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ONSOz
Paranin ve paranin fonksiyonunu goéren finansal araclarin Gretildigi,
ekonomiye aktarildigi ve el degistirdigi bankacilik sektdrt, ekonominin en
onemli kilit bilesenlerinden biridir. Para ve finansal araglar, ekonomide hesap
birimi, degisim araci ve tasarruf araci gibi klasik fonksiyonlar gormekte,
ekonomik faaliyetleri dogrudan ve/veya dolayli yolla desteklemekte veya
engellemekte, gelir dagihmini degistirmekte ve nifuz araci olarak kullaniima

gibi modern roller Ustlenmektedir.

Tum danyada oldugu gibi Ulkemizde de bankalar, ekonomik birimlerin
ihtiyagc duydugu nakit veya finansal araglari sunarak fonksiyonlarini yerine
getirirken bir yandan da devletin kamusal nitelikteki mali yuk ve édevlerini de

ustlenmek zorunda kalmaktadirlar.

Ulkemizdeki kamusal mali yiklerin ve tirleri itibariyla etkilerinin
incelendigi bu c¢alismanin en zorlayici bolumunun rakamsal verilere
ulagmaktaki sikinti oldugunu itiraf etmek gerekmektedir. Bu nedenle kesin
verilerin bulunmadidi alanlarda, mali tablolar ve iglemlerden yola ¢ikilarak
olusturulan verilerin gergcege en yakin degerler oldugu ve bu konuda daha

¢ok yol alinmasi gerektigi dugunulmektedir.

Sonug itibariyla kapsaml ve tatmin edici bir galisma oldugu inanciyla,
oncelikle serbest arastirmayi tesvik edici yaklasimi ve engin hoggorusuyle
beni yonlendiren tez danismanim Prof. Dr. Metin TAS hocama, bdylesine
zevkli ve ugrasi gerektiren bir konuyu bana tevdi ettigi icin Prof. Dr.
Abdurrahman AKDOGAN hocama, tartisma ve mevzuat konularinda bilgisini
esirgemeyen sevgili arkadaslarim Ercan TURKAN ve Dr. Fazil AYDIN ile
ekonometrik modeller konusunda aydinlatici bilgilerinden dolayr calisma
arkadasim Dr. Yuksel VARDAR’a ayri ayri sonsuz tesekkur ve sukranlarimi

sunarim.
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GIiRIS

Bankalar, modern toplumlarin ekonomik yapi ve iligkiler sisteminde
g6z ardi edilemez bir rol Ustlenmektedir. Bununla birlikte bankacilik sektord,
kamu otoritesinin ulagsmak istedigi amaclarin gergceklesmesine de aracilik
etmekte ve bu nedenle ortllu bir bicimde kamu ekonomisinin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmektedir. Bu acilardan ele alindiginda, bankacilik
sektdériinin kamu ekonomisine sagladigi katki, verimliligi ve etkinligi kamu
ekonomisinin nispi dengelerine ve/veya reel kosullarina karsi oldukg¢a duyarli
olmasi, etkin fakat sektoru yipratmadan yapilacak gézetim ve denetim, etkin
Olcime dayali ekonomik performans, kontrolli aracilik maliyet agilarindan

ihmal edilemez konuma ¢ikarmaktadir.

Bu c¢ercevede, bankacilik sektoru, ekonomik birimlerin ihtiya¢g duydugu
nakit veya finansal araglari sunarak fonksiyonlarini yerine getirken bir yandan
da devletin kamusal yuk ve oOdevlerine maruz kalmaktadir. Bu ylk ve
Odevlerler, hem dogrudan yasalar araciligi ile hem de devletin bu konuda

yetkilendirdigi idari birimleri ile yuklenmektedir.

Tuarkiye'de sistem icinde yer alan bankalardan 2008 yil itibariyla aktif
toplami bakimindan gayrisafi milli hasila icinde ylzde 72 oraninda paya
sahip mevduat bankalarinin Ustlendigi kamusal nitelikli mali yukleri ve
etkilerinin degerlendirildigi bu c¢alismada, mumkun oldugunca rakamsal
verilerle desteklenmesine galisiimistir. Ancak, verilerin yetersiz kaldigi veya
hi¢ bulunamadigi durumlarda, sektorin mali tablolar ile islem hacimleri
uzerinden kamusal mali yuklerin oranlarinin uygulanmasi ile tahmini
deg@erlerle ulasiimistir. Yapilan testler sonucunda bu tahmini degerlerin

gercege en yakin degerler oldugu gorulmustur.

Calismada, devletin bankacilik sektort iginde ylksek bir paya sahip
mevduat bankalarina 1998-2008 doneminde yukledigi kamusal nitelikli mali
yukler, kamusal gelir turleri, kamusal mali yik, yansima, ekonomik ve
merkezi yonetim genel butce gelirleri ve sektor bilangolari ayrimina goére

kapsamli olarak degerlendirilmigtir.



Dort Bolum’den olusan bu galismanin Birinci Bolumunde, bankacilik
sektoru ve bu sektor tzerindeki kamusal nitelikli mali yuk ve 6devlerin devlet
tarafindan verilmesindeki ekonomik, mali, sosyal ve denetim amaglari
mumkun oldugunca teorik olarak acgiklanmaya caligilmis, secilmis bazi

yabanci Ulkelerdeki kamusal nitelikli mali yuk ve 6devler incelenmistir.

Calismanin Ikinci Bolimiinde, Turkiye'de devletin bankacilik sektori
icinde yuksek bir paya sahip mevduat bankalarina yukledigi kamusal nitelikli
mali yUkler, kamusal gelir tdrleri ayrimina goére kapsamli olarak

degerlendirilmigtir.

Uglincti Bélimde, Tirkiye'de devletin bankacilik sektériine yikledigi
kamusal nitelikli 6devlerden 6nemli ve Ozellik arzedenler , yasal dayanaklari
cercevesinde ait olduklari kanun, yonetmelik, teblig hukumlerine gore

incelenmigtir.

Doérduncl ve son Bolumde ise, kamusal nitelikli mali yik ve 6devlerin
bankacilik sektéri Gzerindeki etkileri, gayrisafi milli hasila, ylk, yansima,
sektdr bilancolarina dogrudan ve dolayh olarak etkileri agisindan analiz

edilmektedir.



BiRINCi BOLUM
BANKACILIK SEKTORU VE SEKTOR UZERINDEKi KAMUSAL

NITELIKTEKiI MALI YUK VE ODEVLER ILE BU AGIDAN SECILMIS
BAZI YABANCI ULKELERDEKi UYGULAMALAR

1.1. BANKACILIK SEKTORU VE SEKTOR UZERINDEKi KAMUSAL
NITELIKTEKi MALi YUK VE ODEVLER

1.1.1. Finansal Sistem Ve Bankacilik Sektori

Finansal sistem, genellikle gelismis olan ekonomilerde, belirli
kurumlarin ve pazarlarin bir arada ve karsilikli olarak birbirlerini etkileyen
temel fonksiyonlarini olusturmak amaciyla bir araya gelmeleri sonucu

olusmaktadir.'

Finansal sistem , fon fazlalari ve acigi olan ekonomik birimler arasinda
aracilik gorevini gérmekte ve bu sistemde bulunan kurumlar, fon aktarimini
ise dolaylh ve dolaysiz finansman seklinde saglamaktadir. Dolayl finansman
ile, fon arz eden (tasarrufcu) ile fon talep eden (kredi) birimler arasinda
dogrudan bir iliski bulunmamakta ve finansal araci kurumlar bu iki kesim
arasindaki fon aktarim goérevini Ustlenmektedirler. Bu yontemde kullanilan
mali araglar mevduat ve kredilerdir. Dolaysiz finansman ile fon arz edenlerle,
fon talep eden ekonomik birimler, finansal aracilar yardimiyla direkt olarak
karsilasirlar ve genellikle sermaye piyasalari araglari mali araglar olarak

kullanilirlar.Bu araglar ise, hisse senetleri, tahviller ve finansman bonolaridir.

Gorulduagu gibi finansal sistem, hem tasaarufcular ile fon talep eden
birimlerin kendi aralarindaki hem de kurumlarin birbirleri arasindaki i¢ ice

gecmis iligkileri dizenleyen bir yapiyi ifade etmektedir.

Ozetle, ekonomik sistem igerisinde, fon arz ve fon talep edenler
arasinda fon akimini saglayan kurumlar ve bu akimi gergeklestiren araglar ile
batin bu sistematik yapilylr duzenleyen hukuki ve idari kurallar butanlGgu

finans sisteminin temel ¢atisini olugturmaktadir ki, bu batinlik igerisinde yer

' ilhan Uludag, Finansal Hizmetler Ekonomisi, istanbul,1999, s.112



alan ekonomik birimler ile bunlarin iligkilerine ve etkilesimlerine Finansal
Sistem ve bu sistemin olustugu piyasalara da Finansal Piyasalar adi
verilmektedir. Diger bir deyisle Finansal Sistem’e, kisa ve uzun vadeli
sermaye hareketlerinin karsilikli etkilesimde bulundugu organizasyonlar
olarak da tanimlanabilir. Ancak, finansal piyasalarin rolu, finansal sistemin

ekonomik yapi igindeki etkinligi ve yeri ile iligkilidir.

Finansal piyasalarda, finansal kurumlar sunduklari Grdn ile hizmetlerin
badli oldugu sektorin iginde bulundugu alana goére siniflandiriimaktadir.
finansal kesim belli bagh bes grupta incelenmektedir.? Bunlar;

- Merkez Bankasi (Parasal Yetki Kurumu)
- Mevduat Bankalari
- Kamu Bankalari
- Ozel Ticari Bankalar
- Yabanci Bankalar
- Mali Hizmet Kuruluslari (Araci Kuruluglar)
- Menkul Kiymet Borsalari
- Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi
- Diger Mali Kurumlar (Para Yaratma Gucu Olmayan)
- Kalkinma ve Yatirim Bankalari
- Kredi Kooperatifleri
- Sigorta Sirketleri
- Yatirim Fonlari
- Yatirinm Ortakliklari
- Risk Sermayesi Yatirnm Ortakligi
- Gayrimenkul Yatirim Ortakligi
- Yari-Mali Kurumlar (Sosyal Guvenlik Kurumlarr)

- Sosyal Giivenlik Kurumu ®

Nur Keyder, Para Teori Politika Uygulama, Bizim Biiro Basimevi, Gelistirilmis 7 nci baski,
Ankara 2000, s.131

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlart;

a. 20.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 16.05.2006 tarihli 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu,



- Ozel Emeklilik Sigorta Sirketleri

Esasen yukaridaki ayrim kurumlarin fonksiyonlarina gore yapilimis
olup, makroekonomik anlamda finansal piyasalarin etki ve sonuglarini da
icine alan ayrim degildir. Bu nedenle finansal kurum ayrimini hem faaliyette
bulunduklar piyasalar, hem de etki ve sonuglarinin makroekonomik duzeyde
toplanabilecegi sekilde yapilmasi gerekmektedir. Buna gore; finansal
kurumlar, faaliyette bulunduklar piyasalar dikkate alinarak iki grup altinda
toplanmaktadir. Bunlar, para piyasasi kurumlari ve sermaye piyasasi
kurumlaridir. Para piyasasi kurumlari, bankacilik ve bankacilik digi mali
kesim olarak ikiye ayriimaktadir. Bankacilik kesimi, merkez bankasi ve diger
banka turlerinden; banka disi mali kesim ise, finansal kiralama sirketleri,
faktoring sirketleri, forfaiting sirketleri ve sigorta kurumlarindan olugsmaktadir.
Bankacilik sektoru, dusik risk yiklenmek ve orta derecede riskle yuksek faiz
vermek egilimindedir. Sermaye piyasasinda ise, riski yuksek getiri saglanir,
yuksek verimli firmalar sermayeyi cezbederken, disik verimli firmalar
basarisiz olur. Butun ekonomide uretkenlik artar ve reel Ucretler yukselir.
Sermaye piyasasi kurumlari; aracit kurumlar, yatinm fonlar, yatirm
ortakliklari, yatinm danigmanligi, portfdy yoneticiligi ve genel finans

ortakliklarindan olugmaktadir.

Finansal hizmetlerin diger bilesenlerinden, finansal piyasalar ve
aracilardan fon fazlasi olanlarin, fon ihtiyaci olan kesime fon aktarma
fonksiyonlari bulunmaktadir. Finansal piyasalar, kisa ve uzun vadeli
sermaye hareketlerinin karsilikl etkilesimde bulundugu organizasyonlar
olarak tanimlanmaktadir. Ancak, finansal piyasalarin roll, finansal sistemin

ekonomik yapi icindeki etkinligi ve vyeri ile iligkilidir. Finansal piyasalar,

b. 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31.05.2006 tarihli 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, ile birlestirilmistir. Bu kapsamda, asagidaki
kanunlar iptal edilmistir.
- 08.06.1949 tarihli 5434 sayili TC Emekli Sand1g1 Kanunu,
- 17.07.1967 tarihli 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu,
- 02.09.1971 tarihli 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kanunu,
- 17.10.1983 tarihli 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu.



igslemlerin  turine ve vyayginhgina gore siniflandinimaktadir. Para
piyasalarinda; kisa vadeli veya bir yildan daha kisa sureli igslemleri (hazine
bonolari, banka kabulleri ve mevduat sertifikalari) yapilmakta iken, sermaye
piyasalarinda ise, bir yildan uzun vadeli tahviller ve hisse senetleri iglem
gormektedir. Ancak uygulamada her iki piyasanin karsilikli bir baglanti
icinde oldugu gorulmektedir. Cunkd ekonomik sistem icerisinde fon arz ve
talep edenler her iki piyasayl da kullanabilmektedir. Finans piyasalarinin
temelinde bu piyasalar, belli bir risk icerdiginden, risklerin fiyatlandiriimasi
ve riski massetme yetenegine sahip olan piyasalari olusturabilmesi
yatmaktadir.Bu amacla riski fiyatlandirma ve kaydirmak icin bankalar,
bilangolarindaki kredileri pazarlanabilir kredilere ¢evirebilmekte veya banka
aktif degerini ikincil piyasada satabildigi icin riski kaydirmaktadir. Boylece,
varlik sahiplerinin aktif-pasif yapilarinin degistiriimesi saglanarak, aktif
degerlerin ikincil piyasada satisi yoluyla, aktif deder ve borglarin

Ozelliklerine gore vadeli iglem tekniklerinin kullanimini kolaylastirmaktadir.

Finans sektorinun piyasa yapisini etkileyen degiskenler;
- Kurum sayisi ve olgekleri
- Sunulan hizmetlerin gesitliligi ve 6zellikleri (homojenlik)
- Sektore giris ve cikis sartlari (mobilite)

- Uretim, pazarlama ve tiiketim siireglerinin 6zellikleri (seffaflik)

seklinde siralanabilir. Ayrica sektorde son yillarda yasanan degisim surecini
etkileyen faktorler de piyasa yapilarini sekillendirmektedir. Bu faktorler ise,
yasal dizenlemeler (deregulation), musteri tercihleri, faiz oranlari, sermaye

yeterliligi, globallesme, menkul kiymetlestirme ve teknolojidir.

Ozetle, ekonomik sistem igerisinde fon arz ve fon talep edenler
arasinda fon akimini saglayan kurumlar ve bu akimi gergeklestiren araglar ile
batin bu sistematik yapiylr duzenleyen hukuki ve idari kurallar buttnlugu,

finans sisteminin temel ¢atisini olusturmaktadir.

Finansal hizmetler ekonomisinde, finansal aracilar, birer finansal

kurum vazifesi gormekte ve bazilari hem sermaye hem de para piyasasinda



hizmet gormektedir. Bu nedenle, finansal hizmetler ekonomisinin, kurum,
piyasa ve araglarinin nasil bir dizeyde olacagi, ekonominin genel yapisi ve
performansi ile yakindan ilgilidir. Ornek olarak, finansal kurumlarin hizmet
ekonomisinin bir pargasi oldugu kabul edilmesi ve milli gelir hesaplarinda da

finansal sektorun katkisinin dikkate alinmasi gosterilebilir.

Temelde gorevi fon ihtiyact olan kesimin fon gereksinimi saglayan
finansal aracilar 6zellikle ekonomideki boyutlarina ve bilangolarinin aktif
yapisina gore farkhliklar gostermektedir. Finansal aracilar mevduat kabul
eden finansal aracilar (pasifleri gogunlukla mevduat) ve mevduat kabul
etmeyen finansal aracilar (pasifleri mevduat olan aracilarin diginda kalan
finansal kurumlar) olarak ikiye ayriimaktadir. Mevduat kabul eden finansal
aracilar da kendi aralarinda ticaret bankalari (commercial banks), tasarruf ve
kredi birlikleri (savings and loan associations), tasarruf bankalari (saving
banks) ve kredi birlikleri (credit unions) olmak Uzere dort kuruma

ayrilmislardir.*

Bankalar, topladiklari vadeli ve vadesiz mevduatlarla beraber,
dolayli finansal araglar karsiliginda fon toplayarak hisse senedi, tahvil, ve
cesitli  kredi araglarina yatiran finansal aracilardir. Bankalarin fon
kaynaklarini, toplanan vadesiz ve vadeli mevduat hesaplari, Merkez bankasi

avanslari ve istiraklerin karlari olugturmaktadir.

Bankalarinin temelinde, ekonomide ihtiya¢ duyulan para ve kredi
ihtiyacglarini  karsilama fonksiyonu bulunmaktadir. Ayrica, bankacihgin
modern kapitalist bir ekonomide iki dnemli rolu bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi o0demeler sistemini yuritme, digeri de ekonominin sermaye
gelisimine kaynak kanali olma 6zelligidir.° Bu fonksiyonu ile bankalar veya
mevduat toplamaya yetkili kuruluglara istenildigi zaman veya 6nceden haber
vererek para vyatirilarak mevduatlar olusturulur. Mevduatlar bes grupta

toplanir. Bunlar; resmi mevduat, ticari mevduat, bankalar mevduati, tasarruf

Uludag, a.g.e., s.112
Hyman P.Minsky, Financial Instability and the Decline of Banking:Public PolicyImplications”
The Jerome Levy Economics Institute Of Bard College. Working Papers No:127, Oct 1994



mevduati ve diger mevduatlardir. Ayrica son yillardaki gelismelerle
bankalarin klasik fonksiyonlarindan, isletmelerin fon ihtiyacinin kisa vadeden
uzun vadeye dogru dedismesi ve blyumesi ile fon istekleri, yeni boyutlar
kazanarak bankalara sermaye piyasasinda da rol yuklemistir. Boylece,
bankalar musterileri adina, portfoy yonetmekte, finansal enstrimanlar alip

satmakta ve istiraklere katilabilmektedirler.

Bu fonksiyonlarla, bankalar gerek para gerekse sermaye

piyasalarinda énemli finansal araci konumlarini korumaktadir.

1.1.2. Kamusal Nitelikteki Mali Yiik Ve Odevler ile Bankacilik Sektérii

iligkisi

Kamu ekonomisi icinde yer alan kamusal faaliyetler, ekonomik
kaynaklarin kamu hizmetlerine baglanmasi sonucununda olugmaktadir.
Kamu ekonomisinin asil islevi, kit kaynaklarin kamusal talep igin Uretime
konmasidir. Ancak, kamu ekonomisinin tum iglevi, kaynaklarin kamu
hizmetleri igin baglanmasindan ibaret degildir. Ayrica, ekonominin tumune
iliskin bazi amaglarin gergeklestiriimesi de genel olarak kamu ekonomisinden
beklenir.® Kaynaklari serbest birakmak igin kisi veya kurumlarin ellerindeki
gelirlerin  bir kismi c¢esitli konu  ve yontemlerle kamu ekonomisine
aktariimaktadir. Kamu ekonomisinin kamusal hizmetler i¢in Ustlendigi gorevi
yerine getirmek i¢in uyguladigi konu ve yéntem ile yaptinm gucu, kaynak
aktarimi sonuglarinin etkinligi ile dlgulmektedir. Bu amagla devlet sadece tek
konuyu hedef almamakta, milli ekonominin gelismisligine paralel olarak
birkac hatta onlarca konu ve bir o kadar da yontemle kaynak aktarma
hedefine ulagsmaktadir. Bunlarin bir kismi devletin “egemenlik” bir kismi da

“yararlanma” ilkesine dayandiriimaktadir.

Devletin yuklendigi fonksiyonlari gerceklestirmek amaciyla anayasal
sinirlar igerisinde basvurdugu ve degerlendirdigi ¢esitli kaynaklardan elde
ettigi gelirlerin timine kamu gelirleri denilmektedir. Kamu gelirleri kamusal

hizmetlerin Uretiminde kullanilacak kaynaklari ekonomiden satin almak igin

6 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Temat Yayinlari, ikinci Baski, Istanbul 1977, s.23



toplanir. Baska bir deyigle, butce finansmani ya da kamusal finansman kamu
ekonomisi faaliyetleri icin gerekli ekonomik kaynaklara el koymayi

amaclamaktadir.”

Bununla birlikte devlet kamusal hizmetlerini yerine getirirken, sadece
bu hizmetlerin bedeline iligkin finasman modelini yani butgesini olusturmakla
yetinmemekte, ayrica ekonomik hatta sosyal amaclarla da hareket ederek,
butgesi igcinde gorunmeyen ancak yasal ve idari bir kisim duzenlemelerle
ekonomik ve sosyal istikrari saglayici onlemler almaktadir. Bu ¢ergevede
devlet;

- yuklendigi kamusal gorevleri nedeniyle yaptigi harcamalari
karsilayabilmek icin ¢esitli gelirlere,

- sosyo-ekonomik kosullarin belirli bir dizen i¢inde cereyan etmesi
icin otokontrol mekanizmalarina,

ihtiyag duymaktadir.

Devlet bu ihtiyacini temin amaciyla gesitli gelir kaynaklari ile gelir
amaci olmayan ancak duzenlemelerle ekonomik birimlerin kamu otoritesinin

hedefledigi politikalara yonlendirebilen araclari kullanmaktadir. Bunlardan,

- birincisi icin yani gelir kaynaklarina 6rnek olarak, vergiler, harclar,
resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalari,
mulk ve tesebbls gelirleri, borglanma gelirleri, emisyon gelirleri,

bagislar ve diger gelirler,

- ikincisi i¢in yani sosyo ekonomik kosullarin belirli bir dizen icinde
cereyan etmesi icin ise, ekonomik deger iceren piyasa
dizenlemeleri, guven tesisine yodnelik dizenleyici ekonomik

Oonlemler,
gOsterilmektedir.

iste bu nedenle, bazi hizmetlerin ve politikalarin gergeklestirimesi

amaci ile, kamu otoritesi bankalara bir kisim yuk ve ddevler vermigtir.

7 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris - Devletin Ekonomik Bir Kuram, Filiz Kitapevi,

Istanbul 1997, s.415
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Bu cergcevede, devletin bankalara yukledigi ve mali sonu¢ doguran

baslica iki turlt yuk ve 6dev grubu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar,

- devlet tarafinda gelir saiki ile olusturulan ve bankalar tarafinda
kamusal nitelikli mali yuk doguran faaliyetler ile bunlara iligskin

yerine getiriimesi gerekli ddevler,

- devlet tarafinda gelir saiki ile olusturulmayan sadece ekonomik ve
sosyal devlet geregini yerine getirmeye yonelik duzenlemeler
neticesinde bankalar tarafinda ekonomik ve mali ylk doguran

diger faaliyetler ile bunlara iliskin yerine getirilmesi gerekli 6devler,

olarak ortaya gikmaktadir.

1.1.3. Bankacilik Agisindan Kamusal Nitelikteki Mali Yiik Ve Odev

Tanimi

Kamusal nitelikli mali yukler, kamu otoritesi tarafindan mali anlamda
kazanilan veya yaratilan katma deger, faydalanilan hizmet veya igtirak edilen
deger Uzerinden devletin egemenlik hakkina dayanarak sayillan bu
faaliyetlerden oransal veya maktu olarak pay almasini ifade etmektedir.
Bankacilik acisindan, “mali yukimlulik” ge¢cmis is ve iglemlerden
kaynaklanan ve bankaya ekonomik fayda saglayan varliklarin bankanin
elinden cikmasina neden olacak veya kamu otoritesine kargi bankanin
yaptigi is ve iglemleri yerine getirme sorumlulugunu, “mali yuk” ortaya ¢ikan
yukumliluk ile bankaya ekonomik fayda saglayan mali ve parasal varliklarin
elinden c¢ikmasina neden olacak veya kamu otoritesine kargi bankanin
yaptigi ig ve iglemleri yerine getirmesiyle Ustlenmek zorunda kalacagi mali
kilfeti, “mali yiokimlulik doguran olay” kamu otoritesine karsi bankalarin
yerine getirmesi zorunlu yasal olayi, “yasal mali yukimlUluk” bankalarin bir

yasal dizenlemeden kaynaklanan mali yikimliluga ifade etmektedir.

Kamusal nitelikli 6devler ise, yuk kavraminin diginda hukuki ve idari bir
takim sekli faaliyetleri ifade etmektedir. Ancak, 6devlerin de mali boyutu

bulunmaktadir. Bu acidan devlet bankacilik sistemine, hem ekonominin
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onemli kurumlarindan birisi olmasi, hem genigleyen bir sistem olmasi, hem
de dogrudan veya dolayll olarak “Onleyici denetimi” gergeklestiren yapisi

nedeniyle oddevler vermektedir.

1.1.4. Bankacilik Sektorii Uzerindeki Kamusal Nitelikteki Mali Yiik Ve
Odevlerin Verilmesindeki Amaglar

Kamu otoritesinin hizmet ve politikalarin gergeklestiriimesi i¢cin  kamu
faydasi gozetilerek devletin “egemenlik” ve “yararlanma” ilkeleri ¢ercevesinde
kaynak aktarma ve sorumluluk ylkleme faaliyetleri, devletin ekonomik ve
hukuksal butiinltgu iginde olusturulmasi gerekmektedir. Bankacilik sistemine
iliskin dizenlemeler genel olarak kamu duzenlemelerinin bir pargasi oldugu
icin, yasalligini da piyasa aksakliklarindan almaktadir.® Banka hukukunun bir
bolumunu, kamu hukuku nitelikli dizen kurallari ile bunlara yardimci karma
kurallar teskil eder. Diger bir bolimuna ise, 6zel hukuk hikdmleri olusturur.
Yapilan yasal dizenlemelerin bankacilik sektorinin ihtiyaglarini karsilar
duzeyde olmasi, bu sektorin ve kurumlarinin basarili olmasina katki
saglayabilmektedir. Diger bir ifade ile basarli gelisim agisindan yasal

diizenlemelerle bankacilik sektorii arasinda bir iliski bulunmaktadir.®

Bir Ulkenin mevduat, kredi, reeskont ve avans duzeninin yapisinda,
bankalarin denetimi ve gbzetimi ile ilgili kanunlarda bu kurallar bir arada
gébrme imkani vardir. Duzen kurallarina yardimci kurallar, finansal
raporlamaya ve denetlemeye iliskin standartlar ile seffafligi saglayan

hiikiimler ve kurumsal yonetim ilkeridir."®

Kamu otoritesinin bankalara verdigi kamusal nitelikli mali yik ve
Odevlerin esas olarak dort amag¢ etrafinda yogunlastigini belirtmek

mimkunddir. Bunlar;

- ekonomik amaglar,

Sudipto Bhattacharya, = Arnoud W.A.Boot, Anjan V. Thakor , “The Economics of Bank
Regulation”, Journal of Money Credit and Banking, Volume:30, No:4, November 1998

Ross Levine, “Legal Theories Of Financial Development”, University of Minnesota, Carlson
School of Management, 24.09.2001 (Erisim) http://center.kub.nl/staff/beck/publications/law/
legaltheories.pdf 12.02.2010

' Unal Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslar1, Vedat Kitapeilik, istanbul 2009, s.3


http://center.kub.nl/staff/beck/publications/law/%20legaltheories.pdf
http://center.kub.nl/staff/beck/publications/law/%20legaltheories.pdf
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- mali amaglar
- sosyal amaglar

- denetimsel (sekli) amaglardir.

Bu amaclarin gergeklestirimesine yonelik olarak kamu otoritesi, hem
yasalar hem de yasal zeminde uygulama yetkisini devrettigi idari kurumlar

vasitasi ile fonksiyonunu yerine getirmektedir.

1.1.5. Kamusal Gelirlerin Bankacilik Sektoriine Yiikledigi Kamusal
Nitelikteki Mali Yiik ve Odevlerin Nedenleri

Kamusal gelir tarlerinin bir kismi, ekonomide gelir kaynagi olarak kabul
edilen kurumlar arasinda sayilan bankalardan saglanmaktadir. Diger bir ifade
ile, devletin Ustlendigi kamusal hizmetlerin finansmani igin uygulamaya
koydugu gelir saglayici konu ve yontemlerle bankalarin islemleri neticesinde
elde ettigi bir kisim gelir ve gelir yaratici isler Gzerinden “egemenlik” ve
“yararlanma” ilkeleri cergevesinde pay almaktadir. Bu pay devletin bankalara
yukledigi kamusal nitelikli mali yUklerle agiklanmaktadir. Kamusal paylar,
bankalar agisindan sadece kamusal yUk olarak algilanan, devlet agisindan
ise, ekonomik, mali, sosyal, idari ve hatta yapisal amaclarla kullanilan ve
faaliyetler iginde yer alan ¢esitli fonksiyonlari hedef alarak devletin hukuki ve
idari dizenlemelerle meydana getirdigi kriterler ve goérevler gercevesinde

olusan bir yapiyi ifade etmektedir.

Devletin yasalar araciligi ile bankacilik sektorine yukledigi kamusal
yuk ve odevler ile devletin kurumlari araciligi ile yukledigi kamusal yuk ve
Odevler bazen birbiri ile kesigebilmektedir. Kurumlar araciligi ile yuklenilen
yuk ve odevler de kurumlarin tabi oldugu yasalardan aldigi yetki ile
gerceklestirimektedir. Boyle bir siniflamada ayirrm, dogrudan vyasal
zorunluluk igeren yuk ve ddevler ile, yasadan aldigi yetki dolayisiyla ilgili idari
kurumun uygulayici ve takip edici fonksiyon ve sorumlulugu gergevesinde
yuklenilen yuk ve oOdevler ile belirlenmekte ve ayni yasa icinde bankalar

agisindan hem yik hem de 6dev doguran hukimler yer almaktadir.
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Bu cercevede devletin temel gorevlerini yerine getirebilmesi igin
yukarida sayilan amagclara iliskin nedenselliginin incelenmesi gerekmektedir.

1.1.5.1. Ekonomik Amaglar

Kamu otoritesinin bankacilik sektorine kamusal nitelikli mali yuk ve
Odevleri vermesindeki en onemli amagclarin basinda, ulke ekonomisinin
onemli arteri olarak para piyasasi kurumlari olan bankalarin ekonomik amag
ve politikalar gerceklestirmek igin en uygun kurum yapisina sahip
olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Bunun digsinda, bankalarin, yurti¢i tasarruflarin korunmasina aracilik
ederek Ulke ekonomisinin gliven ortami igerisinde kisa vadeli fon teminine
yardimci olmalari, gelisen ve gesitlenen diinya piyasalarinin birbiri ile finansal
anlamda fon transferlerini gergeklestirebilmeleri, yurticinde ve yurtdiginda
cesitli alanlarda fon ve hizmet ihtiyaci olan gergek ve tuzel kigilere, bu
ihtiyaclarin giderilmesine yardimci olmalari gibi birgok aracilik fonksiyonlari
bulunmaktadir.

Gergeklesmesi kamu ekonomisi yararina olan ve bu amaclar
dogrultusunda bankacilik sektorine yuklenilen ekonomik fonksiyonlar

asagida belirtilmigtir.

1.1.5.1.1. Para Politikalarinin Uygulanmasindaki Temel Kurumlar

Olmasi

Para politikalari genellikle, mevcut toplam talebin idare edilmesi ve
belirlenen bir ekonomik buyuklik hedefine ulasma politikalari olarak kabul
edilir.’" izlenen para politikasinin hedefi ayni zamanda, mevcut fiyatlar genel
seviyesini koruyarak uretim seviyesinin en az issizlige imkan verecek veya
tam istihdami saglayacak tarzda devamliligin gergeklestiriimesidir. Mevcut
talepteki bir yetersizlik asgari seviyede gecici bir issizlie ve deflasyona
sebep olurken, asin talebin ortaya c¢ikisi muhtemelen enflasyona sebep
olacaktir.

11 William H. Branson, (Princeton University) Makro iktisat Teorisi ve Politikas1 (Ceviren:
[brahim Kanyilmaz) Alfa Yayimcilik istanbul, 1995, s.87
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Belirtilen bu dengelerin kurulmasi ve surekliliginin saglanmasi parasal
yetki kurumu olan Merkez Bankalarinin, parasal taban/ rezerv para/ Merkez
Bankas| Parasi ve/veya para c¢ogaltanini etkileyerek, para arzini istenilen

yonde degistirmesi ile saglamalari mumkunddr.

Para politikasinin uygulamasinda bankacilik sisteminin  onemli
olmasinin nedeni; saglkl galismayan bir bankacilik sisteminin para politikasi
uygulamasini guglestirecek olmasidir. Ancak bankalari etkilemek ve
yonlendirmek yoluyla uygulamaya konulabilen ciddi bir para politikasini,

basibos bir bankacilik sistemini izleme olanagi bulunmamaktadir.'?

Merkez Bankalarinin para politikalarini uygulamaya koymasinda
kullandigi aracilar ise bankalardir. Bir ekonomide bankalarin varligi ve etkin
calismasi, ekonomide o anda mevcut para stogunun kullaniminin optimum
dizeyde olmasini etkiler. Boylece, Merkez Bankasi kaynaklarina yonelme en
az duzeye inecedinden ekonomik istikrarin ve uygulanan para politikalarinin
basarisinda olumlu etki yaratacaktlr.13 Merkez Bankalarinin bankalari

kullanarak, uyguladigi para politikasi araglari sunlardir;

- Mevduat Zorunlu Karsilik Orani (Munzam Kargilik Orani)

- Disponibilite Oran ve Kompozisyonu

- Acik Piyasa islemleri

- Reeskont Orani

- Faiz Oranlari

- Bankalari ikna Yolu ( Moral Suasion)

- Selektif Kredi KontrolU

Goraldagu gibi tek basina Merkez Bankalari kamu yararina ekonomik

hedeleri gergeklestirme fonksiyonlari yeterli degildir, ekonomik hedefler

mutlaka bankacilik sektorunin aracilik ettigi dlgide gergeklestirilebilmektedir.

12 Oztin Akgiic, Tiirkiye’de Bankacihk, Gergek Yaymevi, 1992, s. 244
13 Ilker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitapevi 7.Baski, s.83
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1.1.5.1.2. Yurti¢i Tasarruflarin Korunmasina Aracilik Etmeleri

Tasarruf, gelirin tiketimde harcanmayan kismidir. Elindeki kuguk
tasarruflarla yatirm yapma olanagi olmayan Kkisilerin, bunlari korumak igin
mevduat olarak bankalara getirmeleri, ekonomiye fon kullanimi saglamak igin
zemin hazirlar. Yatirnmlarin artmasi ve igletilebilmesi Uretimi arttirir; Gretim
artisi ise milli gelirin artmasini saglar ki, milli gelir artis1 toplumun refah

duzeyinin artig1 anlamini tagimaktadir.

Ancak, son yillarda gorulen ve 6zellikle bankalar agisindan en onemli
tehlikelerden birisi olan, mevduat sahiplerinin hemen hemen ayni zaman
periyodu igerisinde mevduatlarini ¢ekmeleriyle yasanabilecek banka
hicumlari (run) ve panikleridir. Bunun gibi bankalarin gi¢ durumlarda
kalabilecekleri kosullari onleyici bazi araglar gelistirilmigtir. Bu araglar
icerisinde, konumuz ile de ¢ok yakindan iligkili bir ara¢ vardir ki, yurtigi
tasarruflarin biriktiriimesi ve korunmasinda son derece buylik dneme sahip
olan Tasarruf Mevduati Sigortasi uygulamasidir. Bu sigorta bir kamusal
biriminin, érnegin bir mevduat sigortasi fonunun kurulmasini gerektirir. Bu
fon, tasarruf mevduatlarinin  korunmasini saglamakta, bdylece tasarruf
mevduati sahipleri (mudi) bankalara yatirdiklar (tevdi) paralarini guven ve

huzur icerisinde geri alabilmektedirler.

Dinyada mevcut tasarruf mevduati sigortasi sistemleri, mevduatin

ne kadarlik bir b6lumundn sigortalandigina dayanilarak;

- Sinirl mevduat sigortasi sistemi,
- Tam ya da yide 100 koruma sistemi,

- Ayrimci ya da tercihli mevduat sigortasi sistemi geligtirilmistir.

Sinirl mevduat sigortasi sisteminde, belirli blyuklige kadar olan
mevduat sigortalanmakta, onun Uzeri kapsam disinda tutulmaktadir. Bu
uygulamada, kucguk tutarli mevduatlar daha fazla glivence ve koruma altina
alinmaktadir. Bunun amaci ise, hem kuguk tasarruf sahiplerinin devletin
korumasina alinmasi yolu ile tasarrufun genis halk tabanina yayilmasinin

saglanmak istenmesi hem de buylk mevduat sahiplerinin banka ile pazarlk
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yaparak daha yuksek faiz talebi yolu ile bankanin risk alma egiliminin
sinirlandiriimasi ve bodylelikle reel faiz oranlarinin yikselmesine yol agacak
mevduat kabulinin o6nune gegcilmesidir. Yuzde 100 mevduat sigortasi
sisteminde her tur mevduat hesabinin tamami sigorta kapsamina
alinmaktadir.Tercihli mevduat sigortasi sisteminde, bankalardaki mevduatin
belli bir bolumlu sigorta kapsamina alinmaktadir. Uygulamada bu sistem
sinirll mevduat sigortasi sistemine benzemekle birlikte, mevduat sigortasi
kurumu bazi 6zel durumlarda sigorta kapsami disindaki mevduati da koruma

altina alabilmektedir.

Mevduat sigortasi, bankalarin davranig bigimleri acgisindan bazi
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Sistemdeki bir kisim bankalarin
verdikleri odungler daha riskli ve bunun yaninda banka hissedarlarinin
koyduklari sermayeyi cesitli yollarla azaltarak getirilerini yuUkseltebilmeleri
mumkun olabilmektedir. Ayrica, bankalar kendilerine yatirilan mevduatlarin
baska bankalara kagmasini engellemek icin daha yuksek faiz
verebilmektedirler. Bir bagka deyigle, bu tur bankalar mevduat sigortasina
guvenerek daha fazla risk Ustlenebilmekte ve bankacilik sisteminde bir gesit
haksiz rekabete yol agabilmektedirler. Aslinda, bu tlr bir sorun tim sigorta
sekillerinde vardir. Bu soruna “ahlaki davranis sorunu (moral hazard)”

denilmektedir.

Diger taraftan blUylUk bankalarin batmamasi igin, merkezi idare
tarafindan cesitli yollarla stbvansiyon verilmesi teoride “Too Big To Fail”
kavraminin olusmasina yol agmistir. Bu kavram ayrica , buyuk bankalar
banka kacgislarindan korumak seklinde de ifade edilebilmektedir.Birgok
devlet, blyuk bankalarin iflas etmelerine izin vermemekte ve panik
yasanmasini 6nune gegmektedir. Boylelikle, yurtici tasarruflarin gémulemeye
gitmesine izin vermeyip yine ekonomi iginde kalmasini saglamaktadir. Ancak
bu doktrinin, ayni zamanda buyuk bankalarin kural ve kanun disi davranis ve
fiillerini de gdrmezlikten gelme, en azindan kamuoyuna aciklanmamasi
seklinde de kullanildidi gorulmektedir. Bu tur uygulamalar, bankacilik

sektdérinin devlet vasitasi ile seffafliktan uzaklagsmasi sonucunu da
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beraberinde getirmekte ve devletin yurti¢i tasarruflarin korunmasi amaci ile

bankacilik sektdriine yukledigi gorevler arasinda c¢eligki yaratmaktadir.
1.1.5.1.3. Ekonomiye Kisa Vadeli Fon Temin Etmeleri

Mali piyasalarin temel fonksiyonu, tasarruflarin yatirimlara
aktariimasini saglamak suretiyle ekonomik dengenin korunmasi ve
ekonomik buyumenin gerceklestiriimesidir. Mali piyasalari kurumlarina gore
ayirirken genel olarak, vade kavrami One ¢ikariimakta; vadesi bir yildan az
olan parasal islemlerin yapildigi piyasalara Para Piyasasi adi verilmektedir.'*
Para Piyasasinin en buyuk aktori konumundaki bankalarin, her tirde ve
miktarda fon fazlaliklarina istenilen vadede getiri imkani sunan ve bu fonlari
bireysel tluketicilere ve reel piyasaya odun¢ vererek milli ekonominin
geniglemesinde rol sahibi olmalari, bu kurumlarin ekonomik buyumenin de
gerceklesmesinde aktif konumlarini ortaya koymaktadir. Kiresel rekabetle
birlikte yurtici sermaye birikimini saglama fonksiyonuyla 6nemi tekrar artan bir
sektor haline gelen bankacilik sektord, fonlarin tasarruf sahiplerinden fon
gereksinimi olanlara transferini saglarken, milli ekonomiye bazi ek katkilarda

da bulunur.” Bu katkilar asagida belirtilmistir.

1.1.5.1.3.1. Kayitdigi Egiliminin Azaltilmasina Katkisi

Bir ekonomide bankalarin varliklarinin temel nedenlerinden biri,
ellerinde fon bulunan, ancak bunu vyastik altinda saklamak istemeyen,
bununla birlikte riskten korkan ve riskli finansal enstirmanlarin istenilen anda
derhal kayipsiz paraya donusebilirligi konusunda teredditl olan bireylerin
varhgidir. Kuskusuz tim bireylerin, cesitli yatinm aracglari ve finansal
kiymetlerden hangilerinin, kendileri i¢cin daha elverigli oldugunu saptamak igin
yeterli bilgiye sahip olmalarina imkan yoktur. iste bu nedenle tasarruf

sahipleri, kendilerine finansal aracilarin sunduklari c¢esitli imkanlardan

*" Omer Faruk Colak, Mali Yap1 ve Tiirkiye’de Sistem, iktisadin ilkeleri, Alkim Yayinevi, 1996,
s.517

Patrick Honohan, Avoiding the Pitfalls in Taxing Financial Intermediation, Taxation Of
Financial Intermediation, World Bank and Oxford University Press, 2003, s.1
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yararlanmay tercih ederler. Boylece ellerinde, daha guvenilir ve oldukga likit

finansal kiymet bulundurma imkanina sahip olurlar.

milli ekonomiye higbir katkisi olmadigi gibi diger ekonomik faktorler ile
ekonomik birimlerin bu likit varliktan faydalanabilme imkani mumkdn
olamamaktadir. Bu nedenle, Ozellikle bu acgidan bakildiginda bankacilik
sektorinin milli ekonomi iginde ¢ok ©6nemli fonksiyona sahip oldugu

gorulmektedir.

1.1.5.1.3.2. Riski Azaltma ve Riskin Dagitiimasina Olan Katkisi

GUnumuzde bankalar, basit yatinm araglari yerine derinlesen ve
gelisen kiresel piyasalar paralelinde finansal Urlnler ortaya ¢ikarmiglardir.
Ozellikle, 2000 yilindan itibaren diinya finans piyasalarinda cok degisik
yapida cesitli finansal drunler olusturulmustur. Bankalar, riskli yatirm
araglarina sahip olmanin tasidigi riski géz onune almada ve bu riski
dagitmada, bireylere gore ¢ok daha avantajli ve ihtisas sahibidirler. Bankalar,
gerek iliskilerin cesitliligi, gerekse ellerindeki fonlarin baydkligunden dolaysi,
portfoylerini  kolayca c¢esitlendirerek, herhangi bir yatirrm aracinin
tasiyabilecegi riski kugultebilirler. Bunun otesinde, bankalar kendi alaninda
uzmandir ve bu konuda yetenekli elemanlar galistirirlar. Bankalarin bu mikro
Ozellikleri, makro ekonomik duzeyde de ekonominin kargilagabilecegi
risklerin azalmasina yardimci olarak, ekonominin kalkinma surecine olumlu

etki yapar.

1.1.5.1.3.3. Vadeleri Diizenlemeye Olan Katkisi

Bankalar, tasarruf sahiplerinden fon ihtiyacinda olanlara gerekli
fonlarin aktariimasinda kopru gorevi yuratirlerken, gerekli vade ayarlamasini
da saglarlar. Odiing verecek fonu olanlarin bazilari, bunlari cok uzun vadeli
olarak 6ding vermek istemeyebilir. Oysa girisimciler sagladiklari fonlari belli
bir vade sonunda geri édemek isteyeceklerdir. iste 6diin¢ verenlerle édiing

alanlar arasinda vade konusunda ortaya c¢ikabilecek bu tlir uyumsuziugu,
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bankalar ortadan kaldirirlar. Ornegin, ipotekli konut kredilerinde vadelerin
uzunlugu yaninda bankalarin topladiklari fonlarin kisa vadeli olmasinin
getirdigi olumsuzlugu bankalar, menkul kiymetlestirme yontemi ile

asabilmektedirler.

1.1.5.1.3.4. Miktari Ayarlamaya Olan Katkisi

Genellikle tasarrufta bulunanlarin yapmigs olduklari tasarruf tutarlar
klguk, fon gereksinimi olanlarin fon talepleri yuksektir. Eger tasarruf
sahipleri, yapmis olduklari tasarruflar ne kadar kiglk olursa olsun bunlari
yatirabilecekleri bir banka bulabilirlerse, tasarruf yapmaya &6zendirilmis
olacaklardir. Ote yandan girisimciler, yatirnmlarinin finansmanini saglamada
yeteri kadar fon elde edebileceklerinden eminseler, daha buylk projeleri
gerceklestirme imkani bulabilecekleri gibi c¢esitli alternatif yatirnm alanlari

konusunda daha esnek 0zellik kazanacaklardir.

1.1.5.1.3.5. Fon Maliyetlerini Azaltmaya Olan Katkisi

Bankalar, uzmanliklari nedeni ile, gerek tasarruf sahiplerine gerek ise
fon ihtiyacinda olanlara gore portfdy yonetimini, piyasa arastirmasini ve
finansmanla ilgili diger faaliyetleri daha dusik maliyetle saglayabilirler.
Bdylece bankalar, fon saglayanlarin ve o6ding¢ verenlerin arastirma ve

yonetim maliyetini minimize ederler.

1.1.5.1.3.6. Faiz Oranini Diisiirme Katkisi

Bir ekonomide bankalarin varligi, ekonomide atil kalabilecek fonlarin
piyasaya girmesini sagladigindan ve bireylerin para taleplerinin azalmasina
neden oldugundan, ekonomide, faiz oranlarinin potansiyel olarak
yukselebilecedi duzeyin daha altinda olusmasina katkida bulunur. Boylece
ekonomide yatinmlarin artmasina ve ekonomik kalkinmanin hizlanmasina

yardimci olurlar.
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1.1.5.1.3.7. Para Emisyonunun Artis Oranini Azaltma Katkisi

Bir ekonomide bankalarin varligi ve etkin calismasi, ekonomide o
anda mevcut para stogunun kullaniminin optimum duzeyde olmasini etkiler.
Boylece merkez bankasi kaynaklarina yonelme en az dizeye ineceginden

ekonomik istikrarin saglanmasina olumlu etki yapacaktir.

1.1.5.1.4. Kiresellesme ve Yabanci Sermayeye Aracilik Etmeleri

Kuresel bankacilik sistemi aracilidi ile, uluslarararasi aktif sermaye
akimlarinin, duanya mali kaynaklarinin daha etkin paylagiimasini
saglamaktadir. DUnyadaki piyasa ekonomileri kuresellestikge, 1980°li ve
1990°’ll yillarda baglayan ve yasam standardinin yiukselmesine neden olan
dunya ticaretinin buyumesi zaman zaman meydana gelen politik istikrarsizlik
nedeni ile kesintiye ugrasa bile orta ve uzun vadede hizla gelismeye devam
etmektedir. Daha basit bir anlatimla, dinyadaki rekabet, verimlilik artisi,
duguk ticaret engelleri ve azalan dig finansman maliyetleri, diinya ticaretinde
blyumeye ve yasam standartlarinin yUkselmesine neden olan temel

faktordir.

Klresellesme tum dldnyada rekabeti de arttirmaktadir. Bunun ardinda
yatan nedenleri sdylece Ozetlemek mumkanddr. Birincisi; dinya mali
piyasalarinin entegrasyonu ve hizli teknolojik degisim, dugsuk islem ve bilgi
maliyetleri yoluyla verimlilik artigina ve buylumeye yol actigindan boylece
duguk maliyetler, piyasalarin artan etkinligi, yuksek verimlilik, dusuk gumruk
duvarlari ve yeni yatirnm olanaklari rekabeti arttirmigtir. Boylece cografi
uzakhk, mal ve hizmetlerin saglanmasini sinirlayan bir faktér olmaktan
cikmistir. Sonu¢ olarak, rekabet hem sanayilesmis Ulkelerde, hem de
gelismekte olan Ulkelerde neredeyse ayni dizeye ulasmigstir. Bu noktada son
yirmi yil icinde bir ¢ok gelismekte olan Ulkenin, 6zellikle gelisen piyasa
ekonomilerinin dinya ticaretine ve kiresel ekonomiye aktif olarak
katildiklarini ifade etmek mumkundir. Geligen piyasa ekonomileri, 6zellikle
Asya ekonomilerinin varhdi giderek kendini daha fazla hissettirmektedir. Bu

Ulkelerin diinya ticaretindeki paylari énemli dlglide artmistir. ikincisi; banka-
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disi finans kuruluglarinin da mali aracilik strecindeki énemi artmistir. Bu
kuruluglarin baslica o6rnekleri menkul kiymet firmalari, sigorta sirketleri ve
karsilikli fonlardir. Bu nedenle; kiresellesme surecinin, uluslararasi rekabet
duzeyinde, ekonomik buyumede, gelir seviyesinde, Urun Kkalitesinde ve
dolayisiyla yagsam standardi duzeyinde artiglara neden olacagini soylemek

mumkudnddr.

Bu gelismelerin sonucu olarak; bankalar ve merkez bankalari , dunya
ekonomileri ve mali piyasalarindaki degisimlerden giderek daha c¢ok etkilenir
hale gelmislerdir. Gergekte son Asya Mali Krizi ve Arjantin Krizi; gelisen
piyasa ekonomilerindeki mali ve ekonomik istikrarin kiresel mali ve ekonomik
istikrar icin ¢ok buyuk onem tasidigini gostermektedir.Bankacilik ve
bankacilik islemleri daha kompleks hale gelmistir. Bilango-disi islemler ve
tirev piyasalarin gelismesi, bankalarin bilango yapisi ile karsi karsiya
bulunduklari risklerin dizeyi ve ¢esitliligi Uzerinde buyuk bir etki yapmistir. Bu
gelismelere bagli olarak, turev araglarin bankalarin risk profili icindeki dnemi

artmigtir.

Ulke ekonomileri, dissal etkenler karsisinda kirilganliklari arttikga, agir
sosyal maliyetlerin yani sira, hem mali hem de reel sektorlerde ciddi sonuglar
doguracak soklara ve krizlere maruz kalmaktadirlar. Bu baglamda, buyuk
Olcide entegre olmus global finans sisteminde “krizlerin bulasici” olma
Ozelliginin vurgulanmasi gerekmektedir. Dlnya uzerindeki her Ulkede oldugu
gibi, herhangi bir uUlkede gelisen istikrarsizlik, aninda diger Ulkelere
yayilabilmektedir. Her Ulkenin, kendine 06zgu ekonomik ve sosyal
kosullarindan kaynaklanan sorunlarla yuzyuze geldigi tartisiimaz bir
gergektir. Gunumuzde bir Ulkede alinan pozisyonlar bir baska Ulkede “hedge”
edilmektedir. Gergekte, son 10 yilda meydana gelen Uzakdodu, Rusya,
Arjantin ve son olarak Amerika Birlesik Devletlerinde baslayarak Avrupa ve
diger ulkeleri etkisi altina alan ve baglangigtaki mortgage krizinin tum
bankalar icgin tehlikeli oldugu kadar Ulkelerin mali sistemini nasil hizli ve

zorlayici bir bicimde tehdit edebilecedini gostermistir.
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Giderek kuresellesen dinya ekonomisinde bankacilik sisteminin
istikrar, ancak uluslararasi standartlarin yerine getiriimesi, ve piyasalarin
rekabetci, profesyonel ve seffaf bir sekilde islemesiyle saglanabilecektir.
Saglikli ve etkin bir kiiresel bankacilik sistemine gegmede, denetlemeye ve
duzenlemeye iligkin yapinin gucglendiriimesi evrensel bir hedef olmalidir. Bu
anlamda, buglne kadar Basel Komitesi tarafindan yapilmis olan galismalar,
kural ve standartlarin uluslararasi uyumu surecinde yenilikgi ve yapici olarak

degerlendirilmelidir.

1.1.5.1.5. Gesitli Finansal ihtiyaglarin Tatminini Saglamalari

Ekonomik ve finansal c¢evredeki dedisim ve donusumler, banka
yonetimlerinin  stratejik tercih ve onceliklerini yeniden belirlemeye
odaklanmalarina neden olmaktadir. Bankalarin bu tir piyasada faaliyette
bulunmasi, finansal aracilik surecini, Grin ve hizmet sunma kapasite ve

yetenegini farklilastirmaktadir.

Bankacilik modern ekonomilerde olduk¢a onemlidir. Bankacilik trtn
ve hizmetlerini gegitlendirerek, daha hizli, daha uygun yapida ve daha ucuza
sunan bankalar yogun rekabete girmekte, bireysel, ticari ve kurumsal
musterileri bankalarina kazandirma yolunda buyuk ¢abalar harcamaktadirlar.
Ancak; piyasalarda ve gelirlerde istikrarsizigin yayginlagsmasi, banka
yonetimlerini kirilgan piyasalarda gelirlerin dengelenmesine yonelik strateji
arayisina yoneltmektedir. Uzerinde durulan ve genel bir yaklagim tasiyan
¢6zum yolu, bankaciligi yeniden dizayn etmek, bankalari hem geleneksel
bankacilik fonksiyonlari, hem de yeni finansal Grin ve hizmetler sunan
kurumlar haline getirmektir. Bankaciligin yeniden sekillendiriimesinin ilk
asamasi, rakiplerin ve rekabetin yon ve seklinin yeniden tanimlanmasi yolu
ile bankacilik Gran ve hizmetlerinin gesitlendiriimesi ve hatta farklilagtiriimasi
olarak ele alinmaktadir. Degisik bankacilik islem ve faaliyetlerinden saglanan
gelirlerin azalmasi, rekabete farkli yaklagsimlar Gretmeyi zorunlu hale
getirmektedir. Yoneticilerin temel ilgi alani, sadece geleneksel bankacilik

operasyonlarindan saglanan gelirlere degil ayni zamanda farkli musterilerin
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taleplerini kargilayan yeni alanlardaki gelirlere istikrarli bir yap1 kazandirmak

olarak gindeme gelmektedir.

Kuguk ve orta Olgekli bankalar teknolojiyi benimseme, yeniligi
odullendirme, musteriyi egitme ve olgegi kaldirag olarak kullanma gibi birgok
faktorin sekillendirdigi  yeni stratejileri digerlerine gbére daha kolay
uygulayabilmektedir. Kliguk ve orta Olcekli bankalar genel olarak mugteriye
daha yakin davranan personele ve daha esnek politikalara sahiptir. Ayrica
internet bankaciligi hizmet aginin genisletilmesi, sunulan riin ve hizmetlerin
artirlmasi veya farklilagtiriimasi konusunda s6z konusu bankalara énemli bir

firsat sunmaktadir.

Sektorin olgunlasmis piyasa yapisi, timuayle yeni ve farkh bir Grin
veya hizmet geligtirmeyi zorlagtirmaktadir. Piyasalarda gorulen, yeni arin ve
hizmetlerden daha c¢ok, geleneksel Urin ve hizmetlerin artiriimasidir.
Bankalarin odlgekleri, teknoloji destekli Grin Uretmede 6ncl olup olmadigini
veya bunlari adapte etme yetenek ve kapasitelerini belirlemektedir. Musteri
acisindan, saticlyla dogrudan baglanti kuruldugunda ve satici temsilci
fonksiyonu uUstlendiginde, sunulan Urdn ve hizmetin Ureticisinin kim oldugu
onemini kaybetmektedir. Bu egilim, bankacilikta bazi hizmetlerin disaridan ve
ortak bir yapida alinmasini mimkun kilmaktadir. Bdylece, etkinlik ve verimlilik

artisi farkh bir sekilde saglanmis olmaktadir.

1.1.5.2. Mali Amaglar

Kamu otoritesi tarafindan bankacilik sektorune yuklenilen kamusal
nitelikli mali yuk ve odevlerin veriimesinde, ekonomik amaglarin yaninda bir
de mali amaglar bulunmaktadir. Finansal hizmetler sektdrd, ekonomik
gelisimin saglanmasinda stratejik oneme sahip bir katalizordur. Kuresel
rekabetle birlikte yurtici sermaye birikimini saglama fonksiyonuyla tekrar
Onemi artan bir sektoér haline gelen finansal hizmetler sektori, ayni zamanda

lilkelerin bitcelerine de katki saglayan birikim mekanizmasidir. '

16 Honohan, a.g.e., s.1
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Bugln birgok ulkede bankacilik faaliyetleri genel olarak kamusal
yuklerle kargi karsiyadir. Kamusal yukler genel olarak vergileme yontemiyle

olugturulsa da diger yukler de azimsanmayacak oOlc¢ulerdedir.

Gergekten de, vergi hukukunda gergek Kisilerin yaninda, gerek 6zel
hukuk tuzel kisileri, gerek kamu hukuku tuzel kisileri yukimli ve sorumlu
durumunda olabilirler. Tuzel kisilerin vergi hukukunda suje olarak kabul
edilmelerinin nedeni, bunlarin da vergi 6deme gucune sahip olmalari ve
ekonomik yasantida onemli gorevler almalaridir. Bankalar da bu anlamda

cesitli faaliyet ve islemleri dolayisiyla vergi yiikiimliisii ve sorumlusu olurlar.'’

Diger taraftan faizi 6denmeyen munzam kargiliklar 6zellikle
enflasyonla muicadelede bankalari zimni 6zel vergileme yontemlerinden
birisidir.'® Bu teori her ne kadar vergileme ilkeleri ile 6rtismese de, batili
akademisyenler tarafindan siddetle savunulmakta ve 06zellikle enflasyonist
donemlerde piyasadaki likiditenin g¢ekilmesi igin sik¢a uygulanan Merkez
Bankasi araclarindan birisidir. Gergekten, Ekim 2008’de baslayan ve hemen
hemen tum dunyayi etkileyen global mali kriz ve bunun neticesinde baslayan
ekonomik durgunluk ile dinya merkez bankalari munzam kargsiliklardaki
faizlerden baglayarak genel piyasa faiz oranlarini asagi ¢ekmigler, genel
ekonomik denge icinde bankalarin kullanilabilir fonlarinda bir artisa giderek,
munzam karsiliklardaki faizleri serbest birakarak mali sistemin kullanimina

sunmuglardir.

Vergi, son yillarda oran agisindan erozyona ugramasina ragmen,
artan kuresellesme ve liberallesme sonucu, uzerinden gelir yaratmasi yuksek
bankacilik sektdru i¢in olumsuz bir mali yeniliktir. Bu ylzden, sektérin mali
kaygilari oldukga artmakta, keskin dalgalanmalara siyasi ve makro ekonomik

baskilara tepki olarak bu sektorin vergilendiriimesi hanehalklarinin gelir

Nami Cagan, “Bankalar Vergi Yiikiimliiliikleri ve Vergi Sorumluluklari”,Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, No: 38 (Erisim) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/310/2964.pdf
19.12.2009

Ramon Caminal, “Taxation of Banks. Institut d’ Analisi Economica”, CSIC. June 2002
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egilimini bozan bir yapiya donusmektedir. Kotu vergi tasarimi mali sektorin

etkili islevlerine engel olabilmektedir.'®

Bu asamada bankaciligin optimal vergilendirilmesi sorunu gundeme
gelmektedir. Bankacihgin optimal vergilendiriimesinden ¢ikan anlam,
karmagsik iliskiler icinden bir nevi sermayenin en uygun sekilde
vergilendiriimesidir. Diger sektorlere bakilarak, gelir ve kurum kazanglarinin
en kolay vergilendirilebildigi bankacilik sektord, finansal gider ve finansal
islem vergilerinin de en optimal sekilde uygulanacagi bir sektordur. Diger
taraftan, yukarida da bahsedildigi gibi, bankalarin ana goérevleri, bireysel veya
kurumsal fon saglayicilarindan (mevduat sahiplerinden) elde ettikleri fonlari
yatirimcilara (kredi kullananlara) kredi kanali icinde cgesitli islem hizmetleri ile
vermektir. Bankalar bu hizmetleri verirken, yaratilan katma deger Uzerinden
merkezi otoritenin uygulamalari dogrultusunda vergi olusumu ve bu verginin
cesitli islemlerle hizmetten faydalananlara yuklemesi, bankalarin gelirin adil
dagilimina katki saglamalari konusuna ornek olarak verilebilir. Bankacilik
uzerindeki vergi yansimasli, hesaplarin korunmasi ve kredi gibi bankacilik
hizmet kullanicilari arasinda olabilecegi gibi banka ortaklari arasinda da
olabilir. Bankacilik sektoru Uzerindeki kesin vergi yansimasi, bankalar
tarafindan saglanan ulusal ve uluslar arasi hizmetlerde yodunluk ve gesitlilik

gibi ikame imkanlarina baglidir. %

Birgcok sanayilesmis Ulkede geleneksel olarak, hane halklarina is
amacl verilen kredilerde vergi indirimleri mevcuttur. Hane halklarina

uygulanan bu avantaj giderek diger yatirim alanlarina da uygulanmaktadir.?'

1999 ve 2001 vyillarinda ulke ekonomisini derinden etkileyen
baglangici mali sektorde olan kriz, mali sektorin isleyisini duzenleyen

yasalardaki eksiklik kadar, vergi idaresinin sektor Uzerinden sagladigi

19 Gladys Lopez-Acevedo, Angel Salinas, “How Mexico's Financial Crisis Affected Income

Distribution”, (Erisim) http://www1.worldbank.org/finance/html/taxation.html#intermediation
spreads 22.04.2009

Harry Huizinga, “The Taxation of Banking in an Integrating Europe”, Tilburg University and
CEPR, April 2004, s.5

Mattias Levin, Peer Ritter, Taxation of Financial Intermediation in Industrial Countries,
Taxation Of Financial Intermediation, Edited by Patrick Honohan, World Bank and Oxford
University Press, 2003, s.208
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vergilerden de etkilenmisgtir. Bu doénemde, para ve maliye politikalari
arasindaki esgudim saglanamamis ve mali sektor resesyona girmigstir.
Sektdrin canlanmasi igin gergeklestirilen yasal dizenlemelerin yaninda,
maliye politikasi aracglarindan vergi politikasi, mali kurumlarin devir, birlesme
ve tasfiyeleri disinda hemen hemen hig kullaniimamistir. Halbuki, dinyada
bir milli ekonominin resesyon donemlerinde vergi indirimleri  siklikla
kullaniimakta ve hatta ekonominin gerileme igaretlerinin alindigi anda genis

vergi indirimleri ile sert dusiis 6nlenebilmektedir.??

Bankalara kamusal nitelikli mali yuklerin verilmesi ¢esitli nedenlere
dayanmaktadir. Birincisi, bugun gelismis birgok Ulkede buyuk yatirim fonlari
ile menkul piyasalar arasinda kiyasiya bir rekabet yagsanmasina ragmen,
bankacilik sektori tek ve kesin olarak gergek finansal araci kurumlarndir. Bu
acidan bakildiginda, bir Ulkede yasayan insanlarin ¢ogunlugu bankacilik
sisteminden faydalanmakta, bu ise vergi idaresinin mukelleflerin vergiye tabi
islemlerinin tespit edilmesini ve vergi salmasini kolaylastirmaktadir. ikincisi,
bankacilik sektorl, bazi vergileme turlerinde kamu otoritesinin idare
maliyetlerini azaltici ve ayni zamanda duguk fiyatla olusturdugu mevduat
sigorta fonu marifetiyle de batmak Uzere olan bazi bankalara parasut etkisi
yapan, agir sayilalabilecek sartlardaki dizenlemelere tabi tutulan ve izlenen
kurumlardir.?®

Esasen vergi sistemleri, esitlik, basitlik, verimlilik hedefleri iginde
degisen ekonomik kosullara uyumlu olmalidir. Bu degisim, sermayenin liberal
bir sekilde akisini izleyen ve dolayisiyla vergilendirme igin fiyat istikrari ile
sermaye akimlarinin elastikiyetini artiran bir yapiyr igermelidir. Ancak vergi
sistemi reformu zor bir surectir. Zorlugun bir kismi, degisen siyasi yapilar

icinde vergi yukun adil dagihmindaki sorunlardan, bagka bir kismi vergi

2 Dimitri B. Papadimitriou, L. Randall Wray, “Fiscal Policy For the Coming Recession: Large Tax

Cuts Are Needed to Prevent a Hard Landing”, The Jerome Levy Economics Institute, Policy
Notes.2001/2 (Erisim) http://www.levy.org/pubs/pn/pn01_2.pdf 05.07.2009

¥ Caminal, a.g.m., 5.3
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hukukunun degismez yapisindan ve bagka bir kismi da karmasik ve vergi

cesitlerinin fazlaligindan kaynaklanmaktadir. 2*

Genel olarak ticari sirketler igin gecerli olan vergileme ilkeleri
bankalarin vergileme ilkeleri igin de gecerlidir. Ancak bankalar agisindan,
kisa vadeli fonlamaya karsin uzun vadeli yatinmlarda, saglanan gelir akisinin
gercek kazang gibi degerdiriimesi ve bu vadeler géz 6nune alindiginda
kazanclarin zamanlamasi ¢gok daha onemli hale gelmektedir.25 Diger bir ifade
ile, 6zellikle uzun vadeli fonlanmis kredilerde, faiz ve anapara 6demesiz
donemlere iliskin bankalarin yaptiklar (gercekte fillen tahsil edilmemig)
donem sonu gelir reeskont islemleri Uzerinden vergi tahakkuk edilmesi
bankalar acisindan fiktif iglem Uzerinden vergi yiUkli olusmasina vyol

acmaktadir.

Bu aciklamalar ¢ercevesinde mali amaclar amaclar dort ana noktada
toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, devletin maliye politikalari ¢ercevesinde
ulasmak istedigi mali amaglarini uygulayabilecedi ara¢ olmalari, ikincisi
katma deger ve gelir yaratma amaci, Uglncusu gelir dagiliminda etkin rol
alma amaci ve dorduncisu de vergilendirmede refah ve glvenli tahsilat
amacidir. Bu amaclardan ikinci ve Uguncusu, devletin mali politikalarinin
uygulama araci olmasinin iginde degerlendiriimesi mimkun ise de Ustlendigi

fonksiyon nedeniyle ayri olarak incelenmesi gerekmektedir.

1.1.5.2.1. Maliye Politikalarinin Uygulanmasinda Ara¢ Olmasi

Devletin, kanuni ve idari duzenlemelerle gelir ve bor¢ idaresi
yontemiyle piyasadaki para miktarini kontrol etmesine yonelik politikalarin
butiinl olarak tanimlanan maliye politikalari, bir gok akademisyen tarafindan

para politikasindan daha etkili oldugu belirtiimektedir.

Maliye politikasi, eger kamu harcamalarini arttirip vergileri azaltiyorsa
genigletici, kamu harcamalarini azaltip vergileri arttiryorsa daraltici nitelige
sahiptir. Genigletici maliye politikasi, artan harcamalar ve azalan vergi

24
25

Levin ve Ritter, a.g.e., s.197
Levin ve Ritter, a.g.e., s.198
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gelirleri nedeniyle gelirin gideri kargilayamamasina yol acacak ve butge

aciklari meydana gelecektir.

GUnumuzde maliye politikasi, kamu gelirlerinin, kamu hizmetlerinin
miktarina, bilesiminde ve kamu tegebbuslerinin Uretim ve satis politikalarinda
ayarlamalar yaparak veya verimsiz kamu tesebbusleri ve devlet patrimuanini
daha verimli kullaniimasi igin 0Ozellestirerek makro buyukluklere iligkin
hedeflere ulasmanin yollarini arastirmakta ve bulgulara gére uygulamaktadir.
Devletin vergi salma, harcama yapma ve borglanma yetkilerini kullanmasi
maliye politikasinin igerigini olusturmaktadir. Her ne kadar baslangicta,
geleneksel iktisadi benimseyenler, maliye politikasina inanmamiglarsa da,
makro hedeflere ulagsmada ginUimuizdeki hakim goéris, para ve maliye
politikalarinin  optimizasyonu i¢cin  birbirleri arasinda uyumlu  bir
koordinasyonun gerekliligidir.?® Bu nedenle her iki politika arasinda Gstiinliik
arayisi nedensiz ve gereksizdir. Para politikasi ile maliye politikasinin

kendilerine 6zgl fonksiyonlari bulunmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde, kamu maliyesinin ve maliye
politikasi aracglarinin etkin ¢alismasi sarttir ve gerekliliktir. Ancak, az gelismis
ulkelerde direkt kontrol tedbirleri uygulamak, maliye politikasi araclarini
kullanmaktan daha zordur. Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ise,
istikrarsizliklari onlemek icin sayilan politika araclarin kullaniimasi agisindan
¢ok buyuk avantajlari s6z konusudur. Bu araglarin kullaniimasinda kolaylk
saglayan avantajlarin basinda da bankacilik sisteminin gelismisligi

yatmaktadir.

Devlet tarafindan ulasilmasi hedeflenen makro bulyukllkler icin
yuritulen para ve maliye politikalarin odaginda uygulama araci olarak
bankacilik sistemi yer almaktadir. Yukaridaki bdlimlerde anlatildigr Gzere,
bankalarin para politikalarinin uygulanmasinda temel kurumlar olmasinin
yaninda, maliye politikasinin uygulanmasinda da bir takim aracilik gorevleri

bulunmaktadir. Bunlardan en o6nemlileri durgunluk, genisleme ve refah

% Laurens ve Piedra, a.g.m., s. 25
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donemlerinin Ozelligine goére, boglanma ve borg yc'jnetimi27 ile dolayl
vergilerinin  oranlarinda yapilan degisikliklerle bankacilik sektorinde
uygulanan vergiler vasitasi ile daralma ve genislemede bankacilik kesimine
rol yuklemesi, vergi muafiyeti ile gelismesine dncelik taninan bazi sektorler
ve kalkinmasina oncelik taninan bazi yorelere bu yolla kredi maliyetlerinin
azalmasini saglayarak bankacilik kesimi tarafindan kredi verilmesi, oncelikle
gbze carpan bankacilik sistemi vasitasi ile uygulanan maliye polikasi

araclaridir.

1.1.5.2.2. Katma Deger ve Gelir Yaratmasi

Bankalarin ekonomik kalkinma uzerindeki olumlu etkilerinin varhgi
bilinen bir gergektir. Bu etkiler genellikle 6ding fon mekanizmasi vasitasiyla
yaratiimaktadir. Ancak, konunu baska bir agidan da ele alinmasi
mumkundur. Bilindigi gibi, bankalar, 6dung verdikleri fonlarin riskine, bireylere
gore daha fazla katlanma ve bu fonlarin geri ddnmemesi durumunda da
ileride aciklanacagi Uzere cgesitli kanunlardan kaynaklanan, bireylere gore
avantaj sayilabilecek bir takim iglemlerle bu riskleri gider yazabilmektedir.
Ayrica, bankalar, giderek daha c¢ok pazarlanabilir riskli finansal kiymetlere
sahip olurlarsa, ekonominin katlanacag: toplam risk azalacak ve bireylerin
azalan risklerden gelir elde etme ihtimali yukselecektir. Bunun sonucu olarak
da, devletin bireylerin gelir artisini vergilendirmesi devletin butge gelirlerini

arttirmasina yol acgacaktir.

Ote yandan finansal aktifler bir értiidir.?® Yani finansal aktiflere yapilan
bir yatinm bir baskasinin reel aktiflere yaptigi yatirrmi temsil etmektedir.
Toplumda reel yatirnmlarin miktar ve kalite olarak artmasi bireysel gelirlerin
artmasini saglamakta, bdylelikle de toplumun refahini ylkseltmektedir.

Bankacilik sistemi, dustnulenin tersine potansiyel faiz oranlarini dtsurici

7 Tirkiye’de 1998-2008 doneminde Hazine Miistesarligi i¢ borlanma servisinin ortalama % 82’si

bankacilik sistemine, %14.8’1 resmi kurumlara, % 2,7’si 6zel kurumlara ve %05°i de gergek kisi
tasarruf  sahiplerine  yapildigi anlagilmaktadir. Hazine Miistesarligi (Erigim)
http://www.hazine.gov.tr 22.12.2009

8 Parasiz, a.g.e., s.83
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etkiye sahiptir. O halde, bu G¢ durum ekonomideki reel gelirleri arttirici etkide

bulunarak katma deger yaratmaktadir.

1.1.5.2.3. Gelir Dagiliminda Rol Oynamasi

Piyasa ekonomisi mantigi icinde, ihtiyacglarla iktisadi kaynaklar
arasindaki dengeyi saglayan temel degisken, fiyat mekanizmasidir. Eger
ekonomide tam rekabet sartlari mevcut, Gretim ve tuketim birimleri arasinda
fayda ve maliyet iligkileri yok ise goreli fiyatlar ve goreli karlar optimum

toplam faydayi saglayan gelir dagilimini gergeklestirir.

Bu tanimlama cgergevesinde klasik iktisatgilarin aksine gelisen bir
yaklasimda, piyasada c¢ogu zaman tam rekabetin butin kosullarinin
gerceklesmedigi, 6zellikle ekonominin gelismislik durumu olgutinde dretim ve
tiketim birimleri arasinda énemli fayda ve maliyet iligkileri oldugu icin devletin
piyasada olugsan goreli fiyatlar ve goreli karlara mudahale etmesi gerektigi
savunulmaktadir. Bu anlamda subvansiyonlar, 6zellikle mal ve hizmetler
uzerindeki ayirici vergiler, yatirim indirimi gibi benzer uygulamalar gelistirilmis

ve uygulanmistir.

Bankacilik agisindan ekonomik gelismeyi saglayacak yani yatirimlari

etkileyecek gelir dagilimi politikalar iki yonlu ele alinabilir.

Bunlardan birincisi, bankacilik sistemi farkli enstrimanlari ile, mal ve
hizmetlerin goreli olarak farkh ve vyuksek fiyath cesitlerini, gesitli gelir
gruplarinin gelirlerine gore imkanlar sunarak tuketici tercihlerinin ve piyasada
olusan talebin yapisi degistirilebilmekte ve bdylece talep yapisi olumsuz
etkilenen mal ve hizmetin Uretiminin azalmamasi, dolayisi ile gelir
kullaniminin bagka mal ve hizmetlerin Uretimine kaymamasi saglanmakta ve

bir tlr dizenleyicilik gorevi gormektedirler.

ikincisi ise, sektdrlere sektorlere verilen éncelik, yatirimin yapilacagi
bolge, isletme buydklagu, kullanilan teknoloji, arastirma yonlu faaliyetler,
kullanilan ara mali veya hammaddeye gore getirilen kistaslar gdézoninde

bulundurularak kredilendirme tercihleri yapilir. Burada hedeflenen, ya yatirim
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mallarinin fiyatlarinin uygun bir sekilde yoneligini saglamak ya da o6zellikle
gelir Uzerinden alinan vergilerde farkli oranlar uygulama, istisna ve mufiyetleri

kullanma gibi temel yontemlerle mali karhlik farklilastirmasini kullanmaktir.

iktisadi gelisme agisindan sermaye stogu bir yana birakildiginda, bu
stogun bilesiminin belirlenebildigi bir aralikta, yatirnmlarin sektorlere gore
degismesi gelir dagilimi surecini hizlandirabilir veya dusurebilir. Bu anlamda

bankacilik, kamu otoritesi tarafindan kullanilabilecek bir ara¢ olmaktadir.

1.1.5.2.4. Vergilendirmede Refah ve Giivenli Vergi Tahsilat Araci Olmasi

Gelismis Ulkelerde vergi idaresi en iyi drgutlenmis idarelerin basinda
yer alirken, gelismekte olan ulkelerde vergi idarelerinin gelismesine fazla
onem verilmemistir. Gelismis Ulkeler vergi idarelerinin modernizasyonu ve
daha basit ve hizli yontemlerle vergi tahsilatina yonelik ¢aligmalari surekli
olarak yurutmekte ve cesitli projeler gelistirmektedirler. Vergi idaresinin
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesinin en o6nemli kosulu,

miikemmel bir organizasyona sahip olmasidir.?

Diger taraftan, vergi idarelerinde hizmet standartlarinin gelistiriimesi,
sure ve maliyetinleri azalmasi1 ve mukelleflerin vergi idaresine olan guvenini
arttiracaktir. Vergi idaresi hizmetlerinin etkinligini artirmak icin, yeni
teknolojinin imkanlarinin dogru bir sekilde kullaniimasi dnemli bir destek
unsuru oldugundan, bir cok ulke vergi idareleri genellikle yeni teknolojik
altyapinin gelistiriimesine buyuk 6nem vermiglerdir. Son vyillarda teknolojik
gelismelerin getirdigi yenilikler, verginin tarh, tahakkuk, tahsilat ve takibat
asamalarini iceren kapsamli otomasyon altyapilari, vergi idareleri ile vergi
mukellefleri arasinda bir koépri vazifesi gorerek genis uygulama alani

bulmustur.

Bu acgidan bakildiginda bankacilik kesiminin hem genel vergi

teorisinden hem de son zamanlarda vergi idarelerinin etkin ve yaygin vergi

*  Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1992,

s.234- 235
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tahsilat yontemleri olusturmasi bakimindan iki yonli 6dev ve gorev ustlendigi

gOrulmektedir.

Birinci durumda, bankalarin vergi yukumlaligunun yani sira, vergi
kanunlarindan kaynaklanan bazi vergilerin zamaninda ve tam olarak
0denmesi bakimindan guvenlik onlemi olarak bankalara bir kisim 6devler
ylikledigini sdylemek mimkiindir. *° Bu édevlere en giizel 6rnek, bankalarin

stopaj sorumlulugu ve tahakkuku tahsilata baglh islem ve gider vergileridir.

ikinci durumda ise, kanunlardan kaynaklanmayan idari sorumluluk
s6zkonusudur. Diger bir ifade ile, vergilerin bankalar kanaliyla tahsilinin
yayginlastiriimasi, bankalarla vergi daireleri arasinda saglanan bir mutabakat
ile mukelleflerin idare ile banka arasinda teknolojik altyapi baglantisi ile
herhangi bir sorunla karsilagsmadan vergi idaresinden vergisini oder gibi
islemini gerceklestirmesi kolaylagtirmaktadir. Bu durum, bir yandan vergilerini
banka kanaliyla yatiran mukelleflerin sisteme yeterince guven duymalarini,
diger yandan da idarenin etkinligini arttirdigi gibi vergilerin tam ve zamaninda
odenmesi toplumun vergi idaresine kargi guven ve adalet duygularini

arttirmaktadir.
1.1.5.3. Sosyal Amagclar

Bankacilik sektorine sosyal amacli olarak da kamusal nitelikli mali yuk
ve Odevler verilmektedir. Devlet ulagsmak istedigi sosyal amaclar
dogrultusunda, bankacilik sektord Uzerindeki mali yik ve Odevleri
arttirabilmekte veya azaltabilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi taksitli konut
kredilerinde kendini gdstermektedir. Taksitli krediler, ileri bir tarihte elde
edilecek refahin éne alinmasini saglamaktadir. Ozellikle, gelir seviyesi diisik
sosyal siniflarin en fazla kullandigr taksitli krediler, konut aliminin
finasmaninda da buyuk faydalar saglamistir. Bu agidan, bu tip kredilerin ilk
ve en buyuk uygulayicilari bankalardir. Devlet de, bankalarin saglamig
oldugu bu yodndeki finansman imkanina, desteklemek istedigi sosyal

siniflarin ihtiyaglarini en aza indirmek igin bir kisim gelir imkanlarindan

30 Cagan, a.g.m., s.8
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vazgegerek destek olmaktadir. Ornegin, konut kredisi ile alinacak diisik
nitelikli konutlarin finasmaninda, faizler Gzerinden alinacak Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi’'ni, ipotek harcini, s6zlesme ve kambiyo senedi damga
vergilerini, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’'nu istisna kapsami igine
alarak, gelir seviyesi dusuk sosyal siniflarin konut sahibi olmalarini

desteklemektedir.

1.1.5.4. Denetimsel - Sekli Amacglar

Bankaclilik sistemi, kaynaklarin dagitiminda onemli bir role sahip
olmakla birlikte, kriz ve istikrarsizlasan piyasa kosullarinda ¢ok c¢abuk
olumsuz tepki veren bir yaplya sahiptir. Bu tur donemlerde bankacilik,
sadece ait oldugu sektore degil tum topluma Oonemli maliyetler
yukleyebilmektedir. Bu nedenle, bankacilik sektorinun diger sektorelere gore
daha etkin dizenleme ve denetleme mekanizmalari ile denetlenemesi ve

31 Zira bankacilik sistemi, krizlere

sistemin guclendiriimesi gerekmektedir.
kargi asiri derecede duyarli ve ciddi anlamda negatif digsalliklara agik olup
bankacilik sistemi icin optimal yasal duzenleme yapiima ihtimali hemen

hemen hi¢ bulunmamaktadir.

Denetim, guvenligi saglamaya yonelik cesitli onlemleri iceren bir
kavram olarak tanimlanmaktadir. Bankacilik sektoriinde denetim genel olarak
iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, yuklenilen ddevler ¢cergevesinde

dolayli yani otokontrol denetimi, ikincisi ise dogrudan denetimdir.

Denetim birimlerinin denetimde yetersiz kalmasi, bankalarin bir kisim
is ve islemlerin bildirim mukellefiyeti ve bankaciliga konu bir is veya islemin
yapilmasi veya yapilmamasina iligkin olarak yerine getirilmesi gereken
Odevler, bankalara verilen kamusal 6dev niteliginde olup otokontrol denetimi

ifade etmektedir. Bu c¢ergcevede, denetim yapilacak bilgi ve belgelere

' David T. Llwellyn, “Banking Regulation After Recent Financial Crises: Lessons for Developing

and Developed Countries”, Finance and Development Surveys of Theory, Evidence and Policy,
Edward Elgar Publishing, 2005 (Erisim)  http://books.google.com.tr/books?id=
ERKgNDy2CpUC&pg=PA185&lpg=PA185&dq=%22banking+regulation+after+recent%22&so
urce=bl&ots=xQL6Y9g941&sig=uWTuD_jpTIkIL5X[j]IYnQuTZxAU&hl=tr&ei=ZXt9S72r]JK
XKmgPedZW8BA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CA0Q6AEWAA#
09.01.2010
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ulasmadaki gugligu asmak icin devlet, nakdi sermaye stogununu toplandigi

bankalara bir kisim yukumlalukler yaklemigtir.

Dogrudan denetim ise, gerek kamu otoritesinin bankacilik sektorunu
etkin denetim ve gozetim altinda tutma saikinden kaynaklanan denetimdir.

Asagida, toplu olarak denetimine iliskin nedenler ve turleri agiklanmigtir.

1.1.5.4.1. Denetimin Nedenleri

Denetimin nedenleri U¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar, mali

nedenler, ekonomik ve sosyal nedenler ve hukuki nedenlerdir.

1.1.5.4.1.1. Mali Nedenler

Devletin temel islevlerini ve hizmetlerini gorebilmek icin gelire ihtiyaci
vardir. Gelirleri iginde 6nemli yer tutan vergilerin ve vergi benzeri diger
gelirlerin ~ saglikli  toplanmasini, denetim vasitasi ile  gercede
yaklastirilabilmektedir. Devlet Ozellikle, buydk matrahlar Gzerinde
yogunlagsmakta, incelenen mukelleflerin kayitlarinda inceleme yapilmasi
eleman yetersizligi nedeni ile ¢ogu kere ihmal edilmekte, az calisma ile
yorum yapilarak yuksek matrahlar Uzerine gidilmesi tercih edilmektedir.®?
Capraz kontrol ve istihbarat imkansizliklari kayit disihgin denetimini ¢ok
guglestirmekte ve c¢ogu kez bu gibi durumlarda bankacilik sisteminden
faydaniimaktadir. Diger taraftan, her turli banka mevduat hesaplarinin
aclimasi ve acilmis hesaplarda da vatandaglik kimlik numarasinin aranmasi,

bankalara yuUklenilen denetimsel ddevlere 6rnek teskil etmektedir.

1.1.5.4.1.2. Ekonomik ve Sosyal Nedenler

GuUnumuzde devletler, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve gelir
dagihminin duzeltiimesi gibi amaglarla ¢esitli para ve maliye politikalarini
kullanmaktadirlar. Arzulanan etkilerin yaratilmasinda, bankacilik sektorinin

de aracilik fonksiyonunu gere@i gibi yerine getirmesi ile mumkundur.

> TUSIAD, Vergi Sistemi ile ilgili Oneriler IT, Ekonomik ve Mali isler Komisyonu Vergi Caligma
Grubu Goriisii, Haziran 2002, s.10
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Uygulamadaki aracilik fonksiyonu etkinliginin saglanmasinda denetimin
onemi acgiktir. Bu amacla devlet, bankalara kendisinin denetimsel bir kisim

gorevlerini tevdi etmistir.

1.1.5.4.1.3. Hukuki Nedenler

Denetimler, kamu hukukunun bir bolumuni meydana getiren cesitli
kanunlara dayanilarak yapiimaktadir. Getirmis oldugu yenilikleri geregi gibi
uygulamak, bir toplumda devletin gucu, sayginhgi ve inanilirhgiyla yakindan
ilgilidir. Dolayisiyla bagka hi¢bir neden olmasa bile devlet, egemenlik hakkini
kullanarak getirdigi yasalara dogru riayet edildigini ve bu yasalar Uzerinde
higbir kuskuya yol agmayacak tarzda denetim uygulamakla ylukumludur.
Uygulama alaninda bunu mimkun kilmanin basta gelen yolu ise, piyasada
en yaygin kurumlar olan bankaciliga dolayl ve etkin bir denetim goérevinin

verilmesidir.

Bankalara yuklenilen denetim amaci, denetiminin ikiye ayrilan “Arayici
ve Bulucu” ve “Onleyici” iglevlerinden ikincisi yani “Onleyici Denetim islevi” ile
onem kazanmaktadir. Bu iglev, bankalarin, kamu otoritesini ilgilendiren mali
olaylarin gergeklesmesinden once ya da sonra veya olaylar sirasinda devlet
otoritesinin bilgilendiriimesini veyahut da kamuoyunca yasalarin bankaciligi
ilgilendiren konularda bilinmemesinden kaynaklanacak bazi hatalari 6nlemek
icin bankalara uygulama sorumlulugu verilmesini kapsamaktadir. Diger
taraftan, bankalarin da piyasada ve kendi i¢ islerinde musterilerinden dolayi
meydana gelen cesitli ekonomik aktivitelerinde denetimde onleyici islevi

yerine getirmeleri, denetimsel amaca ulasmadaki en buyuk etkendir.

1.1.5.4.2. Denetimin Tiirleri

Denetimlerine duyulan ihtiyag ve yapilan incelemelerin basgarih
sonuglar vermesi bir yonlyle de ekonomilerin gelismiglik dizeylerinin bir
fonksiyonudur. Sanayilesmis, pazar ekonomisi genislemis, isletme o&lgekleri
blyumus, sermaye piyasalari ve bankacilik sistemleri iyi isleyen, tuketicilere

hizmetlerin buylk 6rgutli isletmelere donustugu ve ddemelerin ¢cek veya
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banka kartlari ile yapildigi ekonomilerdeki denetim ihtiyaci, bu yonlerden
yeterince gelismemis ekonomilerdekinden daha azdir. Her iki ekonomide
kullaniimasi gereken denetim teknikleri de birbirinden farkhdir. Bu yaklagim

ayni zamanda denetim turlerini de igine almaktadir.

Bu agidan bakildiginda denetim, islevsel agidan - fonksiyonel
denetim, orgutsel agidan denetim ve talep halinde denetim olmak Uzere Ug
ana gruba ayrilmaktadir. Asagida, bunlardan ilk ikisi incelenmektedir. Talep
halinde denetim turu de esasen diger iki denetim turu ile ilgili olup, adindan
da anlasilacagi Uzere farklihdi, herhangi bir talep gelmesi halinde arizi olarak

yapiimasindan kaynaklanmaktadir.

1.1.5.4.2.1. islevsel Agidan Denetim Tiirleri — Fonksiyonel Denetim

Denetimin yerine getirdigi islev ve denetimden beklenen amaglara
uygun olarak yapilan ayrima fonksiyonel- iglevsel denetim adi verilmektedir.

Bu gergcevede fonksiyonel-iglevsel denetim 3 kisima ayrilmaktadir. Bunlar;

- mali tablolar Uzerinden denetim,
- uygunluk- performans denetimi,

- yonetim- performans denetimidir.

Bu denetimler adlarindan da anlagilacagi uzere, fonksiyonel-islevsel

denetimi gergeklestirmektedirler.

1.1.5.4.2.2. Orgiitsel Agidan Denetim Tiirleri

Bu denetim tlrinde, denetimi gergeklestiren denetim elemanlarinin
bagli oldugu erk temel alinmaktadir. ¥ Uygulamada denetim elemanlari, ya
isletmenin kendisi adina hareket eden ve isletme personeli olan denetim
elemanlarindan, ya isletmelerden gelen talep Uzerine harekete gecen ve
bagimsiz olarak etkinlikte bulunan denetim elemanlarindan, ya dogrudan
kamu erkini kullanan ve kamu otoritesine bagl olarak calisan denetim

elemanlarindan ya da kamu otoritesinin buyurdugu denetimleri yapan ve

» Ahmet Erol, Finansal Kurumlarin Denetimi ve Vergilemesi, Yaklasim Yayinlari, Temmuz

2000, s.27
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bagdimsiz olarak calisan denetim elemanlarindan olugsmaktadir. Bu agidan
bakildiginda iki tur 6rgutsel agidan denetim ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, i¢ ve

dis denetimdir.

- ic denetim,
- dis denetim,
- kamu otoritesinin denetimi,

- bagimsiz dig denetim.

Kamu otoritesi tarafindan bagimsiz dis denetim kapsaminda
yaptiriimasi istenen denetimlerin sekli, kapsami, nitelikleri, dl¢utleri timuyle
kamu otoritesi tarafindan belirlenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri gibi
guvene dayall sistemi benimsemis ulkelerde ise, bu denetimin Olgutlerini,
kurallarini ve ilkelerini daha ¢ok bagimsiz dig denetim orgutlerinin Ust organi
olan oda ya da birlik belirlemektedir. Kara Avrupasi gibi kugkuya dayal
sistemin icinde yer alan Turkiye gibi Ulkelerde ise, bagimsiz dis denetimin
Ozellikle kamu otoritesine yonelik kural, ile ve kapsami kamu otoriteleri

tarafindan belirlenmektedir. 34

Gunumuzde denetim, sadece caydiriciigi olan bir glc¢ olarak
dusundlmemelidir. Caydiricilik amaci on planda olmakla birlikte, denetimin,

gelismislik duzeyinin yukseltiimesi gibi baska amaclari da vardir.

' Erol, a.g.e., 5.29
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1.2. SEGILMiIS BAZI YABANCI ULKELERDE BANKACILIK SEKTORU
UZERINDEKI KAMUSAL NITELIKTEKi MALI YUK VE ODEVLER

Bankacilik sistemi, mali piyasalarin en blyUk araci kurumu olarak
dunyada oOzellikle gelismis Uulkelerde c¢ok buyuk asama kaydetmistir.
Kaydedilen bu agamada elbette ki, bu Ulkelerde sektorun uzun yillardan beri
faaliyette bulunmasinin ve bu Ulkelerin dunya ticaretinde bluyuk pay sahibi
olmalarinin etkisi oldukcga fazladir. Bununla beraber, ticaret hacimleri arttikga
gelisen ve buylyen bankacilik sistemi, bu Ulkelerin hem édemeler dengesi,
hem sermaye piyasalari hem de merkezi devlet gelirleri Gzerinde olumlu

yonde etki yapmaktadir

Ancak bu Ulkelerin ekonomileri, gelismis ve refah ddneminde
olduklarindan, merkezi devlet ayrica bankacilik sektort Uzerinden ilave gelir
elde etme ihtiyaci duymamakta ve genel vergi prensipleri dahilinde, sektdrin

ait oldugu gelir kategorisinde vergilendirmektedir.

Bununla birlikte, gelismis ulkelerdeki bankacilik sektorlne, gegirilmis
bircok tecrube ile bir takim duzenlemeler yolu ile g¢esiti amaclar
dogrultusunda sektdre 6zgl kamusal yukler tevdi edilmistir. Bu yukler
genellikle, Ulkelerin ekonomi, mali ve sosyal politikalari ile dogru orantilidir.
So6zgelimi, mevduat sigorta fonlari hem ekonomi politikalari dogrultusunda
hareket ederken diger yandan da mevduatlarin korunmasi gibi guven

saglayici sosyal amaca hizmet etmektedir.

Ulkemizde oldugu gibi yabanci ilkelerde de, bankacilik sektdriine
genel olarak diger sektorlerden farkli olmayan bir kisim kamusal nitelikte mali
yukler verilmistir. Ancak bazi kamusal veya merkezi idare tarafindan verilen
yukler vardir ki, bunlar diger sektorlerde olmayan ve yalniz bankacilik

sektdrunun niteliginden kaynaklanan yuklerdir. Bu yUkler ;

- Vergiler

- Sosyal Guvenlik Primleri,

- Zorunlu Karsiliklar ve Disponibilite,
- Kredi Karsiliklari
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- Mevduat Sigorta Sistemleri
olarak siralabilmektedir.

Bankacilik sistemleri diger Ulkelere gore daha gelismis olmasi
nedeniyle, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Almanya ve Japonya’daki
bankacilik sektort uUzerindeki kamusal nitelikli mali yukler ve uygulamalari,
asagida konularina gore incelenmektedir. ingiltere ve Almanya ayni zamanda
Avrupa Birligi Uyesi olmakla birlikte, ingiltere para birimi olan ingiliz
Poundu’ndan vazgecmemis ve Avrupa Para Birimi olan Avro’ya katiimadigi
icin zaman zaman ekonomik faaliyetlerinde Avro uygulamalar disinda

kalmasi nedeniyle ayri Ulke olarak degerlendirilmigtir.

1.2.1. Vergiler

Bugun bircok ulkede, bankacilik sektorine salinan vergiler birbirine
benzemektedir. Ancak, Ozellikle gelismis Ulkelerde buylk hacimli bankalarin
varligl, bu ulkelerde ayni tirden vergilerin degisik kriterlere dayandirilarak
tahakkuk edilmesiyle (Ulkeler arasinda bu acidan farkliliklar olugsmaktadir.
Ekonomik verimlilik ilkesi geregi, gelismis ekonomiler vergileri en az dizeyde

tutmay! amaglamaktadir.®®

Diger taraftan, bireylerin finansal igslemlerden dodan gelirleri de farkli
farkh vergilendiriimektedir. Bir ¢ok Ulkede, hisse senetlerinden saglanan
temettl gelirleri elde tutulma vadesine gére genellikle
vergilendiriimemektedir. Bununla birlikte, faiz gelirleri finansal enstirmana ve
faiz gelirinin elde edildigi kuruma goére farkl vergilendiriimektedir. Ornegin,
kamu kesimi tahvilleri ile bankalara yatirilan mevduattan elde edilen faizler
vergiden muaftir. ¥ Bu 6rnekte, birinci durumda finansal enstiirman yani
kamu kesimi tahvilinden elde edilen faiz istisna edilmis , ikinci durumda da

kurum yani banka sagladigi faizden dolayr muafiyet kapsamina alinmistir.

35
36

Levin ve Ritter, a.g.e., s.197

Dean Baker, “Why Do We Avoid Financial-Transactions Taxes?”, University of Chicago Press,
May 2001, (Erisim) http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m1093/is_3_44/ai_ 75532963
24.4.2006


http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m1093/is_3_44/ai_%2075532963
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Bu vergileri, dolayll ve dolaysiz olarak iki gruba ayirarak incelemek
gerekmekiedir. Dolaysiz vergi olarak kurumlar vergisi, dolayli vergiler olarak
da iglem vergileri ve Ulkelere gore farkhlik gosterebilen diger vergiler asagida

incelenmektedir.

1.2.1.1. Dolaysiz Vergiler

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya ve Japonya’'daki
bankacilik sektorlerini incelendiginde, bankalarin gelir ve kurum kazanglari
Uzerinden alinan verginin genel mahiyette oldugu, bu sektére nitelenen ayri

bir dolaysiz vergi olmadigi gozlenmektedir.

Tablo 1: Segilmis Ulkelerde Kurumlar Vergisi Oranlari ** (Yiizde)

Kurumlar Vergisini Olusturan

Ulke Bilesenlerin Tanimi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Merkezi Devlet K. V. % 350 350 350 350 350 350 350 350 350

ABD Uygulanmakta olan K.V % 32,7 32,7 32,7 32,7 327 32,7 327 32,7 327
Eyaletlerin Uyguladigi K.V % 6,7 6,6 6,6 6,7 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6

Efektif Kurumlar Vergisi % 394 393 393 394 393 393 393 393 393

Merkezi Devlet K. V. % 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 300 30,0 280

iINGILTERE Uygulanmakta olan K.V % 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 280
Eyaletlerin UyguladigiK.V% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Efektif Kurumlar Vergisi % 30,0 300 300 300 300 300 300 300 28,0

Merkezi Devlet K. V. % 40,0 250 250 265 250 250 250 250 150

ALMANYA Uygulanmakta olan K.V % 350 219 219 232 219 219 219 219 158
Eyaletlerin UyguladigikK.vV% 17,0 170 170 170 170 170 170 170 144

Efektif Kurumlar Vergisi % 520 389 389 402 389 389 389 389 302

Merkezi Devlet K. V. % 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 300 30,0 30,0

JAPONYA Uygulanmakta olan K.V % 274 274 274 274 280 280 279 279 279
Eyaletlerin UyguladigiK.Vv% 135 135 135 135 116 116 116 116 11,6

Efektif Kurumlar Vergisi % 409 40,9 409 409 396 395 395 395 395

Merkezi Devlet K. V. % 330 330 330 30,0 330 30,0 200 200 20,0

TURKIYE Uygulanmakta olan K.V % 330 330 330 30,0 330 300 200 200 200
Eyaletlerin Uyguladigi K.V % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Efektif Kurumlar Vergisi % 330 330 330 300 330 300 200 200 20,0

Genel olarak bu Ulkelerde kurumlar vergisi oranlarinin ytizde 15,0 ile
yuzde 35,0 arasinda degistigi ancak, so6zkonusu Ulkelerde, amaglanan
hedefler dogrultusunda uygulanan oranlar, terkibinin olugsmasi bakimindan
ulkeden Ulkeye farkliliklar olusabilmektedir. Diger taraftan, bu Ulkelerden
bazilarinda devlet eyalet sistemi ile yapilandigindan, hem merkezi otoritenin

hem de eyalet otoritesinin ayri ayri vergi saldigi gértulmektedir. Sézgelimi,

7 OECD Outlook, 2009, Tax and Social Security Statistics, (Erisim) www.oecd.org/ctp/tax

database ve http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en_2649_34533_1942460_1_1_1_1,
00.html#ful) 10.10.2009


http://www.oecd.org/ctp/tax%20database
http://www.oecd.org/ctp/tax%20database
http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en_2649_34533_1942460_1_1_1_1,%2000.html#ful
http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en_2649_34533_1942460_1_1_1_1,%2000.html#ful
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Amerika Birlesik Devletlerinde yuzde 35 olarak uygulanan Kurumlar Vergisi
genel orani, uygulamada istisna ve diger etkilerle ylzde 32,7 seviyesine
cekilebilmekte ve bu uUlkede efektif kurumlar vergisi orani eyaletlerin

uyguladidi ek yukiamluliklerle birlikte ylizde 39,3’ e ulasmaktadir.

Sozkonusu Ulkelerle Tuarkiye karsilastirildiginda, bu Ulkelerdeki
kurumlar vergisi orani genel ve efektif olarak Tuarkiye’den yuksektir. Bu
Ulkelerin yUklendigi kurumlar vergisi orani arasinda en dustigu Turkiye'de

olup, orani yluzde 20’dir.

1.2.1.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Dolaysiz Vergiler

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, bankalari da kapsamina alan, Federal
Gelir Vergisi ve cgesitli yerel gelir ya da ¢alisma izni (franchise tax) vergileri

vardir. Kurumlar Vergisi orani yizde 35’e ulasmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde banka gelirleri Gzerinden, hem merkezi
hakUmetin uyguladigi yuzde 35 oranli Kurumlar Vergisi, hem de Federal
Hukumetlerin uyguladigl ve eyaletlere gore en az yuzde 5 ile en ¢ok yuzde
18 arasinda degisen Federal Vergiler bulunmaktadir. Son U¢ yilda, artan
oranh olarak 10 Milyon Amerikan Dolari Uzerindeki vergilendirilebilir banka
gelirlerine uygulanan merkezi hUkimet Kurumlar Vergisi’'nin orani yuzde 35
ve aralarinda galigma izin vergisi (Charter, Franchise Tax), sermaye stogu
(Capital Stock) vergileri gibi vergiler de bulunan Federal Devlet vergileri'nin
ise ortalama yuzde 15,7°dir. Ancak son donemde Federal devletler bankacilik

sektorl Uzerine uyguladiklari Federal vergilerde indirime gitmiglerdir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ucretler de artan oranli olarak
vergilediriimektedir. 2008 yilinda, ortalama yillik tcretin 40.857 ABD Dolari
oldugu bu Uulkede, ortalama Ucretin yuzde 67 oranindaki gelir grubuna
merkezi devletin uyguladigi Gelir Vergisi orani yuzde 9,8 iken, Federal
Devletlerin uyguladigi Gelir Vergisi orani ortalama yuzde 6,1 olup, Ucrete
uygulanan toplam vergi orani ise yuzde 15,9'dur. Ayni sekilde ortalama
ucret olan 40.857 ABD Dolar’'nda da bu oran yuzde 21,7’ye, ortalama Ucret
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gelirlerinin yizde 33 fazlasina sahip olan gelir grubunda yluzde 25,7 ve

yuzde 67 fazlasinda ise yine yuzde 25,7 olarak uygulanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ikamet edenlerin elde etmis oldugu faiz
gelirleri ve kar paylari olagan gelir kabul edilerek, Gelir Vergisi iginde
vergilendiriimektedir. Bu nedenle, ayrica stopaj uygulamasi bu ulkede mevcut
degildir. Bankalar, mevduat hesaplarina tahakkuk ettirilen mevduat faizlerini,
hem musterilerine hem de Internal Revenue Service’e bildirmektedir. Internal
Revenue Service, bu bilgileri, mukelleflerin yil sonunda verdigi verqgi
beyannamesi ile karsilastirarak dogrulugunu incelemekte ve otokontrol

saglamaktadir.

1.2.1.1.2. ingiltere’de Dolaysiz Vergiler

ingiltere’de  Kurumlar Vergisi, bankacilik sektériinii  yakindan
ilgilendirmektedir. ingiltere’de son Ug¢ yil iginde, yillik 1,5 Milyon Ingiliz
Poundu ve uzerindeki kurum kazanclarina artan oranli Kurumlar Vergisi
uygulanmaktadir. Bu ulkede, dugsuk gelir elde eden kurumlara daha dusuk
oran uygulanmaktadir. Kurumlar Vergisi’'nin genel uygulamasinda kuguk ticari
isletmelerin (small bussines), yillik 50.000-300.000 ingiliz Poundu arasindaki
gelirlerine 2004 yilinda yuzde 20,0 olarak uygulanan Kurumlar Vergisi orani,
2005 yil igin yizde 19,0dir.® Bu tip isletmeler disinda, bankalarinda
aralarinda bulundugu ve yillik kurum kazanci 1,5 Milyon ingiliz Poundu ve
Uzerinde kazang ve irat kaydeden kurumlarin, bu gelirlerinin 300.001 ile 1,5
Milyon ingiliz Poundu arasindaki dilimine yizde 19,0, kalan kismina ise
ylizde 32,75 oran uygulanmaktadir. 1,5 Milyon ingiliz Poundu kurum kazanci
beyan eden bir kurumun ortalama Kurumlar Vergisi orani yuzde 32,0
olmaktadir. Bu oran, 2005 yilinda ilk 300.000 ingiliz Poundu’na yizde 20,0,
ve kalan kisma da yuzde 32,5 uygulanarak, ortalamada yuzde 30,0 olarak
gerceklesmistir. ingiltere’de 2008 yilinda ortalama Kurumlar Vergisi orani
yuzde 28,0 olarak uygulanmistir.

*®  KPMG Tax Rate Survey, 2009. (Erisim) http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights
/ArticlesPublications/Documents/KPMG-Corporate-Indirect-Tax-Rate-Survey-2009.pdf
10.10.2009


http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights%20/ArticlesPublications/Documents/KPMG-Corporate-Indirect-Tax-Rate-Survey-2009.pdf
http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights%20/ArticlesPublications/Documents/KPMG-Corporate-Indirect-Tax-Rate-Survey-2009.pdf
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Ingiltere’de kurumlarin elde etmis olduklari faiz gelirleri olagan gelir
olarak gorulerek, Kurumlar Vergisi matrahi iginde vergilendiriimektedir. Halbu
ki, sahsi faiz gelirinin vergilendiriimesinde ise vergi stopaji mekanizmasi
isletiimektedir. Genel olarak, sahsi faiz gelirinin vergilendiriimesinde, bu gelir
turh artan oranl olarak uygulanan Gelir Vergisi’'nin degisik bir kategorisine
dahil edilerek, normal oranlarin Gzerinde vergilendiriimektedir. ingiltere’de
ikamet eden tam mukelleflerin, yabanci kaynaklardan elde etmis olduklari
faiz gelirleri de, yurticinde elde edilmis gibi vergilendiriimektedir. ikametgahi
Ingiltere’de olmayan dar miikelleflerin, Ingiltere’de elde etmis olduklari faiz

gelirleri vergiden muaf tutulmustur.

Diger taraftan, ingiltere’de (Ucretler de artan oranli olarak
vergiledirilmektedir. 2004 yilinda, ortalama yillik licretin 27.150 ingiliz Poundu
oldugu bu Ulkede, ortalama Ucretin % 67 oranindaki gelir grubu ile ortalama
Ucret olan 27.150 ingiliz Poundu seviyesinde devletin uyguladigi Gelir Vergisi
orani yuzde 22,0 iken, bu oran ortalama Ucret gelirlerinin yuzde 33 ve yuzde
67 fazlasi sahip olan gelir grubunda ise ytuzde 40,0 olarak uygulanmaktadir.
2005 yilinda da bu oranlar sirasiyla, yuzde 22,0, yuzde 22,0, yuzde 40,0 ve
yuzde 40,0’drr.

1.2.1.1.3. Almanya’da Dolaysiz Vergiler

Almanya’da bankalar, Kurumlar Vergisi mukellefiyetlerine tabi
olmaktadir. Bu ulkede, bankalarin da aralarinda bulundugu kurumlarda vergi
orani 2005 yilinda ortalama yuzde 38,9 ve 2008 yilinda da yuzde 30,2 olarak
geceklesmistir. iki yil arasinda gdzlemlenen oran fark vergi indirimlerinden
kaynaklanmaktadir. 2005 yilinda yizde 25,0 olan ortalama Kurumlar Vergisi,
2008 yilinda yuzde 15,0’a indirilmistir. Bu oran elde edilmis cari yil karlari,
yedeklerde tutulan gegmis yil karlari ve dagitilmis karlara uygulanmaktadir.
2008 yili igin uygulanan ortalama oran olan yiuzde 15,0 Kurumlar Vergisi ve
ilave olarak bunun Gzerine bindirilmis ylzde 5,5 Dayanigsma Vergisini
icermektedir. Ticaret Vergisi yuzde 8,9'dan yuzde 20’ye kadar cesitlilik

gOstermektedir. Almanya’da Ticaret Vergisi'nin hesaplanmasi , diger
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ulkelerde olmayan belediye c¢arpani (Hebesatz) ile hesaplanmaktadir.
Kurumlar vergisinin hesaplanmasinda, dusurulen ticaret vergisine isabet
eden oran farki ile operasyonel karlara olumlu yansimistir. Almanya’da faiz
gelirleri de olagan gelir olarak, Gelir ve Kurumlar Vergisi iginde

vergilendiriimekte ve her hangi bir stopaja tabi tutulmamaktadir.

1.2.1.1.4. Japonya’da Dolaysiz Vergiler

Japonya'da faaliyet gésteren kurumlar, hem merkezi yénetim hem de
yerel yonetimler tarafindan vergiye tabi tutulmaktadirlar. Ortaklik Gelir
Vergileri grubunda Kurumlar Vergisi, is Vergisi ve Yerel ikamet Vergisi yer
almaktadir. Bu vergilerden Kurumlar Vergisi, merkezi idare tarafindan
uygulanmakta ve alinmaktadir. Kurumlarin genel olarak uUstlendikleri ve
yalniz kurum kazanglarindan dogan ortalama vergi yukt 2008 yilinda yuzde
39,5°dur. Bu oran ayni zamanda efektif vergi orani olup, yizde 30 Kurumlar
Vergisi, Is Vergisi'ni ve Vilayet ve Belediye Vergilerini de kapsamaktadir.
Japonya'’da faiz gelirleri ylzde 20 oraninda stopaja tabi tutularak
6denmektedir. Bu oranin yuzde 15’i normal Gelir Vergisi, yizde 5’i de Yerel

Vergi'dir

Japonya’'da Ucretler artan oranli olarak fakat dusuk vergi oranlarinda
vergilediriimektedir. 2008 yilinda, ortalama yillhk Ucretin 5.026.113 Japon
Yeni oldugu bu Ulkede, ortalama Ucrete merkezi devletin uyguladigr Gelir
Vergisi orani yuzde 6,8 iken, vilayetin uyguladigi ortalama % 6,8 Gelir Vergisi

orani da olmak Uzere toplam vergi yuku ise yuzde 13,6’ya ¢ikmaktadir.

1.2.1.2. Dolayh Vergiler

Secilmis Ulkelerdeki dolayh vergiler tGlkelerin ekonomik yapisi ve islem
cesitliligine gore degismektedir. Bu ulkeler gelismis Uke siniflamasi iginde yer
aldigindan, dolayli vergilerde finansal serbestlesmenin net etkileri
gorilmektedir. islemlerin sk ve miktarlarin yiiksekligi gdz &éniinde
tutuldugunda genellikle gelir yaratma etkisinden cok ekonomik etkileri on
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plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle, islemlere uygulanan vergiler genellikle binde

oranlarla uygulanmaktadir.

Tablo 2: Segilmis Ulkelerdeki Finansal iglem Vergi Oranlari

islem Vergilerinin

Genel Vergi Bitce
Ulke Orani A GSMH'ya Piyasa islemlerine
(Binde) Gegl;lae;:ne Orani Orani
(Binde) (Binde) (Binde)
ABD Cesitli Eyalet 17 03 058
Oranlari
iINGILTERE 5,0 0,8 0,3 0,1
ALMANYA 2,5 1,4 0,4 0,3
JAPONYA 1,8-2,5 1,4 1,1 1,9

Yukaridaki tabloda secilmis Ulkelerde uygulanan iglem vergileri
oranlari ile, islem vergileri hasilatinin butce gelirlerine, gayrisafi milli hasilaya

ve Uzerinden alinan piyasa islemlerindeki efektif oranlari yer almaktadir.

Diger taraftan, secilmis tlkelerden bazilarinda, menkul kiymet islemleri
uzerinden iglem vergileri alinmaktadir. Yukaridaki tabloda belirtilen iglemler
geleneksel islem vergilerinden olup asagidaki tabloda godsterilen menkul

kiymet iglem vergileri dahil degildir.

Tablo 3: Segilmis Ulkelerdeki Menkul Kiymet islem Vergi Oranlari

. . . Devlet
Ulke H's(sg‘;n%e’;ed' (lTa?:;") Tahvilleri vil
e e (Binde)

ABD 0,4 0,0 0,0 Devam Ediyor
INGILTERE 5,0 5,0 0,0 1891-1990
ALMANYA 5,0 4,0 2,0 1991'de Kaldirild
JAPONYA 3,0 1,6 0,3 Devam Ediyor

1.2.1.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Dolayl Vergiler

Amerika Birlesik Devletler’nde merkezi devletin uyguladigi genel bir
islem vergisi bulunmamaktadir. Ancak, hisse senetlerine binde 0,4 menkul
kiymet islem vergisi uygulanamaktadir. Diger taraftan, her eyaletin kendi
vergi kanunlarina goére aldidi eyalet finansal islem vergisi vardir. Bu vergilerin
genel toplami da merkezi devlet butge gelirleri ve gayrisafi milli hasilasina

orani ¢ok dusuk duzeyde kalmaktadir.
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1.2.1.2.2. ingiltere’de Dolayli Vergiler

Ingiltere’de genel islem vergilerinden sermaye islem vergileri ve
damga vergisi bulunmaktadir. Bu vergilerden damga vergisi tim islemler
Uzerinden alinmakta olup, 1984 yilinda yuzde 1’e , 1986 yilinda binde 5e
indirilmigtir. Ancak, Ozellikle ticaret odalarinin baskisiyla bu verginin
kaldiriimasi icin galismalar yapilmaktadir. Menkul kiymetler Gzerinden alinan

islem vergileri 1990 yilinda kaldiriimigtir.

islem vergilerinin biitce gelirlerine orani binde 8, gayrisafi milli
hasilasina orani binde 3 ve piyasa islemlerine orani da binde 1 seviyesinde

kalmaktadir.

1.2.1.2.3. Almanya’da Dolayh Vergiler

Avrupa Birligi Gyesi olarak Almanya’da finansal faaliyetlerde sadece
sermaye islemleri vergisi uygulanmaktadir. Bu Ulkede daha 6nce uygulanan
menkul kiymet iglemleri Gzerinden alinan iglem vergilerinden hisse senedi
disinda olanlar 1991 yilinda kaldiriimigtir. Hisse senetleri GUzerinden alinan

islem vergileri, sermaye iglemleri vergisi adi altinda degerlendiriimektedir.

Almanya’daki iglem vergilerinin, butce gelirlerine orani binde 1,4,
gayrisafi milli hasilaya orani binde 0,4 ve piyasa igslemlerine orani da binde

0,3 olarak gerceklesmigtir.
1.2.1.2.4. Japonya’da Dolayl Vergiler

Japonya’da hem borglanma hem de sermaye islemleri Uzerinden
finansal islem vergileri alinmaktadir. Bu vergilerin 1980 yilinda Japonya butge
gelirlerine 12 milyar Amerikan Dolar’'ndan fazla katki yaptigi bilinmektedir.
Ancak, son kuresel kriz ile birlikte 6teden beri mevcut olan resesyonun
etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla borglanma ve sermaye iglemleri
uzerinden alinan finansal iglem vergilerinde 55 baz puan indirime gidilmigtir.
Ancak, sermaye islemleri vergisi adi altinda degerlendirilen hisse senetleri,
Ozel sektor tahvilleri ve devlet tahvilleri islemleri Gzerinden sirasiyla, binde

5,0, binde 4,0 ve binde 2,0 oraninda finansal islem vergisi alinmaktadir.
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Bu ulkedeki genel finansal iglem vergilerinin butge gelirlerine orani
binde 1,4, gayrisafi milli hasilasina orani binde 1,1 ve piyasa islemlerine

orani da binde 1,9 olarak gergeklesmistir.
1.2.2. Sosyal Giivenlik Prim Oranlari

Secilmis Ulkelerde, Ucretlere uygulanan Gelir Vergisi ve Sosyal
Guvenlik Prim orani uygulamasinda da benzer farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegin, 2002 yil i¢in Japonya digindaki llkelerde, bankacilik da dahil olmak
Uzere tum sektorlerde calisanlarin Ucret gelirlerine en dustk yuzde 15,0 ile
en yuksek yuzde 40,2 arasinda Gelir Vergisi orani uygulanmakta iken, ayni
yil bu oran Japonya’da ylzde 5,3’dur. 2008 yilinda ise, Japonya disindaki
diger secilmis Ulkelerde Gelir Vergisi orani yuzde 15,0 ile yuzde 37,3
arasinda degisirken, Japonya Ucretler Uzerinden kesilen Gelir Vergisi oranini

yuzde 6,8’e gikarmistir.

Tablo 4’de, secilen Ulkelerdeki bankacilik sektdorini de kapsamina
alan, yerel para birimlerine goére ortalama Ucretler (2008 yili ortalama
ucretleri) ile ortalama Ucretlere uygulanan merkezi devlet ve (varsa) yari
merkezi vergi ve vergi benzeri yukumlUluk oranlari ve sosyal guvenlik primleri
calisan payi ile igveren hisseleri oran bazinda yer almaktadir. Ancak bu

tabloya, mukayese agisindan Turkiye de dahil edilmigtir.

Bu tabloda segilen ulkeler arasinda 2008 yili igin, ortalama Ucret
seviyesinde en yuksek Gelir Vergisi orani uygulayan ulke yuzde 37,3 ile
Almanya gorulmektedir. Bu ulkedeki sosyal guvenlik igveren payir 2000
yilinda yuzde 20,5 iken, 2008 yilinda yuzde 11,6’ya indirilmigtir. Bu Ulkenin,
Ucretler Uzerinden hesaplanan Gelir Vergisi ve Sosyal Guvenlik Prim orani
acisindan kamu otoritesinin payi yiizde 60,5’e kadar ¢ikmaktadir. ikinci en
yiksek Gelir Vergisi yikiine sahip Ulke ise ylzde 20,0 ile ingiltere’dir.
Turkiye’'de ise bu oran ortalama ylzde 17,6 olup sosyal guvenlik igsveren payi
yuzde 20,3 olarak gergeklesmistir. Ucretler (izerinden Gelir Vergisi ve Sosyal
Guvenlik Prim orani agisindan kamu payi, Almanya’dan sonra en yuksek

Tarkiye’dedir. Bir siralama yapilmasi gerekirse; Almanya yuzde 60,5, Turkiye
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yluzde 52,9, ingiltere ylizde 43,8, Japonya yiizde 38,9 ve Amerika Birlesik

Devletleri yuzde 37,1 olarak yer almaktadir.

Tablo 4: Segcilmis Ulkelerdeki Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Prim Oranlar®

(Yuzde)
Ulkeler ve
Ortalama Yiiklerin Kaynagina 2000 200 200 2003 200 200 200 200 200
B.I_'l'jt Yilhk Gore Efektif Maliyet % 1 2 4 5 6 7 8
Ucretler
Merkezi Devlet Gelir Vergisi 15,0 150 150 150 150 150 25,0 15,0 15,0
Yari Merkezi Vergi ve YUk. 6,9 6,8 6,6 6,4 6,4 6,3 6,3 6,3 6,7
ABD Toplam (1) 21,9 21,8 216 21,4 21,4 21,3 31,3 21,3 21,7
Oralama  |s6i Sosyal Giivenlik Payi 77 76 76 77 17 77 17 76 17
Villk Ucret . Toplam (2) 296 294 292 29,1 29,1 290 39,0 280 294
40.857 $ F',Z‘;?re” Sosyal Glvenlik 77 76 76 77 17 17 17 16 17
Toplam Kamu Payi 373 370 368 368 368 367 433 365 37,1
Merkezi Deviet Gelir Vergisi 22,0 22,0 22,0 220 220 22,0 220 220 200
Yari Merkezi Vergi ve YUk. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
iNGILTERE _Toplam (1) 22,0 22,0 220 22,0 22,0 220 220 220 200
Ortalama Isci Sosyal Glvenlik Payi 10,0 10,0 10,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Yillk Ucret . Toplam (2) 32,0 320 320 330 330 330 330 330 31,0
33.473 £ F',Z‘;?re” Sosyal Glvenlik 122 119 118 128 128 128 128 128 128
Toplam Kamu Payi 442 439 438 458 458 458 458 458 43,8
Merkezi Devlet Gelir Vergisi 40,3 39,5 40,2 387 396 37,0 370 370 373
Yari Merkezi Vergi ve YUk. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ALMANYA . Toplam"(1) . 40,3 39,5 40,2 38,7 39,6 37,0 37,0 37,0 37,3
Ortalama  |56i Sosyal Giivenlik Payi 205 205 207 210 209 =208 21,7 121 116
Vilik Ucret . Toplam (2) 60,8 60,0 60,9 59,7 605 57,8 587 49,1 489
43.940 € lli‘;ﬁre” Sosyal Givenlik 205 205 207 210 209 208 205 121 11,6
Toplam Kamu Payi 81,3 805 816 80,7 81,4 786 792 61,2 60,5
Merkezi Devlet Gelir Vergisi 5,6 5,6 5,3 55 55 55 6,1 6,8 6,8
Yari Merkezi Vergi ve Yik. 6,0 5,9 5,6 5,8 5,8 5,8 6,1 6,8 6,8
JAPONYA . Toplam (1) 1,6 11,5 109 11,3 11,3 11,3 12,2 136 13,6
Ortalama Isci Sosyal Gulvenlik Payi 10,0 10,0 136 116 116 11,8 122 12,1 122
YVillk Ucret . Toplam (2) 21,6 21,5 245 229 229 231 244 257 258
5.026.113 ¥ F',Z‘;elre” Sosyal Givenlik 10,3 105 151 126 125 128 13,1 130 13,1
Toplam Kamu Payi 31,9 320 396 355 354 359 375 387 389
Merkezi Deviet Gelir Vergisi 17,8 17,4 176 176 17,6 176 176 176 176
Yari Merkezi Vergi ve YUk. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TORKIYE  Toplam (1) 178 17,4 176 176 176 17,6 17,6 176 17,6
Ortalama  1s¢i Sosyal Giivenlik Payi 140 16,0 150 150 150 150 150 150 150
Yillk Ucret . Toplam (2) 31,8 334 326 326 326 326 326 326 326
18.789 TL F',z‘;?re” Sosyal Glvenlik 195 225 215 215 215 215 215 215 203
Toplam Kamu Payi 51,3 559 541 541 541 541 541 541 529
Bununla birlikte, Turkiye digindaki segilmis tlkelerin sosyal guvenlik

sistemlerinin gelismisligi g6zoénine alindiginda, bu Ulkeler arasinda Sosyal

¥ OECD Outlook, 2009, Tax and Social Security Statistics, (Erisim) www.oecd.org/ctp/taxdatabase
ve http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en_2649_34533_1942460_1_1_1_1,00.html#ful)
22.10.2009


http://www.oecd.org/ctp/taxdatabase
http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en_2649_34533_1942460_1_1_1_1,00.html#ful
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Gulvenlik Prim oranini en yuksek oldugu ulkeninTirkiye oldugunu kabul

etmek gerekmektedir. .
1.2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Sosyal Glivenlik Prim Oranlari

Amerika Birlesik Devletlerinde Ucretler de artan oranh olarak
vergilediriimektedir. 2008 yilinda, ortalama yillik Gcretin 40.857 ABD Dolari
oldugu bu Uulkede, ortalama dUcretin yuzde 67 oranindaki gelir grubuna
merkezi devletin uyguladidi Gelir Vergisi orani ylzde 9,8 iken, Federal
Devletlerin uyguladigi Gelir Vergisi orani ortalama yuzde 6,1 olup, Ucrete
uygulanan toplam vergi orani ise yuzde 15,9'dur. Ayni sekilde ortalama
ucret olan 40.857 ABD Dolar’'nda da bu oran yuzde 21,7’ye, ortalama Ucret
gelirlerinin yuzde 33 fazlasina sahip olan gelir grubunda ylzde 25,7 ve

yuzde 67 fazlasinda ise yine ylzde 25,7 olarak uygulanmaktadir.

Bu oranlara, Sosyal Glvenlik Primleri (calisan igin yluzde 7,7 ve
igveren icin de yine yuzde 7,7 olmak Uzere) ilave edildiginde, calisanlarin
Sosyal Guvenlik Primleri dahil vergi yukleri 2008 yilinda ortalama Ucret
seviyesinde yuzde 37,1’dir. Bankalarin da dahil oldugu kurumlarin,
calistirdiklari personelin Ucret gelirleri Uzerinden Ustlendikleri  yluzde 7,0

oraninda Sosyal Guvenlik Prim yukleri bulunmaktadir.
1.2.2.2. ingiltere’de Sosyal Giivenlik Prim Oranlari

ingiltere’de iicretler de artan oranli olarak vergilediriimektedir. 2004
yilinda, ortalama yillik Gcretin 27.150 Ingiliz Poundu oldudu bu (lkede,
ortalama ucretin % 67 oranindaki gelir grubu ile ortalama Ucret olan 27.150
ingiliz Poundu seviyesinde devletin uyguladidi Gelir Vergisi orani yiizde 22,0
iken, bu oran ortalama Ucret gelirlerinin ylizde 33 ve ylzde 67 fazlasi sahip
olan gelir grubunda ise yuzde 40,0 olarak uygulanmaktadir. 2005 yilinda da
bu oranlar sirasiyla, ylizde 22,0, ylzde 22,0, yizde 40,0 ve ytizde 40,0°dr.

Bu oranlara, Sosyal Glvenlik Primleri ilave edildiginde, ¢aliganlarin
sosyal guvenlik primleri dahil vergi yukleri 2005 yilinda yuzde 67’lik gelir

grubunda ylzde 33,0, ortalama Ucret seviyesinde yuzde 33,0, ortalama Ucret
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seviyesinin ylzde 33 fazla gelir grubunda yltzde 41,0 ve yuzde 67 fazla gelir
grubunda ise yine yuzde 41,0°drr.

Burada dikkati ceken nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
ortalama Ucret seviyesinin yuzde 33 ve ylzde 67 fazla gelir grubunda Gelir
Vergisi tarifesindeki ylkseklik farkinin neredeyse iki katina yakin seviyelere
ulasmasidir. Digeri de, ortalama Ucret seviyesinin yuzde 33 ve yuzde 67 fazla
gelir grubunda 6denen sosyal guvenlik primleri yizde 1’e dusurllerek

uygulanmasidir.

2008 yilina gelindiginde, ortalama (icretin 33.473 Ingiliz Poundu
oldugu ve ortalama Gelir Vergisi oraninin yuzde 20,0 olarak uygulandigi
gorulmektedir. 2008 yilinda c¢alisanin Sosyal Guvenlik Payl yuzde 11,0 ve
kurumlarin katki pay! yluzde 12,8 olarak gerceklesmistir. Diger bir ifade ile,
Gelir Vergisi oraninda yuzde 2,0 kadar bir gerileme yasanirken, gerek ¢alisan

ve gerek ise kurumlarin katki paylarinda bir degisiklik olmamigtir.
1.2.2.3. Almanya’da Sosyal Gilivenlik Prim Oranlari

Almanya’da kurumlarin igveren sosyal guvenlik primleri 2006 yilina
kadar yuzde 20,5 ile yuzde 21,0 arasinda degisirken, 2007 yilinda yuzde
12,1 ve 2008 yilinda da yuzde 11,6 olarak uygulanmistir.

Almanya’da da, Ucretler de artan oranli olarak vergilendiriimektedir.
2008 yilinda, ortalama yillik Gcretin 43.942 Avro oldugu bu Ulkede, c¢aliganlar
ortalama yuzde 37,3 Gelir Vergisine tabidirler. Sosyal Guvenlik Primleri
agisindan hem calisan hem de kurumlar ayri ayri olmak Uzere yuzde 11,6
katki 6demeye mecburdurlar. Bu Ulkede, devletin Ucret Uzerinden vergi ve

parafiskal olarak aldigi toplam pay 2008 yili i¢in ytzde 60,5’e ulagsmaktadir.
1.2.2.4. Japonya’da Sosyal Guivenlik Prim Oranlari

Japonya'da Ucretler artan oranli olarak fakat duslik vergi oranlarinda
vergilediriimektedir. 2008 yilinda, ortalama yilhk Ucretin 5.026.113 Japon
Yeni oldugu bu Ulkede, ortalama Ucrete merkezi devletin uyguladigr Gelir
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Vergisi orani yuzde 6,8 iken, vilayetin uyguladigi ortalama % 6,8 Gelir Vergisi

orani da olmak Uzere toplam vergi yuku ise yuzde 13,6’ya gikmaktadir.

Bu oranlara, Sosyal Guvenlik Primleri (¢alisan igin ylizde 12,2 olmak
uzere) ilave edildiginde, c¢alisanlarin sosyal guvenlik primleri dahil vergi

yukleri 2008 yilinda ortalama yuzde 25,8’e ¢ikmistir.

Bu Ulkede, devletin Ucret Uzerinden vergi ve parafiskal olarak aldigi

toplam pay 2008 yili igin yuzde 38,9 olarak gerceklesmisgtir.
1.2.3. Zorunlu Karsiliklar

Yabanci Ulkelerde bankacilik sistemi, ulkemizde oldugu gibi
bilangolarindaki bazi hesaplar Uzerinden, zorunlu Kkarsilik ayirmak
zorundadir. Bu karsiliklar, mevduat munzam karsiliklari ve disponibilite
karsiliklaridir.  Ayrica bu Ulkelerdeki bankacilik sektoru, Ulkemizde
uygulandigi gibi kati disiplin ¢cergcevesinde olmamakla birlikte, belirli miktarda
disponibilite ~ bulundurmaktadirlar.  Disponibilite,  secilmis  Ulkelerde
zorunluluktan daha c¢ok, bankalarin normal faaliyetleri arasinda “olmasi

gereken” bir uygulama olarak algilanmaktadir.

Zorunlu karsiliklar, mevduat ve mevduat benzeri islem yapan finansal
kurumlar igin gegerlidir. Bu karsilik, belirtilen finansal kurumlarin karsiliga
esas yukumlulukleri tespit edilmis vadeye gore belirlenerek kargilik oraninin
uygulanmasi ile hesaplanmaktadir. Genellikle OECD Ulkelerinde, zorunlu
karsiliga esas yukumluklerde vade, finansal kurulusun tipi, yakimlulagan tipi
ve yukumluligun doéviz cinsi gibi kriterlere bakilmaktadir. Ancak, bir¢ok
ulkede zorunlu karsilik kriterlerinden biri olan finansal kurulugun tipi ortak
nokta olarak gbze c¢arpmaktadir. Diger kriterler Ulkeden ulkeye farklilik
gOsterse  de likit  yukumlalikler — zorunlu  karsiliklarin ~ konusunu

olusturmaktadir. %°

Zorunlu karsiliklar, yurti¢i kredi hacminin genislemesi amacina yonelik
olarak Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Japonya’da, farkli oranli

*" Yueh-Yun C’obrien,“Reserve Requirement Systems in OECD Countries”, Federal Reserve Board,
Washington DC, Finance and Economics Discussion Series, 2007-54. (Erisim)
http://papers.ssrn.com/so13/ papers.cfm?abstract_id=1038201  11.09.2009


http://papers.ssrn.com/so13/
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olarak uygulanmaktadir. Ancak, Avrupa Birligi entegrasyon sulrecinden
itibaren  Almanya, Avrupa Merkez Bankasi karari dogrultusunda diger
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerle ayni oranlari ve ayni parasal tabanlari

uygulamaktadirlar.

Avrupa Birligi Giyesi olmakla birlikte, Avro bdlgesine girmeyen ingiltere,

2005 yilindan itibaren zorunlu karsilik orani belirlemektedir.

Zorunlu karsiliklar politikasi uygulayan secilmis Ulkelerden en duguk
oran yuzde 0.1 ile Japonya’da en yuUksek oran ise Amerika Birlesik
Devletleri'ndedir. Karsilik orani Almanya’nin da dahil oldugu Avro Bdlgesi

ulkelerinde ylzde 2 seviyesinde bulunmaktadir.

Tablo 5: Segilmis Ulkelerdeki Zorunlu Karsilik Tabanlari ve Oranlari

Ulkeler Karsilik Tabani Karsilik Orani (%)
Bankalararasi mevduat hari¢ vadesiz mevduat:
ABD 1) 7.0 milyon dolara kadar 0
2) 7.0 - 47.6 milyon dolar arasi 3
3) 47.6 milyon dolardan fazla 10
INGILTERE - 0

Finansal kuruluslara ve merkez bankasina olan
yukamlalikler harig;
1)gecelik mevduat
ALMANYA  2) vadeli mevd.(2 yila kadar vadeli) 2
3) inbarl mvd. (2 yila kadar vadeli)
4) tahvil (borg) (2 yila kadar vadeli)
5)para piyasasinda islem géren kagitlar

1) mevduat (yabanci para mevduat dahil),
JAPONYA 2) tahvil (borg) 0,1-1,3

Toplam pasifler Uzerinden sermaye, hazine

TURKIYE kefaletine haiz borglanmalar, f_or_1 kaynaklllkredllelr
ve altin depo hesaplari vb. gibi kalemlerin tenzil
edilmesi ile bulunacak pasif hesaplar.*’

5_942

Secilmis Ulkeler disinda diger Ulkeler ile Turkiye’nin de incelenmesi

sonucunda, zorunlukarsilik oranlar ile Ulkelerin gelismiglik dizeyleri

*I' indirilecek Kalemler: Ozkaynaklar, 6zkaynak hesabinda dikkate alinan sermaye benzeri krediler,

Pasifte yer alan karsiliklar, TC Merkez Bankasi’na yiikiimliliikler, Kredi ve diger alacaklar
degerleme fonu, Repo islemlerinden saglanan fonlar, DIBS &diing isleri piyasasindan
kaynaklanan borglar, Hazine’ye olan yiikiimliilikkler, Hazine garantisiyle yurtdisindan saglanan
krediler, Fonlar ve fonlardan kullandirilan kredi karsiliklari, Yurtici bankalar ve OFK’lara olan
borglar, Faiz ve gider reeskontlari, Kazanilmamig gelirler, Ertelenmis vergiler, Altin depo
hesaplari, Thrag edilen gayrimenkul sertifika bedelleri

16/10/2009 tarihli ve 27378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/7 sayili Teblig ile Tiirk
Liras1 yiikiimliiliklerde % 5 ve 05/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/7 sayil1 Teblig ile de Yabanci Para yiikiimliiliklerde % 9 olarak uygulanmaktadir.

42
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arasindan ters orantili bir iliskinin varigindan séz etmek mimkiindir.*®
Asagida, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya, Japonya ile
mukayese yapillmak amaciyla Turkiye'nin zorunlu karsilik oranlari cesitli

acilardan incelenmektedir.
1.2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Zorunlu Karsiliklar

ABD’de birgok ticari ve tasarruf bankasi, tasaaruf ve kredi kurumu,
kredi birligi ve yabanci bankalarin subeleri ve acentalari zorunlu kargiliga
konu kurumlari olusturmaktadirlar. Baglangi¢cta 2 Milyon ABD Dolari ve
asagisinda olan yukumlulukleri, zorunlu karsihga tabi olmamakta ve
raporlamalarini 3 aylik doénemler halinde vermekte iken, gunumuizde
raporlama ve hesaplamalar aylik donemlere indirilmis ve zorunlu karsiliga
tabi yukumlUlikler asagi dusdrtlmastir. ABD’de buylk bankalar, bu
zorunluluktan daha fazla etkilenmekte ve bankalarin ortalama maliyetleri
uzerinde zorunlu karsiliklarin bloke suresinden kaynaklanan “gecikme”

nedeniyle olumsuz etki olusmaktadir.**

ABD’de zorunlu karsiliklara konu pasif yukumliltkler Gzerindeki oran
yuzde 3 ile ylzde 10 oraninda degismektedir. 22.12.2005 tarihinden itibaren,
0 ile 7,8 milyon ABD Dolari arasindaki igslem géren mevduata yuzde 0; 7,8 -
47,6 milyon ABD Dolari arasindaki islem géren mevduata yuzde 3,0 ve 47,6
milyon ABD Dolari tUzerindeki islem géren mevduata da ortalama tzerinden
yuzde 10,0 oraninda zorunlu karsilik uygulanmasi ve bu oranlara isabet
tutarlarin Federal Reserve Bank’da bloke edilmesi zorunludur. Federal

Reserve Bank’da olusturulan zorunlu karsiliklara faiz 6denmemektedir.

2007 il itibari ile ABD'de bu yukumluluge tabi olan bankalarin
olusturduklari zorunlu karsilik miktari 43,3 Milyar ABD Dolar’'na ulagsmis ve
bu miktarin ABD Gayri Safi Milli Hasilasi’'na olan orani yizde 0,3 olarak
gerceklesmistir.

® M.Eren Ogretmen, “Zorunlu Karsilik Politikasinda Ulke Uygulamalar1 ve Tiirkiye”, Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasi- Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Calisma Raporu, 2005
* Leonardo BARTOLINI Giuseppe BERTOLA, Alessandro PRATI,“Banks’ Reserve Management,
Transaction Costs and The Timing of Federal Reserve Intervention”, IMF WP/00/163, Oct 2000



54

1.2.3.2. ingiltere’de Zorunlu Karsiliklar

Geleneksel ingiliz bankacihgi icinde, zorunlu karsiliklar igin  énceleri

yuzde 0,15 olarak uygulanan oran, 2005 yilindan itibaren sifira indirilmigtir.
1.2.3.3. Aimanya’da Zorunlu Karsiliklar

Almanya, zorunlu karsiliga tabi yukumluliklere baslangicta yuzde 1,5
ile ylzde 2 arasinda degigsen oranlari uygulamakta iken Avrupa Birligi
entegrasyonundan itibaren Avrupa Merkez Bankasi karari dogrultusunda

diger Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler paralelinde yuzde 2 oranini uygulamaktadir.

Almanya’da zorunlu karsiliga tabi yukumlalikler 1 ayhk dénemler
halinde ortalamalari hesaplanarak yerine getiriimektedir. 1 aylik donem iginde
zorunlu karsilik oranlarinda meydana gelebilecek degisiklik, ortalama
hesaplarina uygulanmaktadir. Bu Ulkede, Bundesbank nezdindeki zorunlu
karsilik  hesaplarina, Avrupa Merkez Bankas’'nin belirledigi faiz

odenmektedir.

Almanya’daki zorunlu karsilik oranlart OECD dyesi Uulkelerdeki
bankalarin toplam yukumldluklerine uygulanan oran ortalamasinin altinda
seyretmektedir. Bu ulkelerin ortalamasi 2007 yili itibar ile ylzde 2,5
civarinda olmasinin yaninda, Bundesbank’in munzam karsilik oranlari G-7

ulke ortalamalari iginde kalmaktadir.

Diger taraftan, 2007 yili itibari ile Almanya’da zorunlu karsiliga tabi
islemlerin miktari 46,8 Milyar Avro’ya ulagsmis ve bu miktarin Almanya

gayrisafi milli hasilasina olan orani yuzde 1,7 olarak gergeklesmistir.
1.2.3.4. Japonya’da Zorunlu Karsiliklar

Japonya’da, zorunlu karsiliga tabi yUkumluliklere uygulanan oranin
ust sinin yizde 1,3’dur. Zorunlu karsilik hesaplarinin 2007 yili itibari ile net
rezervi 4.675 Milyar Japon Yeni'dir. Bu karsiliklarin Japonya gayrisafi milli
hasilasi icindeki pay! yizde 0,8 ile OECD uyesi ulkeler arasinda payi en
dusuk Ulkeler arasindadir. Karsilik miktarinin  duglik seyretmesinin,
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Japonya’da son 4 seneden beri devam eden ekonomik durgunluk ve buna

bagli olarak negatif faiz dugtnceleri ile iligkili oldugu dustunulmektedir.

Japonya’da zorunlu karsiliga tabi yukimlalikler 2 haftalik dénemler
halinde ortalamalari hesaplanarak yerine getiriimektedir. 2 haftalik dénem
icinde zorunlu karsilik oranlarinda meydana gelebilecek degisiklik, ortalama
hesaplarina uygulanmaktadir. Bu Ulkede, zorunlu karsilik hesaplarina higbir

sekilde faiz 6denmemektedir.

Japonya’daki zorunlu kargilik oranlart OECD Uyesi Ulkelerdeki
bankalarin toplam yukumliluklerine uygulanan oran ortalamasinin altinda

seyretmektedir.

Tablo 6: Segilmis Ulkelerdeki Zorunlu Karsiliklarin GSMH’ya Orani 45

Degiskenler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

() éﬁﬁ:’lg'r“ 38,7 414 40,4 42,9 46,6 45,1 43,2 433
[a] -
2 ﬁ;ﬁg"(ﬁﬁga'\r"g; 97648 100759 10.417,6 10.9080 11.630,9 123641 13.1165 13.7416

(1) /(2) % 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3

i Sgrgﬁlﬁglru 14 16 17 1.8 2,0 22 0,0 0,0
v (@) Cayrsali Ml gg0 4 10191 10711 14116 1.187.2 12305 1.2926  1.355,1
S Hasila (Milyar £)
= 1) /@% 01 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
N Eggéﬁlrlglglru 353 37.9 38,4 37,5 37,1 39,8 41,2 46,8
< (2) Gayrsafi Milli
S lasia(Miyare) 21302 22118 22754 23584 24678 25877 27045 28291
= M I@% 17 1,7 1,7 1,6 15 15 15 17

(1) zorunly 3.931,3 41602 42838 43565 62620 64460 50850 4.6750
§ Karsiliklar e . <09, -990, -£0be, -440, U39, 675,
= A
Q (ﬁ) Glayrl\sﬁf' M'Q' 501.068 496.776 489.618 490.543 496.050 505.132 532129  558.467
< asila (Milyar ¥)

1) /(2% 0,8 0,8 0,9 0,9 1,3 1,3 0,9 0,8
(1) Zorunlu
Karsiliklar 1.4 1.6 1.6 7.2 8,8 9,4 12,9 13,1

(2) Gayrsafi Milli
Hastla (Milyar TL) 124,6 178,4 277,6 359,8 430,5 576,3 758,4 843,1

(1) /(2% 1,1 0,9 0,6 2,0 2,0 1,6 1,7 1,6

TURKIYE

# Belirtilen kaynaklardan kendi hesaplamalarimiz.

a) http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=35 (Erisim:08.12.2009)

b) http://www.federalreserve.gov/releases/h3/hist/h3histl.pdf (Erisim:03.12.2009)

¢) http://bundesbank.de/download/volkswirtschaft/monatsbericthe/2009/200909mb_en.pdf
(Erigim:08.12.2009)

d) http://www.boj.or.jp/en/type/release/teiki/bojst/bojst09.htm (Erisim:08.12.2009)

e) http://tcmb.gov.tr Para ve Banka Istatistikleri — TCMB Bilangosu (Erisim:08.12.2009)


http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=35
http://www.federalreserve.gov/releases/h3/hist/h3hist1.pdf
http://bundesbank.de/download/volkswirtschaft/monatsbericthe/2009/200909mb_en.pdf
http://www.boj.or.jp/en/type/release/teiki/bojst/bojst09.htm
http://tcmb.gov.tr/
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1.2.4. Disponibilite Oranlan

Disponibilite, bankalarin 6demeler i¢in kasalarinda bulundurmak
zorunda olduklari asgari likit varliklari ifade etmektedir. Bu varliklar, bankanin
mevduati ve benzeri yukumlulUklerinin belirli bir oranindadir. Bu nedenle,

disponibiltenin miktari bankanin pasif yakumlulukleri ile dogru orantilidir.

Yabanci ulkelerdeki disponibilite uygulamalarinin 2004 yilindan sonra
tamamen terk edilerek zorunlu karsiliklar ile birlikte degerlendirildigi, ayrica
disponibilite uygulamasinin olmadigi goézlemlenmektedir. Diger bir ifade ile,
disponibil varliklar ile zorunlu karsiliklar icin tespit edilen varliklar artik i¢ ice

gegmis veya dugumlenmis varliklar olarak degerlendiriimektedir.
1.2.5. Kredi ve Diger Alacak Karsiliklari

Kredi karsiliklari, indirim yoluyla bankalarin net vergi yukamlaliklerine
ulasmak icin izin verilmis dénemli bir faktérdir.*® Kredi karsiliklarinin lke
uygulamalarinda, genellikle denetim ve gobzetim sistemi ile verqgi
uygulamalarinin uyumu gozlenmektedir. Ancak, bazi yabanci Ulkelerde de
cesitli yonlerden farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, finansal kurumlarin
kamuoyuna ve hissedarlarina acikladiklari finansal tablolarla vergi
otoritesinin incelemelerinde baz aldigi finansal tablolar birbirinden farkli
olabilmektedir. Bu hi¢ kuskusuz ihtiyati yonetim mekanizmalarinin tesisi
agisindan bir zaafiyet kabul edilmektedir. Almanya’da bu konuya iligkin
neredeyse hi¢ fark yoktur. Ote yandan Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingiltere’de iki tir finansal tablo arasinda gok blyUk fark vardir. Yine de bu
ulkelerde vergiye konu olacak finansal tablolar igcin baslangic noktasi
sirketlerin ticari bilangolaridir. Bunlar Uzerinde ilgili mevzuat dogrultusunda

diizenlemeler yapilarak vergiye konu tablolara ulasiimaktadir.*’

Vergi otoriteleri vergiden dusulebilecek karsiliklarin miktarini ticari ya

da mali tablolarda ilan edilen kar ya da baska bir varlik kaleminin belirli bir

46

Honohan, a.g.e., s.14
47

Ozgiir Acar,“Bankalarca Ayrilan Karsiliklar: Teorik Yaklasimlar ve Uluslararast Uygulamalar”,
Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilar Dergisi, Say1.34, 2000
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yuzdesi ile sinirlayabilir, her bir kalem igin ayri bir oran belirleyebilir ya da bu

miktarin hesaplanmasina iligkin bir formul belirleyebilir.

Birinci durumda 6zel kargiliklar bankanin son bes yilda vergiye konu
olmus en yuksek kar miktarinin yizde 5'i ile, toplam karsilik miktarini ise s6z
konusu kar miktarinin yizde 7.5'i ile sinirlanmaktadir. Ikinci durumda ise
banka yil sonundaki toplam kredi miktarinin ylizde 0.2'si kadar 6zel karsilik
ayirabilmekte, toplam karsilik miktari ise kredi miktarinin ytzde 0.3’G ile
sinirlandiriimaktadir. Bazi Ulkelerde ise vergiden dusulecek karsiliklar belirli
bir formul ile hesaplanmaktadir. Bu formul bazen vergi bazen de bankacilik

otoritesi tarafindan hazirlanmaktadir.

Bir kisim ulkelerde politik nedenlerden ya da Ulkelerin 6zel ekonomik
iliskileri nedeni ile yabanci Ulke devletlerine verilen borglara farkli kurallar
uygulamaktadirlar. ingiltere’de genellikle Bank of England’in oranlarindan
daha dusik ayn bir oran kullaniimaktadir. Bank of England’in dizeyinde
genellikle bankanin sermayesinin o ulkeye acilan toplam bor¢g miktarini

tamamen karsilamasina dikkat edilmektedir.

Ote yandan baz dlkeler bu borglar yillara gére indirime konu
etmektedir. Borg¢lari ddemesi kuskulu Ulkelere agilan kredilerin birinci yil
sadece yuzde 50’si karsilik olarak ayrila bilinirken ikinci yil ylzde 75, uguncu

yil ise yuzde 90 kadari vergiden dusulebilmektedir.

Vergiden dusulebilecek karsiliklarin belirlenmesine iligskin olarak da,
bazi Ulkelerde yalnizca tahsili mumkin olmayan alacaklar (zarar yazilmig)
vergiden dusulebilmektedir. Bazi Ulkelerde ise zarar yazilan alacaklarin yani
sira 6zel karsiliklarda vergiden disilebilmektedir. Ozel karsiliklarin vergiden
disulmesine iligkin kriterler bazen c¢ok siki olabilmektedir. Ornegin
Japonya’da batik kredilerin teminatsiz kalan kisminin yarisina kadarlk bir
bolumu vergiden dusulebilmektedir. Ayrica banka, 6deme gucligune girmis
ve bir yildan daha uzun zamandan beri zor durumda bulunan ve durumunu

iyilestirme umudu da gorulmeyen bir borgluya ait kredinin ylizde 40’1 kadar
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Ozel karsihk ayirabilir. Bazi Ulkeler ise genel karsiliklarinda vergiden

dusulebilmesini kabul etmektedir.

Vergi otoriteleri, bankalarin vergiden dusebilecekleri karsiliklarin
belirlenmesine iligkin bir kag yontemden birisini segmek zorunda birakabilir.
Amerikan bankalari, 6zel indirim (special charge-off) yontemini segerlerse
Ozel karsiliklari ancak tamamen ya da kismen zarar yazarak vergiden
dusebilirler, eger rezerv metodunu secerlerse karsiliklari, cari ve gegmis 5

yila ait sorunlu kredi deneyimlerini baz alarak ayirirlar.

OECD ulkelerinin bir kisminda, kredi karsiliklarinin 6nemli bir
bdlumunun vergiden dusulmesine izin verilmektedir. Gorece “serbest” verqgi
duzenlemelerine sahip olan bu Ulkelerin yani sira karsiliklarin ya ¢ok az bir
kisminin vergiden dusulmesine izin veren ya da bu konuya iligkin hi¢ bir
indirimi kabul etmeyen “sinirlayici vergi dizenlemelerine” sahip olan Ulkeler
de vardir. Avrupa Birligi Ulkeleri serbest vergi duzenlemelerine sahipken
Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Tuarkiye sinirlayict vergi

duzenlemelerine sahiptirler.

Amerika Birlesik Devletleri’nde kredi zararini sadece banka “zarar” ilan
ettiginde kabul etmektedir. Bu Ulkede, kredi karsiliklari tamamen tahsili
mumkun olmayan alacak kabul edilmedik¢ce vergiden dusulememektedir.
Ancak, Ulke riski i¢in ayrilan karsiliklar vergiden dusulebilmektedir. Banka bu
karsiligi, isterse ilk ayirdigi anda isterse zararin olustugu anda vergiden

disme imkanina sahiptir.

ingiltere’de ise, genel karsiliklar vergiden diisilemez. Banka
yonetiminin tahsil edilemeyecegine iliskin gecgerli kanitlar sunduklari 6zel
karsiliklar vergiden dusulebilir. Vergiden dusulecek kargiliklar Inland
Revenue’nun (ingiltere Vergi Idaresi) belirledigi sinirlarda yapilabilir.
Genellikle Inland Revenue’nun kabul ettigi oranlar Bank of England’in
belirledigi oranlardan daha dusuktur.

Almanya’da ticari ve mali muhasebe kayit dizeni genel olarak birbirine

uyumludur. Ancak, belirlenen 6zel karsiliklar vergiden dustlebilir. Ulke riski
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icin ayrilan karsiliklar genel olarak ikincil piyasalardaki fiyatlandirmalar ile
kabul edilir. Bu fiyatlarin Ustliinde kalan kismin vergiden disltlememesi
Alman sisteminin normal bir uygulamasidir. “genel bankacilik riskleri igin

ayrilan 6zel karsiliklar’ vergiden distlemez.

Japonya'’da da, 0zel karsilik oranlarinin sadece yuzde 50’sinin
vergiden dusulebilmesine izin verildigi Japonya kisitlayici vergi duzenlemeleri
sinifinda degerlendiriise de ulkede bankalarin sorunlu kredilerinin satin
alinmasini saglayan mekanizmayla, Kooperatif Kredi Satin Alma Sirketi adi
altinda kurulan sirket bankalara bir bagka bicimde de olsa hareket kabiliyeti
saglamaktadir. Kooperatif Kredi Satin Alma Sirketi, bankalardan takipteki
kredileri satin alarak bankalarin bunlari zarar yazmalarina imkan
tanimaktadir. Bu zararlar gelir vergisinden tamimiyle muaftir. Ticari ve mali
muhasebe kayit dizeni genel olarak birbirine uyumludur. Ancak 6zel bir
dizenleme olmadik¢a bagka ulkelere verilen borglarin, bu Ulkelere agilan

toplam borglarda meydana gelen artiglarinin yizde 1’i vergiden dusulebilir.
1.2.6. Mevduat Sigorta Sistemleri

Mali piyasalarin gelistigi ve derinliginin yuksek oldugu ulkelerde,
mevduat sigorta sistemlerine verilen onem de artmaktadir. Bu Ulkelerin
bazilarinda, birden fazla sigorta fonlari bulunmakta ve bu fonlarin birbirleri
arasindaki koordinasyon, federal veya merkezi devlet tarafindan
saglanmaktadir. Cesitli yabanci Ulkelerde uygulanmakta olan mevduat
sigorta sistemleri icinde yer alan fonlarin kaynaklari arasinda buyuk
benzerlikler bulunmakla birlikte, Glkelerin mali yapilarina gore sisteme ilk giris

ve prim oranlari arasinda farkhliklar bulunmaktadir.
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Tablo 7: Segilmis Ulkelerdeki Mevduat SigortaSistemleri 48

OZELLIKLER ABD INGILTERE ALMANYA JAPONYA
Mevduat Sahiplerini Koruma Modellerine Gore
YUrin(k Tarini 1934 1982 1966 1971
Zounu Uyek X X X X
Istegge Bagh Uyelk X
Giivence Altina Alinan Mevduatlann Tiirlerine Gore
v ; , e BovkC BIvkC T |
YP Mevduat Harig £veEUR X
Interbank igermier Harig X X X
Fonlama , Kapsam ve Primlerine Gore
Ozel FonuOlan X X X X
Pim Tuten / Degedeme TicaiBarkda )
Ess Yere Mevduatiar ABMevdualian S M Sigortatanmis Mevduatr
Kapsam 1000008 33333$ =>% Dkosirans m.tgfm?r%go 71000$
Yilk Pim % RiskBazi 000027 VadesizMevduatiarda 0,08ancak %100 0,0480,036
artiiniabiir
Resmi lliskiler ve Yasal Onceliklere Gore
Mevduat Sigoria Kurum
Bark Denetim Otoritesi Aynyasdsiatisivar.  Aynyasa siatisiivar. MBPaa ) .
MerkezBarkasiveya isbifjyepmekiadr.  Polikasndan Soumi MB Fonlyar, Malye Denetleryor:
Maliye Bak fisksi
BigPayiessmi Var
e AP Var OnosigiVar Yok
Ozel/Kamu Fonlamasi ve Yonetimi’ne Gore

Orel X X _ X X
Resni DevietBasange  Mevduat Sigorta Sistemilinde Devietve MB Kuruius Semayesi

Sermayesi Vermisti. KamuFonu Yoxur. ) Sagamistir. VB Kredi vermekdedir
Yonetim Kamu Ozel OzelResmi Orisk

Bu farkhliklarin hangi noktalarda oldugu ve Amerika Birlesik Devletleri,
ingiltere, Almanya ve Japonya’da uygulanmakta olan mevduat sigorta

sistemleri iliskin agiklamalar yukaridaki tabloda ve devaminda yer almaktadir.
1.2.6.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Mevduat Sigorta Sistemi

Amerika Birlesik Devletlerinde FDIC (Federal Deposit Insurance
Corporation-Ulusal Mevduat Sigorta Kurumu) ilk kuruldugu doénemlerde,
sinirll kapsam politikasi ile giivence kapsamini 2.500 Amerikan Dolari olarak
belirlemis ancak takip eden donemlerde kapsami bugunkut limit olan 100.000
Amerikan Dolar’na yukseltmigtir. Bu miktar hesap basina uygulanmaktadir.
Ayni zamanda, bugunkl uygulama turine bakildiginda ise, insiyatifli sigorta
sistemi oldugu gorulmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde sigortalanacak

mevduat i¢in belli bir limit bulunmamakla beraber, sektorde gelisen sorunlarin

*  Pelin Ataman Erdonmez, Pelin Alparslan, Burgak Tula, “Mevduat Sigorta Sisteminin Cesitli

Ulkelerde ve Tiirkiye’de Uygulamasi”, Tiirkiye Bankalar Birligi,Bankacilar Dergisi, 2000, Sayi:
31



61

bayUkligu olgusinde sigorta kapsami genigletilebilmekte ve tam sigortaya
kadar ulasabilmektedir. Burada insiyatif, yetkili otoritenin elinde
bulunmaktadir. Fonun finansmani FDIC’ye U(ye bankalarin toplam
mevduatlari Uzerinden oOdedikleri primlerden olugsmaktadir. Eger sektore
mudahale aninda Fon'un kaynaklari yeterli olmazsa devletten
bor¢lanabilmektedir. Bankalrin nevduat sigorta primi 1991 ve sonrasi igin
yuzde 0,15, tasarruf ve kredi kurumlari icin ise yuzde 0,27 olarak
belirlenmistir. Prim sisteminin olusturulmasinda kurumlarin risk yapisi dikkate

alinmaktadir.

1980’den itibaren 1200 banka FDIC’ye bagvurmustur. 1987-1990
yillari arasinda 18 Milyar ABD Dolari olan FDIC fonu, 9 Milyar Amerikan
Dolar’na kadar digmustur. FDIC’ye bagh kuruluglari dizenleyen sistem, en
son Bush yénetiminin cikardigi Finansal Kurumlar Reform lyilestirme ve
Uygulama Yasasi ile yapiimistir. Gorev ve sorumluluklar buyuk ¢ogunlukla
FDIC’ye devredilmistir. FDIC’nin banka kapatma yetkisi sinirlidir. Ulusal
bankalar i¢in alinacak kararlarda Para Denetim Merkezi, eyalet bankalarini
ilgilendiren kararlarda eyalet yonetimi, tasarruf juruluslarini ilgilendiren

durumlarda ise Denetim Dairesi ile ortak karar vermektedirler.
1.2.6.2. ingiltere’de Mevduat Sigorta Sistemi

1979 yiinda yuarurlige giren Bankalar Kanunu ile kurulan Mevduat
Sigorta Kurulu (Deposit Protection Board) ve Mevduat Sigorta Fonu (Deposit

Protection Fund) faaliyetlerine 1982 yilinda baglamislardir.

ingiltere’de mevduat sigorta kapsamina katilim, tim mevduat toplayan
kuruluglar igin zorunludur. Bu Ulke, yurlrlikte bulunan mevduat sigorta
uygulamasi acisindan sinirli kapsamli sisteme en giizel érnektir.*® Mevduat
sigorta kapsamina, ingiltere sinirlari icinde bir subede acilmis olan
mevduatin en fazla 20.000 ingiliz Poundu kisminin yiizde 901 kabul
edilmektedir.

* Yasemin Aymergen, Senol Babusgu, Candan Inang vd, Mevduat Sigorta Sistemi ve Tiirkiye

i¢in Model Onerisi , Tiirkiye Bankalar Birligi, Istanbul 1996, 5.36
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Fon'un finasmani igin, sahip olmasi gereken minumum miktar
belirlenmistir. Buna gore, Fon en az 5.000.000 ingiliz Poundu ve en fazla
6.000.000 ingiliz Poundu olmak zorundadir. Bu miktarlar sektdrde sorunla
karsilasildigi donemlerde olabilecek zararlar kargsilamaya yetecek miktarlar
olarak belirlenmigtir. Bankalarin Fon’a katihmlari bu miktarlar gézonunde
bulundurularak belirlenmektedir. Bankalar sigortaladiklari mevduatlarinin,
toplam sigortali mevduat igindeki payr oraninda adgirhkh olarak Fon’a

katilimda bulunmaktadirlar.

ingiltere’deki sistemde Fon’un finasmaninda birka¢ katilim cesidi
belirlenmistir. Buna go6re, kuruluglar Fon’a ilk katilim tutar olarak
mevduatlarinin binde 1’i oraninda ve 10.000 ingiliz Poundu’ndan az olmamak
sekilde prim 6demektedirler. Kuruluglarin Fon’a normal katilimlari ise, en az

25.000 en g¢ok 300.000 ingiliz Poundu sinirlari iginde olmak zorundadir.
1.2.6.3. Almanya’da Mevduat Sigorta Sistemi

Almanya’da ticaret bankalari, tasarruf bankalari ve kredi kooperatifleri
olmak Uzere Ug¢ ayri sigorta mevduat fonu olusturulmustur. Bu fonlarda,
yapisal olarak bazi degisiklikler olmasina ragmen bircok ortak Ozelliklere
sahip oldugu goérulmektedir. Bu Ulkede, butin mevduat sigorta kurumlari bir
fona sahiptir ve esas olarak fonlar Uye kuruluglarin katiimlari ve primleri ile
finanse edilmektedir. Diger taraftan, mevduat sigorta kurumlari kapsam igine
girebilecek tim kurumlari banyesine alabilmekte ve mevduatlar da para birim
cesitlerinde ayirnm goézetilmeksizin guvence kapsamina dahil olmaktadir.
Boylelikle, mevduatlara saglanan guvence kapsaminda yerli ve yabanci

mevduat sahipleri egit sartlara sahip olmaktadir.

Almanya’da ticaret bankalari igin olusturulan Mevduat Guvenlik
Fonu’na, Alman Bankalari Denetleme Birligi'ne (The Auditing Association of
German Banks) ve Federal Bankacilik Denetim Blrosu’'na (Federal Banking
Supervisory Office) tye olan bitin 6zel kredi kuruluglar katilabilmektedir.
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1966 yilinda kurulan Fon; kuguk tasarruf,vadeli mevduat, tcret, maas
ve emekli maaslarini kapsam icine almaktadir. Sigorta kapsamina alinan

mevduat miktari ise, 20.000 Avro’ya kadar yizde 90'idir.

Fon’un finasman kaynagini Uyelerin 6dedikleri primler olusturmaktadir.
Uye kuruluslarin bilangolarindaki “bankacilik iglemlerinden dogan diger kredi
sahiplerine olan yukumlultukler’ kalemi Uzerinden binde 0,3 oraninda prim
0denmektedir. Fon’a yeni katillan kurumlardan ise, o yilin primine ilave olarak
ek katihm istenebilmektedir. Eder Fon’un parasal varligi tatminkar bir
seviyeye ulasirsa, o yila ait katilim 6demeleri talep edilmemektedir. Fon’un
finansal kapasitesinin Uzerinde 6demeler yapilmak zorunda kalindiginda, Fon
Yonetim Kurulu o yila ait 6demeleri iki misline ¢ikarma veya ek odeme

talebinde bulunma hakkina sahiptir.
1.2.6.4. Japonya’da Mevduat Sigorta Sistemi

Japonya'da mali deregllasyon sureci 1970’lerde baslamis ve s6z
konusu surecin mali aracilar Uzerindeki olumsuz etkisini Onlemek igin
onlemler adim adim alinmigtir. Ayni zamanda, mevduat sigorta sistemi, mali
sistem igin bir glvenlik gemberi olarak ilk defa 1971 yilinda olusturulmustur.
1986 yilinda mali deregulasyonla paralel olarak Mevduat Sigorta Kanunu
yenilenmistir. Bu kanun kapsaminda Mevduat Sigorta Kurumu’na (DIC) iki
politika secene@i saglanmistir. Birinci segenek, iflas eden bir bankanin
tasfiyesi veya kapanmasi halinde her mevduat sahibi basina 10 milyon Yen’e
kadar sigorta saglanmasidir. Ikinci segenek ise, mali yardimdir. Mevduat
Sigorta Kurumu tarafindan yapilan mali yardim yoéntemi iflas eden bir
bankanin saglam aktif ve pasiflerinin baska bir bankaya transfer edilmesidir.
Bu yontem mali sistemin istikrari agisindan 6nem tagimaktadir. Zira, iflas
etmis bir mali kurumun zararlarini hissedarlar kargilamaktan gekinmektedir.
Ayrica, iflas etmis bir kurumun eksi net degeri oldugundan sermayesi de

zararlari karsilamada yeterli olmamaktadir. *°

% Pelin Ataman Erdonmez, “Japonya Mali Krizi”, Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilar Dergisi

Say1:40, 2002, s.53
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1986'da yapilan yasal duzenlemelerle, deregule edilmis bir mali
ortamda artmasi muhtemel banka iflaslart i¢gin hazirhk yapiimasi
amagclanmistir. S6z konusu yasal dizenlemeye ancak klguk bir kurum iflas
ettiginde ihtiya¢ duyulacagl ongorulmustur. Fonda bulunan bu paranin buyuk
bir bankanin iflasi halinde yetmesi mumkuin degildi. Ancak, savas sonrasinda
Japonya'da buyuk banka iflasin yaganmamasi nedeniyle blyuk boyutta fon
ayrilmasina gerek duyulmamigtir. Ayrica, buylk bankalar agikga garanti
altinda degillerse de "konvoy sistemi"nde mali otoritelerce koruma altinda
bulundurulmustur. Mevduat Sigorta Kurumu bu haliyle kii¢uk bir ofis ve az bir
personelle sistemde ¢ok da etkin olmayan bir profil gizmistir. Ancak, daha
sonraki vyillarda mevduat sigorta sistemindeki yetersizlik ve gerekli
duzenlemelerin hemen yapilmamasi mali sistemde istikrarsizligin artmasinda

onemli rol oynamistir.



IKINCi BOLUM
TURKIYE’'DE DEVLETIN BANKACILIK SEKTORUNE YUKLEDIGI
KAMUSAL NITELIKTEKi MALI YOUKLER

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra ortaya ¢ikan yuksek faiz politikasi
ve disa acgllma, yabanci banka subelerinin acgilisini hizlandirmigtir. YUksek
faiz, bazi bankalardaki kotu yonetim ve denetimsiz bir gelisme gosteren
bankacilik, G¢ yil sonra finansal yapisi bozulan bes 6zel bankanin ve 1993’de
de U¢ 6zel bankanin tasfiyesine yol acmistir. On yillari  bulan ylksek
enflasyon banka aktiflerindeki bozulmayi arttirmis, 6z kaynaklardaki erimeyi
hizlandirmistir. Bu yillarda, mevduata verilen yuzde 100 devlet garantisinin
kaldiriimasi ve bankalara taninan vergi erteleme avantajina son verilerek,
onceki yillardan devreden vergi borglarini bir yil icinde édeme zorunlulugu,
kamu kesimi finansman acigina bagl olarak eskisi gibi yuksek verim
saglamayan devlet i¢ borglanma senetlerinin cazibesini yitirmesi, bankacilik
sisteminin yavas yavas rekabet ortamina hazirlanmasi gerektiginin isaretleri

olarak algilanmistir.’

Bu yapidaki Turk Bankacilik Sistemi, 6nce 1994 krizi, daha sonra da
1990’larin sonunda yasanan bir dizi krizden buyuk zarar gormuas ve 2000 yili
baginda uygulanmaya baglanan ekonomik programi takip eden Kasim-2000

ve Subat 2001 krizleri bankacilik sistemini cokme noktasina getirmistir.

1980 yilindan baslayarak icinde bir ¢ok olumsuzlugu barindiran bu
sure¢, uygulamaya konulan liberal politikalar sonucunda 6nemli Olglde
yapisal degisiklige ugrayarak, dinamizm kazananan Turk Bankacilik Sistemi

acisindan 6nemli kabul edilmektedir.

Tuark Bankacilik Sistemi’nin dinamizm kazanan ve degisen yapisi,
Ozellikle 2000’li yillarda Gran yelpazesinin fazlalasmasina, muhabirlik

iligkilerinin gelismesine ve sermaye yapisinin guglenmesine bagli olarak

31 A.Sait Yiiksel, Ash Yiiksel, Ulkii Yiiksel, Bankacilik Hukuku ve isletmesi, Beta Yayincilik,
Genisletilmis 10 uncu Baski, Istanbul 2004, s.24
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gittikge yurtdisi firmalar tarafindan kabul edilebilirlik dizeyinin artmasina yol
acmis ve sektor buylime konusunda blyuk agsama kaydetmistir.

Bu dénemde, asagidaki Tablo 8’den de gérulecegi Uzere bankacilik

sisteminin gayri safi milli hasila icindeki payi giderek genislemistir.

Tablo 8: Tiirk Bankacilik Sisteminin GSMH igindeki Pay! 52

Yillar  Gayri Safi Milli Hasila Aktif Toplami Aktif Toplami / GSMH
1998 70.203 33.478 47,7
1999 104.596 64.781 61,9
2000 166.658 95.855 57,5
2001 240.224 152.689 63,6
2002 350.476 203.243 58,0
2003 454.781 239.423 52,6
2004 559.033 295.112 52,8
2005 648.932 384.027 59,2
2006 758.391 470.635 62,1
2007 843.178 543.272 64,4
2008 950.144 683.823 72,0

1998-2008 donemini kapsayan 10 yillik sure icinde, Gayri Safi Milli
Hasila 12,5 kat artarken, bankacilik sisteminin aktif toplamindaki artis 20,4
kattir. 1998 vyilinda bankacilik sistemi aktif toplaminin Gayri Safi Milli
Hasila'ya orani yuzde 47,7 iken 2008 yil sonu itibariyla bu oran yuzde 72,0’a

yukselmisgtir.

Bu geniglemede, selektif kredi politikalarinin terk edilmesi, mevduat
ve kredi faizlerinde serbesti taninmasi, liberal kambiyo dizenlemeleri gibi
deregulasyona yonelik uygulamalarin benimsenmesinin yanisira, sektore
iliskin  mevzuat duzenlemelerinin  uluslararasi normlar  seviyesine

yukseltilmesi icin yapilan ¢alismalarin da etkisi oldugu bir gergektir.

Turk Bankacilik Sistemi, belirtilen uygulama ve dizenlemelerle birlikte
hizli bir sekilde gelismis Ulkeler bankacihk mali ve sistem standartlarina
dogru atim yapmistir. Kaydedilen mesafe yeterli olmamasina ragmen, etkin

denetim ve gozetim uygulamalari, gelismis Ulkelerin bankacilik sistemine

> Tiirkiye Istatistik Kurumu www.tuik.gov.tr , Tiirkiye Bankalar Birligi www.tbb.org.tr ,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu www.bddk.org.tr (Erisim:23.12.2009)


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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gore muhafazakar 6dung fon kullandirrmi ve yapilanmasi ve geg¢mis
tecrubelerin de etkisiyle bankacilik sistemine guvenli bakisi guclendirmistir.
Bunun somut 6érnegi olarak, 2008 yilinin son geyredinde Amerika Birlesik
Devletlerinden baslayarak tium dinyayi etkisi altina alan likidite krizinde,
saglam ve likit yapisiyla Turkiye Ekonomisi icin derecelendirme

kuruluglarinin dlke notunu arttirmasi gosterilebilmektedir.

Tark Bankacilik Sistemi’'nin 2000’li yillarda buylime konusunda
kaydettigi agsama bilango buyuklUklerine yansidigi gibi yurt ¢capinda sube

sayllarinin artmasiyla da daha belirgin hale gelmistir.

1998-2008 doneminde Turkiye’de faaliyet gosteren (yatirrm ve
kalkinma bankalari dahil) banka sayisinda disls olmasina ragmen sube
sayisi artmigtir. Bu dénemde, banka sayisi 75'den 45’e dusmdis, sube sayisi
7.370'den 8.790’a cikmistir. Diger bir ifade ile, banka sayisi yuzde 40

azalmisg, sube sayisi yuzde 21 oraninda artmistir.

Ticaret bankalari olarak degerlendirildiginde, yine benzer bir durum
ortaya cikmaktadir. Ayni dénemde, ticaret bankalarinin sayisi 60'dan 32’ye
dismdis, sube sayisi da 7.340’dan 8.848’e ¢ikmistir. Banka sayisi yuzde 47

azalmig, sube sayisi yuzde 21 artmistir.

Banka sahipligi agisindan adet olarak, yuzde 53,1'i ve subelerin

yuzde 23,3’U yabanci bankalara aittir.
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Tablo 9: Turk Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Say|S|53

Mevduat Bankalari Kalkinma ve

Yil Banka/ 2 Toplam Yatirim Genel
Sube Kamu Ozel TMSF Yabanci Bankalarn Toplam
1998 Banka 4 38 0 18 60 15 75
Sube 2.832 4.393 0 115 7.340 30 7.370
1999 Banka 4 31 8 19 62 19 81
Sube 2.865 3.960 714 121 7.660 31 7.691
2000 Banka 4 28 11 18 61 18 79
Sube 2.834 3.783 1.073 117 7.807 30 7.837
2001 Banka 3 22 6 15 46 15 61
Sube 2.725 3.523 408 233 6.889 19 6.908
2002 Banka 3 20 2 15 40 14 54
Sube 2.019 3.659 203 206 6.087 19 6.106
2003 Banka 3 18 2 13 36 13 49
Sube 1.971 3.594 175 209 5.949 17 5.966
2004 Banka 3 18 1 13 35 13 48
Sube 2.149 3.729 1 209 6.088 18 6.106
2005 Banka 3 17 1 13 34 13 47
Sube 2.035 3.799 1 393 6.228 19 6.247
2006 Banka 3 14 1 15 33 13 46
Sube 2.149 3.582 1 1.072 6.804 45 6.849
2007 Banka 3 11 1 18 33 13 46
Sube 2.203 3.625 1 1.741 7.570 48 7.618
2008 Banka 3 11 1 17 32 13 45
Sube 2.416 4.290 1 2.034 8.741 49 8.790
Tirkiye Bankalar Birligi, (Erisim) http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri

[statistiki_Raporlar.aspx 24.12.2009 )

a) 4 Temmuz 2005 tarihinde Tirk Dis Ticaret Bankasi A.S., "Ozel Sermayeli Ticaret
Bankalar1" grubundan "Tiirkiye'de Kurulmus Yabanci Bankalar" grubuna gegmistir. Tiirk D1s
Ticaret Bankasi A.S.nin Ticari Unvani 28 Kasim 2005 tarihi itibariyle "Fortis Bank A.S."
olarak degismistir.

b) Pamukbank T.A.S., T. Halk Bankas1 A.$.’ye 17 Kasim 2004 tarihi itibariyle devredilmistir.

¢) Bnp-Ak Dresdner Bank A.S. 9 Mart 2005 tarihi itibariyle "Tirkiye'de Kurulmus Yabanci
Bankalar" grubundan "Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar1" grubuna gegmistir. Bankamn Ticari
Unvani 30 Mart 2005 itibariyle "Ak I_Jluslararam Bankasi A.S." olarak degismistir.

d) Credit Lyonnais S.A. Merkezi Paris Istanbul Tiirkiye Merkez Subesi 03 Mart 2004 tarihinde
tiim hak, alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleriyle ve Ticaret Sicilinden terkin edilmek suretiyle (18
Mart 2004) Credit Agricole Indosuez Tiirk Bank A.S.’ne devredilmistir.

e) Deutsche Bank A.S. 15 Ekim 2004 tarihi itibariyle Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim
Bankasi grubundan Tiirkiye'de Kurulmus Yabanci Bankalar grubuna alinmstir.

f) Kogbank AS, 1 Ekim 2006 tarihinde, Yap1 ve Kredi Bankas1 AS’ne devredilmistir.

g) Denizbank AS, 30 Mayis 2006 tarhinde, hisselerinin % 75’1 Dexia’ya satilmustir.

h) Tat Yatinm Bankasi AS’nin ticari invan1 Ocak 2007°de Merrill Lynch Yatinm Bank AS
olmustur.

i) 2007 yilinin son ¢eyreginde Oyakbank AS hisselerinin tamami ING Bank’a ge¢mistir.

j) Tekfenbank AS’nin ticari iinvani 11 Ocak 2008 tarihinde Eurobank Tekfen AS olmustur.

13 Kasim 2008 tarihinde Unicredit di Roma’nin faaliyetlerine son verilmistir.


http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri%20%20%20/Istatistiki_Raporlar.aspx
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri%20%20%20/Istatistiki_Raporlar.aspx
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Kamu politikalari, bankaciligin azalan Onemini dikkate almak
zorundadir.>* Bu sdylem, 1996 yilindan itibaren Amerikan bankalarinin mali
serbestlesmesinin onunu agmisg, ilerleyen yillarda bankacilarin anlagiimasi
zor matematiksel denklemlerle olusturdugu ve higbir ekonomik gerekcgeye
dayanmayan finansal sentetik Grlnlerin piyasalarda el degistirmesi ile birlikte
15 yil sonra yani 2008 yilinda dunyada likidite krizinin meydana gelmesine
yol agmigtir. Etkin denetim ve gozetim ile kamu mudahalelerinin en az
duzeyde tutuldugu bir ekonomide, kilit tagi durumundaki bankacilik sistemi
her kriz doneminde farkli nokta ve farkli gerekgelerden kaynaklanan sistemik
istikrarsizliklara yakalanmaktadir. Sistemik banka krizlerinin bir godu, tlkenin
makroekonomik dengelerindeki bozukluklar yaninda mali sektordeki etkin
olmayan ydnetim, zayif piyasa disiplini, zayif denetim ve gozetim, zayif icra
ve iflas yasalari, etkin olmayan yargilama sistemleri, seffafligin ve kamuoyu
bilgilendirmelerinin olmamasi, zayif kurumsal yonetim ile zayif kredi kaltura
gibi yapisal eksiklikler™ yaninda ekonomik diizenleyici niteligindeki kamusal

mali araglarin kullanilmamasindan kaynaklandigi dugunulmektedir.

Bu cercevede, bankacilik sistemi igin getirilen yasal dizenlemelerin
amaci, gerek tasarruflarin korunmasi ve bunlarin etkin ve verimli bir sekilde
kullaniimasi, gerekse mali sektorde dogabilecek olumsuzluklarin énlenmesi
icin, tasarruflari koruyucu onlemler getirmek ve birer glven ve itibar
muessesesi olarak kurulan bankalarin likidite, emniyet ve verimlilik ilkeleri
cercevesinde faaliyet gostermelerini ve etkin bir sekilde denetlenmelerini
saglamaktir.>®

Belirtilen bu amaglar dogrultusunda, 3182 sayili Bankalar Kanunu *’

yururlikten kaldirilarak, bankacilik sektorinin dizenlenmesi konusunda
meydana gelen yasal zaafiyetlerin telafisi, ekonomik kaygilarla merkezi idare

ile bagimsiz denetim ve gobzetim kurumunun daha etkin sekilde faaliyetini

> Alan Greenspan, (The Chairman of the Federal Reserve Board), Wall Street Journal, July 9"

1993,s.6

Pelin Ataman Erdénmez, “Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmasina Teorik Yaklasim”,
Bankacilar Dergisi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik ve Arastirma Grubu, Haziran 2001

% Seza Reisoglu, 4491 Sayili Yasa ile Degisik Bankalar Kanunu Serhi, Ankara 2000, s.12

7 02.05.1985 tarih ve 18742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir,

55
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surdurebilmesi, bazi tanimlar ve rasyolar acgisindan Avrupa Birligi ve
uluslararasi standartlara uyum icin 4491°® sayili ve 4672°° sayili Kanunlarla
bir takim degisiklikler yapilarak 4389 sayili Bankalar Kanunu® ihdas

edilmistir.

Tarkiye'nin  konjonktlrel ortami da dikkate alindiginda belirtilen
kaygilarla gerceklestirilen bu yasal duzenlemenin devletin imtiyaz ve gucunu
arttirdid1 dikkati ¢ekmekte ve etik olarak Kanun’da getirilen pek ¢ok
dizenlemeye katilmanin glgligune ragmen, kanunlarin soyut ve genel
kurallar oldugu g6z 6nune alindiginda getirilen bu dizenlemelerin reaksiyon

niteliginde oldugu disiincesine hak vermemek mimkiin degildir .°'

Bu cergevede 4389 sayili Bankalar Kanunu, bes yil igerisinde dokuz
kez degisiklige ugramig, sistematik bozulmus, alt duzenlemeleri tagiyamaz
hale gelmis, dunyada olusan yeni finansal yapi, gliven ortami, finansal
serbestlesme, finansal piyasalarda rekabet ortaminin saglanmasi, etkin
semsiye denetim ve iyi yonetimin hakim kilinmasi hususlarinda yetersiz
kalmis® ve 4389 sayili Bankalar Kanunu, 5411sayili Bankacilik Kanunu © ile

yururlikten kaldiriimigtir.

Avrupa Birligi muktesebati, uluslararasi ilkeler ve standartlar ile

uyumlu olan 5411 sayili Bankacilik Kanununda éngdériilen temel amaclar:®*

- Finansal piyasalarin etkin, duzenli ve seffaf bir yapiya
kavusturulmasi,
- Finansal hizmetlerden yararlanan bireysel musterilerin haklarinin

gOzetilmesi,

58
59
60
61

19.12.1999 tarih ve 23911 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

29.05.2001 tarih ve 24416 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Berke Duvan, “4389 Sayili Bankalar Kanununda 4672 Sayili Kanunla Gergeklestirilen
Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Devlet Planlama Tegskilatt Mali Piyasalar Dairesi, Bilgi Notu
No:2001/2

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Stratejik Plan 2006-2008, Strateji Gelistirme
Dairesi, 15.06.2006, s.4

01.11.2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Stratejik Plan 2006-2008, Strateji Gelistirme
Dairesi, 15.06.2006, s.4
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- Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu'nun kurumsal
yapisinin, gorev ve sorumluluklarinin piyasa ihtiyaglarina duyarl
ve esnek bir yaplya kavusturulmasi,

- Bankalarin, finansal holding sirketlerinin, finansal kiralama
sirketlerinin, faktoring sirketlerinin, finansman girketlerinin
faaliyetlerinin duzenlenmesi ve denetlenmesi fonksiyonlarinin
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu bunyesinde
toplanmasi,

- Kanun kapsamindaki kuruluslarin yonetim ve organizasyon
yapilarinin duyarli, esnek ve diyalog tabanli hale getiriimesi,

- Kurumsal yonetim ilkeleri hayata gegirilerek iyi yonetimin hakim
kilinmasi,

- Tark bankacilik sisteminin uluslararasi piyasalarla
batlnlestiriimesi,

- Kurum i¢ci ve Kurum digi denetim ve gozetim unsurlarinin
batunlestirilmesi,

- Kurulug ve faaliyet izinlerinin ihtiyath denetimin bir parcasi haline
getirilmesi,

- Finansal piyasalarin degisen kosullarina cevap verebilecek yeterli
esneklikte bir denetim ve gozetim sistemi ile duzenleme yapisinin
olusturulmasi,

- Finansal sistemin taraflari arasinda seffaflik ve esitlik gibi genel
ilkelerin gozetilmesi,

- Finansal piyasalarda guven ve istikrarin vyerlestirimesi ve
yayginlastirilmasi,

- Finansal piyasalarda risk dogurucu gelismelerin 6ngorulebilmesi,

- Bankacllik sektorunde iglem ve aracilik maliyetlerinin azaltiimasi,

- Kurumun strateji ve politikalarinin finansal piyasalara iliskin yol
haritalarinin izlerini tagsimasi,

- Kurumun ilgili merciler ile bilgi paylasiminin belirli esaslar tzerine

insa edilmesi,
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olarak aciklanmaktadir.

Tarkiye'de de, Ozellikle bankacilik sistemi gerek yasal duzenlemeler
ve gerekse kamu otoritesinin bir takim idari ve mali kural ve dizenlemeleri ile
surekli kontrol altinda tutulmaktadir. Kamu otoritesinin bankacilik sistemi
Uzerinde surekli olarak etkinlikte bulunmasinin ana hatlari ile doért amaci

bulunmaktadir. Bunlar Birinci Bolum’de de acgiklandigi Uzere;

ekonomik amaclar,

mali amaclar,

sosyal amaglar
- denetimsel-sekli amaclardir.

Bankacilik sektort, diger sektorlerde gorulen uygulamalar disinda
farkli fonksiyonlar Ustlenen bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, bir veya farkli
birka¢ idari kurumun uygulayici ve takip edici fonksiyon ve sorumlulugu
alaninda faaliyet gostermesi ayricalik olarak degerlendirilmesi sorunlara yol
acabilmekte ve karmasik bir yaplyi sergileyebilmektedir. Bu nedenle, hem
belirtilen sorunun asiimasi hem de bir disiplin icinde kamu maliyesi teorisi
icinde yer alan gelir tasnifi ile siniflama yapilmasi, bu konunun daha iyi
anlasilmasi ve belirli hiyerarsik yaplr c¢ercevesinde incelenmesini

kolaylastiracaktir.

Bu acgiklamalar gergevesinde asagida, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu
ile duzenlenen bankacilik sistemi icinde yer alan mevduat bankalarinin mali
ve ekonomik anlamda yuk doguran igslemleri ile bu islemler Gzerinden kamu
gelir gesitleri ve ekonomi politikalari ¢cergevesinde devletin yikledigi kamusal

nitelikteki mali yikler incelenmektedir.

2.1. DEVLETIN KAMUSAL GELIRLERI AGISINDAN BANKALARA
YUKLEDIGi KAMUSAL NITELIKTEKI MALI YUKLER

Devletin kamusal gelirler agisindan bankalara yikledigi kamusal
nitelikteki mali yUkler asagida incelenmigtir. Bankalarin, devletin “egemenlik”
ve ‘“yararlanma” ilkeleri c¢ergevesinde, kamu yetkisinden kaynaklanan,

zorunlu ve dogrudan ustlendikleri yasal yukler;
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- vergi ve harglardan,
- parafiskal yakumlaluklerden,
- diger kamusal gelirlerden,

olusmakmaktadir.

2.1.1. Devletin Vergiler Ve Harglar Aracihg: ile Bankalara Yiikledigi
Kamusal Nitelikteki Mali Yiikler

Kamu gelirleri igerisinde ylizde 70- 90 gibi dnemli paya sahip olan
vergiler, devletin, gercek ve tlzel kisilerden 6deme gugclerine gbre ve
herhangi bir hizmete karsilik olmaksizin, egemenlik glcune dayali olarak
aldig1 parasal yukumlulUklerdir. Vergi, guniumuzde devlete gelir saglama
aracl olmaktan oteye ekonomik ve sosyal hayata mudahalenin, bazen de
politik amaglari gergeklestirmenin bir ydntemi ve araci haline gelmistir.%®> Bu
nedenle, vergileme, gelir dagihmi dengesizligini giderme, yatirmlarin
bdlgeler arasi dengeli dagihmi ve dig 6édemeler bilangosunun denkligini temin
ile enflasyonun 6nlenmesi gibi ¢ok degisik amaglarla kullanilabildigi kadar

ekonomik istikrari saglamada da 6nemli bir fonksiyona sahiptir.

Verginin “fiskal fonksiyonu” yaninda, ulkenin ekonomik ve sosyal hayat
seviyesini yukseltiimesi yani “ekstra fiskal fonksiyonu” icin de vergi
politikalarindan yararlaniilmasi ve bunlarin mabhiyetlerine goére politikalarin
gelistiriimesi gerekmektedir. Ozellikle, izlenen vergi politika ve tedbirlerin,
bankacilik sistemindeki gelismelerle birlikte degerlendiriimesi, Ulke gelismislik
diuzeyi ve refahin artmasi ile birlikte, hem bankacilik sisteminin hem de diger
sektorlerin krizleri en az hasarla atlatmasi ve saglikh faaliyet yUrGtmeleri
acisindan onem kazanmaktadir. Vergi politikalarinin krizden ¢ikma araci
degil krize dugsmemenin vasitasi olarak gorulmesi ve uygulanmakta oldugu

toplumun ekonomik yapisindaki gelismelere uyum saglayacak sekilde surekli

% Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11 inci baski, Betag Basim, Istanbul 2000, s.220
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gbzden gecirilerek ortaya c¢ikan ihtiyaclara gore duzenlenmesi

gerekmektedir.®

Verginin, mali duzeyin o6tesinde, “ekstra-fiskal fonksiyonlari” da
kapsamasi, vergi hukukunun olugsum sekli ve igerigi Uzerinde ekonomik
intiyaclar ve politikalar ile gelismelerin de etkili olmasina ve muesseselerin
yon kazanmasina neden oldugu®’ kadar, iilke ekonomisinde yaratacagi
etkilerle ekonomik krizlerin dnlenmesinde veya ortaya c¢ikan krizlerin

giderilmesinde de bir ara¢ olma 6zelligini ortaya cikarir.

Bu kapsamda, devletin egemenlik guclne dayanarak aldigi vergilerin
kapsamina dogal olarak bankalar da girmekte ve bir kisim vergilerin
merkezinde bankalar yer almaktadir. Bankalari vergilemede, devletin mali,
ekonomik ve sosyal fonksiyonunu gerceklestirebilmesi agisindan, verginin
konusu, matrahi ve tarifeleri ile sektor kosullarinin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte bankacilik sisteminin optimal vergilendiriimesi
icin gerekli olan adalet, esitlik, genellik, tarafsizlik, etkinlik ve basitlik gibi
ilkeler cercevesinde diger politikalarla uyumlu bir vergi alt yapisinin
olusturulmasi, hem bankacilik sektérinun gelisimi hem de bu agidan kamu
politikalarinin basarili bir sekilde strdurdlmesinde dnem arz etmektedir. Bu
kapsamda bankacilik sektorinin vergilendirimesinde de bu ilkelerden
hareket edilecegi ve vergisel yuk ve yukumluluklerin yerine getirilmesi
acisindan mevcut toplumsal zorunluluklarin bu sektére de uygulanmasi

gerekliligine stiphe bulunmamaktadir.®®

Turkiye’de bankacilik sektori Uzerindeki vergi yukd dunya
ortalamasinin lizerindedir.®® Sézgelimi, Avrupa Birligi Ulkelerinde bir ok

bankacilik hizmeti Katma Deger Vergisi'nden mustesna tutulmasina ragmen

% ismail Can, “Ekonomik Krizlere Kars1 Uygulanmasi Gereken Vergi Politikas1”, Maliye Dergisi,

Say1.142, s.95. (Erisim) http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md142
/ekonomikkrizlere.pdf 10.12.2009

Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, 3 {incii baski., Gazi Kitabevi ,
Baran Ofset, Ankara, 2001, s.7.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Banka ve Sigorta Sektorleri Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 1996, s.200

Aslt Demirgiic-Kunt, Harry Huizinga. “The Taxation of Domestic and Foreign Banking”,
Journal of Public Economics, 2001, Say1: 429, s.53
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diger bir durumda o6zel vergilerin konusu igine girebilmektedir. Bu gibi
ulkelerde bankacilik hizmetlerinin Katma Dedger Vergisi konusu diginda
birakilmasi genellikle tatmin edici teknik nedenlere dayanmaktadir. Bu agidan
bakildigi zaman, bankacilik sektériine yuklenilen ekonomik ve mali amaglar,
ekonominin  geniglik kazandigi  konjonktlir devrelerinde birbiri ile
catismaktadir. Ancak, kamu otoritesinin ve burokratlarinin bu konuda fayda-
maliyet analizi yaparak en iyi tercihi yapmalari ulke kaynaklarinin geleceqi ile

ekonomi ve maliye politikalarinin ortak paydalari agisindan énemlidir

Asagida, Ulkemizde bankacilik sektorunidn gesitli vergi kanunlarindan

dogan vergisel yukleri incelenmisgtir.
2.1.1.1. Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisinde ana unsur sermaye ve sermayede meydana
gelebilecek degisimlerdir. Turk Vergi Sistemi'nde, ayni vergi konusu
uzerinden iki ayri vergi alinmasi (vergi mukerrerligi) ile ilgili tartigsmalara
ragmen, bu verginin alinmasini hakh kilan gerekgeler vardir. Bunlar, bu tir
olusumlarin bagimsiz bir Kisiligi ve sermaye birligini temsil etmeleri,
ortaklarinin gelir duzeyi ylksek Kigilerden olusmasi nedeniyle devlete daha
fazla gelir elde etme olanagi saglayan bir kaynak olusturmalari ile gelirin elde
edildigi kaynaga gore farkli vergileme yapilmasi gerektigi dusincesi olan

“ayirma ilkesini” hayata gecirmesidir.”

Kurumlar Vergisinde “objektiflik” esas oldugu icin diz oranli vergi
tarifesinin uygulanmasi daha basit ve adil oldugu disunulmektedir. Ayrica,
tek oranli vergi tarifesi ile genis istisna ve muafiyetlere izin veriimemektedir.
Bu nedenle, guinumuzde artan oranli vergiler kaldirilarak yerine duz oranl
vergilerin uygulanmasi ydniinde bir egilim s6z konusudur.”' Birgok gelismis
ulkede gelir vergisinde de diz oranli vergi uygulamasina gegilmekte ve bu

nedenle duz ve dusuk oranh vergilerin uygulanmasi ile ekonomide toplam

" Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, A.Burgin Yereli, Tiirk Vergi Sistemi, 5 inci bask1, izmir, 2000,
5.204-206.

Ramazan Armagan, * Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi
Gelirleri Uzerine Etkileri ”, Siileyman Demirel Universitesi, IIBF Dergisi, Say1:3, 2007, 5.232
(Erisim) http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2007-3-14.pdf 22.01.2010
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tasarruf ve yatinmlarin artirilmasi saglanmakta, dolayisiyla Glkenin milli geliri
ve vergi hasilati artmakta, vergileme potansiyeli genislemekte, vergi
kacakciligi ve kayit digi ekonomide azalma veya en azindan daralma s6z
konusu olmaktadir. DUz oranl vergileme ile siyasal iktidarlarin da vergi
tarifelerini keyfi ve subjektif bir gekilde belirlemelerinin 6nune gecilebilecedi

on gorilmektedir.”?
2.1.1.1.1. Kurumlar Vergisi Kanunu’ndan Kaynaklanan Mali Yukler

5520 sayih “Kurumlar Vergisi Kanunu”’nun 1 inci maddesinin 1 inci
fikrasina gore sermaye sirketlerinin kurum kazanglari Kurumlar Vergisi'ne
tabidir. Ayni maddenin 2 nci fikrasina gore ise, kurum kazanci, gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olugsmaktadir. Diger taraftan
Kanun’un 2 nci maddesinin 1 nci flkrasinda da sermaye sirketlerinin tanimi
yapilmistir. Bu fikrada “Sermaye sirketleri: 29.06.1956 tarihli ve 6762 sayili
Tark Ticaret Kanunu hukimlerine goére kurulmus olan anonim, limited ve
sermayesi paylara bolunmus komandit sirketler ile benzer nitelikteki yabanci
kurumlar sermaye sirketidir. Bu Kanunun uygulanmasinda, Sermaye
Piyasasi Kurulunun duzenleme ve denetimine tébi fonlar ile bu fonlara
benzer yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir.” denmektedir. Bu gercevede,
bankalarin elde etmis oldugu gelirler Gzerinden alinan bu verginin konusu,
bankalarca elde edilen yurtici ve yurtdigi istisnalar hari¢ tUm kazanclardir.
Kurumlar Vergisi’'ni doguran olay “kurum kazancinin” elde edilmesidir. Elde
etme yonunden gelirin alacak olarak dogmus olmasi gerekli ve vyeterli
olmaktadir. Gelirin konusunu olusturan edimin fiili anlamda gergeklesmemis
olmasi, alacagin tahakkuk etme kosuluyla gelirin elde edilmesini etkilemez.
Giderler yonunden de bir borcun tahakkuk etmis olmasi, giderin dogmasi

bakimindan yeterlidir.

Kurumlar Vergisi’nin matrahi, Kanun’'un 6 nci maddesine goére, bir
hesap donemi icinde elde edilen safi kurum kazancidir. Safi kurum

kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu ’nun ticari kazan¢ hakkinda

> Coskun Can Aktan, “Diiz ve Diisiik Oranli Vergiler ile Ekonomik Biiyiime iliskisi”, Vergi

Diinyasi, Say1.203, Ankara, 1998, 5.42-43.
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hakUmleri ile Vergi Usul Kanunu’nun varliklarin degerlemesine iligkin
hakUmleri uygulanmaktadir. Safi kurum kazancina ulagsabilmek igin gelirin
elde edilmesi igin yapilan masraflarin gayrisafi hasilattan indirilmesi
gerekmektedir. indirilecek Giderler 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
“gelirden indirilecek ve indiriimeyecek giderlerle” ilgili 40 ve 41 nci maddeleri,
ayni zamanda Kurumlar Vergisi yonunden de gecerlidir. Kurumlar Vergisi
mukellefleri, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan giderlerin yani sira
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8 inci maddesinde belirtilen giderleri de
gayrisafi gelirlerden indirebilmektedirler. Ayrica, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 53 Uncud maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca bankalar tarafindan
ayrilan 6zel karsiliklarin tamami Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 11 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendi geregince kurum kazancindan
indirilebilmesi  mimkindir. Indirilemeyecek giderlerle ilgili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 41 inci maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 11inci maddesi
bankalarin Kurumlar Vergisi'ne tabi kurum kazanclarinin saptanmasinda da
gecerlidir. indirilemeyecek giderlerle ilgili bankalar acisindan énem arzeden

bazi ornekler:

- Kurumlar Vergisi,

- Bakanlar kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflara,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kuruluglara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar
toplaminin o yil kurum kazancinin yuzde 5’ini asan bagis ve
yardimlar,

- Genel karsiliklar,

- Kidem tazminati karsiliklari,

- Forward, future gider reeskontlari,

- Her turlG para cezalari, vergi cezalari, gecikme zamlari ve faizleri.

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun “varliklarin degerlemesine” iligkin

hikdmlerinden bankalar agisindan 6nem arzedenler;

- Menkul kiymetlerin degerlemesine iliskin Vergi Usul Kanunu’nun

279 uncu maddesi uyarinca, hisse senetleri ile fon portféylnin en
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az yuzde 571’i Turkiye’de kurulmus bulunan sirketlerin hisse
senetlerinden olusan yatirnm fonu katilma belgeleri alig bedeli ile,
bunlar diginda kalan her turli menkul kiymet borsa rayici ile
degerlenir. Borsa rayici yoksa veya borsa rayicinin muvazaali bir
sekilde olustugu anlasilirsa, degerlemeye esas bedel menkul
kiymetin alis bedeline vadesinde elde edilecek gelirin (kur farklari
dahil) iktisap tarihinden degerleme ginine kadar gecen silreye
isabet eden kisminin eklenmesi suretiyle hesaplanir. Ancak, borsa
rayici bulunmayan, getirisi ihra¢ edenin kar veya zararina bagli
olarak dogan ve degerleme gunu itibariyle hesaplanmasi mimkun

olmayan menkul kiymetler alig bedeli ile degerlenir.

Yabanci paralarin degerlenmesine iliskin Vergi Usul Kanunu’nun
280 inci maddesi geregince, yabanci paralar borsa rayici ile
degerlenir. Yabanci paralarin borsada rayici yoksa degerlemede
uygulanacak kur Maliye Bakanlginca tespit olunur. Ancak,
bankalar agisindan Maliye Bakanliginca tespit edilen kurlar yerine,
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan belirlenen
esaslara uygun olarak bankalarca tespit edilen ve fiilen uygulanan

alig kuru kullaniimaktadir.

Alacak ve borglarin degerlemesine iliskin Vergi Usul
Kanunu’'nun 281 ve 285 inci maddeleri uyarinca, bankalar alacak
ve borglarini Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi resmi iskonto
haddi veya muamelelerinde uyguladiklar faiz haddi ile degerleme

gunu kiymetine irca ederler.

Emtianin (Altin gibi) degerlemesine iligkin Vergi Usul
Kanunu'’nun 274 Uncl maddesi geregince, satin alinan emtia

maliyet bedeli ile degerlenir.

“Istisna Tutulan Kazanglar’ Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5 inci
maddesinde duzenlenmigtir. Kurumlar Vergisi'nden istisna olan kazanglardan

bankalar agisindan dnem arzedenler asagida 6rnekleyici olarak sayilmistir:
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- Bankalarin tam mukellefiyete tabi bagka bir kurumun sermayesine
katilma nedeniyle elde edilen kazanclari (fonlarin katilma belgeleri
ile yatinm ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen kar
paylari harig),

- Kazancin elde edildigi tarih itibariyla istirak payinin kesintisiz
olarak en az bir yil sureyle elde tutulmasi (Rughan hakki
kullanilmak suretiyle veya yurt disi istirakin i¢ kaynaklarindan
yapilan sermaye artirrmlari nedeniyle elde edilen istirak paylari i¢in
sahip olunan eski istirak paylarinin elde edilme tarihi esas alinir),

-Kurumlarin, en az iki tam yil sureyle aktiflerinde yer alan
tasinmazlar ve igtirak hisseleri ile ayni sureyle sahip olduklar
kurucu senetleri, intifa senetleri ve righan haklarinin satigindan
dogan kazangclarin yuzde 75'lik kismi,

-Bankalara borglari nedeniyle kanuni takibe alinmis veya Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna borglu durumda olan kurumlar ile
bunlarin  kefillerinin  ve ipotek verenlerin sahip olduklari
tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile
ruchan haklarinin, bu borglara karsilik bankalara veya bu Fona
devrinden saglanan hasilatin bu borglarin tasfiyesinde kullanilan
kismina isabet eden kazancglarin tamami ile bankalarin bu gekilde
elde ettikleri s6z konusu kiymetlerin satisindan dogan kazanglarin
yuzde 75'lik kismi.
Kurumlar Vergisi bankalarin beyani Uzerine tarh olunmaktadir. Hesap
doénemi vergilendirme dénemi olup 6zel hesap ddénemleri haric olmak Uzere

bir takvim yihdir.

Kurumlar Vergisi, tespit olunan kurum kazanci Uzerinden yuzde 20
oraninda hesaplanmaktadir. Kurumlar Vergisi Beyannamesi hesap
déneminin kapandigi ayi takip eden doérdincu ayin birinci giniinden 25 inci
gundn aksamina kadar mukellefin bagli oldugu vergi dairesine verilmesi ve
beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar 6denmesi gerekmektedir. Tasfiye

ve birlesme hallerinde tasfiye ve birlesme beyannamesinin verildigi sire ayni
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zamanda vergi 6deme suresidir. Kurumlar Vergisi Kanunu'’nun 32 nci
uyarinca, Kurumlar Vergisi yukimlasu bulunan bankalar cari vergilendirme
déneminin  kurumlar vergisine mahsup edilmek Uzere Gelir Vergisi
Kanununda mukerrer 120 nci maddesi ile belirtilen esaslara gére yuzde 20
oraninda gegici vergi odemektedirler. Gegici vergi 3’er aylik donemler
itibariyle kurum kazanci Uzerinden hesaplanir ve 3 aylik donemi izleyen 2 nci
ayin 15 inci ginu aksamina kadar bagl olan vergi dairesine beyan edilerek

ve suresi igerisinde 6denmesi gerekmektedir.

Tablo 10°da 1998-2008 ddoneminde, Kurumlar Vergisi oranlari ile bu
vergide gerceklesmis olan oran degisiklikleri ile kamu otoritesi tarafindan
Kurumlar Vergisi oranlari esas kabul edilerek yaratiimis ek yukumlulukler yer

almaktadir.

Tablo 10: Kurumlar Vergisi Orani Degisiklikleri ve Ek Yukiimliliikler

Kurumlar Vergisi

vil Orani Fon Pe:,yl Orani Gegici V;ergi Orani

%) (%) (%)
1998 25 10 25
1999 30 10 25
2000 30 10 20
2001 30 10 25
2002 30 10 25
2003 30 10 30
2004 30 0 33
2005 30 10 30
2006 20 0 20
2007 20 0 20
2008 20 0 20

5422 sayili (eski) Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 25 inci maddesinde
yapilan degisiklik ile vergi orani, 1999 yil kazanglarindan uygulanmaya
baslamak uUzere ylzde 30 olarak belirlenmis ve Asgari Kurumlar Vergisi
uygulamasi kaldiriimigtir. Yine 01.01.1999 tarihinden itibaren vyururluge
girmek Uzere igine yeni bir uygulama olarak asagidaki bolumlerde
acgliklanacagi Uzere “Gegici Vergi” sistemimize dahil edilmistir. 2005 yilinda
kurum kazanglarina ylzde 30’luk oran uygulandiktan sonra ilave olarak
hesaplanan vergi Gzerinden (01.01.2004 tarihinden itibaren kaldiriimasina
ragmen) ayrica yluzde 10 fon kesintisi yapilarak gercek vergi orani yizde
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33’e cikariimigtir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere,
21.06.2006 tarihinde vyurdarluga giren 5520 sayih  Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 32 nci ile 2006 yili kazanglari igin vergi oraninin yizde 20 olmasi
ongorulmustir. Boylece, yerli ve yabanci yatinmci kurumlarin tegviki
saglanarak kuresel rekabette Ulkemizin avantajli konuma getirilmesi

hedeflenmistir.”®

Tablo 11: Mevduat Bankalarinin Toplulastiriimis Kurumlar Vergisi I

-- x Genel
-- Odenen Odenen -
Odenen Biitce
-- Kurumlar Genel Kurut:nl_ar Genel Kurm_nl_ar Kurumlar
Odenen . . - Vergisi / . Vergisi / .
Vergi Vergisi / Biitce Bitce Vergisi /
Kurumlar . . Genel Genel
Yillar . . Oncesi Vergi Kurumlar - Toplam - Genel
Vergisi = . . Biitce . Biitce .
*) Kar Oncesi Vergisi Kurumlar Vergi Toblam Biitce
Kar Tahsilati . . Tahsilati prar Toplam
**) Vergisi Vergi Vergi
Tahsilati Tahsilati Tahsilati
1998 446 3.374 13,2 748 59,6 9.229 4.8 8,1
1999 529 1.087 48,7 1.550 34,1 14.802 3,6 10,5
2000 584 -2.424 -24,1 2.356 24,8 26.504 2,2 8,9
2001 642 -4.298 -14,9 3.676 17,5 39.736 1,6 9,3
2002 1.000 3.440 29,1 5.575 17,9 59.632 1,7 9,3
2003 2.272 7.437 30,5 8.645 26,3 84.316 2,7 10,3
2004 2.584 8.720 29,6 9.619 26,9 101.039 2,6 9,5
2005 3.230 8.262 39,1 13.583 23,8 119.251 2,7 10,3
2006 2.939 13.182 22,3 12.447 23,6 151.272 1,9 8,2
2007 3.096 16.564 18,7 15.718 19,7 171.098 1,8 9,2
2008 2.872 14.724 19,5 18.658 15,4 189.981 1,5 9,8

Buna gore, belirtilen Kurumlar Vergisi oranlari gergevesinde 1998 ile
2008 yillart arasinda, mevduat bankalarinin odedikleri toplulastiriimis
Kurumlar Vergisi ve bu verginin bazi genel butge kalemlerine orani
yukaridaki Tablo 11’de belirtilmigtir.

Genel butce kurumlar vergisi tahsilat’nin genel butge vergi gelirleri

tahsilati icindeki payi yillar itibari ile hemen hemen ayni kalmasina ragmen,

' Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri

Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi, IIBF Dergisi, Say1:3, 2007, s.234 Cevrimigi:
http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2007-3-14.pdf  (Erisim: 22.01.2010)
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi
(www.tbb.org.tr), Gelir idaresi Bagkanligi (www.gib.gov.tr) verilerinden hazirlanmistir.

(*) 1998-2003 donemi igin yiizde 10 Fon Payi harig tutarlardir. 1999, 2000 ve 2001 Yillarinda
Ek Kurumlar Vergisi tahsilatlar ilave edilmistir.

(**) Vergi Oncesi Kara gore 6denen piir Kurumlar Vergisi yiikiidiir.
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mevduat bankalarinin 6dedikleri kurumlar vergisinin payinda dusus
gOzlenlenmektedir. 1998-2008 donemini kapsayan 10 vyillik sire iginde
mevduat bankalarinin genel bltgce kurumlar vergisi tahsilati icinde payina ait
yukseklik farki -44,2 iken, genel bltge kurumlar vergisi tahsilatinin genel
butce toplam vergi gelirleri igcindeki payina ait yukseklik farki + 1,7°dir. Makro
mali gelir buyudklikleri agisindan bakildiginda, bankacilik kesiminde yuzde
88’den fazla blyukllige sahip mevduat bankalarinin, gayri safi milli hasiladaki
paylari da dikkate alindiginda dolaysiz vergilere katkisi giderek azalmakta ve
bu bakimdan o6nemsizlesmektedir. Ancak, kamu otoritesinin bankacilik
kesiminden bekledigi faydanin boyut yuksekligi, bankalarin 6dedigi kurumlar

vergisinin gelir etkisindenden daha fazladr.

Bankalarin safi kazanglari Gzerinden alinan Kurumlar Vergisi, bankalar
icin 6nemli mali yiklerden birisidir.”> Bu nedenle, fon saglama — fon
kullandirma ve ekonomi icinde finansal hizmet sunumu bakimindan aracilik
fonksiyonuyla elde ettigi gelirlerden devletin pay almasina konu bu dolaysiz
vergi, ileride de bahsedileceg@i Uzere banka maliyetleri icinde onemli bir yere

sahiptir.

2.1.1.1.2. Kurumlar Vergisi Fon Payr’'ndan Kaynaklanan Kamusal Mali
Yukler

4842 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”’®

ile fon payi uygulamasi 01.01.2004 tarihinden itibaren kaldirilmigtir. (Ancak,
2005 yilinda bir defaya mahsus olmak Uzere Kurumlar Vergisi Fon Payi
uygulamasi yapilmistir.) Bu Kanun’un Gegici 1 inci maddesinin 2 nci
fikrasinda, 2003 vyili gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri Uzerinden
hesaplanan gelir ve kurumlar vergisi tutarlarindan ayrica fon payi
hesaplanmayacagi belirtildikten sonra, bu kazang¢ ve iratlara iliskin olarak
2003 yili iginde kesinti yoluyla 6denen fon paylarinin mahsup ve iadeye konu

edilemeyeceg@i hUkme baglanmistir.

" Price Waterhouse Coopers, “Bankalarin Fiskal ve Parafiskal Kaynak Aktarma Maliyetleri”,

Tiirkiye Bankalar Birligi (www.tbb.org.tr), Mart 2002

" 24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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Bu tarihten once (2003 yili kazang ve iratlar dahil) yillik manferit ve
0zel Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannameleri veren bankalar,
beyannamelerde hesaplayacaklari yizde 10 fon payini, ilgili gelir veya
kurumlar vergilerinin 6deme sureleri icinde 6demekle yukumlu tutulmuglardir.
2003 yih ve Oncesi beyannameye dahil kazang¢ ve iratlar Uzerinden daha
once tevkif suretiyle alinan fon payi, beyanname Uzerinden hesaplanan fon
payina mahsup edilebilme imkanina sahip kilinmigtir. Bankalarca édenen fon
payl, Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde gider kabul edilmemistir.
Bu konuda Maliye Bakanligi, bu fon paylarinin gider yazilamayacagini

belirtmistir.”’

Bu haksizlik 5228 sayili “Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” un ”® Gegici
4 Uncu maddesi ile kismen giderilerek, mahsup ve iadeye konu edilemeyen
fon paylarinin sinirh bir sekilde gider yazilmasina imkan tanimistir. S6z
konusu gegici 4 Uncl maddeye gore, 4842 sayili Kanun’un gegici 1 inci
maddesi uyarinca mahsup ve iadeye konu olmayan fon paylarinin, 2003 yih
beyannameleri Uzerinden hesaplanan gelir veya kurumlar vergisi tutarlarinin
yuzde 10’'unu asan kismi 2004 yilinda gider yazilabilmistir. Bu fon paylarinin
2003 yili gelir veya kurumlar vergisi tutarinin yuzde 10’'unu asmayan kismi

ise gider yazilamamistir.

4842 sayili Kanun’un Gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan
“bu kazang ve iratlara iligkin olarak vergilendirme dénemi i¢cinde édenen fon
paylari mahsup ve iadeye konu olmaz” bolumunun, Anayasa’nin 10 ve 73
uncl maddelerine aykiriligi iddiasiyla iptali istemi igin agilan davada Anayasa
Mahkemesi s6z konusu bolumin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline
oybirligi ile karar vermistir.”® Béylece 2003 yilinda kesinti yoluyla édenen fon
paylarinin mahsup ve iadeye konu edilmesinin 6nundeki engel ortadan
kalkmigtir.

7 Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 01.07.2003 tarih ve 028164 sayili Ozelgesi

®31.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

" Anayasa Mahkemesi’nin 20.03.2008 tarih ve E: 2004/94, K: 2008/83 Sayili Karari. Bu Karar
01.07.2008 tarih ve 26923 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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Bunun Uzerine, Maliye Bakanligi Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari
paralelinde, 2003 yili vergilendirme donemine iliskin olarak daha once
mukelleflerce ddenen ancak mahsup ve iadeye konu edilmeyen fon payi
tutarlarinin, 2003 yilina iliskin gelir ve kurumlar vergisi tutarlarinin yuzde
10’unu asmayan kisimlarinin mahsup ve iade edilebilmesinin mumkun

bulundugunu aciklamistir.

Tablo 12: Mevduat Bankalarinin Kurumlar Vergisi Fon Payi Yiiki® (Milyon TL)

Kurumlar
Kurumlar . Vergisi
Bankalarin . Kurumlar  Vergi
Bankalarin o iar Ak vergisi 0z Vergisi  Oncesi Fon Pay/
Yillar Kurumlar . Fon Payi/ .. Vergi
. . Vergisi  Toplami h Varliklar Fon Payi/ Doénem .
Vergisi Aktif = Oncesi
Fon Payi Ozvarliklar  Kari ..
Toplami Dénem
Kari
1998 446 44,6 33.478 0,1 2.915 1,5 3.374 1,3
1999 529 52,9 64.781 0,1 3.358 1,6 1.087 4,9
2000 584 58,4 95.855 0,1 5.852 1,0 -2.424 -2,4
2001 642 64,2 152.689 0,0 14.646 0,4 -4.298 -1,5
2002 1.000 100,0 203.243 0,0 22.703 0,4 3.440 2,9
2003 2.272 227,2 239.423 0,1 31.350 0,7 7.437 3,1
2004 2.584 0 295.112 0,0 40.823 0,0 8.720 0,0
2005 3.230 323,0 384.027 0,0 47.482 0,1 8.262 3,9
2006 2.939 0 470.635 0,0 50.409 0,0 13.182 0,0
2007 3.096 0 543.272 0,0 64.533 0,0 16.564 0,0
2008 2.872 0 683.823 0,0 72.061 0,0 14.724 0,0

Yukaridaki Tablo 12’de, mevduat bankalarinin 1998-2005 yillari
arasinda o6dedikleri Kurumlar Vergisi Fon Payi yuUkleri yer almaktadir. Bu
tabloda 2003 yilinda fon payi uygulamasi yurUrlikten kaldirildiktan sonra
2005 yilinda bir defaligina uygulanmis ve sonrasinda bir daha uyulanmadigi
icin deger hesaplanamamistir.  Ancak bu yukdn 2005 yili 6ncesi ve
sonrasinda banka karliligi Uzerinde yarattigi etki ve Ustlenilen kamusal yukun

gorulebilmesi acisindan tarihsel seyrinde diger veriler gosterilmistir.

%0 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi

(www.tbb.org.tr), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast EVDS Sistemi (http://evds.tcmb.gov.tr) ,
Gelir Idaresi Baskanlig1 (www.gib.gov.tr) verilerinden hazirlannstir. (Erisim: 13.01.2010)


http://www.bddk.org.tr/
http://evds.tcmb.gov.tr/
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2.1.1.1.3. Kurumlar Vergisi Kapsaminda Gegici Vergi’den Kaynaklanan
Mali Yukler

Gegici Vergi, gercek usulde vergilendirilen Gelir ve Kurumlar Vergisi
mukelleflerinin cari vergilendirme déneminin Gelir ve Kurumlar Vergisi'ne
mahsuben Uger aylik safi kazanglarinin hesaplanmasiyla 6denen “6ne
alinmig bir vergi uygulamasidir’. Bu uygulama ile kamu otoritesi, kamu
harcamalari igin gelecekte elde edecegdi finansmani (geliri), egemenlik
hakkina dayanarak bir vergileme donemi oncesinden bagslayarak vergi

mukelleflerinden tahsil etmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Kurumlar Vergisi ve Gegici
Vergi Orani” basgligi altindaki 32 nci maddesinin 2 nci fikrasinda “Kurumlar
vergisi mukelleflerince, (dar mukellefiyete tabi kurumlarda ticari ve zirai
kazanglarla sinirli olarak) céari vergilendirme déneminin Kurumlar Vergisi'ne
mahsup edilmek Uzere Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen esaslara gore ve
cari déonemin Kurumlar Vergisi oraninda gecici vergi 6denir. Tam mukellef
kurumlar igin gecgerli olan esaslar, dar mukellef kurumlara da aynen
uygulanir.” hUkmu yer almaktadir. Bu hukme gore, Gelir Vergisi Kanunu’nun
mukerrer 120 ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32 nci maddeleri uyarinca
81

Kurumlar Vergisi mukellefleri 217 Seri No’'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi

esaslarina uygun olarak “Gegici Vergi” 6demek zorundadirlar.

Gegici Vergi donemleri Uger aylik olmakla birlikte, beyan edilecek
kazancin hesaplanmasinda 3, 6, 9 ve 12 aylik mali tablolar esas
alinmaktadir. Kurumlar Vergisi mukellefleri igin gegici vergi orani safi kurum
kazanci Uzerinden yuzde 20 olarak uygulanmaktadir. Hesaplanan Gegici
Vergi'den varsa ayni hesap donemi ile ilgili olarak daha 6nce 6denmis Gegici
Vergi ve Gegici Vergi’ye tabi kazanglarla ilgili olarak tevkifat yoluyla 6denmis
vergiler mahsup edilerek, mahsuptan sonra kalan tutar 6denmesi gereken
Gegici Vergi olarak beyan edilmesi zorunludur. Uger aylik kazanglar
uzerinden hesaplanacak olan Gegici Vergi Yilhk Gelir ve Kurumlar Vergisi

Beyannamesi Uzerinden hesaplanan Gelir ve Kurumlar Vergisi'nden ilgili

81 27.12.1998 tarih ve 23566 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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hesap doneminin Uger aylik donemlerine iliskin olarak 6denen Gegici Vergi
mahsup edilecektir. Mahsup igleminin yapilabilmesi i¢in Gger aylik donemler
halinde tahakkuk ettiriimis Gegici Vergi’nin mutlaka &denmis olmasi
gerekmektedir.

Gegici Vergi'nin donemleri, kapsadigi aylar, beyan ve 6deme tarihleri
Tablo 13’de belirtildigi gibidir.

Tablo 13: Kurumlar Vergisi Kapsaminda Gegici Vergi Dénem, Beyan ve Odeme

Zamani
Dénem Kapsadigi Aylar Beyan Odeme
1.dénem Ocak-Subat-Mart 14 Mayis aksamina kadar 17 Mayis aksamina kadar
2.dénem Nisan-Mayis-Haziran 14 Agustos aksamina kadar 17 Agustos aksamina kadar
3.dénem Temmuz-Agustos-Eylil 14 Kasim aksamina kadar 17 Kasim aksamina kadar
4.dénem Ekim-Kasim-Aralik 14 Subat aksamina kadar 17 Subat aksamina kadar

Gegmis donemlere iliskin Gegici Vergi'nin yizde 10’u asan tutarda
eksik beyan edilmesi durumunda eksik beyan edilen kisim igin yapilacak
re'sen veya ikmalen tarhiyata vergi ziyal cezasi ile gecikme faizi
uygulanmaktadir. Ylizde 10’luk yanilma payinin beyan edilmesi gereken
(beyan edilmis olan degil) Gegici Vergi matrahi Uzerinden hesaplanmasi

gerekmektedir.

Baslangi¢gda da belirtildigi gibi Gegici Vergi, Gelir ve Kurumlar Vergisi
mukellefleri igin “6ne alinmis bir vergi uygulamasi” dir. Bu vegilerin 6ne
alinmasi, mukellefler icin alternatif maliyet olusturmaktadir. Bagka bir ifade
ile, mukellefler icin Gegici Vergi tutari kadar bir likiditenin kurum
hesaplarindan ¢ikisi, kurum ihtiyaglari (yatirim, ticari alimlar, bor¢ 6demeleri,
vs) igin kullanilacak fonlardan mahrum kalma sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.
Banka disindaki kurumlar agisindan Gegici Vergi tutari kadar likiditeden
mahrum kalma igin olusacak alternatif maliyet piyasa faiz orani Uzerinden
hesap edilmelidir. Bankalar agisindan ise Gegici Vergi tutari kadar likitideyi
odung fon (kredi) olarak kullandiramayacagi igin, bu alternatif maliyet 6ding
fon verme (kredi) faizi ile hesap edilmesi gerekmektedir. Asagida bu
hesaplamaya iligkin tablo yer almaktadir.
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Tablo 14: Kurumlar Vergisi Kapsaminda Gegici Vergi’nin Alternatif Faiz Maliyet

Orani®?
Kurumlar Kredi Basit Faiz Ortalama Maliyet Alternatif Faiz
Veraisi Kredi Oranindan Dénemlere Isabet Eden Maliyeti
Ge gici Basit Faiz Doénemsel Alternatif Faiz Maliyeti Bindirilmis
yil V glc Ortalama (%) Kurumlar
ergi Malivet D& I D& I Veraisi Gecici
Orani aliye 6nemler Gnemler Vergisi Gegici
) Orani 1 2 3 4 Toplami Vergi Orani
(I I+ 1)
1998 25,0 82,9 5,6 43 3,0 1,7 14,7 39,7
1999 25,0 80,4 5,4 4.2 2,9 1,7 14,2 39,2
2000 20,0 38,3 2,1 1,6 1,1 0,6 5,4 25,4
2001 25,0 60,9 4.1 3,2 2,2 1,3 10,8 35,8
2002 25,0 471 3,2 2,5 1,7 1,0 8,3 33,3
2003 30,0 27,9 2,3 1,7 1,2 0,7 59 35,9
2004 33,0 23,2 2,1 1,6 1,1 0,6 5,4 38,4
2005 30,0 18,5 1,5 1,2 0,8 0,5 3,9 33,9
2006 20,0 16,5 0,9 0,7 0,5 0,3 2,3 22,3
2007 20,0 16,8 0,9 0,7 0,5 0,3 24 22,4
2008 20,0 18,3 1,0 0,8 0,5 0,3 2,6 22,6

Bu tabloda, 1998-2008 déneminde Kurumlar Vergisi Gegici Vergi ait
olduklari yildaki oranlari ve kredi basit faiz ortalama maliyet oranlarinin
donemler itibariyla anlite hesabina gore aralarindaki  maliyet iligkisi
aciklanmaktadir. Soézgelimi, 1998 yilinda Gegici Vergi orani yuzde 25 ve
kredi faiz orani ise yluzde 82,9'dur. 1998 yilindaki kurum kazancinin Gegici
Vergi dolayisiyla 3 aylik safi kazanglar tGzerinden 44 gin sonra 6denecegi
hesap edilerek, Gegici Vergi'nin 6denecedi vadeden normal Kurumlar Vergisi
0deme vadesine kadar gegecek sure igindeki alternatif faiz maliyeti anuite
hesabi ile hesaplandiginda, vyillik alternatif faiz maliyeti ylzde 14,7
cikmaktadir. Bu oran Gegici Vergi oranina eklendiginde ise, yillik maliyeti
yuzde 39,7’ye ulagsmaktadir. Bu oran, mukellef bankalar tarafindan Ustlenilen
efektif maliyet olmaktadir. Ayni hesap yontemi ile bu kez 2008 yili igin
uygulandiginda, yillik alternatif faiz maliyeti ylzde 2,6, Gegici Vergi orani

yuzde 20, toplamda ise efektif oran yizde 22,6 hesap edilmektedir.

%2 Gelir Idaresi Bagkanligi (www.gib.gov.tr), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

(www.bddk.org.tr) verilerinden derlenerek tarafimizdan hazirlanmistir


http://www.gib.gov.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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Tablo 15: Kurumlar Vergisi Kapsaminda Gegici Vergi’nin Alternatif Faiz Maliyet

Tutan®® (Milyon TL)
Mevduat K\‘;::;i"sl?r If_redi Basit Faiz Ortalam:i Maliyet Oranlna.Gérg
Bankalari Gegici Doénemlere Isabet Eden I_Jon_emsel Alternatif Faiz
Yil Ku_ru_mlar Verai Maliyeti
Vergisi Tutari o g - -
rani Doénemler Donemler
(%) 1 2 3 4 Toplami
1998 446 25,0 25,0 19,3 13,5 7,7 65,5
1999 529 25,0 28,8 22,2 15,5 8,9 75,3
2000 584 20,0 12,1 9,3 6,5 3,7 31,7
2001 642 25,0 26,5 20,4 14,3 8,1 69,2
2002 1.000 25,0 31,9 24,5 17,2 9,8 83,4
2003 2.272 30,0 51,5 39,6 27,7 15,8 134,7
2004 2.584 33,0 53,6 41,2 28,9 16,5 140,1
2005 3.230 30,0 48,6 37,3 26,1 14,9 127,0
2006 2.939 20,0 26,3 20,2 141 8,1 68,7
2007 3.096 20,0 28,2 21,7 15,2 8,7 73,7
2008 2.872 20,0 28,5 21,9 15,3 8,8 74,5

Bir o6nceki Tablo 14’de belirtilen oranlarin, mevduat bankalari
tarafindan 6denen Kurumlar Vergisi tutarlarina uygulanmasi sonucu bulunan
Gegici Vergi alternatif faiz maliyet tutari Tablo 15'de yer almaktadir.
Gorulecegi Uzere, mevduat bankalarinin 6denen Gegici Vergi dolayisiyla
yuklenmek zorunda kaldiklari alternatif faiz maliyeti azimsanmayacak

miktarlara ulagsmaktadir.

Gegici Vergi'nin alternatif faiz maliyeti ile Gegici Vergi orani ve piyasa

faiz orani arasinda dogrusal bir iligki bulunmaktadir.

2.1.1.1.4. Kurumlar Vergisi ve Kapsamindaki Ek ve Alternatif Yuklerle
Kurumlar Vergisi Agisindan Mevduat Bankalarinin Toplam Mali
Yuku

Mevduat bankalarinin vyillik safi kazanglari Uzerinden o&dedikleri
Kurumlar Vergisi'ne ilave olarak, bu vergi kapsami iginde yer alan 01.01.2004
tarihinden itibaren kaldiriimis olan Fon Payi ile Kurumlar Vergisi Gegici Vergi
uygulamasi nedeniyle maruz kaldiklari alternatif faiz maliyetine iligskin olarak

aciklama yukarida yapilmigtir.

% Gelir Idaresi Bagkanligi (www.gib.gov.tr), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

(www.bddk.org.tr) verilerinden derlenerek tarafimizdan hazirlanmigtir


http://www.gib.gov.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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Belirtilen bu yuklere iligkin verilerin konsolide edilmesi ile mevduat
bankalarinin bu mukellefiyet ¢ergcevesinde gergek yuklerinin hesaplanmasi
mumkandar. Bu yuklere iligkin konsolide veriler asagidaki Tablo 16’da yer

almaktadir.

Tablo 16: Mevduat Bankalarinin Kurumlar Vergisi ve Ek ve Alternatif Yukler

Agisindan Toplam Kurumlar Vergisi Yliki (Milyon TL)
Mevduat Kurumlar Gegici Vergiden Toplam E:é;:';:?;"
Bankalan . Kaynaklanan Kurumlar .
Vergisi Fon g Iy Vergisi’nin
Yil Kurumlar Alternatif Faiz Vergisi ve Ek L
. s Payi Tutari - .. g Etkisini Arttirma

Vergisi Tutari () Maliyeti Yikleri Giicii

()] () (1+11+111) o
(%)
1998 446 44,6 65,5 556,1 24,7
1999 529 52,9 75,3 657,2 24,2
2000 584 58,4 31,7 674,1 15,4
2001 642 64,2 69,2 775,4 20,8
2002 1.000 100,0 83,4 1.183,4 18,3
2003 2.272 227,2 134,7 2.633,9 15,9
2004 2.584 0 140,1 2.724 1 5,4
2005 3.230 323,0 127,0 3.680,0 13,9
2006 2.939 0 68,7 3.007,7 23
2007 3.096 0 73,7 3.169,7 2,4
2008 2.872 0 74,5 2.946,5 2,6

Bu tabloya gore, 1998 yilinda 446 milyon TL Kurumlar Vergisi 6deyen
mevduat bankalari, Kurumlar Vergisi kapsaminda ek ve alternatif ylklerle
birlikte 556,1 milyon TL mali yike maruz kalmigtir. 2008 yilinda ise, 2.872
milyon TL olan Kurumlar Vergisi yuku, anilan ek yuklerle birlikte 2.946,6
milyon TL'na ulagmigtir. Bu yuUklerin terkibi acgisindan incelendiginde,
Kurumlar Vergisi Fon Payi artik yurulukte olmamakla birlikte, uygulandigi

dénemlerde mevduat bankalarina 6nemli dlgide mali kulfet yaratmistir.

Diger taraftan, yukaridaki bolimde de agiklandigi Uzere, Kurumlar
Vergisi kapsaminda Gegici Vergi’den kaynaklanan alternatif faiz yiku, Gegici
Vergi oraninin ve piyasa faiz oranlarinin yuksek oldugu dénemlerde,
mevduat bankalarinin fon yaratma gicunu ylksek miktarlarda ve olumsuz

yonde etkilemigtir.

Bir onemli husus da, Kurumlar Vergisinden kaynaklanan ek ve

alternatif faiz yuklerinin mevcut Kurumlar Vergisi’nin etkisini arttirma gucline
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iligkindir. Bu yukler, 1998 yilinda Kurumlar Vergisi'nin mukellefler Gzerindeki
mevcut oran ve tutar etkisini yuzde 24,7 oraninda daha arttirkken, seneler
itibariyla Gecici Vergi oranlarindaki ve piyasa faiz oranlarindaki gerilemeye

paralel olarak 2008 yilinda bu etkileme gliclu ylizde 2,6'ya diusmustir.

2.1.1.1.5. Mevduat Bankalarinin Gelir Vergisi Kanunu’ndan (Stopaj Yolu

ile) Kaynaklanan Mali Yukleri

Her vergi yUkumlasl gibi bankalarin da bazi gelirleri Gzerinden
kaynakta kesinti yoluyla vergileme yapilmaktadir. Kesinti yoluyla bankalarin
gelirleri Uzerinden Kurumlar Vergisi'ne mahsup edilmek Uzere tahsil edilen bu
vergiler bankalar igin mali yuk olusturmaktadir. Bu vergi ayni zamanda
bankalarin elde etmis oldugu gelirler Uzerinden kesinti yoluyla alinan vergi

taradar.

Bankalar, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 uncli maddesi
kapsaminda elde ettikleri gelirler Uzerinden Gelir Vergisi stopajina tabidirler.
Vergiyi doguran olay, 94 uncu maddede sayilan ve bankalarin kapsamina
girdigi gelir unsurlarindan birinin elde edilmesidir. Vergi Matrahi ise gelirin
gayri safi tutandir. Vergi oranlari elde edilen gelirin turine gore degisiklik

gOstermektedir.
Kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilen kazang¢ unsurlari sunlardir:

- Tam mukellef kurumlar tarafindan; tam mukellef gergek kisilere,
Gelir ve Kurumlar Vergisi mukellefi olmayanlara ve Gelir
Vergisi'nden muaf olanlara dagitilan, 75 inci maddenin ikinci
fikrasinin (1), (2) ve (3) numaral bentlerinde yazili kar paylarindan

(karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmaz.) ylizde 15,

- Tam mukellef kurumlar tarafindan; dar mukellef gergek kigilere ve
Gelir Vergisi'nden muaf olan dar mukelleflere dagitilan, 75 inci
maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili
kar paylarindan (karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi

sayllmaz.) yluzde 15,
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- 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (5) numarah bendinde yazili
menkul sermaye iratlarindan (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu
menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte;
odalar, borsalar, meslek orgutleri ve bunlarin Ust kuruluslari, siyasi
partiler, emekli ve yardim sandiklar gibi vergi uygulamalarinda
dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢c, dernek ve vakiflar
dahil),

- Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut
idaresi, Kamu Ortakli§i idaresi ve Ozellestirme Idaresince
cikarilan menkul kiymetlere saglanan gelirlerden yuzde 0,

- Digerlerinden ylizde 10,

Mevduat faizlerinden (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu
menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte;
odalar, borsalar, meslek orgutleri ve bunlarin Ust kuruluglari, siyasi
partiler, emekli ve yardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda
dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve vakiflar
dahil) yizde 15,

75 inci maddenin ikinci fikrasinin (12) numarali bendinde yer alan

menkul sermaye iratlarindan (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu
menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte;
odalar, borsalar, meslek orgutleri ve bunlarin st kuruluglari, siyasi
partiler, emekli ve yardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda
dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve vakiflar
dahil) yizde15,

75 inci maddenin ikinci fikrasinin (14) numaral bendinde yer alan
menkul sermaye iratlarindan (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar,

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu
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menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte;
odalar, borsalar, meslek orgutleri ve bunlarin Ust kuruluslari, siyasi
partiler, emekli ve yardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda
dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve vakiflar
dahil) yuzde 15,

- 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (a) alt

bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan yuzde15,

- 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (b) alt

bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan yuzde 10,

- 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numaral bendinin (c) alt

bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan yuzde 5.

Kaynakta kesilmis olan vergiler, beyanname Uzerinden hesaplanan

Kurumlar Vergisi'nden veya Gegici Vergi’den indiriimektedir. Yatirrm fon ve

ortakliklari disindaki sirketlerde temettller Uzerinden kaynakta kesilen

vergiler ise Kurumlar Vergisi’nden indirilememektedir.

Bankalarin, kaynakta stopaj yolu ile 6dedikleri vergilere iliskin saglikli

veri mevcut degildir. Ancak, mevduat bankalarinin Gelir Vergisi Kanunu 94

uncl madde kapsaminda stopaj yolu ile odedikleri vergi tahmini olarak

asagidaki Tablo 17’de yer almaktadir.

Tablo 17: Mevduat Bankalarinin Stopaj Yolu Odedikleri Gelir Vergisi

Para Piyasasi Ters Repo
:?nnak:llggialgr islemlerinden islemlerinden Toplam
Yillar Uzeri Alinan Faizler Alinan Faizler Odenen
zerinden - R .
Odenen Stopaj _ Uzerinden _ _ Uzerinden . Stopaj
Odenen Stopaj Odenen Stopaj
1998 18,0 2,0 0,6 20,6
1999 32,7 2,7 2,1 37,6
2000 61,3 59 2,5 69,7
2001 124,4 72,3 3,9 200,5
2002 28,9 75,3 7.4 111,6
2003 15,0 56,3 8,0 79,3
2004 16,1 21,0 5,1 42,2
2005 22,3 12,1 4,6 39,0
2006 34,5 18,8 10,7 64,0
2007 56,2 16,7 12,0 84,9
2008 65,4 15,2 8,1 88,7
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2.1.1.2. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nden Kaynaklanan Mali
Yukler

Bankalarin milli ekonomi icinde finansal hizmet sunumu bakimindan
aracilik fonksiyonu faaliyetleri Gzerinden devletin pay almasina konu bu
dolayli ve iglem vergi turu, yarattigi etki ve mukellef tanimindaki tartigmalar

nedeniyle asagida genis olarak incelenmektedir.

2.1.1.2.1. Genel Degerlendirme

Gider Vergiler’nden Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, islemler
uzerinden alinan bir vergi tarudur. 23.07.1956 tarihinde 9362 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Gider Vergileri Kanunu’nun ilk 27
maddesi 1985 yilinda yurulige giren 3065 sayili Katma Deger Kanunu ile
uygulamadan kaldirilmistir. Gider Vergileri Kanunu’nun 28 ile 33 Uncu
maddelerinde Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’ne iliskin hukimler yer
almaktadir. Ayrica, Gider Vergileri Kanunu’nun “Kurumlar Arasinda Musterek
HUkUmler” bashgini tasiyan doérdincli bendinde ise Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi’'ne iliskin bes kanun maddesi yer almaktadir.®*

Bir taraftan banka, banker ve sigorta sirketlerinin ugrasi alanlarina
giren iglemleri gézetim altinda bulundurmaya imkan veren Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, diger taraftan kapsam ve oranlari Uzerinde yapilan

diizenlemelerle ekonomik agidan fonksiyon gosterebilmektedir. &

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, sagladigi vergi hasilatindan
daha c¢ok, ekonomik ve mali kosullar Uzerinde yarattigi etkiler dolayisi ile
onem tagiyan bir vergidir. Mali piyasaya, bankacilik sektorine, para arz ve
talebine, kredi politikasina olan etkileri dolayisi ile, Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi'nin biiyiik bir dnemi vardir.®

¥ Fazil Aydin, “Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi”, Vergi Sorunlari Dergisi Ozel Ek, May1s

2000, Say1.143, 5.289
Abdurrahman Akdogan , Siikrii Kizilot , Saygin Eyiipgiller , Tiirk Vergi Sistemi , Gazi
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaynlari, No:204/45, Ankara, 1987, 5.430
Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitapevi 2.Baski, 1998, s.416
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6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun® 28 nci maddesinden
baslayan hikumler ile dizenleme altina alinan Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi’nin temeli s6zkonusu kanundur. Bu vergiye iligskin diger kanunlarda
yer alan duzenlemelerin ise agirlikli olarak istisna uygulamasina yonelik

hiikiimler icerdigi gérilmektedir.®

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin bankacilik sektorinde
ustlendigi 6nemli gorevinden dolayi, bu verginin mevzuat acgisindan daha

derinlemesine incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
2.1.1.2.2. Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin konusunu bankalarin
3226 Sayili Finansal Kiralama Kanuna® gore yaptiklari iglemler hari¢ olmak
uzere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari butin muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine, her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben

almis olduklari paralar olusturmaktadir.

Buna gore, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’'nin konusu iki
unsurun var olmasi kosuluna baglanmistir. Bunlardan birincisi, banka ve
sigorta sirketlerince herhangi bir muamelenin yapilmis olmasi ve ikicisi de, bu
muameleden dolayl lehine nakden veya hesaben bir paranin alinmis

olmasidir.%°

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin dogabilmesi icin yukarida
belirtilen iki kosulun birlikte varolmasi gerekmektedir. Dolayisi ile bir
muamelenin yapildigi halde muamele sonucunda lehe para kalmaz veya
muamele yapilmadigi halde lehe para kalmaz ise vergiyi doguran olay

dogmamis olmaktadir.®’

87
88
89
90

23.07.1956 tarihli ve 9362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Ahmet Kirman, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ankara, 1995, s.20

26.06.1985 tarihli ve 18795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan; Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, 12.Baski,
Ankara,2005, s.452

Fazil Aydin, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Yorum ve Aciklamalar, TURMOB
Yayinlari, No:304, Kasim 2006, s.10
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Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nde vergiyi doguran olay,
bankalarca bir iglem yapilmasi ve yapilan bu islem sonucunda bankalarin
nakden ya da hesaben kendi lehlerine para almis olmalaridir. Vergi Matrahi,
bankalarin her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari batin iglemler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne isim altinda olursa olsun nakden ya da
hesaben aldiklari paralarin tutaridir. Kambiyo alim ve satimlarinda ise

kambiyo satislarinin tutari matrahi olusturur.%
2.1.1.2.3. Ozellik Gésteren Durumlar

Bankalar agisindan Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nde bazi

Ozellik arz eden durumlar vardir. Bu durumlar asagida agiklanmistir.

2.1.1.2.3.1. Banka islem ve Hizmetlerine iligkin Durumlar

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin konusuna giren ve Hizmet
Vergisi Beyannamesinde (Banka Muameleleri Vergisi) yer alan banka ve
hizmetlerine iligkin islemler sunlardir:

- Her turlG lehe alinan faizler (Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili
haric)

- Her tarlG lehe alinan komisyonlar,

- Teminat Mektuplari

- Harici Garantiler veya Kontrgaranti Mektuplari

- Menkul Kiymet Alim Satimi

- Gayrimenkul Satigi

- Aciyo ve Muhabere Giderleri

- Pul Bey'iyesi

- Muhtelif Malzeme Satiglari

- Esham ve Tahvilattan Faiz, ikramiye ve Temetti

- Masraf Karsilidi ve Hizmet Mukabili Sair Gelirler

- Arbitraj islemi

- Kabarit Farki

> Bu oran, Bakanlar Kurulu'nun 31.03.2008 giin ve 2008/13459 sayili karari ile yiizde sifira
indirilmistir. Karar 15 Nisan 2008 giin ve 26848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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- Kliring (takas) Farklar
- Ozel Portfoy Gelirleri
- istirak Gelirleri

2.1.1.2.3.2. Hesaben Para Alma iglemi

Hesaben alma igleminin Gelir Vergisi Kanunu’nun 96 nci maddesinde
tanimi yapilan hesaben Odeme deyiminden farkli dusinulmemesi
gerekmektedir. Buna gore “hesaben almak”, ddeyenleri istihkak sahiplerine

karsi borglu durumda goésteren her turll kayit ve islemleri ifade etmektedir.

Bu nedenle, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi yonlnden
“‘hesaben alma” kavrami ¢ok genis bir sekilde ele alinmalidir. Bankalarin elde
ettigi faiz gelirlerini defter kayitlarina intikal ettirmemesi, faiz olarak borg
senedi alinmasi, bunlari sonradan tahsil edip faize saymasi gibi islemler
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi agisindan “hesaben almak” veya “elde

etmek” kavramlarini ortadan kaldirir nitelikte degildir. % -4

2.1.1.2.3.3. istirak Gelirleri

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun istisnalari dizenleyen 29 uncu
maddesinin (e) bendine gore, “Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin
sermayelerinin tamami kendilerine ait veya igtirakleri bulunan sinai
isletmelerden sagladiklari karlar” Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nden

istisna bulunmaktadir.

So6zkonusu duzenlemeye gore, sermayesinin tamami sirkete ait sinai
isletmelerden veya igtiraki bulunan sinai igsletmelerden saglanan temettiler

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden istisnadir. Ancak, sinai

93 Aydin, a.g.e., s.13

% Bu konuda Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 10.05.2004 tarih ve 20839 sayili
Ozelgesi’nde * Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nde, vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi i¢in bir muamelenin yapilmas: ve muamele sonucunda lehe nakden veya hesaben para
almmas1 gerekmektedir. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’'nde banka tarafindan faiz
tahakkuku yapilarak gelir hesaplarina alinmasi ile vergiyi doguran olay meydana gelmekte olup,
vergiyi doguran olayin meydana gelmesi igin gelirin tahsili sarti bulunmamaktadir.”
denilmektedir.
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isletmelerden saglanan temetti digindaki gelirleri Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi'ne tabidir. %

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun istisnalari belirten 29 uncu
maddesinin (f) bendine gbére de, “Bankalarin, bankerlerin ve siorta
sirketlerinin sermayelerine igtirak ettikleri banka, banker ve sigorta
sirketlerinin bu kanuna gére Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne tabi

muamelelerden mutevellit karlar” istisna kapsaminda yer almaktadir.

Buna gore, 6802 sayilil Kanun’'un 29 ncu maddesinin (e) ve (f) bentleri
uyarinca istisnadan yararlanan kar paylari Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisi’'nden mustesnadir.
2.1.1.2.3.4. Mevduat Yatirma islemi

6802 sayih Gider Vergileri Kanunu uygulamasinda, vadeli veya
vadesiz mevduat olarak degerlendiriimek Uzere bankaya para yatiriimasi
islemi, banka mdusterisi konumumdakiler acgisindan Gider Vergileri
Kanunu'nun 28 inci maddesinde belirtilen ve vergi mukellefiyeti doguran

banka muamele ve hizmetleri kapsaminda degerlendiriimemektedir. %

Diger taraftan, bankaya yatirilan parayi bankalarin igletmeleri ve bazi
mevduatin vadeli olmasi ve Ozellikle faiz oranlarinin yuksekligi nedeniyle
mevduta karz akdi hukamlerinin uygulanmasi dusunulebilir. Ancak, mevduat
yatirma amacinin genelde tek basina bankaya faiz karsiigi 6ding para
verme oldugu da soylenemeyecedi gibi, 2279 sayih Oding Para Verme
Kanunu®” kapsamina da girmemektedir. Bu konuda Yargitay eski bir
kararinda mevduati “usulsuz tevdi” olarak kabul etmis, ancak “usulstz tevdi”
ye “karz akdi” hukumlerinin uygulanacagl sonucuna varmis, diger bir

kararinda da “karz akdi’ ile “usulsiiz tevdi” arasinda hukim bakimindan

95 Aydin, a.g.e., s.18

% Bu konuda Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirligii 20.03.2003 tarih ve 11700 sayili
Ozelgesi’nde “Bankaya para yatirma islemi bir banka muamelesi degildir. Ayrica, bankaya
yatirilmis paradan dolayr mevduat sahiplerinin faiz almalar1 2279 sayili Kanun kapsamina da
girmemektedir. Bu nedenle, bankalarda bulunan mevduatlar1 dolayisiyla elde edilen faiz
gelirlerinin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’ne tabi tutulmamasi gerekmektedir.”
denilmektedir.

7 18.06.1933 tarih ve 2430 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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hemen higbir fark bulunmadigini agiklamistir. “Usulstz tevdi” ile “karz akdi”
nin gesitli yonden farkliigi  Yargitay'in bu goérasuni hakh ¢ikarmamaktadir.
Yargitay, daha sonraki kararlarinda mevduati “karz akdi” ile “usulstz vedia
akitlerinin” karigimi, kendine 6zgu niteligi (sui generis) bulunan bir sézlesme

tiri olarak kabul etmektedir. %

2.1.1.2.3.5. Tiirev Uriinlerinin ( Forward, Arbitraj, Future ve Swap) Banka

ve Sigorta Muameleleri Vergisi Karsisindaki Durumu

Opsiyon islemleri, forward ve futures islemlere goére sahibine daha
fazla esneklik saglarlar. Forward ve futures iglemlerde yatirimcilar, muhtemel
risklerden korunmakla birlikte, olasi yUksek kazanglardan da yoksun
kalabilmektedirler. Opsiyonlar, alicisina bir hak tanimakta ve zorunluluk
getirmediginden, opsiyon sahibi hakkini kullanmayip piyasada kendisi igin
daha ¢ok, daha uygun olan bir fiyattan igslem yapabilmektedir. Opsiyonlarda,
alicinin ugrayacag zarar, 6deyecegi primle sinirli kalirken, futures ve forward
islemlerde kontrat taraflarinin yakiamlalUklerinin yerine getirmek zorunlulugu
oldugundan, kontrat fiyati ile piyasadaki spot fiyat arasindaki yatirimci
aleyhine meydana gelebilecek degismeler neticesinde, ¢ok yuksek zararlara

maruz kalabilmektedir.

Turev Urunlerinin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi kargisindaki
durumu diger finansal enstrimanlardan biraz farklidir. Herseyden d6nce, bu
arunlerin fiziki teslimleri mumkun olmasi halinde Katma Deger Vergisi
konusuna girecegi aciktir. Diger taraftan, turev urlin iglemlerinde,
sozlegsmelerin alim satimina aracilik eden bankalarin kurtaj, komisyon veya
prim adi altinda aldiklari paralarin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne
tabi olduguna da siiphe yoktur.®® Bu tir Urlinlerin Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi karsisindaki durumunun tespit edilebilmesi icin lehe
kalan paranin niteliginin arbitraj kari olup olmadiginin anlasiimasi

gerekmektedir. Banka muamelelerinde, verginin dogmasi igin bir muamele

% Seza Reisoglu, Bankacihk Kanunu Serhi, Cilt 1, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2007, s. 117-118
% Namik Kemal Uyanik, Bir Béliim Finansal islemler ve Vergilendirilmeleri, Tiirkiye Bankalar
Birligi, Yayin No: 226, istanbul 2001, 5.57
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yapilmasi ve bu muamele sonrasinda lehe para kalmasi gerekmekte olup,
tirev UrlUnler muanhasiran banka muamele ve hizmeti olarak kabul
edilmeyeceginden, bu islemleri devamli yapanlar Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi mukellefi olmayacaktir.

Bankalar ve mukellefler agisindan bir takas niteligindeki konusu doviz
degisimi olan turev urunlerinde, uygulamadan dogan ihtilaflarin aninda
cozumlenmesi, islem hacminin daralmasini ve ddviz rezervlerinin erimesini
Oonlemek amaciyla arbitraj islemleri Gzerinden Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisi uygulamamasina gidilmemistir. '

Buna gore arbitraj istisnasi, dovizin ddvizle degisimine dayanan gerek
spot ve gerekse vadeli iglemleri kapsayan genel bir dizenleme niteligindedir.
Bu nedenle, opsiyon, swap, forward ve future islemlerinden ddéviz degisimine
dayanan iglemler arbitraj istisnasi kapsaminda degerlendiriimekte ve Banka

ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne tabi islem olarak kabul edilmemektedir.'®!
2.1.1.2.3.6. Evaliiasyon Karlari

EvalUasyon, sabit kur Uzerinden banka kayitlarina gegirilen dovizlerin,
her ay sonunda cari kura gore yeniden degerlemesi islemine denilmektedir.
Bagka bir deyigle, bir faaliyet doneminde sabit kur Uzerinden iglem goren
hesaplarin yabanci para cinsinden donem sonu kalintilarinin belirlenen
kurallar cercevesinde ulusal paraya donusturulerek, gergcek degerlerinin

saptanmasi islemidir. 1%

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28 inci madde hukmune gore,
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nde vergiyi doguran olayin meydana
gelebilmesi icin banka ve sigorta sirketleri tarafindan bir muamele yapilmasi

ve bu muamele sonucunda lehe para kalmasi gerekmektedir. Bu hukim

100
101

Aydin, a.g.e.,s.25

Bu konuda Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirligi 24.01.2001 tarih ve B.07.0.GEL.
0.56/5601-269/4683 sayili Ozelgesi’nde “Pesin ddviz islemleri (spot) ve vadeli doviz islemleri
(forward) seklinde meydana gelen iki ayri arbitraj islemleri sonucu dovizler arasindaki kur
farkindan lehe kalan paralarin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergis’nden istisna edilmesi
gerekmektedir.” denilmektedir.

Y.Haluk Aytekin, Bankacilik ve Finansal Terimler Sézliigii, Palme Yayincilik, Yaym No:457,
Ankara 2008, s.290
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geregince, evaluasyon karlari (deger artisi) acgisindan banka lehine kalan bir

para olmadigindan, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne tabi degildir.'®

2.1.1.2.3.7. Kredi Kartlarindan Alinan Faiz ve Komisyonlarinin Banka ve

Sigorta Muameleleri Vergisi Karsisindaki Durumu

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28 nci maddesine gore kredi
kartlari Gzerinden alinan faiz ve komisyon gelirleri Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi’'nin konusu kapsamina girmektedir. Ayni Kanun’'un 30
ncu maddesinde de s6zkonusu verginin mukellef tanimlamasi yapiimigtir. Bu
maddeye gore, kredi kartini ihdas eden bankanin bu agidan da miukellef

oldugu belirlenmektedir.

Bilindigi gibi modern odeme vasitalarinin en baginda gelen ve
kullanimi her gegcen gun artan kredi kartlari Gzerinden bankalar ana kalem
olarak iki tur gelir elde etmektedirler. Bunlardan birincisi, kart hamili
uzerinden elde edilen gelirlerdir. Kart hamili Gzerinden elde edilen gelirlerin
de, kart aidatlari, taksit faiz geliri, gecikme faizi geliri, nakit cekme komisyonu,
gecikme komisyonu gibi cesitleri sayilabilmektedir. ikinci ana gelir kalemi ise,
bankalarin anlasma vyaptiklari ve satis noktasi terminali verdikleri Uye

igsyerlerinden elde ettikleri gelirlerdir.

Anilan bu gelir turlerinin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne tabi
oldugu kesindir. Ancak, elde edilen bankacilik kredi karti gelir turlerine iligkin
Hizmet Vergisi Beyannamesinin (Banka Muameleleri Vergisi) veriime ve
0deme yerinin, gelir tirinun elde edildigi yer mi yoksa bankalarin merkezinin

bulundugu yer mi konusunun acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun “Kisimlar Arasinda Musterek
HUkUmler” bashgini tagsiyan 44 Gncu maddesinde, Gider Vergilerinin tarh yeri
belirtiimistir. Bu maddenin birinci fikrasina gore “ithal sirasinda alinan istihsal

vergisi haricindeki gider vergileri, vergiye tabi olaylarin vuku buldugu yer

1% Bu konuda Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirligii 27.11.1998 tarih ve 5601-160/43632
sayil1 Ozelgesi’nde “Bankanin hesaplarina gram iizerinden kaydedilen altin stogunun ay sonunda
ulastigi degerin, mevcut altinlarin alim degerinden fazla olmasi durumunda evaliiasyon kari
olarak banka lehine kalan para, bankaca yapilmis bir muamele sonucu kalmadigindan verginin
dogmasi s6z konusu degildir.” denmektedir.
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vergi dairesince tarh olunur.” denmektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda da
“Bu Kanunun, beyannamenin bir merkezden verilmesini tecviz ettigi hallerde
vergi, beyannamenin verildigi yer vergi dairesince tarh olunur.” hikmu

bulunmaktadir.

Bu cgercevede konu ele alindijinda esasen, bankalar ile subelerinin
Hizmet Vergisi Beyannamesi vermekle yukumlu olduklari disunulduagiande,
lehlerine elde ettikleri kredi kart faiz ve komisyonlarinin elde edildigi yer vergi
dairesine tahakkuk eden Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin yatiriimasi
gerektigi anlami ¢gikmaktadir. Fakat gunumuzde ¢ok karmasik bir hale gelen
kredi kartlari piyasasinda, bu konuda lehe alinan paralara iliskin Hizmet
Vergisi Beyannamesi banka genel mudurlUklerinin bulundugu yer vergi
dairesine verilmesi yoluna gidilmektedir. Bagka bir ifade ile, sézkonusu
Kanun'un 44 dncu maddesinin ikinci fikrasi dogrultusunda iglem

yapilmaktadir.

Diger taraftan, 44 nci maddenin Uguncu fikrasinda ise, “is gerektirirse
Maliye Bakanhgi, vergilemede kolayligi ve guvenligi saglamak maksadi ile
tarh yerini tayin etmeye yetkilidir.” denmektedir. Buna gore, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi agisindan, verginin her ne kadar kredi kartlar faiz ve
komisyonlarinin elde edildigi yer vergi dairesine yatiriimasi gerekiyorsa da,
bankalarin muracaatlari ve idarenin de uygun gormesi halinde vergi, banka

merkezlerinin bulundugu yer vergi dairesine 6denecegi kabul edilmelidir.'®

2.1.1.2.3.8. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin Mahsubu Veya

ladesi

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28 inci ve 30 uncu maddeleri
geregince, verginin tahakkuku bankaca yapilan muamelelere dayandigindan,
alinan veya tahakkuk ettirilen paralar Uzerinde sonradan vyapilan

degisikliklerin Kanun’da aksine bir hukim bulunmadigindan, édenen verginin

"% Numan Sakar, “Kredi Kartlari Komisyon Gelirlerinin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Acisindan Incelenmesi”, Ekonomik Biilten, 27 Mayis-2 Haziran 1991, Say1:251, 5.9
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iadesi veya matrahin degismesi veya verginin mahsubu yoninde bir etkisi

bulunmamaktadir.'®

Diger taraftan, vyanhglhkla faiz oraninin oldugundan ylksek
uygulanmasindan dolaylr Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi matrahini
teskil eden miktarlarin yanlis hesaplandigi hallerde, hesaplarin dizeltiimesi
sonucu nakden veya hesaben alinmig bir meblagdan sz edilemeyecedi
gerekgesi ile daha 6nce mukellefin (bankanin) beyani Uzerine fazla tahsil
edilmis vergilerin duzeltiimesi yonunde vergi mahkemelerince verilen kararlar

Danistay’ca da kabul gormus ve bu yondeki kararlar istikrar kazanmigtir.

Bu durumda, beyan edilerek 6denen Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi ile ilgili olarak bankalarca musteri lehine faiz indirimine gidilmesi veya
yanhglikla fazla uygulanan faiz oraninin indirilmesi gibi nedenlerle daha énce
0denen Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin duzeltiimesine ydnelik
bankalarca talepte bulunulmasi ve bu hususun idarece tespiti halinde, daha
énce beyan edilerek 6denen vergilerin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun'®
120 nci maddeden baslayarak 126 nci maddeye kadar olan duzeltme

hiikiimleri cercevesinde diizeltilerek iadesi mimkindiir. 1%
2.1.1.2.4. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nde istisnalar

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi ile ilgili 29 uncu maddesine goére, istisna tutulan islemlerden
bankacilik agisindan ©6nem arz eden hususlar soylece siralamak
mumkundur;

- Merkezleri Turkiye'de bulunan bankalarin kendi sube ve ajanslari
ile veya bu sube ve ajanslarin birbirleriyle yaptiklari muameleler
dolayisiyle tahakkuk eden paralar,

- Merkezleri Turkiye disinda bulunan bankalarin Turkiye'de mevcut
sube ve ajanslarinin birbirleriyle yaptiklari muameleler dolayisiyle
tahakkuk eden paralar,

1% Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigi'niin 17.06.2002 tarih ve 5601-1105-22743 sayili
Ozelgesi.

10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

197" Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii'niin 10.02.2000 tarih ve 2000/1 say1li i¢ Genelgesi
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- Hususi kanunlarla her turla vergiden istisna edilmis olan esham ve
tahvillerin, faiz, temettu ve ikramiyeleri ile Merkez Bankasinca
ihrac edilen likidite senetlerinden elde edilen faiz gelirleri,

- Bankalarin mdusterileri nam ve hesabina baska sahis ve
muesseselere yaptirdiklari hizmetler mukabili olarak aldiklari ve
aynen mezkur sahis veya muesseselere ddedikleri paralar,

- Bankalarin, tamami kendilerine ait veya istirakleri bulunan sinai
isletmelerden sagladiklari karlar,

- Bankalarin, sermayelerine istirak ettikleri banka, banker ve sigorta
sirketlerinin bu kanuna godre banka ve sigorta muameleleri
vergisine tabi muamelelerden mutevellit karlart,

- Tarkiye Halk Bankasi'nin ihtisas kredileri kapsaminda kuguk ve
orta Olgekli sanayi isletmelerine verdigi krediler ya da bu
isletmelerin dis ticaret islemlerine yaptigi aracilik hizmetleri
dolayisiyla aldigi paralar ile Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet
Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf ve sanatkarlara verdigi
krediler dolayisiyla alinan paralar ve bu kooperatiflerin
ortaklarindan masraf karsiligi adiyla aldigi paralar,

- Mevduat toplamayan bankalarin agmis olduklari yatirim kredileri
dolayisiyle kendi lehlerine aldiklari paralar,

- Bankalarin, 6zel finans kuruluglarinin Tark Parasi Kiymetini
Koruma Hakkindaki Kararlar ve bu kararlara dayanilarak g¢ikarilan
tebliglere gore Merkez Bankasina yapacaklari zorunlu doviz ve
efektif devirleri,

- Arbitraj muameleleri ve bu muameleler sonucu lehe alinan paralar,

- Kooperatifler araciligi ile Basbakanlk Toplu Konut idaresi ve
bankalar tarafindan acgilan konut kredileri dolayisiyla lehe alinan
paralar,

- Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore yapilan birlesme, devir, bélinme

ve hisse degigimi islemlerinden dogan kazanglar,
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- (Bankalarin)  menkul kiymet yatirrm fonlarinin, sermaye
piyasalarinda yaptiklari igslemler nedeniyle elde ettikleri paralar,

- Bankalar ve ipotek finansmani kuruluglarinin kuruluglarinda veya
sermayelerini artirdiklari sirada c¢ikardiklari hisse senetlerinin
itibari deg@erlerinin Uzerinde elden ¢ikarilmasi sonucu kendi
lehlerine kalan paralar,

- 5420 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) numarali bendi'® kapsamindaki islemler dolayisiyla
lehe alinan paralar,

- Ipotek finansmani kuruluglarinin, konut finansmani kuruluglarinin
ve konut finansmani fonlarinin, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 38/A maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan konut
finansmani kapsaminda yaptiklari tim islemler dolayisiyla lehe

alinan paralar.

2.1.1.2.5. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin Orani

Yasal duzenleme geredi Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ni
banka ve sigorta sirketleri 5demekte olup, bu vergi yansitilabilir niteliktedir.'®
6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 33 Uncu maddesine gbre Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi'nin orani ylizde 15'dir. Bakanlar Kurulu, vergi
oranini bankalararasi mevduat muameleleri, bankalar ile 2499 sayil
Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa
para piyasasl iglemleri ve diger banka ve sigorta iglemleri icin ayri ayri veya
birlikte yizde bire, kambiyo islemlerinde ise sifira kadar indirmeye veya yasal
orani agmayacak sekilde yeniden belirleme yetkisine sahip bulunmaktadir.

Buna gore;

1% 01.01.2005 tarihinden gegerli olmak iizere, bankalarm en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer
alan taginmazlar ve istirak hisseleri ile ayni silireyle sahip olduklar1 kurucu senetleri, intifa
senetleri ve riighan haklarinin satisindan dogan kazanclarin % 75°lik kismi. (5422 sayili miilga
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda 8/12 nci maddesinin 5420 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki
yeni sekli)

19 Veysi Sevig, 29.04.2008 tarihli Referans Gazetesi, .6
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- Bankalar arasi mevduat islemleri sonucu lehe alinan paralar
lizerinden yiizde 1, '°

" Bankalar ile 2499 saylli Sermaye Piyasasi Kanunu'na gore
kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasi islemleri
sonucu lehe alinan paralar iizerinden yiizde 1,'"

- Devlet tahvili ve Hazine bonolari ile Toplu Konut idaresi, Kamu
Ortakligi idaresi ve Ozellestirme idaresi'nce ¢ikarilan menkul
kiymetlerin geri alim ve taahhudu ile iktisap veya elden gikariimasi
karsiiginda lehe alinan paralar lizerinden yiizde 1,'"2

" Devlet tahvili ve Hazine bonolari ile Toplu Konut idaresi ve
Ozellestirme idaresi'nce cikarlan menkul kiymetlerin vadesi
beklenilmeksizin satigi nedeniyle lehe alinan paralar Uzerinden
ylzde 1,"3

- Kambiyo muamelelerinde satis tutari izerinden binde sifir,'™* ve
bankalar arasi kambiyo satis iglemleri ile arbitraj igslemlerinde satig
veya degisim tutari tizerinden binde sifir,'"®

- Diger banka ve sigorta muamelelerinde lehe alinan paralar

lizerinden yiizde 5'tir.'"®

Bakanlar Kurulu, belirtilen bu vergi oranlarini bankalar arasi mevduat

muameleleri, bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'na gore

kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasi muameleleri ve diger

banka ve sigorta muameleleri igin ayri ayri veya birlikte ylzde 1’e, kambiyo

muamelelerinde ise sifira kadar indirmeye ve bu oranlari agsmayacak sekilde

yeniden tespit etmeye yetkilidir.

110
111
112
113
114

115
116

98/11591 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01.09.1998 tarihinden gecerli olmak iizere.

98/11591 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01.09.1998 tarihinden gecerli olmak iizere.

98/11795 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 01.10.1998 tarihinden gegerli olmak iizere.

98/11795 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01.10.1998 tarihinden gecerli olmak iizere.
01.05.2008 tarihinden gecerli olmak tizere 2008/13459 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degisen
ibare.

2002/4506 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 01.08.2002 tarihinden gegerli olmak {izere.

98/11591 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 01.09.1998 tarihinden gegerli olmak tizere.
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Yabanci para uzerinden yapiimis olan muamelelere yonelik olarak
vergi matrahlarinin tespitinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen kurlar

dikkate alinmaktadir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi mukellefleri bir ay iginde yapmis
olduklari iglemler Uzerinden hesapladiklari s6z konusu vergiyi ertesi ayin
15'inci gunUu aksamina kadar vergiye tabi islemlerin yapildigi yer vergi
dairesine bildirmek ve ayni sure icinde de hesaplanan vergiyi 6demekle
yukimltdurler. Ancak Maliye Bakanligi vergilendirmede kolaylhgi ve guvenligi

saglamak amaci ile tarh yerini belirlemeye yetkili bulunmaktadir.

2.1.1.2.6. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nde Mikellef ve Vergi
Sorumlusu Ayirimi
Uygulama acisindan, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin
yukumlisu ile vergi sorumlusu ve dolayisiyla nihai yuklenicisi ayiriminin iyi
yapiimasi gerekmektedir. Bu konun 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8 inci

maddesinde belirtilmistir.

Vergi mukellefi ve vergi mukellefiyeti kavrami, vergi hukukunun
varligina ve bagimsizigina karine teskil eden temel kavramlardan biridir.'"”
213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinda,
“Mukellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu teretliip eden gergek
veya tuzel kisidir.”denmektedir. Burada tanimlanan “vergi mukellefi” kavrami,
sadece vergi borcunu 6demeyi ifade eden maddi yukimlUlik agisindan
agirhikli olarak ortaya konulmustur. Ancak, Vergi Usul Kanunu’nun 153 ncl
maddeden baslayarak 257 nci maddeye (dahil) kadar diizenlenen “mukellefin
Odevleri” ile ilgili htikimler bu tanimi tamamlamakta ve vergi mukellefinin vergi
O0deme yUukumlaligu yaninda, defter tutma, beyanname verme, bildirimde
bulunma gibi gesitli sekli ddevlerin de bulundugunu belirtmektedir. Dolayisiyla,
mukellefin vergi kanunlarina gére yerine getirmesi gereken yukumlultklerin
tamami vergi yukimlUligu veya vergi mukellefiyeti olarak tanimlanmaktadir.

Vergi mukellefinin genis anlamda sorumlulugu, hem maddi hem de sekili

""" Selahattin Tuncer, Salih Sanver, “Vergi Miikellefiyeti, Vergi Borcu-Vergi Mesuliyeti”, iktisat ve

Maliye Dergisi, Cilt V, Say1 11, Subat 1959, s. 525.



107

Odevlerini yerine getirme zorunlulugunu ifade etmektedir.''"®Kamu otoritesinin
gergcek amaci, bir verginin ekonomik yukunu onu o6deyenden farkh kigilere
(vergi yuklenicisi) yuklemek olsa bile, verginin 6denmesi ve diger ddevlerin
yerine getiriimesi bakimindan vergi dairesine muhatap olanlar kanuni
mukelleflerdir. Bu nedenle, Vergi Usul Kanunu’nun 8 inci maddesinin 3 Uncu
fikrasinda da belirtildigi gibi, mukellefiyet kanundan dodan hukuki bir iligki olup,
vergi kanunlarinda ©6ngorulen istisnalar disinda mukellefiyete iliskin 6zel
sozlesmeler vergi idaresini baglamamaktadir. Dolayisiyla, vergiyi yansima
yoluyla bagkalarina aktarma imkanina sahip olsa bile, vergi mukellefi “asil
vergi borglusu” konumunda olup, buna iligkin maddi ve sekli ddevleri yerine
getirmek durumundadir. Bir kisinin vergi mukellefi olabilmesi igin iki sartin vergi
mukellefi ile vergi sorumlusu arasindaki farklari belirlemede temel kriter
olusturmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, vergiyi doguran olayin ilgilinin
kisiliginde gerceklesmesi ve ikincisi de, vergi borcunu kendi malvarligindan
odemek zorunda olmasi gerekmesidir."'® Vergi miikellefiyeti, esas itibariyle
vergiyi doguran olayin vergi mukellefi nezdinde gerceklesmesi ile dogmaktadir.
Bunun icin vergi mukellefi ile vergi konusu arasinda bir bagin kurulmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, mukellef vergi borcunu malvarligindan 6demek
zorunda oldugundan, malvarliginda azalma meydana gelmektedir.
Odenmemesi durumunda ise, vergi idaresi mukellefin malvarligina karsi
cebren takibat yapabilmektedir. Bu niteliklerinden dolayr mukellefe uzlasma,
dizeltme, mahsup ve iade, takas ve terkin talebinde bulunma veya
zamanagsimini  ileriye  surme hakki taninmaktadir. Benzer sekilde,
malvarliginda azalmaya bagli olarak menfaati zedelendiginden, mukellefin

yargi yoluna basvurma hakki da vardir.'?

Vergi hukuku alaninda “sorumluluk” kavrami, kendisi mukellef olmadigi

halde, onunla olan iligkisi nedeniyle vergilendirme ile ilgili maddi ve/veya sekli

" 2. Mualla Oncel, Vergi Hukuku Acisindan Sorumluluk, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Yaym No: 522, 1983, s. 39-40;
b. Oncel, Kumrulu,Cagan, a.g.e., s. 71-72.

"9 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 3 iincii baski, Yetkin Yaynlari, Ankara 2004, s. 141.

20 Adnan Gergek, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi”, 10.08.2006, (Erisim) http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/024/ 01.02.2010


http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/024/
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Odevlerin yerine getiriimesinden uguncu kisileri de sorumlu tutmak igin
kullaniimaktadir. Nitekim, Vergi Usul Kanunu'nun 8 inci maddesinin 2 nci
fikrasinda “Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakl vergi
dairesine karsl muhatap olan kisidir.” denmektedir. Bagka bir ifade ile, vergi
kesmek zorunda olanlar, verginin tam olarak kesilip vergi dairesine
O0denmesinden ve bununla ilgili diger Odevleri yerine getirmekle
sorumludurlar.’' Burada vergi sorumlusunun tanimi genel olarak yapilmig
olup, bazi hallerde mukellef adina Kkesilen verginin vergi dairesine
yatiriimasindan sorumlu tutulan kisiyi, bazi hallerde asil vergi borglusu ile
birlikte veya onun yerine gegerek vergiyi kendi malvarligindan 6demek
durumundan olan Kigiyi, bazi hallerde ise vergileme ile ilgili 6devlerin dogru bir
sekilde yerine getiriimesinden sorumlu tutulan kisiyi ifade etmektedir.
Dolayisiyla, vergi sorumlusu kavrami ¢ turladar. Bunlardan birincisi,
baskasinin vergisini keserek 6demekten sorumlu olanlar ifade eden vergi
kesen durumundaki vergi sorumlusu, ikincisi baskasinin vergisini kendi
malvarligindan édemekten sorumlu olanlari ifade eden fer’i vergi borglusu
durumundaki vergi sorumlusu ve Uuguncisu de, bagkasinin sekli vergi
Odevlerini dogru yapmaktan sorumlu olanlari ifade eden vergi Odevlisi

durumundaki vergi sorumlusudur.

Bu aciklamalardan sonra Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’'ndeki
“vergi mukellefi” ve “vergi sorumlusu”nun taraflari kimlerdir, bunun ayiriminin

yapilmasi gerekmektedir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’'nun 28 inci maddesinde Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi'nin konusu tanimlanmistir. Bu maddeye gore,
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin konusu, banka ve sigorta
sirketlerinin her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari batin muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben
aldiklari paralardir. Ayni kanunun 30 uncu maddesinde ise mukellef olarak

banka ve sigorta sirketleri sayiimigtir.

"2l Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, s.10
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Bu acidan bakildiginda, Ozellikle bankalar kendi lehlerine aldiklari
aldiklari butun paralar karsihginda Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
0deme mukellefiyeti iginde olmalari gerekirken, yaptiklari islemler dolayisiyla
Odemeleri gereken Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ni hizmetten
faydalandirdiklari gergek veya tluzel kigilere yansitmaktadirlar. Yansitma
islemi sonunda, finansal hizmetten faydalanan gercek veya tuzel kisi vergi
vurgusunu hissetmekte ve bu nedenle faydalandiklari finansal hizmetin
maliyeti artmaktadir. Yansitma iglemi ile birlikte bankalari, tipki Katma Deger
Vergisinde oldugu gibi “aract mdukellef” olarak tanimlayan gorugsler
bulunmaktadir. Bu gorlse gore, esasen Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi mukellefi olan bankalar, vergi borcunu hizmetlerinden yararlananlara
devretmektedirler. Bu vergiyi devralanlar ise, verginin mukellefi
olmaktadirlar.'? Bilidigi tizere “araci miikellef’, konu vergiyi édedikten sonra,
yansitma ve benzeri sekillerde bu yiikii 3 Uincli sahislara aktaran kisidir.'?®
Diger bir ifade ile bu tanimlamada, “vergiyi 6dedikten sonra yansitan” Kisi
acisindan ayirim yapilarak “aract muikellef’ belirlenmektedir. Bu nedenle,
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden dolayl bankalar igin “araci
mukellef” tanimlamasina iligkin gorusun, teori ile uyumlu olmadigi
gorulmektedir. Zira, Kanun karsisinda kanuni mukellef olarak belirlenen

bankalarin, “araci mukellef” olarak da dustntlmesi mimkun degildir.

Bankalarin bu uygulamalari, yukarida da agiklanadigi Uzere “vergi
sorumlusu” kavrami ile ortismektedir. Uygulamada bankalar, asli mikellef gibi
davranmamakta, fakat iliskisi nedeniyle 3 Uncu sahislarin vergilendirme ile ilgili
maddi ve/veya sekli 6devlerin yerine getirilmesinden kendisini sorumiu
tutmaktadir. Boyle bir durumda, hizmeti sunan banka vergi agisindan zimni
vergi sorumlusu, hizmetten faydalanan kisi veya kurum da bu vergiyi vergi

kesenlere kargi 6demek zorunda kalan zimni mukellef konumuna girmektedir.

Diger taraftan, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisine konu

islemlerin tamami bahsedilen sekilde olugsmamaktadir. Bankalarin dogrudan

22 Ahmet Tagkin, “Tiirk Vergi Sisteminde Miikellefiyet”, Adalet Dergisi, Say1:14, Ankara, Ocak
2003, .80 (Erisim) http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/14say%C4%B1.pdf 12.10.2009
123 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.122
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Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’'ni odedikleri iglemler de mevcuttur.
Sozgelimi, bankalarin birbirleri arasinda gergeklestirdikleri faizli islemler
Uzerinden 6denen Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi dogrudan ilgili
banka Uzerinde kalmaktadir. Ancak, bu islemlerden dogan Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi’'nin orani yuzde 1 olup, vurgusu diger islemlere oranla
oldukca azdrr.

Asagidaki tablolarda, mevduat bankalarinin 1998-2008 doneminde
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi kapsaminda gergeklestirdikleri islemler
dolayisiyla sdzkonusu verginin finansal hizmetlerden faydalananlara
yansitilan ve yansitilamayarak bankalarin tzerinde kalan yukumlulUklerine

iligkin veriler yer almaktadir.

Tablo 18:Mevduat Bankalarinin Yan5|tt|§;| ve Faiz Uzerinden Alinan Banka ve

Sigorta Muameleleri Vergisi 12 (Milyon TL)
Faiz Gelirlerinden Alinan % 5'e Tabi BSMV Faiz Ge""e’i"dggh:‘\','“a“ % 1'e Tabi
. . Diger Faiz
. Takipteki . % 5'e Para % 1'e A
Kredilerden '\ oqjor  FaiZVe  1.1iFaiz | Bankalardan  Piyasasi  Tabi Faiz | Coirer
Alinan o Faiz L ; . s Uzerinden
Yil . Uzerinden . Gelirleri Alinan Islemleri Gelirleri
Faizler Benzeri P X . PN Alinan ve
o Alinan . Uzerinden Faizler Uzerinden  Uzerinden
Uzerinden Fai Gelirler o Yansitilan
BSMV aizler Uzerinden Alinan Uzerinden All_nan Alinan BSMV
*) BSMV Alinan Toplam BSMV Faizler Toplam
**) BSMV BSMV BSMV BSMV
1998 120,4 0,0 123,5 243,9 7,2 0,8 8,0 251,9
1999 186,6 0,0 138,7 325,3 13,1 1,1 14,2 339,4
2000 2422 0,0 296,5 538,7 245 2,3 26,9 565,6
2001 471,3 0,0 640,2 1.111,5 49,7 28,9 78,7 1.190,2
2002 367,9 21,1 53,6 4425 11,5 30,1 41,7 484,2
2003 368,5 23,1 56,1 447,7 6,0 22,5 28,5 476,2
2004 564,5 21,4 54,1 640,0 6,4 8,4 14,8 654,8
2005 738,4 19,6 58,4 816,4 8,9 4.8 13,8 830,1
2006 1.016,1 21,6 103,9 1.141,5 13,8 7,5 21,3 1.162,8
2007 1.385,9 29,7 110,4 1.526,0 22,5 6,7 29,2 1.555,1
2008 1.829,0 33,7 72,9 1.935,5 26,2 6,1 32,2 1.967,7

Bu tablolardaki verilerin metedolojisi, mevduat bankalarinin Banka ve

Sigorta Muameleleri Vergisi kapsaminda gergeklestirdikleri finansal faaliyetler

124

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi
(www.tbb.org.tr), Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast EVDS Sistemi (www.tcmb.gov.tr)

verilerinden hazirlanmistir. (Erisim: 10.01.2010)

(*) Kredilerden Alian Faizler i¢inde, doviz kazandirici islemler amaciyla kullandirilan déviz
kredisilerinden alinan faizler, yatirim kredileri ve konut finansmani amaciyla kullandirilan
kredilerden alinan faizler ile bu vergiden istisna edilen diger kredi faizleri yer almamaktadir.

(**) 1998-2001 yillar1 dahil bu doneme iligkin veri bulunamamistir


http://www.bddk.org.tr/
http://www.tcmb.gov.tr/

111

uzerinden ait olduklari donemde gecerli olan oranlar uygulanarak yapilan
hesaplamalara dayanmaktadir. Bu konuda resmi istatistik ve veri olmamasi

kargisinda bulunan gergege en yakin degerler oldugu dusuntlmektedir.

Tablo 18'de mevduat bankalarinin yansittigi ve faiz Uzerinden alinan
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi tutarlari yer almaktadir. Bankalarin
aldiklari faizleri tabi olduklari orana gore iki kisma ayirmak mumkunddr.
Bunlardan birinci, kredi kullanan gergek kisiler ile ticari faaliyet icinde bulunan
firmalar, ikincisi ise bankalar arasi para piyasasinda (interbank) likidite
ihtiyacini  karsilamak Uzere daha likit bir bankadan borglanma yapan
bankalardir. Yukarida da anlatildigi Uzere, birinci kisimdakilere uygulanan
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi orani ylzde 5, ikinci kisimdaki

bankalara uygulanan faiz orani ise ylzde 1’dir.

Kredi kullanan gergek kisiler ile ticari faaliyet iginde bulunan
firmalardan alinan faizler Gzerinden tahsil edilen yluzde 5’e tabi Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi’'nin 1998 yilinda toplami 243,9 milyon TL iken bu
tutar 2008 yilinda 1.935,5 milyon TL'na ulasmis olup bu dénemde artis 7,94
kattir. Bankalar arasi fon kullandinmi nedeniyle, bankalardan alinan faizler
uzerinden tahsil edilen yuzde 1’e tabi Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi'nin ise 1998 yilinda 8 milyon TL olan tutari 2008 yilinda 32,2 TL'na
yukseldigi gorulmektedir. Bu donemdeki artig ise yaklasik 4 kattir. Faiz
gelirleri Gzerinden hesap edilen ve yansitilan Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi’nin toplam tutari ise, 1998 yilinda 251,9 milyon TL'ndan 2008 yilinda
1.967,7 milyon TL'na ulasmigtir. Bu tabloda, 2002 ve 2003 yillarinda faiz
gelirleri Gzerinden alinan ve ylzde 5'e tabi Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi'nin artisinin azaldigr goérulmektedir. Bunun nedeni, ilgili yillarda kamu
bankalarinin yeniden vyapilandirma surecinde tahsilinde gugluk bulunan
kredilerin tamamina kargilik ayrilarak kredi dosyalarinin kapatiilmasi ve bu
kredilere isabet eden Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin tahakkuk
ettirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, bu tablodan anlasilan
ve onemli gorulen husus, ylzde 5’e tabi olan ve kredi kullanan gergek kisiler

ile ticari faaliyet icinde bulunan firmalardan yansitilan Banka ve Sigorta
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Muameleleri Vergisi ile yuzde 1’e tabi olan ve bankalara yansitilan Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi'nin  1998-2008 doénemindeki artis oranlari
bankalar lehine daha azdir. Diger bir deyisle, bankalarin bu yolla Ustlendikleri
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden dolayi Ustledikleri vergi yuku

diger gruba nazaran yari yariya dusuktar.

Asagidaki Tablo 19’da da mevduat bankalarinin komisyon gelirleri ile
bu bankalar tarafindan kambiyo islemlerinden alinan ve yansitilan Banka ve

Sigorta Muameleleri Vergisi’'nin 1998-2008 dénemi tutarlari yer almaktadir.

Tablo 19: Mevduat Bankalarinin Yansittigi ve Komisyon ile Kamblgo islemleri
Uzerinden Alinan Banka ve Sigorta Muameleleri Verg|S| (Milyon TL)

. . : . % 0,1'e Tabi Komisyon,
% 5'e Tabi Faiz Disi Iglemleri islemler Faiz Dist
) Gelir ve
Aktif (Kar Payi Toplam A
Kredilerden Bankacihk  Satisindan  Disindaki) Komisyon, . [(amblyq
Alinan Ucret . 3 . . Kambiyo Islemleri
Yil Hizmet Elde Diger Faiz Faiz Disi ; . P
ve Gelirleri Edilen Dist Gelir Islemlerinden | Uzerinden
Komisyonlar =~ X . o Alinan BSMV Alinan ve
oo Uzerinden Gelirler Gelirler Uzerinden *
Uzerinden BSMV Ozeri . Al (*) Yansitilan
BSMV zerinden Uzerinden Inan BSMV
BSMV BSMV BSMV **)
1998 19,7 12,7 0,0 0,0 32,4 32,7 65,0
1999 33,1 43,8 0,0 0,0 76,8 39,2 116,0
2000 63,2 61,2 0,0 0,0 124,4 84,1 208,5
2001 139,6 85,0 0,0 0,0 224,6 44,4 269,0
2002 44,2 121,8 4,6 167,5 338,0 1,0 338,9
2003 42,6 152,8 35,9 102,6 333,8 4.1 337,9
2004 55,9 207,5 8,7 88,9 360,9 2,9 363,8
2005 62,7 256,0 15,6 122,9 4571 5,3 462,4
2006 71,7 321,9 51,1 197,7 642,3 3,8 646,1
2007 81,3 402,1 57,9 169,0 710,2 7.1 717,3
2008 100,6 482,4 21,6 164,4 769,0 1,8 770,8

Mevduat bankalarinin faiz digindaki gelirleri Uzerinden aldig1 ve
sunduklari finansal hizmetlerden faydalanan nihai kullanicilara yansittigi
yluzde 5’e tabi Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile kambiyo islemleri
uzerinden alinan binde 1 oranindaki Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisi'nin elde edildigi kaynaklara gore dizenlenmig bu tabloya gére, 1998-

1% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi

(www.tbb.org.tr), Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast EVDS Sistemi (www.tcmb.gov.tr)
verilerinden hazirlanmistir. (Erisim: 10.01.2010)

(*) Gider Vergileri Kanunu’nun 33 iincii maddesinin 2 nci fikrasinin (¢) bendi geregince, 2008/
13459 sayili Karara istinaden 01.05.2008 tarihinden itibaren binde sifir orani esas alinmuistir

(**) Kambiyo Islemlerinden sadece miisteriler adina gerceklestirilenler alinmis, yurtici interbank
islemleri ile, bankalarin merkez ve subeleri arasindaki islemler matraha dahil edilmemistir.
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2008 doneminde belirtilen ayinm sonucunda, 1998 yilinda yuzde S’e tabi
islemlerde 32,4 milyon TL olan bu vergi 2008 yilinda 769,0 milyon TL'na
ulasmistir. Bu donemdeki artis 23,7 kattir. Kambiyo iglemleri Uzerinden
alinan Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’'nin 1998 yilinda 32,7 milyon TL
olan tutari ise, gittikge Onemini yitirmis ve 2008 yilinda 1,8 milyon TL’na
gerilemistir. Toplamda ise, 1998 yilinda 65 milyon TL'ndan 2008 yilinda
770,8 milyon TL’na ¢ikmigtir. 1998-2008 dénemi toplam artigi 11,9 kattir.

Tablo 20: Mevduat Bankalarinin Yansitamadigi ve Ustlenmek Zorunda Kaldigi
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi '  ( Milyon TL)

% 1'e Tabi Faiz islemleri

Satilmaya Hazir Bankalara . Lo . Bankalarin
ekl Verlen  PpraPwesss  Oerfdr  BaemessGstenme
il Degerlerden Faizler s h : : yo Zorunda
. R Verilen Faizler Faizler Islemleri M
Alinan Faizler Uzerinden SR P P Kaldig:
RO o Uzerinden Uzerinden Uzerinden BSMV
Uzerinden Odenen Odenen BSMV BSMV . BSMV
BSMV BSMV ene )
1998 23,5 3,9 1,1 1,2 9,9 39,5
1999 51,2 10,2 2,1 0,9 12,4 76,7
2000 39,3 14,8 2,8 0,3 25,3 82,5
2001 201,2 22,9 8,1 2,2 13,4 247,8
2002 23,5 21,3 2,4 1,3 0,0 48,5
2003 26,7 14,1 2,5 1,6 0,0 44,9
2004 62,4 14,7 1,2 1,0 0,0 79,4
2005 90,6 21,3 1,3 2.1 0,0 115,2
2006 121,5 40,4 0,3 1,0 0,0 163,2
2007 158,3 49,3 0,1 1,9 0,0 209,6
2008 159,0 53,1 0,2 5,0 0,0 217,2

Mevduat bankalarinin yansitamadigi ve ustlenmek zorunda kaldigi
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin vergiyi doguran olayin olustugu
islem tlrlerine gore 1998-2008 donemine ait tutarlar yukaridaki Tablo 20’de
yer almaktadir. YUklenilen Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin bu iglem

turlerine uygulanan orani yuzde 1'dir.

Bu tabloya gore, 1998 yilinda toplam 39,5 milyon TL olan ve mevduat
bankalari tarafindan Ustlenmek zorunda Kkaldiklari Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi, 2008 yilinda 217,2 milyon TL’na yukselmistir. Bu

126 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi

(www.tbb.org.tr), Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast EVDS Sistemi (www.tcmb.gov.tr)
verilerinden hazirlanmistir. (Erisim: 10.01.2010)

(*) Gider Vergileri Kanunu’nun 33 iincii maddesinin 2 nci fikrasinin (e) bendi geregince, 2002/
4506 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden 2002 yilindan itibaren binde sifir oran esas
alimmigtir. BSMV, sadece yurtigi interbank islemleri iizerinden hesaplanmistir.
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donemdeki artis 5,5 kattir. Yukaridaki Tablo 19, ve Tablo 20’nin bir biutln
olarak degerlendiriimesi sonucunda, ayni ddonemdeki artislara gore, bu artigin

oldukca duguk seviyede gergeklestigi agikga gorulmektedir.

Mevduat bankalarinin 6dedigi Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi'nin yansitiimasina gore miktari ve dagiiminin gosterildigi tutar ve

oranlar asagidaki Tablo 21’'de yer almaktadir.

Tablo 21: Mevduat Bankalarinin Odedigi Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi'nin Yansitilmasina Gore Miktari ve Dagiimi'®  (Milyon TL)

Mevduat Mevduat

Mevduat . Mevduat
Bankalarinin Ba.r_1kala.r||.1|n Nihai Bankalarinin Bankalarinin ) Mevduat
S . Yiiklenici Olarak . Yansitarak Tahsil Bankalarinin
Nihai Yiiklenici = o . Yansitarak Tahsil Lo & o = o
yil p e Odedigi BSMV'nin Lo - o Ettigi ve Odedigi Odedigi
Olarak Odedigi . X Ettigi ve Odedigi s
Toplam Igindeki BSMV'nin Toplam Toplam BSMV
BSMV BSMV i .
) Payi ) Icindeki Payi (1+11)
(1-%) (11-%)

1998 39,5 11,1 316,9 88,9 356,4

1999 76,7 14,4 455,4 85,6 532,1

2000 82,5 9,6 7741 90,4 856,6
2001 247,8 14,5 1.459,2 85,5 1.707,0

2002 48,5 5,6 823,1 94,4 871,6

2003 44,9 5,2 814,0 94,8 858,9
2004 79,4 7,2 1.018,6 92,8 1.097,9
2005 115,2 8,2 1.292,6 91,8 1.407,7
2006 163,2 8,3 1.808,9 91,7 1.972,2
2007 209,6 8,4 2.272,4 91,6 2.482,0
2008 217,2 7,3 2.738,5 92,7 2.955,7

Bu tabloya gore, 1998-2008 doneminde, mevduat bankalarinin
yansitamadigi ve nihai yuklenici olarak 6dedigi Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi’'nin mevduat bankalarinin tahsil ederek vergi idaresine odedigi toplam
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne orani 1998 yilinda ylizde 11,1 iken
bu oran 2008 vyilinda yuzde 7,3e gerilemistir. Bu karsilik, mevduat
bankalarinin nihai yuklenicilere yansitarak vergi sorumlusu benzeri bir
yukumlalUkle tahsil ettigi Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin toplam
0denen Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne orani ise 1998 yilinda

yuzde 88,9’dan 2008 yilinda yuzde 92,7’ye ylkselmigtir.

Bankalarin mdukellefi oldugu bu verginin, belirtlen donem iginde

niteliginin genel tuketim vergilerinin yapisina donustigunu soylemek

2" Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi

(www.tbb.org.tr), Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi EVDS Sistemi (www.tcmb.gov.tr)
verilerinden hazirlanmistir. (Erigim: 10.01.2010)


http://www.bddk.org.tr/
http://www.tcmb.gov.tr/
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mumkunddr. Kanun’da belitildigi Uzere, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi'nin mukellefinin banka ve sigorta sirketlerinin oldugu hukum altina
alinmasina ragmen, uygulamada bu mukellefin hizmetten faydalanan Kkisi
veya kuruluglar haline donustugu ve bu verginin gogunlukla yansitilabilen
islem vergisi oldugu gozlemlenmektedir. Diger bir ifade ile bankalar, gerek
dogrudan gerekse de mali hizmetlerin ve mali araclarin fiyatlamasi yoluyla bir
sekilde, mausterileri olan yatirrmcilara, tasarruf sahiplerine ve kredi
musterilerine, hizmet verdikleri diger kigi ve kurumlara bu vergiyi yansitmakta
ve bu ylkten kaginmaktadirlar. Dolayisiyla, bu vergi bankaciliktaki
hizmetlerin ve mali enstrumanlarin fiyatlamasinda dikkate alinan bir unsur
oldugu konusunda suphe bulunmamaktadir. Bu yonuyle, diger aracilik
maliyetlerinde oldugu gibi Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin de
hizmetten faydalanan kisi ve kuruluglarin maliyetlerini artirici etkisi bulunan

bir mali yuk oldugu sdylenebilmektedir.

Son olarak, 1998-2008 doneminde mevduat bankalar tarafindan
yansitilan ve yansitilamayarak Ustlenilen ve vergi idaresine 6denen toplam
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’'nin tutar ve genel biltge tahsilat

rakamlari ile iliskisi asagidaki Tablo 22°'de yer almaktadir.
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Tablo 22: Mevduat Bankalarinin Odedigi Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Genel Biitge’ye Katkisi ve Pay1'®® (Milyon TL)
. Mevduat
Mevduat Genel %er;:'lnB\L;;Eei Bankalarinin
Mevduat Genel Bankalarinin Biitge %e"rleri 9 Odedigi
il Bankalarinin Biitce Odedigi Toplam Tahsilat Toplam BSMV
Odedigi BSMV Toplam BSMV / Vergi - . | Genel Biitge
. - . Igindeki Genel .
Toplam BSMV Tahsilati Genel Biitge Gelirleri Biitce BSMV Toplam Vergi
BSMV Tahsilati Tahsilati s Gelirleri
Tahsilati Payi .
Tahsilati
1998 356,4 372 95,8 9.229 4,0 3,9
1999 532,1 548 97,1 14.802 3,7 3,6
2000 856,6 1.027 83,4 26.504 3,9 3,2
2001 1.707,0 1.811 94,3 39.736 4,6 4,3
2002 871,6 985 88,5 59.632 1,7 1,5
2003 858,9 1.160 74,0 84.316 1,4 1,0
2004 1.097,9 1.428 76,9 101.039 1,4 1,1
2005 1.407,7 1.769 79,6 131.948 1,3 1,1
2006 1.972,2 2.630 75,0 151.272 1,7 1,3
2007 2.482,0 3.176 78,1 171.098 1,9 1,5
2008 2.955,7 3.720 79,5 189.981 2,0 1,6

Bu tabloya gore, 1998 yilinda 356,4 milyon TL olan mevduat bankalari
tarafindan tahsil edilen toplam Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin,
2008 yilinda 2.955,7 milyon TL’na ulastigi gorilmektedir. Ayni donemde,
Genel Bltce Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi tahsilati ise 372 milyon
TL’ndan 3.720 milyon TL'na yukselmis ve 1998 yilinda mevduat bankalarinin
tahsil ettigi Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin Genel Bltge Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi tahsilatina orani yuzde 95,8'den 2008 yilinda
yuzde 79,5e gerilemigti. Bu donemde, sozkonusu verginin mevduat
bankalarinca gergeklestirilen tahsilatinin Genel Butge Toplam Vergi Gelirleri

tahsilati icindeki pay1 da benzer sekilde dismustur.

Bu gerilemenin birkag aciklamasi bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi, 1999 vyilinda durgunlasan ekonominin, mevduat bankalarinin
sunduklari hizmetlerde aksamalara yol agmasi ve bunun sonucu olarak da
daha 6nce sik olarak bankalarin hizmetlerinden faydalananlarin zorunlu
olmadik¢ga bu hizmetlerden faydalanmama yoluna gitmemeleri ve krediler
uzerinde ek maliyet yaratan bu vergiden kacinmak amaciyla daha ucuz

12 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tirkiye Bankalar Birligi
(www.tbb.org.tr), Gelir Idaresi Bagkanligi (www.gib.gov.tr), Maliye Bakanlhig1 Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigii (www.bumko.gov.tr) ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 EVDS
Sistemi (www.tcmb.gov.tr) verilerinden hazirlanmistir. (Erisim: 10.01.2010)


http://www.bddk.org.tr/
http://www.gib.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.tcmb.gov.tr/
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yontem olan yurtdisi kaynaklara yonelmelerinden, diger bir deyise bu vergiyi
ve kamusal nitelikte maliyet yaratan diger mali kulfetleri dislama
yaklagimindan kaynaklandigi dusunulmektedir. Diger bir etken de, banka
diginda diger yasal finansal kurumlarla ve kayitdisi islem yapan yasal
olmayan fon saglayicilara yonelimdir. Bagka bir dnemli etken ise sigortacilik

hizmetlerindeki yayginlagma ile prim artiglarindaki gelisimdir.

Yukaridaki anlatim ve tablolardan ortaya ¢ikan sonug, 6802 sayili Gider
Vergilerinden Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’'nin uygulayicisi
konumundaki bankalar tarafindan lehlerine pozitif ayrimcilik yapildigi ve
kendi mukellefiyetinde olan bu verginin baylk kisminin nihai faydalanicilara

yansitildigi gorulmektedir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi acisindan, bankalarin muikellef
olarak yuklendikleri pozisyonunun O©neminin azaldigi, arttk bu verginin
yukumlilukten daha ¢ok vergi sorumlusu gibi yerine getiriimesi gereken 6dev

olarak degerlendiriimesinin dogru bir yaklasim olacagi degerlendiriimektedir.
2.1.1.3. Damga Vergisi Kanunu’ndan Dogan Yukler

Damga Vergisi, vergi hasilati kolayca yukselebilen, yaygin, gelir
seviyesi dusuk herhangi bir sinifa bile uygulanabilen, guvenli bir sekilde
suratle gelir saglayabilen, dusuk maliyetle toplanabilen islemler Uzerinden
alinan bir vergi turadur. Damga vergisi, 0zellikle kredi islemlerinde bankacilik
sektorinl etkileyen vergi duzenlemelerinin  en belirgin  ¢esitlerinden
birisidir.'®°

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun'® 1 nci maddesinde, Kanun’a
ekli (1) Nolu tabloda yazilan kagitlarin (s6zlesmeler, taahhitnameler,
temliknameler, teklifnameler, kefalet, teminat ve rehin senetleri, sulhnameler,
fesihnnameler, kambiyo senetleri (¢cek harig), emtia senetleri gibi ticari ve

mutedavil kagitlar, akreditif ve kredi mektuplari gibi ticari belgeler, makbuzlar

129" Patrick Honohan, “Alternative Approaches To Taxing The Financial Sectér”, The World Bank
Articles, s.332 (Erisim) http://www.bcentral.cl/estudios/banca-central/pdf/v7/315_344honohan
.pdf 20.01.2010

11.07.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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ve beyannameler gibi) Damga Vergisi'ne tabi oldugu belirtiimektedir. Kagitlar
teriminin ise, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir igsaret konulmak
suretiyle dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilecek olan belgeleri ifade ettigi, Kanun’un 3 nci maddesinde ise, Damga
Vergisi'nin mukellefinin kagitlari imza edenler oldugu hukum altina alinmistir.
Damga Vergisi'nde vergiyi doguran olay, Damga Vergisi’'nin konusuna giren
(1) Nolu tabloda yazih kagitlarin duzenlenmesidir. Kanun'un “Vergi ve
Cezada Sorumluluk” baslikli 24 nci maddesinde ise birden fazla Kkisi
tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza
edenlerin muteselsilen sorumlu olacagi belirtiimistir. Damga Vergisi, genel
kural olarak Turkiye'de duzenlenen kagitlar Gzerinden alinmaktadir. Ancak,
yabanci Ulkelerde duzenlenen kagitlar;

- Tarkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi veya

- Uzerlerinde devir ve ciro islemlerinin yirGtildigu veya

- Herhangi bir sekilde hukmunden yararlanildigi takdirde

damga vergisini doguran olay gergeklesmis sayilir.

Damga Vergisi'nde nisbi ve maktu olmak Uzere iki matrah ol¢isu kabul
edilmigtir. Nisbi vergide kagitlarin nevi ve niteliklerine gére bunlarin igerdigi
ya da bu kagitlarda gosterilen para miktarlari verginin matrahidir. Maktu

vergilerde ise kagitlarin nevileri matraha temel olur.

Damga Vergisi Kanunu’na bagli (2) sayili tabloda Damga Vergisi'nden
istisna tutulan kagitlar 5 grup halinde ayrintih olarak dizenlenmistir. Bu
gruplar;

- Resmi iglerle ilgili kagitlar

- Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar

- Isgiler, ciftciler ve gdemenlerle ilgili kagitlar

- Kurumlarla ilgili kagitlar

- Ticari ve medeni iglerle ilgili kagitlar (ticari veya mutedavil kagitlar
Uzerine yazilan ciro, kabul ve tesellimi mutazammin serhler,
hisse senetleri ve her turli tahvillerin temettl ve faiz kuponlari,

sermaye artigina iliskin dizenlenen kagitlar, birlesme, devir ve
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boélinmeler nedeniyle duzenlenen kagitlar ve belli sartlarla bireysel

konut kredilerine iliskin olarak duzenlenen kagitlar gibi)

Ayrica, diger bazi kanunlarda da Damga Vergisinden miustesna
tutulan kagitlar duzenlenmistir. Bunlar,

-4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
bazi Kanun ve Kanun hukmuindeki Kararnamelerde Degisiklik
yapllmasina dair kanun uyarinca yapilan Ozellestirme islemleri
nedeniyle duzenlenen kagitlar,

- 3996 sayili kanun uyarinca Yap-islet-Devret ve Yap-islet modelleri
kapsaminda duzenlenen ve Damga Vergisinden mustesna
tutulmus kagitlar,

- 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu uyarinca, (mevduat kabul
etmeyen bankalarca gergeklestirilen) finansal kirlama islemlerine
iliskin duzenlenen kagitlar,

- Tesvik mevzuati uyarinca Damga Vergisi’'nden istisna tutulan
kagitlardir.

Vergi oranlari Damga Vergisi matrahinin nisbi ve maktu olmasina
bagli olarak cesitlilik gostermektedir. Verginin orani, belli bir paray ihtiva
eden belgelerde binde 1,5 (asgari 25,40 TL) ile binde 7,5 (azami
1.136.904,10 TL) arasinda degismektedir. Azami ve asgari tutarlar her yil
yeniden degerleme oranina gére arttiriimaktadir.”' Vergilendirme dénemi 1
aydir. Bankalar 1 ay icerisinde hesapladiklari Damga Vergisi'ni ertesi ayin 20
nci gunu aksamina kadar 6demenin yapildigi yer vergi dairesine bildirilir ve
ayni surede vergisi 6denmektedir. Damga Vergisi'nin édenmesinde esas
kural, kagida imza edenlerin verginin mukellefi olmasidir. Taraflar kendi
aralarinda anlasarak Damga Vergisi yukunu taraflarin birinin tUstlenmesine
karar verebilir. Diger taraftan, bankalarin musterilerinden Damga Vergisi

olarak tahsil ettikleri paralar tzerinden yluzde 5 oraninda Banka ve Sigorta

Pl Gelir idaresi Bagkanligi’min 23.12.2008 tarih ve 27089 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 51

Sira No’lu Damga Vergisi Genel Tebligi
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Muameleleri Vergisini de &demeleri gerekmektedir.”** Bankalar, vergisi
0denmemis veya noksan Odenmis kagitlar, usulen vergi ve cezasi
odenmedikce igleme koyamazlar. Vergi ve cezasi 6denmeden bu kagitlar
isleme koyan ilgili banka ve kuruluslardan, kagidin mukelleflerinden alinacak
ceza miktarinda ayrica ceza alinir. Ayrica Tegvik mevzuati uyarinca tesvikli

iglemlerin vergi istisnalarini takip zorunlulugu bulunmaktadir.

Bankalarin Ustlenmek zorunda kaldiklari Damga Vergisi Kanunu’ndan
dogan vyuklerin ayirimi konusunda vyeterli istatistiki veri mevcut degildir.
Ancak, bankalarin muasgterileri ile yaptiklari Damga Vergisi'’ne konu islemlerde,
vergi genellikle mugteriler tarafindan 6denmekte, bankalar vergi sorumlusu
gibi davranmaktadir. Bununla birlikte, bankalarin da Damga Vergisi
Kanunu’ndan dogan ve Ustlenmek zorunda olduklari yiikler vardir. Ornegin,
kurulus iglemlerine iligkin duzenleyecekleri belgelerle ana soézlesmeleri
dolayisiyla dogan islemler ve faaliyetleri ile ilgili masterileri disinda kamu tizel
kisileri veya kamu hizmeti yerine getirmekle yukimll diger kuruluslarla
(noterler gibi) duzenlenen kaditlar igin Damga Vergisi'ni 0demekle

yukumltdurler.

Tablo 23: Mevduat Bankalarinin Odedigi Damga Vergisi'*® (Milyon TL)
v Yuklenilen  Yansitilan Toplam Odenen GEB:ImBgl;tge -Ig:?r:ag":\?e?‘zj?sei';
| Damga- Damga_ Damga Vergisi Vergisi Genel Biitge Damga
Vergisi Vergisi a . .
Tahsilati Vergisi Tahsilati (%)
1998 0,8 1477 148,5 240,7 61,7
1999 0,8 217,0 217,8 355,7 61,2
2000 0,9 309,0 309,9 704,5 44,0
2001 0,9 397,7 398,6 833,9 47,8
2002 0,9 478,2 4791 1.313,6 36,5
2003 1,1 4774 478,5 1.707,2 28,0
2004 1,3 715,7 717,0 1.915,5 37,4
2005 1,7 916,9 918,6 2.569,5 35,8
2006 2,1 1.090,3 1.092,4 3.167,3 34,5
2007 2,3 1.102,3 1.104,6 3.677,1 30,0
2008 2,6 1.478,5 1.481,1 3.987,6 37,1

132 Selim Giiray Celik, “Bankalar ile Miisterileri Arasinda Diizenlenen Kagitlarin Damga Vergisi ve

BSMV Yiikiimliiliigiine liskin Degerlendirmeler”, Active Dergisi, Subat-Mart 2000

Tahminidir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar
Birligi (www.tbb.org.tr), Gelir Idaresi Bagkanligi (www.gib.gov.tr) ve Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankast EVDS Sistemi (www.tcmb.gov.tr) verilerinden derlenerek tarafimizdan
hazirlanmistir. (Erisim: 10.01.2010)
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Herhangi bir ayirim yapilamamasina ragmen, yukaridaki Tablo 23’den
de gorulecegi uzere, mevduat bankalarinin Genel But¢e'de yer alan Damga
Vergisi tahsilat rakamlarina gére énemli bir paya sahip oldugu ancak son
ylllarda payin dusis egiliminde oldugu gozlenmektedir. Bu tabloda dikkati
ceken diger bir husus da, mevduat bankalarinin tahsil ederek genel butceye
gelir kaydedilen Damga Vergisi tutari icinde mevduat bankalari tarafindan
yuklenilen Damga Vergisi tutarinin tahsilat orani igindeki payinin 1998-2008
doéneminde tedrici bir trend izlemesidir. Sézgelimi, mevduat bankalarinin tahsil
ettigi toplam Damga Vergisi igindeki mevduat bankalarinin yiklendigi Damga
Vergisi orani 1998 yilinda binde 5,3 iken, bu oran 2008 yilinda binde 1,8'e
gerilemigtir. Bu acgidan, mevduat bankalarinin gergek anlamda ustlendigi

Damga Vergisi yuki 6nemsiz sayilabilecek seviyededir.

1998-2008 donemi icinde mevzuattan kaynaklanan nedenlerle damga
vergisinin uygulama alanlari azaltiimistir. Bu kapsamda, 5035 sayili “Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”'®*

ile kredi iglemlerinin
maliyetlerinin azaltilmasi hedefi dogrultusunda herhangi bir kredi ayirrmina
gidilmeksizin, bankalar, yurt disi kredi kuruluglari ve uluslararasi kurumlarca
kullandirilan tim krediler ile ilgili dizenlenen kagitlar ve bu kagitlar Gzerine
konulan serhler istisna kapsamina alinmigtir. Diger taraftan, Damga Vergisi
Kanunu'nda 5281 sayili “Vergi Kanunlarinin Yeni Turk Lirasina Uyumu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un'®® 7 nci maddesi
ile yapilan degisiklik uyarinca 01.01.2005 tarihinden gecerli olmak Uzere
uygulanmasi Ongorulen ve vergiye tabi islemleri yeni duzenlemeler
cercevesinde Damga Vergisi'nin pul yapistiriimasi suretiyle 6deme usuline
son verilmistir. Onceki dénemlerde zaman zaman sorun vyaratan bu
uygulama alaninin  daralilmig olmasi bu vergiye tabi islemleri
gerceklestirenleri ve sorumlularini rahatlatmig, diger bir deyisle bir kulfet
ortadan kalkmistir.

% 02.01.2004 tarih ve 25334 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlananmustir.
1 31.12.2004 tarih ve 25687 (3 ncii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2.1.1.4. Katma Deger Vergisi Kanunu’ndan Dogan Yukler

Bugun dunya nufusunun ylzde 70 civarindaki kismi Katma Deger
Vergisi ile yasamakta ve 120 ulke hukimetleri bu vergiyi 6nemli bir kaynak
olarak gérmektedirler.’®® Katma Deger Vergisi mal ve hizmet harcamalari

uzerinden alinan bir vergi turudur.

3065 sayili “Katma Deger Vergisi Kanunu’nun'’ 1 inci maddesine
gore verginin konusu, Turkiye’de ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetler
cercevesinde yapilan mal teslimleri, hizmet ifalari ile her tirli mal ve hizmet
ithalatidir. Ayrica bir kisim teslim ve hizmetler de kanunda tek tek sayilmak
suretiyle belirlenmigtir. Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde vergiyi doguran
olay malin teslimi veya hizmetin yapilmasidir. Ayrica vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi icin mallarin teslim halinde Turkiye’de bulunmasi, hizmetin
Tarkiye’de yapilmasi veya hizmetten Turkiye’de faydanilmasi gerekmektedir.
Teslim ve hizmet islemlerinde matrah bu islemlerin karsihidini teskil eden
bedeldir. Ayrica, mevduat kabul etmeyen bankalarca gerceklestirilen finansal
kiralama islemleri nedeniyle hesaplanacak olan Katma Deger Vergisi'nin de

beyan edilmesi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi Sorumlusu” basligini tagiyan
9 uncu maddesinin 1 inci fikrasi geregince, bankalar Turkiye’de daimi
temsilcisi ve igyeri bulunmayanlara yapmis olduklari ddemeler Uzerinden
sorumlu sifatiyla Katma Deger Vergisi hesaplamak ve beyan etmekle

yukumladdarler.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17 nci maddesinin 4 Gncu fikrasinin
(e) bendi uyarinca, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi kapsamina giren
islemler Katma Deger Vergisi'nden mustesnadir. Buna gore, her turla gelirleri
nedeniyle Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi mukellefi olan bankalarin
Katma Deger Vergisi mukellefiyetleri bulunmamaktadir. (Bununla birlikte,

mevduat kabul etmeyen bankalarca gergeklestiriien finansal kiralama

" Honohan, Alternative Approaches To Taxing The Financial Sector, a.g.m., s.318
B 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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islemleri Katma Deger Vergisi'nden istisna edilmediginden, bu faaliyette

bulunan bankalarin Katma Deger Vergisi mukellefiyeti bulunabilmektedir.)

Vergilendirme doénemi bir aydir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
“Oran” basligini tasiyan 28 inci maddesine gdre, s6zkonusu verginin orani
vergiye tabi her bir iglem i¢in yuzde 10 olarak belirlenmistir. Ancak Bakanlar
Kurulu bu orani, doért katina kadar artirmaya, yuzde 1'e kadar indirmeye, bu
oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende
safhasi igin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir. Kanun ekinde Katma
Deger Vergisi oranlari belirtiimigtir. Genel olarak gincel Katma Deger Vergisi
orani yuzde 18 olmakla birlikte, mal ve hizmetin turine ve niteligine bagl
olarak Katma Deger Vergisi orani yuzde 1 ile ylzde 18 arasinda gesitlilik

gOstermektedir.

Sorumlu sifatiyla vergi kesintisi yapmakla yukiamli bulunan bankalar
ile finansal kiralama islemleri nedeniyle Katma Deger Vergisi mukellefiyeti
bulunan mevduat kabul etmeyen bankalar, Katma Deger Vergisi
beyannamelerini vergilendirme doénemini takip eden ayin 25 inci gunu
aksamina kadar ilgili vergi dairesine vermekle yukumludurler. Katma Deger

Vergisi beyanname verme suresi icinde 6denmesi gerekmektedir.

Bankalarin yaptiklari is ve islemler dolayisi ile dogrudan Katma Deger
Vergisi mukellefiyetleri bulunmamaktadir. Ancak, Katma Deger Vergisi'nde
bankalarin nihai yuklenici olmalari dolayisiyla vergilendirme prensibi
agisindan ilging bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Bilindigi Uzere, Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi ile Katma Deger Vergisi ayni turden islem
vergileridir. Her ne kadar Katma Deger Vergisi Kanunu'’nun 17 nci
maddesinin 4 Uncu fikrasinin (e) bendi uyarinca, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi kapsamina giren iglemler Katma Deger Vergisi'nden
istisna edilmis olsa da, her iki vergi agisindan da nihai yuklenici durumundaki
bankalarin 6dedikleri Katma Deger Vergisi'ni mukellefi bulunduklari Banka
Sigorta Muameleri Vergisinden mahsup edememeleri, bankalari farkli
islemlerle fakat ayni turden iki vergiyi yuklenmeleri sonucunu ortaya

cikarmaktadir. Hal boyle iken, islem vergilerinin ortak ozelliklerinden olan
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‘vergi mahsubu” ve bunu sonucunda “vergi yansimasi” Katma Deger
Vergisinde mumkin olmakla birlikte, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi'nde boyle bir imkan bulunmamaktadir. Diger taraftan Katma Deger
Vergisi uygulayan gelismis Ulkelerde, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
gibi ayn bir iglem vergisinin alinmadigi, finansal kuruluslarin islemlerinin de
Katma Deger Vergisi mevzuati icerisinde degerlendirildigi gorulmektedir. Bu
dlkelerin blyuk bir cogunlugunda lGlkemizdeki Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi'nin konusuna giren islemler ya istisna yontemiyle veya sifir oranli
Katma Deger Vergisi uygulanmak suretiyle bu verginin diginda
birakilmaktadir. Katma Deger Vergisi sadece “katma deger vyaraticl”

islemlerden alinmaktadir.'®

Bu acidan degerlendirildiginde, bankacilik
islemlerinin bankalar disinda katma deger yaratma 6zelligi bulunmamakta,
sadece tekrarlanmayan tek islem Uzerinden alinmaktadir. Tudrkiye'de
bankacilik islemlerinin Katma Deger Vergisi konusu igine alinmasina iliskin
goérusler karsisinda, bu tur islemlerin katma deger yaratmamasi diger bir
deyigle zincir etkisinin bulunmamasi nedenleniyle Katma Deger Vergisi'nin

teknigine uygun olmadigina iligkin karsi1 gorugler 6ne surtimektedir.

Diger taraftan, bankalarin digaridan sagladiklari mal ve hizmet alimlar
nedeniyle Katma Deg@er Vergisi'ne tabi olduklari ve bu mal ve hizmet alimlari
uzerinden hesap edilen Katma Deger Vergisi'ni 6demek zorunda olduklari
konusunda sUphe yoktur. Bu kapsamda, bankalar tarafindan nihai yuklenici
olarak 6denen Katma Deger Vergisi'nin boyutu konusunda bir c¢alisma
olmadigi gibi herhangi bir veri de bulunmamaktadir. Ancak, bankalarin
disaridan sagladigr bankacilik islemleri digindaki mal ve hizmet alimlari
nedeniyle saglayici tarafindan ibraz edilen ticari fatura GUzerinden hesap
edilen Katma Deger Vergisi ayri olarak faturada gdsteriimesine ragmen,
bankalar disaridan saglanan mal ve hizmet bedelinin tamamini aktiflestirerek
Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde gider olarak yazmalari ile belirtilen

Katma Deger Vergisi de mal ve hizmet bedeli iginde gizlenmis olarak

"% Tirkiye Sermaye Piyasast Araci Kuruluslari Birligi, Para ve Sermaye Piyasalarimn
Vergilendirilmesi, Vergi Konseyi Finansal Is ve Islemlerin Vergilendirilmesi Alt Calisma
Komitesi, Yayim No:19, Istanbul Ekim 2004, s.73
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giderlere intikal etmektedir. Bagka bir ifade ile, bankalar tarafindan
uygulanmakta olan tek diizen muhasebe hesap planina gére ayrica “Odenen
Katma Deger Vergisi” adi altinda hesapta, fatura Uzerinden ayrilarak
gOsterilmesi gerekirken “bir faydasi olmadigl’” gerekgesi ile bu ayirma
yapillmamaktadir. Dolayisi ile bu agidan bankalarin Katma Deger Vergisi

yuku belirlenememekte ve gercek vergi yukleri hesaplamamaktadir.

Bankalarin Ustlenmek zorunda olduklari Katma Deger Vergisi'nden
dogan yuklere iligkin istatistiki bilgi mevcut degildir. Ancak, tahmini olarak
mevduat bankalarinin disaridan sagladigi mal ve hizmetlere iligkin nihai
yuklenici sifatiyla yuklendikleri Katma Deger Vergisi'ne iliskin hesaplama

asagidaki Tablo 24’de yer almaktadir.

1998-2008 ddénemini kapsayan bu hesaplamalara gore, 1998 yilinda
mevduat bankalarinin disaridan saglanan mal ve hizmet alimlarindan
kaynaklanarak odedigi Katma Deger Vergisi tutari 144,9 milyon TL iken,
2008 yilinda bu tutar 2.237,5 milyon TL’na ulagsmistir. Ayni dénem iginde
o0denen Katma Deger Vergisi’nin mevduat bankalarinin aktif toplamina orani
binde 4’den 2008 yilinda binde 3’e gerilemistir. Odenen Katma Deger Vergisi
miktar olarak artarken aktif icinde payinin ¢ok kuguk bir degisikle gerilemesi,
ayni dénemde mevduat bankalarinin aktif toplaminin ¢ok blylk miktarda

artmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 24’ e gbre, mevduat bankalarinin disaridan saglanan mal ve
hizmet alimlarindan kaynaklanarak ddedigi Katma Deger Vergisi'nin “Genel
Butce Dahilde Alinan Beyana Dayanan Katma Deger Tahsilati”’na orani 1998

yilinda yuzde 9,1'den 2008 yilinda yuzde 7,6’ya geriledigi gorulmektedir.
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Tablo 24: Mevduat Bankalarinin Mal ve Hizmet Alimlan Nedeniyle Nihai
Yiiklenici Olarak Odedigi Katma Deger Vergisi '*° (Milyon TL)

Mal ve Hizmet
Alimlan ile
Yiiklenilen ve

Mal ve Hizmet Giderlestirilen

Mal ve Hizmet

Alimlar ile Alimlan ile Genel Biitge Katma Deder
.. - Mevduat Yiklenilen Dahilde Alinan na veg
Yiklenilen ve . ~ Vergisi / Genel
Yil . . Bankalarn Aktif Katma Deger Beyana Dayanan - :
Giderlestirilen e . - Biitce Dahilde
< Toplami Vergisi / Aktif Katma Deger
Katma Deger Toplami Vergisi Tahsilati Alinan Beyana
Vergisi o Dayanan Katma
(%) Ded -
eger Vergisi
Tahsilati
(%)
1998 144,9 33.478 0,4 1.589 9,1
1999 312,5 64.781 0,5 2.433 12,8
2000 486,6 95.855 0,5 4.488 10,8
2001 752,7 152.689 0,5 7.290 10,3
2002 1.263,3 203.243 0,6 11.543 10,9
2003 1.249,3 239.423 0,5 15.390 8,1
2004 1.272,2 295.112 0,4 18.167 7,0
2005 1.757,2 384.027 0,5 19.553 9,0
2006 1.673,2 470.635 0,4 24.307 6,9
2007 1.921,3 543.272 0,4 28.106 6,8
2008 2.237,5 683.823 0,3 29.264 7,6

Katma Deger Vergisi nihai yuklenicisi olarak mevduat bankalari, Genel
Bltce Vergi Gelirleri acisindan gelir yaratma fonksiyonunu en iyi sekilde
yerine getiren gelir saglayicilardan birisi olup, Katma Deger Vergisi

tahsilatlari icindeki pay1 bu gorisu desteklemektedir.

2.1.1.5. Emlak Vergisi Kanunu’ndan Dogan Yiikler

Emlak Vergisi servet Gzerinden alinan bir vergi tartdir. Bu vergi iki
vergiden olugsmaktadir. Bunlardan birincisi “Bina Vergisi”, ikincisi ise “Arazi

Vergisi” dir.

1319 sayill “Emlak Vergisi Kanunu’nun'*® “Bina Vergisi” bashgini
tastyan 1 inci maddesi ve “Arazi Vergisi” baghgini tasiyan 12 nci maddesine
gore, Emlak Vergisi’'nin konusunu Turkiye sinirlari igerisinde bulunan binalar

ve araziler olusturur. Malik olma, intifa hakki tesisi ve bunun sirmesi, malik

13 Tahminidir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar
Birligi (www.tbb.org.tr) ve Gelir Idaresi Bagkanhigi (www.gib.gov.tr) verilerinden derlenerek
tarafimizdan hazirlanmistir. (Erisim: 25.01.2010)

149" 29.05.1981 tarih ve 17354 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir,


http://www.bddk.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
http://www.gib.gov.tr/
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gibi tasarruf etme Emlak Vergisi bakimindan vergiyi doguran olayr meydana
getirmektedir. Emlak Vergisi’'ni bina veya arazinin maliki, varsa intifa hakki

sahibi, her ikisi de yoksa malik gibi tasarruf edenler 6demektedir.

Emlak Vergisinde vergilendirme dénemi 1 yildir. Emlak Vergisi
mukelleflerin yazili beyani Uzerine tarh ve tahakkuk ettiriimektedir. Beyan
edilecek degerler, Vergi Usul Kanunu’nun asgari 6l¢ude birim deger tespitine
iligkin hukumlerine gore takdir komisyonlarinca hesaplanan miktardan dusuk

olamamaktadir.

Kanun’un 8 inci maddesine gore Bina Vergisi'nin orani meskenlerde
binde 1, diger binalarda binde 2’dir. Bu oranlar 5216 sayilh “Blyuksehir
Belediyesi Kanunu’nun'' uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlari ve
mucavir alanlar iginde 23.07.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere
yuzde 100 artinmh uygulanmaktadir. Ayrica, tespit ve ilan edilecek bina
metrekare normal ingaat maliyet bedelleri bu arsa veya arsa pay! degeri esas

alinarak, hesaplanacak maliyet bedelinden disuk olamamaktadir..

Ayni Kanun’un 18 inci maddesine gére Arazi Vergisi’'nin orani binde
1’dir. Ancak arsalarda bu oran binde 3 olarak uygulanmaktadir. 5216 sayili
“‘Buyuksehir Belediyesi Kanunu”’nun uygulandigi buyuk sehir belediye
sinirlart ve mucavir alanlar iginde 23.07.2004 tarihinden itibaren gecerli

olmak Uzere yuzde 100 artirimli uygulanmaktadir.

Emlak Vergisi’nin birinci taksiti Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci

taksiti ise Kasim ayinda olmak Uzere iki esit taksitte 6denmek zorundadir.

Emlak Vergisi'nin konusuna giren bina ve arazilerin vergi degeri

Kanun’un 29 uncu maddesine gére hesaplanan bedeldir."* Bu madde

141

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
142

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesi:
“Vergi degerti,

a. Arsa ve araziler i¢in, 213 sayilt Vergi Usul Kanununun asgari 6lciide birim deger tespitine
iligkin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve arsa sayilacak
parsellenmemis arazide her kdy i¢in cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeler (turistik
bdlgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce tespit edilecek
pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge igin arazinin cinsi (kirag, taban, sulak)
itibariyla takdir olunan birim degerlere gore,
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geregi, ulkemizde arsa ve arazilerin vergi degeri Vergi Usul Kanunu’nun
“Asgari Olglide Birim Deger Tespitine Iligkin Hukimler” gergevesinde takdir
komisyonlari tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu degerler Vergi Usul
Kanunu’nun mukerrer 49 uncu maddesi uyarinca her dort yilda bir takdir
edilmektedir.

Yasal duzenleme geregi olarak takdir komisyonlarinin arsalara ve
araziye ait asgari dlgude birim deger tespitine iligkin dort yilda bir yapacaklari
takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin yapilacagi surenin baslangicindan en az
alti ay once karara baglanarak, arsalara ait olanlar takdirin ilgili bulundugu il
ve ilge merkezlerinde ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve
koy muhtarliklari ile belediyelere, araziye ait olanlar il merkezlerindeki ticaret

ve ziraat odalarina ve belediyelere imza karsiliginda verilmektedir.

BlyuUksehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu kararlari
merkez komisyonunca degerlendiriimektedir. Bu baglamda vali veya
yetkilendirdigi memur bagkanliginda, defterdar veya vekalet verecegi memur,
vali tarafindan goérevlendirilecek tapu sicil miduru ile ticaret odasi, serbest
muhasebeci mali musavirler odasi ve esnaf ve sanatkarlar odalari birligince
goOrevlendirilecek birer Uyeden olusan bu komisyona Kkararlar imza
karsihiginda verilmektedir. Merkez komisyonu kendilerine teblig edilen
kararlari on bes gun icinde inceleyerek inceleme sonucu belirlenen degerleri
ilgili takdir komisyonuna geri gondermektedir. Bu asamada merkez
komisyonunca farkh deger belirlenmesi halinde bu degerler ilgili takdir

komisyonlari tarafindan yeniden takdir edilmek suretiyle dikkate alinmaktadir.

Takdir komisyonlarinin bu kararlarina karsi kendilerine karar teblig
edilen daire, kurum, tesekkuller ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklari on beg

gun icinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilmektedir. Vergi

b. Binalar igin, Maliye ve Baymdirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan
tiiziik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,
hesaplanan bedeldir.

Vergi degeri, miikellefiyetin baslangi¢ yilini1 takip eden yildan itibaren her yil, bir dnceki yil
vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarmca ayni yil igin tespit edilen
yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle bulunur.”
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mahkemeleri tarafindan verilecek kararlar aleyhine on bes gun iginde

Danistay'a bagvurabilmektedir.

Kesinlesen asgari Olgide arsa ve arazi birim degerleri, ilgili
belediyelere ve muhtarliklarda uygun bir yere asilmak suretiyle tarh ve
tahakkukun vyapildigr yilin  basindan mayis ayl sonuna kadar ilan
edilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 49 uncu maddesinde yer alan
duzenleme geregi olarak bakanlar kurulu dort yilda bir yapilan takdir iglemleri
ile ilgili sureyi sekiz yila kadar artirmaya veya iki yila kadar indirmeye

yetkilidir.

Mevduat bankalarinin 6dedigi Emlak Vergisi konusunda istatistiki bilgi
mevcut degildir. Ancak, tahmini olarak mevduat bankalari bilangolarindan
kismi bilgiler tespit edilebilmekte ise de bunlar yeterli olmayabilmektedirler.
Asagidaki Tablo 25'de, bu yontem ile elde edilen Emlak Vergileri’'nin yillar

itibari ile tutarlar ve 6zvarlik toplamina oranlari yer almaktadir.

Tablo 25: Mevduat Bankalarinin Odedigi Emlak Vergisi (Milyon TL)
Mevduat ..
Yi Vergisi Konusuna  Odenen Emiak  Mevduat Bankalan \ SCStSI SR
Giren Gayrimenkul Vergisi Ozvarhigi (%)
Varhgi
1998 690 1,4 2.915 0,05
1999 1.049 2,1 3.358 0,06
2000 1.579 3,2 5.852 0,05
2001 3.099 6,2 14.646 0,04
2002 4.683 9,4 22.703 0,04
2003 5.002 10,0 31.350 0,03
2004 5.091 10,2 40.823 0,02
2005 4.461 8,9 47.482 0,02
2006 3.960 7,9 50.409 0,02
2007 4.597 9,2 64.533 0,01
2008 4.698 9,4 72.061 0,01

Tablo 25’den de gorulecegi Uzere, 6denen Emlak Vergisi’nin mevduat
bankalari 6zvarlik toplamina gore orani son derece az olup, son yillarda bu

oran daha da kuguk hale gelmigtir.
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2.1.1.6. Belediye Gelirleri Kanunu’ndan Dogan Yukler

Bankalarin, yasalar araciligi ile Ustlendigi kamusal nitelikli diger bir
gruplandiriimis yuk de, belediye gelirleri icinde yer alan ve “Belediye Gelirleri
Kanunu’ndan dogan yukumluliklerdir. Belediye gelirlerinin de, merkezi
yonetimin yetki devri ile yerel yonetimlerin kamusal hizmet sunduklari bolge
toplumuna sunulan kamusal hizmetin bedeli olarak tahsil edildiginden vergi
siniflamasi icinde degerlendiriimesi gerekmektedir. Belediye gelirleri
konumuz agcisindan iki turliidir. Bunlar, ilan ve Reklam Vergisi ve Cevre

Temizlik Vergisi'dir.

2.1.1.6.1. ilan ve Reklam Vergisi

%3 “llan ve Reklam Vergisi”

2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu’nun
basligini tagiyan 12 nci maddesine gore verginin konusu, belediye sinirlari ile
mdcavir alanlari iginde yapilan her tarlG ilan ve reklamlardir. Kanun’un 13
uncu maddesine gore de bu verginin mukellefi, yurtdisindan gonderilen ilan
ve reklamlar dahil olmak uzere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya
yaptiran gercek ve tuzel kigilerdir. Bu nedenle, ilan ve reklam islerini mutad
meslek olarak ifa edenler bagkalari adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait

vergileri mukellefleri adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.

Bu acidan bakildiginda, bankalar da yukarida belirtilen hukUmler

cercevesinde ilan ve Reklam Vergisi miikellefiyeti icinde yeralmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 14 Gnctu maddesinde hangi
ilan ve reklamlarin vergiye tabi olmadigi belirtiimistir. Bunlarin iginden
Bankalar igin 6nem arz eden bazilari agagida belirtiimistir.

-TRT tarafindan yayinlanan ve yapilan ilan ve reklamlar,

-Her tlrlG gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

-Banka igyerlerinin i¢-dis kapilarina konan ve kimliklerini gdsteren
levhalar,

-Umumi mahallerde reklam amaci ile konulacak sira, bank ve

benzeri geregler Gzerindeki ilan ve reklamlar.

' 29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



131

Vergi konusuna giren ilan ve reklamlar igin 0denecek vergiler kanunda
yer alan tarifelerde belirlenmis bulunmaktadir. Ornegin, dikkan, ticari ve sinai
muessese ve serbest meslek erbabinca cgesitli yerlere asilan ve resim gibi
sabit butin ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak ilan ve
reklam vergisi alinmaktadir. Bu vergi, maktu olarak belirlenen tarife Gzerinden

llan ve Reklam Vergisi’ne tabi alanin garpiimasi sonucu hesap edilmektedir.

Kanun’un 15 inci maddesine gore ilan ve Reklam Vergisi'nin konusu
islemler ve maktu tarifesi asagidaki Tablo 26’da belirtiimektedir.

Tablo 26: ilan ve Reklam Vergisi Tarifesi 144

Vergi Miktari (TL)

llan ve Reklam Konusu En Az En Gok

Dukkan, ticari ve sinai muessese ve serbest meslek erbabinca cesitli

yerlere asilan ve takilan her gesit levha, yazi ve resim gibi sabit bitiin 20 100
ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak
Motorlu tasit araglarinin icine veya disina konulan ilan ve reklamlarin beher 8 40

metrekaresinden yillik olarak

Cadde, sokak ve yaya kaldirnmlar tzerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina

asllan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve 2 10
reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak
Isikl veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare icin yillik olarak 30 150

Ilan ve reklam amaciyla daditilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri,

biblolar veya benzerlerinin her biri icin 0,01 025

Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerlerinin

beherinin metrekaresinden 0,02 0,50

Tarifede belirtilen vergi miktarlari 01.01.2005 tarihinden itibaren
gecerlidir. Daha 6nceki tarifeye oranla bu tarifedeki vergi miktarlari 400 kat

artmigtir.

Asagidaki Tablo 27'de de mevduat bankalarinin 1998-2008
déneminde 6dedikleri ilan ve Reklam Vergisi miktarlar yer almaktadir. Bu
tabloda vyillar itibari ile banka ve sube sayilari verilmigtir. Bu sayilarin
verilmesinin nedeni, her sube lokalinde yer alan bankayi tanitici tabela ve
afislerin bu verginin konusu icinde yer aldigindan, bankalarin Ustlendigi
verginin hesap edilmesine yardimci olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tablodan da goriilecegi Uzere, 1998-2004 vyillari arasinda édenen ilan ve
Reklam Vergisi'nin bankalara yarattigi vergi yuki 6nemsiz dizeyde iken

#5281 sayili Kanun’un 01.01.2005 tarihinden gegerli olmak iizere 16 nc1 maddesiyle arttirilan

miktarlardir.
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2005 yilindan itibaren yukarida da belirtildigi Uzere tarifede gerceklestirilen
yiksek orandaki artig yuziinden mevduat bankalarinin 6dedigi ilan ve

Reklam Vergisi yuku 6nemli miktarda artmistir.

Tablo 27: Mevduat Bankalarinin Odedigi ilan ve Reklam Vergisi'*

Odenen ilan ve Reklam

Yillar Banka Sayisi Sube Sayisi Vergisi
(Milyon TL)

1998 59 6.795 0,5
1999 60 7.340 0,6
2000 62 7.660 0,6
2001 61 7.807 0,6
2002 46 6.889 0,6
2003 40 6.087 0,5
2004 36 5.949 0,5
2005 35 6.088 9,1
2006 34 6.228 9,3
2007 33 6.804 10,2
2008 33 7.570 11,4

Bankalarin vergiye tabi ilan ve reklamlarinda, ilan ve reklam isinin
mukellef tarafindan yapilmasi durumunda isin yapilmasindan énce mukellef
tarafindan, ilan ve reklamlarin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler
tarafindan yapilmasi durumunda ise, reklamin yapildigi ayi takip eden ayin
20 nci gunu aksamina kadar verilecek beyanname Gzerine tarh ve tahakkuk

ettiriimekte ve ilan ve Reklam Vergisi beyan siiresi iginde 6denmektedir.
2.1.1.6.2. Gevre Temizlik Vergisi

2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi”

basligini tasiyan mukerrer 44 Uncu maddesinin™® 1

inci fikrasina gore
verginin konusu belediye sinirlari ile micavir alan iginde bulunan ve
belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan
konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardir. Ayni maddenin 3 Uncu
fikrasina gore verginin mukellefi de binalar kullananlardir. Mukellefiyet
binanin kullanimi ile baglamaktadir. Bankalar binalari her ne gekilde olursa

olsun kullandiklari sirece Cevre Temizlik Vergisi muikellefi sayilirlar. Bos

%" Tahminidir. Tiirkiye Bankalar Birligi (www.tbb.org.tr) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu (www.bddk.org.tr) verilerinden tarafimizca hazirlanmigtir. (Erisim: 24.01.2010)
%6 5035 Sayili Kanunun 41 inci Maddesiyle Degisen Miikerrer Madde. Gegerlilik:01.01.2004;
Yiriirliik:02.01.2004


http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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bulunan binalarda bu verginin mukellefi, binalarin malikleri veya malik gibi

tasarruf edenlerdir.

44 Gncu maddenin 5 inci fikra hikmUne gore, igyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, her yil tespit edilen tarifedeki
derecelere intibak ettiriimesi Uzerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibariyle tahakkuk etmis sayillmakta ve buyuksehirlerde yuzde 25 artirmli
olarak uygulanmaktadlr.147 Vergi konusuna giren igyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar igin &denecek vergiler kanunda yer alan tarifelerde
belirlenmis bulunmaktadir. Asagida Cevre Temizlik Vergisi tarifesi yer
almaktadir.

Tablo 28: Cevre Temizlik Vergisi’nin Biyuksehir Belediyeleri Disindaki

Belediyelerde Uygulanacak Yillik Vergi Tutarlari
Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlan (TL)

Bina Gruplari

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.700 1.390 1.060 850 700
2. Grup 1.070 840 630 500 420
3. Grup 700 560 420 350 270
4. Grup 350 270 210 170 139
5. Grup 210 170 117 107 85
6. Grup 107 85 60 49 36
7. Grup 36 30 21 18 15

Tablo 29: Cevre Temizlik Vergisi’nin Biyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak
Yillik Vergi Tutarlan

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlarn (TL)

Bina Gruplan

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2.125 1.737 1.325 1.062 875
2. Grup 1.337 1.050 787 625 525
3. Grup 875 700 525 437 337
4. Grup 437 337 262 212 173
5. Grup 262 212 146 133 106
6. Grup 133 106 75 61 45
7. Grup 45 37 26 22 18

Yukaridaki tarifeler Gzerinden tahakkuk eden Cevre Temizlik Vergisi,
bir defaya mahsus olmak Uzere, belediyelerin ilan koymaya mahsus
mahallerinde bir ay sureyle topluca ilan edilmektedir. Bakanlar Kurulu,
tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve tarifede belirtilen vergi tutarini

yoreler, belediyelerin nufuslari ve bina gruplari itibariyla ayri ayri dortte birine

475281 Sayili Kanunun 18 nci maddesiyle artirilan miktarlar. Gegerlilik: 01.01.2005, Yiiriirliik:

31.12.2004. 38 Seri No'lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile 01.01.2010 tarihinden
itibaren uygulanacak tutarlar yiizde 11,7 oraninda arttirtlmustir.
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kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir. Diger taraftan,
belediye meclisleri de, bulunduklari mahallin sosyal ve ekonomik farkhliklari
ile buyukluklerini de dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit
etmeye yetkilidir. Gruplarda yer alan binalara yillik olarak tahakkuk eden bu
vergi, bankalarca her yil Emlak Vergisi'nin taksit surelerinde 6denmektedir.
Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen sire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hukumlerine gore gecikme

zammi tatbik edilerek tahsil edilmektedir.

Tablo 30: Mevduat Bankalarinin Odedigi Gevre Temizlik Vergisi'*®

Odenen Gevre Temizlik

Yillar Banka Sayisi Sube Sayisi Vergisi (Milyon TL)
1998 59 6.795 1,1
1999 60 7.340 1,5
2000 62 7.660 1,8
2001 61 7.807 2,1
2002 46 6.889 2,1
2003 40 6.087 2,0
2004 36 5.949 2,2
2005 35 6.088 2,4
2006 34 6.228 2,7
2007 33 6.804 3,2
2008 33 7.570 3,8

Bu konuda, degerlendirilebilecek herhengi bir istatistiki bilgi mevcut
olmayip, 6denen Cevre Temizlik Vergisi'nin, bankalara yarattigi vergi

yukunun 6nemsiz dizeyde oldugu oldugu dusunulmektedir.
2.1.1.7. Harglar Kanunu’ndan Dogan Yukler

Harglar, bazi kamu hizmetlerinden yararlanan kimselerin belli bir
Olcude bu hizmetlerin maliyetine katilmalari amaciyla ya da Kisilerin bazi
islemleri yapmalari sirasinda konulan ve zor unsuruna dayanan mali
mi]kellefiyettir.149 Devlet ile kisilerin iligkilerinde, bir tir maliyete katiima bedeli
olarak alinmaktadirlar. Harglar vergilerden ayiran en énemli 6zellik, bunlarin

belirli bir hizmet ya da islem karsihginda alinmalaridir. Vergiler ise, herhangi

'*®  Tahminidir. Tiirkiye Bankalar Birligi (www.tbb.org.tr) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu (www.bddk.org.tr) verilerinden tarafimizca hazirlanmistir. (Erisim: 24.01.2010)

49 Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s. 435.


http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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bir karsilik esasina dayanmazlar. Vergiler gibi zorunlu bir yapiya sahip olan
harglar da, kanun vya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak

konulmaktadir.'®®

Harglarda mdukellef, harca konu olan islemin yapilmasini isteyen
kisidir. Herhangi bir istek olmaksizin re’sen yapilacak islemlere ait harclar,

aksine hukim yoksa, lehine islem yapilan kisilerden alinmaktadir.

Kamusal bir hizmet bedeli karsihiginda zorla alinan hizmete katilim
bedelinin, asagida belirtilen yasal duzenleme igcinde tanimlanmasi ve ilgili
tarifesinde mutlaka yer almasi zorunludur. Aksi takdirde, bagka bir gelir

sinifinda tasniflenmesi gerekmektedir.

2.1.1.7.1. Genel Olarak Harglar Kanunu’ndan Dogan Mali Yiikler

Bankalar, 492 sayili “Harclar Kanunu” **'

cercevesinde is ve islemleri
dolayisiyla bir kisim harg 6demektedirler. Kanun'un 1 inci maddesinde, bu
Kanun’a gore alinacak harglar belirtilmistir. Harglar Kanunu 60 Seri No’lu
Genel Teblicj152ekindeki en son ydururlikte olan tarifeler yer almaktadir.
Bankalar, bu Kanun’da sayilan 9 ayri hargdan yogun olarak, Yargi Harglari,
Noter Harglari, Tapu ve Kadastro Harglari ve 6zellikle bu Teblig'in 8 sayili
tarifesinde yer alan Iimtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harglar
bdlumiinin “XI- Finansal Faaliyet Harclar”'>® bashgr altinda belirtilen kritelere
gore maktu esas Uzerinden ddemektedirler. Bu kapsamda yer alan harglar ile
bankalar agisindan 6nemli olanlardan bazilarinin agiklamalari asagida yer
almaktadir:
(1) Sayili Tarife- Yargi Harclari
- Mahkeme Harglari
- Basvurma Harci
- Celse Harci

- Karar ve ilam Harci

150
151

152
153

Akdogan, Kamu Maliyesi, s.83

17.07.1964 tarih ve 11756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

31.12.2009 tarih ve 27449 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

02.01.2004 tarih ve 25334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5035 sayili1 Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 39 uncu maddesi ile degisik.



- Temyiz ve Itiraz Harglar!
- Icra ve Iflas Harglari
- [cra Harglari
- flas Harclari
- Ticaret Sicil Harglari
- Kayit ve Tescil Harglari
- Ticari isletmenin ve Unvaninin Tescil ve ilaninda
- Sermaye Sirketleri i¢in 816,75 TL
- Temsile Yetkili Kilinan Kimselerin Tescil ve Ilani
- Sermaye Sirketlerinde (Her kisi igin) 198,85 TL
- Ticaret Siciline Tescil Edilen Vakalardaki Degisiklikler
- Sermaye Sirketleri icin 198,85 TL
- Kayit Silinmesinde (Ticari isletme Rehni Kaydi Dahil)
- Sermaye Sirketleri igin 62,80 TL
- Kayit ve Belge Suretleri ve Tasdikname Harglari
- Diger Yargi Harclari
- Suret Harglari
- Muhafaza Harglar
- Defter tutma Harglari
- Miras islerine Ait Harclar
- Vasyetname Tanzimine Ait Harglar
(2) Sayih Tarife- Noter Harclari
- Deger veya Agirlik Uzerinden Alinan Nispi Harglar
- Maktu Harglar
(3) Sayih Tarife- Vergi Yargisi Harglar
- Bagvurma Harci
- Nispi Harglar
- Maktu Harg
(4) Sayili Tarife- Tapu ve Kadastro Islemlerinden Alinacak Harglar

- Tapu islemleri

136
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- Ipotek tesisinde ipotekle saglanan bor¢ miktari (izerinden binde
3.6

- ipotege dahil gayrimenkullerden birisinin cikarilarak bagkasinin
ithalinde veya teminat ilavesinde bor¢ miktari Gzerinden binde
3.6

- Mevcut ipotek derecelerinin sonradan istenilen degisikliklerinde
binde 1.8

- Bankalar gayrimenkullerin  devir veya iktisabi halinde
gayrimenkulun devir ve iktisap bedelinden az olmamak Uzere
emlak vergisi Uzerinden (cebri icra ve suyuun izalesi hallerinde
satis bedeli, istimlaklarda takdir edilen bedel lizerinden) binde 15

- Kadastro ve Tapulama islemleri

(5) Sayih Tarife- Konsolosluk Harglari

- Deger Uzerinden Alinacak Harglar
- Gemicilik islerinde Ton Uzerinden Alinacak Harglar

- Maktu Harglar

(6) Sayih Tarife- Pasaport, Vize,ikamet Tezkeresi Harglari

- Pasaport Harglari
- Vize Muracaat ve Vize Harglari
- Yabancilara Verilecek ikametgah ve Disisleri Bakanligi Harclari

- Yabancilara Verilecek Calisma izin Belgeleri

(7) Sayil Tarife- Gemi ve Liman Harclar

- Gemi Sicil islemleri

- Liman islemleri

(8) Sayih Tarife- imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harglari
- Imalat Ruhsatlari

- ihracatgi Ruhsatnameleri ve ithalatla ilgili Belgeler (Kaldirildi)
- Maden Arama Ruhsatnameleri, isletme Ruhsatnameleri

- Petrol iglemleri

- Satis Ruhsatnameleri

- Mesalek Erbabina Verilecek Tezkere, Vesika ve Ruhsatnameler
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- Okul Diplomalari (Kaldirildr)
- Telsiz Harglari (Kaldirild)
- Kapali Devre Televizyon Ruhsat Harglari
- GUmruk Kanunu Hukimlerine Gore Verilen Ruhsatname Harglari
- Finansal Faaliyet Harglari
- Banka Kurulus ve Faaliyet izin Belgeleri
- Turkiye'de kurulmus ve kurulacak bankalar ile yabanci
bankalarin Tlrkiye'de agtiklari ve agacaklari Merkez Subelerine
iligkin izin belgeleri (Her yil igin) 148.181,95 TL
- Serbest bolgelerde faaliyet gostermek Uzere kurulacak bankalar
ve agllacak yabanci banka subelerine iligkin belgeler (Her
banka ve sube igin) 148.181,95 TL
- Batin bankalarin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak Uzere
acacaklar subeler icin duzenlenen belgeler (Her sube igin)
29.635,85 TL
- Transfer Fiyatlandirmasi ile ilgili Yéntem Belirleme Anlasmasi
- Baglama Kutugu Ruhsatnameleri ve Vizelerinden Alinan Harglar
(9) Sayili Tarife- Trafik Harglari
- Tescil Harglari (Kaldirildi)
- Sdlrdcu Belgesi Harglari
- Sinav Harglari (Kaldirldr)
- Sdrdcu Vize Harglari
- Teknik Muayene Harglari (Kaldirildi)
- Ruhsat Harglar
- Gegici Trafik Belgeleri Harclari
Tapu ve kadastro harglari 4 sayil tarifede yazil islemlerden, iglemlerin
nevi ve mabhiyetine gore deger esasi Uzerinden nispi veya maktu olarak
alinmaktadir. Maktu harglarin tutarlari her yil yeniden degerleme oranina
gore arttinimaktadir. Diger harglar olarak da ayrica, bankalarca islemlerin

niteligine bagli olarak noter, yargi vb. harglar da 6denmektedir.
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2.1.1.7.2. Finansal Faaliyet izin Belgesi Harglari

Bankalar finansal faaliyet izin belgesi dolayisiyla, tabi olduklari harclari
8 sayili tarifede yazili belgelerden, belgenin nevi ve mahiyetine gére maktu

esas Uzerinden 6demektedirler.
Finansal Faaliyet izin Belgesi Harg tutarlari;

- Tarkiye'de kurulmusg ve kurulacak bankalar ile yabanci bankalarin
Tarkiye'de actiklari ve acacaklari Merkez Subelerine iligkin izin
belgeleri (Her yil igin) 148.181,95 TL

- Serbest bolgelerde faaliyet gostermek Uzere kurulacak bankalar
ve acllacak yabanci banka subelerine iligkin belgeler (Her banka
ve sube igin) 148.181,95 TL

- Batin bankalarin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak Uzere
acacaklarn subeler igin duzenlenen belgeler (Her sube igin)
29.635,85 TL

Bankalar finansal faaliyet izin belgesi islemleri nedeniyle harglari harg
pulu yapistirmak suretiyle veya makbuz karsiiginda o6demek
durumundadirlar. Bu tur harglar pesin olarak, yillik harglar ise her mali yilin ilk
ayi icerisinde ve Tapu ve kadastro harglari ise makbuz karsiliginda iglemin

yapildigi yerin vergi dairesine ddenmektedir.



140

Tablo 31: Mevdu%E Bankalarinin Odedigi Finansal Faaliyet izin Belgesi

Harglan (milyonTL)
il Banka/ Sube Kamu Ozel v“::;:z?t Banl'(l'aolga)ram Genel Toplam
99 Ghencis 00 00 00 oo 00
S
W00 GleAgis 00 00 oo oo 00
I
202 Gumegisi 00 00 oo oo

Banka Kurul
2003 aSut?e:g::l;?u 88 8? 82 gg 0.5
I R
W05 Sheags 00 50 2is 27 27
oSS0 0T 0 s
OB R R R
v R

Toplam 15,9 53,3 263,5 332,8 332,8

1998-2008 dénemini kapsayan 10 yillik sure iginde, mevduat bankalari
toplam 332,8 milyon TL Finansal Faaliyet izin Belgesi Harg yiikiine maruz
kalmistir. Bu surede, banka kurulmasi hemen hemen hi¢ olmamasina
ragmen, yuk son 5 yili agirlikli olmak Uzere sube agiliglarindan

kaynaklanmigtir.

2008 yilinda 6édenenen Finansal Faaliyet izin Belgesi Harg tutarinin bir
onceki yila gore belirgin bir bicimde azalmasinin nedenini yagsanan likidite
krizinin etkisiyle aciklamak muumkundur. Harglar Kanunu'’ndan dogan ve
O0denen yukumldlUklerin, diger yuklere oranla bankalarda yarattigi yukin

onemsiz duzeyde oldugu oldugu dusunulmektedir.

' Gelir idaresi Baskanligi (www.gib.gov.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi (www.tbb.org.tr), Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr) web adreslerinden elde edilen verilerle
kendi hesaplamalarimiz. (Erisim:23.12.2009)


http://www.gib.gov.tr/
http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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2.1.1.7.3. Ticaret Sicili Tescil Harglan

Bankalar, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun'® 12 nci maddesinin
1 inci fikrasinin (8) numarali bendine gore, ticarethane sayilmakta ve ayni
kanunun 20 nci maddesi hukmince de tacir sifati ile bir ticaret unvani
segcmek, kullanmak ve isletmelerini ticaret siciline kaydettirmek zorundadirlar.

Diger taraftan Kanun’un 42 nci maddesinin;

- 1 inci fikrasinda, “her tacir,ticari isletmenin acildigi ginden itibaren
on bes gun iginde ticari igletmesini ve segctigi ticaret unvanini,
isletme merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan

ettirmeye mecburdur.”

- 2 nci fikrasinda, “ Her tacir kullanacagi ticaret unvanini ve bunun
altina atacagi imzaylr notere tasdik ettirdikten sonra sicil
memuruna tevdi etmiye mecburdur. Tacir hukmi sahis ise unvanla
birlikte onun namina imzaya salahiyetli kimselerin imzalari da

notere tasdik ettirilerek sicil memuruna verilir.”

- 3 Uncu fikrasinda, “Merkezi Turkiye'de bulunan ticari isletmelerin
subeleri de bulunduklari yerin ticaret siciline tescil ve ilan
olunur.Ticaret unvanina ve imza Orneklerine mutaallik yukariki
fikralarin hdkimleri bunlara da tatbik olunur. Kanunda aksine
hikim olmadikga merkezin baglh oldugu sicile gegirilmis olan
kayitlar subenin bagli bulundugu sicile de tescil olunur. Su kadar
ki, bu hususta sube sicil memurunun ayri bir inceleme mecburiyeti

yoktur.”

-4 Uncu fikrasinda da, “ Merkezleri Turkiye disinda bulunan ticari
isletmelerin TUrkiye'deki subeleri, kendi memleket kanunlarinin
ticaret unvani hakkindaki hukimleri mahfuz kalmak sartiyle, yerli
ticari isletmeler gibi tescil olunur. Bu gibi subeler igin ikametgahi
Tarkiye'de bulunan tam salahiyetli bir ticari mumessil tayini

'3 09.07.1956 Tarih ve 9353 Sayili Resmi Gazete'de yayimlannustir.
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mecburidir. Birden fazla subesi varsa, ilk subenin tescilinden sonra

acilacak subeler yerli ticari isletmelerin subeleri gibi tescil olunur.”
denmektedir.

Anilan kanun ve maddeler geregince, yerli ve yabanci bankalar ile
bunlarin subeleri ayri birer ticarethane sayillmakta, herturli kurulus, temsil,
degisiklik gibi durumlarini, Turk Ticaret Kanunu’nun 20 nci ve Ticaret Sicili
TUZUQU’HUI’I156 13 Uncu maddelerine gore tescil ettirerek ticaret sicil

gazetesinde ilan etmek durumundadirlar.

(I) Sayii Tarife’deki Yargi Harglan iginde yer alan Ticaret Sicil
Harclari,
- Ticari isletmenin ve Gnvaninin tescil ve ilaninda 816,75 TL,
- Temsile yetkili kihnan kimselerin tescil ve ilaninda (her Kisi igin)
198,85 TL,
- Ticaret Siciline tescil edilen vakalardaki degisikliklerde 198,85 TL,
- Kayit silinmesinde (ticari igletme rehni kaydi dahil) 62,80 TL,
olarak uygulanmaktadir.

Bu cercevede, Turkiye’de mukim bankalar ve subeleri ile 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’'na gore yabanci sermayeli tanimlamasi icinde yer alan
banka ve subeleri Turkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunduklari sirelerde,
yukarida acgiklanan hukuki dayanaklara uyan iglemlerini bagh bulunduklari
ticaret sicil mudurldklerinde tescil ettirmek ve bu islemlerin ve harg
tutarlarinin yer aldigi (I) Sayili Tarife Gzerinden iglemin niteligine uygun olan

harci 6demek zorundadirlar.

1% Bakanlar Kurulu’nun 02.02.1957 tarih ve 8604 sayili Karari ile Yiiriirlige konulmustur.
98-11548 sayili Bakanlar Kurulu karar ile degistirilmis ve 28.8.1998 tarih 23447 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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Tablo 32: Mevduat Bankalarinin Odedigi Ticaret Sicil Harglan'’

Yillar Banka Sayisi Sube Sayisi Per(sI;)irr:ell(iS;?)ym :-Il\;irlgc;rnufl?lr;
1998 59 6.795 161,3 0,2
1999 60 7.340 153,4 0,2
2000 62 7.660 146,0 0,2
2001 61 7.807 126,5 0,3
2002 46 6.889 118,4 0,3
2003 40 6.087 118,6 0,3
2004 36 5.949 122,7 0,4
2005 35 6.088 127,9 0,4
2006 34 6.228 138,6 0,5
2007 33 6.804 153,2 0,6
2008 33 7.570 166,4 0,7

Tablo 32'de mevduat bankalarinin 1998-2008 doneminde 06dedigi
Ticaret Sicil Har¢ miktarlari yer almaktadir. Bu tablodan da gorllecegi Uzere,
mevduat bankalarinin Ustlendigi bu kamusal nitelikli mali yukin, mevduat
bankalarinin  buyuklikleri g6z ©6nune alindiginda O6nemsiz miktarda

gerceklestigini sdylemek mumkundur.

2.1.2. Parafiskal Yuikumliiluklerden Kaynaklanan Mali Yukler

Sosyo-ekonomik alanda devlet muidahaleciliginin  genislemesi
dolayisiyla artan kamu harcamalarinin bir boluminu karsilamak suretiyle,
belirli amaclarin gercgeklestiriimesi igin kurulan, kamu veya yari kamu
niteliginde olan ekonomik, sosyal veya mesleki kuruluglara, bu amaglarinin
finansmanina tahsis edilmek Uzere, kamu otoritelerince gelir toplama

yetkisinin verilmesiyle ortaya gikan ve biitge disi bir kamu geliridir."*®

Bankalarin, faaliyet konularindan ve istihdam ettikleri personelinden
dolaylr dogan, yukarida belirtilen kamusal yukler diginda Ustlenmek ve
devletin kurumlarina 6demek zorunda kaldiklari kamusal nitelikli yasal yukler

de bulunmaktadir. Aidat ve parafiskal turinden yukler olarak tanimlanan bu

157 Gelir idaresi Baskanligi (www.gib.gov.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi (www.tbb.org.tr), Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(www.tobb.org.tr) web adreslerinden elde edilen verilerle kendi hesaplamalarimiz.
(Erisim:24.12.2009)

Akdogan, Kamu Maliyesi, s.86 dipnotundan;

Aykut Herekmen, Teoride ve Tiirkiye’de Parafiskal Gelirler, Eskisehir Iktisadi ve Ticari
[limler Akademisi Yaymlar1, No:99/55, Seving Matbaas1, Ankara, 1972, s.5

158
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zorunlu giderler, dizenli olarak belirli zaman dilimlerinde 6denmektedir.
Bankalarin Ustlendikleri aidat ve parafiskal turinden yasal yukler, yogunlugu
ve vyarattiklari etki bakimindan ele alindiginda sdylece siralamak
mumkundur;

- Sosyal Guvenlik Primleri,

- Issizlik Sigorta Primleri,

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri

- Turkiye Bankalar Birligi istirak Paylari,

- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Masraflarina Katilim

Payi,
- Ticaret Odasi Kayit ve Yillik Aidatlari,
- Rekabet Kurum Pay.

Belirtilen aidat ve parafiskal tirinden bu yasal yukler, asagida agiklanmigtir.

2.1.2.1. Sosyal Guvenlik Primleri

Bankalarin istihdam ettigi personelin yasal olarak kurulmus sosyal
glvenlik sisteminden faydalanabilmesi igin 6denmesi gereken primlerdir.
Genel olarak, bir hizmet akdine dayanarak calistirilan banka calisanlari
sosyal guvenlik sistemine girmesi ve g¢alistigi gln sayisi Uzerinden sisteme
prim 6demesi gerekmektedir. 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun'™® 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendi
uyarinca bankalar c¢alistiracaklari Kigileri ise baslamadan once Sosyal
Guvenlik Kurumu’na veya bu amaca yonelik olarak olusturulmus ve bu
kanun paralelindeki diger sosyal guvenlik kurulusuna bildirmekle
yukUmltdurler.

Bankalarin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun'®

Gecici 20 nci
maddesine go6re butlin personelini kapsayan, en az Sosyal Sigortalar
Kanunu’'da 6ngorulen yardimlari saglayan ve Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda

belirtilen diger sartlari haiz emekli sandiklari kurmus olmalari halinde,

1% 16.06.2006 tarih ve 26200 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

"% Bu Kanun’un yerine, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uygulamaya
girmistir.
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sdzkonusu personel Sosyal Sigortalar Kanunu uygulamasinda sigortall
sayllmaktadir. Diger taraftan, 6teden beri 506 sayili Kanun'un Gegici 20 nci
maddesi'®" kapsaminda bankalarin kurmus olduklari emekli veya sosyal
guvenlik sandigi statistndeki kuruluslar, 5502 sayili “Sosyal Guvenlik

Kurumu Kanunu”'®?

ile 6nunde pek ¢ok engel olmasina ragmen, tek cati
altinda birlestiriimigtir. Ancak, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici
20 nci maddesiyle, bu kanunun yayinindan 6nce, bankalar, sigorta ve
reasurans girketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birlikler personelinin malullik, yashlik ve 6limlerinde yardim
yapmak amaciyla kurulmus sandiklarin belli sartlara uymalari halinde
devamina izin verilmistir. 506 Sayili Kanuna gore statlleri Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi tarafindan onaylanan bu sandiklarin mali durumlari
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgi ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligi tarafindan mustereken kontrol ve murakebe edilerek, [Gzum
gOsterilecek tedbirleri sandiklar ve ilgili bulunduklari tesekkuller yerine

getirmek zorundadir.

11" Gegici Madde 20 — Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalar1, sanayi odalari,borsalar

veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin malilliik, yaslilik ve dliimlerinde yardim
yapmak iizere, bu kanunun yayim tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan
sandiklar, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay iginde:

a) ilgili bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
veya bunlarin birliklerinin biitiin personelini kapsiyacak,

b) Bu personelin, is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik, analik, malilliik, yaglilik ve 6liim,
eslerinin analik, es ve ¢ocuklarinin hastalik hallerinde, en az bu kanunda belirtilen yardimlar
sagliyacak,

¢) Sandiklarin statiilerine tabi personelin bu madde siimuliine giren banka, sigorta sirketi,
reasiirans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa veya bunlarin birliklerinden birinden digerine
gecmesi halinde bu gibi personelin kendi sandiklarindaki miiktesep haklarimin da diger ilgili
sandiga veya aralarinda kuracaklart miisterek bir sandiga intikalini temin edecek,

Birer tesis haline getirildigi ve bunu tevsik eden statiilerini, bu kanunun yayimi tarihinden en gec
alt1 ay icinde Calisma Bakanligina verdikleri takdirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin personeli
isbu kanunun uygulanmasinda sigortali sayilmazlar.

Su kadar ki, bu sandiklarin statiileri ve statii degisiklikleri Caligma Bakanliinca onaylanmak
suretiyle tekemmiil eder. Mali durumlar1 da Calisma, Maliye ve Ticaret Bakanliklarinca
miisterek kontrol ve murakabe edilir. Mali durumlarinin kontrol ve murakabesi sonunda
alimmasina bu Bakanliklarca miistereken liizum gosterilecek tedbirleri, sandiklar ve ilgili
bulunduklar1 tesekkiiller yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Sozii edilen sandiklarin mevzuatina tabi olarak gegen hizmetler ile emekli sandiklar1 kanunlarina
veya maldlliik, yaglilik ve 6lim sigortalarina tabi olarak gecen hizmetler yazili istek halinde,
05.01.1961 tarihli 228 sayili kanunun aylik baglanmasina iliskin esaslar1 dairesinde
birlestirilerek tahsis yapilir.

192 16.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Bankalar bir ay iginde c¢alistirdigi personelin sigorta primlerine esas
tutulacak kazanglar toplami Gzerinden hesaplanacak prim tutarlarini
ucretlerden keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu miktara ekleyerek
beyan etmekle ve prim édemelerini aylik olarak Sosyal Sigortalar Kurumu’'na
en gec¢ ertesi ayin sonuna kadar 6demekle yukumlidur. Sosyal guvenlik
primleri ¢calisana o ay igin 6denen brit maasin Uzerinden igveren igin yuzde
19,5 ve calisan igin yuzde 14 olarak hesaplanmaktadir. Ancak 6denecek
primlerin hesabi sirasinda Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan belirlenen alt
ve Ust sinirlar dikkate alinmakta ve Sosyal Guvenlik Kurumu’nca belirlenmig
tabanin altinda Ucret alan calisanlar icin, taban ve Ucret arasindaki farka ait
sigorta primlerini igsverenler 6demektedir. Tavanin Ustindeki brit Ucretler igin
ise primler tavan Uzerinden hesaplanmaktadir. Sosyal glvenlik primlerinin

hesabi sirasinda galisilmayan gunler dikkate alinmamaktadir.

Asagidaki Tablo 33’'de 1998-2008 vyillari arasindaki dénemde,
mevdudat bankalarinin istihdam ettigi personel sayilari veriimektedir. Bu
tabloya gore, 1998-2005 yillari arasinda istihdam edilen personel sayilarinda
belirgin bir disus oldugu, 2005 yilindan itibaren de dusus trendinin tekrar
artisa donustigu gozlenmektedir. Dusugun yasandigi yillar sektorin yasadigi
kriz donemi ile értismektedir. Tum bankacilik sisteminde istihdam edilen
personel sayisina gore mevduat bankalarinin sektordeki agirhgr  acgikca

gOrulmektedir.
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Tablo 33: Mevduat Bankalarinda Personel istihdami'® (Bin Kisi)
Mevduat Bankalari Mevduat
Yillar . Bankaf:l!!k Banka )
Kamu Ozel Yabanci TMSF Toplam Sektorii Personeli
%
1998 71,1 86,1 4.1 0,0 161,3 166,5 96,9
1999 72,1 76,4 4,2 0,7 153,4 1741 88,1
2000 70,2 70,9 3,8 1,1 146,0 170,4 85,7
2001 56,3 64,4 5,4 0,4 126,5 137,5 92,0
2002 40,2 66,9 5,4 59 118,4 123,3 96,0
2003 38,0 70,6 55 4,5 118,6 123,2 96,3
2004 39,5 76,9 59 0,4 122,7 127,2 96,5
2005 38,1 78,8 10,6 0,4 127,9 132,3 96,7
2006 39,2 73,2 25,8 0,4 138,6 143,1 96,9
2007 41,1 75,1 36,7 0,3 153,2 158,5 96,7
2008 43,3 82,2 40,6 0,3 166,4 171,6 97,0

Mevduat bankalarinin “igsyeri” olarak kabul edilen subelerinin 1998-

2008 donemindeki sayilari Tablo 34’de veriimektedir. Sube sayilari agisindan

da mevduat bankalarinin sektérde buyik agirligr bulunmaktadir.

Tablo 34: Mevduat Bankalarinin isyerine Gore Sayilari '*

Mevduat Bankalar Mevduat

Yillar " Banka..c'.l.'k _Bank'fl

Kamu Ozel Yabanci  TMSF Toplam Sektorii I§3;erl
1998 2832  4.393 115 0 7.340 7.370 99,6
1999 2.865  3.960 121 714 7.660 7.691 99,6
2000 2834  3.783 117 1.073 7.807 7.837 99,6
2001 2725  3.523 233 408 6.889 6.908 99,7
2002 2019  3.659 206 203 6.087 6.106 99,7
2003 1.971  3.594 209 175 5.949 5.966 99,7
2004 2149  3.729 209 1 6.088 6.106 99,7
2005 2.035  3.799 393 1 6.228 6.247 99,7
2006 2149 3582 1.072 1 6.804 6.849 99,3
2007 2203  3.625 1.741 1 7.570 7.618 99,4
2008 2416 4290  2.034 1 8.741 8.790 99,4

Asagidaki Tablo 35de de mevduat bankalarinin 1998-2008

déneminde Ustlendigi Sosyal Givenlik Primi isveren Payi yiki yer

almaktadir.

163
164

Tiirkiye Bankalar Birligi (www.tbb.org.tr) verileridir. (Erigim: 24.01.2010)
Tiirkiye Bankalar Birligi (www.tbb.org.tr) verileridir. (Erigim: 24.01.2010)


http://www.tbb.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
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Tablo 35: Mevduat Bankalarinin Ustlendigi Sosyal Giivenlik Primi isveren Pay

Yiikii'®® (Milyon TL)
5 M(Ia(vcliuat 5 Mtla(vcl:lual 5 Mtla(vcl:lual Sosyal
ankalarinin ankalarinin ankalarinin . .
B Mevduat Mevduat Ortalama Ortalama Ustlendikleri Guvgn!lk
Yillar Tankalarmm Bankalarinin Personel Personel Sosyal Primi
ersonel Personel - . - . " . Isveren
Giderleri Sayisi Ucretlu Ucreti .. Guvgn!lk Payi/
(Y|II_|k Briit/ (Ayl_lk Brit/  Primi Ozvarliklar
Bin TL) Bin TL) Isveren Payi
1998 764,2 161,3 4,7 0,4 23,4 0,8
1999 1.375,9 153,4 9,0 0,7 39,7 1,2
2000 2.015,1 146,0 13,8 1,2 106,1 1,8
2001 2.840,8 126,5 22,5 1,9 207,2 1,4
2002 3.436,0 118,4 29,0 2,4 279,5 1,2
2003 3.868,0 118,6 32,6 2,7 399,1 1,3
2004 4.475,0 122,7 36,5 3,0 539,2 1,3
2005 5.098,0 127,9 39,9 3,3 633,7 1,3
2006 6.065,0 138,6 43,8 3,6 746,2 1,5
2007 7.371,0 153,2 48,1 4,0 891,2 1,4
2008 8.995,0 166,4 54,1 45 1.052,1 1,5

Bu tabloya gore, 1998-2008 donemini kapsayan 10 yilda, mevduat
bankalarinin Ustlendikleri sosyal guvenlik primlerinden dogan igveren payi
yaklasik 45 kat artarken, ayni donemde personel sayisi 2001-2003
donemindeki dusus trendi hari¢ tutuldugunda hemen hemen ayni kalmis,
yillik ve aylk brat personel Ucretleri ortalama 11 kat, bu primlerden hesap

edilen isveren payinin 6zvarliklara orani ise yaklasik 2 kat artmistir.

2.1.2.2. igsizlik Sigortasi Primleri

isssizlik sigortasina ihtiyag, yasamini siirdiirmek igin bir gelir elde
etmek amaciyla g¢alisma arzu ve isteginde olup ve fakat galisma imkani
bulamayan insanlarin belirli bir gelir glivencesine sahip olma durumunun
saglanmasindan dogmustur. iradesi disinda issiz kalan bir kisinin kendisinin
moral vyapisi, ailesi ve toplum icin yaratabilecegi sorunlara karsi
korunmasinin saglayacagi yararlar tartigsiimazdir. Literaturde igsizlik sigortasi
ile ilgili cok sayida tanimla karsilasiimaktadir. Bazi kaynaklara gore igsizlik

sigortas! “igsizlik durumunda gegici sosyal gelir ddeyen ve kendine 6zgu

165 Tiirkiye Bankalar Birligi (www.tbb.org.tr), Bankacilk Diizenleme ve Denetleme Kurumu

(www.bddk.org.tr) ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi (www.sgk.gov.tr) verilerinden
tarafimizca hazirlanmigtir. Tahminidir. (Erisim: 24.01.2010)


http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
http://www.sgk.gov.tr/
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nitelikleri bulunan bir sigorta dalidir”. Bagka bir tanima gore, “kisa bir sure igin
isini kaybeden bireylere gelir glivencesi saglamak ve bdylece onlari yeni bir
is buluncaya kadar ya da eski iglerine donunceye kadar gelir sahibi kilmayi
amaclamaktadir’. Bir bagka kaynakta, issizlik sigortasi “calisanlarin ekonomik
nedenlerle tamamen kendi iradeleri ve kusurlari disinda igsiz kalmalari
durumunda yeni bir is buluncaya kadar asgari ihtiyaglarini temin edecek bir
gelir saglama amacini guden sosyal sigorta uygulamasidir” seklinde
tanimlanmustir.'®®

4447 sayli Issizlik Sigortasi Kanunu’nda'®’

yapilan tanima gore ise
issizlik sigortasi, “bir isyerinde caligirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru diginda igini
kaybedenlere, ugradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma dugsmelerini onleyen, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta

koludur.”

issizlik sigortasi, ekonomik bliylimenin yani sira sosyal gelismenin
saglanmasi ve gelirin toplumda adil ve dengeli bir bicimde paylastiriimasini
amagladig! igin sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir. Ulkeler, issizligin
sonuglarini giderici, gegici gelir kayiplarini tazmin edici politikalar uygulamak
zorundadirlar. Bu politikalarin temel araglarindan birisi de igsizlik sigortasidir.

issizlik sigortasi agsagidaki potansiyel faydalari saglayabilmektedir.

- issiz kalinan sire iginde, sigortall issizlerin gelir kaybi bir 6lglide
issizlik 6denegi ile karsilandigindan, sigortali igsizler niteliklerine
daha uygun igler arayacaklardir. Bu isgucu verimliligini olumlu
yonde etkileyecektir. Ayrica, issizlerde ve aile fertlerinde gelir
kaybl nedeniyle olusabilecek olumsuzluklar bir dlgude

onlenecektir.

166 Murat Toker, “Issizlik Sigortas1”, Sayistay Dergisi, Say1: 46-47, s. 85-87 adli makalede belirtilen

kaynak dipnotundan; (Erisim) http://www.sayistay. gov.tr/yayin/dergi/icerik/der46-47m3.pdf

a) Nusret Ekin, “Tiirkiye’de Igssizlik Yoksulluga Doniisen Yapay istihdam”, Endiistri
Hiskilerinin Giincel Sorunlar1 Semineri, Ankara, 10-13. Mayis 2002.

b) Nusret Ekin, Igsizlik Sigortasi (Teorik Boyutlar ve Diinya Uygulamalart), Ankara 1994.

17 08.09.1999 tarih ve 23810 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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- lssizlik sigortasi sagladigi gelir glvencesiyle, issizlerin alim
guglerini belli 6lgude korudugundan toplam talep tUzerinde olumlu
etki yapacaktir.

- issizlik ddenegine hak kazanabilmek icin sigortali ¢alisanlar ahlak
ve iyi niyet kurallarina daha fazla sadakat gdstermek zorunda
kalacaklarindan verimlilik artacak ve isgucu devri azalacaktir.

- lissizlik sigortasi kapsaminda verilecek olan egitimler ile sigortali
issizlerin nitelikleri artirilacaktir.

- Kayit digi istihdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.

- lIsglicii piyasasina yonelik (is-calisan-igyeri) veri tabani

olusturulmasina olanak saglayip, dogru kisinin dogru ise
yerlestiriimesi saglanacak ve boylelikle verimlilik ve ¢alisanlarin
mutlulugu artacaktir.
Issizlik sigortasi gelirleri ile olusturulan Fon, Uretken alanlarda,
istihdam artis1 saglayan ve bodlgelerarasi dengesizligi giderici
yatinmlara yonlendirildiginde, Ulke ekonomisine katkida
bulunacaktir.

4447 sayil igsizlik Sigortasi Kanunu’na gore, 01.06.2000 tarihinden
itibaren sigortall olarak ¢alisanlar adina her ay issizlik sigortasi primleri, diger
sigorta primleri gibi Sosyal Guvenlik Kurumu’na (Sosyal Sigortalar Kurumu)
yatiriimaktadir. Bu primler, sigortallar ile igverenler tarafindan édenmekte,
sigortali ¢alisanlarin 6dedigi prim tutari kadar da her ay devlet katkida
bulunmaktadir. issizlik sigortasi sisteminde, sigortalilar yiizde 2, isverenler
yuzde 3 ve devlet yuzde 2 oraninda prim d6demekte iken, 2002 yilindan
itibaren, calisanlar yuzde 1, isverenler ylzde 2, devlet ise yuzde 1 oraninda

issizlik sigortasi primi 6demektedir.

issizlik sigortasinin 01.06.2000 tarihinde uygulamaya baslamasi ile
birlikte, galisanlardan ve igverenlerden yapilan tasarrufu tesvik kesintilerine
son verilmistir. issizlik Sigortasi Fonu ile Tasarrufu Tesvik Fonu arasinda

hicbir iliski bulunmamaktadir. isci ve isverenlere ve dolayisiyla istihdama
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ilave bir yuk getirilmemesi amaciyla, Tasarrufu Tegvik Fonu kaldirilarak

igsizlik sigortasi yururluge konmustur.

5510 sayil “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”nda
belirtilen prime esas aylik briit kazanclardan, 4447 sayil issizlik Sigortasi
Kanunu’na gore 2002 yilindan itibaren yizde 1 sigortali, yizde 2 isveren ve
yizde 1 devlet payr alinmaktadir. isverenler, igsizlik sigortasina iliskin ylizde
2 oranindaki yukumlulukleri nedeniyle sigortalilarin tGcretlerinden herhangi bir

indirim veya kesinti yapamamaktadirlar.

Bankalar da bu kanunlarin ilgili hakimlerine goére, calistirdiklari
personelin prime esas aylik brit kazanglar Uzerinden yuzde 2 oraninda
issizlik Sigorta Fonu isveren Payr’ni édemek zorundadirlar. Bankalar
yukarida bahsedildigi gibi hesaplayacaklari issizlik Sigorta Fonu isveren Payi
prim 6demelerini aylik olarak Sosyal Givenlik Kurumu’na en geg ertesi ayin
sonuna kadar ddemekle yukumludurler. Ancak, agirlikli olarak 6zel statulu
mevduat bankalarinin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20 nci
maddesine gbére 5510 sayili kanunun yurarlige girmesinden 6nce kurduklari
ve prime esas ayllk brit kazanglar Uzerinden hesaplanarak emeklilik
primlerinin yatirildigir emeklilik sandiklarinin Issizlik Sigorta Fonu kargisindaki
durumu biraz farkl degerlendiriimektedir. Zira, 4447 sayili Kanun’da bu
primlerin Sosyal Guvenlik Kurumu’'na (Sosyal Sigortalar Kurumu) tabi olan
calisanlar ile bu kanun da belirtilen kuruma yatirilmasi éngérilmektedir. Ozel
mevduat bankalarinin emeklilik sandiklari 506 sayili Kanun’un Gegici 20 nci
maddesine gore kurulmusg olmasina ragmen, 4447 sayili Kanun’da, 506 sayili
Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamina girip de memur ve sozlesmeli
statide olmayanlar prim 6demelerini Sosyal Glvenlik Kurumu’na yapmalari
gerektigi hiUkim altina alinarak bu sorun ¢ézulmustir. Bu nedenle 506 sayili
Kanun’un Gegici 20 nci maddesine goére 6zel emeklilik sandigina prim
o0deyen Ozel mevduat bankalari, esasen “ig¢i” sayillan c¢alisanlarinin prime
esas aylik briit icret gelirleri Gizerinden hesaplayacaklari issizlik Sigorta Fonu
kesintilerini, Sosyal Guvenlik Kurumu'na (Sosyal Sigortalar Kurumu)

yapmakla mukelleftirler.
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Asagidaki Tablo 36’da mevduat bankalarinin Ustlendigi Issizlik Sigorta
Fonu Igveren payi yukimlGluga ile Tirkiye Is Kurumu tarafindan tahsil edilen

bu fona iliskin 2000-2008 donemine ait gergeklesmeler yer almaktadir.

Tablo 36:Mevduat Bankalarinin Ustlendigi igsizlik Sigortasi Primi igveren

Payi'®® (Milyon TL)
Mevduat Mevduat I§_Ku_ru_mu I§_Ku_ru_mu Ustl_enilen I§_siz_lik
Mevduat Baonkalarmln Bankalarinin I§_$|zI|k I§_S|zI|k _ Sigorta Primi
Bankalarinin rtalama Ustlendigi Slggrta Slgc_)rta Isveren P_ayl_l _I§
Yillar Personel Pc_a_rson_el issizlik Prlr_'n Prlr_'n Ku!'umu I§s!zI|k
Sayisi UCI'etI" Sigorta Primi T"ahglllat'l Ta[msnlatn Slgorta_ Prim
(Y|II_|k Briit/ isveren Payi (Kiimiulatif) (Bagimsiz) Tahsilati
BinTL) *) *") (%)
1998 161,3 4,7 0,0 0 0 0,0
1999 153,4 9,0 0,0 0 0 0,0
2000 146,0 13,8 11,2 121 121 9,2
2001 126,5 22,5 37,9 630 509 7,4
2002 118,4 29,0 45,8 1.144 514 8,9
2003 118,6 32,6 51,6 1.803 659 7,8
2004 122,7 36,5 59,7 2.695 893 6,7
2005 127,9 39,9 68,0 3.683 987 6,9
2006 138,6 43,8 80,9 4.967 1.285 6,3
2007 153,2 48,1 98,3 6.556 1.589 6,2
2008 166,4 54,1 119,9 8.589 2.033 5,9

Bu tabloya gore, 2001-2003 doneminde bankacilik sektorinde
yasanan tasfiye, birlesme ve devirlerden kaynaklanan isten c¢ikarmalar
nedeniyle personel sayisinda azalmaya ragmen, yillik brut Gcretlerdeki artis
genel olarak bu yukun yillar itibariyla ayni seviyede kalmasini saglamistir.
issizlik Sigorta Fonu primleri Tirkiye is Kurumu tarafindan, mikelleflerden
saglanan primlerin yani sira tum gelirlerle birlikte, Fon’'un ihdas edildigi
tarihten itibaren kimdulatif olarak yayinlanmaktadir. Bankalarin Ustlendigi bu
yukin toplam tahsilat gerceklesmesi icindeki payinin hesap edilebilmesi igin,

yilhik olarak bagimsiz prim tahsilati ile bankalarin bunyelerinden o6dedigi

'8 Tirkiye Bankalar Birligi (www.tbb.org.tr), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(www.bddk.org.tr), Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi (www.sgk.gov.tr) ve Tiirkiye Is
Kurumu(http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx 7uicode=statikbultenindex) verilerinden
tarafimizca hazirlanmigtir. Tahminidir. (Erigim: 25.01.2010)

(*) 01.06.2000 tarihinden itibaren tahsil edilerek olusan kiimiilatif Issizlik Sigorta Fonu Isveren
Paymi icermektedir. Caligan katkisi, devlet katkisi, gecikme faizleri, fonlarin isletilmesinden
elde edilen nema gelirleri dahil olmay1p sayilan gelirler ayiklanmistir.

(**) Yillik donemsel tahsilatlar1 igermektedir. Her yi1l bagimsiz olarak hesap edilmistir. Calisan
katkisi, devlet katkisi, gecikme faizleri, fonlarin isletilmesinden elde edilen nema gelirleri dahil
olmayip sayilan gelirler ayiklanmistir.


http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
http://www.sgk.gov.tr/
http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statikbultenindex
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primlerin ayiklanmasi gerekmektedir. Buna gore, 2000 yilinda toplam tahsilat
icindeki mevduat bankalarinin yuklendigi bu yakun orani yuzde 9,2 iken 2008
yil sonu itibariyla yizde 5,9'a gerilemistir. Ozellikle 2004 yilindan itibaren
mevduat bankalarinin ¢alisan sayisi ile bu ¢alisanlarin yillik brut Ucretlerinin
artmasina ragmen Tirkiye Is Kurumu toplam prim tahsilat igindeki mevduat
bankalarinin payinin azalmasi, yapilan genis kapsamli bilinglendirme
calismalari neticesinde diger banka disi igletmelerdeki kayit digi istihdamla
calisan kisi ve Odenen Uucretin kayit igine alinmasi ile agiklanmasi

mumkudnddr.

2.1.2.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri

Tlrkiye’de mevduatin ve mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi
icin ilk defa 1933 yilinda 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu gergevesinde
Mevduat kabull igin asgari sermaye, izin, tasarruf mevduati ayrimi, kredilere
O0zkaynak oraninda sinirlama, mevduat igin kasada karsilik, 6zel yedek akge
ayrilmasi esaslari getirilmistir. Bu Kanun ile, tasarruf mevduati sahiplerinin
mevduatlarinin yizde 30’luk kismi i¢in bankanin diger alacaklilarina karsi
imtiyazli hale gelmis ve bu karsiligin diger alacakllarca haczedilemeyecegi
glvence altina alinmistir. 1983 yilina kadar bir takim degisiklikler yapiimig
olsa da, onemli degisiklik 22.07.1983 tarihinde yururlige giren Bankalar
Kanununa iligkin 70 sayilh Kanun Hukmunde Kararname ile bankalardaki
tasarruf mevduatini sigorta etmek amaciyla tizel kisiligi haiz olarak kurulmus
ve bu konuda cikarilan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi ile
yapilmistir. Bu yonetmelige goére, “Tedrici Tasfiye ve Bankalar Tasfiye Fonu”
modeli degistiriimis ve bugunki sistemin ilk uygulamasi olan Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur. Daha 6nceki yillarda kurulan Bankalar
Tasfiye Fonu yeni kurulan Fon'a devredilmis ve tum bankalara mevduatlarini
sigorta ettirme ve prim 0deme yukumluligu getirilmistir. Bir bankadaki bir
kisiye ait tasarruf mevduatindan 3 milyon TL tutarindaki kismi sigortaya tabi
tutulmus ve bankalardan da bu sigorta sistemi i¢in binde bir oraninda prim

tahsil edilmeye baslanmigtir.
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1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, tamami ile iflasa suriklenmis bankalarin tasfiyesi halinde
klguk tasarrufgularin korunmasini amaglayan bir yapiya kavusturulmustur.
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan idare ve temsil edilecegi hukmu getirilmis ve 70 sayili Kanun
HUkmunde Kararname'nin sigortaya iliskin  hukimleri  korunmustur.
16.06.1994 tarihinde 538 sayili Kanun HUkmunde Kararname ile 3182
sayili Bankalar Kanunu'nun uygulanmasinda, mali binyesinin zayifigi tespit
edilen bankalar igin alinacak onlemler ve Fon'un yetkileri, sigorta kapsami,
miktari, ve sigortanin sonuglarina iligkin 64 ila 68 inci maddelerinde énemli
degisiklikler yapilmis ve Fon'un kurulug amacina bankacilikta guven ve
istikrari korumak ve bankalarin mali bunyelerini gu¢lendirmek ve gerektiginde
yeniden yapilandirmak amaclari eklenmigtir. 05.05.1994 tarih ve 94/5565
saylli Bakanlar Kurulu Karari ile TL tasarruf hesabi ve tasarruf hesabi
niteligindeki Doviz Tevdiat Hesaplari'nin  tamamina devlet guvencesi
getirilmis, Sermaye Yeterlilik Rasyosu % 8 ve Uzerinde olanlara on binde 25,
Sermaye Yeterlilik Rasyosu % 8'in altinda olanlara on binde 26 oraninda

prim uygulamasina baglanmistir.

Fonu idare ve temsil gorevi 4389 sayili Bankalar Kanunu hukumleri
cercevesinde 31.08.2000 tarihinden itibaren Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumu’na gecmistir 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 3 Uncu
maddesinin 11 inci fikrasi ve 15 inci maddesinin 3 ve 4 Uncu fikralarina
dayanilarak, 2001 yilinda cikarilan Tasarruf  Mevduati Sigorta Fonu
Yoénetmeligi'®® genis bir uygulama alani bulmustur. Bu cercevede giiniimiize
kadar hala uygulamalari devam eden bir ¢ok operasyonun temelinde anilan

yonetmeligin etkisi buyuktdr.

26.12.2003 tarihinde 5020 sayili Kanun ile 4389 sayili Bankalar
Kanununda yapilan degisiklik ile, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun karar
organinin Fon Kurulu oldugu ve Fonun genel yonetim ve temsili ile Fon

Kurulunca alinan kararlarin yuratulmesinin Fon Kurulu Baskanina ait oldugu

%9 03.08.2001 tarih ve 24482 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir
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hikme baglanmis ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Ozerk bir statiye
kavusmustur. 01.11.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda ise
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun 6zerk statist korunmus ve Fona risk

esasli mevduat sigortaciligina iliskin yeni fonksiyonlar yuklenmistir.

Kanun ile gorevli ve yetkili kilinan, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun
idare ve temsili ile fon mevcudunun kullanilisi ve Fona verilen yetkilerin
kullaniimasina iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde, Fonun, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun uygulamasinda amag¢ ve
kapsam genisliginin sadece tasarruflarin guvence altina alinmasini degil,
problemli bankalarin da rehabilite edilmeleri i¢cin uygun zemin
hazirlamaktadir. Bankalarin mali bunyelerini gug¢lendirme ve gereginde
yeniden yapilandirma goérevi 16.06.1994 tarihli Bankalar Kanununda
Degisiklik Yapilmasina lliskin 538 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile

verilmigtir.

2.1.2.3.1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Gorevleri

Kamu tizel kisiligine haiz Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun ana
gorevleri, tasarruf mevduatlarinin sigorta edilmesinin yani sira, temettl harig
ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi ve/veya hisseleri kendisine devredilen
bankalarin mali bunyelerinin guclendirilmesi, yeniden yapilandiriimasi ve
uguncu Kigilere devri ve anilan Kanun ile kendisine verilen diger igleri de

yapmaktir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun goérevleri 01.11.2005 tarihli ve
5411 sayih Bankacilik Kanunu ile yeniden tanimlanmistir. S6z konusu

Kanunun 111 inci maddesinde Fonun gérevleri su sekilde tanimlanmistir;'”°

- Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler gercevesinde
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla,

mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi,

' Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun 5411 sayili Bankacihk Kanunu’nun 111 inci maddesinde
sayllan gorevleri 4389 sayili Bankalar Kanunu cercevesinde, 03.08.2001 tarih ve 24482 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yo6netmeligi ile
biiyiik benzerlikler tagimaktadir.
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- Fon bankalarinin yonetilmesi, mali bunyelerinin guglendiriimesi,
yeniden yapilandiriimasi, devri, birlestirilmesi, satigi, tasfiyesi,
-Fon alacaklarinin takip ve tahsili iglemlerinin yurutulmesi ve

sonugclandiriimasi,
- Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi,

- Kanunla verilen diger gorevlerin ifasi.

Fonun kendisine verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla yuruttugu
faaliyetlerini  Mevduat Sigortacilii Faaliyetleri ve CézUmleme Faaliyetleri

olarak iki bolumde degerlendirmek mumkundur;

- Fon, Mevduat Sigortaciligi Faaliyetleri ¢ercevesinde; sektor ve
bankalarin riskinin izlenmesi, mevduat sigortaciligina iligkin
politikalarin belirlenmesi ve gerekli dizenlemelerin yapilmasi,
mevduat sigortacihigindan kaynaklanan risklerin dlgulmesi ve
yonetilmesi, sigorta primlerinin tahsil edilmesi ve bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan banka
mudilerinin  sigortali mevduat ve katihm fonu tutarlarinin

0denmesine yonelik iglemleri,

- Cozumleme Faaliyetleri kapsaminda ise Fon, temettl haric
ortaklik haklari ve/veya yonetim ve denetimi kendisine devredilen
bankalarin en uygun sekilde ¢ozumlenmesi, Fon alacaklarinin
tahsil edilmesi, bankalardan veya alacaklar sebebiyle edinilen
varliklarin elden ¢ikarilmasi ve bu islemler sebebiyle taraf oldugu
davalarin sonuglandiriimasina yonelik islemleri ,
yurutmektedir.
Konumuz geregi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun Cdzumleme
Faaliyetleri alanindaki gorevlerine deginilmeyecektir. Bu nedenle, sadece
tasarruf mevduati sigorta iglem ve primlerine iligkin gérevleri incelenecektir.

171

5411 sayil Bankacilik Kanunu’nun 63 Gnci maddesinde'*" mevduatin

ve katihm fonlarinin sigortalanmasi hukim altina alinmigtir. Kanun’'un 63

"I 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 63 iincii maddesinde;
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uncl madde gerekgesinde “Kredi kuruluglarindaki mevduatlarin ve katilim
fonlarinin  emre amade olmamasi durumunun g6z O©Onune alinmasi
gerektiginden ve asgari bir mevduat ve katilim fonu koruma seviyesinin temin
edilmesinin gart oldugundan bahisle mevduatin sigortalanmasina iligkin bu
madde hukmu ihdas edilmistir. Mevduatin ve katihm fonunun sigortalanmasi,
sektordeki tum kuruluslar arasinda bir dayanigsmanin, finansal butinlesmenin
ve denetimin vazgecilmez bir unsuru olarak gorulmektedir. Bankalara
duyulan guveni artirmak suretiyle tasarruflari korumak ve Turk mali sistemine
istikrar kazandirmak amaciyla mevduat sigorta sistemi uygulanmaktadir.
Fakat bu husus, kredi kuruluslari nezdindeki mevduatlarin ve katilim
fonlarinin tamaminin sigortalanmasi anlamina gelmez. Tlrkiye'de ve Dinya
orneklerinde mevduata tam garanti uygulamasina finans sektdriinde sistemik
bir krizi dnlemek veya bir an dnce sonlandirmak ve olusabilecek maliyetleri
en aza indirmek amaciyla basvuruldugu bilinmektedir. Bu nedenle tam
mevduat guvencesi sinirli bir sure igin uygulanmasi gereken bir politika
secenegidir. Tam mevduat guvencesinin bir Ulkede uzun sure uygulanmasi
ve bu politikanin gegici nitelikten uzaklasarak kalici bir hal almasi, piyasa
disiplinini zayiflatarak ekonomi Uzerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Bu
durum Ulkemiz kaynaklarinin verimli yatirm ve faaliyet alanlarina kanalize

edilmesini dnlemekte, tasarruflarimizin Glke kalkinmasina yapacagi katkiyi

“Kredi kuruluslar1 nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlari, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir.

Kredi kuruluslari, nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gergek kisilere ait katilim fonlarini,
sigortaya tabi kisim iizerinden sigorta ettirmek ve bunun lizerinden prim 6demek zorundadir.
Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati ve gergek kisilere ait katilim fonlarmin kapsami ve tutari,
Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine Miistesarliginin olumlu goriisii alinmak suretiyle Fon Kurulu
tarafindan belirlenir. Risk esasli sigorta priminin orani, yillik bazda sigortaya tabi tasarruf
mevduat ve katilim fonunun binde yirmisini asamaz. Risk esasli sigorta priminin tarifesi, tahsil
zamani, sekli ve diger hususlar Kurulun goriisii alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan
belirlenir.

Kredi kuruluslarinin iflast halinde mevduat ve katilim fonu sahipleri, Fonun imtiyazh
alacaklarindan ve Devlet ile sosyal giivenlik kuruluglarmin 6183 sayili Kanun kapsamindaki
alacaklarindan sonra gelmek iizere sigortaya tabi olmayan kisim igin 2004 sayili icra ve Iflas
Kanununun 206 nc1 maddesindeki tdclincii swra anlaminda imtiyazli alacaklidirlar.
Kredi kuruluglarinca Fona 6denen sigorta primleri kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak kabul edilir.

Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari nezdinde bulunan ve dogrulugu higbir siipheye yer
vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kismi, Fon
kaynaklarindan 6denir.” denmektedir.
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sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, Ulkemiz uygulamasinda da mevcut durumda
tasarruf mevduatlarinin sadece 50 bin TL'ye kadar olan kismi guvence
kapsamindadir. Mevduat sigorta primine esas matrahin tespiti hususunda
cesitli Ulkelerde farkh uygulamalar s6z konusudur. Hemen belirtmek gerekir
ki, sigortali mevduat Gzerinden prim alinmasi daha yaygindir. Sigorta priminin
mevduatin sigortali kismi toplami Uzerinden degil, mevduatin timu Uzerinden
hesaplanmasi Fona gelir saglama bakimindan savunulabilir ise de, bu
duruma hukuki bakimdan itiraz edilebilecegdi hususu izahtan varestedir. Buna
gOre, mevduat sigorta primlerinin, sigortaya tébi mevduatin ve katilim
fonunun sigortali kismi Uzerinden hesaplanmasi daha hakkaniyetli olacaktir.
Bu nedenle maddenin ikinci fikrasinda, kredi kuruluslarinin, nezdlerindeki
tasarruf mevduatini ve gergek kisilere ait katihm fonlarini sigortaya tabi kisim
Uzerinden sigorta ettirmek ve bunun Gzerinden prim 6demek zorunda oldugu
hikme baglanmigtir. Fonun asli gelir kaynagi olan mevduat sigortasi prim
odemelerinin yetersiz kalmasi durumunda, Hazine Mustesarligi ve Merkez
Bankas! kaynaklarina basvuruldugu icin sigortaya tabi olacak tasarruf
mevduatinin ve gergek kisilere ait katilim fonlarinin kapsami ve tutarinin,
Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine Mustesarhdinin olumlu gorusu alinmak
suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenmesi hikim altina ahinmistir. Béylece,
30 Mayis 1994 tarihli, 94/19/EC sayili Konsey Direktifine uyumun tesis
edilebilmesi amaciyla, sigortaya tabi olacak mevduatin kapsaminin
belirlenebilmesi  hususunda esneklik saglanmistir.Bankacilik  sistemi
icerisinde her bankanin sistem Uzerinde yarattigi riske gore sigorta primi
odemesi, genel sigortacilik prensipleriyle uygun oldugu gibi bircok Ulke
uygulamasinda da yer almaktadir. Bu amagla prim ddemesinin risk esasli
olarak belirlenmesi uygun gorulmustir. Bankalarin risk esasli sigorta primi
tarifesine bagl olmasi, ayni zamanda bankalari daha dusik seviyelerde risk
almaya ve daha ihtiyath duzenlemelere uyum konusunda tegvik edici
niteliktedir. Risk esasli sigorta priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli ve diger
hususlarin  Kurulun goérigu alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan

belirlenecegi hukum altina alinmistir. Kredi kuruluglarinin uluslararasi alanda
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rekabet edebilir bir yapiya sahip olabilmesi amaciyla, kendileri igin ayni
zamanda bir maliyet unsuru olan sigorta priminin uluslararasi uygulamalarda
ongorulen genel seviyede izlenmesi amacglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda
ve Fonun kaynak ihtiyaci da g6z onlne alinarak, bu madde ile kredi
kuruluslarinin, tasarruf mevduatinin ve gergek kisilere ait katilim fonlarinin
sigortaya tabi kismi Uzerinden risk esasli prim 6demesi ve prim oraninin,
sigortaya tabi mevduatin ve katihm fonunun yillik bazda binde yirmisini
asamayacag! hiikkme baglanmistir. 2004 sayil icra iflas Kanununun 206 nci
maddesinde, 6zel kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen alacaklar eski
halinde birinci sirada diizenlenmisken, 4949 sayili icra ve iflas Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda s6z konusu alacaklar dguncu sira
olarak degistirilmistir. Boylece kredi kuruluglarinin iflasi halinde mevduat ve
katilim fonu sahiplerinin, Fonun imtiyazli alacaklarindan sonra gelmek Uzere
sigortaya tabi olmayan kisim igin 2004 sayil icra ve Iflas Kanununun 206 nci
maddesindeki Gg¢lncu sira anlaminda imtiyazli alacakli oldugu hikim altina
alinarak icra ve Iflas Kanunundaki degisiklige paralellik tesis edilmistir.”

denmektedir.
2.1.2.3.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Prim Kapsami

5411 sayil Bankacilik Kanunu’nun 63 maddesinin 3 Uncl fikrasina
dayanilarak hazirlananan “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar ile

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair
Yonetmelik”'”? hiikiimlerine gore Tirkiye’de mukim bankalar nezdinde yer
alan Turk Lirasi ve yabanci para ayrimi yapilmaksizin tasarruf mevduatlari,
hesaplarin yer aldigi bankalardan tahsil edilen primler karsiiginda Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu kapsaminda yer almaktadirlar. Tarkiye’'de faaliyet
gOsteren ve mevduat kabullne yetkili bulunan bankalarin, yurt i¢i subelerinde
gercek kisiler tarafindan acilmis olan Turk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati
ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve doéviz tevdiat hesaplari ile

bunlara ait faiz reeskontlari mevduat sigortasina tabidir.Tasarruf Mevduati

172 07.11. 2006 tarih ve 26339 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 05.05.2008 tarih ve 26867

sayll1 Resmi Gazete’de Yayimlanan Yo6netmelik ile degistirilen seklidir.
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Sigorta Fonu kapsaminda yer alan mevduatlar ve tasarruf mevduati niteligine
haiz hesaplar hakkinda bazi kisittamalar bulunmakta olup bunlar asagida

belirtiimektedir.

Tlrkiye'de munhasiran kiyi bankaciligi faaliyeti gostermek Uzere
kurulan bankalarda bulunan mevduat, mevduat sigortasina tabi dedgildir. Bir
bankanin sermayesinin yluzde on ve daha fazlasina sahip ortaklar ile
yonetim kurulu baskan ve Uyelerine, genel mudur ve yardimcilarina, kredi
acmaya yetkili memurlarina, denetgilerine ve bunlarin ana, baba, es ve

cocuklarina ait o bankadaki tasarruf mevduati sigortaya tabi degildir.

Bir bankada bir gercek kigiye ait yukarida tanimlanan hesaplarin
anaparalari ile bunlarin faiz reeskontlarinin toplaminin 50 bin Yeni Turk

Lirasina kadar olan kismi sigorta kapsamindadir.

Mudilerine Fon tarafindan 6deme yapilacak bankanin bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldirildigi tarih itibariyla mevduat
hesaplarina tahakkuk ettirdigi faizlerin, s6z konusu tarih itibariyla mevduat
toplamlari en yliksek bes bankaca uygulanan faiz oranlarinin ortalamasi ile
bankaca kamuya ilan edilen ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'na
bildirilen azami faiz oranlari Uzerinden hesaplanacak tutarlari asan kismi,
O0denecek toplam tutar 50 bin Turk Lirasi siniri iginde kalsa dahi, sigorta

kapsaminda degildir.

Sigorta kapsaminda o6demeler Turk Lirasi olarak ve doviz tevdiat
hesaplarinin Turk Lirasi kargiliklari, bankanin bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul izninin kaldirildig1 tarihteki Tuarkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi doviz alig kurlari esas alinarak ve altin depo hesaplarinin Turk Lirasi
kargiliklari ise, bankanin bankacilik igslemleri yapma ve mevduat kabul izninin
kaldirildigi tarihteki istanbul Altin Borsasi seans kapanis fiyatina ve Tirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasi déviz alis kurlarina gére belirlenmektedir.
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2.1.2.3.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Gelir Kaynaklari

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun gelir elde ettigi kaynaklarin
cesitliligi ve surekliligi tasarruflarin korunmasi bakimindan 6énemlidir. Bu

cercevede Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonu’nun gelir kaynaklari;

- 5411 sayili Bankacilik Kanunun 63 Uncli maddesine gore kredi
kuruluslarinin nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gergek kisilere
ait katihm fonlarinin sigortaya tabi kismi (zerinden 6demek

zorunda oldugu primlerden,

- Kanunun 62 nci maddesine gére zamanasimina ugrayan mevduat,

katilim fonu, emanet ve alacaklardan,

- Kurulus izni verilen bankalarin kurucularinin, faaliyete gecis
tarihinden itibaren bir yil igerisinde, Kanunun 7 nci maddesinde
belirtilen asgari sermayenin ylzde onu tutarinda Fona

yatiracaklari sisteme giris payindan,

- Kanunun 18 inci maddesi hukumleri gergevesinde, Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan verilen pay edinim
ve pay devir izinlerinde, devralan tarafindan, devralinan hisselerin
nominal degerinin yuzde biri oraninda devir payl olarak Fona

yatirilacak tutarlardan,

-5411  sayili  Bankacilk Kanununun 130 uncu maddesi
cercevesinde s6z konusu Kanun hukimlerine aykirilik dolayisiyla
hikmolunacak adli para cezalarinin ylizde 50’si ile verilecek idari

para cezalarinin yuzde 90’1 Fona gelir kaydedilmektedir.

- Kanunun 20 nci maddesi geredince gerceklesen tasfiye streci
sonunda Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumuna tevdi
edilip, takip eden yil basindan baslamak Uzere on yil sire ile her
yil baginda usulline gore ilan edilmek suretiyle saklanan ayni ve

nakdi her turli mevduat, katilim fonu ile emanet ve alacaklardan,
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son ilan tarihinden itibaren alti ay iginde aranmadigi igin Fona irat

kaydedilen miktarlardan,

- 1211 sayilh Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 40
Inci maddesinin (2) numaral fikrasi geregince tahsil edilen zorunlu

karsilik ve umumi disponobilite cezai faizlerinden,

- Kanunun 81 inci maddesi hukumleri c¢ercevesinde, Kurulus
Birliklerince alinan 6zel ve genel nitelikieki karar ve tedbirlere
zamaninda ve tam olarak uymayan uyeler hakkinda Kurulus
Birliklerinin yonetim kurullarinca uygulanan idari para cezalarinin

yuzde doksanindan,
- Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirlerden,
olugmaktadir.

Fonun kaynaklari normal ve olaganusti olmak Uzere iki tarlGdur.
Normal kaynaklari yukarida belirtildigi Uzere, esas itibariyle bankalarca
O0denecek parafiskal tlrindeki primler ve 10 yilhk zamanasimi slresini
gecmis olan mevduatlardir. OlaganUstu kaynaklar ise, ek tedbirleri gerektiren
olaganustu hallerin ortaya ¢ikmasi ve Fon kaynaklarinin yetersiz kalmasi
durumunda Hazine Mdustesarligrndan izin alinmak ve Kurum ile Hazine
Mustesarhdrnin faiz ve vade konusunda mutabik kalmalari kaydi ile, Hazine

Mistesarligr'ndan alinan uzun vadeli Devlet ic Borglanma Senetleri’dir.
2.1.2.3.4. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Prim Oranlari

Tasarruf mevduati sigorta primi tutarlari, bankalarin Mart, Haziran,
Eylul ve Aralik aylari sonu itibariyla duzenledikleri mali tablolari esas alinarak
hesaplanmaktadir. Temel prim orani Uger aylhk doénemler itibaryla,
bankalarin yurt i¢i subelerinde gergek kisiler tarafindan agilimig olan Turk
Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin
depo ve doviz tevdiat hesaplar ile bunlara ait faiz reeskontlari toplaminin
sigorta kapsaminda olan kisminin onbinde 15’idir. Bu orana;
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- Konsolide ve konsolide edilmemis mali tablolar esas alinarak
hesaplanan Sermaye Yeterliligi Standart Oranlarindan en dusuk

olani dikkate alinmak suretiyle, soz konusu oranlari;

-yuzde sekiz veya yuzde sekizden buyuk ancak yluzde

onikiden kig¢lk olan bankalar i¢in onbinde iki,
- yuzde sekizden kuguk olan bankalar igin onbinde bes,

- llgili ti¢ aylik ddnemdeki konsolide olmayan haftalik Yabanci Para
Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oranlarinin basit aritmetik
ortalamasi mutlak deger olarak Bankalarca Konsolide ve
Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina iligkin Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 4 dncu maddesinde belirtilen oransal

sinirlardan biylk olan bankalar igin onbinde bir,

- Bankanin dahil oldugu risk grubuna kullandirilan krediler
toplami ilgili mevzuatla belirlenen sinirlarin Uzerinde olan

bankalar i¢in onbinde bes,

- Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iligkin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hikumlerine gore
Uclncl, doérdincu ve besinci gruplarda siniflandirilan
bilancgonun aktifinde goértlen kredilerinin ayrilan 6zel
karsiliklar indirildikten sonraki net tutarlari toplaminin
belirtilen Yonetmelik hukumleri uyarinca siniflandirilan,
bilangconun aktifinde gortlen tim kredilerinin toplam tutarina

orani yuzde besten buyuk olan bankalar i¢cin onbinde bir,

- ligili dénem bilangosunda gériilen istirakler, bagli ortakliklar,
maddi duran varliklar, pesin édenen giderler ve vergi aktifi
tutarlarinin net toplami 6zkaynak tutarina esit ya da bu
tutardan buyuk olan bankalar igin onbinde bir, eklenmektedir.
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Tasarruf mevduati sigorta primleri, mali tablolarin duzenlendigi ilgili
donemi izleyen ikinci ayin son is gunune kadar herhangi bir bildirime gerek
kalmaksizin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na 6denmek
zorundadir. Suresinde yatiriimayan primler ile prim hesaplamasina esas
teskil eden oran ve sinirlarin bankalarca beyan edilenlerden ilave prim
yukumlaligu doguracak sekilde farkli oldugunun yapilan denetimler sonucu
tespit edilmesi halinde dogacak prim farklari, ait olduklari dénem igin
belirlenen son 6deme gununden itibaren 6183 sayilli Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gore hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan tahsil olunmaktadir.

Tark Lirasi tasarruf mevduati hesaplari ve tasarruf mevduati
niteligindeki altin depo ve doviz tevdiat hesaplarindan yukarida belirtilen ve
bir bankadaki bir kisiye ait sigortaya tabi miktar dahilindeki tasarruf
mevduatlarinin doviz ve Turk Lirasi olmak Uzere ayri ayri toplamlari, her ay
sonu itibariyla takip eden ayin sonuna kadar Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na bildiriimek zorundadir. Altin depo ve doviz tevdiat hesaplari ile ilgili
olarak donemin son giiniindeki istanbul Altin Borsasi seans kapanis fiyati ve
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen doviz alis kurlari

esas alinmaktadir.

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu, mali bunyesini etkileyen
diger etkenleri de dikkate alarak, her bir bankanin temel prim oranini bir
katina kadar artirmaya yetkilidir. Bankalar, bir kisiye ait tasarruf mevduati ile
bu mahiyetteki altin depo ve doviz tevdiat hesaplarinin sigorta kapsaminda
olan kisimlari hakkindaki yazili agiklamayi subelerinin gorinen bir yerine

asmak zorundadirlar.

Ozetle, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 31.10.2003
tarih 1143 sayili karari ile Turkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuline
yetkili bulunan bankalarin, yurt i¢i subelerinde gercek Kkigiler tarafindan
acllmis olan Tdrk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati
niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplarinin anapara ve faiz tutarlari

toplaminin 03.07.2003 tarihinden gecerli olmak uzere tamaminin, 05.07.2004
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tarihinden itibaren ise 50 bin TL’ye kadar olan kisminin mevduat sigortasi
kapsaminda bulundugu hikme baglanmistir. “Sigortaya Tabi Mevduat ve

Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak
Primlere Dair Yonetmeligin® 4, 5, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde yer alan
hikUmler dogrultusunda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na tabi hesaplari
bulunan bankalar, asagida yer alan Tablo 37’de belirtilen oranlar dahilinde

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Primi 6demekle mukelleftirler.

Bankalar, “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik” ekinde
yer alan Ek 1'deki Risk Faktorleri ve Puanlari Ozet Tablosu ve Ek 3'teki
aciklamalar dikkate alinarak yapilan hesaplamalar sonucunda aldiklar
toplam puanlarina gore asagidaki Prim Kategorileri ve Prim Oranlari
Tablosu'nda belirtilen dort adet prim kategorisinden birine dahil olarak ve
prim oOdemelerini kategori kargsiiginda belirtilen oranlardan 6demek

zorundadirlar.

Tablo 37: Tasarruf Mevduati Sigorta Prim Kategorileri ve Prim Oranlan'’

Toplam Puan Prim Kategorisi Prim Orani (Onbinde)
=85 A 11
270ve <85 B 13
250ve <70 C 15
<50 D 19

Bankalar hesaplanan toplam puanlarina goére, yukaridaki Tablo....da
yer alan prim kategorilerinden;
- A prim kategorisine gore onbinde 11 (onbir),
- B prim kategorisine gdére onbinde 13 (onlg),

- C prim kategorisine gore onbinde 15 (onbes),

(
(
(
- D prim kategorisine gore onbinde 19 (ondokuz)
prim orani Uzerinden tasarruf mevduati sigorta primi 6demek

durumundadirlar.

'3 07.11. 2006 tarih ve 26339 sayili Resmi Gazete’de yayimlan “Sigortaya Tabi Mevduat ve
Katilm Fonlar1 ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair
Yonetmelik” ekinde yer alan Ek-2 Prim Kategorileri ve Prim Oranlar1 Tablosu’dur.
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Tablo 38: Tasarruf Mevduati Sigorta Primleri ve Efektif Oranlari "

Yil Prim Tutar Tasarruf Mevduati Tutan Prim Efektif Orani (%)
TL YP Toplam TL YP Toplam TL YP  Toplam

1998 50,6 60,9 111,5 6.425 9.574 15.999 0,8 0,6 0,7

1999 106,5 106,9 213,4 13.341 18.421 31.762 0,8 0,6 0,7

2000 154,7 200,4 355,1 17.888  25.342 43.230 0,9 0,8 0,8
2001 2472 373,2 620,4  27.366  60.398 87.764 0,9 0,6 0,7
2002 304,3 467.,6 7719  34.604 74.694 109.298 0,9 0,6 0,7
2003 206,0 264,2 470,2 45302 71.437 116.739 0,5 0,4 0.4
2004 2420 226,3 468,3 62.086  79.098 141.184 0,4 0,3 0,3
2005 236,2 169,5 405,7 87.396  79.970 167.366 0,3 0,2 0,2
2006 306,7 158,4 465,1 110.151 104.426 214.577 0,3 0,2 0,2
2007 367,6 172,7 540,3 137.463 107.529 244.992 0,3 0,2 0,2
2008 4557 188,6 644,3 181.659 135.509 317.168 0,3 0,1 0,2

Yukarida yer alan Tablo 38’de 1998-2008 doneminde Turk Lirasi ve
yabanci para cinsinden tahsil edilen Tasarruf Mevduati Sigorta Prim tutari ve
yine Turk Lirasi ve yabanci para cinsinden mevduat bankalarinin pasifinde
yer alan tasarruf mevduatlari ile yillik olarak hesaplanan efektif prim oranlari
yer almaktadir. Fonun, 2000 yilindan 2003 yilina kadar tahsil ettigi sigorta
primlerinin  nominal degerleri artarken efefktif prim oranlarinda bir azalma
oldugu gorulmektedir. Bu azalmada en 6nemli etken, 2003 yilinda temel prim

oraninin onbinde 25’'ten onbinde 12,5’e dusurilmesidir.

Diger bir etken ise, Eylil 2004’den gecerli olmak Uzere yapilan
duzenlemedir. Bu dizenleme ile her ne kadar temel prim orani onbinde 15’'e
yukseltiimis olsa da prim matrahinin toplam tasarruf mevduati yerine
sigortaya tabi tasarruf mevduati olarak yeniden dizenlenmesi toplam prim
gelirlerinde azaltici bir etki yaratmistir. 2006 yilindan itibaren prim gelirlerinde
gbzlenen artis  buyuk Olgude, prim  matrahinin  artmasindan
kaynaklanmaktadir. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
2003 yilh Mayis ayi sonu itibariyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Prim
oranlarina iligkin olarak hazirladigi eylem plani g¢ergevesinde, ilk olarak

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan tahsil olunacak primlere iligkin

' Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (http://www .tmsf.org.tr/index.cfm?fuseaction=public.dsp_

menu_content&menu_id=61), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasti EVDS Sistemi
(www.tcmb.gov.tr) verilerinden hazirlanmistir. (Erisim: 10.01.2010)

Yabanci Para prim tutarlari ile Yabanci Para tasarruf mevduati, ait olduklar: doneme ait Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 Yillik Ortalama Doviz Alis Kuru tizerinden TL olarak belirtilmistir.


http://www.tmsf.org.tr/index.cfm?fuseaction=public.dsp_
http://www.tcmb.gov.tr/
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oranlar ve prim tahsil esas ve usulleri yeniden belirlenmigtir. Bu yeni
dizenlemede, prim oranlarinin belirlenmesinde riske dayali yeni bir sistem
olusturulmasi amaclanmigstir. Bu amag¢ dogultusunda, 2003 yilinda tahsil
edilen primlerin bir dnceki yila gére temel prim oraninin on binde 25’ten on

binde 12,5’e dismus olmasindan kaynaklanan bir gerileme s6zkonusudur.

Halen, sigorta primleri en ylksek on binde 19 Uzerinden tahsil
edilmekte olup bununla birlikte, ddnemsel olarak (her G¢ ayda bir) tahsil
edilen primlerin 2008 yili yillik efektif maliyeti mevduat bankalarina yillik
binde 3 olarak gergeklesmistir. Prim oranlarinda herhangi bir degisiklik
olmamasina ragmen 2008 vyili efektif prim oraninin bir 6nceki yila gore
gerilemesi, bu dénemde sektorde tasarruf mevduati agirhgi fazla olan
bankalarin kategori yukseltmesi ve bu nedenle bankalarin 6deyecegdi primin
hesaplamasinda riske dayali sistemin etkisi ile prim oranlarinda goreceli

dusus ile aciklanmaktadir.

Bankalarin, musterilerinden tahsil etmeksizin 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 63 Uncli maddesine gore 6dedigi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu Primleri, ayni maddenin 6 nci fikrasina gore kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmektedir. Bu acidan
bakildiginda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu primlerinin gider olarak
yazilmasi ile bu yukin ortadan kalkacagina iligkin gorugler olabilir. Ancak,
bankalarin kar igcin c¢alisan isletmeler oldugu g6z onune alindiginda, bu
primlerin karliligi azaltan bir unsur olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.
Karhli§i azaltan her unsur gibi yik olarak kabul edilen Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu primlerinin, yasal zorunluluktan kaynaklanan ve dizenleyici bir
kamu kurulugsu tarafindan takip ve tahsil edilmesi bu yukun parafiskal nitelikli

kamusal mali yuk olarak siniflandiriimasini gerektirmektedir.

Diger taraftan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun gelir elde ettigi
kaynaklarin cesitliligi ve surekliligi tasarruflarin korunmasi bakimindan
onemlidir. Bu c¢ergcevede  Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun gelir

kaynaklart;
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- 5411 sayili Bankacilik Kanunun 63 Uncli maddesine gore kredi
kuruluslarinin nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gergek kisilere
ait katihm fonlarinin sigortaya tabi kismi (Uzerinden 6demek

zorunda oldugu primlerden,

Kanunun 62 nci maddesine gore zamanasimina ugrayan mevduat,

katilim fonu, emanet ve alacaklardan,

Kurulus izni verilen bankalarin kurucularinin, faaliyete gecis
tarihinden itibaren bir yil i¢erisinde, Kanunun 7 nci maddesinde
belirtilen asgari sermayenin yuzde onu tutarinda Fona

yatiracaklari sisteme giris payindan,

Kanunun 18 inci maddesi hukumleri ¢ergevesinde, Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan verilen pay edinim
ve pay devir izinlerinde, devralan tarafindan, devralinan hisselerin
nominal degerinin yuzde biri oraninda devir payl olarak Fona

yatirilacak tutarlardan,

5411 sayili Bankacilik Kanununun 130 uncu maddesi
cercevesinde s6z konusu Kanun hukimlerine aykirilik dolayisiyla
hikmolunacak adli para cezalarinin %50’si ile verilecek idari para

cezalarinin %90’ Fona gelir kaydedilmektedir.

Kanunun 20 nci maddesi geregince gerceklesen tasfiye sureci
sonunda Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumuna tevdi
edilip, takip eden yil basindan baslamak Uzere on yil sure ile her
yiIl basinda usuliine gore ilan edilmek suretiyle saklanan ayni ve
nakdi her turli mevduat, katilim fonu ile emanet ve alacaklardan,
son ilan tarihinden itibaren alti ay iginde aranmadigi igin Fona irat
kaydedilen miktarlardan,

- 1211 sayih Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 40
inci maddesinin (2) numarali fikrasi geregince tahsil edilen zorunlu
karsilik ve umumi disponobilite cezai faizlerinden,

-Kanunun 81 inci maddesi hukimleri c¢ercevesinde, Kurulus

Birliklerince alinan 6zel ve genel nitelikteki karar ve tedbirlere



169

zamaninda ve tam olarak uymayan uGyeler hakkinda Kurulus
Birliklerinin yonetim kurullarinca uygulanan idari para cezalarinin
yuzde doksanindan,

- Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirlerden,

olusmaktadir.

Fonun kaynaklari normal ve olaganusti olmak Uzere iki tarlGdar.
Normal kaynaklari yukarida belirtildigi Uzere, esas itibariyle bankalarca
O0denecek parafiskal tlrindeki primler ve 10 yilhk zamanasimi siresini
gegmis olan mevduatlardir. Olaganustu kaynaklar ise, ek tedbirleri gerektiren
olaganustu hallerin ortaya ¢ikmasi ve Fon kaynaklarinin yetersiz kalmasi
durumunda Hazine Mdustesarligrndan izin alinmak ve Kurum ile Hazine
Mustesarligrnin faiz ve vade konusunda mutabik kalmalari kaydi ile, Hazine

Mustesarligrndan alinan uzun vadeli Devlet i¢ Borglanma Senetleri’dir.
2.1.2.4. Tiirkiye Bankalar Birligi istirak Payi

5411 sayih Bankaciik Kanunu'nun 79 ncu maddesi uyarinca,
mevduat bankalari faaliyet izni aldiklari tarihten itibaren bir ay icinde tizel
kigiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulugu olan Turkiye Bankalar
Birligine Uye olmak zorundadirlar. Bu madde ile, mevduat bankalarinin kendi
aralarindaki musterek ihtiyaclarin  karsilanmasini, mesleki faaliyetlerin
kolaylastirilmasini, mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesinin
saglanmasini, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde
durastligin ve guvenin hakim kilinmasini, mesleki disiplin ile ahlakinin
korunmasini teminen olugturulan ve Uyeligin zorunlu kilindigi1 Turkiye Bankalar
Birligi duzenlenmigtir. Birgok ulkede, kanunla kendisine bir takim duzenleyici
gorevler verilen birliklerin, ilgili dizenleyici ve denetleyici kurulug tarafindan,
hedefleri, sorumluluklarn ve kendisine taninan yetkiler g¢ercevesinde tutarli
hareket edip etmedikleri denetlenmektedir. S6z konusu birliklerin bu Kanunla
kendilerine tevdi edilen yeni gorev, yetki ve sorumluluklari dikkate alinarak,
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faaliyetleri ile mali iglemlerinin, Kurum tarafindan denetimine iliskin kurallarin

ilgili birligin kurulus statiisiinde belirlenecegi dngdriilmistiir. '

Diger taraftan ayni Kanun’'un 81 inci maddesinin 2 nci fikrasinda ise,
“Kurulus birliklerinin organlari, ¢alisma esaslari ve faaliyetlerinin kapsami,
birliklerin gorusunu alarak Kurumun yapacag! oneri uzerine Bakanlar Kurulu
karariyla ydrirlige konulacak statllerinde gosterilir. Uyeler, birliklerin
statlisiine ve birlikler tarafindan alinacak karar ve tedbirlere uymak zorundadir.
Kurulus birliklerinin giderleri, statuleri geregince tespit olunan oy sayisina gore
uyelere dagitilir. Uyeler, kendilerine diisen masraf paylarini statiilerde belirtilen
sure icinde yatirmak zorundadir. Masraf istirak paylari belirlenen sure iginde
o6denmedigi takdirde birlikler tarafindan icra yoluyla tahsil olunur. Masraf istirak
paylarinin édenmesine dair kararlar 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 68 inci
maddesinde yazili resmi belge niteligindedir.” denmek suretiyle Turkiye
Bankalar Birligi Statust’nun Bakanlar Kurulu Karari ile yaralige konulacagini

hakim altina almigtir.

Bu cercevede Tlrkiye Bankalar Birligi Statisi’nin'’® 3 {nci
maddesinin 1 inci fikrasinda “Turkiye'de faaliyet gosteren butin mevduat
bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalari Kanun hikumlerine gore faaliyet
izni aldiklari tarihten itibaren bir ay icinde Birlige Uye olmak, bu Statl
hukdmlerine uymak ve Birligin yetkili organlarinin aldigi kararlari uygulamak
zorundadir.”, 2 nci fikrasinda ise “ Her ne surette olursa olsun faaliyet izni
kaldirilan veya diger bir veya birka¢ banka veya finansal kurulus ile birlesen
veya butin aktif ve pasifi ile diger hak ve yukimluliklerini Turkiye'de
faaliyette bulunan diger bir bankaya devreden veya tasfiye karari alan

bankalarin tyelik kayitlari silinir.” denmektedir.

Bu Stati’niin 11 inci maddesinin 1 inci fikrasinda “Uyelerin Genel
Kuruldaki oy haklari, yil sonu bilangolarinda yer alan aktifleri toplaminin
sektdr aktif toplamina bélinmesiyle bulunan her 1/1000'i (binde biri) igin bir

oy hakki saglayacak sekilde belirlenir. Hesaplamada 1/1000 (binde bir)

' 5411 sayili Bankacilik Kanunu 79 uncu madde gerekgesi.

176 17.07. 2006 tarih ve 26231 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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altinda kalan Uyeler Genel Kurulda bir oy hakkina sahiptir. Oy hesabinin
tespitinde bakiye 0,5/1000 (binde yarim) ve yukarisi bir oy olarak kabul
edilir.” hdakmU bulunmaktadir. Turkiye Bankalar Birligi'nin giderleri Birlik
Statlisu geregdince tespit olunan oy sayisina gore bankalara dagitilmaktadir.
Buna iliskin hikum ise, Birlik Statust’nin 22 nci maddesinde yer almaktadir.
Bu maddenin 1 inci fikrasinda “Birligin hesap yili 1 Temmuz'da baglayan 12
aylik déonemdir”, 2 nci fikrasinda “Genel Kurulda kabul edilen but¢ede yer
alan masraf istirak paylari bu Statinin 11 inci maddesine gére saptanan oy
haklari ile orantili olarak Uyeler arasinda bolusturular”, 3 Uncu fikrasinda “Her
uye hissesine dusen masraf istirak payini Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nda agilan bir hesaba Haziran ayi sonuna kadar yatirmak zorunda
olup, Uyelerce suresi icinde yatirilmayan igtirak paylari icra yoluyla tahsil
edilir. Masraf istirak paylarina iliskin Birlik Yonetim Kurulu kararlari 2004
sayili icra ve Iflas Kanununun 68 inci maddesi uyarinca yazili resmi belge
niteligindedir” ve 4 Uncu fikrasinda da “Birlik Gyeliginin herhangi bir nedenle
son bulmasi halinde pesin tahsil edilen masraf istirak paylari iade edilmez.
Birlik Gyeliginin herhangi bir nedenle son bulmasi halinde tahsil edilemeyen
istirak payinin uglncu fikra hdkumleri c¢ergevesinde Uyelerden tahsili
konusunda Yo6netim Kurulu yetkilidir.” denilerek masrafa istirak payinin hesap
yontemini, yatirilacak yeri ve siureyi, masraf istirak payinin yatirimamasi
veya geg¢ yatiriimasi halinde uygulanacak mueyyide ile Uyeligin sona ermesi

durumunda 6denen masrafa istirak payinin durumu hakim altina alinmistir.

Tablo 39:Tirkiye Bankalar Birligi i§tirak Payi (Milyon TL)
Yillar Sektor Aktif Toplami Mexg::rsrgsg Iﬁ:a" Turklyi(;tBi:al:(k;La; Birligi
1998 36.827 33.478 3,2
1999 72.120 64.781 3,5
2000 104.088 95.855 41
2001 169.221 152.689 4.8
2002 212.675 203.243 5,6
2003 249.750 239.423 6,1
2004 306.452 295.112 6,6
2005 396.970 384.027 7,0
2006 484.857 470.635 7,3
2007 561.171 543.272 7,6

2008 705.870 683.823 7,8
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Tablo 39'da mevduat bankalarinin o6dedigi Turkiye Bankalar Birligi
Istirak Payi yer almaktadir. Bu tabloya goére, parafiskal yikimliltkler iginde
siniflandinlan bu kamusal nitelikli mali yukin 1998-2008 déneminde artisi

yuzde 144 olarak gergeklestigi gorulmektedir.

2.1.2.5. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Masraflarina

Katilma Pay:

5411 sayili Bankacillkk Kanunu’nun 82 nci maddesinde Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulusuna iligkin yasal dizenleme
bulunmaktadir. Kanun’'un 82 nci maddesinin 1 inci fikrasinda Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu’'nun kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip olarak kuruldugu, 2 nci fikrasinda bagimsizhdi bir kurum
oldugu belirtiimektedir. Ayni maddenin 3 Uncu fikrasinda ise, “Kurum, bu
Kanunda ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen
usul ve esaslar cergevesinde kendisine tahsis edilen mali kaynaklarini gorev
ve yetkilerinin gerektirdigi ol¢cude, kendi butgesinde belirlenen usul ve esaslar
dahilinde serbestce kullanir.” denilerek Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun Kanun ve mevzuatla kendisine verilen dizenleme ve denetim ile
ilgili gorev ve yetkilerini yukarida belirtilen bagimsizlik unsurlari saglanarak
icra etmesi 6ngérulmustir. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
idari ve mali 6zerkligi haiz oldugu ve 5411 sayili Kanun ile 5018 sayili “Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” cercevesinde kendisine tahsis edilen
kaynaklari kendi butgesinde belirlenen esaslar c¢ergevesinde serbestce
kullanacag! ifade edilmek suretiyle mali bagdimsiziigi, duzenleme ve
denetleme ile ilgili gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak yerine getirecegi ifade edilmek suretiyle de dizenleme ve denetleme

bagimsizligi vurgulanmistir.

5411 sayih Bankacilik Kanunu'nun “Kurumun Butgesi, hesap ve
harcamalarin denetimi” bashgi altindaki 101 inci maddesinin 3 Uncu fikrasi
uyarinca Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu’nun giderleri yilhk

bltceye gore yapilmakta ve giderler bir dnceki yil sonu bilango toplamlarina
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goOre, bankalarca Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu butgesinin
yururlige girmesinden 6nce Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’'na
yapilacak ddemelerle karsilanmaktadir. Giderlere katilma payi olarak tahsil
olunacak tutar, s6z konusu kuruluslarin bir o6nceki yil sonu bilanco
toplamlarinin onbinde Ugunu gegememektedir Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun butge yili bir takvim yilini kapsamaktadir. Butge,
butge yilindan once gelen otuz gun iginde hazirlanmaktadir. Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu katki payinin Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumu butgesinin  yarurlige girmesinden 6nce o6denme
zorunlulugu bulunmakta ve siresi igerisinde 6denmeyen gider paylari igin de
6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun hukimleri

uygulanmaktadir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun i¢ ve dis denetimi,
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 82 ve 101 inci maddeleri uyarinca, 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu

cergevesinde yapiimaktadir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kuruldugu Agustos
2000 ve 2001 yillarinda on binde 3 olarak alinan Katilma Payi, 2002 yilinda

on binde 2,75 ve takip eden yillarda da onbinde 3 olarak uygulanmigtir.

Asagidaki Tablo 40’da 2000-2008 doneminde Bankacilik Duzenleme
ve Denetleme Kurumu Giderlerine Katilma Pay ile mevduat bankalari aktif
toplami ve oOzvarlklari yer almaktadir. Bu tabloya goére, Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu’nun kuruldugu Agustos 2000’den 2008 yil
sonuna kadar mevduat bankalarinin 6dedigi ve parafiskal yukumlulikler
icinde yer alan bu payin, mevduat bankalarinin aktif toplaminin yillar itibariyla

buyumesine paralel olarak hizli bir gekilde arttigi gorulmektedir.
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Tablo 40: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Giderlerine Katilma

Payi 7’ (Milyon TL)
Kurum
Mevduat Kurum . Giderlerine
Yillar Bankalar Aktif Giderlerine Ozvarliklar Katilma Payi /
Toplami Katilma Pay Ozvarliklar
(%)
1998 33.478 0,0 2.915 0,0
1999 64.781 0,0 3.358 0,0
2000 95.855 19,4 5.852 0,3
2001 152.689 28,8 14.646 0,2
2002 203.243 42,0 22.703 0,2
2003 239.423 61,0 31.350 0,2
2004 295.112 71,8 40.823 0,2
2005 384.027 88,5 47.482 0,2
2006 470.635 115,2 50.409 0,2
2007 543.272 141,2 64.533 0,2
2008 683.823 163,0 72.061 0,2

2000-2008 doneminde, Dbilanco toplami 7,1 kat artarken,
Ozvarliklardaki artis yaklasik 12,3 kattir. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu Giderlerine Katilma Payr’nin ayni dénem icinde yillik olarak
Ozvarliklara oraninin binde 2 duzeyinde gergeklestigi izlenmektedir.
Bankacilik sektorinde ozvarlik ve sermaye birikiminin son derece onemli
oldugu, ekonominin temel tasi ve toplumun guven kuruluglarinin basinda
gelen banka endustrisi finansal yapisi Uzerinden alinan bu parafiskal
yukimlulugun, rekabeti ve sermaye yapisini bozucu etkisinin g6z ardi

edilmemesi gerekmektedir.

2.1.2.6. Ticaret Odalar1 Kayit Ucret ve Aidatlari

5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Oda ve Borsalar
Kanunu’nun 9 ncu maddesine gore, 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu’nun 11,
12, 18, 26 ve 42 nci maddelerine gore ticaret siciline kayith tacirler ile
bunlarin subeleri ve fabrikalari, bulunduklari yerdeki odaya kaydolmak

zorundadirlar.

7 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yillik Raporlar’ndan —derlenmistir.

(Erisim) http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum Bilgileri/Yillik Raporlar/Yillik
Raporlar.aspx 28.01.2010



http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Yillik_Raporlar/Yillik_%20Raporlar.asp
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Yillik_Raporlar/Yillik_%20Raporlar.asp
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Bu cgergevede, bankalar ve subeleri ayri ayri olmak Gzere, bulunduklari
yerlerdeki ticaret odalari ile, ticaret ve sanayi odalarina kaydolmak ve yillik

aidat odemekle mukelleftirler.

5174 sayilli Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Oda ve Borsalar
Kanunu’na gore, odalara kaydolmak ve aidat 6demek zorunda olan her tacir
gibi, bankalar da odalara kaydolmak ve aidat 6demektedirler. Odalara
O0denen aidatlar iki tarladdr. Bunlar, Kanun’un 24 ncli maddesine gore yillik

aidat ve 25 nci maddesine gore de munzam aidatlardir.

Yilhk aidatlarin tarif edildigi Kanun’'un 24 ncli maddesinin, 3 ncu
fikrasina gore, kayit tUcretinin alindigi yil icin ayrica yillik aidat alinmayacagi
ve kayit Ucreti ve yillik aidat miktarlarinin Turkiye Odalar ve Borsalar

Birligi'nce gikarilacak yonetmelikle'”

gOsterilecek usullere gore belirlenecek
dereceler Uzerinden ve tarifelere gore tespit olunacagi belirtiimektedir. Ancak,
tespit olunacak kayit tcreti ve yillik aidat miktarlari 16 yasindan bayukler igin
o yila mahsus belirlenen net asgari Ucretin yarisini gegcememektedir. 6 nci
fikrasinda ise, subelere kayitli olan Gyelerin, belirlenen kayit Ucreti ve

aidatlarin yarisi kadar 6deme yapacaklari hukim altina alinmigtir.

Munzam aidatlarin tarif edildigi Kanun’un 25 inci maddesinin, 1 inci
fikrasina gore, tlzel kisi tacir ve sanayicilerin ddeyecekleri kurumlar vergisine
iligkin beyannamelerinde gosterilen ticari bilanco kari Uzerinden binde bes
oraninda munzam aidat tahsil olunacadi; 6 nci fikrasinda, sube ve
fabrikalarinin degisik yerlerde olmasi, fakat bilancolarinin merkezde tutulmasi
halinde, munzam aidat merkez tarafindan mahalli odaya 6denecegi ve bu
odanin tahsil ettigi munzam aidati diger odalar arasinda, izleyen takvim
yihnin ilk G¢ ayi icinde esit olarak paylastiracagi; 7 nci fikrasinda ise, butin
bu hallerde bir miessesenin subeleri ile birlikte ddeyecedi munzam aidat, o
yil igin belirlenmig bulunan yillik aidat tavaninin yirmi katini gegemeyecegi
belirtiimektedir.

78 09.04.1982 tarih ve 17659 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan. “Ticaret ve Sanayi Odalari,

Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 Kayit Ucreti ve Yillik
Aidat Tesbit Usulleri Yonetmeligi”. Bu Yonetmelik miilga 5590 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulmasina ragmen hala gegerliligini korumaktadir.
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Tablo 41:Ticaret Odasi Yillik ve Munzam Aidatlan'”® (Milyon TL)
. . Ticaret Odasi
Ticaret Ticaret T(_)plam Kurumlar Aidatlan /
Yillar ganka Sube Odasi Odasi Ticaret Vergisi Kurumlar
ayisi Sayisi _Y|II|k M_unzam _OdaS| Yiikimluligi Vergisi

Aidatlan Aidatlan Aidatlan Yiikiimliiliigi

tikiimlulagi
1998 59 6.795 0,1 0,0 0,1 446 0,0
1999 60 7.340 0,2 0,0 0,2 529 0,0
2000 62 7.660 0,2 0,0 0,2 584 0,0
2001 61 7.807 0,4 0,0 0,4 642 0,1
2002 46 6.889 0,4 0,1 0,5 1.000 0,1
2003 40 6.087 0,6 0,1 0,7 2.272 0,0
2004 36 5.949 0,7 0,1 0,8 2.584 0,0
2005 35 6.088 0,9 0,1 1,0 3.230 0,0
2006 34 6.228 1,1 0,1 1,2 2.939 0,0
2007 33 6.804 1,7 0,1 1,8 3.096 0,1
2008 33 7.570 2,1 0,1 2,2 2.872 0,1
2009 32 8.741 2,6 0,1 2,7 3.489 0,1

TOPLAM 11,1 0,8 11,9

Tablo 41'de 1998-2009 doneminde mevduat bankalarinin 6dedigi
ticaret odasi yillik ve munzam aidatlar yer almaktadir. Mevduat bankalari bu
donemde, 11,1 milyon TL ticaret odasi yillik aidati ve 0,8 milyon TL da
munzam aidat olmak Gzere toplam 11,9 milyon TL ticaret odalari ile ticaret ve
sanayi odalarina aidat Odemislerdir. Parafiskal yukumlulik olarak
deg@erlendirilen bu aidatlarin bankacilik sistemi Uzerinde 6nemli oranda yuk
olusturmadigi ancak yuklerin gesitliligi agisindan bir maliyet unsuru oldugu

dusunulmektedir.

2.1.2.7. Rekabet Kurumu Payi

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un'® “Kurumun
Gelirleri”  bashgini tasiyan 39 uncu maddesine eklenen (c) bendi'®
hikmuyle, yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket statUsindeki tum
ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artinmi halinde, arttirnlan sermaye
tutarinin  on  binde  dordunun, Rekabet Kurumu'na 6denmesi

kararlagtiriimistir. Bu hukmun yararlage girdigi 21.09.2004 tarihinden itibaren

"7 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Odalar ve Borsalar Daire Baskanligi’ndan alman bilgiler

cercevesinde hazirlanmigtir. Aralik, 2009.

13.12.1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

21.9.2004 tarih 25590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 29.maddesi ile eklenmistir.

180
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tescil edilecek anonim ve limited sirket kurulus islemleri ile sermaye artirm
islemlerinde, sermaye veya sermaye artigli Uzerinden onbinde dort oraninda
hesaplanacak tutar, tescil iglemi oncesinde Rekabet Kurumu hesaplarina
yatiriimasi ve bu 6édeme Ticaret Sicil Memurlugu’'nca yapilacak tescil iglemi

sirasinda belgelendiriimesi gerekmektedir.

4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 39 uncu
maddesinin (c) bendi hukmu geregince, 21.09.2004 tarihinden itibaren
bankalarin kurulugu ve sermaye artirmlarinda da Rekabet Kurumu Payi

odenmesi sarttir.

Rekabet Kurumu Payi, yerine ikame edildigi dusundlen TuUketiciyi
Koruma Fonu’na gére matraha (kurulus sermayesi ve sermaye artirimlarinda,
arttirlan kisim) uygulanan orani daha disik olmasina ragmen, bankalar
agisindan, sermaye stogunun buyukluga goéz o6nune alindiginda kamusal

nitelikli mali yuk olarak degerlendiriimesi uygun olacaktir.

Tablo 42: Mevduat Bankalarinin Odedigi Rekabet Kurumu Pay 182

Mevduat Bankalari (milyonTL)
Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Yabanci Sermayeli Toplam

Yillar  §genmis Rekabet Odenmis Rekabet Odenmis Rekabet Odenmis Rekabet
Sermaye Kurumu Sermaye Kurumu Sermaye Kurumu Sermaye Kurumu

Tutar Payi Tutan Payi Tutan Payi Tutan Payi

2005 5.092 0,3 11.248 1,4 928 0,1 17.268 1,9
2006 6.412 0,5 12.189 0,4 2.778 0,7 21.379 1,6
2007 6.691 0,1 14.412 0,9 4.350 0,6 25.453 1,6
2008 6.711 0,1 17.093 1,1 6.567 0,9 30.371 2,1
2009 6.711 0,0 17.516 0,2 7.169 0,2 31.396 0,4
Toplam 1,0 4,0 2,6 7,6

Bu kapsamda, 2005-2009 doneminde bankalarin sermaye arttirimlari
uzerinden yuklenmek zorunda kaldiklari Rekabet Kurumu Payi 7,6 milyon TL
olarak hesaplanmakta ve parafiskal yukimlulUkler arasinda degerlendirilen
kamusal nitelikli bu mali ylkin yarisindan fazlasinin 6zel sermayeli bankalar

tarafindan karsilandigi gértlmektedir.

"2 Tiirkiye Bankalar Birligi (www.tbb.org.tr); Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

(www.bddk.org.tr) web adreslerinden elde edilen verilerle kendi hesaplamalarimiz.
(Erisim:29.12.2009)


http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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2.1.3. Diger Kamusal Gelirlerden Kaynaklanan Mali Yiikler

Dolayl olarak gelir yaratan veya toplam kamu gelirleri igerisindeki
onemi fazla olmayan ancak yukaridaki bdlimlerde tasnife tabi tutulan
kamusal gelir kaynaklari arasinda belirtimeyen gelir kaynaklari da
bulunmaktadir. Bu tasnifte yer alan ve mali yuk yaratan kamusal gelir
turlerinin yapisi ve igleyisi birbirinden ¢ok farklh olmamakla birlikte, kamu
otoritesi veya yetki devrinde bulundugu kamu idari birimleri tarafindan

ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle uygulanmaktadir.

Diger kamusal gelirler arasinda sayillan gelir tdrleri, devletin
‘egemenlik” hakki ve “yasallik” gergevesinde alinmasina ragmen genellikle
bir karsihdinin bulunmasi nedeniyle vergiden ayrilmakta, vergi benzeri
gelirler, vergi benzeri harglar, harca benzeyen ydnleriyle harca benzer gelirler

olarak da degerlendirilebilmektedir.
2.1.3.1. Fon Turunden Diger Yasal Yukler

Belirli bir amacin veya Dbirbirine yakin amaclar grubunun
gercgeklestiriimesi icin, belirli kaynaklarin toplandigi ve harcandigi, butce
baglanti veya butunu ile butce disi kamusal nitelikli hesaplar olarak
tanimlanan fonlar'®®, ézellikle 24 Ocak kararlarindan sonra yayginlasmis ve

ihdas edilmistir.

Fonlar yasal dayanaklarini 6zel kanun, kanun hukmunde kararnameler
ya da timuyle bltge yasasi ile blutgeden tertip ayrilarak 6denek koyulmasi
seklinde almaktadir. Fonlarin kaynaklari kamu gelirlerine doénuasturilen
kaynaklar ve kamu gelirlerinden aktarmalar olarak iki ana baglikta
toplanmaktadir.  Bunlardan birincisi, yeni veya eski kaynaklarin
donustirmesiyle elde edilen gelirler ile gesitli islemler Gzerinden salinan ve
fon gelirlerine esas konularin satisindan, yardim ve bagiglardan elde edilen
gelirler, ikincisi ise genel ve katma butcelere ddenek konulmasi, vergilerin ya

da diger butce gelirlerinin aktarilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin katki ve

¥ Oguz Oyan, Ali Riza Aydm, istikrar Programmdan Fon Ekonomisine, Teori Yayinlari,

Ankaral987, s.3
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yardimlari, kamu iktisadi tesebbUs, isletme ve ortaklarinin safi hasilatlarindan

ya da kéarlarindan pay alinmasi, diger fonlardan aktarmalardan olusmaktadir.

Ozellikle, kamu geliri niteligindeki fonlar zorunluluk esasina
dayanmaktadir. Nitekim fon gelirlerinin Ugte ikisi vergi benzeri kamusal
zorunluluk niteligindedir.  Kamusal zorunluluk niteligindeki fonlar iginde
dolayli bicimde tahsil edilenlerin orani yuksektir ve bu fonlarin kaginma

egilimi gok disuk alanlardan alindig1 gérulmektedir.

Fonlar, hedeflendikleri amaca tahsis edilmek Uzere toplanmamaktadir.
Diger taraftan, fonlarin bayuk kismi but¢e yasasinda oldugu gibi herhangi bir

asamasindan gecmeden kullanilabilmesi s6z konusudur.

Ancak gecgen sire icinde bltce disi fonlarin Sayistay denetiminden
uzak olmalari, gerceklestiriimesi gereken amaclardan uzaklagsmalari ve
gelirlerin  bir merkezde toplanmasi ilkesinin zafiyete ugramasi gibi

gerekgelerle buyuk kismi tasfiye edilmigtir.

Bankacilik sektori Gzerinde yuk olusturan fonlarin biylk kismi bltge
ici fon olup, istisnai olarak kanunla konulmus Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
gibi fonlar bitgce disinda yer almaktadir. Ancak bu fon da, parafiskal

yukumlalUkler igcinde de@erlendirildiginden bu boélumde yer almayacaktir.

GUnumuzde bankacilik sektorinden o6te, konu iglemlerden
faydalananlarin islem maliyetlerini arttirici bir unsur olarak yer alan fon

turinden yukumlalUkler asagida incelenmektedir.
2.1.3.1.1. Sivil Savunma Fonu

7126 sayili “Sivil Savunma Kanunu” nun'®* 36 nci maddesi ile Sivil
Savunma Fonu ihdas edilmistir. Fonun hangi kaynaklardan kurulacagi ile ilgili
37 nci maddesinin (c) fikrasinda “...Sermayesinin tamami devlet tarafindan
verilen ve sermayesinde devletin istiraki olan tesekkull, muessese ve sirketler

ile resmi ve 0zel bankalar ve 6zel kanunlarla kurulan kurum ve tesekkduller ile

"% 13.06.1958 tarih ve 9931 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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sermayesinin yarisindan fazlasina bunlarin istiraki suretiyle tesis edilen

ortakliklarin butgelerinin veya bilancolarindaki safi karlarinin yazde yarimi..”

ifadesine yer verilmistir. Diger taraftan, 6demelerin sirelerinde yapiimamasi
halinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun

hakUmlerinin uygulanacagi hukim altina alinmistir.

7126 sayili Kanunun 36, 37, 38, 39 ve 46 nci maddeleri 4684 sayil
Kanun ile 01.01.2002 tarihinden gecerli olmak Uzere degisiklige ugramis ve
Sivil Savunma Fonu miulga haline gelerek tasfiye edilmistir. Sivil Savunma
Kanunu’'nda yapilan son degisiklik uyarinca, fon gelirleri genel butgenin gelir
kalemleri arasina tasinmig, sivil savunma giderlerinin ise Igisleri Bakanhgi

blutgesinde acilacak tertiplerden karsilanmasi kararlagtiriimigtir.

Fon’a yapilan bilangolarindaki safi karlarinin ylizde yarimi (veya binde
5’i) tutarindaki 6demelerin, yillik kurumlar vergisi matrahinin hesabinda ilgili
oldugu ve o6dendigi yillar bakimindan hangi donem itibariyle gider olarak
indirim  konusu yapilacagina iliskin olarak ilgili mevzuatta hukim
bulunmamaktadir. Maliye Bakanligi, 5217 sayili “Ozel Gelir ve Ozel
Odeneklerin  Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” ile 01.01.2005
tarininden gecerli olmak Uzere vyururlikten kaldirilan Afet Fonu ile Sivil
Savunma Fonu’nun, kapsama giren kurum ve kuruluslarin 2004 yil gelirleri
uzerinden 6denmesi gerektigi yonunde gorus bildirmistir. 5217 sayili Kanun,
gerek Afet Fonu’'na gerekse Sivil Savunma Fonu’na yapilacak bu ddemelere
iligkin hukumleri 01.01.2005 tarihinden gecerli olmak Uzere vyururlukten
kaldirmistir. Bunun Uzerine Maliye Bakanli§i Bltce ve Mali Kontrol Genel
Madarlagu tarafindan Sivil Savunma Fonu’na yapilacak édemelere iligkin
olarak icisleri Bakanhigina verilen 18.03.2005 tarihli yazilh goriste, 2005
yihinda yuararlukte bulunmadigi igin kapsama giren kurum ve kuruluglarin
2004 vyih safi karlari Uzerinden sivil savunma fonuna 6deme yapma
yukuimlaligu bulunmadigi belirtiimigtir. Bunun Gzerine, Butge ve Mali Kontrol
Genel Mudurlugu de, gorusunu Gelirler Genel Mudurliagua gorist yonunde

degistirerek, 30.05.2005 tarihli yazisiyla 2004 yili safi karlari Gzerinden sivil
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savunma fonu 6deme yukumluligu bulundugunu bildirmistir. Bu nedenle,
5217 sayili Kanun ile yapilan dizenlemenin yururluk maddesinin tereddute
yer vermeyecek aciklikta dizenlenmemis ve Kanun gerekgesinde de buna
yonelik bir belilemeye yer verilmemis olmasi, s6z konusu odemeleri
tartismall kilmaktadir.

185

Tablo 43: Mevduat Bankalarinin Sivil Savunma Fon Yiikleri “~(Milyon TL)
. .. - Sivil
__Vergl_ Net Don_er_n Sivil Sivil Savunma
i Spcest Kuumiar | Kan (S sawnma SO pond) Vergi
Kar Matrahi) Fonu Ozvarliklar _Oncesi

Dénem Kari
1998 3.374 446 2.928 14,6 0,5 0,4
1999 1.087 529 558 2,8 0,1 0,3
2000 -2.424 584 0 0,0 0,0 0,0
2001 -4.298 642 0 0,0 0,0 0,0
2002 3.440 1.000 2.440 12,2 0,1 0,4
2003 7.437 2.272 5.165 25,8 0,1 0,3
2004 8.720 2.584 6.136 30,7 0,1 0,4
2005 8.262 3.230 5.032 25,2 0,1 0,3
2006 13.182 2.939 10.243 51,2 0,1 0,4
2007 16.564 3.096 13.468 67,3 0,1 0,4
2008 14.724 2.872 11.852 59,3 0,1 0,4

Bankacilik sektoru devlet gelirleri igin guvenilir bir kaynak kabul
edilmekte ve dnemli 6nemsiz ayirimi yapilmadan bir gok kamusal nitelikli mali
yuklere maruz birakilmaktadir. Bu acidan, bankacilik ile dogrudan ilgisi
olmayan ve banka ve istiraklerinin net kurum kazanclari Uzerinden binde 5
oraninda tahsil edilmekte olan Sivil Savunma Fon payl édemelerinin de,
sektorun nihai vergi yukunu binde 4 oraninda artirdigi ve kamu geliri yaratma

disinda herhangi bir ekonomik gerekgesi bulunmadigi disiiniilmektedir. '

2.1.3.1.2. Tuketiciyi Koruma Fonu

4077 sayilli “Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 29 uncu

maddesi uyarinca, Bankalar yeni kurulmalari halinde sermayelerinin ve

"5 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi

(www.tbb.org.tr), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1t EVDS Sistemi (http://evds.tcmb.gov.tr),
Gelir Idaresi Bagkanligi (www.gib.gov.tr) verilerinden hazirlanmistir. (Erigim: 13.01.2010)

"% Tirkiye Sermaye Piyasast Araci Kuruluslari Birligi, Para ve Sermaye Piyasalarimn
Vergilendirilmesi, Vergi Konseyi Finansal Is ve Islemlerin Vergilendirilmesi Alt Calisma
Komitesi, Yaymn No:19, Istanbul Ekim 2004, s.71



http://www.bddk.org.tr/
http://evds.tcmb.gov.tr/
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sermaye artinmi yapmalari halinde de (nakdi veya ayni) artirdiklari kismin
binde ikisi nisbetinde Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde agilacak
bir hesaba semaye artisindan 6nce 6deme yapmak durumunda idiler. Ancak
bu oran, 14.03.2003 tarihinde bu oran binde bire indirilmigtir.187

Bu fon, bankalarin yeni kurulmasi halinde sermayelerinin, sermaye
artinmi halinde de artan kismin binde ikisi oraninda Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi nezdinde acilacak bir hesaba 6édemekle yukimli olduklari
bir yuk cesidi olmakla birlikte, 14.07.2004 tarinde uygulamasina son
verilmistir.’® Ancak yarattiklari etki acisindan degerlendiriimesinde fayda

gOrulmektedir.

Asagidaki Tablo 44’de ticaret bankalarinin 1998-2008 ddneminde
ustlendikleri Tuketiciyi Koruma Fon yuku yer almaktadir. Bu yuk cesidi, ait
oldugu doénemde uygulanan oranlar dikkate alinarak hazirlanmig olup,
14.07.2004 doneminde uygulamasina son verildigi i¢in, 2005 yilindan itibaren
hesaplama yapilmamistir. Diger taraftan, 2004 yilinin hesaplamaya dahil
edilmesinin nedeni, genellikle bankalarin genel kurullari ve sermaye artirim
kararlari Nisan veya Mayis aylarinda yapildigi igin, bu ylkin dogdugu

varsayimindan kaynaklanmaktadir.

Bu tablodan da gorulecegi Uzere, Tuketiciyi Koruma Fonu uygulamasi
2005 yilina kadar, ticaret bankalarina toplamda 22,2 milyon TL yuk
getirmistir. Bu yiikiin yarisindan fazlasini ézel bankalar Ustlenmistir. Ozellikle

2001 yilinda yogunlagmayasanmistir.

87 14.03.2003 tarih ve 25048 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiliige giren 4822 sayili

Kanun’un 36 inc1 maddesi geregince gerceklesmistir.

"% 14.07.2004 tarih ve 5217 sayili Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 7 nci maddesi ile
geregince uygulamasina son verilmistir.
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Tablo 44: Mevduat Bankalarinin Odedigi Tiiketiciyi Koruma Fonu'®
Mevduat Bankalari (milyonTL)
Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Yabanci Sermayeli Toplam

ermaye Sermaye Sermaye Sermaye

Tutarn Fon Tutan Fon Tutan Fon Tutan Fon
Tutari Tutari Tutari Tutari

1998 406 0,4 969 0,9 83 0,1 1.458 1,4
1999 788 0,8 1.860 1,8 193 0,2 2.842 2,8
2000 1.386 1,2 3.129 2,5 327 0,3 4.842 4,0
2001 4.028 53 5.062 3,9 473 0,3 9.563 9,4
2002 4.698 1,3 5.378 0,6 500 0,1 10.576 2,0
2003 4.777 0,1 6.470 1,1 513 0,0 11.760 1,2
2004 4.233 0,0 7.784 1,3 567 0,1 12.584 1,4
2005 5.092 0,0 11.248 0,0 928 0,0 17.268 0,0
2006 6.412 0,0 12.189 0,0 2.778 0,0 21.379 0,0
2007 6.691 0,0 14.412 0,0 4.350 0,0 25.453 0,0
2008 6.711 0,0 17.093 0,0 6.567 0,0 30.371 0,0
Toplam 9,1 12,2 1,0 22,2

2.1.3.2. Tiirkiye Ticaret Gazetesi ilan Ucretleri

Ticaret siciline konu her turlt ilanin yayinlandigi resmi kimlikli bu
gazete, 6762 sayih Turk ticaret Kanunu ile 5174 sayili Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Oda ve Borsalar Kanunu’ndan'®° aldigi yetki ile Tarkiye
Ticaret Sicil Gazetesi Nizamnamesi'nin 2 nci maddesi ve Turkiye Ticaret Sicil
Gazetesi Yonetmeligi'nin'®' 4 incli maddesi geregince, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi tarafindan Sanayi ve Ticaret Bakanhigr’nin gozetim ve

denetiminde Ankara’da her gin yayimlanmaktadir.

Bu cercevede, Turkiye’de mukim bankalar ve subeleri ile 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’na gore yabanci sermayeli tanimlamasi i¢inde yer alan
banka ve subeleri Turkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunduklari sirelerde,

yukarida acgiklanan hukuki dayanaklara uyan islemlerini bagl bulunduklari

""" Tiirkiye Bankalar Birligi- www.tbb.org.tr; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu -

www.bddk.org.tr web adreslerinden elde edilen verilerle kendi hesaplamalarimiz.
(Erigim:23.12.2009)

1%°01.06.2004 tarih ve 25479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Bu Kanun, 15.03.1950 tarih
ve 7457 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriiliige giren 5590 sayili "Ticaret ve Sanayi
Odalar1, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu” nun yerine, degisen
ve gelisen ekonomik sartlara uyum saglamasi amaciyla uygulamaya konulmus ve eski Kanun
yiiriiliikten kaldirilmustir.

1 09.08.2004 tarih ve 25548 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.


http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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ticaret sicil muadurluklerinde tescil ve Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi'nde ilan
ettirmek zorundadirlar. Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi Yonetmeligi'ne gore s6z
konusu gazetede her vyil ilan tarifeleri yayimlanmaktadir. Buna gore,
asagidaki Tablo 45de her yil yayimlanan ilan tarifeleri ile mevduat
bankalarinin o6dedikleri  Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi ilan bedelleri yer

alnmaktadir.

Tablo 45: Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Ucret Tarifesi ve Mevduat Bankalarinin
Odedigi Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri'®

Sirket llan  Kooperatif ise Ticaret . .o Bankalarin
Yillar Kelime llan Kelime Baslama Terk Bedeli _Odedigi llan
Fiyati Fiyati (Maktuen) (Maktuen) (TL) Ucreti Toplami

(TL) (TL) (TL) (TL) (Milyon TL)
1998 0,025 0,012 5,0 0,25 0,05 0,4
1999 0,030 0,012 5,0 0,25 0,05 0,5
2000 0,040 0,017 6,5 0,25 0,10 0,6
2001 0,050 0,023 8,5 Ucretsiz 0,10 0,7
2002 0,065 0,030 10,0 Ucretsiz 0,15 0,8
2003 0,080 0,040 12,5 Ucretsiz 0,15 1,0
2004 0,100 0,050 15,0 Ucretsiz 0,20 1,2
2005 0,110 0,060 15,0 Ucretsiz 0,25 1,4
2006 0,130 0,080 20,0 Ucretsiz 0,25 1,8
2007 0,150 0,100 25,0 Ucretsiz 0,30 2,3
2008 0,200 0,130 30,0 Ucretsiz 1,00 3,6
2009 0,230 0,150 35,0 Ucretsiz 1,50 41
TOPLAM 18,5

Kamusal hizmet bedeli veya bankalarin Ustlendikleri kamusal nitelikli
mali yuk olarak tanimlanabilecek Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi ilan bedelleri,
mevduat bankalarina 1998-2009 doneminde toplam olarak 18,5 milyon TL
mali yuk yaratmigtir. Bu dbnemde mevduat bankalarinin 6denmis
sermayeleri 21,5 kat, 6zvarliklari 30,6 kat ve aktif toplamlari 19,5 kat
artarken, Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi ilan tarifelerindeki artis 9,2 kat ve

bankalarin 6dedigi ilan bedelleri de 10,2 kat artmigtir.
2.1.3.3. Sisteme Giris Payi

Sisteme Giris Payi, bankacilik hizmeti sunmak Uzere kamu
otoritesinden almak istedigi kamu hizmeti olarak kabul edilen “bankacilik

"2 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Miidiirliigii’nden almnan bilgiler
cergevesinde hazirlanmigtir. Aralik, 20009.
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yapma izni” kapsaminda, hizmetlerin maliyetine katilmalari amaciyla
kuruluglari sirasinda bir defaya mahsus olarak ve zorlayicilik unsuru
cercevesinde 6denen “har¢” benzeri mali muikellefiyettir. Ancak, 492 sayili
Harclar Kanunu ekinde bulunan tarifelerde yer almadigi igin har¢ olarak
degerlendiriiememekte, diger kamusal gelirler icinde tasnife tabi

tutulmaktadir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 10 ncu maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendi uyarinca, kurulus izni verilen Bankalarin kurucularinin sisteme giris
payl 6demesi gerekmektedir. Sisteme giris payi, bankalarin kurulusta aranan

asgari sermaye tutarinin yizde onudur.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun Bankalarin izne
Tabi Islemleri ille Dolayli Pay Sahipligine iliskin Yonetmeligin'® 7 nci
maddesinin dorduncu fikrasinin (a) bendi geregince, asgari sermayenin
yuzde besine karsilik gelen tutarin banka faaliyete baslamadan 6nce (faaliyet
izninin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan dénce) Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na yatiriimasi gerekmektedir. Kalan kismin ise (asgari sermayenin
besine karsilik gelen tutar) faaliyete gegis tarihinden itibaren Ucer aylik
donemler itibariyle ve u¢ taksitte Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu hesabina
yatirimasi zorunludur. Kalan ylzde beslik kismin G¢ taksitte (9 ayda)
odenmesine iligkin olarak kurucularin taahhtutname vermeleri istenmektedir.
Ancak bu taahhutnamenin, banka tarafindan mi yoksa kurucu pay sahipleri
tarafindan mi verilmesi konusunda Yonetmelik’te bir agiklik bulunmamasina
ragmen, hem bankanin hem de kurucu pay sahiplerinin bu taahhtGtnameden
muteselsilen sorumlu ve temerriade disulmesi halinde de 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'®* hiikiimlerine tabi olacaklari

dustintlmektedir.'®®

193 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan uygulanan bu Yénetmelik 01.11.2006

tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 24/07/2007 tarihli ve 26592 sayili Resmi
Gazete’de,05/04/2008 tarihli ve 26838 sayili Resmi Gazete’de ve 05/08/2008 tarih ve 26958
sayili Resmi Gazete ile 23/01/2009 tarih ve 27119 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelikler ile degistirilen seklidir.

28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

%5 Reisoglu, Bankacihk Kanunu Serhi, s.244

194
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Son yillarda kurulan veya Turkiye’de faaliyet gostermek igin izin
basvurusunda bulunan banka olmadigindan, son yillarda sisteme giris payi,
sisteme girigi zorlastiracak baski unsuru olugturulmasi amaciyla getirilmig bir
duzenleme oldugu goruntusu vermektedir. Bu konuda, bankacilik sistemi igin

son bes yilda uygulanmis kamusal nitelikli mali yik bulunmamaktadir.
2.1.3.4. Tahvil Tescil Ucretleri

23.05.2000 tarih ve 4568 sayill “Bazi Fonlarin Tasfiyesine iligkin
Kanun”’un'®® 6 nci maddesinin 4 {ncii fikrasi uyarinca, bankalar tarafindan
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem goren veya Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi kaydinda olan menkul kiymetler ile ilgili olarak “istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Tahvil ve Bono Piyasasi” disinda yapilan tahuvil
alim satim islemlerinin istanbul Menkul Kiymetler Borsasrnin belirledigi
sartlarla  Istanbul Menkul Kiymetler Borsas’'na tescil ettirilmesi

gerekmektedir.

“Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Tahvii ve Bono Piyasasi
Yonetmeligi” nin'®” 5 inci maddesinde “Piyasada devlet tahvili, hazine
bonosu, gelir ortakligi senedi, kamu idare ve muesseselerince ihra¢ edilmis
tahviller, 6zel sektor tahvilleri, varliga dayali menkul kiymetler ile finansman
bonolari ve diger kabul edilen menkul kiymetler islem goérebilir. S6z konusu
menkul kiymetlerin Piyasada iglem gormeye baglama tarihleri Borsaca ilan
edilir.” hikminin yanisira, 26 nci maddesinde de “Borsa Uyeleri, Borsa
Tahvil ve Bono Piyasasi diginda gergeklestirdikleri bu Ydnetmeligin 5 inci
maddesi kapsamina giren menkul kiymetlerin alim satimini, Borsa Yonetim

Kurulunun belirledigi sartlarla Borsaya tescil ettirmeleri gerekir.” denmektedir.

Ancak, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 09.08.2001 ve 18.10.2001 tarihli
kararlari ve istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Bagkanhgrnin 13.08.2002
tarih ve 157 nolu ile 30.10.2001 tarih ve 163 nolu Genelgeleri uyarinca,
asagida belirtilen islemler, Hazine Mustesarligi ve Turkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi kayitlari esas alinmak suretiyle tescil edilmis sayildigindan,

1% 26.05.2000 tarih ve 24060 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
7 19.02.1996 tarih ve 22559 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ayrica Istanbul Menkul Kiymetler Borsas’na tescil igin bildirim
zorunlulugundan muaf tutulmuslardir:

- Hazine Mustesarli§i tarafindan ihale ya da tap sistemi ile
gergeklestirilen menkul kiymet satiglarinin ve Hazine Mustegarligi
tarafindan yetkilendirilen araci kurulus kanaliyla gergeklestirilen
eurobond alis islemleri,

- Goérev zarari karsihgi kamu bankalarina Hazine Mustesarhgi
tarafindan yapilan menkul kiymet ihraglari,

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu blnyesinde bulunan bankalara
yapilan menkul kiymet ihraglari,

- Hazine Mdustesarligi  tarafindan bor¢ takasi kapsaminda
gercgeklestirilen menkul kiymet aliglari ve satiglari ile Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi agik piyasa iglemleri kapsaminda
gerceklestirilen islemler,

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bunyesindeki bankalar ile ilgili
gerceklestirilen operasyonlar kapsaminda, fon bankalari arasinda
erken itfa, banka satisi ve benzeri nedenlerle yapilan, toplamda bir
0deme gerektirmeyen karsilikl menkul kiymet degisimleri,

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bunyesindeki diger banka
bilangolarindan, tasarruf mevduati veya diger pasifleri ile birlikte
devralinan menkul kiymet iglemleri,

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bunyesinde bulunan bankalarin
yukUmlulUklerinin yetkili otoritenin verdigi karar ¢gercevesinde kamu
veya 0Ozel sektor bankalarina devrediimesi amaciyla
gerceklesecek menkul kiymet islemleri,

- Piyasa yapiciigi uygulamasi kapsaminda Hazine Mustesarhgi
tarafindan diizenlenen devlet i¢ bor¢lanma senet ihaleleri sonrasi
degisim islemi ile piyasa yapici bankalara Hazine Miustesarligi
arasinda yapilan devlet i¢ borglanma senedi geri alim iglemleri,

- Hazine Mustesarligi tarafindan devlet i¢ bor¢glanma senet ihalesi

sonrasi degisim iglemi kapsaminda piyasa yapicisi olmayan
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bankalar ile araci kurumlardan, piyasa yapici bankalar kanaliyla

Hazine Mustesarligi tarafindan yapilan devlet i¢ borglanma senedi

geri alim iglemleri.

Belirtilen muafiyet kapsamindaki bu islemlerin ayrica istanbul Menkul

Kiymetler Borsasi'na bildiriimesine ve tescil uUcreti 6denmesine gerek

bulunmamaktadir.

Tahvil Tescil Ucreti tescil icin istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

Bagkanligrna yapilan

muracaat

tutari  Uzerinden odenmekte olup,

uygulanacak oranlara iligkin tarifenin yer aldigi tablo asagidadir.

Tablo 46: Tahvil Tescil Ucreti Tarife ve Uygulama Tarih Tablosu 198
, -- . 01.01.2005 ile 04.01.2010 Tarihinden
Tanim °1'°1'2°9r2 r‘]i';z" Onceki  04.01.2010 Tarihleri Itibaren Uygulanacak
Arasindaki Tarife Tarife
. Gecikmeli . Gecikmeli . Gecikmeli
Repo-Ters Bec?:: Tescil .lr.l?:?::: Tescil .lr.l?:?::: Tescil
Repo islemleri o Ucreti i Ucreti i Ucreti
(Yuzbinde) (Yiizbinde) (Yuzbinde) (Yiizbinde) (Yuzbinde) (Yiizbinde)
Musteri- Araci
Kurulus
Arasinda 1,5 1,875 1,5 1,875 1,0 1,25
Gecelik
Araci Kuruluglar
Arasinda 2,925 3,65625 2,925 3,65625 1,0 1,25
Gecelik
'}\(/ISFL}EJH- Aracli 1,0 * 125+
s 6,0 7,5 6,0 7,5 Repo Repo
Arasinda Diger Siiresi Siiresi
Vade Uresi uresi
Araci Kuruluglar 1,0* 1,25*
Arasinda Diger 9,0 11,25 9,0 11,25 Repo Repo
Vade Siresi Siresi,
. Gecikmeli . Gecikmeli . Gecikmeli
Kesin Alim Bi?c: Tescil Ei?::: Tescil Ei?::: Tescil
Satim iglemleri (Yiizbii de) Ucreti (Yiizbinde) Ucreti (Yiizbinde) Ucreti
(Yiizbinde) (Yiizbinde) (Yiizbinde)
Musteri- Araci
Kurulus 3,0 3,75 3,0 3,75 2,0 2,5
Arasinda
Araci Kuruluslar 45 5,625 45 5,625 2,0 25
Arasinda

Tahvil Tescil Ucreti bankalar tarafindan bildirimin yapildigi haftay takip

eden haftanin Cuma giiniine kadar yatiriimasi gerekmektedir. Odemelerdeki

1% stanbul Menkul Kiymetler Borsas: Baskanligi’nin 25.02.2000 tarih ve 129 sayili, 29.01.2002
tarih ve 169 sayili, 14.03.2002 tarih ve 173 sayili, 30.07.2002 tarih ve 177 sayili, 20.12.2004
tarih ve 229 sayili ve 25.12.2009 tarih ve 314 sayili Genelgeleri dikkate alinarak derlenmistir.
(Erisim) http://www.imkb.gov.tr/Regulations/Circulars.aspx 27.01.2010


http://www.imkb.gov.tr/Regulations/Circulars.aspx
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gecikmelerde, 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki

Kanun hukumleri uygulanmaktadir.

2.1.3.5. Tahvil ve Bono Piyasasi Borsa Payi

“Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Tahvil ve Bono Piyasasi
Yonetmelidi” nin 24 Uncu maddesinde “Tahvil ve Bono Piyasasinda
gerceklesen islemler igin, taraflarin herbirinden ayri ayri, iglem tutan
Uzerinden Yonetim Kurulunun teklifi Gzerine Sermaye Piyasasi Kurulu'nun
onaylyla belirlenen oranda Borsa Payi tahsil edilir. Repo-ters repo
islemlerinde her bir Gye bir alis ve bir satis yapmis sayilir ve Borsa payi
hesabi buna gore yapilir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Piyasada
yapmis oldugu islemler tGzerinden Borsa Payi tahsil edilmez.” denmektedir.
Bu hiikiim geregince, bankalar tarafindan istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Tahvil ve Bono Piyasasinda yapilan iglemler nedeniyle Tahvil Bono Piyasasi
Borsa Payi 6denmesi gerekmektedir. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'na
ddenmesi gereken Ucretler, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi yénetimince
her Uye igin acgilacak cari hesaba bor¢ kaydediimekte ve Uye bankalar
tarafindan o aya ait Ucretler, miuteakkip ayin 15’ine kadar ddenerek tasfiye
edilmektedir.

Bankalar tarafindan gergeklestiriien bu piyasada gergeklestirilen
islemler Gzerinden Tahvil Bono Borsa Payl tahakkuk ettiriimektedir.
Odemelerdeki herhangi bir gecikmede, 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun hikumleri uygulanmaktadir.
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Tablo 47: Tahvil ve Bono Piyasasi Borsa Payil Tarife ve Uygulama Tarih

Tablosu '%°
01.01.2005 ile 04.01.2010
Tamm 01.01.2005’den 04.01.2010 Tarihinden Itibaren
Onceki Tarife Tarihleri Uygulanacak
Arasindaki Tarife Tarife
Borsa Payi Borsa Payi Borsa Payi
Repo-Ters Repo Pazari (Yiizbinde) (Yiizbinde) (Yiizbinde)
Gecelik 0,75 0,75 0,5
Diger Vadeler 4,0 3,0 0,5 * Repo Siiresi
14:00-17:00 Arasi Ayni Gln ) 15 10
Valorli Gecelik ’ ’
14:00-17:00 Arasi Ayni Gln . .
Valérlii Gecelik Diger Vade ) 6.0 1,07 Repo Sresi
. Borsa Payi Borsa Payi Borsa Payi
Kesin Alim Satim Pazari (Yiizbinde) (Yiizbinde) (Yiizbinde)
Alim-Satim 2,0 1,5 1,0
14:00-17:00 Arasi Ayni Gln
Valérlii Alim Satim ) 3.0 2,0
Piyasa Yapici Kotasyonlari
Uzerinden Gergeklesen Piyasa - 1,0 0,75

Yapici Alim Satimi

Asagidaki tabloda, Tahvil Tescil Ucreti ve Tahvil ve Bono Borsa

Payrna iliskin mevduat bankalarinin 1998-2008 déneminde yerine getirdikleri

yukUmlulukler yer almaktadir.

Tablo 48:Tahvil Tescil Ucreti ve Tahvil ve Bono Borsa Payi (milyon TL)

Yillar Tahvil Tescil Ucreti Pi Tahvil ve Bono Toplam
iyasasi Borsa Payi

1998 0,3 8,8 9,2
1999 0,6 9,7 10,4
2000 0,9 11,2 12,2
2001 1,5 13,2 14,7
2002 2,0 15,3 17,3
2003 2,3 16,7 19,0
2004 2,9 18,1 21,0
2005 3.8 19,2 23,0
2006 4,6 20,1 24,7
2007 5,3 20,9 26,2
2008 6,7 21,4 28,1

1998 yilinda mevduat bankalari 0,3 milyon TL Tahvil Tescil Ucreti ve

8,8 milyon TL Tahvil ve Bono Piyasasi Borsa Payi 6derken, 2008 yilinda bu

1% istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Baskanhigi’nin 25.02.2000 tarih ve 129 sayili, 29.01.2002
tarih ve 169 sayili, 14.03.2002 tarih ve 173 sayili, 30.07.2002 tarih ve 177 sayili, 20.12.2004
tarih ve 229 sayilt ve 25.12.2009 tarih ve 314 sayili Genelgeleri dikkate alinarak derlenmistir.

(Erigim) http://www.imkb.gov.tr/Regulations/Circulars.aspx 27.01.2010
Tahminidir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (www.imkb.gov.tr), Bankacilik Diizenleme ve
Birligi

200

Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr) ve Tiirkiye Bankalar

verilerinden derlenerek tarafimizdan hazirlanmustir. (Erigim:11.11.2009)

(www.tbb.org.tr)


http://www.imkb.gov.tr/Regulations/Circulars.aspx
http://www.imkb.gov.tr/
http://www.bddk.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
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yuk, Tahvil Tescil Ucreti i¢in 6,7 milyon TL’'na ve Tahvil ve Bono Piyasasi
Borsa Payi igin de 21,4 milyon TL’na ulagsmistir. Mevduat bankalarinin
ustlendikleri iglem vergilerine ve harca benzeyen Tahvil ve Bono Piyasasi
Borsa Payr’'nin blyuk bir kismi mevduat bankalari tarafindan bu piyasada
islem yapan musterilere yansitilmaktadir. Gider hesaplarina intikal eden bu
ucret ve paylar, menkul kiymetin fiyatina yansitilarak gelir hesaplarinda

“‘menkul kiymet satis karlar1” arasinda yer almaktadir.

2.2. DEVLETIN EKONOMIK VE SOSYAL AMAGLARLA BANKACILIK
SEKTORUNE YUKLEDIGIi KAMUSAL NITELIKTEKiI DIGER MALI
YUKLER

Devlet kamusal hizmetlerini yerine getirirken, sadece bu hizmetlerin
bedeline iligkin finasman modelini yani butgesini olusturmakla yetinmemekte,
ayrica ekonomik hatta sosyal amaclari da gergeklestirmek Uzere butgesi
icinde gérinmeyen ancak yasal ve idari bir kisim duzenlemelerle ekonomik

ve sosyal istikrari saglayici dnlemler almaktadir.

Devletin bu yonde yuklendigi fonksiyonlari gerceklestirmek amaciyla
anayasal sinirlar igerisinde basvurdugu, kamu gelirleri diginda ve gelir elde
etme saiki ile hareket etmeden, Ulke kaynaklarini belirledigi sosyal ve
ekonomik politikalar ¢gergevesinde kamu ekonomisinin hizmetine sunmak igin
uyguladigr yoéntem ile yaptirm gucu igine yer alan bazi uygulamalar
bulunmaktadir. Burada devletin amaci, gelir elde etmek degil duzenleyici ve
denetleyici olmaktir. Bu amacla devlet, sosyo-ekonomik kosullarin belirli bir
dizen iginde cereyan etmesi igin otokontrol mekanizmalari kurmak ve bu
mekanizmalarinin dizglin calismasi igin énleyici makro denetim sistemini

tesis etmek durumundadir.

Bankalar agisindan, devletin ekonomik ve sosyal amaglarla tesis ettigi
mekanizma ve Onleyici makro denetim sistemi, her ne kadar devlet agisindan
gelir elde etme saikine yonelik olmasa da, devlet disi ekonomik birimlerin en
basinda gelen bankalar igin mali yuk olusturabilmektedir. Bu yUkler,

dogrudan maliyet olusturan yani gider yaratan yukler olmayip, dolayli maliyet
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etkisi yaratan yuklerdir. Bunlar, geliri kisittama, harcamay arttirici, faaliyette
ekonomik degerleri kullanamama gibi uygulamalar seklinde ortaya

cikmaktadir.

Bankalar agisindan dolayli yuk yaratan uygulamalar arasinda en
onemlileri, bankalarin kuruluglari sirasinda ortaya c¢ikan asgari 6denmis
sermaye sarti, zorunlu karsiliklar ve yedek akc¢e uygulamalaridir. Diger bir
ifade ile zorunlu karsiliklar digindaki bu yUkler, bankacilik yapmak igin yeterli
mali glice sahip olan sermayedarlarin yerine getirmesi gereken ve ekonomik

sartlarin dogasindan kaynaklanan zorunluluklardir.

2.2.1. Asgari Odenmis Sermaye Sarti

Bankalar, halkin tasarruflarini emanet ettigi mali kuruluslar oldugu igin,
kurulugundan itibaren kamu otoritesinin surekli mali yuk ve yukumlulUiklerine
tabi olmaktadir. Bu yuk ve yukumlulUklerin en basinda ise asgari 6denmis
sermaye sarti gelmektedir. Asgari 6denmis sermaye sarti, 5411 sayil
Bankacillk Kanunu’nun 7 nci maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtiimigtir. Bu hiukme gdre, yeni kurulan bir bankanin sermayesi,
muvazzadan ari ve nakit olarak 6denmis olmasi kaydiyla en az 30 milyon TL
olmaldir. Bu nedenle, 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 139 ncu
maddesinde®’ belirtilen ve ticaret sirketlerinde sermaye olarak kabul edilen
kiymetler Bankacilik Kanunu agisindan kabul edilmemekte, sadece nakit

sermaye kabul edilmektedir.

Bankacilik Kanunu’nun 7 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
gore de, hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikariimasi ve tamaminin nama

yazili olmasi gerekmektedir. Esasen anonim girket olarak kurulmasi zorunlu

' Kanunda aksine hiikiim olmadikga ticaret sirketlerine sermaye olarak:
1. Para, alacak, kiymetli evrak ve menkul seyler;
. Imtiyaz ve ihtira beratlari alameti farika ruhsatnameleri gibi smai haklar;
. Her nevi gayrimenkuller;
. Menkul ve garimenkullerin faydalanma ve kullanma haklari;
. Sahsi emek;
. Ticari itibar;
. Ticari isletmeler;
. Telif haklari, maden ruhsatnameleri gibi iktisadi degeri olan sair haklar konabilir.

0NN LN AW
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olan bankalar, 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’na tabidirler. Bu kanunda
anonim sirketlerin hisse senedi ¢ikarma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Burada hisse senedinden bahsedilmesiden kasit, banka ana so6zlesmesinde
hisselerin nama yazili olmasidir.?®? Diger taraftan, 3182 sayili Bankalar
Kanunu’'nda, hisse senetlerinin mutlaka Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'na
kote edilmesi zorunlulugu mevcutken, gerek 4389 sayili Bankalar Kanunu ve

gerek ise 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nda bu sarta yer veriimemistir.

Asgari 6denmis sermaye sartinin takip ve kontroli, Bankacilik
Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluk ile Bankacilik Dizenleme ve

Denetleme Kurumu tarafindan gercgeklestiriimektedir.

1998-2008 doneminde ticaret bankalari édenmis sermayelerinin
miktari, 1998 yilinda 1.458 milyon TL iken, 2008 yilinda 30.371 milyon TL’na
ulasmigtir. Ayni ddonemde Gayri Safi Milli Haslla igindeki paylari, 1998 yilinda
yuzde 2,1’den, 2008 yilinda ylzde 3,2’ye yukselmistir.

Tablo 49: Mevduat Bankalarinin Odenmis Sermayeleri ve GSMH’na Oranlar’®®
(milyonTL)
Ticaret Bankalari
Sff?)l\,;iilli Kamusal Sermayeli®®* Ozel Sermayeli Yabanci Sermayeli Toplam
Yillar = osila x . Odenmis . Odenmis . Odenmis . Odenmis
(GSMH) gormoye Sermave SIS Sermayel GITULS Sermayel  CTCL Sermayel
1998  70.203 406 0,6 969 1,4 83 0,1 1.458 2,1
1999 104596 788 08 1.860 1,8 193 0,2 2.842 2,7
2000 166.658  1.386 0,8 3.129 1,9 327 0,2 4.842 2,9
2001 240.224  4.028 1,7 5.062 2,1 473 0,2 9.563 4,0
2002 350.476  4.698 1,3 5.378 15 500 0,1 10.576 3,0
2003 454781  4.777 1,1 6.470 1,4 513 0,1 11.760 2,6
2004 559.033  4.233 0,8 7.784 1,4 567 0,1 12.584 2,3
2005 648.932  5.092 0,8 11.248 1,7 928 0,1 17.268 2,7
2006 758.391  6.412 0,8 12.189 1,6 2.778 0,4 21.379 2,8
2007 843.178  6.691 0,8 14.412 1,7 4.350 0,5 25.453 3,0
2008 950.144  6.711 0,7 17.093 1,8 6.567 0,7 30.371 3,2

Bu donemi kapsayan 10 yillik sure iginde, ticaret bankalarinin toplam

0denmis sermaye tutari yaklasik olarak 20 kat artmigtir. Tutar olarak, en

202
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Reisoglu, Bankacilik Kanunu Serhi, s.214

Tiirkiye Istatistik Kurumu (Cevrimigi: www.tuik.gov.tr ), Tiirkiye Bankalar Birligi (Cevrimigi:
www.tbb.org.tr ), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (Cevrimigi: www.bddk.org.tr )
verilerinden derlenerek tarafimizdan hazirlanmstir. (Erigim:23.12.2009)

% Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na devredilen bankalar dahildir.


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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belirgin artis 6zel sermayeli bankalarda gorilmektedir. Gayri Safi Milli
Hasilaya orani agisindan en az artis kamu sermayeli bankalarda, en yuksek
artis ise yabanci sermayeli bankalarda gerceklesmistir. Bu artis, ozellikle
2005 vyilindan itibaren vyerli banka hisselerinin yabanci bankalara
devredilmesinden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, 2001 yilinda meydana
gelen kriz ile birlikte, bu donemde sermaye artirrmlarina hiz verildigi ve
0denmis sermayelerin Gayri Safi Milli Hasilaya orani yluzde 2,9'dan yluzde

4,0’a ¢iktigr goériimektedir.

Gelisen ve zorlasan gunumuz ekonomik kosullarinda, bankacilikta
O0denmis asgari sermaye sartinin, kamu otoritesinin zorlayiciligi ile yerine
getiriimesi gereken bir yukimlllikten daha ¢ok, tasarruflarin birikiminde

guven unsurunun bir gostergesi olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

2.2.2. Zorunlu Karsiliklar

Zorunlu kargiliklar veya mevduat munzam karsiligi, genellikle
bankalarin yukumlualtkleri karsiliginda merkez bankasinda mevduat, kasada
nakit, devlet tahvilleri ve bazen de diger senetler seklinde tutmak zorunda
olduklari varliklardan olugsmaktadir. Zorunlu karsilik uygulamalari, pek ¢ok
ulkede baslangigta, beklenmedik mevduat c¢ekilisleri karsisinda likidite
problemine dugsen bankalara bir dnlem amaciyla ¢ikmistir. Bu sekliyle, genis
Olcude bankalarin guvenirligini saglamayi amaclayan sézkonusu karsiliklar,
mevduatin bir pargasi olarak gorilmekteydi. Ancak, zamanla mali sistemdeki
gelismelere paralel olarak zorunlu karsilik politikalar, ama¢ ve uygulama

sekli agisindan pek cok iilkede degisiklige ugramistir.?%

Bu cergevede zorunlu kargiliklar, mevduat bankalarindaki mevduat
hesaplarinin guvencesi ve iadesinde kolaylik saglanmasi igin merkez
bankalarina yatirilan bloke kismi olarak tanimlanmaktadir.?°® Daha degisik bir
tanima gore de, zorunlu karsilik oranlari bankalarin kredi acarken
mevduatlarinin ne kadarini merkez bankasi hesaplarinda bloke edeceklerini

205
206

Ogretmen, a.g.m., 5.5
Saziye Baybar , Ahmet Bayoglu , Bankacihkta Kaynak Maliyeti , Ekonomik Arastirmalar
Merkezi Yaymlar: No:8 Aralik 1997, .58
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diizenleyen bir uygulamadir.?®” Bircok (lkede mevduat munzam karsilik
kriterlerinden biri olan finansal kurulugsun tipi ortak nokta olarak go6ze
carpmaktadir. Diger kriterler Ulkeden Ulkeye farkliik gdsterse de likit

yUkumlilikler mevduat munzam karsiligin konusunu olusturmaktadir.?%

Mevduat munzam karsiligi, yurti¢ci kredi hacminin geniglemesi veya
daraltimasi amacina yonelik olarak, farkli zamanlarda farkli oranh olarak
uygulanmaktadir. Zorunlu karsilik oraninin yukseltiimesi durumunda, atil
rezervleri yoksa, bankalar sagladiklari kredileri ve yatirimlari geri ¢gekmek
zorunda kalmaktadirlar. Zorunlu karsilik oraninin duasurdlmesi durumunda
ise, zorunlu karsiliklarin bir kismi kullanilabilir rezerv sekline donuserek,
bankalarin kredi olanaklarini arttiracaktir. Bu agidan bakildiginda, zorunlu
karsilik bulundurmanin iki gerekgesi 6n plana g¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, zorunlu karsiliklarinin para politikasi araci olarak kullaniimasidir.
Diger bir ifade ile zorunlu karsiliklardaki azalma para arzinin artmasina, faiz
oranlarinin dugmesine ve bankalarin verdikleri kredilerinin yukselmesine yol
acacaktir. ikincisi ise, kamuoyuna karsi glvenilirligini saglamaktir. Zorunlu
karsiliklardaki bir azalma, bankalarin merkez bankasina yatirmak zorunda
oldugu kaynak miktarini dusuUrecektir. Bankalar, asiri rezervlerinin
kullanimiyla mevcut mevduatlar ile daha fazla kredi verilebilir duruma
gelecekler ve kredi verilebilir fon artisi ile faiz oranlarinda dusus ve verilen
kredilerde artis gerceklesecektir. Bdylece, ekonomide hem Uretici hem
tuketici tegvik edilmis olacaktir. Dusen faiz ve artan krediler buylimeyi olumlu
etkileyecektir. Zorunlu karsiliklardaki artigin bankalarin kredi arzini azaltmasi
sonucu yukselen faiz oranlari yatirrmlari ve biyimeyi olumsuz etkileyecektir.

Diger taraftan, zorunlu kargiliklardaki artis, bankacilik kesimi risklerini

lic sekilde ylkseltmektedir.2%

27 yasemin Tirker Kaya, “Tirk Bankacilik Sisteminde Net Faiz Marjinin Modellemesi” |,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Calisma Raporlart No: 2001/4, s.4

C’obrien, a.g.m., s.22

Scott E Hem, Jonathan D.Stewart, “Teaching Financial Institutions and Markets: The Case of
Reserve Requirements”, Southern Finance Association, 2000. s.8
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- Yeni mevduatlar bulmaksizin yeni bor¢ verme olanagi kisitlanan
bankacilik kesiminin para yaratma yetenedi azalma kaciniimaz

olacaktir,

- Merkez bankasinda tutulan faiz kazanci olmayan zorunlu

karsiliklardan dolay! bankalarin karliliklari dusecektir,

- Zorunlu karsilik artigi bankacilik kesiminin kulanilabilir fonlarini

azaltarak, kisa vadeli fonlarin maliyetinde artisa neden olacaktir.

Zorunlu karsilik orani degismelerinin para piyasasinda kisa suUrede
bayUk etkilere sahip olmasi nedeniyle beklenilenin 6tesinde sonuglar da
meydana gelebilmektedir. Bu degisimlerin ekonomide vyarattigi parasal
genisleme veya daralmalari merkez bankalari acgik piyasa islemleriyle
etkisizlestirebilmektedir. =~ Parasal  genislemenin  etkisizlegtirilememesi
durumunda artan para arzi kisa donem faiz oranlarini degistirecektir. Zorunlu
karsilik oraninin indirilmesi ile genigleyen para arzi, merkez bankasinin agik
piyasa islem aracglarindan tahvil, hazine bonosu gibi menkul kiymetlerin
satigsina yol agacaktir. Bu satislar ile piyasada genisleyen para arzi

daralacaktir.

Zorunlu kargiliklarin, bankalara ve dolayisyla banka mausgterilerine
yuklenen bir vergi oldugunu duslinen akademisyenlerin sayisi hi¢ de az
degildir. 2'° Bu gériise gore, merkez bankasina yatirilan zorunlu karsiliklar
icin bircok Ulkede faiz 6demesinde bulunulmamasi, bankalarin merkez
bankasini sifir faizle fonlamasi olarak algilanmakta ve zorunlu kargilik orani
artisinin  bankalarin kredi verme kapasitesini dusurmesi nedeniyle bu
kurumlarin  para piyasasindaki aracilik  hizmetlerinin  aksayacagi
ongurilmektedir. Bdyle bir durumda, aracilik hizmetlerinin  maliyeti
yukselecegi ve aracilik hizmetlerinin miktar olarak azalmasina bagl olarak
bankalarin karlihginin olumsuz etkileyecegi kabul edilmektedir. Zorunlu
karsiliklarin bankalarin kredi verme hacminde ve karlihiginda azalmaya yol

acmasi zorunlu kargilik vergisine bankalarin katlandigi  seklinde

219 Scott E Hein, Jonathan D.Stewart, “Reserve Requirements: A Modern Perspective”, Economic

Review, Federal Reserve Bank of Atlanta, Fourth Quarter, 2002/4, s.41
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yorumlanabilir. Zorunlu karsihk yukumluliganan bankalara, muadilere veya
kredi sahiplerine yansimasini ifade eden rezerv karsihgi vergisi konu ile ilgili

calismalarin dikkat ceken bir baska acilimidir.?"

Rezerv karsiligl vergisi
konusunda, akademisyenler arasinda tartigmalara ragmen, rezerv karsiligi

vergisinin hangi tarafin 6dedigi hakkinda géris birligi bulunmamaktadir.?'

Zorunlu karsiliklar veya mevduat munzam karsihgi, mevduat ve
mevduat benzeri igslem yapan finansal kurumlar icin gecerlidir. Bu karsilik,
belirtilen finansal kurumlarin karsihda esas yukumlulUkleri tespit edilmis
vadeye gore belirlenerek karsilik oraninin uygulanmasi ile hesaplanmaktadir.
Mevduat munzam kargilik oranlari ile Ulkelerin gelismislik dizeyleri arasindan

ters orantil bir iligkinin varhgindan s6z etmek miimkiindar.?'

Tarkiye’de mevduat bankalari mevduatlarinin (bankalararasi mevduat
harig) kanunen saptanan bir oranini zorunlu karsilik olarak Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde tutmak zorundadirlar. Turkiye’de para
arzinin kontroli konusunda diger para politikasi araglarinin da kullaniimasina
karsin, zorunlu karsiliklar 6zellikle 1980Q’li yillarin ikinci yarisina kadar en sik
kullanilan etkin araglardan birisi olmustur. Bu slre i¢inde goérev yapan
hakimetler, bu araci sadece para arzini ayarlamak amaci ile degil, ayni
zamanda kamu sektorine fon saglamak ve sektorel kredi dagilimini

etkilemek igin de kullanmislardir. #'#21°

Mevduat Karsiliklarina iligkin ilk duzenleme, likidite rasyosu
gorunimuinde olan 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu’nu 1934 yilinda
degistiren 2457 sayih Kanun ile getirilmistir. Sézkonusu kanun &zetle,

bankalarin nakden bulundurmaya mecbur olduklari karsiliklarin en ¢ok

' Salih Barisik, Hakan Cetintas, “Para Politikas1 Araglarinin Etkinligi Perspektifinden Tiirkiye’de

Zorunlu Karsiliklarin GSMH ve Yatirimlar Uzerindeki Etkileri:1987-2004 Dénemine iliskin
Ekonometrik Analiz”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:16,
2008, s.119
212 Frank J.Fabozzi, Thom B.Thurston, “State Taxes and Reserve Requirements as Major
Determinants of Yield Spreads Among Money Market Instruments,” Journal of Financial and
Quantitative Analysis, 1986, Vol:21, No:4, s.427
Ogretmen, a.g.m., s.24
Keyder, a.g.e., 5.48
Adalet Demirgelik, Giiven Sak, Kaynak ve Kredi Maliyetleri Uzerine Bir Degerlendirme
(1979-1985), Sermaye Piyasasi Kurumu, Yayin No:87/07, Ankara 1987, s.56
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yarisinin faiz getiren menkul kiymetlere plase edilmesini 6ngérmekteydi.
1935 yilinda 2086 sayili Kanun ile bu oran yiizde 100’e cikariimistir.?'® Bu

tarihten sonra bu karsiliklar igin birgcok duzenlemeler yapilmistir.

GUnumuzde zorunlu Kkarsiliklar, 1211 sayih Turkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi Kanunu’nun 40 inci maddesinin (lI) numaral fikrasina
dayanilarak hazirlanan 2005/1 Sayili “Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig"?'’

hukumlerine gore tesis edilmektedir.

Zorunlu Karsiliklar Hakkindaki Teblig geregince, serbest bolgelerde
faaliyette bulunanlar dahil Turkiye’de kurulmus veya sube agmak suretiyle
Tarkiye’de faaliyet gosteren bankalar tabi olduklari muhasebe standartlari ve
kayit dizeni esas alinarak belirlenen yurt ici toplam pasiflerinden, asagida
belirtilen kalemlere iligkin hesap bakiyelerinin indiriimesi sonucunda
bulunacak tutarlar ile yurt disindaki subeleri adina Turkiye'den kabul ettikleri
mevduat toplami Uzerinden Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
acllacak hususi bloke bir hesapta nakden zorunlu kargilik tesis etmekle
yukimltdarler. Zorunlu karsiliklarin  tutari  tespit edilirken asagidaki
kalemler indirim degeri olarak kabul edilmektedir.

- Ozkaynaklar,

- Ozkaynak hesabinda dikkate alinan sermaye benzeri krediler,

- Pasifte yer alan karsiliklar,

- Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'na yukumlulukler,

- Kredi ve diger alacaklar degerleme fonu,

- Repo islemlerinden saglanan fonlar,

- Devlet i¢ Borglanma Senetleri Odiing islemleri Piyasas’’ndan
kaynaklanan yukumlalikler,

- Hazine’ye olan yukumlulukler,

- Hazine garantisiyle yurt digindan saglanan krediler,

- Fonlar ve fonlardan kullandirilan kredi karsiliklari,

- Yurt i¢i bankalara yakumlulukler,

10 jlkay Karakog, “Bankalarda Umumi Disponilite, Zorunlu Karsiliklar Sistemi ve Tiirkiye

Uygulamasi1”, Tirkiye Bankalar Birligi, Yaym No:95, Ankara 1979, s. 25

7 16.11.2005 tarih ve 25995 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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- Faiz ve gider reeskontlari,

- Kazanilmamisg gelirler,

- Ertelenmis vergiler,

- Altin depo hesaplari,

- Ihrag edilen gayrimenkul sertifikasi bedelleri,

-Yurt digi merkez ve subelere yukumlulUklerin (net) yurt digi
subeler adina Turkiye’den kabul edilen mevduat tutarina kadar

olan kismi.

Zorunlu kargilik orani son dizenlemeye goOre, Turk Lirasi
yukumlaliklerde yuzde 5, yabanci para yukumluliklerde ise yuzde 9’dur.
Bankalarca Turk Lirasi ve yabanci para yukumlulikler icin tesis edilen
zorunlu kargiliklara faiz 6denmektedir. Odenecek faiz orani Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca tesbit ve ilan edilmektedir. Zorunlu
kargiliklara 6denecek faizin tahakkuku Mart, Haziran, Eylal ve Aralik aylar

sonlarinda yapiimaktadir.

Tablo 50: Zorunlu Karsilik Oranlari

Resmi Gazete Teblig No TL Mevduat Doviz Mevduat  Yiirurliliik Tarihi
22.07.1996/22704 1996/1 8 11 26.07.1996
10.12.1999/23902 1999/1 6 11 10.12.1999
25.11.2000/24241 2000/1 4 11 26.12.2000
29.03.2002/24710 2002/1 6 11 10.05.2002
05.12.2008/27075 2008/7 5 9 01.01.2009

16.10.2009/ 27378 2009/7 2'8

Bankalar zorunlu kargihga tabi yukumlulUklerini, esaslari Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca tespit edilecek cetvellerle, yukuimlalUklerin
hesaplandigi tarihi takip eden iki hafta sonraki Cuma guni mesai saati
bitimine kadar Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'na bildirirmekle
mukelleftirler. Zorunlu karsilik cetvellerinde yer alan yukdmlilikleri ile
yapilacak incelemeler sonucu tespit olunacak yukiumliltkleri arasinda fark

olusmasi nedeniyle, Turk parasi veya yabanci para zorunlu karsiliklarinin

?%16.10.2009 tarihli ve 27378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankas1i’nin 2009/7 sayili Tebligi ile Tiirk Liras1 yiikiimliiliiklerde yiizde 5 ve 05.12.2008 tarihli
ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/7 sayili Teblig ile de Yabanci Para
yiikiimliiliiklerde yiizde 9 olarak uygulanmaktadir.
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eksik tesis edilmis olmasihallerinde, eksik tesis edilen; Turk parasi zorunlu
kargiliklarin 2 kati tutarinda Turk Lirasi cinsinden, yabanci para zorunlu
karsiliklarin 3 kati tutarinda ABD Dolar cinsinden mevduat Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde agilan bloke hesaplarda, karsiliklarin
eksik tesis edildigi sureler dikkate alinarak faizsiz olarak tutulur. Faizsiz
mevduat tutulmamasi halinde eksik tesis edilen tutarlara tesis suresi esas
alinarak cezai faiz uygulanmaktadir. Cezai faiz orani, zorunlu karsiliklarin
tesis edilmesi gereken en son tarihteki Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nin ilan ettigi en ylksek gecelik bor¢ verme faiz oraninin 1,50
katsaylyla ¢carpimi sonucu hesaplanan orandir. Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, zorunlu kargilik yukumluluklerini surekli olarak yerine getirmeyen
bankalar hakkinda gerekli idari tedbirleri alabilmektedir.

9

Tablo 51: Mevduat Bankalarinin Zorunlu Karsiliklar 2 (milyon TL)
Zorunlu
Mevduat Karsiliklar / Mevduat Kazr(;lli:::r /
Yillar Zorunlu Banka.larl Mevduat _ Bankalari Toplam
Karsihklar Aktif Bankalarn Aktif Toplam Mevduat
Toplami Toplami Mevduat (%)
(%)
1998 1.723 33.478 5,1 24.185 7,1
1999 3.061 64.781 47 48.264 6,3
2000 3.934 95.855 41 68.442 5,7
2001 7.754 152.689 5,1 116.647 6,6
2002 9.115 203.243 4,5 142.388 6,4
2003 9.504 239.423 4,0 160.812 5,9
2004 11.868 295.112 4,0 197.393 6,0
2005 9.400 384.027 2,4 253.578 3,7
2006 12.868 470.635 2,7 312.832 4.1
2007 13.132 543.272 2,4 356.983 3,7
2008 13.642 683.823 2,0 453.485 3,0

Zorunlu karsiliklarin ~ 1998-2008 doneminde miktarlari ile mevduat
bankalarinin aktif ve mevduat toplamlarina oranlarinin yer aldigi veriler
yukaridaki Tablo 51’de goérlimektedir. Bu tablodaki zorunlu karsiliklar ile
mevduat toplamlari ortalama Uzerinden verilmigti. Mevduat bankalarinin

aktiflerine orani 1998-2008 doneminde ylzde 5,1 ile ylizde 2,0 arasinda

% Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi EVDS Sistemi (Cevrimigi: http://evds.tcmb.gov.tr),

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (Cevrimigi: www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar
Birligi (Cevrimigi: www.tbb.org.tr) verilerinden hazirlanmstir. (Erigim: 23.11.2009)



http://tcmb.gov.tr/
http://www.bddk.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
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degisen oranlarda gerceklesmistir. Ayni ddnemde, mevduat toplamlarina orani
acisindan ise yuzde 7,1'den yuzde 3’e geriledigi gorulmektedir. Ancak, 1999-
2002 donemi igin munzam Kkarsiliklarin ortalama maliyetler igindeki payinin
yukselmesinde, makroekeonomik gelismelerin etkisiyle faiz ve kur farki
giderlerinin ortalama kaynak maliyeti icindeki payinin dusmesi etkili

olmustur.??°

Zorunlu karsiliklarinin uygulandigi Glkelerin gogunda, merkez bankasi
zorunlu karsiliklar igin bankalara faiz 6dememektedir. Bu nedenle, mevduat
munzam Kkargiliklari  bankacilik sektorinde ortali  bir  vergi olarak
algilanmaktadir.??" Tirkiye'de ise, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi zorunlu
karsilik olarak tutulan rezervlere faiz 6demektedir. Bu nedenle Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, konjonktlr evrelerine goére farkli oranlarda
uyguladigr zorunlu Kkarsilik politikasini evrelerin yapisina uygun olarak

sekillendirdigi gorulmektedir.

Ekonomi de likiditenin arttiyi donemlerde, zorunlu karsiliklar oranlari
yukseltimekte fakat karsiiga o6denen faiz orani duslUrtulmekte, likitidenin
azaldigi donemlerde ise zorunlu karsilik oranlari dugurulmekte ddenen faiz
oranlari ise yukseltiimektedir. Diger bir deyisle daralma donemlerinde para
piyasalarinda olusan faiz orani ile makas kapatiimakta, genisleme déneminde
ise makas acilmaktadir. Dolayisi ile, zorunlu karsiliklarin, bankacilik fon alim
ve satimindaki maliyetlerini arttirdigi bir gercek olmakla birlikte, maliyet
tespitinde Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan zorunlu kargiliklara
verilen faizlerin de dikkate alinmasi blyuk 6nem tasimaktadir. Bu agidan
zorunlu karsiliklarin Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan verilen

faizlerle birlikte gercek maliyetleri agagidaki tabloda yer almaktadir.

0 Zeynep Ada Eroglu, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Kaynak Maliyeti”, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, MSPD Caligma Raporlari: 2001/5, s.8

2! Kaya, a.g.m., s.5
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Tablo 52: Zorunlu Karsiliklarin Mevduat Bankalarina Maliyeti®**  (MilyonTL)

Ortalama Ortalam_a . . Ort_alar_ng
Mevduat Faiz Me\_l_duat Faizine Orta_lama Kredi Kr_edl Faizine
Yillar Zorunlu Oranina Gére Gore Zorunlu Faiz Oranina Gore Zorunlu
Karsiliklar Fark Kar§|I|kIar!n Gore Fark Karsiliklarin
(%) Gergcek Maliyet (%) (:5er<;ek
Tutar Maliyet Tutar
1998 1.723 16,1 2774 56,1 966,6
1999 3.061 19,7 603,0 64,4 1.971,3
2000 3.934 4,0 157,4 7,6 299,0
2001 7.754 10,8 837.,4 21,9 1.698,1
2002 9.115 15,9 1.449,3 19,3 1.759,2
2003 9.504 3,7 351,6 6,8 646,3
2004 11.868 1,2 142,4 6,7 795,2
2005 9.400 0,6 56,4 6,0 564.,0
2006 12.868 1,9 2445 4,4 566,2
2007 13.132 1,7 223,2 4,8 630,3
2008 13.642 1,9 259,2 6,8 927,7

Bu tabloda, zorunlu karsiliklar ile Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan bu karsiliklara verilen faizler, oran farki ve miktar farki ile gercek
maliyet hesaplanarak gdsterilmektedir. Oran ve miktar farklari, hem mevduat
ortalama faizine hem de kredi ortalama faizine gére hesaplanmigtir. Ozellikle,
1998, 1999, 2001 ve 2002 yillarinda, yasanan kriz evrelerinde, yukarida da
aciklandigi Uzere piyasa faizi ile zorunlu kargiliklara verilen faizler arasindaki
makasin mevduat bankalari aleyhine acildigi gorulmektedir. Bu donemlerde,
dolayll olarak kredi maliyetlerinin arttirilarak, kredi veriimesine engel
olunmakta ve bankalarin likit kalmalari saglanmaktadir. Zorunlu karsiliklarin,
verilen faizlerle birlikte mevduat bankalarina maliyetinin 6nemli Olglde
azaldigi da gdézlemlenmektedir. 2008 yilinda 13,6 milyar TL olan zorunlu
karsilik tutari, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan bu karsiliklara

verilen faizler sonucunda 927,7 milyon TL’na dusmustur.

Gunumuzde Turkiye’de uygulanan zorunlu karsilik politikasi ile
Avrupa Merkez Bankasi uygulamasi arasinda, uygulanan oranlar, karsilik
tabani, tesis suresi ve yukumluligun Merkez Bankasi’'na yatirilis yontemleri

acisindan farklihklar bulunmaktadir. Turkiye’de zorunlu karsiliklarin

2 Tahminidir. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi EVDS Sistemi http:/evds.tcmb.gov.tr,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu www.bddk.org.tr, Tiirkiye Bankalar Birligi
www.tbb.org.tr verilerinden hazirlanmistir. (Erisim: 23.11.2009)



http://tcmb.gov.tr/
http://www.bddk.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
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bankacilik kesimi Uzerindeki yuku, diger ulkelere kiyasla goreli olarak daha
yuksek seviyede bulunmaktadir. Bunun sebebi, karsilik oranlarinin
yuksekliginin yanisira, karsilik tabaninin da (kapsama alinan bilanco
kalemlerinin) fazla olmasidir. Karsiliklara faiz 6denmesinin ve karsiliklarin bir
kisminin ortalama esasa gore yatirilmasi, bu yukidn kismen azaltiimasi
anlaminda olumlu bir adim olmakla beraber, finans sektérimuizin disa
aciklik seviyesine bakildiginda, mevcut uygulamanin halen uluslararasi

rekabeti olumsuz etkiledigi séylenebilir.??®

2.2.3. Yedek Akcgeler

Bankalarin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Kurulus Sartlar’”
basliginin tasiyan 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendi geregince
“‘Anonim Sirket” statlisunde kurulmalari sarttir. Bu sirket tlrlne iligkin
duzenlemeler ise 6762 Turk Ticaret Kanunu’'nda belirtiimigtir. Bu kanunun
269 uncu maddesinin 1 nci fikrasinda , “Anonim sirket, bir unvana sahip,
esas sermayesi muayyen ve paylara bolunmus olan ve bor¢larindan dolayi
yalniz mamelekiyle mesul bulunan sirkettir.” denmektedir. 270 inci
maddesinde ise, “Hususi kanunlarla kurulan anonim sgirketler, kurulus
kanunlarinda aksine hukim olmadik¢a, bu faslin hukimlerine tabidirler.”
hukmu ile bankalarin, genel uygulamalar agisindan Turk Ticaret Kanunu’'na,
nitelikli uygulamalar acgisindan da 6zel kanuna yani Bankacilik Kanunu’'na
tabi olduklari sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Kisaca, 5411 sayil Bankacilik
Kanunu’'nda aksi bir dizenleme getiriimedigi surece bankalarin 6762 sayili
Tark Ticaret Kanunu’nun genel sartlarina uymalari gerekmektedir.

Tark Ticaret Kanunu acgisindan bankalarin uymalari gerekli ve mali
agidan énem kazanan en 6nemli kavramlardan birisi de yedek akcelerdir.??*
Yedek akgeler, bankalarin bunyesini guclendirmek, bankanin surekliligini ve
gelismesini ve  pay sahipleri ile alacaklilarin haklarinin korunmasini
saglamak ve faaliyet sonunda Ozkaynaklarda dogabilecek azalislar

kargilamak amaci ile dagitimayarak net kardan ayrilan ve bankada

3 Ogretmen, a.g.m., s.35
24 Oztin Akgiic, 100 Soruda Bankacihik, Gercek Yaymevi, Istanbul,1990, s.165
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alikonulan kisimlardir. Diger bir ifade ile, faaliyet doneminin bittigi anda
isletme hesaplarina aktarilmamis, konusu belli ancak kesin olarak miktari
belirlenmemis zarar ve giderleri karsilamak igin ya da bu zarar ve giderin ilgili
doneme mal edilmesini saglamak amaciyla ayrilan karsiliklara Yedek Akce
denmektedir.??®> Bu tiir karsiliklarda zarar olasiliginin diisiikligi, kredi
kargiliklardan tanim ve ifade olarak ayrilmasina neden olmaktadir. Ayni
zamanda bu karsiliklar Serbest Karsilik veya ihtiyari Yedek Akce de olarak

da adlandiriimaktadir.

Bankacilik Kanunu’nun 44 Gnct maddesinin;

- 1 nci fikrasinda, “Odenmis sermaye, bankalarin fiilen ve her tirli
muvazaadan ari olarak 6denmis veya Turkiye'ye ayrimis ve
odenmis sermayelerinden, bilangoda gorulen zararin yedek
akgelerle kargilanamayan kismi dusuldukten sonra kalan tutardir.”;

- 2 nci fikrasinda, “ Yedek akgeler, bankalarin 6762 sayili Tark
Ticaret Kanunu ve ilgili kanunlar ile ana sozlesmelerine gore
ayirdiklari  yedek akgelerinden varsa bilangco zararinin
dusUlmesinden sonra elde edilen tutardir.”;

- 3 Uncl fikrasinda, “Ozkaynak, ana sermaye ve katki sermaye
toplami ile bu toplamdan sermayeden indirilecek degerlerin
dusulmesi sonucu bulunacak tutari ifade eder.”;

-4 Uncu fikrasinda, “Konsolide 6zkaynak, konsolide esasa gore
uygulanacak kredi sinirlari ile standart oranlarin hesaplanmasinda
bu maddenin tgincl fikrasi hikmine goére hesaplanarak dikkate
alinir.” ve

- 5 inci fikrasinda da “Bu maddeye iliskin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.”

hakUmleri yer almaktadir. Bu bakimdan yedek akgeler, bankalarin 6zvarlik
olusumlarinda 6nemli katki saglayan ve ayrilmasi zorunlu olan bir kaynak

kalemidir.

225 Parasiz, a.g.e., s.194
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Nitekim, Bankacilik Kanunu’nun 44 Uncu madde gerekgesinde de,
“Ozkaynak, kuruluslarin faaliyetlerinin surdurtlmesi, tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasi, édeme gucunin degerlendiriimesi ve ihtiyath
denetimin gergeklestirimesinde o6nemli bir degerlendirme olgutudur.
Kuruluslarin guglt O6zkaynaklarinin  bulunmasi faaliyetlerinin  surekliligini,
hareket kabiliyetlerini ve soklara karsi dayanikhliklarini artirici bir faktordur.
Ozkaynak, uluslararasi uygulamalarda da standart oranlarin tespiti
bakimindan énemli bir referans olarak kabul edilmekte olup, sektdrel yapinin
ve finansal kararlarin temel faktori olarak goruldigunden, bankalar igin
Ozkaynaklar bakimindan ortak bir standart ongorulmektedir. Bu hususlar
cercevesinde, Avrupa Birligi direktifleri ve Basel ilkeleri esas alinarak
tasarlanan ve bu Kanun ile yururlUkten kaldirilan 4389 sayili Bankalar
Kanununun 2 nci maddesinde yer alan 6zkaynak, 6denmis sermaye ve

yedek akgelere iligkin hUktimler korunmustur.” denmektedir.

Bankacilik Kanunu’nun 44 dncli maddesinin 2 nci fikrasina gore
tanimi yapilan yedek akgelerin, bankalarin 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu
ve ilgili kanunlar ile ana s6zlesmelerine gore ayirdiklari yedek akgelerinden
varsa bilango zararinin disulmesinden sonra elde edilen tutar oldugu ve 5
inci fikrasina goére de, bankalarin 6denmis sermaye, yedek akgeler ve
Ozkaynaklari hakkinda uygulama esaslarini belirlemek Uzere Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumun’nun yetkili oldugu belirtiimektedir. Bu
konuda, Kurumun “Bankalarin Ozkaynaklarina iligkin Yc'jnetmeligin”z'26 4 ncl
maddesinin 3 Uncu fikrasinda “Yedek akgeler, bankalarin 29/06/1956 tarihli
ve 6762 sayill Turk Ticaret Kanunu ve ilgili kanunlar ile ana sozlesmelerine
goOre ayirdiklari yedek akgelerin toplamindan bilangoda yer alan net donem
zarari ile gegcmis yillar zarari toplaminin dusulmesi suretiyle hesaplanir.”
hikmlU  c¢ercevesinde yedek akgelerin  hesaplama yontemi de

belirtiimektedir.??’

226
227

01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda Yedek Akgelerin ne
sekilde kullanilacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Halbuki miilga 3182 say1li Bankalar
Kanunu’nun 33. Maddesinde, “Bankalar, bu Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikras1 ve Tiirk
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Bankalar, Turk Ticaret Kanunu'’nun 466 nci maddesine gore “umumi
yedek akge” veya “kanuni yedek akge” ayirmak zorundadirlar. Kanuni yedek
akgeler, kendi icinde 1 inci tertip yedek akge ve 2 nci tertip yedek akge olarak
iki bolime ayrilmigtir. Buna goére; bankalar her yil safi karin yirmide birini
O0denmis esas sermayenin beste birini buluncaya kadar 1inci tertip yedek
akce, kar dagitimi yapan bankalarda ayrica, ayrilan bu yedek akgeden pay
sahipleri icin % 5 kar payi ayirdiktan sonra pay sahipleriyle kara istirak eden
diger hissedarlara dagitilmasi kararlastiriimis olan kismin onda birini 2 nci
tertip yedek akge olarak ayirmak durumundadirlar. 1 inci tertip igin belirtilen
% 5 orani , kanuna gore asgari oran olup sdzlesme ve genel kurullarda
alinan kararlarla arttirilabilir. Ancak, sermaye artirmi yapilmigsa yeni
0denmis sermayenin % 20’sine ulasincaya kadar tekrar yedek akce

ayrilmasina devam edilme zorunlulugu bulunmaktadir. 22

Bankalar Tiirk Ticaret Kanunu'nun 467 nci maddesine®® gére de

“‘ihtiyari yedek akge” ayirabilirler. Ancak, ihtiyari yedek akgelerin bu madde

Ticaret Kanununun 466 ve 467 nci maddelerine gére ayirdiklart kanuni yedek akgelerine tekabiil
eden bir meblagi yillik bilangolarinin genel kurullarinca onaylanmasini izleyen 15 giin i¢inde
kanuni karsilik olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde Hazine adina agilacak
"Kanuni Yedek Akgeler Karsiligi Devlet Tahvili Hesabi"na yatirmak zorundadirlar” hilkmii ile
Yedek Akgelerin kullanilma yontemini de agiklamig ve bu konu ile ortaya g¢ikabilecek soru
isaretlerini ortadan kaldirabilmisti.
% 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Madde 466:

“Her yil safi karin yirmide birinin 6denmis esas sermayenin beste birini buluncaya kadar umumi
yedek akge olarak ayrilmasi mecburidir.

Kanuni haddini bulduktan sonra dahi bu akg¢eye asagidaki paralar eklenir:

1. Hisse senetlerinin ¢ikarilmasinda, ¢ikarma masraflari indirildikten sonra, itibari kiymetten
fazla olarak elde edilen hasilatin itfalara veya yardim ve hayir islerine sarf edilmiyen kismi;

2. Iptal edilen hisse senetlerinin bedellerine mahsuben yapilan ddemelerin, bunlarin yerine
¢ikarilan senetlerden elde edilen hasilat noksani kapatildiktan sonra, artan kismu;

3. Safi kardan, birinci fikrada yazili yedek akceden baska pay sahipleri i¢in % 5 kar pay:
ayrildiktan sonra, pay sahipleriyle kara istirak eden diger kimselere dagitilmasi kararlastirilmis
olan kismin onda biri;

Umumi yedek akge esas sermayenin yarisini gegmedikge, munhasiran ziyanlarin kapatilmasina
yahut islerin iyi gitmedigi zamanlarda isletmeyi idameye, issizligin Oniine gegmeye veya
neticelerini hafifletmeye elverisli tedbirler alinmasi icin sarf olunabilir. Ikinci fikranmn 3
numarali bendi ve {igiincii fikra hiikiimleri, gayesi esas itibariyle baska igletmelere istirakten
ibaret olan "Holding" sirketleri hakkinda cari degildir.

Hususi kanunlara tabi olan anonim sirketlerin yedek akceleri hakkindaki hiikiimler mahfuzdur.
2 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Madde 467:

Yedek akgeye safi karin yirmide birinden fazla bir meblagin ayrilacagi ve yedek akgenin
O0denmis olan esas sermayenin beste birini asabilecegi hakkinda esas mukaveleye hiikiim
konabilir. Esas mukavele ile bagkaca ak¢e ayrilmasi derpis ve bunlarin tahsis ve sarf suretleri
tesbit olunabilir.
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geregince bankalarin ana soOzlesmelerinde  Dbelirtime  zorunlulugu
bulunmaktadir. Ana soOzlesme geregi ayrilan yedek akgelerin yasal

zorlayicihgl s6z konusu degildir.

Ayni Kanun’'un 469 uncu maddesine goére de, bankalar genel
kurullarinin aldigi karar geregince olaganustu yedek akge ayirabilirler.
Kanun, genel kurulda karar alinmasi durumunda da yedek akge ayriimasi

imkani tanimistir. 2%°

Yedek akgeler, Kurumlar Vergisi Kanunu'’nun Kabul Edilmeyen
indirimler baghgi altindaki 11 inci maddesinin (¢) bendine gére, kurumlar
vergisi matrah tespitinde gider olarak kabul edilmemektedir. Bu bentte yer
alan, “Her ne sekilde ve ne isimle olursa olsun ayrilan yedek akgeler (Turk
Ticaret Kanununa, kurumlarin Kkurulus kanunlarina, tuzuklerine, ana
statulerine veya sdzlesmelerine gore safi kazanglardan ayirdiklari tim yedek
akceler ile Bankacilik Kanununa gore bankalarin ayirdiklari genel karsiliklar
dahil)” hiukm( dogrultusunda, matrah tespitinde gider indirim imkani
bulunmamaktadir. Esasen, “Bu bent ile yapisi itibariyla maddede sayilan
diger gider unsurlarindan farklilik gosteren yedek akcgelerin de kabul
edilmeyen indirimler arasinda gosteriimesine devam olunmaktadir. Aslinda
yedek akgeler gider niteliginde degildir ve bunlar igletme bunyesinde elde
edilen kazancin dagitilmayip isletmede alikonulan kismidir. Yedek akgelerin
vergiye tabi kazanctan indirilmesi hicbir sekilde digunulemez. Bu nedenle,
vergi kanunlarimizda elli yili agkin bir sureden beri korunmus olan bu hikme
goére, her ne sekilde ve isimle ayrilmig olursa olsun ayrilan yedek akgeler

indirim konusu yapilmayacaktir. Bendin parantez i¢i hukmu ile Turk Ticaret

»0 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Madde 469:

Kanuni ve ihtiyari yedek akgelerle kanun ve esas mukavele hiikmiince ayrilmasi gerekli diger
paralar safi kardan ayrilmadik¢a kar pay1 dagitilamaz.

Sirketin devamli inkisafi veya miimkiin mertebe istikrarli kar paylarinin dagitilmasimi temin
bakimindan miinasip ve faydali oldugu takdirde umumi heyet karpayinin tesbiti sirasinda kanun
ve esas mukavelede zikredilenlerden bagka yedek akceler ayrilmasina ve yedek akgelerin kanun
ve esas mukavele ile muayyen haddinin artirllmasina karar verebilir.

Esas mukavelede hiikkiim olmasa bile umumi heyet, sirket miistahdem ve isgileri i¢in yardim
sandiklar1 vesair yardim teskilatt kurulmasi ve idamesi maksadiyle veya diger yardim
maksatlarina hadim olmak tizere, safi kardan aidat tefrik edebilir; bu aidat esas mukavele ile
muayyen yardim akgeleri hakkindaki hiikiimlere tabidir.
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Kanununa, kurumlarin kurulus kanunlarina, tizuklerine, ana statulerine veya
sOzlegsmelerine gore safi kazangtan ayirdiklari tum yedek akgeler ile
Bankacilik Kanununa gore ayrilan genel karsiliklarin bu bent kapsaminda
oldugu acikgca belirtiimis ve bunlarin gider olarak indirimi kabul

edilmemistir.”

Gerek ihtiyari olsun gerekse kanuni butin yedek akgeler vergi
matrahina dahildir. Yedek akgelerin Turk Ticaret Kanunu veya Kurumlar
Vergisi Kanunu’na goére duzenlenmesinin bir dnemi olmadidi gibi isminin
yedek akge olmasi da sart degildir. Yedek ak¢e acik ya da gizli, fevkalade ya
da olagan da olabilir. Bunun sebebi yedek akgelerin 6z sermayenin yani karin
bir parcasi olmasidir. Yedek akgelerin vergiye tabi olmamalari durumunda
istisna kapsaminda yer almayan vergi digi kalmig gelir sayilmasi sonucu
ortaya c¢ikacak ve ayrica Ozellikle ihtiyari yedek akgenin bir siniri
olmadigindan karin tamaminin yedek akge ayrilabilecedi ve hi¢c vergi
odenmeyecedi gibi garip ve sakincali bir durum sozkonusu olacaktir.
Uygulamada yedek akgeler safi kar Uzerinden ayriimakta olup

vergilendirilecek kurum kazancina dahildirler. 2%

Asagidaki Tablo 53’de, mevduat bankalarinin 1998-2009 déneminde
yasal zorunluluktan dolayl ayirdiklari yedek akgelerin yillar itibar ile
miktarlari, 6denmis sermaye, 6zkaynaklar ve aktif toplamlari icindeki paylari
gOsterilmektedir. Bu tabloya gore, yedek akgelerin Ozellikle 2002 yilindan
itibaren yUksek tutarlarda ayrildigi gézlemlenmektedir. Detayl incelemede,
2002 yilindan 2004 yilina kadar artigin kamusal sermayeli bankalarin
yeniden yapilandirilma slrecinde Hazine Mdustesarligi tarafindan saglanan
uzun vadeli Devlet i¢ Borglanma Senetlerinden kaynaklandigi, 2005 yilindan
itibaren artisin da, Ozel ve yabanci sermayeli bankalarin 5411 sayil
Bankacilik Kanunu’nun 2005 yilinda yuraluge girmesi ile Bankacilik
Ddzenleme ve Denetleme Kurumu’nun gucli 6zkaynak yaratma amaciyla

idari olarak bu gruptaki bankalara telkininden kaynaklandigi gérilmektedir.

»1 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 11 inci madde (¢) bendi gerekgesi.

2 jrfan VURAL, Kurumlar Vergisi Kanunu (Yorum ve Aciklamalarla), Gelirler Kontrolérleri
Dernegi, Kurtis Matbaacilik, Ocak 2009, s.542
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Tablo 53: Mevduat Bankalarinin Yedek Akgeleri ve Bazi Bilango Kalemleri

icindeki Paylar 23 (Milyon TL)

Yedek Yedek

Yedek Odenmig  Akeeler/ Oz Ak::lii;( Oz  Aktif  Akeeler/
il Akgeler Sermaye Odenmis Kaynaklar Kaynaklar Toplami Aktif

Sermaye (%) Toplami
(%) (%)
1998 325 1.458 22,3 2915 11,1 33.478 1,0
1999 543 2.842 19,1 3.358 16,2 64.781 0,8
2000 4.464 4.842 92,2 5.852 76,3 95.855 4,7
2001 7.321 9.563 76,6 14.646 50,0 152.689 4.8
2002 16.550 10.576 156,5 22.703 72,9 203.243 8,1
2003 21.307 11.760 181,2 31.350 68,0 239.423 8,9
2004 23.261 12.584 184,8 40.823 57,0 295.112 7.9
2005 39.553 17.268 229,1 47.482 83,3 384.027 10,3
2006 35.028 21.379 163,8 50.409 69,5 470.635 7.4
2007 40.321 25.453 158,4 64.533 62,5 543.272 7,4
2008 46.535 30.371 153,2 72.061 64,6 683.823 6,8
2009 55.282 31.369 176,2 89.162 62,0 651.299 8,5

1998-2009 déneminde yedek akgelerin 6denmis sermaye igideki payi,
1998 yilinda % 22,3 iken, 2009 Eylul doneminde % 176,2 ye ¢ikmistir. Bu
acidan yedek akgeler 6denmis sermayenin % 76,2 daha fazlasina isabet
etmektedir. Ozkaynaklar bakimindan da, 1998 yilinda % 11,1 oraninda olan
yedek akgeler son donemde % 62'ye c¢ikmistir. Demek ki, 6zkaynaklarin
terkibinde yedek akgeler yarisindan fazlasini finanse etmektedir. Yedek
akceler mevduat bankalari aktif toplaminin da % 8,5'ini kaynak tarafinda
kargilamaktadir. Bu doénem iginde yedek akgeler, mevduat bankalari
acisindan birikim mekanizmasi olma 0Ozelligi kazandigi ve ulagiimak istenen

amacin da bu oldugu soylenebilmektedir.

Sonug olarak yedek akgeler ginimuzde Bankacilik Sistemi’'nin ayni
zamanda finansal yap! bakimindan da glven kurumlari olmasinda énemli bir
yere sahiptir. Yedek akgeler, 6zellikle 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
semaye yeterliligine verdigi Gnemin sonucu olarak 6zkaynaklarin olusumunda
daha fazla faydalanma yolunun benimsendigi ve bankaciligin gelisimine

onemli katki saglayan birikim mekanizmasidir.

3 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 EVDS Sistemi http://evds.temb.gov.tr, Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu www.bddk.org.tr, Tiirkiye Bankalar Birligi www.tbb.org.tr
verilerinden hazirlanmigtir. 2009 verileri Eyliil sonu itibar ile.



http://tcmb.gov.tr/
http://www.bddk.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
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Yedek akgelerin, Bankacilik Sistemi Gzerinde bir mali nitelikli yak araci
olmaktan gok, sistemin kuvvetlenmesi ve kamuya karsi finansal glven tesisi
icin Turk Ticaret Kanunu’'nun ilgili mevcut hiukumleri disinda, ilave olarak
Bankacilik Kanunu cercevesinde yapilan idari ve hukuki duzenlemelerle
bankalara kargi verilmis kamusal nitelikli mali ddevlerin sonucu oldugunu

soylemek mumkundur.

2.2.4. Devlet Kurumlarinin Olusturdugu ve Gorev Zararlari Olarak Kalan
Kredi Yukleri

Ekonomik modeller, devletin sahip oldugu otorite ile vergi ve harcama
politikalariyla vasitasiyla Uretim sureglerinde endirekt fakat énemli bir role
sahiptir. Kamu finansmani ve harcamasi agisindan, kamu sektoru tipik olarak
gerektiginde kamu mallari Uretimini saglamak ve refah seviyesini korumak
veya Yyukseltmek zorundadir. Ancak bu sistem, kamu mallarn dretimi
karsihginda, 6zel sektor uretim faktorlerinin maliyetlerini yasal veya idari
diizenlemelerle pazar etkinligi tizerinde olumsuzluklar yaratabilmektedir. 2%*
Bu durum, diger ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de, bazen dogrudan
harcama politikalari vasitasi ile bazen de devletin sahip oldugu kamu iktisadi
tesebbusleri veya tarimsal dretici birliklerinin  siyasi tercihlere goére
yonetilmeleri nedeniyle sorunlar olusturmaktadir. Genellikle bu kurum ve
kuruluglarin, bankacilik kesiminden yapilan borglanmalari da verimli
kullanmamalari sonucu, yonetiminde bulunduklari kuruluglarin gorev

zararlarinin buyamesine yol agmaktadir.

Turkiye’de konsolide blitgceden kamu iktisadi tesebbUslerine yapilan
transferler, 233 sayili Kanun Hikminde Kararname kapsaminda yer alip da
genel yatirrm ve finansman programina dahil olan kamu iktisadi tesebbusleri
ile sinirh degildir. Bu kamu iktisadi tesebbusleri disinda genel yatirm ve
finansman programina dahil olmayan ve kendilerine sermaye ve goérev zarari
O0demeleri amaciyla konsolide butgeden transfer yapilan tasarrufgu kamu

iktisadi tesebbuslerine olarak adlandirilan kamu bankalari bulunmaktadir. Bu

% Nadeen Ul-Haque , Peter Montiel, Stephen Sheppard, “Fiscal Austerity and Public Servant Quality”, IMF

Working Papers, April 1997 (Erisim) http://129.3.20.41/eps/pe/papers/9705/9705003.pdf 03.06.2009



http://129.3.20.41/eps/pe/papers/9705/9705003.pdf
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bankalar; Turkiye Cumhuriyet Ziraat Bankasi A.S.ve Turkiye Halk Bankasi
A.S.’dir. Kamu bankalarinin, yillardan beri butge kisitlari sebebiyle tahsil
edemedigi birikmis gobrev zarari alacaklarinin yarattigi finansman (likidite)
ihtiyacinin olusturdugu baski, para piyasalarinda ortaya ¢ikan ylksek faiz
hadlerinin belirleyicisi olmustur. Bu durum hem bankalarin faiz giderlerinin
artmasina hem de para piyasalarinda yuksek faiz beklentisiyle birlikte 6zel

sektorin finansal piyasalardan dislanmasina neden olmustur.?®

Diger taraftan mali piyasalarin vazgecilmez kurumlari olan bankalarin
kredi tahsislerinde belirli ilkeler vardir. “5K” olarak adlandirilan bu ilkeler
(karakter, kapasite, kapital, karsilik, kosullar) cergcevesinde bankalar kredi
kullandirmaktadirlar. S6z konusu ilkeler cergcevesinde finansal analizler
yapllmakta ayrica verilen krediyi karsilayacak saglam teminatlar talep

edilmektedir.

Ancak, bu ilkeler 6zellikle ve ¢ogunlukla kamu bankalarinda, siyasi
otoritenin talepleri dogrultusunda ihlal edilmekte ve bankacihgin bu
ilkelerinden uzaklasiimaktadir. 2001 yilina kadar siyasi otoriteler tarafindan
sik olarak kamu iktisadi tesebbuslerinin normal faaliyet karlari ile
kapatilamayan gelir-gider aciklarinin finansmani olarak, nispeten daha rahat
olan bankacilik kesiminden borglanma yolu tercih edilmistir. Onceleri 6zel
sermayeli bankalardan da borglanma yapabilen kamu iktisadi tesebbusleri ve
tarim Uretici birlikleri, 6zel sermayeli bankalarin surekli kredi riski tagimak
istememelerinden dolayr zamanla daha wucuz ve kolay temin
edilebildiklerinden kamusal sermayeli bankalarin kredi imkanlarindan
faydalanmislardir. Diger taraftan, o6zellikle kamusal sermayeli bankalar
uzerindeki siyasi otoritenin etkinligi ile kamu kaynaklarinin yanlhs alanlarda
kullanilmasi ve siyasi otoritenin sosyal amaclarina ulasmak icin Butge
Kanunu ve kararnameler vasitasi ile de bankacilik sektdri Gzerinde ylk
yaratilmaktadir. Yaratilan bu yukler, kamusal sermayeli ticaret bankalarinin

diger kredilerinde olmakla birlikte daha =ziyade ihtisas kredilerinde

> Ebru Ayyildiz, “Konsolide Biitge Transferleri iginde KiT Transferlerinin Yeri (1995-2004)”,
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Devlet Biitge Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Ankara
Nisan 2005, s.163
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yogunlagsmaktadir. Ancak, bu yondeki uygulamalar 2001 yilindan itibaren

kademeli olarak azalmistir.

2.2.5. Butgce Kanunu ve Kararnameler ile Yuklenilen Yiikler

Gergek hayatta hukimetler belirli kesimleri desteklemek ve bazi
mallarin bazi tuketiciler tarafindan kullanilmasini tesvik etmek igin
subvansiyon politikasi izlemektedirler. Siubvansiyon, firmalarin Ureticilerin
belirlenen mallari belirlenen tlketicileri piyasa fiyatindan daha ucuza
satmalari ve aradaki farki da hikimettin tahsil etmeleri anlamina
gelmektedir. Subvansiyonlar hukimetlerin ellerinde genis 6lgude kullanim
alani bulan ve cesitli ekonomik konulara tahsis edilebilecek nitelikteki
araclardir. Genel olarak klasik anlamda fiyat politikasi ve antienflasyonist
politika araci olarak kullanilir. Modern anlamda ise, genel dengeye, hatta bir
kisim tesebbuslerin bazi is kollarinin donatimina, sanayilerin yeniden
organize edilmesine vb. etkilere sahiptir. Subvansiyonlar vasitah vergiler gibi
piyasalarda alici fiyatlari ile satici fiyatlari arasindaki 6zdesligi
bozmaktadirlar. Ancak diger taraftan da desteklenmesi devlet agisindan
onemli olan kesimlerin refah seviyesinin yukselmesine yardimci olacagi gibi,
bu kesimlerin yaratacagi katma degeri arttirmaktadir. SUbvansiyon
uygulamasinin bulundugu bir mal piyasasinda, malin piyasa fiyati ¢ogu
zaman malin faktér fiyatinin altindadir. Bir malin piyasa fiyatina o mala
uygulanan birim stubvansiyon miktari eklenirse faktor fiyatina ulagilir. Aslinda
piyasada subvansiyon politikasinin temel hedeflerinden birisi mal veya uretim
faktorlerinin fiyatlarint digUrerek onlarin tiketim ve kullanimini tesvik
etmektir. Bu uygulamanin sonucu olarak kamu harcamalari kendiliginden

artmaktadir.2%¢

Subvansiyonlar dogrudan yapilabilecedi gibi, dolayli olarak (6rnegin
bankacilik sistemi vasitasi ile kabul gbren piyasa faiz oraninin altinda bir
orandan) da yapilabilir. Genel olarak, girdi maliyetlerinin dusurilmesinde

etkili oldugu dusuncesi ile bu anlamda tarim sektoru ile kuguk ve orta boy

»%  ismail Bulmus, Mikro iktisat, Egitim Yaymlari, Ankara 1994, s.304-312
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isletmelere kullandirilan dusuk faizli krediler nedeniyle o6zellikle kamusal
sermayeli ticaret bankalarinin maruz kaldigi finansal erozyon, hukimetlerin
uygulamaya koydugu ilgili déneme ait Butce Kanunu ve kararnameler ile

mumkun olabilmektedir.

Bu cercevede, kamusal sermayeli mevduat bankalari Uzerinde kalan
yuklerin bayuk bir kismi hukimet kararlari dogrultusunda genel faiz oranina
g6re daha dusuk faizli olarak kullandirilan zirai kredi faiz farklarindan olusan
alacaklar ile bu alacaklara iliskin faiz tahakkuklarindan ve Hazine
Mistesarli§i adina yapilan diger ddemelerden olusmaktadir.?*” Ozellikle
kamusal sermayeli mevduat bankalarinin, “destekleme alimlari” veya “mal ve
hizmet aliminda” kullaniimak Uzere tarimsal Uretim birlikleri (Fiskobirlik,
Trakya Birlik, Cukobirlik, Taris vb), kamu iktisadi isletmeleri gibi devlet
kuruluslarina “tarimsal isletme ve yatirim kredileri” veya dusuk gelir grubuna
dahil “esnaf kredisi” adi altinda acgillan ve ¢odu zaman vadesinde
kapatilamayarak veya “gdrev zarari” olarak belirli bir sre mali yUk niteliginde
kalan bu bu kredilerin, kapatiima tarihine kadar gegen sire igindeki alternatif

faiz getirisinden mahrum kaldiklari gértulmektedir.

Bu yondeki uygulamalarin bir kismi tarimsal subvansiyonlar, bir kismi
da sosyal transfer harcamalarini ¢agristirmaktadir. Kamusal sermayeli
mevduat bankalarinin Uzerindeki bu yudkler, 2001 yilina kadar toplam
transferlerin gayri safi milli hasila igindeki pay! yillara gore degismekle birlikte
2001 yilinda yuzde 9 gerceklesmis olup, diger Ulkelerle kiyaslanamayacak
kadar yUksektir.

»7 “Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Devlet Planlama
Teskilati, 2000
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HukUmetlerin yillardan beri suregelmekte olan ve Butgce Kanunu ve
kararnameler ile bankalara yukledikleri mali yukler, Bankacilik Kanunu
gercevesinde etkinligi azalmasina ve bankalarin da bu kanun hukumlerine

azami dlciilerde uymalarina ragmen etkileri hafiflemistir.2%®

% Reuters Haber Ajansi’ndan 29.01.2010 tarihinde alinan haber detay1 soyledir:

“Ziraat Bankas1 ve tarim kredi kooperatifleri araciligi ile yiizde 25'ten yiizde 100'e kadar varan
siibvansiyon ile kullandirilan tarimsal kredilerde iyilestirme yapildi. Biiyiik bas siit hayvanciligi,
tarimsal mekanizasyon, kontrollii ortii altt tarmm ve tibbi aromatik bitki yetistiriciligi
kredilerinde faiz siibvansiyonu orani yiizde 40'tan yiizde 50'ye yiikseltilirken, et hayvancilig
icin ylizde 50 siibvansiyonlu kredi uygulamasi getirildi. Tavukculuk sektorii kredilerinde
siibvansiyon oram yiizde 25'ten yiizde 50'ye cikt1. Isletme kredilerinde vade 18 aydan 24 aya,
yatirrm kredilerinde vade 5 yildan 7 yila ¢ikarildi. Siibvansiyonlar sayesinde, cift¢i, damla
sulama yatirimlar i¢in sifir, diger tarimsal iiretimler i¢in ise yiizde 5,2-9,75 arasinda degisen
faizlerle kredi kullanabilecek. Ziraat Bankast AS ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal
Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina fliskin Bakanlar
Kurulu Karari, 1 Ocak 2010'dan gecerli olmak iizere, Resmi Gazete'nin bugiinkii sayisinda
yayimlanarak yiiriirlige girdi. Karar ile birka¢ yildir devam eden siibvansiyonlu tarimsal kredi
uygulamasinda, bu yila iliskin, 6zellikle hayvancilik sektdriine yonelik iyilestirme yapildi.
Karara gore, ireticilerin finansman ihtiyaclarinin uygun kosullarda karsilanmasi, tarimsal
tiretimin gelistirilmesi, verimliligin ve kalitenin artirilmasi amaciyla Ziraat Bankasi ve Tarim
Kredi Kooperatifleri'nin kredi kullandirimmna iliskin usul, esas ve kistaslarina uygun olmak
kosuluyla, kamu kurum ve kuruluslari hari¢ gergek ve/veya tiizel kisi iireticilere, bu yil
uygulanmakta olan tarimsal kredi cari faiz oranlarindan indirim yapilmak suretiyle tarimsal
kredi verilebilecek. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri'nin karar kapsaminda agilan
kredilerden dogacak gelir kayiplari, kredilerin faiz tahakkuk tarihlerinde bankanin cari tarimsal
kredi faiz oranlari ile kredi konulari itibariyla uygulanan faiz oranlari arasindaki fark esas
almarak hesaplanacak. S6z konusu gelir kayiplarina mahsuben, incelemeler sonucunda kesin
gelir kaybi tespit edilene kadar banka ve Tarim Kredi Kooperatifleri'nin zarara ugramamasi
amaciyla karar kapsaminda onceden yapilacak ddemeler, Hazine Mistesarliginca ilgili yil
biitgelerine bu amagla konulacak ddenekten karsilanacak. Onceden yapilacak ddemeler, banka
ve Tarim Kredi Kooperatifleri'nin, aylik olarak Hazine Mistesarligina, karar kapsaminda
kullandirilan krediler ve Hazinece aktarilan tutarlarin kullanilan kismina iligkin bilgiler ile
kullandirilan kredilere iligkin vade/hesap devresi/taksit vadesi sonuna kadar hesaplanmis
tahmini gelir kaybini Hazinece belirlenen igerikte iletmesini miiteakiben gerceklestirilecek.
Tasfiye olunacak alacaklar hesabinda borcu bulunan veya bu hesaplarda kayitli olan borglari
ertelenmis veya taksitlendirilmis veya yeniden yapilandirilmis olup, geri 6deme siireci devam
eden tireticilere banka ve/veya Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan bu karar kapsaminda
hicbir sekilde siibvansiyonlu kredi acilmayacak. Karar kapsaminda agilan kredilere,
vadesinde/hesap devresinde/taksit vadesinde 6denmemesi halinde, vade tarihinden itibaren bu
karar hiikiimleri uygulanmayacak. Bu krediler banka ve Tarim Kredi Kooperatifleri mevzuati
cercevesinde tahsil ve tasfiye edilecek. Karar kapsaminda agilacak kredilerin bor¢landirma,
kullandirma, takip ve tahsil islemleri bankanin ve Tarim Kredi Kooperatifleri'nin usul ve
mevzuat esaslar1 dahilinde yiiriitiilecek. Karar, 1 Ocak 2010'dan gecerli olmak iizere yayimi
tarihinde yiriirlige girecek Hazine Miistesarligi'nmin bagli oldugu bakan yiiriitecek. Ziraat
Bankasi'nin gecen yil kullandirdigr 7 milyar 708 milyon liralik tarimsal kredinin 7 milyar 61
milyon lirasi siibvansiyonlu krediler kapsamindaydi.”
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2.2.6. Siyasi Tercihler ve  Kamu Kaynaklarinin Yanhs Kullanimindan

Kaynaklanan Mali Yukler

Tlrkiye’de kamu kurumlarinin hantal yapilari, asiri istihdam, yetki ve
sorumlulugun iyi dagitilamamis olmasi, engelleyici burokratik zihniyet,
siyasetin burokrasi Uzerindeki olumsuz etkileri gibi nedenlerle, kamu
kesiminin oncu olmak yerine, gelismelerin 6nunu tikamakta oldugu seklinde
elestiriler yapilmaktadir.?®® Bu nedenlerin de etkisiyle, kamu kuruluslarinin
amagclarinda, gorevlerinde, gorevlerin bdlunugsinde, o6rgut yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bigiminde,
yontemlerinde mevcut aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri duzeltme
amacini guden, kisa ve uzun vadeli,gecici ve surekli dizenlemeler, kamu

yonetiminin oncelikli gindem konusunu olusturmaktadir.

Tarkiye'’de bugune kadar uygulanan harcama politikalari, kamusal
uretimin ve gayri safi milli hasilanin artirilmasina kisith da olsa olumlu yonde
etkili olmustur. Ancak, kamu kaynaklarinin yanhg ve amag digi kullanimlari ve
harcama yerlerinin ¢cogunlukla ekonomik rasyonellikten uzak siyasi tercihlerle
tesbit edilmesi, marjinal verimlilikteki disust beraberinde getirmis ve kamu
hizmetlerinin devamhligini ve ekonomik kalkinmanin gerceklesmesini

olumsuz yonde etkilemistir.

Harcama politikalarinin, amaglari dogrultusunda uygulanmamasi
nedeniyle Uretim yapisinin bozuldugu, bazi Urtnlerde Uretim agidi meydana
gelirken, bazi Urunlerde ise istenmeyen stoklarin olusmasi dolayisiyla devlete
ilave bir finansman yuUkU geldigi gézlenmektedir. Bu finansman yukleri, butce
de yeterli odenegin olmadigi durumlarda kamusal sermayeli mevduat
bankalarindan piaysa faizinin oldukg¢a altindaki bir fiyattan borglanarak
yapiimaktadir. Butce Kanunu ve kararnameler ile yuklenilen yukler gibi bu
kredilerin bir kismi belirli bir sire sonra faiz maliyeti dahil olmak Uzere
kapatilmakta ancak piyasa faizi ile uygulanan faiz arasindaki fark kamusal

sermayeli mevduat bankasinin karliligini olumsuz yonde etkilemektedir.

#%  Devlet Planlama Teskilati, Kamu Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2000
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2.2.7. Yerel Yonetimlerin Finansman Sorunlarini Gézmek Amaci ile

Kullandirlan Kredilerden Kaynaklanan Yiikler

Yerel yonetimlerin Ug farkh gelir kaynagi vardir. Bunlar Genel Bitce
Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Gzerinden il 6zel idaresi ve belediyelere
ayrilan paylar, yerel yonetimlerin 6z gelirleri ve borglanmadir. Borglanma,
1985 yilina kadar ulusal kamu kredilerinden ibaret iken, 1985 yilindan bu
yana kamu kredilerinin yaninda banka kredileri ve dig kredi kullanimi ile
cesitlenmistir. Ancak, yerel yonetimlerin butge sistemi, i¢c bor¢glanmada kamu

kredileri ile banka kredileri ayirimini vermemektedir.

Banka kredi kaynaklarina ve dis kaynaklara borglanma asil olarak
belediyeler ile ilgili olup bu tur kaynaklar 6zel idareler igin ¢ok sinirh kalmis ,

koyler icin sdzkonusu olmamistir.?*°

Yerel yoOnetimlerin en etkin kurumlarindan olan belediyelerin,
yatirnmlarini agik butce yani agirlikli olarak borglanma ile finanse etme
egilimleri, kredi kullandiran bankalar agisindan da yuk olusturmaktadir.
Belediyelerin, borglanma yolunu tercih ettikleri kurum ise iller Bankasrdir.
iller Bankasi yerel yonetimlerin sermaye ve yatirimlari konusunda ortaya

cikmis Tirkiye'ye 6zgi bir yatirm ve finansman kurumu?*'

olup, merkezi
hukumet ile mahalli idareler arasinda duzenleyici bir rol oynamaktadir.
Mahalli idareler yerel duzeyde hizmet Ureten birimler olduklarina gore
gorevlerini yerine getirebilmeleri, dogal olarak gérmekle yukimla olduklari
hizmetin gerektirdigi harcamayi yapabilecek mali kaynaklara sahip olmalarina

baghdir.24?

Diger taraftan, bu konuya yonelik olarak iller Bankasrnin teknik
uygulamayi birakarak yalnizca bir finansman bankasi olarak g¢alismasi ve

bunun gereklerini yerine getirmesi seklinde goriis de mevcuttur.?*® Acik biitce

240
241

Devlet Planlama Teskilati, Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001

Meryem Tarlabdlen, “Tiirk Belediye Bankaciliginin Gelisimi ve Mahalli Hizmetlerin
Yiiriitilmesinde Iller Bankasi’nin Fonksiyonu”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Celal
Bayar Universitesi, Manisa 1998, .59

*2 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta AS, istanbul 1994, 5.77

*3 " Tarlabolen, “Tiirk Belediye Bankaciligiin Geligimi”, s.89
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ile yatinnm faaliyetlerini surdiren yerel yonetimlerin, blutce aciklarinin yuzde
35'ine yakin kismini, bankacilik kesiminden kisa vadeli kredi ile finanse
ettikleri  dusunUlmektedir.  Kullanilan  krediler, dogrudan  mevduat
bankalarindan degil, iller Bankasi Uzerinden kullaniimaktadir. Diger bir
deyisle iller Bankasi, yerel yonetimlerin finansman imkanlarini (gerek gercek
yatirm finansmani ve gerek ise siyasi baskilarla) genisletmek amaciyla,
kendi butcesi imkan vermedigi durumlarda mevduat bankalarindan kredi
kullanabilmektedir. Bu krediler, bankacilik sektort Uzerinde arizi de olsa, faiz
ve komisyonlarinin vadesinde tahsil edilememe, kredinin vade asimina

girmesi gibi sebeplerle kamusal nitelikli mali yuk yaratabilmektedir.



UGUNCU BOLUM
DEVLETIN KAMUSAL GELIRLERi VE EKONOMi POLITIKALARI

GCERGEVESINDE BANKACILIK SEKTORUNE YUKLENILEN KAMUSAL
NITELIKTEKi ODEVLER

Kamusal nitelikli 6dev, yasa bakimindan yapilmasi veya yapilmamasi
ve yerine getiriimesi gerekli olan ayrica kamuya kargi mali sorumluluk
gerektiren kurallari ifade etmektedir. Devlet, mali piyasa icinde yer alan
bankacilik kesimini yasal duzenlemelerle siki kontrol altinda tutmaya
calismaktadir. Ekonomideki hassas durumlarindan dolayr kontroll
saglayabilmek icin devlet, bankalara yodun olarak kamusal nitelikli 6devler
yuklemistir. Kamusal nitelikli 6devler, devletin kamusal gelirlerini saglamak
Uzere bankalara tevdi ettigi odevler olabilecegi gibi, ekonomi politikalari
cercevesinde duzenleyici ve denetleyici bir kisim fonksiyonlarin yerine

getirilmesi amaciyla da verilmis ddevler olabilmektedir.

Bu bakimdan bankalarin kamusal nitelikli ddevlerini ;
- mali sorumluluk yUkleyen ddevler,
- sekli nitelikli 6devler,
- denetime iligkin ddevler,
- bankalarin kendi istegi ile Ustlendigi 6devler,

olmak Uzere 4 gruba ayirmak mumkundur.

3.1. MALi SORUMLULUK YUKLEYEN KAMUSAL ODEVLER

Bankalarin mali nitelikli 6devleri, kamu tarafindan mali sorumluluk
cercevesinde ylUklenen o&devleri ifade etmektedir. Bu gorevin yerine
getiriimemesi veya eksik getirilmesi durumunda, kamu tarafindan ytklenilen
sorumlulugun geregdi olarak, banka bunyesinden mali ¢ikisi gerektirecektir.
Mali sorumluluk yukleyen oOdevlere oOrnek olarak, bankalarin vergi
sorumlulugu gdsterilebilir. Diger taraftan, bu 6devler salt vergilerde gegerli
degildir. Sosyal guvenlik prim &demeleri, harclar ve bazi fon

uygulamalarinda da bu tlir mali sorumluluk yUkleyen o6devler arasinda
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bulunmaktadir. Bu nedenle, mali sorumluluk yukleyen oOdevleri iki kisma
ayirarak incelemek gerekmektedir. Bunlar,

- Vergiler nedeniyle mali sorumluluk yukleyen odevler,

- Diger mali sorumluluk yukleyen odevler,

olarak siniflandirilabilir.

3.1.1. Vergiler Nedeniyle Mali Sorumluluk Yiikleyen Odevler

Vergi hukuku alaninda “sorumluluk” kavrami, kendisi mukellef olmadigi
halde, onunla olan iliskisi nedeniyle vergilendirme ile ilgili maddi ve/veya sekli
Odevlerin yerine getiriimesinden Uglncu Kkigileri de sorumlu tutmak igin
kullanilmaktadir. Nitekim, Vergi Usul Kanunu'nun 8 inci maddesinin 2 nci
fikrasinda “Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakl vergi
dairesine karsi muhatap olan kisidir.” denmektedir. Bagka bir ifade ile, vergi
kesmek zorunda olanlar, verginin tam olarak kesilip vergi dairesine
0denmesinden ve bununla ilgili diger Odevleri yerine getirmekle
sorumludurlar.?** Vergi Usul Kanunu’nun 11 nci maddesinin 1 nci fikrasinda
da “Yaptiklari veya yapacaklari 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar,
verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri
yerine getirmekten sorumludurlar” denmektedir. Bu hukUmlerden dolayi
bankalar, diger vergi muikelleflerinin kendileri araciliiyla elde etmis olduklari
gelirler nedeniyle vergi sorumlulugu tasimaktadirlar. Vergi sorumlulugu
nedeniyle bankalar tarafindan kaynakta stopaj yoluyla tahsil edilen bu

vergiler, vergi dairesine suresi icinde 6denmektedir.

Asagida, bankalarin vergi sorumluluklari nedeniyle Ustlendikleri mali
Odevler incelenmektedir.
3.1.1.1. Gelir Vergisi Yoniinden Stopaj Sorumlulugu

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 ({ncii maddesinde kamu idare
muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is

ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi igletmeleri,

" Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi, s. 10
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kooperatifler, yatirnm fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya
zirai isletme hesabi esasina goére tespit eden ciftcilerin bu maddenin
bentlerinde sayilan édemeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklar sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben

stopaj yapmaya mecbur olduklari belirtilmistir.

Bankalar, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 Uncli maddesi kapsaminda
yaptiklari 6demelerden gelir vergisi kesintisi hesaplamak zorundadirlar. Buna
gOre bankalar, bankada c¢alisan personele 6denen Ucretler GUzerinden Gelir
Vergisi Kanunu’nun 103 Gncli maddesinde belirtilen oranlar dahilinde Gelir

Vergisi stopajl yapmak zorundadirlar.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 103 Uncu maddesine goére 2010 yil Ucret

gelirleri i¢cin uygulanacak gelir vergisi oranlari asagida belirtilmistir.

Bankalar ayrica yaptirdiklari serbest meslek isleri dolayisiyla bu igleri
icra edenlere yapilan ddemelerden ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi karsiligi yapilan édemeler

uzerinden yuzde 20 oraninda gelir vergisi tevkifati hesaplamak zorundadirlar.

Tablo 54: 2010 Yili Gelirleri igin Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Tutan Vergi Orani
8.800 TL'ye kadar %15
22.000 TL'nin 8.800 TL'si igin 1.320 TL, fazlasi %20
50.000 TL'nin 22.000 TL'si icin 3.960 TL, fazlasi %27
50.000 TL'den fazlasinin 50.000 TL'si i¢cin 11.520 TL, fazlasi %35

Bankalarca Uzerinden gelir vergisi stopaji hesaplanacak doviz tevdiat
hesaplarina ve mevduat hesaplarina yuruttlen faizler ve repo islemlerinden
elde edilen kazanclara iligskin hususlar da Gelir Vergisi Kanunu’nda 94 (ncu
madde ile dizenlenmigtir. Bu madde hukmu uyarinca bankalar,

- doviz tevdiat hesaplarina yuratilen faizler,
- mevduat hesaplarina yuratilen faizler,
- repo islemlerinden elde edilen kazanclar,

uzerinden Gelir Vergisi stopaji yapmak zorundadirlar.
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Gelir vergisi stopaji istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben
bankalarca kesinti yapilarak 6denmektedir. Verginin matrahi gercek ve tuzel
Kisilerin hesaplarina yuruttlen brat faiz geliri ve brit repo geliri tutaridir.
Verginin nisbeti, gelir unsurlarina goére farkliliklar géstermektedir. Buna gore;

- Tam mukellef kurumlar tarafindan; tam mukellef gercek kisilere,
gelir ve kurumlar vergisi mukellefi olmayanlara ve gelir vergisinden
muaf olanlara dagitilan, 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (1), (2)
ve (3) numarali bentlerinde vyazili kar paylarindan (karin

sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayllmaz.) ytuzde 15,

Tam mukellef kurumlar tarafindan; dar mukellef gergek kisilere ve
gelir vergisinden muaf olan dar mukelleflere dagitilan, 75 inci
maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili
kar paylarindan (karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi

sayllmaz.) yuzde 15,

75 inci maddenin ikinci fikrasinin (5) numarali bendinde yazili
menkul sermaye iratlarindan (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu
menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte;
odalar, borsalar, meslek orgutleri ve bunlarin Ust kuruluslari, siyasi
partiler, emekli ve yardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda
dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve vakiflar
dahil)
- Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut
idaresi, Kamu Ortakligi idaresi ve Ozellestirme idaresince
¢ikarilan menkul kiymetlere saglanan gelirlerden yuzde 0,

- Digerlerinden yuzde 10,

Mevduat faizlerinden (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu
menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte;
odalar, borsalar, meslek orgutleri ve bunlarin Ust kuruluslari, siyasi

partiler, emekli ve yardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda
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dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve vakiflar
dahil) yuzde 15,

75 inci maddenin ikinci fikrasinin (12) numarali bendinde yer alan

menkul sermaye iratlarindan (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu
menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte;
odalar, borsalar, meslek orgutleri ve bunlarin Ust kuruluslari, siyasi
partiler, emekli ve yardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda
dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve vakiflar
dahil) yuzde 15,

75 inci maddenin ikinci fikrasinin (14) numarali bendinde yer alan

menkul sermaye iratlarindan (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu
menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte;
odalar, borsalar, meslek orgutleri ve bunlarin Ust kuruluslari, siyasi
partiler, emekli ve yardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda
dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve vakiflar
dahil) yuzde15,

- 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (a) alt
bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan yuzde 15,

- 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numaral bendinin (b) alt
bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan ytzde 10,

- 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (c) alt

bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan yuzde 5.

Asagidaki tabloda, mevduat bankalarinin Gelir Vergisi Kanunu 94 ve
103 nci maddelerine gore kaynakta stopaj yolu ile kestikleri vergiler yer

almaktadir.
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Tablo 55: Mevduat Bankalarinin Gelir Vergisi Stopaiji ile Tahsilati  (Milyon TL)

Genel Biitce
Mevduata Repoya Gelir Vergisi Meveluat

Yilar  Verlen  Veilen  Ucretierden Diger Toplam Stopale Ba"'f"‘l,;;m“
Faiderden  Faizerden Tahsikat o
Tutan
198 13490 780 1910 22 16402 2521 65/
199 29614 2040 3440 400 35494 3981 892
2000 28230 2968 5038 586 36821 5668 650
2001 69656 4580 7103 &6 82164 10855 757
002 5226 4694 8590 98 66908 12490 536
2008 34835 U2 9%70 1124 48970 15391 318
2004 28484 2697 11188 1300 43668 17754 246
2005 29663 276 12745 1481 46164 24258 190
2006 40869 3116 15163 1762 60909 28901 21,1
2007 51546 5112 18428 2142 77227 35007 21
2008 63672 6746 22488 2614 95519 40957 233

Bu tablonun incelenmesinde 6ncelikle, bankalarin Gelir Vergisi stopaj
yukUmlalUklerinin, toplam gelir vergileri hasilati icindeki payinin azaldidi
g6ze carpmaktadir. Devletin en 6nemli gelir kaynaklari icinde yer alan ve
menkul sermaye gelirleri Gzerinden alinan Gelir Vergisi'nin tahsilati igin
bankalar 6nemli bir ara¢g olmasina ragmen, bankalarin faiz giderlerindeki
disils, uluslararasi finans merkezlerine erisimdeki gelismeler nedeniyle
digsallik, benzer veya alternatif finansal Grlnleri sunan rakip finansal
kurumlardaki artisa bagh olarak Gelir Vergisi stopaj tahsilati 6devini Gstlenen
mevduat bankalari disindaki finansal kuruluslarin da etkisi ile birlikte mevduat

bankalarinin tahsilat payinin azaldigi dustunulmektedir.

3.1.1.2. Kurumlar Vergisi Yoniinden Stopaj Sorumlulugu

Dar mukellef kurumlarin stopaj yoluyla vergilendiriimesine iligkin
hususlar Kurumlar Vergisi Kanunu’nda 30 uncu madde ile dizenlenmigtir.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesine gore, dar mukellefiyete
tabi kurumlarin ticari, zirai ve sair kazang ve iratlar diginda kalan kazang ve
iratlan ile telif, imtiyaz, ihtira, igletme, ticaret unvani ve benzeri gayrimaddi
haklarin satigi, devir ve temliki karsiliginda alinan bedeller kurumlar vergisi
stopajina tabi olup, bu kurumlara bu tir kazang ve iratlari saglayanlar, bu
kazan¢ ve iratlardan Kurumlar Vergisi stopaji yapmaya mecburdurlar.
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Kurumlar Vergisi Kanunu 30 uncu maddesi ile dar mukellefiyete tabi
kurumlarin stopaja tabi kazan¢ ve iratlarindan yapilacak vergi stopaji
nispetini, gelir unsurlari veya faaliyet konulari itibariyla ayri ayri belirleme
konusunda Bakanlar Kurulu'na vyetki verilmigtir. Verginin mukellefi dar
mukellef kurumlar olmasina ragmen, Kurumlar Vergisi stopaji sorumlu

sifatiyla bankalar tarafindan 6denmektedir.

Verginin Matrahi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesi
uyarinca yapilacak vergi stopajinda kazang ve iratlar gayrisafi miktarlar
uzerinden dikkate alinmaktadir. Bakanlar Kurulu, kendisine kanunla verilen
yetkiye dayanarak dar mukellef kurumlardan yapilacak stopaj nispetlerini
Bakanlar Kurulu Kararlar’'yla herbir kazang icin ayri ayrn belirlemis
bulunmaktadir. Ornegin, serbest meslek kazanclari yiizde 15, gayrimenkul

sermaye iratlari yizde 15 stopaja tabi bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesi uyarinca stopaj
yapilmasi ile ilgili Gnemli bir husus ise, s6z konusu geliri elde eden Kisi ya da
kurumun bulundugu Ulke ile Turkiye arasinda cifte vergilendirmenin
onlenmesine iligkin bir anlasma olup olmadigidir. Turkiye ile sézkonusu Ulke
arasinda cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmasi bulunmamakta ise bu
durumda yapilmasi gereken dogrudan Kurumlar Vergisi Kanunu madde 30

uyarinca gerekli stopajin yapiimasi gerekmektedir.

Bankalar tarafindan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24 Gncu maddesi
uyarinca yapilan stopaj kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate

alinmaktadir.

3.1.1.3. Veraset ve intikal Vergisi Yoniinden Stopaj Sorumlulugu

Veraset ve intikal vergisi 08.06.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset ve
intikal Vergisi Kanunu ile diizenlenmistir. Tlrkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde
bulunan sahislara ait mallar ile Turkiye’de bulunan mallarin veraset tarikiyle
veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger
sahsa intikali veraset ve intikal vergisine tabidir. Bu vergi, Turk tabiyetinde

bulunan sahislarin yabanci memleketlerde ayni yollardan iktisap edecekleri
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mallara da uygulanacaktir. Veraset ve intikal vergisinin mukellefi, veraset

tarikiyle veya ivazsiz bir tarzda mal iktisap eden sahistir.

Vergiye mukabil alinacak teminat konusu Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu’nun 17 nci maddesinde bahsedilmistir. Bankalar istihkak sahiplerine
bu verginin konusuna giren herhangi bir islem dolayisiyla para ve senet
verebilmek icin istihkak sahiplerinden veraset ve intikal vergisinin 6denmis

olduguna dair vergi dairesinden alinmis bir tasdikname talep ederler.

Tasdikname ibraz etmeyen hak sahiplerinin istihkaklarindan, veraset
yoluyla intikallerde ylzde 5, ivazsiz intikallerde yuzde 15 oraninda vergi
karsiligi olarak tevkifat yaptiktan sonra, bakiye tutari istihkak sahiplerine
verebilirler. Tevkifati yapan banka, tevkif ettigi parayi en ge¢ bir hafta icinde
bulundugu yerin mal sandigina yatirmaya ve keyfiyeti bagh bulundugu vergi

dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar.

Bahsedilen maddeye gore, stopaj yapmadan para ve senet verenlerle
tevkif ettikleri parayr yukarida belirtlen sire icinde mal sandigina
yatirmayanlardan (hakimler harig), tevkif etmeye ve yatirmaya mecbur
olduklari paralar Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkindaki Kanun
hakumlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir. Stopaji yapan
ilgili kurulusglarin, bu gorevleri suresinde yerine getirmeyen sorumlularindan,
tevkif etmeye ve yatirmaya mecbur olduklari paralarin yizde 10'u oraninda

ayrica ceza tahsil olunur.

Uygulamada, bankalar ve vergi idaresi agisindan bu verginin yarattigi

bir hacim s6z konusu degildir.

Diger taraftan, bankalarin Veraset ve Intikal Vergisi Stopaj
yukumlaluklerine iligkin olarak bankalardan yapilan tahsilatlara ait bir kayit

elde edilememigtir.
3.1.1.4. Damga Vergisi Yonunden Sorumlulugu

488 Sayih Damga Vergisi Kanunu'nun hikimleri kapsaminda

taraflarca duzenlenen ve imza edilen kagitlar Uzerinden damga vergisi
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hesaplanmaktadir. Damga vergisinin konusunu kagitlar olusturmaktadir. Bu
Kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir
isaret konmak suretiyle duzenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli

etmek igin ibraz edilebilecek olan belgeleri ifade eder.

Yabanci ulkelerde ve Turkiye’'deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
duzenlenen kagitlar prensip olarak damga vergisine tabi degildir. S6z konusu
kagitlar; Tarkiye’de resmi dairelere ibraz edildigi, Uzerinde devir ve ciro
islemleri yurataldaga, herhangi bir surette hukimlerinden faydalanildigi
takdirde damga vergisine tabi olur.Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan
veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hikdmlerinin
yenilenmesine, uzatilmasina, degistiriimesine, devrine veya bozulmasina

iliskin mektup ve serhler de damga vergisine tabidir.

Damga Vergisinin mukellefi, Damga Vergisi Kanunu'nun 3 uncu
maddesi uyarinca kagitlari imza edenlerdir. imza edenler kagidin vergisinden
muteselsilen sorumludur. Resmi dairelerle kigiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der. Yabanci memleketlerle Turkiye'deki
yabanci elgilik ve konsolosluklarda dizenlenen kagitlarin vergisini, Turkiye'de
bu kagitlari resmi dairelere ibraz eden, Uzerlerinde devir veya ciro islemleri
yapanlar veya herhangi bir suretle hikimlerinden faydalananlar dAderler.
Ancak bunlardan ticari veya mautedavil kagit mahiyetinde bulunanlarin
vergisini, bunlari en evvel satan veya kabul veya baska suretle kullanan

Kisiler dderler.

Bankalar, damga vergisi 6denmemis veya noksan odenmis kagitlari,
vergi ve cezasl Odenmedikge isleme koyamazlar. Vergi ve cezasi
0denmeden bu kagitlari isleme koyan bankadan, kagidin mukelleflerinden

alinacak ceza miktarinca ayrica ceza alinir.

Damga Vergisi Kanunu'’nun 11 inci maddesi uyarinca, cari hesap
seklinde acilan kredilerle her turlu ikrazata ait taahhutname ve
mukavelenameler (iskonto ve istira senetleri taahhitnamesi - Dispans - dahil)

ve bunlarin temlik, yenileme, devir ve degistiriimesine muteallik butlin
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kagitlarda ve keza matluplarin devir ve temlikine iligkin mukavelename ve
temliknamelerde ikraz veya temlik edilen para miktarinin veya azami
haddinin gosteriimesi mecburidir. Gosterilmedidi takdirde bu kagitlarin her
birinden alinmasi gereken Damga Vergisi ile cezasi olayin meydana ¢iktigi
tarihte, ilgili bulundugu cari hesapta kayitl kredi veya ikrazat miktarina gore

hesaplanir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 10 uncu maddesinde damga vergisinin
vergileme Olgulerine yer verilmistir. Damga Vergisi nisbi veya maktu olarak
alinir. Nisbi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazih
belli para, maktu vergide kagitlarin mabhiyetleri esastir. Belli para terimi,
kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi parayi
ifade eder. Yabanci para Uzerinden dizenlenen kagitlarda dizenlenme
tarihindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ddéviz satis kuru esas
alinarak damga vergisi matrahi hesaplanir. Bir nushadan fazla olarak
duzenlenen kagitlarin her nushasi ayri ayri, ayni miktar veya nispette damga
vergisine tabidir. Bir kagitta toplanan akit ve islemler birbirine bagh ve bir
asildan dogma olduklar takdirde; akit ve islemlerde en yuksek vergi

olusmasini gerektiren akit veya igslem damga vergisine tabidir.

Kagitlarin damga vergisi, Damga Vergisi Kanunu’'na ekli (1) sayili
tabloda yazili nisbet veya miktarlarda alinir. (Damga Vergisi Kanunu Madde
14)

Her bir kagit icin hesaplanacak vergi tutari 2010 yih i¢in 1.161.915,90
TL'yi asamaz. Belli parayi ihtiva eden mukavelenamelerin degistiriimesi
halinde artan miktar ayni oranda vergiye tabidir. Bunlarin devri halinde
aslindan alinan verginin dortte biri alinir. Mukavelenamelerin muddetinin
uzatilmasi halinde ayni miktar veya oranda vergi alinir. Akreditif mektup ve
telgraflarinda siire uzatildigi takdirde verginin dértte biri alinir. ihracat
akreditifi mektuplari damga vergisinden istisnadir.

Her turld dis kaynaklardan, dogrudan dogruya veya Turkiye'de faaliyet

gOsteren bankalar vasitasiyla temin edilen disg kredilerin, sadece alinmasi
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sirasinda ilk defa duzenlenen kagitlar ile bu kredilerin s6z konusu kuruluglara
geri 6denmesi dolayisiyla dizenlenen kagitlar (O) oraninda Damga Vergisi'ne
tabidir.

Kredinin temini safhasinda dizenlenen kredi s6zlesmelerine ilaveten
kredi sOzlesmesinin duzenlenmesini temin etmek Uzere, so6zlesme
safhasinda once krediye karsilik verilen teminatlar (teminat, kefalet, garanti
ve kontrgaranti mektubu, ipotek sézlesmesi, isletme rehni sézlesmesi gibi)
“‘ilk defa dizenlenen kagit” sayilir ve (0) nispetinde damga vergisine tabi

tutulur.

Tablo 56: Mevduat Bankalarinin Stopaj Yoluyla Odedigi Damga Vergisi

Stopaj Yoluyla Stopaj Yoluyla Odenen Damga

v Oichenbamgs  CypelBiiceDamsa  VersislGeno Biles Damga

ergisi (%)
1998 147,7 240,7 61,4
1999 217,0 355,7 61,0
2000 309,0 704,5 43,9
2001 397,7 833,9 47,7
2002 478,2 1.313,6 36,4
2003 477,4 1.707,2 28,0
2004 715,7 1.915,5 37,4
2005 916,9 2.569,5 35,7
2006 1.090,3 3.167,3 34,4
2007 1.102,3 3.677,1 30,0
2008 1.478,5 3.987,6 37,1

Bankalarca 0Odenen damga vergisi tutarlari kurum kazancinin
tespitinde gider olarak dikkate alinir. Bankalarca damga vergisine tabi
kagitlar Uzerinden hesaplanan damga vergilerinin bankanin musterilerinden
tahsil edilmesi durumunda, damga vergisi tutari Uzerinden yuzde 5 Banka ve

Sigorta Muameleleri Vergisi hesaplanmasi gerekmektedir.

3.1.2. Diger Mali Sorumluluk Yiikleyen Odevler

Bankalara kamu otoritesi tarafindan vergiler disinda mali sorumluluk
yukleyen odevlerin en oOnemlileri, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu,

sosyal guvenlik primleri galisan payi ve issizlik sigortasi ¢alisan payidir.
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3.1.2.1. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu'nun kokeni 15.12.1984 tarih ve
84/8660 sayilh “Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kurulmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari’na®*® dayanmaktadir. S6z konusu fonun amaci
yatirimlarin yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin
dugurilmesi olarak belirlenmistir. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu’nun
kaynaklari kredi islemlerinden kaynaklanmakta olup maliyet veya finansal

yik getiren bir 6zellige sahiptir.2*°

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas! nezdinde kurulmustur. Ancak fonun kurulmasinda dayanak alinan
1211 sayili Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'’nun 40 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendi, 5411 sayil Bankacilik Kanunu’nun 168
inci maddesinin (F) fikrasi ile yururlikten kaldirlmig, ancak sz konusu
kanunu gecici 3 uncu maddesi hiukmu geregi olarak Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu kesintileri, bu konuda yeni bir duzenleme yapilincaya
kadar yuararlUkten kaldirllan hukumlere gore devam edilecek ve dogrudan

genel bltgeye gelir yazilacaktir.

84/8660 sayii Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kurulmasi
Hakkinda Kararin 3 Uncli maddesinin son fikrasinda, “Tlrkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi yukarida belirtilen oranlari artirmaya ve eksiltmeye ve
uygulama esas ve sartlarini belirlemeye yetkilidir.” hukmu yer almakta, 4
uncl maddesinin son fikrasinda ise, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin
Fona kesinti yapilmayacak kredilerin kapsamini genigletmeye veya

daraltmaya yetkili oldugu hikme baglanmis bulunmaktadir.

Kalkinma planlari ve yillik programlarda 6ngorulen hedeflere uygun
olarak ihracati ve yatirirmlarda kaynak kullanimini desteklemek yoluyla banka
kaynaklarinin bu alanlara ydnlendiriimesini ve ihtisas kredilerinde kredi
maliyetlerinin disuUrGimesini teminen 84/8860 sayili Kaynak Kullanimini

5 15.12.1984 tarih ve 18606 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

% Ercan Alptiirk, “Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ile Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’nun
Ozellikleri”, E-Yaklasim, Haziran 2005, Say1: 23. (Erisim) http://www.yaklasim.com/mevzuat
/dergi/makaleler/2005066681.htm 15.11.2009


http://www.yaklasim.com/mevzuat%20/dergi/makaleler/2005066681.htm
http://www.yaklasim.com/mevzuat%20/dergi/makaleler/2005066681.htm
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Destekleme Fonu Kurulmasi Hakkinda Karar uyarinca kurulan Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu kesintilerini 6demekle yukiumli olanlara iliskin
olarak s6z konusu Kararda ayrica bir duzenleme yapilmamis olmakla birlikte
fon kesintisinin kaynaklarinin belirlendigi Kararin 3 Gnct maddesine gore

islem bazinda yukumlulerin tayin edildigi anlagiimaktadir.

Buna gore, fon kesintisi yapmakla sorumlu olanlar ;

- Bankalar, (Verdikleri kredilere tahakkuk ettirdikleri faizler
Uzerinden)

- Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (kamu kuruluglarina verdigi
kredilere tahakkuk ettirdigi faizler Uzerinden; ayrica bankalarin
eksik tesis ettirdigi disponibilite ve mevduat munzam karsiliklarina
tahakkuk ettirdigi cezai faizler)

- Hazine Mustesarligi (Selektif Kredi Fonu ile Ihracati Tesvik
Fonundan Kaynak Kullanimini Destekleme Fonuna aktarmalar

yapacaktir.)

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’'nin®’ 3 {incli maddesi ile kendisine verilen “Fon kesintisi oranlarini
artirma eksiltme ve uygulama esas ve usullerini belirleme yetkisini” tebligler
yayimlamak suretiyle kullanmis olup, Fon’un kaynaklarina iliskin olarak 6 Sira
No.lu Teblig'de®**® yapmis oldugu diizenlemeler, Bakanlar Kurulu Kararlari ile

yapilan dizenlemelere paralel duzenlemelerdir.

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda 6 Sira No.lu Tebligin
“Fona Yapilacak Kesintiler” baslikli 2 nci maddesine gore Kaynak Kullanimini

Destekleme Fonu kesinti oranlari soyledir:

#707.06.1988 tarih ve 19835 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
8 26.08.1989 tarih ve 20264 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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Tablo 57:Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kesinti Oranlari

Fon Kesinti
No islemin Tiirii Orani
(%)

A)*®  Bankalar ve finansman sirketlerince kullandirilan

a) Tuketici kredilerinde (Gergek kisilere ticari amas%la 10

kullanilimamak kaydiyla kullandirilan krediler )2

b) Diger kredilerde®’

B)252 Banl_<a|ar ve finansman sirketlerinin yurt disindan sagladiklar
kredilerde

C)253 Bankalar ve finansman sirketleri disinda Turkiye’de yerlesik kisilerin 3

yurt disindan sagladiklari kredilerde
D)% Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gére 3
yapilan ithalatta

ihracatin finansmani icin Tirk Lirasi veya déviz olarak kullandirilan
krediler ile Turkiye'de yerlesik kisilerin yurt disindan ihracatin finansmani igin
saglayacagi kredilerde (ihracati tegvik belgesi, dahilde igleme izin belgesi ve
vergi, resim ve harg istisnasi belgesine baglanmis ihracat sayilan satis ve
teslimler ile déviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin finansmaninda
kullandirilanlar dahil) ve ihracati Tesvik Belgesi ile Dahilde isleme izin
Belgesi kapsaminda kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme

sekline gore yapilan ithalatta, yukaridaki oranlar yiizde 0 olarak uygulanir.?®®

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisine tabi tutulan
islemlerin  genel oOzelligi, bu iglemlerde kisi veya kurumlarin
kredilendirilmesidir. Dolayisiyla Fonun kaynaklarini, yurt igcinde kullandirilan
(tUketici veya ticari) krediler ile yurt disindan saglanan krediler ve vadeli

ithalat 6deme sekillerine gore yapilan ithalat islemleri (bu tir islemlerde

9 08.08.2001 tarihli ve 24487 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31 Sira No.lu Teblig ile
degistirilen sekli.

#0°16.03.2009 tarih ve 27171 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/14803 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile degistirilen sekli.

»129.07.2004 tarihli ve 25537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/7633 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile degistirilen sekli.

2 17.12.1998 tarihli ve 23556 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 22 Sira No.lu Teblig ile
degistirilen sekli.

»308.08.2001 tarihli ve 24487 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31 Sira No.lu Teblig ile
degistirilen sekli.

% 08.08.2001 tarihli ve 24487 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31 Sira No.lu Teblig ile

degistirilen sekli.

11.03.1997 tarihli ve 22390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 19 No.lu Teblig ile degistirilen

sekli.

255
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ithalatginin  kredilendirilmesi séz konusu oldugundan) olusturmaktadir.?*®
Bunlar;
- krediler,
- kredi olarak degerlendirilerek Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
kesintisine tabi tutulan islemler,
- tazmin dolayisiyla nakdi krediye donusengayri nakdi krediler,
- sendikasyon ve benzeri nitelikteki krediler,
- kredi karti borg taksitlendirmeleri ve kredi karti nakit avansi,
- dovizle 6deme imkan veren kredi karti harcamalari,
- doévize endeksli ve diger endeksli krediler,
- keside gununden Once ibraz edilen gekler,
-ddviz Uzerinden duzenlenen c¢eklerin ve diger menkul
kiymetlerin igtira ve iskonto edilmesi,
- yurt ici ticari faaliyetler ile ilgili olarak duzenlenen police ve
bonolarin iskonto edilerek alinmasi ve reeskont edilmesi,
- sifir faizli kredi kullandiriimasi,
- yurt disindan saglanan krediler,
- yurtdisindan saglanan kredi olarak nitelendirilerek fon kesintisine
tabi tutulan islemler,
- fiduciary islemler,
- prefinansman kredileri,
- sermaye piyasasl borglanma araclarinin yurtdiginda ihraci
suretiyle saglanan fonlar,
-doviz Uzerinden duzenlenen senetlerin  yurt disindaki
bankalara iskonto ettirilmesi,
- yabanci ortak tarafindan yurtdisindan gonderilen sermaye
avanslari,
- yurt disindan turk lirasi kredi saglanmasi,
- ihracat faktoringi,
- postfinansman kredileri,

»6 " Fazil Aydin, Fon Uygulamalari, Sirkiiler Rapor No: 2006-12, TURMOB Yayinlar1 No: 302,
Aralik 2006, s. 3
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- kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine
gore yapilan ithalat,
- mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalat,
- kabul kredili 6deme sekline gore yapilan ithalat,
- vadeli akreditif ddeme sekline gore yapilan ithalat,

- kabul kredili, mal mukabili ve vadeli akreditif 6deme sekillerine
goére yapilan ithalat kapsaminda Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu kesintisine tabi tutulan islemler,

- Ozel takas 6deme sekline gore yapilacak ithalat,

- bagh muamele islemleri,

- ithalat bedellerinin dogrudan yurt disindaki ihracat kredi
kurumu veya ihracat kredisi sigorta kurumu tarafindan
odenmesi,

- belirli bazi kosullara bagh ithalat islemlerine iligkin olarak
acilan akreditifler ,

- fiili ithalat esnasinda gumrik idaresine mal bedelinin transfer
edildiginin tevsik edilememesi,

- gecici ithalat rejimine gore yapilan ithalat,

- harigte isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat.

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda 6 Sira No.lu Tebligin
‘Fon Kesintisinin Sdresinde Yatirlmamasi” bashgini tasiyan 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda, “Fon kesintilerinin suresinde yatiriimasindan
kredi kullandiran veya aracilik eden bankalar sorumludur.” hiukmune yer
verilerek, 88/12944 sayili Kararda yapilan degisikliklere uygun dizenlemeler

yapilmigtir.

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Hakkinda 6 Sira No.lu Tebligin 9
uncu maddesi, 19 Sira No.lu Tebligin 5 inci maddesi ile yeniden
dizenlenmistir. 6 sira No.lu Teblig’in 9 uncu maddesinde gore; “Fon
kesintilerinin slresinde yatirilmasindan, kredi kullanan, krediyi kullandiran
veya kullanilmasina aracilik eden ve kredili ithalatta tahsilati yapan bankalar,

Ozel finans kurumlari, finansman sirketleri ve giimrik idareleri sorumludur.
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Fon kesintilerinin bankalar, 6zel finans kurumlari ve finansman
sirketlerince suresinde yatirilmamasi halinde yatiriimayan kisim, fon lehine
tahakkuk ettirilecek cezai faizi ile birlikte tahsil edilir.” denmektedir. Boylece,
fon kesintilerinin slresinde yatiriimasindan sorumlu olanlar;

- Kredi kullananlar,

- Krediyi kullandiran veya kullanilmasina aracilik eden bankalar,
Ozel finans kurumlari ve finansman sirketleri,

- Kredili ithalat islemlerinde, tahsilati yapan bankalar, 6zel finans
kurumlari,

- MUeyyide uygulamasi sonucu dogan fon kesintilerinde gumrik

idareleridir.

Diger yandan bu kesintilerin tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanliginca
vergi gelirlerine iligkin yetkiler kapsaminda takip edilmekte ve kesintilerin
tahsilinde Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun hukimleri
uygulanmaktadir. Bu kapsamda Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan
2002/4 sayil i¢ genelge geregi Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
kesintisi kapsaminda olan islemi yapan bankalar, 6zel finans kurumlari,
finansman sirketleri tarafindan suUresinde bagli olunan vergi dairesine
bildirimde bulunulmamasi halinde Vergi Usul Kanunu’nun 352 nci maddesinin
11 inci fikrasinin 7 nci bendi uyarinca ikinci derece usulstzlik cezasi

kesilecektir.

Bankalar, 6zel finans kurumlari ve finansman sirketleri, izleyen ayin 15
inci gunu aksamina kadar hesapladiklari “Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu” kesintilerini sekli Maliye Bakanhg tarafindan belirlenen bildirim ile
birlikte Kurumlar Vergisi yonunden bagh bulunduklarn Vergi dairesine

odemekle yukimla kihnmiglardir.

Boyle bir durumda, suresinde verilmeyen bildirimler i¢in vergi dairesi
tarafindan tahakkuk fisi dliizenlenecek ve bildirimde bulunmayan yukimliye
bir aylik 6denme suresi verecektir. Bu baglamda ayrica Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu Kesintisinin ait oldugu dénemin, normal vade tarihinden

tahakkuk fisinde belirtilen vade tarihine kadar sireler igin bu surede
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yurirlikte bulunan 3095 sayili “Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iligkin
Kanun”a ve bu kanunda degisiklik yapan 4489 sayili kanuna gore
hesaplanacak faiz oraninin iki kati tutarinda cezai faiz hesaplanip tahakkuk
fisine yazilacaktir. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintilerine iliskin
olarak denetim birimleri tarafindan yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
raporlarda tespit edilen Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintileri ile
cezai faizin 6denmesinde, bankalarin sorumlulugu disinda kalan tutarlarin
odenmesinden kigiler sorumlu olacagindan, bu tutarlar ilgili gergcek ve tuzel
kisilerden bagh olduklari vergi dairelerince 2002/4 sayili Uygulama Ig
Genelgesi'nde belirtilen esaslara goére islem yapiimaktadir.

Yukarida bahsedilen islemlerden dogan Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu Kkesintilerinin  yuklenicisi, islemleri gerceklestiren vel/veya bu
hizmetlerden faydalananlardir. Bankalarin Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu 6demelerinden dogan mali yukleri olmayip, sekli ddevler agisindan

yukUmlulukleri bulunmaktadir.

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’'nin 3 Uncl maddesi ile kendisine verilen fon kesintisi oranlarini artirma
eksiltme ve uygulama esas ve usullerini belirleme yetkisi c¢ergevesinde,
bankalara verdigi ddevler arasinda yer alan Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu'na iliskin 1998-2008 doneminde tahmini tahsilatlar Tablo 58'de yer

almaktadir.

Bu tabloya gore, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’nda uygulanan
istisna ve muafiyet kapsamina gore degisiklik gostermekle birlikte tahsilat
orani agisindan mevduat bankalarinin toplam tahsilat igindeki payr 1998-

2008 doneminde yuzde 74 ile yuzde 94 arasinda gergeklesmistir.
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Tablo 58: Mevduat Bankalari Tarafindan Gergeklestirilien Kaynak Kullanimi

Destekleme Fonu Tahsilati®>’ (Milyon TL)
Y Mevduat Bankalar Toplam Kaynak Kullanimi Mevduat B_ankalarl
] . - Tahsilat

Tahsilati Destekleme Fonu Tahsilati (%)
1998 361 488 74,0
1999 741 887 83,5
2000 1.145 1.333 85,9
2001 1.450 1.608 90,2
2002 998 1.134 88,0
2003 1.270 1.350 94,1
2004 1.710 1.830 93,4
2005 1.543 1.874 82,3
2006 1.398 1.819 76,9
2007 1.645 2.037 80,8
2008 2.325 2.760 84,2

3.1.2.2. Sosyal Gilivenlik Primleri Galisan Payi

Bankalarin istihdam ettigi personelin yasal olarak kurulmus sosyal
guvenlik sisteminden faydalanabilmesi icin 6denmesi gereken primlerdir.
Genel olarak, bir hizmet akdine dayanarak calistirilan banka calisanlari
sosyal guvenlik sistemine girmesi ve calistigi gin sayisi Uzerinden sisteme
prim ddemesi gerekmektedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun 4 Uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendi uyarinca
bankalar calistiracaklari kisileri ise baglamadan 6nce Sosyal Guvenlik
Kurumu'na veya bu amaca yonelik olarak olusturuimus ve bu kanun
paralelindeki diger sosyal glvenlik kuruluguna bildirmekle yukamltdurler.

Bankalarin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun?®®

Gecici 20 nci
maddesine gobre butin personelini kapsayan, en az Sosyal Sigortalar
Kanunu’da 6ngodrilen yardimlari saglayan ve Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda
belirtilen diger sartlari haiz emekli sandiklari kurmus olmalari halinde,
sdzkonusu personel Sosyal Sigortalar Kanunu uygulamasinda sigortal

sayllmaktadir.

»7 Tahminidir. Maliye Bakanlhig Gelir Idaresi Bagkanligi www.gib.gov.tr, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankast EVDS Sistemi http://evds.tcmb.gov.tr, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirligi  http://www.bumko.gov.tr, Tiirkiye Bankalar Birligi www.tbb.org.tr,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu www.bddk.org.tr verilerinden derlenerek
tarafimizdan hazirlanmigtir. (Erisim: 09.12.2009)

»% Bu Kanun’un yerine, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uygulamaya
girmistir.



http://www.gib.gov.tr/
http://evds.tcmb.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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Bankalar bir ay iginde c¢alistirdigi personelin sigorta primlerine esas
tutulacak kazanglar toplami Uzerinden hesaplanacak prim tutarlarini
ucretlerden keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu miktara ekleyerek
beyan etmekle ve prim édemelerini aylik olarak Sosyal Sigortalar Kurumu’'na
en ge¢ ertesi ayin sonuna kadar ddemekle yukumluddr. Sosyal guvenlik
primleri ¢calisana o ay i¢in ddenen brit maasin Uzerinden igveren igin yuzde
19,5 ve calisan igin yuzde 14 olarak hesaplanmaktadir. Ancak 6denecek
primlerin hesabi sirasinda Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan belirlenen alt
ve Ust sinirlar dikkate alinmakta ve Sosyal Guvenlik Kurumu’nca belirlenmis
tabanin altinda Ucret alan calisanlar icin, taban ve Ucret arasindaki farka ait
sigorta primlerini igsverenler 6demektedir. Tavanin Ustindeki brut Gcretler igin
ise primler tavan Uzerinden hesaplanmaktadir. Sosyal glvenlik primlerinin
hesabi sirasinda galisilmayan gunler dikkate alinmamaktadir.

Asagidaki Tablo 59da da mevduat bankalarinin 1998-2008
doneminde ustlendigi Sosyal Guvenlik Primi Calisan Payi kesintileri yer

almaktadir.

Tablo 59: Mevduat Bankalarinda Galisanlarin Sosyal Giivenlik Primi Galisan

Payi Kesintileri 2>° (Milyon TL)
Bal\:i‘;?al“:,la;m Mevduat Mevduat
Mevduat Mevduat Ortalama Bankalarinin Bankalarinda
Bankalarinin Bankalarinin Ortalama CGalisanlarin
Yillar Personel - . .. .
P(_arsone_l Personel Ucreti Personel }Jcre_tl Sos_ya! Giivenlik
Giderleri Sayisi el o (Aylik Briit/ Bin Primi Calisan
(Yilhik Briit/ Bin L) Pavi
L) y
1998 764,2 161,3 47 0,4 16,8
1999 1.375,9 153,4 9,0 0,7 28,5
2000 2.015,1 146,0 13,8 1,2 76,2
2001 2.840,8 126,5 22,5 1,9 148,8
2002 3.436,0 118,4 29,0 2,4 200,6
2003 3.868,0 118,6 32,6 2,7 286,5
2004 4.475,0 122,7 36,5 3,0 387,1
2005 5.098,0 127,9 39,9 3,3 455,0
2006 6.065,0 138,6 43,8 3,6 535,7
2007 7.371,0 153,2 48,1 4,0 639,8
2008 8.995,0 166,4 54,1 45 755,3

»9 Tirkiye Bankalar Birligi www.tbb.org.tr, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
www.bddk.org.tr ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligt www.sgk.gov.tr verilerinden
tarafimizca hazirlanmigtir. Tahminidir. (Erisim: 24.01.2010)


http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
http://www.sgk.gov.tr/
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Bu tabloya goére, 1998-2008 ddnemini kapsayan 10 yilda, mevduat
bankalarinda calisanlarin Ucretlerinden kesilen sosyal glvenlik primlerinden

dogan c¢alisan payi yaklasik 45 kat artmistir.
3.1.2.3. igsizlik Sigortasi Primleri Galisan Payi

4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu’na gore, 01.06.2000 tarihinden
itibaren sigortali olarak galigsanlar adina her ay issizlik sigortasi primleri, diger
sigorta primleri gibi Sosyal Guvenlik Kurumu’na (Sosyal Sigortalar Kurumu)
yatiriimaktadir. Bu primler, sigortallar ile igverenler tarafindan édenmekte,
sigortali caliganlarin 6dedigi prim tutar kadar da her ay devlet katkida
bulunmaktadir. Issizlik sigortasi sisteminde, sigortalilar yiizde 2, isverenler
yuzde 3 ve devlet yuzde 2 oraninda prim 6demekte iken, 2002 yilindan
itibaren, calisanlar yuzde 1, igverenler yuzde 2, devlet ise yuzde 1 oraninda

issizlik sigortasi primi 6demektedir.

issizlik sigortasinin 01.06.2000 tarihinde uygulamaya baslamasi ile
birlikte, ¢alisanlardan ve isverenlerden yapilan tasarrufu tesvik kesintilerine
son verilmistir. issizlik Sigortasi Fonu ile Tasarrufu Tesvik Fonu arasinda
hicbir iliski bulunmamaktadir. isci ve isverenlere ve dolayisiyla istihdama
ilave bir yuk getirilmemesi amaciyla, Tasarrufu Tegvik Fonu kaldirilarak

igsizlik sigortasi yururluge konmustur.

5510 sayil “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”’nda
belirtilen prime esas aylik briit kazanclardan, 4447 sayil issizlik Sigortasi
Kanunu’na gore 2002 yilindan itibaren ylzde 1 sigortali, yizde 2 isveren ve
yuzde 1 devlet payr alinmaktadir. isverenler, issizlik sigortasina iligkin ylizde
2 oranindaki yukumlulukleri nedeniyle sigortalilarin tcretlerinden herhangi bir

indirim veya kesinti yapamamaktadirlar.

Bankalar da bu kanunlarin ilgili hukimlerine goére, calistirdiklari
personelin prime esas aylik brit kazanglari Uzerinden ylzde 2 oraninda
issizlik Sigorta Fonu Isveren Payr’ni ve yizde 1 oraninda Calisan Payrni
toplayarak 6demek zorundadirlar. Bankalar yukarida bahsedildigi gibi
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hesaplayacaklari Issizlik Sigorta Fonu igveren Payi prim édemelerini aylik
olarak Sosyal Gulvenlik Kurumu’na en ge¢ ertesi ayin sonuna kadar
odemekle yukumluduarler. Ancak, agirhkh olarak 0zel statuli mevduat
bankalarinin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20 nci
maddesine gore 5510 sayili kanunun yururlige girmesinden dnce kurduklari
ve prime esas aylik brat kazanglari Uzerinden hesaplanarak emeklilik
primlerinin yatirildigi emeklilik sandiklarinin issizlik Sigorta Fonu karsisindaki
durumu biraz farkh degerlendiriimektedir. Zira, 4447 sayili Kanun’da bu
primlerin Sosyal Glvenlik Kurumu’'na (Sosyal Sigortalar Kurumu) tabi olan
calisanlar ile bu kanun da belirtilen kuruma yatirilmasi 6ngérilmektedir. Ozel
mevduat bankalarinin emeklilik sandiklari 506 sayili Kanun’'un Gegici 20 nci
maddesine gdre kurulmus olmasina ragmen, 4447 sayili Kanun’da, 506 sayili
Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamina girip de memur ve sozlesmeli
statide olmayanlar prim 6demelerini Sosyal Glvenlik Kurumu’na yapmalari
gerektigi hUkum altina alinarak bu sorun ¢ozulmustir. Bu nedenle 506 sayili
Kanun'un Gegici 20 nci maddesine goére 6zel emeklilik sandigina prim
O0deyen 6zel mevduat bankalari, esasen “is¢i” sayilan galisanlarinin prime
esas aylik briit icret gelirleri Gizerinden hesaplayacaklari issizlik Sigorta Fonu
kesintilerini, Sosyal Guvenlik Kurumu’na (Sosyal Sigortalar Kurumu)

yapmakla mukelleftirler.

Asagidaki Tablo 60’da mevduat bankalarinin Ustlendigi issizlik Sigorta
Fonu Calisan payi kesinti ddevi ile Tirkiye is Kurumu tarafindan tahsil edilen

bu fona iliskin 2000-2008 donemine ait gergeklesmeler yer almaktadir.
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Tablo 60: Mevduat Bankalarinda Qallganlarm Ucretlerinden Kesilen issizlik

Sigortasi Primi Calisan Payi 26 (Milyon TL)
Mevduat Mevduat i§_Ku_ru_mu i§_Ku_ru_mu Ustl_enilen i§_siz_lik
Mevduat Bankalarinin Bankalarinda I§_S|zI|k I§_$|zI|k _ Sigorta Primi
Bankalarinin Ortalama Calisanlarin Slg(_)rta S|ggrta Isveren P_ayl_l _I§
Yillar Personel Personel issizlik Prim Prim Ku_rumu I§s!zI|k
- ssizli - .
Sayisi Ucretlu Sigorta Primi T?hsullat.l TaIV1S|Iat| Slgorta' Prim
(Y|II_|k Brut/ Calisan Pay) (Kiimulatif) (Bagimsiz) Tahsilati
Bin TL) *) ") (%)
1998 161,3 4,7 0,0 0 0 0,0
1999 153,4 9,0 0,0 0 0 0,0
2000 146,0 13,8 5,6 121 121 4,6
2001 126,5 22,5 18,9 630 509 3,7
2002 118,4 29,0 22,9 1.144 514 4,5
2003 118,6 32,6 25,8 1.803 659 3,9
2004 122,7 36,5 29,8 2.695 893 3,3
2005 127,9 39,9 34,0 3.683 987 3,4
2006 138,6 43,8 40,4 4.967 1.285 3,1
2007 153,2 48,1 49,1 6.556 1.589 3,1
2008 166,4 54,1 60,0 8.589 2.033 2,9

Bu tabloya gore, 2001-2003 doneminde bankacilik sektorinde
yasanan tasfiye, birlesme ve devirlerden kaynaklanan isten c¢ikarmalar
nedeniyle personel sayisinda azalmaya ragmen, yillik brut Gcretlerdeki artis
genel olarak bu yukun yillar itibariyla ayni seviyede kalmasini saglamistir.
2000 yihnda toplam tahsilat icindeki mevduat bankalar c¢alisanlarinin
ucretlerinden kesilerek yatirilan bu payin orani yuzde 4,6 iken 2008 yil sonu
itibariyla ylizde 2,9'a gerilemistir. Ozellikle 2004 yilindan itibaren mevduat
bankalarinin ¢alisan sayisi ile bu ¢aliganlarin yillik brit Gcretlerinin artmasina
ragmen Turkiye Is Kurumu toplam prim tahsilat icindeki mevduat bankalari
¢alisanlarinin payinin azalmasi, yapilan genis kapsamli bilinglendirme

calismalari neticesinde diger banka disi igletmelerdeki kayit digi istihdamla

20 Tirkiye Bankalar Birligi www.tbb.org.tr, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
www.bddk.org.tr, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi www.sgk.gov.tr ve Tiirkiye Is Kurumu
http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statikbultenindex verilerinden
tarafimizca hazirlanmigtir. Tahminidir. (Erigim: 25.01.2010)

(*) 01.06.2000 tarihinden itibaren tahsil edilerek olusan kiimiilatif Issizlik Sigorta Fonu Isveren
Paymi icermektedir. Calisan katkisi, devlet katkisi, gecikme faizleri, fonlarin isletilmesinden
elde edilen nema gelirleri dahil olmay1p sayilan gelirler ayiklanmistir.

(**) Yillik donemsel tahsilatlar1 igermektedir. Her yi1l bagimsiz olarak hesap edilmistir. Calisan
katkisi, devlet katkisi, gecikme faizleri, fonlarin isletilmesinden elde edilen nema gelirleri dahil
olmayip sayilan gelirler ayiklanmustir.


http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
http://www.sgk.gov.tr/
http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statikbultenindex
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calisan kisi ve odenen ucretin kayit igine alinmasi ile agiklanmasi

mumkinddr.

3.2. SEKLI NITELIKLi KAMUSAL ODEVLER

Sekli nitelikli kamusal ddevler, mali sorumluluk gerektirmeyen ancak
bankalarin kamusal duzenlemelerin bir pargasi oldugunundan hareketle,
genel kamu duzeni gergevesinde uymasi gereken bir kisim sekli 6devlerden
olusmaktadir. Sekli kamusal 6devler, bir bigim, bir sekil sarti olmaktan 6teye
hedefledigi amag¢ agisindan, uygulama birliginin saglanmasi, ekonomik
birimlerin izlenmesi, kamu otoritesinin yaptinm gicu ile kamu ve 06zel
ekonomik birimler arasinda bilgi akiginin saglanmasi gibi  kurallari

icermektedir.

Sekli kamusal 6devler dolayli veya dolaysiz bir bicimde bankalarin tabi
oldugu cesitli yasal duzenlemelerden kaynaklanabilecegi gibi, yasal
duzenlemelerle yetkilendirilmis idari birimlerin duzenlemelerinden de
kaynaklanabilmektedir. Bankalar agisindan sekli kamusal édevler;

- Vergi Usul Kanunu’ndan,

- Bankacilik Kanunu’ndan,

- Sermaye Piyasas| Kanunu’ndan,

- Turk Ticaret Kanunu’ndan,

- Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’ndan,

- Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ndan,
- Is Kanunu’ndan,

kaynaklanmaktadir.

3.2.1. Vergi Usul Kanunu’ndan Kaynaklanan Sekli Odevler

213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore bankalar, bu kanunda belirtilen
Odevleri yerine getirmekle mukelleftirler. Sekli nitelikteki bu 6devler, sadece
bankalar icin gecerli olmayip, tim vergi mukelleflerini igine almaktadir.
Ancak, bankalarin kamu hukukuna yakin duran 6zelliklerinden kaynaklanan

bazi 6zel hukumleri bu Kanun’da gérmek mumkunddr.
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3.2.1.1. Bilgi Verme Odevi

Vergi Usul Kanunu’nun 148 inci maddesine gore, kamu idare ve
muesseseleri, mukellefler veya miuikelleflerle muamelede bulunan diger
gercek ve tluzelkisiler, Maliye Bakanligi'nin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin istiyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bu nedenle
bankalar da Maliye Bakanlhgrnin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili

olanlara istenilen bilgileri suresi icinde vermek zorundadir.

Bankalar, 149 uncu maddeye goére de vergilendirmeye iliskin olaylarla
ilgili olarak Maliye Bakanlhgi ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile
istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye

mecburdurlar.

Diger taraftan, bankalar 150 nci madde hikmu geregince, her ay
gerceklesen musgterilerinin 6lumu ve intikalleri ile ilgili bilgileri, ertesi ayin 15

inci gunu aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmek zorundadirlar.

3.2.1.2. ise Baglama, Degisiklik ve isi Birakma Bildirim Odevi

Kanun'un 153, 154 ve 156 inci maddeleri uyarinca, bankalar her sube
icin ise baglama bildirimini 10 gun iginde yazil olarak mahalinde bulunduklari
vergi dairesine yapmak zorundadirlar. Bankalar agisindan bir sube agmak ve
sube acimamis olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir tesekkule

kaydolunmak bildirim igin yeterli gorulmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 101 inci maddede yazili bilinen ig vyeri
adreslerini degistiren banka ve subeleri, yeni adreslerini 157 nci madde
hikmuane gore 30 gun i¢inde yazili olarak bagl bulunduklari vergi dairesine

bildirmek zorundadirlar.

Kanun'un 160 inci maddesine gore, isi birakma olarak nitelendirilen,
subelerin kapanmasi, 162 nci madde kapsaminda bankanin tasfiye ve iflas
kararlar ile tasfiye ve iflasin kapandigina iligkin bilgiler ayri ayri ilgili vergi

dairesine 30 gun i¢inde yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.
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3.2.1.3. Yasal Defterleri Tutma Odevi

Vergi Usul Kanunu’nun 171 nci maddesinde belirtildigi gibi bankalar,
Maliye Bakanligi tarafindan;

- vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tesbit etmek,

- vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tesbit etmek,

- vergi ile ilgili muameleleri belli etmek,

- vergi karsisindaki durumunu hesap uUzerinden kontrol etmek ve
incelemek,

-hesap ve kayitlarinin  yardimiyla Gguncu sahislarin - vergi
karsisindaki durumlarini (emanet mahiyetindeki degerler dahil)
kontrol etmek ve incelemek,

Uzere yasal defterleri tutma 6devini yerine getirmek zorundadirlar.

174 Gncu madde hukmune gore, defterler hesap dénemi itibariyle
tutulur. Kayitlar her hesap donemi sonunda kapatilir ve ertesi ddnem basinda
yeniden agcilir. Hesap dénemi normal olarak takvim yihdir. Bankalar 175
madde c¢ergevesinde, kanunda belirtilen yazili maksat ve esaslara uymak
sartiyle, defterlerini ve muhasebelerini iglerinin bunyesine uygun olarak
diledikleri usul ve tarzda tanzim etmekte serbesttirler. Ancak, Maliye
Bakanligi; muhasebe standartlari, tek duzen hesap plani ve mali tablolarin
cikariimasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bunlari mukellef, sirket ve
igletme turleri itibariyle uygulatmaya ve buna iligkin diger usul ve esaslari
belirlemeye vyetkili bulunmaktadir. Bu konuda Ticaret Kanunu’'nun ticari

defterler hakkindaki hikimleri mahfuzdur.

Diger taraftan Maliye Bakanlhdi, muhasebe kayitlarini bilgisayar
programlari araciligiyla izleyen mukellefler ile bu bilgisayar programlarini
ureten gercek ve tuzel kisilerce uyulmasi gereken kurallari ve bilgisayar
programlarinin icermesi gereken asgari hususlar ile standartlari ve

uygulamaya iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Bankalar, Kanun’un 177 nci maddesine gdre “birinci sinif tliccar” kabul
edilmektedir. Kanun’'un 182 nci maddesi ¢ergevesinde bankalar “birinci sinif

ticcarlarin® tabi oldugu defterleri tutmak zorundadir. Bilango esasinda;
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yevmiye defteri, defterikbir ve envanter defteri (mevcudat ve muvazene

defteri) tutulmasi zorunludur.

3.2.1.4. Envanter Gikarma Odevi
Envanter ¢ikarmak, bilango gunundeki mevcutlari, alacaklari ve

bor¢lari saymak, dlgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve
mufredath olarak tesbit etmektir. Ancak, ticari teamule goére tartiimasi,
sayllmasi ve Olgulmesi mutat olmiyan mallarin degerleri tahminen tesbit
olunmasi gerekmektedir. Bankalar envanterlerini listeler halinde tanzim
edebilir. Bu takdirde envanter listelerinin;

- sayfa Uzerinden numaralanarak siralanmasi,

- envanterin tanzim tarihine goére tarihlenmesi,

- envanter c¢lkaran memur ile tesebbls vekili tarafindan

imzalanmasi,

- aynen envanter defteri gibi saklanmasi,
sarttir.

Bu esaslara gbére envanter listeleri tanzim eden bankalar envanter
defterine listeler icerigini toplam olarak kaydebilirler. Envanter esas itibariyle
defter Uzerine ¢ikarilmasi zorunludur. Buna gore bankalar Kanun’un 188 inci
maddesi gercevesinde, her donemsonunda envanter yapmak ve envanter

defterleri ile mutabakati yapmak zorundadirlar.

3.2.1.5. Ozel Kayit Defteri Tutma Odevi

Kanun’'un 204 dncu maddesi cercevesinde bankalar, Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi'nin mevzuuna giren islemleri mufredath veya
bordrolar Gzerinden toplu olarak kendi muhasebe defterlerinde veyahut
isterlerse ayri bir Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi defterinde, diger
islemlerinden ayirmak suretiyle gostermek zorundadirlar. Bankalar yukarida
belirtilen defter kayitlarinda bu hususlara iligkin bilgileri mafredath olarak

gostermekle mukelleftirler.
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Damga Resmi Kanununa gore bankalar, Kanun’un 205 inci maddesine

gore damga resimleri icin tarih sirasiyle bir kayit tutmaya mecburdurlar.

3.2.1.6. Kanuni Defterleri Tasdik Ettirme Odevi

Bankalar, Kanun’'un 220 nci maddesinde belirtilen ve kendileri
tarafindan tutulmasi zorunlu olan kanuni defterlerini, kullanilacagi yildan énce
gelen son ayda, bu defterlerin bir sonraki yilda da kullaniimasi istenildiginde

Ocak ayi iginde tasdiki yeniletmeye mecburdurlar.

3.2.1.7. ispat Edici Kagitlarin Tevsiki Odevi

Bankalar, 277 nci madde hukmune goére, Vergi Usul Kanunu'nda
aksine hukim olmadikga bu kanuna gore tutulan ve Uglncu sahislarla olan
munasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsikine mecburdurlar. Diger
taraftan, bu Kanuna gore kullanilan veya bu Kanunun Maliye Bakanligina
verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin,
ongorulen zorunlu bilgileri tagimamasi halinde bu belgeler, vergi kanunlari
bakimindan hic  dizenlenmemis sayllmaktadir. Maliye  Bakanhgi
dizenlenmesi mecburi olan belgelerde bulunmasi gereken zorunlu bilgileri
belirlemeye ve bu belgelerden uygun gorduklerine, duzenlenme saatinin

yazilmasi mecburiyetini getirmeye yetkilidir.

Bankalar bu ¢ercevede, muhasebe kayitlarinda yer alan islemlerle ilgili
olarak usulline uygun diuzenlenmis, fatura, gider makbuzu, perakende satis
fisi, mUstahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, tcret bordrosu, muhabere
evraklari ile diger evrak ve belgeleri yevmiye fislerinin altinda yer almasini

saglamak zorundadirlar.

3.2.1.8. Defter ve Belgeleri Saklama ve ibraz Odevi

Bankalar 258 inci maddeye gore, tuttuklari kanuni defterlerle yukarida
belirtilen yazili vesikalari, ilgili bulunduklari yili takibeden takvim yilindan
baslayarak bes yil slUre ile muhafaza etmeye mecburdurlar. Bankalar,
muhafaza etmek zorunda olduklari her turli defter, belgeler ile vermek zorunda

bulunduklari bilgilere iliskin mikro fig, mikro film, manyetik teyp, disket ve
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benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erigsim veya kayitlari okunabilir
hale getirmek igin gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafaza suresi igerisinde yetkili
makam ve memurlarin talebi Uzerine ibraz ve inceleme igin arz etmek
zorundadirlar. Bu zorunluluk Maliye Bakanhginca belirlenecek usule uygun
olarak, tasdike konu hesap ve iglemlerin dogrulanmasi icin gerekli kayit ve
belgelerle sinirli olmak Uzere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile
yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali

musavirler tarafindan yapilan talepler i¢in de gecerlidir.

3.2.2. Bankacilik Kanunu’ndan Kaynaklanan Odevler

Bankacilik Kanunu’nun amaci, tasarruflari korumak ve ekonomik
kalkinmanin gereklerine gore kullaniimalarini saglamak Uzere bankalarin,
kurulug, yonetim, ¢alisma esaslari, denetim, devir, birlesme ve tasfiyelerini
dizenlemektir. Bu dizenlemeler etrafinda, Kanun'dan kaynaklanan ve
bankalara bir kisim mali o6devler yuklenmistir. Bu Odevler asagida

belirtiimektedir.

3.2.2.1. Likidite Yeterliliginin Olgiilmesine iliskin Odevler

Bu oOdev, bankalarin varlklarinin yukumlalUklerini karsilayabilecek
sekilde yeterli likidite duzeyini saglamalari ve surdirmeleri i¢in, 5411 sayil
Bankacilik Kanununun 43 Unct maddesinin birinci fikrasi ile 46 ve 93 Uncu
maddelerine dayanilarak Bankacillk Duzenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan yayinlanan “Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olgllmesine ve

"261 jle verilmistir.

Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik
SOz konusu Yonetmelik’de yer alan;
- Vade Dilimleri ve Hesaplamaya lliskin Usuller béliimiinde,

- Toplam likidite vyeterliik orani ve yabanci para likidite
yeterlilik orani hesaplamasinda dikkate alinacak varlik ve
yukumlulukler,

- Repo, ters repo ve menkul kiymet 6ding piyasasi islemlerine

konu olan ve teminata verilen menkul degerler,

01 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.


http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1683likiditey%C3%B6netmeli%C4%9Fi%20(i%C5%9Flenmi%C5%9F%20hali).pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1683likiditey%C3%B6netmeli%C4%9Fi%20(i%C5%9Flenmi%C5%9F%20hali).pdf
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- Vadeye kadar elde tutulacak menkul degerler hesaplarinda
izlenen T.C. Kamu Borglanma Senetleri ile Gelir Ortakhgi
Senetleri,

- D6vize endeksli varlik ve yukumlaltkler,

- Gayrinakdi krediler ve taahhutler,

- Sendikasyon kredileri,

- TUrev finansal islemler,

- Vadeye kalan surenin tespiti,

- Asgari Likidite Yeterlilik Orani ve Bildirim bolumunde,

- Asgari likidite yeterliligi orani

- Hesaplama ve bildirim

- Oransal sinirlara uyumsuzluk,

- Stok degerleri ile ylizde yliz dikkate alinma orani Gizerinden
hesaplanan varlik ve yukumlulUkler, hesaplama ve bildirim,

- Fiktif islem yapilmasi suretiyle oransal sinirlara uyumsuzIuk,

- Gegici ve Son HukUmler béliminde ise,

- Stok degerleri Uzerinden hesaplanan varlik ve yukumlalikler,

- Dovize endeksli varlik ve yakumlaltklere iliskin uygulama

konulari duzenlenmekte ve bunlara iligkin uyulmasi gereken sartlar, bildirim

surelerini belirten 6devler siralanmaktadir.

3.2.2.2. Kredi iglemlerine iligkin Odevler

Bankalarin asli gorevlerinden olan kredi islemlerinin izlenebilir, riski
dagitma ve sinirlandirma amacina yonelik olarak, 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 47, 48, 49, 51, 52, 54, 55 ve 93 uncu maddelerine dayanilarak
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan yayinlanan
“Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yonetmelik’*®?ile verilmis édevlerdir. Bu
Yonetmelik ile bankalarin,

-risk grubunun belirlenmesinde banka ve ortakliklarda yonetim

kurulu Uyesi ve genel mudur olarak gorev yapanlar ve velayet

%62 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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altinda olmayan c¢ocuklar bakimindan ayni risk grubuna dabhil
edilecek gergek ve tuzel kisilerin tespiti,

- kredi agma yetkisinin devri ile kredi komitesinin olusumu, ¢alisma
ve karar alma esaslari,

- kredilerin izlenmesi ve hesap durum belgesi alinmasi,

- kredilerin kredi sinirlamalarinda dikkate alinma oranlari,

- kredi sinirlamalarina tabi olmayan islemler,

- kredi sinirlarinin izlenmesi,

- asimlarin giderilmesi,

yonlerinden uymalari gerekli usul ve esaslar ile bu kapsamda yerine
getirmeleri zorunlu olan o6devleri duzenlemektedir.
Bu cergevede;
- ayni risk grubuna dahil edilecek gergek ve tuzel kisiler,
- kredi agma yetkisinin devri ve kredi komitesi
- ayni risk grubuna dahil edilecek gergek ve tizel kisiler
- kredi agma yetkisinin devri
- kredi komitesinin olusumu
- kredi komitesinin ¢alisma esaslari
- hesap durumu belgesi,
- hesap durumu belgesi alinmasi
- hesap durumu olarak kabul edilecek belgeler
- hesap durumu belgelerinin denetlenmesi
- hesap durumu belgelerinin denetimi, denetim raporu ve diger
hususlar,

- kredi sinirlarinda dikkate alinma oranlari, kredi sinirlarinin
konsolide esasa gore hesaplanmasi, kredi sinirlamalarina tabi
olmayan iglemler

- gayrinakdi krediler, vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri ve
benzeri diger sodzlesmeler ile ortaklik paylarinin dikkate
alinmasi,

- kredi sinirlarinin konsolide esasa gore hesaplanmasi,
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- yabanci ulkelerin merkezi yonetimleri, merkez bankalari ve
kredi kurumlari ile ilgili igslemlerin dikkate alinma oranlari,

-merkezi yurt disinda kurulu bankalarin  Turkiye'deki
subelerinin merkezleri ve yurt disinda kurulu diger subeler ile
yaptiklari iglemler,

- kredi sinirlamalarina tabi olmayan islemler

- kredi sinirlarinin izlenmesi

- asimlarin giderilmesi

yontemleri ve bu konuda bankalarin 6devleri dizenlenmigtir.

Bu ydnetmelik ile konumuz agisindan bankalarin risklerinin izlenmesi
ve sinirlandiriimasina yonelik duzenlemeler yapiimigtir. Boylelikle, bankalarin
kredi risklerinin makul sinirlar igerisinde tutularak; kredi riskinin tek bir
musgsteriye yuklenmektense, farkh mdugsteriler arasinda dagitiimasi ilkesi
benimsenmektedir. Diger taraftan bu duzenleme ile, kredi tanimi
genigletilerek, her turlu ortaklik paylari ve bankalarin bilango disinda nazim
hesaplarda izledikleri vadeli iglem ve opsiyon sozlesmeleri de kredi tanimi
icine alinmakta, kredi limitlerinden istisna tutulacak islemlerin kapsami
daraltiimaktadir. Bu duzenleme, bilango diginda olusabilecek risklerin bilango
icine alinmasi ve bankalarin mali durumlarinin ve bunun kargiliginda
ayrilacak karsilik ve uygulanacak genel kredi limitlerinin gergekgi bir sekilde
izlenmesi agisindan olumlu bir dizenlemedir. Esasen, anilan madde igerdigi
tanim ve kurallar bakimindan Avrupa Birligi banka hukukunun yururlikteki

hukamleri ile buyuk olgude paralellik gostermektedir.

3.2.2.3. Yapilacak Bagis ve Yardimlara iliskin Odevler

Bankalar ve konsolide denetime tabi kuruluglarca bir mali yilda
yapilabilecek bagis ve yardimlara iligkin olarak Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “Bankalar ve Kondolide Denetime
Tabi Kuruluslarca Yapilabilecek Bagis ve Yardimlara lliskin Yoénetmelik”2%®
cercevesinde olusturulmus bir ddevdir. Bu yonetmelik, 5411 sayili Bankacilik

Kanunu'nun 47, 59 ve 93 Uncl maddelerine dayanilarak hazirlanmis olup,

*%301.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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bagis ve yardimlarin hesaplama donemi, bagis ve yardim yasaklari, bagis ve
yardim sinirlarina iligskin kurallar ve bankalarca yerine getiriimesi gerekli

odevleri duzenlemektedir.

Buna gbre, bankalar ve konsolide denetime tabi kuruluslarca bir
hesap doneminde yapilan bagis ve yardimlarin toplam tutari, “Bankalarin
Ozkaynaklarina lligkin Yonetmelik” uyarinca hesaplanacak bankanin
konsolide olmayan 6zkaynak tutarinin binde dérdini asamamaktadir. Bu
tutarin en az yarisinin, 5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca
Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde kurum kazancindan indirilebilir
nitelikteki gider veya indirim olarak dikkate alinabilecek bagis ve
yardimlardan olugsmasi sarttir. Bankalarin en az dort yil sureyle aktiflerinde
bulunan amortismana tabi menkullerinin ivazsiz olarak temlik veya
devredilmesi seklindeki islemler ile Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun vyurtlarinda barinan ve ilgili mevzuat hukdmleri
geregince yas ikmali dolayisiyla bu yurtlardan ayrilmak zorunda tutulan
kimsesiz ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin ihtiyaglarina tahsis edilmek tUzere
adi gegen Kuruma yapacaklari yardimlar, bu maddedeki sinirlara tabi

degildir.

3.2.2.4. Bankalarin izne Tabi islemleri ile Dolayll Pay Sahipligine iligkin

Odevler

Bankalarin izne tabi igslemleri ile dolayli pay sahipligine iliskin olrak
yerine getirmeleri gerekli bu o6dev c¢esidi, Bankacilik Dilzenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan 5411 sayili Bankacilik Kanununun 5, 6, 7, 10,
13, 14, 17, 18 ve 3 Uncu maddelerine dayanilarak hazirlanan “Bankalarin
izne Tabi islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine lliskin Yénetmelik’®* ile
yuklenmistir.

Bu Yonetmelik ile,

%4 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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- Tarkiye'de banka kurulmasi ve yurt disinda kurulu bankalarin
Turkiye’de ilk subelerini agmalari ile ilgili kurulus ve faaliyet
izinlerinin verilmesi,

- Bankalarin yurt icinde ve kiyl bankaciligi bolgeleri de dahil olmak
uzere yurt disinda sube ve temsilcilik agmalari, ortaklik kurmalari
ve kurulmus ortakliklara katilmalari,

- Merkezi yurt diginda bulunan bankalarin Turkiye'de temsilcilik
acma sartlari,

- Dolayl pay sahipligi,

- Pay edinim ve devirleri,

- Sermaye artirimlari,

ile ilgili usul ve esaslar ile bankalarin yerine getirmeleri gerekli 6devlere iligkin
yukumlUlukleri kapsamaktadir. Ancak uygulama yogunlugu agisindan sayilan

usul ve esalardan ilk ikisi Onemsiz bir konumdadir.

3.2.2.4.1. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Bankalarin Yurt iginde Sube

Acmalari

Bankalarin elektronik iglem cihazlarindan ibaret birimleri ile bir takvim
yili icinde slresi altmis is guninU gegmemek ve tahsilat ve 6deme islemleri
ile sinirh olmak Uzere, subelerden birine bagh olarak fuar, konferans, sergi
gibi yerlerde ya da bir kurulus bunyesinde agilacak vezne, irtibat ve san;
burolar hari¢, mevduat kabull veya diger bankacilik islemleri ile ugrasan her
turll sabit ya da seyyar burolari sube addedilmektedir. Buna gore, Kanun’un
koruyucu hukimleri uyarinca vyururluge konulan standart oranlari
gerceklestiremeyen ya da yapilan denetimler sonucunda i¢ sistemlerinin
sube acilmasina engel teskil edecek dizeyde yetersiz olduguna dair tespit
bulunan ve bu tur yetersizliklerin gideriimesine iliskin tedbirleri iceren plan
sunmayan bankalar hi¢ bir sekil ve surette yeni sube agamazlar. Kurul
gerektiginde bankalarin sube agmalari igin ilave sartlar arayabilir.

Bankalarin acacaklari subeleri en az otuz is guni 6nceden Kuruma

bildirmeleri ve yapilan degerlendirme sonucunda herhangi bir olumsuz gorus
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bildiriimemesi kaydiyla sube agmalari serbesttir. Otuz ig gunu suresinin
uygulanmasinda fiili acilis tarihi dikkate alinir. Agilacagi bildirilen ancak alti
ay iginde acilmayan subelerin bu sure sonunda yeniden agilmalarinin
gindeme gelmesi halinde Kuruma yeniden basvuruda bulunulur. Agilan
subelerin adresleri, acilis tarihini izleyen onbes is gunu iginde Kuruma
bildirilir. Yapilacak bildirimlere 492 sayili Harglar Kanunu uyarinca finansal
faaliyet izin belgesi har¢ yukimluligunun yerine getirildigine dair belgenin
eklenmesi zorunludur. Bankalar, acgacaklari subelere iligkin ilgili il 6zel
guvenlik  komisyonunca  ©Ongorulecek guvenlik  tedbirlerini  almak

zorundadirlar.

Bankalarin bir ilde bulunan subelerinin baska bir ile tasinmasi yeni
sube agcma esaslarina tabidir. Ayni il sinirlar igerisinde sube nakilleri,
subelerin isminin degistirilmesi, birlestiriimesi ya da kapatiimasi i¢cin dnceden
basvuruda bulunulmasi gerekmez. Ancak, sube nakline, isim degisikligine,
sube birlestirme ya da kapatmaya iligkin olarak tesis edilen islemlerin
tamamlanmasindan itibaren onbes is gunu igcinde Kuruma bilgi verilmesi

sarttir.

Tarkiye'de faaliyette bulunan bankalarin serbest bdlgelerde sube
acmalar ile yurt disinda kurulu bankalarin ilk subeleri disinda Turkiye'de

acacaklar diger subeler yurt icinde sube agma esaslarina tabidir.

3.2.2.4.2. Turkiye’de Kurulu Bankalarin Yurt Disinda Sube Veya
Temsilcilik Ag¢malar, Ortaklik Kurmalan Veya Kurulmus
Ortakliklara Katilmalari

Tarkiye’de kurulu bankalarin yurt disinda sube veya yukarida yer alan
tanimdaki sinirlamalara baglh kalmaksizin temsilcilik ac¢malari, ortaklik
kurmalari veya kurulmus ortakliklara katiimalari Bankacilik Kanunu’'nda yer
alan kurumsal yonetim hukumleri ile koruyucu hukimlere uyulmasi kaydiyla
Kurulun iznine tabidir. izin basvurulari, yurt diginda sube veya temsilcilik
aclimasinin, ortaklik kurulmasinin veya kurulmus ortakliklara katilinmasinin

gerekgelerini ayrintill bir sekilde acgiklayan bir raporla birlikte Kuruma
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yapilmasi gerekmektedir. Bankalarin yurt disinda sube agma, ortaklik kurma
veya kurulmus ortakliklara katilma taleplerine izin verilebilmesi igin, sube
veya ortakligin bulundugu Ulke duzenlemeleri ve uygulamalarinda, Kurumun
denetim ve gozetim faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢c duydugu bilgi ve belgeleri
edinmesine ve sdz konusu sube ve ortakliklarda denetim yapmasina iliskin
herhangi bir engel bulunmamasi sarttir. Kiy1 bankaciligr bolgelerine iliskin
taleplerde denetim ve gozetimin etkin bir bicimde yapilabilmesi igin Kurul,
faaliyette bulunulacak udlkenin vyetkili makamlari ile igbirligi ve bilgi
aligverisinin saglanmasina yonelik olarak Kanun uyarinca imzalanmig

mutabakat zapti bulunmasini sart kosabilir.

Kiyl bankaciligi bolgelerinde sube acacak ya da bagli veya birlikte
kontrol edilen ortaklik veya igtirak edinecek bankalarin, Kanun’un 43 Uncl
maddesi uyarinca bankalarin sermaye yeterliligine iliskin olarak yururlige
konulan duzenlemelerde belirtildigi sekilde hesaplanacak konsolide ve
konsolide olmayan sermaye yeterliligi standart oraninin Bankacilk
Duzenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenecek orandan az olmamasi ve
idame ettiriimesi sarttir. Kiy1 bankaciligi bolgelerinde sube agmak veya istirak
edinmek icin gereken kaynak tutari ile maliyet-fayda analizini de igeren
detayl fizibilite raporunun ve kurulustan itibaren Ug¢ yillik hedeflerin ortaya
konuldugu tahmini bilango, nakit akim ve kéar-zarar cetvellerinin Kuruma ibraz

edilmesi gerekmektedir.

Kiy1 bankaciligi bolgesindeki subenin bilango buyuklugu toplam banka
bilangosunun ylzde yirmisini gegemez. Devlet garantisi karsihigr verilen
krediler bu sinirin hesabinda dikkate alinmaz. Subenin bilango buyUklGgunin
hesabinda, sube ile banka merkezi arasinda yapilan islemler mahsup
edilmektedir. Bankalar, kiy1 bankacihgl bdlgelerinde kurulu sube ve
istiraklerinin yillik finansal raporlarini Kuruma tevdi etmek zorundadir.
Bagimsiz denetimden geg¢memis finansal tablolari ile Kurum tarafindan
istenen diger ilave bilgi ve aciklamalarin bu kapsamdaki faaliyetlerine iliskin

bilgilerin, Turkiye ile ilgili islemleri de ayrintili olarak kapsayacak sekilde uger
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aylik donemler itibariyla, Kurumca belirlenecek raporlama Ornegdine gore

belirlenecek slrelerde Kuruma tevdi edilmesi zorunludur.

Kurum tarafindan yapilacak yerinde denetimlerde her tarli bilgi ve
belge hazir bulundurulmasi gerekmekte olup, kiylr bankaciligi bdlgesindeki
istirakin alacakli ve borglularina iligkin bilgiler istenildigi zaman bankaca temin

edilmesi gerekmektedir.

Bankalar, kiy1 bankaciligi bolgeleri de dahil yurt disindaki subelerinde
ve igtiraklerinde acilan hesaplarin tasarruf mevduati sigortasi kapsami
disinda olduguna ve kiyi bankaciligi bolgelerindeki sube ve istiraklerine iligskin
bilgileri iceren agiklamayi, subelerinin agikga gorunur bir yerinde ve okunakli

sekilde ilan etmek zorundadirlar.

Bankalarin, kiyr bankacihgi bolgesindekiler dahil yurt disinda kurulu
istirakleri veya finansal kuruluslar adina yurt icinde yerlesik Kkisilerden
mevduat veya katilim fonu kabuli amaciyla; formulerler bulundurmalari,
munhasiran bu is igin personel istihdam etmeleri, bu istirakler veya baska
mali kurumlar adina toplanacak mevduat Uzerinden personele (Ucret,
komisyon, prim ve benzeri adlar altinda para 6édemek veya personele bu
istiraklerin reklam ve propagandasini yaptirmak suretiyle musterilerini yurt
disindaki istiraklerine ydnlendirmeleri, bu ve benzeri ydontemler kullanarak
yurt disinda kurulu istirakleri veya baska mali kurumlar adina mevduat veya
katiim fonu toplamalari, Kanunun 150 nci maddesi hukmiu kapsaminda

izinsiz faaliyette bulunma saymaktadir.

Tarkiye'de kurulu bankalar, mevduati kiylr bankaciigi dahil yurt
disindaki subelerine, yabanci bankalarin Turkiye'de faaliyet gosteren subeleri
ise bagli bulunduklari gruba ait sube veya diger mali kurumlara yonlendirmek

amaciyla yukarida belirtilen islemleri yapmalari mimkun degildir.

Bankalarin kiy1 bankaciligi bélgeleri de dahil yurt digindaki subeleri ve
istirakleri mevduat ctiizdani ve ilgili evrakin dizenlenmesi islemlerini faaliyette

bulunduklar Ulkede yapmak zorundadir. S6z konusu sube veya ortakliklar
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adina hig bir sekil ve surette yurt icinde cizdan ve evrak dizenlenemez veya

verilemez.
3.2.2.4.3. Turkiye’de Temsilcilik Agilmasi

Tarkiye'de temsilcilik acgilmasi Kurulun iznine tabidir. Temsilcilikler
mevduat kabul edemez, kredi kullandiramaz ve Kanunun 4 incu maddesinde
belirtilen diger faaliyetlerde bulunamaz veya bunlara aracilik edemezler.
Temsilciliklerin  faaliyetlerine iligkin usul ve esaslar Kurul tarafindan
dizenlenir. Temsilciliklerde temsilci unvanli sadece bir kisi c¢alisabilir.
Temsilcilik bagvurusunda bulunan bankalarin saglam bir mali bunyeye sahip
olmalari, basvuru tarihi itibariyle merkezlerindeki 6zkaynaklarinin Turkiye'de
kurulacak bankalarin sahip olmalari gereken asgari 0denmis sermaye
miktarindan az olmamasi ve faaliyetlerine iligkin herhangi bir kisitlama

bulunmamasi ve asgari Ug yildir faaliyet gosteriyor olmalari sarttir. Temsilcilik

agma talebinde bulunan banka birden fazla bankanin birlesmesi ile
kurulmusgsa birlesen bankalardan birinin asgari U¢ yildir faaliyet gostermesi

yeterlidir.

Yurt disinda kurulu bankalarin Turkiye'de temsilcilik agmak Uzere
Kuruma verecekleri basvuru dilekgelerine yonetmelikte istenen evraklar
eklemek zorundadirlar. Turkiye'de temsilcilik agma izni bulunan yurtdisinda
kurulu bir bankanin ortaklik yapisinin énemli dlgide degismesi veya bu
bankaya baska bir bankanin devrolmasi hali ile unvan dedgisikliklerinde
Kuruma bu hususlarla ilgili bilgi verilir. Turkiye’de temsilcilik agma izni
bulunan yurtdisinda kurulu bir bankanin temsilcilik agma izni bulunmayan
diger bir bankaya tum hak, alacak, bor¢ ve yukimlullkleriyle devrolmasi
halinde, temsilciligin faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in devralan bankanin
Kuruldan temsilcilik agma izni almasi zorunludur. Devralan banka temsilcilik
acma izni almak igin Gguincu fikrada belirtilen belgeler ile birlikte alti ay iginde
Kuruma basvurmak zorundadir. Devralan bankaya gerekli izinlerin
verilmesine kadar devrolunan bankaya verilen izin gegerlidir. Bu sure iginde

gerekli basvurunun yapilmamasi halinde devir olan bankaya verilmis olan
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temsilcilik agma izni gegersiz olur. Kurulca agilmasina izin verilen temsilciligin
adresi, telefon ve faks numaralari agilis tarihini izleyen onbes is gunu iginde
Kuruma bildirilir. Bu ydkumlutlik s6z konusu bilgilerde bir degisiklik olmasi

halinde de gecerlidir.

Kapatilan temsilciliklere iligkin olarak Kuruma bilgi verilir. Temsilciligini
kapattigini bildiren bankanin Turkiye'de yeniden temsilcilik agmak istemesi

halinde izin almak i¢cin Kuruma tekrar basvurmasi zorunludur.

Temsilcilik agma izni, Kurulca verilecek izni takip eden alti ay i¢inde
temsilciligin acildiginin Kuruma bildirilmemesi, iznin gercege aykiri beyanlarla
alinmis olmasi, bagli bulunulan bankanin, kurulu bulundugu Ulkede herhangi
bir nedenle faaliyetlerinin sinirlandiriimasi, durdurulmasi veya faaliyet izninin
kaldiriimasi, iflas veya tasfiyesine karar verilmesi veya konkordato ilan
etmesi, temsilciligin yasaklanan faaliyetlerde bulundugunun tespit edilmesi,
Kurum tarafindan istenilen bilgi ve belgelerin temsilcilik veya bagl bulunulan
banka tarafindan, bildirilen sureler icinde gdnderiimemesi hallerinden

herhangi birinin gergeklesmesi durumunda Kurul karariyla iptal edilebilir.
3.2.2.4.4. Pay Edinim ve Devirleri

Kanunun 18 inci maddesi uyarinca pay edinim ve devirleri ile ilgili
Kuruma yapilacak bagvurulara paylari devralacaklarin, noter huzurunda imza
edecekleri birer beyanname ile Yénetmelik'te istenen belgelerin eklenmesi
zorunludur. Kurum gerekli gorecegdi ilave bilgi ve belgeleri talep edebilir.
Farkl olarak alinan bilgi ve belgeler ¢ercevesinde islem tesis etmeye Kurul
yetkilidir. Herhangi bir pay devri s6z konusu olmasa dahi, mevcut paylar
Uzerine imtiyaz tesisi, imtiyazin kaldiriimasi veya intifa hakki tesisi de bu
yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar gergevesinde Kurulun iznine tabidir.
Hisseleri borsada islem géren bankalarin hisselerinin borsadan alinmasi ve
bir bankanin hisselerinin 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikkiimlerine gére
icra dairesinden satin alinmasi durumunda da vyukaridaki hukamler

uygulanmaktadir.
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3.2.2.4.5. Sermaye Artirnmi

Sermaye artinmlarinin, her tarli muvazaadan ari olarak, ilgili
mevzuatla ilave edilmesine izin verilen kaynaklar harig, i¢ kaynaklara
basvurulmadan nakden 6denmesi sarttir. Sermaye artirrmlarina iliskin ana
sozlesme degisikliklerinin Ticaret Siciline tescil edilmesinde Kurumun uygun
gOrusu aranmaktadir. Sermaye artinminda kullanilacak tutarlar, bu tutarlari
olusturan kaynaklarin ilgili mevzuatla aranan sartlari tasididinin tespitini
muteakip Kurumca verilecek izne bagl olarak sermaye hesabina aktarilabilir.
Sermayenin mevzuata aykiri olarak artinldigi tespit edilen kismi, “Bankalarin
Ozkaynaklarina lligkin Yénetmeligin® 4 tGncli maddesinin besinci fikrasinda
belirtilen usul ve esaslar cergevesinde 6zkaynak hesabinda dikkate

alinmamaktadir.

3.2.2.4.6. Dolayl Pay Sahipligi

Bir gergcek veya tuzel kisinin Turkiye’de kurulmus veya kurulacak bir
bankanin sermayesindeki dolayli pay sahipliginin tespitinde uygulanacak usul
ve esaslar asagida belirtiimigtir. Buna gore, bankada pay sahibi bulunan
veya pay devralacak tuzel kisi ortakliklar ile varsa bunlarin tizel kigi
ortaklarinin ortaklik yapilari zincirleme bir suretle gerektigi takdirde gercek

kisilere ulasilincaya kadar tespit edilmektedir.

Banka sermayesinde tuzel kisiler araciligi ile olan dolayli pay sahipligi
orani, igtirak oranlarinin garpilmasi suretiyle hesaplanir. Ayni kiginin ara
kademelerde yer alan tlzel kigilere dogrudan istiraki bulunmasi halinde, s6z
konusu dogrudan istirak orani, muiteakip c¢arpim isleminden o6nce, o
kademeye kadar ulagilan orana ilave edilir. Banka sermayesinde pay sahibi
tuzel kigilerin sermayeleri ile ilgili olarak Kanuna gore yapilacak dolayl el
degistirme ve benzeri dolaylilik tespit ve degerlendirmeleri, mevzuatta agikga
dizenlenen hususlar haricinde, banka sermayesi yerine tizel kisi hissedarin

sermayesi esas alinarak yukaridaki esasa gore yapilmaktadir.
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3.2.2.5. Krediler ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve

Bunlar i¢in Ayrilacak Karsiliklara iligkin Odevler (Karsiliklar)

Karsilik kavrami, bankalarin varliklarinin ana kalemi olan kredi
alacaklarinda meydana gelmis veya gelmesi muhtemel zararlar igin
ayirdiklart ihtiyatlari tanimlamak icin kullaniimaktadir. Bu acidan ele
alindiginda, hem bankacilik mesleginin icinde dogal olarak bulunan risk
tasima oOzelligini agikga ortaya koymakta, hem de bu risklerin gergceklesme
olasihigina kargin gerekli dnlemlerin alinmasini saglamaktadir. Banka en iyi
sekilde yonetilse bile yine de kayiplarla kargilasmasi dogaldir. Ancak, bu
durumda bile faaliyetlerinin sorunsuz surdurebilmesinin yolu karsilik ayirarak
kendisine donlst mumkun olmayan fonlari bir sonraki yil ddeyecedi kurumlar
vergisi matrahindan tenzil etmesidir. Banka, karsilik ayirarak s6z konusu
zararlar gergeklestigi takdirde mali yapisindaki bozulmanin telafi edilebilir
boyutlarda kalmasini saglamakta, faaliyetlerine kesintisiz olarak devam
edebilmektedir. Bu yonU ile karsiliklar uygulamasi bankalarin ihtiyath
yonetilmesi prensiplerinin basinda gelmekte ve bu yonu ile bankaciligin

sigortasi olma 6zelligini Gistlenmektedir.?%®

Karsilik ayirmanin amaci, temel muhasebe ilkelerinden olan ihtiyathlik
ve tam aciklama ilkeleri geregince mali tablolarin gergcek durumu tam ve
dogru olarak yansitmasini teminen, kredi ve diger alacaklarin niteliklerine
gore siniflandirimasinin ve kredi ve diger alacaklardan dogmus veya
dogmasi beklenen, ancak miktari kesin olarak belli olmayan zararlarin yeterli
karsiigin  bulundurulmasinin saglanmasidir. Bu nedenle akiskanligini
kaybeden ve donuklagsan veya donuklasmaya dogru giden kredilerin
zamaninda teghisi ve bunlarin tahsiline galisiimasi, bunun mimkin olmadigi
hallerde bu tar krediler i¢in zarara donusmesi beklenmeden kisa bir sure
icerisinde kargilik ayriimasina baslanmasi banka mali yapisi agisindan
onemli ve zorunlu olmaktadir.?®® Bdylece, tahsili gecikmis krediler ve diger

265 Acar, a.g.m., 5.28

266 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 05.02.2002 tarih ve© BDDK.DZM.2/11-12-
1746 sayil1 Genelgesi
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alacaklar icin kargilik ayrilmasi yoluyla bankalarin gergcek mali yapilarinin

muhasebeye ve sonugta mali tablolara yansimasi da saglanmig olacaktir.

Ancak, karsiliklar konusu hem 5411 sayili Bankacilik Kanunu, hem de
5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu®®’ ile kesismektedir. Karsiliklar
konusu, Bankacilik Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile Turk Vergi
Sistemi iginde vergilerin uygulama kriterlerini ve yontemini aciklayan 213

sayil Vergi Usul Kanunu agisindan asagida degerlendirilmektedir.

3.2.2.5.1. Bankacilik Kanunu’nda Karsiliklar

Turk Bankacilik Sistemi'nde karsiliklar konusu, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'’nun 53 Uncu maddesinde yasal zemin bulmaktadir. Bu maddede,
“Bankalar, krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak, dogmus veya dogmasi
muhtemel zararlarin karsilanmasi ve bunlar diginda kalan varliklarin deger
azalislan icin yeterli duzeyde karsilik ayrilmasina, aktiflerin kalitesine ve
siniflandiriimasina, garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin degerinin
ve guvenilirliginin Olgulmesine, takibe alinan kredilerin izlenmesine ve vadesi
dolmus kredilerin geri 6denmesine iligkin politikalari olusturmak ve
uygulamak, bunlari dizenli olarak gézden gegirmek, tim bu hususlari icra
edebilecek gerekli yapilari tesis etmek ve isletmek zorundadir. Bu fikra
hilkkmiiniin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurulca®® belirlenir. Bu
madde uyarinca krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak ayrilan 06zel
karsiliklarin tamami, ayrildiklari yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde

gider olarak kabul edilir.” hukmuU yer almaktadir.

53 dncli maddenin gerekgesinde ise, “Madde, bu Kanun ile
yururlukten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun 11 inci maddesinin 12

numaral fikrasi esas alinarak dUzenIenmi§tir.269 Yapilan duzenleme ile

267
268
269

21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu.

Miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 11 inci maddesinin 12 inci fikrasinda “Bankalar,
kredileri ile diger alacaklarindan dogmus veya dogmasi beklenen, ancak miktar1 kesin olarak
belli olmayan zararlarin1 karsilamak amaciyla karsilik ayirmak zorundadirlar. Karsilik ayrilacak
kredi ve alacaklarin nitelikleri ile karsiliklara iligkin esas ve usuller Kurulca belirlenir.
Bankalarin, bu fikra uyarinca ayirdiklart 6zel karsiliklarin tamamui, ayrildiklarr yilda Kurumlar
Vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir.” denmektedir.
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bankalarca verilecek krediler ile diger alacaklar yaninda diger varliklarindaki
muhtemel degder duguklUkleri icin de karsilik ayrilmasi ilkesi kabul edilmistir.
Ayrica, Basel Il de dusunulerek, bankalara, aktiflerinin kalitesine ve
siniflandirimasina, garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin degerinin
ve guvenilirliginin olgulmesine, takibe alinan kredilerin izlenmesine ve vadesi
dolmus kredilerin geri 6denmesine iliskin politikalari olusturma yukumlalugu
getirilmistir. Ayrica, karsiliklarin muhtemel zararlar icin ve ihtiyatliik prensibi
gercevesinde ayrildigi ve esasen bu Kanun geregi gider olarak
muhasebelestirildigi gz onunde bulundurularak, tamaminin ayrildiklari yilda
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilecegi belirtiimek
suretiyle, s6z konusu tutarlara iligkin vergisel bir ylk olusturulmamasi

amaclanmistir.” denmektedir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 53 Uncu maddesinde bahsedilen
kargiliklar, “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik” de?”® uygulamaya iliskin yontem belirlenmistir. Daha
sonra agiklanacag: Uzere hukumuzda alacaklarin degerlemesine iligkin
bagskaca usul ve esas bulunmadigi igin, dnemi agisindan bu Yonetmeligin

derinlemesine incelenmesi gerekmektedir.
3.2.2.5.1.1. Tanimlar

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’de bahsedilen tanimlar sunlardir;

- Krediler ve Diger Alacaklar: Kanunun 48 inci maddesi uyarinca
kredi sayilan islemler (bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat
mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul gibi
gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhutler, satin alinan tahvil
ve benzeri sermaye piyasasl araglari, tevdiatta bulunmak suretiyle
ya da herhangi bir sekil ve surette verilen édungler, varliklarin vadeli

satisindan dogan alacaklar, vadesi ge¢cmis nakdi krediler, tahakkuk

*7001.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler, gayrinakdi kredilerin nakde
tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli islem
ve opsiyon soOzlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler nedeniyle
ustlenilen riskler, ortaklik paylari ve Kurulca kredi olarak kabul
edilen islemler) ile bilangonun aktifinde kayitli diger alacaklari,

- Karsiliklar: Krediler ve diger alacaklardan dogmus veya dogmasi
beklenen ancak miktari kesin olarak belli olmayan zararlarin
karsilanmasi amaciyla mali tablolarda hesaben ayrilarak gider
yazilan tutarlari,

- Teminat: Kredilerin ve diger alacaklarin geri 6denememesi riskine
karsilik banka alacaginin tamamen veya kismen guvence altina
alinmasini saglayan her turli varlik, garanti ve kefaletler ile
s6zlesmeden dogan haklari,

ifade etmektedir.
3.2.2.5.1.2. Kredilerin ve Diger Alacaklarin Siniflandiriimasi

Konunun daha iyi anlasilmasi, Kkarsiliklarin hangi durumlarda
olustugunun incelenmesine baghdir. Bankalarca Kredilerin ve Diger
Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara
iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gére bankalar,
yurtdigi subeleri dahil Krediler ve Diger Alacaklarinin tahsil kabiliyetini ve
bor¢lularin  kredi degerliligini dikkate almak suretiyle, asagida belirtilen
gruplar itibariyle siniflandirarak izlemek zorundadirlar .

- Birinci Grup -Standart Nitelikli Krediler ve Diger Alacaklar®”’

- Ikinci Grup-Yakin izlemedeki Krediler ve Diger Alacaklar 272

"' Birinci Grup -Standart Nitelikli Krediler ve Diger Alacaklarda;
1. Kredilendirilebilir nitelikte finansman yapisina sahip gergek ve tiizel kisilere kullandirilan,
2. Anapara ve faiz 6demeleri, bor¢lusunun ddeme giiciine ve nakit akimina gore yapilandirilan,
3. Odemeleri siiresinde yapilan, gelecekte de geri 6deme sorunlar1 beklenmeyen, tamamen tahsil
edilebilecek nitelikte olan,
4 Bor¢lusunun kredi degerliliginde zayiflama tespit edilmemis olan ve =zafiyet belirtisi
bulunmayan, krediler ve diger alacaklar siniflandirilir.
Ikinci Grup - Yakin izlemedeki Krediler ve Diger Alacaklarda;
1. Kredilendirilebilir nitelikte finansman yapisina sahip gergek ve tiizel kisilere kullandirilmis
olan ve anapara veya faiz 6demelerinde halihazirda herhangi bir sorun bulunmayan, ancak,
borglunun 6deme giiclinde veya nakit akiminda olumsuz gelimseler gozlenmesi ya da bunun

272
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- Uglincl Grup-Tahsil imkani Sinirli Krediler ve Diger Alacaklar?’®
- Dérdiincii Grup-Tahsili Stipheli Krediler ve Diger Alacaklar®™*
- Besinci Grup - Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar®”®

Bu Yodnetmelikte belirtilen siniflandirma sistemi bakimindan fiilen
gerceklestigi kabul edilen temel kriter; krediler ve diger alacaklarin

tahsillerinin, gruplara iliskin tanim ve agiklamalarda belirtilen sureler kadar

gercekleseceginin tahmin edilmesi veya krediyi kullananin 6nemli 6l¢iide finansal risk tasimasi
gibi nedenlerle yakindan izlenmesi gereken veya,

2.Anapara veya faiz Odemelerinin kredi sozlesmesinde yeralan sartlara uygun olarak
yapilmasinda sorunlar dogmasi muhtemel olan ve bu sorunlarin giderilmemesi durumunda
borcun tamaminin veya bir kisminin geri ddenmeme riski bulunan veya,

3.Geri 6denmesi kuvvetle muhtemel bulunmakla beraber, mazur goriilecek gesitli nedenlerle
anapara veya faiz 0demelerinin tahsili, vadelerinden veya &denmesi gereken tarihlerden
itibaren otuz giinden fazla geciken ancak Ugiincii Grupta simiflandirilma igin gerekli gecikme
stiresi kosulunu tasimayan veya,

4 Borg¢lusunun kredi degerliligi zayiflamamis olmakla birlikte diizensiz ve kontrolii gii¢ bir nakit
akimi1 yapisina sahip olmasi nedeniyle zafiyete ugrama ihtimali yiiksek olan, krediler ve diger
alacaklar siniflandirilir.

3 Ugiincii Grup-Tahsil imkani Smirli Krediler ve Diger Alacaklarda;

1.Bor¢lusunun 6zkaynaklarimin veya verdigi teminatlarin borcun vadesinde O6denmesini
karsilamada yetersiz bulunmasi nedeniyle tamaminin tahsil imkani sinirli olan ve gézlenen
sorunlarin diizeltilmemesi durumunda zarara yol agmasi muhtemel olan veya,

2.Bor¢lusunun kredi degerliligi zayiflamis olan ve kredinin zafiyete ugramis oldugu kabul edilen
veya,

3.Anaparanin, faizin veya her ikisinin tahsili vadesinden veya &denmesi gereken tarihlerden
itibaren doksan giinden fazla geciken ancak yiiz seksen giinii gegmeyen veya,

4 Borg¢lusunun isletme sermayesi finansmaninda veya ilave likidite yaratmada sikintilar yasamast
gibi nedenlerle anaparanin veya faizin veya her ikisinin bankaca tahsilinin vadesinden veya
O0denmesi gereken tarihten itibaren doksan giinden fazla gecikecegine kanaat getirilen, krediler
ve diger alacaklar siniflandirilir.

™ Dérdiincii Grup-Tahsili Siipheli Krediler ve Diger Alacaklarda;

1.Mevcut kosullarda geri 6denmesi veya tasfiyesi muhtemel goriinmeyen veya,

2.Vadesi gelen veya 6denmesi gereken kredi tutarlariin tamaminin kredi sézlesmesinde yer alan
hususlar ¢ergevesinde banka tarafindan tahsilinin saglanamayacagi kuvvetle muhtemel olan
veya,

3.Borglusunun kredi degerliliginin énemli 6lgiide zayifladig1 ve zafiyete ugradigi kabul edilen,
ancak birlesme, yeni finansman bulma imkani veya sermaye artirimi gibi olanaklarin
bor¢lunun kredi degerliligine ve kredinin tahsil kabiliyetine yapmasi beklenen katki nedeniyle
heniiz tam anlamiyla zarar niteligi tasimadig1 diisiiniilen veya,

4.Anapara veya faizin ya da her ikisinin vadesinden veya ddenmesi gereken tarihten itibaren
tahsilinin gecikmesi yiiz seksen gilinii gegen, ancak bir yili gegmeyen, krediler ve diger
alacaklar siniflandirilir.

*7 Besinci Grup - Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklarda;
1.Tahsilinin miimkiin olmadigina kanaat getirilen veya,
2.Ana paranin veya faizin veya her ikisinin vadesinden veya ddenmesi gereken tarihten itibaren
tahsili bir yildan fazla gecikmis olan veya,
3.Uglincii ve Dordiincii Gruplarda belirtilen ozellikleri tasimakla birlikte, vadesi gelen ve

O0denmesi gereken alacak tutarlarinin tamaminin bir yili asacak bir siirede tahsilinin

saglanamayacaginin kuvvetle muhtemel olmasi nedeniyle zafiyete ugramis olduguna ve

borglusunun kredi degerliligini tam anlamiyla yitirdigine banka tarafindan kanaat getirilen,
krediler ve diger alacaklar siniflandirilir.
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gecikmesidir. Bunun yanisira, bankalarca, kredinin 6zelliklerine uygun olarak
siniflandinimasi igin, s6z konusu gruplara iligkin tanim ve aciklamalarda
belirtilen diger hususlarin gergeklestiginin ya da gergeklesmesinin kuvvetle
muhtemel oldugunun ve borg¢lunun kredi deg@erliliginin zayifladiginin, kredinin
zafiyete ugramis oldugunun veya tahsil edilemeyeceginin tespit edilmesi

veya bu konuda kesin bir kanaata sahip olunmasi gerekir.

Krediler ve diger alacaklara iligkin ddemelerin tahsilindeki gecikme ilgili
gruplarda belirtilen sureleri gegmemis olsa dahi, bankalar, bu Yonetmelikte
belirtilen kriterleri ve risk yonetim ilkelerini dikkate almak suretiyle, kredilerini
ve diger alacaklarini Ugiincli, Dérdincii ve Besinci Grup iginde

siniflandirabilir.
3.2.2.5.1.3. Donuk Alacaklar

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hikimlerine goére, Uglincli, Dérdincl ve Besinci Gruplarda
siniflandinlan tim alacaklar, tahakkuk ettirilen faizlerin ve borglu Gzerindeki
faiz benzeri ylUklerin ana paraya ilave edilip edilmedigine veya yeniden
finanse edilip edilmedigine bakilmaksizin, bu Yonetmeligin uygulanmasinda
donuk alacak olarak kabul edilmektedir. Kredi musterisinin ayni banka
tarafindan verilmis birden ¢ok kredisinin mevcut bulunmasi ve bu kredilerden
herhangi birinin yapilan siniflandirma geregi donuk alacak olarak kabul
edilmesi durumunda, s6z konusu kredi musterisinin bankaya olan tim
borglari donuk alacak olarak ayni grupta siniflandiriimaktadir. Ancak, donuk
alacak haline gelen ilk kredinin tamamen geri 6denmesi durumunda, kredi
musterisinin diger kredilerinin yeniden siniflandirilabilmesi mumkundur.
Borglu cari hesap seklinde kullandirilan ve herhangi bir vade kaydi
bulunmayan nakdi kredilerde, dénem faizleri ile fer’ilerinin doksan ginden
daha fazla stirede 6denmeyerek ana paraya ilave edilmesi, borcun, hesabin
katedilmesini izleyen doksan ginden fazla surede 6denmemesi, kredi
borclusuna bir baska kredi acilarak tahsili gecikmis olan faizlerin ve ana

paranin finanse edilmesi veya hesap limitinin doksan ginden daha fazla
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surekli olarak asilmasi durumunda alacak, donuk alacak kabul edilerek ilgili

grupta tasnif edilmesi gerekmektedir.

3.2.2.5.1.4. Krediler ve Diger Alacaklarin Siniflandiriimasinda Dikkate
Alinmasi Gerekli Hususlar

Kredilerin ve diger alacaklarin niteliklerinin degerlendiriimesinde,
Bankalarin ¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik'de?’® belirlenen usul ve
esaslar, banka yonetimlerinin mevzuata, bankacilik ilke ve teamdillerine ve
banka yapilarina uygun olarak belirledigi kredilendirme politikalari ve kurallari
ile risk izleme sureclerinde yer alan yazili ve yazili olmayan kriterler esas
alinmaktadir. Kredilerin ve diger alacaklarin siniflandirimasinda;

- Kredi Degerliliginin Zayiflamasi: Borg¢lunun, varliklarinin
yukimlulUklerini vadesinde ve tam olarak kargilamada yetersiz
hale gelmesi, finansal kaldirag oraninin bankaca kredi
degerlendiriimesinde kullanilan standart kriterlere goére kabul
edilebilir seviyede olmamasi, bor¢ 6deme gucunden 6nemli dlgude
yoksun  hale gelmesi, isletme sermayesinin  vel/veya
O0zkaynaklarinin kredinin tahsil kabiliyetini zaafa ugratacak olgctude
yetersiz kalmasi durumlarindan herhangi birinin varligini,

- Kredinin Zafiyete Ugramasi: Yapilan degerlendirmelerde cari
sartlar ve olaylarin esas alinmasi kaydiyla, kredi sozlesmesinde
yer alan baglayici sartlar cergevesinde vadesi gelen kredi tutarinin
banka tarafindan tahsilinin saglanamayacagdinin  kuvvetle
muhtemel olmasi durumunu,

- Kredinin Kayith Degeri: Kredinin, bankanin muhasebe
defterlerinde gorinen ve 6zel karsilik dustilmeden onceki hesap
degerini,

ifade etmektedir.

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi

ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik uygulamasinda, kredi ve diger alacaklarin siniflandiriimasi

*7601.11.2006 tarih ve 26333 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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asamasinda, kredi degerliliginin zayiflamis olup olmadigi, kredi riskini
etkileyen tum sahsi, finansal ve ekonomik faktorlerin, finansal, sektorel ve
firma degeri ile dlgegine ve firma ydnetiminin niteligine iligskin analizleri igeren
yontemlerin  kullanilarak, surekli degerlendirilmesi suretiyle belirlenmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, bankalarca krediler ve diger alacaklari bakimindan
gerceklesmesi kuvvetle muhtemel bir durumun tespiti, makul ve
desteklenebilir varsayimlar ve hesaplamalar kullanilarak yapilacak tahminlere
dayandirilmasi ve bir kredinin veya diger alacagin zafiyete ugrama duzeyinin
Olcllmesi konusunda, bankanin bu sekilde tahminde bulunmasi ve durumu
bir bitin olarak degerlendirerek karar vermesi gerekmektedir. Bankalar,
kredilerinin ve diger alacaklarinin niteliklerinin belirlenmesinde ve bunlarin
tasnif edilmesinde belirlenen diger kriterlere ilave olarak, kredinin zafiyete
ugramis olup olmadiginin tespiti igin;

- Gelecege iliskin tahmini nakit akimlarinin buglnkd degerinin, faizin
fer’ileri dikkate alinmak suretiyle kredinin igsel getirisini ifade eden
etkin faiz haddi ile iskonto edilerek,

- Kredinin deg@erinin gbzlenebilir piyasa fiyatina/rayicine gore,

- Teminata dayali kredilendirmelerde veya kredinin geri 6demesinin
ya da tasfiyesinin tamamen teminatin nakde cevriimesine bagh
oldugu durumlarda, nakde cevriime kuvvetle muhtemel ise
kredinin zafiyete ugramis olup olmadiginin teminatin rayi¢
degerine gore,

Olculmesi yontemlerinden birini kullanabileceklerdir.

Bankalar, kredi ve diger alacaklarin siniflandirimasinda verilen
krediyle ilgili olarak gelecegde iliskin tahmini nakit akimlarinin bugunkl degeri
veya kredinin gozlenebilir piyasa fiyati/rayici veya kredinin teminatinin rayi¢
degeri, s6z konusu kredinin kayitl degerinin altinda ise banka, kredinin,
tahsilinin saglanamayacaginin kuvvetle muhtemel olmasi nedeniyle zafiyete
ugradigina kanaat getirerek, diger faktorleri de dikkate almak suretiyle,
krediyi ilgili grup altinda siniflandirmalidir.
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Kredi zafiyetinin olgilmesinde, kredinin kayitli degerine, tahakkuku ve
reeskontu yapilan faizler, ertelenen komisyonlar, diger yukler ile kredinin
tutarini etkileyen tim gelir ve gider unsurlari dahil edimelidir. Nakit akimlarina
iliskin bankanin elde ettigi fiili sonuglar s6z konusu élgiimlemede esas alinan
tahminlerden farkli olabilecegi gibi, gelecege iligkin tahmini nakit akimi ile
gerceklesen fiili nakit akimi arasinda 6nemli farklar gozlenirse, dlgim islemi
yeniden yapilmasi gerekmektedir. Banka, tahmini nakit akiminin miktarini ve
zamanlamasini, munferit krediler bazinda en iyi sekilde ortaya koyacak bir
degerlendirme yapmali, bu degerlendirmede, kredi borglusunun kredi
degerliliginin saptanmasinda ve derecelendiriimesinde kullanilacak veriler
esas alinmalidir. Bununla beraber, klguk bakiyeli ve ayni ortak 6zellige sahip
buyuk gruplar olusturan tuketici kredileri, kredi kartlari alacaklari, ipotekli ev
kredileri gibi zafiyete ugramis bazi bireysel kredilerin risk 6zelliklerinin,
zafiyete ugramig diger kredilerin risk Ozellikleri ile benzerlik tasimasi
durumunda, banka zafiyete ugrama durumunu o6lgmek icin ortalama tahsil
suresi, ortalama tahsil miktar1 ve fiili faiz oranlari gibi istatistikleri kullanabilir

ve bu kredileri birlikte ve bir butln olarak degerlendirmelidir.

Bankanin sahip oldugu ve dederlemeye tabi tutulan tutarlar elde
etmemaliyetlerinin altina dustugunde “Menkul Degerler Deger Dusus
Karsiigr” veya “istirakler, Bagli Ortakliklar ve Vadeye Kadar Elde Tutulacak
Menkul Degerler Deger Dusus Karsiligi” ayrilmasi zorunlu olan tahvil ve
benzeri sermaye piyasasi araglari ile ortaklik paylari, bu varliklari gikaranlarin
kredi degerliliklerinde ve risk Ozelliklerindeki degisime ve bunlarin
kullandiklari kredilerin durumuna bagli olarak yeniden degerlendirilerek
Uclincl, Dérdinct veya Besinci Grup krediler ve diger alacaklar iginde

siniflandirmalidir.

Tahvil ve benzeri menkul de@erleri veya ortaklik payini ihra¢c eden
kurulug, bunlari aktifinde bulunduran bankadan kredi kullanmis veya
herhangi bir sekilde borcu olusmus ise, tahvil ve benzeri menkul degerler
veya ortaklik payr da kredi veya diger alacaklar ile ayni grupta

siniflandiriimasi gerekmektedir.
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3.2.2.5.1.5 Genel Karsiliklar

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hikimlerine gére bankalar,

- Standart nitelikli nakdi kredileri toplaminin ylzde biri ve teminat
mektuplari, aval ve kefaletleri ile diger gayrinakdi kredileri
toplaminin binde ikisi oraninda,

- Yakin izlemedeki nakdi kredileri toplaminin yuzde ikisi ve teminat
mektuplari, aval ve kefaletleri ile diger gayrinakdi kredileri
toplaminin binde dérdl oraninda

genel karsilik ayirmak zorundadirlar.

Bu oranlar, verilig tarihinden itibaren bes yillik sire ge¢cmis bulunan
cek defterlerinin her bir cek yapragina iliskin, 3167 sayili Cekle Odemelerin
Duzenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuattan kaynaklanan odeme yukumlulikleri i¢in dortte bir oraninda
uygulanmasi gerekmektedir. Bu uygulamada, standart nitelikli nakdi krediler
ve yakin izlemedeki nakdi krediler, "Tasfiye Olunacak Alacaklar Hesab!",
"Tahsili Sipheli Ucret, Komisyon ve Diger Alacaklar Hesabl" ve "Zarar
Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar Hesab!" disinda bilango igi

hesaplarda izlenen kredileri ve diger alacaklari kapsamaktadir. 277

77 1) 06.02.2008 tarih ve 26779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikten 6nceki hali:

“Bankalar, standart nitelikli ve yakin izlemedeki nakdi kredileri toplaminin yiizde biri (% 1) ve
teminat mektuplari, aval ve kefaletleri ile diger gayrinakdi kredileri toplaminin binde ikisi (%
0,2) oraninda genel karsilik ayirirlar. Bu hikkmiin uygulanmasinda standart nitelikli nakdi
krediler ve yakin izlemedeki nakdi krediler, “Tasfiye Olunacak Alacaklar Hesab1”, “Tahsili
Siipheli Ucret, Komisyon ve Diger Alacaklar Hesab1” ve “Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger
Alacaklar Hesab1” disinda bilango i¢i hesaplarda izlenen kredileri ve diger alacaklar1 kapsar.”
2) 23.01.2009 tarih ve 27119 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikten 6nceki hali:
“Bankalar,
a.Standart nitelikli nakdi kredileri toplaminin yiizde biri (% 1) ve teminat mektuplari, aval ve
kefaletleri ile diger gayrinakdi kredileri toplaminin binde ikisi (% 0,2) oraninda;
b.Yakin izlemedeki nakdi kredileri toplaminin yiizde ikisi (% 2) ve teminat mektuplari, aval ve
kefaletleri ile diger gayrinakdi kredileri toplaminin binde dordi (% 0,4) oraninda; genel
karsilik ayirirlar.
Bu hiikkmiin uygulanmasinda standart nitelikli nakdi krediler ve yakin izlemedeki nakdi
krediler, "Tasfiye Olunacak Alacaklar Hesab1", "Tahsili Siipheli Ucret, Komisyon ve Diger
Alacaklar Hesab1" ve "Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar Hesab1" disinda bilango
ici hesaplarda izlenen kredileri ve diger alacaklar1 kapsar.”
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“Turev Finansal Araclardan Alacaklar” hesaplarinda izlenen tutarlar,
Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yénetmelikte belirtilen krediye
donusturme oranlariyla garpilmak suretiyle bulunacak tutar Uzerinden, nakdi
krediler icin gecerli olan genel karsilik orani uygulanmak suretiyle genel

karsilik hesaplamasinda dikkate alinmahdir.

5411 sayih Bankacilik Kanunu’nun 55 inci maddesinin®® birinci
fikrasinda belirtilen krediler, (d) ve (h) bentlerinde yer alanlar hari¢ olmak

uzere, genel karsilik hesaplamasinda dikkate alinmamasi gerekmektedir.

Genel karsihga tabi gayrinakdi krediler, teminat mektuplari, kabul
kredileri, akreditif taahhutleri, cirolar gibi bankayr bir gsartin ifa
edilememesinden dolay! ileride dogabilecek bir bor¢ yukumlalugu altina
sokarken, ayni zamanda da diger sahislardan alacakli duruma getiren her

turlt cayilamaz gayrinakdi kredilerdir.
3.2.2.5.1.6. Ozel Karsiliklar

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hikumlerine gore yukarida siniflandirilan krediler veya diger

alacaklarin;

5411 sayili Bankacihk Kanunu’nun “Kredi simirlamalarma tibi olmayan islemler” bashg

altindaki 55 inci maddesinde;

“ Asagidaki kredi islemleri 54 {incii maddedeki sinirlamalara tabi degildir:

a.Karsilig1 nakit, nakit benzeri kiymet ve hesaplar ile kiymetli maden olan islemler.

b.Hazine Miistesarlig1, Merkez Bankasi, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve Toplu Konut Idaresi
Bagkanligiyla yapilan islemler ile bu kurumlarca ¢ikarilan ya da 6denmesi garanti edilen bono,
tahvil ve benzeri menkul kiymetler karsiligi yapilan islemler.

c.Merkez Bankasi nezdindeki piyasalarda veya kanunla teskilatlanmis diger para piyasalarinda
yapilan islemler.

d.Aymt kigiye ya da aym risk grubuna yeni kredi tahsisi halinde daha once yabanci para
cinsinden veya yabanci para 6l¢iisii ile verilen kredilerin, miiteakiben tahsis edilen kredinin
kullandirilmaya baglandig: tarihteki cari kurdan dikkate alinmasi kaydiyla ¢ek ve kredi karti
kullandirimlart harig, kredilerde kur degisikliklerinin dogurdugu artislar ile vadesi ge¢mis
kredilere tahakkuk ettirilen faiz, kar pay1 ve diger unsurlar.

e.Her tirlii sermaye artirimlar1 dolayisiyla bedelsiz edinilen ortaklik paylar1 ile ortaklik
paylariin herhangi bir fon ¢ikis1 gerektirmeyen deger artiglari.

f.Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde bankalarin kendi aralarindaki islemler.

g.Kurulca belirlenecek esas ve siireler gercevesinde elden ¢ikarilmasi kaydiyla halka arza
aracilik yiiklenimleri kapsaminda edinilen ortaklik paylar.

h.Ozkaynak hesabinda indirilecek deger olarak dikkate alinan islemler.

i. Kurulca belirlenecek diger islemler.” denmektedir.
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- Uglincl Gruba alindigi tarihten itibaren en az yiizde yirmisi,

- Dorduncu Gruba alindigi tarihten itibaren en az yuzde ellisi,

- Besinci Gruba alindigi tarihten itibaren ylzde yUuzu,
oraninda 6zel karsilik ayrilmalidir. Belirtilen oranlar, Ugiincii, Dérdiincli veya
Besinci grupta siniflandirilan kredileri bulunan kredi musgterilerine verilmis
bulunmakla birlikte verilis tarihinden itibaren bes yillik sure ge¢gmis olan ¢ek
defterlerinin her bir gek yapragina iliskin, 3167 sayili Cekle Odemelerin
Duzenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuattan kaynaklanan O6deme yukumluldkleri igin dortte bir oraninda

uygulanmalidir.

Diger taraftan, “Baglh Ortakliklar ve Vadeye Kadar Elde Tutulacak
Menkul Degerler Deger Dusus Karsihdl”” ayrilmasi zorunlu olan tahvil ve
benzeri sermaye piyasasi araglarindan ortaklik paylari hari¢ olmak tGzere;

- ligili hesaplarda izlendikleri siirece ayriimis bulunan deger dusis
karsihgi tutarlar, varliklarin Uglincli, Dérdiincti veya Besinci Grup
krediler ve diger alacaklar icinde siniflandirilmasi halinde ayriimasi
gereken Ozel karsiliklara iliskin hesaplara aktarilarak ayriimasi
gereken 0zel karsilik tutarindan az ise ilave 6zel karsilik ayrilir,
fazla ise bu karsihk tutari 6zel karsilik olarak korunmall,

- Degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ayrilmasi gereken deger
dusus karsihgi, ayriimasi gereken 6zel karsilik tutarindan daha
fazla ise 6zel karsilik daha yuksek olan tutar Gzerinden ayrilmali,

- Ortaklik paylarinda ise, dogrudan ortakhdin veya pay sahibi
olunan ortakhda kredi kullandiriminin s6z konusu olmasi halinde
bahse konu kredi ya da kredilerin, Uglincl, Dordiincii veya Besinci
Grup krediler ve alacaklar igerisinde siniflandirma kosullarina gore
durumu degerlendiriimek  suretiyle belirtilen gruplarda

siniflandiriimahdir.

Bu sekilde siniflandirilan ortaklik paylari, ilgili Tarkiye Muhasebe
Standartlarina goére deger dusukligu testine tabi tutularak hesaplanan

degerleri lzerinden izlenmasi gerekmektedir. Ancak, Ugtincti, Dérdincii
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veya Besinci Grup krediler ve alacaklar igerisinde siniflandirilan ve ilgili
Tarkiye Muhasebe Standartlarina gore deger dusuklugu testine tabi tutulan
ortaklik payina iliskin deger dusuklugu tespit edilemese dahi bankalarca
bahsekonu ortaklik payi icin ilgili siniflandirmada 6ngérilen oranda olmak

uzere 6zel kargilik ayrilabilmesi mumkunddr.
3.2.2.5.1.7. Teminatlar

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hikumlerine gore bankalar, kredilerine ve diger alacaklarina
iliskin teminatlari asagida belirtilen teminat gruplar itibariyle siniflandirarak
takip etmek zorundadir. Teminat tutari sadece Ozel karsilik tutarinin
hesaplanmasinda, alacak tutarindan yapilacak indirim olarak dikkate
alinmasi gerekmektedir.

- Birinci Grup Teminatlar;

- Rehin veya temlik sozlesmesi duzenlenmis olmasi kaydiyla
nakit, mevduat, katilim fonu ve altin depo hesaplari, Hazine
Mustesarligi, Merkez Bankasi, Ozellestirme idaresi Bagkanhg:
ve Toplu Konut idaresi Bagkanhginca c¢ikarilan ya da 6denmesi
garanti edilen bono tahvil ve benzeri menkul kiymetler karsiligi
yapilan repo islemlerinden saglanan fonlari ve (B) tipi yatirim
fonu katilma belgeleri, kredi kartindan dodan uye igyeri
alacaklarini ve banka nezdinde saklanan altin,

- Hazine Miistesarli§i, Merkez Bankasi, Ozellestirme idaresi
Baskanhg ve Toplu Konut idaresi Baskanliiyla yapilan
islemler ile bu kurumlarca c¢ikarilan ya da 6denmesi garanti
edilen bono, tahvil ve benzeri menkul kiymetler karsiligi yapilan
islemler,

- OECD llkeleri merkezi yonetimleri ile merkez bankalarinca ya
da bunlarin kefaletiyle ihra¢ edilen menkul kiymetler ile bunlar

tarafindan verilecek garanti ve kefaletler,
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- OECD ulkelerinde faaliyet gdsteren bankalarin garanti ve
kefaletleri,

- Avrupa Merkez Bankasinca ya da bu Bankanin kefaletiyle ihrag
edilecek menkul kiymetler ile bu Banka tarafindan verilecek
garanti ve kefaletler,

- Tarkiye'de faaliyette bulunan bankalarin kendi kredi sinirlar
dahilinde verecekleri kefaletler, teminat mektuplari aval, kabul
ve cirolar.

- ikinci Grup Teminatlar;

- Altin haricindeki kiymetli madenler,

- Borsaya kote edilmis hisse senetleri ve (A) tipi yatinm fonu
katilma belgeleri,

- Bor¢lu tarafindan ihrag edilenler hari¢ olmak Uzere, 6zel sektor
tahvilleri ve varliga dayali menkul kiymetler,

- Kredi riskine kargl koruma saglayan kredi tirev anlagmalari,

- Gergek ve tlzel kigsilerin kamu kurumlari nezdinde dogmus
istihkak alacaklarinin temlik veya rehni,

- Paraya tahvili kolay menkul kiymetler ile emtiay1 temsil eden
kiymetli evrak, piyasa degerini agmayan tutarda rehinli her turlt
emtia ile menkuller,

- Ekspertiz kiymeti yeterli olmak kaydiyla, tapulu gayrimenkullerin
ipotekleri ile tahsisli araziler Uzerine yapilan gayrimenkullerin
ipotekleri,

- Deniz kongimentosuna veya tasima senedine dayali ihracat
vesaiki,

- Gergek ve tuzel kigilerden alinan, gercek ticari iliskiden
kaynaklanan kambiyo senetleri.

- Ugiincii Grup Teminatlar;

- Ticari igletme rehni,

- Diger ihracat vesaiki,

- Tasit rehni, ticari tasit hat rehni ve ticari tasit plaka rehni,
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- Ugak veya gemi ipoteqi,
- Kredibilitesi borglununkinden daha yuksek gercek ve tuzel
kisilerin kefaletleri,
- Gergek ve tuzel kigilerden alinan diger senetler.
- Dorduncu Grup Teminatlar;

- Ik Gi¢ grup disinda kalan teminat turleridir.

3.2.2.5.1.8. Ozel Karsiliklarin Hesaplanmasinda Teminatlarin Durumu

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hakimlerine gore teminatlarin degerlemesi ve
muhasebelestiriimesi, “Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin
Saklanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ve ilgili
Tebliglerde belirlenen esas ve usullere goére yapilmasi gerekmektedir.
Ancak, gayrimenkul ipotegi ile emtia ve igletme rehni niteligindeki teminatlarin
degerlerlemesinde bazi 6zellik gosteren durumlar vardir. Bu 6zellikli durumlar

asagida belirtilmistir.

3.2.2.5.1.8.1. Gayrimenkul ipotegi Niteligindeki Teminatlarin

Degerlemesi

Kredi veya diger islemler karsihdinda teminata alinmis ipotek
degerinin, gergek degerini yansitip yansitmadiginin gayrimenkulin rayi¢
degeri (ayni yerde, benzer vasifli gayrimenkullerin satis fiyatinin tespiti ve
belgelendiriimesi) veya s6z konusu gayrimenkul sigortalanmis ise sigortaya
esas bedel ile karsilastirilarak tespit edilmesi esastir. Ancak, bu agidan rayi¢
degerin ipotek degerinin altinda kalmasi halinde, kredinin teminatini
olusturan tutarin hesabinda ipotek tutari yerine rayi¢ degerin esas alinmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, krediler ve diger alacaklar toplaminin yizde
bir ve Ustini olusturan kredi ve diger alacaklarin teminati olan
gayrimenkuller ve herhalde ipotek tutari iki milyon Turk Lirasinin Gzerinde
olan gayrimenkullerin rayi¢ bedel tespitinin ise “Bankalara Dederleme Hizmeti

Verecek  Kuruluglarin  Yetkilendirimesi ve  Faaliyetleri  Hakkinda
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Yénetmelik™2"®

iceriginde belirlenen usul ve esaslara gobre yapiimasi,
yapilacak tespitte, bedelin ipotek degerinden dusuk c¢ikmasi halinde
teminatlarin dusuk c¢ikan bedel Uzerinden 0Ozel karsilik hesaplamasinda

dikkate alinmasi gerekmektedir.

3.2.25.1.8.2. Emtia ve Iisletme Rehni Niteligindeki Teminatlarin

Degerlemesi

Rayi¢ bedelin tespitinde ikinci el piyasa fiyatlarinin veya sigortaya tabi
olanlar iginsigortaya esas bedelin kullaniimasi, Tespit edilen bedelin rehne
konu tutardan dusuk ¢ikmasi halinde, teminat hesaplamalarinda dusuk ¢ikan
bedel Uzerinden islem yapilmasi gerekmektedir

Teminatin degerlenmis tutari belirlendikten sonra, bu tutarin bankanin
tamamen tasarrufunda ve nakde donustirllebilecek olan kismi, 6zel
kargiliga tabi olan alacak tutarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi ve
teminat Uzerinde banka diginda bir bagka tarafin hakki veya tasarrufu mevcut
ise bankanin tasarrufunda bulunmayan tutar, 6zel karsilida tabi olan alacak

tutarinin belirlenmesinde hesaba katilmamalidir.

3.2.2.5.1.8.3. Kefalet Niteligindeki Teminatlarin Degerlemesi

Ucglincli grup teminatlar arasinda yer alan kredibilitesi borclununkinden
daha vyuksek gercek ve tuzel Kkigilerin kefaletlerinin teminat olarak
degerlenmesi, kredi istihbarat birimlerinin degerlendirmelerinden ve Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki risk merkezi kayitlarindan da
faydalanilarak s6z konusu kefillerin ya da garantoérlerin, mali ve ekonomik
gucunun parasal olarak olgulmesi suretiyle yapilmasi gerekmektedir. Bu tur
bir teminatin degerlemesinde kisilerin vermis olduklari kefaletlerin tutari ya da
yukumlU olduklar tutarlar yerine bu kigilerin yukumlulUklerini 6deme gugleri
acisindan degerlendiriimesi ve kredi degerliligi bulunmayan gercek ve tuzel

kisilerden alinan kefalet ve garantiler ile bu kisilerce keside edilen senet ve

7 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuis olup, 29.09.2007 tarih ve 26658
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile degistirilmistir.
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cek niteligindeki kiymetler bu Yonetmelik uygulamasinda teminat olarak

degerlendiriimemektedir.

3.2.2.5.1.8.4. Kambiyo Senetleri Niteligindeki Teminatlarin Degerlemesi

Teminat olarak verilen kambiyo senetlerinin degerlemesi yapilirken
senet borglularinin kredi degerlilikleri ve 6deme gugleri de, bu senetlerin rayig

degerlerinin belirlenmesinde g6z 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir.

3.2.2.5.1.9. Teminatlarin Ozel Karsiliklarda Dikkate Alinma Oranlari

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hudkimlerine goére teminatlarin belirtlen usul ve esaslar
gercevesinde degerlenmis olan tutarlan, Uglincli, Doérdinci ve Besinci
Grupta izlenen donuk alacak tutarindan, asagida belirtilen dikkate alinma
oranlarinda indirilerek, 6zel karsiliga tabi alacak tutari hesaplanmali ve 6zel
karsilida tabi alacak tutarinin belirlenmesi islemi, her bir bor¢lu igin bankanin
munferit alacagl ve o borglunun teminatlarinin degerlenmis tutarlari esas

alinarak yapilmaldir.

- Birinci grup teminatlarin dikkate alinma orani . yuzde 100
- Ikinci grup teminatlarin dikkate alinma orani . yuzde 75
- Uglincii grup teminatlarin dikkate alinma orani  : yiizde 50

- Dorduncu grup teminatlarin dikkate alinma orani : yuzde 25

Ozel karsiliklarin hesaplanmasinda dikkate alinacak degerlenmis
teminat tutari donuk alacak miktarini agsmamalidir. Degerlenmis teminat
tutarinin donuk alacak tutarini agsmasi durumunda, bunun sadece donuk
alacak tutarina karsilik gelen kismina yukarida belirtilen dikkate alinma
oranlarinin uygulanmasi sonucu bulunacak tutar, indirilecek tutar olarak

hesaplanmasi gerekmektedir..

Bir donuk alacak tutari birden fazla grupta izlenen tirde teminatla

teminatlandiriimis ise;
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- Ozel karsiliga tabi olan alacak tutarinin belirlenmesinde dikkate
alinacak teminatlarin hesaplanmasina, grup siralamasina gore en
likit kabul edilen birinci gruptan baslanmahdir.

- Her bir teminat tarinin ayri ayri dederlenmis tutarlarinin, donuk
alacak tutarini agip asmadigi kontrol edilmelidir.

- Hesaplamada birinci olarak ele alinan teminat tlrinin
degerlenmis tutarinin, en fazla, donuk alacak tutarina esit olan
kismi, bu teminata ait dikkate alinma orani ile ¢arpilarak donuk
alacak icin 06zel karsihdgin uygulanmayacagr kisim bulunarak
varsa, ayni teminat turinden olmamasi kaydiyla, once ayni
gruptaki, muteakiben diger gruplardaki teminat turleri igin de ayni
islem ayri ayri ve sirasiyla tekrarlanmalidir.

- Bu islemlerin sonucunda, donuk alacaga iligskin olarak 6zel karsilk
uygulanacak bir tutar kalirsa, bu kalan tutar Gzerinden 6zel karsilik

ayrilacaktir.

“Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” hukimlerine gore bankalar tarafindan, “Finansal Tablolarin
Hazirlanma ve Sunulma Esaslarina iliskin Kavramsal Cergeve Hakkinda
Teblig’de®® belirtilen giivenilirlik ve ihtiyatilik varsayimlari esas alinarak,
teminat tutari dikkate alinmaksizin donuk alacagin siniflandirildigi grup igin
gecerli olan 6zel karsilik oranlarindan az olmamak kaydiyla, s6z konusu

donuk alacak tutarinin tamamina kadar 6zel karsilik ayrilmasi mimkindar.

3.2.2.5.1.10. Bankacilik Kanunu Cergevesinde Karsiliklar Konusunun

Genel Degerlendirmesi

Bankacilik sistemine iliskin duUzenlemeler genel olarak kamu

duzenlemelerinin  bir pargasi oldugu icin, yasaligini da piyasa

1

aksakliklarindan almaktadir.?®’ Bu tespitin dogruluguna, o0zellikle Tuark

0" Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan 16.01.2005 tarih ve 25702 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistur.
281 Bhattacharya, Boot, Thakor, a.g.m., s. 2
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Bankacilik Sistemi’nde yapilan hukuki dizenlemeler géz 6nlune alindiginda
hak vermemek mumkin degildir. Bankacilik Sistemi'’nde surekli olarak
yapilan degigsik hukuki duzenlemeler, sistemin sorunlari ile kamunun ihtiyaci
g6z onune alinarak gergeklesse de, esasen bu degigiklerin temelinde varolan
asil neden, uygulamada ortaya cikan aksaklik ve uyumsuzluklardir. Bu
acidan bakildiginda, karsiliklar konusunda da ayni gseyleri sdylemek yanlis

olmayacaktir.

1985 vyilindan beri U¢ kez degisen temel bankalar/bankacilik
kanunlarinda, bu sure iginde iki kez kanun hikmuinde kararname ve bes kez
de diger kanunlarla olmak Uzere yedi kez cesitli maddelerinde degisiklik

yapiimigtir.

Karsiliklar konusunda, 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun aksine 4389
sayili Bankalar Kanunu’'nda, krediler disinda, bankalarin diger alacaklari i¢in
de karsilik ayirmalar 6ngorulmustar. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nda ise,
karsiliklarin gercevesi daha da genisletilerek, krediler ve diger alacaklar
disinda kalan diger varliklar ve bu varliklarin deger azaliglari da karsiliklar

konusu kapsamina alinmigtir.

4389 sayili Bankalar Kanunu'na gore, kapsama alinan bankanin
verdigi kredi digindaki alacaklari iginde, varliklarin vadeli satiglari, bankanin
hizmetleri nedeni ile hak kazandigi Ucret, komisyon veya dogrudan bankanin
kanundan dogan alacaklarinin olabilecedi olasilik dahilinde dugsunulmustur.
Bu nedenle, bankanin kredileri teminen aldigi teminatlar da bankaya alacak
hakki saglasalar da, bu teminatlarla saglanmig krediler icin karsilik ayrilmasi

yeterli olacagi varsayilmigtir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nda ise kredi disindaki diger alacaklar
kavrami bir degisiklik disinda (“dogmasi beklenen” ibaresi “dogmasi
muhtemel” olarak degistirilmis) aynen 4389 sayili Bankalar Kanunu’'nda
oldugu gibi alinmig, ancak bu kavramin yanina “diger varliklar” ve bu

“varliklarin deger azalislar” da eklenmistir.
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Bununla birlikte, 5411 sayil Bankacilik Kanunu’nda
bahsedilmemesine ragmen, Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’'de yer alan 6 nci maddenin 8 nci fikrasinda
“ortaklik paylar”, “Menkul Degerler Deger Disls Karsih@i” , “Istirakler, Bagl
Ortakliklar ve Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler Deger Dusus
Karsihg1” gibi kavramlara yer verilerek, karsiliklarin dnceki dizenlemelere

gOre cergevesi genislemistir.

Diger taraftan, Bankacillk Kanunu’nda kurumlar vergisine atifta
bulunularak kargiliklarin gider yazilmasi da degerlendirilmesi gereken bagka

bir konudur.

Milga 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 32 nci maddesinin 3 Uncl
fikrasi “Bankalarin Bakanlar Kurulu karari uyarinca ayirmak zorunda
kaldiklari karsiliklarin teminatsiz kredilere tekabul eden kisimlari ayrildiklar
yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir’ hikmu
yer almaktaydi. Bu Kanun, karsiliklar konusunda son derece yalin, genel ve
Ozel karsilik ayrimi yapmadan sadece, “kredilerin teminatsizlik” sartina gore
karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider kabul edilmesine yer

vermistir.

Mdulga 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 11 inci maddesinin 12 nci
fikrasi ile 5411 sayili Bankacillk Kanunu’nun kargililari belirten 53 Uncu
maddesinde ise, 0zel kargiliklarin ayrildiklari yilda kurumlar vergisi yonunden
gider yazilacagl hukum altina alinmigtir. Anilan kanunlarin ilgili maddelerinde
kurumlar vergisi yonunden ozel karsiliklarin ayrildiklart yilda gider
gosteriimesinde sorun olmamakla birlikte, Bankalarca Kredilerin ve Diger
Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara
liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7 nci maddesinin 5 inci
fikrasinda yer alan “Aylik olarak, her ayin son gunu itibariyle hesaplanan
genel kargilik tutarlar gider yazilarak pasifte “Genel Karsiliklar’ hesabinda
muhasebelestirilir’ hukmu, genel karsiliklarin da, 5411 sayih Kanun'un 53

uncu maddesinde bahsedilmemesine ragmen, kurumlar vergisi yonunden
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gider yazilacagini emretmektedir. ileride aciklanacagi Uzere, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu'’nun 11 inci maddesinde son derece sarih hukim
olmasina ragmen bu madde ile “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ arasinda cgeligki oldugu gorulmektedir. Ancak,
bu konuda 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun esas alinmasi
gerekmekte olup genel Kkarsiliklarin kurumlar vergisi acgisindan gider

yazilamayacag! konusunda stuphe bulunmamaktadir.

5411 sayii Bankacillk Kanunu, yukarida da belirtildigi Uzere,
bankalarin aktiflerinin blyuk ve 6énemli bir kismini karsiliklar kapsamina

almigtir.

3.2.2.5.2. Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nda
Karsiliklar ile ilgili Hiikiimler

Karsiliklar konusu, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 11 inci maddesi ve
Vergi Usul Kanunu’nun 322 ve 323 Uncl maddesindeki hikiumlerle vergi
mevzuatimizda yer bulmustur. Bu hukumler c¢ergevesinde karsiliklar konusu

asagida incelenmigtir.

3.2.2.5.2.1 Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Karsiliklar

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 11 inci maddesinde kanunen
kabul edilmeyen giderler belirtiimistir. 11 nci maddenin 1 nci fikrasinin (¢)
bendinde, “Her ne sekilde ve ne isimle olursa olsun ayrilan yedek akgeler
(Tark Ticaret Kanununa, kurumlarin kurulug kanunlarina, taziklerine, ana
statllerine veya sdzlesmelerine gore safi kazanglardan ayirdiklari tim yedek
akgeler ile Bankacilik Kanununa gore bankalarin ayirdiklari genel karsiliklar
dahil)” denilmek suretiyle 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 53 uncu
maddesinde belirtilen genel karsiliklar indirilemeyecek giderler arasinda
belirtiimigtir. Diger bir ifade ile, Bankacilik Kanunu’na goére ayrilan genel
karsiliklar, bu bent kapsaminda oldugu acik¢a belirtiimis ve bunlarin gider

olarak indirimi kabul edilmemistir. Bununla birlikte, bankalarca ayrilacak 6zel
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karsiliklarin tamami, ayrildiklari yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde

gider olarak kabul edilecektir. 2822%3

5411 sayih Bankacilik Kanunu’na iligkin olarak vyurulige giren
“‘Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin® 7 nci maddesinin 5 inci fikrasinda yer alan “Aylik olarak, her
ayin son gunu itibariyle hesaplanan genel karsilik tutarlari gider yazilarak
pasifte “Genel Kargiliklar” hesabinda muhasebelestirilir’ hukmua, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 11 inci maddesinde belirtilen kanunen kabul

edilmeyen giderlerle ¢elismektedir.
3.2.2.5.2.2. Vergi Usul Kanunu’nda Karsiliklarla ilgili Hiikiimler

Vergi Usul Kanunu'nun 322 ve 323 Uncl maddelerinde karsiliklarla
ilgili hukumler yer almaktadir. Bu hukumlerde yer alan kargiliklar agagida
incelenmektedir. Ayni kanunun 324 ncli maddesin de “Vazgecilen Alacaklar”
a iliskin hukim yer almasina ragmen, sozkonusu madde konumuz disinda

kalmasi nedeni ile degerlendiriimeyecektir..

3.2.2.5.2.2.1. Degersiz Alacaklar

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun “Alacaklarda ve Sermayede
Amortisman-Degersiz  Alacaklar” bashgini tasiyan boélumin 322 nci
maddesinde, “Kazai bir hUkme veya kanaat verici bir vesikaya gore tahsiline
artik imkan kalmiyan alacaklar, degersiz alacaktir. Deg@ersiz alacaklar, bu
mahiyete girdikleri tarinte tasarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet

kiymetleriyle zarara gecirilerek yok edilirler.” denmektedir.

Kanun maddesinde agiklandigi Uzere,
- Kazai bir hikme veya,

- Kanaat getirici bir belgeye,

2 Vural, a.g.e., 5.542
3 Giindogan DURAK, “Bankalarin Kredi ve Diger Alacaklar1 i¢in Ayiracaklari Karsiliklar ve
Giderlestirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1 307, Mart 2007
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gore tahsilinin imkansiz hale geldigi alacaklar, degersiz alacak olarak
sayllirlar. Bu maddeye gore iki sartin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.
Bunlardan birincisi, yargi kararina goére alacadin tahsil edilemez hale
gelmesidir. Diger bir ifade ile, 6ncelikle tahsili igin yasal yollara
bagvurulmasi, gerekirse icra takibi yapilmasi fakat yapilan basvuru ve
takipler sonucunda alacagin 6denmeyecegi veya alacagin talep edilmesinin
olanaksiz hale gelmis oldugunun mahkeme karari ile tespit edilmis olmasi
gerekir. Ikincisi ise, alacaktan vazgecildigini gdsteren bir belgenin
bulunmasidir. Bu belgeler ;

- Konkordato sézlesmeleri,

- Alacagin olmadigini ifade eden mahkeme tutanaklari,

- Borglunun gaipligine iligkin mahkeme karari,

- Borglunun herhangi bir malvarhgi birakmadan oluma ve

mirascilarin da mirasi red karari,

- Borglunun haczi mumkun mal bulunmadigini gosteren belgeler,

- Mahkeme huzurunda sulh suretiyle alacaktan feragat,
gibi benzeri belgelerdir.?®* Bu belgelerin mevcudiyeti halinde alacak, Vergi
Usul Kanunu’na goére de@ersiz alacak huviyetine sahip olacak ve bu
belgelerden birisi olmasi halinde gider kabul edilecektir. Ancak, bu kanitlayici

belgeler arasinda aciz vesikasi bulunmamakta ve aciz vesikasinin varligi ile

% Bu konuda yerlesmis baz1 yargi kararlari sunlardur:

a. Danistay 4 tincli Dairesinin, 20.11.1984 tarih, 1984/5259 Esas No ve 1984/4206 sayili
Karar1: “Konkordato ilanindan sonra borglu ile yapilan ibraname ile alinmasindan vazgegilen
alacak, degersiz alacak olarak islem goriir.”

b. Danistay 4 iincii Dairesinin, 21.10.1985 tarih, 1982/6564 Esas No ve 1986/2643 sayili
Karar1: “Konkordato dolayisiyla ibra edilen alacak, degersiz alacak kabul edilebilir.”

c. Danistay 4 tincii Dairesinin, 21.04.1987 tarih, 1985/5602 Esas No ve 1987/265 Sayili Karar1:
“Tahsiline imkan olmadig1 kanaat verici bir vesika ile tevsik ve tenzip edilen alacaklarin,
isletme hesab1 esasinda defter tutan miikellefce ilgili yi1lda gider yazilmasi ve artan kisminin
ise miiteakip yi1lda mahsup konusu yapilmasinda yasaya aykirilik bulunmamaktadir.”

d. Danigtay 4 iincii Dairesinin, 11.10.1991 tarih, 1989/1829 Esas No ve 1991/3076 sayili
Karar1: “Bir alacagin ancak tahsil olanaginin kalmadiginin kesinlestigi tarihte degersiz alacak
olarak zarara kaydedilebilmesi miimkiindiir.”

e. Danistay 4 iincii Dairesinin, 08.03.1994 tarih, 1993/1033 Esas No ve 1994/767 sayili Karar1:
“Alacaklarin degersiz alacak oldugunun kanitlanamamasi halinde degersiz alacak kaydi s6z
konusu olmaz.”
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bu madde hukmune goére bir alacagin degersiz alacak kabuli mumkdn

olmamaktadir.?®

Alacagin degersiz alacak olarak degerlendirilip zarar yazilabilmesi i¢in
is ile ilgisinin bulunmasi, ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi ile ilgili olmahdir. Bunun yaninda alacagin gergek bir faaliyete
dayanmasi gerekir. Dolayisiyla igletmenin gercek bir faaliyetine dayanmamis,
ticari is ve isletme ile ilgisi bulunmayan, isletmenin karini etkilememis, igletme
sahibinin sahsi nitelikteki alacaklarinin degersiz hale gelmeleri durumunda bu

nitelikteki alacaklarin gider kaydedilmesi mimkun degildir.

Yasal duzenleme geregi, tahsil edilemeyen ve tahsil edilmesi olanaginin
bulunmadigi konusunda yargl karari veyahut ispatlayici belge bulunan
alacagin, tahsil olanaginin ortadan kalktigi tarihte ilgili sonu¢ hesabina intikal
ettirilmesi gerekir. CuUnkl Vergi Usul Kanunu’nun 322 nci maddesinde,
degersiz alacaklarin, bu mahiyette girdikleri tarinte zarara gegirilerek yok
edilecekleri belirtiimektedir. Maddede yer alan “yok edilirler” ifadesinden
anlasiimasi gereken bir alacagin degersiz hale gelmesi, bu surette artik o
alacagin tahsil imkaninin kalmadigi konusunun kesinlesmesidir.?®® Bu
nedenle, teminata baglanan veya gizli teminati bulunan bir alacagin karsilik
konusu yapilmasi s6z konusu olmayacagi gibi, bu alacagin degersiz olarak

kabull de mumkun degildir.

Bankalar, Vergi Usul Kanunu’nun 322 nci maddesinde ongoruldugu
sekilde, degersiz hale gelen alacaklari igin, genel hiukimler ¢ergevesinde

gider olarak hesaplara intikal ettirebileceklerdir. Vergi uygulamalari

285 i i . . P . .
Icra Iflas Kanunu’nun 143 {incli maddesi geregi verilen “aciz vesikasi’” na dayanarak alacak

degersiz alacak yazilmaz. Aciz vesikasi bir mahkeme karari olmadigindan, alacagin degersiz
sayllabilmesi i¢in yeterli belge degildir. Diger sartlarin varligi halinde aciz vesikasina
dayanarak ancak siipheli alacak karsihi aymrmak suretiyle zarar yazilabilir. Icra iflas
Kanunu’nun 143 tincii maddesi hitkmii geregi verilen aciz vesikasi zaman agimu siiresinin borg¢lu
lehine islemesini durdurur. Bu konuda Danistay 4 {incii Dairesinin, 10.01.1984 tarih, 1985/8216
Esas No ve 1984/98 sayil1 Kararinda “Aciz vesikasina baglanan alacaklar degersiz alacak olarak
kabul edilmez.” denmektedir.

Bora Yargig, “Vergi Usul Kanunu'nda Degersiz ve Vazgegilen Alacak Uygulamas1”,
Ernst&Young, 5.2 (Erisim) www.vergidegundem.com 28.12.2009
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agisindan, bu alacaklar i¢in Bankacilik Kanunu’nun hikimlerine gore karsilik

ayrilip ayrilmamasinin énemi bulunmamaktadir.?’
3.2.2.5.2.2.2. Siipheli Alacaklar

Vergi Usul Kanunu’nun “Supheli Alacaklar’ bashgdini tasiyan 323 Gncu
maddesinde ise, “ Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
ile ilgili olmak sartiyla;

- Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar,

- Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine
ragmen borglu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra
takibine degmeyecek derecede kiguk alacaklar,

supheli alacak sayilir. Yukarida yazili supheli alacaklar i¢in degerleme
gununun tasarruf degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir. Bu karsiligin hangi
alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gosterilir. Teminatl alacaklarda bu
kargilik teminattan geri kalan miktara inhisar eder. Supheli alacaklarin
sonradan tahsil edilen miktarlari tahsil edildikleri donemde kar ve zarar

hesabina intikal ettirilir.” denmektedir.

Bu madde hukmulne goére, supheli alacak karsiligi ayirabilmenin tg¢
kosulu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, alacagin ticari veya zirai kazancin
elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgilidir. Yani, bir alacak ticari veya zirai
kazancin disindaki  diger gelir gruplarindan elde edilmis ise, karsilik
ayrilmaz. Supheli hale gelmis alacaga karsilik ayirabilmek icin ayrica
alacagin daha 6nce ciro veya hasilat veyahut da satiglar hesaplarina intikal
etmis olmasi diger bir ifade ile, alacagin tahakkuk etmis olmasi ve vergiyi

288 Jkinci kosul, alacagin

doguran olayin meydana gelmis olmasi gerekir.
dava veya icra safhasinda bulunmasina iligkindir. Bu kosula goére, dava icra

dairelerine basvurunun gercek bir sekilde yapilmasi ve sonuglanana kadar

*7 " Giirol Urel, Kurumlar Vergisi Kanunu Uygulamasi (Yorum ve Aciklamalar), Maliye ve

Hukuk Yayinlari, Mart 2009, s.706

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 19 uncu maddesinde “Vergi alacagi, vergi kanunlarmimn vergiyi
bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef
bakimindan vergi borcunu teskil eder.” denmektedir.
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ciddi bir sekilde takip edilmesi gerekir.?®® Son kosul ise, yapilan protestoya
veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu tarafindan
odenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kuguk
alacaklarin varliginin olmasidir. Yani, alacakli tarafindan bor¢lu veya
borc¢lulara yapilan protestoya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen

o0denmemis alacaklar bu madde hukmunde degerlendiriimektedir.

Ancak bu madde uygulamasinda;

- Alacagin vadesi gelmemisse, teminata baglanan alacaklar igin
veya alacagin teminata baglanan kismi icin diger sartlar olussa
bile supheli alacak karsiligi ayrilmamaktadir.

- Alacagin supheli olup olmadigi, degerleme gunu itibariyle
belirlenmektedir. Diger bir ifade ile, haciz yoluyla teminat saglanan
alacaklarda degerleme gunu itibariyle teminat tutari belirlenerek
teminatin karsilayamadigi kisim icin karsilik ayrilmaktadir.?%

- Borglunun yaninda (varsa) kefil igin de icra ve iflas Kanunu’na
gore usull dairesinde icra takibi yapilmasi ve her iki takibin de
sonugsuz  kalmasi halinde  supheli alacak karsihgi
ayrilabilmektedir.

- Ortaklarin sinirsiz sorumlulugun oldugu kollektif sirketler ile adi
ortakliklarda, sirketle birlikte ortaklar hakkinda da takibat yapiimasi
ve sonugsuz kalmasi gerekmektedir.

- Supheli alacaklar, degerleme gununun tasarruf degerine gore
karsilik ayrilarak zarar kaydedilmeli, tahsil edildigi dénemde gelir
hesaplarina alinarak karsilik kapatiimalidir. 2

- Gelir ve giderlerin sonu¢ hesaplariyla iligkilendiriimesinde

donemsellik ilkesi géz onunde bulundurularak, alacagin supheli

%" Damstay 3 iincii Dairesinin 10.06.1987 tarih ve 1986/2768 Esas No, 1987/1552 nolu Karari: “icra

takibinin ciddi olarak takip edilmemesi nedeniyle, dosyas1 takipten diisen alacak, siipheli alacak

kabul edilmez.”

Danigtay 4 iincii Dairesinin 1989/4580 Esas No, 1990/1491 nolu Karar1: “Bor¢lunun mallarina

ihtiyati veya normal haciz konulmasi alacagi teminatli kilmayacagindan, dava veya icra

safhasinda bulunan bu alacagin siipheli sayilmasini engellemez.”

#' Danistay 4 iincii Dairesinin 1991/2342 Esas No, 1992/4472 nolu Karari: “Siipheli alacaklarda
karsilik aywrmak yerine dogrudan kar zarar hesabma kayit yapilmasinda aykirilik
bulunmamaktadir.”
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hale geldigi donemde supheli alacak karsihdi ayrilarak gider

yazilmasi esas olmakla birlikte, takip eden yillarda da karsilik

ayrilabilmektedir.?%?

- Supheli alacak karsihgr ayirmak ihtiyaridir.

- Mal alimlar igin verilen avanslardan dogan alacaklara karsilik
ayrilmamaktadir.

- Ticari ve zirai kazanca esas faaliyet diginda, borca kefil olma ve
hatir senetleri nedeniyle olusan alacaklar sahsi alacak olup, ticari
ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettiriimesi ile ilgili
olmadigindan supheli alacak karsihgr ayrilmasi mumkun
degildir.?*®

- Konkordato anlagsmalarinda, vazgegilen kisim alacakh igin
degersiz alacak, bor¢lu igin ise vazgegilen alacak hikmuinde

oldugu igin supheli alacaklarla ilisiklendirilmesi mumkun degildir.

Bu cercevede, bankalarin tahsili supheli hale gelen alacaklari, baska bir
ifade ile Vergi Usul Kanunu'nun 323 Uncl maddesinde belirtilen sartlan
tasiyan alacaklari i¢in karsilik ayirmalari ve ayrilan bu karsiliklarini dogrudan

gider yazabilmeleri mumkundur.
3.2.2.5.3. Karsiliklarin Vergi Mevzuati Bakimindan Degerlendirilmesi

Bankalar, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 53 Uncu maddesine gore
ayiracaklari ozel karsiliklarda, Vergi Usul Kanunu'nun 322 ve 323 Uncu
maddesinin genel hukumlerine tabi olacaktir. Ancak, ayrilacak kargiligin
teminatsiz kalmasi sart olup, teminati olan alacaklar icin karsilik ayrilmasi
mimkiin degildir.?®* Bu acidan, Vergi Usul Kanunu'nda teminatlarla ilgili bir
duzenleme bulunmadigindan, alacagin teminatsiz kalip kalmadiginin tespiti,
“Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve

Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda

*2 " Danustay 4 tincii Dairesinin 1992/719 Esas No, 1992/4809 nolu Karart: “Siipheli hale geldigi y1l
icinde karsilik ayrilmayan alacak i¢in miiteakip yillarda karsilik ayrilabililir.”

" Danistay 3 tincii Dairesinin 1991/762 Esas No, 1991/2744 nolu Karar1: “Sahsi kefalet nedeniyle
alacaklisina 6denen ve asil bor¢ludan tahsil edilemeyen alacak, ticari isletme i¢in siipheli alacak
olarak kabul edilemez.”

4 Urel, a.g.e., s.706
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Yonetmelik’de belirtilen teminat yapi ve sureleri ile “Bankalarin Muhasebe
Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 2%° hiiktimleri dogrultusunda, ilgili karsilik ve nazim hesaplardaki
kayitlar dikkate alinarak yapilmaktadir. Bu nedenle, Bankacilik Kanunu’na
gore uygun olarak ayrilan ve gider yazilan karsiliklarin, ayrica teminatsiz
kalan kismi icin yeniden Vergi Usul Kanunu acisindan degerlendiriimesi
mumkin olmamakta ve Bankacilik Kanunu’na gére ayrilan bir karsilik ayrica
bir isleme tabi tutulmadan Vergi Usul Kanunu'’na gore de ayriimis kabul

edilmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 11 nci maddenin 1 nci
fikrasinin (¢) bendinde belirtilen kanunen kabul edilmeyen giderlerden,
Bankacilik Kanununa gore bankalarin ayirdiklari genel kargiliklarin bu bent
kapsaminda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul
edilmemesi, ayrilan 6zel ve genel karsiliklar arasinda vergi sinirlayicihgr hakli
olarak nitelik ayrimindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’na iliskin olarak yuralige giren “Bankalarca Kredilerin ve
Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar igin Ayrilacak
Karsiliklara iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin” 6 nci maddesinin
8 nci fikrasi ve 7 nci maddesinin 5 inci fikrasinda yer alan hikumlerin, bakis
acisina gore bankalar igin ayricalik olarak kabul edilmesi mumkuandur. Diger
taraftan, s6zkonusu yonetmeligin 7 nci maddesinin 5 inci fikrasinda yer alan
“‘Aylik olarak, her ayin son gunu itibariyle hesaplanan genel karsilik tutarlari
gider yazilarak pasifte “Genel Karsiliklar’ hesabinda muhasebelestirilir’
hikmu, 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu'’nun 11 inci maddesinde

belirtilen kanunen kabul edilmeyen giderlerle celismektedir.

Karsiliklar, bankalarin muhasebe kayitlarinda, U¢ aylik hesap
Ozetlerinde ve bilangolarinda yer alacak, ayrilan 6zel kargiliklar bankalarin
kurumlar vergisinin hesabinda gider olarak kabul edilecek, fakat daha sonraki
yillarda karsiligin ayrildigi bankacilik islemine tahsilat yapildiginda, bu

kargiliklar gelirler arasina dahil edilecektir. Buna karsilik, ayrilan karsiliklar

*01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir,
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bankalarin mali yapisi disina ¢ikmayacagindan, bankalarin mali yapisi

guclenecektir.

Kargiliklarin  tamaminin gider olarak kabul edilmesi konusunda
gorusler bulunmaktadir. Bu goruglere gore, teoride, henuz uhdesine
gecmese de tahakkuk etmis bir alacaktan dolayi gelir elde edildigi kabul
edilmekte, halbuki ticari hayatta tahakkuk eden her alacak mukellefin
kasasina tam olarak girmemektedir. Vergisel olarak tahakkuk esasi kabul
edilmis olsa da gelir esasina dayali vergilerde bu durum g6z ardi edilmemeli
ve mukellef reel olarak kazanamadigi gelirin vergisini vermek zorunda

birakilmamalidir.?%

Karsiliklarda, sadece olusma ihtimali yUksek olan
zararlar icin ayrilan karsiliklarin kurum kazancindan gider olarak indiriimesine
imkan verilerek vergiye tabi matrah azaltimaktadir. Eger beklenen zarar
gerceklesmezse vergilendiriimeyen bu tutarin vergilendiriimesi saglanmak
suretiyle kazancin gercek esasta vergilendirilmesi ilkesi korunmaktadir.?®’
Bankalar da diger kisi ve kurumlara benzer sekilde, vergi mevzuatina uygun
olarak ayirdigi karsiliklarin vergi matrahindan indiriimesi sayesinde henuz
kazanmadiklari gelirin vergisini vermekten kurtulacaktir. Ancak bankalar
faaliyet alanlari geregi kredi veren kurumlar olduklari igin bankalarin karsilik
ayirmak zorunda oldugu alacaklarin boyutlari diger sektor sirketlerine gore
¢ok daha buyuk boyutta olmaktadir. Ayrica diger sirketlerin karsilik ayirmalari
cogunlukla ihtiyari iken, bankalarin kendi kanunlari geregi belirlenen usul ve

esaslara gore karsilik ayirma mecburiyetleri bulunmaktadir.?%®

Bu goruglere kismen katilmak mumkuandur. Ancak, genel karsiliklarda
oldugu gibi tamamen genelleme yapilarak objektif dl¢llere dayandiriimadan
karsilik ayriimasi, bir bakimdan vergi hukumuzdaki goturl gider usulu ile
benzerlik tagimakta, bir bakimdan da genel karsilik ayrilan alacagin tahsil
edilmesi durumunda bir sonraki donemde gelir hesaplarina alinmasi vergi

ertelemesi sayilacagindan, her halde vergi kaybi sozkonusu olmaktadir.

¥ Ferhat Sayim , Bankalarda Kredi Karsiiklar1 Sistemi ve Vergisel incelemesi , Tiirkiye

Bankalar Birligi, Subat 2006, Yayin No:244, s.242

Biilent Tas, “Bankalarin Kredi ve Diger Alacaklar1 Igin Ayiracaklari Karsiliklarin Vergi
Karsisindaki Durumu ve Diger Ulke Uygulamalar1”, Vergi Diinyasi, Aralik 2000, Say1:232, s. 83
Sayim, a.g.e., s.243
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Sektorel avantaj olarak degerlendirilebilecek bu durumlar vergilemede adalet

ilkesine aykirilik tegkil etmektedir.

Genel kargiliklar acgisindan, kurum kazancindan gider yazilmasi
mumkun degilken, ayrilan 6zel kargiliklarin tamami ayrildiklari yilda Kurumlar
Vergisi yonunden gider kabul edilmekte ve bu yol ile muhasebe ilkelerinin
geredi yerine getirilerek299 bankalarin vergi yukleri hafifleyec:ektir.300 Bu
acidan bakildiginda, 6zel kargiliklar bankalar igin vergi ayricaligi veya vergi
avantaji gibi gériunmektedir. Yonetmelik’'te genel karsiliklarin gider yazilmasi
hikmU haric olmak Uzere, esasen Bankacillk Kanunu’nun 53 Uncl
maddesinde belirtilen 6zel karsiliklarin ayrildiklar yilda gider yazilmasi
hikmU bir vergi ayricaligi veya avantaji degildir. S6zkonusu uygulama,
vergilemenin dogdasinda olan, sadece bankalara degil tim gergek usulde
vergiye tabi mukelleflere taninan genel bir uygulama olup, Vergi Usul
Kanunu’'nun karsiliklarla ilgili 322 ve 323 ncu maddeleri, ekonomik yasama

ait fiili uygulamalarin glzel bir rnegdini teskil etmektedir.
3.2.2.5.4. Karsiliklarin Teknik Bakimindan Degerlendirilmesi

Ozellikle 1985 yilindan itibaren Bankacilik Sistemi'nin hukuki
dizenlemeleri yukarida aciklandigr Uzere, bankalar/bankacilik kanunlari
cercevesinde gergeklesmistir. Bu duzenlemelerin kargiliklar agisindan dnem
kazanmasi 1999 yilinda ydrurluge giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
olmustur. Bu kanun ile birlikte, 6zel kargihik tanimlamasi iginde cikarilan
yonetmelikle 06zel kargiliklarin teminatlari ile karsiliksiz kalan kisimlari
uzerinden ayrilacak tutarlarin, gider yazilabilecegi hukmu getirilmigtir. Bu
cercevede, 1998-2008 donemine ait mevduat bankalarinin sermaye sahipligi

ayrimina gore ayirdiklari karsiliklar Tablo 61°de gosterilmektedir.

29 Duvan, a.g.m.,s.22
% Reisoglu, a.g.e., 5.697
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Tablo 61: 1998-2008 Déonemine ait Sermaye Sahipligi Ayirrmina Gére Mevduat

Bankalarinin Ayirdiklan Kar§|I|kIar301 (Milyon TL)
Genel Karsiliklar Ozel Karsiliklar Toplam Karsiliklar
Yil
Kamu Ozel Yabanci Toplam Kamu Ozel Yabanci Toplam Kamu Ozel Yabanci Toplam
1998 117 418 41 576 159 85 2 246 276 503 43 822
1999 391 898 138 1.427 396 166 5 567 787 1.064 143 1.994

2000 211 786 136 1.133 350 842 23 1.215 561 1.628 159 2.348
2001 944 1.071 278 2293 2.802 2.481 59 5.342 3.746 3.552 337 7.635
2002 1.511 1.358 263 3.132 4724 1.766 87 6.577 6.235 3.124 350 9.709
2003 1.989 1.546 296 3.831 4.820 2.561 97 7.478 6.809 4.107 393 11.309
2004 2.020 2.383 255 4.658 2.398 2.929 114 5441 4418 5.312 369 10.099
2005 3.087 4.347 490 7.924 2524 3.722 339 6.585 5.611 8.069 829 14.509
2006 2.674 5.125 1.156 8.955 2413 4.019 819 7.251 5.087 9.144 1975 16.206
2007 2.849 6.745 1.358 10.952 2644 4.834 1.165 8.643 5493 11579 2523 19.595
2008 3.443 7.533 1.529 12505 2963 5.608 1.996 10.567 6.406 13.141 3.525 23.072

Bu tabloya gore, 1998 yilinda ayrilan kargiliklarin tamami 3182 sayil
Bankalar Kanunu'nu cercevesinde isleme tabi tutularak, genel-6zel karsilik
ayrimi gozetilmeden “teminatsizlik” sartina gore kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak dugsulmuastir. 1999-2004 yillarinin dahil oldugu ikinci
donemde 4389 sayili Bankalar Kanunu’na gore genel-6zel ayrimi yapilarak
karsilik ayrilmigtir. Bu donemde, 6zel karsiliklarin tamami gider yazilmisg,
genel karsiliklar ise bilango pasifinde rezerv olarak tutulmustur. 2005
yilindan itibaren de, 5411 sayilli Bankacilik Kanunu’'na goére ayrilan ozel
kargiliklarin yukarida da agiklandigi GUzere kapsami genislemigstir. Bir dnceki
donemde oldugu gibi genel kargiliklarin kurumlar vergisi yonunden gider
yazilmasi mumkin olmadigindan, banka bilangolarinin pasif tarafinda

“karsiliklar’ hesabinda izlenmesine devam edilmistir.

1999 yilindan itibaren 6zel karsilik ayirma zorunlulugu ile birlikte, bu
yilda ayrilan 6zel kargiliklar bir onceki yila gore yuzde 131 artig gostermigtir.
1998-1999 vyillar arasindaki genel kargiliklarin artis orani da yuzde 179
olmustur. Ancak takip eden yillarda, genel karsiliklar makul sayilabilecek
oranlarda artarken, Ozel kargiliklar yasal duzenlemelerle sistematik yapiya

kavusturulmasina ragmen Ozellikle kriz yasanan donemlerde yuksek oranli

' Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu www.bddk.org.tr, Tiirkiye Bankalar Birligi

www.tbb.org.tr, Gelir Idaresi Bagkanligi www.gib.gov.tr, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
www.tcmb.gov.tr verilerinden hazirlanmistir. 2009 verileri Eyliil sonu itibart ile.


http://www.bddk.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
http://www.gib.gov.tr/
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artis gostermistir. Ozel karsiliklarin 2008-2009 doéneminde artigi yiizde
53’dur.

Ozellikle ayrilan 6zel karsiliklarin, banka karlarini dogrudan etkiledigi
kesindir. Karlarin ne Olgude etkilendigini tespit etmek igin oncelikle 6zel
karsiliklarin Uzerinden ayrildiklari matrahlarin gozlemlenmesine ve ayrilan
kargiliklarin bu matrahlara uygulanmasi sonucunda efektif kargilik oraninin
bilinmesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu gergevede, mevduat bankalarinin
sermaye sahipligi ayrimina gore 1998-2009 donemine iligkin nakdi ve

gayrinakdi kredileri agsagidaki Tablo 62’de gosterilmistir.

Tablo 62: 1998-2008 D6nemine ait Sermaye Sahipligi Ayirrmina Gére Mevduat
Bankalarinin Kredileri®* (Milyon TL)

Kamusal Sermayeli

Ozel Sermayeli

Yabanci Sermayeli

Banka Grubu Toplami

Yil

Nakit G.nakit Toplam Nakit G.nakit Toplam Nakit G.nakit Toplam Nakit G.nakit Toplam
1998 4.108 4.081 8.189 8.129 11.252 19.381 413 1122 1535 12.650 16.455 29.105
1999 6.125 7.281 13.406 11.963 20.340 32.303 620 2705 3.325 18.708 30.326 49.034
2000 9.222 10.435 19.657 18.636 22.987 41.623 966 3.566 4.532 28.824 36.988 65.812
2001 8.020 11.326 19.346 21926 34.111 56.037 1.351 2.063 3.414 31.297 47500 78.797
2002 8.611 9.969 18.580 33.972 31.632 65.604 2.161 1.694 3.855 44.744 43.295 88.039
2003 12.808 8.085 20.893 45.763 35.686 81.449 2711 1434 4.145 61.282 45205 106.487
2004 20.937 7.926 28.863 68.432 44.001 112.433 4.665 2.015 6.680 94.034 53.942 147.976
2005 31.431 8.887 40.318 102.317 48.505 150.822 10.227 5.736 15.963 143.975 63.128 207.103
2006 45.962 10.489 56.451 123.997 47.910 171.907 32.508 16.606 49.114 202.467 75.005 277.472
2007 61.777 12.238 74.015 157.463 50.790 208.253 43.332 17.910 61.242 262.572 80.938 343.510
2008 84.814 19.237 104.051 192.171 58.485 250.656 61.107 23.556 84.663 338.092 101.278 439.370

Bu tabloda, mevduat bankalarinin kamusal sermayeli, 6zel sermayeli

ve yabanci sermayeli sahiplik durumuna gore nakdi kredileri ile bilango
diginda izlenen ve garanti, kefalet ve verilen taahhutlerden olusan gayrinakdi
kredileri yer almaktadir. 1998 yilinda, mevduat bankalarinin belirtilen
kalemlerden olusan toplam stogu 29.105 milyon TL iken, ayni stok 2009 Eylul
itibari ile 444.693 milyon TL’na ulagmigtir. 1998 yilindaki stogun dagilimi
yuzde 28’i kamusal sermayeli, yizde 67’i 6zel sermayeli ve yluzde 5’i de
yabanci sermayeli mevduat bankalarindan olusurken, 2009 Eylul itibariyla bu

dagilim yizde 26 kamusal sermayeli, yizde 55 6zel sermayeli ve yuzde 19

%2 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi
(www.tbb.org.tr), Gelir Idaresi Baskanligi (www.gib.gov.tr), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (www.tcmb.gov.tr) verilerinden hazirlanmigtir. 2009 verileri Eylil sonu itibart ile
verilmistir. Gayrinakdi krediler, bilango dis1 varliklardan “garanti ve kefaletler” ile “verilen
taahhiitler” toplamindan olusmaktadir.


http://www.bddk.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
http://www.gib.gov.tr/
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yabanci sermayeli mevduat bankalari olarak gergeklesmistir. Yabanci
sermayeli mevduat bankalarinin payinin artmasi, 6zel sermayeli mevduat
bankalarinin bir kismina ait hisselerin yabanci sermayeli bankalar devrinden

kaynaklanmistir.

Yukaridaki, Tablo 61 ve Tablo 62'de belirtilen verilereden
faydalanarak, mevduat bankalarinin 1998-2008 doneminde ayirdiklari
karsiliklarin efektif oranlari, sahiplik yapisina gore asagidaki Tablo 63’de
belirtiimektedir.

Tablo 63:1998-2008 Donemine ait Sermaye Sahipligi Ayirmina Gére Mevduat
Bankalarinin Karsilik Efektif Oranlari

Yillar Genel Karsiliklar % Ozel Karsiliklar % Toplam Karsiliklar %
Kamu Ozel Yabanci Ortalama Kamu Ozel Yabanci Ortalama Kamu Ozel Yabanci Ortalama

1998 14 2,2 2,7 2,0 1,9 0,4 0,1 0,8 3,4 2,6 2,8 2,8
1999 29 2,8 4,2 2,9 3,0 0,5 0,2 1,2 5,9 3,3 4,3 4,1
2000 1,1 1,9 3,0 1,7 1,8 2,0 0,5 1,8 2,9 3,9 3,5 3,6
2001 49 1,9 8,1 2,9 145 44 1,7 6,8 19,4 6,3 9,9 9,7
2002 8,1 2,1 6,8 3,6 254 27 2,3 7,5 336 48 9,1 11,0
2003 95 1,9 7.1 3,6 23,1 3,1 2,3 7,0 326 5,0 9,5 10,6
2004 7,0 2,1 3,8 3,1 8,3 2,6 1,7 3,7 15,3 4,7 55 6,8
2005 7,7 2,9 3,1 3,8 6,3 2,5 2,1 3,2 13,9 54 5,2 7,0
2006 4,7 3,0 2,4 3,2 4,3 2,3 1,7 2,6 9,0 53 4,0 5,8
2007 3,8 3,2 2,2 3,2 3,6 2,3 1,9 2,5 7.4 5,6 4.1 5,7
2008 3,3 3,0 1,8 2,8 2,8 2,2 2,4 2,4 6,2 52 4,2 53

1998-2008 doéneminde ayrilan genel ve 6zel karsiliklarin efektif
oranlari, Tablo 63’de sermaye sahipligine gore ayrima tabi tutulmustur. Buna
gore 1998 yilinda; kamusal sermayeli bankalarin genel karsilik efektif orani
yuzde 1,4 iken 2009 yilinda yuzde 3,6’ya; 6zel sermayeli bankalarin ylzde
2,2 olan genel karsilik efektif orani 2009’da ylzde 3,8’e ¢cikmis ve yabanci
sermayeli bankalarin ylizde 2,7 olan efektif genel karsilik orani 2009’da
yuzde 2,3’e dusmaustir. Mevduat bankalarinin ayirdiklari genel kargiliklarin
bu donemdeki ortalama efektif orani ylzde 2'den 2009'da ylzde 3,5a

yukselmistir.

Ozel karsilik efektif oranlari agisindan ise, kamusal sermayeli
bankalarin 1998’'de ylzde 1,9 olan efektif orani 2009’'da yuzde 3,3’e, 6zel

sermayeli bankalarin yizde 04 olan 6zel karsilik efektif orani 2009’da ytzde
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3,6'ya ve yabanci sermayeli bankalarin yiuzde 01 olan 6zel kargilik efektif
orani 2009°da yuzde 4,1’e ¢ikmistir. Mevduat bankalarinin ayirdiklari 6zel
kargiliklarin bu dénemdeki ortalama efektif orani ylzde 08'den 2009'da

yluzde 3,6’ya yukselmistir.

Diger taraftan 6zellikle 2001, 2002, 2003 ve kismen 2004’de kamusal
sermayeli bankalarin ayirdiklari 6zel karsiliklar efektif oranlarinin yuksekligi
dikkat cekmektedir. 2000 yilinda ytzde 1,8 olan efektif 6zel karsilik orani,
2001 yilinda yuzde 14,5’e, 2002 yilinda yuzde 25,4’e yukselmis, 2003 yilinda
yuzde 23,1’e ve 2004 yilinda da yuzde 8,3’e gerilemistir. Bilindigi Gzere, 2001
yilindan itibaren kamusal sermayeli bankalarin yeniden yapilandirma
siirecinde, bu bankalara Hazine Miistesarligi tarafindan uzun vadeli Devlet i¢

Borclanma Senetleri ihraci yolu ile sermaye aktarimi yapilmis,®® bu

3% Devlet Planlama Teskilati, “2003 yili Katilim Oncesi Ekonomik Raporu”, Devlet Planlama

Teskilati, Ankara, Agustos 2003, s.65-66 (Yiiksek Planlama Kurulu’nun 14.Agustos.2003 tarih
ve 2003/31 sayili Karartyla kabul edilmistir.)  http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/
View/2599/2003.pdf (Erisim: 08.01.2010)
Bu konuda, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan onyalanan “2003 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Rapor” da sdyle denilmektedir:
“Kamu bankalarmin finansal agidan yeniden yapilandirilmasi c¢ercevesinde, gérev zarari
alacaklar tasfiye edilmis, gorev zarar1 yaratan yasal diizenlemeler kaldirilmis, biitgeye 6denek
konulmaksizin, bu bankalara gorev zarar1 yaratacak herhangi bir gorev verilemeyecegi hiikmii
getirilmistir. Gorev zarart alacaklarinin tasfiyesi, Hazine tarafindan 2001 yili i¢inde kamu
bankalarina 23 katrilyon TL tutarinda &zel tertip devlet tahvili verilmesi suretiyle
gerceklestirilmistir. Ayrica, sdz konusu bankalarin likidite ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla,
kisa vadeliyiikiimliilikleri azaltilmig, Merkez Bankasi disindaki kaynaklardan gecelik
borglanmalari sifirlanmig, nakit ve menkul kiymet verilerek sermayeleri gii¢lendirilmistir.
Operasyonel yeniden yapilandirma ¢ergevesinde, kamu bankalari i¢in detayli bir stratejik
ve organizasyonel uygulama plani yirirlige konulmus ve bu bankalarin sube ve personel
sayilarinin rasyonel seviyelere getirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Nitekim, Aralik
2000 itibariyla 2.494 olan sube sayis1 Aralik 2002 itibariyla yiizde 32,4 oraninda azaltilarak
1.685%¢, 61.601 olan personel sayisi ise yiizde 50,7 oraninda indirilerek 30.399’a disiiriilmiistiir.
Kamu bankalarin finansal ve operasyonel yonden yeniden yapilandirilmasinin olumlu
sonuglari karlilik performansina yansimistir. Nitekim, 2001 yili Nisan ayi itibariyla 1.338 trilyon
TL zarar eden kamu bankalari, 2002 Aralik sonu itibariyla Ziraat Bankasinin 953 trilyon, Halk
Banka smin 814 trilyon TL kar elde etmesiyle toplam 1.767 trilyon TL kar etmistir. Kamu
bankalarini yeniden yapilandirma cabalari, s6z konusu bankalarin sistem iizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirirken, kamu maliyesi lizerinde ek bir yiik yaratmistir. Bu kapsamda, mevcut
gorev zarari alacaklarinin Hazine tarafindan menkul kiymete baglanmasi ve sermaye destegi
saglanmas1 amaciyla aktarilan kaynak, 2001 yil sonu itibartyla GSYIH’ nin yiizde 14,8’ine
ulasmistir. Ancak, kamu bankalarma aktarilan Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin ¢ok biiyiik bir
kisminin, bu bankalarin bilangolarinda gizlenen biit¢e aciklarinin kamu maliyesinin seffaflagmasi
dogrultusunda menkul kiymetlestirilerek bir 6deme planina baglanmasi iglemi oldugu dikkate
alindiginda, yeniden yapilandirmanin kamu maliyesi iizerinde yarattig1 ek ytikiin ¢ok daha diisiik
oldugu goriilmektedir.”


http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/%20View/2599/2003.pdf
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/%20View/2599/2003.pdf
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operasyonlarla birlikte karsilik yonetmeliginde yer alan kriterlere ve
teminatinin niteligine bakilmaksizin batin sorunlu kredilere yuzde 100 o6zel
kargiik ayrilmigtir.  Gergeklestirilen operasyon kisa vadede ayrilan
karsiliklarin, asagida belirtilen gesitli bilango kalemlerine olan oranini ciddi
bicimde bozmasina ragmen orta vadede kamusal sermayeli bankalarin
rehabilitasyonu konusunda olumlu yonde onemli katki saglamigtir. Bu

nedenle, 6zel karsilik efektif oranlari belirtilen yillarda yliksek gérinmektedir.

Tabloda yer alan toplam karsilik efektif oranlarinin teorik anlami
bulunmaktadir. Toplam stoga uygulanan genel kargilik orani ile bulunan
deger ile tamamen kriter uygulanarak bulunan 6zel kargiliklarin toplanmasi
diger bir ifade ile farkli degerlerin kombinasyonu uygulamada anlam ifade
etmemektedir. Zira, toplam karsiliklarin mevcut Bankacilik Kanunu'na gore
tumunin kurumlar vergisi matrah tespitinde gider yazilmasinin imkansizhigina
ragmen, Bankacilik Sistemi’nin maruz kaldigi kullanim risk boyutlarinin
gorulmesi agisindan kiumulatif genel ve 06zel karsilik efektif oranlarinin

hesaplanmasi 6nem kazanmaktadir.

Mevduat bankalarinin ayirdiklari karsiliklarin, bazi bankacilik ve genel
batce kalem buyudklukleri ile bunlarin igindeki paylarinin  bilinmesi,
karsiliklarin Bankacilik Sistemi i¢in ne boyutta énemli oldugu konusunda bilgi
vermektedir. Cunkl, yogun ekonomik faaliyet aktori olan Bankacilik
Sistemi’nin faaliyetini kesintisiz surdurebilmesi, hem sistemin kendisi hem de
genel butge gibi makroekonomik yapinin temel tagi olan devlet gelirleri igin
onemli olabilmektedir. Bu nedenle, 1998-2008 dénemine ait mevduat banka
bilangolarindan ve genel butce kalemlerinden kargiliklarin etkilesim icinde
oldugu secilmis bazi kalemlerin degerlendiriimesi gerekmektedir. Mevduat
bankalari icin secilmis kalemler, 6zel kredi karsiliklari, toplam krediler, aktif
toplami, 6zvarliklar, vergi oncesi donem kari, 6denen kurumlar vergisi; genel
bltge icin secilmis kalemler ise, genel but¢ce kurumlar vergisi tahsilati, genel

bltce toplam vergi tahsilati, genel butce toplam tahsilatindan olusmaktadir.
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Tablo 64: 1998-2008 Dénemine ait Mevduat Bankalarinin Ozel Karsiliklan ile

Bazi Bankacilik ve Genel Biitge Kalemlerine iligkin Biiyiikliikler**
(Milyon TL)

. ] . Vergi ] Bankalarin ggr;: gg;‘:‘: ngel
Y Kargnidan <9 ool Variar Donem  Kuromiar Kurumiar - Toplam  1opi,
Kari Vergisi Tahsilati  Tahsilat: Tahsilat

1998 246 29105 33478 2915  3.374 446 884 9229  11.636
1999 567  49.034 64781 3358  1.087 529 1831 14.802  18.658
2000  1.215 65812 95855 5852  -2.424 584 2786 26504  33.041
2001 5342 78797 152.689  14.646  -4.298 642 4356 39.736  50.890
2002 6577  88.039 203243 22703 3440  1.000 5575  50.632  74.604
2003 7.478 106487 239.423 31350  7.437 2272 8645 84316  98.559
2004 5441  147.976 295112  40.823 8720  2.584 9.619  101.039 120.089
2005 6585  207.103 384.027 47.482  8.262  3.230 11.402 119251 148.238
2006  7.251  277.472 470635 50409  13.182  2.939 13583 151272  182.578
2007 8643 343510 543272 64533  16.564  3.096 12.447  171.098  203.349
2008 10.567  439.370 683.823 72061 14724  2.872 15719 189.981  225.496

1998-2008 déneminde bu kalemlerin belirtildigi Tablo:64 yukarida yer

almakta olup bu tabloda;

- Ozel kredi karsiliklarinin 65,7 kat,

- Kredilerin 15,3 kat,

- Aktif toplaminin 19,5 kat,

- Ozvarliklarin 30,6 kat,

- Vergi 6ncesi donem karinin 4,3 kat,

- Odenen kurumlar vergisinin 7,8 kat,

- Genel butge kurumlar vergisi tahsilati 21,1 kat,

- Genel butge toplam vergi hasilatinin 13,6 kat,

- Genel butge toplam gelirinin 13,1 kat,

arttigi gorulmektedir.

Tablo 64'den da izlendigi Uzere, en dikkati ceken artis 0Ozel
karsiliklarda olup, 1998-2009 doneminde 65,7 kat artmistir. Bankacilik
Sistemi kullanim risk dlgimlemesi ve risk yonetiminde bir zafiyetin oldugu
gOruntisu veren bu artisi diger taraftan bu risklerin etkisini azaltan 6zvarlik
artisi izlemektedir. Bankacilik Sistemi’nin saglikli bayUimesi igin ihtiyag olan

Ozvarliklara 6zellikle 2001 krizinden sonra gerekli 6nemin verildigi ve bu

% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (www.bddk.org.tr), Tiirkiye Bankalar Birligi

(www.tbb.org.tr), Gelir Idaresi Bagkanligi (www.gib.gov.tr), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (www.tcmb.gov.tr) verilerinden hazirlanmistir. 2009 verileri Eyliil sonu itibart ile.


http://www.bddk.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
http://www.gib.gov.tr/
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konuda asama kaydedildigi gorulmektedir. Krediler ile aktif toplamlarinin
artisi uyumlu olmakla birlikte, en dramatik artisin vergi dncesi donem kari ile
odenen kurumlar vergisinde gergeklestigi izlenmektedir. Bu donemde, vergi
oncesi donem karinin artisi 4,3 kat, odenen kurumlar vergisinin artigi 7,8
kattir. Bu ise, bankaciligin ana faaliyet kalemlerinden en o6nemlisi olan
kredilerdeki artigin 6zvarlik artigi ile uyumlu olmadigini, kredilerin niteliksiz ve
yogun olarak artmasindan ziyade, nitelikli ve etkin risk yonetimi gudiumunde

artmasinin gerekli oldugunu gostermektedir.

Bu konu ile ilgili son olarak, yukaridaki Tablo 64’de belirtilen 1998-2009
donemine ait 6zel karsiliklar digindaki bankacilik ve genel butge segilmis
bayuklukleri igindeki 6zel karsiliklar payinin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu
kalemler igindeki Ozel kargiliklar payinin yer aldigi Tablo: 65 asagida

gOsterilmektedir.

Tablo 65'den de izlendigi Uzere 1998-2009 doneminde, 0&zel
karsiliklarin toplam krediler igindeki payr 1998’'de ylzde 0,8 iken, 2009’a
glindiginde ylzde 3,6’ya yukselmistir. Bu dénem iginde 2001-2002 ve 2003
yillarinda, yukarida da belirtildigi Gzere kamusal sermayeli bankalarin
yeniden yapilandirma sudrecinde, sorunlu tum kredilere yuzde 100 karsilik
ayirmasi, bu oranin yiksek ¢ikmasina neden olmaktadir. Ozel karsiliklarin
mevduat bankalari aktif toplamina oraninda da benzer bir yorumda bulunmak
mumkunduar. Bu oran, 1998 yilinda yuzde 0,7 seviyesinden 2009 yilnda
yuzde 2,5’e gikmigtir.
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Tablo 65:1998-2008 Donemine ait Mevduat Bankalari Ozel Karsiliklarinin Bazi
Bankacilik ve Genel Butce Kalemleri Igindeki Paylari

Ozel Karsiliklar /

Genel

. Vergi . Genel Biitce Biitce Genel

Yillar grediler Aktif Ozvar O_r_lcesi Odenecek Kururr_llgr Toplat_'n Bﬁtge

(%) Toplami hklar D&énem Kurl_erIar Verg_|3| Ve_rgl ) Gelir

(%) (%) Kari Vergisi (%) Tahsilati Gelirleri Toplami
(%) (%) Tahsilati (%)
(%)

1998 0,8 0,7 8,4 7,3 55,2 27,8 2,7 2,1
1999 1,2 0,9 16,9 52,2 107,2 31,0 3,8 3,0
2000 1,8 1,3 20,8 -23,4 208,0 43,6 4,6 3,7
2001 6,8 3,5 36,5 -13,2 832,1 122,6 13,4 10,5
2002 7,5 3,2 29,0 191,2 657,7 118,0 11,0 8,8
2003 7,0 3,1 23,9 100,6 329,1 86,5 8,9 7,6
2004 3,7 1,8 13,3 62,4 210,6 56,6 5.4 4,5
2005 3,2 1,7 13,9 79,7 203,9 57,8 55 4.4
2006 2,6 1,5 14,4 55,0 246,7 53,4 4,8 4,0
2007 2,5 1,6 13,4 52,2 279,2 69,4 5,1 4,3
2008 2,4 1,5 14,7 71,8 367,9 67,2 5,6 4,7

Ozvarliklar agisindan, yillar itibari ile sermaye artirmina ézel énem
verilmesi, donemin baslangi¢ yillarindaki trendin olumsuz etkisini azaltmakla
birlikte 2008 ve 2009 yillarinda tekrar bozulma isaretleri goriimektedir. Bu
konuda, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu'nun 2008 karlarinin
dagitiimayarak 6zvarliklara eklenmesi suretiyle bilango bozulmalarini énleme
konusundaki bankalara telkini, Kurum yaklagsiminin o6zvarliklara verilen

onemin bir gostergesi olduguna suphe yoktur.

Ozel Kkarsiliklarin vergi éncesi dénem Kkari icindeki payr 1998 yilinda
yuzde 7,3 iken, 2009 yilinda yuzde 112’ye g¢ikmasi, karsiliklarin bir donem
karindan daha fazla tutar icerdigi anlasiimaktadir. Bu dénemde, 2002

yilindan beri en yuksek oran 2009 yilinda gerceklesmigtir.

Ozel karsiliklarin en yiiksek oranda pay icerdigi kalemin, 6denecek
kurumlar vergisinde oldugu gorulmektedir. 1998 yilinda 6zel karsiliklarin
odenecek kurumlar vergisi igindeki pay! yuzde 55'den 2009'da yuzde 463’e
cikmistir. Diger bir ifade ile 2009 yilinda ayrilan 6zel karsiliklar, bankalarin bu
yllda 6deyecedi kurumlar vergisinden 4,6 kat daha fazladir. Bu oran,

uzerinde dusunulmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Diger taraftan, ayrilan 6zel karsiliklarin genel butce kurumlar vergisi
tahsilatina orani 1998 yilinda yuzde 27,8 iken, bu oran 2009 yilinda yuzde
86,6'ya cikmistir. Bunun anlami, neredeyse genel bltce kurumlar vergisi
tahsilati kadar bir tutarin bankalar tarafindan 6zel karsilik olarak gider
gosterdigini ifade etmektedir. Ozel karsiliklarin, genel bltge toplam vergi
gelirleri tahsilatina ve genel butge toplam gelirlerine oranlari bakiminda da,

2001 ve 2002 yillarindan beri en yuksek oran 2009 yilinda gergeklesmistir.

Sonug¢ olarak, 6zel karsiliklarin ayrildigi dénemler itibar ile artisi,
1998-2009 doéneminde yasanan krizlerin Bankacilik Sistemi GUzerinde
yararttigi olumsuz etkilerin izlenmesi bakimindan dnem tasimaktadir. Diger
bir ifade ile ait oldugu dénemler itibariyla, karsilik uygulamalarindan genel
kargiliklarin (6zellikli durumlar hari¢) karsilik yonetmeliginde belirtilen stok
artislari ile uyumlu, 6zel karsiliklarin ise ekonomik konjonkture gore olumlu
veya olumsuz tepki veren hukuki ve idari dizenleme seklinde bir sistem

rehabilitasyon yontemi oldugunu soylemek mumkundur.

3.2.2.6. Bankalarin Muhasebe Uygulamalar ve Belgelerin Saklanmasina

iligkin Odevleri

Bu ddev, bankalarin muhasebe ve raporlama sisteminde seffaflik ve
tekduzenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gergcek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve guvenilir bir
bicimde muhasebelestiriimesi, konsolide ve konsolide olmayan bazda mali
durumlari, mali performanslari ile yonetimin etkinligi hakkinda bilgileri igceren
finansal tablolarinin zamaninda ve dogdru bir sekilde hazirlanmasi,
raporlanmasi ve yayimlanmasina ve belgelerin saklanmasina iligkin olarak
Bankacillk Duzenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan 5411 sayil
Bankacilik Kanunu’nun 37, 39, 42, 93 ve 95 inci maddelerine dayanilarak
“Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina lligkin

»305

Yonetmelik™™ ile yuklenmigtir.

%% 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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Bu Yonetmelige gore, bankalar faaliyetlerini Kurulca c¢ikarilacak
tebliglere gbére muhasebelestirmek zorundadir. Faaliyetlerin, Turkiye
Muhasebe Standartlari Kurulunun 1 sira Nolu “Finansal Tablolarin
Hazirlanma ve Sunulma Esaslarina iliskin Kavramsal Cergeve Hakkinda
Teblig™% hiikiimleri cercevesinde Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygun
olarak muhasebelestiriimesi esastir. Ancak, bagh ortaklik, birlikte kontrol
edilen ortaklik ve istiraklerin muhasebelestiriimesi ve konsolide finansal
tablolar, kamuya aciklanacak finansal tablolar ile bunlara iliskin agiklama ve
dipnotlarin duzenlenmesine iligkin usul ve esaslar Kurulca cikarilacak

tebligler ile belirlenecegi hukim altina alinmigtir.

Bankalarin yonetim kurullari, bu Yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslara uygun olarak faaliyetlerin muhasebelestiriimesi, finansal tablolarin
hazirlanmasi, onaylanmasi, denetlenmesi, yetkili mercilere sunulmasi ve
yayimlanmasi dahil finansal raporlama sistemini, goérev, vyetki ve
sorumluluklari  belirlemek, bilgi sistemlerini yeterli hale getirmek ve
uygulamayi gbézetmekle yukimludir. Bu yukamlilige bagh olarak yonetim
kurulu, muhasebe ve raporlama sistemiyle ilgili olarak; temel politikalarin
belirlenmesi, is tanimlarinin, gorev, yetki ve sorumluluklarin is akis semasina
uygun olarak agik bir sekilde yapilmasi, i¢ ve dis bilgi akis sisteminin yeterli
hale getiriimesi, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi ve
bununla ilgili uygulamanin gézetilmesi hususlarinda gerekli tedbirleri almakla

sorumludur.

Tarkiye’de kurulu bankalarin yénetim kurulu baskani, denetim komitesi
dyeleri, genel muaduaru, finansal raporlamadan sorumlu genel mudur
yardimcisi ve ilgili birim mudurla veya bu unvanlara es deger kisiler tarafindan
ad, soyad ve unvan belirtiimek suretiyle, bagimsiz denetim raporu harig
olmak Uzere, bigimi Kurulca belirlenecek yil sonu ve ara dénem finansal
raporlar, bu raporlarin ekinde yer alan finansal tablolar ile bunlara iligkin

acgiklama ve dipnotlari ile ay sonlari itibariyla duzenlenen finansal tablolari,

% 16.01.2005 tarih ve 25702 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



298

bu Yonetmelik hikumlerine ve muhasebe kayitlarina uygun oldugu
belirtilerek imzalamak zorundadirlar. Bu ¢ercevede,

- Bankalar, yil sonu konsolide ve konsolide olmayan finansal
raporlari ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanununun 347 nci maddesi
uyarinca teskil olunan denetgiler tarafindan hazirlanan raporu ilgili
olduklari yili takip eden Nisan ayl sonuna kadar Kuruma ve
kurulus birliklerine elektronik ortamda ve matbu olarak tevdi etmek

zorundadir.

Tarkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan bankalar,
Tarkiye’deki yonetim merkezleri tarafindan dizenlenen ve
mudaurler kurulu tarafindan imzalanan Turkiye’'deki faaliyetlerine ait
yil sonu bilangolari ile gelir tablolarini, bunlarin agiklama ve
dipnotlarini, merkezlerinin bilango ve gelir tablolarini Kuruma ve
kurulus birliklerine elektronik ortamda ve matbu olarak tevdi etmek
zorundadir.

Bankalar Mart, Haziran ve Eylul aylari sonu itibariyla

duzenleyecekleri konsolide olmayan ara donem finansal
raporlarini kirkbes gun iginde, konsolide olanlari ise yetmisbes gun
icinde Kuruma ve kurulus birliklerine elektronik ortamda ve matbu

olarak tevdi etmek zorundadir.

Bankalar, her ay sonu itibariyla dizenleyecekleri bilango ve gelir
tablolarinin birer 6rnegini ve Kurum tarafindan istenen diger ilave
bilgi ve agiklamalari dénemi izleyen otuz gun iginde Kuruma tevdi

etmek zorundadir.

Bankalar yil sonu konsolide ve konsolide olmayan finansal
raporlari ve Turk Ticaret Kanununun 347 nci maddesi uyarinca
teskil olunan denetgiler tarafindan hazirlanan raporlar ilgili
olduklari yili takip eden Nisan ayl sonuna kadar Ticaret Sicili
Gazetesi'nde ilan eder. Ticaret Sicili Gazetesi'nde yapilan ilani
mateakip, yayimlanmak Uzere yedi gun iginde dipnotsuz olarak yil

sonu mali tablolari, bagimsiz denetc¢i raporu ve Turk Ticaret
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Kanununun 347 nci maddesi uyarinca teskil olunan denetgiler
tarafindan hazirlanan rapor Resmi Gazete’ye gonderilir. Resmi
Gazete’de s6z konusu yayimin yapildigi Ticaret Sicili Gazetesinin
tarih ve sayisina, yayimlanan bilgilerin internet sayfasi belirtiimek
suretiyle kurulug birlikleri ile ilgili bankanin internet sayfasindan
ulasilabilecegine iliskin ibareye kolaylikla okunabilecek sekilde yer
verilir. Bankalar, ilanin yapildigi Resmi Gazete’nin tarih ve sayisi
ile ilan edilen bilgilerin Kuruma gdnderilen bilgilerle ayni olduguna
iliskin beyanlarini Resmi Gazete'deki ilani muteakip yedi gin
icinde Kuruma bildirir.

- Kurulus birlikleri kendilerine tevdi edilen her bir bankanin yil sonu
finansal raporunu Resmi Gazete’de yayimlandigi tarih itibaryla,
ara donem finansal raporunu ise kendisine tevdi tarihinden itibaren
yedi gun icinde internet sayfasinda yayimlamakla yakumluaddr.

- Bankalar, yil sonu finansal raporlarini Resmi Gazete'de
yayimlandidi tarih itibariyla, ara dénem finansal raporlarini ise
kurulus birlikleri tarafindan kamuya aciklandiktan sonra kendi
internet sayfalarinda yayimlamak ve en az bes yil sureyle
kullanicilarin ulagimina acgik tutmak zorundadir.

- Kamuya aciklanacak finansal raporlarin birinci fikrada belirtilen
yetkili mercilere gonderilmesine ve ilan edilmesine iligkin olarak
arizi hallerde bankalara ek sire vermeye Kurum yetkilidir.

- Bankalar, usul ve esaslari Kurumca belirlenecek finansal tablo,
rapor ve cetvelleri ihtiva eden gobzetim raporlarini Kurulca
belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ve surelerde Kuruma tevdi
etmek zorundadir.

- Banka yonetim kurulu baskani ve genel mudurinan ara donem
faaliyetlerine iligkin degerlendirmelerini icerecek ara dénem
faaliyet raporlarinda, bankanin ve konsolide ettigi ortakliklarin ilgili
ara doénem itibariyla finansal durumu ve performansi, bunlar

etkileyen énemli olaylar ve iglemler, ilgili ara dénem sonrasina
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iligkin beklentiler hakkinda degerlendirmeler verilir ve “Bankalarca
Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmasina ve Yayimlanmasina
liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik*®” uyarinca
hazirlanan yillik faaliyet raporunda yer alan finansal tablolardaki
rakamsal bilgileri iceren agiklamalarin disindaki bilgiler ile ilgili
degisiklikler ve varsa bunlarin banka ve konsolide ettigi
ortakliklarin ilgili ara dénemdeki finansal durumuna etkileri de
aciklanir.  Yilhk faaliyet raporunda yer alan bahse konu
kapsamdaki agiklamalarda 6nemli degisiklik olmamasi halinde bu

durum belirtilir.

3.2.2.7. Sermaye Yeterlilik Orani ve Bu Oranin Olgiilmesi ve

Degerlendirmesine iliskin Odevler

Degisik aktif gruplarina uygun farkli sermaye yeterliliginin belirlenmesi
(6rnegin aktif agirliklarina goére belirlenmesi) dolayl risklerin dogru
hesaplanmasi kuralina baghdir. Eger risk agirliklari dogru belirlenmezse
dolayl risklerin hesaplanmasina bagli sermaye vyeterliliginin yanhs
hesaplanmasi sonucu bankalar yanlis bir yaklasimda bulunmaya tesvik
edilebilir. Bu da bankalarin mutlak risklerinin ve dolayl risklerinin yanlis
fiyatlandirilmasina yol acabilir.3®® Basel Komite’nin mevcut sermaye yeterliligi
dizenlemesinde dolayli riskler fazla dikkate alinmadan banka portfoytndeki
farkh risk 6zellikleri tasiyan aktifler igin tek tip risk agirliklari belirlenmistir. Bu
nedenle Komite’nin 1999 yilinda yayimladigi yeni sermeye yeterliligi
Onerisinde banka aktifleri icin kapsamli risk agirliklari belirlenmistir. Bu
acidan, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu'nun bankalara
yukledigi en onemli odevlerden birisi de belirlenen orandaki Sermaye
Yeterlilik Oranrnin saglanmasina iligkindir. Sermaye Yeterlilik Orani igin

verilen 6devin amaci, bankalarin mutlak ve dolayli risklerinin, agirliklarina

*7°01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
3% Melike ALPARSLAN, “Bankacilik Sistemlerinde Diizenleyici Rejim ve Temel ilkeleri”, Tiirkiye
Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Y11.2000, Say1.34.
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gore dogru tespit edilmesi ve olusabilecek zararlara kargi konsolide ve

konsolide olmayan bazda yeterli 6zkaynak bulundurmalarinin saglanmasidir.

Bu c¢ergcevede, bankalarin maruz kalinan riskler nedeniyle olusabilecek
zararlara kargi konsolide ve konsolide olmayan bazda yeterli 6zkaynak
bulundurmalarinin saglanmasina iliskin olarak Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan 5411 sayili Bankacilik Kanununun 43, 45, 47 ve
93 Uncu maddelerine dayanilarak hazirlanan ve yayimlanan “Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin  Olcllmesine ve Degerlendirimesine iliskin

»309

Yonetmelik™"" ile ihdas edilmigtir.

Bu Yonetmelige gore kredi riskine esas tutar, kredi riskine esas tutar,
bilango ici varliklar ile gayrinakdi krediler, taahhltler ve tlrev finansal
araglara iligkin kredi riskine esas tutarlarin toplamindan olugmaktadir.Ancak,
asagida belirtilenler igin kredi riskine esas tutar hesaplanmaz;

- bankanin alim satim hesaplarinda yer alan ve piyasa riskine esas
tutarin tespit edilmesinde tasidiklar spesifik risk icin sermaye
yukimlilugu hesaplanan hisse senetleri,

-yatinm fonu ve katiima belgeleri ile getirisi faiz orani ile
iliskilendirilmis menkul kiymetler,

- bankalarin “Ozkaynaklarina iliskin Yénetmelik’de ana sermayeden
ve sermayeden indirilen deger olarak dikkate alinan tutarlar,

- teskilatlanmig borsalarda alim satimi yapilan tdrev finansal

araclara iligkin pozisyonlar.

Bilanco ici varliklar ile gayrinakdi krediler, taahhutler ve turev finansal
araclarin kredi riskine esas tutarlari, kredi esdegerlerine “Analiz Formlari’nda
belirtlen  risk  agirhklarinin ~ uygulanmasi  suretiyle  hesaplanmasi
gerekmektedir. Kredi esdegerleri;

- bilango i¢i varliklar bakimindan bilangoda kayith degerlerini, s6z
konusu fonlar bakimindan ise bilangoda kayith degerlerinin yizde

yetmigini,

% 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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- gayrinakdi krediler ve taahhutlerle ile ilgili islemler bakimindan,
varsa bu igslemler icin “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara
ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelige” istinaden ayrilan
Ozel karsiliklar dusuldukten sonraki net tutarlarinin  krediye
donusturme oranlari ile carpildiktan sonra bulunacak tutarlarini,

- dovize, faiz oranina, altina dayali turev finansal araclar
bakimindan, bunlarin nominal degerlerinin krediye donusturme
oranlari ile garpilmasindan elde edilecek tutarlari,

- hisse senedine ve emtiaya dayali turev finansal araclar
bakimindan bunlarin nominal degerlerinin krediye donusturme
oranlari ile garpilmasindan elde edilecek tutara pozitif yenileme
maliyetlerinin ilave edilmesi suretiyle bulunacak tutarlari,

ifade etmektedir.

Tukenme ve deger kaybi ile kargi kargiya olan varliklarin kredi
esdegerleri ilgili amortismanlar ve karsiliklar dusildikten  sonra
hesaplanmasi gerekmektedir. Yabanci ulkelerde bankacilik faaliyetinde
bulunan bagh ortaklik ve istiraklerin yikumlalUklerine karsilik, yabanci Ulke
mercilerine ilgili Ulke mevzuati geregince verilen sinirsiz garanti niteligini
tastyan taahhatlerin kredi sinirlarinin hesaplanmasinda esas alinan tutari,
kredi esdegerinin hesabinda dikkate alinacak 6zel karsiliklar 6ncesi degerini
olusturmaktadir. Vadeli aktif degerler alim taahhutleri ve riski bankaya ricu
edilebilen banka aktif degerleri ile ilgili satis islemleri isleme konu varhgin risk
agirh@i ile agirhiklandiriimasi zorunludur. Bilango igi varlik, gayrinakdi kredi,
taahhut ve tlrev finansal araglarin teminatlandiriimis olmalari durumunda,
bunlarin sadece teminatlandinimis kisimlari teminatina gore risk agirhgina
tabi tutulabilir. ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler sonucu yeni tanimlanan
kalemler ve yeni finansal araglarla ilgili olarak henlz risk agirligi verilmemis

bulunanlar ylizde yuz risk agirligina tabi tutulur.
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3.2.2.7.1. Gayrinakdi Krediler, Taahhitler ve Tiirev Finansal Araglarin

Krediye Donustiirme Oranlari

Gayrinakdi krediler ve taahhitlere asadida yer alan krediye
donusturme oranlari uygulanir.
- Yuzde ylUz krediye donustirme orani uygulanacak olan gayrinakdi
krediler ve taahhutler;

- nakit temini icin verilen teminat mektuplar, (lehdarin
ustlendigi bir finansal yukimltligin teminati olarak verilen
teminat mektuplari),

- aval verilen kabul kredileri,

- cayllamaz garanti (teminat) akreditifleri ile teyitli ihracat
akreditifleri,

- ciro zincirinde herhangi bir bankanin yer almadigi cirolar,

- faktoring garantileri,

-teminat mektupsuz prefinansman  kredilerine  verilen
garantiler,

- riski bankaya rucu edilebilen banka aktif degerleri ile ilgili
satis islemleri,

-yurt disindan temin edilen nakdi krediler igin verilen
garantiler,

- vadeli aktif degerler alim taahhutleri,

- vadeli mevduat satim taahhutleri,

- istirak ve bagli ortakliklarin sermayesine istirak taahhutleri.

- Yuzde elli krediye donustirme orani uygulanacak olan gayrinakdi
krediler ve taahhutler;

- nakit temini amaciyla verilenler diginda kalan diger teminat
mektuplari,

- menkul kiymet ihracinda satin alma garantileri,

- kullandirma garantili kredi tahsis taahhutleri,

- menkul kiymet ihracina aracilik taahhatleri,
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- yuzde sifir, yuzde yirmi ve yuzde yuz krediye donustirme
orani uygulanacak olanlar digindaki akreditifler,

- krediye donusturme orani belirlenmemis garanti ve kefaletler.

-Yuzde vyirmi krediye donusturme orani uygulanacak olan
gayrinakdi krediler ve taahhutler;

- ¢cekler icin 6deme taahhdatleri,

- teminati ihra¢ veya ithal edilecek malin kendisi olan bir yildan
kisa vadeli ithalat ve ihracat akreditifleri,

- yuzde sifir krediye donustirme orani uygulanacak olanlar
diginda kalan cayilabilir taahhutler.

- krediye  donustirme orani  belilenmemis cayillamaz
taahhdutler,

- kredi karti harcama limiti taahhatleri,

- kredili mevduat hesabi limit taahhutleri

- YlUzde sifir krediye dénustlirme orani uygulanacak olan gayrinakdi
krediler ve taahhutler;

- aval verilmemis kabul kredileri,

- lehdar adina 6deme yukimlalugud bulunmayan akreditifler,

- ciro zincirinde herhangi bir banka bulunan cirolar,

- iki guine kadar valorlt déviz alim satim taahhatleri,

- aktif degerler satim taahhutleri ve vadeli mevduat alim
taahhutleri,

- herhangi bir sarta bagh kalmaksizin banka tarafindan
istenildiginde iptali mimkuin olan cayilabilir taahhutler.

Doviz, faiz orani ve altina dayal vadeli, futures ve swap alim satim
sOzlesmeleri ile satin alinan alim ve satim opsiyonlarina baglangi¢ vadelerine
gore belirlenen krediye dénustirme oranlari uygulanmasi zorunludur. Hisse
senedine ve emtiaya dayali vadeli, futures, swap alim satim sézlesmeleri ile
satin alinan alim satim opsiyonlarina vadeye kalan surelerine gore belirlenen

krediye donusturme oranlari uygulanmalidir.
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3.2.2.7.2. Piyasa Riskine Esas Tutar

Piyasa riskine esas tutar, risk dlgum modelleri veya standart metot ile
hesaplanmasi gerekmektedir. Kurum tarafindan kullanimina izin verilen bir
risk Olgum modeli bulunmayan, risk oOlgim modeli Kurumca vyeterli
gorulmeyen ya da modellerinin yeterliliginin ve guvenilirliginin kaybolduguna
Kurumca kanaat getirilen bankalarca, piyasa riskine esas tutar, standart
metoda gore hesaplanan genel piyasa riski, kur riski, spesifik risk, emtia riski,
takas riski ve opsiyonlardan kaynaklanan piyasa riski i¢in gerekli sermaye
yukumlalUkleri toplaminin onikibuguk ile ¢arpilmasi suretiyle bulunmalidir.
Kurum tarafindan kullanimina izin verilen bir risk 6lgim modeli bulunan
bankalarca piyasa riskine esas tutar, riske maruz degere dayali sermaye
yukamlalugunin onikibuguk ile carpilmasi suretiyle bulunur. Piyasa riskine
esas tutarin hesaplanmasinda risk 6lgim modeli kullanimina ve risk dlgim
modeli ile piyasa riskinin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar ile
opsiyonlardan kaynaklanan piyasa riski igin standart metoda gore sermaye
yukimlaligunin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar bu Yoénetmelige

iliskin Kurulca ¢ikarilacak Tebligler ile dizenlenir.

Satilmaya hazir menkul kiymetlerin banka bilangosundaki toplam
menkul kiymetler i¢cindeki payinin yuzde 10’'u asmasi durumunda, satiimaya
hazir menkul kiymet hesaplari bu Yonetmelik uygulamasinda alim satim
hesaplari olarak kabul edilir ve piyasa riskine esas tutarin tespit edilmesinde
bunlara iligkin olarak genel piyasa riski ve spesifik risk icin sermaye

yukimlulugu hesaplanir.

3.2.2.7.3. Getirisi Faiz Orani ile iligkilendirilmis Finansal Araglara iligkin
Genel Piyasa Riski icin Sermaye Yiikiimliiliigiiniin Standart

Metot ile Hesaplanmasi

Bir bankanin alim satim hesaplari iginde yer alan getirisi faiz orani ile
iligkilendirilmis  finansal araglara iligkin faiz oranindaki degisikliklerden

kaynaklanabilecek genel piyasa riski, bunlara iliskin uzun ve kisa
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pozisyonlarin vade merdiveni tablosu Uzerinde tasnif edilerek yerlestiriimesi

suretiyle hesaplanmaktadir.

Vade merdiveni tablosunun, Kurumca belirlenecek her bir para cinsinin
Yeni Turk Lirasi karsiligi bazinda ayri ayri duzenlenmesi gerekmektedir.
Sabit faizli menkul kiymetler, vadeye kalan surelerine goére, degdisken faizli
menkul kiymetler ise yeniden fiyatlama tarihine kalan surelere gore vade
merdiveni tablosundaki vade dilimlerinden uygun olanina yerlestiriimelidir. Bir
faiz swabi isleminde, degisken oranda faiz tahsil edilmesi ve sabit faiz
O0denmesi durumunda, vade merdiveni tablosuna yeniden fiyatlama tarihine
kadar olan vadede degisken faiz orani Uzerinden uzun pozisyon, swap
s6zlesmesinin kalan vadesinde ise sabit faiz orani Gzerinden kisa pozisyon
yazilmasi gerekmektedir. Bu ¢ergcevede, her bir vade dilimindeki uzun ve kisa
pozisyonlar asagida belirtilen tabloda yer alan ilgili vade dilimindeki risk
agirhgi ile agirliklandiriimali, ayni vade dilimindeki agirliklandiriimis toplam
kisa ve toplam uzun pozisyonlardan mutlak deger olarak kuguk olani
uzerinden yuzde on dikey sermaye yukumlulugu hesaplanmalidir. Her bir
vade dilimi igin tek bir net pozisyon bulunmasi amaciyla bitin vade

dilimlerindeki kisa ve uzun pozisyonlar netlestiriimesi gerekmekidir.

Tablo 66: Likidite Orani Hesaplamasinda Kullanilan Vade Merdiveni Tablosu

Vadeye Kalan Siire RISk(oA/og)lrllgl Varsayilan (Goz;:ll'l Degisimi
.LZAMAN ARALIGI
1 aydan daha az 0,00 1,00
1 ile 3 ay arasi 0,20 1,00
3ile 6 ay arasi 0,40 1,00
6 ay ile 12 ay arasi 0,70 1,00
II.ZAMAN ARALIGI
1 ile 2 yil arasi 1,25 0,90
2 ile 3 yil arasi 1,75 0,80
3ile 4 yil arasi 2,25 0,75
lI.ZAMAN ARALIGI
4 ile 5 yil arasi 2,75 0,75
5ile 7 yil arasi 3,25 0,70
7 ile 10 yil arasi 3,75 0,65
10 ile 15 yil arasi 4,50 0,60
15 ile 20 yil arasi 5,25 0,60

20 yil ve daha fazla 6,00 0,60
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Elde edilen vade dilimlerinin net kisa ve uzun pozisyonlari, her Ug¢
zaman araligi icin ayri ayri toplanmali ve ayni zaman araligi i¢cinde ters yonli
pozisyonlar olmasi durumunda, bunlarin mutlak deger olarak kig¢uk olaninin
mutlak degeri Uzerinden | inci zaman aralidi igin yiuzde 40, Il ve Il Gncu
zaman arali@ icin yuzde 30 oraninda Yatay Sermaye Gereksinimi-|
hesaplanmalidir. U¢ zaman araligi icindeki kisa ve uzun pozisyonlar
netlestirilerek her bir zaman aralidi icin net pozisyonlar elde edilmelidir.
Birbirine komsu zaman araliklarinda ters yonde pozisyonlar s6z konusu ise
bunlardan mutlak deger olarak kuguk olaninin mutlak degeri Uzerinden yuzde
40 Yatay Sermaye Gereksinimi-ll hesaplanmalidir. Birbirine komsu zaman
araliklarinda ters yonlu pozisyonlarin bulunmasi nedeniyle denklesen ve
Yatay Sermaye Gereksinimi-ll hesaplanan zaman araligi pozisyonlari
netlestiriimelidir. Eger | ve Il nci Zaman Araliklari netlestiriimisse bulunan
yeni pozisyon degeri Zaman Araligi I'in pozisyonu; Il ve Il Gncli Zaman
Araliklari netlestiriimisse bulunan yeni  pozisyon Zaman Arahdi 1lI'in
pozisyonu olarak kabul edilir. Zaman Araligi | ve llI'e ait pozisyonlarin her
ikisi de ayni yonde pozisyonlar ise toplamlarinin mutlak degeri Uzerinden
yuzde 100, biri kisa digeri uzun pozisyon ise mutlak degeri kiglk olanin
mutlak degeri Uzerinden ylzde 100, her iki pozisyonun netlestiriimesinden
elde edilen pozisyonun mutlak degeri Gzerinden de ylzde 100 oraninda
Yatay Sermaye Gereksinimi -lll hesaplanir. Vade merdiveni tablosundaki tim
vade dilimlerinde veya zaman araliklarinda ayni yonde pozisyon bulunmasi
durumunda bunlarin toplaminin mutlak degeri Gzerinden Yatay Sermaye
Gereksinimi-lll hesaplanir. Dikey ve yatay sermaye gereksinimleri toplami,
getirisi faiz orani ile iligskilendirilmis finansal araglara iliskin genel piyasa riski

icin gerekli olan sermaye yukumlulaguna gosterir.

3.2.2.7.4. Getirisi Faiz Orani ile iligkilendirilmis Finansal Araglara iligkin
Spesifik Risk igin Sermaye Yiikiimliiliigiiniin Standart Metot

ile hesaplanmasi

Net pozisyon tutarlari Uzerinden, alim satim hesaplari igerisinde yer

alan getirisi faiz orani ile iligkilendirilmis menkul kiymetlerin tiri ve kalan
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vadeleri dikkate alinarak asagidaki tablodaki oranlarda, spesifik risk igin
sermaye yukumluligu hesaplanmalidir.
Tablo 67: Spesifik Risk igin Sermaye Yiikiimliiliik Oran Tablosu

Menkul Kiymet Tiirii Oran (%)
Kamu Menkul Kiymetleri 0.00
Nitelikli Menkul Kiymetler
Vadeye Kalan Siresi 6 ay ve daha az olanlar 0.25
Vadeye Kalan Siresi 6 —24 ay olanlar 1.00
Vadeye Kalan Siresi 24 aydan uzun olanlar 1.60
Diger Menkul Kiymetler 8.00

Nitelikli menkul kiymetler, en az iki kredi derecelendirme kurulugundan
“‘yatirim yapilabilir” notu almis menkul kiymetlerden olugsmaldir. Sadece bir
kredi derecelendirme kurulusundan “yatirrm yapilabilir’” notu almis veya hi¢
derecelendiriimemis menkul kiymetler de, s6z konusu menkul kiymetleri ihrag
edenin teskilatlanmig bir borsaya kote edilmis menkul kiymetlerinin
bulunmasi durumunda nitelikli menkul kiymet olarak kabul edilir. Faiz ve
doviz kuru swap islemleri, forward faiz ve doviz islemleri ve faiz orani future
islemleri icin spesifik risk hesaplanmaz. Future sdzlesmelerinde iglemin
dayandigi finansal arag, getirisi faiz orani ile iligkilendirilmis bir menkul kiymet
ise bu menkul kiymet igin spesifik risk bu maddede belirtilen esaslara gore

hesaplanmalidir.

3.2.2.7.5. Kur Riski icin Sermaye Yiikiimliiliigiiniin Standart Metot ile

Hesaplanmasi

Bankalar, tum doviz varliklari ve yukumlalUkleri ile kur riski igeren tarev
finansal araclari Uzerinden kur riski icin sermaye yukimlulugu hesaplamak
zorundadirlar. Ozkaynak hesaplamasinda ana sermayeden ve sermayeden
indirilen yabanci para varliklara iligskin kur riski i¢cin sermaye yukumlulugu
hesaplanmaz.

Sermaye yukumliligunin hesaplanmasi amaciyla her bir doviz
cinsinin Yeni Turk Lirasi karsiliklari itibariyla aktif ve pasif hesaplarda
bulunan tim doviz varlik ve yukumlulUklere iligkin net pozisyon, doviz
cinsinden cayilamaz nitelikli gayrinakdi kredilere iligkin net pozisyon ve turev

finansal araglara iliskin net pozisyon bulunur. Her bir déviz cinsi igin
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hesaplanan net kisa pozisyonlar ve net uzun pozisyonlar ayri ayri toplanir ve
bunlardan mutlak deger olarak buyuk olani ile mutlak deder olarak net altin
pozisyonu toplami Uzerinden yuzde 8 oraninda sermaye yukimlulagu
hesaplanir.

Doviz cinsinden cayillamaz nitelikli gayrinakdi kredilere iliskin net
pozisyonun sermaye yukumluligu hesaplamasina dahil edilmesinde, henlz
nakde donlismemis yukimlulige iliskin alacak hakkinin, gayrinakdi krediyle
ayni para cinsinden olmasi durumunda alacak tutari, uzun pozisyon olarak
dikkate alinir. Bununla beraber alacak hakkinin farkli déviz cinsinden olmasi
halinde alacak tutari kendi doviz cinsinden uzun pozisyon olarak doviz
varliklari arasinda gosterilir. Gayrinakdi kredilere iligkin alacagin uzun
pozisyon olarak dikkate alinmasinda, alacak hakkinin belgelenmesi ya da
teminat altina alinmis olmasi esastir.

Gayrinakdi kredi borglusunun kredi degerliligi ve 6deme yetenedi
“‘Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” cercevesinde belirlenir. Bu sekilde yapilan degerlendirme
sonucunda net pozisyon hesaplamasinda kullanilacak uzun pozisyon,
gayrinakdi kredi musterisinden dogacak alacak tutarindan, varsa pasif
hesaplar icerisinde kendisi igin ayrilan 6zel karsilik tutarinin gikariimasi ile
bulunur.

Dovize endeksli varllk ve  yukimlulikler, net pozisyon
hesaplanmasinda izlendikleri hesaba bakilmaksizin endekslendikleri doviz
cinsinden doviz varlik ve yukimlulUkleri olarak gosterilirler. Her bir doviz cinsi
itibariyla;

- netlestiriimemis uzun pozisyonlar toplam tutari ile netlestiriimemis
kisa pozisyonlari toplam tutarindan mutlak deger olarak buylk
olanin 6zkaynaginin yuzde 100’anda,

- netlestiriimemis uzun pozisyonlari toplam tutari ile netlestiriimemis
kisa pozisyonlari toplam tutari arasindaki farkin da 6zkaynaklarin

yuzde 2’sini,
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geg¢memesi kaydiyla bankalar, bu oranlarin saglandigi doneme iligkin olarak
kur riski icin sermaye yukumlulugu hesaplamayabilirler.

Ozkaynak tutarini gegmemek ve takip edildigi dévizdeki net uzun
pozisyonu asmamak Uzere, ddviz ve dovize endeksli varliklar bilegimini
iceren yapisal uzun pozisyon tutari getirilen kur riski icin sermaye
yukimlaliginden muaftir. S6z konusu yapisal uzun pozisyonu olusturan
doviz ve dovize endeksli varliklar igin sermaye yukimluligua hesaplanmaz.

Yapisal pozisyon kapsamina girebilecek doviz ve dovize endeksli
varliklar, yapisal pozisyon sayillmanin gerektirdigi nitelikler ve yapisal
pozisyona taninan sermaye yukumluligu muafiyetinden yararlanma kosullari

Kurulca belirlenir.

3.2.2.7.6. Takas Riski icin Sermaye Yiikiimliiliigiiniin Standart Metot ile

Hesaplanmasi

Bankalar, teslim tarihinde kendilerine teslim edilmemis menkul kiymet
(repo, ters repo ve menkul kiymet 6ding islemlerine konu olanlar hari¢ olmak
Uzere), doviz veya emtianin sézlesmedeki fiyatinin piyasa fiyatindan disuk,
teslim tarihinde teslim etmedikleri menkul kiymet veya emtianin
sdzlesmedeki fiyatinin piyasa fiyatindan yuksek olmasi halinde takas riski igin
sermaye yukumluliglu hesaplamak zorundadir. Takas riski i¢in sermaye
yukimlalugu, sézlesme fiyati ile cari piyasa fiyati arasindaki farkin mutlak
degerinin asagidaki tabloda yer alan vadeden sonraki is gunu sayisina gore
belirlenmis oranlardan uygun olaninin ¢arpilmasi suretiyle bulunur.
Gergeklesmeyen iglemin vade tarihini izleyen ilk doért giini bakimindan takas
riski icin sermaye yukumlulugu hesaplanmaz.

Tablo 68: Takas Riski igin Sermaye Yiikiimliiliigii icin Vadeden Sonra is Giinii
Sayisi ve Orani Tablosu

Vadeden Sonraki is Giinii Sayisi %‘;/f)"
5ile 15 gun arasi 8
16 ile 30 guin arasi 50
31 ile 45 glin arasi 75

46 ve daha fazla glin 100
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3.2.2.7.7. Emtia Riski igin Sermaye Yiikiimliiligiiniin Standart Metot ile

Hesaplanmasi

Bankalar izlendikleri hesaba bakilmaksizin emtiaya dayali turev
finansal araglar ve kiymetli madenler igin emtia riski igin sermaye
yukimlaligu hesaplamak zorundadir. Emtiaya dayal tlrev finansal araglara
iliskin her bir pozisyon standart 6lgum birimi cinsinden ifade edilir. Emtiaya
dayali tlrev finansal araclarin kur riski veya faiz orani riski icermesi
durumunda emtia riskine ilaveten, kur riski veya faiz orani risklerine karsi da
sermaye yukumluligu hesaplanir. Emtia riski her bir emtia cinsi Uzerinden
ayri ayri hesaplanir. Bir emtiaya iliskin pozisyonun hesabinda;

- yukumlalugun yerine getiriimesinde birbirleri yerine kullanilabilen
ayni emtianin farkli alt Grtinlerindeki pozisyonlar,

- son bir yilhk surede fiyat hareketleri arasindaki korelasyon en az
onda 9 olan ve birbirlerinin ikamesi niteligindeki benzer emtialara
ve bunlara dayali s6zlesmelere iligskin pozisyonlar,

ayni emtiaya iliskin pozisyon olarak kabul edilir. Emtia riski icin sermaye
yukumlalugu, emtiaya iligkin net pozisyonun mutlak degerinin emtianin cari
piyasa fiyati ile carpilmasi suretiyle bulunacak degerin yizde 15’i ile emtianin
uzun ve kisa pozisyonlarinin mutlak degerleri toplaminin emtianin cari piyasa
fiyati ile g¢arpilmasi suretiyle bulunacak degerin ylzde UGgunin toplanmasi

suretiyle hesaplanir.
3.2.2.7.8. Operasyonel Riske Esas Tutar

Operasyonel riske esas tutar, temel gdsterge yontemi, standart ydontem veya

alternatif yontem ile hesaplanir. S6z konusu hesaplamada standart yontem

veya alternatif yontemin kullanilabilmesi igin Kurumdan izin alinmasi
zorunludur.

- Temel gbsterge yontemi; bankanin son Gg yil itibariyla gerceklesen

yil sonu brat gelir tutarlarinin yizde 15’inin ortalamasinin 12,5 ile

carpilmasi suretiyle bulunacak deger, operasyonel riske esas tutar

olarak dikkate alinir.
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- Standart yontem ve uygulama kriterleri, standart yontemde
operasyonel riske esas tutar, yillar itibariyle faaliyet kollari bazinda
bulunacak sermaye yukumlulugu tutarlari toplaminin son t¢ yilhk
ortalamasinin 12,5 ile ¢arpilmasi suretiyle bulunur. Yillar itibariyle
faaliyet kollari bazinda sermaye yukumluligu toplami, her bir
faaliyet koluna iliskin yilhk brut gelirin bu faaliyet kollarina karsihk
gelen oranlar ile ¢arpilmasi suretiyle bulunacak degerlerin her bir

yil icin ayri ayri toplanmasi suretiyle hesaplanir.

Herhangi bir yila iligkin faaliyet kollari bazinda hesaplanan sermaye
yukumlalugu toplaminin negatif olmasi halinde, yillar itibariyle faaliyet kollari
bazinda bulunacak sermaye yukimlulugu tutarlari toplaminin Gg¢ vyillik
ortalamasinin hesabinda bu yila iliskin sermaye yukimlulaga toplami sifir
olarak dikkate alinir. Kurum tarafindan bu yontemin kullanilabilmesi igin izin
verilmesinde banka ydnetim kurulunca;

- operasyonel risk yonetimine iliskin politika ve uygulama usullerinin
belirlenip belirlenmedigi,

- periyodik olarak operasyonel risk yonetimine iliskin uygulamalarin
kontrol edilip edilmedidi,

- bankanin i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin yeterli
olup olmadigi,

- bankanin, mevcut faaliyetlerinden elde ettigi brut gelirleri yukarida
belirtilen faaliyetler ile eslestiren yazili muhasebe uygulamalari ya
da talimatlarinin olup olmadigi,

- bankanin bilgi sistemlerinin yukarida belirtilen faaliyetlerden
kaynaklanan brGt gelirin didzenli bir sekilde takibine imkan
saglayacak yapiya sahip olup olmadigi,

dikkate alinir. Banka tarafindan vyapilacak briat gelir tutarina iligkin
eslestirmelerde;

- yukarida belirtilen faaliyetler ile dogrudan eslestirmenin mimkun

olmadigl durumlarda, bu faaliyetlerden hangisini destekleyen bir
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faaliyet oldugu degerlendirilir ve o faaliyetten saglanan gelire dahil
edilir.

- eger birden fazla faaliyet konusundan saglanan bir gelirse en
blyluk katkisi olan faaliyetten saglanan gelir olarak hesaplamaya
dahil edilir.

3.2.2.7.9. Alternatif Yontem ve Uygulama Kriterleri

Alternatif yontemde operasyonel riske esas tutar, perakende ve ticari
bankacilik faaliyet kollarinin her bir yila iliskin yillik brit gelir rakamlari yerine
bu faaliyet kollari kapsamindaki kredi ve diger alacaklarin her bir yil i¢in yil
sonu bakiyelerinin yuzde 3,5’i esas alinmak suretiyle hesaplanir. Kuruma bu
yontemin  kullanilabilmesi igin  yapilan izin  basvurularina iligskin
degerlendirmede yonetmelikde belirtilen kriterler dikkate alinir. izin
bagvurusunda bulunulabilmesi igin, bankanin son ug¢ yil itibariyle belirtilen
usul ve esaslar gergevesinde hesaplanacak yillik brut gelir tutarlarinin en az
yuzde 90’inin perakende ve ticari bankacilik faaliyet kollarindan elde edilmis
olmasi ve bu durumun bagimsiz denetim raporu ile belgelendiriimesi

zorunludur.

3.2.2.7.10. Sermaye Yeterliligi Standart Orani

Sermaye yeterliligi standart oraninin asgari yizde 8 olarak tutturulmasi
ve idame ettirilmesi garttir. Sermaye yeterliligi standart orani, Yénetmelik
ekinde yer alan Sermaye Yeterliligi Analiz Formunda belirtilen esaslara gére
hesaplanir. Sermaye yeterliligi standart oraninin hesaplanmasinda Kanun’a
istinaden yururlige giren dizenlemelerde yer alan usul ve esaslara uygun

olarak duzenlenen veriler kullanilir.

3.2.2.7.11. Konsolide Sermaye Yeterliligi Standart Orani

Konsolide sermaye yeterliligi standart oraninin asgari ytzde 8 olarak
tutturulmasi ve idame ettiriimesi sarttir. Kanun’a ve buna iligkin alt
dizenlemelere gbre ana ortaklik niteligine sahip olan ve konsolide mali

tablolar hazirlama yukimluligu bulunan bankalarca, konsolidasyona tabi
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tutulan ortakliklarinin bilango i¢i ve disi hesaplari konsolide mali tablo
hazirlama esaslarina uygun olarak toplulastirildiktan ve eliminasyon iglemleri
gerceklestirildikten sonra, konsolide sermaye yeterliligi standart orani,
Konsolide Sermaye Yeterliligi Analiz Formunda belirtilen esaslara goére

hesaplanir.

3.2.2.8. Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina iliskin Odevler

Bankalarin ana hizmetlerinin uzantisi veya tamamlayicisi niteliginde
hizmet veren destek hizmeti kuruluglarina ve destek hizmeti alinabilecek
konulara iliskin olarak olusturulan bu o6dev, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun 15, 35, 36 ve 93 Uncu maddeleri g¢ergcevesinde Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “Bankalarin Destek
Hizmeti Almalarina ve Bu Hizmeti Verecek Kuruluglarin Yetkilendiriimesine

iliskin Yonetmelik” *'%ile verilmistir.

Bu cercevede destek hizmeti alacak bankalarin;
- faaliyet konulari itibariyla ihtiyag duyduklari destek hizmetlerinin
hangileri olduguna,
- destek hizmeti alinmasindan beklenen fayda ve maliyetin
degerlendiriimesine,
- destek hizmetine gecgis asamasinda gerekli donusum, g
duzenleme, altyapi ve egitim ¢alismalarina,
- destek hizmetine iligkin denetim, olcme ve degerlendirme,
raporlama ve guvenlik konularinda sorumluluklarin
koordinasyonuna,
- destek hizmetinden dogabilecek riskler ile hizmetin herhangi bir
surette  kesintiye ugramasi veya aksamasi durumunda
uygulamaya konulacak bir eylem planiyla birlikte bu risklerin
yonetilmesine,

iligkin bir risk ydénetimi programi olusturmalari sarttir.

*19°01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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Bankalarin destek hizmeti kuruluglariyla s6zlesme imzalamadan 6nce
ilgili ~ kurulus  bunyesinde, destek hizmetini istenilen  kalitede
gercgeklestirebilecek duzeyde teknik donanim ve altyapi, mali gug, tecrube,
bilgi birikimi ve insan kaynagi bulunup bulunmadidi hususlarini da dikkate
alacak sekilde inceleme ve degerlendirme galismasi yapmalari zorunludur.
Bu c¢alisma sonucunda ust dizey yonetimce denetim komitesine ve yonetim
kuruluna sunulmak Gzere teknik yeterlilik raporu duzenlenir. Banka ydnetim
kurulu duzenlenecek teknik yeterlilik raporu ile denetim komitesinin konuya
iliskin gorusunin degerlendiriimesi neticesinde vyeterli gobrecedi destek
hizmeti kurulusu ile destek hizmeti s6zlesmesi imzalanmasina karar verir.
Destek hizmeti kuruluglarinin veya alt yudklenici kuruluslarin yurt disinda
kurulu olmalari veya faaliyetlerini yurt digi sube veya ortakliklar Gzerinden
gerceklestirecek olmalari durumunda, bu kuruluslarin faaliyet gosterdikleri
ulke duzenlemeleri ve uygulamalarinda, Kurumun ihtiya¢c duydugu bilgi ve
belgeleri edinmesine ve bu kuruluslarda alinan hizmetle ilgili denetim

yapmasina iligkin herhangi bir engel bulunmamasi garttir.

Bankalar destek hizmetinin yurt diginda faaliyet gosteren bir
kurulustan saglanmasi durumunda, Ulke riskini dikkate almak ve hizmetin
herhangi bir surette kesintiye ugramasi veya aksamasi durumunda is
devamlihdini ve gerekirse bu hizmetin yurt icinden alinmasini saglayacak

eylem planlarini hazir bulundurmak zorundadir.

Destek hizmeti alinmasi, bankalarin tim hesap ve kayitlari ile her turlt
islemlerine iligkin bilgilerin kendi blnyelerinde tutulmasi ve saklanmasi
yukimlUliguna ortadankaldirmaz. Hizmetin verilmesi sirasinda olusacak tim
hesap, kayit ve islemlere ait her turlt bilgi ve belge ile bu bilgilerin tutuldugu
kartus, disk, disket, manyetik teyp, mikrofilm, mikrofis ve benzeri her turll
ortamin mulkiyeti, yazihma iligkin fikri mulkiyet haklari sakli olmak Uzere
bankaya aittir. Bunlarla ilgili olarak destek hizmeti saglayan kurulus herhangi
bir tasarrufta bulunamaz. Destek hizmeti saglayan kuruluslarca bankaya ve
musterilerine ait sirlarin korunmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasini

saglamak, destek hizmeti alan ilgili bankanin sorumlulugundadir.
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3.2.2.9. Bankalarin Ust Ydnetimine Atanacaklarin Bildirimi, Yemin Ve
Mal Beyaninda Bulunulmasi Ve Karar Defterlerinin Tutulmasina

iliskin Odevler

Tarkiye’de kurulu bankalarin yonetim kurulu Gyelikleri ile Turkiye'de
sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yurt disinda kurulu bankalarin
Tuarkiye'deki yonetim merkezlerinde olusturulan muaddurler kurulu Uyeliklerine
ve denetim komitesi Uyeliklerine segilenlerin, genel mudir ve merkez sube
mudurl ile yardimciliklarina atanacaklarin ve bu goérevlerden ayrilacaklarin
Kuruma Dbildirilmesine, yonetim kurulu ile muddrler kurulu bagkan ve
dyelerinin yemin etmesine, bu Kisiler ile imza yetkisine sahip mensuplarindan
bolge mudurleri, sube mudurleri ve genel mudurluk merkez tegkilatinda yer
alan bolum, kisim, grup ve bunlara esdeger isimler altinda faaliyet gosteren
birimlerin yoOneticilerinin mal beyaninda bulunmasina ve yodnetim kurulu,
madarler kurulu, denetim komitesi ve kredi komitesi kararlarinin tutulmasina
iliskin olarak verilen bu 6dev, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 27, 28 ve 93
uncu maddeleri dayanilarak, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan yayimlanan “Bankalarin Ust Yonetimine Atanacaklarin Bildirimi,
Yemin Ve Mal Beyaninda Bulunulmasi Ve Karar Defterlerinin Tutulmasina

iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” gercevesinde uygulanmaktadir.

3.2.2.10. Ozkaynaklara iligkin Odevler

Bankacilik Kanunu’nun 44 ve 93 Uncu maddeleri uyarinca uyulmasi
zorunlu olan sinirlamalarda ve oOzkaynaga iliskin standart oranlarin
hesaplanmasinda dikkate alinacak bankalarin 6zkaynak ve konsolide
Ozkaynak tutarinin hesaplamasina iliksin olarak verilen bu 6dev Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan “Bankalarin Ozkaynaklarina

K” 311

iliskin Yoénetmeli gergevesinde yuklenmistir.

Bu Ydnetmelige gore, ana sermaye;
- 6denmis sermaye ve buna iligkin enflasyona goére dizeltme farki,

- hisse senedi ihrag primleri,

11 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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- hisse senedi iptal karlari,

- yedek akgeler ve bunlara iliskin enflasyona gore duzeltme farklari,

- net donem kari ile gegmis yillar kari,

- muhtemel riskler igin ayrilan serbest karsiliklarin ana sermayenin
yuzde 25’ine kadar olan kismi,

- sermayeye eklenecek igtirak ve bagli ortaklik hisseleri ile
gayrimenkul satig kazanglari,

- birincil sermaye benzeri borglarin ana sermayenin ylizde onbesine
kadar olan kismi,

toplamindan;

- net donem zarari ile gecmis yillar zarari toplaminin yedek akgeler
ile karsilanamayan kismi,

- 6zel maliyet bedelleri,

- pesin 6denmis giderler,

- maddi olmayan duran varliklar,

- ertelenmis vergi aktifi tutarinin ana sermayenin yizde 10’unu asan
kismi,

- Kanun’'un 56 nci maddesinin Uguncu fikrasinda belirtilen asim
tutari,

toplaminin dusulmesi ile tespit edilmektedir.
Yine bu Yonetmelige gore katki sermaye;

- genel karsiliklar,

- menkuller yeniden degerleme deger artisi,

- gayrimenkuller yeniden degerleme degder artisi,

- istirakler, bagh ortakliklar ve birlikte kontrol edilen ortakliklar
bedelsiz hisseleri,

- birincil sermaye benzeri borglarin ana sermaye hesaplamasinda
dikkate alinmayan kismi,

- ikincil sermaye benzeri borglar,

- satiimaya hazir menkul degerler ile istirak ve bagli ortakliklara
iliskin deger artis fonlari,
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- yedek akgelere iligkin enflasyona gore duzeltme farki hari¢ olmak
Uzere, sermaye yedeklerinin, kar yedeklerinin ve ge¢cmis yillar kar

ve zararinin enflasyona goére dizeltme farklari,
toplamindan olugur. Katki sermayenin ana sermayenin yuzde 100°UnU asan
kismi 6zkaynak hesabinda dikkate alinmaz. ikincil sermaye benzeri borglarin
ana sermayenin yuzde 50’sini agan bolumu ile genel karsiliklarin kredi riskine
esas tutar, piyasa riskine esas tutar ve operasyonel riske esas tutar

toplaminin onbinde 125’ini asan kismi katki sermaye hesabina dahil edilmez.

Bankalar sadece sermaye yeterliligi standart oraninin hesabinda
dikkate alinmak Uzere Uglincli kusak sermaye hesaplayabilir. Ugiincli kusak
sermaye, katki sermayenin ana sermayenin Uzerinde kalan kismi ile
baslangi¢ vadesi en az iki yil olan ve vade sarti hari¢ ikincil sermaye benzeri
bor¢ niteligini haiz krediler ya da ihra¢ edilen Sermaye Piyasasi Kurulu
kaydina alinmis borglanma araglarindan olusur. Bu tur kredi veya bor¢lanma
araglar Uguncl kusak sermayeye dahil edilir. Uglincii kusak sermaye
yalnizca piyasa riskinden kaynakli 6zkaynak gereksinimini karsilamak Uzere
kullanilabilir. Uglincli kusak sermaye, ana sermayenin kredi riski igin
kullaniimayan ve piyasa riski i¢in kullanilabilecek kisminin yluzde 250’sini

gecemez.

Ozkaynak; bankalarin ana sermaye ve katki sermayeleri toplamindan,
sermayeden indirilen degerlerin digtilmesi suretiyle hesaplanir. Ozkaynak ay
sonlari itibariyle hesaplanir. Kurum, banka bazinda da dahil olmak Uzere

Ozkaynak hesaplama donemini kisaltmaya yetkilidir.

Konsolide  dzkaynak; Kanun uyarinca yuarirlige  konulan
dizenlemelere gore, ana ortaklik niteliginde olan ve konsolide mali tablo
hazirlama zorunlulugu bulunan bankalarca, konsolidasyona tabi ortakliklarin
ana ortaklik nezdinde konsolide edilen mali tablolari Uzerinden belirtilen
hususlar sakli kalmak kaydiyla hesaplanir. Bankanin konsolide ortakliklari ile
birlikte grup olusturdugu topluluk disi sermaye ile kar ve zarar unsurlari
sermaye hesaplamasina dahil edilir. Konsolide 6zkaynak, konsolide mali

tablo hazirlama donemleri itibariyle hesaplanir. Kurum, banka bazinda da
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dahil olmak Uzere konsolide 6zkaynak hesaplama donemini kisaltmaya
yetkilidir.

3.2.2.11. Kiymetli Maden Alim Satimi ile Emtia ve Gayrimenkul Uzerine

islem Yapilmamasina iliskin Odevler

Bankalar, ticaret amaciyla gayrimenkul alim ve satiminda
bulunamayacaklari gibi basili ve kulge halinde altin ile Kurumca uygun
gorulecek diger kiymetli madenlerin alim ve satimi hari¢ ticaret amaciyla
emtia alim ve satimi ile de ugragsamazlar, gayrimenkul yatirim ortakliklari
haric olmak Uzere munhasiran gayrimenkul ticareti yapan ortakliklara
katilamazlar ve bu konuda is yapan gercek ve tuzel kigilere kredi agamazlar.
Bu 6dev Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 57 ve 93 Uncu maddelerine dayanilarak yayimlanan
“‘Bankalarin Kiymetli Maden Alm Satimina Ve Alacaklarindan Dolayi
Edindikleri Emtia Ve Gayrimenkullerin Elden Cikarilmasina iligkin Usul Ve

»312

Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ ' verilmigtir.

Bu Ydénetmelige gore bankalar, Kiymetli Madenler Borsalarinda islem
gbéren veya standartlari ve nitelikleri Hazine Mustesarligi veya istanbul Altin
Borsasi tarafindan belirlenen ya da bu standartlara ve niteliklere uygunlugu
bakimindan, Uretildikleri rafineriler itibariyla kabul edilebilirlikleri istanbul Altin
Borsasi’'nca teyit edilen altin, gimis ve platinin alim ve satimi ile Vadeli
Islem ve Opsiyon Borsalarinda islem goren ve standart ve nitelikleri yetkili
merciler tarafindan belirlenen altin, gimus ve platini esas alan sézlesmelerin

alim ve satimini yapabilirler.

Diger taraftan bankalar, alacaklarindan dolayr edinmek zorunda
kaldiklari varliklari edinme guninden itibaren 3 yil icinde elden gikarmak
zorundadir. Edinim tarihinden itibaren 1 yil icinde elden g¢ikariimasi olasiligi
yuksek gorilen elden cikarilacak amortismana tabi varliklar, bu sire zarfinda
banka tarafindan satig plani ve planin tamamlanmasina yoénelik aktif bir

calisma yapilmis olmasi ve varligin piyasa fiyatina yakin bir fiyattan satisa

12 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sunulmus olmasi sartiyla, amortismana tabi tutulmaz. Edinim tarihinden
itibaren 1 yil icinde elden cikariimasi mumkun gorulmeyen veya 1 yil icinde
elden c¢ikarilmasi mumkun gorulmekle birlikte bu siUre icinde elden
cikarilamayan amortismana tabi varliklar, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
uyarinca Maliye Bakanliginca belirlenen faydali dmur sureleri ve amortisman
oranlari kullanilarak niteligine gore her biri edinim tarihinden baglamak tzere

ayri ayri amortismana tabi tutulur.

3 yilhk surenin dolmasini muteakip elden ¢ikarilamayan amortismana
tabi varliklar, bu surenin doldugu tarihten itibaren belirtilen usul ve esaslar
dahilinde amortisman orani 2 kati uygulanmak suretiyle amortismana tabi
tutulur. Amortismana tabi olmayan varliklar edinim tarihinden 3 yiIl gegmesi
ve elden c¢ikarilamamasi halinde edinim tarihinden itibaren her yil igin yizde

5 oraninda karsilik ayrilmak suretiyle itfaya tabi tutulur.

“Bankalarin Ozkaynaklarina lligkin Y6netmelik” uyarinca edinim
tarihinden itibaren 5 yil gegmesine ragmen elden ¢ikarilamayan varliklar net
defter degerleri Uzerinden 6zkaynak hesabinda sermayeden indirilen deger
olarak dikkate alinir. Alacaklardan dolayi edinilen varliklar higbir sekil ve

suretle degerlemeye tabi tutulamaz.

Bankalarin, alacaklarindan dolayi edindikleri gayrimenkulleri, Kanunun
57 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen siniri ve bankacilik iglerini
yurutebilmek igin ihtiyag duyduklari sayl ve buyukligu asmamak kaydiyla
kendi kullanimlari igin tahsis edebilmeleri Kurumun iznine baghdir. Tahsis izni

verilen gayrimenkuller bu Yoénetmelik kapsaminda degerlendiriimez.

Bankalar, bankacilik faaliyetlerini yurutebilmek igin ihtiya¢g duyduklarn
say! ve nitelikte olmasi kosuluyla alacaklarindan dolayi edindikleri emtiayi,
kendi kullanimlarina tahsis edebilirler. S6z konusu emtia bu Yonetmelik

kapsaminda degerlendiriimez.
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3.2.2.12. Yabanci Para Net Genel Pozisyon / Ozkaynak Standart

Oraninin Hesaplanmasi ve Uygulanmasina iligkin Odevler

Bankalarin déviz varlik ve yukumlulUkleri arasindaki ilgi ve dengelerin
kurulmasini ve oOzkaynaklari ile uyumlu bir seviyede doviz pozisyonu
tutmalarini temin etmek Uzere, uygulayacaklari yabanci para net genel
pozisyon/6zkaynak standart oranina iligkin olan bu o6dev, 5411 sayil
Bankacilik Kanunu'’nun 43, 47 ve 93 UncU maddelerine dayanilarak
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu tarfindan yayimlanan ve
“Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraninin Bankalarca
Konsolide Ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasi Ve Uygulanmasi

Hakkinda Yoénetmelik” 3'3ile verilmistir.

Bu cercevede, yabanci para net genel pozisyon/6zkaynak standart
orani, mevduat ve kalkinma ve yatirnm bankalarinca, Yonetmelik ekinde yer
alan bildirim cetveline uygun olarak, her is gunu itibariyla hesaplanir. Bildirim
cetvelinde yer alan tutarlarin  Yeni Turk Lirasi  karsiliklarinin
hesaplanmasinda, hesaplama tarihi itibariyla, Turkiye Muhasebe Standartlar
ile Kanun uyarinca yururlige girmis duzenlemelerde belirtilen degerleme
esas! uygulanir. is ginleri Uzerinden hesaplanan yabanci para net genel
pozisyon/6zkaynak standart oraninin mutlak dederlerinin haftalik basit
aritmetik ortalamasi yiizde 20’yi asamaz. Is giinleri (izerinden hesaplanan
standart oranlar icerecek sekilde haftalik olarak dizenlenen cetvel, izleyen
hafta icinde Kuruma ulastirilir. Yabanci para net genel pozisyon/6zkaynak
standart oraninin hesaplanmasinda, “Bankalarin Ozkaynaklari Hakkinda

Yonetmelige” gore hesaplanan son donem 6zkaynak tutari dikkate alinir.

Bankacilik Kanunu uyarinca yururlige konulan duzenlemelere gore
ana ortaklk niteligine sahip olan ve konsolide finansal tablo hazirlama
yukumlualigu bulunan mevduat ve kalkinma ve yatirrm bankalarinca, yabanci
para net genel pozisyon/6zkaynak standart orani bu Yoénetmelikte belirtilen
usul ve esaslar gergevesinde, Yonetmelik ekinde yer alan bildirim cetveline

uygun olarak, konsolide 6zkaynak hesaplama dénemleri itibariyla, konsolide

13 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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olarak da hesaplanir. Bildirim cetvelinde yer alan tutarlarin Turk Lirasi
kargiliklarinin  hesaplanmasinda, hesaplama tarihi itibariyla, belirtilen
degerleme esasi uygulanir. Konsolide finansal tablolar esas alinarak
hesaplanan yabanci para net genel pozisyon/6zkaynak standart oraninin

mutlak degeri yuzde 20’yi agsamaz.

Konsolide yabanci para net genel pozisyon/konsolide 6zkaynak
standart orani hesaplayacak mevduat ve kalkinma ve yatirrm bankalarinin,
finansal kurumlar toplulugu iginde yer alan konsolidasyona tabi ortakliklarinin
tum yabanci para aktif hesaplarini, dévize endeksli varliklarini, vadeli déviz
alim taahhutlerini, tim yabanci para pasif hesaplarini, ddévize endeksli
yukumlultklerini, vadeli déviz satim taahhutlerini Yonetmelik ekinde yer alan

hesaplar altinda konsolide etmeleri gereklidir.

Ara donemler itibariyla hazirlanan bildirim cetvellerinin ana ortaklk
niteligine sahip bankalarca, hesaplama donemini izleyen 60 gun icinde, yil
sonu itibariyla hazirlanan bildirim cetvelinin ise Nisan ayl sonuna kadar

Kuruma ulastinimasi sarttir.

Yabanci para net genel pozisyon/6zkaynak standart oranindaki asim
tutarinin tespitinde esas alinacak haftalik oran, is gunleri Uzerinden
hesaplanan gunltk oranlarin mutlak degerlerinin basit aritmetik ortalamasidir.
Yabanci para net genel pozisyon/6zkaynak standart oraninin azami sinirinin
asllmasi halinde, bankalar asimin nedenlerini, bildirim cetvelinin Kuruma
gonderilme suresi iginde bildirmek zorundadir. Haftallk oranlarda
olusabilecek asim tutarinin takip eden 2 hafta icinde giderilmesi zorunludur.
Bir takvim yil igerisinde haftalik oranlarda, giderilen agimlar dahil 6 defadan

fazla asim gerceklestirilemez.

Konsolide yabanci para net genel pozisyon/konsolide 06zkaynak
standart oraninin azami sinirinin  asiimasi halinde, bankalar asimin
nedenlerini, bildirim cetvelinin Kuruma génderilme suresi iginde bildirmek
zorundadir. Konsolide yabanci para net genel pozisyon/konsolide 6zkaynak

standart oranindaki asim tutari hesaplama dénemi itibariyla dikkate alinir.
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Konsolide yabanci para net genel pozisyon/konsolide 6zkaynak
standart oraninda olusabilecek asim tutari, bir sonraki hesaplama dénemine
kadar giderilir ve bu sure icinde asim giderilmis olsa dahi, bir takvim yil

icerisinde bir defadan fazla asim gerceklestiriiemez.

Ozkaynaklarda meydana gelebilecek disisler nedeniyle standart
oranlarda asim olusmasi ve sartlarin gerektirmesi halinde, bu asimlar

Kurumca belirlenecek bir sure iginde giderilir.

Yapilacak incelemelerde, bu Yonetmelikle duzenlenen standart
oranlarin tutturulmasina yonelik fiktif islem yapildiginin tespit edilmesi
halinde, bu igslemlere karsilik gelen tutarlar geriye yonelik olarak varlik ve
yukimluliklerden dusulmek suretiyle ilgili doneme iliskin standart oranlar
yeniden hesaplanir. islemin fiktif olup olmadigi, islemin ekonomik mantigi ve

isleme taraf olan musteri géz dntiinde bulundurularak belirlenir.
3.2.2.13. Mevduata iliskin Odevler

Bilindigi Uzere mevduat, istenildigi zaman ya da belli bir vade sonunda
geri alinmak Uzere bankalara yatirilan para314 seklinde genel bir tanimlamaya
tabi tutulsa da, hukuki acidan mevduatin tam anlamini verecek tanimlama
yapilamamistir. Bu konuda Yargitay 10 uncu Hukuk Dairesi®'™® bir tanimlama
getirmistir. Bu tanimlamaya gore, bankalarca yazili veya s6zlu olarak veya
herhangi bir sekilde, halka duyurulmak suretiyle, faiz veya her ne ad altinda
olursa olsun bir ivaz karsiliginda, istendiginde veya belli bir vadede ayni veya
misli olarak iade edilmek Uzere para alinmasi mevduat kabull sayilmakta ve
mevduat 6dung (karz) ile usulsliz vedia akitlerinin karisimi kendine 6zgu

niteligi bulunan bir sdzlesme tiirii olmaktadir.®'®

Bankalarin, kaynaklari arasinda en buyuk paya sahip olan mevduatin
toplanmasindan iadesine kadar, 5411 sayilli Bankacillk Kanunu’'ndan
kaynaklanan bir kisim odevleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu odevler
bankalara, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 60, 61, 62 ve 93 Uncu

314 Parasiz, a.g.e., s.194

S Yargitay 10 uncu Hukuk Dairesi, 17.06.1988 tarih ve Esas No: 4712/4063 sayili Karar.
316 Reisoglu, Bankalar Kanunu Serhi, s.262
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maddelerine dayanilarak Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan yayimlanan “Mevduat ve Katim Fonunun Kabulune, Cekilmesine
ve Zamanagimina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara

» 317

liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile verilmektedir.

Bankalarca, Kanunun 144 Gncu maddesi esas alinarak belirlenecek
mevduat faiz oranlan ilan edilmek suretiyle uygulanmak zorundadir.
Bankalarin, masterileri adina mevduat kabul edebilmeleri igin, musterilerini
tanimak amaciyla musterilerin kimliklerini, T.C. kimlik ve vergi numaralarini
belgelemesi ve Kanunun 76 nci maddesinin dgunclu fikrasi hukmine
istinaden Maliye Bakanhginca vyapilan dizenlemelerde vyer alan
yukamlUlUukleri yerine getirmesi zorunludur. Bankalar musterileri ile, kabul
ettikleri mevduatin, Kanunun 63 Uncu maddesi kapsaminda sigortalanan
tutarini, zamanasimina ugramasi halinde yapilacak uygulamalari, mevduat
sahibi tarafindan dogrudan veya verecegi talimat ile bir bagkasi tarafindan
cekilmesi veya Kanunun 60 inci maddesi hukumleri sakli kalmak kaydiyla
kendilerinin ya da bir baskasinin Tlrkiye’'de veya yurtdisinda kurulu bir baska
banka nezdindeki hesabina aktariimasina ve bu kapsamdaki elektronik
bankacilik uygulamalarina iliskin usul ve esaslarl igerecek cerceve bir
s6zlesme duzenlemekle yukumluduarler. Cergceve soOzlesmelerde Dbelirtilen
hususlara ilaveten;

- vadesiz mevduat hesabi ve 0zel cari hesap so6zlesmelerinde
hesap sahibinin talebi halinde mevcudunu geri alma hakkinin
bulunduguna,

- vadeli mevduat hesabi so6zlesmelerinde, hesabin turine gore
Kanunun 144 Uncl maddesi uyarinca belirlenecek azami
miktar ve oranlar dahilinde uygulanacak faiz oraninin Kanunun
anilan maddesi hukimleri sakli kalmak kaydiyla vade sonuna
kadar degistirilemeyecegi, vadesinde kapatilmayan hesaplarin
hesap sahibinin yeni vade sonunun hafta sonu tatiline gelmesi

ve bu vadenin ilk is gunune oOtelenmesi hususunda talimat

7 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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vermesi durumunda yeni bir vade, s6z konusu talimatin
verilmemesi durumunda ise ayni vade ve yenileme tarihinde
gecerli olan faiz orani Uzerinden yenilenmis sayilacagi ve
hesap sahibinin kredi kurulugsundan talep hakkinin hesabin
vadesinin bittigi tarihteki birim hesap degeri veya faiz orani
uzerinden hesaplanan tutarda olacagina,

- hesaplarin yenilenmesi halinde hesap sahibi tarafindan
herhangi bir itirazda bulunulmadigi middetce sézlesmenin de
yenilenmis sayilacagina,

iliskin hususlarin da yer almasi zorunludur.

Akdedilecek sdzlesmelerin sekil ve igeriginde, belirtilen hususlara
ilaveten yer alacak diger asgari hususlar Kanunun 76 nci maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca Kurulun uygun gorusu alinarak kurulus birlikleri tarafindan
belirlenebilmektedir. Duzenlenecek sdzlesmelerin bir nlshasi ile hesap
sahipleri adina bankalarin duzenleyecekleri hesap cuzdanlarinin musterilere
verilmesi zorunludur. Hesap cuzdanlarinda, hesap sahibinin agik isim ve
unvani, hesap agilan subeyi tanimlayan kod numarasi ve sube adi, hesabin
acihs tarihi, hesap ve cuzdan numarasi, hesabin tutar ile birlikte, cerceve
sb6zlesmelerde yer alan hikimlere aynen yer verilmesi ya da tarihi belirtiimek
suretiyle hesap sahibiyle duzenlenen gerceve sdzlesmesinin bu kapsamdaki
ilgili  hukdmlerinin  madde numaralarina atif yapilarak  bunlarin
uygulanacagina iligkin ibarelerin konulmasi zorunludur. Vadeli mevduat
hesabi cuzdanlarinda hesabin turine gore Kanunun 144 Uncu maddesi
uyarinca belirlenecek azami miktar ve oranlar dahilinde uygulanacak faiz
orani ile vade ve ihbar suresinin yer almasi zorunludur.

Bir gercek ya da tuzel kisinin bir banka nezdinde ayni ya da farkh tirde
birden fazla hesabinin bulunmasi halinde, her hesap igin ayri ayri gergeve
sozlesme duzenlenmeyebilir. Ancak, bu halde, bahse konu hesaplara iligkin
verilecek hesap clzdanlarinda, musterinin kabul etmesi ve s6zlesmenin
tarihinin acik bir sekilde belirtiimis olmasi kosuluyla, hesap sahibi ile

imzalanan c¢ergeve sozlesme huakimlerinin ilgili hesap igin de gegerli
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olacagina iligkin bir ibare konulmasi zorunludur. Bu kapsamdaki hesaplarin

yenilenmesinde de ayni usul ve esaslar uygulanir.

4721 sayih Turk Medeni Kanunu’nun rehinlere ve hapis hakkina, 818
saylili Bor¢lar Kanunu’nun alacagin devir ve temlikine, takasa dair hukimleri
ile diger kanunlarin verdigi yetkiler ve koydugu yukumlulukler sakli kalmak
sartiyla mevduat sahiplerine 6denmesi gereken tutarlari geri alma haklari
hicbir suretle sinirlandirilamaz. Mevduat hesabi sahipleri ile kredi kuruluglari
arasinda yapilacak olan sozlesmede vade ve ihbar suresi hakkinda

belirlenecek hukimler saklidir.

Bankalarin emanetinde bulunan hisse senedi ve tahviller, yatirrm fonu
katilma belgeleri, ¢cek karnesi teslim edilmemis dahi olsa c¢ek karnesi
verdikleri musterileri adina acilan mevduat hesaplarinda bulunan tutarlar,
havale bedelleri, mevduat, alacak ve emanetlerin zamanasimi slresi sonuna
kadar isleyecek faizleri ile her tlirli mevduat, emanet ve alacaklardan hak
sahibinin en son talebi, islemi, herhangi bir yazili talimati tarihinden
baglayarak on yil icinde aranmayanlar zamanagimina ugrar. Bu c¢ercevede
bankalar, bir takvim yili icinde zamanagimina ugrayan ve tutari 50 Turk Lirasi
ve uzerindeki her tirli mevduat, emanet ve alacaklarin hak sahiplerini,
basvuruda bulunmadiklari takdirde hesaplarinin Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na devredilecedi hususunda, izleyen takvim yilinin Ocak ayi sonuna
kadar iadeli taahhatli mektupla uyarmak zorundadir. S6z konusu mevduat,
emanet ve alacaklar ile tutari 50 Turk Lirasinin altindaki her tarli mevduat,
emanet ve alacaklar Subat ayinin basindan itibaren bankanin kendi internet
sitesinde liste halinde U¢ ay muddetle ilan edilir. Banka, s6z konusu listelerin
kendi internet sitesinde ilan edildigi hususunu, Subat ayinin 15 inci ginine
kadar Ulke genelinde yayim yapan tiraji en yuksek 2 gazetede 2 gun sureyle
ilan eder. internet sitelerinde ilan edilen listeler, bankalar tarafindan
eszamanh olarak ayrica Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na gonderilir.
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bu listeleri Nisan ayinin sonuna kadar
konsolide edilmis olarak kendi internet sitesinde yayinlar. ilan edilen

zamanagimina ugramis her turld mevduat, emanet ve alacaklardan Mayis
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ayinin 15 inci gunune kadar hak sahibi veya mirascilari tarafindan
aranmayanlar, faiz ve kar paylari ile birlikte Mayis ayi sonuna kadar Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’ndaki
hesaplarina devredilir. Bankalar, bu durumu, hak sahiplerinin kimlik bilgileri,
adresleri ve haklarinin faiz ile birlikte ulastiklari tutarlar gosterilmek suretiyle
dizenlenecek bir liste ile devir tarihinden itibaren 1 hafta icerisinde Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na bildirmekle yukimltudir. S6z konusu mevduat,
emanet ve alacaklar, faiz ile birlikte devir tarihi itibariyle Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu tarafindan gelir kaydedilir. Zamanasimina ugramis mevduat,
emanet ve alacaklar ile bunlara ait faizler igin dizenlenecek liste érnekleri ve
bunlarin hangi hesaplara vyatirilacagi veya ne suretle tevdi ve teslim
edilecegi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan kurulus birlikleri

vasitasiyla bankalara duyurulur.

Diger taraftan, kiralik kasalardaki kiymetler icin zamanasimi, kasanin
en son acildigi tarihten itibaren baslar. Ergin olmayanlar adina ve yalnizca
bunlara 6deme yapilmak kaydiyla actirilan hesaplarda, zamanasimi suresi
kisinin ergin oldugu tarihte islemeye baslar. Yetkili merciler tarafindan tzerine
bloke konulan hesaplarda zamanasimi suresi blokenin kondugu tarihte durur.
Zamanagimi suresi, hesaptaki blokenin kaldirildigi tarihten itibaren iglemeye

devam eder.

3.2.2.14. Yilhk Faaliyet Raporunun Hazirlanmasi ve Yayimlanmasina

iligkin Odevler

Banka ortaklarinin, tasarruf sahiplerinin ve diger ilgili kisi ve
kuruluslarin bilgilendirilmelerini saglamak tzere bankalar tarafindan kurumsal
yonetim ilkeleri c¢ercevesinde, statllerine, yoOnetim ve organizasyon
yapilarina, insan kaynaklarina, faaliyetlerine, finansal durumlarina, yonetimin
degerlendirmeleri ve gelecede yonelik beklentilerine iligkin bilgiler ile finansal
tablolari, 6zet yonetim kurulu raporunu ve bagimsiz denetim raporunu igeren
yillik faaliyet raporunun hazirlanmasina ve yayimlanmasina iliskin olarak
bankalara verilen bu 6dev, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 40 ve 93 Uncu

maddesinin dordincu fikrasina dayanilarak Bankacilik Dizenleme ve
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Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “Bankalarca Yilik Faaliyet
Raporunun Hazirlanmasina ve Yayimlanmasina lliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik™'® ile yasal bir nitelik kazanmaktadir.

Bu Yonetmelige gore, bankalarca her hesap donemi sonu itibariyla
duzenlenecek yillik faaliyet raporunda, raporun ait oldugu dénem, bankanin
ticaret unvani ile genel mudurlik ya da merkez adresini, telefon ve faks
numaralarini, elektronik site ve elektronik posta adreslerini igeren iletisim
bilgileri belirtiimek zorundadir. Yillik faaliyet raporunda bankalarin ilgili hesap
donemine ait faaliyetlerinin dogru, eksiksiz, ger¢cede uygun bir sekilde

yansitiimasi gerekmektedir.

Hazirlanacak yillik faaliyet raporunda asagidaki boélium ve bilgiler yer
almak zorundadir:
- Genel bilgileri intiva edecek sunus boliminde,

- hesap ddonemine ait faaliyet sonugclarina iligskin 6zet finansal
bilgiler,

- bankanin tarihsel gelisimi ve hesap dénemi igcinde varsa ana
s6zlesmesinde yapilan degisiklikler ve nedenleri,

- bankanin ortaklik yapisi, sermayesinde ve ortaklik yapisinda
hesap donemi iginde meydana gelen degisiklikler,

- nitelikli paya sahip gercek veya tuzel kigilerin unvanlari ve
paylarina iligkin bilgiler,

- bankanin yonetim kurulu bagkan ve Uyeleri ile genel mudur
ve yardimcilarinin varsa sahip olduklari paylara iliskin
aciklamalar,

- yonetim kurulu bagkaninin ve genel mudurin faaliyet
donemine iliskin degerlendirmeleri ve gelecege yonelik
beklentileri,

- personel ve sube sayisina, bankanin hizmet tirt ve faaliyet
konularina iliskin aciklamalar ve bunlar esas alinarak

bankanin sektérdeki konumunun degerlendirmesi,

1% 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.



329

- yeni hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak arastirma gelistirme,
uygulamalarina iligkin bilgiler verilir.
- Yonetime ve kurumsal yonetim uygulamalarina iligkin bilgilerin yer
alacagi ikinci bolumde,

- yonetim kurulu bagkan ve uyeleri, denetim komitesi Uyeleri,
genel mudur ve yardimcilari ile i¢ sistemler kapsamindaki
birimlerin yoneticilerinin ad ve soyadlari, gorev sureleri,
sorumlu olduklari alanlar, o6grenim durumlari, mesleki
deneyimleri,

- denetgcilerin gorev sureleri ve mesleki deneyimleri,

-kredi komitesi ve “Bankalarin ¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik” uyarinca risk yonetim sistemleri gergevesinde
yonetim kuruluna bagli olan veya yonetim kuruluna yardimci
olmak Uzere kurulmus olan komitelerin faaliyetleri ile bu
komitelerde gorev alan bagkan ve uyelerin ad ve soyadlari ile
asli gorevleri hakkinda bilgiler, belirtilen komite Uyelerinin
hesap donemi icinde yapilan ilgili toplantilara katilimlar
hakkinda bilgiler,

- genel kurula sunulan 6zet yonetim kurulu raporu,

- insan kaynaklari uygulamalarina iligkin bilgiler,

- bankanin dahil oldugu risk grubu ile yaptidi iglemlere iligkin
bilgiler,

- “Bankalarin Alacaklari Destek Hizmetleri ve Destek Hizmeti
Kuruluglarinin ~ Yetkilendiriimesi  Hakkinda  Yonetmelik”
uyarinca destek hizmeti alinan faaliyet konulari ve hizmetin
alindigi kisi ve kuruluglara iligkin,

bilgiler yer alr.
- Finansal bilgilerin ve risk yonetimine iliskin degerlendirmelerin
verilecegi Uguncu bolimde,

-6762 sayih Turk Ticaret Kanununun 347 nci maddesi

uyarinca teskil olunan denetgiler tarafindan hazirlanan rapor,
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- denetim komitesinin i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim
sistemlerinin igleyisine iligkin degerlendirmeleri ve hesap
doénemi igerisindeki faaliyetleri hakkinda bilgiler,

- bagimsiz denetim raporu,

- finansal tablolar ve bolimin sonunda verilmek Uzere mali
bunyeye iliskin bilgiler,

-mali durum, Kkarlihk ve bor¢ o0deme gucune iliskin
degerlendirme,

- risk tarleri itibariyla uygulanan risk yonetimi politikalarina
iliskin bilgiler,

- “Derecelendirme  Kuruluslarinin ~ Yetkilendiriimesine ve
Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik” uyarinca
yetkilendirilecek derecelendirme kuruluslarinca
derecelendirme  yapilip  yapilmadigi,  derecelendirme
yapilmasi halinde verilen derecelendirme notlari ve igerikleri
hakkinda bilgi,

- rapor donemi dahil bes yillik doneme iligkin 6zet finansal
bilgiler verilir.

Belirtilen bu bilgiler disinda, konsolide finansal tablo hazirlamakla
yukUmld olan bankalar, hesap dénemine ait konsolide finansal tablolari ve bu
tablolardan elde edilecek finansal bilgiler ile konsolide edilen ortakliklara
iliskin bilgileri ve konsolide bagimsiz denetim raporunu yillik faaliyet raporuna

dorduncu bolum olarak eklemek suretiyle yayimlamakla yakimitdurler.

3.2.3. Sermaye Piyasasi Kanunu’ndan Kaynaklanan Odevler

Sermaye Piyasasi Kurulu 1981 yilinda 2499 sayili “Sermaye

Piyasasi Kanunu™'

ile kurulmustur. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda
bagdimsiz olarak kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip duzenleyici bir kamu
kurumudur. Kurul'un mali 6zerkligi vardir. Kurul'un butun giderleri 6zel bir
fondan kargilanmaktadir. Fon gelirleri Kurul giderlerini karsilayamayacak

durumda ise agik, Biitgeden alinan yardimla kapatilir. iigili oldugu bakanlik,

19°30.07.1981 tarihi ve 17416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir
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Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Devlet Bakanhgi'dir. Merkezi Ankara'da

olan kurulun Istanbul'da bir temsilciligi bulunmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun temel gorevi;
- Sermaye piyasasinin glven ve Kkararlilik iginde c¢alismasini
saglamak ve tasarruf sahiplerinin haklarini korumak,
- Saglanan guven ve Kkararlihk ortami iginde mobilize edilen
tasarruflari iktisadi kalkinmanin emrine sunmak ve sirketleri
sermaye bakimindan halka acarak mulkiyetin  tabanini

yayginlastirmaktir.

Bu temel hedeflere ulasmak igin Kanun’da yer alan temel ilkeler ise su
sekilde 6zetlenebilir;

- Her turli menkul kiymetlerin halka arz ve satigini diuzenlemek ve
denetlemek,

- Halka arz olunan, menkul kiymetlere iligkin bilgilerin halka tam ve
gercede uygun olarak agiklanmasini saglamak,

- Kara Avrupasi hukuk sisteminin etkisi altinda bulunan sirketler
hukukumuza sirketlerin halka agilmasini kolaylastiracak kurumlar
getirmek,

- Sermaye piyasasini etkin bir sekilde denetleyecek bir kurum
olusturmak,

- Sermaye piyasasinda faaliyet goOsteren yardimci kurumlari
duzenlemek ve disipline etmek, mabhiyetleri itibariyle sermaye
piyasasi yardimci kuruluslarinin faaliyetleri ile bagdasmayan
buguin uygulanmakta olan bazi iglemlere son vermek ve buglne
kadar yapilmis islemlerin bir gecis donemi iginde tedricen tasfiye
edilmesini saglamak,

- Menkul kiymetler borsalarinin galismasina elverigli bir ortam

hazirlamak.
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“‘Menkul Kiymetler Borsalari Hakkinda 91 sayii Kanun Hukmunde
Kararname™?°, Tarkiye’nin sermaye piyasalarini daha etkin hale getirmek
uzere Turkiye’de menkul kiymet alim satim iglemlerinin gergeklestirimesine
elverigli ortam yaratmak amaciyla Turkiye’de menkul kiymetler borsalarinin
kurulus esas ve sartlarl diizenlenmis ve bu cercevede “istanbul Menkul

Kiymetler Borsasi” kurulmusgtur.

06.10.1984 tarih ve 18637 saylli Resmi Gazete ile yayimlanan
“‘Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulug ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” ile Turkiye’de menkul kiymetler borsalarinin kurulug, ¢alisma,
denetlenme ve borsada alim satim esaslar ile borsa Uyelerinin kurulus,

¢alisma ve yukumlulUkleri duzenlenmistir.

91 sayill Kanun Hikmuinde Kararname’de 6ngorllen gorevleri yerine
getirmek Gzere kurulan istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Sermaye Piyasasi
Kurulu'nun gobzetim ve denetimi altinda olan tuzel kisiligi haiz bir kamu
kurumudur. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi galisma usul ve esaslari,

“istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yonetmeligi’nde®*'

duzenlenmistir.
istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, bir meslek kurulugu olarak, yatirm ve
kalkinma bankalari, mevduat bankalar ve araci kurumlardan olugsan uyelere

sahiptir.

Halka acik bankalarin Sermaye Piyasasi Kanunu c¢ergevesinde énemli

gOrulen ddevleri ana bagliklar itibariyle asagida incelenmisgtir.

3.2.3.1. Sermaye Piyasasi Kanunu’na Tabi Olan Bankalarin Uyacaklari

Esaslardan Kaynaklanan Odevler

Sermaye piyasasi mevzuatina tabi bankalarin uyacaklari esaslar ile bu
bankalarin kurumsal yonetim uygulamalarinin gelistiriimesine yonelik esaslar
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 1 inci, 16 nci ve 16 nci maddenin

(A) fikrasi ile 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine dayanilarak

320
321

06.11.1983 tarih ve 18183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
19.02.1996 tarih ve 22559 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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6“6

hazirlanan 1V seri 41 nolu
Ortakhklarin Uyacaklar Esaslar Hakkinda Teblig”322 belirtilmigtir.

Sermaye Piyasasi Kanunu’na Tabi Olan Anonim

Bu Teblig’e gore Bankalarin uymalari gereken kurallar ve 6devler

asagida belirtilmistir.

3.2.3.1.1. Degerleme Yaptirma Odevi

Teblig’in 4 Gncl maddesinin 1 inci fikrasina gore, paylari borsada iglem
goren bankalar varlik, hizmet veya yukumlUluk transferleri igslemlerinde her
bir iglemin tutarinin, bankalarin Kurul dizenlemeleri uyarinca kamuya
acgiklanan son yillik finansal tablolarinda yer alan aktif toplaminin veya brut
satiglar toplaminin yuzde 10'una veya daha fazlasina ulasacaginin
ongorulmesi durumunda, iglem o©ncesinde, Kurulca esaslari belirlenen

kuruluglara islemin degerlemesinin yaptirmak zorundadirlar.

5 inci maddenin 2 nci fikrasina gore ise, yuratulen islemler dncesinde
degerlemeye tabi tutulan yaygin ve sureklilik arz eden islemlerle ilgili olarak,
her hesap dénemi sonunda, degerleme kurulusu tarafindan, islemler
oncesinde vyapilan degerleme c¢alismalarinda ulasilan sonuglar ile bu
sonuglar cergevesinde banka yonetim kurulu tarafindan belirlenen sartlara
uyulup uyulmadigi hususunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporun Ozeti
yillik olagan genel kurul toplantisindan 15 glin once ortaklarin incelemesine
acllarak s6z konusu iglemler hakkinda genel kurul toplantisinda ortaklara
bilgi olarak dagitilmasi gerekmektedir. Yaygin ve surekliik arz eden
islemlerin izleyen hesap doneminde de surdUrdlmesine karar verilmesi
halinde banka yonetim kurulu tarafindan iglemlere iliskin sartlarin gézden
gecirilmesi ve gerektigi takdirde yeniden belirlenmesi zorunludur. S6z konusu
islemlerin izleyen hesap donemi sonunda Kurul dizenlemeleri uyarinca
kamuya acgiklanacak yillik finansal tablolarda yer alan aktif toplamin veya brit
satiglar toplaminin ylzde 10’'una veya daha fazlasina ulasacaginin
ongorulmesi durumunda izleyen hesap doneminde uygulanacak sartlarin adil

ve makul olup olmadigina iligkin olarak Kurulca esaslari belirlenen

22°19.03.2008 tarih ve 26821 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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kuruluglara degerleme yaptirimasina iliskin hukim ise 3 unci fikrada

duzenlenmigtir.

3.2.3.1.2. Pay Sahipleri iligkiler Birimi Kurma Zorunlulugu

Tebli§'in 7 nci maddesine goére paylari borsada islem gdéren
bankalarda pay sahipligi haklarinin kullanilmasi konusunda faaliyet gosteren,
banka yonetim kuruluna raporlama yapan ve yonetim kurulu ile pay sahipleri
arasindaki iletisimi saglayan pay sahipleri ile iligkiler biriminin olusturulmasi
zorunludur. Pay sahipleri ile iligkiler biriminin yoneticisinin adi, soyadi ve
iletisim bilgileri ile bu bilgilerde meydana gelen degisiklikler Kurul'un 6zel
durumlarin kamuya ag¢iklanmasina iligkin dizenlemeleri gergevesinde, borsa

bulteninde ilan edilmek tUzere borsaya bildiriimesi gerkmektedir.

3.2.3.1.3. Bankalarin Sermaye Piyasasi Mevzuati Cergevesinde

Personel Galigstirma Zorunlulugu

Teblig’in 8 inci maddesine gore paylari borsada islem goéren bankalarin
sermaye piyasasi mevzuatindan kaynaklanan yukamlulUklerinin yerine
getirimesinde ve kurumsal yonetim uygulamalarinda koordinasyonu
saglayan bir personelin gorevlendiriimesi zorunludur. Gorevlendirilen
personelin  “Sermaye Piyasasi Faaliyetleri ileri Diizey Lisansi’na ve
“‘Kurumsal Yonetim Derecelendirme Uzmanhgl Lisansi’na sahip olmasi,
ortaklikta tam zamanl Ust duzey yoOnetici olarak ¢alismasi ve en Ust duzey
icraci yoneticiye galismalari hakkinda raporlama yapmasi zorunludur.

Banka yonetim kurulu tarafindan kurumsal yonetim komitesinde de
gorevilendirilebilecek olan s6z konusu personelin adi, soyadi ve iletisim
bilgileri ile bu bilgilerde meydana gelen degisiklikler Kurul’a bildirmekle

mukelleftir.
3.2.3.2. Menkul Kiymetleri Halka Arzedilmis Bankalarin ilan ve
Reklamlarinda Uymalari Gerekli Kurallara iligkin Odevler

Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 1inci maddesi ile “Menkul Kiymetler

Borsalarinin Kurulug ve Calisma Esaslari Hakkindaki Ydénetmelik”in 2 nci
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maddesinin Kurul’a verdigi yetki cercevesinde, menkul kiymetlerin glven ve
istikrar icinde islem gérmesi ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi amaciyla, bankalarin sermaye piyasasi ve borsa mevzuati
cercevesindeki iglem ve faaliyetleri ile ilgili ilan ve reklamlarinda uymalari
gereken esaslar, Seri:VIll, No:11 sayili “Menkul Kiymetleri Halka Arzedilmis
Anonim Sirketlerle Menkul Kiymet Alim Satimi ile Ugragsan Kuruluglarin ilan

ve Reklamlarinda Uyacaklari Esaslar Hakkinda Teblig”®?® ile diizenlenmistir.

Teblig’in 2 nci maddesine gore, yetkili kamu makamlarinin ilan ve
reklamlar konusundaki kisitlama, yasak ve duzenlemelerine aykiri olmamak
kaydiyla, bu Teblig kapsamina giren bankalar, asagida belirtilen ilan ve
reklam ilkelerine uymak sartiyla, Kurula dnceden bildirimde bulunmadan veya
izin almadan, ilan ve reklam yapabilmektedirler.

- Isin gerektirdigi ciddilikte olmasi,

- Asiri giderlere yol agmamasi,

- Abartilmig, hissi, gergege uymayan, halki aldatici ve yaniltici, bilgi
ve tecrube noksanliklarini istismar edici s6z, goruntl ve bilgi
unsurlarini ihtiva etmemesi, halki dogru aydinlatma amacina
yonelik olmasi,

- Halka sunulan menkul kiymetlerin ve hizmetlerin gergek niteligini;
fiyat, getiri ve Ucretlerini ve menkul kiymetlerin satis sartlarina
iliskin bilgileri hi¢bir yanlis anlamaya yer vermeyecek bicimde
acikga belirtmesi,

-flan ve reklami veren ilgilinin yapabilecegi is ve hizmetler
konusunda halka duyurmak istedigi faaliyetin gerceklestirilebilir
nitelikte olmasi,

- Menkul kiymetlerin halka arzi yoluyla yapilacak satislara ait ilan ve
reklamlarin, izahname ve sirkuler disindaki bilgileri tagimamasi ve

halki yanlis yonlendirmemesi,

3 27.12.1985 tarihli ve 18971 sayili Resmi Gazete'de yayrmlanmustir.
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- Yazili ilan metinlerinde; ilan ve reklami veren kurulusun nominal
ve Odenmis sermayesi ile is merkezi adresinin ve telefon

numaralarinin gosterilmesi.

Ancak, aldaticilik, abarticilik ve yanilticiliktan maksat; mevzuatin izin
vermedigi vaadler ve taahhutlerde bulunulmasi; objektif esaslara
dayanmayan veya gergcege aykiri bilgi verilmesi; saglikli bir karar alinmasi
igin duyurulmasinda zorunluluk olan bilgilerin gizlenmesi; bir girket veya
kurulugun verimliligi, karhligi, mali durumu veya bir menkul kiymetin degerini
etkileyecek hususlar hakkinda gercekle bagdasmayan ifadeler kullaniimasi
ve bu izlenimi yaratan yazim, resimleme ve goruntu tarzlari Teblig’in 4 Gncu
maddesine gbre yasaklanmistir. Bu nedenle bankalarin bu tarli reklam

araglarini kullanmamalari yonunde ustlendikleri 6dev bulunmaktadir.

Tebligd’in 5 inci maddesine gore ise, ilan ve reklam metninin, uyulmasi
zorunlu olan ilkelere aykiri olmasi halinde, ilan ve reklami veren veya
verdiren gercek veya tuzel Kisinin cezai sorumlulugu oldugu gibi; menkul
kiymetlerin glven ve istikrar igcinde islem goérmesi ve tasarruf sahiplerinin hak
ve yararlarinin korunmasi amacinin gerektirdigi hallerde Kurul, bu ilan ve

reklamlari durdurabilir veya yasaklayabilme yetkisine sahiptir.

3.2.3.3. Sermaye Piyasasi Kanununa Tabi Bankalarin Mali Tablo ve
Rapor Diizenleme, Kamuya Duyurma ve Bagimsiz Denetlenme

Odevleri

Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 16 ve 22 inci maddeleri ile "Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmelik"in 8 ve 19 uncu
maddelerine dayanarak Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi bankalar ve
menkul kiymet yatirrm fonlarinin mali tablo ve rapor dizenleme, bagimsiz
denetleme yaptirma ve kamuya duyurma o&devleri daha 6nce muhtelif
tebliglerle belirlenmis iken, Seri:XIl, No:1 sayili “Sermaye Piyasasi Kanununa
Tabi Ortaklik ve Kuruluslarin Mali Tablo ve Rapor Dizenleme, Kamuya

Duyurma ve Badimsiz Denetleme Yukumliliklerinin Belirlenmesine iliskin
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Genel Aciklama Tebligi”*?* ile bu 6devler birlestirilerek tek bir Teblig'de

toplanmistir. Bankalar ve menkul kiymet yatirrm fonlarina bu cercevede

ortaya ¢ikan odevleri agagida belirtilmigtir.

3.2.3.3.1. Mali Tablo Diizenleme ve Kamuya Agiklama Odevlerine iligkin
Ortak Hukumler

Teblig’'in 3 Uncl maddesine gore, 2499 sayili Kanun’a tabi bankalar ve
menkul kiymet yatirnm fonlarinca, yillik ve ara mali tablolarin dizenlenmesi
ve kamuya acgiklanmasi 6devlerinin yerine getiriimesinde asagidaki esaslara
uyulmasi zorunludur:

- Kamuya ac¢iklanmak Uzere hazirlanacak yillik ve ara mali tablo ve
raporlarin Kurul'ca belirlenen standart ilkke ve formlara uygun
olmasi zorunlu olup, bu standart ilke ve formlara uygun
bulunmayan mali tablo ve raporlarin kamuya agiklanmasi yasaktir.

- Kurul'un Seri: XI, No: 1 Tebligi’nin®*® 48'inci maddesine gore,
menkul kiymetlerini halka arz eden ortakliklardan, bilango aktif
toplami 10 milyar TL'yi, brat satis hasilatt 20 milyar TL'yi ve
calisan personel sayisi 50 kisiyi agsmasi kriterlerinden en az ikisine
birlikte sahip ortakliklar ile araci kurumlar yillik bilan¢co ve gelir
tablolarinin yanisira ek mali tablolar (fon akim, nakit akim,
satislarin maliyeti ve kar dagitim tablolari) da dizenlemek
zorundadirlar.

- Kamuya aciklanmak uzere duzenlenecek yillik mali tablolar bir
onceki yilla; ara mali tablolar bir onceki yilin ayni donemiyle
karsilastiriimali olarak hazirlanir ve ilan edilir. Ancak, Kurul'ca
yayimlanmig duzenlemelerde yer alan esaslar gergevesinde ilk
kez hazirlanacak ve yayimlanacak mali tablolar bir hesap
donemine mahsus olmak Uuzere, Kkarsilastirmali olarak

hazirlanmayabilir. Bu durumda tutarhlik kavraminin sonucu olarak,

324
325

18.02.1992 tarih ve 21146 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan 29.01.1989 tarih ve 20064 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara fliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda
Teblig"
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gerekli aciklamalarin  mali tablo dipnotlarinda bulunmasi
zorunludur.

- Mali tablolarin kamuya duyurulmasinda bagimsiz denetlemeden
gecmeyen mali tablo basliklarinda "Bagimsiz Denetlemeden

Gecgmemis" ibaresine yer verilmesi sarttir.

3.2.3.3.2. Bagimsiz Denetlenme Odevlerine iligkin Ortak Hiikiimler

Teblig'in 4 Gncld maddesine gore, 2499 sayili Kanun’a tabi bankalar ve
menkul kiymet yatirrm fonlarinca kamuya aciklanmak Uzere dizenlenecek
yillik ve ara mali tablolar icin bagimsiz denetleme yaptiriimasinda asagidaki
genel esaslara uyulmasi zorunludur.

- DUzenlenen mali tablolardan, Kurulca belirlenenlerin, Kurul'un liste
halinde kamuya duyurdugu bagimsiz denetleme kuruluslarina
denetlettirilmesi zorunludur.

-Yilhlk mali tablolar igin getirilen bagimsiz surekli denetleme
yaptirma yukumlulagu, ilgili hesap donemi basindan itibaren
gecerlidir.

- Surekli denetleme yillik bilango ve gelir tablolarinin yanisira,
dizenlenmesi 6ngorulen ek mali tablolari da kapsamalidir.

- Tahvil, finansman bonosu ve benzeri borglanma senetlerinin ihraci
ile ilgili bagimsiz denetleme yukumluligunun belirlenmesinde
Kurul dizenlemeleri gergevesinde zorunlu veya istege bagli olarak
yilhik mali tablolar icin bagimsiz surekli denetleme; ara bilanco ve
gelir tablolari igin bagimsiz sinirli denetleme yaptiran ortakliklar ile
ihracint  banka garantisiyle yapan ortakliklar borglanma
senetlerinin ihracinda, mali tablolar i¢in bagimsiz 6zel denetleme

yaptirma yukumluliga kapsami digindadir.
3.23.3.3. Yilhik Mali Tablo ve Rapor Diizenleme ve Bagimsiz
Denetlenme Odevi

Teblig’'in 5 inci maddesine gore hisse senetleri borsada islem géren

bankalar Kurul'un Seri: XI, No:1 Tebligi ve bu teblige ek, degisiklik veya



339

acikhk getiren tebliglerde yer alan hikumlere gore yillik mali tablo ve rapor
duzenlemekle yukumltdurler. Duzenlenen yillik mali tablolar Kurul'un Seri: X,

No: 4 Tebligi**® cercevesinde siirekli denetienmesi gerekmektedir.

3.2.3.3.4. Yillik Mali Tablolarin ilani ve Kurula Bildirim Odevi

Teblig’'in 6 Inci maddesine gore yillik 6zet bilango ve gelir tablosu ile
bagimsiz denetleme rapor 6zeti Kurul'un Seri: XI, No: 1 Tebliginin 49 uncu
maddesine goére ilan ettirilmesi ve yapilan ilanlarin yer aldigi gazetelerin,
ayrintih mali tablolarin, bu tablolara iliskin bagimsiz denetleme raporunun ve
faaliyet raporunun ayni Tebligin 48 inci maddesi hukumleri cergcevesinde

Kurul'a gonderilmesi zorunludur.

3.2.3.3.5. Periyodik Ara Bilanco ve Gelir Tablosu Diizenleme ve

Bagimsiz Denetlenme Odevi

Teblig’'in 7 inci maddesine gore hisse senetleri borsada islem goren
bankalar Uger aylik ara dénemleri icin Kurul'un Seri: XI, No: 3 Tebligi**’ ve
bu teblige ek, dedisiklik veya acgiklama getiren tebligler ¢ercevesinde ara
bilango ve gelir tablosu dizenlemekle yikumladurler. Dizenlenen ara bilango
ve gelir tablolarindan ikinci U¢ aylik (altr aylik) doneme ait olanlar, Kurul'un
Seri: Xl, No: 14 Tebli hudkumleri c¢ergcevesinde bankalarin surekli
denetlemesini yapan bagimsiz denetleme kurulugsunun bagimsiz sinirli

denetim caligmasi ve raporlamasina tabidir.

3.2.3.3.6. Periyodik Ara Bilango ve Gelir Tablosunun Kamuya

Duyurulmasi, Kurul'a ve Borsa'ya Bildirim Odevi

Teblig’in 8 inci maddesine gore hisse Senetleri Borsada islem géren
bankalarca;
- Bagimsiz sinirli denetlemeden gegmis 6zet ara bilango ve gelir

tablolarinin, bagimsiz sinirll denetleme rapor 6zeti ile birlikte

326 Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan 18.06.1988 tarih ve 19846 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan "Bagimsiz Denetleme Calismasi ve Raporlamasinin ilke ve Kurallar1 Tebligi"
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan 26.07.1989 tarih ve 20233 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara iliskin ilke ve Kurallar Hakkinda
Tebligi",

327
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yayimlanmak uzere menkul kiymetlerinin islem goérdigu borsaya;
ayrintih ara bilangco, gelir tablosu ve bagimsiz denetleme
raporunun, Kurul'a, ilgili ara dénemi izleyen bes hafta iginde;

- Bagimsiz sinirl denetlemeden gegmemis 6zet ara bilango ve gelir
tablolarinin, yayinlanmak Uzere, menkul kiymetlerinin islem
gordugu borsaya; ayrintili ara bilango ve gelir tablolarinin, Kurul'a
ilgili ara dénemi izleyen Ug hafta icinde

gonderilmesi zorunludur.

3.2.3.3.7. Yilhlk Mali Tablolarin ve Periyodik Ara Bilango ve Gelir
Tablosunun Menkul Kiymetlerin ihrag¢ Basvurularinda

Kullaniimasina iliskin Odevleri

Teblig’'in 9 uncu maddesine gore hisse senetleri borsada islem géren
bankalarin menkul kiymetlerinin ihraci igin Kurul'a yapilacak basvurularda,
bagimsiz denetlemeden gecmis vyillik ve ara bilango ve gelir tablolari
kullanilmasi gerekmektedir. Bu halde hisse senetleri borsada islem goren
bankalardan tahvil, finansman bonosu ve benzeri borglanma senetlerini ihrag
edecek olanlar, ihrag icin ayri ara mali tablo dizenleme ve 6zel denetim
yaptirma yukimlagune tabi olmaksizin, yillik mali tablolari ile periyodik ara
bilango ve gelir tablolarini bunlara iligkin bagimsiz denetgi raporlari ile birlikte

Kurul'a sunmalari gerekmektedir.

3.2.3.3.8. Birlesme, Devir veya Tasfiye Durumunda Diizenlenecek Mali

Tablolar ve Bagimsiz Denetlenme Odevi

Teblig’'in 10 uncu maddesine gore, hisse senetleri borsada islem
gbren ve birlesme, devir veya tasfiye durumunda bulunan ortakliklar,
birlesme devir veya tasfiye kararina dayanak tegkil edecek mali tablo
dizenlemek ve bagimsiz denetleme kuruluslarina, Kurul'un Seri: X, No: 7
Tebligi cercevesinde denetlettirmek zorundadirlar. Bagimsiz denetleme
raporunun Ozeti ilgili genel kurul toplantisindan once pay sahiplerinin emrine

hazir bulundurulmasi ve genel kurulda okunmasi zorunludur. Duzenlenen
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mali tablolar ve denetleme raporu ortaklik tarafindan genel kurul toplantisini

izleyen 30 gun iginde Kurula gonderilmesi gerekmektedir.

3.2.3.4. Gagn Yoluyla Ortaklik Paylarinin Toplanmasina iligkin Odevler

Cogunlugu “halka acgik anonim ortakliklar” statistinde yer alan
Bankalarin, zorunlu olarak pay sahiplerine buluncaklari ¢agriya iliskin ilke ve
esaslar, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 16 nci maddesinin (A)
fikrasinda ve 22 nci maddesinin (e) ve (i) bentleri ¢cergcevesinde hazirlanan ,
Seri: IV, No:44 sayili “Cagri Yoluyla Ortaklik Paylarinin Toplanmasina lligkin

oy

Esaslar Tebligi’nde®?® hikiim altina alinmistir.

Bankalarin zorunlu olarak bulunacaklari ¢agriya iliskin genel esaslar,
Teblig’in 4 Gncl maddesinde hikim altina alinmistir. Bu maddeye gore,
¢agrida, bankanin ayni gruba dahil tim paylarini egit muameleye tabi tutmasi
gerekmektedir. Herhangi bir kisi veya birlikte hareket ettigi kisiler tarafindan,
bankanin yonetim kontrolindn belli bir grup paylarin iktisabi ile elde edilmesi
halinde, banka diger grup veya gruplarina dahil tim pay sahiplerinin haklarini
koruyacak sekilde cagri yapmasi zorunludur. Bu ¢agrida 6denecek bedel
Tark Lirasi cinsinden nakit, menkul kiymet veya kismen nakit kismen menkul
kiymet olarak belirlenebilir. Ancak pay sahibinin talebi halinde ¢agri bedelinin
nakden &denmesi zorunludur. Cagri bedelinin tamamen veya kismen
menkul kiymet cinsinden belirlenmesi durumunda menkul kiymetin borsada
islem goérmesi zorunludur. Odemeye konu menkul kiymet igin esas alinan
birim fiyat veya degisim orani ve bu fiyatin veya degisim oraninin tespitinde

kullanilan yontem bilgi formunda agiklanmak zorundadir.

Cagdriya karsilik veren pay sahipleri satmaya karar verdikleri paylari,
¢agrida bulunanlar adina alim islemlerini gergeklestiren araci kurulusa genel
hikimler  dogrultusunda teslim ederek satisi  gergeklestirirmesi
gerekmektedir. Cagri yoluyla pay toplanmasi amaciyla yapilacak her tarlt

ilan, reklam ve duyurularla ilgili metinler hakkinda dnceden Kurul'un uygun

% Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan 02.09.2009 tarihli ve 27337 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.
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g6riistiniin alinmasi zorunludur. ilan, reklam ve her tirlii agiklamalarda bilgi
formunda yer alan bilgiler disinda herhangi bir bilgiye yer veriimesimumkun
deqildir. Kurul gerekli gordugunde metinlerde degisiklik yapilmasini isteyebilir

ve bu durumda degisiklikler yapilmadan metinler yayimlanamaz.

3.2.3.4.1. CGagrida Bulunma Yukumlultigu

Teblig’in 6 nci maddesine gore, istege bagli olarak yapilan kismi ¢agri,
blok veya munferit alimlar ya da diger herhangi bir yontemle, tek basina veya
birlikte hareket ettikleri kisilerle beraber, dodrudan veya dolayli olarak
bankanin yonetim kontrolinu saglayan paylarini iktisap edenler, diger
ortaklara ait paylari da satin almak tUzere ¢agrida bulunmak zorundadirlar.
Asagidaki hallerin varhigi halinde c¢agrida bulunma yUkumlaligunun
dogmadigi kabul edilmektedir.

- Teblig’'in 5 inci maddesinde belirtilen yonetim kontrolinin, bu
Teblig hukumlerine uygun olarak tim pay sahiplerine ellerinde
bulundurduklari paylarin tamami igcin yapilan istege bagh bir
¢agriyi takiben elde edilmesi durumunda,

- Pay devrinden dnce yonetim kontrollne sahip olunan bir bankada,
pay devri ile yonetim kontrolinin daha once ortaklikta yonetim
kontroline sahip olanlar ile esit olarak paylagiimasi halinde,

- imtiyazl paylarla yénetim kontroliine sahip olan ortak veya birlikte
hareket ettigi kisiler tarafindan gergeklestiriien pay alimlari ile
ortaklik sermayesinin veya oy haklarinin yizde 50 veya daha
fazlasina sahip olunmasi halinde,

- Yonetim kontroline sahip olan ortagin, ortakliktaki sermaye
payinin bu Teblig’in 5 inci maddesinde belirtilen oranin altina
dismesinden sonra yonetim kontroli Uguncl Kigilere gegmeden,
yapacagi pay alimlari ile banka sermayesinin veya oy haklarinin
yuzde 50 veya daha fazlasina tekrar sahip olmasi halinde,

- Yonetim kontrolinu saglayan ortaklik paylarinin ve oy haklarinin,
ayni gergek veya tuzel kisi tarafindan kontrol edilen grup igerisinde

yapilan devir islemleri sebebiyle elde edilmesi durumunda,
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¢agri yukumlalugu dogmamaktadir.

3.2.3.4.2. Zorunlu Gagriya iligkin Siireler

Teblig’'in 7 nci maddesine gore, ydnetim kontrolini saglayan paylarin
ve oy haklarinin iktisabini izleyen alti is glnU igerisinde Teblig’'in 1 nolu
ekinde yer alan bilgi ve belgelerle birlikte cagri yapmak uzere Kurul'a
bagvurulmasi zorunludur. Cagri yukimluliginin dogdugu gunden itibaren
kirkbes is gunu icerisinde ortakligin diger ortaklarina ait paylari satin almak
uzere fiili ¢agri islemine baslanmasi zorunludur. Fiili ¢agri slresi on is
gininden az yirmi is guninden fazla olamamaktadir. Fiili ¢agri, bilgi
formunun Kurul'ca onaylanmasindan itibaren en ¢ok alti is gunU iginde

baglamaktadir.

3.2.3.4.3. Zorunlu Gagn Fiyati

Teblig’'in 8 inci maddesine gore, ortaklara Onerilecek fiyat, ¢agrida
bulunan kisilerin, ¢agriyr doguran pay alimlari dahil olmak Uzere, cagri
yukumlaligunun dogdugu tarihten onceki alti ay iginde, bankanin ayni grup
paylarina odedikleri en ylksek fiyatin altinda olamaz. Fiyat ayarlama
mekanizmalari, ilave o6deme opsiyonlari ve benzeri unsurlarla c¢agryi
doguran pay alim fiyatinda artis olmasi halinde s6z konusu ilave unsurlar,
cagn fiyatinin hesaplanmasinda dikkate alinmak zorundadir. Halka agik
bankanin yonetim kontrolinde dolayll bir degisiklik meydana gelmesi
durumunda ¢agr fiyati;

- Ana ortaklik icin 6denen tutar da dikkate alinarak ¢agriya konu
ortaklik icin Kurulca esaslari belirlenen kuruluggca hazirlanacak
degerleme raporu sonucunda belirlenecek fiyatin,

- Cagrida bulunan veya birlikte hareket ettigi kisilerin, varsa, ana
ortaklik paylarinin satisina iligkin anlagsmanin yapildiginin kamuya
duyuruldugu tarihten 6nceki alti aylik donem iginde ¢agriya konu
ortaklik paylarinda yaptiklari alimlarda 6dedikleri en yuksek fiyatin,

- Cagriya konu ortakhk paylarinin Borsa’da islem gormesi

durumunda, ana ortaklik paylarinin satigina iligkin anlagsmanin
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yapildiginin kamuya duyuruldugu tarihten 6nceki alti aylik donem
icinde olusan, gunlik agirlikli ortalama Borsa fiyatlarinin
ortalamasinin

yuksek olanindan duguk olmayacak sekilde belirlenmek zorundadir.

Cagriya konu bankanin sermayesini temsil eden birden fazla pay
grubunun bulunmasi durumunda, ¢agrida bulunma zorunlulugunu doguran
pay devrine konu olmayan grup veya gruplara dahil olan paylar i¢in 6denecek
cagr fiyati;

- Pay gruplar arasindaki imtiyaz farkliliklari dikkate alinarak Kurulca
esaslari belirlenen kurulusga hazirlanacak olan degerleme raporu
sonucunda belirlenecek fiyatin,

- Cagrida bulunan veya birlikte hareket ettigi kisilerin, varsa, ortaklik
paylarinin satigina iliskin anlasmanin yapildiginin  kamuya
duyuruldugu tarihten Onceki alti aylik dénem iginde c¢agrida
bulunma zorunlulugunu doguran pay devrine konu olmayan grup
veya gruplara dahil olan paylarda yaptiklari alimlarda odedikleri en
yuksek fiyatin,

- Cagrida bulunma zorunlulugunu doguran pay devrine konu
olmayan grup veya gruplara dahil olan paylarin Borsa'da islem
gormesi durumunda, varsa, ortaklik paylarinin satigina iliskin
anlasma yapildiginin kamuya duyuruldugu tarihten dnceki alti aylik
donem icinde olugsan payin gunlik agirhkli ortalama Borsa
fiyatlarinin ortalamasinin,

yuksek olanindan dusuk olmayacak sekilde belilenmesi gerekmektedir.

Cagri fiyatinin bu esaslara gore belilenememesi halinde, cagri
fiyatinin tespiti igin Kurul'ca degerleme raporu istenebilir. Degerleme
raporunun hazirlanmasinda paylarin devir tarihi esas alinmaktadir. Kurul
tarafindan gerekli goérilmesi halinde farkli bir kurulug¢a rapor hazirlanmasi

istenebilir.
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3.2.3.4.4. Kamuyu Aydinlatmaya iligkin Esaslar

Asagidaki hususlar Kurul'un 6zel durumlarin kamuya agiklanmasina
iliskin esaslari g¢ercevesinde bankalar tarafindan kamuya agiklanmak
zorundadir.

- Ortaklar veya ucgluncu sahislar tarafindan, bankanin sermaye ve
yonetiminde kontroll saglamak amaciyla pay sahiplerine ¢agrida
bulunarak ortaklik paylarinin toplanmasina karar verilmesi,

- Cagrida bulunma zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi, muafiyet talep
edilip edilmeyecegdi, muafiyet talebinin Tebli§’'in hangi maddesi
cergevesinde yapilacagi,

- Cagrida bulunma zorunlulugundan muaf tutulmak veya cagrida
bulunmak Uzere fiilen Kurula bagvuruda bulunulmasi,

-Cagrida bulunma veya c¢agridan muafiyet basvurusunun
sonuc¢lanmasi,

-Cagn fiyatinin  tespiti amaciyla hazirlanacak degerleme
raporlarinin sonuglari,

- Cagr suresince her iglem guni sonunda Borsa’dan ve Borsa
digindan alinan pay adedi ve pay tutari ile ¢agriya karsilik veren
pay sahibi sayisi,

- Cagri suresinin bitiminde, ¢agri stresince alinan toplam pay adedi
ve pay tutari ile ¢gagriya karsilik veren toplam pay sahibi sayisi,

- Cagri sonrasi ¢agriya konu ortakligin detayli ortaklik yapisi ve
yonetim durumu,

- istege bagli cagri yoluyla pay toplama girisiminden vazgecilmesi,

Fiyat esitliginin saglanmasina iliskin olarak yapilan iglemler.
3.2.3.5. Temettii Dagitim Odevi

Halka agik bankalarin temetti dagitim odevi ve temettu avansi
dagitimina iliskin esaslar Seri:IV, No:27 sayili “Sermaye Piyasasi Kanununa



346

Tabi Olan Halka Ag¢ik Anonim Ortakliklarin Temetti ve Temetti Avansi

Dagitiminda Uyacaklari Esaslar Hakkinda Teblicj”329 ile dizenlenmistir.

Hisse senetleri borsada islem gormeyen ortakliklarda birinci temettu
orani ve temettl dagitimi bankalarin esas so6zlegsmelerinde birinci temettu
oraninin gosterilmesi zorunludur. Bankalarin birinci temettld tutari, hesap
donemi karindan kanunlara gore ayrilmasi gereken yedek akgeler ile vergi,
fon ve mali 6demeler ve varsa ge¢mis yil zararlari disuldikten sonra kalan

dagitilabilir karin yizde 20’sinden az olamaz.

Birinci temettusini kismen veya tamamen hisse senedi biciminde
dagitmak isteyen bankalarin yerine getirmesi gerekli yukumlulukler s6z
konusu Teblig'in 4’Unct maddesinde ayrintilari ile didzenlenmistir.
Temettunun hisse senedi olarak dagitilmasi durumunda ihra¢ edilecek hisse
senetlerinin  Kurul kaydina alinmasi igin Seriil, No:26 sayili “Hisse
Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina lliskin Esaslar Tebligi”>*
cercevesinde bilgi ve belgelerden ilgili olanlar ile Kurula bagvuru yapilmasi

gerekmektedir.

Hisse senetleri borsada islem goren ortakliklarda birinci temettl orani
ve temettu dagitiminda ise bankalarin esas sdzlesmelerinde birinci temettu
oraninin gosterilimesi zorunludur. Bankalarin birinci temettu tutari, hesap
donemi karindan kanunlara gore ayrilmasi gereken yedek akgeler ile vergi,
fon ve mali 6demeler ve varsa ge¢mis yil zararlari disuldikten sonra kalan

dagitilabilir karin yizde 20’sinden az olamaz.

Hisse senetleri borsada islem goren anonim ortakliklar, genel
kurullarinin alacagi karara bagl olarak temetttyu;
- Tamamen nakden dagitma,
- Tamamen hisse senedi olarak dagitma,
- Belli oranda nakit, belli oranda hisse senedi olarak dagitarak
kalanini banka bunyesinde birakma,

329
330

13.11.2001 tarih ve 24582 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
Sermaye Piyasast1 Kurulu tarafindan 15.11.1998 tarih ve 23524 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.



347

- Nakit ya da hisse senedi olarak dagitmadan banka bunyesinde
birakma,
konusunda serbesttir.

Temettunun hisse senedi olarak dagitiimasi durumunda ihrag edilecek
hisse senetlerinin Kurul kaydina alinmasi Seriil, No:26 sayili “Hisse
Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satigina lliskin Esaslar Tebligi”
cercevesinde istenilen bilgi ve belgelerle Kurula bagvuru yapilmasi

gerekmektedir.

Kurul, bu bankalara genel kurul gundemleri ilan edilinceye kadar, bir
onceki donemin karindan ayrilacak birinci temettil nakden dagitma
zorunlulugu getirebilir. Ancak, bir onceki doneme iligkin birinci temettl
dagitimini gergeklestirmeden sermaye artirrmi yapan ve artirrmi temsil eden
hisse senetleri Borsada eski ve yeni olarak iki ayri sirada islem goéren
ortakliklardan, donem sonunda elde ettikleri kardan temettu dagitmak
isteyenler birinci temettiil nakden dagitmak zorundadirlar. Banka yonetim
kurulunun genel kurula teklif edecegi kar payi dagitimi yapilip yapilmamasina
ve yapilacaksa kar payl dagitim oranina iligkin Onerisi, yeni pay alma
sirkulerinin ilan edilmesinden ©Once, Borsa Gunluk Bulteni araciligiyla
kamuya duyurulur. Banka genel kurullarinin  birinci  temettinin
dagitiilmamasina karar vermeleri durumunda, bu tutar hesaplanip ayrildiktan
sonra olaganustl yedek akgelere eklenir. Hisse senetleri Borsada islem
goren bankalarin, temetti Odemeleri ortaklarin ¢ogunlugunun kolaylikla
ulasabilecegi, biri banka merkezi olmak Uzere en az U¢ merkezde ve

Takasbank’ta yapilir.

Temettu dagitimi, ortakliklarca hesap donemini izleyen 5 inci ayin
sonuna kadar tamamlanmak zorundadir. Temettu 6demesinin tamamlanmasi
igin;

- Temettinin tamami nakden dagitilacaksa, temettuuna tahsil
etmek igin ilgili kuponlariyla temetti dagitim adreslerine basvuran

ortaklara nakden veya hesaben 6demenin yapilmasi,
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- Hisse senedi olarak dagitilacaksa, temettinin sermayeye ilavesi
nedeniyle ihra¢ edilecek hisse senetlerinin Kurulca kayda alinmasi
ve Kkayit sonrasi iglemlerin tamamlanarak temettu karsiligi
dagitilacak hisse senetlerinin; kayith sermaye sistemindeki
bankalarda hesap donemini izleyen 5 inci ayin sonuna kadar,
hisse senedi dagitiminin yapildigi adreslere bagvuran ortaklara
teslime hazir hale getiriimesi ve esas sermaye sistemindeki
ortakliklarda ise sermaye artirrminin tescilinin hesap donemini
izleyen 5 inci ayin sonuna kadar tamamlanarak teslime hazir hale
getirilmesi,

- Bu secgeneklerin birlikte kullanilmasi durumunda ise, anilan
bentlerde belirtilen islemlerin ayri ayri ancak hesap donemini

izleyen 5 inci ayin sonuna kadar yerine getirilmesi sarttir.

Hisse senetleri Borsada islem goren bankalarin Kurula, temettinin
sermayeye ilave edilmesi nedeni ile ihrag edilecek hisse senetlerinin kayda
alinmasi talebiyle yapacaklari bagvurularin, hesap donemini izleyen 4 Uncu

ayin sonuna kadar yapilmasi zorunludur.

Bankalarin birinci temettl tutarini Teblig'de belirtilen orana gore eksik
olarak dagitmalari durumunda, Kurul bu bankalara eksik dagitilan temettu
tutarini, temetti dagitim zamani esas alinarak Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin kisa vadeli avanslar i¢in uyguladigi faiz orani Uzerinden
hesaplanacak faiz tutari ile birlikte nakden veya olaganustu yedek akgelerin
sermayeye ilave edilmesi suretiyle hisse senedi seklinde dagitiimasi
zorunlulugunu getirebilir. Eksik temettu dagitimindan zarar gorenlerin, yasal
kosullar olustugu takdirde, eksik temetti dagitimindan dolayi yonetim kurulu

ayelerinin hukuki sorumlulugu icin yasal yollara bagvurma haklari saklidir.

Bankalar, sermaye piyasasi mevzuatina uygun olarak duzenlenmis ve
bagimsiz sinirli denetlemeden gegmis 3, 6 ve 9 aylik donemler itibariyla
hazirladiklari ara mali tablolarinda yer alan karlari Gzerinden nakit temettu
avansi dagitabilirler. Kurul, temettl avansi dagitacak bankalarin ara mali

tablolarinin bagimsiz 6zel denetlemeye tabi tutulmasini isteyebilir.



349

Temettl avansi dagitmak isteyen bankalarin esas sozlesmelerinde
hidkim bulunmasi ve genel kurul karariyla ilgili yilla sinirli olmak Uzere
yonetim kuruluna yetki vermeleri zorunludur. Anilan genel kurul toplantisinda,
dagitilacak temetti avansinin, ilgili hesap donemi sonunda vyeterli kar
olusmamasi veya zarar olugsmasi durumlarinda, bir dnceki yila ait bilangoda
yer alan olaganusti yedek akgelerden mahsup edilecegi hususunun da
karara baglanmasi gerekmektedir. Yonetim kuruluna genel kurul tarafindan
temettd avansi dagitimi icin yetki verildigi takdirde, yonetim kurulu tarafindan,
ilgili hesap doneminde her 3 aylik donemi izleyen 6 hafta igerisinde, temettu

avansi dagitma veya dagitmama konusunda bir karar alinmasi zorunludur.

3.2.3.6. Mali Tablo ve Raporlarin Dizenlenmesi, Kurul’a ve Borsa’ya

Gonderilmesi ve ilan Sorumlulugu

Seri:Xl, No:1 sayili “Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara
lligkin ilke ve Kurallar Hakkinda Tebli§"inin 48 inci maddesi ile mali tablolarin

Kurul ve ilgili Borsa’ya iletilmesi hususu dizenlenmistir.

Hisse senetleri Borsa' da islem gormeyen bankalar,ayrintili bilango
ve gelir tablolarini yilhk olagan genel kurul toplanti tarihlerini izleyen 1 ay
icinde Kurula gondermekle yukumludurler. Hisse senetleri Borsa' da iglem
gbren bankalar da, Teblige uygun olarak hazirlayacaklari ayrintili bilango ve
gelir tablolari ile ayrintill bagimsiz denetim raporlarini, hesap dénemlerinin
bitimini izleyen 10 hafta i¢cinde, Kurula ve borsa bulteninde yayimlanmak

uzere ilgili Borsaya gondermekle yakumladurler.

Kurula ve ilgili Borsaya gonderilecek yillik mali tablo ve raporlarin,
genel kurula sunulacak mali tablo ve raporlar oldugunun belirtiimesi sarttir.
Hisse senetleri Borsa' da islem goren bankalarin, tipleri Teblig ekleri arasinda
yer alan fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kar dagitim tablosu, satiglarin
maliyeti tablosu gibi ek mali tablolari duzenlemeleri ve ayrintili bilango ve
gelir tablolari ile birlikte Kurul' a gondermeleri sarttir. Teblig' de yer alan
esaslar ¢ergevesinde ilan edilecek 6zet mali tablolarin yer aldigi gazeteler de

ilanlarini izleyen 6 is gunu icinde Kurula gonderilir. Seri:Xl, No:1 sayil
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“Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara lliskin ilke ve Kurallar
Hakkinda Teblig”inin 49 uncu maddesinde mali tablolarin ilani hususu
diizenlenmistir. Mali Tablolarin ilani bakimindan bankalar, Teblig ekleri icinde
yer alan tiplere uygun olarak hazirladiklari mali tablolarini her yil olagan
genel kurul toplantilarini izleyen 30 gun icinde Turkiye Ticaret Sicili

Gazetesi'nde yayinlatmak zorundadir.

Mali tablolarin kamuya duyurulmasinda bagimsiz denetlemeden
ge¢cmemis olan mali tablolarin basliklarinda "bagimsiz denetlemeden

gegmemis" ibaresine yer verilmesi sarttir.

Yilhk mali tablolarini bu Tebligin 48 inci madde hukmu uyarinca
Kurula ve ilgili borsaya olagan genel kurullari dncesi gonderen bankalar, bu
tablolar ile genel kurulda kesinlesen mali tablolar arasinda fark bulunmasi
halinde, ilanlarinda bu farkhliklara iligkin gerekli acgiklamalari yapmakla

sorumludurlar.

Seri:Xl, No:1 sayili “Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara
lliskin ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig’in 56’nci maddesinde denetgi
raporlarinin ilani hususu dizenlenmigtir. Buna gore bankalar, Tebligin (15)
no'lu ekinde yer alan "denetgi raporu 6zetlerini", mali tablolar icin getirilmis
hukumler gercevesinde anilan mali tablolar ile birlikte ilan etmek zorundadir.
Surekli bagimsiz denetlemeye tabi bankalar ise, denetci raporu 6zeti yerine

bagimsiz denetleme raporlarinin 6zetlerini yayinlamak zorundadirlar.

Seri:Xl, No:1 sayili “Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara
iligkin ilke ve Kurallar Hakkinda Tebli§’inin 57’inci maddesinde faaliyet
raporlarinin  Kurul’a iletilmesi hususu duzenlenmistir. Teblig’in  53’Uncu
maddesi ve Teblig ekinde yer alan acgiklamalar c¢ergevesinde bankalar
hazirladiklar faaliyet raporlarinin bir érnegini olagan genel kurul toplantilarini
izleyen bir ay iginde Kurul' a gondermek zorundadirlar. Bankalar,mali
tablolarla birlikte yayinlanan 6zet denetgi raporu veya bagimsiz denetleme
raporu Ozetlerinin yer aldigi gazetelerin birer érneginin ilani izleyen 6 isguni

icinde Kurula goénderiimesi gerekmektedir. Denet¢i rapor 6zetleri yerine
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bagimsiz denetleme rapor Ozetlerinin yayinlandigi durumda (Ortakhk surekli
denetlemeye tabi ise), denetgi rapor Ozetlerinin yillik faaliyet raporlari ile
birlikte ayrica Kurula godnderilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, hisse
senetleri Borsada iglem goren bankalar, 3 aylk ara dénemileri igin, Seri:XI,
No:3 "Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara lligkin ilke ve Kurallar
Hakkinda Teblig" de yer alan esaslara gore, bir dnceki yilin ayni donemi ile
kargilastirmali ara bilangco ve gelir tablosu duzenlemekle yukamladurler.
Ayrica bankalarin;

- Birlesme, devir veya tasfiyeleri,

- Hesap doneminin ilk U¢ ayindan sonraki bir sire i¢cinde menkul

kiymetlerin halka arzi igin Kurul'a basvuruda bulunmalari,

hallerinde Teblig' de yer alan esaslara gore ara mali tablo duzenlemeleri

zorunludur.

3.2.4. Tiirk Ticaret Kanunu’ndan Kaynaklanan Odevler

Aslinda bir ticarethane ve ticari hayatin vazgecilmez unsurlari olan
bankalar, Ulkemizde ticari iliskileri dizenleyen Turk Ticaret Kanunu’nun bir
¢ok hukmuinden dogan odevleri yerine getirmekle mukelleftirler. Faaliyetine
baslama anindan itibaren Turk Ticaret Kanunu’na tabi olan bankalar, bu
Kanun cercevesinde bir kisim mukellefiyetleri yerine getirmek zorundadirlar.
Ayrica, bazi mukellefiyetler baska kanunlarin Turk Ticaret Kanunu'na

bulunduklar atiftan da kaynaklanabilmektedir.

Tark Ticaret Kanunu'na goére bankalarin, ticaret Unvani segme ve
kullanma, ticaret siciline tescil, defter tutma, bu defterleri tasdik ettirme ve
beyanname verme, bu defterleri son kayit tarihinden itibaren 10 yil saklama
ve mahkemelerce isteginde teslim ve ibraz etme, basiretli is adami gibi
davranma, mecburiyetleri yani sira, cari hesap tutma, muhafaza ve ibraz
mecburiyeti, Ucret isteme hakki mevcuttur. Ayrica haksiz rekabette
bulunmama, hdsnlniyet kurallarina uyma (g¢alisanlar dahil) vb gibi hak ve

yukumlalUkleri vardir.
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Diger taraftan bankalar, Turk Ticaret Kanunu’nun 70 inci ve takip eden
maddelerine gore zorunlu defterleri tastik ettirerek tutmak zorundadirlar. Bu
defterler ile Kanun'un 78 inci maddesinde belirtilen karar defterleri,
aralarinda aciklik birakilmamak ve satir aralarinda ¢ikinti olmamak sartiyla,
tarih ve numara sirasiyla, bu Kanun hudkimleri geregince onaylanmig
mateselsil sayfa numarali ayri birer deftere metnin dogrulugundan higbir
sekilde supheyi davet etmeyecek sekilde gunu gunune kaydedilmek ve her
kararin alti banka ydnetim kurulu Uyeleri tarafindan imza olunmak
zorundadir. Is hacimleri buyik olan bankalarda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun izni ile ve yil sonlarinda ciltlettiriimeleri kaydiyla karar
defterleri yerine yapraklari noterce tasdikli ve muteselsil sira numaral ayri
kalamoza kullanilabilmektedir. Bu defterlerin tutulmasinda dogruluk ve agiklik
esaslarina azami Olgude wuymakla mukelleftirler. Kanun'un 75 inci
maddesinde “ ilgililerin; isletmenin iktisadi ve mali durumu hakkinda mimkiin
oldugu kadar dogru bir fikir edinebilmeleri icin, envanter ve bilancolarin ticari
esaslar geregince eksiksiz, acik ve kolay anlagilir bir sekilde memleket
parasina gore tanzimi lazimdir.Butun aktifler, en ¢ok bilango glininde igletme
icin haiz olduklari deger Uzerinden kaydolunur. Borsada kote edilen emtia ve
kiymetler o gunin borsa rayicine goére ve tahsil edilemiyen veya ihtilafli
bulunanlar mustesna olmak Uzere, butun alacaklar da itibari miktarlarina gore
hesabedilir.Pasifler, hususiyle butln borglar, sarta bagli veya vadeli olsa bile,
itibari degeri Uzerinden hesaba gegirilir.Ticaret gsirketleriyle ticaret
kurumlarinin envanter ve bilancolari hakkindaki hususi hiktimler mahfuzdur.”
denmek suretiyle, zorunlu defterde uyulmasi gereken kurallari hikim altina
almaktadir. Bu defterler, yetkili kurumlar tarafindan istenildiginde ibraz

edilmek Uzere, bankalara ibraz 6devi de yuklemistir.

Ozellikli durum olarak bankalar Turk Ticaret Kanunu'na gére, gerek
Bankacilik Kanunu ve gerekse Vergi Usul Kanunu hukumleri sakli kalmak
kaydiyla, aldiklar yazilarla faaliyetleri ile ilgili belgelerin asillarini veya
mumkin olmadigr hallerde sihhatlerinden supheyi davet etmeyecek

kopyalarini ve yazdiklari yazilarin makine ile alinmig suretlerini tarih ve
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numara sirasi ile duzenleyerek usulleri dairesinde saklamak zorundadirlar.
Bu belgelerin Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu’nca tespit
olunacak usul ve esaslar gergevesinde mikrofilm, mikrofis seklinde veya

elektronik, manyetik veya benzeri ortamlarda saklanmalari mumkuandur.

Bankalar tacir sifatina sahip olduklarindan, belirli bir ticari faaliyeti icra
etmektedirler. Bu nedenle, toplum iginde ekonomik bir birim olmalari
bakimdan cesitli sistemlerde oldugu gibi Tdrk Ticaret Kanunu’'nun tacir
sifatina sahip olan isletmelere yukledigi bazi 6devler bankalar iginde gecerli
olmaktadir. Bankalar, bu sifatt haiz olmayan kigilerden farkli olarak
faaliyetlerinde daha agir bir sorumluluk tasidiklari gibi bazi hallerde de
lehlerine olarak karsi tarafa bazi talepler ileri strebilirmektedirler. Bunlardan
en 6nemlisi, tuzel kisilere kullandirdidi kredilerdeki akdi faiz oranini serbestce
beliryebilme yetkisidir. Ancak Kanun, toplum ve ekonomik hayati olumsuz
etkileyebilecek bu dizenlemeyi baska bir duzenleme ile kontrol altina
alabilmistir. Bu diizenleme basiretli tacir kavramidir. Bu agidan bankalar, her
tacir gibi, tim ticari faaliyetlerinde “basiretli bir is adami gibi hareket etmek”
sagduyu sahibi ve ileriyi dusinmek ve iglemlerini ona gore organize etmek
zorundadir. Yapacagi sozlesmelerin yerine getirilip getiriimeyecegini hesaba
katip “basiretli bir is adami” gibi davranip borcun yerine getirilmesini

engelleyebilecek hareketleri onceden nazara almasi gerekecektir.

3.2.5. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’ndan Kaynaklanan
Odevler

1211 sayil Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun vyurilige girmesinden 6nce, Turkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi’na oldukg¢a genis duzenleyici ve islemleri denetleyici yetkiler
tanimigtir. Ancak, Bankacilik Kanunu’nun ihdasi ile birlikte bu yetkilerin bayuk
bir kismi Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu’'na devredilmigtir.
Halen Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin etkinliginde bulunan bu
yetkilerin bir kismi, bankalar Uzerinde para politikalarindan kaynaklanan

kontrol gorevini saglamaktadir. Diger bir kismi da bankalarin belirli bilgileri
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bildirimlerine dayanan yetkilerden olusmaktadir. Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’'nin bu vyetkiler gercevesinde bankalara odev seklinde yukledigi

sorumluluklar asagida belirtilmigtir.

3.2.5.1. Bankalarin Miisterilerine Ait Risk islemlerini Bildirme Odevi

Bu odev, bankalarin musgterilerine ait kredi ve diger risk islemlerini,
1211 sayih Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 44 Uncu
maddesi ¢ercevesinde hazirlanarak yurlrlige giren “Bankalar ve Diger Mali
Kuruluslarlarin Miisterilerinin Risk Islemleri Hakkinda Yonetmelik’*®' ile
yuklenmistir. Bu Yonetmelige gore kredi limit ve risklerinin bildirimleri, firma
bazinda ve toplu bazda olmak Gzere bankalarca;

- firma bazindaki bildirimler; bankalar, diger mali kuruluslar ve ilgili
kurum ve kuruluglarca toplam kredi limit ve/veya riskleri Merkez
Bankasinca belirlenecek asgari bildirim limitinin Uzerinde olan
gercek ve tuzel kisiler,

- toplu bazdaki bildirimler; bankalar, diger mali kuruluslar ve ilgili
kurum ve kuruluglarin toplam kredi limit ve/veya riskleri asgari
bildirim limitinin altinda kalan gergek ve tuzel kisiler ile yurt diginda
yerlesik gercek ve tuzel kisiler,

icin yapilan bildirimlerdir.

Bankalar tarafindan tasfiye olunacak alacaklar igin asgari bildirim limiti
sartl aranmaz ve tutarlarina bakilmaksizin firma bazinda bildirim konusu

yapilir. Diger taraftan, bankalara kullandirilan krediler igin bildirim yapiimaz.

Bankalarca keside edilen Merkez Bankasinca belirlenecek asgari
bildirim limitinin Gzerindeki 6dememe protestolari senet bazinda, bu limitin
altinda kalan protestolu senetler ise adet ve tutar olarak tek kalem halinde

Merkez Bankasina bildiriimek zorundadir.

Bankalar tarafindan dizenli olarak bildirilen kredi limit ve risk bilgileri
ile protestolu senet bilgileri, bankalar ve diger mali kuruluglara surekli ve

basvuruya bagli olmak izere veriimektedir.

#1°20.09.2007 tarih ve 26649 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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3.2.5.2. Zorunlu Karsiliklara iliskin Odevler

Bankalarin zorunlu karsiliklarina iligkin olarak verilen bu ddev, 6nceki
bélimde de anlatildigi Gzere 1211 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu’nun 40 inci maddesinin (lI) numarali fikrasina dayanilarak 2005/1

<

nolu “Zorunlu Karsgiliklara Hakkinda Tebli§” gergevesinde verilmigtir.

Bu Teblig’e gore, zorunlu karsihda tabi yukumlulukler iki haftada bir
cuma gunleri itibariyle hesaplanir. Cuma gunundn resmi tatil glnine
rastlamasi halinde, yukimluluklerin hesaplanmasinda bir 6nceki is gunu esas
alinir. Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, yapilan denetim ve incelemeler
sonucunda zorunlu karsilik yukamluliklerinden kaginmak igin iglem yaptigi
tespit edilen bankalardan, yukumlalUklerini iki yaokumlulik hesaplama tarihi
arasindaki gunlerin bakiyelerinin ortalamasini alarak hesaplamalarini

isteyebilir.

Bankalar, Turk parasi yukumlalukleri icin Turk Lirasi cinsinden,
yabanci para yukumlultkleri icin ABD Dolari ve/veya Euro déviz cinslerinden
olmak Uzere, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde acilan
hesaplarda, 6ngorilen oranlarda nakden zorunlu karsilik tesis ederler. Bir
tesis doneminde tutulmasi gereken Turk parasi zorunlu karsiliklarin ytzde
10’'unu asmamak kosuluyla, eksik tutulan karsiliklar bir sonraki dénemde
tutulabilir, fazla tutulan tutarlar bir sonraki dénemde eksik tutulan karsiliklara

sayilr.

Zorunlu karsiliklarin tesis suresi 14 gundur. Bu sure yukumluluklerin
hesaplandigi tarihten iki hafta sonraki cuma gunu baglar ve ikinci haftanin

persembe gunu mesai saati bitiminde sona erer.

Tark parasi yukumlulikler igin tesis edilmesi gereken zorunlu
karsiliklarin tamami ile yabanci para yukumlulikler icin tesis edilmesi
gereken zorunlu karsiliklarin 3 puanhk kismi ortalama olarak tesis edilir.
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, ortalama olarak tutulan zorunlu
karsiliklarin bir kisminin veya tamaminin bankalar itibariyle belirli sureler icin

bloke olarak tutulmasini isteyebilir. Tesis suresinin baglangicinin resmi tatil
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gunune rastlamasi halinde, ortalama olarak tesis edilemeyen kisimlara iliskin
yukumlaluklerin yerine getiriimesinde tatili izleyen ilk is gunu esas alinir.
Bankalarin yabanci para cinsinden yukumlulUkleri ile bu yukumlulukler igin
yabanci para hesaplarda tesis edilen zorunlu kargihik tutarlari,
yukumlaluklerin hesaplandigi tarihteki Resmi Gazete’de ilan edilen gosterge
niteligindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kurlari, Resmi
Gazete’de ilan edilmeyen yabanci paralar cinsinden yukumldlikler ise
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasr’'nca belirlenen déviz kurlari ve Istanbul
Altin Borsasi’'nda olusan ortalama altin fiyati esas alinarak Tuirk Lirasi
cinsinden hesaplanir.Zorunlu karsilik yukumlaltklerinin hesaplanma dénemi
ile zorunlu Kkarsiliklarin tesis slresi ©6nceden duyurulmak kosuluyla

gerektiginde Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca degistirilebilir.

Bankalar zorunlu kargiliga tabi yukumluliklerini, esaslari Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca tespit edilecek cetvellerle, yukimluluklerin
hesaplandidi tarihten iki hafta sonraki cuma gini mesai saati bitimine kadar

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na bildirirler.

3.2.5.3.Bankalarin Miisterilerine Saglayacaklari Menfaatlere iligkin

Odevler

Bankalarin  kredi verme islemleri ve mevduat kabulinde
uygulayacaklari faiz oranlari ile mevduat, kredi islemlerinde sagdlanacak diger
menfaatlere iligkin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 144 Uncu maddesi
hikmlUne dayali olarak Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca
yayimlanacak tebliglerle duzenlecek olan bu &6dev, 2006/11188 sayili
“Mevduat ve Kredi Faiz Oranlari ve Katilma Hesaplari Kar ve Zarara Katilma
Oranlar ile Ozel Cari Hesaplar Dahil Bu Islemlerde Saglanacak Diger

» 332

Menfaatler Hakkinda Karar” “*“gergevesinde verilmigtir.

Bu Karara goére, mevduata faiz disinda menfaat temin edilemez.

Mevduat sahipleri lehine verilecek 6zel sigorta teminati ve operasyonel

3222.11.2006 tarih ve 26354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Kararin yiiriirlige

konulmasi; Devlet Bakanligi’nin 12/10/2006 tarihli ve 3065 sayili yazisi iizerine, 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 144 {incii maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 16/10/2006 tarihinde
kararlagtirilmstir.
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islemlerin tamamlanmasi igin gereken tutarin 6demeden o6nce belirli bir
hesaba yatirnimasi haricinde belirli bir mevduat bakiyesinin bankada
tutulmasi zorunlulugunun bulunmamasi kaydiyla maas 6édeme ve/veya belirli
hizmetlerin sunulmasi kapsaminda yapilan protokoller uyarinca anlagsma
yapilan kurumlara ve/veya kurum calisanlarina saglanacak ayni veya nakdi

menfaatler bu dizenlemenin disindadir.

Bankalarin kredi islemlerinde saglayacaklari faiz disindaki diger
menfaatlerin ve tahsil olunacak masraflarin nitelikleri ile azami miktar ya da
oranlari, bunlarin kismen veya tamamen serbest birakilmasi Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasr'in insiyatifindedir. Bankalar mevduat ve kredi
faiz oranlari Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca yayimlanacak tebligler
ile belirlenecek esas ve usuller cergevesinde bu Bankaya bildirmek ve ilan

etmek zorundadirlar.

Mevduat faiz oranlarn ile katilma hesaplari kar ve zarara katiima
oranlarinin degistiriimesi halinde evvelce aciimig mevduat hesaplarina
uygulanan faiz oranlar ile katilma hesaplarina uygulanan kar ve zarara
katilma oranlari vadeleri sonuna kadar degistirilemez. Kredi faiz oranlari,
acllmis ve acilacak kredi hesaplarina ilan tarihinden itibaren uygulanabilir.
Bankalarin onay! ile vadesinden once c¢ekilen vadeli mevduata vadesiz

mevduat faiz orani uygulanir.

Diger taraftan, 2006/11188 sayili “Mevduat ve Kredi Faiz Oranlari ve
Katilma Hesaplari Kar ve Zarara Katilma Oranlari ile Ozel Cari Hesaplar
Dahil Bu islemlerde Saglanacak Diger Menfaatler Hakkinda Karar’ dayanak
gosterilerek, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ayni 6deve
yonelik olarak 2006/1 sayil Teblig333 yayimlanmigtir. Bu Teblig’e goére de,
bankalarca, mevduata uygulanacak sabit veya degisken faiz oranlari

serbestce belirlenebilmektedir.

Degisken faiz orani, 6 aydan uzun vadeli mevduatlar igin uygulanabilir.

Turk Lirasi mevduat ve doviz tevdiat hesaplari igin uygulanacak degisken faiz

3309.12.2006 tarih ve 26371 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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hesaplama yontemi, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin uygun gorusu
alinmak suretiyle bankalarca belirlenir. Ancak, Turk Lirasi mevduatlar igin
Tirkiye Istatistik Kurumunca aciklanan Uretici Fiyat Endeksi, Tiketici Fiyat
Endeksi ve bu endeksleri olusturan alt kalemlerden Uretilecek endekslerle
hesaplanan enflasyon oranlarina, para piyasalarinda gerceklesen faiz
oranlarina, Tuarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bor¢ alma veya borg verme
faiz oranlarina, bankalarca belirlenen mevduat faizi oranlarina, Devlet ic
Borglanma Senetleri faiz oranlarina, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
endekslerine ve bu borsada islem goéren menkul kiymetlerden olusturulan
hisse senedi sepetlerinin fiyat degisimlerine bagl olarak belirlenen degisken
faiz hesaplama yontemleri Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina bildiriimek
kaydiyla uygulamaya konulabilir. Degisken faiz hesaplama yontemi,
musgteriye verilecek hesap clizdaninda ve musteri ile yapilacak s6zlesmede
acgikga belirtilir. TUrk Lirasi olarak agilacak mevduat hesaplari igin dovize

veya kiymetli madenlere endeksli faiz orani belirlenemez.

Bankalarca, reeskont kaynakli krediler digindaki kredilere uygulanacak
faiz oranlari ile faiz disinda saglanacak diger menfaatlerin ve tahsil olunacak
masraflarin nitelikleri ve sinirlari  serbestge belirlenebilir. Bankalarca
serbestce belirlenen mevduat ve kredi islemlerinde uygulanacak azami faiz
oranlari uygulamaya konulmadan 6nce Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
idare Merkezince tespit edilecek esaslar gergevesinde Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasina bildiriimek zorundadir. Bankalar, Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasina bildirdikleri azami oranlari asmamak kaydiyla, mevduat ve
kredi islemlerinde uygulayacaklari faiz oranlarini banka subelerinde halkin

gorebilecegi sekilde ilan ederler.

3.2.5.4. Mevduat Vadeleri ve Tiirlerine iligkin Odevler

istenildigi zaman ya da belli bir vade sonunda geri alinmak (izere
bankalara vyatirilan para®* seklinde tanimlanan mevduat, bankalarin

kaynaklari arasinda en buylk paya sahip olan yabanci kaynak kalemidir.

334 Parasiz, a.g.e., s.194
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Merkez Bankasi’'nin bankalarin mevduata verebilecekleri azami faiz oranini
veya kesin faiz oranini tayin edebilme yetkisi vardir. YurGtilen faiz
politikasinin dnemi biyUktir. Ornegdin, Merkez Bankasi'nin banka mevduat
faiz oranini alternatif yatinm araclarinin getiri oranlarina goéreceli olarak
dusuk tutarsa, bankalar mevduat kaybina ugrayabilecekler, boylece Merkez
Bankasi’'nin da dolayli olarak ekonominin kredi bazi uzerindeki kontrolu

zayiflamis olacaktir.

Faiz oranini enflasyona uydurmak igin kullanilabilecek yéntemler**°
- Endeksleme (faiz oranini fiyat endeksine orantili olarak
degistirme)
- Gudum (reel faiz verecek sekilde nominal oranin ilgili organlarca
enflasyon beklentisi 1si§inda saptanmasi)
- Serbest birakma olarak siralanabilir.

Bu 6dev, bankalarin kabul edecekleri mevduatlarin vade ve turlerinin
belirlenen esaslara uygun olarak takip edilmesine yonelik olarak, 1211 sayili
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 4 Uncli maddesinin (l)
numarali fikrasinin (1) bendi ve 40 inci maddesinin (Ill) numaral fikrasinin (b)
bendi ile 5411 sayil Bankacilik Kanununun 60 inci maddesinin yedinci
fikrasina dayanilarak Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
yayimlanan 2007/1 sayili “Mevduat ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve Turleri

Hakkinda Teblig” ***cergevesinde verilmistir.

Buna godre bankalar mevduatin vadeleri asagidaki siniflamaya gore
acmak ve takip etmek durumundadirlar:

- Vadesiz mevduat: Bankanin izni aranmaksizin hesap sahibi
tarafindan istenildigi zaman kismen veya tamamen c¢ekilebilen,
herhangi bir ihbar veya vade kosulu tagimayan ve faiz tahakkuklari
yil sonunda veya hesabin kapatiimasinda yapilan mevduattir.

- ihbarli mevduat: Cekilecegi tarinten 7 giin énce yazili bir ihbar

verilmek suretiyle gekilebilecek mevduattir.

335 Keyder, a.g.e., s.81

336°03.02.2007 tarih ve 26423 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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- Vadeli mevduat: 1 aya kadar vadeli (1 ay dahil), 3 aya kadar
vadeli (3 ay dahil), 6 aya kadar vadeli (6 ay dahil), 1 yila kadar
vadeli ve 1 yil ve daha uzun vadeli (1 ay, 3 ay, 6 ay ve yillik faiz
o0demeli) olarak acilabilecek mevduattir.

- Birikimli mevduat: Asgari 5 yil vade ile acilan, sOzlesme ile
belirlenen aylik veya U¢ aylik surelerde hesaba para yatirmaya

imkan veren mevduattir.

3.2.5.5. Kredi Kartlarinda Uygulanacak Azami Faiz Oranlarina iligkin
Odevler

Bu 6dev, kredi karti dizenleme yetkisini haiz bankalarin kredi karti
islemlerinde uygulayacaklari azami akdi ve gecikme faiz oranlarina yoénelik
olarak 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlar Kanunu’nun®*’ 26 nci
maddesinin (cilincli fikrasina®® dayanilarak Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas! tarafindan yayimlanan 2006/1 sayili “Kredi Karti Iglemlerinde
Uygulanacak ~ Azami Faiz Oranlari Hakkinda Tebli§”***cercevesinde

verilmistir.

Bu Teblig’e gore bankalarin uymakla zorunlu olduklari kredi karti

islemlerinde uygulanacak azami faiz oranlart;

337

01.03.2006 tarih ve 26095 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
338

5464 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesi:

“Bir hesap donemine iligkin toplam borg tutar1 veya hesap bakiyesi iizerinden, o déneme iligkin
hesap Ozetinin diizenlendigi hesap kesim tarihinden Onceki bir tarih itibariyla faiz
yiriitillebilecegine iliskin kayitlar hiikiimsiizdiir. Nakit kullanimma iliskin borglar hakkinda
islem tarihi esas alinabilir. Nakit kullanimi kapsaminda degerlendirilecek islemler Kurulca
belirlenir.

Doénem borcunun bir kisminin 6denmesi halinde kalan hesap bakiyesi tizerinden faiz hesaplanir.
Kalan hesap bakiyesine, asgari tutar ve lizerinde 6deme yapilmast durumunda akdi faiz, asgari
tutarin altinda 6deme yapilmasi durumunda ise gecikme faizi uygulanir. Temerriit hali de dahil
olmak {izere, kart uygulamasindan dogan borglarda bilesik faiz uygulanmaz.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, azami akdi ve gecikme faiz oranlarimi tespit etmeye
yetkilidir ve belirledigi bu oranlar1 3 ayda bir agiklar.

Hesap kesim tarihi ile son 6deme tarihi arasinda on gilinden az bir siire olamaz.

Katilim bankalar1 agisindan bu Kanun uygulamasinda yer alan faiz kar payi, gecikme faizi ise
gecikme cezasi olarak uygulanir.

4077 sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (f)
bendi kredi kartlar1 i¢in uygulanmaz.”

02.04.2006 tarih ve 26127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 17.09.2009 tarih ve 27352
say1li Resmi Gazete’de yayrmlanan, “Kredi Karti islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlari
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair 2009/6 sayil1 Teblig” ile degistirilmis seklidir.
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- Aylik azami akdi faiz orani, Turk lirasi igin yuzde 3,26, ABD dolari
icin yuzde 2,54 ve Euro igin yuzde 2,30°dur.
- Aylik azami gecikme faizi orani, Turk lirasi i¢in yuzde 4,01, ABD

dolari i¢in yuzde 3,11 ve Euro igin ytzde 2,82dir.

3.2.5.6. Miisteri Geklerine iliskin Odevler

Bankalarca, ¢ek defterlerinin baski sekline iligkin esaslarin, g¢ekin
karsiliginin tamamen veya kismen bulunmamasi halinde muhatap bankanin
hamile 6demekle yukumlu oldugu miktarin, ¢ek dizenleme ve c¢ek hesabi
acma yasag! kararlari ile bu kararlarin ortadan kaldiriimasina dair kararlara
iligskin bilgilerin Adalet Bakanhgina Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
bildiriimesine iliskin olarak yiiklenilen bu 6dev, 5941 sayili Cek Kanunu’nun3%
2, 3, 5, 6 ve gecici 1 inci maddelerine dayanilarak Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan 2010/2 sayih “Cek Defterlerinin Baski
Sekline, Bankalarin Hamile Odemekle Yikimli Oldugu Miktar ile Cek
Duzenleme Ve Cek Hesabi A¢gma Yasagi Kararlarinin Bildiriimesine Ve

Duyurulmasina iliskin Teblig” **'ile diizenlenmistir.

Bu Teblig hukimlerine gore bankalar, ¢eklerin Uzerinde yer almasi
gereken baski 6zellikleri, dizenleme o6zellikleri, bildirim ve sorumlu oldugu
tutara iliskin olarak kendisine yuklenilen Odevleri yerine getirmek

zorundadirlar.

3.2.6. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunu’ndan

Kaynaklanan Odevler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu’nun 4
uncl maddesinin (a) fikrasi uyarinca bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birka¢ isveren tarafindan calistirilanlar sigortali sayilirlar. Bunlarin islerini
yuruttkleri yerlere igyeri, sigortalilari ¢alistiranlara da isveren denilmektedir.
Bu anlamda, banka calisanlari da bu kanun hukmune gore sigortali, banka
merkez ve subeleri de ayri ayri olmak Uzere isyeri kabul edilmektedir.

#0°20.12.2009 tarih ve 27438 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
#*1°20.01.2010 tarih ve 27468 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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Bankalar, 5510 sayili kanunun 8 inci maddesi uyarinca sigortal
calistirmaya baslayacagi tarihten evvel igyerini bildirmekle yukumliduar. Ayni
sekilde sb6z konusu bu kanunun 8 inci maddesi uyarinca c¢alisanlari
calistirmaya baslamadan evvel Sosyal Gulvenlik Kurumu’na bildirmek

bankanin sorumlulugundadir.

Banka veya sube kurulusu asamasinda, sigortali c¢alistirmaya
baglayacag tarihi ve caligtirilacak sigortali sayisini beyan eden bankalarin
ticaret sicil memurluklarina yaptiklart  bu Dbildirimler, ticaret sicil
memurluklarinca on gun iginde ilgili kurum Unitesine génderilir ve bu bildirim,

bankaca kuruma yapilmis sayilir.

Bankalar, 30.01.2002 tarihinden itibaren, calisanlari isten c¢iktiktan/
cikarildiktan sonra 15 giin cerisinde is Kurumuna ayrica 01.10.2008
tarihinden itibaren 5510 sayili kanunun 9 uncu maddesine gore Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirmek zorundadirlar. Yine bankalar bir ay icinde
calistirdigi sigortalilarin primlerine esas olacak kazang tutarlarini ertesi ayin
sonuna kadar kuruma bildirmek, primlerini 6demek ve bunlara ait defter ve

kayitlari istenildiginde ibraz etmek Uzere 10 yil saklamak zorundadir.

Ayrica bankalar, kuruma bildirmis oldugu bu prime esas kazanglara ait
gun ve tutarlari aylik sigortali hizmet listesini igyerine asmak zorundadirlar.
Sosyal Guvenlik Kurumu’na gore isverenlerin Ucret bordrosu dizenleme,
defter tutma, bildirim, 6deme, saklama (10 yil) ve ibraz gorevleri vardir.
Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginin Gegici 23 tincli maddesine gére 10
yil olan saklama suresi 2008 yili i¢in 5 yil, 2009 yili i¢in 6 yil, 2010 yili igin 7
yil, 2011 yiliigin 8 yil, 2012 yili igin 9 yil olarak dikkate alinmaktadir.

3.2.7. is Kanunu’ndan Kaynaklanan Odevler

4875 sayili is Kanunu’na gére, bankalarin igyerini bildirim, yazili
hizmet akdi yapmak, asgari Ucretin ve ¢alisma saatlerinin ilani, ¢alisanlarin
Caligma Mudurligune bildirilmesi, galisanlarin Ucretlerinin 6denmesi, UGcretli
izinlerinin verilmesi, fazla ¢alisma halinde izin alinmasi, akdin feshi halinde

ihbar dnellerine uymak (Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde an az
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alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz sureli is s6zlesmesini fesheden igveren,
iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da igletmenin, igyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir),
bankanin hakli nedenle derhal fesih hakkinin kullaniimasi esnasinda hakkin
kullanma suresine dikkat etmek, kidem tazminatini 6demek, diger bazi halleri
Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na ve/veya Calisma Midirligi’'ne bildirmek, Ucretli
izin defteri tutulmasi, diger yasal belgelerle bu islemlerin teyit ettiriimesi vb.

gibi gorevleri vardir.

Suresi bir yil ve daha fazla olan is sdzlesmelerinin yazili sekilde
yapilmasi zorunludur. Yazili sdézlesme yapilmayan hallerde banka, ¢alisanina
en geg¢ iki ay icinde genel ve 6zel ¢alisma kosullarini, gunlik ya da haftalik
calisma suresinin, temel Ucreti ve varsa ucret eklerini, Ucret 6deme donemini,
suresi belirli is sdzlesmesinin suresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda

olduklari hukumleri gosteren yazili bir belge vermekle yukumludar.

isveren olarak bankalar, 50 veya daha fazla personel
calistirdiklarindan, her yilin ocak ayi basindan itibaren yurtrlige girecek
sekilde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlarda &6zurli ve eski
hakimlG isciyi, meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun bir iste
calistirmakla yukumluadurler. Bu kapsamda calistirilacak isgilerin toplam orani

yuzde 3’0 Ozurlu, yuzde 2'si eski hukimll olmak Uzere toplam yuzde S'tir.

Goruldugu gibi Is Kanunu hilkiimlerine gére de bankalarin bildirim,
odeme, ilan etme, defter tutma, muhafaza ve ibraz etme 0odevler

bulunmaktadir.

3.3. DENETIME iLiISKIN ODEVLER

Bankacilik sektort, yapisindan kaynaklanan ve kamu otoritesinin
yukledigi sorumlulukdan dolayl yogun bir sekilde denetime tabi tutulmaktadir.
Ulkemizde etkin ve yaygin denetim sisteminin olmamasi, bankacilik sektor
uzerinde Bankacilik Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu gergevesinde
g6zetim metodu ile denetim saglanmaya c¢alisiimaktadir. Bu metod ile, belirli

araliklarla duzenli veya arizi olarak duzensiz raporlamalar yolu ile uzaktan
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gOzetim yapilmakta, ancak bu da bankacilik sektdrinun operasyonel 6dev
yukumlalUkleri arttirmaktadir. Goézetim metodunun ¢ogunlukla kullaniimasi,
bankacilik sektdriinin denetim, teftis, arastirma ve inceleme ydntemleri ile
yerinde denetime tabi tutulmadigi anlagiimamalidir. Aksine Ulkemizde
bankacilik sektorld, yogun olarak yerinde denetim yapilan kuruluslarin
basinda gelmektedir. Yerinde denetimin net bir sekilde anlasiimasi
bakimindan bankacilik sektorii:>*?
- Bankacilik Kanunu’na gére bankalarin kendi mufettisleri,
- Bankacilik Kanunu’na gore Bankalar Yeminli Murakiplari,
- Tark Ticaret Kanunu’na gore bankalarin genel kurullarinda secilen
en az iki denetgi,
- Sermaye Piyasasi Kanunu'na goére, Sermaye Piyasasi Kurulu
Denetgileri,
- Sermaye Piyasasi Kanunu ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
mevzuati geregince Borsa Denetgileri ve mufettisleri,
- Sermaye Piyasasi Kanunu ve Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi
mevzuati geregince Borsa Denetgcileri ve mufettisleri,
- Hazine Mustesarligi'na yetki taniyan cesitli yasalar geregince
Hazine Kontrolorleri,
- Kambiyo mevzuati ve diger yasalardan kaynaklanan yetki ve
gorev gercevesinde Maliye Mifettigleri,
- Vergi Usul Kanunu geregince vergi incelemesi yapmak uzere,
- Maliye Mufettisleri,
- Hesap Uzmanlari,
- Gelirler Kontrolorleri,
- Vergi Denetmenleri,
- Vergi Dairesi Baskanlari,
- Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik

Kanunu’na gore Yeminli Mali Musavirler,

2 Erol, a.g.e., s. 43
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- Bankacilk Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu'na gore
Bagimsiz Dig Denetgiler ve risk derecelendirme kuruluglarinin
inceleme elemanlari,

denetiminden gegmek zorundadirlar.

Bankalar, denetim yapmaya yetkili ve gorevli denetim elemanlarina,
istenilen bilgi, belge, kayit ve tutulmasi zorunlu defterleri ibraz etmek ve

gorevleri sirasinda gorevlilere yardimci olmak zorundadirlar.

Ulkemizde 6zellikle bankacilik sektériinin denetlenmesi konusunda
oldukga karmasik yapi sergilenmektedir. Bu karmasik yapi c¢ok farkli
kaynaklardan beslenmektedir. Ancak en buylk nedenin, bankacilk
sektorinin bir ¢cok farkli konulardaki yasal duzenlemelerin odadinda yer
almasindan kaynaklandigi disunulmektedir.

Bankacilik sektdrinun denetimi konusunda agir elestiriler mevcuttur.
Elestirilerin toplandigi konular §unlard|r:343
- Denetim standartlari, henUz uluslar arasi standartlardan uzaktir.
- Denetim kurumlari arasinda egsgudum bulunmamaktadir.

- Denetim mukerrerligi ve denetim savurganhigi bulunmaktadir.

- Denetimler etkin degildir.

- Denetimler adil degil, haksiz rekabet yaraticidir.

- Denetimler “kamuyu aydinlatma” ilkesini tam olarak yerine
getirememektedir.

- Ozellikle kamusal denetim kurullarinda norm kadrolar
doldurulmamakta ve eksik kadro bulunmaktadir. Kaldi ki, norm
kadro sayilari bile, kamu denetim kurulunun uhdesinde olan
etkin denetim fonksiyonu yerine getirmekten uzaktir.

- Kamusal denetim kurullarinin bazilarinda, basari, liyakat ve
temsil gicliinden uzak denetim elemanlarina giris ve terfi sansi

verilmektedir.

3 Erol, a.g.e., s. 40-54
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- Kamusal denetim yapan denetim kurulu mensuplari, icinde
denetim yaptiklari kurumun mensuplarindan bilgi ve donanim
yonunden geride kalmaktadir.

- Kamu kesimi, finansal kesimdeki gelismeleri ve degisimleri
zamaninda kavrayamamaktadir.

- Yasal duzenlemeler uzun, karmasik ve etkinligi azaltici
niteliktedir.

- Finansal kesim, elinde bulundurdugu parasal gucu devlet
otoritesini ya da kamu erkini etkinsizlestirmek amaciyla koz
olarak kullanabilmektedir.

- Finansal kesim elinde bulundurdugu parasal gucun etkisiyle,
ulkede siyasal kirlenmeye katkida bulunabilmektedir.

- Finansal kesim, elinde bulundurdugu parasal guclt zaman
zaman ekonomik kirlenmeye yol acabilecek amaglarla kullanma
egiliminde olabilmekte ve bu gibi durumlar karsisinda ozellikle
kamusal denetimi engellemeye yonelik girisimlerde bulunarak
siyasal nufuz kullanabilmektedir.

- Eksik ve yuzeysel denetimler ile uzun fasilalarla yapilan
denetimler sonucunda Ulke kaynaklarinin yanhg kullanimina ve

ulkede gelir dagihiminin bozulmasina yol agilabilmektedir.

3.4. BANKALARIN KENDIi ISTEGI ILE BIR BEDEL KARSILIGINDA
KAMU ADINA USTLENDIKLERI MALi ODEVLER

Bankacilik sektorunde, kamusal nitelikli mali odevlerin tamami,
devletin hukumranlik hakkini kullanarak veya bankalarin iradeleri diginda
verilmemektedir. Bankalar, hem mali piyasalarin bas aktéri hem de guven
muesseseleri olmalari nedeniyle, kamu otoritesinin bir kisim nakdi islemlerine
aracilik etmektedirler. Kamu kesimi nakit hareketlerinin, gerek tahsilat
gerekse 0deme olsun, bankalar Gzerinde kamusal bir 6dev ve operasyonel
olarak da bir yuk yaratmasi teorik agidan dogrudur. Zira, kamu nakit
islemlerine aracilik igin, ilgili kamu kurum veya kurulusu ile bir s6zlesme

yapilarak kamu tarafi bankaya bir bedel 6demektedir. Bunun karsiliginda da
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banka disinda, ayni nitelie sahip isin bankadan yapilmasi ile devlete daha
fazla yuk yaratacak veya isleme konu kaynak icin 6denen bedelin kamuya
faydasi minimumda kalacak parasal islemlerin hizmeti alinmaktadir. Banka
acisindan da, bedeli kargiliginda bir odev Ustlenilmektedir. Ancak, bu teorik
yuk ve odevin ilgili kamu kurulusu ile yapilan 6zel bir s6zlesme neticesinde,
bankalarin kendi iradeleri ve bir kar beklentisi ile dogmasi, uygulamada

kamusal yuk ve ddev nitelendirmesi ile gelismektedir.

3.4.1. Bankalarin Bir Bedel Karsiiginda Kamu Adina Odev

Ustlenmelerinin Nedenleri

Bankalarin bir bedel karsiliginda kamu adina 6dev ustlenmelerinin,
kamu kesimi agisindan da bir kisim avantajlari bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, gelismis ulke ekonomilerinde oldugu gibi, ekonomideki nakit
akimlarinin kaydilestiriimesi ve hesaben iglem gérmesi beklenen ve 6zlenen
bir durumdur. ikincisi, parasal 6demeler sistemi daha dizenli hale
getiriimektedir. Uglinclisi ise, kamuda nakit hareketlerinden dogacak is yuku

en aza indirilmektedir.

Bankalarin ise, kamu parasal islemlerine aracilik etmelerinde, yerine
getirdigi fonksiyonlari agisindan dort temel neden bulunmaktadir. Birinci
temel neden, bankalarin ortalama maliyetlerini azaltacak vadeli-vadesiz
mevduat kompozisyonunun vadesiz mevduat lehine ¢evrilmesinde bir arag
olmasidir. ikinci temel neden , kamunun parasal islemlere aracilik ile bu
Odevi Ustlenen bankalar, bu tlrdeki kamu iglemi eger kendi musterilerini
ilgilendiriyor ise, nakit ¢ikislarini kamu ile yapilan sdzlesmede belirlenen sure
kadar erteleyebilmekte, musgterilerini ilgilendirmiyorsa, nakit girisleri yoluyla
yeni kaynak elde edebilmektedirler. Uglincli temel neden, genel olarak bu
turde gorev Ustlenmek ile bankalar finansal enstirmanlarini yiksek miktar ve
oranlarda satmak icin potansiyel musteri kazanmaktadirlar. Dordincu ve en
onemli temel neden ise, kardir. Bankalar, bir bedel karsiliginda kamu adina
Odev uUstlendiklerinde, sunduklari hizmetin kargiliginda kar elde etmektedirler.

So6zgelimi, kamu maas ddemelerinden elde edilecek fonlarin 6zel anlagsmalar
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geredi maas Odemelerinden birkag gun once banka kaynagina transfer
edilmesi kamu maas 6demelerinin tercih edilmesindeki en énemli faktordur.
Maas oOdemelerinin yapildigi gun, maaslarin ayni gun bankalardan
tamamen kaynak cikigina yol agmayacagi, parasal artik yaratacagi ve zincir
etkisi (chain effect) ile birka¢g gun daha bu kaynaklarin bankacilik sisteminde
kalacag! varsayimindan hareketle oldukga karli bir hizmet olarak
nitelendirilmektedir. Kaldi ki, kamu maas o6demelerine bankalarin aracilik
etmelerindeki bedel de bu hizmetten elde edilen vadesiz mevduat kaynagi ile

bu kaynak vasitasi ile zincir etkisinin yarattigi kardir.

3.4.2. Bankalarin Bir Bedel Karsiiginda Kamu Adina Ustlendikleri Mali
Odev Cesitleri

Gunumuzde gelismis finansal teknik ve teknolojiler ile bankalar, kamu
adina birgok islemi gergeklestirmektedirler. Devletin bir kisim finansal
ihtiyaclarinin tatmini elbette ki bankacilik kesimi ile mimkuin olmaktadir.
Ancak, bir kisim parasal iglemleri de, kamu kesimi kendisi
gercgeklestirebilecek iken, bu iglemleri bir bedel kargihiginda bankalara
yaptirmaktadir. Bu islemler, kamu kurum ve kurulugsunun goérev alanlarina
gore degismektedir. Bunlardan siklikla kullanilan ve hacim olarak da
bankalarin aracilik edilmesine onem verdigi iglemleri;

- Vergi Tahsilatlari,

- Sosyal Guvenlik Prim Tahsilatlari,

- KIT Tahsilatlari

- Belediye isletmelerine Ait Tahsilatlar,

- Devlet i¢ Borclanma Senetleri ihracina Aracilik islemleri,

- Kamu Maas Odemeleri,
seklinde siralamak mumkundur.

Bankacilik sektori tarafindan bu islemlerin ne kadar kisminin
gerceklestirildigine iliskin saglikli veriler mevcut degildir. Ancak, bu iglemlerin
kamusal bir 6dev olmasinin yaninda musteri islemi olarak da, her birinin
bankacilik sektdrine belirgin bir bicimde ve kendi boyutunda 6nemli katki

sagladigr da bir gergektir.



DORDUNCU BOLUM

KAMUSAL NIiTELIKTEKi MALI YOUKLERIN BANKACILIKSEKTORU
UZERINE ETKILERININ ANALizi

Genel olarak isletmelerde maliyet faktorlerinin 6nemli bir bolimu
isletmelerin insiyatifi dahilinde iken, bankacilik sektérinde durum daha farkh
bir gorunum arz etmektedir. Bir ¢ok igletmelerde, para ile malin degigimi
sozkonusu iken, bankacilikta para, para ile degistiriimektedir. Bankanin para
alim satim faaliyetinin miktari ile, bu faaliyet igindeki gerekli isglucu ve

malzeme arasindaki orani belirlenememektedir.®**

Diger taraftan,
bankaciligin Gretim konusu fiziki bir varlik degildir. Bu nedenle stoklanmasi
veya belirli bir sure gegtikten sonra pazarlanmasi mumkin degildir. Banka
isletmelerinin alim satim konusu olan materyal, paradir. Bagka bir deyigsle,
bankalar para ticareti yapan hizmet igletmeleridir. Fon temin edenlerden
(tasarrufcu, yurtici ve yurtdisi kreditérler vb) belirli bir maliyet ile toplanan
kaynaklar, kar marji eklenmis satis fiyati ile fon talep edenlere (kredi

kullanicilari) satiimaktadir.

Ulke ekonomileri ve finans sektérii icinde énemli bir role sahip olan
bankalar, faaliyetlerini strdirmek icin ihtiyac duyduklari kaynaklari temin
ederlerken, bunun Kkarsiliginda da bazi giderlere yani makroekonomik
kosullar ve kamusal yukumlaliklerden kaynaklanarak bankalar agisindan

maliyet unsurlari olan bir kisim maliyet unsurlarina katlanmak zorundadirlar.

Diger taraftan, bankalarin da aralarinda bulundugu finansal aracilik
faaliyetlerinin ylUksek maliyetlerle sunuldugu bir ekonomide bankalarin ve
diger ekonomik birimlerin yerine getirmesi gereken fonksiyonlari, beklentilerin
altinda gergeklesmesi kuvvetle muhtemeldir. Aracilik maliyetlerinin dnemli bir
unsuru ise bankacilik sektorundeki duzenleme araglari, bu araglarin niteligi

ve finansal aracilik faaliyetlerinin vergilendiriimesidir.

4 Adalet Hazar, “Bankacilik Sektériinde Kaynak Maliyeti”, Gazi Univiversitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1996, s. 64
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Turkiye'de bankacilik sektoru uzerindeki kamusal nitelikli mali yuk ve
yukumlilukler, bankalarin faaliyetlerini, gerek kaynak saglama ve gerekse
kaynak kullanma maliyetleri yoluyla 6nemli dlgude etkileyecek niteliktedir. Bu
acidan bakildiginda, 6nceleri sadece vergi idaresine gelir saglama ve kismen
ekonomi politika araci olarak gorulen sektor uzerindeki yuk ve yukumlulukler,
son donemde agirhikh bir bigimde ekonomi ve sosyal politikalarin

gergeklestirimesinde bir araci mekanizma olarak gortlmeye baslanmistir.

Tlrkiye’de bankacilik sektori Uzerinden kamu otoritesi tarafindan
salinan ve diger sektorlerde bulunmayan ¢ok gesitli mali yik bulunmaktadir.
Sektdrun aracilik ettigi ve ustlendigi bu kamusal yukumlalikler arasinda,
finansal islemler Gzerinden alinan iglem vergileri, bankalarin karlari Gzerinden
alinan gelir verileri, fon saglayicilarin haklarinin korunmasina yonelik
kamusal yukumlaltkler, para politikasi ile iligkili kamusal mali zorunluluklar ve
cesitli parafiskal yukumlalUkler ile tasnif disinda kalan diger yukler olmak

uzere ¢ok cesitli kamusal nitelikli mali yukler bulunmaktadir.

Bu bdlimde mevduat bankalari tarafindan Ustlenilen kamusal nitelikli
mali yuklerin incelenmesi igin, yuk tlrG agisindan siniflandirma yapilmasi
gerekmektedir. Buna gore bankacilik sektdrt tzerindeki kamusal nitelikli mali
yukler,

Vergi ve Harg¢ Yukumliliugi;
Kurumlar Vergisi
Kurumlar Vergisi Fon Payi
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaiji
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Damga Vergisi
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimig)
Emlak Vergisi
ilan ve Reklam Vergisi
Cevre Temizlik vergisi

Finansal Faaliyet Harci
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Ticaret Sicil Harci
Parafiskal Yukumlulukler;
Sosyal Gluvenlik Primleri
issizlik Sigortasi
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri
Turkiye Bankalar Birligi Giderlerine Istirak Payi
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati
Rekabet Kurumu Payi
Diger Yukumlilukler;
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
Sivil Savunma Fonu
Tuketiciyi Koruma Fonu
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri
Tahvil Tescil Ucretleri
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi
Zorunlu Kargiliklar Net Maliyeti’nden

olusmaktadir.

Bu cercevede, onceki bolumlerdeki ve yukarida belirtilen siniflamaya
sadik kalinarak, sektor Uzerindeki kamusal nitelikli mali yik ve

yukumlalUklerin etkileri agagida incelenmektedir.

Kamusal nitelikli mali yuklerin, hem teoride hem de uygulamada farkli
boyutlarda ekonomi Uzerinde etkilerinin oldugu cesitli arastirma ve bilimsel
makalede tartisiimaktadir. Kamu otoritesi bu yukleri, cesitli fonksiyonlarinin
yerine getiriimesinde ve ulagsmak istedigi amaglar dogrultusunda ekonomi
devrelerinde durumuna goére kullanabilmekte veya terk edebilmektedir.
Bankacilik sektorl tzerinden alinan veya aracilik edilen her kamusal nitelikli
mali yukun kendine 06zgu Ozellikleri ve ustlendigi mali ve ekonomik
fonksiyonlari bulunmaktadir. Cesitli yontemlerle gelistilebilecek ve degisiklige
ugrayabilecek bu yukler, yerine gore dolayli yerine gore dogrudan etki

yaratabilecek yapilara sahiptir. Enflasyonist dénemlerde kamusal mali
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yuklerin uygulandiklari 6l¢ct Uzerinden maktu veya nispi artirrma gidilmesi,
durgunluk donemlerinde de indirime gidilmesi sikga karsilasilan
uygulamalirdir. Ornegin, kamusal bir yiik olan zorunlu karsiliklarin oraninda
para cinslerine goére farklihk vyaratiimasi, TL ve ddviz kullanimlarini
degistirebilecedi gibi, zorunlu karsiliklara faiz verilememesi veya faizinin
arttirlmasi durumunda da kullanilabilir fonlarin miktarinin degistiriimesi ve
piyasada para miktarinin arttirilmasi veya azaltilmasi gibi sonuglar
dogurabilmektedir. Niketim, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 16.10.2009
tarihinde TL’'nda yuzde 6 olan zorunlu kargilik oranini yuzde 5’e, yuzde 11
olan yabanci para karsilik oranini ise ylizde 9’a dusurerek, zorunlu karsilik
oranlarinda indirime gitmis, boylelikle bankalarin  fon kullandirim

pozisyonlarinda artis saglamistir.

Her ne kadar, bankacilik islemleri ve faaliyetleri GUzerinden saglanan
kamusal gelirler, kamu otoritesi tarafindan dnemli bir gelir kaynagi olarak
gérulse de, bankacilik sektorunin ekonomik buyume ve gelisme agisindan
onemi nedeniyle, sektor Uzerindeki kamusal yuklerin bazen ikinci planda
kalmasini gerektirebilmektedir. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde, bankacilik sektorunin, kamu butcesi acik verdigi durumlarda ic
borgclanma icin 6nemli bir kaynak olmasi, zaman zaman sektorin kendi
icindeki kar gudusuyle, kamusal yukleri gerekge gostererek normal finansal
aracilik hizmetlerinin azaltilarak kamu kaynaklarina yonelmelerine yol
acgabilmektedir. Bdyle bir durumda, yluksek kar saglayan devlet i¢ borglanma
senetleri Uzerine konulan ek sermaye kazanci turinden vergiler, dogrudan
piyasa ve kredi fazilerinin artmasina yol agabilmekte ve bu iglemler tGzerinden
gorunurde bankalarin 6dedigi vergi yuklu dolayli olarak nihai finansal
hizmetlerden faydalanan firma ve hane halklarina yansitima sonucunu
dogurmaktadir. Bu agidan bakildiginda, hem devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin
faizleri, hem kredi faizleri ylkselmekte ve Ustlenilen vergiler gelir dagilimini
bozacak sekilde toplumun farkh kesimlerine yansitilmaktadir. Bu nedenle,
batce gelirleri Uzerinde olumlu bir etki yaratan bankacilik sektorl, devlet

borglanma senetlerinin faizleri Uzerinde olusturdugu baski nedeniyle de
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olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Bankacilik sektoru Uzerinde olugturulacak
kamusal yuklerin optimal sinirlarinin ¢ok iyi dizayn edilmesi gelir ve
borglanma politikalarinin sonuglarinin verimli olmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Bankacillk sektort  uzerindeki kamusal yuklerin  optimaliteyi
yakalayamamasi durumunda bir diger olumsuzluk da, fiduciary (aslinda
yurtici bankalar tarafindan vyapilan iglemlerin, yurtdisindan dolasarak
yapilmasi) iglemleri ile ortaya c¢ikmaktadir. Dissalliklarin bir tiri olan bu
islemlerle, vergi idaresine gelmesi gereken bir gelir, bu islemler araciligi ile
kayiba yol agabilmektedir. Bu tur iglemlerin milli ekonomi igin gelir ve servet
dagiliminda haksizlik yarattigi bir gergektir. Ancak, son donemde yapilan
dizenlemelerle, bir ¢ok islem engellenmesine ragmen, bu konuda
duzenlemelerin yetersiz kaldigi islemlerin varligi hala mevcut olmasina

ragmen tespit edilmesi son derece zordur.

4.1. KAMUSAL NITELIKTEKi MALi YUKLER GAYRISAFi MiLLi HASILA
ILISKiSI

Bankacilik sektdorinde uygulanan kamusal nitelikli mali yuklerin,
ekonomik etkilerinin anlasiimasi bakimindan, bu yuklerin gayri safi milli hasila
icindeki payinin hangi boyutta oldugunun bilinmesi buyuk énem tagimaktadir.
Bilindigi Uzere, Turkiye’de mevduat bankalarinin gayrisafi milli hasila igindeki
payl onceleri daralmasina ragmen, 6zellikle 2005 yilindan itibaren artmaya
baslamis ve 2008 yili itibariyla, yiizde 72’ye ulasmistir. Oniimiizdeki yillarda

da bu payin daha da artacagi 6ngorulmektedir.

Mevduat bankalarinin gayrisafi milli hasila igindeki payinin 2005
yilindan itibaren tekrar ylkselme egilimi, mevduat bankalarinin ekonomi
icindeki énemini de ortaya koymaktadir. Bu gelisim, bankacilik sisteminin
2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan guglu ekonomi, gugli bankacilik
uygulamalari dogrultusunda 6zkaynaklarin 6neminin anlagiimasindan itibaren
baglamigtir. 4389 sayili Bankalar Kanunu ve 5411 sayili Bankacilik

Kanunu’nun sektorun gelisimi icin zorunlu hale getirdigi sermaye yeterlilik
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zorunlulugu, sektorin gayrisafi milli hasila igindeki payinin artmasini bayuk
oranda etkilemigtir. Bu etki asagidaki tablo ve grafikten de agikga
gorulmektedir. Diger taraftan, 6zellikle 2001 krizinden sonra (hala etkisini
surdirmesine ragmen) dissallik nedeniyle alternatif imkanlar arayan fonlama
ihtiyaci icindeki reel sektor, 2004 yilindan itibaren Ozvarlklardaki artig
nedeniyle kredi imkanlari genigleyen Turk Bankacihk Sistemi'’nden
faydalanma yoluna tekrar ydnelmiglerdir. Bununla birlikte, kiresel igbirligi
imkanlarinin genislemesi, finansal piyasalardaki gelisim, alternatif yatirim
alanlarin artmasina bagl olarak, bankacilik sektoériandn islem hacimleri ve
islem sayilarinin artmasini  saglamigtir. Artan iglem hacim ve sayisi
bankacilik sektorintn aracilik ettigi ve karliik nedeniyle de uUstlendigi

kamusal yuklerde miktar olarak artiga yol agmistir.

Tablo 69: Mevduat Bankalarinin Aktif Toplami ve Ustlenilen Kamusal Mali

Yiiklerin GSMH igindeki Pay 3*° (Milyon)
Gayri Safi Aktif Toplami  Ustenilen .
Yillar Milli Hasila  Aktif Toplami / GSMH Kamusal Ozvarliklar
(GSMH) (%) Yiikler

1998 70.203 33.478 47,7 1.206 2.915
1999 104.596 64.781 61,9 1.968 3.358
2000 166.658 95.855 57,5 1.990 5.852
2001 240.224 152.689 63,6 3.767 14.646
2002 350.476 203.243 58,0 5.247 22.703
2003 454,781 239.423 52,6 5.409 31.350
2004 559.033 295.112 52,8 5.480 40.823
2005 648.932 384.027 59,2 6.955 47.482
2006 758.391 470.635 62,1 6.384 50.409
2007 843.178 543.272 64,4 7.522 64.533
2008 950.144 683.823 72,0 7.909 72.061

1998-2008 doneminde gayrisafi milli hasila 70.203 milyon TL’dan
950.144 milyon TL'na ulagmistir. Ayni dénemde, mevduat bankalarinin aktif
toplami 22.478 milyon TL'dan 683.823 milyon TL'na, 6zvarliklar 2.915 milyon
TL'dan 72.061 milyon TL’na ve bankalarin Ustlendikleri kamusal nitelikli mali

yukler de 1.206 milyon TL'dan 7.909 milyon TL’na ulagsmistir.

5 Tirkiye Istatistik Kurumu www.tuik.gov.tr, Tiirkiye Bankalar Birligi www.tbb.org.tr |

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu www.bddk.org.tr (Erisim:23.12.2009)


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tbb.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/
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Belirtilen donemde, dusuk artis kamusal mali yUklerde meydana
gelmistir. Kamusal mali yUklerdeki dusuk oranh artig, ileride agiklanacagi
uzere, bankacilik sektoru Uzerindeki mali yuklerdeki oransal duguse isaret
etmektedir. Zira, ayni ayni doénemdeki aktif toplamindaki gelisimin,
Ozkaynaklardaki gelisim ile ozellikle kamusal mali yuklerdeki gelisim ile
uyumlu olmadigi gorulmektedir. miktar gelisimlerine iliskin grafik asagida yer

almaktadir.
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Grafik 1: Kamusal Mali Yiiklerin GSMH’ye Gore Gelisimi (Milyon TL)

Yukaridaki Tablo 69 ve Grafik 1’in incelenmesi sonucunda, gayrisafi
milli hasila ile mevduat bankalarinin aktif toplamlarinin birbirlerine paralel
seyir icinde olduklarini, 6zvarlk geligsiminin aktif toplami ve gayrisafi milli
hasila gelisiminden uzaklasmaya basladigini ve kamusal nitelikli mali yuklerin
ise gelisimin gerisinde oldugunu ve gelisim orani agisindan farkin agilmakta

oldugunu sdylemek mimkundur.

Bankacilik sektorunin kamu gelir idaresine sagladigi katki, diger bir
deyigle Ustlendigi kamusal mali yuklerle sinirli degildir. Bunun yaninda,
aracilik ettigi veya gerceklestirdigi iglemler ile bazi zorunluluklardan dogan,
sorumlu olarak tahsil ederek kamu gelir idaresine yatirmak zorunda oldugu
kamusal yukumlulikler mevcuttur. Sektortun, yuklendigi ve aracilik ettigi

kamusal yuk ve yukumlulUkler veya sektorun urettigi kamusal gelirler olarak
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adlandirilan bu sorumlulugun, hem gelir hem de ekonomik etkileri dogal

olarak daha fazladir. Ancak, bu sorumlulugun da etkisi dnceki yillara gore

azalma egiliminde oldugu gorulmektedir. Asagida, hem bankalarin ustlendigi

kamusal nitelikli mali yuklerin, hem de sektorin udrettigi toplam kamusal

gelirlerin gayrisafi milli hasilaya oranlarinin belirtildigi tablo ve grafik agagida

yer almaktadir.

Tablo 70: Mevduat Bankalarinin Ustlendigi Kamusal Mali Yiiklerin ve Sektoriin

Urettigi Toplam Kamusal Gelirlerin GSMH igindeki Payi (%)

Kamusal Mali i . Sektoriin Urettigi
v Yiiklerin Gsmp  Kamusal Mal é‘.(‘j':('f\’('gkﬁkt'f Toplam Kamusal
igindeki Pay! P o Gelirler / GSMH
% ° %
(] ()
1998 1,7 3,6 5,3
1999 1,9 3,0 6,7
2000 1,2 2,1 4,8
2001 1,6 2,5 6,4
2002 1,5 2,6 4,1
2003 1,2 2,3 2,9
2004 1,0 1,9 2,5
2005 1,1 1,8 2,4
2006 0,8 1,4 2,3
2007 0,9 1,4 2,5
2008 0,8 1,2 2,6
7,0
w  2INC N
N\
5,0 7 \ /7 \
\
4,0 N
\ \
3,0 o
\/——-\\ —_——— — ——
2,0
———_....."\ —-‘-.----."—- \_\
0,0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kamusal Mali Yikler / Aktif Toplam (%)
- = =K amusal I\f_lali Yukler f GSMH (%)
= =Sektdriin Urettigi Toplam Kamusal Gelirler / GSMH %

Grafik 2:Mevduat Bankalarinin Ustlendigi Kamusal Mali Yiiklerin ve Sektériin

Urettigi Toplam Kamusal Gelirlerin GSMH igindeki Pay1 (%)
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Yukaridaki Tablo 70 ve Grafik 2’den de gérllecegdi lUzere, 1998-2008
doneminde mevduat bankalarinin Ustlendigi kamusal mali yukler ile yine
mevduat bankalarinin Urettigi toplam kamusal gelirlerin gayrisafi milli hasila
icindeki paylari dugme egilimdedir. Burada konu ile ilgili bir noktanin
belirtimesinde fayda gorulmektedir. Mevduat bankalarinin Urettigi toplam

kamusal gelirlerin icinde, Ustlendigi kamusal mali yukler de bulunmaktadir.

Mevduat bankalarinin Ustlenmek zorunda kaldigi kamusal yuklerin
gayrisafi milli hasilaya orani, 1998 yilinda ylzde 1,7 iken, bu oran 2008 yil
sonu itibariyla binde 8'e gerilemistir. Ayni donemde mevduat bankalarinin
urettigi toplam kamusal gelirlerin gayrisafi milli hasilaya orani ise, ylzde
5,3'den yuzde 2,6'ya gerilemis, diger bir ifade ile yari yariya azalmistir. Bu
gelirlerin miktar olarak artmasina ragmen, gayrisafi milli hasilaya oranla
paylarini azalmasi, gayri safi milli hasilanin sektdrdeki kamusal gelirleri

doguran islemlerden daha hizli artmasi seklinde yorumlamak mimkundar.

4.2. KAMUSAL NITELIKTEKI MALIi YUKLERIN GENEL BUTGE
GELIRLERI UZERINDEKI ETKISi

Mevduat bankalarinin, gergeklestirdikleri finansal faaliyetler sonucu,
gerek faiz gelirleri, gerek faiz giderleri ve gerek ise islemler Uzerinden
ustlendikleri kamusal mali yuklerle, firma ve hane halklarina sagladiklar faiz
ve deger artis kazaclari gibi bir kisim menfaatler ile fon kullandirimi
dolayisiyla elde edilen gelirler Gzerinden firma ve hane halklarindan tahsil
ettikleri ¢esitli kamusal gelir turleri bulunmaktadir. Bu kamusal gelir tarlerinin
bir kismi merkezi devlet genel butge icine dahil edilmekte, bir kismi da yasal
dizenlemeler cercevesinde merkezi devlet genel butge disinda, kamusal

gelir tart olarak tahsil edilmektedir.

Bu acidan mevduat bankalarinin hem yansitamayarak Ustlendikleri
hem de yansittiklarinin yaninda aracilik ettikleri kamusal yuklerin, diger bir
ifade ile merkezi devlet genel butge gelirleri igin Urettikleri kamusal gelirlerin

genel blatgeye sagladiklar katkinin bilinmesi 6nem arz etmektedir.
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1998-2008 doneminde mevduat bankalarinin bu ayrima gore
yuklendikleri ve aracilik ettikleri kamusal gelirler ve genel butce icindeki gelir
turd tahsilat miktarlari ile paylarina iligkin tablo ve grafikler asagida

gOsterilmektedir.

Tablo 71:Mevduat Bankalarinin Ustlendikleri Genel Biitceye Dahil Kamusal

Yukler (milyon TL)
Gelir
Vergisi Banka ve o
Kurumlar - Katma Deger
Yil Kurun_1|§r Vergisi 94 ve Sigorta . Damga_ Vergisi Hargla Toplam
Vergisi Fon Pavi 103. Muameleleri Vergisi (Giderlestirilmis)
y Madde Vergisi $ $
Stopaji
1998 446 45 21 40 1 145 0 697
1999 529 53 38 77 1 313 2 1.012
2000 584 58 70 83 1 487 0 1.282
2001 642 64 201 248 1 753 19 1.927
2002 1.000 100 112 49 1 1.263 0 2.525
2003 2.272 227 79 45 1 1.249 1 3.875
2004 2.584 0 42 79 1 1.272 5 3.984
2005 3.230 323 39 115 2 1.757 30 5.496
2006 2.539 0 64 163 2 1.673 114 4555
2007 3.096 0 85 210 2 1.921 111 5.425
2008 2.872 0 89 217 3 2.238 54 5.472

Tablo 71’e gbre, mevduat bankalarinin genel butceye dahil olan
kamusal mali yukleri, 1998 yilinda 697 milyon TL iken, 2008 yilina
gelindiginde bu miktar 5.472 milyon TL'na ulagmistir. Bu yUk tarleri agisindan
genel butgedeki tahsilat miktarlari da asaidaki Tablo 72’de belirtilmigtir.

Tablo 72: Mevduat Bankalarinin Ustlendikleri Yiik Tiirlerinin Genel Biitge

Tahsilat Miktarlari (milyon TL)
Gelir
Vergisi Banka ve -
Kurumlar . Katma Deger
Kurumlar L 94 ve Sigorta Damga e
il Vergisi Fver%ISI 103. Muameleleri Vergisi Gid V:ergtl.s!l . Harglar  Toplam
onPayl 1o ide Vergisi (Giderlestirilmis)
Stopaji
1998 748 75 2.521 372 241 1.589 193 5.739
1999 1.550 155 3.981 548 356 2.433 250 9.273
2000 2.356 236 5.668 1.027 704 4.488 454 14.933
2001 3.676 368 10.855 1.811 834 7.290 751 25.584
2002 5.575 558 12.490 985 1.314 11.543 1.142 33.606
2003 8.645 865 15.391 1.160 1.707 15.390 1.591 44.748
2004 9.619 0 17.754 1.428 1.916 18.167 2.112 50.996
2005 13.583 1.358 24.258 1.769 2.570 19.553 2.926 66.016
2006 12.447 0 28.901 2.630 3.167 24.307 4.043 75.495
2007 15.718 0 35.007 3.176 3.677 28.106 4.858 90.542
2008 18.658 0 40.957 3.720 3.988 29.264 5.181 101.767

Bu cercevede, mevduat bankalarinin Ustlendikleri kamusal nitelikli mali
yuklerin, genel butge tahsilat miktarlarina gére genel butgeye katkilari veya

genel butcedeki paylari soyle olusmaktadir.
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Tablo 73: Mevduat Bankalarinin Ustlendikleri Yiik Tiirlerinin Genel Biitge

Tahsilat Miktarlan igindeki Payi (ylzde)

Gelir

Vergisi Banka ve o
i Sl Vo 4w Sore | Pamas Vol artar Toplam

on Payi Madde Vergisi (Giderlestirilmis)

Stopaji
1998 59,6 59,6 0,8 10,6 0,3 9,1 0,1 12,1
1999 34,1 341 0,9 14,0 0,2 12,8 1,0 10,9
2000 24,8 24,8 1,2 8,0 0,1 10,8 0,0 8,6
2001 17,5 17,5 1,8 13,7 0,1 10,3 2,5 7,5
2002 17,9 17,9 0,9 49 0,1 10,9 0,0 7,5
2003 26,3 26,3 0,5 3,9 0,1 8,1 0,1 8,7
2004 26,9 0,0 0,2 5,6 0,1 7,0 0,2 7,8
2005 23,8 0,0 0,2 6,5 0,1 9,0 1,0 8,3
2006 20,4 0,0 0,2 6,2 0,1 6,9 2,8 6,0
2007 19,7 0,0 0,2 6,6 0,1 6,8 2,3 6,0
2008 15,4 0,0 0,2 5,8 0,1 7,6 1,0 5,4

1998-2008 donemine ait bu hesaplamalara gore Onemli olan
yuklerden, kurumlar vergisi acisindan genel butceye katkisi 1998 yilinda
yuzde 59,6 iken 2008 yilinda bu oran yuzde 15,4’e gerilemistir. Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi, ylizde 10,6’dan ylzde 5,8’e, giderlestiriimis
Katma Deger Vergisi yuzde 9,1’den ylzde 7,6’ya dismustir. Toplamda ise,
1998 yilinda yuzde 12,1 olan oran, 2008 yilinda yuzde 5,4’e gerilemistir.
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10 yillik olan bu dénemde, mevduat bankalarinin Ustlendikleri genel
butceye dahil kamusal nitelikli mali ylUkler agisindan genel butceye olan
katkisi ylizde 55’e yakin azalmistir. Bankacilik sektérinin vergisel yukleri
azaltmak amaciyla yaptiklari politik ve idari girigsimler, vazgecilen kamusal
gelir turleri ve yansitma mekanizmasini iyi kullanmalari gibi nedenler bu

gerilemede etkili olmustur.

Mevduat bankalarinin aracilik ettikleri ve asil mukellefi olmalarina
ragmen Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi gibi yansittklari vergilerden
olusan bu gruba dahil kamusal gelir tiurleri asagidaki Tablo 74’de

belirtiimektedir.

Tablo 74:Mevduat Bankalarinin Aracilik Ettikleri Genel Biitgeye Dahil Kamusal

Gelirler (milyon TL)
Klfj?l‘; ?‘?::“ Gelir Vergisi 94 Banka ve Sigo_rta Damga
Yil Destekleme ve 1 gt?, M_adde Muame!e!erl Vergisi Toplam
Fonu opajl Vergisi

1998 361 1.640 317 148 2.466
1999 741 3.549 455 217 4.963
2000 1.145 3.682 774 309 5.910
2001 1.450 8.216 1.459 398 11.523
2002 998 6.691 823 478 8.990
2003 1.270 4.897 814 477 7.458
2004 1.710 4.367 1.019 716 7.811
2005 1.543 4.616 1.293 917 8.369
2006 1.398 6.091 1.809 1.090 10.388
2007 1.645 7.723 2.272 1.102 12.742
2008 2.325 9.552 2.739 1.479 16.094

Mevduat bankalarinin genel butgeye dahil olan ve aracilik ettikleri
kamusal gelirlerin 1998 yilinda 2.466 milyon TL olan miktari, 2008 yilinda
16.094 milyon TL olarak gerceklesmigtir. Mevduat bankalarinin aracilik

ettikleri kamusal gelir tirlerinin genel butcedeki tahsilat tutarlari da soyledir.
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Tablo 75: Mevduat Bankalarinin Aracilik Ettikleri Kamusal Gelir Tirlerinin

Genel Biitge Tahsilat Miktarlari (milyon TL)
Kaynak Gelir Vergisi 94 Banka ve Sigorta
vil Kullanimi ve 103. Madde Muameleleri ~ 22M93  1o51am
Destekleme Stc; ail Verqisi Vergisi
Fonu paj 9

1998 488 2.521 372 241 3.622
1999 887 3.981 548 356 5.772
2000 1.333 5.668 1.027 704 8.732
2001 1.608 10.855 1.811 834 15.108
2002 1.134 12.490 985 1.314 15.923
2003 1.350 15.391 1.160 1.707 19.608
2004 1.830 17.754 1.428 1.916 22.928
2005 1.874 24.258 1.769 2.570 30.471
2006 1.819 28.901 2.630 3.167 36.517
2007 2.037 35.007 3.176 3.677 43.897
2008 2.760 40.957 3.720 3.988 51.425

Bu cergevede, mevduat bankalarinin aracilik ettikleri genel butceye
dahil kamusal gelir turlerinin, genel butge tahsilat miktarlarina gore genel

butceye katkilari veya genel blutgedeki paylari sdyle olusmaktadir.

Tablo 76: Mevduat Bankalarinin Aracilik Ettikleri Tiirlerinin Genel Bitce

Tahsilat Miktarlan igindeki Payi (ylzde)
Kaynak Gelir Vergisi 94  Banka ve Sigorta
Kullanimi - Damga
yil ve 103. Madde Muameleleri . Toplam
Destekleme Stopai Veraisi Vergisi
Fonu paj 9
1998 74,0 65,1 85,2 61,4 68,1
1999 83,5 89,2 83,1 61,0 86,0
2000 85,9 65,0 75,4 43,9 67,7
2001 90,2 75,7 80,6 47,7 76,3
2002 88,0 53,6 83,6 36,4 56,5
2003 94,1 31,8 70,2 28,0 38,0
2004 93,4 24,6 71,3 37,4 34,1
2005 82,3 19,0 73,1 35,7 27,5
2006 76,9 21,1 68,8 34,4 28,4
2007 80,8 22,1 71,5 30,0 29,0
2008 84,2 23,3 73,6 37,1 31,3

Buna iligkin grafik de sdyle olmaktadir.
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Grafik 4: Mevduat Bankalarinin Aracilik Ettikleri Kamusal Gelir Tiirlerinin
Genel Biitge Tahsilat Miktarlan Igindeki Payi (%)

1998-2008 yillarini kapsayan 10 yillik olan bu dénemde, mevduat
bankalarinin aracilik ettigi genel butgceye dahil kamusal gelir turleri agisindan
genel bltgeye olan katkisi ylzde 54 oraninda azalmistir. Tablo ve grafikten
de gorulecegi Uzere bu donemde, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
donemin baglangicina gore yuzde 10 oraninda tahsilat payini arttirmis, diger
gelir turlerinin paylari azalmistir. Gelir Vergisi stopaji, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi ile Damga Vergisi ise 2007 ve 2008 yillarinda bir dnceki

yila gore hafif artis saglamistir.

Yukaridaki tablo ve grafiklerden de goéruldagu Uzere, kendi gelir
gruplari bakimindan genel butge tahsilat miktarlari igindeki payi disen
mevduat bankalarinin genel butgceye dahil gelirler agisindan, Ustlendikleri
kamusal mali yukler ile aracilik ettikleri kamusal gelirlerin gruplar itibariyla,
genel butce toplam gelirleri icindeki payinin bilinmesi, mevduat bankalarinin
uretilen kamusal gelir stogunun merkezi devlet gelirlerine katkisi bakimindan

onemli oldugu dusunulmektedir.

Bu cergevede, bankalarin Ustlendigi genel butceye ait kamusal mali

yukler, aracilik ettikleri genel butgeye ait kamusal gelirler ve Uretilen genel
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batceye dahil gelir toplamlarinin genel bitge tahsilat toplami igindeki

paylarina iligkin tablo ve grafik asagida yer almaktadir.

Tablo 77: Mevduat Bankalarinin (_]rettigi Genel Butge Gelir Turlerinin Genel
Biitgce Toplam Tahsilati Igindeki Payi

Bankalarin Bankalarin
Aracilik Ettigi Yiiklendigi ve
Genel Biitceye  Aracilik Ettigi Genel

Ait Kamusal Biitgeye Ait Gelirler

) Bankalarin
Ustlendigi Genel

Genel Biitge Butceye Ait Kamusal

Tahsilat

vil Toplami M;E::ﬁzzgif:tel Gelirler /Genel Toplami / Genel
(Milyon TL) 1?oplam| Butce Tahsilat Biitce Tahsilat
(%) Toplami Toplami
(%) (%)
1998 11.636 6,0 21,2 27,2
1999 18.658 5,4 26,6 32,0
2000 33.041 3,9 17,9 21,8
2001 50.891 3,8 22,6 26,4
2002 74.604 3,4 12,1 15,5
2003 98.558 3,9 7,6 11,5
2004 120.089 3,3 6,5 9,8
2005 162.295 3,4 5,2 8,6
2006 182.578 2,5 5,7 8,2
2007 203.349 2,7 6,3 9,0
2008 225.496 2,4 7,1 9,5
35,0
30,0 _ 7~ N\
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Grafik 5: Mevduat Bankalarinin Urettigi Genel Biitge Gelir Tiirlerinin Genel
Biitge Toplam Tahsilati igindeki Payi (%)
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Genel butge igindeki gelir turlerine gére mevduat bankalarinin hem
yansitamayarak ustlendikleri hem de yansittiklarinin yaninda aracilik ettikleri
kamusal gelirlerin, diger bir ifade ile merkezi devlet genel bltce gelirleri icin
urettikleri kamusal gelirlerin hem ait olduklari gelir grubu hem de genel butce
toplam tahsilati igindeki paylari 1998-2008 déneminde gerileme kaydetmistir.
En keskin gerileme Ustlendikleri genel butgeye ait yukler bakimindan
olmustur. Aracilik ettikleri genel butge gelir turleri de anilan ddnemde
dusmesine ragmen 2007 ve 2008 yillarinda bir miktar artis gostermigtir.
Toplamda ise 1998 yilinda yluzde 27,27den 2008 vyilinda ylzde 9,5a

gerilemistir.

Bu dususun cgesitli nedenleri bulunmaktadir. Birincisi, Ulkemizde
bankacilik lobisinin giicli baskisidir. Ozellikle kamusal mali yUklerin aracilik
maliyetleri Uzerindeki baskisinin bankacilik faaliyetlerini kisitladigi ileri
surilmektedir. Bu gorusin kismen hakl tarafi olsa da buyuk olglde
bankacilik faaliyetlerini kisitladigina iliskin kismina katilmak mimktn degildir.
Zira, kamusal mali yuklerden kaynaklandigi belirtilen maliyetlerin dismeye
basladidi yillarda dahi bankalarin karllik oranlarinin da gesitli indikatorler
kargisinda tedrici bir sekilde azaldigi goértulmektedir. O halde sorunun
kamusal mali yuklerden kaynaklandigina iliskin onermenin gecerliligi

bulunmamaktadir.

ikincisi, gesitli genel bitge gelir gruplarinin tahsilat miktarlari artarken
mevduat bankalarinin payinin azalmasini, gelisen ekonomik yapi iginde
genel butce gelir gruplarina katki yapan ekonomik birimlerin sayisinin ve

niteliginin artmasi ile agiklamak muamkuandur.

Uglinciist, bankalarin gerceklestirdikleri fonksiyonlari yerine getiren
ikame kuruluglarin sayisi ve hacimlerinin buyumesi, diger bir deyisle ayni isi
yapan farkli yapidaki rakiplerin artmasi ile dissallik etkisi gosterilebilir.
(katihm bankalari, yatirrm bankalari, yurtdigi irtibatl finans ajanlari vb)
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Doérdincusu, makroekonomik kosullar etkisi ile faiz oranlarinin
digmesi, kamu gelir idaresinin Uzerinden elde edecedi kamu payinin

dusmesine yol agmaktadir.

Besinci ve son neden de, bankalar, firma ve hane halklari lehine
olmak Uzere, gesitli muafiyet ve istisnalarin kapsaminin geniglemesi ve vergi

oranlarinda yapilan indirimlerdir.

4.3. KAMUSAL NIiTELIKTEKi MALi YUKLERIN TURLERi ACISINDAN
EKONOMIK ETKILERI

Bankacilik sektoru Uzerindeki kamusal nitelikli mali yuklerin ekonomik
etkilerinin oldugu konusunda suphe bulunmamaktadir. Kuguk c¢apli
degisiklikler bile ekonomi politikasi agisindan uygulama genisligi
yaratmaktadir. Sermaye akigkanliginin yiksek oldugu ekonomilerde,
uygulanan kamusal yuklerin indirilmesi veya yukseltiimesi ile bu araglarin
piyasalarinin geligsmelerini etkileyebilmektedir. Ekonomik etkileri agisindan
bankaciliktaki optimal vergi yapisi, hanehalklari ve firmalarin gelir miktarini
azaltici ve bozucu etkilerini en aza indirmeli, ekonomik yap!i igcinde bozucu
etkileri dizeltmeli, uygulanan marjinal vergi orani diger sektorlerde uygulanan

marjinal vergi oranindan yiiksek olmamalidir. 34

Diger taraftan, tam rekabet halindeki bankacilik piyasasinda bir
finansal hizmet Uzerinden alinan sabit oranli bir vergi, alan banka Uzerinde
sadece operasyonel maliyet meydana getirecek ancak piyasa Uzerinde
bozucu etki yaratmayacaktir. Ancak, ayni kosullar altindaki bir piyasada
sermaye uzerinden alinacak sabit oranli bir vergi, kaynak dagihmini bozacak
ve refah dizeyi lUzerinde olumsuz etki yaratacaktir. Bu agidan bakildiginda,
tam rekabet halindeki bankacilik sektdérinde en etkin vergi, sermaye

lizerinden alinacak vergilerdir.®*’

6 Honohan, “Avoiding The Pitfalls in Taxing Financial Intermediation”, s.3

**7 Ramon Caminal, “Taxation of Banks: Modelling The Impact” Taxation Financial
Intermediation, Theory and Practice For Emerging Economies, Worldbank and Oxford
University Press, 2003, s.112
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Tekelci bir piyasanin var oldugu bir bankacilik sektorinde ise,
mevduat faizleri Uzerinden alinacak bir gelir vergisi daha etkin sonuglar
dogurmasi beklenmekte, ancak bunun da sektérde aracilik faaliyetlerini
daraltacak ve dissaligi arttiracak bir vergilendirme rejimi olacagi
dugunulmektedir. Sektorin kari Gzerinden alinan sabit oranli gelir turiinden
bir vergi ise, diger ekonomik birimlerin yatirm kararlari hari¢ sektor
faaliyetlerini daraltmayacaktir. 3 Bu ise, sektor karlari lizerinden alinan sabit

oranh gelir tirinden vergilerin de yansitabildigi tezini kuvvetlendirmektedir.

Bu cercevede, 1998-2008 doneminde, mevduat bankalari tarafindan
ustlenilen kamusal nitelikli mali yik ve 6devlerinin miktar ve yillar itibari ile
toplam Ustlenilen yukler icindeki paylari asagdidaki tablo ve grafiklerde yer

almaktadir.

Tablo 78: Mevduat Bankalar Tarafindan Ustlenilen Kamusal Nitelikli Mali Yiik

Stogu (Milyon TL)
v Ve’ghxfe'r':arg Parafiskal Yiikler Diger Yiikler Toplam

Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
1998 765,2 63,4 138,2 11,5 302,9 25,1 1.206,3 100
1999 1.091,4 55,5 256,8 13,1 619,4 31,5 1.967,6 100
2000 1.319,6 66,3 496,1 249 1741 8,7 1.989,8 100
2001 2.005,3 53,2 899,5 23,9 862,2 22,9 3.767,0 100
2002 2.620,1 49,9 1.145,3 21,8 1.481,6 28,2 5.247,0 100
2003 4.021,8 74,4 988,7 18,3 398,6 7,4 5.409,1 100
2004 4.137,3 75,5 1.146,4 20,9 196,7 3,6 5.480,4 100
2005 5.643,6 81,1 1.205,8 17,3 106,0 1,5 6.9554 100
2006 4.643,9 72,7 1.417,5 22,2 322,2 5,0 6.383,6 100
2007 5.521,4 73,4 1.682,0 22,4 319,0 4,2 7.522,4 100
2008 5.570,9 70,4 1.987,4 25,1 350,2 44 7.908,5 100

Bu dénemde, vergi ve harg turinden kamusal mali yukler 1998 yilinda
765,2 milyon TL'dan 2008 yilinda 5.570,9 milyon TL’na, parafiskal yukler
1998 yilinda 138,2 milyon TL’dan 2008 yilinda 1.987,4 milyon TL'na ve diger
yukler ise, 1998 yilinda 302,9 milyon TL’dan 2008 yilinda 350,2 milyon TL'na

ulagmistir.

*$ Caminal, “Taxation of Banks: Modelling The Impact”, s.113
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1998-2008 doneminde yuk gruplar itibariyla kendi iglerinde miktar
olarak en fazla yuku; vergi ve harglarda orani indiriimesine ragmen artan kar
hacmi nedeniyle kurumlar vergisi ve gecici vergi alternatif maliyeti, parafiskal
yuklerde galisan sayisindaki artisa bagh olarak sosyal guvenlik primleri ile
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu Katima Payr ve yuku
azaltiilmasi amaciyla oranlari asagi ¢ekilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Primleri, diger yuklerde ise agirlikli olarak zorunlu karsiliklar net maliyeti ile

Sivil Savunma Fonu kesintileri olusturmaktadir.

Mevduat bankalarinin ustlendigi kamusal nitelikli mali yuklerin miktar
olarak gelisimi analiz agisindan tek basina yeterli degildir. Bu yuklerin, yik
gruplar itibariyla kendi icinde oransal degisimlerinin de degerlendiriimesi

gerekmektedir.
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Vergi ve harg turinden yuklerin toplam yukler igindeki payr 1998 yilina
gore artarak 2008 yilinda yuzde 70,4’e ulagsmistir. Parafiskal yukler de yuzde
11,5’den yuzde 25,1°e ¢ikmistir. Diger yukler ise, yuzde 25,1’den ylzde 4,4’e

gerilemigtir.

1998-2008 doneminde vergi ve harglarin iginde bulunulan ekonomik
trende gore piyasayl bozucu etkisi gorinmemektedir. Hem gayrisafi milli
hasila icindeki payr hem de mevduat bankalarinin Ustlendigi toplam kamusal
yUkler icindeki payl bu gelisimi teyit etmektedir. Tam tersine, ekonomin
daraldigi 2000-2002 doneminde vergi ve harglarin genel trend iginde hasilat
bakimindan ylkselmesine ragmen, yuk turlerinin kendi igindeki paylari
bakimindan dustugu goézlemlenmektedir. Nitekim bu yudk tarG, 2001 yilinda
yuzde 53,2 ve 2002 yilinda da yuzde 49,9’a gerilemistir.

Parafiskal tiri kamusal mali ytklerin 2000 yilinda ani bir ylkselis
kaydettigi, takip eden donemlerde mutedil seyrini korudugunu sdylemek
mumkuandar. 2000 yilindaki ani yukselmenin, sosyal guvenlik primleri,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri ve ilk defa katilma payi alinan
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu'ndan kaynaklanmaktadir.

Takip eden yillarda ise, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri’nin ayni
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trendi takip etmesine ragmen, sosyal guvenlik primleri ile 6zellikle Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payr'nin, mevduat bankalarinin

aktif toplamlarindaki surekli artisa bagli olarak ylkselmigtir.

Parafiskal tiri kamusal mali yuklerin, vergi etkisi kadar etki yarattigini
sOylemek mumkundur. Her iki yakan artig oranlari incelendiginde, vergi ve
har¢ taranden mali yuklerin artis1 6,3 kat iken, parafiskal yuklerin artigi 13,4
kattir.

Bltce disi bir yukimlulik olan parafiskal yuklerin, dogrudan bankacilik
sektorunun is ve islemleri ile iliskili olmamasi, karliligi ve verimliligi olumsuz

etkilemesi nedeni ile sektor Uzerinde bozucu etkisi bulunmaktadir.

1998-2008 dbéneminde vergi ve harg tlrinden yuklerin yerini diger
yukler arasinda degerlendirilen para politikasinin uygulama araclarindan
zorunlu karsiliklarin aldigi ve bu donemde miktar olarak bir sigrama
kaydettigi goérilmektedir. Ozellikle 2000-2002 déneminde, vergi ve harglarin
toplam kamusal mali ylUklerin yerine ikame edildigi ve bu ikamenin daraltici
politikalarin bir sonucu oldugu anlagiimaktadir. Bunun net sonucu olarak, bu
donemde zorunlu karsiliklarin etkisi ile kamusal mali yuklerin gayrisafi milli
hasila icindeki payinda da artis gdze carpmaktadir. Zorunlu kargsiliklarin,
vergi ve har¢ turunden kamusal mali yuklerle ikame edilmesi ve yarattigi
ekonomik sonuglar bakimindan oteden beri yapilmakta olan ortula vergi

tartismalarini hakh ¢gikarmaktadir.

4.4. BRUT VE NET KAMUSAL NITELIKTEKi MALi YUK KAVRAMI

Maliye teorisinde “vergi yuku” kavrami ile benzerlikler tasiyan
“kamusal nitelikli mali yUik”, bankacilik sektériinin ekonomik faaliyetlerinin
baslangicindan itibaren devletin yarattigi kamusal mali yUklerin diger bir
deyigle devlete yapilan kamusal nitelikteki mali édemelerin, sektorin brat

veya net gelirlerine orani olarak tanimlanabilmektedir.

Bankacilik sektorunun ustlendigi kamusal nitelikli mali yukler, en genis

anlamiyla, bankalarin ekonomik faaliyetleri ile devlet otoritesi arasindaki mali
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iligkileri ifade etmektedir. Diger sektorlerden ayri olarak bankacilik
sektorinde, ekonomik faaliyetin sonuglanmasi yani karin elde edilmesi
beklenmemekte, devlet dogrudan ya da dolayli olarak sektor Uzerinde mali
yuk yaratmaktadir. Bu yuklerden bir kismi, devletin gelir yaratma amacina ve
bir kismi da sektorin ozelliginden kaynaklanan ekonomik amagclara yonelik

olarak yaratiimaktadir.

Kamusal nitelikli mali yuk oranlarindaki herhangi bir sekildeki artis,
bankalarin davraniglari yizinden oncelikle pasif tepki 6zelligi yaratmaktadir.
Nitekim, mali yUklerin oranlarindaki artis oncelikle karlihgl azaltmakta ve

bankalarin baylime karar ve tercihlerini etkilemektedir.

Bankalarin kamusal nitelikli mali yukler kargisindaki tutumlarinin
derecesi ile bu mali yuiklerin oranlari arasinda dogrusal bir iligki
bulunmaktadir.>** Buna gore, yuklere iliskin oranlar arttikga bankalarin bu
yukler kargisindaki tutumlarinin derecesi olumsuz yone dogru kaymaktadir.
Cunku, kamusal mali yiklerin oranlarinin artmasi ile bankalarin 6deyecegi o
yuklerin  miktarlari ve dolayisiyla Ustlenilen mali yuk artmaktadir. Mali
yuklerin oransal olarak artmasi ise, oncelikle kullanilabilen pasif yapisini ve
kar seviyesini azaltmakta ve bankalar agisindan niteliksiz aktif ve yetersiz
sermaye yapisinin olugsmasi anlamini tagimaktadir. Bankalarin bu yonden
olusan azalmayi telafi edebilmesi daha fazla aktif ve pasif gerektirecek ¢ok
yonlUu sagliksiz buyltme cabasini ve psikolojik yonden de hosnutsuzluga
neden olmaktadir ki bu hosnutsuzluk yuklerden “kaginma”, yuklerin

‘yansimasi” gibi kavramlarin iginde incelebilecek yapidadirlar.

" Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozgiir Sarag, Vergilere Karsi Tepkilerin Anotomisi
Phoenix Yayinevi, Ankara 2000, s.55
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Tablo 79: Mevduat Bankalarinin Briit ve Net Kamusal Mali Yiikii

Sektor Gelirleri Briit

. Kamusal Net Kamusal
vil (Milyon TL) Mali Yiikler '“(na'lm\'(s‘:(' Mali Yiik

Briit Net (Milyon TL) ac'% u %
1998 15.517,8 1.040,5 1.206,3 7.8 115,9
1999 33.934,2 -764.6 1.967,6 5,8 0,0
2000 20.938,0 5.337,0 1.989,8 9,5 37,3
2001 43.317,0 9.921,0 3.767,0 8,7 38,0
2002 455720 3.464,0 5.247,0 11,5 151,5
2003 42.273,0 3.765,0 5.409,1 12,8 143,7
2004 41.282,0 5.683,0 5.480,4 13,3 96,4
2005 45.840,0 5.768,0 6.955,4 15,2 120,6
2006 57.892,0 12.135,0 6.383,6 11,0 52,6
2007 72.214,0 13.489,0 7.522.4 10,4 55,8
2008 86.975,0 13.812,0 7.908,5 9,1 57,3

1998-2008 doéneminde kamusal nitelikli mali ydklerin, mevduat
bankalarinin brut gelirleri ile net gelirleri dikkate alinarak “vergi yukiu” kavrami
ile Ortusen uygulamasi sonucunda, brut kamusal nitelikli mali yuklerin en
yuksek yuzde 15 oraninda yuk olusturdugu goérilmektedir. Ancak net
kamusal nitelikli mali yukleri agisindan durumun ayni sekilde olmadigi
anlasiimaktadir. 1999 yilinda mevduat bankalarinin net gelirleri sektor
toplami olarak negatif oldugu icin, “net kamusal mali yuk” ylizde O olarak
alinmigtir. Asagida brat ve net kamusal nitelikli mali yUklere iliskin tablo

yukarida yer almaktadir.

“‘Brut kamusal mali yuk”, 1998 yilinda yuzde 7,8 iken, 2005 yilinda
yuzde 15,2 olarak gerceklesmis, 2008 yilinda da yuzde 9,1’e dusmustur. Bu
oranlar, sektor icin diger gelismis ulkelerle mukayese edildiginde normal
hatta dusUk olarak kabul edilmektedir. Ancak “net kamusal mali yuk”,
sektorun net gelirinden yuksek ¢cikmaktadir. 1998 yilinda yuzde 115,9 olarak
gerceklesen “net kamusal mali yuk”, 2002 ve 2005 yillar arasinda da 2004

yili hari¢ yizde 100’Un Uzerine ¢ikmistir.
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Grafik 8: Mevduat Bankalarinin Briit ve Net Kamusal Mali Yiikii (%)

“‘Net kamusal mali yukun” belirtilen donemlerde sektor gelirlerinden

daha yuksek ¢ikmasina iliskin birka¢ neden 6ne surilebilir. Bunlar;

- Birincisi, belirtilen doénemlerde, 6zellikle kamusal sermayeli
mevduat bankalarinin yeniden yapilandirma kapsaminda Hazine
Mustesarhgi tarafindan verilen i¢ bor¢clanma senetleri karsihginda,
supheli durumdaki tim krediler i¢in karsilik ayrilarak tamaminin
2001 yihindan itibaren Kurumlar Vergisi agisindan gider yazilmasi,

- ikincisi, mevduat bankalarinin Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdinde ayirmak zorunda olduklari zorunlu karsiliklarin
bu déonemde artmasi,

- Uglinciisti, 2003 yilinda kaldiriimasina ragmen, 2005 yilinda bir
defaya mahsus olarak Kurumlar Vergisi Fon Payl uygulamasinin
gerceklestiriimesi,

- Dordluncusu, krediler ve alacaklar igin ayrilan karsiliklarin kati
disiplin ile uygulamaya baslanmasi ile birlikte, bankacilik
sektorundeki risk algilamasindaki degisiklikler,

- Besinci ve sonuncu neden ise, ekonomide faiz oranlarinin hizh
duismesi ile birlikte, mevduat bankalarinin yuksek kazanclarinin

yerini makul ve dusuk kazanglarin almasidir.
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Yapilan bu calismada mevduat bankalarinin ylklenmek zorunda
kaldigi formel yapidaki kamusal nitelikli mali yuklerin yani sira, formel yapida
olmayan, yani tek diuzen muhasebe hesap planinda kamusal mali yukumluluk
olarak yer almayan ancak yarattigi etki bakimindan kamusal mali yuk olan
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi uygulamasindan kaynaklanan alternatif faiz
maliyeti ve zorunlu karsiliklarin faiz kayiplari da kamusal nitelikli mali yukler
arasinda belirtilmigtir. Sayilan informel yUklerin gercek yukler iginde
sayllmasi, mevduat bankalarinin ekonomik ve mali agidan yuklenmek
zorunda kaldiklari kamusal nitelikli mali yuklerin etkilerinin ne boyutta

oldugunun gorulmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, Bankacillk Kanunu’ndan kaynaklanan kredi ve diger
alacaklar igin ayrilan 6zel karsiliklarin da, bankacilik uygulamasinda nitelik
sorununa yonelik olarak onlem amaciyla ayrilmasinin yaninda, sektorin

karliig1 konusunda negatif etkisi bulunmaktadir.

Bu nedenle, mevcut “net kamusal mali yuk” Uzerine 2 senaryo
uygulanmigtir. 1 inci senaryoda, zorunlu karsiliklardan kaynaklanan faiz
maliyeti, 2 nci senaryoda ise kredi ve didger alacaklar igin ayrilan ozel

karsiliklar net gelirlere ilave edilmistir.
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Grafik 9: Net Kamusal Mali Yik ve Senaryo Uygulamasi (%)
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Belirtilen  yuklerden zorunlu karsiliklardan kaynaklanan faiz
kayiplarinin sektériin net gelire ilave edilmesini ifade eden Senaryo-1
sonucunda, 2001-2003 arasindaki donemde net kamusal mali yukdn bir
miktar azaldigdi, takip eden dénemlerde ise gergcek “net kamusal mali yuk” ile
ayni seviyede seyir ettigi; kredi ve diger alacaklar igin ayrilan 06zel
karsiliklarin sektoriin net gelirlerine ilave edilmesini ifade eden Senaryo-2’ye
gore ise, 2000 yilindan itibaren trend olarak gergek net kamusal mali ylukten
ayrilmaya basladigi, 2000-2005 déneminde yuzde 40’in Uzerinde seyrederek,

bu yildan itibaren brat kamusal mali yuke yaklastigi gorulmektedir.

Sonug¢ olarak, mevduat bankalarinin kamusal nitelikli mali yukler
nedeniyle, Ustlendikleri “brit kamusal mali ytkler” gelismis Ulkelerle paralellik
gosterirken, “net kamusal mali yukler” gelismis Ulkelerle mukayese
edildiginde ortalamasi oldukc¢a yuksek ¢ikmaktadir. Ancak, kamusal nitelikli
mali yuk terkibine bakildiginda bu yukuin, vergi ve harg turu yukler, parafiskal
yukler ile diger mali yuklerle ilgili olmadigi, tamamen mevduat bankalarinin
kredilerindeki nitelik sorununundan kaynaklandigi ve gelir azaltici unsurlarin

yukun yuksek ¢cikmasinda asil etken oldugunu sdylemek mumkuanddr.

4.5. KAMUSAL MALI YUKLERIN YANSIMASI

Pasif tepki asamasinda ortaya c¢ikan ve kamu idaresinin herhangi bir
gelir kaybina yol agmayan mali yuklerin yansimasi yasal agidan sorun teskil
etmemekte, ancak ortaya c¢ikardigli sonuglar agisindan diger tepki tirlerine
gore farkliliklar gostermektedir. Bu farklilk, yukin bagkalarina aktariimasi
asamasinda ortaya c¢ikmaktadir. Mali yukin yansitilmasi, esasen yuku
ustlenen bankalarin olugan bu yuku cesitli araglar kullanarak musgterilerine
aktarmasidir ki bunun en guzel 6rnedi Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi'dir. Bu verginin mukellefi banka ve sigorta sirketleri olmasina ragmen
nihai asamada verginin yUklenicisi hizmetten faydalanan kisi veya
kuruluglardir. Banka, bu verginin tahsilinde vergi sorumlusu gibi

davranmakta, kendi mukellefiyetinde olan vergiyi musterilerine 6detmektedir.
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Mali yuUklerin yansimasi diger tepki turlerine gore, devlet agisindan
gelir kaybinin olusmadigi bir tepki tartdar. Ancak bu yontem devletin yukin
toplumda dengeli dagilimini saglama goérevi acgisindan olumsuz etkiler

meydana getirmesi nedeniyle ayri bir onem tasimaktadir.

Ulkemizde, mevduat bankalarinin (stlendigi kamusal nitelikli mali
yuklerinin gayrisafi milli hasila igindeki payr en yuksek (1999 yili) yuzde 1,9
ile en dislk (2008 yili) binde 8 oraninda gergeklesmistir. Yansitilan yuklerin
gayrisafi milli hasila igindeki pay! ise, en ylksek (2001 yili) binde 8 ve en
dusuk (2003-2004 ve 2005 yillari) binde 3 olarak gerceklesmistir. Yuklenilen
ve yansitilan yuklerin gayrisafi milli hasila i¢cindeki payi agisindan birbirine en
fazla yaklastigi yil olan 2008'de bu oranlar yulklenilen yuiklerde binde 8,

yansitilan yukler agisindan ise binde 4 olarak gerceklesmigtir.
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Grafik 10: Yiiklenilen ve Yansitilan Kamusal Mali Yiiklerin GSMH igindeki Payi
Turk Bankacilk Sistemi’nde kamusal nitelikli mali yuklerin yansitilmasi
daha cok vergi ve har¢ turu kamusal mali yuklerde ortaya c¢ikmaktadir.
Parafiskal tirtiinden yukler ile diger ylik grubu icinde yer alan ylk unsurlarin
dogrudan yansitilabilme 6zelligi bulunmamaktadir. Ancak, vergi ve harg
turinden yukler disindaki kamusal mali yuklerin dolayli yansitilmasina iligkin
olarak teoride bir kisim varsayimlar vardir ve bu tir yuklerin sunulan hizmet

maliyetine dagitilarak yansitilabilmesi mumkun gézukmektedir.
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Vergi ve harg turinden yukler icinde yansitiimaya en uygun vergi turu
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile Damga Vergisi'dir. Kurumlar
Vergisi'nin de yansitilabildigine iliskin tartismalar olmasina ragmen
uygulamada bir bulgu bulunamamigtir. Ancak, bu tur vergilerin yine hizmet
maliyetine dagitilarak, bir sonraki donemde yansitiimasi kabul edilebilir bir

gorustar.

Parafiskal yUklerin bankacilik sektértinin islemleri ile dogrudan bir
iligkisinin bulunmamasi, diger bir deyisle kurumsal yapisi ile ilgili olmasi, bu
tur yuklerin de yansitilamadigi, dogrudan banka tzerinde kalan bir kamusal

yuk oldugunu gostermektedir.

Diger yukler agisindan da yansitma, dogrudan gerceklesmemektedir.
Bu ylklerin yansitiimasi, yine hizmet fiyatlamasi ile dagitilarak

gerceklestirildigine iligkin tartismalar bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak, kamusal nitelikli mali yukler iginde vergi ve harg
tirinden yulklerin agik olarak, parafiskal ve diger yUklerin ise dolayli veya

ortulu olarak yansitilma 6zelliginin bulundugunun kabullu gerekmektedir. Bu

cercevede,

Turk Bankacilik Sistemi

icinde kamusal

mali  yuklerin

yansitiimasina iligkin olarak asagidaki tabloda veriler yer almaktadir.

Tablo 80: Mevduat Bankalarinin Kamusal Mali Yikleri Yansitma Durumu

(Milyon TL)
il Vergi ve Harg Yiikleri Parafiskal Yikler Diger Yiikler Toplam
Yiklenilen Yansitilan Yiklenilen Yansitilan Yiklenilen Yansitilan Yiklenilen Yansitilan

1998 765,2 464,6 138,2 0,0 302,9 0,0 1.206,3 464,6

1999 1.0914 672,4 256,8 0,0 619,4 0,0 1.967,6 672,4

2000 1.319,6 1.083,1 496,1 0,0 1741 0,0 1.989,8 1.083,1
2001 2.005,3 1.856,9 899,5 0,0 862,2 0,0 3.767,0 1.856,9
2002 2.620,1 1.301,3 1.145,3 0,0 1.481,6 0,0 5.247,0 1.301,3
2003 4.021,8 1.291,4 988,7 0,0 398,6 0,0 5.409,1 1.291,4
2004 4.137,3 1.734,3 1.146,4 0,0 196,7 0,0 5.480,4 1.734,3
2005 5.643,6 2.209,5 1.205,8 0,0 106,0 0,0 6.955,4 2.209,5
2006 4.643,9 2.899,2 1.417,5 0,0 322,2 0,0 6.383,6 2.899,2
2007 5.5214 3.374,7 1.682,0 0,0 319,0 0,0 7.522,4 3.374,7
2008 5.570,9 4.217,0 1.987,4 0,0 350,2 0,0 7.908,5 4.217,0
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Bu tabloda, vergi ve har¢ turinden yuklerin yansitilabidigi, parafiskal
ve diger yuk turlerinin yansitilamadigr gorulmektedir. 1998 yilinda vergi ve
har¢ turinden yuUklerin 765,2 milyon TL tutarindaki kismi mevduat
bankalarinin Gzerinde kaldigi, 464,6 milyon TL’'nin ise firma ve hane
halklarina yansitildigi, 2008 yilinda ise, 5.570,9 milyon TL'nin mevduat
bankalarina yuk olugturdugu, 4.217,0 milyon TL’'nin da yansitildigi ortaya
cikmaktadir.

Belirtilen bu kamusal yuk ve yukumlalUklerin oransal dagilimi ise,

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 81: Mevduat Bankalarinin Kamusal Mali Yiikleri Yansitma Orani (Yiizde)

Vergi ve Harglar Iginde Vergi ve Harglar Iginde Toplam Kamusal Yiikler
Yillar Yiiklenilen Yansitilan Iginde Yansitilan
% % %
1998 62,2 37,8 27,8
1999 61,9 38,1 25,5
2000 54,9 45,1 35,2
2001 51,9 48,1 33,0
2002 66,8 33,2 19,9
2003 75,7 243 19,3
2004 70,5 29,5 24,0
2005 71,9 28,1 241
2006 61,6 38,4 31,2
2007 62,1 37,9 31,0
2008 56,9 43,1 34,8

1998-2008 doneminde mevduat bankalarinin yuklendigi kamusal mali
yuklerden vergi ve harg tlirunden yuklerin yansitilan-yuklenilen ayirmina
gbre duzenlenmis tablodan goruldugu Uzere, 1998 yilinda yuzde 62,2
yuklenilen, yuzde 37,8 yansitilan kompozisyonu, 2008 yilinda yuzde 56,9
yuklenilen, ylzde 43,1 yansitilan kompozisyonuna donusmugstur. Ancak,
2002-2005 doneminde mevduat bankalarinin kompozisyonu yuzde 70’in

Uzerinde seyretmistir.

Trendin olusturuldugu 1998-2008 donemi iginde, 2003 yilinda
mevduat bankalarinin Ustlendigi vergi ve harg¢ tarinden yuklerin orani yuzde
75,7; yansittigi vergi ve harg turunden yuklerin orani ise yuzde 24,3 olarak

gerceklesmistir. Ancak son yillarda, mevduat bankalarinin yansitma yuzdesi
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tekrar artma egilimine girmig, 2008 yilinda yuUkseklik farki yuzde 13,8’e

inmigtir.
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Grafik 11: Mevduat Bankalarinin Kamusal Mali Yikleri Yansitma Orani (%)
Yuklenilen-yansitilan kompozisyonunun 2001 yilinda birbirine c¢ok
yaklastigi izlenmektedir. Bu dénemde, Turkiye’deki bankacilik krizi nedeniyle,
firma ve hane halklari tarafindan yuklerin zorunlu olarak ustlenmeleri
nedeniyle, bankacilik sektori Uzerindeki kamusal mali yudklerin azaldigi
soylenebilmektedir. Grafik.....den de goérllecedi Uzere, bu yildan sonraki
donemlerde, bankacilik sektorunun yuklendigi ve yansittigi yukler arasindaki
marj artmis ve balon haline gelmistir. Ancak 2007 ve 2008 doneminde bu
marj bankacilik lehine azalmig olup takip eden dénemlerde bu trendin devam

edecegi dusunulmektedir.

4.6. MEVDUAT BANKALARININ URETTIGi KAMUSAL GELIRLERIN
NiHAiI YOKLENICILERI

Tuark Bankacihk Sistemi icinde mevduat bankalarinin Ustlendigi
kamusal nitelikli mali yukler yaninda kamusal gelirleri tahsil etme sorumlulugu
da bulunmaktadir. Bu kapsaminda, mevduat bankalarinin aracilik ettigi
kamusal gelir agisindan tahsilatlari ile Uretilen kamusal gelirlerin toplaminin

gOsterildigi tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 82: Mevduat Bankalarinin Urettigi Kamusal Gelirlerin Nihai Yiiklenicileri
(Milyon TL)

Yil Vergi ve Harglar Parafiskal Diger Gelirler Toplam

Banka Diger Banka Diger Banka Diger Banka Diger Toplam

1998 765,2 2.104,8 138,2 16,8 302,9 361,0 1.206,3 2.482,6 3.688,9
1999 1.091,4 4.221,8 256,8 28,5 619,4 741,0 1.967,6 4.991,3 6.958,9
2000 1.3196 4.765,2 496,1 81,8 1741 1.1450 1.989,8 5.992,0 7.981,8
2001 2.0053 10.073,3 899,5 167,7 862,2 1.450,0 3.767,0 11.691,0 15.458,0
2002 2.620,1 7.9921 1.1453 2235 1.4816 9980 5.247,0 9.213,6 14.460,6
2003 4.021,8 6.1884 988,7 312,3 3986 1.270,0 5.409,1 7.770,7 13.179,8
2004 41373 6.101,1 1.1464 4169 196,7 1.710,0 5.480,4 8.228,0 13.708,4
2005 56436 6.8259 1.2058 489,0 106,0 1.543,0 6.9554 8.857,9 15.813,3
2006 4.643,9 8.990,1 14175 576,1 3222 1.398,0 6.383,6 10.964,2 17.347,8
2007 55214 11.0974 16820 6889 319,0 1.6450 7.522,4 13.431,3  20.953,7
2008 55709 13.7689 19874 8153 350,2 23250 7.908,5 16.909,2 24.817,7

Bu tabloda, mevduat bankalarinin is ve islemlerinden dolay! stopaj
yukumlaligu kapsaminda tahsil ettigi kamusal gelirlerin 1998-2008 donemine
ait tahsilat rakamlari  gorilmektedir. Ancak, bankalarin 6deme
yukimltligunde olup da yansittigi kamusal yukler de bu degerlerin icinde yer
almaktadir. Tabloya gore, 1998 yilinda firma ve hane halklarindan 2.482,6
milyon TL olarak tahsil edilen kamusal gelirler, 2008 yilinda 16.909,2 milyon
TL’'na ulasmigtir. Tabloda belirtilen kamusal gelir turleri arasinda en yuksek

tahsilat, vergi ve harg turinden kamusal gelirlerde yagsanmistir.

Asagida da bu tabloda yer alan veriler gergevesinde hazirlanan grafik

yer almaktadir.
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Grafik 12: Mevduat Bankalarinin Urettigi Kamusal Gelirlerin Nihai Yiiklenicileri
(Milyon TL)
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Bu grafikte, 1999 ile 2000 yillarinda mevduat bankalarinin
ustelendikleri kamusal mali yUkler duz bir trend icinde hareket ederken, firma
ve hane halklarin Ustlendikleri kamusal mali yuklerde makul ¢ikis trendinin
yasandigi; 2000-2001 yillarinda ise, firma ve hane halklarin Ustlendikleri
kamusal mali yudkler ani sigrama kaydederken, mevduat bankalarinin
ustelendikleri kamusal mali yuklerde makul yUkselis trendinin olustugu; 2001
yihindan 2003 yilina kadar firma ve hane halklarin Gstlendikleri kamusal mali
yukler inig trendine girerken, bu yildan sonra tekrar yuUkselis trendine

donustugu gorulmektedir.

Firma ve hane halklarin Ustlendikleri kamusal mali yUkler ile mevduat
bankalarinin Ustlendigi kamusal mali yuklerin birbirine en yakin oldugu vyil
2005 yihdir.

Mevduat bankalarinin Urettigi kamusal gelirlerin nihai yuklenicileri
agisindan, gruplar ve kamusal gelir turlerine gore Ustleniciler bazinda oransal

paylarinin yer aldigi1 Tablo 83 asagidadir.

Tablo 83: Mevduat Bankalarinin Urettigi Kamusal Gelirlerin Nihai

Yiklenicilerinin Grup Dagilimi (ylzde)
il Vergi ve Harglar Parafiskal Gelirler Diger Gelirler Toplam
Banka Diger Grup Banka Diger Grup Banka Diger Grup Banka Diger Toplam
1998 26,7 733 77,8 89,2 10,8 4,2 45,6 544 18,0 32,7 67,3 100,0
1999 20,5 795 76,4 90,0 10,0 4,1 45,5 545 19,5 283 71,7 100,0
2000 21,7 78,3 76,2 85,8 14,2 7,2 13,2 86,8 16,5 249 75,1 100,0
2001 16,6 83,4 78,1 84,3 15,7 6,9 37,3 62,7 150 244 75,6 100,0
2002 24,7 753 73,4 837 16,3 9,5 59,8 40,2 17,1 36,3 63,7 100,0
2003 394 60,6 77,5 76,0 24,0 9,9 23,9 76,1 127 410 59,0 100,0
2004 404 59,6 74,7 733 26,7 11,4 10,3 89,7 13,9 40,0 60,0 100,0
2005 453 54,7 78,9 71,1 289 10,7 6,4 93,6 10,4 440 56,0 100,0
2006 34,1 659 786 71,1 289 11,5 18,7 81,3 9,9 36,8 63,2 100,0
2007 33,2 66,8 79,3 70,9 29,1 11,3 16,2 83,8 9,4 35,9 64,1 100,0
2008 28,8 712 77,9 70,9 29,1 11,3 13,1 869 10,8 31,9 68,1 100,0

Bu tablodaki gruplar agisindan, 2008 yili itibariyla yuzde 77,9 vergi ve

har¢ tirinden kamusal gelirler, yizde 11,3 parafiskal gelirler ve yuzde 10,8

de diger gelirler agisindan kamusal gelir olugsmustur.
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Kamusal gelir turlerine gore Ustleniciler bazinda ise, 2008 yili itibaryla,
vergi ve harg turinden gelirlerin yiuzde 28,8'i mevduat bankalari, yuzde
71,2’si firma ve hane halklari tarafindan; parafiskal gelirlerin ylizde 70,9’u
mevduat bankalari, yizde 29,1’i firma ve hane halklan tarafindan; diger
gelirlerin  ylizde 31,9'u mevduat bankalar, yizde 68,1’ ise firma ve hane

halklari tarfindan Gstlenilmistir.

Vergi ve har¢ turinden gelirler icindeki firma ve hane halklari
tarafindan Ustlenilen yuzde 71,2 oranindaki yik, Gelir Vergisi 94 nci madde
kapsamindaki stopajlar (9.551,9 milyon TL), Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (2.738,5 milyon TL) ve Damga Vergisinden (1.478,5 milyon TL)
kaynaklanmaktadir. Diger gelirler acisindan firma ve hane halklarinin
ustlendigi yuzde 68,1 oranindaki yukun tamami ise, Kaynak Kullanimi

Destekleme Fon yukumlulugunden (2.325 milyon TL) meydana gelmistir.

Mevduat bankalarinin uUrettigi kamusal gelirlerin nihai yuklenicilerinin

grup dagilimlarinin yer aldidi grafik asagidadir.
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Grafik 13: Mevduat Bankalarinin Urettigi Kamusal Gelirlerin Nihai
Yiiklenicilerinin Grup Dagilimi (%)

Grafikten de goruldigu Uzere, 2005 yilinda firma ve hane halklarinin

ustlendigi kamusal yukler ile mevduat bankalarinin Ustlendigi kamusal
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yuklerin paylagim oranlari birbirine ¢ok yaklagsmis, bu yildan sonra oranlar

mevduat bankalarinin lehine agiimaya baslamistir.

- -
- p——
—— i —————

1998 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
— e evduat Bankalarimin Yiikleri f GSMH [26)

- = == = Firmave Hanehalklarnimin Yiikleri f GSMWH {24}

Mevduat Bankalarinin Urettigi Toplam Kamusal Gelirler f GSMVH {26}

Grafik 14: Mevduat Bankalarinin Urettigi Kamusal Gelirlerin GSMH’ya Orani
Tark Bankacilk Sistemi icinde mevduat bankalarinin Urettigi kamusal
gelirlerden, mevduat bankalari ile firma ve hane halklarinin Ustlendigi
kamusal yuklerin ayri ayri ve toplam olarak gayrisafi milli hasila icindeki
paylarinin incelenmesi sonucunda, mevduat banklarinin Ustlendigi kamusal
mali yuklerin 2001 yilindan beri azalma egiliminde oldugu, ayni donemde
firma ve hane halklarinin Ustlendigi kamusal mali ylklerinde azalma
egiliminde olmasina ragmen 2006 yilindan itibaren tekrar yukselme esiginde

oldugu gorulmektedir.

Mevduat bankalarinin kamusal gelirlerin toplanmasi agisindan énemli
fonksiyonunun oldugu ancak ustlendigi kamusal mali yuUkler bakimindan

oneminin azaldig1 dusunulmektedir.

4.7. MALI YUKLERDEN KAGINMA

Bankalarin kamusal mali yakimlalUklerini azaltmasinin yasalara uygun
bicimde yerine getiriimesi durumunda “kaginma” sdzkonusu olmaktadir.
Kamusal mali yUkimluliklerden kag¢inma vyasalara uygun olarak
yapildigindan kural olarak sug¢ teskil etmemektedir. Clnkl bu tepki tlrinde

yasalar karsisinda su¢ teskil edecek herhangi bir itaatsizlik s6z konusu



403

degildir. Bu nedenledir ki, 6zellikle vergi kanunlarinda mali yakumlultklerden

kaginma faaliyetlerini hedef alan hilkiimler mevcut degildir. 3*°

Vergilendirme surecindeki basitlik ve ekonomik etkinlik ilkelerinin
esanli olarak gergeklestiriimesindeki zorluk bankacilik  sektorinin
vergilendiriimesinde de gecerliligini korumaktadir. Sektore 6zgu iki 6nemli
neden arbitraj olanagi ve enflasyona kargi duyarhliktir. Finansal aracilardan
alinan vergilere iligkin bir diger zorluk yakin ikamelerin varligindan
kaynaklanmaktadir. Bir ¢ok Ulke vergi ve benzerlerinin yarattigi arbitraj
olanaklarindan beslenen duzenleme digi banka-benzeri aracilarin hizla
artmasina sahne olmustur. Orgltlenmis sermaye piyasalarinin derinlik ve
performansi da islem vergilerinden buyuk olgide etkilenebilir. Cok kuglk
yukamlalUkler bile, sermaye akiskanhginin ylksek ve yakin ikamelerin fazla
oldugu ekonomilerde, belirli araglarin  piyasalarinin  gelismelerini
engelleyebilir. Yurtigi piyasalarda bile, ikame araclar kolayca vergi sinirina
yaklastirilabiliyorsa, vergi muafiyeti olan piyasalara yénelme ihtimali daha da
mumkundur. Yurtdiginda veya duzenlenmemis aracilarla is yapmak,
vergilerin piyasalarin kirilganligini artirarak sosyal maliyetlerin artigsina neden
olabilir. kame olanaklarinin fazla olmasi finansal iglemler lzerindeki agir
vergileri elestirmek icin yeterli bir nedendir. Ancak duguk bir ikame

esnekliginin varliginin gdsterilebilmesi halinde bu durum degisebilir.>*’

Kamusal nitelikli mali yakumlaluklerden kaginma uygulamada bir ¢ok
sekilde gercgeklesebilmektedir. Ancak en ¢ok rastlanan durum, bankalarin
ilgili mevzuattaki bosluklardan yararlanmasi ve bu sekilde mali yuklerini
hafifletmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada, mali yikimltlUkleri doguran
olayin ortaya ¢ikmasi bakimindan mali yukian konusu ile iliski kurulmakta,
ancak bu iligski mevzuattaki bogluk sayesinde gizlenebilmektedir. Bankacilik
islemlerinde “digsallik” sorununu da igine alan “mali yukumlulUklerden
kaginma” son yirmi yilda Turk Bankacilik Sektéri’'nin en kolay bagvurulabilir

operasyonlarinin basinda yer almakta ve bu operasyonlar her yil artmaktadir.

350 Aktan, Dileyici, Sarag, a.g.e, s.58
#!" Abuzer Pnar, “Bankacilik Faaliyetleri Uzerindeki Vergi ve Benzeri Yiiklerin Ekonomik Etkileri:
Tiirkiye I¢in Nicel Bir Analiz”, Bankacilar Dergisi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Say1:45, 2003, s.44
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Bunun dogal sonucu olarak, kamu otoritesinden gizlenen veya saklanan
mevduat ve kredi asamasinda olusan ekonomik faaliyetler devletin gelir
kaybina yol agmaktadir. Yurticinde tasarruf edilmis likit varliklarin higbir
kesintiye tabi olmadan daha ylksek getiri ile kamu otoritesinin insiyatif alani
disina yani vyurtdisina c¢ikarilarak degerlendiriimesi sonucunda, krediye
donusen bu varliklarin tekrar yurticine her tirli kamusal yukamluliklerden ari
olarak kredi seklinde kullandinimasi gunimizde yasanan “bankacilik

islemlerinde dissallik” sorununun temelini olusturmaktadir.

4.8. KAMUSAL NITELIKTEKI MALI YUKLERIN SEKTOR
BILANGOSUNA ETKILERI

Rekabetin artigi ve istihdamin azalmasiyla birlikte faaliyetlerde
verimliligin saglanmasina yonelik olarak bankacilikta maliyet muhasebesi
uygulamalarina ilgi dogmustur. Gerek kari maksimize etmek, gerekse dusuk
fiyat yoluyla rekabet avantaji saglamak icin maliyet muhasebesinden
faydalanilmaya baslanmigtir. Kar maksimizasyonu, saglanan rekabet
avantaji, hatta maliyet muhasebesi bilgilerinden faydalanilarak yapilan bitce
tahminlerinin kontrol araci olmasi sebebiyle maliyet muhasebesi bankacilikta
daha oOnemli bir yere gelmistir. 1929 Dinya Ekonomik Krizine kadar
bankacilikta maliyet problemi ¢ok da 6nemli bir konu degildi. Clnkd karin
gelirlerin arttinlarak elde edilmesi maliyetlerin dusurulmesinden daha kolay
bir yontem idi. Ekonomik krizin ardindan verimli olarak hizmet tGretme anlayisi
glindeme geldi. Bunun sebebi, krizin ardindan benzer banka igletmelerinin de
sektorde yer bulmasiyla birlikte rekabetin kizginlasmasi ve maliyet
problemlerini ¢ézerek dusuk fiyatla rekabet gicl kazanilmak istenmesiydi.
Karlihgi arttirmanin yolu hizmet fiyatini ya da hizmet satisini arttirmaktan
degil, duzenli bir maliyet muhasebesi sistemiyle masraflarin kisiimasindan
gecmektedir. Son vyillarda ingiltere ve Almanya’da bankacilik sektdriinde
maliyet muhasebesi uygulamalarina hiz verilmistir. Etkin uygulamalar
sayesinde bankalar verimsiz faaliyetlerini sona erdirme imkanini

bulmuslardir. Amerika’da ise halen ¢ogu banka maliyet muhasebesi
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uygulamalarindan uzak olduklarindan gerceklestirdikleri faaliyetlerin getiri ve

goturdlerini tayin edememektedirler.

Ulkemizde de banka isletmelerinde maliyet muhasebesine gereken
onem verilmemektedir. Genel muhasebe verilerine goére yapilan yorumlar,
gelisen rekabet piyasasi sartlarina boyun egmek, bankacilik faaliyetlerinin
maliyetlerinin bilinmeden kararlar alinmasi 6zellikle 1980-1983 doneminde
dnemli banka iflaslaryla sonuglanmistir. Ulkemizde yasanan son bankacilik
krizinden sonra da maliyet muhasebesine gereken Onemin verildigi
sOylenemez. Stratejik is birimlerine ayrilan her bir banka faaliyetinin ayri ayri
getirisinin ve goturisunun hesaplanmasi, yabanci kaynaklarin etkinliginin
Olclilmesi, her faaliyetinin maliyetinin hesaplanmasi, sube getiri ve
g6turdlerinin tesbit edilmesi, faaliyetlerde kullanilan mevcut metodlarin etid
edilmesi ve gerektiginde en karli metodun secilmesi, karlik, maliyet ve
faaliyet verimliliklerinin gesitli faaliyet ddnemlerinde sureg igerisinde izlenmesi
kurulacak maliyet muhasebesi dizeni icerisinde mumkun olur. Gérulayor ki,
maliyet muhasebesinin sagladi§gi en 6nemli fayda; banka yoneticilerinin
faaliyetlerin gidisinden zamaninda bilgi sahibi olmalaridir. Yoneticiler ancak
bu sayede gerekli gordukleri zamanda gerekli gordukleri yerlere mudahale

edebilirler.

Son yillarda bankalarda maliyet muhasebesi dizeni uygulanmasi bir
tercih olmaktan ¢ikip kaginilmaz bir ihtiyag¢ haline gelmistir. Bunun baslica iki
sebebi, kar marjlarinin azalmasi ve yeni hizmetlerin ortaya c¢ikmasidir.
Bilindigi Uzere bankalarin en 6nemli fonksiyonu tasarruf kabul etmek ve
havuzda topladiklari fonlari plase etmektir. Piyasanin bazi dénemlerinde fon
talebi ylkselmesi kisa ve uzun donem faizlerinin dnemli dl¢glide artmasi,
bununla paralel olarak da bankalarin kullanim gelirlerinin artmasidir. Bu artis
banka Uretiminin hammaddesini olusturan banka kaynaklarinin daha yuksek
bir hizla artmasina sebep olur ki bu da kar marjinin azalmasidir. Gun
gectikge artan rekabet kosullarinda daha da daralan kar marjlarindan
maksimum fayday! saglamak ancak verimli bir maliyet muhasebesi ¢alismasi

sonucu olacaktir. Azalan kar marjlarini sonucu olarak bankalar kar getirecek
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farkli ve yeni hizmetlere yonelmektedirler. Bankacilikta her yeni eklenen
hizmetlerin banka isletmesine kar getirmesi dusunuliyorsa anlamli ve detayli

maliyet bilgileri g6z éninde bulundurularak fiyatlandirilmasi gerekmektedir.

Maliyet muhasebesini sadece kar getiren imajiyla sinirlandirmak da
dogru olmaz. Maliyet muhasebesi banka isletmelerinde iktisadilik kontroll
saglayarak faaliyet donemlerince yahut isletmeler arasi karsilastirma
yapmaya olanak tanir. Faaliyetler kontrol edildigi gibi isletmenin en uygun
bicimde organize edilip ediimedigi de tesbit edilir. Ornegdin kullaniimayan
kaynaklarin maliyetlere etkisi, fazla isgucunun maliyetleri g6z 6nunde

tutularak gerekli maliyet azaltici 6nlemlerin alinmasi énemlidir.

4.8.1. Dar Anlamda Marj (Spread)

Bankacilikta marj (spread) teriminin kullaniimasi bazi farkliliklar
yaratmaktadir. Bu acidan bakildiginda marji (spread) iki sekilde

degerlendirmek gerekmektedir.

Bankacilikta marj veya spread dar anlamda faiz marji olarak
kullanilmaktadir. Yukarida da belirtildigi Uzere, alig ve satis arasindaki

oransal fark olarak tanimlanmaktadir.

Kelime anlami olarak, alis ile satis fiyati arasindaki oransal fark olarak
tanimlanan marj (spread), fiyatlamalar acgisindan bankacilik sektériinde ¢ok
dnemlidir. Ornegin, mevduat faizi ylizde 9, kredi faizi de yiizde 13 ise, marjin
(spread) yuzde 4 oldugu anlagilir. Marj sadece faizler acgisindan ifade

edilmemekte, her turll finansal enstrumanda kullanilan teknik bir deyimdir.

Tlark Bankacilik Sistemi'nde dar anlamda faiz marji, 6zellikle 1998-
2004 doneminde makroekeonomik kosullarin etkisiyle kisa donemlerde ¢ok
sik degisiklige ugramistir. Faiz marjinin ekonomik istikrar ile yakin iligkisi
bulunmaktadir. Marjin yUkseklik farki, piyasa faizlerinin yuksek oldugu

doénemlerde agilmisg, faizlerin dustigu dénemlerde kapanmistir.

Asagida 1998-2008 donemine ait dar anlamda kullanilan faiz marjinin

(spread) olusumuna ait veriler bulunmaktadir. Oncelikle, faiz gelir ile faiz
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gider oranlarinin bulunmasi gerekmektedir. Gelir ve gider oranlari arasindaki
fark, mevduat bankalarinin bu dénemde uyguladigi ortalama faiz marjini

diger bir ifade ile dar anlamda spreadi gosterecektir.

Tablo 84: Mevduat Bankalarinin Ortalama Faiz Gelir Oranlan (Yizde)
Mevduat Bankal.arl Mevduat Bankalz.arl Mevduat Bankalari
vil Ortalama _TL Faiz Ortalama _YP Faiz Ortalama Faiz Gelir
Gelir Gelir o
% % °
1998 116,5 11,5 64,0
1999 121,5 12,4 66,9
2000 116,8 12,6 64,7
2001 122,6 12,7 67,7
2002 153,2 8,2 80,7
2003 97,3 5,6 51,4
2004 56,0 5,3 30,7
2005 34,8 7.4 21,1
2006 30,4 6,3 18,3
2007 29,5 59 17,7
2008 30,2 54 17,8

1998-2003 doneminde, ortalama TL faiz gelir oranininin  yuksekligi
g6ze carpmaktadir. Ayni donemde yabanci para getirilerinin de yuksek

oldugu gdézlemlenmektedir. Faiz gelir oranina iligskin grafik asagidadir.
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Grafik15: Mevduat Bankalarinin Ortalama Faiz Gelir Oranlar (%)

1998-2008 doneminde mevduat bankalarinin 2002 yili en yuksek
noktasinda olmak (zere, uyguladiklari faiz oranlarinin yuiksekligi dikkat
cekmektedir.
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Bu donemde mevduat bankalarinin fon toplamak tzere uyguladiklari

ortalam faiz oranlari ise soyledir;

Tablo 85: Mevduat Bankalarinin Ortalama Faiz Gider Oranlari (Ylizde)
Mevduat Bankalar Mevduat Bankalari Mevduat Bankalari
Yil Ortalama TL Faiz Gider Ortalama YP Faiz Gider Ortalama Faiz Gider
% % %
1998 97,3 9,2 53,2
1999 64,3 6,1 35,2
2000 41,7 5,6 23,7
2001 33,4 45 19,0
2002 50,8 2,8 26,8
2003 30,9 2,6 16,7
2004 18,7 2,2 10,5
2005 13,1 2,2 7,6
2006 15,2 2,7 8,9
2007 16,2 3,2 9,7
2008 15,9 3,0 9,5

1998-2003 doneminde, ortalama TL faiz gider oranlari da, gelir

oranlarina paralel bir seyir izlemektedir.
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Grafik 16: Mevduat Bankalarinin Ortalama Faiz Gider Oranlari (%)



409

Tablo 86: Mevduat Bankalarinin Ortalama Net Faiz Marji (Spread) (Ylzde)

Mevduat Bankalari

Mevduat Bankalari

Mevduat Bankalan

Yil Ortalama TL Faiz Marji Ortalama YP Faiz Mariji Ortalama Faiz Marji
% % %
1998 19,2 2,3 10,8
1999 57,3 6,3 31,8
2000 75,0 6,9 41,0
2001 89,3 8,2 48,7
2002 102,4 5,3 53,9
2003 66,4 3.1 34,7
2004 37,3 3,2 20,2
2005 21,8 5,3 13,5
2006 15,1 3,6 9,4
2007 13,3 27 8,0
2008 14,3 2,4 8,3
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Grafik 17: Mevduat Bankalarinin Ortalama Net Faiz Marji (Spread) (%)
1998-2008 donemine ait dar anlamda faiz marjinin (spread)

incelenmesi sonucunda, 1998 yilinda olugsmaya baslayan ve 1999 yilinda
ortaya ¢ikan bankacilik krizinin net etkileri grafikie gorulmektedir. S6zkonusu
yilda, bir gok banka dolayl kredi iligkisine giriserek zarar etmeye baslamistir.
Her bir banka igin analiz yapilmasi durumunda faiz marjlarinin banka basina
dusuUk cikacagi kesindir. Bu degerlendirmede mevduat bankalari topluca ele
alindigindan, faiz marjinin o dénemdeki enflasyon oranina goére dusuk

cikmasi bu durumu teyit etmektedir.
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Diger taraftan, 1998 ile 2001 yillar arasinda mevduat bankalarininfaiz
gelir yuzdesi ile faiz gider yuzdesi arasinda marjin acildigi, faizgiderlerinin
ters ydnde asagi dogru balon olusturarak sarktigi gértimektedir. Ancak, takip
eden donemlerde, acik olan marj birbirine giderek yaklagsmis ve 2007-2008

yillarinda enflasyon orani ile birlikte en dusuk seviyesine inmistir.

Dar anlamda faiz marji, kisith verimlilik ifade etmektedir. Bir banka
isletmesinin, UrUnleri ile ilgili fiyatlama yaparken daha c¢ok degiskeni igine
alan hesaplama yontemi kullanmasi gerekmektedir. Boylelikle, birer kar
isletmesi olan bankalarin, diger sabit ve degisir maliyetlerini de hesaplama
yontemine dahil etmesi, dogru karar alma surecine yardimci olacaktir. Bu da

genis anlamda marj kavraminin i¢inde yer almaktadir.

4.8.2. Genis Anlamda Marj (Spread)

Bankacilikta maliyet unsurlarinin en basinda toplanan fonlara édenen
faizler gelmektedir. Makroekonomik kosullar etkisiyle olugsan faizler bankacilik
igin klasik anlamda hem dogrudan paranin maliyeti hem de degisir maliyeti
ifade etmektedir. Diger taraftan, banka isletmelesine maliyet unsuru olarak
alinan para igin, faiz Uzerindeki nispi ve maktu olarak olusan kamusal yukler,
degisir ve sabit maliyetler, kullandirilan fonlarin kalitesi ile olusan yukler ve
hizmetin sunumundan elde edilen gelirler Gzerinden olusan nispi ve maktu
olarak olugan kamusal yuklerin de maliyet hesabinda dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bankacilik sektoriunde maliyet hesaplama ve
uygulama yontemi diger isletmelerden farkhdir. Bu sistemde bir kredinin
maliyeti, toplanan fonlarin maliyeti ve isletme icin gerekli olan tum
faaliyetlerin maliyetlerinin toplami ile kredi kullandirimiyla elde edilecek karin
Uzerine oransal olarak kamusal yuklerin bindiriimesiyle olusmaktadir. Fon
alimi ve fon kullandirnminda, maliyetlerinin belirlenmesinde asil olan en basit
sekilde kamusal yukumluliklerle birlikte tim maliyetlerin fiyatlara yiklenmesi
esasina dayanmaktadir.

Belirtilen esaslar dogrultusunda, sektor gelir tablolari Gzerinden hacim

olarak yapilan analizde, gelir kalemleri toplam gelirler adi altinda toplanmis,
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gider kalemleri de, faiz giderleri, faiz disi giderler ve donem icinde bankalarin
yuklendigi tum kamusal mali yukler olarak ayri ayri dugulmustir. Bu
cercevede 1998-2008 doneminde miktar olarak mevduat bankalarinin gelir
gider, kamusal mali yukimllUlik ve kar/zarar durumu asagidaki grafikte

belirtildigi gibi gergceklesmistir.
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Grafik 18: Mevduat Bankalarinin Miktar Olarak Gelir-Gider-Kamusal Mali Yiik
ve Kar Olugsum Trendi (Milyon TL)

Mevduat bankalarinin giderleri icindeki kalemler ile kamusal mali
yukler ve karin gelirlere gore oransal dagilimlarini belirten grafik de asagidaki

gibi olmaktadir.
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Grafik 19: Mevduat Bankalarinin Gider Dagilimlari ve Kamusal Yiikler ile
Karlik Olusumu (%)
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Bu grafikde mevduat bankalarinin giderlerinin oransal dagilimi ve
kamusal mali yuklerin banka karlihgr uUzerindeki etkisi belirtiimektedir.
Mevduat bankalarinin bilango karlarinin olusumu icin gelir tablolarina
yansiyan vergi yukumlaltkleri ve provizyonlari bulunmakta ve bilango kari
belirtilen kalemlerin disulmesinden sonra olugmaktadir. Grafikte olusan bu
kar “bilango kari” olarak gorunmektedir. Ancak, gelir tablolarinin diginda agik
ve ortulu bir gekilde maruz kalinan mali yukler gelir tablolarina
yansimamaktadir. iste bu nedenle, yukaridaki béliimlerde aciklanan ve tablo
ile grafiklerle gosterilen yansitiimasi mumkuin olmayan ve Ustlenilen kamusal

mali yukler de bulunmaktadir.

Dar anlamda marj Uzerinden operasyonel giderlere ve kamusal mali
yuklere isabet eden oranin ilave edilmesi ile genis anlamda marja (spread)

ulasiimaktadir.

Bu cercevede, 1998-2008 doneminde mevduat bankalarinin gelir
tablolari ve bilangolarindan elde edilen verilerden yola ¢ikarak olusturulan dar
anlamda spread Uzerine yine ayni donemde hesaplanan operasyonel ve
kamusal mali yukler ilave edilerek genis anlamda spread hesaplanmigtir.

Buna iligkin tablo asagida gosteriimektedir.

Tablo 87: Genis Anlamda Marj (Spread) ve Olusumu (Ylzde)
Dar Anlamda Operasyonel Kamusal Mali Genis Anlamda
Yillar Spread Giderler Etkisi Yik Etkisi Spread
% % % %

1998 10,8 5,1 5,0 0,7
1999 31,8 19,2 3,9 8,7
2000 41,0 7.5 6,1 27,4
2001 48,7 11,8 5,9 31,0
2002 53,9 16,7 9,3 27,9
2003 34,7 11,4 6,6 16,8
2004 20,2 7,7 4,1 8,4
2005 13,5 5,8 3,2 4,5
2006 9,4 2,9 2,0 4,4
2007 8,0 2,5 1,8 3,7
2008 8,3 2,7 1,6 4,0

Bu tabloya gore, mevduat bankalarinin 1998 yilinda ytuzde 10,8 olan
dar anlamda spreadi, operasyonel giderlerin ylizde 5,1 ve kamusal mali

yuklerin de yuzde 5,0 etkisi ile genis anlamda spreadi yuzde 0,7’ye
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dusurmustir. 2008 yiinda ise ayni yontemle, yuzde 8,3 olan dar anlamda
spread, operasyonel giderlerin yluzde 2,7 ve kamusal mali yuklerin yuzde 1,6

etkisiyle yluzde 4,0’a gerilemisgtir.

Tabloda dikkati ¢ceken bagka bir husus da, kamusal yuUklerin
operasyonel giderlerden bagimsiz bir sekilde spread Uzerinde etki
gOstermesidir. Gergekten de, bankanin operasyonel giderlerindeki artis ve

azalislarin kamusal mali yukleri etkilemesi sdzkonusu degildir.
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Dar AnlamdaSpread %~ eessees Operasyonel Giderler Etkisi %
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Grafik 20: Genis Anlamda Marj (Spread) ve Olusumu (%)

Bu grafikde, dar anlamda spreadin operasyonel giderler ve kamusal
mali yuklerin bagimsiz etkileri ile orani nasil dusurdigu net bir sekilde

anlasiimaktadir.

1999 yilindan baslayarak 2002 yilina kadar makroekonomik etkilerle
dar anlamda spreadin yuksek seyir gosterdigi ve bu yildan itibaren azaldigi
izlenmektedir. 1998-2008 déneminde operasyonel giderler ile kamusal mali
yuklerin dar anlamda spreade uyumlu hareket etmedigi, yuksek kar
donemlerinde de trendini korudugu, ancak 1999 ve 2002 yillarinda
operasyonel giderlerde yukselmeler oldugu, buna karsilik kamusal mali
yuklerde 2002 yilinda kuguk bir artis gerceklestigi gorulmektedir.
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Ozellikle 2003 yilindan itibaren bankacilik lobisinin kamusal mali
yuklerin, banka aracilik maliyetlerini yukselttigine iligkin goruglerin yaniti da
bu grafikde bulunmaktadir. Zira, g¢alismanin bu noktasina kadar nominal
kamusal mali yuklerin arttigi, ancak genisleyen ve buyuyen banka aracilik
hizmetleri kargisinda mevduat bankalarinin gerrgcek Ustlendigi kamusal mali
yuklerin oransal olarak azaldigi veri ve hesaplamalarla gosterilmistir. Artik bu
noktada, bankacilik lobisinin ger¢cek sorununun yuksek kamusal mali

yuklerden degil yuksek spread isteginden kaynaklandigi dusuntlmektedir.

4.9. DOGRUSAL REGRESYON MODELI

Kamusal mali yuklerle ilgili butun yapilan c¢alismalara ek olarak
hesaplanan verilerden ekonometrik modeller kurulmus ve c¢6zimlenmis
modellerin gegerliligi test edilmistir. Bu c¢ercevede, badimli degiskenler
olarak, gayrisafi milli hasila, mevduat bankalarinin aktif toplami, mevduat
bankalarinin 6z varliklari, genel butge toplam tahsilati, Uretici fiyat endeksi,
tiketici fiyat endeksi ve Uretici ile tlketici fiyat endekslerinin ortalamasi
degisken olarak alinmis, her bir bagimh degisken icin ayri ayri ¢goklu dogrusal
regresyon modelleri kurulmustur. Her bir modelde, vergi ve harg yukleri,
parafiskal yukler ve diger yukler aciklayici (bagimsiz) degisken olarak kabul

edilmistir.

Dogrusal regresyon modelinde bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasindaki degisikligi aciklayan formul;

Y=bg+b1X;+boXo+b3X3+e biciminde yazilmaktadir.

Ornek olarak, gayrisafi milli hasiladaki degisiklikleri; vergi ve harg
yUkleri, parafiskal yukler ve diger yuklerdeki degisikliklerle agiklandiginda
regresyon modeli;

Gayrisafi milli hasila=b, + b1 vergi ve har¢ yukleri + b, parafiskal yukler

+ bz diger ylUkler + e
seklinde yazilmaktadir. Modeli ¢ézmek icin, bg,bq,b2 ve bz katsayilarinin

bulunmasi gerekmektir.
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Bu cgergevede her bir bagimh degiskendeki degisiklikleri bagimsiz

degiskenlerdeki degisikliklerle agiklamaya c¢alisiimigtir. Belirtilen modellerde

ele alinan bagimh degiskenler 7 adet olup dolayisiyla 7 ayri ¢oklu dogrusal

regresyon modeli

asagidaki tabloda verilmektedir.

kurulmus ve c¢ozimlenmistir.

Tablo 88: Kamusal Mali Yuklerin Regresyon Analiz Sonug¢ Tablosu

Sonuglar toplu olarak

Katsayi

Bagimsiz Degigkenler

b,

b,

b;

Bagiml ve b R
Degiskenler Olasilik ° Vergi ve Parafiskal Diger Square
Harg Ykleri Yiikler Yiikler
GSMH Katsayr 137988,246 -5,066 456,472 -136,697 0,993
Olasilik 0,005 0,632 0,000 0,003
Aktif Toplami Katsayi 22410,298 12,464 226,661 -101,938 0,980
Olasilik 0,593 0,327 0,007 0,023
Ozkaynaklar Katsayi 5593,565 -0,263 35,680 -10,936 0,088
Olasilik 0,161 0,810 0,000 0,010
Genel Biitce Katsay! 26,810 0,001 0,103 -0,041
Toplam 0,994
Tahsilati Olasilik 0,013 0,636 0,000 0,001
UFE Endex Katsay! 1824,184 -0,270 5,618 0,003 0,963
Olasilik 0,085 0,349 0,004 0,997
TUFE Endex Katsayi 2150,597 -0,203 6,355 0,410 0,975
) ) Olasilik 0,048 0,471 0,002 0,619
TUFE + UFE Katsay! 1987,488 -0,236 5,987 -0,203
Ortalama 0,970
Endex Olasilik 0,063 0,404 0,003 0,804
Buna gore;

—Vergi ve harg yuklerinin (1 inci bagimsiz degisken) tum modellerde

(bagimh degiskenler Gzerinde) anlaml bir etkisi gérinmemektedir.

Bu katsayiya

biylktir,

iliskin olasilik degerleri

(significiant)

0,05’'den

—Parafiskal yuklerin ise tim modellerde anlamli bir etkisi oldugu

gorulmektedir. Bu katsayiya iligkin olasilik degerleri (significiant)
0,05’den kuguktur.

—Diger yuklerde de, Uretici fiyat endeksi, tlketici fiyat endeksi ve

uretici ile tiketici fiyat endekslerinin ortalamasina ait 3 modelde

anlamsiz yani olasilik degerleri 0,05'den buyuk, diger 4 modelde

ise bu degiskene iliskin katsayilar anlamh olup olasilik degerleri

(significiant) 0,05’den kuguktdr.
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Diger taraftan, 7 modelde de, R2 coklu belitme katsayisi 0,97’nin
uzerinde c¢ikmistir. Bu da, her modelin kullanilabilir model oldugunu
gOstermektedir. R2 c¢oklu belitme katsayisi, modeldeki bagimsiz
degiskenlerin hep birlikte bagiml degiskendeki degisiklikleri agiklama oranini
vermektedir. Bu oranin 1’e yaklagsmasi modelin saglikh ve anlamli oldugunu
gOstemektedir.

Bilindigi Uzere korelasyon, 2 degisken arasindaki dogrusal iligkinin
yonund ve miktarini veren degerdir. -1 ve + 1 arasinda bir degerdir. +1’e
yakin c¢iktiginda iki deger arasindaki dogrusal iligkinin dogru yonlu ve yuksek
bir iliski oldugu soylenebilmektedir. Bu durumda, 1 inci degiskendeki 1
birimlik artis, 2 nci degiskende katsay! kadar artis yaratmaktadir. Eger -1’e
yakin ¢ikiyorsa,2 deger arasindaki dogrusal iligkinin ters yonlu ve yuksek bir
iliski oldugu sdylenebilmektedir. Bu durumda ise, 1 inci degiskendeki 1

birimlik artis, 2 nci de@iskende katsayi kadar azalis yaratmaktadir.

Tablo 89: Kamusal Mali Yiik Gruplan ile Bagimh Degiskenler Arasindaki

Korelasyon
Gayri Safi  Aktif Oz V‘I’_lrgr' V€ Pparafiskal Diger
Mili Hasila Toplami  Varliklar nare Yikler Yiikler
Yukleri
Pearson - - - -
Gayri Safi Correlation 1 987 ,996 918 978 0,57
Mili Hasila  Sig. (2-tailed) 0 0 0 0 0,067
N 11 11 11 11 11 11
Pearson x o o x
Aktif Correlation ,987 1 ,985 ,936 977 0,595
Toplami Sig. (2-tailed) 0 0 0 0 0,053
N 11 11 11 11 11 11
Pearson e - - *
Oz Correlation ,996 ,985 1 ,918 ,977 0,571
Varhklar Sig. (2-tailed) 0 0 0 0 0,066
N 11 11 11 11 11 11
Vergi ve Cpearlso.” 918" 936" 918" 1 970" 798"
Harg Correlation
Yiikleri Sig. (2-tailed) 0 0 0 0 0,003
N 11 11 11 11 11 11
Pearson - - - - *
Parafiskal Correlation 978 977 977 970 1 717
Yikler Sig. (2-tailed) 0 0 0 0 0,013
N 11 11 11 11 11 11
Pearson - .
Diger Correlation 0,57 0,595 0,571 ,798 717 1
Yiikler Sig. (2-tailed) 0,067 0,053 0,066 0,003 0,013

N 11 11 11 11 11 11

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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Korelasyon (iligki) agisindan ise, bagimh ve bagimsiz degigkenlere
iligskin 2’li korelasyon katsayilara bakildiginda, diger yuklerin gayrisafi milli
hasila, aktif toplami ve 6zvarliklar degiskenleri ile olan iligkileri ylzde 60’lar
civarinda olup, bu katsayilar belirtilen degiskenler arasindaki iliskinin zayif
oldugunu gostermektedir. Diger bir iliskinin zayif oldugunu belirten gosterge
de etkinlik veya olasilik (significiant) degerleri olup, bunlar da yluzde 5'den
bayluk c¢ikmaktadir. Buna iliskin degerler yukardaki Tablo 89da
gorulmektedir. Tabloda yer alan diger degiskenler arasindaki iligkileri belirten

katsayilar birbirleri arasinda guglu bir iligkinin varligini ortaya koymaktadir.



SONUG

Tarkiye'de kamu otoritesi tarafindan bankacilik sektori Uzerinden
salinan ve diger sektdrlerde bulunmayan c¢ok gesitli kamusal nitelikli mali yuk
bulunmaktadir. Sektoriin aracilik ettigi ve Ustlendigi bu kamusal nitelikli mali
yukler arasinda, finansal islemler Gzerinden alinan islem vergileri, bankalarin
karlari Uzerinden alinan gelir verileri, fon saglayicilarin haklarinin
korunmasina yonelik kamusal yukumlulukler, para politikasi ile iligkili kamusal
mali zorunluluklar ve cgesitli parafiskal yukamlulukler ile tasnif diginda kalan
diger vyukler olmak Uzere c¢ok cesitli kamusal nitelikli mali ylkler

bulunmaktadir.

Bankacilik sektoru Uzerinden alinan veya aracilik edilen her kamusal
nitelikli mali yukdn kendine 6zgu 6zellikleri ve Ustlendigi mali ve ekonomik
fonksiyonlari bulunmaktadir. Cesitli ydontemlerle gelistilebilecek ve degisiklige
ugrayabilecek bu yukler, yerine gore dolayli yerine gore dogrudan etki

yaratabilecek yapilara sahiptir.

Her ne kadar, bankacilik islemleri ve faaliyetleri Gzerinden saglanan
kamusal gelirler, kamu otoritesi tarafindan 6nemli bir gelir kaynagi olarak
gorulse de, bankacilik sektorinin ekonomik buylime ve gelisme agisindan
onemi nedeniyle, sektor Uzerindeki kamusal yuklerin bazen ikinci planda
kalmasini gerektirebilmektedir. Bu nedenle, bankacilik sektorl Uzerindeki
kamusal mali yuklerin optimal sinirlarinin ¢ok iyi dizayn edilmesi ekonomi ve
maliye politikalarinin sonugclarinin verimli olmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Aksi halde kamu otoritesinin gelir saglama kapasitesi, ekonomik

ve sosyal olumsuzluklarla negatif etkilenmesi kaginiimazdir.

Bankacilik sektori Uzerindeki kamusal mali yuklerin optimaliteyi
yakalayamamasi durumunda bir diger olumsuzluk da, digsallik ile ortaya
clkmaktadir. Vergi idaresine gelmesi gereken kamusal bir gelir, digsallik
olusturan islemler araciligi ile kayiba yol agabilmektedir. Bu tur islemlerin milli

ekonomi igin gelir ve servet dagiliminda haksizlik yarattigi bir gergektir.
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Bankacilik sektorinin kamu otoritesine sagladigi gelir katkisi,
ustlendigi kamusal mali yuklerle sinirli degildir. Bunun yaninda, aracilik ettigi
veya gerceklestirdigi islemler ile bazi zorunluluklardan dogan, sorumlu olarak
tahsil ederek kamu gelir idaresine yatirmak zorunda oldugu kamusal
yukumlilukler mevcuttur. Sektorun, yuklendigi ve aracilik ettigi kamusal yuk
ve yukumlultkler veya sektorun urettigi kamusal gelirler olarak adlandirilan
bu sorumlulugun, hem gelir hem de ekonomik etkileri dogal olarak daha
fazladir. Ancak, bu sorumlulugun da etkisinin 6nceki yillara gore azalma

egiliminde oldugu goérulmektedir.

Mevduat bankalarinin ustlenmek zorunda kaldigi kamusal yuklerin
gayrisafi milli hasilaya orani, 1998 yilinda ylzde 1,7 iken, bu oran 2008 vyil
sonu itibaryla binde 8e gerilemistir. Ayni dénemde mevduat bankalarinin
urettigi toplam kamusal gelirlerin gayrisafi milli hasilaya orani ise, ylzde
5,3'den yuzde 2,6'ya gerilemis, diger bir ifade ile yari yariya azalmistir. Bu
gelirlerin miktar olarak artmasina ragmen, gayrisafi milli hasilaya oranla
paylarini azalmasi, gayri safi milli hasilanin sektérdeki kamusal gelirleri

doguran islemlerden daha hizli artmasi seklinde yorumlanmasi mamkundur.

Mevduat bankalarinin 1998-2008 doneminde yuk gruplari itibariyla
kendi iclerinde miktar olarak en fazla yUkud; vergi ve harglarda, orani
indirilmesine ragmen artan kar hacmi nedeniyle kurumlar vergisi ve gecici
vergi alternatif maliyeti; parafiskal yUklerde, g¢alisan sayisindaki artisa bagli
olarak sosyal guvenlik primleri ile Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu Katilma Payi ve yuku azaltilmasi amaciyla oranlari asagi c¢ekilen
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri; diger yUklerde ise, agirlikh olarak
zorunlu Kkarsiliklar net maliyeti ile Sivili Savunma Fonu Kkesintileri

olusturmaktadir.

1998-2008 yillarinin  kapsayan 10 yilik donemde, mevduat
bankalarinin Ustlendikleri genel butgceye dahil kamusal nitelikli mali yukler
agisindan genel butgeye olan katkisi yuzde 55’e yakin azalmistir. Bankacilik
sektorinin vergisel yukleri azaltmak amaciyla yaptiklari politik ve idari

girisimler, vazgecilen kamusal gelir turleri ve yansitma mekanizmasini iyi
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kullanmalari gibi nedenler bu gerilemede etkili olmustur. Mevduat
bankalarinin aracilik ettigi genel butceye dahil kamusal gelir tirleri agisindan

ise, genel butgeye olan katkisi yuzde 54 oraninda azalmistir.

Bu azalmanin cesitli nedenleri bulunmaktadir. Birincisi, ulkemizde
bankacilik lobisinin giiglii baskisidir. Ozellikle kamusal mali yiklerin aracilik
maliyetleri Uzerindeki baskisinin bankacilik faaliyetlerini kisitladigi ileri
surtlmektedir. Bu goértusin kismen hakh tarafi olsa da blyluk olgide
bankacilik faaliyetlerini kisitladigina iliskin kismina katilmak mimkun degildir.
Zira, kamusal mali yuklerden kaynaklandidi belirtilen maliyetlerin diusmeye
basladidi yillarda dahi bankalarin karlilik oranlarinin da gesitli indikatorler
karsisinda tedrici bir sekilde azaldigi gériilmektedir. ikincisi, cesitli genel
batge gelir gruplarinin tahsilat miktarlari artarken mevduat bankalarinin
payinin azalmasini, gelisen ekonomik yapi igcinde genel butge gelir gruplarina
katki yapan ekonomik birimlerin sayisinin ve niteliginin artmasi ile agiklamak
mimkindir. Uglincisti, bankalarin gerceklestirdikleri fonksiyonlari yerine
getiren ikame kuruluglarin sayisi ve hacimlerinin buyumesi, diger bir deyisle
ayni isi yapan farkl yapidaki rakiplerin artmasi ile dissallik etkisidir.
Daérduncusu, makroekonomik kosullari etkisi ile faiz oranlarinin dismesi,
kamu gelir idaresinin Uzerinden elde edecegdi kamu payinin digmesine yol
agmaktadir. Besinci ve son neden de, bankalar, firma ve hane halklari lehine
olmak Uzere, gesitli muafiyet ve istisnalarin kapsaminin geniglemesi ve vergi

oranlarinda yapilan indirimlerdir.

1998-2008 déneminde vergi ve harglarin i¢cinde bulunulan ekonomik
trende goére piyasayl bozucu etkisi gérinmemektedir. Hem gayrisafi milli
hasila icindeki payr hem de mevduat bankalarinin Ustlendigi toplam kamusal
yukler igindeki payl bu gelisimi teyit etmektedir. Tam tersine, ekonomin
daraldigi 2000-2002 doneminde vergi ve harglarin genel trend igcinde hasilat
bakimindan yukselmesine ragmen, yuk turlerinin kendi igindeki paylarn
bakimindan dustigu gézlemlenmistir. Parafiskal tarl kamusal mali yiklerin
2000 yilinda ani bir yukselis kaydettigi, takip eden donemlerde mutedil seyrini

korudugunu ve vergi etkisi kadar etki yarattigini sdylemek mumkundur. Butge
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digi bir yukumlUluk olan parafiskal yuklerin, dogrudan bankacilik sektorinin
is ve islemleri ile iligkili olmamasi, karlihgi ve verimliligi olumsuz etkilemesi

nedeni ile sektor Uzerinde bozucu etkisi bulunmaktadir.

1998-2008 déneminde etki agisindan vergi ve harg tirinden yuklerin
yerini, diger yukler arasinda degerlendirilen para politikasinin uygulama
araglarindan zorunlu karsiliklarin aldigi ve bu dénemde miktar olarak bir
sigrama kaydettigi gortimektedir. Ozellikle 2000-2002 déneminde, vergi ve
harglarin toplam kamusal mali yuklerin yerine ikame edildigi ve bu ikamenin
daraltici politikalarin bir sonucu oldugu anlasiimaktadir. Bunun net sonucu
olarak, bu donemde zorunlu karsiliklarin etkisi ile kamusal mali yuklerin
gayrisafi milli hasila igindeki payinda da artis géze ¢arpmaktadir. Zorunlu
karsiliklarin, etki agisindan vergi ve harg turinden kamusal mali yuklerle
ikame edilmesi ve yarattigi ekonomik sonuglar bakimindan o6teden beri

yapilmakta olan ortula vergi tartismalarini hakh ¢gikarmaktadir.

Mevduat bankalarinin “brit kamusal mali yUkleri” gelismis Ulkelerle
paralellik gosterirken, “net kamusal mali yukleri” gelismis Ulkelerle mukayese
edildiginde ortalamasi oldukg¢a yuksek c¢ikmaktadir. Ancak, kamusal nitelikli
mali yuk terkibine bakildiginda bu yukin, vergi ve harg turt yukler, parafiskal
yukler ile diger mali yuklerle ilgili olmadigi, tamamen mevduat bankalarinin
kredilerindeki nitelik sorununundan kaynaklandigi ve gelir azaltici unsurlarin

yukun yuksek ¢cikmasinda asil etken oldugunu séylemek mumkunddr.

Kamusal nitelikli mali yukler icinde vergi ve harg turinden yuklerin agik
olarak yansitilabildigi, parafiskal ve diger yUklerin ise dolayli veya ortili

olarak yansitilma 6zelliginin bulundugunun kabull gerekmektedir.

Kamusal gelir turlerine gore ustleniciler bazinda ise, 2008 yili itibaryla,
vergi ve harg tlrinden gelirlerin yuzde 28,8’i mevduat bankalari, yuzde
71,2’si firma ve hane halklari tarafindan; parafiskal gelirlerin yizde 70,9'u
mevduat bankalari, yuzde 29,1’i firma ve hane halklari tarafindan; diger
gelirlerin  ylzde 31,9'u mevduat bankalar, yizde 68,1’ ise firma ve hane

halklari tarafindan Ustlenilmistir.
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Kamusal mali yuklerin banka karlihgina etkisi agisindan ise, mevduat
bankalarinin 1998 yilinda yuzde 10,8 olan dar anlamda spreadi, operasyonel
giderlerin yuzde 5,1 ve kamusal mali yuklerin de yuzde 5,0 etkisi ile genis
anlamda spreadi yuzde 0,7’ye dlsurmustir. 2008 yiinda ise ayni yontemle,
yuzde 8,3 olan dar anlamda spread, operasyonel giderlerin yluzde 2,7 ve
kamusal mali yuklerin yuzde 1,6 etkisiyle yuzde 4,0’a gerilemigtir. Bu
donemde, kamusal yukler operasyonel giderlerden bagimsiz bir gekilde
spread Uzerinde etki gdstermis olup, bankanin operasyonel giderlerindeki

artis ve azalislarin kamusal mali yukleri etkilemesi sézkonusu degildir.

Ozellikle 2003 yilindan itibaren bankacilik lobisinin, kamusal mali
yuklerin banka aracilik maliyetlerini ylkselttigine iliskin goérusleri surekli
glindemde tutulmaktadir. 1998-2008 doneminde, nominal kamusal mali
yuklerin arttigi, ancak genisleyen ve buylyen banka aracilik hizmetleri
karsisinda mevduat bankalarinin Ustlendigi gercek kamusal mali yuklerin
oransal olarak azaldigi veri ve hesaplamalarla tespit edilmistir. Bu nedenle,
bankacilik lobisinin gergek sorununun yuksek kamusal mali yuklerden dedil,
lobinin  yuksek spread istegi ile kredilerdeki nitelik problemlerinden

kaynaklandigi dusunulmektedir.

Bankacilik sektorine kamu otoritesinin tevdii ettigi kamusal odevler,
cok sayida ve gesitlidir. Bu ddevlerin bir kismi kamusal mali sorumluluga haiz
iken, ¢cogunlugu mali sorumluluga dayanmayan “Onleyici” ve “duzenleyici”
gozetim ve denetime iligkin 6devler oldugu goérulmektedir. Ancak, tum bu
kamusal odevlere ragmen bankacilik sisteminde konularina gore bir ¢ok
denetim birimi tarafindan gercgeklestiriien “yerinde denetim” karigikligina bir
¢6zum bulunmasi, bankacihgin asli faaliyetine odaklanmasi agisindan

onemlidir.
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Ek Tablo 1: 1998 Yili Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yikler

1998 Yil Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimliilik ve Etki Turi Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yiikimliiltigu
Kurumlar Vergisi 446,0 58,3 37,0 0,0 0,0 0,0 446,0 12,1
Kurumlar Vergisi Fon Payi 44.6 5,8 3,7 0,0 0,0 0,0 44,6 1,2
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 65,6 8,6 5,4 0,0 0,0 0,0 65,6 1,8
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 20,6 2,7 1,7 1.640,2 77,9 66,1 1.660,8 45,0
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 39,5 52 3,3 316,9 15,1 12,8 356,4 9,7
Damga Vergisi 0,8 0,1 0,1 147,7 7,0 5,9 148,5 4,0
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 1449 18,9 12,0 0,0 0,0 0,0 1449 3,9
Emlak Vergisi 1,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0
ilan ve Reklam Vergisi 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0
Cevre Temizlik vergisi 1,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 1,1 0,0
Finansal Faaliyet Harci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Harci 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
I- Ara Toplam 765,2 100,0 63,4 2.104,8 100,0 84,8 2.870,0 77,8
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Givenlik Primleri 23,4 16,9 1,9 16,8 100,0 0,7 40,2 1,1
issizlik Sigortasi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 1115 80,7 9,2 0,0 0,0 0,0 111,5 3,0
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 3,2 2,3 0,3 0,0 0,0 0,0 3,2 0,1
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 138,2 100,0 11,5 16,8 100,0 0,7 155,0 42
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 361,0 14,5 14,5 361,0 9,8
Sivil Savunma Fonu 14,6 4,8 1,2 0,0 0,0 0,0 14,6 0,4
Tuketiciyi Koruma Fonu 1,4 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 8,8 2,9 0,7 0,0 0,0 0,0 8,8 0,2
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 277.,4 91,6 23,0 0,0 0,0 0,0 277,4 7,5
lll- Ara Toplam 302,9 100,0 25,1 361,0 14,5 14,5 663,9 18,0

(1+11+111) TOPLAM 1.206,3 100,0 2.482,6 100,0 3.688,9 100,0
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Ek Tablo 2: 1999 Yili Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yikler

1999 Yil Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimlilik ve Etki Tiri Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yiikimliiltigu
Kurumlar Vergisi 529,0 48,5 26,9 0,0 0,0 0,0 529,0 7,6
Kurumlar Vergisi Fon Payi 52,9 4.8 2,7 0,0 0,0 0,0 52,9 0,8
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 75,3 6,9 3,8 0,0 0,0 0,0 75,3 1,1
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 37,6 3,4 1,9 3.549,4 84,1 71,1 3.587,0 51,5
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 76,7 7,0 3,9 455,4 10,8 9,1 532,1 7,6
Damga Vergisi 0,8 0,1 0,0 217,0 5,1 4,3 217,8 3,1
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 312,5 28,6 15,9 0,0 0,0 0,0 312,5 4,5
Emlak Vergisi 2,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0
ilan ve Reklam Vergisi 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0
Cevre Temizlik vergisi 1,5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0
Finansal Faaliyet Harci 2,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0
Ticaret Sicil Harci 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
I- Ara Toplam 1.091,4 100,0 55,5 4.221,8 100,0 84,6 5.313,2 76,4
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Givenlik Primleri 39,7 15,5 2,0 28,5 100,0 0,6 68,2 1,0
issizlik Sigortasi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 213,4 83,1 10,8 0,0 0,0 0,0 213,4 3,1
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 3,5 1,4 0,2 0,0 0,0 0,0 3,5 0,1
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 256,8 100,0 13,1 28,5 100,0 0,6 285,3 4.1
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 741,0 14,8 14,8 741,0 10,6
Sivil Savunma Fonu 2,8 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 2,8 0,0
Tuketiciyi Koruma Fonu 2,8 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 2,8 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 9,7 1,6 0,5 0,0 0,0 0,0 9,7 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 603,0 97,4 30,6 0,0 0,0 0,0 603,0 8,7
lll- Ara Toplam 619,4 100,0 31,5 741,0 14,8 14,8 1.360,4 19,5

(1+11+111) TOPLAM 1.967,6 100,0 4.991,3 100,0 6.958,9 100,0




Ek Tablo 3: 2000 Yili Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yikler

2000 Yih Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimlilik ve Etki Tiri Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yukiumliliigu
Kurumlar Vergisi 584,0 44,3 29,3 0,0 0,0 0,0 584,0 7,3
Kurumlar Vergisi Fon Payi 58,4 4.4 2,9 0,0 0,0 0,0 58,4 0,7
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 31,7 2,4 1,6 0,0 0,0 0,0 31,7 0,4
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaiji 69,7 5,3 3,5 3.682,1 77,3 61,5 3.751,8 47,0
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 82,5 6,3 41 7741 16,2 12,9 856,6 10,7
Damga Vergisi 0,9 0,1 0,0 309,0 6,5 5,2 309,9 3,9
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 486,6 36,9 245 0,0 0,0 0,0 486,6 6,1
Emlak Vergisi 3,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 3,2 0,0
ilan ve Reklam Vergisi 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0
Cevre Temizlik vergisi 1,8 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0
Finansal Faaliyet Harci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Harci 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
I- Ara Toplam 1.319,6 100,0 66,3 4.765,2 100,0 79,5 6.084,8 76,2
Parafiskal Yikimliiliikler
Sosyal Givenlik Primleri 106,1 21,4 5,3 76,2 93,2 1,3 182,3 2,3
issizlik Sigortasi 11,2 2,3 0,6 5,6 6,8 0,1 16,8 0,2
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 355,1 71,6 17,8 0,0 0,0 0,0 355,1 4.4
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 4.1 0,8 0,2 0,0 0,0 0,0 4.1 0,1
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 19,4 3,9 1,0 0,0 0,0 0,0 19,4 0,2
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 496,1 100,0 249 81,8 100,0 1,4 577,9 7,2
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 1.145,0 19,1 19,1 1.145,0 14,3
Sivil Savunma Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tiketiciyi Koruma Fonu 4,0 2,3 0,2 0,0 0,0 0,0 4,0 0,1
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 0,9 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 11,2 6,4 0,6 0,0 0,0 0,0 11,2 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 157.,4 90,4 7,9 0,0 0,0 0,0 1574 2,0
lll- Ara Toplam 174,1 100,0 8,7 1.145,0 19,1 19,1 1.319,1 16,5
(1+11+11) TOPLAM 1.989,8 100,0 5.992,0 100,0 7.981,8 100,0
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Ek Tablo 4: 2001 Yili Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

2001 Yih Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimlilik ve Etki Tiri Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yiikimliiltigu
Kurumlar Vergisi 642,0 32,0 17,0 0,0 0,0 0,0 642,0 4,2
Kurumlar Vergisi Fon Payi 64,2 3,2 1,7 0,0 0,0 0,0 64,2 0,4
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 69,2 3,5 1,8 0,0 0,0 0,0 69,2 0,4
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 200,5 10,0 5,3 8.216,4 81,6 70,3 8.416,9 54,5
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2478 12,4 6,6 1.459,2 14,5 12,5 1.707,0 11,0
Damga Vergisi 0,9 0,0 0,0 397,7 3,9 3,4 398,6 2,6
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 752,7 37,5 20,0 0,0 0,0 0,0 752,7 4.9
Emlak Vergisi 6,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 6,2 0,0
ilan ve Reklam Vergisi 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0
Cevre Temizlik vergisi 2,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0
Finansal Faaliyet Harci 18,8 0,9 0,5 0,0 0,0 0,0 18,8 0,1
Ticaret Sicil Harci 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
I- Ara Toplam 2.005,3 100,0 53,2 10.073,3 100,0 86,2 12.078,6 78,1
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Givenlik Primleri 207,2 23,0 5,5 148,8 88,7 1,3 356,0 2,3
issizlik Sigortasi 37,9 4.2 1,0 18,9 11,3 0,2 56,8 0,4
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 620,4 69,0 16,5 0,0 0,0 0,0 620,4 4,0
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 4,8 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 4.8 0,0
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 28,8 3,2 0,8 0,0 0,0 0,0 28,8 0,2
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 899,5 100,0 23,9 167,7 100,0 1,4 1.067,2 6,9
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 1.450,0 12,4 12,4 1.450,0 9,4
Sivil Savunma Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tiketiciyi Koruma Fonu 9,4 1,1 0,2 0,0 0,0 0,0 9,4 0,1
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 1,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 13,2 1,5 0,4 0,0 0,0 0,0 13,2 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 837,4 97,1 22,2 0,0 0,0 0,0 837,4 5,4
lll- Ara Toplam 862,2 100,0 22,9 1.450,0 12,4 12,4 2.312,2 15,0

(1+11+111) TOPLAM 3.767,0 100,0 11.691,0 100,0 15.458,0 100,0
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Ek Tablo 5: 2002 Yili Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

2002 Yih Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimlilik ve Etki Tiri Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yiikimliiltigu
Kurumlar Vergisi 1.000,0 38,2 19,1 0,0 0,0 0,0 1.000,0 6,9
Kurumlar Vergisi Fon Payi 100,0 3,8 1,9 0,0 0,0 0,0 100,0 0,7
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 83,4 3,2 1,6 0,0 0,0 0,0 83,4 0,6
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 111,6 4,3 2,1 6.690,8 83,7 72,6 6.802,4 47,0
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 48,5 1,9 0,9 823,1 10,3 8,9 871,6 6,0
Damga Vergisi 0,9 0,0 0,0 478,2 6,0 52 4791 3,3
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 1.263,3 48,2 241 0,0 0,0 0,0 1.263,3 8,7
Emlak Vergisi 9,4 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 9,4 0,1
ilan ve Reklam Vergisi 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0
Cevre Temizlik vergisi 2,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0
Finansal Faaliyet Harci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Harci 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
I- Ara Toplam 2.620,1 100,0 49,9 7.992,1 100,0 86,7 10.612,2 73,4
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Givenlik Primleri 279,5 24,4 5,3 200,6 89,8 2,2 480,1 3,3
issizlik Sigortasi 45,8 4,0 0,9 22,9 10,2 0,2 68,7 0,5
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 771,9 67,4 14,7 0,0 0,0 0,0 771,9 5,3
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 5,6 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 5,6 0,0
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 42,0 3,7 0,8 0,0 0,0 0,0 42,0 0,3
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 1.145,3 100,0 21,8 223,5 100,0 24 1.368,8 9,5
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 998,0 10,8 10,8 998,0 6,9
Sivil Savunma Fonu 12,2 0,8 0,2 0,0 0,0 0,0 12,2 0,1
Tuketiciyi Koruma Fonu 2,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,8 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 2,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 15,3 1,0 0,3 0,0 0,0 0,0 15,3 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 1.449,3 97,8 27,6 0,0 0,0 0,0 1.449,3 10,0
lll- Ara Toplam 1.481,6 100,0 28,2 998,0 10,8 10,8 2.479,6 17,1

(1+11+111) TOPLAM 5.247,0 100,0 9.213,6 100,0 14.460,6 100,0
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Ek Tablo 6: 2003 Yili Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

2003 Yih Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimlilik ve Etki Tiri Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yiikimliiltigu
Kurumlar Vergisi 2.272,0 56,5 42,0 0,0 0,0 0,0 2.272,0 17,2
Kurumlar Vergisi Fon Payi 227,2 5,6 4,2 0,0 0,0 0,0 227,2 1,7
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 134,7 3,3 2,5 0,0 0,0 0,0 134,7 1,0
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 79,3 2,0 1,5 4.897,0 79,1 63,0 4.976,3 37,8
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 449 1.1 0,8 814,0 13,2 10,5 858,9 6,5
Damga Vergisi 1,1 0,0 0,0 477,4 7,7 6,1 478,5 3,6
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 1.249,3 31,1 23,1 0,0 0,0 0,0 1.249.3 9,5
Emlak Vergisi 10,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 10,0 0,1
ilan ve Reklam Vergisi 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0
Cevre Temizlik vergisi 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0
Finansal Faaliyet Harci 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0
Ticaret Sicil Harci 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
I- Ara Toplam 4.021,8 100,0 74,4 6.188,4 100,0 79,6 10.210,2 77,5
Parafiskal Yikimliiliikler
Sosyal Givenlik Primleri 399,1 40,4 7,4 286,5 91,7 3,7 685,6 5,2
issizlik Sigortasi 51,6 5,2 1,0 25,8 8,3 0,3 77,4 0,6
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 470,2 47,6 8,7 0,0 0,0 0,0 470,2 3,6
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 6,1 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 6,1 0,0
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 61,0 6,2 1,1 0,0 0,0 0,0 61,0 0,5
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 988,7 100,0 18,3 312,3 100,0 4,0 1.301,0 9,9
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 1.270,0 16,3 16,3 1.270,0 9,6
Sivil Savunma Fonu 25,8 6,5 0,5 0,0 0,0 0,0 25,8 0,2
Tuketiciyi Koruma Fonu 1,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 1,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 2,3 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 16,7 4.2 0,3 0,0 0,0 0,0 16,7 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 351,6 88,2 6,5 0,0 0,0 0,0 351,6 2,7
lll- Ara Toplam 398,6 100,0 7,4 1.270,0 16,3 16,3 1.668,6 12,7

(1+11+111) TOPLAM 5.409,1 100,0 7.770,7 100,0 13.179,8 100,0
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Ek Tablo 7: 2004 Yili Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

2004 Y1ih Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimlilik ve Etki Tiri Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yiikimliiltigu
Kurumlar Vergisi 2.584,0 62,5 471 0,0 0,0 0,0 2.584,0 18,8
Kurumlar Vergisi Fon Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 140,1 3,4 2,6 0,0 0,0 0,0 140,1 1,0
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 42,2 1,0 0,8 4.366,8 71,6 53,1 4.409,0 32,2
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 79,4 1,9 1,4 1.018,6 16,7 12,4 1.098,0 8,0
Damga Vergisi 1,3 0,0 0,0 715,7 11,7 8,7 717,0 52
Katma Deger Vergisi (Giderlestirilmig) 1.272,2 30,7 23,2 0,0 0,0 0,0 1.272,2 9,3
Emlak Vergisi 10,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 10,2 0,1
ilan ve Reklam Vergisi 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0
Cevre Temizlik vergisi 2,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0
Finansal Faaliyet Harci 4,8 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 4.8 0,0
Ticaret Sicil Harci 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0
I- Ara Toplam 4.137,3 100,0 75,5 6.101,1 100,0 74,2 10.238,4 74,7
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Givenlik Primleri 539,2 47,0 9,8 387,1 92,9 4,7 926,3 6,8
issizlik Sigortasi 59,7 5,2 1,1 29,8 7.1 0,4 89,5 0,7
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 468,3 40,8 8,5 0,0 0,0 0,0 468,3 3,4
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 6,6 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 6,6 0,0
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 71,8 6,3 1,3 0,0 0,0 0,0 71,8 0,5
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,8 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 1.146,4 100,0 20,9 416,9 100,0 5,1 1.563,3 11,4
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 1.710,0 20,8 20,8 1.710,0 12,5
Sivil Savunma Fonu 30,7 15,6 0,6 0,0 0,0 0,0 30,7 0,2
Tuketiciyi Koruma Fonu 1,4 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 1,2 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 2,9 1,5 0,1 0,0 0,0 0,0 2,9 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 18,1 9,2 0,3 0,0 0,0 0,0 18,1 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 1424 72,4 2,6 0,0 0,0 0,0 142 4 1,0
lll- Ara Toplam 196,7 100,0 3,6 1.710,0 20,8 20,8 1.906,7 13,9

(1+11+111) TOPLAM 5.480,4 100,0 8.228,0 100,0 13.708,4 100,0
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Ek Tablo 8: 2005 Yih Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yukler
2005 Yih Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimlilik ve Etki Tiri Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yiikimliiltigu
Kurumlar Vergisi 3.230,0 57,2 46,4 0,0 0,0 0,0 3.230,0 20,4
Kurumlar Vergisi Fon Payi 323,0 5,7 4,6 0,0 0,0 0,0 323,0 2,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 127,0 2,3 1,8 0,0 0,0 0,0 127,0 0,8
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 39,0 0,7 0,6 4.616,4 67,6 52,1 4.655,4 29,4
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 115,2 2,0 1,7 1.292,6 18,9 14,6 1.407,8 8,9
Damga Vergisi 1,7 0,0 0,0 916,9 13,4 10,4 918,6 5,8
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 1.757,2 31,1 25,3 0,0 0,0 0,0 1.757,2 111
Emlak Vergisi 8,9 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 8,9 0,1
ilan ve Reklam Vergisi 9,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 9,1 0,1
Cevre Temizlik vergisi 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24 0,0
Finansal Faaliyet Harci 29,7 0,5 0,4 0,0 0,0 0,0 29,7 0,2
Ticaret Sicil Harci 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0
I- Ara Toplam 5.643,6 100,0 81,1 6.825,9 100,0 77,1 12.469,5 78,9
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Givenlik Primleri 633,7 52,6 9,1 455,0 93,0 5,1 1.088,7 6,9
issizlik Sigortasi 68,0 5,6 1,0 34,0 7,0 0,4 102,0 0,6
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 405,7 33,6 5,8 0,0 0,0 0,0 405,7 2,6
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 7,0 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 7,0 0,0
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 88,5 7,3 1,3 0,0 0,0 0,0 88,5 0,6
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 1,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0
Rekabet Kurumu Payi 1,9 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 0,0
ll- Ara Toplam 1.205,8 100,0 17,3 489,0 100,0 5,5 1.694,8 10,7
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 1.543,0 17,4 17,4 1.543,0 9,8
Sivil Savunma Fonu 25,2 23,8 0,4 0,0 0,0 0,0 25,2 0,2
Tiketiciyi Koruma Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 1,4 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 3,8 3,6 0,1 0,0 0,0 0,0 3,8 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 19,2 18,1 0,3 0,0 0,0 0,0 19,2 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 56,4 53,2 0,8 0,0 0,0 0,0 56,4 0,4
lll- Ara Toplam 106,0 100,0 1,5 1.543,0 17,4 17,4 1.649,0 10,4

(1+11+111) TOPLAM 6.955,4 100,0 8.857,9 100,0 15.813,3 100,0
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Ek Tablo 9: 2006 Yili Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

2006 Yih Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimlilik ve Etki Tiri Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yiikimliiltigu
Kurumlar Vergisi 2.539,0 54,7 39,8 0,0 0,0 0,0 2.539,0 14,6
Kurumlar Vergisi Fon Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 68,7 1,5 1,1 0,0 0,0 0,0 68,7 0,4
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 64,0 1,4 1,0 6.090,9 67,8 55,6 6.154,9 35,5
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 163,2 3,5 2,6 1.808,9 20,1 16,5 1.972,1 11,4
Damga Vergisi 2,1 0,0 0,0 1.090,3 12,1 9,9 1.092,4 6,3
Katma Deger Vergisi (Giderlestirilmig) 1.673,2 36,0 26,2 0,0 0,0 0,0 1.673,2 9,6
Emlak Vergisi 7,9 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 7,9 0,0
ilan ve Reklam Vergisi 9,3 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 9,3 0,1
Cevre Temizlik vergisi 2,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0
Finansal Faaliyet Harci 113,3 2,4 1,8 0,0 0,0 0,0 113,3 0,7
Ticaret Sicil Harci 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0
I- Ara Toplam 4.643,9 100,0 72,7 8.990,1 100,0 82,0 13.634,0 78,6
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Guvenlik Primleri 746,2 52,6 11,7 535,7 93,0 4,9 1.281,9 7,4
issizlik Sigortasi 80,9 57 1,3 40,4 7,0 0,4 121,3 0,7
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 465,1 32,8 7,3 0,0 0,0 0,0 465,1 2,7
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 7,3 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 7,3 0,0
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 115,2 8,1 1,8 0,0 0,0 0,0 115,2 0,7
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 1,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0
Rekabet Kurumu Payi 1,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0
ll- Ara Toplam 1.417,5 100,0 22,2 576,1 100,0 5,3 1.993,6 11,5
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 1.398,0 12,8 12,8 1.398,0 8,1
Sivil Savunma Fonu 51,2 15,9 0,8 0,0 0,0 0,0 51,2 0,3
Tiketiciyi Koruma Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 1,8 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 4,6 1,4 0,1 0,0 0,0 0,0 4.6 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 20,1 6,2 0,3 0,0 0,0 0,0 20,1 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 2445 75,9 3,8 0,0 0,0 0,0 2445 1,4
lll- Ara Toplam 322,2 100,0 5,0 1.398,0 12,8 12,8 1.720,2 9,9

(1+11+111) TOPLAM 6.383,6 100,0 10.964,2 100,0 17.347,8 100,0
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Ek Tablo 10: 2007 Yili Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

2007 Yih Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimlilik ve Etki Tiri Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yiikimliiltigu
Kurumlar Vergisi 3.096,0 56,1 41,2 0,0 0,0 0,0 3.096,0 14,8
Kurumlar Vergisi Fon Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 73,7 1,3 1,0 0,0 0,0 0,0 73,7 0,4
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 84,9 1,5 1,1 7.722,7 69,6 57,5 7.807,6 37,3
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 209,6 3.8 2,8 2.272,4 20,5 16,9 2.482,0 11,8
Damga Vergisi 2,3 0,0 0,0 1.102,3 9,9 8,2 1.104,6 5,3
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 1.921,3 34,8 25,5 0,0 0,0 0,0 1.921,3 9,2
Emlak Vergisi 9,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 9,2 0,0
ilan ve Reklam Vergisi 10,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 10,2 0,0
Cevre Temizlik vergisi 3,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 3,2 0,0
Finansal Faaliyet Harci 110,4 2,0 1,5 0,0 0,0 0,0 110,4 0,5
Ticaret Sicil Harci 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0
I- Ara Toplam 5.521,4 100,0 73,4 11.097,4 100,0 82,6 16.618,8 79,3
Parafiskal Yikimliiliikler
Sosyal Givenlik Primleri 891,2 53,0 11,8 639,8 92,9 4,8 1.531,0 7,3
issizlik Sigortasi 98,3 5,8 1,3 491 71 0,4 147 .4 0,7
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 540,3 32,1 7,2 0,0 0,0 0,0 540,3 2,6
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 7,6 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 7,6 0,0
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 141,2 8,4 1,9 0,0 0,0 0,0 141,2 0,7
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 1,8 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0
Rekabet Kurumu Payi 1,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0
ll- Ara Toplam 1.682,0 100,0 22,4 688,9 100,0 5,1 2.370,9 11,3
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 1.645,0 12,2 12,2 1.645,0 7,9
Sivil Savunma Fonu 67,3 21,1 0,9 0,0 0,0 0,0 67,3 0,3
Tiketiciyi Koruma Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 2,3 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 5,3 1,7 0,1 0,0 0,0 0,0 5,3 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 20,9 6,6 0,3 0,0 0,0 0,0 20,9 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 223,2 70,0 3,0 0,0 0,0 0,0 223,2 1,1
lll- Ara Toplam 319,0 100,0 4,2 1.645,0 12,2 12,2 1.964,0 9,4

(1+11+111) TOPLAM 7.522,4 100,0 13.431,3 100,0 20.953,7 100,0
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Ek Tablo 11: 2008 Yili Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

2008 Yih Yiiklenilen ve Yansitilan/Aracilik Edilen Kamusal Yiikler

Kamusal Yukimlilik ve Etki Turi Yiiklenilen Yansitilan / Aracilik Edilen Toplam
Tutar Grup % Genel % Tutar Grup % Genel % Tutar Genel %
Vergi ve Harg Yukiumlalagii
Kurumlar Vergisi 2.872,0 51,6 36,3 0,0 0,0 0,0 2.872,0 11,6
Kurumlar Vergisi Fon Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 74,5 1,3 0,9 0,0 0,0 0,0 74,5 0,3
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaiji 88,7 1,6 1,1 9.551,9 69,4 56,5 9.640,6 38,8
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 217,2 3,9 2,7 2.738,5 19,9 16,2 2.955,7 11,9
Damga Vergisi 2,6 0,0 0,0 1.478,5 10,7 8,7 1.481,1 6,0
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 2.237,5 40,2 28,3 0,0 0,0 0,0 2.237,5 9,0
Emlak Vergisi 9,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 9,4 0,0
ilan ve Reklam Vergisi 11,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 11,4 0,0
Cevre Temizlik vergisi 3,8 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 3,8 0,0
Finansal Faaliyet Harci 53,1 1,0 0,7 0,0 0,0 0,0 53,1 0,2
Ticaret Sicil Harci 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0
I- Ara Toplam 5.570,9 100,0 70,4 13.768,9 100,0 81,4 19.339,8 77,9
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Givenlik Primleri 1.052,1 52,9 13,3 755,3 92,6 4,5 1.807,4 7,3
issizlik Sigortasi 119,9 6,0 1,5 60,0 7.4 0,4 179,9 0,7
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 640,3 32,2 8,1 0,0 0,0 0,0 640,3 2,6
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 7,8 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 7,8 0,0
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 163,0 8,2 2,1 0,0 0,0 0,0 163,0 0,7
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 2,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0
Rekabet Kurumu Payi 2,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0
ll- Ara Toplam 1.987.4 100,0 25,1 815,3 100,0 48 2.802,7 11,3
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 2.325,0 13,7 13,7 2.325,0 9,4
Sivil Savunma Fonu 59,3 16,9 0,7 0,0 0,0 0,0 59,3 0,2
Tiketiciyi Koruma Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 3,6 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,6 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 6,7 1,9 0,1 0,0 0,0 0,0 6,7 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 21,4 6,1 0,3 0,0 0,0 0,0 21,4 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 259,2 74,0 3,3 0,0 0,0 0,0 259,2 1,0
lll- Ara Toplam 350,2 100,0 44 2.325,0 13,7 13,7 2.675,2 10,8

(1+11+111) TOPLAM 7.908,5 100,0 16.909,2 100,0 24.817,7 100,0




Ek Tablo 12: 1998-2008 Donemi Yuklenilen Kamusal Nitelikli Mali Yuklerin Toplami

Kamusal Yiikiimliliuk ve Etki Tiri

Yiiklenilen Kamusal Nitelikli Mali Yiikler
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vergi ve Har¢ Yikiumliiltigu
Kurumlar Vergisi 446,0 529,0 584,0 642,0 1.000,0 2.272,0 2.584,0 3.230,0 2.539,0 3.096,0 2.872,0
Kurumlar Vergisi Fon Payi 44,6 52,9 58,4 64,2 100,0 227,2 0,0 323,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 65,6 75,3 31,7 69,2 83,4 134,7 140,1 127,0 68,7 73,7 74,5
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 20,6 37,6 69,7 200,5 111,6 79,3 42,2 39,0 64,0 84,9 88,7
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 39,5 76,7 82,5 247.,8 48,5 449 79,4 115,2 163,2 209,6 217,2
Damga Vergisi 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 1,1 1,3 1,7 2.1 2,3 2,6
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 1449 312,5 486,6 752,7 1.263,3 1.2493 1.2722 1.7572 1.673,2 1.921,3 2.237,5
Emlak Vergisi 1,4 2.1 3,2 6,2 9,4 10,0 10,2 8,9 79 9,2 9,4
ilan ve Reklam Vergisi 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 9,1 9,3 10,2 11,4
Cevre Temizlik vergisi 1,1 1,5 1,8 2.1 2.1 2,0 2,2 2,4 2,7 3,2 3,8
Finansal Faaliyet Harci 0,0 2,2 0,0 18,8 0,0 0,5 4,8 29,7 113,3 110,4 53,1
Ticaret Sicil Harci 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7
I- Ara Toplam 765,2 1.0914 1.319,6 2.005,3 26201 4.021,8 4.137,3 5.643,6 4.643,9 55214 5.570,9
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Giivenlik Primleri 23,4 39,7 106,1 207,2 279,5 399,1 539,2 633,7 746,2 891,2 1.052,1
issizlik Sigortasi 0,0 0,0 11,2 37,9 45,8 51,6 59,7 68,0 80,9 98,3 119,9
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 111,5 213,4 355,1 620,4 771,9 470,2 468,3 405,7 465,1 540,3 640,3
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 3,2 3,5 4.1 4.8 5,6 6,1 6,6 7,0 7,3 7,6 7,8
Eg;lkacﬂlk Dizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma 0.0 0.0 19.4 28.8 420 61.0 718 885 1152 1412 163.0
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,1 0,2 0,2 0,4 0,5 0,7 0,8 1,0 1,2 1,8 2,2
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 1,6 1,6 2,1
ll- Ara Toplam 138,2 256,8 496,1 899,5 1.1453 988,7 1.146,4 1.2058 1.417,5 1.682,0 1.987,4
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sivil Savunma Fonu 14,6 2,8 0,0 0,0 12,2 25,8 30,7 25,2 51,2 67,3 59,3
Tuketiciyi Koruma Fonu 1,4 2,8 4,0 9,4 2,0 1,2 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 1,0 1,2 1,4 1,8 2,3 3,6
Tahvil Tescil Ucretleri 0,3 0,6 0,9 1,5 2,0 2,3 29 3,8 4,6 5,3 6,7
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 8,8 9,7 11,2 13,2 15,3 16,7 18,1 19,2 20,1 20,9 21,4
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 277.,4 603,0 1574 837,4 1.449,3 3516 1424 56,4 2445 223,2 259,2
lll- Ara Toplam 302,9 619,4 1741 862,2 14816 3986 196,7 106,0 322,2 319,0 350,2
(I+l+1ll) TOPLAM 1.206,3 1.967,6 1.989,8 3.767,0 5.247,0 5.409,1 5.480,4 6.9554 6.383,6 7.5224 7.908,5




Ek Tablo 13: 1998-2008 Donemi Yansitilan / Aracilik Edilen Kamusal Nitelikli Mali Yiiklerin Toplami

Kamusal Yiikiimliiliik ve Etki Tiirii Yansitilan /Aracilik Edilen Kamusal Nitelikli Mali Yiikler
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vergi ve Har¢ Yiukumliliigu
Kurumlar Vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Fon Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaijl 1.640,2 3.549,4 3.682,1 8.216,4 6.690,8 4.897,0 4.366,8 4.616,4 6.090,9 7.722,7 9.5519
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 316,9 4554 7741 1.459,2 823,1 814,0 1.0186 1.292,6 1.808,9 22724 2.738,5
Damga Vergisi 1477 217,0 309,0 397,7 478,2 477 .4 715,7 916,9 1.090,3 1.102,3 1.478,5
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Emlak Vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ilan ve Reklam Vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cevre Temizlik vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansal Faaliyet Harci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Harci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I- Ara Toplam 2.104,8 4.221,8 4.765,2 10.073,3 7.992,1 6.1884 6.101,1 6.8259 8.990,1 11.097,4 13.768,9
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Giivenlik Primleri 16,8 28,5 76,2 148,8 200,6 286,5 387,1 455,0 535,7 639,8 755,3
issizlik Sigortasi 0,0 0,0 5,6 18,9 22,9 25,8 29,8 34,0 40,4 491 60,0
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Pay! 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 16,8 28,5 81,8 167,7 223,5 312,3 416,9 489,0 576,1 688,9 815,3
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 361,0 741,0 1.1450 1.450,0 998,0 1.270,0 1.710,0 1.543,0 1.398,0 1.6450 2.325,0
Sivil Savunma Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tuketiciyi Koruma Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lll- Ara Toplam 361,0 741,0 1.145,0 1.450,0 998,0 1.270,0 1.710,0 1.543,0 1.398,0 1.645,0 2.325,0

(I+11+1l) TOPLAM  2.482,6 4.991,3 5.992,0 11.691,0 9.213,6 7.770,7 8.228,0 8.857,9 10.964,2 13.431,3 16.909,2
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Ek Tablo 14: 1998-2008 Donemi Yuklenilen ve Yansitilan / Aracilik Edilen Kamusal Nitelikli Mali Yiikler Stogu

Kamusal Yiikiimliliik ve Etki Turi

Yiiklenilen ve Yansitilan /Aracilik Edilen Kamusal Nitelikli Mali Yiikler Toplami

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vergi ve Har¢ Yiukumliliigu
Kurumlar Vergisi 446,0 529,0 584,0 642,0 1.000,0 2.272,0 2.584,0 3.230,0 2.539,0 3.096,0 2.872,0
Kurumlar Vergisi Fon Payi 44,6 52,9 58,4 64,2 100,0 227,2 0,0 323,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 65,6 75,3 31,7 69,2 83,4 134,7 140,1 127,0 68,7 73,7 74,5
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaijl 1.660,8 3.587,0 3.751,8 8.416,9 6.8024 4976,3 4.409,0 4.6554 6.1549 7.807,6 9.640,6
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 356,4 532,1 856,6 1.707,0 871,6 858,9 1.098,0 1.407,8 1.972,1 24820 2.955,7
Damga Vergisi 148,5 217.,8 309,9 398,6 4791 478,5 717,0 918,6 1.0924 1.1046 1.481,1
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 1449 312,5 486,6 752,7 1.263,3 1.2493 12722 1.7572 16732 1.921,3 22375
Emlak Vergisi 1,4 2,1 3,2 6,2 9,4 10,0 10,2 8,9 7.9 9,2 9,4
ilan ve Reklam Vergisi 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 9,1 9,3 10,2 11,4
Cevre Temizlik vergisi 1,1 1,5 1,8 2,1 2.1 2,0 22 24 2,7 3,2 3,8
Finansal Faaliyet Harci 0,0 22 0,0 18,8 0,0 0,5 4,8 29,7 113,3 110,4 53,1
Ticaret Sicil Harci 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7
I- Ara Toplam 2.870,0 5.313,2 6.084,8 12.078,6 10.612,2 10.210,2 10.238,4 12.469,5 13.634,0 16.618,8 19.339,8
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Giivenlik Primleri 40,2 68,2 182,3 356,0 480,1 685,6 926,3 1.088,7 1.281,9 1.531,0 1.807,4
issizlik Sigortasi 0,0 0,0 16,8 56,8 68,7 77,4 89,5 102,0 121,3 1474 179,9
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 111,5 213,4 355,1 620,4 771,9 470,2 468,3 405,7 465,1 540,3 640,3
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Payi 3,2 3,5 4.1 4.8 5,6 6,1 6,6 7,0 7,3 7,6 7,8
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 0,0 0,0 19,4 28,8 42,0 61,0 71,8 88,5 115,2 141,2 163,0
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,1 0,2 0,2 0,4 0,5 0,7 0,8 1,0 1,2 1,8 2,2
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 1,6 1,6 2,1
ll- Ara Toplam 155,0 285,3 5779 1.067,2 1.368,8 1.301,0 1.563,3 1.694,8 1.993,6 2.370,9 2.802,7
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 361,0 741,0 1.1450 1.450,0 998,0 1.270,0 1.710,0 1.543,0 1.398,0 1.645,0 2.325,0
Sivil Savunma Fonu 14,6 2,8 0,0 0,0 12,2 25,8 30,7 25,2 51,2 67,3 59,3
Tuketiciyi Koruma Fonu 1,4 2,8 4,0 9,4 2,0 1,2 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 1,0 1,2 1,4 1,8 2,3 3,6
Tahvil Tescil Ucretleri 0,3 0,6 0,9 1,5 2,0 2,3 29 3,8 4,6 5,3 6,7
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 8,8 9,7 11,2 13,2 15,3 16,7 18,1 19,2 20,1 20,9 21,4
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 277.,4 603,0 157,4 837,4 1.449,3 351,6 1424 56,4 2445 223,2 259,2
lll- Ara Toplam 663,9 1.3604 1.319,1 2312,2 24796 1.668,6 1.906,7 1.649,0 1.720,2 1.964,0 2.675,2
(I+l+1ll) TOPLAM 3.688,9 6.958,9 7.981,8 15.458,0 14.460,6 13.179,8 13.708,4 15.813,3 17.347,8 20.953,7 24.817,7




Ek Tablo 15: 1998-2008 Donemi Yuklenilen Kamusal Nitelikli Mali Yuklerin Dagihmi %

Kamusal Yiikiimliliik ve Etki Turi

Yiiklenilen Kamusal Nitelikli Mali Yiikler
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vergi ve Har¢ Yiukumliliigu
Kurumlar Vergisi 37,0 26,9 29,3 17,0 19,1 42,0 471 46,4 39,8 41,2 36,3
Kurumlar Vergisi Fon Payi 3,7 2,7 2,9 1,7 1,9 4.2 0,0 4,6 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 5,4 3,8 1,6 1,8 1,6 2,5 2,6 1,8 1,1 1,0 0,9
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 1,7 1,9 3,5 53 2.1 1,5 0,8 0,6 1,0 1,1 1,1
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3,3 3,9 4.1 6,6 0,9 0,8 1,4 1,7 2,6 2,8 2,7
Damga Vergisi 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 12,0 15,9 24,5 20,0 241 23,1 23,2 25,3 26,2 25,5 28,3
Emlak Vergisi 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
ilan ve Reklam Vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Cevre Temizlik vergisi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansal Faaliyet Harci 0,0 0,1 0,0 0,5 0,0 0,0 0,1 0,4 1,8 1,5 0,7
Ticaret Sicil Harci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I- Ara Toplam 63,4 55,5 66,3 53,2 49,9 74,4 75,5 81,1 72,7 73,4 70,4
Parafiskal Yiikiimliliikler
Sosyal Giivenlik Primleri 1,9 2,0 5,3 55 5,3 7,4 9,8 9,1 11,7 11,8 13,3
issizlik Sigortasi 0,0 0,0 0,6 1,0 0,9 1,0 1,1 1,0 1,3 1,3 15
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 9,2 10,8 17,8 16,5 14,7 8,7 8,5 5,8 7,3 7,2 8,1
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine Istirak Pay! 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bankaclilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 0,0 0,0 1,0 0,8 0,8 1,1 1,3 1,3 1,8 1,9 2,1
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 11,5 13,1 249 23,9 21,8 18,3 20,9 17,3 22,2 22,4 25,1
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sivil Savunma Fonu 1,2 0,1 0,0 0,0 0,2 0,5 0,6 0,4 0,8 0,9 0,7
Tuketiciyi Koruma Fonu 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 0,7 0,5 0,6 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 23,0 30,6 7,9 22,2 27,6 6,5 2,6 0,8 3,8 3,0 3,3
lll- Ara Toplam 25,1 31,5 8,7 22,9 28,2 7,4 3,6 1,5 5,0 4.2 44
(1+11+1ll) TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Ek Tablo 16: 1998-2008 Donemi Yansitilan / Aracilik Edilen Kamusal Nitelikli Mali Yuklerin Dagilimi %

Yansitilan /Aracilik Edilen Kamusal Nitelikli Mali Yiikler
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kamusal Yiikiimliliik ve Etki Turi

Vergi ve Har¢ Yiukumliliigu

Kurumlar Vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Fon Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 66,1 711 61,5 70,3 72,6 63,0 53,1 52,1 55,6 57,5 56,5
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 12,8 9,1 12,9 12,5 8,9 10,5 12,4 14,6 16,5 16,9 16,2
Damga Vergisi 59 4,3 52 3,4 52 6,1 8,7 10,4 9,9 8,2 8,7
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Emlak Vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ilan ve Reklam Vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cevre Temizlik vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansal Faaliyet Harci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Harci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

I- Ara Toplam 84,8 84,6 79,5 86,2 86,7 79,6 74,2 77,1 82,0 82,6 81,4

Parafiskal Yiikiimliliikler

Sosyal Guvenlik Primleri 0,7 0,6 1,3 1,3 2,2 3,7 4,7 51 4,9 4,8 4,5
issizlik Sigortasi 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine istirak Pay! 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 0,7 0,6 1,4 1,4 2,4 4,0 5,1 55 53 5,1 4,8
Diger Yiikuimluliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 14,5 14,8 19,1 12,4 10,8 16,3 20,8 17,4 12,8 12,2 13,7
Sivil Savunma Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tuketiciyi Koruma Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lll- Ara Toplam 14,5 14,8 19,1 12,4 10,8 16,3 20,8 17,4 12,8 12,2 13,7

(1+11+1l) TOPLAM  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Ek Tablo 17: 1998-2008 Donemi Yiiklenilen ve Yansitilan / Aracilik Edilen Kamusal Nitelikli Mali Yiikler Stogu %

Yiiklenilen ve Yansitilan /Aracilik Edilen Kamusal Nitelikli Mali Yiikler Toplami

Kamusal Yikimltldk ve Etki Tard 1998 1999 2000 2001 2002 2003 _ 2004 2005 _ 2006 2007 2008

Vergi ve Har¢ Yiukumliliigu

Kurumlar Vergisi 12,1 7,6 7,3 42 6,9 17,2 18,8 20,4 14,6 14,8 11,6
Kurumlar Vergisi Fon Payi 1,2 0,8 0,7 0,4 0,7 1,7 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Alternatif Maliyeti 1,8 1,1 0,4 0,4 0,6 1,0 1,0 0,8 0,4 0,4 0,3
Gelir Vergisi 94 ve 103. Madde Stopaji 45,0 51,5 47,0 54,5 47,0 37,8 32,2 29,4 35,5 37,3 38,8
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 9,7 7,6 10,7 11,0 6,0 6,5 8,0 8,9 11,4 11,8 11,9
Damga Vergisi 4,0 3,1 3,9 2,6 3,3 3,6 52 5,8 6,3 5,3 6,0
Katma Deger Vergisi (Giderlestiriimis) 3,9 4,5 6,1 4.9 8,7 9,5 9,3 11,1 9,6 9,2 9,0
Emlak Vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
ilan ve Reklam Vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Cevre Temizlik vergisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansal Faaliyet Harci 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,7 0,5 0,2
Ticaret Sicil Harci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

I- Ara Toplam 77,8 76,4 76,2 78,1 73,4 77,5 74,7 78,9 78,6 79,3 77,9

Parafiskal Yiikiimliliikler

Sosyal Giivenlik Primleri 1,1 1,0 2,3 2,3 3,3 5,2 6,8 6,9 7,4 7,3 7,3
issizlik Sigortasi 0,0 0,0 0,2 0,4 0,5 0,6 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
Tasasrruf Mevduati Sigorta Fonu Primleri 3,0 3,1 4.4 4.0 5,3 3,6 3,4 2,6 2,7 2,6 2,6
Tiirkiye Bankalar Birligi Giderlerine Istirak Pay! 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Katilma Payi 0,0 0,0 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7
Ticaret Odalari Kayit Ucreti ve Aidati 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rekabet Kurumu Payi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ll- Ara Toplam 42 41 7,2 6,9 9,5 9,9 11,4 10,7 11,5 11,3 11,3
Diger Yiikiimliiliikler
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 9,8 10,6 14,3 9,4 6,9 9,6 12,5 9,8 8,1 7,9 9,4
Sivil Savunma Fonu 0,4 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2
Tuketiciyi Koruma Fonu 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ticaret Sicil Gazetesi ilan Ucretleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tahvil Tescil Ucretleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tahvil Bono Piyasasi Borsa Payi 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Zorunlu Karsiliklar Net Maliyeti 7,5 8,7 2,0 5,4 10,0 2,7 1,0 0,4 1,4 1,1 1,0
lll- Ara Toplam 18,0 19,5 16,5 15,0 17,1 12,7 13,9 10,4 9,9 9,4 10,8

(1+11+1l) TOPLAM  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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OZET

SAKAR, Numan. “Kamusal Nitelikteki Mali Yiik ve Odevlerin Bankacilik
Sektorii  Uzerindeki Etkilerinin Analizi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2010

Bankacilik sektorl, ekonomik birimlerin ihtiyag duydugu finansal
aracglari sunarak fonksiyonlarini yerine getirirken bir yandan da devletin
kamusal nitelikli mali yuk ve Odevlerine maruz kalmaktadir. Bu yuk ve
Odevler, hem dogrudan yasalar araciigi ile hem de devletin bu konuda
yetkilendirdigi idari birimleri ile yiklenmektedir.

Tarkiye’de mevduat bankalarinin Ustlendigi kamusal nitelikli mali
yuklerin rakamsal verilerle desteklenmesi amaciyla tarafimizdan yapilan
arastirmada, duzensiz ve eksik veri akigsindan dolayl ulagilamayan dogru
rakamsal veriler kisithlik yaratmigtir. Ancak, sektér mali tablolari ile iglem
hacimleri Uzerinden kamusal mali yuUklerin oranlarinin uygulanmasi ile
ulasilan tahmini degerlerle hesap edilen kamusal nitelikli mali yuklerin,
yapilan testler sonucunda gergege en yakin degerler oldugu gorulmustar.

Calismada, devletin bankacilik sektoru icinde ylksek bir paya sahip
mevduat bankalarina 1998-2008 ddéneminde yukledigi kamusal nitelikli mali
yukler, kamusal gelir tarleri, kamusal mali yik, yansima, ekonomik ve
merkezi yonetim genel butce gelirleri ve sektor bilangolari ayrimina gore
kapsamli olarak degerlendirilmistir.

Kamusal nitelikli mali yukler agisindan mevduat bankalari 1998-2008
déneminde, Ustlendikleri ekonomik fonksiyonlarin buyukligu g6z 6nlne
alindiginda, merkezi devlet gelirlerine katkisi miktar olarak artmasina
ragmen, gayrisafi milli hasila, genel butge gelirleri igindeki paylari bakimindan
katkisi 6nemli Ol¢clide azalmistir. Bazi gelir turlerinde miukellef konumunda
olan mevduat bankalari yuklenmeleri gereken kamusal yukumluliklerden
daha fazlasini firma ve hane halklarina yansittiklari goralmuagtur. Diger
taraftan, tahsiline aracilik edilen kamusal gelir tirlerinin de, hem gayrisafi milli
hasila hem de merkezi yonetim genel butge toplam tahsilati igindeki

paylarinin azalmasi 6nemli gorulen bir diger konudur.
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Bu acilardan mevduat bankaciliginin azalan 6nemi, sorgulanmasi
gereken bir konu olmaktadir. Azalan dnemin g¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Birincisi, Turkiye’de bankacilik lobisinin gliglii baskisidir. ikincisi, cesitli genel
butge gelir gruplarinin tahsilat miktarlari artarken mevduat bankalarinin
payinin azalmasini, gelisen ekonomik yapi igcinde genel butce gelir gruplarina
katki yapan ekonomik birimlerin sayisinin ve niteliginin artmasidir. Uglinciisd,
bankalarin gergeklestirdikleri fonksiyonlari yerine getiren ikame kuruluslarin
sayisi ve hacimlerinin bldyumesi, diger bir deyisle ayni isi yapan farkh
yapidaki rakiplerin artmasi ile dissallik etkisidir. Dordlincust, makroekonomik
kosullar etkisi ile faiz oranlarinin gerilemesine bagli olarak, kamu gelir
idaresinin Uzerinden elde edecegi kamu payinin dugsmesidir. Besinci ve son
neden de, bankalar, firma ve hane halklari lehine olmak Uzere, cesitli
muafiyet ve istisnalarin kapsaminin genislemesi ve vergi oranlarinda yapilan
indirimlerdir.
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ABSTRACT

SAKAR, Numan. “Analysis of the Effects of Public Fiscal Charges and

Obligations on Banking Sector”, Master’s Thesis, Ankara, 2010

Banking sector, while performing their functions by providing fiscal
tools that the economic units are in need of, face with public fiscal charges
and obligations. These fiscal weights and obligations, are saddled through
both related laws and public bodies authorized by the state.

The study aims to reveal with numerical facts the public fiscal charges
encountered by deposit banks. Yet, accurate fiscal data that could not be
found due to missing and disorganized data flows created a problem.
However, public fiscal charges calculated as a result of the ratios of sectoral
financial tables and transactions are verified through tests for reflecting
volumes of public fiscal burdens as close as the actual rates.

The study, examines comprehensively the public fiscal charges
imposed between 1998-2008 on deposit banks that has an important
percentage among banking sector in accordance with types of public income,
public fiscal burden, incidence, economic and central administration budget
income and sectoral balance sheets.

In view of the scope of the economic functions performed by deposit
banks regarding public fiscal weights between the period 1998-2008, their
contribution to the central state budget revenues increased nominally despite
the fact that their proportional contribution decreased. In certain income
types, despite banks were the original attendee of public fiscal charge, they
incidenced even a bigger amount of burden to firms and households. On the
other hand, another important issue is the decrease in public income types
that banks act as intermediaries and their ratio in gross domestic product as
well as central state budget cumulative revenue.

From these angles, decreasing importance of deposit banking is an
issue that needs to be scrutinized. There exist several reasons for this
decreasing importance. First is the strong pressure of the banking sector
lobby in Turkey. Second is the increase in the amount of revenues of various
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income groups within general budget as the percentage of deposit banks
decline and the increase in the number and quality of economic units
contributing to the general budget income groups within a thriving economy.
Third is the increase in number and volume of substitute institutions that
provide the same services as banks or in other words, externalization effect
as a result of the increase in competitors providing the same services. Fourth
is the decline in the public share of revenue that public income authority
would receive depending on the declining interest rates due to the impact of
macroeconomic conditions. Fifth and the final reason is broadening the
scope of exemptions and exceptions by banks in favor of firms and

households and the reductions in tax rates.

Key Words:
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Banking
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