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OZET

KAR AMACSIZ ORGUTLERDEN VAKIFLARDA iC DENETIM
FAALIYETININ ULUSLARARASI iC DENETIM STANDARTLARI
ACISINDAN INCELENMESINE YONELIK BiR ARASTIRMA

ALAS, Kerim
Yiiksek Lisans Tezi, Isletme Ana Bilim Dah
Tez Danmismani: Yrd. Do¢. Dr. Hakan KARA
Mayzis, 2016, 105 sayfa

Vakiflar, toplumsal hayatin ¢ogu alanindaki islevleri ile 6zel sektér ve kamu
kesiminin ardindan iiglincii sektoriin igerisinde kar amaci giitmeyen oOrgiitlerdendir.
Diger orgiit ve organizasyonlarda oldugu gibi vakiflar da ¢esitli denetimlere tabidir.
5737 sayili Vakiflar Kanunu ile iilkemizde uygulanmasina baglanilan vakiflarin i¢
denetim faaliyetinin basarisinda; uluslararasi i¢ denetim standartlarina uyumun

saglanmasi, i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi ve kurumsal yonetim ilkelerinin hayata

gecirilmesi 6nem arz eden hususlardir.

I¢ denetim fonksiyonu, bir drgiitiin faaliyetlerinin gelistirilmesi ve onlara deger
katilmas1 amacini giiden bagimsiz ve objektif giivence veren ve danismanlik saglayan
bir faaliyettir. I¢ kontrol sistemi ise, yonetimce olusturulan organizasyon, prosediir ve

stirecler ile i¢ denetimi de igeren mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Calismada, vakiflarda i¢ denetim mevzuati uluslararas1 denetim standartlar1 ile
karsilastirilarak vakif yoneticilerinin i¢ denetim faaliyetleri hakkinda farkindaliklari
arastirilmistir. Bu kapsamda, ¢alismanin ilk boliimiinde genel olarak vakiflar ile ilgili
kavramsal cerceve ve diizenlemeler agiklanmistir. Ikinci boliimde, i¢ denetim ve ic
kontrol kavramlari, iilkemizde gelisimi, i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol modelleri, i¢
denetim, i¢ kontrol iligkisi ve i¢ kontroliin etkinligi hususlar1 belirtilmistir. Son olarak,
uluslararast i¢ denetim standartlar1 agisindan vakiflarda i¢ denetim faaliyetleri
karsilagtirilarak uyum diizeyleri, vakiflarda i¢ denetim ve i¢ kontrol yapilar1 ve vakif
yoneticilerinin farkindaliklarinin  belirlenmesine yonelik bir aragtirma ¢alismasi

yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vakiflar, Ugiincii Sektor, Kar Amagsiz Orgiitler, i¢ Denetim, 1A

Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar.
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ABSTRACT

A STUDY TO EXAMINE IN TERMS OF INTERNATIONAL STANDARDS
FOR INTERNAL AUDIT ACTIVITIES OF THE INTERNAL AUDIT IN THE
FOUNDATIONS OF NON-PROFIT ORGANIZATIONS

ALAS, Kerim
M.A. Thesis, Department of Business Administration
Supervisor : Asst. Prof. Hakan KARA
May, 2016, 105 pages

Foundations, there are with functions in most areas of social life, also known as
the third sector after the public and private sectors, nonprofits, non-governmental
organizations, Such as various other institutions and organizations, foundations are also
subject to controls. In our country, operating foundations, No. 5737 the law of the
foundations have been started to be applied with success in the practice of internal
auditing; ensuring compliance with international internal audit standards, establishment
of internal control system and the implementation of corporate governance principles

are the important issues.

Internal auditing is an independent, objective assurance and consulting activity
designed to add value and improve an organization’s operations. System of internal
control, including with the organization created by the administration, process,

procedures and internal audit, is financial and other controls whole.

In this study, internal audit arrangements in the foundation of awareness about
the internal audit activities of the foundation executives were investigated in
comparison with international internal audit standards. In this context, in the second
section, internal audit and internal control concepts, the development of our country,
internal control systems, internal control models, internal control and internal audit
relations and the effectiveness of internal control points are indicated. Eventually, the
foundation managers are compared in terms of international standards in internal audit
is conducted studies to determine their awareness of internal audit, structure of internal

audit and internal control.

Keywords: Foundations, 3th Sector, Non Profits, Internal Audit, IIA International

Internal Audit Standards.
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TEZ METNI



GIRIS
Vakiflar, kamu ve 6zel sektorden sonra {igiincii sektor olarak bilinen kar amaci
giitmeyen oOrgiitlerdendir. Egitim, saglik, sosyal, kiiltiir, sanat, spor, ¢evre, bilimsel
arastirma gelistirme faaliyetleri basta olmak {iizere toplumsal hayatin ¢ogu alaninda

islevleri bulunan vakiflarin temelinde sevgi, saygi, haywrseverlik, fedakarlik,

yardimlagma, dayanigma duygular1 yer almaktadir.

Giliniimlizde, kar amaci giiden veya giitmeyen Orgiitlerde; i¢ kontrol, i¢
denetim, risk yonetimi, bilgi teknolojileri, stratejik plan, performans programi gibi
yonetsel araclarin yani sira saydamlik, adillik, sorumluluk, hesap verebilirlik,

Ongoriilebilirlik, hukuka baglilik gibi kurumsal yonetim ilkeleri 6nem kazanmaktadir.

Yonetim bilimi literatiiriinde orgiitlerin basaris1 yonetimlerin eylemleri ve
orgiitlenmelerine dayandirilmis ise de, sona ermeleri de yonetim ve Orgilitlenme
giiclikklerine baglanmistir. Yonetimin odaginda insan kaynagi unsuru bulundugundan
orgiit eylemlerinin etkin olarak denetlenmesi ve izlenmesi Orgiite deger katan bir

faaliyet olarak goriilmektedir (Kara, 2016: v).

(Cagdas yonetim anlayisinda yerini alan i¢ denetim, ilk defa 6zel sektor
isletmelerinde uygulanmistir. I¢ denetimin gelisimi ve ozel sektordeki basarili
uygulamalarindan sonra kamu kesiminde ve kar amaci tagimayan sivil toplum

orgiitlerinde uygulanmasi diisiincesi yayginlagmastir.

I¢c denetim faaliyetinin kamu, 6zel ve iiglincii sektdr olarak adlandirilan kér
amagsiz Orgiitler icin tasidigi onem siirekli olarak artmaktadir. Kaynaklarin etkin,
ekonomik, verimli kullanilmasi, suistimal ve usulsiizliiklerin Oniine gecilmesi,
faaliyetlerin Orgiit stratejik amaclar1 ve hedefleri ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi,
risklerin belirlenmesi, kayiplarin azaltilmasi, kontroller gelistirilmesi suretiyle risk
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinliginin artirilmasi ve is siireglerinde verimliligin

saglanmas1 amaglarini giiden i¢ denetim fonksiyonu orgiitleri bu stirece evirmektedir.

Bu anlamda, etkin isleyen bir kurumsal yonetim ve organizasyon yapisinin
olusturulmasi, yonetim sorumlulugunda bagimsiz ve tarafsiz kontrol ve denetim
mekanizmalarinin  kurulmasi ile miimkiin bulunmaktadir. i¢ denetim, bahse konu
denetim mekanizmalar1 ve kontrol siireclerinin yeterliligi ve etkinliginin saglanmasina

yonelik en 6nemli yonetsel araglardan biridir.



Calismanin kaynaklarini, vakiflar, i¢ denetim faaliyeti/fonksiyonu ve i¢ kontrol
sistemi lizerine teorik kitap, akademik c¢alismalar, dergi, makale, panel, konferans,
hizmet i¢i e8itim ve ders notlar1 olusturmaktadir. Calisma sirasinda konu ile ilgili
literatiir taramas1 yapilarak internet, siireli ve mesleki yayinlar, basin gibi iletisim

araclarindan elde edilen veriler de degerlendirilmistir.

Tez calismamizin birinci boliimiinde; genel olarak vakiflar ile ilgili kavramlar
aciklanmis, vakfin kokenleri ve tarihsel gelisimi, vakiflarin siniflandirilmasi, unsurlari,
kurulusu, orgiit yapisi, sona ermesi, beyanname ve bildirimleri ile gelirleri, giderleri ve
muhasebesi gibi vakiflarla ilgili 6nem arz eden hususlara yer verilmistir. 5737 sayil
Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Yonetmeligi ile diizenlenen ve 2009 yilindan itibaren yeni,
miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda uygulamasina baslanilan i¢ denetim faaliyetleri

kisaca aciklanmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde; i¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlari ve unsurlari, amac,
kapsami, tarihsel gelisimi, Tirkiye’deki i¢ denetim ile ilgili mevzuat diizenlemeleri
aciklanmaya calisilmistir. Uluslararast kabul goren baslica i¢ kontrol modelleri
aciklanarak i¢ kontrol i¢ denetim iligkisi ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin

onemi hususlarina yer verilmistir.

Calismanin tgilincii boliimiinde ise; vakiflarda i¢ denetim diizenlemelerinin
uluslararast i¢ denetim standartlarina gore karsilastirilmasi ile birlikte Tiirck Medeni
Kanununa tabi olarak faaliyet gosteren yeni vakiflarin i¢ denetim yapilart ve IIA
Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarina uyum diizeylerinin belirlenmesine yonelik bir
arastirma yapilmistir. Calisma sonucunda; vakiflarda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetleri,
IIA Uluslararast I¢ Denetim Standartlar1 agisindan karsilastirilarak elde edilen

bulgulardan hareketle sonug ve degerlendirmelerde bulunulmustur.



BIiRINCI BOLUM

GENEL OLARAK VAKIFLAR



1.1. VAKIF KAVRAMI
1.1.1. Vakfin Tanimi

Vakif, Arapca kokenli bir kelime olup ¢ogulu evkaf ve vukuf sézciigiidiir.
Sozliikte durmak, durdurmak, alikoymak, hapsetmek, bir mali bagkalarinin
miidahalelerinden men etmek anlamlarma gelir (Oztiirk, 1983: 27). Terim olarak, bir
miilkiin, sahibi tarafindan dini, sosyal, hayri bir amaca siirekli olarak 6zgiilenmesi

seklinde hukuki bir iglemle kurulan 6rgiitii ifade eder (Glinay, 2012: 475).

Vakif, hukuki anlamda bir seyin yararlanma hakki veya miilkiyetinin kamu
yararina ayrilarak, devamli olarak baskalarinin sahip olmasin1 engellemek,
durdurmaktir. Kisaca, bir mali miilkiyetten ¢ikarip yararlarini belli kosullarla, sonsuza

dek hayir dogrultusunda 6zgiilemek demektir (Akgiindiiz, 1996: 76-94).

Vakif, bir malin siirekli olarak kamunun yararina ozgiilenmesi, alinip
satilmadan alikonulmasini ifade eder. Malin geri alinmasi, bir zaman kisiti konulmasi,

faydalanmay1 engelleyici sartlar gecersizdir (Ballar, 2008: 25).

Literatiirdeki tanimlar birbirine benzemekle birlikte, vakif kavrami kisaca; bir
miilkiin yararlarinin dini, sosyal, hayri, kiiltiirel hizmetlere ayrilmak iizere, 06zel

miilkiyetten ¢ikarilip siirekli olarak kamu yararina gecirilmesidir.

1.1.1.1. Tiirk Medeni Kanununa Gore Vakif

Hukukumuzda, vakif kavramina 6zel bir 6nem verilmistir. Vakiflar, 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahiptir. Ozel hukuk islemi olan vakif kurulmas: iizerine vakif varliginin
devam ettirilmesi, Anayasanin miilkiyet hakki ve orgiitlenme 0Ozgiirliigline iliskin

kurallarinin giivencesi altindadir.

4721 sayilh Tirk Medeni Kanununda; vakif, ger¢ek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip
mal topluluklar1 olarak tanimlanmistir. Bir malvarhi@inin tiimii, ger¢eklesmis ya da
gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfa

Ozgiilenebilmektedir (TMK, Md. 101).



Vakfedilen mal ve haklar, vakif miilkii olarak tescil edildikten sonra, kisisel
kullanimlara ayrilamamakta, miilkiyet ve diger haklar vakif tiizel kisiligi sahipliginde
kalmaktadir. Vakif yoneticilerinin vakfa 6zgililenen mal ve haklardaki kullanim hakki,
mallarin idaresi ve vakif amacinin realize edilmesiyle siirlidir. Yonetimin tasarruf
haklari, kamu denetimi ve gozetimindedir. Ciinkii vakfa birakilan mal ve haklarin
Ozglilenen amaca yonelik olarak korunmasi veya alikonulmasi gerekmektedir (Saydam

ve Ekici, 1998: 3).

1.1.1.2. Eski Hukukumuzda Vakif

Islam hukukunda vakif kavraminin ayiric1 vasfi ve agirlik merkezi, bir mal
veya bir mal toplulugunu, {izerindeki tasarruf yetkisini kullanilamaz hale getirmek,

miilkiyetinin devri ve devir alinmasindan men etmektir (Ulug, 2008: 533).

Vakif, eski hukukumuzda ¢ok énemli ve toplumsal &rgiitlerdendir. Omer Hilmi
Efendi tarafindan hazirlanan Ithafu’l-Ahlaf fi Ahkam'il-Evkaf adli eserde, vakif:
yararlar fertlere ve kamuya yonelik olarak bir mali, bir bagkasina devirden ve tekrar

mal edinmekten siirekli alikoymak olarak tanimlanmstir (Oztiirk, 1983: 28).

Fikih mezhepleri ve fakihlerin vakfin hukuki niteligi, kurucu unsurlari,
baglayiciligi, vakfedilen malin miilkiyeti gibi hususlarda farkli goriiglere sahip olmalari,
vakif tanimlarin1 degistirmistir. EbG Hanife vakfi; vakfedenin bir miilkii, sahipliginde
tutarak yararlarini fakirlere veya bir hayir yoluna ayirmasi, seklinde tanimlarken, Ebl
Hanife’nin dgrencileri Ebl Yiisuf ve Imam Muhammed ise, yararlar fertlere ve kamuya
yonelik olarak bir mali bagkasina devir ve mal edinmekten siirekli alikoymak, seklinde
tanimlamiglardir. Safii ve Hanbelilerin tanimlart ile Osmanli uygulamas: EbG Hanife
ogrencilerinin tarifine yakindir. Malikilerin, takdiren de olsa miilkiyeti verende kalmak
lizere bir seyin yararlarinin var oldugu siirece bagislanmasi, bigimindeki tanimi, bir tiir
odiing verme niteliginde vakfedilen malin sahipliginin, sahibinde kalmasi bakimindan

EbG Hanife tanimiyla benzesmektedir (Giinay, 2012: 475-476).

Vakif, kiginin sahsi mal ve haklarindan bir kismimi kamu hizmeti goérecek
orgiitlere doniistiirmesidir. Vakif, 8. yiizyildan 19. yiizy1l ortalarina kadarki donemde,
ozellikle Selguklular ve Osmanlilar zamanindaki Tirk diinyasinin sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik hayatinda 6nemli yeri olan bir miiessesedir. (Yediyildiz, 2008: 404).



1.1.2. Vakfin Unsurlar

Tiirk Medeni Kanunu geregince, yeterli mal ve haklar, vakfin kurulusu i¢in

gereken unsurdur.

Ikinci olarak vakif kuruculari gercek veya tiizel kisilerin, acik, siirekli ve

gerceklestirilebilir bir amaci serbestge belirlemesi gerekir.

Ugiinciisii, vakif kuranlar, belirledigi amaca uygun nitelik ve yeterlikte mal ve

hakki, tiizelkisilik olusturmak amaciyla ayirmali, yani belirledigi amaca 6zglilemelidir.

Dordiincii unsur olan vakif kurma iradesi, vakif kuran gercek veya tiizel
kisilerin vakif kurmak hususundaki istencini agiklamasidir. Vakfin, kurucu iradenin
istencine uygun olarak varligini siirdiirmesi esastir. Medeni Kanundan 6nce kurulan eski
vakiflar ile Medeni Kanuna gore kurulan yeni vakiflara iliskin hiikiimlere gore,
vakiflarin, vakfiye yada vakif senetlerine yansiyan kurucu irade dogrultusunda
hayatiyetlerini siirdiirmeleri gereklidir. Vakiflar, senetleriyle hukuki nitelik kazanan
yap1 icerisinde Ozgiirce faaliyetlerini slirdiiriirken, bu yapinin her tiirlii engellemelere

kars1 korunmasi ve devam ettirilmesi gerekmektedir.

Son unsur olarak, kisinin vakif tlizel kisiligi kurma istenci ve amacinin Yasanin

Ongordiigii yontem ve kosullara uygun oldugu yetkili mercilerce tescil edilmelidir.

Eski hukukumuza gore de, vakfi olusturan ii¢ temel unsur bulunmaktadir:
Vakfeden vakif, vakfedilen sey olarak mevkuf ve vakfin yararlar1 kendilerine ayrilanlar

demek olan mevkufunaleyh/mesrutun lehtir.

Vakif, bu ii¢ unsuru aynm1 anda tasimak zorundadir. Eger vakfedilen sey daha
cok kamu hizmetine yonelik, toplumsal gereksinimleri karsilar nitelikte ise vakif o
derece sosyal nitelik kazanmaktadir. Vakiflarin hizmet alanlari, hizmetin kapsami ve

hedef kitlesi, vakfin amacina baglhdir.

Vakfin li¢ temel unsurunun yani sira hukuki 6zellikleri de vardir. Birincisi ve
en 6nemlisi vakfin siirekli olmasidir. Ikincisi ise devredilmeyecek olmasidir. Ugiinciisii
ise, vakfin tiizel kisilige sahip olmasidir. Bir baska 6zelligi de vakfin baglayicilig1 yani
vakif kurma istencinden vazgecilememesidir. Bu dort o6zellik vakfi diger benzer

yapilardan ayristirmaktadir. (Ertem, 2011: 27-28).



1.1.3. Vakfin Ortaya Cikis1

Vakfin dogusu hakkinda farkli yaklagimlar bulunsa da, insanlar arasindaki

yardimlagsma ve dayanigma diislincesiyle ortaya ¢iktigi ileri siiriilmektedir.

Vakfin kokenlerini en eski devirlere kadar ¢ikaranlar vardir. Vakfin baslangici
hakkinda tam ve kesin bir tarih gdstermeye imkan yoktur. Islami bakis agisina gore ilk
vakif Hz. Ibrahim tarafindan Kabe’nin vakfedilmesiyle baslar. Eski kavimlerde de
vakiflarin varligma rastlanilmaktadir. Iskenderiye Kiitiiphanesi, Kudiis Havuzlari,
Zemzem Kuyusu, yollar, kopriiler, mabetler yararlarindan biitiin toplumun istifade

etmesi i¢in viicuda getirilmis birer vakif eserleridir (Dogan, 2006: 15-16).

Bogazkdy kazilarinda elde edilen, Hitit Krali tarafindan bir tas {izerine
yazdirilan M.O. 1280-1290 tarihlerine ait Hitit tableti yazilarina bakildiginda, yazida
bahsedilen yapmin vergi muafiyeti bulunan kamuya yararli bir vakfa benzedigi
goriilmekte ise de, hukuki niteligi ve tiizel kisilige sahip olup olmadigi hususunda
herhangi bir bilgi vermemektedir. Eski On Asya uygarliklar1 ve Mezopotamya’da vakif
senedine benzer sekilde tabletlere rastlanmistir (Kunter 1938:117; Kopriilii, 1956: 492;
TBMM Kamu Vakiflari ile Ilgili Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 2004).

Vakiflar, eski Tiirklerde, Hristiyanlikta, [branilerde, Yunan, Roma, Bizans ve
Germenlerde ilkel olarak mevcut bulunmakta idi. Vakif miiessesesi, Islamiyet’le birlikte
cok genis bir uygulama yeri bulmus ve daha olgun bir sekle ulagmistir (K&priilii, 1953:
459).

Eski Roma’da, malini, dini veya hayri bir amaca 6zgiilemek isteyen kimse, o
mali istedigi amaca hizmet edecek eseri kurmak sart ve yiikiimliiliigiiyle, bagislar veya
vasiyet ederdi. Bu sekilde bagis veya vasiyet alan, bagislayanin yiikledigi 6devi yapardi.
Bagislanan mal ile kurulan bodyle eser ve yapilar, ancak Hristiyanliktan sonra ve
ozellikle Bizans imparatorlart devrinde bagimsiz birer varlik yani birer tlizel kisilik
sayllmaya baglandi. Cermenlerde, kisiden kisiye devrolunan bagislama veya kiliseye
vasiyet veyahut bir dini cemaate yapilan bagislama seklinde vakif benzeri bagimsiz

tiizel kisilikler oldugu esas1 yerlesmistir (Velidedeoglu, 1968: 256-257).

Vakfin dogusu ile ilgili ¢esitli kuramlar s6z konusu olmakla birlikte, Ord. Prof.

Dr. M. Fuat Kopriilii tarafindan bes kuram ileri stirtilmiistiir:



1- idealist (Islami) Kuram: Vakfi, Islami nitelikte bir yap1 olarak ve dogrudan
dogruya Islami kékenden gelmis sayarlar. Dinsel nitelikli organizasyonlara, yoksullara
ve kimsesizlere Allah rizasi i¢in yardim, vakfedene &biir diinya ile ilgili bir 6diil
sagladigr goristi agirlik kazandigindan, baska dinlerde oldugu gibi bu dini diisiince

vakfin dogmasina ve gelismesine neden olmustur.

2- Tepki Kurami: Vakfin ve oOzellikle aile vakiflarinin, Arap oOrfi ve
Miisliimanligin koydugu veraset hiikiimlerine kars1 bir tepkiden dogdugu, islamiyet’ten
once kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin toplumsal ve hukuksal durumlarinin ¢ok asagi oldugu,
[slam dini kadinmm bu durumunu yiikselterek verasete ehil oldugu hiikmiinii

getirdiginden dolayli bir tepkiye zorladig: ileri siirilmiistiir.

3- Devlet Yarar1 Kurami: Bu kurama gore; vakfin kdkenini Hz. Muhammed’in
6limiinden sonra savas ve baris yoluyla ele gecirilen miilk ve topraklar iizerindeki
degisikliklerde aramak gerektigi, devletin kendi yararlarini diisiinerek fethedilen yerleri

devlet hazinesi adina vakif olarak ele gecirdigi 6ne stirtilmiistiir.

4- Roma Hukuku Kokeni Kurami: Vakfin, eskiden Roma’ya tabi topraklardaki
yerli halktan alinarak Miisliimanlarca taklit edildigi ileri siiriilmiistiir. Roma Hukukuna
ait kurallarm, Islam vakfindaki hiikiimler ile hicbir iliskisi yoktur. Islam Hukukunda

vakfi kuran, vakfin idare seklini belirlemekte tamamen serbesttir.

5- Bizans Hukuku Kokeni Kurami: Vakfin, hukuki bakimindan ilk érneklerinin

Bizans’in Suriye ve Misir’daki dini yapilarindan alindig1 iddia edilmistir.

Hukuk tarihi, Islamiyet’ten ©once hukuki bir tiizel kisilik olarak vakif
diisiincesinin varligin1 kaydetmemistir. Ibadethane gibi bazi hayir organizasyonlari

yapildig1 saptanmus ise de, vakif Islamiyet’le baslamistir (Ulug, 2008: 109-112).

Vakfin dogusunu hazirlayan etmenler hakkinda bazi teoriler ileri stiriilmiigse de
tutarsizliklar1 ortaya konmustur. Vakiflar, toplumun sosyal biinyesi, kiiltiirel yapist ve

degerlerinden dogmuslardir. (Ersahin, 2003: 27-28).

Ahmet Akgiindiiz, Islam hukuku disinda, diger hukuk sistemlerinde vakfa
benzeyen hukuki orgiit ve yapilart su sekilde siralamaktadir (Akgiindiiz, 1996: 52-55):

1. Babil Hukukunda, “tahsisat kabilinden vakfa” benzer sekilde, kral tarafindan

taginmazin intifa hakkinin baz1 kamu gorevlilerine devredilme uygulamasi mevcuttur.



2. Eski Misir’da ilahlara yakinlasmak ve hayir islemek maksadiyla; ilahlara,
mabetlere ve kabirlere yapilan 6zgiilemeler ile daha sonralar1 evlatlik vakif olarak da

tanimlanan uygulamaya benzer bir yapiin oldugu bilinmektedir.

3. Eski Yunan’da, site denilen korporasyonlar lehine yapilan amaca gore

kullanilan bagis ve vasiyetler vakif benzeri uygulamalar olarak kabul edilmektedir.

4. Roma Hukuku’nda, ilk zamanlarda Eski Yunan’da oldugu gibi vasiyet ve
bagis usulii kullanim sekilleri uygulama alani bulmustur. Hristiyanligin resmi din olarak
kabul edilmesi ile de vakif ya da benzeri yapilar genis bir alana yayilmis; kiliselere,
manastirlara ve fakirlere yonelik hizmetlere mallar 6zgililenmeye baslanmistir. Bizans’ta

da devam eden bu uygulama, “tahsisat kabilinden vakiflara” benzemektedir.

5. Germen Hukuku’nda, amag ve yap itibariyla evlatlik vakif uygulamalarinin
benzerine rastlanmaktadir. Bu hukuk sisteminde, 6zgiilenen mal satilmaz, bagislanmaz

ve mirasla intikal etmez; ancak yararlanma hakki s6z konusudur.

6. Eski Tiirklerde, 6zellikle Uygurlarda vakfin var oldugu arastirmalarla ortaya
konulmustur. Ancak, kendi donemlerinin orf ve adetlerine gore kurulmus olan bu vakif

ya da vakif benzeri yapilari, Islam vakiflar1 ile mukayese etmek miimkiin degildir.

7. Fransiz Hukuku’nda vakif uygulamas: daha c¢ok evlatlik vakiflara benzer
kullanim sekline sahiptir. Vakfedilen gayrimenkuliin hayat boyu kullanim1 ve

miras¢ilarina devri s6z konusudur. Bunun disinda hayri amacli vakiflar da mevcuttur.

8. Ingiliz ve Amerikan Hukuku’nda vakfa benzeyen “trust” denilen; “bir malmn
emin veya vasi denilen bir sahsin zilyetligine, hak sahibinin yararlanmasi icin
verilmesi” uygulamasi vardir. ikinci bir vakif uygulamasi da, Islam vakfina ¢ok
benzeyen “bir malin kamuya yonelik bir amaca 0zgiilenmesi” seklinde tanimlanan

“foundation” denilen tiirtidiir. Hayir amacli olanlarina “charitable foundations™ denilir.

1.1.4. Tiirk-Islam Tarihinde Vakiflar

Vakiflar, hukuk ve tarih acisindan Tiirk ve Islam diinyasii tetkik i¢in birinci
derecede dnemli bir konudur. 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanundan 6nceki Tiirk
Hukuku Islam Hukukuna dayandigindan, Tiirk-islam Hukuk tarihinde onemli bir yeri

oldugu kuskusuzdur (Kopriilii, 2005: 26; Ulug, 2008: 534).
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Islamiyet’te vakif, Hicretin birinci yiizyilinda meydana gelmis, daha sonraki
devirlerde ise bir takim hukuksal esaslara baglanmistir. Vakiflarin; vakfeden tarafindan
atanan bir miitevelli veya nazir tarafindan idare edildigi ve tiim Islam Devletlerinde

kadilarin vakiflara nezaret ettikleri bilinmektedir (Aydin, 1984: 17).

Islam tarihinde ilk vakfin 625’te Hz. Muhammed tarafindan Medine’de
kuruldugu kabul edilir. Kendisine ait yedi hurma bahgesini Miisliimanligin savunulmast,

bir bahgeyi de yiyecegi tilkkenen yolcular i¢in vakfetmistir (Ulug, 2008: 113).

Bir diger goriise gore ise, vakif fikri, kendisine verilen degerli topraklari
sadaka olarak dagitip dagitmamasi gerektigini Hz. Peygambere danisan Hz. Omer’den
cikmigtir. Arsasini nasil kullanirsa, Allah'in daha ¢ok hosuna gidebilecegini sordugunda
Hz. Peygamber “onu vakfet” demistir. Yani “bu malin ashini vakfet, arttk o hibe
edilmez, varis olunmaz, yalniz onun tirlinii kullanilir” diyerek vakfin temel unsurlarini
iceren bir cevap vermistir. Hz. Omer de arazinin satis veya miras yoluyla hi¢ kimseye

geememesini sart kogsmustur (Karaman, 1991: 215).

Sel¢uklu, Beylikler, Osmanli ve Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar
kurulan vakiflarin hukuki dayanagini teskil eden belgelerin toplandig1 en biiyiik arsiv
olan Vakiflar Genel Mudirligli Vakif Kayitlar Arsivi'nde bulunan ilk vakfiye, Erzurum
Pasinler’de kurulan 1048 tarihli vakfiye olup Anadolu topraklarinda bilinen ilk vakif
olarak kabul edilmektedir. Orhan Gazi'nin Bursa'da yaptirdig1 cami, medrese ve diger
yapilar1 vakif olarak diizenleyip, vezirlerinden Sinan Paga'y1 1359 yilinda evkaf nazir

olarak tayin etmesiyle vakiflarin orgiitlesme siireci baglamigtir (www.vgm.gov.tr, 2016).

Vakiflar, asirlarca Islam devletlerinde, Selguklular ve Osmanlilarda Tiirk kiiltiir
hayatinin gelismesinde, istthdam yaratmasinda, sosyal dengenin kurulmasinda ve
planlanmasinda oldukga etkili olmustur. Osmanlilarda, diger Islam devletlerine nazaran
islevleri ve sunduklar1 hizmetler cesitlenmis ve daha c¢ok gelisme gostermistir.
Bireylerin dogumundan 6liimiine kadar olan her zaman diliminde vakiflarla iliskisi s6z
konusu olmustur. Oyle ki, bir kimse vakif bir evde dogar, vakif bir besikte uyur, vakif
mallardan yer ve iger, vakif kitaplardan okur, vakif bir okulda hocalik eder, vakif
idaresinden iicretini alir, 61dligli zaman vakif bir tabuta konur ve vakif bir mezarliga

gomiiliirdii (Arsebiik, 1937: 1133-1134; Yediyildiz, 2003: 7).


http://www.vgm.gov.tr/
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Tiirklerde sosyal hizmet ve yardim anlayisi, ¢ok eski gelenek ve goreneklere
dayanmaktadir. Bu eski hasletin Islamiyetle birlikte sosyal biinyede kokleserek, vakif
yoluyla toplumun gereksinimlerine ve problemlerine daha genis capta cevap vermeye
calistign goriilmektedir. Vakfiye ve benzeri belgeler incelendiginde egitim, 0gretim,
kiiltiir, yapim, bakim, restorasyon, dini, hayri, sosyal yardim, iktisadi, saglik, giivenlik,
ulagim, sehircilik vb. bir¢ok hizmetin vakif yoluyla yapilmasi Ongdriilmektedir.
Vakiflar, cami, mescit, tekke ve zaviye, medrese, kiitiiphane, daru’l-hadis, dariissifa,
imaret, kervansaray, han, bedesten, ¢esme, sebil, sadirvan, su bendleri vb. vakif

eserlerle Tiirk-Islam medeniyetine damgasin1 vurmustur. (Ates, 1982: 55).

Osmanli Devletine kadar Hz. Peygamber donemi, Emeviler, Abbasiler,
Eyyubiler, Memlukliiler, Selguklular ve diger islam-Tiirk Devletlerinde vakiflar,
vakiflarin sartlarina gore miitevelliler tarafindan idare edilmekte, yargi teskilatinca
kontrol edilmekteydi. Osmanli Devletinde vakiflar, diger islam Devletlerinde oldugu
gibi vakiflarin atadig1 nazirlar, Devletce atanan miifettisler veya yarg teskilatinca teftis
ve kontrol edilmistir. Zamanla biiylik sehirlerde gorevli kadilar, gorev alanlar

igerisindeki vakiflar1 denetlemekle gorevlendirilmislerdir (Akgilindiiz, 1996: 359).

Osmanli Devleti’'nde en biiyiik merkezi vakif orgiitii, Darlissaade Agasinin
basinda bulundugu Mekke Medine Vakiflari olarak da nitelendirilen Haremeyn Evkafi,
1826 yilinda Evkaf-1 Hiimayun Nezareti olarak oOrgiitlenmistir. Nezaret kurulduktan
sonra vakiflar yonetimlerine gore; mazbut, miilhak ve miistesna vakiflar olarak yeniden

siniflandirilmastir.

Vakiflarin genel gozetim ve denetimi 1838 yilinda Evkaf Nezaretine, daha
sonra 1920 yilinda 6nce Ser’iyye ve Evkaf Vekaletine (Bakanlik) ve Cumhuriyet
doneminde 1924 yilinda ise Vakiflar Genel Miidiirliigline baglanmistir (Ulug, 2008:
114).

1.1.5. Cumhuriyet Doneminde Vakiflar

Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti, 3 Mart 1924 tarih ve 429 sayili yasa ile kaldirilarak
gorevleri, sonradan kalic1 diizenleme yapilmak iizere; Bagbakanliga bagl, 6zel biitceli,

kamuda ilk meclisli yapiya sahip, Vakiflar Genel Miidiirliigiine devredilmistir.
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Tiirk Kanunu Medenisinin 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige girmesinden once,
Osmanli Hukukuna gore kurulmus olan eski vakiflarin, birdenbire Medeni Kanun
hiikiimlerine tabi kilinmasi uygun goriilmemistir. Eski vakiflar i¢in ayr1 bir Kanun
hazirlamak iizere, Isvigre’den Prof. Dr. Hans Leman, Tiirkiye’ye davet edilmis, 1929
yilinda bagladig1 calismalar1 1935 yilinda tamamlamis ve bu ¢alisma sonucunda 2762
sayili eski Vakiflar Kanunu yayimlanmistir. Vakiflar Kanunu ile Cumhuriyete Osmanli

Devleti bakiyesi olarak devredilen eski vakiflara dair diizenlemeler yapilmustir.

2762 sayili Kanun, Tiirk Kanunu Medenisinden onceki vakiflari, mazbut ve
miilhak vakiflar olarak tasnif etmistir. Mazbut vakiflarin idaresi, Vakiflar Umum
Miidiirligi’ne verilmis, miilhak vakiflar, miitevellilerine birakilmigtir. Bu kanunla,
Vakiflar Umum Miidiirliigiince yonetilen ve temsil edilen vakiflar toplu olarak, miilhak
vakiflar ise, tekil bir sekilde tiizel kisiligi haiz olduklar1 diizenlenmistir (Korkusuz ve

Ergiin, 2007: 116).

2762 sayili Kanun ile eski hukuk ve toplumsal hayatin ¢ok énemli yapilarindan
olan vakiflar hakkinda, bahse konu Kanunun yiiriirliigiinden 6nceki durumlara dair
hiikiimler, bu durumlarin gergeklesme zamanina gore uygulanacagini ve Kanundan
sonraki donem ig¢in yasa yiirlirliik tarihinden itibaren kanun metninde acik bir sekilde
eski donemlere dair herhangi bir atifta bulunulmadig:i takdirde, yeni hiikiimlerin

uygulanacag: hikkme baglanmistir (Ozsunay:1978: 359).

Atatiirk’lin, 1922 yili TBMM agcilisinda, “Vakif, lilkemizin énemli bir varligini
olusturur... Vakiflarin kurulma sebepleri dikkate alininca, vakiflarin dini ve hayri
olarak kuruluslar ile birlikte kamu hizmetleri ve sosyal dayanisma ve yardimlagsmayi

(13

ama¢ edindigi goriilmektedir.”, 1923 yili TBMM acilisinda “.... Vakiflar konusu
mithimdir. Memleket ve milletin hakiki menfaati yoniinden tetkik ve giiniin gereklerine
uygun bir sekilde ¢oziilmesi lazimdir, gereklidir.” sozleri vakiflara olan hassasiyetini

gostermektedir (www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma, 2016).

1926 yilinda ytiriirliige giren Tiirk Kanunu Medenisinde “vakif” kavrami yeri-
ne “tesis” kavrami ikame edilmis, 1967 yilinda 903 sayili Kanunla Medeni Kanunda

yapilan degisiklikle “tesis” kavrami yerine yeniden “vakif” kavrami ikame edilmistir.

Vakiflar, Selcuklu ve Osmanli ddneminin mirasi olarak hukukumuzda varligini

eski vakiflar olarak siirdiirmektedir. Bugiin bir¢ok eski vakif statiisiinde olan mazbut ve
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milhak vakiflarin  aktif varliklari, Vakiflar Genel Mudirligii tarafindan
yonetilmektedir. Tiirk Medeni Kanununa goére kurulan yeni vakiflarin kurulusu da 1926
yilinda kabul edilen Tiirk Kanunu Medenisi sonrasinda gerceklesmistir. Yeni vakiflar
olarak tanimlanan giiniimiiz vakiflar1 toplumsal hayatin ¢cogu alaninda faaliyet gésteren

orgiitler haline gelmistir (TEHAV Vakiflar Mevzuati Yayini, 2010).

1.1.6. Kir Amaci Giitmeyen Orgiit Olarak Vakiflar

Kar amaci giitmeyen Orgiitlerin temel amaci; kar ve bireysel yarar
gozetilmeksizin toplum refahina hizmet etmektir. Kisaca, kamu hizmeti misyonunu

gerceklestirmektir (Bourgeois, 2003: 7).

Sivil toplum, bireylerin herhangi bir zorlamaya maruz kalmaksizin, kendi
aralarinda olusturduklar1 yasam alanini ifade etmektedir. Boyle bir toplumda, kuskusuz

sivil toplum orgiitleri sivil yasamin en temel tasiyict unsurlaridirlar (Caha, 2003: 3).

Toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde ¢ok genis bir alanda aktif rol oynayan sivil
toplum, demokratiklesmenin bir 6l¢iisii olarak goriilmektedir. Cagdas demokrasiler ii¢
temel sektore dayanmaktadir. Bunlar; kamu sektorii (birinei sektor), kar amaci tasiyan
0zel sektor (ikinci sektor) ve kar amaci giitmeyen ve kamu yararina calisan goniillii

orgiitler (iigiincii sektor)dir (Sahin ve Oztiirk, 2008: 15).

Sivil toplum Orgiitleri, sosyal hizmetlerin gerceklestirilmesinde, temelde kamu
giicii veya zorunluluk olmaksizin goniilliiliik esasina dayali olarak meydana gelen
kuruluglardir. Demokratik sistemin gii¢lii bir unsuru olan sivil toplum Orgiitlerinin,
topluma dinamizm kazandirmada ve toplumsal gelismede hayati 6nemde rol ve islevlere
sahip oldugu yadsinamaz bir gercektir (DPT Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 36).

Sivil toplum kendini bir¢ok vasita ile temsil etmektedir. STK’lar (sivil toplum
kuruluglar1) bunlarin en 6nemlisidir. STK’lar hayatin her alaninda faaliyet gosterebilen,
faaliyet alanlar1 genis ve konusu sinirsiz olan orgiitlerdir. STK larin baz1 6zelliklerini ve
degerlerini 6ne ¢ikararak yapilan STK tanimlamalar: bu alanda bir tanim enflasyonuna

yol agmistir. Bugiin, dernekler, vakiflar, sendikalar, federasyonlar, konfederasyonlar,
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isveren kuruluslari, meslek kuruluslar, birlikler, odalar, kooperatifler gibi tiizel

kuruluslar artik diinyada STK olarak kabul edilmektedir (Karakus, 2006: 22).

Literatiirde, bu tiir kuruluslarin farkli isimlendirilmelerine sahit olunmaktadir.
Bu isimlendirmelerden en yaygin olanlar1 su sekildedir: Kar amaci giitmeyen kuruluslar
(non-profit organizations), kar amaci giitmeyen sektdr (non-profit sector), goniilli
kurulusglar (voluntary organizations), kar amagsiz orgilitler (not-for-profit organizations),
sivil toplum kuruluslar1 (civil society organizations), hiikiimet dis1 kuruluslar (non-
govermental organizations- NGO), lgiincii sektdr (third sector), bagimsiz sektor

(independent sector), sosyal hareketler (social movements) (Ozdemir, 2004: 133).

Gliniimiizde, uluslararas1 orgiitler, calismalarini sivil toplum orgiitleri eliyle
yiiriitmektedir. Ulkemizde tiim vakif tiirleri agisindan olmasa da, sivil toplum
orgiitlerinden biri olarak degerlendirilebilen vakiflar, goniilliiliik esasina dayali ve kar
amaci glitmeyen toplumsal amaclh oOrgiitlerdir. Vakiflar, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerinin disinda, fakat bu tiizel kisilerin yoOnetsel denetimi altinda, sosyal

yardimlasma ve dayanigma temelinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi yapilardir.

1.2. VAKIFLARIN SINIFLANDIRILMASI

Tirk Vakiflar sistemi tabi olduklart mevzuat agisindan ¢ok sayida vakif tiirii
icermektedir. 743 sayili miilga Tiirk Kanunu Medenisinin(TKM) 04.10.1926 tarihinde
yiiriirligii 6ncesinde kurulan vakiflar ile TKM’ne gore kurulan vakiflar1 ayirmak igin,
Kanundan 6nce kurulmus olan vakiflara "eski vakiflar"; Medeni Kanun hiikiimlerine
gore kurulmus olan vakiflara ise “yeni vakiflar” denilmistir. 2762 sayili Vakiflar
Kanunu (VK) vyiirtirliikte iken kurulan vakiflar yeni vakiflar, TKM’nin yiiriirliiglinden
once kurulan vakiflar eski vakiflardir (Iseri, 1968: 199).

1.2.1. Tiirk Kanunu Medenisi’nin Kabuliinden Once Kurulan (Eski) Vakiflar

Tirk Kanunu Medenisinin 1926 yilinda kabuliinden 6nce kurulan vakiflar;
mabhiyetleri, miilkiyetleri, kullanim sekilleri ve idareleri acisindan bilimsel tasnife tabi

tutulmaktadir (www.vgm.gov.tr, 2016):


http://www.vgm.gov.tr/
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1.2.1.1. Mahiyetleri Bakimindan Vakiflar

Hayri Vakiflar: Sevap ve ibadet gibi bir fiil islemek amaciyla, geliri tamamen
ve kismen cesitli hayir sart ve hizmetlerine 6zgiilenmis bulunan vakiflardir. Kullanim
sekillerine gore dogrudan dogruya toplumun yararlandigi vakiflar ve gelirinden

faydalanilan vakiflar olarak ikiye ayrilir.

Ziirri Vakiflar: Vakfedenin zirriyetinden (soyundan) olanlarin vakiftan
faydalanmalarin1 kabul eden, herhangi bir hayir sartt olmayip, gelirinin tamami vakfin
evlatlarina ayrilmis bulunan vakiflardir. Nesebin yok olmasi halinde bir hayri hizmete

Ozglilenebilinir.

Avariz Vakiflari: Geliri kdy veya mahalle sakinlerinin gereksinimlerine sarf

edilmek tizere tesis edilmis vakiflardir.

1.2.1.2. Miilkiyetleri Bakimindan Vakiflar

Sahih Vakiflar: Her ¢esit maddi varliklarinin miilkiyeti vakfin hiikkmii
sahsiyetine ait olan vakiflardir. Bu tiir vakiflarda vakfedilen menkul ve gayrimenkuller
vakfin malvarligin1 olusturur. Bu vakiflar, vakfiyelerinde diizenlendigi bicimde

miitevellilerce yonetilmektedir.

Sahih Olmayan Vakiflar: Bu vakiflarda taginmazin miilkiyet hakki degil,
tasarruf hakki vakfedilebilirdi. Mir1 (Devlet Hazinesi) arazinin, yararlanma hakkinin
devlet bagkan1 padisah veya baska bir kisi tarafindan belirli bir amaca tahsisi, sahih
olmayan vakiflar1 olusturmaktaydi. Miri arazinin kuru miilkiyeti, devlete ait
oldugundan, miilkiyet hakki vakfa gegmez, devlette kalirdi. Vakif, sadece miri arazinin
yararlanma hakkina sahip olurdu. Buna vakif denmesinin nedeni devamli bir tahsis
olmasindan ileri gelmektedir. Bunlara “tahsisat kabilinden” veya “irsadi vakif” adi da

verilmektedir.

1.2.1.3. Kullamim Sekilleri Bakimindan Vakiflar

Icare-i Vahideli Vakiflar: Belli bir deger veya siireyle kiraya verilen

vakiflardir.
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Icare-i Vahide-i Kademeli Vakiflar: Tespit edilen belli bir kira bedelinin
daimi olarak verilmesi halinde karsiliksiz olarak kiracidan hi¢ alinmayan ve kiracinin
6limiinde kiracilik hakki mirascilarina intikal eden vakiflar olup Cumhuriyet devrinde

bu uygulama kalkmistir (www.vgm.gov.tr, 2016).

1.2.1.4. idareleri Bakimindan Vakiflar
1.2.1.4.1. Mazbut Vakaflar

Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile 743
sayili miilga Tirk Kanunu Medenisinin yiirtirliik tarihi 04.10.1926’dan 6nce kurulmus
ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Midiirliigiince yonetilen
vakiflar1 ifade eder (VK, Md. 3). 2015 yili Vakiflar Genel Miidiirliigii Faaliyet
Raporuna gore, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin temsil ettigi mazbut vakif sayis1 52 bin

civarindadir (www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik318.pdf, 2016).

1.2.1.4.2. Miilhak Vakaflar

743 sayili miilga Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliiglinden 6nce kurulmus ve
yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflar1 ifade eder. 31.12.2015
tarihi itibariyla; 264 adet miilhak vakif bulunmaktadir (www.vgm.gov.tr, 2016).

1.2.1.4.3. Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar

Cemaat Vakiflari, vakfiye belgeleri aranmaksizin 2762 sayili miilga Vakiflar
Kanunu uyarinca tlizel kisilige sahip, cemaat mensubu olan Tiirkiye Cumhuriyeti
yurttas1 Turkiye'deki miisliiman olmayan azinliklara ait vakiflari ifade etmektedir. Esnaf
Vakiflar ise, 2762 sayili miilga Kanundan once kurulan ve esnaf tarafindan segilen
yonetim tarafindan idare edilen vakiflari ifade etmektedir. 31.12.2015 tarihi itibariyla;

167 adet cemaat vakfi ve 1 adet esnafa mahsus vakif bulunmaktadir (www.vgm.gov.tr,

2016).


http://www.vgm.gov.tr/
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik318.pdf
http://www.vgm.gov.tr/
http://www.vgm.gov.tr/
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1.2.2. Tiirk Kanunu Medenisinin Kabuliinden Sonra Kurulan (Yeni) Vakiflar

Miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan vakiflar1 ifade eden bu tiir vakiflar yeni vakiflar olarak
adlandirilmaktadir. Giinlimiizde yeni vakiflar, egitim, saglik, kiiltiir, sanat, spor, ¢evre,

basta olmak iizere toplumsal hayatin ¢ogu alaninda islevleri bulunan sivil orgiitlerdir.

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige giren
Tirk Kanunu Medenisi’nde vakif tabiri yerine “tesis” terimi kullanilmig, bu ifade ile
vakiflara iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ancak ilgili terimin ihtiyaci karsilamamasi
nedeniyle 13.07.1967 tarihinde yiirlirliige giren 903 sayili Kanunla, tesis terimi Kanun
metninden ¢ikartilmis ve yeniden vakif teriminin kullanilmasi benimsenmistir. 4721

sayil1 Tiirk Medeni Kanunu ile de uygulama devam etmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii kayitlarina gore, 31.12.2015 tarihi itibariyla; 999
adet SYDV(Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi), 21 adet Cevre Koruma Vakfi,
3992 adet diger yeni vakiflar olmak tiizere 5012 adet yeni vakif bulunmaktadir
(http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik195, 2016).

Baz1 vakif tiirleri g¢esitli kanunlara dayanarak kurulmus olsalar bile
kuruluslarinin asil kaynagi 4721 sayili Medeni Kanun oldugu i¢in bu tip vakiflar da yeni

vakif olarak adlandirilir.
Tiirk Medeni Kanununa tabi yeni vakif olarak kurulan vakiflar:

1-1926-1967 yillarinda Tirk Kanunu Medenisine gore kurulan vakiflar

(tesisler),
2- 1967 yilindan sonra miilga 903 sayili1 Kanuna gore kurulan vakiflar,

3- Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gecici 20. maddesine gore kurulan vakiflar,

4- Miilga 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 468. maddesi ve 6102 sayil1 Tiirk

Ticaret Kanunu 522. maddesine gore kurulan vakiflar,
5- 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 40. maddesine gore kurulan vakiflar,

6- 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1r Tesvik Kanununa gore

kurulan vakiflar,


http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik195
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7- 3388 sayili Kanuna gore kurulu Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme

Vakfi,
8- 2872 sayili1 Cevre Kanunu uyarinca kurulan Cevre Koruma Vakiflari,

9- 5653 sayil1 Kanuna gore kurulan Yunus Emre Vakfi.

1.3. VAKFIN KURULUSU, ORGUTU, SENET DEGIiSiKLiGi, SONA ERMESI

Vakif kurma oOzgiirliigii, Anayasal bir hak olarak tanmmistir. T.C.
Anayasasinin 33. maddesinde, herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara
liye olma ya da iyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir” hiikkmii yer almaktadir. Ayni
maddenin son fikrasinda dernek kurma 6zgiirliigline iliskin bu hiikmiin ayni1 zamanda
vakiflarda uygulanacag belirtilerek, vakif kurma 6zgiirliigli de anayasal giivence altina

alinmistir

Vakiflarin kurulmasi, tescil edilmesi ve ilani ile ilgili hususlarla, vakif orgiitii,
vakif denetimleri ve diger hususlar 4721 sayili TMK'nin Birinci Kitap-Kisiler Hukuku
alt kisimlarindan ikinci Kisim Ugiincii Boliimiinii teskil eden 101 ila 117’nci

maddelerinde diizenlenmistir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 5. maddesinde, yeni vakiflarin Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore kurulacagi ve faaliyet gosterecegi belirtilmistir. Medeni
Kanunda 6ngoriilen bicim ve kosullara uymak suretiyle herkes vakif kurma ve vakfin

amacini segme ve belirleme agisindan serbesttir.

1.3.1. Vakfin Kurulusu, Tescili ve lam

Tirk Medeni Kanununun 101. maddesinde, vakif kurma hakki hem gergek

kisilere hem de tiizel kisilere taninmistir.

Belirli bir malin 6zgiilendigi kamu hizmeti, ¢aligma sartlari, yonetim bigimi ve
amaclar vakif senetlerinde agik ve net olarak belirlenmeli ve mahkemelerce bu belgeler
sicile islenerek hukuksal nitelik kazandirilmalidir. Vakfin, faaliyetlerini belirleyen vakif

senedinin sartlara uygun olarak hazirlanmasi ve sicile kaydinin yaptirilmasi gereklidir.
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Vakif kurma tek tarafli hukuksal bir islem, belli bir icerigi bulunan irade
beyanidir. Bu beyan, bir malin ya da hakkin ya da gelirlerinin belirgin bir amaca
Ozgiilenmesi anlamima gelmektedir. Vakfin kurulusunda ger¢ek ve tiizel kisiler

agisindan bir say1 snirlamasi yoktur (Ballar, 2008: 15; Ogiiz, 2007: 18).

Diger yandan, bir vakfin tiizel kisilik kazanabilmesi i¢in, amacinin hukuk
diizeninin uygun gordigi smirlar igerisinde kalmasi zorunludur. Ciinkii 4721 sayili
Medeni Kanuna gore; Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin
temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli bir

irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamamaktadir.

Danigtay 10. Dairesi, 06.05.2009 tarih ve 2008/11347 E nolu kararinda;
“..vakif kurulmasi islemlerinden sonra vakif senedinde yazili hususlar sadece vakif
kuranmi degil, vakfi idare edenleri, vakiftan faydalanacaklari, tiglincii kisileri ve Devlet’i
de baglamaktadir. Kurulus iradesini belirten vakfiyeler veya vakif resmi senetlerini hig
kimse degistiremez. Vakif 6zel hukuk tiizel kisiligine dair yasa kurallarinin da, vakfin
bu 6zelligine uygun olmasi, vakif kuran kisinin istencine ve belirlemis oldugu orgiit
sekline, Anayasa’da belirlenen miilk edinme hakki ve Orgiitlenme hiirriyetine dair

istisnalar haricinde karigilmamasi gerekmektedir.” denilmistir.

Vakiflarin kurulmasindan sonra da vakfedenin iradesine uygun olarak idare
edilmesi gerekmektedir. Medeni Kanundan once kurulan vakiflarda da vakfeden
tarafindan, vakif kurucu belgesi olan Vakfiyelerle vakfin hukuksal durumu ve kosullari
diizenlenmistir. Vakif resmi senetleri ve vakfiyeler, vakiflarin kurulus belgeleri olup,
vakif organizasyon yapisi, amaclar1 ve devamliligina dair vakif kurucularinin arzu ve
iradelerini yansitir. Bu diizenlemeler, birer hukuk kurali etki, deger ve giiciindedir.
Yiiksek yargt organlar1 da igtihatlariyla kisilerin vakif kurarken yoneldikleri amag ve

iradelerinin korunmasi ve yasatilmasini desteklemektedir (Er¢in, 2006: 185-187).

Vakif kuran kisinin vasiyet yoluyla vakif kurmasi halinde, vasiyet birakma
ehliyetini haiz olmasi gerekmektedir. Oliime bagl tasarruf seklinde, temyiz kudretine

sahip ve 15 yasi1 dolduran kisiler vasiyetname ile vakif kurabilirler (Ogiiz, 2007: 23).

Tiizel kisilerde ise, organlarin vakif kurma yetkisine sahip olmasi
gerekmektedir. Vakif kurma yetkisi, tlizel kisiligin ana sézlesmesinde bulunan bir

diizenlemeye veya en yetkili organ olan genel kurulun alacagr karardan da



20

kaynaklanabilir. Vakif kurulmasi islemi agisindan gercek ya da tiizel kisi ayrimi
belirlenmemigse de tiizel kisilik acisindan vakif gayesi nedeniyle yapilan kisitlamalarin
dikkate alinmasi sarttir. Tiizel kisilerin icra organlar1 olan yonetim birimlerine, esas
sOzlesme ya da genel kurulca yetki verildigi hallerde vakif kurulabilir. Ayrica, vakif
kurma ehliyeti ve yetkisinin 6zel kanun hiikiimlerinden dogmasi da s6z konusu

olabilmektedir (Ayan ve Ayan, 2007: 172).

Tirk Medeni Kanunu’nun 102. maddesinde vakiflarin kurulusu iki sekilde
aciklanmistir. Bunlardan birincisi, vakif kurma iradesinin resmi senetle ortaya konmasi

ikincisi ise 6liime bagl tasarrufla ortaya ¢ikmasidir.

Diizenleme seklinde vakif senedine bagli olarak vakif kuranlarin iradeleri
noter nezdinde diizenlenen bir senetle ortaya konur. Vakif senedinin, gercek ve tiizel
kisi kurucular tarafindan imzalanmasi sarttir. Tasdik edilen vakif senedinin bir 6rnegi
ilgili noterce 7 glin zarfinda Denetim Makami olan Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne

gonderilmektedir.

Vakif senedinin noterce onaylanmasindan sonra vakfin yerlesim yerinde
bulunan mahkemeye tescil i¢in basvuru yapilir. Bu bagvuru vakfeden tarafindan yapilir.
Vakif kurulus islemlerinin temsilci marifetiyle yapilmasinda, temsil yetkisinin noter
tasdikli belgeye dayanmasina baglidir. Vakif kurucularinda tiizel kisiliklerin olmasi
durumunda, bu kisiliklerce vakfin kurulabilecegine ve mal ayirabileceklerine iliskin
diizenlemeler iceren kararlar1 ve diizenleme seklinde hazirlanan senet ile beraber yetkili

mahkemeye sunmalar1 gerekir.

Vakfedenin vefati durumunda, mirasgilarindan biri mahkemeye tescil talebiyle
bagvurabilir. Vakif senedinin diizenlenip noterce onaylanmasindan sonraki 3 ay
igerisinde vakfedenin veya vefati durumunda mirascisinin herhangi bir tescil isteminde
bulunmamasi gerekir. Tiizel kisiliklerde bu siire sona ermigse vakfin tescili i¢cin gereken

basvuru Genel Miidiirliik tarafindan yapilir (VY, Md. 5).

Oliime baglh tasarruf yoluyla kurulus, vakfeden kisinin &liimiinden sonra tescil
edilmesi iizerine gergeklesir. Bu yolla kurulan vakiflarda sulh hakimi vakfin
kurulmasina iliskin belgeyi 7 giin i¢inde Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne génderir. Oliime
bagli kurulusta mahkemeye basvuru ilgililer tarafindan veya sulh hakiminin bildirimi

tizerine ya da Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce resen yapilir (VY, Md. 6).
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Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik
kazanir. Vakfin tescili i¢in agilan bu dava hasimsiz olarak agilir, mahkeme evrak
lizerinde ve gerekirse vakfedeni ve diger ilgilileri dinlemek suretiyle tescil kararmi
verir. Mahkeme Vakiflar Genel Miidiirliigii'nlin goriisiinii de alabilir. Tesciline karar
verilen vakif, vakfin yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil edilir; ayrica
Vakiflar Genel Miidiirliigii'nde tutulan merkezi sicile kaydolunur. Tescil karari, bagka
bir mahkemece verilmisse, ilgili belgelerle birlikte tescil i¢in vakfin yerlesim yeri

mahkemesine gonderilir (VY Md.7-9).

Mahkemenin vermis oldugu tescile veya tescil talebinin reddine iliskin
kararlara karst Vakiflar Genel Miidiirliigli 1 ay i¢inde temyiz yoluna basvurabilir.
Gayrimenkuliin vakfedilmesi s6z konusu ise, vakif tescil islemine karar veren
mahkeme, karar kesinlesme siiresini beklemeksizin, tasinmazlarin vakfedildigine iliskin
tapu kayitlarina serh konulmasi i¢in, durumu kendiliginden ve ivedi bir sekilde tapuya
bildirmelidir. Tapu dairesince de kayitlara gecici bir serh verilir. Tapu tescil kararinin
kesinlesmesi lizerine, tasinmazlarin vakif adina tescil edilmesi i¢in, mahkemece durum
ilgili tasinmazin bulundugu yerdeki Tapu Miidiirliigii idaresine bildirilir. Merkezi olarak

tutulan sicile kaydedilen vakif, ayrica Resmi Gazetede ilan edilir (Ulug, 2008: 533).

1.3.2. Vakfin Orgiit Yapisi

Vakfin organlarin1 belirleme yetkisi vakif kuran kisiye aittir. Organlarin
cesitlerini, nasil kurulacagini, yetki ve gorevlerini vakif kuran belirler. Ancak, Medeni
Kanun bazi organlar yoniinden zorunluluk getirmis olup; vakfeden kisi, vakif resmi
senedinde yonetim ve icra organi disinda da gerekli goriilen hallerde diger organlara yer
verebilir. Boylelikle, vakfin yonetim ve organizasyonun olusturulmasinda vakif kurana

genis bir 6zgiirliik alan1 birakilmistir (TMK, Md. 109).

Vakfin bir yonetim organimnin bulunmasi zorunludur. Genellikle, Yonetim
Kurulu, Miitevelli Heyeti, Baskanlik Divani seklindeki bu organ vakif senetlerinde
gosterilir. Vakfeden kisi, vakif senedinde olusturulmasimi 6ngérdiigii ihtiyari organlar

olarak Genel Kurul, Onur Kurulu, Vakif Meclisi gibi organlar1 da gosterebilir.

Vakif yonetim organlarinda gorev alanlarin ¢cogunlugunun, Tiirkiye’de yerlesik

bulunmasi gerekir (VK, Md. 6).
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Tiirk Medeni Kanunun 49 uncu maddesinde; tiizel kisilerin, kanuna ve vakif
kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanacaklar1”
hiikiim altina alinmistir. Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz vakiflar, islemlerini organlari
marifetiyle yiiriitiirler. Vakiflar fiil ehliyetlerini zorunlu organ olan ydnetim organlarini

olusturduklarinda kazanirlar.

Vakif kuran kisi yonetim organini bizzat vakif senedinde ya da vasiyetnamede
belirlemelidir. S6z konusu organ bir kisi olabilecegi gibi bir kurul da olabilir. Yonetim

organi, vakfin islemesini ve temsil edilmesini saglayan organdir (Ulug, 2008: 534).

Vakif kuran vakif senedinde, secimlik organlarin yetki ve gorevleriyle ¢aligma
yontemlerini de gostermelidir. Vakif kuranin se¢imlik organlar1 belirlemesi fakat onun
yetki, gorev ve calisma yontemini gostermemesi durumunda, denetim makami bu
eksikligi sonradan vakif kurana; onun 6lmesi veya ehliyetini yitirmesi durumunda da

mahkemeye tamamlattirir.

Yeni vakiflarin ¢ogunlugu denetim organina sahip iken, eski vakiflarin
(mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinin) herhangi bir denetim organi

bulunmamaktadir.

Caligtirillanlara ve iscilere yardim vakiflarinin yoneticileri, yararlananlara,
vakfin orgiitli, isleyisi ve mali durumu hakkinda gerekli bilgiyi vermekle
yiikiimliidiirler. Vakfa 6denti veren galistirilanlar ve isciler en az yapmis olduklari
O0deme oraninda yonetime katilarak temsilcilerini kendi aralarindan secerler (TMK, Md.

110).

Vakifta yonetim organinin baslica gorevi; vakfi iceride yonetmek, disarida ise
temsil etmektir. Bunun yan sira kanunlarin yiikledigi ayr1 gérev ve sorumluluklari da
mevcuttur. Yonetim organin en dnemli gorev ve yetkilerinden biri ise vakif mallarini

vakfin amacina gore kullanmak, korumak ve iizerinde tasarruf etmektir.

Vakiflarda; hirsizlik, nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli yagma, dolandiricilik,
nitelikli dolandiricilik, zimmet, riigvet, sahtecilik, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karigtirma, gliveni kotiiye kullanma, kacakeilik suglar ile Devletin
giivenligine karsi islenen suglarin birinden mahkim olanlar yonetici olamazlar. Ydnetici

secildikten sonra bu suglardan mahk@m olanlarin yoneticiligi sona erer (VK, Md. 9).
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Vakif yoneticileri; vakfin amacina ve yiirlirliikteki mevzuata uymak
zorundadir. Vakiflar Kanununun 10. maddesinde sayilan hallerde, Vakiflar Meclisinin
verecegi karara dayali olarak Denetim Makaminin basvurusu iizerine vakfin yerlesim
yeri asliye hukuk mahkemesince gorevlerinden alinabilir. Telafisi imkansiz sonuglar
dogurabilecek hallerde dava sonuglanincaya kadar, Meclis karar1 lizerine Denetim
Makaminca, vakif yonetiminin gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi ve kayyimca

yonetilmesi ihtiyati tedbir olarak mahkemeden talep edilir (VK, Md. 10).

Gorevinden alman vakif yoneticileri Meclis iiyesi olamaz ve bes yil siireyle
ayni vakfin yonetim ve denetim organinda gorev alamazlar. Ayrica ikinci fikranin (c) ve
(e) bentlerinde belirtilen nedenlerle gérevinden alinan vakif yoneticileri bagka bir vakfin
yOneticisi ise o gorevinden de alinmis sayilir ve bes yil siireyle hi¢bir vakfin yonetim ve

denetim organinda gorev alamazlar (VK, Md. 10).

Vakif yonetiminde yer alan kisiler ile vakif ¢alisanlari kusurlu fiilleri nedeniyle
vakfa verdikleri zararlardan sorumludurlar. Vakif yoneticileri mahkeme karari

olmaksizin gérevlerinden uzaklastirilamazlar (VK, Md. 10).

Yeni vakiflarin yonetim organi vakif senedine gore olusturulur. Yoneticilerin

cogunlugunun Tirkiye'de yerlesik bulunmasi zorunludur.

1.3.3. Vakif Senedi Degisikligi

Vakiflar Hukukunda, vakif kurucu iradesinin, vakif kurucular ile daha sonraki
yonetici ve ilgili kisileri baglayan hiikiimlerinin korunmasi ve miimkiin oldugu siirece

devamliliginin siirdiiriilmesi esastir.

Bir vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunarak varligini siirdiirmesi ve
yOnetim organlarinca da bu amacin gerceklestirilmesi esastir. Bu nedenle vakfeden
tarafindan kurulus senedinde belirlenen vakfin amag ve orgiitlenme bigimi, kural olarak,
degistirilip genisletilemez. 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun ilgili maddeleri ile
Vakiflar Yonetmeliginde vakif senedi degisikligine gidilmesi agir sart ve kosullara baglh
birakilarak siklikla degisiklige gidilmesi engellenmek istenilmistir. Yargitay
ictihatlarinda da belirtildigi lizere, ancak bazi hakli nedenlerle degisiklige gidilebilir.
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Tescili istenen vakfa oliime bagh tasarrufla 6zgililenen mal ve haklar amacin
gerceklesmesine yeterli degilse; vakfeden aksine bir irade agiklamasinda bulunmus
olmadik¢a bu mal ve haklar, denetim makaminin goriisii alinarak hakim tarafindan

benzer amagli bir vakfa 6zgiilenir (TMK, Md. 106).

Hakl1 sebeplerin varligi durumunda, bilhassa vakfin amacinin siirdiiriilmesi
veya mallarin muhafazasi icin yonetim sekli degisikligine gidilmesinin gereksinim
olarak ortaya c¢iktig1 hallerde, yonetim organi veya denetim makami gereken degisikligi

yapmasi amaciyla asliye hukuk mahkemesine basvurur.

Yetkili Asliye Hukuk Mahkemesi, vakif yonetim organi bagvuruda bulunmussa
denetim makami Vakiflar Genel Miidiirliigii, denetim makami bagvuruda bulunmussa
yOnetim organinin yazili goriisiinii aldiktan sonra sartlarin gerceklestigi kanaatine

varirsa vakfin yonetim seklinin degistirilmesine karar verebilir (Ogiiz, 2007: 101).

Durum ve kosullardaki degismeler yiiziinden vakif senedinde yazili amaca
bagl kalimmasi vakfedenin arzusuna acik¢a uymayacak hale gelmis ise mahkeme,
vakfin yonetim organi veya denetim makaminin basvurusu lizerine digerinin yazili

goriisiinii aldiktan sonra vakfin amacini degistirebilir (TMK, Md.113).

Vakfin amacmin degistirilebilmesi i¢in ilk olarak objektif agidan, vakfin
amacimin teknik, ekonomik, hukuki ve sosyal alandaki gelismeler sonucu anlam ve
icerigini kaybetmesi; ikinci olarak ise siibjektif acidan, anlam ve igerigi degisen amacin
vakif kuranin iradesiyle bagdastirilamamasi gerekir. Yani, vakfin amaci vakif kuranin
vakif senedinde belirttigi arzusuna agiktan aciga uymayacak derecede degismis

olmalidir (Ogiiz, 2007: 103-104; Iseri, 1968: 201).

Amacin gerceklesmesini 6nemli dl¢lide gli¢lestiren veya engelleyen kosullarin
ve yikiimliiliklerin kaldirilmas: veya degistirilmesi de yonetim organi veya Vakiflar

Genel Miidiirliigii tarafindan talep edilebilir (TMK, Md.113/2).

Amaca 6zgiilenen mal ve haklarin daha yararl olanlari ile degistirilmesini veya
paraya cevrilmesini hakli kilan sebepler varsa mahkeme, vakfin yonetim organi veya
denetim makaminin bagvurusu ilizerine digerinin yazili goriislinii aldiktan sonra gerekli

degisiklige izin verebilir (TMK, Md.113/3).
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1.3.4. Vakfin Sona Ermesi

Vakfin sona ermesi, Tirk Medeni Kanunu'nun 116. maddesinde, Vakiflar
Kanununun 27. maddesinde ve Vakiflar Yonetmeliginin 19, 20, 21 ve 22. maddelerinde
aciklanmistir. Buna gore vakfin tasfiyesi iki sekilde olmaktadir. Kanunda 6ngoriilen
sebeplerin gerceklesmesi halinde kendiliginden sona ermesi(dagilmasi) ve mahkeme

karartyla sona ermesi(dagitilma)dir.

Gayesinin ger¢eklesmesi imkansiz hale gelen vakif kendiliginden dagilmig
olur. Vakfin idare organi veya Vakiflar Genel Miidiirliigii, vakfin gayesinin imkansiz
hale geldigi kanisina varirsa dilekce ile yetkili mahkemeye bagvurarak, durumun
mahkeme siciline tescilini ister. Yetkili mahkeme geregine gore, Vakiflar Genel
Miidiirliigii'niin veya vakfin idare organinin yazili diisiincesini alarak istemi karara
baglar. Mahkeme, vakfin dagildig1 sonucuna varirsa durumu tescil eder (Ulug, 2008:

533).

Yasak amag giittiigli veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan
veya amaci sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak bulunmazsa;
vakif, denetim makaminin ya da Cumhuriyet Savcisinin basvurusu lizerine durusma

yapilarak dagitilir (Ulug, 2008: 536).

Vakfin dagilmas1 ve dagitilmasi seklinde gergeklesebilecek olan vakiflarin
nihayete erme islemi, keyfiyetin merkezi sicile kaydedilmesi ve Vakiflar Genel

Miidiirligii tarafindan Resmi Gazete'de ilan edilmesi sonucunu dogurur.

Vakfin tasfiyesi, tasfiye olan vakfin malvarliinin da tasfiyesi sonucunu
dogurur. Vakfin kendiliginden dagilmas1 halinde, borglarin tasfiyesinden arta kalan mal
ve haklar, vakif senedinde aksine bir hiikiim bulunmadig: takdirde Vakiflar Genel

Miidiirligii tarafindan miimkiin mertebe gayece ayni olan vakfa intikali saglanir.

Vakfin dagitilmasi halinde ise, bor¢larin tasfiyesinden arta kalan mal ve haklar,
vakif senedinde aksine bir sart olsa dahi, Vakiflar Genel Miidiirliigline intikal eder
(Ulug, 2008: 536).
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1.4. VAKIFLARDA BEYANNAME VE BILDIiRIMLER

Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Yonetmeligi uyarinca, yeni, miilhak, cemaat ve
esnaf vakiflarina faaliyetleri kapsaminda vakif yoneticileri tarafindan, beyanname ve
bildirimlerde bulunma yiikiimliiliigi getirilmistir. Vakiflar Yonetmeligi ekinde yer alan
beyanname ve bildirimlerin Vakiflar idaresine Vakif Bilgi Yonetim Sistemi (VBYS)

tizerinden vakif yetkililerince elektronik ortamda iletilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Bahse konu beyanname ve bildirimlerin siiresi i¢erisinde yapilmamasi halinde
Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilan tebligat iizerine Vakiflar Kanununun 11. maddesi
uyarinca vakif yonetimine idari para cezasit uygulanir. Vakiflar tarafindan verilmesi

zorunlu beyanname ve bildirimler sunlardir:
1. Sube/Temsilcilik Acilis Kapanis Beyannamesi

Yeni vakiflar, vakif senedinde hiikiim bulunmak kaydiyla amaglarini
gerceklestirmek lizere sube veya temsilcilik acabilirler. Sube ve temsilcilik agan veya
kapatan vakiflar, yetkili organlarinca alinacak karar1 miiteakip Vakiflar Yonetmeligi Ek-
1:Sube Temsilcilik Acilis/Kapanis Beyannamesini bir ay igerisinde VBYS iizerinden
elektronik ortamda géndermek zorundadirlar (VK, Md. 5; VY Md. 17)

2. Yilik Beyanname

Vakif yonetimi, vakfin yonetici veya yonetim kurulu iiyeleri listesini, bir
onceki yila ait faaliyet raporlarini, biitce ve mali tablolarini, gayrimenkullerini, mali
tablolarin1 ve bu tablolarin uygun araglarla yayinlandigina dair belgeyi, isletme ve
istiraklerinin mali tablolar1 ve diger bilgileri iceren Vakiflar Yonetmeligi Ek-2:Vakif
Beyannamesini takvim yilimin ilk altt ay1 igerisinde Vakif Bilgi Yonetim
Sistemi(VBYS) iizerinden elektronik ortamda gondermek zorundadir (VK Md. 32; VY
Md.34)

3. Yurtdisindan Yardim/Bagis Alma, Yurtdisina Yardim/Bagis Yapma
Bildirimi

Vakiflar; yurtdisindaki kisi ve kuruluslardan alacaklari nakdi bagis ve
yardimlar ile yurtdisindaki benzer amagli vakif ve derneklere yapacaklari nakdi bagis ve

yardimlar1 banka aracilii ile yaparak banka dekont tarihinden itibaren 1 ay icerisinde

Vakiflar Yonetmeligi Ek-3 ve Ek-4 Yurtdisina Yardim/Bagis Alma/Yapma
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bildirimlerini VBYS {izerinden elektronik ortamda géondermek ve yetkili organ karar1 ve
banka dekont fotokopisi eklenmek suretiyle iki niisha olarak Bolge Miidiirliigline

vermek zorundadirlar (VK Md. 25; VY Md.35)
4. Tasinmaz Mal Bildirimi

Vakiflarin iktisap ettikleri veya degistirdikleri tasinmazlarla ilgili bilgileri
iceren Ek-5:Tasinmaz Mal Bildiriminin, taginmazin tapuya tescil tarihinden itibaren bir
ay i¢erisinde VBY'S iizerinden elektronik ortamda gonderilmesi ve ayrica taginmaza ait
tapu fotokopisi eklenerek Bolge Miidiirliigline teslim edilmesi gerekmektedir (VK Md.
12; VY Md. 36).

5. iktisadi Isletme veya Sirket Kurma Bildirimi

Vakiflarin, kurduklari, kurulmus herhangi bir sirkete ortak olduklar1 veya
herhangi bir sirket hissesini sattiklari, sirket ortakligindan ayrildiklar1 veya sirketini
tasfiye ettikleri isletme ya da sirket bilgilerini ticaret sicil gazetesinde yayimlandigi
tarihten itibaren 1 ay igerisinde VBYS {izerinden elektronik ortamda gonderilmesi ve
ayrica, ciktist alinarak ekleri ile birlikte Bolge Miidiirliigiine teslim edilecektir (VK
Md.26; VY Md.37).

6. ic Denetim Raporu

Vakif yoneticileri, y1l sonundan itibaren alt1 ay icerisinde yapilacak I¢ Denetim
Raporu ve sonuglarmi Vakiflar Yonetmeliginin ekindeki forma uygun olarak
diizenleyerek rapor tarihini takip eden iki ay igerisinde VBYS iizerinden elektronik
ortamda gondermek ve ayrica, ¢iktis1 alinarak kagit ortaminda ekleri ile birlikte Bolge

Miidiirliigiine teslim etmek zorundadirlar (VK Md 33; VY Md.39).
7. Miilhak Vakiflara Ait Hesap Cetveli

Miilhak vakiflarca verilmesi zorunlu olan Yillik Hesap Cetveli her takvim
yilinin ilk alti ay1 igerisinde VBYS fizerinden elektronik ortamda goénderilecektir.
Ayrica, ¢iktist almarak Mali Miisavir tarafindan onayli gelir tablosu veya harcama

belgeleri ile birlikte Bolge Miidiirliigiine teslim edilecektir (VY Md. 50).
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8. Vakaf Adres Degisikligi veya Yonetici Degisikligi Bildirimi
Vakif yoneticileri, vakfin adresinde ya da yonetiminde degisiklik meydana
gelmesi halinde, degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin icinde VBYS iizerinden

elektronik ortamda gondermek ve ayrica, ¢iktisi alinarak kagit ortaminda ekleri ile

birlikte Bolge Midiirliigline teslim etmekle yiikiimliidiirler (VY, Md.15).

1.5. VAKIFLARIN MUHASEBESI

Cumhuriyet doneminden 6nce kurulmus bulunan vakiflarin amag¢ ve hizmet
konulart ne olursa olsun amacin gerceklestirilmesi ya da hizmetin sunulabilmesi i¢in
gerekli olabilecek gelirleri saglayacak mali kaynaklar da vakfa 6zgiilenmekteydi. islam
hukuku ilkelerine gore vakfin malvarligmin siirekli gelir saglama niteligi bulunan
tasinmazlardan olusmasi gerekiyordu. Eski vakiflarin kuruluslarinda hizmete 6zgiilenen
taginmazlar ile ongoriilen vakif hizmetleri i¢in gereksinilen giderleri karsilamak tizere
ayrica gelir kaynaklarinin vakfedilmesi gerekmistir. Giinlimiizde hala varliklarini
stirdliren eski vakiflarin yasama gii¢lerinin kaynaginin s6z konusu ekonomik varliklara

dayandigina kusku bulunmamaktadir (Ballar, 1994: 73-74).

Vakiflar Kanunu 31. maddesinde; vakif muhasebesi ile ilgili olarak, miilhak,
cemaat ve esnafa mahsus vakiflar ile yeni vakiflarin muhasebe defter ve kayitlamalarim
Denetim Makami olan Vakiflar Genel Miidiirliigiince saptanan uygulama usulleri ve
esaslar1 dogrultusunda tutacaklar1 diizenlenmis ve yonetmelikle ayrintili usul esas
diizenlemeleri yapilacagi belirlenmistir. Ayrica, bu maddeye gore vakiflar, aktif
varliklarini, iktisadi ve ticari hayatin risk ve kurallarimi gozetmek suretiyle

degerlendirecekleri hitkkmii s6z konusudur (VK, Md. 31).

Vakiflar Genel Miidiirligiiniin Kanunun uygulamast dogrultusunda ¢ikardigi
Vakiflar Yonetmeliginde yapilan diizenlemeler ile de; yeni vakiflar ile miilhak, cemaat
ve esnaf vakiflari, muhasebe kayitlarim1 Genel Miidiirliiglin resmi internet sitesinde
yayimlanan Vakiflar Tek Diizen Hesap Planina uygun olarak tutarlar, bilango ve gelir
tablolarin1 da bu plan ekindeki 6rnek tablolara gore diizenlerler. Yillik briit geliri 213
sayitli Vergi Usul Kanununun 177 inci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali

bendinde yer alan ve her yi1l Maliye Bakanliginca belirlenen tutarinin iizerinde bulunan
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vakiflar ile vergi muafiyeti, igletmesi, istiraki, sube ve temsilciligi olan vakiflarin

bilango esasina gore defter tutmalar1 zorunludur (VY, Md. 50).

Vakiflarca tutulacak defterler de Yonetmelikte ayrica diizenlenmistir.
Vakiflardaki mali  islemlerin  belli kavram ve ilkeler ¢er¢evesinde
muhasebelestirilmesini saglamak ve sonucta ilgililere tutarli ve karsilastirilabilir mali
tablolar sunulmasini temin etmek ve bdylece denetim faaliyetlerini kolaylastirmak

amaciyla Vakiflar Tek Diizen Hesap Plani hazirlanmastir.

Bilango usuliine tabi vakiflarin muhasebe kayitlarini Maliye Bakanligi
tarafindan 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira nolu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile 16.12.1993 tarih ve 21790 sayili Resmi
Gazetede yayimmlanan 2 Sira nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak diizenlemeleri gerekmektedir.

Vakiflar, 213 sayili Vergi Usul Kanunu cergevesinde bilango ve isletme
esasina gore defter tutarlar. Muhasebe kayitlar1 ise Genel Midiirliikkge belirlenen

Vakiflar Tek Diizen Hesap Planina gore yapilmaktadir.

Kar amaci giiden isletmeler igin gelistirilen muhasebenin temel kavramlar1 ve

ilkeleri ile mali tablolar olan bilango ve gelir tablosu ilkeleri vakiflar i¢in de gegerlidir.

Vakiflar icin gelistirilen Vakiflar Tek Diizen Hesap Planinda vakiflara 6zgi
hesaplar diizenlenmistir. Vakiflar, bu hesaplarin tamamini1 kullanmak mecburiyetinde

olmayip, bu hesaplardan kendi islemleri ile ilgili olan hesaplar1 kullanacaklardir.

Bilango esasina gore defter tutmayi gerektirmeyen vakiflar, isletme esasina
gore defter tutabilirler. Vakiflar muhasebe kayitlarini ve belgelerinin tevsikini 213 sayili

Vergi Usul Kanununda belirtilen hiikiimlere uygun olarak yaparlar.

Miilhak vakiflar, ayrica yillik hesap cetvellerini diizenleyerek her takvim
yilinin ilk alt1 ay1 icerisinde bolge miudiirliigline vermek zorundadirlar. Miilhak vakif
yoneticisinin ibraz ettigi belgeler ve vakfiyede belirtilen hayir sartlar1 esas alinarak,
kesin hesap bolge midiirliigiince kontrol edildikten sonra onaylanmak iizere Genel

Miidiirliige gonderilir.

Vakiflar; isletme hesab1 esasinda; karar defteri, isletme hesab1 defteri ile bagis

makbuzu kayit defterini, bilango esasinda ise; karar defteri, yevmiye defteri, biiyiik
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defter, envanter defteri ile bagis makbuzu kayit defterini tutmak zorundadirlar.
Tutulmas1 gereken defterler ile kullanilan bagis makbuzlari, harcama belgeleri ve diger
belgeler 6zel kanunlarda belirtilen siireler sakli kalmak {izere, ilgili bulunduklar1 mali

yil1 takip eden takvim yilindan baslayarak 10 yil siireyle saklanir (VY, Md. 50-52).

Vakiflar, gesitli yollarla gelir elde etmekle beraber baslica gelir kaynaklari
sOyle siralanabilir: Alinan her tiirlii nakdi, ayni, sarth, sartsiz bagis ve yardimlar, kira
gelirleri, banka faiz gelirleri, varsa vakif iktisadi isletmesi veya istiraklerinden saglanan
net karlar, vakif yatinm fonlarindan saglanan gelirler, sosyal faaliyet gelirleri, giris
aidatlar1 ve aylik aidatlar, kambiyo(kur farki) gelirleri, diger gelirler (Durmus, 2011:
37-38).

Vakiflar; amacini gergeklestirmeye yardimer olmak ve vakfa gelir temin etmek
amaciyla, Genel Miidiirliige bilgi vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilirler,
kurulmusg sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde edilen

gelirler vakfin amacindan bagka bir amaca tahsis edilemez (VK, Md. 26).

“Iktisadi isletme” kavrami, ekonomi ve ticaret hukukunda “isletme” ya da
“ticari igletme” deyimlerinin es anlamlis1 olarak kullanilmaktadir. 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 16 nc1 maddesinde gayesine varmak igin ticari bir isletme isleten
vakiflarin tacir sayilacaklart belirtilmistir. Vakiflar, Kurumlar Vergisi'nden muaf olup,
bunlara bagl iktisadi isletmeler belli kosullar cercevesinde Kurumlar Vergisi

uygulamasi a¢isindan miikellefiyet tesis ettirmek zorundadir.
Bu kosullar;

e Isletmenin vakfa bagl olmasi, (ait olma, sermaye bakimindan; bagl olma ise

idari bakimdan baglilig1 ifade eder.)
e Isletmenin ticari, sinai veya zirai faaliyet gostermesi,
e Faaliyetin devamlilik arz etmesi,

e Isletmelerin sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasidir

(Saydam ve Ekici, 1998: 54; Sevig, 2010).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesine gore vakiflar
kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmazken, aym1 maddenin (¢) bendi ile

vakiflara ait iktisadi isletmeler yiikiimliilik kapsamina alinmislardir. Vakiflarin tiizel
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kisiligi itibariyle kurumlar vergisi 6devi bulunmamaktadir. Ancak, vakiflarin devamlilik
arz eden ticari, sinai veya zirai nitelikte, bir organizasyona bagli olarak piyasa
ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifas1 gibi bir
faaliyetinin bulunmasi halinde bu faaliyetler nedeniyle olusacak iktisadi isletme

nezdinde vergi yikiimliliigi tesis edilmesi gerekecektir.

Vakiflara bagl iktisadi isletmeler de diger isletmeler gibi miikellefiyet tesis
ettirme, defter tutma, beyanname verme, belge diizenine uyma (fatura, gider pusulasi,
0deme kaydedici cihaz fisi, v.b.) ile VUK da belirtilen tiim vergisel ylikiimliliiklerini
yerine getirmek zorundadir. Vakif iktisadi isletmesi kurumlar vergisine tabi oldugu i¢in
muhasebe kayitlarini bilango esasina gore tutacak ve tekdiizen hesap planina uyacaktir

(Vakaflarin Vergilendirilmesi Rehberi, 2012: 10).

Ote yandan, Vakiflar sirket hisselerine sahip olarak hissedar sifati ile hareket
edebilmektedirler. Vakif varliklarinin degerlendirilmesi ve Vakfin gelir elde etmesi
yoniinden hisse senetlerine plasman yapilmasinda, Vakif yetkili organlar1 Vakfin

varliklarinin verimli ve rasyonel yonetimi esasi ile hareket edeceklerdir.

Vakif amaglarina uygun tesebbiislerin Vakifca sirket kurulmasi suretiyle
realize edilmesinde Vakif, kurucusu oldugu sirketlerin yonetimine katilarak yonetim
haklarim1 kullanmakta, basta sermaye koyma olmak iizere belli sorumluluklar
uistlenmektedir. Bu gibi durumlarda sirketle ilgili 6devlerin Vakfin diger amaclarinin
gerceklesmesine engel teskil etmemesine dikkat edilmelidir. Vakiflarin amaclar
disindaki konularda, Vakfa kaynak temin etme gayesiyle sirket kurmalar1 ya da ortak
olmalar1 durumlarinda, hem kendi organlarmin hem de yetkili makamlarin Vakif
miiessesesinin asli islevini dikkate alarak gerekli hassasiyeti gOstermeleri gerekir

(Tiifekcioglu, 2005).

Vakif giderleri ise; Vakif senedinde yer alan vakif amaglarina yonelik olarak
yapilan faaliyet giderleri, Vakfin genel yonetim fonksiyonu ile ilgili olarak yapilan cari
giderler, personel giderleri, disaridan saglanan fayda ve hizmetler, cesitli giderler, vergi,

prim, resim ve har¢lar, amortismanlar ve tilkenme paylarindan olusur.

Vakif muhasebesinde, Amaca Yonelik Giderler ile Genel YOnetim Giderleri
seklinde ayr1 hesaplarda muhasebelestirilir. Amag¢ agisindan harcamalarin ayiriminda

kriter, vakif senedindeki amaca uygunluktur.
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Vakiflar, yurt i¢i ve yurt disindaki benzer amach vakif ve derneklere ayni ve

nakdi bagis ve yardimda bulunabilirler.

Vakiflarin, baslica giderleri sdyle siralanabilir: Amaca yonelik nakdi/ayni,
sartli/sartsiz bagis ve yardimlar, faaliyet giderleri, vakif malvarligin1 artirmaya doniik
harcamalar, vakfin yonetimi ve idamesi i¢in yapilan genel yonetim giderleri, kambiyo

giderleri, diger giderler (Durmus, 2011: 51).

1.6. VAKIFLARDA DENETIM

Vakiflar, Bagbakanliga bagl olan Vakiflar Genel Miidiirliigii Miifettislerince
denetlenmektedir. Tiirk Medeni Kanununda; vakiflarin, vakif senedindeki hiikiimleri
yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarin1 amaca uygun bicimde yonetip
yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip harcamadiklarinin
Vakiflar Genel Miidiirliigiince ve st kuruluslarinca denetlenecegi ve vakiflarin st
kuruluglarinca denetiminin 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu diizenlenmistir (TMK,

Md. 111).

Vakiflarin, sube ve temsilciliklerinin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile
iktisadi igletme ve istiraklerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Vakiflar Genel
Miidiirliigiince yapilir. Vakiflarin; yeni vakiflar ile sube ve temsilciliklerinin, miilhak,
esnaf ve cemaat vakiflarinin, vakfiye ve vakif senedinde yazili ama¢ dogrultusunda
faaliyette bulunup bulunmadiklari, yiriirlikteki mevzuata uygun yonetilip
yonetilmedikleri, mallarim1 ve gelirlerini vakfiye, 1936 beyannamesi ve vakif
senedindeki sartlara uygun kullanip kullanmadiklari, vakif iktisadi isletmeleri ile
istiraklerinin 15 ve islemleri ile gerektiginde vakiflara ait diger istiraklerinin is ve

islemleri denetim kapsamindadir (VY, Md. 39).

Bu anlamda, vakiflarda denetimi; kamu denetimi, i¢ denetim ve bagimsiz

denetim olmak tizere {i¢ baslik altinda toplayabiliriz.
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1.6.1. Vakiflarda Kamu Denetimi

Kamu denetimi yiiriirliikkte bulunan kanunlar geregince yapilmasi zorunlu olan
denetim ¢alismasidir. Bu denetim tiiriinde yapilacak olan denetimin kimler tarafindan ve

ne zaman yapilacagi kanun ve yonetmeliklerle ortaya konulmustur.

Vakiflar, ilgili mevzuat1 uyarinca verilen gorev ve yetkiler kapsaminda igisleri
ve Maliye Bakanlig1 denetim birimlerince, Denetim Makami olarak ise Vakiflar Genel

Miidiirliigii Miifettislerince denetlenmektedirler.

Diger yandan, Anayasa geregince, Cumhurbagkanligt Devlet Denetleme
Kurulu da vakiflar hakkinda denetim ve inceleme yetkisine sahiptir. Bu denetim istisnai

olarak diger denetimlerden ayrilmaktadir. (Anayasa, Md. 108)

Vakiflarda kamu denetiminin, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan Rehberlik
ve Teftis Baskanlig1 araciligiyla yapilacagi, 5737 sayili Vakiflar Kanununda Rehberlik
ve Teftis Baskanliginin vakiflar {izerindeki inceleme ve denetim gorevlerinin asagidaki

sekilde ac¢iklandig1 goriilmektedir:

e Miilhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflarin, vakfiye ve vakif senedinde
yazili sartlara, yiirlirliikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedigi, amaci
dogrultusunda faaliyette bulunup bulunmadigi, mallarinin ve gelirlerinin
vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif senedindeki sartlara uygun kullanilip

kullanilmadig1 hususlarini incelemek, denetlemek ve rehberlik yapmak,

e Vakif ve varsa iktisadi isletmeleri ve istiraklerinin denetleme ve inceleme

islerini ytriitmek,

e Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarin i¢ denetim raporlar ile

sonuglarini degerlendirmek ve gerekli islemleri yiirtitmek (VK, Md. 60 ).

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin

faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Genel Miidiirliik¢e yapilir (VK, Md. 33).

Vakiflarin is ve islemlerinin yiiriirlikteki kanun, tiiziik, yonetmelik ve alt
mevzuat hiikiimlerine uygun olup olmadigi ve vakfin amaglarin1 gergeklestirmeye
hizmet edip etmediginin denetimi Vakiflar Genel Miidiirliiglince yapilacagi acik bir
sekilde belirtilmistir. Bu denetim, amaclarina gore denetim tiirleri icerisinde yer alan

uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi olarak degerlendirilebilir.
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Vakfin denetime tabi tim birimlerinin islem, hesap ve mali tablolarinin genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri ile Genel Miidiirliikkge belirlenen usul ve esaslara uygun

olup olmadig1 denetlenmektedir (VY, Md 41).

Vakfin denetimi sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda vakif
yoneticilerinin isten uzaklastirilmasini gerektiren bir sebep tespit edilirse Vakiflar Genel
Miidiirligi’niin en st seviyedeki karar organi olan Vakiflar Meclisinin karar ile,
yetkili Asliye Hukuk Mahkemesine basvurularak, vakif yoneticilerinin gorevden

uzaklastirilmasinin talep edilmesi gerekir (VK Md.10).

1.6.2. Vakiflarda Bagimsiz Denetim

Vakiflarda ikinci bir denetim uygulamasi olarak, vakif yetkililerince segilecek

bagimsiz denetim firmalarinca gerceklestirilen denetimler, mali denetimlerdir.

Bagimsiz denetim, vakfin faaliyetlerinin, Vakiflar Kanunu ve ilgili
yonetmelikler c¢ergcevesinde gerceklesip gergeklesmediginin, faaliyetlerin finansal
sonuclarini igeren mali tablolarin yiirirliikkteki muhasebe usul ve esaslarina vakiflar i¢in
gecerli olan hesap planina uygun olup olmadiginin, finansal tablolarin gergegi yansitip

yansitmadiginin kontrolii ve raporlanmasidir.

Diger yandan, kamuya yararli vakif statiisii verilen Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar hakkinda, 30/07/2003 tarihli ve 4962 sayil1 Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanunun
20°nci maddesi hiikmii geregi vergi muafiyeti olan vakiflarin is ve islemlerini

YMM’lere denetletmesi gerekmektedir.

1.6.3. Vakaflarda i¢c Denetim

5737 sayili Vakiflar Kanununa gore mazbut vakiflar haricindeki diger
vakiflarda i¢ denetim esastir. 2009 yilindan itibaren yeni bir denetim yaklagimi olarak
uygulamasina baglanilan i¢ denetimin ilk olarak vakif denetim birimlerince yapilacagi
diizenlenmis, vakif organlarna, bagimsiz denetim kuruluslarina da yaptirilabilecegi

hiikiim altina alinmstir.
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2008 yilinda yiiriirliige giren Vakiflar Kanunu ile vakiflar literatiiriine giren i¢
denetim faaliyetleri Vakiflar Yonetmeligi dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Mazbut
vakiflar haricindeki yeni vakiflar ile miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda i¢ denetim
caligmas1 sonucu Yonetmelik eki forma uygun olarak denetimi yapanlarin imzasini

tastyacak sekilde hazirlanan i¢ denetim raporlar1, Vakiflar idaresine gonderilmektedir.

Vakiflarda i¢ denetimin amag ve kapsami, i¢ denetim yapabilecekler, bagimsiz
denetim kurulusundan hizmet alimi, i¢ denetim raporunun diizenlenmesi ve i¢ denetimin
gecerliligine iliskin hususlarda, 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Vakiflar Yonetmeligi'nin 39 ila 49’uncu maddelerinde
diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, i¢ denetimin gergeklestirilmesine iliskin usul ve

esaslar Vakiflar Genel Miidiirliigliniin ilgili genelge ve talimatlarinda belirlenmistir.

Calismanin iicilincli boliimiinde, i¢ denetim uygulamalar1 ve uluslararasi

denetim standartlar1 agisindan karsilastirilmasina ayrintilartyla deginilecektir.

1.6.4. Vakiflarda i¢ Denetim Diizenlemeleri ile flgili Yarg Siireci

27/09/2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vakiflar
Yonetmeliginin 39, 40, 42, 43, 44, 46, 47, 48, Gegici 3. maddelerinin 5737 sayili
Vakiflar Kanununa aykir1 oldugu iddiasi ile iptaline iliskin meslek orgiitiit TURMOB ve

baz1 yeni vakiflar tarafindan Danistay nezdinde dava agilmistir.

Yapilan idari yargilama neticesinde i¢ denetim diizenlemeleri ile ilgili olarak;
Vakiflar Yonetmeliginin 43 iincii maddesinin ikinci fikras1 “Vakfin yetkili organi ya da
bagimsiz denetim kurulusu, i¢ denetimi, ancak denet¢i sertifikasina sahip kisiler
marifetiyle yapar veya yaptirabilir.” hilkkmii ile Vakiflar Yonetmeligi 44 ve 48.
maddelerinde “Sertifika alabilme sartlar1” ve “Bagimsiz denet¢i sertifika sinavi” konu
basliklar ile diizenlenen maddeler ile Yonetmeligin 46 nc1 maddesinin besinci fikrasi,
48 inci maddesi ve Gegici 3 iincii maddesi Danistay 10. Dairesinin 28.09.2012 tarihli ve
E:2008/11346 K:2012/4471 sayili, 02/10/2012 tarihli ve E:2008/11347 K:2012/4555
sayil1 ve 18/06/2014 tarihli ve E: 2009/11943 K:2014/4092 sayili kararlariyla iptal

edilmistir.
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Bahse konu Danistay kararlarinda 6zetle;

e Vakiflar Kanununda vakiflar i¢in 6ngdriilen i¢ denetimin usul ve esaslarini
Vakiflar Genel Midiirliigiiniin diizenlemekle yetkili oldugunda duraksama

olmadigi,

e Denetim Makami sifatiyla yapacagi diizenlemenin Kanunda 6ngoriilen konularla

sinirlt oldugu, kanunda yer almayan konularda diizenleme yapilamayacagi,

e Vakiflarda i¢ denetimi diizenleyen 5737 sayili Vakiflar Kanununun 33.
maddesinde, “bagimsiz denetim kuruluslar” ifadesiyle, hangi kuruluslarin
kastedildiginin agiklanmadigi, buna karsilik ilgili mevzuat c¢ercevesinde
vakiflarin i¢ denetimini yapacak kuruluslar ile kuruluslarda aranilacak nitelikleri

belirleyebilecegi,

e Kanunda Ongoriillmemesine karsin yonetmelikle yapilan bir diizenlemeyle
Vakiflar Genel Miidiirliigiinde ¢alisanlara i¢ denetim yetkisi taninmasi ve 3568
sayitli Kanunda sayillan meslek mensuplarinin sertifika egitimine tabi
tutulmasinin hukuken miimkiin olmadigi, 3568 sayili Kanun kapsamindaki
unvanlara sahip kisilerin de bagimsiz denetim yapabilme nitelik ve yeterligine

sahip oldugu,

e Kanunda ongoriilmeyen bir sertifika programiyla denetim hizmeti alaninda yeni

bir meslek grubu ortaya cikarildigi,

e Dava konusu Yonetmeligin 43. maddesi 2. fikrasinin, 44. maddesinin ve 48.
maddesinin, Kanun’da 6ngoriilmemesine ragmen vakiflarin bagimsiz denetim

kuruluslarinca i¢ denetime tabi tutulmasini zorunlu hale getirdigi,

e 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 4389 sayili Bankalar Kanunu, 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu vb. Kanunlarda bagimsiz denetim kuruluslarina
ilisgkin  gerekli  diizenlemelerin  yapildigr  belirtilerek ~ Vakiflar  Genel
Miidiirliigiiniin vakif i¢ denetiminin agirlikli bi¢imde mali konulara iligkin

oldugu,

Bu durumda, davali Genel Miidiirliigiin, aciklanan mevzuat ¢ergevesinde vakif
i¢ denetiminin agirlikli bigimde mali konulara iligkin oldugunu gbéz Oniinde tutarak,

vakif i¢ denetimini yapabilecekleri belirlemesi gerektigi, ancak, Kanunda
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ongoriilmemesine karsin, bir meslek grubunu, vakif mevzuatiyla ilgili bir konuda da
olsa, yonetmelikle yapacagi bir diizenlemeyle sertifika egitimine tabi tutmasina ve
Yasa'da Ongoriilmemesine karsin, davali Genel Miidiirliikte calisanlara i¢ denetim

yetkisi tanimasina hukuken olanak bulunmadig1 degerlendirilmistir.

Bahse konu idari yargi kararlarinda; sadece i¢ denetimi yapabilecek olanlarda
aranan sertifika diizenlemeleri ile ilgili iptal kararlar1 verilmis olup Vakiflar
Yonetmeliginin i¢ denetimin amag ve kapsamui ile i¢ denetim raporu diizenlemelerinde
herhangi bir iptal karar1 s6z konusu degildir. Davali Vakiflar Genel Midiirliigiince,
bahse konu Danigtay 10. Dairesinin iptal kararlari, bozulmasi istemiyle temyiz

edilmisse de, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca onanmustir.



IKINCi BOLUM

IC DENETIM FONKSIYONU VE iC KONTROL SiSTEMi
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2.1. DENETIM KAVRAMI VE iC DENETIM FONKSiYONU
2.1.1. Denetim Kavramm

Denetim kelimesi Latince kokenli olup, “duymak, isitmek” anlamina gelen

Ingilizce “audit” kelimesinin Tiirkce karsiligidir.

Denetim mekanizmalarinin yeterince gelismedigi veya etkin kullanilmadigi
sistemlerde, yonetimlerin genellikle diizgiin ¢aligmadigi bilinen bir gercektir. Basaril
bir yonetim sistemi i¢in iyi isleyen bir denetim sistemi sarttir. Iyi bir denetim sistemi ise

denetim standartlarina uyulmasiyla miimkiindiir. (Kogberber, 2003: 1).

Giliniimiizdeki modern yonetim anlayislarinin denetimsiz bir yap1 olusturmalari
miimkiin degildir. Denetim sayesinde Orgiitiin amag ve hedeflerine ne 6l¢giide ulasildigi,
varlik ve kaynaklarin nasil kullanildigi, aksayan faaliyetlerin neler oldugu, ne tiir

tyilestirmelere ve kontrollere gereksinim duyuldugu degerlendirilmektedir.

Yonetim bilimi literatiiriinde denetim faaliyetine, yonetimin unsurlari arasinda
yer verilir. Bu anlayisa gore; planlama yapilacak, orgiitlenilecek, faaliyetler yiirtitiilecek
ve denetim faaliyetiyle de biitiin bunlar degerlendirilmeye tabi tutulacaktir. Bu yoniiyle
denetim faaliyetinin daha Onceki tiim asamalar1 i¢ine alan kapsayici bir niteligi s6z
konusudur. Bununla beraber, denetim faaliyeti, yonetimin bir unsuru olarak inga
edilmekle, esasen yonetimin yap1 ve isleyisine uygun olarak, dogrudan dogruya bastan
sekillendirilmis olmaktadir. Yani, denetim, belirlenen yonetim anlayisina gore

kurgulanmaktadir (Almis, 2011: 51).

Amerikan Muhasebeciler Birligi(AAA) biinyesinde faaliyet g0Osteren
Committee on Basic Auiditing Concepts (Amerikan Muhasebeciler Birligi Temel
Denetim Kavramlar1 Komitesi) tarafindan yapilan tanim soyledir: “Denetim, ekonomik
faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlarla ilgili delillerin tarafsizca saglanmasi ve
belirlenmis kriterler ¢cergevesinde degerlendirilerek, sonuglarin ilgili kisilere iletilmesine

iliskin sistematik bir siiregtir” (Denetim Ilke ve Esaslari, 2013:8-9).

Denetim, i¢inde bulunulan orgiit yetkili birimi veya dis hizmet sunucusu
tarafindan gerceklestirilen stratejik amac ve hedeflere ulasilmasi, yiiriirliikteki mevzuat

hiikiimlerine uyulmasi, aykir1 islemlerin tespit edilmesi ve diizeltilmesi ve
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tamamlanmas1 gereken hususlarda Oneriler gelistiren ve ilgili ulusal yada uluslararasi

standartlar ¢ercevesinde yiiriitiilen bir faaliyettir.

Denetim olgusu, iktisadi faaliyetlerin denetimi olarak baslaylp modern
anlamiyla oOrgilit-muhasebe denetimi ile 6zdeslesen bir icerik kazanmistir. Bugiin ve
gelecekte denetimin, performans denetiminde oldugu gibi, sayisal olarak ifade
edilebilen islem ve sonuglarin da Otesinde soyut sayilabilecek degiskenlerle dahi
ilgilenmeye basladigin1 gérmek sasirtici olmayacaktir (Denetim ilke ve Esaslari, 2013:

13).

Bir iradenin rasyonel c¢alismasi ve kendinden beklenen performansi
sergileyebilmesi i¢in denetim sarttir. Ancak denetim ile miidahale arasinda hassas bir
denge vardir. Birinin digeri lehine bozulmasinin 6nlenmesi gerekir. Aksi halde denetim,

yonetimin yerine gecerek denetim olma islevini kaybedecektir (Muratli, 2009: 3).

Denetim, yoOnetimin bir fonksiyonudur. Yonetim varsa, denetim de olmalidir.
Denetim yoneticinin yonettigi birimin ne durumda oldugunu bilmesini saglayarak, ona
karar almasinda yardimei olur. lyi bir denetim beraberinde iyi bir ydnetimi getirir.
Denetimin temel fonksiyonu, alinan karar, yapilan diizenleme ve getirilen yeniliklerin,
Orgiitin amacina ulagmasinda katki saglaylp saglayamayacaginin belirlenmesi,

aksakliklar1 diizeltici 6neriler gelistirerek tekrarina engel olunmasidir.

2.1.2. Denetim Tirleri

Denetim faaliyetlerinin tiirlerine gére simiflandirmasi s6z konusu oldugunda,
cok sayida farkli bilimsel denetim tasnifleri bulunmakla birlikte en ¢ok kabul gorenler;
“denetimin amaglarima” ve “denetcilerin statiisiine” gore denetim tiirleridir. Denetim
yapan organa gore denetim; yiirlitme, yasama ve yargl organlarmin denetimi,
ombudsman denetimi, baski gruplari ve kamuoyu denetimi olarak ayrimlara tabi
tutulmaktadir. Denetim zamanina gore; on denetim, es zamanli denetim ve sonradan

yapilan denetim olarak siniflandirilabilmektedir.
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Tablo 2.1: Denetim Tirleri

* Bagimsiz denetim
Denetcilerin Statiilerine Gore Denetim

Tiirleri I¢ denetim

*  Kamu denetimi

* Finansal tablolar denetimi

Amaclarma Gore Denetim Tiirleri Uygunluk denetimi

* Faaliyet denetimi

Kaynak:http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/2denetimturleri.pdf,
2016

2.1.3. i¢ Denetimin Tanim

Glinlimiizde yOnetim anlayisinda yasanan degisimler nedeniyle oOrgiitler,
kontrol sistemlerinin gelistirilmesi ithtiyaci duymaktadir. Yonetim amacg ve hedeflerinin
gerceklestirilmesi dogrultusunda yeterli giivence saglayan yonetsel bir kontrol araci

olan i¢ denetim, diger kontrollerin de etkinligini dl¢er ve degerlendirir.

I¢ denetimin kdkeni Amerika Birlesik Devletleridir. ABD’de menkul kiymetler
borsasinda islem goren halka agik sirketlerin denetlenmesinde yalniz dis denetimle
yetinilemeyeceginin anlasilmast iizerine i¢ denetim birimleri kurulmustur. 1940°h
yillardan sonra is hayatinda ortaya ¢ikan gesitli gelismeler, profesyonellere yetki devri
nedeniyle i¢ denetim meslegi hizla gelismis ve 1941 yilinda ABD’de kurulan I¢
Denetciler Enstitiisii (ITA) ile orgiitsel kimlik kazanmistir (Akarkarasu, 2000: 15-16).

IIA Uluslararas: i¢ Denetgiler Enstitiisii’niin farkli kiiltiir, sektor ve orgiitte ic
denetim uygulamasini standart bir sekilde gelistirmek icin tasarladigi Uluslararasi

Mesleki Uygulama Cercevesinde (UMUC) i¢c denetim “I¢ denetim, bir &rgiitiin
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faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacin1 giiden bagimsiz ve objektif

bir giivence ve danismanlik faaliyetidir” seklinde tanimlanmaktadir.

Ic denetim; denetim, i¢ kontrol, 6z degerlendirme, damgmanlik veya
yolsuzluk/usulsiizliik incelemesi gorevleri ya da gézden gecirme faaliyetlerinden olusur.
Ic denetim faaliyeti, risk yonetim, kontrol ve yonetisim siireclerinin etkililigini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim

getirerek Orglitiin amaglarina ulagsmasina yardimci olur (www.tide.org, 2016).

2.1.4. i¢ Denetim Fonksiyonu

I¢ denetim, orgiit faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklari is ve islemlerin
uygunluk ve etkinliginin, liretilmis her tiirlii bilginin glivenirliginin mevzuat, finansal,
muhasebe ve diger tiim yonlerden bu amagla ¢alisan i¢ denetci adi verilen kisilerce
aragtirtlip incelenip list yonetime rapor edilmesidir. Bu anlamda, i¢ denetim, orgiite
hizmet amaciyla orgiitiin tiim faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek icin Orgiit

i¢cinde kurulmus bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonudur (Giiveng, 2013: 12).

I¢ denetim bir organizasyondaki; finansal ve operasyonel bilgilerin dogru ve
giivenilir olup olmadigi, risklerinin tanimlanmig ve asgariye indirilmis olup olmadigi,
dis diizenlemelerin ve kabul edilen i¢ politika ve usullerin izlenip izlenmedigi, tatmin
edici standartlarin olusturulup olusturulmadigi, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilip kullanilmadigi, hedeflere etkin bir bicimde ulasilip ulasilmadigi, hususlarinin
belirlenmesi, yoneticilerin gorev ve sorumluluklarini etkin bir bigcimde yerine
getirmelerinde tiim islemlerin ve kontrollerin i¢ denetgilerce, nesnel ve sistematik bir

sekilde gozden gecirilmesi ve onaylanmasidir (Akarkarasu, 2000: 19).

I¢ denetim, olas1 hata ve yolsuzluklari, verimsiz uygulamalari en aza indirmek
amacin giider. Orgiitiin sistem ve prosediirlerini kontrol ederek degerlendirmek iizere

gorevlendirilen birim tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir (Sanal, 2002: 15).

I¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkin bir bicimde yiiriitiilmesi, yonetim
hedeflerinin gergeklestirilmesinin giivence altina alinmasini saglamaktadir. Giiglii bir i¢
denetim, denetim mekanizmalarinin saglikli ¢alismasina katkida bulunur. Bu yolla

operasyonel risklerin, dolandiriciligin ve gelir kaybmnin olusmasi engellenerek


http://www.tide.org/
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verimlilik ve rekabet giicii artar. Organizasyonlar biiyiidiik¢e yeni problemler dogmakta
ve bunlarin ¢oziimii i¢in i¢ denetim birimlerine basvurulmaktadir. Bu cergevede i¢
denetim, operasyonel birimlerin belirlenen politikalara uyumunda, etkin bir kontroliin

ve birlikteligin saglanmasinda rol oynamaktadir (Abdioglu, 2008: 93).

I¢ denetim fonksiyonu, bir giivence sistemi olarak, kayitlarin dogrulugundan
ziyade, organizasyonun egilimlerini dikkate alan ve islemlerin etkinligi ve verimliligi
lizerine katma deger yaratan bir faaliyet olarak goriilmektedir. 1950°1i yillarda i¢
denetimin Orgiit varliklarin1 korumasi amaci, 1960’l1 yillarda verilerin giivenliginin
denetlenmesi, 1970°li yillarda uygunluk denetiminin yapilmasi, i¢ kontroliin
incelenmesi, 1980°li yillarda orglit etkinliginin denetlenmesi, 1990’l1 yillara
gelindiginde orgiit amaglarina ulagilmasinin denetlenmesi seklinde bir gelisim gostermis
ve 2000’11 yillar ile birlikte risk odakli denetimlerin gerceklestirilmesi de i¢ denetimin

kapsamina girmistir (Memis, 2008: 82-83).

Sekil 2.1: i¢ Denetimin Evrimi

4

Risk Yonetimi
Odakli Denetim
Risk Odakli
‘ Ee”f(“’”“ ™ 2020’ ye kadar
Operasyonel KHNTONES
denetim
Uygunluk 2000’ ler
Denetimi/Teftis 1990’ lar

islem Kontrold
1970-1980' ler

1950-1960’ lar

Kaynak: Bertan Kaya, Kurumsal Risk Yonetimi Egitim Notlari, Nisan 2015

Son donemlerde, i¢ denetcilerin danismanlik rolleri de 6n plana ¢ikmustir.

Bunun sonucu i¢ denetgilerden bir kontrol mekanizmasi olarak denetim yapmasi degil,
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kendi kendini kontrol eden bir mekanizma olmasi beklenmektedir. Ciinkii i¢ denetim,
gecmisi degerlemek ve onaylamakla ugragmamali orgiit amaglar ve stratejileriyle ayni

dogrultuda ve zamanda hareket edebilmelidir (Bilge ve Kiraci, 2010: 5).

2.1.5. i¢ Denetimin Unsurlar

I¢ denetim tanimindan da anlasilacag iizere, temel unsurlar1 sunlardir:

2.1.5.1. Orgiit Faaliyetlerine Deger Katma ve Gelistirme

I¢ denetim faaliyeti, yonetim, risk yonetimi ve kontrol siireclerinin etkinligi ve
yeterliligine katki sagladiginda orgiite deger katmis olur. I¢ denetimin en &nemli
ozelligi, i¢c denetimin Orgiitii gelistiren, ona deger katan bir faaliyet olmasidir. Yapilan i¢
denetim faaliyetleri, proaktif bir yaklasimla faaliyetleri gelistirici, deger katici nitelikte

olmalidir (Uzun, 2014: 3).

I¢c denetimde temel amag; hata avciligi yapmak ve sorumlular1 cezalandirmak
degildir. Organizasyonun islevselligi, verilen hizmetin kalitesinin arttirtlmas1 yoniinde
orgiitle biitiinlesen bir i¢ denet¢i ve ortak gaye i¢in faaliyet gosteren bir i¢ denetim
faaliyeti ile i¢ denetim kiiltlirii ortaya ¢ikar. Kendini yonetimin istiinde gérmeyen bir
denetim felsefesi kesinlikle yapicidir ve bunun dogal sonucu olarak orgiite deger katan

bir faaliyet s6z konusudur (Goniilagar, 2007: 8).

2.1.5.2. Fonksiyonel Bagimsizlik ve Objektiflik

Ikinci unsur, i¢ denetimin bagimsiz ve objektifligidir. I¢ denetim faaliyetleri
bagimsiz olmak ve i¢ denetciler gorevlerini yaparken objektif davranmak zorundadir.
Bagimsiz bir i¢ denetim faaliyeti, objektif bir i¢ denet¢i profiliyle miimkiin
olabilmektedir. I¢ denetci calismalarina giiven duyulmasmin en temel kosullarmi
olusturmaktadir. i¢ denetimin bagimsizlig1 arttikca, i¢c denetgilerin objektifligi i¢in
uygun ortam yaratilmis olur. Objektiflik, i¢ denetgilerin denetledikleri konu ve

calisanlara karsi tarafsiz olmasi anlamina gelmektedir (Uzun, 2014: 3).



45

2.1.5.3. Giivence Saglama ve Damismanhk Faaliyeti

I¢c denetimin diger bir unsuru, en klasik ve temel islevi olan giivence ve
danmismanlik faaliyetleridir. Gilivence hizmetleri; risk yonetimi, kontrol ve yoOnetisim
siireclerine dair bagimsiz bir degerlendirme saglamak amaciyla bulgularin objektif bir
sekilde incelenmesidir. Mali yapiya, performansa, mevzuat ve diizenlemelere uyma,
bilgi sistemleri glivenligine ve ayrmtili durum tespit ¢alismasina yonelik goérevler bu
kapsamdaki oOrneklerdir. Danmigsmanlik hizmetleri; herhangi bir idari sorumluluk
iistlenmeden, faaliyetleri gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden, niteligi ve
kapsami denetlenen ile birlikte kararlastirilan istisari faaliyetler ve bununla baglantili
diger hizmetlerdir. Usul ve yol gostermek, tavsiyede bulunmak, igleri kolaylastirmak ve

egitim vermek, bu kapsamdaki faaliyet 6rnekleridir (www.tide.org, 2016).

2.1.5.4. Standartlara Uygunluk

I¢ denetim faaliyetlerinin plan, program, rapor ve degerlendirme asamalarinda
bagli kalinan denetim standartlari, denet¢iye yol gosteren ve uygulama birligini
olusturan ilke ve kurallar teskil etmektedir. Denetim standartlarinin gelistirilmis olmasi,
denetimin etkili olmasmni ve denetim faaliyetlerinin kaliteli gergeklestirilmesini

saglamaktadir (Goniilagar, 2007: 9).

2.1.5.5. Sistematik ve Disiplinli Bir Yaklasim Olmasi

I¢c denetim, siirekli ve disiplinli, risk degerlemesine dayanan bir denetim
anlayisint benimsediginden etkin bir risk yonetiminin kurulmasmna yardimci olur.
Denetim siirecinde i¢ denetciye, yonetime ve calisanlara diisen birgok yiikiimliiliik
Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarinda detayli olarak belirlenmistir. I¢ denetgiler, ic
denetim faaliyetlerini, I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarma uygun olarak

sistematik ve disiplinli bir sekilde ytiriitmekle yiikiimliidiirler (www.tide.org, 2016).


http://www.tide.org/
http://www.tide.org/
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2.1.6. i¢ Denetimin Amaclari

Ic denetimin amaci, gozden gecirilen faaliyetlerle ilgili analizler,
degerlendirmeler, tavsiyeler ve yorumlar yaparak, orgiit sorumluluklarinin etkili bir
bicimde yerine getirilmesine yardimci olmaktir. I¢ denetimin yeterliliginden ve

etkinliginden yonetim sorumludur (Uzun, 1998: 3).

I¢ denetim, suistimal durumlar1 haricinde, yonetimin karsisinda degil, yonetime
destek olan ve deger yaratan bir anlayisla yiiriitiildiigiinden, orgiitiin siirekli gelisimini
hizlandiran bir fonksiyondur. i¢ denetim, karsilasilan risklerin dogru belirlendigini ve
degerlendirildigini, risk yonetimi sistemlerinin diizenli olarak calistirildigini, énemli
riskler ve alinan tedbirlerle ilgili bilgilerin yonetisim sistemi i¢cinde degerlendirildigini

belirlemek iizere gorev yapar (Argiiden, t.y., 1).
Ic denetimin temel amaclari;
e ¢ kontrol sistemini denetlemek ve iyilestirmek icin tavsiyelerde bulunmak,
e Risk yonetim faaliyetlerini degerlendirme ve gelistirmek,

e Orgiit i¢i iyi yonetisimi desteklemek; hesap verebilir, seffaf, sorumlu ve adil bir
yonetim anlayisini tesvik etmek ve yOnetisim siireglerinin etkinligini artirmaya

yonelik onerilerde bulunmak, seklinde 6zetlenebilir (Kaya, 2010:3).

2.1.7. i¢ Denetimin Kapsamu ve Tiirleri

Ic denetim faaliyetlerinin kapsami, orgiitiin tiim is siiregleri, faaliyetleri,
aktiviteleri, sistemleri, i¢ kontrolleri, politika ve prosediirleri, orgiit yapisi, iletisim
faaliyetleri, raporlamalari, insan kaynaklari, varliklar1 ve teknolojileridir. Orgiitiin mali
ve mali olmayan tiim operasyonlar1 ile yukarida belirtilen unsurlarinin tiimiiniin
denetlenmesi, degerlendirilmesi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi kapsaminda, Orgiit

yonetimine giivence ve danigmanlik hizmetleri saglamakla gorevlidir (Kaya, 2010: 6).

Zaman i¢inde i¢ denetim, sadece bir finansal denetim faaliyeti olmaktan
cikarak, i¢ kontrol sisteminin etkinligini 8lgmeye yonelik bir sistem haline gelmistir. I¢

denetim tiirleri asagidaki sekilde siniflandirilabilir (Ozbek, 2012: 150-153):
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1. Finansal Denetimler: Mali tablolarin varligt veya diizenlenmesi,
biitiinselligi, tablolarda yer alan degerlendirme usulleri, haklar veya sorumluluklar, mali
tablolarin sunulmasi ve agiklanmasi hususlarinda nesnel giivence saglama hedefi olan

bahse konu siirecleri tek veya bazilarini esanli olarak kapsayan denetimlerdir.

2. Giivence Denetimi: Operasyonel, mali veya mevzuat uyumlulugu agisindan

i¢ kontrollerin tasarimi ve isleyisine dair makul giivence veren denetimlerdir.

3. Mevzuata Uyum Denetimleri: Orgiitiin faaliyetlerinde uymakla yiikiimlii
oldugu kurallar biitiinii olan mevzuat, i¢ ve dis mevzuat olarak ayrilir. Mevzuata uyum
denetimlerinde, faaliyetlerin i¢ diizenlemelere uyum incelemelerinin yani sira Orgiit
hedefleriyle ve dis mevzuatla uyumu, ihtiyaci karsilamasi, degistirilmesi gereken

alanlarla ilgili goriis ve degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

4. Bilgi Teknolojileri Denetimleri: Teknolojik altyapi, bilgi giivenligi ve
erisimlerin ilke ve kurallara gore Bilgi Teknolojileri (BT) yonetimi perspektifiyle

sistematik olarak denetlenmesidir.

S. Operasyonel Denetimler: Aktiflerin olas1 tehlike veya ziyan risklerine karsi
korunarak verimlilik ve kar maksimizasyonunu kapsar bi¢cimde tiim operasyonel

faaliyetlerde etkinlik ve rantabl olmay1 hedefleyen giivence sunan denetimlerdir.

2.2. ULKEMIZDE iC DENETIMIN GELIiSiMi

(Cagdas i¢ denetim anlayisinin olusmasinda 6nemli bir yap1 tasi olarak
nitelendirilen Uluslararas1 i¢ Denetgiler Enstitiisii'niin (IIA) 1941 yilinda New York'ta
kurulmasi ile birlikte i¢ denetim, diinyada profesyonel bir mesleki disiplin haline gelmis

ve bu baglamda uluslararasi mesleki standartlar ve etik kurallar olusturulmustur.

ABD'de baslayan orgiitlenme, 1982 yilinda Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri
Konfederasyonu'nun (European Confederation of Institutes of Internal Auditing, ECIIA)

kurulmasi ile meslegin Avrupa Birligi'nde statiiye kavusmasini saglamistir.

Ulkemizde ise 1995 yilinda kurulan Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) ile
ulusal mesleki orgiitlenme gergeklesmistir. Hem IIA’in hem de ECIIA’in iiyesi olan
TIDE ile baslayan ulusal mesleki orgiitlenme, Tiirkiye'de i¢ denetimin uluslararasi

sertifikasyonu i¢in imkan saglamistir (www.denetimnet.net, 2016).


http://www.denetimnet.net/
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Avrupa I¢ Denetim Enstitiilleri Konfederasyonu ECIIA ve Uluslararas1 i¢
Denetciler Enstitiisii IIA {iyesi olan TIDE, diizenledigi mesleki toplantilar, egitimler,
iletisim seminerleri, sundugu kariyer firsatlar1 ile meslegin orgiitlenmesini ve meslek
mensuplarinin egitim ve iletisimini saglamaktadir. TIDE, Uluslararas1 I¢ Denetgiler
Enstitiisii tarafindan yaymlanan Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarii da Tiirkiye’de
yayimlamaktadir. TIDE, uluslararas1 gecerliligi olan sertifika sinavlarmin iilkemizde
yapilmasimi saglayarak i¢ denetim mesleginin gelismesine ve yerlesmesine katki

saglamaktadir (http://www.tide.org.tr/page.aspx ’7nm=hakkinda, 2016).

Ulkemizde, i¢ denetim ile ilgili olarak; Sermaye Piyasasi Kanunu, Bankacilik
Kanunu, Sigortacilik Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirk Ticaret

Kanunu ve alt mevzuatlarinda hukuki diizenlemelere yer verilmistir:

2.2.1. Sermaye Piyasas1 Mevzuati

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Sermaye Piyasast Mevzuatina tabi isletmeler
icin i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlar1 6ngérmekte ve bu konulardaki diizenlemelerde
uluslararasi genel kabul gormiis ilkeleri esas almaktadir. 14/07/2003 tarihli ve 25168
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 68 Seri Nolu “Aract Kurumlarda Uygulanacak i¢
Denetim Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig” ile bilahare 21.10.2008 tarihli ve
27031 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 104 Seri Nolu ve 01.11.2008 tarihli ve
27041 Sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 106 Seri Nolu bahse konu Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligler ile aract kurumlarimn i¢ kontrol islevini etkin bir
sekilde yerine getirmek amaciyla i¢ denetim ile ilgili baz1 diizenlemeler yapmistir (SPK,

http://www.spk.gov.tr/apps/mevzuat/, 2016).

2.2.2. Bankacilik Mevzuati

Bankalar, islemleri nedeniyle karsilastiklar1 risklerin izlenmesi ve kontroliinii
saglamak amaciyla faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, esas ve usulleri
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek

etkin bir i¢ denetim sistemi ile risk kontrol ve yonetim sistemi kurmakla ylikiimliidiirler.


http://www.spk.gov.tr/apps/mevzuat/
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BDDK tarafindan hazirlanan ve 28 Haziran 2012 tarih ve 28337 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” bankalarin
kuracaklar1 i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerine ve bunlarin isleyisine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeyi amaclamaktadir. 01.11.2015 tarihli ve 25983 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu i¢ denetim alaninda daha
ileri ve glinlimiizdeki uygulamalara esas teskil eden diizenlemeler getirmistir. Kanunun
I¢ Sistemler konu baslig: altinda 29-32. maddelerinde bankalar tarafindan olusturulmasi
gereken i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi sistemleri diizenlenmistir (BDDK,

http://www.bddk.org.tr/, 2016).

2.2.3. Sigortacihik Mevzuati

14.06.2007 tarihli ve 26552 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu 4. maddesi geregince; sigorta sirketleri ile
reaslirans sirketlerinin tiim is ve islemlerinin kontrol edilmesi, denetlenmesi ile hata,
hile ve usulsiizliiklerin tespiti ve onlenmesi amaciyla risk yonetim sistemleri de dahil

olmak iizere etkin bir i¢ denetim sistemi kurmalar1 zorunlu hale getirilmistir.

S6z konusu Kanun uyarinca 21.06.2008 tarih ve 26913 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin I¢ Sistemlerine Iliskin
Yonetmelik” ylrtrliige girmig, 17.03.2011 tarth ve 27877 sayili Resmi Gazete
degisikligi ile bahse konu yonetmelikte degisiklige gidilmistir (Tirkiye Sigorta ve
Reastirans Sirketleri Birligi, http://www.tsrsb.org.tr, 2016).

2.2.4. Kamu Mali Yénetim Kanunu Cercevesinde Kamuda I¢ Denetim

Avrupa Birligi uyum siirecinde, 10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu(KMYKK) ile mali kontrol, i¢ denetim, i¢ kontrol
alanlarinda 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Anilan Kanun ¢ergevesinde, i¢ denetim
faaliyetinin saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi ve uygulanabilmesi i¢in gerekli
caligmalar yapilmis ve gerek idari kapasitenin gerekse yasal altyapinin olusturulmasi
noktasinda son derece dnemli adimlar atilmistir. Yonetim sorumlulugu esasina dayali

olarak kurulan kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminde idarelerin gorev, yetki ve


http://www.bddk.org.tr/
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sorumluluklart artirilmis, i¢ denetime iliskin merkezi uyumlastirma gorevi ise Maliye
Bakanlig1 biinyesinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna (IDKK), i¢ kontrole iliskin
uyumlastirma goérevi Maliye Bakanligina verilmistir (http://www.idkk.gov.tr, 2016).

IDKK, i¢c denetim sisteminin uluslararas1 standartlar ve Avrupa Birligi
uygulamalariyla uyumlu bir sekilde kurulmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi, iyi
uygulama oOrneklerinin yayginlastirilmasi, kamu idareleri arasinda koordinasyon
saglanmasi, denetim sisteminin izlenmesi ve i¢ denetcilerin egitim programlarinin

diizenlenmesi gorevlerini yiiriitmektedir (http://www.bumko.gov.tr, 2016).

2.2.5. Tiirk Ticaret Kanununda i¢ Denetim

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 366 ve 375. maddelerinde sirketlerde
yonetim kurulunun devredemeyecegi ve vazgecemeyecekleri gorevlerden i¢ denetim
diizenlemesi getirilmistir. Ayrica, sirket yonetim kurullarinca islerin gidisatini izleme,
yonetime arz edilecek hususlarda raporlama yapilmasi, yonetimce alinan kararlarin
uygulanmasi veya i¢ denetim faaliyeti yiiriitiilmesi i¢in yonetim kurulu iiyelerinin de

olabilecegi komite ve komisyonlar teskil edilebilecegi diizenlenmistir.

Sirket denetim komitesi, yonetim adina sirket i¢ denetim fonksiyonu ve i¢
kontrollerin etkin ve yeterli olup olmadiginin takibi, kamunun aydinlatilarak mali
tablolarin dogru bir sekilde hazirlandigr ve gergek durumu belirttigine yonelik goriis
sunulmasi, bagimsiz denetim kurulusunun secimi ve diizenli ve sistematik bi¢imde
izlenmesi gibi gorevleri ifa etmektedir. Denetim komitesinin etkinligi, i¢ denetim
departmaninin yardimi1 ile miimkiin olabilmektedir. Kanunun 375. Maddesinde
belirtilen; muhasebe islemleri, mali denetim ve sirket yonetiminin gerektirdigi dl¢tide,
mali planlama i¢in olmasi1 gereken diizenin kurulmasi yonetim kurulunun yetkileri
olarak sayilmistir. Kanunun gerekgesinde de belirtildigi iizere; mali denetim diizeninin
olusturulmasi, is ve islemlerin denetimine dair i¢ denetim sistemi ve i¢ denetim
biriminin olmas1 dngdriilmiistiir. Bahse konu i¢ denetim sisteminden i¢ kontrol sistemi,

birim olarak i¢ denetim birimi anlagilmalidir (Uzun, t.y., 1-2).


http://www.idkk.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
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2.3.1C KONTROL KAVRAMI
2.3.1. i¢ Kontroliin Tanim

I¢c kontrol, orgiitlerin stratejik ama¢ ve hedeflerine ulasmay1 saglayan tiim
faaliyetleri kapsar sekilde genis anlamda; organizasyon hedeflerini realize etmek iizere

gereksinim duyulan prosediirleri kapsayan bir siirectir.

Etkin i¢ kontrol sistemi organizasyonun saglikli bir sekilde islemesinin temel
unsurudur. Orgiit ydneticilerinin yiiriitiilen islerin kalite ve verimliliginden sorumluluk
duymalari, kaynak maliyetlerini kontrol etmek suretiyle, is ve islemlerde yiiriitiilen
programlarin diizenlemelere uygun bi¢imde yerine getirilmesi beklentisi etkin bir

kontrol sistemi olusturmanin en temel gereklerindendir (Ozeren, 2000: 3-4).

I¢c kontroliin ortaya konulmus olan tanimlari, géz oniine alindiginda, bu
tanimlarda, i¢ kontroliin, orgiit faaliyetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilmesinin; mali
raporlamalarin giivenilirliginin; faaliyetlerin kanun ve diizenlemelere uygunlugunun

saglanmasini amagladig1 anlasilmaktadir.

I¢ kontrole iliskin olarak pek ¢ok diizenleme bulunmakla birlikte, bunlarin en
basinda, 1992 tarihli, COSO Raporu gelmektedir. Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission- COSO, International Organization of
Supreme Audit Institutions-INTOSAI ve The Institute of Internal Auditors IIA gibi
uluslararast  organizasyonlarin i¢ kontrol tanimlamalarinin ortak unsurlarina
bakildiginda, i¢ kontroliin, risklerin yonetilmesi ve organizasyon amag¢ ve hedeflerine

ulagmasini saglayan tedbirler biitlinii olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

I¢ Kontrol; faaliyetler, raporlama ve uyum ile ilgili amaclarin basarilmasi
konusunda makul giivence saglamak amaciyla tasarlanan, Orgiitiin yonetim kurulu,
yoneticileri ve calisanlari tarafindan etkilenen bir siirectir. I¢ kontroliin tanim1 asagida

yer verilen belirli ana 6zellikleri yansitmaktadir (Kubat, 2015: 20):
o Siirekli olarak devam eden gorevler ve faaliyetlerden olusan bir siirectir.
e Bir veya daha fazla kategorideki amaglara ulagilmasina yardimci olur.
e Bir orgiitlin her kademesinde ¢alisan insanlardan ve aksiyonlarindan etkilenir.

e Ust yonetim ve yonetim kuruluna kesin degil, makul giivence saglar.


file:///F:/ /YAZDIR/COSO/COSO%20EXECUTIVE%20SUMMARY.pdf
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e  Orgiitiin tamamina, bir boliimiine veya bir siirece uyarlanabilir.

2.3.2. i¢ Kontrol Sisteminin Amagclar

I¢ kontrol sistemi, yonetim ve organizasyonlarda; dogru bilgilerin iiretilmesi ve
bilgi giivenilirliginin saglanmasi, politika, plan, prosediirler, yasalar ve diger mevzuata
uygunlugun gerceklestirilmesi, varliklarin korunmasi, etkin, verimli ve tutumlu olarak
kaynak kullaniminin saglanmasini amagclayan bir siire¢ ve kontroller biitiiniidiir (Ozeren

2000: 5).

Literatiirde kimi zaman yonetim kontrolleri (management controls) olarak
isimlendirilen i¢ kontrol (internal control) kavrami, yonetimin hedeflerini
gergeklestirmesi konusunda gereksinim duydugu bilgi ve nesnel giivenceyi saglayan
yonetim araglarini ifade etmektedir. Bu yOnetim araglari arasinda planlar, politikalar,

prosediirler ve uygulamalar sayilabilir (Goniilagar, 2007: 12).

2.3.3. i¢ Kontrol Sisteminin Kapsam

Bir orgiitte i¢ kontrol sistemi kurarken, tiim faaliyetleri kapsayict olmasina
dikkat edilmelidir. I¢ kontrollerin adedi, niteligi ve tarzi, orgiit tipine ve karsilastig
risklere gore farkliik géstermelidir. I¢ kontrol gercevesi, operasyonel, teknik, ticari,
finansal ve idari biitiin faaliyetlerini kapsamalidir. I¢ kontroller sadece muhasebe ya da

finansal raporlamaya iliskin kontrollerle sinirli olmamalidir.

I¢ kontrol sisteminin iyi anlasilmasi i¢in i¢ kontrol sisteminin evrak kontrolii
olmadigi, orgiitin ama¢ ve hedeflerine ulagmasini saglamak iizere alinan her tiirli
onlemler ile herkesin farkl1 diizeylerde rol aldig1 bir siire¢ oldugu bilinmelidir. Orgiitsel
misyonun gerceklestirilmesinde i¢ kontrol sisteminin biiyiik rol oynadig1 gercegi kiiresel
diizeyde kabul gérmektedir. i¢ kontrol tek bir olay ya da durum olmayip, faaliyetlere
niifuz eden bir dizi eylemdir (Akyel, 2010: 89-98).

I¢c denetim, i¢ kontroliin énemli; ancak farkli bir boyutunu olusturmaktadir.
Dolayisiyla i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim fonksiyonunu kapsayan bir gercevedir. Ig¢

kontrol sistemi, Orgiitlerin hedefledikleri amaclara erismelerini ve Orgiit amaglarinin
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gerceklestirilmesinde rasyonel ve nesnel giivence saglayan esas ve prensiplerle birlikte

finansal ve mali olmayan biitiin kontrolleri ifade eder.

2.4. IC KONTROL MODELLERI VE STANDARTLARI
2.4.1. Coso i¢ Kontrol Modeli

Ik olarak &zel sektdrde uygulanan ve kamusal alanlarda da uygulanan COSO
I¢ Kontrol Modeli diinyada en ¢ok kabul géren i¢ kontrol modelidir. ABD’de 1980°li
yillarda yasanan hile unsurlart barindiran mali raporlamalardaki sayica artmalar
sebebiyle, sirket ve Orgiitlerce diizenlenen sahte raporlamalarin sebeplerinin tespiti ve
bu durumlarin olusma ihtimaline karst bes gonilli kurulus olan; Amerikan
Mubhasebeciler Dernegi (American Accounting Association-AAA), Amerikan Sertifikali
Mali Miisavirler Enstitlisti(American Institute of Certified Public Accountants-AICPA),
Uluslararas1  Finans Yoneticiler Birligi(Financial Executives International-FEI),
Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii(Institute of Management Accountants-IMA) ve
Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors-IIA) ortak
sponsorlugunda i¢ kontrol literatiiriiniin yeniden gozden gecirilmesi i¢in 1985 yilinda

Treadway Komisyonu olarak da bilinen ¢alisma grubu olusturulmustur.

Bu bes biiyiik organizasyonun yaptigi ¢calismalar neticesinde, i¢ kontrol tanimi,
i¢ kontrol yapilarmin belirlenmesi ve gelistirilmesi agisindan I¢ Kontrol Biitiinlesik
Cergeve Raporu yayimlamistir. Bu rapor, uygulamada COSO I¢ Kontrol Modeli olarak

kabul gérmiistiir.
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Sekil 2.2: Coso Piramidi ve Kiipii
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Baglarda piramit bi¢ciminde gorsel olarak tanimlanmis COSO Modeli ilerleyen
donemde, en altta yer alan kontrol ¢evresi(ortami1) bilesenindeki degisiklikler goz oniine

aliarak kiip seklinde belirlenmis ve COSO Kiipii ad1 verilmistir.

I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve Internal Control Integrated Framework adl
dokiimanda, kar amaci tasisin veya tagimasin, bir Orgiitte bulunmasi ve kurulmasi
gerekli i¢ kontrol sisteminin ana bilesenleri tanimlanmis ve bu bilesenler altinda genel

prensipler belirlenmistir (Giil, 2011).

I¢c kontrol sistemi, {ic boyutlu ve birbirleriyle etkilesimli ¢alisacak sekilde
tasarlanmistir. I¢ kontrol sisteminin amaglar1 kiipiin dikey katmaninda, faaliyetler
(operasyonlar), raporlama ve uygunluk olarak yer almistir. Modele gore kiipiin yatay
kisminda COSO i¢ kontrol modelinin unsurlari; Kontrol Ortami, Risk Degerlendirmesi,

Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim ile izleme bilesenleri bulunmaktadir.

COSO modeli, etkin kontrol saglamak i¢in gereksinim duyulan ve tesis
edilmesi gereken pek ¢ok yap1 ve siireci biinyesinde barindirdigindan dinamik bir model
olarak tanimlanabilir. Yonetimin sorumlu oldugu kontrolleri, kapsamli bir referans
model yardimi olmaksizin degerlendirmeye calismasi son derece zor ve verimsiz

olacaktir. Bdyle bir modelin bulunmamasi, kontrollerin ve genel olarak kontrol
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sisteminin Orglitsel diizeyden degerlendirilebilmesini imkansiz kilmaktadir (Kaya, 2010:

49).

COSO i¢ kontrol modeli; birbiri ile etkilesim icindeki bilesenleri ile
faaliyetlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli orgiitsel altyapiyr olusturmak,
kars1 karsiya kaldiklar1 veya kalabilecekleri riskleri basariyla yonetmek ve bu siireglerin
devamliligin1 ve giincelligini saglamak amaciyla gelistirilmis Orgiitlerin biiyiikligii ve

faaliyet alan1 gibi yapisal 6zelliklerine gore uyarlanabilen dinamik bir yapidir.

2.4.1.1. i¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve

Literatirde COSO I¢ Kontrol modeli -I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve-
dokiimani, 1992’de yayimlanmistir. Bu dokiimanda i¢ kontroliin nitelikleri 6zetle su

sekilde belirlenmistir:

e ¢ kontrol, bir &rgiitiin amac ve hedeflerine ulasilmasi icin uygulanan bir

siirectir.

e Yalnizca baz1 talimatlar ve prosediirlerden ibaret olmayan uygulamada insan

kaynag1 unsurundan etkilenir.
e ¢ kontrol, makul 6lgiide giivence saglayabilir, ancak mutlak bir teminat vermez.

e ¢ kontroliin amaci, tamminda yer aldigi iizere birbirlerinden ayr1 ancak

etkilesim i¢indeki 6rgiit amag konular ve hedeflerine erigilmesini saglamaktir.

COSO 1992 yilindan bu yana teknolojik gelismeler ve yonetisim c¢abalari
sonucu gelistirdigi i¢ kontrol modelini diizenli olarak giincellemektedir. Son olarak
2013 yilinda I¢ Kontrol Biitiinlesik Cergevesi giincellenmistir. COSO I¢ Kontrol Modeli

uyarinca, i¢ kontrol sistemi bes unsurdan olugmaktadir.

2.4.1.1.1. Kontrol Ortami

Kontrol evreni diye de adlandirilan i¢ kontroliin en genis temel unsurudur. I¢
kontrol faaliyetleri kontrol ortami iistiine olusturulmaktadir. Orgiit genelinde ig
kontroliin icrasina esas teskil eden standartlar, siirecler ve yapilardir. Yonetim, etik

kurallar dahil i¢ kontroliin 6nemi ile ilgili bir kiiltiir olusturmalidir.
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Kontrol ortami; organizasyonun diiriistliik ve etik degerleri, yonetim kuruluna
yonetim iizerindeki gdzetim sorumlulugu goérevini yapmasina imkan veren parametreler,
organizasyon Yyapisi, yetki ve sorumluluklarin dagitimi, performans i¢in hesap
verilebilirligi saglayacak Olgiitlerin, tesviklerin ve d&dillerin net c¢ergevesinin
cizilmesinden olusmaktadir. i¢ kontrol ortamu, i¢ kontrol sisteminin geneline niifuz eden

bir etkiye sahiptir. Prensipleri sunlardir (Kubat, 2015:25-35):
1. Diiristliik ve etik degerlere baglilik,
2. Yonetimin icradan bagimsiz i¢ kontrol verimliligi ve ilerlemesini gdzetlemesi,

3. Yonetim organinin izlemesinde, Orglit ama¢ ve hedeflerine ulagilmada
raporlandirma faaliyetlerini, yetkilerini ve yiikiimliiliiklerini belirleyen yapinin

kurulmasi,

4. Orgiitiin amag ve hedeflerini realize edebilecek yetkin ve uzman Kkisilerin

calistirilmast,

5. Hedefe erisilmesinde olmasi gereken i¢ kontrol uygulama ve faaliyetlerinin

yiirlitiilmesinden ¢alisan personelin sorumlu olmasi.

2.4.1.1.2. Risk Degerlendirmesi

Orgiit amag ve hedeflerinin gerceklestirilmesinde engelleyici unsurlar birer risk
olup risklerin belirlenerek etki ve ihtimal analizi yapilmak suretiyle risk degerlendirme
faaliyeti siirecinde bulunulmaktadir. Orgiitteki biitiin i¢ kontrol faaliyetlerinin risk esaslt
yiiriitiilmiis olmasi ideal bir durumdur. Olas1 6rgiitsel risklerin belirlenmesi igin evvela
orgilitsel amac ve hedeflerin net olarak belirlenmesi ve ardindan hedeflere ulastiran
stireclerin ayrintili olarak dizayn edilmesi ve bu siireclerdeki riskli alanlarin belirlenerek

kontrol etkinliklerinin bu alanlarda agirliklandirilmasi gerekir (Giil, 2011).

Risk degerlendirmesi, Orgiit stratejik plani ve performans programinda yer alan
amac¢ ve hedeflere ulasilmasini etkileyecek risklerin belirlenmesi, etkilerin analiz
edilmesi ve yonetilmesi siirecidir. Risk degerlendirme asamasinda, birim ve siirecleri
etkileyen tiim kritik riskler tespit edilir, orgiite verebilecekleri zarar gercevesinde risk
diizeyleri belirlenir. Risk degerlendirmenin amaci, is siireglerini etkileyen tim kritik

risklerin  ortaya ¢ikartilarak, kontrol altina alinmasim1i  saglamaktir. Risk
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degerlendirmelerinde, 6nemli hata ve kotiiye kullanimlar, verimsizlikler, degisimler,
yenilikler ve digsal faktorlerin etkileri géz onilinde bulundurulmalidir. Bunun i¢in risk
yonetim siirecinin olusturulmus ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir (Aksoy,

2008:17).
Risk Degerlendirmesinin prensipleri sunlardir (Kubat, 2015: 37):

1. Orgiitsel ama¢ ve hedeflerin, iliskili risklerin tespit edilmesine ve

degerlendirilmesine olanak saglayacak netlikte agikca belirlenmesi,

2. Risk yonetimi kararmin verilmesi i¢in Orgiit genelinde ama¢ ve hedeflere

erismeyi Onleyen risklerin belirlenerek analize tabi tutulmasi,
3. Orgiitiin risk degerlendirme safhasinda suistmal risklerini dikkate almasi,

4. Orgiitiin i¢ kontrol sistemini, kuvvetli bir bigimde etkilemeye acik sebep ve

degisimlere 6nem vermesi.

2.4.1.1.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, amaglara ulasilmasini engelleyen risklerin 6nlenmesi ile
ilgili yOnetim talimatlarmin yiiriitilmesine yardimci olan politika ve prosediirler,
aksiyonlardir. Kontrol faaliyetleri, orgiitiin tiim seviyelerinde, is siireclerinde ve bilisim
ortamindaki ¢esitli asamalarda yiirtitiilen faaliyetlerdir. Bunlar dogas1 geregi onleyici
veya tespit edici olabilecegi gibi onaylamalar, yetkilendirmeler, dogrulamalar,
mutabakatlar, is performansinin gozden gecirilmesi gibi otomatik veya manuel
kontroller olabilir. Gorevler ayriligi, kontrol faaliyetlerinin se¢imi ve gelistirilmesinde
yer alir. Yonetim, gorevler ayriliginin uygun olmadigi alanlarda, alternatif kontrol

faaliyetleri tanimlar ve gelistirir. Prensipleri sunlardir (Kubat, 2015: 30-39):

1. Orgiitiin amag ve hedeflerine ulagsmay: engeller nitelikte olas risk etkilerinin
minimize edilmesini saglayan kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve

uygulanmasi,

2. Orgiitsel amag ve hedeflere ulagilmay1 destekleyen teknolojiler alaninda genel

kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi,

3. Orgiitiin i¢ kontrol faaliyetlerinin ilgili siireclerin igerisine yerlestirilmesi.
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2.4.1.1.4. Bilgi ve Tletisim

Bilgi, Orgiitiin amaglara ulagabilmesini desteklemek amaciyla i¢ kontrol
sorumlulugunun yerine getirilmesinde zorunlu bir unsurdur. Yénetim, i¢ kontroliin diger
bilesenlerinin yiiriitiilmesini desteklemek noktasinda i¢ ve dis kaynaklardan ilgili ve
kaliteli bilgiyi temin eder, iiretir ve kullamir. Iletisim, gerekli bilginin saglanmasi,
paylasimi ve elde edilmesi icin siirekli tekrarlayan bir siirectir. i¢ iletisim, bilginin
yukari, asag1 ve ¢apraz olarak orgiit icinde dagitilmasina yonelik araclardir. I¢ iletisim,
ist yonetimden personele kontrol sorumluluklarmin ciddi bir sekilde yerine getirilmesi
konusunda agik bir mesaj iletilmesini saglar. Dis iletisim ise iki kademelidir. Tlgili dis
bilginin kurulusa iletimi ve dis paydaslara gereklilikler ve beklentilerine karsilik olarak

bilgi saglanmasidir. Prensipleri sunlardir (Kubat, 2015: 31):

1. Orgiitiin, diger i¢ kontrol unsurlarinin uygulanmasmi destekleyecek sekilde
ama¢ ve faaliyetleri ile ilgili, giivenilir bilgi saglanmasi, {iretilmesi ve

kullanilmasi,

2. Hedef ve i¢c kontrol yikiimliiliikklerini kapsayan enformasyonlarin c¢alisan

personellerle paylasimi,

3. Ig kontrol bilesenlerinin uygulanmasini etkileyici konularin varlig1 halinde ilgili

kisi ve birimlerle iletisimin saglanmas.

2.4.1.1.5. izleme

I¢ kontrol sisteminden beklenen dinamik yapmin meydana getirilmesi ve
stirdiiriilmesi, sistemin performansinin diizenli ve saglikli bir sekilde izlenmesine
baghdir. Izleme, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklariyla kalitesinin,
kontrollerin tasarimi ve isleyisinde alinmasi gereken eylemlerin yerine getirilip

getirilmediginin degerlendirilmesinden olusan siirectir (Gtil, 2011).
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Prensipleri sunlardir:

1. Orgiitin daimi bir sekilde i¢ kontrol unsurlarinin varligi ve isleyisinin

sorgulanmasi ve teyit edilmesi i¢in planlama ve takip sistemi kurulmasi.

2. Orgiitiin i¢ kontrol sistemindeki eksik taraflarin degerlendirilerek, tepe yonetim
ve yOnetim organinca alinacak eylem ve aksiyonlar hususunda sorumluluklarin

ilgili taraflara gecikmeksizin iletilmesi (Kubat, 2015:41).

2.4.2. Kurumsal Risk Yonetimi Biitiinlesik Cercevesi

COSO tarafindan yayinlanan i¢ kontrol biitiinlesik sistemi, gerek 6zel gerekse
kamu sektoriinde bir¢ok organizasyonun i¢ kontrol sistemlerini kurmasina ve
gelistirmesine yardimci olmustur. Bir¢ok lilkede COSO modelini esas alan politikalar,
kurallar ve yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Son yillarda risk kavrami giderek
daha fazla ilgi gormeye baslamis, risklerin etkin bigimde belirlenmesi, degerlendirilmesi
ve yonetilmesi i¢in saglam bir ¢ergeve gereksinimi dogmustur. Bu amacgla, COSO 2004
yilinda Kurumsal Risk Yonetimi-Biitlinlesik Cergeve (Enterprise Risk Management-

Integrated Framework) dokiimanini tasarlamustir.

Bu dokiimanda, risk yonetimi kavramina odaklanilmistir. Risk, bir olayla
karsilasma ihtimali ile ama¢ ve hedeflere erisilmesini negatif olarak etkileme
olasiligidir. Kurumsal risk yonetimi; Orgiit amag¢ ve hedeflerine ulasilmasinmi etkileyen
faktorlerin ve engelleyici hususlarin belirlenerek bu olumsuzluklara karsi alinmasi
gereken eylem ve davraniglarda bulunulmasi ve orgiitsel olarak her seviyede tasarlanmis
bir siirectir. Orgiitte bulunan her kisi, kurumsal risk yonetiminin basarisinda rol
oynamaktadir. Fakat, risklerin tanimlanmasi ve yonetilmesi hususlarinda en onemli

yiikiimliiliik iist yoneticiler tizerindedir.

COSO ERM Modeline gore, orgiitsel hedefler dort baslikta ele alinmaktadir:
Orgiitsel misyon ve vizyona gore belirlenen stratejik hedefler; kaynaklarm etkin
kullanilmasina yonelik operasyonel hedefler; raporlarin gilivenilirligine dair raporlama
hedefleri ve ylirlirliikkteki mevzuata uyumu belirten uyum hedefleridir. Hedeflerin alt
basliklara ayrilmasi, kurumsal risk yOnetiminin degisik acilarla degerlendirilmesine

olanak saglanmaktadir. ERM Modeli de birbirleri ile etkilesim halinde sekiz alt



60

bilesenden olusur: I¢ Cevre, Hedeflerin Belirlenmesi, Olay Tanimlamasi, Risk
Degerlendirmesi, Riske Cevap Verme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi-iletisim ve Izleme

(Saltik, 2007: 21-22).

Sekil 2.3: COSO Kurumsal Risk Ydnetim Sistemi Kiipii

COSO I¢ Kontrol Modeli disinda diinyaca genel kabul goren i¢ kontrol

modelleri bulunmakla beraber en 6nemlileri sunlardir:

INTOSAI Modeli (International Organization of Supreme Audit Institutions)
AB I¢ Kontrol Standartlari, COCO Modeli (Criteria of Control-Kontrol Kriterleri-
Kanadal1 Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii), COBIT Modeli (Control Objectives for
Information and Related Technology-Bilgi Sistemleri ve Ilgili Teknolojiler igin Kontrol
Hedefleri), SOX(Sarbanes—Oxley Yasas1), Basel, BIS (Uluslar arast Odemeler
Bankasi), Turnbull Raporu, Cadbury Raporu, (Kaya, 2015: 7).

Calismamizda, INTOSAI ve AB i¢ Kontrol Standartlarina kisaca yer verilmis
olup iilkemizde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sonrasinda hayata gegirilen

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina deginilecektir.


http://www.google.com.tr/url?url=http://en.wikipedia.org/wiki/Sarbanes%25E2%2580%2593Oxley_Act&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=-GVHVdm0E8Xy7AadiIG4DQ&ved=0CBIQFjAA&usg=AFQjCNE1Pd_EyZ8WZf4zmoVs8ESACcvUHg
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2.4.3. INTOSAI i¢ Kontrol Standartlari

Uluslararas1 Sayistaylar Birligi - Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu

(INTOSALI) tarafindan, COSO modelini esas alan Kontrol Standartlar1 2004 yilinda

yayimmlanmstir. I¢ kontrol, 6rgiitsel amac ve hedeflerin realize edilmesinde rasyonel

giivence sunar. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, revize edilmesi, giincelliginin

saglanmasi, yeterlik ve etkililiginden yonetim sorumludur. i¢ kontrol yapisi, 6rgiitiin

asagida belirtilen hedeflerine erisilmesi i¢in tasarlanmistir:

Orgiit fonksiyonlarina uyumlu bir sekilde, tutumlu, etkili ve verimlilik saglayan

faaliyetlerin icra edilmesi ve {iriin ve hizmet ¢ikt1 kalitesinin saglanmasi,

Kaynaklarin, israftan, kotiiye kullanimdan, hata, yolsuzluk, usulsiizlik ve sair

olumsuz durumlardan dogan zararlara kars1 koruma 6nlemlerinin alinmasi,
Yrtirlikteki kanun ve alt diizenlemelerle yonetim talimatnamelerine uyulmast,

Gtivenli bilgi ve veri girislerinin yapilarak muhafaza edilmesi, veri ve bilgilerin
zamaninda tam, agik ve dogru bir sekilde raporlamalarinin yapilmasina uygun

olmasi.

INTOSAI i¢ kontrol standartlar1 genel ve ayrintili standartlar olarak

gelistirilmistir.

1.

Genel standartlar:

I¢ kontrol sistemi, amag¢ ve hedeflerin realize edilmesinde rasyonel giivence

saglamalidir.

Yoneticiler ve personel i¢ kontrol hususunda destekleyen bir tutum

sergilemelidirler.

Yoneticiler ve personel diiriistliik i¢cinde i¢ kontrollerin hazirlik, uygulama ve

devamliligini kavrayan bilgi ve yeterlik diizeyine sahip olmalidirlar.

Orgiitsel faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, yeterli, rasyonel ve amaclarla uyum

icinde kontrol hedeflerinin belirlenmesi gerekir.

. Yoneticiler tarafindan ¢aligmalar siirekli bir sekilde gdzden gegirilerek, tutumlu,

etkili ve rantabl olmayan bulgu tespitlerinde ivedi tedbirler alinmalidir.
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Ayrmtili standartlar:

1. I¢ kontrol sistemi ile tiim islemler acik bir sekilde belgelenerek gerektiginde

belgeler incelenmesi ve denetlenmesi i¢in kolayca erisilebilir olmalidir.

2. Orgiit birimlerinde yiiriitiilen is ve islemler ger¢eklesme anma gore kaydedilerek

smiflandiriimalidir.

3. Is ve islemler yetkili kisilerce onaylanmal1 ve islemde bulunmaya yetkili kisiler

tarafindan uygulanmalidir.

4. I¢ kontroliin amaglarinin yerine getirilmesinin teminat altina alinmast igin iyi ve

uygulanabilir bir izleme ve gozetim sistemi kurulmalidir.

5. Kaynaklara ve kayith islemlere erisilmesi kayitlarin kullanilmasindan sorumlu
olan yetki verilmis kisilerle sinirli olmalidir. Hesap verilebilirligi saglamak igin,
kayith islemlerle kaynaklar arasindaki uyumun saptanmasi suretiyle periyodik

bir sekilde karsilastirilmalidir.

I¢ Kontrol Standartlar1, orgiitlerin i¢ kontrol sistemleri olusturulurken baz
alacaklari, genel kabul gormiis asgari standartlardir. Bununla birlikte, i¢ kontrol
standartlari, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde denetgilere kistas saglayici

nitelige sahiptir (Saltik, 2007:10-11).

2.4.4. Avrupa Birligi i¢ Kontrol Modeli

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi organizasyonlarinda uygulanmak iizere i¢
kontrol standartlar1 ile ilgili ¢aligmalara 2000 yilinda baslamis, bu calismalara her yil
ilave ve glincellemeler yapilmis ve 24 i¢ kontrol standardi belirlenerek yayimlanmistir

(Korkmaz, 2011: 22-23).

Avrupa Birliginin mali kontroller sahasinda yaptig1 calismalarda COSO I¢
Kontrol Modelinin benimsendigi bir i¢ kontrol sistemi esas alinmistir. AB Komisyonu,
16 Ekim 2007 tarih ve SEC 1341 sayili belge ile i¢ kontrole iliskin belgeleri ortaya
koymustur. “Etkili Yénetim I¢in Yeni I¢ Kontrol Standartlar1” isimli belgede i¢ kontrol
standartlar1; (Kubat, 2015: 83-84):
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1. Misyon ve Degerler (Misyon, Etik ve Orgiitsel Degerler)

2. Insan Kaynaklar1 (Personel Atamalari ve Yer Degistirmeleri, Personel

Degerlendirme ve Gelistirme)

3. Planlama ve Risk Yonetimi (Hedefler ve Performans Gdostergeleri, Risk

Yonetimi Siireci)

4. Islemler ve Kontrol Faaliyetleri (Isleyis Yapisi, Siire¢ ve Prosediirler, Yénetim

Gozetimi, Is Siirekliligi, Belge Yonetimi)
5. Bilgi ve Mali Raporlama (Bilgi ve Iletisim, Muhasebe ve Mali Raporlama)

6. Degerlendirme ve Denetim (Faaliyet Degerlendirmeleri, i¢ Kontrol Sisteminin

Degerlendirilmesi, I¢ Denetim Kapasitesi) seklinde yapilandiriimustir.

2.4.5. 5018 Sayili Kanuna Gore Kamu i¢ Kontrol Standartlar

26 Aralik 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren
Ulkemizde Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gére, kamu idareleri, mali ve mali
olmayan islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
yikiimliidiir. S6z konusu teblig uluslararas: standartlardan COSO ve INTOSAI i¢
kontrol standartlarin1 esas almistir. Tebligde (5) baslik altinda toplam (18) standart ve
her standart i¢in gerekli genel sartlar belirlenmistir (Korkmaz, 2008: 20-21).

5018 sayilih KMYKK uyarinca, kamu kurumlarinca uygulanan i¢ kontroliin
amaglari; kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesi, kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
onlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 dnlemek ve kayiplara karsi
korunmasii saglamaktir. Yukarida sayilan i¢ kontrol amaclarinin, COSO modelinde
belirtilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan i¢ kontrol amaglari ile benzerlik

gosterdigi goriilmektedir (Aksoy, 2008:5).
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2.5.iC DENETIM, iC KONTROL iLiSKiSi VE iC KONTROLUN ETKINLIiGi

I¢ kontrol ve i¢ denetim birbirleri ile yakindan iliskili olup, ayr1 iki kavramdar.
I¢ kontrol bir érgiitiin idaresi ve calisanlar1 tarafindan hayata gecirilen bir siire¢ olup
hedeflerini gergeklestirmek amaciyla, Orgiitiin misyonunu basarmasi icin riskleri

gogiislemek ve makul giivence saglamak iizere tasarlanmistir (Ozeren, 2006: 6).

Ic denetim, bir yonetim aracidir. Yoneticiler kendilerine yiiklenen
sorumluluklar geregi etkin ve yeterli isleyen bir denetim faaliyetinin kurulmasini ve

isletilmesini saglamakla yiikiimliidiirler (Akpinar, 2011: 291).

I¢ kontrol, olas1 risklerin etkisinin azaltilmas igin gerekli kontrol sistemlerinin
ve yontemlerin olusturulmasi ve uygulanmasidir. i¢ denetim ise, i¢ kontroliin énemli
fakat farkli bir boyutudur. Yoneticiler i¢ kontrollerin niteligi hakkindaki bilgiyi, i¢
kontrol yapisinin bir pargasi olarak olusturulan i¢ denetim biriminin raporlarindan elde
ederler. I¢ denetim birimleri, i¢ kontrol sistemlerinin geregi gibi calisip calismadig
konusunu inceleyerek iist ydnetime rapor verir. i¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik
ve verimliliklerini degerlendirmek ve siirekli gelisimi tesvik etmek suretiyle etkin

kontrollere sahip olunmasina yardime1 olur (Colak, t.y., 1-2).

Ic denetim, &rgiitiin kendi i¢ kontrollerin tatmin edici bir diizeyde isleyip
islemedigini tespit etmek amaciyla kendi yararina siirdiirmiis oldugu bir denetimdir. i¢
kontrol ise, varliklar1 korumak ve her tiirlii kayiplart 6nlemek, muhasebe verilerinin
dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak, orgiit faaliyetlerinin etkinligini gelistirmek ve
yonetim politikalarina bagliligi 6zendirmek amaclarmi gergeklestirmek icin bir Orgiit

yapisi, uygulanan yontemler ve Olciilerin tamamidir (Akarkarasu, 2000: 17).

I¢ denetim faaliyeti, islem ve hata odakli yaklasimdan siire¢ odakls, isin dogru
yapilmasinin yani sira dogru isin yapilmasimi Oneren bir yaklagimi Orgiite entegre
etmekle birlikte gelistirici ve dnceden O6nlem alinmasini saglayan stratejik akil ortagi

rolii iistlenmektedir (Ibis ve Catikkas, 2012: 99).

I¢ denetim faaliyetlerinin etkinlii ve denetim sonucu gelistirilen &nerilerin
gerceklestirilmesinde {ist yonetimin destegi en dnemli unsurdur. Uluslararasi i¢ denetim
standartlarina gore, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesinde i¢ denetimin

dogrudan rol almasi, sorumluluk iistlenmesi dogru degildir (Ozbek, 2012: 553).
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I¢ denetim, yonetsel hesap verebilirligin yerlesmesine katki saglamaktadir. I¢
kontrollerin yeterliligi, i¢ denetim faaliyeti ile degerlendirilir. Is siireglerinin etkinligi ve
verimliligi, mali raporlama sisteminin glivenilirligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk
konularinda makul bir giivence saglamak icin tasarlanan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim

faaliyeti ile degerlendirilir (Uzun, 2009).

I¢ kontrol sisteminin etkin olmas, i¢ denetgilerin gorevlerini daha etkin yerine
getirmeleri ve sisteme giivence verme noktasinda zaman harcamadan, ne gibi katkilarda

bulunulabilir sorusuna yonelmelerine imkan sunacaktir.

Bununla beraber, i¢ denetgilerin danigmanlik fonksiyonlarini 6n plana
cikararak, orgiit hedeflerini basarmada siirdiiriilebilirligi esas almalarini saglayacaktir.
Bu da i¢ denetcilerin 6rgiit ve i¢ kontrol sistemine daha genis perspektiften bakmasini

saglayacaktir (Ozbek, 2012: 667).

I¢ denetim gorevini icra edenler, orgiite deger katan ve gelistiren Onerilerde
bulunurlar. Ongoriileri ile hareket ederek olasi risklerin gergeklesmesinin yani sira drgiit

acisindan avantajli durumlari tespit ederler.

Boylece, i¢ denetciler danismanlik ve rehberlik saglayarak, denetim
faaliyetlerini orgiite katki saglayan bir fonksiyonda yiiriitiirler. Geg¢mis faaliyetlerin
denetimi demek olan klasik denetimden farkli bir sekilde, ileriye doniik danismanlik ve

deger katan siire¢ odakl1 iglevlerle proaktif bir rol listlenmektedir (Memis, 2008: 79).

Etkili bir i¢ kontrol yapisi, olast eksiklik, noksanlik, suiistimal ve
usulsiizliiklerin Oniine gegerek, Orgilit yonetiminin isabetli karar almasini saglayarak
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile birlikte oOrgiit finansal
tablolarina rasyonel bir gilivence saglamak suretiyle yatirim kararlarinin alinmasinda
Onem tasir. Nesnel giivence saglar. Ayrica, etkili bir i¢ kontrol sistemi, dis denetgilerce
gerceklestirilen bagimsiz denetim maliyetlerini de diisiirecektir (Kizilboga ve Ozsahin,

2013: 223).
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Sekil 2.4: i¢ Kontrol Sisteminin Fonksiyonel Isleyisi

Performans v
Bekudendifne Stratejik Amacg Kontrol
ve Hedefler Ortami
Oz

Degerlendirme Sureg
Yonetimi

Bilgi
Sistemleri

Ig Denetim

Kontrol

Faaliyetleri Risk Analizi

iletisim &
Raporlama

Kaynak: Bertan Kaya, Kurumsal Risk Yonetimi Egitim Notlar1, Nisan 2015.

Ulkemizde, COSO modelindeki kadar sistematik olmasa da giiniimiizde
yOnetigsim ¢abalar1 agirlik kazanmakta, etik kurallar, vizyon ve misyon belgeleri, is
tanimlart gibi kontrol unsurlar1 yayginlasmakta, bilisim teknolojilerine yapilan
yatirimlar nedeniyle operasyonel seviyede kontrol sistemleri bulunmaktadir. Ancak bu
kontrollerin bir ¢cogunun etkin bir i¢ kontrol sisteminin bir biitiin olarak kurulmasindan
ziyade bir ig gerekliligi olarak mevcut oldugunu, parcali bir sekilde organizasyonun
cesitli siireclerine monte edilmis kontrol uygulamalarimin biitiinlesik bir i¢ kontrol
sistemi bakis acisiyla olusturulmadigini séylemek ¢ok yanlis olmayacaktir. Bu durumda
hangi amacla gelistirilmis olursa olsun mevcut kontrollerin sistematik  bir

degerlendirmesinin yapilmasi i¢ denetimin denetim sirasindaki roliinii olusturmaktadir.

Ayrica, i¢ kontrol uygulamalarimin i¢ denetim faaliyetleri sirasindaki
degerlendirmelerinin yanisira, i¢ denetgilerin i¢ kontrol uzmanliklar1 nedeniyle parcali
ve belirli bir sistematik icermeyen kontrol uygulamalarinin derlenerek etkin bir ig
kontrol sistemine doniistiiriilmesi, i¢ denetim faaliyetinin Orgiite deger katmasinin bir
diger asamas1 olmaktadir. Orgiit ici i¢ kontrol algisiin giiclenmesi ve i¢ kontrol

kiiltiiriiniin artmas1 i¢ denetim faaliyetlerini kolaylastiracaktir (Ozbek, 2012: 553).
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Sonug olarak; i¢ kontroliin etkinligi ile birlikte i¢ denetim faaliyetleri Orgiite
deger katan ve gelistiren bir rol oynayacaktir. I¢ kontrol sistemindeki eksiklik ve
noksanliklar1 tespit etmeye hedeflenen bir i¢ denetim faaliyeti yerine, riske dayali i¢
denetim caligmalar1 dogrultusunda gelistirilen i¢ kontrol Onerileriyle denetim

faaliyetlerinde orgiite deger katilmasi saglanacaktir.



UCUNCU BOLUM
VAKIFLARDA iC DENETIM FAALIYETININ ULUSLARARASI

IC DENETIM STANDARTLARI ACISINDAN iINCELENMESI
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Calismamizin bu boliimiinde, Vakiflarda i¢ denetim diizenlemelerinin
uluslararasi i¢ denetim standartlariyla karsilastirilmasi, i¢ denetim ve i¢ kontrol yapilari,
i¢ denetim faaliyetleri hakkinda vakif yoneticilerinin farkindaliklar ile uluslararasi i

denetim standartlarina uyum diizeylerinin degerlendirilmesi amag¢lanmaktadir.

3.1. ULUSLARARASI iC DENETIM STANDARTLARI

Ic denetim faaliyetlerinin belirli normlar dahilinde yiiriitiilmesi énem arz
etmektedir. Uluslararasi diizeyde i¢ denetim ile ilgili organizasyonlar tarafindan kabul
edilen ve i¢ denetim c¢alismalarinda denetci tarafindan uyulmasi gereken denetim
prosediirleri ve tekniklerini iceren denetimin kalitesini arttiran 6rnek veya temel olarak

alinan kural, ilke ve esaslar olarak ifade edilmektedir.

Kiiresel capta uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ve uygulamaya dair oneriler,
ABD’de kurulu bulunan Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii(ITA) niin  ilgili
komisyonunca siirekli olarak iyilestirilmekte ve gilincelligi saglanmaktadir. Son olarak

ITA tarafindan 01.01.2013 tarihinden itibaren gecerli olan standartlar yayimlanmaistir.

Ic denetim faaliyetleri, ¢ok farkli yelpazede faaliyette bulunan orgiitlerde,
organizasyon igerisinden veya disarisindan hizmet sunan denetcilerce icra edilmektedir.
Bu farkliliklar, denetim uygulamalarini etkilemektedir. IIA tarafindan olusturulan
standartlara uyum diizeyleri, denetim gorevini icra edenler ve i¢ denetim departmaninin
yiikiimliiliiklerinde kistas ve parametre kabul edilmektedir. Denetcilerin ve i¢ denetim
faaliyetlerinin belirlenen standarda uyumlarinin engeli hallerinde de, standart ilke ve
esaslarin diger hususlarina uyumlarin devami saglanmali ve uyulmast miimkiin olmayan
hususlara dair ayrintilara denetim ¢alismalarinin  igeriginde yer verilmelidir

(www.tide.org.tr/uploads/UMUC_2013.pdf., 2016).

I¢ denetim uygulamalari tiim diinyada yapisi, biiyiikliigii ve kapsami farkli
farkli olan kuruluslar tarafindan yiiriitilen bir denetim tirtidiir. Farkli kuruluslar
tarafindan uygulanmasmin yami sira uygulayan iilkeler agisindan da mevzuat ve
gelenekler  farklilhik  gOsterebilmektedir.  Farkliliklar  yaninda i¢  denetimin
uygulanmasinda genel kabul gérmiis teknikler, yontemler ve ¢esitli kurallar vardir. Bu

kurallara genel anlamiyla i¢ denetim standartlar1 ad1 verilmektedir (Giiler, 2010: 396).
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I¢c denetime iliskin standartlar ilk kez, uluslararast mesleki kurulus olan Ig¢
Denetciler Enstitiisii (I[A) tarafindan i¢ denetimin rolii ve sorumluluklarinin 6zetini
kapsayan tebligler seklinde yayimlanmis, daha sonra birlestirilerek I¢ Denetim Meslegi

Uygulama Standartlar1 adiyla diinya ¢capinda kabul gérmiistiir (Ozeren, 2000: 6-7)

IIA tarafindan yayimlanan Uluslar Arasi i¢ Denetim Standartlari, nitelik
standartlari, performans standartlar1 ve uygulama standartlari olmak iizere 3 ana
boliimden olugmaktadir. IIA nitelik, performans ve uygulama standartlarindan 6nce i¢
denetimin tamimini yapmis, etik kurallar1 tanimlamistir. Etik kurallar, i¢ denetim
faaliyetlerinin yerine getirilmesiyle ilgili ilkeler ile i¢ denet¢ilerin denetim sirasinda
gostermesi gereken davranislart igeren kurallardir. Nitelik standartlar1 kapsaminda
amag, yetki ve sorumluluklar; mesleki dikkat ve 0zen; kalite glivence ve gelistirme
programlarina yer verilmistir. Ic denetim faaliyetlerinin ydnetimi, isin niteligi (risk
yonetimi, kontrol, yonetisim), gorevin planlanmasi ve yapilmasi, ilerlemenin izlenmesi,

sonuglarin raporlanmasi konularina Performans Standartlar1 kapsaminda yer verilmistir.

Standartlar, genis bir i¢ denetim faaliyet sahasinin gerceklestirilmesiyle ve i¢
denetim performansinin degerlendirilmesiyle ilgili gerekleri tanimlayan ve IIA
tarafindan yayinlanan mesleki bir beyandir. Standartlarin amaglar1 sunlardir: i¢ denetim
faaliyetinin olmasi1 gereken temel ilkelerini tanimlamak, katma deger yaratan faaliyetleri
tesvik etmeye ve hayata gec¢irmeye yonelik ¢er¢eve olusturmak, denetim performansinin
degerlendirilmesine uygun zemin olusturmak, gelismis orgiitsel siire¢ ve faaliyetleri

canlandirmaktir (www.tide.org.tr, 2016).

Uygulama standartlari, nitelik ve performans standartlarinin yorumlanmasinda
veya belirli i¢ denetim standartlarinin uygulanmasinda denet¢iye yardimci olmaktadir.

ITA, siddetle tavsiye etmekte ancak zorunlu tutmamaktadir (Kayali, 2012:165-166).


http://www.tide.org.tr/
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3.2. VAKIFLARDA iIC DENETIM FAALIYETININ ULUSLARARASI iC
DENETIM STANDARTLARI ACISINDAN INCELENMESI

3.2.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismada, li¢iincii sektdr olarak iilkemizde faaliyet gdsteren kar amact
tasimayan Orgiitlerden vakiflarda 2008 yilinda ¢ikarilan 5737 sayili yeni Vakiflar
Kanunu ile getirilen ve anilan Kanunun uygulanmasini gdsteren ayni yilda ¢ikarilan
Vakiflar Yonetmeligi uyarinca, 2009 yilindan itibaren mazbut vakiflar disindaki yeni,
miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda uygulamasina baslanilan denetim tiirlerinden

birisi olan i¢ denetim uygulamalarina yonelik bir arastirma yapilmasi hedeflenmistir.

Vakiflarin i¢ denetim ve i¢ kontrol yapilarinin mevcut durumlari, uluslararasi

i¢ denetim standartlar1 agisindan karsilastirilmaya calisilmistir.

Ulkemizde faaliyet gosteren yeni vakiflarda i¢c denetim faaliyetlerinin
incelenmesi amaciyla yapilan bu calismada, yeni vakiflarin i¢ denetim faaliyetlerine
yonelik bir arastirma yapilmistir. Veri toplama yontemi olarak goriisme yOntemine

basvurulmustur. Vakif yoneticileri ile i¢ denetim faaliyetleri hakkinda goriisiilmiistiir.

Bu amagla oncelikle, vakiflarin demografik ve genel bilgileri ile organizasyon
yapilarina iligkin verilere, daha sonra, vakif yoneticilerinin vakfin i¢ denetim ve kontrol

yapist ve i¢ denetim faaliyetleri hakkinda yapilan goriisme sonuglarina yer verilecektir.

Arastirmada, vakiflarda i¢ denetim ve i¢c kontrol yapilari, i¢c denetim
faaliyetinin vakif yoneticileri nezdinde algilanma diizeyleri ile uluslararasi i¢ denetim

standartlarina gore i¢ denetim uygulamalarinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

3.2.2. Arastirmanin Onemi

Vakiflarda, i¢ denetim faaliyetinin ulusal ve uluslararasi genel kabul gérmiis
denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirilmesi, i¢ kontrol sistemlerinin
yapilandirilmasi ve islevselliginin saglanmasi ile birlikte i¢ denetim faaliyetleri, orgiitsel

yonetim anlayisinin gelisimine katki saglayacaktir.
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Vakiflarda i¢ denetim uygulamalarina yonelik yapilan bu arastirma ile alanda
iyilestirme ve gelistirme ¢aligmalarina katkida bulunulmasi amaclanarak arastirmanin

Oneminin artmasi saglanmaistir.

3.2.3. Arastirmanin Kapsami ve Stmirhliklar:

Arastirmanin kapsamini, Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan yeni vakiflarda
i¢ denetim faaliyetleri olusturmaktadir. Bu kapsamda, vakiflarin i¢ denetim
faaliyetlerinin IIA uluslararasi i¢ denetim standartlar1 agisindan karsilastirilmasi olarak

siirlandirilmstir.

3.2.4. Arastirmanin Yontemi ve Orneklemi

Bu arastirma vakiflarda i¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin vakif yoneticileri
tarafindan farkindalik diizeylerinin denetim standartlar1 agisindan karsilagtirilmasinin
yapilarak mevcut durum tespitleri ve sorunsallart belirlemeyi amagladigindan goériisme
yontemi ve literatiir taramasi seklinde nitel bir arastirmadir. Arastirmada karsilastirmali
yontemler benimsenmistir. Nicel arastirmalardaki hipotezin kabul edilmesi veya
reddedilmesi durumu bulunmamaktadir. Nitel analiz teknigi kullanilarak i¢ denetim ve
i¢ kontrol yapilarinin anlasilmasina dair hususlar yoneltilerek uluslararasi standartlara

uyum diizeyleri degerlendirilmistir.

Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulu yeni vakiflarin i¢ denetim
faaliyetleri ve i¢ kontrol sistemlerinin mevcut durumu IIA Standartlar1 ve iilkemizde
kamu kesiminde uygulanmakta olan I¢ Denetim Standartlari ile uluslararasi kabul goren
COSO I¢ Kontrol Modeli ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gére i¢ kontrol sisteminin

yapisini olusturan bilesenler ¢cercevesinde degerlendirilmistir.

Arastirmanin 6rneklemini Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine gére kurulu ve
faaliyet gosteren yirmi yeni vakif olusturmaktadir. Bu kapsamda; yOnetiminde
bulunduklar1 vakiflarda i¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin mevcut yapisi, vakiflarin
uluslararasi i¢ denetim standartlarina uyum diizeyleri ve yonetici farkindaliklari ile ilgili
olarak vakif yoneticilerine yoneltilen hususlarda yapilan goriigmeler yoluyla toplanan

veriler analiz edilmistir. Gorlismelerde yoneltilen hususlar daha once i¢ denetim
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fonksiyonu ve i¢ kontrol sistemi/yapist hakkinda yapilan caligmalar incelenerek

hazirlanmistir.

Vakiflarda i¢ denetim uygulamalar1 hakkinda vakif yoneticileri ile goriismeler
yapilmistir. Bu kapsamda yirmi sekiz vakif ile irtibata gecilmis ve yirmisi ile yapilan
goriismelerde; vakiflarin mevcut i¢ denetim ve i¢ kontrol yapilari, uluslararast ig
denetim standartlar1 kapsaminda vakiflarin bunlara uyum diizeyleri ile i¢ denetimin

yoneticiler nezdinde algilanma ve farkindaliginin ne oldugu arastirilmaya caligilmistir.

Literatiir arastirmasi ile elde edilen bilgilere gore ¢alismanin ikinci boliimiinde
deginildigi lizere i¢ denetim faaliyetleri ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin
degerlendirilmesinde standartlar ve modeller olusturuldugu goriilmiistiir. Bu ¢alismada;
i¢ denetim standartlarina uyum acisindan IIA ve Kamu I¢ Denetim Standartlar ile
muhasebe alaninda en 6nemli kuruluslar olan AAA, AICPA, FEI, IIA, IMA destegini
alarak diinyada yogun ilgi goren ve tiim sektorlere uygulanabilen genellestirilmis bir
model olan COSO I¢ Kontrol Modeli ve bu modelin esas alindigi Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 bilesenleri acisindan vakiflarda i¢ denetim ve kontrol yapilarinin mevcut

durum degerlendirmeleri yapilmistir.

3.2.5. Vakiflarda i¢ Denetim Faaliyetleri

5737 sayili Vakiflar Kanununun ikinci Kismi “Vakaflar Ile Tlgili Hiikiimler”,
Dérdiincti Boliimii “Vakiflarin Muhasebesi ve Denetimi” igerigine sahiptir. Vakiflarda
esas olan i¢ denetim faaliyetinin amag¢ ve kapsamu ile ilintili diger hususlarda Vakiflar
Kanununda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Kanuna istinaden ¢ikarilan Vakiflar

Yonetmeliginde ise i¢ denetimin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

2008 yilinda ¢ikarilan 5737 sayili Vakiflar Kanunu ve ayni yilda yayimlanan
Vakiflar Yonetmeligi sonrasinda 2009 yilindan itibaren vakif i¢ denetim

uygulamalariin varhigi s6z konusudur.

Vakiflarda yeni bir denetim yaklagimi olarak; i¢ denetimin amag ve kapsamu, i¢
denetim yapabilecekler, bagimsiz denetim kurulugundan hizmet alimi, i¢ denetim
raporunun diizenlenmesi ve i¢ denetimin gegerliligi hususlarinda, Vakiflar

Yonetmeligi’nin 39 ila 49’uncu maddelerinde diizenlemelere gidilmistir.
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Vakiflar Kanununun 33. maddesi, miilhak, cemaat ve esnafa mahsus vakiflar
ile yeni vakiflarda yiiriitiilecek i¢ denetim faaliyetlerinin evvela vakif yetkili denetim
kurullarinca yapilacagini, istenmesi durumunda da, i¢ denetim faaliyetinin dis hizmet
sunan bagimsiz denetim firmalarina yaptirilmasi imkaninin bulundugunu hiikiim altina
almistir. Vakif yoneticilerince, yilda bir defadan az olmamak {izere yaptirilacak i¢
denetim sonucunda yilin ilk alti ay1 i¢inde diizenlenecek i¢ denetim raporunun takip

eden iki ay igerisinde bildirilmesi zorunludur (VK, Md.33).
Vakiflar mevzuatinda yer alan i¢ denetim diizenlemeleri tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.1: Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Y&netmeliginde Yer Alan I¢ Denetim

Diizenlemeleri

Kisim/Boliim Madde Bashg1 Madde No | Kanun/Yonetmelik
II. Kisim I'V. Bolim Vakiflarin Denetimi 33 Vakiflar Kanunu

II. Kisim V. B6lim Vakiflarda Denetim 39 Vakiflar Yonetmeligi
II. Kisim V. Bolim I¢ Denetimin Amaci 41 Vakiflar Yonetmeligi
II. Kisim V. Bo6lim I¢ Denetimin Kapsami 42 Vakiflar Yonetmeligi
II. Kisim V. B6lim I¢ Denetimi Yapabilecekler 43 Vakiflar Yonetmeligi
II. Kisim V. B6lim Sertifika Alabilme Sartlar 44 Vakiflar Yonetmeligi
II. Kisim V. B6lim I¢ Denetim Raporu 46 Vakiflar Yonetmeligi
II. Kisim V. Boliim I¢ Denetimin Gegerliligi 47 Vakiflar Yonetmeligi
II. Kisim V. Boliim Bagimsiz Denetci Sertifika Sinavi 48 Vakiflar Yonetmeligi
II. Kisim V. B6lim Uygulanacak Diger Hiikiimler 49 Vakiflar Yonetmeligi
IV. Kisim I'V. Boliim I¢ Denetim Raporlar Gegici 3 Vakiflar Yonetmeligi

Mazbut vakiflar disindaki yeni vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat vakiflar1 ve
esnaf vakiflarim ilgilendiren i¢ denetimle 1ilgili hususlarda Vakiflar Genel
Miidiirliigiintin 18.01.2016 tarihli ve 2016/1 sayili Genelgesi ile daha once ylriirliikte
olan ayn1 mahiyetteki miilga 24.05.2011 tarihli ve 2011/8 say1ili Genelgesinin “A-Ortak
Hiikiimler Bolimi” 14. maddesi uyarinca, Vakiflar Kanunu 33. maddesi ve

Yonetmeligin 43. maddesi birinci fikrasi geregi i¢ denetim;

e Yeni vakiflarda; denetim organlarina, denetim organi1 bulunmayan vakiflarda ise
ist karar organ1 veya vakfi temsile yetkili organ ya da bagimsiz denetim

kuruluslarina,
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e Miilhak vakiflarda; Yoneticilerine veya bagimsiz denetim kuruluslarina,

e Cemaat ve Esnaf vakiflarinda; yonetim kuruluna veya bagimsiz denetim

kuruluslarina yaptirilacaktir.

Ic denetimin mali miisavirler olan YMM veya SMMM’lere yaptiriimasi
durumunda ise i¢ denetim raporlar1 yukarida sayilan organin onay1 ile Vakiflar Bolge

Miidirliklerine verilecektir.

Vakiflarda i¢ denetimin amaci; vakif faaliyetlerinin mevzuata ve vakfin
stratejik planina uygun olarak yiiriitiilmesini, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini, bilgilerin giivenilirligini, biitiinliiglinli ve zamaninda elde edilebilirligini
saglamaktir. I¢c denetim, vakfin risk yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirerek sistemli ve disiplinli bir yaklasimla vakfin amaglarima ulagmasina

yardimci olur (VY. Md. 41).

Vakiflar Genel Midirliiglince yapilan denetimlerde, vakiflarin is ve
islemlerine dair i¢ denetim faaliyetinin beklentilere cevap vermedigi, vakiflarin, i¢
denetimi sadece Vakiflar Yonetmeligi ekinde yer alan formun diizenlenmesi olarak
algiladiklari, raporu diizenleyenlerin de attiklar1 imzanin hukuki sonuglarinm
degerlendirmedikleri tespitlerinden hareketle i¢ denetimin, vakfin tim islem ve
faaliyetlerinin denetimi anlamina geldigi, formun sadece yapilan denetimin bir sonucu
oldugu, bundan dolay1 oncelikle vakfin denetlenerek sonug¢larinin i¢ denetim raporuna
yansitilmasi ve gerekli belgelerin eklenmesi, aksi takdirde vakfin organlarinin yaninda,
organlar adina vakfi denetleyen ve i¢ denetim raporunu diizenleyen denet¢inin de yasal
acidan sorumlulugunun aranacag hususlar1 Vakiflar Genel Midiirliigiince tiim yeni,

miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarina duyurulmustur.

I denetim faaliyeti, vakif kurulus belgelerinde yazili sartlar ve mevzuat
cercevesinde ylriitillen faaliyetlerde vakif amacinin gerceklesip gerceklesmediginin,
vakif ve varsa iktisadi isletme ve istiraklerinin yiiriirliikkteki mevzuata uygun yonetilip
yonetilmediginin, isletme ve istiraklerinin rasyonel bir sekilde isletilip
isletilmediklerinin, mallarinin ve gelirlerinin vakif amaclar1 c¢er¢evesinde rantabl ve
etkili harcanip harcanmadiginin, faaliyetlerin finansal sonuglarini igeren mali tablolarin
yiirtirliikteki muhasebe usul ve esaslar ile vakiflar i¢in gegerli hesap planina uygun olup

olmadiginin, vakif ve varsa iktisadi isletme ve istiraklerine ait mali tablolarin vakif
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yonetiminin kararlarii etkileyecek onemli yanligliklar icerip igermediginin, gercegi

yansitip yansitmadiginin kontrold, tespiti, raporlanmasidir.

Vakif senetlerinde denetim organina yer veren vakiflarda i¢ denetim bu
organlar1 eliyle yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslarina da yaptirilabilir.
Denetimi yapacak bagimsiz denetim kurulusu vakfin yetkili organlarinca segilir (VY.

Md. 43, 45).

Ic denetim raporu, denetim sonucunda denet¢inin de gériisiiniin agiklandig
metindir. Bu raporun ekinde mali tablolar da yer alir. Rapor, Vakiflar Yonetmeligi eki
formda (Ek-7) belirtilen sekilde diizenlenmelidir. Raporda bulunmasi gereken temel
ilkeler Vakiflar Yonetmeligi 46. maddesinde sayilmistir. Denet¢inin kanilarini tagiyan;
net, objektif, 6ze onem verecek ifadelerle 6nceki donemlerde raporlanmis saptamalari
ve Onerileri de kapsayan; yliriitiilen denetimlerde saptanmis olan iyi uygulamalar1 da
belirtir bigimde diizenlenerek denetcinin kanaatlerinin olusmasinda karine olabilecek
bilgi, belge ve dokiimanlar rapora eklenmelidir. I¢ denetimin gegerliligi igin; Vakiflar
Yonetmeliginde diizenlenen usullere ve esaslara gore yiiriitiillmesi zorunlulugu

getirilmistir (VY, Md. 46, 47).

3.2.6. Vakiflarda i¢ Denetim Diizenlemelerinin ITA Uluslararasi i¢c Denetim

Standartlar ile Karsilastiriimasi

Calismanin bu boéliimiinde; 5737 sayili Vakiflar Kanunun 33. maddesi ile
getirilen yeni vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat vakiflar1 ve esnaf vakiflarinda ic
denetimin Vakiflar Yonetmeligi'nin i¢ denetimle ilgili maddelerinde yapilan i¢ denetim
diizenlemelerinin uluslararasi standartlara uygunlugunu ortaya koymak amaciyla Tablo
3.2°de vakiflar mevzuati ile IIA Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlar ana standartlar
olan Nitelik ve Performans Standartlar1 ve alt standartlar1 belirtilmek suretiyle bir
karsilastirma yapilmaya c¢alisilmistir. Ayrica, Tablo 3.3’te vakiflarda i¢ denetim
mevzuatinin ITA i¢ denetim tanimi ve meslek ahlak kurallar1 ile karsilagtiriimasi

yapilmustir.



Tablo 3.2: Vakiflarda i¢ Denetim Mevzuatinin IIA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari ile Karsilastirilmasi

STANDART ITA VAKIFLAR MEVZUATI

KODU-ADI iC DENETIM STANDARTLARI DUZENLEMELERI LRI I Iy

NITELiK STANDARTLARI
I¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, | Miilhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda i¢ | Vakiflarda i¢c denetim esasi, ilk defa 5737
i¢ denetimin tanimi, etik kurallar1 ve standartlarla | denetim esastir (VK. Md. 33). sayili Vakiflar Kanunu ile getirilmistir.
uyumlu olan bir i¢ denetim ydnetmeliginde resmi | I¢ denetim, vakif faaliyetlerinin mevzuata ve vakfin | Vakiflar ~ Yonetmeliginde i¢  denetim
olarak tamimlanmak zorundadir. I¢ Denetim | stratejik planina uygun olarak yiiriitiilmesini, | faaliyetinin amag ve kapsami belirtilmisse de,
Yoneticisi i¢ denetim yonetmeligini donemsel olarak | kaynaklarin  etkili, = ekonomik  ve  verimli | Vakif y0netim organinca onaylanan ve

1000 — Amac, gozden gecirmek ve iist yonetime ve Yonetim | kullanilmasini, bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii | donemsel gozden gegirilmesi zorunlu i¢

Yetki ve Kuruluna onay i¢in sunmak zorundadir. ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar | denetim  faaliyetinin  amag, yetki ve

Sorumluluklar Bu standart baslig1 altinda; (VY. Md. 41). sorumluluklarinin  belirlendigi f¢ Denetim
1010-I¢ Denetim Tammunin, Etik Kurallarmin ve | Vakfin, tiim is ve islemleri i¢ denetim kapsamindadir. | Yonetmeligi veya Yonergesi hazirlanmasi

Standartlarin I¢ Denetim Yonetmeliginde Taninmasi
alt standardi belirlenmistir.

Denetimin genel kabul gormiis denetim standartlarina
uygun yapilmasit zorunludur (VY. Md. 42, 47).

hususlarinda bir diizenleme bulunmamaktadir.
IIA Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarina
referansta bulunuldugu belirli degildir.

1100 — Bagimsizhk
ve Objektiflik

I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak zorundadir ve ig
denetgiler gorevlerini yaparken objektif davranmak
zorundadir.

Bu standart baslig1 altinda;

1110 - Orgiit i¢i Bagimsizlik

1111 - Yonetim Kurulu ile Dogrudan Etkilesim,

1120 - Bireysel Objektiflik,

1130 - Bagimsizlik veya Objektifligin Bozulmasi, alt
standartlar1 belirlenmistir.

Yapilan denetimin gecerli olabilmesi igin; Vakiflar
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar ile Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlarina uygun olarak
yapilmasi zorunlu olup, Genel Miidiirliigiin denetim
ve inceleme yetkisi saklidir (VY. Md. 47).

Genel Kabul GoOrmiis Denetim Standartlarindan
Genel Standartlar; mesleki egitim ve yeterlilik,
bagimsizlik, mesleki 6zen ve titizlik, haksiz rekabet
yapmama yasag1 ve sir saklama standartlaridir.

I¢ denetim faaliyetlerinin bagimsizligi ve
denet¢i objektifligi ile ilgili bir diizenleme
bulunmamakta olup i¢ denetimin gegerliligi

icin  Genel Kabul Gormiis Denetim
Standartlarina  uygun olarak  yapilmasi
zorunlulugu getirilerek bu standartlara atif
yapilmigtir.

IIA Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarina
referansta bulunuldugu belirli degildir.

1200 — Yeterlilik
ve Azami Mesleki
Ozen ve Dikkat

Gorevler, yeterlilik ve azami mesleki 6zen ve dikkat
ile yerine getirilmek zorundadir.

Bu standart bagligi altinda;

1210-Yeterlilik

1220-Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

1230- Siirekli Mesleki Gelisim,

alt standartlar1 belirlenmistir.

Vakiflar Yonetmeliginin 43 iincii maddesi “I¢
Denetimi  Yapabilecekler” bashg ikinci fikrasi
“Vakfin yetkili orgami ya da bagimsiz denetim
kurulusu, i¢ denetimi, ancak denet¢i sertifikasina
sahip kisiler marifetiyle yapar veya yaptirabilir.”
hiikkmii Danistay 10. Dairesinin 28.09.2012 tarihli ve
E:2008/11346 K:2012/4471 sayili, 02/10/2012 tarihli
ve E:2008/11347 K:2012/4555 sayili ve 18/06/2014

Vakfin yetkili organi/bagimsiz  denetim
kurulusunun i¢ denetimi sertifikali denetgilere
yaptirmast ile ilgili diizenleme idari dava
konusu olmus ve iptal edilmigtir. Danigtay
nezdinde temyiz siireci devam etmektedir.

I¢ denetim gorevlerinin yerine getirilmesinde
yeterlilik ve azami mesleki 6zen ve dikkat ile
ilgili olarak; Vakiflar Yonetmeliginde sadece

|
|




STANDART A VAKIFLAR MEVZUATI
KODU-ADI iC DENETIM STANDARTLARI DUZENLEMELERI e
Yeterlilik; Ic denetgiler, kisisel olarak, | tarihli ve E: 2009/11943 K:2014/4092 sayili kararlar1 | i¢ denetim raporu ve rapor diizenlenirken
sorumluluklarint yerine getirmek i¢in gereken bilgi, | iptal edilmistir. Temyiz siireci devam etmektedir. dikkat edilmesi gereken hususlar belirtilmistir.
beceri ve diger vasiflara sahip olmak zorundadir. i¢ | i¢ denetim raporu, denetim sonucunda denetcinin de | i¢  denetimin  gecerliligi icin  Vakiflar
denetim  faaliyeti de, toplu olarak, kendi | goriisiiniin agiklandigi metindir. Rapor ekinde mali | Yonetmeligi usul ve esaslar ile Genel Kabul
sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken bilgi, | tablolar da yer alir. Rapor, dogruluk, acgiklik, | Gormiis  Denetim  Standartlarina  atif
beceri ve diger vasiflara sahip olmak veya bunlar1 | 6lgiilebilirlik, yapicilik, uygunluk, tamlik ve | yapilmistir.
edinmek zorundadir. kararlilik  temel ilkeleri cercevesinde; denetgi | IIA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarina
Azami Mesleki Ozen ve Dikkat; I¢ denetgiler, makul | kanaatini tagtyacak, dogru, tarafsiz, acik, 0Ozl | referansta bulunuldugu belirli degildir.
smirlar icinde tedbirli ve ehil bir i¢ denetciden | ifadelere yer verilecek, daha 6nce rapor edilmis tespit
beklenen beceriye sahip olmak ve azami 6zen ve | ve Onerileri kapsayacak, yapilan denetimler esnasinda
dikkati gostermek zorundadir. Azami mesleki 6zen | tespit edilen iyi uygulama orneklerini gosterecek
ve dikkat, hi¢ hata yapilmayacagi anlamina gelmez. sekilde diizenlenir. Denet¢i, kanaatinin olugmasina
Siirekli Mesleki Gelisim; i¢ denetgiler, mevcut bilgi, | dayanak teskil eden belgeleri rapora ekler
beceri ve diger vasiflarini siirekli mesleki gelisimle | (VY. Md.46)
artirmak ve giliglendirmek zorundadir. Denetimin gegerligi i¢in Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlarina atif yapilmistir (VY.Md.47).
Genel Kabul GoOrmiis Denetim Standartlarindan
Genel Standartlar; mesleki egitim ve yeterlilik,
bagimsizlik, mesleki 6zen ve titizlik, haksiz rekabet
yapmama yasag1 ve sir saklama standartlaridir.
I¢ denetim yoneticisi, i¢c denetim faaliyetinin tiim Kalite giivence ve gelistirme programi, i¢ ve dis | Herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Atifta
yonlerini kapsayan bir kalite giivence ve gelistirme degerlendirmeler, kalite giivence ve gelistirme | bulunulan Genel Kabul Goérmiis Denetim
programi hazirlamak ve bunu siirdiirmek zorundadir. | raporlamasi, uluslararasi i¢ denetim standartlarina | Standartlarinda kalite giivence ve gelistirme
Bu standart baglig1 altinda; uygunlugun belirtilmesi ve aykiriliklarin agiklanmasi | programi standardi bulunmamaktadir.
1300 -  Kalite 1310-Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin ile ilgili herhangi bir dlizenleme yapilmamustir. Kalite giivence-gelistirme programlar1 i¢ ve
.. Gereklilikleri, 1311-I¢ Degerlendirmeler, 1312-Dis Yapilan denetimin gegerli olabilmesi igin; Vakiflar | dis degerlendirmeleriyle ic denetim
Giivence ve - . . .. Y N e o . . 7 ] .
Gelistirme Degerlendirmeler, 1320-Kalite Guvenie—Gellstlrme’ Yonetmellg_l.nde?_ belirtilen .usul ve esaslar ile Genel | faaliyetlerinin uluslarafas1 e Fienetlm
Program Programi Hakkinda Raporlama, 1321-"Uluslararasi I¢ | Kabul =~ Go6rmils Denetim  Standartlarina  atif | standartlarina  uygunlugu  dlgiilebilmekte,
Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina yapilmigtir. standartlara aykiriliklar agiklanabilmektedir.

Uygundur" Ibaresinin Kullanilmas1, 1322-
Aykiriliklarin Agiklanmasi standartlari belirlenmistir.

IIA Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarina
referansta bulunuldugu belirli degildir.

8L




STANDART
KODU-ADI

A
iC DENETIM STANDARTLARI

VAKIFLAR MEVZUATI
DUZENLEMELERI

KARSILASTIRMA

PERFORMANS STANDARTLARI

2000 — i¢ Denetim
Faaliyetinin
Yonetimi

I¢c Denetim Yéneticisi, i¢ denetim faaliyetini,
faaliyetin orgiite deger katmasini saglayacak etkili bir
tarzda yonetmek zorundadir.

Bu standart basliginda,

2010-Panlama,

2020-Bildirim ve Onay,

2030-Kaynak Yonetimi,

2040-Politika ve Prosediirler
2050-Esgiidiim(Koordinasyon),

2060-Ust Yénetim ve Yonetim Kuruluna Raporlama,
2070-i¢ Denetime Yonelik Dis Hizmet Saglayici ve
Orgiitsel Sorumluluk, alt standartlar1 belirlenmistir.
2070 kod nolu standardi 2013 yilindan itibaren
gegcerli yeni bir standart olarak yayimlanmustir.

Vakiflar mevzuatinda; planlama, bildirim ve onay,
kaynak yonetimi, politika ve prosediirler, esgiidiim,
yonetime raporlama, i¢ denetime yonelik dig hizmet
saglayict ve Orgiitsel sorumluluk hususlarinda ig
denetim faaliyetinin yonetimi ile ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Vakif; organlar tarafindan denetlenebilecegi gibi,
bagimsiz denetim  kuruluslarmna da  denetim
yaptirilabilir (VK. Md. 33/1)

Genel kabul gormiis denetim standartlarina atif
yaptlmistir.  Genel  kabul gérmiis  denetim
standartlarindan Calisma Alam1  Standartlarinda
planlama ve gozetim standardi bulunmaktadir.

Gerek oOrgiit icerisinde yer alan i¢ denetim
birimince, gerekse disaridan hizmet saglayici
tarafindan icra edilebilecek i¢ denetim
faaliyetlerinin yonetimi hususlarinda herhangi
bir diizenleme yapilmamistir. Genel kabul
gormiis denetim standartlarina atif yapilmustir.
ITA Standartlarina da referans verilmemistir.
Vakiflarda uygulanabilic “2070-I¢ Denetime
Yénelik Dis Hizmet Saglayici ve Orgiitsel
Sorumluluk” standardi geregi i¢c denetim
faaliyeti sunan dis hizmet saglayicisi, orgiitte
etkili bir i¢c denetim faaliyeti siirdiirmesi
sorumlulugunun farkinda olmasimi saglamak
zorundadir.

2100 — fsin Niteligi

Ic denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir
yaklagimla, yoOnetisim, risk yoOnetimi ve kontrol
stireclerini  degerlendirmek ve bu siireglerin
iyilestirilmesine katkida bulunmak zorundadir.

Bu standart bagliginda;

2110-Y 6netisim /Kurumsal Y onetim,

2120-Risk YOnetimi,

2130-Kontrol,

kodlari ile alt standartlar belirlenmistir.

Ic denetim, vakfin risk yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirerek sistemli ve
disiplinli ~ bir  yaklagimla  vakfin  amaglarina
ulagsmasina yardimci olur (VY. Md. 41).

Vakiflarda i¢ denetim faaliyetinin amaci ile
ilgili bahse konu diizenlemede; i¢ denetimin
yonetigim/kurumsal yonetim stirecini
degerlendirmek ve iyilestirilmesine katkida
bulunmak zorunluluguna yer verilmemistir.

“Isin  Niteligi” standardi geregi, “Risk
Yonetimi” ve “Kontrol” alt standartlarina
atiflarda  bulunulmusgsa da  uygulamada

herhangi bir uyum s6z konusu degildir.
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STANDART A VAKIFLAR MEVZUATI

KODU-ADI iC DENETIM STANDARTLARI DUZENLEMELERI e
Ic denetgiler, her gorev icin, amaclari, kapsami, | Gorev planlamasma dair dikkate almmasi gereken | Herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Genel
zamanlama ve kaynak dagilimi hususlarini da dikkate | hususlar, goérev amaglari, kapsami, kaynaklarin | kabul gormiis denetim standartlarma atif
alan ayr1 bir plan hazirlamak ve yazili hale getirmek | tahsisi, gorev is programi hazirlanmasi hususlarinda | yapilmigsa da gorev planlamas: ile ilgili bir

2200 - Goérev | zorundadir. herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. standart bulunmamaktadir.

Planlamasi Bu standart baslig1 altinda; Genel Kabul Goérmiis Denetim Standartlarina atif | IIA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarina
2201-Planlamada Dikkate Alinmas1 Gerekenler, yaptlmistir.  Genel  kabul gérmiis  denetim | referansta bulunuldugu belirli degildir.
2210-Gorev Amaglari, 2220-Gorev Kapsamu, standartlarindan Calisma Alam1  Standartlarinda
2230-Gorev Kaynaklarinin Tahsisi, planlama ve gozetim standardi bulunmaktadir.
2240-Gérev Is Programi standartlar belirlenmistir.

Ic denetciler, iistlendikleri gorevin hedeflerine | Gorevin yapilmasi ile ilgili bilgilerin tespiti ve
ulagmak i¢in yeterli bilgileri tespit ve analiz etmek, | tanimlanmasi, analiz ve degerlendirilmesi, | Herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Genel
. .| degerlendirmek ve kayitli hale getirmek zorundadir. kayitli hale getirilmesi ve gorevin gozetimi | kabul gérmiis denetim standartlarina atif
2300 - Gorevin - i S Lo L - U
Yapilmast Bu standart baglig1 altinda; hususlarinda herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. | yapilmigsa da gdrevin yapilmasi ile ilgili bir

2310-Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmast, 2320-
Analiz ve Degerlendirme, 2330-Bilgilerin Kayith
Hale Getirilmesi, 2340-Gorevin Gozetimi,

alt standartlar1 belirlenmistir.

Yapilan denetimin gecerli olabilmesi i¢in; Vakiflar
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar ile Genel
Kabul Gormiis Denetim  Standartlarina  atif
yapilmigtir.

standart bulunmamaktadir.
IIA Uluslararas1 i¢ Denetim Standartlarma
referansta bulunuldugu belirli degildir.

2400 - Sonuclarin
Raporlanmasi

Ic  denetciler, goérev  sonuglarim
zorundadir. Bu standart altinda;
2410-Raporlama Kistaslar;; Raporlamalar, varilan
sonuglar, tavsiyeler ve eylem planlariin yaninda
gorevin hedeflerini ve kapsamini da icermek
zorundadr.

2420-Raporlamanin Kalitesi; Raporlamalar, dogru,
objektif, agik, 6zIi, yapici, tam olmak ve zamaninda
sunulmak zorundadir.

2421-Hata ve Eksiklikler; Eger nihai raporlama
dnemli bir hata veya eksiklik igeriyorsa, I¢ Denetim
Yoneticisi, hatali ve eksik raporu alan biitiin taraflara
diizeltilmis bilgileri iletmek zorundadir.
2430-“Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlari’na Uygun Olarak Yapilmstir” Ibaresinin
Kullanilmasi,

2431-Gorevlendirmelerde Aykiriliklarin Agiklamasi;

raporlamak

I¢ denetim raporu, denetim sonucunda denetcinin de
goriisiiniin agiklandigr metindir. Bu raporun ekinde
mali tablolar da yer alir. Rapor, Ek-7°deki forma
uygun olarak denetimi yapan organ ya da bagimsiz
denetim kurulusunu temsil ve ilzama yetkili olanlarin
imzasint tagiyan bir yazi ekinde vakif yOnetimine
sunulur.

Rapor; dogruluk, aciklik, Olgiilebilirlik, yapicilik,
uygunluk, tamlik ve kararlilik temel ilkeleri
gergevesinde; denetci kanaatini tagiyacak,
dogru, tarafsiz, acik, ozlii ifadelere yer verilecek,
daha once rapor edilmis tespit ve Onerileri
kapsayacak, yapilan denetimler esnasinda tespit
edilen iyi uygulama Orneklerini gosterecek sekilde
diizenlenir.

Denet¢i kanaatinin olugsmasina dayanak teskil eden
belgeleri rapora ekler.Isletme esasina gore defter

Vakiflar Yonetmeliginde sadece i¢ denetim
raporu ve rapor diizenlenirken dikkat edilmesi
gereken hususlar belirtilmistir.

Genel kabul gormiis denetim standartlarina
atif yapilmissa da sonuglarin raporlanmasi ile
ilgili bir standart bulunmamaktadir.

ITA Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarmna
referansta bulunuldugu belirli degildir.
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Ic Denetimin Tammuna, Etik Kurallara veya
Standartlara aykirilik belli bir gorevi etkilediginde,
gorev  sonuglari raporlanirken Etik Kod ve
Standartlarin hangi prensip veya kurali ile tam
uyumun  saglanmadigi, aykirihigin - sebepleri,
aykirilhigin =~ géreve  ve  gorev  sonuglarinin
raporlanmasina etkisi 6zel durum olarak aciklanmak
zorundadir:

2440-Sonuglarin Dagitimi; I¢ Denetim Yoneticisi,
gorev  sonuglarimi  uygun taraflara  dagitmak
zorundadir.

2450-Genel Goriisler; Bir genel goriis yayimlanirken,
list yonetim, yonetim kurulu ve diger paydaslarin
beklentilerinin dikkate alinmasi ve yeterli, giivenilir,
ilgili ve faydal bilgi ile desteklenmesi zorunludur.

tutan vakiflarin denetimlerinin sertifikali denetgiler
tarafindan yapilmast zorunlu degildir. Ancak
yapilacak denetim neticesinde diizenlenecek raporun
Ek-7’deki rapor formuna uygun olmasi zorunludur
(VY. Md. 46).

Yapilan denetimin gecerli olabilmesi i¢in; Vakiflar
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar ile Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlarina uygun olarak
yapilmasi zorunlu olup, Genel Miidiirliigiin denetim
ve inceleme yetkisi saklidir (VY. Md. 47).

2500 - ilerlemenin

Ic Denetim Yéneticisi, yonetime rapor edilen
sonuglarin akibetinin gozlenmesi i¢in bir sistem
kurmak ve uygulamak zorundadir.

Herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Genel kabul gérmiis denetim standartlarina
atif yapilmigsa da ilerlemenin gozlenmesi ile
ilgili bir standart bulunmamaktadir.

Gozlenmesi IIA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarina
referansta bulunuldugu belirli degildir.

I¢c Denetim Yoneticisi, iist yonetimin &rgiit i¢in kabul | Herhangi bir diizenleme yapilmamuistir. Genel kabul gormiis denetim standartlarina

edilemeyebilecek bir risk diizeyini iistlenmeyi kabul atif yapilmigsa da risklerin kabul edildiginin

2600 - Risklerin | ettigi sonucuna vardiginda, konuyu iist yOnetimle iletilmesi ile ilgili bir standart

Kabul Edildiginin
iletilmesi

tartismak zorundadir. I¢ Denetim Yoneticisi konunun
¢oziimlenmedigine hiikkmederse, konuyu yo6netim
kuruluna iletmek zorundadir.

bulunmamaktadir.
ITA Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarmna
atifta bulunuldugu belirli degildir.
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Tablo 3.3: Vakiflarda i¢ Denetim Mevzuatinin ITA i¢ Denetim Tanimi ve Meslek Ahlak Kurallar1 ile Karsilastiriimasi

VAKIFLAR MEVZUATI

I¢ Denetimin
Tanim

ITA TANIMI/KURALLARI DUZENLEMELERI KARSILASTIRMA
I¢ Denetim: I¢ denetim, bir Orgiitiin faaliyetlerini | Vakiflar Kanununun 33. maddesinde; miilhak, | Vakiflar mevzuatinda vakiflarda; i¢ denetimin
gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden | cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarda i¢ | esas oldugu belirtilmis, tanimi yapilmamaistir.

bagimsiz ve objektif bir giivence ve danigmanlik
faaliyetidir.

Ic denetim, risk ydnetim, kontrol ve ydnetisim
stireglerinin etkililigini degerlendirmek ve
gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir
yaklagim getirerek Orgiitiin amaglarina ulagmasina
yardimet olur.

denetimin esas oldugu diizenlenmistir.

Vakiflar Yonetmeliginin 41. maddesine gore; i¢
denetim, vakif faaliyetlerinin mevzuata ve vakfin
stratejik planina uygun olarak yiiriitiilmesini,
kaynaklarin  etkili, ekonomik  ve  verimli
kullanilmasini, bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiini
ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar.
Vakfin risk yonetim ve kontrol siireclerinin
etkinligini degerlendirerek sistemli ve disiplinli bir
yaklagimla vakfin amaclarina ulagmasina yardimci
olur.

Vakiflar Yonetmeliginde ise i¢ denetim
faaliyetinin amaglari belirtilmistir.

Vakiflar  Yonetmeliginde Uluslararas1 ig
denetim tanimindan sonraki “risk ydnetim ve
kontrol stireglerinin etkinligini
degerlendirerek sistemli ve disiplinli  bir
yaklasimla Vakfin amaglarmma ulasmasina
yardimct olur.” ifadesi aynen yer almistir.
Ancak, orgiit amaglarina ulasmasina yardimet
i¢ denetimin, yonetigim stire¢lerini
degerlendirmesi hususuna vakiflar
mevzuatinda yer verilmemistir.

1-Etik ilkeler

1.Diiriistliik: I¢c denetcilerin  diiriistliigii, giiven
olusturur ve bdylece verdikleri hiikiimlere itimat
edilmesine yonelik bir zemin saglar.

2.0bjektiflik: I¢ denetgiler, inceledikleri siire¢ veya
faaliyet ile ilgili bilgiyi toplarken, degerlendirirken ve
raporlarken en st seviyede mesleki objektiflik
sergiler.

3.Gizlilik: I¢ denetciler, elde ettikleri bilginin
sahipligine ve degerine saygi gosterir; hukuki ve
mesleki bir mecburiyet olmadig1 siirece de gerekli
yetkiyi almaksizin bilgiyi agiklamaz.

4. Yetkinlik (Ehil Olma): I¢ denetgiler, i¢ denetim
hizmetlerinin gergeklestirilmesinde gereken bilgi,
beceri ve tecriibeyi ortaya koyar.

I¢ denetim faaliyetini yiiriiten denetciler ile ilgili etik
ilkeler ~konusunda herhangi bir diizenleme
yapilmamuistir.

Vakiflar Yonetmeliginin 47. maddesinde Genel
Kabul Gormiis Denetim  Standartlarina  atif
yapilmigtir.

Atf yapilan Genel Kabul GoOrmiis Denetim
Standartlarindan Genel Standartlar bagligi altinda;
mesleki egitim ve yeterlilik, bagimsizlik, mesleki
0zen ve titizlik, haksiz rekabet yapmama yasag1 ve sir
saklama standartlar1 belirlenmistir.

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar arasinda,
Mesleki Ahlak Kurallar1 veya Etik Kurallar seklinde
belirlenmis kurallar bulunmamaktadir.

Herhangi bir diizenleme yapilmamis olup
Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina
atif yapilmustir.

ITA i¢ denetgi etik ilkeleri ayrintili olarak
belirlenmistir. Etik ilkeleri bashig: altinda; i¢
denetgilerin  diirtistlik, objektiflik, gizlilik,
yetkinlik (ehil olma) olmak iizere 4 adet etik
ilke tanimlanmustir. I¢ denetcilerin etik ilkeleri
ve davranig kurallarini  uygulamalart ve
desteklemeleri beklenir. Etik Kurallar, ig
denetim  y0netiminde, bireylerin ve
kuruluslarin davraniglarini diizenleyen ilkeleri
ve beklentileri belirtir. Belirli faaliyetlerden
ziyade uygulamaya dair asgari gereklilikleri
ve davranissal beklentileri tarif eder.

2-Etik
Davrams
Kurallan

Diiriistliik:
1.1. Calismalarmi dogruluk, dikkat ve sorumluluk
duygusuyla yaparlar,
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ITA TANIMI/KURALLARI

VAKIFLAR MEVZUATI
DUZENLEMELERI

KARSILASTIRMA

1.2. Hukuku gozetir ve hukukun ve meslegin
gerektirdigi 6zel durum agiklamalarini yaparlar,

1.3. Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf
olmaz veya i¢ denetim meslegi ve oOrgiit agisindan
yiiz kizartici eylemlere girismezler,

1.4. Orgiitiin mesru ve etik amaglarina sayg1 duyar,
katkida bulunurlar.

Objektiflik:

2.5. Degerlendirmelerinin  tarafsizligina  zarar
verebilecek veya verecegi varsayilabilecek herhangi
bir iligskiye ve faaliyete katilmazlar; bu katilim, orgiit
cikarlarryla catisan iligki ve faaliyetleri de igerir,

2.6. Mesleki muhakemelerini zayiflatabilecek veya
zayiflatacagi varsayilabilecek bir seyi kabul etmezler,
2.7. Tespit ettikleri ve agiklanmadig: takdirde gzden
gecirdikleri faaliyetlere iligkin raporlar1 bozacak tiim
6nemli bulgular agiklarlar.

Gizlilik

3.8. Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin
korunmast ve kullanimi konusunda ihtiyatli olurlar,
3.9. Sahip olduklart bilgileri kisisel menfaatleri igin
veya hukuka aykir1 olarak veya o6rgiitiin mesru ve etik
amaglarina zarar verebilecek tarzda kullanmazlar.
Yetkinlik:

4.10. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve
tecriibeye sahip olduklart isleri iistlenmelidirler,

411. I¢ denetim hizmetlerini, Uluslararas1 I¢g
Denetim Standartlarina uygun bir sekilde yerine
getirirler,

4.12. Kendi yeterliliklerini ve hizmetlerinin etkinlik
ve kalitesini devaml gelistirirler.

Denetgi davranis kurallart ile ilgili herhangi bir
diizenleme yapilmamustir.

Vakiflar  Yonetmeliginin  47. maddesinde i¢
denetimin gegerligi i¢in Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlarina atif yapilmustir.

Genel Kabul GoOrmiis Denetim Standartlarindan
Genel Standartlar; mesleki egitim ve yeterlilik,
bagimsizlik, mesleki 6zen ve titizlik, haksiz rekabet
yapmama yasagi ve sir saklama standartlart
bulunmaktadir.

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarinda;
Mesleki Ahlak Kurallar1 veya Etik Kurallar seklinde
belirlenmis kurallar bulunmamaktadir.

Herhangi bir diizenleme yapilmamis olup
Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina
atif yapilmustir.

ITA i¢ denet¢i mesleki davramis kurallari
ayrintili olarak belirlenmistir. I¢ denetcilerin
etik ilkeleri ve davramig  kurallarini
uygulamalar1 ve desteklemeleri beklenir.

Etik Kurallari, i¢ denetim yOnetiminde,
bireylerin ve kuruluglarin  davranislarini
diizenleyen ilkeleri ve beklentileri belirtir.
Belirli faaliyetlerden ziyade uygulamaya dair
asgari gereklilikleri ve davranissal beklentileri
tarif eder.

ITA i¢ denetgi davramig kurallar1 bagligt
altinda; i¢ denetgilerin diiriistliik, objektiflik,
gizlilik, yetkinlik (ehil olma) ilkeleri ile ilgili
olarak 12 adet davranis kurali belirlenmistir.
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3.2.7. Calisma Bulgular: ve Degerlendirme

Calisma kapsaminda, oncelikle 6rneklem olarak secilen Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren yeni vakiflarin demografik ve genel bilgileri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.4: Aragtirmaya Konu Vakiflara Ait Genel Bilgiler

Vakfin kurulus sekli Say1 Yiizde
Oliime baglh tasarruf 1 5
Tesis senedi 1 5
Vakif senedi 18 90
Vakfin faaliyet siiresi Say1 Yiizde
0-10 yul - -
10-20 y1l 6 30
20-30 y1l 9 45
30-40 y1l 2 10
40-50 y1l 1 5
50 yil ve iistii 2 10
Vakif denetim organi Say1 Yiizde
Vardir 17 85
Yoktur 3 15
Vakif faaliyet alanlari Say1 Yiizde
Egitim 10 50
Sosyal yardim 5 25
Sosyo kiiltiirel, tarih 3 15
Sosyal hizmet 2 10
Defter tutma usulii Say1 Yiizde
Isletme esas1 3 15
Bilango esasi 17 85

Arastirma konusu vakiflarda i¢ denetim faaliyetleri ve i¢ kontrol yapilarinin
anlasilmasi, uluslararasi i¢ denetim standartlarina uyum acisindan degerlendirilmesi ve
arastirilmasina dair goriisme yapilan vakiflardan 1°1 6liime bagh tasarruf/vasiyetname,
1’1 tesis senedi ve 18’1 diizenleme seklinde vakif resmi senedi ile kurulmustur. Bu
vakiflardan 3’i isletme esasina gore defter tuttugundan i¢ denetim zorunlulugu

bulunmamakla birlikte i¢ kontrol yapilar1 degerlendirmeye dahil edilmistir.

I¢c denetimin tanimi, amaglar1 ve unsurlar1 ile COSO Modelinin unsurlar1 ve
tilkemiz kamu kesiminde uygulanan i¢ kontrol standartlar1 baglaminda vakiflarin ig
denetim fonksiyonlar1 ve i¢ kontrol yapilarinin anlasilmasina dair asagidaki tablolarda

belirtilen hususlar vakif yoneticilerine yoneltilmistir.




Tablo 3.5: Vakiflarin i¢ Denetim ve I¢ Kontrol Yapilart

85

. . Evet H Ki
iC DENETIM YAPISI % a P
. o - 100 -
1. Vakifta i¢ denetim birimi/departmani bulunmaktadir.
) o ) 30 70 -
2. Vakfin i¢ denetimi, vakif denetim organina yaptirilmaktadir.
3. I¢ denetim faaliyeti, vakif dist hizmet sunucusundan tedarik 70 30 _
edilmektedir.
4. I¢ denetim faaliyeti, Vakif faaliyetlerini gelistirmekte ve faaliyetlere i} 100 _
deger katmaktadir.
, : o — - 100 -
5. I¢ denetim faaliyeti, bagimsiz ve objektif olarak saglanmaktadir.
- . : : - 100 -
6. Giivence ve danigmanlik faaliyeti olarak icra edilmektedir.
, : i - 100 -
7. I¢ denetim, Vakfin amaglarina ulagsmada yardimci bir faaliyettir.
. : . A - 100 -
8. Risk odakli i¢ denetim faaliyeti vakifta uygulanmaktadir.
: o . - 100 -
9. Vakif etik kiiltiiriiniin gelisiminde i¢ denetim faaliyeti etkilidir.
. . A . - . . - 100 -
10. I¢ denetim faaliyetinde riskler ve risk yonetimi degerlendirilmektedir.
11.  Vakfin risk yOnetimi, yonetim ve kontrol siirecleri i 100 )
degerlendirilmektedir.
12. Ig denetim rapor sonuglarimin takip edilmesi ve izlenmesi - 100 -
yapilmaktadir.
iC KONTROL YAPISI E,;bet H’;‘%f" K'S,;:‘e“
13. Vakfin misyon-vizyonu ile personelin gorev tanimlar1 yazili olarak ; 75 25
belirlenmis, organizasyon yapisi olugturulmustur.
14. Yetki ve yetki devri sinirlari belirlenmekte ve yazili bildirilmektedir. 35 40 25
15. Vakifta ama¢ ve hedefler ile uyumlu stratejik plan, program ) 100 _
yapilmaktadir.
16. Amag ve hedeflere engel riskler tanimlanarak degerlendirilmekte ve } 100 .
alinacak 6nlemler belirlenmektedir.
17. Vakif amacina ulagsmak ve riskli alanlarin bertaraf edilmesi igin _ 100 _
stratejiler ve metotlar belirlenmektedir.
18. Vakif faaliyet ve iglemlerinde yazili prosediir ve diizenlemeler 35 40 25
hazirlanarak giincellenmekte ve ilgili personelin erigsimine sunulmaktadir.
19. Faaliyet ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve 35 40 25
kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastiriimaktadir.
20. Vakif yoneticileri, faaliyetlerin mevzuata uyumunun kontroliini 35 40 25

sistematik olarak saglamaktadir.
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Tablo 3.5: (devam) Vakiflarin I¢ Denetim ve i¢ Kontrol Yapilari

21 Bilgi teknolojilerinin giivenligini ve devamliligina dair olmasi gereken

kontrollere dair siiregler gelistirilmektedir. . 100 -
22. Performans izleme, karar alma siirecleri ve hizmet sunumunda _ 100 _
etkinligin saglanmasi i¢in bilgi ve iletisim sistemi olusturulmustur.

23. Vakfin, ama¢ ve faaliyetleri, seffaflik ve hesap verilebilirlik 35 40 25
cergevesinde raporlanmaktadir.

24. Vakfin, biitlin evraklar ile islemleri kaydedilmekte siniflandirilarak 35 40 25
dosyalanmaktadir.

25. Vakfin i¢ kontrol yapist yillik birden az olmamak iizere ; 100 .
degerlendirilmektedir.

Ayrica, orneklem alaninda faaliyette bulunan Tiirk Medeni Kanununa gore
kurulu yeni vakiflarin, i¢ denetim uygulamalarinin uluslararasi i¢ denetim standartlarina
uyum agisindan mevcut durumlar1 degerlendirilmistir. Yeni vakiflarin uluslararasi i¢

denetim standartlarina uyum diizeyleri asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.6: Vakiflarin I¢ Denetim Faaliyetinin IIA Uluslararast1 I¢ Denetim
Standartlarina Uyum Diizeyleri

Uyumlu | Uyumsuz | Kismen
ULUSLARARASI iC DENETIM STANDARTLARI e e %o

1. i¢ denetim fonksiyonunun amaglari, yetkileri ve yiikiimliiliikleri,
mesleki ahlak kurallari, i¢ denetimin uluslararasi tanimi - 100 -
standartlara uygun olan i¢ denetim yonergesinde diizenlenmistir.

2. I¢ denetim faaliyeti bagimsizdir ve i¢ denetimle gorevli olan

kisiler gorevlerinde tarafsiz davranmaktadir. ) 100 )
3. I¢ denetim gorevlileri, kisisel olarak, yiikiimliiliiklerin yerine ) 75 75
getirilmesi i¢in gerekli yeterlik ve yetkinliklere sahiptir.

4. I¢ denetimi her agidan kapsayici ve islevselligini devamli surette ) 100 )
gozetleyen bir kalite glivence-gelistirme programlanmustir.

5.1¢ denetim faaliyetleri, Vakfa deger katilmasim saglayici bir ) 100 )

bi¢imde yonetilmektedir.

6.D1s hizmet saglayicisi tarafindan sunulan i¢ denetim faaliyetinde,
hizmet saglayict kisi/firma etkili bir i¢ denetim faaliyeti - 75 25
stirdiirtilmesi sorumlulugunun farkindadir.
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Tablo 3.6: (devam) Vakiflarin I¢ Denetim Faaliyetinin IIA Uluslararas1 I¢ Denetim

Standartlarina Uyum Diizeyleri

Uyumlu | Uyumsuz | Kismen
ULUSLARARASI iC DENETIM STANDARTLARI % % %
7. 1¢ denetim faaliyeti, kurumsal yonetim siireclerinin ) 100 )
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesinde oneriler gelistirmektedir.
8. I¢ denetim fonksiyonu, Vakfin etik ilkelere dair faaliyetlerinin
A e . . - 100 -

tasarlanmasini, igleyisini ve iglevselligini degerlendirmektedir.
9. I¢ denetim, Vakfin bilgi teknolojilerinin, stratejik amag ve
hedeflere ulagsmada destekleyici olup olmadigini - 100 -
degerlendirmektedir.
10. I¢ denetim fonksiyonu, risk y&netiminin etkin olup olmadigim ) 100 )
degerlendirmekte ve gelistirilmesinde katkilarda bulunmaktadir.
11. I¢ denetim faaliyeti, suistimalin gerceklesme ihtimalini ve ) 100 )
oOrgiitiin bu riskini nasil yonettigini degerlendirmektedir.
12. I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliligini
degerlendirmek ve stirekli gelisimi tegvik etmek suretiyle, orgiitiin - 100 -
etkin kontrollere sahip olmasina yardimct olmaktadir.
13. I¢ denetciler, iistlendikleri tiim gorevlerin, amaci, igerigi,
zamanlamas1 ve denetim kaynagini g6z Oniinde bulundurarak - 100 -
yazili olarak gorev ve galisma planlamasi yapmaktadirlar.
14. I¢ denetgi tarafindan, gorevin yerine getirilmesinde yazih ) 100 )
olarak i programi yapilmaktadir.
15. I¢ denetgiler, gdrevin yerine getirilmesinde giivenilirligi olan ve

SRS - 100 -
yararli bilgileri saptamaktadir.
16. I¢ denetgilerin ulastiklar1 kanaatler ve calisma sonuglar ) 100 )
analizlere ve tahlillere dayanmaktadir.
17. i¢ denetciler, kanaatlerine ve calisma sonuglarmin dayandig ) 75 25
tiim bilgi ve belgeleri kayitlamalidirlar.
18. I¢ denetim raporlari, tarafsiz, agik bir sekilde, dzlii ifadelere ) 75 25
dayandirilarak eksiksiz ve siiresinde sunulmaktadir.
19. I¢c denetim raporlar, ulasilan kanaatler, oneriler ve eylem ) 100 )
planlarinin yanisira géreve iliskin amaglar1 kapsamaktadir.
20. Yonetime rapor edilen i¢ denetim rapor sonug¢larinin akibetinin ) 100 )

gozlenmesi i¢in bir izleme ve takip sistemi uygulanmaktadir.

Arastirma Ornekleminde faaliyet gdsteren yeni vakif yoneticileri ile yapilan

goriismelerden elde edilen verilerden hareketle, vakiflarin uluslararast i¢ denetim

standartlarina uyum acisindan yetersiz diizeyde olduklar1 belirlenmistir.
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Uluslararasi i¢ denetim standartlarina uyum diizeylerini belirlemeye yonelik
referans alian 20 i¢ denetim standardindan 4’iine kismen uyumlu vakiflarin bulundugu
goriilmekte ise de, IIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlarina uyum diizeyleri agisindan

Vakiflar arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.
Calismadan elde edilen verilerden hareketle asagidaki bulgulara ulagilmistir:
1- Vakaflarmn i¢ denetim yapilarn ile ilgili olarak;
e Ic denetim birimi/departmani bulunmamaktadur.

e ¢ denetim faaliyeti, vakif denetim organmna da yaptirilmakta ise de, yaygin

olarak vakif dis1 hizmet sunucusundan saglanmaktadir.

e I¢ denetim, fonksiyonel olarak bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde

yiirtitilmemektedir.

e Makul gilivence veren veya danigmanlik faaliyetlerinde bulunacak tarzda icra

edilmemektedir.

e ¢ denetim fonksiyonunun, vakif faaliyetlerini gelistirmede ve deger katmada bir

islevi bulunmamaktadir.
e Vakfin amaglarina ulagsmada yardime bir faaliyet olarak goriilmemektedir.
e Risk odakli i¢ denetim benimsenmemistir.
e Risk yonetimi s6z konusu degildir.
e Vakif etik kiiltiirlinlin gelisiminde i¢ denetim faaliyeti etkin degildir.
e Vakfin, kontrol siiregleri degerlendirilmemektedir.
e I¢ denetim rapor sonuglarmin takip edilmesi ve izlemesi yapilmamaktadir.
2- Vakiflarin i¢ kontrol yapilar ile ilgili olarak;

e Vakif kurulus belgelerinde vakif amaci ve orgiitii belirlenmigse de misyon ve
vizyon belirleme, personel gorev tanimlari ile vakif organizasyon yapilarinin
olusturulmasi, amac¢ ve hedefler ile uyumlu stratejik planlama ve programlama

yapilmas1 hususlari yaygin olarak i¢ kontrol yapilarinda goriilmemektedir.
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Vakif amag ve hedeflerine engel riskler tanimlanmamakta, alinacak 6nlemler ile

riskleri karsilamak i¢in kontrol strateji ve yontemleri belirlenmemektedir.

Performans izleme, karar alma siiregleri ve hizmet sunumunda etkinligin

saglanmasi icin bilgi ve iletisim sistemleri olusturulmamastir.
Bilgi teknolojileri i¢in gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistirilmemistir.
I¢ kontrol sistemi degerlendirmesi yapilmamaktadir.

Vakif faaliyetlerinde yetki ve yetki devri smirlarinin belirlenmesi, gorevler
ayrilig1 ilkesinin benimsenmesi, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunun
kontrol edilmesi, Vakfin amag¢ ve faaliyetlerinin raporlanmasi ile gelen-giden
evraklar1 dahil is ve islemlerin kaydedilerek dosyalanmasi islevleri kismen de

olsa gerceklestirilmektedir.

3- Vakiflarda i¢ denetim faaliyeti ve diizenlemelerinin uluslararasi ic

denetim standartlarina uyum diizeyleri ile ilgili olarak;

Ic denetim faaliyetleri hakkinda yéneticilerin farkindalik diizeyleri yeterli

seviyede degildir. I¢ denetime gereken nem verilmemektedir.

Uluslararas1 i¢ denetim standartlarina uyum diizeylerinin yetersiz oldugu
anlagilmaktadir. Standartlara uyum bakimindan yeni vakiflarda anlamli bir

farklilik bulunmamaktadir.

Ic denetimin gegerliligi i¢in Vakiflar Yonetmeligi diizenlemelerinin yanisira
uluslararast genel kabul goren denetim standartlarina gore yapilmasi
zorunlulugu getirilerek bu standartlara atif yapilmistir. Uluslararasi I¢ Denetim

Standartlarina referansta bulunuldugu belirli degildir.

I¢ denetim faaliyetlerinin bagimsizligi, i¢ denetci objektifligi, kalite giivence
programi ve raporlamasi, i¢ ve dig degerlendirmeler, uluslararasi i¢ denetim
standartlarina uygunlugun belirtilmesi ve aykiriliklarin agiklanmasi ile ilgili bir

dizenleme bulunmamaktadir.

Ic denetim faaliyetlerinin ydnetimi, gorev planlamasi, gdrevin yapilmasi,
sonuclarin raporlanmasi, ilerlemenin goézlenmesi, risklerin kabul edildiginin

iletilmesi standartlarina dair herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
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Isin niteligi standardi altinda risk ydnetimi ve kontrol alt standartlar1 ifadelerine
atifta bulunulmussa da, yonetisim alt standard: ifadelerine atfen bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Vakiflarda i¢ denetimin esas oldugu belirtilmis, i¢ denetimin tanimi

yapilmamigtir.

Etik ilkeler ve davramis kurallar ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamus,

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina atif yapilmistir.

Vakif yonetim organinca onaylanan ve donemsel gézden gegirilmesi zorunlu
olan i¢ denetimin amag, yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi i¢ Denetim

Yonetmeligi/Y onergesi hazirlanmasit hususunda diizenleme bulunmamaktadir.
I¢ denetim faaliyetinin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 saglanmamaktadir.

I¢ denetimi her agidan kapsayici ve islevselligini devamli surette gdzetleyen bir

kalite glivence ve gelistirme programi tasarlanmamaistir.

Ic denetim faaliyeti, vakfa deger katilmasim1 saglayict bir bigimde

yonetilmemektedir.

Vakiflarda i¢ denetim faaliyeti, kurumsal yonetim siire¢lerinin degerlendirilmesi

ve iyilestirilmesinde Oneriler gelistirmemektedir.

I¢c denetim fonksiyonu, vakfin etik ilkelere dair faaliyetlerinin tasarlanmasini,

isleyisini ve islevselligini degerlendirmemektedir.

I¢ denetim, vakfin bilgi teknolojilerinin, stratejik amag ve hedeflere ulasmada

destekleyici olup olmadigint degerlendirmemektedir.

I¢ denetim fonksiyonu, risk ydnetiminin etkinligi ve gelistirilmesinde katkilarda

bulunmamaktadir.

Ic denetim faaliyeti, suistimalin gerceklesme ihtimalini ve bu riskin nasil

yonetildigini degerlendirmemektedir.

I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliliginin degerlendirilmesi ve
stirekli gelisimini tesvik etmek suretiyle, vakfin etkin kontrollere sahip olmasina

yardimci degildir.
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e ¢ denetim gorevlileri tarafindan, iistlendikleri tiim gorevlerin, amaci, igerigi,
zamanlamasi ve denetim kaynagi géz Oniinde bulundurularak yazili gorev ve

calisma planlamasi ile yazili is programi yapilmamaktadir.

e (Gorevin yerine getirilmesinde giivenilirligi olan ve yararli bilgiler
saptanmamaktadir. Denetgcilerin ulastiklart kanaatler ve c¢alisma sonuglari

analizlere ve tahlillere dayanmamaktadir.

e ¢ denetim raporlari, ulasilan kanaatler, dneriler ve eylem planlarinin yanisira

goreve iliskin amaglar1 kapsamamaktadir.

e Yonetime rapor edilen i¢ denetim rapor sonuglarinin akibetinin gézlenmesi igin

bir izleme ve takip sistemi uygulanmamaktadir.

e ¢ denetim gorevlilerinin, gerekli yeterlik ve yetkinliklere sahip olmasi; dis
hizmet saglayicisinin etkili bir i¢ denetim faaliyeti siirdiiriilmesi sorumlulugunun
farkindaligi; i¢ denetcilerin, kanaatlerine ve ¢alisma sonuglarinin dayandig: tiim
bilgi ve belgeleri kayitlamalari; raporlarin, tarafsiz, acik bir sekilde, ozli
ifadelere dayandirilarak eksiksiz ve siiresinde sunulmasi; hususlarinda kismi

uyum bulunmakta ise de genel olarak yetersiz uyum diizeyleri s6z konusudur.

Calismamizin 6nceki boliimiinde belirtildigi tlizere bir orgiitte i¢ denetim ve
kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesinin saglanmasinda basat

sorumluluk yonetim organi veya list yoneticilere diismektedir.

Bir orgiit igerisinde i¢ denetim faaliyeti olusturulmasi 6nemli bir karar iken bu
faaliyetin standartlara uygun gerceklestirilmesi hedefi ise daha énemli bir karardir. Ig
denetim faaliyetinin kurulmasi veya mevcut i¢ denetim faaliyetlerinin standartlara
uygun hale getirilmesi st yoneticiler tarafindan irdelenmelidir. Bu tartisma sadece i¢
denetim faaliyetinin gerekliligi, nasil kurulacagi veya gorevleri bazinda i¢ denetim
faaliyetiyle sinirli olmamali, orgiitlin sahip olmayi istedigi yonetisim yapisi ve isleyisi
g6z onilinde bulundurularak bu Orgiitsel yapi igerisinde i¢ denetimin rolii diger tiim

yonetsel siireglerle birarada dizayn edilmelidir (Ozbek, 2012: 581).

Ic denetimin asgari yetkinlik ve yeterlilige sahip i¢ denetgiler tarafindan
tarafsiz ve objektif bicimde yliriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetlerinin saglayacag: katkinin

Orgiitiin tiim ¢alisanlarinca benimsenmesi, diizenleyici kamu otoritelerinin uygulamanin
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sik1 takipgisi olmasi gerekmektedir. Ayrica, kamunun aydinlatilmasi ve seffaflik
acisindan kontrollerin yeterliliginde i¢c denetimin etkililigi, giivence teskil etmektedir. I¢
denetimin uluslararasi standartlara uygun yapilmamasi yonetisim riskini olusturan bir

husus olarak degerlendirilmelidir (Uzun, 2009: 309-310).

I¢ denetim faaliyetinin gelistirilmesi, iyi yonetisimin hayata gecirilmesinde ¢ok
onemli rol oynamaktadir. Giiniimiiz bilgi teknolojileri sayesinde ¢ogu yonetim siirecleri
yazilim ve bilgi sistemleri ile yiiriitilmektedir. Zamanimizda, risk yonetimi, kontrol, ve
yonetisim siireclerinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi, i¢ denetim birimlerinin etkin bir
sekilde yonetimi icin gelistirilen teknolojik yazilim ve sistemlere yapilacak yatirimlarla

i¢ kontrol ve i¢ denetim yapilarmin etkinligi saglanacaktir (Ozbek, 2012: 666).

Orgiit faaliyetlerine deger katan, orgiit i¢ kontrol yapisinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesinde yonetime rehberlik saglayan, orgiitsel hedeflere erisilmesi, faaliyetlerin
mevzuata uyumlu bir sekilde icra edilmesi, varliklarin korunmasinda yonetime Oneriler
sunan bir i¢ denetim faaliyetinin olusturulmasi suretiyle yonetisim ilkelerinin hayata

gecirilmesinde de onemli ilerlemeler kaydedilecektir.

Kar amaci gilitmeyen Orgiitlerden olan vakiflar i¢in de 6nemli bir ydnetim
fonksiyonu olan i¢ denetim faaliyetinin uluslararasi standartlarda yliriitiilmesi ¢agdas

denetim yaklagimlarinin bir gerekliligidir.

I¢ denetim faaliyeti yiiriitiilen drgiitlerde; i¢ denetimin etkin, verimli ve saglikli
bir sekilde ifa edilmesi, uluslararasi i¢ denetim standartlarina uygun olarak etik ilkeler

ve kurallar dahilinde yapilmasi ile dogru orantilidir.

I¢ denetim fonksiyonunun amaglari, yetkileri ve sorumluluk alanlarinin tanima,
uygulama usulleri ile esaslarinin diizenlenmesi, denetim kalitesinin degerlendirilmesi, i¢
denetimin yliriitiilmesinde standartlara ve meslek ahlak kurallarina bagli kalinmasi ve

yonetici farkindaliklarinin saglanmasi 6nemli hususlardir.

Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Yonetmeliginde diizenlenen vakiflarda i¢ denetim
faaliyetinin, uygunluk denetiminin Gtesinde i¢ kontrol siireglerinin, yonetsel siireglerin
ve risk yoOnetimi silireclerinin denetimini de icerecek sekilde olusturulmasi

Ongorilmiistiir.
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Vakif yéneticilerince mevzuat zorunlulugu tanzim ettirilerek Vakiflar idaresine
bildirilen i¢ denetim raporlarinin ¢ogunlugunda herhangi bir olumsuz degerlendirmeye
yer verilmedigi, tespit edilen hata ve eksiklikler ile sonraki dénemlerde bu hususlarin
dahi giderilemedigi ve denetim etkinliginin saglanamadigi, genellikle tek sayfa olarak
diizenlenen i¢ denetim raporlarinin yiizeysel olarak hazirlandig1 ve yasal prosediiriin

sekli olarak yerine getirilmesi disinda bir islevinin olmadig1 goriilmektedir.

Diger yandan, gelinen siirecte vakiflarin risk yonetimi ve kontrol siireclerinin
etkinligini degerlendirip Oneriler gelistirerek vakif amaglarina ulasmaya yardimci ve

katma deger saglayan bir i¢ denetim faaliyetinin varligindan bahsedilememektedir.

Bununla birlikte, iilkemizde faaliyet gosteren vakiflarda Orglitsel yOnetim
ilkelerine 6nem verilmeye baslandigi, vakif organizasyon yapilarinda nadiren de olsa i¢

denetim birimlerinin kuruldugu goriilmektedir.

Vakif islem biiyiikliikleri de dikkate alinmak suretiyle oncelikli olarak i¢
denetim ve kontrol sistemlerinin tesisi ve yapilandirilmasinda, vakif organizasyon
yapist icerisinde i¢ denetimin fonksiyonel bagimsizligi ile denetimi yapabileceklerin
mesleki yetkinlik ve yeterliliklerinin uluslararas1 standartlara uygunlugunun saglanmasi

Onem arz etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir pargasi olan i¢ denetim fonksiyonunun
yoneticiler tarafindan sahiplenilmesi, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmast ve

yerlestirilmesindeki en 6nemli tetikleyici unsurlardan birisidir.

Ic denetim siireci ile ilgili uluslararasi alanda yiiriirliikte olan denetim
standartlar1 bulunmakta ve denetimler bu standartlar ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
standartlarin amaci denetim islevinin kiiresel bir dilinin olmasini saglamaktir. Denetim
siirecinin en onemli sathalarindan birisi de i¢ denetim ve i¢ kontrol siirecleridir. I

kontrol siireci i¢ denetim faaliyetlerini de kapsamaktadir.

Denetim kavramu, tiim sektorler icin 6nem arz etmenin yani sira yonetimin igini
kolaylastiran bir mekanizma olarak goriilmektedir. Denetim islevinin belirli ilkeler,
kurallar ve standartlar dahilinde siirdiiriilmesi gerekir. Denetimin belirli bir kalitede

olmasi icin bu standartlara uymak ve denetimi yiirlitmek 6nem arz etmektedir.
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Calisma bulgularinda da yer aldig1 iizere, yeni vakiflarin i¢ denetim ve i¢
kontrol yapilar1 uluslararasi i¢ denetim standartlar1 agisindan yeterli diizeylerde degildir.
Bu baglamda; vakiflarin i¢ denetim faaliyeti ve i¢ kontrol sistemlerinin tesisi ve
tyilestirilmesi i¢in;

Birer 6zel hukuk tiizel kisisi olan kar amagsiz drgiitlerden vakiflarda i¢ kontrol
sisteminin ve kurumsal yoOnetisimin olusturulmast dogrultusunda; i¢ denetim
faaliyetinin usul, esas, ilke ve standartlar1 uluslararasi i¢ denetim standartlar

baglaminda gézden gegirilmeli ve yapilandirilmalidir.

Uluslararasi i¢ denetim standartlarina uyum agisindan diizenlemeler yapilarak
i¢ denetim uygulamalar1 uluslararasi standartlar ¢ergevesinde yiiriitiillmelidir. Diinyadaki
i¢ denetim alanindaki gelismeler ve iilkemizde Ozellikle bankacilik, sigortacilik,
sermaye piyasast gibi 6zel sektér ve kamu kuruluslarinda i¢ denetim faaliyetleri ve i¢
kontrol sistemlerine dair iyi uygulamalar 1s1¢inda kar amacgsiz Orgiitlerden olan
vakiflarda i¢ denetim faaliyetlerinin uygulanmasindaki eksikliklerinin giderilerek

uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ile uyumlu tasarim ve diizenlemeler yapilmalidir.

I¢ denetci olarak gorevlendirilen kisilerin uluslararasi i¢c denetim standartlari
acisindan mesleki yetkinliklerinin bulunmasi, egitim programlarina tabi tutulmasi,
egitim seminerleri, calistay, panel, sempozyum gibi etkinliklerin yayginlastiriimasi

saglanmalidir.

Vakiflarin, i¢ denetim ve i¢ kontrol yapilarinin uluslararasi standartlara uygun
denetim mekanizmalariyla gii¢lendirilmesi suretiyle kurumsal yonetim ilkelerinin

hayata geg¢irilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde, kar amaci giitmeyen orgiitlerden biri olan vakiflarin uluslararasi
kabul goren i¢ denetim standartlarna uyumlu bir sekilde denetim faaliyetlerinin

yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ile uyumlu olarak vakiflarda i¢ denetim
diizenlemelerinin yapilmasi ve denetim standartlarinin belirlenmesi suretiyle i¢ denetim
fonksiyonunun icrasinda bu hususlara bagli kalinmasi, i¢ denetim faaliyetlerinin

tyilestirilmesi, gelistirilmesi ile islevsellik kazanmasina imkan saglayacaktir.
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Devletin sosyal hizmetler araciligt ile yerine getirdigi gorevleri yaninda,
vakiflar kurularak bu alanda kamu hizmeti ylkiiniin azaltilmasi, topluma kars1 bir
sosyal sorumluluk iistlenme gayretidir. Vakiflar, toplumsal hayatin ¢ogu alanindaki
islevleri ile temelinde sevgi, saygi, haywrseverlik, fedakarlik, yardimlasma, dayanigma

duygulari bulunan kar amaci giitmeyen orgiitlerdendir.

Diger organizasyonlarda oldugu gibi vakiflar da ¢esitli denetimlere tabidir.
Vakiflarda, yonetisim ilkelerinin hayata geg¢irilmesinde i¢ denetim fonksiyonu,

vazgecilmez bir ara¢ ve 6nemli faaliyetlerden biridir.

I¢ denetim faaliyetleri, cok farkli yelpazede faaliyette bulunan kamu, 6zel veya
iclincii sektor oOrgiitlerinde, organizasyon icerisinden veya disarisindan hizmet sunan
denetcilerce icra edilmektedir. i¢ denetim faaliyeti yiiriitiilen orgiitlerde; i¢ denetimin
etkin, verimli, saglikli ve kaliteli bir sekilde ifa edilmesi, denetim standartlarina uygun

olarak belirli norm ve standartlar ile etik ilkeler dahilinde yapilmasi ile dogru orantilidir.

Vakif yonetimleri, denetim fonksiyonunun bir geregi olarak, risk yonetimi,
kurumsal yonetim ilkeleri, i¢ kontrol sisteminin etkinliinin gelistirilmesi i¢in,
sistematik ve disiplinli bir yaklagim olan i¢ denetim konusunda i¢ denetim uygulama
standartlar1 kiiltiiriinii biinyelerine yerlestirmelidirler. I¢ denetim amag, yetki ve
sorumluluklarinin tanimlanmasi, uygulama usul ve esaslarinin diizenlenmesi, denetim
kalitesinin degerlendirilmesi, i¢ denetimin yliriitiilmesinde standartlara ve meslek ahlak

kurallaria bagli kalinmasi ve yonetici farkindaliklarinin saglanmasi 6nemli hususlardir.

Bu dogrultuda, vakiflarin, yiirtirlilkteki mevzuata ve varsa stratejik planlaria
uygun olarak kurulus belgelerinde yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmalar1 yoniinde
faaliyet yiiriitmeleri, i¢ kontrol sistemlerinin ve ilerleyen asamada risk yonetimlerinin
yeterliligine iliskin olarak gilivence veren bir i¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin tesisine

baghdir.

Giliniimlizde kar amacgsiz Orgiitlerde de uygulanan stratejik planlama ve
performans degerlendirmelerinin iilkemiz vakiflarinda da uygulanmasi sayesinde; biitce
planlamasi, etkin kaynak dagilimi, vakif amaglari, misyon ve vizyonu ile uyumlu
hedefler, faaliyet ve projelerin sistematik bir sekilde gerceklestirilmesi, izlenmesi ve

degerlendirilmesi saglanacaktir.
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Vakif stratejik amac¢ ve hedeflerine erisilmesini saglayacak tarzda i¢ kontrol
sistemi hakkinda i¢ denetim ¢alismalar1 yapilmasi ve oneriler gelistirilmesi i¢ denetim

faaliyetinin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Vakiflarda i¢ denetim uygulamalarinda beklenen katma degerin saglanamadigi,
vakiflarin denetim makami olan Vakiflar Idaresine bildirilen i¢c denetim raporlarinin
cogunlugunda herhangi bir olumsuz degerlendirmeye yer verilmedigi ve prosediiriin

yerine getirilmesi diginda bir islevinin bulunmadigi goriilmektedir.

Vakiflarda i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi ve etkinliginin saglanmasinda
ic denetim standartlarina uygun bir i¢ denetim mekanizmasinin yapilandirilmasinda;
vakif ig ve islem biiyiikliikleri de dikkate alinmak suretiyle 6ncelikli olarak uluslararasi
standartlara uygun i¢ denetim uygulama usul ve esaslari, organizasyon yapisi igerisinde
i¢c denetimin yeri ve bagimsizlig1 ile denetimi yapabileceklerin asgari yeterlik ve

yetkinlik diizeyleri hususlarinda sistematik bir ¢aligma yapilmasi gerekmektedir.

Vakiflarda, i¢ denetim faaliyetlerinin uluslararast standartlara uyum
diizeylerinin artirilmasi saglanmalidir. Vakif is ve islem biiyiikliikleri kistas alinarak

biinyeleri icerisinde i¢ denetim birimleri olusturulmalidir.

Ulkemizde uygulamasi bulunan bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasast ile
kamu kuruluslart i¢ denetim ve kontrol mevzuatindan da faydalanilmasi suretiyle
uluslararast i¢ denetim standartlar1 ile uyumlu i¢ denetim faaliyetlerinin
uygulanmasindaki aksakliklar ve mevzuat eksiklikleri giderilmeli, proaktif bir rol
istlenen i¢ denetim ve i¢ kontrol sistem alt yapisi tasarlanmali, kurumsal yonetim ilke

ve mekanizmalar ile entegrasyonu saglayacak diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

I¢ denetim faaliyetlerinin vakiflara deger katan proaktif bir rol iistlenmesi igin
uluslararas1 standartlara uygun olarak gerceklestirilmesi, vakif yoneticilerinin i¢
denetim bilincinin artirilmasi, bagimsiz ve yetkin kisilerce yliriitiilmesi, yonetim ile
senkronize bilgi ve iletisimin kurulmasi, denetim faaliyetlerinde fonksiyonel

bagimsizligin yonetimce sahiplenilmesi gerekmektedir.

Vakiflarin, i¢ denetim faaliyetlerinde risk odakli bir yaklasim benimsenmeli,
denetim ve danismanlik olmak iizere i¢ denetim alaninda asgari yetkin ve yeterlik sahibi

sertifikali denet¢iler tarafindan vakif faaliyetleri, is ve islem siire¢leri denetlenmelidir.
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Organizasyon biinyesinde hesap verebilirlik, seffaflik, adillik, sorumluluk,
hukuka baglilik gibi ilkelere uyulmasini zorunlu kilan kurumsal yonetim, i¢ denetim
mekanizmalarinin giliclendirilmesi, i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin arttirilmasi, risk
yonetiminin olusturulmasi, etik kiltliriin gelistirilmesi asamalarindan olusur. Bu
yonetim kiiltliriinii igsellestiren vakiflarda, i¢ denetim faaliyetleri sistemli ve disiplinli
bir yaklasim ile amag¢ ve hedeflere ulagilmasinda katki saglayacak tarzda caligsmalarda

bulunacaktir.

Kar amagsiz orgiitlerden vakiflar icin de 6nemli bir yonetim fonksiyonu olan i¢
denetim faaliyetinin uluslararasi standartlarda yiiriitilmesi, gelistirilmesi ve
yapilandirilmas:1 ile birlikte faaliyetlerin mevzuata uygunluguna, varlik ve
yiikimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesine, is ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dénlenmesine, bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi
ve zamaninda raporlanmasina, varliklarin kotliye kullanilmasi ve kayiplara karsi
korunmasina, hesap verilebilirlige, sorumluluga, saydamliga, kurumsal yonetim alt

yapisinin olusturulmasina katki saglanmasi miimkiin olacaktir.

Vakiflarin, orgiitsel olarak organizasyon yapilarinda uygulayacaklar1 yonetim,
i¢ kontrol ve risk yonetim siireglerini hangi kurallar ¢ergevesinde yiiriiteceklerine dair
yapilacak i¢ denetim diizenlemeleri; uluslararasi i¢ denetim tanimi, uluslararasi ig

denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallar1 ¢ercevesinde dizayn edilmelidir.
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