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OZET

Sendikanin mali giicii, biyiik dlgiide iyelerinin aidat ¢deme yiikimliiliifiine
dayalidir. Uyelik aidat, sendikanin en 6nemli gelir kaynagidir ve olabildigince diizenli ve
etkin bigimde tahsili gereklidir.

Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde, sendika aidatlannin tahsil
edilmesinde, farkli nedenlere dayali olmakla birlikte, benzer sorunlar séz konusudur.
Aidatin iiyeden dogrudan tahsil edilmesi, yontem olarak karmagik ve kiilfetli olup,
sendika gelirlerinde 6nemli 6lgiide azalmaya ve kesintiye neden olmaktadir.

Check-off, sendika aidatinin igverence ig¢i icretinden kaynakta kesilmesi ve
sendikaya gonderilmesi sistemini ifade etmektedir. Sistem, lye isginin aidat 6deme
yilkiimliliigiiniin bireysel diizeyde yerine getirilmesinin temini ile sendikanin diizenli ve
saglam bir gelir giivencesine kavugturulmas: amacina yoneliktir. Sendikanm {iyelerine
dayali mali giiciiniin etkin bigimde saglanmasi, o6zgir ve gigli sendikaciifin 6n
kosuludur.

Calismann ilk boliimiinde, sistem, ekonomi, hukuk ve sosyal politika kuramlan
agisindan incelenmis, leyhte ve aleyhte goriislere yer verilmistir. Ikinci bolimde, degisik
iilkeler mevzuatlannda check-offa iligkin diizenlemeler ile farkli uygulama bigimleri
arastmlmugtir. Ugiincii béliimde ise Tirk Hukukunda check-offa iligkin hukuksal
diizenlemeler, sosyal ve tarihsel geligim siireci isinde incelenmiy, uygulamaya iligkin
Yargitay Kararlan derlenmigtir. Sonug béliimiinde, degerlendirme ve goris belirtilmigtir.

Check-off sistemi, teoride olduk¢a tartiyjma konusu olmasma karsin, sendikal
hareketin gelisme ve giclenmesindeki iglevini korumaktadir. Goriiglimiiz, sistemin bir
sendika giivenligi tedbiri olarak muhafaza edilmesi yolundadir.



ABSTRACK

Financial capabilitiy of union depends on members dues payments obligation.
Membership dues, is the basic source of union's income and it is necessary to collect

effectively and in a good order.

Both in developed countries and in developing countries, in the collection of the
union's dues, with depending on different reasons the same problems can see. The direct
collection of dues from each member is a highly complex system an it needs a high

amount and also it results as deduction in union incomes.

Check-off signifies the system of witholding of union dues from workers'
remittances by employers and sending to union. The aim of this system is to grant the
completing of the obligation of payment by the member workers individually in order to
supply a continuous incomes to union. The securing of financial capability effectively that
depends upon union members, is the most important condition of establishing

independent and effective union.

In the first part of the work, system is examined from economic, law and social
politic aspects, and it also contains two different thoughts and points of view. In the
second chapter, in different law of countries, arrangements that are dealing with the
check-off, and different application methods are searched. In the third chapter, the
juridicial or legal arragements in the Law of Republic of Turkey, are examined in
historical and social basis, and the decisions of court of Appéal deals with the application

is arranged. In the conclusion chapter, evaluation are expressed.

Theorically, Check-Off system is a discussion subject, beside it prdtects its
function in the development of unionship actions. Our opinion is to protect the system as

a security of union.
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ONSOzZ

Bu ¢ahyma Kargilagtrmalh Hukukta ve Tirk Hukukunda Sendika Upyelik
Aidatinin Kaynakta Kesimi Check-off veUygulamas: konusunda hazirlanmustir.

Caligmanm amaci check-off sisteminin ortaya ¢ikigi, geligim siireci ve farkl
uygulama bigimlerinin aragtinlmasi ile defigik hukuksal diuzenlemelerdeki yerinin

incelenmesine yoneliktir.

Caliymanmn ilk bélimiinde, sistem ekonomi, hukuk ve sosyal politika kuramlan
agisindan incelenmis, leyhte ve aleyhte goriislere yer verilmistir.Ikinci bolimde, degisik
iilkeler mevzuatlarinda check-off a iliskin diizenlemeler ile farkli uygulama bigimleri
arastindmistir. Uglincii boliimde ise, Tirk Hukukunda, Check-off'a iligkin hukuksal
diizenlemeler, sosyal ve tarihsel geligim siireci i¢inde incelenmis, uygulamaya iligkin
Yargitay Kararlan derlenmistir. Sonug boliimiinde, degerlendirme ve goriis belirtilmigtir.

Calismanin hazirlanmasinda yabanci kaynaklann dogrudan terciimesine, Tirk

Hukuk mevzuatinin gerekgceli metinlerinden yararlanmasina 6zen gésterilmigtir.
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GIRIS

Is¢i sendikalan, tyelerinin galigma iligkilerinde ortak hak ve gikarlarim korumak
ve gelistirmek i¢in kurulurlar. Bu amaca yonelik olarak ekonomik ve sosyal nitelikii ¢ok
sayida iglevle donatilmuslardir. Islevleri, mesleki planda iiyeleri admna igverenle toplu
pazarlik yapma, toplu sézleyme akdetme greve karar verme ve idare etme hak ve yetkileri
ile smurh degildir. Sosyal ve ekonomik nitelikli bazt kamu kuruluglaninin yénetimine
katilma, ¢ahgma mevzuatinin hazirlanmas: ve ekonomik hayatin planlanmasina katkida
bulunma gibi kamusal islevleri de sézkonusudur .

Geligmig iilkelerde sendikalar, giderek artan iglevlerini yerine getirebilmek igin,
aragtirma, egitim ve yayin faaliyetine girigmekte, uzman elemanlar istihdam etmekte, grev
fonlan ayirmakta, ekonomik ve sosyal yatinmlarda bulunmaktadirlar. Tim bu faaliyetler,
iletisim ve bilgi-islem gibi yeni teknolojilerden yararlanmayr gerektirmekte, is¢i
sendikalan giderek bir iletme yonetiminin finansman sorunlarini yagamaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerde ise, sanayilesme diizeyinin yetersizligi ve ig¢i sayisinin
azlig, sendikalann iiye sayarim olumsuz yonde etkilemektedir. Is¢i Gcretlerinin yapisal
ekonomik nedenlerle diigik olmasinin yamsira sendikalagma ve aidat 6deme bilincinin
yeterince gelismemis olmasi nedeniyle, sendikalar strekli bir méli sikintt iginde
bulunmaktadirlar.

Is¢i sendikalanmn, giiglii igveren kuruluglari ile gii¢ dengesi kurabilmeleri ve
islevlerini gerefiince yerine getirebilmeleri, saglam ve diizenli gelir kaynaklarina sahip
olmalarina baghdir @ .

Sendikalarin mali giicli, aym: zamanda sendika 6zgurlagu ile yakindan iligkilidir.
Giigsiiz bir sendika, ¢zgirliigini kaybetmeye de mahkiimdur. Devletin giidiimiinde olan
veya belirli siyasi partilerin, igveren ya da igveren sendikalanimin niifuzu altindaki
sendikalar 6zgir kuruluglar sayilmayacaklan gibi; birtakim derneklerin veya kamu

®) DEMIR Fevzi, Sendikalar Hukuku, {zmir, 1993,5.7
@ KUTAL Metin, “ Sendika Uyelik Odentisinin Is¢inin Ucretinden Kesilmesi”, Sosyal Siyaset
Konferansiar, 28. Kitap, Istanbul, 1977, .21



kurumu niteligindeki meslek kuruluglannin mali destefini alan sendikalar, amaglarni

yeterince savunan kuruluglar olmaktan uzak kalacaklardir ® .

Uyelik aidati sendikanin en énemli gelir kaynagidir. Sendikalann mali giicii biyik
Olglide Gyelerinin aidat 6deme yikimliligine dayahidir. Aidatin yasal herhangi bir
sinirlamaya tabi tutulmamasinin yani sira, miimkin oldufunca diizenli ve etkin bir
bigimde tahsili de gereklidir © .

Sendikalarda aidatin toplanmasi, genel olarak bir sorundur. Sendika temsilcisinin
her ay tiim iiyeleri dolasmasim, ya da iyelerin sendikaya gelerek bizzat aidat 6demelerini
gerektirir. Aidatin iiyeden dogrudan toplanmas: yontemi, oldukga karmagik ve kilfetlidir.
Sendika gelirlerinin diizenli olarak tahsil edilememesinden dogan gelir kaybina neden
olmaktadir ® .

Uvyelik aidatlanimin ig¢inin iicretinden isverence kaynakta kesilerek sendikaya
gonderilmesini ifade eden ve kisaca “check-off” olarak adlandirilan sistemin temel amaci,
liye igsinin aidat 6deme yikimliliaginin bireysel olarak yerine getirilmesi ve sendikanin
diizenli ve etkin gelir giivencesine kavugmasini saglamaya yoneliktir © . Sistem 6zgir ve

giicli sendikacih@in temini arayigindan dogmustur.

® KUTAL Metin, “Sendikalarin Mali Giicii ve Denetiminin Doguracagi Mes’eleler”, Endiistriyel
Diskiler 1984 Yillig, Istanbul, 1985, 5.155

“ KUTAL Metin, “Sendika Uyelik Odentisinin Ig¢inin Ucretinden Kesilmesi”, s.16

) MILLS D.Q., Labor Management Relations, U.S.A., 1989, 5.83

© TAYLOR-WITNEY, Labor Relations Law, New Jersey, 1971, 5.325



1- CHECK-OFF KAVRAMI :
1.1. Tanmm :

Check-off, Ingilizce -to check- isleyisi kontrol etmek sézcuftnden tiiremiy bir
terimdir. Sendika aidatlarinin igverence isc;ileﬁn ﬁcretlerindeﬁ k%ﬂﬁesi ve boylelikle
olugan meblagin sendikaya gonderilmesi yontemini ifade etmektedir ” . Uyenin aidat
odeme yiikiimliilig, igveren tarafindan ve bordrodan kaynakta kesilmek suretiyle yerine
getirilmekte, bildhare sendikaya gonderilmek iizere nakite donigtiralmektedir ® .

1.2. Uygulama Bicimleri :

Check-off tamminda birlegilmekle birlikte, uygulama bigimlerine iligkin, énemli
farkliliklar bulunmaktadur.

1.2.1. Zorunlu Kesinti Sistemi (Compulsory Check-off)® :

Uye isgilerin ityelik aidatlarmin, igverence iicretlerinden kesilmesi, kanun ya da
kanun hitkmiinde kararname ile zorunlu tutulmaktadir. Sendikanin bu yolda bir talebinin
bulunmasi ya da ig¢inin, {icretinden yapilacak boyle bir kesintiye muvafakatimn aranmasi
sozkonusu degildir.

1.2.2. Kendiliginden Kesinti Sistemi (Automatic Check-off)® :

Kanun ya da toplu sozlesmenin ilgili maddelerindeki kosullani yerine getiren
sendikanin, igverene check-off 'a iligkin bir talepte bulunmas: yeterli gorilmektedir.
Isciden iicretinden kesinti yaptimadan énce herhangi bir muvafakatname alinmadi: gibi,
bu yontemle aidat tahsiline engel olmasmna da imkan tamnmamaktadir. Is¢i isten ya da
sendika Gyeliginden aynilmadikga, tiyelik aidat: bu yontemie tahsil olunmaktadir.

1.2.3. ihtiyari Kesinti Sistemi (Voluntary Check-off) ®:

Kanun ya da toplu sézlesmede, ig¢i ticretinden yapilacak kesintiye imkan veren
hitkiimler bulunmakla birlikte, asil olan ig¢inin agik ve yazih muvafakatinin altnmasidur.

O Black’s Law Dictionary, 1990, 5.238
® TAYLOR-WITNEY., Labor Relations Law, 5.325 ‘
® Terimler igin Bkz. Pars Tuglacy, Iktisadi ve Hukuki Terimler S6zligt, Istanbul, 1979, 5.88-89



Uye is¢i, igverene bagvurmak ve sendika iyesi olmadifim belirtmek suretiyle, bu
kesintinin yapilmasina engel olma hakkm kullanabilmektedir. Sendikaya yeni iye olan
is¢i, igverene hitaben agik bir muvafakatname gondermedikge, ticretinden check-off
yontemi ile kesinti yapilmasi miimkiin degildir ® .

1.3. Check-off Sisteminin Ekonomik Analizi :
1.3.1. Isci Agisindan :

Sendika iyelik aidati, ging tcreti ve igginin sendikal faaliyetlerde harcamayr
planladin zamanin deSeri gibi unsurlarla birlikte sendikal hizmetlerin fiyatim
olusturmaktadir. Sendika hizmetleri talebi ise sendikal hizmetlerin fiyatimn bir
fonksiyonudur. Bu baglamda, ig¢inin sendika tiyesi olma talepleri de, biiyiik o&lgiide
sendikal hizmetlerin fiyat: ile iligkilidir. Sendika hizmetlerinin fiyati arttik¢a, sendikal
hizmetlerin arz miktar1 da artmaktadir "% . Uyelik aidatlannin diizenli ve etkin bigimde
tahsiliyle, is¢inin sendikal hizmet beklentisinin azami élcﬁde kargilanmasi miimkiin
olabilecektir.

Iscinin sendika iiyesi olmasi, kural olarak is¢iye, 6dedigi sendika aidatindan daha
ustiin bir menfaat saglanmasim. gerektirir. Sendika iyesi olmanin ekonomik munzam
faydasi, “Cok Sayida Istihsal Kanunu” ile agiklanabilir. Bu kanuna gére bir mal veya
hizmetin gok sayida istihsali, birim maliyetinin asgaride kalmasim saglar V.

Sendikalann iiyelerine sagladig: hak ve gikarlan, ig¢inin bireysel olarak temin
etmesi ise her zaman daha kiilfeti ve masrafidir. Ornegin, is¢inin igverenle olan bir
ihtilafii yargir yoluyla gidermest igin yapacaf giderler, igverenin aym masraflara
katlanma giiciine esit olmak durumundadir ve isginin 6deme kapasitesini agmast
kagimlmazdir. Oysa sendikamin, ¢ok sayida iye igginin hakkim aramak igin sahip
bulundugu hukuk islert kadrosunun iiye ig¢i bagina yikledigi giderler, igginin miinferit
masraflannin gok altinda olacaktr *?. Isciler baz hallerde, sendika iiyesi olmaktan

® KUTAL, “Sendika Uyelik Odentisinin Is¢inin Ucretinden Kesilmesi”, 5.23

19 BICERLI M.Kemal, Sendikalann Ekonomik Analizi ve Isgiicii Gelirleri Uzerindeki Etkileri,
Eskisehir, 1993, 5.9

(D K AZGAN Haydar, “Sendika Aidatinn ‘Check-off” Usuli ile Tahsili (Ekonomik inceleme)”, Isveren
Dergi, C:1. say1 11, 1963, 5.10

(2 KAZGAN Haydar, a.gm., s.11



kaynaklanan, dogrudan ekonomik yararlar da saglamaktadiriar. Sendikalara bagh
kooperatiflerden piyasa sartlarinin altinda gereksinimlerini karsilayabilmekte, yardim ve
egitim sandiklanndan, grev fonlanndan yararlanabilmektedirler ®® . Uyelik aidatinin
diizenli ve etkin bir bigimde tahsilini saflayan check-off yontemi, isgiye sagladi
ekonomik munzam faydasi ile iligkili olarak, genig 6lgtide kabul gormektedir.

1.3.2. Sendikalar Acisindan :

Check-off yontemi, ig¢i sendikalarina daimi ve belirli bir gelir giivencesi
saglamaktadir. Gelirin 6nceden bilinebildigi ve glivenceye alinabildigi monopolcii
isletmelerde, harcamalann planh olarak yiirlitiimii de kolaylikla miimkiin olabilmektedir.
Sendikalar, check-off yontemi ile saglanan gelir glivencesi ile, gerek yatirim harcamalan
gerekse cari harcamalarda planlt hareket etme ve sendikal hizmetleri azami fayda ile arz
etme olanagina kavugmaktadirlar. Boylelikle gelirlerde risk ve belirsizlik ortadan
kalkmaktadir.

Sendikalar, konumlan geregi, biyik bir likidite marjt bulundurmak
durumundadiriar. Bu likidite, genellikle aidatlann birikimi ile olugan banka
mevduatlandir. Bu mevduatlarin uzun vadede nemalandiriimas: sendikalara faaliyetlerinin

finansmant konusunda énemli bir gelir giivencesi saglayabilecektir ¥ .

Check-off yontemi, is¢i sendikalarnin aidat toplama maliyetini asgariye
indirmektedir. Uyelik aidatlanimin, iiyelerden sendika tarafindan bu isle gérevlendirilen
kisilerce dogrudan tahsil edilmesi, yonetim harcamalarinda 6nemli 6l¢iide artiga neden
olmaktadir. Bu durumda, iyelerden saglanan gelirlerin kiymetinde kayiplar olmast
kagimilmazdir. Check-off, bu kayb1 bertaraf etme niteligine sahiptir ** .

Check-off, oncellikle gok sayida isginin caligtify igyerlerinde, sendikaya biyitk
Olgiide emek ve zaman tasarrufu saglamaktadir. Sendikalar, bu yontem sayesinde,
uyelerine yonelik diger faaliyetlere, toplu sozlesmelere ve isgi sorunlarna efilmeye
muktedir olmaktadirlar *9 . #

U DEMIR , a.ge.,s.119

(9 K AZGAN Haydar, a.g.m., s.12

(5 MILLS, Labor Management Relations, s.83

(18 TAYLOR-WITNEY., Labor Relations Law, 5.325



Check-off 'un sagladify gelir giivencesi, sendikalarin finansmanimt biytk olgiide
uye igcilere bagimh hale getirmektedir. Sendikalarin bu yéﬁtemle saglanan gelir garantisi
ile gelir getirici difer faaliyetlerden uzaklagmasi, yontemin olumsuz yonii olarak
gorii 1 mektedir 17 .

1.3.3. Isveren Agsindan :

Isverenlerde, genel olarak, check-off yonteminin, igletme yonetimi agisindan mali
sorumluluk dogurdugu ve kilfet oldugu disiincesi hakimdir. Isletme harcamalanm
arttirdify, sendikanin igverenin bu yoldaki masraflanna igtirak etmesi mimkin olsa dahi,
tiye aidatlanmin tahsilinin igverenin degil, sendikamin mali sorumiulugu oldugu gorisi
genel kabul gormektedir *® . Ancak, check-off yonteminin, aym usulii bordrodan sigorta
ve vergi kesenekleri bakimindan da uygulayan igveren agisindan onemli muhasebe
gugcliiklerine neden olmamas: gerektigi de sé&lenebilir.

Esasen bu yontemle igverene, doner sermaye ve cari harcamalarini karsilamasi
igin bir finansman arzi saglanabilmektedir. S6z konusu finansmanla baska bir kaynaktan
tedarik edilmesine nazaran igveren agisindan banka maliyeti ve zaman kaybinin bertaraf
edilmesine imkan vermektedir. Bu anlamda igletme i¢in bir oto-finansman vasitast olarak
degerlendirilmektedir .

Isverenler, konuya isyeri verimliligi agisindan bakildifinda, check-offun olumlu
bir etkiye sahip oldugu goriigindedirler. Bu yoéntemin uygulanmamast durumunda,
sendika aidatlaninin igyeni ve eklentilerinde sendika gorevlileri tarafindan toplanacag: ve
bu durumun igveren agisindan tahammil edilmez olacag: agikga ortadadir. Caligma ve
dinlenme saatlerinde igyerinde stirekli bir i3¢i dolagtminin ig verimini digiirmesi, igyerinde
ekonomik kayiplara neden olan bir olumsuzluk olarak goriilmektedir. Check-off
yonteminin uygulanmast ile artan isletme masraflaninin, igyerinde i veriminin saglanmast
ile giderilebilecegi disinilmektedir @

(7 pERSONEL MANAGEMENT RELATIONS, Jan, 1991, 5.7

(8 TUNA Orhan, “Kanun Yolu ile Check-off Sistemine Son Vermek Lizimdir” Igveren C:14, Say1:2,
1975, 5.9

U9 K AZGAN Haydar, a.g.m., 5.13

@) TAYLOR-WITNEY, a.g.e.,5.326



1.4. Check-off Sisteminin Hukuksal A¢idan Incelenmesi :
1.4.1. Ucretin Korunmas: flkesi :

Ucret emegin yegine gelir kaynafidir. Bu anlamda 6zel yasalarla korunmasi
gerekliligi vardir. Cagdag is yasalarinda bu ilkeden hareketle, iicretin devredilemeyecegi,
is¢inin rizast olmaksizin takas ve mahsup edilemeyecegi, licretten indirim yapilamayacag:
yolunda ticret giivencesine iligkin hitkiimler yer almaktadir. Ucretin tam ve nakit olarak

ddenmest esastir.

Ingiltere'de iicretin ayni olarak ddenmesini yasaklayan 1831 tarihli yasanin (Truck
Act) 3. maddesini yorumlayan birgok hukukgu, sendika dyelik aidatinin Ucretten
kesilemeyecegi sonucuna varmuglardir. Ingiliz hukukgulara gére; bu yontemle aidat
kesintisi yapilabilmesi ancak is¢inin agk muvafakati ile mimkiindir. Alman iy
hukukgulan, iyelik aidatimin kosulsuz olarak kaynakta kesilmesine karsidiriar. Fransiz
hukukgular ise sistemi pozitif hukuk normlanna aykint bulmakta ve reddetmektedirler

@1

1.4.2. Aidatin Hukuki Niteligi :

Sendika tyeligi, sendika ile Giye arasinda karsilikli hak ve borglar meydana getiren
ve yukiimliilikler doguran bir hukuksal iliskidir. Uyeye, iyelik niteliginden dogan
haklardan yararlanma olanad saglar ve iyelikle ilgili yukiimliliklerden sorumlu
kilar @ | Aidat 6deme yikiimlalagi, ayelik yiikiimliliiklerindendir: Uyenin sendikal
faaliyetler sonucu elde edilen hak ve gikarlardan yararlanmasi karsiigidir. Bu anlamda
sendika ve iiye arasinda kargilikh hak ve borg iliskisinin konusunu teskil eder * .

Aidat borcu, hukuki agidan yasal bir borgtur. Odenmemesi halinde hukuki takip
yapilabilir ®? . Aidat tahsilinde, igverenin taraflar arasindaki iligkiye katihmi, hukuki
agidan dogru ve adil gorilmemektedir. Bu goriige gore, aidat tahsiline kamu alacag

@D KUTAL , a.g.m., 5.26

@ DEMIR, a.ge., 5.59

@) ESENER Turhan, {5 Hukuku, Ankara, 1973, 5.332
@4 OZBEK Oguz, Toplu Is Mevzuati, Ankara, 1965, 5.86



nitelik ve imtiyazz verilmesi miimkiin degildir. Uyenin aidat 6deme insiyatifinin
sturlanmasinin da hak ve nesafet kurallarina aykin oldugu 6ne siriilmektedir .

1.5. Sosyal Politika Ilkeleri Yoniinden Inceleme :
1.5.1. Sendika - Uye Migkileri :

Demek ve sendika gibi kuruluglara aidat 6deme ahgkanhifimn yerlesmedigi
toplumlarda, {iye iscinin diizenli olarak aidat 6demedigi bir gergektir. Is¢i genellikle dar
gelirlidir ve sirekli maddi sikinti igindedir. Ucretini aldipt zaman daha zorunlu
gereksinimlerini kargilamaya yonelmest tabiidir. Bu durum, aidatin tahsili sirasinda, igyert
temsilcileri ya da sendika gorevlileri ile isciler arasinda huzursuzluklara yol agmaktadir @
. Sendikalagma bilincinin yeterince gelisgmemesi, sendika disiplininin iggiler tarafindan
kabul edilmemesi ve sendika yoneticilerine giiven duyulmamas: gibi sosyo-kiiltiirel
nedenlerle aidatin diizenli toplanmasi miimkiin olmamaktadir. Check-off yontemi ile
sendika-iiye iligkilerinde aidat tahsilinden kaynaklanan sikintilar bertaraf edilmekte @7,
sendika ici disiplinin saglanabilmesi agisindan sistem olumlu bulunmaktadir ® .

Check-off yontemiyle, sendika i¢i disiplinin temin edilmesine kargin, yoneten.ve
yonetilen iligkilerinde kisisel temas saglanmasi glglesmektedir. Aidatin, sendika
temsilcileri vasitasiyla Gyelerden dogrudan tahsili, tiye-sendika iliskisinin diizenli olarak
kurulmasi agisindan dnemli bulunmaktadir ® .

Check-off yonteminin uygulanmasi durumunda, iiye ve sendika arasindaki temas
kopuklugunun, is¢inin bazen aylarca sendika yoneticilerinin yiiziini dahi gérmemesine
dek vardigy gézlemlenmektedir. Saglam bir gelir kaynagina kavusan sendika yonetiminin,
giderek temsil ettidi kitleden uzaklasti@ ve bu durumun sendika yonetimini biirokratik bir
mekanizma haline déntgtirdiigii 6ne striilmektedir. Sendikalann iglevleri gittikge teknik
ve karmagik bir nitelige buriinmekte oldugundan, makul sinirlar i¢inde kalmak kaydxyla,
merkezi biirokrasiye yer vermeleri dogal sayilmaktadir. Ancak bu egilimin sendika igi

(2 ATASAYAR Kubilay, “Check-off Sistemi Kaldinlmalidir” Isveren Dergi, c:14, Say1:2, 1975, s.12

@) KUTAL , a.gm., 5.21
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@8 SONMEZ Fikret, Tiirk-Is 1.Bilimsel Danisma Toplantist, Tiirk-Is Yayinlan, No:141, Ankara, 1982,
.68
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demokrasi agisindan tehlikeli oldugu disiiniiimektedir. Uye-sendika iliskilerinin, sadece
mali yikimliliklerin yerine getirilmesi ile siurlanmasi, iyeyi ¢ofu zaman sendikal
faaliyetlere katihmdan alikoymakta, karar ve denetim mekanizmasmna katimaktan
uzaklastrmaktadir. Check-off yontemi bu agidan sakincali goriilmektedir ©¥ .

1.5.2. Sendika Ozgiirliigii :

Is¢i ve isverenlerin ayn ayn orgiitlenmeleri ve birbirlerinin i¢ islerine
kangmamalan, sendika ozgirligt ilkesinin dogal sonucudur. Uyelik aidatlarimin
tahsilinde gérev alan igverenin sendikamin iiye sayisy, mali giicii ve hangi isgilerin
sendikali oldugu hakkinda bilgi ve fikir sahibi olmas: kagimimazdir. Siyasi, felsefi ve dini
goriglere gore parcalanmis ve sif miicadelesini amag edinen sendikalar, igverenin
sendikamn ig iglerine kangmamasim ilke edinmektedirler. Uyelik aidatinn iiye ile sendika
arasinda bir i¢ sorun oldugu goriisiinden hareketle, igverenin miidahalesini gereksiz ve
sakincalt bulmaktadirlar. Mesleki sendikaciligm hakim oldugu sendikalarda ise yéntem,
bu 6lgiide bir sorun halinde gérillmemektedir ¢V .

Sendikaciligin, aidat toplama konusunda dahi, isvere;xden yardim alinmadan
yapilmas: gerekli bir faaliyet oldugu gorisiinde olanlar, check-off yontemi ile sendika
igveren iligkilerinin yakinlagabilecegi ve bu durumun sendika 6zgirligiine aykun olacag:
kamsmdadirlar ®? isi i¢i
korumaya zorunlu kilindig: sistem geliskili bulunmaktadir. Bu goriigii savunanlara gére
sendikacilik, pedersahi igveren tipine karsit bir harekettir; check-off yontemi ile
igci-igveren iligkisi de farklilagmaktadir ®® . Igverenin is¢i sendikasina aidatn tahsili
bakimindan da olsa yapacafy yardm is¢i sendikaciifimn micadeleci ruhunu
zedelemektedir ® . ..

1.5.3. Sendika Coklugu :

Serbestlik ve ihtiyarilik esaslarina dayali sendika 6zgirliigii ilkesi, ayn1 igkolunda
birden ¢ok sendikanin kurulabilmesini ve faaliyette bulunabilmesini de ifade etmektedir.

©% DEREL! Bengii, Tiirkiye'de Sendika Demokrasisi, istanbul, 1977, s.130

D KUTAL, a.gm., 5.27
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Sendika kurma hakkimin énemli bir yéniinit olugturan bu ilke “Sendika Coklugu Ilkesi”
olarak adlandiniimaktadir. Bu ilkeye gore, bir iskolunda gahisan isgiler, kurulu bulunan
~ sendikalardan birine girebilecekleri gibi; yeni bir sendika da kurabilirler. Aymt durum st
kuruluglar igin de sdzkonusudur. Sendika g¢oklugu ilkesi, temelde sendikacihfmn

gelismesine ve dogasina uygun diigmektedir ©¥ .

Sendika ¢oklugu ilkesi, saglikh bir sendikalararas: rekabeti ortaya ¢ikarabilir. Bu
durum, sendika yoneticilerini daha dikkatli ve dinamik olmaya sevkedeceginden, igcilerin
yararina olacaktir ®® . Ancak, check-off talebinde bulunma haklinin tiim sendikalara
taninmasi, kimi zaman sadece gelir elde etme hesaplanyla sendika kurulmasina neden
olmaktadir. Is¢i ¢ogunlufunu salt mali ¢ikar gayesiyle kendi taraflarina gekmek igin
rekabet eden sendikalar, is¢iyi oldugu kadar igvereni de tedirgin etmekte, sosyal barisi
tehlikeye diigiirmektedir. Bu durumda kiigiik sant sendikalar, daimi ve garantili bir gelir .
kaynagina sahip olacaklardir. Check-off yonteminin kiigiik ve etkisiz sendikalarin ayakta
tutulmas: ve bu sendikalarin bagindaki sorumsuz birtakim kisilere bir ge¢im kaynaf

saglamast olasidir ©7 .

1.5.4. Sendika Giivenligi :

Gelismekte olan iilkelerde sanayilesmenin yetersizligi ve kiiltiir olanaklarnin
kithg nedeniyle, sendikalasma konusunda youn bir isteksizlk ve glvensizlik
sozkonusudur. Igciler, sendikalarin kendilerine saglayacagi hak ve ¢ikarlar konusunda
yeterli bilgiden yoksundurlar. Sendikalagma oram genellikle diisiiktiir. Uye isciler gerek
iicretlerinin azli@: gerekse aidatin 6nemi konusunda bilingsiz olmalart nedeniyle aidat
odemede isteksiz davranmaktadirlar. Sendikalarin iglevlerini yeterince yerine
getirebilmeleri ise Uye saylanm arttirmalarina ve mevcut {ye yapilanmalarnm
korumalarina baghdir. Check-off yontemi, sendika giivenligini saglayici niteliiyle genel
bir kabul gormektedir ¥

Geligmis iilkelerde ise, sendikalarin kendilerini daha fazla giivence iginde

bulduklant soylenebilir. Avrupa'da sendikalar, vazgecilmez bir orgiit olarak kabul

B9 DEMIR, a.g.e., 5.23
@8 DEMIR, ibid, 5.24
G TUNA, a.gm., s.11
©® KUTAL, a.g.m., 5.21
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edilmekte, daha fazla gelisme olanaklarina sahip bulunmaktadir. Sendikalar,
sendikaciifin uzun tarihsel geligimi i¢inde ¢aliganlarin kendilerine olan sadakatinden
emin olduklan igin, A.B.D.de goriilen, “kapah igletme”, “sendikali iletme” ya da “aidatin
bordrodan kesilmesi” gibi sendika giivenligini saglayic1 tedbirlere yonelmemislerdir © .
Ancak giinimiizde, istthhdamin yapisal ve sektorel agidan defigmesi, iggiici
kullanimindaki degigiklikler, artan igsizlik, gegcici iglerde ¢aligma, iglerin tageronlara devri
gibi yapisal doniigimler, sendikalasma oranlarim olumsuz yonde etkilemektedir “©. Uye,
saylanndaki digiige paralel olarak, sendika aidat gelirlerinde goriilen zayiflamalar,
gelismis Bati iilkelerinde de sendikalann toplu sozlegmeler yolu ile sendika giivenligini
saglayici Onlemlere egilimi arttirmugtir. Check-off yontemi, giderek benimsenmekte ve
uygulanmaktadir. Oniimiizdeki yillarda sendika aidatimin bordrodan kesilmesi sisteminin
Avrupa tilkelerinin bir gouna siiratle yayilacagina dair egilimler gorillmektedir “ .

9 EKIN Nusret, Endiistri fligkileri, Istanbul, 1994, 5.118
“9 KORAY Meryem, Degisen Kogullarda Sendikacilik, Istanbul, 1994, 5.78
@Y EKIN, a.g.e., 5.122
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2. DEGISIK ULKELERDE CHECK-OFF
2.1. Amerika Birlegik Devletleri :
2.1.1. Check-off Sisteminin Ortaya Cikig1 ve Gelisim Siireci :

Check-off genellikle, tipik bir Amerikan Sendikacilifi yontemi olarak kabul
gormektedir. Esasen bu yOntem, Amerikan Sendikalarinin yeni bir bulusu olarak
birdenbire ortaya ¢ikmis degildir. 19.yiizyilda, A.B.D.de antrasit ocaklanm igleten
igverenler, is¢ilere sagladiklan, yatacak yer, yiyecek ve yakacak giderlerinin, iicretten
kaynakta kesilmek suretiyle tahsili yoluna gitmislerdir. Bu yontem igciler ve igverenlerce
dogal sayllmg ve giderek benimsenmistir. I5i sendikalannin giiglenmesi ve toplu pazarik
diizenine gegilmesi agamasinda sendikalar bu kez, tyelik aidatlarinin da ticretten yapilan
kesintilere eklenmesini talep etmiglerdir. 1926 yilinda, Amerikan Maden Isgileri Sendikast
tarafindan antrasit igcileri adina yapilan bes 'yllhk toplu sozlegme ile igverenler, iiyelik
aidatlaninin sendika yaranna icretten kesilmesini kabul etmis daha sonra madencilik
iskolundaki diger igverenlerce de toplu sdzlesmelerde check-off"a iligkin hitkiimlere yer
verilmigtir. Check-off yénteminin ilk kez maden iskolunda uygulanmas: sézkonusu
tarihsel geligim siirecinin sonucudur °. Madencilik iskolundaki igletmeleri, demir-gelik,
¢imento, cam ve konfeksiyon iskollan izlemistir.1941 yilinda, Ford firmas: ile Otomobil
Isgileri Sendikast arasinda yapilan toplu sozlesmede check-off ydntemine iligkin
hiikiimlere yer verilmesi, 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Bu uygulama
2. Diinya Savas: yillannda da sirmigtir ®. Amerikan Ig Istatistikleri Barosu'nun 1946
yihinda yaymnlanan raporuna gére, toplu sdzlesme kapsamindaki igcilerin % 40’1m
olusturan yaklagtk altt milyon is¢inin dyelik aidatlan check-off yontemiyle tahsil
edilmektedir. 1954 yilinda bu oran % 75’e yiikselmig, 1958 - 1959 yillarinda ise % 77’lere
ulagsmustir ® . 1983 yilinda, AB.D'de yapilan toplu sézlegmelerin % 99.5°i check-offa
iliskin hitkiimleri igermektedir © .

O KUTAL, a.g.m., 5.18

@ ibid, 5.19

® TAYLOR-WITNEY, Labor Relations Law, 5.326
“ MILLS, Labor Management Relations, s.442
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2.1.2. Check-off Sisteminin Gelisimindeki Etkenler :
2.1.2.1. Aidat Tahsilindeki Giicliikler :

Sendika aidatlarinin iiye ig¢iden dogrudan toplanmasi, 6zellikie yeni sendikalarda
sorun olmaktadir. Eski sendikalarda iiyeler, vergi ve fatura oder gibi, sendika aidati
6demeye de aligmuslardir.

Sendika aidatlari, genellikle igyerinde sendika tahsildan tarafindan
toplanmaktadir. Bu i§ igin faal bir 6rgiitlenmeye ve aidat kayitlarimin diizenli tutulmasina
ihtiyag vardir. Isyerindeki aidat tahsildan, 6denen aidat ii¢ kez kaydeder. Uyeye makbuz
verir, aidatu o6deyen ve ddemeyen iggilerin listesini tutar, tahsilatla birlikte hesabim
sendikaya gonderir. Sendika makbuz yerine aidat 6deme pullan da ¢ikartabilir ve her iye
igin bir aidat karti verir. Tahsildar, her ay aidat 6dendikge pullan karta yapistinr ve
kullamlmayan pullani sendikaya iade eder. Bu yontemle hesaplarin tekrar kontrolii
miimkiin kilnmaktadir. Tim 6demeler sendika saymam tarafindan deftere kaydolunur ve
bankaya yatiriimug ise makbuzu iglenir @ .

Aidatin elden toplanmasina iligkin bu sistem, sendikalar i¢in kiilfetlidir. Check-off
sistemi, aidat gelirlerinin pratik ve seri bicimde elde edilmesi arayigindan dogmustur.

2.1.2.2. Sendika Giivenligi :

Check-off yonteminin A.B.D.'de ortaya ¢ikmasi ve hizla geligmesi, Amerikan
Sendikacilifina 6zgii sendika giivenligi ilkeleri ile iligkilidir.

Amerikan iscileri, Avrupa'da oldugu gibi, emek pazarnda karsilagtiklan
guclikleri birlikte yenebilmek amaciyla sendikalarda birlegmiglerdir. Ancak asil amag
ekonomiktir ©® . Bu iilkede ortalama 20 yilda bir ortaya ¢ikan ekonomik bunahm
dénemlerinde, artan igsizlik ve igverenlerin azalan Odeme giiciine bagh olarak, iye
sayllan azalmistir. Bu durumun kagmilmaz sonucu ise, sendikalann giigsiizlesmesi ve

©) TURK-1S, Amerikan Is¢i Hareketinin Tetkiki. Yayin no:27, Ankara, 1964, s.3
© TALAS Cahit, Sosyal Ekonomi, Ankara, 1972, 5.224
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sendikal hareketin uzun siire istikrar kazanamamasidir ” . Sendika giivenligi ilkeleri,

sendikalarin orgiitlenme ve varliklarin stirdiirme gayretlerinin Girintdir.

Toplu s6zleymeler, sendika givenlifine iligkin gesitli hiikimler igermektedir.

. Kapal Isletme “Closed Shop” kosulu geregince, bir isyerinde g:ahs'ma, sendika liyesi olma
sartina baghdir. Sendikali Isletme “Union shop” kosulu ise, iggiye ige girdikten sonra 30

ginden fazla olmamak lizere, genellikle 7 giin i¢inde, sendikali olma zorunlulugu

ongormektedir. Bu siire toplu sozlesmelerle de tayin olunabilmektedir (Modified Union

Shop). Uyeligi muhafaza kogulu “Maintenance of Membership”, igginin igini

stirdiirmesini sendika Uyeligini korumasmna bagh tutmaktadir. Cahiyma Hakki “Right to

work” ilkesinin korundugu eyaletlerde ise, ig¢ilerin sendikasiz galiabilmesine cevaz

verilmekte ise de, sendika iiyesi olmayan is¢inin sendikal faaliyetlerden yararlanmasi,

belirli bir hizmet icreti demesine baglidir (Agency shop) ® . |

Sendika giivenligine iligkin talepler, genellikle check-off talepleriyle birlikte 6ne
sirilmektedir. Sendika gtivenligine iligkin kogullarin bulundugu her toplu s6zlesmede,
check-offa iligkin hiikiimleri bulmak miimkindir ® . A.B.D.de toplu sozlegmeler,
sendika gelirleri igin ¢ok onemlidir. Toplu sozleymelerde igginin nitelikli olmasma ve
diger faktorlere gore degisen ddentiler de kararlagtinlabilmektedir. Check-off, sendikaya
gelir giivencesi saglama niteligi ile, diZer sendika giivenli§i kogullan ile birlikte, sendika
varligim giiglendirici hitkiimlerin arasinda yer almaktadir ® . Calisma Hakkina “Right to
work” iligkin diizenlemelerin varoldugu eyaletlerde ise, sendika giivenligine iligkin diZer
kosullarla birlikte, check-offda yasa dist kabul edilmektedir V.

Sendika tiyesi olma, aym zamanda bir istihdam sarti oldugundan, igginin, igini
muhafaza etmek igin, sendikaya karsti mali yiikimliliklerini yerine getirmesi
gerekmektedir. Aidat 6demede ithmalkdr davranan is¢i, sendika iyeligini ve dolayisiyla
isini kaybedebilmektedir. Check-off bu tehlikeyi bertaraf eden bir yontem olarak ig
glivencesini temin etme ozelligine de sahiptir 2 .

" DEMIRCIOGLU A.Murat, Diinyada is¢i Sendikalan, Istanbul, 1987, 5.30

® FOSSUM, Labor Relations, 5.216

© REYNOLDS L.G., Labor Economics and Labor Relations, N. Jersey, 1971, 5.197
(9 BEMIRCIOGLU, a.g.e., 5.53

D MERKEZ Muriel, Labor Union Hand-Book, New York,1983, s.157

(2 TAYLOR-WITNEY, Labor Relations Law, 5.330
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2.1.3. Check-off"a iliskin Yasal Diizenlemeler :
2.1.3.1. Railway Labor Act -Demiryolu Is Yasasi :

Kongre, check-off konusuna ilk kez 1926 yilinda, Demiryolu Is Yasasmn
kanunlagmasi agamasinda egilmigtir. Bu yasa ile, demiryolu ig¢ilerinin sendika aidatlarinin
check-off yontemi ile tahsili yasaklanmaktadir. Yasadaki bu huktim, sendikalarin talebi ile
konulmugtur. Sendikalanin genellikle check-off’dan yana olmalarina karsin ik bakigta
celigki gibi goériinse de, bu hitkmii talep etmelerinin nedeni, sendika 6zgiirligiinin
korunmasina iligkindir.

Demiryolu igkolunda ig¢i sendikalar, igveren giidiimiinde ve mali desteginde -
orglitlenme niteligine sahiplerdi. Igverenler, is¢ilerin mali yénden destekledikleri
sendikaya iiye olmalarini, bir istihdam, sarti olarak gérmekteydiler. Isverenin check-off
yontemini, sadece kendi giidiimiindeki sendikalar leyhine uygulamasi, ig¢ilerin bu
sendikalara lye olma zorunlulufuna ve icretlerinden yapilan kesintilere engel
olamamalarnna yol agmigtir. Sendikanin 6zgiirkigiini ve toplu paz_arhk gliciinii olumsuz
yonde etkileyen bu uygulamanin énlenmesi ve check-off’a iligkin kisitlama getirilmesi
sendikalarca ozellikle talep edilmistir. 1926 tarihli Demiryolu Is Yasas: ile, demiryolu
iskolunda kapali igletme-closed shop- kosulu ile birlikte check-off’a iliskin hiikiimlerin
toplu s6zlegmelere konulmasina son verilmigtir ** .

2.1.3.2, Wagner Act-Wagner Yasas: :

A B.D.de, endistri iliskileri sistemi ile ilgili ilk Gnemli yasal diizenleme 1935
yihnda gikarnlan Wagner Yasasidir.

Roosvelt’in izledigi temel politikanin bir geregi olarak 1935 yiinda gikanlan bu
yasa, iggileri igverene karst koruyucu niteliktedir. Sendikal haklann ve o6rgiitlenme
ozgurligunin genis 6lgiide kabul edildigi yasada, ilk kez check-off’a iligkin hiikiimlere
yer verilmistir (4.

3 TAYLOR-WITNEY, a.g.¢., 5.328
19 DEMIRCIOGLU, a.g.e., 5.45
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1930°’lu yillar, ig¢i kuruluglarinin sendika giivenligi i¢in yogun bir ¢aba iginde
bulunduklan dénemdir. 1935 tarihli Wagner Yasasinin check-off'u zimnen kabul etmesi,

bu sistemin birgok yeni toplu s6zlesmeye girmesine ve hizla yayilmasina neden olmustur
(1s)

2.1.3.3. Taft Harley Act-Taft Harley Yasas :

2. Dinya Savagi sirasinda ve sonrasinda, savag ekonomisinin de etkisiyle,
sendikalarda diizensizliklerin ve igverenle ¢atiymalarin arttify gorilmigtir. Wagner
Yasasinin sendikalaﬁ fazlasiyla giiglendirdigi yolundaki igveren propagandalarinin da
etkisiyle, Amerikan yasa koyucusu, denge saglayan yeni bir diizenleme yapma geregini
duymustur. 1947 yilinda kabul edilen bu yasa ile kapah igletme -closed shop- kosulu
kaldinilmss, sendikal isletme-union shop-kosulu ise smrlandinimigtir ®® . Sendikalar
tarafindan “ig¢i esareti kanunu” olarak nitelenen bu kanunla sendika giivenligine iligkin
kosullarla birlikte check-off sistemine de sinrlama getirilmigtir 7 .

Check-off’a iligkin hikiimlerin amaci, igveren ve sendika arasindaki check-off
anlagmalarnim1 kontrol altina almak ve sartlarim tayin etmektir. Bu yonde iki 6nemli
sinirlama getirilmektedir:

Ilki, sendika iiyesi igginin, igverene, sendika aidatlarni iicretinden belirli bir plan
dahilinde kesmesine imkan veren yazih bir izin vermesidir. Boyle bir iznin olmamast
durumunda, toplu sozlesmede check-off’a iligkin bir hitkme yer verilse dahi, igverence

licretten aidat kesintisi yapilamaz.

Ikinci smirlama ise, igginin yazih izninin gegerli oldugu siireyi belirlemektedir.
Yasa ile, igginin verecegi iznin bir yil siireli olmasi, toplu sézlegme siiresini agmamakla
birlikte her durumda bu siireden kisa bir siire i¢in 6éngorilebilmesi hitkkme baglanmaktadir

(18)

U5 KUTAL, a.g.m., .18

16 pEMIRCIOGLU, a.g.e., 5.46

(D TALAS, a.g.e., 5.223

(8 TAYLOR-WITNEY, a.g.c., 5.328
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Taft-Harley Yasas: hiikiimlerine gore, sendika ve igverenin anlagmast halinde,
girig 6dentisi, para cezalan ve difer baz kesintilerin de tiyelik aidatlan ile birlikte iicretten
kesilmesine cevaz verilmektedir * .

Iscinin izni, yazih bir izin belgesini imzalamas: ile salanmaktadir. Izin belgesi,
toplu s6zlegme siiresince yiiriirliikkte olup, s6zlesme bitiminden 15 giin dnce ig¢inin yazili
bildirimi ile iptal edilebilmektedir. S6zkonusu yazili bildirim yapiimadif: takdirde, izin
belgesi bir yi siire ile temdit edilmis sayilarak, yiirirliikte kalmaktadir @2 .

Taft-Harley Yasasinin check-off’a iligkin olarak getirdigi diizenlemeler, isgiyi
sendikaya karst himaye eder niteliktedir.

2.1.3.4. Eyalet Yasalarindaki Hukuksal Diizenlemeler :

A.B.D'de, bir kisim eyaletlerde check-offa iligkin farkhi hukuksal diizenlemeler
mevcuttur. Bu diizenlemeler, check off yonteminin uygulama bigimlerine iligkin
hiikiimler igermektedir.

Wisconsin, Colarado, Pennsylvania, Georgia, Iowa ve Texas eyaletlerinde check-
off, is¢inin yazihi izni alinmaksizin uygulanamamaktadir. S6zkonusu izin, ig¢i tarafindan
herhangi bir ¢nele bagh olmaksizin geri alinabilmektedir. Pennsylvania’da gegerli yasada
bir adim daha ileri gidilerek, is¢inin bireysel nizasi ile birlikte toplu sbzlesme
kapsamindaki isgilerin salt gogunlugu tarafindan izin verilmedikge, check-off gegerli
sayilmamistir. Indiana eyaletinde 1945 yihinda yiirtrliie giren Genel Ucret Tesbit
yasasindaki bir hitkkme gore, isginin check-off’a iligkin izninin bizzat yazilip imzalanmast,
geri almmasi ve igverence kabuliinin de aym gekilde yazlh olarak yapilmast
ongoriilmektedir. 1949 tarihli Delawere eyalet yasasi ise, sendikamin igverenle yaptigt
anlagma ile dcret kesintilerinin igverenin elinde tutulmasina imkan verdigi gerekgesiyle
check-off’u tiimiiyle yasa digt ilan etmektedir @V .

(9 TAYLOR-WITNEY, a.g.¢., 5.328
@9 jbid, 5.329
@) ibid, 5.330
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2.1.3.5. Kamu Cahganlarin: Kapsayan Yasal Diizenleme :

Kamu ¢aliganianmin sendika aidatlannin tahsilinde, 10988 sayili tiizitkk hiikiimleri
gegerlidir. (Executive Order No: 10988) Sozkonusu yasal diizenleme ile liyenin rzasina
dayali check-off 6ngdriilmiistiir. Kamu ¢ahiganlan adina yetkili kiinan sendika, check-
off"a iligkin hiikimleri pazarlik edebilmektedir.

Kamu ¢aliganian, Taft-Harley Yasast ile iggilere taninanin aksine, check-off iznini
bir yilda iki kez geri alma hakkmna sahiptirler * .

2.1.4. Sendikalar ve igverenler Acisindan Check-off :

Sendikalar, genel olarak check-off sisteminden yanadirlar. Bu y6ntem sayesinde
giiglerini ve kadrolarnt sendikal faaliyetlere yonlendirmektedirler * .

Check-offun sendikalara sagladifn avantajlara ragmen sayilan az da olsa bazt
sendikalar, aidatin igcilerden bizzat ve dogrudan tahsil edilmesinden yanadirlar.
Boylelikle, sendika temsilcilerinin (yelerle bireysel temasmmnin saglanabilecegi ve
siirdiiriilebilecegi goriigiindedirler @9 . - "

Igverenler ise, genel kanaatin aksine check-off hakkinda olumlu goriige
sahiptirler. Isyerinde aidat toplanmasmnin igyeri verimlilifini olumsuz yonde etkiledigi,
check-off yonteminin bu olumsuziugu giderdigi ve ig yerinde tartiyma ve huzursuzlugu
onledigi g6riisi hakimdir.

Bazi igverenler, aidat tahsilinin sendikamin yikimliligi oldugu gorigiyle
yonteme karsidirlar. Bir gurup igveren ise, ijletme harcamalarinin arttifini, check-off
yonteminin igveren igin bir mali yikamlilik ve kulfet getirdigini, sendikamn igverenin
check-offdan dogan giderlerini karsilamasi gerektigi izerinde durmaktadir. Bir kisim
igverenler de, sendikaya, faaliyetlerini etkin bir bigimde gergeklestirmesi i¢in performans
sagladify gerekgesiyle check-off’a karsgidirlar.

) TAYLOR-WITNEY, a.g.e., 5.510
@) ibid, 5.325
@ ibid, 5.326
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Tim farkh gériig ve diigtincelere karsin, surasi muhakkaktir ki, A.B.D'de check-
off, toplu pazarhk sirasinda onemli bir konu nitelifini muhafaza etmekle birlikte,
igverenler ve sendikalar arasinda temel bir uyugmazlik konusu olmamaktadir @ .

2.2. ingiltere :
2.2.1. Check-off'un Gelisim Siireci :

Ingiltere'de check-offa ilk kez, Birinci Diinya Savagindan énce bazt maden
ocaklaninda rastlanmaktadir ®® . Ancak, diger Bati Avrupa iilkeleri gibi check-off'a
iliskin geliymelerden oldukga geg¢ yararlanilmugtir. Uluslararas1 Caligma Biirosu tarafindan
1959 yilinda yapilan incelemelerde, check-off sisteminin bu tlkede pek ilgi cekmedigi,
hatta birgok sendikamn buna agikga cephe aldig tesbit edilmigtir @7 .

Ingiltere’de iicretin ayni olarak 6denmesini engelleyen eski bir yasanin yorumu,
check-off sisteminin yayginlagmasini olumsuz ydnde etkilemigtir. 1831 tarihli Truck
Act'in 3. maddesi, ig¢inin kazandifi veya yapti1 igten dolayr kendisine 6denmesi gereken
iicretin, Birlegik Kralligin gegerli parasi ile ve fiilen denmesi zorunlulugunu getirmigtir.
Bu hitkkme aykini davramiglar hukuki ve cezai yaptinmlara baglandigindan, igverenlerin
sendika adina icretten aidat kesintisi yapabilmesi uzun siire olanaksiz goriilmuigtir.
Ancak 1960’h yillarda, Ingiliz hukukgulari, meveut dier yasa hiikiimleri gergevesinde
check-off sisteminin uygulanabilecegi yolunda goriise varmuglardir @ .

Check-off sistemi, 60’h yillarda gelisme egilimi gostermigtir. 1966 yilinda yapilan
bir aragtrmaya.gore, Ingiltere’de sendikali iscilerden, kamu kesiminde g¢alisaniarin
%46.8’inin, yerel yonetimlerde % 32.2’sinin, ozel sektorde % 4.2’sinin ve
kooperatiflerde ¢aliganlarin %68’inin sendika aidatlarinin, check-off sistemi ‘ile tahsil

olundugu tesbit edilmigtir ® .

@ ihid, 5.329

@) KUTAL, a.gm., 5.17

@D ibid, 5.19

@ ibid, 5.26

@) GOCMENCELEBI, a.g.m., 5.6
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1970’lerde, sendikalarin yeniden yapilanma ve yeni ye kazamm yolundaki
¢abalar, check-off sistemine ilgiy: arttrmug, yiliksek oranda Srgiitlenmis imalat sektori ve
kamu ¢ahganlan arasinda yaygmlagmugtir @ .

Check-off sisteminin sendikalan zayiflatacagy, hatta onlan biirokratik bir yaptya
donistirecegi gibi kaygilara karsin ,6zellikle komir madenleri gibi kamu isletmelerinde
hizh ve siirekli olarak yayimaktadir. Ingiltere’de her beg isgiden biri, sendika aidatim

check-off yontemi ile 6demektedir ® .

London Business School (Londra Is Idaresi Okulu) tarafindan sendika gelirleri
tizerinde yapian iki yillik bir aragtrmamin sonuglanina iliskin olarak 1991 yilinda
yaynlanan rapora gore, Ingiltere’de sendika iiyelerinin bilyikk bir gogunlugu, iyelik
aidatlanmi check-off yontemiyle ddemektedirler. Arastirma denefi sendika iyelerinin
% 80’1 ; ki bunlar tiim sendika iiyelerinin % 45’ini tegkil etmektedirler, aidatlan check-off
yontemiyle tahsil olunmaktadir. Dogrudan 6deme yapanlann oram ise sadece % 11

oranindadir.

Aragtirma sonuglar, Ingiltere’de check-offun biyik olgiide yaygmlagugini,
sendikalarn dzellikle 1980’lerden bu yana gériilen iiye kayiplarina kargin mali agidan iyi
durumda olduklanm gostermektedir ®? . Ingiltere’de hélen iki milyon sendika iyesi
check-off kapsamindadir ®* .

2.2.2. Check-off'a fligkin Yasal Diizenlemeler :

Ingiltere’de, sendikalarn yasal olarak kurulmasina imkan veren 1824 tarihli yasadan
ginimiize degin pek ¢ok yasa ¢ikanimustir. 1867 yiinda géreviendirilen Kraliyet
Komisyonun gorisleri dogrultusunda gtkarilan 1871 tarihli Yasa, Ingiliz Sendikﬁmhgmda
yeni bir donem baglatmig, bu tarihten sonra sendikal faaliyetleri diizenleyen, sendika
fonlannin yasal olarak korunmasi hakkini 6ngéren ¢ok sayida yasa yirirliige

39 MASON-BAIN, “The Determinants of Trade Union Membership in Britain”, Industrial and Labor
Relations Rewiev, V.46, N:2, 5.344

GO EKIN, a.ge., s.122

32 pERSONNEL MANAGEMENT, Union finances ‘depend on employers’, Jan, 1991, 5.7

®3 DEMIRCIOGLU, a.g.e., 5.81
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konulmugtur ®¥ . Ancak tlkemizde oldugu gibi, 6zel bir sendikalar yasas: mevcut
degildir® .

Bu anlamda, Ingiltere’de yasa ile diizenlenen, zoruniu check-off sistemi de
bulunmamaktadir. Check-off Sendikalar ve igverenler arasinda toplu pazarlik konusudur
ve toplu sézlesmelere konulan hiikiimlerle diizenlenmektedir ©® .

2.2.2.1. Kraliyet Komisyon Raporu :

1965-1968 yillan arasinda, ig¢i ve igveren sendikalannin durumunu goézden
gecirmek i¢in ¢ahigmalar yapan Kraliyet Komisyonu (Royal Commussion on Trade Unions
and Employers Associations) 1968 yilinda yaymnlanan raporunda, check-off sisteminin
uygulanmasina iligkin olarak onemli bir goriis belirtmistir. Buna gore, sendika aidatinin
igverence is¢inin ﬁcretindenv k&sﬂmesi, ancak bu hususta ig¢inin verecefi agik bir
muvafakat ile mimkiindir. Ingiltere’de gliniimiize degin siiren check-off sistemi de bu

merkezdedir ©7 .

2.2.2.2. Politik Fona Katihm Yiikiimliiliigii ve Check-off :

Ingiliz Sendikalan, Isgi Partisi'ne kurulusundan itibaren bityitk bir mali destek
saglamuslardir. Birlesik Demiryolu Iscileri Sendikasinin, Is¢i Partisine yapilan yardimlarin
yasal olmadigi konusundaki bagvurusu, Lordlar Kamarasi’'nca hakli gorilererek 1913
yiinda bu konuda bir yasal diizenlemeye gidilmigtir. Bu yasa hiikiimlerine gore,
sendikalar iiyelerinden, tiyelik aidatlarina ek olarak Is¢i Partisi igin kurulan politik fona
aidat toplayabileceklerdir. Ancak, sendika liyeleri, agik ve yazihi bir bildirim ile muvafakat
vermedikge, sozkonusu yiikiimliiliigin disinda kalabileceklerdir ©® .

Sendikalann tyelerini, politik fonlara katlmama haklart konusunda yeterince
aydinlatmamalan hakli elegtirilere neden olmugtur. 1984 tarihinde yapilan yasal

4 TOKOL Aysen, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Bursa, 1993, 5.54
% DEMIRCIOGLU, a.g.e., 5.79

@8 GOCMENCELEBI, a.g.m., 5.6

G KUTAL, a.g.m., 5.26

©® TOKOL, a.g., 5.55
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diizenleme, aidatlari check-off yontemiyle tahsil olunan sendika iyelerine iliskindir ve
sozkonusu zaruretten kaynaklanmigtir ¢ .

Buna gore, polittk fona, iye isginin Ucretinden check-off yoluyla kesinti
yapilabilmesi, ig¢inin igverene agik ve yazihi bir muvafakat vermesi koguluna baglanmigtir.
Uye is¢i sendikaya gonderecegi yazili bir ihbarname ile de, fona kathmdan muaf
tutulmas: talebini iletebilecektir. Uye, her iki halde de fona katlmakla yiikiimli
tutulamaz. Isveren fondan muaf olan ve olmayan iiyeler arasinda, isletmede aidat
ddemelerinde check-off yonteminin sagladifn kolayliklardan yararlanma konusunda bir
ayinm gozetmeme yikimliligindedir. Bu yikimluliglin ihlali halinde, ig¢inin
mahkemeye bagvuru ile, tedbir karari alma ve ihtarname tebligi talebinde bulunma hakki1

vardir 49 .
2.2.3. Sendikalar ve Isverenlerin Check-off’a Yaklagimu :

Ingiltere’de sendikalarin mali yapilanmas: temelde iiyelerinin parasal katkilar ile
olusmaktadir.

Sendikalar, igsizlik, hastalbk, kaza, grev gibi magduriyet hallerinde ve egitim,
saglik, adli yardim gibi paraya ihtiyag duyduklam tiim durumlarda Gyeleri igin bir
givencedir ve tim bunlar etkin ve kisitlanmamg bir sendikacilifin  vazgegilmez
unsurlandir. Uye aidatlanmm 6lgiitii, sendikalarin faaliyetlerine ve iiyelerine sunduklan
hizmetlere gore belirlenmektedir “" .

Ingiltere’de sendikali iggiler, birbirlerine stkica kenetlenme, iyi disipline olma ve

42)

gorev bilinci tagma gibi vasiflara sahiptirler “?. Isciler kendilerini sendikalasma
konusunda sosyal bir bask: altinda hissederler ve sendikaya iiye olmayan bir is¢i galigma
hayatinda yalmizhk duyar *® . Diizenli ve yiiksek aidat deme giici ve sendikalarinca
saglanan hak ve yararlan kaybetme endigesi, bunalim donemlerinde dahi sendikalarin

iiyelerini muhafaza etmeleri ve varliklarn: siirdiirmelerinde etken olmustur™® .

39 BOWERS-HONEYBALL, Textbook on Labor Law, GreatBritain, 1990, 5.270
“9 ibid, 5.271

@) TURNER-SAMUELS, British Trade Unions, London, 1945, 5.75

“2 ibid, 5.71

“3) EKIN, a.g.e., 5.80

“9 TALAS, a.g.e., 5.183
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Ancak, 1970’lerden bu yana, sendikalagma oranlannda gozle goriilir bir digis
sdzkonusudur. Yogun olglide sendikalagmig endiistrilerdeki istihdam azalis1 ve istihdamun
sendikalagma egilimlerinin diigitk oldugu hizmet sektoriine kaymas: sonucu sendikalar
iiye kayiplanna ugramglardir “® . Uye saylan ve aidat gelirlerindeki gerileme,
sendikalanin, sendikali isletme ve check-off gibi uygulamalara egilimini arttirmgtir “9 .

Isverenler ise, check-off yontemine, ozellikle uyusmaziik ve grev agamasinda
sendikalan giiglendirdigi kanisiyla karsi gikmaktadirlar. Ingiliz Demiryolu ve Komiir
Madeni igverenleri, 1993 yilinda yapilan bir grev ertesinde aldiklan bir kararla, check-off
uygulamasim kaldirmiglar ve toplu sozlesmeden gikartmuglardir. Igverenler, aidatlarn
eskiden oldugu gibi sendika temsilcileri tarafindan tahsilinin, sendika ve ig¢i arasinda
diizenli iligkiler kurulmasim saglayacagim, bu nedenle en dogru yontemin, dogrudan
6deme oldugu gorigiinde birlesmektedirler “7 .

2.3. Fransa :
2.3.1. Sendika Uyeligi ve Uyelik Aidatlar :

Fransa, sendikalagma orant en digiik ilkelerin baginda gelmektedir. Sendikalarin
dini ve siyasi bakimdan bolinmiis yapisi, isverenlerin sendikalar karsisinda izledigi
olumsuz tutum, gigli bir toplu pazarlik sisteminin bulunmamasi, endiistrilegmenin
yeterince gelisgmemesi gibi etmenler, sendikalagma Oniindeki engelleri teskil etmektedir.
1970’lerden bu yana ise igsizliin artmasi, standard dis1 galigma bigimlerinin yayginlagmasi,
hizmet sekt6riiniin geligmesi ve hiik{imetin izledii politikalar, sendikalagsma oranlarinda
daha da gerilemeye yol agmugtir “® .

1970’1l yillarin baglannda % 20 civarinda olan sendikalagma orani, 1975-1985
yillan arasinda % 15’e, 1980’li yillarin sonlarinda ise % 9’a dek dugmigtir. Bu rakamlar
aragtirmacilar tarafindan tahmini olarak verilmekte, kesin bir veri elde edilememektedir.
Sendikalar, check-off sisteminin uygulanmamasi nedeniyle, uyelik aidatlanimi diizenli

olarak 6demeyen lyeleri de dahil ederek, liye sayilanm abartmaktadiriar.

@5 DEMIRCIOGLU, a.g.e., 5.77

“6) FKiN, a.g.e., 5.121

“7) PERSONNEL MANAGEMENT “British Rail Latest to abolish check-off”, May, 1993, 5.7
“8 TOKOL Aysen, a.g.e., 5.127
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Uye saylannin azh@, sendikalan parasal ve orgiitsel kaynaklardan yoksun
birakmaktadir. Uyelik aidatlan da son derece diigiiktiir. Ortalama olarak bir giinlik
ticretin yiizde birinin dahi altindadir. Uyelik aidatlarinin 6denmesinde de diizensizlik
mevcuttur. Bir yilda ancak alt: aylik aidat tahsil edilebilmektedir “* .

2.3.2. Aidat Tahsiline Iligkin Yasal Diizenleme :

Fransa’da check-off sistemi, i§ hukuku ogretisinde sliphe ile karsilanmakta, pozitif
hukukta ise kesinlikle reddedilmektedir. 27 Nisan 1957 tarihli bir yasa ile dyelik
aidatlarinin ig¢i ticretlerinden kesilmesi men’edilmigtir. (Code du Travail, Chapitre II. Art
L. 412-2) 9

Bu hitkmiin 6. bendinde, iyelik aidatinin sendika yetkililerince igletme dahilinde
toplanabilmesi 6ngorilmektedir. Ancak bu iglemin, igyerlerinin ve is saatlerinin disginda
yapima zorunlulugu vardir.

Fransiz Is Kodu'nun check-offu men’eden hikkmii “Sendika Uyeliginin
Korunmas:” ilkesine dayanmaktadir. Maddenin 1. bendi ile, ig¢inin sendikaya {iye olmasi
ve sendikal faaliyette bulunmasinin, ise alinmasinda, igin sevk ve dagitiminda, igginin
mesleki egitimi ve ilerlemesinde, iicret ve sosyal yardimlarda, disiplin hikiimlerinin
uygulanmasi1 ve igten c¢ikanlmasinda igveren tarafindan dikkate alinmasi
yasaklanmaktadir.

Bu hiikim, igverenlerin ig¢i sendikalarmin igine miidahale etmesini 6nlemeye,
daha genel bir ifadeyle “Sendika Ozgiirliigii"nii koruyabilmeye yoneliktir. Nitekim, ayn
maddenin son fikrasinda bu hiktimler kamu diizeninden sayiumistir. Hizmet
sozlesmelerinde veya toplu i§ s6zlesmelerinde, aksine bir hiikmiin kararlmnlaﬁlayacagl
anlagimaktadir ®® . Fransiz i§ hukukgusu P.Durand'a gore, isgi iicretinden boyle bir
kesintinin toplu s6zlesme yoluyla yapimasi durumunda, aidati kesilen igginin sendika
segme Ozgiirligiinden dahi sozedilebilmesi siiphetidir * .

“5) FERNER-HYMANN, Industrial Relations in the New Europe, 5.413
9 KUTAL, a.g.m., .27

GDKUTAL, a.g.m., 5.28

2 ibid, 5.27

24



Fransa'da gerek igverenler gerekse sendikalar, check-off sistemiyle, ijverenlerin
kendileri digindaki bir konuda yikiimliliik altna alindigi gériigiindedirler. Sistem bu
yo6niiyle de hukuka aykin bulunmaktadir. Aidatin iiyeden dogrudan tahsil edilmemesinin,
sendika ile Gyeleri arasindaki iligkinin zayiflamasina neden oldugu, ayrica check-.off ile
saglanan gelir giivencesinin sendika sayisinda ¢ogalmaya yol agtif1 yolunda tam bir gériig
birligi meveuttur ¥

2.4. Almanya :

Almanya’da sendika iyeleri, aidatlanm dogrudan dogruya sendikaya
ddemektedirler. Check-off sistemi benimsenmemigtir.

Almanya’da i hukukgular, 1869 tarihli Meslek Yasasinin (Gewerbe Ordnung)
hitkiimlerini yorumlayarak, iicretten tlyelik aidatinin kestimesinin ancak bazi kogullaria
miimkiin olabilecegi goriisiine varmuglardir. Nipperdey’e gore, is¢i iicretinden yapilacak
béyle bir kesintinin yasal olabilmesi igin, isginin veya ailesinin gahsma ve yagam

kosullarinda gelimeler saflamak amaciyla kurulmus kurumla{xp varligt gerekmektedir
(54) -

Federal Anayasa, bireysel ve kollektif sendika Ozgiirliigiini giivence altina
almaktadir. Kapah igyeri ve sendikali igyeri uygulamalan gibi diizenlemeler gegersiz ve
yasa digt saylmaktadir ®@ . Check-off sistemi, Anglo-sakson hukuk diizeninde oldugu
gibi, sendika giivenligi ilkesinin bir pargasi olarak gérilmemektedir. Check-off sisteminin
toplu sozleymelere hiikiim konulmast yoluyla uygulanmas: dahi, Federal Anayasadaki,
“Sosyal Taraflarin Ozerklizi” ilkesine aykrt bulunmaktadir ©® .

Sendikalanin gelirleri sadece iyelerinden toplanan aidatlara daymmaﬁahadu.
Sendikalar mevcut fonlari aracihgiyla, bankacilik, sigortaciik ve konut alanlarinda
yatrima yonelmiglerdir ®” . Diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak, sendikalasma
oranlarinda istikrar vardir ve buyiik bir digiy gorilmemektedir. Check-off sisteminin

(53 ESENER Turhan, Is Hukuku, Ankara, 1973, 5.332
Y KUTAL, a.g.m., 5.26

9 TOKOL, a.g.c., 5.10

9 GOCMENCELEBI, a.g.m., 5.6

D DEMIRCIOGLU, a.g.e., s.131
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talep edilmesinde etken olan nesnel kosullarin meveut olmamasina karsin son yillarda
toplu sozlegmeler yolu ile uygulanmaya baglandig1 gorilmektedir ©® .

2.5. Yunanistan :

Yunanistan’da sendika 6zgiirligi, 1975 yiinda yirirlige giren yeni Cumhuriyet
Anayasast’nin 1. maddesi ile giivence altina alnmistir. 1976 yilinda ¢ikanlan 330 Sayih
Sendikalar Yasas: ile, sendikalarin orgiit yapilan, yonetimi, mali kaynaklan ve denetimi
konusunda aynntilt diizenlemelere gidilmigtir. Yasa ile, sendikalarin gelir kaynaklan tek
tek belirlenmis, ancak partilerden, difer oOrgiitlerden ve igverenlerden mali yardim
almalarina da cevaz verilmigtir % .

Yunan sendikaciifinin devlete dayali korporatist niteligi, 1974 yilindan sonra
demokrasiye geqis siirecinde de@igime ugramug ise de, sendikalar finansmanlanm devietin
sosyal refah sisteminden temin etmeye devam etmiglerdir. Gelirlerini dogrudan
iiyelerinden saglama yolu agilmasina ragmen, birgok sendikanin bu ydnde bir egilimi ve
girigimi olmamgtir ©¥ .

1982 wyiinda gikanlan “Sendika Demokrasi Yasas:” sendikal hareketin
demokratiklesmesi amacina yonelik bir reform yasasi niteli§indedir. Yasa ile,sendikalarin
yonetimi konusunda kamu organlarinin etkinlii azaltilmig, sendikalarin siyasi partilerden
ve igverenlerden gelir almalan yasaklanmugtir ©® . Bu yasa ile, sendikalann igverenlerle
check-off anlagmalan yapmalan kolaylastinlmistir. Ancak, sadece gemicilik, bankacilik ve
kamu sektériinde orgitli sendikalar check-off yonteminden yana olmuslardir. Bu
yontemden yararlanan yerel ve igyeri diizeyindeki sendikalarin 45000 drahmilik toplam
aidat gelirleri, 1994’lere gelindifinde 200.000.000 drahmiye ulagmgtir.

Sendikalar, devlet desteginin kaldinlmasi ile kaybettikleri gelir kaynakian
nedeniyle mali agidan gii¢ durumdadirlar. Sendikada ¢ahisanlarin maaglanni, uluslararast
kuruluslarla igbirligi giderlerini ve sendika temsilcilerinin harcamalarimi kargtlamakta dahi

8 EKIN, a.g.e., 5.81

59 TOKOL, a.g.e., 5.107

©9 FERNER-HYMANN, a.g.e., 5.615
) TOKOL, a.g.e., 5.108
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zorlanmaktadirlar. Bununla birlikte (yelerini kaybetmek endigesiyle, check-offtan
yararlanmaktan ve gergek iiye sayilanm tesbitten kagmmaktadirlar®? .

2.6. Check-off Sistemini Toplu Stzlesmelerle Ongoren Ulkeler : '

Check-offun A.B.D. digina ¢ikmasi ve yayginlagmasindan ilk olarak etkilenen
tilkeler, Kanada, Arjantin ve Meksika’dir. Sistem, A.B.D.’deki modele uygun olarak,
toplu sdzlesmelere hiikiim konulmasi yoluyla uygulanmaktadir ©* |

Check-offun gelisiminden olduk¢a ge¢ yararlanan Bati Avrupa iilkeleri de,
sisteme toplu sozlesmelerde yer vermektedirler. Isve¢®, Avusturya®, Portekiz, irlanda,
Hollanda ve Liiksemburg’da iiyelik aidatlarinin iggiler tarafindan dogrudan ddenmesi asil
olmakla birlikte, toplu s6zlegmelerle check-off uygulamasina gegilmektedir. Sistem, Italya
ve Finlandiya’da buyiik 6lgiide toplu sézlesmelere girmigtir®®. Japonya’da genis kapsamli
igyeri toplu sozlesmelerinde yer verilen temel hiikiimlerdendir®” .

Ispanya’da, check-off, toplu sozlesmelerle kabul edilmektedir®. Sendikalarn
devlet denetiminde oldufu Franco doneminde, sendika dyeligini ve aidat 6deme
zorunlulufunu 6ngoren gok sayida yasa gikanimugtir ®. Sendika iiyelerinin, hatta Giye
olmayanlarin dahi aidatlarimin sendikalann talebi ve is¢inin onayl olmaksizin check-off ile
tahsili zorunlulugu getirilmigtir ™ . Ancak demokrasiye gegis siirecinde yapilan yasa
degisiklikleri ile bu sistem terkedilmigtir.

2.7. Check-off Sistemini Yasa ile Diizenleyen Ulkeler :

Brezilya’da sendika gelirlerinin en biyiik kaynagini olusturan yelik aidatlarinin
check-off yontemi ile tahsili, yasa ile zorunlu tutulmaktadir. Igverenler, her yil Mart
ayinda iscilerinin Ucretlerinden kestikleri sendika aidatlanmi iki Ulusal Brezlya
Bankasindan birine yatirmakla yiikimlidirler: Toplanan meblagin, % 5’1 tist 6rgiitlerin,

€2 FERNER-HYMANN, a.g.e., 5.615
©) KUTAL, a.g.m., s.19

) FERNER-HYMANN, ..ge., 5.121
©5) ibid, 5.285

9 ATASAYAR, a.ge., s.15

) DEMIRCIOGLU, a.g.e., 5.316

%) FERNER-HYMANN, a.g.e., 5.500
@) TOKOL, a.g.¢., 5.139

(M) KUTAL, a.g.m., s.22
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% 15’1 igkolundan sorumlu federasyonun, % 60’1 sendikanin hesabima geri kalan ise is ve
iicretler fonuna yatiiir. Bu yontem, sendikalar iizerindeki devlet denetitminin bir
parcasidir “? | Sendikanmn talebi ya da igginin muvafakatmn aranmast s6zkonusu
degildir. Bolivya ve Zambia’da da aym sekilde, yasa ile zorunlu tutulan check-off sistemi

mevcu (72 .

Misir’da da check-off sistemi yasa ile dngorilmiistiir. Ancak, sendikanin igverene
bu yolda bir talebinin bulunmas: gereklidir. Kaynaktan kesilen tiyelik 6dentilerinin %90’1
genel sendikalara, % 10’u konfederasyona gonderilir™ .

Israil’de sendika iiyeleri aidatlarin1 Genel Sendika “Histadrut”a 6derler. Genellikle
ticretlerin % 4.5’i olan aidatlarin tahsilinde vergiler gibi kaynakta kesme usulii gegerlidir
% Sistemin, yasal yollarla gelistirildii Uluslararasi Caligma Biirosu yaymnlarinda

belirtilmektedir > .

Peru’da, 1964 tarihli yasa ile igverene, liye ig¢inin yazili onayinin aranmast sartiyla
check-off yiikiimliiliigi getirilmigtir™® .

Filipinler, Endonezya, Singapur, Pakistan gibi Asya iilkelerinin de yasal
mevzuatlannda check-off sistemine yer verilmigtir 7 .

Hindistan, Gine ve Moritanya yasalarinda, hangi hallerde sendika tyelik aidatinin
iicretten kesilecegi belirtilmis, bunlarin iginde toplu sézlesmelere yer verilmemigtir 7,

Tirkiye, yasa ile yetkili kilinan sendikanin dyelik aidatlanmin check-off
yontemiyle tahsili konusunda, 6zel bir ek olugturmaktadir.

) DEMIRCIOGLU, ibid, 5.248
"2 KUTAL, a.g.m., 5.22

) DEMIRCIOGLU, ibid, 5.266
% ibid, 5.168

) KUTAL, ibid, 5.19

79 ibid, 5.23

7 ibid, .19

® jbid, 5.28
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3. TURK HUKUKUNDA SENDIKA UYELIK AIDATINA VE TAHSIL
YONTEMINE ILISKIN YASAL DUZENLEMELER :

3.1. 1947 tarihli ve 5018 sayih “igci ve isveren Sendikalar ve Sendika
Birlikleri Hakkindaki Kanun” :

Tirk Hukukunda, sendikal orgiitlenme hakkim diizenleyen ilk 6zel yasadir.
Sendikalar hakkinda 6zel bir yasal diizenleme yapma gereksinimisendika Ozgiirliigi
rejimine gegis siirecinde ortaya ¢iknmugtir. 1946 yiinda, Cemiyetler Kanununda degisiklik
yapilarak, simuf esasina dayalt dernek kurma yasaginin kaldinimasi ile, 1909 tarihli Tatil-i
Esgal yasasindan beri siiregelen sendika yasafi hukuksal olarak sona ermekte, yerini
sendika 6zgiirligii rejimine birakmaktadir .

Bu siiregte, 2.Diinya Savagt sonrast dig siyasi gelismeler 6nemli olgiide etken
olmugtur. Tiirkiye, demokratik bir iilke olarak Birleymis Milletler Orgiitii’ne girme gabas
i¢indedir. Bu dénemde, ekonomik ve siyasi sistemdeki liberalleyme ve demokratiklesme
egilimlerinin endiistri iligkilerinin yeniden dizenlenmesi tizerindeki etkisi kaginlmazdir.
Gerek orgiitsel agidan: gerekse yasalagtirma yoniinden yeni sosyal politika tedbirlerine
duyulan gereksinim, bu siiregte ortaya gikmugtir @ .

Cemiyetler Kanunu degigikliini izleyen aylarda, sendika ya da dernek bigiminde
hizli bir érgiitlenme gériilmigtiir. Bu dénemde siyasi iktidarin, mesleki ig¢i 6rgitlerinin
kurulmasint tegvik ettifi hatta dolaysiz destekte bulundugu gorilmektedir. Egemen
politikk diisiince, sendikaciifin Bati ilkelerinin de deneyimlerinden yararlamlarak,

sanayilegmenin ve siyasi demokrasinin vazgegilmez unsuru oldugu gorigidir © .

Tiim bu geligmeler, sendikalar konusundaki boglugun 6zel bir yasa ile gfderilmesi
geregini ortaya gikarmigtir. Cemiyetler Kanununun sendika olusumlan kargisinda yetersiz
kaldif1 ve ig hayatinin o6zelliklerini kavrayict yeni bir sendikalar kanunun gikanimasi
geregi, yasa gerekgesinde vurgulanmaktadir .

O GULMEZ, Mesut, Meclislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar, Ankara, 1995, 5.214
@ EKIN Nusret, Endistri iligkileri, istanbul, 1994, 5.222

® ibid, 5.225

® GULMEZ, a.g.e., 5.219
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Ik Sendikalar Yasasi, sendika 6zgiirligii agisindan 6énemli sayilabilecek ilkeler
benimsemekle birlikte, giigli sendikacilifin ortaya gikmasini engelleyici bazi kisitlamalar
icermektedir ® . Yasa, igi sendikalanm, “aym iskolunda veya bu iskolu ile ilgili iglerde
¢alisanlarin yardimlagmalari, ortak menfaatlerini korumalan ve temsil etmeleri amact ile
kendi aralarinda kuracaklari dernekler” olarak tamimlamaktadir. Sendikalann faaliyetleri,
iiyeleri ile iligkileri ve gelirleri konusunda siurlayici hiikiimler getirilmistic . Bu
hitkiimler i¢inde, sendikalann 6zgirligi ile dogrudan ilgisi bakimindan mali giiciine
iliskin diizenlemelerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu diizenlemeler esas itibariyle
Medeni Kanun ve Cemiyetler Kanununun demeklerle ilgili hiikiimlerine atif
mahiyetindedir.

Sendikalar, kar paylagma amaci giiden faaliyetlerde bulunamazlar. (Sen. K. m.
4/i, Cem. K. m. |. M. K. m. 54). Ancak, tiyeleri i§in yardim sandiklan kurma, sigorta
sozlegmeleri akdetme, tiretim, tiiketim, yap1 ve kredi kooperatifleri kurmak igin tesebbiis
ve yardimda bulunma, iyelerine yonelik saglik ve spor tesisleri kurma ve igletme gibi
faaliyetleri, kdr paylagma amaci sdzkonusu olmadigindan, bu simrlamanin digindadirlar.
. Gayrimenkul edinme konusunda da Cemiyetler Kanunu hitkimleri gegerlidir. Sendika,
ikametgdh amaci ile zorunlu olan gayrimenkullerden fazlasina tasarruf edemez.
Bagiglama ya da vasiyet suretiyle intikal eden gayrimenkulu de hiikiimetin tayin edecegi
siire i¢inde paraya ¢evirme zorunlulugundadir. Sendikalar gelirlerini kanun ve tiiziikleri
ile muayyen gayeleri diginda bir amagla kullanamazlar. Sendikalar, dogrudan dogruya
Cahyma Bakanhginin ve Cemiyetler Kanunu gergevesinde, bulundukian il valiliginin
denetimine tabidirler . ’

3.1.1. Uyenin Mali Yiikiimliiliiii ve Sendika Uyelik Aidat: :

Sendikalarin gelirleri esas itibariyle iiyelerinden tahsil olunacak aidatlardir.
Yasada, sendikalann iiyeleri ile iligkilerini tiiziiklerinin tayin edecefi ongorilmekle
birlikte, iyelik aidati konusunda Cemiyetler Kanunu ile konulan bir sirlama
benimsenmigtir. Cemiyetler Kanununun 2. maddesinin IX. bendi geregince, iiyenin yillik
Uyelik aidatt 120-TL.stm gegemez. Ancak bu hiikiim, iyeler tarafindan bagigta

) KORAY Meryem, Endiistri iligkileri, izmir, s.166
 TOKOL Aysen, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Bursa, 1994, 5.23
™ SAYMEN F.Hakk:, Is Hukuku, Istanbul, 1954, 5.174
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bulunulmast, ayni yardimlar yapilmasi ve fillen sendikada ya da sendika igin galigmast

konusunda bir yasaklamay 6ngormemektedir ® .

Yasada, aidatin tahsil yontemine iligkin 6zel bir hitkiim bulunmamaktadir.
Sendika tyelerinin tyelik yikamltliklerini yeri getirmeleri esastir ve sendikalar tyeleri
{izerinde mutlak bir otoriteye sahiptirler. Uyelik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi
halinde bir yaptinm uygulanabilmesi, bu yiikimliliglin sendika tizigiinde yer almast
kosuluna baghdir. Uyelik aidatini 6demede temerriide diigerek mali yikiimliligiing
yerine getirmeyen iiye, sendika haysiyet divam, yoksa genel kurul ya da yonetim kurulu
vasttastyla ve Medeni Kanunun 65. ve 66. maddeleri uyarinca ihrag edilebilir. Uyenin bu
karara karg1, yargt yoluna bagvuru ile itiraz hakki mevcuttur.

Sendikalar tiizel kigiligi haiz olmalart ve birer cemiyet mahiyeti arzetmeleri
nedeniyle, medeni haklardan istifade vé medeni haklan kullanma ehliyetleri genel olarak
Medeni Kanunun umumi hiikiimlerine gore tayin edilmektedir®® . Uyelik aidati borcu,
esasen bir para borcudur. Sendikanin, Cemiyetler Kanunu ve Borglar Kanunu
hukumlerme istinaden alacagimu dava yolu ile. talep etmesi miimkiindir. Borc;lar
Kanununa gore, aidat borcunun odenmesine iliskin talep, 5 yllhk zamanagimina
tabidir.(m. 126/b. |) Zamanagim:, aidat borcunun ait oldugu yilin sona ermesinden itibaren

igler 19,

3.1.2. Uyelik Aidatma iligkin Yasal Diizenleme Sonrasi Sendikalarmn

Durumu

Sendikalar, yasa ile sinrlanan Uyelik aidatlanmin tahsilinde, elden toplama
yontemini uygulamglardir. Igverenlerin bordrodan aidat kesme yontemine iliskin olarak
yasal bir zorunluluk altinda bulunmamalan ve bu yOntemin genel olarak
benimsenmemesi, sendikalanin mali yonden yetersiz ve giigsiiz kalmalan tizerinde etken

olmugtur.

Sendika tyesi iggilerin her ay diizenli olarak aidat 6demek iizere sendikalara
gidecek kadar ilgili ve bilingli olmamalan, sendikalann aidat toplamalaninda giigliiklere

® ibid, 5.176
® SAYMEN, a.g.e., s. 177
49 7SUNAY Ergun, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, istanbul, 5.279
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neden olmugtur. Bu durum, gii¢lenn itibariyle zayif durumda olan alt kuruluglann, st
kuruluglart da yeterince destekleyememeleri sonucunu dogurmugtur . Tiirk-Is’in
6.Eyliil.1952 tarihinde Izmir’de yapilan ilk kongre raporunda, Cemiyetler Kanununun
degistirilmesi ve sendikalara iiye olanlann yilda 120 liradan fazla aidat veremeyecegine
iliskin &mir hikkmiin kaldinlmas: talebi yer almakta, konunun 6nemine igaret edilméktedir

(12)

Tiirk-Iy’in Anatiiziiftine gore, konfederasyonun gelir kaynaklar, tiye tegekkiillere
uyelerin her ay gonderecekleri lger kurusla, bu iscilerin bagh oldugu sendikalarin
verecekleri onar liradan ibarettir. Uye sendikalarin gondermeleri gereken aylik aidat
toplam: 3185,31 lira iken, ilk kongreyi izleyen on aylik siirede toplanabilen aidat sadece
794,20 liradir. Bu durum, konfederasyonun, kira, yakacak, galiganlann tcretleri gibi
zorunlu giderlerini kargilamada stkintiya diigmesinin yamisira, hukuk ve iktisat migavirleri
tutulmasi, bir gazete ¢ikanlmasi ve istatistik birosu kurulmasi gibi kararlann yerine
getirilememesine yol agmugtir. Anatiiziik hiikiimlerine gore {i¢ ay aidat 6demeyen alt
kurulugun ihrag edilmesi 6ngoriilmis ise de, bu maddenin uygulanmasi halinde tiim
konfederasyonun infisah edebilecei endisesi aidat tahsilinde zaafiyete neden olmustur™.

Bu dénemde, mali giiglikler i¢inde kalan sendikalar, {iyelerinin hak ve gikarlarim
koruma ve egitim gibi 6nemli faaliyetlerden uzak kalmislar, biyiik bir kismu zayif ve silik
kuruluglar haline doniigmiislerdir. Bu durumdaki sendikalara iggilerin ragbet etmemeleri
de, liye sayllanndaki disisti dolayh olarak etkilemis, sendikanin mali giicii ile tiye sayist

arasinda bir sebep-sonug iligkisi dogmugtur®

. Mali gi¢ ve Orgitsel yap: agisindan
gelisememiy sendikalanin ¢aligma kogullarninin  diizenlenmesi ve degistirilimesinde

galisanlar leyhinde etkin bir islevi de goriilmemistir ¥ .

Sendikalann iginde bulundugu mali ¢ékiintii, siyasi iktidarin sendikalan kendisine
bagimh kilma olanagimi arttirmugtir. Bu konuda iktidarin en buyik silahi, ¢aliyma
Bakanh eltyle sendikalara 6denen igveren ceza paralandir. Aidat gelirlerinin ii¢ katindan
fazla bir gelin teskil eden ceza paralan, sendikalarin zayif mali durumlan igin biyiik

UD KUTAL Giilten, Tiirkiye’de Ig¢i Sendikaciligy, (1960-1968), istanbul, 1977, 5.25
U2 SYTLKER Kemal, Tiirkiye'de Sendikacilik, Istanbul, 1955, 5.235

U3 SULKER, a.g.e., 5.252

U9 KUTAL, a.g.e., 5.23

(% TOKOL, a.g.e., 5.28
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onem tagir hale gelmistir 9 . Iktidar partisi CHP. Is¢i Biirosu kanaliyla mali
yardimlarda bulunmak suretiyle sendikalar kurmaya yonelmis, isgilerin politik
desteginden yararlanmaya ¢aligmigtir. Muhalefet partisi D.P.de, Sendikalar Kanunun
yurirlie girmesini izleyen doénemde bir Is¢i Biirosu kurarak . aym yontemi

uygulamigtir” .

1950’li yillarda, Tirk sendikalannin mali giclini ve sendikacilifin siyasal
Ozelliklerint 6nemli 6lgiide etkileyen bir gelisme ortaya ¢ikmustir. A.B.D.nin, Truman
Doktrini ve Marshall plani gergevesinde, gesitli ilkelerdeki sendikacihk hareketlerini
kendi uluslararas: gikarlarina aykinn diigmeyecek bigimde yon verme gabalarinin sonucu
olarak, Tiirk sendikalarina mali yardimlarda bulundugu gérilmektedir. A.LD. yardimlan
ile anlan bu parasal destek, baslangigta Caliyjma Bakanh@ aracilifiyla dagitilmug,
sonradan dogrudan yapiimaya baglanmugtir. Sendikalarin yaklagik on wihk aidat
gelirlerine denk olan bu yardimlar, Amerikan Sendikacihinin yeni olugmakta olan Tiirk
Sendikacihiz lizerinde etkili olmasina yol agmugtir™® .

- 1947 tarihli ilk -Sendikalar Yasasinin sendikalarin mali giiciine iligkin hitkiimleri
bir bitiin olarak degerlendirildiginde, sendika ozglirligiini snemli olgide kusitladigy
sonucuna varimaktadir .Bu durum, yasa koyucunun 6nde gelen amacinin, érgiitlenme
girigimlerine hukuksal bir cergeve gizmekten ¢ok, yogun ve hizli gelisgen sendikal
hareketi denetim altina almak oldugu yorumuna yol agmaktadir ¥ . Sendikalarn
iiyelerine dayal: mali giicii ile sendika O6zgiirliigti arasindaki dogrudan iligki gozoniine
alindiginda, 1947 tarihli yasa ile sendika 6zgiirliigiiniin giivence altina almmadig, aksine
sendikalann niifuz ve bask: altinda kalarak giigstizlestigi gériilmektedir.

3.2. 274 Sayih Sendikalar Kanunu :

274 Sayih Sendikalar Kanunu sendikalara, 6nceki déneme nazaran daha genig bir
ozgirlik rejimi getirme nitelifine sahiptir. Yasanin ¢ikanlmasi siirecinde, sendika
ozgirliginin Anayasa ile teminat altina alnmasimun 6nemli yeri vardir. 27 Mays

(16) ISIKLI Alpaslan, Sendikactlik ve Siyaset, Ankara, 1974, 5.438
U7 ibid, 5.431

(9 [SIKLI, a.g.e., 5.443

9 GULMEZ, a.g.c., 5.238
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Devrimi olarak adlandinlan politik siire¢, Ttrk sendikal hareketinde bir déniim noktasi
olmus, sendikalarin gelismesine olanak tammugtir. Demokrasiyi tiim kurallan ile igletme
¢abasinda olan devrim hiikiimeti, sendikalarin geligimini engelleyen tiim aksakliklar
gidermeye galigmistir. Anayasa haziriiklanina sendika temsilcileri de katilmig, sendikalar
yasama organlanm etkilemek igin cesitli girisimlerde bulunmuglardir. Ancak, sendika
dzgiirligi ve sendikal haklarin teminat altina ahinmasinda aydin kadrolann belirleyici rolii
olmugtur ¥ .

1961 Anayasasi iilkemizde ilk kez siyasi demokrasi yaninda sosyal demokrasiyi de
kuran, temel bir hukuki belgedir. Anayasamn 2. maddesi ile deviet, milli, demokratik ve
sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanmaktadir. 1961’den sonra Tirkiye’de hiir
sendikacihifin gelisimi ile ilgili hareketin temelinde, demokratik ve sosyal haklarn

anayasal tanimaya kavugmus olmasinmn 6nemli yeri bulunmaktadir V.

Anayasanin “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” baghkl: bolimiinde isgi
haklannt dogrudan ve 6zel olarak ilgilendiren hukiimlere yer verilmis, 46. ve 47.
maddeler ile Tiirk Sendika Hareketinde yeni bir dénem baglatilmugtir . -

Anayasanin 46. maddesine gore, “Isgiler ve igverenler dnceden izin almaksmn,
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye olma ve uyelikten ayrilma
hakkina sahiptirler. Bu haklann kullamihginda uygulanacak sekil ve usuller kanunda
gosterilir. Sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik

esaslara aykiri olamaz * .

Bu dénemde, demokratik esaslar ve sendikactlifin ana ilkeleri bakimndan itiraz
olunamayacak bir kanun ¢ikarlmasi, mensubu olunan Bati camiasi igin de gerekli
goriilmigtir. Uluslararas1 Caliyma Orgiitiiniin 1946 tarihli Anayasast, 1948 yilinda 5175
Sayih Kanunla onaylanmistir. 1951 yihinda 5834 Sayihi Kanunla, “Teskilatlanma ve
Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Iliskin 98 sayil: Uluslararast

@9 TOKOL Aysen, Tiirkiye'de Sendikal Hareket, 5.33
@) KUTAL Giilten, Tiirkiye’de Isgi Sendikacihig, 5.98
@) TOKOL A., ag.e., 5.34

2 CELIK Nuri, Is Hukuku, Istanbul, 1974, 5.268

34



Calisma Sozlegmesi” onaylanmug, ulusal mevzuata uyarlanmasi ise, 1959 yiinda 7284
sayil Kanunla kabul edilmigtir ®* .

98 sayih Sozlegme ile bireysel ve kollektif sendika 6zgtirligt genig dlgiide teminat
altina alinmug, sendikalann dogrudan ya da dolayh olarak, mali yollarla veya baska bir
sekilde desteklenmesine matuf tedbirler, miidahale sayilmugtir . LL.O. tarafindan 1948
yilinda kabul edilen “Dernek Kurma Ozgiirligii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina
lligkin 87 Sayih Sézlesme” ile de, sendikalara, tam bir 6zgiirliik i¢inde kendi
diizenlemelerini ve tiiziikklerini hazirlama ve kendi temsilcilerini segme ve kendi
yonetimlerini ve etkinliklerini 6érgiitleme ve programlanni saptama hakk: taninmug, kamu
makamlanimin bu hakki kisitlayacak ya da yasal olarak kullanilmasini engelleyecek
herhangi bir karismada buiunamayacaklan hiikiim altina alinmugtir @, Sendika 6zgurligi
ve Orgittenme hakkimin uluslararasi alanda teminat alinmasim igeren bu gelismeler

Turkiye’de sendikal haklar tammlayan yeni bir yasanin hazirlanmasinda etkili olmugtur.

Yirurltikte bulunan 1947 tarhli ilk Sendikalar Kanunu, sendika 6zgiirliigiintin

- tesisinde ve sendikal orgiitlenmede atiimig 6nemli bir adim olarak goriilmekle birlikte

mesleki faaliyetlerin 6rgiitlenmesi yoniinden bir intikal kanunu niteligindedir. Uygulama
ve yorumda rastlanan aksakliklar, sendika 6zgiirliifiinti temel haklardan biri olarak tim
gerekleriyle kuran yeni bir kanunu da zorunlu hale getirmigtir *” .

1947-1960 yillan arasinda sendikacihik gelismemistir. Sendikacilik boliinmiiy ve
daginik bir yap1 gostermektedir. Bu dénemde gok sayida sendika kurulmus olmasina
kargin, az sayida iiyeye.sahiptirler. Uye sayilarindaki azlifin yamisira yetersiz bir mali giice
sahip olmalan da sendikaciifin zayif bir biinyeye sahip olmasinda baglica etken olmugtur.
Bir taraftan Uyelik aidatinin yasal mevzuatla stirlandirilmig olmasi, diger taraftan tim az
gelismig llkelerde oldugu gibi aidat 6demede ihmalkdr davranan iyeler nedeniyle aidat
toplanmasinda yaganan gugliikler, sendikalarin mali yonden giiglenmeleri ve dolayisiyla
sendikaciigin gelismesi 6niinde biiyitk bir engel olusturmugtur® . Mali istikrarsizigin

sendikal hareket iizerindeki olumsuz etkileri ve sendikalarin mali giicii ile 6zgurliiga

@9 EGEMEN-ODABAS, Tiirk Toplu Is S6zlesmesi Mevzuati, Ankara, 1965, s.43

@) GULERMAN-AYAZ, Sosyal Politikanin Uluslararas: Boyutlari, Istanbul, 1994, s.212
@ ibid, 5.182

@) EGEMEN-ODABAS, a.g.c., 5.43

@® KUTAL Giilten, a.g.e., 5.103
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arasindaki dogrudan iligki, 274 sayih yasamin Uyelik aidatt ve tahsiline iligkin

diizenlemelerinde belirleyici unsurlan olugturmustur.

274 sayili Sendikalar Kanunu, 1961 Anayasasimin kabul edilmesinden iki yil sonra,
24.7.1963 tarihinde yirirlige girmistir. Bu yasanin hazirlanmasinda Tﬁrk—Is ve iye
sendikalarin gahsmalan, ILO, ICFTU gibi uluslararas: orgiitlerin oneri ve sézlesmelert
etkili olmustur. Sendikalar, 6zellikle aydin kadrolann gabalan sonucu, gok az sayida iilke
mevzuatinda rastlanan genis kapsamli haklara kavugmuglardir @ .

3.2). Yasa Tekliflerinde Uyelik Aidat: ve Check-Off Ydntemine Iligkin

Diizenlemeler :

274 sayih Kanunla, iiyelik aidatinin sendika genel kurulunca serbestge tesbiti esast
kabul edilmigtir. Sendikalar, iiyelerince O6denecek . aidat miktarini, Cemiyetler
Kanunundaki kayitlara bagh kalmaksizin tesbit edebileceklerdir. Uvyelik aidatlarmin
tahsilinde check-off yénteminin uygulanmasina da ilk kez 274 sayih Yasa ile gegilmuistir.
Bu hikiim, sendikaciigin kisa zamanda geligmesi ve kuvvetlenmesini tesvik etme

amacindan hareketle getirilmigtir % .

Sendikalar Kanunu hakkinda, Caliyma Bakanhg:, Tiirk-Is ve bir grup milletvekili
tarafindan hazirlanan ii¢ ayn teklif metni bulunmaktadir.

Caliyma Bakanliinca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca 19.1.1963 tarihinde
T.B.M.M. ne sunulan “Is¢i ve Isveren Sendikalan Kanunu Tasarisi” nin aidata iligkin 17.
madde gerekgesinde, sendikanin en miihim gelir kaynaklanindan biri olan aidatin miktan
hakkinda halen mevcut olan yilda en gok 120 TL.lk kayit kaldirilmig ve bunun tayini
sendika genel kuruluna birakidmustir. Ayrica sendikalara iyelerin ddeyecekleri aidatin
derlenmesinde bir kolaylikk olmak {izere, iiyenin de Onceden rizas: alinarak, aidatin
isverenler tarafindan ticretlerin 6denmesi sirasinda kesilmesi ve sendikalara tevdi usuli de
onerilmigtir. Ancak bunun, igveren igin ek birtakim masraflara sebep olabilecegi
dugiiniilerek, igverene bu masraflar talep etme hakki da tamnmugtir @V .

) TOKOL, a.g.c., 8.37
©9 KUTAL Giilten, a.g.e., 5.103
@Y EGEMEN-ODABAS, a.g.e., 5.70
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Sendikalar Kanunu hakkinda bir grup mulletvekili tarafindan 6.Temmuz.1962
tarihinde T.B.M.M.ne sunulan bir teklif metninde de, aidat ve tahsili yontemine iligkin bir
hiikme yer verilmigtir, “Aidat” bashkli 24.madde gerekgest; “Bu madde ile sendikalarin
gelismesi ve kuvvetlenmesi bakimindan gok onemli telakki edildigi cihetle, sendika
{iyelerinin aidatimn igveren tarafindan kesilmesi esast kabul edilmigtir. Bu hikmiin
mahiyeti icabi sadece is¢i sendikalan igin tatbik olunmasi, ig¢i birlik, federasyon ve
konfederasyonlan igin tatbik olunmamas: dngorilmektedir. Yontemin memurlar i¢in de
uygulanabilmesi teklif edilmektedir. Ayrica aidat igin kanuni plafon tatbik edilmeyecegi
de maddede tasrih olunmugtur” ®? seklinde belirtilmigtir.

Tiirk-Is tarafindan da bir Sendikalar Kanunu teklifi hazirlanmugtir. Teklifin 24,
maddesinin 1. ve 2.bentlerinde; “Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkiillerin iiyelerince
ddenecek aidat miktarimin Cemiyetler Kanunundaki kayitlara bagh kalmaksizin tesbit
edebilmesi, ve aidatin tesbiti, azaltilmast ve ¢ogaltilmasinn genel kurul karar ile olmast”

esasina yer verilmistir.

Teklif ‘maddenin 3. bendine gore; “Belli bir isyerinde galigan is¢ilerin en az
1/4’inin tiye oidugu gogunlugu temsil eden sendikamin yazih ;hﬁracaatl ve aidat kesilecek
liyelerin listesini vermesi iizerine igveren, iyelik aidatim Gye isgilere yapacag: ticret veya
maas tediyatindan kesmeye ve hangi ig¢ilerin aidatim kestigini bir liste halinde sendikaya
bildirmeye mecburdur. Bu hiikkme gére, sendika aidatimt kesmeyen igveren ilgili sendika
veya sendikalara karsi kesmedigi aidat ;utannca sorumludur. Sendika bu hizmetin
mukabilinde igverenin masraflanimt 6demeye mecburdur. Bu sekilde igverene 6denecek
olan masraf tutarmin nisbeti, yillik aidat tutanmn 1/100’inden fazla olmamak sartiyle,
igveren ile sendika veya sendikalar arasinda kararlagtinlir.

4. Uglincii bentte bahse konu tevsik, Bolge Caligma MidirlGginden alinan bir
belge ile olur. Bu belgeye kars: ilgililer, belgeye ittila tarthinden itibaren 1S gin iginde
Caliyma Bakanligina yaziyla itirazda bulunabilirler. Bakanhk bu itirazlan bir ay iginde
karara baglar ve ilgililere teblig eder. Bakanligm bu konudaki karartar1 kesindir® .

G2 Sendikalar ve Grev ve Lokavt Haklan, Tiirk-I5 Yayinlari, no:35, Ankara, 1970, 5.614
®% ibid, 5.584
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3. bendin 2. ﬁkl:asmda, bu hitkmiin ig¢i niteliginde olmayan kamu gérevlilerine de
uygulanmas: 6ngoriilmis ise de, bu nitelikte kiilere iliskin sendika hukukunun 6zel bir
kanunla tanzimi esast kabul edildifinden bu fikra gegici komisyonun Onerisi
dogrultusunda metinden ¢ikanimgtir. ‘ ‘

Bu bentte, TISGLK geregince aidat kesintisi yapilacak tegekkiiller arasina
konfederasyonlarin da alinmasi Gnerilmig ise de, konfederasyonlar igyeri ve iskolu esasina
gore toplu sézlesmenin muhtemel akit taraflant arasinda yer almadiindan 6nerge yerinde
gorilmemigtir.

Check-off yontemi iizerinde en onemli degisiklik onergesi “iscilerin yazih
muvafakatlannin alinmasi” yolunda verilmigtir. Ancak Onerge oya sunulmug ve
reddedilmistir. Boylelikle, iscinin bireysel rizasmin aranmasi sistemi mevzuat diginda
kalmy, check-off konusunda temsil yetkisi alan sendikalann tiimiine, talepleri
dogrultusunda check-off sisteminden yararlanma hakki tanmnmgtir @ .

Maddenin 4. bendinde, sendikalarin temsil nitelifini tagiyrp tagimadig: yolunda
kendi aralarinda ya da igverenle gikabilecek ihtilaflart hal yolu gésterilmis, anlasmazhgin
talep tarihinden itibaren ig iggiini iginde ilgili Bélge Cahgma Midirligiince ¢oziilecegi
hitkme baglanmigtir. Taraflara bu karara kars: G¢ iggiini iginde ig davalarnina bakmakla
gorevli mahkemeye itiraz hakki taninmus, itirazin ¢ ig giini i¢inde kesin olarak karara

baglanmasi dngorillmiigtir.
3.2.2. Gecici Komisyon Raporu ve Meclis Goriigmeleri :

274 Sayili Yasa tasarisinin “Aidat” baglikh 23. madde hikmi T.B.M.M. Gegici
Komisyon raporu ile son sekline ulagmugtir.

Maddenin 1. bendinde; Bu kanuna gére kurulan mesleki tesekkiillerin tiyelerince
odenecek aidat miktanini, Cemiyetler Kanunundaki kayitlara bagh kalmaksizin tesbit
edebilmeleri 6ngoriilmastiir.

2. bentte ise; Aidatin tesbiti, azaltilmasi veya ¢ogaltilmasimn genel kurul karan ile

olmas1 benimsenmuigtir.

39 EGEMEN-ODABAS, ibid, s.464

38



Madde uzerindeki goriismelerde, Cemiyetler Kanunu ile konulan 120-TL.hk
azami aidatin zamamn ekonomik sartlanna gore azhif kabul edilmekle birlikte, aidat
miktarinin belirlenmesinde sendikalara yetki verilmesi hatali bulunmus, sendikalarn tiye
olmasim istemedikleri kigilerin sendikaya girmelerini 5nlemek isin yiiksek bir aidat nisbeti
tayin edebilecekleri endigesi iieerinde durulmustur. Gegici Komisyon sézcisiince, bu
ilkenin, Bat1 iilkelerinde sendikalara iligkin mevzuatin temelini olusturdugu, ayrica
sendikalarin vasifli iiyeleri ile vasifsiz iyelerinin ticretlerine gére odeyecekleri aidatin
belirlenmesinde bir genislige ihtiyag duyabilecekleri belirtiimigtir. Sendikalann istenmeyen
tiyeligi engellemek igin aidat miktarim yiikseltemeyecekleri, aksi halde varolan tiyeleri de
kaybedebilecekleri, kald1 ki aidatin tesbiti i¢in genel kurulu her zaman toplayabilmelerinin
pratik olarak miimkiin olmadig goriiii ifade edilmigtir ®® .

3. bentte check-off yontemine yer verilmektedir. Buna gore; Belli bir igyerinde
calisan isgilerin en az dortte birinin belli bir sendikaya veya bir arada hareket eden
mubhtelif sendikalara mensup olmast halinde, bu iscileri temsil ettifini tevsik eden sendika
veya sendikalarin yazili miiracaati ve aidati kesilecek sendika tiyesi iggilerin listesini
vermesi_fizerine. igveren, iyelik aidatim.ve TISGLK geregince o sendikaya veya onun..
mensubu oldugu federasyona 6denmesi gerekli dayanisma aidatini, isgilere yapacag licret
tediyatindan kesmeye ve hangi iscilerin iyelik veya dayanigma aidatimi kestigini bir liste
halinde ilgili sendikaya bildirmeye mecburdur. Bu hitkme gore, tyelik ve dayamgma
aidatint kesmeyen igveren, ilgili sendika veya sendikalara kesmedigi aidat tutarmnca
sorumludur. Sendika bu hizmeti karsihifinda igveren masraflarini, igverenin talebi lizerine

O0demeye mecburdur.
3.2.3. 274 Sayih Yasa’da Check-off"a Iligkin Hukuksal Diizenleme :

Check-off yontemi, 274 sayih Kanunun 23. maddesi ile diizenlenmektedir.
Kanunda, otomatik check-off sistemi kabul edilmistir. Sendikanin igverene bu konudaki
yazili talebi yeterli goriilmekte, isginin ayrica bireysel nza ve muvafakati aranmamaktadir.

(39 EGEMEN-ODABAS, a.g.e., 5.462
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3.2.3.1 Cheek-qff Talebinde Bulunma Hakk :

274 sayii Kanunun 23. maddesinin 3. bendi ile check-off talebinde bulunma
hakki, belli bir igyerinde galigan ig¢ilerin en az dortte birinin mensup oldugu sendikaya
veya bir arada hareket eden muhtelif sendikalara taninmugtir. Sendika ya da sendikalarin
bu iscileri temsil ettigini tevsik etmesi 6nkosuldur. Sendikalar Kanununda birden gok
sendikaya iiye olmayr engelleyen bir hitkme yer verilmediginden, gogunlufu temsil
sartinin tevsik edilmesinde giigliikler sézkonusu olmugtur 7 .

Check-off talebiyle igverene bagvuran sendika ve sendikalann ikinci bentte
gosterilen nitelikte olup olmadiklan konusunda igverenle sendika arasinda veya
sendikalarin kendi aralarinda ¢ikabilecek anlagmazhigin halli, 23. maddenin 4. bendinde
dizenlenmigtir. Bu anlagmazlik, igveren veya sendika ya da sendikalann yazih istemi
lizerine, talep tarihinden itibaren (g isgiini igerisinde ilgili Bolge Calisma Mudirligi
tarafindan ¢ozilir. Bolge Caliyma Miidirliigiiniin bu konudaki kararlarina, karann tebligi
tarihinden itibaren @ig iggtinii iginde, 1§ davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye
itiraz edilebilir. Bu itiraz bagvuru tarihinden itibaren ii¢ igglind iginde kesin olarak karara

baglamr ©® .
3.2.3.2. Aidatin Tiirii Ve Miktar: :

274 sayih Kanunun 23. maddesinin 1. bendine gére; “Bu kanuna gére kurulan
mesleki tegekkiiller, tyelerince 6denecek aidat miktarim, Cemiyetler Kanﬁnundaki
kayitlara bagh kalmaksizin tesbit ‘edebilirler. “Maddenin 2. bendinde; aidatin tesbiti,
azaltilmasi ve gogaltilmasinin genel kurul karar ile olmast; dngoriilmigtiir.

Check-off yontemiyle iki tiir aidat tahsil olunabilmektedir:

Ilki sendika genel kurul karan ile tesbit olunan iyelik aidatidir. Bu yasa ile
saglanan en onemli gelisme, Cemiyetler Kanunu ile o6ngorilen yillhik 120-TL.lk
sintrlamamin kaldirilmug olmasidir.

%7 CELIK N., Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 1974, 5.253 .
©® T, Maden-[s, T.C. Anayasas: ve 274 Sayili Sendikalar Kanunu ile flgili Igtihat ve Mahkeme
Kararlan, Yayin no:14, Ankara, 1979, s.292
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Check-off yontemiyle tahsil olunabilecek diger aidatlar ise, TISGLK geregince
sendikaya veya onuf \bagh bulundugu federasyona Odenmesi gerekli dayanigma
aidatlandir. 275 sayih TISGLK nun 7. maddesinde, dayanisma aidat: yoluyla sendikanin
faaliyetlerinden yararlanma hususunda sendikanin muvafakati aranmamakla birlikte, 274
sayili Sendikalar Kanununun 21. maddesine gére taraf i¢i sendikasinin yazili muvafakati

asildir ©? .
3.2.3.3. igverenin Yiikiimliiliigii :

Isverenin aidat kesme yiikiimii, sendikanin yazih bagvurusu ve iicretlerinden

kesinti yapilacak ig¢ilerin listesinin verilmesi ile baglar.

Is¢i sendika tiyeligi siiresince aidat 6demekle yiikiimladir. Uyelikten ¢ekilme
halinde aidat 6deme yiikiimliiZii ise, Sendikalar Kanunun 6. maddesinde 6ngoriilmusgtiir.
Bu hiikme gore, iyelikten gekilen iyenin aidat 6deme yiikiimliliigiinin 3 aydan fazla
devam edecegine iliskin olarak sendika tiizikklerine hikim konulamaz. Uygulamada,
sendikalarca bu hikme riayet edilmemesi halinde, 23. madde uyannca sézkonusu
déneme ait kesintlyi yapmak dﬁrumunda kalan igveren ile Aisﬁg:iv ve sendika arasinda
ihtilaflar dogmugtur. Sendikalarin mali istikrarini saglamaya yonelik bu hiikiim, igyerinde
¢aliyma bangim bozabilecek tepkilere neden oldugundan, igverenlerin gogu zaman bu 4¢ -
aylik aidat tutarini ig¢i Gcretinden kesmek yerine kendi ka’yna.klanndan‘ saglamak yoluna
gittikleri gorilmiigtir “¥ .

Yasada, is¢i Gcretinden iyelik ve dayamigma aidatina iligkin olarak yapilan
kesintinin sendikaya génderilmesi hususunda bir siire ve usul éngoriilmemektedir. Aidat
kesintisi yapmayan ya da kestigi halde sendikaya gondermeyen igveren, sendika veya
sendikalara karsi kesmedigi aidat tutarinca sorumludur. Sendika alacafinn tahsili,
Borglar Kanununun genel hiikiimlerine tabidir. ‘

23. maddenin 3. bendi ile, sendikaya, igverenin bu hizmeti karsiifinda dogacak
masraflanini, igverenin talebi iizerine odeme mecburiyeti getirilerek, isverenin

yiktimliliginin dengelenmesi 6ngériilmuistiir.

@9 CELIK, a.g.e., 5.253 .
9 KUTAL Giilten, Tiirkiye'de Isgi Sendikaciligy, s.116
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3.3. 274 Sayih Sendikalar Kanununun 1317 Sayih Kanunla Degistirilmesine
fliskin Yasal Diizenleme :

274 sayii Sendikalar Kanunun bazi maddelerinin degistiriimesine iligkin 1317
sayilt Yasa, “Aidat” baglikli 23. maddede de 6nemli degisiklikler igermektedir.

Yasa koyucunun, sézkonusu degisiklige iliskin genel gerekgesi, 274 sayili
Kanunun onbes yillik tatbikat siiresi iginde ortaya ¢ikan gesitli aksakliklardir. Tasan ile
giiclii sendikacilifin tesisi esas almmustir. I§¢i sendikalaninin igverenle minasebetlerde bazi

" durumlarda hukuk disina ¢ikan hareketlerin 6nlenmesi, lizumsuz sendika rekabetinin
bertaraf edilmesi ve ig¢i igveren iligkilerinin,taraflantn oldugu kadar kamu diizeni
bakimindan daha banggt ve dengeli bir sekilde temini genel gerekge olarak
belirtilmigtir™?.

274 sayili yasanun gikarilmasini izleyen dénemde, aidatin tesbiti ve tahsiline iligkin
hitkiim, sendikacihigin kisa siirede geligmesi tizerinde olumlu rol oynamgtr *? . Ancak
bu dénemde sendika sayisinda énemli 6lgiide artiglar olmustur. 1961 yilinda 511 olan
sendika saylél 1968’lere gelindiginde 702 sendika, 2 konfederasyon -ve 7 birlik olmak
{izere toplam 711’ ulagmig bulunmaktadir. Ancak sendika goklugu dafmik ve giigstiz bir
yapiy: ortaya gikarmugtir “9 ICFTU tarafindan 1970 yilinda yaymlanan bir rapora gore,
problemin uzun siire halledilemeyiginin nedenlerinden biri olarak mevzuattaki check-off
sistemi goriilmektedir. Isyerinde ¢alisan iggilerin dértte birini temsil eden her sendikanm
bu hitkiimden yararlanmasmnin kiigitkk ve san sendikalann daimi ve garantili bir gelir
kaynagina kavugmasina yol agtifn one siirilmektedir. Check-off yonteminin yasadaki
bigimiyle, kiigiik ve etkisiz sendikalarnn ayakta tutulmasina ve bu sendikalann bagindaki
sorumsuz bir takim kisilere bir ge¢im kaynag saglanmasina yol agtigt disiintilmektedir
49 Igyerlerinde sendikalar arasindaki rekabetten dogan uyusmazliklar nedeniyle galigma -

) TBMM Tutanak Dergisi, S. Saysi, 5.133, 5.35

“2 KUTAL Giilten, a.g.e., 5.103

“3 ibid, 5.56

“4 TUNA Orhan, “Kanun Yoluyla Check-off Rejimine Son Vermek Lazimdr”, Igveren Dergi, C: XTIV,
Say1:2, s.11
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banginin zedelendigi, giiglii sendikacilik amacinin kolay sendikacihia donigtiga gonisleri
agirliktadir “9 .

1963 yiim izleyen dénemde biyitk is¢i konfederasyanlann biinyesindeki
sendikalarda nisbi bir merkezilesme egilimi gbze garpmakta ise de genellikle igyeri
diizeyinde birgok is¢i sendikasinin kurulmasinda check-off etkili olmustur. Isverenler
tarafindan beslenen sendikalann kurulmasinda check-offun simrh da olsa rolii oldugu
gérilmektedir.

Ancak segimleri kaybetmek gibi kisisel nedenlerle yeni bir sendika kurmak
isteyenlerin en biiyiik dayanagimn check-off oldugu séylenebilmektedir “® . Kanun yolu
ile sendikalarin mali bakimdan giiglenmelerine olanak saglandiktan sonra Tirkiye'de yent
bir sendika yoéneticisi tipi dogdugu one siiriilmektedir. Sendika i¢i demokrasiyi tehlikeye
sokan sendika agalarinin mevcudiyetinde check-off'un etkisini kesin bir bigimde élgmek
miimkiin olmasa da, sendikalarin mali bakimdan kisa siirede giiglenmelerinin, bu mevkiin
cazibesini arttirdif bir vakiadir.

274 sayilt Sendikalar Kanunun 23. maddesi ile ilk kez mevzuata giren cheek-off
yonteminin, sendika ¢oklugu ve sendika igi iliskiler tizerindeki olumsuz etkileri 1317
sayill yasa ile yapilan degisikligin hazirlayicist olmugtur. Ancak degigiklik gerekgesini
biiyiik 6l¢ide yeni yésada izlenen amagta aramak gerekir. 1317 sayih Yasa ile iskolu
sendikacilif ve igkolu toplu sézlegmeleri tegvik edilmek istenmektedir. Ancak bu amaca
ulagmak icin getirilen hiikiimlerde mevcut sendikalar arasinda esitlik gézetilmedigi gibi
yeni sendikalar, kurulmasina hemen hemen hig olanak tanmmamstir *” . Bu hiikiimler,
sendika kurma ve sendikal faaliyetlerde bulunabilme hakkini simirlar mahiyette goriilmuis,

Anayasaya ve ILO S6zlesme ve Tavsiye Kararlarna aykint bulunmugtur “® .

Degisiklik tasansinin hazirlanmasinda ve Meclise sunulmasinda Tiirk-I§’in ve bazi
is¢i milletvekillerinin onemli o6lgiide etkili oldugu gorilmistir. Gegici, komisyon
tarafindan 20 Nisan 1970’de T.B.M.M.ne sunulan degisiklik tasarist tizerindeki

9 IBRAHIMOGLU Rafet, “Check-off Sistemi Kaldirlmalhidir”, Isveren Dergi, C: XIX, Say1:1, s.3

(49 KUTAL Metin, “Sendika Uyelik Odentisinin Isginin Ucretinin Kesilmesi” Sosyal Siyaset
Konferanslan, 28. Kitap, Istanbul, 1977, 5.45

“7 ibid, a.g.e., 5.46

“® TOKOL, a.g.e., 5.51
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goriismeler devam ederken, kanun teklifi ve gerekgeleri 11 Mayis 1970 tarihinde
Erzurum’da toplanan Tiark-Is 8. Genel Kurulunda Caliyma Raporuna baglanmstir .

Tasart kamuoyunu uzun siire isgal eden tartiymalara konu tegkil etmis, temelde
giiglii sendikacilifin temininin amaglandigr belirtilmekle birlikte Tirk-Ig'in ve Tirk-Is
yonetici kadrolaninin Tirk sendika hareketi igindeki hakimiyetini garantilemek oldugu
yolunda tepkilerle karglagilmugtir. Tasartun, bagta D.I.S.K. olmak iizere, kigiik sendika
orgiitlerini sendikal hareketin disinda birakmak ve sendikal haklan simrlamak amaciyla
hazirlandig: 6ne stritmisgtiir © |

Tasarinin Senato’da goriigiilmesinden 6nce 15 - 16 Haziran giinlerinde yapilan
biyiik ig¢i gosterileri kanh olaylara doniigmistir. D.I.SK.’in ve bilim ¢evrelerinin
uyarilanina kargin tasan yasalagmug, 12.8.1970 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirirlige girmigtir ®? . Yasamn 23. maddeye iliskin gerekgesi, aidat tahsilinde
yiiriirlikteki metnin uygulanmasindan dofan aksakliklar ve bu yizden dogan
uyusmazliklarin giderilmesi olarak belirtilmis, tasan onergeler dogrultusunda birtakim
degisikliklerle yeniden diizenlenerek kabul edilmitir 63

3.3.1. TURK-IS Tarafindan Hazirlanan Degisiklik Tasaris: :
23. maddenin 1 ve 2. bentleri aynen korunmustur.
23. maddenin 3. bendi i¢in teklif edilen degisiklik metnine gore;

“Belli bir igyerinde galigan-ig¢iler adina toplu iy s6zlegmesi yapmug sendikanin veya
toplu i s6zlesmesi yapiimamus ise igyerinde galisan iggilerin 1/4 ini temsil ettiini tevsik
eden sendikanin yazih miracaatt ve aidatt kesilecek sendika iyesi isgilerin listesini
vermesi lizerine, igveren sendika tiiziiglinde gosterilen iiyelerin sendikaya karg1 vermekle
yitkiimli bulunduklart her tiirlii aidati ve TISGLK geregince o sendikaya veya mensubu

oldugu federasyona Odenmesi gerekli dayamgma aidatim, iggilere yapacafi Ucret

“9) ISIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, 5.473

G0 ISIKLI, ibid, 5.468

D TOKOL, a.g.e., s.51

52 TBMM, Tutanak Dergisi, S.sayis1;133, 5.38
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tediyesinden kesmeye ve igcilerden kestii aidatin nevi ile miktanm veya dayanigma

aidatiru bir liste halindg tgili sendikaya bildirmeye mecburdur”.

“Isveren yaptifi kesintiden sendikanin bagh bulundugu federasyon ve
konfederasyonun tiiziifiinde gosterdifi miktarda aidatt da ilgili federasyon ve

konfederasyona 6demeye mecburdur.”

“Bu bent geregince yukanda sayilan kesintileri yapmayan igveren, ilgili sendika,
federasyon ve konfederasyona karyi kesmedifi veya kesip bir ay zarfinda ilgili
tesekkiillere 6demedigi meblag tutaninca sorumludur.” -

“Sendika, bu yiizden dofacak masraflan igverenin talebi iizerine Gdemeye
mecburdur. Sendikamn igverene bu ylizden ddeyecefi miktar kesinti yeklinunun % 5’ini

gegemez.”
Tasanda, 23. maddenin 4. bendi aynen korunmugtur®®® .

23. maddeye iliskin .degigiklik tasarisi gerekgsmde kuvvetli sendika esprisine
uygun diizenlemeye gecildigi ve bncehkle tOpIu sézlesme yapan sendikaya aidat
kesilmesinin dngoriildiigi belirtilmektedir. Ayrica igverenin sendxka tiiziifiinde gosterilen
her tiirlii aidat kesme zorunlulugu acxkhga kavusmmlmustur Zxra igverenler, Y’argxtay
Kararlaninda aksi hikiim altina alinmakla beraber, Ana tuzuk hﬁkﬁmlen ile bagh
olmadiklanm beyan ile, bu vecibeye uymamaktadiriar. o

Uygulamada kolaylk saglamaya matuf bir diger hikme de tasanda yer verilerek,
federasyon ve konfederasyon aidatlanmin da igyerinde kesilip ilgili tegekkiile ddenmesi

imkam saglanmigtir. Keza igverenin bu iy icin yapacafy masraflar, suistimale firsat
vermemek igin smirh olarak tesbit edilmigtir ** .

3.3.2. Degisiklik Tasanisi Uzerinde isverenlerin Goriis ve Onerileri :

Isverenlere gore, kanun yoluyla iggi Gicretlerinden aidat kesilmesi mecburiyeti,
diinvada pek az iilkede bulunmaktadir. Hele bu teklif ile mecburiyetin kapsam: daha da

©3 TORK-IS 8.Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1970, s.418
59 ibid, 5.405
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genisletilmis, adeta, sendikalara is¢i Ucretleri tizerinde tasarrufta bulunma hakki
tanimmugtir. .

Oncelikle, is¢i sendikalarina is¢i tcretlerinde her tiirli keyfi tasarrufa gidecek
sekilde yetki taninmasi ve bunun igveren kanayiyla realize edilmesine imkan verilmesi,
gercek anlamda sendikacilikla bagdagir goriilmemektedir.

Isverenin sendika tiiziijiinde gosterilen aidatlarin tiimiindi, hatta o sendikann
bagh bulundugu federasyon ve konfederasyonlann aidatlanm dahi kesmesi,igverenin
muhasebe tekniéine aykin digmektedir.Bu durumda,igveren muhatabi olan sendikamn
disinda baz is¢i kuruluglanyla da hukuki sorumluluk bakimindan bagh olacaktir ki, bu
durum hukukun genel kurallanna ve yasanin gayesine uygun bulunmamaktadr.

Diigiiniilen bu hitkim vasitastyla, ig¢inin kooperatif borglan bile igverence
kesilecek ve ilgili mercie yatinlacaktir. Tiim bunlar, isciyi sendikadan sogutacak
davramglar olarak gorilmekte, sendikalanin zarar gorecegi diginilmektedir. Aynca
sendikalarm taziikte gosterilen aidatlar digndaki baz odemelerin isgilerden almasi
onlenmelidir. ‘

Isverenler, kesilen aidatlann bir ay i¢inde yatinlmasi gérigine katlmaktadiriar.

Yarirlikteki 23. maddenin 3. bendine bir fikra ilavesiyle aynen muhafaza
edilmesi savunulmaktadir. Bu fikranin “Sendikadan istifa ettifini igverene yaz ile bildiren
ve aidat kesilmemesini isteyen igginin aidati kesilemez.” seklinde diizenlenmesi
onerilmektedir. Bu talebin nedeni, igcilerin sendika iyelifinden aynimas: halinde iggi
sendikalannin keyfiyeti igverene zamaninda bildirmekte gecikmeleri yiziinden miistafi
isci ile igveren arasinda aidat kesintisi hususunda birtakim anlagmaziiklann ¢ikmasidir.
Bunun Onlenmesi igin istifa ile ilgili gerekli bildirimi yapmasindan itibaren, aynca '
sendikanin bildirmesine liizum kalmaksizin aidat kesintisi sona erebilmelidir ©* .

% TISK-TOBB, 274 ve 275 sayih Kanunlarm Tadil Tasanlan Hakkinda Goriis ve Onerilerimiz,
Ankara, 1970, s.26



3.3.3. 1317 Sayih Kanun ile Getirilen Yeni Hukuksal Diizenleme :

274 sayii Sendikalar Kanununun “Aidat” baghkli 23. maddesinin I ve 2.
bendindeki, “Sendika aidatlanmin miktanimn Cemiyetler Kanunundaki kayitlara bagh
kalmaksizin kurulusun merkez genel kurulunca tesbit edilmesi, azaltiimasi ve
cogaltilmas:” yolundaki hiikmii, 1. bend altinda korunmustur.

3.3.3.1. Check-off Talebinde Bulunma Haklka :

23. maddenin 2. bendinde yapilan degigiklikle, check-off talebinde bulunma hak
ve yetkisi “Kurulu bulundugu iskolunda yetki almiy sendikaya veya yetki ahinmamug ise
igyerinde cahsan igcilerin 1/4’ini temsil ettigini ispat eden sundikaya” taminmustir. “Bir
arada hareket eden muhtelif sendikalar” ibaresine yeni yasal diizenlemede yer
verilmeyerek, check-off yetkisi kapsamindan gikariimuglardr.

Temsil yetkisinin ispatinda do@abilecek ihtilaflarin halline iligkin 4. bend hiikkmi,
yeni diizenlemede 3. bend baghg1 altinda aynen tekrar edilmigtir.

3.3.3.2. Aidatin Tiirii ve Miktari :

Check-off yoéntemi ile tahsil oiunacak aidatlar; sendika tiiz(ifii uyannca iyelerin
sendikaya Odemeyi kabul ettikleri aidatlar ile TISGLK geregince sendikaya veya
sendikanin bagli bulundugu federasyona 6denmesi gerekli dayamigma aidatlandir. Igveren
kestigi aidatlann nevi ile tutanimi sendikaya vermeye ve kesinti listesini sendikaya

géndermeye mecburdur.

274 sayih yasada agikga “Gyelik aidat1” ibaresine yer verilmig ise de, 1317 sayis
Yasa ile yapilan degigiklikle “Gyelerin tiiziik geregince sendikaya 6demeyi kabul ettikleri
her tiirlii aidat” check-off yontemi ile tahsil edilebilir hale gelmistir *® . Aidat miktarina -
iliskin bir tavan simin da bulunmamaktadir.

Maddenin 3. bendi ile; sendikanin tiyesi bulundugu federasyon tiiziigiine gore
sendikaca ist kuruluga verilmesi gerekli aidat1 ;iist kurulugun talebi iizerine sendika
aidatlarindan keserek, federasyon ve konfederasyona gondermekle yikiimli tutulmustur.

9 T Maden I5, 274 Sayih Sendika Kanunu ile ilgili Itihat ve Mahkeme Kararlani, Yaymn No:14, 5.291
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Bu hiikiimle ilk kademe sendikalan yaninda ist kademe sendikalart da saglam bir gelir
kaynagina kavugmus olmaktadir. Aidat tahsilinde basanh olamayan bir tist kurulugun yasa
hitkmii ile kamu kurumu nitelik ve imtiyazi kazanmalan sakincali gorilmis, bu hiikiim
ozgiir sendikaciigin dinamik karakteri ile bagdagmaz bulunmusgtur ©” .

3. 3. 3. 3. Isverenin Yiikiimliligi :

Yasada, igverenin sorumlulugu agirlagtinimistir. Sendika tiiziifiine uygun olarak
kesilmesi istenilen aidatlan kesmeyen ya da kesmesine ragmen bir ay i¢inde ilgili kuruluga
gondermeyen igveren kesmedigi ya da kesmesine ragmen géndermedigi miktar tutarinca
sorumludur. Igveren bundan bagka, aidatlari sendikaya verinceye kadar aidat toplam
tzerinden kanuni faizi ddemekle zorunlu tutulmugtur. Aynca Sendikalar Kanununun 3L
maddesinin [3. bendi ile, kesilen Gye aidatim siresi iginde ilgili teyekkile yatirmayan
igverenler igin 500 liradan 2000 liraya kadar agir para cezasina hiikmolunmasi
ongoriilmiigtir ¢ .

3.3.4. Anayasa Mahkemesinin 1317 Sayil: Yasa Degisikligi’ne Iligkin iptal
. Karan : -

1317 Saysth Yasamn ylrtrliige girmesinden sonra uygulamada 6nemli sorunlar
‘ortaya ¢ikmug, sendikalar arasindaki iliskiler olumsuz yénde- etkilenmigtir. Tirkiye Ig¢i
Partisi tarafindan 13.8.1970 tarihli dilekge ile 1317 sayit Yasamn “Aidat™ baghkli 23.
maddesinin de aralannda bulundugu, 1, §, 6, 9, 13, 14, 15, 23, 29, 32. maddelerinin
Anayasa’ya aykinihg gerekgesiyle iptalleri istemiyle dava agilmagtir © .

Dava dilekgesinin 12. bendinde, 274 sayii Yasamin 1317 Sayih Kanunun 1.
maddesiyle degistiriimig olan 23. maddesinin 2. bendindeki “kurulu bulundugu iskolunda
yetki almg sendikanin veya yetki almmamus ise” deyiminin iptali talep edilmektedir. Istem
gerekgesine gore, bu hiikkiim ile, ig¢iler lyesi olmasa dahi, o igkolunda yetki almug
sendikaya 6denti vermeye zorlanmakta, buna kargihik isgilerin fiyesi olduklan sendikaya
odenti vermeleri engellenmekte, is¢i serbestge girdifi sendikayr desteklemekten

OGN KUTAL, a.g.m., 5.47
% ESENER, i Hukuku, Ankara, 1973, 5.333
9 TOKOL, a.g.e., 5.53
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alikonulmakta, istemedigi bir sendi.kaya odenti vermeye zorlanmaktadir. Bu durum

Anayasa’nin 46. maddesine aykin bulunmaktadir ¥ .

Anayasa Mahkemesi 8 ve 9 Subat 1972 tarihli ve E:1970 / 48 K: 1972 / 3 sayih
Karan ile 23. maddenin 2 sayih bendindeki istem konusu deyimin iptaline karar vermigtir.

Anayasa Mahkemesi, iptal isteminin hukuksal dayanag: olarak Anayasanmn 46.
maddesi gosterilmekle birlikte bu gerekgeyi varit gérmemis, konuyu Anayasamin 12.
maddesi 1gifinda incelemigtir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, Iscilerin iiyesi bulunduklan sendikaya karst
borglan olan Odentilerin; igverence iscilerin alacaklarindan kes‘ilerek sendikaya
gonderilmesi, sendikalarin alacaklarini kolayhkla almalann bakimindan sendikaciiik
ereklerine ve ilkelerine uygun diiymektedir. Davacinin 6ne siirdiigiiniin tersine bu kuralda
iscilerin tyesi bulunmadiklan sendikaya para 6demeye zorlanmalart s6zkonusu degildir:
Ciinkii metinden anlapidigr gibi, bu kuralin islemesi igin sendikanin yazili isteminden
bagka, ddenti kesilecek sendika tiyesi isgilerin gizelgesinin igverene verilmesi zorunludur.
Ayrica isginin dyesi bulunmadigi bir sendikanin- yapmug oldugu toplu sézleymeden ve
sagladig kazangh durumdan kargiliksiz yararlanmas: hakkaniyete uygun olmayacagindan,
timiyle iste§ine bagh dayamigsma Odentisine iligkin kural da Anayasaya aykun

bulunmamustir.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore iptali istenen kural Anayasamin 12. maddesindeki
esitlik ilkesine aykindir. Sendikaciligin gelismesi igin biiyiik kolaylik saglayan bu kuraldan
yalnizca belli nitelikleri tagiyan sendikalann yararlandirilmastni hakl gosteren bir neden
yoktur. Istemde bulunan ve isyerlerinde iiyeleri ¢alisan sendikalarin timiinin bu
kolayliktan yararlandinlmalan gerekir. Boyle bir ¢oziim yolunun igveren igin altindan
kalkamayacag yiikler yiikleyecegi ve bundan dolayr yalmzca iiyeleri igyerinde belli
gogunluk saglayan sendikalara bu hakkin taminmasi gerekecegi digiincesi yerinde
gorillemez: Ciinki, tariyma konusu 2 sayii bendin son fikrasinda “sendika, aidatlarin

kesiminden doZacak masraflart igverenin talebi lizerine 6demek zorundadu” kural

R G., 19.10.1972, Say1:14341, 5.2
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konulmugtur ve béylece igveren odentilerin kesilmesini isteyen sendikadan gerekli biitiin
giderleri isteyebilecektir.

Anayasa Mahkemesi, kurulug yasast geregince istem gerekgeleriyle bagh degil ise
de, iptal istemine konu olarak davacinin gosterdigi kuralla bagh bulundugundan, davact
yalnizca “yetki almiy sendikamin veya yetki almmamug ise” kuralinin iptalini istemis
bulundugundan, Anayasimn 13. maddesinde anilan esitlik ilkesine aykinlik nedeniyle 23.
maddenin 2 sayth bendin birinci fikrasindaki deyimlerden istem konusu deyimin iptaline

karar vermigtir ¥ .

Karar oy gokluguyla alinmigtir. Kars1 oylanin gerekgelerine balkildiginda, hiikkmiin
belli nitelikteki sendikalanin gelirinin gecikmesiz ve muntazam tahsilini saglayan bir
kolayliktan ibaret oldugu, “® hitkiimle sendikalar arasinda yapilan ayinmin, sakincasindan
ok yarar sagladigi, sendikalann gereksii yere gofalmasint ve igveren yukimliliganin
agirlasmasim 6nledigi @ | bu hikiimle imtiyaz blglmmde bir durum yaratiimayip aksine
belli bir orana ulasan sendikalann gelismesini tegvik eder mahiyette oldugu ®® yolunda
gorislere dayamildify goriilmektedir.

274 sayih yasamin 1317 sayih yasa ile degisik 23. maddesinin iptali istemiyle bir
dava da Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan agilmistir. Iptal isteminde 23. maddenin 2.
sayih bendindeki, “kurulu bulundugu iskolunda yetki almij sendikanin veya yetki
alinmamg ise” deyiminin, igyerinde c¢alijan ig¢ilerin dortte birinin Gyesi bulundugu
sendikamin hakkim kaldirmasindan 6tirii Anayasamn 46. maddesine aykin oldugu,
yansira 274 sayih yasanin 23. maddesinin 3. bendindeki “veya bir arada hareket eden
muhtelif sendikalara mensup olmas: halinde” deyiminin anilan maddenin 2. fikrasina
alinmamus olmasimin bu sendikalarin check-off talebinde bulunma haklanm kaldirdifi, bu
durumun Anayasanin 46. maddesindeki sendika kurma ve serbestge girip ¢ikma hakkina,
demokrasi, insan haklart ve sosyal demokrasi ilkelerine aykin oldugu gerekgesine yer

verilmigtir ©® .

©) ibid, 5.7

©2) ibid, 5.10

©3 jbid, s.11

©4 ibid, 5.12

)R G., 19.10.19 sayr: 14341, 5.13
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Anayasa Mahkemesi 9.2.1972 gunlii ve E: 1970 / 47 K:1972 / 4 sayih karanyla
iptal isteminin reddine’ karar vermigtir. Karar gerekgesinde ozetle bir onceki karara
deginilmiy ve “kurulu bulundugu igkolunda yetki almi§ sendikanin veya yetki alinmamug
ise” ibaresinin mahkemece iptal edilmesinden dolayl ayrica karar verilmesine mahal
olmadifr belirtilmigtir. “Bir arada hareket eden muhtelif sendikalara mensup olmast
halinde” ibar&sihin ise 1317 sayili yasanun 1. maddesiyle degigik 23. maddesine alinmamug
olmas: nedeniyle, Anayasaya aykinlik iddiasiun dinlenemeyecegi ve bu nedenle istemin
reddinin gerekecegi kanaatine vanlmstir © .

3.3.5. Anayasa Mahkemesi’nin iptal Karanm izleyen Dénemde Hukuksal

Durum :

274 sayih Sendikalar Kanununun 1317 Sayit Yasa ile degisik 23. maddesindeki
“kurulu bulundugu iskolunda yetki alan sendikanin check-off talebinde bulunma hakkina”
iligkin ibarenin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi Kararinda, iptal hilkminin Resmi
Gazete’de yayn tarihinden baglayarak bir yil sonra yuririliige girmesi 6ngorilmektedir.
Bu duruma gore- iptal ile dogan hukuksal boslufun, yasama- orgaminca 19.10.1973
tarihine kadar doldurulmast gerekmektedir. Ancak bu konuda bir yasal diizenleme
yapilmamug olmasi nedeniyle sendikalar arasinda check-off yetkisinin kullaniimasi
konusunda uygulamada 6énemli sorunlar dogmugtur ©”. T oplu s6zleyme yapan sendikanin
-Uye sayisi 1/4’n altina diigse dahi, toplu sozlesmeye hiikkiim konulmast yolu ile Check-off
sisteminden yararlanmasi miimkiin goriilmigtiir. Hatta 1317 Sayih Kanunun iptal edilen
hikmiintin, iptalin ylrirlige girmesine kadar siiren uygulamasinda toplu s6zlesme yapan
sendikantn, igkolu yetkisi alan sendikanin varhgina kargin yapti1 kararlagtirmanin gegerli
oldugu diginilmigtar ©® .

Iptal Karannmn yirirliie girdigi tarihten sonra,igyerindeki ig¢ilerin 1/4’tinii temsil
sartin1 gergeklegtiren her sendika, eskiden oldugu gibi bu sistemden yararlanabilmigtir.

1317 sayih yasa ile degigik 23. maddenin 2. bend 2. fikrasinda federasyon ve

konfederasyon gibi Ust kuruluglarin da otomatik check-offdan yararlanmasim 6ngéren

©9 ibid, .15
“" TOKOL, a.g.¢., 5.53 _
® CELIK, is Hukuku Dersleri, Istanbul, 1974, 5.276
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hiikiim, Anayasa Mahkemesinin iptal karan kapsami diginda kaldigindan yurirliikte
kalmugtir. ‘

3.3.6. 274 Sayih Sendikalar Kanunu Uyguiamasinda Check-off ile ilgili
Yargitay Kararlan :®

Yargitay 9. H. D. 28.6.1968 T. 9750 / 9221 Sa. Karan :

“Kanunda, mesleki kuruluglarin sendikalanini, dyelerince Gdenecek aidat
miktarim, Cemiyetler Kanunundaki kayitlara bagh olmaksizin tesbit edebileceklert hitkme

" baglanmugtir.

Bu itibarla davali Sendika Ana TuziiFiiniin 65.nci maddesiyle ayda on liradan
bagka yilda sekiz tam iy saatlik icret tutarn da dye aidat olarak kabul edilmistir. Bu
itibarla davali sendikanin iiye aidatina iliskin on liranin digindaki paralan da kesmeye
hakla vardir.”

Yargitay 9. H. D.17.12.1968 T.10570 / 15579 Sa. Karan :

“Isgi kurulusunun gergeklestirdigi toplu iy sozlesmesi ile saglanan haklardan bir
kismunin sendikaya diger kisminin da isgiye ait olabilecegi kabul edilébilir.

Yargitay 9. H. D. 10.10.1968 T. 11582 / 11955 Sa. Karan :
“Sendikalar tiyelik aidatimn miktarim: serbestge tayin edebilirler.

Toplu sézlesmeyle kabul edilen icret artigiun ilk ay farkimn sendikaya ait
olacagina iligkin kayit gegerlidir.”

Yargitay 9. H. D. 8.5.1970 T. 1374 / 4725 Sa. Karan :

“Toplu sozlesme ile kabul edilen, ticret zammumn bir miktarinin sendika aidat:
olarak ¢denebilecegine dair kayit gegerlidir.”

Danistay 8. D.15.5.1968 T. 3616 / 1816 Sa. Karan :

® Yargitay Kararlan T. Maden I§ Sendikasinn “T.C. Anayasasi ve 274 Sayih Sendikalar Kanunu ile
ilgili Igtihat ve Mahkeme Kararlan” isimli 14 no.lu Yayimindan alinmigtir.
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“Bina fonu ad1 altinda is¢i ticretlerinden kesinti yapiimamas: gerekir.”
Yargitay 9. H. D. 17.1.1968 T. 367 / 3 Sa. Karar :

“Isveren ig¢i sendikasimin yazli talebine ragmen sendika iyesi iscilerden
kesmedigi aidatlara iligkin sendika alacagim ilgili sendikaya 6demekle ytikiimlidir.”

Yargitay 9. H. D. 14.12.1970 T. 11594 / 14172 Sa. Karan :

“Sendikadan istifa eden {iyenin, istifadan itibaren 3 ay siire ile igverene aidat
Odeme mecburiyeti tiiziikle kabul edilebilir.”

Yargitay Hukuk Genel Kurul Karan. 17.3.1973 T. 1209/ 171 Sa.

Sendika Tuziginde yazili oldugu ahvalde, igveren, sendikadan istifa ederek

aynlan is¢ilerden ti¢ ay daha aidat kesmege mecburdur.
Yargitay 9. H. D. 3.2.1969 T.13838 /1053 Sa. Karan :
“Sendikaca igverene liste gonderilmedikge aidat kesme zorunlulugu dogmaz.” :

3.4. 624 Sayilh Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunundaki Yasal Diizenleme

1961 Anayasasimn 46,maddesi uyarinca ¢ikarilan ve 17.6.1965 tarihinde
yaymlanarak yiiriirliige giren 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ile, devletin,
kamu tiizel kisilerin, belediyelerin, kamu, iktisadi tesekkiillerinin 6zel yasalara gore
kurulmug banka ve orgiitlerin asli ve siirekli ¢alisanlan ile bunlarin emeklilerine sendika
hakki taninmgtir .

624 sayil yasanin 16. maddesi 2. fikras1 ile, dyelik aidatinin, Cemiyetler
Kanunundaki stnirlamalara bagh kalinmaksizin, sendika genel kurul karanyla tesbit

olunmasi dngdriilmiigtiir 7 .

) TOKOL, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Bursa, 1994, 5.46
9 SONMEZ, Tiirkiye’de Sendika Hiirriyeti ve Teminati, Izmir, 1968, s.84
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Aidatin tahsili konusunda, devlet personeli sendikalarinda da check-off sistemi
kabul edilmis, ancak,i s¢i sendikalarinda oldugu gibi belirli kogullar 6ngériilmemigtir ™ .

12 Mart 1971 askeri miidahalesini izleyen donemde yapilan Anayasa degisikligi
ile, Anayasanin 46. maddesindeki “galiganlar” ibaresi “igciler” seklinde diizenlenerek,
1961 Anayasasinda kamu gorevlilerine tamnan sendika kurma hakki kaldinimugtir.
Anayasanin 119. maddesinde yapilan degisiklik ile de, kamu gorevlilerine sendika kurma
yasag getirilmis, gegici 16. madde ile mevcut sendikalarin gorevine son verilmistir ™ .

3.5. 2821 Sayih Sendikalar Kanunu Oncesinde Gegis Donemi :
3.5.1. Yiiksek Hakem Kurulu Kararlan :

18 Eylil 1980 harekdt ile Turk sendikal hareketi kisitlamalarla dolu yeni bir
doneme girmistir. Milli Giivenlik Konseyi'nce yayinlanan bildirilerle, sendika, federasyon
ve konfederasyonlann faaliyetleri durdurulmus, tim taginir ve tasinmaz mallan ve
hesaplan denetim altina alinmgtir ™ .

27.12.1980 tarih ve 2364 sayih “Siiresi Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin
Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yirirlige Konulmasi Hakkinda Kanun” ile
yetkilendirilen ytiksek Hakem Kurulu'nun sendika aidatlan ile ilgili olarak aidid1.ve toplu
sozlesmelerde maddelegtirdifi ilke karan, aidat tahsili yontemine yeni bir bigim
vermektedir.Buna gore Isveren yasalar geregince kesmeye mecbur oldugu aidatlan her ay
keserek,ig¢i tcretlerinin 6dendigi guni takip eden 10 giin iginde sendikanmn bildirecegi
banka hesabmna yattmakla yikimbidiir. Bunun disinda sosyal kiiltiirel ve sportif
faaliyetler ile kooperatifler igin yapilacak kesintiler is¢inin yazih. muvafakatine baghdir.
Isverenler, bu iglemler isin sendikadan herhangi bir masraf isteyemez.

Ancak, Yuksek Hakem Kurulunun bu kararina ve Sikiydnetim Komutanlklarinin
bu karara dayali olarak kayyim kurullarina verdikleri yazih talimata ragmen, ig¢i
sendikalan, Yiksek Hakem Kurulunca yiiriirliie konulan ve Bakanlar Kurulunca tegmil
edilen toplu iy sozlegmeleri ile iggi iicretlerine getirilen artiglann bir ayhk tutariu

7 SONMEZ, ibid, 5.60
72 TOKOL, a.g.¢., 5.56
) TOKOL, a.ge., s.75
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ticretlerden kestirmek ve kendilerine ddenmesini saglamak igin igveren ve igveren
kuruluslarina yénelik taleplerde bulunmuslardir Bu miicadele gogu kez yargt yoluna

)

gidilmesi sonucunu dogurmugtur

Sonradan, 2821 Sayih Kanunun Gegici maddesi ile yapilan diizenleme ile, 1l Eytiil
1980'den sonra faaliyeti durdurulmug 'kumluslarda.n haklannda kamu davasi agimug
olanlanin sendikal faaliyetlerde bulunamayacaklan ve bu durumdaki sendikalann
iiyelerinden aidat toplanamayacag hiikmiine yer verilmekle,bu yoldaki uygulama yasal
diizenlemeye baglanmugtir ™ .

3.5.2. 1982 Anayasas: :

Darnugma Meclisi tarafindan hazirlanan ve Milli Giivenlik Konseyi'nce son gekli
verilerek halk oyuna sunulan 1982 Anayasas1.7.11.1982 tarihinde ytiriirlage girmigtir.

Anayasa, sendikalarla ve sendikal faaliyetlerle ilgili alduk¢a ayrnintii ve ancak
yasalarla diizenlenebilecek birgok hiikkme yer vermektedir.

Bu hikiimlerden biri de “Sendikal Faaliyet” baghikli 52. maddedir. Anayasa

Komisyonunca Damgma Meclisine sunulan Anayasa Tasansinin 56. maddesinin 2. fikrasz;

“Sendikalarin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri kanunla diizenlenir. Uye,

aidatim1 sendikaya dogrudan dder.”

Seklinde duzenlenmistir. Tasarida bu haliyle,liyelik aidatimn bordrodan tevkif
suretiyle tahsili “check-off” yonteminin kaldinimas: 6nerilmektedir.

Tasarida yer alan bu diizenleme, Daniyma Meclisinde biiyiik tartigmalara neden
olmustur.” Uye aidatii sendikaya dogrudan o6der.” hitkmiiniin tasandan gikanlmasi
yolunda gok sayida 6nerge verilmistir. Onerge gerekgeleri temelde, bu hiikiimle sendika
dzgurluginin kisitlandi ve giigli sendikacihin engellendii yolundadur.

) DEMIR $aban, “Sendikalarm Gelirleri”, Isveren Dergi, C:XX, Say1:8, 5.21
9 CELIK, Is Hukuku Dersleri, istanbul, 1988, 5.330

55



3.5.2.1. Tasan Aleyhindeki Gdriisler :

Check-off y6n’cémi Tirkiye kogullan disinildugiinde; sendikacilifin yagamasi
icin zorunlu bir unsur olarak gorilmektedir. Yaygin cografi kogullarda dagimug
isyerlerinde galisan is¢ilerin, agir galiyma sartlan altinda aidatim1 zamaninda yatirabilmesi
miimkiin gériilmemektedir. Aynica,toplumda dizenli aidat 6deme konusunda yeterli
aligkanltk edinilmemis olmastmin, sendika gelirlerinde azalmaya neden olduguna igaret
edilmektedir.

Tasan aleyhindeki goriigler genellikle check-offun iggi ile sendikasi arasinda bir
tiiziikk konusu oldugu, yasalara dahi girmemesi gereken bir konuda,Anayasa'ya hiikiim

koymanin yersiz oldugu iizerinde birlesmektedir 7 .

Check-off sisteminin denetimsiz bir gelir oldugu ve sendika sayisinda artiglara
neden oldugu iddialarina karst ¢ikilmaktadir.Sistemin kaldinlmasimin  amacimn,
sendikalart mali sikinttya sokmak suretiyle etkinliklerini ortadan kaldirmak oldugu one
siriilmektedir 7 .

3.5.2.2. Tasan Leyhindeki Giiriisler :

Aidatin tye is¢iden dogrudan tahsil edilmesinin,ig¢i ile sendika arasindaki yakin
temas: saflamada etkili olacagi gorigii savunulmaktadir.Sendikalarin igyerlerinde
¢aligabilme olanaklan oldufu ve igyeri temsilcileri vasitastyla aidatin toplanmasinda
giclitk yasanmayacag: disintilmektedir. Daginik durumda bulunan igyerlerinde ise banka
ya da posta aracthiftyla aidat 6demenin mimkiin oldugu 6ne strilmektedir ™ .

Tasan leyhinde goriige sahip olanlar,check-offun giigli sendikacilifn saglamak bir
yana sendikalan1 zayiflatig ve igginin istismarina yol agtigim ifade etmektedirler. Diizenli
bir gelir avantajimin sendikacilifi salt parasal ¢ikar saglamaya yonelttii ve san
sendikalarin kurulmasina yol agtid: diigiiniilmektedir ™ .

9 TOKOL, a.g.e., s.78

" DANISMA MECLISI TUTANAK DERGISI, S.Sayisi:166, Ek:1, C:8, 5.534
7 ibid, 5.529

) ibid, 5.541
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3.5.2.3.Anayasa Komisyonunun Gerekgeleri :

Tasanda check-off’'un kaldinimasi ile,sendika ile tabam arasinda bir iliski saglama
mekanizmasinin harekete gesirilmesinin amaglandify belirtilmektedir.Bu tedbirin uzun
vadede is¢i ile sendika arasindaki iligkiyi kuvvetlendirecegi diigiinilmektedir.

Komisyon sozciisiine gore,274 Sayih Kanunla sendikalara saglanan imtiyazlar
derneklere, meslek kuruluglarina ve hatta siyasi partilere yasa ile taninan haklann ok
iizerindedir. Check-off youtemi.yaklagik 18 yildir uygulanmasina ragmen, sendikaciligin
giclenmesi {izerinde olumlu tesirlerinin.gériilmedigi, Tiirkiye’de sendika sayisindaki
arﬁslarda ve sendikal hareketin boliinmiis yapida olmasinda check-off yonteminin biiyiik
olgiide rolii oldugu one striilmektedir. Check-off sisteminin - kaldinimas: ile gerek
igcilerde gerekse sendika yonetim kadrolarinda sendika bilincinin yiikselecegi gorisii
hakimdir.

Boyle bir hilkmiin Anayasa'da yer almasimn sakincas: olmadig1, Anayasalann iilke
ihtiyaglarina gore yapilmasinin ve ayrintili hitkiimler iermesinin dogal oldugu ve Batih
iilke mevzuatlannda ¢ok daha aynntih hikimler oldugu belirtilerek tasan
savunulmaktadir ® .

56. maddenin 2. fikrasinin son ciimlesi olan “Uye aidatim sendikaya dogrudan
oder.” hitkmiiniin gikartilmasiyla ilgili 6nergelere Anayasa Komisyonunun katimamas
tizerine, Komisyon dikkatine sunulmasi oylanmig, oy ¢okluguyla reddedilmigtir. Danigma
Meclisinde kabul edilen Anayasa metninde,iiyelik aidatimn dogrudan 6denmesi sisteminin
kabul edilmesine karsin Milli Giivenlik Konseyince bu hitkiim metinden ¢ikartilarak ve
madde numarasi degistirilerek, 52. maddenin 3. fikrasinda “Uye aidatimin 6denme gekli
kanunla dizenlenir” kuralina yer verilmigtir ®* .

Ogretide, iyelik aidatimin sendikaya ¢denme geklinin kanunla diizenlenecegi
yolundaki hikmiin, sendika ozgiirlugini kisitlayicnr degil aksine koruyucu nitelikte
oldugu, boylelikle sendikalarin iiyelerine dayal: mali giiciinii geligtirebilecekleri, devletten,

@ jhid, 5.542
@D ibid, 5.545
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siyasi partilerden ve difer kuruluslardan yardim almadan varhiklanm siirdiirebileceklert

one siiriilmagtar ®? . .
3.6. 2821 Sayih Sendikalar Kanunu :

1982 Anayasasiun kabuliini izleyen donemde,1963-1980 willan arasinda
Tirkiye'de endiistri iligkilerini diizenleyen 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayilt
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun aynen uygulamaya konulamacag
kesinlikle anlagidmugtir. Yeni yasal diizenlemelere gidilmesinin gesitli nedenleri vardur; ki
hakli veya haksiz Eyliil 1980 éncesi dénemde sendikalarin siddet hareketlerine katildig
ve yasalarin bunlara cesaret verdigi gorigidir. Ikincisi, endistri iliskileri siyasal diizenin
bir alt kurumu oldugu, buna goére sendikalara Anayasa’ya gére yeni bir yasal gergeve
kazandinimasi geregidir. Ugiinciisii, 274 ve 275 sayih Yasalarin 17 yihk uygulama
doneminde ortaya ¢ikan aksaklik ve eksikliklerin giiniin ihtiyaglart dogrultusunda

giderilmesi gereksinimidir ®* .

Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterlifi tarafindan goreviendirilen bilim
adamlanindan olugan kurul tarafindan hazirlanan 2821 sayil+ Sendikatar Kanunu ve 2822
sayih TISGLK tasarilan Subat 1983 de kamu oyuna agiklanmig, ¢tkar guruplan ve
iiniversitelerin goérigleri talep edilmigtir. Her iki yasa da,7.Mayis 1983 tarihinde kabul
olunarak R.G.de yaymnlanmig, 2821 sayih Sendikalar Kanunu aym tarihte yirtrlige
girmistir.

2821 sayih Yasa, 274 sayih Yasa'ya gore ¢ok daha aynntih hiikiimlere yer
vermektedir. Ornegin sendika iiye iligkileri diizenlenirken 274 sayili Yasa hitkiimlerinden
yararlamlmis, birgok konuda 1982 Anayasasinin temel felsefesine uygun diizenlemeye
gidilmekle birlikte, onceki yasal diizenlemenin kiigiimsenmeyecek etkileri olmugtur.
Sendika iyelik aidatiin kaynakta kesilmesi sistemi, 274 say1 Yasadan farklt olarak

diizenlenmekle birlikte, ilke olarak yerini korumugtur ®* .

2 s AHLLANAN, Sendikalar Hukuku, Istanbul, 1995, 5.175

®3) KUTAL, “Sosyal Hukuk Agisindan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, Iktisat ve Maliye Dergisi,
C: XXIX, say1:10, 1983, s.414 '

@9 KUTAL, “Tirkiye'de Endiistri Iligkilerini Diizenleyen Iki Yeni Yasa”, iktisat ve Maliye Dergisi,

C: XXX, Say1:4, 1983, 5.169
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Yasamin genel gerekgesinde, ge¢mis donemde gorilen dagmk ve zayif
sendikacilik yerine giighi sendikacilifa 6nem vermesinin amaglandifn belirtiimektedir.
Uygulamada goriilen ve giderilmesi amaglanan aksakliklar arasinda, sendika tyelik
aidatimin igverence ig¢i Gcretinden kesilerek sendikaya gonderilmesi hususunun uzun
tartismalara neden olmasi da sayimaktadir ¥ .

2821 Sayili Yasanin 61. maddesi ile dyelik aidatiun tahsilinde Check-off
yontemi benimsenmistir. Madde gerekgesinde, check-off miiessesesinin {ilkemiz
gercekleri ve Anayasamiz hitkiimleri gozoninde bulundurularak muhafaza edildigi
belirtilmigtir ® | |

3.6.1. Check-off Talebinde Bulunma Hakki :

2821 Sayih Yasamin 6l.maddesine gore,check-off talebinde bulunma
hakki,igyerinde uygulanan toplu iy sozlesmesinin tarafi olan ig¢i sendikasina tanunmugtir.
Madde gerekgesinde, bu hakkin yetkili sendikaya tamnmasiun nedeni, “toplu is
sozlesmesinin sona ermesinden 4 ay Oncesinden yetki alinabilece§i ve bu ddnemde

uygulanan bir toplu iy sdzlegmesinin de mevcut olmasi”, olarak belirtilmigir®” .

Bu hiikiimle, 274 sayih Yasa’da ¢ok elestirilen ve igyerindeki isgilerin 1/4 Gnt
temsil eden her sendikaya tamnmug olan aidat kestirebilme hakki kaldirilmig
olmaktadir.Sendikalar ancak toplu sdzlesme donemi iginde aidat kestirebileceklerdir.
Boylelikle, sozlesme stiresi bitiminde, taraf durumuna bagka bir sendikanin gegmesi
halinde, check-off konusunda yaganan kangikhk ve huzursuzlufun Onlenmesi

amaglanmaktadir ®® .

Ancak, toplu sozlesmenin sona ermesinden sonra, ikinci sozlesme yapilincaya
kadar, sendikanin check-off'dan yararlanmasi da hukuken miimkiin olmamaktadir. Bu
durum, sendikamin en fazla maddi destege ihtiyag duydufu toplu pazarhk doneminde
ciddi sikintilara neden olmaktadir. Bu donemde, igverenin iyi niyetle de olsa iiyelik
aidatim kesmesi hukuki dayanaktan yoksun bulunmakta, kesmemesi ise sendika ile

@5 KUTAL, ibid, 5.170

@) TUNCAY-CENTEL, Tiirk Is Hukuku Mevzuat:, Istanbul, 1984, 5.370
@7 ibid, 5.374

®® INCE Ergun, Toplu Is Hukuku, Istanbul, 1983, 5.84
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iliskilerini olumsuz yonde etkilemektedir ® Bu yondeki elestiriler gozoniine ahnarak,
25.5.1988 tarihinde 3449 sayili yasa ile yapilan degisiklikle,check-offdan yararlanma
hakkinin kapsami genisletilmigtir ® .

3449 sayil1 yasa degisikligi ile;"toplu i§ s6zlesmesi yapimamissa veya sona
ermigse yetki belgesi alan ig¢i sendikast" da check-off talebinde bulunabilecektir.Eski
uygulamada oldugu sekilde,sozlesmenin sona ermesiyle birlikte baska bir sendikanin
yetkili duruma gesmesine ragmen,artik eski sendikaya aidat kesilmesi uygulamasina

devam olunmayacaktir.

Bu diizenleme toplu iy sozlesmesi sona ermis ve yetkili sendika heniiz
belirlenmemis igyerlerinde check-off uygulamasina imkan vermemektedir. Ancak,yetki
igin bagvurunun toplu sézlesmenin sona ermesinden 120 giin 6ncesinden yapilabilmesine
iliskin hiikiimle sorunun giderilebilmesi miimkiin olmaktadir ® .

3.6.2 Aidatin Niteligi :

2821 sayih Kanunun 6l.maddesine gore,check-off yolu ile tahsili olunabilecek
aidat, sendika tiizii uyarinca tyelerin sendikaya 6d<;meyi kabul ettikleri tyelik aidati ile
TISGLK geregince (m.9), sendikaya ddenmesi gerekli dayamigma aidatidir.Bu aidat
diginda sendikaya 6denmek iizere herhangi bir kesintitoplu iy sdzlesmesiyle de olsa
kararlagtinlamayacaktir. Boylelikle, 6rnegin tst kurulug olan konfederasyona da bir kesinti”
yapilmast miimkiin olmamaktadir ®® .

Kanunun 23. maddesine goére ise de; “Faaliyeti durdurulmayan sendika ve
konfederasyonlara tyelerce 6denecek aidatn miktan tiiziklerinde belirtilir. Isgi
sendikasina igginin 6deyecegi aylhik iiyelik aidati tutan giinlik giplak iicretini gegemez”.
Bu hiikiimle, sendika aidatlarina bir tavan sinir1 getirilmigtir. 274 Sayili Kanunda boyle bir
sinirlamanin bulunmaygi, iiyelerden gok yiiksek miktarlarda aidat talep edilmesine yol

@) KUTAL Metin, Tirkiye’de Endiistri {ligkilerinin Yasal Cergevesi, Istanbul, 1987, 5.43

9 KUTAL Metin, “2821 Sayih Sendikalar Yasasinda Yapilan Son Degigiklikler IT”, iktisat ve Maliye
Dergisi, Ekim, 1988, 5.311

© KUTAL Metin, ibid, s.311

2 DEMIR Fevzi, Sendikalar Hukuku, s.69
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agmist. Boylece, az sayida isgiyi temsil etmekle birlikte yiksek aidatlarla yasayan

sendikalarin kurulmast.6nlenmis olmaktadir ®® .

23. maddenin 4. fikras: ile de, sendika tiiziiklerine.iiyelik aidati disinda tyelerden
bagka bir aidat alinacagna iliskin hitkkiimler konulmasi men'edilmigtir. Boylece, onceki
uygulamada pek stk rastlanan, grev fonu, toplu sézlesme zam farki, dayamgma fonu gibi

isimler altinda aidat toplama,uygulamas dnlenmis olmaktadir ® .

Aidat 6deme yukimliligintn,sendikanin faaliyette bulundufu sirece yerine
getirilmesi esas olup, faaliyetin durdurulmasi halinde ortadan kalkacaktir. Ancak,
faaliyetini durdurulan sendikaya aidat 6denmeyecegi kurali, bu donem igin Gyenin bir
aidat borcu dogmayacag: seklinde anlagiimalidir. Dolayisiyla yeniden faaliyete gegmesi
halinde, gegmis aidatlarin talep edilmesi mimkiin degildir. Bu hiikiim, dayamgma

aidatlan icin de gegerlidir ©* .

Uyelik aidati tutaninin igginin bir giinliik ¢iplak {icretini gegemeyecegine iliskin
hiikkmiin anlami, isgiye saglanan prim,ikramiye ve sosyal yardimlar gibi ek 6demelerin
aidat miktan tavamnm tesbitinde dikkate alinmayacagidir. Ancak oOgretide, aidat
miktarinin  belirlenmesinde 'esas alinacak miktann igginin bnit tcreti oldugu One
siiriilmektedir ®® . Dayamigma aidatinin miktan da TISGLK ile belirlenmis olup, yelik
aidatinin tigte ikisidir.(m. 9/4)

Kanunun amilan hiikiimleri, sendikalarca elestirilmekte, degistirilmesi yolunda
oneriler getirilmektedir.

Elestiriler, sendikalarin “i¢ yénetimlerini serbestge belirleme hakki” agisindan 6ne
striilmektedir. Iggi hak ve dzgtrliiklerini giivence altina alan uluslararast hukuk kurallar
ve ILO ilkelerine gére sendikalar, i¢ igleyigte kendi karar ve yonetmeliklerine baglh olmal,
bu yonden kamu makamlarina karst idari olduklart kadar, mali yénden de bafimsiz
olmalidirlar. Sendikalar Kanununun aidatlara iliskin 23. ve check-off'a iligkin 61. madde

©3) SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.176 Aym: gériis igin Bkz. DERELI-UMAN- EKIN-DILBE&
- Endiistriyel Iligkiler, Istanbul, 1979

% DEMIR, Sendikalar Hukukn, 5.69

©5 INCE, Toplu Is Hulauku, 5.81

6 SAHLANAN, a.g.e., 5.173

61



hitkiimlerinin diizenlenis bigimiyle bu ilkelerin agir bir bigimde ¢ignendigi iddia
edilmektedir. )

Bu esaslardan hareketle, 23. maddenin birinci fikrasinda yer alan “faaliyeti
durdurulmayan” ibaresi ve aym: maddenin son fikrasinda yer alan “sendika tliziiklerine
ityelik aidat1 disinda tyelerden bagka bir aidat alinacagina iligkin hiikiimler konamaz”
ibaresinin ¢ikanlmas: talep edilmektedir.

Kanunun 61. maddesinde de degisiklik 6nerilmekte, “aidatin isyerinde uygulanan
toplu iy sozlesmesinin tarafi sendika” igin kesilebilmesine iligkin ifade ile, “bu aidat
diginda bir kesintinin toplu i§ s6zlesmesi ile de kararlagtinlamayacagina” iligkin ibarenin
¢ikariimasi 6nerilmektedir ©7 .

3.6.3. Isverenin Yiikiimliiltigii :

Isverenin aidat kesme yikiimliiligiinden sézedebilmek igin, toplu is sézleymesinin
isyerinde uygulamaya konulmasi ya da sendikanin yetki belgesi almasi tek basina yeterli
degildir. Sendikanin “yazihi talebi” ile birlikte “aidati kesilecek isgilerin listesini” de

igverene vermesi gerekmektedir.

Isverenin listedeki bilgilerin gloémluéunu,kontrol etme hakki vardir. Yanhglik
gordigiinde, igcilerden aidat kesme yoluna gitmeyebilir. Igveren, iiye-olmadigi ya da
iiyelikten gekildigi halde, listede liye goriinen igginin iicretinden aidat kesintisi yapmakla
sorumlu tutulamaz. Uyelikten gekilme halinde, gekilmenin notere basvuru tarihinden
itibaren iig ay sonra gegcerli olacag: kuralina gore (Sen. K. m. 25/2), is¢inin t¢ aylk siire
boyunca aidat 6deme yiikimluligi devam edecektir. Ancak bu konuda sendikanin:
igverene bildirimi esas oldufundan,igginin aidat kesintisine itiraz1 dogrudan sendikaya

yapilacak ve kesilen aidatm iadesi talep olunacaktir ®® .

Isginin {icretten aidat kesilmesine itiraza olamayacag gibi,kesilen aidatin su ya da

bu sendikaya gonderilmesi yolunda bir talepte de bulunamayacaktir © .

®D ibid, 5.174

8 <2821 ve 2822 Sayili Kanunlardaki Degisiklikler-Yorumlar TURK-I§ Dergisi, Ozel Ek Say1:202,
Demircioglu Matbaasi, Ankara, Temmuz, 1986, 5.9

9 BERKSUN/ESMELIOGLU, Sendikalar Kanunu, Ankara, 1989, s.881
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Isveren, ig¢i ticretinden kestigi aidatlarin nev’ini belirterek tutanini bir ay iginde
ilgili sendikaya gondermekle yikimliidir. Maddede, sadece gondermek denildifinde
gore, bir aylik sire iginde kesintilerin sendikanin eline gegmesi degil, sendikaya
ulagtinimak (zere banka ya da posta havalesinin yapimast seklinde anlagiimalidir.
Isverenin kesintileri bir ayhk siire zarfinda géndermesine karsin, sendikaya geg ulagmasi
halinde, igveren sorumlulugundan séz edilmez.

Igveren, iiyelik ve dayamsma aidatlarina iligkin kesintileri yapmamast veya kesinti
yaptifs halde bir aylik siire zarfinda ig¢i sendikasina gondermemesi halinde, bu miktar
tutarinca genel hikiimlere gére sorumlu olduktan bagka, bankalarca igletme kredilerine
uygulanan en yiksek faizi 6demekle yiikiimlidiir.(Sen. K. m. 61/2) Bu iki halden birinin
varlifi igverenin sorumiu tutulmas: igin yeterli olup, kasit olup olmadif gibi niyet
unsurlan aranmaz. Bir ayhk siire gegtikten sonra,6deme giigliigii nedeniyle Gceretlerin geg
verildifi ve kesintilerde gecikme oldugu gibi gerekgeler igverenin sorumlulugunu
kaldirmamaktadr.

Bu hiitkiimle, igverenin ig¢i-Ucretinden yaptift aidat kesintilerini isletme sermayesi
olarak kullanmast ve yapmadig kesinti miktarinca is¢isine menfaat saglama yolunun
kapatilmasi amaglanmaktadir. Kanunda igveren aleyhine herhangi bir cezai yaptinm

ongodrilmemigtir 1°¥.

3.7. Anayasa ve Sendikalar Kanunundaki Degisiklikler :

23.7.1995 giin ve 4121 Sayih Yasa ile, 1982 Anayasasi hitkiimlerinde kapsamh bir
degisiklige gidilmigtir.

Konumuzla ilgili 6nemli bir degigiklik, “sendikal Faaliyet” bashkh 52. maddenin
yurirlikten kaldinlmasidir. 52. maddede yer alan ve Anayasa Tasansmnin hazirlanmasi
asamasinda tartigmalara neden olan, “Uye aidatimn sendikaya ddenme gekli kanunla
diizenlenir” eklindeki hiikiim de béylece kaldinilmig olmaktadir 4 .

Anayasa degisikliginden 6nce, 4.4.1995 tarih ve 4101 sayih Kanunla, 2821 sayih
Sendikalar Kanununun bazi maddelerinde de degisiklik yapilmugtir. Ancak Kanunun

19 DEMIR, Sendikalar Hukuku, 5.69
(%) BERK SUN/ESMELIOGLU, a.g.e., 5.881
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aidata iligkin 23. ve check-off’a iliskin 61. maddelerinde herhangi bir degisiklik s6zkonusu
(102)

degildir.

Anayasamin  52. maddesinde, “Uye aidattun Odenme geklinin kanunla
diizenlenecegine” iligkin ibare kaldirilmig olmakla birlikte, bu konuda heniiz bir Kanun
degisiklii yapiimamig olmasi nedeniyle, Sendikalar Kanununun tyelik aidati ve tahsil
yontemine iliskin hiikkiimler halen yururliktedir.

3.8. 2821 Sayih Kanunda “Check-off” ile ilgili Yargitay Kararlar:

Yargitay 9. H. D. 09.07.1985 Tarih E: 557 - K156: “Isverenin bir ayhk 6deme
stiresi beklenilmeden dava agiimasi halinde igverenin sorumlulugundan s6z edilmeyecegi”
hk.

Yargitay 9. H. D. 23.12.1986 Tarih E:8382-K:11656

“Sendikaca verilen liste (izerine aidat kesen igverene sorumluluk yiiklenemeyecegi

ve husumet diismeyecegi” hk.
Yargitay 9. CD. 26.02.1987 Tarih E:506 - K:1197

“Sendika aidatlarinin sirketin gereksinimlerinde kullamimasinin emniyeti suistimal
sugunu olugturacag” hk.

Yargitay 9. H. D. 29 03 1988 Tarih E: 6369 - K:8531

“Sendikalar 6denmeyen iyelik aidatlarina yiiritilen faiz tutanmn ana paray:
gecen kisminin da hikiim altina alinmasi gerekecegi” hk.

* Berksun - Esmelioglu, Sendikalar Kanunu s:884-888
Yargitay 9. H. D. 20.04.1989 Tarih E:751 - K:3711

“Isveren kesintileri ancak sendikaya 6demek zorunda olup temlik nedeniyle de

olsa bagka bir kimseye 6deyemez”.

(192 T C. Anayasasi 1995, Yenigiin Haber Ajans: Basm ve Yaymailik, Istanbul, Agustos, 1995



* Celik N. Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 1994 s:346.
Yargitay 9. H. D. 5.7.1983 Tarih E:5584 -K:6240

“llk ay zam farklari hukuki mahiyet itibarivle iiyelik aidati niteliginde degildir,

kesilemez”
Yargitay 9. H. D. 16.04.1985 Tarih E:867 - K:4109

“Sozlesmenin yiirtrlitk tarihinin imza tarihinden dnceki bir tarihe gotiiriilmesi
halinde oradaki siire icin de igverenin (yelik aidatinin kesip sendikaya yatirmak zorunda
oldugu” hk

*Demir Fevzi, Sendikalar Hukuku, Izmir, 1993 5:69-70
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Check-off sisteminin; tyelik aidatinin isgiden dogrudan tahsil edilmesi yontemine
gore, daha pratik ve etkin bir yontem oldugu kugkusuzdur. Sendikaya diizenli ve saglam
bir gelir giivencesi saglamasimuin yam swra,yonetim harcamalarim azaltici ve aidatin
dogrudan tahsilindeki giigliklerden kaynaklanan gelir kaybim 6nleyici niteligiyle, genel
kabul gérmektedir.

Degisik iilkelerde bu konuda yapilmug diizenlemelere bakildiginda, farkl
uygulama bigimleri getirilmi§ olmasmna karsintemelde sistemin benimsenmis oldugu
goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, sendikalagmamin gelismesi ve sendikal hareketin
giiglenmesi fikri, check-off sisteminin kabuliinde baglica etkendir. Bu iilkelerde sistemin
esaslart ve uygulama bigimi genellikle “Yasal Diizenlemeler” ile 6ngérilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarindan kaynaklanan
‘nedenlerle sendikalagma oranlan digiiktiir. Bu durum sendikalanin iyelerine dayali mali
yapilarinin  giigstizlesmesine ve islevlerini geregince yerine getirememelerine yol
agmaktadir. Devlet, sendika gelirlerinin tahsilinde diizenleyici rol oynamakta, ve bu
suretle sendikalann liye yapilan ile mali durumunun giiglendirilmesini amaglamaktadir.
Sendikalann Uyelerine dayali mali giiciiniin geligtirilmesi, 6zgiirlukleri ile de yakindan
iligkilidir. Sendikalarin boylelikle, devletin, siyasi kurumlarin ve igveren ve igveren
kuruluglannin giidiimiine girmesinin 6nlenmesi digiiniilmektedir.

Gelismis tilkelerde ise, oldukga eski ve kokli bir sendikalagyma gelenegi ve tyelik
bilincinin s6zkonusu olmasmna karsin, ekonomik politikalarda ve galigma ih'ékilerinde
yaganan degisim sendikalagma oranlarinda gernilemeye ve sendikalanin mali yonden
gligsiizlesmesine neden olmaktadir. Bu iilkelerde, tiyelik aidatinun tahsil yontemi “Toplu
Sozlesmeler” ile dizenlenmektedir. Check-offa iliskin hiikiimlere, toplu s6zlesmelerin,
sendika varh@gim koruyucu ve giiglendirici hitkiimleri arasinda yer verilmektedir.

Tiirk Hukukunda, sendika aidatinin tahsil yontemi “Yasa" ile diizenlenmektedir.
Esasen Tiirkiye'de endiistri iligkilerinin gergevesi, 6nemli ol¢iide yasal diizenlemelerle
gizilmektedir. Uyelik aidatinin tahsil yonteminin yasa ile belirlenmesi, sendikaciigin
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gelismesi ve sendikalann mali yonden giglendirilmest diigiincesinden hareketle ortaya
cikmustir. Anayasa ve yasalarda sendikal haklar ve sendikal faaliyetlere iligkin olarak
yapilan her degigiklikte, check-off sisteminin yeniden diizenlendigi gériilmektedir.

Ogretide ve uygulamada tartigma konusu olmasina karsin check-off sistemi
yerlesmistir. Goriigiimiiz, gerek gelismis gerekse geligmekte olan ilkelerde, sistemin bir

sendika giivenligi tedbiri olarak korunmasi yolundadir.
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