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ONSOz

Bu calismada temel olarak Kazakistan ve Turkiye'deki vatandaslik
hukukunun esaslari kargilastirmali olarak ele alinmaktadir. Ayrica
vatandasligin dogumla ve dogumdan sonra baska bir sebebe bagh olarak
kazanilmasi durumuna dair iki Glke hukuk sistemleri incelenmekte ve
karsilastirmal analiz yapilarak bilimsel sonuca ulasiimasi hedeflenmektedir.

Tezimizde, Tiark ve Kazak vatandaslik hukukunda, gecmisten
glinimize kadar olan degisiklilikler ve ginimizde hakim olan vatandaslik
hukukuna iliskin gérUsler ve ilgili hukuk duzenlemelerine bagh olarak
vatandagligin kazaniimasi karsilastirmali olarak acgiklanmaya ¢aligiimaktadir.

Bu vesile ile, bu Ulkede ylUksek lisans yapmami saglayan Turkiye
devletine, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin 6gretim iiyelerine ve bu tezin
yazilmasinda bastan sona kadar benden yardimini esirgemeyen saygili tez

danismanim Yar. Dog. Dr. Banu SiT’e tesekkiir ediyorum.
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GIRIiS

Sosyal ve ekonomik yasamda, sahsin Ulkeyle hukuki baginin tespiti
blylk bir énem tasir. Bu nedenle devletler sahislarin Glkeyle olan hukuki
badini tespit maksadiyla cesitli dizenlemeler yaparlar. Tark ve Kazak
Vatandaslik Kanunlar sahsin devletle aidiyetini s6z konusu iki Glke agisindan
tespit eden dizenlemelerdendir. Tirk ve Kazak vatandashginin kazaniimasi
ile ilgili dizenlemelerin incelenmesi doktrinde c¢esitli goérusleri ortaya
cikarmistir. TUrk ve Kazak hukukunda vatandaslidin kazanilmasi konusunda
ileri sUrllen bu goérisler vatandashgin kazaniimasi kurallarinin geligimini
saglamaktadir.

Tiarkiye Cumbhuriyeti, kurulugsundan gUnimize kadar gegen slre
icinde, bagimsiz bir devlet olarak sahislar ile arasindaki hukuki bagi
belirlemede basarili olmus; sahisla devlet arasindaki hukuki bagr modern bir
anlayigla dizenlemistir.

Kazakistan Cumhuriyeti ise, 1991 yilinda bagimsizligina kavusmustur.
Bu andan itibaren devlet serbest piyasa ekonomisine gegerek, ekonomik,
siyasi ve sosyal dizende degisiklikler gerceklestirmistir. Tabii ki, bununla
birlikte hukuk sisteminde de Onemli degigiklikler meydana gelmistir. Sahsi
haklarin korunmasi, hukuki iligkilerin gelismesi ve cesitli 6zel kuruluslarin
meydana gelmesi Ozel Hukuk alanini genisletmistir. Vatandaslik hukuku
alaninda da bagimsizlik sonrasinda yeni dizenlemeler yerini almigtir.

Yiksek lisans tezimizin konusu “Karsilastirmali Olarak Tlrk ve Kazak
Hukukunda Vatandasligin Kazaniimasi” olusturmaktadir. Bu tez konusunu
secmemizin nedeni, konu hakkinda Tidrk hukukunda ayrintili incelemeler
yapiimis olmasina ragmen Kazak hukukunda, ayrintili olarak dizenlenmis
olan vatandasligin kazaniimasi konusunun doktrinde yeterince incelenmemis
olmasidir. Bdylece her iki hukuk sistemine de katkida bulunmak
amaclanmaktadir.

Devleti olusturan kurucu 6geler dendiginde; Glke denen ve Uzerinde
yasanan toprak parcasi, bu Ulkede yerlesik olan insan toplulugu ve her

ikisinin Gzerindeki egemenlik hakki anlagiimaktadir. GoérGldiga gibi, devleti



olugturan en temel unsurlardan biri insandir. insanlarin sayisinin az ya da
cok olmasi énemli degildir. Ginimuzde nifusu Gin gibi bir milyar kigiyi bulan
devletler oldugu gibi Andora gibi birka¢ ytz bin ntfuslu devletler de vardir.
Onemli olan insanlarin sayisi olmadigina gére devleti olusturmalari icin
bagka bir ortak 6zellik altinda birlesmeleri gerekmektedir. iste bu ortak
Ozellik, kigilerin devlete vatandaslik bagi ile bagli olmalaridir. En genel
tanimiyla vatandaslik, kisilerle belli bir devlet arasindaki haklari ve
yukamlaltkleri belirleyen hukuksal bagdir. Bu bagin kapsami ve niteligi her
devletin kendi i¢ hukuk metinlerinde dizenlendigi gibi uluslararasi hukukun
da Uzerinde en ¢ok durdugu konulardan biridir.

Kisilerin bir devlete vatandaslk bagiyla bagl olmasi, hukuk dizeni
acisindan arzu edilen bir durumdur. Ginkd hukukun temel amaci toplumda
dizenin saglanmasidir. Yaklasik iki yiz (200) devletin bulundugu ginimuz
dinyasinda kisilerin hangi devletin vatandasi olduklarinin bilinmesi, o kisilere
uygulanacak hukuk kurallarinin saptanmasi bakimindan biyik énem arz
etmektedir. Clnkl devletler kendi i¢ hukuk duzenlemeleri araciligiyla
vatandaglarini yabancilardan ayirirlar. Bu ayrim zaman zaman verilen haklar
zaman zaman da yUklenen mukellefiyetler seklinde kendini gosterir.

Kigiler ister Uniter devlette, ister federal devlette, isterse de sdémuirge
devletinde yasasinlar, vatandasligi dogumla kazanilan (asli) tabiiyet veya
sonradan kazanilan (miktesep) tabiiyet denen iki yoldan biriyle elde ederler.
Vatandasligin en yaygin ve akla ilk gelen kazaniima sekli dogumla kazanilan
vatandagliktir. Buna asli tabiiyet de denmektedir. Bunun yaninda Kisilerin
dogumdan sonra da bir dlkenin vatandagligini kazanmalari mimkandur.
Miktesep tabiiyet denen bu durum, evlenme, evlat ediniime veya telsik
yoluyla olabilmektedir. Kiginin vatandasligini degistirmesi ancak 18. ylUzyilin
sonundan itibaren mudmkin olabilmistir. O zamana kadar, “tabiiyetin
surekliligi” ilkesi geregdi kisinin bir kez elde ettigi vatandaslgi degistirmesinin
mumkan olmadigr anlayisina gore hareket edilmistir.

Tezimizin birinci bolimainde, genel olarak Turk ve Kazak Vatandagslik
Hukukunda uygulanan kurallar incelenmekte; sirasiyla, Turk ve Kazak

Vatandaslik Hukukunun tarihi gelisimi ve Tirk ve Kazak Anayasalarinin



vatandaglik ile ilgili hukamleri ele alinmaktadir. Birinci bélimin son konusu
olarak da tezin ana temasini olusturan “Tlrk ve Kazak vatandashgdinin
dogumla kazanilmasi” yollari agiklanmaya ¢aligiimaktadir.

ikinci bélimde ise, tezin diger bir ana temasini olusturan Tirk ve
Kazak vatandagliginin dogumdan sonra ve dogumdan baska bir sebebe
bagl olarak vatandaghdin kazanilmasi” hususu incelenmekte; buna paralel
olarak da vatandasligin kazaniimasinin Turkiye'de ve Kazakistan'da gelisim

seyri ortaya konmaya caligiimaktadir.



BiRINCi BOLUM

KARSILASTIRMALI
OLARAK TURK VE KAZAK VATANDASLIK HUKUKUNUN TEMEL
ESASLARI VE VATANDASLIGIN DOGUMLA
KAZANILMASI

I.  TURK VE KAZAK VATANDASLIK HUKUKUNUN TEMEL
ESASLARI

A. Genel Olarak

insanlar topluluklar halinde yasamaya basladiktan sonra birlik ve
beraberlik diizeni saglayacak bir 6rgitlenmeye ihtiyag duymuslardir',
Baslangicta belirledigi seflerce ybnetilen insan topluluklarinin sayisi giderek
artmisg ve yapilari da isbdlima farkhilasmalar sonucu daha karmasik bir hal
almaya baslamistir®. Daha sonra bu insan topluluklari birbirinden cok farkli ve
cok cesitli kaidelere sahip hukuk dlzenleri ile idare edilen devletler olarak

kurulmaya baslamistir®.

' Meral, Cileli, Yurttashk ve Egitim, Tiirk Egitim: XX. Egitim Toplantis1 21-22 Kasim, Ankara,
Dernek Yayinlari, 1996, s. 3; Erdogan, Goger, Devletler Hususi Hukukundaki Cagdas Akimlar,
Ankara, AUHFY, 1970, s. 1-2.

2 Hkgaglarda, devlet, sadece sinirli bir halk kesimini yani politikacilarina, komutanlarina, filozof ve
sanat¢ilarina hizmet eden, onlarin ¢ikarlarii koruyan bir kurum niteliginde idi. Bu ¢agin devleti,
sosyal, siyasi devlet kimligi ile hi¢ ilgisi olmayan, sosyal ve siyasi sorunlara ayricalikli siniflarin
goziiyle uzaktan bakan bir tutum i¢inde bulunmaktaydi. Ortacag’da ise devlet anlayisinin birgok
bakimdan sosyal ve siyasi devlet anlayisina yaklastigi sdylenebilir. Daha ayrintili bilgi i¢in, Bkz.,
Chezare, Sanfilippo, Kurs Rimskogo Chastnogo Pravo (Roma Ozel Hukuku Kursu), Moskova,
Bek, 2002, s. 1; Hyas, Dogan, Devletler Hukuku, Ankara, Seckin, 2008, s. 25.

3 Monarsik devlet, Oligarsik devlet, Demokratik devlet ve Teokratik devlet ayrimu i¢in bkz., Ergin,
Nomer, Vatandashk Hukuku, Ankara, Filiz Kitabevi, 2002, s. 3; Ismail, Dogan, Vatandashk
Demokrasi ve insan Haklari: insan Haklarmin Kiiltiirel Temelleri, Ankara, Pegem Yayincilik,
2007, s. 127.



Devlet denen sey, bir insan toplulugu olduguna gére, her seyden énce
bir devletin kurulabilmesi igin insanlara ihtiyag vardir. insan toplulugu devletin
kurucu unsurlarindan biridir®.

Devlet ile insan toplulugu birbiri ile baghdir®. Soyut bir anlayisla devlet,
kamu glicti olarak insan topluluguna bagh olur. CUnk( devleti yéneten insan
topluluklaridir®. insan toplulugu devletle siyasi, sosyal ve ekonomi iliskiler
icindedir’. Dolayisiyla devlet de insan topluluklari ile olan ekonomik, sosyal
ve siyasal iligkileri tespit eder ve insan topluluklari arasindaki hukuki iligkileri
hukuki sinirflamalarla dnceden belirledigi statiiye tabii tutar®.

Devletin, kendisini olusturan insan topluluguna iligkin olarak ¢ikardigi
6zel mevzuat, vatandaslik mevzuatidir. Vatandaslik mevzuati, konunun
milletlerarasi hukuk boyutunu degil, milli hukuk boyutunu, yani Ulke ici
boyutunu veya vatandasligin ic hukuk vechesini ele almaktadir®. Devletin ic
hukuk vechesi igin, devlete vatandaslik bagr ile baglh olan Kisileri
digerlerinden ayirmak ve onlara bir kisim korumalar ya da bir kisim haklar
bahsetmek veya mikellefiyetler yilklemek gibi konular konusulmaktadir'®.
Vatandashgin i¢ hukuk veghesinin yani sira bir de milletlerarasi hukuk
vechesi bulunmaktadir. Milletlerarasi hukukta vatandaslik, vatandaslik bagi
ile bagl olunan devlete kendi vatandasligindaki kisileri yabanci tlkelere karsi

koruma hakkini bahseden bir stat(i olarak kabul edilmektedir'".

* Vahit, Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, 6. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2006, s. 21; Rona,
Aybay, Vatandashk Hukuku: Yurttaghk Hukuku, 5. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2003, s. 3; Vahit, Dogan, Hasan, Odabasi, Yargi Karlar Isiginda Vatandashk ve
Yabancilar Hukuku, Ankara, Seckin, 2004, s. 17; Kemal, Go6zler, Anayasa Hukukuna Giris,
Bursa, Ekin Kitapevi Yayinlari, 2004, s. 42-56.

5 Cileli, a.g.e., s. 3.

% Gayrat, Sapargaliyev, Konstitutsionnoe Pravo Respubliki Kazakistan (Kazakistan Cumhuriyeti’

nin Anayasas1 Hukuku), Almati, Jeti Jargi, 2002, s. 86-87.

Will, Kymlicka, Cok Kiiltiirlii Yurttashk Azinhk Haklarimin Liberal Teorisi, cev. Abdullah,

Yilmaz, Istanbul, Ayrint Yayinlari, 1988, s. 71.

Gozde, Kaya, “Avrupa Vatandaslig1”, Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosy

al Bilimler Enstitiisi, 2003, s. 14.

’ Goger, Cagdas Akimlar, s. 3.

10 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 21.

1 Dogan, Odabasi, a.g.e., s. 17; Ahmet, Sanli, “Yabanci Ulkede Zarara Ugrayan Vatandasin Devlet
Tarafindan Diplomatik Korunmasi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1999, s. 2.
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1. Kisilerin Devlete Aidiyetini ifade Eden Kavramlar

GUnOmuizde kisilerin devlete aidiyetini ifade eden ortak bir kavram
Uzerinde anlasiimis degildir. Bu ylzden, vatandaslik ve benzeri kavramlari
birbirinden ayirmak bir zorunluluktur. Dil farkhliklarina gore de hukuki bag
vasfina sahip farkl terimlerin oldugu kesindir'?.

Konumuzla ilgili olarak Turkg¢ede kisilerin devlete aidiyetini bildiren
hukuki kavramlarin doért tane oldugunu sdyleyebiliriz: Tabiiyet, uyrukluk,
vatandaslik, yurttaglik.

Doktrinde tabiiyet kavrami ile uyrukluk kavraminin es anlamli
kavramlar oldugu kabul edilmektedir'®. Uyrukluk (tabiiyet) kavrami,
monarsileri ve denizasiri topraklari (sémurgeleri) da kapsamak Uzere ve
batan devletlerin insan 6gesini belirtecek bicimde, “nationalite” (nationality)
deyiminin karsiligi olarak kullaniimaktadir'. Tabiiyet ile vatandaslik
kavramlarinin ise ayni manayi ifade edip etmedigi hususunda ihtilaf vardir',
Bir goruse gore, tabiiyet, kisileri (gercek ve tlzel kisi veya gemiler ile hava
gemilerini) devlete baglayan bagdir'®. Vatandaslik (yurttaslk) kavrami ise,
sadece gergek kigiler (insanlar) igin kullanilabilir. Bu ylzden gergek kigiler

disindaki kisilerin devletle olan hukuksal bagini “vatandashk” olarak

"2 Uyrukluk konusunda, uluslararasi diizeydeki en kapsamli diizenleme olan “Uyrukluk Konusunda
Avrupa Sozlesmesi” metninde de “uyrukluk™ (nationality; nationalite) deyimi kullanilmigsa da,
Sozlesme’nin “Aciklayict Rapor’unda bunun “yurttaglik” (citizenship) deyimiyle esanlamli oldugu
belirtilmistir. Bu bilgi i¢in, Bkz., Aybay, Yurttashk Hukuku, s. 12.

“Tabiiyet-i Osmaniye Kanunu'nda (1869), “tebaa” ve “tabiiyet” terimleri kullanilmis olmasina
karsin, yiiriirlitkkten kalkmis olan “Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda (1928), “vatandaslik” ve “tebaa”
terimleri birlikte kullanilmistir”. Nihal, Uluocak, Tiirk Vatandashk Hukuku, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 1989, s. 16; Osman, Fazil, Berki, Devletler Hususi Hukuku: Tabiiyet ve Yabancilar
Hukuku, Ankara, Fakiilteler Matbaasi, 1. Cilt, 7. Baski, 1970, s. 15.

Uyrukluk Konusunda Avrupa Sozlesmesi’nin Aciklayict Raporu’na gore “yurttashk™ deyimi daha
¢ok Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde tercih edilmekte, “uyrukluk” (nationality) ise Bat1 Avrupa
ilkelerinin ¢ogunda kullanilmaktadir. Bkz., Erdogan, “Goéger, “Devletler Hususi Hukuku’nun
Mabhiyeti”, AUHFD, cilt 27, say1 3-4, 1971, s. 187.

Bazi vatandaglik kanunlarinda “national” ve “citizen” ayrimi yapilmistir; 6rnegin, Amerikan hukuk
unda (Immigration and Nationality Act, 1952) Amerikaya bagl iilkeler toplumu hakkinda, siyasi
baglilig1 ifade eden, “national” terimi, Amerika Devletine, hak ve bor¢lar doguran bir hukuki bag
ile baglanmis olanlar hakkinda ise “citizen” deyimi kullanilmistir. Hollanda Vatandaglik Kanunda
da, “Hollanda tebaasi” (dutch subject) ve “Hollandali” (netherlanders) ayrimi yapilmigtir. Bu bilgi
icin, Bkz., Hicri, Fisek, Tiirk Vatandashk Hukuku, Ankara, Giizel Istanbul Matbaasi, 1959, s. 12.
Muammer, Rasit, Sevig, Devletler Hususi Hukuku: Tabiiyet-Yabancilar Hukuku- Kanunlar
ihtilafy, 1. Cilt, 2. Baski, Istanbul, {UHFY No: 55, 1947, s. 25.
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nitelendirmek yerinde degildir'’. Dolayisiyla, kisileri belirli bir devlete
baglayan hukuksal bad olarak vatandaslik kavrami alt dereceli, tabiiyet
kavrami ise, Ust dereceli kavram olarak anlasiimaktadir'®.

Vatandaglk sbzciugine c¢ok yakin olan yurttags kavrami,
Anayasa’mizda ve ilgili yasalarimizda kullanilan “vatandas” s6zcigu ile es
anlamhdir. Yurttas (vatandas) deyimi, devlete bagh gercek kisiler arasinda
ayrim gézetmemeyi gerektiren demokratik, cumhuriyetci ve esitlik¢i anlayisa
daha uygundur'®.

Kazak Anayasa hukukunda ve uluslararasi s6zlesmelerde, Kazakistan
Cumbhuriyeti ile hukuki baga sahip olan gergek Kkisiler icin Ingilizce'deki
“citizenship” kavrami kullanilimaktadir®®. Buna gére, Kazak hukukunda,
gercek Kkisilerin devlete aidiyetini ifade eden kavramin “yurttag-vatandas”
(citizenship) kavrami oldugu gériilmektedir?'.

Kazak hukukunda tlzel kigilerin devlete olan aidiyeti ise uyrukluk
(nationalite) kavrami ile agiklanmaktadir??.

2. Vatandas Kavrami

Vatandas sOzcigu, etimolojik olarak bakildiginda, “vatan”
kelimesinden tlremistir ve “ayni vatani paylasan” anlamina gelmektedir®,
Tarkgcede, modern anlamdaki kullanimina uygun bir sézcik olan “vatandas”,
kokenini olugturan Avrupa dillerinde ve 6zellikle ingilizce’de asil igerigini
barindirmaya devam etmektedir. S8yle ki, ingilizce citizen olarak kullanilan

17 Aybay, Yurttashk Hukuku, s. 12.

8 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 23.

19 Aybay, Yurttashk Hukuku, s. 13.

20 “Citizenship of the Republic of Kazahstan shall be acquired and terminated as prescribed by law,
shall be indivisible and equal regardless of the grounds of its acquisition”, (1995 tarihli Kazakistan
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesinin Ingilizce metni). On The Constitution of the Republic
of Kazakhstan, Almati, Jeti Jargi, 1998, s. 129.

2«30 Avgust 1995 “Kazakistan Respublikasimin Konstitutsiyasr” (Kazakistan Cumhuriyeti Anaya
sast), (1ngilizce tercimesi ), Almat, Jeti Jargi, 1998, s. 129.

2 Indira, Azretbergenova, “Tiirk ve Kazak Hukukunda Vatandasligin Kazanilmas1”, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Fakiiltesi, 2002, s. 15.

3 Aylin, Kilig, Oguz, Fedakar Es-Fedakar Yurttas: Yurttashk Bilgisi ve Yurttas Egitimi, 1970-
1990, istanbul, Kitap Yaymevi, 2007, s. 20.



vatandaslik (yurttaslik) s6zcigl, esas olarak city yani kent kelimesinden,
hatta daha gerilere gidilirse city’nin de kékeni olan civitas'tan tliremistir®.
Zira, civitas, Latincede vatandas veya yurttaglarin olusturdugu birlik anlamina
gelen “kent’in karsih@idir. 18. ylzyilin sonuna kadar “yurttag/vatandas’tan
kastedilenin, bir kente ait olma ile ilgili oldugu gérillmektedir®.

Modern anlamda vatandaslik, ulus-devletin gelisimine kosut olarak,
parlamenter monarsi ingilteresi’nin gelistirdigi ilkelere “cumhuriyet” boyutunu
ekleyen Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile ortaya ¢ikmistir®®.

Vatandas kavrami, Ulkedeki hukuk dizeninin tanidigi bitiin haklardan,
érnegin, siyasi haklardan yararlanan gercek kisileri ifade etmektedir?’. Bagka
bir ifade ile, vatandaslik kavrami, bir ferdin belirli bir devlete ait oldugunu
gbstermektedir®. Yesim ARAT da “liberal bir cercevede” yurttash@in, “devlet
ile birey arasindaki hak ve sorumluluklari tanimlayan bir sézlesme” olarak
disinilebilecedini belirtmektedir®®. Diger bir tanimlamada, vatandaslik
tarinsel bakis agisiyla tahlil edilerek, bu kavrami siyasaya (polity) toplumsal
entegrasyonu artirmak icin, haklarin tepeden verildigi bir “egemen sinif
stratejisi” olarak degerlendirilmektedir’.

Artun UNSAL yurttashgi, “bireyi devlete baglayan hukuksal bag” olarak
tanimlamaktadir®’. Yine UNSAL da, bu baglarin sadece hukuksal olmadigini
ifade ederek, sosyolojik, dinsel, siyasal, kultirel, ekonomik ve sosyal
gerceklerden soyutlanamayacagini vurgulamaktadir. Bu ¢ergcevede modern
anlamda yurttas, bir devletin egemenligindeki topraklar Gzerinde yasayan

siyasal toplumun, belirli haklara sahip ve herhangi bir &6zel topluluga

* Hicri, Fisek, Anayasa ve Vatandashk, Ankara, AUHF, 1961, s. 2; Bulgakova, D. A, Istaev, A. J,
Vseobschaya istorya Gosudarstva i Prava (Tim Devletlerin Tarihi ve Hukuku), 2. Baski,
Almati, 2001, s. 27.

2 Sanfilippo, Roma Ozel Hukuku Kursu, s. 123.

26 Oguz, a.g.e., 20.

2 Aysel, Celikel, Yabancilar Hukuku, Istanbul, Beta Yaymevi, 2000, s. 10.

8 Erdogan, Goger, Tiirk Tabiiyeti Hukuku, 2. Baski, Ankara, AUHF, 1974, s. 2.

¥ Oguz, a.g.e., s. 20-21.

30 Oguz, a.g.e., s. 20.

31 Oguz, a.g.e., s. 22.



aidiyetinden bagimsiz olarak, herkes igin ayni olan yukamlalUkleri paylasan
bir tiyesini simgelemektedir®.

Milletlerarasi  Adalet Divanr'nin  Nottebohm kararinda yapilan
tanimlamaya goére vatandaglik, “temelinde bir toplumsal baghlik vakasi,
karsilikli hak ve gorevlerle birlikte gercek bir varlik, menfaat ilgi ve duygu
dayanismasi yaratan bir hukuki bag olarak kabul edilmistir”®®.

Kisaca, vatandagligin tanimlanmasini sbyle yapabiliriz: “Vatandaslik,
devletin tek tarafli, egemen hakkini kullanarak, kosullarini ve hikamlerini
saptadidi bir hukuki statliyt gerceklestiren fert ile arasinda kurulan bir hukuki
bagdir®*. Dolayisiyla, bu aciklanan vatandashk kavrami tanimi,
vatandasligin hukuki niteligini vermektedir®®.

Kazak Medeni Kanununda (KMK) “vatandaslik, kisi ve devlet arasinda
saglamlastirilan sosyal ve siyasi bag” olarak aciklanmaktadir. Bu siyasi ve
sosyal bag kisi ile devlet arasinda karsilikli hak ve borglara dayanmaktadir®®.

Kazak Vatandaslk Kanunu'nda (KVK) vatandaslik kavrami U¢ genel
ilkeden hareket edilerek aciklanmaya calisiimistir;

1) Vatandaslik, higbir zaman vatandaslik kazananin iradesi disinda
kaybedilmez ve degistirilmez. Bunun yani sira, vatandaslar kendi iradeleri
disinda Ulkeden uzaklastirilamazlar. 2) Kisi ile devlet arasindaki hukuksal
bag siyasi nitelige sahiptir. 3) Mutlaka kigsi ile devlet arasinda karsilikli hak ve
miikellefiyetlerin olmasi gerekir®’.

Kazakistan Cumhuriyetinin yetkili makamlari ve yetkili Kisileri

Kazakistan vatandaglarindan sorumludur. Bunun gibi, Kazakistan

2 Oguz, a.g.e., s. 20-21.

3 [lhan, Unat, Nottebohm Karari ve Tabiiyetin Gercekligi ilkesi, Ankara, Seving Matbaasi, 1966,
s. 21.

Fulya, Iclin, Géneng, “Romanin Vatandaslik Politikas1”, BTHAE, Necip Kocayusufpasaoglu’ya
Armagan, Ankara, 2004, s. 659.

Vatandasligin hukuki niteligi hususunda tarihi gelisim icerisinde farkli goriisler ileri siirtilmiistiir.
Bu goriisleri esas itibari ile dort ana baslik halinde ele almaktadir. a) Siirekli sadakat bag1 goriisti;
devlet ile birey arasinda siirekli sadakat bagini ifade eden ve siyasi yoni agir basan bagdir. Bu bag,
kisilerin toprak sahibine hiikiimdara itaat ve sadakat borcu altina sokar. b) Akit veya hukuki iliski
goriisii; vatandaslik devlet ile kisi arasinda karsilikli haklar ve borg¢lar doguran bir akittir. ¢) Hukuki
statli goriisii; vatandaglik devlet ile kisi arasinda kurulan kamu hukuku iliskisidir. d) Sosyolojik
teori goriis; devlet vatandagligin verilmesinde kisinin iilke ile irtibati, milliyeti gibi mefhumlar1
nazara almak zorundadir. Bu bilgi i¢in, Bkz., Dogan, Odabasi, a.g.e., s. 18.

3 Didenko, A. G, Grajdanskoe Pravo, Almati, Nur-Press, 2006, s. 85.

3 Sapargaliyev, a.g.e., s. 95.

34

35
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Cumhuriyeti vatandaslarinin da devlete karsi (Kazakistan Cumbhuriyeti’ne)
sorumluluklari vardir. Diger bir ifade ile, vatandaglarin yikimli tutuldugu hak
ve mikellefiyetlerinden hareketle vatandaslik kavrami aglklanmaktadlrss.
Dolayisiyla, vatandaslik, devletin tek tarafli egemenlik hakkini
kullanmak sureti ile kigilere tanidigi hak ve sorumluluklari ile varlik kazanir.
Kisi yurt igcinde ve yurt disinda Kazakistan Anayasa’sinda ve diger ilgili
kanunlarda taninan siyasi, sosyal ve ekonomik haklardan yararlanabilir.
Bunun gibi her bir Kazak vatandasi, Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi ve
diger kanunlara uymakla, her yerde devlet menfaatini savunmakla, devlet
bltinligunin bozulmamasi igin devlete destek olmakla, Kazakistan devleti
icinde oturan farkh milletlerin haysiyetine saygili olmakla, Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin bagimsizhdinin devam etmesine yardim etmekle, yukimlu

tutulmustur®.

3. Vatandashgin Onemi

Kigileri devlete baglayan hukuki bag olan vatandagslik eskiden oldugu
gibi giinimizde de blylk éneme sahiptir. Clnkl vatandaslk kigilerin yurt
icinde veya yurt diginda devletin vatandaslarina tanidigi hak ve imtiyazlardan
yararlanabilmesini saglamaktadir®’. Bu itibarla, giinimiizde vatandaslik ve
daha genel manasi ile tabiiyet milletlerarasi alanda kisilerin belirli bir devlete
aidiyetinin temel unsurlarindan birisi olmaya devam etmektedir®'.

Vatandaslik, din oldugu gibi, bugin de vatandaslari bir devlete bagh
veya hicbir devlete aidiyet bagi olmayan insanlardan ayirt edilebilmesi igin
biylik dneme sahiptir*?. Buna gére, devletler, 6zellikle bazi haklari kisilerin

% Didenko, a.g.e., s. 86.

39 Sapargaliyev, a.g.e., s. 95.

40 Uluocak, a.g.e.,s. 1.

4 Dogan, Odabasi, a.g.e., s. 17.

e Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 3.
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vatandasligina gbére taniyabilmekte, yabancilarin bu haklardan
yararlanmalarini devlet menfaatine gére sinirlandirmaktadir.

Ferde, ait oldugu devlette, toplulugun bir Gyesi olarak se¢cme, secilme
ve hakimiyet hakkina iliskin yakimlUltkleri vatandaslik y[]klemektedir44.

Bir liberal demokrasinin en temel taahhidU vatandaslarinin 6zgurlik
ve esitliginin korunmasidir. Tum bireyler icin temel medeni ve siyasal haklar,
Anayasal haklar olarak giivence altina alinir®®. Vatandaslik kisilere hak ve
mukellefiyetler y[]klemektedir46. Ancak bu hak ve mukellefiyetlerden birini
vatandasligin mahiyetini olugturan bir unsur olarak gérmek yanhsg olur. Glnku
yurirlige konan her yeni kanun, vatandasliga baglanan hak ve
miikellefiyetlerin muhtevasinda degisiklikler yapabilir*’.

Turk hukukunda vatandaglara taninan haklar, Anayasada ve diger
kanunlarda agik olarak ifade edilmistir. Ornegin, Anayasa m. 70°'de her Tiirk
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir, denilmektedir. Buna gére, hizmete
alinmada g6revin niteliklerinden baska bir ayinm gobzetilemez. Devlet
Memurlari Kanununda da vatandas olma sarti aranmaktadir. Ancak, bazi
hallerde yabancilarin da istihdam ediimesi mimkiindir®®. Dolayisiyla,
yabancilarin sosyal, siyasi ve ekonomi haklardan yararlanmalari Anayasa ve

diger ilgili kanunlara gére belli olur*.

4 Tugrul, Arat, Ticaret Sirketlerinin Tabiiyeti, Ankara, AUHFY No: 269, 1970, s. 17; Mustafa, Cin,

“Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, Mevz. Derg., yil 8, say1 88, Nisan

2005, s. 76.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, Cumhurbaskanin sadece Tiirk vatandaslarindan secilebilecegi

belirtilmistir (1982 Anayasa m. 101/1). Secme-secilme ve siyasi faaliyetlerde bulunma haklar

(1982 Anayasa m. 67) ile kamu hizmetlerine girme hakki (1982 Anayasa m. 70) sadece Tiirk

vatandaglarina taninmig bulunmaktadir. Askerlik hizmeti de her Tiirk vatandasi i¢in hem bir hak

hem de bir gorev olarak (1982 Anayasa m. 72) Anayasa’da yer almaktadir; Kemal, Gozler,

“Vatandaslik ve Milletvekilligi”, Liberal Diisiince, cilt 4, say1 16, Yaz 1999, s. 90-91.

Kymlicka, a.g.e., s.7.

“Tiirk vatandasligina alinmanin erkekler bakimindan 6nemli bir sonucu da, askerlik miikellefiyetine

tabi olmalarinda goriiliir. 1111 sayili Askerlik Kanuna gore, Tiirk vatandaghigina giren erkekler,

vatandashiga alindiklar1 tarihte hangi yasta iseler o yastaki yerli erat gibi askerliklerini yapmak

mecburiyetindedir (AK m. 2)”. Nuray, Eksi, Askerligin Vatandashk Uzerindeki Etkisi ve

Ozellikle Cifte Vatandashga Sahip Kisilerin Askerlik Yiikiimliiliigii, istanbul, Beta Yayinevi,

2001, s. 1.

4 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 18.

4 Giiloren, Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, 2003, s. 33.

# Muazzez, ilmiye, Cigi, Vatandashk Tepkilerim, Istanbul, Kaynak Yaynlari, 2005, s. 15; Rona,
Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005, s. 107.

44

45
46
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4. Vatandashgin Kazanilmasina iliskin Esaslar

Turk ve Kazak Vatandaglik Hukukunda vatandashgin kazanilmasi,
vatandaglik kazanmanin iki yolu gergcevesinde ele alinmigtir. Vatandaghgin
kazanilmasi hallerinden biri, vatandashgin dogumla kazanilmasi ise, digeri
de dogumdan sonra ve dogumdan bagka bir sebebe bagli olarak
kazaniimasidir®.

Dogumla vatandasligin kazaniimasinin iki tard vardir. Bunlardan ilki
soybag! ilkesidir. Vatandasligin dogumla kazaniimasinin diger yolu ise
dogum yeri ilkesidir’".

Soybagina dayali vatandaslik, esas olarak c¢ocugun ana veya
babasinin vatandasligini kazanmasi halinde s6z konusudur®?. Dogum yeri ile
kazanilan vatandaslik ise, vatansizigi 6nleme gayesine hizmet eder ve
cocugun dogdugu Ulkenin vatandashgini kazanmasini ifade eder.
Vatandashgin dogumla kazanilmasi i¢in herhangi bir makam kararina ihtiyag
yoktur. Kisi kanunda 06ngérilen sartlan tasiyor ise, vatandashgr dogumu
aninda kazanacaktir. Ornegin, Tiirkiye’de veya Kazakistan’da dogan yabanci
ana veya babasindan dolayr dogumla vatandaglik kazanamayan cocuk,
dogumundan itibaren Tlrk veya Kazak vatandasi sayilacakitir.

Vatandaslgin sonradan kazanilmasi genellikle evlenme, evlat edinme,
telsik (yetkili makami karar ile), arazi terk ve ilhaki, muhaceret, ahali
mibadelesi gibi nedenlere dayanmaktadir*. Vatandasligin sonradan
kazanilmasina, kisinin dogumundan sonra ve dogumundan baska bir sebebe
binaen kazandigi vatandasligina denir. Bununla birlikte, sonradan kazanilan

vatandaglik dogumla kazanilan vatandaslik gibi ayni hukuki nitelige sahiptir.

50 Muammer, Rasit, Sevig, Devletler Hususi Hukuku, I. Cilt, Istanbul, Bozkurt Basimevi, 1937, s.
32; Bilgin, Tiriyakioglu, Milletlerarasi Ozel Hukukta Cocuklar i(;in Kurallar, 6. Baski, Ankara,
Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu, 1991, s. 87-88.

51 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 27.

52 Dogan, Odabasi, a.g.e., s. 20-21; Bahadir, Erdem, “Tiirk Vatandaslik Hukukundaki Cinsiyet
Farkindan Dogan Egsitsizlik Sonucunda Tiirk Vatandasi Erkekle Evlenen Yabanci Kadinin Yarattigi
Sorunlar”, MHB, Aysel Celikel’e Armagan, say1 1-2, 1999-2000, s. 294-295.

>3 Aybay, Yurttashk Hukuku, s. 103.

4 Uluocak, a.g.e., s. 20.
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5. Vatandashga iliskin Uc Genel ilke

Milletlerarasi  hukukta vatandashgin dizenlenmesi konusunda
devletleri sinirlayan milletlerarasi nitelikte kurallar bulunmamasina karsin,
devletlerin vatandaslik dizenlemelerinde, milletlerarasi uygulamada kabul
gdren bazi ilke ve hedefler mevcuttur®.

Vatandaslikla ilgili olarak milletlerarasi alanda pek c¢ok calisma
yapiimistir. Oyle ki 1930 tarihli “Vatandaslik Hukukundan Dogan ihtilaflara
iliskin Lahey Sézlesmesi’'nden” beri vatandaslikla ilgili milletlerarasi metinlerin
sayisi giderek artmaktadir®. Bugline kadar, vatandaslk kanunlarinin
dizenlemesinde dikkate alinmasi gereken U¢ genel prensibin gelistiginden
sdz edilmektedir®’. Bu prensipler: 1) Her ferdin vatandashgi olmalidir, 2) Her
ferdin tek vatandasligi olmahdir, 3) Vatandaslik ferde zorla yUkletiimemelidir,
seklinde ifade edilmektedir®.

1) “Her ferdin vatandashgi olmalidir”’, prensibi, bir yandan her sahsin
bir vatandashga sahip olma hakkini belirler. Diger yandan vatansizlik
hallerinin 6dnlenmesi geregini de ifade etmektedir. “Vatansizlik hali ise hem
birey hem de devlet agisindan istenmeyen bir durumdur. GUnkU devletler,
kendilerini olusturan toplumu bilmek isteyeceklerdir59. Birey acisindan ise,
kendilerinin hak ve koruma talep edebilecegi bir devletin bulunmasi arzu
edilir®.

2) “Kisinin tek bir vatandasliga sahip olmasi” prensibi, c¢ok
vatandasligin énlenmesine hizmet etmektedir. Gerek fikir alaninda gerekse
vatandagslik kanunlarinda, bir Ulke vatandaslidinin kazanilmasi igin, kiginin
mevcut vatandashgini terk etmesi aranan bir sart olarak ortaya
cikabilmektedir. CUnkl, devletler, bazi 6zel durumlarda, kendisinden

55 Aysel, Celikel, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 6. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, 2000, s. 17.

Feriha, Bilge, Tanribilir, “Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi ve Tiirk Hukuku”, MHB, Ergin Nomer
’e Armagan, yil 22, say1 2, 2002, s. 791-818.

57 Ayla, Ozel, “Tiirk Vatandasliginin frade Dist Kayb1”, Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, Dicle
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1989, s. 1-2.

Fisek, Anayasa, s. 9-11.

3 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 21.

Sevig, Tabiiyet-Yabancilar Hukuku- Kanunlar intilafy, s. 27.
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yukimltlikler  bekleyecegi  kisileri  bilmek ister. Ancak, devletler
menfaatlerinin gerektirdigi bazi 6zel durumlarda c¢ifte vatandasliga misaade
edebilmektedir®’.

3) Vatandashgin ferde zorla yikletiimemesi, ginimizde insan haklari
kavrami icinde savunulmaktadir. Ancak, denilmektedir ki, kisi kendi iradesi
disinda kazanmisg oldugu vatandashg kendi iradesi dogrultusunda
secebilmekte ve degistirebilmektedir. Devletlerin, kisinin vatandashgini
degistirme serbestisini sinirlamamalari gerektigi kabul edilmigtir (10 Aralik
1948 tarihli “insan Haklari Evrensel Beyannamesi” m. 15). Kisi dogum aninda
iradesi disinda kazandigi vatandashdr daha sonradan degistirebilme
imkanina sahip olmalidir®. Fakat, vatandasligin zorla, yani ilgilinin iradesi
disinda yukletilememesi prensibi dogum ile elde edilen vatandashk hallerinde
s6z konusu olmamabhdir.

Kazak Vatandaslik Hukukunda (KVH) da Tirk Vatandashk Hukukunda
(TVH) oldugu gibi vatandaglik kazanmanin G¢ genel ilkesinin kabul edildidi
g6rilmektedir. GUnimuzde ydrirlikte olan KVK’nin vatandaslik konusundaki
hakUmleri bu ilkelere uyum saglamaktadir.

a) Kazak vatandasliginda olanlar bir tek Kazakistan Cumhuriyeti’nin
vatandasligina sahip olabilirler. Dolayisiyla, yabanci devlet vatandagslari
Kazak vatandaglidina, ancak yabanci devlet vatandaslhgini kaybettikten
sonra alinacaklardir. Kazakistan Anayasas’’nin 10/3 maddesi uyarinca
kisiler, Kazakistan vatandasi olduklari strece, baska bir devletin
vatandasligini kazanamazlar.

b) Kazak vatandasligi nasil kazanildigina bagh olmaksizin esit hak ve
yukamlaltkler dogurur. KVK’da kisilerin, dogumla, vatandashga alinma ile,
evlad edinme ile veya vatandasldi yeniden kazanma yollar ile vatandashk

61 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 31.

62 By ilkenin savunmasi Birlesmis Milletler insan Haklari1 Evrensel Beyannamesinde kabul edilmistir
(insan Haklar1 “Hi¢ kimse vatandasligindan ve vatandasligii degistirme hakkindan mahrum
edilemez” m. 15). Bkz., Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 31.
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kazanmalarina bagh olmaksizin esit durumda olacaklar édngérilmusttr. Bu
agidan vatandasligin ne zaman kazanildiginin da bir dnemi yoktur®®.

c) Kazak vatandaglhiginin sonradan kazanilmasi herkes igin
mimkandur. Kanun koyucu Kazak vatandashgini kazanmak UGzere yetkKili
makama vatandaslik kazanma basvurusunda bulunanin ve basvuru
sartlarina sahip olan sahislarin yetkili makam karari ile vatandaslk
kazanabilecegini kabul etmistir. Bunun yani sira, Kazak vatandasligindan
¢cikmak da ilgili kisilerin iradesine birakilmigtir. Bu ilkenin, uygulanmasi diger
bir taraftan vatansizligi énleme acisindan énem kazanmaktadir.

¢) Kazak vatandasi Kazak vatandasligindan keyfi olarak ayrilamaz.
Bu ilke son zamanlarda uygulanmaya baslamistir. KVK'ya gore,
vatandagliktan ayrilma, vyetkili makamin, vatandaslktan c¢ikarmanin
gerekgelerine dayanarak vatandasliktan c¢ikarmasi veya vatandasin
vatandagliktan ¢ikma niyeti ile yetkili makamdan ¢ikma izni almasi halinde
s6z konusu olur®.

d) Kazak vatandaslari nerede bulunduklarina bakiimaksizin Kazak
vatandag! olarak taninacaktir. Buna go6re, Anayasa herkesin kendi
ikametgahini ve mutad meskenini kendisinin segecegini kabul etmistir (K. An.
m. 21).

e) Yabanci devlet vatandag! ile evlenenler ve evlenme yolu ile
yabanci devlet vatandasi esinin vatandasligini kazananlar vatandagliktan
bekletmeden cikarilacaktir. Bdyle bir karar, devlet ile vatandas arasinda
kurulan ézel bir iliskiye dayandirilmistir. Kisi vatandasliktan ¢ikma sartlarina
bagl olarak hareket ettiginde Kazak vatandashgindan bekletmeden ¢ikarma
prensibi uygulanmayacaktir. Bdyle bir ilkenin vatandaglik hukukunda yer
almas! aile UOyelerinin ayni dlkenin hukukuna tabi olmasini ve ¢ok

vatandashgin énlenmesini hedeflemektedir®.

63 Aleksandr, Aleksandrovish, Laminsev, Mejdunarodnoe Chastnoe Pravo (Devletler Ozel Hukuku,
Soru Cevaplar), Moskova, Knorus, 2006, s. 47.

64 Laminsev, a.g.e., s. 48.

65 Laminsev, a.g.e., s. 47.
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6. Vatandasligin Tayininde Uygulanacak Hukuk

Turk ve Kazak hukukunda da vatandashgin tayininde yetkili olacak
hukuk, prensip olarak vatandashgi sz konusu olan devletin hukukudur®®.
Devletler hukuku, devletlerin diger bir devletin vatandasligini dizenlemesini
yasaklam|§t|r67. Mesela hicbir yabanci devlet Tark veya Kazak vatandasligi
konusunda dizenleme yapamaz.

Birden fazla Ulkeye vatandaglhk bagl olan kisinin vatandashgi
hususunda ihtilafa digtlmesi halinde bunlarin hangisinin nazara alinacagi
kesin olarak sdylenemez. Fakat, kisinin, vatandaslik bag! ile bagh oldugu
devletlerden hangisinde haklardan vyararlanacak ve yukumluluklere
katlanacak oldugu her bir devlet kanununa goére belli olacaktir. Diger bir
anlatim ile, vatandaslhk hukuku alaninda ortaya c¢ikacak kanunlar ihtilafi
problemlerinin ¢ézimunde, vatandashgdl séz konusu olan devletin kanunlari

nazara alinacaktir®.

7. Degerlendirme

Devletin unsurlarindan birisi olan insan toplulugu, vatandaslik
hukukunun temel konusunu olusturmaktadir. Bir insan toplulugunun devletin
kurucu unsuru olabilmesi icin sinirlari belirli bir Glke Uzerinde yasamasli ve
kendisini uluslararas! alanda temsil edecek bir siyasi otoriteye sahip olmasi
ve devletle arasinda sdrekli bir hukuki bagin bulunmasi gerekir. Devlet ile
devletin kurucu unsuru arasindaki hukuki bag vatandaslk bagi (rabita) olarak
adlandirimaktadir®,

Bir devlete ait vatandaslik s6zkonusu degilse hak ve mukellefiyetten
de s6z edilemez. Vatandaglik konusunda kisilerin sosyal (ilke olarak soy, dil,

66 Lazzat, Begimcankizi, Nisanbekova, Mejdunarodnoe Chastnoe Pravo (Milletlerarasi Ozel Huk
uk), Almati, Jeti Jargi, 2006, s. 23.

57 Celiklel, MOH, s. 17.

% Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 160-162; Nisanbekova, a.g.e., s. 24.

% Gyev, Medeni Hukuk, s. 127.
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din gibi) nitelikleri’®, kisinin devletin insan 8gesine bagliligina iliskin hukukun
dizenleme ve inceleme alani diginda kalmistir. Devlet vatandashgr hukuksal
bir bagd olarak tanimlamistir. Bu nedenle, vatandaglik, belirli bir devlet ile kisi
arasindaki karsilikli hak, gérev ve yukumlalik iligkilerini belirleyen hukuksal
bag olarak tanimlanmaktadir’’. Vatandaslgin bu durumu Avrupa Vatandaslik
So6zlesmesinin 2 nci maddesinde “Vatandaslik bir kisi ile bir devlet arasindaki

hukuksal bag anlamina gelir; kisinin etnik kdkenini gdstermez’”

seklinde
ifade edilmistir.

TVH'da ve KVH'da kabul edilen genel ilkelerin genel bakis agisindan
ayni olduklari bilinmektedir. Fakat KVH’da kabul edilen genel ilkeler, TVHda
kabul edilen Ug¢ genel ilkeden farkli bir sekilde ele alinmistir.

Vatandaslik kazanma konusunda yetkili olan hukuk kisinin vatandasi
oldugu devletin hukukudur. Yetkili hukukun tespiti icin kisinin vatandaglig
nasil kazanildigi nazara alinmayacaktir. Kisi kendisinin belli bir devletin
vatandag! oldugun elinde bulunan belge ve resmi kayitlarin gdstererek belli
bir devlete ait oldugun ispatlayabilecek ve ilgili konu igin vatandasi oldugu

devletin vatandaslara tanidigi bitiin haklarini ile siirebilecektir’.

0 «Bu belirtilen nitelikler yaminda devletin maddi unsuru olan insan toplulugunun niceligi 6nem
tasimaz”. Bkz., Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 21.

" “Vatandashigin kisi ile devlet arasindaki hukuksal bag olarak tanimlanmasi diger bir goriis acisindan
da eksik sayilabilmektedir. Ciinkii vatandaslik kisinin dinsel, kiiltiirel, sosyolojik, ekonomik agidan
hangi devlete ait oldugunu ve duygusal olarak kendisin hangi devlete yakin saydigim dikkate
almamaktadir. Ornegin, hukuk ag¢isindan A. devletinde oturan bir kisi sosyolojik, ekonomik,
psikolojik vb. nedenlerle B. devletine daha yakin olabilir. Boyle bir durumda vatandasligin
saptanmasi icin yapilacak degerlendirmede, kisinin ruhsal, toplumsal, Xkiiltiirel bagliliklarin
gosteren iligkiler dikkate alinmalidir. Daha bagka bir degisle, bireyin cesitli iliskileri, ¢ikarlar1 ve
duygular1 acisindan, vatandaslhiga sahip oldugu devletlerden hangisine daha yakin oldugu
saptanacak ve o devlete olan vatandashigi taniyacaktir”. Bu bilgi i¢in, Bkz., Aybay, Yurttashk
Hukuku, s. 5.

72 “Vatandaslik kisinin etnik kokenini gostermez” ilkesi eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
vatandaslar1 i¢in uygulanmiyordu. Pasaport i¢indeki bilgiler kisinin etnik kokenini de belirtiyordu.
Bagimsiz Kazakistan Cumbhuriyeti’nin vatandaglarinin pasaportlarinda da bugiine kadar “etnik
koken” belirtiliyordu. Giiniimiizde bu uygulama kaldirilmis olup, kisiler devletle olan hukuki bagi
nedeni ile sadece Kazakistan vatandaslar1 olarak kabul edilmektedir.

& Ergin, Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 13. Baski, Istanbul, 2005, s. 101.
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B. Tirk ve Kazak Vatandaslik Hukukunun Tarihsel Geligimi

“Tark ve Kazak vatandaslik hukukunun tarihi gelisimi” konusuna
girmeden o6nce, eski caglardan gunumuize bireyler ile devlet arasindaki
hukuki bagin tarihi gelisimini gbzden gegirmemiz gerekecektir. Turk ve Kazak
hukukunda devlet ile birey arasinda kurulan hukuki bagin tarihi gelisimi bir
birine bulyulk 6lgiide benzemektedir. Ancak, antik ¢caglarda ve ondan sonraki
dénemlerde hukuk dizenlemelerinin gelisimi devlet ile kisi arasindaki hukuki
bagin fertler bakimindan farkli uygulamalara tabii tutulmasina sebep
olmustur”.

Vatandaslik hakkinda tarihsel agidan Gzerinde durulmasi gereken ilk
konu antik caglardan gelen, site halkini aktif ve pasif olarak ikiye ayiran
uygulamadir’®. Antik sitelerde yabancilar, kadinlar, cocuklar edilgen (pasif)
halk sayiliyorlardi. Ve bunlar, topluma karsi ileri sirebilecekleri haklardan
yoksun birakiliyorlardi. Buna karsilik etken (aktif) halk olan erkekler, ntfusun
azinh@ini olusturan kesim, vatandas (yurttag) sayiliyordu. Bu dénemde hak
ve borglar insanlar arasinda esit olarak dizenlenmemisti. Dolayisiyla kisileri
devlete baglayan bagin niteligi herkes icin ayni degildi’®.

Daha sonraki dénemde ise devlet ile kigi arasindaki hukuki bag
bakimindan kadin-erkek ayrimi ortadan kalkmaya baslamistir’’. Bu dénemde
bireyler vatandaslik kazanma konusunda, feodal yapil siyasi kurulug ilkesine
ve Kisisel monarsi ilkkesine dayanan devletlerin kargisinda (siyasi gicu elinde
bulunduranlara kargl) sadakat (allegience) borcu olanlar ve olmayanlar
biciminde ayrilmistir’®.

™ Feyzan, Giiven, “Avrupa Birliginde Vatandaglik Kavrami”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Fakiiltesi, 2007, s. 11.

75 Goneng, a.g.m., s. 661.

® Aybay, Yurttaghk Hukuku, s. 64—67.

" Sanfilippo, Roma Ozle Hukuku Kursu, s. 42.

78 “Kisilerin tiim statiileri itibariyle topraga bagl kilindiklari feodal rejimin egemen oldugu ¢aglarda
ise, bunlarin senyore veya monarsik idarelerde krala sadakat bagi ile aidiyetinden s6z edilmistir”.
Bkz., Fisek, Anayasa, s. 2.
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GUntdmuUzde kralliklarin yikilip yerine halkin kendi kendini ydnetebildigi
cumhuriyet rejimiyle yonetilen ulusal devletlerin ortaya ¢ikmasiyla beraber

vatandag kavrami 6n plana ¢ikmistir.

1. Turk Vatandaslik Hukukunun Geligimi

20. yazyil, Turkiye'de yasayan insanlarin kuldan tebaaya (sadakat),
tebaadan yurttasa (vatandasa) dogru uzun soluklu ydriylsine tanik
olmustur. Batida 17. ylzyillda baslayan ve Fransiz Devrimiyle doruk
noktasina ulasan, “rasyonel-hukuksal laik devletlerin® kurulusuna, kendine
6zgl deneyimleriyle Tirkiye de katilimistir’.

Bu “vatandaslik kazanma” sdrecini inceleyip, degerlendirmelerimizi
ortaya koymadan o&nce, tarihsel arka planina ve Osmanl’nin son
doénemlerinden baslayarak “vatandashk” (tabiiyet) kazanmanin buginki
gelisimine kadarki araliga bakmak gerekmektedir.

2008 vyilina kadar Tork vatandashginin kazaniimasinin tarihi
gelisiminin G¢ ayri devrede incelenmesi mimkin olabilmekteydi. 2008 yili
ocak ayinda TBMM igisleri Komisyonu tarafindan, 1964 tarihli ve 403 sayili
Tark Vatandaslik Kanununa kiyasla, oldukga ayrintili olarak dizenlenen Tark
Vatandashgr Kanunu Tasaris’nin kabul edilmesi ile Tirk vatandasligini
kazanmanin yeni usul ve esaslari ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle, Turk
vatandasligin  kazanilmasinin tarihsel gelisiminin, dért ayri devrede

incelenmesi mumkun gérilmektedir.

" Oguz, a.g.e., s. 49-50.
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a. Osmanli Dénemi (8 Nisan 1284 Tarihli Tabiiyyet-i Osmaniye’ye
Dair Nizamname) 1869 tarihli Tabiiyyet-i

Osmaniye Kanunnamesi

Osmanh  imparatorluju  zamaninda, Osmanli  imparatorlugu
tabiiyetindeki insanlar arasinda, Mudsliman olup olmamalarina dayanan
énemli stati farklari vardi®®. Osmanli tabiiyetindekiler mezheplerine ya da
dinlerine gére Osmanli ydnetimince gruplara ayrilmis ve gruplarin her biri
birer “millet” sayilmistir. Sinni mezheplerden birine mensup her Misliman,
Osmanli Ulkesine gelip rahatca yerlesebiliyordu®'. Ancak, 18001l yillarin
ortalarina  gelindiginde  Musliman olmayan Osmanh  tebaasinin,
kapitiilasyonlardan faydalanmak gayesi ile Osmanli imparatorlugunun
kapitilasyon tanidigr dlke vatandasligina gecerek ve kapitilasyonlarin
yabancilara tanididi imtiyazlardan yararlanmak istemesi Uzerine, Osmanli
imparatorlugu vatandaslik hukuku alaninda kanuni dizenleme geregini
hissederek “Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi”ni kabul etmistir®.

Bu Kanunname, islam diinyasinda, din ilkelerinden bagimsiz sekilde
tabiiyet iligkilerini dizenleyen ilk kanunname olmustur. 1851 Fransiz
Vatandaslik Kanunu’'ndan yararlanilarak hazirlanan yeni yasa ile, islam
Hukuku'nun o zamana kadar uygulanmis olan uyrukluga iligkin esaslari
degistiriimistir. Bu Kanun’un giris béliminde, kanunun cikarilma nedeni
aciklanarak, bir slredir bazi gayrimdslim Osmanli vatandaslarinin mesru
olmayan menfaatler elde etmek igin yabanci devletlerin vatandasliklarina
gecerek pasaport aldiklari, vatandaslik konusunda yolsuzluklarin izalesinin
6nemli ve mutlak oldugu belirtilmigtir.

Bu kanunnamede Osmanli tabiiyetinin kazaniimasi kigilerin soy bagina
(jus sanguinis) dayandirimistir (m. 1). Buna g6ére Osmanli ana ve babadan
dogmus cocuklar Osmanli tebaasindan sayilmistir. Bununla beraber sinirli

80 Arapcada otlatilan hayvan siiriisii anlamina gelen raiyet kelimesinden tiiretilen reaya, Osmanli’da
hiikiimdarin hiikkim ve yonetimi altinda yasayan ve korunan, vergi veren tiim Miisliiman ve
Miisliman olmayan halklar1 simgelemekteydi. Bkz., Oguz, a.g.e., s. 52.

81 Aybay, Yurttashk Hukuku, s. 64—65.

82 Fisek, Anayasa, s. 19.



21

olarak dogum yeri esasinin da kabul edildigi gériilmistir®. Buna gére ana ve
babasi yabanci olanlar Osmanli topraklarinda dogmus iseler, resit
olmalarindan itibaren Ug¢ yil icinde Osmanli tabiiyetini talep edebilmislerdir®*.
Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi’'nin 1-2. maddelerinde tabiiyetin dogumla
ve dogum yeri dolayisiyla ve 3—4. maddelerinde ise yetkili makam karariyla
kazanilmasi kabul edilmistir. 5. maddede tabiiyetten ayrilmanin hikim ve
sonuglari, 6-7. maddelerinde vatandashgin kaybi, 8. maddesinde
tabiiyetinden ayrilan ¢ocuklarinin durumu nazara alinmig, son olarak da 9.
maddede vatandasligin ispati hikimleri diizenlenmistir®. Bunun yani sira,
Kanun, Osmanli topraklarinda bulunan bir sahsin Osmanli tebaasindan
oldugunun aksini iddia edeni, bu iddiasini ispatla yukimld kilmistir®®.

b. 23 Mayis 1928 Tarih ve 1312 Sayili Kanun

Cumhuriyet déneminde, egitim, sosyal haklar, kiltirel gelisme, kadin
haklari, saglik ve sosyal glvenceler, konut ve barinma konusunda, igsizlikle
micadele gibi pek ¢ok alanda genel ve esit oy ilkesi yerlegmistir. Saltanatin
kaldiriimasi ile tebaa konumundan tabiiyet konumuna gegen halk, hukuken
esit bir statiiye kavusmustur®’.

Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunnamesi, Cumhuriyetin ilanindan sonra 5
yil kadar daha yurarlikte kalmis ve yerini 1312 sayili 23 Mayis 1928 tarihli
Turk Vatandagligr Kanunu’na birakmigtir. 23 Mayis 1928 tarihli ve 1312 sayih
bu kanun vatandasligin kazanilmasi, kaybi ve evlenmenin vatandasliga etkisi
olmak ¢ bdlimden olusmustur®. Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunnamesindeki
“tabiiyet” deyisini “vatandaslik” ile degistiren s6z konusu kanun, Cumhuriyetin

ilk Anayasas! olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu dizeyinde kisi haklari

83 Osman, Fazil, Berki, “Tiirk Vatandasligi Hukukunda Toprak Esasinin Gelismesi”, AUHFD, cilt 27,
say1 1-2, 1970, s. 201.

84 Uluocak, a.g.e., s. 21.

85 Oguz, a.g.e., s. 55.

86 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 35.

% Oguz, a.g.e., s. 60.

8 RG 4. 6. 1928-904.
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ilkelerine uygun bir sekilde hazirlanmistir ve 1964 yilina kadar yUrarlUkte
kalmistir.

Kanun vatandashgin kazanilmasinda soy bagi esasini kabul etmistir.
Buna goére, Turk ana ve babanin ¢ocuklari dogum yerine bakilmaksizin Turk
vatandasi sayilirlar (m. 1)%. 16 maddeden olusan kanun, asli (dogumla ve
dogum dolayisiyla) ve miktesep (sonradan) vatandasligin kazanilmasi
seklinde ikili bir ayirnm yapmistir®®. Kanuna gére cocugun evlilik ici veya
evlilik disi iligkiden dogmus olmasi énem tasimaz. Ayrica, yabanci ana ve
babadan Turkiye’de dogan ¢ocuklara rist yasina ulasmalarindan itibaren ¢
yil icinde vatandashk se¢cme imkéani taninmigtir (m. 3). Kanunun 5. ve 6.
maddelerinde de yetkili makam karan ile vatandashdin kazaniimasi
(Tarkiye'de alettevali bes sene ikamet eden ve memleketi kanununa goére
resit olan), 7. madde de ise vatandaghgin kaybi dizenlenmistir.

“‘Kanun prensip olarak toprak esasina tamamlayici mahiyette yer
vermistir®". Bu kanunun, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda niifus azliginin
psikolojik etkisiyle, olabildigince c¢ok kisiye Turk vatandashdr verme
egiliminde oldugu gbérinmektedir. Evlenme yoluyla vatandashgdin degismesi
ayn bir fasil halinde dizenlenmigtir. Bunun bir yansimasi olarak Turk ile
evlenen yabanci kadinin, bu evlenme dolayisiyla istencine bakilmaksizin
Tark vatandasi olmasi ve buna karsilik olarak yabanci ile evlenen Tark

vatandas! kalacagi 6ngérilmistir®.

% Kanunda “dogum yeri ile vatandaslhigin kazanmilmasi da istisnai bir sekilde kabul edilmistir (m. 1-
2)”. Ilhan, Unat, Tiirk Vatandashk Hukuku: Metinler-Mahkeme Kararlari, Ankara, Seving
Matbaasi, 1966, s. 111.

% Uluocak, a.g.e., s. 21

o1 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 44.

22 Uluocak, a.g.e., s. 69.
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c. 11.2.1964 Tarih ve 403 Sayil Tirk Vatandaslhgi Kanunu

2007 yihina kadar birgok kanunla degisliklere ugramis olan 403 sayili
ve 11 Subat 1964 tarihinde kabul edilmis olan Tirk Vatandaslidi Kanunu
(TVK)93 Tark vatandaslik hukukunun temel kaynagini teskil etmisgtir.

22 Mayis 1964 tarihinde yudrarlige girmesiyle Kanun vatandashk
konusunda cagdas gelismelere ve 06te yandan 1961 Anayasasi’nin
vatandaglikla dogrudan veya dolayh ilgili ilkelerine uygun dizenlemeler
getirmistir™®. Kanun vatandaslikla ilgili hiikimlerin daha somut hale
gelmesine yardimei olmustur®™. Ozelikle, vatandashgin kanitianmasi ve yargi
denetimi gibi konularda, eski kanunlarda bulunmayan hikimlere yer verilmis
olmasi dnemlidir®.

1964 tarihli TVK, 13 Subat 1981 tarihli ve 2383 sayili yasa ile yapilan
degisiklige kadar, dogumla, kan esasina gére vatandashgdin kazaniimasinda,
babanin vatandagligini esas almigti; dolayisiyla Turk anadan vatandaglik
“vatansizi§i 6nleme” amaciyla kazanilabiliyordu (kaldirilan madde 1/a, b)®’.
Yeni dizenleme ile 1312 sayili Yasanin ilkelerine dénilmUs ve vatandasligin,
dogumla, Tirk ana veya babadan esit kosullarda kazanilacagr kabul
edilmistir (1981 tarihli 2383 sayili Yasasi, madde 1)%.

Dogumla, toprak esasina gbre Turk vatandashginin kazanilmasi ilkesi,
1964’den itibaren kanunda istisnai kazanma yolu olarak benimsenmigstir
(1964 tarihli TVK, m. 4). Diger bir taraftan da toprak esasina gére vatandaslik
kazanma, ya siyasi toprak esasi olarak ya da vatandas sayisini arttirmaya

matuf toprak esasi olarak uygulama alani bulmustur®.

% RG 22.02. 1964, S. 11638.

%4 Osman, Fazil, Berki, “Yeni Vatandaglik Kanunu’nun Tabiiyetin Kazanilmas:1 ve Kayb1 Hakkinda
Kabul Ettigi Esaslar”’, Ankara, AUHFY, Ernest Hirsh’e Armagan, 1964, s. 293.

% Ergin, Nomer, Tiirk Vatandashk Hukukunun Genel ilkeleri: Cumhuriyet’in 75. y1l Armagan,
Istanbul, Istanbul Universitesi, 1999, s. 733-734.

% Aybay, Yurttaghk Hukuku, s. 72.

o7 Erdem, Cinsiyet Farkindan Dogan Esitsizlik, s. 310.

%8 Ergin, Nomer, “Tiirk Vatandasligi Kanunundaki Degisiklikler”, Istanbul, MHB, yil 1, say1 1, 1981,
s. 15-17; Nihal, Uluocak, “Tiirk Vatandaslik Hukukunda Cifte Vatandaslik flkesinden Yararlanma
Olanag1”, [stanbul, MHB, yil 3, say1 1, 1988, s. 19-21.

» Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 36.
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Vatandasghgin bir idari karara gerek olmadan “se¢cme yolu ile”
kazanilmasi halleri daha da genisletilmis ve nihayet, yetkili makam karar ile
vatandagligin sonradan kazanilmasi kosullari ve bu yoldan yararlanacak
kisilerin  kimler olacagi sorunu oldukca genis kapsamh olarak
diizenlenmistir'%.

1981, 1989, 1992 ve 1995 ve 2003 yilarinda yayimlanan yasalarla,

403 sayili TVK'da énemli degisiklikler yapiimistir'®’

. Bu degisiklikler, kismi
degisiklikler olmalarina ragmen, vatandaslik hukukunun 6zint énemli élgide
etkilemiglerdir.

13 Subat 1981 tarih ve 2383 sayili Yasa ile 1964 tarihli TVK’nin 6nemli
birgcok maddesinde degisiklikler yapilmistir (1, 12/a mulga, 20/c, 21, 22, 23,
25/a, 26, 27/a, 32 inci maddeleri)'®. Bunun yaninda 1989 tarihli ve 3540
saylll kanunla yapilan degisikliklerin kapsami 1981’de yapilmis olanlara
oranla daha dardir; fakat bu kanun da yetkili makam (Bakanlar Kurulu)
kararlyla vatandaslik kazanilmasinin usulline iligkin olarak 6énemli
degisiklikler getirmistir. Yine bu yasadaki bir degisiklikle TVHya “sartli
vatandashga alinma” kavrami girmistir (9/2, 10, 11, 45 inci maddeleri)'®.

TVK hikumlerin degistiren diger bir 27 Mayis 1992 tarihli ve 3808
saylll kanun 12 Eylul 1980 askeri darbesiyle baslayan dénemde, insanlari
vatandagliktan kolaylikla yoksun birakmaya elverigli bir bicimde kaleme
alinmig olan madde 25 “g” bendinin yUrirligine son vermis ve bu
uygulamanin  sonuclarini  ortadan kaldirmayr amaglayan hukidmler
getirmistir'%,

7 Haziran 1995 tarihli ve 4112 sayili kanun ise yeni bir “yabancr”
kategorisi yaratmis, dogumla Tirk vatandasligini kazanan kisilerin ve onlarin

kanuni mirasgilarinin, siyasal haklar diginda kalan (mulkiyet, miras, ¢alisma

1% Uluocak, a.g.e., s. 23.

101 Vahit, Dogan, “Vatandaslik Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Tasaris1 Cerce
vesinde Bir Degerlendirme”, Ankara, GUHFD, cilt 3, say1 1-2, 1999, s. 27-47.

102 Nihal, Uluocak, “Tiirk Vatandaglik Hukukunda Cifte Vatandaslhik flkesinden Yararlanma Olanag1”,
Istanbul, MHB, say1 1, 1983, s. 19.

'3 Feriha, Bilge, Tannbilir, “Tiirk Vatandashig Kanununda 3540 Sayili Kanunla Yapilan Degis
iklikleri”, Ankara, GUIIBFD, cilt 6, say1 2, 1990, s. 791.

194 Aybay, Yurttaghk Hukuku, s. 54.
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gibi) haklardan Turk vatandaslariyla esit bicimde yararlanmalarini
dngdrmistir (29, 20/b (millga) maddeleri)'®.

2003 yili Haziran ayinda yayimlanan iki kanun da, TVK’ya oldukca
kapsamli ve énemli degisiklikler getirmistir. 3 Haziran 2003 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 4862 sayili kanun, Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti
vatandaslarina, bu yénde bir istem iceren bagvuruda bulunmalari halinde,
kolayca Turkiye Cumbhuriyeti vatandasi olabilme olanagr tanimigtir. 12
Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4866 sayili kanun ise,
TVK, m. 5, 20, 29 ve 32 hikiimlerine kapsamli bazi degisiklikler getirmistir'®.
Bu degisiklikler arasinda bir Tlrk ile evlenen yabanci kadinin kolay yoldan
Tark vatandashgl kazanmasi olanagina son veren hikim &zellikle dikkat

107

cekicidir™".

¢. Turk Vatandashgi Kanunu Tasarisi

11 Subat 1964 tarihli 403 sayill Turk Vatandasligi Kanunu'nun
uygulamada ve doktrinde cesitli elestirilere meydan vermesi sonucunda “Turk
Vatandashdr Kanunu Tasarisi” hazirlanmistir. Tasarida Turk hukukunda
vatandasligin kazaniimasina iligkin yeni esas ve usuller diizenlenmigtir.

Tlrk Vatandaslgr Kanunu Tasarisiyla vatandaslik, kazaniima
bakimindan “dogumla kazanilan” ve “sonradan kazanilan” vatandaslik olarak
dizenlenmistir. Dogumla Turk vatandasliginin kazanilmasi soy badi veya
dogum vyeri esasina gbére miumkindlr. Turk vatandashginin sonradan
kazanilmasi ise, yetkili makam karari, evlat edinme ya da se¢gme hakkinin
kullaniimasiyla gergeklesir.

Turk Vatandaghgdi Kanunu Tasarisina goére, Turk vatandagsligi soy bagi
veya dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanilacaktir. Turkiye iginde

veya disinda Tuark vatandasi ana veya babadan dogan cocuk, Tark

195 Aybay, Yurttaghk Hukuku, s. 54.

1% Fiigen, Sargin, “Tiirk Vatandashg Kanununda Degisiklik Yapan 2003 Tarihli ve 4866 Sayili
Kanun Kapsaminda Bir Degerlendirme”, Ankara, AUHFD, cilt 53, say1 1, 2004, s. 27-65.

17" Aybay, Yurttashk Hukuku, s. 75.
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vatandasidir. Tarkiye’de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayi
dogumla herhangi bir Ulkenin vatandasligini kazanamayan ¢ocuk, dogumdan
itibaren Turk vatandasi olur. Tlrkiye’de bulunmus cocuk, aksi sabit
olmadikca Turkiye’de dogmus sayilir'®.

Tark vatandasliginin, sonradan kazanilmasinin ise, yetkili makam
karari, evlat edinilme ya da segme hakkinin kullaniimasi ile gerceklesecegi
belirtilmistir. Sonradan Tirk vatandaslidini kazananlar dogumla kazanilan
vatandaglikta oldugu gibi butin hak ve yudkimlUliklere sahip olurlar.
Sonradan kazanilan vatandaslik dogumla kazanilan vatandaslhk gibi
sureklidir ve vatandashgin kazanilmasina iligkin karar tarihinden itibaren

hikdm ifade eder.

2. Kazak Vatandaslik Hukukunun Gelisimi

Kazak hukukunda vatandaglik kavramini iyi agiklayabilmemiz
bakimindan Kazak Vatandaslik Hukukunun tarihi gelisimini gbzden
gecirmemiz gerekmektedir.

8. ylzyilda buginki Kazakistan topraklarinda yasamis olan Oguz,
Kipcak, Nayman, Karluk, Calayir, Argin ve Dulat gibi ¢esitli Tlrk boylari 15.
yuzylla kadar “Altin Orda” devletinin ve daha sonra “Ak Orda” devletinin
altinda yasamistir'®. 15. yiizyilda “Ak Orda’nin dagilmasindan sonra Jedi Su
(Yedi Nehir) bélgesinde yerlesmeye baslayan bu Kazak boylari, 16. ylzyilda
Kiglk Clz, Orta Clz ve Buylk Clz olmak Uzere G¢ hanliktan olusan, ayni
zamanda gevsek merkezi bir otoriteye de sahip olan bir idare yapisi
olusturmuslardir°.

Kazak hanliklari (Kig¢lik Clz Hanligi, Orta Clz Hanligi ve Blyuk Cliz

Hanlig) ddéneminde buginkl vatandaslik kavrami séz konusu degildi.

108 Mehtap, Deniz, “Tiirk Vatandaslik Kanunu Tasarisi: TBMM Icisleri Komisyonunda Kabul Edildi”
, 02 Ocak 2008, (Erisim) http://www.hukuki.net/modules.php?name=Reviews&file=viewarticle&i
d=144, 6 Mayis 2008.

19" Akishev, Asilbekov, Baypakov, Kazakistan Tari: Ocherkler (Kazakistan Tarihi), Almati,
Baspa, 1994, s. 110.

1o Manash, Kozibayev, Kazak Tarihi, Almati, 1996, s. 3.
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Kisilerin oturdugu devlete aidiyeti sadakat bagi (tebaa) ile tespit edilmigtir. Bu
nedenle Kazak hanliklarina ait olan topraklarda oturan kisiler Kazak
Hanliklari tabiiyetine sahip olanlar olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla, kigilerin
toprak sahibine olan sadakat bagdi Avrupa’daki feodalite dénemine benzer
ozellikler gdstermistir''".

Kazak hanliklarinin ayni ¢ati altinda toplanmalarina komsu devletler
tarafindan devaml olarak gergeklestirilen saldirilar sebep olmustur. Bu
saldirilardan sonra Kazak hanliklari, ancak birleserek ve komsu devletlerle
anlasarak topraklarini ve topraklarinda yasayan insanlari koruyabileceklerini
anlamiglardir. ilk olarak “Kigik Clz Hani” Abulhayir Han 18. yizyilin
ortalarinda Rusya Krallidi ile birlik ve beraberlik anlasmasi yapmistir. Daha
sonra diger Kazak hanhklari da Rusya Kraligi altina girmigtir. Kazak
topraklarinda Ruslar, kontrollerini yavas yavas arttirarak, 1830'lardan
itibaren Kazak topraklarini kolonize etmeye ve sehirler kurmaya
baglamiglardir.

1917 yilina kadar Kazak topraklarinda tabiiyet bagr konusundaki
gelismeler Rusya Kralligi'nda tabiiyet bagi konusundaki gelismelerle paralel

bir gelisme gdstermistir''2.

1917’ye kadar Kazak topraklarinda Kkigilerin
devletle olan hukuki bagi igin sadakat bagd: (tabiiyet) gecerli olmustur. Daha
sonra, farkli siniflarin iktidara gelmesi ile, “sadakat bagi”nin vyerini,

almistir' ™.

“vatandaslk bagi

Rusya'da Ekim 1917 yilinda meydana gelen ve Car'in devrilmesiyle
sonuglanan devrimden sonra, Kazaklar bu kez, Alihan Bukeyhanov
liderliginde ayaklanarak, "Alas Orda" adli kendi devletlerini kurduklarini ilan
etmigler ve otonomi talebinde bulunmuslardir. Kirgizlarla birleserek Rus ve
diger Slavlara karsl saldirilar baglatan Kazaklar, Ekim Devriminden sonra
diger Turk gruplarla birlikte hem Kizil Ordu'ya, hem de Beyaz Ruslara karsi

""" Andrey, Evgenevish, Erofeeva, “Ponyatiye i Printsipi Grajdanstva Rossiyskoi Federatsii” Yiiksek
Lisans Tezi, Moskova, 2005, s. 3-5.

"2 Fuyat, Ucar, “Tarihsel Siirecte Orta Asya’da Rus-Sovyet Kiiltiir Emperyalizmi”, 26 Nisan 2006,

(Erisim) http://www.turkbirlik.gen.tr/lang-tr/component/content/article/107-fuat-ucar/266-tarihsel-

suerecte-orta-asyada-rus-sovyet-kueltuer-emPeryalizmi.html, 6 Mayis 2008.

Baris, Vasilovish, Shetinina, Gorsheneva, Kurs Sovetskogo Gosudarstvennogo Prava (Sovyet

Umumi Hukuk Okuma Kursu), Moskova, 1971, s. 227.
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savagsmiglardir. ic savasin Kizil Ordu tarafindan kazanilmasindan sonra
micadeleye devam edemeyen Alas Orda'nin biyldk cogunlugu Bolsevik
idaresini kabul etmek zorunda kalarak dagimistir. 26 Agustos 1920'de,
Kazak-Kirgiz  ayinmi gbzetimeden SSCB’nin  (Sovyet  Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi) Otonom Sovyet Sosyalist Kirgiz Cumhuriyeti olarak
kurulmustur. Daha sonra, Nisan 1925'te Kazak Otonom Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti adini almistir'™.

Vatandashgin kazanilmasi ile ilgili olarak, SSCB’de 1924—1991 yillar
arasinda sirasiyla 1924 ve 1931 tarihli SSCB vatandashgdi hakkindaki
tiziikler ve 1938, 1978 ve 1990 tarihli kanunlar yirrlikte kalmistir''®.

Sovyetler Birliginin  dagiimasindan sonra Kazak hukukunda
vatandaslik, 1995 Anayasas! basta olmak (zere, 3 Ekim 1995, 17 Mayis
2002, 4 Ekim 2004, 20 Aralik 2004 tarihli yasalar ile Gzerinde ilave ve
degisiklikler yapiimis olan 20 Aralik 1991 tarihli Kazak Vatandaslik Kanunu
ile diizenlenmektedir''®.

Kazak Vatandaglik Kanunu’na uygun olarak 1992 yilinda Kazakistan
Cumhurbaskaninin kararnamesi ile vatandasliga alinmanin yeni sartlar
dizenlenmistir. Ayni yil kurulan “Kazakistan Cumhuriyeti Vatandaslik
inceleme Komisyonu (K.C VIK)” faaliyete baslamistir.

Gecmisten glinimize Kazak Vatandaslik Hukukunu, tarihi gelisim
icinde U¢ ayri devrede incelemek mumkuinddr.

ik inceleyecegimiz devre, Kazak hanliklar kurulduktan sonra, kisilerin

hukuki iliskilerini diizenleyen ilk kanun olan “Jeti Jargi”'"’

ile baslar. “Jeti
Jargl” kanunu, Tauke Han tarafindan hazirlatiimistir. Bu kanun vatandaslik

kazanma konusuna dair 6nemli duzenlemeler getiren 6nemli kanun olmakla

14 Kabanshik, “Stanovleniye Pravovogo Gosudarstva v Respublike Kazakistan” (Kazakistan Cumhur
iyeti’'nin Hukuk Devleti Olusmasi), Yiiksek Lisans Tezi, Aktay, Mejdunarodnaya Akademiya
Truda, 2001, s. 3; Zimanov, Bindera, istorya Gosudarstva i Prava Sovetskogo Kazakistana
1917-1925 (Sovyet Kazaklarinin Devlet ve Hukuk Tarihi (1917-1925 Yillar)), C. I, Almati, 1961,
s. 447.

13 Azretbergenova, “Vatandaslhigin Kazanilmasi:”, s. 19-20.

16 «Zakon Respubliki Kazakistan o Grajdanstve” (Kazakisatan Cumhuriyeti’nin Vatandaslik Kanun
u), (Erisim) http://reflaw.narod.rat/HTMLs/lows/kazakh/cit.htm, 7 May1s 2008.

"7 «Jeti Jargr” Kanunu kazaklarm adet ve geleneklerini goz oniine alarak hazirlanmis olan 17. yiizyil
kanunudur.
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beraber Kazak topraklarinda hukuki kavramlarin gelismesine de 6nayak
olmustur.

Bu dénemde mahkeme gérevini “aksakallar alkasi”''® (Aksaklar heyeti)
yUrltmUstir. Onlara “biler” yani her ilgili konu igin infazi zorunlu gérilen
kararlar cikarabilen hakimler olarak bakilmistir. Bu dénemde vatandashgin
kazanilmasinda, kazak milletinin gelenek ve go6reneklerinin mevzuata
yansitilarak kanun bi¢iminde kullaniimasi s6z konusu olmustur.

ikinci inceleyecegimiz devre, Sovyet dénemidir. Bu ddneme ait 6zellik,
Kazak vatandaslhginin modern sartlara bagh olarak kazaniimasidir. Bu
kapsamda, Sovyet Sosyal Cumhuriyetler Birligi'nin kurulusu ve SSCB
vatandaslik diizenlemelerinin tarihi gelisimi hakkinda bilgiler verilecektir.

Uglincii inceleyecegimiz devre, Kazakistan Cumhuriyetinin bagimsizlik
kazandiktan sonra vatandaslik kazanma konusunda getirdigi dizenlemeleri
kapsayan devredir. Bunun yani sira, bagimsizhigin on bes yillik siresi iginde
vatandaglik kazanma konusunda kabul edilen degisikliklerden ve

yeniliklerden de s6z edilecektir.

a. Kazak Hanligi D6neminde Vatandaslik (“Jeti Jargi” Kanunu)

15. ylzyillda “Altin Orda” dagildiktan sonra Jedi Su (Yedi Nehir)
bdlgesinde yerlesmeye baslayan Kazak boylari, 16. yilzyilin ortalarinda
Kiglk Clz, Orta Clz ve Buylk Clz olmak Uzere G¢ hanliktan olusan, ayni
zamanda gevsek merkezi bir otoriteye de sahip olan bir idare yapisi
olusturmuslardir. 15. ylzyildan yani Kazak hanliklari kurulmasindan itibaren
ceza ve hukuk konularini dizenleyen kanunlar ¢ikarilmaya baslamistir. 15.

ve 19. ylzyila ait olarak, “Tayke Han” tarafindan hazirlatilan, Kazak halkinin

18 «Aksakallar Alkasi” orta cagda Kazak topraklarinda hakimlik gorevi yapanlardir.
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gunlik hayatinda hukuk ve ceza konularini dizenleyen “Jeti Jargl” kanunu
zellikle hukuk konusunda bilyiik bir 8Sneme sahip olmustur'™.

Kazak hanligi déneminde, Kazak boylari olarak sayilan G¢ ctz (Kuguk
Ciz, Orta Cliz ve Blytk Ciz) hanligindan birine ait olan topraklarda oturanin
sadakat bagi toprak sahibine yani bu {i¢ clizden birine ait olmustur. Ornegin,
babasi “Kipcak Asiretinden” cikmis ise ¢cocuk da “Kipgak Asireti’nin oturdugu
topragin sahibine sadakat bagi ile baglanmistir. Cocugun anaya bagl olarak
sadakat bagi kazanmasi mimkin goértlmemistir. Cocugun toprak sahibine
olan sadakat bagi cocugun babasina bagh olarak verilmigtir.

“Jeti Jargl” kanunu Kigileri iki gruba ayirmigtir. Bu iki gruba girenler su
kisi gruplan olmustur: tim kisilik haklarina sahip olanlar ve kigilik haklari
sinirh  sayilanlar. Dolayisiyla, Kazak topraklarinda, Kazak hanliklarinin
kisilere tanidigi haklar herkese esit bir sekilde taninmamistir. Ornegin, kdleler
ve kadinlar, mahkemede sahitlik yapamamislardir. Bunun yani sira, kadinin
aile icinde esitsizligi kabul edilmistir. Erkeklerin ise kanunda, kisilere taninan
blatin haklardan yararlanabilecegi ve aile reisi oldugu ileri sGrGlmuagtdr.

Miras hukuku iligkileri icin normal hukuk dizenlemeleri kullaniimigtir.
Kanunda, babasiz olarak ayri yasayan oglun élmesinden sonra ¢ocuklari
yoksa butliin mulkiin babasina gececedi 6ngoérilmustir. Cocugun ana veya
babasi 6lmus ise, klUcuUklerin velayetinin babanin en yakin akrabasina
verilecedi kabul edilmigtir. Yakin akrabasi bulunmadigi takdirde, velayetin,
cocuk icin en glvenli ve uygun gorilen kisiye verilecegi dizenlenmistir (“Jeti
Jargl”” m. 23). Dolayisiyla, ¢ocugun velayeti kime verilmis ise, c¢ocuk
velayetinde oldugu kisinin oturdugu topradin sahibine sadakat bagi ile
baglanmistir.

Ne vyazik ki, “Jeti Jarg’” kanununun konumuzla ilgili olan bazi

dizenlemeleri ginimuize kadar ulagilamamistir.

"9 Bunun yani sira, “Jeti Jargi” kanununda “seriat” diizenlemeleri de yer almistir. Bu diizenlemelere
ornek olarak, Miislimanlig: terk edip baska dini kabul edenler ve zina yapanlara uygulanan ser’i
cezalar gosterilebilir.
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b. SSCB Doneminde Vatandaslik

Sovyetler birligi ddneminde vatandaslik hakkinda ilk diizenleme, 1917
yilinda Tim Birlik Sovyetlerinin (TBS) kabul ettigi, insanlari Siniflara
Ayirmanin Genel Kaidelerini Kaldiran Kararnamedir. Bu kararname, Sovyet
devletinde insanlari siniflara ayiran bitin hukuk kaidelerini kaldirmig ve
insanlari higbir ayrima tabi tutmayan yeni hukuki uygulamalar getirmigtir.
Kararname, SSCB devleti icinde oturan Kisileri ortak bir “SSCB Vatandas!”
(Sovyet Vatandas!) olarak kabul etmistir'®. Bu kapsamda, Sovyetler Birligi
déneminde kabul edilen vatandaslik kavrami, gercek Kkisiyi bir devlete

baglayan siyasi ve hukuki bag olarak tanimlanmaktadir'?’.

(1) SSCB Vatandashk Tuzlkleri

1924 tarihli SSCB Anayasasi ile ayni dénemde SSCB Vatandasligi
TOz0J0h kabul edilmistir. Bu tizikte, SSCB vatandashginin kazanilmasi ve
kaybedilmesi diizenlenmigtir. Ayrica, Tuzik, SSCB vatandaslar olarak 1924
tarinli SSCB Anayasasi kabul edilene kadar SSCB vatandasi olanlari
saymistir.

1924 tarihli SSCB Vatandasligr Tuztgune gére, SSCB vatandasliginin
kazanilmasi dogumla ve yetkili makam karari ile mimkin olabilmistir (m. 3,
7). Tozlkte, evlenme yolu ile kazanilan yabanci vatandagligin eslerin
vatandasligini etkilemeyecegi kabul edilmistir (m. 5). Gocugun evlad edinme
yolu ile Ulke vatandasligini kazanabilmesi icin ise, ilgili Glkenin bu konuda
rizasi aranmigtir (m. 13).

120 SSCB on bes iiye devletten olusmustur. SSCB devletleri icin vatandaslik konusunda diizenlemeler
iki tane olmustur. Bunlardan biri SSCB’nin kendi vatandaslik konusundaki diizenlemeleri ise,
digeri de SSCB devletlerinin i¢ hukukundaki vatandaslik diizenlemeleridir. Fakat, SSCB’nin
kendi vatandaslik konusundaki diizenlemeleri, vatandaslik kazanmanin esas kaynagini tegkil
etmistir.

Bondarsova, “Vehi i Istori Osnovnogo Zakona” (Kaynak Kanunun Tarihgesi ve Gelisim Siireci),
27 Ocak 2007, (Erisim) www.kazpravda.kz, 15. Mayis 2008.
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1924 tarihli TOzdk, vatandaslik kazandirma yetkili makami olarak
“Merkez Yiritme Komitesi’n kabul etmistir (m. 30). 1924 tarihli Vatandaglik
TOz0gu hokdmleri dizeltilerek 13 Haziran 1931 tarihinde vatandasligin
kazanilmasi konusunda yeni SSCB Vatandaslik Tiz(gu kabul edilmistir.

13 Haziran 1931 tarihinde kabul edilen SSCB Vatandagslik Ttztglnde,
Sovyet vatandaslarinin ayni zamanda Sovyet Uye birligi devlet vatandashgini

da tasiyacaklari kabul edilmistir'??

. Buna gbére, Kazak Otonom Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetinde (KOSSC) yasayanlar ayni anda hem KOSSC
vatandasligini hem de SSCB vatandashgini tagimislardir. Tlzlk uyarinca,
vatandaslik doguma bagli olarak kazaniimigs ve SSCB sinirinda bulunan
vatansizlar da SSCB vatandasligin yetkili makam karari ile kazanabilmigtir.
Bunun yani sira, tlzlkte, kolay yoldan vatandaslik kazanma ve ayrilma
dizenlenmistir. Bu haklara sahip kisiler sunlardir: 1) SSCB’da ¢alisan isciler
ve SSCB himayesi altina alinan yabancilar, 2) Evlenme nedeni ile
vatandashigini degistirenler',

13 Haziran 1931 tarihli SSCB Vatandashk Tuzuglu, SSCB
vatandagliginin kazanilmasi konusunda yeni bir dizenleme getirmemektedir.
Tlzukte, SSCB Vatandashgdinin kazanilmasi ve kaybi konusunda yetkili olan
makamlarda degisiklikler kabul edilmistir. Bu degisikliklere gére vatandaslik
kazanilmasi ve kaybi konusunda yetkili makam olarak SSCB Yiiksek Sovyet

Divani (YSD) kabul edilmistir'?*.

'22 Shudra, Grajdanstvo i Natsionalnaya identifikatsiya v Politicheskom Prostranstve Rossyi,

(Siyasi Siir Igerisinde Vatandashgi Ozellestirme ve Ulusallastirma), Moskova, 1998, s. 5-10;
Tusa, “Mejdunarodno-Pravoviye Voprosi Grajdanstva” (Vatandasligin Uluslararasi Hukukunda
Sorunlar), Yiiksek Lisans Tezi, Sankt- Peterburk, 1999, s. 3.

' Malahov, “BEtapi Razvitiya Instituta Grajdanstva v Rossyi” (Rusya’da Vatandashigm Tarihi
Gelisimi), Yiiksek Lisans Tezi, Moskova, Moskovskyi Gosudarstvennyi Oblastnoi Universitet,
1999, s. 5.

124 Azretbergenova, “Vatandasligin Kazanilmasi:”, s. 87.
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(2) SSCB Vatandaslik Kanunlari

A) 1936 tarihli Anayasanin kabul edilmesinden sonra 19 Agustos
1938 tarihinde yeni SSCB Vatandaslik Kanunu yurirlige konulmustur.
Kanun sekiz maddeden olusmustur.

19 Agustos 1938 tarihli SSCB Vatandaslik Kanununun (SSCB VK) 2.
maddesine gbére, SSCB vatandaslari olarak asagidaki kigiler sayiimistir;

1) 7 Ekim 1917 tarihinde, yani SSCB kurulana kadar kendi devletinin
vatandagliginda olanlar ve o tarihten kanunun yUrurlik tarihine kadar (1938)
Sovyet vatandasligini kaybetmeyenler,

2) Kanunun sartlarina bagh olarak vatandaslik kazanan kisiler.

Bu kanun SSCB vatandashginda olmayanlarin ve vatansizlarin hukuki
durumlarini da tespit etmigtir. Bunun yani sira, kanun, kisi statisinin tespit
edilmesi ile birlikte, vatandaslarin siyasi ve hukuki acidan haklarinin
korunmasini gelistirmek i¢in hizmet etmistir. Dolayisiyla yetkili makam karari
ile vatandaglk kazanmak isteyenler irkina, milletine bakiimaksizin
vatandagliga alinmistir (m. 3/1).

1938 tarihli SSCB VK’'ya gb6re, dogum dolayisiyla vatandashgin
kazanilmasi, SSCB vatandagligini kazanmanin esas yolu olarak kabul
edilmigtir. Buna go6re, cocuklar dogum anindaki ana veya babanin
vatandasligini kendiliginden kazanabilmislerdir (m. 2).

1938 tarihli SSCB VK’'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda, yabancilarin
yetkili makam karari ile SSCB vatandashdin kazanabilecekleri kabul
edilmigstir. 1938 tarihli SSCB vatandaslik kanununa gére, yabancilarin SSCB
vatandagligina kabuli, SSCB YUksek Sovyet Divan’’'nin veya ikamet ettikleri
Sovyet uye birliginin Yiksek Sovyet Divaninin kararina baglidir (m. 3/2).

Kanunun 5. maddesinde, Sovyet vatandasinin yabanci ile
evlenmesinin, vatandashk durumunu etkilemeyecegdi kabul edilmistir.
Kanunun 6. maddesi uyarinca, ondért yasini doldurmamis ¢ocuklar ana veya
babasinin vatandasligini takip ederler. Ondért ve onsekiz yas arasindaki
cocugun ana veya babasinin vatandasliginin  degismesi ¢ocugun

vatandagligini etkilemez.
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1938 tarihli SSCB VK’nin 8. maddesinde, Sovyet Hukukunda ilk kez,
“vatansizlik” hukuki durumunu (apatrid) ddzenlenmistir. Buna gore,
vatansizlar, SSCB vatandasi olmayan, SSCB sinirlari igerisinde yasayan ve
kendisinin baska bir Glke vatandasi oldugunu ispatlayamayan kisilerdir (m.
8)125_

B) 1938 tarihli SSCB VK’nin ardindan 1977 tarihli SSCB Anayasasi
hikUmleri esas alinarak 1 Aralik 1978 tarihli SSCB VK kabul edilmistir.

1978 tarihli SSCB VK’'nin vatandaslik kavrami hakkinda verdigi
tanimda, vatandaslik, bireylerin toplum igerisinde hukuki statistini belirleyen
6nemli bir konu” ve “devlet ile kigi arasinda kurulan siyasi-hukuki bag” olarak
ifade edilmigtir. Ayrica, SSCB vatandasligin kazananlarin yurt icinde veya
yurt disinda Anayasada ve diger ilgili kanunlarda taninan haklardan
yararlanabilecegi ifade edilmigtir.

1978 tarihli SSCB VK uyarinca, SSCB vatandashginin kazaniimasi
dogum yolu ile olur. Cocuklar nerede dogarsa dogsun soy bagina bagli
olarak ana veya babanin vatandasligini kazanabilmiglerdir. Buna gore,
cocugun dogum aninda ana veya babanin ikisi de SSCB vatandashginda
olursa, ¢cocuk SSCB vatandaslgdini dogrudan kazanabilmistir. Cocugun soy
bag! esasi ile vatandaslk kazanabilmesi prensibi, 1968 tarihli SSCB’nin “Aile
ve Evlenme” mevzuatinda da yer almigtir (m. 11).

Cocugun dogumu sirasinda ana veya babadan biri SSCB vatandasi,
diger ana veya baba yabanci devlet vatandasi ise, cocuk asagida belirtilen
sartlara bagli olarak SSCB vatandasligini kazanabilmigtir:

a) Cocugun SSCB’de dogmus olmasi,

b) Cocuk yurt disinda dogmus, ama ana veya babasindan birisinin
mutad meskeninin SSCB’de bulunuyor olmasi.

Cocugun ana-babasinin mutad meskeni SSCB diginda bulunuyor ve
ana veya babasindan birisi yabanci, digeri SSCB vatandasi ise cocuk SSCB
vatandasl ana veya babasina bagll olarak, ana veya babasinin anlagsmasi

sonucu SSCB vatandagsligini kazanabilmistir. Bunun yani sira, gocugun ana

125 Azretbergenova, “Vatandaslhigin Kazanilmasi:”, s. 88.
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veya babasindan birisi SSCB vatandas! ise, diger ana veya babasinin
vatandasligi belli degil veya vatansiz ise ¢ocuk ana veya babaya bagli olarak
SSCB vatandashgini kazanabilmistir (m. 12). SSCB’de bulunmus olan ana
veya babasi belli olmayan cocuklar da dogumlarindan itibaren SSCB
vatandasi sayilmiglardir (m. 14)'°.

Cocuklar SSCB vatandasi ana veya baba tarafindan evlat
edinildiginde kendiliginden SSCB vatandashgini kazanmiglardir. Evlat
edinilenin ana veya babasindan birisi SSCB vatandasi, digeri yabanci ise
¢ocuk ana veya babasinin anlasmasina bagh olarak vatandaslik
kazanabilmigtir (m. 23/1).

Evlenme yolu ile SSCB vatandaslhginin kazanilabilmesi igin, SSCB
vatandas! ile evlenen yabancinin kendi vatandashgdindan ayrilmasi gerekli
g6rilmistlr. Yabanci devlet vatandaglari SSCB vatandaslari ile evlenerek,
yabanci devlet vatandashgdindan ayrilma sartini yerine getirerek, SSCB
vatandagligini dogrudan kazanabilmislerdir.

1978 tarihli SSCB VK’ya gére, SSCB vatandasligini kazanmanin diger
bir yolu yetkili makam karari ile vatandasliga alinmadir.

1978 tarihli SSCB VK’nin 15. maddesi uyarinca, SSCB vatandasligini
kazanmak isteyenlerin irk, dil, millet, oturdugu yer ayrimi yapilmadan
vatandagliga yetkili makam karari ile alinabilecekleri dGngdéralmustar.

Vatandashgdin kazaniimasi igin yetkili makamlar, SSCB icinde Yuksek
Sovyet Baskanhgi (YSB) veya Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri’nin
Uye Birligi Baskanhigrdir (OSSCUBB). Yurt disinda ise, SSCB
konsolosluklaridir. Bu vyetkili makamlara ilgili kigiler istedikleri zaman
vatandagliga alinma bagvurulari yapabilmiglerdir. On sekiz (18) yasindan
klgUk cocuklar igin vatandaslhk kazanma basvurusunun yapilmasi ¢ocugun
vasileri tarafindan muimkdn olabilmistir. Vatandaslik kazanmadan 6nceki
vatandagliga alinma hazirlik igleri ve vatandagliga alinacak kigilerin SSCB
VK’da aranan sartlari tasiyip tasimadigi YSB tarafindan tespit edilmigstir.

126 ponomareva, “Pravovoe Polojeniye Grajdan Bivshego SSSR na Teritori Rossiskoi Federatsyi”
(Rusya Smirlarinda Yasayan Eski Sovyet Vatandaslarinin Hukuki Durumu), 15 Subat 2007,
(Erisim) http://polit.mezhdunarodnik.ru, 08 Nisan 2008.
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SSCPB’nin vatandaslhk kazanma konusunda kabul ettigi milletlerarasi
anlagmalara dayanilarak vatandasligin kazanilmasi da mimkdn olmustur.

SSCB, 1956-1958 yillarinda, Macaristan, Romanya, Arnavutluk,
Makedonya, Cekoslovakya, Bulgaristan, Kore Halk Demokrasi Cumhuriyeti,
Dogu Almanya gibi devletler ile cifte vatandasliga iliskin iki tarafli anlagsmalar
yapmigtir. Anlasmalara gére, anlagsmaya taraf olan iki devletten birine tabi
olan ve herhangi bir sebeple ¢ifte vatandas durumuna gelmis olan kisi, kendi
iradesine gOre iki vatandaglktan birisini segebilmektedir. Bununla birlikte
SSCB, 1963 tarihinden itibaren cifte vatandashk sorununu ¢ézmek amaciyla
yeniden baska anlasmalar yapmistir. Ornegin, Polonya, Macaristan,
Romanya, Bulgaristan, Cekoslovakya gibi devletlerle yapilan anlagsmalara
gbre, adi gecen her devlet kendi vatandasligina geg¢mek isteyen ve
anlagmaya taraf olan devletlerden birisinin tabiiyetini tagiyan yabancidan
onun tabi oldugu devletin iznini aramak zorundadir'?’.

1978 tarihli SSCB VK'da cifte vatandaslik kabul edilmemigtir.
Dolayisiyla, 1978 tarihli SSCB VK’nin 7. maddesi hikm{ uyarinca da, “SSCB
vatandagliginda olanlar yabanci devlet vatandasligini kazanamaz”. Fakat,
1978 tarihli SSCB VK’ya gére, yabanci veya vatansiz ile evlenen SSCB
vatandasli, evlenmesinden sonra SSCB vatandasligini muhafaza edebilmistir
(m. 4). Eslerden birisinin SSCB vatandasligini kaybetmesi ise, diger esin
vatandasligina tesir etmemistir.

C) SSCB déneminin son zamanlarinda kabul edilen 23 Mayis 1990
tarinli SSCB VK ise, bir yandan, vatandaslik konusunda, uluslararasi ¢agdas
gelismelere, 6te yandan 1977 tarihli SSCB Anayasasinin vatandaslikla
dogrudan veya dolay! olarak ilgili ilkelerine uygun dizenlemeler getirmeye
calismistir'®. Ozellikle vatandashgin kanitlanmasi ve yargi denetimi gibi
konularda, eski kanunlarda bulunmayan hikimlere yer verilmesi énemli bir

asama olmustur'®®.

127 Azretbergenova, “Vatandaslhigin Kazanilmasi:”, s. 91.

12823 Mayis 1990 tarihli SSCB Vatandaslik Kanunun 2. maddesi uyarinca, SSCB vatandaslar1 dinine,
rkina diline, inancina, siyasi diisiincesine, cinsine, miilki durumuna, rengine, meslegine, oturdugu
yerine bagli olmaksizin esittirler.

129 Azretbergenova, “Vatandaslhigin Kazanilmasi:”, s. 91.
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Bu Kanun, vatandaslik konusunda erisilmesi istenilen ideal durumu
saptamak Uzere, uluslararasi diizeyde benimsenmis ¢ ilkenin gerceklesmesi
bakimindan mikemmel dizenlemeler getirmistir. Daha énceki SSCB VK'nin
bélim ve maddelerine nazaran yeni ek maddelerle 1990 tarihli SSCB VK
dokuz (9) bélum elli bir (51) maddeden olusmustur.

1990 tarihli SSCB VK’'nin vatandaslik kavrami hakkinda verdigi
tanimda, vatandasligin bir gercek kisiyi devlete baglayan hukuki-siyasi bag
oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla, devlet icinde siyasi haklara sahip olmak
isteyen gercek kisiler SCCB vatandasligi kazanmak (zere yetkili makamlara
basvuru yapabilmiglerdir (m. 13). Bunun yani sira, hicbir SSCB vatandasinin
kendi iradesi disinda SSCB vatandasligindan cikartilamayacagr veya
vatandasligi kaybettirilemeyecedi hikmi kanunda yer almistir. Kanunda
SSCB vatandaslari ve Sovyet devleti icin kullanilan énemli bir hikimde,
Sovyet devletinin yetkili makamlar ve yetkili kigileri SSCB vatandaslarindan
sorumlu tutulmus, SSCB vatandaslari ise Sovyet devletine karsi sorumlu
kabul edilmigtir.

1990 tarihli SSCB VK’nin 1. maddesine gére, tim SSCB vatandaslari
icin ayni vatandaslik kabul edilmistir. Dolayisiyla, her bir SSCB Uye birligi
devletinin vatandagsl ayni zamanda SSCB vatandasi sayiimigtir.

1990 tarihli SSCB VK’nin 2. maddesine gbére, SSCB vatandasligini
kazanan gercek kisiler, SSCB Uye birligi devletlerinde SSCB vatandasligini
nasil kazandigina bakilmaksizin SSCB vatandaslari olarak taninmistir ve
SSCB iginde ayni haklara sahip olmustur. Buna gére, SSCB VK SSCB'’nin
her Uye birligi devlet icin gegerli bir kanun olarak kabul edilmistir (m. 3/1).

1990 tarihli SSCB VK’nin 4. maddesinde, SSCB vatandaglgini
kazananlar ikiye ayrilmistir. Bunlar; bu kanun sartlarina uygun olarak SSCB
vatandasligin kazananlar ve bu kanunun yUrirlige girmesine kadar SSCB
vatandasligini  kazanmis olanlardir. Kanunun 9. maddesinde, SSCB
vatandaslan icin gesitli hak ve hirriyetler taninmistir. Dolayisiyla, SSCB
vatandaglari yurt icinde taninan bitin haklardan veya yurt disinda
uluslararasi s6zlesmelerde taninan haklardan yararlanabilmislerdir. Bunun

yani sira, kanunda SSCB vatandaslarinin yurt disinda devlet himayesinde
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olacaklarina garanti verilmigtir. Bununla birlikte, kanunun 10. maddesi
hikmine gbére, SSCB vatandagsi iadeye tabi degildir. Dolayisiyla, SSCB
vatandag! yabanci devlette isledigi her hangi bir su¢ nedeni ile yabanci
devlete iade edilmez.

Cocuk SSCB vatandasi ana veya babasina bagl olarak SSCB
vatandash@ini kazanmistir. ikinci bir durum da, ana veya babadan birinin
SSCB vatandasi olmasidir. Ancak, ¢ocugun anasi veya babasindan birisi
SSCB vatandasi ise, ¢cocuk anasinin veya babasinin ikametgahina bagl
olarak SSCB vatandashgdini kazanabilmistir. Burada kastedilen, SSCB
vatandagi ananin veya babanin ikametgahinin SSCB’de olmasidir (m. 13—
15). Vatansiz ana veya babasi olan ve SSCB’da bulunan c¢ocuklar da
dogumdan itibaren SSCB vatandag! olarak kabul edilmistir (m. 16—17).

SSCB vatandasliginin yetkili makam karari ile kazanilmasi, 1990 tarihli
SSCB VK uyarinca, SSCB vatandasligini kazanmak isteyenlerin, dogum
yerine, diline, cinsine, egitimine, milletine, dini ve siyasi inancglarina
bakilmaksizin vatandasliga alinabilecekleri ifade edilmigtir (m. 18).

Vatandaslik kazanma konusunda takdir yetkisine sahip olanlar; “SSCB
Cumhurbaskani” ve “Yiksek Sovyet Bagkanligidir” (m. 31).

Vatandaslik konusunda SSCB Cumhurbaskanrnin yetkileri; a) Yurt
disginda mutad meskene sahip olan yabancilari veya vatansizlari
vatandagliga alma, b) Daha 6nce vatandagliga alinmasi konusunda yetkili
makamca karar verilmis kisileri SSCB vatandasligina alma, c) Vatandaslhga
yeniden alma, ¢) Yurt disinda ikametgah sahibi olanlari vatandagliktan
¢ikarma. Bunun yani sira, kanunda SSCB Cumhurbaskani vatandaslikla ilgili
butln sorular igin takdir yetkisine sahip en buyuk yetkili makam olarak kabul
edilmigtir (m. 32).

Bu ilgili kanunda, SSCB Yilksek Sovyet Baskanhginin (YSB) SSCB
Cumhurbaskanr’'nin yetkilerinden ayr olarak kabul edilen yetkileri; a) SSCB
icinde ikametgah sahibi olan yabancilari ve vatansizlari vatandaglida alma,
b) SSCB’nin lye birligi devletlerinde oturanlari ve yurt diginda oturan yabanci
veya vatansizlari vatandagliga alma, c) Yurt icinde oturan Kisileri

vatandagliktan c¢ikarma, ¢) Yurt disinda oturan kisiler hakkinda
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vatandasliktan c¢cikma dilekcelerine dayanarak vatandasliktan cikma karari
verme, d) Ana veya babanin Sovyet vatandasligini kaybetmesi halinde,
cocugun SSCB vatandashgini kaybetmemesi icin vasinin veya ana veya
babanin verdigi dilekceleri esas alarak ¢ocugun SSCB vatandashgini
muhafaza etmesini saglamaktir (m. 33).

Vatandaslik kazanmak igin ilgilinin kendi ikametgahinin bulundugu
yerdeki emniyet madarligine basvuru dilekgesini teslim etmesi zorunlu
tutulmustur'®. Bu dilekge, emniyet miidiirliigi tarafindan gerekli incelemeler
yapildiktan sonra dogrudan, kanuna gére yetkili gérilen makama (SSCB
Cumhurbaskani, SSCB Yuksek Sovyet Baskanhgi) goénderilecektir. Bu
durumda 1990 tarihli SSCB VK’nin 32. ve 33. maddelerindeki hikimler esas
alinacaktir (SSCB Cumhurbaskaninin Yetkileri ve SSCB Yiksek Sovyet
Baskanligr Yetkileri). Vatandashk kazanma dilekgesi ilgili makamlara
ulastiktan sonra bir yil sdre icinde bu konuda sonuca variimasi hikme
baglanmistir (m. 45).

1990 tarihli SSCB VK uyarinca, vatandaslik kazanmak icin,
basvurunun, Disisleri Bakanldina, yurt disinda bulunan SSCB’nin yetkili
temsilciliklerine ve konsolosluklarina bir dilekge ile yapilmasi 6ngéralmustir
(m. 36/2).

1990 tarihli SSCB VK’'nin aradigi sartlara uygun olarak vatandaslk
kazananlara, yurt igcinde Emniyet Madurligince, yurt disinda ise, SSCB’nin
yetkili temsilcilikleri veya konsolosluklari tarafindan SSCB pasaportlar
verilmesi kararlagtiriimistir (m. 47).

Vatandaslik kazanma konusunda yetkili makamlarin verdigi kararlara
karsi SSCB Cumhurbagkanina itiraz edebilme olanag! getirilmistir. itirazin
dogrudan SSCB Cumhurbaskanina yapilmis sayilacagi hikme baglanmigstir
(m. 49).

1301990 tarihli SSCB Vatandashk Kanunu’nun 35. maddesinde “Emniyet Miidiirligiiniin” yetkileri
belirtilmistir. Emniyet Miidiirliiklerine, “SSCB Genel Emniyet Miidiirliigii, Otonom Sovyet
Devletleri’ndeki emniyet midiirliikleri, Halk meclisinin polisler komitesi” girecektir. Bunlar, yurt
icinde ikametgahi bulunan gercek kisilerden vatandaslik bagvuru dilekcelerini kabul edecek ve
“SSCB Cumhurbagkanina, Yiiksek Sovyet Prezidyumuna veya Otonom devletlerdeki vatandaslik
igleri yetkili makamlarina” yonlendirecektir. Bunun yani sira kisilerin gercek ikametgéhlarin tespit
edecek ve ikametgahlart SSCB’da bulunan ama vatandashigi kaybedenlerin tescilini yapacaktir.
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(3) SSCB Anayasasinda Vatandaslik Konusu

Vatandaslik kavraminin tarihi gelisimi bakimindan, 1924 tarihli SSCB
Anayasasinin 2. bélima, 1936 tarihli SSCB Anayasasinin 21. maddesi, 1977
tarinli SSCB Anayasasinin 33. maddesi, SSCB vatandashgdini kazanmanin
esas kaynagini teskil etmigtir.

Bu dénemde SSCB Anayasasinda yer alan hdkimler dogrudan
KOSSC Anayasasi hidkimlerine yansitilmigtir. Diger bir ifade ile, KOSSC
Anayasasi SSCB Anayasasi ile ayni hukimlere sahip olmustur.

Sovyet dénemine iligkin olarak vatandashgin kazanilmasi bakimindan
1924, 1936 ve 1977 tarihli SSCB Anayasasindan bahsedilmesi
gerekmektedir. Ancak, 1924, 1936 ve 1977 tarihli SSCB Anayasasinda
vatandagligin tanimi ile ilgili hUkim bulunmamaktadir. Bunun yerine sadece,
vatandasligin temel ilkeleri belirtiimigtir.

1) 1924 tarihli SSCB Anayasasinin ikinci bélimi olan “SSCB Uye
Devletlerin Bagimsizligi ve Uye Devletler igin Tek Vatandaslk” konulu
bashgina gére, SSCB’de tek vatandaslik taninmis ve SSCB lye birlik
cumhuriyetinin  her bir vatandasgi SSCB vatandasi olarak muamele

gdérmuslerdir'.

SSCB Anayasasinda bunun disinda vatandaslikla ilgili
hikim bulunmamaktadir’®. 1924 tarihli SSCB Anayasasinda esas olarak
SSCB’nin kurulusu hakkinda hakimler yer almistir.

2) 1936 tarihli SSCB Anayasasinda vatandasliga iliskin hikimler, 118
ve 133. maddeler arasinda yer almistir. 1936 tarihli SSCB Anayasasi
uyarinca, her SSCB vatandasi, Sovyet Devleti’'nin c¢ikarlarini korumakla,
onun guclnu ve otoritesini artirmakla yukdmluddr. Bunun yani sira vatana
ihanet, tim halka karsi islenen en agir sugtur (m. 131). SSCB Silahli

Kuvvetleri’'nin saflarinda askerlik hizmeti, SSCB vatandaslarinin onurlu bir

131 <1924 Osnovnoi Zakon SSSR” (1924 tarihli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Anayasasi),
(Erisim) http://www hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1924 . htm#2, 9 Mayis 2008.

132 Genadevish, “Kazakistan vo Vremya Velikoi Otechestvennoi Voyni i v Posledniye Godi (50-80
god.)” (ikinci Diinya Savasi Déneminde ve Ondan Sonraki Kazakistan 50. ve 80. Yillar), (Erisim)
http://virtualnyi.narod.ru, 11 Mayis 2008.
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yukamlalagadar (m. 132). 1936 tarihli SSCB Anayasasinda vatandashgin
kazanilmasi hakkinda hikim yoktur. Anayasada sadece, vatandaglara
taninan haklar veya yukiumlulUkler dngorilmustar.

3) 1977 tarihli SSCB Anayasasinin 33. maddesinin 1. fikrasinda,
SSCB’nin bitin Otonom Cumhuriyetleri igin “tek vatandaslk” sisteminin
kabul edildigi belirtilmistir. Sovyet vatandashdinin kazanilmasi ve
kaybedilmesi igin gerekli temel dizenleme SSCB vatandashgr ile ilgili
kanunda vyer alacagi hikme baglanmistir’®. SSCB vatandasligini
kazananlar, mense, sosyal sinif veya mulkiyet konumu, Irk, cinsiyeti egitim,
dil, din, meslek, mesken veya diger herhangi bir stati farki gdzetilmeksizin,
kanun éninde esit gbéralmastir. Bunun yani sira her bir SSCB vatandasinin
yurt disinda Sovyet Cumhuriyeti Devletinin  himayesi altinda olacagdi
ongdrilmistir (m. 33/3)'**. 1977 tarihli SSCB Anayasasina gére, SSCB
vatandaglar sosyal, iktisadi, politik ve kisisel hak ve 6zgurliklerin
tamamindan yararlanabileceklerdir. Sosyal sistem, her zaman vatandasin
hak ve o6zgarlUklerini geligtirmeye, yasam standartlarini sdrekli olarak
iyilestirmeye calisacak ve hizmet edecektir. Bu dogrultuda, sosyal, ekonomik
ve kultbrel konulardaki gelisme devlet programlarinin devam etmesi, 6nemli

bir mesele olarak ele alinmaya caligiimigtir (m. 39-69).

'3 «7.10.1977 Konstitutsiya Sovetskih Sosiyalistishestkih Respublik” (7.10.1977 tarihli Sovyet Sos
yalist Cumbhuriyetleri Anayasasi), (Erisim) http://www.hist.msu.rut/ER/Etext/cnst1977. htm#ix, 8
Mayis 2008.

'3 1977 tarihli SSCB Anayasasi'nda vatandaslara tanmnan hak ve yiikiimliiliikler bunlardir; a) SSCB
vatandaslar1 miilki durumu, ki veya milleti, cinsi, dili, dine hakkinda diisiincesi, egitimi,
ikametgahina bagli olmaksizin SSCB kanunlarina gore esittirler. b) Erkekler ile Kadinlar esitlerdir.
(Kadinlar erkekler gibi her zaman egitim almaya, ¢alismaya, herhangi bir ¢alismas: icin 6diil
almaya, saglhigin korumaya veya is yerlerinde sagligin olumsuz etkileyecek tehlikelerden
korumaya, kendi gorevinin toplumda onemli bir roliiniin oldugunu hissetmeye, mahkemelerde
kendi haklarin1 saglanmasini talep etmeye, cocuklarin ve kendilerin maddi ve ruhsal agidan
korumaya, gebelik sirasinda calistyor gibi is yerinden aylik 6deme almaya, haklar1 vardir). c)
SSCB vatandaslar1 irkina veya milletine bakilmaksizin esit hakka sahiptirler. Memlekette her
hangi bir sekilde hi¢ kimsenin 1rki ve milleti hakkinda asagilayici ifadeler kullanilmaz. Boyle bir
ifadeler kullanilanlar kanunlarla cezalandirilacaktir (1977 tarihli SSCB Anayasasi). SSCB
Anayasasinin 37. maddesinde, yabancilar veya vatansizlar SSCB vatandaglar1 gibi hak ve
miikellefiyetlere sahiptir. SSCB’ topraklarinda bulunan her yabanci veya vatansiz SSCB
Anayasasina saygili olmalidir.
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c. 20 Aralik 1991 Tarihli Kazak Vatandaslik Kanunu

Kazak Vatandashk Kanunu (KVK) 20 Aralhk 1991 tarihinde kabul
edilmigtir. 1991 ve 2008 tarihi arasinda KVK'da dort defa degisiklik
yapiimistir. S6z konusu degisiklikler; 3 Ekim 1995 tarihli 1017 sayili yasa, 17
Mayis 2002 tarihli 322 sayili yasa, 4 Ekim 2004 tarihli 600 sayili yasa ve 20
Aralik 2004 tarihli 13 sayili yasa ile yapiimistir.

KVK dokuz boélime ayrilmigtir: KVK'da yer alan konular (m. 1-9),
Kazak vatandaglginin kazaniimasi (m. 10-18), Kazak vatandasliginin
kaybedilmesi (m. 19-21), ¢cocugun evlat edinilmesi yolu ile vatandasliginin
kaybedilmesi (m. 22-28), Cumhurbaskaninin ve diger yetkili makamlarin
vatandaslik kazanma konusunda yetkileri (m. 29-31), Kazak vatandashgini
kazanmak icin basvuruda bulunma ve bu vatandagliga basvuruda bulunan
kisilerin dilekcelerinin yetkili makamlarca incelenmesi (m. 32—-38), vatandaslik
kazanma talep dilekgeleri ile ilgili kararlar ve ilgili hikimler (m. 39-40), Kazak
vatandasliginin kazaniimasi konusunda yetkili makam ve kisilerin kararlari ve
bu kararlara karg! itiraz yolu (m. 41), Kazakistan Cumhuriyeti’'nin kabul ettigi
uluslararasi s6zlesmelere iliskin hukimler (m. 42), olarak belirlenebilir.

KVK’nin 10. maddesi uyarinca, Kazak vatandagligi asagida gdsterilen
yollar ile kazanilabilmektedir;

1) Dogumla vatandaglik kazanma

Dogumla kazanilan vatandasglik, kisinin dogumu aninda ve dogumu
dolayisiyla kazandigi vatandasliktir. KVK’da sonradan kazanilan vatandaslik
ise, kisinin dogumundan sonra ve dogumundan baska bir sebebe dayanarak
kazanmis oldugu vatandaslik olarak dizenlenmistir.

KVK'da vatandasglgin dogumla kazanilmasi soy bagdi esasina
dayandiriimig; dogum yeri esasi ise, temel prensip olarak kabul edilmeyip,
vatansizligi énleme amacina hizmet eden bir esas olarak ele alinmistir.
Dogum yeri esasi KVK’nin 13. ve 14. maddelerinde yer almistir. Buna gére,

a) Ana veya babasi bilinmeyen cocuklar (m. 13),

b) Kazakistan Cumhuriyeti sinirlarinda dogmus ve ana veya babasi

vatansiz olan ¢ocuklar (m. 14/1),
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c) Kazakistan sinirlar iginde devamh oturan vatansiz gocuklar (m.
14/2) dogum yeri esasi uyarinca Kazak vatandasligini kazanabilirler.

2) Yetkili makam kararina bagli olarak vatandashga alinma

Yetkili makam karari ile vatandagligin kazanilmasi esas olarak resit ve
mimeyyiz Kisileri kapsar. Bu anlamda kisilerin istegi dogrultusunda ve
KVK'da belirtilen yetkili makamin verecegi karar ile Kazak vatandashgi
kazanilabilir. Bununla birlikte, kiginin yetkili makam kararn ile Kazak
vatandagligini  kazanabilmesi belli 06zelliklere sahip olmasi sartina
baglanmistir.

3) Kazakistan Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu milletlerarasi anlagsmalarin
usul ve esaslarina bagl olarak vatandaslik kazanma.

Kazakistan Cumbhuriyeti Vatandashk Kanununa gére, vatandaslik,
Kazakistan Cumbhuriyeti'nin yabanci Ulkeler ile yaptigi milletlerarasi
anlagsmalar yoluyla da kazaniimaktadir (KVK m. 10). Vatandashgin
kazaniimasina iligkin olarak Kazakistan Cumhuriyeti; Rusya, Tlrkmenistan,
Kirgizistan, Beyaz Rusya devletleri ile milletlerarasi anlagmalar yapm|§t|r135.
Kazakistan Cumbhuriyeti ile vatandashgdin kazaniimasina iliskin milletlerarasi
anlagsma yapmis olan ullke vatandaglari kolay yoldan Kazak vatandagligini
kazanabilmektedir. Bunun gibi, Kazak vatandasl da, anlasmaya taraf bir
devletin vatandasligina kolay yoldan alinabilir. Fakat kanunda milletlerarasi
anlasmalara iligkin ayrintili bilgi verilmemektedir. Kanun sadece, vatandashgi
dogumla ve yetkili makam karari ile kazanmanin yani sira milletlerarasi

anlasmalar ile de kazanilabilecegdini belirtmekle yetinmektedir.

135 Azretbergenova, “Vatandasligin Kazanilmast:, s. 113.
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C. Turk ve Kazak Anayasasinda Vatandaslik

1. Turk Anayasasinda Vatandaslik

Vatandasligin kazanilmasi ile ilgili hiikiimlere 1924 Anayasasinda'®®,
1961 Anayasasinda ve 1982 Anayasasinda vyer verilmigtir. 1982
Anayasa’sinda yer alan vatandaslik ile ilgili hikim 1961 Anayasasindan
aynen alinmistir'®’.

1982 Anayasasinin 66. maddesi vatandashgin kazanilmasina iligkin
genel hikimler icermektedir. Bu maddede «Tirk Devletine vatandaslik bagi
olan herkes Turk'tlr» ifadesi yer almaktadir. Bu “Tiirk”'® ibaresi sosyolojik bir
manada (din, dil, irk, kiltiir farkinin gdzetilmeyecegi) olmayip'® aksine salt
hukuki bir anlam tasimaktadir. Dolayisiyla, Tirkiye Cumhuriyetini kuran,
kurulmasina katki saglayan ve bu devlete ait oldugunu hisseden herkes Ttirk
kabul edilmistir'*°. “Tiirk olmak” veya “Tiirk vatandasi” olmak, sadece kisinin
Tark Devletinin vatandasligina sahip oldugunu ifade eden bir anlama
sahiptir'*'.

1982 tarihli Turkiye Anayasasinin 66. maddesinin 3. fikrasina gore,
vatandaglik, kanunun go6sterdigi sartlarla kazanihr ve ancak kanunda

belirtilen hallerde kaybedilir. 1982 Anayasasi bu hdkimle kanunilik ilkesini

36 1924 Anayasasinin vatandaghigin kazanilmas ile ilgili hiikkmii “Tiirkiye’de din ve ik ayurt
edilmeksizin vatandaslik bakimindan herkese ‘Tiirk’ denir” seklindedir.

137 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 36.

138 Burada ifade edilen “Tiirk” kelimesi, Tiirk Devletini kuran milletin ad1 altinda, farkli, ik, din veya
kiiltirden gelmis olan kisilerin Tiirk Devletine aidiyetini belirten vatandaslik kavramim ifade
etmektedir. Bkz., Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 46.

139 eTiirk Anayasasinda kabul edilen ‘vatandashk’ kavramu, dil, irk, etnik koken, renk, cinsiyet, kiiltiir,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri fakliliklar1 yok sayarak mutlak bir esitlik
anlayisina sahiptir. Tirk Anayasasinda “millet” kavraminin biitiinlestirdigi bir vatandashik
kavramindan hareket edilmistir. Bu anlamda vatandaglik kavrami ‘azinlik’ kavramini da kabul
etmeyen bir anlayistir. Vatandaslar arasinda fark olmayinca, dine kiiltiire, etnik kokene iligkin
ayricaliklar ortadan kalkinca, belli bir dinden, kiiltiirden, etnik kokenden olan ¢ogunluga karsi,
korunmasit gereken bir azinlik da ortada yoktur. Ag¢ik¢a belli olmaktadir ki, “Tiirk Vatandashgy’
yerine ‘anayasal vatandaglik’ veya ‘Tirklik ‘yerine ‘Tirkiyeli’ kavramlarini veya benzerlerini
kullanmak diistincesinin, ‘faydali hi¢cbir anlami’ yoktur. Aksine, vatandaslar arasinda ‘etnik’
ayirimeiliglt kabul ve harekete gecirmek gibi cok biiyiik bir tehlikesi vardir”. Bkz., Nomer,
Vatandashk Hukuku, s. 46.

10 Fisek, Anayasa, s. 20; Nomer, Genel Ilkeler, s. 67.

141 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 46.
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glvence altina almigtir. Buna gére Tark vatandagliginin kazaniimasi ve
kaybedilmesi agisindan kanun hiukdmleri esas alinir. Vatandaslik, kanunda
6ngorilen hallerde kazanilir ve ancak yine kanunda belirtilen hallerde
kaybedilir.

1982 Anayasasinin 66. maddesinin 4. fikrasinda ise, “hicbir Turk,
vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢ca vatandasliktan
cikarilamaz” yer almaktadir. Kanun koyucu, vatana baglilikla bagdasmayan
eylemlerin neler oldugunu somutlastirmaya yardimci olacak kanun,
ybnetmelik gibi mevzuat cikartir. Bu hikme dayanan Vatandaslik Kanunu,
vatana bagdasmayan eylemlerin neler oldugunu somutlastirmistir.

Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolunun
kapatilamayacagr hikmi de 66. maddenin son fikrasinda yer almistir.
Bdylece vatandashgin kazaniimasi ve kaybinda, hem kanunilik esasi kabul
edilmis ve hem de idari makamlarca verilecek kararlara karsi yargi yolunun
acik oldugu vatandagliktan cikarma ile ilgili kararlar bakimindan ayrica ifade

edilmistir'*2.

2. Kazak Anayasasinda Vatandaslik

Kazakistan, 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir'*®.
Bagimsizliktan sonraki kisa sure icinde Kazakistan Cumbhuriyetinde iki
anayasa kabul edilmigtir. Bunlar: 28 Ocak 1993 tarihli (1993 K. An) ve 30
Agustos 1995 tarihli Anayasalardir (1995 K. An.)'*. 1995 Anayasasina 7

145

Ekim 1998’de ilave ve degisiklikler yapiimistir ™.

142 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 37.

143 Muammer, Polatgil, “Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasal Yapisinin idari Yonden Incelenmesi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1998, s. 4.

144 Kazakistan’m 30 Agustos 1995 tarihli Anayasasi genel referandumla % 90 gibi yiiksek bir
katilimla kabul edilmistir.

145 Abdurrahman, Eren, Alesker, Aleskerli, Yeni Anayasalar, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve
Baltik Cumhuriyetleri Anayasalari, Ankara, TIKA Yayinlari, 2005, s. 244; Kybeev,
Amandikova, “Obretenye Gosudarstvennosti” (Devlet Statiisiin Kazanmak), 14 Subat 2002,
(Erisim) http://www .kazpravda.kz/in dex.php?uin=1152771799, 12 Mayis 2008.
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1995 Anayasas’'nin 10. maddesine gére'*®, Kazakistan Cumhuriyeti
vatandasligi, kanuna uygun olarak kazanilir veya kaybedilir (m. 10/1). Bu
maddeden anlasilan, Kazak vatandagliginin kazaniimasinda ve kaybinda
kanunilik ilkesinin benimsendigidir™’.

Kazakistan Cumbhuriyeti vatandasi higbir sekilde vatandasliktan,
vatandagligini degdistirme hakkindan yoksun birakilamaz; ayrica Kazakistan
Cumhuriyetinden sinir digl edilemez (m. 10/2). Bu Anayasa ilkesi, Kazakistan
vatandaslarinin devlet glivencesi altinda yasamalarini saglamistir. Bu ilke ile
vatandaglarin devlet tarafindan herhangi bir olumsuz muameleye tabi
tutulmayacagi ifade edilmigtir. Bunun yani sira, kimsenin vatandagliktan
kolaylikla ¢ikarilamayacagdi da vurgulanmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi 10/3. maddesi uyarinca,
Kazakistan Cumhuriyeti vatandasinin, baska bir devlet vatandashgi
taninmaz'*®. Anayasanin bu hilkmil ile cifte vatandaslik engellenmistir'*.
Fakat cifte vatandashgi olan kigiler vatandas olduklar her Ulke tarafindan da
korunmaya hak kazanmaktadirlar. Bdylece, tek bir Glkenin vatandagi
olanlarla ¢ifte vatandasliga sahip olanlar arasinda bir esgitsizlik ortaya
cikmistir. Zira cifte vatandaslik, bir devlete vatandasi oldugu kisiyi kullanarak
diger bir devlet Gzerinde baski kurmak icin énemli bir ara¢c konumundadir.
Kazakistan’da da cifte vatandashdin sadece 6zel durumlarda taninmasi

gerektigi goérisi hakim olmustur'®.

¢ K. An. m. 10:

Kazakistan Cumhuriyeti vatandaslifi, kanuna uygun olarak edinilir veya sona erir, edinme esas1
ve nedenine bakilmaksizin tek ve esittir. Kazakistan Cumhuriyeti vatandasi higbir sekilde
vatandagliktan, vatandashigimi degistirme hakkindan yoksun birakilamaz, ayrica Kazakistan
Cumbhuriyetinden simir disi edilemez. Kazakistan Cumhuriyeti vatandasinin, baska bir devlet
vatandaglig1 taninmaz.

Azretbergenova, “Vatandashigin Kazanilmast:”, s. 96.

Bu hiikiim ile ilgili olarak, Bkz., “Yeni Bir Hayat Pesinde Vatansiz Kald1”, Hiirriyet Gazetesi, 02
Mart 2008, (Erisim) http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=8348258, 11 May1s 2008.
Uri, Grigorevish, Basin, Grajdanskoe Pravo, Almati, 1997, s. 35.

Bununla birlikte Kazakistan’dan ayrilmaya mecbur olan ve baska {iilkelerin sinirlarinda yasayan
biitiin Kazaklara bagka devletlerin vatandashigi ile beraber, eger bu devletlerin kanunlarina aykiri
diismezse, Kazakistan Cumbhuriyeti vatandasi olma hakki taninmistir. Bkz., Azretbergenova,
“Vatandagligin Kazanilmasi:”, s. 98.

147
148

149
150
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3. Degerlendirme

Tuark ve Kazak Anayasasinda vatandaslik kanunlarin gdsterdigi
sartlarla kazanilir ve kaybedilir. TOrk Anayasasinda bireylerin vatana
baglhlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikca vatandaglikian
cikarilamayacagr hiokmu yer almistir. Kazak hukukunda da (10/2
maddesinde) Kazak vatandasinin higbir sekilde vatandasliktan, vatandaslik
degistirme hakkindan yoksun birakilmayacagi, ayrica Kazakistan
Cumbhuriyeti’'nden sinir disi edilemeyecegdi hUkmu éngdrilmastar.

Tlrk Anayasasinin vatandaslik ile ilgili maddesinin son fikrasinda,
Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere karsi yargl yolunun
kapatilamayacagr hukmi  kabul edilmistir. Kazak Anayasasinda
vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargl yolunun agik
oldugu, Anayasanin 10/2 maddesi hikminden anlagiimaktadir. Bunun yani
sira, Kazak Anayasasinin 13. maddesinde herkesin hak ve 6zgurliklerini
mesru-muadafaa dahil, kanuna aykiri olmayan tim vyollarla koruyabilecegi
ongdrilmastir™’.

Kazak Anayasasr’'nin 10/3 maddesine gére, Kazak Vatandasi bagka
bir devletin vatandasl olamaz. Anayasanin bu hikmu ile cifte vatandagslik

engellenmistir.

Il. TURK VE KAZAK VATANDASLIGININ DOGUMLA
KAZANILMASI

Dogumla kazanilan vatandaslik bir sahsin dogum aninda ve dogumu

dolayisiyla iktisap ettigi vatandasliktir'>?

. Vatandagligin dogum yolu ile
kazanilmasi dogrudan dogruya kanun yoluyla olur. Burada ¢ocuk veya ana

baba iradelerine yer verilmez.

151 30 Temmuz 1995 tarihli Kazak Anayasasinin Tiirkge metni i¢in Bkz. : Eren, Aleskerli, a.g.e., s.
237-278.
152 Figek, Vatandashik Hukuku, s. 22.
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Tark Vatandagligi Kanununda (TVK) dogumla kazanilan vatandaslik,
soy bagl veya dodum yeri esasina dayandiriimistir’®. Tirk vatandashiginin
kazaniimasi konusunda soy ba§i esasina éncelik verilmistir'®*. Dogum yeri
ile vatandashdin kazanilmasi ise vatansizlik halini 6nlemek igin ikinci
derecede kullanilan Turk vatandasligini kazanma yolu olarak kabul
edilmigtir'>®.

KVK’'da da dogumla kazanilan vatandaslik soy bagdi ve dogum yeri
esaslarina dayandinimistir. Kazak vatandaslik hukukunda da soy bagi esasi
ile vatandashgin kazanilmasi vatandaslik kazanmanin temel prensibi olarak
kabul edilmistir. Dogum yeri ile vatandasligin kazanilmasi ise vatansizlig
6nleme gayesine hizmet eden bir esas olarak nazara alinmistir.

Vatandashgin dogum yeri esasi dolayisiyla kazaniimasi KVK’nin 13 ve
14. maddelerinde dizenlenmistir. Bu maddeler uyarinca, ana veya babalari
belli olmayan Kazakistan’da bulunan c¢ocuklar ve Kazakistan’da dogan ve
ana veya babalari vatansiz olan g¢ocuklar Kazak vatandasligini dogumla
kazanacaklardir. Ancak, Kazakistan Anayasasinda (m. 10) Kazak
vatandagliginin dogumla kazanilmasi konusunda kan esasi veya dogum yeri

esasindan soz edilmemistir'®®.

A. Soy Bagi Esasi

Tirk Medeni hukukunda cocuk ile ana baba arasindaki soy bagi,
meydana gelis sekillerine goére, degisiklikler gdsterebilmektedir. Soy bag:
genel olarak, kan bagina ve sbézlesmeye dayanan soy bagi olmak Uzere

gruplandiriimaktadir'®”.

153 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 39.

154 Tanrbilir, “Avrupa Vatandaglik S6zlesmesi:”, s. 802.

155 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 59.

1% K. An.’min 10. maddesi uyarinca, Kazak vatandashigi, Kazak Vatandaglik Kanuna uygun olarak
kazanilacak ve kaybedilecektir. Kazakistan Anayasast Kazak vatandaghigini kazanmanin genel
ilkelerini bildirmekle birlikte vatandashigin cesitli hukuki diizenlemelerle diizenlenecegini ifade
etmektedir.

57 Oztan, a.g.e., s. 404.
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Genis anlamda soy bagi, kisinin Ust soyu, ecdadi ile arasinda var olan
tabii, biyolojik bir baglantiy1 ifade etmektedir. Dar anlamda soy bagi ise,

cocuk ile ana baba arasindaki baglantiyi ifade etmektedir'®.

Kisinin
dogumundan itibaren soy bagi esasindan hareketle Tirk vatandagligini
kazanabilmesi icin, ana veya baba ile cocuk arasinda hukuken gecerli bir soy
baginin kurulmus olmasi gerekmektedir'®®.

Cocuk ile ana arasindaki soy bagdi dogumla kurulur (TMK m. 282/1).
Bu sebeple, ana ile gocuk arasindaki soy baginin tespiti bakimindan, ¢cocugu
doguran ananin tespit edilmesi, soy baginin kurulmasi igin yeterlidir. Ancak,
cocuk ile baba arasindaki soy baginin kurulmasi her zaman igin kolay
olmayacaktir. Bu ylzden baba ile ¢cocuk arasindaki soy bagdi kurulmasi igin
baba ile ¢ocuk arasinda var olan tabii soy baginin hukuki soy bag: haline
gelmesi gerekmektedir (TMK m. 282/2)'®°. Cocuk ile baba arasindaki soy
baginin kurulmasi bakimindan kanun koyucu bir kisim ézel durumlari nazara
almigtir. Kanun koyucu evlilik icinde dogan cocuk ile baba arasindaki
soybaginin kurulmasinda “babalik karinesi” kabul etmistir’®’. Evlilik disi
iligkilerde cocuk ile baba arsindaki soy baginin kurulabilmesi ise, kanunun
6ngdrdaga bir kisim sartlarin yerine getirilmis olmasina baglanmigtir.

Tark Medeni Kanununda (TMK) soy bagi iligkisinin evlat edinme
yoluyla da kurulabileceg@i kabul edilmigtir (TMK m. 282). Ancak, evlat edinilen
cocuk ile ana-baba arasindaki iliski, kan bagina dayanmayan, evlatlik
iliglisine dayanan akdi soy bagidir. Yapilan bu ayrimin vatandaslik hukuku
bakimindan 6énemi blyUktir. CUnkl tabii soy bagdi Tirk vatandasliginin
dogumla kazanilmasi sonucunu dogururken, akdi soy bagl sonradan
kazanilan vatandaslik iliskisinin kurulmasi sonucunu dogurmaktadir'®?.

Soy bagi esasina gbre vatandasligin kazanilmasinda g¢ocugun

dogdugu yerin &nemi yoktur. Onemli olan, cocuk ile ana veya baba

158 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 40.

159 Uluocak, a.g.e., s. 26.

10 Tiirk Medeni Kanunu madde 282/2: “Cocuk ile baba arasindaki soy bagi, ana ile ve evlilik, tanima
veya hakim hiikmiiyle kurulur”,

161 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 40.

192 By sebeple evlat edinilme yolu ile kazanilan vatandaslik incelememizde ‘“‘sonradan kazanilan
vatandaglik” konu baslig1 altinda ele alinacaktir. Bkz., Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 40.
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arasindaki soy baginin varhgidir. 403 sayili TVK’'nin 1. maddesine gore,
Tarkiye iginde veya disinda Tirk babadan ya da Turk anadan dogan gocuklar
dogumlarindan baslayarak Tark vatandasligini kazanacaklardir.

Kazak hukukunda da soy bagi ile elde edilen vatandaslik ¢cocugun
babas! veya anasi ile arasindaki soy bagina dayandiriimaktadir'®®. KMK'ya
(KMK) gore, evlilik birligi iginde olan ¢ocuk ile ana veya baba arasinda soy
baginin kurulabilmesi icin evliligin varhigi yeterli géralmustir (KMK m. 45).

Cocugun ana ile arasindaki soy bagi dogumla olacaktir. KMK’nin 46.
maddesine gbre, cocuk ile ana arasindaki soy baginin tespiti, ananin dogum
yaptigi tibbi miessesenin ananin dogum yaptigini ispatlayan kayit belgelerini
vermesine bagli olacaktir. Doguma iliskin resmi kayitlarin bulunmamasi
durumunda ana ile ¢ocuk arasindaki soy baginin tespiti, sahitlerin gérusleri
ve dogum hakkinda diger kanitlarin gésterilmesi ile ispat edilecektir. Kisaca,
ana ile gocuk arasindaki soy baginin tespiti bakimindan, ¢ocugu doguran
ananin her yolla tespit edilmesi, soy baginin var olmasi igin yeterlidir'®*.

Cocuk ile baba arasindaki soy baginin kurulmasinin daha zor sartlarda
muimkan olabilecedi bilinmektedir. KMK’'ya gbre gocuk ile baba arasindaki
soy bagi iligkisinin kurulmasinda babalik karinesi kabul edilmigtir. Buna gore,
babanin vefat etmesinden veya evliligin sona ermesinden baslayarak iki yiz
yetmis gun (270) icinde dogan ¢cocugun babasi, aksi durum ispat edilmezse,
kocadir. Ancak, evlilik disi dodan cocuk ile baba arasindaki soybaginin
kurulmasi KMK’da 6ngdérulen sartlarin yerine getirilmesini gerektirir.

Kazak hukukunda da evlat edinme ile soy bagi kurulabilecektir. Ancak,
bu yolla kurulan soy bagi ana veya baba arasindaki kan bagina dayanmayan
akdi iliski olarak kabul edilmektedir. Ayrica, Kazak hukukunda evlat edinilme
ile kazanilan vatandaslik dogumla kazanilan vatandaslik gibi hikim ve
sonug icerir (KMK m. 76).

' Didenko, a.g.e., s. 104.
'% Didenko, a.g.e., s. 104.
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1. Tiirk Hukukunda

a. Tirk Vatandasi Ana veya Babadan Evlilik Birligi icinde Dogan
Cocuk

Evlilik kendine 6zgli maddi ve sekli sartlari bulunan bir medeni hukuk
akdidir'®®. Kanunun aradigi maddi ve sekli sartlar tasiyan bir evlilikten dogan
cocuklar ile ana baba arasinda soy baginin kuruldugu kabul edilmektedir
(TMK m. 282/1-2). Tiurk Vatandasligi Kanunu da, evlilik icinde dogan
cocuklarin soy bagi esasindan hareketle Turk vatandashgdini kazanacaklarini
kabul etmistir'®®.

Soy bagi, bir kimse ile onun alt ve Ust soyu (usul-fliru) arasindaki tabii
baglantiy1 ifade etmektedir. Medeni kanun soy bagini usul-firu hisimligi
kapsaminda degil, yalnizca ¢ocuklar ile ana-babalari arasindaki tabii ve
hukuki iliskiyi tespit etmek icin nazara almaktadir'®’.

TVK m. 1'e gore; "Turkiye iginde veya diginda Turk babadan olan ya
da ToOrk anadan dogan cocuklar dogumlarindan baslayarak Tark
vatandagidirlar’. Kanundan anlagildigi Gzere, ¢ocugun Turk vatandashgini
kazanabilmesi igin, TUrk vatandasi olan anne veya babasi ile arasinda
hukuken gecerli bir soy baginin kurulmus olmasi gerekmektedir.

Cocuk ile ana arasindaki soy baginin kurulmasi bakimindan dogumun
evlilik birligi icinde veya evlilik birligi disinda gergeklesmesi arasinda bir
farkliik yaratiimamigtir. Dolayisiyla, Tirk anadan dogan c¢ocuk ister evlilik
icinde ister evlilik disinda dogmus olsun, Tirk vatandashgdini dogumla
(aslen) kazanacaktir (TVK m. 1). Dolayisiyla, ¢ocugun anaya bagh olarak
Turk vatandashgdini kazanabilmesi igin, herhangi bir islem yapmaya gerek
yoktur. Turk vatandagi anadan dogan cocuk anaya baglh olarak dogumu

anindan itibaren Turk vatandashg@ini dogumu dolayisiyla kazanacakiir.

165 Dogan, Odabasi, a.g.e., s. 29.
166 Tiryakioglu, a.g.e., s. 24.
167 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 41.
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Cocuk ile baba arasindaki soy baginin kurulmasi bakimindan kanun
koyucu bir kisim 6zel durumlari nazara almigtir. Kanun koyucu evlilik iginde
dogan cocuk ile baba arasindaki soy baginin kurulmasinda “babalik karinesi”
kabul etmistir. Buna goére, “evlilik devam ederken veya evliligin sona
ermesinden baslayarak U¢ yUz gun icinde dogan cocugun babasi kocadir”
(TMK m. 285) 68,

Kanunun aradigi anlamda bir soy bagdi kuruimussa o zaman ¢ocuk babasi
ile soy baginin kurulmasi bakimindan Tark vatandasligini kazanmis olacakiir.

Ana ya da babadan birisinin veya her ikisinin Turk vatandasi olmasi héalinde,
cocuk, aralarinda soy bagl olan anasi veya babasinin Turk vatandashgini kan

esasina gbre aslen kazanacaktir.

b. Turk Vatandasi Ana ve Yabanci Babadan Evlilik Birligi Disinda
Dogan Cocuk

Dogumun evlilik birligi diginda gerceklesmesi halinde, ana veya
babadan hangisinin Tlrk vatandas! oldugu énem kazanacaktir. CUnkd Turk
hukukuna gore, evlilik birligi disinda dogan ¢ocuklar ile analari arasindaki soy
bagdi ile onlarin babalari arasindaki soy bagi farkli sekilde nazara alinmigtir.
Evlilik digi iliskide ¢ocuk ile ana arasinda nesep dogumla birlikte herhangi bir
islem yapmaya gerek kalmadan kanun hikmu geregi ile kurulmaktadir (TMK
m. 282/1)'®°. Tiirk hukukuna gére ana ile dogurdugu cocuk arasindaki tabii
soy bagi, ayni zamanda hukuki soy bagi olarak kabul edilmektedir. Bu
sebeple, Turk anadan evlilik digi iliskiden dogan ¢ocuk da tipki evlilik birligi
icinde dogan c¢ocuklarda oldugu gibi, anaya bagl olarak Turk vatandasligini
dogumla kazanacaktir. Ananin Turk vatandasi olmasi halinde, gocugun evlilik
ici veya evlilik digi olmasinin, TUrk vatandagliginin kazaniimasi bakimindan

bir dnemi yoktur'’®. Bunun gibi, evlilk disi dogan ve anasina bagli olarak

1% Oztan, a.g.e., s. 448.
1 Aybay, Yabancilar, s. 139.
0 Oztan, a.g.e., s. 448.
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Tark vatandaghgdini kazanan ¢ocugun babaya bagli olarak yabanci bir Glke
vatandagligini kazanip kazanmamasinin 6nemi yoktur.

Evlilik disi iligkide ¢cocukla babasi arasindaki soy bagini hukuki agidan
tespit zordur'”'. Tirk Medeni Kanunu’nda cocuk ile baba arasinda soy
baginin ana ile evlilik, tanima veya hakim hikmdyle kurulacagi ifade
edilmistir.

c. Turk Vatandasi Baba ve Yabanci Anadan Evlilik Birligi Disinda
Dogan Cocuk

Evlilik disi dogan ¢ocugun babasi Turk vatandasi, anasi yabanci ise,
cocuk ile baba arasinda var olan tabii soy bagi, hukuki soy bagi olarak kabul
edilmemektedir. Cocugun Turk vatandaslhigini kazanabilmesi igin ¢ocukla
babasi arasindaki tabii soy baginin hukuki soy bagi olarak kabul edilmesi
gerekir' 2. Diger bir anlatimla, cocugun Tiirk vatandashgini kazanmasi igin
cocugun, babasi ile arasindaki soy baginin kurulmasini saglayan usul ve
esaslar yerine getirilmelidir (TVK m. 2)'7%,

Gocuklarin Tirk babalarina bagl olarak vatandaslik kazanabilmesi igin
TVK'da;

"Yabanci anadan evlilik diginda dodan ¢ocuk,

a) Nesebin tashihi,

b) Babanin hikimle tahakkuk etmesi,

c) Tanima,

yollarindan birisiyle bir Tilrk vatandasina nesep bagi ile baglanirsa,
dogumundan baglayarak Tdrk vatandasi olur" hikmd kabul edilmistir (TVK
m. 2).

Kanunda yer alan bu dizenlemeye goére, evlilik digi dogan ¢ocugun

babasinin TlUrk vatandasi olmasi halinde, baba ile ¢cocuk arasinda soy

! Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 41-42.

172 Tiirk babadan evlilik dis1 dogan ¢ocugun vatandaghiginin 403 sayili TVK’nin 2. maddesi hiikmiine
gore saptanmasi gerekmektedir. Bkz., Uluocak, a.g.e., s. 27.

173 Sevig, Tabiiyet-Yabancilar Hukuku- Kanunlar intilafy, s. 44.
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baginin kurulmasi ile gocuk Turk vatandasligini dogumla ve dogum anindan
itibaren kazanir'”*. Ayrica, evlilik birligi disinda yabanci anadan dogan cocuk,
yabanci anaya bagli olarak onun vatandasligin kazanmissa ve daha sonra
TVK’ya gb6re, Turk vatandasl babaya bagl olarak da Turk vatandasligini
kazanirsa gifte vatandaslik durumunu ortaya cikarir'”>.

a) Tanima veya babaligin hukimle tahakkuk etmesi haricinde ¢ocugun
babasi ile soybaginin kurulmasi anne ile babanin evienmesi (TMK m. 282)
yoluyla mUimkin olur. Evlenme ile soybaginin kurulabilmesi igin, gocugun
tabii annesi ile tabii babasinin birbirleriyle evlenmesi yeterlidir. TMK'ya gore;
"evlilik disinda dogan ¢ocuk, ana ve babasinin birbiriyle evlenmesi halinde
kendiliginden evlilik icinde dodan ¢ocuklara iliskin hukimlere tabii olur" (TMK
m. 292).

Soybaginin kurulmasi icin tabii baba ile tabii annenin evlenmesi
gereklidir. Onlarin birbirleri ile degil de baskalar ile evlenmeleri soybagini
kuramayacaktir.

Aciklama yapilmasi gereken konulardan biri de, annenin zinasindan
dogan cocuk ile baba arasinda kurulmasi gereken soybagi iligkisidir. Annenin
zinasindan dogan ¢ocugun nesebinin, tabii anne ile tabii babanin evlenmesi
ile dizelebilmesi icin, hukuki babanin ¢ocugun nesebini reddetmis olmasi
gereklidir. Aksi halde, tabii anne ile tabii babanin evlenmesi ¢ocugun
nesebine etki etmez.

b) Cocuk ile baba arasindaki soy baginin mahkemece belirlenmesine
babalik davasi ve verilen karara da babalik hUkm0 denilmektedir. Babalik
davasi, babaya, babanin 6lmds olmasi halinde mirasgilarina kargi acilir.
Babalik davasi ¢ocuk veya ana tarafindan agilabilir (TMK m. 301/1). Babalik
davasi, Cumhuriyet savcisina ve Hazineye; dava ana tarafindan agiimissa
kayyima; kayyim tarafindan acgiimigsa anaya ihbar edilir.

Babalik davasi, ¢ocugun dogumundan 6nce veya sonra agilabilir.

Ananin dava agma hakki, cocugun dodumundan baglayarak bir yildir.

174 Uluocak, a.g.e., s. 27-28.
175 Sakir, Berki, “Tirk Hukukunda Evlilik Diginda Dogan Cocuklarin Tabiiyeti (Uyruklugu)”,
AUHFD, cilt 1, say1 1-4, 1948, s. 251.



55

Cocuga dogumundan sonra kayyim atanmigsa, cocugun babalik davasi
hakkinda bir yillik slGre, atamanin kayyima tebligi tarihinden, hi¢c kayyim
atanmamissa cocugun ergin oldugu tarihten itibaren islemeye bagslar. Bunun
yani sira ¢gocuk ile bagka erkek arasinda soy bagi iliskisi varsa, bir yillik stre
bu iligkinin ortadan kalktidi tarihte islemeye baslar. Yani cocuk baska bir
erkekle arasinda soy bagi ilisiksini ortadan kaldirdiktan sonra bir yil sdre
icerisinde ilgililer babalik davasi agabilmektedir. Bir yillik streyi ilgililer dava
acmadan gecirmislerse, bu sureyi gecirme hakli sebeplere dayaniyorsa, hakli
sebeplerin ortadan kalkmasindan baslayarak bir ay icinde dava agilabilir
(TMK m. 303/3).

TMK'da, babalik konusunda aksi ispat edilebilir bir kisim karineler
kabul edilmistir. Davali babaligini ispat ederse, hakim babalik karari
verecektir. Bagka bir anlatimla babalik karar ile birlikte, cocuk ile baba
arasinda soy bagi kurulacaktir. Tirk vatandashdr soy bagini saglayan
islemlerin tamamlandigi andan degil, dogum anindan itibaren kazaniimig
sayilacaktir'’®. Farkli bir anlatimla, Tiirk vatandasi baba ile cocuk arasinda
soy bagi iligkisi ne zaman kurulursa kurulsun, hikim ve sonuglar dogum
anindan itibaren ortaya gikacaktir'”’.

c) Tanima, babanin nifus memuruna veya mahkemeye yazil
bagvurusu ya da resmi senette veya vasiyetnamesinde beyanda
bulunmasiyla olur (TMK m. 295/1). Baska bir ifade ile, bir erkek, evlilik digi
iliskiden dogan cocugun kendi sulblinden geldigini, kanunun tayin ettigi bir
sekil icinde agikladigi takdirde o cocugu tanimis olur'’®.

Tanima beyaninda bulunan kimse kisith veya kicik ise, veli veya
vasinin de rizasi gerekli kilinmistir. Tanima basvurusu yapabilmesi igin
cocugun baska erkek ile olan dnceki soy bagdinin kanuni olarak gecersiz

kilinmasi gerekir. Sadece, baska bir erkekle olan soy baginin gecersiz

176 Berki, “Tabiiyetin Kazanilmasi ve Kaybi1 Hakkinda Kabul Ettigi Esaslar:”, s. 296.

77 «“Doktrinde, cocugun resit olmas: halinde, resit kisilere zorla vatandashk yiiklenemeyeceginden
bahisle, cocukla baba arasinda kurulan soy baginin ¢ocugun vatandasligina etki etmemesi seklinde
bir diizenlemenin isabetli olacagi savunulmaktadir. Bu goriise katilamiyoruz ciinkii Tiirk
vatandaglik hukukunda ¢ocuk ile baba arasinda kurulan soybaginin dogum anindan itibaren hitkim
ve sonuglarini doguracagi kabul edilmistir”. Bkz., Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 47.

178 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 46.
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kilinmasiyla yeni soy bagi taninmasi basvurusu yapilabilir (TMK m. 295/3).
Tanima davasi, ¢ocugun dogumundan énce veya sonra agilabilir. Tanima,
kurucu yenilik doguran tek tarafli bir hukuki islemdir. Tanima evlilik digl
dogan cocugun babasi tarafindan yapilabilir '”°. Dolayisiyla, “tanima” kurucu
yenilik doguran tek tarafli bir hukuksal islemdir. Bir cocugun ayni anda iki
erkek tarafindan taninmasi olanaksizdir'®,

Tanimanin yapilmasi i¢in Tark Hukuku taniyan ve taninan agisindan
maddi ve sekli sartlar aramaktadir.

1) Taniyan agisindan aranan maddi sart, tanimanin bizzat baba
tarafindan yapilmasidir. Taninan agisindan aranan maddi sart ise, taninmaya
engel bir durumun bulunmamasidir. Dolayisiyla ¢ocugun evlilik iginde
dogmamis ve evlilik icinde ana rahmine digmemis olmasi gerekir.

2) Tanimanin sekli sartlari ise, “babanin, nifus memuruna veya
mahkemeye vyazih basvuruda bulunmasi ya da resmi senette veya
vasiyetnamesinde tanima beyanini ifade etmesi olarak tespit edilebilir'®'.

Tanima gecmise etkili oldugundan, cocugun dogumundan itibaren
hikim ve sonug¢ doguracaktir. Yabanci anadan, Turk babadan olan gocugun
taninmasi ile cocuk Turk vatandasligini kazanacaktir. Cocuk, tanimanin
yapilmasiyla ve fakat dogum anindan itibaren Tdrk vatandashgini

kazanacaktir'®,

"7 Onceki kanunda babanin vefati veya temyiz kudretinden daimi mahrumiyeti halinde tanima, evlilik
dis1 birligi iliskilerinde babanin babasi tarafindan yapilabilmekteydi. Ama yeni kanunda tanima,
sahsa siki sikiya bagli haklar icinde miitalaa edildiginden, bizzat baba tarafindan yapilmasi
gerektigi kabul edilmistir. Daha genis bilgi icin, Bkz., Tiryakioglu, Cocuklara iliskin Kurallar, s.
32.

80 Bilge, Oztan, Medeni Hukuk Temel Kavramlari, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, s. 443;
Selahattin, Sulhi, Tekinay, Tiirk Aile Hukuku, Istanbul, [UHFY, 1984, s. 536.

181 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 46.

182 Dogan, insan Haklarimn Kiiltiirel Temelleri, s. 259.
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2. Kazak Hukukunda

a. Evlilik ici veya Disinda Ana ve Babanin ikisinin de Kazak
Vatandasi Olmasi

Cocugun dogum aninda ana ve babanin ikisi de Kazakistan
Cumbhuriyeti vatandag! ise, c¢ocuk dogumundan itibaren Kazakistan
Cumhuriyeti vatandashgini kazanir (KVK m. 11/1)', Bu durumda gocugun
Kazakistan sinirlari igcinde veya disinda dodup dodmamasinin bir énemi
yoktur (KVK m.11/2). KVK’da ¢ocugun Kazak vatandagl anaya veya babaya
bagll olarak Kazak vatandasligini kazanmasi c¢ocugun evlilik iginde
dogmasina bagl olmamistir. Kanunda ¢ocugun ana ve babasinin ikisinin de
Kazak vatandasi olmalari ¢ocugun Kazak vatandasligin kazanmasi icin
yeterli géraimUstar.

Ana ve babanin vatandashginin degismesi halinde ¢ocugun
vatandaglik durumu KVK’'nin 22. maddesine go6re dazenlenir. KVK’'nin 22.
maddesi uyarinca, ana ve babanin her ikisinin Kazak vatandashgini
kazanmasi veya Kazak vatandagligindan ¢ikmasi halinde, on dort yasini
doldurmamis cocuklar ana veya babalarinin vatandashigini takip ederler'®*.
Bununla birlikte, KVK’'nin 23. maddesi uyarinca, Kazak vatandag! ana veya
babasina bagl olarak Kazak vatandasligini kazanmak isteyen on dort
yasindan blyUk ¢ocuk icin gerekli belgelerden olusan bir dosya hazirlanir ve
icigleri Bakanligina goénderilerek bu g¢ocugun vatandaghginin tayini

istenebilir'®.

" KMK m. 11:
Cocugun dogumu aninda ana ve baba Kazakistan Cumhuriyeti vatandasi ise, cocuk dogum
yerinden bagimsiz olarak Kazakistan Cumhuriyeti vatandasligini kazanir.

'8 Didenko, a.g.e., s. 91.

185 Loskutov, “Rassmotreniye Voprosov Svyazannih s Grajdanstvom™ (Vatandaslikla ilgili Sorunlarin
Incelenmesi), 24 Subat 2006, (Erisim) http://www.kazpravda.kz/print.php?chapter=1148590923,
25 Mayis 2008.
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b. Ana veya Babadan Birinin Kazak Vatandasi Olmasi

Ana veya babanin birisinin farkh devlet vatandaglidina sahip olmasi
halinde cocuk Kazak vatandasi ana veya babasina bagli olarak Kazak
vatandashigini kazanabilecektir'®®. Ancak, ana veya babadan birinin Kazak
vatandags! olmasi halinde ¢cocuk;

1) Kazakistan topraklarinda dogmus ise,

2) Kazakistan topraklari diginda dogmus, ancak cocugun Kazak
vatandagi ana veya babasindan birinin ikametgahi Kazakistan'da
bulunuyorsa, Kazak vatandaslgini kazanacaktir.

Cocuk, Kazakistan Cumhuriyeti sinirlari disinda dogmus, ancak
dogum aninda ana ve babasi veya onlardan biri Kazakistan Cumbhuriyeti
vatandag! ise ama yurt disinda ikamet etmekte ise, gocugun vatandashgi ana
babanin yazili sekilde yapmis olduklari anlagsmaya gére tespit edilir (KVK m.
12/2)'¥.

KVK’nin 12/3 maddesi uyarinca, ¢ocugun dogum aninda ana veya
baba Kazak vatandasi ise, ama dider esin (ana veya babanin) vatandashgi
belli degil ise veya vatansiz ise dogum yerine bakilmaksizin ¢ocuk Kazak
vatandasligini kazanacaktir.

Eder on doért yasindan kiicik cocugun anasinin vatandaghgi belli degil
ise, ama ¢ocugun babasi Kazakistan Cumhuriyeti vatandasliginda ise ¢ocuk
babasina bagl olarak Kazak vatandasligini kazanacaktir. Fakat cocuk
devamli olarak yurt disinda oturuyorsa, gocugun ana veya babasinin sekilde
verdikleri dilekge ile gocugun vatandashgi tespit edilecektir (KVK m. 12/4).

OKVK m. 12:
1) Anne ve babanmn farkli vatandashga sahip olmalar1 ve onlardan biri ¢cocugun dogumu aninda
Kazakistan Cumhuriyeti vatandasi olmasi halinde, cocuk Kazakistan Cumhuriyeti vatandasligini
kazanir. Ancak bu durumda ¢ocugun Kazakistan Cumbhuriyeti sinirlart i¢inde dogmus olmasi
gerekir.
2) Cocuk, Kazakistan Cumhuriyeti sinirlar1 disinda dogmus ancak dogum aninda ana ve babasi
veya onlardan biri Kazakistan Cumhuriyeti sirlari icinde ikamet etmekte ise cocugun
vatandaglig1 ana babanin yazili sekilde yapmis olduklar1 anlagsmaya gore tespit edilir.

187 Azretbergenova, “Vatandasliginin Kazanilmasi:”, s. 102.
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c. Evlilik Disinda Dogan Cocuk ile Ana veya Baba Arasinda
Soybaginin Kurulmasi

KVK'da c¢ocugun anaya veya babaya bagh olarak Kazak
vatandagligini kazanmasi igin ana ve babanin ikisinin de Kazak vatandasi
olmasi 6n sart olarak kabul edilmistir. Buna gére, KVK'da ¢ocugun anaya
veya babaya bagl olarak vatandaslik kazanmasi evlilik olgusuna
dayandiriimamistir'®®.

KVK’ya gbére, cocugun anaya veya babaya bagli olarak Kazak
vatandasligini kazanabilmesi i¢in ¢ocugun ana veya babasi arasindaki tabii
soy baginin hukuki soy bagi olarak kabul edilmesi gerekir'®®. Dolayisiyla,
gocugun ana veya baba arasinda tabii soy baginin hukuki soy bagi olarak
kabul edilmesi igcin KMK’da 6ngoérilen usul ve esaslarin yerine getiriimesi
lazimdir.

KVK'da c¢ocugun anaya veya babaya bagh olarak Kazak
vatandagligini kazanmasi prensip olarak anaya veya babaya baglanmigtir.
Diger bir anlatimla, ¢ocugun ana veya babaya bagh olarak vatandaslik
kazanmas! bakimindan ana veya baba arasinda Ustinlik sbz konusu
degildir. Fakat, kanunda ana ile ¢cocuk arasinda soy baginin kurulmasi baba
ile cocuk arasinda soy baginin kurulmasindan daha kolay sartlarla mimkin
olabilmektedir.

Cocugun anaya bagl olarak vatandaslik kazanmasi icin cocuk ile ana
arasinda var olan tabii soy baginin hukuki soy bagi olarak kabul edilmesi
yeterlidir (KMK m. 46/1-2). KMK’nin 46. maddesinin 1. fikrasina gére, ¢gocuk
ile ana arasindaki soy baginin tespiti, ananin dogum yaptigi tibbi
muessesenin ananin dogum yaptigini ispatlayan kayit belgelerini vermesine

bagl olacaktir'®.

'8 “Cocugun dogumu amnda ana ve baba Kazakistan Cumhuriyeti vatandas: ise, ¢ocuk dogum

yerinden bagimsiz olarak Kazakistan Cumhuriyeti vatandasligini kazanir” (KVK m. 11).

189 “Bylilik birligi icinde dogan cocuklarin vatandasligi anasi ve babasinin evlilik ciizdani ile tespit
edilir” (KMK m. 46/2).

%" KMK m. 46:
1) Cocuk ile ana arasinda soy baginin tespiti, ananin dogum yaptig1 tibbi miiessesenin ananin
dogum yaptigin ispatlayan kayit belgelerini vermesine bagli olur. Ananin dogumuna iliskin resmi
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KMK’da evlilik disinda dodan c¢ocuk ile baba arasinda soy baginin
kurulmasi ise, KMK’da c¢ocugun babasi ile arasindaki soy baginin
kurulmasini saglayan usul ve esaslarinin yerine getirilmesini gerektirir.

Kazak hukukunda, evlilik diginda dogan cocuk ile baba arasinda
soybaginin kurulmasini saglayan hukuksal olaylar: a) Babaligin taninmasi, b)
Babaligin mahkeme karari ile taninmasi, c) Babalik davasi’dir.

a) KMK'da evlilik birligi icinde babanin koca olmasinin aile kittigune
bagh olarak belli olacagdi kabul edilmistir. Aile kitaginde, aile Uyeleri olarak
kayit edilenler hukuken gegcerli bir soy bagina sahip olacaktir.

Cocugun anasi ile evlilik birligi icinde bulunmayan erkegin
evlenmeleriyle soy baginin kurulmasi, ¢ocugun anasi ile babanin birlikte
evlenme dairelerine bagvurulari ile mimkin olacaktir. Fakat, ¢ocugun
anasinin vefat etmesi, cocugun anasinin ehliyetinin olmamasi veya ¢ocugun
anasinin oturdugu yerin bulunmamasi veya c¢ocugun anasinin velayet
hakkinin hakim karari ile kaldirilmasi veya kisittanmasi halinde, baba ile
¢ocuk arasinda soy baginin kurulmasi igin, ¢cocugun vasi veya kayyiminin
izni ile veya bu da mimkin olmadiginda mahkeme araciligi (karari) ile baba
yetkili makamlara basvuru yapabilecektir (KMK m. 46/4). Kisaca, KMK’'da
baba ile gocuk arasinda hukuki soy baginin kurulmasi, anlasildigi Gzere ana
babanin birlikte veya sadece babanin ilgili yerlere (evlilik dairelerine)

basvurmalari ile mimkiin olabilmektedir.

kayitlarin bulunmamasi durumunda ana ile cocuk arasindaki soy bagimin tespiti, sahitlerin
goriisleri ve dogum hakkinda diger kanitlarin gosterilmesi ile ispat edilir.

2) Evlilik birligi i¢cinde dogan ¢ocuklarin vatandasligi anas1 ve babasinin evlilik ciizdani ile tespit
edilir.

3) Cocuk ile baba arasindaki soy bag iliskisinin kurulmas: babalik karineye dayanir. Buna gore,
babanin vefat etmesinden veya evliligin sona ermesinde baglayarak iki yiiz yetmis (270) giin
icinde dogan ¢ocugun babasi, aksi ispat edilmezse, kocadir.

4) Babanin koca olarak bilinmesi, babanin ¢ocugun anasi ile birlikte niifus memuruna verdigi
dilek¢ine baglidir. Cocugun anasimin vefat etmesi veya ana olma hakki mahkeme karar ile
almmast ve ananin nerede oturdugu belli olmamasi durumlarinda ¢ocuk ile ana veya baba
arasindaki soy bagi cocugun vasinin veya kayyiminin iznine bagli olarak mahkeme karari ile
kurulur.

5) On sekiz yasindan biiyiiklerin baba olarak taninmasi onlarin muvafakatine baglidir. Fakat, bu
kisilerin ehliyetleri olmadiginda onlarin baba olarak taninmasi vasisinin veya kayyiminin rizasina

baglidir.
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Evlilik birligi icinde yasamayan hamile kadinin dogacak ¢ocuk ile baba
arasinda soybaginin kurulmasi icin evlilik dairelerine dilekge vermeye hakki
vardir. Cocugun ana veya babasinin hangi devlet vatandasi oldugu
hakkindaki kayit cocuk dogduktan sonra yapilacaktir (KMK m. 46/4).

Bununla birlikte, cocuk ile baba arasinda soy baginin kurulmasi, on
sekiz yasindan buydk kigiler icin onlarin muvafakati ile veya onlarin ehliyetleri
olmadiginda vasi ve kayyimlarinin muvafakati ile mimkdn olacaktir (KMK m.
46/5).

b) Istisnai bir durum olarak, gcocugun dogum aninda ana babasi birlikte
veya sadece babasi babalidin taninmasi igin yetkili makama dilekce
verememis ise, baba ile gocuk arasinda soy baginin kurulmasi igin, cocugun
ergin olduktan sonra kendisinin veya fiilen bakmakta olanin mahkemeye
verdigi dilekce ile babalik mahkeme karari ile taninacaktir (KMK m. 47)°".

c) KMK'nin 50. maddesinin 1. fikrasi uyarinca'®’, babalik davasi;
cocugun dogumuna iligkin kayit defterinde cocugun ana veya babasi olarak
gbsterilenlerin, fillen ¢ocugun anasi veya babasi olarak taninan Kisilerin,
gocugun ergin olmasindan sonra kendisinin, gocugun vasisinin, (hakim karari
ile ehliyete sahip olamayanlarin koruyucularinin) talepleri nazara alinarak
acilacaktir (KMK m. 50/1).

Cocugun babasinin gercek babasi olmadigi iddiasI ile dava acma
talebi, eger babanin c¢ocugun fiilen babasi olmadidi belli ise, kabul
edilmeyecektir (KMK m. 50/2).

I KMK m. 47:
Evlilik disinda dogan cocugun ana veya babasinin tespiti ¢ocugun anasinin veya babasinin,
¢ocugun vasisinin, cocuga fiilen bakmakta olanin ve on sekiz yasini dolduran ¢cocugun dilekgesine
bagli olarak ¢ocuk ile ana veya baba arasindaki soy bagi mahkemede tespit edilir. Bu durumda
hakim ¢ocugun tabii ana veya babadan dogmus oldugunu ispat eden delillere dayanir.

"2 KMK m. 50:
1) Babaligin taninmasi, ana veya babanin ana veya baba olarak taninmasi i¢in birlikte niifus
memuruna dilek¢e veren ana, fiilen ¢ocugun babasi olarak bilenen, ¢cocugun vasisinin ve on sekiz
yasini dolduran ¢ocuk tarafindan mahkemede babalik davasi agilabilir. 2) Cocugu gercek babasi
olup olmadig: iddias1 ile dava agma talebi, eger babanin ¢ocugun fiilen babasi olmadig: belli ise
babalik davasi redd edilir. 3) Eger cocugun dogumu yapay dollenme yolu ile gerceklesmis ise,
babalik davasimin mahkemede acgilmasina dogumun yapay dollenme yolu ile gerceklesmesi engel
teskil etmez.
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¢. Cocugun Dogumunun Tescili

Evlilik icinde dogan ¢ocuklarin ana veya babanin aile kittklerine kayit
edilmesi, ana veya babanin yetkili makama bu konuda verdigi talep dilekcesi
ile olur. Evlilik disi dogum halinde, aile kitUklerine, cocugun anasi olarak
yazilmasi ananin verdigi dilekge ile, babasi olarak yazilmasi ise ana ve
babanin taninmasi ile veya babalik davasi ile mimkindir (KMK m. 49/1).

Cocuk evlilik digi iliskiden dogmussa, bu durumda ana veya babanin
birlikte verdigi dilekge veya soybagdinin mahkeme karari ile kurulmasi s6z
konusu degilse, ¢cocugun dodumu hakkindaki kayit defterine (kutigune),
g¢ocugunun soyadi anasinin istegine gore yazilacaktir (KMK m. 49/3).

Cocugun ddllenmesi yapay yollardan olmussa, bu sekilde dinyaya
gelen cocuklarin ana veya babalari, yapay yollardan cocuk dogmasini kabul
edenler sayilacaktir. Cocugun dogum kayit defterine bu yapay yollarla gocuk
doguran ana veya babanin soyadi yazilacaktir (KMK m. 49/4).

B. Dogum Yeri Esasi
1. Tiark Hukukunda Dogum Yeri Esasi

Dogum yeri esasina gbre vatandashgin kazanilmasi, kisi ile dogdugu
llke arasindaki yersel iliskiyi esas almaktadir'®. Dogum yeri esasina gore
kazanilan vatandaslik, cocugun ana ve babasindan dogumu dolayisiyla
herhangi bir devlet vatandashgini kazanamamasi halinde, dogdugu (lke ile
yersel iliski esasina gére kazandigi vatandashktir'®*. Dogum yeri esasi, ya
siyasi toprak esasl olarak ya da vatansizligi énlemeye matuf toprak esasi
olarak uygulama alani bulmaktadir. TUrk vatandashdi hukukunun tarihi

gelisimi igerisinde, dogum yeri esasina gOre vatandashgin kazanilmasi,

193 Uluocak, a.g.e., s. 30; Dogan, insan Haklarmn Kiiltiirel Temelleri, s. 259.
194 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 59; Dogan, Odabasi, a.g.e., s. 33; Berki, “Tabiiyetin Kazanilmasi
ve Kayb1 Hakkinda Kabul Ettigi Esaslar:”, s. 300.
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siyasi toprak esasindan vatansizligi 6nlemeye matuf toprak esasina dogru bir
gelisim gdstermektedir'®.

TVK'da dogum vyeri ilgili olarak vatandasligin kazaniimasi hikmu 4.
maddede degerlendiriimektedir. TVK'nin 4. maddesine g0re, Tarkiye'de
dogan ve ana ve babasindan dogumla herhangi bir Glkenin vatandagligini
kazanamayan cocuklar, dogumlarindan itibaren Turk vatandashgini
kazanacaklardir. TVK’da dogum yeri esasina gbére Turk vatandashginin
kazanilmasi, Turkiye'de dogan herkesin Turk vatandasi olmasi amacina
degil, vatansizli§i dnleme amacina hizmet etmektedir'®.

Tlrk Vatandaslik Kanununa gbére esasen, gcocugun toprak esasina
gbre Turk vatandaglgini kazanabilmesi igin, iki sartin gerceklesmesi gerekir:
Tarkiye'de dogmus olma ve ana-babadan kan esasina gbére vatandaslik

alamamak.

a. Cocugun Tirkiye’de Dogmasi

TVK madde 4/1 gbre, Tiurkiye'de dogan ve yabanci ana ve

babasindan dogumla herhangi bir UGlkenin vatandasligini kazanamayan

197

cocuk, dogumdan itibaren Tark vatandasidir Kanunda yer alan bu

hukimden hareket edildiginde, dogum yeri veya toprak esasina gore Turk

vatandasliginin kazanilmasi bazi sartlarin gerceklesmesine baglanm|§t|r198.

Dogum yeri esasina gére vatandasligin kazanilabilmesi igin, dogumun

199

Turkiye'de'®® gerceklesmis olmasi gerekir®®. Bu baglamda “Tirkiye” tabirine

devletin, kara Ulkesi veya kara sulari ve hava sahasi dahil olmaktadir.

195 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 47.

1% Uluocak, a.g.e., s. 30.

197 Tanrbilir, “Avrupa Vatandaglik S6zlesmesi:”, s. 803.

198 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 48.

1% Hiikiimde yer alan, “Tiirkiye’de” ifadesinden neyin anlagilmas: gerektigi iizerinde durulmasinda
fayda vardir. Her seyden once “Tiirkiye” tabirine, devletin siyasi sinirlarini olusturan kara tilkesi,
kara sular1 ve hava sahasi dahildir. Bkz., Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 48.

200 Ornegin, Tiirkiye’de ¢ocugun bir binanimn avlusuna birakilmasimn Tiirk vatandasligini kazanmak
icin yeterli bir sebep olabilecegi tartisilabilir. Bkz., Uluocak, a.g.e., s. 30.
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Devletler hukukunda bunlarin haricinde de devletin Ulkesi olarak kabul edilen
bir kisim yerler bulunmaktadir.

Bu baglamda prensip olarak nerede bulunursa bulunsun yabanci bir
devletin bayragini tasiyan ister deniz ister hava gemisi olsun, bayragini
tasidig Ulkenin bir parcasi olarak kabul edilir?®".

Dolayisiyla Turk limanlarinda bulunan ve Turk devletin bayragini
tasiyan ister deniz ister hava gemilerinde dogan ¢ocuklar, Turkiye’de dogmus
gibi kabul edileceklerdir®®?,

Turkiye’de bulunmus cocuklar aksi sabit olmadik¢a, Turkiye'de

dogmus sayilirlar (TVK m. 4)°%,

Kanun koyucu, Tirkiye’de bulunmus
cocuklarin Turkiye’de dogmus oldugu yéninde aksi ispat edilebilir bir karine
kabul etmistir. Dolayisiyla, Turkiye’de bulunmus ¢ocuklar, toprak esasindan
hareketle Turk vatandaghdini kazanacaklardir. Tarkiye’de bulunmus
cocuklarin  Tarkiye’de dogmadiklari ispat edilir ise, ¢ocuklar Turk
vatandasligini kazanamayacaklardlr”2°4. Ancak kanunda c¢ocuklarin
Tarkiye’'de dogmadiklarini kimlerin ispat edecegi tespit edilmemigtir.
Doktrinde, cocugun Turkiye'de dodup dogmadigi veya dogmus sayilma
karinesinin  aksinin  herkes tarafindan ispat edilebilecedi go6risU
savunulmaktadir. Kanunun kabul etmis oldugu karinenin aksinin ispatinda
herhangi bir sire dngoérilmemistir. Ama karinenin aksinin ispati hususunda
sonsuza dek bir agikhdin birakilmamasi gerekir. Bu ytuzden, makul strenin
tespitinde, TVK’da kabul edilen slrelerden hareket edilmesinde fayda vardir.
Burada vatandashga alinmada kabul edilen bes yilik stire makul slre olarak

nazara alinabilir. Turkiye’de bulunan ¢ocuklarin toprak esasina goére Tark

201 Sevig, Tabiiyet-Yabancilar Hukuku- Kanunlar intilafy, s. 37.

292 Uluocak, a.g.e., s. 31.

203 Dogan, Odabasi, a.g.e., s. 33-34.

294 “Kanunun kabul etmis oldugu karinenin aksinin ispatinda herhangi bir siire 6ngoriilmemistir.
Ancak, asli vatandashigin kazanilmasindaki istikrar nazara alindiginda “makul ve icaplara uygun
diisecek™ bir siirede karinenin aksinin ispat edilmesi, karinenin aksinin ispat1 hususunda sonsuza
dek acgiklik birakilmamasi gerekir. Bu yiizden makul siirenin tespitinde, vatandaslik kanununda
kabul edilen siirelerden hareket edilmesinde fayda vardir”. Bkz., Dogan, Vatandashk Hukuku, s.
50.
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vatandagligini kazanmasinda da, kanunun kabul ettigi karinenin aksinin ispati

bes yillik bir siire ile sinirlanabilir®®.

b. Cocugun Ana-Babadan Dolayi Herhangi Bir Ulke
Vatandasligini Kazanamamasi

Cocugun dogumla soy bagi esasina gbre ana-babaya bagli olarak
herhangi bir devletin vatandasligini kazanamamasi degisik sekillerde ortaya
cikabilir. Ancak dnemli olan, dogum aninda ¢ocugun soy bagi ile bagh oldugu
ana veya babasindan vatandaslik kazanamamis olmasidir.

Ananin veya babanin vatandaslik bagi ile bagh oldugu devlet,
vatandasligin kazanilmasinda kan esasini kabul etmemis, toprak esasini

kabul etmis olabilir?.

Bu ylzden, vatandaslik kazanmada mdnhasiran
toprak esasini kabul etmis devlet vatandasi ana babanin ¢ocuklari Turkiye'de
dogmus ise, cocuk ana babaya nispetle dogumu aninda vatandaslk
kazanmayacaktir®®’. Bunun aksine, ana babanin vatandaslik bagi ile bagli
oldugu devlet, kan ya da soybagi esasini kabul etmis olmasina ragmen,
gocuk ile ana babasi arasinda hukuken gecgerli bir soy baginin
kurulamadiginda c¢ocuk, dogdugu vyerin vatandashgini kazanamamig

olabilir?®®

. Gocugun ana veya babasina bagli olarak herhangi bir Glke
vatandasligin kazanamamasinin diger bir durumu ise, ana ve babanin
vatansiz olmasidir.

Bdyle durumlarda Tlrkiye’de dodan c¢ocuk ana-babasindan dolayi
herhangi bir devlet vatandagsligini kazanamamigsa, dogum yeri esasina bagli

olarak Tiirk vatandasligini kazanacaktir®®. Eger, cocuk, vatandasi olan ana

205 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 50.

206 Toprak esasina gore Tiirk vatandagliginin kazanilmasindan sonra, ¢ocuk soy bagi ile bagl oldugu
ana veya babasindan yabanci bir devlet vatandasligini kazanir ise, cocugun Tiirk vatandaslhiina
halel gelmeyecek, cocuk Tiirk vatandast olmaya devam edecektir. Bu halde, cocuk cifte
vatandagliga sahip olacaktir. Daha genis bilgi icin, Bkz., Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 49.

207 Sevig, Tabiiyet-Yabancilar Hukuku- Kanunlar intilafy, s. 47.

208 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 49.

29 Uluocak, a.g.e., s. 31; Sevig, Tabiiyet-Yabancilar Hukuku- Kanunlar ihtilafi, s. 48-49.
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veya babanin bagh bulundugu devlet kanununa gbére vatandaslk

kazanabiliyorsa dogum yeri esasi yiriimez?'°.

2. Kazak Hukukunda Dogum Yeri Esasi

Kazak Vatandaslik Kanununda da dodum yeri esasi ile vatandasligin
kazaniimasina iligkin hikim, genellikle vatansizhgr &énleme amacina
ybneliktir; dolayisiyla ikinci derecede bir dogumla kazanilan vatandaslik
kaynagini olusturmaktadir. KVK'da, dogum yerine bagh olarak kazanilan
vatandaslk 13. ve 14. maddelerinde diizenlenmistir®’’. KVK’'nin 13. ve 14.
maddelerine gére, Kazakistan sinirlari icinde bulunan ve ana babasi belli
olmayan cocuk Kazak vatandasligini kazanacaktir. Ayrica, Kazakistan
Cumbhuriyeti sinirlari igcinde devamli olarak ikamet eden vatansizlarin
Kazakistan sinirlari icinde dogan cocuklari da Kazakistan vatandaghgini
kazanacaklardir. Boyle bir dizenleme ile kanun koyucu, KVK’'nin 13. ve 14.
madde hikimlerinde, dogum yeri esasi ile Kazak vatandagligini kazanmanin

temel prensiplerini ortaya ¢ikarmigtir.

a. Kazakistan’da Bulunan ve Ana ve Babasi Belli Olmayan
Cocuklar

KVK’'da dogum vyerine bagh olarak ¢ocugun Kazak vatandaghgini
kazanabilmesi, cocugun Kazakistan'’da bulunmasina ve ana veya babasinin
belli olmamasina dayandiriimaktadir.

Cocugun ana ve babasinin belli olmamasi c¢esitli nedenlere
dayanabilir. Ornegin, cocugun ana veya babasina nisbet edilmedigi takdirde,

210 Berki, “Toprak Esas1:”, s. 201.

2 «“Kazakistan Cumbhuriyeti sinirlari i¢inde bulunan ve ana babasi belli olmayan ¢ocuk Kazakistan
Cumbhuriyeti vatandashigini kazanir (KVK m. 13). Ayrica, Kazakistan Cumhuriyeti sinirlari icinde
devamli olarak ikamet eden vatansizlarin Kazakistan Cumhuriyeti sinirlar1 i¢inde dogan ¢ocuklar
da Kazakistan Cumhuriyeti vatandasligini kazanir (KVK m. 14).
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herhangi bir soybagi kurulmus olmaz. Soybagi kurulmayinca ¢ocugun kan
esas! geregince vatandaslik kazanmasi mimkudn degildir. Anasi babasi belli
olmayan cocuklar kategorisinin ikincisini, terk edilmis cocuklar teskil eder.
Dolayisiyla, Kazakistan’da ana veya babasina nisbet edilemeyen ve
terkedilmis cocuk, aksi sabit oluncaya kadar Kazakistan’da dogmus sayilir.
Kazakistan Cumhuriyeti’nin egemenligi, onun bitln Ulkesini kapsar (K.
An. m. 2). Kazakistan, siyasi sinirlar icinde kalan kara pargasi, kara sulari ve
hava sahasindan meydana gelmektedir. Agik denizlerdeki Kazak gemileri ve
ayni alan Uzerindeki sivil hava gemilerinde dogan c¢ocuklar Kazakistan'da
dogma sartini yerine getirmektedir. Kazak savas gemilerinde dogan ¢ocuklar
da, savas gemileri nerede bulunursa bulunsun, yani diger bir Ulkenin kara
sularinda (hava harp gemileri bakimindan yabanci hava sahalarinda)
bulunsa dahi Kazakistan’da dogmus olma sartini yerine getirmis olur. CUnku
savas gemileri nerede bulunursa bulunsun, bulundugu yerin &énemi
olmaksizin bayragini tagidiklari devletin bir parcasi sayiimaktadir®'?,
Kazakistan’da bulunan ve ana ve babasi belli olmayan cocuklar,
toprak esasindan hareketle Kazak vatandasligini kazanacaklardir (KVK m.
13). Kazakistan’da bulunmus cocuklardan ana veya babalan belli
olmayanlarin Kazakistan’da dogmadiklari ispat edilir ise veya ana veya
babalari belli olursa gocuklar Kazak vatandaslgdini kazanamayacaklardir.
Burada énemli olan iki husustan birisi gocugun Kazakistan’da bulunmasi ise

digeri de cocugun ana veya babasinin belli olmamasidir.

b. Kazakistan’da ikametgahi Olan Vatansiz Ana ve Babanin

Cocuklari

Belli bir Glkede ikametgéha sahip olmak vatandasliga da sahip olma

sonucunu dogurmaz. Ancak, belli bir Glkede oturan vatansizlarin gocuklari,

212 Basin, a.g.e., s. 17.
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oturduklari Ulkenin vatandasligini ana veya babanin vatansiz olmasi nedeni
ile toprak esasindan (dogum yeri) hareketle kazanmaktadir.

Her vatansiz kisinin i¢cinde bulundugu ulkeye kargi, 6zellikle o tlkenin
yasalarina ve ayni zamanda kamu dizeninin sdOrdlrtGlmesi igin alinan
dnlemlere uymasini gerektiren sorumluluklari vardir®'3,

KVK uyarinca, Kazakistan Cumhuriyeti sinirlari igcinde devaml olarak
ikamet eden vatansizlarin Kazakistan Cumhuriyeti sinirlar i¢cinde dogan
cocuklari da Kazakistan Cumhuriyeti vatandasligini kazanacaklardir (KVK m.
14). Diger bir anlatimla, Kazak vatandashgdinin toprak esasindan hareketle
kazanilmasi, Kazakistan sinirlari igcinde devamli olarak ikamet eden ana ve
babanin vatansiz olmasi sartina baglanmistir. Kazak hukukunda (vatansizlar
ve yabancilar hakkindaki ilgili kanunda) vatansiz olarak, ellerinde herhangi
bir Ulkenin vatandas! oldugunu ispatlayacak belge ve kayitlari bulunmayan,
Kazakistan sinirlari iginde cesitli sebeplerle oturanlar anlasiimaktadir.

Cesitli sebeplerle ikametgahi Kazakistan’da olan ana babadan dogan
cocuga Kazak vatandasligi verilmesi tamamen yerindedir. Zira, bu ¢ocuk kan
esas! geregince vatandashk alamaz. Ne anasi ne de babasi bir devlete
tabiiyet bagi ile baghdir. Bu yol ile vatandaslik alamayan ¢ocuklara, dogum
yeri esasina dayanarak tabiiyet verilmesi, vatansizligi énlemek bakimindan

cok isabetlidir.

3. Degerlendirme

Sag olarak dinyaya gelen her cocugun, dogumdan itibaren Turkiye'de
ve Kazakistan’da nufus muoadirligine, yurt disinda ise dis temsilcilige
bildirilmesi zorunludur. Tark ve Kazak hukukunda dogumla ilgili resmi belge
veya raporlarin ash ilgililerin ntfus kaydini iceren kimlik bilgileri veya aile

kitigunde kayith olduklari yeri gdsteren belgeleri ve ¢ocuga konan adin

213 Bu diizenlemeler, Birlesmis Milletler onciiliigiinde yapilmis “Yurtsuz Kisilerin Statiisiine fliskin

Sozlesme” (1954) ve “Yurtsuzlugun Azalmasina fliskin Sézlesme” ve Uluslararasi Kisi Halleri
Komisyonu’nun girisimiyle imzalanan “Yurtsuzluk Hallerinin Sayisimin Azaltilmasma Iliskin
Sozlesme™dir.
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belirtildigi dilekge ile birlikte posta ile ilge ntfus madurliklerine veya dig
temsilciliklerimize génderilmis olmasi halinde de bildirim yapilmis sayilir.

Bildirim; veli (ana, baba), vasi, kayyim, bunlarin bulunmamasi halinde,
cocugun buayldk ana, buyik baba veya ergin kardesleri ya da ¢cocugu yaninda
bulunduranlar tarafindan, dogumu gosteren resmi belgeye dayanarak
yapilabilecegi gibi sézli beyana dayali olarak da yapilabilir. Bu sekilde
yapilan bildirimlerde; gerektiginde tahkikat yaptiriimak suretiyle g¢ocugun
soybagi ile tescil edilecegi ana veya baba hanesi tespit edilir. Yapilan beyana
gére dizenlenen dogum tutanagina dayanarak c¢ocuk ana veya baba
hanesine tescil edilir.

Bildirilen dogum olayi, dogum tutanagina dayanilarak aile kitigune
tescil edilir. Bu ¢ocuklardan evlilik icinde dogdanlar usullne uygun olarak
dizenlenen dogum tutanaklarina dayanilarak ananin evlilik hanesine, evlilik
disinda doganlar ise analarinin bekarlik hanesine tescil edilirler. Turkiye’de
veya Kazakistan'da dogumla ana veya babasinin vatandashgini
kazanamayan cocuklar, vatansiz iseler Emniyet Genel Mudirliginden
alinacak belgelerle ve Bakanlikga da bu yolda talimat verildigi takdirde,
Tarkiye Cumhuriyeti veya Kazakistan Cumbhuriyeti vatandasi olarak aile
kUtUklerine bagimsiz bir sira numarasi ile tescil edilirler.

Evlilik icinde Turk veya Kazak ana babadan olan c¢ocuklar
dogumlarindan baslayarak Turkiye Cumhuriyeti ve Kazakistan vatandaslgini
kazanirlar. Bu c¢ocuklar usuline uygun olarak duzenlenen dogum
tutanaklarina dayanilarak baba hanesine tescil edilirler. Cocugun yurt disinda
dogmasli veya anasinin yabanci bir devlet vatandasl olmasi ¢ocugun Tlrk
veya Kazak vatandasi olmasina engel olmaz. Turkiye veya Kazakistan i¢cinde
veya disinda TUrk anadan dogan ¢ocuklar dogumlarindan baglayarak Turkiye
Cumhuriyeti veya Kazakistan Cumhuriyeti vatandashdini kazanirlar.
Tarkiye'de ve Kazakistan’da dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayi
dogumla herhangi tlke vatandashgini kazanamayan her ¢gocuk dogumundan

itibaren Turk ve Kazak vatandashgini kazanir.



iKiINCi BOLUM

KARSILASTIRMALI OLARAK
TURK VE KAZAK VATANDASLIK HUKUKUNDA DOGUMDAN SONRA
VE DOGUMDAN BASKA BiR SEBEBE BAGLI OLARAK
KAZANILAN VATANDASLIK

I. SONRADAN KAZANILAN TURK VE KAZAK VATANDASLIGI

Kisinin dogumundan sonra ve dogumundan bagka bir sebebe binaen
kazandigi vatandashda sonradan (miktesep) kazanilan vatandaslik denir.
TVK’ya gb6re, vatandaslik sonradan, yetkili makam karari, evlenme, evlat
edinilme ya da segme hakki ile kazanilir®™>.

KVH'da sonradan kazanilan vatandaslik da TVH’da oldugu gibi, kisinin
dogumdan sonra veya dogumundan bagka bir sebebe dayall olarak
kazandigi vatandashktir®'®. KVK'da da yetkili makam karari, evlenme, evlat
ediniime ve se¢cme hakki ile kazanilan vatandasglk sonradan kazanilan
vatandaslik niteligine sahiptir?'’.

TVH'da ve KVH'da sonradan kazanilan vatandaslk sdrekli niteliktedir
ve vatandaslik kazanma islemlerinin tamamlandigi andan itibaren hikim ve
sonu¢c dogurur®’®. Baska bir ifade ile, vatandasligi sonradan kazananlar,
herhangi bir sarta tabi olmadan vatandasligi dodumla kazanmig gibi

219

degerlendirilirler Buna goére, vatandaslhdin hangi yolla kazanildigina

215 Dogan, Odabasi, a.g.e., s. 35.

218 KVK’min 15. maddesi uyarinca, yabancilar veya vatansizlar vatandaslik kazanmak iizere yetkili
makama basvuru yapabilirler. Yetkili makama basvurduktan sonra, kisi vatandasligi kazanabilmis
ise, dogumla kazanilan vatandasliktaki gibi, ayn1 hak ve miikellefiyetlere tabi olacaktir.

217 Azretbergenova, “Vatandasligin kazanilmasi:”, s. 106.

218 «Bagka bir deyisle, sonradan kazanilan vatandaslik, onu gerceklestiren hukuki tasarrufun ilgili
hakkinda sonu¢ dogurdugu, veya hukuki islemin tamamlandigi, ya da segme hakkinin bildirildigi
tarihten itibaren kazanilmis sayilir”. Bkz., Uluocak, a.g.e., s. 32.

219 “TyK’da dogumla kazanilan vatandaslik ile sonradan kazanilan vatandaslik arasinda kural olarak
hak ve yiikiimliilikler bakimindan bazi farkliliklar s6z konusudur. Bunlar, vatana baglilikla
bagdagmayan eylemler sebebi ile Tiirk vatandasliginin sona ermesinde ve Tiirk vatandagligindan
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bakilmaksizin vatandagliga sahip olan kigiler temel hak ve 6zgurlUklerden,
siyasi haklardan ve 6zel haklardan esit olarak yararlanabilirler?®°.

A. Yetkili Makam Karan ile Turk ve Kazak Vatandashginin

Kazanilmasi

1. Tiark Hukukunda Yetkili Makam Karari ile Vatandashgin

Kazanilmasi

Dogumdan sonra ve dodumdan baska sebeplerle vatandaslik
kazanma, yetkili makamin vatandashda alma karari ile miimkiin olabilir®?'. Bu
yolla Tark vatandashginin kazaniimasi doktrinde “telsik” olarak ifade
edilmektedir. TVK telsik deyimini kullanmamig, bunu “Yetkili Makam Karariyla
Kazanma” bagldi altinda “vatandashga alinma” seklinde ifade etmigtir.
Ancak, TVK’nin uygulanmasiyla ilgili yonetmelikte “telsik” deyimi yer
almaktadir. Telsik, bir sahsin mensup oldugu kabileden ayrilip bagka bir
kabileye ge¢cmesidir.

Vatandaslik hukuku yéninden telsik, kisinin vatandaslik badi ile bagl
bulunmadigi bir devletin vatandaglidina, o devletin kanunda go6sterilen
kosullara dayanarak alinmasini ifade eder??. TVK Tasaris’'nin 10. maddesi
uyarinca da, Turk vatandasligin kazanmak isteyen bir yabanci, bu kanunda
belirtilen sartlari tasimasi halinde yetkili makam karari ile Tirk vatandagligin
kazanabilir. TVK'da ise, belirlenmis kosullari tasiyan yabancilarin Bakanlar
Kurulu Karari ile, Tark vatandasligina “alinabilecegi” kabul edilmigtir (TVK m.

kendi istekleri ile ayrilanlarin Tiirkiye’de sahip olabilecekleri haklar bakimindan kabul edilmis
farkliliklardir”. Bkz., Dogan, Odabasi, a.g.e., s. 35.

20 “QOrnegin, Fransiz Vatandaslik Kanunda, telsik yolu ile vatandashiga alan kisilerin vatandashig
kazandiklar tarihten itibaren 10 yil siire icerisinde se¢cme veya segilme gibi siyasi faaliyetlere
katilamayacaklar1 kabul edilmistir (1973 tarihli Fransiz Vatandaghik Kanunu, m. 81). Ama Tiirk
Vatandaslik hukuku agisindan boyle bir ayirim Ongoriilmemistir”. Bkz., Tanribilir, “Avrupa
Vatandaslik S6zlesmesi:”, s. 802.

221 “Yetkili makam karar ile vatandashigin kazanilmas: doktrinde «telsik» olarak ifade edilmektedir”.
Bkz., Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 70.

222 Osman, Fazil, Berki, Devletler Hususi Hukuku, Ankara, Fakiilteler Matbaasi, 1949, s. 67.
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6, 7, 8). Baska bir ifade ile, kanundaki “alinabilirler’ sdzcugl Bakanlar
Kurulunun vatandagliga alip almama konusunda takdir yetkisinin
bulundugunu gdéstermektedir.

TVH’da kiginin vatandaslik bag ile bagl olmadigdi bir devletle ¢ok siki
maddi ve manevi baglantisi bulunmasi vatandasliga alinma nedeni olarak
kabul edilmektedir. Bu siki irtibatin olmasi durumunda ve kiginin vatandashgi
kazanma arzusunu yetkili makamlara bildirmesi ve yetkili makamlarin bu
dogrultuda karar vermeleri neticesinde, kisi daha énceden vatandaslik bagi
ile bagl olmadigdi bir devletin vatandagligina alinmaktadir. Hangi hallerde kisi
ile Ulke arasinda siki irtibat ya da Ulke ile entegrasyonun oldugunu her Glke
kendi hukuk diizeninde tespit edecektir®®®,

Kanun, yetkili makam karar ile vatandashgin kazanilmasini; genel
olarak vatandashda alinma, istisnai vatandasliga alinma ve yeniden

vatandagliga alinma ¢ekilinde tge ayirmigtir.

a. Genel Olarak Vatandasliga Alinma

Genel olarak vatandasliga alinma, vatandasliga alinmanin olagan
yoludur. Bu tdr vatandasliga alinma, kanunda aranan tim sartlara durumu
uyan Kkisinin basvurmasiyla baslayan ve Bakanlar Kurulunun vatandasliga
alma karariyla tamamlanan bir iglemdir.

Genel olarak vatandasliga alinma icin kanunda aranan sartlar, kural
olarak, vatandashgda alinmanin diger tarleri icin de gecgerlidir. Bu sartlari
tasiyan kisi, talebi ve Bakanlar Kurulu Karari ile Turk vatandashgini
kazanacaktir.

22 “Bjr kisim hukuk sistemlerinde, kanunlarda aranan sartlari yerine getiren kigilerin vatandagliga
alinmalarinin zorunlu oldugu, yetkili makamlarin vatandasliga alip almamak hususunda bir takdir
etkilerinin bulunmadigi kabul edilmektedir. Bu sistemde, kanunda vatandasliga alinmak icin
aranan sartlarin kisinin sahsinda gergeklesip gerceklesmedigini idari makamlar degil, yargi
organlari tespit etmektedir. Bu sebeple, yarg: karari ile vatandashiga alinma hakkina sahip oldugu
tespit edilen kisinin vatandasliga alinmamasi onun haklarina tecaviiz manasina gelmektedir. Diger
bir kisim hukuk sistemlerinde ise, kanunda aranan sartlar1 yerine getirmesi, o kisiye vatandasliga
almma hususunda bir hak bahgetmez (Tiirk Vatandaslik Kanunu Tasaris1 m. 10/1)”. Bkz., Dogan,
Vatandashk Hukuku, s. 70.
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Genel olarak vatandasliga alinmanin gergeklesmesi, ilgili kisinin TVK
m. 6'da 6ng0rulen sartlar yerine getirmesine baglhdir:

a) Ergin ve ayirt etme giclne sahip olma;

Vatandasgliga alinma talebinde bulunan kisi; "kendi milli kanununa,
vatansiz ise TUrk kanununa gére resit olmahdir" (TVK m. 6/a). Rust hali, Tark
hukukunda on sekiz yasin doldurulmasiyla baslar (TMK m. 11).

Milli hukukta erginlik yasi olarak Turk Medeni Kanunundan (TMK)
daha ylUksek bir yas kabul eden bir devletin vatandasi TMK’ya gore ergin
sayilacak yasta olsa bile, basvurusu kabul edilemez. Ancak, kendi ulusal
yasasl uyarinca, 6rnegin evlenme yoluyla erken yasta erginlik kazanmasi
olanakli ise ve bu olanagi kullanmissa durum degisebilir?**,

Turk hukukunda kisi 18 vyasin ikmaliyle resit olabilecegi gibi,

evlenmeyle veya hakim hilkmii ile de resit olabilir®®

. Dolayisiyla, Tuark
vatandasligini kazanmasi bakimindan kisinin kendi milli hukukunda, Tark
hukukunda oldugu gibi, yas haricinde rust halleri kabul edilmis ise, bu haller
de kiginin Turk vatandashgina alinmasi icin aranmakta olan resit olma garti
bakimindan yeterli olacaktir®?®.

Kanunun maksadi, Turk vatandasligina ge¢gmek isteyen yabancinin
"medeni haklan kullanma ehliyetine" sahip olmasidir. Bu itibarla s6z0 gegen
sarti; "mimeyyiz ve resit olmak" seklinde anlamak gerekir. Clinkl, TMK'da
mimeyyiz ve resit olan kisinin medeni haklari kullanma ehliyetine sahip
oldugu kabul edilmektedir (TMK m.10).

b) Ulke icinde ikamet etme;

Vatandasliga alinma talebinde bulunan yabancinin, vatandashgini
talep ettigi devlet Ulkesinde ikamet etmis olmasi veya o Ulkede yerlesmis
bulunmasi bitiin hukuk sistemlerince aranan sabit bir sarttir. Kisinin hangi
sUrede ve ne zamandan beri ikamet etmig olabilecedi hususunda farkli

dizenlemeler bulunmaktadir. Turk hukukunda vatandasliga alinmak isteyen

224 Aybay, Yurttashk Hukuku, s. 115.

225 Ali, Naim, Inan, “Cocugun Korunmasi ve Polis”, AUHFD, cilt 37, say1 14, 1980, s. 245.

226 Kanunda aranan resit olma sartimin ‘miimeyyiz olan resit’ seklinde anlasilmasi isabetli olacaktir.
Ciinkiit TMK’da miimeyyiz ve resit olan kisinin medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip oldugu
kabul edilmektedir (TMK m. 10). Daha genis bilgi i¢in, Bkz., Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 73.
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kisinin mlracaat tarihinden geriye dogru Turkiye'de bes yil ikamet etmesi,
ulke ile entegrasyon bakimindan yeterli géralmastir (TVK m. 6/b).

Yabancilarin Tirkiye'de ikameti, medeni kanundan farkh olarak, TVK
m. 9 ve Yénetmelik m. 13'de 6zel olarak diizenlenmisgtir.

ikamet kavramindan neyin anlagilmasi gerektiginin tespiti dnemlidir.
TMK’ya gobre bir yabanci icin ikamet, “Tirk kanunlarina uygun olarak
Tarkiye’de oturmak demektir”. Yabancilarin Tirkiye’de ikamet etmesi iki sarta
baglanmistir. Bunlardan birincisi, yabancilarin Pasaport Kanununa uygun
olarak Ulkeye girmis ve Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanununda®’ (YiSK) yer alan hikkiimlere uygun olarak (lkede oturma
hakkini elde etmis olmalidir. Pasaport Kanununa aykiri bir yolla Turkiye’ye
girmis veya YiSK’'da tespit edilen ikamet sartlarina aykiri olarak Trkiye'de
oturmus ise, arttk bu kisinin Tdrk kanunlarina uygun olarak Tarkiye'de
oturdugu kabul edilemezdir®?®.

Yetkili makam karariyla TlOrk vatandashgini almak icin basvuran
yabancilarin, Turkiye'deki ikamet slresi kesintisiz bes yil olmalidir. Ancak,
kanun koyucu kesintisiz ikamet sartini belli kosullarla yumusatmistir. Bagska
bir ifade ile, yabancilarin bazi hallerde yurt disinda gegcirdikleri stre ikamet
suresini kesmeyecektir. TVK'ya gore; "yabancinin toplam alti ayr gegmemek
sartiyla Tarkiye disinda bulunmasi ikamet sUresini kesmez. Ancak Turkiye
disinda gegirdigi zaman ikamet sUresinden saylimaz" (TVK m. 9). TVK m.
9'ya gbre, "Tlrkiye'de Tirk Medeni Kanunu hikimlerine gére ikametgah
sahibi olan yabancinin tedavi, 6grenim veya herhangi bir micbir sebeple
Tarkiye disina ¢ikmasi veya bdyle bir sebeple Turkiye disinda kalmasi
hallerinde disarida gegen zamanin toplami alti ayr gegse dahi ikamet slresi
kesilmis olmaz ve daimi ikametgahi Turkiye'de bulundugu i¢in disarida gegen
sure ikamet sdresinden indirilmez". Yani, yabanci zorunlu olmayan
sebeplerden dolay! yurt disina ¢ikarsa, yurt disinda bulundugu slre toplami
altl ay1 gecse dahi, ikamet stiresi kesilmis olmayacaktir. Bu hélde kisi, yurt

diginda gecirdigi sUre kadar daha Tuarkiye'de ikamet etmek zorunda

22T RG 24. 07. 1950, S. 7564.
228 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 73.
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kalacaktir. Bununla ilgili TVKUIY m. 13/a'ya gore, "Tirkiye'de Tirk Medeni
Kanunu hikdmlerine goére ikametgah sahibi olmadan sadece kanunlara
uygun olarak oturan yabancinin, ister ayri ayri zamanlarda ister toplu olarak
bir defada yurt digina ¢gikmasi ve kalmasi beg yil icinde toplam olarak alti ay!
gecmemek sarti ile ikamet suresini kesmez. Ancak Turkiye disinda gegirdigi
altt ay1 gecmeyecek zaman, belirli ikamet sdresinden duasdltr". HOkimden
anlasildigi gibi, Turk kanunlarina uygun olarak Turkiye'de oturan yabancilar,
bes yillik stre icinde toplami alti ayl gegmemek sarti ile yurtdigina ¢ikabilirler.
Toplami altr ayr gegmeyen sire, kisinin ikametini kesmeyecek ve onun bes
yillik sdrenin tamamlanabilmesi igin yurt disinda kaldigi sire kadar daha
Tarkiye'de ikamet etmesi gerekecektir.

Tark Vatandasligi Kanunu Tasarisinin  15. maddesinde, “Tirk
vatandagligini kazanma talebinde bulunan bir yabanci bagvuru igin aranan
ikamet sdresi icinde toplam alti ayr ge¢cmemek (zere Turkiye disinda
bulunabilir. Turkiye disinda gecirilen slreler bu Kanunda 6ngérilen ikamet
sureleri igcinde degerlendirilir’ hUkm{ bulunmaktadir.

c) Tarkiye’de yerlesmeye karar verdigini davraniglari ile teyit etme;

Vatandashga alinmasini isteyen kisi; "Turkiye'de yerlesmeye karar
verdigini davranisi ile teyit etmis olmalidir" (TVK m. 6/c). Bu sart kiginin Turk
toplumunun hayat tarzini benimsedigini ve bu hayat tarzina katiimak
istedigini tespit edebilmek amaci ile aranmaktadir. “403 sayili Turk
Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmenlik™te??° (TVKUIY)
yabancinin “TUrkiye’de yerlesmeye karar verdigini, tagsinmaz mal edinmek,
evlenme, ticaret ve is merkezini bagska memleketten Turkiye'ye nakletmek,
sermaye yatirimi yapmak gibi davranislarla teyit etmis olmak” seklinde ifade
edilmistir (TVKUIY m. 10/c). Bu benzeri davraniglar, yabancinin ilkeye
yerlesme niyetinin olduguna karine teskil edici nitelikte kabul edilmistir®°.
Turk Vatandaslidi Kanunu Tasarisi bakimindan da ayni yorumun gecerli

olacag! sonucuna varilabilir.

22 RG 01.07. 1964, S. 11742.
230 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 75.
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¢) Genel saglhk bakimindan tehlike teskil eden bir hastalig
bulunmama;

Bu sart uyarinca kiginin hicbir hastaliginin olmamasi degil, genel
sagllk bakimindan tehlike teskil eden bir hastaliginin bulunmamasi
aranmaktadir (TVK m. 6/d). Eski Kanun gercevesinde TVKUIiY’e gére genel
saghgl bakimindan kendisi, temas ettigi kisiler ve muhiti icin tehlike tegkil
edecek hastaligi bulunmamalidir. Bunun resmi bir saghk kurulu raporu ile
belgelendiriimesi gerekmektedir (m. 10/d). Vatandasliga alinmak isteyen
kisinin Tip ilmindeki gelismelere gore, genel saglik bakimindan tehlike tegkil
eden hastaliginin olmamasi vatandasliga girme aninda aranacaktir.

d) lyi ahlak sahibi olma;

Turk toplumunun ahlak anlayisina gére iyi ahlak sahibi olmasi
gereklidir (TVK m. 6/¢). Bu niteligin tespitinde toplumun 6rf ve adetleri nazara
alinacaktir®®'.

Kanun cercevesinde TVKUIY’e gére, yabanci bulundugu toplum ve
muhite zararli bir kisi olmamali, hirsizlik, kacakgilik, sahtekarlik ve
dolandiricihk gibi kamuoyu tarafindan hos karsilanmayan suclar ve
hareketleri itiyat ve meslek haline getirmis bulunmamalidir. Aksine sanat ve
meslege ile kendisine, ailesine ve bulundugu topluma faydali bir unsur olarak
calisan kisi oldugunu, gerek oturdugu memlekette, Turkiye’de etrafina,
muhitine telkin etmis bulunmalidir (10/¢)**?. Kanunda tespit edilmis olan bu
ve benzeri hallerde, kisi iyi ahlak sahibi olarak kabul edilecektir.

e) Yeteri kadar TUrk¢e konusabilme;

Turk vatandasligina alinmak igin basvuruda bulunan kisi Turkceyi en
az meramini  anlatacak kadar  konusulabilmeli ve  sdyleneni
anlayabilmelidir*®®. Bu husus Milli Egitim Mddarliklerince belgelenir (TVKUIY
m. 10/e).

f) Tarkiye’de kendisinin ve bakmakla yukimli oldugu kimselerin

gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olma;

Bl Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 76.
232 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 77.
233 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 76.
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Tark vatandagligina alinmak icin basvuruda bulunan kisi Turkiye'de
kendisinin ve bakmakla yOkimli oldugu kimselerin gec¢imini saglayacak
gelire veya meslede sahip olmalidir (TVK m. 6/f). Vatandasliga alinacak
kisinin, kimlerin gecimi ile mukellef oldugu, baska bir ifade ile kimlere kargi
nafaka yukimlist oldugu Tark hukukuna goére tespit edilecektir. Kiginin
kendisinin ve nafaka yukimld oldugu kisilerin gecimini mesru yollardan temin
edecek bir gelire veya bodyle bir gelir getirecek meslege sahip olmasi
gerekir®®*,

Genel olarak vatandasliga alinmada aranan sartlar bunlardan ibarettir.
Ancak, Tirk Vatandashdi Kanunu Tasarisinda bu sartlarin yani sira
vatandasliga alinacak kiginin milli “glvenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamasi” sarti aranmaktadir.

Bu hdkim hem Tirk kamu dlzeniyle hem de Turkiye Cumhuriyeti’nin
glvenligi ile ilgilidir. Turk Vatandasligi Kanunu Tasarisinda kamu dizeni ve
milli glivenlige iliskin genel bir hilkiimler kategorisi mevcut degildir®®.

“Milli” deyimi en uygun anlamiyla, belirli bir millete ait, ona 6zgl ve onu
temsil eden tim nitel ve nicel dederleri, deger yargilarini ve davranis
bicimlerini ifade eder. Bu sebeple, devlet kendi milli gUvenligini
gerceklestirmek Uzere genel bir stratejiye ve plana sahip olmak zorundadir.

Tark vatandasligina alinmak icin bagvuruda bulunan Kkisinin
vatandaslik kazanmasi kamu dizenini bozmamahdir. Eger Tulrk
vatandagligina alinmak igin basvuruda bulunan kisinin vatandaslik
kazanmasi belirli bir olayda kamu dlzenini bozacak ise, onun vatandasliga
alinmasindan vazgecilir. Bdyle bir durumda kamu dlzeninin miadahalesinden
sOz edilir.

Kamu dizeni midahalesinin meydana getirdigi sonuclar Gzerinde fikir
birligi yoktur. Bununla beraber kamu dlzeni muadahalesini kanuni bir
dizenlemeye tabi tutmamis olanlar da dabhil, tekmil hukuk nizamlari kamu

dizeninin muidahalesini daima mUmkin gérmasler ve kullanmaktadirlar.

234 Dogan, Vatandashk Hukuku), s. 77.
235 Tq.rgut, Turhan, “Tirk Vatandashigindan Cikanlarin Haklari, TVK m. 29 Uzerinde inceleme”,
AUHFD, cilt 46, say1 1-4, 1997, s. 41.
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Sosyal diizenin temel meselelerine hakim olan birbirinden farkli hukuk
anlayislari (vatandaslik) kamu dizeni midahalesinden vazgecilemeyecegini
acikca gdstermektedir®®.

Milli gtivenlik ve kamu dizeni bakimindan kiginin engel teskil edecek
halinin bulunmasi, vatandaglk kazanma talebinin reddine sebep olabilir. Zira,
milli guvenlik veya kamu dizeni, devletin i¢c hukukuna iliskin esaslardir. Bu
ylUzden vatandaslik kazanmak Gzere bagvuruda bulunan kisinin devletin milli
glvenligi ve kamu dizenini koruyan i¢ hukuk normlarina engel teskil edecek
halinin bulunmasi, onun Tlrk vatandashdini kazanamamasi sonucunu
dogurabilir. Fakat, bu kavramlar genel ve soyut kavramlardir. Bu nedenle bu

kavramlarin keyfi olarak yorumlanmasi mimkuan gértlmektedir.

b. Vatandashgin Kazanilmasinda istisnai Haller

Belirli vasiflara sahip kimseleri kolay yoldan Turk vatandasligina almak
icin kanun istisnai yoldan Turk vatandasliginin kazanilmasi imkani
tanimistir®”.

Vatandashgin istisnai yoldan kazanilmasi halinde, yetkili makam karari
ile vatandashk kazanmanin diger yollarina, nispetle kisi ile Ulke ve toplum
arasinda daha yogun bir iligki vardir. Bu sebeple kanun koycu, istisnai yoldan
kisilerin vatandasliga alinmasi icin kanunda miisait sartlar kabul etmistir®®.

Genel olarak vatandasliga alinmada oldugu gibi, istisnal vatandasliga
alinmada da, Bakanlar Kurulunun karari sarttir. Ancak, burada igigleri
Bakanhginin teklifi de aranmaktadir (TVK m. 7). Ancak, Bakanlar Kurulu,
icigleri Bakanhiginin teklifi ile bagh degildir. Yani, Bakanlar Kurulu yabanciyi
vatandagliga alip almamak hususunda takdir yetkisine sahiptir.

TVK’nin 7. maddesine gbre, bazi yabancilar ikamet sarti aranmaksizin

ve yerlesme niyeti arastirilmaksizin, yani TVK'nin 6. maddesindeki b ve ¢

>3 Nomer, Hususi Hukuk, s. 145.
27 Berki, “Tabiiyetin Kazanilmasi ve Kayb1 Hakkinda Kabul Ettigi Esaslar:” s. 304.
238 Erdem, “4866 Sayili Kanun:”, s. 423.
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bentlerindeki sartlar aranmaksizin kendi istekleri (izerine ve Bakanlar Kurulu
karar ile Tark vatandashgdina alinabilirler. Bagka bir ifade ile, bu iki sart
diginda, kanunda aranan diger sartlar gergeklesmelidir.

istisnai  vatandaghga alinma yolundan yararlanarak  Tiirk
vatandagligini kazanabilecek sahislar alti grupta toplanmigtir (TVK m. 7);

a) "Tark vatandashgini herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin
sonradan dogmus resit cocuklar" (m. 7/a). Burada s6z konusu olan ¢ocuklar,
Tark vatandaglgini kaybeden sahislarin kayip aninda sahip olduklari
cocuklar degildir, vatandasligin kaybindan sonra dogmus olan ¢cocuklardir.

b) "Bir Turk vatandasi ile evli olanlarla, bunlarin resit cocuklar" (m.
7/b).

TVK'da evlenme yolu ile vatandaslik kazanamayan yabanci esin bu
imkandan istifadesi mimkudnddr. Yine, yabanci esin resit cocuklarina da bu
yolla Tark vatandasligini kazanma yolu agiktir. Bu baglamda, evlenme yolu
ile TOrk vatandashgini kazanan kadinin, bu evlenmeden &nceki cocuklari
TVK m. 14'de sayilan hallerde analarina bagh olarak Turk vatandashgini
kazanacaklardir. TVK m. 14'de sayillan sartlan tasimadiklar igin Turk
vatandagligini  analarina bagh olarak kazanamayan cocuklar, regit
olduklarinda istisnai yoldan kazanabilme talebinde bulunabilirler. Yine bir
Tark vatandags! kadin ile evli olan yabanci erkek ve onun resit cocuklari da
kanunda 6ngoérilen istisnai vatandasliga alinma yolundan istifade ederek
Tark vatandashgini kazanabilir.

c) "Turk soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklar" (TVK m. 7/c). Bu
hukidm, devletin kendi toplumunun irkindan, soyundan, kultirinden olan,
dilini konusan yabanci Ulke vatandasi veya vatansiz Kkigileri kendi
vatandagligina alirken, bir nevi onlara kolaylik saglama disincesiyle kabul
edilmistir®. Tirk soyundan olanlarin vatandashga alinmalari ile ilgili diger bir
kanun, 5543 sayili iskan Kanunudur®®. iskan Kanununa gére; "Tirkiye'de
yerlesmek maksadi ile disaridan tek tek veya toplu halde gelen Tulrk

soyundan gelen kimselerle, Turk kaltirine bagl kimselere go¢men denir"

29 RG 26. 09. 2006, S. 26301.
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(iskan Kanunu m. 3). Tirk soyundan ve Tirk kiltiriine bagli olmayan
yabancilar ile Tlrk soyundan ve Turk kiltirine bagl bulunup da sinir disi
edilenler ve glvenlik bakimindan Turkiye'ye gelmeleri uygun gortlmeyenler
gbécmen olarak kabul edilmezler (iskan Kanunu m. 4). Gécmen olarak kabul
edilecekler bakimindan Turk soyundan olmanin ve Turk kultirine baglhligin
tayin ve tespiti, ilgili bakanliklarin gérist alinarak Digisleri Bakanliginin teklifi
Uizerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir (iskan Kanunu m. 7/1).

Go6cmen olarak kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca
tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla vatandashga alinirlar.
Kugukler; baba ve analarina, baba veya analari yoksa kan ve kayin
hisimlarina bagl tutulurlar. Kimsesiz gelen kigukler, yaslarina bakiimaksizin
vatandasgliga alinirlar (iskan Kanunu m. 8/4). Ancak, Bakanlar Kurulunca
tespit edilen TUrk soyundan olan ve Turk kdltirine bagh olanlar grubuna
dahil edilmeyen kisi gruplari da, istisnai vatandashga alinma yolundan
istifade ederek Turk vatandasligini kazanabileceklerdir.

¢) "Bir Tirk vatandasi ile evlenme karariyla Tarkiye'ye yerlesmis
olanlar" (TVK m. 7/¢). Yénetmelik bu gibi sahislarin kimler olabilecedini séyle
aciklamistir; "Muntazam pasaportla, iltica suretiyle veya her hangi bir sekilde
Tarkiye'ye gelmis ve bir Turk vatandasi ile kari koca hayati yasamaya
baslamig, cocuklan olmus veya evlenmeleri kararlastirilmig ve bu maksatla
da Tarkiye'ye yerlesmis olanlar" (TVKUIY m. 11/¢).

d) "Tarkiye'ye sanayi tesisi getiren sosyal ekonomik alanlarda veya
bilim, teknik veyahut sanat alanlarinda olaganistl hizmeti gecmis veya
hizmeti gececegi dustnllen kimseler" (TVK m. 7/d). Bu hikmun amaci,
ulkeye faydali olmus veya olacagl dusUnllen kimseleri kolayca Turk
vatandagligina kazandirmaktir. Bu sahislarin tespiti de yine Bakanlar
Kurulunun yetkisindedir.

e) "Vatandasliga alinmasi Bakanlar Kurulunca zaruri goérilenler"
(TVK m. 7/e). Ybénetmelige gbre bunlar, "vatandasliga alinmasi siyasi idari
veya her hangi bir sebeple Bakanlar Kurulunca zaruret goérUlenlerdir"
(TVKUIY m. 11/e). Bu hikiimle, "zarureti tayin ve takdir etme" yetkisi yine

Bakanlar Kuruluna verilmistir
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TVK'da istisnai yoldan vatandasliga alinma sarti olarak kabul
edilmeyenler TlOrk Vatandashgr Kanunu Tasarisinda ise, istisnai yoldan
vatandasgliga alinma sarti olarak kabul edilenler; “TUrkiye'ye sportif alanda
hizmeti gecen ya da gececegdi dusunullen kisiler” ve “Gégmen olarak kabul

edilen kisiler"dir?*°.

c. Vatandaslhgin Yeniden Kazanilmasi

Yeniden vatandashga alinma, adindan da anlasildig gibi, kisinin daha
6nceden vatandasi oldugu devletin vatandashgdini kaybetmesini muteakip,
istegi ile yeniden o devletin vatandashgini kazanabilmesi imkanini saglayan
bir yoldur. “Bu esasa goére vatandashk kazanma simdiye kadar aciklanan
telsik muessesesinden farklidir. Zira telsik miessesesinde, kisi daha
6nceden vatandaglik badi ile bagli olmadigi bir devletin vatandashgini
kazanmaktadir. Oysa, yeniden vatandashga alinmada, adindan da anlasildigi
gibi, kisi daha 6énceden vatandaslik bagi ile bagh oldugu ve fakat herhangi bir
nedenle vatandasligini kaybettigi bir devletin vatandashgina alinmaktadir®*'.

TVK'ya goére, Tark vatandashgini kaybetmis olanlar, bu kanunun 8.
maddesi uyarinca ikamet sarti aranmaksizin Bakanlar Kurulunca yeniden
vatandasliga alinabilmektedir. Yeniden vatandaghga alinmada, gerek icigleri
Bakanhginin gerek Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi vardir.

TVK m. 19 uyarinca yabanci erkekle evlenmek ve kocasinin
uyruklugunu se¢cmek suretiyle Turk vatandasligini kaybeden ve m. 13'de
“Secme Hakki ile Vatandaslik Kazanma’da éngdrulen sureyi geciren kadinlar
ile m. 20 uyarinca izin almak suretiyle Tiirk vatandaghgindan cikanlar igisleri

Bakanliginca, TVK m. 25 uyarinca, “Vatana Baglilikla Bagdasmayan

240 yabanci iilke vatandaglarinin vatandast olduklart iilkeleri herhangi bir sebebe bagl olarak terk
etmeleri diger bir iilkenin vatandasghifini kazanmalarina yol agmaktadir. “Gé¢men”, bir iilkeden
digerine kalic1 olarak yasamak ve genellikle de ¢aligmak i¢in giden kisidir. Baz1 go¢menler kendi
rizalartyla iilkelerini terk etmektedirler. Digerleri ise iilkelerinde yiiz yiize kaldiklar1 zorluklardan
otiirti go¢ etmektedir. Go¢cmen olarak iilke icinde oturanlara taninan haklardan en biiyiigii de,
onlarin iilke vatandasligini kazanma hakkidir.

241 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 84.
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Eylemler’de  bulunanlar Bakanlar Kurulunca Turk vatandashgini
kaybettiklerine karar verilenler ise Bakanlar Kurulu karariyla, ikamet sart
aranmaksizin vatandasliga alinirlar.

Tark Vatandagligi Kanunu Tasarisinda Turk vatandashginin yeniden
kazanilmasi ile ilgili hUkimler m. 13 ve 14 yer almistir. Bu hikimlere gore
yeniden vatandagsliga alinma ikiye ayrilmistir. Bunlar: vatandashigin ikamet
sarti aranmaksizin veya ikamet sartina bagl olarak vatandagligin yeniden
kazanilmasi.

Turk Vatandagligi Kanunu Tasarisi m. 13 uyarinca, milli glvenlik ve
kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmayan ve “¢cikma
izni almak sureti ile veya secme hakkini kullanmamak sureti ile Tark
vatandagligini kaybeden” ilgili kisiler Turkiye'de ikamet etmeksizin ve Turk
vatandagligini Bakanlik karariyla yeniden kazanabilmektedir.

Tuark Vatandashgr Kanunu Tasarisi m. 14 uyarinca, Turk
vatandagligini tasarinin 29. ve 34. maddelerine uygun olarak kaybedenler,
Bakanhk karar ile milli glvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil
edecek halinin bulunmamasi ve Turkiye'de U¢ yil ikamet etmek sartiyla Turk

vatandagligini yeniden kazanabilirler.

¢. Sarth-Sartsiz Vatandasliga Alinma

Tiark Vatandashd Kanununda, Tark vatandasligina alinma "sarth" ve
"sartsiz" olmak Uzere ikiye ayriimigtir.

Sarth vatandagliga alinma TVK'da 20. 04. 1989 tarihli ve 3540 sayil
kanunla yapilan degisiklik ile getirilmistir. Sarth olarak vatandasliga alinmak
isteyen kisiye kargi Bakanlar Kurulu ilgisine gére TVK m. 6, 7 ve 8'de yer
alan kanuni sartlarin yani sira bir kisim sartlar ileri strebilecektir. TVK'da yer
alan hdkme gbre; "iki yil icerisinde sartlarin yerine getiriimemis olmasi
halinde igigleri Bakanh@inin teklifi (izerine vatandasliga alinma Kkarari
Bakanlar Kurulunca iptal edilir" (TVK m. 10). Ancak, kanunda nelerin "sart"

olup olmayacag hususunda bir aciklik yoktur. 3540 sayili Kanunun genel
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gerekcesine goére; "Ancak Kisilerin, bazi hallerde Bakanlar Kurulu karari
verilmeden o6nce vatandashda alinabilmesi icin 6zellikle cifte tabiiyetliligi
O6nlemek bakimindan ilgilinin asli vatandashgindan c¢ikmasi istenmektedir.
Bunun icin Icisleri Bakanliginca, kendisine vatandasliga alinacagi; ancak, asli
vatandagligindan c¢ikmasi gerektigi bildirilmekte ve ¢iktigini gdsterir belgeyi
getirmesi halinde vatandashga alinma iglemi sonuclandiriimaktadir. Bu is
dolayisiyla gecgecek stre igerisinde ilgili vatansiz kalmakta ve bir gok sorunlar
ortaya cikabilmektedir. Aksine ¢cikma sartl aranmaksizin vatandaslik igleminin
sonuglandiriimasi halinde de, cifte tébiiyet halleri giderek artmakta ve bu
durum uygulamada bir ¢ok sorunlarin dogmasina yol agmaktadir.

Bu sebeplerle, TVK'nda gerekli degisiklik yapilarak hem Devletler
Hususi Hukuku prensiplerinden biri olan ve 403 sayih Kanunun
dizenlenmesinde esas alinmig olan "herkesin yalniz bir vatandagligi olmalidir"
prensibine islerlik kazandirmak, hem de belirtilen sorunlara ¢dzim getirmek
gerekmigtir". Kanunun gerekcesinden de anlasilacagdi gibi, degisikligin amaci
¢ifte vatandasligin 6nlenmesidir. Ancak bunun kanuna vyansidigini
sOyleyebilmek gagtdr.

Sartsiz olarak vatandasliga alinmada ise, Bakanlar Kurulu tarafindan
yabanci kisiye karsi hicbir ek sart ileri sirilmemektedir. Baska bir deyigle,
yabancinin ilgisine gére, TVK m. 6, 7 ve 8'de aranan sartlari haiz olmasi
yeterlidir. Bu sartlari haiz olan kisi, Bakanlar Kurulunun Karari ile Tirk
vatandasligini kazanmig olacaktir".

2. Kazak Hukukunda Yetkili Makam Karari ile Vatandashgin

Kazanilmasi

Kazak Vatandaslik Hukukunda vatandasliga yetkili makam karar ile
alinma Turk Vatandaslik Hukukunda oldugu gibi ikili gériinise sahiptir. Kazak
vatandagligina alinmak icin de, bir taraftan kisinin vatandaslda alinma
istegini beyan etmesi gerekir, diger taraftan da vatandasliga alma konusunda

takdir yetkisine sahip olan Kazakistan Cumhurbaskani’nin vatandaslik
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kazanma sartlarini tasiyan kiginin vatandashga alinmasina karar vermesi
gerekir®®,

Yetkili makam karari ile vatandaslik kazanmak isteyenlerin, kanunda
belirtilen sartlar tagimasi, onlarin vatandagliga basvuru hakkini ortaya ¢ikarir
(KVK m. 15/1). Yabanci devlet vatandaslari ile vatansizlar yetkili makamlara
vatandasliga basvuru dilekgesini vermek sureti ile Kazak vatandasligina
bagvurabilirler. igili kisi yetkili makama sahsen bagvurmak zorundadir.

Yetkili makam karari ile Kazak vatandasligini kazanmak isteyenlerden
talep edilen belgeler;

1) Nufus clizdan,

2) Nufus kaydi, evlilik cizdani veya evlilik ile yetkili makamin verdigi
bosanma karar,

3) iki nisha seklinde dizenlenmis olan vatandaslik kazanma
dilekgesi,

4) Vatandaslik kazanma sebebi veya istegi,

5) Iki niisha seklinde diizenlenmis olan 6zgegmis,

6) Doért tane fotograf,

7) Vatandas oldugu devletin ilgilinin vatandasliktan ayrildigina iligkin
olarak verdigi belge,

8) Vatandaghgi istisnai yoldan kazanmasini saglayan belgeler
(Pasaport kopyasi, dogum sicil kaydi, evlilik ciizdant),

9) Mahkemelik olup olmadigini belirten belge,

10) Gerekli harg 6demesinin yapildigini ispatlayan makbuz,

11) Kazakistan’da ikametgahinin oldugunu ispat eden belge,

12) Askerlik gbrevinin yerine getirilip getirilmedigi hakkinda belge.

Kanun koyucu vatandaslga alinma sartlarini tagiyanlarin vatandasliga
alinip alinmamasi hususunda takdir yetkisini, Kazakistan Cumhurbagkanina
vermistir (KVK m. 15/2). Kazak Vatandaslhk Kanununda yer alan “Kazakistan

Cumbhuriyeti vatandasligina kabul edilebilir (mogut bit)” ifadesinden hareketle

242 Sizinsev, “Obscheustanovlennyi Poryadok Priyema v Grajdanstvo Respubliki Kazakistan” (Kazak
Vatandashigini Kazanmanin Genel Sartlari), 17 Mart 2008, (Erisim) http://www.defacto.kz, 10
Subat 2008.
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Kazakistan Cumhurbaskani’'nin takdir yetkisinin bulundugu sonucuna
variimaktadir. Ancak, Kazakistan Cumhurbagkani kisilerin vatandasliga alinip
alinmamasi hususunda takdir yetkisini kullanirken keyfi davranamayacakiir.

KVK'da vatandasgliga alinma sartlar dizenlendigi igin Kazakistan
Cumhurbaskani ek sartlar ihdas edemeyecedi gibi, kanunda sayilan sartlari
tasimayan kiginin vatandagliga alinmasina da karar veremez.

Vatandashgin kazanilmasina engel teskil edebilecek sebepler;

a) Vatandashk kazanmak isteyenin uluslararasi hukuka gore,
Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligina ve butinligine zarar verebilecek
nitelikte bir sug iglemesi,

b) Vatandaslik kazanmak isteyenin, devletin gtivenligine ve toplumun
sagligina yeterli derecede zarar verebilecek bir durumunun olmasi,

c) Vatandaslik kazanmak isteyenin, uluslararasi, ulusal ve din
catismalarinin artmasina ve devletin resmi dilinin kullaniimasina engel
olabilecek halinin bulunmasi,

d) Vatandasglik kazanmak isteyenin, terér sucu nedeni ile daha énce
cezaya carptiriimig bulunmasi,

e) Vatandaslk kazanmak isteyenin, hakim karari ile ¢ok defa ve gok
tehlikeli sug isleyenlerden sayillmis olmasi,

f) Vatandaslik kazanmak isteyenin, vatandasi oldugu devletin
vatandasligini kaybetmemis olmasi.

KVK'da kisilerin vatandashga yetkili makam karari ile alinmasi kisi ile
Ulke arasindaki iliskinin yogunlugu bakimindan tge ayrilmistir: Genel olarak
vatandaghga alinma (KVK m. 16/1), istisnai vatandasliga alinma (KVK m.
16/2) ve Yeniden vatandasliga alinma (KVK m. 18).

a. Genel Olarak Vatandasliga Alinma icin Aranan Sartlar

KVK’da vatandashga basvuru icin aranan sartlar, TVK'da ilgililerde

bulunmasi gereken sartlardan daha azdir. KVK'da ilgilinin sadece iki sarta
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sahip olmasi yeterli géralmustir. KVK’'ya uygun olarak yetkili makam karari
ile vatandaglik kazanmak isteyenlerin sahip olmasi gereken bu sartlar:

a) Kazak kanunlarina gore ergin ve ayirt etme glcune sahip olmak,

b) Kazakistan sinirlar iginde yasal olarak bes yil ikamet etmek (KVK
m. 16/1).

KVK’nin 38. maddesi uyarinca, Kazakistan’da ikamet etme siresinin
kesintisiz olup olmamasi su hususlara dayanir:

(1) Yurt disinda egitim alanlar bakimindan, egitimin tamamladigr gin
ile Kazakistan’a geri dondudkleri giin arasinda U¢ ayr ge¢cmemek Uzere yurt
disinda kalinan sire ikamet siresini kesmez (KVK m. 38/3).

(2) Yurt disina is amaci ile gidenlerin, bu is gezisinin bittigi tarih ile
Kazakistan’a geri déndukleri tarih arasinda G¢ ayl ge¢cmeyen sire ikamet
suresini kesmez (KVK m. 38/4).

Kanun koyucu, kesintisiz ikamet sdresinin hesaplanmasin farkli
sebeplere dayanarak yumusatmistir. Dolayisiyla, yukarida séz konusu olan
Kisiler U¢ aylik slreyi kendilerine bagh olmayan miucbir sebeplerden dolayi
gecirmis ise, strenin hesaplanmasi durdurulacaktir. KVK’da aranan mucbir
sebepler olarak, kiginin hastalanmasi, dogal afetler ve bunun gibi inandirici
olaylar kabul edilmistir (KVK m. 38/5).

(8) Kisilerin, Kazakistan sinirlari icinde, ceza evlerinde bulunmalari, is
gezisi icin gelmeleri ve tedavi gérmeleri veya diger inandirici sebeplerle
bulunmalari halinde bu sureler, ikamet stresinden sayillmaz (KVK m. 38/6).
Bunun yani sira kigilerin, Kazakistan vatandasligina basvurularinin reddi
kararinin verildigi tarihe kadar Kazakistan siniri iginde gegirdikleri sire,
yeniden  vatandasliga basvuru halinde ikamet slresi olarak
hesaplanmayacaktir (KVK m. 38/7).

b. istisnai Vatandasliga Alinma

KVK’daki istisnai yoldan vatandasliga alinma, kanunda belirtilen

vasiflara sahip kimselerin kolay yoldan Kazak vatandasligini kazanmalarini
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saglar. Buna go6re, KVK'nin 16/1 maddesi uyarinca, “genel olarak
vatandasliga alinma’nin sartlarina bagl olmaksizin kanunda belirtilen kisiler
(kisiler kategorisi) Kazak vatandasligina kolay yoldan alinabileceklerdir.

KVK hangi hallerde kolay yoldan vatandaslida alinmayi gerektirecek
derecede ilgi ve baglhligin oldugunu acik olarak tespit etmistir. KVK m. 16/1
uyarinca, yetkili makam, istisnai yoldan vatandasliga alinabilecek kisilerin,
resit ve fiil ehliyetine sahip olup olmadiklarina bakmaksizin kolay yoldan
vatandasliga alinmasi uygun gérUlenleri vatandasliga alabilecektir.

istisnai yoldan vatandasliga alinabilecek kisiler;

a) Kazakistan Cumhuriyeti’ne olagantstu hizmeti gecenler,

b) Niteligi Kazakistan Cumhurbagkani tarafindan tespit edilen belli bir
alanin uzmani olanlar ve bunlarin aile tyeleri,

c) Kazak tarihinde yasanan bazi hadiseler neticesinde Kazakistan'i
terk eden ama Kazakistan'i eski vatani olarak kabul eden ve bundan sonra
da Kazakistan’da devamli olarak oturmak isteyenler ve onlarin altsoyu®*,

¢) Kazakistan vatandasi akrabalar olan (esi, cocugu, evlad edinen
olmasi, ana veya babasindan birisi, kan kardegleri ve ananesi veya dedesi)
ve Kazakistan’da devaml olarak oturmak isteyen eski SSCB vatandaslari.

KVK'da Kazakistan’da askerlik goérevini yapmakta olan yabancilarin
yetkili makam karari ile vatandasliga alinmasi ise, ayn bir dizenlemeye tabi
tutulmustur. Buna gére, KVK uyarinca Kazakistan ordusunda ¢alismakta olan
yabancilarin vatandasliga alinmalari Kazakistan’in kabul ettigi milletlerarasi

anlasmalarina gére belirlenir (KVK m. 16/3).

3 “Kazakistan Cumbhuriyeti'ni eski ata vatani olarak bilenlerden donmek isteyenlere, yabancilara
kolaylastirilan bir sekilde vatandaslik kazanma yollar1 sunulacak ve iilke i¢inde maddi agidan
yardim edilecektir. Bkz., “Kazakistan 2030 Stratejisi”, (Kazakistan’in 2030 Yilina Kadar
Amagladigr Gelisme Stratejisinin Gerceklesmesi Kistaslar1), Almati, Jurist, 2001, s. 56.
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c. Yeniden Vatandasliga Alinma

Yeniden vatandashga alinma, vatandashgini herhangi bir sekilde
kaybetmis Kisilerin tekrar vatandagliga alinmalarini saglamak icin kabul
edilen vatandaslik kazanma yoludur.

Kazak vatandashgini kaybetmis olanlar, KVK’nin 18. maddesine gbére
Kazak vatandasligini yeniden yetkili makam karar ile kazanabilirler. Yetkili
makam karari ile yeniden vatandaslik kazanmak isteyenler, yetkili makamlara
vatandaslik kazanma dilekgesi ile bagvururlar. Fakat, yetkili makam karari ile
yeniden vatandasliga alinacak Kkisilerin, ne tlr sartlara sahip olmalari
gerektigi kanunda agik olarak gésterilmemigtir.

KVK’nin 16/1-a maddesine uygun olarak (Istisnai vatandasliga alinma)
Kazak vatandasligini yetkili makam karari ile kazananlar yetkili makam karari
ile yeniden vatandaslik kazanamayacaktir. KVK’nin 16/1-a maddesine uygun
olarak, Kazak vatandasligini kazananlar su kisilerdir;

a) Kazakistan Cumhuriyeti'ne olaganisti hizmeti gecgenler,

b) Vasfi Kazakistan Cumhurbagkani tarafindan tespit edilen belli bir
alanin uzmani olanlar ve bunlarin aile Gyeleri,

c) Kazak tarihinde yasanan bazi hadiseler neticesinde Kazakistan'i
terk eden ama Kazakistan’i eski vatani olarak kabul eden ve bundan sonra
da Kazakistan’da devamli olarak oturmak isteyenler ve onlarin altsoyu,

Bu kisilerden olup Kazak vatandashgini kazananlar daha sonra Kazak
vatandagligini  kaybetmis iseler, yeniden vatandasliga alinma yolundan
yararlanamazlar (KVK m. 18/1). Bunun aksine, s6zkonusu Kigiler diginda olup
Kazak vatandasligini kaybetmis olan kisiler ise yeniden vatandasliga alinma
yoluna basvurabilirler.

Farkh bir anlatimla, yeniden vatandagliga alinacak kisiler kolay yoldan
vatandagsligi kazanip daha sonra bu vatandasliktan ayrilmis ise, yeniden
Kazak vatandasligin kazanamayacaktir. Buna gb6re, Kazakistan
vatandasligini belli bir sebeplere bagl olarak kaybeden ergin ve ayirt etme

gucine sahip Kazakistan sinirlar igcinde bes yil ikamet edenler ve ¢ yildan
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beri bir Kazak vatandasi ile evli kigiler yeniden vatandasliga alinabilirler (KMK
m. 18/2).

B. Tirk ve Kazak Vatandasliginin Evienme Yoluyla Kazaniimasi

1. Genel Olarak Turk Vatandashginin Evienme Yoluyla Kazaniimasi

Turk vatandagh@inin  sonradan kazanilmasinin yollarindan biri  de
evlenmedir. Evlenmenin vatandasliga etkisinin olabilmesi icin, her seyden
6nce hukuken gegcerli bir evliligin varhdi gereklidir. TMK’ya gore, kiginin
gegerli bir evlenme yapabilmesi igin, evlenme ehliyetine sahip olmasi ve
evlenme engellerinin bulunmamasi gerekir®**.

Evlenmenin kadin esin vatandasligina etkisi hususunda, klasik ve
modern olmak Uzere iki degisik gorus ileri sGraimustar.

1) Klasik gorise gore, ailede eslerin ve gocuklarin vatandasliginin
ayni olmasi gerekir. Kadinin, rizasina gerek olmadan evlenme ile birlikte
kocanin vatandashgini kazanmasi klasik g6ris tarafindan kabul
edilmektedir®®.

2) Modern goérise gobre, yabanci erkekle evlenen kadinin
vatandasliginin evlenme ile otomatik olarak degismesi mimkin olmamalidir.
Evlenme ile kadin esin vatandasliginda degisiklik, ancak onun iradesi ile s6z
konusu olmalidir. Yabanci ile evlenen kadin, bu gbrise gbre, kendi
vatandasligini (tabiiyetini) kendisi belirleyebilmektedir®*®.

Birinci dinya savasindan sonra, kadin erkek esitligi ideali hakim
olmaya basladik¢a, evlenmenin esin vatandasligina etkisi hususunda da

klasik gOrus yerini modern gérise birakmaya baglamistir.

244 Tiryakioglu, a.g.e., s. 91.

5 “Ajlede eslerin ve cocuklarin ayni vatandaglikta olmalarinin amaclanmasi durumunda, kadin
evlenme ile kocasinin vatandasligim kendiliginden kazanmis olacaktir”. Bkz., Uluocak, a.g.e., s.
33.

26 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 56-57
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Tark vatandashk hukukunda evlenme yolu ile vatandaslhigin
kazaniimasi tarihi gelisim icinde klasik goristen modern gérise dogru bir
egilim goéstermistir. 1312 sayili énceki TVK'da “Tirk vatandag! ile evlenen
ecnebi kadinlar Turk vatandasi olurlar’(m. 13) hikma yer almakta iken, 1964

tarihli 403 sayili TVK prensip olarak modern gortst kabul etmistir.

a. Evilenme Yoluyla Yabancinin Tirk Vatandaslhgini Kazanmasi

a) 12 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 4866 sayili
kanunla getirilen degisiklik dncesinde yabanci kadinlar, Turkiye'de daha
rahat hareket edebilmek, yasadigi faaliyetlerini vatandaslara sunulan haklari
da kullanarak sdrdurebilmek icin  muvazaali evlilikler yapmakta ve
vatandasli§i kazandiktan sonra bosanmakta idi. Bir Tlrk vatandasi erkek ile
evlenen yabanci kadinin Tdrk vatandasligini kazanmasini dizenleyen,
o6nceki dizenlemeye go6re; "bir Tiark ile evlenen yabanci kadin Turk
vatandasligina gecmek istedigini bildirdigi veya vatansiz bulundugu veyahut
evlenmekle eski vatandasligini kaybettigi takdirde, Turk vatandagligini
kendiliginden kazanir". Bu hikme g0re, evlenme yolu ile vatandashgin
kazanilmasi hakki, yalnizca yabanci kadin igin gecerliydi. Bu hikmun, hem
kadin erkek esitsizligine neden olmasi, hem de Turk vatandasi olabilmek igin
sahte evliliklerin yapilmasina yol agmasi sebebiyle degistiriimesi zorunlu hale
gelmistir.

GUnOmudzde, TVK’'nin 4866 sayili kanunla degistirilen 5. maddesine
gbre, Turk vatandasi ile evlenen yabancinin, Tdrk vatandashgini
kazanabilmesi i¢in en az U¢ yildan beri evli olmalari, fiilen birlikte yagsamalari
ve evliligin devami kaydiyla, yurt igcinde en blylk mulki idare amirliklerine,
yurt disinda ise, Tlrk konsolosluklarina yazili olarak basvuruda bulunmasi
gerektirilmistir®*’. Bagsvurudan sonra igisleri Bakanliginca yapilacak inceleme

ve sorusturmasi sonucunda, aranan sartlar tasidiklari anlasilan kisiler, bu

247 Sargin, a.g.m., s. 27-65.
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durumun tespitine iligkin karar tarihinden itibaren TUrk vatandashgdini kazanir.
Bunun yani sira, Turk vatandas! ile evlenen, evlenmekle eski vatandashgini
kaybeden Kkigiler ise, Turk vatandashgdini kendiliginden kazanmaktadirlar
(TVK m. 5/2).

Yabanciya Turk vatandashdini kazandiran evlenme batll ise,
kazanilan vatandaslik muhafaza edilmemistir. Ancak, TVK m. 5/3’e gbre,
evlilik yoluyla Turk vatandasligini kazanan, evlenmenin butlanina karar
verilmesi halinde, akitte hasnUniyetli olmasi halinde, Turk vatandasligini
muhafaza edebilir. Ancak, butlan sebeplerini bilen, akitte hisnaniyetli
olmayan yabanci es, evliligin butlanina karar verilmesi ile birlikte, Tirk
vatandagligini  herhangi bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden
kaybeder®*®.

TVK'da evlenme yolu ile Tark vatandashigini kazanmanin ¢ocuklara
etkisi m. 5/4’te aciklanmistir. Evlenme yolu ile TUrk vatandagligini kazanan
kisinin bu evlenmeden dogan cocuklari, evlilik icinde dogduklari ve ana ve
babalari Turk vatandasi oldugu icin Turk vatandaghdini kan esasina goére
aslen kazanmiglardir (TVK m. 1). Bunun yani sira, Kanun, bazi istisnai
durumlarda sadece evlenme ile Tark vatandashgdini kazanan kadinin, bu
evlenmeden Onceki c¢ocuklarinin da analarina baglh olarak Tark
vatandasligini kazanabileceklerini kabul etmistir. Bu c¢ocuklarin analarina
bagll olarak Turk vatandasligini kazanabilmeleri i¢in aranan on sart
cocuklarin kiick olmasidir. Cocuklarin kii¢tik olup olmadiklari her bir devletin
kendi milli hukukuna gére tespit edilmistir (MOHUK m. 9)**°. Buna ek olarak,
¢ocugun kiguk olmasi halinde kanun, anaya bagh olarak Turk vatandashgini
kazanabilmesi i¢in bazi alternatif sartlar ngérmastir. Bunlar; babanin 6Imus
olmasi, babanin belli olmamasi, babanin vatansiz olmasi, ¢ocugun vatansiz
olmasi ve velayetin anada olmasidir. Burada evlenme yolu ile Tirk

vatandasligini  kazanan c¢ocugun vatandaslhgi anasi bakimindan ele

248 Sakir, Berki, “Tiirk Medeni Kanununda Evlenmede Mutlak Butlan”, Ankara, AUFHD, cilt 19,
say1 1-4, 1962, s. 251.
% RG 12.12. 2007, S. 26728.
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alinmistir. Hukukumuzda cocugun evlenme yolu ile Turk vatandashgini
kazanan babasi bakimindan da ayni hikim kabul edilmelidir.

Cocugun, kiicik ve kanunda 6ngérllen alternatif sartlara sahip olmasi
ile Tdrk vatandagligin kazanmasindan sonra, g¢ocugun anasinin veya
babasinin yaptidi evlilik batil olsa bile, cocuk bu evlilik sirasinda ana veya
babasinin akitte hdsnlniyetti olup olmamasina bakilmaksizin  Turk
vatandagligini muhafaza edebilmistir (TVK m. 5/4 ve 34).

b) Turk Vatandasligi Kanunu Tasarisinda, kadinin ister evlilik sonucu
veya evlilik &éncesi evlilikle alakali olmaksizin vatansiz olmasi Tulrk
vatandagliginin evlenme ile kazanilmasi icin kafi bir sebep olarak
g6rilmemektedir. Tasariya gére, TUrk vatandasi ile en az ¢ yildan beri evli
olan ve evliligi devam eden yabancilar Turk vatandasligini kazanmak Gzere
yetkili makamlara basvuru yapabilirler®®. Tiirk vatandasi ile evliligi ¢ yildan
beri devam eden kisinin, Turk vatandaslgini kazanabilmesi icin asagida
belirtilen sartlar aranmaktadir:

a. Aile birligi igcinde yasama,

b. Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

c. Milli glvenlik ve kamu dlizeni bakimindan engel teskil edecek bir

hali bulunmama?®’,

%9 2) Tiirk Vatandaghig Kanununun 7 inci maddesine gore yapilacak bagvurularda;

1-Form dilek¢e doldurulacak ve imzalanacaktir. (formlar okunakli doldurulacak ve formlarda
cizinti ve karalama yapilmayacaktir) (Form Dilek¢enin Valilikten havale ettirilmesine gerek
yoktur.)

2-Ikamet tezkeresinin islem goren her sayfasmnin ikiser adet fotokopisi gektirilecek ve noterden
tastik ettirilecektir. (Vatandaglik icin bagvuru tarihinden itibaren ileriye dogru en az (6) alt1 ay
Tirkiye'de ikamet izni bulunmasi sart olup, daha kisa siire bulundugu taktirde bu siirenin
uzatildiktan sonra bagvurulmasi gerekmektedir.)

3-Pasaportun Tiirkge terciimeli noter tastikli 6rnegi,

4-Evlenmesine iligskin dayanak belgesi,

5-Tiirk vatandas1 egine ait tam aciklamali niifus kayit 6rnegi (niifus miidiirligiinden),

6-Tiirk Vatandagligina Alinma Bagvurusuna iliskin yukarida istenilen belgelerin tamamlanip ilgili
memur tarafindan kontrol edildikten sonra Tiirk Vatandagligina alinma basvuru dosya bedeli olan
10,00 YTL ilgili tarafindan Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii adina acilan ve Midiirliigiimiizce belirtilecek hesap numarasina
yatirilacaktir. Her belgeden bir asil, bir fotokopi olmak iizere ikiger adet alinacaktir.

Bu kavramlarin iceriginin belirlenmesi son derece zordur. Idarenin takdir yetkisini genisletici bir
isleve sahip olmasi beklenen bu sart yetkili makam karari ile Tiirk vatandagli§inin kazanilmasinin
diger halleri bakiminda da aranmistir. 403 sayili TVK’da boyle bir sart aranmamakla birlikte, Tiirk
Vatandaslar1 ile Evlenme Nedeniyle Tiirk Vatandasliginin ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Vatandaslarinin Tiirk Vatandashgim Kazanmalara liskin Yonetmeliginin 2. maddesinde (c

25
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Evlenme yolu ile Turk vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in yabancinin
Turk vatandasgl ile en az G¢ yildan beri evli olmasi ve evliligin devam ediyor
olmasi gerekir. Ancak, basvurudan sonra yabancinin esi vefat etmis ise, “Aile
birligi icinde yasama” sart aranmaksizin kisi Turk vatandashgini kazanabilir.
Diger bir anlatimla, evlilik biriligi igcinde yasama, gercekten de esin vefatl
nedeni ile gerceklesemiyorsa evlenme yolu ile Turk vatandaghginin
kazanilmasina izin verilebilir.

TMK’nin 158. maddesinin 1’inci fikrasinda “iyi niyetle evlenen kadin
evlenmenin feshine hilkmolunmus olsa bile, evlenme ile iktisap ettigi vaziyeti
muhafaza eder” denilmektedir. Turk Vatandashdi Kanunu Tasarisina gore,
“Tark vatandagligini kazanan vyabancilar evlenmenin butlanina karar
verilmesi halinde hisniniyetli iseler Tark vatandashgini muhafaza ederler”. O
halde evlenmenin butlani, evlenmenin butlanina karar verilmesinde
s6zkonusudur. Butlan kararindan sonra esin durumuna gelince, kanun
koyucu burada iyi niyetli esi korumakta ve maddenin mefhumu muhalifinden
anlasilacagi Uzere koth niyetli ese bdyle bir hak vermemektedir. O halde koéti
niyetli es evlenmenin butlani halinde eski vatandagsligina dénecek, her halde
iktisap ettigi vaziyeti muhafaza edemeyecektir®?.

TVK sadece iyi niyetli es icin bir mana tagimaktadir; yani segme
hakkini iyi niyetli es isterse kullanacak, isterse kullanmayacaktir. Kétt niyetli
ese ise bdyle bir hak taninmamistir. Hatta k6t niyetli es Tark vatandaghgini
kaybettigi takdirde vatansiz bile kalsa yine de Turk vatandasligini muhafaza
edemeyecektir. Buna gbre, evlenme ile Tark vatandashgini kazanan
yabancilar evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde akitte hisnuniyetli

olmalari gerekir.

bendi) evlenme yolu ile Tiirk vatandasligin1 kazanmak isteyen yabancilarda aranan sartlar arasinda
“kamu diizeni, milli giivenlik ve genel ahlak agisindan sakincali olmamak” sarti1 yer almistir. 403
sayili TVK’da aranmayan bir sartin Yonetmelikte getirilmis olmasi elestirilmis, ancak bu
elestiriler soz konusu sartin Tirk Vatandasligin Kanunu Tasarisi metnine alinmasina engel
olamamigtir. Boylece Yonetmelige dayanilarak uygulamada zaten aranmakta olan bir sartin Kanun
hiikmii diizeyine yiikseltildigi; bunun da kanunilik ilkesi adina olumlu bir adim oldugu
sOylenebilir.
232 Bilge, Oztan, “Batil Evlenmelerde Eslerin Durumu”, AUHFD, cilt 26,say1 1-2, 1969, s. 157-160.
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b. Evlenme ile Kazanilan Vatandasligin Ozellikleri

1) Evlenme ile kazanilan Tirk vatandagh@ kazanma anindan itibaren
hikim ifade eder®®. Bu yolla kazanilan vatandaslik devamlidir. Dolayisiyla
evlenme yolu ile Turk vatandashgdini kazanan kadin evlilik sona erdikten

254

sonra da Tark vatandasligini muhafaza eder®”. Ancak evliligin butlani

halinde kadin butlan sebebi konusunda husnuniyetli degilse, Tark
vatandashgini muhafaza edememektedir®®.

2) Yabancilarla evli olan Tirk vatandaslarinin bazi meslekleri icra
edemeyecekleri ilgili kanunlarda belirtiimistir. Ancak evlenme ile Tark
vatandag! olabilen yabanci kadinlar i¢in s6zkonusu faaliyetlerde c¢alisma
imkani acik birakilmaktadir. Yabancilarla evli olanlarin ¢alisma haklarini
kaldiran hdkimlerin bazilan Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmig
olmakla beraber belirli konularda bu nevi hak mahrumiyetlerinin devam
etmesi imkani acik kalabilmistir®®.

3) Turk vatandaghgini kazanmadan &6nce islenen bir su¢ sebebiyle,
Tark vatandashgini kazananin iadeye tabi tutulup tutulmayacag: farkl
degerlendirmelere konu olabilmektedir. Suclularin iadesi konusunda, temel
anlayig, vatandaslgin iade edilemeyecegidir. Ancak, Tdrk vatandashgini
kazanan kiginin Tark vatandasligini kazanmadan 6nce isledigi bir su¢ nedeni
ile iadeye tabi tutulup tutulmayacagdl konusunda kanunda bir agiklik yoktur.
Tark hukukunda, “vatandas iade edilmez” prensibi, sugun islenme anini degil
iade anini esas almaktadir. Bu nedenle, iadenin sézkonusu oldugu anda Turk

vatandas! olmak iadenin reddi icin kafi sebeptir®®”.

233 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 70.
2% Berki, “Tabiiyetin Kazanilmasi ve Kayb1 Hakkinda Kabul Ettigi Esaslar:”, s. 301.
255 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 67.
236 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 69.
257 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 70.
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2. Evlenme Yolu ile Kazak Vatandasliginin Kazaniimasi

Kazak hukukunda evlenme, “tam ve sUrekli bir hayat birligi yaratmak
Uzere, cinsiyetleri ayri iki kisinin makbul ve gecerli bir sekilde birlegsmeleri”
olarak tanimlanmaktadir (KMK m. 1/1).

Kazak Medeni Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca, evlenebilmek igin
evlenecek Kkisilerin ikisinin de evlenme istedi ve evlenme ehliyeti olmasi
gerekir. Bunun yani sira, erginlik yasinda olmayanlar, bazi 6zel sartlarla ana
veya babanin veya vasinin rizasini almak sarti ile on bes yasinda
evlenebilirler®®,

Kazak vatandas! ile evlenen yabanci devlet vatandasi, Kazak
vatandagligini  dogrudan  dogruya  kazanamayacaktir. Kazakistan
vatandasgligini evlenme yolu ile kazanmak isteyen yabancinin, kanunda
belirtilen sartlan tasimak sureti ile yetkili makama bagvuru yapmasi
gerekmektedir (KVK m. 10/2). Fakat, Kazakistan vatandasligini evilenme yolu
ile kazanmak isteyen yabanci, 6nce kendi vatandasligindan ayrilmalidir. Zira,
KVK’da uluslararasi s6zlesmelerde belirtiimis olan haller disinda Kazakistan
vatandags! kiginin baska bir devlet vatandashgini tasimasi kabul
edilmemistir®®.

KVK evlenmenin vatandagliga etkisi konusunda kadin ve erkek esitligi
ilkesini esas alarak, modern sistemi benimsemistir. Kanunun 7. maddesinin
2. fikrasina gére, “Kazakistan vatandasinin yabanciyla evlenmesinin ve bu
evlenmenin bozulmasinin taraflarin vatandaslklarinin degismesine etkisi
olmayacaktir’?®°.

KVK’nin 16. maddesi 1. fikrasina goére, evlenme yolu ile Kazak
vatandagligini kazanma, yetkili makam karari ile gergeklesecektir.

KVK’'nin 16/1 maddesi uyarinca, Kazak vatandagi ile evlenen yabanci
devlet vatandasinin Kazak vatandashgini kazanabilmesi igin, evlenmis

oldugu Kazak vatandasi ile evlilik birligi icinde U¢ yil birlikte yagsamasi

28 Didenko, a.g.e., s. 106.

2 Suleymenov, Basin, Grajdanskoye Pravo (Medeni Hukuk), C. I, Almati, 2000, s. 101.

260 Lazzat, Hasanbaeva, “Tiirk ve Kazak Hukuklarinda Evlenmenin Tabiiyete Etkisi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1995, s. 50.
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gerekecektir. Bunun yani sira daha 6nce belirttigimiz gibi, Kazak vatandasi
ile evlenip evlilik birligi icinde yasamasindan sonra yabanci devlet

vatandasligindan da ayriimalidir®®’.

C. Turk ve Kazak Vatandasliginin Sonradan Kazanilmasinda Usul

1. Turk Vatandasliginin Kazaniimasinda Usul

a) TVK m. 11 ve TVKUIY m. 15 uyarinca Tirk vatandashgimni
kazanmak isteyen yabancilardan basvuru igin gerekli sartlarn tasiyanlarin
adina vatandaslik dosyasi yetkili makamlarca dizenlenir. “Yetkili makam
(mUlki amir) bu dosyalari bizzat incelemek Gzere zabitaya (polis) havale eder.
Zabita beyanlarin dogru olup olmadidi hususunda dosya Uzerinde bir
inceleme yapar. Bu incelemeden sonra zabita; yazdidi raporla birlikte
dosyayl en blUyik malki amire iade eder. En blylk mulki amir, kendi
mitalaasini da eklemek sureti ile dosyay! Icisleri Bakanligina génderir®®?,
Dosya igisleri Bakanliginda, Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midurligine
gelir. Burada yapilan incelemeden sonra, dosya Emniyet Genel Madurligine
g6nderilir. Emniyet Genel Madurligi dosyayi istihbarat agisindan inceler ve
tekrar Nifus ve Vatandaslk Icisleri Genel Mudurligiine génderir. igisleri
Bakanligi durumlan vatandashga alinmaya uygun gérllenlerin vatandashga
alinma taleplerinin kabull i¢cin Bagbakanliga teklifte bulunur. Basbakanlik,
talebi Bakanlar Kuruluna sunar. Bakanlar Kurulu da kisinin vatandasliga

alinma talebini kabul veya reddeder. Arastirmalar sonucunda durumlari

*%! Hiirriyet gazetesinin “02 Mart 2008 tarihli” ve “Pazar” giinkii yayininda, Ali Daglar’in “Yeni Bir
Hayat Pesinde Vatansiz Kaldi” makalesi Kazak ve Tiirk vatandaghigimin kazanilmasin esas
diizenlemelerin agiklamaktadir. Buna gore, “Kazakistan vatandasi Z. A. (33), asik oldugu bir Tiirk
vatandagimin pesinden yeni bir hayat kurma hayaliyle geldigi Istanbul’da vatansiz kald.
Sevgilisinin aslinda evli oldugunu, bir giin karisinin ii¢ cocuguyla kapisina dayanmas: iizerine
ogrendi. O adamdan ayrilan Z. A. bir bagka Tiirk vatandasi ile evlendi ama bu evlilik de yolunda
gitmedi. Bir siire sonra ayri yasamaya basladilar. Z. A., esinin bagvurusu iizerine mahkemece
giyabinda evliligin iptal edildigini, bu karar geregi de vatandashiktan c¢ikarildigin1 Niifus
Idaresi’nden gelen bir yaziyla dgrendi. Evlenip Tiirk vatandasligia hak kazamrken yasa geregi
Kazakistan vatandagligindan ¢ikmak zorunda kalmisti. Ve artik vatansizdi™.

262 Erdem, “4866 Sayili Kanun:”, s. 345.
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vatandasliga alinmaya uygun goériilmeyenlerin basvurusu igisleri Bakanliginca
reddedilir’®®”.

Bakanlik Makaminca vatandaglik talepleri uygun gérilmeyen talep
sahiplerine vatandaglida alinmalari uygun gértimedigine dair duyuru yapilr.
Vatandasliga alinanlarin nifus kayit érnekleri ile vatandashga alinmayanlarin
duyuru belgeleri icisleri Bakanhi@g Nifus ve Vatandaglk isleri Genel
muduarligine génderilir.

Yetkili makam karari ile Turk vatandagliginin kazanilmasi kararinin, bu
kararin resmi gazetede yayimlanma tarihinden mi, Bakanlar Kurulu’nun karar
tarihinden mi, yoksa ilgiliye tebliginden itibaren mi gecerli olacagi tartismali
idi. 20 Nisan 1989 tarihli ve 3040 sayili kanunu, yetkili makam karari ile Tark
vatandasliginin kazanilmasi kararinin hangi tarihten itibaren hikim ifade
edecegine acik bir diizenleme getirmistir (TVK m. 10/1)%%,

Tark vatandaslhginin kazanilma ani, vatandashga alinmanin "sartl"
veya "sartsiz" olmasina gbre degisecektir. TVK'ya gbére, sartsiz olarak
vatandagliga alinma Bakanlar Kurulu Karan tarihinden itibaren hikim ifade
edecektir (TVK m. 10/1). Bagka bir ifade ile, sartsiz olarak vatandasliga
alinan kisi Bakanlar Kurulunun karar verdigi tarihten itibaren Tark
vatandasligini  kazanmis olacaktir. Vatandagliga alinacak olan Kkisinin
karardan haberdar olup olmamasinin bir 5nemi yoktur.

Sartl vatandashga alinmada Bakanlar Kurulu karar ani ile vatandasligin
kazanilma ani birbirinden ayriimistir. TVK m. 10/2-3'e goére, sartli vatandasliga
alinma karari bu sartin gergeklestiginin igisleri Bakanh@ tarafindan tespit
edildigi tarihten itibaren hikim ifade edecektir. Buna gbére Bakanlar Kurulu
kararinin alindigr an ile sartin gergeklestigi an gibi iki farkli ana yer verildigi
g6rilmektedir. Vatandagliga alinma, bu durumda Bakanlar Kurulu karari
anindan itibaren degil, sartin gerceklestiginin, fiilen, yetkili makam olan
icigleri Bakanliginca tespit edilmis olmasi halinde hikkiim ifade etmektedir.

26 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 86-87.
264 Aybay, Yurttashk Hukuku, s. 127; Sevig, Tabiiyet-Yabancilar Hukuku- Kanunlar intilafy, s.
67.
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Sartin gerceklestiginin tespiti aninda ilgili kisi Turk vatandagligina girmis
sayllacakitir.

Kanunun 10 uncu maddesinin son fikrasinda iki yil i¢cerisinde sartlarin
yerine getirilmemis olmasi halinde igisleri Bakanhginin teklifi {izerine
vatandagliga alinma kararinin Bakanlar Kurulunca iptal edilecegi hukmu yer
almaktadir.

Bu hikimden anlasilacagi Gzere, sarth vatandasliga alinmada yetkili
makam tarafindan 6ngoértlmuis sartin gerceklesmesi bir streye baglanmigtir.
Bu siire iki yildir. Iki yil beklenecektir, bu siire igerisinde sart gerceklesmemis
ise, icisleri Bakanh@l durumu Bakanlar Kuruluna bildirecek ve bunun tizerine
Bakanlar Kurulu vatandasliga alinma kararini iptal edecektir. Bu bakimindan
Bakanlar Kurulunun bir takdir yetkisi yoktur.

Ozetle, sartsiz olarak vatandasliga alinma Bakanlar Kurulu karan
tarihinden itibaren, sarth olarak vatandaslik kazanma ise Bakanlar Kurulunca
éngérilmis olan sartlarin yerine getirildiginin igisleri Bakanliginca tespit

edildigi andan itibaren hikim ifade edecektir.

2. Kazak Vatandasliginin Kazanilmasinda Usul

a. Kazakistan Cumhurbagskaninin Yetkisi

KVK'nin  15. maddesinin 2. fikrasi geregince, Kazakistan
vatandasligini  kazanmaya iliskin karar, Kazakistan Cumhurbagkani

tarafindan verilmektedir®®®

. Yani, Kazakistan Cumhurbagkan! vatandashk
konusunda basvurulacak en yiksek yetkili makamdir.

Kazak vatandashdini kazanmak isteyenler, vatandaslida yeniden
alinmak isteyenler ve vatandasliktan gikmak isteyenler icigleri veya Disigleri
Bakanhklari araciligi ile Kazakistan Cumhurbaskani’na basvuracaklardir.

Dolayisiyla, vatandaglik kazanma konusunda her nevi basvuru, Kazakistan

265 Hasenbayeva, “Evlenmenin Tabiiyete Etkisi:”, s. 51.
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Cumhurbaskanri’na yoénelik olarak yapilacaktir. KVK’'nin 29. maddesinde,
Cumhurbaskanr’'nin vatandaglik konusunda sahip oldugu yetkiler tek tek
siralanmigtir. KVK’nin 29. maddesi uyarinca, Kazakistan Cumhurbaskani;
Kazak vatandaghgini kazandirmaya, Kazak vatandaglgini yeniden
kazandirmaya, Kazak vatandashgindan c¢ikma (veya c¢ikarma) karar

vermeye yetkilidir.

b. icisleri Bakanhginin Yetkisi

TVK'nin 30. maddesi uyarinca, Igigleri Bakanh@inin il ve ilgelerdeki
birimleri vatandashk kazanma konusu ile ilgili bdtin is ve islemlerden
sorumludur. Diger bir ifade ile, yurt icinde vatandaslik konusunda gerekli is ve
islemler igisleri Bakanhgi aracihgi ile yGritalir.

icigleri Bakanh@inin her il ve ilgedeki birimleri, bulundugu yerin
vatandaglik konusunda yetkili makamlari sayilir (KVK m. 30/1).

igisleri Bakanhigrnin, her il veya ilcedeki birimlerinin yetkileri,

a) Kazakistan sinirlart icinde devamli olarak oturan Kigilerin
vatandagliga bagvuru dilekgelerini kabul eder ve dilekgeye gerekli belgeleri
ve evraki ekleyerek Cumhurbaskani’nin incelemesine génderir,

b) Milletlerarasi anlagsmalara uygun olarak, Kazakistan vatandaslgini
kazananlarin ve kaybedenlerin tescilini yapar.

c) Kazakistan vatandasligini kaybedenlerden Kazakistan'da ikamet
sahibi olanlarin tescilini yapar.

c. Disisleri Bakanligi ve Yurt Digi Temsilcilikler

Vatandaslikla ilgili gerekli is ve islemleri yurt disinda Kazakistan
Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi yaratar. Digisleri Bakanhgr’nin gérevlendirdigi
yurt diginda bulunan temsilcilikler ve konsolosluklar, yurt disinda vatandaslik

konusu ile ilgili is ve islemlerden sorumludur (KVK m. 31). Kazakistan
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Cumbhuriyeti Disigleri Bakanh@r ve onun yurt digindaki temsilciliklerinin
yetkileri,

a) Yurt disinda devamli olarak oturan kigilerin vatandagslik kazanma
basvurularini kabul eder ve gerekli evraklarla birlikte bir dosya halinde
Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkanina gdénderir. Bununla birlikte,
Kazakistan disinda yasayan yabancilarin dilekgelerine, Basbakanhdin goéris
de eklenmelidir (KVK m. 34/2).

b) Yurt disinda devamli olarak oturan Kazak vatandaslarinin tescilini
yapar (KVK m. 34/3).

¢. Vatandaslik inceleme Komisyonu

KVK'ya gb6re, Kazakistan Cumhurbaskani nezdinde vatandaslik
konularinda vyetkili olan “Vatandaslik inceleme Komisyonu” faaliyet
gbstermektedir.

Kazakistan vatandasligina alinmaya iligkin dilekgeler ilkin Vatandashk
inceleme Komisyonu tarafindan incelenir. Kazakistan Cumhurbagkani
KVK'nin  29. maddesini esas alarak (Vatandashk Konusunda
Cumhurbaskaninin Yetkisi), vatandasliga alinma bagvurularinin énceden
incelenmesi icin Vatandaglik inceleme Komisyonunu (ViK) géreve cagirir (18
Haziran 1996 tarihli ve 3039 sayili “Vatandaslik inceleme Komisyonu’nun
Cagriligi Tertiplerine Dair Kazakistan Cumhurbagkani Kararnamesi). ViK'da
Kazak vatandagligina alinmaya uygun goérulenler ile durumu vatandagliga
alinmaya uygun gértulmeyenler hakkinda komisyon gérist aciklanir.

VIK vatandaghk basvurulari hakkinda gerekli belgeleri, ilgili
kurumlardan kendisinin belirledigi sire iginde vermelerini talep edebilir (KVK
m. 35/1). Bunun yani sira, vatandaslik inceleme komisyonu durumlari Kazak
vatandasligina uygun goérilenler ve durumlari vatandasliga alinmaya uygun
go6rilmeyenler hakkinda goéruslerini Cumhurbaskanin’a bildirir.

Vatandaslik inceleme komisyonunun yarisindan c¢ogunun ilgili konu

hakkinda oy vermesi ile gorusler agiklanir (karar verilir).
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d. Vatandaslik Hakkinda Karar ve Vatandaslik Kazanma Ani

Vatandaglik kazanma dilekgesine, igisleri ve Disisleri Bakanliginin,
Vatandaslik inceleme Komisyonu'nun ekledikleri belgeler ve gorisleri
aciklandiktan sonra vatandasliga kabul veya dilek¢cenin reddedilmesi
konusunda Kazakistan Cumhurbagkani tarafindan karar verilir (KVK m.
36/1)%°.

Kazakistan vatandasligina basvurunun tekrarlanmasi halinde ilk
kararin verilmesinden itibaren bir yil gegcmesi gerekir. Zorunlu hallerde tekrar
basvurunun 6ngérilen sireden 6nce incelemeye alinmasi mumkuindur (KVK
m. 36/2).

Kazak vatandashgdina kabuli konusunda Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani  karari, hakkinda kanunda herhangi bir aciklik
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Kazak vatandashgdinin kazanilmasina iliskin
kararin hukim dogurma ani, Kazak hukukunda kabul edilen genel prensipten
hareketle belirlenir.

Buna gb6re, Kazak vatandashdini kazanma ani Kazakistan

Cumhurbaskanr’’nin vatandashga kabul kararini verdigi tarihtir (KVK m. 37).

e. Vatandasghk Hakkinda Yayimlanan Karara Karsi itiraz Yolu

Vatandaslik konusunda kararlar Kazakistan = Cumhurbaskani
tarafindan tekrar ele alinabilir (KVK m. 41/1). Yani Cumhurbaskani kararina

26 Vatandashigin kazamlmasi sonuglari, vatandashk kazanma dilekgelerine dayali olarak Kazakistan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani’nin verdigi karar1 Igisleri Bakanhgma gonderilecektir. Icisleri
Bakanligi bu karar1 alir ve icisleri Bakanligi’nin bolgedeki birimleri yedi giin igerisinde dilekce
sahiplerine dilekce sonuclari hakkinda haber verecektir. Kazak vatandashigin kazanan yabancilar
veya vatansizlara, Icisleri Bakanligimin illerdeki birimlerinin pasaport islerinden sorumlu idare
yonetiminin vize damgas1 vurulmus olan Kazakistan Cumhuriyeti’nin niifus ciizdanina almaya hak
kazandiran senedi verilecektir. Ve onlar yabancilar veya vatansizlar kayit sisteminden silinecek ve
onlara ek vatandaslifin ispat eden diger ilgili belgeleri almasi ve yararlanmasi kanunen
saglanacaktir.

Not. Vatandashk kazanma talep dilekcesinin incelenmesi, Igisleri Bakanhigina teslim edildikten
sonra bir ay i¢inde ama tiim ilgili makamlarda incelenmesi toplam alt1 ay1 gecmemelidir. (KVK m.
32).
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kisiler mesru yollardan haklarini korumak Uzere itirazda bulunabilirler. Bu
nedenle, Cumhurbagkan! itirazlari esas alarak, vatandaslk hakkindaki
kararlarini tekrar inceleyebilir (KVK m. 41/2).

KVK’'nin 41. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, vatandasliga alinma
basvurusunun, vyetkili makamlar tarafindan, kanunda 6ngoériimeyen
sebeplere dayandirilarak reddedilmesi, kanunda belirtilen sire icerisinde ele
alinmamasi ve benzeri diger hukuka aykirilik halleri tespit edilirse, ilgili kisi bu
konuda yetkili makama veya mahkemeye basvuruda bulunabilir.

KVK’nin 29. maddesine gbre, aranan sartlari sahsinda tasiyan kisinin
vatandagliga alinip alinmamasi hususunda Kazakistan Cumhurbaskani takdir
yetkisine sahiptir. Bu nedenle Kazakistan Cumhurbaskani’nin kararinin yargi
yoluyla dogrudan iptali mimkin gérilmemektedir. Bununla birlikte hakim
vatandasligin kazanilmasinda vuku bulmus eksikliklerin ve kanuna
aykiniliiklarin kaldiriimasini kararlastirabilir. Hatta Cumhurbagkaninin ilgili

dilekceyi yeniden ele almasini isteyebilir.

3. Degerlendirme

Tark ve Kazak vatandaslik hukukunda sonradan kazanilan vatandaslk
Kisinin dogumundan sonra ve dodumundan baska bir sebebe binaen
kazandigi vatandaslik olarak degerlendiriimektedir.

TVK'da vatandashda basvurmak icin aranan sartlardan bazilari,
KVK'da da ele almaktadir. Bunun yani sira, TVK’'da ele alinan KVK'da ise,
ele alinmayan sartlar da mevcuttur. Bunlar su sartlardir:

a) Tarkiye'de yerlesmeye karar verdigini davraniglari ile teyit etmek,

b) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi
bulunmamak,

c) lyi ahlak sahibi olmak,

¢) Yeterli kadar Tarkce (Devletin resmi dilinde) konusabilmek,

d) Turkiye'de kendisinin bakmakla oldugu kimselerin gecimini

saglayacak gelire veya meslege sahip olmak,
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e) Milli glvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamak (TVK Tasarisinda),

Kazak hukukunda icigleri veya Disisleri Bakanhg ve Vatandaglik
inceleme Komisyonu, basvuru talep dilekgelerini incelerken objekiif
deg@erlendirme yaparlar. Ayrica, daha énce de belirttigimiz gibi, hukukumuzda
vatandaslik konusunda yetkili makamlarca verilecek kararlara kargi yargi yolu
acik tutulmustur (K. An. m. 13, KVK m. 41/3).

Turk ve Kazak Vatandaglik Kanunu’'nda istisnai vatandagliga alinma
esas olarak aynidir. TUrk vatandaslik hukukunda istisnai vatandasliga
alinmasi kabul eden kisilerden olan olaganusti hizmeti gecen kisiler grubu,
Kazak hukukunda da aynen kabul edilmistir.

TVK’nin 7. maddesinin, b fikrasinda istisnai vatandasliga alinmasi
zaruri gbrulen kisiler grubu KVK’da da benzer nitelikte kabul edilmistir.

TVK’da gé¢gmen olarak kabul edilen kigiler grubu, KVK'da da “Kazak
tarininde yasanan olay neticesinde vatanini terk etmeye mecbur olanlar”
olarak ele alinmigtir. Dolayisiyla, TVK'nin ve KVK’nin istisnai vatandagliga
alinmasini kabul ettigi kisi gruplari btylk élctde bir biri ile benzemektedir.

Turk ve Kazak hukukunda, daha 6nce belli bir sebeplere bagh olarak
Tark ya da Kazak vatandashgini kaybeden kisilere yeniden vatandasliga
alinma imkani saglanmistir. Tark hukukunda yeniden vatandasliga alinma
TVK Tasarisi ile getirilen dizenlemeyle ilgilinin ikamet etme sartina veya
ikamet etme sartina bagh olmaksizin vatandashga alinma olarak
degerlendirilmistir. Kazak hukukunda yeniden vatandasliga alinma ise,
ilgillerden kanunda aranan bazi sartlara bagll olarak Kazak vatandasligin
kaybedenler kategorisine girenlerin vatandashda yeniden alinmayacag!
aciklanmaktadir.

Evlenme yolu ile Turk ve Kazak vatandasligini kazanmanin huktdmleri
de birbirine ¢ok benzemektedir. TVK'ya gbére, Turk vatandasi ile evlenen
kendiliginden Tirk vatandasligini kazanamayacaktir. Ctnkd, TVK’ya gore,
evlenme yolu ile Turk vatandashgini kazanabilmek igin, kiginin kanunun
evlenme yolu ile vatandashk kazanmak isteyenlerde aradigi sartlara sahip

olmasi gerekmektedir.
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KVK'da evlenme yolu ile Kazak vatandasligini kazanabilmek icin
Kazak vatandasg! ile evlilik birligi icinde U¢ yil birlikte oturmasi gerekir. Kazak
vatandaslik hukukunda evlenme yolu ile vatandaslik kazanmak isteyenler
bakimindan aranan bu sart, Turk vatandashgini bu yolla kazanmak isteyenler
icin de aranmistir. Evlenme yolu ile Turk vatandashginin kazaniimasi igin
TVK'da aranan “aile ve evlilik birligi ile ilgili” sartlar KVK'da aranmamisgtir.

Tirk vatandasi ile evlenen yabanci kadinin, evlenme nedeni ile Turk
vatandasini kazanmasi icin tabi oldugu vatandasglikla iliskinin kesilmesi sart
degildir. Kadin, Turk vatandasi ile evlenmeden &énce sahip bulundugu
vatandasligi muhafaza etse bile, Turk vatandasligini kazanabilmektedir.

KVK evlenmenin vatandasliga etkisi konusunda TVK’den farkli olarak
degisik hakidmler getirmistir. Buna goére, yabanciyla evlenen Kazak vatandasi
kadin veya erkek kendi istegi ile kocasinin ya da karisinin vatandashgini
kazanamayacaktir. Fakat, yetkili makam basvurma yoluyla Kazak
vatandagligini kaybederek, karisinin ya da kocasinin vatandasligina
gecebilecektir.

KVK, kendi vatandaslarinin vatansiz duruma dismesini énlemektedir.
Yabanci ile evlenme nedeniyle baska bir vatandasa ge¢cmek isteyen Kazak
vatandasl kisi, Kazak vatandasligindan ayrilmadan &nce, kendisinin
kocasinin ya da karisinin vatandaglgini kazanabilme olasiligini 6grenme ve

bunu bildirme mecburiyetindedir.

C. Turk ve Kazak Vatandashginin Evilat Edinilme ile Kazaniimasi

1. Evlat Edinilme Yolu ile Tiirk Vatandashginin Kazaniimasi

Tirk vatandaslik hukukuna gére, evlat edinme, evlad edinen ile evlad

edinilen arasinda suni bir soy bagl meydana getiren bir hukuk akdidir®®’,

Diger bir anlatimla, evlad edinme, aralarinda soy bagi bulunmayan kimseler

267 Faruk, Kerem, Giray, “Uluslararas1 Sozlesmelerde Evlad Edinme”, MHB, Aysel Celikel’e Arma
gan, y1l 19-20, say1 1-2, 1999-2000, s. 333.
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arasinda, hukuk dizeninin 6ngérdiglu sartlar uyarinca tamamlanan hukuki
isleme dayal salt hukuki bir soy bagr iliskisidir?®.

Evlat edinme kan esasina dayanan soy bagindan farkh olarak
vatandaslik (izerinde prensip olarak tesir icra etmeyecektir®®®.

Evlad edinme ile vatandaslik kazanma halinde sonradan kazanilan
vatandaslik s6z konusudur?’.

Gocuk sahibi olmayan kigilerin evlat edinme yolu ile ¢ocuk sahibi
olmalari konusu Tuirk Medeni Kanununda asagida belirttigimiz sekilde
dizenlenmistir. Medeni Kanunumuzun 315. maddesinde evlat edinme igin
yasal basvuru hususu diizenlenmistir®”".

TVK’'nin 3. maddesinde, evlat edinmenin evlat edinilenin
vatandagligina tesir etmeyeceg@i belirtiimistir. Ancak istisnaen kigik olan
evlathk, vatansiz olur veya ana-babasi bulunmaz veyahut nerede oldugu
bilinmezse, bir Tiirk tarafindan evlatliga alinmakla Tiirk vatandasi olabilir®”2,
Evlatigin vatansiz olmasi veya birden fazla devlet vatandasligina sahip
olmasi halinde, kOg¢UkIUk durumu yabanci unsur ihtiva eden olay veya
iliskilere uygulanacak hukuku tespit eden MOHUK'dan hareketle tespit
edilmelidir®”®.

TVK Tasaris’'nin 20. maddesi uyarinca, bir Tark vatandasi tarafindan
evlat edinilen yedi yasindan kiglk cocuk, evlat edinildigi tarihten itibaren

Tirk vatandashigini  kazanabilir?”.

Su durumda, evlad edinilenin Tirk
vatandagligini kazanabilmesi evlad edinilenin yedi yagindan kiguk olmasina
baghdir. Tasari, bu hikimle evlad edinilme yolu ile Tark vatandashgdinin

kazanilmasini net bir sekilde agiklamaktadir.

268 Tiryakioglu, Cocuklara iliskin Kurallar, s. 37.

69 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 57.

770 Gztan, a.g.e., s. 404.

27 Ahmet, Tiirkeri, “Tiirk Medeni Hukukunda Evlat Edinmenin Hukuki Sonuglar1”, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2007, s. 27.

2 Erdem, “Cinsiyet Farkindan Dogan Esitsizlik;”, s. 295.

n Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 55.

274 Diger bazi iilkelerin vatandaslik kanunlarinda da benzer diizenlemeler yer almaktadir. Ornegln
Isvicre hukukunda “bir Isvicreli tarafindan evlat edinilen kiiciik bu iilke yasasina gore Isvicre
vatandagligin1 kendiliginden kazanacaktir. Portekiz Vatandaglik Kanununda da evlat edinmenin,
Portekiz vatandagligini1 kazandiracagi kabul edilmigstir”. Bkz., Uluocak, a.g.e., s. 47.
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Evlat edinmenin vatandaslikla ilgili diger bir meselesi de, evlatligin
evlat edinme yoluyla Turk vatandashgini kazanmasindan sonra, evlat
edinenin TUrk vatandagligini kaybetmesi halinde, bu kaybin evlathdin sahip
oldugu Turk vatandashgina tesiri meselesidir. Genel prensiplerden hareketle
bu meseleyi ¢dzmeye ulagsmaya calisilabilir. Evlat edinme yolu ile Turk
vatandagligin kazanan yabanci tarafindan evlat edinme sirasinda resit
bulunuyorsa Tirk vatandasli§ini muhafaza eder®”.

Evlat edinme yolu ile Turk vatandaghgdinin kazanilabilmesi igin, evlat
edinme isleminin gecgerli olarak kurulmasi gereklidir. Bir Tirk vatandasinin
yabanci bir Kigiyi evlat edinmesi veya yabanci bir kisinin TUrk vatandasini
evlat edinmesi durumunda, yapilan evlat edinmenin gecerli olabilmesi igin,
islemin yetkili hukuka uygun olarak yapilmis olmasi gereklidir®’®.

5718 sayili 27 Kasim 2007 tarihli MOHUK madde 18/1’e gére, “Evlat
edinme ehliyeti ve sartlari, taraflardan her birinin evlat edinme anindaki milli
hukukuna tabidir’®””. Kanunda yer alan bu hikme ragmen, Yargitay'in
mubhtelif kararlarinda, evlat edinme ehliyeti hususunda bu kuraldan ayrildig
gbrilmektedir. Evlat edinenin yabanci Ulke vatandasi, evilathgin Turk
vatandas! oldugu durumlarda, evlat edinen agisindan da TMK’'da yer alan
sartlari aramaktadir.

Evlat ediniime yolu ile TiOrk vatandashginin kazaniimasini
incelemeden 6nce, gegerli bir evlat edinme icin TMK'da aranan maddi ve
sekli sartlarin ele alinmasinda fayda vardir®’®.

1) Evlat edinmenin maddi sartlari,

Tirk Medeni Kanununda, evlad edinme isleminin maddi sartlar genel

sartlar ve birlikte evlat edinme ile tek bagina evlat edinme sartlari seklinde bir

275 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 58.

276 «“Baz iilkelerde tam evlad edinme, bazi iilkelerde ise hem tam hem de sinirl evlad edinme rejimi
kabul edilmistir. Tam evlad edinme, evlatlik edinen ve evlad edinenin ailesi arasinda tam olarak
evlilik ici nesep iliskisi ile aym sekilde bir kisimlik bagi kuran evlatlik ile asil ana ve baba
arasindaki baga son veren evlat edinmedir. Sinirli evlat edinme ise, bir taraftan evlatlik ile 6z ailesi
arasindaki iligkileri stirdiirmeye olanak saglayan, diger taraftan evlatlik ile evlat edinen ve onun
ailesi arasinda sinirli kisimlik iliskisi kuran bir miiessesedir”. Bkz., Isil, Ozkan, Devletler Ozel
Hukukunda ikametgah, Mutad Mesken ve isyeri Baglama Noktalari, Ankara, Naturel
Yaymnevi, 2003, s. 116.

2" Tiryakioglu, Cocuklara iliskin Kurallar, s. 43; Giray, a.g.m., s. 335.

278 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 52.
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ayrima tabi tutulmustur?”®. Dolayisiyla, evlad edinme isleminin maddi sartlari
genel sartlari ve birlikte evlat edinme ile tek basina evlat edinme sartlari su
sekilde incelenehbilir:

a) Bakim ve egitim sarti,

Bir kgugun evlat edinilebilmesi igin, evlat edinen tarafindan bir yil
sureyle bakilmis ve egitilmis olmasi gerekir ( TMK m. 305). Ergin ve kisithlar
icin ise, bedensel ve zihinsel 6zri sebebiyle sirekli olarak yardima muhtag
kimse evlat edinilecekse evlat edinen tarafindan en az bes yildan beri bakilip
g6zetilmis olmahdir ya da evlat edinen tarafindan kigukken en az bes yil
bakilip gbézetilmis olmalidir. Bunun yani sira, en az bes yildan beri evlat
edinen ile aile halinde birlikte yasamakta olmalidir (TMK m. 313).

b) Yas sarti,

Yasa, evlat edinilen icin bir yas sarti gerektirmemis olup, bir kimse yasi
ne olursa olsun evlat edinebilir. Buna karsin, evlat edinenin en az otuz
yasinda olmasi gerekir. Ayrica evlat edinen kiginin evlatliktan en az on sekiz
yas buydk olmasi sarttir (TMK m. 307).

c) Evlilik sarti,

Eslerin birlikte evlat edinebilmeleri igin en az bes yildan beri evli
olmalari ve otuz yasini doldurmus olmalari gerekir. Ancak, eslerden biri en az
iki yildan beri evli olmalari veya kendisinin otuz yasini doldurmus bulunmasi
kosuluyla digerinin gocugunu evlat edinebilir (TMK m. 306).

¢) Evlat edinenin sahih nesepli firum (altsoyu) bulunmamasi sarti,

Ergin ve kisitlilarin evlat edinilebilmesi i¢in sahih nesepli cocugunun
bulunmasi gerekir. Klcuklerin evlat edinilmesinde bu sart aranmaz (TMK m.
313).

d) Evlat edinilenin menfaati sarti,

Evlat edinmeye hakimin izin verebilmesi icin, bunda evlat edinilecek
cocugun menfaati bulunmasi lazimdir. Bunun yani sira, evlat edinmenin evlat
edinenin diger cocuklarinin yararlarini hakkaniyete aykiri bir bigimde
zedelememesi de gereklidir ( TMK m. 305).

" Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 52-53.
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e) Eglerin birlikte evlat edinmesi sarti,

Medeni Kanunun 306. maddesine goére evli olmayanlarin birlikte evlat
edinmeleri mUmkin olmadigr gibi, eslerin de ancak birlikte evlat
edinebilecekleri, tek bagina evlat edinemeyecekleri hUkmu getirilmigtir.

f) Riza sarti,

Medeni Kanunun 308. maddesine gore, ayirt etme guctne sahip olan,
rizasi olmadik¢a evlathda alinamaz. Bu riza kii¢igin veya ana ve babasinin
oturduklari yer mahkemesinde s6zll veya yazili olarak agiklanarak tutanaga
gecirilir. Riza verilebilmesi icin evlat edinenlerin adlarinin belirtiimis olmasi
veya evlat edinenlerin belirlenmis olmasi gerekmez. Ana ve babanin rizasi
dogumdan sonraki ilk alti hafta gectikten sonra verilebilir. Rizanin tutanaga
geciriimesinden sonraki alti hafta icinde ayni usulle geri alinabilir. Geri
almadan sonra yeniden riza verilirse bu rizadan geri dénulemez. Eger ana ve
babadan birinin kim oldugu bilinmiyor veya uzun sureden beridir nerede
oturdugu bilinmiyorsa veya ayirt etme glclnden surekli olarak yoksun
bulunuyorsa ya da kiclUge karsi 6zen yOkimlalGguni yeterince yerine
getirmiyorsa bu riza aranmaz. Son durum icin rizanin aranmamasli karari
ilgiliye yazih olarak bildirilir (TMK m. 310, 311, 312). Evlat edinilecek Kisi
vesayet altinda ise, ayirt etme glciine sahip olup olmamasina bakilmaksizin
vesayet dairelerinin izniyle evlat edinilebilir?°.

Evlat edinme sahsa siki surette baglh bir hak oldugundan, evlat
edinenin temyiz kudretine sahip olmasi gerekir. Eger evlat edinmek isteyen
kimse mimeyyiz bir kisith ise, vasinin ve ayrica Sulh Hakiminin ve Asliye
Mahkemesinin izni gereklidir. Bunun yani sira, evlat edinilen evliyse, esinin
de nizasinin bulunmasi gereklidir.

2) Evlat edinmenin sekli sartlari

Kiguklerin evlat edinilmesinde aracilik faaliyetleri, ancak Bakanlar
Kurulunca yetki verilen kurum ve kuruluslarca yapilir.

a) Ana babanin rizasinin mahkemede tutanaga gecirilmesi,

280 Aydin, Zevkliler, Beser, Acabey, Emre, Gokyayla, Medeni Hukuk, Giris-Baslangic Hiikiimleri-
Kisiler Hukuku-Aile Hukuku, 6. Baski, Ankara, 2000, s. 972.
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Medeni Kanunun 309. maddesi uyarinca ana babanin rnizasi ki¢iguin
veya ana babanin oturduklari yer mahkemesinde s6zIU veya yazili olarak
tutanaga gecirilmis olmalidir ya da rizanin aranmamasina karar verilmis
olmahdir (TMK m. 309). KiglUk gelecekte evlat edinilmek amaciyla bir
kuruma yerlestirilir ve ana ve babadan birinin rizasi eksik olursa, evlat
edinenin veya evlat edinmede aracilik yapan kurumun istemi Uzerine ve kural
olarak kig¢ugun yerlestiriimesinden 6nce, onun oturdugu yer mahkemesi
rzanin aranip aranmamasina karar verir®®'. Diger hallerde, bu konudaki
karar evlat edinme iglemleri sirasinda verilir (TMK m. 312)

b) Evlat edinme karari,

Evlat edinme karari ile evlathk iliskisi kurulmus olur. Yetkili mahkeme
evlat edinenin oturma yeri; birlikte evlat edinmede eslerden birinin oturma
yeri mahkemesidir. Mahkeme esash sayilan her tlrli durum ve kosullari
kapsamli bir bicimde arastirdiktan, evlat edinen ile edinilenin dinlenmeleri ve
gerektigi takdirde uzman goéruasleri alindiktan sonra karar verebilir. Arastirma
ile evlat edinen ile edinilenin kigiligi ve saghgi, karsilikli iligkileri, ekonomik
durumlari, evlat edinenin egitme yetenegi, evlat edinmeye ybnelten sebepler
ve aile iligkileri ile bakim iligkilerindeki gelismelerin acgiklia kavusturulmasi
hedeflenir. Evlat edinenin altsoyu varsa, onlarin evlat edinme ile ilgili tavir ve
digunceleri de degerlendirilir (TMK m. 316). Evlathkla ilgili kesinlesmis
mahkeme karari evlat edinilenin naklen geldigi ntfus kdtigine ve eviat
edinenin nufus katigune islenir. Bunun yaninda iki kitdk arasindaki her tarlt
bag kurulur (TMK m. 314).

TVK m. 3e gbre, evlat edinme yolu ile Turk vatandashgini
kazanabilmesi i¢in gerekli sartlari su sekilde siralayabiliriz.

1) On sart,

Bir Turk tarafindan evlat edinilen yabanci kisinin Turk vatandagligini
kazanabilmesi igin gerekli olan 6n sart, onun kiglik olmasidir. Eger bu 6n
sart gerceklesmemis ise, diger sartlar gerceklesmis olsa dahi, evlat edinme

yoluyla Turk vatandashgini kazanamaz.

281 Zevkliler, Acabey, Gokyayla, a.g.e., s. 978.
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2) Alternatif sartlar,

Tirk vatandas! tarafindan evlat edinilen kigtugin Tark vatandagligini
kazanabilmesi i¢in kanunda, ki¢lUk olma 6n garti yaninda alternatif sartlar da
kabul edilmistir. Bunlar:

a) Evlat edinilen vatansiz olmalidir. Evlat edinilen, ana-babasinin
vatansiz olmasi sebebiyle veya ana-babasi ile hukuken gecerli bir nesep
iliskisinin  kurulamamasi sebebi ile ana-babadan vatandaslik alamamis
olmalidir.

b) Evlatigin ana-babasi belli olmamalidir. Bu hukuken veya fiilen belli
olmamadir. Ana-babasindan birisinin belli olmasi halinde evlathk Tadrk
vatandasligini kazanamaz.

c) Evlathdin ana-babasinin nerede oldugu bilinmemelidir. Bu ihtimalde
ana veya baba hukuken veya fillen bellidir. Ancak evlat edinme zamaninda
nerede olduklari  bilinmemektedir. Ana-babanin  nerede oldugunun
bilinmemesinden maksat, ana-babanin dinya Uzerinde nerede oldugunun
bilinmemesi ve bu ylzden cocugun ailesi ile ilgisi ve bilgisinin bulunmamasidir.
Bu sart hem ana, hem de baba bakimindan aranir.

Evlat edinilen kigigun Turk vatandasligini kazanabilmesi i¢in, kiguk
olma 6n sarti yaninda, yukarida belirtilen alternatif sartlardan birinin varligi
yeter. Kanun bu U¢ ihtimal disinda evlat edinme yolu ile Turk vatandashginin

kazanilamayacagini kabul etmistir.

2. Evlad Edinilme Yolu ile Kazak Vatandasliginin Kazaniimasi

KMK’ya gore, evlat edinme, yetkili makamin evlad edinme konusunda
kabul ettigi karar sonucuna bagli olarak, evlad edinmek isteyen ile evlatlk
arasinda suni yoldan soybagi kurulmasini saglar®?.

KVK’'nin 25. maddesine gb6re, Kazak vatandasi tarafindan evlat

edinilen on dért yasindan kiglUk vatansiz veya yabanci devlet vatandasi

282 Nisanbekova, Devletler Ozel Hukuku, s. 91.
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cocuk, evlat edinildigi tarihten itibaren Kazak vatandagsi olur. Bu durumda
cocugun Kazak vatandasligini kazanabilmesi icin tek sart on dért yasindan
kUcuk olmasidir.

Birlikte evlat edinme halinde ise, ana veya babadan birinin Kazak
vatandags! olmasi yeterlidir. Buna gore, Kazak vatandasi ana veya baba ile
vatansiz veya yabanci devlet vatandasi diger esin yetkili makama birlikte
yapacaklari basvuru Uzerine gocuk Kazak vatandashgini kazanir. Yani birlikte
evlat edinme sonucunda on dort yasindan kugUk olan g¢ocugun Kazak
vatandasligini kazanabilmesi igin ana ve babanin bu konuda anlagmis olmasi
gerekir.

Evlat edinilenler, on sekiz yagina kadar evlat edinilme tarihine kadar
vatandasliginda olduklari devletin vatandasligin tasirlar. Ancak on sekiz
yasini doldurduktan sonra kendi iradelerini kullanarak vatandasliklarini
secme imkani taninmigtir (KVK m. 27/1).

Evlad edinme yolu ile Kazak vatandashginin kazanilabilmesi igin, evlat

edinme isleminin gegerli olarak kurulmasi gerekir®®.

Gecgerli bir evlat
edinmeden bahsedebilmek icin de, evlad edinme konusunda kanunun
aradigi maddi ve sekli sartlarin incelenmesinde fayda vardir.

1) Evlat edinmenin maddi sarti,

a) Evlat edinilenin menfaati sarti,

Erginlik yasina ulasmamis kiz veya erkek cocugun evlat edinilmesi
onlarin menfaatine aykiri ise, evlat edinme iglemi durdurulur. Yani ilk olarak
cocugun evlat edinilmesi icin onun bu iste menfaatinin olup olmadigina bakilir
(KMK m. 76/1).

b) Evlat edinilecek ¢ocuklarin yakinlarinin Gstinltgu sarti,

Her bir evlat edinmede hakim, evlat edinmek isteyenler arasindan
cocugu oncelikle yakinlarinin evlat edinmelerini ister. Yani, hakim cocugu
evlat edinmek isteyenler arasindan ¢ocugu evlat edinmeye uygun gdérinen

kisiyi secer (KMK m. 76/2). Ornegin, hakim evlat edinmek icin basvuruda

283 Suleymenov, Basin, a.g.e., s. 100.
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bulunan yabanci kisiden 6nce Ulke i¢i vatandaslarindan cocugu evlat
edinmek isteyenlerin olup olmadigdi arastirr.

c) Kardes cocuklarin evli bir ¢ift tarafindan evlat edinmesi sarti,

Bu sarta gore, kardesler olarak bilinen gocuklarin evli bir ¢ift tarafindan
evlat ediniimesi gerekmektedir. Bu sart, ayni aile cocuklarinin birlikte
olmalarini ve ayni aile icinde yetismelerine ydneliktir. istisnai bir durum olarak
kardes cocuklarin evli ¢ift tarafindan evlat edinilmesi sarti yalnizca kardes
g¢ocuklarin menfaatine aykiri oldugu disundldiginde gergeklesmeyebilir
(KMK m. 79/1).

¢) Evlat edinmek isteyenin evlat edinilecek ¢ocugun aile icinde iyi
yetismesini saglayabilecek durumda olmasi sarti,

Evlat edinmenin bu sarti, evlat edinmek isteyenin evlat edinilecek
cocugun aile igcinde iyi gecinebilmesini, iyi egitim alabilmesini sagdlayacak
durumda olmasini gerektirmektedir (KMK m. 80/1).

d) Evlat edinmek isteyenin evli olmasi sarti,

Evlat edinmek isteyenin evlat edinebilmesi icin evli olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, KMK’ya gbre, istisnai durumlar disinda evli
olmayan kisilerin evlat edinmeleri engellenmistir (KMK m. 80/3).

e) Evlat edinmek isteyen ile evlat edinilecek ¢cocuk arasinda yas siniri,

KMK’da, evlenmemis kigilerin de evlad edinebilecedi kabul edilmistir
(KMK m. 80). Ancak, evlenmemis kisilerin evlad edinebilmeleri icin evlad
edinilecek ¢ocuklardan on alti yas buyidk olmalari gerekir.

Hakim evlad edinecek kisi ile evlad edinilecek ¢ocuk arasindaki evlad
edinebilmesini saglayan (kanunun gerektigi) yas sinirini micbir sebeplere
bagll olarak azaltabilir. Fakat kanunda, evlad edinecek Kkiginin evlad
edinilecek kisiden yas sinirinin azaltiimasinin hangi sartlarla miimkin olacagi
aciklanmamistir. Dolayisiyla, evlatlk iligkilerinde, evlat edinmek isteyen ile
evlad edinilecek c¢ocuk arasinda yas sinirinin tespiti, evlat edinme
basvurusunun mahkeme incelemesinde hakim tarafindan yapilir.

KMK' uyarinca, lvey babanin veya Uvey ananin evlad edinebilmesi
icin, GUvey ana veya babanin evlad edinilecek cocuktan on alti yas buyuk

olmasi sarti aranmayacaktir (KMK m. 81).
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f) Evlat edinilecek gocugun vasisinin veya kayyiminin rizasinin olmasi
sartl,

Ergin olmayan cocugun evlat edinilmesi i¢cin onun vasisinin ve
kayyiminin rizasi gerekir. Yani, evlat edinilecek gocugun anasi veya babasi
resit olmadigr durumlarda c¢ocuk anasinin veya babasinin, vasisinin ve
kayyiminin rizasina bagh olarak evlad edinilir (KMK m. 82).

j) Gocugun rizasi sarti,

On yasindan blylk cocugun evlat edinmesi, onun rizasini gerektirir.
Gocugun evlat edinmedeki rizasini hakim tespit edecektir. Yani, ¢ocugun
evlat edinmedeki rizasi mahkemede durusma sirasinda belli olacaktir. Bunun
yani sira, ¢cocuk evlat edinilene kadar evlat edinmek isteyen ile birlikte ayni
evde kalmis ise, hakim ¢ocugun evlat edinilmesi i¢in nzasinin oldugunu kabul
eder.

h) Cocugu evlat edinmek isteyen ile evlat edinilecek ¢ocugun birbirini
taniyor olmasi sarti,

Cocugdu evlat edinmek isteyen evlat edinmeden 6nce cocuk hakkinda
bilgiler alabilecektir. Yani, cocugu evlat edinmek isteyen, cocuktan sorumliu
araci kurumdan cocuk ile ilgili bilgi alabilir ve g¢ocuk ile kendisinin de
tanismasinin saglanmasini isteyebilir (KMK m. 76/3).

2) Evlat edinmenin sekli sarti,

a) Evlat edinme talep dilekgelerin verilmesi,

Evlat edinmek isteyen kisi, evlat edinmek icin vesayet dairesine evlat
edinme dilekgesi ile bagvuru yapar. Bununla beraber evlat edinmek isteyen
kendi aylik geliri, aile durumu, saghg: ve haysiyeti hakkinda ilgili resmi
acentalarin verdigi belgeleri de vesayet dairesine verir (KMK m. 76/3).

b) Evlat edinilecek ¢ocuklarin ve evlat edinmek isteyen kisilerin kaydi,

Evlat edinilecek ve evlat edinmek isteyen kisilerin resmi kayit edilmesi
il ve ilcelerdeki yUritme organinin bu konuda c¢ikardigi kararname ile
dizenlenir. Bunun yani sira, yabanci evlat edinmek isteyen kisinin kayit
edilmesi ise, Digisleri Bakanligr'nin ¢ikardigi kararname ile diazenlenir (KMK
m. 78).

c) Mahkemede incelenmesi,
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Evlat edinme dilekgesi verildikien sonra evlat edinme isi evlat edinmek
isteyenin oturdugu yer mahkemesinde incelenir.

KMK’da evlad edinmenin gocugun menfaatine hizmet etmesi gayesi ile
mahkemedeki durugsmalarda, c¢ocuktan sorumlu tutulan Kkigilerin de
durugsmaya katilmasi gerekir. Bunun yani sira, kanunda evlad edinme ile ilgili
mahkeme durusmalarinda, vesayet dairesi temsilcilerinin bulunmalari da 6n
sart olarak kabul edilmistir (KMK m. 77/2).

Kanunda durugsmasiz olarak da cocuklarin ana babasinin muvafakati
ile belli kisilere evlat edinilmeye verilebilecedi 6ngdérilmastir. Fakat, bu halde
vesayet dairesi hakime mahkemede durusmasiz evlat edinmenin ¢ocugun

menfaatine oldugunu ispatlayan sonuglar sunmalidir (KMK m. 82).

3. Degerlendirme

TMK’ya gore, bir kiicigun evlat edinilmesi, evlat edinen tarafindan bir
yil stireyle bakilmig ve egitilmis olmasi kosuluna bagh olmaktadir. Bunun yani
sira, evlad edinmenin her halde kig¢ugin yararina bulunmasi ve evlat
edinenin diger c¢ocuklarinin vyararlarinin hakkaniyete aykiri bir bigimde
zedelenmemesi de gerekmektedir.

Evlatlik iligkisi, kisinin veya eslerden birinin oturdugu yer mahkemesine
verdigi evlad edinme dilekcesine bagli olarak kurulacaktir. TMK'nin 315.
maddesi uyarinca, evlad edinme karari, evlad edinenin yerlesim yeri; birlikte
evlat edinmede eglerden birinin oturma yeri mahkemesince verilir. Mahkeme
karari ile birlikte evlathk iligkisi kurulmus olur.

Evlat edinme vyolu ile Tirk vatandashdinin kazanilmasi evlat
edinmenin gecerli olarak kurulmasini gerektirir. Ayrica, TVK'da evlat edinme
ile ilgili 6n gsarti kabul edilmigtir. Bu 6n garta gore, evlat edinme yolu ile Turk
vatandagliginin kazanilabilmesi igin gocugun kuguk olmasi gerekir.

Evlad edinme yolu ile kazanilan Turk vatandashgi, sureklidir;

dolayisiyla evlatlik iliskisinin son bulmasi halinde de, devam eder.
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Evlad edinilme yolu ile Kazak vatandashginin kazanilmasi ise,
gocugun on dort yasindan kigik olmasini gerektirir. KVK uyarinca, Kazak
vatandag! tarafindan evlad edinilen on dért yasindan kigik yabanci veya
vatansiz c¢ocuk evlad edinildigi tarihten itibaren Kazak vatandasligini
kendiliginden kazanacaktir. Bunun yani sira, ana veya babadan birisi Kazak
vatandag! diger ana veya babasi yabanci veya vatansiz ise ¢ocuk, yabanci
ana veya babasinin bu konuda rizasinin verilmesinden sonra Kazak
vatandasligini kazanabilecektir.

Kazak Vatandaglik Hukukunda evlad edinilme vyolu ile Kazak
vatandagsliginin kazanilmasi devamli ve sureklidir. Cocuk evlad edinilme yolu
ile Kazak vatandashgini kazandiktan sonra, ana veya babasinin Kazak
vatandasligini kaybetmesi cocugun vatandashgini etkilemez.

E. Tiirk ve Kazak Vatandaghginin Secme Hakki ile Kazaniimasi
1. Tiirk Vatandashginin Secme Hakki ile Kazanilmasi

Secme hakkl, kanunda tespit edilmis ve belli 6zelliklere sahip olan
yabancilar bakimindan kabul edilmis bir haktir?®. Secme hakki, Fransizca'da
(droit d'option) yani, bir sahsin iki tabiiyetten birini segmesi demektir®®®.
Secme hakki ile Tark vatandashginin kazanilmasi kisinin kendi istegi ile
yetkili bir makamin onayl gerekmeksizin bir devletin vatandasligini
kazanabilmesidir. Baska bir ifade ile, kisinin kanunun tanididi yetkiden
yararlanarak, kendi istegi ile vatandasliginda degisiklik yapabilmesidir.

TVK agisindan da se¢cme hakki, kisiye taninmig bir yetkidir ve segcme
iradesinin kullaniimasi ile Tdrk vatandasligi kazanilir. TOrk vatandagslik
kanununda segme hakki, kanunda tespit edilmig ve belli 6zelliklere sahip olan

kisilere taninmis bir haktir. Bu ylzden se¢me hakki, stbjektif kamu hakki

*** Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 144. )
285 Osman, Fazil, Berki, “Tiirk Hukukunda Se¢me Hakk1 ile Vatandashigin Kayb1”, AUHFD, cilt 35,
say1 1-4, 1978, s. 282.
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niteligindedir. Bu haktan yararlanabilecek Kkigiler kategorisine, ya daha
6nceden Turk vatandasi olup evlenme yolu ile; veya ana ya da babalarinin
Tark vatandagligindan ayrilmasi sonucunda onlara bagh olarak Tark
vatandagligini kaybetmislerdir. Bunlardan tekrar Tark vatandasligina gegmek
isteyen kisiler, kanuni silre icinde se¢cme hakki kullanmakla, herhangi bir
isleme gerek kalmadan Turk vatandasligini kazanacaklardir.

TVK'da Tirk Medeni Kanununa gére resit olmalarindan baglayarak bir
yil igcinde m. 12’de sayilan kigilerin Turk vatandaglgini secebilecekleri kabul
edilmistir. Kanunda kabul edilmis bu stre hak diusUrtca suredir. Eger, kisinin
resit olmasindan itibaren segme hakki kullanilmadan bir yil gegirilmis ise o
zaman se¢me hakkindan yararlanarak Tirk Vatandasliginin kazaniimasi
muimkan degildir.

TVK'da se¢me hakki gibi kolay yoldan Turk vatandasligini kazanma
imkani taninmig olan kisi gruplar; TUrk vatandasligini ana veya babalarina
baglh olarak kaybetmis olan klcUkler ve evlenme yoluyla Turk
vatandasligindan ayrilan kadin olmak iizere ikiye ayrilmistir®®.

1) Evlenme yolu ile Turk vatandashgindan ayrilan kadinin segcme
hakki: Yabanci erkekle evlenen Tlrk vatandasi kadin TVK m. 19’daki sartlar
dahilinde istegi halinde Turk vatandashgini kaybetmektedir. TVK bu kadina,
vatandasligini kaybetmesine yol acan ve kocanin tabiiyetini kazandiran
evlenmenin sona ermesinden itibaren ¢ yil icinde se¢gme hakkini kullanarak
Tark vatandasghgina ddénebilme imkani taninmigtir. Kanunda, yabanci ile
evlenmek suretiyle Tlrk vatandashgini kaybetmis kadinin segme hakkindan
yararlanabilmesi icin, evliligin sona ermesi sarti aranmistir.

2) Turk vatandasligini ana veya babalarina bagl olarak kaybetmis
olan kagukler,

a) "Yabanci ile evlenmek suretiyle 19 uncu madde geregince Turk
vatandagligini kaybeden kadinin bu evlenmeden &6nceki kigik gocuklar"
(TVK m. 30). Bu cocuklar, kadinin yabanci erkekle evlenmeden &nceki

cocuklaridir. Kiguk cocuklar, babanin 6lmis olmasi, babanin belli olmamasi

2% Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 146.
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ve babanin vatansiz olmasi hallerinde analarina bagli olarak Tadrk
vatandasligini  kaybederler (TVK m. 30). Kanun, bu c¢ocuklarin resit
olmalarindan itibaren bir yil icinde Turk vatandasligina ddnebileceklerini
kabul etmigtir (TVK m. 12).

b) Vatandagliktan c¢ikan ana veya babalarina bagli olarak Tuork
vatandagligini kaybeden kiguk gocuklar (TVK m. 32).

c) Tark erkegi ile olan evliligin sona ermesiyle, secme hakkini
kullanarak Tuark vatandaslhgindan ayrilan kadinin ¢ocuklari. Yabanci kadin,
Tark erkegi ile evlenme sonucunda kazandigi Turk vatandasligindan,
evlenmenin sona ermesiyle, segme hakkini kullanarak Turk vatandashgdindan
ayrilmasi mimkdndir (TVK m. 28). Tirk vatandashgini kazandiran
evlenmeden &6nceki kigik cocuklar ile o evlilikten dogan kugik cocuklar
(sartlari varsa) analarinin se¢cme hakkini kullanarak Turk vatandaslhgindan
ayrilmasi halinde, analarina bagli olarak Turk vatandashgini kaybederler. Bu
cocuklarin Tark Medeni Kanununa gore resit olmalarindan itibaren bir yillik
sure icinde Tark vatandashgini segme hakki vardir (TVK m. 37).

d) TVK m. 36'ya gbre, ana veya babalarina bagl olarak Turk
vatandasligindan ayrilan kiclik ¢ocuklarin da, TMK’ya gére resit olmalarindan
itibaren bir yillik slre icinde secme hakkini kullanarak Turk vatandashgini
kazanabilecekleri kabul edilmistir (TVK m. 12).

Secme hakki ile Tark vatandashgini kazanmak igin yetkili makamlara
verilen dilekcede Tlrk vatandasligini kaybetme tarihi ve sebebi kayiptan
sonra kazandi@r uyrukluk, dogum tarihi ve yeri ile ayrica yabanci ile
evlenmeler de evliligin baslama ve sona erme tarihleri gdsterilir ve varsa
belgeleri eklenir. Bu makamlarca dileginin dogrulugu tespit edildigi takdirde
derhal tescilleri yapilir ve i Isleri Bakanh@ina bilgi verilir (TVKUIY m. 18).
Eder kisi kanunda aranan bu sartlara haiz degilse, bu durumda muracaat
ettigi makam talebi redd eder.

Sec¢me hakki ile Turk vatandasligini kazanmanin sonuglari ise, TVK m.
17 ve m. 18’de dlzenlenmigtir.

Secme hakkini kullanarak Tirk vatandashdini kazanan ana ise; ananin

kicUk cocuklari; babanin 6lmis olmasi, babanin belli olmamasi, babanin
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vatansiz olmasi veya velayetin anada bulunmasi hallerinde, analarina bagl
olarak Turk vatandashgini kazanacaklardir (TVK m. 16).

Secme hakki ile Turk vatandashgini kazanan baba ise; babanin kigik
cocuklari, Tark vatandaghdini kazanan babalarina bagh olarak Tark
vatandagligini kazanacaklardir (TVK m. 17 géndermesi ile m. 16).

Yabanci ile evlenmek suretiyle yabanci Ulke vatandasligini kazanan
analarina bagll olarak Turk vatandaslidindan ayrilan c¢ocuklar, analarinin
secme hakkini kullanarak Tirk vatandashgina dénmesi halinde Turk
vatandagligini kazanirlar (TVK m. 18).

Kadina Turk vatandashgdini kaybettiren evlenmeden olan ¢ocuklar ise,
babanin élmds olmasi, babanin belli olmamasi, babanin vatansiz olmasi,
¢ocugun vatansiz olmasi ve velayetin anada bulunmasi hallerinde, se¢cme
hakkini kullanarak Turk vatandaslgini kazanan analarina bagli olarak Turk
vatandasligini  kazanirlar. Cocuklarin  analarina bagh olarak Tulrk
vatandasligini kazanabilmesi i¢in, milli kanunun engel olmamasi gereklidir
(TVK'm. 16).

Turk Vatandagldi Kanunu Tasarisi m. 21’e gore, se¢cme hakki ile Turk
vatandagliginin  kazanilmast 403 sayii TVK ile vatandashginin
kazaniimasinin kapsamina nispetle, olduk¢a daraltiimig yalmzca Turk
vatandasligindan ayrilan ana veya babalarina bagli olarak Turk vatandasligin
kaybeden cocuklara taninmis bir hak olarak 6ngdrilmiistiir?®’.

Secme hakkini kullanmak sureti ile Turk vatandashgini kazanmak
isteyenler TUrk Vatandagligi Kanunu Tasarisinin 27. maddesi uyarinca ana
veya babalarina bagl olarak Tark vatandasligini kaybeden c¢ocuklardir.
Bunlardan tekrar Tdrk vatandasligina dénmek isteyenler, kanunda tespit
edilmis olan slrelerde, Turk vatandasligina dénme yolunda irade beyaninda
bulunmalariyla, herhangi bir igsleme gerek kalmadan Turk vatandashgini
kazanacaklardir.

27 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 145.
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2. Kazak Vatandashginin Secme Hakki ile Kazaniimasi

Secme hakkini kullanmak sureti ile vatandaslhgin kazaniimasi; kisinin
daha 6nce belli sebeplerden dolayr Kazak vatandashgini kaybetmesi ve
kanuni sartlari haiz olmasi halinde se¢gme hakkini kullanarak tekrar eski
vatandagligina dénebilmesidir.

TVK’da se¢cme hakkini kullanmak sureti ile kazanilan vatandaslik, ana
veya babalarina bagli olarak vatandashdini kaybetmis cocuklarin ergin
olmalarindan itibaren bir yil iginde ve evlenme ile Tilrk vatandasligini
kaybeden kadinin evliligin sona ermesinden itibaren U¢ yil icinde kendi
iradelerini kullanarak, yetkili makam iradesine ihtiya¢c duymadan kazandiklari
vatandagliktir.

KVK'da ise, secme hakkini kullanarak Kazak vatandashgini kazanma,
TVK’da oldugu gibi ayri bir vatandaslik kazanma yolu olarak ele alinmamistir.
Fakat, secme hakkini kullanarak vatandaslik kazanmaya benzer bir
dizenleme vardir.

KVK’'nin 27/3. maddesi uyarinca, evlad edinme yolu ile Kazak
vatandasgligini  kazanan c¢ocuk ergin olduktan sonra, secme hakkini
kullanarak hangi Ulke vatandaslginda kalacagini kendisi segecektir.

KVK’nin 18. maddesinde, daha énce Kazak vatandasi olan ama belli
sebeplerden dolay! vatandashgdini kaybeden kisinin, oturdugu yerdeki yetkili
makama yeniden vatandaglik kazanmak igin dilekge vermesi ile yeniden
vatandagliga alinabilecedi agiklanmis ama yeniden vatandashk kazanmak
icin ne tOr sartlarin aranacagi goésterilmemistir. Bu sebeple, esas alinan
vatandaslik kazanma yolu, yeniden vatandaslik kazanma yolu olsa dahi,
secme hakki ile vatandagligin kazanilmasi olarak da ele alinabilir.

Kisaca, KVK’'ya gore, kiginin kendi iradesini belirterek daha 6nce
kaybettigi vatandasligini tekrar kazanmak istemesi segcme hakki ile kazanilan
vatandagliktir. Fakat, secme hakkini kullanmak suretiyle kazanilan
vatandasligin, yeniden kazanilan vatandagsliktan farki, yetkili makamin kisiye

vatandaglik kazandirma arzusunun olup olmamasina bakilmamasidir.
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3. Degerlendirme

TVK'da se¢cme hakki ile Tark vatandagliginin kazaniimasi, herkese
taninmis bir hak degildir. Secme hakki, kanunda tespit edilmis ve belli
Ozelliklere sahip olan kisiler bakimindan kabul edilmis bir haktir.

TVK'da se¢cme hakki gibi kolay yoldan Turk vatandasligini kazanma
imkani; TUrk vatandashgini ana veya babalarina bagli olarak kaybetmis olan
kicuklere ve evlenme yoluyla Tirk vatandashgindan ayrilan kadinlara,
taninmigtir (TVK m. 12 ve m. 13).

Turk Vatandaglik Kanunu Tasarisi m. 21 uyarinca, ana veya
babalarina bagl olarak Tdrk vatandashgini kaybeden c¢ocuklar ergin
olmalarindan itibaren U¢ yil i¢cinde segme hakkini kullanmak suretiyle Turk
vatandasligini kazanabilirler. TVK ile Tdrk Vatandaslhdi Kanunu Tasarisi
arasinda seg¢me hakkinin Kkigilere taninmasi bakimindan farkhliklar
bulunmaktadir. Bu farkllik da Turk Vatandashgdi Kanunu Tasarisinda se¢cme
hakki ile vatandagligin kazaniimasinin yalnizca ana veya babalarina bagl
olarak Turk vatandasligin kaybeden cocuklara taninmasidir.

TVK'da secme hakkinin kullaniimasi sureti ile Turk vatandasligini
kazanmig olanlar ile dogum yoluyla, evlenme, evlat edinme ve yetkili makam
karari ile Tark vatandasligini kazananlar arasinda, haklardan yararlanma ve
mukellefiyetlere katlanma bakimindan farklilik yaratilmamistir.

KVK'nin 27. maddesi uyarinca, segme hakkini kullanmak suretiyle
vatandaslik kazanmak isteyenler ergin olduktan sonra, evlad edinme yolu ile
kazandigl Kazak vatandashginda kalmaya devam edebilecek veya Kazak
vatandasligini terk ederek baska devlet vatandasligini kazanabileceklerdir.

KVK’da seg¢me hakkini kullanmak sureti ile vatandaglik kazanma
hakkinin, c¢ocugun ergin oldugu tarihten itibaren ne zamana kadar
kullanilacagd! kanunda belirtiimemistir. Diger taraftan, KVK’da se¢gme hakki ile
vatandaglik kazanmanin ne zamana kadar kullanilabilecedi, KVK’'nin g
genel ilkesinden biri olan kisinin vatandaglik degistirmede serbest olmasi

ilkesine dayandiriimigtir.
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Il. 4 KASIM 2000 TARiHLi, BEYAZ RUSYA, KAZAKISTAN,
KIRGIZISTAN VE RUSYA FEDERASYONU DEVLETLERI
VATANDASLIGININ KAZANILMASINA DAIR MILLETLERARASI
ANLASMA.

SSCB dagilip her bir devlet kendi bagimsizhdini kazandiktan sonra
SSCB vatandaslari, kendi tarihi vatani olan devletin vatandasligin kazanmak
istemislerdir. Bundan dolay;, SSCB vatandaglari eski SSCB (ye
devletlerinden birinin vatandasligini kazanmak icin, bu devlete gé¢ etmeye ve
o devletin vatandashgdin kazanmaya gayret etmeye basladiklar géralmastar.

KVK’'nin 10. maddesi uyarinca, Kazak vatandashdini kazanma
milletlerarasi anlasmayla da mdmkun olmaktadir. Fakat, Kanunda
milletlerarasi anlasmaya bagli olarak vatandaslk kazanma hakkinda ayrintili
hikimler yoktur. KVK’da sadece, vatandasligin diger kazanma yollar ile
birlikte, vatandashgin milletlerarasi anlagsma ile de kazanilacagr hikme
baglanmaktadir.

SSCB’nin dagiimasindan itibaren bagdimsiz devletler tarafindan da
kisilerin arzu ettigi devletin vatandashgini kolay yoldan kazanabilmesi igin
milletlerarasi anlagmalar yapilmaya basladi. 4 Kasim 2000 tarihinde ise dort
devletle (Kazakistan, Rusya, Beyaz Rusya, Kirgizistan) ortak, milletlerarasi
anlagsma imzalanmistir.

Bu anlagsma, SSCB icinde birlikte yasayan bu devletlerin SSCB’nin
dagilmasindan sonra kendi aralarinda var olan sosyal, siyasi ve hukuki
iligkilerin gelistiriimesini ve muhafaza edilmesini, vatandaslarin vatandaslik
secme haklarinin saglanmasini gézetmektedir.

Bu milletlerarasi anlasmanin 1. maddesi uyarinca, bu anlasmaya taraf
devlet vatandagsi asagida belirtilen sartlara sahip oldugunda, anlagsmaya taraf
devletin vatandasligin kazanirlar.

1) llgilinin 1991 yilina kadar, SSCB vatandasligini tagsimasi,

2) llgilinin anlasmaya taraf devlette kan ba@i bulunan yakinlarinin
olmasi,

3) llgilinin anlasmaya taraf devlette devamli olarak oturmasi,
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Bu milletlerarasi anlagsmaya taraf devletin vatandashgini kazanmak
isteyen, vatandashgdini kazanmak istedigi devletin yetkili makamina dilekge
ile bagvurur. Bunun yani sira, bagvuru yapan Kisi yetkili makama kendisinin
anlagmaya taraf diger bir devletin vatandasi oldugunu ispatlayan belgeleri
sunmasli gerekir (m. 2/1). S6zlesmeye taraf devlet, vatandashk kazanma
basvurusu yapildiktan sonra, kendi i¢ hukuk kaidelerini nazara alarak G¢ ayi
gecmeyen bir sire iginde vatandaslik basvurusunu kayit eder (m. 2/2).
Vatandaslik kazanmak isteyen kazanmak istedigi devlet vatandagligini
kazandidi hakkinda yetkili makamin karar verilene kadar eski vatandasligini
muhafaza eder (m. 2/3).

Bu anlasmaya taraf bir devletin vatandasldini kazanan ana ve
babanin ergin olmayan ¢ocuklari da ana ve babanin vatandasligini takip eder
(m. 3/1). Fakat, ergin olmayan cocugun anasli veya babasindan Dbiri
anlagsmaya taraf bir devletin vatandasligini kazanmis ise, diger anasi veya
babasi yabanci bir devlet vatandasligini tagiyor ise, cocugun vatandashgi
ana ve babanin muvafakatine baglhdir. Buna goére, anlasmaya taraf bir
devletin vatandashgini kazanan bu konuda esinin verdigi muvafakati yetkili
makama bildirir. Cocugun vatandashgdinin degistiriimesi icin cocugun ana
veya babasindan mahkeme karari ile velayet hakki alinmis ise, cocuk velayet
hakki bulunmayan ana veya babasinin vatandaglgini takip etmez.

Bu anlasmanin 5. maddesi uyarinca, bu anlasma hikmuine bagl
olarak vatandaslik kazanmak isteyenlere, vatandaghgini kazanmak istedikleri
devletin milli hukuku daha kolay yoldan vatandaslik kazanma yollan
dngoriyor ise, ilgililer bu devletin milli hukukunda 6ngérilen kolay yollarla
vatandaslik kazanabilir (m. 6/1).



SONUC

Vatandasglhk kavrami ile ilgili olarak ilk basta devletin kurulusu ve
devletin unsurlarindan bahsetmistik. Devletin unsurlarindan birisi olan insan
toplulugu, vatandaslik hukukunun temel konusunu olusturmaktadir. Bir insan
toplulugunun devletin kurucu unsuru olabilmesi icin sinirlart belirli bir Glke
Uzerinde yagsamasi ve kendisini uluslararasi alanda temsil edecek bir siyasi
otoriteye sahip olmasi ve devletle arasinda surekli bir hukuki bagin
bulunmasi gerekir. Devlet ile devletin kurucu unsuru arasindaki sdrekli bir
hukuki bag vatandaslik badi (rabita) olarak adlandiriimaktadir.

Kisileri devlete baglayan hukuki bag olan vatandashk eskiden oldugu
gibi giinimizde de blylk éneme sahiptir. Clnkl vatandaslik kigilerin yurt
icinde veya yurt diginda devletin vatandaslarina tanidigi hak ve imtiyazlardan
yararlanabilmesini saglamaktadir. Bu itibarla, giinimlzde vatandaslik ve
daha genel manasi ile tabiiyet milletlerarasi alanda kisilerin belirli bir devlete
aidiyetini temel unsurlardan birisi olmaya devam etmektedir.

Tuark ve Kazak Anayasasinda vatandaslk kanunlarin gdsterdigi
sartlarla kazanilir ve kaybedilir. Bireylerin TUrk ve Kazak vatandasligini
kazanmasini veya kaybetmesini dlzenleyen mevzuat, vatandaslik
mevzuatidir.

Vatandaslik konusunda kisilerin sosyal (ilke olarak soy, dil, din gibi)
nitelikleri, kisinin devletin insan 6gesine baghligina iligkin hukukun dizenleme
ve inceleme alani disinda kalmistir. Devlet vatandasli§i hukuksal bir bag
olarak tanimlamistir. Bu nedenle, vatandaslik, belirli bir devlet ile Kisi
arasindaki karsilikli hak, gérev ve yukumlalik iligkilerini belirleyen hukuksal
bag olarak tanimlanmaktadir. Vatandasligin bu durumu Avrupa Vatandaslik
So6zlesmesinin 2 nci maddesinde “Vatandaslik bir kisi ile bir devlet arasindaki
hukuksal bag anlamina gelir; kiginin etnik kdkenini géstermez” seklinde ifade
edilmistir.

TVH'da ve KVH’da kabul edilen genel ilkelerin genel bakis agisindan
ayni olduklar bilinmektedir. Tirk ve Kazak vatandasliginin kazaniima

konusunda yetkili olan hukuk ise, kisinin vatandasi oldugu devletin
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hukukudur. Yetkili hukukun tespiti igin kisinin vatandaghgi nasil kazanildig
nazara alinmayacaktir. Buna gbére, dogumla veya dogumdan sonra ve
dogumdan bagka bir sebebe bagll olarak kazanilan vatandaglik arasinda da,
kural olarak hak ve yukumlulUkler bakimindan bir farklilik yoktur.

En yaygin yol olarak Dbelirttigimiz dogumla vatandagligin
kazaniimasinin iki tarG vardir. Bunlardan ilki dogum vyeri ilkesidir. Toprak
esas! veya “jus soli” olarak da adlandirilan bu ilkeye gore, kisi hangi Ulke
sinirlari icinde dogmussa o devletin vatandasi olur. Anne veya babanin sahip
oldugu vatandaslk, c¢ocugun vatandashdinin belirlenmesinde etkili
olmamaktadir. Gégmen kabul eden Ulkeler, gb¢cmenlerin ve ¢cocuklarinin yeni
Ulkeleriyle buotanlesmesinin  hizlh ve kolay olmasi amaciyla bu ilkeyi
benimsemektedirler. Vatandasligin dogumla kazaniimasinin diger yolu ise
soy bagi ilkesidir. Soy bagl esasi veya “jus sanguinis” de denen bu ilkeye
gb6re kisinin sahip olacagl vatandaslik soybagiyla bagh oldugu anne ve
babasinin ya da her ikisinin de vatandasligidir. Toprak esasinin aksine soy
badli esasinda kigsinin dogdugu dlke, sahip olacadli vatandashgi
etkilememektedir. Goégmen gdnderen devletler, gé¢menlerin ve onlarin
cocuklarinin kendi Ulkeleriyle baglarinin kopmamasi agisindan bu ilkeyi
benimsemektedirler.

Uluslararasi hukuk agisindan devletlerin bu iki ilkeden herhangi birini
veya iki ilkeyi birlestiren karma bir sistemi benimseyip uygulamasi
mumkindir. GinimUzde devletlerin ¢ogu iki ilkeden birini se¢gmek yerine
ikisinin  bir karmasini uygulamay! tercih etmektedirler. Tulrkiye ve
Kazakistan’daki hukuki dizenleme de vatandasligin dogumla veya dogum
yeri esas! ile kazanilmasinda her iki ilkenin de uygulandigi bir sistemi
6ngdérmektedir. TOrk ve Kazak hukukunda vatandashgin dogumla
kazanilmasinda esas olan ilke soy bag! esasidir. Ancak ¢ocugun soy bagi
esasina gbre vatansiz kalacagl durumlarda buna mani olmak igin toprak
esasina gore de vatandashgin kazanilabilecegi kabul edilmigtir.

Kiginin dodumundan sonra ve dogumundan baska bir sebebe
dayanarak vatandaslik kazanabilmesinde, vatandasligini kazanacagi toplum

ile kisi arasinda siki bir irtibatin bulunmasina fazla énem veriimemektedir.
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Dolayisiyla, Turk ve Kazak hukukunda vatandasligin dogumdan sonra ve
dogumdan baska bir sebebe dayanilarak vatandashdin kazaniimasi,
kanunda 6ngorulen sartlarin yerine getirilmesi halinde, kanun hikmadndn bir
geregi olarak kisinin Tark veya Kazak vatandasligini kazanmasidir.

TVK’ya goére, dogumdan sonra ve dogumdan bagka bir sebebe bagli
olarak vatandashgin kazanilmasi, yetkili makam karari, evlenme evlat
edinilme ya da segme hakki ile kazanilir. KVK’'da da yetkili makam karari,
evlenme, evlat edinilme ve segme hakki ile kazanilan vatandaslik dogumdan
sonra ve dogumdan baska bir sebebe bagli olarak kazanilan vatandaslk
niteligine sahiptir.

Vatandaslik hukuku yéninden dogumdan sonra ve dogumdan baska
bir sebebe bagli olarak kazanilan vatandaslik, kisinin vatandaslik bagi ile
bagdl bulunmadigi bir devletin vatandaslgina, kanunda gdsterilen kosullara
dayanarak alinmasini ifade eder. TVK veya KVK uyarinca, Turk veya Kazak
vatandasligin kazanmak isteyen bir yabanci, kanunda belirtilen sartlari
tagimasi halinde yetkili makam karari ile Tark veya Kazak vatandashgina
alinabilecektir.

Turk vatandasi ile en az tg¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden
yabancilar Turk vatandaslidini kazanmak Gzere yetkili makamlara basvuru
yaparak ve kanunda aranan sartlari tasimak sureti ile Tdrk vatandaghgini
kazanabilirler (TVK m. 5). Kazak vatandagl ile evlenen yabanci devlet
vatandagi, Kazak vatandagligini dogrudan dogruya kazanmayacaktir.
Kazakistan vatandashgdini evlenme yolu ile kazanmak isteyen yabancinin
Kazak vatandasi ile U¢ yil birlikte yagsamasindan sonra vatandaslik kazanmak
Uzere yetkili makama basvuru yapmasi gerekmektedir (KVK m. 10/2).

Evlat edinme yolu ile Turk ve Kazak vatandasldinin kazaniimasi evlat
edinmenin gecerli olarak kurulmasini gerektirir. Ayrica, TVK'da evlat edinme
ile ilgili 6n sart kabul edilmigtir. Bu 6n sarta goére, evlat edinme yolu ile Tark
vatandagliginin kazanilabilmesi igin ¢ocugun kuiguk olmasi gerektirilmigtir.
Evlad edinilme yolu ile Kazak vatandasliginin kazanilmasi ise, ¢cocugun on

dért yasindan kicgik olmasini gerektirmigtir.
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TVK’nin 12. maddesi uyarinca, ana veya babalarina bagh olarak Turk
vatandasligini kaybeden c¢ocuklar ergin olduklarindan sona bir yil i¢inde ve
yabanci ile evlenme yolu ile Turk vatandashgdini kaybeden kadinlar tg¢ yil
icinde secme hakkini kullanmak suretiyle Tark vatandagligini kazanabilirler.
KVK'nin 27. maddesi uyarinca da, se¢cme hakkini kullanmak suretiyle
vatandaslik kazanmak isteyenler ergin olduktan sonra, evlad edinme yolu ile
kazandigli Kazak vatandashginda kalmaya devam edebilecek veya Kazak
vatandasligini terk ederek bagka devlet vatandasligini kazanabileceklerdir.

TVK’ya ve KVK'ya gbére vatandagliga alinmak isteyen yabancilar,
kanunda belirtilen niteliklerin hepsini haiz iseler Turkiye’de Bakanlar Kurulu
karari ile ve Kazak Cumhuriyetinde Cumhurbaskani karari ile Tark veya
Kazak vatandasligina alinabilirler. Ancak bu sartlari tamamen tasimis olmak
vatandasliga alinmak icin basvuran kisiye kesin bir hak bahgsetmeye de bilir.
Devletin egemenlik hakkini ilgilendirdiginden alinip alinmama Turk
hukukunda Bakanlar Kurulu kararina; Kazak hukukunda ise, Kazakistan
Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin takdirine baglidir. Bununla birlikte, Tirk veya
Kazak vatandasi ana veya babasina bagll olarak Tdrk veya Kazak
vatandagligini kazanmak isteyen on sekiz (18) yasindan buyuklerin istegine
bagl olarak da gerekli belgelerden olusan bir dosya yetkili makamlarca
hazirlanir ve Igisleri Bakanh@ina gdnderilerek ilgililerin vatandashginin tayini
istenebilir.

Turk ve Kazak hukukunda vatandasligin kazaniimasi bakimindan
belirtiimesi gereken 6nemli meselelerden biri, cifte vatandaslik meselesidir.
Tark vatandaslik hukukunda cifte vatandaslik kazanma TVK’da mimkin
g6rilmis ise de Kazak hukukunda cifte vatandasligin kazaniimasi
yasaklanmigtir.

Kazak hukukunda vatandashgin kazanilmasi konusunda diger bir
6nemli mesele, Kazakistan Cumhuriyeti ile vatandashk kazanma konusunda
anlasma yapmis olan devlet vatandaglarinin Kazak vatandaghgini kolay
yoldan kazanabilmeleridir. Ancak, bu yolla vatandaglik kazanma istisnai
olarak vatandaslik kazanmadan tamamen farklidir. Bunun sebebi, Kazakistan

Cumbhuriyeti ile anlasma yapmis olan devletin vatandaslarinin vatandaslig
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kolay yoldan kazanilmasinin amaclanmig olmasidir. Yani bu yolla vatandaslik
kazanma iki devlet arasinda karsiliklilik esasina dayanmaktadir. Bunun gibi
Tirk hukukunda da, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) vatandaslarina
Tark vatandashgini kazanabilmeleri igin kolayliklar saglanmistir. Kanun
geregince, Turk vatandasligini kazanmak isteyen KKTC vatandaglari yurt
icinde valilikler, yurt disinda Tuarkiye Cumhuriyeti dis temsilciliklerine
basvurabilirler.

GUnOmuzde, genis bir topraga sahip Kazakistan Cumhuriyeti’nin nifus
artis hizi % 1 iken nifus yogunlugu ise Km?ye 2,6 kisidir. Ayrica, Kazakistan
Cumhuriyeti'nin 2.717.300 Km?2 yGz6lgimine ve 16.227.00 ndfusa sahip
olmasi asir bir hizla vatandaglarin sayisinin artmasini gerektirmektedir. Bu
nedenle ginimizde, devletin demografik durumunu iyilestirme istikametinde
pek cok proje hayata geciriimektedir. Kazak hukuku ile ilgili olarak ikinci
bélimde agiklanan, vatandashgin yetkili makam karari ile kazaniimasina,
vatandasligin dodumla kazanilmasina nispetle pratikte daha sik
karsilagiimaktadir. Yani, devlet vatandashgin yetkili makam Kkarar ile
kazanilmasini pratikte uygulayarak nifus sayisini arttirmaya ¢alismaktadir.

Tark ve Kazak vatandaslik hukukunun esaslarini kargilagtirmali olarak
inceledigimiz bu tez calismasi 6ziinde analitik nitelik tagimaktadir. iki tlke
arasindaki vatandaslik hukukunun esaslari hakkinda analitik nitelik tagiyan
inceleme ile bilgiler elde edildikten sonra karsilastirma ydntemiyle temel
olarak vatandaglik hukuku esaslarindan timdengelim yoluyla iki Ulkedeki
hukuk sistemlerinin benzer ve ayri noktalari ele alinmistir. Bundan 6nce de
Anayasa ve kanunlar, iki Ulke bilimsel doktrinindeki temel géris ve eserler
hakkinda ampirik bilgiler 1siginda tekrar timevarim yoluyla vatandashk
hukuku hakkinda bilimsel sonuglara ulasilmaya ¢alisiimistir.

Bu calisma ile, Turkiye ve Kazakistan gibi iki dost ve kardes Ulkenin
bitln alanlarda oldugu gibi akademik ¢alisma alaninda da karsilikli iligkilerin
dinamik bir sekilde gelismesine katkida bulunmasi hedeflenmigtir. Ayrica
Tark hukuk literatirinde Kazakistan vatandaslik hukuku hakkindaki

akademik eserleri daha da zenginlestirmesi beklenmektedir.



EKLER
EK- 1: Kazak Vatandasligina Bagsvuru Formu
Ben Kazakistan  Cumhuriyeti  vatandashgin

kazanmak (yeniden kazanmak) istedigimi ve durumun

incelenerek geregdinin yapilmasini 6nemle arz ediyorum.

Resim

Sorular Cevaplar

1. Soyadiniz, adiniz, baba

adiniz.

2. Daha 6nceki kullandiginiz

adinizi ve soyadinizi belirtiniz.

3. Dogum tarihiniz (gun, ay, yil)
ve dogum yeriniz (koys,ilge, il).

4. Vatandashginiz.

5. Milletiniz.

6. Evlilik durumunuz.

7. Daha 6nce Kazak vatandasi
olmus muydunuz?. Eger Kazak
vatandas! olmus iseniz ne zaman
ve ne tir sebeple Kazak

vatandagligindan ayrildiniz.

8. Daha 6nce Kazak
vatandagligini kazanmak igin

basvuru yapmis miydiniz?.

9. Egitim seviyeniz ve
mesleginiz (okudugunuz ve
mezun oldugunuz okul)

10. I yeriniz ve okul yerinizi

belirtiniz.
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11. Bu gune kadar mahkeme
tarafindan hukuk veya ceza
sorumluluguyla sorgulanmis
miydiniz?. Eger hukuk veya
ceza sorumluluguyla
sorgulanmis iseniz kim
tarafindan, ne zaman

ve ne igin sorgulanmistiniz?.

12. Askerlik gOrevinizi yerine
getirmis miydiniz?. Eger,
askerlik gdrevinizi yerine getirmis
iseniz ne zaman ve nerede
askerlik gbrevinizi yerine
getirdiginiz?. Eger askerlik
gbrevinizi yurt disinda yerine
getirmis iseniz onun hangi

memleket oldugunu gosteriniz.

13. Daha 6nce Kazakistan'da
devaml olarak oturmus
muydunuz?. Eger devamli
olarak oturmus iseniz nerede ve

hangi tarihlerde oturdunuz?.

14. Is hayatina atildiginizdan
beri bu giine kadar yapmis
oldugunuz is ve meslek tarint
belirtiniz (okurken ve askerlik
gobrevinizi yerine getirirken

calistiginiz is ve meslek tir0)
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Uyari:

Bu soruyu cevaplarken mutlaka, sizin bu kurumlarda bulundugun tarih
igerisinde bu kurumun adinin ne oldugunu gosteriniz. Askerlik gbreviniz icin
sizin askerdeki dereceniz ve goreviniz belirtiimelidir. Kurumlar icin dilekgede
kullanilan adi olarak kurumlarin postada kullandiklari adidir. Askerlik yaptigi

yerin adi kisinin asker kimliginde belirtilen ad kullanilacaktir.

ise bagladiginiz ve | Calistiginiz kurum Kurumun bulundugu
isten ayrildiginiz adi ve kurum icinde | yer
tarih gobreviniz

15. Sizin akrabalariniz (Esiniz, ana babaniz ve kardesleriniz)
Uyari:
Bu soru cevaplanirken, yurt icinde veya yurt disinda bulunan tim

akrabalar gosterilecektir. Sayet eslerden biri karinin soyadini tasiyor ise,

karinin soyadina gegmeden dnceki soyadi yazilacaktir.

Akrabalik | Soyadi, adi | Doyum tarihi | isyeri ve | Bulundugu ve
derecesi | ve baba (ay ve yil) meslegi ikametgahinin
adi oldugu devlet
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16. Bunun yani sira benimle birlikte benim ¢ocuklarimin da Kazakistan

Cumhuriyeti vatandashgin kazanmasini (yeniden kazanmasini) 6nemle arz

ediyorum.

NN | Soyadi, adi ve | Dogum ginu, ayr | Dogum yeri
pp | baba adi ve yili

1.

2.

3.

4.

5.

6.

17. Es (soyadi, adi ve babasinin adi) vatandaslik

kazanmak (yeniden kazanmak) Uzere gerekli olan evraklar toplayacak ve
gerekli sorular cevaplandiracaktir.

18. Sizinin adresiniz, telefon numaraniz

Kazakistan Cumbhuriyeti'nin  vatandasliga kazanmadaki ortaya
cikabilecek 6zarld hukuki sonuglarla tanigtim.

Dilekge sahibinin imzasi




EK- 2: Tirk Vatandasligina Basvuru Formu

ilgili olan valilige...

Turk vatandasldin kazanmak istiyorum. Durumun incelenerek

geregdinin yapilmasini arz ediyorum.

] J20__

Adi-Soyad:

imzasi:

Turk vatandashgdin kazanmak isteyen kisinin

1. Adi 2. Soyadi

3. Tlrkge Adi 4. Turkge soyadi

5. Baba adi 6. Ana adi

7. Dogum yeri 8. Dogum tarihi

9. Medeni hali 10. Cinsiyet

11. Dini 12. Meslegi

13. Vatandasligi 14. Soyu
(memleket adi)

15. Gegimini ne ile temin ettigi

16. Ikamet etmek izere Tirkiye'ye geldigi tarih

17. Ikamet tezkeresinin verdigi yer ve numarasi

18. Yurt i¢i adresi

19. Kendisinin veya ailesinin ikamet ettigi yurt disi adresi

adi

a)

20.  Yurt diginda hakkinda referans verebilecek iki kisinin

Evli ise esine ait doldurulacak bilgiler
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1. Adi 2. Soyadi

3. Baba adi 4. Ana adi

5. Dogum yeri 6. Dogum tarihi
7. Vatandashgi

Var ise resit olmayan (18'den kicglk) cocuklarina ait doldurulacak
bilgiler

(1 Gocuk) (2 Cocuk) (3 Gocuk) (4 Cocuk) (5 Cocuk)

1. Adi

2. Soyadi

3. Dogum
yeri

4. Dogum

tarihi

5. Cinsiyet
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Ek- 3: Kazak Vatandasligina Alinmada Usul

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani

A L T A

Vatandaslik

Kazandirma ve

inceleme Komisyonu

Kazakistan Cumhuriyeti Kazakistan
icigleri Bakanhgi Cumhuriyeti Disigleri
Bakanhgi

Disigleri Bakanhg@inin Yurt

Igigleri Bakanhginin Disi Konsolosluklar

Bolgelerdeki Birimleri ve Temsilcilikleri

Vatandasliga Basvuracak Kisiler
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Ek- 4: Turk Vatandaslhigina Alinmada Usul

Bakanlar

Kururlu

T

Basbakanlik

NUfus ve Emniyet

|

Vatandaslhk Genel

f

isleri Genel MUdarlaga

v Madarlaga

P

icigleri Bakanhgi

Zabita (Polis)

Turkiye iginde ilgilinin Oturdugu Yabancinin
Yerin En biyik Mulki idare Amiri / Bulundugu

Tarkiye Disinda Bulunan Tark Mahallin En
Konsolosluklar Blyuk Amiri

'\/

Vatandasliga Basvuracak Kisiler
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OZET

ALSHER, Almat. Karsilastirmali Olarak Tirk ve Kazak Hukukunda
Vatandasligin Kazanilmasi, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2008.

Tezimizde Tlurk ve Kazak vatandaslik hukuku dizenlemelerinde
gerceklesen son degisiklikler nazara alinarak Tlurk ve Kazak vatandasliginin
kazanilmasi incelenmektedir. Karsilastirmali olarak ele aldigimiz bu tez
konusu iki bélimden olusmaktadir.

Tirk ve Kazak hukukunda vatandaslik kazanmanin anlatildigi bu
calismanin ilk béliminde genel olarak vatandaslik kavrami incelenmektedir.
Vatandasligin gunimuzdeki hukuk cercevesi, anlami, kazaniima yollari
anlatildiktan sonra, ginimize gelene kadar tarih boyunca bu kavramin
gecirdigi degisimler ve kavrama zaman iginde yuUklenen farkli anlamlara
deginilmektedir. Turk ve Kazak vatandashginin temel esaslari incelenen
birinci bélimde ayrica Turk ve Kazak vatandashk hukukunun tarihsel
gelisimi, Kazak vatandaglik hukukunun Kazak hanligi déneminden baglayip
SSCB ddénemindeki gelismesi ve nihayet bagimsizlik sonrasi gelinen nokta
tarinsel perspektifle ele alinmaktadir. Ayrica bu bélimde, iki Glke
anayasalarinin vatandaglikla ilgili dtzenlemeleri ve Tirk ve Kazak
vatandaslik hukukunun dogumla kazanilmasi hususu karsilastirmali olarak
incelenmektedir.

ikinci bélumde ise, karsilastirmali olarak Tirk ve Kazak vatandaslik
hukukunda dogumdan sonra ve dogumdan baska bir sebebe bagli olarak
kazanilan vatandagslik meselesi incelenmektedir. Bu baglamda Tirk ve Kazak
hukukundaki vatandaslik igin aranan sartlar, vatandasligin kazaniimasinda
istisnai  haller, vatandasligin yeniden kazanilmasi, vatandasligin
kazaniimasinda usul ve esaslar, Turk ve Kazak vatandagldinin evlat edinme
yoluyla kazanilmasi, evlenme yoluyla vatandashgin kazaniimasi,
vatandasligin secme hakkiyla kazanilmasi, arastiriimaktadir.

Tark ve Kazak vatandaslik hukuku karsilastirmali olarak incelenen bu
calismada vatandaslik olgusu ve bunun Ulkeler arasindaki benzerlikleri ve

farkliliklari hakkinda bilimsel bir sonucu ortaya konulmaktadir.
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ABSTRACT

ALSHER, Almat. The Comparison of Acquiring Citizenship According
to Turkish and Kazak Laws, Masters Thesis, Ankara 2008.

The thesis analyses acquisition of the citizenship according to Turkish
and Kazak Laws considering the latest developments in the citizenship laws.
It comprises two sections.

In the first section, the definition of citizenship is analyzed. The
conceptual frameworks, the meaning, the ways to acquire the citizenship are
analyzed, and the historical developments are considered. The first section
also specifies the development of Kazak citizenship law from Kazak Khan
Period until Soviet period, and up to the independence period.

The second section comparatively analyses the case regarding
acquiring citizenship as a result of the birth and as a result of other cases
except the birth. The conditions on acquiring the citizenship according to
Turkish and Kazak Laws, the exceptions on acquiring citizenship, the ways to
acquire citizenship, the acquisition of citizenship by adoption, by marriage,
and the acquisition of the citizenship by means of right choice are analyzed.

It is important to study the bases of acquiring the citizenship according
to Turkish and Kazak Laws, and this study will benefit us by comparatively
analyzing the legal systems. The other purpose of the thesis is to analyze
harmonization of different legal regulation and the detailed application of the
citizenship law.
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