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OZET
KARSILASTIRMALI TURK GELIR VERGISI SISTEMI
YILDIRIM, Yiiksel Gizem
Yiiksek Lisans Tezi, [ktisat Ana Bilim Dah
Tez Damgmani: Prof. Dr. Ismail Hakki Ozsabuncuoglu
Haziran, 2004, Sayfa 187

Tiirk vergi sisteminde, toplam vergi gelirleri icerisinde en biiyiik paya
sahip olan vergi, gelir vergisidir. Gélir vergisi modern anlamda 1950 yilinda
diizenlenerek ylriirliige girmis ve ilk defa 1951 yili kazanglarina uygulanmigtir. 1998
yilinda 4369 sayili kanunla degisiklik yapilana kadar, gelir vergisinin ilk diizenlenisi
sirasinda yapilan vergilendirilebilir gelir tanimlamasi {izerinde hi¢ durulmamstir.
4369 sayili kanunla gerceklestirilen diizenlemeden sonra vergilendirilebilir gelirin ne

olmasi gerektigi konusu giindeme gelmistir.

Vergiler tarih boyunca kamu giderlerinin finansmanimi karsilamada en
onemli gelir kaynag: olmustur. Kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
finansmani1 saglamak, vergi sisteminin temel fonksiyonu olmakla birlikte,
tasarruflarin ve sermaye birikiminin artirilmast yoluyla ekonomik biiyiimenin tesviki
de, vergi sisteminin iistlendigi bir fonksiyondur. Ayrica tek bir Avrupa pazarinin
yaratilabilmesi icin, {iye iilkeler arasinda isgliclinlin ve sermayenin serbest
dolagtmiin saglanmas: gerekir. Bu baglamda tiye iilkelerin dolaysiz vergileri
arasindaki farkliliklar, isglicinlin ve sermayenin serbest dolagimim engelleyen

énemli unsurlardan biridir.

Bu tez calismasinda, Tiirk gelir vergisi sistemi ve AB iilkelerinin gelir
vergisi sistemleri karsilastirilarak, Tirkiye’nin AB’ne katilma siirecinde vergi

uyumlastirmas: konusunda neler yapilabilir sorusuna cevap aranmugtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Gelir Vergisi, Uyunﬂastlﬁna, Turk Gelir

Vergisi Sistemi.

Bilim Dali Sayisal Kodu: EKON 590



ABSTRACT
COMPARATIVE TURKISH INCOME TAX SYSTEM
YILDIRIM, Yﬁksel Gizem
The Thesis of Post-Graduate, Department of Economy
The supervisor of Thesis: Prof. Dr. Ismail Hakki Ozsabuncuoglu
June, 2004, 187 Pages

Income tax has the largest share within total tax revenue of Turkey. The
modern income tax law was levied and became valid in 1950 and applied to incomes
in 1951. The taxable income definition that was made during the first amendment of
income tax law was not reconsidered until the Law number 4369 levied in 1998. The
definition of taxable income was questioned again only after the Law number 4369

was 1ssued.

Historically, taxes have been the only major revenue sources of
goverments, which was used for financing the public expenditures. Although
providing sources for financing public services is one of the basic functions of
taxation, promoting economic growth through increasing savings and capital
accumulation is also a function assumed by taxing system. Moreover, in order to
create a single European Market, it is necessary to maintain free movement of labor
force and capital in the EU member countries. Within this context the differences
among direct taxes of member countries are important matters that prevent free

movements of labor and capital.

In this thesis the answers were sought to the tax approximation issue
during the EU accession process of Turkey trough comparison of Turkish and EU

income tax systems.

Key Words: European Union, Income Tax, Adaptation, Turkish income tax system.
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GIRIS

Cagimizda tlkelerin kendi SImrlan icinde tek basma ekonomik, sosyal ve
, kulturel faaliyetlerini surdurmeien uzun siirede mumkun goziikmemektedir. Hatta
iliskiler kurmaksizin, bloklar halmde bile yasamak birtakim rahatsizhiklara neden
olabilmektedir. Dogu Bloku iilkelerinde bile diinya ile iliskiler kurulmasina imkan
veren politikalar izlenmeye baglanmistir. Ulkeleri bu denli degisik politikalar izlemeye
iten faktorlerin basinda da igbirligi gelmektedir. Tiirkiye de igbirligi anlayisindan yola
¢ikarak, kendisine uygun diisen ekonomik ve siyasi ittifaklara girmis bulunmaktadir.

Tirkiye’nin Avrupa Topluluguna katilma zarureti ekonomik yararlara bagh olmaktadir.

Bu ¢aligmanmn hazirlanmasinda temel gerekge olarak Tiirk Gelir Vergisi
Sisteminin Topluluk modeline yaklastinlmas: esas alinmgtir. Vergi olayr kendi
basina bagimsiz bir hadise degildir. Aksine vergi olay: insanlarla baslayip ekonomik
olaylarla devam eden ve insanla biten bir toplumsal olaydir. Amag, toplumlarin daha
ivi yasamasina hizmettir. Nitekim Roma Antlagsmasmin asagidaki ilkeleri bu
amaclar kavrar niteliktedir.

- Avrupa halklan arasinda giderek daha siki sekilde kurulacak bir birligin
temelleri atilacaktir.

- Avrupayt bolen engeller kaldirilarak iilkelerin sosyal ve ekonomik
geligmeleri saglanacaktir.

- Halklarin yagama ve ¢aligma sartlan siirekli olarak iyilestirilecektir.

- Barig ve hiirriyetler korunup gelistirilecektir.

Ui_kelerin hiirriyet ve banis icinde yagama seviyelerini yiikseltmeleri,
milletlerin birlestirici ilkelerin tesisi, ekonomik ve sosyal gelismelerini saglamalari
farkli olusumlarin birbirine yaklagtirilmas: ile miimkiin olabilmektedir. Bu maksatla
tlkeler, alt yapilanim ve kiiltlir diizeylerini yukanda belirtilen ilkeler dogrultusunda
ortak yasama hazirlamak durumundadirlar. Vergi politikasi da uluslann
yasamalarinin bir pargas: olduguna gore bu alanda da ciddi uyum ¢ahismalan Steden
beri siiregelmektedir. Uye iilkeler arasinda vergi simrlarnin kaldinimasina yonelik

calismalarda, tam {iyelik miiracaatinda bulunan Tirkiye'nin geri kalmast



distiniilemez. Kaldi ki, tam iiyelik gerceklestiinde otomatik olarak vergi
kanunlarindaki tesvikler ve uygulanmakta olan muafiyet ve istisnalarnin bir kismu

kaldirtlacaktir.

Gelir ihtiyacinin artmast ve miidahaleci devlet anlayigmin yayginlagmast,
devletin en biiyiikk gelir kaynag: olan vergiler tizerinde daha onemle durulmas:
geregini dogurmustur. Bu gereksinim devlete gelir saglamasimm yaninda, vergi
politikasindan beklenen gelir dagihmimin diizeltilmesi ve optimal kaynak ayirmyla
ekonomik istikrarm saglanmasi amaclarina en yiksek diizeyde ulasilmasiyla
giderilebilir. Bu amagclara ulasilabilmesi i¢in miikelleflerin vergilemeye iliskin

yiiktimliiliiklerini en dogru sekilde yerine getirmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Her gelir vergisi sistemi iilkenin mali ihtiyaclarim nasil karsilayacagim
coziimlemek, vergilendirilecek konular ve birimleri belirlemek zorundadir. Kisaca
konu ve matrah se¢imi olarak adlandirilan bu belirlemeler, vergilendirilebilir gelirin
ne olmas: gerektigi sorununa ¢6ziim bulmaktir. Gelir vergisi sistemlerinin
olugumunda en 6nemli unsur, vergilendirilebilir gelir kavramna yaklasim agist

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Toplulugunun dolaysiz vergileme konusunda, uyumlastirma
politikast heniiz kesin gizgileriyle belirlenmis degildir. Ciinkii dolaysiz vergiler bir
sistem olarak, milli vergi hukukunun egementik hakkina en yakin olanidir. Yani tiye
tilkelerin vergileme hakkimi kullanmasi en fazla dolaysiz vergiler alaninda
olmaktadir. Diger bir zorluk da, her iilkenin ekonomik potansiyellen, kiiltiir
diizeyleri, milli gelir dagilimindaki kriterlenn farkhh oldugunda otoritelerin bu
alanlarda yapacag diizenlemeler, 6zel durumlart da ihtiva etmektedir. Bu nedenle
dolaysiz vergilerin ortakhik ¢ercevesinde uyumlastinlmas: zaman alacaktir. Sonug
olarak Topluluk, vergi uyumlastirmasinda gelir vergisi konusunda fazla bir mesafe

alamamugtir, ancak kurumlar vergisi konusunda bazi mesafeler katetmistir.

Bu tezin amaci, Tiwk Gelir Vergisi Sisteminin, Avrupa Topluluguna

vakinlastirilmasmda simdiden bir tartigma ortam yaratmak ve normal prosediire gére



yirliven tam fiyelik bagvurusu kabul edildigi takdirde, mali mevzuat alaminda
tilkemizin daba az sikintilara katlanmasina katkida bulunmaktadir. Bu amacla
calismanin birinci bélimiinde, verginin tamnn yapilarak, verginin tarihinden kisaca
bahsedilmistir. Daha sonra vergi ile ilgili temel kavramlar, vergilemenin ilkeleri ve
gelir vergisine gore gelirin ozellikleri anlanlmstir. Ikinci boliimde, gelir tizerinden
alinan vergiler, gelir ve kurumlar vergisi ve bunlarin alt baghklan anlatilrmstir.
Devaminda Tiirk Gelir Vergist Sistemi hakkinda bilgi verilmistir. Ue;tmcu béliimde,
Tiirk Gelir Vergisi Sistemi ve Vergilemede Global Egilimler konusundaki sorunlarla
birlikte, Turk vergi idaresindeki sorunlara yer verilmistir. Ayrica bu béliimde,
sorunlarin en Onemlilerinden biri olan gelir vergilemesi ve zararh vergi rekabeti
komusuna agikbk getirilmigtir. Dérdincit bélimde, vergilemede Avrupa Birligi
vaklagimi konusuna yer verilerek, AB antlagmasmmn vergisel hitkiimleri, kurucu
antlagsmalarn, vergi hukuku ilkeleri konusuna agiklik getirildikten sonra, AB
vergilemesinin  Ontindeki engeller ve verginin uyumlastiniimas:  konusuna
deginilmistir. Buradan yola ¢ikarak AB’de gelir tizerinden alinan vergiler alamndaki
gelismeler anlatilmaya ¢alisilmis ve bu konudaki AB direktitlerine yer verilmistir.
Besinci boliimde, Tiirk Vergi Sistemi oniindeki temel engeller ve ¢dziim Onerilert
anlatilmus ve Tiirk Gelir Vergisi Sisteminin AB uygulamasina uyumu ile ilgili neler

vapilabilecegi konusunda bazi 6neriler getirilmistir.



BIRINCi BOLUM:
VERGILEMEDE TEMEL PRENSIPLER
1 - Verginin Tanmm ve Tarihi |
1.1 - Verginin Tanmm

Vergi, kamu hizmet giderlerini ve kamu bor¢larni karsilamak amaciyla,
gercek ve tiizel kisilerden alinan hukuki nitelige sahip para seklindeki ddemelerdir.
Vergi, Tirkce bir terim olup, koéken itibariyle anlami; hediye edilen, karsiliksiz

verilen bir degeri belirtmektedir (Sayar, 1975; 77).

Verginin, herkese yo6nelik olmasi, ddeme giiciine gére alinmasi, aym
durumlarda olanlardan aym, farkh durumlarda olanlardan ise vergi ddeme gliglerine
uygun bir sekilde vergi alinmasi, konuldugu kaynag: kurutacak nitelikte olmamast,
adil olmasi, kolaylikla anlasilabilir ve uygulanabilir nitelikte olmasi gibi etkenler
vergi uygulamasmun bagarnisinda kuskusuz biiyiik rol oynar. Ayrica verginin
zamanmin, tutarmin, odeme yeri ve seklinin herkes tarafndan olanaklar 6lgiistinde
bilinmesinin saglanmasi, verginin maliyet yarar iligkisi dikkate alinarak uygulanmasi
gerekir. Tarh edilen vergi ile tahakkuk edilen vergi, olanaklar 6l¢iisiinde birbirine
vakin olmahdir'. Miikelleflerin 6deme agisindan en uygun bulundugu durumlarda
vergilendirilmesi, verginin etkinlifi agisindan onemlidir. Ancak mali y&netimin
etkinligi yaninda. miikelleflerin de yasalarla kendilerine yliklenmis olan odevleri,
istenilene uygun bigimde yerine getirmeleri biiyitk 6nem tagimaktadir. Yiiklenmisg
oldugu gorevleri yerine getirmesi bakimindan devlet, finansal kaynaklara ihtiyag
duymaktadir. Devletin s6z konusu gorevleri ve ihtiyag duydugu fonlarm tutar,
vilklendigi fonksiyonlarin kapsam ve niteligine gore artmakta ya da azalmaktadr.
Vergi bazen belirli bir kaynagin kullammim kismak i¢in konulabildigi gibi, genel
titketim kapasitesini azaltmaya da y6nelik olabilmektedir (Turvey, 1958; 87). Vergi

kavrami ile ilgili olarak gerek eski gerekse yeni mali literatiirde tam bir goriis birhigi

| Vergi tarhi; vergi matrammn tespiti ve bu matraha uygulanacak vergi orammin veya tarifesinin
tatbiki suretiyle vergi alacagimmn hesaplanmasina verginin tarhi denir.



olmayip, verginin tammi giiniin kosullarina ve tanimi yapan kisinin yaklagimina
baglh olarak farklibk g&stermektedir. Verginin giintimiizdeki anlamumi yansitan
birka¢ tanima yer verilmesinin yararli olacag: diigtinilmiigtir. F.Neumark, vergiyi;
“iktisadi icrast lazim gelen miinferit ddemelerin sartlari, bilhassa nevi, Slciisi, sebe-b
ve zamani, umumi kanun hiikiimleri ¢ercevesinde olmak iizere ekseriya otoriter
sekilde, o Odemeleri kabul eden makam tarafindan tespit edilir.” Seklinde
tanimlarken; Orhan Dikmen vergiyi, “devlet veya devredilmis vergilendirme
yetkisine sahip diger kamu tiizet kisilerince, fert ve kurumlardan, hukuki cebir
altinda, muayyen kaidelere gore ve karsiliksiz olarak alinan para tutanidir” (Dikmen,
1973; 6) seklinde tammlamaktadir. Nibhad Sayar da, “kamu tiizel kisilerinin
masraflarini yapmak icin, 6zel bir karsihik bahis konusu olmaksizin fertlerden
aldiklari cebri bir hissedir” ve “vergi, kamu tiizel kisilerinin, hizmetlerini yapmak
icin, miikelleflerden, iktidarlan ile Slgtilit ve karsiliksiz olarak, muayyen kaidelere
gore, almalan gereken kanuni ve cebri bir hissedir” (Sayar, 1975; 84-87) diye
tammlanustir. Halil Nadaroglu, giinimiiziin kosullarina uygun bir sekilde olmak
iizere vergiyi su sekilde tamimlamaktadir; “vergi, devletin veya devletten aldi
vetkiye dayanan kamu tiizel kigilerinin genis anlamda kamusal faaliyetlerin
gerektirdigi harcamalan karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine
getirmek amaciyla yasal esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, 6zel bir
karsihik vaadi olmaksizin, geri vermemek lizere gergek kisilerle "gercek olmayan
kisilerden aldiklar: para tutarlaridir” (_Nadaroglu,' 1996; 222). Bu tanimlar birbirlerine
benzer yapida olmakla beraber, dar veya genis kapsamli olmasina gére, verginin
niteliklerinin  bir kismuna yer vermektedir. Giinlimiiz sartlart g6z Oniinde
bulundurularak vergi tammmm su sekilde yapilabilir: Vergi, devletin mali, sosyal,
siyasal, ekonomik ve hukuki gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, gergek ve
tiizel kisilerden hukuki olarak, karsiliksiz ve egemenlik giicline dayanarak aldig) para

seklindeki degerlerdir.

Vergilemenin klasik amaci, ithtiyag duyulan biitge denkliginin saglanmas:,
yani kamu giderlerinin finansmaninin gerektigi sekilde gergeklestirilmesi icin gelir

elde etmektir. Bu anlayism daha fazla gegerli oldugu sanayi devriminden &nceki



yillarda hemen tiim tilkelerde gorilen vergileme bigimi, refahin toprak miilkiyetine
bagh oldugu goriisii altinda, miilk vergilemesi seklinde olmus ve bunun yaninda
dolayl vergi uygulamalan genis yer tutmustur (Cope, 1977; 3-4). Verginin ilk ve en
eski amaci, miilk ve tegebbiis gelirleri, harglar, serefiyeler ve kamu borglan ile
kargilanamayan kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi olup, devlet hazinesinin ihtiyag
duydugu gelirin kargilanmas: asil amag olarak benimsenmistir (Turhan, 1993; 32).
Ekonomik sistemin isleyisi, vergilemenin ekonomi lizerindeki etkilerini gérme
olanag yaratmigtir. Glinlimiizde geligmis tilkelerde devletin vergiden saglayacagi
gelirden daha ¢ok, vergileme tizerinde yapacag: degisiklik, 6demeler dengesi gibi

konular {izerinde durulmaktadir.

Verginin gelir saglamaktan bagka bir toplumsal etkisinin olmadigmna
inanmak olaylar1 eksik gormektir. Amaci yalnizca gelir saglamaya yoénelik olan
vergilerin dahi, bircok sosyal sonuglari vardir. Verginin mali amaci yannda,
ekonomik ve sosyal amaglan da bliyiik 6nem tasir. Gelir saglayict mali fonksiyonla
birlikte devlet, ekonomik ve sosyal hedefleri gerceklestirebilmek bakimindan gerekli

etkileri yaratabilmek i¢in vergilerden yararlanmaktadir.

Vergiler, hem milli gelirin dagiliminda hem de milli gelir tutan: {izerinde
onemli etkilere sahiptir. Devlet tarafindan vergilerin cesit ve yapist ile ilgi olarak
yapilacak secim sonucunda gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltici etki yaratabilir.
Vergiler bir maliye politikasi aracidir. Vergiler, diger kamu gelirleri ve harcama
politikasi ile desteklendiginde ve borg¢ yonetimi ile para politikas: uyumlu bir sekilde
uygulandig dlgiide uygulama agisindan olumlu sonuglarin kolaylikla elde edilmesine

olanak saglayacaktir.

1.2 - Verginin Tarihi ve Gelisimi

Insanlar, devletin ilk seklini almalarindan itibaren &nce toplum
bireylerinden, ortak ihtiyaglanim kargilayabilmek ic¢in fedakarhk isteminde
bulunmuslardir. Baslangigta bu bagkana veya reise hediye sunulmas: seklinde olmus,

daha sonra toplumun yavag yavag biiylimeye baslamasi ve toplumlararasi siyasi,



ekonomik ve sosyal iligkiler sonucu savas ganimetleri ile haraglarla toplumsal
ihtiyaglarin giderilmesi yoluna gidilmistir. Toplumun siirekli olarak degisen istek ve
ideallerine bagh olarak ihtiyaglarin gittikce artmasi, gelir kaynaklarmin siirekli hale
getirilmesi yanmnda yeni kaynaklarin aranmasi geregini ortaya gikarnmstir. Din ve
ahlak duygulaniyla ve istege bagh olarak verilen hediyeler, zamanla zorunlu ve yasal

bir sekil almis, sonug olarak vergi dogmustur (Sandford, 1978; 80).

Milattan dnceki yillarda Misir, Yunan ve Roma medeniyetlerinde ¢esitli
uygulamalari goriilen ve asli gelir kaynag: niteliginde olan vergiler, orta ¢agda bu
niteliklerini énemli 6l¢iide kaybetmisler ve olaganiistii bir gelir kaynad: sekline
déniistiiriilmislerdir. S6yle ki vergi, toplum bireylerinin kendilerini y&netenlere
servet veya gelirlerinden bir béliimiinii hediye seklinde verdikleri, ya da yonetenlerin
bireylerden yardim adiyla aldiklari degerleri ifade eder sekilde kullamlmaya
baslanmustir (Sayar, 1975; 78: Pelin, 1945; 145).

Vergi Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra bir malikane geliri
sekline dontigmiigtiir. Hikiimdarlarin kendi arazilerinden, yonetimlerindeki ’
kuruluslarindan, sirf miilkiyetini tizerinde tuttuklar: topraklarindan ;.ﬂdlklan paylarla
iilkeyi yonetmislerdir. Ancak devletler biiytiditkge, daha Onceleri istisnai ve
olaganiistii thtiyaclar icin alinan vergiye, gittikce daha fazla bagvurma geregi ortaya
cikmustir. XVIL yiizyilda vergi, devlet ihtiyaglarina cevap veren finansal bir kaynak -
haline gelmis, bu yiizyilda vergi normal bir gelir niteligi kazanmis ve malikane
gelirleri 6nemini kaybetmigtir (Pelin, 1945; 52). XVIIL ve XIX. yiizyillarda yerine
getirilmesi  gereken bir yiikimlililk, vatandashk borcu, vatani gorev seklinde
nitelendirilen ¢esitli 6demeler, gittikge 6denmesi kagimilmaz bir yapi kazanarak vergi
niteligine doniigmustiir (Akdogan, 1997; 107). Vergilemeye gidilmesinin en énembi
nedenleri arasinda, tilkenin distan gelecek tehlikelere kars: korunmasi, i¢ giivenlik ve
adalet hizmetlerinin goriilmesi igin gerekli harcamalara finansman saglamak yer
almaktadir. Ayrica s6miirgelere yonelik olarak dig yonetim alanindaki gelismeler ve
coziimlenmesi gerekli sorunlar da, ek finansal kaynak ihtiyaci yaratmigtir. Bu

anlayisin gecerli olduu sanayi devriminden Onceki yilarda goriilen vergileme



bigimi, refahin toprak miilkiyetine bagh oldugu gériisiiniin bir sonucu olarak milk
vergilemesi yoniinde olmus ve ayrica dolayh vergi uygulamalar genis yer tutmustur.
XVIIL ylizyihn sonlarinda gegici bir dénem igin gelir vergisi uygulamaya konulmus,
‘daha sonra duyulan finansman ihtiyacinmn artmasiyla gittikge y&ygm}agan bir sekilde
uygulamasina devam edilmistir. XX. ylizyithn basmda vergi, olaganiistii bir gelir
kaynagi olmaktan ¢ikmug gittikce 6nem kazanarak kamu maliyesinin temel dayanagi
sekline dontismiistiir. Vergi, valuzea kamu giderlerini karsilamak yontindeki temel
geleneksel gérevinin yam sira, ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmek

bakimindan 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmeye baglanmistir (Turhan, 1982; 17).

Vergi Osmanli Imparatorlugu’nda da batidakine benzer bir gelisim
gostermistir. Osmanl Imparatorlugu’nda devlet gelirleri para olarak ddenen diizenli
vergilere dayanmamaktaydi. Vergiler, maglup devletlerden alinan haraglardan, bazi
giimriik resimlerinden, cizyeden ve ganimetlerden olusmaktaydi (Pelin, 1945 135:

Bulutoglu, 1978; 47).

Cumbhuriyetin  kabul edildigi 1923 wilinda asar. temettii (kazang),
musakkafat (bina), agnam (hayvanlar) gibi vergilerden olusan bir vergi sistemi vardi.
Cumbhuriyetin kabuliinden sonra, tanim sektdriintin viikiini hafifletmek amacryla
1925 yilinda asar kaldinldi. Bu gelir kaybini telafi etmek isteyen devlet, 1926 yilinda
Umumi Istihlak Vergisi Kanununu kabul etti. Ancak iyi sonu¢ vermemesi sebebiyle
kaldirilarak yerine Muamele Vergisi kondu. lkisadi gelisme ve sanayilesme
gerceklesmedigi  igin, vergi yiikiiniin ziraat sektériinden sanayi sektdriine
kaydirilmasi ¢abalar1 beklenen sonuglan vermedi. 1931-1939 yillan arasinda Biiyiik
Iktisadi Buhranin etkisiyle bazi degisiklikler yapilmistir. 1931 yihnda Musakkafat
Vergisi kaldinlarak bina vergisi kabul edilmis. Muamele vergileri kismen degismis,
kazang vergileri artmustir. Ikinci Diinya Savasi yillani olan 1942-1943 yillarinda
Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi iki olaganiistii vergi kabul edilmis,

kisa bir siire sonra da ortadan kaldirilmustir.

1950 yilinda Kazang Vergisi kaldirilnus, onun yerine Gelir ve Kurumlar

Vergisi Kanunlari kabul edilerek ciddi bir vergi reformu gergeklestirilmistir. Bu



kanunlarin diizenlenmesinde Bati hukukundan, 6zellikle Alman Vergi Kamunlarindan
vararlamilmigtir. Ayrica ayn ayrt kanunlarda yer alan vergi usultine dair hitkiimler tek
bir kanun olan Vergi Usul Kanununda (V.U.K.) toplanmstir. 1953 yilinda Tahsili
Emval Kanunu verine Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. 1956 yilinda esnaf vergisine tabi olanlarin Gelir Vergisine tabi oldugun
goriilmektedir. 1959 yilinda Veraset ve Intikal Vergisi uygulanmaya baglanmigtir.
1960 yilinda Gelir ve Kurumlar Vergisinde onemli degisiklikler yapilmistir. 1970
yilinda tasit ahm, isletme, emlak alim,. gayrimenkul kiymet artis ve dig seyahat
harcamalar1 vergileri uygulanmaya baslanmustir. 1985 yilinda gider vergileri
uygulamadan kaldmilarak Katma Deger Vergisi uygulamaya koyulmugtur. 1982
anayasasiyla verilen yetkiye dayanilarak vergi kanunlarinda istisna, muafiyet,
indirim ve oranlarda Bakanlar Kurulu'na vetki devredilecegi ile ilgihi hitkme
davanilarak, Bakanlar Kurulu istisna, mmafiyet, indinm ve oranlarda bir¢ok
degisiklik yapmustir. Bu dénemde servet beyan: kaldinlarak, hayat standard: esasi ve
gegici vergi uygulamast getirilmigtir. 1950"den gilintimiize kadar vergilerle ilgihi yasal
diizenlemeler ve yapilan degisiklikler, Tirk Vergi Sisteminin gtiniimiizdeki seklini

almasinda en 6nemli etken olmugtur.

2 - Vergi ile Ilgili Temel Kavramlar
2.1 - Verginin Konusu

Verginin konusu, verginin iizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayh
olarak kaynagm olusturdugu iktisadi unsurdur. Verginin konusu ekonomik degerler,
hukuki olaylar, veya bir kisim hizmetler olabilir. Verginin neyin lizerinden alinacag.
kanun koyucu tarafindan belirlenir. Kanunda gosterilmedikce hi¢ bir seyden vergi

alinmaz.

Verginin ne tizerinden alinacagimt belirten verginin konusu kavramu,
miikellefiyetin hedefini ve amacim da énemli 6lgiide gsterir. Verginin konusundan
ne anlasilmas: gerektigini ortaya koymak bakimindan literatiirde ¢ok ¢esitli tammmlar

yapilmis olmakla birlikte bunlardan birkagma burada yer vermek yararh olacaktir.
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Neumark’a gore, verginin konusundan amag, varh@: kanuni mikellefiyetin
dogmasm gerektiren sey, fiil, olay veva para birimleri ile belirtilen ekonomik
degerlerdir (Neumark, 1968; 45). Nihat Sayar, vergi konusunu, verginin uygulandig
yand tizerine konuldugu bir madde, bir olay, bir is veya bir islem olarak tzimmlangtr
(Sayar, 1975; 89). Tammlardan da anlasilacag: iizere verginin konusu, maddi ve

maddi olmayan unsurlar veya islemler olabilmektedir.

2.2 - Verginin Matrahn

Verginin matrahi, verginin lizerinden hesaplandigt deger veya miktar
olarak tamimlanabilir. Miikellefin vergi borcunun hesaplanabilmesi icin verginin
konusunun olmas: yeterli degildir. Verginin konusu soyut bir kavramdir. Vergi
borcunun hesaplanabilmesi igin dayanilan temel, verginin matrahidir. Alinacak vergi
miktarlarini hesaplamak i¢in vergi kanunlarinda gdsterilen oran veya miktarlarin
belirli deer veya miktarlara uygulanmas: gerekir. Buna verginin matrahi denir.
Ornegin bir miikellefin vergiye tabi 100 TL tutarinda geliri varsa, gelir vergisi
konusunu olusturan bu gelirin tutant olan 100 TL vergi matrahim ifade etmektedir.
Her verginin bir matrahi vardir ve bu matrahi tizerine bir vergi tarifesi uygulanir. Bu
bir emek ya da sermaye gelirinin tutan olabilecegi gibi, bir emlakin degeri, tereke
veva miras paywmnin deferi veya giimriik simrlarindan gecen mallar olabilir (Eckstein,

1964; 52-54).

Vergi konusunun belirlenmesi  vergi  uygulamasi a@i&mdan yeterli
olmadigindan, tizerinden vergi hesaplanacak matralun agik ve net bir sekilde
belirtilmesi biiyiik 6nem tasir. Vergi kanunlari, verginin konusunu ve matrahini ayri
ayri, acik ve net bir sekilde ifade etmektedir. Vergi matrahimin tespiti iki sekilde
vapilmaktadir. Birincisi matrahin uzunluk, hacim, agirhk, say1 vs. gibi teknik miktar
ve fiziki dl¢iilerden olusmasidir. Ikincisi ise deger, fiyat ve bedel gibi iktisadi miktar
olarak belirlenmesidir. Buna gelir tutari, gayrimenkul degeri gibi 6rnekler verebiliriz.
Giintimiizde vergi matrahlann  genellikle  ekonomik-nakdi deger olarak

hesaplanmaktadir. Omegin elde edilen gelirin safi tutart gelir vergisinin matrahin
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olusturur. Sonug¢ olarak verginin matrahi deger esasina veya miktar esasina bagh

olabilir.

2.3 - Vergi Alacaklist, Miikellefi ve Sorumlusu

Vergi Alacakhsi: Vergi alacaklist devlettir. Devlet vergilendirme
vetkisini halkin temsilcilerinden olugan parlamento vasitasiyla kullanir. Devlet
vergilendirme yetkisini yerel yonetimlere de devredebilmektedir. Il Ozel Idareler,
Belediye, ve koylerin, kisith da olsa, bazi vergileme yetkileri vardir.

Vergi Miikellefi: Vergiyi o6deyen taraf miikelleftir: V.UK.nun 8.
maddesine gore mitkellef “vergi kanunlarma gére kendisine vergi borcu tereddiip
eden (viiklenilen) gergek veya tiizel kisidir”. Vergi kanunlarinda belirtilen kigiler
vergi miikellefi sayilmakta olup bu gercek veya tiizel kisiler vergiyi 6demek zorunda

olan kisilerdir (Bildirici, 1995; 8).

Vergi Sorumlusu: Gergek vergi mitkellefleri olmadiklan halde, asil vergi
miikelleflerinden istenen vergiyi vergi dairesine ddemek ve diger vergi &devlerini

verine getirmek zorunda olan kisilere vergi sorumlusu denir.

Vergiyi doguran olayla iligkisi olmadig1 halde vergi miikellefi ile iligkisi
nedeniyle bazi kisiler kanunla miikellefin vergi borcuna iliskin gérevlerin yerine
getirilmesi agisindan vergi dairesine karst sorumlu tutulmaktadir. Vergi sorumlusu,
mitkellefle iliskisi nedeniyle yasal kosullar altinda milkellefin vergisini hesaplayip
miikellefe vapilan 6demeden kesmek ve bununla ilgili belgeleri, bordrolan
diizenlemek, daha sonra da bu vergiyi mikellef adina vergi dairesine yatirmak
zorunda olan kisidir. VUK’ nun 8. maddesinde vergi sorumlusu “verginin 6denmesi
bakimindan alacakl vergi dairesine karst muhatap olan kisi” olarak tanmmlanmistir.
Vergi sorumlularma émek olarak, igverenler, saymanlar, tapu memurlari, noterler

ek gosterilebilir.



2.4 - Vergiyi Doguran Olay

Vergi borcunun dofmasi igin, vergimin konusu ile mikellefi arasinda
kanunun aradi@i sartlarm ve iligkilerin dogmast haline vergiyi doguran olay
denmektedir. Kcm&su, miikelleft, matrah kammdé belirtilmis olan VEI‘gi?IiII miikellef
bakimindan muayyen bir miktarda borg haline gelmesi i¢in bir etkene ihtiya¢ vardir.
Bu etken de vergiyi doguran olaydir. Su halde kanunun aradifi sartlarin
gerceklesmesi haline vergiyi doguran olay diyoruz. Vergi borcunun dogmast icin
konu ile miikellef arasinda dogmasi gereken sartlar ile iligki bir akit bir hukuki
durum, bir firetim, bir tikketim, bir olay olabildigi gibi genellikle maddi bir vakia

olmaktadir (Nadaroglu, 1996; 284-285).

Miikellef bakimindan vergi borcu, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
ile dogar. Miikellef ve verginin konusu oldugu halde eger miikellefin sahsinda
vergiyi doguran olay meydana gelmemisse vergi borcu da dogmaz. Vergiyl doguran
olay kisi ile vergi konusu arasinda bir bag kurmak suretiyle vergi yitklimliiliigiine
neden olmaktadir. VUK nun 19. maddesinde “vergi alacagi, vergi kanunlarnin
vergiyi bagladiklant olaym vukuu veya hukuki dwrumun tekemmilil ile dogar”
seklinde vergi doguran olay tanmmlannustir. Buna gbre vergiyi doguran olay,
herhangi bir olayin meydana gelmesi veva hukuki bir islemin tamamlanmasi
olabilmektedir (Bildirici, 1995; 10). Ornegin gelir vergisinde vergiyi doguran olay,

vergek kisilerin yasada belirtilen gelirleri elde etmesidir.

2.5 - Verginin Tarhi, Tebligi, Tahakkuku ve Tahsili

Verginin Tarhi: Vergi matrahinin tespiti ve bu matraha uygulanacak
vergi oraminin veya tarifesinin tatbiki suretiyle vergi alacagmmn hesaplamasina
verginin tarhi denir. Vergi borcu, vergiyi doguran olaym meydana gelmesiyle birlikte
dogmaktadir. Ancak vergi borcunun odenebilir duruma gelebilmesi icin Gncelikle
matraha vergi tarifesinin uygulanarak 6denecek verginin hesaplanmas: gerekir. Iste
vapilan bu hesaplama igine vergi tarht denir. 213 sayih V.U.K.nun 20. maddesinde

verginin tarhi “vergi alacagimin vergi kanunlaninda gosterilen matrah ve nispetler
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fizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacaft miktar itibariyle tespit
eden idari bir muameledir” seklinde tammlamaktadir. Tammdan da gériilecegi tizere
vergi tarhiyati yapilabilmesi igin, her seyden o6nce matrahin belirlenmesi, daha
sonrada bu matraha vergi kanunlarinda yer alan vergi oranlarmm u culanmast

gerekir (Akdogan, 1997; 134).

Verginin Tebligi: Verginin tebligi, tarh edilen vergi;}in miikelleflere
hildirilmesidir. Miikellefin vergi borcunu 6deyebilmesi icin tutarim, vadesini bilmesi
gerekir. Tarh edilen bir vergiden miikellef veya sorumlusunun haberdar edilmesine
teblig denir. V.U.K.nun 21. maddesinde teblig “vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hitkiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yaz ile bildirilmesidir™ seklinde tamimlanmaktadir. Teblig genellikle
posta ile yapilmakla birlikte, memur aracihi@iyla, tekalif cetvelleri asimak suretiyle,
ilan yolu ile de yapilabilir. Teblig, vergi mitkellef veya sorumlusuna, bunlann kanuni

temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir.

Tarh swrasinda hata yapilmas: s6z konusu olabilir. Miikellefin bu konuda
kuskularmmin giderilmesi gerekir. Verginin kanunun emrettigi kosul ve sekillere gore
tarh edilip edilmediginden, hata yapihp yapilmadigindan emin olmasim saglamak
icin, miikellefe kontrol hakki ve firsatt vermek gerekmektedir. Tarh isleminin
sonuclandirilmasindan sonra verginin miikellefe teblifinin yapilmas: bu ihtiyact
karsilamaktadir. Vergilemenin hitkim ifade edebilmesi i¢in, vergileme ile ilgili
belgelerin siiresi iginde ve usuliime uygun bir sekilde ytikiimlilere bildirilmesi

gerekir.

Verginin Tahakkuku: Tarh ve tebli edilen vergi odenebilir hale
gelmektedir. V.U.K.nun 22. Maddesinde verginin tahakkuku “tarh ve teblig edilen
verginin Odenmesi gereken bir safhaya gelmesidir™ seklinde tanimlanmaktadir.
Verginin tahakkuk etmis sayilmasi, yani Sdenebilir hale gelmesi icin ya verginin
tebligden itibaren muayyen bir siirenin itirazsiz gegmesi, ya da miikellefin agtig
davanmn vergi yarg: mercilerince bir karara baglanmas: ve bu kararin miikellef veya

sorumluya teblig edilmesi icap eder (Tuncer, 1982; 18-19).
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Verginin Tahsili: Verginin tahsili, vergi borcunun ilgili vergi dairesine
Sdenmesi geklinde tammlanabilir. Vergi borcu, verginmin odenmesi ile sona erer.
V.UXK.nun 23. maddesinde verginin tahsili, “kanuna uygun surette ddenmesidir”
seklinde tammmlannustir. Bu devre, vergilemenin son agamasidir. Tarh ve tahakkuk -
eden bir vergi borcu, vergi dairesine vatirlmak suretiyle ortadan kalkar. Verginin
tahsil islemi, dogrudan ya da dolayl bir sekilde gergeklestirilebilmektedir. Verginin
miikellef tarafindan ilgili vergi dairesine yatirilmas: ve milkellefin adresine gérevli
bir elemammn génderilmesi, dogrudan tahsil usuliinii olusturmaktadir. Dolayh tahsil
usulit ise, miikelleften verginin, sorumlulan tarafindan kesilmesi ve ilgili vergi

dairesine yatirilmasidir.

3— Vergileme Ilkeleri

Vergileme ilkeleri, cesitli vergilerin gerek kapsamu, gerekse yapilarinin
belirlenmesi bakimindan uyulmas: gereken normlardir. “Vefgiieme itkeleri, ayn ayn
vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen ekonomik, sosyal ve mah
fonksiyonlarn gergeklestirilmesi igin vergi bilesiminin olugturulmasinda, tekniginde
ve uygulamasinda dikkat edilmesi gereken, uzun yillarin deneyimi sonucu ortaya
cikmus ve/veya iktisadi mali diigtince sistemi i¢inde &nerilmis temel unsurlar ve
kurallardir™ (Devrim, 1996; 181). Temel vergi ilkelerinin gérmezlikten gelinmesi, ya
da yeterince dikkate alinmamasi, vergilendirme politikasimn amacina ulasamamasina
veya onemli sorunlarla kargt kargtya kalinmasina yol agabilmektedir. Makro ve
mikro hedefler ve politikalardaki degisim ve gelismeler gz 6nfinde bulundurulmak
suretiyle s6z konusu vergi ilkelerinin de giincel ve ¢apdas bir yaklagim icerisinde

degerlendirilmesi nemli bir gerekliliktir.

Bilimsel gereklerin ve uygulamanin zorunluluklarmin dikkate alinmasi
suretiyle, izlenebilecek vergilendirme politikasmin olusturulmas: asamasinda gok
titiz ve hassas davranilmasi, “bilimsel gereklilikler —amaglar ve hedefler sahip olunan
sosyo ekonomik ve mali kogullar-idari nitelikler, miikelleflerin yaklagimlart ve

nitelikleri uygulama ve teknik yontemleri vb” faktérlerin arastinlmasi, bunlann
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dikkate alinmasinda ve uygulamaya doniistiiriilmesinde gercek¢i davramilmasi ve
vergi 6deme giiclerini dikkate alan saglikli bir alt yapr ve bilesim igerisinde
vergilendirme politikasina yon  verilmesi  zorunludur (Akdogan,

www._dergi.iibf.gazi.edu.tr,10/11/2003).

Vergi ilkeleri bir vergi uygulamasimn gerek mevzuat gerekse uygulama
acisindan basarith  bir sekilde yiirtitillebilmesi bakimindan gelistirilmislerdir.
Ozellikle genellik, adalet ve esitlik ilkeleri, maliye ile ilgili olarak hemen hemen her
kisi tarafindan bilimsel nitelikte olmasa da az cok bilinen, cesitli sekillerde dile

getirilen itkelerdir.

3.1 — Vergide Genellik Ilkesi

Bu ilke, bir iilke simrlant igerisinde bulunan herkesin, toplam vergi
yitkiine katilmasm c’ingéiﬁnektedir. Ayinm yapilmaksizin, tiim toplum bireylerinin
vergi 0demesi gereklidir. Bu, devlet tarafindan topluma saglanan kamu hizmetlerinin
yarartmn higbir stnirlamada bulunmaksizin topluma yGnelik olmasinin bir sonucudur.

“kanms mal ve hizmetlerini” fertler arasinda bir

Bir bagka deyisle devlet, tirettigi
avinm gozetmeden toplumun kullamimina sunmakta, bunun karsithginda da onlardan
vergi toplamaya ¢alismaktadir. Devlet, topladi@i vergiler ve diger kamu gelirleri
dolayistyla, tim topluma yonelik olarak fayda yaratmaktadir. Iste yaratilan bu
toplumsal fayda ile ilgili harcamalarn finansmanina herkesin vergi 6deme giiciine
gbre katitmasi gereklidir. bu Zorunluluk o tilke vatandas: olsun, yabanc: olsun herkes

agisindan gegerlidir (Akdogan, 1997; 161).

Odeme gﬁglen'he gore herkesin vergi ddemesi, vergide genellik ilkesinin
ziinit olugturmaktadir. Herkesin 6deme gliciine gore vergi 6demesi geregini belirten
genellik ilkesi, giiniimiizde, 6deme giicii zayif olanlarin vergilendirilmemesi seklinde
ortaya konulmaktadir (Herekman, 1976; 54). Yasal diizenlemelerle vergi
uygulamasinin kapsam veya smirlarinda kuskusuz ayarlamalar s6z konusu olabilir.
Sosyo ekonomik, idari ve mahalli nedenlerle baz1 kisiler ya da vergi konulari, vergi

disinda birakilabilir veya indirimler tanmabilir. Bu uygulamalann yapilabilmeleri
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icin, genellik ilkesinin tam wygulama alan: bulmus olmas: gerekir. Ancak, amaclarna
gbre yararh somuglar yaratabilen bu uygulamalar, vergi adaletini bozucu etkilere de

vol agabilir (Akdogan, 1980; 10-11).

Bu ilkeye gore, bir tilkede herkes, sosyal siuf farks gézetiimeksiziﬁ, kendi
gelir ve mallarindan vergi vermek zorundadir. Bu nedenle bir tilkede oturan vatandas
ve vabancilarla disanida oturmakla beraber iilke icinde faaliyet gdsteren veya mah
bulunan herkes vergi 6demek zorundadw. Bu prensip biitiin énayasalaféa yer
almigtir. Anayasamuzin 73. maddesinde de “herkes vergi ddemekle yitkiimlidiic”

esast bulunmakitadir.

3.2 — Vergide Adalet Ilkesi

Vergide adalet, ilgili yasal diizenlemeler yapihirken, yasa koyucunun
adalet dustincelerine ve temel vergi ilkelerme gbre olusmakla birlikte,
gerceklestirilmesi Ongoriilen adaletin uygulama bakimmdan da saglanmasi biiyiik
Snem tastr. Yani adil olarak hazirlannus olan vergi yasalarinm, uygulama itibariyle

de adalete ters dismeyecek etkinlikte uygulanmasi gerekir.

Vergide adalet, verginin tarafsizh@i ya da diizenleyici olmast bakag
acilarma gére degisik sekillerde ele alinabilmektedir. Vergi adaleti, kisilerin vergi
Gdeme giiclerine gbre vergilendirilmesi seklinde ele alnabildigi gibi, sosyo
ekonomik diizenlemelere de olanak saflayabilecek bir uygulamanmm saglanmas

olarak da degerlendirilir .

Vergi yikiiniin adalethh bir sekilde dagtilmasii amaglayan bir vergi
sisteminde, kimden ne kadar vergi almacagmun, bireylerin kisisel ve mah
durumlarma gore Slelistintin ne olacagmun belirlenmest, biiyilk 6nem tagr. Bununla
birlikte adalet kavramina bagh olarak vergide adaletin de kistye, topluma, yere ve
zamana gore degisir bir vapisimn bulunmasi, herkes i¢in gecerli olan degismez
Slciilerin bulunmasmm  olanaksiz kilmaktadir. Bu durum bazi teknik esaslardan
vararlamtmast suretiyle vergi adaletine ulasmaya ¢aliymak disiincesinin ilke olarak

kabuliine vol agmistr. Bu ilke ile vergi kagakgihiii, cifte vergilendirmenin
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dnlenmesi, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda dengeli dagilimi, zengin ve fakirden
ayni tutarda vergi alinmamasi, kiginin ancak kendisini gecindirebilecek gelirlerinin
vergi disinda tutulmasi, bekar veya evli ya da cocuklu veya cocuksuz miikelleflerin
aym  vergi. yikit altinda totulmamasi, emek ve sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesinde aym islemin yapilmamast ve benzeri uygulamalar, vergi

adaletine yaklasilmasina olanak saglayabilmektedir (Erginay, 1990; 43).

Vergi adaleti, bir taraftan verginin uygulandi: cevre ile ilgili kosullara,
Ote taraftan vergilerin kendilerine 6zgii niteliklerine, igerdifi tekniklere ve
uygulamanin etkinligine bagh olarak degigmektedir. Verginin uygulandigi cevre ile
ilgili politik, sosyal, mali ve ekonomik kosullarin vergi adaleti agisindan olumlu ya
da olumsuz yonde yaratacad etkiler, vergileme ile giidiilen amaca ulasilabilmesi

bakimmndan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ulkenin politik &rgiitlenme bigimi, demokratik parlamenter sistem
icerisinde diizenlenmisse, vergi odeyicileri gosterdikleri tepkiler ve temsilcileri
lizerindeki oy baskist yolu ile kendileri agisindan daha adaletli sayilabilecek bir vergi
uygulamasinin gergeklestiritmesine katkida bulunabilmektedir. Totaliter sistemlerde
ise. daha cok yonetici kitlenin adalet yargilan ve sorunlarn degerlendiris bigimleri

baslica etken olmaktadir.

Vergi adaletinin istenilen bir bi¢imde gergeklestirilmesi yalmizca olmast
gereken vergi yiikii dagilimi konusunda goriis birligi olmas: degil, aym zamanda bu
diisiincelerin ilgili karar organlarma yansiilmasma olanak verecek bir sosyal

gelismiglik diizeyine de sahip olunmasi gerekir (Akdogan, 1980; 8).

3.3 — Vergide Esitlik Tlkesi

Vergide esitlik miikelleflerin vergi Gdeme glicleri dikkate alinarak
vergilendirmenin yapilmasini ongoriir. Bu ilke vergi yiikiiniin, miikelleflerin kisisel
ve ekonomik durumlarma gore esit sekilde dagitilmasimi gerekli kilmaktadir. Sosyal
ve ekonomik durumlan birbirinin ayni olan miikellefler, bu yaklasim iginde aym

kosullarda vergi vereceklerdir. Gerek kigisel gerek ailevi gerekse sahip olduklan
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ekonomik olanaklar ve yasamlarimi saglama bicimlert bakimindan miikellefler
birbirinden degisik konumlara sahip olabilirler. S6z konusu farkhibiklarm g6z 6niinde
bulundurnlmas: suretiyle vergi yiikiinde de farklilagtirma yapilmast gerekir. Amag,

miikelleflerin vergi 6deme giiclerine gore vergilendirilmesini saglamaktir.

Vergide esitlik, mikelleflerin, genel vergi ytikime kendi giiclerine gore
kattlmalarm ifade eder. Vergi 6niinde esitlik su sekilde tammlanmaktadir: “vergi
kanunu ile belirtilen bir durumda olan biitiin miikellefler, aynmi vergi rejimine tabi
tutulmalidir” (Erginay, 1990; 47). Bu durumda vergi memuru, aym durumda olan

miikelleflere ayni &lgiileri uygulamak zorundadir.

Vergide esitlik temel bir kural olmakla birlikte, bumun
gerceklestirilebilmesi i¢cin somut ve her soruna cevap verebilen araglar mevcut
degildir. Ancak milkelleflerin vergi ddeme gliglerine gbre, ¢esitli arag ve
tekniklerden yararlamilmas: suretivle bu ilke gerceklestiriimeye calisiimaktadir.
Teoride miikelleflerin vergi ddeme giictiniin belirlenmesi bakimindan, vergi sonucu
katlanacaklan fedakarhgm dikkate alinmasinin yerinde olacag ileri stirtilmiigtiir. Bu
konuda ileri siiriilen goriisler, esit fedakarlik. esit oranh fedakarhik ve en az toplam
fedakarlik goriisleri seklinde smralanmaktadir (Musgrave, 1976; 90-91: Due, 1970;

121-123).

Esit fedakarhik goriisii; Odenmesi s6z konusu vergi dolayisiyla
mitkelleflerin sahip olduklan toplam faydadaki azalisin aym diizeyde olmasi, bu
volla katlanilan fedakarh@in esit kilinmasini 6ngérmektedir. Bu durumda matrahin
biyiikligiine bakilmaksizin farkh gelir veya varhiga sahip olan kisiler aym miktarda
vergi deyebilecektir. Onemli olan miikelleflerin katlandiklar fedakarhklarm esit
olmasidir. Ornegin, X’in varh@mn toplam faydasi 10.000 ve Y nin 5.000 birim ise
bunlarin  her birinden 1.000 er birim vergi alinmasi, esit fedakarlig:

gerceklestirecektir.

Esit oranh fedakarhk goriigii; miikelleflerden varliklan veya gelirleri

viikksek olanlarin, az olanlara kiyasla toplumdan daha fazla fayda sagladiklan
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varsayilarak, ilk gruba giren miikelleflerden digerlerine kiyasla daha fazla
vergilendirilmesi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Buna gbre uygulanacak tek
vergi orani. farkh refah diizeylerine sahip miikelleflerin farkli tutarlarda vergi
ddemesi sonucunu yaratacaktir. Ornegin, varlign 10.000 lira olan miikellef vergisi,

varligi 5.000 lira olana gére iki kat fazla olacaktir.

En az toplam fedakarhk goriisii; vergileme suretiyle saglanan toplam
hasilatin, toplumun tim kesimleri lzerinde yarattifi toplam fedakarhgm en az
diizeyde olmasim ongdrmektedir. Boylece verginin reel yiikii miikellefler iizerinde
olanaklar 6l¢iisiinde az hissedilebilir sekilde dagitilmus olacaktir. Burada artik
miikellefler arasinda esitlik de3il, toplum icin bir biitiin olarak verginin uygunlugu
g6z Oniine almmaktadir. Ornegin 10.000 ve 5.000 lira varhklan olan iki miikellef
karsisinda devletin thtiyacimin 4.000 lira oldugu diisiiniildiigiinde, bunun tamamimn,

varhgt 10.000 lira olandan alinmasi ve digerinden hi¢ vergi almmamas: gerekecektir.

3.4 — Vergide Belirlilik ilkesi

Vergilemede belirlilik ilkesi, &denmesi gereken vergi miktarin,
zamammmun ve ddeme bi¢iminin kesin ve agik olarak yiikiimlii tarafindan bilinmesi
gerektiini belirtir. Vergi yasalarinda verginin matrahimin, tarifesinin, &deme
zamanlarinin ve 6deme bigimlerinin en uygun bi¢cimde belirlenmesi yoluyla bu

ilkeye uyulmus olur.

Vergilemenin yasallig: ilkesi ve idarenin vergiyi doguran olayla baghlig:
belirlilik ilkesinin 6n koguludur. Bu ilkeye gre vergi kanunlan ¢ikartilirken belirsiz,
cift anlaml: ve igerikten yoksun kavramlar kullanilmamalidir. Vergilemede belirlilik
ilkesine gore, yasama orgammn yiiriitme organina devrettigi vergilendirme yetkisinin
cercevesinin, anayasal kurallar dogrultusunda c¢izilmis olmasi gerekir. Vergiyi
doguran olay konusunda idareye takdir yetkisi buwakilmamahdr. Vergi
uygulamasinin basarist bakimindan, vergi ile ilgili kurum ve islemlerin belli olmas:
ve herkes tarafindan, anlasilabilecek sekilde ortaya konulmus bulunmas: gerekir.

Verginin ddenmesinde kimin sorumlu olacagmin, verginin matrahmm bulunmasi ile



ilgili iglemlerin, oranlarm, &denecegi zamamin ve nasil Odenecefinin yasada
belirtilmis olmakla birlikte, miikelleflerin bu konularda bilgi sahibi edilmesi sarttir.
Miikelleflerin hangi islemler dolayisiyla, nerede ve ne zaman ve hangt tutarda vergi
t')deyecek}eriﬂhx acik ve net bir sekilde belirtilmesi vergi adaleti agisindan uygun
olmayan durumlarin ortaya cikmasin engel olur. Vergilendirmeyi ilgilendiren
hususlar konusunda belirsizlik olmasi, mitkellefi kuskulandimip, vergi ile 1lgihi
vikkiimliiliiklerini geregine uygun bir sekilde yerine getirememeleri ve vergi ile ilgili

konularda tepki duymalarina neden olabilir.

3.5 — Vergide Aqiklik Tikesi

Vergi yasalari, agik bir dille yazilmali ve herkesce anlasilabilecek bir
bicimde diizenlenmelidir. Vergilemede agikhlik ilkesi geregi, vergi yasalarmmn
uveulanmast ile ilgili cikarlacak yonetmelik ve genelgeler de agik ve anlagilir
olmalhidir. Bu ilkeye gore, vergi konusunun yani verginin “nereden” veya “neden”
almacag a¢ik ve net bicimde belirlenmelidir. Vergi uygulamasimin basaris
bakimindan vergi vasalanmmn uygulanmasima yonelik yonetmelik ve genelgelerin
kolaylikla anlagilabilir agiklikta olmasi, vergi kanunlarinin agik bir sekilde ve yanhs
anlasiimalari  Onleyecek tarzda yazilmasi, kullamlan kelimelerin, giinliik
konusmalardaki anlamlanm tasimalari, farkli kullanim halinin belirtilmesi gerekir

(Akdogan, 1997; 169).

-Vergi uygulamasmin bagarist ve etkinligi bakimindan vergi yasalarimin
acitk ve herkes tarafindan kolaylikla anlagilabilir bir sekilde diizenlenmis olmasi
gerekir. Gergeklestirmek durumunda bulundugu islemlerin ne oldugunu agikga
gormeyen bir miikellefin, vergi yasalarina yasa koyucunun amagladigt bir sekilde
davranmast giictiir. Miikelleflerin, anlasilmas: giic ve belirsiz bir bigimde
diizenlenmis vergi yasalant karsisinda diisecegi zor durum karsisinda tepkilerde
bulunabilecektir. Ayrica, vergi yénetimi ile mikellef arasinda s6z konusu olacak
uvusmazhklar, bir taraftan yargi organlannin etkinligi, 6teki taraftan vergi alacagmin

zamaninda toplanmast bakimindan olumsuz sonuglar yaratabilir. Ote yandan, séz
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konusu yvasalar1 uygulayict kimselerin iyi egitilmis, diiriist ve anlayish kimselerden
olusmasi, miikelleflerin vergi ile ilgili yikiimliliklerini daha verimli bir sekilde
yerine - getirebilmeleri agisindan faydali olacaktir. Anlasilabilir bir vergi, gerek
miikelleflerin olumsuz tepkilerini cekmemesi ve gerekse vergi yonetimi ile yargisimn
isleyist agisindan olumlu etkiler yaratacaktir. Bu nedenle, verg: adalétinin saglanmast
ve korunmas: bakimndan vergide agikhik ilkesinin bityiik 6nemi bulunmaktadir.
Aksi takdirde bazi miikelleflerin  vergi kanunlarinin  kagamak yollarindan
yararlanmak suretiyle kendilerine diigmesi gereken vergi ylikimii agmdirmalan séz

konusu olabilecektir (Herekman, 1976; 47-48: Akdogan, 1980; 13).

3.6 — Vergide Verimlilik ilkesi

Vergilemenin temel amact, devletin yeterli gelir saglayarak kamu
harcamalarnim finanse etmesidir. Verginin, belli bir donem icinde karsilanmas:
gercken kamu giderleri ag:rsméaﬁ yeterli finansmam saglamaya yonelik olmasmm
ifade eden bu ilke, vergiden beklenilen hasilatin belirli bir donem i¢inde elde edilmig
olmasin 6ngdrmektedir. Herhangi bir vergi uygulamaya konurken, sosyal, ekonomik
ve mali amaglar giidiiliir. S6z konusu kamusal amaglan saglamak bakimndan, vergi
sisteminin gerekli oto kontrol ve denetim olanaklarina sahip kilinmas: kadar, etkin
bir uygulama, miikellefin 6dedigi miktar ile Hazineye giren miktar arasinda fark
olmamasini zorunlu kilar (Pelin, 1945; 149). Verimlilik bakimindan, basit bir vergi
uvgulamas1 vamnda vergi maliyetinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Vergi
uygulama ve toplama maliyetinin yaratugi gelire kiyasla ¢ok yiiksek tutarlara

ulagsmamas: gerekir.

Vergilemede yeterlilik ilkesine ne derecede ulagilabildigi, vergi
gelirlerinin kamu  harcamalarim  karsilama  oramt ile  dlglilmektedir. Verginin
amaclarindan ilki mali amag¢ oldugundan. kamu harcamalanimin vergi gelirleriyle
karsilanma oram yiikseldik¢e, verimlilik ilkesine uygun bir durum igin asama

kavdedilmis olmaktadir. Verginin mali amaci ve dolayisiyla verimlilik ilkesi mutlak



b
(e

olmayip, belirlenmis olan kamu harcamast hedefine gére nispi olarak

belirlenmektedir (Onder, Tiirel vdg., 1993; 30).

3.7 — Diger Tikeler

Vergide Uygunluk Ilkesi: Bu ilkeye gére verginin miikelleflerden, en
uygun zamanda ve bigimde alinmas: gerekmektedir. Miikellefin 6deme olanaklarina
en vitksek diizeyde sahip bulundugu zamanda ve uygun kogullarda vergisini 6demesi
diisiincesinden kaynaklanan bu ilke, verginin yik olarak miikellefler arasinda
dagilim bakimindan degil, tutarlarin alinma dénemleri ve kogullar: bakimmdan esit
ve uygun olarak dagihmim gerektirmesi nedeniyle énem tagmmaktadir (Dikmen,
1973; 217). Bir taraftan vergi dolayisiyla miikelleflerin fazla zorlanmamasim
amaclayan bu ilke, oteki taraftan miikellefler arasinda ayinm yapilmaksizin
uygulandi@i olciide vergi adaleti bakinindan olumlu sonuglar yaratabilmektedir.
Teorik olarak ¢ok olumlu bir yapist bulunan uygunluk ilkesi, uygulama bakimmdan
basarilmas: giic bir nitelik tasir. flke, bireysel olciide ele alindiginda, verginin
ddenmesi acisindan en uygun zaman ve kosullarin saptanmasi ve verginin elde

olunan bulgulara gore toplanmas: gok giigtiir.

Vergide iktisadilik Ilkesi: Bu ilke iki sekilde agiklanabilir.Birincisi,
vergide verimlilik ilkesine benzer sonuglara ulagan bir agiklama seklidir. Amaclanan
hasilatin az masrafla gerceklestirilmesi bu yorum bi¢iminde &nem tasimaktadir.
Diger agiklama sekli ise, vergilerin bireylerin ¢calismasina engel olmamast ekonomik
birimlerin kararlanim etkilememesidir (Sayar, 1975; 100).Giiniimiizde, verginin
ekstrafiskal fonksivonlan dikkate alindig: takdirde, bir maliye politikas: araci olarak
vergiden, sosyal ve ekonomik nitelikteki bazi amaglara ulagilmasinda 6nemli mali

etkinlikler beklendigi agikca goriilmektedir.

Vergide Istikrar Ilkesi: Bu ilke, vergilendirme teknigi konusunda
vapilan diizenlemelerin sik sik degistirilmemesini ifade etmektedir. Verginin dengeli
ve diizenli bir sekilde uygulanmasmi Ongdren bu ilkenin her kosulda gecerli

oldugunu ileri sirmek olana@ yoktur. Giiniin kogullarina cevap veremez hale gelmis,



23

uvgulamada ki etkinlifi ve dnemi kalmamus, amaclanm gergeklestiremez duruma
gelmis bir vergi uygulamasimn aymi sekilde stirdiiriilmest savunulamaz. Bu durumda
uygulanamaz hale gelmis hitkiimlerin, gerekirse tiim diizenlemelerin revizyona tabi
tutulmast olagan gorilmelidir. Ancak bu diizenlemeler swasinda acele etmeden,
planht ve programh calismak, yapilan yasal diizenlemelerin sik sik degistirilmesini

engelleyecektir.

Vergide Esneklik Ilkesi: Bu ilke, verginin miikelleflerin vergi 6deme
giiclerinde ki azalma ve artmay: izleyebilmesidir. Vergide hasilatin kendiliginden
azalip, yiikselmesine “otomatik elastikiyet” denilmekte olup, aksi uygulama yani
devletin miidahalesi ile uyum saglamasidir ki buna “miidahaleci elastikiyet”

denilmektedir (Sayar, 1975; 103).

Vergide Kesinlik Ilkesi: Vergide kesinlik ilkesi, verginin geri 6denmesi
sz konusu olmayan, herkes agisindan yikiimluliik ile ilgili 6devlerin sekil, yer ve
zamanin kuskuya yer vermeyecek bir yapida kanunda ongoriilmils olmasim

amaglamaktadir.

4— Gelir Vergisine Gore Gelirin Ozellikleri
4.1 - Gelirin Gerg¢ek Kisi Tarafindan Elde Edilmis Olmas:

Gelir vergisi, gergek kigilerin gelirlerini vergilendirmeye yonelik. bir
vergidir. Tiizel kisilerin gelirleri ise karumlar vergisinin konusuna girmektedir. Gelir
vergisi, sahsi bir vergi oldugu i¢in yiikiimlilerin sahsi ve ailevi durumlanim dikkate
almaktadir. Gelir, tiretim faktSrlerinin Gretim siirecine sokulmasinin karsiifinda elde
edilen bir degerler akimdrr. Tktisadi manada gelir. bir kimsenin belirli bir devrede,
baginda ve sonunda aym zenginlikte kalmak sartiyla, o devre iginde titketebilecegi
mal ve hizmetlerin toplanudir. Gelir vergisi subjektif olup, yikimliniin sahsina
baghdir. Vergilemede esas olarak fert degil aile ele almdigr i¢in ailenin biitiin
fertlerinin durumlan ayn ayn ditgiiniilmek suretiyle ailenin vergi 6deme giictine gore
ayarlamalar ve farklilagtirmalar yapilabilmektedir. Herkesin mali giiciine gére vergi

viikiine katilmas: anayasal bir gorev olarak ¢esitli iilke anayasalarinda hiikkiim altina
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alinmustir. Vergi ilkeleri ¢ergevesinde saghkhi ve etkin bir vergileme yapilarak,
giidiilen amaclara uyulmas: temel felsefedir. Kisinin kendisinin ve ailesinin yagamim
ancak siirdiirmeye yetecek diizeyde gelir, vergilendirme dist  birakilarak,

karsilasilmasi olasi sosyal sorunlan engellemesi acisindan biiyiik Snem tasir.

4.2 - Gelirin Takvim Yili Esasma Gire Belirlenmesi

Vergive tabi tutulacak gelirin hangi doénem iginde elde edilmis gelir
olacag: konusunda gerek teorik gerekse uygulamada genel olarak birlik vardr. Gelir
vergisi, normal olarak bir yillik dénemi esas alir ve yilhik gelir tizerinden tarh olunur.
Bu durum, gelirin toplamindan gerekli indirimler yapildiktan sonra artan oranh vergi
tarifesi uygulanmasma olanak saglar. Bir yilbk gelirin vergileme agisindan esas
alinmastmn sakincal yam da vardir. Bu sakinea, Kisilerin gelirlerinin yildan yila
farklihk gdstermesi ve yasamlan boyunca ashnda aym tutarda gelir elde eden
miikelleflerin  farkli vergi yiikii alunda kalmalarindan kaynaklanmaktadir.
Yasamlarmnin kisa bir bolimiinde (sarkicilar. futbolcular, yazarlar vb.) bitytik gelir
saglayan milkellefler. artan oranli vergi tarifesi nedeniyle biiyiik bir vergi baskisi
altinda kalmaktadir. Oysa aym tutardaki geliri. villara yaygin bir sekilde elde eden
bir miikellef, vergi yilimn bir takvim yili olmasi ve artan oranh vergi tarifesinin
kii¢iik oranlarina tabi olma sonucu daha az tutarda vergi 6demis olacakur (Eckstein,
1964; 65: Sandford, 1978; 93). Bu duruma ¢bziim olarak, kisinin yasami boyunca ya
da birka¢ yilhk doneminin esas alinarak gelir ortalamasi lizerinden vergileme
vapilmasun akla getirmektedir. Ancak bu ¢6ziim idari sorunlara yol acarken, yildan
vila verginin yiiksek ya da diigiik uygulamasmdan kaynaklanan problemleni
gidermez. Burada karsilasiimast olasi adaletsizligi gidermek bakimmndan, yillik
vergilemeye devam edilmesi yaninda belirli dSnemler itibariyle, 6rnegin her beg
vilda bir, diizeltme bildirimi denebilecek bir bildirim ile miikellefler arasinda dengeli
bir uygulama yapilarak, az vergi 6deyenden vergi farki almir, fazla vergi 6deyene ise
iade vapilabilir. Bu durum idari 6rgitiin yitkiini agirlagtiracakmg gibi goriinse de,
bevanlarin bir araya getirilerek nihai durumu goérmeye firsat vereceginden hem

zaman hem de isgiicii itibariyle sonugta fayda saglayabilir (Akdogan, 1997; 212).
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4.3 - Gelirin Gergek Olmas:

Vergiye tabi gelir prensip olarak, gercek usul ile tespit edilir. Gelirin
tespiti muhasebe diizenini gerekli kilar. Ancak bazi durumlarda gelirin gergek olarak
hesaplanmast ¢ok zor hatta imkansizdir. Bu nedenle kanunda, gelirin gercek
olmasinin istisnalarina yer verilmistir. Orne&in Kanun, gayrimenkul sermaye irad:
elde eden bazr miikelleflerin giderlerinin gotiirli olarak belirlenmesine imkan
tanumastir. Diger iicretler olarak belirlenen bir grup tcretler ise, bazi dis belirtilere
gore, gotiirii olarak tespit edilmektedir. Ancak bunlar birer istisna olup, gelirin

gercek olarak vergilendirilmesini zedelememektedir.

4.4 - Gelirin Safi Olmas:

Gelir vergisi gercek kisilerin bir takvim yili icinde elde ettikleri gelirlerin
safi tutarlanm vergilendirmeye yoneliktir. Gelirin elde edilmesi icin yapilnus olan
giderler dastildiikten sonra kalan kismm vergilendirilmesi esastir. Kiginin hukuken
tasarruf etmek olanagmma sahip bulundugu gelir toplamindan giderler disiilir ve

kalan kisim vergiye tabi tutulur.

4.5 — Gelirin Tasarruf ve Hareamaya Kaynak Teskil Eden Her Tiirlii Kazang ve

Irat Olmas:

Kisilerin elde etmis oldugu gelirler, G.V.K.da yer alan yedi gelir unsuru
olan; ticari kazanglar, ziral kazanclar, licretler, serbest meslek kazanclan, gayri
menkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlart kaynag: ne olursa olsun diger
kazang ve tratlar itibartyla degerlendirilir. Gelirler, unsurlarin it;indc’: herhangi birinin
kapsamina giriyor ise vergilendirme yapihir. Ilk alt gelir unsuru kapsamina girmeyen
bir gelir soz konusu ise, yedinci gelir unsuru olan kaynag: ne olursa olsun diger her

tiirlit kazang ve iratlar gelir unsuru icerisinde vergilendirme yapilacaktr.

Tasarruf ve harcamaya kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iradin gelir

kapsamina alinmis olmasi, bir kisim gelirin vergi disinda birakilmasimt 6nlemek



bakimindan bilylik 6nem tasimaktadir. Kaynak sayma yontemi ile hangi gelirlerin
vergilendirileceginin belirtilmesi durumunda, gelir unsurlan kapsamma girmeyen
gelirlerden vergi alinmamas: sorunu ortaya ¢ikar. Bu sorunun gézi%rﬁéi amaciyla 4369
- sayith Kanunla getirilmis olan diizenleme, kural olarak her tiirlii gelirin gelir vergisi

kapsamina alinmasini saglamistir.

4.6 - Gelirin Konsolide Edilmesi (veya Gelirin Genel Olmasy)

G.V K.da yedi gelir unsuru olan; ticari kazanglar, zirai kazanglar, ticretler,
serbest meslek kazanclan, gayri menkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlan
kaynag: ne olursa olsun diger kazang ve iratlardan gelir elde eden gergek Kkisinin
gelirleri, ayri ayn degil hepsi birlestirilerek vergilendirilir. Ciinkii G.V.K. tiniter gelir
vergisi tiirtinii kabul etmistir. Gelir vergisi beyannamesi verilirken, miikellefin her

tiirlii gelirinin beyannamede birlestirerek gosteritmesi gerekir.



IKINCi BOLUM:
TURK VERGI SISTEMININ GENEL YAPISI
1 — Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler

Vergi §deme giictine ulagsmak bakimindan ¢esitli vergileme tekniklerini
biinyesinde uygulamaya olanak saglayan gelir, kapsam ve smirlarmin belirlenmesi
agisindan bazt giigliikleri iginde tagimaktadir. Vergiye esas alinacak gelirin ne
oldugu, gelirin ne oldugunu belirleyecek tam bir tamm olanagimin olup olmadif,
hangi nakit akimunm gelir olarak degerlendirilecegi gibi konularda ortaya ¢ikan
sorunlart gidermek amaciyla iki goriis ileri strlilmistiir. Bunlar; kaynak teorisi ve

safi artis teorisidir.

Kaynak Teorisi: Herman, Gustav John, Wagner, Neumann tarafindan
ileri siiritlen kayvnak teorisi, gelirin begeri veya maddi bir kaynaktan ortaya ¢ikmas:,
uzunca bir zaman devresi iginde tekrarlanmasi. kaynagmm devamh olmast gibi bazt
ozellikleri tasimaktadir (Tiirk, 1961; 72). Kaynak teorisine gore, eger gelir, siirekhi
celir varatan bir kaynaktan elde ediliyor ise. vergi bakimindan &deme giicliniin
belirlenmesinde dikkate alinmah ve gerekiyorsa vergilendiriimelidir. Buradaki
stireklilik gelirin anzi va da gegici olmamasimu yani zaman igerisinde belirh
sikbiklarla tekrarlanmasim  6ngérir. Bu  durumda herhangi bir gelir akim
vergilendirilmeden ©nce kaynaZimn o Kkisi bakimindan siirekli gelir yaratma
dzelligine sahip olup olmadigina bakilacak, siirekli nitelikte ise, vergilendirilmesi
yoluna gidilecektir. Bu kritere gore ticari faaliyet, hizmet faaliyeti veya bir zirai

faaliyet sonucu elde edilen gelir, kural olarak vergilendirilecektir.

Safi Artis Teorisi: George Schanz ve Prof Haig tarafindan vergiye tabi
gelirin belirlenmesi agisindan ileri stiriilmiiy olan diger bir goriiy de safi artig
teorisidir. Safi artis gbrisii, mikellefin befirﬂ bir dénem icerisinde servetindeki
artrisin dikkate almmast suretiyle vergileme yapilmasim 6ngoriir. Buna gére, bir
miikellefin belirli bir dénem basmdaki, servet degeri ile yilin sonundaki servetinin

degeri arasindaki fark esas alinacak, buna yil igerisinde yapilan tiilketim eklenecek,
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bulunan olumlu fark, o yil icerisinde elde edilmig gelir sayilarak vergilendirilecektir.
Bu goriis donem bast ve donem sonu servet ile yil i¢inde yapilan harcamalarm tam
olarak belirlenebilecegi varsayimma dayanmaktadir. Bu varsayimin uygulama
acisindan pek gegerli olmadigi agiktir. Servet unsurlarina sahibi ve iigiincii kisiler
tarafindan atfedilen degerler, elde edilmesi umulan faydalara gore, biiyiik farkliliklar
gosterir. Bu degerlerin belirlenmesinin sahibine birakilmas: da, idarenin tek tek,
servet unsurlarim belirlemeye ve degerlendirmeye tabi tutmasi da pek ¢ok giiglik
yaratir. Ay giiclitk yil i¢inde gerek servetin varhgmn stirdiiriilmesi ve gerekse
yasamun stirdiiriilmesi agisindan yapilan harcamalarin belirlenmesi ve izlenmesi
agisindan vardir. Hem kiyaslamaya esas alinan servetin degerinin, hem de yil igi

harcamalarm kontrol ve denetimi, sorun yaratacaktir.

Yukaridaki aciklamalara gére kaynak ve safi artig teorisinin uygulama
bakimindan cesitli giligliikler tasidigi gortilmektedir. Bu durum vergilendirilecek
gelirin ne olacagi sorusunu ortaya ¢ikarmistir. Maliye hukukunda tamamen kendine
Ozgli bir gelir anlayipt vardir. Maliye, herhangi bir geliri veya sermayeyi
vergilendirirken bir tanima bagli kalmak zorunda degildir. Vergileme agisindan
amag, olanak olgiistinde adil bir sekilde en ¢ok hasilatt saglayacak bir vergi
mekanizmasmn varatilmasidir (Keyder, 1959; 159). Anizi olarak gelir elde eden bir
kisi ile, ayni geliri yillara yaygin sekilde elde eden bir bagkasimn vergi karsisindaki
durumlannin adil bir sekilde dikkate alinmas) ve mali gii¢lerine gore vergilendirme
yapilmast zorunludur. Bu zorunluluk ise kaynak ve safi artig teorisinin bir arada
uygulamaya yonelik goriislerin agirlik kazanmasina neden olmugtur. Stirekli nitelikte
gelir yaratan kaynaklardan elde edilen gelirin vergilendirilmesi goriigii yerindedir.
Ancak anzi olarak ortaya cikan gelirin de vergilendirilmesi gerekir. Bu durumda hem
arizi hem de siirekli gelirleri vergilendirici bir yaklagim ihtiyag vardir. Bu yaklagim
mali anlamda gelir tammlamasmi ortaya ¢ikarmustir. G.V.K.nun 1. maddesi geliri,
“bir ger¢ek kisinin bir takvim yilinda elde ettigi tasarruf veya harcamasina teskil

eden kazang ve iratlarin safi tutanidir” seklinde tanimlanmaktadir.
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Gelir tizerinden alinan vergiler, genel olarak gelir vergisi ve kurumlar
vergisinden olusmaktadir. Asaiida gelir vergisi ve kurumlar vergisi hakkinda

- ayrintih olarak agiklama yapilmaktadir.

1.1 — Gelir Vergisi

Gelir vergisinin tarihsel gelisim siireci igerisinde incelendiginde, normal
donemlerde degil, savas gibi olaganiistii dénemlerde ortaya ciknus bir vergi oldugu
dikkat cekmektedir. IIk kez, 1799 vilinda Fransa ile yapilan Napolyon savaglarinm
finansmanma yonelik olarak Ingiltere’de uygulamaya konmus olan gelir vergisi,
Fransa’da da, Birnmet Diinya Savasinin varath@t finansal yiikiin karsilanmast
amaciyla getirilmistir. Almanya’da 1820 yilinda Prusya’da uygulanan gelir vergisi
kanunlasmustir. Gelir Vergisi, Turk Verg,i Sistemine (T.V.8.) 1950 yilinda girmistir.
1950 yihndan énce yiiriirlitkte olan kazang vergisinin pek ¢ok aksakliklar goriilmiis
ve onun yerine Alman gelir vergisi mevzuatt esas almarak bugiinkii Gelir Vergisi
kabul edilmistir. Ik uygulama yillarinda vergiden istenilen basari saglanamamustir.
Ulke gerceklerine ters diisen yonleri, vergi sisteminin temel esaslarina aykin bulunan
hitkiimleri ve baz: hitkiimlerin yvetersizhgi gibi nedenlerle uyu§ma;zhklara ve farkh
uyvgulamalara neden olmustur. Sonugta bu aksakliklan ortadan kaldimak i¢in 1961
vilinda 193 sayih  G.V.K. hazulanmistir. Bu  kanunla  iki  temel amag
gergeklestirilmek istenmistir. Birinci amag, toplam vergi yiikiinii artirmak; ikincisi
ise. gelir vergisinin uygulama sahasimi genisleterek, gelir gruplan arasinda vergi
viikiiniin adaletli dagihmim  saglamaktir  (Senytiz. 1998; 3-4). Giinlimiizde,
gelismekte olan iilkelerin pek cogunda gelir vergisi, devletin gelir kaynaklarinin en
dnemlisidir. Vergi 6deme giiciine ulasmak bakimindan gelir, esas alinacak kriterlerin
en onemlisidir ve bu yaklagima ulasabilmek ve vergi esitligini saglamak bakimmdan

genellikle gelirden yararlanitmaktadir (Akdogan, 1997; 211)

Daha 6nce de belirtildigi gibi, G.V.K. da, gelir konusuna giren 7 gesit
kazang ve iratlar teker teker sayilmus olup. asagida bunlann 6zellikleri ile nasil

vergilendirilecekleri agitklanmstir:
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1.1.1 — Ticari Kazang

G.V.K. nun 37. Maddesine gore ticari kazang, “her tirli ticari ve smai
faaiiyet{efdeﬁ dogan kazanglar” seklinde tammlanmugtir. Ticari kazanglar, gercek
(bilanco veva isletme hesabi esasi) veva basit usullere gore tespit edilir. Bilango
esasma gore ticari kazanc, tesebbiisdeki 6z sermayenin hesap dénemi sonunda ve
basindaki degerleri arasindaki olumlu farktir. Bu dénem zarfinda sahip veya
sahiplerce isletmeye ilave olunan degerler bu farktan indirilir, isletmeden ¢ekilen
degerler ise farka ilave olunur (G.V.K.Md.38). Isletme hesabi esasmna gore ticari
kazang, bir hesap dénemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler arasindaki olumlu
farkur. Flde edilen hasilat mal ve hizmet satisi sonucu tahsil olunan paralarla
tahakkuk eden alacaklari, giderler ise édenen ve borglamlan tutarlan ifade eder. Mal
alim satimi yapanlarda ticari kazancin bulunmas: igin hesap donemi sonundaki mal
mevcudunun degeri hasilata, dénem basindaki mal mevcudunun degeri ise gider
tarafina ilave olunur ( GVK Md.39). Hesap donenu genellikle bir takvim yili olup
bazt dzel durumlarda ise Malive ve Gilimriik Bakanlig 12 aylik 6zel hesap dénemu

belirlemeye yetkilidir.

Basit usulde ticari kazang, bir hesap donemi i¢inde elde edilen hasilat ile
giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki olumlu farktir. Bu fark yapilan
faaliyetle ilgili olarak V.U.K.nun hiitkiimlerine gére alinmast ve verilmesi mecburi
olan alis ve giderleri ile hasilatlara iliskin belgelerde yazili tutarlara gére hesaplanir.
Bu suretle tespit ve beyan olunan kazang vergi tarhina esas almr. Bu usulde
vergilendirilenler, kazancin tespiti ve V.U.K.nun defter tutma hitkiimleri harig,
bildirme, vesikalar, muhataza, tbraz, diger 6devler ve ceza hitkiimleri ile bu kanun ve
diger kanunlarda yer alan ikinci smuif tiiccarlar hakkindaki hitklimlere tabidirler
(G.V.X.Md .46).

1.1.2 — Zirai Kazang

Tarmmsal kazanglar, dogrudan tabiattan Uiriin yetistirmek ve almak

faaliyetlerinden elde edilen kazanclardir. Ancak tabiattan biyolojik siiregle iiriin
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yetistirilip bunlann elden cikanlmasi tanimsal veya ziral kazanctir. Tabiattan cansiz
tiriin elde etme (madencilik, enerji gibi) faaliyetleri zirai degil ticari faaliyet olarak
kabul edilmekte ve ticari kazang olarak vergilendirilmektedir. Kanunda ise zirai

kazanglar, zirai faaliyetten dogan kazanclar olarak tanimlanmaktadir.

Zirai kazancm tespiti iki farkhi sekilde yapilabilir; isletme hesabina gore
ve bilanco hesabma gore. Zirai igletme hesabi esasma gore zirai kazang, hesap
dénemi icinde para ile tahsil edilen veya alacak olarak tahakkuk eden hasilat ile
ddenen veya borglanilan giderler arasindaki olumlu farktir. Zirai kazancin isletme
hesabina gore tespitinde ise, hesap donemi basindaki mahsullerin degeri giderlere,
hesap dénemi sonundaki mahsullerin degert ise hastlata tlave olunmaktadr. Cifigiler
diledikleri takdirde isletme hesabi verine bilanco esasina tabi tutulmalarim

isteyebilirler (G.V.K. Md.52,55, 59).

1.1.3 — Serbest Meslek Kazanci

Serbest meslek faaliyetimi siirekhi meslek halinde ifa edenler, serbest
meslek erbabidir. Ayrica, giimriik komisyonculari. borsa ajan ve acenteleri, noterler,
serbest meslek kazancindan hisse alanlar, serbest meslek faaliyetinde bulunan
kollektif ve adi sirketlerde ortaklar, adi komandit sirketlerde komanditeler, dava
vekilleri, miisavirler, dis protezcileri. konser veren miizik sanatgilan, ebe, siinnetgi,
saihk memury, arzuhalei, rehber gibi mesleki faaliyette bulunanlar serbest meslek

erbabi sayilirlar (G.V.K.Md.65-66).

Serbest meslek kazaner bir hesap donemi iginde serbest meslek faaliyeti
karsthigt olarak tahsil edilen para ve aymnlar ve diger suretlerle saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerden bu faaliyetler dolayisiyla yapilan giderler

indirildikten sonra kalan fark olarak hesaplanmaktadir.

1.1.4 — Ucretler

Ucret, isverene tabi ve belirli bir igyerine bagli olarak calisanlara hizmet

karsth@ verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilen menfaatlerdir.
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Dolavisiyla, emeklilik, malulivet, dul ve yetim ayhklari, sporculara 6denen transfer
ticreti, gelecekte yapilacak hizmetler karsihginda verilen para iicret sayihr
(G.V.K.Md.61). Kanun daha sonra iicret konusunda dogabilecek bazi tereddiitleri
gidermek amaciyla, lcretin ddenek, tazminat, tahsisat, zam, avans, aidat, prim,
ikramive gider karsilign ve baska adlar altnda 6denmis olmasi veya bir ortaklik
miinasebeti niteliinde olmamak sartiyla kazancm belli bir yiizdesi seklinde tayin

edilmis bulunmas: Gicretin niteligini degistirmeyecegini belirtmektedir.

Diger Ucretler: Bir kisim hizmet erbabimin iicretlerini ger¢ek usulde
tespit etmek, ficretin tespitindeki giiclik nedeniyle ¢ok zor hatta imkansiz
olmaktadir. Bu nedenle baz: kisilerin ticretleri diger ticretler olarak vergilendirilir.
Diger iicretlere tabi olan iicretliler sunlardir; kazanclart basit usulde tespit edilen
ticaret- sanat ve serbest meslek erbabimn yaninda calisanlar, 6zel hizmetlerde ¢alisan
soférler, ¢zel insaatlarda cahistiilan isciler, gayrimenkul sermaye iradi sahibinin
vaninda ¢ahgsanlar, gercek {icretlerinin | tespitine imkan olmamast sebebiyle

Danistay'mn miisbet miitalaasiyla Maliye Bakanligi'nca bu kapsama alinanlardr.

Gercek Ucretler: Ucretin gercek safi degeri isveren tarafindan verilen
para ve aymlarla saglanan menfaatler toplamindan indirimler (kamu kurumlan i¢in
vapilan Kesintiler, emekli aidat, sosyal sigorta primleri, miikellefin sahsma ve
ailesine kaza-6lim- dogum- hastalik vb. nedenlerle hizmet erbabi tarafindan ddenen
primler, sendikalara Gdenen aidatlar) yapildiktan sonra kalan miktardir. Indirim
konusu harcamalann Tirkiye'de yapilmasi, gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunan gergek veya tiizel kisilerden alinacak belgelerle tevsik etmest

(belgelendirmest) gerekmektédir.

1.1.5 — Menkul Sermaye Iratlan

G.V.K’nun 75. maddesine gére menkul sermaye irads, “sahibinin ticari,
zirai veya mesleki faaliyeti diginda, nakdi sermaye veya para ile temsil edilen
degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde ettigi kar pay, faiz, kira ve benzeri

iratlardir. Kaynag ne olursa olsun menkul sermaye iradimn genel tamm diginda
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kalan hisse senedi kar paylan ve istirak hisselerinden dogan kazanglar (vergi alacap:
dahil), yatinm fon ve ortakliklarindan elde edilen kar paylan, her nevi tahvil faizleri
(devlet tahvili, hazine bonosu, eurobond, varhga dayah menkul kiymet, finansman
bonosu, &zel sektor tahvili, yabanci menseli tahvil vb.), alacak faizleri., mevduat
faizleri (doviz tevdiat hesaplanmm ana para kur farklan gelir sayilmaz.), 6zel finans
kurumlarnmin 6dedikleri kar paylan, repo gelirleri menkul sermaye irad: olarak kabul

edilmistir.

Menkul sermaye iratlarinda vergiyi doguran olay. tahakkuk ve tahsil
esasina dayanmaktadir. Fakat menkul sermaye iradinin ne zaman elde edildigi, radin
konusuna gére farkhilik tagimaktadir. Ornegin, hisse senetlerinde, kar paylarinm
nakden veya hesaben &dendigi tarihte, mevduat faizlerinde faizin tahakkuk ettirilip

sahibinin alacagina kaydedildigi tarihte elde edilmis olacaktir.

Menkul sermaye iratlarimin safi tutanmin tespit edilmesi karmagik
degildir. Menkul sermaye iradinin elde edilmesi icin yapilacak gider tirleri cok azdir.
Indirilecek giderler G.V. K. nun 78. maddesinde sayilmistir'. Indirilecek bu giderlerin
irattan diistiriilmesi sonucu safi irat tespit edilir ve vergilendirilir. Menkul sermaye

iradmnin tespiti i¢in defter tutulmaz.

1.1.6 — Gayri Menkul Sermaye Iratlan

Gayrimenkul sermaye iradi, G.V.K."nun 70. maddesinde diizenlenmistir.
Hangi iktisadi unsurlardan saglanan iratlarin gayrimenkul senniaye irad: sayilacagi,
saymak vontemi ile belirlenmistir. Arazi. bina, madenler, gemiler, motorlu vasttalar,
makina ve tesisat, imtiyaz haklari, marka, ticaret tinvam, telif haklann gibi

gayrimenkul ve haklarin verilmesinden bir takvim yili iginde o yila veya gegmis

1- Menkul sermaye iratlarindan indirilecek giderler;

- menkul kiymetlerin muhafazas: icin yapilan giderler,

- kar pay: ve faizlerin tahsil gideri,

- menkul degerler ve bunlarm iratlan i¢in Gdenen her tiwlit vergi resim ve harglar menkul sermaye
radindan indirilir.



yillara ait olarak nakden veya aynen sahipleri, Irtifak® ve intifa’ hakk: sahipleri ve
kiracilan tarafindan kiraya verilmesi sonucu elde edilen iratlar, gayrimenkul sermaye

iradidir.

Gayrimenkul sermaye iradi icin verglyi doguran olay, tahsil esasina
baglanmstir. Gayrimenkul sermaye iratlarinda. gayrisafi hasilat yukanda sayilan mal
ve haklarin kiraya tahsil edilen kira bedellerinin tutandir. Tleriki yillara iligkin olarak,

pesin kira tahsilatt yapilmigsa, bunlar, ilgili yillarm hasilati sayilir.

Gayrimenkul sermaye iradmmn tespiti swasinda, giderler, iki farkh
yontemle, hasilattan indirilebilmektedir. Daha acik bir ifade ile. hasilattan gergek
giderler® indirilebilecegi gibi, dileyen miikellefler de, hasilatlarmin belli bir oramm
(%%25), vergi matrahimn hesaplanmasi sirasinda, gider olarak diisebilmektedirler. Bu
usulii secen miikellefler iki yil gegmedikge bu usulden donemezler. Para cezalan ve
vergi cezalan, vergi matrahmm hesaplanmas: sirasmda. hasilattan indirilemez. Gelir
Vergisi Kanunu'nun 21. maddesinde yer alan ve 2002 yvilinda. gercek kisiler
tarafindan, mesken olarak kiraya verilen gayrimenkullerden elde edilen kira gelirleri
icin 950.000.000 TL olarak uygulanan istisna tutar1, 2003 yili i¢in, 1.500.000.000 TL

¢ikanilmistir. Daha agik bir ifade ile. 2003 yilinda mesken olarak kiraya verilen

2- Irtifak hakke Baskasmm arsa, yol, bahge gibi tasmmaz bir malmdan belirli bir yolda vararlanma

hakke

3- intifa hakkr: Baskaswna ait bir maldan yarartanma. baskasma ait bir mah kullanma hakk.

4- Gergek gider usuliinde agagidaki giderler hasilattan indirilebilecektir.

- Kiraya veren tarafindan édenen aydinlatma, 1sitma su ve asansar giderleri,

- Kiraya veriten mallarin idaresi icin yapitan ve gayrimenkulim ehemmiyeti ile miitenasip olan idare

giderleri,

- Sigorta giderleri,

- Kiraya verilen mal ve haklar dolayisiyla yapilan ve bunlara sarf olunan borglarin faizleri,

- Konut olarak kiraya verilen bir adet gayrimenkuliin, satin abmdigr yildan itibaren (5) yil siire ile,
iktisap bedelinin %5°i (Sadece ilgili konutun hastlauna uygulanir. Indirilemeyen kismmn diger
gelirlerden mahsubu miimkiin degildir.)

- Odenen vergl, resim, harg ve serefiyeler,

- Kiraya verilen mal ve haklar icin ayrilan amortismanlar,

- Kiraya verenin yaptif bakim ve onanm giderleri,

- Kiraladiklar: mali kiraya verenlerin 6dedikleri kiralar ve diger gercek giderler ,

- Kiraya verenin, kira ile oturdugu konutun Kiras,

- Kiraya verilen mal ve haklarla ilgili olarak sozlesmeye., mahkeme Kararmna veya kanun emrine
istinaden ddenen zarar, ziyan ve tazminatlar.
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gavrimenkullerden elde edilecek kira gelirlerinin 1.5 milyar liras: vergiden istisna
edilecektir. Bu tutarin altindaki kira gelirleri igin beyanname verilmevecektir. Ancak,
istisna haddi tizerinde hasiat elde edilip beyan edilmemesi veva eksik beyan

edilmesi halinde, bu istisnadan yararlanilamaz (www.vmm.net, 15/01/2004).

Diger kazang ve iratlar kapsaminda vergilendirme yapilabilmesi igin, bir
takvim yilt icinde elde edilen diger kazang ve iratlar belirli Bir tutan asmas:
gerekmektedir. Buna gore, bir takvim yili icinde elde edilen diger kazang ve iratlar
kapsammdaki gelirn, G.V.X.'nun 103. maddesinde yazih vergi tarifesinin birinci ve
ikinct gelir dilimleri toplarmmn yansimt asmas: gerekir. Dolavisivla belirlenen tutan
asmayan gelir, gelir vergisine tabi tutulmayacaktir. Bu uygulama gerek idare gerekse
mikellef agisindan belirli bir uygulama kolayhi@ ve rahath@ saglanus olacakur. Bu
madde kapsamna giren kazang ve iratlann elde edildigi yihin belirlenememesi veya
mitkellef tarafindan ispat edilememesi halinde harcamanin yapildigi veya tasarrufun

varliginin tespit edildigi yildan bir nceki yihin geliri kabul edilecektir.

1.2 — Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi. gelir vergisinin kapsamuna giren gelir unsurlarinin,
tlgili vasada belirtilmis olan kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde. bu
kurumlarm aym hukuki kisilikleri sonucu safi kazanglarmdan alinan vergilerdir. Bir
kurum gelir vergisinin kapsamina giren gelir unsurlarindan hangisinden gelir elde

etmis olursa olsun gelir, kurum kazanci olarak adlandirilir.

Gelir vergisinde gelirin anlam ne ise kurumlar vergisinde de odur. Bu
nedenle kuram kazanci gelir vergisindeki gelirin villik, gergek. safi. genel ve elde
edilmis olma o6zelliklerini tasir. Genellikle tek oran tizerinden alinan kurumlar
vergisi. Avusturya, Belgika, Irlanda ve Ingiltere gibi bazi ilkelerde isletmelerin
biiviikltiklerine gore ikili veya tglii olmak tizere farklt oranlarda uygulanabilmektedir
(Plat, 1983; 6,12,72,68). Kurum kazanci itibariyle bir Slgtide de olsa artan oranh
vergi tarifest uygulamasina olanak saglayan bu uygulama, normalden daha diusiik

oranda vergi almak suretiyle 6zendirici olabilmektedir.
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Kurumlar vergisinde vergi doguran olay, gelir vergisine uygun olarak
gelirin yani kurum kazancinin elde edilmesidir. Elde etme, genel olarak bir degerin
Kkurumun mal varhigina katilmas: olarak ifade edilir. Kurum kazanglarinda elde etme

ise yine gelir vergisindeki esaslara gore belirlenmelidir.

Kurumlar vergisi, iilkemizde anonim, limited, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler. kooperatifler. kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT), dernek
ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, i ortakliklart gibi ¢esitli kurumlarn bir hesap
dénemindeki kazanglarmin safi tutan verginin konusunu olusturmaktadir. Kurumlar
vergisi niteligi geregi objektiftir. Bir kurumun kigisel ve ailevi durumu ve en az

gecim indirimi s6z konusu degildir.

1.2.1 — Kurumlar Vergisi Miikellefleri

Kurumlar vergisi miikellefler1 K.V.K. nun 1. maddesinde bes grup altinda
toplanarak ifade edilmistir. Bu miikellefler: sermaye sirketleri (anonim sirket, limited
sirket. hisseli komandit sirket, yatirum fonlari, anonim-limited veya hisseli komandit
sirket statlistindeki yabanci kurumlar), kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri,
dernek ve vakuflara ait iktisadi isletmeler (sendikalar dernek, cemaatler vakif
hitkmiindedir) ve i3 ortakliklari. Yukarnda siralanan miikelletler, asagida tek tek ele

alinip agiklanacaktir.

1.2.1.1 — Sermaye Sirketleri

K.V.K. nun 2. maddesinde, Tirk Ticaret Kanununun (T.T.K.)
hikiimlerine gére kurulmus olan anonim, hisseli komandit ve limited sirketleri ile
avm vapiya sahip yabanci kurumlar sermaye sirketi olarak kabul edilmektedir. Aym
sekilde menkul kiymetler vatinm fonlari da verginin uygulanmas: bakimindan
sermaye sirketi olarak kabul edilmistir.

Anonim Sirket: Anonim sirket bir unvana sahip, esas sermayesi belirli ve
paylara béliinmiis olan ve bor¢larindan dolayr yalniz meveut mal varligi ile sorumlu

bulunan bir girkettir. Ortaklarin sirket borclarina karst sorumlulugu koyduklarn
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sermave ile simrh twtulmustur (T.T. K. Md.269). Anonim sirketin kurulabilmesi igin
{5zel kanun hitkiimlerine gore olanlar haric) en az beg Kurucu ortagm olmast gerekir.
Paylara béliimmils sermayeyi temsil eden hisse senetleri nama veyva hamiline vazibe
olabilir. Gercek kisi ortaklann, sirket kanindan hisseleri oraninda aldiklan paya kar
payr veva temetti denir. Kar payi, elde edenler bakimindan menkul sermaye irads

olarak kabul edilir.

Limited Sirket: Limited sirket, Amme Alacaklann Tahsih Usuld
Hakkinda Kanunu'na (A AT UHK. Md.35) gore, iki veya daba fazla gercek veva
tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvam altinda kurulup ortaklanm sorumluluklan
kovinayr taabhiit ettikleri sermaye ile smuh ve esas sermayesi belirhi olan
sirketlerdir. Limited sirketler, aymi anonim sirketler gibi kanunen yasak olmayan her
tiirlit iktisadi amac ve konu igin kurulabilirler. Ancak limited sirketler, bankacihk ve
sigortacthk  vapamazlar. Ortaklar tarafindan konulan sermaye i¢in. anomm
sirketlerde oldugu gibi hisse senedi ve tahvil ¢ikanlmaz. Limited sirketlerin elde

ettikleri kazanclar kurumlar vergisine tabidir.

Hisseli Komandit Sirket: Komandit sirketler, adi ve sermayesi paylara
béliinmits komandit sirket olarak ikive avrihir. En az beg kisiden olusan ve ortaklarm
en az birt komandite olan bir sirket cesididir. Komandite ortak alacakhlara kars:
biitiin mal varbklanivla sorumlu, komanditer ortak ise sadece koymmus olduklan
sermaye oramnda sorumlu tutulmaktadir. Komandit sirketlerde ortaklarin sirketten
elde ettikleri kazang paylan, adi komandit sirketlerde geéif vergisine, hisseh

komandit sirketlerde kuramlar vergisine tabidir.

Yatinm Fonlari: Halktan katlma belgelenn karsth@inda toplanan
paralarla, belge sahipleri hesabmna. riskin daginlmast ilkesine gore sermaye sirketi
araclan, gayrimenkul. altin ve diger kiymetli madenler portfSyli igletmek amaciyla
kurulan mal varh@ fonudur. Portféyiin durumuna gore yaurnim fonlan, menkul

kivmet. gayrimenkul ve risk sermayesi yatrim fonlart adim ahr.
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Anonim, Hisseli Komandit, Limited Sirket Nitelifindeki Yabana
Kurumlar: Yabanct hukuka goére kurulmakla beraber ad: ne olursa olsun nitelik
itibarivle anonim, hisseli komandit veya limited sirketin unsurlarina uygun bir yapt
sergileyen her kurum, kurumlar vergisi n}’guiamaﬁ agisindan sermaye sirketi gibi

isleme tabi tutulacaktir.

1.2.1.2 — Keoperatifler

K.V.K. nun 3. maddesine gére; 1163 sayili Kooperatifler Kanununa va da
$zel kanunlanna gore kurulan istihlak (titketim). istihsal (tiretim), kredi, saus, yap: ve
sair kooperatifler ile aym mahiyetteki yabanct kooperatifler kurumlar vergist
miikellefidir. Ancak Okul kooperatifleri gibi dernek veya adi sirket niteliginde

olanlarin kooperatif sayilmayacag: da yine aym maddede belirtilmistir.

1163 savih Kanunun 1. maddesinde kooperatifler “Tiizel kisiligi haiz
olmak {izere ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve &zellikle meslek ve
cecimlerine ait ihtiyaclanm karsihkh yardim, dayamsma kefalet suretiyle saglayip
korumak amacivla gergek ve kamu tlizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, kéyler,
cemivetler. ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayelt
tesekkiiller™ olarak tarif edilmistir. Bu tamumdan da anlasilacagi tizere kooperatifler,

agirhik olarak ortaklarin ekonomik menfaatlerini saglamaktadir.

1.2.1.3 — iktisadi Kamu Miiesseseleri

K.V.K. nun 4. maddesi ile; devlete, dzel idarelere, belediyelere ve diger
kamu idarelerine ve miiesseselerine ait veya tabi olup faaliyvetleri devamhi bulunan
sermave sirketleri ve kooperatifler haricinde kalan ticari. sinai ve zirai isletmeler
iktisadi kamu miiesseseleri olarak tamimlanmis ve kurumlar vergisi miikellefi olarak
nitelendirilmistir. Yukandaki sartlan tagtyan kuruluslann, miikellefiyetine etki eden
hususlar, bunlarn kazang gayesi giidiip giitmediklerine, faaliyetin kuruma kanunla

verilmis olup olmadigina, tiizel kisilige sahip olup olmadiklarina, bagumsiz
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muhasebelert bulunup bulunmadigina ve kendilerine tahsis edilmis sermaye veya

igyerlerinin olup olmamasidir (Arslan, 2001; 136).

iktisacﬁ kamu miiesseseleri deyimi K.V.K.da kullanilmig bir deyimdir. Bu
deyimin anlamm kamu idare ve miiesseselerine bagh iktisadi isletmeleri kapsar. Bu
nedenle iktisadi kamu miiesseseleri devimi, hem kamu iktisadi tesebbiislerini hem de
iktisadi devlet teselkiillerini kapsami igine alir. Kamu Iktisadi Tesebbiisit (KIT),

iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir.

fktisadi Devlet Tesekkiilit (IDT): Sermayesinin tamarm devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gére faalivet gdstermek fizere kurulan kamu iktisadi

tesebbiisiidiir.

Kamu Iktisadi Kurulusu (KIK): Sermayesinin tamamm devlete ait olan
ve tekel niteligindeki mallar ile mal-hizmet tiretmek ve pazarlamak ilizere kurulan,

kamu hizmeti niteligi agr basan kamu iktisadi tegebbiistidiir.

Miiessese: Sermayesinin tamam bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olup. ona bagl isletme veya isletmeler toplulugundan

olusan anonim sirketlerdir.

Bagh Ortakhk: Sermayesinin viizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi Kkurulusuna ait olan isletme veya isletmeler

toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.
Istirak: Iktisadi devlet tesekiillerinin veya kamu kuruluslanimn veya bagh

ortaklanimin. sermayelerinin en az ylizde ellisine sahip bulunduklan anonim

sirketlerdir.

1.2.1.4 — Dernek ve Valkaflara Ait Isletmeler

Dernek ve vakiflara ait veya bagh olup faaliyetleri stirekli bulunan.
sermaye sirketi yada kooperatifler niteliginde olmayan, ticarl, sinai ve zirai isletmeler

kurumlar vergisi mitkellefidirler (K.V.K.Md.5). Dernek ve vakiflar kurulug amaglan
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itibarivle iktisadi ama¢ tasimazlar. Bunlar bir ideale ulasmayr amag edinirler. Bu
nedenle dernek ve vakaflar bizzat amaclant dolayisiyla kurumlar vergist mitkellefi
olmazlar. Ancak demek ve vakiflar amaclarim gerceklestirmek icin bazi iktisadi
faaliyetlerde bulunduklarninda durum, vergi miikellefiveti acisindan degisir. Iktisadi
isletmenin varh@indan s6z edebilmek icin, lretilen mal ve hizmetlerin pivasa
ekonomisi iginde bir bedel karsihigt satlmis olmasi gerekir. Omegin bir dernegin
tiveleri icin devamhilik gosterecek sekilde lokal veya ¢ay bahgest isletmesi bu

dernegin faalivetini iktisadi alana tasidiini gosterir.

Demek ve vakaflara ait iktsadi isletmeler sermaye sirketi veyva kooperatif
seklinde kurulmuslarsa bu hukuki statiileri nedenivle kurumlar vergisine tabi
olacaklardir. Dolavisivla dernek ve vakiflara ait veva bagh olan sermaye sirketi veyva
kooperatitler bu gruba gére degil sermaye sirketi ve Kooperatit hitkiimlerine gore

verginin miikelleti olacaklardir.

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazanc elde etmek amaci
giitmemeleri, faalivetin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis
sermayelerinin  veva isverlerinin bulunup bulunmamast mitkellefiyetlerine tesir

etmez.

1.2.1.5 — Is Ortakhklan

Sermave sirketleri, kooperatifler. iktisadi kamu miesseseleri, demek ve
vakitlara ait iktisadi igletmelerin kendi aralarinda sahis ortakhiklan veva gergek
kisilerle belli bir isin birlikte yapilmasim miistereken taabhiit etmek ve kazancim

paylasmak amaciyla kurduklar ortakliklar is ortakligndir.

Is ortakliklan genel olarak belirli bir sonuca yonelik isin bitimine kadar
gecerli olmak iizere kurulan ortakliklardir. Ornegin, bir barajin yapilip faaliyete
secirilmesi ¢ok kapsamli ve birkac y6nlii (betonlama. montaj vb.) faaliyeti gerektirir.
Firmanin veya isletmenin bu kapsamb isi tek basina yapmasim sermaye. personel,

teknoloji ve ekipman olarak Gstlenmesi zordur. Bu durumdaki bir 15 ancak birden
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fazla igletmenin her birinin isin belitlt bir kismim Gstlenmesi halinde
cerceklestirilebilir. O halde bazi islerin &lgeklerinin buyukligh ve gerektirdigi
uzmanhk alanlarmun farkliigy nedenivle gerceklestirilmesinde farkh isletmelerin
uzmanhk alanlarma dogru isbirliine gitmelerine gerek bulunmaktadir. Isin
tamamlanmast sonucunda ortaya ¢ikan kazancin paylasilmast, isin birden fazla
villara yayilan insaat onarma, montaj ve teknik hizmetler seklinde olmas:
gerekmektedir (K.V.K. 31 nolu teblig).Biitlin bunlarla birlikte is ortaklannn
miikellefivetlerini bu sekilde tesisini talep etmeleri halinde kurumlar vergisi
miikellefiveti ortayva ¢ikacaktir. [s ortakligi tammma girenlerden isteyenler adi

ortaklik olarak miikellefiyet tesis ettirebilirler.

1.2.2 — Uluslararasi1 Vergileme Acqsmmdan Kurumlar Vergisi (Istisna ve
Muafiyetler)
Verginin mali ve ' SOSyo ekonomik fonksiyonlarimn

verceklestirebilmesinin  tasidigi  6nem yanmnda, vergilerin toplum tizerindeki
dagilimmm dengeli olmasiin da biiyiik bir 6nemi vardir. Buna bagl olarak;
ckonomik. sosyal ve hukuki nedenlerle bir kisim vergi Konularn ya da vergi
miikelleflerinin vergi karsisinda korunmalari yoluna gidilmesi. vergi ddeme giicii ile
ilgili teorik yaklasimlan ilgilendirir etkiler yaratmaktadir. Vergi odeme giiciine
ulasabilmek bakimindan hizmet edebildigi ol¢lide vergi adaletine yararli olan
muafivet ve istisna uygulamalar, vergi ddeme giici bulunan bir kisim miikelleflerin
az vergi Odemesine firsat ve olanak saghyor ise olumsuz yOnde etki yaratir.
Glintimiizde cesitli vergi sistemlerinde. degisik boyutlarda muafiyet ve istisna
uvgulamalan gorilmektedir. Yapilacak uygulamalarin simrlanimin ne  olacag:
konusunda elde kesin olgiiler bulunmadigimndan. muafiyet ve istisnalarin boyutu,
sahip olduklart bilgilerin ve izlemeyi amagladiklar: politikalarin 15181 altinda, yasama
organi tarafindan belirlenmektedir. Onemli olan asiri ve gereksiz boyutta bu
fonksivonlarmn kullamlmamasidir. Dikkatli uygulandig: takdirde, muafiyet ve

istisnalar vergi 6deme giiciine ulagma araglarmdan artan oranh vergi tarifelerine, en
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az gecim indirimine vardimet fonksivon gorebilir. Aksi takdirde muafivet ve istisna

uvgulamalan vergi adaletini bozucu etki yaratabilir.

Vergi teorisinde vergi kanunlarma gére vergilendiriimest g,eréken
kigilerin tasicdiklan 6zellikler nedeniyle iktisadi, sosyal, sivasal vb. nedenlerle kanun
tarafindan vergi disina ¢ikarilmasina nmafiyet denilmektedir. Kurumlar Vergisinde
muafiyetlere ihiskin hitkimler K.V.K.npun 7. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddede yer alan muafiyetlerin biiyilk bir bolimit kamu idarelerine ve
miiesseselerine bagh olmakla birlikte pivasa icin Uretim yapmayan kamu
kurumlanna ve diger kamu ve 6zel kurumlara tamnmistir. S6z konusu muafliklardan
bazilar sunlardir:

- Darphane ve Damga Matbaasi. Milli Pivango Idaresi. ve askeri fabrika
ve atélyeler,

- Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ilim, fen ve giizel sanatlar ile
tanim  ve hayvancilifi 6gretmek. 1slah ve tesvik etmek maksadxfyla isletilen
miiesseseler (okullar, tivatrolar, milzeler),

- Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan insan ve hayvan saghgim
koruma amaciyla isletilen miiesseseler.

- Kamm idaresi tarafindan ve hikiimetin veya yetkili idare mercilerinin
izni ile agilan milli veva milletlerarast sergiler. fuarlar,

- Emekli Sandigi, Sosval Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Ordu
Yardimlasma Kurumu gibi kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklan ile sosyal
sigortalar kurumu,

- Ozel kanunlarla veya devletin kanunlannin verdigi yetkiye dayanarak
akdettigi mukavelelerle Kurumlar Vergisinden ve her tiirlii vergi ve resimden muaf
tutulan kurumlar (Tarim Kredi Kooperatifleri, Tirk Hava Kurumu gibi),

- Yabana iilkeler veya uluslararas: finans kuruluslan. ile yapilan mali
ve teknik isbirligi anlagmalart cergevesinde. kiigiik ve orta dlgekli isletmelere kredi
teminat: saglamak iizere kurulan, bu faalivetlerden elde ettikleri kazan¢lan teminat

sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip olduklar1 bu fonlan ortaklarina dagitmayarak
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kiicik ve orta olgekli isletmelere kredi saglayan banka ve kuruluslara yatiran

kurumlar, bu kosullar altinda vergiden muaf tutulmustur.

Istisna, kurumun vergive konu kazancimin tasidign 6zellikler nedeniyle
kismen veya tamamen, sarta bagh olarak veva olmayarak, gecici veya siirekli sekilde
vergi disinda birakilmas: halidir. Istisnalara ekonomik, sosyal, siyasal vb. nedenlerle

tiim vergi kanunlarinda az ¢ok ver verilmistir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin elde ettigi kazanclanmin bir bélimii,
kanunda belirlenmis sartlar ve simrlar iginde kurumlar vergisinden istisna edilmistir.
Kurumlar vergisinde istisnalar K.V.K.nun 8. maddesinde belirlenmistir. Asagida
vazili olan kurum kazanclan kurumlar vergisinden istisnadir:

- Kurumlanm. tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine
istiraklerinden elde ettikleri kazanglar.

- Kooperatiflerin ortaklar: i¢in hesapladiklart risturnlar’,

- Yatirim fonlar1 ve yatinim ortaklari kazanclart,

- Kurumlann riichan hakk: kuponlarinin satisindan elde ettikleri
kazanclan ile anonim sirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklan sirada
cikardiklan hisse senetlerinin, itibari degerlerinin lizerinde elden ¢ikarilmasindan

saglanan kazanglar.

2 — Tiirk Gelir Vergisi Sistemi

Gelir vergisinin konusu. gercek kisilerin bir takvim yihi i¢inde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutandir. Bu tammdan da anlagilacagy tizere, gelir vergisinin
bazi 6zelliklerini s6yle siralayabiliriz: Gelirin bir gergek kisiye ait olmast, bir takvim
vili i¢inde meydana gelmesi, elde edilmis olmasi. gergek ve safi olmas: ve genel

toplam (konsolide edilmis) olmasidir.

3 - Kooperatiflerde kar dagitimt soz konusu olmadigmdan, gelir ve gider farkimin ortaklara iadesi stz
konusudur. Buna risturn denir.
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Cagdas vergicilikte gelir tlizerinden alinan iki ana vergi bulunmaktadir.
Bunlar gercek kisilerin gelirleri tizerinden alman gelir vergisi ile; kurum
kazanglarindan alinan kurumlar vergisidir. Gelirden alinan vergiler, kamu gelirlerinin
bityiik bir kismum olugturmaktadir. Tablo 2.1 de de goriildiigit tizere, gelir vergisinin
vergi gelirleri icindeki payr diger vergilere oranla daha ytiksektir. 1998 yilinda gelir

vergisinin vergi gelirleri icindeki payr %38. 1999 yilinda bu oran %33, 2000 yilinm

ilk altr ayin da ise bu oran %23 tiir.

Tablo: 2.1 - Vergi Gelirlerinin Dagilimi

1998 1999 2000 (ilk 6 ay)
Vergi Tiirleri Tutar Vergi Tutar Vergi |- Tutar Vergi
(10" TL) | Gelirleri | (10" TL)| Gelirleri | (10'* TL)| Gelirleri
Icindeki Icindeki Icindeki
Pay1 (%) Payi (%) Pay1 (%)
Gelir Vergisi 3.481 38 4.935 33 2.804 23
Kurumlar Vergisi 749 8 1.549 10 979 8
Faiz Vergisi 0 0 0 0 1.014 8
Servet Vergisi 72 1 177 214 1
KDYV (Dahilde) 1.589 17 2.433 17 1.948 16
KDV (ithalde) 1.136 12 1.731 12 1.640 14
AkaryakitTik.V. 1.069 12 2.247 15 1.749 14
Vergi, Resim ve 1.132 12 1.735 12 1.961 16
Harc
Toplam 9.228 100 14.807 100 12.315 100

Kaynak: Maliye Bakanhg Gelirler Genel Miuidiirlagii

Cagdas gelir vergisi sistemleri. gelirin gergek miktarnn {izerinden

alinmasim benimserler. Gelirin gergek usulde tespiti. gergek islemlerin kaydedilmesi
voluyla gelirin hesaplanmast demektir. Bunun anlami diizenli bir muhasebe
sisteminin olusmasi demektir. Ulkemizde her ne kadar onlem alinmasa da, gotiirii
vergileme usulii kayrt sistemini bozmakta ve kayit disi ekonominin nedenini

olusturmaktadir.

Cagdas gelir vergilerinin diizenleme amaglart arasinda, vergi tabanini

genisletmek ve vergilemede adalet ilkesini saglamak yer almaktadir. Bu amagla,



45

satin alma glicindeki biitin artiglart kavramak igin gelirin kapsami, harcama ve
tasarruflara kaynak teskil eden her tiirlii geliri kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Yani, kaynak teorisinden safi artis teorisine dogru bir gecis hedeflenmistir.
Ulkemizin gelir vergisi sistemi 4369 (29/07/1998) sayili yasa sonrasinda safi artig
teorisinin agirlikli oldugu yaklasima daha yakin bir noktaya gelmistir. Ancak 4444
(14/08/1999) sayili yasa bu diizenlemeyi 01/01/2003 tarihine kadar ertelemistir.
Boylece 4444 sayili vasa ile vergi idaresine yeni sisteme gegis i¢in hazirhk yapma

sanst ve yeni diizenlemelerin gerekcesini miikelleflere anlatma firsati taninmistir.

Gergekten iilkemiz gibi etkin muhasebe ve denetim sisteminin olmadif
eelismekte olan iilkelerde, safi artig teorisinin uygulanmast geligmis ilkelere gore
daha gligtiir. Ctlinkil tespit edilmesi ve takibi zor olan gelir unsurlanmn vergi
kapsamina alinmasi giicliit bir vergi idaresi ile etkin bir muhasebe ve denetim
sistemini gerektirmektedir. Nitekim 4783 (09/01/2003) sayih yasa ile 4369 dncesine
“kesin doniis” yaptlmistir. 4783 sayili yasanin gerekgeleri arasinda “gelirin tanimi ile
ilgili diizenlemelerin kamuoyunun bakis agisi nedeniyle ekonomiye olan olumsuz
etkisi” dikkat ¢ekicidir. Tirk gelir vergisi sistemi i¢in safi artis teorisine dogru gecis
cerek vergi tabanimin genisletilerek vergi gelirlerinde artig. gerekse vergi adaletinin
saglanmast bakimindan gereklidir. Bununla birlikte safi artis teorisinin gerektirdidi
alt yapi ¢cahismalarina hiz verilmeli, yapilmasi planlanan degisiklerin gerekgeleri ise

kamuoyuna titizhikle anlatiimahdir.

2.1 — Gelirin Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanununda gelirin bir taniminin yapilmamis, sadece
tzellikleri ve unsurlari ayn ayn belirtilmistir. Gelirin vergileme agisindan her titrlit
ihtivaca cevap verecek boyutta kapsamli bir tamimimnin yapilmamasi, vergiye tabi
tutulacak gelir kalemlerinin neler oldugunun vergi kanunlarinda teker teker
belirlenmesi geredini ortaya ¢ikarmustir. Bu yondeki uygulama, .ABD, Ingiltere,
Tiirkiye ve diger ¢agdas vergi sistemine sahip iilkelerin tiimiinde s6z konusudur

(Akdogan. 1997; 212.213).
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Gelir vergisi, gergek kisilerin bir takvim yili iginde elde ettikleri gelirlerin
safi tutarim vergilendirmeye yoneliktic. Gelirin elde edilmesi igin yapilmis olan
giderler distildiikten sonra kalan kismin vergilendirilmesi esastir. Kisinin hukuken
tasarruf ‘etmek olanagina sahip bulundugu gelir toplamindan giderler diisiliir ve

kalan kisim vergiye tabi tutulur.

Tuirk gelir vergisi sistemi, vergi matrahundaki artma veya azalmaya bagh
olarak, vergi oramimin da aym dogrultuda artmasi veya azalmasimi 6ngdrmektedir.
Vergi matral ylikseldiginde efektif ortalama vergi oram da (yani toplam matrah
tizerinden hesaplanan vergi) yiikseliyor ise, vergi artan oranli demektir. Bu
durumda artan oranh vergi uygulamasi dolayisiyla vergi orani, Vefgi matrahinin artis
oranlarindan daha hizli yiikselecektir.Vergi adaletini daha etkin sekilde saglamaya
yonelik bir uygulama olan artan oranhi vergi tarifeleri, esit oranh vergilemenin
sakincalarimt giderici ve vergi adaletini gergeklestirici dogrultudadir. Buna gore,
sahip olunan iktisadi unsurlar yiikseldik¢e, vergi 6deme giicii esit oranh bir sekilde

degil, artan oranh yiikselecektir.

Tiirk gelir vergisi dilim yontemine gore hazirlanmmgtir. Buna gore vergi
matraht belli dilimlere ayrilmistir. Her dilim icindeki matrah kismi bir tist dilimin
simrina kadar belli bir oranda vergilenmekte, siniri asan matrah yeni bir tist sinira
kadar daha yiiksek oranda vergiye tabi tutulmaktadir. Tiirkiye'de, artan oranli bir
vapiya sahip olan gelir vergisi tarifesi ytizde 20°den baghyor, gelir artan oranda
arttyor ve ylizde 457e kadar yiikseliyor. Ayrica verginin yiizde 10'u oraninda da fon

pay1 alimyor. Fon pay1 ile birlikte oran ylizde 22-49.5 arasinda degismektedir.

Bu durumda gelir vergisine tabi gelirler artan oranli tarifeye goére
asagidaki sekle gore vergilendirilirler;
5.000.000.000 TL ya kadar %20
12.000.000.000 TL mn. 5.000.000.000 TL i¢in 1.000.000.000 TL, fazlas: icin %25;
24.000.000.000 TL mn, 12.000.000.000 lirast i¢in 2.750.000.000 TL, fazlasi icin

%30;
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60.000.000.000 TL nm, 24.000.000.000 lirast igin 6.350.000.000 TL, fazlasi igin
%35;

120.000.000.000 TL mn, 60.000.000.000 liras: icin 18.950.000.000 TL, fazlast icin
95d0;

120.000.000.000 TL’dan fazlasimn, 120.000.000.000 TL icin 42.950.000.000 TL,
fazlast %45 oraminda  vergilendirilir. Ucret gelirlerinin  vergilendirilmesinde,
vukandaki tarifede yer alan vergi oranlan bes puan indirilmek suretiyle uygulamir

(www.gelirler.gov.tr., 16.12.2003).

Tablo 2.2°de Gelir dilimlerindeki artan vergi oranlan ve gelirdeki bir

birimlik artigin vergi oranlari nekadar artirdigi gosterilmistir.

Tablo: 2.2 - Gelir Dilim Artislarindaki Vergi Artis Orani Payi

Gelir Dilimleri Ortalama
(Milyar TL) Vergi Oram | AY | At . AtIAY
5 0.,20000 - - -
12 0,22917 7 0,02917 | 0,004167
24 0,20458 12 | 0,03541 | 0,002951
60 0,31583 46 | 0,05125 | 0,001114
120 (0,35792 60 | 004209 | 0,000702 |

AY: Gelir Dilimleri Farka
At: Vergi Artis Oram
At/AY: Gelir Dilim Artislanindaki Vergi Arus Oran Pay:

Buna gore 12 milyar TL gelin olan bir mitkellefe uygulanan ortalama
vergi orami %22,917 dir. Bu oran gelire bagh olarak artan oranda artmaktadir, Ote
yandan miikellef gelirindeki bir birimlik artig, vergi oranlarim da gittik¢e azalan
oranlarda diistirmektedir. Kisaca ortalama vergi oranlan artan oranda artarken.

marjinal vergi oranlan gelir dilimine bagl olarak azalmaktadir.

Vergi tarifelerinin ve dilim sayismun  yam  swa, bazi  gelirlerin
bevannameye dahil edilmemesi ve stopaj oranlarimin ¢ok diisiik olmas: nedeniyle bir
vandan gelir vergisinin uniter Karakteri bozulmakta, diger yandan da beyannameli
vitkiimliiler, dzellikle de ticretliler alevhine bir durum ortaya cikmaktadir. Bundan

baska, ozellikle viikksek enflasyonun yasandigi ortamlarda, artan oranh tarife, en az
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gegim indirimi diizeyinin tizerinde gelir elde eden viikumliiler, daha diisiik gelir elde
edenler aleyhine olarak korumaktadir (Tas, 1991; 53). Bu durumda Tablo 2.3’im

incelenmesinden su sonuglar ¢ikarilabilir: Yiiksek oranlt enflasyon yasanan
| ilkemizde, her yil itibariyle, vefgi gelirler1 nominal olarak artmustr. Vergi
gelirlerinin, gercek anlamda artip artmadiina gelince, vergi gelirler1 artis oramndan
Toptan Esva Fiyat Endeksi (TEFE) oram diistldiigiinde 1998 ve 2000 yillarinda.
vergi gelirlerinin enflasyon oranimn tizerinde artifn gorilmektedir. 1999 yilinda,
vergi gelirlerindeki gercek artis (-2.5), 2001 yilinda ise (-38,6) olmustur. Goriildiigi

gibi. 2001 yilinda vergi gelirlerinde artis degil aksine eksi 387lik bir azalma vardir.

Tablo: 2. 3 — Yillar Itibaniyla Gercek (Reel) Vergi Geliri Artisi

Yillar 1998 1999} 2000 200t

Vergi Gelirlerindeki Nominal Artis (%) 94.5 60,4 79,1 50,0
TEFE (%) 54.3 62,9 32,7 88,6
Fark [Gergek (Reel) Vergi Geliri Artisi] (%) 40.2 -2,5 46,41 -38,6

Kavnak: www.die.gov ir

Ulkemizde tcretliler disinda.  vergive tabi olan gelir  vergisi
vitkiimlillerinin vaklasik 1/37inii, gétiirti usule tabi olanlar olusturmaktachr. Gotiirt
usule tabi olan yiikiimliilerin dnemli bir kismu ise, ticari kazanci tizerinden vergiye
tabi olan vergi yikiimlileridir (Ozsoylu, 1998; 72). Tiirk vergi sisteminin en 6nemli
olumsuzlugu. gétiirii vergileme uygulamasidir. G.V.K.da. ticari kazanglar, {icretler ve
serbest meslek kazanglart ile ilgili hitkiimler i¢cinde gotiirti usul, zirai kazanglar ile

ilgili hitkiimlerde ise gotiiri gider usulii yer almaktadir.

2.2 — Gelir Vergisi Uygulama Sekillerinin Toplam Vergilendirilebilir Gelire

Yaklasim:

Gelir vergisinin etkin bir vergileme yapabilmesi i¢in, vergilendirilebilir
geliri ivi kavramasi gerekir. Gelir vergisi sistemleri. miikelleflerin elde ettikleri
celirlerin 6n belirlemelerini yapmak zorundadir. Farklt kaynaklardan elde edilen

gelirlerin yapisal dzelliklerinin birbirinden farkh olmast, her gelir tirli i¢in farkh
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degerlendirmeler yapumasmmt  gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle, farkh
kaynaklardan elde edilen gelirlerin, elde edilis maliyetleri birbirinden farklidir. Bu
belirleme aymi zamanda gelir vergisi sistemleri arasindaki ilk ve en biiylik ortak-
vaklasimt ifade etmektedir (Ortag, www.idari.cu.edu.tr., 09/11/2003). Her gelir
vergisi sistemi ilk asamada kismi gelirlerin tamimim ve analizini yapmaktadir. Ikinci
asamada ise tamimladiklan kismi gelirlerden, miikellefin toplam vergilendirilebilir

gelirine yaklagmalarim belirtirken, kendi farklihklarim ortaya koyarlar.

Vergi 6deme giictiniin belirlenmest bakimindan ve vergilendirilmesi
agisindan {i¢ sistem uygulanmaktadir. Bunlar, sediiler, uniter ve birlesik gelir

vergileridir. Sediiler gelir vergileri, gercek kisilerin cesitli gelir kaynaklarimn

birbirivle baghlik  kurulmaksizin, ayrt  ayn  matrah ve oranlara gore
vergilendirilmesine denir. Bu anlamda ticari ve zirai kazanglar, iicretler, serbest
meslek kazancglari, menkul ve gavrimenkul sermaye iratlart ayrt ayn esaslara gore
saptanan miktarlart tizerinden vergilendirilmeleri halinde, sediiler gelir vergileri
usulii uygulanmis olur. Burada gelir unsurlart ayrt ayn dikkate alinip. toplamlart
vapilmaksizin. genellikle tek oran iizerinden bir vergileme s6z konusudur. Sediiler
celir vergisi ise. objektif alt yapi tizerine kurulan subjektif tist yapidan meydana
gelmektedir. Sediiler vergiler prensip olarak objektif olmakla birlikte; bazi sahsi ve
ailevi durumlar itibariyle indirimler uvgulanarak yart sahsi bir vergi haline
getirilebilir.  Sediiler gelir vergi sistemi, toplam vergilendirilebilir  gelirin
smrlandinimasinda ¢ok uygundur. Bu sistemde sediiler bazinda vergilendirilebilir
gelir belirlemesi yapildifindan sediiliin vapisinda uygun olmak sartiyla “kaynakta
vergileme™ ¢ok kolaylikla uygulanabilmektedir. Gelirin her sediiliiniin karakteristik
bir ozelligi vardir. Sediilerden elde edilen net ve toplam gelirin miktar olarak
belirlenmesindeki giicliik ve kolayhiklar bu karakteristik 6zellige baglidir. Bu nedenle
her sediil igin ©zel gelir belirleme yontemlerim bulup uygulamaya koyma

gereksinimi vardir.

Sediiler gelir vergileri, gayri sahsi ve tek oranhdir. Eskiden Fransa,

Bel¢ika. Ingiltere ve Italya’da sediiler vergiler uygulanmakta idi. Cok gelismis tiniter
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sistemlerde bile gelinin sediiler halinde belirlenmesinin nedenlerimt {ic grupta
toplayabiliriz; vergi ilkelerindeki esitlik ve adaletin saglanmast icin mitkelleflerin
elde ettikleri gelirlere gdre vergi ddeme giictindi tespit etmek gerekmektedir. Vergi
ddeme giicii ise farkh kaynaklardan elde edilen aym miktar gelir i¢in farkh dlciilerde
ortava cikabilmektedir. Uniter sistemde vergi 6deme giiciiniin belirlenmesinde
karsilasilan bu giicligii ¢cozmek igin sediler yapiva ihtiyag vardir. Gelirin her
sediitiiniin karakteristik bir 6zelligi vardir. Sediilerden elde edilen net ve toplam
gelirin miktar olarak belirlenmesindeki giiclik ve kolayhklar bu karakteristik
dzellige baghdir. Bu nedenle her sediil igin 6zel gelir belirleme yéntemlerini bulup

uygulamava koyma gereksinimi vardir.

Uniter gelir vergisinde, miikelleflerin her tlrlii kazang ve iratlan
toplanmak suretiyle vergilendirilir. Bu sistemde toplama esasur. Hatta aile gelirinin
vergilendirilmesinde bile bu esasa nayet eden iilkeler bulunmaktadir. Toplama
usuliinde. vitkiimlillerin cesitli kaynaklardan elde ettikleri irat ve kazanglan
toplanirken efer zarar séz konusu ise bunlardan mahsup edilmektedir. Kalan safi
celirden yikiimliilerin sahsi ve ailevi durumlanna gore genel ve o6zel indinmler
vapildiktan sonra bulunan matraha artan oranh bir tarife uygulanarak vergi borcu
miktar olarak belirlenir (Aksoy. 1996: 60). Uniter gelir vergisi sisteminde degisik
bashklar ve kategoriler alunda ver alan sediilerden elde edilen gelirlerin toplamm
iizerinden vergilendime vapilir. Sediller bazinda belirlenen vergilendirilebilir
gelirlerin toplanmast ile. Gniter gelir vergisi agisindan toplam vergilendirilebilir
velire ulastimaktadir. Almanya, Avusturya, Belgika ve Tiirkive gibt bir ¢ok tilkede
uygulanmakta olan toplam gelir vergileri usulii, mikelleflerin 6deme giiclerinin goz

Sniine ahnmasim saglar (Erginay, 1994; 91-92).

Bilesik vergi sistemi ise, ilk asamada kismi gelirleri c{iger iki sistemle
aym sekilde belirlemekte. ikinci asamada toplam vergilendirilebilir gelirt belirlerken
miikellefin sahip oldugu vergi 6deme giiciine ulasmak i¢in diger iki sistemden farkh
bir uygulama yapmaktadir. Bilesik gelir vergisi sisteminin ilk asamasinda

vergilendirme, sediiler sisteme gore yapilmaktadir. Ikinci agsamada ise, vergi 6deme
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giictinii kavramak ve vergi adaleti ve esitligi ilkelerine uygun bir vergileme
vapabilmek icin, sediilerden elde edilen gelirleri toplayarak, unmiter gelir vergisi
sisterni vaklasimiyla vergilendirme gerceklesmektedir. Karmasik olmasi nedenivie

bu sistemin uygulama alani ¢ok sinirhidir.
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UCUNCU BOLUM:
VERGILEMEDEKI GLOBAL EGILIMLER VE TURK VERGI SISTEMIi

1 — Vergilemede Global Egilimler
1.1 - Genel Agciklama

Gelir vergisi, modern vergi teorisinin gelistirdigi bir sistemdir ve mali
politika araci olarak vergi adaletini en iyi sekilde gerceklestirir. Giinlimiizde gelir
ihtivacimin artmast ve miidahaleci devlet anlayisimn yayginlasmasi, devletin en
bityiik gelir kaynagi olan vergiler tizerinde, daha Onemle durulmas: geregini
dogurmustur. Bu gereksinim, devlete gelir saglanmasinin  yaminda; vergi
politikasindan beklenen gelir dagilimmin diizeltilmesi ve optimal kaynak ayirimiyla
ekonomik istikrann saglanmast amaglanna en yiksek dizeyde ulagilmasiyla
giderilebilir. Ayrica bu amaclara ulasilabilmesi i¢in, miikelleflerin vergilemeye
iliskin  yikumbiliiklerini en dogru sekilde verine getirmeierinin saglanmasi
gerekmektedir. Biitiin bunlarin anlanu ise. vergilemeyi global bir bakis a¢isindan. bu
faktorlerin rolii konusunda genel bir degerlendirme vaparak, Tirkiye’deki vergileme
vaklasimini incelemek ve vergi sorunlart ve ¢6ziim &nerilerini ortaya koyabilmek

demektir (Tuncer, 2002; 99).

Gelir vergisi gegirdigi reformlardan sonra bugiinkii modern hiiviyetine
kavugmustur. Reform evrelerine kisaca g6z atuldiginda, Cumhuriyetin ilk yillarinda
Temettii Vergisi kaldirillarak yerine Kazang Vergisi getirilmistir. 'Asar Vergisinin
verine de bevana dayali ilk sistem yiirtrlige konmustur. 1950 yilina gelindidinde
Onemli bir vergi reformu yapilmast ihtivact dogmustur. Verginin konusuna giren
celir unsurlannin  yapisal ozelliklerini kavrayan yeni uygulama, ekonomik
faalivetlerin gelisimine de ayak uydurur bir niteliktedir. Gelir yaratan her ekonomik
faaliyet, verginin kapsamina alinmus, ancak belirli stirelerde sinirh olmak iizere kist
ve gelirler muatiyet ve istisna kapsamna ahnmustir. Gelir vergisinin 6zellikleri cesitli

acilardan asagida siralanmustir:



Gelir Kaynag Bakmmndan: Tirk vergi sisteminde gelirin kaynagina
baglh olarak yapilan ayirimda, emek gelirine ficret, emek ve sermayenin miisterek
gelirine kazan¢ ve sadece sermayenin gelirine ise irat adi verilmistir. Dolayisiyla,
gelirin yaratilmasinda bir ekonomik faktér arzi bulunmaktadir. Ekonomik bir faktor
arzinin olmadi@1 durumlarda elde edilen degerler (hibe, milli piyango) gelir vergisi
esaslarima  gbre vergilendirilmezler. Gelirin  vergilendirilmesinde safi  tutar
Oongdritlmiistiir. Bu nedenle ekonomik faktdr arzina bagh olarak vergiye tabi gelirin
tespitinde, giderlerin gayri safi hasilattan indirilmesine izin verilmistir. Boylece

gelirin kaynak degeri azaltilmamis olmaktadir (Uludag, 1988; 168).

Vergi Miikellefi Bakimndan: Vergi miikellefi bakimindan gelir
vergisinde. sahsilik prensibi bulunmaktadir. Ancak adi ortaklikta, kolektif sirketler
ile adi komandit sirketlerde, ortaklarin ortakliktan aldiklar kazang paylan da, ortak
adina gelir vergisi kanununun yukanda belirtilen prensibine gore vergilendirilir.
-Kollektif sirketlerin tiizel kisiligi bulunmamasina ragmen gelir agisindan sirket degil,
ortaklarn gegek kisileri esas alinmistir. Adi komandit sirketlerin, sorumlulugu
stursiz olan komandite ortaklann da, gelir vergisi bakimindan elde ettikleri ticari
kazang pavlarindan dolayi, gergek kisi miikellefiyetine benzemektedir. Adi ortaklik
olarak ortaya cikan sirketlerin ortaklari. kazane paylanin faaliyet konularina gore,
gergek kist gibi bevan etmek durumundadirlar. Ortakliklann gelir vergisindeki
prensiplere gore vergilendirilmesi, AB modeline gére geligki teskil etmektedir.
Toplulukta bu konuda saptanmig ortak bir ilke olmamakla birlikte adi, kolektif ve

komandit sirketler kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir.

Vergilendirme Dénemi Bakimindan: Vergilendirme dénemi agisindan,
tive iilkelere nazaran bir sorun bulunmamaktadir. Zira takvim yili esast diginda
istisnai hallerde diizenlenen 6zel hesap donemlen ile, gétiirti vergilendirmede ortaya
¢ikan saptamalar, ileride milli vergi sistemlerinin kendi tercihlerine birakilabilir.
Kald ki Tiirk Vergi Sisteminde, 6zellikle gelir ve kurumlar vergisinde, ekonomik ve
mali politikalar dogrultusunda milli ¢ikarlara doniik reform c¢aligmalant yapilirken,

zaman icinde AB modeline uyum arz eden miiesseselerde getirilmektedir. Ornegin,
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gelir vergilerinin konjonktiirel dalgalanmalar izleyebilmesi icin, batxéa daha 6nceleri
uygulamaya konulan pesin vergi uygulamasi, ilkemizde de uygulamaya
konulmustur. Boylece verginin, gelirin ilgili oldugu yilda tarh ve tahsilati yapilmis

oimaktachr;

Vergi Modeli Bakmindan: AB iiye iilkelerinin vergi modellerine
baktigimizda gelir vergilerinin hesaplama yontemlerinden ziyade kazancm tespit
usuliine gore farkliliklar bulunmaktadir. AB iilkelerinde gercek usule gore kazang
tespiti  hakimken, Tiirkiye’de ggtiri wusulde vergilendirmeden bir tiirli

vazgecilmemektedir.

Vergi Cezalart Bakimindan: Tiirkive'de vergi yasalarina uyumunun
artmasi igin, vergi cezalarinin yeterince agir olmasi ve uygulanabilmesi gerekir.
Ancak vergi cezalarmin caydiricili@n konusunda, Onemli olan cezamin miikellef
tarafindan algilams seklidir. Ulkemizde vergi idaresinin etkinsizligi ve vergi
vargisina  iliskin  sorunlardan  dolayi, yasalarda  belittilen bu  cezalar
uygulanamamaktadir. Dolayisiyla sik uygulanan vergi aflan, enflasyon oram
viiksekligi, vergi ahlakinin diisiik olmasi diger sorun olan faktérlerle birlesmesi
nedenleriyle. vergi cezalarindan beklenen yararlarn elde edilmesi mimkiin
olmamaktadir. Tirkiye’de %3 diizeyindeki miikellef inceleme ofam_, cok dusiik
olmasa da vergi denetimlerinin niteligi cesitli sorunlardan dolayi, vergileme
stirecinde etkinligi saglamaktan ¢ok uzaktir. Vergi denetimlerinin sonuglarina gére,
iilkemizde beyan edilen gelirlerin %607 mna yakin biiyiikliikte bir gelir, kayitlara
girmemektedir (www.gelirler.gov.tr, 29/12/2001). Cesitli  tahminlere gore,
iilkemizdeki bugiinkii vergi gelirlerine vakin diizeyde vergi kaybinin oldugunu géz
ontine aldigimizda, vergi denetimlerinin etkinliginin artinlmasi i¢in hem genel olarak
tilkemiz kamu yonetimi 6lgeginde, hem de 6zel olarak vergi yonetimi 6lgeginde ¢ok

sayida degisiklik yapilmas: gerekmektedir (ISO, 2001; 38-46).

Vergi Incelemesi Bakimindan: Geligmis iilkelerdeki vergi incelemesinin
uygulamas: ile Tirkiye'deki uygulamanin karsilastinlmasinda 6ne ¢ikan en 6nemli

farklilik, vergi inceleme alamindaki uzmanlagmadir. Gelismis iilkelerde, denetim
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elemanlart belli bir sektérde uzmanlagmakta, bu uzmanlagmaya bagh olarak da
incelemenin etkinligini artirmaktadir. Oysa Tiirkiye'deki vergi incelemesi
uygulamasinda; kurumsal olarak uzmanlasma s6z konusu olmamakta, buna karsihik

ferdi olarak inceleme elemanlart kendilerini yetigtirmis bulunmaktadirlar.

Vergi Yiikii Dagithm Bakmmmdan: Ulkemizde yasanan en onemli
sorunlardan bir digeri de, vergi yiikii dagilimmna iliskin adaletsizliklerdir. Yapilan
arastirmalar, vergi yiikii dagihmindaki esitsizligin tilkemizdeki vergi yasalarma
uyumu azaltan en &nemli nedenlerden biri oldugunu ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’deki vergi adaletsizliklerinin 6mekleri; gelir vergisinin ticretliler aleyhine
adaletsiz dagilimu, en az gegim indiriminin olmamasi, vergi yasalarinmn karmasikhg,
vergi idaresinin etkinsizligi sayilabilir. Miikellefler biittin bunlan bildifinden, vergi
ddeme siireclerinde vergi uyumsuzluguna neden olmaktadir. Bu nedenlerden dolayt
Ulkemizdeki vergi adaletsizliginin kaynaklaninin aragtiriimasi, hem gergek anlamda
diizeltilmesi, hem toplumda yaygin olan Onyargilarin giderilmesi ve hem de
vergileme siireci agisindan Snemli olacaktir. Tablo 3.1'de AB iilkelerinde gelir
vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payr gosterilmektedir. Tabloda da
coriildiigii tizere Tiirkiye'deki vergi oranlart AB iilkeleriyle yaklasik olarak ayni
diizeyde bulunmaktadir. Ancak Tirkiye'de kisi basma diisen milli gelir, gelir
dagihmi. toplumun aligtk oldugu vergi Gdeme oram, devletin vergiye olan
gereksinimi, diger sosyal giivenlik kesintileri, istisna, muafiyet ve indirimlerden
vararlanmamn dagihmi, vergi idaresinin etkinligi, vergi ahlakinin diizeyi, vergi
kacakcihigi ve vergiden kagmma olanaklarimin farkhh@ gibi etkenleri gbz Online
aldigirmizda, tlkemizdeki vergi oranlarinin yitksek oldugunu ve vergileme siirecinde
dneml sorunlara neden oldugunu sdyleyebiliriz. Bu saptamanin daha kesin ifadelerle
vapilabilmesi i¢in, vergi oranlarimn vergileme siirecindeki etkisini Tirkiye agisindan

arastiran ¢aligmalara gereksinim vardir (Tunger, 2002; 103).



Tablo: 3.1 — AB Ulkelerinde Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay:

Vergi Gelirlerinin Gelir Vergisinin Gelir Vergisinde
) GSYIH Icindeki | Toplam Vergi Gelirleri|  En Yiiksek
| Ulkeler Payi (%) Icindeki Pay: (%) Oranlar (%)
Almanya 38,1 24,7 55,9
Avusturya 44,0 20,9 50,0
Belcika 46,0 31,0 61,0
Danimarka 52,2 53,2 58,7
Finlandiya 482 35,0 57,5
Fransa 45,7 14,1 54,0
Hollanda 433 17,5 60,0
Ingiltere 36,0 25,9 40,0
irlanda 33,7 31,3 48,0
is panya 33,7 23,0 56,0
Isvec 52,0 35,3 59.6
italya 432 25,1 46,0
Liiksemburg 4477 220 46,6
Portekiz - 349 18,9 40,0
Yunanistan 40.0 12,4 50.0
Ortalama 42,4 26,0 49,7

Kaynak: Revenue Statistics, 1965-1997, OECD, Paris, 1998.

hitp://www.oecd.org/publications/figures/e_38-39_taxation.pdf

Tabloda da goriilldagii tizere AB tlkelerinde vergi gelirlerinin GSYIH

icindeki en yiiksek payr Danimarka (%52,2) ve Isve¢ (%52); en disiik payr ise

Irlanda (%33,7) ve Ispanya (%33,7) almaktadir. Gene AB iilkelerinde gelir vergisinin

toplam vergi gelirleri icindeki en yiiksek payr Danimarka (%53.2) alirken, en diigitk

payr Yunanistan (%12.,4) almaktadir. AB iilkelerinde en yiiksek gelir vergisi oram

Belgika (%61) ve Hollanda’dadir (%60).
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Tablo: 3.2- Toplam Vergi Gelirlerinin GSYIH Icindeki Pay: 1975-1997 (Sosyal

Giivenlik Paylar: Haric)

Ulkeler 1975 1980 | 1985 1990 199119921993 | 1994 | 19595 | 1996 | 1997 |
Avusturya  [280[2841294 (277|282 290|28,7/27,8/27,0/28.8]29.1
Belcika 285130,9132,3129,7129,2129,11295131,1130431,0{31.4
'Danimarka |40,844.7147,2 1472 47.4147.6 48,7149,91479]48,147,9
Finlandiyva |32,0129,8133,7/35,5/35,5,36,0/33,4135,2|32,7/35,0/348
 Frausa 21912391252 1244247242124312421252/262 2638
Almanya 238125112421229123412401239123912331223121.7
Yunanistan | 17,9119.7122,61259126,6]28,11273127,8/22,1122,2123,1
Irlanda 17,0129,01 31,0 130,0130,4130,7|30,8/32,0/283287!26,6
Italya 14,2 18,7122,51262126,6(28,8130,0/28712821283[29,6
Liiksemburg | 30,2132,81 34,4 |31,7130,7130,031,9133,1132,634,7|34.7
‘Hollanda 26412791246 127.9]296/28,612951266,245|25,1|24,7
Portekiz 142117.8120,6122,6123.11249123,0124,31243(24,7]253
[spanya 10311241169 122,21224(22821.7/22,012091209121,9
Isvec 34.9134,8| 37,5 140,5138,1136,0/36,4137,2134,0/352{36,7 |
Tiirkiye 145115.4113,2116,1116,9117,9118,2118,7/19,8|21,4|23,8|
Ingiltere 2941294131,2130,2{295(288,27,5127,9,29,0,29,0,29,3
EU 253127,0128,9129,6129.712991298130,2128,7129,3129.7|

Kaynak: OECD Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 1999
http://ekutupdpt.gov.tr/vergl/oik608. pdfiii

Tiirkiye'nin gelir vergisi oranimin GSYIH igindeki payi, AB iilkelerinin

toplam vergi gelirlerinden daha diigiiktiir. Tablo 3.2°de AB iilkeleri ve Tiirkiye'nin

toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payr 1975-1997 (sosyal ‘giivenlik paylan

hari¢) gésterilmistir.

1.2 - Gelir Vergilemesinde Global Gelismelerin Tiirk Vergi Mevzuat:

Bakimmdan Degerlendirilmesi

Giiniimiizde uygulanan G.V.K.'nu mevzu itibanyla gercek kisi gelirlerini

vergilendirmeyi hedef tumustur. Kigiye izafe edilen gelirin bu gergek Kiginin biitiin

irat ve kazanglarindan ibaret oldugu ifade edilmek istenmis olsa da, kapsam itibaryla

yetersiz kaldi@ kabul edilmektedir.
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Vergi yonetimin etkinligi agisindan iilkede uygulanan vergi mevzuatmin,
vergileme ile ilgili konularda gereksinimlere isik tutabilmesi biiyiik Gnem
tasimaktadir. Komnulduklann sirada, karsilasiimas: olasi sorunlart tam olarak
¢Oziimleyebilecekleri yargisina dayanan kanunlar, giin gectikee toplumun, kanunlarin
koydugu ylikiimliliiklerin disma ¢ikmak  véniindeki  ugrastlant  sonucu
vipranmaktadirlar. Kanun hitkimlerinde, miikelleflerin Iincelemelert sonucu
bosluklarin  bulunmasi, bu bosluklarin  yorumlarla biiyiitiilmesine olanak
saglamaktadir. Bu da miikelleflerin nasil daha az vergi verebilecekleri konusundaki
davramstart genellikle Snemli yipratict sonuglar yaratmaktadir. Eger genellesmeye
baslanus uygulamalara yol agan kamun bosluklari, zaman kaydedilmeden 6nlenmez
ise vergi yoOnetimi ne kadar etkin olursa olsun amaglanan politikalarin
gergeklestirilmesi bakimindan sorunlarla karsilasiimas: kagimilmaz olacakur. Ayrica

vergi adaletini bozucu etkileri de s6z konusudur.

Ulkemizde vergi mevzuati degisiklikleri giiniin kosullanna uyum
saglanmast bakimindan yeterli olmamaktadir. Mevzuatin rakamsal yonlerinin, fiyat
indeksleri gibi gostergelere baglanmamis olmast ve mevzuat degisikliklerin uzun
zaman gerektirmesi bu durumun bashca nedenleridir. Vergi adaleti, gelir dagilimy,
fon temini gibi ekonomik, sosyal ve mali amaclarla vergi mevzuatina kosullara ve
gereksinimlere uygunluk saglama bakimindan dinamizm kazandirmas: biiylik énem
tastmaktadir. Yasalarin rakamsal yonlerinin fiyat indeksleri gibi bazi ekonomik
gostergelere gore ve biitge kanunlaryla diizenlenmesi suretiyle mevzuatin giiniin
kosullarina uygunlugunun saglanmasi sorunu bilyik 6lclide ¢oziimleyecektir
(Akdogan, 1980; 137). Vergileme ile ilgili mevzuaun karmasik olmasr etkin adaletli
bir vergi sistemi olusturmasim engellemektedir. Mevzuatin kam$1klxgt yalmz
iilkemizde degil, gelismis iilkelerde de karsi karsiya bulunan énemli bir sorundur.
Uygulamaya agiklik kazandirmak aym zamanda bosluklar yaratmamak amaciyla ¢ok
hacimli vergi kanunlarinin ¢ikartilmas: da veterli olmamakta, hatta psikolojik yonden
miikellefleri tirkiiten bir durum yaratmaktadir. Bu nedenle ABD, Kanada ve Ingiltere
gibi iilkelerde isteyen miikelleflere iicretsiz olarak dagitilan ve her biri vergt kanunun

bir bolimiinii aciklamayr amaclayan kiiciik ve agik dille yazilmig yaymnlar
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cikariimaya cahisilmaktadir. Vergi uygulamast ve vergi anlasmazhklarinn
c¢oziimlenmesi bakimmdan bati {lkelerinin ¢ogunda su ilkelerden hareket
edilmektedir (Alaybek, 1961; 69): Vergi uygulamasmn sert ve formel yontemlerden
daha ¢ok anlayisa ve miikelleflerin igbirﬁé}ne dayandirimasi, yonetim ile mfikei‘lef
arasinda ortaya cikan anlasmazhklanin uzlasma yolu ile ¢éziimlenmeye cahisiimasi,
vargisal kuruluglarnn, ¢alismalarm her tiirlii etkinin disinda bagimsiz organlar olarak

gorev yapan kuruluglar olmast.

Tiirkiye'deki vergi mevzuati, sik defisen yasalarla, Bakanlar Kurulu
karariyla ve genel tebliglerle ¢ok karmasik bir yapiya sahiptir. Bu durum iilkemizde
vergileme siirecinde; hem idare hem de mikellef agismmdan uyum maliyetlerini
artirmast, yolsuzluklarnt kolaylagtirmasi, vergi denetimini ve mahkemeler agisindan
karar vermeyi zorlastirmas: gibi yénleriyle olumsuz etkileri bulunmaktadir (Tuncer,
2002; 105). Kanunda gegici maddeler, ek maddeler ve miikerrer maddeler oldukga
tazladir. Mevcut Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlannda esas maddelerin yanst
kadar gecici madde bulunmaktadir. Vergi Kanunlarimizda yer alan temel
milesseseler gecici maddelerle yonlenir hale gelmigtir. Gegici maddelerle yapilan bir
kerelik uygulamalar, uygulama sonuglart goriilmeden ve degerlendirilmeden
kaldimlan hitkiimler, siiresi uzatilan dizenlemeler, hem sistemi karmagsik hale
getirmekte hem de uzun vadeli politikalar belirlenmesini  engellemektedir.
Kanunlarm meveut yapisi, hitkiimlerin anlagiimasim ve hangi diizenlemenin ne
zaman yirlirlitkte oldugunun tespitini. zorlastirmaktadir. Vergi mevzuatimm
karmagiklygt mitkellefler, vergt idarest ve vergi yargst arasmdaki goriis ve uygulama
farkiihiklarm da artirmaktadir. Vergi mevzuati karmasasi ve iginden ¢ikilma
giicliikleri, vergi yasalarmn yonelik oldugu tim kesimler acisindan lizerinde
titizlikle durulmast gereken bir nitelik tagimaktadir. Gegici maddeleriyle, miikerrer
maddeleriyle. ek gecici maddeleriyle yasalarin izlenme glicliigii ve uygulama
sorunlari, yalmzca vergi miikellefleri agisindan degil, vergi yonetimi ile vergi egitimi
acisindan da dar bogazlar yaratmaktadir. Buna gére iilkemizde vergi karmagikh@imin

azaltilmas: vergileme siirecini olumlu etkileyecektir
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Ulkemizde isletmeler, ekonomik hayatinda zarar bile etse gelir vergisini
ddemek durumunda birakilmaktadir. Gegici vergi uygulamasi da bu durumu
miikellefler yoniinde daha da agirlastirmaktadir. Vergi yasalarindan kaynaklanan bu
sorularin yam sira ortalama isletme 6lgedinin iilkemizde hala cok kiigiik elmas: ve
kayvit dist islem yapilmast halinde bile isletmenin kontrol altinda tutulmasina tmkan
veren diizenlemelerin karmasik diizeyde bulunmas: bir handikaptir. Ulkenin
genelinde biiyiik 6lgiide nakit para kullanihiyor olmasi, bono, cek, police gibi 6deme
araclarinin yasal statiiye kavusturulmamas: nedeniyle kabul edilmemesi tilkenin
gelismislik diizeyine bagh nedenlerle vergi sistemindeki sorunlarin artmasina neden
olmaktadir. Tasarruf gelirlerinin  vergilendirilmesi  bakimindan Tiirkiye'nin
karsilagacagi ¢ok fazla bir sorun bulunmamaktadir. Tirk vergr idaresi, tasarruf
gelirlerinin  vergilendirmesi ile ilgili olarak her tiirlii banka bilgilerine yasal bir
sintrlama olmaksizin ulagsma sansima sahiptir. [lgili sirketler arasindaki faiz ve gayri
maddi hak bedellerinin vergilendirilmesinde ise, vergilendirme hakkinin sadece ilgili
iilkeye birakilmast meveut mevzuat ¢ercevesinde miimkin gorilmemektedir. Bugiine
kadar gergeklestirilen ve aralarinda AB'ne tye llkelerin de bulundugu dlkelerle
vapilan ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarnda her zaman faizler ve gayri
maddi hak bedelleri bakimindan kaynak iilkeve, vani bu 6demelerin kaynaklandift
iilkeye, bir oranla smurlandirilms olsa bile, vergilendirme hakki verilmis

bulunmaktadir.

1.3 — Vergi Oranlari ve Tof}iam Vergi Gelirleri Iliskisi

Ulkemizde gelir vergisi tarifesi daha ¢ok yiiksek gelirli miikellefler lehine
isleyen ve onlan koruyan bir mekanizmaya sahiptir. Vergi oranlannn artis hizlan
degerlendirildiginde, vergi oranlarimin azalarak yiikselen bir egilim gostermekte
olduklan, gelir diizeyi biiytditkge, artan oranhihigin &zelliginin kayboldugu ve
oranlardaki artisin gerek diisiik ve gerekse orta gelir gruplanminkine kiyasla daha
yavas oldugu anlastimaktadir. Ulkemizdeki enflasyonist kosullar sonucu nominal
gelir artiglant nedeniyle dar ve orta gelirli miikelleflerin st gelir dilimlerine ait

oranlara gore vergilendirilmeleri hem vergi adaleti hem de gelir dagihipu bakimindan
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olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle s6z konusu tarifenin yeniden
diizenlenmesinden sonra giintin kosullarina uygun bir isleyis gdstermesini saglamak

gerekmektedir.

Ekonominin canh olmasmi engelleyen sorunlarn basinda yiiksek vergi
oranlart gelmektedir. Siirekli olarak artirlan vergi oranlant ve bundan kaynaklanan
agir vergi mikellefiyetlert, ekonominin 6niinii tikamaktadir. Yiksek vergiler, yeni
isyeri ac¢ilmasm engelledigi gibi mevcut isyerlerinin de kapanmasina neden
olmaktadir. Agir vergi yitkii, yatimmlan ve buna bagh olarak da tiretim artigim ve
talebi olumsuz yonde etkiledigi gibi, kayitdii ekonominin de boyutlarim
artirmaktadir (TUGIAD, 2002; 73). Tiurk ekonomisinde yasanan kayndisihgm oniine
secilebilmesi igin vasal diizenlemelere ve idart vapida bir takim kokla degisikliklere
ihtivag duyulmaktadir. Varolan uygulama ile birlikte degisikliklerin beraberinde
getirdigi ve Malive Bakanhginca cikartilan; Genel Tebligler, Mukteza, ve Ig

Genelgeler meveut vergi mevzuatinin takip edilmesini zor bir hale sokmaktadir.

Yiikselen enflasyon nedeni ile vergi oranlanimin siirekli yiiksek tutulmast,
isletmelerin ekonomik karar siirecleri {izerinde olumsuz sonug¢ yaratmakta ve bu
vergi yiikiintin yitksekligi stopaj usuliine gére vergilendirilen miikelleflerden ticret
geliri elde eden miikelleflerin {izerinde agir vergi yiikiine doniismektedir. Bu grup
miikellefin vergiden kaginma ve kagak¢ihigina kayma durumu bulunmamaktadir.
Enflasyon ortaminda miikellefin geliri parasal olarak yiikselerek artan oranli Gelir
Vergisi tarifesinde tist dilime dogru kayar. Boylece miikellefin reel geliri artmadig
halde. daha ¢ok vergi 6demek durumunda kalir. Vergi orant arttikca da miikelleflerin

vergi kagirma istekleri artig gosterecektir.

Tirk vergi yapisinda oran goriintimil difer tilkelerle karsilagtinldiginda
cok yiiksek oldugu gorillmektedir. Vergi oranmmn yiksek olmasi, mikellefin vergiye
karst tepkilerine yol agmaktadir. Ulkemizde gelir vergisi tarifeleri %20’ den baslayp
%45 kadar yiikselmektedir. Cogu iilkede ilk dilim %10-15 arasinda degismektedir.
Avrupa iilkelerinde sadece Hollanda’da bu oran %060 olup bizden yiksektir
(Ozbakan, 1997; 107). Vergi oranlarinin yitksekligi sebebiyle, miikelleflerin, vergiye



kars: direng gosterecekleri, miikelleflerin bir kismmn, oranlarm gelir vergisine
ragmen daha disiik oldugu kurumlar vergisi miikellefiyetine gececekleri, gotiiriiliik

ve isletme defteri tutma hadleri iginde kalma yoniinde ¢aba sarf edecekleri agiktir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi, vergi oranlanm yabanci ilkelerle
kiyasladigimizda, Tirkive'de vergi oranlarinin yiiksek oldugu durumu ile karsi
karsiva kalinmaktadir. Diinya’da vergi ve sigorta primi oranlan diiserken, Tirkiye'de
tam tersine yikselmektedir. Amerikan “Forbes Global” Dergisi’nin, Subat 2001
sayisinda, ¢esitli {itkelerde 2001 yilinda uygulanan, en yliksek sigorta primi oranlart
esas alinmak suretiyle bir siralama yapilmustir. Dergi’nin The Misery Index (1zdirap

endeksi) bash@: altinda yaptig1 siralama Tablo 3.37de verilmistir.

Tablo: 3.3 —Sigorta Primi Kesintileri (En Yiiksek Oranlart % - 2001)

Ulke Adi | Isci Sigorta | Ulke Adi Isveren
Primi(%) Sigorta
Primi(%)
Fransa - 45.0 Tiirkiye 30.0
Ttalya 37.9 Irlanda 22.0
Belcika 35.0 Isvicre i84
Isvec 32.9 Fransa 18.0
Yunanistan 273 Yunanistan 15.9
Hollanda 18.9 Almanya 13.7
Tiirkiye 16.0 Japonya 13.6
Japonya 14,6 Belgika 13.0
Almanya 13.8 Ingiltere 10.0
Irlanda 12.0 Italya 9.0
Ingiltere 12.2 Hollanda 8.0
fsvicre 11,5 ABD* 7.6
ABD* 7.6 Isvee 7.0
* Newyork

Kaynak: Forbes Global, Subat 2001

Tabloda da goriildiigi iizere en yiiksek oranda isgi sigortast primi 6deyen
iilke. Fransa'dir (%45). Sirastyla diger iilkeler; Italya (%37,9). Belgika (%35), Isveg
(9632.,9), Yunanistan (%27,3), Hollanda (%18.,9), Tirkiye (%16), Japonya (%14.,6),
Almanya (%13.8), Irlanda (%12), Ingiltere(%12,2), Isvigre(%11;5) ve ABD’dir
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(%7,6). En yiiksek oranda igveren sigortas: primi 6deyen lilke ise, Tiirkiye’dir (%30).
Sirasiyla diger ilkeler; Irlanda (%22), Isvicre (%18,4), Fransa (%18), Yunanistan
(%15.,9), Almanya (%13,7), Japonya (%13,6), Belgika (%13), Ingiltere (%10), Italya
(%9), Hollanda (%8), ABD (%7.6) ve Isve¢’dir (%7).

1.4 — Enflasyonla Miicadelede Vergi Politikas:

Enflasyonla miicadelede vergi politikasi bir yandan toplam talebi
kismaya, toplam arzla toplam talep arasimda denge saglamaya ve ekonomideki
tikanikliklart gidermeye ¢aligacak, diger yandan tegvik edici vergi kurumlan ile
ekonomide toplam arzi toplam talep diizeyine ylikseltmeye gayret edecektir.
Enflasyonla miicadelede kisa donemde, esas gaye efekuf talep seviyesinin
diisiiriilmesi oldugu i¢in, devlet biitgeleri fazla gosterecektir. Devlet, biitge fazlasim
elde edebilmek fizere, ya kamu harcamalarindan kisintilar yapacak ve gelirlerinde
herhangi bir indirme yapmayacak ve/veya eski harcama hacmini koruyarak eski
vergilerin  nispetlerini  artiracak,  vergilendirilmemis  vergi  rezervlerini
vergilendirecektir. Bunlardan birincisi, “enflasyonla miicadelede kamu harcamalar
politikast”; ikincisi ise “enflasyonla miicadelede vergi politikasidir™ diye adlandirilir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki enflasyonla miicadelede vergi politikasiyla
miikellefler vergilendirilecekleri igin, boyle bir politika miikellefler tarafindan
tepkiyle karsilanacaktir. Zira vergi mikelletleri kamu harcamalarindan elde ettikleri
faydalardan daha cok, oOdedikleri vergi ile ilgilenirler. Kaldi ki, enflasyonla
miicadelede alinan vergi sadece kamu harcamalarini finanse etmek tizere degil, biitge
fazlas1 olusturmak amaciyla alinmakta, bu sebeple vergi politikasina tepki fazla
olmaktadrr. Biitiin giigliiklere ragmen, iki nedenle enflasyonla miicadelede bu yola
bagvurulmaktadir (Tiirk, 1997; 115-116): Birincisi, kamu harcamalarinin azaltilmast
efektif talep diizeyini diigiirmeyebilir. Gergekten, enflasyon devrelerinde istihdam ve
milli  gelir seviyesi yiiksek, sahislarin ellerinde &zel harcamalar igin
kullanabilecekleri likit kiymetler fazladir. Onun i¢in vergi miikelleflerinin vergi

yiikleri artirnlmazsa, kamu harcamalarindaki azalmalar, yerlerini 6zel harcamalardaki
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artislara birakabilir. Ikincisi ise, 6zel titketim ve yatinm harcamé}aﬂnm kontrolii
gereklidir. Kamu harcamalarini eski diizeylerinde tutarak, vergileri artirmaktan amag
yalmz biitceden gelen entlasyonist baskilarm bertaraf etmek degildir. Vergilerin
artirilmast aynt zamanda milli  ekonominin diizénlenmesinde ozel titketim
harcamalart ve vyatinm harcamalarint  kontrol etmek suretiyle &nemli rol

oynamaktadir.

Enflasyon ddonemlerinde vergi ylikiinii yitkseltmek, biitce fazlast meydana
getirmek, ekonomideki likidite fazlasim emmek bakimindan gereklidir. Vergi
politikasimi bu sekilde iktisadi hayati diizenlemek maksadiyla kullamlirken cesithi
hususlart géz Oniinde bulundurmak gerekir. Bu hususlar, vergi yiiklerinin artmasi
karsisinda miikelleflerin vergilere karst gosterdikleri tepki ve iktisadi davramiglarda
meydana gelen degisiklikler, enflasyonun milli gelirin dagihmini hangi sosyal
tabakalar lehine degistirdigi, enflasyonla miicadelede agirligin dolaylr mu, yoksa

dolaysiz vereilere mi verilmesi gerektigi eibt konularn kapsar.
' o o ot &

Az gelismis ekonomilerde vergi politikasinin amaglari, titketimi kisarak,
iktisadi kaynaklann yatirima gitmesini saglamak kismen de olsa, kamu yatirnmlarim
kamu tasarruflar ile karsilamak, bélgeler, kisiler ve sektorler arasinda dengesizlikleri
gidermek ve milli gelirin dengeli dagilimim saglamaktir. Ancak kalkinmanmn
finansmaninda vergi politikasindan faydalanma kolay degildir. Ciinkii bu politikaya
agirhik verilmek istenirse, ¢esitli giicliiklerle kargilasilir. $oyle ki, az gelismis tilkeler
¢ok fakirdirler, bu ekonomilerde yeterli sermaye birikimi olmamigtir. Milli gelir
diizeyi dusiiktiir ve miikelleflerin harcama giici yoktur. Az geligmis tlkelerde,
kalkinmayr finanse etmek igin vergi politikasina afirlik vermek su sakincalart
dogurabilir: Vergi, is adamlarinmin gayretini azaltabilir; vergi politikas: ile istenen
kalkinma hizinin gergeklestirilebilmesi i¢in eskisine gore st seviyede tasarruf
yatinm dengesi kurulmasi gerekir. Boyle bir dengeyi kurmak sadece mali gii¢
sahiplerinin degil, diigiik gelir diizeyindeki kiitlelerin de vergilendirilmesini
gerektirecektir. Boyle bir politikayr uygulamak ise gesitli toplumsal rahatsizik ve

hosnutsuzluklar dogurabilecedi igin siyasi otoriteler segmenlerine karst zor durumda
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kalabilirler. Daha Once de belirtildigi gibi vergi politikasimt iktisadi hayati
diizenlemek amaciyla kullanirken, cesitli hususlar g6z éniinde bulundurmak gerekir.

G6z 6niinde bulundurulacak hususlardan bazilar sunlardir:

- Vergi aﬁxslanna vergi miikelleflerinin gosterdikleri tépkﬂer: Vergi
milkelleflerinin 6dedikleri vergiler, onlarin gelirlerini azalttigt igin, mitkellefler, eski
gelir diizeylerini ve refah seviyelerini korumaya ¢alisirlar. Boyle bir durum miikellefi
daha c¢ok calismaya tesvik eder ve dolayisiyla tiretim artar. Diger taraftan
miikelleften alinan vergi ile biitge fazlas: saglanir ki, buna verginin gelir etkisi denir.
Verginin gelir etkisi toplam arzi artincidir. Verginin gelir  etkisi, vergt
miikelleflerinin en az ge¢im diizeyinde bulunmalarnina, eski gecim diizeylerini
muhafaza etmek istemelerine, gelire karsi taleplerinin elastikiyetinin sert olmasina ve
sonugta ddedikleri verginin miktarma baghdir. Ancak miikellefler vergilerin artigt
durumunda, vergi 6demektense dinlenmeyi tercih edebilirler. Bu da gelirin ikame
etkisidir. Vergi miikellefleri vergilere karsi bu sekilde bir tepkiyi, gelire karst olan
taleplerinin elastikiyetinin yiiksek olmas: halinde gésterir ve fazla ¢alismaktan, bos
zamanlanm degerlendirmekten, ek vazife almaktan kagimrlar. Verginin ikame etkisi,
marjinal vergi oram ile ortalama vergi oram arasindaki farkin bilyitk olmasina
baglidir. Bu sebeple, maliye idarelerinin enflasyonla miicadelede verginin gelir
etkisini artiracak ve ikame etkisinin ortaya ¢ikmasina engel olacak sekilde vergi

sistemi tizerinde degisiklikler yapmalan gerekir.

- Vergi sisteminin kabul edebilecegi yenilikler: Enflasyonla miicadelede
uygulanan vergi politikasi, ekonomiyi diizenleyici bir vergi politikasidir. Bu sebeple,
bu politikanin biinyesinde esnek unsurlan tagima zorunlulugu vardir. Ancak o zaman
ekonomi diizenlenebilir. Diizenleyici bir vergi politikas: yoluyla yeni vergiler kabul
etmeden ve eski vergilerin oranmi artirmadan 6nce, ekonomideki toplam talep
fazlasimn vergi sistemindeki bosluklardan meydana gelip gelmedigi arastiriimals,
istisna  ve muafliklar enflasyon devrelerinde makro ekonomik agidan
degerlendirilmeli, ekonomideki likidite fazlasi emilmelidir. Ekonominin yiiksek

enflasyon i¢inde bulunmasi halinde bazi kisilerin gelirleri verginin en az ge¢im
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indirimi iistiine ¢ikan, bazi vergi mikellefleri de eskisine gore daha st gelir dilimi
igine girerler, boylece, gelir vergisinin nominal hasilat: artar, fakat gelir vergisindeki
bu otomatik artiglar yiikselen genel fiyat seviyesi yiiztinden devlet harcamalarindaki
artist karsilamayabilir. Verginin bu usule gére tahsil edilmesi halinde, gelir vergisi,
kaynakta kesme usuliine benzer bir usule tabi tutulmus olacaktir. Gelir vergisi igin bu
yeterli gelmedigi zaman iki yeni tedbir daha alinabilir. Bu tedbirlerden birincisi vergi
tarifesinin  degistirilmesi, ikincisi ise eski gelir dilimi ve vergi tarifesinin
diizenlenmesidir. Enflasyonun kaynag yatinmlann artmasindan kaynaklaniyorsa,
yatirimlar iizerinde dogrudan etki yapacak vergilere bagvurmak gerekecektir. Bu
konuda en elverish vergiler sahsi gelir vergisi ile kurumlar vergisidir. Kurumlar
vergisi oram artirilarak sahsi gelir vergisi gibi artan oranl hale getirilecek olursa,
kurumlarin tiiketim ve yatirim harcamalarinda bir diisme meydana gelecektir. Eger
enflasyonun kayna@ dis alemden kaynaklaniyorsa, o zaman bu kazanclari ihracat
vergileri katli kambiyo kuru veya gelir vergisi iginde vergilendirmek gerekir.
Enflasyonla miicadelede, harcama vergilerinin spesifik degil advalorem olmas:
cerekir. Ozel harcama vergileri, fiyat elastikiyeti diigiik, gelir elastikiyeti yiiksek olan
mallar (likks mallar) tizerinden alinmali, bazi mallanin arzindaki kithk boylece

ortadan kaldinilmaya ¢alisiimalidir.

- Enflasyon ve vergi ddeme giicii: Enflasyon devrelerinde milli gelirin
cesitli sosyal tabakalar arasinda dagilimi normal zamanlardakinden farklidir. Toplam
talep kisihirken birbirinden farkhi vergi cesitlerine bagvurmak gerekecektir. Mesela
is¢i tcretlerinin, onlarmn (retkenliklerindeki artistan daha hizli artmasi veya
hammadde fiyatlanimn hizla yiikselmesi halinde, daha ¢ok zaruri ihtiyag maddeleri
iizerinden alinan harcama vergilerine 6nem vermek gerekir. Ote yandan, yatirimlarin
tasarruﬂam asmasindan meydana gelen talep enflasyonunun ¢ikmas: halinde ise gelir
ve kurumlar vergileri {izerine egilmek gerekir. Birinci halde titketim harcamalarim
dolayli vergilerle azaltmak imkan dahiline girdigi halde, ikinci durumda dolaysiz
vergiler tasarrufgularin hem tiiketimlerini 6nler, hem de gelirin spekiilatif maksatlar
icin kullanimlarina imkan vermez. Boylece yatinm-tasarruf dengesi yeniden saglamr

ve enflasyon kendi kendini beslemez.
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- Enflasyonla miicadelede vergi politikasiyla toplam arzin artirtimast:
Vergi politikasi yoluyla toplam arz ve talep dengesi saflamak ‘istenitken vergi
sisteminin yapisina, tesvik kurumlan sokulacak, tesvik edici bir vergi politikasi
uygulaﬁacakur. Bu politikanin gayesi selektif bir vergileme yoluyla belirli iktisadi
faaliyetleri 6zendirmektir. Vergi sistemi icindeki tesvik edici kurumlar hizlandirilms
amortisman, vyatirim indirimi, vergi kredisi, otofinansman, vergi muaflik ve
istisnalari, kath kambiyo kurlar, koruyucu tarifeler vb® den ibarettir. Tesvik edici
vergi politikasiyla, toplam arzin toplam talep diizeyine hemen ylikselecegini
beklemek yvanligtir. Tegvik edici vergi politikasinin basartyla uygulanabilmesi baz:
on sartlarin mevcudiyetine baghdir. Tesvik edici vergi politikasi, her seyden 6nce
6zel sektoriin agirhikh olarak bulundugu, girisimcilerin simirsiz kar pesinde kostugu
ve pivasa ekonomisinin tegvik tedbirlerine Karsi hassas oldugu ekonomilerde basan

gdsterir.

1.5 - Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Revizyon Ibtiyacinin Nedenleri

(Cagdas yaklasim gelir taniminda, kapsamli yaklasinu gegerli bulmaktadir.
Bu yaklasima gére sermaye kazanglarinim kavranmasi ve kazancin yillara ortalama
sekilde dagitilmas: esastir. Ikinci olarak endeksleme yapilmas: ve bu endekslemenin
tarife dilimlerinin ayarlamas: ve sermaye gelir ayarlamasi olmak tizere iki tiirlii
vapilmas: gerektigi savunulmaktadir. Dolayisiyla tarife dilimleri i¢in genel, kazang
tiirleri ve bunlara taninan istisnalar i¢in sermaye gelir iligkisine goére farklt endeks
degerleri kullaniimas: gerekmektedir. Gelir vergisi tarifelerinde etkinlik esasina
dayaly optimal diizenlemeler marjinal vergi oranlarinm ilk dilimlerde diisiik olacak
orta dilimlerde yiikselecek ve son dilimlere dogru yeniden diisecektir. Halbuki
uygulamada ilk dilimlerde, 6zellikle sosyal giivenlik katlimlarmm da etkisi ile
marjinal oranlar viiksek olmakta, orta dilimlerde diismekte, son dilimlerde yeniden
yiikselmektedir. Cagdas diizenlemelerde dilim sayilari azalmakta, ilk dilim oram
yiikseltilirken son dilim oram diisiirilmektedir. Bunun gerekgesi, yliksek oranh
dilimle ¢ok az sayida miikellefin girmesi, bu tarife yapisimn islememesti yiiziinden

amacina hizmet edememesi ve gegerli-anlaml bir tammin olmayisidir.
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Artan oranlt tarifelerdeki anlayig degisikligi sonucu oranlarin diigiiriilmesi
global gelir vergisi sistemlerinin gerekcesini ortadan kaldirir hale getirmistir. Gene
de c¢agdas yaklasimlarda tegviklerin kaldinilmas: yoluyla Gelir Vergisi komusunun
daha homojen hale getirilmesi, uluslararas: vergi antlasmalan cercevesinde sermaye
kazanglarmin vergilendirilmesinde esgiidiim saglanmas: yoOntemleri ile yeniden
iiniter sisteme gecilmesi savunulmaktadir (Plaesscheart, 1989; 68-69). Gelir
tizerinden alinan vergilerde revizyona gidilme nedenleri iizerine asaéxda birkag Gneri

sunulmaktadir.

-En az ge¢im indirimi yerine, asgari iicretin vergi dis1 tutulmas: veya
benzeri bir uygulama ile verginin sosyal amacina uygun bir sisteme getirilmelidir. Bu

suretle meydana gelebilecek vergi azalmasinm telafisi saglanmalidir.

-Ekonomik amacgh bagigikliklardan, bolgesel kalkinma ile ilgili olanlarla
tretimi diisiik tesvikler kaldinilmahlidir. Bu cercevede sadece ihracatciya saglanan
ihracat istisnanin, ihracat¢iya ve aracilar verine iiretici ve imalatciya yonlendirilmesi
saglanmahdir. Ayrica esnaf ve kigiik c¢ittci muathiklan gozden gegirilmelidir

(Ozyiirek,1997; 21).

-Vergi miikellefi sayist ile segmen sayist karsilastinldiginda, tilkemizde
potansiyel vergi miikellefinin ancak yarisindan daha az bir boltmiiniin kayith vergi
miikellefi oldugu goriiliir. Bu durum vergilemede adaletin saglanamadifin gosterir.

Bu nedenle vergi tabaninin genisletilmesi olumlu sonuglar verecektir.

-Gelir vergisi sisteminde mevcut olan serbest beyan usulii, yilhk gelir
vergisi beyannamesi vermek zorunda olan, olmayan biitiin gelir vergisi i¢in yeniden
kabul edilmelidir. Ancak bu usuliin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in merkezi
denetim elemanlari yaminda vergi denetmenleri de serbest beyam incelemesine
yetkili kilinmalidir.

-Vergisini tam ve zamamnda Odeyen miikellefler nezdinde yarattig:
olumsuz etkilerinin bilinmesine ragmen, af kanunlarimin ¢ikarilmasma devam

edilmesi, miikelleflerin vergilendirme konusundaki en 6nemli beklentilerden biri de,
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ne kadar vergiyi ne zaman Sdeyeceklerini bilmelenidir. Miikelleflerin hi¢ bir yasal
degisiklik olmaksizin (idarenin, vergi denetim elemanlarimin ya da vergi yargisimn
uvgulamalarmdan kaynaklanan nedenlerle) farkli islemlere mubatap kalmalan,
pdpniifﬁ vaklagimlar ve ekonomik gerekeelerle sik sik vergi affi gikanimas: veya bir
anda ek vergilere bagvurulmasi, miikellefleri vergi yasalarina uymamaya
voneltmektedir. Bu denli sik araliklarla vergi affimn cikmasi, zaten vergi ddemek
istemeven bir kistm miikellefleri cesaretlendirmektedir. Yasal yliktimlalidderin
zamanmnda yerine getirmeyen mikellefler, kisa bir siire iginde vergi affimn
olacagindan emin olarak rahat hareket edebilmektedirler. Bu tiir miikelleflerin vergi
kacimalant va da bevan ettikleri gelirin vergisini 6dememeleri dolayisiyla kars
karsiya olduklart tek risk, bir-iki wil iginde vergi incelemesine tabi tutulma
ihtimalidir. Vergt inceleme oranimn ve incelendikten sonra karst karsiva kalinacak
nthai yitkiimbiliiklerin pek de yiiksek olmadigi bir ortamda vergt kagirmamn ya da
vergt 6dememenin ciddi bir yapunmu kalmamaktadir. Difer yandan, zamammnda
ddenmeven vergiler, ttygttiaﬁzm gecikme faizi dolayisiyla zaman iginde gercekten de
§denemez duruma gelmektedir. Bu durum. daha sonra vergi affi ¢ikanlmasmin
mesru zemini olusturmaktadir. Odenemeven vergi alacaklanmin bir kismim kisa
zamanda tahsil etmek, vergi yargismin yiikiini azaltmak gibi ilk bakista anlamh baza
verckgelerle ¢ikanlan vergi aflannin en biiylik zaran; vergilemede adalet ilkesi
iizerinde yvapmus oldufu telafisi zor tahribattir. Vergi aflan, vergisini zamanmda
dcdemis olan miikellefleri son derece rahatsiz edici niteliktedir. Bu bakimdan gelir
" idaresi, kayit dis: ekonominin kayda ahnmasinin yam sira, tahakkuk etmis vergilerin
zamanmda tahsilimi saglayic: tedbirleri de almahdir. Vergi aflanmin ¢ikanlmas:
sadece vergisel ylikiimliilitklerini yerine getirmeyen kisilerin igine yaramakta, bu
kisiler gelirlerini kayit dis tutmamn, baska bir deyisle kendilerini devletten
gizlemenin odilintt yine devletten almaktadirlar. Boyle bir durum Kkarsisinda
vergisini zamamnda ve tam olarak O6deyen miilkelleflerin; 6zelde vergi sistemine,

vergi idaresine, vergilendirmekteki adalete, genelde devlete giivenlert sarsiimaktadir.

Bugiin hemen her kesimin gerekliligi tizerinde uzlasug: ve destek verdigi

ve vergi sisteminde revizyon olarak adlandinlabilecek diizenlemeler, baz
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yetersizlikleri olsa da gok isabetli ve iyilestirici hitkiimleri igermektedir. Oncelikle
vergiyi genis bir miikellef tabanina oturtmak icin. vergi kayd: olmaksizin kazang elde
edenleri kismen olsun vergilendirme kapsamina almak amaci ile bazi diizenlemelere
- yer verilmesi olumlu bir ge}isrhedir, Zira vergiyl genis bir miikellef tabanma
oturtmayt amaglamayan higbir 6neri reform niteligi tagimamaktadr. Burada belge

diizenini yayginlastiric: dnlemler gergeklestirilmeye ¢alisilacaktir

1.6 — Vergi Reformu Gereksinimi

“Vergi reformu” deyimi, en dogru sekli ile “vergi sistemi” reformudur.
Ciinkii yapilmas: ongoriilen radikal nitelikteki diizeltme ve yeniden diizenleme
hareketleri belli kurumlarda olmaktadir. Vergi reformu, bir tilkenin bozulmus vergi
sistemini, adaletsizlegmis gelir dagihmim, miikellefler iizerinde agirlagsmug vergi
yitkiinii, kamu harcamalan igin yeterli kaynag: bulamayan devletin gelirlerini
artirmast i¢in halk iginde vergi adaletinin saglanmas i¢in yapilan yeniliklerin hepsini
kapsamaktadir. Reform koklii degisiklikleri ifade eden bir kavramdir. Bir vergi
sisteminde vapilan diizenleme ve iyilestirmelerin reform olarak nitelendirilmesinin
on kosulu kokli ve genis kapsamli olmasidir. Buna karsihk daha dar kapsamh
degisiklikler ve uygulamaya konulacak bazi yeni kurumlarda yapilan diizenlemelen,

mevcut sistemin giintin kosullarina uygun olarak "revizyon"u seklinde nitelendirmek

gereklidir (Koban, www.ceterisparibus.net. 05/10/2003). Vergi reformu ¢ok farkh
sekillerde yorumlanabilmektedir. Tirk vergi reformlarnin Oncilist Ali Alaybek’e
gore, “Esas itibariyle biitiin bir vergi sisteminde veya vergiler grubunda, ya da temel
bir vergide yapilan ve yapr degisikligini kapsayan iyilestirmelere biylik vergi
reformu, biityiik bir derecede kapsamli ve 6nemli olmayan diizeltme ve degisikliklere
kiiciik vergt reformu denilmektedir”. Kenan Buluteglu ise vergi reformunu, “Vergi
yiikiiniin yurttaglar arasindaki béliisimiin onemli 6lgiide degistirilmesi” olarak
tanimlamaktadir. Bora Ocakgeioglu’ na gore vergi reformu, “Belirli ekonomik ve
sosyal hedeflere yonelik olarak vergi sistemlerinin biitiiniinde ve biitlinii meydana
getiren unsurlarda yapilan, yapilmas: diisiiniilen temel nitelik degisiklikleridir. Bir

cok tamm ve agiklamaya ragmen, vergi reform kavramu ile ilgili olarak iizerinde



71

birlesebilecek bir tanim su olabilir, “vergi reformu, gayri safi yurt ict hasila igindeki
vergi oranlannda va da vergi sisteminin vapisinda veya her iki konuda yapilmast
ongoriilen degisikliklerdir™ (Peacock, 1981; 11). Kisaca vergi reformu bir vergi
sistemindeki kokli &ﬁze}mie ve iyilestirme harekeﬂerini ‘ifade  etmektedir

(Nadaroglu, 1990; 11).

Vergt sistemlerinin olusumundan bert miikellefler reform istegi icinde
olmustur. Sivasi partiler, bask: gruplan, seckin arastiricilar ¢agin ideal bir vergi
sistemine ulasmak i¢in ¢cahsmugslardir. Devlet tarafindan karsibksiz sunulan mal ve
hizmetlerde artis ile birlikte, daha esnek, adil, etkin ve acis1 az olan bir vergi sistemi
icin degisim hep arzu edilmistir. Kamu gbzlemcilerine gre hitkiimetler de ister

istemez vergi sistemlerinde degisim imkanlarin aragtirmak zorunda olmuslardir.

Vergi reformlan, kapsaminin genisligi veya yogunluguna gore; (i) Kismi,
(ify Kapsamli veya total vergi reformlan olarak simflandiridmaktadir. Yapilacak vergi
reformu kisa bir stirede ve bir vasal diizenlemeyle gergeklestiriimesi durumunda
kismi vergi reformundan soz edilebilir. Kismi nitelikteki vergi reformlarmmn gercek
bir reform olup olmadigr konusu, iki a¢idan degerlendirilebilir (Turhan, 1993; 364);
birincisi, eger vergi sistemi icerisinde énemh agirligt olan bir verginin yapisuu tiimit
itibariyle degistirmeye yonelik bir reform islemi ilgili verginin air sakincalanm
ortadan giderir ve vergiyi sistemin amaglarma uygun bir unsur haline getirirse, bu
girisim gergek bir vergi reformu olarak nitelendirilebilir. Ikincisi-pek ¢ok vergiyi
iceren bityiik 6lcekli vergi reformlaninin gergek vergi reformu sayilabilmesi, yapilan
degisikliklerin kendi aralarinda uyumlu ve amaca uygun planlanip planlanmadifina
baghdir. Dolayisivla uygulamada, vergi reform planmm biitin unsurlan arasmda
amaglara uyvgun bir uyum saglanabilirse, gercek anlamda bir vergi reformundan s6z
edilebilir. Kapsamli vergi reformu, vzun dénem i¢in gbze ahinabilir. Clinki bir vergi
reformunun gerceklestirilebilmesi, konunun giicligii ve siyasal siirecin uzunca bir
zaman gerektirmesi nedeniyle uzunca bir siire alabilmektedir. Vergi reformunun
kapsamlt tek bir pakette mi, zamana yayilarak mu baslatilacagt ve degigikliklerin

nasil siralanacag; ulusal sartlar, hukuki gergeve ve politik Oncelikler tarafindan



belirlenir. Gelir vergisinde yapilabilecek reformlar, baglica vergi konusunun
genisletilmesi, gelir vergisi tarifesinin yeniden diizenlenmesi, emek ve sermaye gelir
arasindaki yik esitsizlifinin giderilmesi ve gelir vergisi ile sosyal giivenlik
vergilerinin biitiinlestirilmesi seklinde siralanabilir (Nadaroglu, 1990; 22‘}; Cesitli
iilkelerde gelir vergisi alaminda yapilan diizenlemelerde vergi tabanin
genisletilmesi y6niinde egilimler goézlenmektedir. Bu amacla daha &nceleni vergi
matrahma dahil edilmeyen gelir unsurlart matraha dahil edilmekte, vergi

sistemlerinde ver alan cesitli muafiyet ve istisnalar kaldimlmaktadir

Vergi sistemleri nygulandiklar: iilkelerin ekonomik ve sosyal gereklerine
gore sekillenmekte ve zaman icerisinde degisiklige u@rayabilmektedir. Bu
degisiklikler vergi yapilarinda koklt degisimi ve diizenlemeyi igeriyorsa, vergi
reformu olarak degerlendirilmektedir. Cok yonlii olan vergi reformlarina
gidilmesinde etkili olan pek ¢ok faktdér vardir. Bu faktorler yapilacak reformlann
cercevesini de ¢izmektedir. Ulkelerin degisen iktisadi, sosyal ve siyasi kosullarina
baglt olarak vergi sistemlerinde yeniden yapilanmaya gidilmesi siklikla rastlanan bir
olgudur. Bu durum, gelismis ve gelismekte olan hemen her iilke i¢in s6z konusudur.
Gecmisi cok eskilere dayanan vergi reformlanna gitme nedenleri su sekilde

siralanabilir (Gokbunar, www. canaktan.org, 01/11/2003):

- Direkt Olarak Siyasi Nedenler: Bir vergi sisteminin tiimiiyle ortadan
kalkmasina neden olan 6nemli bir siyasi bunalim s6z konusu oldugunda ve yeni bir
vergilemenin ortaya ¢ikmasim ya da bir verginin gerekgesinin diizenlenmesini
gerektiren siyasi bir degisimin olmasi,

- Cevresel Faktorler: Ozellikle dis gevreye uyum gercevesinde vergi
sisteminde yapilan degisim. Omegin, son yillarda KDV'ni kabul etmeksizin bir
titkenin AB'ne girmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle yapilan diizénlemeler.

- Teknik Neden: Bazi vergilerin artik kullamilmayan, uygun olmayan,
oizden diigmiis bir vergi teknigine dayanmasi ve bu nedenle sistemin tekrar gozden

gecirilmesi.
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- Mali, Iktisadi, Sosyal Nedenler: Vergiler kamu giderlerinin
kargilanmasinda 6nemli finansman aract olmalanmn yam sira, iktisat politikalanmn
uygulanmasinda ve iilke iginde sosyal politika araci olma gibi islevlere de sahiptirler.
- Ideal bir vergi sisteminin bu ii¢ temel amaci bir arada uygulayabilen bir sistem
oldugu soylenebilir (Bilici, 1997; 117). Dolayisiyla, vergi reformu I\Lamu gelirlerinde
artis saglamaya vonelik olarak mali amacla vapilan diizenlemeleri kapsadigr gibi,
sosyal devlet olmanin gerefinin vergiler vastasiyla iyl bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in ve iktisadi hedefler dogrultusunda yapilan diizenlemeleri de
icermektedir. Goriildiigi gibi vergi reformu tek amagh bir kavram degildir. Bu
durum vergi reformlarinda zaman zaman birbiri ile ¢atisan amaglarin 6n plana

¢ikmasina da neden olabilmektedir.

Etkin ve basarili bir vergi reformu dogru ve gergekei bir vergi politikasi
belirlenmesi ve s6z konusu diizenlemelerin miikellefler tarafindan kabul gérmesi ile
yvakindan ilgilidir. Aynica uygulamaya konacak verginin tepki almamasi igin,
verginin konusunun, matrah belirlenirken hassas davranilmast gerekir. Ulkenin
i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik sartlar ve mali yap: bugiin Tiirk Vergi Sistemi'nde
kapsamlt degigiklikleri gerektirmektedir. Zira bugiin vergi sistemimiz kamu
harcamalarinin finansmanin saglamadaki yetersizligi ile mali islevini, vergi yiikii ve
gelir dagilimu adaletsizligi ile sosyal islevini ve ekonomik istikrar iizerindeki
etkinsizligi ile de iktisadi iglevini yerine getirememektedir. Bu nedenle vergi

sisteminde veniden yapilanma zorunlu hale gelmistir.

Tiirkiye'de kamu kesiminde reform sorununu daha kaésamh bir bigimde
diistiniilmesi gerekir. Bir vergi reformundan ¢ok vergi idaresi reformuna acilen
gereksinim vardir. Vergi tabanimn genigletilmesi. 6zel sektdriin kurumsallagmasina,
davranmis kaliplariin degismesine ve vergi idaresinin giiclenmesine bagh oldugu
uzun bir siiregtir. Yeni yontemlerle bu stire¢c mutlaka hizlandmimalidir. Gelir idaresi
veniden yapilandinlmadii stirece vergi yasalarinda yapilacak degismelerin
uygulamada basanst sl olacaktir. Reform program ¢ergevesinde alinacak

tedbirlerin secilmesinde ve uygulanmasinda ekonomik, sosyal, idari ve uluslararasi
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faktorler titizlikle deferlendirilmelidir. Yapilmas: dustintilen degigikliklerle ilgili
caligmalarda vergi sistemi bir biitlin olarak ele alinmali ve sistematik bir bakss agist
getirilmelidir. Malive alaminda yapilacak harcamalara getirisi ¢ok yiiksek birer
vatinm olarak bakmamn zamam ¢oktan gelmigtir. Gelir idaresi yeniden
vapilandirilmadigt siirece vergi yasalarinda yapilacak degismelerin uygulamada
baganist siurh olacaktir. Ayrica vergi idaresinin verimlilifi kadar devletin elde
edecefi verginin piyasa verimlilifine endekslenmesi konusu da 6nemlidir.
Piyasalarin verimlilifi vergilerin nerelerden alindifi ve nerelere harcandigina
baghdir. Dolayisiyla vergi reformlant yapilirken, verginin piyasa verimliligine de
bagl oldugu unutulmamalidir. Kisaca, vergi reformunun bagarili olabilmesi, “bilinghi
vergi miikelleflerine”, “adil, dengeli, hukuk teknigine uygun bir vergi sistemine”,
“vergli sistemini uygulayabilecek etkin bir vergt idaresine” ve “serbest
muhasebecilere, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali misavirlere”,
“istikrarli makroekonomik ortama™ ve “biitiinlesik ve kapsamlt bir bi¢cimde toplumun
katilimmna™ baghidir. Ayrica etkin bir vergi reformu ic¢in, eszamanli olarak kamu

harcamalarinda reform yaptlmahdlr (Vanistendael, 2003; 127-144).

OECD iilkelerinde de son yillarda vergilerde bir takim diizenlemelerin
vaptlmas: gerekliligi stirekli tekrarlanmaktadir. Bu dogrultuda olmak tizere OECD
tivesi (Ingiltere, Isveq, Norveg gibi) bazi iilkelerde ozellikle tcretlilerin tizerindeki
vergilerin agirhgim indirilmesi seklindeki degisikliklere vergi reformlarninda
oncelikli olarak yer verilmistir (Cacheux. 1997; 44). Vergi yiikii dagilimim degistiren
uygulamalar yaninda, vergilerin ekonomik kararlar tizerindeki bozucu etkileri,
gereksiz olctideki karmasikhig: ve yiiksek oranh kayip ve kagaklan konular tizerinde
de yogunlagilmistir. Dolaylt vergilere iliskin olarak da ¢ogunlukla tabam genisletici

sapmalart azaltict ve vergi tarifelerini diizeltici 6nlemlere yer verilmektedir.

2 —Tiirk Vergi Sistemindeki Sorunlar

Diger iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye'nin de kendi siyasi, ekonomik ve

kiiltiirel 8zelliklerinden etkilenerek olusan Gzgiin bir vergi sistemi vardir. Bu sistemin
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kendi icinden kaynaklanan sorunlan oldugu kadar, uluslararas: gelismeler sonucunda
gerekli uyumun saglanamamasmdan kaynaklanan sorunlart da vardir. Bu sorunlarmn

bazilarina asagida deginilmistir.

2.1- Vergi Ile Vatandas iliskileri

Basarili bir vergi sisteminin olabilmesi kogullarindan biri olan vatandaghk
ile vergi mitkellefiyeti 6zdesligi, Tirk Vergi Sistemi uygulamasinda bir tiirli
gerceklestirilememistir. Bu amaca hizmet etmek tizere, vatandag olabilmek i¢in vergi
miikellefi olmak bir kogul olarak yerlesmeli. resit olan herkes bir vergi kimligine
sahip olmalidir. Hatta bazi vatandashik haklarimmm kullamlabilmesi i¢in vergi
miiketlefiveti bir 6nkosul durumuna getirilmelidir (Ozgen, Yilmaz, www.dpt.gov.tr,

25/12/2003).

Toplum taratindan benimsenmeyen ve sahiplenmeyen hicbir sey kalici
olmayacagina gore, oOncelikle miikellefiyet ile vatandashik arasinda bu bagin
kurulmasi. bu asamada da verginin en temel vatandashik 6devlerinden biri olduguna
vonelik bir egitim anlayigmn  benimsenmesi  gerekmektedir. Ulke sevgisi,
vatandashk anlayisi ve daha iyi gelecegin kagimlmaz Onkosulu olarak, kurallara
uvmanin yararlari daha kiigtik yaslardan itibaren insanlara verilmelidir. Yasanan her
giiniin, bir 6nceki giinden daha iyi olabilmesinin anahtari olacak nesillerin egitimi ve
bu egitimde verilecek vatandashk vergi bilincidir. Verginin gerekliligine inang,
kisinin kendi ¢ikarlan ile tilke ¢ikarlarimi ayni yénde gérmesi olarak tamimlanabilir.
Kisi, 6dedigi verginin kendisinin yararma kullanildigina inandig1 Glgiide verginin
gerekliligine inaniyor demektir. Kisaca belirtmek gerekirse, verginin gerekliligine
inanct saglamak temiz ve seffaf toplum olmaya baghdir. Vergi toplamak igin
devletin vatandaga giiven vermesi gerekir. Giivenilmeyen,vatandast haksiz ve yanlis
uygulamalan ile kiran, kiistiren devlet, vatandaslarindan vatandashik goérevlerini
yverine getirmesini  bekleyemez. Vatandasm devlete giivenmesinin en onemli
kosullarindan biri de, devletin, vatandaglarimin haklarma sahip ¢ikmasi, saygt

gistermesi, gelecege glivenmelerini saglamasidir.
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Vergilemede miikellefin beyaninin esas alinmasinin temelinde miikellefe
giiven yatmaktadir. Miikellefe giivenin olusmasinda da miikellefin vergiye olan
inanciun giiglit olmast gerekli bir kosuldur. Miikellefin vergiye olan inanci giiglii
degilse, beyan mekanizmasimn islemesi olanaksiz hale gelecektir. Zira beyan edilen
her hususu bire bir kontrol etmek dilnyann higbir verinde miimkiin olmadi gibi,
cezalanduma yontemi de tek basina sistemin temelini teskil edebilecek bir konu
degildir. Tiirk vergi sisteminde bu konuda zafiyet oldugu séylenebilir. Bunun baghca
nedenlerinden bazilart ise su sekilde swalanabilir; toplanan vergilerin etkin
kullaniimadigina olan inang, kamu harcamalarindaki savurganlik, efitim-saghk-alt
vapi-ulasim gibi gerekli ve temel konulara yeterince kaynak ayrilmamasi, belirli bir
kesimden vergi almp, diger kesimlerden vergi almak igin yeterli ¢abann
gOsterilmemesi, giivensizligin bireysel olarak asilamamasi, piyasa kosullan geref
bozuk sistemin kurallarina uymanin zorunlu hale gelmesi, toplanan vergilerin halkin

tepki duydugu gruplara (hayali ihracatgilar, batik bankalar vb.) aktariimas: vb. gibi.

Uygulamaya konulan bir vergi. kisiyi daha fazla caligmaya, ya da
calismak yerine bos durmaya yonlendirebilir. Bir vergi konuldugunda, miikellef
tdemis oldugu vergi tutarmin yol agtifi gelir azalmasim telafi etmek amaciyla daha
tazla galisabilir ve gelir elde etme amaci giidebilir. Ya da miikellef, 6demis oldugu
vergi gelirinde yol actifi eksilme dolayisiyla, ¢aligma ve firetme arzusunu
kaybetmesi sonucunda ¢aligmak ve iiretimde bulunmaktansa bos durmayi aylaklig
tercih edebilir. Bunlardan birincisine “gelir etkisi”, ikincisine de “ikame etkisi”
denilmektedir. S6z konusu etkilesim; bos zaman tercihi seklinde olabilecedi gibi,
firetim ve tiikketim tercihilerinin etkilenmesi seklinde de ortaya ¢ikabilir. Kigi, vergi
nedeniyle katlanmak durumunda kaldigi yikii yani satmalma giiclindeki azalmayi,
ihtivaglarim simirlandirmaya ve kismaya calisarak karsilayabilecegi gibi ¢aligmanin
daha az ¢ekict hale gelmesine bagh olarak bog gezmeyi, evde oturmay:, aylakhig
tercih edebilir. Cahisip ve tiretimde bulunup yiiksek tutarda vergi 6demesi sonucunda,
bireysel olarak ¢aligmasinm karsihigim alamayacagim diistinen kisi, daha az ¢alisti

takdirde bu bakimdan daha az maliyete katlanabilecegini diigtinebilir. Sonug olarak,
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burada ¢nem tastyan husus, gelir etkisinin yaratilmasi veya en azindan ikame

etkisine neden olmayacak bir vergilendirme politikasinin izlenmesidir.

2.2- Kayit Dust Ekonominin Bityiikliigit

Vergi sisteminin basarisim engelleyen ve vergi ddeme gayretlerini azaltan
diger faktér de kayit disi ekonominin varligi ve bunu kayda almak igin yapilan
uygulamalarin beklenen basarilan saglayamamasidir. Kayit dis1 ekonominin 8niine
gecilmesi yoniinde ciddi 6nlemler alinmamast, vergi sisteminin yapisim son derece
olumsuz etkilemektedir. Tirkiye'de giinimiizde yapilan cesitli hesaplamalara gére
kayith ekonominin %30 ile %60 arasinda degisen kayit disi ekonominin varhidindan
s0z edilmektedir (Aydemir, 1995; 74). Tahmine dayanan bu oranda hata pay: ne
olursa olsun ¢ok yiitksek olup, vergi sisteminin yam stra ekonomik yapiyt da olumsuz
etkilemektedir. Kayit digi ekonominin bu boyutlara ulagsmasi ve engellenememesi
rekabet avantajlart nedeniyle kayith ekonomiyi de kayit disihga 6zendirmekte hatta

bir 8l¢tide zorunlu olarak kayit digihiga itmektedir.

Kayit disi ekonominin biiyikk boyutlarda olmasinin yani sira yillarca
biiylik bir miikellef kitlesinin ggtiirii olarak vergilendirilmesi belge diizeninin
yerlesmemesinin - en  biliyllk nedeni olmustur. Vergi sistemindeki tesvik
miiesseselerinin istismarlara karsi yeterli koruma onlemleri olmaksizin iglemesi, bu
alanda da yofgunwbir sahte belge kullanilmasi sorununu dogurmustur. Sahte ve
muhteviyat: itibariyle yamltici belge kullammimn yayginh@ ve 6niine gecilememesi

de ayni dogrultuda sistemi olumsuz etkileyen bir olgudur.

Kayit disi ekonominin ortaya g¢ikmasinda olmasa bile, boyutlarimn
genislemesinde en Onemli etkenlerden birisi de, kayit disi ekonominin kendisidir.
Kayit dist ekonomi, kendisini {ireten bir karaktere sahiptir. Cinki kayit dist
faalivetlerin kayitlt faaliyetler karsinda sagladigt avantajlar, kayith ekonomiden
kayitsiz ekonomiye dogru kayisin ortamini hazirlamaktadir. Faaliyetlerini kayitlara
gecirmeyen ekonomik birimler; vergi, sigorta ve benzeri yikiimliliikler agisindan

Onemli bir avantaja sahiptirler ve kayith caliganlara oranla daha yitksek harcanabilir
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gelir elde ederler. Bu durum ise rekabet esitsizligine yol acmaktadir. Rekabet giicii
artan, kayit disi ekonomik birimler, pivasada daha yliksek paya sahip olmaya
baglarlar. Bu pay, faaliyetlerini kayith olarak siirdiirmeye calisan ekonomik
birimlerin aleyhine genisleyerek, kayith birimlerin biiyiimelerine engel olur. Ayakta
kalamama tehlikesi ile kars: karsiya kalan kayith isletmelerin, bu olgu karsisinda iki
temel yonelimi oldugu gézlenmektedir. Bunlardan birincisi; kendi faaliyetini de kayit
disma ¢ikararak, kosullara uyum saglamak ve rekabet gilictini artrmak; ikincist ise,
kamu otoritesinden kayit dist ekonomik faaliyetlerin kontrol altina alinmasim veya
kendilerine yonelik istisna ve ek kolayliklar saglanmasum israrhh bir bigimde
istemektir. Eger ikinci istemler karsilanamazsa, kayith ekonomik birimlerin de kayit

disma ¢ikmasim engelleyebilmek miimkiin degildir.

2.3- Vergi Yasalarmdaki Sik Degisiklikler

Vergi vasalariun sik degismest. anlagilic ifadeler kullanilmamast, orta ve
uzun vadeli planlar dahilinde caligmalar yerine giinlitk diizenlemeletr yapilmas: vergi
sistemini olumsuz etkilemektedir. S6z konusu bu degisikligin sikhig:, mikelleflerin
de orta ve uzun vadeli vergi planlamast yapmalanim imkansiz hale getirmekte, diger
yandan, ayni tutarda gelir elde eden miikellefler nezdinde, gelirlerinin farkl gelir
unsurlarindan olusmasi nedeniyle farkli vergileme yapilarak adaletsizlige yol
acilmaktadir. Sik yapilan degisikligin yam sira vergi yasalaninda agik, net olmayan
ifadelere ver verilmesi miikellef, idare ve vargt arasinda bazi konularda siirekli hale
gelen uyusmazhiklara yol agmaktadir. Bunun yam sira af yasalaninin belli donemlerle
siirekli hale getirilmesi, diirtist miikelleflerin cezalandinlmasma ve vergr sistemine
olan giivenin zayxﬂam'asma yol agmaktadir. Bu konudaki diizenlemelerin ¢oklugu af
beklentisini ve soylentisini siirekli giindemde tutmakta ve istikrarh bir sistemin
olusmasint engellemektedir. Orta ve uzun vadeli planlama yapilmadan giindelik
politikalarla sistemin ylirtittilmesi sonucunda uluslararas: tartisma ve gelismelere
kattlm saglanamamaktadir. Bu da uluslararas: iligkilerde kopukluklarn olmasina ve
cagdas gelismelerin izlenememesine yol agmaktadir. Ozellikle vergi yasalarnin

siklikla degistiriliyor olmasi, vergi kanunlanndaki siyasi amacin gbze carpmasi,



- 79

vergi oranlannmin yitksek tutulmast suretiyle vergi tahsilatimn fazlalagtirlmasina
calisiimasi, muafiyet ve istisnalar elde edilmesi gereken kamu gelirlerinden devletin
mahrum birakilmasi, yasal  ve - idari nedenler olarak bilinmektedir. Tebligler,
muktezalar vb. diizenlemeler yasalann digindaki uygulama islemidir. Vergilemede
yasalarin diginda olusan bu durum, vergi mitkellefleri acisindan belirsizlik ortamimn

dogmasina neden olmaktadir.

2.4~ Toplanan Vergilerin Biiyiilk Bir Kismmmm Borclanma Maliyetinde

Kullamlmas:

Kamu finansman agiklarmin viiksek boyutlar ulagsmas: ve bunun da
enflasyonun en énemli kaynagi olmas: iilkemizin bashica ekonomik sorunlarnindan
birisidir. Bu sorunun asilmasinda kullanilabilecek en o6nemli kaynak vergi
politikasidir. Ancak cesitli sebeplerle bu politika etkin kullamlmams ve halen de
etkin kullanilmamaktadir. Bunun verine kamu finansmanmda borclanma politikast
kullanmilmus ve 19807l yillarin sonlarindan itibaren faiz 6demeler: 6nemli boyutlara
ulasnustir. Borglanma ve faiz giderlerindeki artislar, vergi gelirlerinin énemli bir
kisminin bor¢ ana para ve faiz 6demelerine gitmesine yol agmistir. Bu durum vergi
sistemine yeterince dnem vermemenin bir gostergesi oldugu gibi vergi sistemine olan

giivenin bozulmasina da yol agmustir.

Vergi sistemi genel ekonomik sistemden bagimsiz degildir. Ekonomik
vapilanma dikkate alinmadan bir vergi sistemi ve vergi politikast 6nermek
olanaksizdir. Oncelikle vergi sistemi ekonomik sistemin hem tiirevi, hem de iglevidir.
Bu etkilesimde bas rolit ekonomik sistem istlenir. Bu nedenle, belirleyici dzellige
sahip olan vergi sistemi degil, onun temelinde yer alan mali ve ekonomik sistemdir.
Tiirkiyede enflasyonun nedeni olarak kamu finansman agiklart, bu agiklarin nedeni
olarak da vergi gelirlerinin yetersizligi olgulari ekonomik dogrulardir. Oysa vergi
gelirlerinin  yetersizligi, salt vergisel yapidan degil, kamu finansmamnn
saglanmasinda vergi disi yontemlerinin 6ncelik kazanmasindan, diger bir deyisle

vergilemeden ¢ok borglanmanmn tercih edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu siyasi
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tercih cergevesinde &zellikle 1980 sonlarindan itibaren faiz Sdemeleri biitce hacmi
icinde olaganiistii boyutlara ulagmis, vergi gelirlerinin konsolide biitge giderlerini
karsilama orami giderek azalmugtir. Vergi gelirlerinin ¢ok Onemli bir kismmin
bor¢lanma maliyetlerinin karsilanmasinda kullamilmasi, bir yandan faiz-borg
sarmalinin artmasina, diger yandan da vergi sistemine olan giivencin azalmasina
neden olmustur. (http://zturizm.gop.edu tr/FA%C4%B0Z%20DI%C5%9EL %20
FAZLA htm, 21/05/2004)

3 - Tiirk Vergi Idaresinin Yapisindaki Sorunlar

Vergi idaresi denildigi zaman Maliye Bakanh@ gelir teskilatinin biitiin
birimleri anlagiimaktadir. Ancak bu teskilatin miikellefe bakan bir yiizii vardir. O
viiz, miikellef ile devamli ve ilk etapta bire bir iligki i¢inde olan vergi daireleridir. Bu
nedenle miikellefe bakan ve miikellefle her siirecte karst karsiya gelen vergi

dairelerinin bu teskilattaki yeri ve 6nemi oldukga biiyiiktiir.

3.1 - Gelir Idaresinin Sorunlan

Tiirkiye’de  vergi sisteminin en Onemli aya@im, Gelir Idaresi
olusturmaktadir. Tiirkiye’de Gelir Idaresinin sorunlart ana hatlanyla asagida
belirtilmistir.

- Gelir Idaresinin gerek merkez gerekse tasra teskilat, ¢agdas ihtiyaclarin
ve Ustlenecegi yeni gorevlerin gerektirdigi fonksiyonel 6rgiitlenme yapisina sahip
degildir. Gelir Idaresinin merkez teskilati olarak Gelirler Genel Miidiirliigii,
ekonomik ve sosyal hayattaki gelismelerin izlenmesinden, bu alanlarda meydana
gelen gelismelere uygun vergi politikalannin olusturulmasindan, olusturulan vergi
politikalarina uygun mevzuatin hazirlanip uygulanmasindan ve buna benzer daha pek
cok oOnemli gorevin yerine getirilmesinden sorumludur. Bu kadar degisik
fonksiyonun bir genel miidiirliik ¢atist altinda verimli bir sekilde yerine getirilmesi

miimkiin degildir (http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/oik608.pdf 28, 25/12/2003).
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- Gelir Idaresinin merkez ve tagra teskilatindaki birim ve kisilerin gorev,
yetki ve soramluluklannin simirlan acik ve net olarak belirlenmemistir. Bu nedenle
tagra teskilati inisiyatif kullanmayarak sorumluluk tistlenmekten kaginmakta, bu da
merkez teskilatmm vergi politikalannim hazirlanmasima, gelir ve usul mevzuatmm
iyilestirilmesine. uygulamanm koordinasyonuna yeteri kadar vakit ayirmasm
engellemektedir. Ayrica Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilati hiyerarsik bir
biitiinliik iginde Orgiitlenmemistir. Bu durum Gelirler Genel Miidiirii-Bolge Miidiirii-

Vergi Dairesi hiyerarsik zincirinde kopuklara yol agmaktadir.

- Gelir Idaresi kaliteli personel istihdam edememektedir. Iyi isleyen bir
organizasyonun kurulmasimmn, iyi gelir politikalanmin hazirlanmasinin, bu gelir
politikalarina uygun mevzuatin hazirlanip etkin bir sekilde uygulanmasmin ancak iyi
egitilmis kalifive personelle yapilabilecegi unutulmamahdir. Ancak, vzun yillardan
beri izlenmekte olan tcret po}itika}an nedeniyle Gelir Idaresi, amaca uygun yitksek
Gorenim goérmiis kisilerin ige girmek icin ilk siralarda tercih yaptiklart bir yer
olmaktan ¢iktigr gibi. ige almp meslek ici egitimden gecirilenlerin de en verimli
caglarinda terk etmekten ¢ekinmedikleri bir kurum haline gelmistir. Sonugta, nitelikli
personel giderek azalmaya ve dolayisiyla arzulanan dlgtide hizmet iiretilememeye

baslamstir.

- Kamu otoritesinin vergisel anlamda basan saglayabilmesi i¢in, vergi
idaresinin miikellefiyet c¢evresini tamimast ve bu c¢evreye hakim olmasi
gerekmektedir. Oysa bugiin vergi dairelerinin sahip olduklan mikellef sayisindaki
artis, mikellefleri tamma imkam vermemektedir. Ayrica vergi dairesi yoneticileri,
viiriirliikteki mevzuat geregince agir bir evrak yiikii altinda olduklarindan planlama,
koordinasyon ve izleme gibi temel yoneticilik fonksiyonlarini  yerine
getirememektedir.Vergi  daireleri  personelini  rasyonel olarak  istihdam
edememektedir, ¢iinkii miikelleflerin beyanname vermek, vergilerini 6demek ve
benzeri miikellefiyetleri yerine getirebilmek icin sikca vergi dairelerine gitme
zorunda kalmalan vergi dairelerinin is yiikiinii biiyiik 6l¢lide artirmaktadir. (DPT,

http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/oik608.pdf 29, 25/12/2003).
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- Gelir Idaresinin dis etkilerden tamamen smirlandinlmamas: nedeni ile
vergi  vasalannnmm  objektif ve tarafsiz  olarak uygulanmasinda  zorluklarla
karsilagsmaktadir. Vergi kanunlarmn objekiif ve tarafsiz olarak wygulanmasinin, -
vergilendirmede basarih olmasmmn en oOnemli unsurlanndan birisi  oldugu
kuskusuzdur. Ancak Gelir Idaresinin dis etkilerden tamamen uzak tutulamamas
objektif ve tarafsiz uygulama imkanlan bityiik dlgtide simrh kalmaktadir (Gokmen,
2000).

3.2 - Denetime Iligkin Sorunlar

Modemn vergi sistemine gegilene kadar vergi denetimi ve idari denetim
valmzca Teftis Kurulu tarafindan yapilmaktaydi. 1945 yihinda yeni sistemin
uygulamasinda, uzmanlagmay: esas alan ve temel gorevi vergi incelemesi olan Hesap
Uzmanlart Kurulu kurulmustur. Sonraki yillarda gerek idari i¢ denetimdeki ihtiyaglar
gerekse vergi miikelleflerinin geneline yonelik inceleme _\faptﬁnasmdaki ihtiyaclar
sonucunda. merkezde genel midirliikler biinyesinde kontrolérliikler, tasrada
defterdarhklar biinyesinde denetmenlikler olusturulmak suretiyle i¢ ve dis denetim
alanlarinda ortaya ¢ikan bosluk doldurulmaya ¢alisibmistir. Ancak Srgiitlenmedeki
yvamsal eksiklikler ve koordinasyon eksikligi nedeniyle istenilen sonuca ulasmak
olanakli olmamistir.

Ulkemizde vergi denetimindeki sorunlarn ana hatlan ile ‘agagida
belirtilmistir:

- Kamusal i¢ denetim ile dig denetim birbirinden ayrilmamustir. Hesap
Uzmanlann Kurulu disindaki denetim birimlerinde, denetim elemanlanimn vergi
inceleme yetkisi, tefiis ve sorusturma yetkisi ya da idari gorev ile cakismaktadir.
Maliye miifettigleri, gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenlerinin teftis ve
sorusturma vetki ve goérevleri de bulunmaktadir. Defterdarlar ve vergi dairesi
miidiirleri ile gelirler genel miidirligii merkez ve tagra teskilatinda midiir
kadrolarinda bulunanlarin, yiiriitmekte olduklart idari gorevleri nedeniyle vergi
denetimi ile ugragmalan fiillen miimkiin bulunmamaktadir. Vergi inceleme yetkisinin

vani sira teftis ve sorusturma yetkisinin bulunmasi, séz konusu personelin vergi
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denetimi gdrevini etkin olarak yapmasimu engellerken, diger yandan vergi
uygulamalarinm etkinlifinin artirnlmasinda son derece Snemli olan ybnlendirici,
egitici, yol gdsterici i¢ denetiminin yapilmasinda ya da idari gdrevin yiiriitiilmesinde
aksamalara neden olmaktadir. Kamusal i¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmamast,
veni ise aliman denetim elemanlarina hem i¢ hem de dig denetimle ilgili egitim
verilmesini giindeme getirmektedir. Hem vergi incelemesi, hem de i¢ denetim yetkisi
bulunan elemanlarin mesailerinin biiyitk bir kismuint i¢ denetimi ihmal ederek, vergi
denetimine zaman ayiramamaktadir. Nitekim buglin vergi dairelerinde i¢ denetimin

geredi gibi yapildigim séylemek giictiir.

- Vergi denetiminde planlama ve koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.
Bu durum incelenmesi gereken miikelleflerin 6ncelik siralarinin belirlenmesinde ve
vergi inceleme elemanlarinmn isgiici planlamasinda rasyonellikten uzaklasilmasina
neden olmakta, vergi incelemesinin etkinlik ve verimliligini biiyitk o&lgiide
azaltmaktadir. Bugiinkit kurumsal yapt iginde, ‘vergi denetiminin temel ilke ve
stratejilerinin belirlenip planlanmasi miimkiin goriilmemektedir. Béyle bir planlama
vapilsa bile soz konusu yapi i¢inde basari sansi yoktur. Vergi denetiminin tek elden
vapiimamasi, aym milkellefin  birden fazla vergi inceleme elemam tarafindan
incelemeye alnabilmesi gibi sonuglar dogurabilmektedir. Vergi denetiminde
planlama ve koordinasyon eksikligi gereksiz yetki tarismalarina ve ¢atigmalara yol
acabilmekte, bu da vergi denetiminin etkinligini biiyiik 6lciide azaltmaktadir (Aslan,
2000; 30).

- Vergi inceleme elemanlarinin, 6zellikle tagrada gorev yapanlarnn, dig
etkilere karsi giivence sorunu bulunmaktadir. Ozellikle tasrada gGrev yapan vergi
inceleme elemanlarinin dis etkilere karsi, incelemelerde tarafsiz ve objektif
davranmalarnim saglayacak anlamda giivenceye sahip olduklarim sdylemek giigtiir.
Vergi sisteminde etkinligin saglanabilmesi asilmasi gereken onemli konulardan

biridir.

- Vergi inceleme elemanlifinda hiyerarsik yikselme olanadt

bulunmamaktadir. Bu durum da vergi elemanlarinda motivasyon eksikligi
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varatmaktadir. Vergi inceleme elemanhigi iyi imkanlar sunan diger kamu kurumlan
karsisinda yiiksek 6grenim g6rmiis, kaliteli elemanlarm ise girmek i¢in ilk siralarda
tercih vaptift bir alan olmaktan c¢ikmigtir. Yeterince 1iyi personel istihdam
edilmemesi, ise almp yetistirilen kalifiye elemanlarin da kisa siirede ayrnilmalan
nedeniyle denetim giiciiniin artinlamamasi, hatta azalmas:, iy bir \.fergi ve denetim

sistemi kurulmasiin 6niindeki en 6nemli engellerden birisidir.

4- Gelir Vergilemesi ve Zararh Vergi Rekabeti

Kiiresellesme ve bu baglamda sermaye hareketlerinde goézlemlenen
serbestlesme, ekonomileri yeniden sekillendirirken, vergilemeye iliskin politikalarm
da gdzden gecirilmesini zorunlu kilmaktadir. Kiiresellesme, tilkeleri bir yandan vergi
tabanlarim genisleterek, vergi oranlarnim indirmek suretiyle vergilendirme kaynakh
olasi olumsuzluklart ortadan kaldirmaya zorlarken, diger taraftan sermaye
hareketlerinde ki serbestlesmeden mimkiin oldugu kadar ¢ok yaralanabilme
amactyla daha uygun ortamlar yaratma konusunda tesvik etmektedir. Kiiresellegme,
vergi miikelleflerine vergiden kaginma ve vergi kacak¢ihifi konusunda mevcut
olanaklar yaratmistir. Tiim bunlar ise ulusal vergi sistemlerinin, yeni durumu
kavrayacak sekilde insasim zorunlu kilmaktadir. Kiresellesmenin vergileme alaminda
ki vansimalarmin en oOnemlilerinden birisi kuskusuz “zararh vergi rekabeti”
kavranudir. Sermaye hareketlerindeki serbestlesme ve artan teknolojik olanaklar,
vergi otoriteleri agisindan bir yandan yeni olanaklar yaratirken, diger yandan ciddi
problemleri beraberinde getirmektedir. Ozellikle finansal islemler olmak iizere
cografi olarak hareketli faaliyetleri ¢ekebilmenin yarattig: cazibe, iitkeleri bu konu da
bir rekabete itmekte ve bu rekabet kimi durumlarda ulusal vergi tabanlarinda
erozyona sebebiyet verebilmektedir. Nitekim zararl: vergi rekabetinde bu durum séz

konusudur (Karaca, 2001; 90).

Giiniimiizde bireyler, sirketler nerede is yapacaklan, tiriinleri nerede
satacaklar, nerede tasarruflarimi degerlendirecekleri konularinda daha biiytik se¢ime

sahiptirler. Bu gelisimin sonucu olarak hareketlilik daha fazla 6nem kazanmustir.
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Sermaye emek gibi tiretim faktorleri yiiksek vergili iilkelerden disiik vergili iilkelere
serbest¢ce hareket edebilmekte ve bir iilkenin digerlerinden daha yiiksek vergi
oranlart belirlemesi simrlanabilmektedir  Artan kiiresellesme sonucu olusan
uluslararast semla}fe akimi, tiim diinyada vergi politikalar konusunda daha biiyiik bir
harmonizasyon ve entegrasyona gereksinim duyulmasina neden olmaktadir (Desat,
1998; 176). “Vergi rekabeti, ekonomik biitiinlesme ve gittikge artan finansal
hareketliligin sonucu olarak {lkelerin sermaye hareketliliginin sonucu olarak,
iilkelerin sermaye hareketliligini saglamak ve sirketleri kendi piyasalarina ¢cekmek
icin diigiik vergi oranlan uygulamasiyla rakiplerin vergi matrahlaninda asmmaya
neden olmasidir” seklinde tammlanmustir (Engin, 2002; 181). Artan {retim
faktorlerinin hareketliligi iki yénde politik-ekonomik dengeleri degistirir: Bir yandan
iilkeler arasinda daha fazla vergi rekabetine yol agar, bu ekonomik etkidir. Difer
yandan da yonetimleri segmede se¢menlerin terciblerini degistirir. Bu da politik

etkidir.

Ulkeler arasinda haksiz bir vergi rekabeti, ticaret ve yatirimlar iizerinde
sapmalar yaratabilmekte ve uzun vadede ulusal vergi tabanlanmin erimesine yol
acabilmektedir. OECD, bu alandaki ¢aligmalar: kararlr bir bicimde takip etmek
suretiyle, ilkelerin, biinyesinde miinferiden ve miistereken harekete gegerek bu
uygulamalarin  etkisini sinirlandirabilecek bir ¢ok tarafli gerceve olusturulmass
konusunda c¢alismalarim stirdiirmektedir (OECD, 1998). Zararhi vergi rekabetinin
varattifi olumsuz etkileri gidermek igin AB ve OECD tarafindan caligmalar
yapilmustir. AB, 1987°de, Birlik i¢inde sermayenin kontroliinii onermistir.Ozellikle
ortak bir vergi orani, serbest sermaye hareketlerini ve en diisiik diizeyde rekabetin
yaratacagi vergi arbitrajim Gnlemek i¢in gerekli gﬁfﬁlmﬁs’cﬁr. Ancak AB’de vergi
uvumlagtirmasmnin saglanamadigi goriilmektedir. Bu sonug yeknesak vergilemenin
veknesak sonug liretemeyece8i goriisiinii igeren ekonomistlerin “Ramsey Kurali”

olarak belirtilen teoriye uygundur (Ramsey, 1927; 37, 47-61).
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4.1 - Uluslararasi Vergi Rekabeti

Uluslararas: vergi sistemleri arasindaki iligkilerin degisme sebeplerinden
biri, ticaret ve yatinm alanlarinda globallesme trendinin hizlanmasidir. Ulusal
alandaki vergi planlan uluslararas: vergi sistemini etkilemektedir. Sermayenin artan
hareketliligi, ve globallesme genelde piyasalarin, Ozelde finansal piyasalarn
gelismesini desteklemis ve iilkeleri sermaye hareketlerine yonelik engelleri ortadan
kaldirmaya, vergi rekabeti olgusuna ve yeni diinya kosullarina uyum saglayacak
sekilde vergi sistemlerini modernlestirmeye cesaretlendirmistir. Ayrica globallesme
isletmeler arasinda rekabetin artmasma neden olmustur. Glinlimiizde uluslararasi
sirketler artik tek bir iilke icin degil tim diinya igin gecerli stratejiler

olusturmaktadirlar.

Uluslararas: sermayenin artan hareketliligi, iilkeler arasinda sermaye
hareketlerinin kolaylasmasina ve refah diizeyinin artmasina olanak saglamaktadir. Bu
durum, tiim diinya iilkelerinde hayat standartlarmin artmasina, kaynaklarin etkin
dagilim ve kullammmna olanak saglamaktadir. Globallesmenin bu olumlu etkileri
vamnda, olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Kisiler ve kurumlara vergiden kagmma
ve vergi viiklerini minimum diizeye indirme imkam saglayan tlkelerin, sermaye

hareketlerini kendi tilkelerine gekmesi gibi sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Giiniimiizde ¢ok sayida iilke, 6zellikle finansal yatinm ve islemleri
cezbedebilmek i¢in gerek vergisel gerekse vergi dist tegvikler uygulamaktadir. Bu
iilkeler ¢ogunlukla, yabanci yatinmcilara vergisiz veya diisiik oranli bir vergi
uygulamasinin  gecerli oldugu uygun bir ortam saglamakta, distik oranh
vergilemeden de 6te yasal ve idari diizenlemelerin de oldukga az ya da etkisiz oldugu
bir ekonomi ve mali ortam temin etmektedirler. Kiiresellesme ve sermaye
hareketlerindeki serbestlesme, 6zellikle bu tiirden tlkeler agisindan yeni olanaklar
varatmakta ve bu yeni olanaklar, diger tilkelerin ulusal vergi tabaﬁlanmn erozyona
ugratilmas: konusunda daha biiyitk riskleri beraberinde getirmektedir. Bu ise vergi

cenneti niteliginde olmayan iilkelerde yasayan ve s6z konusu iilkelerin sagladigt
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olanaklann kullanan vatandaglarin vergi 6demeyerek, yararlandiklani hizmetlerin

finansmanina katilmamalarn yani bir ¢esit belesci olmalan sonucunu dogurmaktadar,

OECD Komitesi Raporuna gore, bir i’zikenih vérgi cenn,eﬁ oldugunu
be}irle}'en dért faktdr bulunmaktadr (TOBB, EGCE; 35): Birinci Faktor, belirhi
vergilerin iilke mevzuatinda bulunmamasi, uygulanmamas: veya Gnemsiz diizeyde
kalmasidir. Ikinci fakior, tilkelerin vergi mahremiyeti uygulamas:, miikellefler
hakkinda, miikelleflerin faaliyette bulunduklann diger iilkelerin vergi idareleri
tarafindan talep edilebilecek bilgilerin verilmesine engel olugturmaktadir. Uciincii
faktor, yasal mevzuat ve idari yargisal hiitkiimlerin seffafliktan yoksun olusudur.
Dérdiincti faktor ise, asli faaliyetler bu ilkede gerceklesmemesine ragmen, vergi
tesviki nedeniyle miikelleflert bu iilkeye c¢ekmis olmasidir. Panama, Vanuatu,
Bermuda, Hong Kong. Singapur, Bahama Adalan, Liberya, Giiney Kibnis
Cumhuriyeti bilinen vergi cennetleridir. Vergi cennetlerinin hiikiimetleri karsiliksiz
favdalamer durumundadirlar. Bu nedenle vergileme diizeyi ve yapisinda tlkeler
arasinda farklihklar bulunmast dogaldir. Ulusal hikiimetler aldiklan kararlarla vergi
oranlarin degigtirebilirler. Bir tilkenin vergi altyapisiu diger iilkelerden daha dnce
modernlestirerek vergi oranlanm diistirmesi ve vergi tabanim daha tarafsiz bicimde
genigletmeyi basarmasi, hergseyden once bu iilkelerin ulusal politika basans: olarak
degertendirilebilmektedir. Her tlkenin, uluslararas: planda belirlenmis normlara
uymak sartivla kendi vergi sisteminin belirlenmesinde egemenlifi esastir. Vergi
rekabeti uygulamalart OECD’nin belirledigi cercevede, vergi cennetleri ve tercihli
vergi rejimleri olarak iki gruba aymlarak incelenebilir. Vergi cenneti, bir ilkenin
sermaye {izerine uyguladigi vergi orammn diger iilkelerdeki oranlardan Snemh
Slciide cﬁi;&‘iﬁ; oldugu iilkelerdir. Vergi cennetlerinin dort temel o6zelligi vardir
(OECD, 1998; 23): Vergi cenneti lilkelerindeki yasal diizenlemelerin etkin bilgi
degisimini engellemesi, vergi mevzuat, vergi yargist ve vergi idaresine iligkin
seffafhgin olmamasi, gelir saglayict faaliyetlerin bu dlkelerde gergeklesmemesine
ragmen yitkiimliilerin sadece vergisel ayricaliklar nedeniyle islemlerini bu iilkelere
yonlendirmeleri, verginin olmamasi veya diisitk oranda olmasidir. Tercihli vergi

rejimi ise, zararhh vergi rekabetinin bir diger uygulama bigimidir. Tercihli vergi
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rejiminin 6zellikleri séyle siralanabilir (OECD, 1998; 27): Vergi matrahim belirleme
bicimiyle, efektif vergi yiikiiniin sifir ya da ¢ok diisiik olmasi, sadece yatrmmeilarin
- vararlanacagt vergisel tegviklerin diizenlenmis olmasi, sistemde seffafhigin

bulunmamast, etkin bilgi degisiminin bulunmamasidir.

Uygulama acisindan yabanci vatmmcilar lehine vergi rekabeti ile
ilgilenen ilkeler tarafindan vergi vikinin diigtriilmesi farkli sekilde olabilir.
Ornegin yabanci yatinmeilanin kazandiklan gelir iizerindeki kurumlar vergisi oranim
diistirmek, yabanci yatinmlar lehine simrh veya smirsiz bir siire i¢in vergi ertelemesi,
vergl disi 6zel bolgeler yaratmak, 6zel yatinm indirimleri, vergisiz ihtiyat sekli ve
yabanct yatmimctlar i¢in hizlandmlmis amortisman indirimleri - gibi 6rneklerde
goriildiigii gibi vergi rekabeti sadece vergi oranlanm diistirme ile gerceklesmez.

Vergi matrahim daraltma seklinde de vergi rekabeti saglamr (Giray, 2003; 126).

4.2 - Zararh Vergi Sistemlerini Etkileyen Etmenler

Vergi rekabeti, ilkelerin dastik vergi sistemi uygulayarak, sermaye
hareketlerinin kendi ilkelerine aktarma c¢abalanidir. Devletler diinyadaki refah
kavbim Onlevebilmek i¢in, uluslararasi zararh vergi rekabetini 6nlemeleri ve bunun
icin de kamu otoritelerinin vergi tabamm koruyabilecek tedbirler almalan ve
uluslararas: isbirligini giiclendirerek viiriitmeleri gerekmektedir. Vergi rekabeti,
vararl: vergi rekabeti ve zararli vergi rekabeti seklinde olabilmektedir. Efer verg
rekabeti gelir {izerinden alman dolaysiz vergilerdeki bir azalma yoluyla iilkedeki
isletmelerin rekabetinde bir artisa neden olursa, gelir vergilerinde diisme istenecek ve
olumhlu goriilebilecektir. Yararlh vergi rekabeti hitkimetleri. kamu harcama
diizeylerini makul bir diizeyde digiik tutmayr siirdiirmeye ve iilkedeki vergi
yiikiimliilerinin toplam vergi yiikii ile kamu hizmetleri sosyal alt yap1 yatinmlariin
kabul edilebilir bir diizeyi arasinda dengel bir tahsisi bulmaya zorlar (Pinto, 2002;1).
Ayrica vergi rekabeti sayesinde hiikiimetler, efer vergi orami ¢ok yiiksekse,
ekonomik faaliyet diizeyi ve toplam vergi gelirlerinin diisecegi dersini alacaklardir.

Ancak bu hikiimetler kadar zarar géren yikiimliller i¢inde ¢ok sert bir silahtir.
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Sadece eksterm durumlarda etkili bir sekilde kullanilabilir. Zararh vergi rekabeti ise,
birtakim vergisel avantajlarla uluslararast yatinm kararlanmin  carpitilmasiyla
yaratilan etkinlik kaybt sonucu, f{ilkelerin vergi gelirlerindeki azalmay: - ifade
etmektedir (Karaca, 2001; 90). Zararh vergi rekabetinin jf'arattxgi birtakim ekonomik,
mali, sosyal ve siyasal sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarda bazilar sunlardir:

- Zararh vergi rekabetinin en tehlikeli ekonomik uygulamasi, mali
bozulma, yani sermaye yatmmilarindan elde edilen gelirin diistiriilmesi ve sonunda
vergi matralundaki erozyona mahkum kalan iilkelerin gelir kayiplarinin olmas: diye
adlandinlan durumdur. Béyle ilkeler sermaye ve isletme faaliyetlerini ¢ekmek igin
vabanci yatrimeilarin vergi viklerini minimize etmek igin birbirleriyle yansirlar. Bu
durum tehlikeli komguluk politikalarina neden olur. Ayrnica emek tizerindeki vergide
artis vergi esitligi sorununu ortaya ¢ikarnir. Vergi yiikiintin zengin vergi yitkiimliileri
verine {icret geliri elde edenler tizerinde daha yiiksek olmasi, uluslararas: agidan ise
ilke  yiikiimlilerinin  yabanci  yiikiimlilerden c¢ok daha agir olarak
vergilendirilmelerinden dogan negatif etki esitligi bozacaktir (Pinto. 2002; 2). Burada
daha da 6nemli olan zararli vergi rekabetinin neden oldugu ekonomik etkinsizliktir.
Kaynaklarin yanhs dagilim salt vergilerle yonlendirilen yatirimlardan olusur. Yani
bir iilkedeki bir yatinm, bu iilke tarafindan vergi yiikiinde indirim yapilmaksizin
vapilamiyorsa, bunun anlamu iilkede kaynaklar olast en iyi sekilde
kullanmilmamaktadir.

- Vergi idaresi ve vergi yiikiimliileri tizerindeki y6netim maliyetlerinin
artmasidir.

- Zararh vergi rekabeti etkin vergilemeyi bozan dissalliklara neden
olmaktadir.

-Yiikiimliilerin vergiye karsi saygilarinin azalmasidir.

- Zararh vergi rekabeti ayrica politik ve demokratik acilardan da sorun
varatir. Bir iilkede vergi politikalari, hareketli sermayeyi i¢eren her iiretim faktérii
tizerine. kamu harcamalarimn maliyetinin uygun bir bolimiini yiikleme amacindan

ziyade, yiikiimliilerin diktesine gére belirlenir (Pinto, 2002; 2).
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Farklt sektorlerde gesitli tiye devletler tarafindan uygulanan zararlt vergi
rejimlerinin sonucu olarak, hareketli faalivetler ve faktdrler iizerindeki efektif vergi
yiikii diismektedir. Aksine emek iizerindeki vergi baskisi ¢ok yiiksek olmaktadir
(Pinto, 2002; 15-16). AB iilkeleri bir j’andan zararh vergi rekabetini onlemek igin‘
tedbirler ahrken, bazi AB dlkeleri yeni serbest bolgeler kurmakta olduklan
gozlenmektedir. Ayrica, bu 6zel rejimlerde kendi aralarinda rekabet icinde olduklar
goriilmektedir. AB iginde ciddi bir vergi rekabeti sorunu bulundugu tiim ilgililerce
kabul edilmektedir. AB’deki zararh vergi rekabetinin en 6nemli sonuglarindan biri de
emek lizerindeki vergi yilkintin ¢ok viksek olmasidir. Bu vergi ylikiiniin, golge
ekonomisi, dagitimda esitlik ve en dnemlisi issizlik olmak {izere i¢ nedenden dolay1
diistiriilmesi  gerektigi  belirtilmektedir (OECD, 1995; 95-96). 1996’da AB
komisyonu vergi rekabetinin tehlikeleri Gizerine bir rapor olusturmustur. Rapor, mali
gelirleri erozyondan korumak i¢in kapsamh bir vergi 6nlem paketinin kabuliinii Giye
iilkelere sunmaktadir. Fransa, Almanva ve [talya vergi rekabetini diizenleme
girisimlerini olumlu bakmislardir. Ancak tiye devletlerin reaksiyeﬁu yavas olmustur.
Aralik 1997°de maliye bakanlart bir kanun imzalamiglardir. Kanun 2003’e kadar
sirketler i¢cin zararhi segici vergisel faydalar asama agama bitirmek i¢in taraflarin
taahiidiinit i¢ermektedir. Faiz vergilemesi anlagsma dist tutulmustur (Deheja and
Genschel, 1998; 18-19). 1997 yilinda Avrupa Komisyonu ve OECD vergi rekabeti
konusunda rapor olusturmuglardir. 1998 yilinda zararli vergi -rekabeti raporu
onaylanmugtir. Rapor o6zetle, vergi cennetleri ve tercibli vergi rejimi gseklinde

uygulamalarin  yatinim, finansman kararlan tizerinde yarattifi etken olmayan
yonlendirmeler, iilkelerin vergi matrahlarinda olusan aginmalar ve vergi sistémleri
{izerinde adalet, tarafsiziik agilarindan yaratilan olumsuzluklan ifade etmektedir.
Raporda genel olarak vergi rekabetinin ilke refahlanmi azalttigi ve vergi
sistemlerinin  biitiinliige  yonelik  yiikiimlillerin  inanglarmin  zedelendigi

belirtilmektedir (Kéraca, 2001; 92).

Vergi rekabeti, vergi yikiinii hareketli ﬁreﬁm faktérlerinden daha az
hareketli veya hareketli olmayan faktérlere dogru kaydirir. Bu durum gerek AB

gerekse OECD iilkeleri gercevesinde yapilan cesitli ampirik aragtirmalardan elde
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edilen istatistiklerde de goriillmektedir. Vergi rekabeti sonucu emek fakt6riiniin
efektif vergi yukii 6nemli Slgiide artomstir. Bu ise golge ekonomisi, gelir dagihminda
-esitsizlik sorunlarina neden olmaktadir. Dolayistyla vergi rekabetinin yarattign asil
onemli sorun toplam \férgi gelirlerindeki diismeden ziyade,vvergi vyiikﬁnim tretim
faktorleri arasinda dagilinu degistirmesidir. Cesitli {iretim faktorlerine uygulanan
ortalama efektif vergi oranlanmun yillar itbariyle gelisimine yonelik istatistiki
hesaplamalara dayali iki caligma yapumistir. Bunlar Mendoza ETALIn ve
Eurostat’in yapug cahismalardir. Eurostat AB iilkelerine odaklagirken , Mendoza 16
OECD iilkesimi' ele almstir. Ancak her iki ¢alismada da emek iizerindeki efektif
vergi yiikiiniin hem sermaye geliri hem de titketim iizerindeki vergi yiikiinden daha

hizh bliyiidiigi gézlenmigtir (Genschel, 2001; 5-7).

OECD iilkelerinde vapilan vergi gelirlerine yonelik caligmalarda
uluslararast islemler {izerinden alnan vergilerin Onemli olgiide distiigiinii
gostermektedir. 1972-1994 yillann arasinda uluslararas: islem vergilerinin pay1
%8 den %2°ye diismiistiir. Servet vergileri, vergi gelirlerinin kiigtik fakat sabit bir
unsuru olarak kalmustir. 1990°1ar boyunca, hiikkiimetler i¢in bir gelir kaynag: olarak,
gelir vergilerinin diigtiigii ve ulusal titketim vergilerinin arttift goriilmektedir. Bir
vergi matrahi olarak gelirden tilketime yo6nelik kayma, teoriye uygun olarak
gelismistir. AB’nde sermaye ve serbest ¢alisan emek geliri tizerindeki ortalama vergi
oram yaklasik olarak 1981°de %50°den, 1994°de %35’e diismiistiir. Ucretler

lizerindeki vergi orant ise %35’den %41’ e yiikselmistir(Desai, 1998; 180).

1- Bu iilkeler; Avusturya, Avustralya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
italya, Japonya, Hollanda, Norveg, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve ABD dir.
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DORDUNCU BOLUM:
TURK VE AVRUPA BIRLIGI (AB) VERGI SISTEMLERI
1- AB Antlasmasmm Vérgisel Hiikiimleri ve Vergi Hukuku

1 1. - AB Kurucu Antlagsmalari

Avrupa Birligi’nin temelini, iiye devletlerin ilizerinde anlasmaya
vardiklar1 hukuksal yapilar olusturur. Avrupa Birligi tilkeleri bu hukuksal
antlasmalarla hareket ederler. Bu anlagmalarin baginda 1951 yilinda Paris’te
imzalanmig olan Avrupa Koémiir Celik Toplulugu (AKCT) anlagmasi gelir. Bu
antlagsma ile alti Bati Avrupa iilkesi (Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika,
Litksemburg) arasinda kémiir, demir cevheri, hurda ve celik iiriinleri ticaretine konan
kisitlamalar tamamen kaldirilnus, Topluluk diginda kalan iilkelere ortak giimriik
tarifesi uygulanmaya baslanmstir. AKCT 'nin amaci, tye iilke ekonomilerinin
gelismesine katkida bulunmak, tam istihdamm gergeklestirerek issizligi onlemek ve

hayat seviyesinin ytikseltilmesini saglamaktir.

1957 Roma’da imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) Antlasmalarnt ekonomik ve sosyal Avrupa’nin
kurulmast yolunda biiyikk mesafe alinmasmu saglanustir. AKCT Toplulugu'nun
kurulmasindan sonra ortaya koydugu basarili gelisme, Avrupa’da sektdr bazinda
olmayan daha genis kapsamli bir ekonomik birlesmenin gergeklestirilmesi
konusundaki éérﬁsierin agirhik kazanmasina yol ag&mx:stxr. Bu nedenle olusturulan bir
komite ile, Bat1 Avrupa’da Oncelikle ekonomik entegrasyonu gerceklestirecek veni
bir toplulugun kurulmast konusunda ¢alismalara baslanmistir. Bu ¢alismalar bir yil
icinde tamamlanmugti. AKCT yaninda AET ve AAET isimli iki yeni Topluluk
kurulmus ve antlagmalar 1958 yilinda yiirirliige girmistir. AAET antlagmasinin esas
amaci, Toplulugun, atom enerjisinin sanayi ve enerji tiretiminde barisgi amaglarla

kullanilmasini saglamaktir.

Bu antlagsmalardan sonra, iki antlasma daha yapilmistir. 1986 yilinda

imzalanan Tek Senet ile Avrupa I¢ Pazan kurulmugstur. Tek Avrupa Senedi bes
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alanda Topluluk Antlagmalarinda yeni diizenlemeler getirmigtir. Bunlar; Avrupa
Parlamentosu (AP) ve Konsey arasinda yeni igbirligi (isbirligi konulari; i¢ pazarin
saglanmasi, sosyal politika, ekonomik ve sosyal birlesme, teknolojik gelisme vb.)
siireci baslatilms, AP’ nin gorev alam geﬁisletilmi§_, bdylece Avrupa Toplulukl.‘anmn’
dis politikasimin belirlenmesinde parlamentonun fonksiyonu artirilmig, yeni ve

mevcut ortak politikalar yeniden gézden gegirilmistir.

1993 tarihinde yiirtirlige giren Avrupa Birligi Antlasmas: (Maastricht
Antlagmast), genisleyen Avrupa’da kurumsal yapiyr 6nemli olgiide degistirmistir.
Roma Antlasmast ve Tek Avrupa Senedine dayanan kurumsal yapi, Avrupa
Toplulugu olarak adlandirlmustir. Yeni AB’nin temelleri Maastricht Zirvesi'nde
atilmistir. Maastricht Antlagmasi’nin yiiriirlige girmesiyle Avrupa Toplulugu, yeni
olusturulan AB’nin ii¢ temel ayagindan birisi olmustur. Ikinci temel ayagi Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikasi (ODGP), iiiincii temel ayak ise Adalet ve Igigleri
Alanlarinda Isbirligi’dir (AJAI). Maastricht Antlagsmas: ile yeniden yapilanma
siirecine giren AT’ nin genislemesi, yeni liyenin topluluk kurumlarinin isleyisine
idari, siyasal ve mali katithmum gerektirir. Komisyon’a Adalet Divani’na, diger
organlara ve idari birimlere katihm, Avrupa Parlamentosunda (AP) temsil, biitgeye
katki, resmi dil gibi konularda uyum diizenlemeleri, tam {iyelik anlagmasi ve

Bakanlar Konseyinin bu konudaki bir karan ile yuirtirliige girer

Diger bir antlasma ise, 1997°de imzalanan ve 1999°da yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmasidir. Bu Antlasma hukuksal cergeveyi bir biitiin olarak
toplama amaci  giitmektedir. Amsterdam Antlasmast metninde, Roma
Antlasmasindan bu yana ilk defa Avrupa biitiinlesmesinde. temel ik degisiklik
dikkati cekmektedir. Ik degisiklik, AB tam iiyeligi agisindan yazili olarak
antlasmalara ilk defa giren bazi sartlarin getirilmesidir. Ornegin insan haklan ile
ilgili konvansiyona riayet, Amsterdam Antlasmasimn kesinlik kazanmasi ile birlikte
tam iiyelik icin yazili bir sart olacaktir. Ikinci degisiklik ise, konvansiyona uymayan
veya zaman iginde bu ilkelere aykirt davranma egilimini siklikla gosteren iiye

iilkelerin durumuyla ilgilidir. Ayrica Amsterdam Antlagmasi’nda iltica ve gog
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konulan ile ilgili koordinasyonun giiglendirilmesi, dis simrlarin kontrolii konusunda

ortak bir politika olugturulmasi da kabul edilmistir.

1.2 - AB Vergi Hukuku ve ilkeleri.

AB Antlasmasinin 93 ve 94 lincii maddeleri hukuki yénden AB eyleminin
temelini olusturmaktadir. 93 lincii madde mevzuatin uyumlastirilmasindan, 94’{incii
madde ise mevzuatin yakinlagtirilmasindan bahsetmektedir. Uyumlastirma, hukukun
ozt ile alakali olup celiskilerin giderilmesini; yakinlagtirma ise ulusal mevzuat: aym
olmasa bile en azindan benzer kilmak i¢in derinlemesine yapilan bir eylemi ifade
eder. AB’nin ulusal mevzuat {izerindeki eylemin yogunlugu kanuni temele,
uyumlagtirmaya veya yakinlagtirmaya gore degil, daha ¢ok AB’nin ilgili alandaki

ihtiyaclari veya ¢ikarlarina gore degismektedir.

AB antlasmasinin 6ngordiigli ulusal mevzuatin uyumlastirilmast sadece
AB mevzuatimn ulusal hukukun yerini almast anlamina gelmemektedir.
Uyumlastirmanin smiri onu dogrulayan ihtiyaglarin karstlanmasinda aranmahidir. AB
vergi hukukunun, AB kurumlarninin ulusal hukukun yerine koymay: diistindiikleri tiye
iilkelerin vergi kurallanmmn biitiintinden olustugu iddia edilemez. Bu hukukun
olugumu, iilkelerin vergi sistemlerinin uyumlagtiriimas: hareketine dayanmaktadir.
Fakat bu uyumlastirma gerek detay, gerek dinamik agisindan igerigi, ulusal
hukuklardan bagimsiz olarak bir yandan her vergiye 6zgii AB hukuk rejiminin
temelini  olusturmakta, - diger yandan vergilerin uyumlastinlmas: ekonomik
entegrasyon siireci ¢ercevesinde kendi ozel gelisimini besleyerek, kendi konusunu

AB vergi hukukunun konusuna yaklastiran geriye doniik etkiler yagamaktadir.

Uyumlastirmayt  gergeklestirmek igin  AB'nin  izledigi yOntem
pragmatiktir. Ilk olarak uyumlastirma gabalari, farkli Giriinlerin serbést dolagimini ve
serbest rekabet iistiinde yaratacagi daha zararli neticeler sebebiyle, dolayli vergiler
iizerinde  yogunlasmustir. Ikinci olarak uyumlastrma kademe kademe
gerceklestirilmektedir. Oranlardan 6nce vergi matrahi ile ilgili diizenlemelere yer

verilmigtir. Bu yontem iye iilkelere, yap: degisikliginden kaynaklanan muhtemel
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vergi gelirleri kayiplarimi oranlar iistlinde oynayarak daha kolay giderme imkamu
saglamustir. Uyumlastirma 6nerilirinin  kabulii ve ulusal hukuka gegirilmesi
déneminde iiye iilkelerin vergisel faaliyetleri ulusal hukuklar arasmda yeni
farkliliklar yaratmasin diye, her verginin uyumlastirma si‘tre‘cﬁ g:érgevesinde, {iye

tilkelere her etapta geriye donmeme zorunlulugu getiren bir yonerge kabul edilmistir.

AB vergi hukukunun hazirlanmasina rehberlik eden amaglar iki formiille
aciklanabilir; verginin ticaret {istiindeki tarafsizigi ve verginin rekabet {istiindeki
tarafsizhigidir. Birinci amag, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasgimimin tam
olarak gergeklestirilmesidir Yani, vergi suurlarmin kaldirilmasi, verginin AB’deki
ticaret serbestisi lizerindeki muhtemel tarafsizhifina ulasmak ig¢in bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Ikinci amag, verginin rekabet sartlart iistiindeki muhtemel olan en
biiyitk tarafsizlifin aranmasinda Ozetlenebilir. Birinci amacin gergeklestirilmesi
ikinci amacin gergeklestirilmesine baghdir; ancak tamamen birbirine benzetilemez.
Bu nedenle, ticaretin vergilendirilmesi AB icinde tamamen uyumlastirilsa dahi,

vergilerin rekabet tistiindeki etkisi tam olarak ortadan kaldirilamaz.

AB antlagmasinin vergi ile 1lgili hitkiimlerini incelemeden dnce akla gelen
ilk soru, AB'nin kendine 6zgii bir vergi hukuku olup olmadx@xdfr. Bu soruya ilk
planda verilebilecek cevap, AB’nin kendine ait vergileri olmadigi icin AB’de gegerli
olabilecek ayn vergi hukukunun mevcut olmayacag: yoniindedir. Vergi, devletin
egemenlik kavramm ile baglantili oldugundan bu itiraz 6nemlidir. Zira AB heniiz

devlet statiisiine sahip degil, ‘yalmz uluslariistii bir kurulustur.

AB vergi hukukunun mali amaci olan {iye iilkelerin vergilendiriimesi, AB
antlasmalarinm olusturdugu hukuki sistem cergevesinde ele alinmahdir. Uye iilkeler,
AB’yi katilirken simirli alanlarda egemenlik yetkilerinden feragat etmeyi kabul
emislerdir. Sonut; olarak, en azindan AB antlasmasinda boyle bir smirlamanin
Ongoriildiigt alanlarda, {iye lilkelerin vergileme yetkileri kismen veya tamamen
AB’ye devredilmistir. Bu durum hig¢ stiphesiz, ulusal vergilerin AB’nin vergileri
haline geldigi anlamina gelmemektedir. Buna karsilik, AB hukuk diizeninin

olusturulmasi, ulusal vergi sistemlerinin, AB antlasmasinin istedigj dlgiide, aym anda
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AB vergi hukukunun konusuna girmesini gerektirmektedir. Bir iiye {ilkenin vatandast
ile ulusal vergi idaresi arasindaki vergileme iliskisi, bundan sonra ulusal hukuk

diizenini agarak, daha genis bir hukuk diizeninin parcasi olmustur.

Bir baknna vergi erki su {i¢ unsurdan okusmakta&zr. Vergi idaresi, vergi
toplama ve bagh olunan hukuk diizenine ait yasallik. Sorunun diigiimii bu iiggenin
ikinci unsuru etrafinda toplanmaktadir.Ger¢ekten de AB'nin idaresinde en azindan
bir vergi idaresi ¢ekirdegi gérmek miimkiindiir. Ulusal vergi idareleri, 6megin AB
adina bazi gelirleri toplayarak AB vergi idaresi roliinii de oynamaktadir. Boylece
belli bir dlciide bu ii¢ sarttan birincisi verine getirilmektedir. Uclincii sart 6zel bir
problem yaratmamaktadir. Gergekten AB adina yapilan kesintilerin, matrah ve
6deme kosullarmi diizenleyen bir AB yonetmeligine dayanarak yapildidim s6ylemek
zor degildir. Bilindigi gibi, ulusal verginin, ekstrafiskal yoniiniin yam sira tamamen
fiskal bir yonii, kisilerin mali giiglerine gére zorunla vergilendirilmesi ve kamu
harcamalarimin karsilanmasma dayanan finansal bir yonii vardir. Bu iki niteligin her
- biri 6zel hukukun strasiyla vergi hukuku ve kamu maliyesi dallarindan kaynaklandigt
icin, vergive ve kamu harcamalarina karar veren yetkililer ile vergiyi ddeyen ve
kamu harcamalarimt finanse eden kisiler aymi oldugu 6l¢iide bu iki nitelik ulusal
hukukta birbirinden aynlamaz. Halbuki AB hukukunda fiskal ve finansal yén
birbirinden ayrilmistir. Avrupa biitcesinin finansman ilkesi cok basittir. Avrupa liye
devletlerin ekonomilerinin tam bir pazar biitiinlesmesi ilkesi {izerine insa
edildiginden, iiye devletlerin ulusal pivasalarim asan Avrupa ¢apinda ekonomik
faaliyetler {izerinden alman vergilerle ya da ekonomik ve parasal birlesmeyi
siirdiirmek i¢in gerekli olan vergilerle kendini finanse etmeye yeterli olmahdir.
Birligin su andaki mevcut finansman mekanizmasi aslinda zaten bu ilkeyi fakip eder.
Ancak bunun uygulanmasi yeni vergilerle genisletilebilir. Birlik su anda iki ana gelir
akimyla finanse edilmektedir: Ortak giimriik sistemi ve ortak KDV matrahmm bir
viizdesi. Ortak giimriik sistemi, sadece ekonomik ve parasal birligin degil glimrik
birliginin de siirdiiriilmest i¢in gerekli bir vergidir. KDV matrah ise, yerli ve yabanci
mal ve hizmetlerin aynmcihik olmaksizin vergilenmesini saglamak ic¢in gerekli bir

vergidir. Bununla birlikte bu sistem 6nemli 6l¢tide iyilestirmeye ve genigletilmeye
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muhtactir. AB  biitcesi Komisyon tarafindan hazirlanir, Konsey Avrupa
Parlamentosu’nda - son seklini alir. Parlamento Konseye, zorunlu harcamalar
‘konusunda degisik onerilerde bulunabilir. Parlamento, zorunlu olmayan bazi
harcamalarni da degistirebilir. Parlamento, biitceyi kabul veya reddetme yetkisine
sahiptir. Avrupa Parlamentosu biitge giiciinli, AB harcamalarinda daha fazla s6z
sahibi olmak i¢in kullanmaktadir. Sonug olarak, AB harcamalanna karar verenler AB

vetkilileri iken, AB biitcesinin finansmanim tye tilkeler saglamaktadir.

1.3 — AB Vergilemesinin Oniindeki Engeller ve Verginin Uyumlastinimas:

AB genel bir vergileme yetkisine sahip olmadik¢a, bir AB vergi
sisteminden s6z etmek miimkiin degildir. En azindan, iiye tlkeler tarafindan béyle
bir vetkivi AB’ye devretme arzusunu ifade eden agik bir irade beyanmmn gerekli
oldugu goriilmektedir. Ayrica AB’ye boyle bir yetki devri tam ¢6larak yapilmali,
baska bir deyisle, bu yetki devri sadece vergileri degil, bu vergilerin kaynaklarim da
icermelidir. Ancak bu sartla AB hem finansal bir giice, hem de gercek fiskal yetkilere

sahip olabilecektir.

AB’nin yetkileri, tabiati geregi, iye ilkelerin yetkilerinden soyutlannustir. Kendi
alanlarinda, yani AB hukuk diizeninde bu vetkiler tartisilamaz. Zaten hicbir tiye iilke,
kendi vergi yetkilerini AB’nin yetkilerinin bulundugu alana yayma iddiasinda
bulunmamustir. Buna karsihik, AB'nin yetkilerinin sadece AB hukuk diizeninde
gecerli olma 6zelligi, ulusal yetkilerin kendi yetki alanlarinda ortadan kalkmasim
gerektirmistir. Su ana kadar hicbir tiye tilke, AB’ye tam anlamiyla bir vergileme
vetkisi devretmemistir. Gergi, meveut durumda tiye iilkeler kendi yetkilerinin disinda
ve AB antlasmasmin kavradigi alanlarda AB lehine bazi yetkilerini devretmiglerdir.
Bunu da sadece AB’nin yetkisi oldugunu ispat edebilmek icin yapm_xslardlr. Halbuki
Adalet Divani, AB antlasmasmin 6zel bir nitelife sahip oldugunu, tye tilkelerin bu
antlagmay1 onaylarken, kendi hukuk diizenlerine entegre 6zel bir hukuk diizeni

saglamayr kabul ettiklerini ortaya koymustur. AB Antlagmasinin 220 nci, 249 uncu,
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ve 308’inci maddeleri bunu kamitlamaktadir'. Burada séz konusu, iiye iilkelerin AB
Antlasmasinda AB’ye tanidifi yetkilerin uygulanmasidir. Meveut antlasmada
ongoriilmemis genel vergilendirme yetkisinin Giye tlkelerin onayi alinmadan AB
lehine . kullanilmasi s6z konusu degildir. Béyle bir yetkinin uyguléma zorlugu,
antlasmadaki vergi uyumlastinlmasi ile ilgili hiiklimlerin  zayifligindan
kaynaklanmaktadir. Vergi uyumlagtirmasmmn karsilagtigt gliclitkler: yalmizea hukuki
degildir. Oncelikle uyumlastuma igin kacimlmaz ilerleme, vergi konusunda ilave
giicliiklerin kaynag1 olan ozellikler arz etmektedir. Oncelikle bu ilerlemeler biitiin
iiye ilkeler icin aym ozellikte olmayacaktir. Ozellikle dolayh vergilerin
uyumlastirimast, uyumlastirma konusu vergilerin hem 6nemli bir kaynak, hem de
bashica vergileri olusturdugu iilkeler igin agir bir yiik teskil etmektedir. Bunun
disinda vergi uyumlastirmasinin mesafe kaydetmesi ulusal vergiler {zerinde

niteliksel bir etki yaratacaktir.

Uyumlastirma, hukuki sistemlerden kaynaklanan, serbest rekabeti bozucu
nedenleri kaldirmak veya isgiicliniin sermayenin ve mallarin tiye devletler arasinda
serbestce dolasimim  kolaylastirmak icin ulusal hukuk sistemlerinde yapilan
degisikliktir. Béylece birbirinden farkli ulusal hukuk sistemleri altinda faaliyette
bulunan tesebbiisler arasinda rekabet yoniinden makul Olctide esit olanaklar
yvaratilmig olur. Ashinda bu tanimlama uyumlastirmaya sadecé statik acidan
bakildiginda yeterli olabilir. Statik agidan uyumlastuma vergi sistemlerinin ve
vapilarimin birbirine uydurulmalan problemleriyle simirlanabilir. Fakat her bir ye
devletin ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve kurumsal 6zelliklerini dikkate alan
dinamik bir yaklasim benimsenirse vergilerin etkilerindeki benzerlik vergi
yapilarinda ki benzerlikten daha c¢ok 6nem kazamr. Gergekten de ekonomilerin

uyumlu bi¢imde biiyiimeleri i¢in {iye devletlerce enflasyona, dar bogazlara, issizlige

1 - 220. madde; adalet divam mevcut antlasmanmn yorumlanmast ve uygulanmasinda hukuka
uyulmasini saglar. 249. madde; mevcut antlasmada dngériilen sartlarda, Avrupa Parlamentosu Konsey
ile birlikte tiizitk ve yonerge cikarir, karar alir, tavsiye ve goriis bildirir. 308.madde; ortak pazarm
isleyisi swrasinda AB’nin ¢ahsmalart AB amaglarindan birinin gerceklestirilebilmesi igin bu
antlasmann gereken yetkiyi vermedigini gosterirse, Konsey ve Komisyon teklifi tizerine ve Avrupa
Parlamentosu ile yapilacak damismadan sonra oy birligiyle karar vermek kosuluyla gerekli énlemleri
ahr.,
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veya gerilemeye karsi Onlem almirken vergilere ¢ok onemli gorevier
diiser. Bu roliin bagarilmasi i¢in vergi sistemlerinin mutlaka birbirinin benzeri olmast
zorunlu degildir. Onemli olan biitiinlesmis ekonomiler iginde ortak harekete gegmede
aym Olgiide etkili olacak oOnlemleri saglamak {izere benzer davramis ve etki
kosullarimin olusturulmasidir. Bu nedenle uyumlastirma maliye politikasmdan ayri

diistiniilemez.

AB’ye tye iilkelere uygulanan mali hiikkiimler, tiye tlkelerin vergi
yapilarindaki farkliliklar mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest
dolasiminin engellenmemesi amacina yoneliktir. Ciinkii sistemlerde farkliliklarin ve
ayirimethifin devam etmesi giimriik engellerinin varligs ile aym etkilere sahiptir. Bu
haline getirilmistir. Bu hiikiimlerden bazilari su sekilde siralanabilir; iiye devletler
arasinda ithalat ve ihracat giimriik vergilerinin miktar sinirlandirmalarimin ve bunlara
es etkili d’iger tedbirlerin ortadan kaldirilmasi, topluluga iiye olmayan ugiinci
devletlere kars1 ortak bir giimriik tarifesi ve ortak bir ticaret politikas: olusturulmasi,
tive devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimim
etkileyen engellerin kaldirtimasy, ortak pazarda rekabetin bozulmamasim saglayacak
bir diizenin kurulmasi ve ortak pazarnin diizgiin isleyisi i¢in gerekli oldugu &ligiide
ulusal mevzuatin yakinlagtinlmasidir. Ortak Pazarm kurulmas: ile ilgili olarak
Topluluk kurumlarinin 6nemli yetkileri vardir. Ancak ekonomik politikalarn
vaklagtirilmast konusu ise biiyiik &lgiide tiye devletlerin takdirine birakilmistir.
Bununla beraber tiye devletler kendi ekonomik politikalarini belirlerken antlagma ile
kendilerine birakilan alanlarda hareket serbestisine sahiptir. Ancak bu serbest i¢inde
bile ekonomik politikalarmt diger tiye devletlerinki ile uyﬁmlu kilmak yiikiimlilagi
altina girmigtir. Bu gibi nedenlerle Konsey, iiye devletlerin Ortak Pazarin
kurulmasini ve islemesini dogrudan dogruya etkileyen kanun, tiizikk ve idari
hitkiimlerini birbirine yakinlagtirmak i¢in Komisyonun Onerisi iizerine direktifler
¢ikanr. Uygulanmast bir veya birden fazla iiye devlette mevzuat degisikligini
gerektirecek nitelikte olan direktifler i¢in Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik Sosyal

Komitenin goriisii alimir. Ayrica Komisyon, tye devietlerin yasal ve idari
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hiikiimlerindeki mevcut farkliliklarin, Ortak Pazarda rekabet kosullarim1 bozdugunu
ve bu nedenle giderilmesi gereken bir dengesizligin ortaya ¢iktigimt saptarsa, ilgili
devletlerle goriismelerde bulunur. Eger bir sonuca varilamazsa Konsey, oybirligi ile
gerekli direktifleri ¢ikarir. Komisyon ve Konsey, antlasmada éngoriilen gerekli tiim

tedbirleri alabilir.

1.4 — AB Vergi Hukukunun ézerkligi

Uluslararast vergi hukuku, iilkeler arasindaki ikili anlagmalar yoluyla ve
ulusal vergi hukuku esasina gore yiiriir. AB vergi hukuku ise bundan farklidir. AB
vergi kurallarimin temelinde anlagsmalara dayanan bir kaynak da mevcuttur. Fakat bu,
uluslararas1 vergi hukukunun ikili anlasmalarindan dogan vergi kurallarmdan
farklidir. AB vergi kurallarinin bir kismu vergi anlagmalart orijinli ise de, bunlar AB
bakisimin vergi anlasmasi orijinine tistiin gelen bir 6zellige sahiptir. Bir bagka ifade
ile uluslararast vergi hukuku ve AB vergi hukuku ulusal vergi sistemlerini etkiler.
Bunlardan birincisi. bu etkiyi ulusal yetkileri karsilikli sinirlayarak yaparken,

ikincisinde bu etki AB’nin bu alandaki yetkisinden ileri gelir.

AB vergi hukuku kurallarimin kaynagi, gittikce daha fazla tek tarafl
kanunlara dayandigimi  unutmamak gerekir. Uye iilkelerin  vergilerinin
uyumlastirilmasiyla ilgili yonergeler, tiye llkelere yiiklenemeyen, fakat bir AB
orgamindan kaynaklanan diizenlemelerdir. AB vergi kurallarimin hazirlanmasinda,
AB vergi hukukunun ozerkligi kismen kendisini gosterir. Bu konuda hukukun -
konusu, milkellefin vergi idaresinin iliskilerini ve uygulama Onceliklerini igeren
ulusal vergi hukukunun konusuyla karistinlmamalhidir. Ulusal vergi hukuku, kamu
harcamalarim kisiler arasinda dagitmakla yiikiimlii vergi kanunlarinm olusturdugu
genis bir hukukun 6zel bir uygulamasidir. 1ki hukuk arasindaki yaklagim fark: sudur;
AB hukukunun konusunu ulusal vergi sistemleri olustururken, ulusal vergi

hukukunun konusunu sadece o iilkenin vergi sistemi olugturmaktadir.

Uluslararas: vergi hukukunun kurallanmin iki konmusu vardir; cifte

vergileme ve vergiden kaginma ile vergi kagirma. Amag her iki durumda da bu
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olaylari ortadan kaldirmak veya en aza indirmektir. AB Antlasmasmmn 293 {lincii
madde uluslararast vergi hukukunun konusuna zarar vermemekte ve problemin
¢Oztimi ig¢in uluslararas: vergi hukukuna génderme yapmaktadir. 293 tincti madde
aynen sdyledir: “Uye tilkeler, kendi aralarinda vatandaslan yararma AB igindeki cifte
vergilemenin ortadan kaldmilmasimu saglamak igin gériigme yapacaklardir”. AB vergi
hukuku ne c¢ifte vergilemeyi ne de vergi kacirmay: tamamen reddetmektedir. Ancak
sorunlara dolayh olarak deginmektedir. Omegin, baz: alacaklarin tahakkuku icin AB
ulusal vergi idareleri arasindaki isbirligini tesvik etmektedir. Problemler, vergi

matrahu igin kurallarin AB seviyesinde tanumlanmasiyla ¢oziilmektedir.

Uluslararast  vergi hukuku, ulusal hukuk diizenlerinin igerigini
degistirmeyi amaclamamaktadir. Vergi antlasmasinin akit taraflar1 arasindaki
iligkilere, vergi sisteminin yorumlanmast i¢in, 6zel kurallar koymaktadir. AB vergi
hukukunun kisa ve uzun vadede biiyiik hedefleri vardir. Kisa vadede ulusal vergi
hukuklanndan biitiin ayirimer ve korumac hitkiimleri kaldirmak; vzun vadede ise,
ulusal vergi hukukunun yapilarm degistirmeyi amaglamaktadir. Diger bir deyisle
uluslararast vergi hukuku ulusal hukuk diizenleri arasidaki farklarm etkilerinin
giderilmesine dair ¢6ziim ararken, AB vergi hukuku c¢ifte vergilemenin ve vergiden

kacirmanin sebeplerini ortadan kaldirmay: amaglamaktadir.

AB hukukunda, bir kuralt 6zel bir durumda somut olarak uygulamak
verine, genel kurallar konup bunlarin ulusal merciler tarafinda somut olarak &zel
durumlara uygulanmast s6z konusudur. AB vergi kurallan, sadece miidahale ettikleri
konuya has bir igerik degil, AB yetkilerinin kapsanum ve iligkili olarak iiye tilkelerin
yetkisinin smirlandirilmasint da ifade etmektedir. Diger yandan, AB vergi hukuku
kurallarinmin orijini itibariyle yeterli bir 6zerklik seviyesine ulagmamustir. AB’nin
kaynaklarindaki bu hetorojenlik, Ortak Pazarn kurulmas: i¢in muhafaza edilen
sektor kavramindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte bu sorunu ortadan
kaldirmak i¢in ekonomi politikasinin genis boyutlu kilit sektdrlerinden olan vergi,

ara, sermaye diizenlemeleri gibi devlet yetkilerinin simirlandirilmasimi asgariye
P Y Y
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indirilebilir, ancak bu durumda ekonomik entegrasyonun pilot segilen sekttrierindeki

AB miiktesabatim tehlikeye atma riski bulunmaktadir.

AB vergi hukuku ulusal ve uluslararas: vergi hukukundan igeriéiyie
oldugu kadar, konusu ve kaynaklanyla da aynimaktadir. AB vergi hukukunda 6zel
vergl kurallan meveut olmadi@r, ortaya c¢ikan sorunlant ¢ézmek igin bagvurulacak
kurallar1 AB hukukunun baska hiikiimlerinde aradifi icin smurlari 6nceden tespit
edilen yetkiyi asmamaktadir. AB vergi hukukunun 6zerkligi gelecekte iki unsura
baghdir. Birincisi, {iye iilkelerin vergi sistemlerinin uyumlastinimas: olmahidir. Bu
sekilde hukukun kaynaklan daha homojen hale gelecek kendi mantifi ve tutarhih@
olan bir AB vergi sisteminin uygulanacagi andan itibaren de kendine &zgi
kavramlan saglamlastirmak daha kolay olacaktr. Ikincisi faktor ise, AB nin tam bir
vergl politikasma sahip olmasina baghdir. Boylece vergi sistemi, diger AB
politikalarinin gergevesinde izlenen amaglardan bagimsiz olarak, kendi mantigim ve

kavramuini olusturacaktir.

1.5- AB Antlasmasmn Vergilendirme Ile Ilgili Hiikiimleri

1.5.1 - Vergide Ayirimcithigmin Yasaklanmasi: Gumrik ve es etkili vergilerin
kaldinlmas: karsisinda iiye ilkeler arasinda mal ahsverisinin bozulmamis rekabet
sartlannda yapilmasina izin veren hiikiimleri 6ngdrmek daha Onemlidir. Aym
pazarda rekabet oldugu igin, ulusal pazardaki yerli ve yabanc: iriinlere aym
kurallann ve aym vergilerin uygulanmasi gerekir. Vergi kanuéund& ¢oziim, AB
antlasmasmin 12'nei maddesinde genel yasaklamanin bu 6zel alanda uygulanmas:
olarak goziiken aymm yapmama yasagndan gegiyor. Bu nedenle AB antlagmasinda
vergi ayurimcili@n yasagmm yammnda vergi korumacihfimn yasaklanmasmt da
Ongdrmesi gerektidini diigtinmiiglerdir. AB Antlasmasimn 90'mc1 maddesinde bu
konuya deginilmistir. Madde soyledir; “Higbir tiye devlet difer. liye devletlerin
tiriinlerine, dogrudan veya dolayh olarak benzeri kendi tiriinlerine dogrudan ya da
dolayh olarak uyguladiklarindan hangi nitelikte olursa olsun daha yiiksek i¢ vergiler

koyamaz. Ayrica higbir tiye devlet, diger tiye devletlerin triinlerine bagka tiriinleri
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dolayh olarak koruyacak nitelikte i¢ vergiler koyamaz”. Ayrica 90 mer maddede
diger tive Glkelerden yapilan mal ithalatinda tive @ilkelerin vergt yikimbiliklerinden
bahsetmektedir. 90'ma madde agikca tiye iilkeler arasinda ticani akimlan
hedeflemektedir. Ancak fiye iilkeler, AB dismdaki tilkeler arasmdaky mal ahigverigini
bu maddenin uygulama kapsamndan gikarmuglardir. 90 mer madde titketim Gilkesinin
pazannda vergi tarafsizhi@ aramakiadir ve ithal Wrintiniin bangi fiye tlkenin
mensesini tasidh@ine  bilmek, bu itrinin ithalab swasmmda vergi dig olarak
geleceginden o kadar Onem tagmmamaktadw. Ancak Gciinctt Glkelerin mensesini
tagimakla birlikte fiye ilkelerden gelen mallann ithalatm dislayp sadece AB
tilkelerinin mengesini tagtyan mallan kapsadif: anlams gikabilir. Gergekte ise, serbest
dolasimdan istifade eden trtinler giimrik agisindan tiye tlkelerin mengesini tagiyan
firiinlere tamamen benzerdir. Bu viizden Uye dlkelere, serbest dolaggmda bulunan
ticitneii iilke menseli mallan aymmer sekilde serbestge vergileme tmkan tamummast
hem hukuk rejim birligi agisindan tutarsiz. hem de ortak pazardaki Griinlerin serbest
dolasim i¢in zararhdir. Bununla birlikte, bir iilke belli bir triintin ihracaum veya
belli bir iilke gikish ihracatt caydumak icin bunlarm vergilendirilmesi yoniinde
tedbirler alabilir. AB Antlasmasiun 90. Maddesinde yer alan hilkme gore, vergide
ayrnimeihik yapiimas: engellenmektedir: Uye iilkelerde uygulanacak vergi yapisindaki
aynmaihiklar dogal olarak ulusal mallarin diger iiye iilkelerden satin alinacak mallara

kargt bir avantaj Gstimliigine sahip olmasma neden olacaktir.

1.5.2 - Vergide Kerumaah@mm Yasaklanmasi: AB vergi hukuku korumac vergi
tedbirlerinin ortaya citkmasim Onlemek igin iki yasaklama Gngérmistir. Binncisi
defansif (koruyucu), ikincisi ofansif (bertaraf edici) vergi tedbirlenm icermektedir.
Defansif vergi kotumaciliinda, biitiin koruyuecu vergi tedbirlert yasaklanmaktadr.
Antlasmamn 90'mc: maddesinde; “Ayrnica hichir tiye tilke difer tiye tlkelerin
iriinlerine diger trimler icin dolayhh bir koruma saglayacak bir ic verg
uyeulayamaz” denilmekeedir. Ulkeler vergi sayesinde ulusal pazarlonm ithalattan
koruvabilecekleri gibi ihracatlanm da koruyabilirler. [hrag edilen ulusal Griinlerde bu
sekilde saZlanan vergi avantajlani dis pazarlardaki mevcut rekabet tzerinde etki

yapacaktir. Bu nedenle AB Antlasmasi ibracata yapilan vergi iadeleri yoluyla
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uvgulanan bu tip vergi koroyuculufumu yasaklayan hitkéimler Ongérmiistic. AB
Antlasmasmin 91’inci maddesi aynen; “Uye iilkelerden birine ihrac edilen iiriinler,
bunlar icin dogrudan veya dolayh olarak Gdenen vergilerden daha yiksek bir vergi
iadesinden yararlanamaz” seklindedir. Ote yandan Antlasmanmn 92 nci maddesini de
thmal etmemek gerekir. Bu maddeye gbre; “Muamele vergileri, 6zel titketim
vergileri, ve diger dolayh vergiler disindaki vergilerle ilgihi olarak, d}fger tive ilkelere
vaplan ihracatta istisna ve iade ve difer {iye ilke ¢ikish ithalata telafi edici vergi
uygulamas:, ancak komisyon &nerist lizerine Konsey'in nitelikli cogunlukla smmerh bir
stire i¢in dnceden onayladifi 6ngoriilen tedbirler gercevesinde yapilabilir”. Bu madde
ofansif oldugu kadar defansif korumaciligi da amaclamaktadir. Bir iilke bu maddeye
avkirt bir tedbir almak isterse, ithalatindan daha kolay sekilde ihracatina karsi bunu
vapabilir. 90°inct madde, diger iiye iilkelere yapilan ulusal tiriin ihracati aleyhine,
devletlerin ulusal pazardaki satislant avantajh kilmak amaciyla kullandign vergileme
giiciinii ilgilendirmektedir. 91. madde ise, tlkelerin, ihracat lehine kullanimi baz
simrlar i¢inde ¢izilmis vergiden istisna etme yetkisini hedeflemektedir. AB
Antlasmasmin 91'inci maddesi 90"mc1 maddenin tamamlayict hitkmiidiir, ancak
ondan 6zerktir. Antlagsmanin 92°nci maddesi, AB kontroliinii dolaysiz vergilemeye
dogru genisletmektedir. Yiiksek dolaysiz vergiye sahip iilkelerde, iiretici ve ihracatgs
sirketler dolayh olarak ve degisken 6lgtide tirlinlerinin fiyatlarina yansiilan ve iade
edilmeyen daha yitksek bir vergi yiikiine tabidir. Bu madde, sadece iiriinlere
viiklenen vergilerin digindaki diger vergiler icin bir veya birgok iilkeye simrlarda
telaft edici vergi koyma imkam Ongbrmistir. Telafi vergi koyma yetkisi ise
Konseyin izin vermesine baglanmmsur. Sonug olarak ihracatin gelistirilmesi igin
verilen biitlin  vergisel tesvik sekilleri 92'nci maddenin  koydugu kurala
girmemektedir. Yasak kapsamina girmesi i¢in vergi istisna ve iadesinin ihracata

baglanmas: gerekmektedir.

1.5.3 - Ayirim Yapma Yasagmm Kapsami: Uye iilkelerin diger iiye iilkelerden
ithal edilen tiriinleri aymumer sekilde vergilememe yikiimliligi iki elemann
mevcudiyetini gerektirmektedir. Bir yandan, aymmmn meveut olup olmadiginin

degerlendirilecedi bir referans noktasi ve diger yandan ulusal ve ithal triinler
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arasindaki farkli vergi rejiminin mevcudiyetidir. AB antlagmasina 90’inct maddesine
gore benzer ithal ve ulusal {iriinler arasinda bir karsilagtirma yapilmaktadir. Bu
karsilastirmanin amaci, ithalat tilkesinin ulusal {iriin lehine, ithal tirtinlerin dislandig:
ayrimel bir vergi muamelesi &ngdrmedigini dogrulamaktadir. Ithal {iriinlerini
Oongéren bu yasaklama tammi yapilan biitin aymrmm sekillerini  kapsamaktadir.
Yasagin kapsamma diger liye iilkelerden gelen tiriinleri ithalat iilkesinde ticareti
yapilan ithal dtriinler karsisinda dezavantajli duruma diigiiren bitiin tedbirler
girmektedir. Uriinlerin benzerlik kriterleri ii¢ tanedir. Birinci kritere gbre, iiriin
benzer sekilde kullamlirsa birinin benzeri olarak nitelendirilecektir. Ikinci kriterde,
AB Adalet* Divaninin diriiniin  tiiketici icin sagladifi faydaya go6re, kararim
dayandiracagi, ortak bir karakteristik ozellikler dizisi ortaya g¢ikmaktadir. Ugiincii
kriter ise, bunlar yeterli olmazsa bir sonraki asamaya ge¢mek gereklidir. Uriinler
iiretim siirecleri, kompozisyonlart veya nitelikleri agisindan ¢ok farkl: ise, tiiketicinin

ayn ihtiyacina kismen cevap verseler bile benzer olduklari sdylenemez.

Uye iilkeler vergiyi ekonomi politikalanmn bir aract olarak
kullanmaktadir. Ulkeler {iriin veya iiretici simflarina bazi vergisel avantajlar igeren
tedbirler aldiklar: zaman, bunlar 6zel ekonomik amaglarin gerceklestirilmesi igindir.
Enerji tasarrufu, bazi tiretimlerin desteklenmesi, tiretken yatirimlarm tesviki vb. gibi
amaclar AB Antlasmasint veya tiirev hukukunu ¢ignenmemelidir. Antlasmanin
koydugu kurala uyumun saglanmast AB Adalet Divanimin  kontrolii  altinda
Komisyona birakilmigtir. Fakat simdi bu kontrol AB hukukunun uygulayicisi olan
ulusal mahkemeler tarafindan yapilmaktadir. AB Konseyi, AB'nde ayirimeiliin ne
sekilde olusabilecegini belirgin olarak ortaya koymustur. AB, Adalet Divanina

vergideki ayrimeiligin 6nlenmesi amaciyla tam yetki vermigtir.

Avrupa Birligi'nde iiye tilkeler arasindaki ayrimci ve rekabeti bozucu
uygulamalarin  yasaklanmast amactyla AB Antlasmasinda cesitli  hikkiimler
getirilmistir. Buna goére iye iilkeler kendi isletmelerine, sanayi Uriinlerine, sanayi
gruplarina ve belirli bélgelere tiye llkeler arasindaki ticareti olumsuz etkileyecek

nitelikte yardim yapamazlar. Ancak yine Antlasmada, sosyal ve bolgesel
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dengesizliklerin giderilmesi amaciyla, belirtilen simrlar cercevesinde sosyal, bilgesel
ve sektorel yardimlarin yapilabilecegini 6ngérmektedir. Diger yandan iiye iilkelerin
ve dolayvisiyla Avrupa Birliginin basta Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya olmak
tizere diger iilkelere karsi rekabet tstiinliigiiniin korunmasi amaciyla ihitiya¢ duyulan
hallerde Birlik icinde yardim programlan uygulanabilecegi kabul edilmektedir
(hutp://ekutup.dpt.oov.ir/verei/oik608.pdf 41).

1.6- AB’nde Vergi Politikasi ve Vergisel Ozendirmeler
1.6.1 - AB’nde Vergi Polifikas:

Vergi politikasi, tim AB ilkeleri icin ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.
Herhangi bir AB iiyesi iilkede izlenen vergi politikasinda yapilacak degisiklikler
valmzca o itlkeyi degil. aym zamanda AB’'ye iiye diger iilkelenn de yakindan
etkilevecegi unutulmamalidir. Bundan dolayr AB iiyesi iilkelerin vergi politikalarim
olustururken birbirlerinden farkli davranmalart beklenemez. AB’de vergi politikasi,
ekonomik biitiinlesmeye gore belirlenen ikincil bir politikadir. Uye devletler vergi ile
ilgili diizenlemeleri mali ihtiyaglan ile izledikleri ekonomik ve sosyal politika
amagclarina gore kendileri belirlerler. Buna ragmen vergi politikasi, Toplulugun temel
amaglarina ulasmasida énemli rol oynar. Bu politika, i¢ vergilendirmedeki farklarm
azaltilmast ve vergi mevzuatlarimin harmonize edilerek 6zellikle sermaye kagismm
ve lyeler arasinda 6zel titketim harcamalart sapmasimn Onlenmesi amaciyla

yiiriitiillmektedir.

Avrupa Toplulugunda (AT) ekonomik ve parasal birlik tiye iilke
ekonomilerinin dengeli bir bigimde biitiinlestirilmesini éngérmektedir. S6z konusu
denge, iiye devletler arasinda vergi politikalarinin uygulama farkliliklarindan dolay:
ciddi bozulmalar ile kars: karsiya kalabilmektedir. Bir Topluluk tilkesinin digerlerine
oranla bir vergi cenneti olmasi, digerlerinin aleyhine olacak sekilde sermayenin ve
yatirimlanin bu iilkeye kaymas: ile sonuclandirabilmektedir. Aynica AT, sektorlerin

dengeli gelismesine katkida bulunabilecek nitelikte ¢ok sayida ortak politika
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tistlenmistir. Uye devletlerin uygulayacag vergi politikalarimin, bu ortak politikalarin

ongordigi hedeflerin gergeklesmesine katkida bulunmas: gerekir.

AB’de vergi konularmin timiinii kapsayan bir politikanin olmamastin
iki gerekgesi vardir (Karluk, 1998; 295). Bunlar; vergi konusu ile devletin egemenlik
haklari arasinda mutlak bir iliski oldugu i¢in kamu ile ilgili yeterli yetkinin AT’ na
verilmig olmasi ve Toplulugun kurucu antlasmalan yapilirken dikkatlerin mal serbest
dolagim1  alanmna doniik olarak glimriik birligi  olusturulmas:  iizerinde
yogunlasmasidir. Dolayisiyla AB’de ortak bir vergi politikast yerine, tiye
devletlerdeki mevcut vergi sistemlerinin yarattigi farkhiliklarin giderilmesine yonelik
bir politika gecerli olmustur. AT'nun kurucu antlagmasinda yer verilen vergi

politikasina iligkin hitkiimler agagida 6zetlenmistir:

Dolayli tiiketim vergilerinde milliyete dayali ayirmer uygulamalar ile
cifte vergilendirmeyi engellemeye yonelik 95°den 98. maddeye kadar maddelerdir.
Bu maddeler;

Madde 95: Hicbir Uye Devlet diger Uye Devletlerin iiriinlerine, kendi
benzer ltiriinlerine dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha yiiksek
herhangi bir i¢ vergiyi dogrudan veya dolayh olarak koyamaz. Ayrca higbir Uye
Devlet diger Uye Devletlerin triinlerine, diger tiriinlere dolayli koruma saglayacak
nitelikte herhangi bir i¢ vergi uygulayamaz

Madde 96: Uriinler herhangi bir Uye Devlet iilkesine ihrag edildiginde
dogrudan ya da dolayl olarak igeride tabi tutulduklar vergilerden daha yiiksek bir i¢
vergi 1adesinden yararlanamazlar. '

Madde 97: Yaygin muamele vergisi-tipinde muamele vergisi uygulayan
Uye Devletler, ithal edilen iiriinlere uyguladiklar i¢ vergilendirme veya ibrag edilen
tirtinler igin izin verilen iadeler sdz konusu oldugunda, 95 ve 96. Maddelerde
belirtilen ilkelerin ihlal edilmemesi kosuluyla, her bir triin veya iriin grubu i¢in
ortalama vergi oranlari saptayabilirler. Bir Uye Devlet’in saptadifi ortalama vergi,
bu ilkelere uymadigi durumlarda, Komisyon, ilgili Devlete konuya iliskin gerekli

direktif veya kararlan gonderir.
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Madde 98: Muamele vergileri 6zel tiiketim vergileri ve diger dolayh vergi
tirleri disindaki yiikiimler konusunda, tasarlanan tedbirler, Komisyon'un onerisi
iizerine Konsey tarafindan simmirlt bir siire igin nitelikli ¢ogunluk ile daha 6nceden
" onaylanmis olmadikca, diger Uye Devletlere yapilan ihracat ile ilgili indirim veya
vergi iadesi saglanamaz ve Uye Devletlerden yapilacak ithalata iliskin telafi edici

vergiler konamaz.

Dolaylt titketim vergilerine iliskin, ulusal mevzuat uyumlastirmayt
ongéren 99. madde, Konsey, Komisyon’un ©nerisi iizerine ve Avrupa
Parlamentosu’nun goriigiinii aldiktan sonra oybirligiyle, muamele vergileri, Gzel
tilketim vergileri ve diger tiir dolayh vergilere ilisgkin mevzuatin uyumlastiriimasina
yonelik hiikiimleri, bu uyumlagtirmanin éngoriilen siirede i¢ pazarm kurulmasim ve

isleyisini saglamast i¢in gerekli oldugu ol¢tide kabul eder.

AB’de vergi uyumlagtirmasi, Konseyin ¢ikardifi  direktiflerle
yapilmaktadic. Konsey, Komisyonun onerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosuna
damistiktan sonra muamele vergilerine, 6zel tiketim vergilerine ve diger dolayl
vergilere iliskin mevzuatin uyumlastirilmasy ile ilgili hiikklimleri, dngoriilen siire
icinde ve uyumlastirmanin i¢ pazarin kurulmasini ve isleyisini saglamakta gerekli
oldugu odlgtide oy birligi ile kararlastirmakla gérevlendirilmistir. Antlagmamm 100.
maddesine gore, dolayli vergilerde uyumlastirma ¢alismalan direktifler araciligiyla
yapilmaktadir. Ciinkii direktifler, bu alanda tiiziiklerden daha uygun bir aragtir. Uye
{ilkelerde vergi diizenlemeleri, milli parlamentolarin yetkisindedir. Boylece
direktiflerin i¢ hukuka doniigtiiriilmesi siirecinde hukuki sekil ve ara¢ segmede

iilkelere bir esneklik kazandmlm1$ olmaktadir.

AB’de, iliye devletler arasinda vergi ile ilgili sorunlan ii¢ baghk altinda
dzetlemek miimkiindiir; ¢ifte vergilendirme, vergi kagak¢iligi ve verginin milliyete
dayali olarak ayirimer sekilde uygulanmasidir. AB’de bu sorumlar, bir giimriik
birliginin gergeklesmesi ile birlikte, daha da 6nem kazanmistir. Clinkii gtimriik birligi
ile birlikte, giimriik vergisi, fon, miktar kisitlamas: gibi koruma onlemleri kalkmig

fakat bunlarin yerine i¢ vergi ayarlamalart yolu ile yeni bir koruma aracinin
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cikmamasi icin mutlaka AB iye iilkelerinde vergilerin uyumlagtirilmasi geregi ortaya
cikmistir. Bu cercevede AB’nin vergi politikasinin iki temel hedefi sekillenmigtir.
Bunlar; v

- 1¢ vergi ﬁyguiamasmda millivete bagh aymrmmeilifi engellemek suretiyle
i¢ pazarin olugmasina hizmet etmek

- vergi politikasim, ortak politikalann gereklerine tabi-tutmak veya en
azindan bu politikalar ile celismesini Onlemek suretiyle de ekonomik birligin

gerceklesmesine katkida bulunmaktir.

Yukanidaki iki hedefe ulagsmak igin AB, dort yontem kullanarak vergi
uyumlagtirmasim saglamaya ¢aligmaktadir (Karluk, 1998; 296). Bu yontemler:

» Ortak bir kural olmadigi o6lgiide vergi uyumlastirmas: yoluna
gidilmest,

» Topluluk iginde ¢ifte vergilendirmenin kaldmlmas: igin liye
devletlerin kendi aralarinda mali nitelikte anlasmalar yapmalari,

» Sinirlarda, topluluk kapsaminda gelistirilmis yontemler uygulayarak
telafi mekanizmasinin getirilmesi,

» Meveut vergileme farkhiliklarmin topluluk yapilasmasmi engelledigi
blclide mevzuat uyumlagtirmasina ve ortak kurallar olusturmasina yonelik ¢aligmalar

vapilmasi.

AB’de vergi politikas: ile itiye ilkelerin vergi sistemlerinin karsilikh
isleyisinde, iiye devletle, AB hukukuna saygili davranmak zorundadir. Bunun igin
iiye devletler, AB vergi politikas: gercevesinde kendisinin uyruklugunda olan 6zel ve
tiizel kisilere farkh vergiler uygulayamazlar. Vergi uygulama konusu iiye devletlerin
egemenliklerine brrakilmigtir. Dolayisiyla her iiye devlet kendi vergi sistemini

korumaktadir. Bunun sonucunda AB i¢inde vergi farkliliklart devam etmektedir.

AB’de vergi politikalarinin esaslarini belirleyen Neumark Raporu (1962),
Topluluklarda ideal tek bir vergi sisteminin kurulmayacagin agik bir sekilde ortaya
koymustur. Bu sebeple AB’de, ana hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyecek

mevzuat farkliliklarina izin verilebileceg@i ilke olarak kabul edilmistir. Bunun dogal
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sonucu olarak, AB’de vergilerin &rneklestirilmesi amaglanmis ve milli mevzuat
farkhilfklarinin esas oldugu bir uyumlastirma hedefi dogrultusunda hareket edilmistir.
Bu cer¢evede Birligin izledigi vergi mevzuatinin uyumlastirilmast politikasi,
oncelikli olarak dolayli ve dolaysiz vergilerin en biiyilk muhatabt olan sirketlerin
vergilendirilmesi konusunu 6n plana ¢ikarmistir. Rekabet sartlant agisindan
sirketlerin vergilendirilmesinde Birligin vergi konusundaki tutumu, verginin séz
konusu sartlar {istiine etkisinin olmamasidir. Bu etkinsizligin kaldirilmas: igin temel
arag, aymmct davranisla, ¢ifte vergilendirmeyle ve vergi kagake¢ilig: ile miicadeledir.
Birligin bu konudaki ikinci ugras: ise isletmelerin, rekabet ortamlarinin tehlikeye
diismemesidir. Bu dogrultuda, &zellikle vergi mevzuati farkhiliklanindan 6tiirt,
sermaye dolagimmnin ve yatmmlarin piyasa sartlanna bagh olmaksizin yon

degistirmesinin engellenmesi amacglanmustir.

AB’de karmasik ve devletlerin egemenliklerine dokundugu 6lctide diizen
altina alinmas: son derece hassas siyasi sorunlara yol a¢an vergi politikasx, Topluluk
genelinde bir 6rnek yépx gostermemektedir. Bu noktada Toplulugun yetkisi,
Topluluk hedeflerine uygunlugunun denetimi ile sistemin igleyisini biraz olsun diizen
altina alabilmek icin genel bir yonelim ¢izgisi olmakla sirhidir. Ozellikle Neumark
Raporu kapsaminda belirlenen Topluluk vergi politikast, ancak Topluluk tam bir
ekonomik birlik olma hedefi dogrultusunda basartya ulastigi olgiide bugilinki
gortinimiinden kurtulacaktir. Tablo 3.37te de goriildiigii lizere iiye devletlerin vergi
oranlarimm farkhiligi, AB’de gergek anlamda bir vergi politikasinin izlenemedigi
gostermektedir. AB'nde yakimn bir gelecekte bir Topluluk vergisinin olusturulmasi
miimkiin degildir. Fakat, tiye iilkelerin Topluluk biitgesine yaptiklan katkilar yerine,
' AB tarafindan onaylanacak bir verginin biitceye kaynak olusturmas: fikri
giindemdedir. Bu vergi, mevcutlarin yerine gegecek ve mali yiikiin artmasma sebep

olmayacaktir.



111

1.6.2 - AB Ulkelerinde Vergisel Ozendirmeler

Yatirimlarin, iiretimin ve dig satimin 6zendirilmesiyle ilgili uygulamalar,
her tilkenin, siyasi yénetim bigimine, cografi yapisina, ekonomik gelisme seviyesine,
baska iilkelerle ekonomik ve kiiltiirel iligkilerine ve bir ekonomik ﬁlkeler tapluluguv
icinde yer alip almadifina gére degismektedir. Bununla beraber 1990°l1 yillarin
basinda diinyanin igine girdigi kiresellesme olgusu, benzer iktisadi politikalarin
uygulanmasmin yayginlasmasina, dolayisiyla 6zendirme 6nlemleri uygulayan iilke

sayisiin fazlalagmasina yol agmuistir.

()zendirme onlemleri geligmelerinin  iki temel araca dayandifs
gorillmektedir. Ilki vergisel 6zendirmeler, ikincisi de finansman 6zendirmeleridir.
Finansman 6zendirmelerinin bir bolimii diisiik faizli kredi bir bolimt de nakit
biciminde olmaktadir. Ulkelerin ekonomik kiimelesmelerinin arttigi bir dénemde
finansman o6zendirmeleri iilkeler arasi dengeleri bozar nitelikte goériilmektedir.
Vergisel 6zendirmelerin uygulama alanlari genigtir. Vergisel 6zendirmeler gerek
yatmm  ve  Uretimde, gerekse dis  satimda 62endifmenin, olayn
gerceklestirilmesinden sonraya ertelenmesi bigiminde uygulanmaktadir. Yani 6nce
6zendirilmek istenen amag gercgeklesir, sonra 6zendirme uygulanir. Bu sebeplerden
dolay1 vergisel 6zendirmeler finansman &zendirmelerinin Oniine gegmistir. Tablo
4.1°de bazi AB iilkelerinde uygulanan 6zendirmelere yer verilmigtir (Glivenli, 1998;
276-278):

Tablo: 4.1 — Baz1 AB Uyesi Ulkelerdeki Tesvik/Ozendirmeler

Vergi | Yatirnm Bolgesel Yardim Niteliginde
Ulkeler . |indirimi| Indirimi | Ar-Ge | Ozendirme Odemeler
Belgika X X X
Danimarka X
Hollanda X X
Fransa X X X
Ingiltere X X
Irlanda X
Ispanya X X X
Yunanistan X X
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Belcika’daki Uygulamalar: Belgika uygulamasi, 1990 yili sonrasinda
AB icinde hem geleneksel dzendirmelerden hem de daha degisik ve ileri diizeyde
Ozendirmelerden yararlanan bir durum gostermektedir. Bolgesel 6zendirmeler,
gelismekte ~olan yorelerde, sinai kuruluslanin  kurulusu,  gelismesi ve
modernizasyonunda, sanatsal hizmetlerde, turizm tanitim harcamalarinda vergisel
ozendirmeler ve prim ddemeleri bi¢ciminde uygulanir. Bolgesel 6zendirmelerde hizli
amortisman uygulamas: vardir. Belgika Orneginin ortaya ¢ikan en 6énemli yani,
koordinasyon merkezi uygulamasidir. Aragtirma, bilgi dagitimi, sigorta giderleri,
ulusal ve uluslararasi kuruluslarla baglantilar, merkezi hesap isleri diizeni kurumlar
toplulugunun merkezi yonetim isleri olarak belirlenmis olup, kuruluslarin bu
konudaki yatinm ve harcamalarima bagh olarak elde olunan karlarn
vergilendirilmesinde indirim yapilir. Aynica ileri teknoloji ile tiretim araglarmm
yenilestirme yatirimlar: yapildiginda, on yil siire ile kar iizerinden alinan vergiden
bagisiklik vardir. Belgika’nmin Batt Avrupa ortasinda olusu dolayisiyla uluslararas
kﬁruluslarm Avrupa merkezi olma istegi ve ileri teknoloji kullanma arzusu

dzendirme 6nlemleri uygulamasina yon verici nitelik tasimaktadir.

Danimarka’daki Uygulamalar: Danimarka’da, hem is konularina gére
ve hem de bolgesel dzendirmelerle diisiik faizli orta stireli kredi uygulamasinin
birlikte uygulandifi gozlenmektedir. Ancak tersane ve gemi yapimina doniik

ozendirmelerin 6nemli bir ayricalik tasidigin belirtmek gerekmektedir.

Hollanda’daki Uygulamalar: Hollanda’da, kiigiik ve biiylik yatinmlarla
birlikte uygulanan ve yatiim tutart arttikga oram azalan nakdi yardim niteligindeki
prim Sdemeleri, 1989°dan sonra kiigiik yatinmlar igin kaldinlmis ve yerini hizli
amortisman uygulamasma birakmistir. Kigiik yatinmlar i¢in yatinm tutarmmn

%!18’ini gegmeyecek bigimde yatinnm indirimi uygulamasi da vardir.

Fransa’daki Uygulamalar: Fransa'da, sinai ve ticari yatirimlarda
hizlandirilmis amortisman ve vergisel 6zendirmeler hem i konulan itibariyla hem de

bolgesel olarak uygulanmaktadir. Arastirma ve gelistirme harcamalan tutarma bagh
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olarak vergisel 6zendirmeler de vardir. Uygulama, 6nceki yil harcamasimn %50’si

alinarak yapilir.

Ingiltere’deki Uygulamalar: Ingiltere’de kimi bélgelerde insa vediimis.
ticari yapilarda %100 amortisman oran: uygulamasi soz konusudur. fngiltere
uygulamasinin bolgesel nitelik tasidig: anlasiimaktadir.

Irlanda’daki Uygulamalar: Irlanda’da bolgesel konumlar da goz 6niinde
tutularak kimi is konularindaki yatinmlarda vergisel 6zendirmeler uygulanmaktadir.
Ancak bu iilkedeki uygulamalarin dikkat c¢eken yanmi, Uretim asamasmdaki
6zendirmelerdir. Kimi is konularinda tiretimi artirmak igin %10 oraminda kurum

karindan indirim yapildiktan sonra kar vergilendirilmektedir.

Ispanya’daki Uygulamalar: Ispanya’da, duran varhk yatimmlarinda %5
oraminda yatinm indirimi uygulandigi, maddi olmayan duran varlik yatmmlan igin
bu oranin %13 oldugu, aragtirma ve geligtirme yatinumlar ile, yeni tirtin gelistirilmesi
calismalarinin dzendirildigi gériilmektedir. Bunlarin yaninda sanayide 6nceligi olan

is kollarinda ¢alisan kurumlara 6zel vergi indirimi de vardir.

Yunanistan’daki Uygulamalar: Yunanistan’da 6zendirme 6nlemlerinin
uyvgulanmasinda 6ncelik emek yogun yatinim konulanna verilmistir. Ancak bu
6zendirmeler zamanla yerini turizmin 6zendirilmesine birakmistir. Bu alanda %507ye
varan oranda yatinm indirimi uygulamast yapildigi gozlenmektedir. Daha sonralan
vabanci yatinimctlann 6zendirilmesi tzerinde durulmus ve iiretimin ya da hizmet
calismalarinin tamamim yurt digina satan kuruluslar kar iizerinden alinan vergilerden

bagisik tutulmustur.

2 -AB’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Alamindaki Gelismeler
2.1 — Avrupa Birligi Vergi Sisteminin Genel Yapisi

Bir AB vergi sisteminden bahsetmek i¢in, AB’nin vergileme yetkisine
sahip olup olmadigina bakmak gerekir. AB’ye liye olan ilkelerin en azindan bu

yetkiyi, AB’ye devretme arzusu iginde olmalan gerekir. Bu yetki devri, vergiler ile
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birlikte vergilerin kaynaklarim da icermelidir. AB, ancak bu sartlarda gergek
anlamda finansal ve mali giice sahip olacaktir. AB’nin yetkileri, iiye ilkelerin
yetkilerinden soyutlanmugtir. Higbir iiye {ilke kendi vergi yetkilerini AB’nin
vetkilerinin bulundugu bélgeye yaymaya caligmamustir. Ancak, AB’nin yetkilerinin
sadece AB hukuk diizeninde gecerlt olmasi, ulusal yetkilerinin kendi yetki
alanlarinda ortadan kalkmasini gerektirrhistir. Su ana kadar higbir tiye tilke, AB’ye
tam anlamiyla vergileme yetkisini devretmemistir. AB’ye iiye devletler oy endisesi
vb. nedenlerden dolayi, vergi toplama yetkisini AB’ye devretmek istememektedir.
Ancak, iiye devletler kendi yetkilerinin disinda ve AB antlasmasinin kavradigi

alanlarda AB lehine baz: yetkilerini devretmislerdir (TOBB, 2001; 82).

AB’ye ek vergileme yetkisi vermenin temel amaci, ekonomik ve parasal
birlik icin temel vergi kosullarini kurmak ve serbest ve hakga rekabet sartlari altinda
¢ok devletli, Tek Pazarda calisan tesebbiisler i¢in tam bir piyasa biitlinlesmesini
saglamaktir. Bu amaglara ulagmak i¢in AB’nin, birgok vergide oran ve matrah
kurallari, spesifik vergi rejimleri, idare, tarh ve prosediir kurallan tizerinde tam bir
vergileme yetkisine sahip olmasina gerek yoktur. Sadece, tegebbiislerin Tek Pazarda
vergi sapmalarnn olmaksizin, adil ve serbest bir sekilde rekabet edebilecegi bir
ekonomik ve parasal birlikte, vergt koyma yetkilerini uygulamakta serbest olan liye
devletler i¢inde asgari kosullan belirleyecek bir yetkiye ihtiyag vardir. AB’nin
vergileme yetkisine iliskin simrlamalar antlagsma metinlerinde agik¢a anlatilmalidir.

Bu amaglara ulagmak i¢in vergi rekabetinin asgari kosullaninin esitlenmesi gerekir.

Bir iilkede vergi sistemi, iilke bagimsizliklarimin olugmasmda 6énemli rol
oynamaktadir. Bir iilkenin geliri olmaksizin izlenebilecek ekonomi politikalarindan
da s6z etmek pek miimkiin degildir. Bir iilkede izlenen vergi politikasi, o tilkenin
titkketimini, tasarrufunu ve daha da 6nemlisi treticilerin yonlendirilmesini saglama
konusunda ¢ok etkin bir yere sahiptir. AB fiyesi iilkeler arasindaki entegrasyon
siirecinin ortaya ¢ikardigi 6nemli bir gelisme de iiye iilkeler arasindaki rekabetin
ivice artmasidir. Bu durumda herhangi bir tiye tilkenin vergi oranlarim digerlerinden

daha yukarnn tutmaya calismasit kuskusuz rekabet avantajt yﬁn‘i'mde biiyiik bir
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sakincay: doguracaktir. AB tiyesi {ilkelerin bu gergekler 1s18inda vergi politikalarim

belirlerken birbirlerinden bagimsiz davranmalari pek diisiiniilemez (Ozdeser, Safakl:,

www.malive.gov.tr./apk/malder/intabde/%20yeni%20vergipolitika.pdf; 10/12/2003).

AB’nde vergi politikalan‘kﬁgﬁk yerel yonetim farkliliklari ile birlikte tiim
tive ilkelerle ortak belirlenmektedir. Fakat burada unutulmamas: gereken 6nemli
nokta, AB Uyesi iilkeler vergi politikalarini olustururken AB’nin kurucu antlasmasi
olan Roma Antlasmasmdan bagimsiz davranmayacaklardir. Roma Antlagmasimn
269. Maddesine gore toplulugun biitgesi tamamen kendi kaynaidari ile finanse
edilecektir. Bugiin i¢in AB’nin biit¢esini olusturan kaynaklar canli hayvanciliktan
alinan vergiler, giimriik vergileri, katma deger vergileri (KDV) ve Gayn' Safi Milli
Hasilaya (GSMH) bagli kaynaklardir. AB’nin vergi politikalarini olustururken temel

olarak kabul ettigi Roma Antlagmasindan bagimsiz hareket etmesi diigtintilemez.

AB’nde tek bir Pazar yaratilmas:t yoniinde biiylik cabalar olmasina
ragmen yine de vergi kanununda iye ilkeler arasmda tam bir uyumlastirmanmn
vapildigi soylenemez. AB’nde vergi politikasimin koordinasyonunun saglanmasi
yoniinde atilan adimlar ¢ok yavag yiriitiilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni ise, AB
{iyesi iilkelerin ekonomilerindeki kompleks yap:1 ve Roma Antlasmasinda yer alan
vergi yiikiimlilukleri ile ilgili diizenlemelerin degisime pek agik olmamasidir. AB
Anlagmalan vergilemeyle ilgili c¢ok fazla spesifik kural igermesine ragmen,
vergilemeyle ancak dolayli bir sekilde ekonomik iligkiye sahip olabilecek, ekonomik
ve parasal birlikle ve serbest ve hakca bir piyasa rekabet kurallarina sahip bir tek

pazarin kurulmastyla ilgili bir ¢ok kural igermektedir.

Spesifik kurallar; anlasmalarda 6zellikle vergilemeyi ele alan dort nokta
gbze carpar, ikisi maddi vergi hiikiimleriyle ilgili ve diger ikisi de Topluluk tali
mevzuatinin nasil yapilacagma iligkin usul hitkiimleriyle ilgilidir.

e Mallarin serbest dolagimina iliskin olan 23-31. maddeler biitiin giimriik,
ihracat ithalat vergilerini esdeger etkiye sahip tiim vergileri ve tiim nicel sinirlamalart
yasaklar. Bu maddeler aym zamanda kamu ahlaki, kamu giivenligi ve saghg,

sanatsal ya da tarihsel miras ve endiistriyel ve ticari varliklara iligkin baz1 ithalat ve
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ihracat kisitlamalarina miisaade etmektedir. Bununla birlikte, mazur goriilebilecek bu
gibi kisitlamalar keyfi ayrimcihiga neden olmamahdur.

* Madde 90 diger tlkelerden gelen tiriinler iizerine, dolayh ya da dolaysiz -
bir sekilde benzer yerli iirlinlerden daha fazla bir {fergi yﬁkﬁne neden olacak veya
dolayli-dolaysiz bir sekilde yabanc: triinlere karst i¢ pazan koruyacak herhangi bir
dahili vergi konulmasim yasaklar. 93. Madde dahili piyasamin ¢aligmasim saglayacak
sekilde biitiin dolayli vergilerin uyumlastirilmasi igin 6zel bir yetki ihtiva eder. 23. ve
90. maddelerde ki maddi kurallarla ilgili ilging olan, oran ya da matraha iliskin
herhangi bir hitkiim icermemeleridir. Sadece Topluluk smirlan igerisinde mallarn
serbest gecisini ve yabanci iiriinlere aym vergi kosullarimi saglamay: amaglar.

¢ 95 madde, vergi konularinda Bakanlar Konseyi tarafindan kaliteli
cogunluk karar alma kuralina bir istisna getirmektedir.

e 23. madde tiye devletlere, Topluluk iginde ¢ifte vergiiemeyi 6nlemeye

yonelik olarak yapilacak goriismelere katilma yiiktimlligh yiikler.

Ulusal vergi sistemleri {izerine dolaysiz etkiye sahip vergi disi kurallar;
iive devletlerin ulusal vergi sistemleri, giimrik vergilerinin yasaklanmasi, miktar
sinirlamalan ve benzer etkiye sahip tedbirlerle ilgili maddeler, dolaysiz etkiye sahip
bazi maddelerin yorumu, Avrupa Adalet Divaninin (AAD) kararlarindan olduk¢a
etkilenmektedir. AAD ile ulusal vergi sistemi arasindaki fark sudur, AAD’nin
ictihatlanmin aksine, ulusal vergi sistemlerindeki birgok mahkeme, vergi disi
kurallart AAD’den daha dikkatli bir sekilde yorumlar ve uygular. Bu farklilik i¢in
siyasal ve yasal zemin elbete ki anayasal sistemlerde yiiksek giic olan ve vergileme
alaninda da c¢ok fazla yer tutan ulusal vergi sistemlerinin yasa koyuculugudur.

Halbuki AB’de yasama, glimriik alanlar1 ve KDV disinda agik bir sekilde yoktur.

Uye devletlerin vergileme yetkileri ile AB’nin vergﬂen'xe glicli arasinda
mevcut iliskiye dair 6n degerlendirme, kullanilacak bu gii¢ ve yetkilerin amaglarinin
tamamen farkli oldugudur. Uye devletler hala AB’deki kamu harcamalarinin biiyiik
cogunlugundan ve saghk, egitim, savunma, kamu ySnetimi, ekonomik ve sosyai

politikalanin ulusal boyutu gibi alanlardaki politikalardan sorumludur. Bunun igin
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sadece vergi oranlarmm degil, vergilemedeki miistakil matrah kurallarim belirleme

yetkisini de ellerinde tutarlar.

1997 yil verilerine gore AB'de toplanan dolayh vergilerin miktan 1
trilyon Euro olarak gerceklesmigtir. Bu oran AB GSMH simin yaklasik %>13,8’ine
esittir. Her yil i¢in AB dolayli vergilerdeki bu orami sabit tutmaya ¢alismaktadir
(Ozdeser,Safakli,www.malive.gov.tr/apk/malder/intabde/%20 veni% 20vergipolitika.

pdf, 10/12/2003). AB’nde dolayh vergiler alaminda uyumlastrmaya yonelik
caligmalar, ilk olarak sermaye vergisi alaninda olmustur. Avrupa Birliginde dolaysiz
vergilerle ilgili olarak yapilan c¢aligmalar, baslica iki amaci gergeklestirmeye
yoneliktir. Bunlardan birincisi, birlik i¢inde rekabet esithigini saglamak; ikincisi ise,
mal ve hizmetlerin serbest dolasmuni gergeklestirmektir. Buglin gelinen nokta
itibariyle, yapilan tiim ¢aligmalara ragmen, dolaysiz vergiler alaninda, cok degigik
sebeplerle beklenildigi o&lgtide basarnt saglanamamigtir. Bunun en &nemli
nedenlerinden birisi ise, iiye iilkelerdeki vergi sistemlerinin énemli farkhiliklar
gostermesidir. Gergekte bu farkliliklar nedeniyle birlik icinde haksiz vergi

rekabetinden bahsedilmekte ve bunu 6nlemeye yonelik tedbirler alinmaktadir.

Uye iilkeler arasindaki haksiz vergi rekabetinin b'nlel'nnesine yonelik
olarak, dolaysiz vergiler alaninda yapilacak uyumlastirma ¢alismalarimin 6ziinde su
ilkeler yer almaktadur:

. Uye iilkelerdeki vergi sistemleri ve uygulamalar, isletmelerin
biiyiime ve gelismelerine engel olmamalidir.

. Gerek tye iilkelerin ve gerekse Birligin mali kaynaklar verimli
sekilde kullanilmalidir. |

. Sermaye hareketleri ve yatinmlarin dagilinu ekonomik ve sosyal
araglara cevap verebilmelidir.

¢  Birlik i¢i mal ve hizmet dolagim herhangi bir simirlama olmaksizim
tam olarak saglanmalidir.

e Sadece vergisel amaglarla sermaye ve yatinmlann bir iilkeden

digerine akis: onlenmemelidir.
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Sermaye  gelirlerinin  vergilendirilmesi  konusunda  farkh  iilke
uygulamalan, Birlige tiye iilkeler arasinda ekonomik dengesizlikler yaratmakta,
bunda Tek Pazar ilkesi ile uyumlu olmayan sonuglar dogurmaktadir. Buna gore
sermayenin akiskanliginin, vergilendirme hakk: gézetilmek su'rétiylé saglanmasi
gerektigi agiktir. Haksiz vergi rekabeti ile ilgili olarak da 6nceligin tiye iilkelerin
vergilendirmede seffaflipi saglamalari oldugu, diger yandan AB Antlasmasinin
siibvansiyonlar ve vergi tegvikleri uygulamasi konusunda agikliga kavusturulmasi
gerekir. Yukarida belirtilen goriigler, Avrupa Komisyonu'nun SEC(96) 487 numarali
“Avrupa Birliginde Vergilendirme” adli belgesinden aktarilmustirt. Ayrica Zararh
vergi rekabeti lizerine yoZunlasarak bir vergi paketi olusturulmustur. Bu paketin ii¢
unsuru vardir; ticari kuruluslarin vergilendirme ilkeleri, sermayeden elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesinin yarattifi diizensizlikleri ortadan kaldiracak énlemler,
farkl tiye tilkelerde bulunan sirketler arasindaki faiz ve dier 6demeler iizerinden

vergi kesintisini ortadan kaldiran 6nlemlerdir.

Ticari kuruluglar da vergilendirme ilkeleri ile ilgili olarak bir kod
hazirlamistir. Bu kod baglayici olmayan yasal bir enstriman olup, zararli vergi
rekabetini engelleyici unsurlar icermektedir. Bu ilkeler daha ¢ok Birlik iginde
ekonomik faaliyetlerin gerceklesecegi yer bakimindan etkili olabilecek unsurlar
tizerinde yogunlagsmakta, potansiyel zararli vergi rekabeti unsurlarinin tespiti

bakinundan kriterler 6nermektedir.

AB’de, dolaysiz vergilerin toplam degeri 1997 yilt verilerine gore 1
milyar Euro olmustur (Ozdeser, Safakli, www.malive.gov.tr/apk/ malder /intabde

/%20veni%20vergi politika.pdf, 10/12/2003). AB’de dolaysiz vergilerin iiye iilkeler -

arasinda uyumlastirilmas: amaciyla herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. AB’nde
dolaysiz vergi alaninda uyumlagtirma yapilmadigindan dolayr meydana gelen cifte
vergﬂeme ve sinir Otesi ticarette yasanan olumsuzluklar alaninda ciddi bir tepki

ortaya konmanustir.

Avrupa Birligi’nde gelir vergisi uygulamalarma bakildiginda, iiye

iilkeler arasinda; basta oranlarin, uygulanan gelir dilimlerinin, asgari indirim
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tutarlarinin ve aile gelirinin belirlenmesi olmak lizere, birqok konuda temel
farkliliklar oldugu géze carpmaktadir. Her iilke kendi sosyal ve ekonomik yapisina
bagli olarak uyguladig:i gelir vergisi sisteminde kolay kolay degisiklik yapmak
istememektedir. Bugiine kadar calisma yapilan alanlarin baginda ise aile icinde
kadmn, koca ve gocugun gelirlerinin vergilendirme rejimi gelmektedir. Komisyon bu

konularda da bir takim 6neri ve diizenlemeler getirmis ise de, bu alanda da ortak bir

goriig birligi heniiz saglanamamistir (www.dpt.gov.tr, 25/12/2003)

Avrupa Birligi'nde vergi uyumlastirmasinda hemen hemen hi¢ yol
alinamayan alan gelir vergisidir. Birligin ilk donemlerinde gelir vergisi ile ilgili
olarak komisyon tarafindan bazi ¢aligmalar yapilmig olmasina ragmen, daha sonraki
dénemlerde tiye iilkelerin bir¢gok konuda anlagamamalan nedeniyle bu alandaki
calismalari sadece 1979 yilinda simirlarda ve smirlara yakin yerlerde ikamet eden
Birlik vatandaglarimin ikamet ettikleri tilkelerde vergiye tabi tutulmalarimi ve ayrica
dar miikellef olarak iicret veya emekli ayligim aldiklan iilkede tam miikelleflerin
vararlandigi  haklardan yararlanmalarimi  ©ng6ren  bir  direktif - taslagiyla
sonuclanmistir. Ancak bu direktif taslagi da tye ilkelerden beklenen destegi
bulamadii i¢in geri ¢ekilmigtir. Bu konuyla ilgili olarak sorun ¢iktiginda ise Adalet
Divani ic;tihatlarma gére ¢bziim arama yoluna gidilmistir. Bunlara ek olarak Ocak-
1989°da Avrupa Komisyonu'nun iggiicliniin serbest dolasimi konusunda yapnus
oldugu diizenlemede degisiklik yapilmak suretiyle, gelir vergisi ile ilgili olarak
indirim ve istisnalarin uygulanmasinda kisilerin diger iiye iilkelerdeki konumlarinin
da goz Oniine alinmas: dnerilmigtir. Ancak bu oneri de pek fazla kabul gormemistir.
Daha sonraki dénemlerde gelir vergisi ile ilgili olarak bu ve bunlara benzer goriis
veya Oneri niteliginde bazi calismalar yéplldlysa da bugiine kadar bunlarnn higbiri

direktif haline getirilememistir.

AB’nin tek Pazar yaratma konusundaki azmi, AB’nde uygulanan vergi
politikalarinda da yapisal reformlarin gerekliligini iyice su yliziine ¢ikarmistir. Bu
nedenle 1996 yilindan itibaren AB gelir iizerinden alinan vergiler bakimindan yeni

bir anlayis i¢ine girmistir. Bunun igin vergileme ile ilgili ¢alismalar baglamistir.



120

Oncelikle bityiime ve istihdamn gelistirilmesine, vergi sistemlerinin istikrarh bir
hale getirilmesine ve tek Pazar olusturulmasina yénelik thtiyaglar bu ¢alismalarin
yapilmasina 6nderlik etmistir. Vergi sistemlerinin istikrarh hale getirilmesi bashg
altinda vergi alamindaki haksiz rekabetin iiye ilkelerin vergi gelirlerinde
istikrarsizliga yol ac¢tifi, bunun ayni zamanda kaynaklarnn etkin olmayan bir sekilde
dagihmina yol actigi, rekabeti ve istihdami olumsuz yonde etkiledigi belirtilmisgtir.
Bu ¢alismada iggiicii tretim fakt6rii tizerindeki vergilendirmenin giderek artiyor
olmasma rtagmen isglici disindaki diger Gretim faktorleri (izerindeki
vergilendirmenin Snemli Olgiide diislis gosterdigi tespiti yapilarak AB’nde isglicii
akiskanhgmin ¢ok fazla olmamakla birlikte globallesme ve yeni iletisim teknolojileri
sayesinde Ozellikle finansman alaninda c¢ok Onemli bir akiskanhifm oldugu
belirtilmektedir. Bunun bir takim olumlu gelismeler yaratmakla beraber vergi
planlamasi, vergiden kag¢inma ve vergi kagirma bakimindan genis imkanlar

saglayarak bircok tilkede vergi matrahlarinin asinmasina yol agtig1 vurgulanmustir.

2.2 — AB Ulkelerinde Gelir Vergisi Sistemi

Bir vergi sistemi, ilgili toplumun tarihi yapisinin, politik ve yonetsel
yapist ile ekonomik yapisimin bir aynasi oldugundan, gelir vergisi sistemlerinin
iilkeden itilkeye farklilik gbstermesi kaginiimazdir. Avrupa Birligi tilkelerindeki gelir
vergisi sistemlerine bakildiginda, gelirin tamimlanmasmn disinda, indirim ve
istisnalarin iiye tilkelerde gosterdigi ¢esitlilik ve vergi tarifelerindeki en disiik ve en
yitksek oranlar ile dilim sayilarindaki farkhilik dikkat ¢ekicidir. Bu durum, bireyler
tizerindeki vergi yiikiiniin iilkeden iilkeye farklilagmasina neden olmakta, dolayisiyla,
bireylerin, sermayenin (hisse senedi sahiplerine odenen kar paylann ve mevduat
ddemeleri agisindan) ve mallarin (gelir vergisinin harcanabilir kisisel gelir izerindeki
azaltict etkisi nedeniyle mallara ve hizmetlere olan talebin bolgeden bolgeye
farklilasmasi) serbest dolagimini dogrudan etkilemektedir. Bu sorun ozellikle sinir
bolgelerine yakin yerlesim yerlerinde yasayan kisilerin vergi yoniinden daha
avantajli olan komsu fiilkeye yerlesmelerini 6zendirir. Hemen hemen tiim AB

iilkelerinde toplam vergi gelirleri igindeki en biiyiik pay: gelir vergisi almaktadir. Bu
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durum daha 6nce tablo 3.1°de verilmistir. AB tilkelerinde vergiye esas gelirler tablo

4.2°de 6zetlenmigtir:

Tablo: 4.2 — AB Ulkelerinde Vergiye Esas Gelirler

Ulkeler

Vergilenen Gelir Unsurlari Kategorileri

Almanya

Tanm ve Ormancilik, Ticaret, Serbest Meslek, Ucretler, Sermaye
Kazanglari, Menkul ve Gayrimenkul Sermaye Iratlari, Diger
Gelirler.

Avusturya

Tarim ve Ormancibik, Ticari Kazanclar, Ucret Gelirleri, Sermaye

| Kazanglan, Kira Gelirleri ve Telif Kazanglari, Diger Gelirler.

Belcika

Gayrimenkul Sermaye Iratlari, Menkul Sermaye Iratlan, Ucretler
ve gesitli Gelirler.

Danimarka

Sermayeden Elde Edilen Gelir, Sermaye Disinda ki Her Tiirli
Gelir, Sirketlerin Kar Paylart ve Hisselerin Satigindan ve Kamu
Yatinm Kurumlarindan Elde Edilen Gelirler.

Fransa

Gayrimenkul Sermaye iraﬂagz, Ticari Kazanglar, Zirai Kazanglar,
Serbest Meslek Kazanglari, Ucretler, Halka Kapali Sirketlerden ya
da Limited Ortaklardan Elde Edilen Sermaye Kazanglari.

Ingiltere

Gayrimenkul - Sermaye Iratlani, Tarim ve Ormancilik Gelirleri,
Devlet Borglanma Senetleri, Diger Gelirler ( ticari kazang, faiz
gelirleri, diizenli gelirler, tahvil-hisse senedi gelirleri, yurtdisindan
elde edilen gelirler).

irlanda

Ticari ve Serbest Meslek Kazanci, Ya‘urxm Gelirleri, Deniz Asin
Kazanclar, Gayri Menkul Sermaye Iradi, Ucret.

Ispanya

Ucret Gelirleri, Gayrimenkul Sermaye Iratlari, Menkul Sermaye
[ratlari, Ticari Kazanglar.

Isvec

Ucret, Ticari Kazang, Sermaye Iratlari.

Italya

Gayrimenkul Sermaye Iratlari, Ucret Gelirleri, Menkul Sermaye
Iratlari, Serbest Meslek Kazanci, Ticari Kazang ve Cesitli
Gelirler.

Liiksemburg

Ticari Kazanglar, Zirai Kazanglar, Serbest Meslek Kazanglari,
Ucret Gelirleri, Menkul Sermaye [ratlan, Gaynmenkul Sermaye
Iratlan, Telif kazanglan

Portekiz

Ucret Gelirleri, Serbest Meslek Kazanglari, Ticari Kazanclar,
Zirai Kazanglar, Yatinm Kazanglari, Gayrimenkul Sermaye
Iratlar, Diger Gelirler.

Yunanistan

Gayrimenkul Sermaye iratlan,_Menkul Sermaye Iratlari, Zirai
Kazanglar, Ticari Kazanglar, Ucret Gelirleri, Serbest Meslek
Kazanglar ve diger kaynaklardan elde edilen gelirler.

Alman Gelir Vergisi Sistemi: Alman gelir vergisi yasasi, gelir vergisinin

konusunu olusturan kaynaklart sayarak belirtmistir.

Kural olarak gelir yedi
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kategoride incelenmistir. Bu kategoriler; tarim ve ormancilik, ticaret, serbest meslek
faaliyetleri, licretler, sermaye kazanglari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar,
diger gelirler (spekiilatif kazanglar, diizenli ve siirekli nitelikteki gelirler ve diger

cesit gelirler) ile telif kazanglar: (http://citizens.eu.int, 10/01/2002). Alman gelir

vergisi sistemi, agik olarak tiplestirmeye gitmemistir. Tiplestirmedeki genel-soyut bir
gelir tamminin aksine, ilk asamada, gelir unsurlan sayilarak belirtilmistir. Bu durum
Alman gelir vergisi sisteminin kaynak teorisini benimsedigi izlenimini vermektedir.
Ancak, son gelir unsuru iginde diger gelir unsurlar i¢inde sayilmayan gelirler de yer
almaktadir. Bu nedenle Alman gelir vergisinin kaynak ve safi artis kuraminin bir
sentezi oldugu sOylenebilir. Boylece, gelir genis kapsamli olarak gelir vergisinin
konusunu = olustururken, vergilerin vyasalligi ve belirliligi ilkelerine zarar

verilmemistir.

Bugiinkii Tirk Vergi Sistemi, Alman vergi sistemi &rnek alinarak
olusturulmasma ragmen her iki tlkenin kendine 6zgii sartlardan 'kéynaklanan
nedenlerden dolayr uygulamada birbirinden tamamen farkl: bir yap1 kazanmstir. Bu
farkli yapinin yansimasi olarak Tirkiye'deki kayitdisi ekonominin GSMH’ya orani
%060’lara kadar ¢ikarken, bu oran Almanya’da %10 civarindadir. Almanya vergi
sisteminin bashica karekteristik ozellikleri su gekilde siralanabilir (Benlikol, Akgiir,
2002; 40-42); Almanya’da merkezi idare ile mahalli idare arasindaki hizmet
bolistimii  esittir.  Mabhalli idarelerde merkezi idareler kadar kamu hizmeti
gordiigiinden vergi boliistimii de esit olmaktadir. 2000 yili itibariyle toplam devlet
gelirlerinin %46,2’sini merkezi idare %48,8’ini mahalli idareler elde etmistir, kalan
kisim ise AB biitgesinden kargilanmustir. Bu durum merkezi vergiler yamnda 6nemli
miktarda yerel vergilerin de bulundugunu géétermektedir. Almanya’da miikellef
niteligi tasiyan herkes vergi kagirmanin miimkiin olmadigina inanmaktadir. Bagka bir
ifade ile vergl kagirmanin agir bir sug oldugu, bu yonde bir islem yapildiginda bunun
mutlaka hesabimin sorulacag: digiiniilmektedir. Almanya’da muhasebe, ticaret ve
vergi hukuku alaninda faaliyet gosteren kisilerle yapilan goriismelerde su iki deyim
sik stk dile getirilmektedir “Almanya’da iki seyden kagamazsimz, biri 6liim, digeri

vergi”. Vergi kacirmak insan 6ldiirmek kadar agir bir sugtur. Béyle bir inancin
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verlesmis olmasi iilkede vergi kagirmama inancimin ne kadar saglam oldugunu
gostermektedir. Almanya’da ¢alisan herkes kayit tutmeik zorundadir. Ornegin gotiirii
vergl uygulamasi vardir ve yillik cirosu 9.715 Euro altinda olanlar gétiirii usulde
vergilendiriliﬂet Bagska bir ifade ile Ttirkiye’deki gibvi belli bir kesimi gotiirii vergiye

tabi tutup, bu kesimin hi¢ kayit tutmamasi gibi bir uygulama yoktur.

Alman gelir vergisi, gercek kisilerin gelirini vergilemeyi amag¢lamaktadir.
Miikellefler ikamet esasma gore belirlenir. Ikametgahi Alman smirlarinda olan
gercek kisiler, Almanya iginde ve disinda elde ettikleri toplam gelirler iizerinden
vergilendirilirler. Bu ilke yalmz ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlagsmasi olan iilkelerden
elde edilen gelirlere uygulanmaz. Ikametgahi baska bir iilkede bulunan veya yilmn
varisindan az bir siiresinde bu iilkede bulunup da gelir elde eden kisiler, sadece bu
iilkedeki gelirleri {izerinden gelir vergisi dderler. Tablo 4.3’de bekar mitkellefler ve
evli ¢iftler icin gelir vergisi oranlar ve tarifeleri gosterilmektedir. Mevzuata gore
ciftler aynn ayn ya da birlikte beyanda bulunabilmekteyken, c¢ocuklar hangi yasta
olursa olsunlar ailelerinden bagimsiz olarak bildirimde bulunmak zorundadirlar.
Tabloda da gorildiigii tizere gelir vergisi artan oranh bir tarife ve 10'a yakin gelir
dilimi ile 6deme giicti ilkesi hayata gecirilmeye ¢alisiimaktadir. Ayrica 2,557 EUR’a
kadar olan yillik gelirin vergi dis1 tutulmasi ve 6deme giicii daha diisiik olan gruplara
(6rn. yillik 5,113 EUR- 10,226 EUR) daha diisiik oranli vergi uygulanmasiyla dikey
adaletin saglanmasi hedeflenmistir. Keza, uygulamada miikellefin medeni durumu,
gocuk sayist vb. bagli olarak bazi ilave indirimlere de izin verilmektedir. Ormegin
bekar miikelleflerde yillik faiz gelirinin 819 EUR’u, evlilerde ise 1,637 EUR’u,
sosyal giivenlik katk: paylari, hayat ve kaza sigortasi primleri, vakiflara, kiiltiirel ve
bilimsel kurumlara, siyasal partileré, kilise vb. kuruluslara yapilan bagislar, vergi
damigmanlarina ddenen ticretler, ¢ocuk ve ese yapilan nafaka ddemeleri matrahtan
indirilebilmektedir. Almanya’da Gelir vergisi yillik beyan {izerinden alinur.
Beyannamenin Mayis ay1 sonuna kadar verilmesi gerekmektedir. Ucretler ve faiz
gelirleri stopaj yoluyla vergilendirilir. Gelir vergisi tahsilati, kazanilan yil iginde

tevkifat veya 6n tahakkuk yoluyla yapilmaktadir (Benlikol, Akgitir, 2002; 42-43).
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Tablo: 4.3 - Almanya’da Gelir Vergisi Oranlan

Vergi (EUR) Ortalama Vergi Orani (%)
Matrah (EUR) | Bekar Evii Bekar Evhi
- 2.557 - - 0,0 0,0
5113 317 - 6,2 0,0
10.226 1.658 634 16,2 6,2
15.339 3.1901 1.900 20,8 12,4
25.565. 7.387| 4.865 28.8 19,0
38.347 13.553] 9.379 35,3 24.5
51.129 19.753] 14.774 36,6 29,0
76.694 32,154} 27.106 41,9 353
102.258 44,548 39.506 43,5 38,6

Not: Kaynaktaki DM para birimi EURa ¢evrilmistir.
Kaynak: John Cooney, (Edt.), The Intemational Handbook of Corporate and
Personel Taxes, 6th.Ed., Tollely, Nexia International, 2001; 261.

Almanya’da Gelir Vergisi miikellefleri aynica Dayamisma Vergisi adi
altinda diisiik oranli bir ilave vergi 6demektedirler. 1ki vergi oranlar birarada ele
alindiginda ortalama vergi oranlar yiikselmektedir. 2001 ve 2002 yili i¢in maximum
vergi orant (en iist marjinal gelir vergisi oran1) % 48.5 olarak belirlenmistir. Ayrica
bu oran 2003 ve 2004 yillar igin % 47 ve 2005 yili i¢in % 42 olarak tespit edilerek
marjinal vergi oranlarinda asamali olarak bir oran azaltmas: hedeflenmistir (Cooney,

2001; 261).

Avusturya Gelir Vergisi Sistemi: Avusturya yerlesikleri, diinya
genelinde bir takvim yihinda elde ettikleri gelirleri nedeniyle artan oranh gelir
vergisinin miikellefi olurlar (IBFD, 1992; 39). Gelirin elde edildigi kaynaklar
savilmig, elde edilen gelirin sayilan gelir kategorilerinden hicbirine girmemesi

durumunda ise vergiye konu olmadigi belirtilmistir (hitp://citizens.eu.int,

10/01/2002). Omegin, kumar, piyango gelirleri ya da mahalli idareler tarafindan
vaghhk bakimi amaciyla saglanan dogrudan yardumlar gelir vergisinin konusuna
girmemektedir Bu agidan Avusturya gelir vergisi sisteminin kaynak kuramini kati bir

bicimde benimsedigi s&ylenebilir. Avusturya gelir vergisi kanunu alti gelir



kategorisini kapsamaktadir. Bunlar; tarim ve ormancilik gelirleri, ticari kazanglar,
ticret gelirleri, sermaye kazanclari, kira gelirleri ve telif kazanglari, diger gelirlerdir.
Diger gelirler; tekrarlanan nitelikteki gelirler, gayrimenkul satisindan elde edilen
gelirler, hizmet gelirleri (komisyo’ncuhlk faaliyetlerinden) ve iicret niteligindeki bazi

gelirlerden olugsmaktadir.

Belgika Gelir Vergisi Sistemi: Belcika gelir vergisi kanunu vergiye tabi
gelirleri dort kategoride ele almistir. Bunlar; gayrimenkul sermaye iratlari, menkul
sermaye iratlari, ticretler, ¢esitli gelirlerdir. Cesitli gelirler kapsaminda iicret ya da
serbest meslek kazanci disinda arizi nitelikteki bazi gelir unsurlan yer almaktadir
(Belgium Ministry of Finance, 2000). Belgika gelir vergisi sisteminde gelir
vergisinin konusuna giren kazang ve iratlar ¢esitli kategorilere ayrilarak belirtilmi§tir.
Bu baglamda Belgika gelir vergisinde kaynak teorisinin agir bastigi goriilmektedir.
Bu sekilde, Avusturya ile birlikte Alman gelir vergisi sistemine gore gelir daha dar

kapsamli olarak gelir vergisine konu olmustur.

Danimarka Gelir Vergisi Sistemi: Danimarka gelir vergisi kanunu,
vergilendirilebilir gelir tiirlerini tek tek saymanus, verginin konusunu yerlesik
miikelleflerin para ve parayla ifade edilebilen her tiirlii kazanglarn oldugunu
belirtmistir. Kanunda belirtilmis olmasa da Danimarka gelir vergisi sistemi ii¢ gelir
kategorisini esas alarak geliri kavramaktadir. Bunlar; kisinin sermaye kazanglar
disindaki her tiirlii geliri, sermayeden elde edilen gelir, Danimarka sirketlerinden
“elde edilen kir paylari, hisselerin satisindan ve kamu yatirim kurumlarindan elde
edilen gelirler. Sayilan bu gelir tiirlerinden birincisi diizenli olarak elde edilen her
tiirlii geliri kapsamaktadir. Ikinci ve iigiincii gelir tiirii ise diizenli olmayan gelir
tiirleridir ve birincisinden ayri olarak vergiye tabidir (IBFD, 1992; 75). Danimarka
gelir vergisi kanunu bir donem iginde elde edilen geliri diizenli ve diizensiz olmalari
seklinde kategorize ederek vergiye tabi tutmaktadir. Danimarka gelir vergisi sistemi,
tiplestirmeye giderek geliri en genis anlamiyla gelir vergisinin konusu igerisine

almistir. Bu baglamda sistemde safi artis teorisinin baskin oldugu soylenebilir.
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Finlandiya Gelir Vergisi Sistemi: Danimarka’daki sisteme benzer bir
sekilde bireylerin para ve parayla ifade edilebilen her tiirlii geliri gelir vergisinin
konusunu olusturur. Sermaye kazanclar diger gelirlerden ayr olarak diiz oranh tarife
“ile vergilendirilir (Finniéh Ministry of Finance, 2002). Finlﬁndiyé’mn Danimarka
gibi gelir vergisi sisteminde tiplestirmeye yer vermesi Avusturya ve Belgika’ya gore
geliri daha genis anlamiyla kapsadigimi gostermektedir. Ancak bu sekilde bir gelir
tanimlamasi ile birlikte gelir tiirlerinin belirtilmemesi miikellefler ve vergi idaresi

acisindan belirlilik ilkesi baglaminda sorunlara yol agabilir.

Fransiz Gelir Vergisi Sistemi: Fransiz gelir vergisi sisteminde, gelirin
tamm  yapilmanustir.  Ancak, vergilendirilebilir gelir, kisinin c¢esitli gelir
kategorilerinden elde ettigi safi tutarlarin toplamindan olusmaktadir (France Ministry
of Finance, 2002). Bu gelir kategoriler; gayrimenkul sermaye iratlar, ticari kazanglar,
zirai kazanclar, ticari olmayan, serbest meslek faaliyeti niteligindeki kazanglar
(6regin avukatlik ya da doktorluk hizmetleri ile diger gelir kategorilerine girmeyen
welir tiirleri). iicretler, halka kapali sirketlerden ya da limited ortakliklardan elde
edilen gelir, menkul sermaye iratlari, belirli sermaye kazanglandir. Gelirin
yukaridaki sekliyle belirli kategorilere ayrilmasi, kaynak teorisinin Fransiz gelir
vergisi sistemine hakim oldugu izlenimini vermektedir. Ancak “ticari olmayan
faaliyetler” baghg: altinda belirtilen “diger gelir kategorilerine girmeyen gelir tiirleri”
gelirin Fransiz gelir vergisi sisteminde kaynak teorisine gére daha genis kapsamli

kavrandigi ortaya koymaktadir.

Fransa'da vergi oranlar1 % 0 ila % 53.25 arasinda degismektedir. Artan
oranli bir gelir vergisi tarifesinin uygulandigi Fransa'da gelir dilimleri itibariyle

uygulanan vergi oranlari 2001 yihi itibariyle tablo 4.4’ deki gibi dzetlenebilir.
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Tablo: 4.4- Fransa'da Gelir Vergisi Oranlari ve Tarifesi

Gelir Dilimi Ort. Gelir | Ortalama Vergi
(2001-EUR) | Dilimi (EUR)| Orani (%) AY At AUAY
0- 4.055 2.027,5 0 s - -

4.055 - 7.976 6.015,5 8,25 3.988,0] 8,25 | 0,002069
7.976 - 14.039 11.007,5 21,50 4992,0| 13,25 | 0,002654
14.039 - 22.732 18.385,5 31,50 7.378,0] 10,00 | 0,001355
22.732 - 36.987 29.859,5 41,50 11.474,0] 10,00 | 0,000872
36.987 - 45.613 41.300,0 47,50 11.440,5| 6,00 | 0,000524
45.613 iistii 45.613,0 53,50 4313,01 6,00 | 0,001391

Not: Kaynaktaki FF para birimi EUR’a ¢evrilmistir.

Kaynak: John Cooney, (Edt.), The International Handbook of Corporate and
Personel Taxes, 6th.Ed., Tollely, Nexia International, 2001; 261

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, gerek dilim sayisi, gerekse de
dilim araliklar dikkate alindiginda Fransa'min gelir vergisi tarifesinde etkin bir artan
oranlihk soz konusudur. 4.055 EUR'a kadar yillik gelire sifir vergi uygulamasi
ddeme giiciiniin kavranmasi ve dikey adalet agisindan énemli gostergelerdir. Tablo
4.4 incelendiginde 2001 yilinda en alt gelir grubundan en st gelir grubuna dogru

marjinal vergi oranlarinin azaldig: goriilmektedir.

Hollanda Gelir Vergisi Sistemi: Hollanda gelir vergisi, gercek kisilerin
gelirlerini i¢ ayn kategoride incelemektedir (Ministry of Finance The Netherlands,
2002): Birinci kategori; iicret gelirleri,mesleki faaliyetler ve miilkiyeti kendine ait
meskenden elde edilen gelirler bu grupta incelenir. Bu kapsamda degerlendirilen
gelirler; maas, emeklilik aylig1, sosyal odenekler, isveren tarafindan tahsil edilen
otomobil, ticari faaliyetten elde edilen kar, ek islerden elde edinilen gelir, miilkiyeti
kisive ait olan ve ikamet edilen meskenin bedeli iizerinden alman vergi gibi
sayilabilir. Ikinci kategori; menkul sermaye iratlari, 6zellikle kir paylari, Anonim
Sirket veya Limited Sirket tiirii sirketlerde bulunan hisselerden elde edilen kar
paylarindan elde edilen gelirler bu kapsamda vergilendirilir.Bu gelirlere tek bir vergi
orant uygulanir oda %25°tir. Uglincii kategori ise; tasarruf ve yatinm gelirleri;
tasarruf hesaplarindan veya rant amagh yatirimdan elde edilen gelirler bu kapsamda

vergilendirilir. Bu verginin oram %30°dur (http://www.intax .nl/taxation/box_2.htm,
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27/03/2002). Hollanda gelir vergisi, sayilan bu belirli gelir kaynaklarin: vergi konusu
yapmaktadir. Sistemin, sadece yasada sayilan belirli unsurlan vergiye konu etmesi
kaynak teorisinin benimsendifi izlenimini vermektedir. Bu nedenle, gelir, basta
Finlandiya ve Danimarka olmak iizere Almanya’ya gére daha dar kapsamli olarak

tammlanmistir.

Ingiliz Gelir Vergisi Sistemi: Ingiliz gelir vergisi sistemi, kaynak
teorisini benimsemistir. Bu bakimdan, gelir alti kategoride incelenmigtir. 1. Kategori:
Gayrimenkul sermaye iratlari, 2. Kategori: Tarim ve ormancilik gelirleri, 3. Kategori:
Devlet borglanma senetleri, 4. Kategori :Bu kategori ise alti kisimdan olugmaktadir.
(Bunlar ise kisimlar seklinde siralanabilir; ticari kazanglar, diger kategoriler
kapsaminda olmayan ticari kazanglar, faiz gelirleri ve diger diizenli gelirler, deniz
agin tahvil ve hisse senedi gelirleri. yurt disindan elde edilen ticret, diger gelirdir), 5.
Kategori: Ucret ve emekli maasi gelirleri. 6. Kategori: Kar paylan ve sirketlerden

elde edilen diger gelirler.

Ingiliz gelir vergisi sisteminin gelir unsurlarini sayarak belirtmesi ve
tiplestirmeyi tercith etmemesi sistemin kaynak teorisine yakin oldugunu
gostermektedir. Ancak, 4. Kategori de yer alan kazang tiirleri kaynak teorisi
kapsaminda tanimlanmis ve anzi ticari kazanclar ile meslek kazanglarini disanida
birakan bir tammdan daha genis bir tammmn Ingiliz gelir vergisi siteminde yer
aldigim1 gdstermektedir. Ancak deger artis kazanglan ile kumar ve bahis gibi anzi
nitelikteki diger kazanglarin vergi kapsaminin diginda tutulmast sistemi kaynak

teorisine yakin bir noktaya getirmistir.

Ingiltere'de gelir vergisi tarifesi artan oranli bir tarifedir. Efektif bir artan
oranlilik saglanmasini teminen vergilendirilmeye esas gelir dilimi sayist ii¢ ile
siurlandirilmustir (Tanz, Zee, 2000; 35). Disiik oran (%10), temef oran (% 22) ve
vitksek oran (% 40) ve uygulandigi gelir dilimleri ve oranlardaki seyir agagidaki

tabloda goriilmektedir.



Tablo: 4.5 - Ingiltere'de Gelir Vergisi Oranlari ve Tarifesi

Gelir Dilimleri
{Oran 2000 (£) 2001( %)
Diisiik Oran (%10) 0- 1520 | - 0- 1.880
Temel Oran (%?22) 1.521 - 28.400 1.881 - 29.400
Yiiksek Oran (%40) 28.400 iistii 29.400 tstii

Kaynak: John Cooney, (Edt.), The International Handbook of Corporate and
Personel Taxes, 6th.Ed., Tollely, Nexia International, 2001, 5.934.

Ingiltere'deki sahsi gelir vergisi uygulamasi, bazi gelismis tilkelerde
viiriirlilkte olan "asgari gecim indirimi” gibi bir uygulama agisindan 6rnek teskil
etmektedir. Bilindigi gibi asgari ge¢im indirimi 6deme giicii ilkesi ve vergi yiikii
dagiliminda esitlik acisindan 6nemli oldugu kadar, efektif satin alma giicii ve piyasa
canhhg agisindan da hararetle savunulan bir uygulamadir (Dickenson, 1997: 122).
Ingiltere'de asgari ge¢im indirimi miiessesesi yas, medeni durum ve fiziksel
vetersizliklere gore farkli miktarlarda yillik gelirin vergi diginda birakilmasini

saglamaktadir. Bu durum Tablo 12'de 6zetlenmistir.

Tablo: 4.6 - Ingiltere'de En Az Gegim Indirimi

Yas/Yil 2000 (£) | 2001 (%) | EvliCift Indirimi
(Ilave olarak-£)

0-64 yas arasi 4,385 4,565 2,070

65-74 yas arasi 5,790 5,990 5,365

75 yas iistil 6,050 6,240 5,345

Gorme engelliler 1,400 1,450 -

Kaynak: John Cooney, (Edt.), The International Handbook of Corporate and Personel
Taxes, 6th.Ed., Tollely, Nexia International, 2001; 933.

Iki tablo birarada degérlendirﬂdiginde, artan oranh bir oranda tarifenin
korundugu ve gerek en alt gelir dilimine uygulanan oranin % 10 gibi diigiik
tutulmasi, gerekse de ilave saglanan asgari gecim indirimi uygulanmasiyla en alt ve
ortanin altindaki gelir gruplarmin vergi yiikiiniin hafifletildigi, bdylece de 6deme
giicii ilkesinin kavrandifn ve vergide adalet ilkesine nispi olarak uyuldugu
goriilmektedir. (En az gecim indiriminin ortalama 5000 £ dolayinda oldugu ve en alt

gelir diliminin 2000 £un hemen altinda % 10Tuk en diigik bir oranla
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vergilendirildigi g6z oOniine alindifinda bu durum agikca gézitkmektedir). Yani
efektif vergi orami, dmegin yillik geliri 5.000 £ ila 10.000 £ arasinda olan bir

miikellef icin vergi oran1 % 5'in altina diismektedir.

Irlanda Gelir Vergisi Sistemi: Irlanda gelir vergisi sistemi, ingiliz gelir
vergisi sisteminde oldugu gibi gelirin tammlanmasinda kaynak teorisine yakm bir
vaklasim benimsemistir. Bu ¢ercevede Irlanda gelir vergisi sisteminde gelirin
unsurlari sayilarak belirtilmistir. Ticari ve serbest meslek kazanci, vergisi kaynakta
tevkif edilemeyen yatirim gelirleri, deniz agin kazanglar, gayrimenkul sermaye iradi

ve licret “gelir” olarak kabul edilmistir.

Ispanya Gelir Vergisi Sistemi: Ispanya yerlesikleri ¢esitli kaynaklardan
elde ettikleri (elde edilmemis olsa bile) nedeniyle gelir vergisinin miikellefi olurlar.
Gelir, ticret gelirleri (isverenden saglanan para ve parayla ifade edilebilen diger
menfaatler dahil), gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi, ticari kazang,
emsal gelir ve mali seffaflik esasina gore faaliyet gosteren kurumlardan elde edilen
gelirden olugmaktadir. Gelir vergisinin konusunu olusturan bu unsurlarin sayilarak
belirtilmesi, [spanya gelir vergisi sisteminde kaynak teorisinin adir bastigim
gostermektedir. Ancak, bir 6z titketim tiirti olarak kabul edilen ve safi artis teorisinin
baskin oldugu gelir vergisi sistemlerinde gérillen emsal gelirin, gelir vergisinin
konusu igerisinde yer almasi dikkat ¢ekicidir. Ancak gelir vergisi sisteminde deger
artis kazanglar1 ve arizi olarak kabul edilebilecek kazang tiirleri ile ilgili belirli bir

hitkme rastlanmamasi sistemin kaynak teorisine yakin oldugunu gostermektedir.

Isve¢ Gelir Vergisi Sistemi: Isveg gelir vergisi, gelir kavramimn
tanimina yer vermemi§tir. Kural olarak, en genis anlanmyla, kisilerin bir takvim yili
icerisinde elde ettikleri para ve parayla ifade edilebilen her tiirlii gelir, gelir
vergisinin konusunu olusturmaktadir. Isve¢ gelir vergisi, gelir tiirlerini farkh
esaslarda vergilendirebilmek i¢in elde edilen geliri ii¢ kategoride incelemistir. Bunlar
{icret, ticari kazang ve sermaye iratlart. Kisilerin biitiin ticari faaliyetlerinden elde
ettigi  kazanglar, gayrimenkul sermaye iratlari ticari kazang kategorisinde

degerlendirilir. Buna karsilik, bir gayrimenkulun satisindan elde edilen gelir sermaye
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iratlart kategorisinde yer alir. Her tiirlt faiz geliri, kir paylari, sermayeden saglanan
diger iratlar ve gayrimenkul yatirimlarindan saglanan diger gelirler de bu kategoride
yer alir. Ticari kazang ya da sermaye kazanglar1 kategorisinde yer alamayan gelirler

ise {icret kategorisinde degerlendirilir (http:/citizens.eu.int, 10/01/2002). Isve¢ gelir

vergisi sisteminde “gelir’in belirli bir tanimina yer verilmemesi, bununla birlikte
kural olarak gercek kisilerin bir takvim yili igerisinde elde ettikleri para ve parayla
ifade edilebilen her tiirlii gelirin gelir vergisinin konusu kapsamina alinmasi,
sistemde safi artis teorisinin benimsendigini gostermektedir. Sistem ilk asamada
geliri tanimlamayarak ve kural olarak para ve parayla ifade edilebilen her tiirlii geliri
kapsam dahiline alarak bir tiplestirmeye gitmistir. Ancak, iilkemizde kabul edilen
4369 sayilh yasa hiikkiimlerine benzer bir sekilde bir sonraki asamada gelirin
unsurlarim  sayma yoluyla belirtmistir. Boylece, ilk asamadaki tiplestirmenin

belirlilik ve vergilerin yasallig: ilkelerini zedelemesinin 6niine gegilmistir.

Italya Gelir Vergisi Sistemi: Italya yerlesiklerinin miikellefi oldugu
I[talyan gelir vergisi, miikelleflerin diinya genelinde elde ettigi tim geliri
kapsamaktadir. IRPEF tarafindan kabul edilen gelir; gayrimenkul sermaye iradi,
iicret, menkul sermaye iradi, serbest meslek kazanci, ticari kazang ve ¢esitli gelirleri
kapsamaktadir. Cesitli gelirler kategorisinde ise; yurtdisinda bulunan gayri
menkullerden elde edilen, entelektiiel sermayeden, arizi nitelikteki ticari
faaliyetlerden elde edilen kazanglar yer almaktadir. [talyan gelir vergisinde
goriildiigii gibi, verginin konusunu olusturan gelir unsurlari sayma yolu ile
belirtilmistir. Bu baglamda Italyan gelir vergisi sisteminde gelirin tanimlanmasinda

kaynak teorisinin agir bastig1 sdylenebilir.

Liiksemburg Gelir Vergisi Sistemi: Liikksemburg gelir vergisi, bir
takvim yilinda elde edilen para ve parayla ifade edilebilen her tiirli geliri
kavramaktadir. Gelir, ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci, tcret,
emeklilik ve diizenli demeler, menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye iradi ve
telif kazanclan ile gesitli gelirlerden olusmaktadir. Bir gelir unsurunda gider kabul

edilen harcama, toplam gelirden de indirim konusu yapilabilir. Toplam gelir
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tizerinden de hesaplanan gelir vergisinin diginda igsizlik fonunun finansman i¢in diiz
oranlt bir vergi de hesaplanir (IBFD, 1992: 217; Dialogue with Citizens and
Business, Luxembourg, 2002). Goriildiigi gibi, Liksemburg gelir vergisi sisteminde
gelir, safi arti teorisini benimseyen Isveg gelir vergisi sistemindeki yaklasima benzer

bir yaklasimla geliri tammlanmugtir.

Portekiz Gelir Vergisi Sistemi: Portekiz gelir vergisinin konusunu
olusturan gelir tiirlerini tek tek sayarak belirtmistir (Portugual Ministry of Finance,
2001); ticret, serbest meslek kazanci, ticari kazang, zirai kazang, yatirim kazanglari,
gayrimenkul sermaye iratlari,menkul sermaye iratlari, emekli ayhiklari, diger gelirdir.
Diger gelirler kategorisinde, piyango ve kumar gibi arizi nitelikteki gelirler yer
almaktadir. Portekiz gelir vergisi sisteminde gelir vergisinin konusunu olusturan
unsurlarin sayilarak belirtilmesi, sistemde kaynak teorisinin baskin oldugu izlenimini
vermektedir. Ancak son gelir tiri olan “diger gelir” kategorisinde, safi artig
teorisinin baskin oldugu gelir vergisi sistemlerinde verginin konusu olarak kabul
edilen piyango ve kumar gibi gelirler de yer almustir. Sistemin bir tiplestirmeye
gitmemesi, dogrudan dogruya verginin konusunu olusturan unsurlarin sayilmas:

kaynak teorisinin agir bastigim gostermektedir.

Yunanistan Gelir Vergisi Sistemi: Yunanistan gelir vergisi, geliri net
olarak tammlamamistir. Bu nedenle kural olarak elde edilen gelirlerin tiimi -
istisnalar diginda- gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir. Bir takvim yili
icerisinde elde edilen gelirlerin farkli esaslarda vergilendirebilmesi i¢in sistemde alti
gelir kategorisi diigtiniilmiistiir: 1.Kategori: gayrimenkul sermaye iratlari, 2.Kategori:
menkul sermaye iratlari, 3.Kategori: zirai kazanglar, 4.Kategori: ticari kazanglar,
5.Kategori: iicret, 6.Kategori: serbest meslek kazanglart ve diger kaynaklardan elde

edilen gelirlerdir.

Yunan gelir vergisi sistemi safi artis teorisini benimseyen diger iilkelerin
gelir vergisi sistemleri gibi, ilk asamada bir tiplestirmeye giderek, elde edilen her
tiirlit gelirin gelir vergisinin konusunu olugsturacagini belirtmistir. Bir sonraki

asamada ise, gelir vergisinin konusunu olusturacak unsurlar sayarak belirtmistir.
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Avrupa Birligi tilkelerine bakildigina higbir tilkenin safi artis teorisi ya da
kaynak teorisini tek basina uygulamadigi gériilmektedir. Kaynak teorisinin sadece
belirli kaynaklardan siirekli ve diizenli bir sekilde saglanan gelir tiirlerini gelir
vergisinin konusu igerisine almasi, aksine diizenli ve siirekli nitelikte olmayan
piyango, kumar, servet degerinde meydana gelen artislar ile bagis ve yardimlari vergi
disinda tutmas: bir ¢ok iilkenin bu teoriden uzaklasmasina neden olmustur. Clinkii,
dar kapsamli tanimlanan geliri konu edinen bir gelir vergisi sistemi, kiginin elde
ettigi iktisadi gelirin tamamuni kavrayamamakta, bu sekilde .vergi tabaninin
daralmasimna, vergi adaletinin gerceklestirilememesine ve gelir kaybina neden
olacaktir. Ozellikle, gelir vergisi diizenlemelerinde belirtilmemis gelir unsurlarinin
verginin konusu disinda birakilmasi sistemin esnek olmamasina (giiniin sartlarinda
ortaya c¢ikmis ve kaynak teorisini benimsemis bir gelir vergisi sisteminde yer
almanus bir gelir unsurunun vergilendirilememesi sorunu), ekonomik faaliyetlerin bu
gelir unsurlart géz Onitine alinarak bigimlendirilmesine, devlet eliyle vergi kayip ve
kagaklarinin artmasina ve kayit disi ekonominin boyutlarinin artmasina neden
olacaktir. Bu nedenle iilkeler, gelir vergisi sistemlerinde ¢esitli reform ¢aligmalariyla
kaynak teorisinden safi artis teorisine dogru bir gegis baslatmislardir. Ancak safi artis
teorisinin uygulanmasindan kaynaklanan gliclikler ve gerektirdigi tiplestirme
nedeniyle iilkelerde benimsenmemesine neden olmustur. Ciinkd, safi artis teorisinin
gerektirdigi tiplestirme ile yetinilmesi, baska bir ifadeyle sadece verginin konusunun,
gelir  oldugunun belirtilmesi, vergilerin yasalligi ilkesi gerg:évesinde somut
vergilendirme islemlerinin hukukiligi tartismalarma konu olabilir (Oncel, Kumrulu
ve Cagan, 1999; 241). Tablo 4.7 de stz konusu tilkelerin, gelir vergisi sistemlerinde
hangi teoriyi agirlikli olarak uyguladiklan toplu bir sekilde gosterilmistir. Tabloda da
gorildiigi tizere AB tlkeleri hem kaynak teorisini hem de safi artis teorisini
benimsemektedir. Ancak bazi AB tilkeleri kaynak teorisini baskin olarak kullanirken,

bazt AB lilkeleri de safi artis teorisini baskin olarak kullanmaktadur.
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Tablo: 4.7 — 15 AB Ulkesinin Gelir Vergisi Sistemlerinde Benimsedigi

Yaklagimlar
Kaynak Teorisi Safi Arfis

Ulkeler Baskin Teorisi Baskin
Almanya ’ X
Avusturya X

Belcika X

Danimarka X
Finlandiya X
Fransa X
Hollanda X

Ingiltere X

Irlanda X

Ispanya X

Isvec X
Italya X

Liiksemburg X
Portekiz X

Yunanistan X

2.2.1 — Ticari Kuruluslarin Vergilendirilmesi

Ticari kuruluslarin vergilendirilmesi, rekabetin olumlu etkilerinin varlig:
kabul edilmekle birlikte ekonomik kararlarin alinmasindaki olumsuz etkilerin ve
vergi matrahlarini agindirier niteliklerin olmast durumunda bu rekabetin kabul
edilemez oldugu vurgulanmakta ve belirtilen ticari kodlarin biitiin iiye iilkelerce
uygulanmast istenmektedir. Kodlamanin amaci, iiye iilkeler arasinda zararsiz bir
vergi rekabeti i¢in bir ¢ergeve cizilmektedir. Kod ticari kazangla ilgili vergileri
kapsamina almakta olup, bu vergilerden ticari faaliyetin nerede gergeklestirilecegi
yoniindeki kararlar tizerinde etkili olanlar kodun esas konusunu olusturmaktadir. Kod
ayn1 zamanda calisanlar i¢in uygulanan 6zel vergi tesvik uygulamalarim, daha
dogrusu bu tiirden olup ticari faaliyetin yoniinii belirleyici nitelikte olanlar da

kavramaktadir.

Vergilendirmede ilk dikkate alinmasi gereken nokta, sifir oranh

vergilendirmenin var olup olmadigidir. Sorun sadece oran uygulamasi degil, matrah
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azaltici islemler olarak kendini gdsterebilir. Zararli vergi rekabetinin tespitinde, bu
unsurla birlikte asagida belirtilen birkag unsurla birlikte degerlendirilecektir.

« Saglanan tesvik yerel pazarla iliskilendirmeyi yasaklamakta mi1, yani
yerel vergi matrahim etkileyici bir nitelikte midir?

« Vergi avantaji ger¢ek anlamda bir ekonomik faaliyet olmamasina
ragmen saglanmakta mdir? '

o (Cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinden elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesi uluslararasi kabul gérmiis OECD standartlarina uygun olmaksizin
mi yapilmaktadir?

¢ Vergilendirmede geffaflik ne 6lciide saglanmaktadir?

Uye tilkeler zararl vergi rekabeti yaratacak nitelikteki yeni diizenlemeler
yapmamay! taahhiit edecekler ayni zamanda mevcut vergi diizenlemelerini gézden
gegirerek, tespit ettikleri zararh vergi uygulamasi yaraticr nitelikteki diizenlemeleri
iki yil iginde bir takim istisnai durumlar hari¢ elimine edeceklerdir. Her itye lilke
diger tye iilkeleri kod kapsamma girebilecek mevcut ve yeni diizenlemeler
konusunda bilgilendirecektir. Herhangi bir {iye tilke diger tiye tilkede kod kapsamina

girebilecek diizenlemeleri tartigma talebinde bulunabilecektir.

Her iiye iilkeden bir iist diizey temsilcisi ve onun yardimcisindan olugan
bir grup zararli vergi rekabeti yaratici nitelikte goriinen diizenlemeleri gozden
gecirerek bu diizenleme konusunda bir raporu Komisyona génderecek. Komisyon, bu
raporun yaymnlanip yaymlanmayacagma karar verecektir. Kodun etkin uygulamasmm
saglamak amaciyla, Komisyon her yil Konseye bir rapor sunacaktir. Konsey ayrica

iki yillik uygulamadan sonra kodun hiikiimlerini yeniden gézden gegirecektir.

2.2.2 — Tasarruf Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Tasarruf gelirlerinin vergilendirilmesindeki amag, sermayeden elde edilen
gelirlerin etkin bir gekilde vergilendirilmesinin saglanmasidir. Komisyon bu amagla
direktiflerde bulunmustur. Direktifin ana amaci, iiye tilkelerden birisinin mukimi

olan gercek kisilere diger bir iiye ilkeden yapilacak faiz ddemelerinde asgari bir
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vergilendirmenin yapilmasim temin etmektir. Faiz gelirlerinin etkin bir sekilde
vergilendirilmesinde iiye iilkeler i¢in iki alternatif s6z konusudur. Faiz 6demesi
vapilan iilke, ya 6deme yapilan kisi ile ilgili bilgileri, faiz geliri elde eden gergek
lehdarin kim oldugunu iiye iilkeye bildirecek ya da séz konusu faiz &demeleri
tizerinden belirlenen oranda vergi kesintisi yapacaktir. Uye iilkeler bu iki

alternatiften sadece birisini segerek vergi uygulamasi yapacaklardir.

Direktif, faiz gelirlerinin gergek lehdarimi ve vergi kesintisi ile sorumlu
olacak ekonomik birimin tanimlamasini yapmakta ve bir kisinin hangi iilke mukimi
oldugu konusunda ortaya ¢ikacak ¢ifte mukimlik gibi sorunlarin nasil giderilecegini
acikliga kavusturmakta, bu amagla daha ¢ok OECD’nin Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasma Modelinin 4. maddesinde belirlenen mukimlik kriterlerini esas

almalktadir.

Direktif iiye iilkeleri, faiz 6demesi yapacak ekonomik birimlerin faiz
gelirini elde eden gergek lehdarin kim oldugunu ve hangi iilke mukimi oldugunu
belirlenmesine imkan tantyacak diizenlemeleri yapmakla yiikiimli tutmaktadir.
Direktif, faizin ne oldugunu da tamimlamistir. OECD Model Anlasmasimn faiz
tamimlamas: esas alinmugtir. Ihrag edilen finansman araglarinin itfa tarihindeki fiyati
ile ¢ikis fiyati arasindaki farkin faiz oldugu acikga belirtilmigtir. Direktifin faiz
odemesi yapilan ilkede vergi kesintisi yapilmasi ve ayni gelirin mukim iilkede de
vergiye tabi tutulabilmesi sonucu ortaya cikacak cifte vergilendirmenin énlenmesi
bakimindan 6ngordiigii yontem mahsup yontemidir. Buna gore faiz demelerinde
kesilen vergi, mukim tilkede bu faiz geliri iizerinden hesaplanan vergiden daha fazla
ise, bu kisim vergi kesintisi yapanlar ger¢ek lehdarma bu kismun iadesini

yapacaklardir.

2.2.3— Faiz ve Gayri Maddi Hak Bedeli Odemelerinde Vergilendirme

Direktif, bir iilke mukimi olan bir sirketin veya o iilkede bulunan bir
subenin diger iilke mukimi olan ilgili baska bir sirkete veya ilgili sirketin diger bir

tilkeden bulunan subesine yapaca@i faiz ve gayri maddi hak bedeli &demeleri
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tizerinden vergi kesintisi yapilmasimi yasaklamaktadir. Ancak yapilan faiz ve gayri
maddi hak bedeli 6demelerinin gergek lehdan 6deme yapilan lilkede mevcut bir sube
ise ve faiz gayri maddi hak bu sube ile etkin bir sekilde baglantili ise o durumda faiz
ddemesinin yap11d1gi iilkenin vergilendirme hakk: bulunacaktir. Bu diizenleme
OECD Model Anlagmasinda faiz ve gayri maddi hak bedellerinin vergilendirilmesi
ile ilgili madde esas alinarak diizenlenmistir. Ayrica tiye iilkeler arasinda gifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin faiz ve gayri maddi hak tamimlamasinda yer
verdikleri unsurlar veya anlama olmadig1 durumda faiz ve gayri maddi hak bedelinin
kaynaklandig: tilke vergi mevzuati uyarinca faiz sayilan unsurlarda bu tanmimlama

i¢inde kabul edilmigtir.

Direktif bir iilke sirketi ifadesinin ne anlama geldigini de tanimlamigtir.
Uye iilke yasalarina gore kurulan kanuni merkezi, idari merkezi veya esas isyeri
Birlik icerisinde olan ve faaliyetleri iiye iilkelerin ekonomileri ile devamli olarak
baglantili olan bu iiye iilkelerin mukimi olarak kabul edilen ve figiincii iiye olmayan
bir {ilke ile sonuglandirilan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi uyarinca bu
tictincti lilke mukimi sayilmayan ve iiye iilkelerde karsihifimi bulan kurumlar
vergisine herhangi bir istisna ve muafiyet olmaksizin tabi tutulan sirketler direktif

kapsaminda yer almaktadir.

Direktif uyarinca aralarinda 6zel iliskiler nedeniyle normal olandan farkli
bir faiz gayri maddi hak bedeli 6demelerinde direktif sadece birbiriyle 6zel iliskisi
bulunmayan iki sirket arasinda olugmas: gereken faiz veya gayri rﬁaddi hak bedeli
tutarma uygulanacaktir. Ayrica iilkeler tek amaci vergiden kaginmak olan islemlerle

ilgili olarak bu direktifi uygulamaktan kaginabileceklerdir.

2.3 — Gelir Uzerinden Alnan Vergiler Alamindaki AB Direktifleri

Avrupa Birligi'nde vergi uyumlastirmasi ve vergi politikalarmm
belirlenmesi amaciyla kullanilan araglarin baginda Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Avrupa Konseyi tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren direktifler

gelmektedir. Direktifler antlasma hitkkimlerinden sonra Birlik  hukukunun
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yaratilmasinda tuziiklerden sonra 2. sirada gelen diizenlemelerdir. Direktif ve
tliziiklerin disinda kararlar, gorisler, tavsiyeler gibi hukuk yapma araglarn da
kullanilmaktadir. Konsey tarafindan ¢ikarilan tiiziikler, direktiflere gore tiye iilkeleri
daha baglayici olabilmektedirler. Direktifler ise getirdikleri yaptirimlar gergevesinde
tiye iilkelerin tamamim veya birkagini ilgilendirebilmekte ve tiiziiklere oranla 2.

derecede baglayici 6zellik tagimaktadirlar.

AB’de, daha once de s6yledigimiz gibi, gelir {izerinden alinan vergilerde
uyumlagtirma bakimindan ¢ok fazla bir mesafe alinamamis olup, halen yiiriirlitkte
bulunan iki direktif vardir. Bunlarda birincisi, farkli iiye tilkelerde bulunan sirketler
arast devir, birlesme, aktif degerlerin transferi ve hisse senedi degisimi konularinda
ortak bir vergilendirme rejimini 6ngéren direktif; ikincisi ise, farkl tiye tilkelerde
bulunan ana sirket ve yavru sirket bakimindan ortak bir vergilendirme rejimini
ongoren direktiftir. Bu iki direktifin yam sira gelir iizerinden alinan vergiler
bakimindan {izerinde durulmasi gereken diger bir diizenleme ise, iiye {ilkeler arasinda
imzalanmis bulunan “ilgili sirketler arasindaki kar aktarimi diizenlemelerinin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikabilecek ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi” anlagmasidir.

Bu kisimda, gelir iizerinden alinan vergiler alanindaki bu AB
diizenlemeleri irdelenecek ve bu diizenlemelerin Tirkiye bakimindan ne gibi

sorunlar yaratabilecegi lizerinde durulacaktir.

Farkh Uye Ulkelerde Bulunan Sirketler arasi Devir, Birlesme, Aktif
Degerlerin Transferi ve Hisse Senedi Degisimi Konularinda Ortak Bir
Vergilendirme Rejimi: Direktifin amaci, ortak Pazar olusturulmasi ve bunun
islerlige kavusturulmasi bakimindan iilkelerin sahip olduklari farkli vergi mevzuat ve
uygulamalar ortadan kaldirmak ve dolayisiyla bu gercevede sirket devir, birlesme,
boliinme ve hisse senedi degisimi ile ilgili olarak tiye tilkeler arasinda ortak bir

vergilendirme rejimi getirmektir.

Direktifte devir, birlesme, béliinme ve hisse senedi degisiminin ne anlama

geldigi agikga belirtilmistir. Birlesme, bir veya birden fazla sayida sirket tasfiyeye



139

gitmeksizin, tim mal varligini alacak ve borglarini diger mevcut bir sirkete devreder.
Bunun karsiliginda bu sirketin ortaklari, birlesilen sirketin sermayesini temsil eden
hisse senetlerini satin aldiginda, eger hisse senetleri nominal bedelinin %10y,
nominal bedel yoksa, hisse senetlerinin defter degerinin %10’u kadar nakit 6deme
yapilirsa, birlesme s6z konusudur. Yine aym kosullarda iki veya daha fazla sirketin
tasfiyeye gitmeksizin yeni kurulacak bir sirkete devredilmesi de birlesme anlamina
gelecektir. Boliinme, bir sirketin tasfiyeye gitmeksizin tiim mal varlifi alacak ve
bor¢larinin, mevcut veya yeni kurulmus iki veya daha fazla sirkete devreder ve
karsih@inda sirket ortaklari devralan sirketlerin sermayesini temsil eden hisse
senetleri alir ise, boliinme s6z konusu olur. Aktif kiymetlerin devri, bir sirketin fesih
edilmeksizin, faaliyetlerinin bir kismum diger sirkete devreder ve karsiliginda
devralan sirketin sermayesini temsil eden hisse senetlerini alir ise, aktif kiymetlerin
devri soz konusudur. Hisse degisimi, bir sirket diger sirketin yonetimini oy hakki
cogunlugunu elde etmek suretiyle devralir ve karsihfinda diger sirket ortaklarma
kendi sirketinin serméyesini temsil eden hisse senetlerini verirse, hiss¢ degisiminden

s6z edilecektir.

Direktifin 4. maddesi birlesme ve bdlinme ile devredilen aktif kiymet ve
bor¢larin degerleri ile bunlarnin vergilendirmeye esas alinacak degerleri arasindaki
fark esas alinmak suretiyle ortaya c¢ikabilecek kazang tizerinden bir vergileme
yapilamayacagi hiikiim altina alinmigtir.Vergilendirmeye esas alinacak degerden
maksat, bu aktifin kiymet ve borglarin birlesme veya boliinme tarihinde satilmasi
durumunda vergiye tabi kazancin tespit edilebilmesi igin gerek duyulacak olan
degerdir. Devredilen aktif kiymet ve bor¢lardan maksat ise, bélinme veya
birlesmenin bir sonucu olarak devreden sirketin devralan sirket icin bir subeye
déniismesi ile beraber bu sube ile etkili bir sekilde baglantili olan ve aym zamanda
vergilendirmeye esas kar veya zararin olugmasina katkida bulunan aktif degerler ve

borglardir.

Direktifin 5. maddesi uyarinca vergiye tabi tutulmamig ve diger bir iilkede

bulunan bir subeden elde edilmemis olmak kaydiyla, devredilen sirkette olusturulan
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rezerv veya karsiliklarin devir sonrasinda subeye doniisen sirket biinyesinde herhangi
bir vergiye tabi tutmaksizin devam ettirilebilmesi icin, iiye iilkeler gerekli 6nlemleri
alacaklardir. Buna gore, iiye lilkelerden birisinde bulunan bir sirketin bilangosunda
vergiye tabi tutulmarmus kazanglardan ayrilan karsihk veya rezervlerin bulundugunu
ve bu karsihiklarin yurt disindaki bir subeden elde edilen kazangla bir ilgisi
olmaksizin olusturdugu bir durumda, bu sirketin bir bagka tiye {ilkede bulunan sirkete
devri suretiyle gerceklesecek bir birlesmede, devir sonucu subeye doniisen sirketin
bilangosunda bu rezerv veya karsiliklar, herhangi bir vergilendirme olmaksizin yer

almaya devam edeceklerdir.

Direktifin 6. maddesinde devir 6ncesi mevcut olan ve heniiz indirim
konusu yapilmamis olan zararlarin devir sonrasinda indirimine izin verilmesini temin
etmektedir. Buna gore, devir sonrasinda subeye doniisen bir sirketin indirilmemis
olan zararlari, bu subenin vergiye tabi kazanciin tespitinde indirim konusu

yapilabilir.

Direktifin 7. maddesinde devralan sirket ile devreden sirket arasinda
ortaklik iligkisinin bulunmasi halinde yapilacak uygulamay: diizenlemektedir. Buna
gore eger devralan sirket, devreden sirketin en az %25 sermaye paymu elinde
bulunduruyor ise devir nedeniyle bu sermaye paymnin iptal edilmesi sonucu ortaya

¢ikacak kazang vergiye tabi tutulmayacaktir.

Direktifin 8. maddesi evreden sirketin hissedarlarina verilecek olan
devralan sirket hisseleri nedeniyle, bu hissedarlarin tabi olacaklarnn vergi

uygulamalarini diizenlemektedir.

Direktifin 9. maddesi mal varligimin devredilmesi durumunda da

direktifin 4.,5. ve 6. maddelerinin uygulanacagina agiklik getirmektedir.

Direktifin 10. maddesi ise, devreden sirketin diger bir iilkede sahip
oldugu subesinin, bulundugu tilkede nasil bir vergilendirmeye tabi tutulacagim

diizenlemektedir.
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Direktifin 11. maddesi uyarinsa, tiye iilkeler ticari amag diginda sadece
vergiden kagmmak veya vergi kagirmak amaciyla yapilan birlesme, boliinme, mal
varligt devri ve hisse senedi degisimi islemleri i¢in bu direktifin 6ngdrdiigii

istisnalar1 uygulamak yiikiimliiliigi altinda olmayacaktir.

Farkh Uye Ulkelerde Bulunan Ana Sirketler ve Yavru Sirketlerle
Ilgili Olarak Vergilendirme Rejimi: Direktif esas itibariyle iiye iilkelerde bulunan
sirketlerin diger bir iiye iilkede istiraki bulunan yavru sirketlerinden elde edecegi
gelirler bakimindan vergilendirilmesini diizenlemektedir. Aym iilke i¢inde bulunan
ve birbirlerinde istiraki bulunan sirketler arasindaki kar pay1 aligverisleri, bir takim
Ozel vergilendirme diizenlemelerine tabi tutulmaktadir. Ancak farkli {ilkelerde
bulunan sirketler arasindaki kar payr iliskilerinde 6zel diizenlemeler
isletilmemektedir. Bu konudaki direktifin amaci, farkli uygulamalarin ortadan
kaldirilmas: ve iiye tilkeler arasinda bu konuda ortak bir uygulamanin ¢ikarilmasidir.
Direktif bu amaca iki yontem ile ulasmaktadir. Birinci yonteme goére, bir sirketin
sermayesine istirak ettigi diger {ilke sirketinden elde ettigi kar payini elde eden
sirketin bulundugu tilkede vergiden istisna edilecektir. Ikinci ydntem ise, bir sirketin
sermayesine istirak ettigi diger lilke sirketinden kar paylari kar paymi elde eden
sirketin bulundugu iilkede vergiye tabi tutulabilmekte ancak bu durumda kar pay:
dagitan sirketin bulundugu iilkede bu sirketin 6dedigi kurumlar vergisinden bu kar
payma atfedilen tutarin da indirimine izin verilecektir. Direktifin uygulamasi
bakimindan sirketler arasinda olmasi gereken asgari igtirak iliskisi %25 dir. Yani
direktif aralarinda %25 istirak iligkisi bulunan sirketler arasi kar paylan ile ilgile

olarak uygulanacaktir.

Tlgili Sirketler Arasinda Usulsiiz Kar Aktarimlarimin Diizeltilmesi
Sonucu Ortaya Cikabilecek Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi: Uye
iilkelerin imzaladifi bu ¢ok tarafli anlasma yonetim, kontrol ve ortaklik gibi
nedenlerle birbiriyle ilgili olan sirketler arasinda vergiden kag:'mmak amaciyla
usulsiiz  olarak aktarilan kazanglarin ilgili iilke tarafindan diizeltilerek

vergilendirilmesi amaciyla bir tahkim sistemi olugturmaktadir. Birbiriyle iliskili olan
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sirketlerin cesitli yontemlerle karmin bir iilkeden digerine aktarmasi durumunda
vergi kaybina ugrayan iilkenin, olmast gereken kosullant dikkate alarak gerekli ek
vergilendirmeyi yapabilecegi ve -diger iilkenin bunu dikkate alarak gerekli
diizeltmeleri yapacag: anlasmada belirtilmistir. Diizenlemenin amaci, bu sekilde
yapilacak vergilemede ortaya ¢ikabilecek ¢ifte vergilendirmede ortaya ¢ikabilecek
cifte vergilendirme sorununun ¢oziimiidiic. Bunun i¢in Onerilen mekanizma su
sekilde belirlenmistir. Ilgili kurum kazancinda diizeltme yaparak ek vergilendirme
yapacak olan devlet s6z konusu kurumu bu durum ile ilgili olarak bilgilendirecek ve
bu kuruma diger devletteki kurumun diger devlete durumun bildirilmesi i¢in imkan
saglayacaktir. Ancak ek vergilendirmeyi yapacak devlet, bu islemlerin
tamamlanmasint beklemeden gerekli diizeltme ve vergilendirmeleri yapabilecektir.
Eger diger tilke, yapilan diizeltmeyi hakli bulur ve kendi ilkesinden fazladan édenen
vergiler bakimindan gerekli diizeltmeleri yapar ve bu sekilde ortaya g¢ikan c¢ifte
vergilendirmeyi Onler ise sorun ¢oziimlenmis olur. Aksi takdirde, yani devletin
yaptigi ek vergilendirmeyi yerinde bulmadifi veya kismen buldugu durumlarda,
diger devletteki kurum ii¢ y1l i¢inde gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in bagvuruda
bulunabilecektir. Sonucta ilgili {ilkeler, ¢ifte vergilendirme ile ilgili sorunlar

karsiliklt anlasma yontemi ile ¢6zmeye ¢alisacaklardir.

24 — AB Gelir Vergilendirmesinin Tiirk Vergi Mevzuati Bakimindan

Degerlendirilmesi

Ticari kuruluslarin vergilendirilmesi kodu ile ilgili olarak, Tiirk
mevzuatinin yaratabilecegi en 6nemli sorun Serbest Bolge uygulamasinda kendini
gosterecektir. Bilindigi Uzere serbest bolgelerden elde edilen gelirler vergiye tabi
tutulmamaktadir. Her ne kadar saglanan vergi avantaji bu bélgelerde yapilan
uluslararas: ticari faaliyetlerle smirlandirilmanus olsa da, yani bu faaliyetler i
pazarla ilgilendirilebiliyor ve Tiirkiye'nin vergi gelirlerinin agmmasina neden
oluyorsa da, serbest bolge uygulamasinin bu kodun uygulanmas: - bakimindan

sorunlar ¢ikarmasi muhtemeldir. Nitekim OECD, Tiirkiye’deki serbest bolge



143

uygulamasini zararl vergi rekabeti yaratan 6zel bir vergilendirme rejimi olarak kabul

etmektedir.

Tasarruf 'gelirlerinin vergilendirilmesi  konusunda  Tiirkiye’nin .
karsilasabilecegi ¢ok fazla bir sorun bulunmamaktadir. Zira Tiirk vergi idaresi,
tasarruf gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak her tiirlii banka bilgilerine, yasal
.herhangi bir sinirlama olmaksizin ulasma sansina sahiptir. Tiirkiye bugiine kadar
yiirtirliigge koydugu 47 c¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmasi ¢ercevesinde bu
bilgileri temin etme taahhiidii altina girmistir ve bunu 6nemli aksamalar olmaksizin
gerceklestirmistir (TOBB, 2001; 141). Dolayisiyla Tiirkiye bu konuda deneyim
sahibi olup, Tiirkiye kaynakh faiz gelirlerini, ilgili yatirimeinin bulundugu tlkeye
bildirebilecek durumdadir. Ancak belki bu konu bakimindan, vergi idaresinin
isleyisine daha etkin bir yapimn olusturulmasi ve bankalardan stirekli olarak

saglanan bilgilerle olusturulacak bir veri tabant ihtiyag olarak ortaya ¢ikabilecektir.

llgili sirketler arasindaki faiz ve gayri maddi hak bedellerinin
vergilendirilmesinde, vergilendirme hakkinin sadece ilgili ilkeye birakilmasi mevcut
mevzuat ¢er¢evesinde miimkiin goriilmemektedir. Zira dar miikelleflere yapilacak bu
tirden Odemeler, i¢ mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde vergi kesintisine tabi
tutulmaktadir. Ayrica bugline kadar gerceklestirilen ve aralarinda AB’ye iiye
{ilkelerinde oldugu, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda her zaman faizler
ve gayri maddi hak bedelleri bakimindan kaynak iilkeye, yani bu o6demelerin
kaynaklandif: iilkeye, bir oranla sinirlandinlmis olsa bile, vergilendirme hakki

verilmemigtir.
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BESINCI BOLUM
TURK VERGI SISTEMI VE AB MEVZUATINA UYUMU
1- Tiirk Vergi Sistemi Oniindeki Temel Engeller ve Cézﬁm Onerileri
1.1 — Kayitdist Ekonominin Nedenleri ve Coziim Onerileri

Kayit dis1 ekonomiye iligkin olarak giintimiizde pek ¢ok kaynakta aym
anlamda olmak tizere, yeralti ekonomisi, illegal ekonomi, nakit ekonomisi, marjinal
ekonomi, vergi disi ekonomi, diizensiz ekonomi v.b. ifadeler kullanilmaktadir. Kayit
dist ekonomi kavramu icerik olarak genis bir alam kapsamakta olup, konuyu
inceleyenlerin bakis agilarina gore anlami degismektedir. Genel anlamda bir tanim
yapilacak olursa; kayit dis1 ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede
kullanilan bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimudir (Aydemir, 1995; 9). Olaya sadece vergi idaresi
acisindan bakildiginda ise, kayit dis1 ekonomi igin, vergi kagirmak giidiisii ile vergi
idaresinin bilgisi disina ¢ikarilan ve kamu gelirlerinde azalmaya yol agan tiim
islemler kayit dis1 ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Kayit disi ekonominin, farkl
fakat yine de birbiri ile baglantili bircok unsuru iginde barindiran karmasik bir olgu
oldugu séylenebilir. Kayit dis1 ekonomi kapsamina giren faaliyetler genel olarak
belirtilecek olursa (Altug, 1994; 113);

e  Vergi 6dememek amaciyla muhasebe kayitlarinda yer almayan ve
maliye idaresinden saklanan islemler (fatura ve benzeri belge kullanmaksizin yapilan
mal veya hizmet alim satimi, sahte muhteviyat: itibari ile yaniltict belgelerle yapilan
mal ve hizmet alim satumi, herhangi bir sekilde kaydi tutulmayan ve miktar
bilinmeyen vergiden muaf veya miistesna kazan¢ ve iratlar, menkul veya
gayrimenkul sermaye iratlannin hi¢ beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi
v.b.),

. Yasadisi olmas: nedeniyle maliye idaresine bildirilmeyen islemler
(kacakgilik, uyusturucu ticareti, fuhus, kumar, tefecilik, hirsizhik, yolsuzluk vb.
faaliyetler),
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. Guimriik vergisini az 6demek i¢in noksan beyan olunan ihracat ve
ithalat islemleri,

e  Piyasaya intikali gerekmeyen ve evlerde aile fertlerinin yaptiklari
faaliyetler (tarimsal faaliyetler, tamirlér, ev isleri v.b.), |

e  Aile biitgesine direkt katki saglayan kii¢tik ¢apli faaliyetler (cocuk
bakiciligi, ev temizligi, 6zel ders verme, part-time calisma karsihg: elde edilen

gelirler v.b.).

Kayit dis1 ekonominin belirgin niteligi, kayith ekonomiye paralel ikinci
bir sektor olugmasina neden olmasi ve olusan bu sektoriin faaliyetlerinde devletin
resmi diizenlemelerine uyulmamasidir. Ayrica devletin resmi istatistiklerinde de
goriilmeyen bu sektoriin, vergi ve difer mevzuat geregince herhangi bir ddemede
bulunmas1 da soz konusu degildir. Kayit dist ekonominin varhifmin gelismis
tilkelerden az gelismis ilkeler dogru artis egilimi iginde oldugu yapilan

arastirmalarda gortilmektedir (Kalga, 1995; 45).

Kayit dist ekonomiye iliskin olarak ileri stiriilen, genel ekonomi ve
bireyler iizerinde yaratacagi olumsuz etkileri su bagliklar altinda belirtilebilir.

a- Kayit disi ekonomiye yonelen insanlarin esas diigtincesi vergi ve
benzeri yiikiimliiliiklerden kurtulmaktir.

b- Kayit dist ekonominin 6nemli bir sonucu, isletmeler arasinda haksiz
rekabete yol agmasidir. Haksiz rekabet daha ¢ok isletmenin kayit disina ¢ikma gabasi
icerisinde olmasina neden olmaktadir. Zira yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri
i¢in, yatirima yonelemeyen kiiciik isletmeler, biiyiik isletmeler kargisinda gelirlerini
kayit diginda tutarak, yasal yiikiimliiliklerden kurtulup, karliliklanim artirmasi ve
vergi yoluyla ucuz finansman kaynagi saglamasi, haksiz rekabet yaratmaktadir.
Boylelikle kayith kesimin faaliyet alani daralmaktadir (Aydemir, 1995; 120).

c- Kayit dist ekonomi, kayith ekonomideki sahte fatura kullanimim
artirarak, ticari ahlaki bozmakta ve 6nemli oranda vergi kaybina neden olmaktadir.

d- Bir ekonomide kayit disi ekonominin ve vergi kagaklarinin 6nemli

boyutlara ulagmasi, o tlkenin milli gelir, istihdam ve kalkinma hizi ve enflasyon
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rakamlarina olan giiveni sarsmaktadir. Bu durum ekonomik politikalarin basarisini
engellemektedir. Bityiik oranlara ulagan kayrt disi ekonomi, devletin biitiin plan ve
programlarini alt Gst ederek, bir ¢ok yonetsel hatalara diistilmesine neden olmaktadir.
Verilerin sagliksiz olmasi,bazen var olan sorunu yokmus ya da farkli bir sorunmus
gibi gosterebilmektedir. Dolayisiyla, ¢agdas iktisatgtlarin, uzmanlarin saglam ve
giivenilir bilgi kaynagi olmasi gereken caligmalari, arastirmalari, Olglilemeyen
ekonominin varhigi nedeniyle giivenilirligini biiyilk 6lgiide kaybedebilmektedir
(Altug, 1994; 114).

e- Kayit dis1 ekonominin bir etkisi de, gelir dagilimi tizerinde olmaktadir.
Kisisel refah tizerindeki etkisi olumlu olurken, toplumsal refah tizerindeki etkisi
tartismahdir. Ulkemizde kayit disi ekonominin agirt bitytimesi sonucunda, kayit dist
ekonomi kayitli ekonomiye kaynak saglama, istihdam yaratma-ve ekonominin
biiyiimesine belirli 6lciide katkida bulunma gibi olumlu sayilabilecek etkilerde
bulunurken, devlet biit¢esine direkt katki saglamadig: igin gelir dagilimi bozulmakta,
vergiye karsi yasal yiiktimliiklerini yerine getirenler fakirlesmekte, ancak bu kesimde
faaliyet gosterenler haksiz zenginlesmelere gitmektedirler. Clinkii, vergisini
gercekten Odeyen insanlardan elde edilen kaynaklarla sunulan kamusal mal ve
hizmetlerden, bu kisilerin karsiliksiz ya da diisiik bir bedelle yararlanmalari séz
konusu olmaktadir.

f- Kayit disi ekonominin toplumun manevi degerleri lizerinde de etkist
vardir. Zira, yasal olmayan sekilde, haksiz ve kolay yoldan para kazanma
diisiincesinin kabul gérmesine neden olmaktadir. Kayit dlgxxfaaliyeﬂerin, kayith
faaliyetler karsisinda sagladid1 avantajlar nedeniyle gelirlerini kayit disinda birakmak
isteyenler, ikametgahlarim gizlemekte, birtakim bilgileri gerekli yerlere vermekten
ka¢inmakta ve kayit diginda kalmaya caligmaktadirlar. Bu durum -kamu giivenligi,
segmen kiitiiklerinin olusturulmasi, yargmmn etkin islemesi, niifus saymm ve
ekonomik anlam tasimayan diger istatistiksel bilgilerin elde edilmesi acilarindan da
sakincalar dogurmaktadur.

g- Devletin kayit disi islemler sonucu olusan kazanglardan alamadig:

vergiyi dolayh vergilerle ya da borglanarak almak zorunda kalmasi, gelir dagiliminda
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ve vergilemede adaletsizlige neden olmaktadir. Bu durum halkin devlete ve rejime
duydugu giiveni de sarsmaktadir.

h- Sermayenin, vergisel avantajlarimin biiyiik, buna kargin vergi yiikiiniin
diisik oldugu ve makro ekonomik biiylime yoniinden etkin olmayan alanlara

kaymasina da neden olmaktadir.

Tiirkive'de kayit dis1 ekonomi sorununa iilkenin i¢inde bulundugu iktisadi
ve mali yap1 ¢ergevesine yaklasilacak olursa; 1990’1 yillarda yasanan ekonomik ve
mali krizin ekonomide istikrarsizliga neden oldugu goriilmektedir. Biitce agiklarinin
artis edilimi iginde olmasi, kamu kesimi finansman dengesini bozmustur. Bu durum
kamu kesimi borglanma gereginin yildan yila artmasma neden olmustur. Biitge
agiklarmin kontrol altina alinmast konusunda basarih olan iilkelerde uygulanan
politikalara bakildiginda, biitge gelirlerini artirmaya yonelik olarak alinan &nlemler
~arasinda, oncelikle vergi sisteminin etkinligini ve verimliligini artirmak amacryla
yapilan diizenlemeler ve vergi kayiplarini énleyici etkin vergi denetiminin kurulmas:
ver almaktadir. Ciinkii vergilerin ilk ve en dnemli amact olan, mali amaca ulagilma
derecesi, vergi gelirlerinin kamu harcamalarnim karsilama orani ile 6l¢iilmektedir. Bir
diger ifade ile, temel ama¢ kamu harcamalarinin finansmamm saglamak oldufunda,
kamu harcamalarimin vergilerle karsilanma oram yiikseldikge mali amaca da
ulasilmis olmaktadir (Onder, Tiirel vd.,1993; 30). Bu noktada ¢agdas bir devlette

olmamasi gereken boyuttaki kayit digihigin onlenmesinin rolii nemlidir.

Giiniimiizde, kamu agiklarinin kapatilabilmesi i¢in en ¢ok tiizerinde’
durulan konu. yeni gelir kaynaklarinin bulunmasi ve ekonomide vergilendirilemeyen
alanlarin kayit altina alinmasidir. Biitge agiklariun ulastigi boyut, konsolide biitge
gelirlerinin konsolide biitge harcamalarini karsilama oranim da gosteren agagidaki

tablodan (tablo:5.1) izlenecek olursa;
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Tablo: 5.1 - Konsolide Biitce Gelirlerinin Konsolide Biitce Giderlerini
Karsilama Orani (1987-1996/ Milyar TL)

Yillar | Konsolide Bittce Vergi Konsolide Biitce | (1) /(3) {(2)/ (3)
. Gelirleri (1) | Gelirleri (2) Giderleri (3) - : :

1987 10.445 9.051 12.791 81.7 70.8
1988 17.587 14.232 21.446 82.0| 664
1989 31.367 25.550 38.871 80.7 65.7
1990 56.573 45.399 68.354 82.8 66.4
1991 99.084 78.643 132.400 74.8 594
1992 178.070 141.602 225.398 79.0f 62.8
1993 357.333 264.273 490.938 72.9 539
1994 751.614 587.760 902.454 83.3 65.1
1995 1.409.250 1.084.351 1.724.194 81.7 62.9
1996 2.738.148 2.244.034 3.955.888 69.2 56.7

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhign Gelirler Genel Miidiirligii, Vergi Istatistikleri
Yillig1 (1992-1996), s.17.

Konsolide biit¢e gelirlerinin, konsolide bﬁtge giderlerini karsilamadaki
yetersizligi tabloda agik¢a goriilmektedir. Kamu gelirlerinin kamu harcamalarmi
karsilama oranimin diisiikligii, kamu harcamalan diizeyinin yiiksek olmasi kadar,
hatta belki de daha fazla, vergi gelirlerinin diigiikliigline baglanabilir. Zira, 1987-
1996 willari itibar1 ile, vergi gelirlerinin biitge giderlerini karsilama oranlarina
bakildiginda ne kadar yetersiz kaldifi ~acik¢a goriilmektedir. Bu agiklarin
kapatilabilmesi igin, gelir politikast yoniinden alinacak tedbirler.de agirlik vergi
eksenli olabildigi takdirde kamu gelirleri sisteminin ¢arpik yapisiin diizeltilmesi,
tiim kaynaklara sahip saydam bir kamu maliyesi yonetiminin olusturulabilmesi ve
gelir sisteminin olumsuz boliigiim etkilerinin giderilebilmesi miimkiin olabilecektir
(Oyan, 1992; 166). Kamu agiklarinin ekonomik istikrarsizhifin en Onemli
nedenlerinden biri olarak goriilmesi, bu agiklarin kapatilmasinda borg¢lanma yerine
vergi potansiyelinden yararlamlmasmin gerekliligini de ortaya koymaktadir. 1995
yilina iligkin olarak yapilan hesaplamalar, kayit disi ekonominin denetim altina
alinmast durumunda bu ekonomiden elde edilebilecek vergi gelirlerinin mevcut

tahakkuk eden vergi gelirlerinin %80'1 diizeyinde ve bu tutarin da kamu agiklarimin
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yaklasik olarak 3.3 katina yakin oldufunu gostermektedir. (ISO, 1997; 21).
Guniimiizde hemen her ekonomide gériilebilen kayit disi ekonomi olgusunun,
iilkemizde neden oldugu onemli iktisadi, mali ve sosyal sorunlar nedeniyle kayit
altina alinmast her kesimin tizerinde uzlastifi bir konudﬁr. Tiirkiye'de kayit dist
ekonominin boyutlart konusunda yapilan g¢alismalarin sonuglarindan, GSMH'nin
yaklasik olarak %30'u ile, %60" arasindaki kismin kayda gegmedigi ve vergisinin de
ddenmedigi goriilmektedir (Aydemir, 1995; 74). Hesaplama yontemlerinde bazi
farkhiliklar olsa da, hemen her ¢aligmada 6nemli oranda kayit dist kalmus bir
ekonominin varlif1 ve tehlikeli sonuglar yaratacak kadar da genis oldugu sonucuna
varilmaktadir. Bu nedenle kayrt disi ekonominin kayit altina alinmasma yonelik
tedbirlerin alinmasi gereklidir ve bu yapilirken de, 6zellikle kayit disi1 ekonominin
boyutu oldukea kiigiik olan gelismis iilkelerin bunu nasil basardiklarina bakilmasi
gereklidir. Ornegin, Fransa, Almanya, Ingiltere, Norveg, Japonya ve Isvicre'de kayit
disi ekonominin milli gelire orani, %0 -10 arasinda degismektedir (Tosuner, 1995;
85). ABD'de her 100 miikelleften 97'si Vergisini eksiksiz beyan ederek 6demektedir
(Tung, 1989; 60). Kayit dis1 ekonomi konusunda alinacak etkin tedbirlerde basarihi
olunabildigi takdirde, kamu kesimi finansman agiklari bu kadar biiyiik, faiz
ddemelerinin de bu denli yiiksek olmayacagi agiktir. Bu nedenle bu konuda
yapilabileceklere, VII. Bes Yillik Kalkinma Planmimin vergi ile ilgili yapisal

diizenlemeler baghig1 altinda da yer verilmistir.

‘Giintimiizde vergilerin 6nemli bir bdliimii miikelleflerin beyam ve vergi
idaresinin denetimi esasina dayanmaktadir. Bu yonteme gore miikellef ddeyecegi
vergiyi bizzat kendisi tayin ve tesbit etmektedir. Ancak, beyan usulii dnemli oranda
bir kacakeilik riski tasmlaktadlr.lBeyan digt birakilan gelirlerin idari etkinligi ve
bunun ger¢ek vergi rasyosuna olan olumsuz etkisinin giderilebilmesi, vergi
idaresinin yapisal ve egitim yonlerinden gelisimi ve bu amag¢ dogrultusunda vergi
sisteminin revizyonu, etkili bir denetim mekanizmasi kurulmas: ile miimkiindiir
(Berksoy, 1994; 88).Vergi denetimi, vergi kayiplarini 6nlemede yararlanilan bir
aragtir. Zira, mikellef, vergi denetiminin etkin ve yakalanma sansinin yiksek

oldugunu bildigi o6lgiide, vergiye karst yasal sorumluluklarini yerine getirmekten
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kaginmayacaktir. Bir toplumda en iyl vergi yasalar ylrirlitkte olsa ve en iyi idari
isleyis saglansa da, etkin denetimin olmayisi zaman igerisinde sistemin bozulmasina
neden olabilmektedir. Denetimin, egitim, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide
adalet ve esitlik ilkelerine uyum saglama gibi degisik amaglart bulunmaktadir. Ancak

temel amaci, kisileri yasalara uygun calismaya ve hareket etmeye yoneltmektir.

Tirkiye'de kayit dist ekonominin ortaya ¢ikist ve boyutlarinin
genislemesine neden olan etmenlerin basinda, vergi idaresinin denetim konusunda
etkin olamadifindan kaynaklandigi goriisii, bugiin hemen herkes tarafindan kabul
edilmektedir (Aydemir, 1995; 223). Denetim orammin digiikliigii tilkemizin adeta bir
vergi cenneti olarak goriilmesine neden olmaktadir. Vergi idaremizin ¢agdas vergi
idarelerinin denetim esasina gore olusturulmamis olmasi, inceleme birimleri arasinda
es glidim ve birim i¢i planlama noksanligi, maliye teskilatinda denetim
elemanlarinin sayilarinin yetersizligi ve yogun is yiikleri, vergi suglarinin takibinde
uzman eleman yoklugu ve vergi denetimine yardimci olabilecek . istihbarat
arsivlerinin eksikligi denetimin etkinligini dogrudan etkilemektedir. Denetim ne
kadar etkin ise, kayit disilik ve dolayistyla vergiden kaginma egilimi o kadar azdir.
Vergi denetimi yasalara uymayanlar icin ciddi bir risk haline gelmedikge, vergi

kayiplarinin 6niine gecebilmek de miimkiin degildir ( Aydemir, 1995.; 234).

Vergi cezalannin tam olarak ve yaygin bir sekilde uygulanmasi,
miikelleflerin hemen hemen tamaminin gelirlerini eksiksiz ve dogru beyan
etmelerinde etkili olabilmektedir (Tung, 1989; 62). A.B.D.'nin vergi yasalarina
gosterilen gonilli vergi verme diizeyine bakildiginda, yasal faaliyetlerden dogan
vergi borcunun yaklagsik olarak %83'tintin goniillii olarak beyan edilmesi ve
o6denmesi ile diinyadaki en yiiksek istek diizeylerinden birini olusturduguna
inamimaktadir. Bunda ise, bu iilkede vergi kagirmanin topluma kars: islenmis bir sug
olarak degerlendirilmesinin ve cezalarin etkili uygulanmasinin rolit bulunmaktadir

(Ak, 1998; 11).



1.2 — Enflasyon Muhasebesi

Oncelikle belirtmemiz gereken sey enflasyon muhasebesi, muhasebe
kayitlarinda yapilacak bir degisiklik degildir. Enflasyon muhasebesi en genel
haﬂanjzla isletme finansal tablolarimin (bilango, gelir tablosu, nakit akim tablosu,
satislarin maliyeti tablosu vs.) enflasyon Kkarsisinda gilincellestirilmesi, ¢esitli
endeksler yardinuyla diizeltiimesi mantigma dayamir. Olgii birimi olarak paranin
degerinin degil, paranin satin alma giiciinii kullamir. Enflasyon muhasebesinin amaci,
Tiirk Lirast olarak sunulan faaliyet sonuglarini ve ortaya konulan finansal durumun,
dénem sonlarindaki Tirk Lirasinin satin alma giiciine gore endeksler yardimiyla
diizeltilmesidir. Finansal tablolar bu uygulama ile dénem sonlarmndaki Tirk Liras
degerine gore diizeltilecek, en O6nemlisi ise daha adil bir vergilendirme
gerceklesecektir. Soz konusu diizeltme isleminde kullanilacak endeksler genel
fiyatlar endeksi veya ozel fiyatlar endeksi olmak tizere iki sekilde simiflanabilir.
Yurdumuzda genel fiyatlar endeksi Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) veya Toptan
Esya Fiyat Endeksi dir (TEFE). Ozel fiyatlar endeksi ile sektérle guruplar halinde
belirlenmektedir. Ancak vergi kanunlarimiza eklenecek bu yeni kanunda
kullanilmas: tasarlanan endeks Devlet Istatistik Enstitiisiince (DIE) Ttirkiye geneli
icin hesaplanan ve ilan edilen TEFE olacaktir (www.alomaliye.com/ozanuslu/

enflasyonmuhasebesi.htm, 17/04/2004).

Enflasyon muhasebesinin talep edilme nedenlerinin bazilan agagidaki
gibidir:

- Enflasyon olan bir iilkede, gelir ve kurumlar vergisi cari fiyatlar esas
alinarak hesaplanan kazanglar tizerinden alindifr igin mevcut vergi sistemi
sermayenin vergilendirilmesine neden olmaktadir.

- Mali tablolar ger¢egi yansitmamaktadir. Yilksek oranli enflasyon,
isletmelerin diizenledigi mali tablolan tahrip ederek, gercegi yansitmaktan
uzaklastirmaktadir.

- Enflasyon, ekonomik gelisimi engelleyip, vergi adaletini zedelemekte ve

vergi kagagina sebep olmaktadir.
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- Enflasyon, ekonomik olaylar1 6lgmedeki sistemi  bozdufu igin
muhasebenin biitiin kalemini etkilemektedir. Biitiin bu zararlar1 en aza indirmek i¢in;
yeniden deferleme, maliyet artig fonu uygulamasi, sermaye iratlarinda indirim oran,
stoklarin fifo yontemine gére degerlendirilmesi gibi avantajlar bbulunmakla birlikte,

finansman gider kisitlamasi bu avantaji bozmaktadir.

Isletmelerin enflasyondan etkilenme sekli, isletmelerin varlik ve borg
bilesenlerine gore degisecektir. Varlik ve bor¢ bilesenleri nakdi olanlar ve nakdi
olmayanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Nakdi olup olmama niteligi, fiyatlar genel
seviyesindeki artistan etkilenmeye gore ifade edilebilir. Ornegin nakdi varliklarin
fiyat artiglar1 karsisinda nominal degerinde bir degisiklik olmamasina kargin, satin
alma giicli kayb1 olacaktir. Nakdi borglar ise, tam tersine olumlu enflasyon karsisinda
olumlu etki gosterirler. Nakdi olmayan varlik ve borglarda ise, fiyat artislan
karsisinda nominal degerinde bir degisiklik olur ancak, satin alma giici kaybi
gostermezler. Ornegin bir masa 1999 yilinda 10.000.000 TL st ise 2003 yilinda
50.000.000 TL dir. Masanin nominal degeri yiikselir ancak masa fiilen yine sahibinin
elindedir. Enflasyon karsisinda bir kayip gostermez. Tekrar etmek gerekir ise
enflasyon karsisindaki kazang veya kayip oOncelikle isletmenin varlik ve borg

bilesenine daha sonra ise bunlarin nakdi ve nakdi olmamasina gore degisecektir.

Yiiksek oranda enflasyonun hiikiim siirdiigii ekonomilerde, ekonominin
diizeltilmesi, modern muhasebe anlayisini benimseyen enflasyon muhasebesine gore
yapilabilir. Enflasyon muhasebesine gegiste yapilmas: gereken en dnemli diizenleme,
ekonomik hayata yon veren yasalarda, enflasyon muhasebesinin uygulama
zorunlulugunu getiren diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasidir. Bu diizenlemeler
Tiirk Muhasebe Hukukuna y6n veren ve Tiirk Muhasebe Hukuku’nun iki temel tagint
olusturan ve maliye bakanlifinca diizenlenen muhasebe sistemi uygulama genel

tebligi ile Serbest Piyasa Kurulu (SPK) tebliglerinde, ifade edilmelidir.

Enflasyon muhasebesi ile ilgili tilkemizde Tiirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlarn Kurulu (TMUDESK) tarafindan diizenlenen “yliksek enflasyon

donemlerinde finansal raporlama” standardi mevcut olmakla birlikte, standartlarin
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yaptrim giicli olmadigindan uygulamada ¢ok az sayida isletme tarafindan
kullanilmaktadir. Her nekadar enflasyonun mali tablolar iizerindeki etkisini azaltan
ve vergi yasalari ¢ergevesinde yer alan birtakim uygulamalar yani vergi kanunlarinda
miikellefler lehine yapilns diizenlemeler bulunsa bile (yeniden degerleme, yatirim
indirimi, endeksleme vb.), yliksek enflasyonun hiikiim stirdiiti ekonomimizde bu

sinirlt uygulamalar kesin anlamda ¢6ziim degildir (Tuncer, 1994; 35).

1.3 — Mali Bans

Gelirin tamumi ve mali milat uygulamasi, 4369 sayili yasayla yapilan
diizenlemelerin en 6nemlisi, gelirin tanmimi ve buna bagh olarak getirilen mali milat
uygulamasidir. Gergek kisilerin vergiye tabi geliri, servet ve harcamaya kaynak tegkil
eden her tiirlii kazang ve irat olarak tanimlanmaktadir. Bu tﬁmm ve tanimin geregi
olarak getirilen mali milat uygulamasi, 1994’den beri V.U.K. 30/7. maddesinde yer
verilen ve kamuoyunda “nereden buldun” olarak ifade edilen uygulama icin yeterli
ve gerekli zemini olusturmaktadir. Bu Kanun ile yapilmak istenen diizenlemeleri
iddial1 kilan belki de amaglarni idi. Vergi tabaninin genisletilmesi, kayitdist
ekonominin kayda alinmasi, vergi uygulamalarinda basitlik ve agiklifin saglanmasi,
vergi adaletinin tesis edilmesi, gibi son yillarda kamuoyunu bir hayli mesgul ve
rahatsiz eden temel konulara ¢6ziim getiriyor gibi lanse edilen bu diizenlemeler higte
umulan ve umutla beklenen gibi olmadi, olumlu sonﬁc;lar almamadi ve toplumsal
olarak kabul de gormedi. Ozellikle kanunun gegici 47, 48 ve 49. maddelerinde yer
alan diizenleme ile devletin vergi miikelleflerine yaptig1 baris ve uzlasma Onerisi
dikkat gekmekteydi.. Bu oneri 4369 Sayili Kanunla getirilmek istenen yeni vergicilik
anlayiginin omurgasim teskil ediyordu. Bir nevi mali milat ilan ediliyordu. Soyle ki,
miikelleflerden sahip olduklar para, alacak, altin ve déviz gibi kiymetlerini 30 Eyliil
1998 tarihine kadar bir banka subesine bloke etmeleri. isletmelerindeki kayit fazlas:
veya noksanlarim bildirmeleri kaydiyla G.V.K.’nun baz1 maddeleri ve V.U.K.'nun
30/7 maddesi geregince kendilerinden hesap sorulmayacakti. Bu diizenleme
miikelleflere pek giiven vermedi. Zira yapilan diizenlemelerde, vatandasa geriye

doniik hesap sorulmayacagina iliskin agik bir ifadeye yer verilmemisti. Oysa devlet,
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vatandagima bir anlagsma Oneriyor, beyaz bir sayfa agmay: istiyorsa bunun net ve
anlasilir olmas: gerekir. Ancak bu 6neri toplum tarafindan samimi ve uygulanabilir
bulunmamis ve piyasadaki tedirginligi gidermekte yetersiz kalmistir. Nitekim, herkes
devletten giivence verecek bir agiklama beklerken ilgili teblig 30 Eyliil’e 15 giin gibi
kisa bir stre kala ancak 15 Eylil’den sonra yayimlanmustir.. Bu arada baslangigtaki
toplumsal destek de kaybolmus, stipheler artmis ve herkes yasada bulunan bosluklari,
miikellefin aleyhindeki maddeleri, parantez i¢i hiikkiimler ile deyim yerindeyse bag
agritabilecek diizenlemeleri aramaya, bulmaya baslamigtir. Sonugta beklenen blokaj
tutar1 100 milyar ABD Dolar iken gerceklesen blokaj ancak 5-6 milyar ABD Dolari
dolayinda gerceklesmistir. Zaten var olan ekonomik durgunluga bir de mali milat
tedirginligi eklenince milyarlarca dolari bulan sermayenin yurtdigiha ka(;masma da
sebep olarak gosterilen Kanun, elestiriler oldukca artmis olmasina ragmen yiirtirliige
girmistir. Aymi tarihlerde yeni yeni uygulanmaya baslayan 4208 sayilr Kara Para
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunun da miikellefler igin mevcut tedirginligi
arttirict etkisi olmus, zaten yetersiz ve akigkan olan sermayenin ekonomik hareket
alami ¢cok daralmis, paramin devir hizi, piyasalardaki canlihk gittikge azalmistir.
Ekonomide 1999 yilinda meydana gelen daralmayt gérmek i¢in su rakamlar bir hayli
fikir vericidir. Turkiye genelinde1997 yihimn ilk ti¢ ayinda 216.945 adet, 1998 yilinin
ilk {i¢ ayinda 206.693 adet, 1999 yilinin ilk li¢ ayinda 83.619 adet gayrimenkul el
degistirmistir (www.siyasal vakfi.org/ Bulten14/mali_milat.htm, 17/03/2004)

Bir senelik bir uygulamanin ardindan, ekonomik hayat {izerine yukarida
degindigimiz olumsuz etkilerinin yani sira amaclandifn gibi vergi tabam
genigletilememis, vergi cezalari basit ve agik hale getirilememis, cezalarin
caydiriciligt saglanamanus, ihtilafli dosyalarda artlsvyagammg,, kayi"( disiligin Oniine
gecilememis, devlet gelirleri iginde en saglam finansman kaynagi olan vergilerin
nisbi payr azalmistir. Bu defa 14.08.1999 tarih 23786 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ve halk arasinda kisaca “Mali Miladin Ertelenmesi” olarak bilinen
4444 sayili yasa ile bir nevi eski hale doniisii gosteren diizenlemeler sonucu 4369
sayilt Kanunun bazi maddeleri degistirilmis, bazi maddelerinin uygulamas: ise

01/01/2003 yilina ertelenmigtir. Gerek mali milat ve gerekse mali milatin ertelenmesi
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sonucu ortaya ¢ikan hukuki yapida vergi yasalari karmasasi dogmus, mecut
tedirginlik devam etmis, birgok kisi neyi nasil uygulayacagimi bilemez olmusken
2003 yilina gelin_mistir. 4369 Sayili Yasanin yiirtirliige girdigi gﬁndén bu giine kadar,
devlet ne milat uygulamasinda piyasanin istedigi giiveni verecek tarzda diizeltme

yoluna gitmis ne de bu haliyle uygulayabilmistir.

Ekonomide neler olup bitecegini birebir 6ngorebilmek olduk¢a giictiir.
Ancak belix‘siilik ortami kadar olumsuz bir durum da yoktur. 4369 sayili kanunla
tasarruf ve harcama esasina dayalt ve mali milat ile baslama noktas: belirlenerek
yaplmak istenen yeni vergileme rejimi simdilik son bulmustur. Diger kanuni
diizenlemelerle birlikte desteklenmesi ve idarenin istikrarli, tutarli, samimi ve acik
uygulamalar: olmasi halinde toplumdaki iyimser hava ile orta vadede bazi hasarlar
giderilebilecektir. Bu amaca yonelik olarak TBMM nce 16/01/2003 tarthinde kabul
edilen 4792 sayili “Vergi Barigt Kanunu” miikelletlere birikmis vergi borg¢larint ve
yargiya intikal etmis ihtilafli dosyalart temizleme, ge¢cmise yonelik vergi

incelemelerinden vazgegilmesi gibi baz1 kolayliklar saglamaktadir.

1.4 — Devletin Neden Oldugu Vergi Kayiplari

Bugiinkii Turk vergi mevzuatimin gorlintiistintin “tesvikler, istisna ve
muafiyetler mevzuati” haline geldigi goriilmektedir. 1993°de TOBB’nin yaptirmis
oldugu bir arastirmaya gore bu durum sayisal olarak dogrulamistir. Maliye ve
Gumriik Bakanligina goére; 1989 yilinda istisna ve muafiyetler dolayisiyla
alinmasindan vazgecilen verginin; toplanan vergilerin %36,3"iini’1 olusturdugu
sapténm@ﬁt. Tahsil edilen 25,5 trilyon vergiye karsibik 9 trilyon verginin

alinmasindan vazge¢ilmis olmasidir.

Medeni kanunumuzda vakiflar birer mal topluluklart  olarak
tamumlanmustir. Vakiflar kar amaci glitmeyen ve topluma kamu hizmeti niteliginde
hizmet eden goniilli kuruluslar olarak degerlendirilmektedir. Topluma sunduklari
hizmet karsiliginda ya hi¢ bedel alinmaksizin veya ciizi bir bedelie calisan sosyal

organizasyonlardir. Fakat vakif 6zelligini yitirerek iktisadi bir kurulus haline gelen
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vakiflarin gelir ve iratlarina muafiyet saglanmasi bir yandan gelir kaybina neden

olurken diger yandan esitsizlige neden olacaktir.

Vergi kag:akgnhgma uygulanacak ceza oram yiiksek oldugu sdylenebilir.
Vergi aflan diinyanin birgok iilkesinde cesitli sebepleﬂe uygulanmaktadir. Ancak
aflarm bu denli siklikla kullamilmasi konusunda {tilkemiz lider konumunda
bulunmaktadir. Vergi aflart 6zellikle se¢cim donemlerinde hiikiimetler tarafindan
uygulamir. Vergi aflari, devletin kendisinin neden oldugu vergi kaybi olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkl affin saglayacag: gelir artiginin ne kadar olacag goz
oniinde bulundurulmas: gerekirken, salt anlamda politik ve oy kaygisi nedeniyle
ekonominin i¢inde bulundugu durumun vergi affi ile vergi gelirlerinde bir artisa
neden olup olmadig: konusu dikkate alinmaktadir. Vergi miikellefleri, vergi aflarim,
devleti aldatanlara bir imtiyaz olarak gormektedirler. Mikelleflerin bu diisiincede
olmast gelecekte onlar vergi kagirmaya itebilir. Yine miikellefler ¢ikarilan affin
yeniden tekrarlanabilecegi diigiincesine kapilabilir. Vergi aflann Tirk vergi
hukukunda 1960’dan 1992 sonuna kadar vergi aflarina iliskin 18 adet kanun
diizenleme yapilmustir. Bunun anlamu iki yilda bir vergi affi konusunun giindeme
gelmesidir. Ortalama iki yilda bir vergi affi ¢ikaran bir tilkenin, vergi aflarimn
basarist igin gerekli temel kogullarin basinda gelen “bir kereye 6zgii olma” kosuluna
uymamasi, boyle bir tilkede uygulanan vergi aflarimin sonuglarinin ne olmus
olabilecegi sorusunun yamitim1 da kolaylastirmaktadir. Vergi aflarinin  basarih
olabilmesi i¢in bir kereye 6zgii bir uygulama olmas: gerekir. Bu sebeple ceza oranlan
ne olursa olsun vergi aflartnin ¢gikmast, vergi kacakciligini onleme ¢aligmalarim

engellemektedir.

Vergi kayiplarinin bir diger nedeni de vergi denetim elemanlarinin
eksikligidir. Vergi denetiminde amag, miikelleflerin yasalara uyulup uyulmadiginin
tespitidir. Denetimde temel neden, bireyleri yasalara uygun hareket etmelerini
saglamaktir. Miikelleflerin giiniin birinde denetlenebileceklerini bilmeleri, kanunlarin
belirledigi sekilde yasalara uygun davranma egilimini artirir. Tirkiye’de vergi

inceleme orani, ¢esitli hesaplamalara gore %3 ile %5 arasinda degigmektedir. 5 yillik
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zaman asimi siiresi i¢inde her miikellefin en azindan bir defa incelenmesi gerektigi
noktasindan hareketle %20 civarinda olmas: gereken inceleme oranina goére %3 ila

%5 arasinda degisen oran oldukea diigiik kalmaktadir (Kiligdaroglu, 1990; 194).

Vergiyi 6deyen mitkelleflerin tizerinde durdugu diger bir konu da,
devletin vergi gelirlerini nerelere, nasil ve ne sekilde harcadigidir. Toplumda,
devletce elde edilen gelirlerin ko6tti harcandigina dair bir kanaat olugmussa, vergi
kagirma seklinde vergiye karsi ciddi bir mukavemetin meydana gelmesi kacinilmaz
olacaktir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin niteligi ve niceligi, vergi miikelleflerinin

bu konudaki tavrinu etkilemektedir

Miikelleflerin, vergi kagirmay: siradan, basit, yliz kizartict olmayan ve
sonucta hog karsilanan bir kiigik su¢ olarak gérmesi, ekonomik faaliyette
bulunanlarin gelirlerini gizlemesine sebep olacaktir. Zira toplumda cebri bir
mileyyide olmaksizin hi¢ kimse isteyerek vergisini devlete 6demez. Bu nedenle vergi

6deme iradesi miikellefe birakilamaz.

Yukarida sayilan sorunlar Tiirkiye’de oldugu gibi, AB iilkelerinde de
goriilmektedir. Bu nedenle AB iilkeleri bu sorunu ortadan kaldirmak igin bir uyum
icinde c¢aligmaya ve oOzellikle vergi sektorinde calisan isgilerin egitilmesini
gerceklestirilerek vergi alanindaki etkin olusumun saglanmasina ¢alisilmaktadir. AB
Parlamentosu ve Konseyin 888/98/EC sayili karart uyarinca dolayli vergi sisteminin
Tek pazara en iyi sekilde uyumun saglanmasi i¢in ¢ok calismak gerektigini ortaya
koymustur. Bu karar uyarmcé AB iiyesi iilkelerdeki vergi memurlarn vergi
kanunlarinin uygulanmas: alaninda iyi isbirligi kurularak bu isbirligi dogrultusunda

tiim AB tiyesi iilkelerde etkin bir vergi sisteminin yayginlastirlmasini saglayacaktir.

2 — Tiirk Gelir Vergisi Sisteminin AB Uygulamasina Uyumu

Farkli gelir tammlamalar1 Avrupa Birligi tilkelerinde farkli vergi
yiiklerine neden olabilir. Giinlimiizde gelismis tlkelerin bircogu gelir vergisi
sistemlerinde kaynak teorisinin benimsendigi gelir tamimlamasindan, safi artig

teorisinin benimsendigi gelir vergisi sistemine gegmiglerdir. Avrupa Birligi’nde gelir
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vergisinde gelir tamimlamasi vergi uyumlagtirmasi Onlemlerinin uygulanmasi
bakimindan Snemlidir. Geligmis tilkelerin ¢ogunun sosyal adalet ve mali amaglara
ulagsmak i¢in safi artig teorisine gére geliri tanimlamasina ragmen, Tiirkiye 2003

yilinin baginda aldig: bir kararla gelir vergisinde kaynak teorisine ge¢is yapmistir.

Avrupa Birligi tilkeleri gelirin tamimlanmasinda safi artig teorisini ya da
kaynak teorisini kullanabilmektedirler. Ancak, gerek kaynak teorisinin iktisadi geliri
biitiiniiyle  kavrayamamasi, gerekse safi artis teorisinin uygulanmasindan
kaynaklanan giiclikler nedeniyle, tam anlamiyla kaynak teorisini ya da safi artis
teorisini uygulayabilen {ilke mevcut degildir. Bu nedenle, ilkeler ya kaynak
teorisinin agirbikli ya da safi artig teorisinin agirhkli oldugu yaklagimi
benimsemektedir. Avrupa Birligi tilkelerini gelirin tanimlanmasi agisindan; safi artis
teorisi ve kaynak teorisinin agirlikli oldugu yaklasimi benimseyen iilkeler olarak
ikiye aywrabiliriz. Her iki grup arasinda gelirin tamimlanmas: bakimindan belirgin
farklar vardir. Bu farklarin basinda, safi artig teorisinin baskin oldugu yaklagimi
benimseyen iilkelerin ilk asamada tiplestirmeye gitmesi, ikinci asamada ise, gelirin
unsurlarim sayarak belirtilmesi gelir. Kaynak teorisini benimseyen iilkelerde ise,
genellikle verginin konusuna giren gelir unsurlart sayilarak belirtiimis ve bu gelir
unsurlar1 kapsamindaki kazang tiirlerinin vergi diginda tutuldugu vurgulanmistir. Safi
artis teorisini benimseyen ilkeler, kaynak teorisini benimseyen tilkelere gére, iktisadi
geliri  daha genis kavradiklari  vergilemede genellik ilkesini daha 1iyi
gergeklegtirdikleri, vergilemede iktidar ilkesini sagladiklari, daha genis tabanh gelir
vergisine sahip olduklan i¢in bu iilkelerde, gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payr daha yiiksektir Nitekim Avrupa Biriligi'nde sadece safi artis
teorisine en yakin iilke olan Danimarka’da, gerek vergi gelirlerinin gayri safi yurtigi
hasila igerisindeki payr (%52,2), gerekse gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 (%53,2) bakimindan en yiiksek iilkedir. Ancak, safi artig teorisinin
agirlikli oldugu bir gelir vergisi sisteminin iyi organize olmus bir vergi idaresi ile,
donanimlt bir personele sahip olmas: gerekliligi x;e etkin bir muhasebe ve denetim
sistemine ihtiyag duymasi, sistemin tizerinde durulmasi gereken kritik noktalardir.

Giiniimiizde birgok geligmis iilkede safi artig teorisinin kaynak teorisine gore vergi
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tabanim daha genis tutmasi, vergi adaletini daha iyi saglamasi ve vergi gelirlerini
arttrma bakimindan Ustlinliigli kabul edilmistir. Nitekim aralarinda Almanya,
Danimarka, Finlandiya, Ispanya gibi iilkelerin bulundugu, mali sistemleri giiglii
gelismis tilkeler safi artig teorisinin agir bastigi yaklasim baglaminda geliri
tamimlamaktadir (Ferhatoglu, www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu  1.htm,

01/10/2003).

Vergi kapsamina alinan gelir unsurlart bakimindan 4783 sayili yasa
sonrast Tirk gelir vergisi sistemi ile Alman gelir vergisi sisteminin benzerligi dikkat
¢ekicidir. Ayrica vergi kapsamina alinan gelir unsurlarindan “diger gelirler” igerik
bakimindan Turk gelir vergisi sisteminde yer alan yedi gelir unsurundan “diger
kazang ve iratlar” benzeridir. Her iki ililkenin sisteminde yer alan unsurlar
kapsaminda, diger gelir unsurlan igerisinde yer almayan gelirler de yer almaktadir.
Ancak Alman gelir vergisi sisteminde sadece gelir unsurlarninin sayilarak belirtilmesi,
Tiirk Gelir Vergisi sistemindekine benzer bir tiplestirmeye gidilmemesi iki sistemin
ayrildigi noktadir. Kaynak teorisine yakin bir yaklagimu benimsemis olan Avusturya
gelir vergisi sistemindeki unsurlar da ilk asamada Tiirk gelir vergisi sisteminde yer
alan gelir unsurlariyla benzerlik gostermektedir. Ancak son gelir unsuru olarak
sayilan “diger gelirler” siurlt gelir unsurlarimi icerdiginden gelir daha dar olarak
tanimlanmaktadir. Fransiz gelir vergisi sisteminde ise, gelir unsurlari igerisinde
sayilan “ticari olmayan, serbest meslek faaliyeti niteligindeki kazanglar” diger gelir
kategorilerinde yer almayan gelir unsurlarini da kapsamaktadir. Bu nedenle 4369
sayili yasa sonrasinda safi artig teorisine daha yakmn bir goériinlimde olan gelirin
tammina “dier kazang ve iratlar” yardimiyla benzerdir. Gérildugi gibi, safi artis
teorisini benimseyip, gelir unsurlarini da sayan gelir vergisi sistemlerinde ortak
noktalar “diger kazang¢ ve iratlar”, “diger gelir tiirleri” ya da “diger kazang
tiirlerinden olmayan gelir tiirleri” olmaktadir. Bu gelir unsurlan, diger gelir
kategorilerinde ya da unsurlarinda kavranmayan gelir tiirlerini de kavrayarak sistemi

safi artis teorisine yaklastirirlar.
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Toplulukta ve ilkemizde vergi konusundaki benzerliklerden bir tanesi de
pesin vergilerdir. Pesin vergi ile gelirle baglantili olan verginin ayni1 yil i(;iﬁde tarh ve
tahsil yapilmaktadir. Gelir vergisi uygulamasinda, AB’ne liye iilkelerde birbirinden
farkli oranlar gérmekteyiz. Toplulukta bu konuda ortak olarak uygulanan bir oran
bulunmamaktadir. Boyle bir ortamda Tiirkiye’deki gelir vergisi oranlan, diger

iilkelerin alt ve tst sinirlart bakimindan orta siralarda yer almaktadir (Tablo.5.2).

Tablo:5.2 - Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi
Oranlar1 (1999)

Ulkeler En diisiik oran (%) | En yiiksek oran (%)
Almanya 29,0 53,0
Avusturya 10,0 50,0
Belcika 25,0 55,0
Danimarka 40,0 58,0
Finlandiya 5.5 56,0
| Fransa 10,5 59,0
Hollanda 7,0 60,0
Ingiltere 20,0 40,0
Irlanda 24,0 46,0
Ispanya 20,0 56,0
Isvec 31,0 56,0
italya 19,0 46,0
Liiksemburg 5,2 47.0
Portekiz 15,0 40,0
Yunanistan 5,0 45,0
Tiirkiye 20,0 45,0

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/oik608.pdf 10

Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri (sosyal
giivenlik primleri dahil) i¢indeki payi, tablo 5.3’de goriilecegi lizere, % 31,4 iken,
OECD ve EU 15 ortalamasi sirasiyla %35,3 ve 34,9’dur. Ayn: yilda, sosyal giivenlik
primlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr Tiirkiye.de % 18,5 iken bu paymn
OECD ortalamas1 % 25,1, EU 15°de 27,5 olarak gergeklesmistir. Bunun yam sira,
Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri i¢inde % 2,8 paya sahip olan servet vergileri,
OECD ve EU 15 ortalamasimn yaklasik yarist kadardir. Ayrica, Tiirkiye’de mal ve

hizmetlerden alinan vergiler, toplam vergi gelirleri i¢inde sahip oldugu % 35,9’luk
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pay ile, EU 15 ve OECD iilkelerinde % 1 civarinda iken Tiirkiye’de bu oran % 11,4

olarak gerceklesmistir.

Tablo: 5.3 — Ana Bashiklar Itibariyla Vergilerin Toplam Vergi gelirine Orani ve
OECD-EU Ortalamasi (Sosyal Giivenlik Primleri Dahil-1999)

Gelir ve Sosyal Servet Mal ve Diger
Ulkeler Kurumlar Ver. | Giiv. Primi | Ucretler| Vergisi | Hizmetler | Vergiler
Avusturya 28,7 34,3 6,2 1,3 28,3 0,8
Belcika 38,6 31,7 - 3.3 25,4 -
Danimarka 58,9 4,2 0,6 3,5 32,5 0,0
Finlandiya 41,1 25,5 - 2,4 31,0 0,1
Fransa 24,0 36,1 2,1 7,0 26,8 3,9
Almanya 29.8 39,3 - 2,5 28,0 0,0
Yunanistan 26,4 30,9 0,5 5,1 36,7 0,0
irlanda 42,2 12,9 0,3 5,5 38,4 -
Liixemburg 36,2 26,0 - 9,5 27,8 0,2
Hollanda 25,3 40,0 - 5,1 28,0 0,5
Portekiz 28,8 25,4 - 33 41,3 0,7
Ispanya 28,1 34,8 - 6,2 30,0 0,5
Isvec 41,6 253 7,5 3,7 21,4 0,1
Tiirkiye 31,4 18,5 - 2,8 35,9 11,4
Ingiltere 39,2 17,1 - 10,9 323 | 0,0
OECD 35,3 25,1 1,0 5,4 31,7 1,3
EU 15 34,9 27,5 1,2 4,9 30,4 0,8

Kaynak: OECD, Revenue Statistics Of Oecd Member Counmes, Paris, 2001.
Sekizinei (Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/oik608.pdf 10).

Ulkemizde yillar itibartyla toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payi,
tablo 3.2°de goriildigt iizere, giderek artnmstir. 1965 yilinda Tﬁrkiye’deki vergi
gelirlerinin GSYIH' ya oran1 %9,9, EU’ da %21,9 iken, 1997 yilina gelindiginde bu
oranlar {ilkemizde %23.8’¢ EU’ da %29,7’ve yiikselmistir. Ulkemizde, vergi gelitleri
toplammin GSYIH’ ya oraninda da bir artis gdzlenmektedir.

2.1 — Vergilendirmede Tiirk AB Tliskileri

Avrupa Birligi'nde isgliciniin ve sermayenin serbest dolasiminin
gerceklestirilmesi, dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasim  gerektirmektedir. Bu

alandaki uyumlastirma galigmalari, iiye iilkelerin ulusal amaglara doniik olarak
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kullanabilecekleri vergileme yetkilerine kisitlama getirdiginden, olduk¢a yavas
ilerlemektedir. Yapilabilen ¢alismalar ise daha gok sermayenin serbest dolagimina
oncelik verilerek yliriitiilmektedir. Dolayistyla bu baghik altinda sermayenin serbest
dolasimini etkileyen en dnemli dolaysiz vergi olarak kurumlar vergisi ve iggiiciiniin
serbest dolasmmunda etkili olan kigisel gelir vergisi itibariyle uyumlagtirmadaki

gelismeler ele alinacaktir.

Kurumlar Vergisi: Uye devletler arasindaki yatirimlarla ilgili karar ve
davranislarda, vergiye iliskin etkenlerin agirhik tasimamasi i¢in girisim gelirleri ve
ortaklik paylart tzerine konulan vergilerde benzer uygulamanin saglanmasi
gerekmektedir. Kurumlar vergisindeki farkhiliklar, Avrupa Birl'igi i¢i sermaye
hareketlerini etkilemektedir. Ne var ki, Toplulugu kuran Roma Antlagmasi, kurumlar
vergisinin uyumlastirilmasi konusuna dogrudan yer vermemistir. Ancak Antlasmanin
100. maddesi bu konu ile ilgili olarak hazirlanacak yonergelere temel alinmistir. Bu
maddeye gore “Konsey, Komisyon’un onerisini oybirligi esas: ile degerlendirerek,
ortak pazarmn tesisi ve isleyisine dogrudan etki eden iiye devletlerin hukuki,
diizenleyici ve idari hitkimlerinin birbirine yakilastinlabilmesi igin yOnergeler

olusturabilir.” (IKV, 1995; 54).

Kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi ¢aligmalar1 1962 yilinda hazirlanan
Neumark Raporu ve sonraki dénemde ortaya konan Van den Tempel (1971)
Raporuna dayanmaktadir (IKV, 1995; 75). Avrupa Toplulugu'nun kuruldugu ilk
yillarda, vergi uyumlastirilmasina iligkin tartismalarda, bazi maliyeciler, birgok
federal devlette oldugu gibi, kurumlar vergisinin uyumlastirilarak Topluluk
biitgesinin finansmaminda kullanilmasi 6nerisini getirmislerdir. Ancak Komisyon bu
Oneriyi benimsememistir. 1975 yilinda kurumlar vergisi yoluyla faiz geliri ve kér
paylarina uygulanacak vergi tevkifati konusunda Komisyon’un Konsey’e gonderdigi
direktif taslaklari da dikkate alinmamustir. 1991 yilinda ise, kurumlar vergisi ile ilgili
olarak uluslararasi sirket birlesmelerine uygulanacak vergi diizenlemeleri ve ana
sirket-bagli sirket iligkilerine uygulanacak Vergi‘ kurallart ile ilgili direktifler

cikarilmigtir. Ayrica Konsey, 1973 yilinda sermayenin serbest dolasimim etkileyen
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sermaye sirketlerinin kurulmasinda, bu sirketlere sermaye konulmasinda ve
arttirilmasinda uygulanan damga vergisini g¢ikardigi bir direktifle uyumlastirmus,
oranmini da, 1976 yilindan itibaren uygulanmak tizere %1 olarak belirlemistir. Boylece
sermaye arayisinda olan sirketlerin, kendi {ilkelerinde ve diger Avrupa Birligi

iilkelerinde ayn1 kosullara tabi olmalar: saglanmistir (Cagan, 1995; 151).

Avrupa Birligi’nde kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi konusunda

kaydedilen son gelismeler s6yle agiklanabilir:

Birinci gelisme, Aralik 1997°de isletmelerin vergilendirilmesi ile ilgili
klavuz niteliginde bir diizenlemenin Konsey tarafindan kabul edilmesidir. S6z
konusu diizenleme, {iye devletlerden sirket vergilemesi alaninda yeni vergi tesvikleri
getirmekten kagimalarim ve meveut vergi rejimi igerisinde kalmalarimi talep
etmektedir. Uyulup uyulmamast iiye iilkelerin istegine birakilmis olmasina ragmen,
bu diizenleme, Topluluk nezdinde olumsuz etkilere yol agan vergi rekabetine bir
kisitlama getirme girisimi {izerine siyasal bir anlagmayi ifade etmektedir. Bu yontiyle
vergi uyumlagtirilmas: ¢alismalart bakimindan bilyiik 6nem arz etmektedir (Weiner,

1998; 168).

Diger bir gelisme de, Mart 1998’de Komisyon’un isletmeler arasindaki
simir Stesi kazang ve odentileri ilgilendiren kaynaktan kesintileri ortadan kaldirmay:
amaglayan direktif Onerisini getirmesidir. Kaydedilen kiigiik ¢apli bu gelismelere
ragmen, Avrupa Birligi'nde tiye devletler arasinda kurumlar vergisine iligkin gerek
oran, gerek amortisman rejimleri, gerekse yatmmlar lehine uygulanan 6nlemler

bakimindan farkliliklar varligim siirdiirmektedir. Tablo 5.4’de, Avrupa Birligi'ne tiye

iilkelerde kurumlar vergisi oranlarindaki farkliliklar: ortaya koymaktadir.

Tabloda da goriildiigii {izere AB iilkelerinde farkli kurumlar vergisi
oranlart uygulanmaktadir. Fransa’da %41,6, Almanya’da %34,65, Belgika'da
%40,17, Ispanya’da %36, Italya’da %37, Hollanda’da %35, Ingittere’de %21-31,
Irlanda’da %10, Litksemburg %20-30, Yunanistan %10-46, Portekiz %36 oraninda

kurumlar vergisi uygulamaktadir.
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Tablo: 5.4 - Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlar1 (Ocak
1995)

Ulkeler Kurumlar Vergisi Orani (%)
Fransa 41,60
Almanya ' 34,65
Belcika 40,17
Ispanya 36,00
Italya 37,00
Hollanda 35,00
Ingiltere 21,00-31,00
Irlanda 10,00
Liiksemburg 20,00-30,00
Portekiz 36,00
Yunanistan 10,00-46,00

Kaynak: Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Ulkelerinde Segilmis Vergi Uygulamalari
ve Uyum Caligmalari, 2. Baski, Istanbul, Nisan 1995, s. 13-31.

Gelir Vergisi: Hi¢ kugkusuz, sermayenin serbest dolasimi iizerinde
sadece kurumlar vergisi degil, kisisel gelir vergisi de etkili olmaktadir. Kisisel gelir
vergisi hem isgiicliniin, hem de sermayenin serbest dolagimin etkilemektedir. Ancak
bu vergi iilkeden iilkeye ¢ok biiyilk farkliliklar (bakimiz tablo 5.4 ve 5.5)
gOstermesine ragmen, AB diizeyinde en azindan kisa vadede uyumlagtirma
programima almmamustir. Uye devletler dolaysiz vergilerin uyumlagtiriimasina biiyiik
bir direng gdstermektedirler. Clinkii 6zellikle kigisel gelir vergisi, devletlerin gelirin

veniden dagilimi amactyla kullanabilecegi 6nemli bir ara¢ olmaktadir.

Tablo 5.5°de baz1 AB iilkelerinde, en diisiik ve en yiiksek gelir vergisi
oranlar1 verilmektedir. Fransa’da %10,5-54, Almanya’da %25,9-53, Belgika’da %25-
55, Ispanya’da %20-56, Italya’da %19-45, Hollanda’da %19,9-60, Ingiltere’de %20-
40, Irlanda’da %24-46, Lﬁksemburg’da %10-50, Portekiz’de %16-40, Yunanistan’da

%18-50arasinda gelir vergisi uygulamasi yapilmaktadir.
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Tablo: 5.5 - Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelir Vergisi Oranlar1 (Ocak 1995
Itibariyle - %)

Gelir Vergisi Oranlan (%)
Ulkeler En diisiik En yiiksek
Fransa 10,5 . 54,0
Almanya 25,9 53,0
Belcika 25,0 55,0
Ispanya 20,0 56,0
Italya 19,0 45,0
Hollanda 19,9 60,0
Ingiltere 20,0 40,0
Irlanda 24,0 46,0
Danimarka — 60,0
Liiksemburg 10,0 - 50,0
Portekiz ‘ 16,0 40,0
Yunanistan 18,0 50,0

Kaynak: Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Ulkelerinde Secilmis Vergi
Uygulamalari ve Uyum Caligsmalari, 2. Baski, Istanbul, Nisan 1995, s. 8-11.

Ulkeler arasmda gelir vergisinde goriilen farkliliklar, onlarin yeniden
dagilim konusundaki tercihlerini yansitmaktadir. Gelir vergisi ve sosyal koruma ile
ilgili sorunlar birbiriyle yakindan iliskilidir. Ayrica bu verginin matrahi kurumiar
vergisinin matrahina gore daha az hareketli bir 6zellige sahiptir. Ancak bu, minimum
bir koordinasyonu ©ngoérmek icin engel degildir. Gelir vergisinde belli bir
uyumlastirmanin saglanmasi, Avrupa'nin uluslararasi alandaki biittinsel goriiniimii
icin gerekli oldugu gibi, iiye ilkeler arasindaki yeniden dagitim uygulamalarindaki
farklilig1 da azaltmaya yardim edecektir (Gaudillat, Rimbaux, 1997; 267-268).

Tablo: 5.6 — Tiirkiye, OECD I"]lkpleri ve AB’de Gelir Uzerinden Ahmnan
Vergilerin GSYIH ve Vergi Gelirleri I¢cindeki Pay1

1985
GSYIH I¢inde (%) | Vergi Gelirleri Iginde (%)
Gelir Vergisi 4,3 27,5
Kurumlar Vergisi 1,5 9.5
Sosyal Giivenlik Katilimlar 2,2 14,3
Toplam Gelir Vergileri 9,0 51,3
OECD Ortalamasi 21,6 60,0
AB Ortalamasi 25,5 63,1

Kaynak: TOBB, “Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu”, No.359/59, Mayis 2001.
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Tablo: 5.6 — Tiirkiye, OECD ﬂlkgleri ve AB’de Gelir Uzerinden Alman
Vergilerin GSYIH ve Vergi Gelirleri Icindeki Pay:

1997 '
GSYIH icinde (%) | Vergi Gelirleri Icinde (%)
Gelir Vergisi 6,0 21,7
Kurumlar Vergisi 1,6 5,7
Sosyal Giivenlik Katilimlari 4,0 14,5
Toplam Gelir Vergileri 10,6 41,9
OECD Ortalamasi 23,1 00,3
AB Ortalamasi 26,2 62,6

Kaynak: TOBB, “Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu”, No.359/59, Mayis 2001.

Tablo 5.6’da aym dénem itibariyla toplam gelir vergilerinin GSYIH
icinde ki payinda bir yiikselme olmasmna karsin, toplam vergi gelirleri igindeki
paymmn diigtiigit goriilmektedir. Bu pay distisiinde tek etken, gelir ve kurumlar
vergileri nisbi agirligindaki azalmadir. OECD ve AB’nin ortalamalar ile Tirkiye
ortalamasi arasindaki biiyiik pay farklan ise devam etmektedir. AB’nin GSYIH’nn

%425-26"s1 arasinda gelir vergileri alirken, Tiirkiye diizeyi %9 seviyesindedir.

Avrupa Birligi’nde iiye ilkeler, her ne kadar mali politikalan ile ilgili
genis bir dzerklige sahip olsalar da, Toplulugun kurulmasindan bugiine kadar olan
siirecte dolaysiz vergilerden 6zellikle kurumlar vergisinin uyumlastirilmastyla ilgili
birtakim diizenlemeleri gergeklestirmislerdir. Bu da, Avrupa Birligi’nin mal ve faktor
hareketleri Sniindeki engelleri ortadan kaldirarak miibadeleleri gelistirme yoniinde

belli bir iradeye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Avrupa’nin yeni yapilanmast ve uluslararast ve bolgesel siyasi iligkilerin
mevcut gelisimi, Avrupa Birligi ile Tirkiye’nin tiyelik yoniinde bir an evvel daha
yakmn iligkiler gelistirmesini gerekli kilmaktadir. Esasen bu yakinlagma her iki tarafin
da c¢ikarinadir. Katilim miizakerelerinin agilmasma iligkin Tiirkiye’nin talebinin bu
anlayisla degerlendirilmesini ve bu geligmelerin Avrupa Birligi tarafindan da dikkate
alinmast beklenmektedir. Tiirkiye, Devlet ve Hiikiimet Baskanlarimin biraraya
gelecegi Briiksel ve Kopenhag Zirvelerinde, Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegine

iliskin siyasi iradeyi bu kapsamda ortaya koyacak somut bir karar alinmasmm
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beklemektedir (www.mfa.gov.tr/turkce/grupaab/abab/2002 IlerlemeRapHakkinda
Aciklama.htm, 25/03/2003).

Avrupa.Biﬂigi Komi_sjonu tarafindan aday iilkelerle ilgiﬁ olarak her yil
hazirlanan flerleme Raporlar1 baglaminda, tiim adaylar i¢in oldugu gibi, tilkemiz i¢in
hazirlanan Besinci Ilerleme Raporu agiklanmistir. Ayrica, iilkemizin AB adayligina
iliskin 6zet degerlendirmeler ile gelecege doniik nerileri igeren Strateji Belgesi de
yaymlanmastir. Tiirkiye’nin son bir yilda gerceklestirmis oldugu siyasi reformlarin
Kopenhag Katilim kriterlerinin kargilanmasi yoniinde temel bir adim olusturdugunun
Komisyon tarafindan hazirlanan metinlerin ¢esitli yerlerinde vurgulanmis olmasi
yapict bir unsur olarak dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik kriterlere ve Topluluk
miiktesebatina uyum konusu da iilkemiz agisindan genelde tatminkar bir sekilde

degerlendirilmektedir (www.iktisat.uludag edu.tr/dergi/7 /mircan/mircan.htm,

24/04/2004). Buna karsilik, tilkemizin siyasi kriterleri tam olarak karsilamadigi,
uygulamada eksiklikler bulundugu ve her alanda daha fazla ilerleme kaydetmesi
gerektigi de soz konusu metinlerde kayithdir. Komisyon'un elestirilerine iligkin
olarak belirtilebilecek husus, bunlarin bir kismmmin eksik bilgiden kaynaklandig:
yoniindedir. Ileri siiriilen diger elestirilerin ise, dinamik bir nitelik tasiyan tiyelik
stireci baglaminda ulusumuzun ortaya koymus bulundugu siyasi irade dogrultusunda

stiratle giderilmekte oldugu agiktir.

2.2 — AB Gelir Vergisi Mevzuatina Uyum Cahsmalan

Avrupa Birligi’nde alinan vergiler alaninda uyumlastirma bakimindan
fazla bir ilerleme kaydedilmemistir. Kurumlar vergisinin uyumlastiriimasi
konusunda baz kii¢iik gelismeler saglandig1 halde, kisisel gelir vergisi uyumlastirma
programina bile alinmanmustir. Kurumlar vergisi ile de sadece iki direktif ortaya
konabilmistir. Bunlardan birisi, farkli iiye iilkelerde bulunan sirketlerin devir,
doniistim, birlesme ve pargalanmasi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan vergilendirme
sorunlarmin giderilmesi ile ilgilidir. Ikincisi ise, farkli iiye iilkelerde bulunan ana

sirket ile yavru sirket arasindaki kar pay:r akimlarmnimn yarattifn vergisel sorunlarla
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ilgilidir. Bu 1ki direktifin disinda ayrica iiye lilkeler arasinda vergiye tabi kazancin
yeniden tespiti durumda ortaya cikabilecek gifte vergilendirme sorunlarinin
giderilmesine yonelik ¢ok tarafli anlagmalar imzalanmistir. Bu anlagmalar daha ¢ok
iiye lilkeler arasinda Vérgiye‘tabi kazang kaydirmalarimin tespiti durumunda tilkeler
arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazhklarn gidermeye yonelik mekanizmalar

gelistirilmigtir.

Gelir tizerinden alinan vergiler alaninda, AB uyumlastirma noktasinda
cok Onemli mesafeler alamamugtir. Her tilkenin vergi sisteminde . gok &nemli
farkliliklar vardir, buna kargilik, tlkemizde vergiler alanminda 6zellikle KDV
uygulamasinda genis 6l¢lide bir uyum saglanmugtir. Tiirkiye 1950 vergi reformundan
bugiine ve ozellikle 1984°deki KDV uygulamasiyla AB iilkelerinde yiiriirliikte
bulunan mevzuata paralel bir diizenlemeyi yani ¢agdas bir yapiy1 vergi sistemi olarak
benimsemigtir. Elbette her tlkenin kendine &zgi kosullarindan kaynaklanan
farkliliklar1 vardir. Bu AB’nin kurucusu olan tlkelerin sistemlerinde de vardir. Ama
bizim temel konularimiz gelir vergisi, kurumlar vergisi, vergi usul kanunu ve KDV
kanunlarimiz AB iilkelerindeki temel varsayimlara temel ilkelere uygun kanunlardir.
Ulkemizin vergi sistemi, genis dl¢iide AB iilkelerindeki uygulamalardan esinlenerek
uyguladigimiz sistemlerdir. Buna karsilik bazi noktalarda zaman zaman temel

sistemlerden ihtilaflar olmustur (Oyan, 2000, 35).

Tiirkiye’nin ~ Avrupa Birligi tiyeligi yolunda atacagi adimlar,
vatandaglarimizin dogrudan dogruya daha gelismis demokrasi ve-hukuk degerleri
icinde yasamlarin siirdiirmeleri ve daha iyi ekonomik ve toplumsal sartlara sahip
olmalarinin hizlandirilmasina yonelik atilimlardir. Bu nedenledir ki Tirkiye, tam
tiyelik miizakerelerine biran Once baslayabilmek ve Avrupa Birliginin genisleme
dinamiginde yer almak i¢in {izerine diisen yiikiimliiliikkleri, siiratle yerine getirmek
azminde ve kararlilifindadir. Ulusal Programla ortaya konan yiikiimliiliiklerimiz,
Tirk halkimin  benimsedigi bu yaklasimi yansitmaktadir. Tirkiye’de Ulusal

Programda, vergilendirme konusunda, orta vadede sunlar yapilacaktir:



169

- Ana ilkeleri itibariyla AB normlarina uygun olan Tiirk dolayli vergiler
(KDV ve OTV) mevzuatinin AB mevzuatina tam uyum tarihi miizakere siirecinde
belirlenecektir.

- AB vergi mevzuatina biiyiik 6l¢iide uyumlu olan Tiirk Vergi Sistemi,
dolaysiz vergiler (kurumlar vergisi) alanindaki Tiirk mevzuatiin tam uyum tarihi
miizakere siirecinde belirlenecektir. Tam uyum asamasinda bu uygulamadan
yararlanacak olanlar i¢in kapsam yeniden diizenlenecektir.

- 3065 sayih KDV Kanunu, 4760 sayih OTV Kanunu, 5422 sayili

Kurumlar Vergisi Kanunu degistirilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Turkiye artik ¢ok biiyiik ve gii¢lii bir {ilkedir. Gelisen diinya sartlarina
“ayak uydurmak ve biylimesini daha da hizlandirmak zorundadir. Diinya
cografyasindaki yerini koruyabilmesi i¢in kendi gelir kaynaklariyla yasamasi
gerekmektedir. Diger iilkelerde oldugu gibi, tilkemizin en 6nemli gelir kaynagini da
vergi gelirleri olusturmaktadir. Makroekonomik anlamda bugiin gelinen noktada
artik bor¢lanma ile ya da enflasyonla biitceyi finanse etme imkam kalmamuisgtir.
Dolayisiyla artik vergi gelirleri, ozellikle vergi gelirleri igindeki gelir vergileri,
saglikl kamu maliyesi agisindan 6ncelikli konular arasina girmistir. Elbette ki, vergi
kaynagindan azami verimin alinabilmesi igin vergilerin adil, hukuki, ekonomik
faaliyetlere karsi tarafsiz ve olabildigince tiim kisi ve kurumlar ile biitiin kazang ve

iratlar1 kapsar bir sekilde olmasi gerekir.

Tiirk vergi sisteminin ekonomik gelisme {izerindeki etkilerinin bir tiirlii
hedeflenen seviyeye ¢ikarilamamas: ve iilke kalkinmasinin hizmetinde etkin bir arag
olarak kullanilamamasi, en ¢ok yakimlan konularin basinda gelmektedir. Ulkemizde
oldugu gibi, biitiin diinya devletlerinde vergileme politikalarimin hizli, adil ve dengeli
kalkinma hamlelerinde etkin bir ara¢ olarak kullanilmalar: gercegini hi¢bir zaman
unutmamak gerekmektedir. Ulkedeki kalkinma hizinin yiikselmesine dayali olarak
vatandaslarin refah seviyesinin artirilmasi kamu gelirinin verimliligine baghdir. Bu

hedeflere varabilmek igin de iilkedeki vergi kaybinin azaltilmasi gerekmektedir.

Bir iilkenin vergi sistemi, genel ekonomik, sosyal, hukuksal ve yonetsel
sisteminden soyutlanamaz. Cagdas bir vergi sisteminin varhigi, o tlkede devletin
cagdas bir yapilanma iginde olmasina baghdwr. Cagdas bir devlet ise, ekonomik
bakimdan gelismis, enflasyonu kontrol altina almms, kurumlar istikrar iginde ve
oturmus olan devlettir. Tiirk Vergi Sistemi giintimiizde devlette var olan bozuk
yapilanmadan direkt olarak etkilenmektedir. Bu nedenle Tirk Vergi Sistemi'nin
sorunlar1 ve aksayan yonlerine iliskin diizenlemelerin, tilkenin planlanan iktisadi ve

sosyal yapist ile uyumlu ve ona paralel olmasi ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara
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ve ihtiyaglara gore gelistirilmesi gereklidir. Bunun yapilamamig olmasi, zaman
icinde Tiirk Vergi Sisteminin sorunlarinin, bir kisir déngii igine girmesine neden
olmugtur. Ttrk vergi sisteminde yapilmas: gereken degisiklikler ve nedenlerinden

bazilari agagida kisa basliklar halinde siralanacaktir.

i- Vergi sistemi, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelere gore
tahmin edilen gelecegini dikkate alan dinamik bir yapiya kavusturulmahdir.
Vergi sisteminin dinamik bir yapiya kavusturulmasi temel hedeflerden biridir. Bunun
icin de, oncelikle siyasi istikrarin saglanmasi, bu cercevede gelecege yonelik
ekonomik ve sosyal projeksiyonlar yapilarak, sistemin saglam temeller {izerine
yerlestirilmesi gerekmektedir. Gelismis ilkelerde biiylime iz, fiyat istikrar,
istthdam seviyesi, 6demeler dengesi, gelir ve milli gelirin yeniden dagilimi vergi
politikalarinin her zaman ana hedefi olmustur. Dolayisiyla iilkemiz vergi sistemini
olustururken iilkenin siyasi ve ekonomik ihtiyaglarimin goz ¢ntinde bulundurulmas:

bir zorunluluktur.

ii- Kurum kazanclarmin vergilendirilmesinde gelir ve kurumlar
vergisi arasindaki entegrasyon tam olarak saglanmah; kurumlasmay: onleyici
hiikiimler kaldirilmahdir. Topluluk igerisinde de gerceklestirilmeye ¢ahsilan,
serbest dolasim ve 6zellikle sermayenin serbest dolasimi konusunda uyumlagtirma
ihtiyaci en fazla olan alan kurum kazanglaridir. Ulkemiz ile AB iilkeleri arasinda
kurumlar vergisi oranlarinda biiyiik bir farklilik yoktur. Ozellikle Topluluk’da tek bir
oran s6z konusu olmadig: icin bu konu problem teskil etmemektedir. Cok oranli
katma deger vergisi uygulamasindan vazgegilmelidir. KDV uygulamasinda oranlarin
coklugu, sistemin islemesini engellemekte, uygulamay: zorlastirmakta ve verginin
etkinligini azaltmaktadir. Hem idarenin hem miikelleflerin is yiikii artmakta hem de
vergilemede yatay esitligi zedeleyici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, KDV
oranlarinin yiitksek olmasimmin ve sayica ¢oklugunun vergi gelirlerini artirmadigy,
bilakis vergi gelirlerini agindirici bir etkiye neden oldugu bilinmektedir. Bu nedenle

KDV oranlan sayica azaltilarak en azindan ikili oran uygulamasina geg¢ilmelidir.
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AB iilkelerinde vergi alanminda son 15 yil i¢inde 6nemli degisiklikler
olmugtur. Sosyal giivenlik primleri giderek yikselen bir trend izlemis, tiiketim
- vergilerinin payt artmis ve bdylece toplam vergi gelirleri igerisinde, tiiketim
vergilerinin pay1 daha agirlikli olmugtur. AB tilkelerinde bugiin gelinen noktada gelir
vergisinin, sosyal giivenlik katki paylann ve tiketim paylarindan olustugu
goriilmektedir. AB iilkelerinde, hareketli ve akiskan vergi tabanlarindan ziyade,
titketim gibi daha az akiskan vergi tabanlarina yonelen bir egilim goériilmektedir.
Vergilemenin daha az akigkan bir vergi tabanina yayilmasi, verginin yaratacagi
sapmalari da asgariye indirmektedir. Ciinkii akigkan vergi tabani tizerindeki yogun
vergileme burada kaymalara yol agabilmektedir. Globallesen bir diinyada boyle bir
kayma, sermayenin bagka tilkelere gitmesine neden olabilecektir. Tiirk vergi sistemi

AB tlkelerindeki gelismeleri yakindan izlemektedir ve izlemeye devam etmelidir.

iii- Fon pay1 uygulamas: kaldirilmahdir. Meveut uygulamada gelir ve
kurumlar vergisinde stopaj dahil vergi oranlarina ilave olarak, ayrica, verginin %
~10°u tutarinda fon payr hesaplanmaktadir. Fon payi uygulamasi, hem verginin
hesaplanmasi hem de mahsup asamalarinda yapilmasi gereken islemleri iki misli
artirmaktadir. Bu nedenle fon payr uygulamasinin kaldirtlmas: sistemi daha basit hale
getirecektir. Fon paymmn kaldinlmasimn vergi gelirlerini olumsuz etkilemesini

onlemek i¢in vergi oranlari yeniden belirlenebilir.

iv- Gelir Vergisi tarifesinde dilim sayisimmn azaltilmasi ve iist marjinal
oranlarm diigiiriilmelidir. Marjinal oranlardaki indirim, dilim sayilarimn
azaltilmasi ile paraleldir. AB iilkelerinde ¢ogunlukla vergi alaminda, tabam
genigletici, sapmalar1 azaltict ve vergi tarifelerini = diizeltici Onlemlere yer

verilmektedir.

v- Islem vergilerinin oranlar1 diisiiriilmeli ve bir tavan getirilmelidir.
Halen uygulanmakta olan damga vergisi, harg gibi islem vergileri olaylarin gercek
boyutuyla kavranmasim engellemekte ve bu yoniiyle kayit dis1 ekonominin artmasina

da neden olmaktadir. Bu nedenle bu tiir iglem vergilerin oranlarinin diigtiriilmesi ve
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olciide indirime gidilerek, vergi tabani genisletilmistir.

‘ vi- Tiirk Vergi Sisteminin, Avrupa Birligine uy_uin cahsmalan siiratle
tamamlanmalidir. AB heniiz parasal birligi amaclamazken, vergi uyumunu
amaglamaktaydi. Bugiin parasal birlik hedefi islemeye baslamstir ancak vergi
uyumuyla ilgili sorunlar i¢in atilan adimlar olduk¢a zayif kalmaktadir. AB
iilkelerinde, ekonomik agidan heniiz asilamamis sorunlar bulunmaktadir. Isgiicii
piyasalarindaki yakinlagma ¢ok fazla degil, hala kiiltiirel farklar ve dil bariyeleri ¢ok
onemli handikaplar olarak durmaktadir (Oyan, 2000; 27). Tiim bunlan gz Sniinde
bulundurarak, Tirk Vergi Sisteminin, Avrupa Birligine uyum c¢alismalan stiratle
tamamlanmalidir. Uyum ¢aligmalari sirasinda ekonomik yapilarin benzer oldugu iilke
deneyimlerinden yararlanilmalidir. AB’ne liye olan ve iiyelik asamasinda bulunan

iilkelerin ekonomik ve vergisel yapilarinin uyum gostermesi kaginilmaz bir gergektir.

vii- Istisna ve muafiyetler azaltlmahdir. Vergisel bagisikliklar olarak
nitelendirilebilecek istisna, muafiyet ve indirimler ¢ok yaygin ve vergi tabanim
asindiracak boyuttadir. Bu durum hem vergi miikellefleri arasinda adaletsizlige yol
acarak bunlardan yararlanmayanlarin vergi yiikii altinda ezilmelerine neden olmakta,
hem de vergi sisteminin oto kontrol mekanizmasini zayiflatarak elastikiyetini ve
vergi denetimlerinin etkinligini azaltmaktadir. Ulkemizde ,istisna ve muafiyetler
alaninda, Topluluk biinyesinde olmayan olduk¢a ¢ok sayida istisna ve muafiyet

alanlan vardir.

viii- Gotiirii vergi kapsami daraltilmalidir. Ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal nedenlerle uygulamaya konulan gétiiri usulde vergilendirme rejimi, amacint
asan bir konuma ulagmugtir. Gelir vergisi miikelleflerinin énemli bir kismi vergisel
avantajlar1 nedeniyle gotiiri usulde gelir vergisine tabi duruma gelerek 6demesi
gerekenden daha az vergi verir hale gelmistir. Bu durum hem vergi erozyonuna hem

de belge diizeninde aksamalara neden olmaktadir.
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ix- Vergi yiikiiniin adil dagillimi saglanmahdir. Ticaret sahasindaki
kazanglar ile serbest meslek kazanglari kolaylikla vergi disi birakilabilmekte,
vergilemenin biitiin yiikii, gelirleri kaynaktan kesilen bordroya tabi iicret gelirleri
elde edenlere yiiklenmektedir. Bu nedenle vergi yikiiniin iilkedeki biitiin vatandaslar
arasinda adil dagilim yaninda, vergi sisteminin toplumda gelir ve servet dagilimim
da adaletsizliklere yol agmayacak sekilde etkin kilinmasi saglanmalidir. Bazi AB
iilkelerinde (Isveg, Norveg gibi) 6zellikle ticretlilerin tizerindeki vergilerin agirliginin
indirilmesi seklindeki degisikliklere vergi reformlarinda oncelikli olarak yer

vermektedir.

Bizim vergi sistemimizde yine AB’deki genel uygulamaya gére 6nemli
bir farklilk, sosyal adalet agisindan kendini gostermektedir. AB iilkelerinin pek
cogunda gelirin belli bir kismu, ya sifir oranl vergilendirmek suretiyle veya 6nemli
bir boliimii matrahtan diisilmek suretiyle vergilendirilmektedir. Bir anlamda AB’de
asgari gelirin sistem disinda yani vergi dis1 tutulmasi gibi bir uygulama olmasina
ragmen, lilkemizde bu sekilde bir uygulama yoktur. Bu da sosyal adalet agisindan

onemli bir sorun ortaya ¢ikarmaktadir.

X- Gelir unsurlan kesin olarak tamimmlanmalidir. Gelir unsurlarina
iliskin degerlendirmede gelir unsurlarinin tanimlarinin kesinligi ve anizilik kistasinin

yasal diizenlemeye kavusturulmasi gerekmektedir.

xi- Konuyla ilgili istatistik toplama ve saha arastirmalar1 gereklidir.
Turkiye’deki vergileme siirecine iliskin sorunlarin belirlenebilmesi ve ¢éziimlerinin
ortaya konabilmesi i¢in istatistiklerdeki yetersizligin giderilmesi son derece
onemlidir. Bunun Iigin oncelikle vergi istatistiklerinin giincellestirilmesi, tutafhhém
saglanmasi ve ¢esitliliginin artirilmasi  gerekmektedir. Ikinci olarak resmi
istatistiklerin yaninda alan arastirmalariyla vergileme stirecinde yasanan sorunlarin
ve miikelleflerin bu siirece bakiginin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ciinki
vergileme siirecinde yagsanan sorunlarin ¢6ziimil i¢in Oncelikle bu sorunlart dogru
sekilde yansitan bu istatistiklerin varolmasi gerekir. Bu durum ile ilgili ulusal

programda kisa vadede yapilacak olanlar sunlardir: AB standartlarina uygun olarak
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istatistiksel veri derlenmesine imkan saglayacak yeni bir Istatistik Kanunu
hazirlanmasi, kanuna bagl olarak ¢ikarilacak yonetmelikler vasitasiyla, diger kamu
kuruluslan ve ozel kuruluslarda, temel istatistiksel siniflandirmalarin ve uygun veri
toplama modellerinin etkin kullanimi saglanmasi, Devlet muhasebesinin, AB
normlarina uygun bir sekilde, tahakkuk esasina dayali olarak tutulmasi amaciyla,
Avrupa Toplulugu Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95) benimsenmesi
saglanacaktir. Orta vadede ise, makroekonomik istatistikler EUROSTAT’n

raporlama standart ve igerigine uygun sekilde hazirlanip, sunulacaktir.

xii- Vergi sistemi, vergi kayip ve kacagim onleyecek oto kontrol
mekanizmalarina kavusturulmahdir. Kayitdisi ekonomi biiyudikkee, kayith
ekonomi giderek kiigiilmekte ve bu kiigiilme vergisizlige, vergisizlik bor¢lanmaya,
borglanma faize, faiz enflasyona etki etmektedir. Kayitdisi ekonominin sagladigi
olanaklardan rant ekonomisi dogmaktadir. Kayitdist ekonomik hareketlerin
kavranabilmesi ve bdylece vergi tabaninin genisletilerek vergi gelirlerinin
artirtlabilmesinin 1ki ana yolu vardir. Birincisi, kayitdisi islemlerin kontrol altina
alinmast; ikincisi ise, basart sansi birincinin bagarisina gore degiéebﬂecek bir yol
olan, kayit dis1 yolla elde edilen gelirlerin yatirim alanlarinin kontrol ve denetim
altina alimmasidir. Her iki yolun da basarih olabilmesi icin, vergi numarasi
uygulamasinin ¢ok 6nemli bir payr olacaktir. Kayitdisi ekonomiyle miicadele igin;
nakit akislarinin asgariye indirilmeli bunun igin de kredi kartt ve ¢ekle aligveris
dzendirilmelidir. Ayrica, gelir ve kurumlar vergisinin genis halk tabanina yayilmasi
saglanmali, vatandasghk ile vergi mikellefligi 6zdesligi saglanmali, enflasyon
muhasebesi uygulamasina gecilmelidir. Kayit disi ekonomi konusunda alinacak
énlerﬁler ile sadece ekonomik sistemin iyilestirilmesi degil, ¢agdas bir devlet
olmanin da geregi yerine getirilmis olacaktir. Ozellikle Avrupa Birligine uyum
siirecinde kayitdisi ekonomiyi minimuma indirme ve rasyonel bir bi¢imde ¢oziime
ulagtirma konusunda gereken yapilmalidir. Bu ise ancak ihtiyaclara cevap verecek
yasalara sahip olma, kapsamli ve etkili bir denetimin yapilabilmesi ile miimkiin

olacaktir.
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xiii- Tiirk Vergi Sistemi, hukukun iistiinliigiinii ve kisi haklarimi esas
alan, hakkaniyet ilkelerine riayet eden bir yapiya kavusturulmalidir. Avrupa
Birligi ile entegrasyonda vergi mevzuatumizin Avrupa Birligi vergi mevzuati ile
uyumlu hale getirilmesi, mal ve hizmetlerin, sermayenin, teknolojinin ve ig giiciiniin
serbestce hareketini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmas: ve rekabet ortaminin
yaratilmasi bakimindan bilyiikk 6nem tasimaktadir. Bu durum aymi zamanda, Avrupa
Birligi ile tam tiyelik miizakerelerinin bir an 6nce baslatilmasma katkida bulunmas:

acisindan da 6nem arz etmektedir.

Birlik iiyesi iilkelerle ilgili olarak ¢ok degisik konularda hiikiimleri
bulunan AB Antlasmasi, agirhikh olarak i¢ pazarim olusturulmasi, mal ve hizmetlerin
serbest dolasimi, haksiz rekabetin Oniine gecilmesi, glimrik birligi, vergilendirme
gibi konularda degisik diizenlemeler Ongérmektedir. Roma Antlagmasinin
vergilendirmeyle ilgili 95-99. maddelerine genel olarak bakildiginda, getirilen
diizenlemelerin 6ziinde haksiz vergi rekabetinin 6111enmesi ve tliye iilkeler arasinda
ortak bir vergi alt yapisinin kurulmasinin ana amag¢ oldugu anlasiimaktadir. Diger
yandan Roma Antlagmasi, vergi uygulamalanni ve politikalarini Birligin, birinci
oncelikli amaci olarak gérmemekte, belirlenen hedeflere ulagilmasinda verginin bir
diizenleyici ara¢ olarak kullanilmasim istemektedir. Bu cercevede, Birlik iginde
bugilin itibariyle tiim yonleriyle isleyen ortak bir vergi politikasi heniiz
olusturulamamigtir. Bugiin Birlik i¢indeki vergilendirmeyle ilgili ¢alismalarin ana
hedefi, tiye ulkeler arasindaki vergi sistemlerinin birbirlerine yakinlastirilmasi ve
kisa ddénemde dolaylt vergiler alaminda basta vergi oranlari olmak {izere
uyumlastirma ¢aligmalarinin tamamlanmasidir. Ancak bugiine kadar ortaya ¢ikan
gelisim stirecine bakildiginda vergi alaninda beklenen ilerlemelerin kaydedilmesinin
cok kolay olmayacagidir. Bugiin itibariyle Birlige liye devletlerle, tam iiye olmaya
aday bircok Avrupa {ilkesinin varlig: dti@tniiildiiginlde, vergi uyumlagtirma
calismalarinm bir siire daha sorun olacag: agik olarak ortadadir. Uye iilkeler, farkli
ekonomik ve mali sistemlere sahip olmalari, Diinyada ve Birlik i¢cinde artan bir
rekabet ortamu icinde bulunmalar nedeniyle kendi vergi sistemlerinde gelir azaltic

veya gelir arttirict ortak diizenlemeler yapmaya yanasmamaktadirlar, Bu durum
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Roma Antlagmasinda vergilendirmeyle ilgili 6ngoriilen diizenlemelerin yapilmasini
bir siire daha uzatacak gibi goriinmektedir. Bagta Maastricht Antlagmas: olmak tizere
6zellikle son on yilda Birlik i¢inde yapilan Anlagmalarda kabul edilen gortgler
paralellinde vergilendirmeyle ilgili islemlere de hiz kazandirilmaya cahsinustir
Vergi uyumlastirmasi, Avrupa Birligi igindeki diger c¢alisma alanlariyla
karsilagtirildiginda, son derece zor ve hassas noktalart olan bir konudur.
Vergilendirme ekonomik, sosyal ve politik alanlara énemli 6lciide etkide bulunan ve
iilkelerin vergi gelirlerini dogrudan etkileyen bir konudur. Dolayisiyla, vergi
uyumlastirmast gibi son derece hassas ve karmagik bir konunun Avrupa Birligi gibi
dinamik bir organizasyonda kisa dénemde tam anlamiyla ¢6ziime kavusturulmasi
miimkiin goriinmemektedir. Birlik icinde olumlu ve esit rekabet sartlarinin devam

ettirilmesi bu konuda 6ncelikli amag¢ olmaktadir.

AB tek bir iilke yaratmak i¢in, mevcut vergi yapisinda da degisimler
ortaya koyarak yeni bir anlayisi benimsemek zorundadir. AB’nde tiiketim, sermaye
ve emek piyasasinda siirekli yapisal reformlarin yer almasindan dolayr AB’nin
GSMH’s1 sitirekli degisiklik gostermektedir. Buna bagli olarak da vergide etkinligi
gosteren vergi/GSMH orant da siirekli olarak bir degisiklik gostermistir. Nihai vergi
oranlart, ekonomide GSMH’y1 olusturan tiim faktorlerin ekonomiye sagladig: vergi
paylarni gdstermektedir. AB’nin tek bir tilke yaratmak konusundaki azmi, AB’nde
uygulanan vergi politikalarinda yapisal reformlarm gerekliligini iyice su yliziine
cikarmustir. Ornegin Euro’nun AB iiyesi iilkelerde milli paralarin yerini almasi son
derece 6nemli ekonomik bir reformdur. Ulusal vergi ve sosyal katki sistemleri basit
bir piyasa etkinligi olmaktan daha ¢ok tiim tiiye tilkelerde esit bir ekonomik yapinin
olusturulmasina yijneli.ktir‘ Uye iilkeler arasinda vergi farklarmin giderilmesini
saglamada ve ayrica tek pazarin tam anlamiyla yaratilmasi agisindan ¢ok nemli olan
iiye tilkelerarast iiretim faktSrlerinin serbest dolagimimin saglanmasinda yararli
olacaktir. Ozellikle AB komisyonu bu amagla AB iiyesi tilkelerin ekonomi ve finans
bakanlari, AB’nde uygulanacak yeni vergi politikalarmi ekonomik biiylimeyi ve
istthdam oranlarim artirict yonde, ayrica vergi sistemini istikrara kavusturmaya

yonelik, ozellikle de AB’nde tek pazarin yaratilmasina yardimci olacak sekilde
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olmasmna karar vermislerdir. Bu konuda yapilan gﬁriismelerde Tek Pazarin tam
anlamiyla olusturulmasi ve iiye iilkelerin vergi gelirlerinin sabitlestirilmesi ve
uygulanacak vergi politikalarimin tam istihdami - tegvik edici olmas: kararlar
alimmgtir. Kisa stirede gergeklestirilmesi miimkiin olmayan bu amaca ulasmak igin,
oncelikle ekonomik entegrasyonun gergeklesmesi gerekmektedir. Bu amagla i¢ Pazar
niteliginde bir Ortak Pazar olusturulmustur. Bu i¢ pazarda iggiicli, sermaye ve mal
dolasimi serbest olacak ve O&zellikle rekabet esitligi saglanacaktir. Toplulugun
vergileme konusundaki biittin kararlar1 bu amacin gergékle§tiri11nesine yoneliktir.
Ancak Topluluk, vergi politikalart konusunda pek az gelisme kaydetmistir. Bunun
sebebi, iiye iilkelerin vergi alamindaki hak ve yetkilerini topluluga devretmemis
olmalaridir. Vergilemeye iligkin vyetkileri hicbir siyasal iktidar uluslariistii bir
konumda olsa dahi baska bir otoriteye devretmeye razt olmamaktadir. Bunun i¢in de
vergi politikasinin temel hedefi olarak vergilerin uyumlagtiriimast yolunda yogun bir
caba harcanmistir. Vergilerin uyumlastirilmasi konusunda Avrupa Toplulugu
Konseyi “nin énemli bir konumu vardir. Konsey, Komisyonun 6nerisi tizerine Avrupa
Parlamentosuna danistiktan sonra muamele vergilerine, dzel tiketim vergilerine ve
diger dolayli vergilere iligkin mevzuatlarin uyumlastirilmasini, Tek Pazar’'mn
kurulmasimi ve isleyisini oy birligi ile karara baglama yetkisine sahiptir. Bu
aciklamalar gosteriyor ki, AB, kendine 6zgii ekonomik yonii agirhkh uluslariistii bir
hukuki varliktir. Ancak bu hukuki varligin kendine &zgii bir vergi sistemi yoktur.

(TOBB,2001; 15).

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki, vergi konusu AB iiyesi iilkeler diizeyinde
gelismelerin en zor saglandif1 alanlarin basinda yer almaktadir.Cok aciktir ki vergi,
devletlerin milli hakimiyetlerini gosteren en 6nemli konulardan birisidir. Kamu
hizmetlerinin kaynagindan fedakarlik veya benzeri bir degisiklik istegi, her zaman
onemli bir direngle karsilasmistir. Ay sekilde aday tilkelerden bu alanda 6nemli
gelismelerin beklenmemesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin hazirlamis oldugu Ulusal
Program’da vergilerle ilgili diizenlemelere baktigimzda fazla bir acgiklama
olmadigini gdérmekteyiz. Buna gore vergiler konusunda birkac ifadeye ve temenniye

yer verilmis, bu konuda ki diizenlemeler biiyiik él¢tide tiyelik sonrasma birakilmustir.
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