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0z
KATILIM BANKACILIGI iLKELERINE UYUM VE
TEVERRUK URUNU DENETIM YAPILANMASI

HUSEYIN ARIF SAYILI

Bankacilik gegmisten giiniimiize kadar finans sektorii igin her zaman Kritik
oneme sahip olmustur. Diinyada ve Tirkiye’de hacmini gittikge arttiran katilim
bankaciligi toplumda biitiin kesimlerin bankaciliga yonelik ihtiyaglarinin karsilanmasi

amaciyla modern anlamda 1950’lerden sonra finans sektdriinde yerini almistir.

Bu calismada, AAOIFI (Islami Finansal Kuruluslar I¢in Muhasebe ve Denetim
Organizasyonu) tarafindan bagimsiz denetim uygulamalari kapsaminda yayimlanan ve
KGK (Kamu Gozetim, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu) tarafindan
Tiirk¢eye cevrilen faizsiz finans denetim standartlarinin i¢ denetime olabilecek katkilari
incelenmistir. Calismada ayrica Tiirkiye’de katilm bankaciliginda uygulamalarda
standardin saglanmasina yonelik TKBB (Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi) biinyesinde
kurulan merkezi danisma kurulu ile bankalarin danisma komiteleri incelenmistir.
Katilim bankaciligi bagimsiz denetim ile i¢ denetim uygulamalar1 Karsilastirmali olarak

ele alinmustir.

Son yillarda Tiirkiye’deki katilim bankalari tarafindan sik¢a kullanilan teverruk
tirliniinlin i¢ denetim yapilanmasi vaka olarak ele alinmistir. Temelde nakit para elde
etmek i¢in kullanilan teverruk iriinii Tiirkiye’deki katilim bankalar tarafindan borcunu
O0deyemeyen miisterilerin borglarini yapilandirmada, likidite teminine yonelik ve fatura
olmadigr durumlarda kredi vermek i¢in kullanilmaktadir. Calismada, teverruk igin
denetim rehberi olusturulmus riskler belirlenmistir. TKBB ve AAOIFI teverruk
standartlarindan faydalanarak kontrol noktalar1 olusturulmus i¢ denetci tarafindan
yiiriitillecek saha denetimi faaliyetleri vaka olarak gergeklestirilmistir. Bulgular ve
sonuglar elde edilerek yonetici 6zetine taginacak hususlarin ve oOnerilerin yer aldigi

raporlama faaliyeti ile i¢ denetim uygulamasi sonuglandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Katilim Bankasi1, Yasal Uyum Riski, I¢ Denetim,

Teverruk



ABSTRACT

COMPLIANCE WITH PARTICIPATION BANKING PRINCIPLES
AND AUDITING TAWARRUQ PRODUCT

HUSEYIN ARIF SAYILI

Banking has always been of critical importance for financial sector from past to
present. Participation banking, which has been increasing its volume in the world and in
our country, has taken place in finance sector in modern sense after the 1950s in order

to meet the banking needs of all segments of the society.

In this study, the contributions of auditing standards published by AAOIFI (The
Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions) for
independent auditors and translated into Turkish by POC (Public Oversight Accounting
and Auditing Standards Authority), on internal auditing are examined. In addition, the
central advisory board established under PBAT and the advisory committees of banks,
which were established to ensure the standard in participation banking in our country,
are examined. The relationship between the participation banking independent and

internal audit is discussed comparatively.

The internal audit structure of tawarrug product, which is frequently used in
participation banks in our country recently, is handled as a case. Tawarrug, which is
basically used to obtain cash, is used by participation banks in our country to restructure
the debts of customers who cannot pay their debts, to provide liquidity for participation
banks and to provide loans in cases where there is no invoice. In the study, audit manual
was created for tawarrug and risks were determined. A field audit as case study was
carried out by internal auditor by establishing control points by making use of the
PBAT and AAOIFI Tawarrug standards. The internal audit was concluded with the

reporting activity, which includes findings and suggestion and executive summary.

Key Words: Participation Bank, Compliance Risk, Internal Audit, Tawarruq
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artiran katillm bankaciginda standardin saglanmasma yonelik atilan adimlar
incelenmistir. Atilan adimlarm katilim bankaciigi Islami kurallara uygunluk ig
denetime olan katkilar1 ve etkileri ele alinmistir. Katilim bankaciligi tiriinii olan teverruk

yontemi incelenmis ve teverrukun i¢ denetim siireci bir vaka olarak ele alinmistir.
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GIRIS
Finans sistemi i¢inde dnemli bir rol oynayan bankalar nakit ihtiyaci ile nakit
fazlasi olan kisileri veya kurumlar1 bir araya getirerek énemli bir sorunun ¢dziimiine
imkan saglarlar. Yakin bir tarihe kadar bankacilik faaliyetleri agirlikli olarak faiz
esasli bir sistem iizerinden yiiriitilmekteydi. Bu sebeple Islami hassasiyeti olan
bireyler i¢in bankacilik soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. C6zlim olarak ise

1950’lerde diinyada, 1985’lerde ise Tirkiye’de ilk defa katilim bankaciliginin

temelleri atilarak bu soruna ¢6ziim bulunulmaya ¢alisilmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de tam olarak olgunlasmasini saglayamayan ve siirekli
gelisim halinde olan katilim bankacilig1 i¢in standartlarm olusumuna yoénelik 1991
yilinda Islami Finansal Kuruluslar Icin Muhasebe ve Denetim Organizasyonu
(AAOIFI) kurulmustur. Su ana kadar AAOIFI tarafindan uluslararas1 Islami finans
i¢in Islami kurallar, muhasebe, denetim, etik ve ydnetisim alanlarinda toplam 100
standart yayimlanmistir. 2019 yilinda da AAOIFI’nin 6 denetim standardi ve etik

ilkeleri Tiirkgeye gevrilerek resmi gazetede yayimlanmustir.

Tiirkiye’de standardin saglanmasma yonelik 2018 yilinda Tirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi (TKBB) biinyesinde merkezi danisma kurulu kurulmasi
kararlastirilmistir. Merkezi danmigsma kurulu tarafindan katilim bankalarina yol
gosterici olmasi agisindan standartlar ve kararlar yayimlanmaktadir. 2019 yilinda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yayimlanan teblig
ile de her bir katilm bankalar1 biinyesinde danigma komitesinin kurulmasi
kararlastirilmistir. Merkezi danigma kurulu, katilim bankalarinin danigsma komiteleri

i¢in cat1 gorevi gormektedir.

Islami kurallara uygunluk denetimi katilim bankalar1 igin elzem olan uyum
riskinin dlgiilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Islami kurallara uyumsuzluk riski
katilim bankalarinin durumunu yatirimer nezdinde olumsuz etkileyebilir. Bankalarin
nakit/mevduat (sendikasyon kredisi, sukuk ihract Vvs.) bulmasimi zorlastirarak
bankalarimin finansal anlamda zorlanmasina sebebiyet verir. Bu durum katihim

bankalarinin itibarinin zedelenmesine ve miisteri kayip etmesine sebep olabilir.



Islami kurallara uygunluk denetimi, Tiirkiye’de katilim bankalar tarafindan
siklikla uygulanan bir denetim olmamakla birlikte tebli§ ve yonetmelikler de
bankalar1 bu alana yonlendirmemektedir. Fakat 2018 yilindan itibaren yayimlanan
teblig ve yonetmeliklerden sonra Islami kurallara uygunluk denetimi énem kazanmis
olup katilim bankalarimin ilgili kurallara uymasi beklenmektedir. Bu calisma ile
yayimlanan ve Tiirkceye cevrilen standartlarin Islami kurallara uygunluk denetimine
katkismin ve etkisinin neler olabileceginin arastirilmasi ve Islami finans iiriinii olan
teverrukun bu standartlar 1s1gindan i¢ denetim siirecinin vaka olarak ele alinmasi

amaclanmstir.

Calismanin birinci  boliimiinde, bankacilik sektoriinden, diinyada ve
Tirkiye’deki katilim bankaciliginin  olusumundan bahsedilmistir. Diinyada ve
Tiirkiye’de katilim bankaciligina yonelik faaliyetlerde bulunan kuruluslar ele
alinmigtir. Akabinde ise katilim bankaciligi prensipleri ve siirecleri analiz edilmistir.
Son olarak ise bankacilikta i¢ denetim faaliyetinde goérev alan birimler ve

sorumluluklari incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, 2019 yilinda KGK (Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu) tarafindan Tiirkgeye cevrilen
AAOIF’'nin 6 faizsiz finans denetim standartlari (FFDS) ve 1 etik ilke Islami
kurallara uygunluk i¢ denetime katkisinin neler olabilecegi ele alinmigtir. Sonrasinda
ise 2018 ve 2019 yillarinda BDDK ve TKBB tarafindan yayimlanan tebliglerle
kurulan merkezi danisma kurulunun ve katilim bankalarinin danisma komitelerinin

yapisi, gorev ve sorumluluklari incelenmistir.

Calismanin {igiincii ve son boliimiinde ise son zamanlarda katilim bankalari
tarafindan sik¢a kullanilan teverruk iiriiniine iliskin Islami kurallara uygunluk ig
denetim yapilanmasi vaka olarak ele alinmistir. Teverruk iriinii hakkinda genel
bilgilendirmelerden sonra TKBB tarafindan yayimlanan teverruk standardi basta
olmak iizere kaynaklardan faydalanarak teverruk iirlinline iliskin riskler ve kontrol
noktalar1 belirtilmistir. I¢ denet¢i tarafindan gergeklestirilen vaka denetimi
sonrasinda bulgular belirtilmis olup raporlama kisminda yonetici 6zeti ve Oneriler de

bulunulmustur.



BIRINCi BOLUM
BANKACILIGA GENEL BAKIS VE DENETIM

1.1. Bankacihk Kavram ve Tarihi

Bankacilik kavrami sarraflarin islemleri gerceklestirmek icin kullandigi
sehpa, masa gibi unsurlara italyancada verilen “banco” gelmektedir (Yetiz, 2016).
Bankaciligi genel hatlariyla 6zetlemek gerekirse fon saglayicilar ile fon talep

edenlerin bir araya geldigi piyasalara diyebiliriz (Mutlu, 2020).

Bankaciligin Tiirkiye’deki ve diinyadaki tarihine baktigimizda ise; modern
anlamda kurulan ilk Bankanin 1609 yilinda “Amsterdam Bankas1” oldugu
goriilmektedir (Yetiz, 2016). Avrupa’da ise 19. uncu yiizyilda sanayi devrimi ile
birlikte 6nemli bir ivme kazandigin1 gérmekteyiz. Sanayideki ilerleme sanayi-finans
i birligini arttirmigtir. Bu durum Osmanli Devletini de etkilemis olup Osmanli’da ilk
banka J. Alleon ve T.Baltazzi isimli iki banker tarafindan Istanbul Bankas: adiyla
kurulmustur (Cosar, 2009).

1.1.1. Faaliyetlerine Gore Banka Tiirleri
Tirkiye’de faaliyet gosteren 4 ana bankacilik faaliyeti bulunmakta olup
bunlar; mevduat bankalari, kalkinma bankalari, katilim bankalar1 ve yatirim

bankalaridir (Giilen, 2015).

1.1.1.1. Banka Tiirlerinin Karsilastirilmasi
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu (BDDK) tarafindan hazirlanan
sektore iligkin bilgilerden 2021 Aralik ayma ait veriler ve katilim bankalarinin

toplam sektordeki oran1 asagida verilmistir.



Tablo 1: 2021/Aralik Aylik Bankacilik Sektor Verileri
Mevduat  Katilim Kalk. ve Yat. Kat. Bank.

Bankalar1 ~ Bankalar1 = Bankalari Orani
Kredi(mil. TL) 4.152.622  335.912 412.422 7%
Mevduat(mil. TL) 4.746.930 556.418 - 10%
Aktif Buyuklik(mil. TL) 7.880.575  717.320 615.301 8%
Toplam Net Kar (mil TL) 76.533 5.686 9.865 6%
Banka Sayis1 32 6 15 11%
Sube Sayis1 (yurtici) 9.651 1.307 65 12%
Personel Sayisi 178.676 17.107 5.567 9%

Kaynak: (https://www.bddk.org.tr/bultenaylik)

1.2. Katihm Bankaciigina Genel Bakis

Katilim Bankacilig1, Islami esaslara gore uygulanan bankacilik faaliyetlerinin
genel adidir. Islam inancina gore faizin yasak olmasindan dolayr Katilim
Bankaciliginda siirecler faizsiz bir sekilde yiiriitiillmektedir. Bu alanda faaliyet
gbsteren bankalara Katilim Bankasi, Islami Finans(Banka), faizsiz banka veya kar-

zarar ortakligi bankasi da denilmektedir (Pehlivan, 2016).

Katilim Bankalar1 ile mevduat (geleneksel) bankalarin finans sistemi i¢indeki
fonksiyonlart hemen hemen aynidir. Her iki bankacilik da hane halkindan veya ticari
isletmelerden toplanan mevduatin tliketici, iiretici veya tacirlere kullandirilarak
aralarinda bir koprii gorevi gérmesidir. Fakat fon toplama ve kullandirma yontemleri
farklidir. Mevduat bankalar1 faizle fon toplar veya kullandirirken katilim bankalar

kar-zarar esasina gore fon toplar veya kullandirir (TKBB, 2021b).

1.2.1. Diinyada Katihhm Bankacihig:

Diinyada katilim bankacilig1 anlaminda bir¢ok girisim veya olusum olsa da
modern anlamda faizsiz bankacilik fikri 1955 yilinda Muhammed Uzeyr tarafindan
atilmigtir. Kurulan ilk kurulug ise Malezya’da 1963 yilinda Hac’a gitmek isteyenlerin
birikimleri igin kurulan Hac Fonudur (Tabung Haji). Ilk kuruldugunda 1200
civarinda miisterisi olan kurulusun misteri sayis1 2005 yilinda 5 milyonu ge¢mistir

(Ersoy & Karahan, 2019).

Diinya’da katilm bankaciliginin en ¢ok yaygin oldugu 7 iilke ile
Tiirkiye’deki katilim bankaciliginin bankacilik sistemi icindeki payr asagidaki

grafikte verilmistir.



Tablo 2: Cesitli Ulkelerdeki Katilim Bankaciliginin Ulke I¢i Bankacilik
Sistemindeki Pay1
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Arabistan

Kaynak: (IFSB, 2020)

1.2.2. Tiirkiye’de Katihm Bankacihig

Katilim Bankaciligr ile ilgili ilk diizenlemeler 1984 yilimin Subat ayinda
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin, Mart ayinda ise T.C. Merkez Bankasi’nin
(TCMB) yayinladig tebliglerle yapilmstir. Ilerleyen yillarda yayimlanan yonetmelik
ve tebliglerle sistemin mevzuat ve yasal alt yapist olusturulmustur (Siimer & Onan,
2015). Katilim bankalari ilk basta 6zel finans kurumlari olarak 1983 yilinda ¢ikarilan
83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile faaliyet izni alabilmistir (TKBB, 2021c).

Tiirkiye’de katilim bankaciligi faaliyeti vermek adina 6zel finans kurumu
olarak kurulan ilk kurumlar 1985 yilinda faaliyete gecen Albaraka Tiirk Ozel Finans
Kurumu ve Faisal Finans Kurumlaridir. 1989 yilinda Kuveyt Tiirk Ozel Finans
Kurumu kurulmustur. 1991 yilinda Anadolu Ozel Finans Kurumu, 1995 yilinda ihlas
Finans Kurumu ve 1996 yilinda Asya Ozel Finans Kurumu kurulmuslardir. 2005
yilindaki 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile sektdrdeki kuruluslarin unvani "Ozel
Finans Kurumu" yerine "Katilim Bankasi" seklinde degistirilmistir. 2015 yilinda
Ziraat Katilim ilk kamu katilim bankasi1 olarak, 2016 yilinda Vakif Katilim Bankas1
ikinci kamu katilim olarak ve 2019 yilinda ise Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi

ticiincii katilim bankasi olarak kurulmuslardir (TKBB, 2021c).



1.3. Diilnya’da Katihm Bankacihga Yonelik Faaliyet Gosteren
Kuruluslar

Katilim bankaciliginin tarihinin ¢ok eskilere dayanmamasindan dolay1
Diinya’daki katilm bankalarinin  uygulamalar1 ve diizenlemeleri farklilik
gostermektedir. Diinya’da katilim bankaciligiin kurumsal bir boyut kazanmasi i¢in
cesitli tarihlerde farkli standartlar ve ilkeler yayimlayarak Diinya’da yeknesaklik

saglanmasi ¢aligilmaktadir.

1.3.1. islami Finansal Kuruluslar Icin Muhasebe ve Denetim
Organizasyonu (AAOIFI)

1991 yilinda kurulan ve Bahreyn merkezli AAOIFI (The Accounting and
Auditing Organization for Islamic Financial Institutions-islami Finansal Kuruluslar
Icin Muhasebe ve Denetim Organizasyonu), oOncelikle kiiresel Islami finans
endiistrisi i¢in standartlarin gelistirilmesinden ve yayimlanmasindan sorumlu
uluslararas1 kar amaci giitmeyen kurulustur. Uluslararasi Islami finans igin Islami
kurallar, muhasebe, denetim, etik ve yOnetisim alanlarinda toplam 100 standart

yayimlamigtir.
AAOIF]I, Islami kural ve ilkeleri cercevesinde asagidaki amagclara sahiptir:

» Islami kurallara uygun uluslararasi standartlar1 ve uygulamalar1 dikkate alarak
FFK (Faizsiz Finans Kuruluslari)’nin faaliyetlerine iliskin muhasebe,

denetim, yonetisim ve etik diisiince gelistirmek.

» FFK’nin faaliyetlerine ve uygulamalarina iliskin muhasebe, denetim,
yonetisim ve etik diislinceyl egitim seminerleri, periyodik biiltenlerin

yayimlanmasi, raporlarin hazirlanmasi, aragtirmalar yollariyla yaymak.

=  FFK’nin faaliyetleri ile bu kurumlarin danisma kurullar1 arasindaki ¢eliski ve
tutarsizliktan kacinmak i¢in, miimkiin oldugu olgiide, uygunluk veya

benzerligi saglamak.

» [slami bankacilik ve finans hakkinda muhasebe, denetim, etik, ydnetisim,
Islami kurallar ve diger ilgili alanlarda mesleki gelisim programlar1 dahil

olmak iizere egitim ve dgretim programlar: sunmak.

» Yatirimcilarin FFK’a olan giivenini arttirmak (AAOIFI, 2021).



1.3.2. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurumu (IASB)
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurumu (International Accounting
Standards Board-l1ASB), Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi'nin Yyerini
almak tizere 01 Nisan 2001 tarihinde kurulmustur. IASB'nin, 2001'den sonra
yayimlanan muhasebe standartlar1 olan Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlarin1 (International Financial Reporting Standards-IFRS) gelistirmesi ve her
bir standardin kullanimini1 uygulamasi1 beklenmektedir. Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Irlanda, Japonya, Meksika, Hollanda, Birlesik Krallik ve Birlesik

Kralliktaki muhasebe kuruluslarinin anlagsmasi sonucu kurulmustur (Cellucci, 2011).

IASB diinyada herkes i¢in gecerli ortak bir finansal ve muhasebe raporlama
dili olusturmay1 amaglamaktadir. Bu sebeple IASB Islami finans siirecleriyle alakali
da cesitli ¢aligmalarda bulunmaktadir. Fakat suana kadar ortaya ¢ikmis herhangi bir
standart bulunmamaktadir. IASB’nin yiiriittiigii ¢alismalar Islami Finans Istisare
Grubu tarafindan yiiriitiilmektedir. IFRS nin Islami finansa uyarlanmasinda ortaya
cikabilecek sikintilar hakkinda IASB’e danismanlik gorevi gérmek igin Asya
Okyanusya’s1 Standart Belirleyiciler Grubu (Asia-Oceanian Standard-Setter Group —
AOSSG) kurulmustur (Yatbaz, 2020).

1.3.3. Malezya Merkez Bankasi

Malezya Merkez Bankasi (Bank Negara Malaysia) tarafindan FFK’nin
faaliyetlerinin uygunluk anlaminda denetimin anlatildigi “Shariah Governance
Framework” 2004 yilinda ilk defa yayimlanmis olup 2010 yilinda giincellenmistir
(BNM, 2010).

1.3.4. Endonezya Muhasebeciler Enstitiisii (1Al)

Endonezya, Islami muhasebe standartlarmni gelistiritken AAOIFI'yi temel
olarak kullanmayan tek katilimcidir. Endonezya Muhasebeciler Enstitiisii (Ikatan
Akuntan Indonesia-IAI) iki standart belirleme organi icerir: genel IFRS tabanli
Finansal Raporlama Standartlarina odaklanan Endonezya Muhasebe Standartlari
Kurulu ve Endonezya Seriat Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Seriata dayali muhasebe
standartlarin1 belirleyen ISASB). ISASB iiyeleri arasinda Endonezya Ulusal Seriat

Kurulu'ndan diizenleyiciler, uygulayicilar ve temsilciler bulunmaktadir. Bu nedenle,



belirlenmis Seriat uzmanlari, tescilli muhasebe standartlart olusturmak icin 1Al
personeli ile birlikte calisir. Muhasebe kilavuzunun herhangi bir Seriat ilkesiyle
celismemesini saglamak i¢in nihai standartlar Ulusal Seriat Kurulu'ndan onay
almalidir. Bu nedenle Endonezya, Endonezya'da izin verilen Seriat uyumlu islemlere

uygun rehberlik olusturmak i¢in kendi Seriat alimlerine giivenir (AOSSG, 2011).

Endonezya’da Genel Kabul Gormiis islami Muhasebe ilkeleri asagidaki

sekilde gosterilmistir.

Sekil 1:Endonezya’da Kabul Gérmiis Islami Muhasebe ilkeleri

Islami kurallarla uyumlu finansal | Basili kitaplar, arastirma

% 3. Kademe raporlama uygulamalari, teamiiller | ¢iktilari, makaleler ve alim
g ve gelenekler goriisleri

o Islami kurallarla

?c" 7 Kademe uyumlg uluslarara_m Teknik Hiikiimet _ Muhascbe_
S ’ veya diger iilkelerin Biiltenler | Diizenlemeleri | Rehberleri
& muhasebe standartlar1

[-*]

5‘ 1. Kademe Islami PSAK ve ISAK | Islami fikhiyla uyumlu PSAK ve SAK
Kavramsal FFK’larin Finansal Tablolarin Hazirlanmasi ve Sunulmasi
Cerceve

Genel Kabul Gormiis Islami Fetvalar
islami Cergeve Hadis
Kur’an

Kaynak: Siti H. RUSTIANA, 2016.

Sekilde de goriildiigii lizere ilkeler Islami, Kavramsal ve Operasyonel olmak
iizere 3 farkli ¢erceve ayrilmistir. Ilkelerin en temelinde Islami Cergeve yer alirken
ilgili cer¢evenin de temelini sirasiyla Kur’an Hadis ve fetvalar olusturmaktadir. En
list tarafta ise Operasyonel Cergeve yer alirken onun da temelini Islami fikhiyla ve
Islami esaslarla uyumlu Pernyataan Standard Akuntansi Keuangan (PSAK-Finansal
Raporlama Standartlar1 Ag¢iklamalari) ve Interpretasi Standard Akuntansi Keuangan
(ISAK- Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar) olusturmaktadir. Seklin en
iistiinde ise Islam fikhiyla uyumlu finansal raporlama uygulamalari, gelenekleri,

teamulleri ile basili enstriimanlar bulunmaktadir.



1.3.5. Pakistan Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii ICAP)

Pakistan’da muhasebecilik mesleginin resmiyet kazanmasi1 1930’lu yillarda
gerceklesmistir. Kuruldugunda Pakistan Muhasebeciler Enstitiisii adiyla kurulmustur.
1961 yilinda ise simdiki ismi olan Pakistan Yeminli Mali Miisavirler Enstitlisii
(Institute of Chartered Accountants of Pakistan-ICAP) olarak degismistir. AAOIFI
tiyesi olan ICAP’in amaclar1 baslica; muhasebe standartlarimi  gelistirmek,
uygulanmasmi ve denetimi saglamaktir. 1999 yilinda ise ICAP Islami finansman
araclar1 tlizerine calismalarina baslamistir. Bu dogrultuda AAOIFI Finansal
Muhasebe Standartlar1 ve diger iilke uygulamalar1 dikkate alinarak asagidaki Islami
Finansal Muhasebe Standartlar1 (Islamic Financial Accounting Standard — IFAS)

gelistirilmistir. IFAS 5 ana baslik iizerinde olusturulmus bunlar asagida belirtilmistir:

= |FAS-1: Standarttin olusturulmasi i¢in olusan sebeplerin neler oldugundan ve

arka plandaki hususlardan bahsedilmistir.

» |FAS-2: Temel Islami ilkelerin neler oldugu ve murabahanmn &zellikleri

bahsedilmistir.
= |FAS-3: Murabaha tiirleri anlatilmistir.
* |FAS-4: Muhasebe uygulamasindan bahsedilmistir.

» IFAS-5: Islami Finansal Hizmetler Sunan Kuruluslarin Finansal Tablolarinda

Genel Sunum ve Agiklamalar (Yatbaz, 2020).

1.4. Tiirkiye’de Katihm Bankacihigina Yonelik Faaliyet Gosteren
Kuruluslar

Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalar1 diger konvansiyonel bankalar
gibi BDDK tarafindan 2005 yilinda yayimlanan bankacilik kanununun 2. maddesi
geregince ilgili kanuna tabidirler (5411 Sayili Bankacilik Kanunu, 2005). Katilim
bankalarinin birbirleriyle uygulamalar1 bazi alanlarda farklilik gdsterebilmektedir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarina dayanak, temel ve yon verebilmesi
adina bazi kurum ve kuruluglar bu alanda faaliyet gosterirken, ana amaci bu olan

kurum ve kuruluslar da kurulmustur.



1.4.1. Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu (BDDK)

2005 yilindaki 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca katilim bankalarinin
isimleri  0zel finans kurumundan simdiki adi olan katilim bankasi olarak
degistirilmesi bircok mevzuat ve yonetmelikte de degisiklik yapilmasina sebep
olmustur. “Ozel Finans Kurumlarinca Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plani ve
Izahnamesi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi” nin ismi 2004
tarihli resmi gazete ile “Katilim Bankalarinca Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plan1 ve

Izahnamesi Hakkinda Teblig” i olarak degistirilmistir (Yatbaz, 2020).

Tirkiye’de gergeklesen 1994 ve 2001 krizlerinin sebepleri arasinda
Bankalarin yiiksek yabanci para acik pozisyonu ve kamu menkul kiymetlerine
yatirim yapmalari gibi yiiksek riskli islemler gelmektedir. O donemlerde Bankacilik
sisteminin denetlenmesinde ve diizenlemesinde birden fazla kurulus gorev
almaktadir. Hazine Miistesarligi Bankacilik kanunun uygulanmasindan, yerinden
denetimlerin  gergeklestirilmesinden ve bankalara yonelik idari ve cezai
yaptirimlardan sorumlu iken Merkez Bankasi bankalarin uzaktan denetiminden ve
TMSF’nin yonetiminden sorumludur. Bu daginik yapi ilgili krizlerin kontrol altina
alinamamasinda etkili olabilecegi disiiniilerek 1999 yilinda BDDK’nin kurulmasi
karar verilmis olup 2000 yilinin Agustos ayinda BDDK faaliyetlerine baslamistir
(Akm & Ece, 2010).

BDDK’nin kendi web sitede asagida belirtilen kuruluslarin diizenleme ve

denetleme yetkisinin oldugu belirtilmistir.

“Bankalarin, yabanci banka temsilciliklerinin, banka disi mali kuruluglar
olarak tammlanan faktéring, finansal Kiralama ve finansman sirketlerinin, finansal
holding sirketlerinin ve varlik yonetim gsirketlerinin kurulus ve faaliyet izinlerinin

’

verilmesinden ve bu kuruluslarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur.’

Kurumun kendi web sitesinde, yerinde denetim ve gozetim faaliyeti olmak
tizere birbirlerini tamamlayan ve destekleyen iki faaliyetlerinin oldugu ifade

edilmistir.

Yerinde denetim noktasinda baslica yapilan faaliyetler asagida verilmistir:
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Bankalarin mali bilangolarmin saglamligin, dogrulugun ve yeterliliginin

analizi.

Ic Kontrol, risk yonetimi ve teftis kurulunun etkinligi ve yeterliliginin

denetlenmesi.

Mali tablo ve kayitlarin muhasebe ilkeler ve standartlariyla uyumunun

denetlenmesi.

Bankalarda saklanan verilerin ve bilgilere yonelik bilgi sistemlerinin

giivenirligin denetlenmesi.

Gozetim alaninda yapilan baglica faaliyetler asagida verilmistir:

Bankalarin mali yapisindaki degisimlerin raporlamalar ile izlenmesi, kontrol

edilmesi ve degerlendirilmesi.

Onceki yerinde denetim sonuglarmin giincel veriler iizerinden kontrol

edilmesi ve gelisimin takibi.

Erken uyar sistemleri ile mali yapidaki degisimin vaktinde farkina varilmasi.
Stres testleri ve senaryo analizlerinin uygulanmasi.

Potansiyel sorunlu kredi tespiti ve analizi.

Mevzuata uygunluk analizi.

Diizenlemelerin etki analizi (BDDK, 2021).

1.4.2. Kamu Gozetim, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
(KGK)

02.11.2011 tarih ve sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Tiirkiye’de Kamu

Gozetim, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) kurulmasi

kararlastirilmistir. Resmi Gazete ilgili kurumun kurulus amaci olarak ise Tiirkiye

Muhasebe Standartlarini olusturarak uluslararasi standartlar1 yakalamak, bagimsiz

denetimde yeknesaklik saglamak, makul 6l¢iide kaliteyi ve giiveni vermek, denetim

standartlarin1  belirleme, bagimsiz denetim ve denet¢inin gorev tanimlarinin

belirlenmesi olarak ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2011).
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KGK’nin kurulmasinda ayrica ABD ve Avrupa’daki olaylarin da etkili
oldugu ifade edilmektedir. 2001 yilinda ABD’de meydana gelen finansal
skandallardan sonra ortaya c¢ikan Sarbanes Oxley Yasasi muhasebe ve denetim
alaninda yeni diizenlemeler getirmis ve Kamu Gozetim Kurulu (Public Company
Accounting Oversight Board — PCAOB) kurulmustur. Amerika’da yasanan bu
gelismeler Avrupa’yr da etkilemis olup denetim firmalarinin kayda alinmasina,
firmalarin faaliyetlerinin kalite ve giiven anlaminda kontrolden ge¢mesine ve
denetgilere verilecek egitimlerle alakali diizenlemelerin yapilmasima yonelik
Amerika’da kurulan PCAOB’e benzer bir model Avrupa’da kurulmustur (Saglar &
Yiice, 2015).

Diinya’da 54 iiyesi bulunan, bagimsiz denetim diizenleyicileri tarafindan
2006 yilindan kurulan Uluslararast Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumunun
(The International Forum of Independent Audit Regulators-IFIAR) misyonu kiiresel
olarak denetim gézetimini gelistirerek yatirimlar da dahil olmak tizere kamu ¢ikarimni
gozetmektir (IFIAR, 2021). IFIAR’in web sitesinde Tiirkiye’den KGK ve Sermaye

Piyasas1 Kurulu (SPK) ilgili forumun iiyesi oldugu goriilmektedir.

KGK, Tiirkiye’de yer alan katilim bankalarinin finansal tablolarin kalitesini
ve giivenin arttirmak amaciyla AAOIFI tarafindan yayimlanan muhasebe, denetim,
etik ve yonetisim alanlaria yonelik olan 40 adet standartlarinin Tiirk¢eye c¢evrilerek
mevzuatimiza kazandirilmasin1 yonelik 27 Eyliil 2017 tarihinde bir telif anlagmasi
imzalamigtir (KGK, 2021a). Ilgili standartlardan Faizsiz Finans Denetim
Standartlarinin (FFDS) Tiirk¢eye g¢evrilmis hali 14.12.2019 tarihinde 30978 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

1.4.3. Tiirkiye Katihm Bankalar: Birligi (TKBB)

TKBB 04.10.2001 tarih ve 2001/3138 sayili Birlik Statiisii’niin yiiriirlige
konulmasi ile birlikte ilk olarak Ozel Finans Kurumlar1 Birligi ismiyle kurulmustur.
2005 ve 2006 yilinda yapilan degisikliklerle simdiki ismi olan Tiirkiye Katilim
Bankalar Birligi adin1 almistir. Birligin amaglar ise, yayimlanan bankacilik kanun
ve yonetmeleriyle dogrultusunda katilim bankalarinin haklarin1 savunmak, katilim

bankaciliginin biiylimesine yonelik katki saglamak, katilim bankaciliginin saglikli
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caligmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak, haksiz rekabetin onlenmesine yonelik
kararlar almak ve rekabet¢i bir ortamin olusturulmasini saglamaktadir (TKBB,
2021e).

TKBB Yo6netim Kurulu’nun 02.04.2018 tarih ve 253 sayili karar1 ile TKBB
biinyesinde danisma kurulu kurulmasi karar alinmistir. Bu karar neticesinde Danigsma
Kurulunun Olugumu, Gérev, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig ilgili tarihte
yayimmlanmstir. ilgili karar neticesinde katilim bankalarmin danmisma kurullarinin
kararlarinda ve yapilarinda standartti yakalanmasi amaglanmistir. TKBB merkez
danigma kurulu, bagkan ve bagkan vekili ile beraber 3 kurul {iyesi, uzman ve uzman

yardimlari tarafindan olusturulmustur (TKBB, 2018).

1.5. Faizsiz Finans ve Bankacilhigin Temel Prensipleri

Islami finans, geleneksel bankacilik faaliyetlerinin yerine getirdigi
hizmetlerin Islami kurallara uygun bir hale gelmesini amaglamaktadir. Bu sebeple
I[slami finans kapsaminda sunulan iiriinler veya faaliyetler geleneksel finans
sistemiyle benzerlikler igeriyor gibi goriinse de temelinde Islami bir dayanag
oldugundan 6ziinde ayrismalar bulunmakta ve Islami bir enemmiyet kazanmaktadir

(Gugli & Kilig, 2020).

Asagidaki Islami finansin temel prensipleri verilmistir.

Sekil 2: islami Finansin Temel Prensipleri

Islami Finansin Temel Prensipleri

Risk, Kar ve Zarar
Paylagim

Faizin Yasak Olmas: Garar Yasag1

Kaynak: (Karahan & Ersoy, 2016)
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1.5.1. Risk, Kar ve Zarar Paylasim
Faizsiz finans sisteminin temelinde ortaklik ve paylasim prensipleri
gelmektedir. Paray1 faizin yerine ticaretle, emekle ve kar-zarar ortakligina gidilerek

kazanmay1 amaglamaktadir (Karahan & Ersoy, 2016).

Faizsiz finans sisteminin en Onemli ozelligi geleneksel finans sisteminin
aksine miisterilerine sabit veya garanti bir getiri sunmaz. Mudi, birikimini faizsiz
finans sistemine yatirdigi zaman sadece ge¢cmis donemdeki performansa bakarak
gelecek doneme iliskin tahminde bulunabilir. Fakat bir getiri garantisi
bulunmamaktadir. Ayrica, sadece getiri taahhiidiiniin bulunmamasmin yani sira
anapara garantisi de verilmez. Yatirimcilar hem kara ve hem de zarara ortak olmus
olmaktadir (Delice, 2019). Faiz ile kar pay1 arasindaki temel farkliliklar asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 3: Faiz ile Kar Pay1 Arasindaki Temel Farklar

Kar Pay1 Faiz

Aligveris veya ortaklik akdidir Borg ve faiz akdidir

Vade sonunda 6denecek olan kér payr miktar1 anaparanin|Faiz oran1 ve tutari
yatirildigr giin belli degildir. Kar pay1 vade sonunda belli|anapara hesaba

olur yatirildigr giin bellidir.

Mevduat hesaplarina yatirilan paralar, mevduat (fon)
Banka tarafinda
ithtiyact olan ve ticari faaliyette bulunan olusumlara
, ) ) o ) miisterilerine  verilecek
verilir. Tlgili ticaretin neticesinde elde edilen kar veya
olan faiz orani ve tutar
zararlar mevduat sahiplerine kar veya zarar seklinde
en bastan bellidir.
yatirilir.

Mevduat sahiplerinin anapara garantisi| Miisterinin anaparasinda
bulunmamaktadir. Vade tarihi geldiginde karda olan|azalma olmaz. Para,
mudi karli bakiyeyi alabilir, zararda ise anaparada azalma|vadesinden once

mevcut olur ve anaparasindan daha az tutari alir. cekilirse vade bozulur.

Kaynak: (Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, 2015)
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1.5.2. Garar Yasagi

Faizsiz finansin 6nemli hususlarindan birisi ise gararin yasak olusudur.
Gararin kelime anlamina bakildiginda bircok farkli kavrami biinyesinde
barindirmasinin yaninda 6ne ¢ikan ve baskin olan manalar1 “tehlike”, “belirsizlik” ve
“risk” gibi olumsuzluk igeren ifadelerdir. Bunun yaninda yapilan akitten dolayi
ortaya cikabilecek aldanma veya aldatilma gibi durumlarda garari ifade etmektedir

(Giiney, 2013).

Islami finansta gararin yasak olmasmin sebebi saticinin ne sattiginin tam
olarak bilinmemesinden ve alicinin tam olarak ne aldigmin bilinmemesinden
kaynakli risk durumunun mevcut olmasidir. Kisacasi elde edilen kazancin
kaynaginin, yonteminin ve seklinin belli olmasi gerekmektedir (Karahan & Ersoy,
2016).

Garar anlagilmasi zor bir konu oldugu icin tiirlerine gore birkag Ornek

verilmigtir.

Cinsteki Belirsizlik: Alim satima konu iriiniin cinsinin tam olarak
bilinmemesi. Ornegin; Ali’nin, Veli’ye 20 TL karsiliginda 1 kilo balik satmasidir. Bu
ticaret garar icermektedir. Cilinkii satilan baligin cinsi net olarak ifade

edilmemektedir.

Nicelikte Belirsizlik: Ali’nin Veli’ye 20 TL karsiligin bir miktar veya 8-10

tane elma satmasidir. Satilan elmanin miktarinin net olmamasi garar igermektedir.

Fiyattaki Belirsizlik: Ali’nin Veli’ye telefonunu Veli’nin bir aylik maagt
karsiliginda satmasidir. Veli’nin maaginin ne kadar oldugu net olarak ifade

edilmediginde garar icermektedir.

Vadeli Satislarda Vadedeki Belirsizlik: Ali’nin Veli’ye is yerini vade tarihi
belirlemeden 800 bin TL’ye satmasidir. Odeme tutar1 belli olsa da vade belli

olmadig1 i¢in bu aligveris garar icermektedir.

Malin Teslimine Muktedir Olamama: Ali’nin Veli’ye denizdeki baligi
veya ormandaki geyigi satmasidir (Karahan & Ersoy, 2016).
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Garar yasagi ile belirsizligin ortadan kaldirilarak alisverislerinde daha saglam
temeller iizerine yapilmasi, her iki taraf i¢in de magduriyetin giderilmesi ve haksiz

kazanci giderilmesi amaglanmaktadir.

1.6. Denetime Genel Bakis

Denetim kelimesinin kdkenini olusturan kelime Latincede isitmek, dikkatlice
dinlemek manasma gelen audire kelimesinden gelmektedir. Audire kelimesinin
zamanla telaffuzunda degismeler olmus ve giiniimiiz Bati dillerinde kullanilan
“Audit” halini almistir (Kiilte, 2013).

Denetim, kurum, kuruluslarin veya faaliyetlerin dnceden belirlenen olgiitlere
gore uygunlugunu belirlemek, tespitlerde bulunmak ve sonuglarin ilgililerle
paylasildig1 ve tarafsizca kanit toplama ve kanitlarin degerlendirildigi sistematik bir

stirectir (Tugral, 2010).

1.6.1. Denetimin Amaci
Denetimin baslica amaglari; meveut durumun iyilestirilmesi ve daha faydali
hale getirilmesi, olast olumsuzluklarin ortaya cikarilarak bertaraf edilmesi ve

kararlarin daha isabetli alinmasi i¢in gerekli birikimin saglanmasi seklinde

siralanabilir (Bozkurt, 2013).

Bankalardaki denetimine bakildiginda yonetim kurulu, iist yonetim, teftis
kurullar1, i¢ kontrol ve diger personeli de icine alan bir yapidir. Bankalardaki
denetim siireklilik arz eden ve bazi durumlarda ani miidahale edebilir. Bankalardaki

denetimin amagclarina bakildiginda ise su unsurlar karsimiza ¢ikmaktadir:
= Bankanin faaliyetlerinin verimliliginin ve etkinliginin arttirilmasz,

= Mali ve idari konulara iligkin bilgilerin biitiinligi, giivenirligi ve

zamanlamasinin saglanmasi,

= Mevcut yasal diizenlemelere ve yonetmeliklere uygunlugu saglamak (Tugral,
2010).
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1.7. Bankacihikta Denetim

Kisa ve uzun vadeli fon transferine aracilik eden, mevduat sahipleri ve kredi
ihtiyaclar sahiplerini bir araya getiren bankalar hayati kolaylastirict hizmetler
sunmaktadir. Bankalar, {lkelerin ekonomik istikrarmmi  ve gelisimini de
etkilemektedir. Bundan dolayi, bankacilik sisteminin goérevlerini layikiyla yerine
getirmesi gerekmektedir. Bankalarin sahip oldugu her tiirlii kaynak ve varlik da
korunmalidir. Son yillarda meydan gelen globallesme ve teknolojik gelismeler ile
beraber bankacilik sisteminde doniisiim de hizli olmaktadir. Buna bagli olarak
bankalarin karsilastigr riskler de artmaktadir. Bu dogrultuda bankalarin karsilastigi
ve karsilasabileceklerin risklerin neler olabileceginin tespiti dnem kazanmaktadir. I¢
denetim ve i¢ kontrol risklerin tespiti noktasinda dnemli rol oynamaktadir (Kayali &

Yiiksel, 2012).

Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi (Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission-COSO) tarafindan ig
kontrol “bir kurulusun ydnetim kurulu, yénetimi ve diger personel tarafindan
etkilenen, faaliyetler, raporlama ve wyumla ilgili amaglara ulasimasina iliskin
makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan bir siire¢” seklinde ifade edilmistir. I¢
Denetim ise “bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amact
giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danmismanlik faaliyeti” olarak ifade
edilmistir. i¢ kontrol siirecler igerisinde bir parca iken i¢ denetim daha genis acidan

bakabilen ve olaylar1 daha genis ele alan bir olgudur (Kartal & Celikdemir, 2019).

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olaylarin 6nceden belirlenmis
kriterlere uygunluk ve uyum derecesini arastirmak ve sonuglariyla ilgilenenleri
bilgilendirmek amaciyla tarafsiz bir sekilde delil toplayan ve degerlendiren
sistematik bir siirectir (Catikkas vd., 2012).
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1.8. Banka I¢ Denetim Faaliyetinin Aktorleri
Bankalarda denetim faaliyeti teftis kurulu, i¢ kontrol miudirliigii ve risk

yonetim mudiirliigii olmak {izere 3 birim {izerinden yliriitiiliir.

Sekil 3: Bankalarda I¢c Denetim Sistemi Organizasyon Semasi

Yoénetim Kurulu

|

Denetim Komitesi

(En az 2 Yén. Kurulu Uyesi)

|

Teftis Kurulu _{ I¢ Kontrol Mudurligi || Risk Yénetim Miidiirliigii

Kaynak: (AUZEF, 2020a)

1.8.1. Yonetim Kurulu

Banka icgerisinde etkin, kaliteli ve amacma hizmet eden bir i¢ denetim
sisteminin kurulmasindan ve devamliliginin saglanmasindan ana sorumlu birimdir. I¢
denetim sisteminde Onemli strateji ve politikalarin olusturulmasi, diizenli kontrol
edilmesi, i¢ denetim kiiltiiriiniin kurum ic¢inde olusturulmasi, bankanin biinyesinde
var olan risklerin tespit edilmesi, bu risklere azami ve asgari limitlerin belirlenmesi,
bu risklerin yonetim kurulu olarak ol¢iilmesi, yonetilmesi ve kontrol edilmesine
yonelik yapici ¢oziimlerin saglanmasi ve i¢ denetim faaliyetlerinin izlenmesi temel
sorumlulugudur. Yonetim kurulu belirtilen gorevlerini  herhangi bir birime

devredemez (Yurtsever, 2008).

1.8.2. i¢ Sistemler Komitesi

11.07.2014 tarihli ve 29057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarm I¢
Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda
Yonetmelik’in 4. Maddesinde bankalarin maruz kaldiklar1 risklerin kontroliiniin
saglanmasi ve izlenmesi amaciyla yonetim kuruluna bagli olacak sekilde i¢ sistemler
komitesinin kurulmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Bu yoOnetmelikte, YOonetim
kurulunun denetim komitesinin gorev ve sorumluluklarinda olmayan islerinin

tamamini veya bir kismini i¢ sistemler komitesine devredebilecegi belirtilmistir. i¢

18



sistemler gorevleri, icra-i faaliyette bulunmayan yonetim kurulu iiyesine veya bu

vasfl tagtyan yonetim kurulu liyelerinin olusturdugu komitelere verilebilir.

Omek olmas1 agisindan Kuveyt Tiirk Katilim Bankasinmn i¢ sistemler
komitesinin yapis1 incelenmistir. I¢ sistemler komitesi, icra-i gdrevi bulunmayan en
az 2 yonetim kurulu iyesinden olusmaktadir. Muhasebe ve finansal raporlama
sisteminde tiretilen bilgilerin giivence altinda alinmasinin sorumlulugu i¢ sistemler
komitesine verilmistir. Komitenin en az 3 ayda bir veya 6zel durumlar neticesinde
baskanin veya lyelerden birinin davetiyle toplanacagi, toplant1 saati, giindemi ve
yerinin baskan tarafindan belirtilecegi, toplant1 tarihinden 7 giin Once iyelere

bildirilecegi belirtilmistir (KuveytTiirk, 2021).

1.8.3. Denetim Komitesi

11.07.2014 tarihli ve 29057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarm Ig
Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda
Yonetmelik’in 6. Maddesinde “yonetim kurulu denetim ve gézetim faaliyetlerinin
yerine getirilmesinde kendisine yardimci olmak iizere tiyeleri arasindan segecegi
icra-i gorevi bulunmayan asgari iki iiyesini banka denetim komitesi tiyeleri olarak

’

gorevlendirir.” ibaresi geregince bankalarin  denetim komitesi kurmasi

gerekmektedir.

Yonetim kurulu tiyeleri arasinda segilecek olan denetim komitesi liyeleri igin

baslica asagidaki vasiflarin olmasi gerektigi yonetmelikte belirtilmistir:

= Atamanin oldugu tarihten Onceki 2 yil da dahil olmak iizere icra-i gorev

yapan yonetim kurulu iiyelerinden olmamasi,

» ¢ sistemler, mali kontrol ve muhasebe birimler disinda banka ve/veya

konsolidasyona tabi ortaklik personeli olmamasi,

= Bankada ve/veya konsolidasyona tabi ortakliklarda nitelik pay sahibi

olmamasi,

= En az lisans diizeyinde egitim gdérmiis ve finans veya bankacilik alaninda en

az 10 yillik deneyime sahip olmasi,
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Hakim ortagin, icra-i gérev yapan yonetim kurulu iiyelerinin veya genel
miidiiriin esi veya ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan veya sihri

hisimi olmamasi.

Denetim komitesinin iiyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yonetmelik

belirlenmis olup kisaca asagida 6zetlenmistir:

Banka i¢inde denetim faaliyetinde bulunan birimlerin yonetmelikte ve banka
icindeki kurallara uyumunu gozetleyip gerektigi hallerde 6nlemler noktasinda

yonetim kuruluna tavsiyede bulunmak,

Banka igerisindeki birimlerin veya personellerin kendisine ulasmasi igin

iletisimin kanallar1 olusturmak,

Ic denetim faaliyetlerini yiiriiten birimlere atanacak yéneticiler konusunda
yonetim kuruluna Oneride bulunmak ve goérevden alinmasi sirasinda

degerlendirmede bulunmak,

Mevcut i¢ denetim faaliyetinin yeterlilik seviyesinin Sl¢iilmesine yardimci
olmak, yonetim kurulu tarafindan belirlenen i¢ denetime iliskin banka i¢i

diizenlemeleri gerceklestirmek,

Ic denetim faaliyetinde bulunan faaliyetinde bulunan personelin egitim

seviyesini degerlendirmek,

Miifettislerin goérevlerini bagimsiz ve objektif bir sekilde yerine getirip

getirmedigini degerlendirmek.

Bunlarin yaninda denetim komitesi bankanin dis denetgilerle olan siireglerini,

finansal raporlarin giivenilirligi ve bankanin alacagi hizmetler gibi hususlarda da

hem ilgili yonetmelige hem de kurum i¢in yonetmelige uyumun ne seviyede

oldugunun belirlenmesi noktasinda kilit rol oynamaktadir.

1.8.4. i¢ Denetim

Uluslararas1 I¢ Denetgiler Orgiitii (The Institute of Internal Auditors-1IA) i¢

denetimi,  bir kurulusun operasyonlarina deger katmak ve gelistirmek icin

tasarlanmis bagimsiz, nesnel bir gilivence ve damigsmanlik faaliyeti olarak ifade

etmektedir (I1A, 2021).
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Tiirkiye’de i¢ denetim alaninda ilk kurulus 1994 Aralik ayinda kurulan
Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii (TIDE)’siir. 1995 yilinda 47 kurucu iiyenin girisimiyle
sivil toplum kurulusuna doniisen “I¢ Denetim Enstitiisii” ismi ile meslek orgiitiine

doniismiistiir. 1996 yilinda IIA ve ECIIA iiyeligine kabul edilmistir (TIDE, 2021).

Ic denetim, kurumun risk yonetimi, ydnetisim ve kontrol faaliyetlerinin
yeterligini ve etkinligini 6lgmek ve onlara katki saglamak amaciyla faaliyet gosteren
disiplinli ve sistemli yaklasim sergileyen, birim ve kisilerden farkli ve tarafsiz gozle

gerceklestirilen faaliyettir (Giiglii, 2020).

Denetim, bir organizasyonun veya kurumun daha Onceden belirlenen
kurallara veya amaclara faaliyetlerinin ve islemlerinin uygun olup olmadigim
inceleyen siirectir. Denetim faaliyetinin gerceklestirilmesinden sonra varsa bulgular

ortaya ¢ikarttirilarak rapor yazilir (Bozkurt, 2013).

Ic denetim faaliyetinin tam ve eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi icin

asagidaki unsurlarin tamami mevcut olmali ve etkin bir sekilde ¢caligmalidir:
= Biitiinliik (dogruluk) gostermelidir.
= Yeterlilik ve gerekli profesyonel 6zeni gosterir.
= Objektiftir ve gereksiz etkilerden uzaktir (bagimsiz).
= Kurulusun stratejileri, hedefleri ve riskleri ile uyumludur.
= Uygun sekilde konumlandirilmis ve yeterli kaynaklara sahip.
= Kalite ve siirekli iyilestirme gosterir.
= Etkili iletisim kurar.
= Risk bazl giivence saglar.
= Anlayish, proaktif ve gelecege odaklidir.
= Organizasyonel iyilestirmeyi tesvik eder (Chartered-11A, 2021).

Yeminli I¢ Denetciler Enstitiisii (Chartered Institute of Internal Auditors)
tarafindan yukarida ifade edilen unsurlar ele alinip detaylandirildiginda asagidaki

sonuglara erisilebilir.
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Bankalar organisyonel olarak c¢ok genis kapsamli yapilardir. Biinyesinde
birgok departman ve g¢alisan bulunmaktadir. Bu sebeple Bankada yapilacak olan
denetimler siirecleri bir biitlin olarak ele almali ve etkili iletisim O6nem
kazanmaktadir. Siirekli gelisim halinde olmasindan dolay1r yeni riskler ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple siirekli iyilestirme, yeterlilik ve profesyonellik, risk bazli
giivence, anlayisl, proaktif ve gelecege odaklilik ve organizasyonel iyilestirmeyi

onem kazanmaktadir.

Objektiflik ve bagimsizlik i¢ denetim icin en Onemli unsurlardan biridir.
Banka icindeki denetimler bankanin kendi personeli tarafinda icra edilmektedir. Bu
durum objektifligin veya bagimsizligin zayiflamasina sebep olabilir. Denetimin
kalitesini olumsuz yonde etki edebilir. Bundan dolay1r denetim faaliyetini yerine
getirecek olan birimlerin objektif ve bagimsiz olmasi denetimin kalitesi i¢in son

derece Onemlidir.

Diinya’da banka denetimine ait kayda deger hususlar ve kaliteli denetimlerin
ortaya koyulmasi i¢in yapilan faaliyetlerdin ilk adimlar1 1974 yilinda Uluslararasi
Odemeler Bankasi(Bank for International Settlements-BIS) kapsaminda faaliyet
gosteren ve Basel Bankacilik Denetim Komitesinin liyeleri ABD, Almanya, Belgika,
Fransa, Kanada, Italya, Ispanya, Isvec, Isvicre, Ingiltere, Hollanda, Liiksemburg ve
Japonya’nin merkez bankalar1 ve bankacilik denetim otoriteleri tarafindan

sekillendirilmistir (Kayali1 & Yiiksel, 2012).

Tiirkiye’de bankalarin i¢ sistemlerinin nasil olmasi yoniinde hazirlanan ilk
yonetmelik 8 Subat 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin i¢
Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkindaki Y6netmelik” tir. Tlgili yonetmelikte
5411 sayili Bankacilik Kanunu’na dayanilarak bazi degisiklikler yapilarak 1 Kasim
2006 yilinda Resmi Gazete’de “Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkindaki Yo6netmelik”
ad1 ile yaymmlanmustir. Ilgili yonetmelik iizerinde ise 28.06.2012 tarihinde bazi
degisikliler yapilmistir. Son olarak ise 11.07.2014 tarihinde Bankalarin i¢ Sistemleri
Hakkindaki Yonetmelik”in devanmui niteliginde Resmi Gazete’de “Bankalarin I¢
Sistemleri Ve Icsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda
Yonetmelik” yayimlanarak nihai hali olusturulmus ve giincel durumda ilgili

yonetmelik gecerlidir.
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“Bankalarin I¢ Sistemleri Ve I¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci
Hakkinda Yonetmelik” te madde 21°de i¢ denetimin amaci, {ist yonetime banka
faaliyetlerinin Kanun ve ilgili diger mevzuat ile banka i¢i strateji, politika, ilke ve
hedefler dogrultusunda yiiriitiildiigii ve i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin

etkinligi ve yeterliligi hususunda giivence saglamak seklinde ifade edilmistir.

Igili yonetmelikte madde 22°de I¢ Denetimi Biriminin yetki ve sorumluklari,
madde 23’de Miifettislerin nitelikleri ve yetkileri, madde 24’de I¢ denetimde mesleki
6zen, madde 25°de I¢ denetim faaliyetleri, madde 26°da riske dayali denetim, madde
27°de I¢ Denetim Plani, madde 28’de Denetim Dénemi, madde 29’da Calisma
programi, madde 30°da Ornekleme metot ve teknikleri, madde 31°de I¢ denetim
raporlar1, madde 32°de Izleme faaliyetleri, madde 33’de Danismanlik hizmetleri ve
madde 34’de ise Konsolidasyona tabi ortakliklarin denetimi hususlarina yer

verilmigtir.

2005 yilinda yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunun 32. Maddesinde i¢
denetim sistemi hakkinda hususlara yer verilmistir. Bankalarin biitiin birim, sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarini (istirakler vs.) iceren bir i¢ denetim sistemi
kurmalarimin  zorunlu oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda, bankalarin
faaliyetlerinin ana sozlesmeye, i¢ yonetmeliklerine, bankacilik ilke ve esaslarina

uyumunun miifettisler tarafindan denetlenmesi kararlastirilmistir.

1.8.4.1. Teftis Kurulu

Teftis kelimesi Arapga “fets” kokiinden gelmektedir. Fets kelimesi Arapcada
bir seyin gercegine uygun olarak, aslinin ve islerin 1yi yiriitiiliip yiriitiilmedigi
anlamina gelmektedir. Latince de ise teftis “speecere” bakmak, “in-speecere” icine
bakmak anlaminda yakindan arastirmak ve incelemek manasinda kullanmilir. Teftis,
denetim (Arapga), revizyon, auditing (Ingilizce), expertise (Fransizca) kelimelerinde
kontrol sorumlulugunu da biinyesinde barindirir. Kontrol sadece arastirmak ve
incelemek degil ayn1 zamanda yapilan teftis sonrasinda olusan bulgularin

diizeltilmesine yonelik onerilerin olusturmasini da igerir (Okur, 2010).

Teftis kurullart bankanin biitiin birimlerinde, subelerinde ve konsolidasyona

tabi ortaklarinda (istiraklerinde) genel miidiir ve yonetim kurulu adma teftis,
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inceleme ve gerektiginde inceleme-sorusturma yapma yetkisine sahiptir. Teftis
kurullarinin amag, yetki, sorumluluklar1 banka igindeki raporlar, tiizik ve
yonetmenliklerle belirlenir. Teftis kurulu, bankanin faaliyetlerinin bankacilik esas ve
yonetmeliklerine uygunlugunu denetlenerek bankanin faaliyetlerinin etkinligini ve

verimliligini arttirmayi saglar. Teftis kurulu, miifettislerden olusur (Yurtsever, 2009).

Teftis kurullart tarafindan gerceklestirilen denetimler sube denetimi, genel
miidiirliik ve istirak denetimi, bilgi teknolojileri denetimi, inceleme ve sorusturma

olmak tizere 4’e ayrilmaktadir (Yiiksel vd., 2016).

11.07.2014 tarihli ve 29057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin
Ic Sistemleri ve Ig¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda
Yonetmelik” in 22. Maddesinde i¢ denetim birimlerinin, bankanin biyiikliigiine,
yogunluguna, karmasikligina ve risklilik diizeyine gore degismekle beraber bankanin
yonetmelik ve mevzuata uygunluga iliskin denetimleri aksatmayacak sekilde yeterli

sayida miifettis ve i¢ denetim elemani ¢alistirmasi gerektirdigi belirtilmistir.

Bankacilik sektoriinde ise alim siirecleri en zorlu olan ve en c¢ok yatirim
yapilan alanlardan birisi miifettisliktir. Bu sebeple teftis kurulu bankacilik sektorii
i¢in bir okul olarak nitelendirilebilir. Miifettisler gorevleri geregi banka i¢inde bircok
birim, istirak ve subeyi genis agidan gorebildikleri i¢in ciddi bir bankacilik deneyimi
kazanirlar. Bu durumda kariyer anlaminda kendilerine 6nemli bir avantaj saglar.
Ismail Kaban bu konuyla alakali ilk olma niteligi tasiyan bir ¢alisma yapmistir. 9
biiyiik bankanin ele alindig1 bu ¢alismada her banka i¢in toplam 50 veri (10 yil ve 5
farkli unvan bazinda) ve her unvan i¢in toplam 90 veri (10 yil ve 9 farkli banka
bazinda) ele alinmistir. Bagka bir ifadeyle, analizler her banka i¢in 10 yi1l ve 5 unvan
bazinda toplanan 50 veri ve her unvan i¢in 10 yil ve 9 banka bazinda toplanan 90

veri iginde miifettis kokenligin durumunu géstermektedir (Kaban, 2018).
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Tablo 4: Bankalar Bazinda Miifettislik/Miifettislik Dis1 Orijinli Ust Diizey
Yoneticilerin 10 Yillik Goriiniimii

Banka Adi| Toplam | Miifettis | Murakip| Memur | Uzman |Miihendis| Bagimsiz
Veri Kokenli | Kokenli | Kokenli | Kokenli | Kokenli | Denetim
Sayisi Olan Olan Olan Olan Olan Kokenli
Yonetici | Yonetici | Yonetici | Yonetici | Yonetici Olan

Donem | Donem | Donem | Donem | Doénem | Yonetici

(Y1) (Y1) (Y1) (Y1) (Y1) Donem
Sayisi/ Sayisi/ Sayisi/ Sayisi/ Sayisi/ (Y1)
Oram Oram Oram Oram Oram Sayisi/
Oram
Is Bankas1 50 47/%94 - 3/%6 - - -
Vakifbank 50 41/%82 - 4/%8 3/%6 2/%4 -
c SO | 34068 | 714 | 36 | 6/%12 . .
Bankasi
Halkbank 50 32/%64 - 2/%4 16/%32 - -
Denizbank 50 24/%48 - 2/%4 24/%48 - -
Garanti 50 15/%30 - 7/%14 9/%18 19/%38 -
TEB 50 15/%30 | 7/%14 - 18/%36 - 10/%20
Yap1 Kredi 50 10/%20 - 9/%18 14/%28 3/%6 14/%28
Akbank 50 5/%10 - 18/%36 | 9/%18 8/%16 10/%20

Tabloda da gorildiigii gibi 10 y1l boyunca 5 unvan igin toplanan 50 veriye
bakildiginda Is Bankasinin iist diizey yoOneticisini %94’ miifettis kokenlidir. Is
Bankasindan sonra Vakifbank, Ziraat Bankas: ve Halkbank olarak siralanmaktadir.
2,3 ve 4. Siradaki bankalarin kamu bankasi olmasi dikkat ¢ekmektedir. En diisiik
oran ise %10 ile Akbank’a aittir. Toplam veri olan 450 i¢inden miifettislerin tist
diizey yonetici olma oranina bakildiginda ise 223 kisi ile %50 civarinda bir oran
cikmaktadir. Bir bagka deyisle bankalarin ortalamasinda iist diizey yoneticilerin

yarist miifettis kokenlidir.

9 banka ve her birine ait 10 yillik zaman dilimi dikkate alinarak unvan bazlh

miifettis kokenli olma oranina iliskin ¢alisma da yapilmistir.
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Tablo 5: Unvanlar Bazinda Miifettislik/Miifettislik Dis1 Orijinli Ust Diizey
Yoneticilerin 10 Yillik Goriiniimii

Unvan Toplam| Miifettis Murakip ([Memur [Uzman |Miihendis| Bagimsiz
Veri Kokenli Kokenli |Kokenli |Kokenli |Kokenli |Denetim
Sayis1 |Olan Olan Olan Olan Olan Kokenli
Yonetici Yonetici |Yonetici | Yonetici | Yonetici |Olan
Do6nem Donem |(Donem |Donem |Doénem Yonetici
(Y1l) Saywsv/| (Y1l) (Y1) (Y1) (Y1) Doénem (Y1l)
Oram Sayisi/ |Sayist/  [Sayisi/ | Sayisi/ Sayisi/
Oram Oram Oram Oram Oram
Pazarlama 0 0 0
GMY 90 57/9%63,3 |- 18/%20 |15/%16,7 |- -
Krediler oo |s1/%56,7 |- 4i%4,4  |28I%31,1|7/%7,8 |-
GMY
Genel
e g 90 43/%47,8 12/%13,3 | 9/%10 20/%22,2 | 6/%6,7 -
Midiir
g"&@”be 90 421%46,7 |21%22 |3/%3,3 |13/%14,4 |1/%1,1  |29/%32,2
8‘,\’/?:;"53’0” 90 30/%33,3 |- 14/%15,6 | 23/%25,6 | 18/%20  |5/%5,6

90 veri iizerinden yapilan analizde %063,3 oramiyla en ¢ok pazarlama
GMY’leri miifettis kokenli iken %33,3 ile en az operasyon GMY ’leri miifettis
kokenlidir. Bazi unvanlar ise miifettis kokenligin yaninda miifettislik dis1 orijinli st

diizey yoneticiler de dikkat ¢ekmektedir.

1.8.4.1.1. Miifettisin Nitelik, Gorev ve Sorumluluklari

Miifettislerin gorev ve sorumluluklar1 bankalara gére bazi farkliliklar gsterse

de temelde gorev ve sorumluluklar asagida ifade edilmistir:

= Teftis kurulu baskani, i¢ sistemler sorumlusu ve yonetim kurulu haricinde
banka i¢indeki herhangi bir kimseye hesap verme sorumlulugu bulunmamasi

bagimsiz ve objektifligin zedelenmesini engellemektedir.

= Bankaya ait her tiirli belgeye, dokiimana, evraka ve veriye ulagsma yetkisi

bulunmaktadir.

= Miifettiglerin belirli bir mesleki 6zen ve dikkate sahip olmalar1 gerektiginden
miifettiglik sartt i¢cin aranan 6grenim durumu, deneyim, bilgi ve beceri

seviyeleri i¢ denetim yonetmeliginde belirtilmelidir.
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» ¢ sistemler yonetmenliginde belirtildigi izere, miifettislerin bankanin tiim
faaliyetlerini, yurt i¢i ve dis1 biitiin sube, genel miidiirlik ve istiraklerini

sinirlama olmaksizin incelenme ve inceleme yetkileri bulunmaktadir.

» Miifettisler incelemeleri sonrasinda elde ettikleri bulgular1 raporlayarak

denetim komitesi ve yonetim kuruluna sunarlar.

Miifettislerin  yukaridaki hususlarin yaninda bilgi sistemlerin  gdzden
gegcirilmesi, muhasebe kayitlari ile finansal raporlarin giivenilirligin ve dogrulugun
incelenmesi, operasyonel faaliyetlerin daha 6nceden belirtilen kurallara uyumu, i¢
kontrol uygulamalarinin yeterliligin test edilmesi, bankacilik kanunu ve diger
yonetmeliklere uyumunun incelenmesi, denetimlerden sonra bulgularin izlenmesi

gibi temel gorevleri de bulunmaktadir.

Miifettislerin i¢ kontrol ve risk yoOnetimi sisteminin etkinliginin ve
yeterliliginin degerlenmesi noktasinda da gorev ve sorumluklari bulunmaktadir.
Etkin bir banka i¢in denetim sisteminin olmasi i¢in teftis kurulu, i¢ kontrol ve risk
yonetiminin giivenilir ve etkili bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir (Giirdogan

Yurtsever, 2009).

1.8.4.2. i¢c Kontrol

I¢c kontrol, genel olarak baktigimizda kurulusun faaliyetlerinin hedeflerine
ulagmada etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kurulusun yonetiminin
koydugu kurallara ve politikalara uyulmasi, kaynaklarin korunmasi ve etkin
kullanilmasi, hatali ve hileli islerin Onlenmesi, suiistimale imkadn taninmamasi,
muhasebe kayitlarinin tam ve gilincel olmasi ve finansal bilgilerin zamaninda
hazirlanmasini saglamak amaciyla gergeklestirilen yonetme ve isletme politikalarinin

biitlinii olarak ifade edilmektedir (COSO, 2019).

Uluslararas: denetim standartlari konusunda Diinya’da 6nemli katki saglayan
Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitlisii  Denetim  Standartlar
Kurulunun (The American Institute of Certified Public Accountants) yayimladig
Denetim Standartlar1 Kurulu (ASB)’nin yayimlamis oldugu 78 nolu denetim
standardinda i¢ kontrol su sekilde ifade edilmistir. i¢ kontrol kuruluslarin yoneticileri

ve diger personel tarafindan yonetilen ve amaglari asagida belirtilen hedeflere

27



ulasmak icin gergeklestirilen ve gilivence saglamak amaciyla yliriitiilen stirectir

(Frazier & Spradling, 1996).
= Finansal raporlamanin giivenirligi saglamak.
= QOperasyonlarin etkinligi ve verimligi saglamak.
= Gegerli yasa ve yonetmeliklerle uygunlugu saglamak.

Siireg ifadesi i¢ kontrolde tek bir olay veya durumu degil isletmenin biitlinlinii

ifade eder.

I¢ kontroliin bankalardaki faaliyetine baktigimizda ise yukaridaki ifadelerle
ortiistiigii goriilmektedir. i¢ kontrol, bankalardaki varliklarin korunmasi ve nakit
varliklarin etkili bir bicimde idare edilmesine yonelik yapilan finansal yonden

kontrol edilmesidir (Yurtsever, 2008).

Bankalarin sahip oldugu varliklarinin biiyiik bir boliimiiniin likit olmasi etkin
bir kontrol sistemine sahip olmasini gerekli kilar. Denetim ve i¢ kontrol, bankanin
her bolimiinde olugmasi muhtemel riskin kontrol edilmesi veya izlenmesi ile
dogrudan ilgilidir (Eke, 1990).

2005 yilinda yaymmlanan 5411 sayili bankacilik kanunundaki 29. Maddede
yer alan “Bankalar, maruz kaldiklar: risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi,
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler.” hiikmiinden

dolay1 bankalar etkin ve yeterli bir i¢ kontrol sistemi kurmakla sorumludurlar.

Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢ Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci
Hakkinda Yo6netmelik’in 19. Maddesinde i¢ kontrol biriminin yapisi, organizasyon
semasi, raporlama sikligi, istthdam edilen yoneticinin nitelikleri, is yapis tarzlart ve

calisma bigimleri anlatilmistir.
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1.8.4.2.1. I¢ Kontrol Personelinin Gérev ve Sorumluluklar

I¢ kontrol faaliyetinin aktérleri goriiniirde i¢ kontrol biriminde gérev yapan i¢
kontrol uzmani olsa bile i¢ kontrol faaliyeti tiim banka personelinin dahil oldugu ve
stireklilik arz eden ve bankanin her kademesinde bulunan bir faaliyettir (Yurtsever,
2008).

Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢ Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci
Hakkinda Yo6netmelik’in 20. Maddesinde i¢ kontrol personelinin gorev ve yetkilerine

yer verilmis olup asagida belirtilmistir:

= 1. Fikrasinda i¢ kontrol personelinin goérevlerini birim veya subelerde ve
genel miidiirliikte yliriitebilecegi, bankanin biiyiikligl, islem hacmi ve
risklilik durumuna gore ilgili yerlerde siirekli personel de istihdam
edebilecegi belirtilmistir. i¢ kontrol faaliyetinin siiresi ve yerinin i¢ kontrol

yOneticinin talimati ile degistirilebilecegi belirtilmistir.

= 2. Fikrasinda ilgili birimlerden veya subeden izlemek, incelemek ve kontrol
etmek amaciyla i¢ kontrol personelinin bilgi talep edecegi, yapmis oldugu
kontroller sonrasinda ise tespitlerini raporlayacagi belirtilmistir. Raporlama
sonrasinda uyar1 mesajlar1 hazirlayarak ilgili birim ve subeyle paylasirlar. Son
olarak ise ilgili birim veya sube personelinin bilgisine ve aciklamalarina

basvurulur.

= 3. Fikrasinda i¢ sistemler tarafindan uygun goriilen ve yonetim kurulu
tarafindan onaylanan i¢ kontrol yonetmeliginde i¢ kontrol personelinin egitim
durumu, bilgi ve beceri seviyeleri, egitim durumlar1 ve diger niteliklere yer

verilir.

1.8.4.3. I¢c Kontrol ve Teftis Kurulu iliskisi

Teftis kurulu ve i¢ kontrol siirekli birbirleriyle etkilesim halinde olan ve
birbirini tamamlayan ayrilmaz bir biitiindiir. Teftis kurulu, i¢ kontroliin verimliligini
ve kalitesini Olgcerek beklenen sekilde calisip calismadigini kontrol eder, kurulusun

amag ve hedefleriyle Ortiisiip ortiismedigini arastirir (Sabuncu, 2017).
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Teftis kurulu kurulus i¢inde etkin bir i¢ kontrol faaliyetinin saglar. Teftis
kurulusu yénetim kuruluna raporlamalar yapar ve &nerilerde bulunur. i¢ kontrol ise
i¢c denetim demek degildir. I¢ kontroliin teftis kurulundan ayrilan ydnleri olmakla

beraber birbirleriyle kesissen yonleri de bulunmaktadir (Erdzbag, 2009).

Teftis kurulu ve i¢ kontrol birbirleriyle sik sik karistirilsalar da aslinda
temelde farkli ve birbirinin tamamlayan unsurlardir. Kontrol, denetimden daha 6nce
yapilan ve daha genis kapsamli ele alinmasi gereken faaliyettir. Kontrol, faaliyetlerde
devam ederken gerceklestirilen ve Onleyici unsurlar1 da biinyesinde barindirir.
Denetim ise faaliyetler tamamlandiktan sonra belirli bir donemi kapsayacak sekilde
gegmisi ele almaktadir. Etkili bir denetim mekanizmas: etkili bir Kkontrol

mekanizmast ile saglanabilir (Ozten & Kargin, 2012).

1.8.4.4. Risk Yonetimi

Bankalar faaliyetleri geregi bir¢cok alanda farkli risklere maruz kalmaktadir.
Piyasa, kredi, likidite, operasyonel, yasal, iilke gibi riskler bankalarin
karsilasabilecegi risklerdir. Bankalar i¢in risk kavrami ise beklenen ve beklenmeyen,

ortaya ¢ikmasi ve gerceklesmesi istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikma ihtimalidir

(Eldemir, 2015).

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y®6netmelik madde 35°de risk yonetimin

amaclar1 asagidaki gibi siralanmistir:

= Risk yOnetimi sisteminin amaci, bankanin ileride yasayabilecegi olas1 nakit
akimlarma yonelik risk-getiri yapisini, bunla iligkili olarak faaliyetlerin
kalitesini ve seviyesini izlemeye, gerektiginde degistirebildigi ve siirekli
kontrol altinda tuttugu belirlenen uygulama usulleri, politikalar ve limitler
vasitasiyla, maruz kalinan risklerin konsolide olmayan ve konsolide seklinde
tanimlanmasini, raporlanmasini, dl¢iilmesini, izlenmesini, kontrol edilmesini
ve risk profilleriyle uyumlu igsel sermaye gereksiniminin belirlenmesini

saglamaktir.

= Risklerin farkli boyutlarda degerlendirilmesi i¢in banka i¢inde yeterli politika
ve yonetmelikler olmasi gerekmektedir. Bu sayede banka i¢inde uygun ve

yeterli bir risk yonetim sistemi tayin edilebilecektir.
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= Risk yoOnetim sisteminin kapsayacagr alan bankalarin faaliyetlerinin
kompleksligi ve biiyiikliigii ile orantili olarak olusturulur. Bankalar tarafindan
ilgili kapsamin yetersiz goriilmesi halinde, yapilmasi gereken faaliyetlerin
boyutuna gore on bes giinden az olmamak {izere verilecek siire i¢erisinde bu

yetersizligin giderilmesi zorunludur.

1A Uglii Savunma Hatt1 Modeli kurum i¢i birimlerin risk yonetimi ve kontrol

alanindaki gorevlerini tanimlar.

Sekil 4: Uclii Savunma Hatt1 Modeli

Yonetim Kurumu / Denetim Komitesi

T %

Ust Diizey Yénetim

1. Savunma Hatt1 2. Savunma Hatti 3. Savunma
. . - Hatt -Dis
-Yonetim Kontrolleri -Pmaus:leoutrol 'a ! Denetim
. .. . -Giivenli -I¢c Denetim
-I¢ Kontrol Onemleri Risk Yénetimi Diizenleyici
Otorite

-Kalite
-Uyum

Kaynak: (1A, 2013)

Birinci savunma hattin1  dogrudan riskle karsilasan risk sahipleri
olusturmaktadir. Risklerin kontrol edilmesi, azaltilmasi, degerlendirmesine yonelik
operasyonel siirecleri olustururlar. Eksikliklerin tamamlanmasi i¢in 6nleyici tedbirler

alirlar. Hesap verme sorumluluklart bulunmaktadir.

Ikinci savunma hatt1 ise, riskleri gdzlemleyen ve gdzetleyen kisimdir. Birinci
savunma hattinin etkinligini uyum, kalite, risk yonetimi, glivenlik ve finansal kontrol
gibi unsurlarla yaparlar. Kurum iginde etkin bir risk yonetim yapisinin olugmasi i¢in

caba sarf ederler.

Ucgiincii savunma hatt1 ise digerlerinden farkli olarak sadece iist yonetime
degil aym1 zamanda yonetim kurulu/denetim kuruluna da raporlama yapmaktadir.
Birinci ve ikinci savunma hatlarmin etkinligi ve yeterligi konusunda raporlama
yaptig1 yerlere giivence verir. Bankalarda ilgili gorevi teftis kurulu gerceklestirir

(ISMMMO, 2019).
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IKINCi BOLUM

KATILIM BANKACILIGINDA UYUM DENETIMi

Islami Finans Kiiresel Raporu 2018 (The Global Report on Islamic Finance
2018), katilim bankacilig1 sektoriiniin Islami finans sektdriiniin ana unsuru olarak
kabul edildigini belirtti. Bu sektér son yillarda hizli bir sekilde biiylimiis, 505'ten
fazla FFK tarafindan yonetilen ve hem Miisliiman hem de gayrimiislim iilkelerde
diinya c¢apinda 50'den fazla ekonomiye yayilmis olan 1,72 trilyon ABD Dolarina
yakin degerlere ulasarak hizla biyimistir (Group&World-Bank-Group, 2018)
(World Bank Group, IRTI, 2018).

Islami bankacilik yasalar1 ve yonergeleri. Islam hukuku, islami bankacilik
sektorii icin ana referanstir. Ancak Islami bankacilik ilkeleri Islami kurallardan

tiiretildigi icin kurallar geleneksel bankalar1 yonetenlerden onemli 6l¢iide farklidir

(Algabry vd., 2020).

Bugiin uygulandig: sekliyle Islami Finans, ortalama bir Miisliiman tarafindan
pek iyi karsilanmamaktadir. Katilim Bankalari, yetkili makamdan alinan fetvanin
bankanin Islami kurallarla uyumuna iliskin siipheleri ortadan kaldirmak igin yeterli
oldugu gerekcesini ortaya koyarak bu soruyu ele almak i¢in ¢aba sarf etmislerdir.
Fetvalar tek basina miisterileri konvansiyonel bankalardan katilim bankaciligina
kaydirmak igin yeterli degildir. Ayrica Islami kurallara uygunluk denetiminin “Evet”
veya “Hayir” seklinde mutlak bir cevaba sigdirilamayacagi, ancak ¢ok uyumlu, daha
az uyumlu vb. bir basar1 derecesi ile genisletilmesi gerektigi tartisilmaktadir. Bu
argliman, bankalarin ticari bir bakis agisiyla desteklenmektedir. Bu nedenle bankalar
miisterilerini, Islami bir bankaya kaydirmak i¢in ek konfor diizeyi aramaya devam

ediyor (Ashraf & Lahsasna, 2017).
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2.1.
2.1. Faizsiz Finans Denetimine Yonelik Akademik Calismalar

“Islami banka” (Katilim Bankas1) etiketini tastyan tiim finansal kurumlar,
gerceklestirdigi finansal islemlerinde ve yatirimlarinda seriatin (islam hukuku)
hiikkiimlerini uygulamaldir. Isimlerinden ve faaliyetlerinden dolayr Islam
ekonomisinin bir pargalaridir. Katilm bankalarinda Islami finans kurallarina gore
denetiminin bazi hedeflerine ulasmak icin gerceklestirilmelidir. Bu hedefler; Islami
Kurallara uyum saglamak, Islami Kurallara uyumsuzluk risklerinden kaginmak ve

ortaklarn giivenini kazanmak igin Islami Kurallar1 temel alan i¢ kontrol sistemi

kurulmas1 (Chapra & Ahmed, 2002).

Islami kurallara uygunluk denetiminde, Islami esaslar ve kurallar ile uyumlu
degerleri test etmek icin kullanilabilecekleri icin geleneksel denetimin tiim

tekniklerini ve mekanizmalarini reddetmemektedir (AbdulAziz vd., 2019).

Finans sektoriinde geleneksel denetimden elde edilen denetim tekniklerinin
Islam toplumunun sosyo-ekonomik altyapis1 ve Kkiiltiirii ile ilgilidir. Katilim
bankaciligi uyum denetiminin amaci, geleneksel finans kurumlarindaki denetime

benzer (Yahya, 2018).

Ancak, katilim bankaciligi denetiminin katilim bankalarinin islemlerinin
Islami ilke ve kurallarina uygun olduguna dair giivence sagladigindan bahseden
Faizsiz Finans Kuruluslar1 (FFK) i¢in 1 No'lu Denetim Standardina dayali olarak
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. islami kurallara gore denetim, paydaslara belirli bir
diizeyde giivence verir. Ancak, denetimi gerceklestirecek olan katilim bankacilig
Islami kurallar uygunluk denetimleri denetcisinin hem finansal hem de Islami
kurallardaki bilgi ve mesleki yetersizligi thtimali ve tam bagimsiz olamamas1 gibi
zayif yonii ve sorunu vardir. Zira Islami kurallarin temel amaci insanlart hem bu
diinyada hem de ahirette korumak ve fayda saglamaktir. Karlar1 maksimize etme

amacina izin verilebilir ancak bu ana amaca tabidir (Laldin, 2011).

Bu nedenle, sirketin adil ve dogru bir goriiniimiinii sunup sunmadigini
degerlendirmek i¢in ¢ogunlukla finansal tabloyu vurgulayan geleneksel denetim,
Islami kurallarin amagclarim karsilamada yetersizdir ve bu nedenle katilim bankalari

i¢in bir ¢ergeve olarak uygun degildir (Muhammad & Mustafa, 2017).
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Katilim bankalarmin denetimi konvansiyonel bankalarin denetiminden
yontem noktasinda kismen benzerlik gdsterse de amag¢ olarak ciddi ayrigmalar
bulunmaktadir. Katilim bankalar1 faaliyetlerini Islami kurallara ve esaslara gore
gergeklestirdigi icin ilgili kurallara ve esas uyum 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada
katilim bankalarmin Islami ilke ve kurallara, islami kurallarma uyumsuzluguna

iligkin riskler ele alinmaktadir.

Islami kural ve esaslarin dikkate alindig1 FFK’nin denetimine y&nelik yapilan

calismalar ele alinmistir.

Yaacob ve Donglah seriat hiikiimlerinin uygulandigi Brunei’deki iki
{iniversiteden yiiksek lisans Ogrencilerinin Islami kurallara uygunluk denetimi
hakkinda goriisleri i¢in c¢alismalar yapmislardir. Calismalarini sonucunda ise
lisansiistii  dgrencilerinin cogunlugunun Islami kurallara uygunluk denetim
kavramindan habersiz oldugunu gostermektedir. Ayrica dgrenciler Islami kurallara
uygunluk denetimi ile geleneksel denetim arasindaki farki da bilmemektedir.
Siiphesiz bu 6grencilerden bazilar1 bu sektorde c¢alisacak olup FFK’nin denetiminin
kapsaminin geleneksel denetimden daha genis oldugunu ve dogru olduklarim

diistiniiyorlar (Yaacob & Donglah, 2012).

5 farkli FFK’nm denetim yoneticileri ile Yahya ve Mahzan mevcut Islami
kurallar temelli denetim uygulamalariin yeterliligini arastirdiklar1 ¢aligmalarinda 5
goriisme gerceklestirmistir. Malezya Merkez Bankasi, denetimde gercgeklestirilecek
faaliyetler i¢in Seriat YoOnetisim Cercevesini olusturmus olmasina ragmen, yapilan
goriisme sonucunda uygulamada istenilen diizeye heniiz ulasilmadigini, denetimin
halen gelisme asamasinda oldugunu tespit etmistir. Ilgili gergevede olusturulan
hususlar; i¢ denetciler arasinda Islami kurallar temelli denetim anlayisin1 artirmak, ic
denetgilerin Islami bilgilerini gelistirmek, denetim cergevesinin standardizasyonu ve
Islami kurallar denetimi i¢in denetim programi tasarlamak igin genel kilavuzlar

saglamak (Yahya & Mahzan, 2012).

2012 yilinda Yaacob FFK’nin Islami kurallara uygunluk denetimlerinde
makul giivence verememesinden dolayr FFK’nin denetiminin sorunlarma ve

zorluklarima odaklanmistir. Calismada acil sorunlardan ve durumlardan 4’1
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vurgulanmis olup bunlar hesap verebilirlik, bagimsiz, yetkin ve hakim denetcilere

ihtiyag olundugu belirtilmistir (Yaacob, 2012).

2013 yilinda Kasim ve Sanusi Malezya'da faaliyet gosteren 21 FFK’da
calisan 85 denetim faaliyetleriyle baglantili kisiler {izerinde bir anket
gerceklestirmistir. Anket sonuclari mail yoluyla ve dogrudan elden alinmustir.
Ankette, FFK’nin dogrudan ve/veya dolayli olarak Islami kurallara
uygunluk/denetim siirecine dahil olan uygulayicilarin denetimine iliskin standartlar,
denetgilerin nitelikleri ve bagimsizligi konularinda bakis agilari incelemektedir.
Calisma sonucunda Malezya'daki FFK denetim uygulamalarida profesyonel islami
kurallara iliskin standartlara ihtiya¢ duyduklari tespit edilmistir. Hem Islami
konularda hem de muhasebe/denetim niteliklerine sahip kit becerikli denetgiler ve
bagimsizliga yonelik kendi kendini gézden gegirme tehdidi konusu FFK’nin itibarini
ve imajint etkileyebilecegi belirtilmistir. Halihazirda FFK’nin biiyiik o6lgiide
biiyiimesiyle paralel olacak zorunlu diizenlenmis profesyonel islami kurallar temelli
denetci  kodu bulunmadigindan, bulgular denetcilerin  niteliklerinin ~ ve

bagimsizligiin 6nemini pekistirmektedir(N. Kasim, 2013).

Uddin Hossain Ullah tarafindan 2013 yilinda temelde Islami ve geleneksel
denetimlerin ele alindig1 ¢aligmada Islami konularin geleneksel denetime gére eksik
oldugu noktalar1 belirlemislerdir. Ayrica, islami ¢ercevede denetim faaliyetlerinin
nasil olmasi gerektigini ortaya koymuslardir. Katilim bankalarmin islami kurallara
gore denetimini gerceklestiren denetcilerinin de bagimsizlik, yeterlilik ve hesap

verebilirlik olmalart gerektigi ifade edilmistir (Uddin vd., 2013).

Katilm Bankaciliginda Islami kurallara uyuma yonelik gerceklestirilen i¢

denetim ile geleneksel i¢ denetim karsilastirmis olup asagidaki sonug elde edilmistir.
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Tablo 6: Geleneksel i¢ Denetim ve Katilim Bankacilig: I¢ Denetim Arasindaki Fark

Kritik . ] Katilm Bankacih@ Islam Kurallara
. Geleneksel I¢ Denetim ) o
Ozellikler Uygunluk I¢ Denetimi
T Bagimsiz, tarafsiz bir giivence ve|FFK’nin  tiim  faaliyetlerinin  islami
anim
danismanlik faaliyetidir. kurallara uygunlugunun incelenmesidir.
Bir organizasyonun|FFK’nin faaliyetlerinin ve islemlerinin
Amag operasyonlarina deger katmak ve|islami  kurallara  uygun  olmasim
geligtirmek. saglamak.
. _ _|FFK’nin  tiim  islemlerini, {iriinlerini,
Geleneksel i¢ denetgiler, bir|
o | politikalarin, anlagsmalarini ve
kurulusun yonetisim ve yonetim y _
Kapsam _ |sozlesmelerini, mali tablolarmi  ve
kontrollerine odaklanir ve mali _ o _
o raporlarini igeren tiim faaliyetlerin Islami
tabloyu degerlendirir.
kurallra uygunlugunu kontrol eder.
Denetcinin |Denetci akademik, mesleki ve|Denetci akademik, mesleki ve Islami
Niteligi ahlaki niteliklere sahip olmalidir. |bilgiye sahip olmalidir.
Yalnizca kamuoyunu ilgilendiren|islami etik degerlere dayali olarak
Raporlama o ' '
siirl bilgi agiklamalarr ve rapor|ekonomik ve sosyal konular dikkate
ve
genellikle ekonomik konulari|alarak tiim paydaslar1 ilgilendiren tam
Aciklamalar
sunar. bilgi agiklamalari
Odak Daima kuruma ve bireylerelHer zaman toplum veya topluluk
a
yonelik odakhdir.

Kaynak: (Uddin vd., 2013) ve (Algabry vd., 2020)

Kasim Handoyo Sanusi 2013 yilinda Malezya ve Endonezya'daki mevcut

denetim uygulamalarinin kapsamini incelemistir. Malezya’nin kiiresel Islami finans

merkezi olmak i¢in koklii girisimlerde bulundugundan ve Endonezya'nin FFK i¢in

kendi Islami kurallara uygunluk denetimi el kitabina sahip oldugundan bu iki iilkenin

secildiginden bahsedilmistir. Endonezya’nin denetim el kitabinin olmasina ragmen

Malezya’nmn Islami kurallara uygunluk denetiminin daha iyi oldugu bulunmustur (

Kasim vd., 2013).
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2.2. Faizsiz Finans Denetim Standartlari

AAOIFI tarafindan yayimlanan ve Tiirk¢eye cevrilen dis denetciye (bagimsiz

deneticiye) iliskin 6 adet FFDS incelenmis olup ilgili standartlarin i¢ denetime

katkilar1 ele alinmistir. Boliimiin sonunda katilim bankaciligi denetimleri i¢ denetgisi

ile arasindaki farkliliklar ele alinmustir.

14.12.2019 tarihinde 30978 sayili Resmi Gazete’de FFK bagimsiz denetimini

yiiriiten denetgiler i¢in etik kural ile birlikte 6 adet FFDS yayimlanmistir. Etik

kurallar yayimlandig tarihten itibaren, FFDS 6; Fikhi Denetim ise 1 Ocak 2021 ve

sonrasinda yapilacak denetimlerden itibaren, diger standartlar ise 1 Ocak 2020 ve

sonrasinda yapilacak denetimlerde ihtiyari bir sekilde uygulanabilecektir. AAOIFI

tarafindan yayimlanan ve Tiirkceye cevrilen standartlarn Tiirkce ve Ingilizce

karsiliklar asagida belirtilmistir (KGK, 2021b).

Tablo 7: AAOIFI Faizsiz Finans Denetim Standartlari

Standart No

Standart Ada

Tiirkce Karsihig

1 Objective and Principles of Auditing |Bagimsiz Denetimin Amaci ve ilkeleri
2 Auditor’s Report Bagimsiz Denet¢i Raporu
3 Terms of Audit Engagement Bagimsiz Denetim Sozlesmesinin
Sartlar1
Testing for Cpmphance with Sharia’s Bagimsiz Denetci Tarafindan Fikhi Ilke
4 Rules and Principles by an External - . )
. ve Kurallara Uygunlugun Test Edilmesi
Auditor
Auditor’s Responsibility to Consider|Finansal Tablolarin Bagimsiz
5 Fraud and Error in an Audit of| Denetiminde Bagimsiz Denet¢inin Hata
Financial Statements ve Hileye Iliskin Sorumluluklari
External Shari’ah Audit (Independent|Fikhi =~ Denetim  (Faizsiz ~ Finans
6 Assurance Engagement on an Islamic|Kuruluslarmin Fikhi Ilke ve Kurallara
Financial Institutions’s Compliance| Uygunluk Saglamasina Yonelik

with Shariah Principles and Rules)

Giivence Denetimi)

External Shari’ah Audit (Independent
Assurance Engagement on an Islamic
Financial Institutions’s Compliance
with Shariah Principles and Rules)

Faizsiz Finans Kuruluglarinin Bagimsiz
Denetimini Yiiriiten Denetgiler Igin Etik
Kurallar

Kaynakga: (Cetin, 2020)
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KGK web sitesinde 6 standarttin ve etik kurallarin muhtelif tarihlerde
yirirlige girecegi ifade edilmistir. Fakat ilgili standartlarin ve etik kurallarin resmi
gazete hangi tarihte ylriirliige girecegi agik bir sekilde ifade edilmemesi bir ¢eliskiyi
de beraberinde getirmektedir. Ayrica, KGK’nin web sitesinde AAOIFI’nin
standartlarinin uygulanmasinin ihtiyari olarak belirtilmesi katilim bankalarinda
uygulamanin istenilen seviye gelmesinde ve tiim katilim bankalarinda birlik
saglanmasinda engel teskil edebilir. Bahreyn, Kuveyt ve Suudi Arabistan menseili
olan sirasiyla Albaraka Tiirk, Kuveyt Tiirk ve Tirkiye Finans Katilim Bankalar
kendi mensei oldugu iilkedeki mevzuat geregi AAOIFI’'nin standartlarimi
uygulayabilmektedir. Fakat son yillarda kurulan ve kamu bankasi olmasi1 6zelligi
tagtyan Tirkiye Emlak Katilim, Vakif Katilim ve Ziraat Katilim Bankalar1 giincel
durumda ihtiyari olarak uygulayabilecek olmasi biitiin katilim bankalar1 iginde
birlikte hareket edilmesini zorlastirmaktadir. Ayrica, yeni kurulan kamu katilim
bankalarinda ilgili standartlar1 uygulamasi i¢in yeterli ve bu konularda ihtisaslagmis

insan kaynagina da ihtiya¢ duymaktadir (Cetin, 2020).

Bu kisimda ise dis denet¢iye yonelik yayimlanan AAOIFI’nin standartlarinin
i¢c denetime katkilar1 neler olabilir ele almmistir. flgili standartlarin bircogunun
ithtiyar1 olarak uygulanabilecegi resmi gazete belirtilmesinden dolayr katilim
bankalari tarafindan uygulanabilirliginin sinirli olacag: diistintilmektedir. Asagida her

bir standart incelenmis olup i¢ denetime yapabilecegi katkilar incelenmistir.

2.2.1. FFK’nin Bagimsiz Denetimini Yiiriiten Denetciler icin Etik
Kurallar

FFK’nm Bagimsiz Denetimini Yiiriiten Denetciler I¢in Etik Kurallar adl
standart 14 Aralik 2019 tarihli ve 30978 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 660
sayitll KHK ile yiiriirliige girmistir. Denetgilere yonelik etik kurallarin islendigi
standart 8 maddeden olugmakta olup 7. Madde ¢ikartilmistir. KGK’nin web sitesinde
FFK’nin Bagimsiz Denetimini Yiiriiten Denetciler I¢in Etik Kurallar standardinin
yiirlirliik tarihinin yayimlandigi tarih oldugu belirtilmistir (KGK, 2021b). Onemli

goriilen hususlar asagida ele alinmistir.
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2.2.1.1. Etik Kurallarin Amaclan
Bu kisimda etik kurallarin amaglart belirtilmistir. Bagimsiz denetgilerin
oncelikle Allah-u Teala’nin emir ve yasaklarina uyma motivasyonu ile bu etik

kurallara riayet edecegi belirtilmistir. Etik kurallarin amaglari ise;

» Bagimsiz denetgilerin olagan mesleki etik kurallarinin yani sira Islami agidan
degerlendirilen etik kurallara iligkin bilincinin  artmasim1  ve  etik

farkindaliginin yiikselmesini saglamak,

= Finansal tablolardaki bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini arttirmak

boylelikle denet¢inin yapmis oldugu faaliyete olan giiveni arttirmaktir.

2.2.1.2. Bagimsiz denetciler i¢in Etik ilkelerin Dini Dayanaklar1 ve
Etik Ilkeler

Etik ilkeler Islam dininin vazgecilmez bir parcasidir. Etik ilkelerin baslica
dini dayanaklar1 diristliik, insanin yeryliziindeki halifeligi ilkesi, ihlas, takva,
erdemli olma ve isini milkkemmel yapma, Allah’u Tedla korkusuyla davranma ve
sonunda ona hesap verecek olmanin bilincinde olmak seklindedir. Denetgini tiim

davraniglarint degerlendirmeli ve kendini hesaba ¢ekmelidir.

Islami ilke ve kurallara aykir1 olmamak kaydiyla FFK igin belirlenen etik
ilkeler; giivenilirlik, mesruiyet, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 06zen, inang
esaslarina gore davranma ve mesleki davranis ve teknik standartlar ilkeleri

benimsenmistir.

2.2.1.3. AAOIFI Etik 1llkeler ile IESBA Etik Tlkelerin
Karsilastirilmasi

22.09.2019 tarihinde 30896 sayili Resmi Gazete’de uluslararasi standartlara
uyum saglamak icin Uluslararas1 Etik Standartlart Kurulu (IESBA) tarafindan
“International Ethics Standards Board for Accountants” basligiyla yayimlanan
standarttin mevzuata kazandirilmast amaciyla yayimlanan denetgiler igin Etik
Kurallarda (Bagimsiz Standartlar Dahil) etik kurallarin temel ilkeleri; diiriistliik,
tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, sir saklama ve meslege uygun davranis olarak

belirtilmistir.
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Her iki standartta belirtilen etik ilkelere bakildiginda benzer ozellikleri
biinyelerinde barindirdigi goriilmektedir. En 6nemli farka bakildiginda AAOIFI’nin

ilkelerinde tabiati geregi temeli Islam esaslar1 ve kurallarina dayandirilmistir.

2.2.1.4. Kathm Bankalarimin Etik ilkelerinin Karsilastirilmas1 ve
Oneriler

Katilim Bankalarinin yayimlamis oldugu etik ilkeler politikasina bakildiginda
ise;
Kuveyt Tiirk Katilim Bankasinin genel etik ilkeleri; diirtistliik, tarafsizlik,

seffaflik, gizlilik ve etik gozligii seklindedir (Kuveyt Tiirk, 2019).

Albaraka Tiirk Katilim Bankasinin genel etik ilkeleri; diiriistliik-helal kazang,
tarafsizlik, giivenilirlik, saydamlik, toplumsal yararin gozetilmesi ve gevreye saygi

ve bilgi suiistimali seklindedir (Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, 2018).

Tiirkiye Finans Katilim Bankasinin temel etik ilkeleri; diirtistliik, adalet,
tarafsizlik, gilivenilirlik, uyum, saydamlik ve toplumsal yararin gozetilmesi ve

cevreye saygi seklindedir (Tiirkiye Finans, 2019).

Ilgili bankalarm yayimlamus olduklar etik ilkeler incelendiginde AAOIFI’nin
yayimlamis oldugu etik ilkelerden ziyade IESBA tarafindan yayimlanan standarttaki
etik ilkelere daha yakin oldugu goériilmektedir.

Kamu destegiyle son yillarda kurulan Emlak Katilim, Vakif Katilim ve Ziraat

Katilim Bankalarina iliskin etik ilkelere ulasilamamustir.

Katilim bankalarinin etik ilkelerinde inang esaslarma gore davranma ve
mesleki davranig etik ilkenin olmamasi katilim bankaciligi ilkelerine uyum

noktasinda giiveni azaltacag diisiintilmektedir.

2.2.2. FFDS 1: Bagimsiz Denetimin Amaci ve ilkeleri

14 Aralik 2019 tarihinde ve 30978 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 660
saylll KHK ile yiiriirliige Yayimlanan standartlardan 1-5’in yiiriirliik tarihi 1 Ocak
2020 olarak belirtilmistir.
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2.2.2.1. Denetimin Amaci

Bagimsiz denetci, FFK tarafindan olusturulan finansal tablolarin Fikhi ilke ve
kurallara, KGK tarafindan yayimlanan standartlara (AAOIFI’den ¢evrilen) ve
kurulusun aktif oldugu iilkedeki standartlara ve uygulamalara gore hazirlanip

hazirlanmadigi noktasinda goriis vermektedir.

Ic denetim faaliyetinin amaci1 genel olarak ise incelenen alanlara ydnelik
objektif degerlendirmenin yapilip Oneri ve tavsiyelerinin verilmesidir (Yurtsever,
2015). I¢ denetci tarafindan yiiriitiilecek olan uyum denetiminde ise AAOIFI

tarafindan dis denetgiler icin amaclanan islami kurallara uyum amaglanabilir.

Bagimsiz denet¢inin goriisit FFK’da belirtilen hususlara iligkin uyumu
noktasinda bir giivence verse de kurulusun ileriki donemlerdeki basarisi, etkinligi ve
verimligi noktasinda bir giiven olarak kabul edilemez. Aymi sekilde, i¢ denetci
tarafindan gergeklestirecek uyum denetiminde de FFK’nin basarisina yonelik ileriye

dontik tahmininde bulunulmaz.

2.2.2.2. Denetimin Kapsam
Bagimsiz denetimin kapsaminin Fikhi ilke ve kurallarin ilgili hiikiimlere,
FFDS’e, Fikhi ilke ve kurallara aykiri olmayan mevzuata, denetim sdzlesmesinin

sartlar1 ve raporlama yiikiimliiliiklerine gore belirlenecegi belirtilmistir.

Bankalar tarafindan giinlimiizde yiiriitillen i¢ denetim faaliyetinde hem
finansal nitelikteki islemleri ve finansal nitelikteki olmayan islemleri kapsamaktadir
(Yurtsever, 2015). Fakat i¢ denetim faaliyetinde Islami kurallara aykir1 olmayan
mevzuat veya Islami kurallara yonelik bir kapsam ¢izilmemektedir. i¢ denetgi
tarafindan yiiriitiilecek olan i¢c denetim uyum denetiminde de Islami kurallara uygun

mevzuata ve Islami kurallara yénelik bir kapsam olusturulmalidir.

2.2.2.3. Makul Giivence
Bagimsiz denet¢i, gerceklestirmis oldugu denetim faaliyeti ile FFK’nin
finansal raporlarinda ciddi bir yanlisin veya eksikligin olmadigina dair makul

giivence saglamaya ¢alismaktadir.
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Ic denetci gergeklestirdigi uyum denetiminde finansal tablolarm Islami

kurallar agisindan dogru tutulup tutulmadigi konusunda makul giivence vermelidir.

Denet¢i, FFK tarafindan olusturulan finansal raporlar hakkinda bir goriis
bildirmek zorunda iken ilgili raporlarin Fikhi ilke ve kurallara ve mevzuata uygun

olarak hazirlanmasi ve sunulmasi sorumlulugu finansal kurulusun yonetimine aittir.

AAOIFI’nin standartlarinda kisaca ilgili finansal raporlarin denetlenmesi

yonetimin beyan etme sorumlulugunu ortadan kaldiramayacagi ifade edilmektedir.

2005 yilinda yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunun “Sorumluluk”
kismiyla alakali olan 41. Maddesinde “Y6netim kurulu, bu Kanunun 37’nci maddesi
uyarinca faaliyetlerin muhasebelestirilmesi, finansal tablolarin hazirlanmasi,
onaylanmasi, denetlenmesi, yetkili mercilere sunulmasi ve yayimlanmasi dahil
finansal raporlama sistemini, gorev, yetki ve sorumluluklari belirlemek, bilgi
sistemlerini yeterli hale getirmek ve uygulamay1 gozetmekle yiikiimliidiir.” Ibaresi

yer almaktadir.

Bankacilik Kanunu da AAOIFI gibi kuruluslarin denetlenen finansal
raporlarin yetkili yerlere beyan edilmesi sorumlulugunun kurulusun yodnetiminde
oldugu ifade etmektedir. Islami kurallara uyuma yonelik i¢ denetiminde de finansal

raporlarinda beyaninda esas sorumlu kurulusun yonetimidir.

2.2.3. FFDS 2: Bagimsiz Denet¢i Raporu
Bagimsiz denetginin raporunun anlatildigi bu kisimda genel olarak i¢
denet¢inin raporuyla benzerlik gosterdigi goriilmektedir. FFDS’de bagimsiz

denetcinin raporunun temel unsurlarina bakilacak olursa;

Bagimsiz denet¢i uygun bir bashik se¢melidir. S6zlesmeye ve iilke i¢indeki
mevzuata uygun sekilde bir muhataba yonelik rapor diizenlenmelidir. Raporun agilig
ve giris paragraflarinda finansal tablolarin kapsadigi donemler ve tarih hakkinda
bilgiler yer almalidir. Girig paragrafinda finansal tablolarin ve kurulusun Fikhi ilke
ve kurallara uygun olarak faaliyet géstermesi yiikiimliiliigliniin FFK’nin yonetiminin
sorumlulugunda olduguna dair bir agiklama ve yiiriittiigli denetime dayanarak
denetcinin finansal tablolara iliskin goriis verme sorumluluguna dair bir agiklama

icermelidir. Kapsam paragrafinda gergeklestirilen bagimsiz denetimin FFDS’e ve
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fikhi ilke ve kurallara aykir1 olmayan iilke i¢indeki mevzuat ve standartlara uygun
olarak gergeklestigi belirtilir. Goriis paragrafinda finansal tablolarin FFK’nin
danisma komitesi tarafindan belirlenen fikhi ilke ve kurallara ve finansal raporlama
cercevesinde uyumu gosterip gostermedigi ve finansal tablolarinda yasal

yiikiimliiliiklerle uyumlu olup olmadigina iliskin goriis belirtilir.

2.2.3.1. Bagimsiz Denet¢i Raporunun i¢ Denet¢i Raporuna Katkisi

FFDS’de bagimsiz denet¢inin 4 farkli sekilde goriis verebilecegi ifade edilmis
olup bunlar; “dogru ve gercege uygun bir goriinim sagladigina yonelik goriis”,
“simirl olumlu goriis”, “uygun bir denetimi gerceklestirebilmesi icin yeterli kaniti
olmadigi durumlarda beyan ettigi goriis” ve “yetersiz agiklamalardan olumsuz
gOrls™ tr.

I¢ denet¢i uyum denetimine iliskin gerceklestirdigi raporunun goriis kisminda
burada belirtilen 4 farkli goriisii tiirtinii degerlendirmelerinde kullanabilir. Ayrica,

bagimsiz denetci icin FFDS’de asagida belirtilen olumlu goriis disinda bir goriise
verilmesine sebep olabilecek i¢ denetgi i¢in de gegerli olabilir;

= Denet¢inin gorev siirecinin FFK tarafindan seg¢ilmesi veya izin verilmesi,
= Fiziki stok sayiminin gozlemlemesine veya yapilmasina imkan taninmamasi,

= Muhasebe kayitlarinin yetersiz olmasindan dolay1 denet¢inin uygun gordiigii

bir denetim prosediiriin uygulanamamas.
= (Calismanin kapsaminin sinirlandirilmasi,

* FFK’nin damisma kurulunun belirtmis oldugu fikhi ilke ve kurallarin

uygulamada yonetimle anlagsmazligin olmasidir.

Katilim bankalarinin denetim ve faaliyet raporlari incelendiginde Islami
kurallara yonelik uygunluk denetimi yapilmasina veya yapildigina yonelik herhangi
bir ibare bulunmamaktadir. Islami kurallara yonelik hem bagimsiz hem de i¢ denetgi
tarafindan uygunluk denetiminin yapilmasina yonelik gereklilikler denetim ve

faaliyet raporlarinda belirtilmelidir.
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2.2.4. FFDS 3: Bagimsiz Denetim Sozlesmesinin Sartlari

Ilgili standart, bagimsiz denetci ile FFK arasindaki imzalanacak denetim
sozlesmesinin sartlarii igermektedir. FFK’da uyuma yonelik gerceklestirilecek ig
denetim faaliyetini yiiriiten i¢ denetgi hali hazirda kurum iginde galisan bir personel

oldugu i¢in bu siirece bu standart 6zelinde herhangi bir katkis1 goriilememistir.

2.2.5. FFDS 4: Bagimsiz Denetci Tarafindan Fikhi ilke ve Kurallara
Uygunlugun Test Edilmesi

Standartta yer alan asagidaki hususlar hem bagimsiz denet¢i hem de i¢

denetci icin gecerlidir.

Standart FFK’nin Islami ilke ve kurallar gére uygunlugunun test edilmesini
icermektedir. Standarttin amac1 FFK’nin denetimini gergeklestiren denetciye Islami

ilke ve kurallar yoniinden rehberlik etmek ve standart olusturmaktur.

Denet¢i FFK’nin denetimini gerceklestirirken kurulusun islami ilke ve
kurallara uygun olarak faaliyet gosterdigine iliskin yeterli ve uygun denetim kanitlari
bulmalidir. Denet¢inin kurulusun finansal tablolarina iliskin dnemli bir sorunun
olmadigi konusunda bir kaniya varmasi elde ettigi kanitlarla iliskilidir. Makul

giivenceyi tiim denetim siirecine gore verebilir.

Ayrica, denet¢i kurulusun danigma komitesi tarafindan belirtilen kural ve

esaslara gore de kurulusu denetler ve makul giivenceyi bu esaslara gore de verir.

2.2.5.1. i¢ Denet¢inin Calismasmin Kapsami
Standartta asagida belirtilen bagimsiz denetginin ¢alismasiin kapsami ayni
zamanda i¢ denet¢inin ¢alismasinin kapsami olarak da degerlendirilebilir. Denet¢inin

calismasinin kapsami su sekilde belirtilmistir:

= FFDS yaninda FFK’nin danisma komitesi tarafindan belirtilen fetva ve

kararlara gore kurulusun faaliyetlerinin degerlendirilmesi.

* Denetcinin danigsma komitesi iiyelerinin yetkinliklerinin degerlendirilmesi

konusunda herhangi bir sorumlugu bulunmamaktadir.

= Denet¢i, kurulusun yeni iirlin ¢ikarma veya mevcut iirliniin gelistirilmesi

stireciyle alakali {ist yOnetim, i¢ kontrol ve damisma komitesinin
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degerlendirmeleriyle beraber Fikhi ilke ve kurallara uygunlugu incelenir.
Ilgili iiriinlerin incelendigine dair belgeleri inceler ve uygun bulunduguna

yonelik ikna olur.

= Denet¢i danigma komiteleri tarafindan ¢ikarilan mevcut veya eski fetvalarin

gozden gecirildigine dair incelemelerde bulunur.

= Test yontemiyle danigsma kurulu tarafindan belirtilen fetva ve kurallara

uygunluk denetlenir.

FFDS’de ise bagimsiz denetcinin bakis agisinin i¢ denet¢inin bakis acisindan

farkli olacag belirtilmistir.

2.2.6. FFDS 5: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz
Denetcinin Hata ve Hileye iliskin Sorumluluklar:

Hata ve hileye yonelik hususlarin ifade edildigi bu standarttin amaci
denetcilere FFK’nin denetiminde hata ve hile riskine yonelik rehberlik
saglamaktadir. FFK’nin iist yonetimi hata ve hilenin tespit edilmesindeki ana

sorumlulardir.

Bu standart ile denet¢inin denetimi esnasinda hata ve hileye iliskin emarelerin
bulunmasindan dolay1 uygulayacagi minimum prosediirler belirtilmistir. Hile ve
hataya iliskin hususlarin anlatildigi bu standarttaki ibareler hem bagimsiz denetci

hem de i¢ denet¢i icin gecerli kabul edilebilir.

Ilgili standartta hata, kasitli olmadan finansal tablolarda bazi aciklamalara ve
tutarlara yer verilmemesi seklinde ifade edilmistir. Hata detaylandirilacak olursa;
muhasebe hesaplarinin yanlis yorumlanmasindan veya gézden kagcmasindan dolay1
olmas1 gerektiginden farkli bir sekilde degerlendirilmesi, Islami ilke ve kurallarin

yanlis uygulanmasi ve yanlis degerlendirilmesidir.

2.2.6.1. Hilenin Tanim ve Hile iceren Durumlar
FFK’nin {ist yonetiminden, ¢alisanlarina ve iligkili 3. Kisilere kadar bir veya
birden fazla kisinin yasalara aykiri ve haksiz bir sekilde kazan¢ ve menfaat elde

etmek amaciyla kandirma igeren eylemler hile olarak ifade edilmektedir.

Hile igeren davranislar ise su sekilde belirtilmistir:

45



= Katilim hesab1 sahiplerinin fonlarinin kétiiye kullanilmasi ve imzalanan

sOzlesmelerin ihlali.

= FFK’nin elde ettigi karlarin mevduat sahiplerine bilingli bir sekilde yanlig

dagitilmas.
= Katilim bankasindaki fonlarin amaci disinda kullanilmasi.

= FFK’min st yonetimi tarafindan ilgili kurulusun danigsma komitesine,
denetgilere, yatirimcilara ve pay sahiplerine bilingli bir sekilde bilgi vermeyi

aciklamamak veya bilgiyi gizlemek.

= FFK’nin danisma komitesi tarafindan olusturulan fetva ve kurallarin bilingli

bir sekilde ihlal edilmesi veya yanlis yorumlanmas.

= Finansal tablolar1 olusturan belge, kayit ve dokiimanlarin bilingli bir sekilde

maniplile edilerek tablolarin gergekten uzak bir sekilde olusturulmasi.

2.2.6.2. Denet¢inin Sorumlulugu
Denetci ayrica hata ve hile igermedigine yonelik de makul bir giivence verir.
Denetgi ilgili hata ve hilenin dnlenmesinden sorumlu degildir ama yapilan denetim

caydirict bir unsur barindirir.

Hata ve hilenin tespitine yonelik denet¢i makul bir denetim planlanmas1 ve
tasarlanmasi yapmaz veya hata ve hileyi tespit edip gerekli kurum veya Kkisilere

raporlamaz ise denet¢i thmal ve kusurlu davranistan sorumlu tutulur.

FFK’nin danigma komitesinin yayimladig fetva ve kararlarin uygulanmasi
konusunda denetgi mesleki siiphecilikle hareket etmelidir. Denetginin yapmis oldugu
incemeler neticesinde bir hata ve hile tespitinde bulunamiyor ise elindeki verilerin
dogru oldugunu kabul etmelidir. Ayrica, denetcinin elindeki belgelerin gercek

oldugunu ispat etme konusunda uzman veya egitimli olmas1 beklenmez.

2.2.6.3. Hata ve Hilenin Degerlendirilmesi ve Denetim Prosediirleri
Denet¢i sadece finansal tablolarin dogruluguna yonelik denetimler
gerceklestirmez ayrica mevduat sahiplerinin hesaplarina ve bakiyelerine yonelik

denetimler de gergeklestirerek hata ve hile kaynakli “Onemli yanlishik” riski
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icerebilecek durumlart da degerlendirir. YOnetimin yani sira bazi sorgulamalar

yaparak bu tip riski durumlar1 engelleyebilir. Asagida sorgulamalari gorebilirsiniz:

= Mevduat sahiplerinin bakiyeleri ve kar paylarinin dagitimi iizerine y6netimin

kontrolini incelenmesi.

= Mevduat sahiplerinin bakiyeleri ve kar paylarmin dagitimi {izerine islami ilke
ve kurallara ve Kurum tarafindan yayimlanan standartlara uyum kontrol

edilir.

Ayrica, denetci tespit ettigi hata ve hileden FFK’nin yonetiminin, denetim

komitesinin ve danigma komitesinin 6nceden bilgisinin var olup olmadig1 sorgulanir.

2.2.6.4. Denet¢i Raporuna Olan Etkisinin Dikkate Alinmasi
Denetginin hata ve hileye iliskin tespit ettigi hususlari belgelendirmesi
gerekmektedir. FFK’nin danigma komitesi ile yapilan miizakereler ve FFDS’a gore

gerceklestirdigi faaliyetleri belgelendirmesi gerekmektedir.

Denetci raporunda hile veya hata kaynakli hususlarin var oldugunu belirtir ise
FFDS 2: Bagimsiz Denet¢i Raporu’nda da belirtildigi tizere sinirlt olumlu goriis veya

goriis vermekten kaginarak denetime devam edip etmeme konusunda karar verir.

2.2.6.5. Yonetimin ve Ust Yonetim Biriminin Sorumluluklar

Hata ve hilenin tespit edilmesinde ve 6nlenmesindeki asil sorumlu FFK’nin
{ist yonetimi sorumludur. Ust yonetim etik kurallara yonelik bir prosediir
olusturmalidir. Bu sayede kurum igerisinde diiriistliik ve etik degerlere iliskin bir
kurum kiiltiiriinlin olusturulmasi amaglanmaktadir. Kurum igerisinde hile ve hatanin

onceden tespitine iligkin etkin bir i¢ kontrol sisteminin de kurulmasi gerekmektedir.

Muhasebe ve finansal raporlamalarinin dogrulugundan, riskin izlenmesi,
finansal kontrol ve Islami ilke ve kurallara uygunlugun saglanmasina kadar {ist

yonetim makul kontrol sistemi olusturmalidir.

2.2.7. FFDS 6: Fikhi Denetim
Faizsiz finans sistemine olan giiveni artirmak amaciyla Fikhi denetim de

eklenerek etkin yoOnetisim uygulamalarina bagvurulabilecek. Bu sebeple Fikhi
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denetim uygulamalarinda belirli standartlastirilmaya gidilmesi hedeflenmis ve

uluslararasi en verimli uygulamalarla denk bir hale getirilme ihtiyaci dogmustur.

Ilgili standartta Fikhi denetim ikiye ayrilmistir. Hem bagimsiz denetgi hem de

i¢ denetgi tarafindan basvurulabilecek olan Fikhi denetim tiirleri sunlardir;

-Dogrudan Fikhi denetim FFK’nin finansal anlagma, sozlesme vs.
islemlerinin dikkate deger hususlarinin fikhi ilke ve kurallara uygun olup olmadig:
konusunda makul giivence elde etmek ve denet¢inin bulgulara uygun raporlama

yapmast maddelerinden olugmaktadir.

-Fikhi Dogrulama Denetimi, FFK’nin iist yonetimi tarafindan hazirlanan ve
yayimlanan raporlarin fikhi ilke ve kurallarla uyumlu bir sekilde olusturulup

olusturulmadigina yonelik makul giivence vermesidir.

Bagimsiz ve i¢ fikhi denet¢i FFK’nin damismalariyla fetva ve kararlar

hakkinda iletisime gegmeye ve bilgi talep etmeye ihtiya¢ duyabilir.

2.2.7.1. Denetim Dayanag

Bagimsiz ve i¢ Islami kurallara uygunluk denetimi denetci icin gecerli
olabilecek dayanaklar sunlardir; AAOIFI tarafindan yayimlanan bahse konu
standartlar, kurulusun faaliyet gosterdigi ve baglh oldugu iilkede Islami hiikiimler
iceren standartlar, kurulusun faaliyet gosterdigi ve bagli oldugu iilkede Merkezi
Faizsiz Finans Damgma Kurulu kararlari, kurulus tarafindan yaymmlana Islami
kurallar igeren standartlar ve kurulus damisma komitesinin fetva ve kararlar

denetimin dayanagini olusturmaktadir.

2.2.7.2. Temel Prosediirler
FFDS’de belirtilen fikhi denetim prosediirleri hem bagimsiz denetgi hem de

i¢ denetci i¢in uygulanabilir. Asagidaki sekilde gdsterilmektedir.
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Sekil 5: Fikhi Denet¢inin Uygulayacagi Temel Prosediirler

8. i¢ Kontrol

1.Planlama 2.Risk Dejerlendirme J.ﬁnemliligin
Kapsam, zaman ve  |—~] *Risklerin belirlenmesi N Degerlendirme
yontemin — | vedegerlendirilmesi  }— Paydaslarin karar
belirlenmesi » Kontrollerin test almalarina olumsuz
edilmesi etkisi olan her tiirlii

6. Test etme » Analitik ve ash olay
Siirec takibi ve stireclere 1thskin
5urglllar11an1n detaylarn test edilmesi lL
vapilmasi N
Test yaklasimlarinin x/:— 5. i Kontrol 4.Ornekleme
belirlenmesi . 2¢ RO Omekleme

o Kontrol tammin kullanmmn

4 edinilmesi ve — yeterliliginin
7.Gizleremlerin ve degerlendirilmesi belirlenmes: ve
islami hiikiimlere  Kontrol risklerinin orneklemin
aykirihklarin degerlendirilmesi planlanmas
degerlendirilmesi
2k

9. Devam eden

Calismalarini — risklerin — 1 Etkinlerin
Gerceklestirmek degerlendirilmesi belirlenmesi

10. Rapordaki

Kaynak: (AAOFI, Faizsiz Finans Denetim Standardi 6)

2.2.8. AAOIFI Faizsiz Finans
Goriisler ve Yorumlar

Denetim Standartlarma iliskin

Tiirkiye'de katilim bankalar1 80'li yillardan beri faaliyet gosterse de yakin
zamana kadar bankalara 6zel bir diizenleme yoktur. Doniisiim siireci, 2017 yilinda
FFMS ve FFDS Tiirk¢eye cevrilmesiyle baslamistir. Standartlarin yani sira faizsiz
bankacilik sektoriine yonelik bircok yeni diizenleme yapilmistir. BDDK, 2018
yilinda TKBB biinyesinde bir Danisma Kurulu kurulmasina karar vermis, ardindan

TKBB, Kurulun yapisini ve ¢aligma esaslarini igeren bir teblig yayimlamustir.

Cevrilen denetim standartlari, Ozellikle denetgiler igin olduk¢a fazla

belirsizlik igermektedir. FFDS bazli denetimlerin makul gilivence saglamasi
nedeniyle denetcinin fikih ilke ve kurallarini, FFDS ve Danigsma Kurulu'nun mesleki
ilke ve standartlarmi bilmesi gerekir. Temel denetim standartlarindan biri olan

mesleki yeterlilik dikkate alindiginda, Tiirkiye'de bu yeterliligin kag¢ kiside oldugu ve
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bu yeterlilige sahip olanlarin nasil tespit edilecegi soru isaretidir. Ayrica, FFDS'de
UDS’nin (International Standard On Auditing-ISA) ancak Islami standartlara
uymalar1 halinde uygulanabilecegine dair ifade, iki standart setinin c¢elismesi
durumunda UDS’i takiben bir denetim yapilamayacagi konusunda 6nemli bir kafa

karisikligina neden olmaktadir.

Denetim standartlar1 ve tebligler incelendiginde, denetim siirecinin heniiz
netlesmedigi, onemli belirsizliklerin oldugu ve kamuoyunda ¢esitli kesimlerden tepki
gordiigli goriilmektedir. Standartlarin uygulanmasiyla birlikte, islevsellige ulasmak

ve amagclarina ulagsmak i¢in bu sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.

Bagimsiz denetcilerinin UDS yami sira FFDS uymalart gerekecektir. FFDS
kapsaminda yapilacak denetimlerde Islami kurallara uygunluk denetimi adi verilen
ve Islami mesleki ilke ve standartlarina uygunlugu kontrol eden yeni bir denetim
tiriine ihtiyag duyulmaktadir. Denetgilerin bu denetimi yapabilmeleri i¢in konu
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 gerekir. Bununla birlikte, ilgili egitimin
verilmesi ve bilginin 6l¢iilmesi konular1 hala belirsizdir. Bagimsiz denetgilerin yani
sira i¢ denetcilere de yeni sorumluluklar yiiklenmistir. Katilim bankalarindaki i¢
denetim birimleri, COSO ve BASEL'e gore gorevlerine ek olarak, "faizsiz bankacilik
uyum faaliyetlerinin yeterliligini ve etkinligini degerlendirmek, banka faaliyet ve
islemlerinin faize uygunlugunu kontrol etmek" gibi yeni misyonlar da kazanmistir.
Bu sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in kuskusuz farkli egitim, smnav ve
sertifikasyon siireglerine ihtiya¢ duyulacaktir. Uygulandiginda farkli muhasebe ve
denetim uygulamalarina yol acacak standartlar, bilim insanlar i¢in de farkh
aragtirma sorularina yol acacaktir. Bu baglamda gelecekte yapilacak ¢aligmalarda
standartlarin ve diger diizenlemelerin etkinliginin arastirilmasi uygun olacaktir.
Katilim bankalarinin  FFMS uygulamasi veya FFDS sonrasi denetim yapma
zorunlulugu heniiz bulunmamaktadir. Ancak, Danmigma Kurulu tarafindan
yayimlanacak mesleki ilke ve standartlara uyulmasi ve katilim bankalar1 biinyesinde

danisma kurulu olusturulmasi zorunludur.

Bahsedilen standartlar ve tebligler sonucunda Tiirkiye'nin katilim bankaciligi
anlayisinda bir degisim yasanacaktir. Islam dinine ve fikih kurallarina yapilan vurgu

Tiirkiye'deki bankalarin bu o6zelligini zayiflatabilir. Dini agidan tarafsiz kalmak
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isteyen katilim bankalar1 i¢in standartlar1 uygulama zorunlulugu olmamakla birlikte,
Islami referanslarm agirlikli oldugu Damsma Kurulu ve danmisma kurulu
uygulamalar tiim katilim bankalar i¢in olmazsa olmazdir. Ayrica bu standart ve
diizenlemeler hem katilim bankalar1 hem de bu bankalar1 denetleyenlerin Miisliiman
oldugu varsayilarak tasarlanmistir. Bu sorunlar, katilim bankalar1 ve denetim
firmalarinin ¢ok sayida kiiresel ortagi oldugu Tirkiye gibi laik bir {ilkede
tekdiizeligin saglanmasi olasiligin1 zayiflatmaktadir. Ayrica, bahsedilen standartlarin
veya kurullarin etkinligi konusunda yeterli akademik ¢alisma bulunmadigindan, bu
tiir bir 6n hazirlik gerektiren diizenlemelerin ¢iktilar1 konusunda yiiksek belirsizlik

bulunmaktadir (Celikay, 2020).

Faizsiz finans piyasalariim son yillarda hizl yiikselisi islami kurallara gore
bu FFK’nin denetimini daha da 6nemli kilmaktadir. FFK’nin biiyiik bir kisminin
denetimi kendi i¢ denetim birimi tarafindan gergeklestirilmektedir. Fakat ilgili i¢
denetciler kurumdan bagimsiz olmadigi i¢in giiven eksikligini de ortaya
cikarmaktadir. Ayrica, i¢ denetgiler tarafindan hazirlanan raporlar disartya
aciklanmamaktadir. Ayrica, herhangi bir Islami kurallara gore standart bulunmamasi
i¢c denetim birimi tarafindan yapilan denetim konusunda giivence vermemektedir. Bu
tip sikintilarin asilmasi i¢in AAOIFI’nin standartlar1 Tirkceye g¢evrilmistir. Ama
FFK’nin denetimini gergeklestirecek denetgilerin bu alana iliskin egitim, bilgi ve
becerilere sahip olmasi gerekmektedir. Bu egitim ve kalifikasyonlarin FFK digindan

verilmesi gerekmektedir (Ertugay vd., 2019).

2.2.8.1. Faizsiz Finans Denetim Standartlar1 ile Uluslararasi
Denetim Standartlarimin Karsilastirilmasi

KGK tarafindan Tiirk¢eye c¢evrilen standartlar amag, kapsam ve igerik
acisindan incelenmistir. Bu standartlarin uluslararasi denetim standartlarinda karsilig

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 8: FFDS ile UDS Karsilastirilmasi

Faizsiz Finans Denetim Standartlar:

Uluslararasi Denetim Standartlari

UDS 200
UDS 250
Bagimsiz Denetimin Amact ve
FFDS-1 |, UDS 500
Ilkeleri
UDS 700
UDS 720
UDS 700
UDS 701
UDS 705
FFDS-2 |Bagimsiz Denet¢i Raporu
UDS 706
UDS 800
UDS 570
Bagimsiz Denetim
FFDS-3 UDS 210
So6zlesmesinin Sartlar
Bagimsiz Denet¢i Tarafindan
FFDS-4 |Fikhi Ilke ve  Kurallara|Karsilig1 Yok
Uygunlugun Test Edilmesi
UDS 240
Finansal Tablolarin Bagimsiz UDS 450
Denetiminde Bagimsiz| UDS 315
FFDS-5
Denet¢inin  Hata Ve Hileye|UDS 330
Iliskin Sorumluluklari UDS 700
UDS 705
FFDS-6 |Fikhi Denetim Karsiligr Yok

Kaynak: (Utku & Kaya, 2020)
Tabloda da goriildiigii izere FFDS 6 baslikta verilirken UDS daha kapsamli

ve genistirler. Baz1 standartlarin UDS’de karsilig1 bulunmamaktadir.
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FFDS’de ele alinmayan veya UDS’de karsilign olmayan kisimlar islami ilke
ve kurallara aykiri olmadigi siirece UDS’den yararlanilabilir. Ayrica, KGK
tarafindan g¢evrilen ve yayimlandigi tarihte yiiriirliige giren etik ilkelerin temelini dini

degerler ve kodlar olustururken, UDS’de etik degerler daha kapsamli ve bagimsizdir.

FFDS Islami ilke ve kurallara dayanirken bu anlamda dini ilkeleri olmayan
UDS’den ayrilmaktadir. Ayrica, FFDS’de danigsma kurulu kavrami yer almaktadir.
Bu nedenle denet¢i, raporunda danigsma kurulu raporundan bahsetmeli ve denetim
raporunu komitenin onayi ile yayimlamalidir. Bir list kurul gibi isleyen danisma
kurulu sistemi UDS’yi karsilamamaktadir. Bu durumun FFK’nin denetim

faaliyetlerini geleneksel sisteme gore zorlastirdig1 sdylenebilir.

FFDS’de denetim kanitlarina iligkin bir standart yayimlanmamisken, UDS
(UDS 500-501) birden fazla standartta detaylandirilmigtir. FFDS, UDS'den daha
dardir ve Islami ilke ve kurallarma dayamir. Bu durum standartlarin evrenselligini
engellemektedir. UDS’den daha dar olan FFDS'e yeni standartlar eklenerek
gelistirilip giincellenmesi gerekecektir. Islami denetim standartlarii uygulayacak
olan denetgilerin de bu gelismeye ayak uydurmasi gerekmektedir. Denetgiler icin
Islami kurallar da dahil olmak iizere egitim ve sertifikasyon programlarmin

artirilmasi gerekmektedir (Utku & Kaya, 2020).

2.3. Katihm Bankalarinda Uyuma Yénelik i¢ Denetimin Onemi
Katilim Bankacihiginda Islami kurallara uygunluk denetiminde sorunsuz
kurumsal yonetisim saglanacak ve olas1 finansal riskleri takip edecektir. Hesap
verilebilirlik, Islami bankacilik operasyonlarmin ana konulardan biridir. Ciinkii
katilim bankalar1 operasyonlarinin Islami ilkelerine aykir1 olmadigindan emin
olmalidir. Sonug olarak Islami kurallara uygunluk denetimi, islami bankalarin hesap
verebilirligi ve seffaflig ile ilgili Katilim bankalarinin isleyisinin 6nemli yonlerinden

biridir (Islam & Bhuiyan, 2021).

Katilm bankaciliginda Islami kurallara uygunluk denetimi, uygunlugu
iyilestirmek ve Islami kurallara iligkin kontrol sisteminin etkinligini saglamak igin

periyodik olarak yiiriitiilen bagimsiz bir degerlendirmedir. i¢ denetiminin verimli bir
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sekilde yiiriitilmesi, uyumsuzluk risklerini en aza indirerek katilim bankacilig

sektoriinde iyi Islami kurallarin uygulamasini tesvik edecektir (Masruki vd., 2020).

Bir¢ok akademisyen ve arastirmaci, katilim bankalarin siirdiirtilebilirligi i¢in
Islami kurallara yénelik uygunluk denetiminin etkinliginin ¢ok onemli oldugunu
savunmaktadir. 2008 yilinda finans sektoriiniin ¢okiisli, herhangi bir finans sektorii
icin etkin bir denetim sistemine sahip olma ihtiyacini da gostermektedir. Tim bu
senaryolar, gelecekteki herhangi bir mali ¢okiisii 6nlemek igin i¢ denetim sisteminin
etkinligini ve verimliligini artirmaya yatirim yapma ihtiyacimi dile getirdi (Islam &

Bhuiyan, 2021).

Ic denetim departmani, katilim bankalarinin 6zerk bir departmani olarak
calisir ve baslica gorevleri, islami kurallara uyumu ve diger finansal olmayan
konularla ilgili bankacilik faaliyetlerini takip etmektir. Islami kurallara uyum
denetim faaliyetleri, Islami denetleme kurulu iiyeleri (Shariah board members) ve
[slami kurumlarm yoneticileri tarafindan yonetilir ve bu kisiler, hicbir dis
miidahalenin i¢ denetim islevlerini aksatmamasini ve denet¢isinin, ilgili katilim
bankasmin genel hedeflerine ulagsmak i¢in bagimsiz olarak denetim yapabilmesini
saglar. I¢ denetiminin etkinligi, Islami denetleme kurulu iiyelerinin bagimsizlig1 ve

deneyimi ile artirilabilir (Alzeban & Gwilliam, 2014).

Tiirkiye’deki katilim bankalarinin Islami kurallara uyum riskinin azaltilmasi
amaciyla 2018 yilinda TKBB biinyesinde danigma kurulu kurulmasi karar alinmistir
(TKBB, 2018).

TKBB tarafindan Tiirkiye’deki katilim finans sektoriinde denetim konusunda

yetkili kurulus ve unsurlar asagidaki sekilde onem sirasina gore gosterilmistir.
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Sekil 6: Tirkiye’deki Katilim Finans Sektoriindeki Denetim Hiyerarsisi

KGK Faizsiz Muhasebe
Standlartlar

/ Bagimsiz Seri Denetim \
/ Kurum Disi Seri Denetim \
/ Kurum I¢i Seri Denetim \
/ Danisma Komiteleri \
/ TKBB Danigma Komitesi \
/ BDDK \

Kaynak: (TKBB, 2021f)

TKBB tarafindan katilim finans sektoriiniin ¢ati organit 5411 sayili kanun
geregi de BDDK olarak ifade edilmistir. Son tebliglerle beraber kurulan TKBB
danisma kurulu ikinci sirada yer almaktadir. Yine ilgili tebliglerle beraber daha da
onem kazanan ve her bir banka tarafindan olusturulmasi gereken danigma komiteleri
liclincli sirayr alirken bankalarin i¢ kontrol, uyum ve teftis kurulu tarafindan
gerceklestirilecek denetim dordiincli  sirayr almaktadir. Bankalar tarafindan
gerceklestirilecek kurum ici Islami kurallara uygunluk denetimlerinde (Katilim
bankaciligi denetimleri) TKBB danmisma kurulu ve bankalar biinyesinde kurulan
danisma komitelerinin kararlar1 ve standartlar 6nemli rol oynamaktadir. Denetimler
bu hususlara gore gergeklestirilmelidir. KGK tarafindan Tirk¢eye ¢evrilen
AAOIFI'nin faizsiz muhasebe ve denetim standartlarinin son sirada olmasi dikkat

¢ekicidir.
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2.4. Katihm Bankalarinda Uyum ve Denetim Faaliyetleri
BDDK tarafindan 14.09.2019 tarihinde ve 30888 sayili resmi gazete
yayimlanan “Faizsiz Bankacilik ilke Ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig”de

katilim bankaciliginin uyum ve denetim faaliyetlerine iliskin hususlar belirtilmistir.

Uyum faaliyetlerinin amaci, “bankanin gerceklestirdigi veya gerceklestirmeyi
planladigi faaliyetlerin ve yeni islemler ile iiriinlerin faizsiz bankacilik ilke ve
standartlarina ve damisma komitesi tarafindan alinan kararlara uwyumunun
saglanmasid” seklinde belirtilmistir. Uyum faaliyetleri ise, “sunulan hizmetlerin,
vapilan yatirimlarin, miisterilerle, hizmet saglayicilarla ve iigiincii taraflarla
imzalanan sozlesmelerin ve gerceklestirilen iglemlerin, hazirlanan politika, prosediir
ve diger kurum igi diizenlemelerin, finansal tablolar, faaliyet raporlart ve kamuya
vapilan diger agiklamalarin, tanmitim ve reklamlarin, finansal ve finansal olmayan
kurum i¢i raporlamalarin, yetkili organlar tarafindan alinan kararlarin, banka ana
sozlesmesi ile pay sahipleri ve personelle iliskilerin faizsiz bankacilik ilke ve
standartlart ile damigma komitesi kararlarma uwyumunu saglamaya yonelik

kontrolleri icerir.” seklindedir.

Ayrica, 1ilgili tebligde i¢c denetim departmani tarafindan i¢ denetim
faaliyetlerinin, i¢ kontrol departmani tarafindan ise i¢ kontrol faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ilgili faaliyetlere iliskin ii¢ ayda bir
denetim komitesine rapor sunulmasi belirtilmistir. Faizsiz bankacilik ilke ve
standartlarina uyuma iliskin kurum i¢inde yer alan usul ve esaslarin danigma
komitesi goriisli alinarak yonetim kurulu onayina sunulmasini belirtilmistir. Faizsiz
bankacilik ilke ve standartlarina uyuma iliskin uyum ve i¢ denetim faaliyetlerinde
bulunacak denetgiler ile danigma komitesi sekretarya gorev alacak personelin asgari
3 yil katilim bankasi tecriibesi ve sertifikali egitimleri veya faizsiz finans iizerine
lisansiistii/doktora diizeyinde egitim derecesi bulunmalidir. Son olarak ise, yilda
asgari 2 kere danisma komitesi ile denetim komitesi, faizsiz bankacilik ilke ve
standartlarina uyuma iligkin uyum, i¢ kontrol ve i¢ denetim bulgularini goriismek

tizere toplant1 yapmak durumundadir.

2006 yilinda IFSB tarafindan FFK igin rehber ilkeler yayimmlanmistir.

Rehberde her bir yonetisim organinin stratejik rollerini ve islevlerini ve cesitli
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paydaslara karst sorumluluklarini dengelemek i¢in mekanizmalar1 belirleyen
kapsamli bir yonetisim politikasi ¢ercevesi olusturulmasi belirtilmistir. Bunun i¢in en
az 3 ilyeden olusacak yoOnetisim komitesi (governance committee) kurulmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ilgili rehberde Islami kurallara uyum noktasinda ise alimlerinden hiikiimler
almak, fetva uygulamak ve iiriinlerinin, operasyonlarimin ve faaliyetlerinin tiim
yonlerinde Islami esaslara uyumu izlemek igin uygun bir mekanizmaya sahip
olunmas1 gerektigi belirtilmistir. Endiistriyel faaliyetler ve sektoriin biiyiimesinden
dolay1 yeni fetvalara ihtiyag duyuldugu ve her bolgedeki alimin, kendi bolgelerindeki
Miisliman toplumunun belirli sorunlarini uygun ve etkili bir sekilde ele alabilecek
durumda oldugu belirtilmistir. Uyum faaliyetleri olarak ise sunlar siralanmistir; FFK
tarafindan gergeklestirilen tiim finansal islemlerin hem 6nceden hem de sonradan
yonlerini Islami kurallara gore giivence altina almak icin sézlesmelerin uygunlugu ve
daha sonra sézlesmeler kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve islami
kurallara uygunluk incelemesi, yatirim politikalar1, Islami kurallara uygun olmayan
gelirlerin elden ¢ikarilmasi, hayir faaliyetleri vb. bulunulmasi hususlar dahil olmak

tizere faaliyetler.

Ilgili rehberde uyum riskinin denetimi hakkinda ise sunlardan bahsedilmistir.
FFK’nin denetim makamlari, alimlerden hiikiim alma, fetva uygulama ve Islami
kurallarin uyumunu izleme mekanizmalar1 hakkinda bilgilendirecek ve ayni bilgileri
kamuya acik hale getirecektir. Uygunluk incelemeleri i¢in, danisma komitesi veya
FFK’nm Aalimleri, Katilim bankacilifi denetimi i¢ denetgileri/Islami inceleme
uzmanlar1 ile birlikte g¢alisacaktir. Denetim departmani Islami kurallara gore
uygunluk raporlarini iiretmekten sorumlu olacagindan, uyum inceleme becerilerini

gelistirmek i¢in ilgili ve uygun egitimi alacaklardir (IFSB, 2006).

Malezya Merkez Bankasi (Bank Negara Malaysia) tarafindan 2010 yilinda
giincellenen FFK’nin faaliyetlerinin uygunluk anlaminda denetimin anlatildig

“Shariah Governance Framework” asagida gosterilmistir (BNM, 2010).
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Sekil 7: Malezya Merkez Bankasi1 Tarafindan Olusturulan “Shariah Governance
Framework”

Katiim Bankalarinin Kapsayic: islami
Kural Prensipleri

Yonetim Kurulu
Risk Yonetim
Komitesi

>  Yonetim Kurulu

Denetim Komitesi

Damisma Kurulu

-

*

Ust Yonetim

Damsma Kuruluna gerekli destegi saglamak

Operasyon ve isleyisin Islami prensiplere
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak

% x __~+-—~*”/
islami Risk islami Uygunluga islami islami Kurallara
Yénetim Goriis (Shariah Arastirmalar Uygunluk Denetim
Kontrol Review) Fonksiyonu Fonksiyonu
Fonksiyonu Fonksiyonu . )
Islami Kurallara , Danigma kurulunun FFK’larin Islami
uyumsuzluk Isletmenin isleyisine fayda kurallara uygunlugu
riskini pperasyonlar min saglayacak denetlemek ve gelisimine
tanimlamak, Islami hitkiimlere arastirmalar ve destek olacak dneriler
olemek ve uygun olduguna geligtirmeler sunacak bagimsiz yapi
raporlamak dair goriis vermek yapmak olusturmak

Kaynak: (Ayar, 2019)

ow e

2.5. BDDK Tarafindan Yayimmlanan Tebliginin Katilim Bankalarina
Etkisi

BDDK’nin yukarida detaylar1 bahsedilen 2019 yilinda yayimlanan tebliginin

madde 12 birinci fikras1 disindaki hususlarin en ge¢ yiirtirliige girdigi tarihten 6 ay

sora olan 14.03.2020 tarihinden itibaren katilim bankalari ile faizsiz finans olarak

hizmet veren kalkinma ve yatirim bankalarinin uyum saglamasi gerektigi

belirtilmistir.

BDDK’nin yayimlamis tebligi neticesinde katilim bankalar1 i¢ kontrol, i¢
denetim ve uyum departmanlarina tebligde belirtilen sartlar1 saglayacak personel

istthdam etmeye c¢alismislardir. Fakat katilim bankaciligi konusunda hem denetim
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hem de faizsiz finans konusunda sertifikali veya lisansiistii/doktora egitim seviyesine

sahip personel azligindan dolay1 bankalar personel bulmakta zorlanmislardir.

Katilim bankacilig1r sektoriinde yiiksek diizeyde egitimli ve vasifli insan
giiciine duyulan ihtiyag 1yi belirlenmis olsa da, asil zorluk, bankalarin ihtiyag
duydugu ve piyasa tarafindan sunulanlar arasindaki Yyetenek havuzunun
uyumsuzlugudur. Onceki arastirmalar, katilm bankacilig1 denetgiler igin yetkinlik
gereksinimlerinin ihtiya¢ duyulmasina ragmen hala gelistirilmedigini ortaya

koymaktadir (Kasim vd., 2009).

Bu alandaki personel eksikliginin giderilmesine ydnelik bir takim sertifika
programi ile lisans/yiiksek lisans/doktora programlart ag¢ilmistir. BDDK’nin
yayimlamis oldugu teblig ile ilgili doktor ve yliksek lisans programlarinin énemi

daha da artmistir

Faizsiz finans sektoriindeki hem denetim hem de faizsiz finans ilkeleri
hakkinda bilgi sahibi olan personel eksikliginin giderilmesine yonelik TKBB
tarafindan, Marmara Universitesi Islam Ekonomisi ve Finansi Enstitiisii'niin
damgmanlhigi ile “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma Iliskin Teblig”
kapsaminda “Faizsiz Bankacilik Standartlar1 Uyum Sertifikasyon Egitimi”
diizenlemektedir. Ilgili egitim sonrasinda 2 saatlik coktan se¢meli sinav yapilacak
olup basarili adaylara sertifika verilmesi planlanmaktadir (TKBB, 2021a).
Sertifikasyon egitiminin duyuru metninde bagsar1 kriteri veya esiginin ne oldugu

yonelik herhangi bir vurgu yapilmamustir.

2.6. TKBB Danisma Kurulu

2018 yilinda yayimlanan teblig kapsaminda TKBB biinyesinde merkezi
danisma kurulu kurulmasi kararlastirilmigtir. Bu kapsamda yayimlanan tebliglerle
uyumlu olmasi acisindan bu ¢alismada TKBB biinyesindeki danisma kuruluna
merkezi danisma kurulu, bankalar bilinyesindeki olusumlar i¢inse danisma komitesi

ifadesi kullanilacaktir.

Diinya’da Bahreyn, Endonezya, Kuveyt, Malezya gibi katilim bankacilig1
alaninda kayda deger faaliyetleri bulunan {ilkelerin merkezi danisma kurulu uzun

yillardir bulunmaktadir (Ding, 2016). Tiirkiye’de de tiim katilim bankalar1 igin
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standarttin yakalanmasi yonelik merkezi danisma kurulu ge¢ de olsa 2018 yilinda

kurulmustur.

TKBB biinyesinde kurulan merkez danisma modeli Malezya, Endonezya,
Brunei gibi iilkelerde de kullanilmaktadir. Bu iilkelerdeki merkezi danisma kurulu

Islami (Ser’i) konularda mutlak yetkilidir (Giiney, 2015).

14.09.2019 tarihli ve 30888 sayili Resmi Gazete yayimlanan Faizsiz
Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig’de merkezi danisma kurulu
bankalar biinyesinde kurulan danigsma komiteleri i¢in ¢ati gorevi goéren bir yapi
oldugu belirtilmistir. Ayrica, danisma komitelerinin, merkezi danisma kurulunun
kararlarina aykir1 bir karar alamayacagi ve danigsma komiteleri aldigi kararlar belli
periyotlarla merkezi danisma kuruluna raporlamalar1 gerektigi ilgili tebligde ifade

edilmistir.

TKBB tarafindan merkezi danisma kurulunun gorevleri su sekilde

siralanmistir;

= Katilim bankacilig1 alaninda uyulmasi gereken meslek ilke ve standartlarini

belirlemek,

=  Gerekli gordiigli durumlarda, katilim bankalarinin uygulamalar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek igin genel yapici kararlar almak,

= Bagvurulmasi halinde, kamu kurum ve kuruluglarina, kamu kurumu niteligini
haiz meslek kuruluslarina ve diger kuruluslara faizsiz finans faaliyetleri

kapsaminda goriis bildirmek,

= Katilim bankaciligi meslek ilke ve standartlarinin tanitimi veya egitimine
yonelik programlar diizenlemek, yaymnlar yapmak ve bu dogrultuda

diizenlenen programlara istirak etmek,

= Merkezi danisma Kurulu, verilen gorevleri kendi sorumlulugu altinda tarafsiz

ve bagimsiz olarak yerine getirmek. (TKBB, 2021a).

Bu sebeple, merkezi danisma kurulu tarafindan simdiye kadar yayimlanan
standartlar (kefalet standartti, murabaha standartti, teverruk standartti1 ve Pay Senedi

Ihract ve Alim-Satim1 Standard: (Giincellenmis Standart)) danisma komitesinin ana
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unsurlaridir. 2022 yilinda ise Mudarebe, Miisareke ve vekalet standartlarinin
yaymlanmasi planlanmaktadir. Merkez danigsma kurulu tarafindan ayni zamanda
onemli hususlarla alakali kararlar alinmaktadir. Simdiye kadar 29 adet karar alinirken

bunlarin 12 tanesi TKBB’nin web sitesinden yayimlamistir (TKBB, 2021a).

14.09.2019 tarihli ve 30888 sayili Resmi Gazete yayimlanan Faizsiz
Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig uyarinca Katilim bankalarinin
danisma komiteleri merkezi danisma kurulunun yayimlamis oldugu standartlarin ve
kararlarin aksine bir goriis ortaya koyamazlar. Katilim bankasinda gorev alan katilim
bankasi denetimleri miifettigsleri bankanin faaliyetleri ile yayimlanan standartlara ve

kararlara iliskin uyumu denetler ve raporlar.

2.6.1. TKBB Damisma Kurulu Yapisi

2018 yilinda yayimlanan tebligde yoOnetim kurulu tarafindan danigsma
kurulunda 4 yillik siire igin 7 tiyenin gorevlendirilecegi ifade edilmistir. Danigsma
komitesi {iyelerinin ise; 4 tanesinin Islami bilimler alaninda doktora derecesine sahip
olmasi, 1 tanesinin Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyeleri arasindan Diyanet isleri
Bagkanlig1 tarafindan Onerilen aday/adaylar arasindan olmasi, 1 tanesinin igletme,
iktisat, maliye, bankacilik, hukuk ve dengi dallarda lisans veya lisansiistii diplomaya
ve katilim bankacilig1 alaninda en az 7 yil yonetici deneyimine sahip olmasi ve bir

tanesinin de hukuk diplomasina sahip olmasi zorunludur (TKBB, 2018).

Giincel durumda danisma kurulunda 7 kurul iiyesi ile beraber sekretarya
gdrevini yiiritmek iizere 5 uzman gérev yapmaktadir (TKBB, 2021f). llgili kurul
tiyelerinden ve uzmanlardan hig birisi bagka bir bankanin danisma komitesinde gérev

yapmamaktadir.

2.6.2. TKBB Damisma Kurulu Tarafindan Yayimlanan Standartlar

TKBB merkezi danisma kurulu tarafindan 06.05.2021 tarihinde Murabaha
Standardi, 02.03.2021 tarihinde Teverruk Standardi ve 26.08.2020 tarihinde ise Pay
Senedi fhrac1 ve Alim-Satimi Standard: (Giincellenmis Standart) Tiirkce, Ingilizce ve
Arapca olarak, 17.12.2021 tarihinde ise kefalet standartt1 Tirk¢e olarak
yayimlamistir (TKBB, 2021f).
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Merkezi danigma kurulu tarafindan katilim bankaciliginda kullanilan {iriinler
hakkinda  standartlar  yayimlanmigtir.  Katilim  bankaciliginin  {irtinlerini
diislindiiglimiiz zaman 4 adet standart heniiz yetersiz olup ilerleyen yillarda artmasi
diistiniilmektedir. Fakat ilgili standartlarin katilim bankaciliginda en ¢ok kullanilan

tirtinlere yonelik oldugu goriilmektedir.

flgili standartlar incelendigi zaman genel olarak standartlarda; iiriinlerle
alakali tanimlamalar, Tiirkiye’deki katilim bankalarinin bagvurdugu yontemlere
iliskin goriisler, Islami kurallara gore siireclerin nasil olmas1 gerektigi, arada kalinan
konulara gore goriisler, detay konularla alakali goriisler, ¢ok sik karsilagilan veya ¢ok

nadir karsilagilan hususlara yonelik goriigler yer almaktadir.

2.7. Bankalar Biinyesinde Kurulan Damisma Komiteleri

TKBB biinyesinde merkezi danisma kurulu kurulmasi ve 14.09.2019 tarihli
ve 30888 sayili Resmi Gazete yayimlanan “Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarina
Uyuma Iliskin Teblig” uyarmca katilm bankalar1 catis1 altinda danisma komitesi
kurulmasi ve yapinin degismesi gerekmektedir. Her bankada yonetim kuruluna bagh

olacak sekilde danigsma komitelerinin kurulmasi gerekmektedir.

Danigma komitesi FFK’nin temel organi olarak gorev yapmaktadir. 2011
yilinda yaymmlanan Kiiresel Islami Finans Raporunda danisma komitelerinin

gorevleri su sekilde siralanmastir:

= Miisteri tekliflerini gozden gecirmek, sorular1 yanitlamak, uygun ¢oziimler

onermek ve Islami kurallara uyumu icin bildiriler ve talimatlar yaylamak.

= FFK personeli i¢in iglemlerin yiriitme siirecini basitlestirmek i¢in Ornek

belgeler, siire¢ akislar1 vb. ile birlikte tlirtin kilavuzlari gelistirmek.

» [slemlerin uygulanmasinda Islami kurallara uygunlugu saglamak igin

personelin egitimini organize etmek ve denetlemek.

» J[slemlerin merkezi danisma komitesinin talimatlarina uygun olarak
gerceklestirildiginden emin olmak ve FFK'nmin temel gereklilikleri

karsilamayan islemler yoluyla gergeklestirmis olabilecegi Islami kurallara
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aykir1 gelirleri ayirmak igin Islami kural esasl gergeklestirilen denetimleri

denetlemek.

Tiiziik, kural ve diizenlemelerde, FFK tarafindan kabul edilen tiim
kilavuzlarda ve politikalarda Islami kurallarla ile ilgili hususlari gozden

gecirmek ve onaylamak.

Mudiler ile yapilan anlagmalar ve onaylanan politikalar ¢ergevesinde kar ve

zararin Islami kurallarina gore hesaplanmasini saglamak

Uluslararas1 finans kuruluslarinin mali tablolarim1 ve yillik hesaplarim
incelemek ve onaylamak ve yonetimin merkez danigsma kurulu tarafindan
yayinlanan duyurulara, talimatlara ve tavsiyelere bagliliginin derecesini ifade

eden, en az yilda bir kez Islami kurallara uygunluk raporlar1 yaymlamak.

Yalnizca operasyonel veya prosediirel nitelikte olanlar da dahil olmak iizere,
dogrudan bankacilikla baglantili veya yan veya miittefik nitelikte olsun,
FFK'de yiiriitiilen tiim faaliyetleri Islami ilkelerinin mihenk tas1 iizerinde

incelemek ve bu dogrultuda yonetime tavsiyede bulunmak (BMB-Islamic,
2011).

Danisma komitesinden beklenen gdrev ve sorumluluklar; merkezi danigsma

komitesine aykirt olmamak kosuluyla icazet fetvalari sunmak, finansal {riinlere

yonelik Islami kurallara uygunlugun denetimini yapmak, mesru uygunlugu

bulunmayan FFK’nin kazang ve gelirlerini tespit etmek ve ayristirmak, banka st

yonetimine ve paydaslara FFK’nin karmin dagitimi, mudilere kar dagitimi, banka

yonetimine sosyal sorumluluk anlaminda yon gostermek (Giliney, 2015).

Alam ve digerleri 2021 yilinda danigma komitelerinin gorevlerini su sekilde

ifade etmislerdir:

Bankacilik faaliyetleri ve ¢agdas konular hakkinda Islami kurallara gore

gorilisler saglamak.

Islami kurallar esasli yonergeleri, politikalar1 hazirlamak ve bu ydnergeleri

uygulamak.

Yeni liriinleri onaylamak ve gelistirmek.
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= Bankacilik fonksiyonlarini g6zlemlemek, izlemek ve incelemek.
= Sorunlar1 belirlemek ve ¢oziimleri 6zetlemek.
» [slami ilkeleri ve uyumlulugunu saglamak (Alam vd., 2021).

2019 yilinda yayimlanan teblig geregince kurulan danigma komitelerinin
faaliyetlerinin belirli periyodlarla bagimsiz giivence saglayan dis denetciler

tarafindan denetlenmesi onerilmektedir (Kartal, 2019).

2.7.1. Damisma Komitelerinin Tebligle Uyumunun Incelenmesi

2019 yilinda yayimlanan teblig ile danisma komitelerinin yapisinda da bir
takim degisiklikler olmustur. Tiirkiye’de faaliyet gosteren 6 adet katilim bankasinin
2018 wve 2020 yillarindaki danmisma komitesinin  (kurullarmnin)  tyeleri

karsilastirilmustir.

Uyelerine ulasilabilen 5 adet katilm bankasinin  danisma komitesi
incelendiginde 2018 yilinda 2 kisinin sirayla 4 ve 5 bankanin danigma komitesinde
liye olarak gorev yaptigi goriilmektedir. Fakat 2019 yilinda yayimlanan tebligde
“sartlart saglamast kosuluyla bir kisi en fazla iki bankanin danisma komitesinde
gorev alabilir’ kosulundan dolayr 2020 yilinda her ikisi de 2 bankanin danigma
komitesi tiyeligini yiirlitmektedir. Katilim bankalarmin danisma komitesi tiyeleri

bakiminda ilgili tebliginin sartlarin1 sagladig1 goriilmiistiir.

Ayrica, her bankanin bir danigma komitesinin olmasi kaynak israfi olarak
degerlendirilebilmektedir. Katilim bankalar1 arasinda know-how transferi de farkli
danisma komiteleri kurulmasiyla zorlagabilir. Ayn1 din bilgininin (danisma kurulu
iyesinin) ayni grupta yer alan farkli kuruluslarin danigsma kurullarinda bulunmasina
miisaade eden Tirkiye uygulamasi Malezya ve Pakistan’da yasaklanmistir. Fakat
know-how transferi, israfin Oniinde gegebilirken ayrica katilim bankalarinin
tiriinlerinin birbirleri arasindaki kopyalanmasimin da oniinii acabileceginden haksiz

rekabet de dogurabilir (Ding, 2016).

Ilgili teblige gore bankalarm danisma komitelerinin dogrudan ydnetim
kuruluna bagl olarak faaliyetlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Tiirkiye Finans

Katilim Bankasinin 2018 yili faaliyet raporu incelendiginde danigma komitesinin
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genel miidiire bagl oldugu goriiliirken 2020 y1li faaliyet raporunda yonetim kuruluna
baglandig1 goriilmiistiir. Diger katilim bankalarinin 2020 yili faaliyet raporlarinda

danigsma komitelerinin yonetimin kuruluna bagl oldugu goriilmiistiir.

2006 yilinda IFSB tarafindan yayimlanan FFK i¢in rehber ilkelerde FFK’nin
danisma komitelerinin aldig1 kararlar1 kamuyla paylasmas1 gerektigi ifade edilmistir.
Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi diginda diger 5 katilim bankast danisma komitelerinin
almis oldugu icazet belgelerini web sitelerinde yayimlamaktadirlar. Merkezi danigsma
kurulunun aldig1 kararlar ve standartlar TKBB web sitesinde yayimlanirken
bankalarin danisma komitelerinin aldigin1 kararlar, fetvalar (icazet belgesi disinda)

ise herhangi bir yerde yayimlanmamaktadir.

2.8. Katihm Bankacihg islami Kurallara Uygunluk i¢ Denetimi
Yayimlanan tebligler sadece merkezi danisma kurulu ve danisma
komitelerinin yapilarin1 degil ayni zamanda katilim bankalar1 biinyesinde faaliyet
gosteren i¢ kontrol, teftis kurulu ve uyum departmanlarinin da yapisini degistirmistir.
flgili departmanlarda hali hazirda bulunan personelin yaninda tebligde yayimlanan
sartlar1 saglayacak, Islami ilme ve bilgiye sahip personel ihtiyaci da dogmustur. Bu
sebeple katilim bankalarinda katilm bankaciligt  denetimleri miifettisi/ic

denetgisi/uyum personeli pozisyonu olusmustur.

Personel yetersizliginin oldugu durumlarda islami kurallara gére i¢ denetim
faaliyetini yeterli bilgiye sahip personel tarafindan yapilabilecegine iliskin goriisler
bulunsa da tebligde katilim bankaciligi i¢ denetgi i¢in gerekli olan nitelikler net bir
sekilde ifade edilmistir (Bosi & Joy, 2017).

Katilm bankaciligi Islami kurallara uygunluk denetimleri i¢ denetgisi,
kurulusunun merkezi danmisma kurulu ve kurulusunun danigma komitesinin
standartlar1 ve kararlari ile beraber Islami kurallara uygunlugunun denetiminde amaci
dogrultusunda bilgileri toplar, analiz eder, yorumlar, belgelendirir ve raporlar.
Katilim bankaciligi Islami kurallara uygunluk i¢ denetimleri raporunda yer alan
bulgularin ve onerilerin kabul edilebilir ve saglam temel oturmalart igin bilgilerin,
faydali, yeterli, glivenilir ve denetimle alakali olmasi1 gerekir. Denetim esnasinda

denetimdeki bulgularin temelini olusturan calisma kagitlarinin eksiksiz, diizgiin,
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birim yoneticisi tarafindan gézden gecirilmis ve arsivlenmis olmasi gerekmektedir.
Katilim bankaciligi Islami kurallara uygunluk denetimleri denetcisinin ayrica
uyumsuzluklarin 6nlenmesi ve tekrarlanmamasma yonelik diizeltici Oneriler ve

tavsiyelerde bulunma gorevi de vardir (Soysal, 2019).

Katilim bankaciligr Islami kurallara uygunluk denetimleri denetim ekibi
uyumun bir pargasi olsa da FFK igerisindeki yapis1 ve fonksiyonu standart i¢ denetim
ekibinin yapis1 ve fonksiyonuyla benzerdir. En 6nemli farklilik olarak standart
denetim ekibi denetim komitesine raporlamalar yaparken, katilim bankaciligi

denetimleri denetim ekibi danigma komitesine raporlamalar yapmaktadir (IFSB,
2009).

Ayrica, standart i¢ denetim faaliyetinde i¢ denetciler daha cok finansal
tablolarin uyumuna ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin test edilmesine odaklanirken
katilim bankacilig1 Islami kurallara uygunluk denetiminde ise i¢ denetgiler islami
kurallara uyuma ve etkin bir fikhi i¢c kontrol sisteminin test edilmesine

odaklanmaktadir (Khalid & Sarea, 2018).

Katilim bankacilig1 denetimleri i¢ denet¢i, denetim siireci boyunca inceledigi
islem ve kontrollerin Islami kurallara ve ilkelere uyumlu olduguna dair kendini
tatmin etmeli ve siirecin sonunda FFK’nin i¢ kontroliiniin uygun ve etkili olduguna

dair giivence vermelidir (Yahya & Mahzan, 2012).

2.9. Katihm Bankacilig1 islami Kurallara Uygunluk Denetimleri I¢
Denetgisi ile Bagimsiz Denetcinin Karsilastirilmasi

Katilm bankalar1 icin dis denetgi, bankanin Islami kurallara baglihig
hakkinda resmi ve yasal bir goriis vermede dnemli bir rol oynar. AAOIFI standartlar
geregince, uluslararast FFK’min Islami kurallara uygunluk giivencesi igin bir dis
denetgi galistirmasimi gerektirir. Bir Islami kurallara uygunluga yénelik i¢ denetginin
isi, bir dis denet¢ininkinden farklidir. I¢ denetci, katilim bankasmin ydnetimini,
kontroliinii ve izlenmesini degerlendirerek Islami kurallara uyumlulugunu
degerlendirirken, dis denet¢inin gorevi bankanin islemleri hakkinda bagimsiz bir

fikir verir (Alam vd., 2020) .
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UDS dayanan i¢ ve dis denetgiler arasinda agik bir iligki vardir. Bu iligki,

asagidakileri i¢eren bir dizi kilavuz tarafindan kontrol edilir:

= Dis denetci ve i¢ denetgi, ortak olan ve dis denet¢inin isini etkileyen konular

tartismak i¢in sik sik toplanmalidir.

= Dis denet¢i, i¢ denetginin iizerinde ¢alismasi gereken kapsamla ilgili olarak i¢

denetcinin ¢alismasini degerlendirmelidir.

= Dis denet¢inin, mali tabloyu inceleyebilmesi ve O©nemli yanlislhik
icermediginden emin olabilmesi icin, i¢ denetim faaliyetlerine asina olmasi

gerekir.

= Dis denetci, toplantilar sirasinda i¢ denetimin plan ve prosediirlerinin
tyilestirilebilmesi i¢in i¢ denetim fonksiyonunun verimli bir sekilde

planlanmasini ve yiiriitiilmesini saglamalidir (Algabry vd., 2020).

Bu nedenle, dis denetci ve i¢ denetgi arasindaki isbirligi 6nemlidir, ¢linkii dig
denetci, odaklanmasi gereken alanlar hakkinda i¢ denetgiyi bilgilendirmeli ve bunun
karsiliginda i¢ denetgi, etkinligi artirmak icin ihtiya¢ duyulan belgeleri dis denetgiye

saglamalidir.

I¢ denet¢i ve bagimsiz denetgiler igin etik ilkeler ve denetim ilkeleri benzer
ozellikler tasimaktadir. Her ikisi i¢in de gilivenilirlik, mesruiyet, tarafsizlik, mesleki
yeterlilik ve Ozen, inang esaslarina gore davranma ve mesleki davranig Onem

tasimaktadir.

AAOIFDnin standartlar1 katilim bankalar1 i¢in bir tavsiye niteliginde
oldugundan hali hazirda bankalarm Islami kurallara uygunluga iliskin bagimsiz
denet¢i faaliyetini yliriitebilecek kisiler bulunmamaktadir. Diinya’daki Grneklere
bakildiginda ise Pakistan’da katilim bankalarin bagimsiz denetim firmalarma Islami
kurallara uygunluk dis denetimini yaptirmasi zorunludur. Bu baglamda Islami
kurallara uygunluk dis denetimde Pakistan Merkez Bankasi olan State Bank of
Pakistan (SBP)’nin AAOIFI fikhi standartlarina dayali karar, diizenleme, talimat ve
rehberleri, Katilm Bankalarinin danisma komite kararlar1 ve Pakistan Sermaye

Piyasasi Otoritesinin finansal muhasebe standartlarinin referans alinmasi gerektigi
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belirtilmis, raporlama siireci, rapor formati ve ilgili taraflarin ylikimlilikleri

ayrintilartyla diizenlenmistir (Soysal, 2019).

FFDS 4’te islami kurallara uygunluk denetimleri bagimsiz denetcinin, ig
denetgisinden farkli ve genis bir bakis agisina sahip olmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bagimsiz denetginin FKK’nin i¢ denetim faaliyetlerine iliskin degerlendirmelerde
bulunacagi belirtilmistir. Ayrica, bagimsiz denetci mevcut iirlinler veya yeni
cikarilacak iiriinlere iliskin i¢ denetim faaliyetinin Islami kurallara uygun olduguna
ikna olmalidir. i¢ denetim tarafindan tespit edilen bulgularin i¢ denetimin faaliyetinin
zamanlamasinin, niteliginin ve kapsaminin etkileyip etkilemedigi bagimsiz denetci

tarafindan incelenir.

FFDS 4’te Islami kurallara uygunluk denetimleri bagimsiz denetginin
gorevleri Islami kurallara uygunluk denetimleri i¢ denetgisine gore detaylandirilmis
olsa da genel olarak alistigimiz bagimsiz denet¢i ve i¢ denetgi iliskisine benzer bir
durum karsimiza cikmaktadir. Islami kurallara uygunluk denetimleri bagimsiz
denetcisinin bakis acis1 Islami kurallara uygunluk denetimleri i¢ denetcisine gére
daha genis ve disaridan bir goz gibi olsa da aralarindaki isbirligi ok 6nemlidir. ikisi
de birbirini tamamlayan ve FFK’min Islami kurallara uygunlugu igin kritik rol
oynamaktadir. Fakat Tiirkiye’de suanda yetkin, bilgili ve yeterli islami kurallara
uygunluk denetimleri i¢ denetgi sayisi katilim bankalarin ¢abalari ile artmakta iken
bu alanda hizmet verecek katilim bankacilig1 bagimsiz denet¢i sayist heniliz ¢ok az

sayidadir.
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UCUNCU BOLUM

TEVERRUK URUNUNUN INCELENMESI VE DENETIM
YAPILANMASI

Bankalar miisterilerinin ihtiya¢ duydugu acil nakitlere veya gecikmeye diisen,
0deme zorlugu c¢eken kredi miisterilerine yonelik cesitli {iriinler gelistirmektedir.
Konvansiyonel bankalar miisterilerinin bu tarz taleplerini faiz karsiliginda kredi
(para) verecek ¢ozmektedir. Faiz katilim bankalarinda haram oldugu igin katilim
bankalari bu tarz taleplere karz-1 hasen veya teverruk triinleriyle karsilik vermektedir

(Kisacik, 2021).

3.1. Teverruk Tanim
Teverruk Arapga kokenli bir kelime olup anlami1 “glimiis para, basilmig para,
para, hayr, mal”dir. Baz1 Islam iilkelerinde ya da FFK’da “emtia murabahasi”

(commodity murabaha) olarak da isimlendirilmektedir (Cemberlitas, 2019).

Teverruk, nakit saglamak igin faizsiz finans sisteminde kullanilan bir
tiriindiir. Bir kisinin veya kurulusun maliin vadeli olarak satin alinmasi ve daha
sonra nakit bazinda daha diisiik bir fiyatla ilk saticidan baskasina satarak nakit elde

etmesi olarak tanimlanabilir (Mohamad & Ab Rahman, 2014).

2000 yilindan itibaren Suudi Arabistan bankalari tarafindan ilk olarak
kullanimina baglanilan teverruk giiniimiizde bankalarin kredilerinde ciddi bir orana
sahiptir. Bankalar teverruku baslica nakit ihtiyaci olusan miisterilerine yeniden
yapilandirma amaciyla yapmaktadir. Bunun yaninda ise bankalar kendi nakit ihtiyaci
olmast durumunda kendi aralarindaki nakit ihtiyacim1i da teverruk yoluyla
cozebilmektedir. Firmalara yapilan murabaha bazli teverruk, yurtdis1 finansal
kurumlardan saglanan fonlar ve bireylere yapilan murabaha bazl teverruk bankalarin

yogun olarak kullandig alanlardir (Sancar, 2019).
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3.2. Teverruk Tiirleri
Gilincel durumda uygulanan ve bilinen 3 adet teverruk yontemi
bulunmaktadir. Bunlar; bireysel teverruk, ters teverruk ve son yillarda katilim

bankalar1 tarafindan sik¢a basvurulan organize teverruktur.

3.2.1. Bireysel Teverruk

Islamiyetin ilk yillarinda kullanilmaya baslayan bireysel teverruk birden fazla
sekilde ifade edilmektedir. Gergek(reel) teverruk, fikhi teverruk veya ferdi teverruk
olarak da ifade edilmektedir (Cemberlitas, 2019). TKBB tarafindan yayimlanan
teverruk standardinda ise bireysel teverruk, klasik teverruk olarak ifade edilmistir
(TKBB Danisma Kurulu, 2021).

Bireysel teverrukta 3 ana unsur bulunmaktadir. Birinci tiiccar, ikinci tiiccar ve
satict (teverruk uygulayicisi) olarak ifade edilmektedir. Nakit ihtiyaci hasil olan kisi,
nakit ihtiyacin1 gidermek i¢in vadeli olarak aldigi bir {iriinii veya mali pesin olarak
satarak kendisine nakit elde ederek bireysel teverruk islemini gergeklestirir. Bireysel

teverruka iliskin yontem asagidaki sekilde de gosterilmistir (Sancar, 2019).

Sekil 8: Bireysel Teverruk Semasi

4-Vade geldikge taksitler édenir TEVERRUK
.. UYGULAYICISI
TUCCAR

1 1-Mal vadeli olarak
saticidan alinir

3-Nakit 2-Pesin

ddeme olarak mal

yapihr satilir
TUCCAR 2

Kaynak: (Sancar, 2019)
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Bu uygulama bir¢ok alim tarafindan caiz olarak ifade edilmistir. Fakat bunun
icin belli kurallar ve sartlar bulunmaktadir. Bireysel teverrukta mali veya tirlinti alan
kisinin amaci aldiklarindan kar elde etmek ve ticarete konu etmek degil, dogrudan
nakit elde etmektedir. ilgili siireci muvazaali islemden ayiran en 6nemli dzellik ise
aliman mal veya {irlin ilk saticidan baska birisine satilmasidir. Taraflar arasindan
herhangi bir sekilde oncesinde, gizli veya agik herhangi bir anlagma, isbirligi ve
organizasyon olmamasi gerekmektedir. Zaruri durumlar disinda bu uygulamaya ¢ok
bagvurulmasi iktisadi rasyonalite acisindan uygun degildir. Bireysel teverruk

aligkanlik haline getirilmemelidir (Sancar, 2019) ve (Arpag & Ugar, 2018).

3.2.2. Ters Teverruk

Ters teverruk isleminde teverruk uygulayicisi nakit ihtiyaci olan degil elinde
fazla nakit bulunan kisidir. Elinde fazla nakit bulunan kisinin getiri garantili ve
faizsiz bir sekilde ve belirli bir vade ile bankaya yatirmasi islemidir. ilgili teverruk
tiiri murabaha, vekalet, indirim yap pesin tahsil et, vedia ve va’d gibi {iriinlerin bir

araya getirildigi biraz karmasik, kompleks ve yeni iiriindiir (Arpag & Ugar, 2018).
Ters teverruk isleminde siire¢ su sekilde olmaktadir;

= Nakit fazlas1 olan yatirimci kendisi adina kiymetli maden almasi i¢in katilim
bankasina, bankay1 vekil tayin ederek, bagvurur. Fiyat1 belli olan kiymetli

madenin licretini bankaya verir.

= Banka yatirimct adina borsadan (LMB- Londra Merkez Borsa vs.) kiymetli

madeni alir ve yatirimeiya teslim eder.

» Yatirimci almig oldugu kiymetli madenin istiine karini da dahil ederek vadeli

bir sekilde bankaya satar.

= Banka ise ilgili kiymetli madeni pesin olarak piyasaya satar ve nakit elde

eder.

Ters teverruk isleminde nakitte ihtiyag duyan miisteri degil banka oldugu i¢in

bankanin yatirimciya murabaha islemi yapilmaktadir (Kazanci, 2018).

Konvansiyonel bankalar tarafindan piyasaya sunulan repo ve ters repo gibi

finansal iriinler aslinda ters teverruk mantigiyla islemektedir. Repo isleminde belli
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bir menkul kiymetin belli bir donem sonunda ilk saticis1 tarafindan {izerine belli
miktar faiz konularak geri alinmasi1 demektir. Sonug olarak nakit fazlas1 olan mudi

repoyu bankadan alir belli bir faiz ile geri satar. (Coskun, 2012)

3.2.3. Organize Teverruk

Glinlimiizde organize teverruk bankalar tarafindan ¢ok sik kullanildigi i¢in
“banka teverruku” veya “organize banka teverruku” olarak da adlandirilmaktadir.
Ayrica, Suudi Arabistan’daki Al-Ahli Bankasi (National Commercial Bank)
“Teysir”, Bank Aljazira “Dinar”, Saudi British Bank “Mal”, Arab National Bank “et-
Teverruku’l-Miibarek” olarak ifade etmektedir. 13-17 Aralik 2013 tarihinde Islam
Fikih Akademisi tarafindan Mekke’de diizenlenen XVII. Donem toplantisinda

organize teverruk su sekilde ifade edilmistir;

“Bankanin uluslararas1 emtia borsalar1 veya diger borsalardan satin aldigi
giimiis ve altin disindaki bir emtianin vadeli fiyatla miisteriye satilmasi akabinde,
aynt emtianin satict bankanin istlenecegi vekaletle emtia borsalart veya diger
borsalardan bir baska miisteriye pesin olarak satilmasi ve bankanin ilk miisterisinin

nakit para elde etmesini saglayan bir islemdir (Cakar, 2018).

Kurumlar (6zellikle bankalarin) ya da sahislar1 teverruka iten ana sebep ayni
olmakta olup nakit ihtiyacinin karsilanmasi ya da 6denmesinde giigliik ¢ekilen bir
kuruma ya da sahsa olan borcun kapatilip katilim bankasina borglanilmasidir. Eger ki
o0denmesinde giiclik ¢ekilen bor¢ teverrukun yapildigi bankadan yeniden
yapilandirilma amaciyla ve yeni bir vade ve tutar1 igeren borg sdzlesmesiyle yapilmis
ise yapilan teverruk giiniimiizde bankalarin en sik kullandigi ve uygulanan teverruk
islemidir (Cemberlitag, 2019).

2000 yilinin sonuna dogru iiriinii Kullanmaya baslayan ve ilk kullananlar
arasinda olan Suudi National Commercial Bank tarafindan bu iirlinlin kullanima
baglanmasiyla birlikte faizli kredilerin oraninin kisa bir siirede %30’a diistiiglinii
teverruk islem oranmin ise %70 oranina ulastigim1 ve artis trendinde oldugunu
belirtilmistir. Nakit ihtiyacinin Islami esaslara gore giderilmesinin amaglandig1 bu
rliniin faizli iriinlerine alternatif olabilecegi degerlendirilmistir. Ayrica, faizli

bankalara olan borglarin da teverruk yontemiyle kapatilabilmesi de miisterilerin
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katillm bankalarina yonelmesini saglayacaktir. Bu sayede ellerinde nakit fazlasi
bulunduran likit konumda olan katilim bankalarinin fonlarin1 kisa siirede
degerlendirmesine imkan olacaktir (Cakir, 2018). Suudi Arabistan bankacilik
sektoriinde boyle bir durum tecriibe edilmis olup Tirkiye’deki yonetim tarzi ve
Islamiyet’e bakis acisindan dolay1 bdyle bir durumun tecriibe edilmesi ¢ok miimkiin

goziikmemektedir.

3.2.3.1. Organize Teverruk Uygulamasi

Bireysel teverruk islemi 3 taraf arasinda organize edilirken organize teverruk
4 taraf arasinda gerg¢eklesmektedir. Birinci taraf altin ve giimiis disinda emtiay1 satan
brokerdir (genelde LMB). Ikinci taraf ilgili emtianin brokerdan alinip miisteriye
satilmasim saglayan katilim bankasidir. Ugiincii taraf teverruk icin bankaya talepte
bulunan miisteridir. Son ve dordiincii taraf ise teverruk islemine konu miisteri adina

alinan emtianin yine bankanin vekil kilinmasiyla bankadan alan brokerdir

(Cemberlitas, 2019).

Sekil 9: Organize Teverruk Semast

2-Banka tarafindan metal alimi

KATILIM
BROKER 3-Sahiplik transferi ve kod BANKASI
iletilmesi
1 -
(e
x<""°e <
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R QT xS 5-Nakit
b
\\l\“ﬁ@ ‘\'&’3@ \-\o\"’" & 5-Nakit olarak
4 \\1\\)‘4@ . \5'3‘6?’ @CA!Q\) o6deme mal
v '&"”\\{\ ‘*P&‘O miktari satilir
@6 \!_"b
! -\‘0"3‘{\ kayrtlara
@5‘:’;@5 islenir
MUSTERI N
BROKER
2

Kaynak: (Sancar, 2019)

Semadaki gostergeler agagida detaylandirilmistir:
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Miisteri katilim bankasina teverruk islemi i¢in basvuruda bulunur. Katilim
bankas1 miisteriden gerekli teminatlar aldiktan sonra teverruk talep formu
ve kiymetli maden alim-satim formu alinip banka ile miisteri arasinda
s0zlesme imzalanir. S6zlesmede kredinin tutari, kar pay1 orani, vadesi ve

bankanin miisteri adina vekil oldugu seklinde ibareler yer alir.

Katilim Bankasi emtia borsasindan aract firmaya (broker-LMB)
elektronik ortamdan ulasarak ¢elik, nikel, platin, platinyum gibi metal

alimin1 gergeklestirir.

Broker satigin1 gergeklestirdigi metalin sahipligine iligskin bankaya bir kod

gonderir ve sahipligi bankaya geger.

Banka sahipligi kendisine gecen metali miisteriye lizerine karmi da

ekleyerek vadeli olarak satar.

Banka ilk brokerdan gelen kodu, metali satacagi ikinci brokerin ekranina
elektronik ortamda girerek metalin satisinin nakit olarak gerceklestirir. Tk
broker teverruka konu metalin kodunu irettigi anda ikinci brokera
bilgileri gonderir. Alim-satim igslemi araya zaman girmeden yapildig1 i¢in
herhangi bir fiyat degisikligi olmamaktadir. Transferlerin tamami

elektronik ortamda yapilmaktadir.

Banka miisterisine ilk bastan s6zlesmede belirtilen tutar1 miisterisine
satilan malin bedeli olarak verir. Eger teverruk islemi yapilandirma
amaciyla yapiliyorsa ilgili tutardan 6deme giigliigli yasanan kredinin

taksitleri 6denerek borcun yapilandirilmasi gerceklesmektedir.

Miisteri ilk basta belirtilen 6deme planina gore 6demelere baslar. (Sancar,
2019), (Cemberlitas, 2019) ve (Arpag & Ugar, 2018)

Tirkiye’de katilim bankalari tarafindan teverruk uygulamalari genel olarak

i amag¢ icin yapilmaktadir. Bankalarin tahsil kabiliyeti azalan veya kaybolan
alacaklarinin yapilandirilmasi amaciyla, bankalarin likiditeleri dengelemek bankalar
arasinda nakit aligverisinde bulunmak amaciyla ve fatura olmadigi durumlarda

teverruk kullandirim amaciyla yapilir (Kazanci, 2018).
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3.2.3.2. Yapilandirma Amach Teverruk

Biitin banka miisterilerinin tecriibe edebilecegi gibi katilim bankasinin
miisterileri de bankadan ¢ektikleri krediyi 6demekte giicliik ¢cekebilmektedir. Katilim
bankalar1 da 6deme gii¢liigli ¢ceken miisterilerinin kredilerinin gecikme giin sayist 90
giine ulastiginda yapilandirma kredisi kullandirmaktadir. Yapilandirma isleminde
herhangi bir alim-satim olmadig1 i¢in faturaya dayandirilamamaktadir. Bu sebeple

yapilandirma islemi teverruk yoluyla yapilmaktadir (Arpag & Ugar, 2018).

Teverruk yoluyla yapilan yapilandirmada, miisteri elde ettigi nakit ile
bankaya olan borcunu kapatir, belli bir vadeye gore borcu yeniden yapilandirilir.
Yapilandirma amaciyla yapilan teverrukta islem sirast sekil-8’deki ile aymidir

(Kazanci, 2018).

Yapilandirmayla yoluyla banka 6deme giicii olan miisterilerinin borglarini
yayarak ve vadesini uzatarak bankaya ve ekonomiye olasi olumsuz etkilerinin
onlenmesi amaglanmaktadir. BDDK eliyle devlet bu durumu denetler ayn1 zamanda

ise tesvik etmektedir (Sancar, 2019).

Konvansiyonel bankalarda yapilandirma islemi ise kredisini 6demekte gii¢liik
ceken miisterinin 6denemeyen kredisi ilizerine yeni bir faiz ve vade hesaplanarak
borcun yeniden yapilandirilmasi seklinde olmaktadir. Yapilandirma yapilan borcun

tutarina ve vadesine gore faiz tutar1 hesaplanmaktadir (Cakir, 2018).

Katilim bankalar1 6deme giicliigli ¢eken miisterilerinin kredi borglarinin
yapilandirilmas1 amaciyla teverruk kullanabilirler. LMB’den borcunu 6demeyecek
olan miister1 adina kiymet maden alim satimi yapilarak yapilandirma islemi
gerceklestirilir. Teverruk islemine Malezya gibi iilkelerde ise daha siklikla nakdi

plasmanlarin yapilmasi i¢in basvurulmaktadir (Siimer & Onan, 2015).

Platin ve paladyum gibi metal para gibi degerlendirilmediginden teverruk
isleminde alim-satima konu metallerin basinda gelmektedir. Bu degerli emtialar hem
yatirim araci olarak goriilmediginden hem de miicevher gibi talep gérmedikleri igin
fiyat oynakliklart diisiik ve islem maliyetleri de diisliktiir. Bu sebeple de tercih
edilmektedir. Katilim bankalari gecikmise diismiis ve kredisini ddemede giicliik

¢eken miisterilerini yasal takibe sevk ederek onlari zor duruma birakmamak adina
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teverruk yontemine basvurabilir. Bu sayede banka onlara firsat vermis ve siire

tanimis olabilecektir (Dede, 2017).

3.2.3.3. Likidite Saglamaya Yonelik Teverruk

Ilgili islem likidite fazlas1 olan bir katilim bankasi ile likidite eksigi olan bir
katilim bankas1 arasindaki nakit transferini saglamaya yoneliktir. Siiregte 2 katilim
bankasi ile 2 broker bulunmakta olup yine 4 taraf yer almaktadir. Siire¢ su sekilde

olmaktadir:

1- Likidite fazlasi olan banka brokerdan (LMB) nakit olarak emtiay1 temsil
eden belgeyi alir.

2- Almis oldugu belgeyi likidite ihtiyaci olan bankaya karini da ekleyerek

vadeli olarak satar.

3- Likidite ihtiyac1 olan banka, emtiayr maliyetine satmasi i¢in likidite

fazlasi olan bankayi vekil kilar.

4- Likidite fazlasi bulunan banka kendisine verilen vekalete dayanarak aldigi
emtiay1 baska bir brokera (LMB) pesin satar ve paray: likidite ihtiyaci

olan bankaya gonderir.

Sonug olarak likidite fazlasi olan banka, likidite ihtiyaci olan bir bankayi
elindeki nakitti kullanarak ve karli bir sekille finanse etmis olur (Kazanci, 2018).

Katilim bankalarin1 organize teverruk yoluyla likidite saglamasina iten
onemli sebeplerden bir tanesi ise aktif — pasif yonetiminde olusan vade
uyumsuzlugudur. Katilim bankalarmin temel fon ihtiyacin1 karsiladigi katilim
hesaplarinin ortalama vadesi ortalama 45 giin iken, kullandirilan kredilerin ortalama
vadesi ise ortalama 1 yildir. Bankalar verdigi krediler i¢in mudilerden topladig:
fonlar siirekli ¢evirmek zorunda kalmaktadir. Mudilerden yeterli fon toplamamasi
durumunda likidite eksigi ortaya ¢ikarken, mudilerden fazla fon toplamasi

durumunda ise likidite fazlasi ortaya ¢ikmaktadir (Sancar, 2019).
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3.2.3.4. Fatura Olmadig1 Durumlarda Teverruk Kullandirimi

Katilim bankas1 prensipleri geregi fatura veya mal alim-satim islemi olmadan
miisterilerine kredi kullandiramamaktadir. Katilim bankalari, diger katilim ve
konvansiyonel bankalarla rekabet halindedir. Bu sebeple biiyiik miisterilere ve biiyiik
tutarli kredilere talip olmakta ve kullandirmak istemektedir. Fakat biiyiik olgekli
firmalar genellikle ¢alismakta oldugu biitiin bankalardan (katilim ve konvansiyonel
fark etmeksizin) fiyat almakta ve fatura ibraz edemeyecegini beyan etmektedir.
Katilim bankalar1 ise hedeflerini tutturmak ve s6z konusu kredi kullandirmak i¢in
organize teverruk yoluna bagvurarak ilgili krediyi kullandirmaktadirlar. Miisteriden
kiymetli maden alim-satim sozlesmesi ve kredi talep formu alindiktan sonra arka
planda organize teverruk yaparak kredi bedelini miisterinin hesabina aktarilmaktadir.

Sonrasinda miisteri ilgili tutar1 kullanmaktadir (Arpag & Ugar, 2018).

Biiyiik miisterilere ve biiyiikk Olcekli kredilerin yaninda fatura olmadigi
durumlarda yapilan teverruk yontemleri ise; ¢ok alicili ve saticili miistahsil
O0demelerinde, kullanimi1 ve faturasi1 6nceden gerceklesen islemlerde (6rnegin; enerji
faturalar1), bazi yurtdisindan aliman hammadde ve iscilik gibi alimlarinda (fatura
ibrazi miimkiin olmadigindan), siit, findik, meyve-sebze gibi lokal ireticilerden

siklikla ve yogun miktarda yapilan alimlardir (Sancar, 2019).

3.3. Tiirkiye’de Teverruk Uygulamalan

Tiirkiye’de 3’1 kamu ve 3’ 6zel sermaye ile kurulan katilim bankalarinin
teverruk uygulamalari incelenmistir. Ilgili bankalarin icazet belgelerine bakildiginda
sadece Tiirkiye Finans Katilim Bankasinin icazet belgesinin oldugu goriilmiistiir. Ilgi

icazet belgesi incelendiginde asagidaki kural setlerinin oldugu goriilmiistiir;
= Bankanin LMB’den pesin bedelle metal alim1 yapmasi,
= Pesin bedelle alinan metali miisteriye vadeli bedelle satmasi,

= Miisteriye vadeli olarak satilmig olan metali LMB’den miisteriden aldigi

vekalet ile pesin bedelle satmasi,

=  Metalin satin alindig1 kisi ya da kurulusla satildigi kisi ya da kurulusun farkh

olmasi,
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= Satis islemi sonrasinda ortaya ¢ikan nakit tutarin banka tarafindan miisterinin

banka nezdindeki hesabina yatirilmasi,

= Bankanin bu islemi gelir saglamak amaciyla degil miisterinin ya da

kendisinin mali sikintilarin1 ¢6zmek amaciyla yapmasi,
= LMB’dan altin ve glimiis harici metaller ile islem yapilmast,
Kosullartyla katilim bankaciligr ilkelerine uygundur (Tiirkiye Finans, 2021b).

Tirkiye Finans Katilim Bankasi “Dert Cozen Finansman” {iriini ile de
teverruk uygulamalarmi gergeklestirmektedir. “Dert (Cozen Finansman” iiriiniin

icazet belgesi incelendiginde ise agsagidaki ibareler gorilmiistiir.

“Miisterilerin mesru taleplerine (fatura eksikligi veya olmayisi vb. gibi
nedenler) murabaha ile cevap verilemiyorsa ilgili talebi realize etmek icin teverruk
akdi kullanilabilir. Herhangi bir belge iletilemeyen, kiiciik montanli mesru taleplerle
finansman oncesinde miisterinin beyanimin alinmas: yeterlidir. Beyana istinaden

’

teverruk yapilabilir.’

“Katithm  bankaciligi  tarafindan ihtiyaglart  ¢oziilemeyen  miisteriler
konvansiyonel bankalara yonelmektedirler. Islam hukuka gére tartismali bir sekilde
ihtiyaglarint ¢ozmektedirler. Katilim bankaciliginin var olus sebeplerinden biri de
insanlary faizden kurtarmaktir. Bu minvalde Islam Hukukuna gére uygun olan

teverruk ¢oziimiintin kullanmilmasinda sakinca bulunmamaktadir.” (Tirkiye Finans,

2021a).

Ziraat Katilim Bankasinin web sitesinde tirtinler kisminda teverruk su sekilde

ifade edilmistir.

“Teverruk, bir malin taksitle saticisindan alimip, baska birine pesin olarak
satilmast islemine denir. Buradaki amag¢ nakit ihtiyacimin karsilanmasidir. Bu
yontem Katilim Bankalari tarafindan miisterilerin borglarini yeniden yapilandirmak

amaciyla da kullanilir.

Teverruk konusu emtianin ticari mal, araba, mesru bir sirketin hisseleri,

uluslararast ya da yerel bir iiriin, altin ve giimiis disinda bir metal olmasi
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miuimkiindiir. Vadeli ticareti caiz olmadigi i¢cin altin, giimiis ve para teverruk

islemlerine konu edilemez.” (Ziraat Katilim, 2022).

Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 danigma komitesi stireklilik haline getirilmeden
teverruk yoluyla kredi kullandirilabilecegi ifade etmistir. Banka borsadan bir mali
pesin alip miisteriye taksitle satar, sonrasinda ise miisteriden aldig1 vekaletle miisteri

adina mal1 pesin satip miisteriye bedelini verecektir (Para Borsa, 2021).

3.4. Teverrukun I¢ Denetim Uygulamasi; Denetim Rehberi, Denetim
Faaliyeti, Raporlama

Bu kisimda Tiirkiye’de en ¢ok yapilandirma amaciyla, likidite saglamaya
yonelik ve fatura olmadig1 durumlarda kullanilan organize teverruk iiriiniiniin Islami

kurallara uygunluk denetimi ele alinacaktir.

Organize teverruk iiriiniiniin Islami kurallara uygunluk denetimi bir vaka gibi
ele almmustir. Ik olarak riskler belirlenmis olup ilgili risklere yonelik kontrol
noktalar1 belirlenmigtir. Bu bilgiler 1s18inda denetim rehberi belirlenmis ve saha
denetiminde bulunan i¢ denet¢i galisma kagitlar1 sayesinde bulgular elde etmistir.
Dokiimantasyona yonelik elde edilen kayda deger bulgular yonetici Ozetinde

belirtilmis olup teverruk denetiminden dogan bulgulara dneriler belirtilmistir.

Tgili galigma bir vaka olarak ele alindig1 igin denetim evreni, plan1 ve rehberi,

programi, ¢alisma kagitlari, bulgular ve rapor seklinde anlatilmistir.

3.4.1. Denetim Evreni
Denetim evreni, gergeklestirilecek olan denetimin kapsami olarak ifade
edilebilir. Denetim evreninde problemin ¢oziimiine yonelik denetlenecek siire¢ ve

faaliyetler belirtilir. Bu sebeple riskler belirtilmelidir (Oz, 2010).

Riskler kar amaci gliden/glitmeyen kuruluslar veya FFK i¢in farkliliklar
gostermektedir. I¢ denetciye diisen sorumluluk denetim faaliyetinde bulundugu
kurulusun faaliyet gosterdigi sektore, ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
yayimlanan ve kurumla iliskili standartlara ve kurum kiiltiirine goére  riskler
belirtilmelidir (Pehlivanli, 2011).
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Bu vaka caligmasinda risk odakli bir denetim modeli uygulanmis olup

FFK’nin teverruk denetimine yonelik riskleri asagida belirtilmistir.

3.4.1.1. Teverruka iliskin Riskler

Faizsiz bankacilik ilkelerine uyumsuzluk riski: Teverruk triiniiniin faizsiz
bankacilik ilkelerine uyumlu olmama riskidir. Tirkiye’de teverruk triiniine iliskin
TKBB standartti ve bankalarin danisma komitecilerinin  aldigi  kararlar
bulunmaktadir. Ilgili iiriiniin belirtilen standart ve kararlara uyumlu olmasi
beklenmektedir. Faizsiz bankacilik ilkelerine uyumsuzluk kuruluslara 6nemli maddi

kayiplar verebilecegi gibi ciddi itibarlarin1 da zedeleyecektir (Gliney, 2015).

Yasal Riskler: Katilim bankaciligi Tiirkiye’de ve diinyada olusum siirecini
tam olarak tamamlamamistir. Siirekli gelisim halinde olmasi, teknolojideki
gelismeler ve kiiresellesmeyle beraber katilim bankaciligl faaliyetlerine, {iriin ve
hizmetlerine iliskin bir¢cok yeni diizenleme ve kuralin ortaya ¢ikmasi ve bunlara

uyumuyla alakali risklerdir (Can, 2003).

Kredi Riski: Bankalarin vermis oldugu kredilerinin kismen veya hepsinin
veya parcali olarak geri donmemesi ve tahsil edememesi olarak ifade edilmektedir
(Ertiirk, 2010). Tirkiye’de teverrukun en sik kullanildigi alanlarin basinda yeniden

yapilandirma amaciyla kullandirilmasi kredi riskini daha da 6nemli kilmaktadir.

Itibar Riski: Kurulusun faaliyetlerinde basarisiz olmasi veya hali hazirda yer
alan yasal diizenlemelere uygun davranilmamasi sonucunda miisterileri ve piyasa
tarafindan kurulugsa duyulan giivenin azalmasini ve itibarinin zedelenmesi olarak

ifade edilir (Savram & Karakog, 2012).

Likidite Riski: Bankalar mevduat sahiplerinin elinde tuttugu fonlar
toplayarak, ihtiyac sahibi olan gergek veya tiizel kisilere kredi vererek faaliyetlerini
stirdiiren kurumlardir (Yetiz, 2016). Bankalar i¢in kredi talep edenlerin ne zaman ve
ne Olgiide kredi talep edecekleri her zaman 6n goriilememektedir Ayni sekilde
mevduat sahiplerinin de paralari ne zaman ve ne 6l¢ii geri alacaklart her zaman 6n
goriilememektedir. Bu sebeple bankalarinin yilikiimliiliiklerini yerine getirebilmek
icin ihtiya¢ duydugu likiditeye sahip olmamasina likidite riski denmektedir (Celik &
Akarim, 2012).
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3.4.2. Denetim Plam1 ve Programi

Yillik veya fazla siirelerle denetim faaliyetinin etkin ve etkili yiiriitiilmesi
amaciyla denetimin kapsami, amaci, denetlenecek konulara ve alanlara, gerekli
duyulan isgiiciine yonelik denetim plan1 belirlenmektedir. Ilgili plan belirli
periyotlarla da gézden gegirilmektedir. FFK’nin karsilabilecegi en riskli konulara ve
alanlara oncelik vermek suretiyle, yoneticilerle istisarelerde bulunarak ve denetim
planina da uyumlu bir sekilde denetim programi olusturulur. Denetim programi
genelde yillik olarak diizenlemektedir (Erkan vd., 2010).

Yukarida belirtilen risklerden dolay1 ve teverruk {iriiniiniin 6nemi acisindan
teverruk irliniiniin denetimi denetim planina ve programina alinmistir. Asagidaki
denetim programi kapsaminda yapilacak analizler ve yontemler kontrol noktalar:
seklinde verilmistir. FFK’nin teverruk {riinline iliskin denetim faaliyetinde
bulunacak olan i¢ denet¢i tahmini 3 ay (62 giin) igerisinde ilgili kontrol noktalarini

testlerle ve analizleri degerlendirecek ve raporlamayi gergeklestirecektir.

Denetim donemi son gergeklestirilen denetimde i¢ denetginin denetim
faaliyetine basladigi giinden itibaren baslar, yapilacak denetimin ilk giiniine kadar
kapsar. Fakat FFK’nin biinyesinde daha 6nceden herhangi bir denetim yapilmadigi

i¢in denetim donemi i¢ denetim yoneticileri tarafindan 3 yil olarak belirlenmistir.

3.4.2.1. Teverruk Denetimine Iliskin Kontrol Noktalar

Belirtilen risklere iliskin kontrol noktalari belirtilmistir. Organize teverruk
rtiniine iliskin kontrol noktalar1 basta TKBB tarafindan 02.03.2021 tarihinde
yayimlanan teverruk standardindan ve 2017 Kasim ayindan son seklini alan
AAOIFTI’nin 30 nolu teverruk standardindan faydalanilarak olusturulmustur (TKBB
Danisma Kurulu, 2021) (AAOIFI, 2017). Calisma kapsaminda 12 tanesi faizsiz
bankacilik ilkelerine uyumsuzluk riskine yonelik, 4 tanesi yasal risklere yonelik, 9
tanesi kredi riskine yonelik, 5 tanesi itibar riskine yonelik ve 2 tanesi likidite yonelik

olmak tizere toplam 32 adet kontrol noktas1 belirlenmistir.
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3.4.2.1.1. TFaizsiz Bankaciik Ilkelerine Uyumsuzluk Riskine
Iliskin Kontrol Noktalar

Faizsiz bankacilik ilkelerine uyumsuzluk riskine yonelik belirlenen 12 adet

kontrol noktas1 asagida belirtilmistir:

Teverruk silirecinde taraflar arasindan herhangi bir sekilde oncesinde, gizli
veya acik herhangi bir anlagma, isbirligi ve organizasyon olmamasi
gerekmektedir. Organize teverruk iglemi Oncesinde herhangi bir anlagma ve

isbirligi mevecut mudur?

Teverruk isleminde 4 unsur bulunmaktadir. Bunlar broker A, broker B, banka
ve miisteridir. Banka teverruk islemine konu etmek i¢in broker A’dan (LMB)
aldig1 emtiay1 broker A diginda baska birisine satmalidir. Alinan {iriin ve mal

ilk sahibine donmiis mii?

Oncesinde herhangi bir anlasma olmamasi sartindan ve serbest ekonomiden
dolay1 banka broker A’dan aldig1 tirliniin satis fiyatin1 o giin i¢inde sabitliyor
mudur? Yani fiyatt degisken olan f{irlinlin fiyati riskten kaginmak adina

anlasmal1 bir sekilde belli midir?

Broker A ile broker B alinacak ve satilacak turiine iliskin Oncesinden

anlagsmislar midir?

Klasik teverruk isleminde teverruk siirecini kisi veya kuruluslar kendileri
yonetmektedir. Organize teverruk isleminde siirecleri kim yonetmektedir?
Katilim bankalari, baska kisi veya kuruluslarin nakit ihtiyacini gidermek i¢in

teverruk islemine aracilik m1 etmektedir?

Teverruk i¢in bagvuruda bulunan miisteri alinan emtianin satis1 i¢in bankay1

vekil kilmak zorunda midir?

Katilim bankasinin teverruk islemine konu olan ve satin aldigini {riiniin
sahipligi  gercekten bankaya ge¢mis midir? Islemler gercekten
gerceklestiriliyor mu yoksa LMB’deKi fiyatlar ve siiregler bir gosterge olarak

kullanilip siire¢ kaydi olarak m1 yapiliyor?
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* Alinan malin veya emtianin fizikken teslim alinmasina engel bir durum var

mudir?

= Fatura olmadigr durumlarda yapilan teverrukta teverruk bedeli miisterinin
teverruk yapilan bankadaki hesabina mi1 yapilmist1? Teverruk bedeli ile mal,
iirliin veya hammadde alim1 m1 yapilmis yoksa konvansiyonel bankadaki kredi

o0demesi mi yapilmis?

= Altin, giimiis gibi emtialar para degeri gordiigii i¢in teverruka konu emtia
olmamalar1 gerekmektedir. Banka yaptigi teverrukta hangi emtialari

kullanmigtir?

= Bankanin damisma komitesi tarafindan alinan Kkararlar, TKBB teverruk

standartti ile uyumlu mudur?

» Bankanin teverruk iiriiniine iliskin faaliyetler danisma komitesi tarafindan

alinan kararlara gére mi yapilmaktadir?

3.4.2.1.2. Yasal Risklere iliskin Kontrol Noktalar1
Yasal riske yonelik belirlenen 4 adet kontrol noktasi asagida belirtilmistir:

= Teverruk uygulamalaria iligskin yapilan yeni diizenlemeler ve kurallar takip
ediliyor mu? Ornegin; AAOIFI’'nin standartlari, TKBB merkezi danigsma

kurulu standartlar1 ve kararlar.
* Yeni diizenlemeler ve kurallara iliskin aksiyonlar alinmis midir?
= Alinan aksiyonlarin yeterli midir?
* Bankanin uyum departmaninda Islami finans iiriinlerine ve kurallarmna iliskin

yetkin ve bilgili personel istihdam edilmis midir?

3.4.2.1.3. Kredi Riskine iliskin Kontrol Noktalar

Kredi riskine yonelik belirlenen 9 adet kontrol noktas1 asagida belirtilmistir:

* Yapilandirma amagh teverrukta miisterinin faaliyet gosterdigi sektordeki

ortalama vade ve giin dikkate alinmis midir?

= Yapilan teverruklarda teminat alinmis midir?

83



= Alinan teminat yeterli seviyede midir?

» Gecikme giin sayis1 90 gline ulagsmadan yapilandirma amaciyla teverruk

yapilmis midir?

»= Yasal takibe sevk edilmek vyerine teverruk yapilarak borcu Otelenen
miisteriden tahsilat ne diizeydedir? Teverruk yapilarak miisteriye gereksiz

stire uzatimi verilmis yoksa miisteri borcunu diizenli 6diiyor mu?

=  Yapilandirma amagli teverruk aninda diger bankalar ilgili miisteriyi yasal

takibe sevk etmis mi?

= Misteriden yapilandirma amaclhi teverruk oncesinde 6demelerine iligkin

makul bir agiklama alinmis m1?

* Yapilandirma amaciyla, likidite saglamaya yonelik ve fatura olmadig
durumlarda kullanilan organize teverruklarda reel bir mal aligverisi
bulunmamaktadir. Bu sebeple katilim bankaciliginin temel tasini olusturan
mal alisverisine uygun olmamakla beraber verdigi kredilerin de kalitesini
diistirmektedir. Bankanin vermis oldugu organize teverruklarin biitiin krediler
icindeki oranmnin analiz edilmesi ve yonetim kurulunun belirleyecegi oranin

uzerinde midir?

= (Cok alicil1 ve saticili miistahsil 6demelerinde, kullanim1 ve faturas1 6nceden
gerceklesen islemlerde (Ornegin; enerji faturalar1), bazi yurtdisindan alinan
hammadde ve is¢ilik gibi alimlarinda (fatura ibrazi miimkiin olmadigindan),
stit, findik, meyve-sebze gibi lokal iireticilerden siklikla ve yogun miktarda
yapilan alimlar ig¢in yapilan fatura olmadan teverruk yonteminde teverruk
bedeli mallarin alindigi yerlere mi 6denmis yoksa baska amaglar igin mi

kullanilmig?

3.4.2.1.4. Itibar Riskine iliskin Kontrol Noktalar

Itibar riskine yonelik belirlenen 5 adet kontrol noktasi asagida belirtilmistir:

* Bankanin danisma komitesinin teverruk ile aldigi kararlar miisterileriyle

paylasiliyor mu?
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= Bankanin danigma komitesinin TKBB merkezi danisma kurulu tarafindan
yayimlanan teverruk standardma iliskin uygunluguna iligkin faaliyetleri

misterileriyle paylasiliyor mu?

= Bankanin teverruk uygulamasina iliskin yeterli bilgiler web sitesinde, faaliyet

veya denetim raporlarinda belirtiliyor mu?
= Bankanin teverruk uygulamasina iliskin icazet belgeleri mevcut mudur?

= Organize teverruk islemi klasik teverruka benzetilerek mesru kilinmak mi
istenmektedir? Organize teverruk, klasik teverrukun sahip oldugu sartlari

saglamakta midir?

3.4.2.15. Likidite Riskine iliskin Kontrol Noktalar

Likidite riskine yonelik belirlenen 2 adet kontrol noktasi asagida

belirtilmistir:

= Likidite ihtiyacina yonelik yapilan teverruk isleminde teverruk baska bir
katilm bankasiyla mi1 yapilmis yoksa konvansiyonel bir banka ile mi

yapilmig?

= Likidite fazlasina yonelik yapilan teverruk isleminde teverruk baska bir
katilm bankasiyla m1 yapilmis yoksa konvansiyonel bir banka ile mi

yapilmis?

3.4.3. Denetim Rehberi
Yukarida belirtilen riskler ve kontrol noktalar1 sonrasinda i¢ denet¢i denetim
rehberini olusturur. Denetim rehberi, denetim faaliyetlerini gerceklestirirken ic

denet¢inin uygulayacak oldugu denetim prosediirlerinin yer aldigi listedir (AUZEF,
2020b).

Denetim, belirtilen riskler ve teverruk denetimine iliskin kontrol noktalarmin
oldugu denetim rehberi esliginde yiiriitiiliir. I¢c denet¢i, saha faaliyetine baslamadan
once caligma kagitlarinin igerigini ve formlarim1 belirler. Denetim esnasinda ig
denet¢i gerceklestirdigi biitiin faaliyetleri ¢alisma kagitlartyla kayit altinda tutar.

Calisma kagitlarinda denetim Oncesinde yapilan faaliyetler, risk ve kontrol
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degerlendirmeleri, uygulanan testler, neticesinde elde edilen bulgular ve kanitlar,

raporlama ve izleme faaliyetleri yer alir (MGM, 2008).

Denetim rehberinde yukarida belirtilen kontrol noktalarina iliskin denetgi
tarafindan giin dagilimi belirlenmistir. Incelenen olay ve durumlardaki bulgulara
gore zamanlama konusunda esnek olunabilmektedir. Aksi durum olmadig: takdirde

ise belirtilen giin dagilimina uygun olarak siirdiiriilmesi beklenmelidir.

Tablo 9: I¢ Denetim Giin Dagilimi

Kontrol Noktasi Denetim Giin Sayisi
On Hazirlik 5

Faizsiz Bankacilik ilkelerine Uyumsuzluk

Riskine Iliskin Kontrol Noktalar 2

Itibar Riskine liskin Kontrol Noktalar 7

Kredi Riskine iliskin Kontrol Noktalar 12

Yasal Risklere iliskin Kontrol Noktalari 5

Likidite Riskine iliskin Kontrol Noktalar1 2
Raporlama 9

3.4.4. Denetimin Yiiriitiilmesi/Calisma Kagitlar

Ic Denetci kontrol noktalarini, riskleri, denetim programini ve rehberini,
calisma kagitlarinin formlarini olusturduktan sonra Banka igindeki saha faaliyetine
baslar. I¢ denetci, denetim ddnemine iliskin faaliyetlerini denetim rehberinden
yararlanarak denetimi gergeklestirir. Denetimin hedeflerine ulasmak igin gerekli
kontrol ve risk degerlendirilmelerinde bulunarak yeterli ve giivenilir bilgileri saglar.
Kontrol noktalarina yonelik yapilan testlerin hepsi, incelenen belgeler, goriismeler,

yontemler ve gozlemler “calisma kagitlar1” kayit altina alinarak saklanmalidar.

3.4.5. Saha Faaliyetine iliskin Bulgular
5 farkli riske iligkin belirlenen kontrol noktalari 1s1ginda basta TKBB
tarafindan yayimlanan teverruk standardinda ve AAOIFI'nin 30 nolu teverruk

standardindan faydalanarak bulgular anlatilmistir. Calisma kapsaminda 4 tanesi
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faizsiz bankacilik ilkelerine uyumsuzluk riskine yonelik, 2 tanesi yasal risklere
yonelik, 7 tanesi kredi riskine yonelik, 4 tanesi itibar riskine yonelik ve 1 tanesi

likidite yonelik olmak {izere toplam 18 adet potansiyel bulgu tespit edilmistir.

3.4.5.1. Faizsiz Bankacihk Ilkelerine Uyumsuzluk Riskine iliskin
Bulgular

Denetim kapsaminda i¢ denet¢i tarafindan faizsiz bankacilik ilkelerine

uyumsuzluk riskine iliskin elde edilen bulgular asagida belirtilmistir:

= Organize teverruk isleminde biitlin siirecin dnceden planlanmis gibi olmasi,
reel bir alim satimin hedeflenmemesi, alim-satim1 yapilan konu mal iizerinde
islemlerin kaydi olarak ger¢eklesmesi, bankanin miisteriye vadeli olarak
sattig1 emtiayr akabinde miisteri adina pesin satmasi siireci caiz olmaktan

cikarmaktadir.

» Uygulanan organize teverruk islemlerinde, caiz olan klasik teverruk igin

aranan sartlar saglanamadigi i¢in caiz degildir.

= Teverruk siirecine konu emtia olarak altin veya glimiis kullaniliyorsa veya
emtia islem sonunda tekrardan ilk sahibine doniiyorsa, islem muvazaali

olmaktadir.

= Bankanin danisma komitesi tarafindan almnan kararlarn TKBB merkezi
danisma kurulunun yayimlamis oldugu teverruk standardina ve kararlarina
uyumlu olmasi gerekmektedir. Bankanin teverruk faaliyetlerini ise uyumlu
goriilen danisma komitesi kararlari ile ¢gekismemelidir. Bahsedilen durumlarla
alakali uyumsuzluk oldugu durumlar i¢ denet¢i tarafindan bulgu olarak ele

alinir.

2009 yilinda Birlesik Arap Emirliklerinde Islam Fikih Akademisinin 19.
Toplantisinda teverruk konusu ele alinmistir. Bireysel teverrukun bey’ akdi sartlarin
sagladig i¢in caiz oldugu belirtilmistir. Fakat toplantida organize teverruk ve ters
teverruk islemlerinin katilim bankasi ve miisteri arasindan nakit elde etmeye yonelik
hileli ve muvazaali bir satis olmasindan dolay:1 iki teverruk ydnteminin de caiz

olmadigina yonelik karar alinmistir.
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Diinya Islam Birligine bagl Islam Fikth Akademisi ise 2003 yilinda
gerceklestirdigi toplantida ise teverruk ic¢in bagvuruda bulunan miisteri satin aldig:
emtianin satis1 i¢in katilim bankasina vekalet vermesi zorunlu tutulur. Bu durum da

islemi caiz olmaktan ¢ikarir (Sancar, 2019).

3.4.5.2. itibar Riskine iliskin Bulgular
Denetim kapsaminda i¢ denetci tarafindan itibar riskine iliskin elde edilen

bulgular asagida belirtilmistir:

= Bankanin danigma komitelerinin teverruk ile aldigi kararlar ve TKBB
merkezi danisma kurulu tarafindan yayimlanan teverruk standardina iliskin

uygunluguna iligkin faaliyetleri miisterileriyle paylasilmamaktadir.

» Bir katilim bankasi disinda diger bankalarin teverruk siireclerini nasil
gergeklestirdigine iliskin tam ve net bilgi web sitelerinde, faaliyet ve denetim

raporlarinda goriilememistir.

= Bir katihm bankas1 disinda diger katilim bankalarinin teverruk iiriiniine

iligkin icazet belgelerine ulasilamamustir.

= Kiasik teverruka benzetilerek organize teverruk igleminin yapilmasi, gercek
ve ticari olmayan islemlerin yapilmasi katilim bankasinin mesruiyetine ve

itibarina zarar verecektir.

3.4.5.3. Likidite Riskine Iliskin Bulgular
Denetim kapsaminda i¢ denetgi tarafindan likidite riskine iliskin elde edilen

bulgu asagida belirtilmistir:

= Likidite ihtiyacina/fazlasina yonelik yapilan teverruk isleminde teverruk

baska konvansiyonel bir banka ile yapilmasi dncelikle tercih edilmemelidir.

3.4.5.4. Yasal Risklere Iliskin Bulgular
Denetim kapsaminda i¢ denet¢i tarafindan yasal riske iliskin elde edilen

bulgular asagida belirtilmistir:

= AAOIFI’'nin Tirkgceye de c¢evrilen standartlar1 2019/Aralik ayinda

yayimlanan resmi gazete ile yiiriirlige girmis olup bircok maddesi katilim
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bankalar1 icin tavsiye niteligi tasimaktadir. Fakat TKBB merkezi danigma
kurulu tarafindan yayimlanan standartlar ve kararlar katilim bankalar1 igin
baglayic1 konumdadir. Ilgili standartlar ve kararlara iliskin yeterli, gerekli ve

onemli aksiyonlarin alinmasi gerekmektedir.

Bankanin uyum departmaninda FFK’ya hakim yetkin ve bilgili personel
istihdam edilmelidir.

3.4.5.5. Kredi Riskine iliskin Bulgular

Denetim kapsaminda i¢ denet¢i tarafindan kredi riskine iligkin elde edilen

bulgular asagida belirtilmistir:

Odeme giigliigii ceken ve nakit akis1 bozulan miisterilere yapilandirma amagh
teverruk yapilmaktadir. Yapilacak olan teverrukta miisterinin 6demesinin
kolaylasmas1 ve miisteri icin faydali olabilmesi i¢in faaliyet gosterdigi
sektordeki nakit dongiisii dikkate almmalidir. Ornegin; Gida toptanciligt
sektoriinde faaliyet gosteren bir firmanin nakit ihtiyact 6 ay iken miisteri 3 ay
siireli teverruk yapilmasi. ilgili teverruk miisterinin ihtiyacin1 ¢ézmeyecek

olup sadece borcunu arttirip yasal takibe sevk siiresini uzatacaktir.

Teverruk siireglerinde reel bir alim-satim olmasa da miisterilerden duruma

gore teminat istenmelidir. Teminatlar yeterli diizeyde olmalidir.

Miisterilerin yasal takibe sevk edilmesi i¢in 6demelerinin 90 giin gecikmede
olmas1 gerekmektedir. 90 giline gelmeden miisteriye teverruk yapilmis ise
sebebi arastirilmalidir. Makul bir sebebi yok ise miisterinin borcu daha siiresi

olmasina ragmen yapilandirilarak arttirilmis olur.

Yapilandirma amaciyla yapilan teverruk sonrasinda miisteriden tahsilat

yapilamamis ise miisteriye fazladan 90 giinliik bir siire verilmis olabilir.

Yapilandirma amagli teverruk aninda baska bankalar yasal takip siirecini
baglatmis ise miisterinin nakit akislar1 bu durumdan olumsuz etkilenebilir.
Ileride banka tarafindan yasal takibe sevki durumunda banka diger bankalarin

gerisinde kalarak borcun tahsili zora diigebilir.
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= Krediler igerisinde organize teverruk oraninin makul bir seviyede olmasi
gerekmektedir. Asir1 bir oranda organize teverruk kullandirimi katilim
bankasinin amacimma c¢ok hizmet etmemekle beraber bankanin verdigi

kredilerinin kalitesini de diisiirebilir.

= Fatura olmadan yapilan teverruk yonteminde teverruk bedeli mallarin alindigi

yerlere transfer edilmesi gerekmektedir.

3.4.6. Raporlama

Saha denetimi tamamlandiktan sonra denetlenen departmanin yoneticileri ve
sorumlular ile kapanig toplantist diizenlenir. Toplantida bulgular ve 6nemli hususlar
hakkinda degerlendirilmelerde bulunur. Birim sorumlularina ve ydneticilerine ilgili

hususlar aktarilir. Sorumlu ve yoneticileri varsa itirazlari toplant1 tutanag ile karara

baglanir (Erkan vd., 2010).

Ic denetci kontrol noktalarina uyguladig: testlerle gerceklestirmis oldugu
denetim  sonuglarini/bulgularini  raporlamalidir. Raporlama amaghi  yapilan
dokiimantasyonlarda elde edilen bulgular, 6neriler veya tavsiyeler, gorevin kapsami
ve amacinin yaninda son olarak ise i¢ denetcinin goriisii ve kanaati de bulunur
(Parlak, 2011). i¢ denetgi raporu cevaplamasi igin denetlenen birimin y&neticilerine

gonderir.

3.4.6.1. Teverruk Denetimine iliskin Yonetici Ozetine Tasmacak
Hususlar

Yonetici 6zetinde, denetlenen kurulusun yoneticisine ve {ist yonetime yonelik
kritik, onemli ve yiiksek riskli bulgulara ve dnerilere dzet olarak yer verilmektedir (ig

Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

Teverruk denetiminde katilim bankaciligi denetimleri i¢ denetgisi faizsiz
bankacilik ilkelerine uyumsuzluk riskine iliskin bulgularda belirtilen organize
teverrukun caiz olmadigina iliskin hususlar1 6zet seklinde ve 6nemli noktalari

belirterek yonetici 6zetine tasiyabilir.
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Yasal risklere iliskin bulgularda Islami kurallara uyum noktasinda 6zellikle
cat1 gorevi gore TKBB merkezi danisma kurulunun teverruk standardmna iliskin

onemli uyumsuzluklar 6nemli ve yiiksek riskli bulgu olarak ifade edilebilir.

Kredi riskine iligkin bulgularin etki analizi yapilarak krediler igerisindeki

hacmine ve oranina gore 6nemli ve yiiksek riskli bulgu olarak ifade edilebilir.

Itibar riskine iliskin bulgularda katilim bankaciliginin prensipleri geregi
katilim bankasina para yatiran veya kredi ¢eken miisteriler bankanin ortagi
konumundadir. Bu sebeple bankanin iiriinleri hakkinda yeterli ve tam bilgilere
ulasmalidir. Aksi durumda, teverruka iligkin bilgilerin misteriler tarafindan

ulagilmamasi 6nemli ve yiiksek riskli bulgu olarak ifade edilebilir.

Katilim bankaciligi denetimleri i¢ denetgisi asagida belirtilen Onerilerden
onemli gordigi ve riskli olan bulgulara uygun olan ve ¢6ziim olacak Onerileri

secerek kurulusun iist yonetimine ve kendi yoneticisine tavsiyelerde bulunur.

3.4.6.2. Teverruk Denetiminde Oneriler

Saha denetimi ¢alisma kagitlar1 denetgi bulgulart kisminda belirtilen
hususlardan ve TKBB merkezi danisma kurulu tarafindan yayimlanan teverruk
standardinda organize teverruk isleminin Islami kurallar ve esaslar cercevesinde caiz

olmadigi ifade edilmistir.

Ayni standartta organize teverruk islemine yonelik mevcut duruma iligskin
baz1 agmazlarin oldugu ifade edilmis olup daha onceden teverruka alternatif olarak

gelistirilen yontemlerden bahsedilmistir.

[lk baslarda, borcunu &demekte zorluk yasayan miisterilerine katilim
bankalar1 “herhangi bir fark almama” yolunu izlemislerdir. Karz-1 hasen olarak da
ifade edilen bu uygulama, herhangi bir menfaat, fayda ve kazang gozetmeksizin
giizel amagla verilen borgtur. Verilen anaparanin vade sonunda 6dendigi bir kredi
yontemidir (Cemberlitas, 2019). Ilgili durum bankanm miisterilerinin kredi
bor¢larin1 6deme istedigini ve kabiliyetini daha da azaltmistir. Sonug¢ olarak
miisterilerine 6dememeyi tesvik eden bir hal almis olup katilim bankalar1 zarara

ugramistir. Daha sonraki donemlerde karz-1 hasen ¢ercevesinde satin alim gliciiniin
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korunmasina yonelik enflasyon farki yansitilsa da beklenen sonu¢ alimamamis ve

O6deme zorlugu yasayan miisterilerin tutum ve davraniglarini zayiflatmistir.

Sonrasinda ise ¢Oziim olarak geciken kredi borg¢larinin “altina ya da dovize
cevrilmesi” segenekleri tizerinde durulmustur. Diinyadaki ve Tiirkiye’deki
kosullardan dolayr banka ile miisteriler arasinda onemli belirsizlikler olusmaya
baglamis olup altin ya da dovizdeki ani inis ve ¢ikislar iki tarafi da olumsuz

etkilemistir.

Daha 6nceki donemlerde teverruka alternatif olarak denenen yontemlerle bir
¢Oziim bulunamamistir. Cozlimsiiz olunmasindan dolay1 teverruk geciken borglarin
yapilandirilmasinda 6nemli bir yer edinmis ve tek bir ¢are olarak goriilmektedir.
TKBB teverruk standardinda yeniden yapilandirma amagli teverruklar igin ceza ve
dayanisma sandig1 catis1 altinda bir model ve yontem gelistirilmis olup likidite
yonetimine yonelik yapilan teverruk iginse Karz-1 hasen ve kar-zarar ortakligi

yontemi Onerilmistir.

3.4.6.2.1. Ceza ve Dayanisma Sandig1

Standartta katilim bankalarmin borcunu ddemeyen/6deyemeyen miisterileri
icin yegane ve ancak yapilandirmaya ihtiya¢ duyduklar1 zorunlu durumlarda bu
yontem ve model yonelebilecekleri belirtilmistir. Tlgili yontem icin konulan sartlar su

sekildedir:

= Misteri ile katilm bankas1 arasinda ilk kredi kullandirim siirecinde
O0demelerde olasi bir gecikme olmasi durumunda cezai sartt igeren
yapilandirmanin yapilabilecegi anlasmada belirtilmelidir. Tlgili sézlesmede
miisterinin  d6deyecegi cezanin bir kismin hayir islerinde harcanacag:

belirtilmelidir.

* Yapilandirma isleminde katilim bankasinin o donemde diger miisterilerine
uyguladigi “ortalama fon kullandirma oran1” kullanilmalidir. Bu sayede hem

katilim bankasinin mudileri hem de katilim bankas1 zarara ugratilmayacaktir.
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= Katilim bankasi kullandirilan “ortalama fon kullandirma orani1” i¢inden
“enflasyon orani1” kadarlik kismini kendisine alip kar yazmalidir. Bu sayede

satim alim giicii korunmus olacaktir.

= Katilim bankasi1 “ortalama fon kullandirma oranmi” ile “enflasyon orami”
arasindaki farkin ise “ceza ve dayamigma sandigi”na transfer etmelidir. Tlgili
farkin katilim bankasi biinyesine alinmasi faizsiz finans ilke ve standartlarina

uygun degildir.

» lgili ceza ve dayamisma sandig1 sadece bu amag i¢in kurulmus olmalidir.
Ihtiyac sahibi insanlarin yasam kalitelerinin artirimma yénelik faaliyetlerde
bulunmalidir. Ceza ve dayanigma sandiginin yonetimi TKBB’de olmalidir.

Diger kamu yardim kuruluslariyla beraber de calisabilir.

Bu yontem, miisterilerin bor¢larini zamaninda &demeleri i¢in miisterileri
tesvik edecek, borcunu 6demekte zorluk yasayan misterileri ikna edecek, katilim
bankalarinin faizsiz finans ilke ve standartlarina uyumunu saglayacak, toplumsal

dayanisma ve yardimlagmay1 arttiracak.

llgili yontemle alakali katillm bankaciligi denetimi i¢ denetgisi katilim
bankalarinin ortalama fon kullandirma orani igerisinden alacagi enflasyon oranina

yonelik kontrol noktas1 gelistirmelidir.

3.4.6.2.2. Karz-1 Hasen ve Kar-Zarar Ortakhgi

Bankalarin likidite yonetimine yonelik TKBB teverruk standardinda

olusturulan karz-1 hasen yontemi ve tiirevleri su sekildedir:

* Fon fazlas1 bulunan katilim bankasi, fon ihtiyaci olan katilim bankasmin
likidite ihtiyacini Karz-1 hasen yontemi ile gidebilir. Fakat satin alim giiciiniin
korunmasina yonelik enflasyon farki ve ger¢ek islem maliyeti de fon ihtiyaci

olan bankaya yansitilabilir.

Ayrica, katilim bankalar1 tarafindan bir karz-1 hasen modeli veya havuzu
olusturularak fon ihtiyact olan katilim bankasinin ihtiyacinin herhangi bir

ilave masraf alinmadan giderilmesi olabilir.
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* Fon fazlasi bulunan katilim bankasi, fon ihtiyac1 olan katilim bankasinin
likidite ihtiyacin1 fon ihtiyact olan katilim bankasinda katim hesabi agarak
kara ve zarara ortak olarak giderebilir. Enflasyon farki veya kar-zarar
ortakligi yoluyla katilim bankasi bu ihtiyacin1 konvansiyonel banka veya

merkez bankasi yoluyla da gidebilir.

» Ulke igerisinde gerekli likidite ihtiyacini gideremeyen katilim bankalari
Islami iilkelerin merkez bankalariyla da Islami kurallar cergevesinde

ihtiyaclarimi giderebilirler.

3.4.6.3. i¢ Denetcinin Kanaati ve Goriisii
Ic denetci yapmis oldugu teverruk iiriiniiniin Islami kurallara uygunlugu
denetiminin neticesinde yonetici 6zetinde risklere yonelik belirtmis oldugu 4 adet

yiiksek bulgular 1s1ginda kanaati ve goriisii gelisim firsat1 seklindedir.
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SONUC

Nakit fazlast bulunan mudiler ile nakite ihtiyag duyan vatandaslar veya
kuruluglar arasindan koprii gorevi goéren bankalarin finans sektoriindeki yeri
yadsimnamaz. Finans sektoriinde ciddi bir éneme sahip olan bankalar haliyle de
ekonomik krizlerin baslica aktorleri ve ekonomik krizlerden en ciddi zarar gorenler
olmustur. Yakin zamandaki krizlere baktigimizda; 2001 krizinde Tirkiye’de 20°den
fazla, 2009 krizinde ise ABD’de 10°dan fazla banka batmustir. Her ekonomik Krizden
sonra dersler ¢ikartilmis olup yeni ve yapici regiilasyonlarla bankacilik sektoriiniin
saglamlagmasina yonelik adimlar atilmistir. Bu sebeple Tiirkiye’de basta BDDK
tarafindan yayimlan yonetmelik, tebligler olmak iizere regiilasyonlar 6nem

kazanmaktadir.

Tirkiye’de bankacilik sektorii mevduat, katilim, yatirm ve kalkinma
bankalar1 seklinde dorde ayrilmustir. Ilgili banka tiirlerinden Tiirkiye’de ve diinyada
en yeni faaliyet gostermeye baslayan bankacilik tiirli katilim bankaciligidir. Diinyada
1955 wyillarinda, Tirkiye’de ise 1985 wyillarinda ilk kez katilim bankalar1 ile
tamisilmistir.  Faizsiz ~ finans  sisteminin  prensiplerini  benimseyen  katilim
bankaciliginda siirecler mevduat, yatirnrm ve kalkinma bankalarindan farkli olarak
islemektedir. Ilgili siirecler kompleks olmakla beraber biinyesinde dini hassasiyeti de
beraberinde getirdigi i¢in bankalar ve miisteriler i¢in oldukca elzemdir. Siireglerin
onemi ve kompleksligi, diinyada ve Tiirkiye’de katilim bankaciliginin temellerinin
cok eski olmamasi katilim bankaciligina yonelik standart ve yonetmeliklerin 6nemini

daha arttirmaktadir.

Katilim bankaciliginin tarihini konvansiyonel bankaciligi tarihi kadar eski
olmamasi ge¢miste yasanilan sikintilardan daha az etkilenmesini saglamistir. Katilim
bankaciliginin ¢aligma mekanizmasi konvansiyonel bankaciliktan farkli olmasindan
dolay1 karsilasabilecegi riskler de farklilasmaktadir. Islami kurallara uyumsuzluk
riski katilim bankaciligr ile bankacilik sektoriinde kendisine yer edinmistir.
Konvansiyonel bankacilik i¢in bir anlam ifade etmeyen bu risk tiirii temelini Islami
kurallarin olusturdugu katilim bankaciligi icin ciddi 6nem arz etmektedir. Islami

kurallara uygunluk denetimi ise uyum riskinin seviyesini 6l¢gmede yardime1 olabilir.
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Islami kurallara uygun olarak yiiriitilmeyen katilim bankacilifi faaliyetleri
yatirimcilarin  ve Kitlelerin  katilim bankalarina olan giiveninin zedelenmesine
sebebiyet verebilir. Yatirimcilarin - gliveninin  azalmasi1 katilim bankalarinin
yurticinden veya yurtdisindan nakit temini bulmasinda azalmalara sebebiyet
verebilir. Bu durum hem katilim bankasinin hem de iilkenin finansal anlamda ciddi

sorunlarla karsilasmasina sebep olabilir.

Katilm  bankaciligmin  faaliyet gosterdigi  iilkelerde  yeknesakligin
saglanmasina yonelik AAOIFI tarafindan standartlar yayimlanmistir. Katilim
bankalarinin bagimsiz denetimine iligskin yayimlanan 6 adet standart ve etik kurallar
2019 yilinda KGK tarafindan Tiirkgeye cevrilmis ve resmi gazete yayimlamstir.
llgili standartlarm ve etik kurallarm uygulanmasinin resmi gazetede zorunlu degil,
ihtiyar1 olarak belirtilmesi ve Tirkiye’de bu alanda dis denetim faaliyetinde
bulunacak yetkin ve bilgili bagimsiz denet¢inin olmamasindan dolayr Tiirkceye
cevrilen bu standartlarinda uygulanabilirligi noktasinda soru isaretleri olusmustur. Bu
sebeple bu calismada, ilgili standartlarin ve etik ilkelerin katilim bankalari
biinyesinde Islami kurallara uygunluk denetimi faaliyetinde bulunacak i¢ denetcilere

saglayabilecegi katki ve faydalarin neler olabilecegi incelenmistir.

FFDS’de belirtilen denetimin amaci, kapsami, denet¢inin beyan ettigi
gorisler, fikhi ilke ve kurallara uygunlugun test edilmesi, hata ve hileye iligkin
sorumluklar ve fikhi denetim prosediirleri hem bagimsiz denet¢i igin hem de ig
denet¢i igin gegerli olabilecek hususlardir. Fakat, FFDS’de bagimsiz denetginin bakis

acisinin i¢ denetgiden de farkli olmasi gerektigi belirtilmistir.

Tirkiye’de de katilim bankalari arasinda standart olusturulmasina yonelik
2018 yilinda TKBB biinyesinde merkezi danisma kurulu  Kurulmasi
kararlagtirllmistir. Ayrica, her bir katilim bankasi biinyesinde danigma komitesi
kurulmasi da 2019 yilindaki BDDK tarafindan yayimlanan teblig ile zorunluluk
haline gelmistir. Danigma komitelerinin merkezi danisma kurullarinin aldig: kararlar

ve standartlara uymasi gerekmektedir.

Bu degisikliler siiphesiz ki katilim bankalar1 i¢in biiylik bir degisimi de

beraberinde getirmistir. Katilim bankalar1 danigsma komitelerinin yapilarim1 ve
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iceriklerini teblige uygun hale getirmislerdir. Katilim bankalar1 i¢ denetime yonelik
teblige uyum noktasinda da bazi aksiyonlar almistir. Teftis, i¢ kontrol ve uyum
departmanlarinda katilim bankacilig1 ilke ve kurallarina uyuma yonelik faaliyetlerde
bulunmak i¢in personel istihdam edilmeye baslanmistir. Fakat katilim bankalar1 i¢in
en 6nem sorun hem Islami kurallar konusunda hem de i¢ denetim konusunda yetkin,
bilgili ve yeterli personelin bulunamamasidir. Bu sorunun ¢éziimiine yonelik TKBB
ve {iniversiteler tarafindan sertifika programlari ve Islami finans {izerine

lisans/lisansiistii/doktora programlar1 baslatilmistir.

Diger konvasiyonel bankaciliklarda oldugu gibi katilim bankalarinin ve
miisterilerinin de nakit ihtiyaci olmaktadir. Bu amaca yonelik olarak ilk olarak Suudi
Arabistan bankalarinda kullanilan giiniimiizde ise en ¢ok Malezya’da kullanilan
Islami finans iiriinii olan “teverruk” son zamanlarda Tiirkiye’deki katilim bankalar
tarafindan da siklikla kullanilmaktadir. Islamiyet’in ilk yillarindan itibaren kullanilan
bu yontemde nakit ihtiyact olan kisi vadeli olarak aldigi bir iiriinli baska birisine
nakit satarak kendisine nakit elde eder. Bu yontem bireysel teverruk veya klasik
teverruk olarak ifade edilmektedir. Fakat katilim bankalari tarafindan kullanilan

teverrukun yontemi ve amaci farklilasmistir.

Katilim bankalar1 kredi borg¢larin1 6demede giicliikk ¢eken miisterilerinin
bor¢larin1 yapilandirmada, kendilerine ve diger katilim bankalarina likidite
saglamaya yonelik ve fatura olmadigi durumlar igin teverruk ydntemini
kullanmaktadir. Bu yontem ise organize teverruk olarak ifade edilmektedir. TKBB
tarafindan 02.03.2021 tarihinde teverruk standardi yayimlanmis olup standartta

organize teverruk lizerinde durulmustur.

Organize teverruk isleminde katilim bankasi kendisine teverruk igin talepte
bulunan miisteri adina broker A’dan (LMB) kiymetli madeni alir ve 6demesini pesin
olarak yapar. Almis oldugu bu tiriinii misterisine belli bir miktar kar da ekleyerek
satar. Miisteri daha sonrasinda ise bankaya vekalet vererek ilgili iiriinii kendi adina
satmasini ister. Banka broker B’e (ilk alicidan baska bir broker olmasi lazim) iiriinii
satar ve parasini misteriye gonderir. Sonug¢ olarak, miisteri ihtiya¢ duydugu nakdi

elde etmis olur ve bankaya belirli bir tutar ve vade ile borglanir.
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Bu calismada ise organize teverruk iiriiniiniin Islami kurallara uygunlugu ig
denetimini vaka olarak ele alinmistir. Organize teverruk i¢in énemli goriilen riskler
belirlenmistir. Bu risklere yonelik kontrol noktalar1 olusturulmustur. I¢ denetci
tarafindan riskler ve kontrol noktalariin oldugu denetim rehberi esliginde katilim
bankasindaki organize teverruk uriiniiniin denetimi gergeklestirilmistir. Denetim
rehberi TKBB tarafindan yayimlanan teverruk standardindan yola c¢ikilarak

olusturulmustur.

Calismanin uygulama kisminda gergeklestirilen i¢ denctim vaka faaliyetinde
faydalanilan TKBB teverruk standardinda “giinlimiizde bankalar tarafindan
gerceklestirilen organize teverruk isleminin, caiz olan klasik teverruk sartini
tasimadigi i¢in caiz olmadigr” belirtilmistir. Caiz olmamasinin sebepleri ise; alinan
tirlintin fiyatinin ilk basta broker A’dan alinirken sabitlenmesi, broker A ile broker
B’nin ayni olup olmadiginin bilinememesi, normal sartlar altinda 6demelerinde
giicliik ¢eken miisteriye herhangi bir sekilde kredi kullandirmayacak olan bankanin
miisterisine taze fon kullandirmasi ve teverruk siireclerinin katilim bankasi lizerinden
yiirlitiilmesi, gercek bir mal aligverisinin olmamasi ve LMB’de degil islemlerin kaydi
olarak yapilmasi seklinde belirtilmistir. Ayrica, teverruk standardinda teverruk
{iriiniin Islami kurallara goére daha uygun bir halde uygulanabilmesi igin ceza ve
dayanigsma sandigi, karz-1 hasen ve kar-zarar ortakligit modelleri belirtilmis ve

Onerilmistir.

2021 yilinda yayimlanan teverruk standard: katilim bankaciligi denetimleri i¢
denetgisi i¢in saglam bir denetim kaynagi olabilir. Bankalarin daha 6nceki yillarda
gerceklestirmis oldugu teverruk siireglerine 6nemli bir elestiri olarak kabul edilebilir.
Fakat, ilgili standartta 6deme giigliigii ¢eken miisterilerin borglarinin yeniden
yapilandirilmasi ve bankalarinin likidite sorunlar1 gibi zaruri durumlar i¢in bankanin
sartlarima ve ekonomik kosullara gore belirlenecek limitler dahilinde miisaade
edilecegi belirtilmesi c¢eliskileri beraberinde getirmistir. Agik bir sekilde caiz
olmadig belirtilen organize teverruk iiriinii i¢in net bir sekilde belirtilmeyen sinirlar
dahilinde miisaade edilmesi bu iiriinle alakali Islami kurallara uyguluga yonelik
istenilen seviyeye gelinemeyecegi disiiniilmektedir. Bu durum yatirimcilar ve

kitleler nezdinde katilim bankalarina olan giivenin azalmasina sebep olabilir.
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