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Katma deger vergisi, iiretim-tiiketim zincirinde her asamada safi olarak
alinan bir dolayh vergi tiiriidiir. Teorik ve teknik iistiinliikleriyle farklh bir
bicimde yonetilmekte ve bu baglamda diger harcama vergileri karsisinda iistiin
goriilmekte ve tercih edilmektedir. Giiniimiizde birg¢ok iilkenin vergi sisteminde
katma deger vergisine yer verilmekte ve katma deger vergisi, bu vergiyi
uygulamakta olan iilkeler tarafindan ortak muamele vergisi olarak
goriilmektedir.

Cahismamizda oncelikle harcama vergileri ile bir muamele vergisi olarak
katma deger vergisine vergi teorisi bakimindan aciklama getirilmistir. Ardindan
belirli ozelliklere sahip olan iilkelerde uygulanmakta olan katma deger
vergisinin, usul kurallarinda yer alan yapisal 6zellikleri hakkinda ayrintili bilgiye
yer verilmistir. Bunun yaninda, sec¢ilmis iilkeler icinde Tiirkiye haricinde Fransa,
Almanya, Danimarka, ispanya, Yunanistan ve Hirvatistan’in Avrupa Birligi
iiyesi olmasindan dolay1 Avrupa Birligi’nde katma deger vergisi konusu ve
dolayh vergilerde uyumlastirma siireci de islenmistir. Son olarak vergi teknigi ile
belirlenen simirlar dahilinde oncelikle Avrupa Birligi biitcesi ve biitce
finansmanina deginilmis ve ardindan 2000-2020 yillarindan olusan zaman dilimi
icinde secilmis iilkelerin Avrupa Birligi biitcesinin finansmanimnin bir kismim
saglayan katma deger vergisi bazhh 6z kaynaklar1 ortaya konulmustur.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi durumunda belirlenen zaman dilimi icinde

katma deger vergisi bakimindan verecegi azami katki da olciilmiistiir. Ayrica



calismanin aktorleri olan iilkelerimizin vergi sistemlerinde elde edilen katma
deger vergisi hasillatimin performans etkinligi analiz edilmistir. Ulasilmis olan
bulgu ve verilerin nesnel olarak olgiilmesi yontemiyle katma deger vergisi
hasillatinin performans verimliligi bakimindan iilke skorlarina ulasilmis ve
secilmis iilkelerin katma deger vergisi sistemlerinin verimliligi karsilastirmal
olarak verilmistir. S6z konusu istatistiksel veriler 15131nda oneri olarak, sec¢ilmis
iilkeler icinde nispeten diisiik seviyede etkinlik seviyesine sahip iilkeler icin katma
deger vergisi bakimindan vergi harcamalarimin kisitlanmasi konusunda énlemler
alinmasi suretiyle katma deger vergisi sistemlerinde reform gerekliligi iizerinde

durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi, Oz Kaynaklar, Katma Deger Vergisi

Hasilatinin Performans Etkinligi.
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A Comparative Analysis Of Value Added Tax In Terms Of Tangible And
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Value added tax is a type of indirect tax that is levied at every stage in the
production-consumption chain. It is managed in a different way with its
theoretical and technical advantages, and in this context, it is considered as
superior and preferred over other expenditure taxes. Nowadays, value added tax
is included in the tax system of many countries and it is seen as a common
transaction tax by the countries applying this tax.

In the study, primarily, expenditure taxes and value added tax as a
transaction tax are explained in terms of tax theory. Then, detailed information
is given about the structural features of the value added tax, which is applied in
countries with certain features, in the procedural rules. In addition, due to the
fact that France, Germany, Denmark, Spain, Greece and Croatia are members
of the European Union, apart from Turkey, among selected countries, the issue
of value added tax and the harmonization process in indirect taxes in the
European Union are also treated. Finally, within the limits determined by the tax
technique, firstly the European Union budget and its financing were mentioned,
and then the value added tax-based own resources that provided a part of the
financing of the European Union budget of the selected countries within the
period of 2000-2020 were presented. The maximum contribution that Turkey will
make in terms of value added tax within the determined time frame in case of
European Union membership has also been measured. Moreover, the

performance efficiency of the value added tax revenue obtained in the tax systems

Vi



of our countries, which are the actors of the study, was analyzed. With the method
of objective measurement of the findings and data, country scores were obtained
in terms of performance efficiency of value added tax revenue and the efficiency
of value added tax systems of selected countries were given comparatively. In the
light of the statistical data in question, as a suggestion, the necessity of reforming
the value added tax systems by taking measures to restrict tax expenditures in
terms of value added tax for countries with relatively low level of efficiency

among selected countries was emphasized.

Keywords: Value Added Tax, Own Resources, Performance Efficiency Of Value
Added Tax Revenue.
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GIRIS

Vergiler, konu unsuru agisindan gelir, servet ve harcama iizerinden alinan
vergiler olarak simiflandirilmaktadir. Harcama tizerinden alinan vergiler, gelir veya
servetin elde edildigi anda degil, onlarin mal ve hizmet tiiketimi, liretimi veya degisimi
amaciyla degerlendirilmesi agamasinda alinmaktadir. Tiketiciden g¢evreye olusan
akimi konusuna alan harcama vergilerinin giiniimiizde en modern uygulamasi Katma
Deger Vergisi’dir (KDV). Harcama vergilerinden farkli olarak, KDV’de iiretim-
tiketim zincirinde yer alan her bir asamada meydana gelen katma deger
vergilendirilmektedir. KDV ¢ok asamada alinan safi bir harcama vergisidir.

KDV giiniimiizde onlarca iilkenin vergi sistemlerinde kendine yer bulmustur.
Calismamizda vergi sistemlerinde KDV’ye yer veren secilmis iilkelerin Tiirkiye
haricinde Avrupa Birligi (AB) iiyesi olmasina, AB biitgesine katilimda KDV’ nin
Oneminin ortaya konulmasi bakimindan 6zen gosterilmistir. Buna karsin tim AB {iyesi
iilkelerin calismaya dahil edilmesinin gli¢ oldugu disiiniildiigiinde, {iilkemiz
Tiirkiye’ye ek olarak, bu iilkeler arasinda ekonomik gii¢ acisindan 6ne ¢ikan Fransa
ve Almanya’nin yani sira miireffeh bir tilke konumunda bulunan Kuzey Avrupa tilkesi
Danimarka, tilkemizle ekonomik olarak benzesen Ozelliklere sahip olan Akdeniz
tilkesi Ispanya, calkantil1 bir ekonomik siirece sahip olan Dogu Avrupa iilkesi komsu
Yunanistan ve AB’ye katilim gosteren son iilke olan Hirvatistan ¢aligmaya dahil
edilmistir.

Calismamizin ilk boliimiinde harcama vergilerinin teorik esaslari belirtilmekte
ve bu vergilerin siiflandirmasi yapilmasi yoluyla harcama vergileri icinde en 6nemlisi
ve gelismisi olan KDV hakkinda bilgilendirme yapilarak teorik bir gergeve
cizilmektedir. Ikinci boliimde KDV nin vergi teknigi bakimindan segilmis iilkelerde
ve AB’de usul kurallarin ele alinmasi suretiyle mevzuatta ¢izilen sinirlar 15181inda ana
hatlar seklen belirtilmekte ve AB’de dolayli vergilerde uyumlastirma siireci
islenmektedir. Calismamizin son boliimiinde ise se¢ilmis AB iilkelerinin AB biitgesine
katilmmda KDV’nin sahip oldugu pay anlamli bir zaman dilimi i¢inde
karsilastirilmakta ve secilmis tlkeler i¢cinde AB {iyesi olmayan tek {ilke olan
Tirkiye’nin séz konusu siirecte iiye olmasi durumunda katkida bulunacagi azami

KDV katilimi hesaplanmak suretiyle ortaya konulmaktadir. Buna ek olarak secilmis



ilkelerin KDV sistemlerinin hasilat performansit bakimindan verimlilik oranlari
literatiirde yer alan formiiller kullanilarak hesaplanmakta ve bu yolla KDV de etkinlik
acisindan iilke skorlar1 ortaya konularak karsilastirilmasi saglanmaktadir.
Calismamizda esas alinmakta olan aktorler sec¢ilmis bir takim iilkeler
oldugundan seklen c¢izilmis smirlar igerisinde KDV’nin hasilat bakimindan giincel
olarak degerlendirilmesi ve ayni ekonomik biitiinlesme igerisinde bulunan farkli
Ozelliklere sahip olan ve farkli boélgelerde bulunan iilkelerin ve Tirkiye’nin bu
noktadaki konumlarinin verilere dayanarak belirlenmesi yoluyla karsilastirilmasi

Onem arz etmektedir.



BIiRINCi BOLUM
VERGI TEORISI BAKIMINDAN KATMA DEGER VERGISI
DEGERLENDIRMESI

I. HARCAMA VERGILERININ TEORIK ESASLARI

Harcama, gelir ve servetin elden ¢ikarilmasi yoluyla gergeklesmektedir.
Odeme giiciiniin bir gdstergesi olmasi, harcamanin gergeklesmesi esnasinda
vergilendirilmesini gerektirmektedir. Mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler
olarak nitelendirilebilecek harcama vergilerinin dolayl vergiler olmalarinin yani sira
belirleyici 6zellikleri arasinda diizenleyici ve tertip edici olmasi, ddeme giiclinii
dikkate almadigindan objektif olmasi ve yansima o6zelligine sahip olmasi gibi

nitelikleri mevcuttur.

A. Vergi Konusu Olarak Harcama

Verginin konusu, lizerine vergi konulan iktisadi kaynaklardir. Gelir ve servete
ek olarak harcama da vergiye konu olan iktisadi kaynaklardan biridir. Bu sebepledir
ki vergide konusuna gore ayrim yapildiginda gelir ve servet vergilerinin yani sira

harcama tizerinden alinan vergilerden de bahsedilebilmektedir.

1. Harcama Kavram ve Ozellikleri

Harcama kavrami, tiikketim veya yatirim mal ve hizmetleri karsiliginda 6denen
bedel' veya kisinin harcanabilir servetinde meydana gelen eksilme seklinde
tanimlanmaktadir. Daha genis bir ifadeyle harcama, herhangi bir mal veya hizmetten
iiretim, tilketim ve/veya tasarruf amaglariyla gelir veya servete dayandirilacak parasal
bir yiikii omuzlamak suretiyle fayda saglamak olarak tanimlanabilmektedir.

Harcamanin sebep oldugu parasal yiik, kisinin finansal portfoyilinde bir eksilme
yaratmaktadir. S6z konusu eksilmenin kavranabilmesi i¢in finansal portfdy kavrami

iyi anlasilmalidir. Finansal portfoy iki bilesenden olusmaktadir. ilk bilesen, kisilerin

1 Selda Aydin ve Eren Caskurlu, Kamu Maliyesi, 2. Bask1, Gazi Kitapevi, Ankara, 2013, s. 239.



Oznel bir mercekle deneyimledikleri ve yorumladiklart finansal ¢iktilardir. Diger
bilesen ise kisilerin mali kayitlarinda, hesaplarinda ve iglemlerinde nesnel olarak
gbzlemlenebilen mali sonuglardir.

Bahsi gegen eksilme ayrica vergi 6demeleri ve bagislar sonucunda da ortaya
cikabilmektedir. Ancak harcama, finansal portfoyde eksilmeye sebep olsa da her
eksilme bir harcama olarak nitelendirilememektedir. Vergi o6demesi oOzelinde
bakildiginda boyle bir durum manasiz bir vergi piramitlesmesine yol agacaktir. Diger
taraftan kisinin yaptig1 bagis ve yardimlar da harcama olarak ele alinamamaktadir. Her
iki durum icin de gegerli olan ana neden, harcanabilir servette meydana gelen
eksilmenin sonucunda herhangi bir karsilik elde edilememesi, diger bir deyisle piyasa
ekonomisinden herhangi bir mal veya hizmet ¢ekilmemis olmasidir.

Harcama kavrami makro iktisadi ¢ozliimlemelerde kullanilabilir gelirin bir
parcast olarak ele almmaktadir. “Yd=C+S”? seklinde formiile edilmis olan
kullanilabilir gelir, kullanim yeri bakimindan tiiketim ve tasarruf olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda harcama, tasarrufu ve dolayisiyla da yatirimi
kapsamamaktadir. Bunun nedeni, tasarruflarin gelirin harcanmayan kismi olmasi;
yatirimlarin ise ayri bir kulvar olan tasarrufun gelir getirme potansiyeline sahip iiretim
faaliyetlerine plasman teskil etmesidir.

Harcama kavramu ile ilgili isaret edilmesi gereken bir diger husus ise harcama
ile tiiketim kavramlarinin birbirine karistirlmamasinin gerekliligidir. Harcama,
iktisadi ajanlarca 6denen bir tutarn, transferi gerceklestirilen bir varligin ve/veya
yiiklenilen bir borcun parasal bakimdan ifadesi olmaktadir. Tiiketim ise arzu ve
ithtiyaglart gidermek amaciyla mal ve hizmetlerin kullanilmasidir. Bu baglamda her

tiiketim bir harcamadir fakat her harcama bir tiiketim degildir®.

2. Harcamanin Kaynaklari

Insanlar hayatlarin1 idame ettirebilmek, kendilerine daha iyi yasam kosullart

saglamak ve daha yiiksek bir refah diizeyine erisebilmek amaciyla sahip olduklari

Formiilde belirtilen “Yd” kullanilabilir geliri (disposable yield), “C” tiiketimi (consumption) ve “S”
ise tasarrufu (savings) temsil etmektedir.

8 Hiiseyin Sen ve Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, 3. Baski, Arikan Yaylar1, Ankara, 2017,
s. 210.



tiretim faktorlerini piyasa kosullarinda degerlendirmek suretiyle elde ettikleri geliri ve
miilkiyet ayricaliklarindan kaynaklanan sahip olduklar1 veya kendilerine kalan iktisadi
serveti elden ¢ikarma yoluyla harcama yapmaktadir.

Harcamanin kaynaklari, kisinin harcama giiciinii belirleyen unsurlarin bizzat
kendisidir. Baska bir ifadeyle harcama, giiclinii kaynaktan almakta dolayisiyla
harcama giicii unsurlart ayn1 zamanda harcamaya kaynak teskil etmektedir. Bu
kaynaklardan ilki belli bir donemde kisisel faaliyete dayanarak elde edilen iicret, maas
ve faiz gelirleri gibi gelirlerdir. Akis 6zelligine sahip bu gelirler devamli nitelikte
oldugundan harcamaya dogrudan katki saglamaktadir. Bu konuda ikinci kaynagi
miilkiyet sahipligi -belirli bir anda 6l¢iildiigiinden stok kavrami ile agiklanabilir- ve
bundan saglanan faiz, kira ve kar payr gibi pasif harcanabilir zenginlik tegskil
etmektedir. Harcamanin son kaynagi ise ticaretin konusuna girmeyen varliklarin
piyasa degerindeki artiglarini ifade eden sermaye kazanglari ve gegici 6zellikteki bagis,
hediye ve veraseten intikal gibi diger kazanclardir®,

Harcamanin kaynaklari; 6nceki durum ile mevcut durum arasindaki birikmis
degeri yansitan ve bir zaman boyutundan bagimsiz olarak 6l¢iilen stok degisken veya
belirli bir zaman boyutu icinde ddniisiime ugrayan akim degisken® olma 6zelligine
sahip olsa da harcama kavrami belli bir devrede oOl¢iilmekte ve akim degisken
niteligine sahip olmaktadir.

Harcama, gelir ve servet ile birlikte bir 6deme giicli gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Sahislar, elde ettikleri gelir veya sahip olduklari servetlerini elden
cikararak harcamayr gergeklestirmektedir. Tiirlii istisna ve muafiyetlerin
kullanilmastyla ve yasa dis1 yollardan verginin matrahinin diisiiriilmesi gibi sebeplerle,
elde edilen gelirin bir boliimii vergilemenin disinda kalmakta bu yiizden sahislarin
vergi O0deme giicli; gelir ve servet ilizerinden alinan vergiler ile kesin olarak
belirlenememektedir. Harcama iizerinden alinan vergilerin telafi edici ve tamamlayici
0zelligi bu noktada 6ne ¢ikmaktadir. Kisilerin harcamalari, vergilemede iktisadi bir
kaynak teskil etmektedir. Harcama, tasarrufu kapsam disinda birakarak gelirin ve

servetin harcanmasinda goriinen ddeme giiciinii kavradigindan mali sistem iginde

4 Neil H. Jacoby, An Expenditure Tax, The Yale Law Journal, Cilt:67, Say1:3, 1958, s. 516.
5 Kazimierz Sliwa. Stock-and-Flow Thinking in Decision Making: Towards Systemic Procedure
of Problem Solving, Management Business Innovation, Say1:6, 2010, s. 58.



tamamlayict bir yer edinmektedir®. Gelir ve servete herkesin sahip olmadig
diisiiniildiiginde harcamanin 6deme giicii bakimindan tamamlayict rolii 6nem arz

etmektedir.

3. Harcama Tiirleri

Harcama, mal veya hizmetleri satin almak icin katlanilan parasal 6demeler
veya yapilan fedakarliklardan olusmakta ve farkl sekillerde ve farkli amaglar ugruna
sarf edilmektedir.

Devlet, kamusal mal ve hizmetleri tretmek i¢in bir takim harcamalar
yapmaktadir. Devlet tarafindan kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yapilan
harcamalara kamu harcamasi adi verilmektedir. Hanehalki ve firmalar da maksimum
faydayr saglamak ve 0Ozel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in harcama yapmakta, bu
harcamalara ise 6zel harcama veya 6zel kesim harcamasi ad1 verilmektedir.

Devlet i¢in yiiklendigi gorevler geregi harcama yapmak bir zorunluluktur. Bu
durum, devleti kamu kesiminin varligina dogrudan etkisi olan toplumsal ihtiyaclarin
giderilmesi i¢in mal ve hizmet alimina mecbur etmektedir.

Ozel harcamalar ile kamu harcamalar1 arasinda belli bash farklar
bulunmaktadir. Ozel kesimde kisiler harcamalarini elde ettigi harcanabilir gelirlerine
gore planlayip yapmaktadir. Kamu harcamalarinda ise devlet oncelikle giderleri
belirlemekte ardindan kaynag: yeterli olmasa da bu harcamalara katlanmaktadir. S6z
konusu kamu harcamalarmin kayna@i biiyiik oranda vergilerdir. Ozel kesim
harcamalarinin ise fiyat mekanizmasi ve yapilan goniillii 6demelerle finansman
saglanmaktadir.

Verginin konusu bakimindan 6zel kesim ve kamu kesimi harcamalar1 ele
alindiginda KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) icin bu harcamalar farklilik
gostermektedir. KDV genel bir harcama vergisi oldugundan siiphesiz -bazi
durumlarda OTV’nin KDV matrahina dahil olmasindan miitevellit- 6zel harcamalari
kapsamaktadir. Buna ek olarak KDV kanunen genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel

idarelerine, belediyelere ve koylere ait kuruluglarin ve miesseselerin teslim ve

6  Nihat Edizdogan ve Niyazi Ozker, Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s. 302.



hizmetlerini konusuna aldigindan dolay1 kismen de olsa kamu harcamalarini da ihtiva
etmektedir. Buna karsin OTV icin asil olan yalnizca 6zel kesim harcamalari
olmaktadir.

Harcama kavrami ayrica zorunlu tiiketim harcamalar1 ile liikks tiiketim
harcamalar1 bakimindan da ele alinabilmektedir. Bir toplumun tiiketim harcamalari
onun refah diizeyinin giiglii bir gdstergesidir. Kisilerin yagamini siirdiirebilmek igin
tilkketmeye mecbur oldugu zorunlu mal niteligine sahip olan ¢esitli mal ve hizmetler
mevcuttur. Bu zorunlu tliiketim mallarina gida, giyim, konut ve ulasim Ornek
gosterilebilmektedir. Bu ve benzeri zorunlu tiikketim mallarinin esneklik degerleri
oldukca diisiik olmakla birlikte alternatifleri bulunmamaktadir.

Buna karsin liiks tiikketim g6z 6niine alindiginda yapilan harcamanin ihtiyag ve
keyfiyete bagh oldugu ifade edilebilmektedir. Benzin, miicevher, alkollii i¢cecekler,
tiitlin tirlinlerine yapilan harcamalar ve kiiltiirel harcamalar liiks tiiketim harcamalarina
ornek verilebilmektedir. Bu tiir harcamalarin esnekligi yiiksek seviyelerdedir.

Bunlara ek olarak, bir malin zorunlu mu yoksa liiks tiiketim mali m1 oldugunun
iilkelerin ekonomik sartlarina ve vergi sistemlerine goére farklilik gosterdigi
unutulmamahdir. iktisadi ve sosyal ilerleme ve degisimlerle birlikte toplumda
tilkketime bakis agis1 ve tiiketimin sosyal yasamdaki konumu farklilik géstermektedir.
Toplumdaki zorunlu ve liikks tiiketim harcama oranlar1 ve bunlar iizerinden alinan
vergiler, vergi adaleti ve toplum refahi hakkinda fikir vermektedir.

Istisna ve muafiyetler bir kenara konuldugunda KDV, bir genel harcama
vergisi olarak verginin kapsamu itibariyle hem zorunlu tiikketim hem de liiks tiiketim
harcamalar1 iizerinden alinmaktadir. Buna karsin OTV’nin uygulanmasmin ana
sebeplerinden birinin liiks mallarini vergilendirmek oldugu sdylenebilmektedir.

Harcamada bir bagka tasnif de tiiketim-yatirnrm harcamasidir. Yatirim
harcamalari, ekonomide sermaye birikimini saglayan, iiretim kapasitesini ve iiretim
faktorlerinin verimliligini artiran ve bir veya birka¢ defa kullanmakla tiikkenmeyen
mallar igin yapilan harcamalardir’. Tiiketim harcamasi ise mal ve hizmetlerin
ihtiyaclart direkt olarak karsilayacak sekilde kullaniminin parasal degeridir. Tiiketim

harcamalari, yasam standartinin gostergesi olmasi ve siirekli ve diizenli olmasi halinde

7 M. Hakan Ozbaran, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Son Bes Yilimn Harcama Tiirlerine

Gore Incelenmesi, Sayistay Dergisi, Cilt:15, Say1:53, 2004, s. 118.



yatirnmlart tesvik etmesi acisindan Onem arz etmektedir. Bu baglamda tiiketim
harcamasi ile yatirim harcamasi arasinda dogrudan bir iliski s6z konusu olmaktadir.
Bir ekonomide tiikketim harcamasinin artmasi liretimi tetiklemekte ve bu durum
yatirimi artirmaktadir. Yatirim harcamalarindaki bir artis, milli gelir denge diizeyini
carpan degeri ile orantili bir sekilde artirmaktadir. Meydana gelen bu artig hizlandiran
mekanizmasi siireci ile devam etmektedir. Carpan etkisinin artirdigi cari tiikketim talebi
elde edilen kar oranlarini artirmakta ve hizlandiran mekanizmasi ile yatirimlar
uyarmaktadir. Tiiketim harcamalarmin gelire bagh yatirimlart uyarici etkisine
“hizlandirma”, hizlandirma diizeyini belirten katsayiya ise “hizlandiran” adi
verilmektedir. Hizlandiran etkisi, tiiketim diizeyinde meydana gelen degisikligin
uyarilmis yatirrmlarda® yarattig1 etkiyi ifade etmektedir. Carpan etkisi ise otonom

yatirimlarin® tiikketim harcamalari iizerindeki etkisini aciklamaktadir'®,

B. Harcama Vergileri

Harcama vergileri i¢in “muamele vergileri”, “gider vergileri”, “tiiketim
vergileri” ve “satis vergileri” gibi farkli isimlendirmeler yapilmaktadir. Bu vergi
tirinin  konusu iretim, dagitim, satig ve tiiketim gibi islemlerle ¢esitlilik

gostermektedir.

1. Harcama Vergilerinin Tamimi ve Ozellikleri

Harcama, kisinin gelir ve servetine ek olarak onemli bir vergi 6deme giicii
gostergesidir. Gelir vergisi kapsam, teknik ve bircok nedenden otiirii vergi ddeme
giiciinii kesin olarak kavrayamamakta, tiirlii istisna, muafiyet ve indirimler ile elde
edilen gelirin 6nemli bir bolimii vergi matrahinin disinda kalmakta ve yilikiimliilerin

gercek dis1 beyanda bulunmasindan dolay1 vergiden kaginma ve vergi pegelemesine®!

Milli gelirde meydana gelen degismelerden etkilenen yatirim harcamalari uyarilmis yatirim olarak
isimlendirilmektedir.

Milli gelirden bagimsiz olarak yapilan ve kar amaci giitmeyen yatirimlara otonom yatirim adi
verilmektedir.

Adil Akinci, Kamu ve Ozel Tiiketim Harcamalarinin Hizlandiran Etkisi, Uluslararas1 Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt:5, Say::1, 2019, s. 2.

Kanuna kars1 hilenin vergi hukukundaki yansimasi olarak pegeleme, vergi ddeyicisinin 6zel hukuk
miiesseselerini suistimal ederek idareyi vergi hasilati kaybina ugratmasidir.
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olanak vermektedir. Bununla birlikte, harcama vergileri tasarrufu vergi disinda
birakarak gelirin harcanmasi ve servetin elden ¢ikarilmasinda goriilen vergi 6deme
giiciinii kavramakta ve boylelikle sistemde adeta telafi edici bir rol iistlenmektedir.

Harcama vergileri gelirin veya servetin kullanimi sirasinda alinan bir vergi
cesididir?, Farkli bir ifadeyle harcama vergileri, gelir ve servetin mal ve hizmetlerin
tiiketim, liretim ve degisim islemleri i¢in iktisadi olarak degerlendirilmesi esnasinda
alinan vergilerdir. Bu bakimdan harcama vergileri, gelir ve servet vergilerinin aksine
kisi lizerine olusan parasal akimi degil, kisiden ¢evre {izerine olusan parasal akimi
vergilendirmektedir. Kiginin tasarrufundan gevreye yonelik bir akim deger olusturmasi
yani harcamada bulunmasi, kaynak itibariyle mutlak suretle gelir veya servet
olusumunu gerektirmektedir. Bu yonden ele alindiginda, harcama vergilerinin aslinda
gelir ve servet vergileri ile siki bir iligki iginde oldugu goriilmektedir.

Mal ve hizmetler iizerinden alinan harcama vergileri dolayli vergi kategorisine
girmektedir. Bir gercek ya da tiizel kisinin gelir veya serveti tizerinden degil, bu
unsurlari kullanarak yaptig1 harcamalar {izerinden alinan dolayli ya da diger ismiyle
vasitali/devredilen vergilerde, vergi miikellefi ile verginin asil yiiklenicisi farklidir.
Verginin kanuni miikellefi, iktisadi faaliyeti gergeklestiren her kademedeki 6zel ve
kamu tesebbiisleridir. Buna karsin, bu vergiler fiyatlara eklenerek tiiketicilere
devredilmektedir. Bu durumda verginin fiili miikellefi baska bir ifadeyle verginin
yiiklenicisi/tastyicist tiiketiciler olmaktadir'®. Bu olay, kanuni yiikiimliiniin {izerindeki
vergi yiikiinii ekonomik siiregte yansitma mekanizmasindan faydalanip kendinden
farkli seviyedeki kisilere aktarmasi ile gerceklesmektedir. Verginin kismen ya da
tamamen {igiincii kigilere aktarilmasina vergi yansimasi adi verilmektedir. Verginin
yansima 0zelligi, harcama vergilerinin belirleyici niteliklerindendir.

Harcama vergileri, objektif vergilerdir yani kisiye 0zgli muamelede
bulunmamakta ve kisinin sahsi 6zelliklerini dikkate almamaktadir’*. Verginin
miikellefi, kisiye bakilmaksizin verginin dogumuna neden olan kisi sayilmaktadir. Bu

nedenle vergilemede genellik ilkesinin uygulanmasina olanak saglamaktadir.

2 M. Kamil Mutluer ve digerleri, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 300.

13 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 141.

14 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 363.



Harcama vergileri 6deme giiciinii dikkate almamaktadir. Kisinin 6deyecegi
vergi yapilan harcamaya bagli olarak degismektedir. Diisiik gelir gruplari, gelirinin
bliyiik bir kismin1 harcamaya ayirmak zorunda oldugundan diisiik gelirliler tizerinde
yiiksek, yiiksek gelirliler {izerinde ise diisiik bir vergi yiikii ortaya ¢ikarmakta ve bu
yoniiyle hem tersine artan oranlilik 6zelligi gostermekte hem de vergilemede adalet
ilkesine ters diismektedir'®. Boylece tersine (ric’i) vergi yiikii meydana gelmekte ve
gelir dagilimi adaletsizligini artirmaktadir.

Harcama vergilerinde, asamalardan olusan iiretim-tiiketim zinciri igerisindeki
herhangi bir asamada alinan ve fiyatin bir parcasi olan vergi iizerinden ayrica vergi
alinmakta ve asamalarin sayis1 ¢cogaldik¢a alinan verginin vergisi de artmaktadir?®.
Ancak vergilemede vergi konusunun “vergi” olmasi esyanin tabiatina aykiridir ve bu
durum tiiketicinin katlandig1 fiili vergi oraninin kanuni vergi oranmni geride
birakmasiyla verginin piramitlesmesine sebep olmaktadir. Ayrica miikelleflerin
boylesi bir vergi karsisinda gdsterecegi tepkinin de anormallesmesi yani otoriteyi
tehdit eden bir igerige kavusmast mesrulagmaktadir.

Mal ve hizmetler {izerinden alinan ve fiyatlarla kaynasan harcama vergilerinde,
nihai tiiketici s6z konusu mal veya hizmeti satin alirken fiyatin i¢ine gizlenen vergi
yikiinii hissetmemektedir. Mali anestezi olarak agiklanan bu durum vergi
yiiklenicisinin psikolojisine uygun olmakta ve vergiyi tasiyan kiginin mali anestezi
yoluyla uygulanan vergiye karsi tepkisiz kalmasmna sebebiyet vermektedir’’. Bu
bakimdan harcama vergileri, vergi psikolojisinin yonetimi bakimindan da otoriteye
avantaj saglamaktadir.

Harcama vergileri, mal ve hizmetlerin fiyatin1 ylikselterek harcamalar
azaltmasi ve boylece talebi diisiirerek enflasyonu 6nleyici bir etki yaratmasi sebebiyle
vergi politikasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir®®. Literatiirde harcama
vergilerinin bu 6zelligi talep emici olma becerileri bakimindan da vurgulanmaktadir.
Bunun yaninda yonetimi kolay olan bu vergilerden elde edilen hasilat olaganiistii

durumlarda bile verimliligini korumaktadir.

15 Aksoy, s. 363.

6 Engin Oner, Dolayh Vergilerde Vergi Piramitlesmesi Sorunu ve Katma Deger Vergisinde
Coziim Yolu, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:6, Say1:82, 2018, s. 125.

Zeynep Arikan ve Ozge Onkan, Mali Anestezi ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Cilt:43 Say1:381, 2020, s. 11.

18 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s. 202.
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Mali amacmin diginda tertip edici bir etkiye de sahip olan bu vergiler
diizenleyici vergi’® konumunda bulunmakta ve negatif dissalliklar1 icsellestirme

konusunda 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Harcama Vergilerinin Tarihcesi

Harcama vergilerinin kokleri esasen ilk ¢aglara dayanmaktadir. Eski Yunan’da
uygulanan pazar vergileri, Eski Roma’da “cemtesima rerumi venalium” ismiyle ve
Bizans’ta “siliquaticum” adiyla tahsis edilen vergiler eski zamanlarda alinan harcama
vergilerine ornek teskil etmektedir. Daha yakin tarihe gelindiginde ise bu tiir vergilere
Avrupa’da rastlanilmaktadir. Bunlardan en iinliisii Ispanya’da 1342°den 1819’a kadar
yiizde 45°den ylizde 65 oranina kadar farkli oranlar ile uygulanmis olan “alcabala”
isimli vergidir®®. Giiniimiizde uygulanan vergilerdeki gibi oran farklilasmasina
gidilmis ancak zaman zaman ekonomilerde tahribata yol actig1 goriilmiistiir.

Bu vergiler iktisadi faaliyetleri aksatici ve toplumsal anlayisa ters diisen etkileri
nedeniyle 19. yiizyilin ortalarina gelindiginde neredeyse tamamiyla terk edilmis
bulunmaktaydi. Bu durum Birinci Diinya Savasi patlak verene dek boyle devam
etmekteydi. Ancak savasin finansmani ve getirdigi mali gii¢liikler donemin en 6nemli
kamu maliyesi sorunu haline gelmisti. Bu durum harcama vergilerinin uygulanmasini
zorunlu kilmaktaydi. Onceleri gegici olarak uygulamasi diisiiniilen bu vergiler,
savastan ileri gelen mali sikintilarin daha da artmasi ile kaldirilamamakta ve hatta
Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla savasa dahil olmayan bircok iilke boyle bir vergi
ihdasina mecbur kalmaktaydi. Bu durum, harcama vergisinin alternatife yer
birakmayarak hazineye sagladigi yiliksek miktardaki hasilattan ileri gelmekteydi.

Modern anlamda ilk olarak 1916 yilinda Almanya’da uygulanan ve daha sonra
tiim Avrupa’ya yayilan harcama vergileri, Tirkiye’de ilk olarak 1926 yilinda asar

vergisinden dogan boslugu?’ doldurmak amaciyla “Umumi Istihlak Vergisi” adi

19 Literatiirde diizenleyici vergiler ozellikle negatif digsalliklarin bertaraf edilmesi konusuyla

iligkilendirilerek ele alinmaktadir. Bu 6neri ilk kez Neoklasik iktisat¢1 Arthur Cecil Pigou tarafindan
ortaya atildig1 i¢in bu vergiler Pigoucu vergiler olarak da anilmaktadir.
2 QOrhan Dikmen, Tiirkiye’de Muamele Vergisinin inkisafi, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt:5, Sayi:1-4, 2012, s. 96.
Asar, “ondalik” veya “onda bir” anlamina gelen osiiriin ¢ogul halidir. Toprak mahsullerinden alinan
bu vergi bir gelir vergisi olma 6zelligi gostermistir. Ayni nitelikte ve ¢ag disi olarak anildigindan
dolay1 1925 yilinda Izmir Iktisat Kongresi karartyla kaldirilmigtir. Asara son veren bu gelisme, vergi
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verilen ve yayili muamele vergisi karakterine sahip olan vergiyle uygulanmistir.
Ayrica bu verginin hizmet isletmesi diizeyinde tamamlayicist olarak “Eglence ve
Hususi Istihlak Vergisi” getirilmistir. Ancak kisa bir siire i¢inde iki vergi de basariya
ulasamayarak kaldirilmistir??,

1927 yilinda smai iiretimi kapsayan yeni bir muamele vergisi konmus fakat
iktisadi gelisme ve kalkinma tam olarak gerceklesmediginden tarim sektorii tizerindeki
vergi yiikliniin sanayi ve hizmetler sektoriine kaydirilmasi yine beklenen sonucu
vermemistir?®. Bu vergi iktisadi biinye iizerinde baski kurmus, milli iiretim ve ihracatin
gelismesini engellemistir. Kisa bir uygulamanin ardindan 1931°de yeni bir muamele
vergisi getirilerek uygulama alani daraltilmig ancak yine tatmin edici sonuglar elde
edilememistir. Bu vergi de yerini 1934°de yiiriirliige giren fakat yine etkisiz olan baska
bir muamele vergisine birakmustir?*. S6z konusu vergi diizenlemelerinin basarisiz
olmasi ve kisa donemler itibariyle uygulanip terkedilmesi, harcama iizerinden alinan
vergilerin modern esaslara oturtulamadiginin gostergesidir.

Farkli muamele vergileri ile gecen on dort yillik siirecin ardindan yeni bir
sistem getirilmis ve vergi; “Imalat Muamele Vergisi”, “Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi” ve “Ithalde Alman Muamele Vergisi” olmak iizere ii¢ béliime ayrilmistir.
Ardindan bu vergiler ile ilgili pek cok degisiklige gidilmis ve Gider Vergileri
Kanunu’nun ytrtirliige girmesiyle yerini istihsal vergisi almistir. 1957 yilinda yapilan
Gider Vergileri reformunun baglica sebepleri; vergi sistemimizin yeni bir kimlige
biirlindiiriilmeye calisilmasi (reform), harcama iizerinden alinan vergilerin oldukca
dagimik bir durumda olmasi (sadelestirme), daha 6nce uygulanan muamele vergilerinin
milli sanayinin gelisimine engel teskil etmis olmasi (tesvik saglama) ve verginin
iktisadi agidan tarafsizhgmin saglanamamasi seklinde siralanabilmektedir®®. Harcama
vergilerinin lilkemizde ekonomik yapiya ve mali sisteme uydurulma g¢abasi,
giiniimiizde uygulanan ve sistem igerisinde biiyiik yer tutan KDV ve OTV ile devam

etmektedir.

hasilatinda donem itibariyle kayba sebep olmus ve bahsi gectigi iizere meydana gelen bu kaybin
giderilmesi amaciyla tiiketim asamasinda alinan Umumi Istihlak Vergisi uygulamasina gegilmistir.
22 M. Kamil Mutluer, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, 3. Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara,
2011. s. 350.
Edizdogan ve Ozker, s. 5.
24 Turhan, s. 148.
2 Turhan, ss. 149-150.
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Vergi sistemimizde harcama vergileri igerisinde sayilabilecek en biiyiik reform
1984 yilinda 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ile ¢ikarilmis ve 1985
yil1 bagi itibariyle uygulanmaya baslanmis olan KDV’dir. KDV’ nin getirilmesiyle
uyumdan ve diizenden uzak olan bircok vergi?® kaldirilmistir. Harcama vergilerinde
bir diger biiyiik diizenleme de 2002 yilinda 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
(OTVK) ile ¢ikarilan ve 01.08.2002 tarihi itibariyle uygulanmaya baslanan OTV dir.
Bu baglamda iilkemizde halen uygulanmakta olan ve vergi hasilati olusturma

bakimindan en 6nemli harcama vergileri KDV ve OTV olarak sayilabilmektedir.

II. HARCAMA VERGILERINIiN SINIFLANDIRILMASI

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, vergiyi doguran olaya gore iktisadi ve
hukuki muamele vergileri ve verginin kapsamina gore genel ve 6zel harcama vergileri
olarak siiflandirilabilmektedir.

Vergiyi doguran olay 6l¢iisiine/vergi konusuna gore harcama vergileri, iktisadi
ve hukuki muamele vergileri olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Iktisadi muamele
vergilerinin konusunu mal ve hizmetlerin tliketimi, tiretimi ve el degistirmesi gibi
ekonomik islemler sebebiyle yapilan harcamalar meydana getirmektedir. Tam
anlamiyla harcama vergileri olan iktisadi muamele vergileri, genel ve 6zel harcama
vergilerini kapsamaktadir. Hukuki muamele vergileri ise tek veya birden fazla taraftan
olusan tiirlii kanuni islemler ile bir takim idari kesin yargilar1 ve tasarruflar1 konusuna
almaktadir. Sozlesmeler, idari karar ve tasarruflar gibi tek veya cok tarafli kanuni
islemler lizerine hukuki muamele vergileri uygulanmaktadir. Damga vergisi ve harglar
hukuki muamele vergilerine drnek teskil etmektedir.

Verginin kapsamina gore harcama vergileri ise genel ve 0zel harcama

vergilerinden olugmaktadir.

% Bu vergiler sunlardir:
e 6802 sayili Gider Verileri Kanunu Kapsamindaki vergiler (Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergileri ile ilgili hiikiimler harig);
e 2456 sayil Isletme Vergisi Kanunu;
e 1318 sayili Finansman Kanununun Spor-Toto Vergisine iliskin hiikiimleri;
e 6747 sayil Seker Kanununun Seker Istihlak Vergisine iliskin hiikiimleri.
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A. Verginin Kapsam Olgiisiine Gore Genel Harcama Vergileri

Istisna ve muafiyet hiikiimleri disarida tutulmak suretiyle tiikketimin konusuna
giren her tiirlii mal ve hizmetin vergilendirilmesi durumunda genel harcama vergileri
s06z konusu olmaktadir. Genel harcama vergilerinde kapsama alinan mal ve hizmetler
arasinda herhangi bir ayrim gdzetilmemektedir. Bu vergiler uygulama bi¢imine gore
toplu muamele vergileri (tek asamali vergiler) ve yayili muamele vergileri (¢cok

asamal1 vergiler) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Tablo 1: Genel Harcama Vergileri

o Toplu Muamele Vergileri Yayili Muamele Vergileri
Verginin
. Toptan . Katma
Dogdugu Istihsal Istihlak Genel Satis
N Satis - Deger o
Asama Vergisi o Vergisi o Vergisi
Vergisi Vergisi
Uretim ) ] .
Vergi Vergi Vergi
Asamasi
Toptan Satis i . )
Vergi Vergi Vergi
Asamasi
Tiketim ) . .
Vergi Vergi Vergi
Asamasi

Kaynak: Turhan (1998), Sen ve Sagbas (2017) ve Aksoy (1998)’dan derlenerek tarafimizca

olusturulmustur.

1. Toplu Muamele Vergileri

Tek sathast bulunan toplu muamele vergileri liretim ve dagitim zincirinin
yalnizca bir halkasindan alinmaktadir. Ornek olarak, imalat¢inin toptanciya ya da
perakendecinin tliketiciye satig1 verginin konusu olmakta ve bu agidan vergi yiikii sabit
kalmaktadir. Fakat tek bir seviyede vergileme gergeklesmesinden 6tiirii vergi kapsami

daralmakta bu da amacglanan hasilatin elde edilebilmesi i¢in uygulanacak vergi
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oraninin yiiksek olmasini mecburi kilmaktadir?’. Verginin tek bir kez ve yiiksek oranda
uygulanmasi vergi kacirmaya olanak saglamaktadir.

Toplu muamele vergileri, yayilli muamele vergilerinin nihai tiiketici ig¢in
piramitlesme olayinin olugmasi, her asamada ayr1 ayr1 vergi alinmasi ve bu sebeple de
miikellef sayisimin artarak vergi yonetiminin zorlagsmasi gibi dezavantajlarini
gidermek amaciyla diisiiniilmiis ve diizenlenmistir. Bu tip vergilerin uygulandiklar
seviyeden Oncesine ve/veya sonrasina uygulanmasi séz konusu olmadigindan
miikellef sayisi yayili muamele vergileri ile karsilagtirildiginda diisiik seviyede
izlemekte dolayisiyla diisiik vergi hasilatt olusumu kagimilmaz olmaktadir. Toplu
muamele vergilerinin tek seviyede uygulanmasi sebebiyle yonetimi kolay olsa da vergi
yiikiinlin dagilim1 bakimindan tatmin edici sonuglar vermemektedir.

Tek safhasi bulunan ve genel harcama vergisi olma niteligine sahip olan toplu

muamele vergileri dort farkli kisimda incelenebilmektedir.

a. Istihsal (Uretim) Vergisi

Yalnizca {iiretim asamasinda uygulanan istihsal vergisi, Onceki iiretim
diizeylerinde 6denmis olan vergilerin indirilmesine olanak vermekte ve iiretim
asamasinda vergiye tabi tutulmasi dolayisiyla daha az sayida miikellefin mevcut
olmasimi saglamaktadir. Bu durum verginin konusu ve matrahmin kavranabilmesi
bakimindan miikellefler i¢in, denetim kolayligina katki saglamasi bakimindan da idare
i¢cin faydali olmaktadir. Buna ek olarak, iireticilerin genel olarak biiylik kuruluslardan
olusmasi, muhasebe kurallarina uygun bicimde kayitlardan islemlerin takibini
yapabilmeleri ve vergi hatalarmni en aza indirmeleri saglanmaktadir?®, Istihsal vergisi,
liretim asamasinda yer alan aktorler arasindaki rekabeti olumsuz etkilememekte ve
dikey entegrasyon®® yoniindeki motivasyonu ortadan kaldirmaktadir. Buna karsin,
istihsal vergisinde verginin liretime indirgenmesi ve buna bagl olarak matrahin

siirlandirilmas: yayili muamele vergisi yoluyla saglanan hasilata esit bir hasilat elde

2l Nihat Edizdogan ve digerleri, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Ekin Basin Yaymn Dagitim, Bursa, 2011,
s. 330-331.

28 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 14. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s. 284-285.

2 Dikey entegrasyon, ayni sektoriin tiirlii asamalarinda yer alan ve birbirleriyle alici-satici iligkisi
bulunan firmalarin girdi saglamak, maliyetleri diigiirmek ve iiretim zincirini giiclendirmek amaciyla
birlesmesi veya tek bir yonetim altinda toplanmasini ifade etmektedir.
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edebilmek i¢in ¢ok yiiksek vergi oranlarinin uygulanmasini mecburi kilmaktadir.
Boylece vergi karsisinda konumlanan tepkiler artmakta ve bu durum vergi
kagakeiligina yol agmaktadir®.

Yalnizca bir kistm mallar1 ihtiva eden istihsal vergisi, tilkemizde 01.01.1985

tarihinden itibaren KDV nin yiiriirlige konulmasi ile kaldirilmistir.

b. Toptan Satis Vergisi

Toptan satis vergisi, mallarin toptancidan perakendeciye gecisinin
gerceklestigi esnada toptan satis fiyati iizerinden alinmaktadir. Miikellefi diizenli kayzt
tutan tesebbiisler olan verginin orani, istihsal vergisi ile karsilastirildiginda daha
diisiikk, matrah1 ise biraz daha biiyiikk olmaktadir. Toptan satis vergisinde miikellef
sayisinin daha az olmasi sebebiyle denetimi basittir. Alinacak bir takim Onlemler ile
rekabet esitsizligini engellemek miimkiindiir. S6z konusu faydalarina karsin bu toplu
muamele vergisinin en biiylik sakincasi, miikellef sayisinin azligindan dolay1 tiretim
vergilerindeki gibi vergi oranlarinin yiiksek seviyelerde izlemesidir. Vergi oranlarinin
yiiksekligi, vergi kacak¢iligmin biiyiimesine sebebiyet verebilmektedir®!. Bu konuda
idare icin vergi kacakc¢iligindan kaynaklanan muhtemel bir vergi hasilati kayb1 s6z
konusu olsa da denetimin nispeten kolay olusu buradan goriilecek zararin etkisinin

azaltilmasinda rol oynamaktadir.

Cc. Perakende Satis Vergisi

Perakende satis vergisi, mallarin son tiiketiciye intikali sirasinda malin satis
fiyat1 ilizerinden alinan bir toplu muamele vergisi tiirlidiir. Perakende satis vergisi
olarak anilmanin kosulu, perakende asamadan 6nceki asamalardan herhangi birinde
verginin alinmamis olmasidir®?. Perakende satis vergisinin matrahinin biiyiik olmasi
ve miikellef miktarinin ¢ok olmasi sebebiyle belirli bir seviyede vergi geliri elde
edilmesi i¢in daha diisiik vergi oranlarinin uygulanabilmesi bu verginin en 6nemli

yoniidiir. Perakende satis vergisi biitiin mallar i¢in kesin olarak belirlenmis bir vergi

30 Turhan, s. 156.
31 Mutluer ve digerleri, s. 304.
32 Metin Erdem ve digerleri, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 1998, s. 181.
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yiikii meydana getirmekte boylece diisiik olan vergi oranlarinin uygulanmasi miimkiin
hale gelmektedir®®. Bu sebeple miikellef psikolojisine uygun diisen bu vergiye karsi
sosyal tepki seviyesi diismekte bu da vergi kagaklarmin azalmasina imkan
vermektedir.

Perakende satis vergisinde ihracatta vergi iadesinden kaynaklanan zorluklar ve
iade edilecek miktarin belirlenmesi konusunda dogan haksizliklar s6z konusu olmasa
da, belirtilen iistiin yanlarina karsin bir takim sakincalar1 da mevcuttur. Miikellef
sayisinin fazlaligir vergi denetimi bakimindan idarenin is yiikiinli arttirmakta ve bu
asamada faaliyetleri olanlarin biiylik boliimiiniin marjinal firmalar olmasindan dolay1
idarenin vergi oranlarin1 daha hafif tutmasina neden olmaktadir®. Fakat bu sakincalar
etkin bir vergi dizayninin mevcut oldugu ve toplumda vergi bilinci ve ahlakinin yiiksek

oldugu oldugu iilkelerde 6nlenebilmektedir.

d. ithalat Muamele Vergisi

Ithalat muamele vergisi, ithalatin konusunu olusturan mal ve hizmetler
tizerinden glimriik gecisi sirasinda toplanan bir tek asamali vergi tiiriidiir. Toplu
muamele vergileri sebebiyle yurt icindeki mallar aleyhine bozulan fiyat dengesinin

iistesinden gelinmesi acisindan biiyiik 6l¢iide dnemli bir yer tutmaktadir®.

2. Yayih Muamele Vergileri

Yayilt muamele vergileri, kapsamina giren mallar1 iretim asamasindan tiiketim
asamasina kadar gecen ve lretici, toptanci, perakendeci ve tiiketiciden olusan iktisadi
adimlarin her birinde ayr1 ayr1 vergilendirmektedir®. Bu tip vergiler kiimiilatif, yaygin
ya da selale vergiler olarak da isimlendirilmektedir.

Cok asamali nitelige sahip olan yayili muamele vergileri bir¢ok hakli elestiriye
maruz kalmistir. Bu vergi tiirline yOneltilen elestirilerin sebebi el degistirmeden

kaynaklanan her adimda, vergileme sirasinda uygulanan verginin vergisinin alinmasi

3 Aksoy, s. 370.

3 Aksoy, s. 371.

Sen ve Sagbas, s. 214.

% Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, 1. Baski, REM Yayincilik, Izmir, 1995, s. 180.
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ve bu durumun vergide piramitlesmeye yol acarak haksiz kazanglarin elde edilmesine
imkan tanimasidir. Bu durum katmerli miikerrerlik olarak da isimlendirilebilmektedir.
Gergek vergi yilikiimliisi konumunda yer alan tliketicinin 6deyecegi verginin boyutu,
vergi konusu malin kendine gelene kadar gececegi adimlarin sayisina yani kendi
aleyhinde olusan piramitlesmeye bagli olmaktadir. Buna karsin bu vergi tiiriiniin idare
icin avantaji, cok asamali olmasindan dolay1 diisiik vergi oranlarinin uygulanabilmesi
ve herhangi bir asamada vergiden kagirilabilen mallarin ilerleyen agsamalarda yeniden
kavranabilmesidir®”. Bu da vergi sisteminde denetimi kolaylastiran bir oto kontrol
mekanizmasinin varligini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ancak idare i¢in avantaj
olan bu durum, vergi ddeyicisi i¢in tersi bir durum teskil etmektedir. Cok asamada
uygulanan bu vergilerde vergi yiikii liretimden tliketime giden her asamada giderek
daha da agirlasmakta dolayisiyla mallarin fiyat seviyesi de yiikselmektedir. Boylece
agir vergi yiikii, s6z konusu asamalarda yer alan firmalar1 maliyeti diigiirme giidiisii ile

biitiinlesmeye itmekte bu da piyasada var olan rekabeti bozucu bir etki yaratmaktadir.

a. Katma Deger Vergisi

KDV, ger¢ek anlamda yeni bir vergilendirme bigimi degil, yalnizca farkl bir
sekilde yonetilen bir harcama vergisidir®®. KDV iiretim, dagitim, el degistirme ve/veya
ithalat siirecinde konumlanan aktdrlerin sahip oldugu is giicli, makine, techizat,
sermaye ve bulunduklari tesebbiis ile diger firmalardan elde ettikleri mal ve hizmetlere
katkida bulunduklar1 degerler iizerinden toplanmaktadir. KDV nin matrahi adindan da
anlagilacagi iizere her asamada ilave edilen kar yani mallara eklenen katma degerdir.
Bu durum KDV’nin ¢ok asamada alinan safi bir harcama vergisi oldugu hususunu
netlestirmektedir.

Uretim ve dagitimin perakende satis dahil her adimina uygulanan ve genel bir
harcama vergisi olan KDV, konusu ve kapsamu itibariyle muamele vergilerinden olup

teorik ve teknik iistiinliikleri ile bunlarin en gelismisi konumundadir®®. Cok asamali

37 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Bask1, Beta Yayincilik, Istanbul, 2000, s. 365.

% Richard A. Musgrave ve Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, McGraw-
Hill International Editions, 5. Baski, 1989, s. 399.

Fatih Saracoglu, Katma Deger Vergisinde Oransal Yap: ve Vergi Oranlarinda Yapilan
Degisikliklerin Tiiketim ve Tasarruflar Uzerindeki Etkileri, Sayistay Dergisi, Cilt:17, Say1:62,
2006, s. 68.
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gayri safi harcama vergileri aleyhinde yapilan elestiriler sonucunda gelistirilmis olan
KDV’nin vergi yikiiniin birbirini takip eden ¢esitli agamalara dagilmasindan dolay1
kiimiilatif bir etkisi yoktur. KDV sisteminde bulunan vergi indirimi miiessesesi, onun
mevcut konumunu giiglendiren bir etken olmaktadir. Bunun yaninda, KDV’nin
konusunun genis olmasi, oraninin diisiik olmasi, daha diisiik maliyetli olmas1 ve hasilat
getirisi bakimindan gii¢lii olmasi hizli bir sekilde yayginlagmasini ve benimsenmesini
saglamistir.

Ekonomik faaliyetlere bakmasizin fiyat mekanizmas: kullanilarak
yansitilabilmekte oldugundan kaynak dagiliminda ciddi sapmalara yol agmamasi bu
verginin nétr dzellikli oldugunu gostermektedir®®. KDV iiretim, dagitim, el degistirme
ve/veya ithalat siirecinde konumlanan aktorlerin sahip oldugu is giicli, makine,
techizat, sermaye ve yaptiklar tesebbiis ile diger firmalardan elde ettikleri mal ve
hizmetlere katkida bulunduklar1 degerler iizerinden toplanan ¢ok asamali safi bir
harcama vergisidir.

Y 6netimi kolay ve getirisi yliksek olan muamele vergileri zaman i¢inde sanayi,
ticaret ve kitlesel iiretimin artmasi ve pazar ekonomisine gecis ile yayginlagsmistir.
Fiskal sebeplerden otiirli vazgecilemeyen muamele vergileri ayn1 zamanda vergide
adalet ve tarafsizlifa ters diismelerinden ve Ozellikle smai gelisimi Onleyici
etkilerinden dolayr hakli elestirilere maruz kalmistir. Bu gelismeler, modern bir
vergileme sistemi agisindan KDV nin gelisim siirecinde yer alan etkenler olmus ve

KDV ’nin modern bir vergi modeli olarak uygulanmasina yol agmustir.

(1) Katma Deger Vergisinin Tarihi Gelisimi

KDV ilk olarak 1919 yilinda Almanya’da W. Von Siemens tarafindan ortaya
atilmis ve “Siemens Yontemi” olarak anilmistir. Ayni yillarda T. Adams, “Ticari ve
Sinai Muameleler Vergisi” ismiyle katma deger ilizerinden alinacak bir verginin,
vergide piramitlesmenin siddetini azaltacagina isaret etmistir®.

KDV etkin, devamli ve bugiinkii manada modern bir sekilde ilk olarak 1954

yilinda Fransa’da uygulamaya konulmustur. Ardindan diger Avrupa iilkeleri i¢in

40 Sabri Tekir, Vergi Teorisi, Akliselim Offset Tesisleri, izmir, 1990, s. 169.
4 Edizdogan ve digerleri, s. 339.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran ve AB’nin temelini olusturan 1957
tarihli Roma Antlasmas’'nmn 99. ve 101. maddelerinde*? belirtilen vergi
uyumlastirmasi konusundaki hiikiimlere dayanilarak KDV uygulamasinin gerekliligi
dogmustur. Bu dogrultuda AB Komisyonu tarafinca kurulan komite, topluluk tiyesi
iilkeleri i¢in ortak bir muamele vergisi olarak KDV’yi &nermistir.** Komisyon
tarafindan benimsenen oneri 1518inda 1967 yilinda yayinlanan 11.04.1967 tarihli
67/227/EEC isimli ilk direktif ile KDV’nin 1970 yilindan itibaren iiye devletlerde
uygulanmasi mecbur kilinmistir. Yine aymi tarihli 67/228/EEC direktifiyle KDV
sisteminin yapist ve uygulama sekilleri belirtilmis ve genel prensiplerinin sinirlar
cizilmistir. Boylece AB’de ortak bir KDV sistemi uygulamaya konulmustur. Ancak
bu durum tiye tilkeler ile sinirli kalmamig Bat1 Avrupa basta olmak {izere bir¢ok iilkede
yayilma gostermistir.

Bahsi gecen iilkelerden biri olarak iilkemizde KDV’nin kabulii ve
uygulanmasina gegisi ile ilgili ilk tedbire 1968-1972 yillar1 arasinda gergeklestirilen
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmistir. 1973-1977 tarihli Uciincii Bes
Yillik Kalkinma Plani ile bu verginin uygulanmasi agik olarak hitkmolunmustur. 1979-
1983 yillar1 arasinda yer alan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda KDV ’ye gecis
ve gider vergileri sisteminin tabaninin gelistirilmesi ve vergi denetiminin
etkinlestirilmesi iizerinde durulmustur. Nihayet 1985-1989 yillar1 arasinda uygulanan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “katma deger sistemine gegilecektir** gibi net

bir ifade ile KDV uygulamasina gegilmistir.

42 Roma Antlagmas1 99. madde hiikmii su sekildedir: “Konsey, Komisyonun énerisi iizerine ve Avrupa

Parlamentosunun goriisiinii aldiktan sonra oybirligiyle, muamele vergileri, ozel tiiketim vergileri ve
diger tiir dolayli vergilere iliskin mevzuatin uyumlastirilmasina yénelik hiikiimleri, bu
uyumlastirmanin 8a. maddesinde ongériilen siirede i¢ pazarin kurulmasin ve igleyisini saglamasi
icin gerekli oldugu ol¢iide kabul eder.”
Roma Antlasmasi 101. madde hiikmii su sekildedir: “Komisyon, Uye Devletlerin yasa, tiiziik ve idari
diizenlemeleri arasindaki bir farkliligin ortak pazar ic¢indeki rekabet kosullarimi bozdugunu ve
giderilmesi gereken bir sapmaya sebep oldugunu tespit ederse, ilgili Uye Devletler ile istisarede
bulunur. Eger boyle bir istisare soz konusu bozuklugu giderecek bir anlagma ile sonu¢lanmazsa
Konsey, Komisyonun énerisi tizerine ilk asamada oybirligiyle ve ondan sonra nitelikli cogunluk ile
gerekli direktifleri ¢tkarir. Komisyon ve Konsey, isbu Antlagsmada belirlenen diger uygun tedbirleri
alabilirler.”

4 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2003, s. 150.

4 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1985-1989”,  https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/Besinci-Ulusal-Kalkinma-Plani.pdf,
(25.12.2021), s. 35.
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Tiirk vergi sisteminde dolayli vergiler alanindaki en biiyiik reform olan KDV,
tilkemizde 1984 yilinda 3065 sayili Kanun ile ¢ikarilmig ve 1985 yili bagindan itibaren

uygulanmaya baslanmustir.

(2) Katma Deger Kavrami

Katma deger vergisinin izahi1 ve tahlili i¢in oncelikle “katma deger” kavraminin
anlami bilinmelidir. Katma deger, basitge, bir firmanin sattigi1 mal ve hizmetin alis
maliyeti ile satig fiyat1 arasinda olusan farki ifade etmektedir. Firmanin mal ve hizmete
kazandirdigi bu deger, belli bir iiretim seviyesinde iiretilmis olan mal i¢in yapilan ve
unsurlarini1 verginin konusunu olusturan mal i¢in katlanilan iicretler ile faiz, kira,
amortisman ve karlarin toplaminin olusturdugu ddemelerdir®.

Katma deger olgusunu mikro ekonomik ve makro ekonomik agidan
tanimlamak miimkiindiir. Mikro ekonomik a¢idan katma deger yukarida da belirtildigi
izere, herhangi bir iiretim diizeyinde mal ve hizmetlerin satis fiyati ile alis fiyati
arasindaki fark iken makro ekonomik ac¢idan bir ekonomide mal ve hizmet {iretimi
etkinliklerine katilim saglayan tiim {iretim faktorlerinin elde ettigi gelirin toplamidir?®.
Belirtmek gerekir ki mikro ekonomik tanim vergilemede kabul goriirken, iktisat teorisi
acisindan makul olan daha genis kapsamli makro ekonomik tanimdir.

Katma deger kavrami ele alinirken Marksist iktisatta, sinif miicadeleleri ile
boliisiim ve miilkiyet noktalarinda meydana gelen problemleri agiklamada kullanilan
ve kapitalist sisteme yoneltilen elestirilerde ana ara¢ olan art1 deger kavramindan
bahsetmek gerekmektedir. Katma deger ile art1 deger kavramlari, kullanilan metod
bakimindan farklilik gosterse de s6z konusu kavramlarin ortak 6zelligi emek giicii ile
olan mevcut iliskileridir.

Bir malin tiretim siirecinde rol alan ve {iretimi i¢in katlanilan emek siiresi olan
emek-zaman iginde ihtiya¢ duydugu tiiketimi karsilayacak iiretimi yapan yani kendi
emek-giiciinii iireten is¢i, “gerekli emek” sinirmi astig1 andan itibaren “artt deger”
iiretmeye baslamaktadir. Uretilen bu arti de@erin sermaye iginde béliigiimii

saglanmaktadir.

4 Nadaroglu, s. 367.
46 Pehlivan, s. 144.
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Art1 deger kavramimnin katma deger kavramindan farki, konu olan mala

niteliksel bir kazanim saglamasi suretiyle deger yaratmasidir.

(3) KDV’nin Ustiinliik Teskil Eden Uygulanma Nedenleri

KDV’yi uygulamaya karar veren iilkelerin vergi sistemlerinden
memnuniyetsizliklerinin vergi sistemindeki degisimlerin ekonominin gelismesine
ayak uyduramamasina, iilkeler arasi iligki ve igbirliginin ayrimc1 sinir vergilerini
ortadan kaldirmasini gerektirmesine ve mevcut satig vergilerinin uygulama ve
sagladiklar1 hasilat bakimindan tatmin edici olmamasmna baghh oldugu
sdylenebilmektedir*’. Bu baglamda KDV sistemi gerekli goriilmiis ve uygulanmasi
icin bir¢ok farkli neden ortaya konulmustur.

KDV’de indirim mekanizmasindan faydalanan smai {retimde bulunan
aktorler, bu yolla isletme ve yatirnm sermayesine sahip olmakta ve bdylece
sanayilesmenin ve yatirimlarin biiylimesine olanak saglanmaktadir. S6z konusu
mekanizma, yatirnm yapma egiliminde olan bir girisimcinin kullanacagi mal ve
hizmetler i¢in katlanacagi vergi sorununu ¢oziimii basit bir duruma getirmekte ve
boylece yatirmmlar tesvik edilmektedir. Onceki harcama vergilerine gére uygulanan
oranlar daha diisiik seviyede izlemekte ve nihai tiiketiciye yansitilacak vergi yiikii,
meydana getirdikleri katma degere gore tiretim, dagitim ve hizmet sektorii arasinda
dagilmaktadir®®. Bu noktada sermaye, vergiye tabi mal ve hizmetler igin yiiksek oranda
vergilere katlanmamakta ve o6zellikle iiretim asamasinda yer alan aktorler, vergi
yikiinlin ~ diismesi sonucunda artan kullanilabilir sermayelerini  yatirima
kaydirabilmektedir. Goriildiigii tizere KDV nin bu noktada deginilen istinliigii, adeta
bir yatirim tegvik araci olarak ¢aligsmasi ve bu yolla sinai faaliyetler tizerindeki vergi
yiikiinlin siddetini azaltmasidir. KDV’de 6nem arz eden bir diger nokta da ihracatin
vergi kapsami diginda kalmasi ve ihrag mallarin {izerindeki vergi yiikiiniin yine indirim
mekanizmas1 yoluyla kalkmasidir. Bdylece uluslararast rekabet ve yatirim

desteklenmekte ve ddemeler giicii dengesi saglanmaya calisiimaktadir®®. Boylelikle

47 Alan A. Tait, Value Added Tax International Practice and Problems, International Money Fund,
Washington D.C, 1988, s. 9.

4 Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Nobel Yayincilik, Ankara, 2012, ss. 422-423.

49 Tekir, s. 177.
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farkli asamalara sahip sinai faaaliyetlerin ihracat igindeki payinin biiyiimesi ve bu
sayede ihracat kolunun gelismesi s6z konusu olmaktadir.

KDV’den o6nce uygulanmakta olan harcama vergileri ekonomik yap1 ve
kaynaklarin optimal dagilimi noktasinda sakincali bir durum ortaya g¢ikarmis, bu
durumun Oniine gecilmesi i¢cin KDV uygulamasinin ayni oranda nihai tiiketiciye
yanisitilmasindan ve rekabet esitligini saglayic1 6zelliginden Otiirii yararli olacag:
diisiiniilmiistiir>®. Ulkenin ekonomi politikasina bagli olarak KDV, iiretim harcamalar1
lizerinde yarattigt frenleyici etki 1ile enflasyonist baskiyr hafifletmede
kullanilabilmektedir. Fakat fiyatlar genel seviyesi iizerinde olusturacagi etkide
uygulanacak vergi oranlari belirleyici olmaktadir.

Bahsedilen ekonomik nedenlerin yani sira bir takim mali nedenler de
sayilabilmektedir. Bunlarin basinda vergi adaletinin saglanmast gelmektedir.
KDV’nin kapsamina mallarin katma degerinin alinmasi, kendinden 6nce uygulanan
vergilere gore onu alim giicii ilkesine daha ¢ok yaklastirmaktadir. Boylece vergi
adaleti agisindan harcama vergileri iginde KDV, daha adil bir sistem kurmaktadir®?.
Vergi sistemlerinin sadelesmesi adina 6nemli bir adim olarak goriilmekte olan
KDV’nin vergi hasilatin1 vergiye tabi islemlerin miktar1 ve fiyat artisina ek olarak
katma degerlerdeki artislar oraninda artirmasi, vergi sistemine esneklik
kazandirmaktadir.

KDV’de vergi indirimi mekanizmasindan faydalanirken kullanilan yegane arag
belge kullanimidir. Dolayisiyla vergi ddeyicisinin belge kullanmaya mecbur olmasi
kacinilmaz olarak belge diizeninin gelismesini saglamaktadir. Boylece vergi giivenligi
sistemi yerlesmektedir. Kayit disiligin 6nlendigi 6l¢iide vergi giivenligi sistemi etkili
olmaktadir. Bununla birlikte, KDV matrahinin tiretim ve dagitim gibi farkli asamalar
arasinda bdliinmesinin sonucunda her asamada aracilar vergi yiikiinii daha az
hissetmektedir®. Vergi giivenligi (otokontrol) sistemi ve matrahin boliinmesi durumu
ile KDV sisteminde vergi kacak¢iliginin oniine gecilebilmektedir.

Ekonomik ve mali nedenlere ek olarak AB ve Tirkiye 6zelinde siyasi
sayilabilecek bagka bir noktaya da deginilebilmektedir. AB’de vergi uyumlastirmasi

ve ortak bir vergi sistemi kurulmasi adina bu sisteme gegilmistir. Tiirkiye’nin ise hala

50 Arslan, s. 424,
51 Arslan, s. 425.
52 Arslan, s. 425.
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stirdirmekte oldugu AB’ye iiyelik politikast dogrultusunda AB’ye daha rahat bir

sekilde entegre olabilmek i¢in 1985 yilinda somut olarak bu adimi attig

belirtilebilmektedir.

(4) Katma Deger Vergisinin Fayda ve Sakincalar

Her verginin oldugu gibi KDV ’nin de elestiriye konu olacak yonleri mevcuttur.

KDV’nin faydali ve sakincali yanlar1 bulunmaktadir. Olumlu taraflar1 su sekilde

siralanabilmektedir®®:

Harcama vergileri arasinda vergi teknigi bakimindan ulasilan son agsama olan
KDV modern, tarafsiz ve vergi sistemini tamamlayicidir;

Meydana gelen katma degerin vergisi tiiketiciden tahsil edildiginden vergi
kacakgiligina verilen firsat KDV’de daha azdir;

Thrag edilen mallar i¢in vergi indirimi mekanizmas1 uygulamas1 ve ithal mallar

tizerine KDV konulmasi vergi rekabeti esitligi icin 6nemlidir;

iv.  Yatinmin mallarindan alinan verginin indirilmesi ve tiiketim mallarinin
vergilendirilmesi ekonomik gelismeye katki saglayan ve yatirimlari tesvik
eden bir arag oldugunu gostermektedir;

V. Vergi sisteminde otokontrolii saglayarak vergi adaletine katkida
bulunmaktadir;

vi.  Vergi indirimi mekanizmasi sayesinde miikellefin hissettigi baskiy1
hafifletmektedir;

vii.  Genis kapsami dolayisiyla diisiik oranlarda uygulanma olanagi vardir;

viii.  Yayili muamele vergilerinden farkli olarak gayri safi degil, safi nitelige sahip
olmasindan o6tiirii ¢ifte vergilemeyi dnlemektedir.
KDV’nin fayda saglayan olumlu taraflarina karsin sakincali taraflar1 da
bulunmaktadir®*:

Dolayli vergilerin vergi adaleti bakimindan sahip oldugu olumsuz taraflar

KDV i¢in gecerliligini korumaktadir;

53 Mutluer ve digerleri, ss. 379-381; Orhaner, s. 207.
5% Akdogan, s. 291; Orhaner s. 210.
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Bu verginin etkin bir sekilde uygulanmasi, uygulanan iilkenin muhasebe
sisteminin gelismigligine baghdir. Belirli bir seviyede olmayan sistemlerini
gelistiremeyen tesebbiisler ve iilkeler i¢in bu vergiyi uygulamak maliyetli
olabilmektedir;

Emek faktoriinii sermayeye gore yogun bir sekilde kullanan ekonomik
faaliyetler daha agir bir vergi yiikii altinda kalmaktadir;

Vergi oranlarinda farklilasmaya gidilerek daha adil bir 6zellige kavusma
ugraslarina ragmen mali giice ulasmada gosterdigi olumsuz tepkiyi lizerinde
tagimaktadir.

Olumlu yanlar1 gorece daha fazla olan KDV giiniimiizde dolayli vergiler

arasinda biiyiik bir 6nem tegkil etmektedir.

(5) Katma Deger Vergisi Tiirleri

KDV’de matrahin tespitinde tesebbiisiin satin aldig1 yatirim mallarinin aginma

payt ve mal stoklarindaki degisikligin degerlendirip degerlendirilmemesine bagh

olarak dort adet KDV tipi mevcuttur:

Gayri Safi Hasila Tipi KDV: Isletmenin sattigt malin degerinden yatirm
mallart hari¢ ilk madde, ara mal ve hizmetler bedelinin indirimi yapilmaktadir.
Ancak satin alman ve kullanimda olan mallarin maliyet bedelleri veya
amortismani indirilmemektedir.

Gelir Tipi KDV: Yatirim mallarinin amortismani, girdi olarak alinan degerlerle
birlikte indirilebilmektedir.

Tiiketim Tipi KDV: Yatirim mallarinin tamamu isletmenin sattigi mal ve
hizmetlerin bedelinden diistilebilmektedir. Bu tip KDV’de yatirimlarin
biitlinliyle verginin disinda birakilmasi ve sadece tiiketimden vergi alinmasi
s6z konusudur.

Ucret Tipi KDV: Sermaye mallarinin bedeli ya da amortisman1 yerine sermaye

gelirleri katma degerden indirilmektedir.

5 Cengizhan Dogruyol, Kamu Maliyesi Biitce ve Bor¢lanma, 7. Baski, Savas Yayinlari, Ankara,
2012, ss. 300-302.
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Tablo 2: KDV Tipleri Ve Matrahin Hesaplanmasinda Uygulanan Y6ntem

KDV Tiirii Matrahin Hesaplanmasi Yo6ntemi

Gayri Safi Hasila Tipi [(Satislar + Stok Artiglar) — Alislar]*

Gelir Tipi [(Satislar + Stok Artiglart) — (Aliglar + Amortismanlar)]
Tiiketim Tipi (Satiglar + Aliglar)**

Ucret Tipi Ucret Odemeleri***

*Yatirumlar: olumsuz yonde etkileyebilir.
**Yatirimlart tesvik etmede uygun bir yontemdir.

**#x{Jcretleri olumsuz yonde etkileyebilir.

Kaynak: Sen ve Sagbas, s. 216.

Diinya lizerinde KDV ’yi uygulayan neredeyse tiim iilkeler tiikketim tipi KDV’yi
sistemlerine dahil etmistir. Ulkemizde ise tiiketim tipi KDV ile gelir tipi KDV birlikte
uygulanmaktayken 3065 sayili KDV Kanunu 31. maddesinin, 4369 sayili Kanunun
yurtirliige girmesiyle kaldirilmasi sonucunda 1998 yilinda tamamiyla tiiketim tipi

KDV uygulamasina gegilmistir.

(6) Katma Deger Vergisi Hesaplama Yontemleri

Mikro ekonomik ag¢idan KDV’nin hesaplanmasinda bircok yontem
kullanilmaktadir. Toplama ve c¢ikarma yontemleri bunlardan ilkidir. Toplama
yonteminde KDV’ nin matrahi bir vergileme doneminde iiretim faktorlerine 6denen
ticret, faiz, kira, rant ve kar gibi unsurlarin toplanmasi suretiyle olusmakta, olusan bu
matrah KDV orani ile ¢arpilarak KDV tutar1 bulunmaktadir®®. Tiim iiretim faktorlerine
yapilan 6demeleri ihtiva ettiginden bu yontem gelir tipi KDV i¢in uygundur. Cikarma
yontemi ise on muamele indirimi ve 6n vergi indirimi olarak ikiye ayrilmaktadir. On
muamele indirimi yonteminde katma deger belirli bir donemdeki satig tutarindan
vergili olarak satin alinan mal ve hizmetlerin tutarlari indirilerek tespit edilmekte, 6n

vergi indirimi yonteminde ise belirli bir vergilendirme doneminde yapilan satis

% Ayten Ersoy, Katma Deger Vergisi ve Muhasebe Uygulamasina iliskin Oneriler, Gazi
Universitesi Yaym No:141, Ankara, 1989, s. 14.
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tutarina yasal vergi oranlar1 uygulanarak hesab1 yapilacak vergi tutarindan o donemde
alinan mal ve hizmetler i¢in 6denmis olan KDV indirilmektedir.

Bu yontemlerin haricinde vergi hari¢ ve vergi dahil matrah yontemleri vardir.
Vergi hari¢ matrah yonteminde vergi, malin satis degeri iizerinden hesaplanmakta
fakat onceki adimlarda 6denen vergilerin mahsubu yapilmaktadir®’. Vergi dahil
matrah yonteminde hesaplanan katma deger vergisi matrahina 6denecek vergi de dahil
edilmektedir.

Son olarak dolayli ve dolaysiz yontemler mevcuttur. Dolayli hesaplama
yonteminde katma deger hesabi yapilmadan direkt olarak KDV hesaplanmakta ve
kullanilan arag¢ da vergi mahsubu mekanizmasi olmaktadir. Boylece satin alinan mala
Odenen girdi vergisi, satis esnasinda tahsili yapilan ¢ikt1 vergisinden diismekte ve
ddenecek KDV hesaplanmaktadir®®, Dolaysiz hesaplama y&nteminde ise dncelikle
katma deger hesaplanmakta ardindan 6denecek KDV ’ye ulasilmaktadir. Katma deger

hesabi satis tutarindan alis tutari indirilerek yapilmaktadir.

b. Genel Satis Vergisi

Yayili muamele vergisi olarak da bilinen genel satis vergisi, iiretimden
tilketime gegen tedarik zincirinin biitliin asamalarinda ayr1 ayr1 uygulanabilmekte olan
cok asamali gayri safi bir harcama vergisi olma ozelligi gostermektedir. Kademeli
vergi (cascade tax) ozelligine sahip olan genel satig vergisi, ¢esitli uygulamalarda
ciro/islem vergisi (turnover tax) ismiyle karsimiza ¢ikabilmektedir.

Tedarik zincirinde daha Onceki asamalarda alinan verginin son olarak
hesaplanan vergi matrahina dahil edilmesi, bu vergide vergi piramitlesmesinin
siddetinin yiiksek oldugunun gostergesi olmaktadir. Genel satis vergisinin kapsaminin
cok sayida istisna ve muafiyetler ile daraltilmas1 durumunda kapsami genisletilen 6zel
tiketim vergisi ile verginin konusu bakimindan benzerlik gosterdigi de
sOylenebilmektedir.

Kiimiilatif veya selale vergisi olma 6zelligi gostermekte olan ve {iretimden

tilkketime kadar her diizeyi ayr1 ayr vergilendiren bu verginin her asamada diisiik

5 Nadaroglu, s. 371.
% Mahfi Egilmez, Katma Deger Vergisi (Teori-Uygulama), Maliye Bakanhig: Tetkik Kurulu Yaym
No0:1982/248, Ankara, 1983, s. 26.
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oranlarda uygulanmasi durumunda sebebiyet verdigi refah kaybi diisiik olacaktir.
Buna karsin genel satis vergisi katmerli miikerrerlige diger ismiyle vergi
piramitlesmesine sebep olmaktadir. KDV ile kiyaslandiginda, KDV’de her asamada
katma deger vergilendirildiginden bu verginin uygulanmasi durumunda tiiketici daha
fazla vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalmaktadir.

Genel satis vergisi uygulamasinda tiiketici i¢in daha az vergi 6demenin yolu
ancak islem sayisinin azaltilmasiyla miimkiin olmaktadir. Bunun i¢in bu vergi,
piyasada ayn1 malin farkli asamalarinin tiretiminde bulunan firmalar1 kendi aralarinda
birlesmeye itme suretiyle dikey entegrasyonu tesvik etmektedir. Bu dogrultuda, dikey
entegrasyonda bulunamayan firmalarin haksiz rekabete ugramasi kuvvetle

muhtemeldir.

B. Verginin Kapsam Ol¢iisiine Gore Ozel Harcama Vergileri

Ayr1 ayri belirtilen sinirli sayidaki mal ve hizmetlerin tiiketimi tizerinden alinan
vergilere 6zel harcama vergileri ad1 verilmektedir. Ozel harcama vergileri genel olarak
talep esnekligi yiiksek olan miicevherat ve kiirk gibi liikks tiikketim konusu maddeler,
tiitlin mamiilleri ve alkollii icecekler gibi aliskanlik verici ve sagliga zararli maddeler
ve son olarak akaryakit iirlinleri gibi ¢evreye zarar veren maddeler olmak iizere
spesifik olarak belirlenen ve sinirlar1 kanunlar tarafindan ¢izilen mal ve hizmetler
lizerinden maktu veya oransal olarak alinmaktadir. Bu dogrultuda 6zel harcama
vergilerinin fiskal amacinin yaninda toplum sagligini olumsuz yonde etkileyen mallara
olan talebi kisitlama ve liiks tiketimi vergilendirme amaglart da oldugu
sOylenebilmektedir.

Ozel harcama vergilerinde vergilendirme teknigi iki esasa dayanmaktadir.
Bunlardan ilkinde esas olan miktardir. Vergilendirilen mallarin matrahimi agirlik,
uzunluk, sayr gibi fiziki Olclitler olusturmaktadir. Spesifik vergi olarak da
isimlendirilen bu teknikte matrah, birim basina diisen mutlak miktar halinde
belirlenmektedir. Ulkemizde KDV’den &nce uygulanan seker istihlak vergisi bu
teknige ornek olarak gosterilebilmektedir. Ikinci esasta ise vergi konusu mallarin

matrahim1 satis degerleri olusturmaktadir. Ad valorem vergi olarak da anilan bu
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teknikte deger esasina bagl kalinmaktadir®®. Bu teknige drnek olarak ithale konu olan
esyanin degeri lizerinden alinan giimriik vergisi verilebilmektedir.

Ozel harcama vergilerinin uygulama alanlar1 iilkelerin gelismislik seviyelerine
gore degisiklik gosterebilmektedir. Gelismis ekonomilerde otomobil, benzin,
miicevherat gibi likks sayilabilecek mallar {izerinden alinirken az gelismis
ekonomilerde seker, tuz, gaz gibi talep esnekligi diisiik olan zorunlu ihtiya¢ mallar
iizerinden almmmaktadir. Ozel harcama vergilerinin zorunlu ihtiya¢ mallar1 {izerine
uygulandig iilkelerde vergilemenin fiskal amaci 6ne ¢ikmaktadir. Clinkii az gelismis
tilkelerde ekonominin yeterince sanayilesmemis olmasi, vergi idaresinin zayif bir
orgiitlenmeye sahip olmasi ve c¢esitli yapisal sorunlar genel harcama vergilerini
uygulama noktasinda engel teskil etmektedir®®. Bu yoniiyle az gelismis iilkelerde vergi
yiikiiniin tiiketici lizerinde oldugu 6zel harcama vergilerinin esitsizligi artirict etkisi

secici bir vergi olmasina ragmen daha yiiksektir.

1. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi, iiretimden tiiketime dogru kademeli bir sekilde olusan
ekonomik zincirin yalnizca bir asamasinda alindigindan toplu ve sadece kanunla
belirtilen mallari kapsami dahiline aldigindan 6zel nitelikli harcama vergisi olarak
anilmaktadir. Genel harcama vergileri belirlenen istisnalar haricindeki mal ve
hizmetleri kapsamaktayken bu vergide vergi konusu mallar tek tek belirlenmektedirs?.
Aslinda pek ¢ok verginin bir araya gelmesiyle olusan OTV, genel olarak ii¢ mal
grubunu kapsamina almaktadir. Bunlar siirimii yiiksek olan mallar, liikks olarak
nitelendirilen mallar ve aliskanlik verici mallar olarak siralanabilmektedir. OTV
sisteminde belirtilen lic mal grubunun imalatinda, toptan satis agamasinda veya
ithalatinda aktif olan az sayidaki vergi miikellefi karakterize edilmektedir®?. Az sayida
miikellefin mevcudiyeti, OTV’ye konu olan mallarin sinirli olmasindan ve bu verginin
tek asamada uygulanmasindan ileri gelmektedir. Bu durum OTV’yi yonetimi kolay bir

vergi yapmaktadir. Ayrica miikellef sayisinin ve kapsaminin sinirli olusuna ragmen

5 Turhan, s. 167.

60 {smail Tiirk, Maliye Politikas1, 10. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, s. 327.

61 Ates Oktar, Tiirk Vergi Sistemi, 2. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 227.

2 OECD, Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues,
OECD Publishing, Paris, 2020, (Policy), s. 138.
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devlete sagladigi hasilat oldukea yiiksek seviyededir. OTV nin kapsami dahilinde olan
mallar Armonize Sistem Nomanklatiirii’ne®® gore belirlenmektedir. Bylece mal
tanim1 konusunda literatiirde yorum farklilig1 olusmamaktadir.

Ekonomik ve sosyal gayelere ulasma yolunda olduk¢a uygun bir vergi ¢esidi
olan OTV, sahip olunan kaynaklarm verimli sekilde kullanilamamas: sonucunda
meydana gelen piyasa basarisizliklarint ve mevcut piyasalarin yarattigi digsalliklar
diizeltici bir gorev tistlenmektedir. Bunun yaninda fiskal amaglar dogrultusunda talep
esnekligi disiik seviyede olan mallar iizerinden alinmasi suretiyle Pigoucu vergi

ozelliginin yaninda bir Ramsey vergisi® olma 6zelligini de gosterebilmektedir.

2. Vergi Sistemimizde Ozel Tiiketim Vergisine Gecisin Gerekgeleri

Vergi sistemimizin AB’ye uygun ve modern bir yapiya biiriinmesinde biiyiik

bir rolii olan OTV'ye gecisin ii¢ adet ana gerekgesi bulunmaktadir.

a. Dolayh Vergiler Alaninda Sadelestirme

Ulkemizde genel harcama vergileri noktasinda biiyiik bir reform olarak kabul

goren KDV nin uygulanmaya baslamasi aslinda OTV’ye gegis siirecinin baslangici

83 Uluslararast mal tanimlama sistemi olan Armonize Sistem Nomanklatiirii, belirlenen kurallar ve
ilkelere gore uluslararasi ticarete konu olan iriinleri siniflandirmaktadir. Biitiin iilkelerin tarife
cetvelinin esasini olusturan sistemin temelini altt basamakli bir kodlama sistemi olusturmaktadir.
Alt1 basamaktan olusan bu kodun ilk iki basamagi esyanin hangi kisimda yer aldigimm
belirlemektedir. Tkinci iki basamak ise esyanin o kisimda bulunan gruplardan hangisinde oldugunu
gostermektedir. Olusan ilk dort basamaklik bolim “esyanin tarife pozisyonu” seklinde
isimlendirilmektedir. Alt1 basamakli kodun kalan son iki basamagi ise esyanin tarifini daha spesifik
sekilde yapan bir alt kismin1 olusturmaktadir. Esyanin “tarife alt pozisyonu” olarak da isimlendirilen
alt1 basamakli Armonize Sistem kodu, bu sisteme bagl kalan tiim ilkelerde standart durumdadir.
AB iilkeleri alt1 basamakl1 sistem kodlamasinin sonuna iki basamak daha ekleyerek olusturduklari
sekiz basamakli “Kombine Nomanklatiir” adi verilen adlar ¢izelgesini kullanmaktadir. AB’nin
uyguladig1 sekiz basamakli koda iilkemizin farkli vergi uygulamalarini yansitma gayesiyle iki
basamak daha eklenerek Milli Alt A¢ilim1 ad1 verilen on basamakli bir kodlama sistemi belirlenmis
ve ardindan istatistik kodlarini temsil etmesi amaci giidiilerek iki basamak daha eklenmis ve sonugta
on iki basamakli ulusal bir kodlama sistemi kurulmustur. Uriinlerin en ayrintili sekilde
bdliimlendirildigi, iiriinlerin glimriik vergilerinin uygulandig ve istatistiksel amaglarla kullanilan on
iki basamakli koda Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) ad1 verilmektedir. GTIP basit bir
dille tarife cetvelinde yer alan malin kimlik numarasidir.

Frank P. Ramsey tarafindan one siiriilmiis olan bu vergileme tipinde, vergilerin talep esnekligi diisiik
mallar iizerinden alinmasi gerektigi savunulmaktadir. Amag, etkinlik kaybinin asgari diizeye
indirilmesidir. Adaleti bozucu bir etki yaratmasindan ve siyasi kaygilardan otiirii giiniimiizde
uygulama alan1 bakimindan kisithdir.
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olarak nitelendirilebilmektedir. 1985 yilinda KDV nin yiiriirliige girmesi ile beraber
KDV’den o6nce uygulanan ve KDV’nin yiiriirlige girmesi ile kaldirilan istihsal
vergisinin yerini doldurma amaci ile “ek vergi” uygulamasi s6z konusu olmustur.
KDV’den énce OTV kapsamina giren birgok vergiden KDV oranindan daha yiiksek
istihsal vergisi oran1 uygulanmasi bu durumu gerektirmistir. Bu tarihlerde OTV'nin
kapsamina giren mallardan biri olan akaryakit i¢in 3074 sayili Akaryakit Tiiketim
Vergisi Kanunu ile bagimsiz bir vergi yiiriirlige girmis ve OTV'nin temelleri
atilmustir. Izleyen yillarda kamu ihtiyaglar1 finansmani i¢in gesitli mal ve hizmetlerden
Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi gibi dolayl: vergi, fon ve paylar
ihdas edilmistir®®.

Ek vergi uygulamasina®

arti olarak KDV disinda toplanan bir¢cok vergi
OTV'nin bilesenlerini ve temelini olusturmustur. Bdylece vergi sistemimiz karmasik
bir 6zellik edinmis ve miikellef ile idare acisindan zorluklar olugturmustur. Seffaflig
Onleyen ve is yikiinii artiran bu yap1 ayrica haksiz rekabetin meydana gelmesine de
ortam yaratmustir. Sonug olarak vergi sistemimizde yalinlik, basitlik ve seffaflik adina

OTV’ye gegilerek on alt1 adet dolayli vergi® yiiriirliikten kaldirilmistir. OTV’ye gecis,

65 Kemal Oktar, “Ozel Tiiketim Vergisi Rehberi”, TURMOB Yaymlari-186, Say1:2002-9, Ankara,
2002, ss. 1-2.

KDV’den 6nce ayr1 ayr1 uygulanmakta olan 6zel harcama vergisi niteligindeki vergiler, 3065 say1lt
KDVK’nin yiirlirliige girmesi ile birlikte “Ek Vergi” bashgt altinda toplanmistir. Indirim
mekanizmasina dahil olmayan bu verginin matrahi, KDV’nin matrahin1 olusturan 6gelerden
olusmaktaydi.

OTYV ile yiiriirliikten kaldirilan 16 adet vergi ve benzeri yiikiimliiliikler sunlardr:

Akaryakit Tiiketim Vergisi

Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu

Tagit Alim Vergisi

Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan Trafik Tescil Harci

Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan Egitime Katki Payi

Motorlu tagitlarin kayzt, tescil ve devirlerinde alinan Ozel Islem Vergisi

Tasit alim vergisinin %251 oraninda alinan Cevre Kirliligini Onleme Fonu

Ek Tasit Alim Vergisi

Ek vergi

Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi

Sehit, Malul, Dul ve Yetimleri Pay1

Tiitlin mamiilleri ve alkollii igkilerden alinan Savunma Sanayini Destekleme Fonu

Tiitlin mamiilleri ve alkollii igkilerden alinan Toplu Konut Fonu

Tiitlin mamiilleri ve alkollii igkilerden alinan Mera Pay1

Tiitlin mamiilleri ve alkollii ickilerden alinan Federasyonlar Pay1

Tiitiin mamiilleri ve alkollii ickilerden alinan Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii Ickiler
Diizenleme Kurumu Pay1.

66

67

31



OTV’'nin temelini olusturan KDV ’nin ardindan dolayli vergi alaninda diger bir nemli

reform olarak goriilmiistiir.

b. Avrupa Birligi Vergi Mevzuati ile Uyumlastirma

Vergi sistemimizde OTV'ye gecisin ikinci ana gerekgesi, iilkemiz dolayli vergi
mevzuatinin AB mevzuati ile uyumlastirilma gerekliligidir. Ulkemizin AB’ye katilim
siireci 01.12.1964 tarihli Ankara Anlasmasi ile baglamistir. Bu anlasmanin eki olma
ozelligi gosteren 01.01.1973 tarihli Katma Protokolii ile ortaya konulan takvim ve
ilkeler dogrultusunda Briiksel’de 06.03.1995 tarihinde Ortaklik Konseyi toplantisi
diizenlenmis ve toplantidan ¢ikan 1/95 Sayili Karar ile 01.01.1996 tarihinde Giimriik
Birligi kurulmustur. Ancak AB’ye liyelikte s6z konusu karar ile girilen ve son donem
olarak anilan bu dénemde Ankara Anlasmasi’nin 10. maddesinde®® belirtilen giimriik
birliginin 6tesinde yiikiimliilikler getirilmistir. Bu madde geregi, Tiirkiye ile iiye
ilkeler arasinda glimriik vergileri bakimindan ayrim yapilmamis ve Tiirkiye ti¢lincii
tilkeler ile iliskilerinde Avrupa Toplulugu’nun Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uyarinca
hareket edecegini taahhiit etmistir. Fakat 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda
birligin yalnizca glimriik vergileri ile es etkili vergilerin kaldirilmasi ve OGT’ye uyum
saglanmas1 degil bununla beraber herhangi bir tarafin haksiz rekabet avantaji elde
etmesine sebebiyet verebilecek tiim bozucu mekanizmalarin kaldirilmasi anlamina
geldigi zihniyeti mevcuttur. Dolayisiyla yalnizca serbest dolasim ile ilgili degil,
bununla beraber rekabet politikasi, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 ve benzeri alanlarda
uyum elzem hale gelmistir®.

Mali bakimdan degerlendirildiginde; glimrilk alanindan gecen mallardan

gimriik vergisi ve es etkili vergilerin toplanamayacagi i¢in Tiirkiye’nin Topluluk

8 Ankara Anlasmast’nin 10. madde hiikmii sii sekildedir:

“1. Anlagma'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda dngoriilen giimriik birligi, mal alig verislerinin tiimiinii
kavrar.
2. Giimriik Birligi.
- Topluluk iiyesi Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta giimriik vergileri ve
esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli iiretime, Anlasmanin hedeflerine aykiri bir
koruma saglamayi gézeten esit etkili baska her tiirlii tedbirin yasaklanmasini,
- Tiirkiye'nin iigiincii memleketlerle iliskilerinde Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi'nin kabuliinii
ve Topluluk¢a dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklasmay: kapsar.”

8 T.C. Dusisleri Bakanligit Avrupa Birligi Baskanhg, “Giimrik Birligi”, 12.07.2019,
https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html, (22.12.2021).
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tiyesi llkelerden elde edecegi hasilatin ciddi manada diisecek olmasi ve iigilincii
tilkelerden yapilan ithalata da OGT nin uygulanmasi dolayisiyla olusacak mali kayip
uyumlastirma gerekliligini destekleyecek niteliktedir.

Glimriikk Birligi’nin ardindan AB iliskileri hiz kazanan Tiirkiye’nin AB
adayligi, 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ile kabul edilmis ve tiyelik
miizakereleri baglamistir. Mevcut iligkilerde yeni bir donem olarak nitelendirilebilen
bu siiregte vergi mevzuatimizin AB mevzuati ile uyumlastirilmas: gerekliligi
dogmustur. Bu baglamda 24.03.2001 tarihli ve 24352 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan 19.03.2001 tarihli ve 20001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Prograni”
kabul edilmistir. Bu program ile uyumlastirmaya iliskin taahhiitlerimiz kisa ve orta
vadeli takvime baglanmis ve OTV alaninda uyumlastirma orta vadeli taahhiitlerimiz
icinde kendine yer bulmustur’®.

Dolayli vergiler alaninda biiyilk bir diizenleme ve reform olarak
nitelendirilebilecek 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 06.06.2002 tarihinde
kanunlagmis ve 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.

C. Uluslararasi Para Fonu’na Verilen Taahhiit

Tiirkiye, Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) 1947 yilinda kurucu iilke olarak
katilmistir. Glintimiize kadar gegen siire zarfinda IMF ile kaynak saglamak amaciyla
birgok anlasma yapilmig ve alinan borglar karsiliginda saglanmasi istenilen kosullar
151g1nda taahhiitler verilmistir.

Niyet mektuplar1 ile belirtilen séz konusu taahhiitlerden biri olan OTV
diizenlemesi, iilkemizde ilk olarak 1996 yilinda giindeme gelmistir. Bunun i¢in bir
tasari hazirlanmis ve ardindan TBMM’ye gelse de yasalagmamistir. Daha sonra
donemin hiikiimeti, IMF’ye 03.04.2002 tarihinde sunulan niyet mektubu’® ile onlarin

talebi dogrultusunda OTV yasasini ¢ikaracagini taahhiit etmistir.

0 Taylar Yildirim, Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamasi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Say1, 2010, s. 436.
Niyet mektubu, 6demeler dengesini kurmak ve siirdiiriilebilir ekonomik bilyiime sartlarini tesis
etmek i¢in siirdiiriilebilir biiylime ile parasal ve finansal stabilizasyonu saglamay1 amag¢ edinen bir
dizi hedef ve politikalari igeren, IMF tiyesi iilkelerin hiikiimetlerince IMF Bagkani'na hitaben yazilan
mektuplar olarak tanimlanmaktadir.
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3. Ozel Tiiketim Vergisinin Ustiinliik Teskil Eden Uygulanma Nedenleri

Harcama vergilerini uygulamada tamamlayici nitelige sahip olan OTV’nin

varlik nedenleri su sekilde siralanabilmektedir’?:

Vi.

Vii.

viii.

Kamu ihtiyaglarina kaynak saglamak;

Tiitlin, kahve, alkol gibi bagimliliga gotiiren bazi mallar1 vergilendirerek
kullanimin1 azaltmak ve halk sagligin1 gézetmek;

Liiks tiikketim mallarini vergilendirmek suretiyle diger dolayli vergilerin aksine
vergi adaletine hizmet etmek;

Genel tiiketim vergilerinin sebebiyet verecegi tersine artan oranlilifi azaltip
artan oranli hale getirebilmek;

Konu olan mallarin 6deme giiciinii daha iyi yansitmasi;

Kullanilan maldan saglanilan faydaya gore vergilendirmek yani fayda ilkesinin
uygulanmasini saglamak;

Negatif digsalliga sahip olan mallarin sosyal maliyeti ile 6zel maliyeti arasinda
olusan farki yani yarattig1 sosyal zarar1 vergilendirmek ve bu yolla s6z konusu
demerit mallara olan talebi kismak;

Direkt kontrol araglarina ihtiyag¢ duymaksizin, oOzellikle kit mallarin
kullanimim1 kismak amaciyla bir tayinlama araci (rationing device) olarak
kullanmak;

Digsal maliyetleri igsellestirme amaciyla kaynak kullaniminda etkinsizligi
diizeltmek;

Vergi idaresinin zorluk seviyesinin yiiksek oldugu hallerde vergileme i¢in bir
kisim mallar1 se¢ebilmek.

OTV’nin bahsi gegen idare agisindan olumlu olarak nitelendirilebilecek varlik

ve uygulanma nedenlerine karsin bir takim sakincalar1 da bulunmaktadir. Baslica

sakincas1 dar bir kapsama sahip olmasindan 6tiirii yiiksek oranlar uygulanmasini

gerektirebilmesidir. Ayrica toplam refah ve kaynak dagilimi iizerinde olumsuz etki

yaratmas1 da harcama {izerinden alinan bir vergi olarak diger bir sakincasidir’®. Buna

ek olarak harcama vergilerinde saglanmis olan vergi yiikii bakimindan olusan

2. Mutluer ve digerleri, s. 312; Edizdogan ve digerleri, s. 355; Erdem ve digerleri, s. 175.
8 Edizdogan ve digerleri, s. 356.
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tekdiizeligi bozmakta ve vergiye tabi olan mallar ile vergi konusu disinda kalan

mallarin tiiketicileri arasinda bir ayrima gidilmektedir.

III. KDV IiLE OTV’NIN KARSILASTIRILMASI

KDV ile OTV karsilastirilirken yapilmas: gereken ilk ayrim, ikisinin de birer
harcama vergisi oldugu géz oniinde bulundurularak kapsamlari agisindan yapilacak
ayrimdir. Oyle ki KDV mal ve hizmetler iizerinden alinan genel bir harcama vergisi
iken OTV smurl sayidaki mallar1 konusuna almakta ve KDV’ nin aksine hizmetler
OTV’nin kapsamimin disinda kalmaktadir.

KDV, tedarik zincirinin her sathasinda meydana gelen katma deger lizerinden
alinmasiyla ¢ok asamali bir vergi konumundadir. Ancak OTV sz konusu zincirin
yalnizca son halkasinda alinmakta ve bu 6zelligiyle tek asamali bir vergi niteliginde
olmaktadir.

OTV ile KDV, ihdas edilme amac1 bakimindan da ayrilmaktadir. iki verginin
de fiskal amacmin yaninda, OTV Kkisilerin tiiketim tercihlerini degistirmek suretiyle
sosyal fayda saglama amaci giiderek KDV’den ayrilmaktadir.

KDV ile OTV arasinda yapilacak ayrimda vergi indirimi mekanizmasima da
mutlak suretle deginilmelidir. KDV ’de indirim esas1 mevcuttur. Tedarik zincirinin son
halkas1 olan nihai tiiketim asamasinin disinda kalan her asama, kendinden onceki
asamaya 6dedigi vergiyi’®, kendinden bir sonraki asamaya mal teslimi sirasinda veya
hizmet ifasinda hesapladigi vergiden™ indirebilmektedir. OTV’de ise indirim
mekanizmasi bazi 6zel durumlarda islemektedir. OTV’nin kapsami icinde kalan
mallarm, bulundugu listedeki baska bir malin iretim siirecinde kullanilmasi
durumunda &denen vergi indirim konusu yapilmaktadir. Ancak OTV’de indirim

mekanizmasinin isleyebilmesi i¢in satm alman malm OTV’sinin édenmis olmasi

™ Girdi KDV’si: KDV'ye tabi mal veya hizmet satin alindiginda fiyata eklenen KDV'dir. Satic,
katlandigi maliyetin KDV’ye tabi olmasi durumunda ddedigi KDV tutarini indirim konusu
yapabilmektedir.

Cikti1 KDV’si: Tedarik zincirinin son asamasit disindaki asamalarda yer alan satici konumundaki
aktor i¢in mal ve hizmetlerin satisinda hesaplanan ve tahsil edilen KDV'dir. Bu, diger isletmelere ve
tiikketicilere yapilan satiglarda hesaplanmalidir.
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gerekmektedir. Stoklarda bulunan mala ait OTV’nin indirilmesine imkan
saglanmamaktadir’®.

KDV’de 6denen verginin indirim konusu yapilmasindan dolay1 maliyet teskil
eden bir unsur olarak kabul edilmesi s6z konusu olmamaktadir. Bununla birlikte
KDV’de indirim konusu yapilamayan durumlar da mevcuttur. S6z konusu durumlarda
indirilemeyecek KDV nin bir maliyet unsuru olarak kabul edilmesi vergi 6deyicisinin
insafina birakilmistir. Buna karsm OTV’de vergi 6zel durumlar haricinde
indirilemediginden vergi 6deyicisi i¢in bir maliyet unsuru olarak kabul géormektedir.

KDV’de biitiin mallarin ithalat1 verginin konusunu olusturmaktayken OTV’de
secilmis bazi mallarin ithalati vergiye konu olmaktadir. Bununla beraber ithalatin
tammi, 3065 sayih KDVK’de degil 4760 sayih OTVK’de yapilmustir. Ithalat
konusunda KDV ile OTV nin birlestigi noktalar da mevcuttur. ithalat seviyesinde s6z
konusu iki vergi de glimriik idaresi tarafindan alinmakta ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu (VUK) kapsamina dahil olmamaktadir. Bu sebepten 6tiirii, alinan vergilerle
ilgili olarak meydana gelen diizeltme ve ceza kesme gibi usule iliskin konular 4458
sayili Giimriik Kanunu’na (GK) gore uygulanmaktadir. Ithalde alman KDV ve
OTV’ye iliskin meydana gelen cezalar da yine GK hiikiimleri esas alinarak tespit
edilmektedir.

“Teslim” tanimi1 3065 say1li KDVK’de bulunmaktayken 4760 sayili OTVK de
bulunmamaktadir. KDV de teslim konusu olan malin OTV’nin konusuna da girmesi
halinde, KDV matrahina OTV de dahil olmaktadir. Bunun yaninda OTV matrah,
OTV’nin hari¢ birakilmasi suretiyle KDV matrahina dahil olan unsurlardan meydana
gelmektedir.

KDV’de islenen istisnalarin kapsami genel bir harcama vergisi olmasindan
dolay1 daha genistir. Buna karsin OTV’nin konusuna giren mallarin tek tek secilmis

olmas1 dolayisiyla mevcut istisnalarin sayis1 daha diisiik olmaktadir.

6 Mehmet Erkan, OTV Uygulamasina Dair Notlar (IV): Indirim Uygulamasi, Vergi Diinyasi,
Say1:350, 2010, s. 23.
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IKINCI BOLUM
SECILMIiS ULKELER BAZINDA KATMA DEGER VERGISi
MEVZUATLARININ KARSILASTIRILMASI

I. AVRUPA BIRLiGi MEVZUATINDA KATMA DEGER VERGISI:
TARIHSEL ACIDAN DEGERLENDIRME

AB mevzuatinda KDV, Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan bir dizi
direktif ile sekillenmektedir. S6z konusu direktifler iiye iilkeler icin baglayici 6zellikte
olsa da bi¢cim ve yontem sec¢imi, ilgili direktifleri ulusal mevzuata aktaran ulusal
makamlara aittir. Uye iilkeler direktiflerin ¢izdigi smirlar dahilinde kalmak zorunda
ve yasalarii s6z konusu direktiflere aykir1 olmamak kaydiyla diizenlemek
durumundadir. Bunun nedeni, hukuki kaynaklar hiyerarsisi bakimindan AB
direktiflerinin ulusal mevzuattan {istiin olmasidir.

AB mevzuatinda KDV nin usul ve esaslari, 28.11.2006 tarihli ve 2006/112/EC
sayili “Avrupa Birligi Ortak Katma Deger Vergisi Sistemi” baslikli ana direktifte
sekillenmistir. Bu direktifin ikinci maddesine goére KDV’nin konusunu olusturan
vergiye tabi islemler dort farkli noktada toplanmaktadir’”:

I.  Bir iiye tilkenin sinirlari iginde mallarin vergilendirilebilir bir kisi tarafindan
tedariki (Mallarin Temini);
ii.  Bir liye iilke sinirlari iginde degerlendirilmek i¢in belirli durumlarda bir tiizel
kisilik tarafindan yapilan Topluluk i¢i mal satin alimai;
lii.  Biriye tilkenin sinirlari i¢inde hizmetlerin vergilendirilebilir bir kisi tarafindan
saglanmas1 (Hizmet Tedariki);
iv.  Mallarm ithalati.

Vergiye tabi islemler iiye lilkelerin hepsinde direktifte belirtildigi tizere kabul

gormektedir. Ithalat disinda, bir islemin KDV’ nin konusuna girebilmesi i¢in 6deme

icermesi gerekmektedir. Bunun yaninda vergiden kaginmayr 6nlemek amaciyla,

" European Commission, “Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common
system of value added tax”, Official Journal Of The European Union, L 347, 11.12.2006, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN, (10.12.2021), s.
9.
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rekabetten kaginma durumu ve 6deme igermeyen bazi belirli islemler de vergiye tabi
olarak kabul edilebilmektedir.

AB KDV mevzuatinda 2006/112/EC sayil1 direktifte vergiye tabi kiginin tanimi1
mevcut olmakla birlikte tiim iiye iilkelerde bu tanim kabul edilmektedir. Direktifin
dokuzuncu maddesine gore vergiye tabi kisi amag ve sonucu farketmeksizin herhangi
bir yerde herhangi bir ekonomik faaliyeti bagimsiz bir sekilde gergeklestiren kisi veya
kurumdur. S6z konusu tanimda gecen “ekonomik faaliyet”, genellikle herhangi bir
ticari faaliyet anlamina gelmektedir.

S6z konusu genis tanimin kapsamina girmeyen vergiye tabi olmayabilen bir
takim sahislar da mevcuttur. Bunlardan ilki ekonomik faaliyet gilitmeyen ozel
sahislardir. Ozel sahislarin ticaretle ugrastigi bazi durumlar istisna kapsamina
girmekte ve vergiye tabi olmaktadir. Bunlardan bir digeri kamu kurumlaridir. Kamu
kurumlart genel olarak faaliyetlerinin cogu i¢in vergilendirilebilir sahislar olarak kabul
edilmemektedir. Ancak kamu kurumlarinin vergiye tabi oldugu bir takim istisnalar
mevcuttur. Bu istisnalar, rekabette bozulmayi onleme adina 6l¢ekli kamu sektorii
faaliyetleri ve direktifin “Ek I” kisminda listelenen 6zel sektor faaliyetleridir. Bunlara
ek olarak kamu kurumlari tarafindan yiiriitilen ve direktifin 132. maddesinde
belirtilmis olan belirli faaliyetler kamu yararina olarak kabul edilmekte ve bu nedenle
her AB iilkesinde KDV'den mahsup hakki olmaksizin istisna tutulmaktadir. Bunlarin
sonuncusu ise “KDV gruplar1” olarak isimlendirilen, iiyeleri sirketler veya diger tiizel
kisilikler olabilen ve bu iiyelerin grubun kayith oldugu iiye iilkede yerlesik oldugu
gruplardir. Direktifin 11. maddesi uyarinca sirketler ortak kayit yaptirmak suretiyle bir
araya gelerek tek bir vergilendirilebilir kisi muamelesi gorebilmektedir.

KDV’yi vergi makamlarina ddemesi gereken kisi genellikle tedarik¢i olsa da
bazi durumlarda miisterinin kendisi de olabilmektedir. Ancak 193. maddede
belirtildigi lizere vergi sorumlusu konusunda temel kural, KDV nin baska bir kisi
tarafindan 6denmedigi siirece mal veya hizmetin tedarikcisi tarafindan 6denmesidir.

AB’de KDV oranlarinin ¢ergevesi yalnizca iki ana kural koyulmak suretiyle
oybirligi ile kabul edilmis ve ulusal hiikiimetlere sectikleri oranlarin sayisin1 ve
diizeyini belirleme 6zgiirliigli taninmistir. Bu kurallarin ilki mezkar ana direktifin 97.
maddesine gore tim mal ve hizmetler i¢in standart oran uygulamasidir. Digeri ise 98.

maddeye gore bir AB iilkesinin yalnizca direktifte listelenen mal ve hizmetleri konu

38



alacak sekilde bir veya iki indirimli oran uygulamay1 secebilmesidir. AB iilkelerinin
istisnai olmayan tiim mal ve hizmetlere uygulamak durumunda oldugu standart KDV
orant yilizde 15’den az olamamakla birlikte bunun i¢in herhangi bir st smir
belirlenmemistir. Uye iilkelerin bir veya iki adet segebildikleri indirimli oran
uygulamasi ise direktifte yer alan direktifin “Ek 111" kisminda listelenmis olan mal ve
hizmetleri kapsamaktadir. Ayrica bu uygulama igin 99. maddeye dayanarak yiizde 5
orani alt limit olarak belirlenmistir. KDV’de temel kurallarin ¢oklu istisnalarina atifta
bulunmak suretiyle tarihsel nedenler ve belirli kosullar dahilinde ve vergi
uyumlastirmasinda kademeli olarak ilerleme kaydetmek amaciyla 6zel oran
uygulamalar1 yer almistir. Bu oranlar, sifir oranlar dahil olmak {izere yiizde 5’in
altindadir ve direktifin 102-128. maddeleri arasinda listelenenler disindaki mal ve
hizmetlere uygulanabilmektedir. Buna ek olarak 94. maddenin belirttigi tizere mal
tedarikine uygulanan KDV orani, ayn1 mallarin ithalatt ve AB i¢i edinimi igin de
gecerli olmaktadir.

Standart ve indirimli oran uygulamalarinin yani sira gegici ve sifir oran
uygulamalar1 da mevcuttur. Gegici oranlar, direktifin “Ek 3” baglikli kisminda yer
almayan belirli mal ve hizmet edinimlerine bazi AB fiilkeleri tarafindan
uygulanmaktadir. Bu {ilkelerin, indirimli oranlarin yiizde 12'den diisiik olmamasi
sarttyla, bahsi gecen mal ve hizmetlere standart oran yerine indirimli KDV oranlar1
uygulamaya devam etmelerine izin verilmektedir. Sifir oran uygulamasinda ise
herhangi bir KDV 6denmesi gerekmemekte olup dogrudan satisla ilgili satin alimlarda
ddenen KDV diisiilebilmektedir’®. Sifir oranli uygulama, istisna ve muafiyet konsepti
ile kanistirllmamalidir. Vergiden istisna olan islemlerde iligkili girdi KDV’si
indirilememektedir. Fakat sifir oranli islemler girdi KDV sinin indirilmesine olanak
tanimaktadir. Bu dogrultuda sifir oranli islemlerde nihai fiyat KDV’yi igermemektedir.

AB KDV mevzuatinda verginin matraht KDV’nin uygulanacagi
vergilendirilebilir bir islemle ilgili tutardir. Bu genellikle mal ve hizmetlerin fiyati
olmaktadir. 73. madde dogrultusunda vergilendirilebilir tutar, tedarik fiyatina
dogrudan bagl siibvansiyonlar dahil olmak {izere, miisteriden veya ii¢lincii bir taraftan

tedarik karsiliginda, tedarikgi tarafindan elde edilen veya alinacaklarin olusturdugu

8 Your Europe, “VAT Rules and Rates”, 08.03.2021,
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_en.htm (18.12.2021).

39


https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_en.htm

bedeldir. Vergi makamlarinin 6demeyi talep etmek icin yasal hakki elde ettigi noktada
KDV uygulanabilir hale gelmektedir. Genellikle, vergilendirilebilir olay ve verginin
yiiklenebilirligi, vergilendirilebilir bir islemin tamamlanmasi1 ile meydana
gelmektedir. Fakat bu durum vergilendirilebilir olaylarin vaziyetine gore
degismektedir. Ornegin, 63. maddeye gore mal ve hizmet temininde bunlarin edinimi
tamamladigi anda, 68. maddeye gore AB ici edinimde tedarik islemi gerceklestiginde
ve 70. maddeye gore mal ithalatinda serbest dolasimda olmayan mallar ile serbest
dolasimda olup KDV kapsamina girmeyen AB iilkelerinden gelen mallar AB’ye
girdiginde KDV uygulanabilir hale gelmektedir.

AB hukukunda KDV’de muafiyet ve istisna konular1 ana direktifte onuncu
baslik olan “Muafiyetler” basligr altinda 131-162. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
S6z konusu direktifte liye lilkelerin hem uygulamasi gerektigi hem de uygulama
konusunda secim yapma hakki oldugu istisnalar yer almaktadir. AB direktifi
kapsaminda kamu yararina olan belirli faaliyetler, ithalat ve ihracat istisnalari, belirli
finans ve sigorta islemleri, bir takim arazi ve binalar ile ekonomik, askeri ve kiiltiirel
alanlar KDV’nin kapsami1 disinda birakilmistir.

AB KDV sisteminde vergi beyanini isletmeler, vergiye tabi olmayan tiizel
kisilikler ve temsilciler gerceklestirmektedir. Isletmelerin beyannamesinde 6denecek
verginin hesaplanmasi icin tahsil edilebilir duruma gelmis vergi (¢iktt KDV’si) ile
yapilacak kesinti (girdi KDV’si) yer almaktadir. Direktifin 250. maddesinde
belirtildigi tlizere tarhiyatin temelini olusturmak i¢in gerekli oldugu olglide
beyannamenin ilgili islemlerin toplam degerini de i¢cermesi gerekmektedir. Vergiye
tabi olmayan tiizel kisilerin bazi AB i¢i mal alimlarinda KDV 06demesi
gerekebilmektedir.  Tedarik¢inin  kiiciik  isletmelere  taninan  muafiyetten
yararlanamadigi durumda ve tedarikin AB sinirlart iginde gerceklesmedigi
degerlendirildiginde’® veya mallarm naklinin tamamlanmasi®® durumlarinda soz
konusu tiizel kisilerin isletmelerle ayni sekilde beyanname sunmalar1 gerekmektedir.

Son olarak, bir vergi temsilcisi ise o lilkede bulunmayan bir isletme adina bir islem

™ 2006/112/EC sayih direktifin 33. maddesinin birinci bendine gdre mallarin tedariki, tedarikginin

yillik satiglart misterinin iiye devleti tarafindan uygulanan esigin iizerinde olmasi durumunda,
miisteriye sevkiyat veya nakliye sona erdiginde mallarin bulundugu yerde vergilendirilmektedir.

80 2006/112/EC sayili direktifin 36. Maddesine gdre mallarin tedariki, eger tedarikci tarafindan
yapilirsa, mallarin kuruldugu veya monte edildigi yerde vergilendirilmektedir.
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icin KDV 6demekle yiikiimlii kisi olarak atandiginda yine igletmelerle ayni sekilde
beyanda bulunmaktadir®?.

Beyanin ne siklikla yapilmasi gerektigi isletmenin bagli oldugu iilkeye gore
degismekle birlikte direktifin 252. maddesine gére KDV beyannameleri yilda en az bir
kez yapilmalidir. Isletmeler adina beyan icin son tarihse beyan siiresinin bitimini
izleyen iki aylik siireyi asamamaktadir.

Vergilendirilen kisinin, satin aliman mal ve hizmetler karsiliginda 6dedigi
KDV'yi vergi makamlarindan talep etme hakki mevcuttur. Vergi otoritelerine ibraz
edilen normal KDV beyannamesinde 6denmesi gereken KDV'den mahsup edilebilir
tutar diisiilerek vergi indirilebilmektedir. Yurti¢i mal veya hizmet tedariki ve bu
sekilde muamele goren islemler, AB i¢i mal alimlar1 ve bu sekilde muamele goren
islemler ve mal ithalati islemleri ger¢eklestiginde KDV mahsup edilebilmektedir.

AB’de KDV sisteminde mahsup islemi®?:

I.  Yurti¢i mal ve hizmet arz1 isleminde; yurti¢i satin alimda KDV 6denmesi veya
muaccel olmasi, verginin ayn1 AB iilkesinde ortaya ¢ikmasi veya mahsup
mekanizmasinin nedenini olusturan faaliyetler® gerceklestiginde;

ii. Mal ve hizmet arzi isleminde; KDV’nin s6z konusu AB iilkesinde ana
direktifin madde 18(a) ve madde 27 kapsaminda mal ve hizmet arz1 olarak

b

degerledirilen “ticari kullanim i¢in kendi kendine mal ve hizmet arzr’

81 European Commission, “VAT Returns”, https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-
rules-topic/vat-returns_en#_ VAT _returns_by, (12.12.2021).

8 2006/112/EC sayili direktifin 168. maddesi su sekildedir: “Mal ve hizmetlerin miikellefin
vergilendirilmig islemleri amaciyla kullanilmas: durumunda miikellef bu islemleri gerceklestirdigi
Uye Devlette asagidakileri 6demekle yiikiimlii oldugu KDV'den diisme hakkina sahip olacaktir:

(a) Baska bir vergi miikellefi tarafindan yiiriitiilen veya gerceklestirilecek olan mal veya hizmetlerin
tedarikine iliskin olarak o Uye Devlette 6denmesi gereken veya édenen KDV;

(b) Madde 18 (a) ve Madde 27 uyarinca mal veya hizmet tedariki olarak degerlendirilen igslemlerle
ilgili olarak odenmesi gereken KDV

(c) Madde 2 (1) (b) (i) uyarmca Topluluk i¢i mal alimlari ile ilgili olarak 6denmesi gereken KDV
(d) 21. ve 22. maddeler uyarmca Topluluk i¢i iktisap olarak degerlendirilen islemlerden odenmesi
gereken KDV;

(e) Mallarin o Uye Devlete ithalat: ile ilgili olarak 6denmesi gereken veya édenen KDV.”
Yalnizca asagidaki faaliyetler i¢in kullanilan mal veya hizmetlere ddenmesi gereken KDV
diisiilebilir:

e Vergiye tabi kisinin vergilendirilmis islemleri (Direktifin 168. maddesi);

e Belirli muaf islemler;

e Yurt disinda yapilan islemler (Ayni islemlerin yurt i¢ginde KDV indirimine yol agmasi

durumunda) (Direktifin 169(a) maddesi);
e  Yeni ulasim araglarinin smir 6tesi tedariki (Direktifin 172. maddesi);
e AB disinda yerlesik miisterilerle belirli muaf mali islemler.

83
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isleminde muaccel olmas1 veya 6denmesi, KDV’ nin ayn1 AB iilkesinde ortaya
¢ikmasi veya mal ve hizmetlerin mahsup mekanizmasinin nedenini olusturan
faaliyetler i¢in kullanilmasi durumlarinda;

iii.  ABici mal alimi isleminde; AB i¢i mal aliminda KDV’ nin muaccel olmasi, bir
AB iilkesinde mal aliminda KDV dogmasi1 veya satin alinan mallarin mahsup
nedeni olan faaliyetlerde kullanilmasi durumlarinda;

iv.  AB i¢i mal alimi olarak degerlendirilen islemlerde; ana direktifte yer alan
madde 21 ve 22’deki islemlerin AB i¢i olarak kabul edilmesi durumunda
KDV’nin muaccel olmasi, AB iilkesinde mal aliminda KDV nin dogmasi1 veya
satin alinan mallarin mahsup nedeni olan faaliyetlerde kullanilmasi
durumlarinda;

V.  Son olarak mal ithalatinda; mal ithalinde KDV’nin muaccel olmasi veya
O0denmesi, mallarin ithal edildigi AB iilkesinde KDV nin dogmasi veya ithal
edilen mallarin mahsup nedeni olan faaliyetlerde kullanilmasi durumlarinda

gerceklesmektedir.

II. SECILMiIS ULKELERDE SEKLI VERGI HUKUKU BAKIMINDAN
KATMA DEGER VERGISI

Birlik tilkeleri tek pazar ekonomisinin bir pargasi olarak AB KDV rejimine tabi
olmaktadir. Bu rejimi olusturan yegane aracglar ise KDV direktifleridir. Direktifler tiye
devletler tarafindan benimsenecek KDV rejiminin esaslarini belirlemekte ve tilkelerin
ulusal mevzuatlarinin 6niine gegmektedir. AB iilkeleri, kendi ulusal mevzuatlarinda
KDV direktifinde belirtilen ortak kurallar1 uygulamaktadir. Bu nedenle, her AB

tilkesinin pratik ve idari uygulamalar farklilik gostermektedir.

A. Fransa’da Katma Deger Vergisi Mevzuatinin Ana Hatlan

KDV her ne kadar 1967 yilinin ardindan Avrupa’da yayginlagsmis olsa da
gercek manada ilk olarak 1954 yilinda Fransa’da uygulanmaya baslamistir. KDV,

Fransa'da tedarik edilen tiim mal ve hizmetler i¢in alinan genel bir harcama vergisi

olarak kabul edilmekte ve Korsika, Monako Prensligi, karasulari, kita sahanlig1 ve
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Guadeloupe, Martinik ve Reunion boélgelerini kapsamina almaktadir. Fransa vergi
mevzuatinda KDV (Fransizca ismiyle Taxe sur la Valeur Ajoutée) 06.04.1950
tarihinde yiiriirlige girmis olan Genel Vergi Kanunu’nun (Code Général des impdts)
256-298. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

KDV’de vergi yiikiimliiliigii vergilendirilecek islemlerin, mal ve hizmetlerin
cesidine gore belirlenmekte ve kisinin kigisel durumu fark etmeksizin meydana
gelmektedir. Fakat 6gretim hizmetleri, tibbi faaliyetler ve tedavi hizmetleri, kamu
yararina ¢alismakta olan kuruluslar, sigorta ve reastirans gibi hizmetlerin saglanmasi,
baz1 bankacilik islemleri vb. hizmetler kapsam dis1 birakilmistir. Fransa’da faaliyet
gosteren her miikellef KDV miikellefiyet kayd: yaptirmak zorundadir. Bunun yaninda
KDV yiikiimliiliigli; bir faaliyetin varligini, tanimlanmasini veya durdurulmasin
bildirme, makbuz ve defterler ile desteklenen ayrintili hesaplar tutma, mal veya hizmet
saglayicinin KDV harig¢ fiyati, orani, vergi tutari, ve belirli Topluluk i¢i islemlerde
faturalarin diizenlemesini ve 6denecek yillik vergi miktarina ve faaliyetin tiiriine bagh
olarak aylik, ii¢ aylik veya yillik beyanname verilmesini gerektirmektedir®®. Vergi
O0demesi vergiye tabi islemi takip eden aymn 15’1 ile 25’1 arasinda
gerceklestirilmektedir.

Fransa’da diger tim mal ve hizmetleri kapsamina alan standart KDV oran
yiizde 20 olarak uygulanmaktadir. Buna ek olarak ¢esitli indirimli oran uygulamalari
mevcuttur. Konaklama, ulasim, konut yenileme isleri, restoranlar, fastfood diikkanlari
yiizde 10 indirimli oran uygulamasina tabidir. Yasli ve engelliler i¢in hizmetler, gaz,
elektrik, yiyecek gibi temel ihtiyaglar, kiiltiirel ve sosyal fayda saglayan hizmetlere
yiizde 5,5 indirimli oran uygulanmaktadir. Bir takim basin araglar1 ve geri 6demesi
yapilan ilaglar vb. i¢in ise yiizde 2,1 oran1 uygulanmaktadir.

Fransa’da belirli bolgeler i¢cin ©6zel indirimli oranlar mevcuttur. Korsika
bolgesinde petrol {iiriinlerinde yiizde 13, insaat islerinde, tarim makinelerinde
satiglarda, bir takim irlinlerin satiglarinda yiizde 10 ve yiizde 2,1’lik oranlar
uygulanmaktadir. Yine Korsika’da KDV'ye tabi olmayan kuruluslara canli hayvan

satigina, canli sovlar vb. hizmetlere yiizde 0,9 oran uygulamasi mevcuttur. Buna ek

8 Ministere de L'Economie Direction Générale Des Finances Publigues, “Overview of the French Tax
System”, 31.12.2016,
https://www.impots.gouv.fr/portail/files/media/1_metier/5_international/french_tax_system.pdf,
(15.12.2021), ss. 50, 53.
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olarak, Martinik, Guadeloupe ve Reunion'da standart KDV orani yiizde 8,5 olarak
uygulanmaktadir. Bu boélgelerde indirimli oran yiizde 2,1, basin i¢in gegerli siiper
indirimli oran ise yiizde 1,05°dir®. Fransiz vergi kanununun 294. maddesi geregince
Guyana ve Mayotte bolgeleri KDV kapsami disinda kalmaktadir®. Fransa anakarasina
Korsika hari¢ Fransa’ya bagli mezkiar bolgelerden yapilan mal ve hizmet edinimi
ithalat, yine bu bolgelere gonderilen mal ve hizmetler ihracat olarak
degerlendirilmektedir.

Mal tedariki, hizmetlerin saglanmas1 ve AB i¢inde satin almalar i¢in vergi
matrahi, bu iglemlerin fiyati ile dogrudan baglantili siibvansiyonlar dahil olmak iizere,
tedarik¢inin alicidan, miisteriden veya ticilincii bir sahistan karsiliginda aldigi veya
alacagi tim meblaglar, degerli esyalar, mallar veya hizmetlerden olusmaktadir.
Oransal bir vergi olan KDV nin matrah1 mutabik kalinan fiyata ek olarak, KDV hari¢
her tiirlii vergi, resim ve harglari ve tiim arizi giderleri igermektedir. Ayrica bu vergiye
tabi kisilerin cirolarinin o6nceki takvim yilinda, takip eden sinirlart agsmamasi
durumunda bu kisiler bazi sartlar altinda vergiden muaf tutulabilmektedir. Mal temini,
tesislerde tiiketilecek yiyecek ve igecek satislari veya konaklama hizmetleri igin bu
simir KDV hari¢ 82.800 Euro, 6nceki yil cirosu 82.800 Euro'yu ge¢cmediyse 91.000
Euro olmaktadir. Diger hizmetler i¢in KDV hari¢ 33.200 Euro, 6nceki yil ciro 33.200
Euro'yu ge¢mediyse 35.200 Euro olmaktadir®’. Muafiyet i¢in uygun olan kisiler
haklarindan feragat ederek KDV 6demeyi secebilmektedir.

Belirli sartlar altinda finansal iglemler, egitim, saglik, bahis ve oyun KDV’de
istisna kapsamindadir. Bunun yaninda AB disindan mal ihracati ve ilgili hizmetler,

belirli mali islemler ve Topluluk i¢i mal temini sifir oranl olmaktadir®,

8  European Commission, “Indirect Taxes — Value Added Tax”, 06.01.2022
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=299/1625090400, (09.01.2022)
Droit.org., “Code général des impdts”, 01.01.2022,
https://codes.droit.org/PDF/Code%20g%C3%A9n%C3%A9ral%20des%20imp9%C3%B4ts.pdf,
(15.01.2022), s. 635.

87 Ministere de L'Economie Direction Générale Des Finances Publiques, “Overview of the French
Tax System”, 31.12.2016,
https://www.impots.gouv.fr/portail/files/media/1_metier/5_international/french_tax_system.pdf,
(15.12.2021), s. 51.

8  Santander Trade, “France: Tax System”, https://santandertrade.com/en/portal/establish-
overseas/france/tax-system#top, (16.12.2021).
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B. Almanya’da Katma Deger Vergisi Mevzuatinin Ana Hatlar

Almanya’da KDV (Almanca ismiyle Umsatzsteuer) 1968 yilinda uygulanmaya
baslamistir. Bu verginin yasal dayanagini 26.11.1979 tarihli KDV Kanunu (Almanca
ismiyle Umsatzsteuergesetz) olusturmaktadir. KDV igin yasa koyucu merkezi
otorite/Federasyon olsa da vergiyi yoneten ve toplayan yetkili idare federasyonun
gorevlendirdigi Bundesland adi verilen eyaletlerdir. Alman KDV uygulamasinda
KDV ’nin uygulanmadigi topraklar da mevcuttur. Heligoland adasi, Biisingen bolgesi,
Alman Giimriik Idaresi Kanunu’nun ilk maddesinde belirtilen serbest bolgeleri ve smnir
ile ilgili kiy1 seridi arasindaki sular ve 6n kiyilar ile bir giimriik bdlgesine ait olmayan
bolgelerdeki Alman gemileri ve ugaklart KDV kapsamina girmemektedir.

Almanya’da faaliyete baslamis olan vergiye tabi kisi, kayit yiikiimliligtini
yetkili makama bildirmelidir. Vergi idaresi tarafindan vergiye tabi kisiye verilen iki
farkli vergi numarasi tiiri mevcuttur. Bunlardan ilki olan genel vergi numarasi
miikellefin vergisel islemlerinden sorumlu oldugu vergi dairesine kayitli oldugu
numaradir. Bu numara vergi makamlarinca i¢ yonetim ve esglidiimliiliigii saglama
gayesiyle kullanilmaktadir. Bu numaray1 aldiktan sonra, vergiye tabi kisi eger
Topluluk i¢i vergiye tabi faaliyetlerde bulunmak niyetindeyse diger numara tiirii olan
KDV kimlik numarasi i¢in yetkili mercilere bagvurabilmektedir. Bu numara Topluluk
i¢i islemlerde kullanmlmaktadir®. Buna ek olarak vergi sorumlulugu olmayan kisiler
de mevcuttur. 2006/112/EC sayili direktifin 13. maddesi uyarinca Alman KDV
sisteminde kamu hukukuna tabi organlar kamu otoritesi olarak yaptiklari faaliyetler
veya islemler bakimindan vergiye tabi sahis olarak kabul edilmemektedir.

Alman KDV numarasina sahip olanlar, 6nceki takvim yilinda 6denmesi
gereken net KDV'nin 7.500 Euro tutarini agtigi durumlarda aylik olarak gecici KDV
beyannamesi sunarak KDV pozisyonunu bildirmek zorundadir. Onceki takvim yilinda
O0denmesi gereken net KDV 7.500 Euro'dan az ise ii¢ ayda bir gecici beyanname
sunulmalidir. Bir 6nceki takvim yilinda 6denmesi gereken net KDV 1.000 Euro'yu
geemediyse gecici KDV beyannamesi verilmemekte, sadece yillilk KDV beyani

yapilmaktadir. Bunlar raporlama donemini takip eden ayin 10’una dek verilmelidir.

8 Tax Expense, “VAT, GST and Sales Tax in Germany”, https://www.taxexpense.com/germany-
taxes/germany-vat-gst-sales-tax/, (09.12.2021).
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Bu beyannameler “Elektronische Steuererklirung”®® (ELSTER) sistemi araciliiyla
elektronik yolla ilgili vergi dairesine sunulmaktadir®’. Vergi beyannamelerinin kalict
olarak son teslim tarihinin uzatilmasi durumunda tarih bir ay uzatilmaktadir. Yillik
vergi beyannamesi genellikle takvim yilindan sonra 31 Mayis’a dek verilmek
zorundadir.

Alman KDV Kanununun dérdiincii boliimiinde yer alan 12. maddesine gore
Alman standart KDV oran1 yiizde 19 olarak belirlenmistir®?. Standart vergi oraninin
yani sira temel gida maddeleri, engelliler i¢in tibbi ekipman ve cihazlar, bir takim
kitap, gazete ve siireli yayinlar, yolcularin ve beraberindeki bagajlarin tasinmasi,
tiyatro, fuar ve miize gibi kiiltiirel etkinliklere giris ve radyo ve televizyon hizmetleri
gibi mal ve hizmetler i¢in ylizde 7 indirimli oran uygulamasi mevcuttur.

Alman KDV sisteminde bir¢ok istisna ve muafiyet mevcuttur. ihracat, sosyal
istisnalar, bir takim sigortacilik, egitim, finansal islemler, tibbi hizmetler gibi diger
istisnalar bunlara 6rnek verilebilmektedir. Banka ve saglik hizmetleri gibi hizmetler
tamamen kapsam dis1 kalmaktadir. Buna bagli olarak konusu banka hizmetleri olan
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi gibi bir vergi Alman vergi sisteminde mevcut
degildir®,

C. Danimarka’da Katma Deger Vergisi Mevzuatinin Ana Hatlar:

Sosyal giivence seviyesi yliksek ve oturmus bir mali sistemle 6ne ¢ikan
Danimarka’da KDV (Danca ismiyle Mervardiafgift) 03.07.1967 tarihinden bu yana
uygulamada olup bu verginin yasal dayanagim1 1021 sayili KDV Kanunu (Danca
ismiyle Momsloven) olusturmaktadir. Danimarka’ya bagli olan Gronland ve Faroe

Adalar1 KDV kapsaminda degildir.

% ELSTER, herkesin vergi beyannamelerini ¢evrimigi olarak gondermesini saglamak igin tasarlanmig

bir Alman g¢evrimigi vergi dairesi sistemidir.

European VAT Desk, “A Guide to VAT Doing Business in Germany”,
https://vatdesk.eu/en/germany/, (16.12.2021).

Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz sowie des Bundesamts fiir Justiz,
“Umsatzsteuergesetz (UStG)”, https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/UStG.pdf,
(15.01.2022), s. 34.

Yigit Yilmaz, Alman Vergi Denetimi ve Vergi Denetimine Genel Bir Bakis, Vergi Raporu,
Say1:257, 2019, s. 18.
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Danimarka, AB iilkeleri arasinda en yiiksek KDV oranina sahip iilkelerden
biridir. KDV sisteminde standart oran yilizde 25’tir. Bunun yaninda ayda birden fazla
yayimlanan gazete ve dergiler ile Topluluk i¢i ve uluslararasi tasimacilik i¢in sifir oran
uygulamas1 mevcuttur®®. Danimarka’da halihazirda uygulanmakta olan herhangi bir
indirimli oran bulunmamaktadir.

Danimarka’da KDV’ye tabi kisi bir ticari faaliyet sirasinda vergilendirilebilir
mal veya hizmet tedariki, Topluluk i¢i iktisaplar veya mesafeli satiglar yapan herhangi
bir kurulus veya bireyler olmaktadir. Danimarka’da vergi donemi isletmelerin
cirosuna bagl olarak degismektedir. isletmeler sahip olduklar1 ciroya gére KDV
beyannamesi vermek suretiyle KDV pozisyonunu bildirmekle yiikiimliidiir. Vergiye
tabi gelirin 5 milyon Danimarka kronundan az olmasi durumunda yilda iki defa olmak
suretiyle alt1 ayda bir beyanname verilmektedir. Odeme, dénem bitimini takip eden
altmis giin i¢inde yapilmaktadir. Gelirin 5 ila 50 milyon Danimarka kronu arasinda
olmasi durumunda yilda dort defa olmak iizere ii¢ ayda bir beyanname verilmektedir.
Odeme siiresi bu isletmeler i¢in ayni kalmaktadir. Bir isletmenin vergiye tabi gelirinin
50 milyon Danimarka kronunu agmasi durumunda o isletme aylik beyanname vermek
zorundadir. Odeme, dénem bitimini takip eden yirmi bes giin i¢inde yapilmaktadir.
Her yi1l Kasim ayinda vergi makamlarinca isletmeler beyannamelere dayanarak tekrar
degerlendirilmekte ve 6deme siirelerinin uygunlugu denetlenmektedir®. Isletmeler
i¢in daha kisa bir 6deme siiresi i¢in basvuru yolu agiktir. Beyan ve 6demenin yapildig
kurum Danimarka vergi dairesidir.

Danimarka KDV sisteminde bir takim istisna ve muafiyetler yer almaktadir.
Kar amac1 giiden konferanslar, kurslar ve seminerler hari¢ okullar ve kolejlerde egitim,
sosyal giivenlik ve yardim ¢alismalari, kar amaci giitmeyen amator spor hizmetleri,
miize, kiitiiphane, hayvanat bahceleri gibi kiiltiirel faaliyetler, sanatsal faaliyetler,
taginmaz mal temini, kira s6zlesmesinin bir pargasi olarak gaz, su, elektrik ve 1s1 temini
de dahil olmak iizere tasinmaz mallarin kiralanmasi, déviz, menkul kiymetlere iligskin

islemler, sigorta ve reasiirans hizmetleri, para yatirma, krediler ve kredi temini dahil

% Avalara, “Danish VAT Rates and VAT Compliance”, https://www.avalara.com/vatlive/en/country-
guides/europe/denmark/danish-vat-rates.html, (18.12.2021).

% European VAT Desk, “A Guide to VAT Doing Business in Denmark”,
https://vatdesk.eu/en/denmark/, (18.12.2021).
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cogu mali faaliyet ve Danimarka posta servisi tarafindan belirli mektup ve paketlerin

dagitimi bir ok mal ve hizmet sayilabilmektedir®®.

D. ispanya’da Katma Deger Vergisi Mevzuatinin Ana Hatlan

Ispanya’da KDV (Ispanyolca ismiyle Impuestosobre el Valor Afiadido) ilk
olarak 1986 yilinda uygulanmaya baglamistir. Bu verginin yasal dayanagini
28.12.1992 tarihli ve 37 sayil1 KDV Kanunu, KDV’ye iligskin yonetmeligi onaylayan
29.12.1992 tarihli ve 1624 sayil1 Kraliyet Kararnamesi ve faturalama yiikiimliliigiini
diizenleyen yonetmeligi onaylayan 30.10.2012 tarih ve 16 sayili Kraliyet Kararnamesi
olusturmaktadir. Ispanyol KDV sisteminde vergi, merkezi otorite tarafindan
konulmakta ve diizenlenmektedir. Ispanyol KDV sistemi Balear anakarasinda ve
Mallorca, Menorca, ibiza ve Formentera adalarinda gegerli olsa da KDV direktifinin
altinc1 maddesine gore Kanarya Adalari, Ceuta ve Melilla’da KDV uygulamasi
bulunmamaktadir. Kanarya Adalari’nda 1993 yilindan bu yana Kanarya Adalar1 Genel
Dolayli Vergisi (Impuesto General Indirecto Canario) isimli KDV benzeri bir vergi
uygulanmaktadir. Bu vergi, bolgede faaliyette bulunan sirket ve profesyonellerden mal
ve hizmet alimi ve mal ithalati iizerinden toplanmakta ve yiizde 7 oraninda
uygulanmaktadir. Ispanya’ya bagli Ceuta ve Melilla bdlgelerinde ise 1991 yilina
dayanan ve yine KDV benzeri Uretim, Hizmet ve Ithalat Vergisi (Impuestosobre
Produccion Servicio e Importacion) isimli bir vergi uygulanmaktadir®’. Kendi vergi
yasalar1 olan bu bolgeler KDV s6z konusu oldugunda AB ig¢in {i¢iincii tilkeler olarak
kabul edilmektedir.

Ispanya’da vergiye tabi kisi, bir is sirasinda vergiye tabi mal veya hizmet
tedariki, Topluluk ig¢i iktisaplar, ithalat veya uzaktan satiglar yapan herhangi bir ticari
isletme veya bireydir. Faaliyete baslayan bir vergiye tabi kisi, kayit yiikiimliiliigiinii
vergi makamlarina bildirmelidir. Vergiye tabi kisi ii¢ ayda veya ayda bir beyanname
vermektedir. Onceki yildaki yillik ciro 6.010.121 Euro’yu gegmediyse ii¢ ayda bir,

aksi takdirde aylik olarak KDV pozisyonunu bildirmek zorundadir. Bunun yaninda

% PricewaterhouseCoopers, “Value Added Tax in Denmark A Guide for Non-resident Business”,

https://www.pwc.dk/da/publikationer/2017/pwc-value-added-tax-in-denmark.pdf, (18.12.2021), s.
24-25.

% Strong Abogados, “VAT Tax in Spain”, https://www.strongabogados.com/vat-tax.php,
(17.12.2021).
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Ozel Aylik Geri Odeme Kaydmma (REDEME) kayithi olundugunda beyannamelerin
aylik olarak verilmesi gerekmektedir. Vergi 6demesi ise yilda dort adet beyanname
verenler i¢in 20 Nisan, 20 Temmuz, 20 Ekim ve 30 Ocak tarihleri; aylik beyanname
verenler i¢in ise her ayin 30. giiniidiir®®. KDV, Ispanya Devlet Vergi Dairesi tarafindan
toplanmaktadir. Ayrica cirosu 6.010.121 Euro’yu asan biiyiik firmalar 01.07.2017
tarihinden itibaren faturalar1 hakkinda bilgi vermek ve KDV kaydin1 dogrudan vergi
dairesi web sitesinde tutmak zorundadir.

Ispanyol KDV uygulamasinda farkli oranlar mevcuttur. Bunlardan ilki yiizde
21’lik standart orandir. Buna ek olarak bir takim temel gida maddeleri, su kaynaklari,
engelliler i¢in baz1 tibbi ekipmanlar, otel konaklama, restoran ve yemek hizmetleri,
bazi sosyal hizmetler, gida {iretimi icin bitkiler, amator spor etkinliklerine giris, atik
su aritimi, belirli kiiltiirel hizmetlere giris gibi mal ve hizmetler i¢in yiizde 10 indirimli
oran uygulanmaktadir. Bunun yani sira yine bazi gida maddeleri, belirli farmasotik
tiriinler, bir takim kitap, gazete ve siireli yayinlar, evde bakim hizmetleri gibi mal ve
hizmetler icin ise yiizde 4 siiper indirimli oran uygulamasi mevcuttur®®. Bu oranlarin
yant sira altin alim satim1 ve ulusal sinirlar1 gegen yolcu tasimacilifinda KDV orani
stfirdir.

Her KDV sisteminde oldugu gibi Ispanyol KDV sisteminde de bir takim istisna
ve muafiyetler mevcuttur. Tibbi tedavi ve hastane hizmetleri, sosyal giivenlik sistemi
tarafindan verilen hizmetler, meslek okullar1 ve kar amaci giitmeyen kurumlarca
verilen hizmetler, profesyonel spor egitimi, kiitiiphane, miize ve anitlara erigsim gibi
sosyal ve Kkiiltiirel istisnalarin yani sira sigorta, reasiirans, sermayelendirme, hisse
senedi transferleri ve yatirim fonlar1 gibi finansal istisnalar, tasinmaz mal istisnalari,
postane hizmetleri ve piyangolar gibi diger istisnalar ispanyol KDV sisteminde yer

tutmaktadir'®,

% European Commission, “Indirect Taxes — Value Added Tax”, 30.06.2021,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=240/1625090400, (22.12.2021).

% Avalara, “Spanish VAT Rates and VAT Compliance”, https://www.avalara.com/vatlive/en/country-
guides/europe/spain/spanish-vat-rates.html, (21.12.2021).

10 Tax Representative Alliance, “Spain VAT Guidebook”,
https://tra.org/wpcontent/uploads/2016/01/Spain-VAT-Guidebook.pdf, (27.12.2021), s. 7.
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E. Yunanistan’da Katma Deger Vergisi Mevzuatinin Ana Hatlarn

Gilineydogu Avrupa’da konumlanmis olan Yunanistan’da KDV (Yunanca
ismiyle Foros Prostithemenis Aksias) Ocak 1987°de uygulanmaya baslamistir.
KDV’nin yasal dayanagin1 2859/2000 sayili Kanun ve daha sonra yiirlirliige girmis
olan bir¢ok kanunda degistirilmis ve diizenlenmis sekliyle 1642/1986 sayili Kanun
olusturmaktadir. Ana KDV direktifinin 120. maddesinde belirtildigi lizere Midilli,
Sakiz, Sisam, On Iki Adalar ve Kiklad bolgelerinde ve Taséz, Kuzey Sporades,
Semadirek ve Skiros adalarinda anakarada uygulanan oranlardan yiizde 30’a kadar
diisiik oranlar uygulanabilmektedir. Buna ek olarak Athos Dag1 bolgesi KDV kapsami
disinda tutulmustur.

Yunan vergi sisteminde standart KDV orani yiizde 24 olarak uygulanmaktadir.
Standart vergi orani yaninda yiizde 13 ve yiizde 6 seklinde iki adet indirimli oran
mevcuttur. Bir takim gida maddeleri, gida iiretimi i¢in kullanilan bitkiler, bazi alkolsiiz
icecekler, baz1 farmasotik iirlinler, engelliler i¢in bazi tibbi ekipmanlar, baz1 tarimsal
malzemeler, evde bakim hizmetleri, oda ve kahvalt1 hizmetlerini igeren otel
konaklama, belirli sosyal hizmetler, eglence merkezleri disinda restoran ve yemek
servisi, yatili okullar i¢in hizmetler, engelliler i¢in yapilar, zihinsel engelliler ve ruhsal
bozuklugu olan kisiler ve uyusturucu kullanicilart i¢in barimma imkani saglayan
yapilar i¢in indirimli oran yiizde 13 olarak uygulanmaktadir. Bazi farmasétik iirtinler,
e-kitaplar hari¢ baz1 kitaplar, baz1 gazeteler ve siireli yayinlar, belirli tiyatro ve konser
kayitlari, elektrik, gaz ve bdlgesel 1sitma temini i¢in indirimli oran ise yiizde 6 olarak
uygulanmaktadir. S6z konusu oranlara ek olarak Topluluk i¢i ve uluslararasi hava ve
deniz tasimacilig1 icin sifir oranl vergi uygulamasi mevcuttur'®®.

Yunan veya yabanci, gercek veya tiizel kisi olmasina bakilmaksizin herhangi
bir yerde amaci veya sonucuna bakilmaksizin bir ekonomik faaliyeti bagimsiz olarak
gerceklestiren ve ara sira baska bir iiye devlete yeni ulasim araclar1 saglayan herhangi
bir kisi, vergiye tabi kisi olmaktadir. Ancak belediyeler ve diger kamu tiizel kisilikleri,

kamu otoritesi altinda gergeklestirilen mal ve hizmetlerin tedariki i¢in vergiye tabi

101 Avalara, “Greek VAT Rates and VAT Compliance”, https://www.avalara.com/vatlive/en/country-
guides/europe/greece/greek-vat-rates.html, (28.12.2021).
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kisiler olarak kabul edilmemektedir. Bu kuruluslar yalnizca 2859/2000 say1il1 kanunda
belirtilmis olan belirli faaliyetlerde bulunduklarinda vergilendirilebilmektedir.
Beyanin yapilmasi gereken siireler, miikellefin defter tutma yontemine gore
degismektedir. Kiigiik isletmeler (KDV'den muaf olmayan, ancak sabit oranh
programlara dahil olanlar) ayda bir beyanname verirken, sabit oranl ¢iftgiler li¢c ayda
bir veya aylik KDV beyannamesi vermektedir. Beyan i¢in vade, vergi donemini takip
eden ayin son is giiniidiir. Yabanci vergi miikellefleri standart vergi donemi olarak {i¢
ayda bir beyanname vermek durumundadir. Vergi 6demesi ise vergi donemini takip
eden ayin son is giiniine kadar yapilmaktadir. Odenmesi gereken tutarin 100 Euro'yu
asmas1 durumunda, ilki vergi donemini takip eden ayin son is giiniine kadar ve ikincisi
bir sonraki aym son is giiniine kadar olmak iizere iki esit taksitte 5denebilmektedir'®.
Yunan KDV kanununda bir dizi istisna ve muafiyet belirtilmistir. Yunan
postane hizmetleri ve buna bagli mallarin temini, ticari nitelikte olanlar hari¢, kamuya
acik radyo ve televizyon faaliyetleri, kamu hukuku kapsamindaki kurumlar tarafindan
ve ayrica mevcut ulusal kanunda belirtilen kosullar altinda diger kar amaci giitmeyen
kuruluglar tarafindan gerceklestirilen hastane ve tibbi bakim, dis hekimleri, dis
teknisyenleri, psikologlar, ebeler, hemsireler, fizyoterapistler ile konusma ve meslek
terapistleri tarafindan saglanan tibbi meslekler ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde tibbi
bakimin saglanmasi, sosyal refah ve sigorta ile yakindan ilgili hizmet ve mallarin
temini ve ¢ocuklarin ve genglerin kamu kurumlari veya devlet tarafindan taninan diger
organlar tarafindan korunmasi, egitim hizmetlerinin temini ve ayrica hizmetlerin ve
bunlarla yakindan ilgili mallarin tedariki de dahil olmak iizere mesleki egitim veya
yeniden egitim saglanmasi, belirli kosullar altinda kamu kurumlar1 veya diger kar
amact gilitmeyen kiiltiirel kuruluglar tarafindan saglanan kiiltiirel hizmetlerin
saglanmasi, sigorta ve reasiirans hizmetleri, bir takim mali ve bankacilik hizmetleri,
belirli kosullar altinda ticari kullanim i¢in tasinmaz mallarin kiralanmasi1 gibi bir ¢ok

istisna siralanabilmektedirt®.

192 European =~ Commission,  “Indirect taxes — Value Added Tax”, 05.11.2021,

https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=225/1634538980 , (28.12.2021).

18 Your  Europe, “Goods and  Services Exempt From  VAT”, 15.07.2021,
https://www.gov.gr/en/sdg/taxes/vat/vat-excemption/goods-and-services-excempt-from-vat,
(28.12.2021).
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F. Hirvatistan’da Katma Deger Vergisi Mevzuatinin Ana Hatlan

AB’ye katilim gosteren son iilke olan Hirvatistan’da KDV (Hirvatga ismiyle
Porez Na Dodanu Vrijednost) uygulamasi 1998 yilinda baglamistir. Bu verginin yasal
dayanagini, 73/13, 148/13, 143/14, 115/16, 106/18 ve 121/19 numarali Hirvat Resmi
Gazetesi ile 99/13 ve 153/13 sayili Anayasa Mahkemesi kararlarinin sekillendirdigi
KDV Kanunu (Hirvat¢a ismiyle Zakon O Porezu Na Dodanu Vrijednost)
olusturmaktadir. Bahsi gecen se¢ilmis iilkelerdeki verginin uygulanmasi bakimindan
kapsam dis1 kalan yerler ve bolgesel farkliliklar Hirvatistan’da bulunmamaktadir.

Hirvatistan’da hiikiimet organlari, devlet idari organlari, yerel ve bolgesel
OzyoOnetim organlar1 ve birimleri, odalar ve kamu otoritesine sahip diger tiizel kisiler
vergiye tabi kisi olarak kabul edilmemektedir. Ancak Hirvat KDV yasasinin altinct
maddesinde gecen hilkme!®* gére kamu kurumlar1 ve kamu otoritesine sahip diger
tiizel kisilerin faaliyetlerini vergilendirilemez kisiler olarak icra etmeleri rekabetin
onemli dl¢iide bozulmasina yol agmaktaysa, bunlar vergiye tabi kisiler olarak kabul
edilmektedir. Kanunda yer alan “Ek I”” boliimiinde belirtilen faaliyetlerde bulunmalari
durumunda, bu faaliyetlerin ihmal edilebilecek kadar kiigiik bir dlgekte yiiriitiilmemesi
kaydiyla vergiye tabi kisi olarak kabul edilmektedir.

Hirvatistan’da standart KDV orami yiizde 25 olarak uygulanmaktadir. Bunun
yaninda iki adet indirimli oran uygulamast mevcuttur. Hirvat KDV kanununun 38.
maddesinde belirtildigi iizere otel ve benzeri tesislerde restoran ve konaklama
hizmetleri, bir takim gazete ve siireli yayinlar, yenilebilir sivi ve kat1 yaglar, bebek ve
kiiciik cocuklar i¢in mama ve bez gibi bazi mallar, konser biletleri, biyolojik olarak
pargalanabilen atiklar, zirai ila¢ ve kimyasallar, canli hayvan, balik, su iirlinleri ve
yenilenebilir sakatat temini gibi mal ve hizmetler i¢in yiizde 13’lik indirimli vergi
uygulanmaktadir. Her ¢esit mesleki, bilimsel, sanatsal ve egitim igerikli kitaplar,
onayli ilaclar, sinema biletleri, bir takim gazeteler ve bilimsel dergiler gibi mal ve

hizmetler i¢in ise yiizde 5 oraninda uygulanan indirimli oran mevcuttur. Topluluk ici

104 Kanunun altinc1 maddesinde gegen hiikiim su sekildedir: “ ...Bu faaliyetlerin vergiye tabi kisiler

degilmis gibi ifa edilmesi, s6z konusu faaliyet veya iglemlerin gerceklestirilmesinde piyasa rekabeti
ilkesine 6nemli él¢iide zarar verecekse, bu kuruluslar bu faaliyet veya islemlerle ilgili olarak vergiye
tabi kisiler olarak kabul edilecektir. Bu Kanunda Ek I'de belirtilen faaliyetleri icra etmeleri halinde,
ihmal edilebilir olciide gerceklestirmedikleri siirece, vergiye tabi kisiler olarak kabul
edileceklerdir.”

52



ve kara ve demiryolu hari¢ uluslararasi tagimacilikta ise sifir oranl uygulama kendine
yer bulmaktadir.

Hirvatistan’da vergi beyami siireleri, isletmenin orada yerlesik olup
olmamasina gore degismektedir. Yerlesikler i¢in beyan siireleri aylik veya ii¢ ayliktir.
Onceki takvim yilinda KDV dahil tedarik edilen mal ve hizmetlerin degeri 800 bin
Hirvatistan kunasindan az olan miikellefler i¢in hesap donemi ii¢ ayda bir olarak
diizenlenmistir. Yerlesik olmayanlar ise vergi bakimindan pozisyonlarini aylik olarak
bildirmekle yiikiimliidiir. KDV beyannamesi hesap doneminin bitimini takip eden ayin

yirminci giiniine kadar vergi otoritesine verilmektedir'®

. Vergi miikellefleri hesap
déneminin sonunu izleyen ayin son giinline kadar hesap donemi i¢in hesaplanan ve
beyan edilen KDV'yi 6demektedir'®.

KDV sisteminde Hirvatistan vergi otoritesince koyulmus olan bir takim
muafiyet ve istisnalar mevcuttur. Sigorta hizmetleri, konut kiralama, kredi verilmesi
ve banka hesaplariyla ilgili islemler, faiz ve yatirim fonu yonetimi, kumarhane vb.
yerlerdeki 6zel sans oyunlarindan elde edilen kazanglar, yerli ve yabanci yasal ihale,
menkul kiymetler ve hisse temini, insaat arazisi hari¢ arazi temini, miizeler, galeriler,
kiitiiphaneler, tiyatrolar, dini topluluklar ve kurumlar, ilk ve orta dereceli okullar,
tiniversiteler ve Ogrenciler i¢in yatili hizmet veren kurumlar gibi kiiltiir alanindaki
kamu kurumlar tarafindan mallarin hizmetleri ve teslimati, posta hizmetleri, kamu
radyo ve televizyon faaliyetleri, 6zel muayenehanelerle c¢alisan doktorlar, dis
hekimleri, hemsireler, fizyoterapistler ve biyokimya laboratuvarlar1 tarafindan
yiriitilen hizmetler dahil olmak {izere tibbi hizmetler, saglik kurumlarinda
gerceklestirilen tibbi bakim hizmetleri, sosyal bakim kurumlar1 ile ¢ocuk bakim
kurumlart tarafindan gerceklestirilen hizmetler, sporla yakindan baglantili hizmetler

gibi bir ok mal ve hizmet Hirvat KDV sisteminde kapsam dis1 birakilmistir'®”.

195 Bu iglem “ePorezna” ad1 verilen elektronik sistem araciligiyla gergeklestirilmektedir.

1% Buropean  Commission, “Indirect taxes — Value Added Tax”, 23.12.2021,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=3202/1625090400 , (28.12.2021).
107 PricewaterhouseCoopers,  “Crotia  Corporate  and  Other  Taxes”,  30.06.2021,

https://taxsummaries.pwc.com/croatia/corporate/other-taxes, (29.12.2021).
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G. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Mevzuatinin Ana Hatlan

Tiirkiye’de KDV, 25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige girmesiyle uygulanmaya
baglanmistir. Kanun’un yiriirliige girmesinin ardindan onlarca genel tebligin
yayimlanmasi yoluyla KDV uygulamasma yon verilmeye gayret edilmistir.
26.04.2014 tarihinde yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde
ise uygulamaya iliskin esaslar toplanmis ve KDV uygulamasinda temellendirme siireci
giiclendirilmistir.

KDV’nin konusunu Tirkiye'de ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyetler
cergevesinde yapilan mal teslimleri, hizmet ifalari, her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ve
kanunda belirtilen diger faaliyetlerden dogan mal ve hizmetler olusturmaktadir. 213
sayilt VUK de belirtildigi lizere vergi kanunlari, konusuna giren verginin dogusunu
maddi bir olayin olusmasina ya da hukuki bir islem ve durumun meydana gelmesine

baglamistir'®®

. Bu yaklagim 213 sayili VUK’nin 19. maddesinde gegen “vergi alacagi,
vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu ve temekkiilii ile dogar” hilkkmiine
dayanmaktadir. KDV’de vergiyi doguran olay, mal hareketlerinde veya hizmetlerin
sunumunda kanunda ac¢iklamasi yapilan teslim ve hizmet ifas1 ve kanunun “Vergiyi
Doguran Olaymm Meydana Gelmesi” basliklt 10. maddesinde belirtilen diger
durumlardir.

Tirk KDV sisteminde miikellef mal hareketlerinden dogan teslimi yapan,
hizmet ifasinda bulunan, her tiirlii mal ve hizmetin ithalatin1 gerceklestiren ve vergi
konusu diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetleri gergeklestiren kisidir. S6z
konusu iglemleri gerceklestiren kisinin tam veya dar miikellef olmasi1 ya da Tiirk
vatandas1 veya yabanci uyruklu olmasi, iglemin vergilendirilmesi bakimindan 6nem
arz etmemektedir. Vergi sorumlusu ise KDV’de miikellef yerine mal tesliminde veya
hizmet ifasinda bulunanlardir.

3065 sayilh KDVK’de matrah, teslim ve hizmet iglemlerine, ithalata ve
uluslararasi yolcu ve yiik tagimalarina gore ayr1 maddeler halinde diizenlenmektedir.
Ornegin kanunun yirminci maddesine gore teslim ve hizmet islemleri i¢in matrah, bu

islemlerin karsiligini teskil eden bedeldir. Matraha iligkin hiikiimler kanunun 20-27.

108 Mustafa Yavasoglu, Katma Deger Vergisi Uygulamasi, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2012, s. 55.
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maddelerinde diizenlenmis ve genel tebligler ile bu diizenlemelerin agiklamasi
yapilmigtir®®,

KDVK’ye gore uygulanacak oran vergiye tabi her islem i¢in yiizde 10 olarak
belirlenmistir. Kanunun 28. maddesine gére Cumhurbagkan1 bu orani, dort katina
kadar artirmaya, yiizde 1’e indirmeye ve bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler
ile bir takim mallarin perakende safhasi ve ingaatin yapildigi arsanin veya konutun
vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlari
tespit etmeye yetkili kilmmustir. 30.12.2007 tarihli ve 26742 sayili Resmi Gazete’de
yer alan 2007/13033 sayilt Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarinin Tespitine liskin Karar ile ii¢ farkli KDV oran1 yeniden belirlenmis ve bu
oranlar giiniimiizde kullanilmaktadir. Bu oranlar; (I) sayili listede yer alan mal ve
hizmetler i¢in ylizde 1, (II) sayili listede yer alan mal ve hizmetler i¢in ylizde 8 ve
listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere vergiye tabi mal ve hizmetler i¢in yiizde 18
olarak belirlenmistir.

Miikelleflerin yazili beyanlar1 {izerine tarh edilen KDV’de vergilendirme
donemi kanunun 39. maddesine gore faaliyet gosterilen takvim yilinin iicer aylik
donemleri olmaktadir. Yine kanunun 41. maddesine gore ylikiimliiler beyannamelerini
vergilendirme donemini takip eden aym yirmi dordiincii glinii aksamina kadar ilgili
vergi dairesine vermek zorundadir. Ayrica 46. maddeye gore yiikiimliiler tarh eden
vergiyl ayni aymn yirmi altinci glinii aksamina kadar 6deme mecburiyetinde
olmaktadir.

Tirk KDV sisteminde diger iilkelerde oldugu gibi bir takim istisnalar
mevcuttur. Bunlar ihracat istisnasi, petrol ve kiymetli maden harcama ve
yatinmlarinda istisna, tagimacilik istisnasi, diplomatik istisnalar, ithalat istisnasi,

sosyal ve askeri amagcl istisnalar ve diger istisnalardir.
H. Secilmis Ulkelerde Katma Deger Vergisi Degerlendirmesi
Secilmis iilkeler i¢cinde yer alan KDV nin uygulandig: ilk iilke olan Fransa,

AB’nin 6nde gelen iilkelerinden olan ve ekonomik agidan 6ne ¢ikan Almanya,

iilkemizle gelir seviyesi bakimindan daha ¢ok benzesen ve olasi bir tam iyelik

199 Yavasoglu, s. 133.
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senaryosunda aym kategoride birlikte degerlendirilebilecegimiz Ispanya, AB ile daha
cok benzesme 6zelligi gosteren, KDV sistemi daha sade bir yapiya sahip olan ve bir
Iskandinav iilkesi olarak sayilan Danimarka ve AB iiyeleri icinde model olarak
gosterilebilecek tlkelerle zit 6zellikleri ve mevcut ekonomik sorunlari olan komsu
ilke Yunanistan’da KDV uygulamasi bakimindan bolgesel farkliliklarin mevcudiyeti
goriilmektedir. Ancak son AB iiyesi olarak 2013 yilinda katilim gosteren Hirvatistan
ile Birlik iiyesi olmayip aday iilke konumunda bulunan Tirkiye’de KDV
uygulamasinda herhangi bir bolgesel farklilik s6z konusu degildir.

Tiirkiye disinda kalan segilmis {ilkeler AB iiyesi olup bu iilkelerin ulusal
mevzuatlari, AB politikas1 olan uyumlagtirma stirecinin gerekliligi olarak AB
hukukuna gore sekillenmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu iilkelerde yasal dayanak
iilkelerin ulusal mevzuatlart olarak verilmekte ancak AB direktifleri KDV
mevzuatlarina temel olma 6zelligi teskil etmektedir. Boylece AB’nin KDV’yi konu
alan direktifleri temel alinarak verginin ana hatlar1 ulusal mevzuatlarla sekillenmistir.
Bunun yani sira Tiirkiye’nin aday iilke statiisiinde olmasindan dolay1 se¢ilmis diger
ilkelerde gecerli bu durum tilkemiz i¢in s6z konusu degildir.

KDYV bu ilkelerde merkezi otorite tarafindan konulmakta, diizenlenmekte ve
kaldirilmakta olsa da bundan fayda saglayanlar merkezi otoriteye ek olarak bolgesel

otoriteler, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik seviyeleridir.

111. AVRUPA BiRLiGi’NDE DOLAYLI VERGILER ALANINDA
UYUMLASTIRMA CABALARI

AB, bugiine kadar siiregelmis olan iktisadi biitiinlesme®'® hareketlerinin en
basarililarindan biridir. Iktisadi biitiinlesme olgusunun 6n plana ¢iktig1 bu birlikteligin
yalnizca parasal anlamda degil mali anlamda da kurulmasi gerekmis ve bu dogrultuda
ortak bir politika uygulamas1 gézetilmistir. Maliye politikalarinda en ¢ok kullanilan
enstriiman vergilerdir. Biitiinlesme siirecine dahil olan {ilkelerin ulusal piyasalarinin
birbirine yakinlastirilmast ve bir ortak pazarin insa edilmesi noktasinda kullanilan

yegane ara¢ ise maliye politikalarinda biiyiik yer tutan vergi politikalaridir. Bu

110 Ekonomik biitiinlesme ile uluslararasi anlamda biitiinlesme siirecine katilim gdsteren iilkelerin
vergilendirme yetkileri yasal belgeler yoluyla kisitlanmaktadir. Taylar (2010)’a gére bu durum igin
AB 6zelindeki belge, harcama vergilerini konu alan hiikiimleri sebebiyle Roma Antlasmas1’dr.
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baglamda, AB’de vergi uyumlastirmasi énem arz eden bir konu, saglanamadiginda ise
bir soruna doniismektedir.

Vergi uyumlastirmasi, uyumlastirma kapsami i¢inde bulunan {ilkelerde
uygulanmakta olan vergi sistemlerinin ortak bir amag¢ ugruna konu, sekil, icerik ve
uygulama bakimindan yakinlagtirllmasini ifade etmektedir. “Birlik” ve “ahenk”
kavramlarini igeren vergi uyumlastirmast siireci, genis bir perspektifte ele alinan
secilmis  vergilerin ~ “yakinsama  potasinda”  birlestirilmesi  olarak  da
tanimlanabilmektedir'*,

AB’nin temelinde mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest
dolagim ozgirliigii yatmakta ve bu Ozgiirliklere engel teskil eden bariyerlerin
kaldirilmasi suretiyle adil rekabet ortaminin olusturulmasi ana misyon olarak kabul
gormektedir. AB politikalarina yon veren bu misyona ulasilmasi i¢in iiye devletlerin
ulusal vergi politikalarinin haksiz rekabeti engelleyici bicimde uyumlastirilma ¢abalari
beraberinde biiyiik bir ilerleme getirmistir. Bu ilerleme, vergi politikalarinin bir ulusal
bagimsizlik unsuru olarak iiye devletlerin tasarrufuna birakilmis olmasina ragmen tiiye
devletler arasindaki yogun ve es giidiimlii bir yapiya sahip olan is birligi ile
devamliligint siirdiirmektedir.

AB vergi uyumlastirmasi politikasinda yasal dayanak 25.03.1957 tarihli
Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma diger bir ismiyle Roma
Antlagsmasi’dir. Bu antlasma daha sonra tekrar ele alinarak bazi kisimlarinda
degisiklige gidilerek diizenlenmistir. Ana ilke ve hedeflerin belirlendigi bu

112

antlasmada; vergilendirme ile ilgili diizenlemeler 110-113. maddelerde***, mallarin

11 Vergi uyumlastirmas: ya da diger bir ismiyle vergi harmonizasyonu (tax harmonization), vergi
yakinlagtirmas1 (tax approximation) ve vergi koordinasyonu (tax coordination) kavramlar: ile
karigtirilmamalidir.

Alganer ve Yilmaz (2010)’a gore vergi uyumlastirmasi, konu alinan vergilerin birlik ve ahengini
gerektirmekte ve sekli bakimdan belirlenen sinirlarin gerektigi takdirde bastan g¢izilmesini
ongormektedir. Vergi yakinlastirmasi kavrami ise mevzuatlar ile ¢izilmis sinirlar dahilinde iilkelerin
vergileme alaninda belli bir amag¢ ig¢in uyumlu bir sekilde hareket etmesidir. Vergi
yakinlagtirmasinin kapsami vergi uyumlastirmasina gore daha dardir. Bunlara karsin vergi
koordinasyonunda is birligi kuran iilkelerin vergileme noktasinda aldiklar karar, aksiyon, 6nlem ve
eylemler s6z konusudur. Diizeni saglamak i¢in girisilen bu is birligi siirecinde vergi
uyumlastirmasinin i¢inde barindirdig1 “zorunluluk™ yoktur. Siirecte yer alan iilkeler bunu goniilli
bir sekilde siirdiirmektedir.

Roma Antlasmasi’nin 110. maddesi su sekildedir: “Hi¢hir Uye Devlet, diger Uye Devletlerin
tiriinlerine benzer yerli iirtinlere dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha yiiksek bir i¢
vergilendirme uygulamayacaktir. Ayrica hi¢hir Uye Devlet, diger Uye Devletlerin iiriinlerine, diger
tirtinlere dolayli olarak koruma saglayacak nitelikte herhangi bir i¢c vergilendirme
uygulamayacaktir.”

112
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serbest dolasim1 ve giimriik birligi ile ilgili diizenlemeler 28. ve 30. maddelerde!!®

diizenlenmigstir. Bu antlasmanin 6zellikle 113. maddesi dolayli vergilerin
uyumlastirilmasi noktasinda hukuki zemini saglamaktadir. S6z konusu madde agikca
“Konsey, Komisyonun 6nerisine dayanarak ve Parlamentonun fikrini aldiktan sonra
oybirligi ile hareket etmek suretiyle muamele vergileri (KDV), 6zel tiikketim vergileri
ve diger dolayli vergilendirme bigimlerine iliskin mevzuatin uyumlastirilmasi i¢in
ortak pazar yararina hiikiimler kabul etmektedir” hiikkmiinii icermektedir.

Bu baglamda ortak pazarin isleyisi, birlik i¢i haksiz rekabete engel olunmasi,
tiye devletlerin vergi yapilari arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, iye
devletler arasinda etkin bir ticari iliskinin kurulmas: amaciyla ve ekonomik
biitiinlesme siirecindeki rolii sebebiyle uyumlastirma siireci; KDV ve OTV gibi dolayh
vergiler bakimindan bir takim direktifler, yonergeler ve yaymlar gibi siiregte rol alan

ana uygulama araglar kullanilarak devam etmektedir.

110. madde ile iiye devletler igin ayrime1 ve koruyucu vergi yasagi getirilmistir.

Roma Antlasmasi’nin 111. maddesi su sekildedir: “Uriinlerin herhangi bir Uye Devlete ihracinin
gergeklestigi durumlarda dahili vergilendirmede vergi iadesi, dogrudan veya dolayli sekilde tabi
tutulduklar: vergilerden daha yiiksek olmayacaktir.”

Bu madde ile ihra¢ edilen mallar {izerinden uygulanan vergi iadesi olayina smirlama koyularak
ihracatta tesvik edici vergi uygulamasinin 6niine ge¢ilmistir. Bununla birlikte, ithalatta telafi edici
vergi uygulamasi da 112. madde hiikmii ile yasaklanmustir.

Roma Antlagsmasi’nin 112. maddesi su sekildedir: “Muamele vergileri, ézel tiiketim vergileri ve
diger dolayli vergilendirme bicimleri disinda kalan yiikiimliliiklere iliskin aliman tedbirler,
Komisyon'un onerisiyle Konsey tarafindan belirli bir siire i¢in nitelikli cogunlukla hareket ederek
onaylanmadik¢a diger Uye Devietlere yapilan ihracata iliskin vergi indirimi veya iadesi
saglanamamakta ve yine Uye Devletlerden yapilan ithalat ile ilgili olarak telafi edici vergiler
konulamamaktadir.”

Ortak pazarin kurulabilmesi i¢in giimriik birliginin olugturulmasi elzemdir. S6z konusu iki madde
ile giimriik birliginde mallarin serbest dolasimini dnleyici bariyerlerin ortadan kaldirilmasi ve ortak
bir tarifenin tayin edilmesi vurgulanmaktadir.

Roma Antlasmasi’nin 28. maddesi su sekildedir: “Topluluk, tiim mal ticaretini kapsayacak ve Uye
Devletler arasinda ithalat ve ihracat iizerindeki giimriik vergilerinin ve biitiin es etkili
yiikiimliiliiklerin yasaklanmasina ve Uye Devletlerin iiiincii iilkelerle iliskilerinde ortak bir giimriik
tarifesinin kabulunii iceren bir giimriik birligi temeline dayanacaktir.”

“Bu bashgin 30. maddesi ve 2. béliimiiniin hiikiimleri, Uye Devletlerde iiretilen iiriinlere ve Uye
Devletlerde serbest dolasimda bulunan iigiincii iilkelerden gelen iiriinlere uygulanacaktir.”

Roma Antlasmasi’nin 30. maddesi su sekildedir: “Ithalat ve ihracat iizerindeki giimriik vergileri ve
es etkili yiikiimliliikler Uye Devletler arasinda yasaklanacaktir. Séz konusu yasak, mali nitelikte
olan giimriik vergilerine de uygulanir.”

11

w
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A. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisinin Uyumlastirilma Cabalari

AB’de vergi uyumlastirmasinin yasal dayanagi olan 1957 tarihli Roma
Antlagsmasi’nin ardindan 1960 yilinda Avrupa Komisyonu, Neumark Komitesi olarak
adlandirilan Maliye ve Finans Komitesi’ni kurarak uyumlastirma c¢aligmalar
stirecinde gorevlendirmistir. Bu komitenin 1963 yilinda yayimladigi Neumark Raporu
isimli rapor, Ortak Pazar diizeninin kurulmasi adina tiirli muamele vergilerinin
kaldirilmasi ve yerine KDV nin getirilmesinin gerekliligini vurgulamistir'*4. Bu rapor,
daha sonra AB vergi uyumlastirma politikasina yon vererek kurucu antlagsmanin
ardindan temel dayanak olarak goriilmiistiir.

Neumark Raporu’nun isaret ettigi dogrultuda KDV’ye iliskin olarak;
11.04.1967 tarihli ve 67/227/EEC sayili “Uye Ulkelerin Muamele Vergilerine iliskin
Mevzuatlarinin Uyumlastirilmasi” baslikli birinci direktif ile yine 11.04.1967 tarihli
ve 67/228/EEC sayili “Ortak Katma Deger Vergisinin Yapist ve Uygulama
Prosediirleri” baslikl ikinci direktif yayimlanmustir. Ilk direktif ile 1970 yili basindan
itibaren iiye iilkelerin tiimiinde KDV uygulamasi zorunlu kilinmistir. Ikinci direktif ile
de uygulanacak olan KDV sisteminin genel hatlariyla limitleri belirlenmis ve yapisi
ve uygulama sekilleri belirtilmistir.

KDV ile ilgili 09.12.1969 tarihli ve 69/463/EEC sayili li¢iincii direktif ile
ortalama oranlar deyiminin!!® tanimi verilmistir. Bu siirecte ii¢iincii direktifin ardindan
onem arz eden diger bir olay da 22.04.1970 tarihinde imzalanmis olan Liiksemburg
Antlasmas1’dir. Bu antlasma ile Uye Devletlerin bulunacagi katkidan bagimsiz olarak
Birligin kendi 6z kaynaklarina sahip olmasini saglayan Oz Kaynaklar Sistemi kabul
edilmistir. Bu sistemde KDV {izerinden alinan pay, iiye iilkelerce benimsenmis olan
ortak bir matrah iizerinden hesaplanmaktadir. Bu noktada vergi matrahlarinin

uyumlastirilma gerekliligi dogmustur!?®,

114 Hakan Cavlak ve Burak ince, AB Rekabet Politikasinin Vergi Uyumlastirmasina EtKisi,
International Anatolia Academic Online Journal, Cilt:3, Say1:1, 2016, s. 12.

115 Ortalama oranlar deyimi, 69/463/EEC sayili direktifin ikinci maddesine gore su sekilde
tammmlanmistir: “Ulusal idiriinler bakimindan, son iireticinin satig vergileri hari¢ olmak iizere
ithalatta alman giimriik yiikiimliliikleriyle ihracatta gerceklestirilen vergi iadelerini egsitlemek
amactyla iiretimin tiirlii seviyelerinden dogan kiimiilatif vergi yiikiidiir.”

118 Yalgin Alganer ve Giines Yilmaz, Avrupa Birligi Miiktesebati Baglaminda Katma Deger
Vergisi’nde Yakinlastirma ve Uyumlastirma Calismalari, Marmara Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt:28, Sayi:1, 2010, s. 143.
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KDV’nin kapsaminin iiye iilkeler i¢in ortak hale sokulmasi 1977 yilinda
gerceklesmistir. 17.05.1977 tarihli ve 77/388/EEC sayil1 “Ortak Katma Deger Vergisi
Sistemi; Tek Tip Matrah Uygulanmasi” baglikli altinci direktif, {lye iilke
mevzuatlarinin AB KDV sistemine uyum siirecinde zorunlu bir gegis noktasi olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu direktifle verginin konusu, vergi miikellefi, vergiye tabi
islemler ve matrahin belirlenmesi gibi uygulanmasi gereken usule iliskin konular
belirtilmistir. Ayrica tiiketim tipi KDV ve varis lilkesi prensibi benimsenmis ve
standart oran, yiikseltilmis oran ve indirimli oran olmak iizere {i¢ farkli vergi orani
kabul edilmistir.

Ortak bir KDV sistemi saglanmasi noktasinda ¢alismalar 1985 tarihli Beyaz
Kitap (White Paper) ile devam etmis, bu belge ile ortak pazarin isleyisinin 6niindeki
fiziksel, teknik ve politik siirlarin kaldirilmasi amaciyla 6neri ve diizenlemeler
getirilmistir. 1987 yilina gelindiginde Komisyon tarafindan kaynak temelli
vergilendirme!” sistemine gegis onerilmisse de iizerinde uzlasma saglanamadigindan
kabul edilmemistir'!8. 19.12.1991 tarihli ve 91/680/EEC sayili direktifle birlikte ortak
pazarda varligi1 koruyan mali sinirlar 01.01.1993 tarihinden itibaren ortadan
kaldirilmis, bir takim idari yiikiimliilikler ve gecis rejimi getirilmistir.

Yeni KDV sistemi yolunda daha giiclii bir is birligine ulasma ve mevcut KDV
hiikiimlerinin basitlestirilerek daha modern hale getirilmesi hedeflerini gerceklestirme
adma altinci direktif, otuz yillik uygulama siirecinin ardindan kaldirilmis ve yerine
giintimiizde hala gegerliligini koruyan yeni bir direktif getirilmistir. 28.11.2006 tarihli
ve 2006/112/EC sayili “Avrupa Birligi Ortak Katma Deger Vergisi Sistemi” baslikli
bu direktif aslinda 1977 yilinda uygulanmaya baglanan altinci direktifin tekrar ele
almip yasal hiikiimlerinin muhafaza edilmesi suretiyle rasyonellesme ve acgiklik
kaygilartyla daha genis bir pencerede degistirilerek sunulmasindan baska bir sey
degildir. Bu direktif AB KDV uyumlastirma siirecindeki en 6nemli ve net belge olma
ozelligine sahiptir.

AB’de KDV icin mevcut yasal ¢ercevenin temelini olusturan bu direktifin yani

sira bir takim konular i¢in tamamlayici nitelikte ayr1 ayr1 direktifler mevcuttur. Bunlar;

117 Kaynak temelli vergilendirme, vergi konusu mal ve hizmetlerin iiretimi gergeklestirilen iilke
tarafindan vergilendirilmesidir.

118 Hasan Oral, Avrupa Birligi’ndeki Vergi Uyum Cahsmalar ve Tiirkiye, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Cilt:18, Say1:56, 2005, s. 271.
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AB sinirlart i¢inde yer alan isletmeler i¢in KDV iadesini konu alan 2008/09/EC sayili
direktif, AB sinirlar1 disinda kalan isletmeler i¢in KDV iadesini konu alan 86/560/EEC
sayil1 direktif, KDV siz ithalati konu alan 2009/132/EC sayili direktif, 6zel gonderileri
konu alan 2006/79/EC sayil1 direktif ve yolcu ddeneklerini konu alan 2007/74/EC
sayili direktiftir. Yayimlanan KDV direktiflerinin siirekli ve tekdiize bir sekilde
uygulanmasi i¢in mevcut olan baglayici uygulama dnlemlerini igeren 282/2011 sayili
KDV Uygulama Yo6netmeligi de mevzuatin bir pargasi olarak sayilmaktadir. Ayrica
hile ve vergi kacak¢iligini engellemek ve KDV toplama siirecini hizlandirmak i¢in tiye
tilkelere ilgili KDV direktifinden istisna yapma yetkisi de verilebilmektedir.

Vergi uyumlastirma ¢abalarinin glinlimiizde gelmis oldugu asamay1
degerlendirebilmek i¢in en iyi yol gecen siire¢ i¢inde uygulanmakta olan vergi
oranlarini incelemektir. Bu baglamda asagida verilen tablolar, tiye iilkelerin kronolojik
olarak AB’ye katilimlarina gore ve yasal olarak kabul edilen iilke kodlar1 verilmek
suretiyle diizenlenmistir. Asagidaki tablolarda iilke isimlerinin yaninda yer alan
siitunda belirtilen yillar iilkelerin AB’ye katilim yillaridir. Ulkelerin AB’ye katilimi
kronolojik olarak su sekilde siralanmaktadir:

i. Kurucu Ulkeler (1957): Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve

Liiksemburg;

ii.  Birinci Genisleme (1973): Britanya, Danimarka ve irlanda;

iii.  Ikinci Genisleme (1981): Yunanistan;

iv.  Ugiincii Genisleme (1986): Ispanya ve Portekiz;

v.  Dérdiincii Genisleme (1995): Avusturya, Finlandiya ve Isveg;

vi. Besinci Genisleme (2004): Cekya, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya,

Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya;

vii.  Besinci Genigleme (2007): Bulgaristan ve Romanya;

viii.  Altinct Genisleme (2013): Hirvatistan.
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Tablo 3: AB Ulkeleri Ve Tiirkiye’de 2000-2021 Arasinda Uygulanan Standart KDV Oranlar

Yil

o — o ™ < To) © ~ o) o) o — o ™ < |w|lo |~|o |0 |o | d

Ulke S |8 8|8 |8 |R|R|8|R|8|R |8 |’ |% |R|R8|R|8|R|R |8 IR

DE 16 16 16 16 16 16 16 19 19 19 19 19 19 19 19 {19 (19 | 19 | 19 | 19 | 19 | 19

BE 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 |21 (21 |21 |21 |21 |21 |21

~ FR 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 196 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20

§ NL 17,5 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 21 21 |21 |21 | 21 |21 |21 |21 |21

IT 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 21 22 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22

LU 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17

UK* 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 15 17,5 20 20 20 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20

g DK 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25

- IE 21 20 21 21 21 21 21 21 21 215 21 21 23 23 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23

g‘:g' EL 18 18 18 18 18 19 19 19 19 19 23 23 23 23 23 | 23 | 23 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24
—

© ES 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 18 18 18 21 21 | 21 (21 | 21|21 |21 |21 |21
@

= PT 17 17 19 19 19 21 21 21 20 20 21 23 23 23 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23

AT 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20

§ Fl 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 23 23 23 24 24 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24

- SE 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 | 25 [ 25 | 25| 25 | 25 | 25 | 25

62




Tablo 3 “Devam”

cz 22 22 22 22 19 19 19 19 19 19 20 20 20 21 21 21 21 21 21 21 21 21
EE 18 18 18 18 18 18 18 18 18 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
CYy 10 10 13 15 15 15 15 15 15 15 15 15 17 18 19 19 19 19 19 19 19 19
LV 18 18 18 18 18 18 18 18 18 21 21 22 22 21 21 21 21 21 21 21 21 21
< LT 18 18 18 18 18 18 18 18 18 19 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
n% HU 25 25 25 25 25 25 20 20 20 25 25 25 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27
MT 15 15 15 15 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
PL 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23
SK 23 23 23 20 19 19 19 19 19 19 19 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Sl 19 19 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 22 22 22 22 22 22 22 22
~ | BG 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
§ RO 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 24 24 24 24 24 24 20 19 19 19 19 19
g HR 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 23 23 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
&
AB Ort. 193 | 194 | 196 | 196 | 195 | 19,6 | 195 | 196 | 195 | 199 | 205 | 208 | 21,1 | 21,4 | 215 | 216 | 215 | 215 | 215 | 215 | 215 | 215
Tiirkiye 17 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
* Birlesik Kralltk’in dahil oldugu satir 01.02.2020 tarihinde 4B den resmi olarak ayrilmast sebebiyle golgelendirme yapilarak verilmigtir.
Kaynak: European Commission, “VAT rates applied in the Member States of the European Union”, 01.01.2021,

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf, (29.12.2021).
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Tablo 4: AB Ulkeleri Ve Tiirkiye’de 2000-2021 Arasinda Uygulanan Indirimli KDV Oranlari

Yll o - (o] o™ < L [{e) N~ [ee) ()] o — N o <t n © N~ o] (o)} o —
. o o o o o o o o o o bl =) b= b= — — — — b= ) N o~
Ulke 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 I I 8 8 8 8 Q Q Q Q
DE 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
BE 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
7 7 10 10 10 10 10 10 10 10
55 | 55| 55 | 55 |55 |55 | 55|55 |55 ]| 55| 55| 55
~ | FR 55 | 55| 55 | 55 |55 | 55| 55 |55 | 55| 55
o 21 | 21 | 21 | 21|21 21| 21|21 ]| 21|21 21|21
3 21 | 21 | 21 | 21 | 21 | 21| 21|21 | 21| 21
NL 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 9 9 9
. 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 |5|4|5|4|5|4|5|4]|5]|4]|5|4
LU [ 613 |6]3]6|3]6|3|6]3[6|3]6|3|[6/3[6/3][6|3|6/3|[6(3|[6[/3|[6/3[6/3|8[3[8/3[8|3[8[3][8|3]8]|3]38]3
UK 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
DK - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
g 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135
2 125 | 125 | 125 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135
IE 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
42 | 43 | 43 | 43 | 44 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48
48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48
- 9 9 9 9 9 11 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
© | EL | 8|4 |8|4|8]4|8|4]8]|4
= 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 55 | 65 | 65 | 65 | 65 6 6 6 6 6 6 6
© 10 10 10 10 10 10 10 10 10
© | ES | 7|4 | 7|4 | 7|14 |7|14 | 7|4 | 7|4 |714|7]|4|7|4|7]4]|8]4|8|4]8]|4
= 4 4 4 4 4 4 4 4 4
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Tablo 4 “Devam”

s | pr 1212 12 12 12 12 12 12 12 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
[ee)
3 5|5 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
13 13 13 13 13 13
AT | 10| 10 | 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
10 10 10 10 10 10
= n 17 | 17 | 17 17 17 17 17 17 17 12 13 13 13 14 14 14 14 14 14 14 14 14
(2]
3 8 | 8 8 8 8 8 8 8 8 8 9 9 9 10 10 10 10 10 10 10 10 10
ot 1212 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
6 | 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
15 15 15 15 15 15 15
cz | 5|5 5 5 5 5 5 5 9 9 10 10 14 15 15
10 10 10 10 10 10 10
EE | 5 | 5 5 5 5 5 5 5 5 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
CY | 5|5 5 5 5 8|5 ]85 |8|5|8|5|8|5|8|5]|8/5]8[5[8[5]9|5]9|5]9|5|9/5]9[5]09|5]09|5]9]|5
12 12 12 12
LV | - | - - 9 5 5 5 5 5 10 10 12 12 12 12 12 12 12
5 5 5 5
9
< | LT | 5 s 915 |9|5|9|5|9]|5|9|5|9|5]|9|5]|9|5]|9|5]|9|5|9|5]|9|5|9|5]|9|5|9|5]|9|5]|9|5]|9|5]|9|5]|9]|5
o
o
N
HU 12|12 | 12 12 15 15 15 5 5 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
01| o0 0 0 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
MT [ 5] 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 715715715715 7|15]7|5|7|5|7|5]7I5]7]|5
717
PL 3| 3 71317131 7/3|713|7/3|7|3|7|3|7|3|7|3|8|5|8|5]|8|5|8|5]|8|/5|8|5]|8|5|8|5]|8|5]|28|5]|8]|5
10
SK |10 | 10 | 10 14 - - - 10 10 10 6 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
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Tablo 4 “Devam”

9,5 9,5

§ SI 8 8 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 : s
N

~ BG - - - - - - - 7 7 7 7 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
o

R [RrRO | - - - - 9 9 9 9 9 [9]5]9(5]|9[5]|9[5]|9[5]9]5|9|5|9]5|9]5]|9[5]|9[5]|9[5]9]5
. 10 10 10 10 10 10 10 10 13 13 13 13 13 13 13 13
- HR 0 0 0 0 0 0

& 0 0 0 0 0 0 0 5 5 5 5 5 5 5 5 5
AB Ind.

Oran Ort* 713 | 713 | 715 | 7,43 | 6,77 | 6,81 | 694 | 705 | 7,20 | 7,38 | 7,25 | 7,35 | 7,5 75 75 | 737|718 | 7,18 | 692 | 7,03 | 6,87 | 6,87
ran Or

AB Siiper

ind. Oran 2,7 | 2,71 | 2,71 | 2,71 | 3,06 | 3,17 | 3,17 | 3,17 | 3,17 | 3,17 | 2,98 | 2,98 | 2,98 | 3,58 | 3,58 | 3,58 | 3,58 | 3,58 | 3,58 | 3,58 | 3,58 | 3,58
Ort**

Tirkiye | 8|1 | 8|1 | 8|1 | 8/1 | 8|1 | 8|1 | 8|1 | 8|1 | 8|1 |8(1|8|L |81 |8(1]|8|/L|8|L]|8[L]|8]L|8|L]|8[L]|8]L1]|8]|1]8|L
* Birden fazla indirimli oran uygulanan iilkelerde daha diisiik oran esas alinmstir.

** Yiizde bes oramindan diisiik olan oranlar stiper indirimli oran uygulamasina dahildir.
Kaynak: European Commission, “VAT rates applied in the Member States of the European Union”, 01.01.2021,

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf, (29.12.2021).
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Tablo 3’de goriildiigii tizere standart KDV orani ortalamasi kiigiik sekmelere
ugrasa da artis egilimindedir. 2021 yilinda standart KDV orani en yiiksek iilkenin
ylizde 27 ile Macaristan, en diisiik llkenin ise yiizde 17 ile Liiksemburg oldugu
gorilmektedir. Aradaki farkin bu denli yiiksek olusu genisleme siireci kapsaminda
farkln iilkelerin AB’ye katilim gdstermesinden ileri gelse de Isve¢ ve Danimarka gibi
kuzey iilkelerinin istikrarli bir sekilde yiiksek KDV oranlar1 uygulamasindan 6tiirii en
yiiksek ve en diisiik oran uygulamalari arasindaki makasin aslinda ge¢cmisten
glinlimiize uzanan siiregte slirekli olarak genis oldugu sdylenebilmektedir. Verilmis
olan tabloda tizerinde durulmasi gereken bir diger husus da tiim tilkelerin birkag istisna
disinda genel olarak KDV oranlarini artirmakta olmasidir. Bu baglamda uygulanan
KDYV oranlan siire¢ igerisinde ylikselmekte ve uyumlastirma, yiiksek vergi oranlari
etrafinda yakinsamadan s6z edilemeyecek sekilde gerceklesmektedir. Vergi
uyumlastirmasi siirecinin vergi oranlarinin toplu halde artirilarak siirdiiriildigi
sOylenebilse de bu durumun uyumlastirma politikasinin amaglarina hizmet edip
etmedigi tartismaya aciktir.

Tablo 4°de belirtildigi tizere KDV uygulamasinda standart oran uygulamasina
ek olarak kapsami belirli iiriinlerle sinirli olan indirimli ve siiper indirimli oran
uygulamasi da mevcuttur. Her iilkenin uygulamakta zorunlu olmadigi bu oranlar
hiikiimetlere 6zellikle gelir dagilimini diizenleme bakimindan tstiinliik saglamakta ve
onlara KDV uygulamalarinda mali bir manevra alan1 agmaktadir. Bu baglamda tabloda
verilmis olan oranlar, bunlar1 uygulamakta olan iilkeler arasinda biiylik farkliliklar
gostermektedir.

Diinyanin en biiyiik pazarlarindan biri olan Euro bélgesindeki farkli vergi
rejimlerini  uyumlastirma ¢abalarinin  tam olarak  saglanamadigini,  vergi
mevzuatlarinin tek tiplestirme amaciyla tam olarak yakinsanamadigini ve iiye
tilkelerin ulusal hiikiimetlerinin KDV uygulamasinda ekonomik, siyasi ve sosyal
sartlar altinda farkli tercihlere yonelmek suretiyle ulusal politikalara agirlik
verdiklerini belirtmek miimkiindiir. Vergi uyumlastirmasinin bdylesi gii¢ bir siire¢
olmasi, Avrupa tek pazarinda yer alan ilkelerin miktarimin fazlaligi ve bunlar

arasindaki farkliliklarin ve ulusal kaygilarin ¢esitliliginden kaynaklanmaktadir.
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B. Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisinin Uyumlastirilma Cabalar1

AB’de OTV uyumlastirmasi yine KDV’de oldugu gibi Roma Antlasmasi’na
dayanmaktadir. OTV uyumlastirmasinda da ana amag ortak pazar ve etkin rekabet
yolunda giimriik ve es etkili yiikiimliiliiklerin kaldiriimasidir. OTV’nin uygulandi
bir ortamda vergi uyumlastirmas: siirecinde yalnizca KDV i¢in uyumlastirma
cabalarina girismek tek basina yeterli degildir. Kokleri oldukca eskiye dayanan ve
uygulama bakimindan basit ve hasilat bakimindan getirisi yiiksek oldugundan ¢okca
tercih edilmekte olan OTV’nin uyumlastirma siirecine dahil edilmedigi takdirde
rekabet bozucu bir etki yaratacagi bir gergektir. Bu yiizden kurucu antlasmanin 113.
maddesinde 6zel tiikketim vergilerinin de uyumlastirmasinin gerekliligi vurgulanmaistir.
S6z konusu madde hiikmii daha 6nce de deginildigi iizere su sekilde belirtilmistir:
“Konsey, Komisyonun oénerisine dayanarak ve Avrupa Parlamentosu’nun fikrini
aldiktan sonra oybirligi ile hareket etmek suretiyle muamele vergileri (KDV), ozel
tiiketim vergileri ve diger dolayli vergilendirme bigimlerine iliskin mevzuatin
uyumlastirilmast icin ortak pazar yararina hiikiimler kabul etmektedir”.

OTV’nin yasal dayanagini Roma Antlasmasiin konsolide edilmis ve 2010

yilinda yayrmlanmis son versiyonunda yer alan 191. maddesinde!® belirtilmis olan

119 Roma Antlasmasi’nin 191. maddesi su sekildedir:
“1. Birlik’in ¢evre politikasi, asagidaki hedeflere ulasiimasina katkida bulunur:
- Cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi;
- Insan saghgim korumak;
- Dogal kaynaklarin ihtiyatl ve akilct kullanimi;
- Ozellikle iklim degisikligiyle miicadele olmak iizere bolgesel veya diinya capindaki ¢evre
sorunlarinin iistesinden gelmek i¢in uluslararasi diizeyde dnlemlerin tegvik edilmesi.
2.Birlik’in ¢evre politikasi, ¢esitli bélgelerindeki durumlarmn farkliliklarim dikkate alarak yiiksek
diizeyde korumay: hedefler. Onleyici tedbirlere dayanan énlem ilkesi, cevresel zararmn oncelikli
olarak kaynaginda giderilmesi ve kirletenin odemesi gerektigi ilkeleri esas almacaktir.
3. Birlik, ¢evre politikasint hazirlarken asagidakileri dikkate alacaktir:
- Mevcut bilimsel ve teknik veriler;
- Birligin cesitli bolgelerindeki ¢evresel kosullar;
- Potansiyel fayda ve maliyetler;
- Birligin bir biitiin olarak ekonomik ve sosyal gelisimi ile Birlik bolgelerinin dengeli gelisimi.
4. Birlik ve Uye Devletler, kendi yetki alanlari dahilinde, iigiincii iilkelerle ve yetkili uluslararasi
kuruluslarla is birligi yapacaklardir. Birlik i¢i is birligi diizenlemeleri, Birlik ile ilgili iictincii
taraflar arasindaki anlagmalarin konusu olabilir.
Onceki alt paragraf, Uye Devletlerin uluslararasi organlarda miizakere etme ve uluslararasi
anlagmalar yapma yetkisine halel getirmeyecektir.”
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amaclara ulagilabilmesi i¢in uygulanmasi gereken 113. ve 192. maddeler!?

olusturmaktadir.

OTV uyumlastirmasi, baslangicta tiitiin {iriinleri, alkol iiriinleri ve madeni
yaglar1 kapsamina alsa da 19.12.1972 tarihli ve 72/464/EEC sayih ilk direktif yalnizca
islenmis tiitliin ve sigaray1 konu almistir. Bu konuda ikinci direktif olan 18.12.1978
tarihli ve 79/32/EEC sayili “Islenmis tiitiin tiiketimini etkileyen KDV disindaki
vergilere iliskin ikinci Konsey Direktifi” ile OTV kapsamina giren islenmis tiitiin
kapsamindaki mallarin agiklamasi yapilmistir. O tarihlerde ekonomik bir birligin
kurulmasi ana oncelik olarak goriilmiis ve rekabetin bozulmamasi ve mallarin i¢
pazarda serbest dolasimini engellemeyecek bir gerceve olusturulmasi gerekliligi
dogmustur. Bu baglamda 1993 yilinda Maastricht Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesine
bagli olarak i¢ pazarin olusturulmaya ve sinirlarin kaldirilmaya baslanmasi ile birlikte
yeni bir donem baslamis, bu siirecin miizakereleri devam etmekteyken 1992 yilinda
bir dizi direktif ¢ikarilmistir. Bunlardan ilki 25.02.1992 tarihli ve 92/12/EEC sayili

“OTV’ye tabi iiriinlerin tutulmas1, tasinmasi ve izlenmesine iliskin Konsey Direktifi”

120 Roma Antlagmasi’nin 192. maddesi su sekildedir: “I. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, olagan
yasama usultine uygun olarak hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bélgeler
Komitesi'ne damistiktan sonra, 191. maddede belirtilen hedeflere ulasmak icin Birlik tarafindan
hangi adimlarin atilacagina karar verir.

2. 1. paragrafta éngoriilen karar alma usuliine istisna olarak ve 114. maddeye halel getirmeksizin,
Konsey, ozel bir yasama usulii uyarinca ve Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bolgeler Komitesi'ne danistiktan sonra oybirligiyle hareket eder ve sunlart kabul eder:

(a) esas olarak mali nitelikteki karsiliklar;

(b) asagidakileri etkileyen onlemler:

- Sehir ve iilke planlamasi;

- Su kaynaklarimin niceliksel yénetimi veya bu kaynaklarin dogrudan veya dolayli olarak
kullanilabilirligine etki edilmesi,

- Atik yonetimi haricinde arazi kullanim,

(c) bir Uye Devletin farkl enerji kaynaklar: arasindaki secimini ve enerji arzimn genel yapisini
onemli dlciide etkileyen dnlemler.

Konsey, Komisyon'un dnerisi iizerine oybirligiyle hareket ederek ve Avrupa Parlamentosu,
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi'ne danistiktan sonra, olagan yasama usuliinii
birinci alt paragrafta atifta bulunulan konulara uygulanabilir hale getirebilir.

3. Ulasilacak oncelikli hedefleri belirleyen genel eylem programlari, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey tarafindan, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komite
ile Bolgeler Komitesi'ne danisildiktan sonra kabul edilecektir.

Bu programlarin uygulanmasi igin gerekli 6nlemler, duruma gore 1. veya 2. fikva hiikiimlerine gore
kabul edilecektir.

4. Birlik tarafindan kabul edilen belirli 6nlemlere halel getirmeksizin, Uye Devletler ¢evre
politikasini finanse eder ve uygular.

5. Kirletenin ddemesi gerektigi ilkesine halel getirmeksizin, 1. paragrafin hiikiimlerine dayanan bir
onlem, bir Uye Devletin kamu makamlart i¢in orantisiz oldugu kabul edilen maliyetleri iceriyorsa,
bu onlem asagidaki sekilde uygun hiikiimleri belirler:

- gecici istisnalar ve | veya

- Madde 177 uyarinca olusturulan Uyum Fonundan mali destek.”
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isimli direktiftir. Bu direktif 15.01.2009 tarihine dek gecerliligini korumus olup
yalmzca sigara degil, OTV konusu diger iiriinler igin genel diizenlemeleri
igcermektedir. Bu iirlinlere uygulanan verginin konusuna giren mallari, minimum vergi
oranlarin1 ya da miktarlarini belirleyen ve 19.10.1992 tarihinde yiiriirliige sokulan
direktifler sunlardir:
I.  92/79/EEC sayili sigaralar iizerindeki vergilerin yakinlastirilmasina iliskin
direktif;
ii.  92/80/EEC sayili sigaradan baska iretilmis tiitlin iizerindeki vergilerin
yakinlastirilmasina iliskin direktif;
lii.  92/81/EEC sayili madeni yaglar {izerindeki 6zel tiiketim vergisi yapilarinin
uyumlastirilmasina iliskin direktif;
iv.  92/82/EEC sayili madeni yaglar tizerindeki 6zel tiikketim vergisi oranlarinin
yakinlastirilmasina iliskin direktif;
v. 92/83/EEC sayili alkol ve alkollii igeceklere iligkin 6zel tikketim vergisi
yapilariin uyumlastirilmasina iliskin direktif;
vi.  92/84/EEC sayili alkol ve alkollii iceceklerdeki 6zel tiikketim vergisi oranlarinin
yakinlastirilmasina iligkin direktif.

1992 yilinda yapilan s6z konusu diizenlemeler ile AB hukukunda OTV
mevzuati derinlestirilmistir. Alkol ve alkollii i¢ecekler icin yayimlanmig olan
19.10.1992 tarihli 92/83/EEC ve 92/84/EEC sayili direktifler bu mal grubu i¢in
yayimlanmis son direktifler olmakta ve giiniimiizde gecerliligini korumaktadir.

92/83/EEC sayili direktifin hala uyumlastirma siirecine hizmet edip
etmediginin degerlendirilmesi amaciyla Diizenleyici Uygunluk ve Performans
Programi (REFIT)!? gergeklestirilmis ve hazirlanan dis degerlendirme raporu ile
direktifin bazi hiikiimlerinin giincelligini yitirdigi ve belirsiz oldugu ve hem vergi
idareleri hem de ekonomik operatorler icin gereksiz yere kiilfetli idari prosediirlere yol
actig1 ortaya koyulmustur. Degerlendirme sonucunda ortaya konulan tavsiye ve
bulgular Ekim 2016’da Konsey'e sunulan Komisyon raporunda dikkate alinmis ve iiye

devletlerin destegi ile degerlendirmeye konu olan direktif gozden gegirilerek

121 Avrupa Komisyonu’na gire REFIT (Regulatory Fitness and Performance Programme) programi ile
bireyler ve isletmeler i¢in amaglanan faydalarin sunulmasi, mevcut AB mevzuatinin
basitlestirilmesi, AB yasalarinin uyum agisindan kolay hale getirilmesi ve biirokrasinin azaltilmasi
amacglanmaktadir.
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Komisyon tarafindan 25.05.2018de revizyonunu 6ngoren bir teklifte bulunulmustur.
Bunun {izerine 29.07.2020 tarihinde 01.01.2022 tarihinden itibaren gegerli olacak
sekilde s6z konusu direktifi degisiklige ugratan bir dizi yeni kural Konsey tarafindan
kabul edilmistir*??.

AB icin OTV kapsaminda yer alan bir diger mal grubu olan enerji iiriinleri ve
elektrik iginse 27.11.1995 tarihli ve 95/60/EC sayili “Mazot ve kerosenin mali
siniflandirmasina iliskin Konsey Direktifi” ve i¢ pazarin etkin ve diizgiin isleyisi
gozetilerek bu mal grubuna konu iirlinlerin minimum vergi miktar ve oranlarini
belirlemek amaciyla 27.10.2003 tarihli ve 2003/96/EC sayili “Enerji tirlinleri ve
elektrigin vergilendirilmesine yonelik Topluluk ¢ergevesini yeniden yapilandiran
Konsey Direktifi” yayimlanmistir. Bu direktifler halen enerji tiriinleri ve elektrik grubu
i¢in ylriirlikte bulunmaktadir.

AB’de OTV konusuna giren son mal grubu olan islenmis tiitiin ve sigara grubu
icin 1992 yilinda yayimlanan direktiflerin ardindan iiye iilkelerin tiitlin iiriinleri ig¢in
uyumlastirma asamalarina dair 6zel kriterleri i¢eren 27.11.1995 tarihli ve 95/59/EC
sayil1 “Uretilen tiitiin tiiketimini etkileyen KDV disindaki vergiler hakkinda Konsey
Direktifi” ve 12.02.2002 tarihli ve 2002/10/EC say1l1 “Uretilmis tiitiine uygulanan 6zel
tilketim vergisinin yapisit ve oranlari ile ilgili olarak 92/79/EEC, 92/80/EEC ve
95/59/EC Direktiflerini degistiren Konsey Direktifi” yiirtirliige girmistir. Bu direktif
AB’deki bir sonraki genisleme evresinin ardindan i¢ pazarin isleyisinin bozulma
olasiligr g6z onilinde bulundurularak tiitiin {riinleri i¢in var olan mevcut fiyat ve
tiketim oranlarindaki degisiklik ve farkliliklardan dolayr bu friinlerin birbirine
yakinlastirilmasini konu almustir. Islenmis tiitiin iiriinleri i¢in yayimlanan bahsi gegen
direktifler 2010 yilinin sonuna kadar yiirtirliikkte kalmistir. Ardindan bu grup mallar
icin giiniimiizde hala gecerliligini koruyan 21.06.2011 tarih ve 2011/64/EU sayil
“Uretilen tiitiine uygulanan 6zel tiiketim vergisinin yapisi ve oranlar1 hakkinda Konsey
Direktifi” yayimlanmustir. Bu direktifin gerekcesi direktifte belirtildigi tizere “agikiik
ve akilcilik agisindan, soz konusu direktifler tek bir eylemde bir araya getirilerek
kodlanmalid” ifadesidir. Sekli bakimdan tiitiin iriinlerine uygulanan vergiyi

diizenleyen bu direktife ek olarak tilkelerin uygulama bakimindan da yakinlagtirilmasi

122 Eyropean  Commission, “Revision of the Excise Duties Rules for Alcohol”,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-
duties-alcohol/revision-rules-excise-duties-alcohol_en, (28.12.2021).
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kaygisiyla 03.04.2014 tarihli ve 2014/40/EU sayili “Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’'nin Uye Devletlerin tiitiin ve ilgili iiriinlerin {iretimi, sunumu ve satisina
iliskin yasalariin, yonetmeliklerinin ve idari hiikiimlerinin yakinlastirilmasina iligskin
Direktifi” ¢ikarilmistir.

OTV’nin genel kurallarmi iceren, AB hukuku kapsaminda o6zel tiiketim
vergilerine tabi tiim iriinler i¢in gegerli olan ortak hiikiimler ise 16.12.2008 tarihli ve
2008/118/EC sayil1 “Ozel tiiketim vergisi i¢in genel diizenlemelere ve 92/12/EEC
Direktifinin yiirtirlikten kaldirilmasina iliskin Konsey Direktifi” isimli direktifte
belirtilmistir. Konsey tarafindan 19.12.2019 tarihinde, 13.02.2023 tarihinden itibaren
gecerli olacak sekilde ortak hiikiimlere iligkin bir dizi yeni kural kabul edilmistir.
2008/118/EC sayili genel diizenlemeleri belirleyen direktif netlik agisindan yeniden
ele alimmis ve 19.12.2019 tarihli ve 2020/262/EU sayihi “Ozel tiiketim vergileri igin
genel hiikiimleri diizenleyen Konsey Direktifi” kabul edilmistir.

Belirtilmis olan direktifler ile siirdiiriilmeye calisilan OTV icin vergi
uyumlastirmasi1 siirecinde basariya ulasilmasi; i¢ pazarin isleyisi, rekabet, halkin
sagliginin yliksek diizeyde korunmasini saglamak ve iiye iilkeler i¢in gelir elde etmek
acisindan dnem arz etmektedir. Bu dogrultuda AB hukukuna gére iizerinden OTV
alinacak mal gruplarina dahil olan {irtinler i¢in oran ve miktarlar ayr1 ayr1 ve detayli
bir sekilde ilgili direktiflerde belirlenmistir.

Ulkeler OTV’ye konu olan mallar igin direktifin getirdigi sinirlart dikkate
almak suretiyle kendi manevra alanlar1 dahilinde hareket etmektedir. OTV’de
uyumlastirma noktasinda onem arz eden tlkelerin tiikketim aligkanliklar1 ve yapilari,
sosyolojik ve geleneksel sartlar ve vergi sistemlerinde OTV’den elde edilen payda
farkliliklar gibi etkenlerden 6tiirii ve OTVnin 6zel bir harcama vergisi olarak yalnizca
fiskal kaygilarla toplanmamasindan dolayr uyumlagtirma siireci KDV ile

karsilastirildiginda daha gii¢ olmakta ve yavas bir hizda ilerlemektedir.
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UCUNCU BOLUM
SECILMIS ULKELERDE KDV BAZLI OZ KAYNAKLAR iLE KDV
HASILAT PERFORMANSININ ETKINLIK ANALIZi

I. AVRUPA BIiRLiGi BUTCESININ YAPISI

Gegirdigi doniisiim ve genisleme siirecleriyle birlikte biitiinlesme yolunda
bliyiik bir yol alan AB’nin giintimiizde iktisadi ve politik konjonktiir bakimindan kilit
rol oynadig1 belirtilebilmektedir. Birligin bu konumunda asil 6neme sahip olan
ekonomik, siyasal ve mali etkinlik ve isleyislerin ana belirleyicisi AB biit¢esidir. Bu
biitce AB iiyesi iilkelerin ortak tutumu ve Birlik politikasinin bir gostergesi olmakta
ve yalnizca Birlige dahil olan iilkeler {izerinde degil kiiresel anlamda isleyise yon
vermektedir'?.

Uluslar iistii bir yap1 olan AB’nin izledigi politikalarin en somut gostergesi ve
en belirleyici yap1 tasi olarak degerlendirilebilecek biitce, AB pazarini finanse
etmektedir. Biitce yapisinin, sinirlarinin ve biiyiikliigliniin genisleme ve biitiinlesme
stirecine yon vermesi bu durumu agiklamaktadir. Biitgenin muhtevasini olusturan gelir
ve gider kalemleri ile biitge kapsaminda siirdiiriilen programlar ve fonlar, AB’nin
izledigi politika ve stratejiler yolunda oOnceliklerini ve mutabakat konularim
aciklamaktadir. Bu dogrultuda AB biitcesinin finansal kaynaklarin boliistimiini
gerceklestirme konusunda ana etken olmasiyla birlikte genisleme ve biitiinlesme
yolunda 6nemli bir ara¢ oldugu belirtilebilmektedir'?*,

Birlik biit¢esinin giinlimiizdeki sekline biirtinme siireci AB politikasi, amaglari
ve biitlinlesmenin kapsaminin artmasi gibi sebeplerle biiyiik bir doniisiim ve gelisim
gostermistir. Biitgenin miinferit bir yapiya kavusmasi 08.04.1965 tarihli Briiksel

5

Antlasmas1'®® ile gerceklesmistir. Uye devletlerden elde edilen mali katkilarmn

Topluluklarin 6z kaynaklari ile degistirilmesine iliskin 21.04.1970 tarihli Konsey

123 Semih Bilge ve Ferdi Celikay, Avrupa Birligi Biitcesinin Gelecegi: Biitce Revizyon Calismalari,
Maliye Dergisi, Say1:157, 2009, s. 151-152.

124 Miige H. Giiveng, Avrupa Birligi Biitcesi’nin Finansmam: Oz Kaynaklar Sistemi, Maliye
Dergisi, Sayt: 158, 2010, s. 514.

125 Briiksel Antlasmas ile o ddnemin ii¢ ayr1 toplulugu olan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu tek cati altinda toplanarak Avrupa
Toplulugu ismini almigtir.
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Karar1 ile biitge biiyiik bir degisim gegirerek finansmani saglamak i¢in kendi
kaynaklarii toplamaya baslamig diger bir ifadeyle kendi 6z kaynaklarina ulagsmis ve
bu yolla biitgeye mali bakimdan 6zerk bir yap1 kazandirilmistir. AB’nin mali sistemi
ve biitgesini derinden etkileyen diger bir donlim noktasi da tek pazar1 baslatan ve mali
uyumun gelistirilmesi hedefiyle politik is birligini gliclendiren 17.02.1986
tarihinde Liiksemburg'da ve daha sonra 28.02.1986 tarihinde de Lahey'de imzalanmig

olan Avrupa Tek Senedi'?®

antlagsmasidir. S6z konusu senedi takip eden siirecte
yayimlanan Delors Raporu ile “Mali Perspektif” ismiyle bes ila yedi yillik mali
programlar uygulamaya konulmaya baglanmistir. AB’nin mali perspektif olarak anilan
ve mali disiplini saglamas1 hedeflenen ¢ok yilli mali plan ve programlari su sekildedir:
i.  Birinci Mali Perspektif (1988-1992 Dénemi)

ii.  Ikinci Mali Perspektif (1993-1999 Dénemi)

iii.  Uciincii Mali Perspektif (2000-2006 Dénemi)

iv.  Dordiincii Mali Perspektif (2007-2013 Dénemi)

V.  Besinci Mali Perspektif (2014-2020 Dénemi)

vi.  Altinc1 Mali Perspektif (2021-2027 Donemi)

Birlik biit¢esinin ve ¢ok yilli mali planlarin hazirlanma ve uygulamaya
gecirilme siirecinde bagli kalinmasi gereken bir takim prensipler mevcuttur. Bu
prensipler 18.07.2018 tarihli ve 2018/1046 sayili Birligin genel biit¢esine uygulanacak
mali kurallara iligkin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Tiiziigli’ne gore
belirlenmistir. {lgili prensipler tiiziigiin “Biitce ve Biitce Prensipleri” bashkl ikinci
bolimiinde ele alinmistir. Bunlar birlik, biitge dogrulugu, yilliklik, denge, hesap birimi
olma, evrensellik, belirli amaglarla tahsis, seffaflik ve etkin ve saglam mali yonetim
ilkeleri olarak siralanabilmektedir. Belirtilen prensiplerin korunmasi ve bunlara uyarak
biitcenin dizayn edilmesi mali sistemin etkin ve giiclii sekilde siirdiiriilebilmesi

bakimindan son derece muhim olmaktadir.

126 Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi’nda kapsamli ve koklii degisiklikler
gerceklestiren Avrupa Tek Senedi antlagmasi ile ortak i¢ ve dig politika izlenmesi, tek para birimi
kullanilmas1 ve Tek Pazar kurulmasini amaglanmistir. Avrupa Tek Senedi ile Ortak Pazar ve politik
is birligi resmen baslamistir. Temel hiikiimleri Birligin gilicliniin biiylimesi ve yayilmasi, yeni
politikalarin benimsenmesi ve izlenmesi, Bakanlar Konseyi’nin gelistirilmesi ve parlamentonun
roliiniin artirilmasi olan bu antlagsma 1992 yilinda AB’nin kurulmasiyla tamamlanmustir.
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A. 2021-2027 Donemi Cok Yilhh Mali Cerceve

AB’nin uzun vadeli biitgesi Cok Yilli Mali Cergeve (CYMC) Birlik biit¢esinin
limitlerini belirlemekle beraber harcamalarin diizenli bir sekilde ve kendi kaynaklari
dahilinde gelismesini saglama amaci tagimakta ve Birligin yillik biitgesinin uymasi
gereken hiikiimleri belirleyerek mali disiplini saglamaktadir. CYMC, Birlik tilkeleri
arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak suretiyle biiyiime, kalkinma, giivenlik ve
isbirligi noktalarinda yakinlasmay1 ve bu dogrultuda iktisadi giiclenmeyi miimkiin
kilarak Birligin ekonomik ve politik gelisimi gozetilerek tasarlanmaktadir.

AB biitgesi, yeniden dagitim politikalariin yansimasi olan sosyal politikalar
kontrol altinda tutan siyasi bir arag olarak da nitelendirilebilmektedir. Oyle ki Birlik
bir takim finans kalemleriyle iilkelerin bazi kaynaklarina el koymakta ve bunlarin
yeniden dagitimini saglamaktadir. Bu siireci miimkiin kilan asil arag biitge olmaktadir.
Birlik kaynaklar1 ve bu kaynaklarin harcanmast CYMC’lerde belirlenen periyodik
onceliklere istinaden tahsisi yapilmaktadir. Yeniden dagitim konusunda 6nem arz eden
bu oncelikler ise stratejik oneme ve mali destek niteligine sahip olan fonlar ve
programlar yoluyla gerceklestirilmektedirt?’,

Bes ile yedi yillik donemlere ayrilan ve AB onceliklerinin siyasi bir ifadesi
olma ozelligine sahip bu ¢ok yilli biitceler periyodik oncelikleri gozeterek global
gelismeler ve sartlarin etkisiyle siirekli donlismektedir. 2021-2027 uzun vadeli biitgesi
de bu dogrultuda Birligin yeni oncelikleri nedeniyle onceki biitgelerden farklilik
gostermektedir. Gilinlimiizde dogrudan AB diizeyinde yonetilen programlarda
harcamalar artirilmis, dijital ekonomi, gog, sinir yonetimi, ¢cevre ve kiiresel 1sinma gibi
konulara 6nem verilmistir. Bu dogrultuda 2021-2027 uzun vadeli biit¢e séz konusu
giincel konulara AB tarafinca verilen tepkinin mali kapsamini da temsil etmektedir.

2021-2027 CYMC’nin bir diger farklilig1 da yarattigi katma deger noktasinda
ortaya ¢gikmaktadir. AB, kaynaklarini ve finansmanini1 AB diizeyinde arastirma ve sinir
koruma gibi politika alanlarinda bir araya getirdiginde, AB {iye {ilkelerinin kendi
baslarina hareket ederek yonetebileceklerinden daha iyi sonuglar elde etmekte boylece

Birligin bu politika alanlarindaki eylemi, AB'ye katma deger getirmektedir. Artan AB

12" Cagdas Cengiz ve Adem Kurtar, 2021-2027 Cok Yilli Mali Cercevesi: Avrupa Birligi’nde Giincel
Zorluklarin Biitce Onceliklerine Yansimalan, Yasar Universitesi E-Dergisi, Cilt:14, 2019,
(Biitge Oncelikleri), s. 2.
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katma degerine yonelik bu yeniden yonelimin bir sonucu olarak 2021-2027 uzun
vadeli biit¢esinin yiizde 31,9'u arastirma, egitim ve sinir koruma gibi yeni ve giiglii
oncelikler i¢in ayrilmistir. Bu pay, Yeni Nesil AB programinin finansmani dikkate
alindiginda yiizde 50'nin {iizerine ¢ikmaktadir. Ekonomik, sosyal ve bdlgesel
kaynasmaya ayrilan pay yilizde 30,5'tir. Biit¢enin yiizde 30,9'u ise ortak tarim
politikasia ayrilmistir. S6z konusu politikalar yesil ve dijital gecisleri desteklemek
amaciyla énemli 6l¢iide modernize edilmistir'?®, Ayrica 2021-2027 ¢ok yill1 biitcesi,

ana politika alanlarinin bu 6l¢iide yakinsadigi ilk uzun vadeli biitgedir.

Sekil 1: Ana Politika Alanlarinin Cok Yilli Mali Cergevelerdeki Pay1
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* Toplulugun 01.01.1995 tarihinde yapilmasi planlanan Avusturya, Finlandiya ve Isvec'i
kapsayacak sekilde dordiinciisii gergeklesecek genislemesi yaklastikca mali perspektifi
ayarlamak zorunlu hale gelmis, bu dogrultuda 1995-1999 mali perspektifi icin diizeltilmis bir
cercgeve tizerinde anlagsmaya varilnistir. Bu yeni finansal perspektif, Aralik 1992'de Edinburgh
Avrupa Konseyi'nde olusturulan 1993-1999 cok yilli finansal perspektifin yerini almistir.

Kaynak: European Commission, “The 2021-2027 EU budget — What’s new?”,
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en,
(10.12.2021).

128 Eyropean Commission, “The EU’s 2021-2027 Long-Term Budget & NextGenerationEU Facts and
Figures”,  29.04.2021,  https://www.redpoliticasidi.es/system/files/repositorio-archivos/2021-
2027%20long-term%20budget-NextGeneration EUKV0221232ENN.en_.pdf, (10.02.2022), s. 10.
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B. Kurtarma Plam Olarak Yeni Nesil Avrupa Birligi Programi

Avrupa Komisyonu tarafindan 02.05.2018 tarihinde gelecek uzun vadeli biitge
programinin sunulmasinin ardindan korona viriisiin sebebiyet verdigi global kriz
sonucunda gegici bir kurtarma araci olarak 27.05.2020 tarihinde NextGenerationEU
(Yeni Nesil Avrupa Birligi) programi 6nerilmistir. Bu program igin ayrilan biitge; tiye
devletlere yatirim ve reformlar araciliiyla destek, Birlik ekonomisini 6zel yatirimlari
tesvik yoluyla gii¢clendirme, global krizden ¢ikarilan dersleri ele alma ve Tek Pazari
daha giiclii ve dayanikli kilma noktalarinda harcanmasi iizerine insa edilmektedir.

Kurtarma politikasiyla asil amaclanan, s6z konusu krizden dnceki statiikoya
yeniden gelmek degil, katlanilan kisa vadeli hasari uzun vadeli gelecek icin AB
programlar1 araciligiyla yatirnm yoluyla onarmak olmustur. Kurtarma politikasi adi
altinda Avrupa Yesil Anlasmasi dahilinde hedefler belirlenmis, Tek Pazarin
giiclendirilmesi ve dijital ¢cag1 yakalamas1 amaglanmig ve herkes icin adil ve kapsayici
iyilesme baslig1 altinda Kisa Vadeli Avrupa Issizlik Reasiirans Plam!? ile Dijital
Egitim Eylem Plami!® gibi programlara ek olarak ReactEU, InvestEU, Adil Gegis
Fonu ve RescEU programlarina tahsis edilmek tizere kaynak ayrilmigtir. Ayrica vergi
kacakeiligina kars1 miicadelede yol almaya ve is¢i ve emek lehine adil asgari ticretler
ve baglayici iicret seffaflig1 6nlemleri alinmaya calisiimaktadir'®?,

Yeni Nesil AB programina saglanan fonlarin yiizde 80'den fazlasinin, iiye
devletlerde kriz etkisinin ve dayaniklilik ihtiyaglarmin en yiiksek oldugu yerlerde
yogunlasan kamu yatirimlarin1 ve yapisal reformlar1 desteklemek i¢in kullanilmasi

planlanmistir. Ekonomiyi canlandirmak ve 5G'den yapay zekaya, temiz hidrojenden

yenilenebilir enerjiye kadar kilit sektorler ve teknolojilere 6zel yatirimlarin 6nderlik

125 Avrupa Komisyonu’nun belirttigi iizere {iye devletler tarafindan finanse edilen bu proje, ulusal
igsizlik yardimlart igin bir "reasiirans fonu" gorevi gormekte ve bir dis ekonomik sokla yiizlesen
Birlik tilkelerinin igsizlik planlarina mali destek saglama goérevi tistlenmektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan 2017 yilinin Mayis ayinda 6nerilmis olan bu planda mantik, igsizlik sigorta sistemlerine
katki saglamak suretiyle kamu maliyesi ve gelecekteki harcamalar iizerinde igsizligin baskisini
diisiirerek belirli muhtemel riskleri toplu olarak garanti altina almaktr.

130 Yiiksek performansli bir dijital egitim ekosisteminin gelisimini tesvik ve dijital déniisiim i¢in dijital

becerilerin ve yeterliliklerin gelistirilmesi gibi iki dncelikli hedefi Dijital Egitim Eylem Plan1 (2021-

2027), AB Uye Devletlerinin egitim ve dgretim sistemlerinin dijital ¢aga siirdiiriilebilir ve etkin bir

sekilde uyarlanmasini desteklemek i¢in yenilenmis bir AB politika girisimidir.

European Commission, “Europe's moment: Repair and prepare for the next generation”, Press

Release, 27.05.2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_940,

(10.01.2022).
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ettigi bir toparlanmanin kosullarini yaratmak i¢in s6z konusu acil eylem plani1 Avrupa
icin bir gereklilik halini almistir. Hedeflere ulasma yolunda birgcok farkli arag
kullanilacak olan bu stratejide Avrupa'nmin hayatta kalma ve gelecekteki krizlerin
istesinden gelme yetenegini gili¢lendiren kilit programlar i¢in hedeflenen takviyenin
saglanmasi izlenecek yegane yol olmaktadir. Kurtarma planinin basarisi, yalnizca
Olcegine ve hirsina degil, ayn1 zamanda eylemin hizina ve gelismeler 1s18inda

miidahaleyi ayarlama yetenegine de bagli olacaktir®?,

Sekil 2: 2021-2027 Donemi Avrupa Birligi Genel Biitgesi

Yeni Nesil AB
programinin diger
programlara 83,1 AB yedi yillik
milyar Euro Cok Yilli Mali
degerindeki katkist Cergeve 1,21
trilyon Euro tutari
ile toplam
biit¢enin kalan

Yeni Nesil AB ylizde 60'im
programi igin olusturmaktadir.

ayrilmis olan
806,9 milyar Euro
toplam biitcenin
yiizde 40'm1
olugturmaktadir.

= Cok Yill: Mali Cergeve = Yeni Nesil AB Programi = Yeni Nesil AB'nin Diger Programlara Katkist

Kaynak: European Commission, “The 2021-2027 EU budget — What’s new?”,
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en,
(10.12.2021).

10.11.2020 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu, Yeni Nesil
AB programi ve bir sonraki CYMC iizerinde anlasmaya varmistir. AB biitcesiyle
simdiye kadar finanse edilen en biiyiik paket olan 2021-2027 c¢ok yill1 biitgcenin bir

kism1 Yeni Nesil AB programina ayrilmistir.

132 pilar Mas Rodriguez, The EU Budget: The New MFF and the Recovery Instrument: Next
Generation EU, Instituto Espafiol de Analistas Financieros, 2021, ss. 175-185.
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2021-2023 yillar1 arasinda AB'nin uzun vadeli biitgesinden kanalize edilecek
olan 806,9 milyar Euro tutarindaki Yeni Nesil AB programi i¢in ayrilan biitge, ¢esitli
programlara yatirilmakta ve 338 milyar Euro tutarinda cari hibe ve 385,8 milyar Euro
tutarinda krediler araciligiyla AB iilkelerine ve yararlanicilara dagitilmaktadir.
Programdan saglanan fonlar biiylik oranda AB’nin mevcut krizden daha dayanikli ve
giiclii ¢tkmast icin projede kilit rol oynayan Kurtarma ve Dayaniklilik Programi’nal®
ayrilmstir.

Daha direngli bir Avrupa'nin yeniden insas1 yolunda gii¢lii bir basamak olarak
goriilmekte olan bu planin basarisina, AB toparlanma siirecini giiclii bir sekilde

gecirmek adina ciddi sekilde onem verilmektedir.

II. AVRUPA BiRLiGi BUTCESININ FINANSMANI

Mali perspektifler ile yiiriitiilen ve diizenlenen AB biit¢esinin gelirlerini, AB
tiyesi llkelerin ulusal otoriteleri tarafindan verilen herhangi bir karara gerek
duyulmadan direkt olarak AB’ye akisi saglanan 6z kaynaklar ile diger gelirler
olusturmaktadir.

AB biitgesi, finansmanin saglanmasi adina siirekli bir doniisiim i¢indedir. Bu
dontigiim siireci, mevcut 6z kaynaklarin yani sira muhtemel yeni kaynaklarin

degerlendirilmesini ve uygulanmasini gerektirmektedir.

A. Mevcut Oz kaynaklar Sistemi ve KDV’nin Rolii

AB ile iiye lilkeler arasindaki en biiyilik farklardan biri finansman noktasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Uye devletlerin mali katkilarmin Topluluklarin 6z kaynaklariyla
degistirilmesine iliskin 21.04.1970 tarih ve 70/243 sayil1 Konsey Karari, Komisyonun
tamamen iye devletlerin mali katkilarina giivenmek yerine AB biitgesini finanse

etmek i¢in kendi kaynaklarini toplamaya baslamasini saglamistir.

133 Amac1 korona viriis pandemisinin ekonomik ve sosyal etkisini azaltmak ve Avrupa ekonomilerini
ve toplumlarini yesil ve dijital gegislerin zorluklarina ve firsatlarina daha siirdiiriilebilir, dayanikli
ve daha hazirlikli hale getirmek olan Kurtarma ve Dayaniklilik Programi, Yeni Nesil AB’nin
merkezinde bulunmakta ve iiye devletlerce iistlenilen reformlar1 ve yatirimlari desteklemek icin
2021-2027 CYMC gergevesinde Avrupa Komisyonu’nun agikladigi verilere gore 385,8 milyar Euro
kredi tutar1 ve 338 milyar Euro hibe tutar ile toplamda 723,8 milyar Euro saglamaktadir.
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Ulusal hiikiimetler gorevlerini finanse etmek i¢in gerekli olan hasilati elde
etmek icin vergi almaktayken, herhangi bir mali egemenlikten yoksun olan Birlik,
antlagsmalarin mali hiikiimlerinde ele alinan 6z kaynaklar olarak tanimladigi yolla
hasilat saglamaktadir. Bunun dayanagi Avrupa Birliginin Isleyisine Iliskin
Antlasma’nin 311. maddesidir’®*. S6z konusu hiikiim AB finansmanina ve dogal
olarak da 6z kaynaklara iliskin temel ilkeleri tanimlamaktadir. lgili maddede gecen
“Diger gelirlere halel getirmeksizin, biitce tamamen oz kaynaklardan finanse
edilecektir” hiikkmii ile genel biitgenin hasilatinin 6z kaynaklar ve diger gelirlerden elde
edildigi sdylenebilmektedir. Bunun yaninda “Bu karar iiye devietler tarafindan kendi
anayasal  gerekliliklerine uygun olarak onaylanincaya kadar  yiiriirliige
girmeyecektir ” hitkkmii ile vergi konularinda ulusal egemenlik korunmaktadir.

Giderlerin gelirlerle eslestirilmesi gerektigi ilkesine dayanan AB biitgesinin 6z
kaynaklar sistemini yorumlamak ve bu sistemde reformlar yapmak bir takim
degerlendirme kriterlerini gerektirmektedir'*®:

i. Biitge Kriterleri: Yeterli ve istikrarli AB finansmani ve biitce disiplini
saglanmasini gerektirmektedir.

ii. Entegrasyon Kriterleri: Oz kaynaklar mali 6zerklik, seffaflik ve AB
politikalariyla baglantili olmalidir. Entegrasyon kriterlerinin bir diger dnemli
yonii, mal ve hizmetlerin saglanmasinda mali esdegerlik ilkesidir. Bu ilke,
belirli harcama programlarindan ilk basta yararlananlarin ayn1 zamanda bunlari

finanse edenlerin olmasi gerektigini ifade etmektedir.

134 Avrupa Birliginin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 311. maddesi su sekildedir: “Birlik, hedeflerine

ulasmak ve politikalarim gergeklestirmek icin gerekli araglar: kendisine saglayacaktir.

Diger gelirlere halel getirmeksizin, biitce tamamen 6z kaynaklardan finanse edilecektir.

Konsey, ozel bir yasama usulii uyarinca hareket ederek, oybirligiyle ve Avrupa Parlamentosu'na
danmistiktan sonra, Birligin oz kaynaklar sistemine iliskin hiikiimleri belirleyen karari kabul eder. Bu
baglamda, yeni 6z kaynaklar kategorileri olusturabilir veya mevcut bir kategoriyi kaldwrabilir. Bu
karar Uye Devletler tarafindan kendi anayasal gerekliliklerine uygun olarak onaylamncaya kadar
yiiriirliige girmeyecektir.

Konsey, dzel bir yasama usuliine uygun olarak tiiziikler vasitasiyla hareket ederek, tictincii fikra esas
alimarak alinan kararda ongoriildiigii olgiide Birligin 6z kaynaklar sistemi i¢in uygulama
onlemlerini belirler. Konsey, Avrupa Parlamentosu'nun onayint aldiktan sonra hareket eder.”
European Commission, “Financing the EU Budget: Report on the Operation of the Own Resources
System”, 27.10.2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011-
SC0876R(01)&from=EN, (11.01.2022), s. 13.
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ii.  Verimlilik Kriterleri: Digsalliklarin  igsellestirilmesini, yetki ikamesi
ilkesinin'® uygulanmasmi ve isletme maliyetlerinin sinirlandiriimasin
icermektedir.

iv.  Esitlik Kriterleri: Uye devletler diizeyinde adaletin yani sira vergi miikellefleri
icin yatay ve dikey esitligin saglanmasini icermektedir.

2021-2027 donemi AB biitcesi i¢in mevcut olan ve {i¢ ana baslik altinda
toplanan 6z kaynaklara ek olarak geri doniistiirlilmemis plastik ambalaj atigina dayali
bir katki olan yeni bir 6z kaynak tamtilmistir. Boylece glimriik vergileri, KDV’ye
dayali 6z kaynaklar ve GSMH bazli 6z kaynaklarin yanina plastik 6z kaynagi da
eklenmistir. Bu 6z kaynaklara ek olarak pay yiizdesi oldukca diisiik olan diger gelirler

ile diizeltme mekanizmasina finansman kaynaklari1 olarak yer verilmektedir.

1. Giimriik Vergilerine Dayah Oz Kaynak

Dogrudan bir gelir kaynag1 6zelligine sahip olan giimriik vergileri, geleneksel
0z kaynaklar olarak da isimlendirilmekte ve direkt olarak AB mevzuatindan
kaynaklanmaktadir. Geleneksel 6z kaynaklar son mali perspektife kadar seker
vergilerini de kapsamis ancak 2017 yilinda seker vergilerinin kaldirilmasi ile giimriik
vergileri biitgenin tek geleneksel 6z kaynagi haline gelmistir. Genellikle giimriik
birliginin isleyisinden ve ortak dis ticaret politikalarindan dogal olarak ortaya ¢iktig
kabul edilmektedir.

Geleneksel 6z kaynak olarak giimriik vergileri 2020/2053 sayili ve 14.12.2014
tarihli Konsey Karari’nin ikinci maddesinde belirtilmistir. Uye Devletlerin 26.05.2014
tarinli ve 609/2014 sayili geleneksel, KDV ve GSMH'ye dayali 6z kaynaklarin
kullanima sunulmasina iliskin yontemler ve prosediirler ve nakit gereksinimleri
karsilamaya yonelik onlemler hakkinda Konsey Tiiziigii’ne dayanarak AB adina
tahsilatin1 gergeklestirdigi glimriik vergileri, AB’nin dogrudan kendi mevzuatindan
kaynaklanan net gelirleri olarak kabul edilmektedir. 2020/2053 sayili Oz Kaynaklar

Karari'nin dokuzuncu maddesine gore iiye iilkeler bunlarin belirlenmesinden,

136 Yetki ikamesi ilkesi, AB'nin miinhasir yetkiye sahip olmadig1 alanlarda iiye devletlerin karar alma
ve eylemde bulunma kabiliyetini korumaya g¢aligmakta ve bir eylemin hedeflerine iiye devletler
tarafindan yeterince ulasilamamasi durumunda Birligin miidahalesine izin vermektedir.
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raporlanmasindan, geri alinmasindan ve Avrupa Komisyonu'na sunulmasindan
sorumlu tutulmaktadir.

2021-2027 son mali perspektif doneminde tahsilat maliyetlerini karsilamasi ve
O0denmesi gereken miktarlarin 6zenli bir sekilde tahsil edilmesini saglamak igin bir
tesvik gorevi gormesi sebebiyle iiye iilkeler, toplamakla yiikiimlii oldugu glimriik
vergilerinin yalnizca yiizde 25’ini elinde tutmaktadir. Uye devletler, giimriik
vergilerinin tahsilatinin mevzuata uygun olarak yapilmasini ve 14.12.2020 tarihli ve
2020/2053 sayili AB'min 6z kaynaklar sistemine iliskin Konsey Karar1 ile 30.04.2021
tarihli ve 2021/768 sayili AB 6z kaynaklar sistemi i¢in uygulama onlemlerini
belirleyen Konsey Tiiziigii’'nde belirtilen mali kurallarin 6z kaynaklarla ilgili
Onlemlerin uygulanmasini saglamak icin Komisyon ile temas halinde olmakta ve

koordinasyonu saglamaktadir®’,

2. Gayri Safi Milli Hasilaya Dayal Oz Kaynak

Ulusal katki olarak GSMH tabanli 6z kaynaklar, yillik biitgede mutabik olunan
harcamalarin biitge tarafindan yeterince karsilanmasini saglamakta ve bu yoniiyle 6z
kaynaklar sisteminin temel unsuru olma 6zelligi gostermektedir. Bu kaynaga, biitiin
tiye devletlerin GSMH’lerinin  toplamina, diger biitiin gelirlerin  toplami
dogrultusunda, biitge prosediiriine uygun olarak belirlenecek bir oranin uygulanmasi
yoluyla ulasilmaktadir. GSMH tabanli 6z kaynak, herhangi bir mali yilda giimriik
vergileri ve KDV payina dayali kaynak toplamini asan Birlik harcamalarini karsilamak
amaciyla kullanildigindan dolayr yillara gore degisen miktarlarda toplanmakta ve
GSMH uygulama oram1 da bu miktara gore belirlenmektedir!®. Boylece, AB
biitgesinin her an dengede olmas1 saglanmaktadir'®®. 2021-2027 désneminde 2018/0135

sayilt AB’nin 6z kaynaklar sistemine iliskin Konsey Karar1 6nerisi sonucunda varilan

187 European Commission, “Custom Duties”, https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-
eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/customs-duties_en, (10.01.2022).

138 Her iiye devletin piyasa fiyatlarindaki GSMH'si, bir “toplam ekonomiyi” (bir bolge, iilke veya
iilkeler grubu) tanimlamak i¢in kullanilan uluslararasi uyumlu bir muhasebe ¢ergevesi olan Avrupa
Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi’ne (ESA 2010) gore tamimlanmaktadir. ESA 2010, bir
ekonominin sistematik ve ayrintili bir tanimi i¢in uluslararasi olarak uyumlu olan en yeni AB
muhasebe cercevesidir.

139 Giiveng, s. 519.
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2020/2053 sayili Oz Kaynaklar Karari’na gore tahsis edilen toplam 6z kaynaklarin
miktar1 AB GSMH’nin yiizde 1,40’1n1 agamamaktadir.

GSMH’ye dayali 6z kaynak, iizerinde anlasmaya varilan harcamalarin tam
olarak finanse edilmesini saglamak i¢in sistemin “artik” temel tas1 olarak kurulmustur.
Fakat dengeleyici bir kaynak olarak tasarlanmis olan GSMH bazli 6z kaynaklar bu
ozelligine ragmen zamanla AB biitcesinin en biiyiik gelir kaynagi ve en baskin bileseni

140 AB biitge gelirinin yiizde 70’inden fazlasimi olusturmakta olan bu

haline gelmistir
0z kaynak tiirii; istikrar ve yeterlilik sagmakta ancak baskinligi, AB biit¢esine ulusal
katkilarin sadece bir maliyet faktorii oldugu algisimi siirdiirmektedir. Fakat diger
yandan Avrupa Komisyonu GSMH bazli 6z kaynaklarin biitge istikrar1 ve yeterliligini
saglama yolundaki roliine 6nem vermektedir. Ancak yine de payinin azaltilmasi adina
ve iye devletler arasinda adil bir yiik paylasimini saglama gayesiyle yeni o6z
kaynaklara dair goriis ve teklifler giindeme alinmaktadir. Buradan hareketle GSMH
bazli 6z kaynaklarin biitge gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii degil, tekrar biitgenin
dengeleyici kaynagi roliinii yerine getirmesi planlanmaktadir.

AB s6z konusu 6z kaynagi mevcut politikalarina iligkin bir finansal ara¢ olarak

gormektedir#

. Dolayisiyla bu araci ve birlestirilmis ortak oncelikleri giivence altinda
tutmak adina GSMH bazli 6z kaynaklardan elde edilen hasilatin paymin azaltilarak
yerine yeni 0z kaynaklardan hasilat saglama niyeti mevcuttur. Ciinkii e-ticaretin hizla
yayginlasmasi, maddi olmayan varliklarin artan agirligt ve yabanci sermaye
yatirimlarindaki biiyiik ve hizli dalgalanmalar bu kaynagin kesin olarak olciilmesi

noktasinda 6nemli zorluklar olusturmaktadir.

3. Plastik Ambalaj Atiklarina Dayah Oz Kaynak

Yasal dayanagimi 20.12.1994 tarih ve 94/62/EC sayili ambalaj ve ambalaj
atiklar1 hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi ile uygulanmasini

saglayan 17.04.2019 tarih ve 2019/665 sayili Komisyon Uygulama Karari’nin

140 Christos Kotsogiannis, “European Union and own revenue resources : (brief) lessons from fiscally
decentralized economies”, The future of EU-finances, Brussels Symposium on the The Future of
EU Finances, Briiksel, 2016, s. 55.

141 Marketa Mlcuchova, Policy paper: The future of EU Finances: New Own Resources,
EUROPEUM Institute for European Palicy, 2019, s. 4.
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olusturdugu plastik ambalaj atiklarina dayali 6z kaynaklar, AB biitcesi i¢in yeni bir
gelir kaynagi olusturmaktadir. 01.01.2021 tarihinden itibaren yiiriirliikktedir ve geri
dontstiirilmemis plastik ambalaj atigi miktarina dayali ulusal bir katkidan
olusmaktadir. AB politikalariyla yakindan baglantili olan plastik ambalaj atigina bagl
0z kaynaklarin iki ana amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki mali kaygilardan yola
cikarak AB biit¢esine yeni bir gelir akisi eklemektir. Digeri ise tiye devletlerin ambalaj
atiklarini azaltmak ve Avrupa Plastik Stratejisini'#? uygulayarak Avrupa'nin déngiisel
ekonomiye gecisini tesvik etmektir. Bu durum iye devletlere, ikame ilkesi
dogrultusunda plastik ambalaj atiklar1 kirliligini azaltmak i¢in en uygun politikalar
belirleme olanagini da birakmaktadir.

Refah ve gelir seviyesi nispeten daha diisiik olan iiye devletlerin asiri
katkilarindan kacinacak bir mekanizma ile geri doniistiiriilmeyen plastik ambalaj

atiklarinin agirhigina kilogram basina 0,80 Euro tutarinda tek tip bir cagri iicreti

uygulanmaktadir.

4. Diger Gelirler

AB personel tcretlerinden, vergi ve Kkesintilerden elde edilen gelirleri,
calisanlarin emeklilik fonuna katkilari, kurumlarin cogunlukla banka faizleri gibi idari
islemlerinden kaynaklanan gelirleri, AB iiyesi olmayan {ilkelerden belirli programlara
yapilan katkilar1 ve bir 6nceki yila ait biitge fazlaliklarini icermektedir. Bir 6nceki yilin
biitce bakiyesi, biitce tahminlerine kiyasla genellikle pozitif oldugundan yil sonunda
genellikle fazlalik meydana gelmektedir. Pozitif olarak olusan bu fark, bir sonraki yil
azaltilmig katkilar seklinde tiye devletlere iade edilmektedir. Ayrica rekabet kurallarini
ihlal eden sirketlere verilen para cezalarindan elde edilen gelirler de diger gelirlerden

sayillmaktadir'*®. Ek olarak Komisyon tarafindan siibvansiyonlar, hediyeler ve vakiflar

142 AB'nin dongiisel ekonomi eylem plaminin bir pargasi olan Avrupa Plastik Stratejisi, AB'de plastik
iirlinlerin tasarlanma, {iretilme, kullanilma ve geri doniistiiriilme seklini degistirme yoluyla ¢evreyi
korumay1 ve deniz ¢opiinil, sera gazi emisyonlarini ve ithal fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltmay1
amaglamaktadir. Ayrica plastikler i¢in daha stirdiiriilebilir ve daha giivenli tiiketim ve iiretim
modellerini desteklemektedir. Bu strateji Avrupa'nin karbon nétr ve dongiisel ekonomiye gecisinin
onemli bir unsuru olmakta ve kalkinma hedeflerine, Paris Iklim Anlagmasi hedeflerine ve AB'nin
sanayi politikasi hedeflerine ulagilmasina katkida bulunacaktir.

143 Patrick Malone ve Philip O’Connell, The European Union Budget: Member State Contributions
and Expenditures, Public Policy.lE, 2019, s. 2.
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ve miras yoluyla yapilan aktarimlar da dahil olmak iizere AB'ye yapilan her tiirli
bagis1 kabul edilebilmekte veya reddedebilmekte oldugundan bu kapsam dahilinde
bagislar da diger gelirlere dahil olmaktadir.

Oz kaynaklardan elde edilen hasilatin icindeki pay1 oldukga diisiik seviyelerde

izlediginden diger gelirler cogu zaman gormezden gelinmektedir.

5. Diizeltme Mekanizmasi

Oz kaynaklar sistemi ayn1 zamanda iiye devletlerin katkilar1 arasindaki biitce
dengesizliklerini diizeltmeyi amaglamaktadir. 1984 yilinda Fontainebleau Komisyon
zirvesinde kararlastirilan "Ingiltere indirimi", Birlesik Kralligm katkisini1 azaltmis ve
indirimden yararlanan Almanya, Hollanda, Avusturya ve Isve¢ disindaki diger tiim
tiye devletler tarafindan esit paylarla meydana gelen agik finanse edilmistir. Birlesik
Krallik i¢in indirim artik gecerli olmasa da, toplu 6deme diizeltmeleri 2021-2027
doneminde Danimarka, Almanya, Hollanda, Avusturya ve Isvec'e fayda saglamaya

devam edecektir.

6. Katma Deger Vergisine Dayali Oz Kaynak

KDV’nin AB’de uyumlastirilmis olan en 6nemli ve ilk vergi olmasi bu verginin
biitce i¢in dogal bir gelir kaynagi olarak goriilmesine sebep olmustur. AB vergi
uyumlastirmasi siirecinde 6nemli bir yere sahip olan KDV’ye iliskin 77/388/EEC
sayil1 Altinci Direktif, 70/243 sayili 6z kaynaklar hakkindaki Konsey Karari’nda
deginilen KDV nin, ithalat ve tarim vergileri lizerindeki glimriik vergilerinin yaninda
0z kaynak olarak kullanilmasi mevzusunu miimkiin ve mantikli kilmistir. Bu
dogrultuda 1979 yilindan itibaren KDV bazli 6z kaynaklarin biitge finansmani iginde
yerini aldig1 goriilmektedir.

Mevcut 6z kaynaklart modernize etme ve yeni 6z kaynaklar benimseme
noktasinda Komisyon tarafindan g¢alismalar siirdiiriilmiis ve siirdiiriilmeye devam
etmektedir. 2021-2027 uzun vadeli biitgesi ve sonrasi i¢in de her iiyenin KDV bazl
katkisin1 hesaplamak i¢in cagri oranini uyguladigt KDV tabani uyumlu hale
getirilmistir. KDV’den tahakkuk eden 6z kaynaklarin toplanmasi i¢in kesin tek tip
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diizenlemeler hakkinda 29.05.1989 tarih ve 1553/89 sayili Konsey Tiiziigli’nde
belirlenen uyumlastirilmig KDV matrahini hesaplamak igin kullanilan metodolojiye
gore belirli bir takvim yil1 i¢in KDV kaynaklar1 matrahi, bir tiye tilke tarafindan ilgili
yil elde edilen net KDV gelirinin ayni yilda uygulanan KDV oranina boliinmesi
yoluyla hesaplanmaktadir. Fakat birden fazla oranin mevcudiyeti durumunda KDV
matrahu, tahsil edilen toplam net KDV gelirinin o iilkenin KDV ’sinin agirlikli ortalama
oranina boliinmesiyle bulunmaktadir. Bu durum, bir ¢ok unsura sahip olan ve yine
tiiziigiin dordiincii maddesinde belirtilen agirlikli ortalama oranimin hesaplanmasini
gerektirmistir.

Yeni ¢ok yilli mali plan kapsaminda idari yiikii azaltma ve daha modern bir
yaptya ulagsma adina KDV temelli 6z kaynaklar basitlestirilmistir. KDV matrahinin
sadece baz1 durumlarda bolgesel kapsam ve KDV direktifinin ihlalleri i¢in diizeltmesi
ve yeni ¢ok yill1 biitce donemi boyunca 2016 yilina ait agirlikli ortalama KDV oraninin
uygulanmas1 yoluyla bu basitlestirme calismasi gergeklestirilmistir'®*,

KDV bazli 6z kaynaklardan kaynaklanan maddi yiikiin daha adil bir bicimde
paylasilmasi amaciyla getirilen KDV matrahlarinin siirlandirilmasi, bu kaynagin
digerlerine kiyasla gerileyici bir karaktere biirlinmesini saglamistir. S6z konusu
regresif yoniiniin kisitlanmasi amaciyla her tilkenin KDV matrahi, GSMH tabaninin
yiizde 50’si ile smirlandirilmaktadir. Ayrica yeni ¢ok yilli biitge donemi i¢in her
tiyenin KDV matrahina yiizde 0,3’liik tek tip ¢agr1 orani uygulanmaktadir.

Oz kaynagin hesaplanacagi KDV matrahinin GSMH tabaninin yiizde 50’sini
asamamasinin, KDV matrahimin milli gelire oran1 ylizde 50’yi asan {ilkeler lehine
oldugu sdylenebilmektedir. Bu kural, refah seviyesi bakimindan daha geride bulunan
iilkelerde!* tiiketim harcama oranlarinin GSMH igindeki paymin yiiksek olmas ve
boylece KDV hasilatlarinin  yiikselmesi sebebiyle AB biitgesine yapacaklari
aktarimlarin, refah diizeyi daha iyi olan iiyelerin katkilarindan daha fazla olmasim
onlemek i¢in uygulanmaktadir®. Tiiketim harcama oranlari yiiksek seviyelerde olan

ve ayn1 zamanda yiiksek KDV matrahi elde eden iilkeler i¢in bu diizenleme, AB

143 European Commission, “Value-added Tax”, https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-
term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/value-added-tax_en, (08.01.2022).

145 2018 yilinda Hirvatistan, Kibris, Liiksemburg ve Malta olmak iizere dort iiye devlet, bu yiizde 50'lik
iist sinirdan yararlanmis ve bu tilkelerin KDV ’ye dayali katkilarinda azalma gergeklesmistir.

146 Nagihan  Oktayer  Isiklar,  “Avrupa  Birligi ~ Ekonomik Ve  Mali  Yapis1”,
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/maliye_ue/abekonomilvemaliyapisi.pdf, (07.01.2022), s. 154.
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biitgesine yapilan KDV 6z kaynak aktarimlarinin bu iilkeler i¢in sinirli kalmasini
saglamaktadir. Ote yandan bu 6z kaynaklar, tasarruf seviyesi yiiksek iilkeler i¢in de
avantajli bir durum saglayabilmektedir. Buradan hareketle KDV temelli 06z
kaynaklarin biit¢e igindeki payi, meydana gelen adaletsizliklerin 6nlenmesi adina ve
dolayli yoldan vergi adaletini yaralayan bir sistemi destekledigi i¢in zaman i¢inde

distirtilmistir.

Sekil 3: AB Biitgesinde KDV'ye Dayali Oz Kaynaklarin Pay1
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Kaynak: European Commission Directorate-General for Budget, “EU Budget 2008: Financial
Report”, Publications Office, 01.10.2009, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/62b35296-3e41-4ebc-8f4e-eeba29b71657/language-en/format-PDF/source-
207987490%20EU%20Budget%202008, (05.01.2022), ss. 86-88; European Commission(a),
“EU spending and revenue - Data 2000-2020 with retro-active impact of the 2014 own
resources decision”, 15.06.2021, https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-
budget/2014-2020/spending-and-revenue_en, (09.01.2022).

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmaya baslamasindan giiniimiize kadar gecen

siirecin 6zellikle ilk yarisinda KDV’ye dayali 6z kaynaklarin toplam biitce i¢cindeki
pay1 oldukc¢a yiiksek olmustur. Ozellikle seksenli yillarda AB biitcesi gelirlerinin
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yaklagik ylizde 70’e varan payini olusturmustur. Bu oran, yillar gegtik¢ce ana gelir
kaynagi olarak KDV bazli 6z kaynagin yerini GSMH’ye dayal1 6z kaynagin almasiyla
beraber diigmiistiir. Son yillarda ise yeni 6z kaynak Onerileri ve uygulamalariyla bu
oran yiizde 10 seviyelerine kadar diisiis yasamustir. Ozellikle uyumlastirma ¢abalarinin
yogun oldugu ve AB pazar1 ve biitiinlesme ¢aligmalarinin siddetli oldugu donemlerde
AB biitcesi icinde KDV katkis1 biiyiik yer tutmustur. Onemi tartisilamayacak derecede
olan bu 6z kaynagin giiniimiizde biitce finansmani i¢inde orani oldukca diisse de
vazgecilemeyecek bir 6z kaynak olarak konumunu korumaktadir.

KDV’ye dayali 6z kaynak, AB vatandaslarinin bireysel bir 6deme
yikiimliliiginden ziyade iiye iilkelerin ulusal bir 6deme yiikkimliligiini temsil
etmekte yani aslinda Avrupal tiiketicilerin KDV 6demeleriyle dogrudan baglantili
olmamaktadir. Oziinde, toplam ulusal tiiketime iliskin uyumlastirilmis verilerden
hesaplanan ve AB'ye taksitler halinde aktarilan tamamen istatistiksel bir yapiya
sahiptir ve bu yoniiyle 0z kaynak goOriinimiindeki bir gelir olarak
degerlendirilmektedir. Bu durumda KDV bazli 6z kaynagin aslinda bir ulusal katki

oldugu sdylenebilmektedir’.

a. Fransa’min AB Biitcesine Katiminda KDV’nin Rolii

Ekonomik ve politik olarak en biiyiik entegrasyon projelerinden olan AB’nin
halihazirda ana finansorlerinden biri Fransa’dir. Bu yoniiyle Fransa basta biitce
goriismeleri olmak {izere bir¢ok konuda AB’nin ana aktdrlerinden biri konumundadir.

AB biitce finansmaninda 6nemli bir paya sahip olan Fransa, biit¢eye katilim
dengesi bakimindan uzun yillardir “net katkida bulunan” pozisyonundadir. Fransa’nin
net katki saglayan iilke pozisyonu hi¢ tersine donmemis, aksine sagladigi katki ve
karsiliginda aldig1 pay arasindaki farkin Sekil 4’te giderek arttigi goriilmektedir.
Fransa’nin aldig1 pay ayni seviyelerde izlerken sagladigi katki genel olarak yiikselis
trendindedir. Biitceye kaynak saglama bakimindan domine iilkelerden biri olarak
Fransa’nin katilim dengesinin, Brexit ile birlikte diger bir dominant tilkenin kaybinin

ardindan AB biit¢esi lehine degisim gostermesi de olasidir.

147 Philipp Genschel ve Markus Jachtenfuchs, The Fiscal Anatomy of a Regulatory Polity: Tax
Policy and Multilevel Governance in the EU, Hertie School of Governance - Working Papers No.
43, 2009, s. 10.
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Sekil 4: Fransa’nin Net Katilim Dengesi (Milyon Euro)
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Kaynak: European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.

Sekil 5’te Fransa’nin GSMH ve toplam vergi hasilatt miktarlari istikrarli olarak
yiikseldigi goriilmektedir. Bu ylikselise toplam katkilar da eslik etmistir. Ancak KDV
temelli 6z kaynaklar miktar bakimindan ayni kalarak toplam 6z kaynaklar, toplam
vergi hasilatt ve GSMH i¢indeki pay1 oransal olarak giderek diigmiistiir. Bu dogrultuda
sOylenebilir ki biitceye yapilan toplam aktarimlarin yiikselisi KDV’den elde edilen
kaynaklardan degil, AB biitgesine dahil olan plan ve programlar dogrultusunda
harcama gerekliliginden ve GSMH’nin yiikselmesinden kaynaklanmaktadir.

KDV’ye dayali 6z kaynaklarin toplam biitce katkilar1 i¢cindeki pay1 giderek
azalmis, yirmi bir y1l i¢cinde yiizde 42 olan KDV 6z kaynagi oran1 yiizde 12 seviyesine
dek gerilemistir. Toplam 6z kaynaklarda AB ihtiyaclar1 sebebiyle olusan
dalgalanmalar, AB biit¢e katiliginin varligi ve KDV matrahindaki degisim oraninin az

olmasi sebebiyle KDV katkilar1 i¢in miktar bakimindan olugsmamustir.
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Sekil 5: Fransa’nin KDV Bazli Oz kaynak Pay1 (Milyon Euro)
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Kaynak: OECD, “Details of Tax Revenue”, 12.01.2022,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REVFRA, (09.01.2022) ve European

Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca Diizenlenmistir.

Grafikler incelendiginde AB biitgesi i¢in dnemli bir konumda Fransa’nin net
katkida bulunan iilke pozisyonu ve KDV bazli 6z kaynaklarinda miktar bakimindan
dalgalanmalarin az olusu, onun biitgeye katilimda istikrar gosteren bir iilke olmasinin

gostergesidir.

b. Almanya’nin AB Biitcesine Katiliminda KDV ’nin Rolii

Gilinlimiizde AB biit¢esinin finansmaninin en biiyiik aktorii olarak one ¢ikan
Almanya, yine Fransa gibi biitge goriismelerinde baskin konumda bulunmaktadir. Bu
iilkelerin biitge tlizerindeki baskinligi biitgenin net katki saglayan aktorleri
olmalarindan ileri gelmektedir. AB biit¢e finansmanina katk1 saglama bakimidan en

domine iilke Almanya’dir.
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Sekil 6: Almanya’nin Net Katilim Dengesi (Milyon Euro)
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Kaynak: European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.

Almanya’nin biitceye yaptigr aktarimlar ile biitceden aldig1 paylar arasindaki
makas 0zellikle AB’nin 2013 yilindaki son genislemesinin ardindan giderek daha da
acilmistir. Yine bu baglamda domine bir iilke olarak Almanya, Brexit’in parasal olarak
tiye lilkeler tizerinde olusturacag: yiikii sirtlamasi ve nispi olarak daha fazla aktarimda
bulunmasi beklenen baslica iilke olmaktadir.

Ozellikle milenyumun basindan itibaren biitgeye katki saglama bakimindan
dominasyonu en yiiksek iilkelerden biri olan Almanya’nin toplam vergi hasilati ile
GSMH’sinin istikrarl bir sekilde yiikseldigi goriilmektedir. Biit¢eye yapilan toplam
katki da dogal olarak bunlarla birlikte yiikselis trendine girmis fakat dalgali bir seyir
izlemistir. KDV bazli kaynaklarin toplam katkilar i¢indeki payinin oynakliginin sebebi

ise Almanya’ya taninan KDV’ye dayal1 6z kaynaklarda indirim olanagidir.
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Sekil 7: Almanya’nin KDV Bazli Oz kaynak Pay1 (Milyon Euro)
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Kaynak: OECD (2022) ve European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.

2001 yilinda toplam katkinin 6nceki yila gore yiizde 25 diismesi, Almanya’nin
diizeltme mekanizmasi kapsaminda Birlesik Krallik indiriminden yararlanmasindan
ileri gelmektedir. Almanya’yla birlikte ayni yil uzun dénem biitgesi i¢in Hollanda,
Avusturya ve Isve¢ de biitgeye yapilan toplam aktarimlarda yiizde 25°lik indirimden
yararlanmiglardir. Bu iilkelerin se¢ilmesinin sebebi ise o dénemin biitce katkisi en
yiiksek tlkeleri olmasidir. 2007 yilina dek KDV’ye dayali katkilarin toplam 6z
kaynaklar icindeki yiizdesi nispeten ¢ok diisiik olmasa da 2007-2013 ve 2014-2020
cok yilli mali planlart i¢in standart oranin yiizde 0,3 olmasina ragmen Almanya’ya
taninan yiizde 0,15’lik finansal uygulama orani, bu donemlerde KDV bazli 6z
kaynaklarin toplam katkilar icindeki payimi diisiirmiistiir'“®,

2000 yilinda KDV temelli kaynagin toplam katki icindeki orani yiizde 40
diizeyindeyken 2020 yilina gelindiginde bu oran yiizde 6’ya kadar diismiistiir. KDV’ye

148 Manuele Citi, “EU Budgetary Politics and the Paradox of Juste Retour”, The New Politics of the
European Union Budget, Nomos, 2017, ss. 5-6.
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dayal1 6z kaynak katkis1 hesaplanirken KDV matrahina standart orana gore yari yariya
indirilmis ¢agr1 oraninin uygulandig diistiniilecek olursa, bu oranin AB biitgesindeki
KDYV katkisinin oraniyla kiyaslanarak gayet normal oldugu sdylenebilmektedir.
Toplam 6z kaynaklarda AB ihtiyaglar1 sebebiyle olusan dalgalanmalar gibi
hareketlenmelerin, gerek katki bakimindan domine iilke olmasi gerekse diizeltme
mekanizmasi yoluyla indirimli oran uygulanmasi sebebiyle Alman KDV katkilar1 igin

de gerceklestigi goriilmektedir.

c. Danimarka’nin AB Biit¢esine Katiiminda KDV’nin Rolii

Avrupa {lkeleri arasinda refah seviyesi bakimindan baslarda gelen ve
stirdiiriilen bir ekonomik istikrara sahip olan Danimarka, AB biitce finansmaninda
katki saglama bakimindan Fransa ve Almanya gibi ana finansor olarak yer almasa da
AB’nin onde gelen iilkelerinin ardindan ekonomik giicliyle orantili olarak orta
seviyede bulunmaktadir. Biitgeye aktarmakta oldugu toplam katkinin biitceden aldig1
toplam paydan fazla oldugu dikkate alindiginda Danimarka’nin net katki saglayan iilke
olarak Almanya ve Fransa’nin yaninda yerini aldig1 soylenebilmektedir.

Sekil 8’e gore 2000 yilinda Danimarka’nin aldig1 payimn yapilan katkiya orani
yiizde 97 seviyelerindeyken bu oran giiniimiizde, yapilan katkinin da zirveye ulagmasi
sebebiyle yiizde 48 seviyesi ile yar1 yariya diismistiir. Bu durum, Danimarka’nin
gecen zaman icinde AB biitcesi i¢in net katkida bulunan pozisyonunun gittikge
giiclendigi anlamina gelmektedir. Oransal olarak goriilen bu artista biitgeden alinan
payin etkisi yok denecek kadar azdir. Goriildiigii izere Danimarka’nin biitgeden aldig1
katki son yirmi bir y1lda miktar bakimindan pek az degisiklige ugramistir.

Gelinen noktada net katkida bulunan tilkelerden Fransa’nin pay/katki orani
yiizde 62 seviyesindeyken Almanya i¢in bu oran yiizde 39 seviyesinde kalmaktadir.
Miktar bakimindan ve oransal olarak Almanya biitgeye yapilan aktarimda basta
gelmekte fakat Fransa miktar olarak Danimarka’dan fazla katkida bulunsa da alinan

payin verilen katkiya oran1 bakimindan Danimarka’nin 6nde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 8: Danimarka’nin Net Katilim Dengesi (Milyon Euro)
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Kaynak: European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.

Danimarka AB i¢inde en yiiksek vergi oranlarini uygulayan iilkelerden biridir.
Bunun bir 6rnegi KDV’de goriilmektedir. Danimarka’da standart KDV orani yiizde 25
ile AB iiyeleri tarafindan uygulanan en yiiksek oranlardan biridir. Bu durum
Danimarka’nin toplam vergi hasilatina da yansimaktadir. Nispeten daha az karmasik
bir vergi sistemine ve tek bir vergi oranina sahip olan Danimarka’nin Sekil 9°da
goriildiigli lizere toplam vergi hasilati seviyesi raya oturmus ve miireffeh bir iilke
olarak GSMH ile ayn1 trendde seyretmektedir.

Sekil 9’da gorildiigli tizere Danimarka tarafindan AB biitgesine aktarimi
gerceklestirilen toplam 6z kaynaklarin 2013 yilina gelindiginde zirveyi gormesinin
ardindan 2014 yilindaki ani diisiisiiniin sebebi, Danimarka’nin o dénemin uzun
donemli biitgesinin basinda GSMH bazli katkisinin 130 milyon Euro tutarinda

disiirilmesidir.
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Sekil 9: Danimarka nin KDV Bazli Oz kaynak Pay1 (Milyon Euro)
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Kaynak: European Commission, “Indirect taxes - Value Added Tax”, 06.01.2022,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=761/1640991600,
(09.01.2022) ve European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.

Danimarka, Amsterdam Anlagmasi’nda tercih dis1 biraktig1 adalet, giivenlik,
savunma ve vatandaslik politikalarmi finanse etmemektedir. Vazge¢me (Opt-out)'4°

olarak bilinen bu mekanizma, llkelerin belirli politikalar1 kapsam dis1 birakmak

149 Danimarka’da Maastricht Antlasmasinmin onaylanmasi icin yapilan referandumun seg¢menler
tarafindan reddedilmesinin ardindan, bu referandum sirasinda ortaya ¢ikan endiseleri gidermek igin
s6z konusu politikalar bir 6nlem paketi olarak 1992'de Edinburgh Anlagmasi kapsaminda giivence
altina alinmiglardir. Konsey tarafindan Aralik 1992 tarihinde varilan Edinburgh Anlasmasi,
Danimarka'nin onaylayabilmesi i¢in Danimarka'ya Maastricht Antlagmasi'na dort adet istisna
tantyan bir anlagmadir. Bu anlasma bir zorunluluk olarak giindeme gelmistir ¢linkii Maastricht
Antlagmas tiim {ye tilkeler tarafindan onaylanmadan yiiriirlige girmesi olasi degildir. Danimarka,
Edinburgh Anlagsmasinin eklenmesiyle anlasmayi 1993 referandumunda onaylamistir. Boylece
Danimarka, 1992 referandumunda anlagsmanin ilk reddinin ardindan Maastricht Antlagmasi'ndan
dort cikis hakki elde etmistir. Cikma segenekleri Edinburgh Anlagmasi'nda ana hatlariyla
belirtilmistir ve Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi, Adalet ve
Icisleri ve AB vatandashgi ile ilgilidir. Bu vazgegme politikasiyla Danimarka halki anlasmay1 1993
yilinda yapilan ikinci referandumda kabul etmistir.
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suretiyle onlar1 finanse etmekten vazgegmesidir. Komisyon, bu diizeltmeyi ilgili mali
yili takip eden yil iginde hesaplamaktadir!®°,

Grafikte goriildiigii iizere KDV temelli 6z kaynak katkilar1 toplam katkilara
kiyasla sabit kalmistir. Toplam 6z kaynak miktar artis géstermekteyken KDV bazl
katkilarin miktarmin degismemesi aynt zamanda Danimarka’nin toplam KDV vergi
hasilati ve dolayisiyla da KDV matrahiyla dogrudan ilgili olmaktadir. 2000 yilinda
KDV bazli 6z kaynaklarin payi, toplam 6z kaynaklarin {i¢te birini olusturmaktayken
bu oran 2020 yilinda yiizde 10 seviyesine gerilemis durumdadir. 2014-2020 yillar1
arasinda toplam 6z kaynaklarin diisiikliik gostermesi, Danimarka’ya taninmis olan

toplam katki i¢indeki aslan paymna sahip GSMH’ye dayali 6z kaynaklardaki

indirimden kaynaklanmaktadir.

d. Ispanya’nin AB Biitcesine Katihminda KDV nin Rolii

AB’de ekonomik biiylikliik olarak 6ne c¢ikan fakat ekonomik istikrar
konusunda siirdiiriilebilirligi yakalayamayan Ispanya’nin AB biitcesine katilim
dengesine bakildiginda 6zellikle 2000’11 yillarin basinda bariz bir sekilde net fayda
saglayan pozisyonundayken son yillarda katilim dengesini olusturan katki/pay orani
oldukca yiiksek seviyelerde izlemektedir. Buradan hareketle Ispanya’nin biit¢eye
katilim dengesinde gilinlimiizde hangi pozisyonda oldugunu degerlendirmek giigtiir.

Ispanya’nin 2008-2014 yillar1 arasinda kendini i¢inde buldugu ekonomik kriz

151

doneminde™®! ve 6zellikle 2009 yilinda belirginlesen Avrupa borg krizinden'® en ¢ok

etkilenen iilkelerden biri olarak Sekil 10°da goriildiigii tizere katilim dengesinde yer

150 European Commission Directorate-General for Budget, “EU Budget 2018: Financial Report”,
Publications Office, 2019, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european-
_commission/eu_budget/financial_report_web.pdf, (09.01.2022), s. 36.

151 fspanya’daki Biiyiik Durgunluk ismiyle de bilinmekte olan 2008-2014 mali krizinin ana nedenleri,

emlak sektdriinde olusturulmus olan balon ve siirdiiriilemez ve yiiksek GSYIH biiyiime orani

olmustur. Ispanya, kriz doneminde finansal sektorii kurtaramamis ve Euro bdlgesinin korunmast
amaciyla AB’nin politikalar1 dahilinde kurulmus olan Avrupa Istikrar Mekanizmasi tarafindan

Ispanya’ya 100 milyar Euro tutarinda kurtarma paketi taninmustir. Bdylece Ispanya, Avrupa borg

krizinde yer alan iilkelerden biri olmustur.

AB’de 2009 yilinda patlak vermis olan Avrupa borg krizinde Euro bédlgesi iiyeleri olan ispanya,

Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Kibris kendi borglarini tek basina 6deyemez duruma gelmislerdir.

Krizden etkilenen bu iilkeler; diger Euro bolgesi iilkeleri, Avrupa Merkez Bankasit ve IMF’den

yardim istemek durumunda kalmiglardir.

152
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alan pay ile katki miktar1 birbirine yakinlasarak krizle birlikte pay/katki orami

azalmistir.

Sekil 10: Ispanya Net Katilim Dengesi (Milyon Euro)
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Kaynak: European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.

Nihayet son yillarda biit¢eye yapilan maddi aktarimin yiikselerek biitgeden
alinan pay1 gectigi goriilmekte ve Ispanya’nim biitceye net katilim bakimindan konumu
degisiklik gostermektedir.

Sekil 11°de goriildiigii iizere toplam vergi hasilat1 ile GSMH arasinda paralel
bir iliski bulunan Ispanya’da 2000’li yillarin basindan kriz dénemine dek siirekli
ekonomik biiyiimenin devam ettigi goriilmektedir. S6z konusu siirdiiriilemez
biiyiimenin ardindan krizin patlak vermesiyle GSMH’nin ve toplam vergi hasilatinin
eski seviyelerine ulagmasi uzun bir zaman zarfi gerektirmistir.

Kriz déneminin sonlar1 olan 2013 ve 2014 yillarinda biit¢eye yapilan toplam
katkilarin oraninin, GSMH nin bir 6nceki yila gore yiikselis oranindan daha yiiksekte

oldugu belirtilebilmektedir. Bu durum Birlik olmanm gerekliliginden ve AB
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biitcesinin  prensiplerinden biri olan gelir-gider dengesinin korunmasindan

kaynaklanmaktadir.

Sekil 11: Ispanya’nin KDV Bazli Oz kaynak Pay1 (Milyon Euro)
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Kaynak: OECD (2022) ve European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.

KDV bazli 6z kaynaklara gelindiginde ise gecen yirmi bir yillik siirecin baginda
toplam biitce katkilar1 igcinde KDV bazli 6z kaynagin orani yiizde 40 iken gelinen
noktada bu oran yiizde 13 diizeyine kadar diismils durumdadir. Gegirilen krizin
ardindan KDV temelli 6z kaynaklarin oraninda istikrar goriilmektedir. 2010 ve 2011
yillar1 arasinda gergeklesen toplam 6z kaynaklardaki dalgalanmanin aslinda KDV
temelli 6z kaynaklardan kaynaklandig1 sdylenebilmektedir. Bu durum, grafikte toplam
katkilarin ve KDV’ye dayali 6z kaynaklarin miktarma bakildiginda acikca

gorilebilmektedir.
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e. Yunanistan’in AB Biitcesine Katihminda KDV’nin Rolii

AB’ye 1981 yilindaki ikinci genigslemeyle dahil olan Yunanistan, ekonomik
olarak diger tiyelere ve se¢ilmis iilkelere kiyasla daha istikrarsiz ve zayif tlilkelerden
biridir. Yunanistan’in AB biit¢esine katilim dengesine bakildiginda tartismaya mahal
vermeden net fayda saglayan pozisyonunda oldugu goriilmektedir.

Sekil 12°de verilen zaman zarfinin basi olan 2000 yilindaki katki/pay orani ile
sonu olan 2021 yilindaki katki/pay oranlarinin yiizde 25 ile ayni diizeyde olmasi, gecen
stire i¢ginde Yunanistan’in net faydalanan {ilke konumunda herhangi bir fark
olugmadigint gostermektedir. 2007-2013 ¢ok yilli biitge dahilinde Yunanistan’in
biitgeden aldig1 toplam pay AB politikalar1 dogrultusunda yliikselecekken 2009
yilindaki Avrupa borg krizinin de etkisiyle tekrar diislise gecmistir. 2020 yilinda ise
kiiresel pandemiyle birlikte Yunanistan’in aldig1 pay ile yaptig1 aktarim arasindaki

fark tekrar artis gostermistir.

Sekil 12: Yunanistan’in Net Katilim Dengesi (Milyon Euro)
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Kaynak: European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.
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Yunanistan, 2007-2008 yillarinda meydana gelen mali krizin ardindan yiiksek
devlet borcu riskleriyle karsit karsiya kalmis ve bdylece Avrupa borg krizinden
etkilenen tilkeler arasina girmistir. Kemer stkma onlemlerini de beraberinde getiren bu
kriz ile birlikte 2009 yilindan itibaren GSMH’de diisiis meydana gelmistir. Ancak
Sekil 13’e goz atildiginda GSMH’deki diisiise paralel olarak toplam vergi hasilatinda
ayni oranda diisiis gerceklestigi goriilmektedir. Bunun nedeni, KDV ve diger dolayl

vergilerde kemer sikma politikasi dahilinde vergi oranlarinin artirilmis olmasidir*®,

Sekil 13: Yunanistan’in KDV Bazli Oz Kaynak Pay: (Milyon Euro)
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Kaynak: OECD (2022) ve European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.

Toplam 6z kaynaklardaki keskin dalgalanmalara karsin KDV’ye dayali 6z
kaynaklarin miktarmin sabit kalmasi; toplam 6z kaynaklarin ¢ogunlukla GSMH’ye
bagli olmas1 fakat KDV oranlarinin artirilarak KDV’den kaynaklanan katkilarda

seviyenin korunmasiyla ifade edilebilmektedir.

153 European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs, The Economic
Adjustment Programme for Greece, European Economy Occasional Papers 61, Briiksel, 2010, s.
9.
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Ayrica 2007 yilindaki ytikseliste toplam 6z kaynaklar icindeki KDV pay1 da
bir 6nceki yilin toplam katkilar i¢indeki KDV payina gore ylizde 33 oraninda artis
gostermistir. Yunanistan’da KDV bazli 6z kaynaklarin AB biitgesindeki 6nemi
boylece artmis olsa da 2020 y1l1 igin bu oran AB ortalamasi olan yiizde 10 dolaylarinda

seyretmektedir.

f. Hirvatistan’in AB Biitcesine Katihminda KDV ’nin Rolii

AB’nin son genislemesi olan 2013 yilindaki genislemeyle birlikte birlige
katilim saglayan Hirvatistan, iiye iilkeler arasinda biitceye miktar bakimindan en az

katki saglamakta olan iilkelerden biridir.

Sekil 14: Hirvatistan’in Net Katilim Dengesi (Milyon Euro)
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Kaynak: European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.

Son katilimc1 olarak Hirvatistan’in 2013 yilindan itibaren biitceye katilim

dengesinde net yararlanici olarak konumu, 2020 yilina dek daha da belirgin hale
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gelmistir. Birlik iiyeliginin ilk yilinda biitgeye yaptigi toplam aktarimin biitgeden
maddi anlamda saglanan faydaya orani1 ylizde 82 iken gecgen kisa zaman i¢inde gelinen
noktada 2020 i¢in bu oran yiizde 20 diizeyine diismiistiir. Bunun yaninda 2020 yilinda
blitceden alinan pay, katilim gosterdigi ilk yila gore dokuz kattan fazla artig
gostermistir. Sekil 14’e bakilarak son AB iiyesi olarak Hirvatistan’in biitceye katilim

dengesinde net fayda saglayan pozisyonunda oldugu belirtilebilmektedir.

Sekil 15: Hirvatistan’in KDV Bazli Oz Kaynak Pay1 (Milyon Euro)
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Kaynak: European Commission, “Indirect taxes - Value Added Tax”, 23.12..2022,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=3202/1625090400,
(09.01.2022) ve European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.

Hirvatistan’in AB biitgesine yaptig1 toplam katkinin 2013 yilinda, bir sonraki
yila gore yar1 seviyede oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, Hirvatistan’in AB
tiyeliginin 01.07.2013 tarihinden itibaren baslamis olmasidir. 2014 yilinda baslayan
yeni uzun donemli AB biitge donemiyle birlikte biitceye yapilan aktarimlarda artis
goriilmiistiir. 2020 yilinda ise toplam katkinin GSMH’ye orant 6nceki yillara gore
nispeten yiiksek kalmigtir.
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Hirvatistan’in AB biitgesine aktarimda bulundugu toplam 6z kaynaklarinin
icindeki KDV temelli 6z kaynaklarinin oranm1 zaman zaman ylikselse de katilim
gosterilen yil olan 2013 yilinda da grafikte belirtilen son yil olan 2020 yilinda da bu
oran yiizde 13 seviyelerindedir. KDV bazli 6z kaynak, miktar olarak yiikselis gosterse
de bu yiikselis tek basina ger¢eklesmemekte ve toplam katki tutari1 da ayni diizeyde
yiikselmektedir. Boylece KDV’ye dayali 6z kaynaklarin toplam katkilar icindeki pay1

oransal olarak sabit kalmaktadir.

0. Secilmis AB Ulkelerinin Biitceye KDV Bazh Oz Kaynak Katihnm

Bakimindan Karsilastirilmasi

AB biitcesinin en belirgin net katkida bulunan iiyesi Almanya’dan baslamak,
secilmis tilkelerin verilmis olan veriler 1s18inda karsilastirilmasi sirasinda yapilacak
yorumlar igin iyi bir baslangi¢ noktasi olmaktadir. Almanya, AB biitgesine yapilan
ulusal katkilarin 2020 yili itibariyle yiizde 20'sini saglamaktadir. Zaman zaman
artmakta olan bu yiiksek oran ile Almanya, biitcenin 6nde gelen finansori
pozisyonundadir. Olduk¢a yiiksek olan net katkisi, net katkida bulunanlar ve net
yararlanicilar arasinda biitcenin yeniden dagiliminin biiyiik bir kismini saglamaktadir.

Ana finansor Almanya’nin yaninda Fransa da biitceye katilimda giiclii bir
konuma sahiptir. Almanya’nin biitgeye net katki oranma Fransa’nin katkis1 da
eklendiginde AB biitgesi i¢inde iki {ilkenin toplam katki orani yiizde 35 seviyelerini
bulmaktadir.

Secilmis iilkelerin biit¢eye net katilim dengelerinin belli araliklarla sunulmus
oldugu Sekil 16’da goriildiigii iizere diger iilkelere karsin Almanya ve Fransa’nin
blitceye net katkilar1 2020 y1l1 itibariyle yaklasik 30 milyar Euro’yu bulmaktadir.

Secilmis tlkelerin i¢inde net katkida bulunan diger bir iilke Danimarka’dir.
Danimarka’nin Fransa Ornegindeki gibi biitgeye net katkisi1 giderek ylikselis
gdstermistir. Bir diger secilmis iilke olan Ispanya’nin son yillara dek net yararlanic
konumunda bulundugu ifade edilebilse de son yillarda net katki ve net payin birbirine
yakinlasmas1 sonucunda Ispanya’nm bu konumu degiskenlik gostermistir. 2020 yili
i¢in Ispanya’nin net yararlanici pozisyonu gegmise gore zayiflamistir. Dogu Avrupa

tilkelerinden Yunanistan ve Hirvatistan’in net yararlanici pozisyonunda oldugu aciktir.
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AB biitce dengesi i¢inde net fayda saglayan pozisyonu degisiklik gdstermeyen
Yunanistan’in yaninda Hirvatistan’in biitceden aldigi pay bes yilda on ii¢ kat ile

oldukg¢a artmustir.

Sekil 16: Secilmis Ulkelerde Net Katilim Dengesi (Milyon Euro)
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Kaynak: European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.

Almanya'min net katkis1 ge¢mis yillar ig¢inde bir diizeltici mekanizma
tarafindan azaltilmistir. Bu 6nlem Almanya’nin asir1 katkisinin oniine ge¢mistir.
Ancak Brexit’in ardindan indirim ortadan kalkacak ve Almanya belirli bir siirenin
ardindan net katkisin1 hafifletmek igin tedbirden yararlanamayacaktir. Bu nedenle
Almanya’nin, Brexit'in biitge sonuglarinin tiim agirhgmi diger iilkelerden ¢ok daha
fazla yiiklenmesi beklenmektedir. Birligin biitgesine artik yansimayacak olan ingiliz
katiliminin sekli ve boyutu ne olursa olsun, Almanya’nin biit¢eye yillik katkisinda
keskin bir artisa tanik olunacaktir. Biitcedeki her artis devletler tarafindan finanse

edilmektedir. Biitge i¢in yapilan her ek harcama ulusal katkilara baglidir. Bu
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dogrultuda s6z konusu yiikiin ana payi, yaptigi katkiyla orantili olarak Almanya
tarafindan taginmaktadir.

Almanya ve Fransa gibi ana finansorlerin diger tilkelere kiyasla her ek biiyiime
noktasi, bu iilkelerin Avrupa GSMH'sindeki payinda ve bunun sonucunda biitgenin
finansmanina katkilarinda bir artisa yol agmaktadir. Birligin GSMH'sinde meydana
gelen her yiizde 0,1 oraninda artig 2020 y1l1 i¢in 15,6 milyar Euro’yu temsil etmektedir.
AB GSMH’sinin yaklasik yiizde 36,7’sinin Almanya ve Fransa’nin payi oldugu
diisiintildiiglinde GSMH ile orantili olarak AB biit¢esindeki her ylizde 0,1’lik artis,
Almanya ve Fransa i¢in toplamda 4 milyar Euro {izerinde bir katkiy1 temsil etmektedir.
Veriler géz oniine alindiginda Brexit’in biitgenin finansmanina katkis1 yiiksek olan
tilkeler igin getirecegi sorumlulugun kaginilmaz olarak daha agir olmasi
beklenebilmektedir. Bununla beraber, Brexit sonrasi yeni uzun donemli biitge icin
yalnizca Birligin ana finansorlerini degil diger iiyeleri de zorluklar beklemektedir.
Biit¢e icin Oonem arz eden bir net katki saglayan pozisyonundaki bir iiyenin
kaybedilmesi, Birligin kalan iiyeleri iizerinde fazladan bir mali yiik olusturacaktir™®*,
2014 ile 2017 yillar1 arasinda Birlesik Kralligin biitgeye yaklasik 28 milyar Euro
tutarindaki net katkisi, onu Almanya’nin ardindan ikinci net katki saglayan iilke
pozisyonunda tutmustur. 2021 yili itibariyle bu katkidan yoksunluk, biitce
finansmaninda ytlizde 7’°lik bir orana tekabiil etmektedir. S6z konusu finansman agigi,
biitce miizakerelerinin de zorlagmasi riskini olusturarak Birligi, katki paylarini azaltma
veya harcamalar diisiirme secenekleri arasinda se¢ime siiriikleyecektir. Bu durumun,
net katkida bulunan {ilkeler ile net yararlanicilar arasinda bir ¢atigsma riskini de
dogurmasi olasidir. Ayrica mevcut kaynak azalmasiyla her iki secenegin de yeni
zorluklar meydana getirmesi kuvvetle muhtemel olmaktadir'®.

Secilmis tilkelerin toplam vergi hasilatlarini, GSMH’lerini, biitceye yaptiklari
toplam katkilar1 ve KDV’ye dayali 6z kaynak miktarlarim1 yansitan grafiklere goz

atildiginda ortak durumlar oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda Danimarka haricinde

154 Uye iilkeler tarafindan AB biitgesine yapilan aktarimlarin ger¢eklesmesinin ulusal hiikiimetlerin

kamu finansmanini saglama becerisini olumsuz manada etkilememesi adina AB biitgesi igin gelir
tavan1 mekanizmasi olusturulmustur. S6z konusu 6z kaynak tavanlari, AB'nin tahmini GSMH’sinin
bir ylizdesi olarak ifade edilmektedir. AB biitcesi i¢in iiyelerden saglanabilecek azami 6z kaynak
miktarlart (2021-2027 donemi igin AB GSMH’sinin yiizde 1,46’s1) iiye iilkelerin kamu
maliyelerinde bir takim sorunlarin meydana gelmemesi adina bir dnlem olarak belirlenmistir.

155 Adem Kurtar ve Cagdas Cengiz, Avrupa Birligi 2021-2027 Biitcesi Ve Tiirkiye, Imaj Yaymevi,
Ankara, 2019, (Tiirkiye) s. 80.
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secilmis tilkelerin GSMH’si bir 6nceki yila gore diigmiisken biitceye yapilan toplam
aktarimlarin bir énceki yila gore yiikseldigi goriilmektedir. Uye iilkelerin ulusal
ekonomilerinin zora girdigi son dénemde AB biit¢esinin ihtiyag ve harcamalarini
finanse etmek i¢in AB hukuku geregince iilkeler daha yiiksek aktarimlarda bulunmak
durumunda kalmistir. Bu aktarimlar, biitceye yapilan ddeneklerdeki artig, Brexit’in
neden oldugu katki kaybi, AB toparlanma planina iliskin ulusal katkilarin artmasi ve
COVID-19 krizinin AB 6z kaynaklar tizerindeki ekonomik etkileri gibi faktorlerden
etkilenmektedir.

Ayrica her tilke i¢in biitgeye yapilan toplam katkilarda 2017 yilinda meydana
gelen diisiis, bazi AB programlarinin beklenenden daha yavas uygulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda 2017 AB biit¢esinden toplam 7,7 milyar Euro
tutarinda 6denek diisiirilmiistiir'®®.

Biitceye katilimda GSMH’nin yaninda KDV temelli 6z kaynaklar, ge¢gmisten
giintimiize biitge i¢indeki payrt GSMH’nin yerini almasiyla gittikge diigse de 6nemli
bir yere sahiptir. KDV’ye dayali 6z kaynagin AB biitgesi icindeki pay1, Sekil 3’te
goriildigi iizere 2020 yili itibariyle toplam gelirin yiizde 10,3’linli olugturmaktadir.
Bu, KDV'ye dayali kaynagin toplam katkilar icinde zirve olan yiizde 67,7’sini
olusturdugu 1986 yilindan bu yana Onemli bir diisiis oldugunu gostermektedir.
KDV'ye dayali biit¢e gelirlerinin azalan pay1, oncelikle 1988 ve 1994 6z kaynaklar
kararlar1 tarafindan getirilen politika reformlarini, yani KDV matrahlarinin
siirlandirilmasini ve 1995'ten itibaren ¢agri oraninin diigiiriilmesini yansitmaktadir.
2002, 2004 ve 2007 yillarinda bu oranin disiiriilmesi KDV'ye dayali 6z kaynagin
paymi daha da azaltmistir'®’.

Secilmis iilkelerin giderek azalan KDV’ ye dayali 6z kaynaklar i¢cindeki paylar1
son yirmi bir yillik siiregte Sekil 17°de verilmistir. Se¢ilmis lilkelerin toplam pay1
verilmis olan siire¢ i¢cinde toplam yiizde 10 diismiistiir. Bu durum AB’nin genisleme

politikasiyla da dogrudan ilgilidir. Grafikte dikkat ¢eken bir diger husus Almanya ve

1% HM Treasury, “European Union Finances 2017: statement on the 2017 EU Budget and measures to
counter fraud and financial mismanagement”, 16.03.2018,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
691017/EU_finances_2017_Cm9576_web.pdf, (08.01.2022), s. 4.

European Commission, “Value Added Tax-based Own Resource”,
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/revenue/own-
resources/value-added-tax_en, (08.01.2022).
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Fransa’nin toplam payidir. 2000 yilinda bu iki iilkenin toplam KDV kaynakli katkisi
yiizde 42 seviyesindeyken 2020 yilinda toplam orani ylizde 30’a gerilemistir. Bu siire¢
icinde Fransa’nin KDV kaynakli katkisi, biitgenin ana finansorii olan Almanya’nin
KDV katkisini agmistir. 2020 yili itibariyle KDV’ye dayali 6z kaynaklar bakimindan
en ¢ok katkida bulunan iilke Fransa olmustur. Bu durum Almanya’ya uygulanmis olan

indirilmis ¢agr1 oranlarindan kaynaklanmaktadir.

Sekil 17: Secilmis Ulkelerin Toplam KDV'ye Dayali Oz Kaynak Katkisi I¢indeki Paylart
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Kaynak: European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.

Miktar olarak secilmis iilkelerin KDV’ye dayali 6z kaynaklarinda biiyiik
farkliliklar s6z konusu olsa da bu katkilarin iilkelerin niifuslarina orani farkl: bir resim
ortaya koymaktadir. Her iilkenin net katkisinin niifusuna boéliinmesi durumunda, o
iilkenin vatandas basina ne kadar katkida bulunduguna iligkin bir rakam elde
edilmektedir. KDV ye dayali kaynaklarin se¢ilmis tilkelerde kisi basina diisen payimin
2004 yilina dek diisiip sonra ayn1 seviyelerde devam ettigi goriilmektedir. Kisi bagina

diisen paym 2004 yilindaki hizl diisiisii, AB biitgesi icinde KDV bazli 6z kaynaklar
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paymnin zaman i¢indeki diisiisiine ek olarak ¢agri oraninin diisiliriilmesine ve AB’ye
Dogu Avrupa genislemesi sonucunda on llkenin katilim saglamasina

baglanabilmektedir.

Sekil 18: Kisi Basina Diisen KDV Bazli Oz Kaynak Miktar1 (Euro)
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Kaynak: Diinya Bankasi, “Population, total - Croatia, France, Germany, Spain, Greece,
Denmark”,  https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=HR-FR-DE-ES-
GR-DK, (08.01.2022) ve European Commission(a) (2021) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.

KDV’ye dayali kaynaklarda iki ana finansor Fransa ve Almanya’nin katkisi
miktar olarak yiiksek olsa da Danimarka kisi basina diisen KDV katkisinda basi
cekmektedir. Danimarka’da AB’de uygulanan en yiiksek standart KDV oranlarindan
birinin uygulandig1r diisliniilecek olursa bu durumun gayet normal oldugu
belirtilebilmektedir. Almanya’nin biitceye yaptig1 aktarimlarda asiriligi dnlemek igin
yararlandig1 indirim mekanizmasi sebebiyle 2020 yil1 itibariyle kisi bagina diisen KDV
bazli 6z kaynaklarda Danimarka, Fransa ve Ispanya’nin gerisinde oldugu Sekil 18’de

gorilmektedir.
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AB biitgesi iginde KDV 6z kaynaginin oraninda yillar i¢inde biiyiik diisiisler
yasansa da 2004 yilinin ardindan birkag istisna disinda tiiketiciler tizerindeki yiikii ayni
degisimi géstermemistir.

Ispanya ile Yunanistan’in verilerindeki dalgalanmanin ana nedeni gecirilen
ekonomik krizlerdir. Yunanistan’in, AB biitgesinden aldig1 en yiiksek pay miktarlar
her iki y1l i¢in de yaklagik 8,5 milyar Euro ile 2007 ve 2008 yillarina denk gelmektedir.
Alinan pay ile birlikte katki oranlar1 da artig gostermistir. Son genislemeyle AB {iyesi
olan Hirvatistan’in KDV Kkatkis1 ise tiyeliginin baslarinda oldukg¢a diisiik olsa da
giinimiizde kisi basina diisen KDV payr bakimindan Yunanistan’t yakalamisg
durumdadir.

Grafikler ve veriler incelendiginde genel olarak AB'nin daha zengin ve refah
seviyesi yiiksek iilkelerinin bir dereceye kadar, daha yoksullarin kalkinmasinin finanse

edilmesine yardime1 oldugu s6ylenebilmektedir.

h. Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik Senaryosunda KDV Bazh Katihm

Bakimindan Konumu

Tiirkiye’nin AB’ye katilim stirecinde 33. Mali ve Biitgesel Hiikiimler Fash
altinda AB biitcesini diizenleyen mevzuat islenmektedir. S6z konusu miiktesebat
muhtemel iiyelik durumunda biitceye aktarimi gerceklestirilecek olan fonlar icin
gereken mali kaynaklara diger ismiyle 6z kaynaklara iliskin kurallari ihtiva etmektedir.
Bu alandaki miiktesebat, dogrudan baglayici olma 6zelligiyle AB’ye iiyelikle birlikte
direkt olarak uygulanmaya baslanmakta olup uyum saglama konusu gozetilerek
miiktesebatin Tiirkiye’nin ulusal mevzuatina aktarilmasi gerekmemektedir'®®, Soz
konusu miktesebatin AB’ye katilimla birlikte uygulanmaya baslanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye nin mali ve biit¢esel hiikiimler konusunda yaptig1 hazirlik bir noktaya
kadar yeterli olup 6z kaynaklar sistemlerinin dogru uygulanmasi adina saglam
koordinasyon yapilari, idari kapasite ve uygulama kurallarinin zamanla olusturulmasi

gerekmektedir.

1% T.C. Duisisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, “Fasil 33- Mali ve Biitcesel Hiikiimler”,
03.09.2021, https://www.ab.gov.tr/fasil-33-mali-ve-butcesel-hukumler_98.html, (08.01.2022).
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Muhtemel liyelik durumunda AB finansman sistemine katki saglama yoniinden

iilkemizin gegmesi gereken bir takim kilometre taslar1 mevcuttur®®®:

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmasiyla baglantili temel politika alanlarindaki
temel ilkeler ve kurumlar halihazirda mevcuttur. Bunlar Vergilendirme,
Istatistik, Giimriik Birligi ve Mali Kontrol konularini ele alan fasillardir. AB
ile islenmig tarim iriinleri ve sanayi iriinlerine iliskin Giimrik Birligi,
Tirkiye'nin giimriik mevzuatinin gimriiklerle ilgili AB miiktesebatiyla 6nemli
Olclide uyumlastirilmasini saglamaya devam ederken, AB glimriik mevzuatiyla
uyumlu bir giimriik yasasi taslagi heniiz kabul edilmemistir. Bunun kabulii,
geleneksel 6z kaynaklarda, yani esas olarak glimriik vergilerinde hazirlig
kolaylastiracaktir.

KDV’ye dayali 6z kaynak icin istatistiksel KDV matrahinin ve agirlikli
ortalama oranin dogru bir sekilde hesaplanmasi icin hazirlik yapilmasi
gerekmektedir. KDV ve giimriik vergilerinde sahtekarlikla miicadele igin
saglam Onlemlere ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele i¢in kararli eylemlere
ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica Tirkiye'nin yapi, muafiyetler ve indirimli
oranlarin kapsamina iliskin mevzuatinin AB miiktesebatiyla daha da uyumlu
hale getirmesi gerekmektedir.

GSMH’ye dayali 6z kaynaga iliskin olarak, Tiirkiye'nin ulusal hesaplarinin ve
GSMH hesaplamalarinin genel olarak kayit disi ekonomiyi ve kapsamlilig
dikkate almasini ve bunlar1 Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA
2010) ile tam olarak uyumlu hale getirme ¢abalarini siirdiirmesi ve verilerin
zamaninda iletimini iyilestirmesi gerekmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin
GSMH Envanterini Eurostat GSMH Envanter Kilavuzu ile daha uyumlu hale
getirmesi elzemdir.

Idari altyap: ile ilgili olarak, AB miiktesebatina uygun olarak AB'ye kaynak
saglanmas1 i¢in Tirkiye'nin 6z kaynaklarmi dogru bir sekilde tahmin
edebilmesini, hesaplayabilmesini, tahsil edebilmesini, 6deyebilmesini, kontrol
edebilmesini ve raporlayabilmesini saglamak i¢in uygun idari kapasiteye ve

uygulama kurallarina sahip tam olarak islevsel bir koordinasyon yapist kurmasi

159 European Commission Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations,
“Turkey Report 20217, 19.11.2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-
2021_en, (07.01.2022), s. 113.
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gerekmektedir. Ciinkii AB iyesi tlkelerin, 6z kaynaklarinin dogru

hesaplanmasini, tahsil edilmesini, 6denmesini ve kontroliinii yeterince

koordine etmek ve saglamak i¢in uygun idari kapasiteye sahip olmasi
gerekmektedir.

Uye iilkelerin biitgeye aktardiklart KDV ye dayali 6z kaynaklarin tabani, bir
tiyenin bir yilda toplanan toplam net KDV hasilatinin, 0 iiye devlette ayn1 yil iginde
alman KDV oranina boliinmesi suretiyle hesaplanmaktaydi. Ancak Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan 1553/89 sayili regiilasyona gore bir iiye devlette
birden fazla KDV orani uygulanmaktaysa uyumlastiriimig KDV matrahi, tahsil edilen
toplam net KDV gelirinin o iilkenin KDV'sinin agirlikli ortalama oranina
boliinmesiyle hesaplanmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafinca Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Genisleme
Miizakereleri bagligi altinda yayimlanan 2021 yili Tiirkiye Raporu’nda belirtildigi
tizere Tiirkiye’nin AB iiyesi olma senaryosunda AB biit¢esine yapacagt KDV’ye
dayal1 6z kaynak katkilar1 i¢in bir takim diizenlemeler yapmas1 gerekmektedir. Bu
diizenlemeler KDV temelli 6z kaynagin dogru bir sekilde hesaplanmasini gerektiren
KDV matrah1 ve agirlikli ortalama orani iizerinde yapilmasi gereken hazirliklar
kapsamaktadir. S6z konusu raporun belirttigi hususlar dogrultusunda, Tiirkiye’nin AB
tiyeligi senaryosunda ge¢mise yonelik KDV’ye dayali 6z kaynak katkisinin, KDV
matrahin1 hesaplamak i¢in kullanilan ve bir¢ok unsura sahip olan agirlikli ortalama
oranin da dahil oldugu metodolojinin gerekliliginden dolay1 dogru ve net bir sekilde
bulunamayacagi diisiiniildiiglinde s6z konusu miktarlar1 bulmak i¢in baska bir yol
izlenebilmektedir. Bilindigi lizere 6z kaynagin hesaplanacagi KDV matrahinin GSMH
tabaninin yilizde 50°sini asamamas1 gerekmektedir. Bu, KDV’ye dayali 6z kaynagin
hesaplanmasinda kullanilacak olan KDV matrahi i¢in azami degerin GSMH tabaninin
yiizde 50’s1 olmasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin {iye iilke olma senaryosunda bu
durumdan yararlanmak suretiyle Tiirkiye i¢in AB biit¢esine aktarimi gergeklestirilecek
KDV’ye dayali 6z kaynagin azami miktarlari, GSMH verilerinin KDV matrahina esas
degerine yillik ¢cagri oranlar1 uygulanarak bulunabilmektedir.

Uygulanan c¢agri oranlari, 1995-1999 yillar1 arasinda kademeli olarak yilizde
I’e indirilmis ardindan 2002 yilinda yiizde 0,75 ve 2004 yilinda yiizde 0,5 degerinde
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uygulanmistir. Nihayet 2007 yilindan itibaren bu ¢agri orani yiizde 0,3 seviyesine

sabitlenmistir®.

Sekil 19: Tiirkiye'nin AB Biitcesine Yapmis Olacagi KDV Bazli Oz Kaynak Katkismin TL

Cinsinden Azami Tutarlar1 (Milyon Lira)
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Kaynak: TUIK, “Makro Ekonomik Gostergeler, Cari Fiyatlarla, 2009-2020”, 14.10.2021,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Institutional-Sector-Accounts-2020-37186,
(08.01.2022); T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, “2017 Oncesi Temel
Ekonomik Gostergeler”, https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1542268521-
132-a9825h93-fadc, (08.01.2022).

Sekil 19°da Tiirkiye’nin 2000 yilindan itibaren AB iiyesi olma senaryosunda
AB biitcesine aktaracagi KDV’ye dayali 6z kaynaklarin muhtemel azami miktarlari
verilmistir. Bu miktarlar GSMH’nin KDV matrahina esas degerine yillik ¢agr1 oranlari
uygulanmas1 yontemi izlenerek elde edilmistir. Tiirk vergi sisteminde dolayl

vergilerin agirlig1 ve bunun i¢indeki KDV pay1 diisiiniildiigiinde, KDV hasilatinin ve

160 Margit Waltraud Schratzenstaller ve Bernd Berghuber, EU Budget 2007-2013: Alternative
Financing Sources, Austrian Economic Quarterly, Cilt:12, 2007, s. 36.
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dogal olarak da KDV bazli 6z kaynagin giderek artmasi normal karsilanmalidir.
Verilmis olan Sekil 19°da Tirk Lirast (TL) bazinda azami KDV katkist sert bir
yiikselis egilimi gostermektedir.

Sekil 20: Tiirkiye'nin AB Biitgesine Yapns Olacagi KDV Bazli Oz Kaynak Katkisinin Euro

Cinsinden Azami Tutarlar1 (Milyon Euro)
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* Yillik ortalama kur bazinda hesaplanmistir.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi, “Kurlar —
Doéviz Kurlar1”, https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2,
(15.03.2022); TUIK (2022) ve T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biite Baskanlig1 (2022)

Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca Diizenlenmistir.

Uzun donemde yiiksek tiiketim harcamalarina bagli olarak marjinal tiiketim
egiliminin yiliksek olmasina karsin gecen siire icinde TL’nin deger kayb1 g6z Oniine
alindiginda ise iilkemizin AB’ye iiye olmasi durumunda biitgeye aktarimlariin Euro
birimine ¢evrilmesi sonucunda s6z konusu keskin dogrusal ylikselme egiliminin Sekil
20’de gosterildigi lizere agisal olarak diisecegi soylenebilmektedir.

Diger secilmis iilkelerle Tiirkiye’nin, KDV bazli katkilarin toplam katk1

icindeki oranlart bakimindan karsilastirilmas: maalesef imkan dahilinde degildir.
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Ciinkii KDV bazli katkinin hesaplanmasinda kullanilan sabit ¢agri oraninin aksine
ulusal katkilar hesaplanirken yildan yila degisen ve diger tiim AB biitce gelirlerinin
toplamina gore belirlenen bir oran kullanilmaktadir. Bu oranin belirlenirken tiim AB
iilkeleri kapsama alinmakta ve yalmizca iiye iilkelerin ulusal katkilarinin
hesaplanmasinda kullanildigi durumda dogru sonuglara ulasilmaktadir. Halihazirda
Tiirkiye’'nin AB iiyesi olmamasindan ve AB {iiyesi olmasi durumunda s6z konusu
oranda degisim olacagindan 6tiirii Tiirkiye nin muhtemel azami ulusal katkis1 ve KDV
bazli katkisinin ulusal katkisina oranlar1 bulunarak yapilacak olan karsilastirmalar
yanlig sonuglar verecektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin muhtemel azami KDV temelli
katkilar1 yillar itibariyle miktar olarak ortaya koyulabilmekte ancak bu katkilarin
toplam katkilar igindeki orani belirlenememektedir.

Tiirkiye, AB tiiyesi olmast durumunda biitceye yalnizca KDV’ye dayali s6z
konusu katkilarin da dahil oldugu mali katkilarda bulunmayacak, biitceden bir iiye
olarak paymni da alacaktir. Ulkemiz, AB’ye aday iilke olarak bulundugu konumda
halihazirda bircok AB programindan fayda saglamaktadir.

Tiirkiye, 1999 yilinda aday iilke statiisiinii kazanmasinin ardindan 2002 yilinda
AB biitce programlarma katithm saglamaya baslamistir. Ulkemizin AB
programlarindan faydalanmasi, bu programlara katilimina dair anlagsma olan
26.02.2002 tarihli Tirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Topluluk Programlarina Katilmasinin Genel ilkeleri Hakkinda
Cerceve Anlagma ile miimkiin kilinmistir. Bu anlasma temelinde her program icin
birer katilim anlagmas1 saglanmaktadir®®?,

Tiirkiye’nin katilm sagladigi programlar, AB ¢ok yilli biitceleri dahilinde
belirlenmektedir. 2007-2013 doéneminde Tirkiye’nin katilim sagladigi programlarin
toplam biit¢esi 63 milyar Euro iken s6z konusu programlara dahil olmak amaciyla
Tiirkiye’nin 6dedigi miktar yaklagik 1 milyar Euro olmustur. 2014-2020 uzun donem
blitce programlar1 i¢in ise Tiirkiye nin ortak oldugu bu havuz 100 milyar Euro’yu

asmlstlr162

. Hibe destegi sunan bu yapilara dahil olmak i¢in giris iicretleri mevcut olsa
da tlilkemiz tarafindan bu programlara aktarilan mali katkinin bir kisminin finansmani

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda saglanmaktadir. Bir AB mekanizmasi

161 Kurtar ve Cengiz, (Tiirkiye), s. 97.
162 Kurtar ve Cengiz, (Tiirkiye), ss. 97-98.
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olan bu arag, bolgesel kalkinma baslig1 altinda aday ve aday adayi tilkelere fonlar
saglamaktadir. Boylece mali katkinin bir kisminin yine AB’nin sagladigi fonlar ile
karsilanmakta ve katilim sebebiyle iistlenilen mali yiikiin paylasimi saglanmaktadir®?,
Mali yiikiin paylasilmasiyla yeni AB programlarina katilim da tesvik edilmektedir.

Ulkemiz i¢in AB’ye katihm senaryosu yalmizca maddi anlamda
degerlendirilmemelidir. Ote yandan her AB iiyesi iilke ekonomik olarak AB i¢
pazarindan ve AB’nin diinya ticaretindeki konumu ve niifuzundan yarar
saglamaktadir. Fakat bununla beraber AB’nin biiyiik bir entegrasyon projesi olarak
yarattig1 katma deger azzimsanamayacak derecededir. Bu katma degere 6rnek vermek
gerekirse, AB diizeyindeki arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik yatirimlar
verimlilik yoniinden yiiksek bir katma degere sahiptir. Yatirim yapilan her bir birim
Euro i¢in is sektoriinde artan katma degerde 13 birim Euro iiretilmektedir. Bu durum,
tiye {lilkeler igin artan katma deger lizerinde AB fonlarinin direkt etkisinin
gostergesidir'®. Ancak bu deger tamamen parasal olarak oOl¢iilememektedir. AB
yalnizca ekonomik bakimdan degil politik, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve egitimsel
konularda 6nemli bir ek deger yaratmaktadir. AB iiyesi olmak, aday iilke olarak
halihazirda programlar aracilifiyla iilkeye saglanilan faydadan ¢ok daha fazlasini elde
etmek anlamina gelecektir.

Tiirkiye’nin AB iiyesi olmast durumunda biitceye aktaracagi KDV’ye dayali
0z kaynaklarin da dahil oldugu mali katkilar ayn1 zamanda bu degerden saglanacak
olan fayda karsiliginda kompanse edilecektir. KDV’ye dayali katilim pay1 igin
konusulacak olursa, bu yiikii sirtlanacak olan tiiketiciler yine AB biitce
programlarindan ve bir biitiin olarak yaratilan degerden fayda gérecek baslica aktorler

olacaktir.

183 T.C. Avrupa Birligi Baskanlhigi, “Avrupa Birligi Programlarina Katim Genel Degerlendirme
Raporu”, Subat 2016, https://www.ab.gov.tr/siteimages/resimler/rapor%202016.pdf, (07.01.2022),
s. 4.
Jorge Nunez Ferrer ve Moni Katarivas, “What are the effects of the EU budget: Driving force or
drop in the ocean?”, Centre for European Policy Studies Special Report No.86, Briiksel, 2014,
s.11.
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B. AB Biit¢ce Finansman Sisteminde Reform Gerekliligi ve Muhtemel Yeni

Oz Kaynaklar

Birlesik Kralligin AB’den ayrilmasiyla bulundugu katkidan da mahrum
kalinmasinin ardindan AB i¢in gelir bakimindan mevcut sorunu agirlagmigtir. Ayrica
istenmeyen gocli engellemeye yonelik ddenekler, inovasyon, dijitallesme ve iklim
koruma gibi harcama ihtiyaglarinin ortaya ¢ikmasi bu sorunu olumsuz manada
desteklemis ve digsalliklar yaratmistir. Harcamalar1 karsilamak igin yeterli gelir
saglama temel gereksiniminin 6tesinde, 6z kaynaklar sisteminin, bu yeni zorluklarin
ele alinmasina yardimci olacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve yalnizca diizenli bir
mali gelir akisindan daha fazla fayda saglayacak sekilde tasarlanmasi gerekliligi
dogmustur. Bu sebeplerle gelir yapisini ve biitge finansmanin ydntemlerini
degistirmek tizere 2018 yilinda Komisyon tarafindan yeni 6z kaynaklar i¢in bir takim

teklifler sunulmustur.

1. Komisyonun Mevcut Finansman Sistemini Degistirme Onerisi

Komisyon, ilgili teklifiyle yalnizca yeni 6z kaynaklar sunmakla kalmamis, var
olanlarin da modernize edilmesi gerektigini savunmus ve 02.05.2018 tarihli ve
2018/0135 sayili Konsey Karar1 Onerisi ile asagidaki tavsiyeleri sunmustur:

i.  Mevcut 6z kaynaklarin modernizasyonu:

- Gumriik vergilerini geleneksel 6z kaynaklar olarak siirdiirmek, ancak bu
gelirin tiye devletlerin “tahsilat maliyeti” olarak elinde bulundurdugu pay1
yiizde 10'a diigiirmek;

- Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) dayali 6z kaynagi korumak ve dengeleme
kaynag olarak tutmak;

5

- KDV’ye dayali 6z kaynagimin basitlestirilmesi'®®.

il.  Yeni 6z kaynaklar sepetinin tanitilmast:

185 2018/0135 sayil Komisyon teklifine gore KDV’ye dayali 6z kaynagmn sadelestirilmesi
asagidakilerden kaynaklanacaktir: (i) standart oranli mallara odaklanmak; (ii) KDV matrahim
hesaplama prosediiriinii kolaylastirmak; ve (iii) standart tarife bazinda tek tip bir ¢agri orani tarifesi
uygulamaktir. Bu yaklagim, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Sayistayr’nin KDV 6z kaynagini
gergek KDV tabanina yaklastirma ve hesaplamalar1 6nemli dlgiide basitlestirme c¢agrisina yanit
olarak gelmistir. Boylece daha yliksek seffaflik ve hesap verebilirlik saglanacaktir.
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- Yeniden baglatilan ortak konsolide kurumlar vergisi matrahindan gerekli
mevzuat kabul edildikten sonra agamali olarak uygulanacak bir pay;
- Avrupa Emisyon Ticareti Sisteminin agik artirma gelirinden bir pay;
- Geri doniistiriilmemis plastik ambalaj atigi1 miktar1 iizerinden hesaplanan
ulusal katka.
lii.  Dogrudan AB politikalarindan kaynaklanan gelecekteki gelirlerin AB
blitcesine akmasi gerektigi ilkesinin olugturulmasi;

iv.  Diizeltmelerin asamali olarak kaldirilmas1'%®

v. Oz kaynaklar tavaninda artis.

2. Komisyonun Biit¢enin Finansmanina Yeni Oz Kaynak Onerileri

Komisyon onerilerini iceren Konsey Karari’nda belirtildigi iizere yeni 6z
kaynak Onerilerine iliskin ana argiman, meydana gelen olumsuzluklar ve gelismelerin
gelir sisteminin yeniden dizaynini gerektirmis olmasidir. Iklim degisiklikleri, ¢evre
Kirliligi ve go¢ konulari, etkin bir sekilde ele almak igin kiiresel diizeyde olmasa da
AB diizeyinde yanit verilmesini gerektiren negatif digsalliklar yaratmistir. Bu
dogrultuda mevcut oncelikli harcamalarda indirimlerin kisitlanmasi ve biitgenin
dengelenmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Geliri artirma ihtiyacinin bir
diger onemli nedeni, AB biit¢esine en biiyiik net katki saglayanlardan birinin AB'den
¢ekilmesi ile sonuglanan Brexit'tir. Brexit sonucunda olusan agigi kapatacak ek
kaynaklar olmadan, AB biitgesinin ¢ok daha kiigiikk hale gelecegi ve mevcut
onceliklerin finansmanint siirdiirmek i¢in yeterli olmayacag: belirtilmistir. Esit

derecede 6nemli bir argiiman da yeni biitce kaynaklarinin ulusal katkilarm GSMH

186 2018/0135 sayili Komisyon teklifi ile KDV'ye dayal 6z kaynak igin indirimli ¢agri oranlarina ve
Gayri Safi Milli Hasilaya (GNI) dayali katki paylarinin toplu indirimlerine iliskin indirimler gegici
bir siire i¢in teklif edilmis ve 2020'nin sonunda otomatik olarak sona ermistir. Bu indirimlerin
kaldirilmastyla bir¢ok iilke AB biit¢esine katkilarinda biiyiik bir artisla karsi karsiya kalacagi igin
bu etkiyi azaltmak i¢in Komisyon, mevcut indirimlerin 5 yil i¢inde agamali olarak kaldirilmasini
Onermistir. Diizeltmeler politik olarak ¢ok hassas bir konu oldugundan, ortadan kaldirmanin bir
kereye mahsus olmak yerine kademeli bir siire¢ olmasi ve iiye devletlerden gelen ulusal katkinin
keskin bir sekilde artmamas1 gozetilmistir.
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temelli kaynaga bagimliligin1 azaltacagt ve boylece AB biitcesinin 6zerkligini

artiracagi ve “adil getiri” yaklasimini daha az siddetli hale getirecegidir'®’.

AB biit¢esinde GSMH’ye dayali 6z kaynagin agirhiginin azaltilmasinin yani
sira iye devletlerin ekonomik dongiilerindeki dalgalanmalar1 yansitirken AB
biitcesine daha fazla orantililik, adalet ve dengeleyici etki getirmek, mali gelir akisinin
yaninda ek faydalar da saglayan yeni 0z kaynaklar tasarlayarak yeni zorluklarin
iistesinden gelmeye yardimci olmak i¢in 6z kaynaklar sistemini reforme etmek ve
dogrudan AB yetkinlikleri, hedefleri ve Oncelikleriyle ilgili daha gesitli ve esnek 6z
kaynak tiirlerinin getirilmesi gibi argiimanlar yeni 6z kaynaklarin finansman sistemine
dahil edilmesinin gerektigi dogrultusundaki goriisii desteklemektedir.

Oz Kaynaklar Karari’nin yasal dayanag: olan Avrupa Birligi'nin Isleyisine
Iliskin Antlagsma'nin 311. maddesine gére, AB “hedeflerine ulasmak ve politikalarin
yiiriitmek icin kendisine araglar saglayacaktur”. Yeni 6z Kaynaklarin onerilmesinde
dikkat edilmesi gereken bir takim hususlar mevcuttur. Seffaflik, basitlik ve istikrar,
AB’nin politika hedefleriyle tutarliliklari, rekabet edebilirlik ve siirdiiriilebilir biiyiime
tizerindeki etkileri ve ftye devletler arasinda adil dagilimi konular1 bunlarin
uygulanmasi noktasinda sahip olmasi gereken 6zelliklerin basinda gelmektedir.

Belirtilmis olan saglam nedenlerden yola ¢ikarak Komisyon tarafindan
finansman sistemine dahil edilmek iizere bir dizi yeni 6z Kaynaklar 6nerilmistir'®®:

i.  Karbon Smirt Ayarlama Mekanizmas1 (KSAM): Avrupa Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) gibi karbonu fiyatlandirmak adina bir sistemi olmayan AB’ye
ithali gerceklestirilen mallara vergi uygulanmasini gerektirmekte olan bu
mekanizma s6z konusu mallarin AB iiriinleriyle ayn1 maliyete katlanmasini

saglayacaktir. Burada amag ithal edilen mallarin fiyatin1t AB'de iiretiliyormus

gibi ayarlamak ve Avrupali sirketler i¢in adaleti saglamaktir.

167 Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska, Assessment of the European Commission's proposals for
financing the EU budget in 2021-2027, International Journal of Management and Economics,
Cilt:56, Say1:3, 2020, s. 195.

18 European Commission, “The EU’s 2021-2027 Long-Term Budget & NextGenerationEU Facts and
Figures”,  29.04.2021,  https://www.redpoliticasidi.es/system/files/repositorio-archivos/2021-
2027%20long-term%?20budget-NextGeneration_ EUKV0221232ENN.en_.pdf, (10.02.2022), s. 23;
European  Parliament, “Reform of the EU own resources”, Mart 2021,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL_IDA(2021)690963 E
N.pdf, (10.12.2022), ss. 12-14.
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Avrupa Yesil Anlagsmasinin bir pargasi olarak KSAM, ekonominin karbondan
arindirilmasina katkida bulunmak suretiyle sadece AB'min kendisini degil, ayn1
zamanda ticaret ortaklarini da olumlu anlamda etkileyecektir.

Halihazirda karbonun sebep oldugu zarar, bazi1 yiiksek emisyonlu sektorleri
rekabetgi tutmak igin ilicretsiz tahsisatlar ile karsilandigindan KSAM bu tiir
iicretsiz tahsislere olan ihtiyact ortadan kaldirarak AB'deki emisyonlari
azaltacaktir. Karbon yogun ithalati daha pahali hale getirerek daha
stirdiiriilebilir mallara yonelik degisiklikleri tesvik edebilecek ve AB
riinlerinin rekabet giiciinii artiracak olan KSAM, boylelikle iretim ve
istihdama katki saglayacaktir.

Dijital Vergi: Dogasi geregi kaydilestirilmis ve gogunlukla maddi olmayan
varliklardan kazang saglayan dijital is faaliyetlerinden kaynaklanacaktir. Bu
anlamda dijital vergi, dijital ekonomi i¢in mevcut kurumlar vergisi kurallarinin
yetersizligine bir ¢dziim olacak ve boylece vergide adaleti saglamaya yonelik
adim atilmis olacaktir.

Dijital hizmetlerin vergilendirilmesinin temel faydasi, dijital hizmetler ile
geleneksel saglayicilar arasinda, AB merkezli ve tglincii ililke ¢ok uluslu
sirketleri arasinda, ¢ok uluslu sirketler ile Kiigiik ve Orta Biiylikliikteki
Isletmeler (KOBI) arasinda ve farkli kurumlar ve tiiketim vergisi planlaria
sahip lye tilkeler arasinda esit bir oyun alani yaratmaktir. Bu, AB'nin vergi
kacake¢ilig1 ve vergiden kacinma ile miicadele, i¢ pazari giigclendirme ve adil
vergilendirmeyi gerceklestirme hedeflerine katkida bulunacaktir.

Harcama vergisi seklinde tanitilan bir dijital vergiyle ilgili iki 6nemli endise
bulunmaktadir. Bunlardan ilki ¢ifte vergilendirmedir. Ciinkii saglayicilar dijital
hizmetlerinde bir tiiketim vergisi 6demekle yiikiimlii olurken ayni zamanda
ayni hizmetlerden elde edilen kazanclar {izerinden kurumlar vergisi 6demek
zorunda kalabilirler. Diger potansiyel sorun ise sirket karli olmasa bile tiiketim
vergilerinin 6denmesinin gerekebilecegidir.

AB Emisyon Ticaret Sistemi: Bu 6z kaynak, Emisyon Ticaret Sistemi ile
baglantili olacaktir. ETS, sirketlerin emisyon izinlerini satin veya teslim aldigi
AB karbon piyasasidir. Odenekler, sirketlerin zaman iginde azalan belirlenmis

bir iist sinir dahilinde esit miktarda sera gazi emisyonu salmalarina izin
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vermektedir. ETS, Tek Pazar'in isleyisiyle dogrudan baglantilidir ve sera gazi
emisyonlarin1 maliyet etkin bir sekilde azaltmak i¢in AB eyleminin 6nemli bir
aracidir. Mevcut hedefi, 2050 yilina kadar iklim agisindan noétr bir AB'ye ve
2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda 1990 yilina kiyasla en az %55'lik
bir azalmaya piyasa odakli ve uygun maliyetli bir sekilde yardimci olmaktir.
ETS gelirlerine dayali bir 6z kaynak, AB katma degerinden elde edilerek iklim
hedeflerine katkida bulunma ve i¢ pazan giiglendirme konularinda katki
saglayacaktir. ETS gelirinin bir kisminin AB biit¢esine aktarilmasi olasiligi,
ETS'nin ekonomik etkisi yapisal farkliliklar nedeniyle bir iiye tilkeden digerine
onemli ol¢iide farklilik gosterdiginden dolayr 2010 yilinda bir kez teklif
edilmis ve bundan vazgecilmistir.

Bunlarin yaninda Komisyon tarafindan 2024 yilina kadar 6neride bulunulacak

diger muhtemel 6z kaynaklarin, bir mali islem vergisini, kurumsal sektorle baglantili

mali katkilar1 veya yeni bir ortak kurumlar vergisi matrahini igermesi beklenmektedir.
Bu yeni 6z kaynaklar i¢in 10.11.2020'de varilan siyasi anlasma, 2021-27 CYMC

donemi boyunca yeni 6z kaynaklarin getirilmesi i¢in baglayict bir yol haritas

olusturan biitge konularina iligkin yeni bir yol haritas1 igermekteydi.

Tablo 5: Yeni Oz Kaynaklarin Tamtimi Igin Yol Haritas

01.01.2021 Oz Kaynaklar Karar1 heniiz iiyelerce onaylanmamis olsa da, bu tarihten
itibaren “plastik vergisi” uygulanir.
Bahar 2021 Komisyon, havacilik ve denizcilik sektorlerine olast uzantisi da dahil olmak

tizere, AB Emisyon Ticareti Sistemi’nin bir incelemesini {istlenir.

Haziran 2021

Komisyon, AB Emisyon Ticareti Sistemi’ne, karbon smir ayarlama

mekanizmasina ve dijital vergiye dayali olan 6z kaynaklara iliskin teklifler

yayinlar.
01.07.2022 Onerilen yeni 6z kaynaklara iliskin Konsey karar1 icin son tarih.
01.01.2023 Uye iilkelerin onayindan sonra yeni 6z kaynaklar tanitilir.

Haziran 2024

Komisyon sisteme yeni 6z kaynaklar kazandirmak amaciyla muhtemelen yeni
bir ortak konsolide kurumlar vergisi matrahina dayali olarak, kurumsal

sektoriin katkis1 dahil olmak tizere muhtemel bir finansal islem vergisi Onerir.

01.07.2025

Onerilen yeni 6z kaynaklara iliskin Konsey karar1 igin son tarih.

01.01.2026

Onerilmis olan 6z kaynaklar tanitilir.
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Kaynak: European Commission, “Interinstitutional Agreement Between The European
Parliament, The Council Of The European Union And The European Commission On
Budgetary Discipline, On Cooperation In Budgetary Matters And On Sound Financial
Management, As Well As On New Own Resources, Including A Roadmap Towards The
Introduction Of New Own Resources”, Official Journal Of The European Union, L 433,
22.12.2020, https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(
01)&from=EN, (10.12.2022), ss. 44-46.

Mevcut 6z kaynaklar sistemi, kontrollii sekilde serbest birakilmadiginda ¢ok
genis kapsamli olumsuz sonuglara yol agabilecek gerilimler biriktirebilmektedir. AB
biitgesinde 6z kaynaklara karar verilmesi silirecine iliskin mevcut prosediirde bazi
kusurlar agikca goriilmektedir®®®:

i.  Seffaflik eksikligi: Bir biit¢enin seffafligi kamuoyunun ve miikelleflerin onu
anlayabilmesiyle anlam bulmaktadir. Ancak AB biitcesinde bu durum biraz
karmagiklik icermektedir. AB biitcesi i¢in sorun hasilat kisminda ortaya
cikmaktadir. Biitcede donemlik olarak bagvurulan indirim(diizeltme)

mekanizmasinin®’®

mantikli ve sayisal verilere dayali bir sekilde
gerceklestirildigi soylenememektedir. i1k olarak 1984 yilindaki Fontainebleau
zirvesiyle Birlesik Krallik tarafindan &denecek katkiya “Ingiliz indirimi”
saglanmasiyla baglayan diizeltme mekanizmasi siireci, giiniimiizde
diizeltmeler dizisi olarak KDV'ye dayali katkilar igin ¢agri oraninda indirim,
toplu 6deme indirimleri, glivenlik ve vatandasliktan ¢ikma ile ilgili diizeltmeler
ve hatta Birlesik Krallik indiriminden sonra 6denmesi gereken 6demelerde

indirimleri icermektedir. Kural olarak diizeltmeler ile AB biitcesi

azaltilamayacagindan diizeltme saglanan ilkeler disinda kalanlar bu agigi

189 Tvailo Kalfin, “The Importance of Own Resources in The EU Budget”, EU Financing for Next
Decade Beyond the MFF 2021-2027 and the Next Generation EU, (Ed. Brigid Laffan ve Alfredo
De Feo), European University Institute, Floransa, 2020, ss. 64-67.

Uye devletlerin biitceye katkilari, GSMH ile 6lgiilen goreli ekonomik giicleri temel alinarak
hesaplanmaktadir. 1984'te Fransa'daki Fontainebleau Avrupa Konseyi'nde, o zamanki on {iye iilke
tarafindan Birlesik Krallik'in ulusal katkisinda indirim yapmak {izere diizeltme mekanizmasinin
devreye sokulmasi kararlastirilmistir. O zamandan beri bazi iiyeler, nesnel ekonomik kriterler tersini
soylese bile, AB biitcesine ¢ok fazla ddeme yaptiklarini hissetmislerdir. 2014 yilinda Komisyon,
adil ve dengeli bir biitgenin pargasi olarak gelir tarafindaki tiim diizeltmelerin kademeli olarak
kaldirilmasini dnermis olsa da 2020 yilinda gerceklestirilen Avrupa Konseyi’nde iiyeler bu
indirimleri siirdiirmeyi kabul etmistir. 2021-2027 ¢ok y1llt mali donemi i¢in diizeltme mekanizmast;
Danimarka, Hollanda, Avusturya, isve¢ ve Almanya igin isleyecek ve bu iilkelerin yillik GSMH
bazli katkisini azaltacaktir.
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orantilt olarak telafi etmek durumundadir. Biitiin bu siiregler vatandaslar icin
AB biitgesine ne kadar katkida bulunuldugunu ve nedenlerini anlamalarini
zorlastirmaktadir. Buna ek olarak, Avrupa Parlamentosu'nun sinirli rolii ve
Avrupa Konseyi'nin acgik bir kamu prosediirii yerine ikili miizakereleri
kullanarak tavizler vermesi, biitcenin seffafligina zarar vermektedir. Bu
baglamda, seffafligin olmamasiin halkin AB ile olan iliskisini baltaladigi,
dayanigsma yaratmayi ve ortak hedefler pesinde kosmay1 zorlastirdigi ifade
edilebilmektedir.

Gelirin yeniden dagiliminda etkinsizlik: AB biit¢e finansmani sistemi ve
diizeltme mekanizmasiyla yapilan indirimler ¢ogunlukla kisi bagina GSMH'si
daha ytiksek olan iiyelerin yoksul iiyelere oranla daha az katkida bulunmasiyla
sonuclanmaktadir. Uyelerin biitceye katkilarini en aza ¢ekme miicadelesi,
vatandaslara beklentileri sonucunda verilen siyasi taahhiitler ile tahsis edilen
biitge araglar1 arasindaki ugurumu artirmaktadir. Bu egilim, AB’nin yiiksek
diizeyde seferberlik gerektiren konularda dnciiliik ettiginde, kaginilmaz sekilde
kamu giliveninde erozyona ve AB'ye verilen destegin zayiflamasina yol
acmaktadir. Gelir dagilimi konusundaki problem, Avrupa katma degerinin
yaratilmasiyla ilgili olmaktadir. Bu deger, iiyelerle AB biitgesi arasindaki net
finansal akiglarin hesaplanmasinda net dengeler yaklasiminin uygunsuzlugunu
biiyliik 6lciide aciklamaktadir. Cilinkii AB biitcesi, milli gelirin yeniden
dagitilmasiyla degil, ek deger yaratilmasiyla ilgilidir. Bu nedenle, net bakiyeler
biit¢e prosediirii sirasinda rasyonel tek 6lcii olamamakta ve AB'nin yarattigi
deger tamamen parasal olarak oOlciilememektedir. AB, ortaya c¢ikardigi bu
deger ile {iiretim ve isleyisini siirdiiriilebilir kilmaktadir. Bu dogrultuda
biitgenin finanse edilmesi noktasinda geleneksel 6z kaynaklar agirliginin
artirilmas1 uygun bir yaklasim olacaktir. Makul 6z kaynaklar, isleyisinin
yarattig1 ek degerden yararlanmalidir. Boylece ulusal biitceler lizerindeki yiik
azalacaktir.

Biitgenin katilig1: AB biitcesinin ¢ok yillt donemler olarak kabul edilmesinin
altinda yatan mantik, gozetilecek politikanin baslamasi i¢in bir dizi yasal
mevzuatin kabul edilmesi ve hayata gegirilecek projelerin bu siirecten dolay1

bir miiddet gecikmesidir. Ayrica AB biitgesi tam anlamiyla bir yatirim biitcesi
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oldugundan kamu yatirimlarin1 beslemektedir. Yatirim gerektiren projelerin
gelecek mali donemlerde siirdiiriileceginin garantisi olmadan kisa bir doneme
sikigtirllmis ~ biitcenin, kamu  yatirim  finansmanmi  karsilamasi
beklenememektedir. Buna karsin ¢ok yilli biitgenin getirdigi dezavantaj,
gelecekte ortaya ¢ikabilecek olaylari ve siirecleri ongérmemesidir. Dolayisiyla
uzun vadeli belirsizlikle bagsa ¢ikmanin yolu esneklik ic¢in yeterli araglar
birakmaktan gegmektedir. Bununla birlikte, iiye devletler “hakli geri doniis”"*
yaklasimini benimsedikleri siirece, daha 6nce miizakere edilen konumlarindan
hareket etmeye o6zellikle istekli olmamakta ve bu dogrultuda ulusal ¢ikarlari
gozeterek ¢oziimiin degil sorunun bir pargasi olmaktadir. Bu noktada sorunu
agsmak adina 6z kaynaklarla finansmani saglanan 6zel giiven fonlar1 yaratmak
iyi bir secenek olarak degerlendirilebilmektedir. Ornegin, su anda potansiyel
0z kaynak olarak degerlendirilen sinir karbon vergisi, bir AB 6z kaynag1 olarak
kabul edildiginde ondan elde edilen hasilat, karbon nétr bir ekonomiye gegisi
finanse etmek i¢in bir giiven fonuna kanalize edilebilir. Boyle bir durumda 6z
kaynak, biitcede daha fazla esneklik ve liyelerin ilgili ulusal makamlarinin
kararlarim1 atlamadan yeni bir Onceligi finanse etmek i¢in bir arag
yaratabilecektir.

Verilmis olan olumsuz argiimanlara karsin mevcut durumu koruma adina kars1
argiimanlar da s6z konusudur. Oncelikle prosediirel argiimanlar mevcuttur. Biitge
finansmaninin mevzuati is birligi gerektirdiginden burada degisime gitmek oldukca
giictiir. Ote yandan iiye devletler geleneksel olarak biitceyi kendi miinhasir
ayricaliklarina hizmet eden bir yap1 olarak gormektedir. Avrupa Parlamentosu'nun
biit¢e prosediiriindeki artan roliine ragmen ne ulusal hiikiimetler ne de parlamentolar
uluslar istii diizeye daha fazla sorumluluk devretmeye hazir degildir. Bu noktada en
hassas konu ulusal egemenligin bir unsuru olarak vergilendirmedir. Ancak bu

hassasiyetin aksine {iyelerin AB biitgesi iizerinde tam kontrole sahip olma arzusu,

1 AB mevcut finansman sistemi ulusal katkilar tarafindan domine edilmektedir. “Fair return
approach” olarak bilinen yaklasim ile liye devletler sagladiklar1 katki karsiliginda aldiklar
transferleri kiyaslama egilimine girmektedir. Bu durum her biitge miizakeresinin siyasetin
golgesinde gegmesine sebebiyet vermekte ve dayanigmayi azaltmaktadir. “Adil getiri” beklentisine
giren bazi iilkelerin kamu ag1g1 vermesi ve mevcut ekonomik ve mali krizler de durumu daha da gii¢
hale siiriiklemektedir. AB biit¢esinin daha 6zerk hale getirilmesi, bu sorunun {istesinden
gelinmesinin tek yolu olarak goriilmektedir.
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maddi bakimdan bir takim i¢ sorunlara yol agmaktadir. Bu baglamda geleneksel 6z
kaynaklarin payinin azaltilmas1 ve GSMH'ye dayal1 katkilarin baskin rolii, ¢ogu ulusal
hiikiimet tarafindan giivenli bir liman olarak kabul edilmektedir'’.

Biitge finansmaninda etkinlik ve basariy1 saglamak i¢in 0n sart, yapilacak
reformlarin  {yelerin  siyasi  kaygilarmin g6z  Onlinde  bulundurularak
gerceklestirilmesidir. Bu dogrultuda yeni 6z kaynaklar sisteminin kapsamasi gereken
unsurlar bulunmaktadir!”:

i.  Oncelikle AB yetkili kurumlarmmn ulusal makamlarin vekaleti olmadan vergi
ve harglara karar vermeyeceklerine dair mutlak bir garanti olmalidir. Avrupa
Parlamentosu ile ulusal parlamentolar arasinda AB biitgesi konularinda is
birligi ve bilgi aligverisi i¢in daha iyi bir sistem de olusturulmalidir.

ii.  Gelirin ayr1 6z kaynaklar yoluyla yeniden dagitilmasi konusunda yine iiyeler
tarafindan belirlenen sinirlamalar olmalidir. Bu, AB biit¢esinde hem gelirin
hem de harcamanin kontrol altinda olmasi ve Uye Devletler tarafindan
belirlenen siyasi dnceliklere ulagmanin garanti altina alinmasi i¢in gereklidir.

iii. Ozellikle yeni 6z kaynaklar AB'min katma deger yarattig1 yerlerde
kullanilmahdir. Yaratilan degerin bir kisminin mekanizmayi siirdiirmek icin
kullanilmast mantiklidir. Bunlar tek pazar, iklim degisikligi ve cevrenin
korunmasi, giivenlik ve savunma ve gog politikasi gibi alanlardir. Bu ayni
zamanda ulusal gelirin AB diizeyinde dagitildig1 ve yonetildigi endiselerine de
yanit verecektir.

iv. Oz kaynaklardaki artis, AB kurumlarinin bu kaynaklarin bir kismmi yeni
zorluklara yonlendirme konusundaki artan yetenegi ile birlestirilmelidir.

V. GSMH’ye dayali katki paymnda olusacak nihai diislise, Avrupa Komisyonu
tarafindan gelistirilmis bir bilitce yOnetimi mekanizmast eslik etmelidir.
Onlemler, mutabik kalman CYMC tavanlar1 cercevesinde yillik ulusal
katkilarin 6nceden sabitlenmesini, rezerv hesaplarinin siirdiiriilmesi olasiligin

ve mali araclarin uygulanmasindan kaynaklanan yeniden akis biitgesinin

yeniden kullanilmasini igerebilir.

172 Kalfin, ss. 67-68.
173 Kalfin, ss. 69.
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Glinlimiizde global boyuttaki kriz aslinda AB biit¢esinin finansman ihtiyact
icin yeni 6z kaynaklar uygulama konusunda yeni firsatlar dogurmaktadir. lyilesme ve
toparlanma siireci, iiyeler i¢in biitge program ve fonlarmma daha biiylik maddi
aktarimlar anlamima gelebilir. Bu yiizden Avrupa vergi miikelleflerinin her birine
fazladan yiik getirilmeden, biitce finansmani i¢in yeni 6z kaynaklarin benimsenmesi

uygun ve adil olacaktir.

I11. SECILMIS ULKELERDE KDV’NIN HASILAT BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESi

Ulkelerin KDV'yi uygulama sekillerinde genis bir gesitlilik vardir. Her iilkenin
vergi sisteminde tarihinden, ekonomik ve politik kosullarindan tiiretilen belirli
farkliliklar gosteren muafiyet, esik, oran gibi unsurlar bulunmaktadir. Bu gesitlilik g6z
Ontine alindiginda, vergi sistemlerinde KDV uygulamalarinin en iyi sekilde hayata
gecirilme olasiliginin g6z dniinde bulundurulmasi normal karsilanmalidir. S6z konusu
cesitlilige katkida bulunan ulusal vergi sistemlerinde KDV’ nin uygulanmasinda en
onemli nokta, KDV i¢in kanunlarla sekli olarak ¢izilmis olan sinirlar dahilinde elde
edilen KDV hasilatidir. KDV hasilatinin performansimin bagli oldugu ii¢ unsur
bulunmaktadir!’*:

i.  Vergi orani, muafiyetler, istiSnalar ve matrah gibi yapisal 6zellikler;
ii.  Etkin ve dogru bir vergi sistemi adina vergi idaresinin kapasitesi;
iii.  Miikelleflerin uyum derecesi.

KDV’de etkinligin saglanmasi bakimindan bu faktorler arasindaki etkilesim
bliyiilk bir 6nem tasimaktadir. Yiiksek vergi oranlari vergi kagirmayi tesvik
edebilmekteyken birden fazla diisiik oran yanlis siniflandirmalara yol acabilmekte,
idari bakimdan ek sorumluluk ve yiikk meydana getirmekteyken uyum sorunlar1 da
yaratabilmektedir. Istisna ve muafiyetler diiriist miikellef i¢in kaginma noktasinda
tesvikler yaratabilmekte ve vergi sisteminde bozulmalara yol agmak suretiyle idari

kapasitenin sinirlarin1 zorlayabilmektedir. Verimsiz vergi yonetimleri, maliyetli idari

174 OECD, Consumption Tax Trends 2006: VAT/GST and Excise Rates, Trends and
Administration Issues, OECD Publishing, Paris, 2006, (Administration), s. 42.
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gereklilikler ve karmasik KDV mekanizmalar1 miikelleflerin uyum derecesini
zayiflatabilmektedir”.

Etkin bir KDV sistemi hakkinda net bir fikir birligi olmadigindan KDV nin
hasilat agisindan etkinligini belirleme adina bir takim ol¢iiler bulunmaktadir. KDV
hasilatimin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’ya (GSYIH) oraninin standart KDV oranina
boliinmesi suretiyle ulagilan “KDV Etkinlik Oran1”, KDV nin performansinin 6zet bir
gostergesidir. Ayrica KDV'nin genis bir tabana ne dl¢iide tek tip olarak yiiklendiginin

yararl bir 6lciisiidiir. KDV etkinlik oranini su sekilde formiile etmek miimkiindiir'’®:

(KDV Hastlati/GSYIH)x100
Standart KDV Orani

KDV Etkinlik Orant =

Toplanan KDV hasilatinin GSYIH’ye oran1 olan ve standart KDV oranina
boliinerek elde edilen bu o6l¢ii, KDV verimlilik orani olarak da isimlendirilmekte ve
KDV verimliliginin bir 6l¢iistinii ifade etmektedir. Bu 6l¢ii bir ile sifir arasinda
smirlandirilmaktadir. KDV oraninin her bir yiizde noktasinda GSYIH nin ne kadarinin
toplandigim gdstermektedir. Ornegin bu 6l¢iiniin yiizde 30 oraninda olmasi, standart
KDV oraninda meydana gelen yiizde 1°lik bir artisin KDV hasilatinin GSYIH’deki
paymin yiizde 0,30 oraninda artmasi anlamina gelmektedir. Oran ne kadar yiiksek
olursa KDV sistemi o kadar verimli olmaktadir. Oran ne kadar diisiikse muafiyetlerin
kapsami, sifir vergilendirme orani, vergi kacake¢iligi veya zayif vergi idaresi o kadar
yaygin olmaktadir'”’. Bu baglamda daha yiiksek verimlilik oranlari, daha etkin bir
KDV sisteminin varligina igaret etmektedir.

KDV sisteminin verimliligi bir¢ok faktorden etkilenmektedir. Bir iilkenin
ekonomik durumu bunlardan biri olarak sayilabilmektedir. KDV 6zellikle biiyiime
oran1 ve i¢ talep degisimlerine kars1 hassastir. Bunun yaninda, KDV performanst hem
ihracatin degerinden hem de ithalatin degerinden etkilenebilmektedir. Thracatta cifte
vergilendirmenin Oniine gecilmesi adina KDV uygulamasinda vergi iadesi

mekanizmasinin varhigi elde edilen hasilati diisiirmektedir. Ayrica, ihracatta artis

175 OECD, (Administration), s. 42.

176 Malgorzata Magdalena Hybka, VAT Collection Efficiency in Poland Before and After Accession
To The European Union - Comparative Analysis, Ekonomika, Cilt:85, 2009, s. 15.

17 Vito Tanzi ve Hamid R. Davoodi, “Corruption, Growth and Public Finances”, IMF Working
Papers, Cilt:2000, Say1:182, 2000, s. 20.
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yurti¢i iiretimi de beraberinde getirmekte bdylece hanehalki harcanabilir gelirinin
artmasiyla talepte artis olmaktadir. ithalat diizeyindeki bir degisiklik ise KDV
hasilatin tersi yonde etkileyebilmektedir. Ithalat degerinin artmasi, yerli mallara olan
talebin azalmasi anlamina gelmekte ve bu baglamda yerli mallardan elde edilen KDV
hasilatin1 diisiirebilmektedir!’®.

KDV, iiretimi degil tiikketimi vergilendirmektedir. Ancak KDV etkinlik
oraninin hesaplanmasinda GSYIH degeri kullanilmaktadir. Bu baglamda KDV
etkinlik ol¢iisii, GSYIH’ nin tiiketimi degil iiretimi Slgmesinden &tiirii yaniltict
olabilmektedir'’®. Bu nedenle, yiizde 100 oraninda miikemmel verimlilik oran,
yalnizca iiretim tipi KDV'ye tek tip oranin uygulanmas1 durumunda elde edilecektir,
Ayrica GSYIH’nin &lgiimiinde hatalar da meydana gelebilmekte bdylece yanlis
verilere ulagilabilmektedir. Bu sorunlar, GSYIH nin yerine tiiketimi ikame eden ve
asagidaki formiille ifade edilebilen “C-Verimlilik” olarak da isimlendirilmekte olan
“KDV Toplama Etkinlik Oran1” kullanilarak kolaylikla atlatilabilmektedir. Bu 6l¢i,
KDYV etkinlik oranindakinden farkli olarak, KDV hasilatinin toplam tiiketim tutarina

oraninin standart KDV oranina béliinmesiyle elde edilmektedir'®?.

KDV Tovl Etkinlik O _ (KDV Hasulati/Tiketim)x100 100
oprame HE et = Standart KDV Orant x

C-verimlilik olarak da adlandirilan bu 06l¢ii  karsilastirmali KDV
performansinin daha giivenilir bir gostergesidir.

KDV tahsilatinin etkinligini dlgmeye yonelik ana yaklasim, efektif vergi
oranini yasal vergi oraniyla karsilastirmaktan gegmektedir. Bu metodoloji su ii¢ unsuru
gerektirmektedirl®:

i.  Gelir toplama 6lgiitii;

ii.  Etkin bir uygulama adina matrah tahmininde dogruluk;

178 Hybka, s. 8.

17 Richard M. Bird ve Pierre-Pascal Gendron, Is VAT the Best Way to Impose a General
Consumption Tax in Developing Countries?, International Center for Public Policy Working
Paper Series, Cilt:06, Say1:18, 2006, s. 12.

180 1 jam Ebrill ve digerleri (Ed.), The Modern VAT, IMF, Washington, 2001, s. 41.

181 Hybka, s. 16.

182 William Jack, “The Efficiency Of VAT Implementation: A Comparative Study Of Central And
Eastern European Countries In Transition”, IMF Working Papers, Cilt:1996, Say1:79, 1996, s. 3.
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lii.  Ortalama yasal oranin hesaplanmasi.

Bu 6l¢iiniin ¢ekici yani, tiim tiiketim {izerinde tek tip bir vergi kiyaslamasi ile
normallestirilmesidir. Boyle bir durumda verginin C-verimlilik orani yiizde 100’e
ulasacaktir. Ancak yiizde 100’liik miikemmel C-verimlilik oran1 yalnizca tek bir vergi
oraninin uygulanmast durumunda elde edilirken diger herhangi bir deger bu
statiilkodan sapmay1 gostermektedir. Belirli mal ve hizmetlerde sifir veya indirimli
KDV oranlarinin uygulanmasit durumunda, C-verimlilik orani yiizde 100 oraninin
altina diisecektir. Ote yandan, KDV matrahina yatirimin dahil edilmesi veya KDV
zincirinde hem nihai tiiketimin hem de bazi kurucu ara mallarin vergilendirilmesiyle
sonuglanan bir kirtlma, yiizde 100'in iizerinde C-verimlilik oraniyla sonuglanma
egiliminde olacaktir'®,

KDV hasilatinin performansini 6lgmeye yarayan KDV etkinlik oran1 ve KDV
toplama etkinlik orani secilmis iilkelerin KDV sistemlerinin verimliligini dlgme

gayesiyle kullanilmigtir.

A. Fransa’nin KDV Hasilat Performansinin Degerlendirilmesi

Fransa KDV’yi 1954 yilinda uygulamaya koymustur. Diinyada KDV’yi
uygulayan ilk iilke olan Fransa’da KDV standart vergi orami yiizde 20 olarak
uygulanmaktadir. Asagidaki grafikte Fransa’nin yillar itibariyle elde ettigi KDV
hasilati ve onun GSYIH’ye oranlar1 verilmistir. 2020 yili itibariyle Fransiz KDV
sisteminde toplanan toplam hasilat 162,1 milyar Euro’yu asmustir.

Toplam KDV hasilat1 ile onun GSYIH’ye orani, KDV etkinligine ulagsma
noktasinda 6nem arz etmektedir. Fransa’nin KDV hasilati, Sekil 21°de de goriildigi
tizere istikrarli bir yiikselis gostermektedir. Bu yiikselis, 2009 ve 2020 yillarinda
sekteye ugramistir. 2009 ile 2016 yillar1 arasinda KDV hasilatinin egilim ¢izgisinin
altinda kalmasiyla birlikte KDV hasilatinin GSYIH’ye oranmin yiizde 6,7 ila 6,9
seviyeleri arasinda oldugu goriilmektedir. Bunun anlami, Onceki yillarla
karsilastirildiginda KDV hasilatina gére GSYIH nin oransal olarak daha fazla artis

gostermesidir.

183 Ebrill ve digerleri (Ed.), ss. 41-42.
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Sekil 21: Fransa’nin KDV Hasilat1 Ve GSYIH’ye Oran1 (Milyon Euro)
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Kaynak: IMF(a), “VAT Revenue Percentage of GDP”, 2018,
https://www.imf.org/external/np/fad/tpaf/pages/vat.htm, (08.01.2022); Eurostat(a), “GDP and
main components (output, expenditure and income)”, 07.01.2022,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_gdp&Ilang=en, (08.01.20
22) ve OECD (2022) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca Diizenlenmistir.

2017 yilinda KDV hasilatinin asir1 derecede artmamasina ragmen oranin bir
onceki yila gore yiizde 11 yiikselmesi GSYIH nin kiimiilatif artisginin durulmasi ve
hasilatin egilim ¢izgisinin tizerine ¢ikmasi ile agiklanabilmektedir. Son olarak, son
yillarda i¢inde bulunulan kiiresel sorun ile KDV hasilati ve GSYIH’ye orani tekrardan
diisiise geemistir. Hasilat ile birlikte oranin da diislis gostermesi, aynt zamanda
GSYIH’nin de diistiigii anlamina gelmektedir.

Sekil 22°de Fransa’nmin KDV hasilat performansinin degerlendirilmesi
acisindan dnem arz eden iki gdsterge yillara yayilarak verilmektedir. GSYIH nin
tilketimden yiiksek oldugu diisiiniildiigliinde verimlilik oranlarinin toplama etkinlik
oranlarindan diisiik olmasi normal karsilanmalidir. Fransa’nmin KDV etkinlik

oranlarinda siirdiirdiigii istikrarin toplama etkinligi oranlarinda s6z konusu olmadig:
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aciktir. Toplama etkinligi oranlarinin oynaklik gdstermesi, tiiketimin GSYIH’ye gore

daha degisken oldugunu gostermektedir.

Sekil 22: Fransa’da KDV Hasilat Performansmin Verimlilik Olciileri
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Kaynak: IMF(b), “C-efficiency Ratio”, 2018,

https://www.imf.org/external/np/fad/tpaf/pages/vat.ntm, (08.01.2022); Eurostat(b), “Final
consumption expenditure of households by consumption purpose”, 11.01.2022,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_co3_p3&Iang=en,
(08.01.2022) ve OECD (2022) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca Diizenlenmistir.

Fransa’da 2014 yilinda standart KDV oran1 19,6’dan 20’ye yiikselmistir.
Standart oran hasilat performansini gostergesi olan iki dl¢iiniin de hesaplanmasinda
kullanildigindan 6nem arz etmektedir. Ancak 2014 yilinda standart oranda yapilan
artis bir 6nceki oranin yiizde 2’si kadar oldugundan verimlilik oranlarinda pek bir
degisiklik yaratmamustir. Standart oranin 0,4 oraninda artmasi, etkinlik oranlarinin
hesaplanmasi bakimindan tiiketim ve GSYIH deki yiikselis ile ikame edilmistir.

2017 ile birlikte iki verimlilik Sl¢iinde de yiikselis yasanmis ancak bu yildan

sonra etkinlik oraninda diisiis olmasina ragmen toplama etkinlik orani yiikselisine
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devam etmistir. Bu durum hanehalki nihai tiiketimiyle GSYIH nin miktar olarak
birbirinden ayrigtiginin gostergesidir.

KDV hasilatinda artan egilime karsin Fransa’nin KDV sisteminin verimlilik
acisindan az da olsa diisiis egilimde oldugu goriilmektedir. Bu durum KDV
hasilatindaki siirekli artisin etkin bir KDV sistemine isaret etmediginin bir gostergesi

olmaktadir.

B. Almanya’nin KDV Hasilat Performansinin Degerlendirilmesi

Almanya’da KDV uygulamasi1 1968 yilinda baslamistir. 1968 yilindan itibaren
diizenli olarak KDV standart oranini artiran Almanya’da gliniimiizde KDV sisteminde
standart KDV oram1 yiizde 19 olarak uygulanmaktadir. 2020 yili itibariyle
Almanya’nin KDV hasilat1 221,8 milyar Euro tutarina ulasmis durumdadir.

Sekil 23: Almanya’nin KDV Hasilat: Ve GSYIH’ye Oran1 (Milyon Euro)
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Kaynak: IMF(a) (2018), Eurostat(a) (2022) ve OECD (2022) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.
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Almanya’nin KDV hasilatinda, dogrusal egilim altinda kalinan 2003-2006
arasinda ve 2020 yillarinda KDV nin GSYIH’ye oraninda siddetli diisiisler meydana
gelmis ve KDV sisteminin etkinligi zarar gormiistiir.

Almanya’da 1998 yilindan 2007 yilina dek standart KDV orani ylizde 16 olarak
uygulanmistir. Ardindan 2007°de belirlenen yiizde 19’luk standart KDV orani, 2020
yilinda gecici olarak 16’ya disiiriilmiis ardindan 2021 yilinda tekrar yiizde 19’a
cikarilmistir. 2007 yilinda KDV hasilatinin GSYIH’ye oranmin hesaplanmasinda
payda yer alan KDV oraninin yiikselmesiyle s6z konusu oranda da yiikselis
gerceklesmistir. Bununla birlikte, 2020 yilinda gegici olarak belirlenmis olan yiizde
16’11k standart oranla birlikte KDV hasilatinda yaklagik olarak yiizde 10’luk disiis
gerceklesmistir. 2020 yilindaki KDV hasilatinin  diislistinde KDV  oraninin
diisiiriilmesinin pay1 yadsinamaz derecede gercektir.

KDV hasilatinin belli yillar haricinde diizenli olmasima ragmen KDV ’nin
GSYIH’ye orami stabil degildir. S6z konusu oranlar arasindaki makas Almanya igin
1,17 iken Fransa i¢in bu deger 0,8’dir. Bunda ayrica standart KDV oranindaki
degisimin de etkisi bulunmaktadir.

KDV hasilatinin GSYIH’ye orani en yiiksek olan yil 7,24 ile 2009 yilidir.
Bunun ardinda yatan sebep, GSYIH’ nin dnceki yila gére yiizde 5,7’lik biiyiik diisiis
yasamasidir. 2020 yilinda ise GSYIH deki bu diisiis yiizde 4,9°dur. 2020 yilinda KDV
hasilatinin egilimin altinda kalmak suretiyle onceki yila gore yiizde 9’dan fazla
diistiigii gdz oniine alindiginda bu durumun KDV hasilatinmn GSYIH’ye oranin
siddetli sekilde diisiirdiigli belirtilebilmektedir.

2007 yilinda standart KDV oraninin yiizde 16’dan ylizde 19’a ylikselmesiyle
iki Olclinin de hesaplanirken standart KDV oranina béliinmesinden otiirli vergi
sisteminde etkinlik diismiistir.

AB’nin ekonomik anlamda onde gelen iki {ilkesi olan Fransa ve Almanya
karsilastirildiginda verimlilik oranlarinin daha yiiksek seviyelerde olmasindan 6tiirii
Almanya’nin KDV sisteminin daha etkin oldugu goriilmektedir. Toplam etkinlik oran1
2020 yil1 i¢in Almanya’da yiizde 56 seviyelerindeyken Fransa’da yiizde 50 seviyesinin
altin1 inmistir. Fransa KDV’yi uygulamaya sokan ilk {ilke olsa da verimlilik

konusunda gegen siire zarfinda kaydettigi ilerleme Almanya’ya gore daha azdir.
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Almanya’nin KDV sistemi Sekil 24’te goriildiigii iizere verimlilik acisindan diisiis

egilimdedir.

Sekil 24: Almanya’da KDV Hasilat Performansinin Verimlilik Olgiileri
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Kaynak: IMF(b) (2018), Eurostat(b) (2022) ve OECD (2022) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.

Etkinlik 6l¢iisiiniin egiliminin dogrusal olarak diisiisii, toplama etkinligi
dlgiisiiniin mevcut egilimine gore daha siddetli durumdadir. Bu durum, GSYIH i¢inde
hanehalkinin nihai tiiketim harcamalarinin zaman iginde arttiginin bir gostergesi

olarak degerlendirilebilmektedir.
C. Danimarka’min KDV Hasilat Performansinin Degerlendirilmesi
Secilmis iilkeler arasinda refah ve ekonomik denge bakimindan dnde gelen
tilkelerden Danimarka’da standart KDV orani 1992 yilindan giiniimiize dek yiizde 25

olarak uygulanmaktadir. 2020 y1l1 i¢in Danimarka’da toplam KDV hasilat1 230 milyar

Danimarka kronuna ulagsmis durumdadir.
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Sekil 25: Danimarka’nin KDV Hasilat1 Ve GSYIH’ye Oran1 (Milyon Danimarka Kronu)
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Kaynak: IMF(a) (2018), Eurostat(a) (2022) ve OECD (2022) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.

Danimarka’da yilizde 25 gibi oldukga yiiksek bir KDV orani1 uygulamasina
ragmen KDV hasilatindaki artis egiliminin oldukca yiiksek olmasi ve KDV hasilatinin
GSYIH’ye oranlarmin grafikte fazla dalgali goriinse de yiizde 10 ile 9,16 araliginda
degiserek Oonemli bir paya sahip olmasi KDV sisteminde hasilat bakimindan vergi
idaresinin ilerleme kaydettigi anlamina gelebilmektedir.

Son 20 yilda Danimarka GSYIH bakimindan en biiyiik diisiislerini 2009 y1linda
yiizde 4,9 ve 2020 yilinda yiizde 2,7 ile yasamis ancak KDV hasilatimiin GSYIH’ye
oranlarinda ayni diisiisler ger¢eklesmemistir. Bu durum, KDV sisteminde vergi
hasilati  agisindan  giivenlik  ve  saglamligim  bir  gostergesi  olarak
degerlendirilebilmektedir. Ek olarak, KDV hasilatinin kendini dogrusal egilimin
lizerine attig1 yillarda s6z konusu oran daha yiiksek seviyelere cikmistir. ki durumdan
da KDV hasilatinin GSYIH’ye kiyasla oynakliginin daha diisiik diizeyde oldugu
cikarilabilmektedir.
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Sekil 26: Danimarka’da KDV Hasilat Performansinin Verimlilik Olgiileri
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Kaynak: IMF(b) (2018), Eurostat(b) (2022) ve OECD (2022) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.

Sekil 26°da goriildiigii iizere KDV etkinlik oranlari, KDV hasilatina ek olarak
GSYIHdeki degisimlerin -baz1 spesifik yillar haricinde- siddetli olmamasindan otiirii
birbirine oldukca yakin bir sekilde seyretmektedir. KDV toplama etkinlik oranlarinda,
oranlar arasindaki farklihgin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2016
yilinda toplama etkinlik oranindaki artis, bir onceki yila gore tiiketimin GSYIH
icindeki paymnin diismesiyle acgiklanabilmektedir.

Verimlilik egilimlerinin artan sekilde izlemesine dayanarak Danimarka’da
KDV sisteminin yonetiminin etkin bir sekilde siirdiiriildiigii soylenebilmektedir.
Yiizde 25 gibi yiiksek standart oran uygulamasinin varligina ragmen KDV hasilatinda
saglanan yiiksek oranli dogrusal artis, etkin bir sekilde idare edilen KDV sisteminin
oturmuslugunun bir gostergesi olmaktadir. 2020 yil1 6zelinde karsilastirildiginda diger
secilmis iilkelerde KDV sistemlerinde hasilat bakimindan verimlilik diigsmiisken

Danimarka’da yiikselis saglanmistir.
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D. Ispanya’nin KDV Hasilat Performansinin Degerlendirilmesi

Ispanya’da KDV ilk olarak 1986 yilinda uygulamaya konulmustur.
Gliniimiizde standart KDV orani 2012 yilindan bu yana yiizde 21 olarak
uygulanmaktadir. 2020 y1l1 itibariyle Ispanya’nin KDV hasilati dnceki yila gore yiizde
12 oraninda bir diisiis gostererek 70,5 milyar Euro olmustur.

Ispanya’nin KDV hasilatin1 ve onun GSYIH’ye oranim gostermekte olan Sekil
27 incelendiginde dikkat ¢eken ilk nokta 2009 yil1 verileridir. 2009 yilinda Ispanya’nin
KDV hasilatindaki diisiis yiizde 29 oranimi asmistir. GSYIH’de ise yiizde 3,8’lik bir
diisiis yasanmistir. Bu baglamda KDV hasilatinin GSYIH’ye orami yiizde 4,88
oranindan yiizde 3,76 oranina gerilemistir. Bu durumun arkasindaki sebep ise
Ispanya’nin biiyiik zarar gordiigii Avrupa borg krizidir. 2009 yilinda KDV sisteminin
verimliligi bakimindan goriilen zarar, KDV hasilatinin dogrusal egiliminin de artis

hizin1 yavaglatan temel sebep olmaktadir.

Sekil 27: ispanya’nin KDV Hasilat1 Ve GSYiH’ye Orani (Milyon Euro)
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Kaynak: IMF(a) (2018), Eurostat(a) (2022) ve OECD (2022) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.
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2009 yilinda meydana gelen KDV hasilatindaki diisiisiin ardindan Ispanya’da
2010 yilindan itibaren standart KDV oran1 ylizde 16’dan yiizde 18 seviyesine
yiikseltilmistir. Buna bagli olarak KDV hasilat1 ve KDV hasilatinin GSYIH’ye oran1
yiikselis gostermistir. Ayni durum 2012 yili ig¢in de gegerlidir. 2012 yilinda standart
KDV orani yiizde 18 oranindan yiizde 21 oranina getirilmistir. Dolayisiyla KDV
hasilatinin oranindaki si¢ramalarin standart KDV oraninin artirnmiyla dogrudan
baglantili oldugu belirtilebilmektedir.

Grafikte dikkat ¢eken bir diger konu 2000’li yillarin baginda KDV hasilatinin
giderek yiikselmis olmasina ragmen toplam hasilatin GSYIH’ye oraninda giderek
diisiis gerceklesmesidir. Bu durum, ilgili yillarda KDV hasilatindaki artis hizina karsin
GSYIH’deki biiyiimenin daha fazla oldugunun bir gostergesidir.

Sekil 27°de verilmis son yil olan 2020 yil1 i¢in Ispanya’nin KDV hasilatinin
GSYIH’ye oraninin diistiigii goriilmektedir. 2020 yil1 i¢in KDV hasilatindaki diisiisiin
yiizde 12 oranmi astigi ve GSYIH’deki diisiisiin yiizde 10,8 oldugu gdz oniine
alindiginda bu durum olagan karsilanmalidir.

Ispanya’nin KDV sisteminin hasilat bakimindan verimlilik oranlar1 Sekil 28
tizerinden incelendiginde 2009 yilindaki krizin KDV sisteminin etkinlik derecesini
oldukga kétii etkilemis oldugu belirtilebilmektedir. Oyle ki 2009 yilinda KDV toplama
etkinlik oraninin, KDV etkinlik o6l¢iistiniin dogrusal egiliminin bulundugu 0,33
seviyesine dek indigi goriilmektedir. Bu durum, ilgili yilda KDV hasilatiyla birlikte
hanehalki nihai tiiketim harcamalarinda da siddetli bir diisiis gergeklestiginin
gostergesidir.

Sekil 27°de goriildiigii iizere KDV hasilatiin GSYIH’ye oran1 2018 yilinda
6,18 ile en yiiksek degerini gérmiis olsa da bu oranin 6,20 nin iistiinde oldugu 2005 ve
2006 yillartyla karsilagtirildiginda 2018 yili, KDV sisteminin verimliligi bakimindan
2005 ve 2006 yillarina nazaran geride kalmaktadir. Bu da KDV hasilatinda yiikselis
hizinin GSYIH ve tiiketimdeki artis hizina gore yavasladigim gostermektedir.
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Sekil 28: Ispanya’da KDV Hasilat Performansmin Verimlilik Olgiileri
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Kaynak: IMF(b) (2018), Eurostat(b) (2022) ve OECD (2022) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.

KDV verimlilik oranlarinda 2010 ve 2012 yillarindaki ara yiikselisler, standart
KDV oranlarinda yapilmis olan diizenlemeler sonucunda meydana gelen artiglardan
ileri gelmektedir. Ayrica KDV toplama etkinlik egiliminin KDV etkinlik egilimine
gore ylizdesel olarak daha fazla diisiiste oldugu goriilmektedir. Bu durum, tiikketimin
KDV etkinligi adina daha gilivenilir bir 6l¢ii oldugu diisiiniildiiglinde KDV hasilat
performans: bakimmdan KDV sisteminde verimliligin Ispanya adma daha kétiiye

gittigini gostermektedir.

E. Yunanistan’in KDV Hasilat Performansinin Degerlendirilmesi

Yunanistan’da KDV ilk olarak 1987 yilinda uygulanmaya baslamistir.
Yunanistan’da 1987 yilindan giiniimiize dek standart KDV oranlarinda bir ¢ok degisim
yasanmis ve giiniimiizde bu oranlarin en yiiksegi olan yiizde 24’liikk standart KDV
oran1 2016 yilindan bu yana KDV sisteminde kendine yer bulmustur. 2020 yili

itibariyle Yunanistan’da KDV hasilat1 12,9 milyar Euro tutarini agmig bulunmaktadir.
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Sekil 29: Yunanistan’in KDV Hasilat1 Ve GSYIH’ye Oran1 (Milyon Euro)
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Kaynak: IMF(a) (2018), Eurostat(a) (2022) ve OECD (2022) Verilerinden Yararlanilarak
Tarafimizca Diizenlenmistir.

Yunan KDV sisteminde KDV hasilati stirekli yiikselis gosterememis bu ylizden
de KDV hasilatinin mevcut ylikselis egiliminin artis hizi, hasilattaki ara diisiisler
nedeniyle yavaslamistir. 2009 yilina dek KDV hasilatinda siirekli artis yakalanmis olsa
da Ispanya’yr vuran Avrupa bor¢ krizine Yunanistan da dahil olmus ve bu tarihten
itibaren KDV hasilatindaki yiikselis a¢isindan elde edilmis olan istikrar
kaybedilmistir. 2009 yilindaki krizle birlikte KDV hasilatinin GSYIH’ye oram yiizde
6,26 ile son 20 yilin en diisiik seviyesini gormiistiir. 2009 yilinin ardindan KDV
hasilat1 dogrusal egilimin bir¢ok kez altina diismiistiir. 2020 yilinda KDV hasilati bir
onceki yila gore yiizde 16 diisiis yasamistir. GSYIH icin bu diisiis oram yiizde 8,2
seviyesindedir. KDV hasilatindaki gerilemenin GSYIH ye gore daha fazla olmasindan
otiirii 2020 y1li itibariyle hasilatin GSYIH ye orani yiizde 7,82 diizeyine cekilmistir.

Yunanistan’da standart KDV oraninda 2000 yilinin ardindan ilk degisiklik
2005°te yiizde 18’lik oranin yiizde 19’a yiikseltilmesiyle gergeklesmistir. 2010 yilina
gelindiginde ise yasanan krize bagli olarak oncelikle Mart ayinda standart oran ytizde
21 olarak belirlenmis, ardindan Temmuz ayinda bu oran yiizde 23’ getirilmistir.

Giiniimiiz Yunan KDV uygulamasinda hale kullanilmakta olan yiizde 24’liik standart
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KDV orani ise 2016 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Standart KDV oraninin
yiikseltildigi tiim yillarda KDV hasilatinin da dogal olarak arttig1 ve buna bagli olarak
KDV hasilatinin GSYIH’ye oraninin yiikseldigi goriilmektedir.

2005 ve 2016 yillarinda standart KDV oranlarinda yapilan degisikliklerin KDV
sisteminde hasilat bakimindan etkinligi saglama acisindan ise yaramis oldugu, Sekil
30°da verimlilik oranlarna bakildiginda agik¢a goriilmektedir. Ancak 2010 yilinda
standart KDV oranimin iki kez yiikseltilmesi KDV sisteminin verimliligi agisindan
ayni sonucu vermemistir. 2010 yilinda standart KDV oranindaki yiikselislere ragmen
KDV toplama etkinlik orani bir 6nceki yila gore yiizde 5,8, KDV etkinlik orani ise
yiizde 6,8 diisiis yasamistir.

Sekil 30: Yunanistan’da KDV Hasilat Performansinin Verimlilik Olgiileri
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Kaynak: IMF(b) (2018), Eurostat(b) (2022) ve OECD (2022) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.
KDYV toplama etkinlik oranlarinin KDV etkinlik oranlarina gore oransal olarak

daha fazla disiip yiikselmesi, tiiketimin GSYIH icindeki paymin istikrar

gostermediginin bir kanitt olmaktadir. Ancak Yunanistan’in KDV hasilatinin
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verimliligini gosteren iki Ol¢iiniin de grafik iizerindeki egilimlerinin diisiis derecesi
birbirine olduk¢a yakindir. Bu durum, bahsedildigi lizere hanehalki nihai tiikketim
harcamalarinin miktarinda yillar itibariyle oynaklik olsa da yirmi bir yillik siire¢
sonunda tiikketim ile GSYIH degisiminin birbiriyle orantili ilerlediginin bir
gostergesidir.

Sekil 30 incelendiginde etkinlik ve toplam etkinlik oranlarimin dogrusal
egilimlerinin yonii goéz Oniine alinarak Yunanistan’in hasilat bakimindan KDV

sisteminin verimliliginin zaman gegtik¢e diismeye devam ettigi soylenebilmektedir.

F. Hirvatistan’in KDV Hasilat Performansinin Degerlendirilmesi

1998 yili itibariyle KDV uygulamasini baslatmis olan Hirvatistan’da
giiniimiizde yiiriirliikte olan standart KDV orani yiizde 25°tir. KDV sisteminde etkinlik
acisindan segilmis tilkeler arasinda ©onde gelen Hirvatistan’m KDV hasilat
performansina dair verileri asagidaki grafiklerde verilmistir.

Hirvatistan’da KDV hasilatinin GSYIH icindeki pay1 diger secilmis iilkelerle
karsilagtirildiginda oldukga yiiksektir. 1998 yilinda uygulamaya konan KDV
sisteminde yiizde 22 olan standart KDV oran1 2009 yilinda meydana gelen ekonomik
kriz sonucu vergi idaresi tarafinca biit¢e gelirlerini artima gayesiyle ilgili yil i¢inde

yiizde 23 oranina yiikseltilmistir'8*

. Ardindan s6z konusu yiizde 23’liik oran 2012
yilinda yiizde 25 seviyesine ¢ikarilmistir. 2009 yilinda standart KDV oraninda yapilan
artisla KDV hasilatinin daha fazla diismesinin 6niine geg¢ilmis, 2012 yilindaki artisla
da KDV hasilat: artirilarak KDV hasilatinin GSYIH’ye oran yiizde 11,3 seviyesinden
yiizde 12,3 seviyesine ¢ikarilmistir. KDV hasilatinin GSYIH igindeki payina bakilarak
Hirvat vergi sisteminde KDV nin biiyiik 6nem tasidig1 belirtilebilmektedir. Oyle ki
2009 yilinda KDV hasilatinin GSYIH’ye oram 11,2 ile son yirmi bir yilin en diisiik

seviyesi olsa da bu oran bile diger iilkelerle kiyaslandiginda oldukca yiiksektir.

184 petar Sopek, Tax Expenditures and The Efficiency of Croatian Value Added Tax, Financial
Theory and Practice, Cilt:36, Say1:3, 2012, s. 273.
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Sekil 31: Hirvatistan’in KDV Hasilat1 Ve GSYIH’ye Oran1 (Milyon Hirvatistan Kunas1)
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Kaynak: Eurostat(c), “National Tax Lists”, 27.11.2021,

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics,
(08.01.2022); Eurostat(a) (2022) ve IMF(a) (2018) Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca

Diizenlenmistir.

Hirvatistan’in KDV hasilatindaki en biiyiik diisiis 2020 y1linda ger¢eklesmistir.
Bir 6nceki yila gore yiizde 14,5 diisiis gosteren KDV hasilatinin GSYIH i¢indeki payi
da yiizde 13,6’dan yiizde 13 oranina gerilemistir. Boylece Hirvatistan’in AB
tiyeliginin basladigi 2013 yilindan itibaren KDV hasilatinin GSYIH’ye oranindaki
istikrarli yiikselis son bulmustur. Ancak bu durum yalnizca Hirvatistan 6zelinde degil,
Danimarka hari¢ AB iiyesi olan diger se¢ilmis iilkeler i¢cin de gegerlidir.

Hirvatistan’in KDV hasilat performansiyla ilgili tizerinde durulmasi gereken
ilk nokta KDV verimlilik oranlarinin olduk¢a yiiksek oldugudur. 2020 yil1 itibariyle
KDV toplama etkinlik orani yilizde 90 seviyesine dayanmustir. Bu yiiksek oran ile
Hirvatistan, KDV sisteminde hasilat bakimindan verimlilik anlaminda secilmis iilkeler

arasinda ilk sirada gelmektedir.
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Sekil 32: Hirvatistan’da KDV Hasilat Performansinin Verimlilik Olgiileri

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
04
0,3
0,2
0,1

S
&
»

Y OO PO
L " ' & O
P A PP

==@== KDV Etkinlik Oran1 KDV Toplama Etkinlik Oran
-------- Dogrusal (KDV Etkinlik Orant) Dogrusal (KDV Toplama Etkinlik Orani)

Kaynak: IMF(b) (2018), Eurostat(b) (2022) ve Eurostat(c) (2021) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.

Hirvatistan’in 2000 yilindan 2013 yilina dek KDV toplama etkinlik oraninda
yiizde 15°1ik biiytik bir gerileme goriilmektedir. 2013 yilinda AB’ye katilimin ardindan
verimlilik agisindan bu gerileme asilarak bes yil iginde ayn1 noktaya tekrar ulagilmistir.
Bu durum, Hirvatistan’in KDV sistemini AB’nin KDV standartlarina zaman iginde
uyarlamasina baglanabilmektedir. AB iiyeligi ile birlikte 2013 yilinin ardindan KDV
hasilat performansinin verimliliginin ylikselmesiyle etkinlik egilimlerinin siddetli
sekilde bir diismesinin Oniine gecilmistir. Hirvatistan’in KDV toplama etkinlik ve
etkinlik oranlar1 az da olsa diisiis egiliminde olsa da se¢ilmis iilkeler i¢inde en etkin

KDYV hasilat performansina sahip tlilke konumunu korumaktadir.
G. Tiirkiye’nin KDV Hasilat Performansinin Degerlendirilmesi
Ulkemizde dolayl vergiler alanindaki en biiyiik reform 1985 yilinda KDV

uygulamasiyla gerceklestirilmistir. Standart KDV orani halihazirda yilizde 18 olan
Tiirkiye’de 2020 yilinda KDV’den elde edilen hasilat 230,7 milyar TL’yi bulmustur.
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Sekil 33: Tiirkiye’nin KDV Hasilat:1 Ve GSYIH’ye Orani1 (Milyon Tiirk Lirasi)
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Kaynak: IMF(a) (2018), OECD (2022) ve TUIK (2021) Verilerinden Yararlanilarak

Tarafimizca Diizenlenmistir.

Sekil 33 incelendiginde, Tiirkiye’nin KDV hasilatinin son yirmi bir yilda bir
kez bile diismedigi goriilmektedir. KDV hasilatinda diger iilkelere kiyasla hi¢ sekteye
ugramamis siirekli bir yiikselis mevcuttur. Tiirk vergi sisteminde dolayli vergilerin
agirh@ginin giderek arttigi diisliniilecek olursa bu durum normal karsilanmalidir.
Gelismekte olan iilkeler, vergi sistemlerinde dolayli vergilere daha fazla giivenme ve
diisiik vergi/GSYTH oranina sahip olma egiliminde olmaktadir'®®. KDV hasilatindaki
siirekli artis ve KDV hasilatinin GSYIH’ye oranmin dalgali ve diisiik seviyelerde
olmast, bu durumu Tiirkiye i¢in gecerli kilmaktadir.

KDV hasilatinin gittikge artmasina ragmen GSYIH igindeki payinmn bu kadar
degisken ve oynak olmasi, vergi sisteminde KDV uygulamasindan verilmeyen ddiiniin
bir gostergesidir. 2020 yilinda Danimarka hari¢ diger ilkelerdeki biiylik diisiise
ragmen KDV hasilatinda meydana gelen ylizde 27°den fazla artig bir harcama vergisi

olarak KDV’ye verilen 6nemi destekler niteliktedir.

185 Vijto Tanzi ve Hamid R. Davoodi, s. 16.
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Tiirkiye’nin KDV hasilat performansinin verimlilik oranlarina bakildiginda,
stirekli artis gosteren KDV hasilatinin varligina ragmen etkinlik oranlarinin diger
secilmis {lkelerle karsilastirildiginda diisiik oldugu goriilmektedir. Verimlilik
oranlarinin diisiik olmasinin yani sira bu Olgiilerde dogrusal egilimin de giderek
diismesi, KDV’ye verilen 6neme ragmen Tiirkiye’nin KDV hasilat performansinin
etkinsiz nitelikte olduguna isaret etmektedir.

Yirmi bir yillik siire¢ sonunda toplama etkinlik 6l¢iisiindeki 0,05°lik diisiis,
etkinlik oOlctlistindeki 0,1°lik diistis kadar yiiksek degildir. Dolayisiyla buradan
hanehalki nihai tiiketim harcamalarinin GSY1H i¢indeki payinin zaman iginde diistiigii

cikarilabilmektedir.

Sekil 34: Tiirkiye’de KDV Hasilat Performansinin Verimlilik Olgiileri
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Kaynak: T.C. Hazine Ve Maliye Bakanligi, “Ekonomik Gostergeler”, Nisan 2021,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/04/aylikekonomikgosterge12042021.pdf, (08.01.2022);
OECD (2022) ve TUIK (2021) Verilerinden Yararlamlarak Tarafimizca Diizenlenmistir.

Yillar itibariyle verimlilik oranlarinin fazla oynak olmasi, KDV sisteminde
istikrarsizlik anlamina gelmektedir. KDV sisteminde bu 6l¢iide istikrarsizlik, etkin bir

KDV sistemini saglamay1 ve saglansa bile bunun ydnetimini zorlagtirmaktadir. Bu
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baglamda gittikce artan oranda KDV hasilati elde etmek, verimlilik ve etkinlik

anlamina gelmemektedir.

IV. SECILMIS ULKELERIN KDV HASILAT PERFORMANSI
BAKIMINDAN KARSILASTIRILMASI

KDV sistemlerinde hasilat performansini 6l¢gmede kullanilmakta olan KDV
etkinlik oranimin hesaplanmasinda iiretimi esas alan GSYIH kullanilmaktayken KDV
toplama etkinlik oraninin hesaplanmasinda kullanilan gosterge hanehalkinin nihai
tilketim harcamalar1 olmaktadir. Bu baglamda, bu iki 6lgiiniin arasindaki oynakligin
ve yillar itibariyle birbirine orantili sekilde izlememesinin arkasindaki temel etken
tiretim ve tiikketim arasinda olusan farklardir.

GSYIH’nin en biiyiik bileseni olan hanehalki tiiketiminin toplam KDV
hasilatinin Gizerindeki etkisi, KDV’nin bir tiir harcama vergisi oldugu goz oniine
alindiginda, olduk¢a aciktir. Bu baglamda KDV performansinin odlgiilmesi ve
yorumlanmasit bakimindan tiikketimi esas alan toplama verimlilik oranlarinin
karsilagtirilmasi, iiretimi esas alan etkinlik oranlarmin karsilastirilmasindan daha
dogru sonuglar vermektedir.

Secilmis iilkeler icin KDV hasilat performansinin verimlilik 6l¢iileri Tablo
6’da verilmistir. S6z konusu tablo incelendiginde bu iilkelerin hasilatlarinin verimlilik
oranlarindan yola ¢ikilarak bir takim sonuglara ulasilabilmektedir.

Oncelikle, KDV idaresinin ve vergi sistemi i¢inde bu verginin uyumlulugunun
deneyimle birlikte gelismesi beklenebilse de!®® KDV nin diinyada ilk defa uygulandig
Fransa’da KDV hasilat performansiin verimliligi secilmis iilkeler icinde en basta
gelmemektedir. Buna kargin iilkelerimiz i¢inde KDV’yi en son uygulamaya koyan
iilke olan Hirvatistan, verimlilik oranlar1 bakimindan basi ¢cekmektedir.

Tablo 6’ya ek olarak sec¢ilmis iilkelerin KDV etkinlik 6l¢iilerinin verildigi
grafiklerde bu etkinlik egilimlerinin artista oldugu tek iilke Danimarka’dir. Bu
baglamda Danimarka haricindeki tiim se¢ilmis iilkelerde KDV sistemlerinin hasilat

bakimindan etkinliginin azalma egiliminde oldugunu belirtmek yerinde olmaktadir.

186 Ebrill ve digerleri (Ed.), s. 46.
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Tablo 6: Secilmis Ulkelerde KDV Etkinlik Ve Toplama Etkinlik Oranlar

Ulke Fransa Almanya | Danimarka Ispanya Yunanistan | Hirvatistan Tiirkiye

Y1 1* 2%* 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

2000 | 0,36 | 0,53 | 0,41 | 0,60 | 0,36 | 0,59 | 0,36 | 0,54 | 0,38 | 0,48 | 0,56 | 0,87 | 0,34 | 0,50
2001 { 0,350,551 |0,39 (058 |03 |05 |03 |052]|040]|050|055]|0,82]033| 0,50
2002 | 0,35 | 0,50 | 0,38 | 0,56 | 0,36 | 0,59 | 0,34 | 0,51 | 0,40 | 0,50 | 0,55 | 0,81 | 0,35 | 0,54
2003 { 0,35 | 0,50 | 0,38 | 0,55 | 0,37 | 0,58 | 0,35 | 0,54 | 0,37 | 0,48 | 0,55 | 0,83 | 0,36 | 0,53
2004 | 0,35 | 0,50 | 0,37 | 0,55 | 0,37 | 0,59 | 0,37 | 0,55 | 0,36 | 0,46 | 0,54 | 0,82 | 0,30 | 0,45
2005 | 0,36 | 0,51 | 0,38 | 0,55 | 0,38 | 0,62 | 0,39 | 0,58 | 0,37 | 0,47 | 0,54 | 0,83 | 0,29 | 0,44
2006 | 0,36 | 0,51 | 0,38 | 0,56 | 0,39 | 0,64 | 0,38 | 0,58 | 0,35 | 0,46 | 0,54 | 0,85 | 0,30 | 0,47
2007 { 035|051 | 0,35 (0,55 | 0,40 | 0,64 | 0,36 | 0,54 | 0,37 | 0,48 | 0,53 | 0,83 | 0,28 | 0,43
2008 | 0,35 | 0,49 | 0,36 | 0,55 | 0,38 | 0,61 | 0,30 | 0,44 | 0,37 | 0,46 | 0,54 | 0,84 | 0,27 | 0,42
2009 | 0,34 | 0,46 | 0,38 | 0,55 | 0,39 | 0,58 | 0,23 | 0,33 | 0,33 | 0,39 | 0,50 | 0,77 | 0,27 | 0,42
2010 | 0,34 | 0,47 | 0,36 | 0,54 | 0,38 | 0,57 | 0,33 | 0,47 | 0,30 | 0,37 | 0,50 | 0,76 | 0,31 | 0,47
2011 | 0,34 | 0,48 | 0,37 | 0,55 | 0,38 | 0,58 | 0,28 | 0,40 | 0,31 | 0,37 | 0,49 | 0,74 | 0,33 | 0,49
2012 | 0,34 | 0,48 | 0,37 | 0,55 | 0,38 | 0,58 | 0,30 | 0,42 | 0,31 | 0,36 | 0,49 | 0,74 | 0,32 | 0,46
2013 | 0,34 | 0,48 | 0,36 | 0,54 | 0,38 | 0,57 | 0,32 | 0,38 | 0,30 | 0,36 | 0,48 | 0,72 | 0,35 | 0,50
2014 | 0,34 | 0,48 | 0,36 | 0,55 | 0,37 | 0,57 | 0,34 | 0,44 | 0,31 | 0,37 | 0,49 | 0,73 | 0,27 | 0,46
2015 (0,34 | 0,48 | 0,36 | 0,55 | 0,38 | 0,58 | 0,34 | 0,42 | 0,31 | 0,38 | 0,51 | 0,77 | 0,32 | 0,48
2016 | 0,34 | 0,48 | 0,36 | 0,55 | 0,37 | 0,64 | 0,35 | 0,43 | 0,35 | 0,43 | 0,51 | 0,79 | 0,29 | 0,46
2017 { 0,37 | 0,49 | 0,36 | 0,55 | 0,37 | 0,61 | 0,35 | 0,43 | 0,33 | 0,42 | 0,52 | 0,81 | 0,28 | 0,47
2018 | 0,35 | 0,51 | 0,36 | 0,56 | 0,38 | 0,63 | 0,36 | 0,44 | 0,35 | 0,47 | 0,54 | 0,83 | 0,26 | 0,47
2019 ( 0,36 | 0,52 | 0,37 | 0,61 | 0,38 | 0,63 | 0,36 | 0,44 | 0,35 | 0,46 | 0,54 | 0,84 | 0,24 | 0,41
2020 { 0,35 | 0,51 | 0,34 {0,558 | 0,39 | 0,67 | 0,34 | 0,46 | 0,32 | 0,46 | 0,52 | 0,88 | 0,25 | 0,45

* [: KDV etkinlik orani

** 2: KDV toplama etkinlik orani

Kaynak: Calismamizda Sekiller Aracihigiyla Verilmis Olan Veriler Bir Araya Getirilerek

Diizenlenmistir.

Hirvatistan’in KDV hasilat performansinin etkinliginde 2013 yilina dek ytiksek
oranlar i¢inde sliregelen performans diisiisii, AB’ye katilimin ardindan tersine donmiis
ve iyilestirilmistir. Bu durum hem KDV hasilatinin hem de bu hasilatin GSYIH
icindeki paymnin yiikselise ge¢mesinin AB'ye katilim anindan itibaren artmis
olmasindan anlagilabilmektedir. AB’ye katilimin ardindan ekonomik gelisme alaninda

ilerleme kaydedilmesi ve mevcut KDV sisteminin AB KDV sistemi gereksinimlerine

147



uyarlanmasi, etkinlik oranlarinda yiikselise gegisin ardinda yatan temel sebepler olarak
gosterilebilmektedir.

Secilmis tlilkelerde KDV toplama etkinlik ve KDV etkinlik dl¢iilerinin dogrusal
egilim ¢izgileri birbirine daha yakin olan Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye’de hanehalki
nihai tilketim harcamalarmin GSYIH icindeki paymin daha vyiiksek oldugu
belirtilebilmektedir. Tiiketimin bu denli yliksek oldugu bu {ilkelerin, bir harcama
vergisi olan KDV’nin hasilat performansi bakimindan diger sec¢ilmis iilkelerle
karsilastirildiginda en verimsiz KDV sistemine sahip oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla tiiketim iizerinden alinan bir vergide etkinligin saglanmasi, tiikketimin bu
denli yiiksek oldugu bir iilke i¢in daha fazla 6nem tagimaktadir.

2020 il itibariyle secilmis iilkelerin verimlilik oranlarina Tablo 6’da goz
atildiginda KDV hasilat performansinin verimliligi bakimindan 0,88 gibi yiiksek bir
toplama etkinlik oraniyla Hirvatistan’in ilk sirada geldigi goriilmektedir. KDV etkinlik
egiliminin artista oldugu tek iilke olan Danimarka, Hirvatistan’t 0,67°lik toplama
etkinlik oraniyla takip etmektedir. Kalan se¢ilmis tilkeler icinde Almanya ve Fransa,
strastyla 0,58 ve 0,51’lik KDV toplama verimlilik oranlarina sahiptir. KDV sistemi bu
secilmis iilkelere gore verimsiz kalan Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye’de bu oranlar
2020 yilinda 0,45 ile 0,46 oranlar1 araligindadir.

Tiirkiye, toplama verimliligi bakimindan se¢ilmis tilkeler i¢inde en koti KDV
sistemine sahip olan {ilkeler arasinda bulunmaktadir. KDV etkinlik oranlarina
bakildiginda ise Tiirkiye’nin verimlilik diizeyi en diisiikk KDV sistemine sahip oldugu
gorilmektedir. Bu durumun temel nedenleri, yiizde 1 ve yiizde 8 gibi daha diisiik
indirimli  oranlarda, maliye politikasindaki KDV istisna ve muafiyetlerinin
boyutlarinda ve etkinsiz vergi politikas1 ve yonetiminde aranmalidir. Bahsedildigi
tizere verimlilik oran1 ne kadar yiiksekse muafiyet ve istisna miktart ve indirimli KDV
oranlar1 o kadar diistik olmaktadir.

Secilmis tilkeler i¢inde en etkin KDV sistemine sahip olan Hirvatistan’in KDV
etkinlik ve KDV toplama etkinlik oranlar1 Tiirkiye’nin verimlilik oranlarimi ikiye
katlamis durumdadir. Hirvatistan’in KDV sisteminde ilerleme kaydederek geldigi bu
noktada 2013 yilinda AB’ye katilmasinin biiylik bir etkisi vardir. Hirvatistan’in

verimlilik egilimde 2013 yilina dek siiregelen diisiisiin AB iiyeliginin ardindan
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siddetini yitirmesi, Tirkiye i¢in AB’ye katilmin KDV sisteminde verimlilik ve

etkinligi saglama adina ne kadar 6nemli bir konu oldugunu gdstermektedir.
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SONUC

Devletin ve/veya devletin yetkilendirdigi kamu tiizel kisilerinin kamusal
etkinliklerini finanse etme gayesiyle, cebren ve karsiliksiz olmak tizere toplanilan
parasal degere vergi adi verilmektedir. Amme harcamalarinin karsilanmasi adina
basvurulan en Onemli ara¢ olan vergiler konusuna gore gelir, servet ve harcama
vergileri olmak iizere lige ayrilmaktadir.

Bir malin iiretimi, tiiketimi, satis1 veya bir hizmetin gergeklestirilmesi
tizerinden alinmakta olan vergilere harcama vergileri denilmektedir. Gelirin veya
servetin kullanim1 sirasinda alinmasina bagli olarak dolayli vergi kategorisinde
degerlendirilmektedir. Vasitali/dolayli vergilerde asil yiiklenicinin farkli olmasi,
harcama vergilerinin belirleyici 6zelliklerindendir. Odeyicinin sahsi 6zelliklerinin ve
O6deme giiciiniin dikkate alinmamakta oldugu bu vergilerde 6denecek miktar yapilan
harcamaya gore degismektedir. Uretim-tiiketim zincirinde her asamada vergi alinmasi
ise vergide piramitlesmeye sebebiyet vermektedir. Mal ve hizmetler iizerinden alinan
harcama vergileri i¢cinde en gelismis, modern ve dnemlisi KDV dir.

KDV’de matrah, iiretim-tiikketim zincirinde her asamada ortaya ¢ikan katma
degerdir. Bu durum gayri safi harcama vergilerinden farkli olarak KDV’yi ¢ok
asamada alinan safi bir harcama vergisi niteligine sokmaktadir. Cok asamal1 gayri safi
harcama vergileri lizerindeki elestiriler sonucunda gelistirilmis olan KDV, kapsam ve
konu bakimindan muamele vergilerinin en gelismisi konumundadir ve vergi yiikiiniin
yansitilmasinda kiimiilatif bir etki barindirmamaktadir. Konusu daha genis, maliyeti
daha diisiik ve hasilat getirisi giiclii olan KDV hizli bir sekilde yayginlasmis ve
benimsenmistir. KDV’de onceki muamele vergilerine kiyasla uygulanmakta olan
oranlar daha diisiik seviyede tutulabilmekte ve bu yolla nihai 6deyiciye yansitilacak
vergi yiikii, ortaya ¢ikan katma degere gore iiretim, dagitim ve hizmet sektorii arasinda
dagilmaktadir. Muamele vergilerinin ekonomik yap1 ve kaynaklarin optimal dagilimi
konusundaki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi adina KDV nin uygulanmasi, vergi ytikii
ve rekabet esitligi agisindan 6nem ifade etmektedir. Bunlara ek olarak KDV’ nin katma
degeri ihtiva etmesi, alim giicii ilkesi ve vergide adaletin gdzetilmesi konularinda

iistiinliik teskil etmektedir.
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AB’nin kurucu antlagmasi olan Roma Antlagmasi’nda Avrupa Toplulugu’nun
gorevi ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik olusturmak ve ortak politikalar ve
faaliyetler uygulamak olarak belirtilmistir. Bu gorevle ulasilmak istenen unsurlar
uyumlu bir diizen tesviki, ekonomik faaliyetlerin dengeli ve siirdiiriilebilir gelisimi,
yiiksek seviyede istihdam, kadin-erkek esitligi, siirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan
biiyiime, etkin derecede rekabet edilebilirlik ve ekonomik performansin yakinsamasi,
cevre kalitesinin korunup iyilestirilmesi, yasam standartinin ve kalitesinin
yiikseltilmesi ve liye lilkeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumdur.

Topluluk iiyesi olan devletlerin mali politikalarinda uyumlastirma, ulasilmak
istenen amaglar yolunda gorevlerin hayata gegirilmesiyle kars1 karsiya kalinabilecek
problemleri 6nleme adina elzem durumdadir. Bu baglamda, mali biitiinlesme vergide
yakinsama ve uyumu beraberinde getirmektedir. Ciinkii biitiinlesme siirecindeki
devletlerin ulusal piyasalarinin birbirine yakinlastirilmast ve ortak pazarin
olusturulmasi amactyla kullanilan arag vergi politikasidir.

Mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasim 6zgiirliigii
AB’nin temelinde yatan ana unsurlardir. Bu 6zgiirliikleri saglama yolunda ortaya ¢ikan
sorunlarin kaldirilarak adil bir rekabet ortaminin saglanmasi ana misyon olarak
benimsenmekte ve vergide uyumlastirma siireci bu misyonda basariya ulagsma
noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

AB vergi uyumlastirma ¢abalarina hizmet eden tiiziikler ve direktifler gibi tiirlii
araglar mevcuttur. Tiziik, direkt olarak uygulanabilir 6zellige sahiptir ve tiim iiye
iilkeler i¢in baglayici nitelige sahiptir. Direktifler icin de aym baglayicilik so6z
konusudur. Her {iiye iilke cikarilan direktiflere uymak durumundadir. Ancak
tiiziiklerden farkli olarak direktifler yiiriirliige direkt olarak girmemekte ve ulusal
hiikiimetler tarafindan belli yasal adimlar ile i¢ hukuka aktarilmaktadir. Bu araglar,
vergi uyumlastirmasi siirecinde iye tlkelerin karsi karsiya kalacagi problemleri
onleyici bir 6zellige sahip olmaktadir.

AB’de vergi uyumlastirma siirecinin baslangi¢ noktasi ve yasal dayanagi 1957
tarihli Roma Antlagmasi’dir. Bu siireg 1963 tarihli Neumark Raporu ile getirilen
KDV’ye gecis Onerisi dogrultusunda 1967 yilinda 67/227/EEC sayili KDV
uygulamasinit mecburi duruma getiren ilk direktifle ileri bir noktaya taginmistir. Vergi

uyumlastirmast siirecinde 1970 yilinda anlagmaya varilan Liiksemburg Antlagsmasiyla
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0z kaynaklar sistemi kabul edilmis ve bdylece vergi matrahlarinda uyumlagtirma
mecburiyeti dogmustur. 1977 tarihli 77/388/EEC sayili altinci direktif ile KDV
kapsami1 iiyeler i¢in ortak hale getirilmis ve KDV sistemine mecburi bir gegis
gergeklesmistir. KDV i¢in uyumlastirma konusunda doniim noktasi olan altinci
direktifte vergi konusu, miikellefi, vergiye tabi islemler ve matrah gibi sekli konulara
aciklik getirilmis ve ti¢ farkll vergi oran1 tipi kabul edilmistir. AB’de ortak bir KDV
sisteminin saglanmasi adina yapilan ¢alismalar, bir takim Oneri ve diizenlemeler igceren
1985 tarihli Beyaz Kitap ile siirdiiriilmiistiir. Gegis rejimi ve bir takim idari
yikiimliilikler 91/680/EEC sayili direktifle getirilerek mevcut mali sinirlar
kaldirtlmistir.

Ortak KDV sisteminde gliglii esglidiimliiliigli ve is birligini yakalama ve
sistemi daha modern bir duruma getirme diisiincesiyle, mevcut altinct direktifin
rasyonellesme ve acgiklik gozetilerek genisletilmesi ve diizenlenmesiyle olusturulan
2006 tarihli 2006/112/EC  sayili direktif, giliniimizde AB’de KDV’nin
uyumlastirilmasi noktasinda en 6nemli belgedir.

Avrupa'da verimli ve tek bir pazar olmasinin yolu vergi tarafsizligini saglayan
seffaf bir harcama vergisi sisteminden gegmektedir. Bu yolda ugras verilen KDV
uyumlastirmasinin ana direktifi olan mezkir regiilasyonda belirtildigi iizere KDV nin
konusunu olusturan vergiye tabi islemler mallarin temini, Topluluk i¢i mal satin alima,
hizmet tedariki ve mallarin ithalatidir. Ana KDV direktifi, AB'deki KDV oranlarinin
cercevesini de belirlemektedir. Ulusal hiikiimetlere yalnizca iki temel kurala bagh
olarak sectikleri oranlarin sayisini ve diizeyini belirleme 6zgiirliigi verilmektedir.
Bunlardan ilki tiim mal ve hizmetler i¢in standart oran uygulamasidir. Ikinci kural ise
bir AB iilkesinin, yalnizca direktifte listelenen mal veya hizmetlere bir veya iki
indirimli oran uygulamay: tercih edebilmesidir. Uye iilkelerde uygulanacak KDV
oranlarinin alt sinirlart da belirlenmistir. AB {ilkelerinin muaf olmayan tiim mal ve
hizmetlere uygulamak zorunda oldugu standart KDV oraninin en az yiizde 15 olmasi,
indirimli oranin ise en az yiizde 5 olmas1 gerekmektedir. Uygulanan fiili oranlar,
belirlenen sinirlarin iistiinde kalmak suretiyle AB iilkeleri arasinda ve belirli iiriin
cesitleri arasinda farklilik gostermektedir. KDV de tarihsel sebepler ve belirli sartlar

altinda ve vergi uyumlastirmasinda kademe kademe ilerleme gayesiyle 6zel oran
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uygulamalar1 yer almistir. Bu oranlar, sifir oranlar dahil olmak {izere yiizde 5’in
altindadir ve siiper indirimli oran olarak isimlendirilmektedir.

AB iiyesi iilkeler, kurulmus olan tek pazar ekonomisi kapsaminda AB KDV
rejimi igerisinde ulusal mevzuatlarina direktiflerde belirtilen ortak kurallar
aktarmaktadir. Bu baglamda her iiye tilkedeki pratik ve idari uygulamalar farklilik
gostermektedir.

Calismamizda AB KDV hukukuna yer verilmis olmasmin nedeni,
incelenmekte olan secilmis tilkelerin lilkemiz haricinde hepsinin AB {iyesi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu f{ilkelerin ulusal mevzuatlarinin dogru sekilde ortaya
konulmasi i¢in AB’de KDV rejiminin incelenmesi bir 6n kosul olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ciinkii AB {iyesi lilkelerde ulusal mevzuatlar AB tarafinca ¢ikarilan regiilasyonlar
dogrultusunda son seklini almaktadir.

Secilmis tilkeler i¢inde AB iiyesi olan iilkelerden Fransa’da standart KDV
orani yiizde 20, Almanya’da yiizde 19, Danimarka’da yiizde 25, Ispanya’da yiizde 21,
Yunanistan’da 24 ve Hirvatistan’da yiizde 25’tir. Bu oranlarin ana direktifte belirlenen
alt limitten oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger tilkelerle karsilastirildiginda
standart KDV orani ylizde 18 ile en diisiik seviyede olan iilke Tiirkiye’dir.

AB biitgesi CYMC’ler ile yiiriitiilmektedir. Biitcenin finansmani ise AB’ye
dogrudan akis1 gerceklestirilen 6z kaynaklar ile saglanmaktadir. Diger gelirlere ve
diizeltme mekanizmasina ek olarak glimriik vergilerine dayali 6z kaynak, GSMH bazli
0z kaynak, plastik ambalaj atiklarina dayali 6z kaynak ve g¢alismamiza konu olan
KDV’ye dayal1 6z kaynaklar AB biit¢e finansmanini saglamakta olan kaynaklardir.

AB vergi uyumlastirmasi siirecinde yer alan ilk ve en 6nemli vergi olan KDV,
biitce finansmaninda dogal gelir kaynagi olarak goriilmiis ve 1979 yilindan bu yana
biitgenin finanse edilmesinde kullanilmistir. Bir 6z kaynak olarak KDV’nin biitce
icindeki 6nemi gegmisten giinlimiize giderek azalmistir. Bir finansman kaynagi olarak
ilk kullanildig1 y1l olan 1979°da biitgenin yaklasik yarisini karsilamis, 1986 yilinda ise
yiizde 67,7 oranina ¢ikarak zirveyi gormiistiir. Gliniimiizde ise biitgenin ana finansman
kaynagi GSMH’ye dayali 6z kaynaklardir. 2020 yili itibariyle AB biitcesi i¢inde
KDV’ye dayali 6z kaynaklarin pay1 yiizde 10 seviyesine dek gerilemistir. AB tek
pazari, biitiinlesme ve uyumlastirma caligmalarinin 6ncelikli ve yogun oldugu

donemlerde biitce finansmani i¢in KDV’ye dayali 6z kaynaklar olduk¢a onemli
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goriilmiis ve finansman konusunda gelinen noktada KDV’den oldukca fazla
yararlanilmistir. Bu siiregte biitge icinde orani diisse de modern bir harcama vergisi
olarak KDV ve KDV bazli 6z kaynak biitcenin finansmani i¢in vazgecilemez bir
konumdadir.

Her iiye iilke AB biitgesine her yil i¢in aktarimda bulunmakta ve biitgeden bir
takim pay almaktadir. AB biitcesi bu yolla finanse edilirken {iye iilkeler biitceye
yaptiklar1 aktarim ile biitceden aldiklar1 paylara gore net katkida bulunan veya net
yararlanic1 lilke pozisyonlarinda bulunmaktadir. Secilmis iilkelerden net katkida
bulunan tilke konumu en belirgin olan lilke Almanya’dir. Biit¢enin ana finansorii olan
Almanya’nin yaninda Fransa ve Danimarka da net yararlanici iilkeler olarak one
cikmaktadir. Segilmis iilkelerden bir digeri olan Ispanya’nin biitge finansmanindaki
pozisyonu son yillarda degiskenlik gosterse de 2020 yilinda net yararlanict konumunu
korumustur. Son olarak AB iiyesi olan sec¢ilmis iilkelerden Yunanistan ile
Hirvatistan’in ise degerlendirme yapilan zaman dilimi i¢inde net yararlanict iilke
pozisyonunda degisiklik yasanmamastir.

Secilmis iilkeler iginde AB iiyesi iilkelerde 2020 yili itibariyle Fransa’da
toplam katki icinde KDV bazli 6z kaynagin pay1 yiizde 8’dir. Bu oran diizeltme
mekanizmasinin isledigi Almanya i¢in ylizde 6,5 iken Danimarka’da yiizde 10,
Ispanya’da yiizde 13,7, Yunanistan’da yiizde 10,8 ve Hirvatistan’da yiizde 13,9°dur.
Bu iilkeler arasinda KDV’ye dayali 6z kaynaklar bakimindan miktar olarak en fazla
katki saglayan tlilke Fransa’dir. Fransa’y1 katki miktar1 bakimindan sirasiyla Almanya,
Ispanya, Danimarka, Yunanistan ve Hirvatistan takip etmektedir. Ancak KDV bazli
katkilarin niifusa boliinmesiyle elde edilen kisi basina diisen KDV bazli 6z kaynak
verilerine bakildiginda s6z konusu siralama degismektedir. Kisi basina diisen KDV
temelli 6z kaynak payina bakildiginda 2020 yili itibariyle Danimarka 54,6 Euro ile bu
iilkeler i¢cinde basi ¢ekmektedir. Danimarka’nin ardindan 48 Euro ile Fransa ve 36
Euro ile Ispanya gelmektedir. AB biitcesinin ana finansérii olarak Almanya’da bu
miktar 25 Euro’dur. Secilmis iilkelerden Yunanistan ve Hirvatistan i¢in ise kisi basina
diisen miktar sirasiyla 18,8 ve 18,6 Euro olmaktadir.

KDV’ye dayali 6z kaynaklarin olusturdugu yiikiin daha adil sekilde
paylasilmas1 adina KDV’de gelir tavan1 mekanizmast mevcuttur. Her iilkenin KDV

matrahi, GSMH tabanimin yarisi ile sinirlandirilmakta ve matraha belirlenmis olan
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cagr1 oran1 uygulanmaktadir. Tiiketim harcamalar yiiksek olan ve buna bagl olarak
yiiksek KDV matrahina sahip devletler i¢in bu diizenleme, AB biit¢cesine yapilan KDV
0z kaynak aktarimlarinin bu ilkeler i¢in simirli kalmasini saglamaktadir.
Calismamizda secilmis iilkelerden AB iiyesi olmayan tek iilke olan Tiirkiye nin 2000-
2020 yillar1 arasinda AB iiye iilkesi olma senaryosunda biitceye aktarmis olacagi
azami KDV bazli 6z kaynak miktari, bu yontem kullanilarak hesaplanmig ve ortaya
konulmustur. Tiirkiye’nin verilmis olan siire¢ i¢inde oransal olarak bilinemese de
miktar olarak iiyelik senaryosunda se¢ilmis lilkeler arasinda KDV katkilarinin TL
cinsinden siirekli yiikselis gosterecegi ancak Euro birimi cinsinden ayni siirekli
yiikselisin ger¢eklesmeyecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye liyeligi durumunda AB biitgesine katilimi1 konusundaki
pozisyonu net olarak bilinememektedir. Fakat toplam aktarimlar icindeki KDV bazli
0z kaynaklar bakimindan verilecek olan katkilara karsin; (i) vergi sistemimizde dolayli
vergiler icinde KDV’nin yaninda OTV paymn oldukga yiiksek olmasina ve AB
biitgesine OTV hasilatindan aktarim gerceklestiren bir mekanizma olmamasia baglh
olarak KDV Kkatkisi ozelinde biitgeye gerceklestirilecek aktarimlarin Tiirkiye’nin
kamu finansmanini olumsuz yonde beklendigi kadar etkilemeyecegi, (ii) AB’nin
yarattigt katma degerden iiye iilke olarak dogrudan yararlanma firsatinin
degerlendirilecegi ve (ii1)) AB iiyeliginin global anlamda ekonomik, ticari ve mali
yonlerden Tirkiye ic¢in carpan etkisi olusturabilecegi gibi muhtemel unsurlar
tilkemizin biit¢eden net fayda saglama pozisyonuna katki saglayacaktir.

KDV’yi uygulayan her iilke, ulusal mevzuatlarinda belirlenen usul kurallar
15181nda bu vergiyi uygulamaktadir. Ulkelerin vergi sistemlerinde KDV’yi uygulama
yontemleri bu vergiden elde edilen hasilatin verimliligini belirlemektedir. KDV nin
usul kurallarinda sekli olarak c¢izilmis sinirlar i¢inde yer alan yapisal 6zelliklerinin
yaninda vergi yonetiminin idari kapasitesi ile miikelleflerin vergi sistemine uyum
seviyeleri, KDV sistemlerinde elde edilen hasilatin etkinligini etkileyen ana
unsurlardir.

KDV’den elde edilen hasilat performansinin verimliligini 6lgmenin bir takim
yollar1 mevcuttur. S6z konusu verimlilik, iretim veya tiiketim esas alinarak
dlgiilebilmektedir. Uretim esas alarak yapilan hesaplamaya GSYIH degeri dahil
edilmekte ve bdylece KDV etkinlik oranina ulasilmaktadir. Ancak KDV tiiketimi
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vergilendirmektedir. Dolayisiyla hanehalkinin nihai tiiketim harcamalari esas alinarak
hesaplamasi1 yapilan KDV toplama etkinlik oraninin KDV hasilat performans
verimliligini  degerlendirme konusunda daha gecerli sonuglar vermesi
beklenebilmektedir.

Calismamizda segilmis iilkelerin toplam KDV hasilat1, bu hasilatin GSYIH’ye
oran1 ve KDV hasilat performansinin etkinlik oranlar1 grafikler ile sunulmaktadir.
Se¢ilmis tilkeler, KDV hasilat performansinin verimliligi agisindan karsilastiriimakta
ve bir takim sonuclara ulasilmaktadir. Kendine has ozellikleri olan ve mevcut
konumlarinda kendileriyle benzerlik gosteren diger iilkeleri de temsil eden aktdrlerin
yani se¢ilmis iilkelerin KDV sistemlerinde verimliligin anlamli bir zaman dilimi iginde
giincel olarak incelenmesi ¢alismamizin literatiir i¢in 6nem arz eden noktasidir.

Secilmis iilkelerin KDV sistemlerinde elde edilen hasilatin performans
verimliligi degerlendirilerek bu iilkeler siralanabilmektedir. Degerlendirilen zaman
dilimde en son y1l olan 2020 y1l1 icin KDV toplama etkinlik oran1 en yiiksek tilke 0,88
ile Hirvatistan’dir. Olduk¢a yiiksek bir toplama etkinlik oranina sahip olan
Hirvatistan’in ardindan 0,67 ile Danimarka gelmektedir. AB’nin ekonomik gii¢
bakimindan 6nde gelen iilkelerinden Almanya’da bu oran 0,58, Fransa’da ise 0,51
olmaktadir. KDV toplama etkinlik oranlart diger secilmis iilkelere kiyasla en diisiik
iilkeler Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye’dir. Ispanya ile Yunanistan i¢in bu oran
0,46°dir. Ulkemiz bu karsilastirmada 0,45 orani ile son sirada yer almaktadir.

KDV toplama etkinlik oranlar1 gbz oniine alindiginda en verimsiz sisteme
sahip olan Tiirkiye, Ispanya ve Yunanistan’da, bu iilkelerde dogrusal etkinlik
egilimleri ile dogrusal toplama etkinlik egilimlerinin birbirine olduk¢a yakin oldugu
gdz oniine alinarak hanehalki nihai tiiketim harcamalarmin GSYIH iginde tuttugu
yerin oransal olarak yiiksek bir seviyede oldugu sdylenebilmektedir. Bu baglamda
yiiksek tiiketim oranlarina sahip bu iilkeler i¢in tiiketim {lizerinden alinan bir vergide
verimliligin saglanmasi daha Onemli olmaktadir. Ancak tiiketim esas alinarak
hesaplanan KDV toplama etkinlik oranlarinin diger segilmis iilkelere kiyasla bu
ilkelerde ¢ok diisiik seviyelerde olmasi, KDV sistemlerindeki mevcut verimsizlik
durumunu daha ¢ok 6nem verilmesi gereken bir boyuta sokmaktadir.

Secilmis iilkelerde KDV etkinlik oranlarinin karsilastirilmasi durumunda

mevcut siralamada pek bir degisiklik oldugu sdylenememektedir. 2020 yili igin KDV
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etkinlik oranlar1 bakimindan yine Hirvatistan 0,52 orantyla se¢ilmis tilkeler arasinda
ilk sirada gelmektedir. Tiiketim lizerinden yapilan etkinlik degerlendirmesinde oldugu
gibi yine Hirvatistan’in ardindan 0,39 oraniyla Danimarka gelmektedir. Fransa,
Almanya ve Ispanya’nin KDV etkinlik oranlar1 0,34-0,35 dolaylarinda degismekte
olup KDV toplama etkinlik oranlarinin aksine birbirine oldukga yakin seviyelerdedir.
Yunanistan i¢in bu oran 0,32 iken iilkemiz se¢ilmis tilkeler iginde 0,25 oraniyla yine
son sirada yerini almaktadir. KDV toplama etkinlik oranlar1 arasinda olusan farklar,
KDV etkinlik oranlar1 s6z konusu oldugunda bazi iilkeler i¢in kapanmisken Tiirkiye
ile Tiirkiye’ye toplama etkinlik orani bakimindan denk olan se¢ilmis iilkeler arasindaki
farkin agildig1 goriilmektedir.

KDV hasilat performanslarinin verimliliginin {iretim ve tiiketim agisindan
hesaplanmas1t sonucunda, secilmis {ilkeler arasinda Hirvatistan’in her iki
degerlendirme sonucunda da en etkin KDV sistemine sahip oldugu goriilmektedir.
Secilmis tilkeler arasinda verimlilik agisindan son sirada gelen iilke ise Tiirkiye’dir.
Her iki degerlendirme sonucunda da Tiirkiye’nin diger se¢ilmis iilkelere kiyasla en
verimsiz KDV sistemine sahip oldugu sdylenebilmektedir. Tiirkiye’nin en etkinsiz
KDV sistemine sahip olmasinin ana sebepleri, diger secilmis iilkelere gore indirimli
oranlarinin daha diisiik olmasi, KDV’de uygulanan istisna ve muafiyetlerin yiiksek
boyutlarda olmasi, verimsiz vergi idaresi ve maliye politikasinda etkinsizliktir. Bu
baglamda KDV sisteminde olusan etkinsizligin Tiirkiye’de mevcut olan yliksek vergi
harcamalarindan kaynaklandig1 soylenebilmektedir.

Tiirkiye haricinde kalan iilkelerde KDV hasilatlarina bakildiginda siirekli
yiikselis yerine, standart KDV oranlarindaki yiikselislere ragmen yillar arasinda
degisimler/diisiisler yasanmistir. Ancak Tiirkiye’nin KDV hasilatinda esas alinan siire
icinde standart KDV oraninda herhangi bir yiikselis olmamasina ragmen siirekli bir
yiikselis mevcuttur. Buradan, KDV’den elde edilen hasilatta siirekli bir yiikselis
olmasinin KDV hasilat performans: bakimindan verimlilik anlamina gelmedigi
sonucuna varilabilmektedir.

Secilmis tilkelerin KDV’den elde edilen hasilatin performans verimliligine
gore siralanmasi durumunda en verimli sistemin Hirvatistan’da olmasina karsin
dogrusal etkinlik egilimleri incelendiginde yalnizca Danimarka’nin KDV sisteminde

pozitif bir egilimin mevcut oldugu goriilmektedir. Kalan secilmis iilkelerin tiimiinde
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verimlilik egilimlerinin negatif yonde olmasi, bu durumun devami halinde bu
tilkelerde etkinlik oranlarinin giderek diisiis gosterecegi anlamini tagimaktadir.

KDYV sisteminde verimliligi etkileyen bircok faktdr mevcuttur. Ulkelerin kendi
icinde ekonomik durumlari ve biiyiime oranlari bu faktorlerden sayilabilse de se¢ilmis
tilkelerin KDV sistemlerinin hasilat performansit bakimindan 6l¢iilmesi sonucunda
elde edilen veriler, ekonomik gelismislik diizeyi ile KDV’den elde edilen hasilatlarin
onemi, bu hasilatin GSYIH i¢indeki paymin boyutlar1 ve KDV verimliligi arasinda
acik bir iliski olmadigini gostermektedir. Oyle ki elde edilen veriler 15131nda KDV
sistemi en etkin iilke olan Hirvatistan, ayn1 zamanda sec¢ilmis iilkeler iginde ekonomik
gelismislik diizeyi en diisiik olan tlkelerden biridir. Yiiksek refah diizeyinin
(Danimarka), saglam ekonomik durumun (Almanya) ve eski ve oturmus bir KDV
sisteminin varliginin (Fransa) KDV de hasilat etkinliginin saglanmas1 bakimindan asli
unsurlar olmadigi sdylenebilmektedir. Verimlilik i¢in 6nemini koruyan bu unsurlar
karsisinda Hirvatistan’in diger se¢ilmis iilkelere kiyasla kiigiik bir lilke olmasindan
kaynaklanan KDV sistemi {izerindeki kontrolii, etkinligi saglama acisindan daha
anlamlidir.

Secilmis iilkeler i¢in KDV hasilat performansinda verimliligin en yiiksek
seviyede saglandigi Hirvatistan’in giinlimiizde mevcut pozisyonu iizerinde AB’ye
katiliminin pay1 biiyiiktiir. 2013 yilinda AB’ye katilim saglamadan 6nce Hirvat KDV
sisteminde hasilat performansinda bir diisiis siiregelmistir. Ancak AB’ye katilimin
ardindan KDV hasilat performansinin giiclenmis oldugu ve dogrusal etkinlik
egiliminde iyilesme gerceklestigi goriilmektedir. Hirvatistan’in icinden gegtigi bu
sireg, AB’ye aday bir llke olarak Tirkiye i¢in muhtemel AB iyeliginin KDV
sisteminin giiclendirilmesi iizerindeki etkisi acisindan giiclii bir 6rnek teskil
etmektedir.

KDV sisteminde verimlilik egiliminin artista oldugu yani etkinligin zaman
gectikce gliclendigi Danimarka ile halihazirda en yiiksek verimlilik oranlarina sahip
Hirvatistan disinda kalan se¢ilmis tilkelerin KDV hasilat performanslarinin, KDV ’nin
vergi sistemleri i¢indeki kapsam ve 6nemi de goz Oniine alinarak, daha fazla istikrara
ve etkinlige kavusmasi gerekmektedir. KDV’de indirimli oranlarin ve muafiyet ve
istisnalarin bolca kullanilmasi, teorik olarak elde edilmesi gereken KDV hasilatindan

daha diisiik seviyede KDV hasilati toplamaya yol agmaktadir. KDV sistemlerinde
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etkinligin artirilmasi, ekonomik bozulmalarin 6nlenmesi ve uyum maliyetlerinin
azaltilmas1 adina s6z konusu indirimli oranlarin ve muafiyet ve istisnalarin
boyutlarimin  sinirlandirilmast  yani  vergi  harcamalarinin  siirlandirilmasi
gerekmektedir.

Yetkili makamlar tarafinca vergi miikellefleri i¢in vergi bilinci olusturacak ve
vergi ahlakim1 giiclendirecek faaliyetler yiiriitilmelidir. Bununla birlikte vergi
yonetiminin 1iyilestirilmesi amaciyla vergi idaresinin dolandiricilik ve vergi
kagake¢iligiyla miicadele etmesi, KDV sistemlerini daha basit bir forma getirmesi,
miikellef ile karsilikl1 giiveni saglama ve koruma yoluyla vergi boslugunun azaltmasi
gerekmektedir.

Secilmis iilkelerde KDV sistemlerinde hasilat miktarini etkileyen tiim indirim,
istisna ve muafiyetler, azami etkinligi saglama adina uygunluklar1 ve verimlilikleri
acisindan yeniden degerlendirilmelidir. Ozellikle KDV sisteminde verimlilik diizeyi
daha disik olan {lkelerde KDV sistemlerinin reforme edilmesi gerekliligi

dogmaktadir.
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