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OZET

Vergilendirme olaymin en onemli unsuru vergiyi doguran olaydir.
Konusu, miikellefi, matrah1 ve orant belirlenmis bir verginin, miikellef i¢in
borg devlet icin alacak olusturabilmesi igin gerekli olan etken vergiyi doguran
olaydir. Vergiyi doguran olay, zamanasimindan belge diizenine kadar bir ¢ok

yonden 6nem tasimaktadir.

Katma deger vergisi, Avrupa Birligi’ne giris diisiincesiyle Birlik
mevzuatina uyum amaciyla vergi sistemimizde yerini almis olup, Tl’ifk vergi
sisteminde tahsilat ve hasilat etkisi en fazla olan vergidir. Belge diizenini esas
alan bir vergi oldugu icin bir oto-kontrol aracidir. Katma deger vergisinde
vergiyi doguran olaymm meydan geldigi donemi tespit etmek verginin
etkinliginin artirllmas1 acisindan olduk¢a dnem tastmaktadwr. Tiirk Katma
deger vergisinde vergiyi doguran olay, Avrupa Birligi’nin 6. Konsey Direktifi
ile paralel hiikiimler icermektedir. Katma deger vergisinde vergiyi doguran
olay, genel olarak mal teslimi veya hizmet ifasi ile ithalat aninda meydana
gelmektedir. Ancak, bir takim vergi giivenlik miiesseseleri ile vergiyi doguran

olay teslim ve hizmetin simirlar1 disina ¢ikmigtir.

Bu ¢aliymada oncelikle vergiyi doguran olay kavramina yer verilmistir.
Caliymanin amaci, mal teslimi ve hizmet ifasi disginda da birtakim vergi
- giivenlik miiesseselerine dayanarak, vergi alacafim giivence altina almak
amaciyla katma deger vergisinde vergiyi doguran olayin gerceklestigini ortaya
koymaktir. Bu baglamda, ¢calismada vergiyi doguran olay kavramindan sonra
Tiirkiye’de katma deger vergisinde vergiyi doguran olay aciklanmistir. Son
olarak da, katma deger vergisinde vergiyi doguran olay konusunda
uygulamada karsilasilan cesitli sorunlara ve bunlarm ¢oziimiine iligkin

Onerilere yer verilmistir.



ABSTRACT

The most important element of taxation is chargeable event. In
taxation, both payment obligations for taxpayer and payment claim ‘by
government require the existence of chargeable event. Chargeable event has

importance in many respects such as prescription and document order.

The Turkish Value Added Tax (VAT) was introduced in order to adopt
the Turkish tax system with the EU legislation in the membership process to
EU. It is the most efficient tax on the grounds of both revenue generation and
collection. Since VAT is a document-based tax, it is also an auto-control
instrument. Determining the period in which chargeable event takes place is
important to increase efficiency of taxation. Chargeable event in the Turkish
VAT has parallel sentences as they are in the 6. Council directive of the EU.
Chargeable event arises when supply of good and service takes place and

import is realized.

In this study, focus is on chargeable event. The aim of this study is
revealing how chargeable event takes place in order to secure tax claim by
depending on some tax security institutions except for supply of good and
service. In this context, chargeable event in the Turkish VAT is conveyed after
chargeable event concept. Finally, some problems related to chargeable event

in implementation process and solutions to those problems are discussed.
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GIRiS

Vergiyi doguran olay, devletin alacagmi dogru zamanda tahsil etmesi ve
miikellefin de vergisini dogru zamanda &demesi bakimindan vergilendirme
isleminin 6nemli bir unsurudur. Ayrica, matraha konu olacak tutarin, dogru
vergilendirme dénemine ait olmasi i¢in, defter ve belgelerin vergiyi doguran olayin
gergeklestigi tarihte tutulmas: gerekmektedir. Bu yiizden, vergiyi doguran olay
defter ve belgelerin tutulmasinda esas alinan tarihin tespit edilebilmesi bakimmdan
da onem tagimaktadir. Bunun yam sira, vergiyi doguran olaymn, zamanagimi
stiresinin tespit edilmesi ile de iliskisi bulunmaktadir. VUK da belirtilmis olan tarh
(tahakkuk)  zamanagimmin baslangig stiresi verglyi doguran olaya gore
belirlenmektedir. Tarh zamanagiminin tespitinin yaninda ceza kesilmesinde gerekli

olan zamanagimu stiresinin tespiti de vergiyi doguran olaya baglidar.

Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay, verginin konusunda belirtilen
islemlerin gergeklesmesi ile meydana gelmektedir. KDVK’da vergiyi doguran olay
10 uncu maddede sayilarak belirtilmistir. Kanunda vergiyi doguran olay, islemler
itibariyle ayr1 ayn belirtildigi igin, vergiyi doguran olaymn dogru tespit edilememesi
KDV’de donem kaymasi denilen probleme yol agar. Bu sekilde verginin dogru
zamanda tespit edilememesiyle, verginin eksik veya fazla tahakkuk etme problemi

s6z konusu olur.

Katma deger vergisinin temel 6zelligi, indirim mekanizmasina sahip
olmasidir. Yani, Katma deger vergisinde miikellefler, yaptiklann vergiye tabi
islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, gergeklestirdikleri
islemlerle ilgili olarak 6demis olduklari katma deger vergisini indirebilmektedirler.
Indirim ise, vergiyi doguran olaymn meydana geldigi tarihteki defter ve belgelere
gore yapilmaktadir. Bu bakimdan vergiyi doguran olay, katma deger vergisinde s6z
konusu olan bu indirim mekanizmasimn etkin bir sekilde islemesi bakimindan da
Onem tasimaktadir.

KDV’°de vergiye tabi bir islem s6z konusu oldugunda, vergiyi doguran
olaym gerceklestigi donemde gecerli olan oran uygulanmaktadir. Oranlarda daha
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sonraki dénemlerde degisiklik yapilsa bile, gecmis déneme ait sz konusu iglemin

tabi olacag1 oranda degisiklik olmamaktadir.

Son olarak, katma deger vergisinde vergiyi doguran olay faturanin
diizenlenme tarihinin belirlenmesi agisindan Gnemlidir. Fatura VUK’nun 231.
maddesine gore, vergiyi doguran olayin gergeklesmesinden itibaren 10 giin

icerisinde dlizenlenir.

Katma deger vergisi aylik olarak beyan edildigi i¢in devlete gelir saglayan
bir vergidir. Ozellikle, vergiyi doguran olaym meydana geldigi dénemin dogru
olarak belirlenmesiyle katma deger vergisinde etkinlik daha da artmaktadir.

“Katma Deger Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay” isimli ¢aligmamiz ii¢
boltimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimi iki kisimdan olugmakta olup;
birinci kisimda vergiyi doguran olay kavramma, ikinci kisumda Tiirk vergi
sisteminde yer alan diger vergiler acisindan vergiyi doguran olaya deginilmisgtir.

Ikinci béliim de iki kissmdan olugmakta olup; boliimiin birinci kisminda
katma deger vergisi, katma deger vergisinin kabulii, Avrupa Birligi’nde katma
deger Vergisi i¢in vergiyi doguran olay, Tiirkiye’de KDV ye nasil gegildigi konulart
tizerinde durulmugtur. Ikinci kisimda Tiirk Katma Deger Vergisi Kanunu’na gére
vergiyi dofuran olay oOrneklerle, Damstay kararlart ve ilgili muktezalarla
aciklanmaya caligilmustir.

Uglincli boliimde ise, katma deger vergisinde vergiyi doguran olay
konusunda c¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan sorunlar tartigilmis ve ilgili sorunlara

yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmeye ¢aligiimustir.

Caligmamiz, konunun kisa bir degerlendirilmesinin yapildigi ve kisisel

Onerilerimizin yer aldi1 sonug¢ kismu ile sona ermektedir.
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BIRINCi BOLUM
VERGIiYi DOGURAN OLAY KAVRAMI VE
TURK VERGI SISTEMINDE VERGiYi DOGURAN OLAY
L. VERGIYi DOGURAN OLAYIN TEORIK YAPISI |

Vergiyi doguran olay vergilendirme isleminin en 6nemli unsurlarindandir.
Vergiyi doguran olaymn dogru saptanmasi vergi adaleti, esitlik gibi gelismeleri

beraberinde getirir.

Bu kisimda vergiyi doguran olay agiklanacak, vergiyi doguran olaym Snemi,
yasak edilmesinin vergiyi doguran olaya etkisi gibi konulara deginilecektir.

A. Kavram Olarak Vergiyi Doguran Olay

Vergileme olayinda, vergiyi doguran olay son derece Onemlidir. Vergiyi
doguran olayin ne zaman ve ne gekilde ortaya ¢iktifimin anlagilmas: i¢in dncelikle

verginin konusunun bilinmesine ihtiyag vardir’.

Verginin konusu, iizerine vergi konulan ve dogrudan veya dolayl bir sekilde
verginin kaynagini teskil eden iktisadi kiymet veya servet niteligindeki unsurlardir.
Kisaca, tizerinden vergi alinan her sey verginin konusudur. Béylece verginin konusu
mal, hizmet, gelir, gider, sermaye, tasarruf, tiiketim, muamele, maddi ve gayri maddi
varliklar, servet, fiil, olay v.b. olabilmektedir. Bir iilkede vergihin toplanmasina
imkan veren her bir vergi kanunu bir bakima ayri bir vergi konusunu tegkil
etmektedir®. Vergi konusu dedigimiz unsurun mevcudiyeti tek bagina mali bir
sonug yaratmaz. Devlet lehine bir vergi alacagmin dogabilmesi i¢in bazi sartlarin
gergeklesmesi gerekir. Kanunda bir iktisadi unsurun vergi konusu olarak
belirlenmesi yiikiimliiliik i¢in yeterli olamaz®. Ciinkii, her vergide bunu ddemeye
mecbur olan bir kisi vardir. Iste, vergi borcu, bu kisi ile verginin konusu arasinda

belirli bazi iligkilerin mevcut olmasi sonucunda ortaya ¢ikar®. Vergi borcunun

! Mehmet ASLAN, Vergi Hukuku, Alfa Yayinlari, Glincellestirilmis 3.b., Istanbul, 2002, s.41.

2 Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris, Anadolu Matbaacilik, 2.b., fzmir, 1996, 5.198.

3 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayim Dagitim, Gézden Gegirilmis ve
Diizeltilmis 10.b., Istanbul, 1998, 5.237.

* Salih TURAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, 6.b., istanbul, 1998, 5.47.



dogmas! i¢in verginin konusu ile mikellefi arasinda kanunun aradigi sartlarin ve
iligkinin dogmas1 haline vergiyi doguran olay diyoruz. Yani konusu, mikellefi,
matrah1 ve orani kanunda belirtilmis olan bir verginin, miikellef bakimimdan belirli
miktarda bir bor¢ haline gelmesi i¢in bir etkene ihtiyag vardir. Bu etken de vergiyi
doguran olaydir’.

Vergiyi doguran olay vergi kanunlarmin tanimladiklar: alan ile simrlidi®,
Yani, hangi halde vergi borcunun dogacaginin da yine vergi kanunlari ile belirlenmis
olmas: gerekir’.

B. Vergiyi Doguran Olaymn Yasallig

Vergiyi doguran olaymn ne zaman ve ne sekilde ortaya ¢iktifmin anlagilmasi
icin Oncelikle verginin konusunun ne kadar Onemli oldugu hususuna yukarida
deginilmigtir.  Yilkkiimliiliigtin dogumu agisindan vergi konusunu olusturan
unsurlardan bir veya birkagi duragan veya edilgen bir digeri ise etken 6zelliktedir.
Diger unsurlar, tam ve olgun olarak varolsalar dahi vergi borcunun dogmasi i¢in,
etken 6zellikteki bu unsurun gergeklesmesi gerekir®. Herhangi bir somut vergi iligkisi
vergiyi doguran olay ile baglar. Vergiyi doguran olaymn gerceklesmesi ile vergi
alacag iligkisi hukuksal olarak kurulmus olur’.

Vergiyi doguran olay vergilendirme isleminin sebep unsurunu olusturur.
Vergilendirme isleminin neden unsurunu olusturan vergiyi doguran olayin verginin
yasallig1 ilkesi uyarinca bir yasa ile belirtilmesinde bir zorunluluk vardir. Yani; vergi
dolayisiyla devletin alacaklt, fert ve kurumlarin ise borglu olmasi igin; vergiyi iceren
bir kanun, cesitli vergi kanunlarinin uygulanmasina izin ve yetki veren Biitge
Kanunu’nda bir madde, vergiyi doguran olayin meydana gelmis olmasi gerekir.

Vergi isleminde hukuki sebep yiirlirlitkteki yasa hiikmiidiir (soyut norm);

maddi sebep ise vergiyi doguran olaydir (sbmut tip). Somut olay norma uygun olarak
gergeklesmisse sebep unsuru tiimiiyle ortaya ¢ikmig demektir. Vergiyi doguran olay

> Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, 5.200.

¢ Nihal SABAN, “Yagayan Denetim Hukuku Bir Paradoksun Anatomisi; 3568, 12 md. ve VUK.
Miikerrer. 227 md”, Vergi Diinyasi, Say1: 202, Haziran 1998, s.51- 68.

" Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2002, 5.59-60.

8 Giilsen GUNES, Verginin Yasalligi Ilkesi, Alfa Yayinlari, 1.b., Istanbul, Temmuz 1998, s.123.

° Nihal SABAN, Vergi Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, Aralik 2002, 5.189.



kisiliginde gerceklesmis olan kimse yiikiimlii statiisiine girer'®. Kanun koyucu, hangi
durumlarda vergisel yikiimliliklerin dogmus sayilacagini yasal gerceve olarak
belirlemektedir. Yasal olarak siurlar belirlenmis olan hukuki ¢ergeveye uyan olay
somut olarak gergeklestiginde, yani yasada diizenlenmis olayin somut olarak ortaya
¢ikmasiyla vergiyi doguran olay meydana gelmektedir. Bunun dogal sonucu ise

vergilendirmedir'’.

Anayasa’nin 73 iincii maddesi 3 tincii fikras1 vergi hukukunun temel ilkesidir.
* Anayasa’nin 73 lincli maddesinin 3 tincii fikrasindaki kural geregi, bir verginin yasa
ile konulmus sayilabilmesi igin gergevesinin - yasa ile belirlenmesi gerekir.
“Vergilerin kanuniligi ilkesi" olarak hukuki giivenligi saglama amacma y&nelik olan
madde hiikmii, vergiyi doguran olayin gergeklestidi donemde yiiriirliikte olmayan bir

kanuna dayanilarak vergi yiikiiniin artirilmasina imkan vermez'2.

Diger bir deyisle kisilerden tek tarafli olarak aktarilan ve bazen vergiyi
ddeyenler agisindan kayda deger tutarlara ulagan vergi gibi agir bir yiikiimliliigiin ne
lizerinden, ne zaman, hangi esasa gére, ne kadar alinacagi ve verginin kimi
ilgilendirecegi hususlar1 birey o6zgiirligii ve giivenligi agisindan ¢ok duyarli
noktalardir. Bu nedenle vergi yasalarinin verginin baglica ana kavramlarini, ana
unsurlarin1 igermesi, vergi ile ilgili temel 6zellikleri agik¢a biinyesinde barindirmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla verginin ana 6geleri olan vergi konusu, vergi yiikiimliisti,
vergiyi doguran olay, matrah, oran, istisnalar, muafiyetler ve indirimlere iliskin
blitlin hususlarin yasalarda yer almasi zorunludur. Zira bu hitkiimler bulunmadig:
takdirde o vergi yasas: vergilerin yasallig1 ilkesini zedeleyen, Anayasa’ya aykir bir

metin sayilacaktir'.

Vergi hukukunda vergilendirme igleminin neden unsurunu olusturan vergiyi
doguran olayin yasada agik olarak belirtilmesi zorunlulugu verginin yasallig: ilkesini

1 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN; Vergi Hukuku; Turhan Kitabevi, 9.b.
Ankara, 2002, s.87.

" Mehmet KALKINOGLU, “V.UX.’nun 112 nci Maddesine Gore, idarece Miikelleflere Yapilacak
Faiz Odemelerinin Vergisel Kimligi”, Vergi Diinyasi, Say1: 218, Ekim 1999, s.83.

2 Selim KANETI, “Vergi Usul Kanunu'ndaki Bogluklarin Yarg: Tarafindan Doldurulmasi”, Vergi
Diinyasi, Say1:123, Kasim 1991, s.37.

" Abdullah KUTUKGU, “Bakanlar Kurulunun Vergi Yasalarinda Anayasa 73/4’¢ Gore Sahip Oldugu
Yetkiler”, Vergi Diinyasi, Say1: 207, Kasim 1998, 5.129.



daha da sertlestirmektedir. Vergiyi doguran olaymn yonetsel diizenlemelerden
kaynaklanmasi1 olanaksizdir. Nitekim bir Anayasa Mahkemesi kararina gére devlet
karsisinda giicti bulunmayan bireyler igin hukuksal bir glivence olan verginin yasayla
diizenlenmesi, igerik yoniinden de hukuka uygunluk ister. Kazanip kazanmama yada
zarar etme durumlarinda vergiyi doguran gercek olay1 ve gercek matrahi gézetmeyen
yasal diizenleme birey igin giivence olamaz. Bu durumda verginin yasayla

diizenlenmesi esasinin da anlami kalmaz'*,
C. Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay

Vergi hukukunda vergiyi doguran olay, 6zel hukuk kurallarina gore belirlenir.
Ancak bu, vergi hukuku alaninda 6zel hukuktaki 6nlem ve kapsamlariyla oldugu gibi
uygulanacaklar1 anlamina gelmez, vergi hukukuna 6zgii boyutlar kazanabilirler'.

Vergiyi doguran olay Vergi Usul Kanunu’nun 19 uncu maddesinde vergi
alacaginin dogmasiyla aym anlamda kullanilmigtir. Buna gore “vergi alacag, vergi
kanunlarmin vergiyi bagladiklari meydana gelmesi veya hukuki durumun
tamamlanmas: ile dogar.” Eger alacak tahakkuk etmigse vergiyi doguran olay

1, Burada tizerinde Snemle durulmas:i gereken nokta vergi

meydana gelmistir
alacaginin olustugunun tespit edilebilmesi i¢in kanun koyucunun aradigs iki alternatif

sartin gerceklesmesidir.
1. Vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar olayin meydana gelmis olmasi

Bazen kanun koyucu vergi alacaginin ortaya ¢ikmasim bir takim olaylara
baglamaktadir. Mesela 4306 sayili Kanunla ihdas edilen Egitime Katki Payinda
vergiyi doguran olaylardan birisi beyanname verilmesidir. S6z konusu kanunun
Gegici linci Maddesinin A fikrasinin 1 numarali bendi uyarinca bir verginin tarh ve
tahakkukuyla ilgili olmak iizere beyanname verilmesi halinde her bir beyanname i¢in
ayrica 500.000 TL egitime katki pay1 6denecektir. Dolayisiyla egitime katki paymda

" GUNES, a.g.e., s.123.

¥ Aykut GOMUSLUOGLU, “Franchise Sistemi ve Vergilenmesi”, Vergi Diinyasi, Sayr: 216,
Agustos 1999, s.143. .

' Yusuf CILKOPARAN, “Faktoring Sirketlerinde Siipheli Alacak Kargilig1 Sorunu”, Vergi Diinyas,
Say1: 219, Kasim 1999, 5.94.



vergi alacagimin dogmasi beyanname verilmesine baglanmustir. Bir bagka ifade ile;

beyanname verilmezse egitime katki pay1 da 5denmeyecektir'”.
ii. Hukuki Durumun Ortaya ¢ikmasi

VUK madde 19 ‘daki diizenlemeye gore; vergiyi doguran olay, hukuki durum
maddi bir fiil veya olaydan dogabilir. Kavramlarin igerigini medeni hukukun bazi

kavramlari ile belirleyelim.

Hukuki olay, ortaya ¢ikan herhangi bir olay, hukuk alaninda herhangi bir etki
yapiyor ise yada diger bir sdyleyisle, hukuk diizeninin kendisine bir veya daha fazla
sonug bagladif1 olaydir. Ornegin bir insamin dogumu veya Sliimii birer hukuki
olaydur.

Hukuki fiil ise, insan iradesinden veya insan hareketinden meydana gelen ve
hukuk diizeni tarafindan kendilerine hukuki sonu¢ baglanan olaylardir. Hukuki
fiiller; hukuka uygun ve hukuka aykiri olmak {izere ikiye ayrilir. Hukuka uygun
fiillerden en 6nemli grubu s6zlesmeler olustururken, hukuka aykir: fiiller de haksiz

fiil ve sebepsiz zenginlesmedir.

Yukarida genel ¢izgileriyle agikladigimiz kavramlar vergi hukukunda da
anlamim bulur. Ancak vergi kanunlari vergiyi doguran olay olarak hem hukuksal
olaylar1 hem de hukuksal islemleri kabul etmistir'®.

Bazen bir olay olmadan vergi alacagi hukuki bir durumun tamamlanmasi ile
de dogmaktadir. Hukuki durumun tamamlanmasindan, yapilan islerin hukuka uygun
bigimde tesis edilmesini anlamak gerekir. Harglar Kanunu’na goére gayrimenkul
tizerine irtifak hakki tesis ve devrin tapuya tescili ile tapu harc1 i¢in vergiyi doguran
olay meydana gelmektedir. Burada gayrimenkulun tescilden 6nce devralana terk
edilmesinin bir 6nemi yoktur. Onemli olan tescilin Tapu Kanunu ve Medeni Kanun
hiiktimlerine gére tamamlanmig olmasidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 19 uncu maddesinin 2 nci fikrasi mantiksal bir

onerme niteligindedir. Buna gore vergi alacafi miikellef bakimindan vergi borcunu

" Mehmet Ali OZYER, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Hesap
Uzmanlarn Dernegi Yaymi, Ankara, Subat 2001, 5.63.
8 SABAN, a.g.e., 5.189.



teskil etmektedir. Zaten vergiyi doguran olaym meydana gelmesi halinde olayin
taraflar1 vergi alacagimin muhatabi olacagina gore vergi bor¢lusunu belirlemek de zor
olmayacaktir'.

Anayasa Mahkemesine gore; vergi yiikiimliliigli, vergi konusu olayin
gergeklesmesi ile meydana gelir. Bu olayin gerceklesmesi, vergi yiikiimliiltiigiiniin
dogmas: igin gerekli ve yeterlidir. Vergi yiikiimliiliiiiniin siibjektif ve ferdi bir
hukuki duruma doniigebilmesi igin beyan, tarh ve tahakkuk iglemlerinin gerekli
olmas: vergi yiikiimltligtinin bu yliktimliliigii yaratan olaym ortaya ¢ikmasiyla
dogacag1 gergegini etkilemez. Vergiyi doguran olay gergeklestigi an, vergi
ytikiimliiliigti dogmus olacaktir®.

Vergi kanunlar1 vergiyi doguran olay olarak hem hukuksal bir takim sézlesme
ve olaylar1 hem de somut bir takim olay ve durumlari kabul etmistir. Hukuksal islem
ve olaylarda olaymn yine ger¢ek yasamdaki durum ve ekonomik 6nemini gézden uzak
tutmamigtir. Ornegin, Tirkiye'nin sosyal bir gercegi olan tapusuz arazinin
yayginhigini goz oniinde bulundurarak “malik gibi tasarruf etme” olayin1 da vergiyi
doguran bir olay olarak benimsemistir. Baz1 hallerde 6zel hukukun kavram ve
kaliplar1 da agilmustir. Nitekim bu husus yargi kararlarinda da goriilmektedir.
Danigtay’in bir kararmna gore, gayrimenkul satislarinda vergiyi doguran olay icin
tescil igleminin varlii mutlaka gerekli sayilmamig ve tapu disi sézlesme ile de

vergiyi doguran olaymn gergeklesecegi kabul edilmistir®’.
D. Vergiyi Doguran Olay Ispat iliskisi

Miikellef igin vergi borcu, devlet igin vergi alacadi seklindeki iligki vergiyi
dogufan olayin ortaya glkma51 ile islemeye baslamaktadir’®. Vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gergek mahiyet esastir. Vergiyi
doguran olaymn gergek mahiyeti ise inceleme ile belirlenebilmektedir. Inceleme
elemanlar1 bu nedenle vergi hukukunda yer alan delil serbestliginden yararlanarak
vergiyi doguran olaymn ger¢ek mahiyetini, mevcut defter kayitlarindan ayri olarak

¥ OZYER, a.g.e., 5.64.

% SABAN, a.g.e., 5.189-190.

*! Sadik KIRBAS, “Vergi Hukuku®, 12 ncib., Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s.103.
2 ASLAN, a.g.c., s.41.



saptayabilirler. Boyle bir durumun varliginda tarhiyata konu olabilecek matrah

inceleme raporunda yer alan ve vergilendirilmesi éngériilen matrahtr.

Inceleme elemanlannin delil kullanma haklar takdiridir. Vergiyi doguran
olayla ilgili veya benzer her olay veya bilgi delil olabilir. Bu delilleri kullanip
kullanmamakta inceleme elemam serbesttir™. Goriildigli gibi, VUK 3 iincii
maddesinde belirtilmis olan bu diizenleme, inceleme elemanina genis bir hareket

serbestisi ve takdir olanag1 saglamsg durumdadir®.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyeti
yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi
tabii ve a¢ik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitas: olarak kullanilamaz?,
Inceleme elemam &denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirirken vergiyi
doguran olaym gergek mahiyetini yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlayabilecektir.
Ancak, ispat kiilfeti bazi durumlarda inceleme elemam diginda kisilere diiser.
Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olaym ozelligine gére normal ve
stirekli olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden
tarafa aittir’®

E. Vergiyi Doguran Olayin Yasaklanmis Olmasi

Vergi Usul Kanunu'nun vergi ehliyeti kenar baglikli 9 uncu maddesi asagidaki
gibidir:

"Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degildir.

Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve
vergi sorumlulugunu kaldirmaz."

Vergi ehliyeti, vergi kanunlarina gére miikellef veya sorumlu olabilmeyi

ifade eder. Bir kimsenin vergi miikellefi veya sorumlusu olabilmesi i¢in kanuni

B Veysi SEVIG, “Vergi Uyusmazliklarinda Iddia ve Savunma”, Vergi Diinyasi, Say1:59, Temmﬁ
1986, 5.64. E
* Nevzat SAYGILIOGLU, “Vergi Incelemesiyle Servet Unsurlart Dikkate Almabilir mi?”, Verg
Diinyasi, Say1:61, Eyliil 1986, s.51.
% Salih SANVER, “Vergi Hukukunda ispat”, Vergi Diinyas, Say1:21, Mayis 1983, 5.61.

% Sedat Abdullah ARISOY, “Sahte ve Muhteviyat: Itibariyla Yamiltici Belge Ditzenleyer
Bilerek Kullanan Miikellefler Hakkinda Sug¢ Raporu Diizenlenmesi Suretiyle Sug Bi{' i

Bulunulmas1 Hususu ve Gereklili3i”, Vergi Diinyasi, Say:: 183, Kasim 1996, 5.73. g
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ehliyet sart degildir. Medeni Kanunumuzda tanmimlanan kiiciik ve kisitlilar ile medeni
haklar1 kullanma ehliyeti olmayan kimselerin de vergi miikellef veya sorumlusu
olmas1 mimkiindiir. Ancak bu gibi kimselere miikellef veya sorumlu sifatiyla diisen
goérevler kanuni temsilci tarafindan yerine getirilir.

Vergi miikellef veya sorumlusu olmak yoniinden kanuni ehliyet sarti
aranmadig1 gibi, vergiyi doguran olaymn kanunlarla yasaklanmis olmas1 da
miikellefiyet ve sorumlulugu ortadan kaldirmaz.

Burada dikkat edilmesi gereken husus yasak faaliyetin, vergiyi doguran,
vergiye konu olan bir olay niteliginde olmasidir. Yasaklanan olay ve bu olaydan elde
edilen gelir, vergi konusuna girmiyorsa miikellefiyet de dogmayacaktir®’.

Vergilendirilecek eylem ve iglemlerin yasal olmas ile ceza kanunlarina gére
bir sugun konusunu olusturmas: yada diger hukuk kollar: tarafindan yasaklanmis
olmasi arasinda herhangi bir farklilik yoktur. Damigtay, kacak egya ticareti yapan
yada kumar oynayarak gelir elde eden kisilerin bu faaliyetlerini, ilgili kanunlarla
yasak edilmis olup, adli ve idari yonden su¢ islemekle beraber, faaliyeti nedeniyle
elde ettikleri gelirlerden dolay1, miikellef veya vergi sorumlusu sayilacaklarina karar
vermistir?®.

F. Vergiyi Doguran Olaym Onemi

Verginin konusu, matrah1 ve orani vergiyi doguran olayin meydana geldigi
zamana gore belirlendigi igin, vergiyi doguran olaymn zamanmnin tam olarak ve
saglikli bir bi¢cimde tespit edilmesi, hem vergi idaresi hem de miikellefler agisindan
cok onemlidir. Ozellikle vergiyi doguran olay, vergilendirme déneminin saptanmasi

ve zamanagimimn doZuracag: hukuki sonuglari agisindan 6nem arz etmektedir®.
1. Miikellefin Vergi Borcu, Devletin Vergi Alacag Agisindan Onemi

Vergiyi doguran olay olmadan ortada bir matrah olmayacagindan vergi hesabi
da miimkiin degildir. Ancak, vergiyi doguran olaymn meydana gelmesiyle idare i¢in

27 Mehmet Erol CAMUR, “Yasa Dis1 Kazanglarm Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 159,
Kasim 1994, 5.93. e

% SABAN, a.g.c., 5.190."

» Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN, Vergi Usul Hukuku, Maliye Bolitmii Masaiistii
Yaymcilik Birimi, {zmir, 2001, 5.72.



alacak, miikellef igin borgtan s6z edilebilmekte, alacak ve borg gerek idare, gerekse
miikellef bakimindan, belirgin hale gelmektedir. Boyle oldugu igindir ki tarh ve
tahakkuk ta bu tarihte yapilmaktadir®. Tarh, teblig ve tahakkuk islemleriyle, daha
dnce maddi olarak dogan borg, vergi dairesi tarafindan bigimsel olarak tamamlanir.

2. Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmas1 A¢isindan Onemi

Isletmelerin  donem karim etkileyen tiim islemlerin incelenmesi
gerekmektedir. Bu incelemede ise, hesap denetiminde oldugu gibi, belgeler ve
bunlara dayanilarak yapilan muhasebe kayitlar: bir veri olarak kabul edilmemekte, bu
kayitlarin dayanagini tegkil eden olaylarin gercek olup olmadiklarn da
aragtirilmaktadir. Dogaldir ki, yiiriitiilen vergi denetiminde, yasamlan ekonomik
sartlar, isletmecilik prensipleri, muhasebe ilkeleri ile iilkenin hukuki ve mali
mevzuatina uygunluk aranmaktadir. Vergi denetiminin etkinligini artirmak igin de,
vergiyi doguran olayin tam ve dogru olarak ortaya konulmas: gerekmektedir’!.

Maliye politikasimin 6nemli bir araci olan vergi politikasinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi, vergilerin dogru ve tam olarak tahsil edilmesine bagh
bulunmaktadir. Bu husus, ¢agdag devlet anlayisinin artirdifi kamu hizmetlerinde
stirekliligin saglanmas1 ve kalitenin yiikseltilmesi yoniinden oldugu kadar, vergileme
de genellik ve esitlik ilkelerinin gergeklestirilmesi yoniinden de Snem tasimaktadir®2.

3. Vergileme Doneminin Tayini ve Beyan1 Yoniinden Onemi

Vergiyi doguran olaym meydana gelme zamani, elde edilen gelirin hangi
vergileme dbénemine ait bulundufunun tayini bakimindan 6nem arz eder. Diger
yandan, vergiyi dofuran olay miikellefiyete ait Gdevler, bu arada, defterlerin
tutulmasi, gelirin beyan edilmesi gibi konularda da 6nemli sonuglar dogurmaktadir.
Vergiyi doguran olay sonucunda elde edilen gelirin tespiti tutulacak defterlerde
dogru kayitlarin yapilmasm gerekli kilmaktadir. Elde edilen gelirlerin beyan

% Uluer ARAL, “Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi ile ilgili Bir Sorun”, Vergi Diinyas), Say1:11,
Temmuz 1982, s.13.

*! Hasan Basri AKTAN, “Isletmelerde Mali Denetim”, Vergi Diinyasi, Say1:149, Ocak 1994, s.9.

2 Metin OZSAHIN, “Vergi Denetiminin Onemi ve Etkinliginin Saglanmasr”, Vergi Diinyasl,
Say1:70, Haziran 1987, s.3.



zamamm da tayin eden, vergiyi doguran olaymn meydana geldigi vergileme dénemi
olmaktadir®.

4. Zamanasimi Siiresi Yoniinden Onemi

VUK’un 113 iincti maddesinde zamanasimi, siire gegmesi nedeniyle vergi
alacaginin kalkmasi olarak tanimlanmistir. Vergi hukukunda tahakkuk ve tahsil
zamanagimi olmak {izere, iki zamanagimi vardir. Tahakkuk zamanasimi Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenmigken, tahsil zamanagimi ise 6183 sayili Amme Alacaklarini
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 102 nci maddesinde diizenlenmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun 114 tincii maddesine goére, "vergi alacaginin dogdugu
takvim yilim takip eden yilin bagindan baglayarak bes yil iginde tarh ve miikellefe
teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar". Ayn: kanunun 19 uncu maddesinde
ise, vergi alacagimin vergi kanunlarmin vergiyi bagladﬂdan olaym ortaya gikmasi
veya hukuki durumun tamamlanmasi ile dogacag: hitkme baglanmstir.

Dolayisiyla, zamanasim: baslangicinin tespiti agisindan, vergiyi doguran
olayin olusum zamani Gnem tagimaktadir. Zira vergiyi doguran olayin olusumu
devletin vergi alacaginin dogumu sonucunu dogurur. Ancak vergiyi doguran olaymn
olusumu, tahsile yetkili vergi idaresini hukuken alacakli sifatina kavusturmaz.
Tahsile yetkili idareyi alacakl sifatina kavusturan, alacagini ve miktarini tespit eden
tarh islemlerinin yapilmasi kosuluna baglidir. (VUK md. 20) Iste bu islemin, vergiyi
doguran olayin olusumunu izleyen yil bagindan itibaren bes yil igerisinde yapilmasi
ve ilgisine teblif edilmesi gerekir. Aksi halde idare, alacagi zamanagimina
ugrayacagmdan, alacagima baglt talep yetkisini kaybeder™*.

Zamanagimi, miikellef yoniinden kazandirici, Devlet y6niinden kaybettirici
bir haktir. Zamanagimi siiresinin ge¢mesinden sonra miikelleften vergi talep
edilemez. Bu nedenle, zamanagimi siiresinin baglangicinin tespit edilmesi
bakimindan vergiyi doguran olay 6nem kazanir.

*Musa ORMECI, “Gelir ve Kurumlar Vergisinde Vergiyi Doguran Olay ve Sonuglar”, Vergi
Diinyasi, Say1: 154, Haziran 1994, s.25.

3 Bumin DOGRUSOZ, (30.09.2002), “Tarh Zamanasmu ve Ozellikleri”, Diinya, Erigim:
http://www.bodrumsmmm.com/gunarsiv%20003.htm [21.02.2003]
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Vergi Hukuku sistemimizde tarh zamanagimi genel olarak vergiyi doguran
olaya baglanmig iken bu durumun bir istisnasi s6z konusudur. Buda Emlak
Vergisidir. Emlak vergisinde zamanasiminin baslangici, taginmazin edimine veya
tagimmaza iliskin vergi degerini degistiren sebeplerin mey dana geldigi yila goére
degil s6z konusu edimin ve degisikligin idarece Sgrenilme tarihini takip eden yilin
bagindan itibaren bes yildir®.

Vergiyi doguran olaymn meydana geldigi, diger bir deyimle gelirin elde
edildigi yihn bilinmesi, zamanagimi siiresinin hesaplanmasina - olanak saglar.

Zamanagimi, bu takvim yilin takip eden yilin bagindan itibaren hesaplanir.

Zamanagim: stirelerinin hesaplanmasinda bazi 6zel kurumlar da vardir.
GVK'nin 42 nci maddesi kapsamindaki birden fazla takvim yilina yayilan ingaat ve
onarma islerinde zamanagimu stiresi, isin bittigi yili takip eden takvim yili bagindan
itibaren hesaplanir. KVK'nin 30 uncu maddesinin son fikrasi hiikmiine gore, bir
yildan fazla siiren tasfiyelerde tarh zamanagimi, tasfiyenin nihayet buldugu dénemi
takip eden yildan itibaren baglar®®.

5. Ceza Uygulamasi Yéniinden Onemi

Vergi Usul Kanunu’nun 374 iincit maddesinde ceza kesmede zamanagimi

miiessesesi diizenlenmistir. Buna gére;

i. Vergi ziyai cezasinda, cezanin bagli oldugu vergi alacagmm dogdugu
takvim yilim takip eden yilin birinci giintinden; 353 ve miikerrer 355 inci maddeler
uyarinca kesilecek usulstizlik cezalarinda, usulsiizligiin yapildigi yili takip eden
yilin birinci glintinden baglayarak bes yil;

ii. Usulstizliikte, usulsiizliigiin yapildig: yili takip eden yilin birinci giiniinden
baslayarak iki y1l iginde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanasimi kesilmis olur.

% Eray MERCAN- Mustafa DUNDAR, “Emlak Vergisi Kanununda Yapilan Degisiklikler ve 2002
Yihi Emlak Vergisi Uygulamas1”, Vergi Sorunlari, Sayi:164, Mayis 2002, s.37.
% ORMECI, a.g.m., 5.25-26.
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Ancak, VUK'un 336 nc1 maddesi hilkmiine gére vergi ziyai cezasi ile
usulstizlligiin birlesmesi hallerinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezas i¢in belli edilen

zamanasim siiresi iginde kesilir®’

Tarh zamanagimmin hesaplanmasinda oldugu gibi, ceza Kkesilmesinde
zamanagiminin hesabinda da vergiyi doguran olay Snemli bir gosterge olmaktadir.
Ceza kesme zamanagimimin hesaplanmasina, vergiyi doguran olaym (vergi
alacagmin) dogdugu takvim yihm takip eden yilin birinci giiniinden itibaren
baslanmaktadir. Bu nedenle, vergiyi doguran olayin meydana geldigi zaman, vergi
cezalarmin  kesilme stiresinin  tayininde de Onemli bir fonksiyona sahip
bulunmaktadir®®.

II. TURK VERGI SISTEMINDE VERGiYi DOGURAN OLAY

Vergi, 6deme giiciine gére alinmaktadir. Odeme giiciiniin gostergeleri gelir,
servet ve harcamadir. Bu ytizden vergiyi doguran olay, vergiler gelir iizerinden
alinan, servet lizerinden alinan ve harcamalar iizerinden alinan vergiler seklinde iig

ana gruba ayrilmak suretiyle incelenecektir.

A. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Vergiyi Doguran Olay

Tiirk vergi sisteminde gelir lizerinden alinan vergiler gelir ve kurumlar
vergisidir. '

1. Gelir Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Gelir vergisi gelir tizerinden alinan bir vergidir ve bu vergide vergiyi doguran
olay gelirin elde edilmesidir. Elde etme esas olarak hukuki ve ekonomik tasarrifla
gerceklesmekle birlikte, bazi gelir unsurlar1 igin bu kuraldan farkli belirlemeler
yapilmustir®

Gelir Vergisi Kanunu linci maddesinde gelir bir gergek kisinin bir takvim yihi
icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 olarak tammlarken bu vergide vergiyi

doguran olay unsurunu “elde etme” kavramina baglamis olmaktadir. Gelir Vergisi

*7 ibrahim PINAR, Yiiriirliikteki Tiim Vergi Kanunlari, Kanun Metinleri Dizisi 15 ecki
Yaymcilik, Ankara, 2002, 5.321. R
3% Musa ORMECI, a.g.m., 5.26.

¥ Recep BIYIK, “4369 ve 4444 Sayili Kanunlar Cerqevesmde Gelir Tamm1 Harcama V&Tgsﬁruﬁan
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Kanununun tlimii dikkate alindiginda “elde etme” kavramu igin bir tamm
geligtirilmemis, ancak dolayli da olsa gelir unsurlar itibariyle tanimlamalara yer
vermigtir. Yani, GVK, genel dizenlemeleri arasinda elde etme kavramim
agiklamamakta, 6te yandan vergilendirilen degisik' kazang ve irat tiirlerine iligkin
ayrmtili hiikimlerinde, her biri bakimindan vergiyi doguran olayin saptanmasi
sirasinda farkli kavramlar kullanilmaktadir*,

a. Ticari Kazanclarda Vergiyi Doguran Olay

Gelir Vergisi Kanunu elde etme konusunda tahakkuk esasini kabul etmistir.
Tahakkuk esasinda, lehine tahakkuk yapilanin mal varligina fiilen maddi bir deger
girmemekle birlikte kayit ve hesap sistemi itibariyle alacaklarda (6deme yapan
itibariyle borglarda) artiy meydana gelmektedir. Bu nedenle tahakkuk esasina
hesaben veya kayden tahsil ad1 da verilebilir. Bu durumda 6deme yapilan kisinin
“sey” lizerinde fiili tasarruf yetkisi bulunmamakla beraber hukuki bir tasarruf yetkisi
dogmaktadir. O halde tahakkuk, gelirin mahiyeti ve tutar itibariyle kesinlegmesi olup,
tahakkuk etmis gelirlerin talep edilebilir hale gelmesi seklinde belirtilebilir.

Ticari kazanglarda tahakkuk esasimn gegerli oldugu hususu, ticari kazanglarin
gergek usulde tespit yontemlerinden biri olan igletme hesabi esasinda “elde edilen
hasilat tahsil olunan paralarla tahakkuk eden alacaklari...ifade eder” denilmek
suretiyle agik¢a ortaya konulmustur (GVK md.39). Tahakkuk (hesaben ve kayden
elde etme) esasi, yukarida da agiklandifr iizere gelirin mahiyet ve tutar itibariyle
kesinlegmesidir. Yani, hasilat saglayan bir durumun meydana gelmesi veya bir
islemin yapilmasidir. Bu yiizden yapilan satiglarin kargilig: tahsil edilmese yani satig
veresiye olarak yapilsa bile, satigin gergeklestirildigi tarihte gelir elde edilmis sayilir
ve deftere kaydedilir.

b. Zirai Kazanclarda Vergiyi Doguran Olay

Zirai kazanglarda vergiyi doguran olay ticari kazanglarda oldugu gibidir. Zirai
kazanglarin elde edilmesinde vergiyi doguran olay tahakkuk esasina baglanmigtir.

“ Ercan DURGUN, “Vergi Kanunlarinda Donemsellik ilkesi ve Istisnalar1”, Vergi Diinyas1, Say1:
220, Aralik 1999, s.237.
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c.Ucretler, Serbest Meslek Kazanclari, Gayrimenkul ve Menkul Sermaye
Iratlarinda Vergiyi Doguran Olay

Bu gelir unsurlar: tahsil esasina baglanmistir. Gelirin tahsil edilmesi ya nakdi
yada ayni olarak gerceklesir. Nakden tahsil kazancin fiilen ve para olarak elde
edilmesidir. Ornegin, bir kurumun satiyr mal veya sundufu hizmet karsihgnda
miisterisinden bedeli nakden almasi tahsil hiikmiindedir. Tahsil gesitli sekillerde
gerceklesir. Gelirin tasarruf edilebilecek sekilde kisinin hesabina yatirilmasi da tahsil
hitkmiindedir. Ornegin, bir kurumun satti1 mal veya sundugu hizmet karsiliginda
miisterisinin mal veya hizmet bedelini kurumun bankadaki hesabina veya PTT’ye,
icra dairesine, notere vb.ne yatirilmasi hali tahsildir. Odeme mal olarak veya benzer
nitelikteki sey itibariyle yapildiginda tahsilatin ayni olarak yapildig1 kabul edilir*!.

Tahsil ile tahakkuk esaslari arasindaki en 6énemli farklardan biri, gelirlerin
fillen elde edilmesi ile kesinlesmesi arasindaki zaman farkliligidir, Tahsil esasi,
gelirin fiilen elde edilmesini dikkate alirken, tahakkuk esasi elde etme agisindan
gelirin kesinlegmis olmasini yeterli gérmektedir. Bu nedenle tahsil esasinda gelirler
fillen elde edildigi donemde muhasebelestirilirken, tahakkuk esasinda islemin
meydana geldigi donemde mubasebelestirilir*. Yani, bu sayilan gelir unsurlarinda
vergiyi doguran olay, hukuki ve ekonomik tasarruf olanaginin dogdugu anda
meydana gelmis olur. Hukuki tasarruf, gelirin sahibi tarafindan talep edilebilir hale
gelmesini; ekonomik tasarruf ise, gelirin sahibinin emrine hazir hale gelmesini ifade
etmektedir. Bu gelir unsurlar: agisindan elde etmenin tiim unsurlarinin tamamlanmasi
icin gelir sahibi agisindan hukuki ve ekonomik tasarruf imkanimin olusmus olmasi
gerekir®,

2. Kurumlar Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Kurumlar vergisini dofuran olay, gelir vergisinde oldugu gibi gelirin,
Kurumlar vergisi i¢in kurum kazancin elde edilmesidir. Kurum kazancimn
saptanmasinda Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazanca iligkin hiikiimleri

* Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, 8.b., Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002, 5.258.

2yage.,s.10-11. ‘

# Mehlika Sultan AK, “Menkul Sermaye iratlarmm Vergilendirilmesi ve Beyani”, Vergi Diinyasi,
Say1:259, Mart 2003, s.137.
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uygulandigindan gelirin alacak olarak dogmus olmasini, elde etme yéniinden gerekli
ve yeterli bir kosul olarak aramak gerekir. Gelirin konusunu olusturan edimin hukuki
yada fiili anlamda gergeklesmemis olmasi, alacagin dogmus olmasi kosuluyla elde
etmeyi etkilemez. Gelirin karsiligt olan giderler yoniinden de bir borcun dogmus

olmasi, giderin yapilmis olmas: bakimindan da yeterlidir*.
B. Servet Uzerinden Ahnan Vergilerde Vergiyi Doguran Olay

Servet tizerinden alman vergiler motorlu tagitlar vergisi, veraset ve intikal

vergisi ve tahsil yetkisi yerel yonetimlere birakilmis olan emlak vergisidir.
1. Motorlu Tasitlar Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesine goére vergi
yuktmliliigt motorlu tagitlarin ilgili sicile kayit ve tescili ile baglamaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi MTVK’ nmin linci maddesi, motorlu araglardan sicile
kayit ve tescil edilenleri vergi kapsamina aldifindan, bu iki hilkmii birlikte
degerlendirdigimizde, vergiyi doguran olay: belirlemek miimkiin olmaktadir. Buna
gore, vergiyi doguran olay, ilgili sicile kayit ve tescil igleminin yapilmasidir. Kayit
ve tescil edilemeyen araglar i¢in vergi borcu dogmamakla birlikte bunlar, mevzuat

geregi, trafige ¢ikamaz™®.
2. Veraset ve Intikal Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Veraset ve intikal vergisinde vergiyi doguran olay Tiirkiye Cumhuriyeti
tébiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tirkiye'de bulunan mallarin veraset
yoluyla yada herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger bir
sahsa intikalidir*,

Veraset yoluyla intikallerde, vergi alacagi, 6liim olay1 ile dogmakta, ancak,
6liim, fiilen veya hikkmen (hakim karariyla) gergeklesebilmektedir. Dolayistyla, bu
tiir intikallerde vergi alacagi, maddi bir olayin mey dana gelmesi (6lim) veya hukuki
bir durumun tamamlanmas: (kiginin gaiplifine karar verilmesi) ile dogmaktadir.

“ ONCEL, a.g.¢., 5.332.

4 y.a.g.e., 5.395.

% Tuncay GETIN, “Veraset ve intikal Vergisinin Konusuna Giren ve Siiresi I¢inde Beyan Edilmeyen
Intikallerin Daha Sonra Tespit Edilmesi Halinde Ceza ve Gecikme Faizi Uygulamasi”, Vergi
Diinyasi, Say:: 188, Nisan 1997, s.64.
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Soyle ki, veraset yoluyla intikallerde, miikellefiyet 6liim olay: ile birlikte ve aym
anda dogmaz. Clinkii, miras¢ilarin 6liimii takip eden ii¢ ay icerisinde mirasi red veya
kabul haklar1 vardir. Bu nedenle, mirasgilarin 6liimii takip eden ii¢ ay igerisinde
miras1 reddetmemeleri yada bu siireyi stikut ile gegirmeleri halinde, vergilendirmeye
iligkin yiikiimlilitkler hitktim ifade edecektir. Ivazsiz intikallerde ise, vergi alacagi,
ozellikle hukuki bir islemin tamamlanmasi ile gerceklesmektedir. Ornegin; bir
gayrimenkulun ivazsiz olarak bagisinda vergi alacagi, durumun tapuya tescili aninda
dogar. Menkul mal hibelerinde ise, teslim islemi ve zilyetligin gerceklesmesi ile
vergiyi doguran olay meydana gelmektedir. Ivazsiz intikallerde, vergiyi doguran
olayin meydana geldigi anda, vergilendirmeye iliskin yiikiimliiliikler de baslar®’.

3. Emlak Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Emlak vergisinde vergiyi doguran olayi gerek bina gerek arazi vergisini
kapsayacak sekilde kisaca belirlemek i¢in kanunun konu, yiikiimlii, yiikiimliiliigiin
baglamasi, beyan stiresine iligkin g¢esitli hiikiimlerini topluca irdelemek gerekir.
Bunun sonucunda, Emlak vergisinde vergiyi doguran olayr birka¢ noktada
toplayabiliriz. Malik olma (miilkiin malvarligina girmesi ve bu miilkiyet iliskisinin
devam ediyor olmas1), intifa hakki tesisi ve bunun siirmesi, malik gibi tasarruf etme
Emlak vergisi bakimindan vergiyi doguran olayr meydana getirir. Kanunda
“yiikiimliiliiglin baglamasi” baghg ile diizenlenen 9 uncu ve 19 uncu maddelerin “a”
fikralar1 hiikiimlerinden, genel beyana davet ile vergiyi doguran olayin gergeklestigi
izlenimi edinilebilirse de, burada s6z konusu olan, dogmus veérgi yiikiimliiliigiine
iliskin bir sekli 6devin belirlenmesidir. Dolayisiyla, genel beyana daveti, vergiyi
doguran olay olarak kabul edemeyiz. Ote yandan Emlak Vergisi Kanununun 33 {incii
maddesinde yer alan tadilat nedenlerinden bir kismu da vergiyi doguran olay: yaratan
ayr1 etkenler gibi algilanabilirse de, bunlar1 da genelde, yukarida vergiyi doguran
olay olarak belirledigimiz ti¢ hukuki- fiili durum icinde diistinebiliriz*®.

47 Mehmet Nadir ARICA, “Veraset ve Intikal Vergisinde Vergiyi Doguran Olay ve Verginin
Miikelleﬁ”, Vergi Sorunlar, Say1:119, Agustos 1998, s.9-10.
*® ONCEL, a.g.e., 5.360-361.
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C. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerde Vergiyi Doguran Olay

Harcamalar {izerinden alinan vergiler, 6zel tliketim vergisi, dahilde alinan
katma deger vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve damga vergisi seklinde

siniflandirilmagtir.
1. Ozel Tiiketim Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Uretimden yada {iretimin belli bir asamasindan genel olarak alinmayip da tek

tek belirlenen baz {irlin ve hizmetlerden alinan vergilere, 6zel tikketim vergisi denir.

Harcamalar tizerinden alinan vergiler alaninda 1985 yilinda yiirlirliie giren
genel tikketim vergilerinin en gelismisi olan ve AB’ye girisin 6n sart1 niteligini
tasiyan katma deger vergisi reformu sonrasi, OTV, &zel tikketim vergileri alaninda,
esashh ve onemli bir yeniden yapilanma olarak nitelenebilmektedir. Yine AB’ye
uyum gercevesinde gerceklestirildigi ifade edilen bu yasal diizenleme AB’ye liye
tilkelerinin ve diinya vergi sistemlerinin hi¢ birinde goriilmeyen bigimde belli
istisnalarla 6zel tiiketim vergileri kiimesini, tek bir vergi yasasi ile tek bir
vergiymiscesine bir araya toplamus bulunmaktadir®. Buna gore 01.08.2002
tarihinden itibaren kaldmlip OTV kapsamina alman vergi, fon ve harglar ise
akaryakit fiyat istikrar payi; trafik tescil harci; tagit alim vergisi; ek tasit alim vergisi;
ek vergi; akaryakit tiikketim vergisi; tiitiin mamulleri ve alkollii igeceklerin ithal veya
satiginda alman savunma sanayi destekleme fonu; egitim, genglik, spor ve saglik
hizmetleri vergisi; motorlu tagitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan 6zel islem
vergisi; motorlu tagitlarin kayit, tescil ve devir islemlerinde alinan egitime katki payi;
tiitlin mamulleri ve alkollii igeceklerden alinan mera pay1; tasit alim vergisi’nin %4’
oraninda alman ¢evre kirliligini 6nleme fonu; toplu konut fonu; tiitiin mamulleri ve
alkollti igeceklerin ithal veya satisinda alinan tiitlin, tlitin mamulleri ve alkollii
icecekler diizenleme kurumu pay; sehit, malul, dul ve yetimleri pay:; federasyonlar
fonu olmak {izere toplam 16 tanedir.

12.06.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.08.2002 tarihinde
uygulamaya giren 4760 sayil1 yasa ekindeki (I), (I), (III) ve (IV) sayih listelerde yer

* Omer Faruk BATIREL, “Ozel Titketim Vergilemesi ve 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Yasasi
Uzerine Baz1 Diiglinceler”, Vergi Diinyasi, Say1: 253, Eyliil 2002, s.7.
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alan mal yada mal gruplan OTV’ ye tabidir. OTV kapsamina alinan mallarda yerli,
yabanci ayrimi yapilmamustir. Bilindigi tizere, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
dort ayr listede, verginin kapsamina giren mallar belirtilmigtir. Ancak, mallarin
listelerde yer almasi tek bagina vergileme i¢in yeterli degildir. Vergileme yapabilmek
icin listede yer alan mallar ile ilgili vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
gerekmektedir®®.

(I) sayili liste (A) ve (B) cetveli olarak ikiye ayrilmaktadir. (A) cetvelinde,
OTV Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce uygulanan akaryakit tiiketim vergisi ve
akaryakit fiyat istikrar fonuna tabi olan dogalgaz, akaryakit {iriinleri ve sivilastirilmig
petrol gazi ile anilan vergi ve paya tabi olmamakla beraber; s6z konusu mallara
ikame edilmesi miimkiin bulunan petrol tiirevleri, baz yaglar, madeni yaglar,
petrokok vb. diger mallar yer almaktadir.

(B) cetvelinde ise, temelde sanayi girdisi olan solvent vb. iiriinler ile bunlarin
tiirevleri yer almaktadir. Ancak Kanunun 8 inci maddesinde diizenledigi iizere tecil-
terkin uygulamasi suretiyle, bu mallarin sanayide kullamiminda ek bir vergi yiikii
getirilmemesi saglanmaktadir®'.

(D) sayili listedeki mallar i¢in OTV; bu mallarin ithalatcilan veya rafineriler
de dahil olmak {iizere imalatcilari tarafindan teslimi ile bu mallarm OTV

uygulanmadan 6nce miizayede suretiyle satist sirasinda dogmaktadir™.

(II) sayil1 listede tescile tabi olan motorlu kara (traktor harig), hava ve deniz
tagitlari; tescile tabi olmayan motorlu kara, hava ve deniz tasitlan ile tescile tabi olan
ya da olmayan motorlu kara, hava ve deniz tagitlanmn aksam ve pargalart yer
almaktadir. (IT) sayil listedeki mallar i¢in OTV” de vergiyi doguran olay, tescile tabi
olan motorlu hava, kara (traktdr hari¢) ve deniz tagitlarinin alicilari tarafindan ilk
iktisab1 sirasinda; tescile tabi olmayan motorlu kara, hava ve deniz tagitlarinin ithalat

agamasinda, imal ya da insa edenler tarafindan teslimi sirasinda veya &zel tiiketim

 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Tiim Yonleriyle Ozel Tiiketim Vergisi Ornekler ve
Agiklamalar, Yildiz Ofset, Istanbul, Haziran 2002, 5.59- 60.

3! Burhan GEZGIN, “OTV’ de Askeri Amagh Istisna ve Istisnanin Uygulamasi”, Vergi Diinyas,
Say1: 258, Subat 2003, s.61.

Deloitte& Touche (07.08.2002) Vergi Sirkiileri, No: 2002/55, Erisim: http://www.deloitte.com.tr
[19.02.2003]
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vergisi uygulanmadan Once miizayede yoluyla satisi sézkonusu ise bu sirada
meydana gelir. Tescile tabi olan ya da olmayan motorlu kara, hava ve deniz

tagitlarinin aksam ve pargalar1 OTV “ye tabi degildir.

(IIT) sayil1 listede kolali ve alkollii igecekler ile tiitlin ve mamulleri yer
almakta olup bu listedeki mallar icin vergiyi doguran olay ithalat asamasinda, imal
yada insa edenler tarafindan  teslimi sirasinda veya ozel tiiketim vergisi
uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satisi s6z konusu ise bu sirada meydana
gelmektedir.

(IV) sayil1 listede daha 6nce (tasit araglarn harig) yiikseltilmis KDV oram
uygulanan; havyar ve havyar yerine kullanilan tiriinler, 1triyat ve parfiimeri iiriinleri,
kiirkten giyim esyas1 ve aksesuarlar, muzir nesriyat kapsaminda bulunan yaynlar,
kristal sofra ve mutfak egyalari, degerli taslar ve bunlardan mamul ziynet egyalari,
beyaz esyalar, ses ve goriintii cihazian, telsiz — telefon cihazlan, kristal avizeler,
iglenmis fil disi, kemik, baga, boynuz, ¢atalli boynuz, mercan, sedef ve yontulmaya
elverigli diger hayvansal maddeler ve bu maddelerden mamul esya, silahlar, oyun
makine ve aletleri ve benzerleri yer almaktadir. Yine bu mallar igin de OTV ithalat:
asamasinda, imal ya da insa edenler tarafindan teslimi sirasinda veya 6zel tiiketim
vergisi uygulanmadan dnce miizayede yoluyla satisi soz konusu ise bu swrada
dogacaktir™,

Ozel tilketim vergisi ile katma defer vergisinin en temel farki, verginin
kapsam1 konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Bilindigi tizere, KDV, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
gergevesinde yapilan tiim teslim ve hizmetlerin konu edildigi, genel nitelikli bir
tikketim vergisidir. Bagka bir ifade ile, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda tanimlanan
istisnalar diginda Tirkiye’de yapilan ve yukarida belirtilen nitelikleri tagiyan her
tiirlii mal ve hizmet teslimleri KDV nin konusuna girmektedir.

% Ugur BUYUKBALKAN (2002), “Ozel Tiketim Vergisi Kanunu 4760, s.7.-8., Erisim:
bttp://www.turmob.org.tr [19.02.2003]
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OTV’ nin konusuna ise, belirli ve az sayida mal girmektedir. Kabul edilen
Kanuna ekli dort ayr listede yer alan 207 gesit mal, OTV’ nin kapsamina alinmistir.
Bu listelerde yer almayan mallarin teslimi OTV? ye tabi degildir™*.

Diger yandan, vergi alacaginin giivence altina alinmasi1 amaciyla, malin
tesliminden 6nce fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde
gosterilen miktarla smirli olmak {izere vergiyi doguran olayin, fatura veya benzeri

belgelerin diizenlenmesi aninda meydana gelecegi hiikiim altina alinmagtir.

Kisim kisim mal teslim edilmesinin mutad oldugu veya bu hususta mutabik
kalindig1 hallerde vergiyi doguran olay; her bir kismin teslimidir. Ornegin, rafineri
ile bir yillik akaryakit ihtiyaci i¢in s6zlesme imzalayan bir akaryakit bayiine,
sozlesmeye konu akaryakit miktarinin tamamu igin degil, teslim edilen her bir parti
mal igin OTV uygulanacaktir.

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda,
imalatci veya ithalatgi tarafindan mallarin komisyoncuya veya konsinye igletmelere
verildigi anda vergi dogmamaktadir. Bu tiir teslimlerde vergiyi doguran olay,
mallarin komisyoncular veya konsinye igletmeler tarafindan aliciya teslim edildigi
tarihte meydana gelmektedir.

Ote yandan ithalatta vergiyi doguran olay; 4458 sayili Giimriik Kanununa
gore vergi Odeme miikellefiyetinin dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan

islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescilidir™.

OTV’ ye tabi olan mallar igin verginin matrah1; bu kanuna ekli II, III (tiitiin
mamulleri hari¢) ve IV sayili listelerdeki mallarin ithalinde, ilk iktisabinda veya
tesliminde hesaplanacak OTV haric olmak fizere, KDV matrahim olugturan

unsurlardan meydana gelecektir.

OTV matrahina esas alinacak olan KDV matrahimin tespitinde, 3065 sayili
KDVK’nin 20 ile 27 nci maddeleri hiikiimleri ile bu hiikiimlere iligkin Katma Deger
Vergisi Genel Tebligleri’nde yapilan agiklamalar dikkate alinacaktir.

3 Meral CAKIR, “Katma Deger Vergisi Goziiyle Ozel Tiketim Vergisi”, Erigim:
http://www.vergidegundem.com/03.makale/aamakale.asp [24.02.2003]

%5 1 Seri No'lu Ozel Titketim Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete No: 24831, Resmi Gazete Tarihi:
30/07/2002, Erisim:http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.sf/ [10.12.2002]
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Tiitlin mamullerinde ise matrah bunlarin nihai tiiketicilere perakende satig
fiyat: olacaktir™®.

2. Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

13.06.1956 tarih ve 6802 sayii Gider Vergileri Kanunu’nun 3297 sayili
Kanunla degisik banka ve sigorta muameleleri vergisine iliskin “Mevzuu, Vergiyi
Doguran Olay” kenar baghkli 28’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Banka ve
sigorta sirketlerinin 10.06.1995 tarihli ve 3226 say1l1 Finansal Kiralama Kanunu’na
gore yapmis olduklan iglemler hari¢ olmak tizere, her ne sekilde olursa olsun yapmus
olduklar: biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun

nakden veya hesaben aldiklar1 paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine
tabidir” hitkmii yer almaktadar.

Yapilan iglemin mahiyeti ile alinan paranin ne ad altinda alindiginin Snemi
olmamakla beraber verginin konusu ve vergiyi doguran olay banka ve sigorta
sirketlerince herhangi bir muamele yapilmasi, bu muamelelerden dolay1 lehe her ne
nam ile olursa olsun nakden veya hesaben bir para alinmasi gerektigi seklinde iki
unsura birlikte baglanmig olmaktadir®’.

3. Damga Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Damga vergisi, ticari ve medeni islemlerden alman bir hukuki muamele
vergisi olup bu islemlere iliskin diizenlenen kagitlar dolayisiyla alnir®®. Burada vergi
ozel olarak bu islemlerden degil, bu iglemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlardan
alinmaktadir. Kagit kavram ise resmi, ticari, medeni her tiirlii muamele ve iliskilerde
diizenlenen her tiirlii belgeyi ifade etmektedir. Bu haliyle, damga vergisinin kagit
lizerine oturtulmus bir miikellefiyet olmasina bagli olarak, vergiyi doguran olay da
bu kanuna ekli (I) sayii tabloda yazili kagitlarin diizenlenmesiyle

% Soner ULGEN,”Ozel Tiiketim Vergisi Sistemi «, Maliye Postasi, Y11:23, Say1:532, 1Kasim 2002,
5.60.

%7 Huseyin AKSAN Ve Umit PECEN, “Emisyon Primlerinin BSMV Kargisindaki Durumu”, Vergi
Diinyasi, Say1: 216, AZustos 1999, s.87.

%% Mehmet OZBUDAK, “Qdiing Alnan Paralar Igin Diizenlenen Makbuzlarm Damga Vergisi”, Vergi
Diinyas, Sayi: 189, Mayis 1997, s.11.
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gergeklesmektedirsg. Kagidin diizenlenmis olmasindan kasit, yazilip imzalanmak
veya imza yerine gegecek bir isaret konmak suretiyle eksiksiz olarak tekemmiil
etmesi, hilkiim ifade edecek hale gelmesidir_m. Diger bir ifade ile damga vergisinde
hukuki nitelifi olan iglemlerin bir kdgida dokiilmesi ve bu kagitlarin imzalanmasi
veya imza yerine gegen bir isaret konulmasi sonucu vergiyi doguran olay meydana
gelmektedir. Sonugta bir hukuki islemin k&gt diizenlemek suretiyle
belgelendirilmemesi halinde tabii olarak damga vergisi kapsam: disinda
kalmaktadur®'.

4. Katma Deger Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Katma deger vergisi i¢in hangi olaylarin vergi dogusuna yol agacagini dolayl
olarak da verginin ne zaman yani hangi ayda dogacagim hiikme baglayan unsurlar
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinde 8 bent halinde
sayilmustir:

a) Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi veya hizmetin
yapilmasi,

b) Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan 6nce fatura veya benzeri
belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla siirli olmak tizere

fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

¢) Kistm kisim mal teslimi veya hizmet yapiimasi mutad olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin
yapimast,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda,

mallarin aliciya teslimi,

e¢) Malin aliciya veya onun admna hareket edenlere gonderilmesi halinde,

malin nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci veya siiriiciiye verilmesi,

% V.Arif SIMSEK,” Hamiline Yazihi Vadeli Mevduat Ciizdanlarinda Damga Vergisi Uygulamasi”,
Vergi Diinyasi, Say1:70, Haziran 1987, s.43.

% Murat INAN, “Sozlesmelerin Damga Vergisi Kanunu Kargisindaki Durumu”, Vergi Dilnyasi,
Say1:60, Agustos 1986, s.21.

81 salih BAYRAM, “Hisse Devir ve Ferag Sozlesmelerinin Damga Vergisi Karsisindaki Durumu®,
Vergi Diinyas:, Say1t: 214, Haziran 1999, s.127.
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g) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sofutma ve benzeri enerji dagitim veya
kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

1) Ithalatta, Glimritk Kanununa gére giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
baglamasi, glimriik vergisine tabi olmayan iglemlerde ise fiili ithalin yapilmasi,

j) Ikametgahy, isyeri kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile transit
tagimacilikta glimriik bélgesine girilmesi veya giimriik bélgesinden ¢ikilmast aninda

meydana gelir.
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iKiNci BOLUM
KATMA DEGER VERGISI’NDE VERGIYi DOGURAN OLAY VE
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESI

I. GENEL OLARAK KATMA DEGER VERGISI

Harcamalarin vergilendirilmesi, alim-satim konusu olan mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesi seklinde olmakta ve bu amaca yo6nelik vergiler “Muamele
Vergileri” olarak da adlandirlmaktadir. Muamele vergilerinin tarihi ¢ok eskilere
dayanmakla beraber, bunlarin asil énem kazanmalar1 Birinci Diinya Savag: ile

olmustur.

Konumuz katma deger vergisi oldugu i¢in kisaca harcama vergileri {izerinde
durmakta fayda bulunmaktadir.

A. Harcama Vergilerinin Tiirleri

Harcama vergilerinin son 50 yili agkin dénemde uygulanan ve gelisen

tiirlerini s6ylece dzetlemek miimkiindiir’.
1. Ozel Harcama Vergileri

Harcama vergilerinin Gteden beri uygulanan en eski tiirli bu vergilerdir.
Genellikle tekel maddeleri, ¢ay, kibrit, akaryakit gibi maddelerden alinan vergiler bu
kategoriye dahildir.

2. Genel Harcama Vergileri

Harcama vergilerinin diger bir tlirlint tegkil eden bu vergiler ise, tiim mal
cesitlerini kapsamakta ve vergiye konu olabilecek mallar belli tlirler ve listeler
halinde belirlenmemektedir.

Genel nitelikteki bu harcama vergisi ekonomik akimin tiretimden tikketime
kadar her safthasinda uygulanabilmekte ve bu haliyle “selale tipi vergi” veya “yayili
muamele vergisi” adim almaktadir. Bu tip muamele vergilerinden biitiin tiretim ve
dagitim faaliyetleri kiimiilatif olarak vergilemeye tabi tutulmaktadir. Bu vergilerde,

' Bu konuda ayrmtili bilgi igin Bkz. Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz
Kitabevi, 3.b., Istanbul, 1981, s.427-447.
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el degistirme safhalarimin sayisinin azalip ¢ogalmasi da vergi yiikiine tesir
etmektedir. Bu nedenle yayili muamele vergilerinin uygulandif tilkelerde, firmalarin
ddeyecekleri vergileri 6demeyip bunun yerine yatirim yaparak ve bu yatirim igin sarf
ettigi masraflar1 gider gostererek Odeyecegi vergi miktarim azaltip rekabet glicli
kazanmak amaciyla, dikey entegrasyona gitmeleri ekonomik bazi sapmalar ve
sakincalar yaratmustir.

3. Tek Safthalh Harcama Vergileri (Satis Vergileri)

Harcama vergilerinin {iglincti seklini bu grup olugturur. Satig vergilerinin
amact esas itibariyle c¢ok sathali, yani yayih muamele vergilerinin kiimiilatif
etkilerini ortadan kaldirmak olmugtur. Satig vergileri, uygulandiklar safhalara gore
cesitli {ilkelerde degisik tipler halinde karsimiza ¢ikmaktadir. 20 yil 6ncesine kadar
gider vergileri sistemimizde yer alan Istihsal Vergisi, ilk {iretim safhasinda alinan bir
satis vergisidir. Ingiltere’de 1940°lardan sonra uygulanan ve katma deger vergisi ile
kaldirilan “Purchase Tax- Satig Vergisi” ise, toptanci safthasinda uygulanan bir vergi
olmugtur. Satig vergilerinin bir kismi da perakende sathada uygulanmaktadir.
Ulkemizde uygulanmis olan Isletme Vergisi bunun tipik bir &rnegini tegkil
etmektedir.

Tek safhali harcama vergileri, genel harcama vergilerinin baz1 sakincalarim
gidermekle beraber, kendi yapisinda da Onemli sakincalar tagimaktadir. Bu
vergilerden verim saglamak i¢in vergi oraninin genellikle yiiksek tutulmasi, vergi

kacakeiligim korikleyerek vergi ziyaina yol agmaktadir’,
4. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, bir mal veya hizmetin tiretimi veya ithalinden nihai
tiiketicisine intikaline kadar gecen her safhay: kapsayan ve her safhada yaratilan
katma degeri vergilendirmeyi amaglayan bir vergidir. Yayili fakat kiimiilatif etkisi
bulunmayan bir muamele vergisi olan KDV’de iiretim, dagitim ve hizmet sektorleri
her sathada vergiye tabi tutulmakta, ancak sistemin biinyesi igindeki indirim

mekanizmas1 vasitasiyla, isletme girdileri i¢cin 6denen vergi indirilmek suretiyle,

2 Maliye ve Giimritk Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliizti, Tiirk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt
2, 1988, s5.316.
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yalnizca o safhada eklenen deger vergilendirilmektedir. Sistemin o6zelligi geregi,
vergi yiikii el degistirme safhalarinin sayisina gére kiimiilatif bir sekilde artmamakta,
indirim mekanizmasina sahip olmayan diger yayili muamele vergilerinde goriilen

vergi piramitlesmesi de s6z konusu olmamaktadir.

Verginin en 6nemli 6zelligi, indirim mekanizmasma sahip olmasidir. Indirim
mekanizmasmun uygulanmasiyla, satiglar {izerinden hesaplanan KDV’den, aliglar
sirasinda 6denen KDV indirilmektedir. Indirim mekanizmasi ile; alic1 ve satic
arasinda Hazine lehine bir menfaat ¢atigsmasi yaratilmakta, alicilarm alimlarini
belgelemeleri halinde vergi indirim haklar1 dogmakta, bbylece sistem iginde vergi
kacak¢iligina ve faturasiz satiglara karsi etkin  bir oto-kontrol sistemi
olusturulmaktadir.

KDV’nin bir diger oOzelligi ise, ndtr, yani tarafsiz bir vergileme tiirli
olmasidir. Bu sekilde, vergi fiyat mekanizmasi yoluyla yansitilmakta ve dolayisiyla
ekonomik kaynaklarin dagilimi optimal denge noktasindan ciddi dl¢iide bir sapmaya
maruz kalmamaktadir.

Diger taraftan, yatirim mallar1 temininin sistem iginde tesvik edilmesi de,
KDV ’nin bir bagka 6zelligini ve fistiin yoniini teskil etmektedir’.

5. KDV’nin Diger Muamele Vergileriyle Karsilastirilmasi

KDV teorisiyle ilgili yukaridaki agiklamalardan sonra, KDV ile diger satis
vergilerinin kargilastirilmasinda yarar goriilmektedir. Ancak, 6zel satig vergileri tek

bir mal1 vergilendirdiginden KDV'ye bir alternatif olugturmamakta ve bu nedenle
kargilagtirma dig1 birakilmaktadir,

KDV'nin diger genel satiy vergilerine goére sahip oldugu avantajlar
sunlardir:

- Tarafsiz bir vergi olan KDYV, tliketici tercihlerini, fakt6r arzini ve liretim

metotlarmin se¢gimini etkilememektedir.

3 Mehmet ALTINDAG, SM, SMMM ve YMM’ler icin Vergi ve Revizyon Rehberi, Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yaymi, Ankara, 1998, 5.307.
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- Tasarruflari, sermaye kazanglarim ve yatinmlan vergilendirmedidi icin
yatirimlar tesvik etmektedir.

- Ihracat, KDV'den muaf tutuldugu i¢in ihracat tegvik edilmekte ve ddemeler
dengesi de bundan olumlu etkilenmektedir.

- KDV'de tiretim ve dagitim stirecinin her bir agamasi o agamada yaratilan
katma deger tizerinden vergilendirildiginden, selale tipi genel satis vergisindeki gibi
miikerrer vergileme so6zkonusu olmamaktadir. Ayrica KDV, vergi indirimi
mekanizmas1 aracilifiyla, selale tipi genel satis vergisinin yarattifn dikey
entegrasyonu Onlemekte, bdylece ¢esitli mallara farkli oranlar uygulanmasini ve

hizmetlerin aym diizenleme iginde vergilenmesini miimkiin kilmaktadir.

- KDV'nin vergi mahsubu yéntemiyle birlikte uygulanmasi fatura kullanimim
cekici hale getirerek vergi kagakciligim 6nlemekte yada azaltmaktadir. Halbuki, tek
asamada uygulanan toplu genel satis vergilerinde, oranin yliksek tutulmasi
zorunlulugu vergi kagakeiligim 6zendirmektedir.

Yukarida belirtilen avantajlarina karsilik, KDV'nin bazi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. KDV'nin en 6nemli dezavantaji, tipki ciro tipi genel satig vergisinde
oldugu gibi, miikellef sayisim artirmasidir. KDV'nin ¢ok sayida miikellefe ve mala
uygulanma zorunlulugu, tiim mal ve hizmetler i¢in tek oranli bir uygulamay: yénetim
kolaylig1 agisindan en uygun ¢6ziim haline getirmektedir. Ancak, uygulamada, gesitli
nedenlerle birden fazla oran uygulanmakta ve baz istisnalara yer verilmektedir. Bu
ise, esasen hayli zor olan KDV uygulamasim daha da gﬁglegtirmektedir“.

B. Katma Deger Vergisi’nin Tarihgesi

Katma deger vergisinin diger satis veya muamele vergilerine olan
tstiinliikleri bu verginin kisa zamanda benimsenmesine ve yliriirltie girmesine etkili

olmustur.

* Birol AYDEMIR, “Tiirkiye’de KDV Uygulamasmin Degerlendirilmesi ve Efektif KDV Oranlarmin
Hesaplanmas1”, DPT Yillik Programlar ve Konjonktlir Degerlendirme Genel Miudiirliigli, Ankara,
Agustos 1996, s. 15-16., Erisim: http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/aydemirb/kdv.html [4 Mayis 2003]
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Katma deger vergisi, satig vergileri ile selale tipi vergilerin mahzurlarim
Onlemek tizere 20. ylizyilin baslarinda Thomas S. Adams ve Wilhelm Von Siemens
tarafindan ortaya atilmigtir .

Bir siire sonra Amerika Birlesik Devletlerinde kurumlar vergisi yerine
diislintilmiis ancak uygulanmamigtir. 1920 ve 1930 yillar1 arasinda gesitli tilkelerde
ele alinmig Japonya.da Shoup tarafindan dnerilmesine ragmen uygulanamamustir.

Katma deger vergisi ilk kez 1955 yilinda Fransa'da uygulanmaya baglamig
ve verginin uygulamadaki bagaris1 nedeniyle 1962 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu Maliye Komitesince biitiin tiye iilkelere bu verginin uygulamasit igin
tavsiyelerde bulunulmugtur. Daha sonra 1968'de Almanya olmak tizere diger iiye
tilkelerde katma deger vergisi ylirlirlige konulmustur. Katma deger vergisi daha
sonra Avrupa Birligi disindaki tilkelerde ve Tiirkiye dahil bir ¢ok tilkede ytiriirltige
konulmustur5 L

C. Avrupa Birligi Ulkelerinde Katma Deger Vergisi Yoniinden Vergiyi
Doguran Olay

Bugiin Diinyanin gelismis ve gelismekte olan bircok iilkesinde uygulanan
KDV, bir “diinya vergisi” niteligini kazanmigtir. KDV, AB iilkeleri arasinda
imzalanan birgok vergi anlasmalarina ve vergi sistemleri uyumlastirmasma konu
oldugundan, AB vergisi olarak da anilmaktadir®.

Bu baslik altinda Tiirkiye’nin AB ile iligkileri goz oniine alinarak, dncelikle,
AB’de KDV rejiminin ylirlirlige girisi agiklanacak; daha sonra AB miiktesebatina
gére katma deger vergisi i¢in temel yonerge olan 6. Direktif’te KDV i¢in vergiyi
doguran olay nasil tammlanmig, bu husus ele alinacak; son olarak AB’ye iiye
tilkelerde KDV’yi doguran olay konusu ele alinacak.

’ Emin Haluk AYHAN, “Katma Deger Vergisi Ve Uygulanmasi Halinde Besinci Bes Yillik Kalkmma
Plan1 Déneminde Finansman Etkisi”, DPT Yillik Programlar ve Konjonktlir Degerlendirme Genel
Miudtrligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 1983, s.8., Erigim:
http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/ayhaneh/katmadeg. pdf [04.05.03]

6 Rovsen SAHBAZOV, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Katma Deger Vergisi”, Vergi
Diinyasi, Say1:215, Temmuz 1999, s.179.
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1. Avrupaz Birligi Katma Deger Vergisi Rejiminin Yiiriirliige Girisi

Muamele vergileri alanindaki uyumlagtirma 1967 yilinda ¢ikarilan 1 inci
Direktif ile gergeklestirilmistir. Bu direktifle KDV Birligin ortak gider vergisi olarak
kabul edilmis ve en ge¢ 1 Ocak 1970 tarihine kadar uygulanan degisik gider

vergilerinin terk edilerek KDV sistemine gegilmesi kararlagtirilmagtir.

Bu yeni vergi genel, yayili ancak kiimiilatif olmayan satis vergisi 6zelliklerini
tasir. KDV Yayili muamele vergilerinin dikey entegrasyonunu tegvik eden ve
ihracatta mallarin tagidif1 verginin hesabi giiclestiren olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmaktadr.

Bu direktife uygun olarak Almanya ve Fransa 1968 yilinda, Hollanda 1969
yilinda, Liiksemburg ise 1970 yilinda KDV sistemine ge¢mislerdir. 3 tincii Direktif
ile ek stire alan Belgika 1971 yilinda, 3, 4, 5. Direktifler ile ek siire alan Italya ise
1973 yilinda bu sisteme ge¢mislerdir. Topluluga daha sonra katilan irlanda 1972
yilinda, Ingiltere 1973 yilinda KDV sistemine ge¢mislerdir. Danimarka ise 1967
yilindan beri KDV’yi uygulamakta idi. Yunanistan KDV uygulamasini son olarak 20
nci Direktif ile bir yil daha erteleterek 1 Ocak 1987 tarihinden itibaren baglatmusgtir.
Ispanya ve Portekiz ise KDV uygulamasma iiye olduklar1 1 Ocak 1986 tarihinden
itibaren baglamiglardir’.

2, Katma Deger Vergisi Rejimine Sekil Veren Direktifler

KDV’nin temel &zellikleri 1967 yilindan kabul edilen 2 nci Direktif’ten
cikarilabilir. 2 nciDirektif ortak bir KDV sisteminin yapisim ve uygulama sekillerini
ortaya koymustur. Bu direktifle KDV miikellefleri, teslim kavrami, teslim yeri,
hizmet ifasi, istisnalar rejimi, ithalde vergiyi doguran olay, vergi indirimi, verginin
tahakkuku gibi kavramlar agiklanmugtir. 2 nci Direktif ortak kurallan belirlerken tiye
tilkelere 6nemli Slgiide esneklik taninmustir. Bu esneklikler vergi muafiyetlerinde,
vergi oranlarnda ve kiigiik Olgekli isletmelerin ve tarim sektoriiniin
vergilendirilmesinde goriilebilir.

7 M. Ziya SUER, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk Vergi Sistemi Uzerine
Etkileri, Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi ile ISO ortak Yayin, Cilt 1, Ankara, Eyliil 1999, s.187.
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6. Direktif ise, her seyden 6nce KDV matrahim1 uyumlagtirarak AB i¢in yeni
bir 6zkaynak tesisine imkan hazirlamigtir. Diger taraftan bu Direktif’le vergi
simrlarmin  kaldirlabilmesi igin KDV’nin daha ileri diizeyde uyumlagtiriimasi
gerceklestirilmistir. Ancak belli alanlarda zorunlu bir uygulama getirilmeyerek {iiye
iilkelere serbestlik taninmaya devam edilmistir.

16 Aralik 1991 tarihli Konsey Direktifi ortak KDV sistemine iligkin 6.
Direktifi tamamlayarak, I¢ Pazar uygulamasimn basladigs 1 Ocak 1993 tarihinden
itibaren vergi siirlarini yani kontrollerini kaldirmigtir. Béylelikle ¢ok sayidaki form
diizenlemesi yitkiimliiliigiine son verilerek biirokratik iglemler hafifletilmistir®.

3. Altinci Direktif’e Gore Vergiyi Doguran Olay

Toplulugun mevcut KDV mevzuatinda vergiyi doguran olay 17 Mayis 1977
tarihli 6 nc1 KDV direktifinde (Official Journal 1977,L 1415/1,Directive 77/388)
diizenlenmistir. S6z konusu Direktifin 2 nci maddesinde KDV’de vergiyi doguran
olayin genel tanimi yer alir. Buna gore, bir KDV miikellefi tarafindan bir bedel
kargithigi yapilan her tiirli mal veya hizmet tedariki vergiye tabidir. Ayrica, mal
ithalat: da (hizmet ithalat s6z konusu olmayacagindan) basli bagina vergiye tabidir’.

Vergiyi doguran olay, vergi alacaginin bagli oldugu hukuki sartlarin
tamamlanmas: anlamina gelir. Vergi alacafi, vergi idaresinin yasa uyarinca
miikelleften vergiyi isteme yetkisi dogdugunda &denebilir hale gelir, ancak 6deme

zamani ertelenebilir.

Vergiyi doguran olay mal teslimi veya hizmet ifasi aninda gergeklesir ve

vergi alacag1 dogar.

Direktifin 5 inci maddesinin 4 {incii bendinde, tizerinde stiphe bulunabilecek
bazi durumlara agiklik kazandirilarak mal tedarikinin kapsamimn daha iyi
belirlenmesine ¢aligtlmigtir. Maddenin (&) alt bendinde bir mal tizerindeki mﬁlldjfet
hakkinin, bir tazminat karsilifinda olmak kosuluyla, kamu otoritesinin karartyla veya
kamu otoritesi adina alinan bir kararla, yada kanun geregi devri de mal tedariki
saylmagtir. (b) alt bendinde ise, bitiminde kiralayana devrinin s6zkonusu oldugu

8y.age.,s.188.
? SAHBAZOV, a.g.m., s.184.
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durumlarda veya malin tizerindeki miilkiyet hakkinin son §demenin yapildig: tarihten
itibaren devredildigi vadeli satislarda zilyetligin devri ile vergiyi doguran olaymn
gergeklesmis olacagi hilkkme baglanmigtir. Ayni maddenin (¢) alt bendinde, komisyon
kargilifi yapilan satiglarda da malin teslimi vergiyi doguran olay olarak

nitelenmektedir'®.

Madde 5 (4) (b)’de belirtilenlerin dlsmda kalan ve kisim kisim 6deme veya
hesaben 6desme yoluyla yapilan teslim ve hizmet ifalarinda, 6deme doneminin veya
her bir kismin hesaplagmasimin tamamlandii anda vergiyi dogurén olayn
gerceklestigi diisiiniilecektir.

Ancak, 6demenin mallarin tesliminden veya hizmetin ifasindan once bu
islemlere mahsuben yapilmasi gereken halde vergi alacagi ddemenin gerceklesmesi

ile dogar; matrah 6denen tutardir.

Uye Devletler yukaridaki hiikiimlerden saparak, belirli islemler veya belirli

miikellef kategorileri i¢in ;

- Faturanin veya fatura yerine gegen belgenin diizenleme tarihini gegmeyecek
sekilde,

- Bedelin ele gectigi tarihi gegmeyecek sekilde,

- Fatura veya fatura yerine gecen bir belgenin diizenlenmedigi durumlarda
veya gec¢ diizenlendigi durumlarda vergiyi doguran olaymn olugmasindan itibaren
belirlenen bir siire igerisinde vergi alacagi énceden istenebilir yani vergiyi doguran
olay gerceklesir.

Mal ithal edildiginde vergiyi doguran olay meydana gelir. Mallar 7 nci
maddenin 3 {incii paragrafinda 6ngoriilen rejimlerden birine gére Birlige girdiginde,
verglyi doguran olay ve verginin istenebilir duruma geldigi, mallar bu rejimlerden

(diizenlemelerden) ¢iktig1 anda meydana gelecektir.

Bununla birlikte ithal edilen mallarin ortak bir politika ¢ercevesinde giimriik
vergilerine, tarimsal yiiklere ve es etkili bir vergiye konu olmasi1 durumunda vergi

1 Beyazit BALCI, “Avrupa Toplulugu KDV Mevzuatinda Vergiyi Doguran Olay”, Vergi Diinyasi,
Say1:181, Eylitl 1996, s.13.
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alacagl ve vergiyi doguran olay, bu Topluluk vergilerine iligkin olarak vergiyi

doguran olayin ve vergi alacaginin dogdugu zaman meydana gelir.

Ithal edilen mallarin bu Topluluk vergilerinden higbirine tabi olmamast
durumunda tiiye ilkeler, gimriik vergilerinde vergiyi doguran olaymn ve vergi
alacaginin tespiti ile ilgili yiiriirlikteki mevzuat: uygulayacaktir'!.

4. Avrupa Birligi'ne Uye Bazm Ulkelerde Katma Deger Vergisini
Doguran Olay

AB’ye liye olan bazi {lilkelerde vergiyi doguran olay kisaca asafida
verilmistir.
a. Fransa

Fransa’da katma de8er vergisinde vergiyi doguran olay, esas itibariyle
yiriitiilen faaliyetlerin mahiyetine baglidir. Bu sebeple, konu yapilan iglerin

mahiyetine gore ele alinacaktir.

- Satigta vergiyi doguran olay, malin teslimi ile meydana gelir. Teslim ise,
satiy konusu malin, alicimin iktidar ve tasarrufuna ge¢mesidir. Bir satisin ileride
gergeklesecek sarta bagli olarak yapilmasi halinde vergiyi doguran olay, bu sartin
gerceklesmesi ile meydana gelmektedir.

- Ithalatta vergiyi doguran olay, mallarm ithal edilmesi amnda meydana gelir.

- Alislarin vergiye tabi tutuldugu hallerde vergiyi doguran olay, satislarda

oldugu gibi malin teslimi ile meydana gelmektedir.

- Kendi kendine teslimde vergiyi doguran olay, mal ve hizmetlerin &devli
tarafindan ilk kullanma aninda ortaya ¢ikar. Bunun tipik 6rnegi, 6devlinin kendi insa

ettigi evi fiilen kullanmaya baslamasidir.

- Inga islerinde vergiyi doguran olay, istihkak veya fatura bedelinin tahsili ile

meydana gelir.

11« Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Mevzuati”, Maliye Bakanhg Gelirler Ge&@f Fitd
Erisim: http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/kitapkdvbolumVII?OpenPage [02.02.20%«&{'
&5 -4
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- Hizmetlerde vergiyi doguran olay, hizmet kargiligr olan ficretin tahsiline
baglanmugtir. Ucretin tahsili esas olup, ancak tahsil ile bir vergi borcu ortaya cikar'

b. Almanya
- Mallarin teslimi ve hizmetin ifas1 aninda,

- Islemin ger¢eklesmesinden 6nce bedel tahsil edilirse,bedelin tahsil edildigi

- Muhasebe tutmak zorunlulugunda olmayan ve 6nceki takvim yilimn KDV

miktar1 512 EURO’yu agmayan miikelleflerin vergi iadesini erteleme dilekcelerini

verdikten sonra®>,

- Serbest meslek faaliyetlerinde hizmetin ifasi ile meydana gelir.

c. Ingiltere

Ingiltere’de katma deger vergisi’nde vergiyi doguran olay, mallarin teslimi ve
hizmetin ifas1 aninda, bununla birlikte, bedel veya bedelin bir kismi teslim veya
hizmetin ifasindan Once Odenirse veya teslim veya hizmetin faturasi teslimin

yapilmasi veya hizmetin ifasindan sonra 14 giin igerisinde yapilirsa, bu takdirde

bedelin alinma veya faturanin tanzim tarihi ile meydana gelir'*.

d. Italya

Italya’da KDV Kanunu’na gore;
-Gayrimenkul satiglarda akdin i;nzalandlgl an,
-Hizmet ifalarinda bedelin tahsili

-Devlet veya mahalli idareler lehine yapilan satislarda bedelin tahsili an1 harig

olmak Uizere, difer satiglarda teslimin yapildig: an vergiyi doguran andir®.

2 Abdullah TOLU, “Katma Deger Vergisinde Vergiyi Doguran Olay” (Basilmamig Yikseklisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1995), s.24.

B “YAT in European Community”, European Commision Directorate General Taxation and Customs
Union Tax Policy VAT and Other Turnover Taxes, Briiksel, 1Haziran 2002, Erigim:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/info_doc/taxation/tva/vat_ec2000_en.pdf
[05.06.2003], 5.36.

¥ SURAL, a.g.m., s.17.

Byagm,s.17.

33



e. Belcika

Mal teslimlerinde, vergiyi doguran olay malin teslimi ile meydana gelir ve
prensip olarak vergi o anda ddenecek bir mahiyet kazanir. Vergiyi doguran olayin

meydana geldigi ani tanimak i¢in teslim yerini ve zamanin iyi belirlemek gerekir.
Prensip olarak vergiyi doguran olay, malin teslimine baglanmigtir. Ancak,

asagidaki hallede teslim beklenilmeksizin vergiyi doguran olay gergeklesmis sayilir:
- Mal bedelinin tamaminin veya bir kisminin fatura edilmesi,

- Mal bedelinin kismen veya tamamen tahsili,

- Mal bedelinin kismen veya tamamen mal tesliminden onceki bir tarihte

8denmesinin taahhiit edilmesi.

Yukarida belirtilen ti¢ halde de fatura edilmig, 6denmis veya taabhiit edilmig
meblag ile siirh olarak vergiyi doguran olay gergeklesmis sayilir. Malin teslimi ile

bakiye bedel tizerinden ayrica vergi hesaplanir.

Vergiyi doguran olaymn tespiti sadece verginin istenebilir hale gelmesinin
tayini yoniinden degil, beyan doneminin belirlenmesi, faturanin tanzimi, indirim
dénemi vergi kanunlarindaki degisikliklerde eski veya yeni rejime tabi olma
noktalarinda da 6nem tasir'®.

f. Danimarka

- Mallarin teslimi ve hizmetlerin ifas1 aninda,

Bununla birlikte, mallarin teslimi ve hizmetlerin ifasindan nce fatura tanzim
edilir veya bedel tahsil edilirse, bu takdirde vergiyi doguran olay faturanin tanzimi ve
bedellerin tahsil edildigi tarih olmaktadir.

g. Hollanda

Hollanda’da KDV Mal ve hizmet fiyatlarina dahil edilerek 6zel harcamalar
vergiye tabi tutulur.

'® Abdullah Aykon DOGAN, Belgika Katma Deger Vergisi Sistemi ve Uygulamasi, Maliye ve
Gumriik Bakanlig1 Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yaymi 1985/264, s.24.
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Mal teslimi ¢ok genis kapsamdadir. Fiziksel mallarla beraber elektrik, gaz, su
dagitimlart da teslim sayilmaktadir. Ormegin asagidaki faaliyetler KDV igin teslim
kabul edilmektedir:

- Bir s6zlesmeye dayanilarak mallarin miilkiyetinin devredilmesi,
- Kiralama islemleri,

- Miigteriler araciliiyla elde edilen mallart imal eden imalatginin yaptig1 mal

teslimleri,
- Mallarin isletme sahibi tarafindan 6zel kullanima tabi olmas1'’.
Hollanda’da KDV igin vergiyi doguran olay;
- Mal teslimi,
- Hizmet ifasi,
- Birlige iiye diger devletlerden mal edinilmesi,
- Mal ithalat: ile gergeklesmektedir'®.
h. irlanda

Faturanin miikellefler arasinda mecburi olarak tanzim edilmesi durumlarinda
faturanin tanzimi veya bir yiikiimliiniin kendiliginden fatura tanzim etmesi halinde
faturanin tanzimi,

- Diger durumlarda, mallarin teslimi veya hizmetin ifasi,

- Faturanin tanzimi veya teslimin yapilmasindan 6nce bedelin tahsil edilmesi
durumlarinda, bedelin tahsili vergiyi doguran olay ortaya ¢ikarir .

Menkul mallarin miizayede suretiyle satisinda KDV, mallarin satis igin

miizayede mahalline getirilip agik artirma suretiyle mallarin satiginda ihale am

17 «“Taxation in the Nederlands 2002”, Ministry of Finance, Erigim:http://www.minfin.nl [05.06.2003],
s.42.

18 “'I“‘axation in the Nederlands 2002”, s.42.

¥ SURAL, a.gm., s.17.
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vergiyi doguran olay olarak kabul edilir. Burada ihaleyi yapan kisi, hem alictya hem
satictya islemin detaylarinin yazili oldugu bir belge vermekle yiikiimliidiir.

i. Liiksemburg

Mallarmn teslimi ve hizmetin ifasi ani ile birlikte, mallarn teslimi ve hizmetin
ifasindan 6nce bedelin tahsil edilmesi veya faturanin tanzim edilmesi durumlarinda
bedelin tahsili veya faturamin tanzimi®', mallarin ayni tesebbiis i¢inde kombine
imalatla iligkisiz olarak kullamlmas: ve mallarn ithali aninda vergiyi doguran olay
meydana gelmektedirzz.

j- Finlandiya
Finlandiya’da eger bir sirketin yillik cirosu 8500 €’dan fazla degilse KDV
yiikiimliiligii s6z konusu olmaz. Bu durumda miikellef arzu ederse yiikiimliiliige

sahip olabilir. Bu 8500 €’luk sinir belediyeler ve Finlandiya’da siirekli bir ikamete
sahip olmayan yabancilar haricinde biitiin igletmelere uygulanir.

Eger bir yabanct Finlandiya’@da stirekli bir ikamete sahip olursa normal bir
Finlandiya vergi yiikiimliisiiniin KDV miikellefi olmasina benzer sartlara sahip
olacaktir. Aynmi zamanda Finlandiya vatandasi bir vergi miikellefinin sahip oldugu
haklara, yiikiimliiliiklere sahiptir. Eger yabanci Finlandiya’da siirekli bir ikametgaha
sahip degilse ve satig yapmak i¢in vergilendirilebilir bir statiiye sahip olmak i¢in
bagvurmamissa bu durumda genellikle yabancinin Finlandiya’da sattifs mal ve
hizmetleri satin alan alicilar a¢isindan KDV yiikiimliiliigii s6z konusu olacaktir.

KDV yiiktimliisii kisi Bolgesel Vergi Dairesi’ne aylik beyanname vererek,
vergiyi doguran olayin gergeklestigi aydan sonraki ayin 15°’inden Once vergisini
O6demek zorundadir. Aylik beyanname, vergi 6demesi olmasa bile yine de verilmek
zorundadir®,

2 Value-Added Tax Information Leaflet No. 5/98, VAT treatment of Auctioneers, and Auction and
Agency Sales, Erigim: http://www.revenue.ie/pdf/infoS.pdf [06.06.2003], s.5

Z'SURAL, a.gm., s.17.

22 Maliye Bakanhg1 Gelirler Genel Miidiirliigli Aragtirma Subesi: “Ortak Pazara Uye Dokuz Ulkede
KDV”, Maliye Dergisi, Say1:67, Ocak-Subat 1984, s.39.

% Finnish Tax System, Erigim:
http://www.vero.fi/default.asp?language=ENGé&domain=VERO ENGLISH, [04.06.2003]
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D. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Sistemine Gegisi Zorunlu Kilan
Nedenler

Tiirkiye’de KDV Sistemine gegilmesini zorunlu kilan nedenleri iki gruba
aywrarak inceleriz. Birinci grubu ekonomik nedenler, ikinci grubu ise mali nedenler
olusturmaktadir.

1. Ekonomik Nedenler

Tiirkiye’de katma deger vergisi sistemine gegisi zorunlu kilan ekonomik
nedenler; yatirmlarin tegvik edilmesi, ibracatin gelistirilmesi, sanayi iizerindeki
vergi ylikiiniin azaltilmasi, enflasyonist baskinin onlenmesi, kaynaklarin optimal
dagilimina uygunluk saglanmasi, ihtisaslagmanin tegviki ve fiyatlar genel seviyesinin

kontrol edilmesidir.
a. Yatirnmlarm Tegvik Edilmesi

Tiirkiye, Planli Doénemde ekonomik kalkinma yoéniinden sanayilesmeye
biiyiik 6ncelik vermigtir. Sanayilesmenin 6n sartlarindan birisi de yatirnmlann vergi

yoluyla tesvik edilmesidir.

KDV’den yatirim mallarinin maliyetine giren ve alig sirasinda 6denmis olan
vergi, Uretilen mallarin satis bedelleri tizerinden tahsil edilen vergiden indirim
mekanizmas1 vasitasiyla indirilecektir. Bu durum kapital yogun endistrilerin
gelismesinde yararli olacaktir. Yatirimlar ve genel giderler dolayisiyla &denen
vergilerin geri alinabilmesi, sanayicilerin elinde fonlarm birikimine yol agacak ve
sanayiciler yatirim ve igletme sermayesi olarak Onemli kaynaklara kavusacaktir.
Bunun sonucu olarak yatirnmlarin ve sanayilesmenin hizlandirilmasma imkan
verilmig olacaktir,

Istihsal vergisinin uygulandig1 zamanlarda, bir isletme, 6rnegin makine alim
satimlarinda bu yatimlari igin vergi Sdemekte, ancak bu vergiyi alicilara fatura
ettigi vergiden mahsup edememekteydi. Bu durum, miitesebbisin yatirim kararlarini

olumsuz etkilemekteydi?*.

% Maliye ve Giimritk Bakanh1 Gelirler Genel Mudurliigt, a.g.e., s.319.
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b. ihracatin Gelistirilmesi

Tiirkiye Ekonomisi’nin en 6nemli sorunlarindan birisi de ihracatin ve bunun
icinde smai iirlin paymmn artirilmasidir. Bunun igin KDV uygulamasinda ihracat
vergiden muaf tutulmustur. Thracatgmnimn aliglart sirasinda &dedigi KDV kendisine
iade edildiginden , ihra¢ mallar tizerindeki vergi yiikii azalmigtir. |

Onceleri ihracatta karmagik bir vergi iadesi mekanizmasiyla yliriitillen
islemlerin KDV uygulamasiyla kendi kendine isler bir duruma gelecegi diisiincesiyle
KDV’ye gecilmek istenmigtir. Boylece ihracattan vergi alinmayacak; ihra¢ mallari,
vergi yiiklintin timden kaldirilmasimin saglayacagi imkanlar oraninda ve KDV
uygulamasi ile kendiliinden isleyen bir vergi mekanizmasi ile, uluslararasi ticarette

daha c¢ok ragbet edilecektir.
c¢. Sanayi Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Azaltilmas

Istihsal Vergisi’nin vergi yiikii, vergiye tabi ilk tiretim maddelerini {ireten
sanayi lzerinde agirligim fazlaca hissettirmekte ve bu maddeleri alan, iiretimini
yapan sanayicileri verginin yiikii altinda birakmaktaydi. Oysa KDV’de vergi yiikii
cesitli sektorler ve kademeler arasinda dagitiimaktadir.

KDV’den 6nceki Istihsal Vergisi uygulamasiyla, vergiye tabi mallarm
tiretimi i¢in sanayiciler urettikleri mallar nedeniyle afir bir vergi yiikiine
katlanmaktaydilar. Ayrica kullamilan girdilerin de istihsal vergisine tabi olmasi
halinde vergi yiikli daha da agirlagmaktayda.

Katma deger vergisi uygulamasinda ise istisna ve muafiyetlerin az
olmasi nedeniyle, vergi tlim sektorlere yaratilan katma deger vergisi nispetinde
dagilacagindan sanayi tizerindeki vergi yiikii azalacaktir.

d. Enflasyonist Baskinin Onlenmesi

Katma deger vergisi tiiketimi vergilendirdigi igin talebi kontrol etme
ozelligine sahiptir. Ozellikle tiiketimi kontrol altina almasi nedeniyle, malin talep
esnekligine bagh olarak degigmekle birlikte, fiyatlarin kontroliinii saglayarak .
enflasyonist baskiy1 onleyecegi distiniilebilir.
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e. Kaynaklarin Optimal Dagilimina Uygunluk Saglanmasi

Tirkiye'de KDV’den o6nce yiriirliikte olan gider vergileri, igletme vergisi ve
diger vasitali vergilerden olusan sistem, yapisal kusurlar1 ve noksanliklar
nedeniyle, endiistrinin yapisiun ve ekonomik kaynaklarm dagilimmin optimal
olmaktan wuzaklagmasina yol agmistir. Katma deger vergisi ise tiim sektorleri
kapsamina almasi halinde  kaynak  dagiliminin  optimal  bir  sekilde
gerceklesmesini  saglayacag diiglincesi katma deger vergisine gecilmesini gerekli

kilan bir etken olmustur.
f. Ihtisaslasmanin Tegviki

Katma deger vergisi tarafsiz bir vergi olmasi nedeniyle ihtisaslagmay1
tegvik edecektir. Tlrkiye'de bir isletmenin, kullandif1 girdiler, yiiriirliikteki sistem
de vergiye tabi oldugundan vergiden kaginmak i¢in dikey entegrasyona gidecektir.
Katma deger vergisi uygulanmasi, halinde ise yaratilan katma deger kadar vergi
ddenecegi igin dikey entegrasyona izin verilmez. Dolayisiyla ihtisaslagsma tesvik
edilmis olacaktir.

g. Fiyatlar Genel Seviyesinin Kontrolii

KDV’den once uygulanmakta olan gider vergileri sisteminde, vergi ilk
iiretim asamasinda alinmaktaydi. Sonugta maliyetler ylikselmekte, tiretim dagitim
zincirinin  her sathasinda fiyatlar, artan maliyetlere uygulanan kér oranlar
nedeniyle yiikselmekte bdylece pahalilik zincirleme olarak artmaktaydi. Katma
deger vergisinin uygulamasinda ise, KDV oranlarinin istihsal vergisi oranlarindan

dusuk olmasi sebebiyle fiyatlarin olugsumunda olumlu etkisi bulunabilecektir.
2. Mali Nedenler

KDV’ye gecilmesini gerekli kilan mali nedenler olarak, vergi adaletinin
saglanmasi, gelir elde etmek, vergi kagak¢iliginin 6niine gegmek, vergilemede
adaletin saglanmasi, vasitasiz vergiler sistemini tamamlayici olmak ve Avrupa
Birligi KDV mevzuatina uyum saglamak sayilabilir.

a. Vergi Adaletinin Saglanmasi

Katma deger vergisi uygulamasinda; katma degeri yiiksek olan mallardan
fazla vergi, katma degeri diisiik olan mallardan ise az vergi alinmaktadir, Béylece
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herkes satin alma giicline gore vergilendirilmekte ve bu nedenle katma deger
vergisi vergilendirmede daha adil bir vergi sistemi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

b. Vergi Hasillatina Etkisi

Katma deger vergisi hasilati, yaratilan katma degerin artmasiyla artacaktir.
Diger taraftan el degistirme sathasmnin artmasi vergi hasilatimi artirirken, fiyat

artiglar1 da vergi hasilatinin artmasina neden olabilecektir.
¢. Vergi Kacakcihigia Etkisi

Katma deger vergisi, vergi kacak¢iliginin 6nlenmesinde baglica iki yonden
etkili olmaktadir. Bunlar1 matrahin béliinmesi ve oto-kontrol imkani agisindan
incelemek miimkiindiir.

Katma deger vergisi sisteminde, herkes yarattifi katma deger {izerinden
vergi Odeyip bunu satista yansittifindan vergi yiikiinden kurtulmakta, kagakg¢ilik
azalmaktadir.

Bu vergi sisteminde etkin bir belge kayit diizeni gerektiginden oto-kontrol
imkan1 biiyiik Olgtide saglanmis olmaktadir. Ciinkii girdileri nedeniyle vergi
Odeyen igletmenin satis asamasinda bunlar1 diigebilmesi i¢in aliglar sirasinda

odedigi vergileri belgelemesi gerekecektir.
d. Vasitasiz Vergiler Sistemini Tamamlayici NiteliZi

Katma deger vergisi, gelir ve kurumlar vergisi sisteminin vergilendirmedigi
Odeme giiclerini harcamalar sirasinda en genis bir sekilde kavrayabilmektedir. Gelir
vergisinin tam uygulanmadifi ve bir ¢ok kazanglar1 kapsami disinda biraktigi

{ilkemizde bu unsur 6nem kazanmaktadir.
e. Diger Ulkelerin Vergi Sistemleri ile Ahenklestirme Saglanmasi

Gelir ve servetler {izerinden alinan vergilerin ahenklestirilmesi amaciyla,
iilkeler daha ziyade vergi anlagmalarina agirlik vererek, bu alanlardaki sorunlarim
giderme yolunu tercih etmektedirler. Dolayisiyla vergiler ve harcama vergileri
sahasimdaki uluslararas: uygulama birligi, benzer yasalarin yiiriirliige konulmasiyla
saglanabilecektir. Ulkemizin AB'ye girme hazirliklarinda olmasi ve AB'de katma
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deger vergisi uygulanmasi nedeniyle katma deger vergisine gegilmesi gerekli
goriilmiigtir.

E. Katma Deger Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olaymn Tespitinin Onemi

Katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay, verginin konusunu tegkil
eden islemlerin gerceklesmesidir. Bu sebeple, vergiyi doguran olayin, her bir islem

bazinda ele almnip belirlenmesi gerekir.

Her bir islem bazinda belirlenecek vergiyi doguran olaylar, vergi donemleri

itibariyle degerlendirilir, birlestirilir ve bir dénemin sonucu olarak beyan edilir.

Vergiyi doguran olaylar ile vergilendirme dénemini kangtirmamak gerekir.
Vergi donemleri, vergiyi doguran olaylarin birlestirildigi, vergileme sonuglarinin
belirlendigi siirelerdir. Bir vergilendirme déneminde, bir veya birden fazla vergiyi
doguran olay ortaya ¢ikabilir. Bu olaylarin vergilemenin geregi olarak birlestirilmesi,
indirimlerin yapilmasi, donemler itibariyle yapilir.

Vergilemenin bu sekilde dénemlere baglanmasi, mal tesliminin veya hizmet
ifasimin  katma deger vergisi agisindan hangi tarihte gergeklestiginin ve bu
gergeklesmenin hangi donem iginde meydana geldiginin kesin olarak bilinmesini
gerektirir. Ciinkli, s6z konusu islemlerin ortaya c¢ikardigi vergisel sonuglar,
gerceklesme tarihlerine gore, ilgili bulunduklari vergilendirme dénemine dahil
edilecektir.

Miikellefler, Hazineye Odeyecekleri vergi borcunu dogru olarak
hesaplayabilmek igin, vergiyi doguran olayin, her bir iglem itibariyle meydana gelis
tarihini ve ilgili oldugu dénemi, Kanun hiikiimlerine uygun olarak belirlemek
zorundadirlar. Aksi halde, vergiye tabi islemler d6nemler arasinda kayar ve Hazineye
Odenecek katma deger vergisi eksik veya fazla hesaplanmis olur. Hazineye 6denecek
vergi, eksik hesaplandif1 zaman vergi kayb1 meydana gelir. Bu bakimdan vergiye
tabi her islemin gergeklestigi tarihin ve ilgili vergilendirme déneminin, kanunlara

uygun olarak belirlenmesi, dogru bir vergilemenin 6n sartlarindandir.

2 AYHAN, http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/ayhaneh/katmadeg.pdf , s. 40-42.
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Vergiyi doguran olayin dénemler itibariyle tespit edilmesi sadece Hazineye
Odenecek verginin dogru olarak hesaplanmasi ve zamaninda 6denmesi ySniinden
degil; vergi kanunlarindaki degisiklikler, eski veya yeni rejime tabi olma, belge
diizeni konular1 bakimlarindan da 6nem ta$1r26.

F. Katma Deger Vergisi’nin Konusunun Vergiyi Doguran Olay ile

Tligkisi

Vergiyi doguran olay, 6nceki boliimde agiklandig sekilde, miikellefle vergi
konusu arasindaki ekonomik ve hukuki iligkinin meydana gelmesi olarak
tamimlanmaktadir. Katma deger vergisinde vergi konusu KDVK 1 inci maddesinde
cesitli sekillerde ortaya konmus olup, bu durum vergiyi doguran olayin farkli farkl

ele alinmasini gerektirmektedir.

Buna gére Kanunun “Verginin Konusu” baglikli 1 inci maddesinde vergiye

tabi islemler soyle belirtilmisgtir:

“1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan

teslim ve hizmetler,
2. Her tlirlii mal ve hizmet ithalata,
3 tincii Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler;

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve

televizyon hizmetleri,

b) Spor-Toto oynanmasi, piyango tertiplenmesi (Milli Piyango dahil), at
yariglar ve diger miisterek bahis ve talih oyunlar: tertiplenmesi, oynanmasi,

c) Profesyonel sanat¢ilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel

sporcularin katildig: sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yarigmalar tertiplenmesi,

gosterilmesi,

d) Hazinece yapilan tasinmaz mal satiglar hari¢ miizayede mahallerinde ve

glimriik depolarinda yapilan satiglar,

% A. Aykon DOGAN, Agiklamah Katma Defer Vergisi Kanunu ve Uygulama Muktezalar,
Feryal Matbaacilik, Ankara, 1986, 5.94-95.

42



¢) Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin tiriinlerinin taginmalari,

f) Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 nci maddesinde belirtilen mal ve haklarin

kiralanmasi islemleri,

g) Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler
ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger

miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

h) Rekabet egitsizligini gidermek maksadiyla istege baghi miikellefiyetler

suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamlilifi, kapsami
ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére; Gelir Vergisi Kanunu’nda agtklik
bulunmadi@ hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikktimlerine gore

tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin g6sterdigi gerek lizerine
yapilmasi, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve kigilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup
bulunmamalari, ikametgahi veya igyerlerinin yahut kanuni merkez veya is
merkezlerinin Tiirkiye’de olup olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmez ve

vergilendirmeye mani tegkil etmez.

Ithalatin kamu sektorii, dzel sektor veya herhangi bir gergek veya tiizel kisi
tarafindan yapilmast veya herhangi bir sekil ve surette gergeklestirilmesi, 6zellik

tagimasi vergilendirmeye tesir etmez.”

Verginin konusunun belirlendigi birinci maddede, iilke i¢i mal ve hizmet
tedaviilii bakimindan, katma deger vergisi, esas itibariyle ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti gercevesindeki mal ve hizmet satislar: tizerinden alinacaktir.
Ancak, vergi miikellefiyetinin dogmas: i¢in, belirtilen faaliyetler dahilinde yapilmig
bir islemin bulunmas: temel sarti olﬁsturur. Yani katma defer vergisinde vergiyi
doguran olay verginin konusu gergevesindeki bir iglemin yapilmasi ile tamamlanmig

olur.
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Katma deger vergisinde “Vergiyi Doguran Olay” bagligim tagiyan 10 uncu
madde, verginin konusu itibariyle biiylik 6nem tasiyan bir maddedir. 10 uncu madde
hilkkmiintin bilinmemesi veya hatali yorumlanmasi sonucunda KDV’nin olmast
gerekenden daha Onceki veya daha sonraki bir aya ait KDV beyannamesinde
gosterilmesi KDV’ de dénem kaymas: yada verginin aylik olarak beyan edilmesi
dolayisiyla ay kaymas1 olarak isimlendirilen hatamin olugmasina yol agar®’.

II. TURKIYE’'DE KATMA DEGER VERGIiSIi BAKIMINDAN
VERGIYI DOGURAN OLAY

Tiirkiye’de KDV bakimindan vergiyi doguran olay KDVK’min 10 uncu
maddesi ¢er¢evesinde incelenecektir. KDVK’nin 10 uncu maddesinde 8 bent halinde

sayilmig durumlar ayr1 ayn Srneklendirilerek agiklanacaktir.
A. Mal Teslimi Ve Hizmet ifas1 Sayilan Hallerde Vergiyi Doguran Olay

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 10 uncu maddesinin (a) fikrasinda
belirtildigi lizere KDV’nin dogusuna yol acan ana olay, malin teslimi veya hizmetin
ifasidir. S6z konusu bu ana olay, asagida teslim, teslim sayilan haller, hizmet ve

hizmet sayilan haller a¢isindan ele alinmustir.
1. Teslim ve Vergiyi Doguran Haller

Mal teslimlerinde vergiyi doguran olay genel olarak malmn satici tarafindan
aliciya teslim edilmesidir. Teslim, malin zilyetliginin miilkiyetin devrini igerecek
sekilde aliciya gegmesi olarak belirtilebilir. Teslim, katma deger vergisinde vergiyi
doguran olayin tespitinde ¢ok Gnemli bir yere sahiptir. Bu nedenle biraz daha fazla

aciklanmasinda yarar vardir.

Teslim konusu Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesinde 5 bent
halinde belirtilmistir. Teslimden anlagilmasi gereken sey, oncelikle, bir mal
tizerindeki tasarruf etme hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce aliciya
veya onun adma hareket edenlere devredilmesi veya verilmesidir. Buna gore,

teslimde ana unsurun mal teslimine konu olan sey iizerindeki tasarruf etme yani

2" Mehmet MAC, KDV Uygulamasi, Denet Yaymcilik, Istanbul, 1998, 5.10.2.



miilkiyet hakkinin devredilmesi oldugu agik¢a anlagilmaktadir. Bu nedenle bir malin
ddiing olarak verilmesi teslim sayilmayacaktir®,

Teslim, katma deger vergisinin dogmasi igin ana unsurdur. Dolayisiyla,
taraflarin bir malin satis1 yada bir hizmetin ifast konusunda aralarmda sozl veya
yazili anlagsma yapmalari tek bagmma KDV’nin dogusu Uzerine etkili degildir.
Sozlesmeye konu malin teslimi yada hizmetin ifas: fiilen ne zaman gergeklesmisse,
KDV’de o zaman dogar. Fakat fiili teslim tarihinin tespit edilemedigi baz
durumlarda, teslimin sézlesme tarihinde yapildifi g6z Ontinde bulundurulabilir.
Mesela bir firmanin Noterde s6zlesme diizenlemek suretiyle tagit araci sattigi, fakat
faturasim aylar sonra kestigi veya hi¢ kesmedigi tespit edildiginde, cezali KDV
tarhiyati, s6zlesmenin imzalandif1 ay itibariyle yapilir ve gecikme zammi da buna
gére hesaplanir. Bagka bir anlatimla, aracin sOzlesmenin yapildig1 tarihte teslim
edildigi varsayilir. Yani KDV, yeni sahip adina tescil edildigi tarihe gére beyan

edilemez.

KDV agisindan iglemin bedelinin ne zaman tahsil edildiginin énemi yoktur.
Bu itibarla ileride teslim edilecek bir malin veya ifa olunacak hizmetin bedeline
mahsuben avans alinmasi, alinan avans karsiliginda KDV dahil bedelin avans olarak

alindiina dair not bulunan avans makbuzu verilmesi sonucu etkilemez.

Teslim genellikle bizzat aliciya yapilir. Ancak, malin alicinin kendisine
oldugu kadar wvekiline, temsilcisine yada alict adina hareket eden kigilere
gonderilmesi de siklikla karsilagilan durumlardandir. Satis s6zlesmesinde malin
alicinin igyeri veya ikametgahi gibi agik bir teslim yeri belirtilmigse teslim bu an
itibariyle gerceklesmis olur. Satig s6zlesmesinde malin teslim yeri belli edilmemisse
malin nakliyesine baglanmasi vergiyi doguran olay olarak kabul edilir. Kanunun bu
son durumda gonderme halini teslim olarak kabul etmesi, mal hareketlerinin

miimkiin oldugunca izlenmesi amacina yonelik bir uygulamadir®.

BSENYUZ , a.g.e., 5.404.
P MAC, a.g.e., 5.10.2.-10.3.
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a. Bir Mal Uzerindeki Tasarruf Hakkinin Devredilmesi

3065 sayii KDVK’nin vergiyi doguran olay: belirleyen 10 uncu maddesinin
(a) bendinde, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, maln teslimi veya hizmetin
yapilmasi aninda vergiyi doguran olayin meydana gelecegi hikkme baglanmis, 2/1
maddesinde de teslimin, bir mal ilizerindeki tasarruf hakkimin malik veya adina
hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi oldugu
belirtilmistir.

Buna gore teslim olayinda iki ana unsur bulunmaktadir. Bunlar, bir malin
mevcut olmasi ve bu malin {izerindeki tasarruf hakkinin devredilmesidir. Teslimi
KDV’ye tabi olan mal, miilkiyet hakki kars: tarafa gegecek sekilde teslim edildiginde
KDV dogmus olur. KDV’yi doguran teslim, esas itibariyle alic1 ve satic1 arasinda
gerceklesen teslimdir. Bunun anlamu ise, iki taraf arasinda bir sézlesme yapilmasi ve
bu s6zlesmeye gore miilkiyet hakkinin aliciya devredilmesidir’®. Bu s6zlesme, satis
sozlesmesidir. Satis s6zlesmesi ise Borglar Kanunu’nun 182 nci maddesinde, “Satim
bir akittir ki, onunla satici satilan malin milkiyetini alictya nakletmek
miikellefiyetini ve alic1 da buna kargilik fiyat1 6demek borcunu tizerine alir” seklinde
tanumlanmustir.

Bu tamima gére, satig s6zlesmesinin mevcudiyeti i¢in, ortada bir seyin
bulunmasi gerekir. KDV agisindan bu sey, menkul ve gayrimenkul mallar ile
miilkiyete konu olan gayri maddi haklardir.

(1) Menkul Mallar

Borg¢lar Kanunu’nun 184 {incii maddesine gore; “menkul mal satimi araziden
veya gayrimenkul olmak fizere siciline kaydedilen haklardan bagka (gemi siciline
kaydedilen gemiler, tapu siciline kaydedilen haklar) her tlirli geyin satimidir”. Bu
tanimdan da anlasildifi gibi menkul mal satiminin kapsam: ¢ok genis olup arazi,
gayrimenkul, tapu siciline kayith haklar ve gemi siciline kayith gemiler hari¢ her
tiirlii mal veya hak satimi bu kapsama dahildir.

3 flhan IL, “isletmeye Dahil Gayrimenkullerin Kamulagtirlmasinda KDV”, Yaklagim, Say:: 67,
Temmuz 1998, 5.195. ‘
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Borglar Kanunu’nun 231 inci maddesine gore, miizayede ile menkul bir mal
alan kimse onun miilkiyetini ihale aninda kazanir. 231 inci madde menkul mallarin
agik artirma ile iktisabinda ihaleyi yeterli bulmakta, ayrica maddi bir teslime ihtiyag
gostermemektedir’'. Yani miizayede yoluyla menkul mal satimlarinda tasarruf hakki
ihale anminda devredilmekte dolayisiyla vergiyi doguran olay da bu anda
gerceklegsmektedir.

(2) Gayrimenkul Mallar

Gayrimenkul satim akdinin konusunu; arazi, tapu siciline gayrimenkul olarak
kayit edilen miistakil ve daimi haklar, madenler (MK md. 632), kat miilkiyetine tabi
bagimsiz boltimler (Kat Miilkiyeti Kanunu md. 13), gemi siciline kayith gemiler
(Tiirk Ticaret Kanunu md. 867°ye gére gayrimenkul hiikiimlerine tabi kilmmustir)
olusturmaktadir. Miizayede yolu ile gayrimenkul satimi ihtiyari acik arttirma veya
cebri arttirma seklinde olmak iizere iki sekilde gergeklestirilebilir.

Gayrimenkul ihtiyari agik arttirma ile satilmigsa ihale, gayrimenkulun
devredilmesi ic¢in yeterli olmayip, sadece kendisine dayamlarak tapuya tescil
yapilabilmesini miimkiin kilan hukuki bir nedendir. Miizayededen alinan
gayrimenkulun miilkiyeti ancak tapu siciline kaydedilmekle miisteriye intikal eder
(BK md. 231). Yani burada vergiyi doguran olay ancak tapu siciline kayitla meydana
gelmektedir.

Cebri miizayedelerde miilkiyetin ge¢is am hususunda ise BK’nin 231/IL
maddesi miilkiyetin intikaliyle ilgili olarak “cebri miizayedelerin cereyam sirasindaki
ihalelere miiteallik hiiktimler bakidir” diyerek MK’nin 633 ve Icra-Iflas Kanunu’nun
da 134 iincii maddesine atifta bulunmaktadir. MK’nin 633 maddesinde “gayrimenkul
miilkiyetini elde etmek i¢in tapu siciline kayit sarttir” genel ifadesinden sonra, bazi
hallerde (cebri arttirma da bunlardan biridir) tescilsiz miilkiyetin kazanilabilecegi de
belirtilmistir. Aym hiikiim Icra-iflas Kanunu’nun 134/1 inci maddesinde “icra dairesi
tarafindan gayrimenkul kendisine ihale edilen alici o gayrimenkulun miilkiyetini

31 Selahattin Sulhi TEKINAY, Sermet AKMAN, Haluk BURCUOGLU ve Atilla ALTOP, Tekinay
Borglar Hukuku, Cilt 1, 5.b., Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1985, 5.355.
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iktisap etmis olur” seklinde belirtilmistir. Yani gayrimenkul cebri arttirma ile
satilmigsa vergiyi doguran olay, ihale amnda meydana gelir*>.

Gayrimenkul miilkiyeti kural olarak tapu siciline kayitla yani tescille
kazanildigindan, icra yoluyla yapilan satislarda da satiga konu gayrimenkuliin alici
adna tescil edilmesiyle tasarruf hakkimin devrolundugu, KDV agisindan teslimin
tescille gerceklestigi, dolayisiyla vergiyi doguran olaym da bu sekilde dogdugu ileri
siiriilebilir’®. Buna mukabil, herhangi bir nedenle tapuda tescil iglemi yapilmakla
beraber, heniiz gayrimenkulun kullanima hazir halde bulunmamas: veya fiili teslimin
tescilden sonra gergeklesmesi halinde KDV’nin tescil tarihinde degil fiili teslim
aninda dogdugu kabul edilmelidir**. Buna 6rnek olarak yap: kooperatifleri verilebilir.
Yap1 kooperatifleri ingaatlar1 bitmis igyeri veya konutlar1 6nce kendi mevzuatlarina
gore tahsis etmekte, daha sonra ise ferdi miilkiyete gecilmektedir. Isyeri veya
konutlarin ferdi miilkiyete gecilmesi ise, uzun siire alabilmektedir. Yap1
kooperatiflerinin liyelerine kendi mevzuatlar1 geregince tahsis ettigi ve liyelerce
kullanilmaya baglanilan igyerleri ve konutlarda KDV y6niinden vergiyi doguran olay,
tahsis tarihinde meydana gelmektedir. Uyelere tahsis edilen konut veya isyerleri
nedeniyle heniiz ferdi miilkiyete gecilmemesi ve tapuya tescilin yapilmamig olmasi,

vergiyi doguran olay agisindan bir Snem tastmamaktadir®.

Gayrimenkul satimlarina iligkin olarak yapilan s6zlesmelerden biri de
gayrimenkul satis vaadidir. Gayrimenkul satis vaadi s6zlesmeleri daha sonraki bir
tarihteki miilkiyet devrini ve tescilini igerdiginden vergi doguran olay satig vaadi
sOzlesmesinin yapilmasiyla gerceklesmis olmaz. Ancak, bazi hallerde, satig vaadi
s6zlesmesinin yapilmasiyla beraber s6zlesmeye konu varliklarin tasarruf hakki da
alicilara devredilebilmektedir. Bu durumda, katma deger vergisi yoniinden vergiyi
doguran olay satig sézlegmesinin yapildif1 anda meydana gelmis olur.

32 Bekir BAYRAKTAR, “Miizayede Mahallerinde Yapilan Satislarin KDV Kargisindaki Durumu?”,
Vergi Diinyasi, Sayi:201, Mayis 1998, s.109.

33 Abdurrahman SIMSEKSOY, “Icra ve iflas Miidiirlitklerince Yapilan Satislarda KDV Uygulamasi”,
Yaklagim, Say1: 75, Mart 1999, s.73.

*MAGC, a.g.e.,s.10.12.

35 Mehmet TIMUR, “Yap1 Kooperatiflerinin Uyelerine Konut Veya Isyeri Teslimlerinde KDV”,
Yaklasim, Say1: 58, Ekim 1997, s.70.
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Gayrimenkullerin kamulagtirilmasi isleminde, s6zkonusu gayrimenkullerin
miilkiyet hakki, kamulagtirmay1 yapan kamu idaresine ge¢mektedir. Bu nedenle,
gayrimenkuliin miilkiyetinin kamulagtirma sonucunda ilgili kamu idaresine gegmesi
halinde de, teslimin gergeklestigi kabul ediliyor. Ancak kamulastirma isleminde
KDV, kamulagtirmaya konu olan gayrimenkuliin 6zel miilke ve ticari bir isletmenin
aktifine kayith olup olmamasina gore degismektedir. Ozel miilke konu olan
gayrimenkuliin kamulagtirilmas: iglemleri, KDV’ nin konusuna girmemektedir.
Ancak, ticari bir isletmeye konu olan gayrimenkuliin kamulagtirilmas: islemi
Kanun’un 1/1 inci maddesine gére KDV’ ye tabi olacaktir. Bu durumda,
gayrimenkuliin miilkiyetinin ilgili kamu idaresine gegmesi halinde KDV yoniinden

vergiyi doguran olay s6z konusu olacaktir.

Sahibi bulunduklari gayrimenkulleri kamulastirilan kisi ve kuruluslarin,
kamulagtirma bedeline itiraz hakki vardir. Bu durumda, bu kisi ve kuruluslar bedelin
yeniden belirlenmesi i¢in dava agabilirler. Bu davalara tezyid-i bedel davasi
denilmektedir. Tezyid-i bedel davasi1 sonucunda kamulagtirma bedelinin artirilmasi
halinde, bedelde ortaya g¢ikan artig tutari yoniinden vergiyi doguran olay, mahkeme
kararinin miikelleflere teblig edildigi tarihte meydana gelmektedir™®.

b. Su, Elektrik, Gaz, Isitma, Sogutma v.b. Sekillerdeki Dagitimlar

Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki dagitim ve
kullanimlarda, bunlarin tahakkuk ettirilmesi 2 nci maddede mal teslimi sayilmigtir.
Vergiyi doguran olay da buna bagli olarak ortaya ¢ikmig olur. Tahakkuk olayi, katma
deger vergisinde vergiyi doguran olayla, geneli ile, bagdasmamasina ragmen,
vergileme tekniginin icaplari, bu yolda diizenlemeyi gerekli kilmigtir, Hitkmiin
degerlendirilmesinde, duruma goére, bu hususun gbéz Oniinde bulundurulmasi
gerekir’’.

¢. Kap Ve Ambalajlar ile Dékiintii Ve Tali Mallar

Vergiyl doguran olay bakimindan, 6zellik tagiyan husus, depozito kargiligi

verilen kap ve ambalaj maddelerinin durumudur. Geri dénmeyeceginin kesinlik

® L, a.g.m., 5.196.
Yilmaz OZBALCI, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalar, Ankara: Olug
Yaymcilik, Ocak, 2002, 5.265.
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kazanmasi iizerine, bu depozitolar hasilat niteligi alir ve katma deger vergisine tabi
tutulur. Sorun, geri ddbnmeme durumunun ne zaman kesinlik kazanmig sayilacagidr.
Kap ve ambalajlarda, 12 ayda olusan vergilendirme dénemlerinin sonlar itibariyle
belli istatistiki verilere dayanarak gerekli tespitlerin yapilmasi, buna gore geri
donmeyecegi kabul edilenlere ait depozitolarin katma deger vergisine tabi tutulmasi
gerekir. Aksi takdirde, depozitolu sat1$lar devam ettigi siirece, vergileme higbir
sekilde miimkiin olmaz. Veya ornegin 1980 yilina ait olarak alinmig 100 birim
depozito, belki de reel degeri 2 birime indikten sonra vergiye tabi olma durumuna
girer. Bu agidan, igletme i¢i veya emsal isletmelere ait belli istatistiki verilere gore,
12 aylik vergilendirme donemleri sonunda yapilmas: gereken hesaplamanin, “hukuki
durum” olarak vergiyi doguran olay sayilmas: gerektigi sonucuna ulagilmaktadir®®,

d. Trampa

Trampa satisa benzeyen onun gibi iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesmedir.
Satistan farki para kullanilmamasi, onun yerine edim olarak mal yada hak
verilmesidir. Satigla ilgili hukuk kurallar1 trampada da uygulanir; trampa edenlerden
her biri vermeyi yiiklendigi sey bakimindan satici, kendisine verilmesi gereken sey
bakimindan ise alic1 durumundadir®.

Borglar Kanunu’nun 232 nci maddesinde ise trampa; “Satim hiikiimleri
trampada tatbik olunur. S6yle ki trampa edenlerden her biri, ifasim taahhiit ettigi
seye nazaran saticl ve kendisine verilmesi taahhiit olunan geye goére alic1 hilkmiinde
tutulur” seklinde hiikiim altina alinmigtir.

KDVK 2 nci maddesinde, trampa, iki ayri teslim hilkmiinde sayilmigtir. Fiili
durum itibariyle, ilgili kiymetlerin muhatabin tasarrufuna birakilmasinda zaman
farklilig1 olabilir. Gerektiginde, degerlemenin “hukuki teslim™ esaslar1 i¢inde, yani
trampa sozlesmesi tarihi itibariyle yapilmas: durumu dogabilir*’. Ornegin, arsa
karsihig1 ingaat iginde iki ayr teslim s6z konusudur. Bunlardan birincisi, arsa sahibi
tarafindan miiteahhide arsa teslimi; ikincisi ise miiteahhit tarafindan, arsaya karsilik

38
y.a.g.€., 5.268.
% Hayreddin ERDEM, “Kat Karsiig1 ingaat islerinde Arsa Sahibine Verilen Daire ve Diikkanlarin
KDV Karsisindaki Durumu”, Yaklagum, Say1: 72, Aralik 1998, 5.152.
“ HZBALCI, a.g.c., 5.265.
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olarak arsa sahibine verilen konut veya igyeri teslimidir. Arsanin iktisadi bir
isletmeye dahil olmamasi veya arsa sahibinin arsa alim satimim mutad ve stirekli bir
faaliyet olarak sitirdirmemesi halinde, bu arsa teslimi KDV’ye tabi degildir. Bu
durumlarin diginda ise arsanin miiteahhide tesliminde ve miiteahhit tarafindan
yapilan konutun veya is yerinin arsa sahibine tesliminde vergiyi doguran olay farkl
sekillerde gerceklesir. Arsanin, miiteahhide verilecek bagimsiz béliimlere isabet eden
béliimiiniin, baslangigta tapuda miiteahhit adina tescil edilmesi halinde vergiyi
doguran olay tescille birlikte gerceklesecektir. Baslangigta tapuda herhangi bir tescil
isleminde bulunulmamig olabilir. Bununla birlikte miiteabhidin arsa tizerinde insaat
icin gerekli hazirliklara baglamasi, arsamin fiilen kendisine teslim edildigini
gostermektedir. Iste bu durumda, yani teslim igleminin tapu sicilinde tescilden énce
yapilmas: halinde ise vergiyi doguran olay fiili teslim aninda gergeklegecektir. Inga
edilen bagimsiz béliimlerin gerek arsa sahibine birakilan boliimlerinin gerekse de
daire alicilarma satilan béliimlerinin tesliminde vergiyi doguran olay yap: kullanim
izinlerinin yani iskan raporunun alindifi tarihte gergeklesecektir. Ancak fiili
kullamma terk, yapt kullamm izninin alinmasindan 6nce gergeklesirse, vergiyi

doguran olayin fiili kullanima terk aminda gergeklesecegi tabiidir*!.

Vergi idaresi , kat kargiligi ingaat islerini trampa olarak degerlendirirken
Danistay’in konunun trampa olarak degerlendirilmeyecegi konusunda verdigi
kararlar ictihat haline gelmistir. Bu konuyla ilgili Danistay’in vermis oldugu kararin
Ozeti agagidadur:

Borglar Kanunu'nun 182 nci maddesinde, "satim bir akittir ki onunla saticiya
* satilan mal1 alicinin iltizam ettigi semeni mukabilinde aliciya teslim ve miilkiyeti ona
nakleylemek borcunu tahammiil eder" hikkmii yer almigtir. Tagimr ve taginmaz
mallarin satiginda, satici malini aliciya bir semen kargilifinda teslim eder. Semen
veya bedel dedigimiz sey, satim akdinde paradir. Arsa karsiliginda kat aliminda ise,

taginmazin (arsa veya kat) para karsiliginda satig1 s6z konusu degildir.

Ote yandan, aym Kanun'un 232 nci maddesinde satim hikiimlerinin,
trampada da tatbik olunacag: s6yle ki, trampa edenlerden her birinin ifasim taahhiit

“ Atilla Yilmaz DOLARSLAN, “Arsa Karsiigi Yapilan Ingaat Islerinde KDV”, Vergi Diinyasi,
Say1:93, Mayis 1989, 5.10-11.
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ettigi seve gore alict hilkkmiinde tutulacag: hilkkme baglanmistir. Trampada, bir mal
bagka bir mal ile degistirilmektedir. Satim akdine iligkin hiikiimler kiyas yoluyla
trampada da uygulanmakta olup, trampada, taraflar arasinda mallarin miibadelesi
gerekli ve yeterlidir. Bu miibadele sirasinda miibadeleye konu mallarin niteliklerinde
bir degisiklik olmamaktadir.

Opysa, bir kiginin arsasi karsilifinda kat sahibi olmasinda durum tamamen
baskadir. Uzerine insaat (bina) yapilan arsamin miilkiyeti, baslangigta tamamen arsa
sahibine ait olsa dahi, miiteahhitle yapilan s6zlesme uyarinca ve Kat Miilkiyeti
Kanunu hiikiimlerine gore ingaat baglanirken arsa paylara boliinmekte, misterek
miilkiyete esas bu paylara, ingaat yapma ve kat miilkiyeti tesis etme borcu (kat
irtifaki) baglanmaktadir. Ingaat tamamlandiktan ve her kat, bagimsiz boliim haline
gelip, kisisel miilkiyete gegildikten sonra da o bagimsiz boliimlere ait arsa paylari,
bagimsiz boliimlere bagli olarak devam etmekte, ana gayrimenkuliin ortak sayilan
yerlerinde, kat malikleri migstereken tasarrufta bulunabilmektedir. O halde, arsa
sahibinin arsas1 iizerindeki miilkiyeti kisisel olmaktan ¢ikmakta, kendisine intikal
eden katlara bagh olarak, miigterek miilkiyet hiikiimlerine gore arsa pay: oraninda,
diger kat malikleri ile paydas durumuna girmektedir. Kat Miilkiyeti Kanunu
hiikiim]erinin uygulanmasim gerektiren Qe hukuki statiisii tamamen degisik olan bu

durumun trampa hiikiimleri ile ilgilendirilmesi diisliniilemez.

Biitin bu ag¢iklamalardan anlagilmaktadir ki, bir kisinin kat edinme
karsilifinda arsasini miiteahhide vermesi ve insa edilen binadan kat sahibi olmasi
olayi, hukuki agidan bircok islemi igeren ve arsamin deZerlendirilmesi amacina
yonelik, Kat Miilkiyeti Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasim da gerektiren, tamamen
kendine 6zgii bir hukuki muamele olarak nitelendirilebilir. Varsayima ve benzetmeye
dayanilarak yapilan bir vergilendirme ise, verginin kanunilik ilkesi ile bagdasmaz.

Bu durumda yiikiimlii adi ortaklik tarafindan arsa karsilif1 inga edilen binadan
arsa sahibine yapilan bagimsiz béliimlerin teslimlerini katma deger vergisine tabi

tutma olanag bulunmamaktadir™*.

“2 Danigtay 11. Dairesi’nin 23.02.1999 tarih ve E.1997/3352, K. 1998/768 Sayili Karar1 (Erisim:
http://www . turmob.org.tr/mevzuat/danistay/d4m9.html. [16.04.2003]
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2. Teslim Hallerine Iliskin Ozel Durumlar

Bu durumlar KDVK’nin teslim baghfimi tasiyan 3 {incli maddesinde
sayilmamis olup teslim hiikmiinde vergiyi doguran olay sayilan durumlardir. Bu 6zel
durumlar alivre satiglar, mal tesliminin hizmet ifas1 gergevesinde yapilmasi, taksitli

satislar ve kur farklan seklinde 6zetlenmistir
a. Alivre Satig

Bir tiir vadeli satis olan alivre satita, satisa konu olan mal ileri bir tarihte
aliciya teslim edilir. Satig akdi ile malin teslimi arasinda belli bir siire vardir.
Genellikle mahsuliin daha toplanmadan yada olgunlagsmadan satilmasi seklinde,

tarim {irtinleri piyasasinda goriilen alivre satis, yazili bir sézlesme ile olur®,

Zirai tirlinlerin alivre satiginda, vergiyi doguran olay normal olarak teslime
baghdir. Urlinlin agag veya arazi {izerinde satisinda ise, bakim ve yetistirme
miikellefiyetinin aliciya intikal ettigi anda, teslim ve vergiyi doguran olay
gerceklesmis olur. Genel olarak biitlin teslimlerde 6l¢ii olabilecek hasar ve ziyanmin
aliciya intikal etme durumu, Ozellikle agag veya arazi lizerinde heniiz idrak
edilmemis mahsullerin satiginda da 6nem tagir. Hasar ve ziyain aliciya gegtigi anda,

baska gosterge olmasa bile teslim ve vergiyi doguran olay gerceklesir*.
b. Hizmet ifas1 Cergevesinde Mal Teslimi

Bu c¢ergevede yapilan mal teslimlerinde, mallar bakimindan da, vergiyi
doguran olay, hizmetin tamamlanmas: ile gergeklesir. Ornegin, araba tamircisinin,
tamir sirasinda arabaya kendi isletmesinden lastik takmasi halinde, lastik daha &nce
teslim edilmis sayisa bile, vergiyi doguran olay gerek tamirci gerekse alici
bakimindan tamir hizmetinin tamamlanmasi ile gergeklesmis olur.

Buna benzer bir 6rnek de, bubar kazaninin yerine monte edilmesi gart:1 ile

satiginda, teslimin montaj igleminin tamamlanmasi ile tamamlanacag1 kabul edilir*.

“ Mahmut SEKDUR ve Muhsin ALTUN, Mali Hukuk Ansiklopedisi, Yaklagim Yayinlari, Ankara,
Agustos 2001, 5.32.

“ OZBALCI, a.g.c., 5.264.

Yy.a.ge.,s.264.
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¢. Vadeli, Taksitli Satislar

3065 Sayili KDVK’nmin 24 iincii maddesi geregince vade farki ad1 altinda
saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler katma deger vergisi matrahina dahil
olup, katma deger vergisinin de taksitler halinde beyam1 ve 6denmesi s6z konusu
degildir. Katma deger vergisi agisindan, bedelin pesin tahsil edilmesi yada satigin
vadeli yapilmasinin vergiyi doguran olayr belirleyici bir etkisi bulunmadigindan,
vade farkimi iceren taksitli satiglarda da malin teslimi yada hizmetin ifas1 aninda
katma deger vergisini doguran olay meydana gelmis sayilir. Hesaplanan katma deger
vergisi, teslim veya hizmetin gergeklestigi doneme ait KDV beyannamesi ile beyan

edilir*.
d. Kur Farklarinda Vergiyi Doguran Olay

Yabanci para cinsinden diizenlenen islemlerde, teslim ve hizmet ifasi
sonrasinda ortaya ¢ikan kur farklan, genel olarak, vade farki nitelifinde kabul
edildigi i¢cin KDV’ye tabi tutulmaktadir. Ancak, vade farklarindan farkl olarak,
isledigi, hak kazanildigi d6nem itibariyle degil, tahsil edildigi vergilendirme
déneminde vergilendirilmektedir. Maliye Bakanlig:’'mmn, 3.2.1988 tarih, 1227 say1l1
muktezasinda, yurt disindan saglanan kredilerin y1l sonu degerlemesi sirasinda ortaya
¢ikan kur farklarmin KDV’ye tabi olmayacag1 goriisti agiklanmigtir. Buna gore, yurt
i¢i iglemlerde de, fiili tahsilat1 ger¢eklesmeyen kur farklar1 vergilendirilmeyecektir.
Baska bir ifade ile, vergiyi doguran olaymn tahsilat tarihinde gergeklestigi kabul

edilecektir®’.
3. Teslim Sayilan Haller

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 3 {incii maddesinde teslim sayilan haller

belirtilmistir. Vergiyi doguran olay bakimindan agagidaki hususlar belirtilebilir.

4 SEKDUR ve ALTUN, a.g.e., 5.692.
T OZBALC], a.g.e., 5.306.
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a. Vergiye Tabi Mallarm Isletmeden Cekilmesi veya Isletme

Personeline Verilmesi

Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi islemler
digindaki amaglarla igletmeden g¢ekilmesi veya isletme personeline ticret, prim,

ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi teslim hitkmiinde sayilmigtir.

Vergiye tabi mallarin vergiye tabi olmayan amaglarla igletmeden ¢ekilmesini
katma deger vergisine tabi tutan bu hiikmiin amaci, mallarin 5zel tiiketim amaciyla
isletmeden vergisiz gekilmesinin dnlenmesidir*®. Vergilendirme agisindan, isletmede
bulunan mallarin tigiincii kisilere satilmasi ile, personele bedelsiz verilmesi arasinda
herhangi bir fark bulunmamaktadir. Personele bedelsiz mal verilmesi olayinda
bedelsiz verilen mallar igletme biinyesinde tliketilmekte diger bir ifadeyle bu
mallarin nihai tiketicisi, isletme olmaktadir®.

Isletme sahibinin kisisel ihtiyaci1 veya kisisel tasarrufuna konu olacak sekilde
(6rnegin bagis ve yardim amaciyla) isletmeden mal gekmesi, hikkme gore teslim
sayilacaktir. Vergiyi doguran olay, vergiye tabi mallarin isletmeden c¢ekilmesi,
isletme disina intikal etmesi sirasinda vukuu bulmus sayilir. Personele {icret, prim vb.

namlarla verilmesi halinde de, malin personelin tasarrufuna gectigi tarih esas alir™.

Burada dikkat edilmesi gereken sey; isletmeden ¢ekis isleminin teslim sayilan
hal olarak degerlendirilmesi ve bu nedenle KDV’de vergiyi doguran olaymn
gergeklesmesi igin, bu ¢ekisin, “vergiye tabi islemler digindaki amaglarla” yapilmig
olmasidir. Buradaki agiklamalardan hareketle, “vergiye tabi islemler nedeniyle”
yapilan cekislerin veya bdyle bir nedenle firma mal varlifinda meydana gelen
azalmalarin teslim sayilan hal olmadig1 yani KDV’de vergiyi dogurucu bir durumun
s6z konusu olmadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

‘Ornek vermek gerekirse; beyaz egya ticareti ile ugragan bir sahsin, bu beyaz
esyalardan bir kismi gahsi ihtiyaglarindan dolay: evinde kullanmaya baslamasi

® Mehmet TIMUR, “ Yilbagi Esantiyonlarmin Gelir Vergisi ve KDV Karsisindaki Durumu ve
Muhasebesi”, Yaklasim, Sayi: 60, Aralik 1997, s.40,

* Nevzat OZKAN, “Firmalarm Kurulus Yildoniimlerinde Personeline Bedelsiz Verdigi Mallarda
KDV”, Yaklasim, Say1:60, Aralik 1997, 5.97.

% OZBALCH, a.g.e., 5.282.
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halinde teslim sayilan hal s6z konusu olacaktir ve vergiyi dofuran olay teslimle
gergeklesecektir. Aym gahis satiglarinin tutarmni artirmak amaciyla; belli bir tutarin
iistlinde aligveris yapan miigterilerine satig konusu yaptig1 esyalardan birini bedelsiz
olarak teslim ederse bu durumda teslim sayilan hal s6z konusu olmayacaktir. Zira bu
¢ekis vergiye tabi bir amag¢ dahilinde, satislarin artisiin saélanmam amaciyla
yapilmis olacaktir. Bedelsiz yapilan bu teslim igin vergiyi doguran olaydan s6z
edilmeyecektir’'. Bu anlayis Kanun metninden zaten gikarilmakla beraber Maliye
Bakanligi’nca promosyon {iriinlerine yonelik olarak ¢ikarilan 50 Seri Nolu KDVK
Genel Tebligi’nde de agiklanmigtir.

S6z konusu teblige gore, bir malin yaninda bir bedel tahsil edilmeksizin bagka
bir malin verilmesi veya numune yada esantiyon mallar verilmesi seklinde ortaya
¢ikan teslimler ile gazete, dergi vb. yaymn faaliyetinde bulunan kuruluslarn, bu
yaymlarimn tirajim artirmak amaciyla diizenledikleri promosyon kampanyalarinin

katma deger vergisi karsisindaki durumu su sekilde agiklanmugtr:

“Ticari hayatta, ticareti yapilan mallara olan talebin artirllmas1 amaciyla, bir
takim pazarlama teknikleri gelistirilmekte, satig1 yapilan malin yaminda bagka bir
malmn ayrica bir bedel alinmaksizin verilmesi de sik¢a karsilagilan bir pazarlama
teknigi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bir malin tasarruf hakkinin malik veya adna
hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devri olarak tanimlanan teslim
hiikkiimleri gergevesinde ticari bir isletmenin yaptig1 bedelsiz teslimler de katma
deger vergisine konu olmaktadir.

Ancak, firmalarin iktisadi faaliyetini genisletme, emsal isletmelerle rekabet
edebilme, iiretim veya satisim1 yaptiklari mallara olan talebi koruma veya artirma
amaciyla bir malin yamnda bagka bir mal verilmesi seklinde gergeklesen islemlerde,
promosyon iiriinii agisindan bir bedelsiz teslim s6z konusu olmamaktadir. Zira,
firmamin genisleyen faaliyetiyle baglantili olarak isletmede yaratilan katma deger
artmaktadir. Nitekim piyasadan satin alinan veya ithal edilen mallarin promosyon

iirlinil olarak miisterilere verilmesi, miikellefler agisindan pazarlama gideri niteligini

5 Ali OZDIN, “Hizmet Sunumlarinda Promosyon Uygulamasi ve GSM Sebekesi Uygulamasi
Ornegi”, Vergi Diinyas, Say1:249, Mayis 2002, s.136.
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tagimakta ve bu mallarin alts bedelleri Gelir Vergisi Kanunu’nun 40 inc1 maddesinin

1 numaral: bendine gore gider olarak kaydedilebilmektedir.

Dolayisiyla, firmanin yarattigi katma deger icerisinde vergilenen promosyon
mallarinin miisterilere verilmesi sirasinda katma deger vergisi hesaplanmasina gerek
bulunmamakta ve bu lrlinler i¢in ytiklenilen katma deger vergisinin ise prensip
olarak indirim konusu yapilmasi gerekmektedir” 52,

Teblig aciklamasinda da yer aldifn iizere, firmalarin iktisadi faaliyeti
genigletme, emsal isletmelerle rekabet edebilme, tretim veya satisim yaptiklar
mallara olan talebi koruma veya artirma amaciyla (yani vergiye tabi amaglarla) bir
malin yaninda bagka bir mal verilmesi seklinde ger¢eklesen islemlerde, promosyon
lirlinti a¢isindan bedelsiz teslim stz konusu olmamakta ve bu promosyon mallarinin

miisterilere verilmesi sirasinda vergiyi doguran olay s6z konusu olmamaktadir.

b. Vergiye Tabi Mallarin Uretilip, Teslimi Vergiden Istisna Edilmis
Mallar I¢in Kullanilmasi

Bu kapsamda teslim sayilan hal, sadece, isletmede iiretilen mallarla ilgilidir.
Bunun i¢in de vergiden istisna mallar igin kullanilmas1 gerekir. Vergiyi doguran
olay, isletme biinyesinde iiretilen malin, vergiden miistesna mallara tahsis edildigi

tarihtir. Isletme ici kayitlara gore tespit edilmesi gerekir>.
¢. Miilkiyeti Muhafaza Kaydiyla Yapilan Satislarda Zilyetligin Devri

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 3/c maddesinde, miilkiyeti muhafaza
kaydiyla yapilan satiglarda, teslimin gergeklesmis, vergiyi doguran olaym ortaya
¢ikmis sayilmasi igin zilyetligin devri yeterli goriilmiigtiir.

Miilkiyeti muhafaza kaydiyla satigin hukuki kalibi Medeni Kanun’un 688 inci
maddesinde yer almaktadir. Medeni Kanun’un 688 inci maddesine gore, aliciya
teslim edilen menkul mallarin miilkiyetinin saticimin {izerinde kalmasi miimkiin
olmaktadir. Miilkiyeti mubafaza kaydiyla satis sézlesmesi denilen bu anlagma ile

KDV 50 Seri Nolu Genel Tebligi, 25.12.1995 tarihli ve 22504 nolu Resmi Gazete, Erigim:
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/KDVK3065?0penFrameSet [13.04.2003]
3 OZBALCI, a.g.e., 5.282.
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teslim zilyetligin devri ile meydana gelmis bulunmaktadir®. Sézlesmenin hukuki
gecerliligi, noter tarafindan tasdik edilmesine ve ilgili sicile kayit olmasina
baglanmg bulunmaktadir. Buna gore, sézlesmenin noterlikge tasdik tarihinde hem
zilyetligin devrinin hem de vergiyi doguran olayin gerceklestiginin kabul edilmesi
gerekmektedir™.

4. Hizmet Ifas1 ve Vergiyi Doguran Haller

‘ Hizmet iglerinde, vergiyi doguran olay, hizmet ifasinin tamamlandig: tarihte
gergeklesir. Hizmet ifasinin ne zaman tamamlandigi, mal tesliminde oldugu kadar
somut tespit konusu olmayabilir. Bu hallerde, s6z konusu hizmet i¢in bir §demenin
yapildigi tarih esas alinabilir. Bedelin s6z konusu olmasi, hizmet ifasmnin
tamamlanmis oldugunu ifade eder. Normal olarak ilgili fatura ve benzeri belge de bu
sirada diizenlenmis olur. Vergiyi doguran olayin da bu asamada gerceklestiginin
kabulii gerekir.

Hizmet ifasinin tamamlanmig, hizmet i¢in bir bedel Gdemesinin yapilmig
olmasina ragmen, ilgili belgenin diizenlenmemis olmasi, duruma gore farkli
degerlemelere yol agabilir. Tipik 6rnegi, yil boyunca verilen ve karsilig1 aylik belli
bir bedele baglanmig olan miisavirlik, muhasebecilik gibi hizmetler teskil eder™®.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 4 {incti maddesinde, hizmetin genel bir
tamm  yapilmigtir. Ayrica hizmetin gerceklesme sekilleri genis bir bigimde
sayllmistir. Bu ¢ergcevede hizmet isleri genel bir tarz da katma deger vergisinin
kapsamina alinmig olmaktadur.

Katma Deger Vergisi Kanunu hizmeti su sekilde tamimlamaktadir.

“Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati diginda kalan
islemlerdir.

>* Serafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4.b., Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996,
s.384.

> 0ZBALCI, a.g.e., 5.282.

% y.a.g.e., 5.283.
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Bu islemler bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek,
onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir
seyi yapmamayi taahhiit etmek gibi sekillerde gergeklesir.”

Hizmetin Kanun’da bu sekilde tamimlanmasi, katma deger vergisi agisindan
hizmete ¢ok genis bir boyut kazandirmaktadir. Tamma gore, mal satis1 diginda kalan
biitlin ticari, smnai, zirai faaliyetler ve serbest meslek faaliyetleri hizmet
sayilmaktadir. Ayrica tamima gére Tirkiye disinda yaptirilan ve mal ithalati disginda
kalan biitiin isler hizmettir.

Ayrica Kanun’da hizmet i¢in verilen drneklerin bitiminde “.....gibi sekillerde
gergeklesir” diyerek hizmet olarak kabul edilebilecek 6rneklerin arttirabilecegi ve
hizmet olarak verilecek &rneklerin sinirinin teslim ve teslim sayilan haller ile mal
ithalat1 ile ¢izilebilecegi ifade edilmek istenmistir. Bu nedenle Kanun’da hizmet
olarak sayilanlar1 yapmadik demekle higbir zaman sirketler KDV’den kaginamazlar.
Ciinkii Kanun’da “gibi” edat1 kullamilmak suretiyle Orneklerin gogaltilabilecegi
belirtilmistir. Mesela; otel, lokanta, kres, okul, saglik tesisi ve benzeri yerlerin
igletilmesi, her tiirlii komisyon ve tavassut isleri, serbest meslek faaliyeti tanimina
giren iglemler, tasimacilik faaliyeti, gayrimaddi haklarin kiralanmasi veya satigi, ciro
primleri, finansman temini seklinde hizmetler, haberlesme hizmetleri ve benzeri
islemlerin Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri ¢ergevesinde
yapilmasinda Kanun’da agik bir istisna hikkmii yoksa katma deger vergisi

hesaplanmasina konu edilebilecektir.
Hizmet ifasinin KDV’ye tabi tutulabilmesi i¢in ;

Kanun’un 4/1 inci maddesinde yapilan hizmet tammina uygun bir iglemin

varolmasi,

Hizmetin ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde
yapilmig yada KDV Kanunu’nun 1 inci maddesinin 3 tincti fikrasinda ismen
belirtilmis olmasi,

Hizmetin Tiirkiye’de yapilmig, degerlendirilmis olmasi veya hizmetten
Tiirkiye’de yararlanilmig olmasi, sartlart aranmaktadir. Degerlendirme Gelir Vergisi

Kanunu’nun 7 nci maddesine gére yapilacaktir.
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GVK'min 7 nci maddesinde belirtilen degerlendirmeden maksat; 6demenin
Tiirkiye'de yapilmasi veya 6deme yabanci memlekette yapilmigsa, Tirkiye’de
Odeyenin veya nam ve hesabina 6deme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya

karindan ayrilmasidir®”.

Hizmetin Tirkiye’de yapilmis sayilmasi igin belirtilen ti¢ sart birlikte
aranmayacak herhangi birisinin olugmasi halinde hizmet Tirkiye’de yapilmig
sayilacaktir. Bununla birlikte, hizmet Tiirkiye’de yapilmigsa degerlendirme hangi
iilkede yapilirsa yapisin veya hizmetin faydasindan hangi lilkede yararlanilirsa
yararlanilsin islem Tiirkiye’de yapilmis sayilip vergiye tabi olacaktir®.

Hizmetlerde KDV’yi doguran olay hizmetin ifasidir. Genellikle hizmetlerde
maddi olarak ger¢eklesme durumu olmamasi ve hizmet ifasi olaylarmin ¢ogu zaman
kayda tabi tutulamamasi ve izlenmemesi nedeniyle, hizmet ifalarinda KDV’nin ne
zaman dogdugunun tespiti, mal KDV’sine nazaran ¢ok daha zordur. Bu itibarla
uygulamada hizmet KDV’sinin dogusu, genellikle fatura vb. belgenin
diizenlenmesine bagli kalmaktadir..

Hizmetin tamamlanmasi olayim belgeleyecek olan ve tiim hizmet tiirlerini
kapsayan bir belge bulunmadigi gibi, bdyle bir belgenin diizenlenebilmesi de
miimkiin degildir.

Kanun hiikiimleriyle veya idari uygulamalarla hizmet seklindeki iglemlerin

varligim ve bu iglemlerin ne zaman yapildigim1 kavrayabilmek igin, hizmet tiirlerine
g6re muhtelif tedbirlere bagvurulmaktadir. Ornek vermek gerekirse;

- Kiracilara bilgi formu doldurulmasi (217 nolu VUK GT)

- Adisyon uygulamasi (185 nolu VUK GT)

- Proje onaylarinin bildirilmesi (194 ve 236 nolu VUK GT)

- Avukatlarla ilgili bilgi formu istenmesi (197 nolu VUK GT)

- Doktor recetelerinin VUK kapsamina alinmasi (191 nolu VUK GT)

7 Muzaffer KUCUK, “Hizmetin Katma Deger Vergisine Konu Edilmesi ve Ulkelerarasi Tur
Organizasyonu”, Vergi Diinyasi, Say1: 184, Aralik 1996, s.73.

8 Murat UGURLU, “KDV Agisindan Hizmet Kavrami ve Vergiyi Doguran Olay-I”, Yaklasim, Say1:
89, Mayis 2000, s.123.
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- Tagima irsaliyesi, yolcu listesi ve glinlikk miisteri listesi (VUK Md.240)
seklindeki diizenlemeler soylenebilir™.

Avans seklinde olsa dahi, para alinmasina, sézlesme imzalanmasina, yahut
tahakkuk islemi yapilmasina bagli olarak KDV’nin dogdugunun varsayildigi, hizmet
tiirlerine de rastlanmaktadir.

Asagida ¢esitli hizmet ifalar1 durumunda katma deger vergisi agisindan
vergiyi doguran olay ayrintilariyla ele alinmaya galigiimustir.

a. Kiralama Islemlerinde KDV Doguran Olay

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ilk halinde getirilmis bulunan ve kiralama
igslemlerinde vergiyi doguran olayn, kiraya verilen malin kiracinmn kullammina terk
edilmesi ile meydana geldigi seklindeki hiikmiin yer aldigi 10 uncu maddenin (h)
bendi 3316 sayili Kanunla kaldirnlmis ve kaldirilmaya iliskin olarak Meclis’e su
gerekge sunulmustur:

“Katma deger vergisi, belge lizerine oturtulmug bir vergidir. Esas itibariyle
bir islem vergisidir. Bu vergi uygulamasimnin gelir ve kurumlar vergisi ile paralel bir
sekilde yiiriitiilmesi olumlu sonuglar vermektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nda,
gayrimenkul sermaye iratlarinda vergiyi doguran olay tahsilat esasina dayandirildig:
i¢in, katma deger vergisinde vergiyi doguran olaymn ‘“kullanima terk edilmesi” ile

meydana gelmesi, ortaya sorunlar ¢ikarmaktadir.

Bir hizmet ifas1 olan gayrimenkul kiralama islemlerinin, genel hiikiimlere
g0re vergiye tabi tutulmasi yerinde olacaktir.

Bu nedenlerle, 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10 uncu
maddesinin (h) bendi yliriirltikten kaldirilmaktadir™.

Gerekgede yer alan bu agiklamanin birinci paragrafi, kiralanan
gayrimenkullerde katma deZer vergisi agisindan vergiyi doguran olayla, gelir vergisi
agisindan gelirin elde edilmesi zamanlarinin birbiriyle baglantili olmas: ve katm:
deger vergisi acisindan vergiyi doguran olaym da bu esas gergevesiga

degerlendirilmesi gerektigi, ikinci paragrafi ise, gayrimenkul kiralama islemléh

¥ MAG, a.g.e., s.10.14




kisim kisim ifa edilen hizmetlerdeki genel esaslara baglanmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Bu durumda kiralayanin kira gelirini tahsil edip etmedigine
bakilmaksizin vergiyi doguran olay ortaya g¢ikmaktadir. Ancak kiralayanin kira
isleminin devam etmesine ragmen, kirasim tahsil edememesi hali 6zellikle ticari

isletmeye dahil kiymetlerin kiralanmasinda 6zellik arz etmektedir.

Katma deger vergisi, mahiyet itibariyle muamele vergisi olmas1 nedeniyle
mal ve hizmet sunumu iizerinden alinan bir vergidir. Vergileme i¢in bir iglemin
yapilmis olmasi sarttir. Islemi belirleyen en 6nemli unsur da islemin kargiligim
olusturan bedeldir. Bedelin belirlenmis olmasi iglemin gergeklesmis sayilmas: igin
yeterlidir. Bedelin geg tahsil edilmis olmas: vergilemeyi dnlemez. Bu genel prensip
olmakla birlikte kiralama gibi, devamlilig1 olan hizmetlerde ise durum daha farkli
olabilmektedir. Zira, mal teslimi gibi bir defada yapilinca tamamlanan ve satin alanin
aldig1 malin bedelini 6demediginde yeni mal satmamak gibi bir sans1 olan saticinin
durumu ile gayrimenkuliinii kiraya verip kira bedelini tahsil edemeyen kiralayanin
durumu farklidir. Zira kiralayan, iradesi diginda kiralama iglemini, bedelini tahsil
edemese dahi en azindan mahkeme agamasi sonuna kadar siirdiirmek durumundadir.
Kiracimin temerriide diigmesi ile iglem taraf iradelerine bagli olmaktan ¢ikmustir.
Kiraya veren bakimindan, kira konusu kiymetin kars: tarafin kullamminda kalmaya
devam etmesi, kendi iradesinden degil fiili ve hukuki durumdan dogmaktadir.
Muameleyi belirleyen unsurlardan biri olan irade unsuru, kiraya veren bakimindan
ortadan kalkmistir. icra veya mahkeme takibatinin baglamasi ile islem, bilinen
anlamdaki islem niteligini kaybetmis ve eksik bor¢ haline gelmistir.

Katma deger vergisi agisindan, bedelin tahsil edilip edilmemesinin &nemi
bulunmamakla beraber, vergileme, bedelin tahsil edilecegi varsayimina dayal olarak
yapilir. Teorik planda, nihai tiiketime yonelik olan katma deger vergisinde, nihai
tiiketimden Onceki sathalarda ddenen vergi hesaplagmasi nihai tilketim agamasinda
yapilmak fizere, mal ve hizmet bazinda Hazineye agilmg krediyi ifade eder. Mal
veya hizmetin satig bedeline ilave olarak alinmayacak olmasi halinde, isletme
sahibinin 6zel plandaki tatmini ile bagis ve yardim gibi kendi nihai tiiketimine konu
oldugu kabul edilmek durumunda olan mal ve hizmetler harig, vergileme mantik ve
dayanagim kaybeder. Kiralama iglemlerinde ise, mahkemeye intikal tarihine kadar
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birikmis kira alacaklar ile ilgili katma deger vergisinin 6denmesi normal sayilabilir.
Zaten bu asamaya kadar, kiralama seklindeki hizmet iglemlerinde bir eksiklik yoktur.

Mahkemeye intikal agamasindan sonraki agsamayi ise, hizmet ifasinin devami
olarak kabul etmemek gerekir. Bu hallerde vergiyi doguran olayin, kira déneminin
dolmasi ile degil fakat yarg: kararina gore belirlenmesi ve katma deger vergisinin

yargi karart ile tahsilatinin gergeklesmesi lizerine alinmasi gerekir®,

Bunlarin disinda, pesin kira nedeniyle fatura diizenlenmesi halinde ise,
KDVK 10/b maddesi geregince fatura bedeli tizerinden vergi hesaplanip beyan
edilmesi gerekir.

b. Finansal Kiralama Islemlerinde KDV Doguran Olay

Finansal kiralama, belli bir siire i¢in kiralayan ve kiraci arasinda imzalanan ve
tireticiden, kiraci tarafindan segilip kiralayan tarafindan satin alinan bir malin,
miilkiyetini kiralayanda, kullanimim ise kiracida birakan bir s6zlesme olup, malin
kullaniminin belirli bir kira 6demesi karsiliginda kiraciya birakilmasidir®. Yani
leasing veya finansal kiralama, bir malin yatirimer tarafindan satin alinmasi yerine,
bir leasing sirketi tarafindan almip yatirimciya kiralanmasidir. Tirkiye’de
uygulandig haliyle leasing sirketi ve miisteri arasinda yapilan sézlesme ile vadesinde

miilkiyet tamamiyla miisteriye gegmektedir.

Mevzuatimizda finansal kiralama ile ilgili olarak ilk diizenleme 10.06.1985
tarih ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ile yapilmigtir. Ad1 gecen kanunun 4
iincti maddesinde ise finansal kiralama s6zlesmesinin tanimi su gekilde yapilmugtir:
“Finansal kiralama, kiralayanin, kiracinin talebi {izerine, {i¢lincti kigiden satin aldig1
veya bagka bir sekilde temin ettigi bir malin zilyetligini, her tlirlti fayday: saglamak
iizere ve belli bir siire feshedilmemek sartiyla, bedeli karsiliginda kiraciya

brrakilmasim 6ngdren bir sozlesmedir™®.

% Omer DUMAN, “Kiralama Islemlerinde KDV Uygulamasi”, Maliye Postasi, Say1:509, 15 Kasim
2001, s.48.-51.

81 Sadik BAKLACIOGLU, “Tiirk Vergi Sisteminde Finansal Kiralama Islemlerinin Vergilendirilmesi
anusundaki Diisiinceler”, Yergi Diinyasi, Say1: 180, Temmuz 1996, s.23.

52 {smail ASLAN ve Altar Omer ARPAC]I, “Finansal Kiralama ve KDV Uygulamasinda Bir Sorun”,
Vergi Sorunlar, Say1:116, Mayis 1998, 5.43.
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Finansal Kiralama Kanunu, finansal kiralama islemlerini hukuki bir yapiya
kavusturmakla birlikte, beraberinde birtakim sorunlar1 da getirmistir. Leasing
islemlerinde vergiyi doguran olaymn tespiti i¢in Oncelikle, finansal kiralama

islemlerinin yapisim irdelemek gerekir.

Finansal kiralama islemleri, ilk bakigta kiralama iglemi gibi goriinse de,
gergek bir kiralama degildir. Kiraci, ihtiyag duydugu ancak finansman yetersizligi
veya dogrudan satn almayi verimli bulmadifi makine ve techizati bir kira
karsilifinda ve belli bir siire icersinde kiralamaktadir. Bu stire icerisinde finansal
kiralamaya konu olan makine ve teghizatin miilkiyet hakki leasing sirketinde
kalmaktadir. Kiralama siiresi doldugunda ise s6z konusu makine ve techizatin
miilkiyeti sembolik bir bedelle kiralayan tarafindan kiraciya devredilmektedir.
Burada miilkiyetin leasing sirketinde kalmasi, alacagin garanti altina alinmasina
yoneliktir. Dolayisiyla leasing islemi aslinda bedelin taksitle alindifn bir satis
islemidir ve miilkiyeti muhafaza kaydiyla satis islemi ile benzerlik tasgimaktadir ve
leasing iglemleri katma deger vergisi agisindan da miilkiyeti mubafaza kaydiyla
yapilan satis iglemleriyle aymi hiikiimleri igermektedir. Bilindigi gibi 3065 sayili
KDVK’nin 3 iincii maddesinin ¢ fikrasinda, miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan
satislarda zilyetligin devri, teslim olarak sayilmistir. Yine aym kanunun 10 uncu
maddesinin (a) fikrasinda ise mal teslimi durumunda, vergiyi doguran olayin malin
tesliminde meydana geldigi hiikkme baglanmigtir. Dolayisiyla bir bakima miilkiyeti
muhafaza kaydiyla satig islemi olan finansal kiralamada KDV, kiralama konusu olan
makine ve teghizatin ziljetliginin kiraciya devrinde dogmaktadir®,

¢. Egitim Hizmetlerinde KDV Doguran Olay

Egitim verilmesi geklindeki hizmet ifalar1 da, hem hizmetin kisim kisim ifa
edilmekte olmasi hem de tahsilat ve hizmet ifas1 donemlerinin farklilig1 nedeniyle
Ozellik tagir.

Siiriicii belgesi verilmesi, kursiyerin belli bir smav igin hazirhk amaciyla

egitilmesi, seminer tertiplenmesi gibi kisa sayilabilecek siireler iginde baslayip biten

8 Ufuk KURT, “Leasing islemlerinde Katma Deger Vergisini Doguran Olay”, Vergi Sorunlari,
Say1:73, Mart 1998, 5.74.-75.
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egitim hizmetlerinde, hizmetin bitmesi KDV doguran olaydir. Hizmetin ne zaman
bittigi ise egitimin nitelifine gére baz1 farkliliklar gosterebilir. Aym sekilde KDV
dogusu i¢in bazi sartlarin olugmasi beklenebilir. Mesela bir sinava hazirlik amaciyla
egitim hizmeti veren firma, {icretin bir kisminin smavin kazamilmasi sartina bagh
olarak hakkedilmis sayilacag seklinde diizenleme yapmussa, sarta bagh bu kismin
KDV’si, sinav kazananlar agisindan sinav sonuglarmin agiklandig tarihte dogmus

olacaktir®.

Ilk, orta ve yliksek Oogretim hizmetlerinde egitim yili gbz Oniinde
bulundurularak 6zel hesap donemi uygulamas: gergeklestirilmekte ve egitim ticretleri
de bu dénem goz 6niinde bulundurularak belirlenmektedir. Bu durumda gelir veya
kurumlar vergisi agisindan hasilatin ait oldugu yil konusunda bir tereddiit
yasanmamaktadir. Ancak KDV acisindan hasilatin ne zaman elde edilmig sayilacag:
tereddiit konusudur. KDVK 10 uncu maddesinde yer alan hiikiim geregi KDV
hizmetin ifasi ile gergeklesmis sayilacagindan her bir yila ait KDV’nin egitim yilinin
tamamlanmasina baglh olarak dogdugunun kabulii gerekir. Ancak uygulamada egitim
baglamadan o6nce veya egitimin devami sirasinda iicrete mahsuben para tahsil
edilebilmekte veya Odemeler taksitler halinde yapilabilmektedir. Tahsil edilen bu
tutarlar nedeniyle KDV’de vergiyi doguran olay gerceklesmis sayilmaz. Ancak
egitim isletmesi kendiliinden veya talep lizerine tahsilat makbuzu yerine fatura vb
belge diizenlemesi durumunda hizmet meydana gelmemis olmasina ragmen KDVK
10 uncu maddesinin b bendi uyarinca KDV dogmus olacaktir. Bu gibi durumlarda
KDV beyanlar: diizenlenen satig faturalari esas almarak olusturulacaktir®.

d. Serbest Meslek Hizmetlerinde KDV Doguran Olay

Hizmetin baslamasindan 6nce veya hizmetin devamu sirasinda serbest meslek
kazanci niteliginde tahsilat yapilmigsa KDV, tahsilatin yapilmasina bagh olarak
dogmaktadir. Ciinkii VUK’ un 235 inci maddesine gore ger¢ek usulde vergilendirilen
serbest meslek erbabi mesleki faaliyetine iligkin her tiirlii tahsilat1 i¢in serbest meslek

% MAC, a.g.e., s.10.19.
“Fatih ACAR, “Egitim Hizmetlerinin Vergilendirilmesinde Ozellik Arzeden Hususlarn Vergi
Mevzuat1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi:140, Mayis 2000, s.58.

65



makbuzu tanzim etmek zorundadir. Fatura benzeri belge olan bu makbuz tanzim
edilince de 10 uncu maddenin (b) bendi uyarnca KDV dogmaktadir.

Tahsilatin kismen ve tamamen, hizmetin tamamlanmasindan sonraki bir
tarihte gerceklesmesi halinde hizmetin tamamlandif: tarih itibariyle, heniiz tahsil
edilmemis olan s6z konusu kisim i¢in KDV dogmaktadir®.

e. Taahhiit Hizmetlerinde KDV Doguran Olay

Kamu kurum ve kuruluglarina kars: taahhiitte bulunmak suretiyle bina, yol,
koprii, baraj ve benzeri tesislerin ingas1 ve bunlarin onarimi gibi islerin yapilmasinin,
3065 Sayili Kanun’un 2 nci maddesinde belirtilen mal teslimi ve 3 tincii maddesinde
belirtilen teslim sayilan hallerden higbirine girmemesi nedeniyle 4 {incti maddede yer
alan “hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalat: diginda kalan iglemlerdir”

bigimindeki genel tanimlama geregince hizmet ifas1 sayilacag: agiktir.

Genelde, teslim ve hizmet ifas1 gegici kabulle tamamlanir. Gegici kabule tabi
olmayan islerde, yapilan igin sahibinin tasarrufuna birakilmasi teslim ve hizmet
ifasinin tamamlanmasi hitkkmiindedir.

Ozellikle birden fazla yila tasan insaat taahhiit islerinde, gegici kabulden
Once, belli devrelerde malzeme teslimini de icerecek sekilde isin tespiti yapilir.
Hakedis raporu diizenlenir. Kargiliginda miiteahhide istihkak &denir. Buna baglh
olarak da, isin, elde edilen istihkak konusu kismu itibariyle tamamlanmig oldugu
kabul edilir. Istihkak bedeli tizerinden katma deger vergisi 6denir.

Hakedis belgesinin diizenlendikten sonra yetkili veya ilgili makamlarca
onaylanmasi, vergiyi doguran olayi teskil eder. Hakedis belgesi, isi yapan agisindan
igin teslimini, ihale makami agisindan ise, igin teslim alindifim gésteren ve igerigi
her iki tarafca da kabul edilerek onaylanan bir belgedir. Isi teslim alan taraf
agisindan, ihale makaminca hakedis raporunun onaylandid: tarih, isin teslim tarihi ve
de KDV’nin dogdugu tarihtir®’.

% y.a.ge.,s.10.19. ‘ ‘ ‘
87 Tacettin USTA, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Ingaat Taahhiit Islerinde KDV”, Maliye
Postasi, Say1:476, 1 Temmuz 2000, s.64.
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Insaat ve taahhiit islerinde KDV yoniinden vergiyi doguran olay, hakedis
belgelerinin diizenlenip ihale makaminca onaylanmasi ile meydana gelir. Verginin

hesaplanmasi i¢in kesin kabuliin yapilmas: sart degildir.

KDV yoniinden vergiyi doguran olay, yapilan igin kisim kisim teslim
edilmesi durumunda her bir kisma ait hakedis belgesinin ihale makaminca
onaylanmasi ile, igin biitlin olarak bir defada teslim edilmesi durumunda ise isin
tamamina ait hakedis belgesinin ihale makaminca onaylanmasi ile meydana
gelmektedir.

Isletme biinyesinde insaat malzemelerinin ihtiyaca gdre bir santiyeden
digerine génderilmesi, ortada bir mal satigimin bulunmadigim dolayisiyla vergiyi
doguran olaymn meydana gelmedigini gOsterir. Yani santiyeler arasindaki malzeme
naklinde KDV uygulanmayacaktir. Santiyeler arasindaki malzeme nakilleri
dolayisiyla diizenlenen belgelerde KDV gosterilmez, yalnizca malin cinsi, miktar1 ve
bedeli gosterilir.

Bilindigi lizere ingaat ve taahhiit igi yapanlara ileride ddenecek istihkaktan
mahsup edilmek {izere avans odemesi yapilmast da s6z konusu olabilmektedir.
KDVK’nin 10 uncu maddesinde mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde malin teslimi
ve hizmetin yapilmasi ile vergiyi doguran olayin meydana gelecegi belirtilmigtir.
Avans gosterilen teslim veya hizmetin karsiligim olusturmadigindan bu 6demelerde
vergiyi doguran olay meydana gelmemektedir. Bu nedenle avans verilitken KDV
hesaplanmayacaktir. Bununla birlikte, avans 6demesi nedeniyle fatura diizenlenmesi
s6z konusu olursa KDVK’nin 10/b maddesi geregince faturada yazil tutarla simrh
olmak {izere vergiyi doguran olay meydana geldiginden, faturada yazili avans bedeli
lizerinden katma deer vergisi hesaplanmas1 gerckmektedir. Ayrica verilen avanslar
hakedis belgelerinde yazili KDV matrahindan diisiilmeyecektir®.

f. Finansman Hizmetlerinde KDV Doguran Olay

Kisiler ve / veya kurumlar arasindaki kredi verme / alma iglemlerinin bir
hizmet oldugu ve bunun genellikle " finansman hizmeti " seklinde amldig:

% Tunay BAKIR, “Ingaat ve Taahhiit iglerinde Katma Deger Vergisi”, Maliye Postas1, Say1:501, 15
Temmuz 2001, 5.63.-64.

67



bilinmektedir. Diger taraftan finansman hizmetinin, ekonomide yaratilan katma
degerin bir parcasi oldugu konusu tartiyma goétiirmez bir ger¢ektir. Finansman
hizmetinin kargilifim tegkil eden bedelin isletme iktisadinda "finansman gideri",
"kaynak maliyeti", ckonomide "sermaye faktSriintin tiretimden aldif1 pay", vergi
hukukunda "menkul sermaye irad1" vs. gibi adlarla anmiliyor olmasi bu gergegi net bir

sekilde gérmemizi engellememelidir®.

Finansman temini seklindeki hizmetlerde KDV doguran olaymn ne oldugu
konusunda, Kanun ve Tebliglerde 6zel bir diizenleme bulunmadig gibi bu konuda

bir idari goriige yahut yargi kararina da rastlanmamustir.

KDVK’nm 1/1 inci maddesinde Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyetleri gergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi
oldugu belirtilmektedir. Ancak sirketge alinan kredilerin bagka bir sirkete
kullandirilmasi bir finansman hizmeti olup, sunulan bu hizmet de banka ve sigorta
muameleleri vergisine tabi olmadifindan, kullandirilan Tirk Lirasi ve dovizli
kredilere iliskin sirkete aktarilan kur farki, faiz ve komisyonlarin katma deger
vergisine tabi olmasi1 gerekmektedir. Yani s6z konusu islemlerin dekont ile
belgelendirilmesi miimkiin olmayip fatura diizenlenmesi gerekmektedir7°. Sirketce
alinan kredilerin bagka bir sirkete kullandirilmasi durumunda, paray: kullandiranin
fatura kesmesine bagli olarak, KDV bakimindan vergiyi doguran olay
gerceklesmektedir. |

Finansman hizmetlerinde KDV dogusunu diizenleyen o6zel bir hikim
bulunmamas:1 yaninda, genel planda KDV dogusu hizmetin tamamlanmasina
baglanmistir. Finansman hizmetlerinde hizmetin tamamlandig: tarihin, hatta bazen
bSyle bir hizmetin gergeklestiinin tespit edilememesi durumunda, finansman
hizmetlerine ilisgkin KDV miikelleflerin serbest iradelerine ve birbirleri ile olan
iligkilerine bagli olarak dogmaktadur’".

“Cemalettin TURAN ve Sikri DILAVER, “Yurtdigindan Temin Edilen Kredilerin KDV
Kargisindaki Durumu”, Vergi Diinyasi, Say1:165, Mayis 1995, s.25.

™ Hayrettin TURAN, “Sermaye Sirketlerinin Aldiklar1 Kredileri Baska Sirketlere Kullandirmasinin
KDV Kargisindaki Durumu”, Vergi Diinyasi, Sayi: 211, Mart 1999, s.97. ‘

Tyage.,s. 10.23.
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g. Otelcilik Hizmetlerinde KDV Doguran Olay

Otelcilik hizmetlerinde hizmet, miisterinin otele yerlesmesiyle baglar, otelde
kalinan siire boyunca devam eder ve miigterinin oteli terk etmesiyle sona erer. Bu
siire boyunca verilen tiim hizmetler (yatak,yemek, icki, eglence, iitiileme, gazete ve
diger hizmetler) bir biitiin teskil eder. KDV’yi doguran olay hizmetin tamamlanmas1
olduguna gore otelcilik hizmetinin KDV’si de, miisterinin oteli terk ettifi giin
itibariyle dogar.

Mesela miigteri otele 28 Ekim’de yerlesmis ve stirekli olarak 9 giin kaldiktan
sonra 6 Kasim glinii oteli terk etmigse 9 giin sliren bu hizmet bir biitiindiir ve hizmet
bedelinin tamamina iligkin KDV, 6 Kasim itibariyle dogar. Nitekim uygulamada
cogu oteller miisterinin terk tarihine gore fatura diizenlemekte ve KDV hesaplarim

bu esasa gore yapmaktadirlar.

Ayrica, oteli isletenin, miisteri kalmaya devam ediyor olsa dahi herhangi bir
gine kadarki hesabmnin g¢ikarilip faturaya baglanmasmna engel bulunmadii gibi
KDVK’nmin 10/b maddesinde buna agik¢a izin verilmektedir. Aym sekilde, otel
isletmesinin, otelde kalanlarin faydalandiklari muhtelif hizmetlerde, hizmeti
belgeleyen evraka miisterinin imzasim almak suretiyle birikime tabi tutup, kisa stire
i¢in otele ugrayanlara veya derhal 6deme yapmak isteyen otel miisterilerine fatura
yahut perakende satis fisi vermeleri de dogaldir’®. Bu durumda da vergiyi doguran

olay, faturanin diizenlenmesi aninda dogar.
h. Ozel Hastane Isletmeciliginde KDV Doguran Olay

Ozel hastane isletmeciliginde KDV doguran olay, saghk hizmetinin bir
serbest meslek erbabi tarafindan verilmesi ile bir ticaret erbab: tarafindan verilmesi
durumlarina gore farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Saglik hizmeti bir serbest meslek
erbabi tarafindan veriliyorsa serbest meslek kazanglarinda vergiyi doguran, olay
konusunda yapilan agiklamalar s6z konusu olacaktir. Bununla birlikte, saglik hizmeti
bir ticaret erbabi tarafindan veriliyorsa, otelcilik hizmetlerinde yapilan agiklamalar

bu konu i¢inde gecerli olacaktir.

?yage.,s. 10.24.
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i. Nakliye islerinde KDV Doguran Olay

Nakliyecilikte vergiyi doguran olaymn kural olarak nakliye isinin
tamamlanmasina baglanmasi gerekir. Kisim kisim yapilan nakliyelerde de “ara
hesaplagsma” yapilmadiginda, bedel 6demesinin miimkiin olmas: i¢in igin bitmis
olmas: gerekir. Tasima karsihig1 olarak kisim kisim hesaplagma ve tahsilat yapilan
hallerde, fatura ve benzeri belge diizenlenmekte ise vergiyi doguran olay belge
diizenlenmesine bagli olarak dogmus olur. Fatura vb. belge diizenlenmeyen hallerde

de tahsilatin esas alinmas1 uygun ¢6ziimii teskil eder.

Bir miiesseseye ait personelin igyerine gotiiriiliip getirilmesi seklindeki
siirekli nakliye hizmetlerinde, tahsilat dénemlerinin aylik vergilendirme dénemini
agmasi, normal olarak s6z konusu olamaz. Bagka bir ifadeyle, stirekliligi olan hizmet
iligkisinde, en geg¢ aylik dénem itibariyle hesaplagma ve tahsilatin yapilmas: asildir.
Bunu asacak siire, ancak hakli ve makul nedenlere bagli oldugunda kabul gorebilir.

Tarifeli yolcu tagimaciliginda, katma deger vergisi bilet bedeline dahildir.
Biletin satilmasi ile vergiyi doguran olay gergeklesmis olur”.

j. Ciro Primlerinde KDV Doguran Olay

Ciro primleri, biiyiik firmalarin miisterilerine, belli bir ciroya ulagmalan
halinde, ger¢eklesen cironun belli bir ylizdesi olarak 6denmektedir. Bu prim, yazili
yada s6zlii bir anlagmaya veya bu primi 6deyecek olanin tek yanh olarak belirledigi
kosullara uygun sekilde bagarilmig bir is veya hizmet karsiligi olarak ortaya
cikmaktadir™. Fatura veya benzeri belgelerde ayrica gosterilmeyip yil sonlarinda,
belli bir dénem sonunda yada belli bir ciro asildifinda 6denen iskontolarn KDV
karsisindaki durumu ile ilgili olarak, 26 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nin L /2
kisminda ciro vb. primlerle ilgili su agiklamalar yapilmigtir:

“ Fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilmeyip, yil sonralarinda, belli bir
dénem sonunda yada belli bir ciro asildiginda (satis primi, hasilat primi, yil sonu

iskontosu gibi adiarla) yapilan Gdemeler ise katma defer vergisine tabi olacaktir.

? OZBALCI, a.g.e., 5.299.
™ Mehmet ALTINDAG, “Yabanci Firmalarm Y1l Sonlarinda Yaptiklar1 Ciro Primi, Satis Primi vb.
Odemelerde KDV”, Yaklasim, Sayt: 119, Kasim 2002, s.51.

70



Zira, bu tiir bir iskonto dogrudan satilan malla ilgili degildir. Burada s6z konusu olan
iskonto, firmanin yaptig1 ek bir ¢aligmanin yada ¢abanin sonucu olarak dogmaktadir.
Dolayisiyla yapilan ig ana firmaya karg1 verilen bir hizmettir. Clinkii, ana firma ile
satic1 firma arasinda diizenlenen s6zlesmeye goére (yazilt veya sozlii), satici firma
sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak belli bir ¢abay1 gostermistir ki (belli bir

hizmeti vermigtir ki) ek 6demeye (iskontoya) hak kazanmigtir.

Bu nedenle, yukarida belirtilen sekilde uygulanan ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 4 {incii maddesi ¢ergevesinde "hizmet" kapsamina giren bu islemlere ait

iskontolar, ayn: Kanun’un 1/1 inci maddesi uyarinca vergiye tabi tutulacaktir”,

Bu durumda ciro primleri i¢in KDV karsisinda vergiyi doguran olay miisteri
firmanin belli bir iskonto almaya hak kazandig1 anda yani ana firmaya kars1 yapmay:1
tistlendigi hizmetin tamamlanmasiyla dogmus olacaktir.

k. ithalat Komisyonlarinda KDV Doguran Olay

Ithal mallarina Tiirkiye’de miisteri bulma hizmeti Snceleri ihracat istisnasi
kapsaminda degerlendiriliyordu. Daha sonralart bu hizmetlerin KDV’den istisna

edilemeyecegi goriisii benimsendi.

Ithalat komisyonlarinda komisyona hak kazanilmasi, genellikle Tiirkiye’ye
mal gonderen firmamn bu malin bedelini tamamiyla tahsil etmesi gartina
baglanmigtir. Komisyoncunun $deme olayinin ne zaman gergeklestifini izlemesi
istenemez. Ustelik mal bedeli tamamen 6denmis olsa bile, komisyonu &deyecek
olacak firmanin bu komisyonu tahakkuk ettirmesi ve havale etmesi vakit alabilmekte,
para gelmedifi siirece 'komisyoncu., komisyona hak kazandiim tespit

edememektedir’®.

Ithalat miimessillik komisyonlari, hizmet ifas1 esasinda katma deger vergisine
tabi tutulur. Bu iglemlerde, vergiyi doguran olayin biitiiniiyle tahsilata baglanmasi
geregi vardir. Zira, tahsilattan 6nce, istihkak sahibinin izleme yapmasi, hangi islem
dolayis: ile ne kadar komisyona hak kazandigini bilmesi fiilen miimkiin degildir.

5 26 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, 31.12.1987 Tarihli ve 19681 No.lu Resmi
Gazete, Erigim: hitp://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf [25.04.2003]
" MAC, a.g.c., 5.10.25.
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Komisyonun aldigi ithalatin bir kismi, tamamen kendi bilgisi diginda
gerceklesebilmektedir. Kisaca, vergiyi doguran olaymn fiili tahsilata baglanmasi
disinda uygulama yapilamaz’’.

L. Devre Tatil Sisteminde KDV Doguran Olay

Devre tatil, isletmeci veya girigimei ile miisteri arasinda sézlesme serbestisi
sinirlart igerisinde yapilan s6zlesme ile “bir taginmazin fiilen bagimsiz olarak
kullanilabilecek boliimlerinin belli bir siire ile her sene belli bir takvim yili kesitinde
istifade hakki1” olarak tanimlanmaktadir. Devre tatil sisteminde hak sahibi, isletmeci
ile aralarinda yapilan anlagma gercevesinde yilin belli dénemlerinde sézlesmede
belirtilen tesislerden yararlanma imkanina sahip olmaktadir. Bu yurt iginde
olabilecegi gibi yurtdiginda da tatil imkam saglamaktadir. Devre tatil, hék sahibine
bir sahsi talep niteliginde olan tatil tesislerinden yararlanma imkam veren ve
muhataba yoneltilen bir nispi hakk: ifade etmektedir. Devre tatil igletme sahibinin
sozlesmede belirlenen yerdeki devre tatil tinitesini tiiketicinin kullanimina hazir
bulundurma zorunlulugu bulunmaktadir.

Devre tatilin KDV karsisindaki durumunu degerlendirebilmek igin esasen
devre tatilin hukuki mahiyetinin belirlenmesi gerekmektedir. Devre tatil
sozlesmesinin bir hak satigt m1 yoksa bir kira akdi mi oldugu konulari KDV
kargisinda farkli degerlendirilmektedir.

Belli bir devre tatil {initesinin tiiketiciye sunulmak suretiyle siirekli buradan
faydalanilmas1 durumunda yapilan sozlesmenin bir kiralama oldugu agulik
kazanmaktadir.

Eger devre tatil isletmecisinin birden fazla devre tatil {initesi var ve sonradan
belirlenecek bir yerden faydalanilacak ise, burada devre tatil zincirine dahil edilme
karsiliginda 6denen bir bedel vardir ve bu da bir satig islemidir.

Diger bir ifade ile belli bir devre tatil {initesi sz konusu olmaksizin (devre
tatil {initesinin her y1l degismesi durumu gibi) devre tatil organizasyonuna dahil olma

sebebi ile yapilmis bir sézlesme satig islemi olmaktadir. Devre tatil s6zlesmeleri 99,

" OZBALC], a.g.e., 5.299.
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100 y1l gibi ¢ok uzun siirelerle yapilmaktadir. Kisi 6mriiniin bu siireye gére daha kisa
olmasi, mirasgilara devri esnasinda yeni sozlesmenin yapilmasi gerektifi gibi
gerekgeler de bu islemin bir hak satist oldugu goriistine dayanak olarak ileri
stirtilmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi; devre tatil isletme sahibi s6zlesmede belirlenen
zamanda ve belirlenen yerdeki devre tatil iinitesini, miisterinin kullanimina hazir
tutmak zorundadir. Aksi taktirde farkli bir devre tatil iinitesini kullanima sunmak
durumundadir. Bu durumda devre tatil kiralama olarak kabul edilemez. Ancak devre
tatil {initesi kullanilamaz hale geldiginde, miisteriye yeni bir devre tatil tinitesinden

yararlanma imkani verilmiyorsa bu kiralama iglemi olur.

Devre tatilin bir hak satis1 olarak degerlendirilmesi halinde; bu hakki satan
tam miikellef kurumlar ve gergek kisilerin, elde ettikleri hasilat Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1 inci maddesinin 1 inci bendi uyarinca KDV’nin konusuna
girmektedir. Devre tatil s6zlesmesi yapilip, gayrimenkul teslim edilince veya fatura
diizenlendigi zaman KDVK 10 uncu maddesine goére; vergiyi doguran olay
gerceklesmis olmaktadir. Dolayisiyla devre tatil bedelinin tamami {izerinden
hesaplanan KDV’nin ilgili dénem KDV beyannamesi ile beyan edilmesi
gerekmektedir.

Devre tatilin kiralama olarak kabul edilmesi durumunda; KDV uygulamas:
hak satig1 olarak kabul edilmesine nazaran daha karmagik bir yapiya biirtinmektedir.
Bu durumda ticari isletmeye dahil bir iktisadi kiymetin kiralanmasi islemi soz
konusu olup, KDVK 1 inci maddesinin 1 numarali bendine gére KDV’ye tabidir.
Devre tatil sézlesmelerinde kiralayan taraf bir ticari isletme oldugundan bu kiralama
islemi KDV’nin konusuna girmektedir. Danigtay 11. Dairesi bir kararinda bu
durumda devre tatilin bir hizmet ifas1 oldugunu kabul etmistir’®. Damstay bu
kararniyla uzun siireli kiralamalarda pesin tahsil edilen bedel ile katma deger
vergisinin de tahsil edildigini, devletin alacag: olan bu tutarin yiikiimliiniin izerinde
49 yi1l yada 99 yil siire ile tutulamayacagini, bunlarin tahsil edildikleri dénemde vergi
dairesine yatirilmast zorunlulugu bulundugunu vurgulayarak konuya agiklik

™ Yilmaz CAKAN, “Devre Tatil Sisteminde Katma Deger Vergisi”, Vergi Diinyasi, Say1:230, Ekim
2000, s. 65.
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getirmektedir”. Belirtilen Danigtay Kararinda Devre Tatil isleminde KDV’nin devre
tatil bedelinin tahsil edildigi dsnemde beyan edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yani
bedelin tahsil edilmesi vergiyi doguran olay olarak kabul edilmistir. Karara gerekce
olarak KDVK’nin 10/a ve 20 nci maddeleri g6sterilmistir.

Diger yandan KDVK’nin 3316 sayili Kanunla yiriirliikkten kaldirilan 10 uncu
maddesinin (h) bendinde; kiralama iglemlerinde vergiyi doguran olaym iktisadi
kiymetin kiraciya terk edilmesi ile dogacag: hiikkme baglanmisti. S6z konusu hitkiim
1.12.1986 tarihinden itibaren yiirtirliikten kaldirilmistir. Bununla birlikte 24.02.1987
tarihinde yayimlanan 25 seri numarali KDVK genel tebliginde kaldirilan hiiktimden
bahsedildikten sonra 01.12.1986 tarihinden itibaren kiraya vermeleri halinde katma
deger vergisinin, hizmet ifalarina ait esaslar gergevesinde kira bedelinin tahsil
edildigi vergilendirme doneminde hesaplanarak beyan edilmesi gerektigi ifade
edilmigtir. Bu itibarla gelir idaresi kiraya verme islemlerinde KDV nin kira bedelinin

tahsil edildigi dénemde beyan edilmesi esasim benimsemistir®.,

m. PTT’nin Abonelerine Verdigi Haberlesme Hizmetlerinde KDV
Doguran Olay

PTT Genel Miidiirliigii’ne verilen bir muktezada bu kurulugun abonelerine
verdigi haberlesme hizmetinde KDV’nin haberlesme hizmetine ait bedellerinin
tahakkuk ettirildigi ay itibariyle dogacag: belirtilmistir.

n. Fason islerde KDV Doguran Olay

Muhtelif mallarn fason suretiyle islenmesi hizmetinde KDV doguran olay
hizmetin tamamlanmasidir. Ancak uygulamada, KDV hesaplamasinin, isleme tabi
tutulmus malin, mal sahibine verilmesine bagli olarak yapildi1 goriilmektedir. Hatta
10 uncu maddenin (c¢) bendi hiikkmiine gore her sevkiyatta degil miistakil bir parti
veya kisim olugturan fason hizmetine konu mallarin, birden fazla aragla mal sahibine
sevki halinde, o partiye ait KDV’nin tiimii topluca KDV hesaplamasina konu
edilebilir ve faturaya baglanabilir. Malin fason olarak islenmesinde ihtiya¢ duyulan

bazi yardimci malzemelerin fasoncu tarafindan temini halinde, bu malzemelerin is

™ 8. Sabit DURLANIK, “Pesin Tahsil Edilen Kiralama Islemlerinde KDV”, Vergi Diinyasi, Sayz:
240, Agustos 2001, s.54.
% CAKAN, a.g.m., 5.67.
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yaptirana teslim edildigi varsayilamaz ve malzeme sarfina paralel gekilde KDV
hesaplanmas: istenemez. Ciinkii bu malzemeler, miistakil mal teslimi degil, fason

hizmetinin maliyetine dahil unsurlardir.

Malin iglenmek {izere fasoncuya sevkinde ve iglenmis malin mal sahibine
génderilmesinde tagimay1 yapan veya yaptiran taraf, sevk irsaliyesi diizenlemek
zorundadir. Bu irsaliyelerde malin islenmek {izere yahut islenmis malin geri
getirilmesi nedeniyle sevk olundugu ve yapilacak olan veya yapilan isgiligin
mabhiyeti (boyama, 6gtitme, ayiklama gibi.) belirtilecektir. Malin tamir, bakim, par¢a
degisimi gibi nedenlerle sevk edilmesi halinde de sevk irsaliyesi diizenlenme

mecburiyeti vardir.

Fason iglerde normal olarak fasoncu tarafindan fason hizmeti faturas: kesilir.
Ancak islenecek olan malin fasoncuya fatura edilmesi ve fasoncunun da iglenmis
mali mal sahibine fatura etmesi seklindeki uygulamamn siirdiirlilmesine engel bir

durum s6z konusu degildir.

Bu takdirde; fason hizmeti degil, mal alim-satim1 s6z konusudur. Mali isleyen

ise fasoncu degil, islenmis malin imalatgisi say1lr®'.
0. Lokanta Hizmetlerinde KDV Doguran Olay

Lokantalarda, biifelerde, barlarda ve benzeri yerlerde, miisterilere yiyecek ve
icecek servisi yapilmasi, bu miisterilere mal teslimi degil hizmet ifas: kabul edilir.
Hizmet, miisterinin yemegini bitirmesi ile tamamlanir ve KDV dogar. Yemegin komi
tarafindan miisterinin evine veya igyerine gonderilmesi mal teslimi olmayip bir
hizmet tiirtidiir. Dolayisiyla yemek fabrikalarinin veya catering firmalarinin
miisterilerinin isyerine yemek gonderip orada firma personeline veya misafirlerine
servis yapmasi hizmet niteliginde olup bu hizmetin siirekli sekilde yapilmas: halinde,
diger hizmetlerde oldugu gibi aylik periyotlarla fatura diizenlenebilir.

Yemek servisi veren muhtelif igyerleri ile anlagarak, bu yerlerde para yerine
gecen figleri miigterilerine pazarlayan firmalar sattiklari fis karsiliginda fatura
diizenledikleri i¢in, heniiz hizmet ifa edilmemis olmasina ragmen fatura

81 MAG, a.g.e., 5.10.26.
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diizenlenmesine bagh olarak KDV dogmakta ve bu KDV’ler faturaya dayanilarak
indirilebilmektedir®.

5. Hizmet Sayilan Hallerde Vergiyi Doguran Olay

KDV Kanunu’nun “Hizmet Sayilan Haller” baslikli 5 inci maddesi “Vergiye
tabi bir hizmetten, igletme sahibinin, igletme personelinin veya diger sahislarin
karsiliksiz yararlandirilmasi hizmet sayilir” seklindedir. Bu hikkme gore ilerleyen
kisimlarda, vergiye tabi bir hizmetten isletme sahibinin, personelinin veya diger
sahislarin kargiliksiz yararlanmasinin ne anlama geldigi ve bu durumlarda katma
deger vergisinde vergiyi doguran olayin nasil gerceklestigi agiklanacaktir.

a. Isletme Sahibinin Hizmetten Karsiliksiz Yararlandirilmas:

Vergiye tabi bir hizmetten igletme sahibinin bedelsiz yararlandiriimasi
halinde, KDV yoéniinden vergilendirme yapilabilmesi i¢in, hizmetten faydalanma
halinin agik bir sekilde 6zel amag tasiyor olmasi gerekir. Bunun diginda, isletme
sahibinin veya sahiplerinin vergiye tabi hizmetten kargiliksiz yararlanmasinin igin
geregi oldugu durumlarda KDV’den ve vergiyi doguran olaydan soz edilmesi
miimkiin olmamaktadir®’.

Ornegin, (X) Turizm Isletmesi sahibi Bay (A), yurt dist tur hizmetleri
kapsaminda tur kafilesi ile birlikte Italya’ya gitmis, bu is seyahatine giderken esi ve
oglu da kendisine eslik etmigler ve herhangi bir ticret 6dememislerdir. Bu durumda,
is adamu (A)’nin isi geregi yaptign Italya seyahati 6zel amagli olmayip, yapilan
aciklamalar uyarinca KDV ye tabi olmayacaktir. Ancak, kendisi ile birlikte Italya’ya
gelen esi ve oglu bir bedel 6dememislerse de 6zel amagli bir seyahat etmis
sayilacaklar ve bu nedenle yararlandiklari hizmetin emsal bedeli lizerinden KDV

hesaplanacaktir.
b. isletme Personelinin Hizmetten Karsiiksiz Yararlandirilmasi

Iktisadi isletmelerce istihdam olunan yani bordroya dahil personelin veya

isletmenin yonetim kurulu tiyelerinin 6zel maksatlarla yani isle dogrudan ilgisi

82 y.age., s.10.26.
8 Murat UGURLU, “KDV Agisindan Hizmet Kavrami ve Mitkelleflerde Vergiyi Doguran Olay-1I”,
Yaklasim, Yii:8, Say1:90, Haziran 2000 , s.115.
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olmayan nedenlerle gerek isletme biinyesindeki hizmetlerden gerekse isletme
disindan bir bedel karsilifinda saglanan hizmetlerden herhangi bir {icret 6demeden
yararlandirilmalart halinde bu hizmetlerin emsal bedeli {ficret &demesi gibi
distiniilerek KDV hesaplanacaktir.

Konuyla ilgili olarak 9 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nde;
- Personele igyerinde veya miistemilatinda licretsiz yemek verilmesi,
- Personele yatacak yer veya konut tahsis edilmesi,

- Personelin toplu olarak igyerine gidip gelmesini saglamak iizere yapilan
tasima hizmetleri isletmenin faaliyetleri ile dogrudan ilgili ve verilmesi zaruri
hizmetler olarak kabul edildiginden bu hizmetlerin KDV’ye tabi tutulmayacagi, s6z
konusu hizmetler nedeniyle ytiklenilen KDV ’nin indirilecegi 6ngoriilmiistiir.

Ornegin, bir sirketin Ankara’daki isiyle ilgili olarak gorevlendirdigi
personelinin seyahat masraflarinin igletmece karsilanmasi halinde yararlanilan
hizmet isle ilgili oldugundan KDV hesaplanmayacaktir. Ancak, s6z konusu seyahat,
Ankara’daki yakinlarinin yaninda izin kullanmak i¢in yapilmigsa buradaki karsiliksiz
yararlanmanin igle iliskisi kurulamayacagindan bedel 6demeden yararlanilan hizmet
Ozel amagli bir hizmet kabul edilip yol ve konaklama masraflar1 igin KDV

hesaplanacaktir.

s

Yolcu tagima hizmeti yapan kuruluglarin kendi personeli ile bunlarin aile
bireylerinin 6zel amagli seyahatlerinde {icretsiz seyahat imkam saglamasi halinde
KDV hesaplanmas: gerekmektedir®,

Tiim bu durumlarda vergiyi doguran olay ise, hizmetten yararlandirma aninda
meydana gelmektedir. Ancak, karsiliksiz yararlandirmanin isle ilgili olmas1 ve ticret
niteligi taszmamasi halinde ise KDV’yi doguran bir olay s6z konusu olmamaktadir®.

¥ UGURLU, Mayis 2000, 5.124.-125.
8 UGURLU, Haziran 2000 , s.115.
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¢. Diger Sahislarm Hizmetten Karsihiksiz Yararlandiriimasi

Isletme ile ilgisi olmayan kisilerin, yine yoneticilik sifat1 olmayan anonim
sirket ortaklarinin bedel 6demeden yararlandiklar1 hizmetler ilke olarak KDV’ye
tabidir. Vergi ise, bedelsiz hizmet verildigi anda dogmaktadir.

Bununla birlikte ticari teamiiller geregi, temsil ve agirlama, tamitim veya

promosyon amactyla sunulan bedelsiz hizmetler i¢in KDV hesaplanmaz®®.

Burada dikkati ¢eken ilk husus; KDVK’nin 5 inci maddesinde belirtilen,
vergiye tabi bir hizmetin bedelsiz olarak sunumunda ama¢ ayrimina gidilmemis,
bedelsiz yapilan biitiin  hizmetler “hizmet saylan haller” kapsaminda

degerlendirilmistir.

Dikkati ¢ekmesi gereken bir diger husus ise; hizmet sayilan haller ile teslim
sayilan haller arasinda taginan amag¢ konusunda farklilik vardir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, bedelsiz yapilan bir mal tesliminin “teslim sayillan haller”
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, bu malin vergiye tabi islemler digindaki
amaglarla isletmeden ¢ekilmesi gerektigi sart1 bulunmaktadir. Oysa Kanun Koyucu,
“hizmet sayilan haller” ile ilgili olarak herhangi bir sekilde amag¢ ayrimina
gitmeksizin biitiin bedelsiz hizmet sunumlarini, “hizmet sayilan haller” kapsaminda

degerlendirmistir.

Kisaca, yasal durum bu gekilde degerlendirildiginde “teslim sayilan
haller”den farkli olarak; bedelsiz bir hizmet sunumu séz konusu oldugunda bu
sunumun vergiye tabi (iktisadi faaliyetini genisletme, emsal isletmelerle rekabet
edebilme, iiretim veya satigim yaptiklari mallara olan talebi koruma veya artirma
gibi) amaglar dahilinde, promosyon amagli yapilmis olmas1 halinde bile “hizmet
sayilan haller”in var oldugu ve dolayisiyla bu hizmetler i¢in KDV hesaplanmasi
gerektii ortaya ¢ikmaktadir. Agiklamalari bir 6rnekle ozetlersek hizmet sayilan
hallerde, isletme sahibi tarafindan yapilan karsiliksiz yararlandirmalarin neden vergi
dogurucu 6zelligi oldugu daha iyi anlasilacaktir:

% UGURLU, Mays 2000 , 5.125.
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X-GSM Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. (X-GSM A.S.), Tiirkiye
genelinde mobil iletisim hizmeti veren bir GSM operatériidiir. Sirket, miigteri
sayisim artirmak amaciyla bir kampanya uygulamasina baglamustir. Bu kampanya
kapsaminda cep telefonu kullanicilar: her ay 45 dakikalik konusma siiresini agmalari
sartiyla, bu slireyi agtiklari tarihten itibaren 23:00-05:00 saatleri arasinda cep

telefonlarindan ticretsiz olarak konusabileceklerdir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, hizmet belli bir tamim ve bilinen islemlerle
sintrlandirilmamusg; ileride degisik sekillerde yapilacak bazi islemleri de genel tanima
ve verilen Orneklere gére hizmet olarak degerlendirme imkami saglamistir. Cep
telefonu isletmecileri tarafindan verilen tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri
de, bu tamm kapsaminda degerlendirilerek KDVK’nin 4 iincii maddesi anlaminda
hizmet olarak ele alinacaktir.

Bu durumda, yasal durum degerlendirmesi de dikkate alindifinda, X-GSM
A.S.’nin miisterilerine saat 23:00-05:00 arasi yaptig1 bedelsiz hizmet sunumunun
KDVK’nin 5 inci maddesinde diizenlenmis bulunan “hizmet sayilan haller”
kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Bu sekilde ele alininca da, s6z konusu
saatler arasinda gergeklestirilen bedelsiz sunumlarla KDV’de vergiyi doguran olay
gerceklesecektir. GSM sirketi, bedelini almadigt bu sunuma iliskin olarak KDV

hesaplamal: ve miisteriden tahsil etmelidir®’.

B. Maln Tesliminden Veya Hizmetin ifasmmdan Once Fatura Veya

Benzeri Belgeler Diizenlenmesi

Bilindigi tizere KDV'de vergiyi doguran olay, genel kural olarak mal teslimi
veya hizmet ifasidir. Genel kural bu olmakla birlikte KDVK’nin 10 uncu maddesinde
agiklanan bazi haller vardir ki, bunlar genel kuralin istisnas1 mahiyetindedir. Bu
hallerde KDV, mal tesliminden &nce veya sonra da dogabilmektedir. Sozii edilen
istisnalardan biri de Kanunun 10 uncu maddesinin (b) bendinde belirtilmis olup,
"malin tesliminden veya hizmetin ifasindan once fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarlarla siirli olmak iizere fatura

8 OZDIN, a.g.m., 5.135.
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veya benzeri belgelerin diizenlenmesi" durumunda vergiyi doguran olay

gerceklesmektedir.

Malin tesliminden veya hizmetin ifasindan 6nce fatura veya benzeri belge
diizenlendigi takdirde, bu belgelerde gosterilen miktarla siirli olmak iizere ve
belgenin diizenlendigi ay itibariyle KDV dogar.

KDV’nin iglemin yapilmasindan Once dogmamasi kuralinin 6nemli
istisnalarindan biri olan bu hitkmiin konulmasinin nedeni, fatura veya benzeri belgeyi
alan karg1 tarafin bu belgeye dayanarak KDV indirimi yapacak olmasidir.

1. Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Fatura vb. Belgeler

Fatura benzeri vesikalarm VUK’ da belirtilen belgeler oldugu KDV
Kanunu’nun 53 linciimaddesinde hiikme baglanmigtur.

1 nolu KDV Genel Tebligi’nin X-A béliimiinde bu belgelerin;

- Fatura (Md.229),

- Perakende Satig Vesikalar1 yani, perakende satis fisleri, yazarkasa fisleri,
giris ve yolcu biletleri (md.233),

- Gider pusulas: (Md. 234),

- Miistahsil makbuzu (Md. 235),

- Serbest meslek makbuzu (Md. 236)

oldugu belirtilmistir.
2. Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Fatura vb Belgelerin Vergiyi
Doguran Olayla Tlgisi

Fatura veya benzeri belge diizenlenmesi tek bagina KDV’de vergiyi doguran
olaym gerceklesmesi icin yeterlidir. Ote yandan KDV ‘ye tabi mal teslimi yahut
hizmet ifas1 gergeklesmigsse, bu islemie ilgili fatura veya benzeri belge daha sonraki
aylarda sonraki aylarda hi¢ diizenlenmese dahi KDV, islemin gergeklestii ay
itibariyle dogar. Vergiyi doguran olay belge tiirleri agisindan agagida ele alinmigtir.

a. Fatura Acisindan

Fatura, malmn teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami 10 giin
icinde diizenlenir (VUK Md. 231/5). Faturanin tanzimi i¢in tammman 10 giinlik siire,
KDV dogusuna etkili degildir.
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Mesela 28 Eyliil’de teslim edilen malin faturas1 8 Ekim dahil herhangi bir
tarihte diizenlenebilir. Fakat faturanin Ekim tarihli olarak tanzimi, KDV’nin de Ekim
KDV beyannamesinde yer almasii gerektirmez. Fatura, teslimden sonraki hangi
tarihte diizenlenmis olursa olsun, KDV tesliminin ger¢eklestigi Eyliil ayi itibariyle
dogmustur.

b. Serbest Meslek Makbuzu ve Perakende Satiy Vesikasi1 A¢gisindan

Bu vesikalarda, faturada oldugu gibi bir diizenleme siiresi dngoriilmemigtir.
Zaten s6z konusu belgeler genellikle tahsilatin veya islemin akabinde diizenlenip

verilen, diizenleme siiresine ihtiya¢ gostermeyen vesikalardir.

Belge 6nce diizenlenmigse belge tarihinde, islem belgeden 6nce yapilmigsa
islemin yapildig: tarihte KDV’nin dogmast durumu, s6z konusu belgelerle

belgelendirilen muameleler agisindan da gegerlidir.
¢. Gider Pusulas: ve Miistahsil Makbuzu Ac¢isindan

Nitelikleri itibariyle, gider pusulasi yahut miistahsil makbuzu ile
belgelenebilen teslim ve hizmetler gotiirii usulde vergilendirildigi veya vergiden

miistesna oldugu i¢in bu belgelere baglh olarak KDV dogmas: s6z konusu olamaz.

3. Vergi Usul Kanunu’nda Fatura vb Belge Sayillmayip Katma Deger
Vergisi Agsmdan Vergiyi Doguran Olay: Ilgilendiren Belgeler

VUK’ da fatura vb belge olarak sayilmayan, ancak diizenlenmeleri KDV
doguran olayin meydana gelmis oldugunu gésteren belgeler soz konusudur. Bu
belgelerin katma deger vergisi acisindan Onemli bir yeri vardir. Katma deger
vergisinde vergiyi doguran olayla ilgi bulunan s6z konusu belgeler hakedis belgesi,

avans makbuzu ve sevk irsaliyesinden ibarettir.
a. Hakedis Belgesi

Bu belgelerden birincisi, hakedis belgesidir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 53 iincii maddesinde “Bu Kanun’da gecen fatura ve benzeri vesikalar
tabiri Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen vesikalari ifade eder” kuralina yer
verilmistir. Ancak, hakedis belgesi VUK’da diizenlenen belgelerden degildir. Bu
bakimdan, sirf hakedis belgesi diizenlenmesi ile 10 uncu maddenin (b) bendi
hikkmiine dayanilarak hizmetin yapilmasindan &nce fatura vb. belge diizenlendigi
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diitiniilerek KDV doguran olayin meydana geldiginden sz edilemez®. 34 No.lu
KDV Genel Tebliginde, hakedis belgelerinin VUK’ da diizenlenen belge ohnad1g1,
bu nedenle her bir hakedis belgesi igin, onayindan itibaren 10 giin i¢inde ayrica
fatura kesilmesi gerektigi agiklanmistir.

b. Sevk Irsaliyesi

Mal teslimi genelde bir siireci kapsar. Ciinkii alici ile saticimn isyeri aym
olmadigindan malin saticinin igyerinden ¢ikmasi ile alicinin igyerine girisi arasinda
bir zaman ve mesafe katedilir. Fatura malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten
itibaren azami 10 giin i¢inde diizenlenebilecegine gore malin saticimn igyerine gidisi
sirasinda ve yasada sayilan teslim halleri olustugunda bir belgeye ihtiyag vardir ve bu

ihtiyaci kargilayan ana belge sevk irsaliyesidir®.

Sevk irsaliyesi, ekonomi i¢indeki mal hareketlerini diizenli bir sekilde takip
etmek ve ticari mallarin nakli sirasinda kolayca kontrol edilmesini saglamak
amaciyla diizenlenen ve belge diizeninin daha saglikli islemesini gerceklestirmeye

yarayan bir belgedir®.

Sevk irsaliyesi fatura benzeri yani hasilati belgeleyen bir belge olmayip,
malin sevkini belgeleyen ve nakliye esnasinda tasit iizerinde bulundurulmas: gereken
bir vesikadir. (VUK md. 230/5). KDV'nin konusu mal teslimi olduguna gére sevk
irsaliyesi KDV'nin ne zaman dogdugunun tespiti noktasinda 6nem tagimaktadir.

Fatura ve sevk irsaliyesi tarihi ile malin teslimi tarihinin ayni olmasi
(belgelerin malm teslim edildigi ayda diizenlenmesi) halinde vergiyi doguran olay
yoniinden herhangi bir sorun olmamaktadir. Bu durumda KDV’yi hesaplayan
miikellef bu tutarn beyan edecek, diger yandan KDV’yi yiiklenen mikellef de
faturada yer alan KDV’yi aym vergilendirme doéneminde indirim konusu
yapabilecektir.

88 Nevzat OZGUR, “Hakedis Belgesi Diizenlenen Taahhiit fslerinde Katma Deger Vergisini Doguran
Olay”, Yaklagim, Yil:5, Say1:60, Aralik 1997, s.133.

¥ Sezai DUMANOGLU, “Sevk Irsaliyesi Uygulamasinda Ozellik Arz Eden Durumlar ve KDV’ne
Esas Olma Ozelligi”, Vergi Sorunlar, Sayi: 113, Subat 1998, s.124.

% Hiuseyin TOKAY, “Sevk Irsaliyesine Dayamlarak KDV Indirimi Yapilip Yapilamayacagi”,
Yaklasim, Yil:6, Say1: 59, Kasim 1997, s. 62.
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Ticari hayatta bir malin teslimini veya hizmetin ifasin1 gésteren fatura ile bir
malin tasindigim ifade eden sevk irsaliyesi tarihlerinin, islem tarihinden farkli
olmasi, hatta bu tarihlerin farkli aylara rastlamasi miimkiindir.

Fatura ve/veya sevk irsaliyesinin; mal teslimi ve/veya hizmet ifasiin
yapildig1 ayda diizenlenmemesi halinde isleme konu KDV'nin hangi déneme iligkin
oldugu ve dolayisiyla ne zaman beyan edileceginin tespiti bir zorunluluktur. Diger
yandan boyle bir durumda KDV'yi yiiklenen miikellefin ytiklendigi KDV'yi hangi
ayda indirim konusu yapabilecegi de tespiti gerekli bir bagka konudur.

Mal teslimi yapilmamakla birlikte fatura ile sevk irsaliyesinin farkli aylarda
diizenlenmesi halinde, Ornegin; fatura 31 Ocak tarihini tagiyabilir ancak sevk
irsaliyesinin ve mal tesliminin tarihi 1 Subat olmast durumunda, faturamn
diizenlendigi ayda mal teslimi gergeklesmemekle birlikte KDVK’min 10/b maddesi
uyarinca KDV dogmustur. Dolayisiyla faturada yer alan tutarm, faturamn
diizenlendigi ay, KDV beyaninda yer almas: gerekir. Beyan edilecek tutar ise teslime
konu toplam tutar degil, faturada yer alan tutardi’’. Sevk irsaliyesinin mal
tesliminden 6nceki tarihte diizenlenmesi durumunda sevk irsaliyesinde malin sevk
edilis tarihi ayrica belirtilmisgse KDV, malin sevkiyat1 tarihinde dogar®. Sevk
irsaliyesinin tasididi tarih aym zamanda malin sevk tarihini ifade ettiginden sevk
irsaliyesinin diizenlenme tarihinde KDV de dogar. Bu noktada KDV'nin dogusu
agisindan, malin alicis1 veya adina hareket edenlerce teslim alinip alinmamasinin bir
Onemi yoktur. Sevk irsaliyesi malin taginmasina iligkin en giiclii karine oldugundan
KDV sevk irsaliyesi ile dogar ve sevk irsaliyesinin diizenlendigi ay itibariyle de

beyam gerekir.

Agiktir ki vergiyi doguran sevk irsaliyesi, mal irsaliyesi, mala iligkin olarak
diizenlenen sevk irsaliyesidir. Ciinkii her sevk irsaliyesi diizenlenmesi KDV’yi
dogurmaz. Ornegin; bir miikellefin igyerindeki malin aym miikellefe ait baska bir
isyerine nakli dolayisiyla diizenlenen sevk irsaliyesi KDV’yi dogurmaz. Aym sekilde

malin fason olarak iglenmek iizere génderilmesi, komisyoncuya yahut konsinye satig1

°! Ercan DURGUN, “Fatura, Sevk Irsaliyesi ve Islem Tarihlerinin KDV’nde Vergiyi Doguran Olay ve
Indirim Y6niinden Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1:176, Nisan 1996, s.117-118.

2 Erdogan SAGLAM, “Sevk Irsaliyesine iliskin Usul ve Esaslar”, Vergi Diinyasi, Sayi: 185, Ocak
1997, 5.58.
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amaciyla diizenlenen sevk irsaliyesi de KDV’yi dogurucu anlamdaki teslimi ifade
etmez.

Ancak yiiklenilen KDV'nin indirimi agisindan durum farklidir. Yukanda da
belirtildigi tizere KDVK’nin 34 iincii maddesi uyarinca indirimin belgelendirilmesi
zorunlu olup, sevk irsaliyesi fatura benzeri (yani alist belgelendiren) belge
olmadigindan yiiklenilen KDV'nin sevk irsaliyesine dayanilarak indirimi s6z konusu
olamayacak, indirim ancak faturaya dayamlarak (fatura tarihi itibariyle)
yapilabilecektir®. |

¢. Avans Makbuzu

Avans makbuzu fatura benzeri belge olmamakla ve prensip olarak KDV
dogusuna yol agmamakla beraber bazi hallerde avans tahsilati, islemin bu tarihte
yapildiginin delili sayilmak suretiyle, KDV’nin de aym tarihte dogdugu iddiasina yol
acabilir. 2978 sayil1 Vergi ladesi Hakkinda Kanun uyarinca, bu kanun kapsamindaki
kisiler, belli smurlar dahilinde, fatura, serbest meslek makbuzu, perakende satig
vesikasi, giris ve yolcu tagima bileti ve diger baz1 belgeleri ibraz etmek suretiyle, bu
belgelerde yazili KDV dahil tutarlar iizerinden vergi iadesi tarifesine gore hesaplanan
meblaglar tahsil etmektedirler.

Avans makbuzlar1 vergi iadesi agisindan gegerli belge olarak kabul
edilmediginden, iadeye hak kazanan kigiler, hizmet geklindeki islemler i¢in avans
mahiyetinde ddemede bulunsalar dahi, vergi iadesinden faydalanabilmek i¢in, KDV
dogusuna yol acan belge talep etxnek;ce boylelikle KDV’nin iglemin
tamamlanmasindan 6nce dogmasim saglamaktadirlar. Daha da 6nemlisi, iglemi
yapan hasilat1 gizleme niyetinde olsa dahi, miisterisinin, vergi iadesi alabilmesi i¢in
belge talebinde bulunmasi dolayisiyla hasilatim1 vesikaya baglayarak yasal
defterlerine kaydetmek, dolayli olarak da KDV hesaplamak zorunda kalmaktadir.
Ucretlilere yapilan yillik vergi iadesi bakimmdan da durum aymdir. Vergi iadesinde
oldugu gibi 6zellikle hizmet geklindeki islemlerde, KDV miikellefi olan miigteri
islemin baglamasindan once veya devami sirasinda bu islem bedeline mahsuben
ddemede bulundugunda, KDV indirim hakkini kullanabilmek i¢in s6z konusu 6deme

% DURGUN, a.gm., 5.118.
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karsilifinda fatura veya benzeri belge verilmesini istemekte, boylelikle islemin
tamamlanmasindan 6nce KDV dogmus olmaktadir. Yani, fatura veya benzeri belge,
malin tesliminden veya hizmetin ifasinda 6nce diizenlenmisse KDV, bu belgelerin
diizenlenmesine bagh olarak dogar. Bununla birlikte, heniiz baglanmamis veya
tamamlanmamig bir hizmetin bedeline mahsuben avans alinmigsa, alinan avans
karsiliginda fatura veya benzeri belge verilmedigi takdirde, avans alinmas:i olay1
KDV dogusuna neden olmaz. Fatura ve benzeri belge diizenlenmesi mecburiyeti ise
yine hizmetin tamamlanmasina bagli olarak ortaya cikar. Avans almak, fatura
diizenlenmesi zorunlulufunu ve katma deger vergisini dogurmaz (VUK Md.229).

Avans makbuzu ise fatura ve benzeri belge sayilmaz>*.
C. Kisum Kisum Mal Teslimi Ve Hizmet ifas1 Halleri

10 uncu maddenin (c) bendi hilkmiine gore, stirekli olarak veya taraflarca
yapilan anlagsma geregi islemin kisimlar halinde gergeklestigi durumlarda, her bir
kisim malin teslimi veya her bir hizmet kisminin tamamlanmasi KDV’yi doguran
olaydir.

Stireklilik arz eden islerde KDV nin meghul bir tarihe ertelenmesini 6nlemeyi
amaglayan bu hiikiim, olayma gore farkli yorum ve uygulamalara konu olabilecek
mahiyettedir. Maddenin gerekgesinde ve tebliglerde, hiikmiin tekrarlanmas: ile
yetinilmis, herhangi bir agiklama getirilmemisgtir.

(¢) bendi hiikmiiniin, KDV dogusunun anormal sekilde geciktirilmesinin
6nlenmesi yamnda, belli bir biitlinligti bulunan islemlerde KDV’nin bu biitiin
itibariyle hesaplanabilmesine imkan saglamak, ortada kasdi bir durum olmadig
siirece miikelleflerin KDV’nin dogusunu geciktirmekle suglanmalarim onlemek
amacini tagidig anlagiimaktadar®.

% Mehmet MAC, “Avans Almanin KDV Dogurmayacag1 Prensibine Aykir1 Diigen Bir Danistay
Karar1”, Vergi Diinyasi, Say1:225, May1s 2000, s.32.
® MAGC, a.g.e, 5.10.7.
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a. Kisim Kisim Mal Teslimi

Bir ihale ¢ergevesindeki taahhiit uyarmca veya benzeri diger durumlarda,
mallarin kisim kisim tesliminin yapilmasi halinde, vergiyi doguran olay her bir

kismin teslimi ile, teslim edilen kisimla sinirl olarak, gergeklesmis olur.

Kisim kisim teslim aymi vergilendirme doneminde gergeklestiginde ozellik
yoktur. Ornegin, bir ayda olugan vergilendirme doneminin her giiniinde, gida
maddeleri teslimi yapilan durumda verginin dénem sonunda g¢ikarilacak fatura veya
benzeri nitelikteki belge iizerinden hesaplanip alicidan tahsil edilmesi yeterlidir.
Vergilendirme donemi farkliligi oldugunda, heniiz hesaplasma yapilmamus olsa bile,
verginin o donemde yapilmig teslimler itibariyle hesaplanip 6denmesi durumu ile

karsilagilir®®.
b. Hizmetin Kisim Kisim Yapilmasi

Kanun’un 10 uncu maddesinin (c) bendine gore, eger hizmetin kisim kisim
yapilmast mutad ise veya bu hususta taraflarca anlasmaya varilmigsa her bir kismin
yapildig1 anda vergi dogacaktir.

Kisim kisim hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususta anlagmaya
varildig1 durumlarda, isin kismen tamamlanmasi, bdyle bir durum s6z konusu degilse
isin nihai olarak bitirilmesi, hizmetin yapildig: anlamma gelmektedir. Isin kisim
kisim tamamlanmasi, orf ve adete veya anlagma hikkiimlerine gore belirlenecek bir
husustur.

Ornegin, restorasyonu yapilan tarihi bir binanin aslina sadik kalinarak
yenilenmesi nedeniyle yapilan tamir, bakim, haftiyat, yikma, temizlik faaliyetleri
cogu kez kisim kisim devam eder. Her bir agama farkli uzmanlhik gerektiren
faaliyetleri, hizmetleri igerebilir. Bu takdirde hizmetin kisim kisim yapilmas
zorunlulugu ortaya gikar’’.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 2, 3, 4 ve 10 uncu maddeleri géz 6niinde
bulunduruldugunda, bir hizmet isi olarak degerlendirilen yillara sari ingaat ve onarma
islerinde, kisim kisim hizmet yapilmas: s6z konusu olmakta, vergiyi doguran olay

% OZBALC]H, a.g.c., 5.263.
7 UGURLU, Haziran 2000, s.112.
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her bir kistm hizmetin yapilmasi aninda meydana gelmektedir. Yapilan hizmet
miktar1 ve tutar1 hakedis raporlarinda gosterilmektedir. Bu nedenle Katma Deger
Vergisi Kanunu agisindan, yillara sari ingaat ve onarma islerinde yapilan hizmetin
tespiti hakedis raporlarinin diizenlenmesine baglanmus olmaktadir. Diizenlenen
hakedis raporlarinin miiteahhit ve igveren idare agisindan kesinlegmesi, idarenin
yetkili makamlarinin hakedig raporunu onayladigi an olan tahakkuk isleminin
yapildig1 tarihtir. Bu tarihe kadar hakedis raporu tizerinde her zaman diizeltme ve
degisiklik yapilabileceginden tutarin kesinlesmesinden s6z edilemez. Hizmetin
yapilan kisminin tespiti iglemi onay tarihinde kesinlik kazanmakta ve idare kendisine
bu tutarda hizmet yapilmis oldugunu kabul etmektedir. Belirtilen nedenlerle katma
deger vergisi bakimindan vergiyi doguran olay, hakedis raporunun kesinlik kazandig1
tahakkuk isleminin yapildig tarihte meydana gelmektedir’®

Turizm sektoriinde, otelcilik, tatil koyii igletmeciligi faaliyetlerinde de hizmet
bir déneme bagl olarak yapilir.

Bu sekilde uzun siire ve kisim kisim devam eden hizmet islerinde hizmeti
yapan ile hizmetten yararlanan taraflar, hizmetin her agsamasinda bedelin 6denecegi
{izerinde anlagsmaya varabilirler. Taraflarin karsilikli anlagmalarina dayanan bu
hesaplagmalar, hizmetin kismen yapildigini gosterir. Bu nedenle isin devami
sirasinda, bedelin kismen tahakkuk ettirilmesi veya tahsil edilmesi halinde, bedelin
tahsil edilen kism ile stirl olarak KDV nin hesaplanmasi gerekmektedir®.

D. Komisyoncular Vasitasiyla Veya Konsinyasyon Suretiyle Yapilan
Satiglar

Bir igletmenin sahip oldugu mallarin bir kismuni satmak kosuluyla, miilkiyet
devri yapilmaksizin diger bir isletmeye gonderilmesine, konsinye iglem denir.
Konsinye iglemde, mali gonderen tarafa konsinyator, mali satmak kosuluyla devralan

tarafa konsinyi denilir.

Konsinye igleminde, konsinyatoriin mali konsinyiye gondermesiyle malmn

miilkiyeti devredilmemekte, mallarin gonderenin belirleyecegi fiyatla miisterilere

~ %8 Nizamettin DEMIR, “Yillara Sari Ingaat ve Onarma Islermde Karsilagilan Baz1 Vergisel Sorunlar”,
Vergi Diinyasi, Say1: 148,1993, 5.23-24.,
% UGURLU, Mays 2000 , s.112.
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satilmasi, satilmamasi halinde iadesi kosuluyla zilyetligi konsinyiye gegmektedir.
Konsinyi, mallarin satigin1 kendi nam ve hesabina yapmakta, mali génderenin
belirledigi fiyatlarin {izerinde satarak kar elde etmektedir.

Konsinyi tarafindan malin alictya teslimi aninda iki ayri teslim aym anda
gerceklesmektedir. Konsinyi Oncelikle konsinyasyon suretiyle isletmesinde
bulundurdugu malin miilkiyetine sahip olmakta, daha sonra sahibi oldugu bu mal

aliciya bedel kargiliginda devretmektedir'®.

Bagka bir anlatimla, mal satislari ‘baz1 hallerde dogrudan dogruya yapilmaz.
Bir kigi araciligiyla olur. Mal aracinin deposuna, umumi magazalara veya glimriik
antrepolarina gonderilir. Emanet suretiyle yapilan bu gekildeki satiglara
konsinyasyon suretiyle satiy denir. Mali gonderen tliccar veya isletmeye
“konsinyatér” ve mali satmak kosuluyla teslim alan tiiccar veya isletmeye de
“konsinyi” denilmektedir.

Komisyoncu vasitasiyla yapilan iglemlerin hukuki mahiyeti ve ozellikleri
Borglar Kanunu’nun 416 ve 430 uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore; alim
ve satim iglerinde komisyoncu, ficret karsiliginda kendi namina ve miivekkili
hesabina kiymetli evrak ve menkul esya alim ve satim sorumlulugunu istiine alan
kimsedir (Borglar Kanunu madde 416).

Malzemesi is sahibi tarafindan verilmek suretiyle imal edilecek menkul esya
hakkindaki komisyon isleri, egya misli seylerden olmasa da, alim satim komisyonu
hitkmiindedir.

Alim ve satum komisyonu sayilmayan igleri ticret karsiliginda kendi namina
ve miivekkili hesabina iistlenen alim ve satim komisyoncusu ile komisyon islerini
siirekli bir faaliyet olarak degil de arizi faaliyet olarak gerceklestiren tacirler iginde

bu hikkmiin uygulanmasi s6z konusudur.

Maddedeki miivekkil deyimi, komisyoncuya is veren kimseyi ifade
etmektedir. Komisyoncular vasitasiyla yapilan satigta, satig kari mal sahibine aittir.

Komisyoncu ticret alir, “komisyon” deyimi komisyoncunun aldig: bu iicrettir.

10 Tezcan ATAY ve Murat ONGUN, “Konsinye Mal Teslimi ve Vergi Mevzuatindaki Yeri”, Vergi
Sorunlari, Say1: 140, Mayis, 2000, s.102.
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Komisyoncu vasitasiyla yapilan satiglarda, komisyoncu mali, bir iicret
karslllgl}lda, fakat mal sahibi hesabmna satar. Komisyoncu, ancak kiymetli evrak ve
menkul alim satimi konusunda sozlesme yapabilir. Bunun diginda yapilan
sozlesmelere vekalet hiikiimleri uygulanir.

Komisyoncular aracilifiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda
malin sahipleri tarafindan, bu aracilara elden verilmesi veya gonderilmesi satig
sozlesmesinden kaynaklanmadigi i¢in, miilkiyetin nakline iliskin bir islem degildir.
Mal satilmak {izere, bu kisilere birakilmigtir. Génderen, malin sahibi durumundadir.
Bu kisiler malin satigina aracidir. Bu nedenle, malin s6z konusu araci kisilere

satilmak {izere gonderilmesi katma deger vergisine tabi tutulmayacaktir'®!,

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10/d maddesine gore, koinisyoncular
vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda, malin aliciya teslimi

vergiyi doguran olay olarak kabul edilmigtir.

Esasen, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1 ve 2 nci maddelerinin
yorumundan da bu sonu¢ gikmaktadir. Kanunun 1/1 maddesinde ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ger¢evesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma
deger vergisine tabi olacag1 hitkmii s6z konusudur. 2 nci maddede ise, teslimin, bir
mal {izerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya
veya adina hareket edenlere devredilmesi olarak tanimlanmistir. Buna gore, malin
konsinyatore gonderilmesi miilkiyet, yani tasarruf hakkinin devredilmesi sonucunu
dogurmayacagindan teslim olarak nitelendirilemez' %,

Ornegin, Kurumlar Vergisi miikellefi olan Istanbul’daki imalatg1 (A), 10 adet
makineyi 15.06.2002 tarihinde, satmasi i¢in Ankara’daki (B) firmasina gondermek
tizere sevk irsaliyesi diizenleyerek sevk etmigtir. (B) firmast makineleri 17.06.2002
tarihinde teslim almistir. S6z konusu makinelerden 5 adedinin (B) firmas: tarafindan
15.07.2002 tarihinde (C) firmasina satilmasinda vergiyi doguran olay 15.07.2002
tarihinde meydana gelmektedir. 5 adedinin faturas1 15.07.2002 tarihinden gegerli

101 Talha APAK, “Konsinye(Komisyoncu Vasitastyla) Satig Islemlerinin Borglar Hukuku ve Vergi
Hukuku Kargisindaki Durumu”, Vergi Diinyasi, Say1:253, Eyliil 2002, s.139.-141.

192 Orhan AKISIK, “Konsinye Ihracat islemleri ve Muhasebelestiritmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 219,
Kasmm 1999, s.125.
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olmak iizere (A) firmas: tarafindan (C) firmasina kesilecek ve komisyoncu (B) ise
komisyon karsiligi faturasim (A) firmasina kesecek, satilmayan konsinyide kalan 5
adedi ise (A) firmasinn stok kayitlarinda devam edecektir.

Tiim taraflar i¢in hasilat, hesaplanan KDV, indirilecek KDV 15.07.2002
tarihi itibariyle dogmaktadir.

Konsinye olarak satilmak tizere teslim edilen emtia igin faturanin, irsaliye
tarihinden itibaren degil, satigin gergeklestirildigi tarihten itibaren 10 giin iginde

diizenlenmesi gerekmektedirlo3 .

E. Mahn Aliciya Veya Onun Adina Hareket Edenlere Gonderilmesi

Orf ve adete gore mal, satig sirasinda bulundugu yerde teslim edilir. Satig
sirasinda malm alicinin igyerinde veya ikametgahinda teslim edilmesi kararlagtirilomsg

ise, teslim bu yerlerde gergeklesir.

KDV uygulamasinda teslim olayinin nerede ve ne zaman gergeklestirildiginin
belirlenmesi &nem tasir. Bu konudaki tereddiitler, bosluklar vergi alacagimn

geciktirilmesine ve kayitdisilifa sebep olur.

KDVK’nin 10/e maddesinde, malin aliciya veya onun adina hareket edenlere
gonderilmesi halinde vergiyi doguran olayin, malin nakliyesine baglanilmasi veya
nakliyeciye veya siiriiciiye verildigi anda meydana gelecegi hikkme baglanmaktadir.

Kanun’un 10 uncu maddesinin (¢) bent hiikmii teslim olayma kesinlik
kazandirmak, kayit digt mal satisini Onlemek amacina yoneliktir. Bentte gegen
“malin nakliyesine baslanmas1” ifadesi, malin isletmeden ¢ikisim gosterir. Nakliyeci
ibaresi, tasimay1 yapan firma, siiriicii ise tagit1 kullanan kimsedir. Cok defa nakliyeci
ile stirlicti ayn: kisidir.

Mallarin génderilmesi, biiyiik partilerden tesekkiil eden mal satiglarinda 6nem
tasir. Gonderme olay: ile satig ve teslim kesinlik ve agiklik kazamr. Bu itibarla
vergiyi doguran olayin meydana geldigi yer ve an tizerindeki biitiin tereddiitler
ortadan kalkar ve muvazaalar s6z konusu olmaz.

18 APAK, a.g.m., s.141.
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KDV yéniinden teslim olayinda ana unsur, mal {izerindeki tasarruf hakkinin
devredilmesidir. Bu en genis anlamyla satig akdi ¢ercevesinde miilkiyet hakkinin
devredilmesidir. Miilkiyetin devri s6z konusu degilse, teslim olaymdan
bahsedilemez.

Buna gore, miilkiyet intikalinden kaynaklanmayan tevdi veya gonderme
islemlerinde teslim olayi meydana gelmez. Kanun’da aksine hiikiim olmadik¢a mali
tevdi etme ve gonderme iglemlerinin, teslim sayilabilmesi i¢in mutlaka miilkiyetin

devrinden kaynaklanmasi zorunludur.

Teslim alicinin bilgisi diginda da gergeklesmektedir. Teslim igleminin
tamamlanmasi igin, malin génderildigi yere mutlaka varmas: veya bu génderme veya
stirliciiye sunulmasi isleminin, mutlaka alicinin kendisine bildirilmesi sart degildir.
Alicinin bilgisi diginda dahi olsa, malin alici adina hareket eden bir kisiye, rnegin
alicimin memuru veya vekiline veya gonderilmek tizere nakliyeci veya siirlicliye

verilmesi halinde de teslim gerceklesmis sayilacaktir

KDV uygulamasinda, mal hareketlerinin izlenmesi énem tagir. Her malm
satig1, satis mahallinden alicinin igyerine veya ikametgahina kadar bir nakliyeyi
gerektirir. Mallarin belge diizenlenmeden kayit dis1 satilmalari halinde, vergi kaybim
doguran bu gibi olaylarin nakliye sirasinda tespit edilmesi miimkiindiir. VUK a gore,
fatura tanzim edilmeden Once mallar génderilmeye baglanmig ise sevk irsaliyesinin
diizenlenmesi ve irsaliyenin nakliye sirasinda tagitta bulundurulmas lazimdir. Eger
nakledilen mallarin sevk irsaliyesi veya faturasi tagitta bulunmuyorsa, s6z konusu

hiikiim geregince, mallarin vergiye tabi tutulmasi derhal yapilacaktir.

KDV de vergiyi doguran olayin nakliyenin baglamasi, malin nakliyeciye veya
siirliciiye verilmesi aninda meydana gelmesi bir giivenlik hikkmiidiir. Orf ve adete
gbre, mal satig mahallinde teslim edilmis sayilir. Bu itibarla, teslim olay1, nakliyenin
baglamasindan, malin nakliyeciye veya siiriiciiye sunulmasindan ¢ok nce meydana
gelmistir. Eger bu konuda bir agiklik yoksa nakliyenin baslamasi, malin nakliyeciye

veya siiriiciiye birakildi31 an esas alinacaktir.

Yani, malmn aliciya veya onun adina hareket edenlere génderilmesi halinde
KDV yoniinden vergiyi doguran olay, sevk irsaliyesinin diizenlendii tarihte degil,
malin sevk edildigi, baska bir anlatimla nakliyesinin basladig1, malin nakliyeci veya
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stirticliye verildigi tarihte meydana gelmektedir. KDV de malin sevk edildigi tarihin

iliskin oldugu dénem itibariyle beyan edilecektir'**.

F. Su, Elektrik, Gaz, Isitma, Sogutma v.b Enerji Dagitim veya

Kullanimiarm

Kanun’un 10 uncu maddesinin (g) isaretli bendinde “su, elektrik, gaz, 1sitma
ve sogutma v.b. enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarn bedellerinin tahakkuk
ettirilmesi” vergiyi doguran olay olarak kabul edilmisgtir.

Dagitim sebekesi vasitasiyla yapilan su, elektrik, gaz satiglart stireklilik
arzeder. Bu sebeple, su, elektrik veya gaz tiiketiminin belirli donemler esas alinarak
belirlenmesi zorunludur. Bu dénemler bir ay, ii¢ ay veya alti ay gibi zaman araliklar
olabilir. Abonenin tiiketimi, miktar ve bedel olarak bu dénemler itibariyle, sayaclar

vasitastyla belirlenir.

Kanun koyucu, yukaridaki hilkmii, bu uygulamaya paralel olarak getirmistir.
Bu sebeple soz konusu su, elektrik, gaz dagitimi veya kullammi, alt yap:
mabhiyetindeki dagitim sistemiyle gergeklestirilen dagitim veya kullanimlardir.

Bu dagitim veya kullammlarda, tliketim' bedelleri tahakkuk ettirildigi anda,
verginin dogdugu kabul edilmistir. Tiiketim bedelinin aboneye borg olarak tahakkuk
ettirildigi sirada, katma deger vergisinin de tahakkuk ettirilmesi gerekir. Bu tahakkuk
ile, vergi Hazineye Odenecek bir hiiviyet kazanmustir. Verginin veya tliketim
bedelinin abonelerden tahsil edilmesi sart degildir. Tiiketim bedelinin tahakkuku,
verginin dogusu i¢in yeterlidir. Bu sebeple, s6z konusu dagitimlari yapan
miiesseselerin, tiiketim bedellerini ve katma defer vergisini abonelerden tahsil

etmeseler dahi, vergiyi Hazine’ye ddemeleri gerekmektedir.

Damacana veya sise ile su teslimleri bu hitkkmiin kapsamina girmez. Ayrica,

celik tiipler veya tanklar i¢inde gaz satiglari da, bu hiikiim digindadir. Bu sekildeki

satiglarda malin teslim edilmesiyle vergiyi doguran olay meydana gelir'®>.

'% Ercan BEYAZIT, “Sevk Irsaliyesi fle Fatura Diizenleme ve KDV’de Vergiyi Doguran Olay
igkisi”, Yaklasim, Y1l:5, Say1:59, Kasim 1997, 5.49-50.
5 DOGAN, a.g.e., 5.98.
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G. Ithalatta Vergiyi Doguran Olay

Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore, ithal edilen mallar vergiye tabidir.
Bunun sonucu olarak her tiirlii mal ve hizmet ithalati vergilendirilmekte, ithalatin
kamu sektorii ve ozel sektor veya herhangi bir gergek ve tiizel kisi tarafindan
yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette gergeklestirilmesi, 6zellik tagimasi
vergilendirmeyi etkilememektedir'®.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10 uncu maddesinin (i) bendinde, vergiyi
doguran olaym, ithalatta, Giimrik Kanunu'na gore gimrikk vergisi 6deme
miikellefiyetinin baglamasi, giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise glimriik
beyannamesinin tescili aninda meydana gelecegi ifade edilmektedir. Anilan maddede
yer alan “giimriik beyannamesinin tescili” ibaresi 1998 yilinda kabul edilen 4369
Sayili Yasa oncesinde “fiili ithalatin yapilmas1” seklinde idi. Buna gore, ithalatta,
Giimriik Kanunu’na gére glimriik vergisi ddeme miikellefiyetinin baglamasi, glimriik
vergisine tabi olmayan mallar da ise giimriik beyannamesinin tescili KDV agisindan

107 Boylece, miikelleflerin aym vergiler igin iki kez

vergiyi doguran olay olacaktir
beyanname diizenleme zorunlulugu ortadan kalkacak, ithalatta biirokratik islemler

azaltilarak idarenin verimliligi ve etkinligi artirlacaktir'%,

Gimrik Kanunu’'nun 3 iincti maddesinde glimrikk vergisi O6deme
miikellefiyetinin baglangici diizenlenmistir. Amlan hiikme gore, glimriik idaresinin
denetimi altinda alinan esya agisindan miikellefiyet;

- Girig beyannamesinin tescil edildigi glinde,

- Sozlii beyan yapilan hallerde, bu beyana ait tahakkuk varakasinin miikellef
tarafindan imza ve idarece tescil edildigi giinde,

- Posta yolu ile gelen egyada, ticari mahiyette olanlarin giris

beyannamelerinin tescil edildigi giinde,

1% Hidayet ALTINBAS, “4503 Sayihh Kanun’la Yapilan Degisikliklerden Sonra ithalatta KDV
Uygulamasr”, Maliye Postasi, Say1: 471, Nisan 2000, s. 75.

197 Nemci ULUS ve Fuat ARSLAN, “4369 Sayili Kanun Ile, A.A.T.U.HK., K.V.K. VE KD.V.
Kanununda Yapilan Degisiklikler”, Vergi Sorunlari, Say1:120, Eylul 1998, s.44.

1% Mahmut VURAL, “4369 Sayili Kanunla KDVK’ da Yapilan Degisiklikler”, Vergi Diinyas,
Say1:204, Agustos 1998, s.37.

93



- Gazete, kitap, basili dergiler ve ticari mahiyette bulunmayan hediyelik,
numunelik ve benzeri esya icin giimriik idaresince tahakkuk varakasimin tanzim ve
tescil edildigi giinde

basladig: belirlenmistir'®.

Her ne sekilde olursa olsun, glimriik idaresinin denetimi disinda kalmis olan
esyaya ait miikellefiyet ise, egyamin glimrilkk hattindan gegirildigi tarihte
baslamaktadir. Ancak, glimriik idaresinin bu tarihi bilmemesi halinde miikellefiyet,
esyanm giimriik hattindan gegirildiginin, giimritk idaresi tarafindan 6grenildigi giin
baglamaktadir.

Ithalatta vergiyi doguran olayin tespiti, amlan Giimriik Kanunu’nun 3 {incii

maddesine gore belirlenecektir.
H. Tasmmacilik ile Transit Tasimaciik Hizmetleri

Tuirkiye’deki miikellefler tarafindan yapilan uluslararasi tagimacilik, hizmet
ifas1 niteliginde bir islemdir. Vergiyi doguran olay, hizmetin ifa edilmesi veya

duruma gore fatura yahut benzeri belgelerin diizenlenmesi ile dogar.

Ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar
tarafindan yabanc: tilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile transit
tagimacilikta ise vergiyi doguran olay, giimriik bélgesine girilmesi veya glimriik
bolgesinden ¢ikilmasina baglanmigtir.

1094458 Saylh 1615 Nolu Giimritk Kanunu, 1/8/1972 tarihli ve 14263 Sayili Resmi Gazete Erigim:
oitay.gov.tr/bilgi/kanun_liste/PC11615.HMS.frameset.html [19 Mayis 2003]
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UCOUNCU BOLUM
TURK KATMA DEGER VERGISI SISTEMINDE VERGIiYi
DOGURAN OLAYA YONELIK SORUNLAR VE COZUM ONERILERi

Katma deger vergisinde vergiyi doguran olaya yonelik olan sorunlar teslim ve
teslim sayilan haller ile hizmet ve hizmet sayilan haller, ithalat, komisyoncular
Va31tas1y15 sat1§iér ve AB KDV mevzuat1 ile Tirk KDVK’nin uyumu konularinda
siniflandirilarak, uygulamada karsilagilan sorunlara ve daha sonra ¢6zlim Onerilerine
deginilmisgtir.

I. TESLIM VE TESLIM SAYILAN HALLERE YONELIK

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Bu baglik altinda teslim halleri ile teslim sayilan haller birlikte ele alimmig
teslim hali olarak kat karsiligi insaat isleri, teslim sayilan hal olarak promosyon
mallar ile zayi olan mallarn katma deger vergisinde vergiyi doguran olaya yonelik

sorunlari incelenmigtir.
A. Promosyon Mallara Yonelik Sorunlar ve Coziim Onerileri

Calismanin ikinci boliimiiniin ikinci kisminda, “Teslim Sayilan Haller” iginde
vergiye tabi mallarin isletmeden ¢ekilmesi, isletme personeline verilmesi baglig
altinda, 50 Seri Nolu KDV Tebligi’nde, promosyon amaciyla bir malin yaninda
bagka bir mal verilmesi seklinde gergeklesen islemlerde, promosyon {irlinii agisindan
bedelsiz teslimin s6z konusu olmamasi gerekge gosterilerek promosyon iirtinlerinin
miisterilere verilmesi sirasinda KDV agisindan vergiyi doguran olaym s6z konusu

olmadig agiklanmistir.

Bu agiklama, Anayasa’min 73 iincli maddesinde yer alan; “herkesin kamu
giderlerini kargilamak lizere mali giicline gore vergi ddemekle ylikiimlii oldugu,
vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimliliklerin kanunla konulabilecegi,
degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi” seklindeki hilkmiine aykiridir. Kanunla
konulan bir verginin Bakanlikca yaymmlanan tebliglerle kaldirilmasi veya
degistirilmesi miimkiin degildir.
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50 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nin, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
29/4 tncli maddesinin Maliye Bakanlhii’na verdigi yetkiye istinaden ¢ikarildig
aciklanmigtir. KDVK’nin s6z konusu 29/4 {incti maddesinde, Maliye Bakanligi’nin
vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklari, vergi mikerrerligine ve vergi
muafiyetine meydan vermeyecek sekilde ve KDVK’nin ana ilkelerine uygun sekilde
gidermeye yetkili oldugu belirtilmigtir.

Maliye Bakanligi’'nin bu konuda diizenleme yapabilmesi igin; vergi indirimi
uygulamasinda bir aksakhk dogmus olmasi, yapilacak ({;zemememnKDVK’mn ana
ilkelerine aykir1 olmamas1 ve bu aksaklig1 gidermek tizere yapilacak diizenlemenin
vergi miikerrerliligine ve vergi muafiyetine meydan vermemesi gerekmektedir. Oysa
ki, s6z konusu Teblig’le yapilan diizenleme ile bir bakima vergi muafiyeti

saglanmigtir.

KDVK’nin yukarida belirtilen hiikiimleri uyarinca promosyon iiriinlerinin
miisterilere verilmesi sirasinda KDV’de vergiyi doguran olayin meydana gelmesi
gerekirken, Bakanlik¢a yayimlanan Teblig’de promosyon triinlerinin miisterilere
verilmesi sirasinda vergiyi doguran olayin meydana gelmedigi ag¢iklanarak,
Kanunlara g6re hesaplanmasi gereken bir verginin hesaplanmamasina neden
olunmustur. Bu durum yukanda belirtildigi gibi hem Anayasa’nmin 73 {incii
maddesine aykiridir, hem de KDVK’nin 29/4 iincii maddesiyle verilen yetkinin

sinirinin asilmasi anlamina gelmektedir.

50 Seri No.lu Genel Teblig’le yapilan diizenleme KDVK’nin ana ilkelerine
aykiridir. Teblig’de, promosyon {irtinii olarak verilen malin tabi oldugu KDV
orantmin, satisi yapilan asil mala ait KDV oranindan yiiksek olmasi halinde,
promosyon {irlinleri nedeniyle yiiklenilen KDV’nin satisi yapilan asil malin tabi
oldugu orana isabet eden kisminin indirimine, kalan tutarin ise gelir veya kurumlar
vergisi agisindan gider veya maliyet unsuru olarak hesaplara intikaline izin veren bir
diizenleme yapilmigtir. Bu diizenleme daha sonra, KDVK’nin 29 uncu maddesinin 2
nci fikrasinin son climlesinde 4369 Sayili Kanun’la yapilan diizenleme ile,
promosyon iriintine iliskin KDV oramnin , satig1 yapilan mala ait KDV oramndan
yiiksek olmasi halinde, promosyon {riinii i¢in yiiklenilen KDV’den, satis1 yapilan

malmn tabi oldugu orana isabet eden kismin indirim konusu yapilmasindan sonra
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kalan kismin gelir ve kurumlar vergisi acisindan gider ve maliyet unsuru olarak
dikkate alinmasi yerine, miikellefe iadesi Ongoriilmiigtiir. Bu diizenlemenin ise,

devletin gelir kaybini ve firmalar aras1 haksiz rekabeti artiracag: dikkati ¢ekiyor.

Ornegin, bir otomobil firmasi, X otomobilini {iretmek igin 5 milyar TL
tutarinda girdi kullanmakta ve 5 milyar x 0,18= 900 milyon TL KDV &demektedir.
Uretilen otomobil, vergiler hari¢ 10 milyar TL’ye satilmakta ve,

10.000.000.000 x 0,27 = 2.700.000.000 TL (OTV)
12.700.000.000 x 0,18 =2.286.000.000 TL KDV

hesaplanmaktadir. Bu durumda firma, hesaplanan KDV’den yiiklendigi
KDV’yi indirerek;
2.286.000.000 — 900.000.000 = 1.386.000.000 TL KDV &deyecektir.

Aymi firmanm, tiraji ¢ok diisiik de olsa bir gazete ¢ikardigini, gazete ile
birlikte bir otomobil dergisini ek olarak verdigini ve miisterinin gazete ile birlikte
otomobil dergisini de satin almak istemesi halinde gazete bedelinin 10 milyar TL
oldugunu duyurdugunu varsayalim. Bu durumda, yani otomobilin gazete ile bitlikte

promosyon olarak verilmesi halinde firma,

10.000.000.000 x %1 = 100.000.000 TL KDV hesaplayacak ve otomobilin
girdileri nedeniyle yiiklenmis oldugu 900.000.000 TL KDV’nin 100.000.000 TL’sini

indirim konusu yapacak, indiremedigi 800 milyon TL ‘nin iadesini talep edecektir.

Bu 6rnek, otomobilini gazete ile birlikte promosyon olarak alan miigterinin
100 milyon TL KDV 6derken, otomobilini bayiden satin alan miigterinin
2.286.000.000 TL KDV 6demek durumunda kalacagini géstermektedir.

Mevcut uygulamaya devam edilmesi halinde, asil malin yaninda verilen
promosyon liriiniin asil mal haline gelmesi, asil malin ise promosyon {iriinii haline
diismesi, olaym, gazetenin yaninda promosyon iriinii degil, promosyon {irliniiniin

yamnda gazete verilmesine doniismesi kaginilmazdir’.

! Mehmet KOC, “Promosyon Urlinlerinin KDV Karsisindaki Durumu”, Yaklagim, Yil:7, Sayn:81,
Eyliil 1999, s.45-49.
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Soruna ¢6ziim olarak, KDVK’mn kabul ettigi indirim mekanizmasina gore,
promosyon {riinleri tiiketiciye teslim edilirken emsal bedel lizerinden, promosyon
iirliniiniin tabi oldugu oranda KDV’ye tabi tutulmas: ve hesaplanan KDV’den soz
konusu {irlinlin satin alinmasi sirasinda hesaplanan KDV’nin indirilmesi kabul
edilebilir. Sorunun bu sekilde ¢6ziimii miimkiin iken, 50 Seri No.lu Teblig’de
belirtilen gekilde ¢oziilmeye c¢aligilmasi, KDVK hiikiimleri uyarinca KDV’ye tabi
olan promosyon iriinii teslimlerinde KDV doguran olayin meydana gelmedigi

anlamina gelir.

KDVK’nin 2 nci maddesine gore teslim, bir mal {izerindeki tasarruf hakkinin
malik yada onun adina hareket edenlerce, aliciya veya onun adina hareket edenlere
devredilmesidir. Bu baglamda, 6rnegin belli bir sayida kupon karsiligi promosyon
olarak verilecek bir bilgisayarm okuyucuya teslimini, gazete veya kuponlarin
tesliminden ayr1 diisinmek gerekmektedir. Clinkii gazete veya kuponlarin okuyucuya
teslimiyle, bilgisayarin tasarruf hakki, malik veya onun adina hareket edenlerce
okuyucuya devredilmis sayilamaz.

Ote yandan, KDVK’nin 28 inci maddesinde, vergi oranimn ilgili isleme
uygulanacagi hitkkme baglanmis olup, islemden anlasilmasi gereken Kanun’un 1 inci

maddesinde belirtilen teslim ve hizmetlerdir.

Dolayistyla, asil malin yaninda promosyon olarak verilen mallarin teslimi,
asil malin tesliminden ayr bir iglemdir ve bu igleme, bu islem icin 6ngoriilmiis olan
KDYV oramnin uygulanmasi gerekir. |

B. Kat Karsihg: ingaat Islerine Yonelik Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kat karsilig1 ingaat iglerinde verginin dogmas: konusunda vergi idaresi ile

yargi organlarinin farkli goriiste olmasi sorun yaratmaktadir.

Konut yada igyeri karsithigi bagkalarimin arsasina ingaat yapilmasi igleminin
KDV yoniinden vergilendirilmesinde ve vergiyi doguran olaymm meydana geldigi
tarihin tespitinde problemlerle karsilagilmaktadir. Bu problemlerin kaynag: ise, kat
karsilifi insaat islerinin vergilendirilmesi konusunda vergi idaresince yapilan
uygulamanin yargi organlar1 tarafindan kabul gérmemesidir. Vergi idaresinin
goriislinde 1srar etmesi, yarg: orgam kararlariin ise vergi idaresi gorlisiiniin aksine

yerlesik hale gelmesi, bir yandan vergi idaresini bir gelir kaybiyla kars1 karsiya
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birakirken, diger yandan da, miikellefleri arsa kargiligi ingaat islerinde vergileme

yoniinden yapacaklar islemler konusunda tereddiite diistirmektedir.

Aradaki soruna agiklik getirmek amaciyla asagida vergi idaresinin ve yarg1

organlarinin goriigiine deginilecektir.
1. Vergi Idaresinin Goriisii

Vergi idaresi, kat karsili1 ingaat islerinin KDV karsisindaki durumuna iliskin
gOriisiinii 30 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile belirlemistir.

S6z konusu Genel Teblig’de, arsa karsilifn insaat isleri “trampa” olarak
degerlendirilmigtir. Teblig’de yapilan agiklamalara gore, arsa karsilifi ingaat
iglerinde iki ayr1 teslim vardir. Bunlardan birincisi, arsa sahibi tarafindan miiteahhide
arsa teslimi; ikincisi ise miiteahhit tarafindan arsaya karsiik olmak {iizere arsa

sahibine yapilan konut veya igyeri teslimidir.

Arsanmn bir iktisadi isletmenin aktifine kayitli olmasi yada arsa sahibinin arsa
alim-satimim mutad veya siirekli bir faaliyet olarak siirdiirmesi halinde, konut veya

igyeri karsilig1 miiteahhide yapilan arsa teslimi KDV’ye tabi olacaktr.

Vergiyi doguran olay ise; arsanin baglangicta miiteahhide devri diger bir ifade
ile teslimin tapu siciline tescille birlikte yapilmasi halinde, tescil aninda; teslimin
tapu siciline tescilden 6nce yada sonra olmasi veya arsanin arsa sahibinin uhdesinde
kalmasi ve yapilan sézlesmeyle birlikte miiteahhide teslimi halinde, teslim aninda
meydana gelmektedir.

Arsa sahibinin ger¢ek usulde vergi miikellefiyetini gerektirmeyecek sekilde
ar1zi bir faaliyet olarak arsanin daire yada igyeri karsiiinda miiteahhide teslimi ise

KDV’nin konusuna girmediginden, vergiye tabi olmayacaktir.

Miiteahhitler tarafindan arsa sahibine arsanin karsilif1 olarak yapilan net alam
150 m*’nin altindaki konut teslimleri 31.12.1997 tarihine kadar Gegici 8 inci madde
geregince KDV’den istisna, 01.01.1998 tarihinden itibaren KDV’ye tabi, 150 m*’nin
tizerindeki konutlar ile isyeri teslimleri ise ne olursa olsun KDV’ye tabidir. Bu
teslimlerde vergiyi dofuran olay, yapi kullanma izninin diger deyigle iskan
raporunun alindid tarihte gerceklesecek, ancak yapi kullanim iznin alimindan 6nce
fiili kullanim gergeklesirse, fiili kullanima terk aninda gergeklesmis sayilacaktir.
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2. Yargi Organmmin Goriisii

Damgtay konuyu, vergi idaresi uygulamasimin tam aksi yOniinde
degerlendirmekte ve  kat Kkarsiifn  ingaat  islerinin  trampa  olarak
degerlendirilemeyecegi dogrultusunda kararlar vermektedir. Danistay’in bu konudaki
kararlar1 yerlesik hale gelmigtir’. Ancak, Damgtay kararlarmmn genellikle isyeri
teslimlerine yonelik olmasindan, sadece arsa sahibine arsa karsilifn igyeri
teslimlerinin KDV’ye tabi olacagi sonucuna varilmamalidir. Burada arsa ticari bir
igletmeye dahil olmadig siirece, arsa sahibine arsa karsilifinda konut veya igyeri
teslimi 6nem arz etmemektedir. Ciinkii gergek Kkisinin sahsi miilkii olan arsa
karsilifinda igyeri sahibi olmasi, onun ticari kazang¢ sahibi oldugu anlamina
gelmemektedir.

Damgtay 11. Dairesi’nin vergi idaresinin lehine verdigi kararlarda belirttigi
“..arsa karsilifn arsa sahibine yapilan igyeri teslimleri, ticari faaliyet kapsamina
girdiginden KDV’ye tabi olacag: agiktir....” ifadesi; arsa sahibiyle miiteahhit
arasmndaki iliskiye dikkat gekilmek istenmesindendir’.

Kat karsilig ingaat islerine ¢6ziim getirebilmek i¢in, bu islemleri teslim kabul
eden vergi idaresinin goriigii ile bu islemleri hizmet kabul eden Danigtay’in goriisiinii
ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekir.

Arsa karsilifi, arsa {lizerinde yapilacak binadan kat verme taabhiidii karma
sozlesme niteligindedir. Yani bir taraftan miiteahhidin yapacag binanin bir kisminin
arsa sahibine terk edilmesi diger taraftan buna karsilik arsa sahibinin kendisine
verilecek bagimsiz bolimlere iligkin arsa paymin miilkiyetinin miiteahhide

devredilmesi s6z konusudur.

Burada miiteahhide devredilen arsa paymin (bedelinin) karsilifi olarak
miiteahhidin arsa sahibine konut veya igyeri teslimi s6z konusudur. Karma

s6zlesmenin bu kismui sati veya trampa olarak gériilmektedir.

2 Abdullah TOLU, “Kat Karsihig1 ingaat Islerinde KDV”, Yaklasim, Y1l:8, Say1:91, Temmuz 2000,
§.272-273.
3 ERDEM, a.g.m., 5.151.
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Borglar Kanunu’ndaki hiikiim ve trampanin tanimindan anlasilan trampanin
bir hak veya malin paradan bagka, bir mal veya hak ile degis-tokusudur Bu iglem ise
satig hiikkmiindedir. Soyle ki; trampada bulunan taraflar sahip olduklar1 mallari para
ile birbirlerinden satin almak yerine anlagarak degis-tokus etmektedir. Bu durumda
taraflarin sahip oldugu mal karsiliginda para veya mal almig olmasi sonucu
degistirmemektedir. Yani bu islem, karsilikli iki satigtan bagka bir sey degildir.
Burada arsa sahibi arsanin tizerinde yaptirmak istedigi binay1 miiteahhide para ile
yaptirmak yerine yapilacak binamin bir kismmi almak suretiyle inga ettirirken,
miiteahhit para ile satin alacag arsayi insa ettigi daire ve isyerlerinin bir kismim
vermek suretiyle trampa yoluyla satin almaktadir. Miiteahhit yoniinden, arsa iizerine
insa edilen daire ve igyerleri, imal edilen emtia niteligindedir. Miiteahhit, bu sekilde
imal ettigi daire ve igyerlerinin bir kismim1 arsa sahibine vererek arsay1 satin
almaktadir. Dolayisiyla, burada karsilik olarak gerceklesen iki teslim séz konusu
olmaktadir. Bu teslimde paranin yerini, arsanin iizerine yapilan binanin miiteahhitte

kalan kisminin arsa pay: almaktadir.

Miiteahhit yoniinden para karsilif1 binay: inga etmekle, arsa iizerine yapacagi
binanin bir kismu ile arsa paymi devralmasi arasinda tek fark vardir. Bu ise; para
(bedel) karsihig1 binay: yaptirmak eyleminde, binanin tamam arsa sahibine kalmakta,
buna karsilik para ¢ikigi olmaktadir. Yapilacak binanmn bir kismi ile arsa paymin
miiteahhide kalmasi eyleminde ise, binamin tamamu yerine bir kismi arsa sahibine
kalmaktadir. Buna mukabil para ¢ikisi olmamaktadir.

Birinci eylemde, miiteahhit para karsihfinda insaat igi yapmakta yani bir
hizmet vermekte; ikinci eylemde ise, miiteahhit insa ettii daire ve isyerlerinin bir
kismini arsa sahibine vermek suretiyle arsanin bir kismina sahip olmaktadar.

Birinci durumda bir hizmetten, ikinci durumda ise karsilikli iki teslimden s6z
etmek miimkiindiir.

Konuya iligkin ¢oziim ise, arsa karsilig1 ingaat islerinde vergi idaresinin 30
Seri Nolu KDV Genel Tebligi ile Danigtay 11 inci Dairesinin son verdigi kararlar
dogrultusunda hareket edilmeli ve miiteahhit tarafindan arsa sahibine yapilan konut
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ve igyeri teslimleri KDV’ye tabi tutulmalidir. Ayrica bu teslimler nedeniyle fatura

diizenlenmesi de uygun olacaktir®.
C. Zayi Olan Mallara Yonelik Sorunlar ve Coziim Onerileri

Satin alma, ithalat vb. seklinde iktisap edilen mal ve hizmetlerin vergisi,
iktisap edildigi dénemde, yeterli mahsup potansiyeli bulunmak sartiyla, biitliniiyle
indirilir.

KDVK’mn 30 uncu maddesinin (c) isaretli bendinde zayi olan mallarin
indirilemeyecegi hikkme baglanmigtir. Buna gore, iktisap edildigi dénemde vergisi
biitliniiyle indirilmis olan mal sonradan zayi oldugunda, indirilmis olan vergisinin
ayn1 donemde Odenmesi gerekir. Bu hallerde, indirilmis verginin tekrar 6denmesi
bakimindan vergiyi doguran olay, malin zayi oldugu dénemin son giinii olarak kabul
etmek gerekir’.

KDVK’nin 30 uncu maddesinin (c) bendi hiikmii, esas itibariyle
vergilendirme emniyetini saglamak ve mallarin zayi oldugu gerekgesiyle
yaratilabilecek vergi kaybim onlemek amacina yonelik bulunmakta, bunun yam sira
tasar1 genel esprisi itibariyle her kademede yaratilan katma degeri mutlaka
vergilendirmeyi hedeflemektedir. Bu agidan bakildifinda mallarin miikellef
tarafindan kendi 6zel ihtiyaglarinda kullanilmasi ile zayi edilmesi arasinda higbir fark
bulunmamakta dolayisiyla zayi olan mallar i¢in alis vesikalarinda gosterilen
KDV’nin indirilmesi miimkiin gdrilmemektedir®. Zayi olan mallar nedeniyle
yiiklenilen vergilerin  indirilmis olmas1 halinde ise, indirilen vergiler
diizeltilmektedir. Vergi idaresince, indirilmis bulunan vergilerin diizeltilerek tekrar
O0denmesini saglamak bakimindan vergiyi doguran olaymn, mallarin zayi oldugu
dénemde meydana geldigi kabul edilmektedir.

Zayi olan mallara ait indirilmis vergilerin diizeltilmesi agisindan; mallarin
kismen veya tamamen zayi olup olmadifi ve zayi olan mallarin emsal bedelleri

takdir komisyonlarinca belirlenmektedir.

“ERDEM, a.g.m., 5.155.

> OZBALC], a.g.e., s.317. ,

¢ Ahmet KAVAK, “Zayi Olan Mallarin Katma Deger Vergisi”, Vergi Sorunlari, Say1:118, Temmuz
1998, s.8.
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Takdir Komisyonlarinca zayi olan mallara ait emsal bedellerin, mallarin zayi
oldugu donemden sonraki tarihlerde belirlenerek taraflara teblif edilmesi
durumunda, indirilmis bulunan vergilerin diizeltilmesi agisindan vergiyi doguran
olaym, mallarin zayi oldugu dénemde mi yoksa Takdir Komisyonu kararinin teblig
edildigi donemde mi meydana geldigi hususu vergi idaresi ile miikellefler arasinda
sorunlara neden olmaktadir’.

KDVK’nin 35 inci maddesinde, mallarin iade edilmesi, islemin
gerceklesmemesi vb. sebeplerle matrahta degisiklik oldugu durumlarda, diizeltme
isleminin degisikligin meydana geldigi donemde yapilacagi hikkme baglanmagtir.

Sorunlara yonelik olarak belirtildigi iizere vergi idaresi, zayi olan mallara
iligkin olarak indirilen vergilerin, zayi olaymin meydana geldigi vergilendirme

doneminde diizeltilmesi gerektigi goriistindedir.

KDVK’nin 35 inci maddesine gore yapilacak diizeltme islemlerinde
diizeltmeye esas olacak matrah ve KDV bellidir ve diizeltmenin degisikligin
meydana geldigi donemde yapilmasi normaldir. Ancak, mallarin zayi olmasi
isleminde, malin zayi olan boliimiiniin ve dolayisiyla diizeltilecek verginin miikellef
tarafindan tespiti miimkiin degildir. Bu tespit ancak Takdir Komisyonunca
yapilabilir.

Bu nedenle, zayi olan mallar nedeniyle yiiklenilip indirilen vergilerin
diizeltilmesi agisindan vergiyi doguran olayin Takdir Komisyonu kararinin miikellefe
teblig edildigi tarihte meydana geldigi kabul edilmeli ve diizeltme bu dénemde
yapiimalidir®,

Il. HIZMET IFASI VE HIZMET iFASI SAYILAN HALLERE
YONELIK SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Hizmet ifas1 ile hizmet sayilan hallere y6nelik sorunlar ve ¢6ziim Onerileri
ingaat taahhiit igleri, serbest meslek hizmetleri, -ciro primleri, ithalat komisyonlart

seklinde ele alinmustir.

7 Abdullah TOLU, “Katma Deger Vergisinde Vergiyi Doguran Olay”, s.83.
¥ TOLU, Katma Deger Vergisinde Vergiyi Doguran Olay, s.101.
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A. Insaat Taahbhiit islerine Yonelik Sorunlar ve Céziim Onerileri

Ingaat igiyle ugrasan miikelleflerin kisim kisim yaptiklan isler igin, genellikle
her ay hakedis belgesi diizenlenmekte ve bu belgelerin resmi merciler tarafindan
onaylanmasindan sonra hakedis belgeleri 6denmektedir. Isin kamu kurum ve
kuﬁlluslanna yapilmasi halinde bir hakedis 6demesi ise, Tahakkuk Miizekkeresi ve

" Verile Emri diizenlenerek ita amiri tarafindan onaylanmasina bagli bulunmaktadir.

Isin yapilmasindan itibaren, hakedis raporunun hazirlanmasi ve bu raporlara
istinaden yapilacak Odemelerin tahakkuk ettirilerek Gdenmesi arasinda uzun bir
zaman olmasi, bu ige ait KDV’nin ne zaman dogacagi ve hesaplanarak beyan
edilecegi sorununu giindeme getirmektedir. KDV’yi doguran olayin, hak edigin resmi
makamlarca onaylandigy tarihe baglanmasi, bu miikelleflerin hentiiz tahsil etmedigi
bedelin KDV’sini beyan etmesini gerektirmekte ve onemli finansman sorunlarina
neden olabilmektedir’. Yani miiteahhitler istihkak bedellerini siiresinde alamadiklar
zaman, tahsil etmedikleri Katma Deger Vergisini 6demek zorunda kalmaktadirlar.
Bu durum kendilerine 6nemli bir finansman yiikii getirmektedir'®. Thaleler doviz
cinsinden yapilarak bu finansman yiikii bir 6l¢iide hafifletilmek istenmistir. Fakat bu
durumda da, d6viz cinsinden veya d6vize endekslenerek yapilan yillara sari insaat
onarim islerinde bedelin ge¢ 6denmesi durumunda olusan kur farklarmn vergiye tabi

olup olmadig1 sorunu s6z konusu olmaktadir'’.

Ingaat taahhiit isleriyle ilgili olarak bahsedilen oncelikli sorunlardan biri,
miiteahhidin hakedis bedelini fiilen tahsil edememesi ancak buna ragmen bedel
tizerinden hesaplanan KDV’yi 6demek zorunda olmasidir. Bu durumda yapilacak
onerilerden bir tanesi, kamu ihalelerinde KDV oranlarinin indirilmesi seklindedir. Bu
oneri, KDV~de aym tiir hizmetler bakimindan farkli oranlarin belirlenmesinin dogru
olmamas1 nedeniyle uygulanabilir goriilmemektedir. Ancak bdyle bir uygulama tiim

ingaat onarim hizmetlerinde KDV oraninin farkli tespit edilmesi ile saglanabilir.

® Biilent GEDIKLI, “Ingaat Taahhiit ilerinde KDV Agisindan Vergiyi Doguran Olay”, Yaklagim,
Yil:7, Say1:84, Aralik 1999, 5.62.

1 Nuri DEGER, “Insaat Sektorti Sorunlar ve Coziimler Paneli IV’iin Degerlendirilmesi”, Yaklagim,
Y1l:6, Say1:67, Temmuz 1998, s.12.

"' Osman ARIOGLU, “Ingaat Sektoriintin Vergisel Sorunlar”, Yaklasim, Y1l:6, Say1:67, Temmuz
1998, s.37.
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Mevcut KDV oranlarina gére %8’in daha altinda bir oramin tespit edilmesi,
miiteahhit {izerinde bir miktar KDV yiikiiniin kalmasina neden olacaktir.

Bu konuda s6z konusu olabilecek ikinci ¢6ziim, kamu ihalelerinde vergiyi
doguran olayin hak edisin ita amirince onaylanmasina degil, fiili 6demenin
yapilmasina baglanmasi1 olabilir. Bu ¢oziimiin de, uygulamadaki tahakkuk
prensibinden bir sapma olugturacagi diislincesine dayanilarak elestirilmesi s6z

konusudur.

Soruna iligkin bir diger ¢6ziim ise kamu ihale makamlarinin edimlerini
zamaninda yerine getirmesi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasidir. Ancak,
bugiine kadar yapilan uygulamalarda ¢ikan aksakliklar, alinmas1 gerekli tedbirlerin

de fazla etkili olmayacag goériintiisiinii vermektedir.

Bir diger sorun ise, bedelin dovize endeksli oldugu hakedis d6demelerinde
O6demenin ge¢ yapilmasi sonucu olusan kur farklarinin KDV’ye tabi olup olmadig:
idi. Bu konu, Bakanlikga Agustos 1997°de verilen 32761 Sayili Ozelge ile “bedelin
doéviz cinsinden veya dovize endekslenerek ifade edilmesinin mutad oldugu
uluslararas: ihalelerle igin mahiyeti nedeniyle doviz cinsinden veya d6vize
endekslenerek ifade edilmesi gereken kamu ihalelerinde, ge¢ 6deme nedeniyle ortaya
¢ikacak kur farklan KDV matrahina dahil edilmeyecektir ve bedelin dévize
baglandig1 diger islemlerde ise ge¢ 6deme nedeniyle ortaya gikacak kur farklar1 KDV
matrahimna dahil olacaktir” seklinde ¢oziimlenmistir',

Bu 6zelgeden de goriilecegi lizere Bakanlik olayi igin fiiliyatindaki zorluklari
da dikkate alarak kademeli olarak ¢ozme yoluna gitmistir. Ge¢ 6deme nedeniyle
olusan kur farklar1 igin KDV bakimindan vergiyi doguran olay ise, ingaat ve onarim
islerinin dogal bir unsuru olarak igin bittigi yil gerceklesmektedir.

B. Serbest Meslek Hizmetleri

Gelir  Vergisi Kanunu'na  gore, serbest meslek kazancinin
vergilendirilebilmesi bu kazancin elde edilmesine baghidir. Serbest meslek
kazanglarinda, ticari kazanglarda oldugu gibi tahakkuk esasi degil, tahsilat esasi

2 yolkan YUKSEL, “KDV Uygulamasi Agisndan Kur Farklarmmn Durumu”, Erisim:
http://www.alomaliye.com/kdv_kur farklari.htm [23.05.03]
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gecerlidir. Serbest meslek kazanci tahsil edilmedigi siirece gelir vergisi agisindan
vergilendirilmemektedir.

Serbest meslek faaliyetlerinde vergilendirmeyi tahsile baglayan GVK ile
hizmetin ifasina dayandiran KDVK birbiriyle ¢elismektedir. Her iki vergi kanunu
arasindaki geligki, her iki vergi agisindan, vergiyi doguran olayin meydana geldigi
tarihin tespiti konusunda miikellefler ile vergi idaresi arasinda sorunlara neden
olmaktadir. Serbest meslek faaliyetlerinde vergiyi doguran olayim KDV ve GV
agisindan farkli esaslara baglanmasinin nedeni ise, GV nin geliri, KDV nin ise iglemi
vergilendirmek istemesinden kaynaklanmaktadir'’. Farkli esaslar ise, belge

diizeninden, zamanagimina kadar pek ¢ok konuda sorun yaratmaktadir.

Serbest meslek faaliyeti GVK’nin 65 incimaddesinde; “Serbest meslek
faaliyeti, sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye ve ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi
sorumluluk altinda kendi nam veya hesabina yapilmasidir” seklinde tanimlanmagtir.

GVK yo6niinden, serbest meslek faaliyetlerinde tahsilat esasi gegerli olup, bu
faaliyetlerden dogan kazancin vergilendirilebilmesi igin, tahsil edilmis olmasi
gerekir. Serbest meslek kazanci elde edilmedifi siirece, gelir vergisi yoniinden
vergilendirilmemektedir. Dolayisiyla, gelir vergisinde serbest meslek kazanglari
yoniinden vergiyi doguran olay, kazancin tahsil edilmesiyle meydana gelmektedir.
Serbest meslek kazancimin elde edildigini gdsteren serbest meslek makbuzu ise,

VUK’un 237 nci maddesine gore, tahsilat yapildiginda diizenlenmektedir.

Serbest meslek hizmetlerinde KDV yoOniinden vergiyi doguran olay ise
Kanun’un 10/a maddesine g6re, hizmetin ifas1 ile meydana gelmektedir. Bu
durumda, serbest meslek faaliyetinin ifa edilmesi KDV de vergiyi doguran olay i¢in
yeterlidir. Bedelin nakden veya hesaben tahsil edilip edilmemesi KDV’de vergiyi
doguran olayin hizmetin ifasi ile meydana geldigini etkilememektedir.

Hizmet bedelinin kismen veya tamamen hizmetin tamamlanmasindan sonraki
bir tarihte tahsil edilmesi halinde, hizmetin ifas1 ile KDV dogmaktadir. GVK

3 Masum TURKER, “Serbest Meslek Hizmetlerinde KDV’nin; Bedelin Tahsil Edildigi Tarihte
Dogdugu”, Yaklasim, Y1l:5, Say1:55, Temmuz 1997, s.37.
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y6niinden ise, hizmet bedeli tahsil edilmedigi i¢in vergiyi doguran olay meydana
gelmemekte, serbest meslek makbuzu diizenlenememektedir'®. Hizmet bedelinin
isleminin uzayarak izleyen takvim yilina sarktigi durumlar da, uygulamada sik¢a
rastlanilmaktadir.

Bu durumda, hizmet bedeli hizmetin ifasindan sonraki tarihlerde tahsil edilse
dahi, KDV hizmetin ifasi aninda dogmaktadir. Ancak bu tarihte heniiz hizmet
bedelinin  tahsil  edilmemesi  nedeniyle  serbest meslek  makbuzu
diizenlenemediginden, KDV’nin belge tizerinde gosterilmemesi durumu ortaya
¢ikmaktadir. Aym durum, her iki vergi agisindan da zamanagmminin farkh tespit
edilmesine neden olmaktadir®.

Bahsedilen sorunun ¢6ziimiine yo6nelik olarak iki yol Onerilmektedir.
Birincisi, belge diizenlenmeden, hizmeti yapanin yasal defter ve hesaplarinda o aya
ait hizmete iliskin KDV’yi tahakkuk ettirmesi ve ddemesidir. Ikincisi ise, serbest

meslek makbuzunun sadece KDV bilgilerini igerecek sekilde diizenlenmesidir.

Ancak 6nerilen her iki yol da, belge sistemine zarar verebilecek niteliktedir.
Ciinkii, KDV’nin beyan1 ve indirimi agisindan (6zel haller harig), verginin belgeler
tizerinde ayrica gosterilmesi gerekir. Bu nedenle, KDV’nin defter kayitlari izerinden
tahakkuk ettirilmesi miimkiin degildir. Ayrica, sadece KDV bilgilerini igeren belge
diizenlenmesi, belgeleme rejiminde tahsilatin yapilmasina bagli olarak tanzim
edilecek olan ikinci makbuzun ne sekilde diizenlenecedi hususunda da problemler
cikarabilecektir.

Serbest meslek hizmetlerinde ortaya ¢ikan bu soruna benzer bir sorun, 3316
Sayili kanunla KDVK’nin 10/h bendinde yer alan kiralamalarda vergiyi doguran

olayda rastlanmaktaydi. Nitekim, s6z konusu bend yiiriirliikten kaldirnlarak, iktisadi
isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasinda vergiyi doguran olayn,

14 Zeki YANIK, “Serbest Meslek Hizmetlerinde KDV Yontinden Vergiyi Doguran Olay”, Yaklagim,
Yil:3, Say1:35, Kasim 1995, 5.64-65.
> TURKER, a.g.m., s.38.
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GVK’daki diizenlemeye paralel olarak gayri menkul sermaye iradinin elde edilmesi

ile meydana geldizinin kabulii ile ¢oziimlenmistir'®.

Serbest. meslek hizmetleri igin de, GVK ve KDVK arasindaki geliskiden
kaynaklanan bu sorunun giderilmesi konusunda en uygun ¢6ziim yolunun, kiralama
islemlerinde gidilen yonteme benzer bir yontem olarak, KDVK’min 10 uncu
maddesine “serbest meslek hizmetlerinde, bedelin tahsili” geklinde yeni bir bendin

eklenmesinin uygun olacag ileri siiriiliiyor'’.
C. Ciro Primleri

Caligmanin ikinci béliimiinde ciro primlerinin KDV kargindaki durumuna
iligkin olarak 26 Seri Nolu KDV Genel Tebligi’nin L/2 béliimiindeki agiklamaya yer
verilmisti. Yapilan acgiklamalardan da fark edilecegi tlizere, vergi idaresi ciro

primlerinin KDV’ye tabi oldugu gériisiindedir.

Bununla beraber, yargi organlar1 ise bu konuda farkli goriis tagimaktadir.
Yarg organlari, saticinin bazi sartlar1 gergeklesmesine bagli olarak yil sonunda, belli
bir ciro asildiginda aliciya yaptigi iskontolarn hizmet ifasi veya mal satis1 karsilif
olmayip tesvik amaciyla yapildigi, bu tiir iskontolarin KDVK’nin 2, 3, 4 ve 5 inci
maddelerinde yer alan teslim ve teslim sayilan haller ile hizmet ve hizmet sayilan
hallerle bir ilgisi bulunmadigindan, miisteri firmanin belli bir iskonto almaya hak
kazandif: anda yani ana firmaya kars1 yapmay iistlendigi hizmetin tamamlanmasiyla
KDV’de vergiyi doguran olay s6z konusu olmayacaktir. Yargi organlarinin bu
goriisii yerlesik hale gelmigtir'®.

Danistay’1n bu konuda verdigi baz: kararlarin 6zeti agagida verilmistir:

¢ fsmail ASLAN, “Serbest Meslek Hizmet Bedellerinin Vadesinde Tahsil Edilememesinin Vergi
Kanunlar1 Agisindan Irdelenmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:138, Mart 2000, s.123.

7 Aym goriis igin Bkz., YANIK, a.g.m., 5.66. ve TORKER, a.g.m., 5.39.

8 Adil ONER, “Ciro Primi (iskontosu) Adi Altinda Bedelsiz Mal Verilmesi Isleminde KDV”,
Yaklagim, Y1l:5, Say1:55, Temmuz 1997, s.118.
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“Pesinat, 6deme, ckstra, y1l sonu adlariyla yapilan iskontolar, mal satig1 veya
hizmet ifasi karsilifn olmayip tegvik amaciyla yapildigindan, KDV’ye tabi
olmayacaktir”".

“Belli bir ciro agilmasi halinde uygulanan iskontonun,

- Malin satig1 ve satigin miktariyla ilgili olmasi nedeniyle, saticinin aliciya
belli bir miktarin tizerinde mal satmasi halinde birim fiyat yada toplam sati§ tutar:
{izerinden belli oranda yapilan indirim geklinde tanimlanan miktar iskontosu olarak
kabul edilmemesi gerekir.

- Dogrudan dogruya ve miinhasiran muhatap i¢in yapilmamasi nedeniyle

hizmet veya prim kapsammda KDV’ye tabi tutulmas: miimkiin degildir**.

Yargi orgami kararlarina gére ddemelerin ayni olarak yapilmasi halinde de

durumun degismeyecegi sonucuna varilir.

Ciro primleriyle ilgili bir diger sorun ise, 26 Seri Nolu KDV Genel
Tebligi’'nde, ciro primlerinin ait olduklar1 donemin tespiti ile ilgili bir agiklamaya

herhangi bir sekilde yer verilmemesidir.

Bu sorunlardan ilki, vergi idaresinin, kisaca ciro primleri olarak nitelenen,
iskontolarin KDV’ye tabi tutulmasi goriigliniin Damgtay tarafindan kabul
gormemesidir. Bu konuda vergi uygulamalarinin yorumlandig eserler incelendiginde
eser sahiplerinin, Vergi Idaresi’nin degil Damstay’in verdigi kararlara katildiklan
gozlenmektedir. Maliye Bakanlifi’nin goriistinti yansitan 26 Seri Nolu KDV Genel
Tebligi’nin aksine, y1l sonlarinda, belli bir ciro agildiginda ciro primi ve benzeri adlar
alinda bedelsiz mal verilmesi islemi, ana firmaya kargi verilen bir hizmetin
kargiligint olugturmamaktadir. Bu adlar altinda bedelsiz mal verilmesinin amact mal
teslimi veya hizmet kargilit olmayip, satig limitini gegen ilgili firmalan tesvik
etmektir. Ayrica, bu durumun, KDVK’nin 2, 3, 4 ve 5 inci maddelerinde diizenlenen
teslim, teslim sayilan haller, hizmet ve hizmet sayillan hallerle bir ilgisi

bulunmamaktadir. Bu konuda, vergi idaresinin de ciro primlerinin hizmet karsilig

1 Danigtay 11. Dairesinin 15.5.1996 Tarih ve E: 1996/1370, K: 1996/1927 Sayil Karar1, Yaklasim,
Yil: 4, Say1:44, Agustos 1996, s.124. ’

? Danigtay 11. Dairesinin 2.7.1996 Tarih ve E: 1995/2327, K:1996/2834 Sayili Karari, Yaklagim,
Y1l:4, Say1:47, Kasim 1996, s.134-135.
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olarak verilmedigi ve satic1 firmamn kesecegi bir alacak dekontuyla hesaplara intikal
ettirilebilecedi goriigtinti benimsemesi gerekir®'. Konunun tebligle diizenlenmesi iyi
olacaktrr.

Ciro primleri ile ilgili ikinci tartismali durum, primlerin ait olduklar1 dénemin
tespiti ile ilgiliydi.

Esasen, KDVK’mn 1 inci maddesinde ticari kazanglarla kurulan dogal
baglant1 dolayisiyla KDV uygulamalarinda da dénemsellik ilkesinin varligini kabul
etmek gerekeceginden, bu yonde bir agiklamaya gerek yok gibi goriinmektedir.
Ancak, 6zellikle yilin kapanmasindan sonraki tarihlerde kesin tutart belli olan ciro
primlerine iliskin KDV’lerin hangi donemin beyanlanyla . iligkilendirilecekleri
konusunda vergi idaresinin uygulamaya y6n verebilecek yetkisini kullanmasi
gereklidir. Ciro primine hak kazananlarin kendilerine uygulanacak prim tutarmni 31
Aralik tarihi itibariyle Ongorebildikleri durumlarda, prim uygulamasi dolayisiyla
ortaya ¢ikan KDV’lerin Aralik ayimna ait KDV beyanlarina yansitilmasinin gerektigi
diigiiniilmektedir. Ancak, uygulanacak prim tutarinin bu prime hak kazanan toptanci
veya perakendecilerce Ongoriilemeyecegi durumlarda dogacak KDV’nin, hak
kazanilan primlerin kesin tutarlarmin  belirlendigi donemin beyanlariyla
iligkilendirilmesi disginda bir ¢ikar yol yoktur. Vergi idaresinin, onceki KDV
donemlerine ait olduklar1 halde sonraki donemlerde gelen fatura veya benzeri
belgelerde yer alan KDV’lerin indirimi konusunda benimsedigi esnek yaklagim
nedeniyle, bu ¢oziim ybnteminin vergi idaresinin bakis agisina ters oldugu
savunulamaz?. Vergi idaresinin, ciro primlerine iligkin KDV’lerin ait oldugu
donemlerdeki belirsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in de teblig diizenleyerek goriisiinii
bildirmesi gerekmektedir. ‘

D. ithalat Komisyonlan

Ithalat komisyonculugu hizmetinin KDVK’mn 1/1 inci maddesine gbre

vergiye tabi oldugu konusu bir 6nceki boliimde agiklanmisti. Bu agiklamalara gore,

I Biilent DOGU, “Ciro Primlerinin Katma Deger Vergisi Kanunu Kargisindaki Durumu ve
Belgelendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 233,5.129.

2 Harun KAYNAK, “Ciro veya Performans Primlerinde Vergisel Sorunlar”, Yaklagim, Yil: 8,
Say1:96, Aralik 2000, s.136.
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ithalat komisyon bedeli satic1 firma tarafindan malin maliyet bedeline dahil edilmek
suretiyle ithal sirasinda mal bedeli igerisinde, bir kez de, komisyoncu tarafindan
yabanci firmaya fatura edilmek suretiyle iki kez vergilendirilmektedir. Aym bedel
tizerinden iki kez vergi alinmasi vergi idaresi ile miikellefler arasinda sorunlara

neden olmaktadir.

Ote yandan, ithalat iglemlerine aracilik eden Tiirkiye’de ikamet eden gergek
veya tiizel kigilere 6denen komisyonlarin KDV’ye tabi olup olmadiginin tespitinde
bu hizmetten yurt i¢cinde mi, yoksa yurt diginda m1 faydalanildig: konusu idare ile
miikellefler arasinda sorunlara neden olmaktadir™

Aracilik hizmetlerinde, hizmetten faydalanma yerinin agik bir sekilde
belirlenmesi miimkiin olmamaktadir. AB uygulamasinda, hizmetten nerede
faydalanildign kesin olarak bilinemeyen hallerde miisterinin bulundugu iilke,
hizmetten faydalamlan yer olarak kabul edilmekte ve vergilendirme hakkimin
miisterinin bulundugu iilkeye ait oldugu hususu géz 6niine alinarak, KDV’den istisna

edilmektedir.
Ithalat komisyonlarinin miikerrer vergilenmesini 6nlemenin 3 yolu olabilir:
- Yabanci ihracatgi, komisyon bedelini malin maliyetine dahil etmeyebilir.

- Ithalat komisyonlarimn giimriikte vergilendirildiginin tevsik edilmesi
halinde, komisyoncu ayn1 bedel iizerinden Katma Deger Vergisi hesaplamayabilir.
Bu komisyonlarn giimriikte vergilendirildigi, ihracat¢i satig faturasi ve glimriik
makbuzu ile belgelendirilebilir.

- AB uygulamasi paralelinde, miisterinin yurt disinda oldugu dikkate alinarak;
Tiirkiye’de yerlesik komisyoncu tarafindan yapilan ithalat komisyonculugu hizmeti,
hizmet ihracat: kapsaminda, KDV’den istisna edilebilir®*

# KIZILOT, a.g.e., 5.505.
# KIZILOT, a.g.e., 5.509-510.
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IIL iTHALATTA VERGIYI DOGURAN OLAYA YONELIK
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Mal ithalatinda KDV yéniinden vergiyi doguran olaymn, Giimriik Kanunu’na
gbre Giimriik Vergisi 6deme miikellefiyetinin baglamasi, Giimriik Vergisi’ne tabi
olmayan islemlerde ise gilimrilk beyannamesinin tescili aminda meydana gelecegi
ifade edilmektedir.

Yurt disindan saglanan hizmetlerin ise nitelik olarak bir mal gibi glimriikten
gecmesi s6z konusu olmamaktadir. KDV Kanunumuzda ise sadece mal ithalatina
iligkin diizenlemelerin yapilmasi ile yetinilmis, yurt disgindan saglanan hizmetlerle
ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durum ise, yurt digmndan
saglanan hizmetlerin KDV yonitinden vergilendirilmesinde, vergiyi doguran olayin
meydana geldigi ve dovizin Tiirk Lirasma gevrilecegi tarih ile KDV’nin beyan
edilecegi donemin tespiti gibi benzeri konularda sorunlar ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir®.

3065 Sayili KDVK’nin 1 inci maddesinde verginin konusunu olusturan
islemler beliflenmistir. Kanun’un 1 inci maddesinin 1 inci bendinde, ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu belirtilmistir. S6z
konusu maddenin 2 nci bendi ile, her tiirlii mal ve hizmet ithalatinin KDV’ye tabi
oldugu hitkme baglanmig, maddenin girig ciimlesinde ise bu iglemlerin Tiirkiye’de
yapilmasi kosulu getirilmigtir. Diger yandan, islemlerin Tiirkiye’de yapilmasindan
kastedilen husus ise Kanun’un 6 nc1 maddesinde mal ve hizmet kavramlar1 y6niinden
ayr1 ayn belirlenmistir. S6z konusu hitkmiin (b) bendine gore, hizmet bakimindan
islemin Turkiye’de yapilmasi; hizmetin Tiirkiye’de yapilmasimi ve hizmetten
Turkiye’de faydalamilmasini ifade etmektedir.

Mal ithalati ve hizmet ithalati seklinde ayirdifimiz ithalat konusunda, mal
ithalatina yonelik bir sorun s6z konusu degildir. Kanun’un ilgili béliimlerinde de mal
ithalatina iliskin diizenlemeler yapilmigtir. Hizmet ithalatt yada yurt disindan

saglanan hizmetlerin Vergiléndirihnesi konusunda ise vergi idaresi goriistinii 15 Seri

» Abdullah TOLU, “Yurt Digindan Saglanan Hizmetlerde KDV, Dovizin TL’ye Cevrilecegi Tarih ve
KDV’nin Hesab1”, Yaklagim, Y1l:5, Say1:59, Kasim 1997, s.116-117.
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No.lu KDV Genel Tebligi ile belirlemistir. S6z konusu teblige gore; Katma Deger
Vergisi Kanun’unun 1 inci maddesine gore islemler Tiirkiye'de yapildiklar takdirde
vergiye tabi tutulabilecektir. Ayn1 Kanun’un 6/b maddesine gore, Tiirkiye'de yapilan,
ve faydalanilan hizmetler Tiirkiye'de ifa edilmis sayilacaktir. Yurt disindaki firmalara
yaptirilan hizmetlerden bu kapsama girenlerin vergiye tabi olacag1 agiktir. Bu gibi
hizmet ifalarinda miikellef esas olarak yurt disindaki firma olmakla birlikte, firmanin
Tiuirkiye'de ikametgahy, igyeri, kanuni merkezi ve iy merkezi bulunmamas: halinde
vergi, s6zl edilen Kanun’un 9 uncu maddesi geregince hizmetten faydalanan yurt
icindeki muhatap tarafindan bagli bulunulan vergi dairesine sorumlu sifatiyla beyan
edilip denecektir™®.

Tebligdeki agiklamalarin incelenmesinden de farkedilecegi {izere vergi
idaresi, yurt digindan saglanan hizmetleri hizmet ithalat1 olarak degil, Kanun’un 6/b
maddesi geregi Tiirkiye’de yapilan islemler olarak degerlendirmekte ve
vergilendirme usuliinii buna gore belirlemektedir. Hizmetin Giimriikten gegmesinin
s6z konusu olmamas: ve giimriik vergisindeki esaslara baglanamamasi da idareyi bu
sekilde diizenleme yapmaya yonlendirmektedir. Dolayisiyla, yurt disindan saglanan
hizmetler hizmet ithali olarak degil, Tiirkiye’de yapilan hizmetler kapsaminda,
Kanun’un 1/1 ve 6/b maddelerine gére KDV ye tabi olacaktir.

Kanun’un 1/1 ve 6/b maddeleri geregince, Tiirkiye’de yapilan islem olarak
degerlendirilen yurt disindan saglanan hizmetlerde ise vergiyi doguran olayin tespiti,
Kanun’un 10 uncu maddesine gore yapilmaktadir. Madde hiikmiine gére, yurt
digindan saglanan ve Tiirkiye’de yararlaniimasi nedeniyle KDV’nin konusuna giren
hizmetlerde vergiyi doguran olay, hizmetin yapilmasi ile meydana gelmektedir.
Hizmetin yapildigim gosteren husus ise fatura diizenlenmesidir®’. Kisaca, 15 Seri
No.lu KDV Genel Tebligi ile, lilke digindan saglanan hizmetlere ait KDV’nin,
hizmetten yararlanan iilke igindeki mubatap tarafindan sorumlu sifatiyla beyan
edilecegi aciklanmig fakat verginin ne zaman beyan edilecegi agikhifa

kavugturulmamigtir. Bu durumda, hizmet ithali, uygulamasi olmayan bir hiikiim

%15 Seri Nolu KDV Genel Tebligi, 18818 Nolu ve 21/07/1985 Tarihli Resmi Gazete, Erigim:
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf [22.05.2003]
2 TOLU, a.g.m., s.118.
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olarak kanunda yer almaktadir. Sorunun ¢dziilmesi agisindan hizmet ithaline ait
KDV’nin, hizmetten yararlamldigi, bagka bir ifade ile, iilke igindeki aliciya intikal
ettigi vergilendirme déneminde beyan edilmesi diisiiniilebilir®,

IV. KOMISYONCULAR VASITASIYLA VEYA KONSINYASYON

SURETIYLE YAPILAN SATISLARA YONELIK SORUNLAR VE

¢OZUM ONERILERI

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle satiglarda, malin
komisyoncuya veya konsinyeciye verilmesi aninda degil, malin bu kisiler tarafindan
alicilara teslimi aninda vergiyi doguran olay meydana gelmektedir. Ciinkii bu tiir
satiglarda, malin tasarruf hakki devredilmemektedir. Malin sadece satis hakki
devredilmektedir.

Bazen kisiler komisyoncular ile ger¢ek alicilari karistirabilmektedir. Malin
komisyoncu gibi goriinen fakat gergekte komisyoncu degil, alici durumunda olan
kimseye goénderildigi tarih itibariyle de KDV dogmus sayilir. Bu durum KDV’nin
gec tahakkuk etmesine, KDV’de donem kaymasi denilen probleme neden olur.

Sevkiyatin ¢ok yogun oldugu islemlerde, irsaliye ile faturanin ilgisinin
kurulmas: konusunda biiylik giicliikklerle karsilagilabilmektedir. Keza birden fazla
tliccardan ayni tiirden mallan teslim alan komisyoncu veya konsinyeci hangi tiiccara
ait malin satildigi tespit konusunda gii¢liik cekmekte, bu durum KDV’nin dogru
zamanda hesaplandig1 konusunda tereddiitlere yol agabilmektedir®.

KDVK’nin 10/d maddesi hilkmiiniin uygulanabilmesi i¢in taraflar arasindaki

iligkinin Bor¢lar Kanunu’nun s6z konusu maddelerine uygun olmasi gerekir.

Komisyoncuda veya konsinyecide satilmak {izere bekleyen malin miilkiyeti,
satis gergeklesinceye kadar mali gonderende kalir. Bu mal yil sonu itibariyle
satilmamis durumunda ise mali génderenin stoklar1 arasinda yer alir. Mal her ne
kadar mal1 gonderenin aktifinde kayithh olmaya devam etse de, fiili olarak konsinye
mal bulunduran isletmeye dahil olmaktadir. Bu nedenle miikelleflerin gerek konsinye

?s Binnur CELIK, “Ithalde Alnan Katma Deger Vergisi ve Gliniimiizdeki Onemi”, Gazi Universitesi
LLB.F Dergisi, Say1:2, Cilt:1, Giiz 1999, s.120.
¥ MAG, a.g.e., 5.10.10.
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mal gonderilmesi aninda gerekse donem sonu yapacagi muhasebe islemlerinde
konsinye mallara iligkin kayitlar1 tutmalar1 gerekmektedir. Konsinye mal génderen
miikelleflerin, génderme aminda sevk irsaliyesi diizenlemesi, konsinye mal
gonderildigine iligkin defterlere yapilacak kayitlarda yardimct hesaplar1 kullanmasi,
cikarilacak envanter ve diizenlenecek bilangolar1 konsinye mal hareketini gésterecek
sekilde hazirlanmas: gerekmektedir. Konsinye mal bulunduran miikelleflerin defter
ve belgelerini bu sekilde tutmamalar1 durumunda, vergi incelemeleri esnasinda
inceleme elemanlarinca kaydi envanter yapilarak tespit edilen farklarin veya vergi
dairelerince yaptirilan yoklamalarda tespit edilen bir fazlaligmm veya noksanliin
nedeninin konsinye bulundurulan veya gonderilen mal oldugunun ispati miimkiin
olmayacaktir.

Komisyonicu veya konsinyeciye mal sevk edilmesi halinde de sevk irsaliyesi
diizenlenmesi gerekir (VUK Md.230/5). Bu irsaliyede malin komisyoncu vasitasiyla
(veya konsinye suretiyle) satilmak tizere gonderildigi belirtilmelidir. Mal satilip,
anlagmaya gore komisyoncu veya mali satin alan adina fatura diizenlendiginde, bu
faturada s6z konusu irsaliyenin numarast ve malin komisyoncu veya konsinyeci
tarafindan satildigi tarih (irsaliye tarihi degil) belirtilecektir. Bu sekilde sevkiyat
yogunlugundan kaynaklanan problemler 6nlenmis olur.

V. AVRUPA BIRLIGI KATMA DEGER VERGISI MEVZUATI iLE

TURK KATMA DEGER VERGIiSI KANUNU’NUN UYUM SORUNU

VE KARSILASILABILECEK DiGER SORUNLAR VE COZUM

ONERILERI

Ulkemizde 1985 yilindan beri uygulanmakta olan KDV, esas itibariyle Alman
KDV Sistemi ele alinarak hazirlanmigtir. Ayrica Kanun’un hazirlanmasi sirasinda;
KDV teorisi, AB Direktifleri, tilkemizin ekonomik ve mali Ozellikleri, vergi
sistemimiz ve ilgili kanunlarimiz géz 6niinde bulundurulmugtur. Bu nedenle Tiirk
KDVK’nin AB’nin bu verginin uygulamasi ile ilgili olarak kabul ettigi ilkelerle
genelde uyum iginde oldugu s6ylenebilir.

AB uygulamasinda {iye iilkeler, vergiyi doguran olay konusunda genelde
serbest b1rak11m1$ olmakla birlikte, baz1 6nemli S6rneklerle baglayic1 kurallara yer
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verilmigtir. Genelde iiye iilkeler kendi lilke 6zelliklerine gére ve baglayici1 kurallar
1s151nda vergiyi doguran olay1 diizenlemislerdir.

Ulkemizde ise vergiyi doguran olay, vergiye tabi islemlerin 6zelliklerine gére

ayr1 ayri saptanmagtir.

Her iki mevzuat arasinda vergiyi doguran olay konusunda yapilacak
karsilagtirmada, teslimin veya hizmetin arz yeri 6nem tagimaktadir. Ciinkii, vergiyi
doguran olaydan séz edilebihqesi icin, teslim veya hizmetin verginin konusuna
girmesi gerekir. Bir islemin KDV nin konusuna girebilmesi i¢in o iilkede yapilmasi

sarttir.

AB uygulamasinda, mallarn ttiketiciye teslim edildigi veya sevk edildigi yer,
genel olarak verginin arz edildigi yer olarak kabul edilir. Aym ilkeler Tirk KDVK
yoniinden de gegerlidir. Dolayisiyla teslim yontinden her iki mevzuatin uyum i¢inde

oldugu séylenebilir.

Her iki mevzuat arasinda sorun yaratan husus hizmetlerin

vergilendirilmesinde ortaya ¢ikmaktadr.

KDVK’da, hizmet iglemlerinde vergileme a¢isindan iki temel kriter soz
konusu olmakta idi. Bunlardan birincisi, Kanun’un 6 nc1 maddesinde yer alan

degerleme, ikincisi ise 12 nci maddesinde yer alan faydalanma kriteridir™.

KDVK’nin 6 nc1 maddesinin (b) bendi AB uygulamalarina paralellik
saglamas1 ve miikerrer vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla 4503 sayili Kanun’la
“hizmetin Tirkiye’de yapilmasimi veya hizmetten Tiirkiye’de yararlanilmasini”
seklinde degistirilmigtir. 05.02.2000 tarihinden itibaren yiiriirliie giren degisiklik
hiikkmii ile, degerlendirme miiessese yliriirlikten kaldirilmistir.

Degerlendirme hitkmiiniin degisikligi sonucunda, yurt diginda yapilan ve yurt
diginda faydalanilan hizmetler , bedelleri Tiirkiye’den gonderilse ve Tiirkiye’de gider
yazilsa dahi Tiirkiye’de KDV’ye tabi olmayacaktir. Ciinkii yapilan degisiklik ile yurt
disinda yapilan ve yurt diginda faydalémlan hizmetler KDV’nin konusu diginda

% Siikrii KIZILOT, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagm Yaymlan, 2.b.,
Ankara, 1996, 5. 510-511.
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birakilmigtiz. Ancak yurt diginda yapilmis olmakla birlikte, Tiirkiye’de yararlanilan
hizmetler eskiden oldugu gibi KDV’ye tabi olacaktir®!

Hizmetlerin vergilendirilmesinde her iki mevzuatta farkli kriterlerin yer
almasi, bagta hizmet ithali olmak {izere uluslararas: islemlere konu hizmetlerde

miikerrer vergilendirmeye neden olmaktadir

Hizmetlerin vergilendirilmesine iliskin olarak ortaya ¢ikan miikerrer
vergileme sorununun en uygun ¢6ziim yolu, tilkemizin AB’ye aday iiye tilke olmasi
g6z Online alinarak, AB’nin 6 nci Direktifi dogrultusunda uygulamanin
yonlendirilmesidir. Yani, hizmetlerin vergilendirilmesinde KDVK’da yer alan
subjektif kriterlerden tamamen vazgegilerek, 6 nc1 Direktif’te yer alan ig merkezi,
sabit igyeri, yerlesme gibi Olgiitler cergevesinde uygulama yapilmalidir. Bu husus
KDVK’da kanun degisikligi yapilarak hayata gegirilebilir.

' Abdullah TOLU, “KDV’de Yurt Disi Hizmetlerinin Vergilendirilmesinde Degerlendirme
Hukmtintin Kaldirilmasr”, Yaklasim, Y1l:8, Say1:87, Mart 2000, s.233.
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SOHUT

Katma deger vergisinde vergiyi doguran olaymn temel unsuru, mal teslimi ve
hizmet ifasidir. Oncelikli olarak teslim ve hizmet ifasina baglanms olan katma deger
vergisinde vergiyi doguran olay, bir takim giivenlik tedbirleri diisiincesiyle teslim ve
hizmetin sinirlarim agmustir. Teslim ve hizmetin gergeklesmedigi bazi durumlar da,
vergi alacagim giivence altina almak maksadiyla vergiyi doguran olay olarak kabul
edilmigtir.

Kanunda vergi alacafinin zamaninda kavranmasi, geciktirilmesinin
Onlenmesi amaciyla mal teslimi veya hizmet ifasindan o6nce fatura vb belge

diizenlenmesi ile verginin dogacag belirtilmigtir.

Kayit dis1 mal satisinin 6nlenmesi, mal hareketlerinin izlenebilmesi amaciyla
malin nakliyesine haglanmasi, malin nakliyeci veya siiriiciiye verilmesi aninda katma

deger vergisi bakimindan vergiyi doguran olay gergeklesmis sayilmaktadir.

Gergeklesmesi uzun zaman alan faaliyetler veya teslimler igin de teslim
olayma yani vergiyi doguran olaya kesinlik kazandirmak amaciyla kisim kistm mal
teslimi ve hizmet ifas1 hallerine iligkin olarak vergiyi doguran olayin her bir kismin
teslimi veya hizmetin ifas1 aninda ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir.

Teslim olayinda iki ana unsur s6z konusudur. Bunlardan ilki bir malin olmasi,
digeri de bu mal iizerindeki tasarruf edebilme hakkinin devredilmesidir. Burada
O6nemli olan mal {izerindeki tasarruf hakkinin devredilmesidir. Menkul ve
gayrimenkul mallarin tasarruf hakki ihaleyle, ilgili sicile kayitla, s6zlesmeyle
devrolunabilir. Bu durumlarda vergiyi doguran olay da teslime bagl olarak, ihale

ant, tescil ani, sozlesmenin yapilmasi aninda dogmaktadir.

Mal teslimleriyle ilgili olarak KDVK’mn 3 tincti maddesinde vergiye tabi
mallarin, 6zel tiiketime tabi olmasim, igletmeden izinsiz ¢ikisim 6nlemek amaciyla
teslim sayilan haller ayrica diizenlenmis bulunmaktadir.

Hizmet ifasi konusu da, kanunda herhangi bir bosluga yer vermemek,
uygulamanin Sniinii tikamamak amaciyla ele alinmgtir. Hizmetin tanimi yapilmis ve
bu tammin sonuna “gibi gekillerde gergeklesir” ifadesi getirilmek suretiyle tereddiit
yaratabilecek faaliyetlerin de hizmet kapsaminda vergiye tabi tutulmast saglanmigtir.
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Hizmet ifalarinin yerine getirilmesinde KDV’yi doguran olaym tespit
edilmesi mal teslimlerindeki kadar kolay olmadig: i¢in hizmet ifalarinda belge
diizeninin ¢ok onemi vardir. Ciinkii hizmetin KDV agisindan gerqeklesfiginin tek
somut Ornegi hizmet tiirlerine gore diizenlenen belgelerdir. Ancak bu belgelerin
diizenlenmesinden itibaren 10 giin icinde ayrica faturanin diizenlenmesi gerekir.

Fatura, KDV yoniinden indirim mekanizmasindan yararlanabilmenin tek kanitidir.

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle satiglarda, malin
komisyoncuya yada konsinyasyon isleminde konsinyat6ér tarafindan konsinyiye
gonderilmesinde, malin tasarruf hakki bu kigilere verilmediginden mallarin bu
kisilere teslimi amnda vergiyi doguran olay gerceklesmemektedir. Ciinkii yapilan
aciklamalardan da anlasilacagi gibi, teslimde malin tasarruf hakkimin devri s6z
konusudur. Bu bakimdan katma deger vergisinde vergiyi doguran olay, mallarin
komisyoncu veya konsinyi tarafindan tglincti kisilere satildit an yani malin bu

kisiler tarafindan alicilara tesliminde ortaya ¢ikacaktir.

Su, elektrik, gaz, 1sitma, sofutma vb. enerji dagitim ve kullanimlarinda
vergiyi doguran olay bu kullanimlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile meydana
gelmektedir.

Ithalatta vergiyi doguran olay konusu, hizmetlerin giimriikten gegisinin
izlenmesi zorlugundan dolayi, sadece mal ithalatina iligkin olarak ele alinmigtir, Mal
ithalatina iligkin vergiyi doguran olay, Giimrik Kanunu’na gore giimriik vergisi
0deme miikellefiyetinin de baglamasi nedeniyle, giimriikk vergisi beyannamesinin
tescili ile meydana gelir. Béylece, aymi vergiler igin iki kez beyanname diizenleme
zorunlulugu ortadan kalkarak, ithalatta biirokratik islemler azaltilmus, etkinlik ve
verimlilik saglanmig olmaktadir.

Caligmamz sirasinda, katma deger vergisinde vergiyi doguran olay
konusunda uygulamada birtakim sorunlarin varlig1 tespit edilmistir. Katma deger
vergisinde vergiyi doguran olayin belirlenmesinde genéllikle teslim hali ile hizmet
ifalarmin  kangtinlmasindan kaynaklanan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
yanisira, yargl organlan ile vergi idaresinin farkli goriiste olmasi bir diger sorun
unsuru tasimaktadir. Serbest meslek hizmetlerinin vergilendirilmesi 6rneginde

oldugu gibi, katma deger vergisi ile diger vergilerin elde etme konusunda kabul
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ettikleri esaslar bakimindan c¢elismesi de konuya yonelik bir bagka sorunu
olusturmaktadir. Serbest meslek hizmetlerinin GV ve KDV igin farkli esaslara baglh
olarak vergilendirilmesi, vergi sistemimizin biitlinliiglinii olumsuz gekilde
etkilemektedir. Bu durum, bagta belge diizeni olmak iizere zamanagimi ve beyan gibi
konularda sorunlara neden olmaktadir. Soruna ¢6ziim olarak, KDVK’ya serbest
meslek hizmetleri i¢in bedelin tahsili aninda verginin dogdugu seklinde bir hitkiim
konulmasi Snerilmektedir.

Uygulamadaki bir diger sorun da, diizenlenen tebliglerle Anayasa ve
KDVK’nin ve vergilemenin temel prensiplerinin ihlal edilmesine yol agan
promosyon maliarin tesliminde karsimiza ¢ikmaktadir. Promosyon {iriinlerin
teslimine iligkin 50 Seri Nolu KDV Genel Tebligi’ndeki temel sikinti, KDVK
hiiktimlerine gbre, promosyon f{riinlerinin satin alinmasi dolayisiyla yiiklenilen
KDV’nin, bu iiriinlerin tiiketiciye teslimi swrasinda hesaplanmasi gereken KDV
tutarindan indirilmesi gerekirken, promosyon {iriinlerinin tesliminde KDV doguran
olayin s6z konusu olmamast ve bu nedenle tiiketiciye teslimi sirasinda KDV’ye tabi
olmayan promosvon {iriinlerinin promosyon {irliniinii veren isletmece satin alinmasi
sirasinda hesaplanan KDV’nin de tamaminin degil, bir kismunin indirim konusu
yapilabilecegi anlayigindan kaynaklanmaktadir. Promosyon amaciyla bir malin
yaninda baska bir mal verilmesi seklinde gerceklesen islemlerde, promosyon iiriinii
agisindan bedelsiz teslimin sz konusu olmamasi gerekge gosterilerek promosyon
tirlinlerinin miisterilere teslimi sirasinda KDV hesaplanmamasi ve bu nedenle séz
konusu promosyon {irlinlerinin satin alinmasi sirasinda §denen KDV nin yil1 i¢inde
kismen veya tamamen indirilememesi ve yili i¢inde indirilemeyen KDV’nin gelir
yada kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi veya
miikellefe iadesi seklindeki bir uygulama ile, Anayasa ve KDVK hiikiimleri ve
vergilemenin temel prensipleri ihlal edilmis olacak, haksiz rekabete yol agacaktir.

KDV’de etkinligin artirilmasi, verginin tahsilinde siirekliligin saglanmasi,
miikellefle idare arasinda olabilecek vergileme tereddiitlerinin ortadan kalkmas igin
s6z konusu sorunlarin ¢dzlimiine yonelik olarak mevzuatta degisikliklerin yapilmasi,
kanun hiikmiiniin a¢ik olmadigi konularin uygulamasina agiklik getirilmesi,
sorunlarin en aza indirilmesi bakimindan Maliye Bakanlifinca tebliglerle
diizenlemelerin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.
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