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OZET

Gilintimiizde kayit dis1 ekonomi yalnizca gelismekte olan iilkelerin degil gelismis
ilkelerin de kars1 karsiya kaldigi biiyiik problemlerden bir tanesidir. Nitekim Tirkiye’de
s6z konusu bir¢ok ekonomik faaliyetin kayit altinda olmadig: siklikla tartisilmaktadir. Bu
calismada kayit dist ekonominin etkilerinin madeni yag sektoriinde incelenmesi
amaclanmaktadir. Bu amag dogrultusunda sektérde s6z sahibi olan sanayiciler ve kayit
dis1 ekonomi konusunda uzman olan vergi denetmenleri ile derinlemesine goriisme
teknigi kullanilmis ve kullanilan teknik sonucunda olusan bulgular sektorde caligsan
kisilere anket calismasi ile yeniden test edilmistir. Elde edilen derinlemesine goriisme
verileri, icerik ve betimsel analiz yontemleri ile ¢dziimlenirken, anket verileri de
tanimlayict analiz teknikleri kullanilarak incelenmistir. Calismanin sonucunda madeni
yag sektoriindeki kayit disiligin gerekgeleri olarak oncelikle yiiksek vergi oranlari
sonrasinda vergi bilincinin diisiik olmas1 ortaya ¢ikmakta olup Onerilen 6nlemler arasinda

denetimin artmasi gerekliligi 6n planda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dist Ekonomi, Madeni Yag Sektorii, Anket ve

Derinlemesine Goriisme Teknigi
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ABSTRACT

Today, the informal economy is one of the major problems facing not only the
developing countries but also the developed countries. In this context, it is widely
discussed that in Turkey a wide range of economic activities are not conducted in a formal
manner. The purpose of this study is to search for the causes and consequences of
informal economy in mineral oil sector. On this purpose, in-depth interviews were
conducted with tax auditors , businessmen and the obtained findings were tested with
questionnaire technique applied to industry professionals. The in-depth interview data
was analyzed with content and descriptive analysis methods while the survey data were
analyzed with descriptive statistics. As a conclusion the results reveal that the main
reasons of informal economic activity in mineral oil industry are high tax rates , low tax
consciousness and increasing tax audits that are proposed as the main prevention

measure.

Keywords: Informal Economy, Mineral Oil Sector, Questionnaire and In-depth

Interview Technique
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1. GIRIS

Giliniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin baslica sorun alanlar1 arasinda
yer alan kayit dis1 ekonomi; mali ve ekonomik diizen basta olmak {izere piyasalar, tilke
ekonomisi, isgiicli piyasasi, ¢alisma hayati, sosyal yasam ve toplumsal yasam iizerinde
negatif etkilere sahip bir olgudur. Bu olgu; kisi basina diisen milli gelir, refah diizeyi,
issizlik orani, istihdam orani, gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) gibi bircok
makroekonomik veriyi giivensiz hale getirmekte, dolayisiyla bu verilerden hareketle
olusturulan politikalarin etkinligini ve verimliligini de azaltmaktadir. Ayrica kayit dist
ekonominin artmast; istatistik hesaplamalarinda ve ekonomik gostergelerde hatalar, vergi
kayiplari, vergi kagaklari, haksiz rekabet, is hukuku ve sosyal giivenlik sistemlerinde
bozulmalar, iiriin kalitesinde bozulmalar, kalitesiz iirlinlerin piyasaya girmesi, niteliksiz
isgliciiniin olusmasi gibi ¢ok sayida toplumsal sorunlara sebep olmaktadir. Bu noktada
bir tilkenin mali ve ekonomik politikalar siirecinin etkinlikle isletilebilmesi agisindan

kay1t dis1 ekonominin 6nlenmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye acisindan ele alindiginda kayit dis1 ekonominin, iilke ekonomisinde
olusturdugu olumsuz sonuglar nedeniyle hizla ¢éziime kavusturulmas: gereken konular
arasinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ¢ok sayida resmi sirketin vergi beyaninda
bulunmadig1 ve vergiden kactigi, mevcut kayit disi ekonomi faaliyetlerinin GSYIHya
oraninin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de olusan kayit disilig1 tetikleyen
baslica sebepler arasinda; yiiksek enflasyon, kararsiz fiyat dalgalanmalari, yliksek
vergiler, yiiksek igsizlik oranlar1 gibi hususlar siralanabilir. Kayit dist1 ekonomi ile
miicadele kapsaminda s6z konusu sebeplerin azaltilmas1 veya ortada kaldirilmasinin yani
sira; uygun politikalarin tasarlanmasi, biitiin sektorlerin istirakiyle genis bir stratejinin
olusturulmasi, sivil toplumda kayit altina alma bilincinin yaratilmasi, mevzuatin

netlestirilmesi, etkin bir ceza ve denetim sisteminin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de kayit disiligin yasandigi alanlardan biri de madeni yag sektoriidiir.
Tiirkiye’de atik yaglarin yaygin bir bigimde kontrolsiiz ortamlarda yakilarak yok
edilmeye calisildigl, akaryakita karigtirillarak uygun olmayan metotlarla islendigi,
standartlara uygun olmayan bi¢imde iiriin olarak piyasaya verildigi ve agirlikli olarak 10
numara yag gibi isimlerle kayit dis1 faaliyetlere konu oldugu bilinmektedir. Madeni yag

sektoriindeki kayit dis1 faaliyetlerin iilke ekonomisinin yani sira ¢evre ve insan sagligina



verecegi olumsuz etkiler de dikkate alindiginda, bu sektordeki faaliyetlerin kayit altina

alinmasinin dncelikli bir konu oldugu degerlendirilmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’de madeni yag sektoriinde yasanan kayit dis1 ekonominin
etkilerinin ortaya konulmas1 amaglanmistir. Kayit dis1 ekonomi konusunda literatiirde cok
sayida caligma oldugu, 6zellikle konunun Tiirkiye acisindan 6nemine istinaden Tiirkiye
lizerinde yapilan arastirmalarin fazla oldugu gozlemlenmistir. Ancak bu g¢aligmalar
arasinda kayit dis1 ekonomide madeni yag sektoriiniin yerini konu alan ¢alismalarin siirlt
sayida oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda madeni yag sektoriinde yasanan kayit disiligin

biiyiikliigii dikkate alinarak ¢alismanin amaci bu sekilde belirlenmistir.

Tiirkiye’de son yillarda madeni yag tiikketiminin giderek arttig1 gériillmekte, bununla
birlikte kayit dis1 tiikketimin de arttig1 degerlendirilmektedir. Nitekim 2016 yilinda 464
bin ton olan madeni yag tiiketiminin kayitlara gére 2017 yilinda % 2,8 artt181, ancak kayit
altina alinmayan madeni yag tiiketiminin ise bunun {i¢ kat1 oldugu belirtilmektedir. Bu
noktada, madeni yag sektoriinde yasanan kayit disiligin giderek arttigr ve bu durumun
Tiirkiye ekonomisi, ¢evre ve toplum sagligi lizerindeki olumsuz etkileri dikkate
alindiginda bu c¢alisma; kayit dist ekonomi ile miicadele kapsaminda madeni yag
sektorlinde alinmasi gereken tedbirlerin ortaya konmasi, madeni yag tiretimi yapan veya
baslama diisiincesinde olan sanayicilere 151k tutmasi, sektoriin dnemini ortaya koymasi ve

literatiire katki saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Calismanin bundan sonraki kisimlar1 su sekilde devam etmektedir: Calismanin
ikinci boliimiinde kayit dis1 ekonomiye iliskin bilgiler verilecek, liglincii boliimde madeni
yag sektorii tamitilacak, dordiincli boliimde arastirmanin metodolojisinde kullanilan
derinlemesine miilakat ve anket calismasina iliskin teorik bilgiler ve yapilan analiz
yontemleri ile ¢alismanin amaci ayrintili olarak aciklanacak, besinci boliimde analiz

sonugclar1 ortaya konacaktir. Calismanin altinci ve son boliimii ise sonug boliimiidiir.



2. KAYIT DISI EKONOMI

2.1. Kayit Dis1i Ekonominin Tanimi

Kayit dis1 ekonomi, golge (shadow) ekonomisi, formal olmayan ekonomi
(informal) gozlemlenmeyen ekonomi (non-observed) seklinde de isimlendirilmektedir.
Bu ekonomiyi 6lgmeye c¢alisan yazarlarin ¢ogu hala kesin bir tanimin zorluguyla karsi
karstyadir. Yaygin olarak kullanilan bir tanima gore, bu ekonomi, resmi olarak
hesaplanan gayrisafi milli hasilaya katkida bulunacak olan tiim kayit disi ekonomik
faaliyetlerden olusur. Smith (1994), gélge ekonomisini “GSYIH'nin resmi tahminlerinde
tespit edilen yasal veya yasa disi olmasi fark etmeksizin mal ve hizmetlerin piyasaya
dayali iiretimi” olarak tanimlar. Farkli bir ifadeyle, en genis tanimlardan biri, bu
ekonomik faaliyetler ve bunlardan elde edilen gelirlerin, hiikiimet diizenlemeleri,

vergilendirme ya da gozlemlerden kaginmasi ile ilgilidir.

Golge ekonomisi uzun zamandir incelenmesine ragmen, kapsamini degerlendirmek
icin “uygun” metodolojiyle ilgili tartigmalar heniiz sona ermemistir. Golge ekonomik

faaliyetin dogas1 geregi 6l¢timii olduk¢a zor olmaktadir (Schneider ve Enste, 2013).

Gozlemlenmeyen ekonomi igin birka¢ tanim ve smiflandirma vardir. Bazen bu
tanimlar birbirinin yerine kullanilir, buna ek olarak kendine has ve farkli yonlerini
aciklamaktadir. Gizli, gri, golge, enformel ve yeralt1 terimleri ayn1 kavrami ifade edebilir,
ancak icerige veya yazara bagl olarak, ayn1 zamanda gozlemlenmeyen ekonomi olarak

da adlandirilmaktadir (Ahmed vd., 2007).

OECD tarafindan yayinlanan El Kitabina gore, gézlemlenmeyen ekonomi i¢in bes

ana alan 6nem tagimaktadir (www.oecd.org):

1. Yer alt1 Uiretimi: Verimli ya da yasal olan, ancak vergileri 6demekten ya da
yonetmeliklere uyulmasindan kagmmak i¢in kamu makamlarindan kasith
olarak gizlenen faaliyetler.

2. Yasa dis1 iiretim: Kanunlarca yasaklanmis mal veya hizmet iireten veya yetkisiz
islemlerle gerceklestirildiginde yasa dis1 olan {iretim faaliyetleri.

3. Kayit dis1 sektor iiretimi: Sektoriinde yerlesik olmayan kurumlar veya kayit dist
ve / veya istthdam agisindan belirli bir boyuttan daha az olan ve bazi piyasa

iiretimi olan diger birimler tarafindan gergeklestirilen iiretim faaliyetleri.


http://www.oecd.org/

4. Hane halkinin nihai kullanim i¢in {iretimi: Hane halklar1 tarafindan tiiketilen
veya sermayelestirilen mal veya hizmetlerle sonuglanan iiretim faaliyetleri.

5. Istatistiksel yer alti: temel veri toplama programlarinda dikkate alinmasi
gereken tiim {iretim faaliyetleri olarak tanimlanmis, ancak istatistiksel

sistemdeki eksiklikler nedeniyle gdzden kagirilmigtir.

Bu bes kategori, onemli dl¢lide farkli politika eylemleri gerektirdiginden, analitik
bir perspektiften faydali oldugunu kanitlayan gézlemlenmeyen ekonomi probleminin bir
segmentasyonunu olusturmaktadir. Ornegin, yasa dis1 iiretim, dogas1 geregi sug unsuru
icermektedir ve politika yapicilarin kisitlamak istedigi faaliyetlerdendir. Yeralt1 tiretimi,
politika amacinin iiretim siirecini bozmadan diizenlemelere ve vergi yiikiimliiliiklerine
uyumu saglamak oldugu hukuki ve ¢ogu zaman arzu edilen faaliyetleri kapsamaktadir.
Son olarak, enformel sektor tiretimi igin politika yapicilar, faaliyetlerin kiigiik 6lgekli
oldugunu kabul ederler ve hem masraflar hem de bu faaliyetleri yiiriiten varliklar i¢in
maliyetler ¢ok yliksek olacagindan, bunlarin resmi ekonomiye getirilmesi miimkiin olmaz

(www.oecd.org).

Bununla birlikte, kategorilerin ~ smrlart  olduk¢a bulanmiktir.  Ornegin,
gbzlemlenmeyen ekonomi unsuru faaliyetler yasa dis1 olmak durumunda degildir. Yasa
dist bir faaliyetin gozlemlenmeyen ekonomi perspektifinden yasa dist veya yer alti
siniflandirilmasi,  etkinligin  diizenli ve yasal bir sekilde gergeklestirilip
gerceklestirilemeyecegine baglidir. Yeralti tiretimi ve enformel {iretim arasindaki sinirlar,
hatta kiiciik olcekli iiretici firmalarin kalmasini tercih eden ekonomik aktorlerin temel

nedenlerini tanimlamak oldukc¢a zordur.

Genel olarak, kullanilan golge ekonomisinin boyutunun Ol¢lilmesine dair ii¢

degerlendirme yontemi vardir (Schenider, 2008):

e Belirli bir zamanda belirli bir noktada gélge ekonomisinin boyutunu belirlemeyi
amaglayan mikro diizeyde dogrudan prosediirler: Anketler

e Zaman igerisinde golge ekonomisinin gelisimini desteklemek i¢in
makroekonomik gostergeleri kullanan dolayl1 prosediirler.

o Golge ekonomisini ‘gozlemlenmemis’ degisken olarak tahmin etmek igin

istatistiksel arag¢lar kullanan istatistiksel modeller.


http://www.oecd.org/

En sik kullanilan o6l¢iim yontemi, g¢oklu gosterge ¢oklu neden (MIMIC)
prosediiriiniin ve para talebi yonteminin bir kombinasyonuna veya alternatif olarak sadece
doviz talebi yoOnteminin kullanimina dayanmaktadir. MIMIC prosediirii, golge
ekonomisinin, yasadisi faaliyet gostergelerinin yani sira gélge ekonomik faaliyetlerinin
niceliksel olarak oOlctilebilir nedenlerini kullanarak tahmin edilebilen, gézlemlenmemis
bir olgu (gizli bir degisken) oldugunu varsaymaktadir. Sebepler, vergi yiikii ve diizenleme
yogunlugu gibi degiskenleri igerecek ve gostergeler doviz talebi, resmi milli gelir
rakamlar1 ve resmi ¢alisma saatleri verileri gibi degiskenleri icermektedir. Ekonometrik
modeller karmagiktir ve endojenlik sorunlari gibi zorluklarla ugrasmak zorundadir.
Ornegin, vergi yiikiiniin biiyiikliigii gdlge ekonomisinin biiyiikliigiinde bir artisa neden
olabilir. Aym1 zamanda, gdlge ekonomisinin biiytlikliigiinde bir artis, hiikiimetin vergi
artirmasint zorlastirarak vergi oranlarini artirarak ve dolayisiyla resmi milli gelir

seviyesinde vergi yiikiiyle yanit vermesini zorlagtirabilir (Dell'Anno, 2007).

2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Cesitleri

Bu tanimlar hala yorum i¢in yer biraktigindan, Tablo 2.1 en genis tanimina gore

yeralt1 (veya golge) ekonomisinin makul bir uzlagma taniminin 6rneklerini sunmaktadir.

Tablo 2.1 Kayit Dis1 Ekonomi Siniflandiriimasi

Aktivite Tiirii Parasal Ahsverisler Parasal Olmayan Ahlsverisler
Yasal Olmayan Qallnt'l Mal Tl(.:al‘.etl, Uyusturucu Uyusturggu ve Calinti M.al
Aktiviteler Ticareti ve Uretimi, Fuhus, Kumar, Takasi, Kisisel Kullanim i¢in
Insan Ticareti ve Silah Ticareti Uyusturucu Imalati ve Hirsizlik
. Vergiden . Vergiden
Vergi Kacirma Kaginma Vergi Kacirma Kaginma
Serbest Meslek
. Sahiplerinin
Yasal Aktiviteler Kayitli Olmayan Calisan Yasal Uriin ve Kendi Isini
Geliri Ya Da Indirimleri, Hizmetlerin Kendi Goren
Kayitli Olmayan Tazminatlar Takas1 Kimseler
Isten Kazanilan
Varliklar

Kaynak: Lippert, O. ve Walker, M. (Eds.), 1997.



Tablo 2.1°’den goélge ekonomisinin, parasal ya da takas islemlerinden, hukuki mal
ve hizmetlerin iiretiminden bildirilmeyen gelirleri de i¢cerdigi, dolayisiyla, vergiden muaf

olan tiim ekonomik faaliyetlerin vergi otoritelerine bildirildigi de anlasilmaktadir.

2.3. Kayit Dis1i Ekonominin Ortaya Cikmasinin Nedenleri

Kayit dis1 ekonominin gesitli sebepleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda mali ve
ekonomik, idari, siyasi, psikolojik ve sosyal sebepler vardir. Bunlardan ilki olan mali ve
ekonomik sebeplerin en biiyiik bileseni de vergidir. Vergi uyusmazliginin teorik bir
tartismasi icin yararli bir baslangi¢ noktasi, Allingham ve Sandmo'nun (1972) gelir
vergisi kacirma konusundaki makalesidir. Golge ekonomisi ve vergi kacak¢iligr uyumlu
degilse de, cogu durumda golge ekonomisindeki faaliyetler, dogrudan veya dolayl
vergilerin kagirilmasini, boylece vergi kacake¢iligini etkileyen faktorlerin de golge
ekonomisini etkileyecegini gostermektedir. Allingham ve Sandmo’ya (1972) gore, vergi
uyumu beklenen maliyetlerine ve faydalaria baghdir. Vergi uyumsuzlugunun faydalari,
kacinilan bireysel marjinal vergi oranindan ve beyan edilmeyen gelir de dahil olmak {izere

gercek bireysel gelirden kaynaklanmaktadir.

Mali ve ekonomik sebeplerin bir diger bileseni de gelirdir. Golge ekonomisinde
uretilen bireysel gelir genellikle is giicli gelirleri olarak kategorize edilir, ancak bazen
sermaye gelirleri olabilir. Uyumsuzlugun beklenen maliyetleri, devlet tarafindan takip
edilen ve tespit edilme olasiligin1 belirleyen caydirict Onlemlerden ve ayrica
yakalandiklarinda kars1 karsiya kalan para cezalarindan kaynaklanmaktadir. Psikolojik
nedenlerinden bireysel ahlak da uyum ig¢inde bir rol oynadigindan, ek maliyetler utang
veya pismanlik gibi psisik maliyetler bi¢iminde vergi idaresi tarafindan saf
cezalandirmanin Otesine gecebilir. Ayrica, bir isletmeye zarar verebilecek bir itibar

kaybindan kaynaklanan ek maliyetler de olabilir (Dreher ve Schneider, 2010).

Kanniainen vd. (2004) isgiicli arz1 kararlarin1 da dikkate alarak bu anlayislarin
bircogunu golge ekonomisi modeline dahil etmistir. Daha yiliksek vergilerin golge
ekonomisini net bir sekilde artirdigini, bu vergilerle finanse edilen kamu mallarinin gélge
ekonomisi iizerindeki etkisinin kamu mallarina erisme kabiliyetine bagli oldugunu
varsaymaktadir. Bununla birlikte, ahlaki normlardan kaynaklanan bireysel
uyusmazliklarin maliyetinde, 6z-saygi bir rol oynamasina ragmen, esasen devletin

caydirict cezalandirmasiyla iliskilendirilebilir. Bu da idari sebeplerden sayilabilir.



Vergi ahlaki ve iyi yonetisimin olas1 olarak endojendir. Vergi miikellefleri, vergi
miikelleflerinin vergi sisteminin genel olarak adil olduguna, baskalarinin adil olarak
vergiyi 0deyeceklerine inaniyorsa, gelir beyan etme ve vergi 6demek konusunda daha
bliyiik bir egilim gostermektedir. Tabii ki, 1yl yonetisimin vergi ahlakini arttiracagi ¢ok

muhtemeldir (Cummings vd., 2009).

Giiglii vergi ahlakinin, iyi yonetisimin gelismesi muhtemel olan kosullar1 yaratacagi
da olasidir. Bu nedenle sebebi etkilemek zor olabilir. Vergi uyumu, vergi ahlaki ve
caydiric1 6nlemler arasindaki karmasik bir etkilesimin sonucu olarak diisiiniilebilir (Feld

ve Frey, 2007).

Vergi miikelleflerinin, oyunun kurallarinin ne oldugu ve caydirici dnlemlerin bir
toplumun ortaya ¢ikarmak istedigi vergi ahlakinin sinyalleri olarak hizmet ettigi agiktir
(Posner, 2000). Ancak ayn1 zamanda caydiricilik, vergi 6demek i¢in i¢sel motivasyonu
da dislayabilir. Ustelik vergi miikelleflerinin, vergi 6demelerine karsilik olarak alinan
kamu mallarni algilamasi durumunda artmaktadir; Kamu faaliyetlerine iligkin siyasi
kararlarin adil prosediirlere uygun olarak algilanmasi ve vergi makamlari tarafindan vergi
miikelleflerinin muamelelerinin dostane ve adil bir sekilde algilanmasi durumunda da
artmaktadir. Bu nedenle, vergi ahlaki dissal olarak nitelendirilemez, ancak caydiricilik,

devlet kurumlarinin niteligi ve devletlerarasindaki anayasal farkliliklardan etkilenir.

Bu baglamda, golge ekonomisinin boyutunu etkileyebilecek zengin bir degiskenler
kiimesi bulunmaktadir. Ancak bu sadece baslangi¢ noktasidir. Isgiicii arz1 kararlar1 sdz
konusu oldugunda, is giicii ve {iriin piyasasi diizenlemeleri gdlge ekonomik davranisinin
boyutunu belirler. Bu, golge ekonomisinin boyutunu azaltmak icin yaklasimlari
incelerken 6nemlidir (Reyneri, 2003). Bu baglamda ilerleyen basliklarda bu sebeplere yer

verilecektir.

2.3.1. Mali ve Ekonomik Nedenler

2.3.1.1. Enflasyon

Teorik agidan bakildiginda, enflasyonun kayit dis1 ekonomiye etkisi Canzoneri ve
Rogers'a (1991) kadar uzanmaktadir. Daha sonra Nicolini (1999), Cavalcanti ve Villamil
(2003) ve Koreschkova (2006), Bailey (1956) ve Phelps'in (1973) ortaya koydugu



enflasyonun kamu maliyesini, kamu harcamalarin1 finanse etmek i¢in enflasyonun
optimal olabilecegini savunmak i¢in biiylik bir kayit dis1 sektdriin varliginda
incelenmistir. Végh (1989), Roubini ve Sala-i-Martin (1995) ve Blackburn ve Powell
(2011), kusurlu vergi tahsilatinda benzer argiimanlari1 kullanmiglardir. Bu katkilarin ortak
ozelligi, enflasyona uygulanan en uygun vergilendirme prensibine uygulanmakta olup,
bu da enflasyonun refah1 en {ist diizeye c¢ikaracak sekilde ayarlanmasi anlamina
gelmektedir. Olumlu kamu harcamalarinin ve kayit dist sektoriin varliginda, bu politika
kural1 pozitif bir enflasyon orani1 anlamina gelmektedir. Ayrica, enflasyon oraninin gélge

ekonomisi ile birlikte arttigini, vergi oraninin da azaldigini ifade etmektedir.

Hiikiimetlerin enflasyon ve vergilemeyi golge ekonomisinin biiyiikliigiine gore
ayarlayip ayarlamadiklari, olduk¢a onemli olmaktadir. Koreschkova (2006), ABD ve
Peru arasindaki enflasyon farklarmi, golge ekonomilerinin boyutlarindaki farkliliga
odaklanarak aciklamistir. Bununla birlikte, kantitatif tahminler ya Koreschkova (2006)
gibi iki tilkenin karsilastirilmasina dayanmaktadir ya da Nicolini (1998) ve Cavalcanti ve
Villamil (2004) gibi gercek diinya 6rneklerine atifta bulunulmamistir. En 6nemlisi, bu
tahminler tamamen normatiftir. Enformel sektoriin biiyiikligi ile enflasyon ve vergi

diizeyleri arasindaki iliskinin ne oldugunu agiklayan ¢alismalar da bulunmaktadir.

Asagida yer alan Sekil 2.1°de 2008 yilindan itibaren 2017 yilinin Aralik ayina kadar

enflasyon degisimi, Tiirkiye i¢in verilmistir.
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Sekil 2.1 Enflasyon Degisimi
Kaynak: TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi 2018 Haber Biilteni.



Enflasyon degisiminin yillara gore artan bir trend izledigi goriilmektedir.

2.3.1.2. Kisisel Gelir ve Mali Gelir Dagilimm

Milli gelirin adaletsiz dagilimi ekonomik nedenlerden biri olarak ortaya
cikmaktadir. Bu durum vergi veya cesitli tesviklerle artirilabilir. Gelir adaletinin
iyilestirilmesi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, bir orta gelir tuzag: yaratan kayit dist
ekonomiyi artirmaktadir. Biirokrasi yiikii ile hareket etmeye ¢alisan orta gelirli kiigiik
isletme, kayit dis1 ekonomiyi daha once bahsedilen araglarla destekleyecektir. Diislik
seviyede kurumsallasmaya sahip olan sirketler, 6zellikle denetim ve belgelendirme

eksikliginden dolay1 vergi kagakeilar: olma egilimindedir (Feige, 2016).

Asagida yer alan Tablo 2.2°de Tiirkiye’nin 10 yildaki cari biiylime oranlar1 ve gelir

adaletini gosteren Gini katsayisina yer verilmistir.

Tablo 2.2 2007-2016 Y1illar1 Arasinda Gini Katsayisinin Degisimi

Yil Biiyiime Gini
2007 0,387
2008 12,98% 0,386
2009 0,44% 0,394
2010 16,10% 0,380
2011 20,21% 0,383
2012 12,56% 0,382
2013 15,29% 0,382
2014 12,97% 0,379

2015® 14,39% 0,386
2016 11,54% 0,396

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar Istatistikleri, 2017.

Chong ve Gradstein (2004), Maloney (1999) tarafindan ortaya koydugu kanitlar,
gayri resmi faaliyetin kurumsal kalite, diizenleyici ¢erceve ve sosyal olarak verilen is¢i /

girisimcinin rasyonel maliyet-fayda analizinin sonucu oldugunu ortaya koyan teorik bir



model inga etmektedir. Modellerinde, resmi sektore katilabilmek i¢in, girisimcinin 6nce
piyasada rekabet edemedigi gelismis bir teknolojiye yatirim yapmasi gerekir. Dahasi,
diisiik kurumsal kalite, girisimcilerin yatirimlarindan daha fazla getiri elde etmek igin
kaynak yatirimi yapmalarina izin verir. Buna karsilik, zayif girisimciler, teknolojinin
herkese acik oldugu, ancak verimliligin ve dolayisiyla karlarin diisiik oldugu kayit dist
sektore katilmay1 en uygun bulmaktadir. Bu model, hem zayif kurumsal kalite hem de
varlik esitsizligi ile kayit dis1 sektoriin boyutu arasinda pozitif iligkiler kurmaktadir.

Ampirik aragtirmalarinda, bu teorik sonuglar1 destekleyen kanitlar bulunmaktadir.

Isletmeler aras1 yasanan haksiz rekabet ortami da kayit dis1 ekonomiye neden
olabilmektedir. Ciinkii baz1 piyasalarda, ¢esitli isletmelere saglanan ayricaliklar diger
isletmeler tarafindan kayit disiliga bagvurularak etkisiz hale getirilmekte bu durum da
vergi kacake¢iligi, kayit disi is¢i calistirma gibi durumlara sebebiyet verebilmektedir. Bu
ayricaliklar vergi muafiyeti olabilecegi gibi vergi indirimi, c¢alisanlarinin maliyetini
karsilama seklinde olabilmektedir. Bu baglamda ayni piyasada faaliyet gosteren
isletmeler farkli maliyetlere maruz kalmakta oldugundan kayit disi1 ekonomi

yiikselmektedir (Aslanoglu ve Yildiz, 2012).

2.3.2. idari Nedenler

Idari nedenler, bati iilkelerindeki yer alti ekonomisinin temel nedenleri olmak
goriilmektedir. Zorunlu vergiler, sosyal giivenlik masraflar1 vb. kayit dis1 ¢alisma veya
yasa dis1 ticareti daha karli hale getirmektedir. Vergiler ve sosyal giivenlik maliyetleri,
kayit dis1 calisma nedeni olarak goriilmektedir. Is iliskilerine ve resmi ekonomideki
iliskilere yiiklenen bu ylkler arttikca, bu anlagmalar daha az karli hale gelir ve
karaborsada ticaret yapma tesviki o kadar biiyiik olur (Schenider ve Ernste, 2013).

Bu tesvik cesitli seviyelerde bulunmaktadir. Ornegin, kara borsada alim veya satim
yaparak gelir vergisinden veya katma deger vergisinden kagmayi icerir. Buna ek olarak,
sosyal giivenlik giderlerinin yiiksekligi, bir ¢calisanin resmi isgiicii piyasasinda bir sirkete
maliyeti ile bu ¢alisanin aldig1 maas arasinda bir bosluk yaratmaktadir. Daha sonra, her

iki tarafin da resmi ekonomi disinda bir ¢alisma iliskisi kurmasi karl hale gelebilir.

Vergi, nihai fiyatin yiiksek bir boliimiinii olusturdugu stirece, uzun vadede hareket

eden ve iilke ¢apindaki satiglarin 6nemli bir béliimiinii olusturan yer alti ekonomisinde
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kar firsatlar1 saglanmaktadir. Bu vergi yiikiinilin artirilmasi, tiiketicilerin resmi pazardan
daha biiyiik 6l¢ekte ayrilmaya baslamasiyla, gercek liretim maliyeti ile bunlarin resmi
piyasadaki fiyat1 arasindaki ayrimi artirabilir. Quebec'teki ve Kanada'daki kacak tiitiin
Oornegi bu siireci agikga gostermektedir. 1980'lerin sonlarinda ve 1990'larin baslarinda
tiitlin vergileri keskin bir sekilde artmis ve 1994 yili baslarinda Quebec’te satin alinan
sigaralarin % 65'i yasa dis1 hale gelmistir (Corsi vd. 2014). Tiirkiye’de vergi yiikiiniin
boyutlar1 Tablo 2.3’de gosterilmektedir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’nin Vergi Yiikii Degerleri

GSYH BRUT VERGI NET VERGI | VERGI | VERGI

YILLAR | (1998 BAZLI) GELIRLERI GELIRLERI | YUKU | YUKU

(BIN TL) (BIN TL) (BIN TL) (%)(2/1) | (%)(3/1)
2002 350.476.089 65.188.479 59.644.416 18,6 17,0
2003 454.780.659 89.893.112 81.783.798 19,8 18,0
2004 559.033.026 111.335.368 100.373.326 19,9 18,0
2005 648.931.712 131.948.778 119.627.198 20,3 18,4
2006 758.390.785 151.271.701 137.480.292 19.9 18,1
2007 843.178.421 171.098.466 152.835.111 20,3 18,1
2008 950.534.251 189.980.827 168.108.960 20,0 17,7
2009 952.558.579 196.313.308 172.440.423 20,6 18,1
2010 1.098.799.348 235.714.637 210.560.388 21,5 19,2
2011 1.297.713.210 284.490.017 253.809.179 21,9 19,6
2012 1.416.798.490 317.218.619 278.780.848 22,4 19,7
2013 1.567.289.238 367.517.727 326.169.164 23,4 20,8
2014 1.748.167.817 401.683.956 352.514.457 23,0 20,2
2015 1.953.561.332 464.886.790 407.474.654 23,8 20,9

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi 2015 Faaliyet Raporu, s. 141.
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Tablodan yillara gore vergi yiikiiniin arttig1 goriillmektedir. 2002 yilinda %17 olan
vergi yiikii 2015 senesinde %20,9’a ulasmistir. Vergi yiikiiniin artmas1 da kayit digilig

artirmaktadir.

Asin kisitlayier diizenlemelerin varligi da yer alt1 ekonomisinin genislemesine yol
acmaktadir. Ayrica, agir diizenlemeler yasal pazardaki iiriin fiyatlarinda gereksiz artiglara
neden olabilir. Kara borsada mevcut olan {iriinler, daha sonra yasa dis1 islemlerde yer alan

risklere ragmen tiiketicilere daha diisiik fiyatlarla sunulabilir (Eliat ve Zinnes, 2002).

Firmanin bakis agisindan, birka¢ mikro tabanli ¢alisma, yukarida bahsedilen toplam
calismalarin bulgularini dogrulamaktadir. Ornegin, Johnson vd. (2000), bes Dogu Avrupa
tilkesi i¢in anket tabanli, firma diizeyinde veriler kullanmaktadir. Bu veriler Rus ve
Ukraynali imalat sirketlerinde vergi makamlarina rapor edilmeyen satiglarin ortalama
paymin Polonya ve Romanya'dan 3 ila 9 kat daha biiyiikk olabilecegini ortaya
koymaktadir. Rusya ve Ukrayna'daki yoneticiler ¢ok daha yiiksek vergilerle karsi karsiya
kalsalar da, daha yiliksek diizeylerde biirokratik yolsuzluk ve Mafya gaspini rapor
etmektedirler ve hukuk sistemlerine daha az giiven duyuldugunda firma diizeyinde

regresyonlar sadece yolsuzlugun yayginligin1 gostermektedir.

Arjantin, Bolivya, Kolombiya, Meksika, Panama, Peru ve Uruguay icin Isletme
Anketi verilerini kullanan Perry vd. (2007) is kanunlarinin kayit disilig1 iizerindeki
etkisini degerlendirmistir. Bu diizenlemelerin 6nceki yil boyunca ise alim ve isten
cikarma kararlarini 6nemli dlgilide etkiledigini belirten firmalar i¢in bir kukla degisken
insa etmektedir. Birlestirilmis orneklem i¢in, is yonetmelikleri tarafindan kisitlanan
firmalarin vergilerden veya sosyal gilivenlik katkilarindan daha yiiksek oranda
kacgindiklarini goriilmektedir. Bireysel iilke seviyesinde, bu sadece Arjantin, Kolombiya
ve Meksika i¢in gecerlidir. Panama'da, ayn1 zamanda, vergi miifettisleri tarafindan ziyaret
edilen firma sayis1 ve bildirilmeyen satis ve is¢ilerin kesimleri arasinda da anlamli bir

iliski vardir.

Ayni yazarlar ayrica yonetisimin diizenlemenin kayit disiligin iizerinde oynadigi
etkiyle etkilesimde onemli bir rol oynadigin1 da ortaya koymaktadir. Gergekten de,
yonetisim bir yonetisim gostergesiyle bir etkilesime girdiginde, sonuglar yonetmeligin
sadece yoOnetisim diizeyine sahip iilkeler icin kayit disih@in pozitif oldugunu
gostermektedir. Bu, giiclii bir yonetisime sahip {ilkelerde, diizenlemelerin genel

cikarlardan daha fazla yarar sagladigini ve ayn1 zamanda uygulama diizeylerinin daha
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yiiksek ve hatta daha yiiksek olacagini gostermektedir. Loayza (2007), 6zellikle serbest
meslek, 6zellikle emeklilik plani, emeklilik plani eksikligi ve MIMIC temelli tedbir gibi
cesitli dlgiitleri 6l¢tiigli bir bagka iilkeler arasi calisma yiirtitmekte ve bunlarin zayif bir

sistem ile giiclii bir sekilde iliskili oldugunu bulmaktadir.

2.3.3. Siyasi Sebepler

Bu modellerin bagka bir teorik modelde oldugu gibi elestirilmesi, belirli bir
mekanizmayi izole etmek igin gercegi asir1 basitlestirmeleridir. Ozellikle, bu modeller,
sonuglarinin yorumlanmasint énemli dl¢lide sinirlayan resmi gayri resmi etkilesimlerin
dogas1 hakkinda oldukg¢a kuvvetli varsayimlar yapmaktadir. lk olarak, dengede, her iki
sektdrdeki islerin sayisinin sabit oldugunu varsaymaktadirlar. Ikincisi, isciler ve firmalar
bir kez eslestiginde, buna baglh kaldiklarinda, diger bir deyisle, artan kanitlarin oldugu
resmi ve gayri resmi sektorler arasindaki yogun akislarin gbéz ardi edildigini
varsaymaktadirlar. Birlikte ele alindiginda, bu varsayimlar is¢ilerin (hem de sirketlerin)
yasamlar1 boyunca resmi ve gayri resmi sektorler arasinda birka¢ kez geg¢is yapma
olasiligin1 ortadan kaldirmakta ve boylece dongiisel kosullara bagli olarak her iki

sektoriin gercek boyutunu degistirmektedir (Schneider ve Enste, 2013).

Bununla birlikte, bu modeller, kayit disi sektdriin (uzun vadede) politikadaki
degisikliklere, 0Ozellikle yaptirimlara, bordro vergilerindeki artiglara ve kidem
tazminatlarina nasil tepki verebilecegini anlamakta faydalidir. Ilgingtir ki, (asagida
tartisilan ampirik kanitlarin da one siirdiigii gibi), kayit dig1 sektoriin kapsamini azaltmak
icin tasarlanan politikadaki degisikliklerin bicimsel istihdam, ortalama verimlilik ve
ticretler lizerinde olumsuz etkileri olabilecegini gostermektedir. Genel olarak, bu
modeller su sonuglara varmaktadir: (i) resmi sektor katilimini tesvik edecek politikalarin
artirtlmis uygulamalara tercih edilmesi ve (ii) kayitli sektdrdeki kidem tazminatlarinin
artirilmasi, daha resmi istihdama yol agmaktadir, ancak daha diisiik toplam tiretkenlige

yol agmaktadir (Schneider, 2011).

2.3.4. Psikolojik Nedenler

Makro temelli 6nlemlerin aksine, mikro veri (tipik olarak hanehalk: veya isgiicii

anketleri), ekonometrik Onlemlerin olmadigi durumlarda dahi kayit disiligin
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belirleyicilerinin daha net ve karmasik bir goriintiisiinii saglar. Bu verilerden elde edilen
kanitlar, kayit disiligin, bireylerin rasyonel bir se¢ciminin ve ayni zamanda isgiiciiniin
payimnin dislanmasinin sonucudur. Bu durum, 6zellikle az ya da hi¢ egitime tabi olmayan,
isglicli piyasasina giris olarak ¢ogunlukla gayri resmi maash calisan gengler ig¢in
gecerlidir. Daha da 6nemlisi, resmi ekonominin sinirinda tutulan bireyler i¢in kay1t disilik
maliyetleri, ig glivencesinin hastalik ve yaslilik sigortasinin kaybinin 6tesine gecebilir

(Kirchler, 2007).

Sosyal dislanmanin agik bir yolu olmadiginda, calisma, beceri kazanma ya da
sosyal olarak istenmeyen davranislardan kaginma tesvikleri ciddi sekilde kisitlanmaktadir
(IADB, 2008). Sonug olarak, gayri resmi ¢alisanlar, kendilerine ve ¢ocuklarinin egitimine
yatirim yapma konusunda daha az tesvike sahip olabilirler, boylece ¢ocuklarinin kayit

disilik tuzaginda kalma olasilig1 artar.

Ingram vd. (2007) Kenya, Uganda, Tanzanya, Zambiya, Giiney Afrika ve Senegal
icin Kurumsal Anketler verilerini kullanarak arastirma yapmislardir. Burada hem resmi
hem de gayri resmi firmalar {izerinde yapilan benzer anketler, verilerin kolaylikla
karsilastirilabilir olmasini saglamistir. Firmalarin yatirim ortaminin kalitesi ile ilgili bir
alg1 sorusuna verdigi cevaplar karsilastirilir. Ozellikle, firmalardan performanslarinin en
onemli ti¢ noktasini 18 agidan bir listeden se¢meleri istenir. Yazarlar daha sonra resmi ve
kay1t dis1 firmalarin farkli yatirim ortami niteliklerini nasil siraladiklarini analiz etmekte
ve her bir engelin bir firmanin gayri resmi olma olasiligini nasil etkiledigini tahmin
etmektedir. Onlar, formalitenin goriilme sikliginin, elektrik arzinin bulunabilirligi,
finansmana erisim ve topraga erisim ile ilgili algilar ile pozitif bir sekilde iliskili oldugunu

ve vergi ve yolsuzluk orani ile negatif korelasyon i¢inde oldugunu bulmuslardir.

2.3.5. Sosyal Nedenler

Kayit dis1 ekonominin etkilerinden biri de sosyal yasamda hissedilmesidir. Kayit
dis1 ekonominin algilanmasinda, birey ve toplumun birbirinden ayr1 ayr etkilerinin yani

sira sosyal psikolojinin toplum tizerindeki etkileri ele alinmalidir.

Kuskusuz, kayit dis1 ekonominin ekonomik nedenlerin yani sira sosyal nedenleri de
vardir. Ornegin, hizli niifus artis1 ve gdemen issizligi ve carpik kentlesme, isgiicii

piyasasin1 olumsuz yonde etkilemekte ve kayit disi istthdam ortami yaratmaktadir.
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Kentlesme ve niifus artis oranlart goz Oniine alindiginda, biiytliksehir yerlesim
merkezlerindeki sorunlar gittik¢e ciddilesmekte, yeni deger yargilart olusturulmasina ve
kanuna uyulma egiliminde farklilagsmalara yol agmaktadir. Ayrica, iilkenin diisiik egitim
seviyesi, vergi ve diger yasal ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesine neden olmaktadir

(DPT, 2001).

Ekonomik nedenlere ek olarak, hizli niifus artisi, igsizlik ve kdyden kente gocle
kirsal issizligin isgiicli piyasasinda olumsuzluklara ve kayit dis1 istihdama yol agtig1 ifade
edilmektedir. Ozellikle, yiiksek issizlik oranlar1 varsaymmi altinda, kayit dis1 istihdam
artisinin kayit dis1 ekonomi girdi ve ¢iktilarinin daha az maliyetli olacagi varsayimi
altinda olmas1 muhtemeldir. Ek olarak, kisi basina diisen gelir, gelismekte olan iilkelerde

ikinci bir iste kayitsiz calismadan belli bir yasam seviyesi i¢in yeterli degildir (Us, 2004).

Kayit dis1 ekonominin ortaya c¢ikmasinin baslica nedenlerinden biri, insan
ihtiyaglarmin sonsuz oldugu, ancak kaynaklarin sinirli oldugu gercegidir. Insan daha iyi
bir yasam kosulunu saglayabilmek icin, daha fazla gelir elde etmek, bir bakiciya ve
harcamaya sahip olmak icin servetini devletle paylasmak istemez. Ayrica, ekonomik
faaliyetlerini kay1t dis1 tutan bir kisi, normal tiiketim seviyesinden daha diisiik bir tiiketim
seviyesine gecmek istemeyecektir. Dolayisiyla, sorunlarin temeli, insanlarin kendi

¢ikarlarini en st diizeye ¢ikarma arzusunda yatar (Bozkurt, 2014).

Ulkede uygulanacak olan anket c¢alismasmin sonuglarinin, kayit disi ekonomi
yonelimini tetikleyen ve kayit disi ekonominin 6nlenmesinde etkili olacak en 6nemli
sosyal faktorlerin veya faktorlerin belirlenmesi ile daha kesin sonuglarin elde edilmesi
miimkiindiir. Bunun nedeni, insanlarin kendi lehlerine sonuglanacak bir sorunun
¢Oziimiinde dogru bildiklerini dogru bir sekilde sdylemekten kaginmalaridir. Bu daha
saglikli sonuglara yol agabilir. Ote yandan, tespit edilen kalemler diizeltici faaliyetlere

yoneltilmelidir.

Bir iilkenin sosyal yasaminda en 6nemli olanlarin arasinda sosyal egitim diizeyi,
gelir diizeyi, vergi ahlaki, devlet harcamalari algisi, gé¢ ve kentsel doniisliim siiregleri ve

kayit dis1 olusuma yol agan pek ¢ok faktor yer almak miimkiindiir.

Bir iilkede egitim diizeyi, kayit dis1 ekonomi yonelimi ile dogru orantili olarak
goriilse de, bu genel bir fikir birligi degildir. Bu nedenle, egitim diizeyindeki artis vergi
miikelleflerinin kayit disi ekonomik faaliyete girmesi i¢cin mevzuattaki bosluklardan

faydalanmasina yol agabilir ve tam tersine, suclu yaptirimlar: bildikleri ve istemedikleri
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icin kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde diislis yasayabilirler. Bu nedenle, egitim seviyesi
ile kayit dis1 ekonomik faaliyetler arasinda dogrudan orantilt bir iligkinin varligini kesin

olarak varsaymak miimkiin degildir (Erkus ve Karagoz, 2009).

Devletin vergi gelirleri, kisi basina diisen gelir, diisiik gelir dagilimi ve yiiksek refah
esitsizligi gibi faktorlerden olumsuz etkilenmektedir. Diisiik gelirli kesimin vergi yiikiinii
artirmak yerine, devlet bu gruplarin gelirlerini artiracak gelir politikalarini uygulamaya
calismali ve yiiksek gelirli vergi miikelleflerine artan oranda vergi vererek gelir
dagilimindaki adaletsizligi azaltmaya calismalidir. Aksi takdirde, Tiirkiye gibi asir
adaletsizligin oldugu iilkelerde, diigiik gelir gruplarinda gelir dagilimi, yasam
standartlarin1 yiikseltmek i¢in kayitsiz ek isler olarak ¢alismakta, onlara ek bir gelir

yaratmaya c¢alismaktadir (Akkog¢ ve Demir, 2011).

2.4. Kayit Dis1 Ekonominin Ulke Ekonomisindeki Etkileri

2.4.1. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Golge ekonomisinin resmi etkilerini incelemek icin bir¢ok calisma yeralti
ekonomilerini makroekonomik modellere entegre etmektedir. Houston (1987), is
dongiisiiniin teorik bir makro modelini ve golge ekonomisi ile vergi ve para politikasi
baglantilarim1  gelistirmektedir.  Golge  ekonomisinin  biiylimesi  konusundaki
aragtirmasinda, bir yanda vergi ve diizenleyici politikalarin belirlenmesinde bu etkinin

dikkate alinmasi belirtmistir.

Adam ve Ginsburgh (1985), Belcika ile ilgili caligmalarinda gdlge ekonomisinin
“resmi” biiylime tiizerindeki etkilerine odaklanmaktadir. Onlar, golge ekonomisinin
biiyiimesi ile “resmi” olan ve bazi varsayimlar arasinda pozitif bir iliski bulmustur.

Genislemeci bir maliye politikasinin kayit dis1 ekonomideki roliinii vurgulamislardir.

Amerika Birlesik Devletlerinin Fichtenbaum (1989) tarafindan yapilan bir
arastirmasi, Birlesik Devletler’de bu donemdeki gdlge ekonomisinin daha hizl biiylimesi
nedeniyle gelirlerin yetersiz raporlanmasmin 1970'lerin sonrasina kiyasla ABD'deki
tiretimdeki yavaglamanin biiylik 6lciide arttigini savunmaktadir. Bir diger hipotez ise,
golge ekonomisinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasinin, vergi gelirlerinde 6nemli bir artisa ve

dolayisiyla ekonomik biiylimeyi eninde sonunda uyaran daha biiylik miktarda ve kamu
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mal ve hizmetlerinin kalitesine yol agmasidir. Bazi yazarlar bu hipotez i¢in kanit

bulmuslardir.

Loayza (1996) tarafindan yapilan bir ¢alisma, iiretim teknolojisi agik kamu
hizmetlerine bagli olan basit bir makroekonomik endojen biiyiime modeli sunmaktadir.
Enformatik sektoriin belirleyicileri ve etkileri incelenmekte olup, hiikiimetler tarafindan
asirt vergiler ve diizenlemeler uygulanmakta ve uyumun saglanabilmesi ic¢in gerekli

imkanlarin diisiik oldugu yerlerde calisilmaktadir

Kayit dis1 sektor faaliyetlerinin ekonomik biiyiime iizerindeki bu olumsuz etkisi,
genel olarak kabul edilmemektedir. Ornegin, modelin kilit dzelligi elestirilmistir, ¢iinkii
model tiretim teknolojisinin esas olarak tikanikliga tabi olan vergi tarafindan finanse
edilen kamu hizmetlerine bagl oldugu varsayimina dayanmaktadir. Ayrica, kayit disi
sektor herhangi bir vergi 6dememektedir, ancak kamu hizmetlerini finanse etmek icin
kullanilmayan cezalar 6demek zorundadir. Bu varsayimlara dayanarak, kayit dist
sektorilin biiyiikligi ile ekonomik biiyiime arasindaki negatif korelasyon bu nedenle ¢ok

sasirtict degildir.

Enformel sektoriin hakim goriisiine bagli olarak, bunun tersi de olabilir. Neoklasik
acidan, yer alt1 ekonomisi, ekonomik ortamin kentsel hizmetlere ve kiiciik 6l¢ekli tiretime
olan talebine cevap vermesi agisindan optimaldir. Bu agidan bakildiginda, kayit disi
sektor ekonomiye dinamik ve girisimci bir ruh kazandirmakta ve daha fazla rekabete,
daha yiiksek verimlilige, giiclii smirlara ve devlet faaliyetleri igin sinirlara yol
acabilmektedir. Kayit disi sektdr, “piyasalarin yaratilmasia, finansal kaynaklarin
arttirllmasina, girisimeiligin gelistirilmesi ve birikim i¢in gerekli olan yasal, sosyal ve

ekonomik kurumlarin doniistiiriilmesine” biiyiik katkilar saglayabilir (Asea, 1996).

Mikroekonomik modellerde yukarida belirtildigi gibi, resmi ve gayri resmi
sektorler arasindaki goniillii 6z-se¢im, ekonomik biiyiime i¢in daha yiiksek bir potansiyel
saglayabilir ve dolayisiyla kayit dis1 sektérde bir artis ve ekonomik biliylime arasinda
pozitif bir iliski olabilir. Golge ekonomisinin ekonomik biiylimeye olan bir artiginin

etkileri bu nedenle oldukga belirsiz kalmaktadir.

Bu hipotezlerin ampirik kanitlar1 da net degildir. Bir¢ok Latin Amerika iilkesinin
asir1 yonetmelikler ve zayif hiikiimet kurumlar1 gelenegine sahip oldugu ya da hala var
oldugu i¢in, Loayza (1996) 1990'larin baslarinda biiyiime modelinin bu iilkelerdeki

etkilerine dair bazi kanitlar bulmaktadir: golge ekonomisinin boyutundaki artis

17



Ekonomideki herkes i¢cin kamu hizmetlerinin mevcudiyetini azaltarak biiylimeyi (1)
olumsuz etkilemekte ve (2) mevcut kamu hizmetlerini daha az verimli kullanarak ya da

hi¢ kullanmamaktadir.

Ote yandan, golge ekonomisi faaliyetlerinin olumlu “yan etkileri” dikkate
alinmalidir. Schneider'in (1998b) ampirik bulgulari, golge ekonomisindeki kazanglarin
yiizde 66'sindan fazlasinin resmi sektdrde harcanmadigini agik¢a gostermektedir. Bu
harcamalarin ekonomik biiyiime ve (dolayli) vergi gelirleri lizerindeki olumlu etkileri de

dikkate alinmalidir.

Bhattacharyya (1999), Birlesik Krallik'a (1960-84), gizli ekonominin tiiketici
harcamalari iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olduguna dair net kanitlar bulmustur. Gizli
ekonominin, dayanikli olmayan mal ve hizmetlerin tiiketici harcamalar1 {izerinde olumlu
bir etkisi oldugunu, ancak dayanikli mal ve hizmetlerin tiiketici harcamalar1 iizerinde
daha da giiclii bir olumlu etkiye sahip olduguna isaret etmektedir. Ozet olarak tarihsel
degisim su sekilde olusmaktadir (Tablo 2.4):

Tablo 2.4 Baz1 Ulkelerdeki Kayit Dis1 Ekonomi Oranlar1 (%)

Ulke/Y1l | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Almanya | 17,1 | 16,1 | 154 | 15 | 14,7 | 14,2 | 14,6 | 13,9 | 13,7 | 13,3 | 13,0
Fransa 14,7 | 143 | 13,8 | 124 | 11,8 | 11,1 | 11,6 | 11,3 | 11,0 | 10,8 | 9,9
Hollanda | 12,7 | 12,5 | 12,0 | 10,9 | 10,1 | 9,6 | 10,2 | 10,0 | 9.8 9,5 9.1

Ingiltere | 12,2 | 12,3 | 12,0 | 11,1 | 10,6 | 10,1 | 10,9 | 10,7 | 10,5 | 10,1 | 9,7

Italya 26,1 | 252 | 244 | 232 | 223 | 21,4 | 22,0 | 21,8 | 21,2 | 21,6 | 21,1

Portekiz | 22,2 | 21,7 | 21,2 | 20,1 | 19,2 | 18,7 | 19,5 | 19,2 | 19,4 | 194 | 19,0
Hirvatistan | 32,3 | 32,3 | 31,5 | 31,2 | 30,4 | 19,6 | 30,1 | 29,8 | 29,5 | 29,0 | 28,4

Isvigre 9.5 94 | 90 | 85 82 | 79 8,3 8,1 7,8 76 | 7,1

Norveg 18,6 | 182 | 17,6 | 16,1 | 154 | 14,7 | 153 | 15,1 | 14,8 | 14,2 | 13,6
Tiirkiye 32,2 | 31,5 | 30,7 | 30,4 | 29,1 | 284 | 28,9 | 28,3 | 27,7 | 27,2 | 26,5
AB Ort. 224 | 22,1 | 21,6 | 20,9 | 20,1 | 19,4 | 199 | 19,7 | 193 | 19,0 | 22,4

ABD 8,5 8,4 82 | 7,5 72 | 70 | 76 | 7.2 | 70 | 70 | 6,6
Japonya | 11,0 | 10,7 | 10,3 | 9.4 | 9.0 | 838 9.5 92 | 9,0 | 838 8,1
Kanada 153 | 15,1 | 14,3 | 13,2 | 12,6 | 12,0 | 12,6 | 12,2 | 11,9 | 11,5 | 10,8

Kaynak: Schneider, F., 2013, s. 5-6.
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Kayit dis1 ekonominin Avrupa’daki 2015 rakamlari asagidaki gibidir (Tablo 2.5):

Tablo 2.5 2014 Kayit Dis1 Ekonominin Milli Gelire Orani

Ulke Oran
Bulgaristan 30,6
Romanya 28

Tiirkiye 27,8
Hirvatistan 27,7
Estonya 26,2
Litvanya 25,8
Giiney Kibris 24,8
Malta 24,3
Letonya 23,6
Polonya 23,3
Slovenya 23,3
Yunanistan 22,4
Macaristan 21,9
Italya 20,6
Ispanya 18,2
Ortalama 18
Portekiz 17,6
Belgika 16,2
Cekya 15,1
Slovakya 14,1
Isvec 13,2
Norveg 13
Finlandiya 12,4
Fransa 12,3
Almanya 12,2
Danimarka 12
Irlanda 11,3
Ingiltere 9.4
Hollanda 9
Liiksemburg 8,3
Avusturya 8
Isvigre 6,5

Kaynak: Schneider, F., 2015.
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2.4.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Tiirkiye'deki bir¢ok resmi firma vergiden kaginmakta ve veri beyan etmemektedir.
Kayit dis1 ekonomiyle miicadele, gelismis veya gelismekte olan iilkelerde biiylik 6nem
tagimaktadir. Ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi ve kamu finansmaninin saglam bir
yapisinin saglanmasi, ancak kayit disiligin azaltilmasiyla miimkiin olabilir. Buna gore,
Tiirkiye'de kayit dis1 faaliyetleri azaltmak ve resmi ekonomiyi tesvik etmek i¢in uygun
politikalar tasarlamak, gii¢lii bir sosyal ve politik irade, tim sektorlerin katilimi ile
miicadele i¢in kapsamli bir strateji olusturmak, ekonomik kayiplar konusunda sivil
toplumun kayit bilincini tesvik etmek, tescil, mevzuat ve islemlerin netlestirilmesi ve
acikliga kavusturulmasi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin gelistirilmesi ve

uygulanmasi ¢ok dnemlidir (Oztiirk ve Ulger, 2016).

Bu kapsamda, 2015 yilinda bir genelge yayimlanmis ve “Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Eylem Plan1” hazirlanmistir. Bu programin niyetlerine, son yillarda alinan
onlemlere ve elde edilen ilerlemeye ragmen, kayit dist ekonomi Tiirkiye i¢in en 6nemli
sorun alanlarindan biri olmaya devam etmektedir. Kayit dis1 ekonominin azaltilmasi, orta
ve uzun vadede ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve istthdam gibi bir¢ok makroekonomik
faktoriin, ekonomideki verimlilik diizeyinin ve rekabet giicliniin artmasi ve kamu
gelirlerindeki artis gibi gelismelere katkida bulunacaktir. Bu program ile kayit disi
ekonominin azaltilmasi amacglanmaktadir. Programin Amaci, kayit dis1 ekonominin
GSYIH'ya oranim bes puan diisiirmek ve kayit disi istihdam oranini da tarim dist

sektorlerde bes puan diisiirmektir.

Tiirkiye'de kayit disi ekonomi aktivitelerinin GSYIH'ye oram ¢ok yiiksektir.
Kararsiz fiyat dalgalanmalari, yiiksek enflasyon, yiiksek vergi oranlari, vatandaslarin
kayit disihiga kaymasinin baslica nedenleridir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde diisiik
verimlilik ve igsizlik gibi sorunlar kayit disiligini da tetiklemektedir. Gayr1 resmi ile
miicadele ancak, onu yaratan sebepleri tam olarak ve kesin olarak belirleyerek kesin
onlemler alarak miimkiin olabilir. Tiirkiye'de kayit disiligin 6nemli nedenleri olan vergi
muafiyetlerinin sikilastirilmasi ve vergi oranlarinin azaltilmasi yoluyla vergi tabaninin
genisletilmesi ile kayit disilifin azalmasina katki saglamaktadir. Vergi cezalarinin
artirtlmas1 ve vergilendirme kanallariin gili¢lendirilmesi de alinmasi gereken tedbirler

arasinda 6nemlidir (Cetintas ve Vergil, 2003).
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Tiirkiye'de kayit dis1 ekonominin en 6nemli sebebi ve uzun bir donemden sonra
1980 yilinda serbest piyasaya gecis ve yliksek enflasyonunuzun siire devam etmesidir.
Kayit dis1 ekonomiye dayanan biiylime se¢imi, vergi gelirlerinin kaybina yol agmustir.
Vergi gelirlerindeki diisiisle birlikte, kronik biit¢e agiklarinin finanse edilmesi 6nemli bir
sorun olmustur. Biitge agiklarini finanse etmek i¢in etkin bir vergi politikas1 uygulanmali
ve kamu harcamalar1 iizerinde kisitlamalar bulunmalidir. Ancak, yanlis politika ve
uygulamalarla, kayit dis1 ekonominin biiyiimesi, yiiksek enflasyonun varhigi ile
Onlenemez. Kayit dis1 ekonomide ongdriilemeyen bir olgudur (Akalin ve Kesikoglu,

2012).

Tablo 2.6 Kayit Dis1 Ekonomi ile Ilgili Baz1 Gostergeler

No Gosterge Adi Meveut | 5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum

Kayit dis1 ekonominin

GSYH'ya orant %26,5 %26 %25 %24 %23 %21,5

Tarim dis1 sektorlerde kayit
2 dis1 calisanlarin tarim dist 9022 %22 %20 %19 %18 9017
istihdama orant

4,9 5 5.1 5.2 5.3 54

3 | Kayith faal mikellef sayist Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon

Kaynak: www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr

Daha onceki calismalar, Tiirkiye'de yer alti ekonomisine katilimin g¢esitli
sebeplerden dolay1 1970 ve 1980'lerde yayginlastigini gosteren kanitlar sunmaktadir.
Ancak, ekonomide 1987 yilindan itibaren, yer alt1 ekonomisindeki karlar, ticaret, doviz
ve kontrol iizerindeki kontroller ortadan kalkmistir. Yer alt1 faaliyetine girme tesvikinin,

resmi piyasalarda mal arzi arttik¢a azalacagi diisiiniilmelidir (Erding, 2012).

Tiirkiye'de kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii, gelismis llkelerle kiyaslandiginda
biiyiikk Olciide daha biiytiktiir. 1988-2000 yillar1 arasinda 21 Oncii iilkenin yer alti
ekonomisinin tahminine yonelik calismalar, bu ekonomilerin resmi gayri safi yurtigi
hasilasinin (GSYIH) % 14 ila % 21'i arasinda gdlge ekonomisine sahip oldugunu
gostermektedir (Schneider ve Enste, 2002).
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Ote yandan, Tiirkiye icin farkli tahminlerin sonuglari genellikle ayn1 dsnemde% 20
ile% 40 arasinda degismektedir. Bu, devlet kurumlarinin iilkenin bu sorunu ele almasi

i¢in bir igarettir (Y1ldiz, 2013).

Bir¢ok aragtirmaci, akademisyen ve politika belirleyici, yer altt ekonomisi ve
Tiirkiye'deki 6l¢iimii ile ilgilenmektedir. Yer alt1 ekonomisinin 6l¢limii, literatiirde yogun
tartisma konusu olmustur. Bazi yazarlar, yer alti ekonomisini degerlendirmek igin
dogrudan yontemi kullanirken, digerleri ise sirasiyla parasal olmayan yaklagim ve parasal
yaklasim olarak bilinen dolayli bir yontemi denediler. Tabloda goriildiigli gibi, tahmin
edilen zaman araligina ve kullanilan metodolojiye bagli olarak gdlge ekonomisinin
tahmini biyiikliigii yiizdesel olarak degismektedir (Erding, 2012). Asagidaki Tablo 2.7

cesitli yazarlar tarafindan yiiriitiilen 6l¢iim ¢abalarini 6zetlemektedir.

Tablo 2.7 Cesitli Yazarlar Tarafindan Yiiriitiilen Kayit Dis1 Olgiimleri

Yazar Donem Ka)étsl‘){lls;’l;l«())llr(::linin
Kasnakoglu (1993) 1968-1990 4-35
Temel vd. (1994) 1975-1992 6-20
Yayla (1995) 1968-1993 0-42
Ogiing ve Yilmaz (2000) 1971-1999 11-22
Cetintas ve Vergil (2003) 1971-2000 17-31
Savagan (2003) 1970-1998 10-45
Us (2004) 1987-2003 3-12
Donukkaya (2005) 1998-2004 29-37
Baldemir vd. (2005) 1980-2003 11-28
Yilmaz (2006) 1970-2004 0-178
Akalin ve Kesikoglu (2007) 1975-2005 0-47
Karanfil ve Ozkaya (2007) 1973-2003 13-40
Savasan ve Altundemir (2007) 1970-1998 10-45
Savasan ve Schneider (2007) 1999-2005 31
Davutyan (2008) 2005 21
Karagoz ve Erkus (2009) 1970-2005 86-73
Erding (2012) 2002-2010 51

Kaynak: Erdinc, Z., 2012, s.25-29.
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2.5. Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi ve Onlenmesi i¢in Yapilan Calismalar

2.5.1. Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasina Yonelik Yapilan Calismalar

2015-2017 dénemi “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planinda,
Eylem Plan1 koordinasyonunu olusturmak Gelir Idaresi Baskanligi’ndadir. Eylem Plani
hazirlanirken, asagida listelenen kurullar izlenecek ve nihai olarak degerlendirilecektir.

Bunlar (www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr);

e Resmi Olmayan Ekonomiye Karsi Miicadele Yiiksek Kurulu: Basbakan'in
baskanlik ettigi ve Eylem Plani'nda bakanliga atanan bakanlardan olugmaktadir.

e izleme ve Yonlendirme Kurulu: Ekonomi Koordinasyon Kurulu iiyesi bakanlar
ve ilgili bakanliklardan olusur.

e Yoénetim Kurulu: Gelir Idaresi Genel Merkezinin baskanhiginda, ilgili

yOneticiler her ii¢c ayda bir toplanacaklardir.

MB tarafindan yayinlanan 2013-2017 Stratejik Plani'nda kayitli ekonominin kayit
dis1 ekonomiyle miicadelesinin genislemesi stratejik hedefler arasinda yer almaktadir.
Buna gore, ekonomik eylemler kaydedilmelidir. Kayit altina alinan ekonominin
biiylidiigli bir gercektir.

Para hareketlerinin izlenebilirligi, ekonomik eylemlerin kayit altina alinmasinda

temel unsurlardan biridir. Bu dogrultuda, para hareketlerinin kaydr yayginlastirilmalidir.

Bu yonde belirlenen stratejiler ve performans gostergeleri asagidaki gibidir:

e Vergi kanunlarinda kayit disiliga yol agacak diizenlemelerden kaginma,
o Enformel aktivitenin azaltilmasi konusunda kamu bilincinin arttirilmasi,
e Ekonomik faaliyetlerin izlenebilirligini arttirmak,

e Vergi denetiminin etkinligini artirmak,

e Vergi kacakc¢iligina karsi etkili bir miicadeleyi organize etmektir.

e Performans gostergeleri;

e Kayit dis1 ekonomi oranlarinda diisiis,

e Ankete katilan vergi miikelleflerinin sayisindaki artis ve vergi matrahi.

Kayit dis1 ekonominin kayitli bir iilke haline getirilmesi i¢in bazi tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir. Bu tedbirlerin ana sebebi siyasi iradenin belirlenmesidir. Bunun
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disinda tiim anayasa, uluslararasi antlagsmalar, kanunlar, kararnameler, bakanlar kurulu
kararnameleri, Adalet Yiiksek Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme kararlari, tiizik,
yonetmelik, teblig ve genelge hiikiimleri ayn1 amaclara hizmet etmelidir. Enformel
ekonominin en biiyiik nedenlerinden olan enflasyon, issizlik ve yoksulluk énlenmeli ve
vergi oranlarinin hakli gosterilmesi i¢in azaltilmalidir. Bir diger énemli konu, kayith
istihdamin mali vyiikiiniin azaltilmasidir; Ozellikle 6zel sektorde sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinin maliyetinin yiiksek olmasi, igverenler tarafindan kazanilan kari

azalttigindan kayit disiliga sebep olmaktadir.

2.5.2. Kayit Disi Ekonominin Onlenmesine Yénelik Céziim Onerileri

Yer alt1 ekonomisinin kapsami goz oniine alindiginda, kamu yetkilileri genellikle
daha fazla vergi geliri elde etmek i¢in baski araglarini sertlestirmeyi Onerirler. Bu
baskinin haklilig1 tartigilabilir. Piyasadaki tiim ticari islemlerin yasal piyasaya

aktarilmasini ve boylece yeni vergi gelirleri yaratilmasini tesvik etmektedir.

Bu baskinin maliyetinin yan1 sira ekonominin kaynaklari ve biirokratiklesmesi
acisindan, bu muhakeme ve sonu¢ tahminleri hatalidir. Baz1 faaliyetler artik yer alt1
ekonomisinde gerceklestirilemese de, zorunlu yonetmeliklerin yiikii nedeniyle, resmi
ekonomide, kismen veya tamamen, 0zel duruma bagh olarak, iistlenilmeyeceklerdir.

Fiyatlar yiikseldikge, s6z konusu mal veya hizmetlere olan talep azalir.

Bu konuya yaklagmanin bir bagka yolu da, yer alti ekonomisinin ve resmi
ekonominin birbiriyle yakindan baglantili oldugunu ve birbirleriyle i¢ ice oldugunu fark
etmektir. Her biri digerinde yaratilan degere ve satin alma giiciine bagldir. Ornegin,
golge ekonomisinde kazanilan gelirin yaklasik {icte ikisinin resmi ekonomide harcanacagi

tahmin edilmektedir.

Kamu otoriteleri tarafindan diizenleyici ve vergi cergevelerinde herhangi bir
degisiklik yapilmaksizin artan baski, ekonomik faaliyetleri ve ilgili gelirleri basitge tahrip
etme riski tasir. Yer altt ekonomisini sona erdirmek i¢in yegane uzun soluklu ¢6ziim, ona
yol agan nedenlerle ugragsmak ve boylece resmi piyasayr mali ve diizenleyici yiiklerinden

kurtarmaktan ibarettir.

Kamu makamlar1 resmi pazarda bir iiriinli yasakladiklarinda, kara borsada firsatlar

yaratmaktadirlar. Buna ragmen, her defasinda vergileri yiikseltmeye veya diizenlemeleri

24



sikilagtirmaya karar verdikten sonra, yasa disi ticaret ve golge ekonomisi daha karli hale

getirmektedirler.

Golge ekonomisiyle savasmak i¢in hiikiimetler baskiy1 yogunlastirmaktadir. Fakat

onlar kendilerini yoldan ¢ikarmakta, ¢linkii bu sorunun nedenleri ile ilgilenmemektedir.

Golge ekonomisine karsi miicadele tamamen farkli bir bicimde ele alinmalidir.

Rekabetciligi ve resmi ekonomiye ve isgiicli piyasasina canlilik saglamalidir. Bunu

basarmak i¢in, vergi ve diizenleyici yiikleri hafifletmek i¢in bagka segenek yoktur.

Asagida kayit dis1 ekonomiye dair Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Plan,
2008-2010’da yapilan SWOT analizine yer verilmistir (Tablo 2.8).

Tablo 2.8 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelede Giiclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve
Tehditler

Olumlu Yanlar

Olumsuz Yanlar

Firsatlar

Tehditler

Bilgi teknolojilerinin
yaygin kullanimi

Tanim farkliliklar1
ve 6lgme sorunlari

Kayit dis1 faaliyetlerin
kanunsuz ve ahlak disi
olmasi yoniindeki inanig

Kisilere kisa
vadede gelir ve
fayda saglamasi

degerlendirilebilmesi

yiiksekligi

Uretimin tesvik Kayit dist
Kolluk kuvvetlerinin edilmesini - o N faaliyetler
e . 9 Ulkemiz {ist yonetiminin = .
eylem yetkisinin saglayacak mevzuat o gosterenlerin
N .. kararl1 destegi e
bulunmast hiikiimlerinin rekabet giiciinii
yoklugu arttirmast
Mevzuatin
. . pl.yasalar‘dakl‘ Tarim ve hizmet
Sosyal giivenlik gelismeleri takip o .
. Kayit altina alinmayan gibi sektorlerin
kurumlarinin edememesi ve .. N <.
. .. ekonomi ile miicadele yapilar1 geregi
birlesmesi ile norm mevzuatin - .
emn iginde olmak izleme ve
birliginin saglanmasi uygulanmasinda o
denetlenme zorlugu
engellerle
karsilagilmasi
Tesvik yasalarinin Biirokrasinin Hizl1 teknolojik Lo
. 9 . Igsizlik
rolii fazlalig geligsmeler
Kurumlarin veri Taksitlendirme ve er%ﬁgg;m
ambari kapasitesinin | kriz donemi disinda | Siyasi istikrar1 saglamak P N
yiiksekligi yapilan aflar olumsuz yonde
etkilemesi
. . . e Uluslararasi
Ihbar ve sikayetlerin | Erken emeklilik ve . .. . .
. deneyimlere erisim ve | Gelir dagilimindaki
aninda prim oranlarinin . .
uyum imkanlarinin adaletsizlik

¢ogalmasi
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Tablo 2.8 (Devam) Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelede Giiglii Yonler, Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler

Olumlu Yanlar Olumsuz Yanlar Firsatlar Tehditler
Ozellikli sektbrlerde | urumlar arasinda Kayit dist o
oy koordinasyon ve ekonomiyle Calisan maliyetlerinin
bandrol ve marker gibi | .. ... . . . <
isbirliginin yeterli miicadeleye fazlalig
uygulamalar i - ;
diizeyde olmamas1 yonelik projeler
) Fiziki kontrol Sendikal Toplanan tiim
Ozellikli sektorlerde oranlarinin hareketlerin plan
. . o . e . . . vergilerin devlet
diizenleyici/denetleyici yiiksekligi ve i¢ varligi, sivil . .
; L araciligi ile etkin
kurum/kuruluslarin piyasa denetiminin toplum bicimde
varligi yaygin ve etkin orgiitlerinin ¢
. kullanilmamas1
olmamasi kamudaki etkisi
Yasal Diizenlemelerin . Fonksiyonel Sosval siivenlik
Rekabeti Olmaz Idari para cezalar yapida Gelir ya gu
< . . r kurumlarinin fon
Olmaz Olarak Ortaya yoklugu Idaresi Baskanlig1
yapisini bozmasi
Cikarmasi Kurulmus olmasi
Seffaflik, hesap T.u m.lslemlerde e Tarim
O £ kimlik numarasinin . ol . .
verilebilirlik ve iyi istihdamindaki Kiiresellesme
T ’ kullanilamiyor My, -
yonetisim ilkeleri olmasi ¢Oziilme

Kaynak: Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani, 2008-2010, s. 38.

Bu analize goére, olumlu yanlarda 6ne ¢ikan en dnemli unsurlar, devletin ¢ikardigi
cesitli yasalarla kayith ekonomiyi desteklemesi ve bu konuda seffaf ve hesap verebilir bir
yaklagim izlemesi olarak goze ¢arpmaktadir. Ayni1 zamanda ulasilabilir bir sikayet hatt
ve bir sikayet geldiginde aninda destek verebilecek memurlarin yer almasi da oldukca

onemli olmaktadir.

Olumsuz yanlara gelindiginde ise, goze ¢arpan ilk 6zellik, biirokrasi ve caydirict
cezalarin bulunmamasidir. Bu gibi cezalarin varligi ve kayithh ekonomiye gecerken

kolayliklarin saglanmasi bu durumu azaltacak tedbirler arasinda goriilmektedir.

Firsatlara bakildiginda ortaya ¢ikan en Onemli unsur da tarim istthdami ve
insanlardaki vergi algisinin giiglii olmasidir. Buna ek olarak kayit dis1 ekonominin bir

problem olarak algilanip buna yonelik politikalar gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Tehditler i¢in de alt1 ¢izilebilecek en dnemli husus Tiirkiye’nin gelismekte olan bir
tilke olmasi ve bu baglamda, istihdam, gelir dagilim1 gibi ¢esitli problemleri bulunmasi

bunun da kay1t dis1 ekonomiye yol agmasidir.
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3. MADENI YAG SEKTORU

3.1. Madeni Yagin Tanim

Madeni yag, bir mineral kaynagindan, 6zellikle bir petrol damitmasindan elde
edilen yliksek alkanlarin gesitli renksiz, kokusuz, hafif karigimlarindan herhangi birisidir.
Son birkag yiizyilda birgok 6zel yaglar i¢in kullanilmis olan madeni yagin ismi ise ¢esitli
sekillerde olabilmektedir. Diger isimler, aynm1 sekilde kesin olarak, beyaz yag, parafin
yag1, s1v1 parafin (yiiksek derecede rafine edilmis tibbi sinif), parafinumlikit (Latince) ve
stv1 petroldiir. Cogu zaman, madeni yag, benzin ve diger petrol iirlinlerini yapmak i¢in
rafine ham petroliin bir yan {iriiniidiir. Bu tip mineral yaglar, esas olarak petrol jolesi ile
ilgili olan alkanlar ve sikloalkanlardan olusan saydam, renksiz bir yagdir. 0.8 g / cm?

civarinda bir yogunluga sahiptir (Pratt vd., 1999).

Isimlerin tanimlanmasindaki bazi belirsizlikler (6rn., "Madeni yag", "beyaz yag"),
genellikle bakim gerektirmeyen, hassas kimyasal makyaji olan alicilar ve saticilar
tarafindan kullanimi yansitir. Merriam-Webster, “madeni yag” teriminin ilk kullaniminin
1771 oldugunu belirtmektedir. 19. yiizyilin sonlarindan 6nce, bu tiir bir makyaji
belirleyen kimyasal bilim, hi¢bir durumda kullanilamamustir. Benzer bir sdzciik, "beyaz

metal" terimi ile meydana geldi.

ABD'de yaygin ve ucuz bir sekilde satilan "madeni yag", Ingiltere'de oldugu gibi
satiilmamaktadir. Bunun yerine, Ingiliz farmakologlar, hafif parafin ve
"Paraffinumliquidum" veya "Paraffinumsubliquidum" i¢in "Paraffinumperliquidum"”
terimlerini biraz daha kalin (daha viskoz) gesitler i¢in kullanirlar. "ParaffinumLiquidum"
terimi genellikle bebek yag1 ve kozmetik maddelerinin icerik listelerinde goriiliir. Ingiliz

aromaterapistler genellikle "beyaz mineral yagi" terimini kullanirlar (Niederer, vd. 2016).
Diinya Saglhk Orgiitii, islenmemis veya hafif islenmis mineral yaglari, Grup 1
kansorojenleri olarak insanlara siiflandirir; Yiiksek oranda rafine edilmis yaglar, Grup 3

olarak siniflandirilmistir, yani kanserojen olmadigindan siiphe edilmezler, ancak mevcut

bilgiler zararsiz olarak siniflandirmak i¢in yeterli degildir.

Birlesik Krallik Gida Standartlar1 Ajansit (FSA), 2011 yilinda yapilan bir
arastirmada, madeni yaglar da dahil olmak {izere karton kutu ambalajlarda kullanilan

bask1 miirekkeplerinden gidaya tasinmasi nedeniyle ortaya ¢ikan riskler hakkinda bir risk
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degerlendirmesi gergeklestirmistir. FSA ise, miirekkeplerden dolay1 belirli gida giivenligi

sorunlarini tespit etmemistir.

Insanlar is yerindeki mineral yag buharina maruz kalabilir, cilt temas1 veya goz
temastyla nefes alabilir. Amerika Birlesik Devletleri'nde Is Sagligi ve Giivenligi Idaresi,
isyerinde mineral yag buhar1 maruziyetinin yasal sinirini 8 saatlik bir is giinii boyunca 5
mg / m? olarak belirlemistir. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii, 8 saatlik is giinii
ve 10 mg / m3 kisa siireli maruziyet icin 6nerilen 5 mg / m® maruz kalma smirmi
belirlemistir. 2500 mg / m3 ve daha yiiksek seviyeler, yasam ve saglik i¢cin hemen
tehlikeli olarak belirtilir. Bununla birlikte, mevcut toksikolojik veriler herhangi bir
seviyede kisa siireli maruz kalma nedeniyle geri dondiiriilemez saglik etkilerine dair
herhangi bir kanit icermemektedir; 2500 mg / m3'in mevcut degeri keyfi olarak

belirtilmistir.

3.2. Madeni Yag Cesitleri ve Kullanim Alanlar

Madeni yaglar ana kullanim alanlarindan biri biyomedikaldir. Hiicre kiiltiirii olarak
kullanilan 6zel safliktaki mineral yaglar, IVF'de oositler ve embriyolarin kiiltiirli ve petri
kaplarinda kiiltiir ortaminin mikrodroplarin1 kaplayan bir kaplama olarak karsimiza
cikmaktadir. Yagin kullanimi agik kiiltiir sistemi iizerinde cesitli avantajlar sunar: ayni
tabanda ayn1 anda birkag¢ oosit ve embriyonun kiiltiirlenmesini saglar, fakat ayr1 olarak
gozlemlenir; ortamin buharlagmasini 6nleyerek konsantrasyon ve pH degisikliklerini en
aza indirir; kullanilan ortam hacminin 6nemli 6l¢iide azaltilmasina izin verir (parti kiiltiirii
i¢cin birka¢ mililitre yerine oosit basina 20 mikrolitre kadar az); ve gézlem icin kulugka
makinesinden c¢ikarilirken hiicrelere termal soku en aza indiren bir sicaklik tamponu

gorevi gorlir (Cruickshank ve Squire, 1993).

Veteriner regetesinde, mineral yag kullanimi evcil hayvanlar ve hayvancilik i¢in
hafif bir miishil olarak diisliniilmiistiir. Baz1 madeni yaglar, hayvancilik asilarinda,
asilama maddesine bir hiicre aracili immiin tepkisini uyarmak i¢in bir yardimci madde
olarak kullanilir. Kanatli hayvan endiistrisinde, diiz mineral yag, pullu akarlarla enfekte
olmus tavuklarin ayaklar1 {izerine siiriilebilir. Mineral yag bu kii¢iikk parazitleri
bogmaktadir. Aricilikta, kovanlara yerlestirilen gida sinifi mineral yag-doymus kagit

peceteler, trakeal ve diger akarlarin tedavisi i¢in kullanilir. Ayrica, siiriingenler
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tizerindeki tliysiiz deriyi (kiilleri) ¢ikarmak i¢in bir pamuklu ¢ubukla birlikte kullanilir

(Aucouturier vd., 2001).

Mineral yag, bebek losyonlari, soguk kremler, merhemler ve kozmetik iiriinlerinde
yaygin bir maddedir. Kokusuz ve tatsiz hafif, ucuz bir yagdir. Gevrekligi ve kirilmay1
onlemek i¢in kirpiklerde kullanilabilir ve soguk kremada da krem ve gegici dovmeleri
gidermek i¢in kullanilir. Madeni yag kullanimi ile ilgili yaygin endiselerden biri,
komedojenik maddelerin ¢esitli listelerinde bulunmasidir. Komedojenik maddelerin bu
listeleri yillar 6nce gelistirilmistir ve siklikla dermatolojik literatiirde alintilanmustir.
Ayrica, kozmetik ve cilt bakim iiriinlerinde bulunan yiiksek oranda rafine edilmis ve
saflagtiritlmis mineral yagin tiirii nonojeniktir (gézenekleri tikamamaktadir). (Noti vd.,

1993).

Madeni yag, elektrik ve hava tahliyesi islevini yerine getirmedigi icin elektrik
bilesenlerinde iletken olmayan bir sogutma sivisit veya termik akiskan olarak cesitli
endiistriyel / mekanik kapasitelerde kullanilir. Baz1 6rnekler, transformator yag: olarak
bilinen transformatdrlerde ve mineral yagin bir yalitkan olarak ve anahtarlama yaylarini
dagitmak i¢in bir sogutucu olarak kullanildig: yiiksek voltajl salt icinde bulunmaktadir.
Mineral yagin dielektrik sabiti, 2.3 °C'den 50 °C ila 2.1 °C, 200 °C arasinda degisir
(Dobray, 1986).

Mineral yag, bir yaglayici, bir kesme sivisi ve bir jiit harman yag olarak kullanilir.
Mil yaglari, tekstil endiistrilerinde yaglayici olarak kullanilan hafif mineral yaglardir.
Elektrikli alan 1siticilart bazen 1s1 transfer yagi olarak mineral yag kullanirlar.
Sikistirilamadigindan, hidrolik makine ve araglarda hidrolik yag olarak kullanilmaktadir.
Mineral yagin sikga belirtilen bir sinirlamasi, biyolojik olarak bozulabilir olmamasidir;
Bazi1 uygulamalarda, pamuk yag1 veya kolza yag1 gibi bitkisel yaglar yerine kullanilabilir
(Pratt vd., 1999).

Avrupa Birligi'nde gida iirlinlerinde onaylanmamis olmasina ragmen gidada
kullanilan mineral yagin E905a degeri vardir ve gidalardaki rastlantisal miktarlar dikkatle
diizenlenmistir. Bu yaglar, su emilimini engelleyen, lezzet ve koku eksikligi ile
birlestiginde, gida sinifi mineral yagi ahsap kesme tahtalari, salata kaseleri ve mutfak
esyalar1 icin popiiler bir koruyucudur. Periyodik olarak ahgsap bir mutfak maddesine az
miktarda mineral yag siirtiinmesi, gida sivilarinin emilimini ve dolayistyla gida kokularini

ve temizligi kolaylastiracaktir. Su emilimini engelleyerek, odunta catlaklara veya
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yarilmalara neden olabilecek 1slatma ve kurutma dongiileri, bazi mineral yaglarin yiyecek
tarafindan alinmasina ve yutulmasina ragmen azaltilir. Avrupa Birligi disinda, 6zellikle
gida endiistrisinde, 6zellikle sekerlemelerde kullanilir. Bu uygulamada, genellikle tirettigi
parlak etki i¢in kullanilmakta ve seker pargalarinin birbirine yapismasini onlemektedir.
Gida sinift mineral yag kullanimi, laksatif etkisi nedeniyle kendi kendini sinirlamaktadir.
Maksimum giinliik alimin yaklasik 100 mg oldugu hesaplanmistir, bunun yaklasik 80

mg" pisirme endiistrisindeki makinelerde kullanilmasindan sorumludur.

Mineral yagin her yerde bulunmasi, bazi nis uygulamalarda da kullanilmasina yol
acmustir. Ahsap kasap tezgahlarinin islenmesinde ve korunmasinda kullanilir. Baz: tip jel

tipi kokulu mumlarda ana yakit olarak kullanilir.

Ayrica, bazi 6zel yapim bilgisayarlardaki bilesenlerin sivi1 daldirilarak sogutulmasi
icin kullanilir. Veteriner sinifi mineral yag, ucuz bir madeni yag kaynagidir ve amator
radyo operatorleri tarafindan RF kukla yiiklerde siklikla sogutucu olarak kullanilir.
Mineral yag tipik olarak transformatdrler gibi biiyiik elektrik ekipmanlarinda yalitim ve

sogutma s1visi olarak kullanilir (Aucouturier vd., 2001).

Bazi otomobillerde fren yagi ve bisiklet disk frenleri olarak mineral yag

kullanilmaktadir.

Tas 1s¢iliginde alabaster parlatmada ve cep bigaklarini veya agik bir yatak kullanan
gida isleme araglarimi yaglamak ve temizlemek icin kullanilir, bdylece periyodik
yaglamaya ihtiya¢ duyar. Hafif mineral yag (parafinumperliquidum), agindirici yag taslari
tizerindeki kenar takimlarim (keskiler gibi) keskinlestirirken bir honlama yagi olarak
kullanilir. Mineral yag USP veya hafif mineral yag, bicaklar icin bir anti-pas maddesi
olarak kullanilabilir. Reaktif metallerin (lityum, sodyum, vb.) Depolanmasi i¢in ucuz bir
alternatiftir. Bahge kiiltiirli yag1 genellikle mineral yag ve deterjandan olusur. Bogulma
yoluyla skala, yaprak biti ve diger hasere popiilasyonlarin1 kontrol etmek i¢in bitkilere
puskiirtiiliir. Isitma dongiileri sirasinda su kaybini 6nlemek i¢in biyoteknolojidepolimeraz
zincir reaksiyonlarini yerlestirmek i¢in kullanilir. X-1g1m1 kristalografisinde kullanim i¢in

kristalleri askiya almak i¢in siklikla kullanilir (Willing, 2001).

Koku ya da kokusu olmayan, nispeten diisiik bir 1s1 olarak, mineral yag yangin
sondiirme ve ateslemede kullanilabilir, ancak dogal bir yaralanma riski vardir. Parafin
yag1 da yaygin olarak Galileo termometrelerini doldurmak i¢in kullanilmaktadir. Parafin

yaginin donma sicakliginin sudan (yaklasik olarak 24 ° F veya —4 © C) diisiik olmas1
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nedeniyle, bu, nakliye sirasinda veya iklim kontrollii olmayan bir ortamda gegici olarak

depolandiginda, donmaya kars1 daha az duyarl hale getirir (Overgaard, ve Jemec, 1993).

3.2.1. Tasit Yaglar

3.2.1.1. Tasitlarda Yaglama

Motor yagi, asir1 basing performansi ve motor parcalarinin korozyonunu onleme
kabiliyetini arttirmak i¢in bir yaglayic1 baz stoku art1 katki maddelerinden olusabilir.
Motor yagi, katki maddeleri ile giiclendirilmis baz yaglar, 6zellikle asinma Onleyici
katkilar art1 dagiticilar ve ¢ok dereceli yaglar viskozite indeks iyilestiricileri i¢in ¢esitli
maddelerden biridir. Buna ek olarak, neredeyse tiim yaglama yaglar1 korozyon ve
oksidasyon inhibitorleri igerir. Motor yagi i¢ten yanmali motorlarin yaglanmasi igin
kullanilir. Motor yaginin ana iglevi, hareketli parcalarda siirtiinmeyi ve aginmay1 azaltmak
ve motoru camurdan (dispersanlarin fonksiyonlarindan biri) ve verniklerden (deterjanlar)
temizlemek ig¢indir. Ayrica, yakittan kaynaklanan ve yaglayicilarin (deterjanlarin)
oksitlenmesinden kaynaklanan asitleri noétralize eder, piston segmanlarinin
sizdirmazligint artirir ve 1siy1r hareketli parcalardan uzak tutarak motoru sogutur.
Gliniimiizde motor yaglari, petrol bazli hidrokarbonlardan olusan baz yaglar ile
harmanlanmaistir, yani karbon ve hidrojen veya polialfaolefinler (PAO) veya bunlarin
cesitli oranlarda karigimlari olan organik bilesikler, bazen daha iyi ¢6zlinme i¢in esterlerin

agirlikga % 20'si kadardir (Vazquez-Duhalt, 1989).

3.2.1.2. Yaglarin Gorevleri

Cogu motor yagi, ham petrolden elde edilen daha agir, daha kalin bir petrol
hidrokarbon baz stokundan, baz1 6zellikleri iyilestirmek i¢in katki maddeleriyle yapilir.
Tipik bir motor yagmin hacmi, molekiil basina 18 ila 34 karbon atomuna sahip
hidrokarbonlardan olusur. Hareketli kisimlar arasinda bir yaglama filminin korunmasinda
motor yaginin en onemli 6zelliklerinden biri de viskozitesidir. Bir sivinin viskozitesi,
"kalinlig1" veya akisa karsi direncinin bir Sl¢iisii olarak diisiiniilebilir. Viskozite, bir
yaglama filmini muhafaza etmek igin yeterince yiiksek olmalidir, ancak yagin, tiim

kosullar altinda motor parcalar etrafinda akabilecegi kadar diisiik olmalidir. Viskozite
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indeksi, yagin viskozitesinin sicaklik degistikce ne kadar degistiginin bir 6l¢iisiidiir. Daha
yiiksek bir viskozite indeksi, viskozitenin daha diisiik bir viskozite indeksinden daha

diisiik sicaklikla degistigini gosterir (Balabin ve Safieva, 2008).

Motor yagi, motorun calistirilmasi sirasinda hareketli pargalar arasinda metalden
metale temasi en aza indirgemek i¢in kargilasmasi beklenen en diisiik sicaklikta yeterince
akabilmelidir. Giiniimiizde motor yag spesifikasyonlarinda gerekli 6zelliklerdir ve SAE

siiflandirmalarini tanimlar (Vazquez-Duhalt, 1989).

Yag, biiyiik Olclide ateslendiginde yanabilen hidrokarbonlardan olusur. Motor
yaginin bir bagka Onemli 6zelligi de parlama noktasidir, bu yagin tutusabilecegi
buharlarin verdigi en diisiik sicakliktir. Motordaki yagin tutusmasi ve yanmasi
tehlikelidir, bu nedenle yiiksek parlama noktas1 arzu edilir. Bir petrol rafinerisinde,
fraksiyonel damitma, diger ham petrol fraksiyonlarindan bir motor yag1 fraksiyonunu
ayirir, daha ucgucu bilesenleri uzaklagtirir ve dolayisiyla yagin parlama noktasini arttirir

(yanma egilimini azaltir) (Husaini vd., 2008).

Motor yaginin baska bir manipiile 6zelligi, bir yagin yedek alkalinitesinin 6l¢iimii
olan ve asitleri notralize etme kabiliyeti anlamina gelen toplam baz sayisidir (TBN). Elde
edilen miktar mg KOH / (yaglayici grami) olarak belirlendi. Benzer sekilde, toplam asit
sayist (TAN) bir yaglayicinin asitliginin ol¢iistidiir. Diger testler arasinda ¢inko, fosfor

veya siilfiir icerigi ve asir1 kopiirme testi bulunur.

3.2.1.3. Tasit Yaglarin Genel Ozellikleri

Motor yagi, arabalari, motosikletleri, ¢cim bigme makinelerini, motor jeneratorlerini
ve diger bircok makinede kullanilan bir yaglama maddesidir. Motorlarda, birbirlerine
kars1 hareket eden parcalar vardir ve siirtlinme, kinetik enerjiyi 1s1ya doniistiirerek bagka
tiirlii yararli giigleri harcar. Motor pargalarindaki siirtlinme daha diistik verime ve motorun
bozulmasina neden olabilir, motor parcalarini da yipratir. Bu, yakat tiiketimini artirir, gii¢
cikisini azaltir ve motor arizasina yol acabilir. Yaglama yagi, parcalar arasindaki
dogrudan temasi en aza indirmek, siirtliinmeden kaynaklanan 1s1y1 azaltmak ve asinmay1
azaltmak ve bdylece motoru korumak icin bitisik hareketli pargalarin yiizeyleri arasinda
bir ayirici film olusturur. Kullanimda, motor yagi motor boyunca akarken 1s1 iletimini

wsitir. Sirkiilasyonlu bir yag pompasina sahip bir motorda, bu 1s1, [yag karterinin] dis
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yiizeyi lizerinde hava akisi, bir yag sogutucusundan hava akisi ve Pozitif Karter
Havalandirma (PCV) sistemi tarafindan tahliye edilen petrol gazlar1 araciliiyla aktarilir.
Modern sirkiilasyon pompalar tipik olarak binek araglarda benzer veya daha biiyiik
boyutlu diger motorlarda saglanmakla birlikte, toplam kayip yaglamasi kiigiik ve

minyatiir motorlarda popiiler kalan bir tasarim secenegidir (Fraser, 1988).

Benzinli motorlarda, iist piston halkasi motor yagini 160 ° C (320 ° F) sicakliklara
maruz birakabilir. Dizel motorlarda, {ist halka yagi 315 © C (600 ° F) iizerindeki
sicakliklara maruz birakabilir. Daha yiiksek viskozite indekslerine sahip motor yaglari bu
daha yiiksek sicakliklarda daha az incelir. Metal parcalarin yag ile kaplanmas1 ayrica
paslanmaya veya korozyona engel olacak sekilde yiikseltilmis ¢aligma sicakliklarinda
oksidasyonu engelleyerek, oksijene maruz kalmasmni 6nler. Motor yagina korozyon
inhibitorleri de eklenebilir. Birgok motor yagi, motorun temiz kalmasina ve yag camuru
olusumunu en aza indirmeye yardimci olmak i¢in ilave edilmis deterjanlara ve
dispersiyonlara sahiptir. Yag, i¢ ylizeylere birikmesini birakmak yerine, kendi basina

yanma kurumunu tutabilmektedir (Georgi, 1950).

Metal motor parcalarinin siirtiinmesi kaginilmaz olarak yiizeylerin asinmasindan
baz1 mikroskopik metalik pargaciklar tiretir. Bu pargaciklar yag icinde dolasabilir ve
hareketli parcalara karsi taglayarak asinmaya neden olabilir. Pargaciklar yag icinde
biriktikleri i¢in, zararli parcaciklari uzaklastirmak icin tipik olarak bir yag filtresinden
gecirilir. Bir yag pompasi, motor tarafindan desteklenen bir kanat veya disli pompa, yag
filtresi de dahil olmak {izere motora yag1 pompalar. Yag filtreleri tam akis veya baypas
tipi olabilir. Bir tagit motorunun karterinde, motor yagi, krank mili muylu yataklar1 (ana
yataklar ve biiyiik uglu yataklar) ve pistonlar1 krank miline baglayan ¢ubuklar arasinda
donen veya kayan yiizeyleri yaglar. Yag karterin altindaki bir yag karterinde veya
karterinde toplanir. Cim bigme makinesi motorlar1 gibi bazi1 kiigiik motorlarda, baglanti
cubuklarinin dibindeki dipperler dipteki yaga daldirir ve igindeki parcalar1 yaglamak i¢in
gerektiginde karterin etrafina sigrar. Modern ara¢ motorlarinda, yag pompasi yag
karterinden yag alir ve yag filtresinden yag galerilerine gonderir, bu sayede yag ana
yataklarda ana yataklar tutan ana yataklar1 ve valfleri ¢alistiran eksantrik mil yataklarini
yaglar. Tipik modern aracglarda, yag galerilerinden ana yataklara basingli yag beslemesi,

krank milinin ana dergilerindeki deliklere girer (Yoon, 1999).
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Ana dergilerdeki bu deliklerden, ¢ubuk, ¢ubuk yataklarini1 yaglamak ve ¢ubuklari
baglamak icin krank mili igindeki deliklerden ¢ikmak i¢in krank milindeki gegis
yollarindan ge¢mektedir. Bazi basit tasarimlar, bu hizli hareket eden parcgalara piston
segmanlar1 ve silindirlerin i¢ yiizeyleri arasindaki temas ylizeylerini sigramak ve
yaglamak i¢in dayaniyordu. Bununla birlikte, modern tasarimlarda, ¢gubuk yataklarindan
cubuk-piston baglantilarina yag tasiyan ve piston segmanlari ile silindirlerin i¢ yiizeyleri
arasindaki temas ylizeylerini yaglayan ¢ubuklardan gecitler de vardir. Bu yag filmi ayrica,
silindir kafasindaki yanma odasini krank karterinden ayirmak i¢in piston halkalar1 ve
silindir duvarlar1 arasinda bir sizdirmazlik gorevi de goriir. Yag daha sonra yag karterine
geri damlar. Motor yagi ayrica bir sogutma maddesi olarak da kullanilabilir. Bazi
yapilarda, yag, yiiksek sicaklik susuna maruz kalan belirli parcalarin sogutulmasini
saglamak icin krank karterinin i¢indeki bir nozuldan pistona piiskiirtiiliir. Diger taraftan,
yag havuzunun 1sil kapasitesi doldurulmalidir, yani motoru yiliksek yiik altinda
koruyabilmesi i¢in yagin tasarlanan sicaklik araligina ulasmasi gerekmektedir. Bu tipik
olarak ana sogutma maddesinin - su veya bunlarin karigimlarinin - ¢alisma sicakligina
kadar 1sitilmasindan daha uzun siirer. Siiriiciiyll yag sicakligi hakkinda bilgilendirmek
icin bazi eski ve en yiiksek performansli veya yaris motorlari bir yag termometresine

sahiptir (Vazquez-Dubhalt, 1989).

3.2.1.4. Tasit Yaglarimin Simiflandirilmasi

Otomobil yaglarmin ilk ortaya ¢ikmasi i¢in motor yaglari siniflandirmaya yonelik
ilk girisimler yapildi. Bu erken asamada bile, viskozite bir yagin en Onemli
ozelliklerinden biri olarak kabul edildi. Bu nedenle, Otomotiv Miihendisleri Dernegi
(SAE), motor iireticileri ile isbirligi i¢inde, viskozite 6l¢limlerine dayanan motor yaglari
icin bir smiflandirma sistemi gelistirdi. Yaglar belirli sicakliklarda goriintiilenen

viskozitelere gore numaralandirilir (Balabin ve Safieva, 2008).

Daha yakin zamanlarda, daha soguk havalarda ve ayni zamanda yiiksek calisma
sicakliklarinda yag viskozitesinin, bir motorun uzun 6miirlii performansinda ¢ok dnemli
oldugu fark edilmistir. Bu nedenle SAE, biri soguk sicakliklarda ve biri yiiksek
sicakliklarda olmak iizere iki ayr1 viskozite Ol¢iimii gelistirmistir. Yiiksek sicaklik
araliginda en yaygin sicakliklar 40 © C ve 100 ° C'dir. Soguk hava sicakliklarinda

viskozite Ol¢limiiniin getirilmesiyle, soguk krank simiilatorii adi verilen donen bir
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viskomerin kullanilmasi; Sicakliklar -30 °© C kadar disiik olarak bildirilmistir.
Viskoziteler iki farkli sicaklik aralifinda test edildiginden, sonuglar iki farkli iinitede

rapor edilir.

[Ik birim santipondur (cP). Bir motor yagmin mutlak viskozitesini daha soguk
sicakliklarda rapor etmek i¢in kullanilir. Bu say1, yagin hareket ettirilebildigi kolayligi
gosterir. Diger birim, motor yagmin yiiksek sicakliklarda kinematik viskozitesini rapor
etmek icin kullanilan Centistoke (cSt) 'dir. Numara, sabit bir miktardaki sivinin test
cihazindaki belirli bir biiytlikliikteki delikten akmasi i¢in gereken siireyi yansitir. Soguk
havalarda kullanim i¢in uygun olan yaglar, SAE viskozite derecesini belirtirken “W” harfi

ile belirtilmistir.

3.2.2. Endiistriyel Yaglar ve Gresler

3.2.2.1. Hidrolik Yaglar

Hidrolik bir hidrolik veya hidrolik sivi, hidrolik makinelerde giiciin aktarildigi
ortamdir. Yaygin hidrolik akiskanlar mineral yaga veya suya dayanir. Hidrolik sivilari
kullanabilecek ekipman oOrnekleri ekskavatorler ve kaziklar, hidrolik frenler, hidrolik
direksiyon sistemleri, sanzimanlar, ¢6p kamyonlari, ucak ugus kontrol sistemleri,
asansorler ve endiistriyel makinelerdir. Yukarida belirtilenler gibi hidrolik sistemler,
kullanilan hidrolik sivinin sifir sikistirilabilirlige sahip olmasi halinde en verimli sekilde

calisacaktir.

Hidrolik yaglarin tarih¢esine bakildiginda ise, Eski Misir zamanina dayanan orijinal
hidrolik s1vis1 suydu. 1920'i yillardan baslayarak, mineral yag, dogal yaglama o6zellikleri
ve suyun kaynama noktasinin iizerindeki sicakliklarda kullanilabilmesi nedeniyle, bazdan
daha fazla bir su stoku olarak kullanilmaya baglamistir. Giiniimiizde ¢ogu hidrolik s1visi
madeni yag baz stoklarina dayanmaktadir. Kolza tohumu (kanola yagi olarak da
adlandirilir) gibi dogal yaglar, biyolojik olarak parcalanabilen ve yenilenebilir
kaynaklarin 6nemli oldugu akiskanlar icin taban stoklar1 olarak kullanilir. Diger baz
stoklar1, yangia dayaniklilik ve asir1 sicaklik uygulamalar1 gibi 6zel uygulamalar i¢in
kullanilir. Baz1 6rnekler sunlari igerir: glikol, esterler, organofosfat ester, polialfaolefin,

propilen glikol ve silikon yaglar1 (Athanassiadis vd., 1999).
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Yiiksek sicaklik ve yiiksek radyasyonlu ortamlarda 10 ila 1400 °F (-12 ila 760 ° C)
sicaklik araliklart igin bir hidrolik siv1 olarak NaK-77, bir sodyum ve potasyum alagimi
kullanilabilir. 1000 °F'deki (538 °© C) dokme modiilii, oda sicaklifinda hidrolik yagdan
daha yiiksek olan 310.000 psi'dir (2.14 GPa). Kayganlig1 zayiftir, bu nedenle pozitif
deplasmanli pompalar uygun degildir ve santrifiij pompalar1 kullanilmalidir. Sezyum
ilavesi, yararl sicaklik araligini -95 ila 1300 °F (=70 ila 704 °C) arasinda kaydirir. NaK-
77 alasimi Supersonic Low Altitude Fiizesi icin hidrolik ve akiskan sistemlerde test

edilmistir.

Cevreye duyarli uygulamalar (6rnegin, ciftlik traktdrleri ve deniz taramasi),
yirtilmig bir petrol hattindan bir petrol sizintis1 riski oldugunda, kolza (Kanola) bitkisel
yagimma dayanan biyolojik olarak bozunabilir hidrolik sivilarin  kullanilmasindan
yararlanabilir. Tipik olarak bu yaglar, ISO 32, ISO 46 ve ISO 68 spesifikasyon yaglari
olarak mevcuttur. ASTM standartlar1 ASTM-D-6006, Hidrolik Akiskanlarin
Biyodegrabilitesini Degerlendirme Kilavuzu ve ASTM-D-6046, Cevresel Etki i¢in
Hidrolik Akiskanlarin Standart Siniflandirmast uygundur.

Asinma Onleyici (AW) hidrolik yaglar bir petrol bazli akiskandan yapilir ve
genellikle asinma dnleyici katki maddesi Cinko dialkidithiofosfat (ZDDP) igerir. Bu katk1
hidrolik pompay1 korumak igin calisir. Degisken uygulamalara sahip birden fazla
viskozite derecesine sahiptirler. Ornegin AW 46 hidrolik yaglari, damperli kamyonlar,
ekskavatorler ve backhoes gibi arazi ekipmanlarindaki hidrolik sistemleri ¢alistirmak i¢in
kullanilabilirken AW 32 hidrolik yaglari, kar kiireme pompasinda oldugu gibi daha soguk

hava uygulamalari i¢in daha uygun olabilir.

Fren hidroligi, hem yeni oldugunda (denge kaynama noktasi tarafindan belirlenir)
hem de su buhar1 emildikten sonra (1slak kaynama noktasi ile belirtilir) yliksek kaynama
noktasina sahip hidrolik sivinin bir alt tipidir. Frenleme i1sisinin altinda, bir fren
sistemindeki hem serbest su hem de su buhari, sikistirilabilir bir buharla kaynatilarak fren
arizasina yol acabilir. Glikol-eter bazli akiskanlar higroskopiktir ve emilen nem zaman
icinde kaynama noktasini biiylik 6l¢iide azaltacaktir. Mineral yag ve silikon bazli sivilar

higroskopik degildir.

Hidrolik direksiyon sivisi bir alt tip hidrolik sividir. Bazilar1 mineral yag veya

silikon bazli akigkanlardir, bazilarinda sentetik baz yagdan yapilmis otomatik sanziman
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stvist kullanilir. Yanlis tipte sivinin kullanilmasi, hidrolik direksiyon pompasinin

arizalanmasina neden olabilir.

Endiistriyel hidrolik sistemler yiizlerce-binlerce PSI'da ve yiizlerce santigrat
dereceye ulasan sicakliklarda ¢alistig igin, bilesen arizalarindan ciddi yaralanmalar ve
olimler meydana gelebilir ve hidrolik sistemlerde bakim yaparken her zaman dikkatli

olunmalidir.

Yangina dayaniklilik, 6zel sivilarla kullanilabilen bir 6zelliktir. Su-glikol ve poliol-
ester, yangin direncine yardimci olan miikemmel termal ve hidrolitik 6zellikleri iceren bu

Ozellesmis sivilardan bazilaridir.

20'nci ylzyilin ortalarinda ugak performansi arttikca, mekanik ucus kontrollerini
calistirmak i¢in gerekli olan giic miktar1 fazlalast1 ve pilot cabalar1 azaltmak i¢in hidrolik
sistemler devreye sokuldu. Hidrolik aktiiatorler vanalarla kontrol edilir; bunlar sirasiyla,
hava aracinin (hidro-mekanik) veya kontrol yasalarina (tel ile ugarak) uyan bilgisayarlarin

girisiyle dogrudan ¢alistirilir.

Hidrolik gii¢ bagka amagclar i¢in kullanilir. Ugaklarin ana motorlarini kendi kendine
calistirmak i¢in yardimei bir gii¢ iinitesi (APU) baslatmak i¢in akiimiilatorler ig¢inde
saklanabilir. M61 ailesi topuyla donatilmis bircok ugak, silah sistemini ¢alistirmak i¢in

hidrolik giicii kullanir ve giivenilir yiiksek ates oranlarina izin verir.

Hidrolik gii¢, motorlarin dogrudan tahrik ettigi pompalardan veya elektrikle calisan
pompalardan gelir. Modern ticari ucaklarda bunlar elektrikle ¢alisan pompalardir; Tiim
motorlarin ucusta basarisiz olmasi halinde, pilot, gdvdenin altinda saklanan bir Ram Hava
Tiirbini (RAT) adi verilen bir pervaneli elektrik jeneratorii kullanacaktir.  Bu,
motorlardan gii¢ elde edilemedigi i¢cin hidrolik pompalar ve kontrol sistemleri igin
elektrik giicli saglar. Bu sistemde ve digerlerinde elektrikli pompalar, hem motorun
caligmas1 gerekmeden hidrolik sistemlerin isleyisini ve yedekligini saglayabilir ki bu da

bakim sirasinda ¢ok yararl olabilir.

3.2.2.2. Disli Yaglan

Disli yag, 6zellikle otomobil, kamyon ve diger makinelerde sanzimanlar, transfer
kutular1 ve diferansiyeller i¢cin 6zel olarak iiretilmis bir yagdir. Yiiksek viskoziteye

sahiptir ve genellikle organosiilfiir bilesikleri icerir. Bazit modern otomatik transakslar
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(entegre sanziman ve diferansiyel), agir bir yag kullanmaz, ancak otomatik sanzimanin
icindeki basingta bulunan diisiik viskoziteli hidrolik siv1 ile yaglanir. Disli yaglari, madeni

yag pazarmin yaklasik% 20'sini olusturur (Kole ve Dey, 2011).

Manuel sanzimanlar ve diferansiyeller i¢cin ¢ogu yaglayici, hipoid konik dislilerin
kayma hareketiyle bas etmek icin asir1 basing (EP) katki maddeleri ve asinma onleyici
katk1 maddeleri igerir. Tipik katki maddeleri arasinda ditiokarbamattiirevleri ve kiikiirtle

islenmis organik bilesikler ("siilfiirlenmis hidrokarbonlar") bulunur.

Fosfor/kiikiirt bilesikleri igeren EP katki maddeleri, bur¢lar ve eszamanlayicilarda
kullanilan bakir ve / veya piring gibi sar1 metallere asindiricidir; GL-1 sinifi disli yaglari
herhangi bir EP katki maddesi icermez ve bu nedenle sar1 metalden yapilmis parcalar

iceren uygulamalarda kullanilir.

GL-5, bir GL-4 yagi i¢in tasarlanan es zamanli ag-yapi iletimlerinde geriye doniik
olarak uyumlu degildir: GL-5, GL-4 iizerindeki EP katki maddelerinin daha yiliksek
konsantrasyonuna bagli olarak daha diigiik siirtiinme katsayisina sahiptir ve bdylece

senkrolar etkili bir sekilde mesgul degil.

API derecelendirmeleri sanziman yaglari, GL derecelendirmeleri kullanilarak
Amerikan Petrol Enstitiisii tarafindan siniflandirilmaktadir. Bir yagin GL derecesi ne
kadar ytiksekse, transmisyon bilesenleri arasinda metal-metal temas olmaksizin daha
fazla basing elde edilebilir. Ayr1 diferansiyel genellikle metal parcalar arasinda disli
kutulara gore daha yliksek basinca sahiptir ve bu nedenle daha yiiksek GL derecesine
ihtiyag duyar. Ornegin, modern vites kutularinin gogu bir GL-4 yag1 gerektirir ve ayr1

diferansiyeller (takiliysa) bir GL-5 yag1 gerektirir.

Ayni sekli alirken, disli yaglar1 i¢in viskozite dereceleri, bir motor yagi i¢in
viskozite derecelerinden farklidir. Disli yaglari i¢in viscometrics SAE J306'da
standartlastirilmistir. Cok amach disli yaglar1 daha yaygin hale geliyor; disli yagi motor
yaginin sicakligina ulasmazken, cogunlukla siirtiinme siirtlinmesi nedeniyle (motor
blogundan gelen ¢an kulesinden az miktarda 1s1 iletimi ile) otomobil siiriildiik¢e kayda
deger sekilde 1sinir. Tamamen sentetik disli yaglari bir¢ok aragta da kullanilir ve kesme

yagina karst mineral yaglara gore daha fazla direng gosterir.
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3.2.2.3. Kompresor Yaglar

Bir kompresor, hacmini azaltarak bir gazin basincini arttiran mekanik bir cihazdir.
Bir hava kompresorii, belirli bir gaz kompresorii tipidir (StoSic vd. 1999). Kompresorler
pompalara benzer: her ikisi de bir akiskan {izerindeki basinci arttirir ve her ikisi de
akigkani bir borudan gegirebilir. Gazlar sikistirilabilir oldugundan, kompresor ayrica bir
gazin hacmini de azaltir. Sivilar nispeten sikistirllamaz; Bazilar1 sikistirilabilirken, bir

pompanin ana eylemi sivilar1 basinglandirmak ve tagimaktir.

3.2.2.4. Tiirbin Yaglan

Yag problemlerinin tlirbin sistem icerisinde ¢esitli mekanizmalar arasinda Afton
Chemical Corp. Bas tarafindan “Endiistriyel Tiirbin Yaglar i¢in Kapsamli Kilavuzu” na
gbre tiim zorunlu tiirbin kesintilerinin yaklasik beste birini nedenini oldugu tahmin
edilmektedir Hizmet sirasinda yagin oksidasyonu ve termal bozunmasidir. Yaglama
Miihendisleri, en yliksek bakim gerektiren makinelerin bile pargalarini korumak igin
yiiksek performansli gazli yanmali tiirbin yagi, kombine ¢evrim tiirbini yag1, buhar tiirbini
yagt, hidroelektrik tiirbin yag1 ve ¢evre dostu tiirbin yagi benzersiz karigimlart yaratmistir

(Ito vd., 2008).

Tirbin yagi formiilasyonlar1 nispeten basittir; Bunlar asagidaki bilesenlerin bir
karigimidir: Baz yag, korozyon inhibitorleri, oksidasyon inhibitorleri, kopiik gidericiler
ve emiilsifiye ediciler. Baz yag genellikle tiirbin yag1 formiiliiniin yiizde 97 veya daha
fazlasidir. Katki maddeleri, hem yagi hem de tiirbin parcalarii korumak i¢in diisiik
seviyelerde baz yaga karistirilir. Katki maddeleri, OEM gereksinimlerine gore tiirbinde
optimum performans saglayacak sekilde se¢ilmelidir. Bununla birlikte, daha yeni tiirbin
yaglar1 daha yeni tekniklerle rafine edilmis baz yaglarla formiile edilmistir. Cogu
laboratuvar tezgah testi verileri, bu yeni baz sivilarin kullaniminin, alan uygulamalarinda
daha uzun yag 6mrii saglamasi gerektigini gostermektedir. Ne yazik ki, bu dogru olmadigi
tespit edilmistir. Daha yeni baz sivilara ek olarak caligmalar, bazi antioksidan

kombinasyonlari camur ve vernik olusumuna baglamistir.
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3.2.2.5. Metal isleme Sivilar

Metal igleme sivilar1 bilesimlerine gore dort temel kategoriye ayrilir: diiz yaglar
(genellikle kesme yaglar1 olarak adlandirilir), ¢oziinebilir yaglar, yar1 sentetik yaglar ve

sentetik yaglardir.

Diiz yaglar, cogunlukla, tipki bir mineral yag ve bir dizi katki maddesi gibidir.. Bu
malzemeler su icermez, suda ¢Oziinlir degildir. Diiz yaglar genellikle, sogutma
Ozelliklerinin kritik olmadig1 birgok kayganlik ve/veya daha diisiik hiz gerektiren

uygulamalar gerektiren agir is uygulamalari i¢in kullanilir.

Coziniir yaglar genellikle mineral yaglar ve suda dagilmis katki maddeleridir. Bu
makro emiilsiyonlar, suda yag damlaciklarinin nispeten stabil dispersiyonlari, siitlii opak
bir gdriiniime neden olur. Bunlar, belirli bir uygulama i¢in su ile seyreltilmis olsa da, hala
esas olarak yag olan konsantre maddeler olarak satilmaktadir. Kayganligin 6nemli oldugu

ve suyun miitkemmel sogutma 6zelliklerinin gerekli oldugu yerlerde kullanilirlar.

Semisynthetics, aksine, ¢ogunlukla su oncelikle vardir. Yag, bir mikroemiilsiyon
(sudaki ¢ok kiiciik yag damlaciklar1) oldugu i¢in saydam olabilir ki bunlar ayrica bitkide
daha da seyreltilirler. Bu malzemeler, {iriiniin performansini artiran bir dizi katki igerir.
Bu ¢ok yonlii akiskanlar, hepsi talas ¢ikarmada 6zellikle yararl olan miikkemmel sogutma,

1slatma ve deterjan ile cogu metal ¢ikarma uygulamasinda faydalidir.

Son olarak, suyun genellikle ana bilesen oldugu sentetikler (kimyasal ¢ozeltiler
olarak da adlandirilir) vardir. Acikga goriildiigii gibi, yag ve katki maddelerinin
¢oziinmesiyle gercek ¢ozlimler olarak goriintirler. Bunlar, genellikle daha yiiksek hizlarin
ve miikemmel sogutmanin gerekli oldugu daha hafif isleme veya taglama islemlerinde

kullanilir.

Diiz ve ¢0ziiniir yaglar tipik olarak mineral yaglardan yapilir. Sentetikler genellikle
polialkilen glikoller, esterler, fosfat esterleri, polialfaolefinler, dialkilbenzenler veya
poliizobiitilenlerden yapilir. Yar1 sentetikler sentetik yaglardan veya sentetik ve petrol

yaglarinin karigimlarindan yapilabilir.

Metal igleme sivilarinin, is parcasinin, zayif ylizey kalitesi, kimyasal saldirilar,
mekanik hasar, metalurjik degisim, termal hasar ve elektriksel degisiklikler gibi

sorunlardan korunmalar1 da beklenmektedir.
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Bununla birlikte, metal isleme sivilari, hepsi en aza indirgenmesi gereken bir dizi
olumsuz seye katkida bulunur: solunum sorunlari, dermatit ve mantar ve mikrobiyal
bliylimeye yol agan sis, ¢alisanlarin saglik ve glivenlik konularina ve ayrica filtreleri ve
diger operasyonel sorunlari tikayabilir. Eger bu yeterli olmamissa, metal isi terimi
karmagik bir operasyon dizisini temsil eder: Birincisi, testere, kirma, delme, delme ve
topaklama ve oyalama gibi “biiyiik ¢ip” operasyonlar: vardir. Ikincisi, taslama ve
asindirict ince sonlandirma gibi “kiigiik ¢ip” islemleri vardir. Son olarak, cok c¢esitli

sekillerde metal sekillendirme gibi “¢ip yok” islemleri vardir (Hilal vd., 2004).

Tiim bu uygulamalarda ve kosullarda hig¢ bir akiskanin veya malzemenin basarilt
bir sekilde ¢aligsmasi beklenemez ve bu sirada meydana gelebilecek tiim olumsuz seyleri

Onler veya en aza indirir.

3.2.2.6. Trafo Yaglan

Transformator yaginin temel fonksiyonlari bir trafoyu yalitmak ve sogutmaktir. Bu
nedenle yiiksek dielektrik dayanimina, termal iletkenlige ve kimyasal stabiliteye sahip
olmal1 ve uzun siire yiiksek sicakliklarda tutuldugunda bu 6zellikleri korumalidir. Tipik
ozellikler sunlardir: parlama noktasi 140 ° C veya daha biiyiik, akma noktas1 =30 °C veya
daha diistik, dielektrik ariza gerilimi 28 kV (RMS) veya daha biiyiiktiir.

Biiytik gii¢ transformatérlerinin sogutulmasini iyilestirmek icin, yag doldurulmus
tankin i¢cinden yagin dogal konveksiyonla dolastig1 harici radyatdrler olabilir. Binlerce
kV A kapasiteye sahip gii¢ transformatorleri, sogutma fanlarina, yag pompalarina ve hatta

yag-su 1s1 degistiricilerine de sahip olabilir.

Gli¢ transformatorleri, elektrik 6z 1sitmasi, vakum uygulanmasi veya her ikisinin de
izolasyon yagindan 6nce transformatoriin tamamen su buhar1 igermediginden emin olmak
icin uzun siireli kurutma islemlerine maruz kalmaktadir. Bu, korona olusumunu ve yiik

altinda miiteakip elektrik bozulmasini 6nlemeye yardimei olur.

Yag doldurmali transformatorleri (yag deposu) bir gaz detektorii rélesine (Buchholz
rolesi) sahip olabilir. Bu gilivenlik cihazlari, korona bosalmasi, asir1 1sinma veya dahili bir
elektrik arki nedeniyle trafo i¢indeki gazin birikmesini algilar. Yavas bir gaz birikmesi ya

da hizli basing artis1 durumunda, bu cihazlar trafodan gelen giicii kesmek i¢in koruyucu
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bir devre kesiciyi acabilirler. Konservatorler olmayan transformatorler genellikle

Buchholz rolesiyle benzer bir islev géren ani basing roleleriyle donatilmistir.

3.2.2.7. Gresler

Gres yar kat1 bir yagdir. Yag genellikle mineral veya bitkisel yag ile emiilsiyon
haline getirilmis bir sabundan olusur. Greslerin karakteristik 6zelligi, yliksek bir
baslangi¢ viskozitesine sahip olmalaridir, ki bunlar, kayma uygulamasindan sonra, yagda
kullanilan baz yag ile yaklasik olarak ayni viskoziteye sahip bir yag-yaglanmis yatagin
etkisini vermek {izere diiser. Viskozitedeki bu degisime makaslama incelmesi denir. Gres
bazen sadece yumusak kati veya yiiksek viskoziteli sivilar olan yaglama maddelerini
tanimlamak i¢in kullanilir, ancak bu malzemeler klasik gresin kesme-inceltme
ozelliklerini gdstermez. Ornegin, Vazelin gibi petrol joleleri genellikle gresler olarak

siniflandirilmaz (Sisko, 1958).

Gresler sadece seyrek olarak yaglanabilen ve bir yaglama yaginin yerinde
kalmayacagr mekanizmalara uygulanir. Su ve sikistirilamaz materyallerin girmesini
onlemek i¢in s1izdirmazlik maddesi olarak da gorev yaparlar. Yaglanmis rulmanlar yiiksek

viskoziteleri nedeniyle daha fazla siirtiinme 6zelligine sahiptir.

Madeni yaglar hakkinda bilgi verdikten sonra madeni yag sektdriiniin durumu

hakkinda bilgi vermekte fayda goriilmektedir.

3.3. Madeni Yag Sektoriiniin Durumu

PIGM “Petrol Isleri Genel Miidiirliigii”, Tiirkiye’de madeni yag tiiketimine dair
verileri 1999-2004 yilina dek tutmustur. Bu baglamda toplam tiiketim bahsi gegen 6 yilda
Sekil 3.1°de oldugu gibi gerceklesmistir.
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Sekil 3.1 Tiirkiye Madeni Yag Tiiketimi (1999-2004)

Kaynak: www.petder.org.tr

Yukarida goriildiigii lizere madeni yag tiiketimi 1999 yilinda 387.994 ton olarak
gerceklesmis ve bu seviyeden sonra 2001 kriz yili hari¢ devamli artig gostermistir. 2004
yilinda ise 562.655 olarak gerceklesmis ve % 45 artis gdstermistir. Ote yandan, 2005 ve
2008 seneleri arasinda, Tirkiye’de tiiketilen toplam madeni yag miktarlart PIGM

tarafindan kayit altina alinmamistir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun yayimladigi

rakamlar ise Sekil 3.2°de oldugu gibidir.
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Sekil 3.2 Tiirkiye Baz Yag Tiiketimi (2005-2007)

Kaynak: www.petder.org.tr
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Yukarida goriildiigii iizere baz yag tiiketimi 2005 yilinda 552.663 ton olarak
gerceklesmis ve bu seviyeden sonra 2007 yilinda ise 729.600 olarak gergeklesmis ve %32
artis gostermistir. PETDER’e gore ayni1 yillarda madeni yag tiiketimi Tablo 3.1°de oldugu

gibidir.
Tablo 3.1 Madeni Yag Tiiketimi (PETDER, 2005-2007)

Toplam (ton) 2005 2006 2007
Transmisyon Yaglari 21.235 24.426 23.800
Kimyasallar (Antifriz, Hidrolik Fren) 32.296 34.889 27.399
Endiistriyel Yaglar 101.636 102.159 107.037
Deniz Yaglar 26.652 26.982 26.759
Gresler 11.651 13.138 12.730
Motor Yagi 146.988 158.595 150.256
Toplam Madeni Yag Uretimi (9 sirket) 340.457 360.189 347.981
Motor Yagi Pazar Pay1 % (9 sirket) %82 %82 %82
Tahmini Hesaplanan Yurt i¢i Tiiketim (ton) 425.000 450.000 435.000

Kaynak: www.petder.org.tr

Yukarida goriildiigii iizere baz yag tliketimi 2005 yilinda 425 bin ton olarak
gerceklesmis ve bu seviyeden sonra 2007 yilinda ise 435 bin ton tiikketim gerceklesmis ve
% 2 artis gostermigtir. PETDER’e gore 2008 yilindan 2012 yilina degin madeni yag ve
baz yag satis, ithalat, ihracatina iliskin degisimi Tablo 3.2’de oldugu gibidir.

Tablo 3.2 2008-2012 Aras1 Madeni Yag ve Baz Yag Satis, Ithalat, Thracat1 Degisimi

Baz Yag (TON/YIL) 2008 2009 2010 2011 2012
Baz Yag ithalati 438.263 605.766 955.659 1.033.622 832.627
Madeni Yag ithalati 70.091 61.942 75.368 107.434 94.824
Katki ve Miistahzar Ithalat: 79.849 67.471 70.688 70.909 61.363
Rafineri Baz Yag Satis1 252.000 244.000 316.426 380.104 266.000
Piyasaya ARZ (A) 840.203 979.179 1.418.141 1.592.069 1.254.814
Baz Yag ihracati 30.504 13.571 1.366 1.052 706
Madeni Yag Ihracati 113.571 116.633 143.338 139.580 135.000
Katki ve Miistahzar Thracati 15.257 20.251 10.958 5.514 6.551
Madeni Yag Yurt I¢i Satist 386.000 362.000 416.000 411.000 408.000
Toplam TALEP (B) 545.332 512.455 571.662 557.146 550.257
FARK (A-B) 294.871 466.724 846.479 1.034.923 704.557

Kaynak: PETDER 2013 Sektor Raporu, s. 46.
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Yukarida goriildiigii tizere madeni yag yurt i¢i satis1 2008 y1linda 386 bin ton olarak
gerceklesmis ve bu seviyeden sonra 2012 yilinda ise 408 bin ton tiikketim gerceklesmis ve
% 5 artis gostermistir. PETDER’e gore 2013 yilindan 2017 yilina dein baz yag degisimi
Tablo 3.3.’de oldugu gibidir.

Tablo 3.3 Tiirkiye’de Madeni Yag Ithalat Ihracat ve Tiiketim Miktarlar1

Baz Yag (TON/YIL) 2013 2014 2015 2016 2017

Gergeklesen Baz Yag Ithalati 743.795 591.346 | 552.358 | 396.292 | 405.183

Gergeklesen Madeni Yag 114495 | 99292 | 100339 | 125.844 | 128.468
Ithalat1
Gergeklesen Katki ve
Mistalor ithalat 72.350 68.648 | 80963 | 85267 | 106.455
Rafineri Baz Yag Satist 154291 | 119.697 | 126430 | 128.760 | 176.964
Piyasaya ARZ (A) 1.084.931 | 878.982 | 860.090 | 736.163 | 817.071
Gergeklesen Baz Yag Ihracati 3.858 3.264 4.626 842 6.657
Gergekles@niMadenigidap 174.070 | 165.457 | 139.684 | 140450 | 152.324
Thracati
Gergeklesen Katki ve

Milstahzar Thracatt 13.695 4.979 5.146 5.591 7.809

Madeni Yag Yurt i¢i Satist 416.000 417.000 | 432.000 | 464.485 | 477.635

Toplam TALEP (B) 607.623 590.699 | 581.456 | 611.368 | 644.424

FARK (A-B) 477.308 288.283 | 278.634 | 124.794 | 172.647

Kaynak: TUIK; PWC, TUPRAS. PETDER 2018 Sektor Raporu, s. 55.

Yukarida goriildiigii tizere madeni yag yurt i¢i satis1 2013 yilinda 416 bin ton olarak
gerceklesmis ve bu seviyeden sonra 2017 yilinda ise 477.635 ton tiiketim gergeklesmis
ve % 14 artig gostermistir. Sekil 3.3’de ise tasit yaglar tiiketim miktarlarinin bin ton

cinsinden gectigimiz yildaki artis degerleri goriilmektedir.
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Sekil 3.3 2016-2017 Yillarinda Tasit Yagi Tiiketim Miktarlar
Kaynak: PETDER 2017 Sektor Raporu s. 56.

Yukarida goriildiigl tizere motor yaglar1 2016 yilinda 195 bin ton tiiketilmis ve bu
seviyeden sonra 2017 yilinda ise 204 bin ton tliketim gerceklesmis ve % 4 artig
gostermistir. Disli ve Transmisyon yaglar1 ise 38 bin tondan 39 bin tona ylikselmistir.
Sekil 3.4°de ayrica, motor yaglan tiilketim miktarlarinin bin ton cinsinden gegtigimiz

yildaki kullanim sekline gore artis degerleri goriilmektedir.
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§ Ticari Arag Binek Arag I Motosiklet

Sekil 3.4 2016-2017 Yillarinda Motor Yag: Tiiketim Miktarlar
Kaynak: PETDER 2017 Sektor Raporu s. 56.

Yukarida goriildiigii tizere motor yaglari 2016 yilinda ticari araglar tarafindan 123
bin ton tiiketilmis ve bu seviyeden sonra 2017 yilinda ise 124 bin ton tiikketim
gerceklesmistir. Binek araglarin ise, bu yaglar tiikketimi 68 bin tondan 76 bin tona
yiikselmistir. Burada artis % 11 civarindadir ve bu durum binek araglarin ticari araglardan
daha azla artis kaydettigini gostermektedir. Bu durum tiiketici tercihlerinin degistigi

seklinde yorumlanabilmektedir. Motosikletler tarafindan tiiketilen yag miktar1 gegtigimiz
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yilda aymi kalmistir. Sekil 3.5°de gectigimiz yillarda endistriyel yaglarin degisimi

goriilmektedir.
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Sekil 3.5 2016-2017 Yillar1 Endiistriyel Yaglar Tiiketim Miktarlart (bin ton)
Kaynak: PETDER 2017 Sektor Raporu s. 57.

Yukarida goriildiigii iizere endiistriyel yaglardan hidrolik yaglar 2016 yilinda 83 bin
ton tiiketilmis ve bu seviyeden sonra 2017 yilinda ise 85 bin ton tiikketim gergeklesmistir.
Proses yaglar1 ise, 38 bin ton olarak kalmistir. Metal isleme yaglar1 9000 tondan 8000
tona gerilemis, disli yaglarinin tiikketimi 10 ton olarak kalmis ve trafo yaglar ise 11000

tondan 14000 tona yiikselmistir.

3.3.1. Tiirkiye’nin Diinya Madeni Yag Piyasasindaki Yeri

Tiirkiye rafinerilerinde islenmesi gerceklestirilen ham petroliin yaklasik % 92°lik
kismi digaridan alinmaktadir. Ham petrolde ithalat bagimliligi olduk¢a fazla olmakta ve
bu durum petrole dair diinyadaki gelismelerin analiz edilmesi oldukca kritik olmaktadir.
Petrol piyasasinda tiretim etkinlikleri rafinaj faaliyetleri, isleme faaliyetleri, madeni yag
faaliyetleri ve yan {irlin imalat faaliyetlerinden ortaya ¢iktigindan bu miktarlar oldukg¢a

kritiktir.

Diinyada gerceklesen tiirli politik istikrarsizliklar, cografi-ekonomik otorite
degisimleri, alternatif enerji kaynag1 arayislar1 ve bu kaynaklara gegme, ylikselen ¢evre

hassasiyeti ve tiiketim aligkanliklarinda ortaya ¢ikan degisimler oldukca 6nemlidir.
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Ulkeler baglaminda ise ABD ve AB arasinda olan STK ve Cin’in diinya ticaretinde
yiikselen tesiri iistiinde durulan bagka kritik hususlar olmaktadir. Oniimiizdeki 5-10 yilda
ortaya ¢ikacak degisiklikler tartismasinda yiikselen enerji gereksinimi, alternatif enerji
kaynaklarinin iktisadi durumda yiikselecek tesiri, ¢evre ile ilgili endiselerin siirmesi, geri
dontigiimiin kritik degerinin daha da yiikselmesi ve teknolojik gelismelerin sektore

aksetmesi oldukca dnemlidir.

Yeni marketler olas1 olarak sektdr adina artan ihracat ve biiyiime manasinda
diisiiniilmekle beraber bu cografyalarin ¢ogunda ortaya ¢ikan politik istikrarsizliklar ayni
anda tutarsizliklar1 da birlikte getirecektir. Sektore tesir edecek degisiklikler tartigmasinda
potansiyel pazar seklinde ifade edilen cografyalardaki istikrarsizliklarin genel anlamda
ithracata 6zel anlamda ise fiyat belirsizliklerine sebep olmasi, global ticaret mevzuatinda
ortaya ¢ikan degisiklikler ve alternatif enerji kaynag diisiinceleri 6ne ¢ikan kritik konular

olmustur.

3.3.2. Tiirkiye’nin Diinya Madeni Yag Sektoriindeki Yerinin Gelismesi I¢cin

Oneriler

SOCAR petrokimya rafinerisi ve temel kimyasallar baglaminda Tiirkiye’de iiretim
hususunda tedbir alinmazsa ithalata bagimlilik olduk¢a biiylik bir problem olacaktir.
Katki maddesi ve yaglarda disa bagimlilik miktar1 da oldukga kritiktir. Katma degerde
isletme Olgekleri hala diisiik olmaktadir. Madeni yag sektorii yiiksek teknolojili tirlinlerde
rekabet diizeyi de az bir miktarda bulundugundan, yatirim stratejisi analiz edilmeli,

mineral yaglarin geleceginde yerli kaynaklar tercih edilmesine 6n ayak olunmalidir.

3.4. Madeni Yag Uzerindeki Vergi Yiikleri ve OTV

3.4.1. OTV’nin Tanmm ve Ozellikleri

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), spesifik mal veya iiriinler baglaminda maktu veya
oransal olarak alinan bir harcama vergisi seklinde tanimlanabilmektedir. Ilk olarak
Avrupa Birligi ile uyum kapsaminda yapilan kanun degisiklikleriyle ortaya ¢ikmis ve
yine ayn1 hedefle 2002 yilinda 4760 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi'nde
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bu verginin uygulanmasindaki ana hedef, gelir elde etmekten ¢ok sosyal fayda
olusturmaktir. Malin ithal edilmesi veya iiretilen malin ilk alicisina verilmesi sebebiyle
OTV dogar. Motorlu tasitlarda ise nihai tiiketici adina OTV 6demesi gergeklesir.
Verginin miikellefi ithalatcilar ve ilk saticilar seklinde anlasilabilmektedir. OTV aslinda,
1950'li yillardan baslayarak uzun yillar uygulanan 'Istihsal Vergisi olmaktadir. Kanuna
ek 4 ayr tarifede yer alan iirlinlerin vergilendirilmesi temel alinmalidir. “1 sayil tarife,
akaryakit ve yag tiirevlerini vergiler, eski Akaryakit Tiiketim Vergisi yerine 2 sayili tarife,
tasitlar1 vergiler, eski Tagit Alim Vergisi yerine 3 sayili tarife, tiitiin ve alkol tiirevlerini
vergiler, eski Ek KDV yerine 4 sayili tarife, beyaz ve kahverengi esyalar ve tiirevlerini

vergiler”, eski Liiks KDV i¢in kullanilmaktadir.

3.4.2. OTV’nin Uygulamasi

3.4.2.1. Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Verginin konusu, OTV kapsamina giren (I) sayil listedeki mallarmn ithalatcilar:
veya rafineriler dahil olmak {izere imalatgilar1 tarafindan teslimi veya OTV

uygulanmadan 6nce miizayede suretiyle satigidir (29439 Satist Teblig, 2015).

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde, verginin konusuna giren
mallarin bir defaya mahsus olmak iizere OTV ye tabi tutulacagi hitkkme baglanmistir. Bu

nedenle tesliminde OTV 6denen mallarin daha sonraki teslimlerinde vergi uygulanmaz.
1. (I) Sayil1 Listedeki Mallarin Kapsami

Petrol {irtinleri, dogal gaz ve bunlarin tiirevleri ile biodizelden olusan (I) sayil1 liste,

(A) ve (B) cetvellerinden meydana gelmektedir.

(A) Cetveli: Bu cetvelde, genel olarak benzin, motorin, jet yakiti, fueloil gibi
akaryakit tirtinleri; sivilagtirilmis petrol gazi (L.P.G.), dogal gaz ile s6z konusu mallara
ikame edilmesi miimkiin bulunan petrol tiirevleri, petrokok ve benzeri diger mallar yer

almaktadir.

(B) Cetveli: Bu cetvelde, solvent ve benzeri iiriinler ile bunlarin tiirevleri, gaz yagi,
baz yaglar, madeni yaglar ile yaglama miistahzarlar1 gibi akaryakit harici petrol {irlinleri

yer almaktadir.
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2. Mallarin (I) Sayil1 Liste Kapsaminda Olup Olmadiginin Tespiti

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayil1 liste kapsamina giren mallar, Kanuna
ekli (I) sayil1 listede Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife Istatistik

Pozisyon (G.T.I.P.) numaralar itibariyle tespit edilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin (2) numaral: fikrasi uyarinca,
bu Kanuna ekli listelerde yer alan mallar, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde tanimlanan
esyalardir. Bu hiikiim ¢ercevesinde ithal edilen veya yurt i¢cinde imal edilen herhangi bir
malin (I) sayil1 liste kapsaminda OTV’ye tabi olup olmadiginin degerlendirilebilmesi i¢in
o mala ait G.T.I.P. numarasinin bilinmesi gerekir. G.T.I.P. numarasinin tespiti ise

Glimriik ve Ticaret Bakanliginca yapilmaktadir.

Dolayisiyla miikellefler tarafindan Giimriik ve Ticaret Bakanhgmna G.T.I.P.
numarasi tespit ettirilen mallar, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) say1li listede yer
almas1 durumunda, OTV’ye tabi olur, yer almamas1 durumunda ise bu vergiye tabi olmaz.
Ayrica bu liste kapsaminda vergiye tabi olan bir malin, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda
yer alan istisnalar kapsaminda teslim edilmesi, s6z konusu malin vergiye tabi olma

durumunu degistirmez.
3. (I) Sayil1 Listedeki Mallarla Ilgili Degisiklikler

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin (2) numarali fikras1 geregince,
bu Kanuna ekli listelerde yer alan mallarin tarife numaralarinda veya bu numaralara
iliskin mal tanimlarinda bu Kanuna ekli listeler disinda yapilacak degisiklikler bu
Kanunun uygulanmasinda hiikiim ifade etmemektedir. Buna gore, Kanuna ekli (I) sayili
listede yer alan bir malin G.T.I.P. numarasinin veya mal taniminin, bu Kanun diginda
degistirilmesi ya da ortadan kaldirilmasi suretiyle baska bir G.T.I.P. numarasina tasinmasi
veya bu mal i¢in yeni G.T.I.P. numarasi/numaralari ihdas edilmesi ve benzeri haller; Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar

ve OTV Genel Tebligleri agisindan uygulamada herhangi bir hiikiim ifade etmez.

3.4.2.2. Verginin Miikellefleri
OTV Kanununa ekinde yer alan (29330 say1l1 teblig, 2015);

“1- (D), (IIT) ve (IV) sayil1 listelerdeki mallar ile (II) sayil1 listedeki mallardan

kayi1t ve tescile tabi olmayanlari,
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1.1- Imal, inga veya ithal edenler,

1.2- Bu mallarin miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenler,
2- (IT) say1h listedeki mallardan, kayit ve tescile tabi olanlar i¢in;

2.1- Motorlu arag ticareti yapanlar,

2.2- Kullanmak tizere ithal edenler,

2.3- Miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler.”

Verginin miikellefleri konumundadir.

3.4.2.3. istisnalar
OTV ile ilgili istisnalar ve vergi indirimine iliskin bilgiler asagida agiklanmustir:
A. Thracat Istisnasi

OTV kapsamina giren mallarin ihracat teslimleri, Kanunun 5 inci maddesinin (1)

numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sartlar dahilinde vergiden istisnadir.
B. Diplomatik Istisna

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin
verdigi yetkiye istinaden, diplomatik istisnanin asagidaki sekilde yiiriitilmesi uygun

gorilmiistir.
C. Diger Istisnalar
1. Askeri Amagh Istisna

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (2) numaral fikrasinin
verdigi yetkiye istinaden, askeri amagl istisnanin asagidaki sekilde yiiriitiilmesi uygun

gorilmiistiir.
2. Petrol Arama ve Istihsal Faaliyetlerinde Istisna

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (2) numaral fikrasinin
verdigi yetkiye istinaden, petrol arama ve istihsal faaliyetlerinde istisnanin asagidaki

sekilde yiiriitiilmesi uygun gorilmiistiir.
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3. Tasfiyelik Mallarin Kamu Kurumlarina Bedelsiz Teslimlerinde Istisna

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7’nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (c)
bendi hiikmiine gore, (I) sayili listede yer alan mallarin, Glimriikk Kanunu uyarinca
tasfiyelik hale gelenlerinin tabii afetler, bulasici hastaliklar ve benzeri olaganiistii
durumlarda genel ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koylere ve
bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi ile Kagakgilikla Miicadele Kanununun
16/A maddesi uyarinca tasfiyelik hale gelenlerinin bu bentte sayilanlara bedelsiz teslimi

vergiden miistesnadir.

Bu istisna, (I) sayili listede yer alan mallarin Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu
uyarinca tasfiyelik hale gelenlerinin genel ve 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere, kdylere ve bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz tesliminde ve Glimriik
Kanunu uyarinca tabii afetler, bulasici hastaliklar ve benzeri olaganiistii durumlarda
yukarida sayilanlara bedelsiz tesliminde uygulanabilir. Dolayisiyla bu amagla yapilan
teslimlerde OTV miikelleflerince herhangi bir bedel alinmasi halinde, s6z konusu istisna

uygulanamaz.

4. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunundaki Ithalat Istisnalarmin (I) Sayili Liste

Bakimindan Durumu

() sayili listedeki mallar bakimindan vergiyi doguran olay, bu listedeki mallarin
ithalatcilar1 tarafindan tesliminde meydana geldiginden, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun 7 nci maddesinin (6) ve (7) numaral fikralarinda diizenlenen ve s6z konusu
fikralarin hiikiimlerine istinaden Glimriik Kanunundan kaynaklanan ithalat istisnalari, bu

mallarin ithalati sirasinda uygulanmaz.

Ancak bahse konu ithalatlara iliskin 1lgili giimriik rejimlerinin ihlali halinde vergiyi
doguran olay gergekleseceginden, genel hiikiimler cergevesinde islem tesis edilir.
Ornegin, dahilde isleme rejimi, ihracati taahhiit edilen iiriinlerin elde edilmesinde
kullanilan mallarin, ithalat vergileri 6denmeksizin ithal edilmesine imkan saglayan bir
rejimdir.

Buna gore (I) sayili listede yer alan mallarin déahilde isleme rejimi kapsaminda
ithalinde OTV istisnas1 uygulanmaz. Ayrica dahilde isleme rejimi kapsaminda, imalatta

kullanilacak mallarin yurt i¢inden temin edilmesi de OTV’den istisna degildir.
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A) Thrag Mal1 Tasiyan Araglara Motorin Tesliminde Istisna
A.1. Istisnanin Kapsami

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/A maddesi ile (I) say1l1 listenin (A) cetvelinde
yer alan (7/4/2018 tarihli ve 30384 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan OTV (I) Sayili
Liste UGT’de Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin (Seri No:3) 1 inci maddesi ile
degistirilen ibare) 2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11 G.T.I.P. numarali mallarin;
7/12/1994 tarihli ve 4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Petrol Piyasasi
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, Bakanlar Kurulunca belirlenen sinir kapilarinda,
Glimriikk Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurtdisina ¢ikarilacak esyayr tasiyan
kamyon, ¢ekici ve sogutucu iinitesine sahip yar1 romorklarin depolarina (araglarin ve
sogutucu tnitelerin standart yakit deposu miktarlarini asmamak kaydiyla) yalnizca yurt

disina cikislarda teslimi OTV’ den istisnadur.

Ayrica, bu maddede diizenlenen istisnaya iligskin usul ve esaslar1 belirleme, istisnay1
bu maddeye gore islem yapanlara verginin iadesi yontemi ile uygulama konusunda

Maliye Bakanligina yetki verilmistir.
B). Elektrik Uretiminde Yakit Olarak Kullanilacak Mallarda Istisna
B.1. Istisnanin Kapsami

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun gegici 5 inci maddesi ile 31/12/2019 tarihine
kadar, Kanuna ekli (I) sayili listenin (A) cetvelinde yer alan (7/4/2018 tarihli ve 30384
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan OTV (I) Sayili Liste UGT de Degisiklik Yapilmasina
Dair Tebligin (Seri No:3) 2 nci maddesi ile degistirilen ibare) 2710.19.62.00.10,
2710.19.62.00.11, 2710.19.64.00.10, 2710.19.64.00.11 ve 2710.19.68.00.11 G.T.L.P.
numarali mallarin yalnizca elektrik iiretiminde kullanilmak iizere teslimi ile birincil yakit
dogal gaz ve ikincil yakit1 akaryakit olan santrallara Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
talimati veya onayi ile Kanuna ekli (I) sayili listenin (A) cetvelinde yer alan (7/4/2018
tarihli ve 30384 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan OTV (I) Sayili Liste UGT de
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin (Seri No:3) 2 nci maddesi ile degistirilen ibare)
2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.1 G.T.I.P. numarali mallarin ayn1 amagla kullanilmak

lizere teslimi vergiden miistesnadir.

53



3.4.2.4. Verginin Matrah1 ve Miktari

Madeni yaglarla ilgili vergi matrahi ve miktarinda esas alinacak cetvel asagidadir

(Tablo 3.4):
Tablo 3.4 Vergi Matrah1 ve Miktarinda Esas Alinacak Cetvel
(D SAYILI LISTE
(A) CETVELI
Yiriolik Tarihi: 26/9/2018
’ . Vergi Tutan
G.IILP.NO Mal Ismi (IL) Birimi
(Hafif yaglar ve mustahzarlary)
2710.12.11.00.00 | Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 0 Kilogram
2710.12.31.00.00 | Ucak benzini 0 Litre
(gindeki kursun miktar litrede 0.013 granu gegmeyenler)
2710.12.41.00.00 | Oktam: (RON) 95°den az olanlar 2,1500 Litre

(Igindeki kursun nuktan litrede 0.013 granu gegmeyenler)
(Oktama (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)
2710.12.45.00.11 | Kursunsuz benzin 95 oktan 1.7464 Litre
(Igindeki kursun nuktan litrede 0.013 granu gegmeyenler)
(Oktam1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)
2710.12.45.00.13 | Kursunsuz benzin 95 oktan (E10) 1.7464 Litre
(Igindeki kursun miktan litrede 0.013 gramu ge¢mevyenler)
(Oktam (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)
2710.12.45.00.18 | Digerleri 1,7464 Litre
(Isindeka kursun miktan litrede 0.013 granu gegmeyenler)
(Oktam1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar)

2710.12.49.00.11 | Kursunsuz benzin 98 oktan 1,9005 Litre
(Isindeks kursun nuktar: litrede 0.013 granu gegmeyenler)
(Oktama (RON) 98 veya daha fazla olanlar)

2710.12.49.00.12 | Kursunsuz benzin 98 oktan (E10) 1.9005 Litre
(Igindeki kursun nuktar: litrede 0.013 granu gegmeyenler)
(Oktan: (RON) 98 veya daha fazla olanlar)

2710.12.49.00.18 | Digerleri 1.9095 Litre
(Igindeki kursun muktar litrede 0.013 granm gegenler)
2710.12.51.00.00 | Oktam1 (RON) 28"den az olanlar 2,1800 Litre
(Igindeki kursun nuktar: litrede 0,013 granu gegenler)
2710.12.59.00.00 | Oktam (RON) 98 veva daha fazla olanlar 2.1800 Litre

2710.12.70.00.00 | Benzin tipi jet vakin 0 Litre

(Kerosen)
2710.19.21.00.00 | Jet yakin 0 Litre
(Gaz oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt oram % 0.001'1 gegmeyenler)
2710.19.43.00.11 | Motorin 1,0123 Litre
(Gaz oiller)

(Agurlik itibarivle kiikiirt oram % 0.001't gegmeyenler)
2710.19.43.00.17 | Dammak denizcilik yakiti 1.7945 Litre
(Gaz oiller)

(Agirlik itibaniyle kiikiirt oran % 0,001'1 gegmeyenler)
2710.19.43.00.29 | Digerleri 1.7945 Litre
(Gaz oiller)

(Agrlik itibaniyle kiikiirt oram % 0,001 gegen fakat % 0.,002'yi
gegmeyenler)

2710.19.46.00.18 | Damutik denizcilik yakiti 1.7945 Litre
(Gaz oiller)

(Agrhik itbariyle kiikurt oram % 0,001 gegen fakat % 0,002'yvi
gegmeyenler)

2710.19.46.00.29 | Digerleri 1.7945 Litre
(Gaz oiller)

(Aguhik itibariyle kikirt oram % 0,002'vi gecen fakat % 0.1
gegmeyenler)

2710.19.47.00.18 | Dammntk denizcilik vakita 1.7945 Litre
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2710.19.47.00.19

(Gaz oiller)

(Agirhk itibarivle kiikiirt oram % 0,002'vi gecen fakat % 0.1'
gecmeyenler)

Digerleri

1.7945

Litre

2710.19.48.00.11

(Gaz oiller)
(Agurlik ttibanyle kiikiirt oram %e 0.1't gecenler)
Damtik denizcilik yalan

1.7245

Litre

2710.19.48.00.18

(Gaz oiller)
(Agurlik itibariyle kiikiirt oram % 0.1l gecenler)
Digerleri

1.7245

Litre

2710.20.11.00.11

(Gaz oiller)
(Agurlik itibariyle kiikiirt oram % 0,001'1 gecmeyenler)
Motorin

1,0123

Litre

2710.20.11.00.19

(Gaz oiller)
(Agurlik itibariyle kiikiirt oram % 0,001'f gecmeyenler)
Digerleri

1.7945

Litre

2710.20.15.00.00

(Gaz oiller)
Agirhk itibariyle kiikiire oram % 0,001'1 gecen fakat % 0,002'vi
gecmevenler

1.7945

Litre

2710.20.17.00.00

(Gaz oiller)
Agwhk itibariyle kiikiirt oram % 0,002'vi gecen fakat %o 0,1'i
gecmevenler

1.7945

Litre

2710.20.19.00.00

(Gaz oiller)
Agwhk itibariyle kiikiirt oram %o 0,1'i gecenler

1.7245

Litre

2710.20.90.00.00

Diger vaglar
(271012900011, 2710.129000.19. 271019290000 GTIP.
numarali  mallann biodizel thtiva  edenlen  ile  2710.19.81,
2710.19.83, 27101085, 2710.19.87. 2710.19.91, 27101993 wve
2710.19.99 alt pozisyonlannda ver alan mallarmn biodizel ihtiva
edenleri harig)

1.7245

Litre

2710.19.62.00.10

(Fuel otller)
(Agirlik itibarivle kiikiirt miktan % 0,1'1 gecmevenler)
Kalorifer Yalati

0.4760

Kilogram

2710.19.62.00.11

(Fuel otller)
(Agurlik itibarivle kiikiirt miktan % 0.1'1 gegmeyenler)
Fuel oil

0.4760

Kilogram

2710.19.62.00.31

(Fuel oiller)
(Agirlik itibarivle kiikiirt miktan % 0,1'1 gecmevenler)
Arnk denizcilik valan

0.4760

Eilogram

2710.19.62.00.39

(Fuel oiller)
(Agurlik itibanyle kikiirt miktan % 0.1'1 gecmeyenler)
Digerleri

0.4760

Kilogram

2710.19.64.00.10

(Fuel oiller)

(Agulik itibariyle kikiirt miktan % 0.11 gecen fakat %l'i
gecmeyenler)

Ealorifer Yaliti

0.2370

Kilogram

2710.19.64.00.11

(Fuel oiller)

(Agulik itibariyle kikiirt miktan % 0.11 gecen fakat %l'i
gecmevenler)

Fuel oil

0.2370

Kilogram

2710.19.64.00.31

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kikiit miktar1 % 0,11 gecen fakat %61
gecmeyenler)

Arnk denizcilik yalan

0.2370

Kilogram

2710.19.64.00.39

(Fuel oiller)

(Agirlik itibarivle kikirt miktan % 011 gecen fakat %l'i
gecmeyenler)

Digerleri

0.2370

Kilogram

2710.19.68.00.11

(Fuel oiller)
(Agirlik itibarivle kiikiirt miktan % 1'1 gecenler)
Yiiksek kiikiirtlii fuel oil

0.2240

Kilogram
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Tablo 3.4 (Devam). Vergi Matrahi ve Miktarinda Esas Alinacak Cetvel

2710.19.68.00.31

(Fuel oiller)
(Agirlik itibarivle kiikiirt miktar: % 1'1 gecenler)
Artik denizcilik yvalan

0.2240

Kilogram

1710.19.68.00.39

(Fuel oiller)
(Agarlik itibanivle kiikiirt miktan % 1'1 gecenler)
Digerleri

0.2240

Kilogram

2710.20.31.00.00

(Fuel otller)
Agirhk itibarivle kiikiirt mikear % 0,1'i gecmeyenler

0.4760

Kilogram

2710.20.35.00.00

(Fuel oiller)
Agwhk itibarivle kiikiirt miktar1 % 0.1'i gecen fakat %1'i
gecmeyenler

02370

Kilogram

2710.20.39.00.00

(Fuel otller)
Agirhk itibarivle kiikiirt mikear % 1'i gecenler

0.2240

Kilogram

1711

Petrol gazlan ve diger gazh hidrokarbonlar
(2711.11.00.00.00;  2711.12;  2711.13;  2711.19.00.00.11;
2711.21.00.00.00; 2711.29.00.00.11 ve 2711.29.00.00.12 harig)

Kilogram

2711.11.00.00.00

(Swvilagtirilnus)

Dogal gaz

Motorlu tagitlarda yakat olarak kullamlacak olanlar
Digesleri

0.8500
0.0230

Standart Metrekiip
Standart Metrekiip

171112

(Srwlagtirlomg)
Propan

0,3939

Kilogram

171113

(Sivilastirilimg)
Biitan

0,3939

Kilogram

2711.19.00.00.11

Smlastunlms petrol gaz (L.P.G.)
Motorlu tagitlarda valkat olarak kullamlacak olanlar (Otogaz)

Digerleni

0,3939
0.3939

Kilogram
Kilogram

2711.21.00.00.00

(Gaz halinde olanlar)

Dogal gaz

Motorlu tagitlarda vakit olarak kullamlacak olanlar
Digerleni

0.8599
0.0230

Standart Metrekiip
Standart Metrekiip

2711.29.00.00.11

(Gaz halinde olanlar)
Propan

0,3939

Kilogram

2711.29.00.00.12

(Gaz halinde olanlar)
Biitan

0.3939

Kilogram

1713

Peirol koku, petrol bitiimeni ve petrol vaglarmun veyva bitiimenli
minerallerden elde edilen vaglarm diger kalinnlan

(2713.11.00.00.00; 2713.12.00.00.00; 2713.20.00.00.19; 2713.90
harig)

]

Kilogram

2713.11.00.00.00

(Petrol koku)
Kalsine edilmemis

Kilogram

2713.12.00.00.00

(Petrol koku)
EKalsine edilmis

Kilogram

1713.20.00.00.19

(Petrol bitiimen)
Digerleri

Kilogram

2713.90

Petrol vaglarimn veya bitiimenli minerallerden elde edilen
vaglarm diger kahnnlar

(28.03 pozisyonundaki her nevi karbon imaline mahsus olanlar harig)

Kilogram

2715.00.00.00.00

Esasmi tabii asfalt, tabii bitiimen, petrol bitiimeni, mineral
katran veya mineral kamran zifti (bitiimenli salazlar, cut-backs
gibi) teskil eden bitiimenli karsimlar

Kilogram

38.26

Biodizel ve bunlarm kansimlan (Agwhk itbariyle %70'den az
petrol vaglarn veva bitiimenli minerallerden elde edilen yvaglan
icerenler veva icermevenler)

1.1209

Litre
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Tablo 3.4 (Devam). Vergi Matrah1 ve Miktarinda Esas Alinacak Cetvel

(B) CETVELI
. . Vergi Tutan Birimi
G.TILP.NO Mal Ismi (TL)
2707.10.00.00.00 | Benzol (Benzen) 24985 Kilogram
2707.20.00.00.00 | Toluol (Toluen) 24985 Kilogram
2707.30.00.00.00 | Ksilol (Ksilen) 2.4985 Kilogram
2707.50.00.00.11 | Solvent nafta (Cdziicii nafca) 24085 Kilogram
2707.50.00.00.19 | Digerleri 24085 Kilogram
2707.99.19.00.00 | Digerleri 24085 Kilogram
2707.99.20.00.00 | Siilfiik asitle diger kasumlar alimms petrol eterleri; Antrasen 24085 Kilogram
2709.00.10.00.00 | Tabii gazin kondanseleri 24985 Kilogram
2710.12.21.00.00 | White spirit 24085 Kilogram
2710.12.25.00.00 | Digerleri 24085 Kilogram
2710.12.90.00.11 | Diger solventler (Coziiciier) 24085 Kilogram
2710.12.90.00.19 | Digerleri 2.4985 Kilogram
2710.19.29.00.00 | Digerleri 24985 Kilogram
2710.20.90.00.00 | Diger yaglar
[Yalmz;
-2710.12.90.00.11, 2710.12.90.00.19 ve 2710.19.29.00.00 G.T.LP. 2.4985 Kilogram
numarah mallarn biodizel ihtiva edenleri,
-2710.19.81. 2710.19.83, 2710.19.85, 2710.19.87, 2710.19.91, 1.5007 Kilogram
2710.19.93 ve 2710.19.99 alt pozisvonlarmda ver alan
mallarn biodizel ihtiva edenleri.]
2901.10.00.90.11 | Hekzan 24085 Kilogram
2901.10.00.90.12 | Heptan 2.4985 Kilogram
2901.10.00.90.13 | Pentan 2.4985 Kilogram
2901.10.00.90.19 | Diger doymus asiklik hidrokarbonlar 24985 Kilogram
2902.20.00.00.00 | Benzen (Benzol) 24085 Kilogram
2902.30.00.00.00 | Toluen (Toluol) 24985 Kilogram
2902.60.00.00.00 | Etilbenzen 2.4985 Kilogram
2909.19.90.00.13 | Metil tersiver biitil eter (MTTBE) 24085 Kilogram
3311 Vuruntuyu onleviei miistahzarlar, oksidasvonu durdurucu 24985 Kilogram
maddeler, peptizan katlalar, alaskanh® diizenlevici maddeler,
asinmay1 onlevici katlalar ve mineral vaglar (benzin dahil) veva
mineral vaglar gibi aym amacla kullamlan diger s vaglar icin
diger miistahzar katlalar
3814.00 Tarifenin baska yerinde belirtilmeven veva ver almayvan organik 0.9390 Kilogram
karma coziiciiller ve incelticiler: bova ve vernik cikarmada
kullamlan miistahzarlar
3824.99.96.90.68 | Digerleri 0.9390 Kilogram
(Yaglama yaglan; difer yaglar)
2710.19.71.00.00 | Ozel bir isleme tabi turulacak olanlar 1.5007 Kilogram
(Yaglama vaglan; diger vaglar)
2710.19.75.00.00 | 2710.19.71.00 alt pozisyonunda belirtilen islemlerden baska bir 1.5007 Kilogram
islemle kimyasal degisime tabi tutulacak olanlar
(Yaglama vaglan; diger yaglar)
2710.19.81.00.00 | Motor vaglan, kompresér vaglama yaglar, tiirbin vaglama 1.5007 Kilogram
vaglarn
(Yaglama vaglan; diger vaglar)
2710.19.83.00.00 | Hidrolik vaglar 1.5007 Kilogram
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Tablo 3.4 (Devam). Vergi Matrah1 ve Miktarinda Esas Alinacak Cetvel

2710.19.85.00.00

(Yaglama yaglan; diger yaglar)
Bevaz vaglar, siv1 parafin

Kilogram

2710.19.87.00.00

(Yaglama yaglart; diger yaglar)
Disli yaglar ve rediikidr vaglar:

Kilogram

2710.19.91.00.00

(Yaglama vaglan; difer yaglar)
Metal islemeve mahsus bilesikler, kahp cikarma vaglan,
asinmay1 onleyici yaglar

Kilogram

2710.19.93.00.00

(Yaglama vaglan; diger yaglar)
Elekitrik izolasvonuna mahsus vaglar

Kilogram

2710.19.99.00.25

(Yaglama vaglan; difer vaglar)
Diger madeni vaglar

Kilogram

2710.19.99.00.11

(Yaglama vaglan; difer vaglar)
Spindle Oil, Light Neutral, Heavy Neumral, Bright Stock

Eilogram

2710.19.99.00.98

(Yaglama yaglan; diger yaglar)
Digerleri

Kilogram

2712.20

Agwhk itibarivle 250,75 den az vag iceren parafin

Eilogram

3801.20.10.00.00

S vag icinde cizelti halinde olan kolloidal grafit: var-kolloidal
grafit

Kilogram

3819.00.00.00.00

Hidrolik fren smilarn ve hidrelik transmisvenlar icin petrol
vaglarn veva birimenli minerallerden elde edilen vaglan
icermeyen veva agirhk itibarivle % 70'den az oranda iceren
miistahzar sivilar

Kilogram

2710.19.25.00.11

Gazyam

Litre

2710.19.25.00.19

Digerleri

Litre

3403.11.00.00.00

(Yaglama miistahzarlarn)

Dokumaya elverisi maddelerin, deri ve kidselenin, post ve
kiirklerin veya diger maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar

Kilogram

3403.19.10.00.00

(Yaglama miistahzarlar)

Esas madde olarak kabul edilmemek sartivla, agirhk itibariyle
% 70 veva daha fazla petrol yaglarn veva bitiimenli
minerallerden elde edilen vaglar icerenler

Kilogram

3403.19.20.00.00

(Yaglama miistahzarlamn)
Hacim olarak en az %25 biyo temelli karbon icerigine sahip ve
en az %e60'a kadar geri déniistiiriilebilir vaglavicilar

Kilogram

3403.19.80.00.00

(Yaglama miistahzarlari)
Digerleri

Eilogram

3403.91.00.00.00

(Yaglama miistahzarlar)

Dokumava elverisi maddelerin, deri ve kiselenin, post ve
kiirklerin  veva diger maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar

Kilogram

3403.99.00.00.00

(Yaglama miistahzarlari)
Digerleri

Eilogram

Not:14/5/2018 tarihli ve 2018/11818 sayih Bakanlar Kurulu Karar uyvarmnca giincellenmistir.

3.4.2.5. Verginin Beyam ve Odemesi

OTV’nin beyam1 ve odenmesi ile ilgili bilgiler asagidaki Tablo 3.5’te yer

almaktadir.
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Tablo 3.5 OTV Beyan1 ve Odenmesi

I. Sayil Listedeki Mallar: ilk 15 giin i¢in
ayn1 ayin 25’1 ikinci 15 giin i¢in ertesi ayin
10°u

II. Say1l1 Listedeki

Ozel Tiiketim Vergisi Kayit ve Tescile Tabi olmayan mallar ile Beyanname Verme

(OTV) Siiresi i¢cinde ddenir.

III ve IV sayil1 listedeki mallarin teslimini
izleyen aym 15. giinii aksamina kadar

II. Sayil1 Listedeki kayit ve tescile tabi
mallar i¢in islemlerin tamamlanmasindan
once beyanname verilir.

Kaynak: gib.gov.tr.

3.4.3. OTV ile llgili Sorunlar

OTV’ye iliskin cesitli problemler yer almaktadir. Bunlardan ilki, OTV teminatinin
¢dziimiiniin geg gerceklestirilmesi ile yiikselen maliyetlerdir. Bir diger problem ise, OTV
iadesinin olduk¢a uzun siirmesi seklinde anlagilabilmektedir. Erken teminat ¢oziimii

sertifikasi sistemi igleyisinden kaynaklanan sorunlar bir bagka sorunu olusturmaktadir.

Teminat mektubu yiikiiniin meydana getirdigi finansman maliyetleri de bir diger
problemdir. OTV ve teminat mektubu iade siirelerinin uzamasi neticesinde meydana
gelen mali yiikler de bir diger problemli durumdur. OTV nin yiiksek bulunmasi, tecil,
terkin, mahsuplasmanin olduk¢a uzamasi da oldukga problemlidir. Ihra¢ kayith
teslimlerde OTV, KDV uyumsuzlugu da baska bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Erkan, Madeni Yag Dergisi, 2016).

3.5. Madeni Yag Sektoriinde OTV ile lgili Kayit Dis1

Onuncu Kalkinma Plan1 baglaminda OTV ile ilgili kayit disiliga dair bir madde yer
almaktadir. Buna gore “Subat 2015 - Haziran 2016 arasinda, OTV Kanununa ekli
listelerde yer alan mallarin imalat veya ithalatindan nihai tiiketiciye ulasim sathasina

kadarki tiim siiregleri kavrayan etkin bir denetim sistemi kurulacaktir (www.gib.gov.tr).
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Madeni yaglarin kayit dis1 kullanilmasinin 6niine gegmek hedefi ile, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan ilan edilen teblig ile akaryakit disindaki petrol {iriinlerinin
yurti¢i kaynaklardan alinmasinda ve serbest dolasima girisinde, 1 Temmuz 2013’ten
baslayarak uygunluk yazisi diizenlenmektedir. ‘Madeni Yaglarin Ambalajlanmas1 ve
Piyasaya Sunumu Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’ de
gerceklestirilen degisiklikle, yeni TSE belgesi alinmasi i¢in tanman siire 18 aya
yiikseltilmistir. ‘Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nde gerceklestirilen degisiklikle, atik
madeni yagdan baz yag imal edilmesi madeni yag iiretim etkinliklerinin i¢ine alinmistir.
Ayni tarihte Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nde yapilan bir degisiklik ile ‘Atik
madeni yagdan baz yag iiretim faaliyeti, alt basliklarina isletmek kaydiyla madeni yag
lisans1 veya dagitici lisansi sahiplerince yapilabilir. Atik madeni yagdan baz yag liretimi

madeni yag iiretim faaliyetinin i¢inde yer alir” ifadesi yer almistir.

3.6. Madeni Yag Sektoriinde Kayit Disinin Onlenmesi I¢in Oneriler

Cevre ve insan sagligini oldukc¢a negatif bir bicimde etkileyen atik yaglarin yaklagik
% 40’1 Marmara bolgesinden bulunmaktadir. Atik yaglar yaygin bir bigimde kontrolsiiz
ortamlarda yakilarak yok edilmeye calisilmakta, akaryakita karistirilmakta, uygun
olmayan metotlarla islenerek standartlara uygun olmayan bi¢imde {iriin olarak piyasaya
verilmekte ve agirlikli olarak 10 numara yag gibi isimlerle kayit dis1 faaliyetlere konu

olmaktadir.

Atik yaglarin kayit dig1 bir araya getirilerek 10 numara yag, geri kazanim vb. adlar
ile kirletici nitelikleri degistirilmeksizin yeniden piyasaya arz edilmesi ve legal olmayan
yollarla kullannminin gergeklestirilmesi ¢evre ve insan sagligi agisindan ¢ok ciddi bir

tehdit meydana getirmekte ve ¢ok 6nemli bir vergi kayb1 sebebi olmaktadir.

Madeni yag sektoriinde 10 numarali yagla miicadele ve kayit disinin 6nlenmesi ile

ilgili dneriler asagidadir (PETDER, 2012):

e “Tiim akaryakit ve akaryakit muadili {iriinlerde farklilastirilmis OTV
uygulamas1 sona erdirilmelidir. OTV her kosulda bastan tahsil edilerek,
sonrasinda tesvik edilmek istenen sektdr/alan icin OTV iadesi yontemi

uygulanmalidir.
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Tecil / terkin devam edecekse teminat oran ve miktarlar1 artirmali ve islemler
ihtisaslagmig vergi dairelerince yapilmalidir.

Son ii¢ yil i¢inde tecil / terkin islemi yapan tiim kuruluslar mali ve teknik
inceleme kapsamina alinmalidir.

Biinyesinde %25 veya daha fazla baz yag igeren tiim {irlinlerin iiretimi ilgili
Kamu Kurumlar tarafindan lisans ve TOBB kapasite raporu kapsamina
alinmalidir.

Ithalat izinleri ilgili Kamu Kuruluslarinca tekrar uygulamaya alinmali veya
sadece madeni yag lisansi sahibi kuruluglar ithalat yapmalidir.

Atik yagdan baz yag iiretimi i¢in isleme lisansi verilmelidir. (Ger¢ek anlamda
endiistriyel rafinasyon tesislerinin kurulmasi i¢in mevzuat yetersizdir. Saha
denetimleri yapilmamaktadir.)

Atik geri kazanim tesisleri denetlenmeli, teknik / teknolojik yeterliligi olmayan
ve esas olarak 10 numara yag gibi yasal olmayan alanlarda faaliyette
bulunanlarin lisanslari iptal edilmelidir.

10 numara yag lreten, satan ve benzeri faaliyetlerin yapildigi tesis ve
isletmelere yerinde denetim yapilmalidir.

Akaryakit olarak vergilendirilmemis {iriinleri kullanan tiiketicilere daha acik bir
ceza maddesinin yasaya eklenmelidir.

Ilgili kamu birimlerince “10 Numara Yag ve Kacak Akaryakit Ihbar Hatt:”
kurulmali ve ihbarcilara ihbar tazminat1 verilmelidir.

10 numara yag kullanan araclara yol denetimleri sureti ile emisyon cezasi
uygulanmalidir.

Ulagtirma Bakanlig1 kontrol noktalarinda kamyon / otobiislerin akaryakit

depolarindan numune alinarak kontrol yapilmalidir”.
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4. AMAC VE YONTEM

Bu ¢aligmanin bu boliimiinde metodolojide kullanilan derinlemesine miilakat ve
anket c¢alismasi ile ilgili teorik bilgilerin literatiir c¢ercevesinde verilmesi
amaclanmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu yapilan analiz yontemleri ile amacin

ayrintili olarak agiklanmasini igermektedir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Literatiir incelendiginde kayit dis1 ekonomi iizeri oldukca fazla ¢alisma oldugu
goriilmektedir. Clinkii kayit dis1 ekonomi hemen hemen biitiin iilkelerin ve ozellikle
Tiirkiye gibi geligmekte olan iilkelerin kanayan yarasidir. Bu baglamda, bu konu {izerine
calisilmas1 olduk¢a Onemlidir. S6z konusu calismada ise madeni yag sektorii ele
alimmustir, ¢iinkii kayit disi ekonominin madeni sektordeki biiyiikliigii iizerine ¢ok fazla
akademik ve bilimsel ¢aligma olmadig1 gozlemlenmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin madeni yag
tiiketimi giderek artmaktadir. Ornegin; 2016 yilinda 464 bin ton olan madeni yag tiiketimi
2017°de yiizde 2,80 artarak 477 bin tona ¢ikmistir. Fakat literatiire gore kayit altina
alinmayan madeni yag miktarinin, kayit altina alinan madeni yag miktarinin yaklasik ii¢
kati oldugu soylenmektedir. Bu sektordeki kayit dist ekonominin biiyiikliigiinii ortaya
koyabilmek i¢in bu calisma yapilmistir. Hatta bu ¢alisma da ozellikle madeni yag
iiretimine baslamak ya da niyet etme diisiincesinde olan degerli sanayicilerimize de 151k
tutacagina ve bu sektoriin ne kadar kiymetli bir sektdr oldugunu da vurgulanmak

istenmistir.

Bu calismada madeni yag sektoriindeki kayit dis1 ekonominin etkilerinin ortaya
koymak amaciyla derinlemesine miilakat ve anket teknikleri kullanilmistir. Madeni yag
sektoriinde yasanan zorluklar ve kayit disiligin giderek artmasindan dolay: tercih edilen
bu konu Tiirkiye ekonomisinde biiyiik yer tutmaktadir. Yapilan derinlemesine miilakat
ve sektordekilerle yapilan anket calismalari sonucunda sektordeki zorluklar ortaya
konularak bu konuda ¢alisanlara ve politika yapicilar katki saglamasi beklenmektedir.
Bununla birlikte madeni yag sektorii lizerine yapilan teorik ve ampirik uygulama ile

literatiirde katki yapacaktir.
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4.2. Derinlemesine Miilakat - Literatiir Taramasi

Derinlemesine goriisme, belirli bir fikir, program veya durum hakkindaki bakis
acilarmi arastirmak i¢in az sayida katilimciyla yogun bireysel goriismeler yapilmasini
iceren nitel bir arastirma teknigidir. Ornegin, katilimcilara, personele ve programla ilgili
deneyimlerini ve beklentilerini, program islemleriyle ilgili diigiincelerini, siireglerini ve
sonuclarint ve sonug olarak algiladiklar1 degisiklikler hakkinda sorular sorulmaktadir.
Derinlemesine goriismeler, bir kisinin diisiinceleri ve davranislar1 hakkinda ayrintili bilgi
edinmek veya yeni sorunlar1 derinlemesine arastirmak istenildiginde yararlidir.
Potansiyel katilimcilar bir grupta agik¢a konusmak veya rahatca konusmamalari veya bir
grup (grubun aksine) program hakkindaki goriislerini ayirt etmek istenildiginde, odak
gruplar yerine derinlemesine goriismeler kullanilmas1 gerekmektedir. Genellikle, belirli
bir grubun gelecekteki anketleriyle ilgili sorular1 hassaslastirmak i¢in kullanilmaktadir.
Derinlemesine goriismelerin  birincil avantaji, anketler gibi diger veri toplama
yontemleriyle elde edilebilenden ¢ok daha ayrintili bilgi saglamalaridir. Ayrica bilgi
toplamak i¢in daha rahat bir ortam saglayabilirler, insanlar anketleri doldurmak yerine
sizinle 1ilgili programlar1 hakkinda sohbet ederken daha rahat hissedebilirler.
Derinlemesine goriisme yapma siireci, diger arastirmalar i¢in izlenenle ayn1 genel siireci
takip etmektedir. Araclar1 gelistirmek, veri toplamak, verileri analiz etmek ve bulgular
yorumlamak goriismenin genel adimlaridir ve daha ayrintili adimlar asagidaki gibidir

(Boyce ve Neale, 2006, s. 3-7).

e Planlama
- Goriismeye katilacaklar belirlenmelidir.
- Hangi bilgiye ihtiya¢ duyuldugu belirlenmelidir.
- Miilakat yapilacak kisiler listelenmelidir.
- Arastirmanin, etik arastirma kurullarinin incelemesi de dahil olmak tizere
uluslararasi ve ulusal etik aragtirma standartlarina uymasi saglanmalidir.
e Araglar Gelistirme
- Bir gorlisgme protokolii gelistirmek: Goriigmelerin  idaresini  ve
uygulanmasimi yonlendiren kurallardan meydana gelmektedir. Basitge
soylemek gerekirse, bunlar goriigmeler arasinda tutarliligi saglamak ve

bdylece bulgularin giivenilirligini artirmak i¢in her gdriisme icin izlenen
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talimatlardir. Ornegin, gériisme yapilirken goriisiilen kisilere sdylenecekler,
goriisme sirasinda ve sonrasinda yapilacaklarin listelenmesi gibi.

Goriisme sirasinda kesfedilecek sorular1 veya sorunlari listeleyen ve
bilgilendirilmis bir onay formu igeren bir goriisme kilavuzunun

gelistirilmesi.

Veri Toplayicilarin Egitilmesi

Veri Toplama

Goriismenin amacini, neden segildigini ve gorlismenin beklenen siiresi
acgiklanmalidir.
Gortsiilen kisinin yazili veya sozlii bilgilendirilmis onay1 gereklidir.

Gortsiilen kisi onay verdiyse goriismeye baglanilir.

Veri Analizi

Veriler yazilmali ve/veya gozden gecirilmelidir.

Tiim goriisme verileri analiz edilmelidir.

Bulgularin Yorumlanmas1

Baska bir ifadeyle, derinlemesine goriisme, goreceli olarak genisleyen igerik ve

tasarim acisindan goreceli olarak biiyiik bir 6zgiirliige sahip, standart olmayan veya yar1

yapilandirilmis bir s6zlii goriisme formu olarak tanimlanmaktadir (Gabler, 2013:5).

Derinlemesine goriismeler, bireysel katilimcilarla birebir etkilesimi dogrudan igeren

kalitatif bir veri toplama yontemidir. Derinlemesine goriisme yiiz ylize veya - bazi

durumlarda - telefonla yapilabilmektedir. Bununla birlikte, sonuncunun etkili olmas1 ve

giivenilir bilgi sunmasi i¢in, anketoriin veri kaybin1 dnlemek i¢in ¢ok yetenekli olmasi

gerekmektedir (Steber, 2017, s. 1). Bu bakimdan derinlemesine gdriismenin avantaj ve

dezavantajlariasagida verilen Tablo 4.1°de verilmektedir.
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Tablo 4.1 Derinlemesine Gorlismenin Avantaj ve Dezavantajlari

kurabilmekte, bu da daha hassas cevaplar
verebilmesine olanak vermektedir.

Avantajlari Dezavantajlari
Miilakat¢ilar,  kendilerini daha  rahat | Miilakatlarin  kopyalanmasi, diizenlenmesi,
hissettirmek  icin  katilimcilarla  iligki | analiz edilmesi ve bildirilmesi gerektigi i¢in

derinlemesine goriismeler oldukca zaman
alicidir.

Miilakatcilar, takip eden sorular sorma, ek
bilgi alma ve daha sonra goériismelerde zengin
bir tutum, algi, motivasyon anlayis1 vb.
olusturmak i¢in 6nemli sorulara geri donme
firsatina sahiptir.

Goriisme yapan kisi ¢ok yetenekli ve
deneyimli degilse, tiim siire¢ baltalanabilir.

Miilakatcilar, daha derin bir anlayis
kazanmak icin ton ve kelime sec¢imindeki
degisiklikleri  izleyebilmektedir.  Ayrica,

diger baz1 veri toplama yontemlerine gore
daha yiiksek bir 6rnekleme kalitesi vardir.

Islem, diger yontemlerle karsilastirildiginda
nispeten maliyetli olabilmektedir.

(Bununla  birlikte,  telefonla  yapilan
derinlemesine gorlismeler ve sahsen yapilan
gorigmeler maliyetleri O6nemli  oOlgiide

azaltabilmektedir.)

Arastirmacilar, faydali ve alakali goriisleri
toplamak i¢in daha az katilimciya ihtiyag
duymaktadir. Bununla  birlikte, odak
gruplarinda ortaya ¢ikabilecek potansiyel
dikkat dagiticti ve es-basing dinamikleri
yoktur.

Katilimcilar, oOnyargilardan kagimmak igin
dikkatlice se¢ilmeli ve bu daha uzun bir
islemeye neden olabilmektedir.

Derinlemesine goriismeler potansiyel olarak
bu kadar anlayisli olabileceginden, ¢ok
degerli bulgular1 hizli bir sekilde belirlemek
miimkiindiir.

Katilimcilar tipik olarak katilmin tesvik
edilmesini beklemektedir ve bu Onyargidan
kag¢inmak i¢in dikkatlice se¢ilmelidir.

Kaynak: Steber, (2017).

Ozet olarak, derinlemesine goriismeler, ihtiyag degerlendirmesi, program

iyilestirme, sorun tespiti ve stratejik planlama dahil olmak tiizere ¢esitli amaglar i¢in

kullanilabilecek faydali bir nitel veri toplama teknigidir. Derinlemesine gorlismeler,

nispeten az insandan (daha nicel olma egiliminde olan ve daha fazla sayida insanla

yapilan anketlerin aksine) bilgi derinligini ortaya c¢ikaran agik uclu sorular sormak

istediginiz durumlar i¢in en uygun olanidir. Baska bir ifadeyle, derinlemesine nitel

goriismeler, bir kisinin konu hakkindaki duygularin1 ve bakis agilarini derinlemesine

incelemesini saglayan agik uclu, kesif odakli bir yontem kullanmaktadirlar ve konuyla

ilgili daha baska sorular1 sekillendirebilecek zengin arka plan bilgisi ile sonu¢lanmaktadir

(Guion, vd. 2001).
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4.3. Anket Calismas - Literatiir Taramasi

Anket, cok cesitli konular1 arastirmak icin kullanilan esnek bir arastirma
yaklasimidir. Anketler genellikle anketi veri toplama araci olarak kullanilmaktadir
(Mathers vd., 2007, s. 5). Dolayisiyla, anket ¢alismasi ile ilgili literatiirde farkli
tanimlamalar s6z konusudur. Anket arastirmasi, “sorulara cevaplar1 aracilifiyla bir
orneklemden bilgi toplanmasi1” olarak tanimlanmaktadir (Check ve Schutt, 2012, s. 160).
Anket arastirmasi, belirli bir popiilasyonun spesifik yonlerini nicel olarak tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Bu oOzellikler genellikle degiskenler arasindaki iliskilerin
incelenmesini icermektedir. Bagka bir tanimlamada, anket arastirmasi igin gereken veriler
insanlardan toplanmaktadir ve bu nedenle Ozneldir. Ayrica, anket arastirmasi,
poplilasyonun seg¢ili bir kismini kullanarak bulgularin daha sonra tekrar popiilasyona
genellestirilebilmesini saglamaktadir. Anket arastirmasinda, arastirmanin kapsamini
tanimlamak icin bagimsiz ve bagimli degiskenler kullanilmaktadir, ancak arastirmaci
tarafindan agik¢a kontrol edilememektedir. Anketi yapmadan Once, arastirmaci bu
degiskenler arasinda beklenen iliskileri tanimlayan bir model 6ngérmektedir. Anket daha
sonra bu modeli olaylarin gézlemlerine karsi test etmek icin yapilmistir (Glasow, 2005,

s. 1).

Kerlinger (1973)’e gore; anket aragtirmasini sosyal bilimsel aragtirma olarak
degerlendirmektedir. Insanlarin hayati gerceklerine ve onlarin inanglarma, gériislerine,
tutumlarina, motivasyonlarina ve davranislarina odaklandigmi belirtmektedir. Anket
aragtirmasi ayrica, hedef popiilasyondan kisilerin veya katilimcilarin temsili bir 6rnegi ile
s0zlii veya yazili iletisime dayali1 birincil verilerin toplanmasinda kullanilan tanimlayici
bir arastirma yontemi olarak tanimlanmaktadir. Anket ¢alismasinin genel olarak asamalar

ise sirasiyla asagida 6zetlenmektedir (Mathiyazhagan ve Nandan, 2010, s. 34-38).

1. Sorunun ifade Edilmesi: Bir arastirmacinin problemini basit, agik ve eksiksiz
bir sekilde formiile etmesi her zaman miimkiin degildir.

2. Ornek ve Ornekleme Plani: Calisma alanindaki evreni se¢gmek ve evrenden
orneklemeyi secmek, anket arastirmasinda ikinci dnemli adimdir. Orneklenecek
ve ¢alisilacak evren tanimlanmalidir.

3. Veri Toplama: Bu zahmetli ve zor bir istir. Miilakat programlar1 ve anket

yontemleri sosyal bilim arastirmalarinda veri toplamada siklikla
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kullanilmaktadir. Sorular, sorulacak sorularin tiirii, sorularin siras1 vb. ile ilgili
olarak dikkatlice gelistirilmelidir.

4. Kodlama ve Kodlama Cergevesi: Kodlama, analizi kolaylastirmak i¢in ¢ogu
zaman goriisme transkriptlerinden veya anketlerden elde edilen verilerin
kategorilere ayrildig: analitik bir siireci ifade etmektedir. Cevaplari sayilara ve
tersine ¢eviren bir kurallar biitiiniidiir. Kodlama, cevaplara sinirli sayida
kategori veya simifa yerlestirilebilecek sekilde cevaplara say1r veya baska
semboller atama islemini ifade etmektedir.

5. Verilerin Gruplandirilmasi ve Tablolandirilmasi: Sirali sekilde diizenlenmis
olsa bile, biiyiilk verileri gruplamadan g¢aligmak veya yorumlamak zordur.
Bunun i¢in, veriler genellikle sinif ad1 verilen gruplar halinde diizenlenmektedir
ve her gruptaki siklig1 veren bir tabloda sunulmaktadir.

6. Verilerin Analizi: Verilerin analizi i¢in hem nicel hem de nicel olmayan
yontemler kullanilabilmektedir.

7. Bulgularin Yazimi: Arastirmada bulgularin yazimi, arastirma g¢aligmasinin
onemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Nitekim en carpict genellemeler
ve bulgular, baskalarina etkili bir sekilde iletilmedikleri silirece ¢ok az
degerlidir. Bulgular bagkalarina duyurulmadik¢a arastirmanin amaci iyi

sunulmus olmaz.

Kisaca, anketler aragtirma yapmanin ¢ok geleneksel bir yoludur. Ozellikle gergegi
tanimlamaya c¢alisgan deneysel olmayan tanimlayic1 tasarimlar i¢in kullanighdir.
Dolayisiyla, 6rnegin, belirli bir durumun sikligin1 belirlemek icin bir anket yaklagimi
kullanilabilmektedir. Ayni sekilde, anket yaklasimi da tutumlar ve davranislar hakkinda
bilgi toplamak i¢in siklikla kullanilmaktadir. Baz1 konular en iyi sekilde katilimcilarin bir
miidahale grubuna veya bir kontrol grubuna randomize edildigi klasik deneysel tasarimla

ele alinmaktadir (Mathers vd., 2007, s.7).

Anket arastirmasi, nicel arastirma stratejileri (Ornegin, sayisal olarak
derecelendirilmis maddeler iceren anketler kullanarak), nitel arastirma stratejileri
(6rnegin, agik uglu sorular kullanarak) veya her iki stratejiyi (yani karisik yontemler)
birlikte kullanabilmektedir. Insan davranisii tanimlamak ve kesfetmek igin siklikla
kullanildig1 i¢in, anketler bu nedenle sosyal ve psikolojik arastirmalarda siklikla

kullanilmaktadir. Bireyler ve gruplardan onlarca yildir anket arastirmasi kullanilarak bilgi
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alinmistir. Anket aragtirmasi tarihsel olarak genis popiilasyon temelli veri toplanmasini
icermistir. Bu tiir bir anket aragtirmasinin birincil amaci, ilgi ¢ekici bireylerin biiyiik bir
numunesinin 6zelliklerini nispeten hizli bir sekilde tanimlayan bilgileri elde etmektir.
Demografik ve kisisel 6zellikleri yansitan bilgiler elde eden biiylik niifus sayimi1 anketleri
ve tliketici geri bildirim anketleri en iyi 6rneklerdir. Bu anketler, bireylerin demografik
Ozelliklerini tanimlamak ya da bir popiilasyon ya da grup i¢in programlar1 ya da tirtinleri
temel almak i¢in fikir edinmek amaciyla yapilmaktadir. Son zamanlarda, anket
arastirmasi, kime (temsili 6rnekleme), neyin ve nasil dagitilacagina (anket yontemi) ve
ankete ne zaman baglanacagina ve yanit vermeyenlerle birlikte takip edilecegine dair
(anket azaltma) ayrintili bilgi iceren stratejilerle, arastirma igin titiz bir yaklagim haline

gelmistir (Ponto, 2015, s. 169).

4.4. Derinlemesine Miilakat ve Anket Seciminde Kullanilan Metot

Bu boliimde, calismada kullanilan derinlemesine gorlisme ve anket metotlart
hakkinda bilgiler verilmektedir. Verilen bu bilgiler 1518inda, derinlemesine goriisme ve

anket calismalar1 sonucunda elde edilen veriler analiz edilmektedir.
Derinlemesine Miilakat (Goriisme) Metodu:

Calisma kapsaminda hazirlanan derinlemesine goriisme sorular1 Orneklem
sinifindaki madeni yag sektoriinde ¢alisan iist diizey yoneticilere yoneltilmistir. Goriisme
teknigi, yazar tarafindan bizzat yapilarak, tim goriismeler ses kaydina alinmistir ve alinan
ses kayitlar1 daha sonrasinda yazar tarafindan yaziya dokiilmiistiir. Calismanin evreni
Istanbul 1li igerisinde ¢alisan iki madeni yag sektoriindeki sanayiciler ve 2 tane vergi
miifettisinden olusmaktadir. Orneklem ise goriisme yapilan 4 kisiden olusmaktadir.
Arastirma, goriismeye katilim saglayan ve 4 kisiden olusan orneklem grubunun vermis
oldugu cevaplar ile sinirlandirilmistir. Goriismeye katilanlarin vermis olduklar1 cevaplar
dogru, samimi varsayimda bir diger arastirma sinirlili§idir. Bununla birlikte, secilen
orneklem grubunun ana kiitleyi/evreni yeterince temsil ettigi ve 6rneklem iizerinden ana

kiitleye genelleme yapilabilecegi varsayilmaktadir.

Sunulan bu tez ¢aligmasinda veri toplama araci olarak derinlemesine goriisme
formu kullanilmistir ve bu form Ek 1’de verilmektedir. Karsilastirmali ve derinlemesine

sonuglar elde etmek gayesiyle tercih edilen derinlemesine goriisme formu, arastirma
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sorulart ve alan yazindaki bilgiler dogrultusunda madeni yag sektoriindeki iist diizey
kisiler i¢in gelistirilmigtir. Goriisme formunda, dort soru bulunmaktadir. Sorular madeni
yag sektoriindeki kayit disiligr 6lgmeye yoneliktir. Hazirlanan bu gériisme formunun
giivenirliginin saglanmasi amaciyla, bu konuda uzman olan kisilerin fikirleri alinmigtir
ve ana goriismelere baslamadan once, madeni yag sektoriindeki yoneticiler ile bir 6n
uygulama yapilmistir. Alinan uzman fikirleri ve 6n uygulama sonucunda goriigme

formuna son hali verilmistir ve ana goriismeye baslanilmistir.

Arastirmanin verileri, katilimeilarin kendilerini rahatca ifade edebildikleri ve ses
kayd:1 yapilabilecek sessiz ortamlarda yapilmistir ve goriismeler katilimcilarin randevu
verdikleri zaman diliminde gerceklesmistir. Goriigme sorulart her katilimeciya ayni
kelimelerle ve ayn1 anlamlarla yonlendirilmeye c¢alisilmistir. Madeni yag sektoriindeki
yoneticilik pozisyonlarinda bulunan kisiler ile yapilan goriismelerde ses kaydi ve gerek
goriildiigl yerlerde not tutma teknigi birlikte kullanilmistir. Daha sonra ise ses kayitlari,
analizde kolaylik olmasi sebebiyle ¢oziimlenmis ve yaziya dokiilmiistiir. Ses kayit1 alinan
goriismeler ¢oziimlenme sonucunda, her goériismeci ile ortalama 3 sayfaya yakin
goriisiildiigii goriilmektedir ve toplamda yaklasik 12 sayfa veri elde edilmistir. Ilk olarak,
verilerin yaziya dokiilmesi ve dokiimlerin ses kayiti sOylemleri ile dogrulugu
saglanmistir. Daha sonra ise veriler belirlenen temalara gore degerlendirilmekte ve

yorumlar dogrudan alintilarla yapilmaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan derinlemesine miilakatlarin ¢6ziimlenmesi i¢in igerik
ve betimsel analiz yontemleri kullanilmistir. Bu kapsamda, igerik analiz, metinden
tiiretilmis gegerli yorumlarin bir dizi islem sonucunda ortaya c¢ikti§i bir arastirma
teknigidir. Bu yorumlar mesajin gondereni, mesajin kendisi ve mesajin alicisi
hakkindadir (Kogcak ve Arun, 2006, s. 22). Betimsel analiz ise, popiilasyonlardaki
egilimleri ve varyasyonlar1 tanimlamak, anahtar faktorlerin yeni oOl¢iitlerini olusturmak
veya nedensel etkilerin belirlenmesine yonelik c¢alismalarda oOrnekleri agiklamaya

yardimci olan bir tekniktir (Loeb vd., 2017, s. 3).
Anket Metodu:

Anket calismalarinda genellikle iki gesit analiz yontemi kullanilmaktadir. ilk metot
olan korelasyon analizi, iki veya daha fazla degisken arasindaki korelasyon miktarini
belirlemek i¢in iki veya daha fazla degiskenin eklem varyasyonunu incelemektedir. Ikinci

olan nedensel analiz, bir veya daha fazla degiskenin baska bir degiskendeki degisiklikleri

69



nasil etkilediginin arastirilmastyla ilgilidir. Bu nedenle, iki veya daha fazla degisken
arasinda var olan fonksiyonel iliskilerin bir ¢alismasidir. Bu analiz, regresyon analizi

olarak da adlandirilabilmektedir (Mathiyazhagan ve Nandan, 2010, s. 38).

Bu ¢alisma ile madeni yag sektoriindeki kayit dis1 ekonominin etkilerinin tespit
edilmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda, madeni yag sektoriinde calisan 63 kisiye anket
calismasi uygulanmistir. Anket ¢caligsmasi, daha dnce belirlenmis bir siralamada ve yapida
olusturulan sorulara katilimcilarin karsilik vermesiyle veri elde etme yontemi olarak
tanimlanmaktadir. Madeni yag sektoriindeki ankete calisanlar evren olarak kabul
edilmistir. Madeni yag sektoriinde ¢alisan 63 kisiye uygulanmigtir ve tamami analiz i¢in
uygun goriilmiistiir. Toplamda 63 anket ile istatistiki analizler yapilmistir. Anketler SPSS
programi aracilifiyla ¢6ziimlenmis, demografik 6zellikler ve frekans analizi yardimiyla

sonuclar yorumlanmastir.

4.5. Derinlemesine Miilakat ve Anket ile Amac

Calisma kapsaminda 2 kisi vergi miifettisi, 2 kisi madeni yag sektoriinde olan
sanayiciler ile yapilan derinlemesine miilakat ve madeni yag sektoriindeki 63 kisi ile
yapilan anket calismasi ile kayit dist ekonominin Tiirkiye’deki ve madeni yag
sektoriindeki boyutlarin1 ortaya koymak amaclanmaktadir. Arastirma, madeni yag
sektorlindeki kayit dis1 ekonominin etkilerinin belirlenmesi gayesiyle gergeklestirilmistir.
Bu amag dogrultusunda, madeni yag sektoriindeki iist diizey yoneticiler ile derinlemesine
miilakat ve sektorde calisan 63 kisiye de anket ¢alismasi tekniklerinin uygulamasina

basvurulmustur.

Bu tez caligmasinin arastirma sorusu “madeni yag sektoriindeki kayit dist
ekonominin etkilerinelerdir?” olarak belirlenmistir. Bu arastirma sorusu kapsaminda,
hazirlanan anket ve derinlemesine goriisme sorularindan elde edilen bulgularin
degerlendirilmesi ve analiz yapilmasi ile cevap bulunmaya calisilmistir. Arastirmada
temel amaca bagli olarak derinlemesine miilakattan elde edilen temalar ve anket calismasi
kapsaminda toplanan veriler ilerleyen bdliimlerde veriler c¢ozlimlenerek analiz

edilmektedir.
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5. ANALIZ VE BULGULAR

Tez g¢aligmasinin dordiincli boliimii, anket ve derinlemesine miilakat ile ilgili
yapilan analiz sonuglarin1 kapsamaktadir. Ilk olarak yapilan gériismeler hem betimsel
hem de icerik analizi ile ¢Oziimlenmistir. Anket c¢alismasinda SPSS Software

programinda analiz edilmis ve sonucu asagida verilmektedir.

5.1. Derinlemesine Miilakat

Calismada madeni yag sektoriindeki kayit disiligin sebepleri, etkileri ve dnlenmesi
amaciyla yapilan derinlemesine miilakat 4 kisi ile yapilmistir. Ozellikle bu dort kisi ile
miilakat yapilmasinin sebebi ise alanlarinda uzman ve duayen olmalaridir. G1 kisisi,
bagimsiz denet¢idir ve madeni yag sektoriindeki denetlemeler sonucunda elde ettigi
bilgileri yapilan miilakat ile elde edilmeye calisilmistir. Ayrica birebir bu kisi sanayinin
icindedir. G2 goriismeci ise, madeni yag fabrikasi olan bir sanayicidir. Bu sektorde birebir
icinde olmasi, pratikte karsilastig1 sorunlar, sektoriin avantajlar1 ve kayit disilik ile ilgili
goriisler birinci agizdan alinmistir. G3 ve G4 ise vergi miifettisidir. Vergi miifettislerinde
calismada yer verilmesinin sebebi, sektérde kayit disilik oldugu bir gercektir, fakat
rakamlar bazinda degerlendirebilmek amaciyla madeni yag sektoriinii denetleyen
kisilerle goriisme yapmak olduk¢a 6nemlidir. Vergi miifettisleri, sektordeki kayit disiligin
ekonomideki yerleri hakkinda goriisleri alinarak, zengin bir veri seti elde edilmek
istenmistir. Ozellikle miilakatta segilen bu kisiler yaptiklari yiiksek hacimli islerle
kendilerini ispatlamig, derin tecriibelere sahip olmakla beraber Tiirkiye Ekonomisine
ciddi katkis1 olan ve Madeni Yag sektoriine yatirnmlar yapmis olan kisilerdir.
Goriigmecilerin faaliyette bulunduklar yerler Tiirkiye ekonomisinin kalbi olan en 6nemli
sehirlerimizden Istanbul bolgesinden segilmistir. Miilakatta genel olarak madeni
sektoriindeki kayit digilik ile ilgili sorular sorulmasina karsin miilakat yapilanlar ile ilgili

genel demografik 6zellikler asagida verilen Tablo 5.1°de sunulmaktadir.
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Tablo 5.1 Miilakata Katilanlarin Ozellikleri

- N Egitim .
Goriismeler | Cinsiyet Yas Diizeyi Meslek Deneyim (Y1l)

Yiiksek Bagimsiz Denetgi

Gl Erkek 70 Lisans SMMM -Sanayici 40yl
Yiiksek Sanayici —Ytiiksek

G2 Erkek s Lisans Kimya Miihendisi Syl

G3 Erkek 52 Lisans Vergi Miifettisi 17 yil

G4 Erkek 53 Lisans Vergi Miifettisi 16 yil

Derinlemesine miilakat verileri icerik ve betimsel analizler ile ¢ozliimlenerek elde

edilen temalar ve alt temalar asagida verilen Tablo 5.2°de verilmektedir.

Tablo 5.2 Verilerden Elde Edilen Tema ve Alt Temalar

Tema 1 Madeni Yag Sektériindeki Kayit Disthgin Sebeplerine iliskin Goriisler

OTV Mevzuati

Denetim Mekanizmasi

Tema 2 Madeni Yag Sektériindeki Kayit Disihgin Etkilerine iliskin Goriisler

Haks1z Rekabet

Insan ve Cevre Saghig

Tema 3 Madeni Yag Sektoriindeki Kayit Disthgin Onlenmesine iliskin Goriisler

Vergi (OTV) Diizenlemesi

Denetimin Arttirilmasi

Tablo 5.2°de, yapilan derinlemesine miilakat goriigmelerinden elde edilen verilere
gore tema ve alt temalar olusturulmustur. Bu asamada, s6z konusu goriismeler ayr1 ayri
okunmustur ve birbirinden bagimsiz bir sekilde ii¢ ana tema ve her ana tema i¢in ortalama
iki alt tema olusturulmustur. Ik ana tema olan “Madeni Yag Sektoriindeki Kayit Disiligin
Sebeplerine Iliskin Goriisler” OTV mevzuati ve denetim konusundaki eksiklikler

cergevesindedir. Ikinci tema olan, “Madeni Yag Sektoriindeki Kayit Digiligin Etkilerine
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lliskin Goriisler” ise sektorde birgok olumsuz etkiler sebep oldugunu belirten
goriismeciler, oOzellikle, haksiz rekabet ve insan sagligi {izerindeki etkilerini
vurgulamislardir. Son tema olan “Madeni Yag Sektoriindeki Kayit Disiligin Onlenmesine
Iliskin Gériisler” ise vergi oranlarinin azaltilmasi ve denetimin arttirilmasi {izerinedir.
Derinlemesine miilakatta 4 soru sorulmustur ve ilk soru “Madeni yag sektoriinde kayit
disilik hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?” seklinde olup sektdr ile ilgili genel bir soru

sorulmustur.

Miilakata katilan kisilerin goriisleri s6zkonusu tema altinda, gizlilik ilkesi
kapsaminda, isimleri verilmeden kodlanarak aktarilmaktadir. Bu ¢ercevede, yukarida da
belirtildigi gibi her bir katilimci ile yapilan miilakat ‘gériisme’ yi ifade ettigi i¢in “G”
olarak kodlanmaktadir ve her goriigmeye katilanlar sirasiyla kodunun yaninda “G1, G2,
G3 ve G4” seklinde numaralar verilmistir. Bu tez ¢alismasinin bu boliimiinde, goriisme
formunda yer alan sorular tema ve alt temalara gore siniflandirilarak elde edilen bulgular

verilmektedir.
1. Madeni Yag Sektoriindeki Kayit Disihgin Sebeplerine iliskin Goriisler:

Madeni yag sektoriinde kayit disiligin sebepleri arasinda OTV Mevzuati ve denetim
mekanizmasindaki yetersizlik ve eksiklik biiyiik rol oynamaktadir. Bu bakimdan bu ana
tema bu alt temalar kapsaminda irdelenerek, miilakata katilan kisilerin birebir diisiincesi
asagida verilecektir. Clinkii kisilerin diisiincelerinin direk verilmesi, konunun ag¢ikligini

ve giivenirliligini arttirmaktadir.
OTV Mevzuati

Ikinci soruda sorulan, “Madeni yag sektoriinde kayit disihiga sebep olan
uygulamalar nelerdir?” sorusu iizerine verilen cevaplar genel olarak OTV mevzuat ile
ilgili olmustur. Bu kapsamda, M1 katilimcinin OTV ile ilgili diisiincesi “Sektdrde
uygulanan OTV kanunun isleyisinde sikintilar vardi. Sirketlerin bagl bulunduklar1 vergi
daireleri OTV beyannamelerini incelerken kili kirk yaran sorularla sanayicilere sikintilar
yaratip, islerini sekteye ugratip finansman sikintis1 yagamaktaydilar. Bununla beraber
OTV kanunun bilen muhasebeci ya da mali miisavir sikintilar1 vardir. Sirketlere yanlis
raporlar hazirlayip siirekli diizeltme beyannamesi vermeleri ya da eksik /fazla OTV
O0demeleri ile sirketlere ciddi finansal sikintilar yarattilar” bi¢iminde iken, M3 kisisinin
bu konudaki beyani ise “Maliye Bakanhginin OTV mevzuatindaki degisiklikleri;

sektordeki bilirkisi ve kuruluslarla herhangi bir bilgi alis verisi icinde olmadan mevzuat
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degisikligi sektordeki kacak ve kayit digiligr onlemede yetersiz kalmaktadir. Daha 6nce
mazot ve madeni yag iizerinden alinan OTV fark1 da bu durumu tetiklemektedir. Ozellikle
2012 yilindan sonra tecil-terkin miiessesinin kalkmasindan sonra OTV ye tabi mallar
satin alarak OTV ye tabi olmayan bir malmn imalatinda kullanan sanayicilerin
desteklenmesi amaci ile yiiklenilen OTV nin iade edilmesi durumu giindeme gelmistir.
Aslinda durum sanayicinin rekabet edebilme giiciinii artirmaya yonelikti. Fakat OTV
iadesinin madeni yag lisansi olan firmalarin farkli bir sekilde kullanmalar1 rekabetin
bozulmasina ve kagagin olusmasina neden olmustur. Su anda kayit disiligin en biiyilik
nedeni budur denilebilir” olmustur. Sektordeki kayit disiligin birince sebebi olarak

goriilen OTV uygulamas1 ve mevzuatinda degisiklik olmasi gerekliligi kaginilmazdar.
Denetim Mekanizmasi

Denetim mekanizmasi ile ilgili M2 kisisi farkli olarak, “Devletin giivenlik
kuvvetleri, polis, jandarma, giimriik kontrolleri degerli madeni yag {ireticilerine ani
denetime gelerek sanki kagcakmisiz gibi goriintiilere sebep olunmustur. Onlar da hakli idi.
Ne yazik ki sektor itibar ve giiven kaybetmeye baslamisti. Her yerde gazetelerde bir
otobiis yangini ¢iksin bunu madeni yagcilar yapmis dendi. Biz sanayiciler yaptigimiz
isten utanmaya ve korkarak ne is yapiyoruz diye soranlara temkinli cevap veriyorduk.
AAA madeni yag mu iretiyorsunuz? Bir dakika siz sikintili sektorsiiniiz diyerek
taleplerimiz 6teleniyordu. Ve yapilan denetimler ne yazik ki ¢ok uzun siirdii. Biiyiik
firmalarda 1 senede biten denetimler, orta ve kiigiik 6lgekli firmalarda en az 5 sene siirdii.
Biri biterken digeri basladi. Hatta 10gr hesabi bile yapilmaya baslandi. Ama uzun siiren
miicadeleler sonucunda ak ve kara ortaya ¢ikmistir” demistir. Burada denetim eksikligi
veya yetersizligine deginmek yerine, devletin denetim mekanizmasinin hantalligindan,
cok uzun seneler siirmesinden ve baskin tarzlar elestirilmektedir. Belki de madeni yag

sektoriniin Onem arz etmesi bunda etkilidir.

2. Madeni Yag Sektoriindeki Kayit Disihgin Etkilerine iliskin Goriisler

Bu temanin olusmasi, miilakatta sorulan iigiincii sorudan dolayidir. Ugiincii soruda,
“Madeni yag sektoriindeki kayit disiligin etkileri sizce nelerdir? sorusuna kargin
cevaplar neticesinde bu tema olusmustur. Madeni yag sektoriinde kayit disiligin etkilerine
iliskin M1 ve M2 katilimc1 sektéorde meydana gelen haksiz rekabeti vurgularken, M3 ve

M4 ise insana ve cevreye verilen zararlarin sagligi olumsuz etkiledigi on plana
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cikarmaktadir. Bu kapsamda bu iki alt tema kapsaminda katilimcilarin diistinceleri

asagida verilmektedir.
Haks1z Rekabet

M3 katilimcisi haksiz rekabete vurgu yaparak “Sektordeki kayit disiligin
etkilerinden biri ve en dnemlisi haksiz rekabetin olugsmasina neden olmasidir. Madeni yag
iiretmek icin ya TUPRAS tan veya ithal etmek sureti ile yurt disindan baz yag almaniz
gerekir. Her iki halde de EPDK’dan alinmis uygunluk izinlerinin olmasi gerekir. Bunun
disinda baz yag almaniz miimkiin degildir. Hal boyle olunca sektoriin atamami i¢in alim
yaparken sartlarin esit oldugunu soyleyebiliriz. Arada ufak tefek fiyat farklari olsa bile
cok etkiledigini sOyleyemem. Ama, satis tarafindan bu durum ¢ok daha farkl sekillerde

karsimiza ¢ikmaktadir” demistir.
Insan ve Cevre Saghig

M1 ve M2 kisileri insan ve cevre saghig ile ilgili dedikleri “Insan ve g¢evre
kosullarina bagli olarak son derece tehlikeli sebebi de ne olup olmadigini belirsiz
yaglardan madeni yag iiretilerek veya karistirilarak piyasaya ucuz sunmaktadir. Bunun
farkinda olmayan, yani, fiyat konusundan dolayr umurunda olmayan ¢oktur” seklinde

sOylemislerdir.

3. Madeni Yag Sektoriindeki Kayit Disihgin Onlenmesine fliskin Goriisler

Miilakat sonucunda ¢ikarilan son tema ise madeni yag sektoriindeki kayit digiligin
Onlenmesi olmustur. Bu temanin olugsmasinda derinlemesine miilakatta sorulan dordiincii
sorudan dolayidir. Dérdiincii soru, “Madeni yag sektoriinde kayit disiligin 6nlenmesi icin
alinmasi1 gereken tedbirler nelerdir?” seklindedir. Bu soru ile sektdrdeki kayit disiligin
nasil engellenebilecegine iliskin uzman goriisti almaktir. Kayitdis: ekonomi rakamlarinin
azaltmas1 bakimindan biitiin katilimeilar (M1, M2, M3, M4), vergi yani OTV oranlarinin
azaltilmas1 gerektigini vurgularken, M1 ve M2 ise denetimlerin daha agir olmasi
gerektigini belirtmislerdir. M3 ve M4 ise madeni yag sektdrii cin GTIP urun analizi
raporunun Onemine atifta bulunarak, yonetmelik degisikligine gidilmesi gerekliligi ve

ekspertiz raporlarinin GTIP raporuna gore hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
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Vergi (OTV) Diizenlemesi

Miilakat yapilan M4 kisisi bu konuda “Bana gore en 6nemli tedbir bakanligin
mevzuat degisikligi ile yapmas1 gerekir. OTV ile ilgili olarak halen devam eden iade
sisteminde acil degisiklik yapilmasi gerekir. Bunun da kanun olarak degistirilmesi
lazimdir” demistir. Bu konuda M3 ve M4 kisilerinin belirttigi diizenlemeler ise asagidaki
gibidir.

e Madeni yag ve baz yaglara iliskin ithalat asamasinda mutlaka OTV nin pesin

Odenmesi saglanmalidir.

e Yine bu karar ile madeni yag lisansma sahip olan firmalarin OTV iadesi
yasaklanmalidir. OTV iadesinin sadece sanayici igin olmasi saglanmali ve
bunun da etkin bir sekilde denetiminin saglanmasi gerekmektedir.

e Sanayi ve ticaret odalarinin ekspertiz raporlarini ile ilgili islemleri hakkinda
yeniden yonetmelik degisikligine gidilmeli ve ekspertiz raporlarinin mutlaka
GTIP tespit raporlarina bali olarak hazirlanmasi saglanmalidir.

e En énemlisi OTV siz olarak iiretilen mallarin satis aginmn elektronik ortamda
takibi saglanmali ve kimlere hangi amagclarla satildig1 bilanco donemi iginde

tespitinin yapilmasi saglanmalidir.
Denetimin Arttirilmasi

Denetimlerin arttirilmasi konusunda M1 katilimcist “Yag iiretimi yapan firmalara
ayr1 bir denetim uygulanmali” seklinde beyan bildirirken, M2 kisisi ise “Denetimler
konusunda yasalarin daha agir yaptirimlar1 uygulamasi ve saha calismalar1 yapilirken

denetime gidenlerin tarafsiz ve adil olmas1” gerektigini belirtmektedir. Bunlara ek olarak,

e Farklilastirilan OTV her iiriinlerde tek bir orana indirilmeli,
e Tecil terkin islemlerinin bundan sonra tamamen kalkmasi gerekliligi,
e Piyasa aktorlerinin de bu sektore daha duyarli olmasi gerektigi,

e Her sey de devletten beklenmemesi gerektigini de vurgulamiglardir.

5.2. Anket

Bu calismada madeni yag sektoriindeki kayit dis1 ekonominin etkilerinin ortaya

konulmasi i¢in yapilan anket ¢aligsmasinda goriismeye katilanlar ile ilgili demografik
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ozellikler (cinsiyet, 6grenim durumu, isletmenin hukuki statiisii) ile kayit dis1 ekonomiyi

saptamaya yonelik sorular yapilan frekans analizi ile yorumlanmaya ¢alisilmistir
Demografik Ozelliklerin Frekans Analizi Sonuglar:

Ilk olarak 63 kisiye sorulan demografik ozelliklerin frekans analiz sonuglar
asagidaki Tablo 5.3, Tablo 5.4 ve Tablo 5.6’da verilmektedir ve sonuclar kayit dis

ekonomiyi anlama yoniinde yorumlanmaktadir.

Tablo 5.3 Ankete Katilan Kisilerin Cinsiyet Dagilimi

Frekans Yiizde
Kadin 12 19,0
Erkek 51 81,0
Toplam 63 100,0

Tablo 5.3°de goriildiigii izere, ankete caligmas1 uygulanan 63 kisiden %19’u kadin
iken, %81 kisi erkektir. Erkek katilimci sayisi, kadin katilimecilarin yaklasik 4 katindan

fazladir. Bu sektorde ¢alisanlarin ¢ogunun erkek oldugu sonucuna ulasilabilir.

Tablo 5.4 Ankete Katilan Kisilerin Ogrenim Durumu Dagilim1

Frekans Yiizde
ilkogretim 2 3,2
Lise 3 4,8
Onlisans 5 7,9
Lisans 46 73,0
Lisansiistii 7 11,1
Toplam 63 100,0

Anket caligmasina katilan kisilerin egitim durumlarma bakildiginda, %73,0 ile
lisans mezunlari ilk sirada gelmektedir. Ilkdgretim mezun sayis1 en diisiik miktarda iken,
lisansiistii egitimi olanlarin sayis1 ise sadece 7 tanedir. Bu sektérde calisanlarin

cogunlugunun iiniversite mezunu olduklar1 goriillmektedir.
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Tablo 5.5 Isletmeninin Hukuki Statiisii Durumunun Dagilimi

Frekans Yiizde
Anonim Sirket 16 254
Limited Sirket 45 71,4
Adi Ortakhk 2 3,2
Toplam 63 100,0

Isletmenin hukuki olarak statiisii sorusuna ise %71,4 ile Limited sirket pozisyonu

ilk sirada yer almaktadir ve anket calismasindaki 2 sirket ise Adi ortaklik statiisiine

sahiptir.

Kayit Dis1 Ekonomi Sorularinin Frekans Analizi Sonuclar:

Bunlara ek olarak, madeni yag sektoriindeki kayit disi ekonominin durumunu
anlamak amaciyla giincel sorular vergilerle ilgili sorular sorulmustur. Ornegin, “Sizce
asagidaki ifadeler icinde vergiyi en iyi tanimlayan ifade hangisidir?”’ sorusuna, %63,5
kisi zorunlu bir 6deme araci oldugunu sdylemislerdir. Verginin zorunlu bir 6deme olarak
algilanmasi, kayit dist ekonominin etkilerinden birisidir, ¢iinkii vatandaslhik gorevi

oldugunun bilincinde olan kisi sayis1 %24,5 kisidir. Tablo 5.6’da analiz sonucu ayrintili

gosterilmistir.

Tablo 5.6 Sizce Asagidaki ifadeler iginde Vergiyi En Iyi Tamimlayan ifade Hangisidir?

Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans Yiizde
Kamu Hizmeti icin Bir Odemedir 5 7,9
Vatandashk Gorevidir 16 25,4
Zorunlu Bir Odemedir 40 63,5
Gereksiz Bir Odemedir 2 3,2
Toplam 63 100,0

Tablo 5.7°de ise Tiirkiye’de uygulanan vergi istemi ile ilgili soru yoneltilmistir ve

ilging olarak, %93,7 yani 63 kisiden 59 kisi adaletli bir vergi sisteminin olmadigina
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inanmaktadir. Bu durumda Tiirkiye’deki politika yapicilarin durumu gézden gegirmeleri

gerekmektedir.

Tablo 5.7 Tiirkiye Vergi Sisteminin Adaletli Olduguna Inantyor Musunuz ? Sorusuna
Verilen Yanitlar

Frekans Yiizde
Evet 4 6,3
Hayir 59 93,7
Toplam 63 100,0

Vergi oranlarinin disiiriilmesi kapsaminda sorulan soruya ise, vergilerin ¢ok
yiiksek oldugundan dolay1 kayit dis1 ekonominin fazla oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii, %90,5 kisi vergi oranlarmin diistiriildiigli takdirde vergi kagaginin azalacagina
inanmaktadir. Sonug olarak, kayit dist ekonominin nedenlerinden birisi olarak yiiksek

vergi oranlarinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 5.8 Sizce Vergi Oranlarinm Diisiiriilmesinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisini
En lyi Tamimlayan Ifadeyi Seciniz? Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans Yiizde
Vergi Gelirleri Azalir 4 6,3
Vergi Gelirleri Artar 1 1,6
Vergi Kagagi Azahr 57 90,5
Toplam 63 100,0

Vergi idarelerinin vergi miikelleflerine olan yaklasimi konusunda ise ¢ok kuralci
ve ciddi olduklarii diislinen kisi sayis1 24 iken, ceza odakli olduklarini belirten ise 20
kisidir. Bilgilendirici ve yol gosterici olduklarini diislinen ise sadece 8 kisidir Buradan
cikarilacak sonug ise, vergi tahsilati konusunda uzman kisilerin egitilmesi gerektigi ve
verginin bir kuraldan ziyade devlet icin gerekli bir gelir kaynagi oldugu vergi

mikelleflerine anlatilmalidir.
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Tablo 5.9 Vergi 1daresinjn Vergi Miikelleflerine Kars1 Yaklasimi Hakkindaki
Diisiincenizi En lyi Ifadeyi Seciniz? Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans Yiizde
Emir Verici 11 17,5
Ceza Odakh 20 31,7
Kuralca Ve Ciddi 24 38,1
Bilgilendirici Ve Yol Gosterici 8 12,7
Toplam 63 100,0

Vergi konusundaki degisikliklerle ilgili katilimcilarin vermis oldugu cevaplar ise

asagidaki Tablo 5.10°da gosterilmektedir.

Tablo 5.10 Vergi Kanunlarindaki Degisikliklerin Hangi Kanalla Takip Ediyorsunuz?
Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans Yiizde
Mali Miisavir/Muhasebecim Vasitasiyla 55 87,3
Vergi Dairesine Danisma Yoluyla 2 3,2
Mevzuat Aracihigiyla 5 7,9
Basin Ve Yayin Araclarindan Duyarak 1 1,6
Toplam 63 100,0

Tablo 5.11°e gore, 63 kisiden 55 kisisi kanunlarla ilgili degisiklikleri firmanin mali
miisavir veya muhasebe biriminden 6grendigini bildirmislerdir. Sadece bir kisi ise yayin

ve basin yoluyla vergi ile ilgili degisiklikleri 6grendigini sdylemistir.
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Tablo 5.11 Sizce Asagidaki ifadelerden Hangisi Vergi Aflarmi En Iyi Yansitmaktadir?

Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans | Yiizde
Vergisini Siiresinde Odeyemeyenleri Sisteme Kazandiriyor 20 31,7
Vergisini Zamaninda Odeyenleri Cezalandiriyor 13 20,6
Miikelleflerin Devlete Giivenini Sarsiyor 1 1,6
Vergi Adaletini Bozuyor 22 349
Vergiyi Odememeyi Aliskanhk Haline Getiriyor 7 11,1
Toplam 63 100,0

Tablo 5.11°de goriildiigii lizere, vergi aflar ile ilgili ankete katilanlarin goriisleri

bulunmaktadir. %34,9 kisi vergi adaletini bozdugunu belirtirken, %31,7 ise vergiyi

suresinde 6demeyenleri kazanmaya yonelik oldugunu savunmaktadirlar. Vergi aflari ile

ilgili literatlirde farkli diislinceler s6z konusudur. Kimisi vergi aflarinin ¢ikacagini

bildikleri i¢in vergi miikelleflerinin zamaninda 6demedigini iddia ederken, kimisi ise

vergi aflarinin firmalar i¢in olumlu oldugunu sdylemektedir. Bu ¢alisma kapsaminda ise,

kay1t dis1 ekonominin 6niine gegebilmek adina vergi aflarinin olmasi gerektigidir.

Tablo 5.12 Sizce Vergilerin Tam Odenmemesi Miikellefleri Hangi Y6nde Etkiler?

Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans Yiizde
Vergi Odeme istegini Azaltir 2 3,2
Daha Az Vergi Odemeye Yonlendirir 6 9,5
Daha Fazla Vergi Odemeye Yonlendirir 1 1,6
Vergi Kacirmaya Tesvik Eder 51 81,0
Etkilemez 3 4.8
Toplam 63 100,0
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Tablo 5.12 ise, vergilerin tam Odenmemesine yonelik soruda ise, vergi

miikelleflerinin vergi kagirdiklar: sonucuna varildigini %81 yani 51 kisi belirtmistir. Tam

O0denmeyen vergiler kayit dis1 ekonomi olarak yorumlanmaktadir.

Tablo 5.13 Sizce Vergilerin Tam Odenmemesinin En Onemli Nedeni Asagidakilerden
Hangisidir? Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans Yiizde
Vergi Bilincinin Tam Yerlesememis Olmasi 23 36,5
Bicimsel Yiikiimliiliiklerin Fazla Olmasi 3 4,8
Vergi Oranlarimin Yiiksek Olmasi 31 49,2
Vergi Sisteminin Adaletsiz Olmasi 3 4.8
Vergi Dagilimimin Diizensiz Olmasi 2 3,2
Toplam 63 100,0

Tiirkiye’de vergilerin tam 6denmemesinin sebepleri ile ilgili cevaplarda Tablo

5.13°de gosterilmektedir. Birincil neden olarak, %49,2 kisi vergi oranlarinin ¢ok yiiksek

olmasindan yakmmaktadir. ikinci olarak da %36,5 ile vergi bilincinin tam yerlesmemis

olmasi1 gelmektedir.

Tablo 5.14 Sizce Asagidakilerden Hangisi Vergi Kagakg¢iligiin En Onemli Nedenidir?

Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans Yiizde
Miikelleflerde Vergi Bilincinin Yerlesmemis Olmasi 26 41,3
Vergi Denetimlerinin Yetersiz Olmasi 6 9,5
Vergi Mevzuatinin Sik Sik Degismesi 4 6,3
Herkes Kacirtyor Ben De Kacirtyorum Diisiincesinin Olmasi 27 42,9
Toplam 63 100,0
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Tablo 5.14°e gore ise, vergi kacak¢iliginin en biiyiik sebebinin ¢ok farkli olarak
“Herkes Kagirtyor Ben De Kagirtyorum Diislincesinin Olmasi” %42,9 ile ilk sirada
gelmektedir. Ikinci olarak da vergi bilincinin miikelleflerde olmamasidir. Bu soruya
verilen cevaplar gergekten cok enteresandir ve vergi miikelleflerinde verginin devletin

ana gelir kaynag bilincinin olmamasi iilke ekonomisine ¢ok biiylik zarar vermektedir.

Tablo 5.15 Vergi Kagiran Bir Miikellefin Bu Davranisin1 Nasil Degerlendirirsiniz?
Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans Yiizde
Normal Bir Davramstir 3 4.8
Kurnaz Bir isadam Davramsidir 4 6,3
Olumlu Karsillamam 53 84,1
Tepki Gosteririm 2 3,2
Toplam 63 100,0

Tablo 5.15 ise vergi kagiran kisilere karsi tepkilerini 6lgmek amaciyla sorulan
yukaridaki soruda, %84,1 kisi olumlu karsilamayacagini belirtirken, %6,4 kisi ise kurnaz
bir i3 adam1 davranig1 oldugunu beyan etmislerdir. Vergi kagirmanin toplumda ahlaki
olarak kotu bir sey oldugu goriiliirken, kayit dis1 ekonomi rakamlarinin da ¢ok yiiksek
seviyelerde olmasi, Tirkiye’deki vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi gerektigi

sonucuna ulasilabilir.

Tablo 5.16 Sizce Vergi Kaciranlara Hangi Ceza Uygulanmalidir? Sorusuna Verilen

Yanitlar
Frekans Yiizde
Para Cezasi 59 93,7
Hapis Cezasi 2 3,2
Ticaretten Men Cezasi 1 1,6
Isyeri Kapatma Cezasi 1 1,6
Toplam 63 100,0
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Tablo 5.16ya gore ise vergi kagiranlara verilmesi gereken cezanin para cezasi
olmas1 gerektigi konusunda cogunluk s6z konusudur. flging olarak isyeri kapatma ve
ticaretten men cezalarinin olmasi gerektiginde birer kisi sOylemistir. Tirkiye’de vergi
kacgirmada para cezasinin da etkili olmadigi yapilan literatiir ve s6z konusu olan kayit dis1

ekonomi rakamlarinin yiiksekligi gostermektedir.

Tablo 5.17 Isletmeniz Kurulusundan Bu Yana Ka¢ Kez Vergi Denetimi Gegirdi?
Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans Yiizde
1 Kez 25 39,7
2-5 Arasi 31 49,2
5-10 Arasi 3 4,8
Vergi Denetimi Hi¢c Yapilmadi 4 6,3
Toplam 63 100,0

Isletmelerinin kag kez vergi denetimi gegirdigine yonelik soruya ise Tablo 5.17’de
goriildiigl tizere %49,2 kisi 2-5 arasinda oldugunu, %39,7 kisi ise 1 kez oldugunu
sOylemislerdir. Son olarak sorulan vergi denetiminin amaci nedir sorusuna, 63
katilimcinin verdigi cevap ayni olmustur. Vergi denetiminin vergi kayip ve kagagim

onlemek amagl olmas1 konusunda fikir birligi s6z konusudur.

Son olarak, anket ¢aligmasi kapsaminda hazirlanan Likert sorularda mevcuttu ve bu
sorulara calismaya katilanlar tarafindan verilen cevaplarin hepsinin ayni olmasindan
dolayr bunlar analize dahil edilmemistir. Asagida verilen Tablo 19°de katilimcilara

yoneltilen Likert sorulart géstermektedir.
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Tablo 5.18 Asagidaki Faktorlerin Kayit Dis1 Ekonomideki Artisa Etkisi Sizce Nasildir?

Sorusuna Verilen Yanitlar

Kesinlikle

Etkisiz | LUKIsiZ

Kararsizim

Etkili

Kesinlikle
Etkili

Vergi sisteminin adaletsiz
olmasi

X

Vergi aflarinin siki  sik
tekrarlanmasi

Vergi yiikiiniin fazla olmasi

Gelirden diisik pay alan
gruplarin  gelirini  arttirmak
amactyla kayit dis1 istihdama
arz yaratmasi

Siyasal giiclin biitiin
fonksiyonlar1 ve kanallariyla
kayt dist ekonomiyi
azaltmaya yonelik
calismalarinin yetersiz
olmasi

Milli gelirin dagilimindaki
adaletsizlik olmasi

Vatandagin devletin vergi
politikalarina giiveni
karsisinda gelistirdigi vergi
O6deme psikolojisinin
olumsuz olmast

Tablo 5.18’de goriildiigli tizere, kayit disi ekonomideki artis ile ilgili sorulan

sorularin cevaplarinda biitiin katilimcilar “kesinlikli etkili” seklinde cevap vererek hem

fikirdir. Vergi sisteminin adaletsizligi, vergilerin fazla olmasi, vergi aflari, gelir

diistikliigli, gelir adaletsizligi, yetersiz siyasi ¢aligmalar ve vergi politikalarina olan

giivenin eksikligi giiclii bir sekilde kayit dis1 ekonominin sebepleri olarak goriilmektedir.

Derinlemesine miilakat ve anket sonuglarinin karsilagtirilmas: yapildiginda,

sonuglarin tutarl oldugu goriilmektedir. Miilakatta en gok vurgulananin OTV oranlariin

yiiksek olmasi iken, anket sonuglarinda da yiiksek vergi oranlarimin kayit dis1 ekonomi

rakamlarinin yiikselttigi sonucuna varilmaktadir. Firmalarin ve sektorlerin oniindeki en

bliylik problemin vergi oranlarindaki yiikseklik ve vergi sisteminin adaletli olmamasi
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kayit disiligr arttirmaktadir. Bu c¢ergevede kayit disi ekonomin azaltilmast bakimindan

vergi ile ilgili yapilmas1 gerekenler/Oneriler asagidaki gibi 6zetlenmektedir.

Tiirkiye’nin kapsamli bir vergi reformuna ihtiyaci oldugu goriilmektedir.
Madeni yag sektorii gibi birgok sektdrde kayit dis1 ekonomiyi onlemek
amaciyla, yliksek vergi oranlarinin tekrardan gézden gegirilmesi gerekliligi s6z
konusudur.

Kayit dist ekonominin azaltilmasi ig¢in, vergi miikelleflerinin vergilerini
zamaninda 6demeleri gerektigi konusunda gerekirse seminer ve konferanslar
verilerek biling diizeyleri arttirilmalidir.

Vergi tahsilat1 yapan kurumlardaki kisilerinde bu konudaki yapmasi gerekenler
konusunda bir egitim c¢alismas1 verilerek, vergi miikelleflerine nasil
davranmalar1 gerektigi ve vergi konusunun Onemini antlagsmasi gerektigi
konusunda egitilmelidir.

Vergi kacirmalariin sebep oldugu kayit disiligin ekonomiye verdigi zararlar
okullarda daha fazla okutulmali, bu konudaki ¢aligmalarin, projelerin yapilmasi

devlet tarafindan tesvik edilmesi gerekmektedir.
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6. SONUC

Kayit dis1 ekonomi hem Tiirkiye’nin hem de diinyanin en biiyiik problemlerinden
bir tanesidir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi
hacminin ¢ok ciddi boyutlarda oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de
s0z konusu olan kayit dist ekonominin etkilerinin ortaya konulmasidir. Bu amag
dogrultusunda, kayit dist ekonomi teorik olarak incelendikten sonra, madeni yag

sektoriinde ¢alisan iist diizey yoneticiler ile derinlemesine miilakat yapilmistir.

Derinlemesine miilakattan elde edilen verilerde, madeni yag sektoriinde kayit dist
ekonomi hacminin ¢ok yliksek oldugu , bunun temel sebebinin de yiiksek vergi miktarlar
ve vergi denetiminin eksikligi oldugu saptanmistir. Bunu yani sira madeni yag
sektorlindeki kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasinin sektdrde haksiz rekabetin ¢ok
yiiksek oldugu ve insan sagliginin bundan olumsuz etkilendigi sonucuna da varilmistir.
Son olarak, madeni yag sektoriinde kayit dis1 ekonomi rakamlarimin diisiiriilmesi i¢in, s6z
konusu ¢ok yiiksek olan OTV vergi oranlarinin diisiiriilmesi gerekliligi ile vergi
denetiminin siklagtirilmas1 gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Madeni yag sektoriindeki
kayit dis1 ekonominin azalmasi1 gerekliligi list diizey yoneticiler tarafinda bilinmekle

beraber, yiiksek vergiler sektorde kayit disiligi arttirmaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan anket uygulamasinin bulgulart degerlendirildiginde
ise, Tiirkiye’deki vergi sistemi iizerine sorulan sorular ile ilgili farkli cevaplarin da oldugu
goriilmekle beraber Tiirkiye’deki vergi sisteminin adaletsizligi, vergi kagirmanin fazla
olmast gercegi ortaya cikmakta ve oOnerilen Onlemler arasinda denetimin artmasi
gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Derinlemesine miilakat sonuclarindan farkli olarak,
vergi kacakeiligindaki temel diisiincenin, “herkes kagirtyor bende kagiririm” bigiminde
olmas1 vergi miikelleflerinin bilin¢li olmadigin1 gostermektedir. Vergi ile ilgili vergi
miikelleflerinin biling seviyelerinin distkligliniin yansira, vergi tahsilati yapan
kurumlarda ¢alisan kisilerin ilgisizligi ve kuralc1 hareketleri de vergi kacirmada etkili
olabilecegi diislinlilmektedir. Temel olarak, vergi bir devlet i¢in en dnemli ve birincil
gelir kaynagidir. Bu bakimdan vergi tahsilati her iilke agisindan 6nemli iken, vergi
kacakeiligini, dolayisiyla, kayit disi ekonomi ile miicadele etmede o derece biiyiik 6nem

arz etmektedir.
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Bu ¢aligma ile madeni yag sektoriindeki kayit dis1 ekonominin ortaya konulmasi
amaciyla yapilan teorik ve ampirik sonuglar birbirleri ile tutarlidir. Bu cergevede bu
calisma literatiirde bu alanda bulunan boglugun doldurulmasini saglamistir. Calismanin
uygulama kisminda yapilan gériisme ve anket calismalar1 zaman kisiti nedeni ile kisith
bir 6rneklem tlizerinde gerceklestirilmistir. Calismanin en 6nemli kisit1 anket ¢alismasinin
ornekleminin 63 kisi ve Istanbul ili ile sinirli kalmis olmasidir. Gelecekteki galismalarda
uygulamanin Tiirkiye geneline yayilmasi ve madeni yag sektorii disinda diger sektorlerde

de test edilmesi bulgularin genellestirilebilmesi agisindan biiyiik onem tasimaktadir.
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