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0z
KAYIT DISI EKONOMININ YOKSULLUGA ETKiSi: EKONOMETRIK
BiR ANALIZ

Kayit dis1 ekonomi ve yoksulluk tiim diinyada hem ekonomik hem de sosyal
etkileri olan iki olgudur. Bu iki olgunun birbiri ile olan iligkisi kimi zaman olumlu
sonuglar ortaya ¢ikarsa da genellikle olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu ¢alismanin
temel problematigi de kayit dis1 ekonominin yoksulluk tizerindeki etkisini irdelemek
ve ortaya koymaktir. Bu amagcla ¢alismada 134 iilke lizerinde 1993-2018 yillar1 arasini
kapsayan verilerle panel veri analizi yapilmistir. S6z konusu 134 iilke insani
gelismisliklerine gore dort grupta ele alinarak analiz edilmistir. Calismada bagimlhi
degisken olarak yoksulluk (insani gelisme) ve bagimsiz degisken olarak da kayit disi
ekonomi kullanilmistir. Yapilan nedensellik testlerine gore her iilke grubunda kayit
dis1 ekonomiden yoksulluga dogru bir nedensellik tespit edilmisken, diisiik ve yiiksek
insani geligsmislige sahip tilkelerde yoksulluktan da kayit dis1 ekonomiye dogru bir
nedensellik tespit edilmistir. Calismada elde edilen bulgular kayit dis1 ekonominin
yoksulluk tizerinde olumsuz etkisinin oldugunu géstermektedir. Buna gore kayit dis1
ekonomi %1 arttiginda farkli iilke gruplarinda farkli oranlarda yoksulluk diizeyi de

artmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1t Ekonomi, Yoksulluk, Insani Gelisme, Panel

Veri Analizi



ABSTRACT
THE EFFECT OF THE INFORMAL ECONOMY ON POVERTY:
AN ECONOMETRIC ANALYSIS

Informal economy and poverty are two phenomena with both economic and
social effects in the entire world. Although the relationship between these two
phenomena sometimes produces positive results, it usually leads to negative results.
The main problematic of the present study was to examine and uncover the effects of
the informal economy on poverty. For this purpose, panel data analysis was conducted
with data that covered the years 1993-2018 in 134 countries. These 134 countries were
analyzed in four groups according to their human development. Poverty (human
development) was used as the dependent variable and the informal economy was used
as the independent variable in the study. According to the causality tests, although
causality was determined from the informal economy to poverty in each country group,
a causality was detected from poverty to the informal economy in countries that had
low and high human development. The findings of the present study imply that the
informal economy has a negative effect on poverty. In this respect, when the informal
economy increases by 1%, the poverty level also increases at different rates in different
country groups.

Keywords: Informal Economy, Poverty, Human Development, Panel Data

Analysis



ONSOZ

Kayit dis1 ekonomi ve yoksulluk iki ayri mesele olsa da hem ekonomi hem de
sosyal politika disiplini agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle aralarindaki
iliskinin incelenmesi gerekmektedir. SOyle ki kayitli ekonomi veya resmi ekonomi
olarak adlandirilan ekonominin yoksullukla iligkisi hem ampirik hem de teorik olarak
bir¢ok yonden kurulabilmektedir. Fakat kayit dis1 ekonomiyi, adindan da anlasilacagi
iizere, resmi kayitlarda yer almamasi ve gizli yiiriitilmesi nedeniyle yoksullukla
iliskilendirmek ve etkisini 6lgmek zordur. Yoksullugun daha somut bir olgu oldugu
diistiniildiigiinde, kayit dis1 ekonominin yoksulluga etkisini 6lgmeyi goriinmeyenin

goriinene etkisini 6lgmek olarak nitelendirmek miimkiindjir.

Hem kayit dis1 ekonomi hem de yoksullugun olumsuz sonuglar dogurdugu
asikardir. Fakat literatiirde kayit dis1 ekonominin olumlu sonuglar1 olduguna da yer
verilmektedir. Kayit dis1 ekonominin bu olumlu sonuglarindan birinin issizligin 6niine
gegerek sosyal patlamalar1 6nlemesi ve insanlarin en azindan geg¢imlik diizeyde gelir
elde etmelerini saglamasi oldugu ifade edilmektedir. Her ne kadar bu olumlu bir durum
olarak goziikse de uzun vadede kayit dis1 ekonomi, sosyal glivencenin olmamasi ve
iicretlerin asgari iicret diizeyinin dahi altinda olabilmesi nedeniyle yoksullugu
tetiklemektedir. Bu tez de kayit dis1 ekonominin yoksullugu etkileyip etkilemedigini

ampirik olarak ortaya koymak i¢in yazilmstir.

Tezin yazilmasinda hi¢ siliphesiz c¢esitli zorluklarla karsilasilsa da nihayete
erdiginde literatiire katki saglayacagi diislincesi bu zorluklar1 agmakta faydal
olmustur. Tezin literatlire katkis1 bu alanda yapilmis olan ¢alismalarin az olmasi
nedeniyle eksikligi giderme gayretinden ileri gelmektedir. Ayrica tezin ileriki
boliimlerinde daha net goriilecegi tizere ele aldig tilkeleri insani gelismisliklerine gore

siiflandiran benzer bir ¢alismanin olmamasi da 6zgilinliiglinii ortaya koymaktadir.

Bu tezin hem yaziminda gekilen zorluklar hem de bitmis olmasinin verdigi
mutluluk elbette unutulmayacaktir. Fakat bu tezin yazim asamasinda benden
desteklerini esirgemeyen, verdikleri destek tesekkiirden daha fazlasimi gerektirse de
sadece asagida tesekkiir edebildigim isimler de unutulmayacaktir. 1k tesekkiiriim her

daim arkamda duran ve hatalarimizi diizeltmemiz i¢in yol gosteren, bana yalnizca



hocalik degil agabeylik yapan, basimiz ne zaman sikissa bir ¢oziim yolu bulan kiymetli
damigsmanim Prof. Dr. Levent SAHIN’edir. Hocama oncelikle bu tezi yazmamda
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kalbi siikranlarimi sunarim.
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zorlagtirmayip kolaylagtirmalarindan Otiirti tesekkiir ederim. Ayrica tez savunma
jiirisinde yer alan Prof. Dr. Nilgiin CIL ve Prof. Dr. Sinem YILDIRIMALP’e de yapici

onerilerinden dolay1 tesekkiir ederim.

Tezin yazim asamasinda Onerileri ve yonlendirmeleriyle tezin bu hale
gelmesine katki sunan kiymetli arkadaslarim Ars. Goér. Abdullah Mira¢ BUKEY,
Sezgin UYSAL ve Dr. Halil Ibrahim GUNDUZ’e verdikleri destekten otiirii tesekkiir
ederim. Tezimi bastan sona okuyarak tezin diizeltmelerine yardimci olan degerli
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GIRIS

Kayit dist ekonominin bilimsel arastirmalara her ne kadar 1950°1i yillardan
sonra konu oldugu bilinse de varligi ¢ok eskilere dayandirilmaktadir. Kayit disi
ekonominin insanlarin faydalarini maksimize etme istegi goz Oniine alindiginda,
otoritelerin zorunlu vergi toplamaya bir diger ifade ile gelirden maddi kesintiler
yapmaya basladigr zamanlardan beri kayith ekonomiye eslik ettigi ifade edilebilir.
Kayit dis1 ekonomi ¢esitli zorluklara karsin farkli yontemlerle 6lgiilebilmekte ve son
yillarda bu 6l¢iimlere gore diinya genelinde kayit dis1 ekonomi oranlarinin genel olarak
distiigli  goriilmektedir. Ancak kayit disi ekonomi oranlarin hala yiiksek

seviyelerdedir.

Yoksulluk ise kayit dis1 ekonominin ortaya c¢ikisindan da Oncesine
gotiiriilebilecek kadar eski bir olgudur. Yoksulluk bir dezavantajlilik olarak
degerlendirilmekte ve diinyadaki ekonomik duruma bagl olarak Afrika gibi belli
bolgelerde giin gectikce oransal olarak artmaktadir. Bu artisla birlikte yoksullukla
miicadelede yeni yontemler aranmakta, devletlerin veya ulus iistii kurumlarin
politikalariin yaninda bireysel miicadele yontemleri de ortaya ¢ikmaktadir. Bu
bireysel miicadele yontemlerinden biri de kayit dis1 ekonomiye yonelmektir. Ayrica
bu miicadele yontemi yalnizca bireysel degildir. Ayni zamanda toplumsal patlamalarin
Oniine gectigi diisiintildiiglinden kayit dis1 ekonominin otoriteler tarafindan géz ardi
edildigi de goriilmektedir. Bu da kayit dis1 ekonominin otoriteler tarafindan da

yoksullukla miicadelede bir yontem olarak benimsendigini gostermektedir.

Kayit dis1 ekonomi ve yoksullugu farkli agilardan ele alan bir¢cok calisma
mevcuttur. Bu ¢alismalardan kayit dis1 ekonomiyi ele alan ¢alismalar daha ¢ok kayit
dist ekonominin biiyiikliigiinii hesaplama ile ilgilenirken, yoksullukla ilgili
caligmalarin bir¢ogu da yoksullugun nedenleri veya baska degiskenler iizerindeki
etkisiyle ilgilenmektedir. Fakat her iki konuyu ayr1 ayri ele alan ¢alismalar bu iki
konunun birbiriyle iligkisini veya birbirleri {izerindeki etkisini ya goz ard1 etmekte ya

da birkag climleyle gecistirme yoluna gitmektedir.

Kayit dist ekonominin olusmasindaki en temel nedenin bireyin faydasim

maksimize etme istegi oldugu ifade edilmektedir. Yoksulluk ise daha ¢ok diisiik gelirle
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bagdastirilmaktadir. Dolayisiyla bireylerin kayit dis1 ekonomiye yonelerek faydalarini
maksimize etmek istemeleri yoksulluk temelinde de ele alinabilir. Buna gore yoksul
bireyler 6zellikle iicretlerinden kesinti olmamasi i¢in kayit digina yonelerek daha fazla
gelir elde etme yoluna gitmektedir. Bu sadece gelir agisindan kayit dis1 ekonomi ve
yoksulluk iligkisini = gostermektedir. Daha farkli bir¢ok agidan bu iliski
kurulabilmektedir. Dolayisiyla bu da s6z konusu iliskinin incelenmesi gerekliligini

ortaya koymaktadir.

Literatiirde bu iligkiyi inceleyen az sayida ¢alismaya rastlanmistir. S6z konusu
caligmalar kayit dis1 ekonomi ve yoksulluk iligkisini ampirik olarak ele almakta ve bu
iliskiye yonelik hem oransal hem de teorik sonuglar ortaya koymaktadir. Ancak bu
caligmalarda genellikle bu iliskinin nedenleri ve sonuglar1 lizerinde durulmamus,

yalnizca ekonometrik bir analiz yapilmistir.

Calismanin konusunu kayit disi ekonominin yoksulluga etkisi olusturmaktadir.
Bu konu baglaminda ¢alismanin mekan bakimindan kapsamimi 134 iilke
olusturmaktadir. Calismanin zaman bakimindan kapsamini ise 1993-2018 arasi1 yillar

olusturmaktadir.

Calismanin amact kayit dist ekonominin yoksulluk {izerinde etkili olup
olmadigimi ampirik olarak ortaya koymaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in ¢alismada
nicel arastirma yontemlerinden yararlanilarak ekonometrik bir model kurulmus ve

Panel Veri Analizi yapilmasi uygun goriilmiistiir.

Calismanin 6nemi ise literatiirde kayit dis1 ekonomi ve yoksulluk iliskisini ele
alan az sayida calisma olmasindan ve bu eksikligin giderilmesine katki saglama

gayretinden ileri gelmektedir.

Calisma yapilirken ¢esitli zorluklarla karsilagilmistir. Bunlardan ilki kayit dis1
ekonomi oranlarinin diizenli yaymlanmamasidir. Calisma zaman ve mekan
bakimindan daha genis kapsamli olabilecekken verilerin sinirli zaman diliminde
olmasindan dolay1 sinirlandirilmigtir. Ayni sorun yoksulluk oranlari i¢in de mevcuttur.
Yoksulluk oranlar1 da yil bakimindan sinirliyken, diizenli verilerin olmamasi da ayr1
bir sorun teskil etmektedir. Bu nedenle daha diizenli yayinlanan insani Gelisme

Endeksi verileri yoksulluk verisi olarak kullanilmistir. Yoksulluk verisi olarak Insani

2



Gelisme Endeksi verilerinin kullanilma nedenlerinden bir digeri de insani Gelismislik
Endeksinin gelir, saglik ve egitim parametrelerinden olusmasidir. Sayilan bu

degiskenlerin kayit dis1 ekonomiyle yakindan ilgisi bulunmaktadir.

Calismanin temel hipotezi, kayit dist ekonominin yoksulluk iizerinde etkisinin
oldugudur. Caligsma {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde hem kayit dis1
ekonomi hem de yoksulluk kavramsal boyutuyla ele alinmis ve her iki konunun da
nedenleri, sonuglar1 ve 6lglim yontemleri incelenmistir. Bunlarla birlikte her iki konu

oransal olarak ve miicadele boyutuyla da kisaca ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise kayit disi ekonomi ve yoksullugun ortak
belirleyicileri, agirlikli olarak ampirik c¢alismalar olmak {izere hem teorik hem de
ampirik ¢alismalar baglaminda incelenmistir. Bu belirleyiciler ekonomik biiyiime,
gelir dagilim, issizlik, istthdam, egitim, {icretler ve kurumsal kalite olarak ele

alinmustir.

Calismanin {igiincii ve son boliimii ise konu baglaminda literatiir incelemesi ve
ekonometrik modelden olusmaktadir. Bu boliimde ekonometrik modelde kullanilan
degiskenler ve veri setinin tanitilmasi basta olmak iizere, ekonometrik modelle ilgili

testlere ve elde edilen bulgularin incelenip degerlendirilmesine de yer verilmistir.



BIRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL BOYUTUYLA KAYIT DISI EKONOMIi VE YOKSULLUK

1.1. Genel Hatlariyla Kayit Dis1 Ekonomi

Caligmanin bu kismi kayit dis1 ekonominin kavramsal ¢ercevesi ile baglayacak
olup sirastyla kayit dis1 ekonominin nedenleri, etkileri (sonuglari), 6l¢iim yontemleri,

secilmis iilkelerde boyutu ve miicadele politikalarinin incelenmesinden olusacaktir.

1.1.1. Kavramsal Cerceve

Kayit dis1 ekonomi, diinya genelinde ekonomi literatiiriinde ilgi goéren
konularin basinda gelmektedir. Kayit disi ekonomi, gelismislik diizeyine baglh
olmaksizin birgok iilkede rastlanan, ¢ok cesitli arastirmalara konu olan, uluslararasi
kuruluglarin da ilgisiz kalmadig1 ve iizerine raporlar yazilip miicadele politikalari

siralanmasina karsin bir tiirlii ¢6ziilemeyen bir sorundur.

Kayit dis1 ekonomi birden fazla disiplinden arastirmacinin ilgisini ¢eken gok
yonlii bir olgudur. Sadece iktisatgilar veya maliyeciler degil, antropologlar,
sosyologlar, siyaset bilimciler, hukukgular ve istatistik¢iler de kayit dis1 ekonomi
konusunda arastirmalar yapmaktadirlar®. Kayit dis1 ekonominin heniiz ekonomistlerin
dikkatini ¢ekmeye baglamadigi donemlerde sosyologlar ve antropologlar kayit disi
ekonomi konusunda c¢aligmalar yapmistir. Kayit dis1 ekonominin farkli disiplinlerdeki
arastirmacilarin ilgisini ¢ekmesi ise daha yakin zamanlara dayanmaktadir. 2008
krizinin ardindan krizi arastiran arastirmacilar; ekonomik olanla olmayanin etkilesimi
sonucunda krizin ortaya ¢iktigini, serbestlesme ve kuralsizlasma ile meydana gelen
bazi finansal {iriinleri kullanarak kazanglarinin daha fazla artmasini isteyen
bankacilarin ahlaki bozulmalarinin krizi tetikledigini ifade etmislerdir. Bu da kayit dig1

olanin arastirilmasina olan ilgiyi artirmistir?,

Kayit dis1 ekonomi olgusunun ilk defa 1960’11 yillarda dile getirilmeye baslandigi
ifade edilmektedir. Buna gore; s6z konusu yillarda Amerika Birlesik Devletleri

(ABD)’nde bir ekonomist piyasadaki nakit para hacmindeki artis1 fark etmis ve kayit

! {brahim Halil Sugdzii, Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2010, s. 5.
% Sedat Aybar ve Emrah Eroglu, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi: Ol¢iimii- Nedenleri-Sonuglari,
Istanbul, Orion Kitabevi, 2017, s. 8.



dis1 ekonomi olgusunu giindeme getirmistir. 1970’11 yillara gelindiginde ise yapilan
arastirmalar kayit dis1 ekonominin var olduguna yonelik sonuglar ortaya koymustur.
Kayit dig1 ekonomi ile ilgili ilk bilimsel ¢aligmanin 1972’de yayinlanan ve Kenya’ nin
isgiicli piyasasinin degerlendirildigi bir rapor oldugu belirtilmektedir. Bu raporda ilk
kez gayri resmi sektor (informal sector) ifadesi kullanilarak kayit dis1 ekonomi ele
almmistir. S6z konusu rapor, Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan
hazirlanmustir®. Tiirkiye’de ise Kayit dis1 ekonomi 1990’11 yillarda giindeme gelmeye
baslamistir®. S6z konusu kavrami Tiirkiye’de ilk kullanan arastirmacinin bu alanda

onemli ¢alismalar1 bulunan Prof. Dr. Osman Altug oldugu belirtilmektedir®.

Kayit dis1 ekonomi, dikkat cekmeye basladigi 1960’11 yillardan itibaren cesitli
kelimelerle ifade edilmistir. Kayit dis1 ekonominin farkli kelimelerle ifade edilmesi
farklr iilkelerde farkli sekillerde olusmasindan kaynaklanmaktadir. Kayit dist
ekonomiyi ifade etmede kullanilan kavramlar, bazen ifade edilmek isteneni dogrudan
ortaya koyarken bazen de anlam y6niinden i¢ ice ge¢mis kavramlarla nitelendirilerek
bir anlam karmasasma sebep olmaktadir®. Literatiirde kayit dist ekonomiyi ifade
etmede kullanilan 30’dan fazla kavram bulunmaktadir. Bu kavramlarin bu kadar ¢esitli
olmasinin nedeni kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin farkli 6zelliklerinden birinin 6ne
cikarilmasi, kayith ekonominin disinda kalan faaliyetleri kapsama diizeyi ve kavramin

yer aldi1g1 arastirmanin yayin dilidir’.

Kayit dis1 ekonomiyi ifade etmek amaciyla kullanilan kavramlarin tiimiiniin
belirgin veya tahmin edilebilecek bir anlama sahip olmadig1 belirtilmelidir. Kayit dist
ekonomiye yonelik yapilan ¢aligmalarda kullanilan kavramla kastedilen anlam ve

calismanin igerigi arasinda bir uyum olmalidir®®. Kayit dis1 ekonomiyi ifade etmede

®Ae., s 89

4 Sadik Kirbas, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Yolsuzluk ve Siyasetin Finansmam, Ankara,
Phoneix, 2012, s. 18.

° Sugézii, a.g.e., s. 8.

6 izzettin Onder, “Kayitdist Ekonomi ve Vergileme”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Say1 23-24, 2001, s. 241.

" Elgsen Bagirzade, “Sosyo Ekonomi Kayit Dist Ekonomi Kavramma Ortak Yaklasim Sorunu:
Makroiktisat Kapsamli Kavramsal Analiz”, Sosyoekonomi Dergisi, Cilt 28, Say1 18, 2012, s. 215.

8 Turgut Giimiis, “Digsallik ve Kayitdist Ekonomi Kavramma iliskin Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi ITBF Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2000, s. 65.

® Bu ¢alismamn biitiiniinde ¢calismanin igerigi ve kastedilmek istenen anlam arasindaki uyumu daha iyi
sagladig1 diistiniildiiglinden ‘kayit dis1 ekonomi’ kavrami kullanilacaktir.
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kullanilan kavramlarla ilgili yapilan bir ¢aligmada ortaya c¢ikan sonu¢ asagidaki
sekildedir:

Tablo 1. 1. Kayit Dis1 Ekonomiyi Ifade Etmede Kullanilan Bazi Kavramlar ve Olasi
Anlam Matrisleri

1 2 3 4 5 6 7 8
Kayit Dis1 Fkkkk *hk * o e
Enformel *khkk *%x *%x *hk * *
Resmi Olmayan Fkkkk ok *x ke * ok
ikinci] ** * Fkkhk *k * Fkkk Hokk
ikili *k * kK Sk
Paralel *% *% * *hkx *kk *
Gﬁlge Fkk Fkk *%k Fkk *% Fkkkk * *%
Gri *% *hkk KKk * *okkk *
Sakh Kk *hkKk *hkk * *kk *
Yeralti Kk Fkkkk *hkk * *k
Alacakaranhk S Fkkd HxAk Hok Fekkk *
Yasa Dis1 ek dkk kkkkk ok ok o
Kara **k% *kkk *kkkk ** **
M arj inal o *k Kkkhk Fkkk
Diizensiz Fkkx *k — *ok

Anlamlar: 1: Resmiyet Disi, 2: Gizli-Sakli, 3: Yasa Disi, 4: Alternatif Olma, 5:
Diizensiz, 6: Belirsiz, 7: Onemsiz, 8: Sira Dist

Kaynak: Turgut Giimiis, “Digsallik ve Kayitdis1 Ekonomi Kavramina iliskin Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi IIBF Dergisi, Say: 3, 2000, s. 66.

Tablo 1.1°de sol siitunda kayit dis1 ekonomiyi ifade etmede kullanilan gesitli
kavramlar yer almaktadir. Ust satirda ise gesitli dzellikleri verilmistir. Tabloda yer alan
yildizlar ise kayit disi ekonomi ve kayit dist ekonomiyi ifade etmede kullanilan
kavramlarin anlamlar1 arasindaki yakinlhigi gostermektedir. Buna gore yildiz sayisi
arttitkga kullanilan kavramlarin s6z konusu kavrami hangi agidan temsil ettikleri
goriilmektedir. Ornek verilecek olursa, kayit dist kavrami ashinda kayit dist
ekonominin resmiyet dis1 yoniinii diger yonlerine gore daha fazla temsil etmektedir.
Bununla birlikte yer alti kavrami daha ¢ok gizli-sakli olan ydniinii temsil ederken,
golge ekonomi kavrami ise daha ¢ok belirsizlik yoniinii 6ne ¢ikarmaktadir. Dolayistyla
kayit dis1 ekonomiyi ifade etmede kullanilan kavramlar dogrudan tam anlami temsil

etmekten ziyade daha ¢ok bir 6zelligini 6n plana ¢ikarmaktadir®,

0 Ae., s. 65-66.



Kayit dist ekonomi kavramini tanimlama c¢abasi, s6z konusu kavramin
karmagik olmasi nedeniyle farkli goriislerin de olusmasina katki saglamistir. Buna
gore, vergi ahlakinin yerlesmis oldugu gelismis tilkelerde miikellefler vergi 6demekten
kacinmayacagi i¢in kayit disi ekonomi ile kastedilen anlam daha ¢ok uyusturucu ve
silah kacakeilig1r gibi tamamen yasak olan faaliyetleri kapsamaktadir. Buna karsin
gelismekte olan tilkelerde vergi ahlaki yerlesmemis oldugu i¢in kayit dis1 ekonomi
kavramiyla belgelendirilmeyen (vergilendirilmeyen) gelir, tiiketim ve servet ifade

edilmektedir!?.

Kayit dis1 ekonomide, iiretim yapilirken devletin belirledigi kurallara
uyulmamakta, vergi ve kanundan dogan diger parasal yiikiimliliikkler yerine
getirilmemekte ve bu sektor devletin resmi istatistiklerine yansimamaktadir'?. Ayrica
kayith ekonomi 6zel sektor ve kamu sektorii seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir.
Kayit dis1 ekonomi, kamu sektoriinliin kayit dis1 faaliyette bulunmasi miimkiin

olmadig1 i¢in yalnizca 6zel sektorden olusmaktadir'®,

Kayit dist ekonomi en genel anlamiyla resmi olmayan ekonomidir. Fakat
literatiirde kavramin tanimlanmasi konusunda fikir birligi yoktur'®. Aslinda séz
konusu kavram, goriinmeyen i¢in teori arayisini ifade etmede bir 6n kavram olarak
nitelendirilmektedir. Bu kavramlardaki farkliliklar, bu kavramlarin yer aldig:
caligmalarin kayit dis1 ekonominin boyutunu hesaplamak ya da nedenlerini arastirmak
gibi farkli amagclarla yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Genel anlamda s6z konusu
kavrami1 agiklamak tizere kullanilan iki yaklagim vardir. Bunlardan ilki yalnizca bir
tanim yapma amaci olan tanimlayici yaklagimdir. Bu yaklasimda kayit dis1 ekonomi

tanimlanirken yalnizca kayit altina alinmayan ekonomik faaliyetler dikkate alinmakta,

1 Hiinkar Giiler ve Ekrem Toparlak, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Olgiimii ve Avrupa Birligi
Ulkeleriyle Karsilastirilmasi”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Derygisi, Cilt 11, Say1 1, 2018, s. 211.

12 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi, istanbul, Baglam Yaymcilik, 1996, s. 9.

B Ae,s 13

14 Ozsoylu (1996) kayit dist ekonominin dogru ve eksiksiz tammlanmasmi imkansiz oldugunu
belirtmekle birlikte, bdyle bir gabanin anlamsiz oldugunu ifade etmektedir.

D.k.: Ozsoylu, a.g.e., s. 16.



bir diger yaklasim olan davranigsal yaklasim da ise davranigsal Ozellikler dikkate

alinmaktadir®®.

Literatiirde kayit dis1 ekonominin boyutunun hesaplanmasi basta olmak {izere
bu baglamda cesitli konularda ¢alismalar1 olan Friedrich Schneider’in tanimina gore
bu kavram; kayit altina alinmus olsaydi Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igerisinde
olacak olan fakat kayit altina alinmamis olmasi nedeniyle GSYIH’ya yansimayan
ekonomik faaliyetlerin tiimii seklinde tanimlanmaktadir'®!’. Kisaca, resmi rakamlara
yansimayan her tiirlii gelir getirici faaliyet seklinde de tanimlanmaktadir'®. Vergiyi 6ne
cikaran bir diger tanima gore ise s6z konusu kavram, ekonomik faaliyetlerin veya
kazanilan gelirin {ilkedeki vergilendirme kurallarina uygun olmamasi ya da

denetimlerden kagmis olmas1 anlamina gelmektedir®®.

Kayit dis1 ekonomi konusunda tek bir tanim tizerinde goriis birliginin olmamasi
nedeniyle, siniflandirma yoluyla daha spesifik tanimlarinin yapilabilecegini ifade
etmek gerekmektedir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomi yasal olan ve yasal olmayan
ekonomik faaliyetler olarak iki sekilde siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmanin

detaylar1 asagida Tablo 1.2°de verilmistir.

15 Matthew Fleming, John Roman, ve Graham Farrell, “The Shadow Economy”, Journal of
international Affairs, Cilt 53, Say1 2, 2000, s. 389.

8 Friedrich Schneider, Estimating The Size of The Shadow Economies of Highly-Developed
Countries: Selected New Reults, Miinich, CESifo DICE Report, 2016, s. 44.

17 Philip Smith, “Assessing the size of the Underground Economy: The Canadian Statistical
Perspectives”, Canadian Economic Observer, 1994, s. 18.

18 Giilay Akgiil Yilmaz, “Yer Alti Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Marmara Universitesi, Istanbul, 1996, s. 6.

19 Schneider, a.g.e., s. 44.



Tablo 1. 2. Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siiflandirilmasi

Faaliyetler Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Yasal Calint1 mal ticareti, uyusturucu ticareti Uyusturugu takasl, (;ah.nfu veya kacak
. mal kendi kullanimi i¢in uyusturucu
Olmayan ve imalati, fuhus, kumar, kagakeilik, .. . ..
. iretmek, kendi kullanimi igin hirsizlik
Faaliyetler | dolandiricilik vb.
yapmak
Vergi Kacirma Vergiden Vergi Kagirma | Vergiden
Kacinma Kacinma
Yasal mal ve | Calisan Yasal/resmi mal | Kendi isini kendin
v hizmet {iretiminde | indirimleri, maas | ve  hizmetlerin | yapma,
asal . 5
Faaliyetler kendi disinda saglanan | takasi yardimlagarak
caligmasindan haklar ihtiyacini karsilama
kazandig1 maas ve (komsudan yardim
ticretleri beyan alma)
etmeme

Kaynak: Andreas Buehn ve Friedrich Schneider, “Corruption And The Shadow Economy: A Structural
Equation Model Approach”, IZA Discussion Paper, No. 4182, 2009, s. 6; Friedrich Schneider, “The
Shadow Economy and Shadow Economy Labor Force: What Do We (Not) Know?”, 1ZA Discussion
Paper, 2011, s. 3; Friedrich Schneider, The Shadow Economy and Tax Evasion: What Do We (Not)
Know?, 1ZA Discussion Paper, No. 6423, 2012, s. 5.

Tablo 1.2°deki siniflandirmaya gore, yasal olan ve olmayan faaliyetlerde
parasal olan faaliyetler ve parasal olmayan faaliyetler olarak ikiye ayrilmaktadir. Yasal
olmakla birlikte kayit dis1 ekonomi igerisinde degerlendirilen faaliyetler vergi kacirma
ve vergiden kagimma olarak simiflandirilmaktadir. Buradan hareketle kayit disi
ekonomi kavraminin yukarida bahsedilen siniflandirmanin tamamini kapsadigi
belirtilmektedir. Ayrica yasal olmayan faaliyetler genellikle su¢ unsuru (ytirtrlikteki
hukuka aykiri olup, sonucuna hukuku diizeni tarafindan miieyyide olarak ceza
ongoriilen) barimdirmakta ve kara para, sakli ekonomi, gizli ekonomi ve yer alti
ekonomisi gibi kavramlarla nitelendirilmektedir. Yasal faaliyetler ise, kayit altina
alinmis olsaydi hi¢bir su¢ unsuru barindirmayacak olmakla birlikte kanun ve kurallara

uygun olmamalari nedeniyle kayit dis1 ekonomi kapsaminda yer almaktadir.

Yukaridaki smiflandirmada yer alan yasal olan ve olmayan faaliyetlerden
olusan tiirlerin arasinda bir amag farkliligi da bulunmaktadir. Bu farklilik kayit dist
ekonomi kapsaminda degerlendirilen yasal faaliyetlerin yasal yiikiimliiliklerden
kaginmak i¢in kayit disina yonelmesi ve yine bu kapsamdaki yasal olmayan
faaliyetlerden elde edilen gelirin ise yasalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin
istlenilmesi pahasmna mali sisteme sokulmasmin (kayit altina alinmasinin)
amaglanmasindan kaynaklanmaktadir. Kisaca 6zetlenecek olursa yasal faaliyetlerden

olusan kayit dist ekonomide amag¢ kayit disina ¢ikmakken, yasal olmayan



faaliyetlerden olusan kisimda ise amag kayit altina girmektir®®. Asagida Sekil 1.1°de

bu amacin nasil gergeklestigi sematik olarak gosterilmistir.

ULUSAL EKONOMI
Kay1tli Ekonomi Kay1t Dis1 Ekonomi
Kamu Sektrii Kayitl Ozel Sug Teskil Etme}:en Kayit Sug Teskil Ede{l
Sektor Dis1 Sektor Kayit Dis1 Sektor
Y
arl Kay}t Dist Enf(_)rmel Kara Para
Kayith Faaliyetler Faaliyetler

T Faaliyetler
Kara Paranin Aklanmasi T T T

Sekil 1.1. Kayit Dis1 Ekonomi ve Yasal Olmayan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirin

Mali Sisteme Girisi (Kayit Altina Alinmasi)
Kaynak: Elsen Bagirzade, “Kayit Disti Ekonomi Kavramina Ortak Yaklagim Sorunu: Makroiktisat
Kapsamli Kavramsal Analiz”, Sosyoekonomi Dergisi, 2012, Cilt 28, Say1 18, s. 207.

A

Sekil 1.1°den de anlasilacagi iizere kayit dis1 ekonominin sug unsuru barindiran
sektorlerindeki faaliyetlerden elde edilen ve kara para olarak adlandirilan gelirlerin
kayitli sektorde veya kayit dis1 sektoriin su¢ unsuru barindirmayan, yalnizca mali
yiikiimliiliiklerden kacinmak icin faaliyet gosterilen sektorlerinde kullanilarak

aklanmasi yukarida bahsedilen amag farkliliginin anlasilmasini kolaylastirmaktadir.

Farkli amagclar ve anlamlar barindiran tanimlardan sonra daha genis kapsamli
bir tanima gore kayit dis1 ekonominin gelir, katma deger ve bunlara benzer vergileri
ve sosyal giivenlik primlerini 6dememek, is saglig1 ve giivenligine yonelik kurallar,
azami caligma saatleri, asgari licret gibi yasal yiikiimliiliikklerden kagmmak ve

zorunluluk arz eden diger idari prosediirlerden kaginmak i¢in devletten bilerek

?0 Bumin Dogrusoz, “Kayit Dist Ekonomi ile Miicadele Agisindan Vergi Hukuku Ogel Hukuk
Iliskilerine Bakis”, 19.Maliye Sempozyumu Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi
Yollar1 Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2004, s. 173-193.
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gizlenen, liretimi ve satis1 yasak olmayan mal ve hizmetlerin sunulmasi icin faaliyet

gosterilen ekonomi oldugunu ifade etmek miimkiindiir?..

Ayrica literatiirde kayit dis1 ekonomi dar ve genis anlamlar i¢erecek sekilde de
tanimlanmistir. Buna gore dar anlami yiiksek ve adaletsiz vergilerden ya da baska
sebeplerden dolay1 vergiden tamamen ya da kismen kagma veya kaginma olarak
tanimlanirken genis anlami ise, ekonomik faaliyetlerin veya yasal olan ya da olmayan
nihai mal ve hizmetlerin {iretiminin, satisinin veya tiiketiminin kayit altina alinmadan

gerceklestirilmesidir?2.

Yukarida verilen tanimlar dikkate alindiginda, kayit dis1 ekonomiyi tanimlamada

bes kriterin 6ne ¢ikt1g1 goriilmektedir. Bunlar asagida siralanmistir?®:

1. llgili faaliyetin yasalara uygunlugu

2. llgili faaliyetin ahlaki normlara uygunlugu

3. Istatistiksel olarak lciilebilirligi

4. Gelir elde etmeye uygunlugu

5. Ekonomik sisteme uygunlugu?

Calismanin bu kismina kadar bahsedilmis olan kavram karmasasinin nedeni, ilgili
tilkelerin sosyo ekonomik ozelliklerinin yaninda, bu kavrama yonelik tanimlarin yer
aldig1 ¢alismalarin farkli dillerde yapilmis olmasidir. Bu nedenle kavramsal ¢erceve
bahsini kapatmadan 6nce s6z konusu kavram ile ilgili Tirkge literatiirde yer alan
caligmalar igerisindeki en kapsamli ve 6zgilin tanima yer vermek yerinde olacaktir. S6z
konusu tanim asagidaki sekildedir?:

Yasalara tamamen uyulmadan (sug teskil eden sektér) veya yasalarin bazi
taleplerine uyulmadan yiiriitiilen (sug teskil etmeyen sektor), iizerinde kamu
Kurumlarimin diizenleme ve denetim fonksiyonlarimn ger¢eklestirilemedigi,
ulusal gelir istatistiklerinin mevcut hesaplama metotlartyla 6l¢iimlemelerinin
yapilamadigr ve bu nedenle de resmi hesaplanan gayri safi milli hasia

gostergesinin  kapsayamadigi, katma degerin yaratildigi piyasa temelli
ekonomik faaliyetlerin toplamidir.

21 Friedrich Schneider, Size of the Shadow Economies of 28 European Union Countries from 2003
to 2018, European Union, Springer International Publishing, 2019, s. 112.

22 Sugdzii, a.g.e., s. 9.

28 Ozsoylu, a.g.e., s. 10-12.

241990 6ncesi Dogu Blok iilkelerinde dzel sektdr olmadin igin dzel sektdrde yapilan her faaliyet kayit
dis1 say1llmis ve bu durumu incelemekte kullanilmstir.

% Bagirzade, a.g.e., s. 216.
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1.1.2. Nedenleri

Kayit dig1 ekonominin ortaya ¢ikmasinin en temel nedeni bireylerin faydalarini
maksimize etme istekleridir. SOyle ki, insan ihtiyaclarinin sonsuz, kaynaklarinsa kisitl
olmasi bireyleri daha fazla gelir ve servet sahibi olmaya ve bu dogrultuda daha fazla
harcama yapabilmek icin gelirini devletle paylasmamaya itmektedir. Bu da kayit dis

ekonomiye yonelimi artirmaktadir®®.

Ote yandan kay1t dis1 ekonomiye ydnelmenin veya baska bir ifade ile kayit dis1
ekonominin olusmasinin nedenleri iilkeler arasinda farklilik géstermektedir. Olusma
nedenleri gelismis iilkelerde genellikle vergiye ve isgiicii piyasasi diizenlemelerine
bagliyken, gelismekte olan iilkelerde bunlarin yaninda niifus ve go¢ gibi demografik
faktorler de neden olmaktadir.?’. Bu nedenle iilkelerin ekonomik sisteminin ve yapisal
ozelliklerinin kayit dis1 ekonominin olusmasinda etkili oldugu ifade edilmektedir?®,
Ayrica kayit dis1 ekonominin olugsmasinin ya da boyutunun biiylimesinin genellikle
yalnizca ekonomik nedenlerden kaynaklandigi goriisii hakimken, son zamanlarda
yapilan c¢alismalarda sosyal-psikolojik nedenlerin de bu konuda etkili oldugu

belirtilmektedir®®.
Ozsoylu, kayit dis1 ekonominin sebeplerini asagidaki sekilde siniflandirmaktadir®®:

e Fayda-maliyet yaklasimi (bireyi kayit dis1 ekonomiye yonlendiren nedenler)

e Kamudan kaynaklanan nedenler (mali politikalardan kaynaklanan nedenler)

e Pazar aksakliklarindan kaynaklanan nedenler (pazarin yapisinin kayit disi
ekonomiye yonelmeye acik olmasinin nedenleri)

e Degisen yasam degerleri ve normlardan kaynaklanan nedenler (sosyolojik

nedenler)

% Cuma Bozkurt, “Kayitdist Ekonominin Bir Degerlendirmesi ve Tiirkiye”, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2014, s. 45.

27 Suphi Aslanoglu ve Seyfi Yildiz, “Tiirkiye’de Kayit Digt Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya
Yonelik Coziim Arayslar1 ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir Inceleme Sisteminin
Olusturulmasi1”, Sosyoekonomi Dergisi, 2007, s. 130.

28 Vuslat Us, “Kayitdist Ekonomi”, Tktisat isletme ve Finans, Cilt 20, Say1 230, 2005, s. 99.

29 Ulvi Sandalci ve Inci Sandalc1, “Vergi Ahlaki ve Kayitdisi Ekonomi iliskisi: OECD Ulkeleri Ozelinde
Bir Inceleme”, Sakarya iktisat Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2017, s. 71.

%0 Ozsoylu, a.g.e., s. 16-22.
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Kayit dis1 ekonominin nedenleri literatiirde genel olarak bes gruba ayrilmaktadir.
Buna gore; mali ve ekonomik, hukuki ve idari, sosyal ve psikolojik, siyasal ve yapisal

nedenler olmak {izere s6z konusu nedenler asagidaki tabloda derlenmistir.

Tablo 1. 3. Kayit Dis1t Ekonominin Olusum Nedenleri

Vergi direnci, vergi disindaki diger mali yiikiimliiliiklerin olmasi,
vergi yiikiiniin biiytkligi, gelir dagilim adaletsizligi-yoksulluk,
enflasyon orani, kiigiik isletmelerin sayisi, ekonomik krizler, nakit
Mali ve Ekonomik Nedenler | para kullanimi, istihdamin esneklesmesi, issizlik, sosyal giivenlik
yiikleri, ekonomik gelismislik, kendi isinde ¢alisanlarin orani,
isletmelerin rekabet giicliniin diisik olmasi, sektorel dagilim
(tarim sektoriiniin biiyiik olmasi)

Vergi mevzuatimn karmagikligi, vergi affinin sik olmasi, vergi
Hukuki ve idari Nedenler adaletsizligi, sik diizenleme yapilmasi, vergi muafiyet ve

istisnalari
Hizli niifus artist, gog, kentlesme, vergi ahlaki, demografik durum
Sosyal ve Psikolojik (vas, cinsiyet vb.), egitim seviyesi, miikellef psikolojisi, sosyal
Nedenler yardimlarim kesilmemesi icin kayit disi ekonomide faaliyet

gostermek (calismak)

Oy kaygisiyla belirli segmen kitlesine yonelik vergi indirimleri,
yolsuzluk

Kamu kurumlarinin  yonetimi, kamu sektoriiniin  sundugu
hizmetlerin kalitesi

Kaynak: Ufuk Bakkal, Kayit Disi Ekonomi, Istanbul, Derin Yaymlari, 2007 ;
Ibrahim Halil Sugdzii, Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Yaymn
Dagitim, 2010; Sadik Kirbas, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Yolsuzluk ve
Siyasetin Finansmam, Ankara, Phoneix, 2012; Sedat Aybar ve Emrah Eroglu,
Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi: Ol¢iimii- Nedenleri-Sonuclari, Istanbul, Orion
Kitabevi, 2017.

Siyasal Nedenler

Yapisal Nedenler

Tablo 1.3’e gore, kayit dis1 ekonominin olusmasindaki en énemli nedenin mali
ve ekonomik nedenler oldugu goriilmektedir. Bu da daha 6nce bahsedildigi iizere
bireyin fayda maksimizasyonu saglama isteginden kaynaklanmaktadir. Diger nedenler
dolayl sekilde fayda maksimizasyonu ile iligkili iken mali ve ekonomik nedenlerin

dogrudan fayda maksimizasyonuyla ilgilidir.

Tablo 1.3 genel olarak degerlendirildiginde hukuki ve idari nedenlerin ¢ikis
noktasinin vergi sistemine bir tepki oldugu goriilmektedir. Sosyal ve psikolojik
nedenler incelendiginde ise hem bireyleri kayit dist ekonomiye iten zorunluluklardan
kaynaklandig1 hem de vergi ahlakiyla (vergi bilinci) ilgili hususlarin etkili oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla kisinin bir zorunlulugu olmasa da vergi bilincinin
olusmamis olmasi sosyal ve psikolojik nedenler baglaminda kayit dis1 ekonomiye

neden olmaktadir. Siyasal nedenler ve yapisal nedenler de yine idari ve hukuki
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nedenler gibi bir tepki durumundan kaynaklanmaktadir. Fakat aradaki fark: su sekilde
ifade etmek miimkiindiir: Hukuki ve idari nedenler kanunlarin getirdigi
yiikiimliiliiklerin sik sik degismesi veya anlasilabilir olmamasina bagliyken, siyasi ve
yapisal nedenler genel olarak yoneticilere giivenmeme ve kayirmacilik gibi
etkenlerden kaynaklanmaktadir. Son olarak kayit disi ekonominin nedenleri ortaya
cikis sekillerine gore kategorize edildiginde bunlarin toplum, tepki ve zorunluluk

kaynakli nedenler oldugu goriilmektedir.

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran faktorlerin yaninda, kayit disiliga gecisi
kolaylastiran faktorlerde boyut agisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu faktorler

asagida Sekil 1.2°de derlenmistir.
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KAYIT DISI EKONOMIYE NEDEN OLAN
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Sekil 1.2. Kayit Dis1 Ekonomiye Neden Olan Faktorler ve Kayit Dis1 Ekonomiye
Gegisi Kolaylastiran Faktorler Araciligiyla Kayit Dist Ekonominin Olusumu

Kaynak: Niiket Kirci, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir Yaklasim”,
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2006, s. 36.
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Sekil 1.2°ye gore kurumsal ve toplumsal cesitli faktorler hem kayit dist
ekonominin olusumuna hem de var olan kayit dis1 ekonomiye gegisi kolaylastirarak

kay1t dis1 ekonominin biiyiimesine neden olmaktadir.
1.1.3. Etkileri

Kayit dis1 ekonomi, kayith ekonomilere eslik eden bir olgudur. Ozellikleri ve
boyutlar1 farklilik arz etmekle birlikte, uzun donemde kimi ekonomilerde ekonomik
bliyimeyi olumsuz yonde etkilerken, kimi ekonomileri ise olumlu yo6nde
etkilemektedir. Ancak kisa vadede olumlu yonde etkiledigi ekonomilerde dahi uzun
vadede ekonomide, yasal diizenlemelerde ve kurumsal yapida daha derin olumsuz
sonuglar1 vardir®. Kayit dis1 ekonominin olumlu etkileri sonucunda kiiciik oranlarda
gerceklesen mutlak  zenginlesmenin  olumsuz  degerlendirilmesi  gerektigi

belirtilmektedir®?.

Kayit dist ekonominin olumsuz etkilerinin olumlu etkilerinden daha fazla
oldugu literatiirde yaygin kaniyken, kayit disi ekonomide faaliyet gosterenlerin
sagladiklar1 faydalar sosyal refah agisindan degerlendirildiginde farkli sonuglar
giindeme gelmekte ve olumlu sonuclar ortaya ¢ikmaktadir®®. Bu goriisii kismen
destekleyen bir goriise gore, kayit disi ekonominin boyutu %5-10 seviyelerine kadar
olumlu sonuglar ortaya koyarken, %30-40 seviyelerine ulastiginda olumsuz sonuglarin

ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir®,

Kayit dis1 ekonominin etkileri literatiirde yer alan ¢alismalarda hem olumlu
hem de olumsuz etkiler olmak tizere iki farkli baslikta incelenmektedir. Bu ¢alismada

da literatiirdeki ayrima uygun bir inceleme yapilacaktir.

31 Mihail Arandarenko, “The Shadow Economy: Challenges to Economic and Social Policy”,
Formalizing the Shadow Economy in Serbia: Policy Measures and Growth Effects, Ed. Gorana
Krstic ve Friedrich Schneider, New York-Londra, Springer Open, 2015, s. 5.

32 Onder, a.g.e., s. 246.

33 Ufuk Bakkal, Kayit Dis1 Ekonomi, istanbul, Derin Yayinlar1, 2007, s. 85.

3 Ziyaettin Bildirici, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Vergisel Boyutlari”, XI. Maliye
Sempozyumu: Tiirkiye’de Liberalizasyon Siirecinde Maliye Politikalar1 Acisindan Kamu
Ekonomisinin Ozel Ekonomi Uzerindeki Etkileri Bildiriler Kitabi, izmir, Anadolu Matbaacilik,
1997, s. 68; Bakkal, a.g.e., s. 85-86.

16



1.1.3.1. Olumlu Etkileri

Kayit disi ekonomi ve biliylime arasinda negatif bir iligki olduguna ydnelik
caligmalar olsa da® literatiirdeki yaygin goriis kayit dist ekonomi ile ekonomik
bliylime arasinda pozitif bir iliski oldugudur. Bu goriisii savunanlar, kayit disi
ekonomide elde edilen gelirin biiylik boliimiiniin kayitli ekonomide harcandigi ve
boylece kayith sektorii canlandirip devletin vergi gelirlerini artirdigini  ifade
etmektedirler®. Cetintas ve Vergil’in ifadelerine gore de yapilan bazi ¢alismalarda sug
unsuru barindiran kayit disi ekonomi kapsamindaki faaliyetlerin dahi kayith

ekonomiye olumlu etkileri olmaktadir®’.

Kayit disi ekonominin olumlu etkileri incelendiginde; krizleri ve sosyal
patlamalar1 6nlemesi ya da hafifletmesi en 6nemli olumlu etki olarak gériilmektedir.
Resmi istatistikler géz oniine alindiginda ekonomik kriz olmasi gereken donemlerde
kriz yasanmamaktadir. Bunun en onemli nedeni olarak ise kayit disi ekonominin
varligr gosterilmektedir®®. Bu goriisii savunanlar tarafindan, kayit dis1 ekonomide
faaliyet gosterilmesine bagli olarak vergi gibi mali yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi nedeniyle elde kalan kazancin yatirima dontistiiriildiigii kabul edilmekte
ve sonucunda ekonomik durgunlugun olmasi gerekenden daha az hissedildigi

belirtilmektedir®,

Kayit disi ekonominin bir bagka olumlu 6zelligi ise issizlik ve istthdam
baglaminda ele alinmaktadir. Buna gore kayit disi ekonominin vasifsiz isgiiciine
istthdam yaratmasi sonucunda issizligin azaldigi, ayni zamanda kayit dist
sektorlerdeki faaliyetlerden elde edilen gelirin daha 6nce de bahsedildigi iizere kayith
ekonomide harcanmasmin ekonomiyi canlandirdigi ifade edilmektedir®®. Issizlik

baglaminda kayit dis1 ekonominin olumlu etkileri arasinda gdsterilen bir bagka konu

3 Calismamn ikinci béliimiinde “Ekonomik Biiyiime” baghg1 altinda bu galismalardan bazilarma yer
verilecektir.

% Bakkal, a.g.e., s. 86; Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Tahmini”,
Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2005, s. 18—19.

3T Ae., s. 19-20.

% Bakkal, a.g.e., s. 90.

% Us, a.g.e., s. 98.

0 Ae.,s. 98.
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ise kayit dis1 ekonominin yaratmis oldugu talebe bagl olarak issizligi ve yoksullugu

azaltic1 unsurlar barindirmasi ve gelir dagiliminin adil olmasina katki saglamasidir!,

Kayit dig1 ekonominin olumlu bagka bir etkisi de enflasyon baglaminda ortaya
cikmaktadir. Buna gore, bu ekonominin enflasyon vergisinin en biiyiik miikellefi
oldugu ifade edilmekte ve s6z konusu ekonomide islemlerin genelde nakit para ile
yapilmasindan kaynakli elde tutulan paranin reel giiciiniin enflasyon vergisiyle
asindirilmasima bagli olarak, aktarilan tutar kadar devlete gelir sagladigi

belirtilmektedir*2.

Kayit dis1 ekonominin ¢esitli agilardan olumlu sonuglar1 oldugu ifade edilse de
Onder’e gore bu ekonominin etkilerinin olumlu olup olmadig1, s6z konusu ekonominin
kuralsiz ¢aligmasi halinde yaratilan gelirle 6l¢lilemez. Kiigiik oranlarda gerceklesen
mutlak zenginlesme ile diger iilkelere gore geri kalmak olumlu degil olumsuz olarak

goriilmelidir®.
1.1.3.2. Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin en 6nemli ve akla ilk gelen etkisinin, devletin temel gelir
kaynagi olan vergilerin azalmasi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ayrica bu
olumsuz etki, baska olumsuz etkileri de beraberinde getirmektedir. Buna gore, vergi
gelirlerinin azalmasi biitce agiklarimin artmasina yol acarak devletin borglanma
yoluyla finansman saglamaya calismasina neden olmaktadir. Bor¢lanma sonucunda
faizler artmakta ve bu da yatirimlar1 azaltip milli gelir ile istihdami olumsuz
etkilemektedir®. Kayit dis1 ekonominin bir diger olumsuz etkisi de kamu gelirlerinin
azalmasina yol agmasi neticesinde kamu mallarinin miktar ve kalitesinin diismesine

sebep olmasidir. Bu da devletin kaynaklarinin azalmasi nedeniyle kayith ekonomiden

41 Nihat Istk ve Mustafa Acar, “Kayit Dist Ekonomi: Olgme Yéntemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlar
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt
0, Say1 21, 2003, s. 130.

“2 Ae., s. 130.

3 Onder, a.g.e., s. 246.

4 Us, a.g.e., s. 97.
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daha fazla vergi alinmasina yol agmakta ve sonu¢ olarak kayit dist ekonomiye

yonelimi artirarak bir kisir dongiiye sebep olmaktadir®.

Kayit dis1 ekonominin 6nemli negatif etkilerinden biri de resmi istatistikleri
(issizlik, milli gelir, isgiicii, gelir, tiketim vb.) yaniltmasi nedeniyle bu verilerin
giivenilirligini azaltarak ekonomik politikalarin etkinligini sinirlamasi veya tamamen

yok etmesidirt%4’.

Kayit dis1 ekonominin bir diger negatif etkisi ise kayitli ekonomide faaliyet
gosterenlerin vergi gibi mali yiikiimliiliikkler nedeniyle kazancinin belli bir boliimiinii
devlete vermesi sonucunda kayit dis1 ekonomide faaliyet gosterenlerle haksiz rekabet

icerisinde olmalaridir®®.

Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren isletmelerin genelde kiiclik isletmeler
olmasindan dolay1, kayit disili§in kendilerine fayda sagladig: diisiincesinden hareketle
kiigiik kalarak kayitli ekonomiye gecmek istememeleri ekonomide verimlilik kaybina
neden olurken, ekonominin kayit altina alinmasin1 daha da zorlastirmaktadir®®. Ayrica
kayit dis1 ekonomide elde edilen gelirin kayitlara yansimamasi sonucu, GSMH
oldugundan daha az goriinecek ve bu da iilkenin kredi kuruluslar1 nezdindeki notunun

diisiik olmasina neden olup kredi kullanimini olumsuz etkileyebilecektir®.

Kayit dis1 ekonominin ekonomik krizleri tetikledigi belirtilerek bu olumsuz
yoniine de dikkat ¢ekilmektedir. Bu goriise gore, vergi yiikiinden kurtulmak amaciyla

olusan kayit dis1 ekonomi yiiksek oranli ve kronik bir enflasyon vergisine ve satin alma

45 Friedrich Schneider ve Dominik Enste, “Increasing Shadow Economies All Over the World - Fiction
or Reality?”, IZA Discussion Paper No. 26, 2005, s. 32.

46 Cetintas ve Vergil, a.g.e., s. 20; Friedrich Schneider, “Measuring the Size and Development of the
Shadow Economy. Can the Causes be Found and the Obstacles be Overcome?”, Essays on Economic
Psychology, Ed. H. Brandstaetler ve W. Giith, Berling Springer, 1994, s. 194,

47 Kirbas, bu hususu su sekilde orneklendirmektedir; Tiirkiye’de 1994 yilinda tarihin en biiyiik
krizlerinden biri yasanirken ve ekonomi %6 kiigiiliirken elektrik enerjisi tiretimi %6,1 artmustir.
Dolayistyla bu artisin kayit digi elektrik tiiketiminin resmi rakamlara yansimasini gosterdigini
belirtmektedir.

D.k.: Kirbas, a.g.e., s. 60.

“8 Cetintas ve Vergil, a.g.e., s. 20.

4 Onder, a.g.e.,s. 247.

50 Umit Akarsu ve Murat Aydin, “Ekonomik Krizlerde Kayit Dist Ekonomi: Secilmis Baz1 Ulkeler ile
Tiirkiye Degerlendirmesi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt 13, Say1 3, 2015, s. 298;
Hakki Miimin Ay, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomiyi Onlemede Bilgi Ekonomisinin Etkinligi ve Gelir
Idaresinin Rolii”, Selguk Universitesi Karaman IiBF Dergisi, Cilt 2006, Say1 2, 2006, s. 64.
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giiclinlin korunmasi1 amactyla da efektif yabanci paraya yonelime sebep olmaktadir.
Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosterenler, ozellikle alt gelir gruplari, dolarize®
olmakta ve serbest kur ile resmi kur rekabeti ile kur makasi sorunu biiytimektedir. Bu

da krizin tetikleyicisi olmaktadir®?.

Kayit dis1 istihdam edilenler baglaminda da c¢esitli olumsuz durumlar ortaya
cikmaktadir. Buna gore kayit dist ekonomide faaliyet gosterenler s6z konusu
sektorlerde kotli sartlarda calismalart nedeniyle kayith sektorlerde faaliyet
gosterdiklerinde verimsiz olmaktadir. Ayrica kayit dis1 ekonomide faaliyet gdsteren
isletmelerde c¢alisanlar sosyal gilivencelerinin olmamasmin yaninda, sendikal
haklardan da mahrum kalmaktadirlar. Bununla beraber kayit disi sektorde faaliyet

gosteren isyerlerinde is saglig1 ve giivenligine yonelik onlemler de alinmamaktadir®®.

Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosterilmesi sonucu sosyal giivenlik primlerinin
0denmemesine bagli olarak, sosyal giivenlik kuruluslarinin finansal yapilar
bozulmaktadir. Yine kayit dis1 ekonomide faaliyet gosterenlerin vergi 6dememeleri
sonucu kamunun kaynaklar1 azalmakta bu da diisiik gelirlilere yonelik sosyal
transferlerin azalmasia yol a¢gmaktadir. Buradan hareketle kayit dis1 ekonominin

toplumda gerginligi artirabilecegini ifade etmek miimkiindiir®.

Kayit dis1 ekonominin olumsuz etkilerinden bir digeri de toplumsal ahlaki
etkilemesidir. Sahte fatura kullanimini1 meslek haline getirenlerin oldugu bilinen bir
gercektir. Bunun yaninda haksiz ve kolay para kazanma toplumda yayginlagmakta,
toplumsal baris bozulup sug ve suclu sayisi artmaktadir®®. Ayrica kayit dis1 ekonomi,
kayith ekonomide faaliyet gosteren vatandaslar basta olmak {izere vatandasin devlete

olan giivenini yitirmesine sebep olmaktadir®’.

51 UUlkede yasayan vatandaslarin degisim arac1, hesap birimi ve deger biriktirme arac1 olarak kendi ulusal
para birimlerini kullanmay1p yabanci para birimlerini kullanmalaridir.

%2 Isik ve Acar, a.g.e., s. 131

%3 Schneider, “Measuring the Size and Development of the Shadow Economy. Can the Causes be Found
and the Obstacles be Overcome?”, a.g.e., s. 194.

5 Us, a.g.e., s. 98.

% Fethi Ogiing ve Gokhan Yilmaz, “Estimating The Underground Economy in Turkey”, The Central
Bank Of The Republic Of Turkey Research Department Discussion Paper, s. 5-6.

% Kirbas, a.g.e., s. 65.

5 Us, a.g.e., s. 98.
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Kayit dis1 ekonominin genis bir sekilde ele alinan etkilerine asagida tek bir

tabloda yer verilmeye calisilmistir.

Tablo 1. 4. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

e Ekonomiyi canlandirmasi
Krizleri ve sosyal patlamalar1 engellemesi
Vasifsiz iggiiciine istihdam yaratmasi
Issizligi ve yoksullugu azaltmasi
Gelir dagilimi adaletine yardimci olmasi
Enflasyonu dnlemesi
Vergilerin azalmasi
Biitce agiklar ve borglanmaya yol agmast
Yatirimlar azaltmasi
Kamunun sundugu mal ve hizmetlerin kalitesini azaltmasi
Kayitli ekonomideki vergileri artirmasi
Resmi istatistikleri yaniltmasi
Haks1z rekabete neden olmasi
Sosyal giivence, sendikal hak ve is saglig1 giivenligi tedbirlerinden
mahrum olunmasi
Sosyal giivenligin finansman yapisinin bozulmast
e Sosyal transferlerin azalmasi-toplumda gerginligin artmasi
Toplumsal ahlaki bozmasi, toplumda sugun ve suc¢lunun artmasina
neden olmasi
Krizleri tetiklemesi
Ekonomik verimliligi diigiirmesi
Ulkelerin kredi derecelendirmesini olumsuz etkilemesi
Fason iiretimi tesvik etmesi
Refah kaybina neden olmasi
Yabanci yatirimlart daha kurumsallagmis tilkelere yoneltmesi
Kaynak: Friedrich Schneider, “Measuring the Size and Development of the Shadow
Economy. Can the Causes be Found and the Obstacles be Overcome?”’, Essays on
Economic Psychology, Ed. H. Brandstaetler ve W. Giith, Berling Springer, 1994;
Ufuk Bakkal, Kayit Disi Ekonomi, istanbul, Derin Yayinlari, 2007 ; ibrahim Halil
Sugozii, Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2010; Sadik
Kirbag, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Yolsuzluk ve Siyasetin Finansmani,
Ankara, Phoneix, 2012; Sedat Aybar ve Emrah Eroglu, Tiirkiye’de Kayitdisi
Ekonomi: Olciimii- Nedenleri-Sonuclari, Istanbul, Orion Kitabevi, 2017.

Olumlu Etkileri

Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin etkileri bahsini kapatmadan 6nce, kayit dis1 ekonominin
sadece kisa vadede olumlu etkilerinin olacagi ve hem kisa hem de uzun vadede kayith

ekonomi {izerinde pek ok olumsuz etkisinin olacag: ifade edilmelidir®®.

1.1.4. Ol¢iimii

Kayit dis1 ekonominin boyutunu 6lgmek, bilinmeyeni bilme isteginden ve bunu

6lgme gayreti, her iilkede 6nemli kabul edilmektedir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomiyi

5% Ae., s. 98.
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ol¢meye yonelik ¢esitli yontemler gelistirilmis ve gelistirilmeye devam etmektedir. Bu
yontemlerle kayit dist ekonominin mutlak ve nispi boyutunun, zaman iginde artis
hizinin, neden oldugu vergi ve sosyal gilivenlik primleri kaybinin biiytikliiklerine

yonelik sorulara cevap aranmaktadir®®.

Birden fazla 6l¢iim yontemi olmakla birlikte, iizerinde uzlasilan bir yontem
yoktur. Kayit dis1 ekonominin boyutu 6lgiiliirken yasanan zorluklarin en basinda,

isminden de anlasilacag: iizere, faaliyetlerin gizli yiiriitiilmesi gelmektedir®.

Daha 6nce de bahsedildigi tizere, kayit dis1 ekonomi, resmi istatistiklerin yanls
olmasina neden olmaktadir. Temel makroekonomik hesaplamalarin dogru olmamasi
halinde, bu belirsizlik atmosferi i¢erisinde merkez bankalar1 basta olmak tizere para
politikalarini planlayanlar dogru bir politika olusturmakta zorlanmaktadirlar. Bagka bir
ifade ile para ve maliye politikasi yaparken bu politikalarda 6nemli rol oynayan issizlik
gibi 6nemli istatistiklerin yanlis olmasi etkili politika yapmaya engel olmaktadir.
Sonug olarak resmi istatistik hesaplamalarini kayit dis1 ekonominin tahmin edilmesiyle

desteklemek yerinde bir ¢aba olacaktir®?.

Kayit dis1 ekonominin 6l¢limii i¢in genel olarak {i¢ yontem One ¢ikmaktadir.
Bunlar sirasiyla; dogrudan ydntemler, dolayli yontemler ve model yaklagimidir.
Bunlarin disinda bazi1 kaynaklarda fiziksel girdi yaklagimi ve karma metotlar olarak

adlandirilan ayr1 6lgiim yontemlerinin oldugu da ifade edilmelidir.

%9 Aybar ve Eroglu, a.g.e.,s. 69.
80 Ae.,s. 70.
&1 Fleming, Roman ve Farrell, a.g.e., s. 392.
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Tablo 1. 5. Kayit Dis1 Ekonominin Olgiim Y6ntemleri
e Anket Yontemi
Vergi Incelemeleri Yéntemi
GSMH Biiyiikliikleri Yo6ntemi
Istihdam Yaklasin Y®&ntemi
Vergisel Yontem
Parasal Yontemler

o Parasal Oran Yontemi (Sabit Oran-Emisyon

Hacmi Yontemi)

o Islem Hacmi Yontemi

o Ekonometrik Yoéntem (Tanzi Yo6ntemi)
e  Elektrik Tiiketimi Yo6ntemi
Karma Yontemler o Kaufmann ve Kaliberda Yo6ntemi
o Lacko Yoéntemi

Ekonometrik (Model) e Coklu Neden Coklu Gosterge Yontemi (MIMIC-
Yontemler DYMIMIC)

Kaynak: Friedrich Schneider, “First Results Over The Period 1999 to 2003 The Size
of The Shadow Economies of 145 Countries All Over The World : First Results Over
The Period 1999 to 2003”, 1ZA Discussion Paper No. 1431, 2004; Ufuk Bakkal,
Kayit Disi Ekonomi, istanbul, Derin Yaynlari, 2007; ibrahim Halil Sugézii, Kayit
Dis1i Ekonomi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2010; Sadik Kirbas,
Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Yolsuzluk ve Siyasetin Finansmani, Ankara,
Phoneix, 2012; Friedrich Schneider, “The Shadow Economy and Shadow Labor
Force: A Survey of Recent Developments”, 1ZA Discussion Papers No. 8278, 2014;
Sedat Aybar ve Emrah Eroglu, Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi: Ol¢iimii- Nedenleri-
Sonuclari, Istanbul, Orion Kitabevi, 2017.

Dogrudan Yontemler

Dolayh Yontemler

Mikro yaklasim seklinde de ifade edilen dogrudan yontemlerle Ol¢tim
yapilirken anketler kullanilmakta ve goniillii cevaplar ile vergi denetimleri baglaminda
bir tahmin yapilmaktadir. Anketlerden elden edilen sonuglarla kayit dis1 ekonominin
yapisi daha detayli bir sekilde ortaya ¢ikarilmaktadir. Ancak dogrudan yontemlerle
6lciim yapilirken, anketlere cevap verenlerin kayit dis1 faaliyetleri gizlemek istemeleri

nedeniyle yasadiklar1 tereddiit tahmin yapmay: giiclestirmektedir®?.

Makro yaklasim olarak da ifade edilmekte olan dolayli yontemlerde ise genel
olarak baska ekonomik gostergeleri temsil eden makroekonomik degiskenlerin ve
kayit dis1 ekonominin nedenleri arasinda yer alan ¢esitli konular1 temsil eden diger

ekonomik gostergelerin kullanilmasiyla tahmin yapilmaktadir®®. Bu yontemlerin

82 Friedrich Schneider, “First Results Over The Period 1999 to 2003 The Size of The Shadow Economies
of 145 Countries All Over The World : First Results Over The Period 1999 to 2003, 1ZA Discussion
Paper No. 1431, 2004, s. 44; Friedrich Schneider, “The Shadow Economy and Shadow Labor Force:
A Survey of Recent Developments”, IZA Discussion Papers No. 8278, 2014, , s. 10.

8 Friedrich Schneider, “The Size and Development of the Shadow Economies of 22 Transition and 21
OECD Countries”, IZA Discussion Paper No. 514, 2002, s. 34.
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dolayl1 olarak adlandirilmasinin temel nedeni de farkli amaglar i¢in kullanilacak milli
muhasebe hesaplarinin veya demografik gostergelerin kayit dist ekonomi tahmini igin

kullanilmasidir®.

Model yaklasimi olarak da ifade edilen ekonometrik yontemler ise kayit dist
ekonominin ortaya ¢ikmasina ve boyutunun biiyiimesine yol agan birden fazla faktorii
(hem neden hem de sonug olan) temel alarak 6l¢iim yapmaktadir. Dogrudan ve dolayl
yontemlerin olumsuz yonlerinden birinin bu ekonominin tiim etkilerini dikkate alarak
tahmin yapmamasindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
ekonominin etkilerini iretim, emek ve para piyasalarinda ayni anda gostermesi
nedeniyle biitiin faktorlerin dikkate alinmasi, tahmini daha da giivenilir yapacaktir. Bu
nedenle model yaklagimimin diger yontemlere gére daha giivenilir sonuglar verdigi

ifade edilmektedir®®.

Kayit dis1 ekonomiye yonelik tahmin yapilirken yukarida bahsedilen
yontemlerden biri veya birkaci kullanilabilir. Hangi yontemle daha dogru sonug elde
edilecegi 6l¢iim yapilan iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumuna gore farklilik
arz etmektedir®®. Dolayisiyla &lgiim yapilirken literatiirde yer alan 6l¢iim
yontemlerinin tamamiyla cesurca varsayimlar yapilarak kayit disi ekonominin
boyutunun tahmin edildigini géz 6nlinde bulundurmak gerekmektedir. Kayit disi
ekonominin boyutlar1 hesaplanirken iizerinde durulmasi gereken noktalar su sekilde
ifade edilmektedir. ilk olarak 6lciim metotlarinin dayandigi varsayimlar acik bir
sekilde ifade edilmelidir. Ikincisi ise, hangi metodun kayit dis1 ekonominin &l¢iimiinii

daha iyi yapacag1 dogru planlanmalidir®’.

1.1.5. Boyutu

Kay1t dis1 ekonomi verileri Ek 1’de yer alan tabloda verilmistir. Calismada

temel alman yil aralig1 dikkate alinarak ilgili iilkelerin 1993-2018 yillar1 arasindaki

5 Bozkurt, a.g.e., s. 48.

8 Schneider, “First Results Over The Period 1999 to 2003 The Size of The Shadow Economies of 145
Countries All Over The World : First Results Over The Period 1999 to 2003”, a.g.e., s.50-51.

8 Sandalci ve Sandalci, a.g.e., s. 80-81.

67 Fatih Savagan, “Tiirkiye’de Kayitdigt Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri”, 19.Maliye
Sempozyumu Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollar1 Bildiriler Kitabi, Ankara,
Yaklagim Yayincilik, 2004, s. 60.
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verilerinin ortalamasi baglaminda s6z konusu tablo iizerinden bir degerlendirme
yapmak gerekirse 134 iilke arasindan en diisiik kayit dist ekonomi oranina sahip

iilkeler sirastyla Isvigre, Amerika, Avusturya, Liiksemburg ve Japonya’dir.

Tablo 1. 6. Kayit Disi Ekonominin Boyutu

Ulkeler Kayit Dis1i Ekonomi Oranlarn %
Isvicre 8,7
Amerika 8,9
Avusturya 9,9
Liiksemburg 10,1
Japonya 10,9
Peru 57,8
Haiti 58,6
Zimbabwe 59,7
Panama 61,7
Bolivya 65,6

Kaynak: EK 1’de yer alan tablolardaki verilerden olusturulmustur.

S6z konusu tabloda yer alan oranlarin ortalamasina gore en yliksek kayit dist
ckonomi oranlarina da Bolivya, Panama, Zimbabwe, Haiti ve Peru sahiptir. Tablo
1.6.’dan da anlasilacag iizere 1993-2018 yillar1 arasinda iilkeler bakimindan kayit dig1
ekonomi oranlar1 %8 ile %65 arasinda degigsmektedir. S6z konusu yillar arasinda 134

iilkenin ortalamasi ise %32,2 olarak ger¢eklesmistir.

1.1.6. Miicadele Politikalar:

Kayit dis1 ile miicadelede ¢esitli unsurlar 6nem arz etmektedir. Bunlar arasinda
en 6nemli unsur kayit dis1 ekonominin nedenlerinin iyi tespit edilmesidir. Her tilkede
bu nedenler farkli olabildigi i¢in nedenlerin tespitinden sonra nedenlere uygun bir
miicadele politikas1 tasarlanmalidir. Ayrica belirtilmelidir ki kayit dis1 ekonomi
oranin1 herhangi bir miicadele yontemiyle sifira indirmek miimkiin degildir.
Dolayisiyla kayit dist ekonomiyle miicadelede amag, kayit dist ekonomi oranini

minimuma indirmektir.
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Kayit dig1 ekonomi ile miicadele politikalar1 belirlenirken dikkat edilmesi gereken

hususlar asagida siralanmistir®:

e Miicadele politikalarinin ne zaman ve ne sekilde uygulanacagina yonelik plan
hazirlanmalidir.

e Miicadele politikalar1 devlet politikas1 olarak benimsenip uzun dénemli ve
etkin bir politika olmalidir.

e Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesine karsi olusabilecek direnci engellemek
adina toplumun tamaminin destegi saglanmalidir.

e Kayit dist ekonomi oranmin sifira indirilemeyecegi g6z Oniinde
bulundurularak politikanin uygulanacagi ekonominin dogal kayit dis1 orani
belirlenip kayit dis1 ekonomi oranini bu oran diizeyinde tutmaya gayret
gosterilmelidir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele politikalar1 incelenirken iizerinde uzlasmaya

varilmis bir politikadan bahsetmek zordur. Fakat miicadele politikalar1 cesitli
kategorilerde incelenebilir. Buna gore kayit disi ekonomiyle miicadele politikalarini

asagidaki sekilde smiflandirmak miimkiindiir®®:

e Ekonomi politikalar1 araciligiyla miicadele

e Hukuki ve idari politikalar araciligryla miicadele

e Sosyal politikalar araciligiyla miicadele

e Vergi politikalar1 araciligiyla miicadele

e Teknolojik imkanlarin kullanilmasi araciligiyla miicadele

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede ortak bir politika belirlemenin zor olmasi

nedeniyle iilkeler genellikle ulusal politikalar belirleyerek miicadele etmektedir.
Bunun nedeni de her iilkede kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerinin farklilik

arz etmesidir.

68 Zeynep Erding, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomiyle Miicadeleye Y&nelik Izlenen Politikalar ve
Coziim Onerileri”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 16, Say1 4, 2016, s. 43.

% Deniz Cevik ve Ozan Bingdl, “Kayit Dist Ekonomi ve Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Y&nelik
Politikalarin Analizi”’, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 92, 2019.
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Asagida birden fazla iilke ve uluslararasi kurumlarin kayit disi ekonomiyle
miicadele politikalar1 incelenmis ve bir siiflandirma yapilmistir’®. Buna gore bes

farkli miicadele yontemi 6ne ¢cikmaktadir

Tablo 1. 7. Kayit Dis1t Ekonomiyle Miicadele Yontemleri

Miicadele Yontemi Politikalar
Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi
Vergilendirmeyle ilgili Yontemler Vergi Uyumunu Tesvik ve Vergi
Tabanmi Genisletme
Sosyal Giivenlikle ilgili Yontemler Is¢ci Kaydedilmesini Tesvik Etmek
Resmi Girigleri Kolaylastirma
is Hayatiyla ilgili Yontemler Lisanslamay1 Tesvik Etmek

Isletme Kapatma Maliyetini Azaltma
Is Alimlarin Esneklestirilmesi

Ucret Esnekligi

[se Son Vermede Esneklik

Isci Tescillerini Tesvik Etme

Is Yasalarmin Uygulanmasma Yonelik
Faaliyetler

Denetim Birimlerinin Giiglendirilmesi
Denetim Sikliginin Artirtlmasi

Cezai Uygulamalarin Artirilmasi
Biling ve Farkindaligi Artirma

Kaynak: Mustafa Colak, Kayitdist Ekonomi ve Coziime Yonelik Politika Onerileri, Ankara,
T.C. Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, 2012, s. 175-187

Calisma Hayatiyla lgili Yontemler

Uygulamay: Giiclendirmeyle ilgili Yontemler

Tablo 1.7°den de anlasilacag: iizere iilkeler Ozelinde ortaklasan bes farkli
yontem vardir. Buna gore tilkeler genellikle kayit dist ekonominin en temel sebebi
olarak goriilen vergiler iizerinden miicadele politikalar1 belirlemektedir. Bunun
yaninda isgiicli piyasalarinda hem c¢alisanlar hem de isletmeler agisindan ¢esitli
politikalar dretilirken mevcut sistemi giiclendirmeye yonelik politikalarda

uygulanmaktadir.

1.2. Genel Hatlariyla Yoksulluk

Calismanin bu kismi yoksullugun kavramsal cergevesi ile baslayacak olup
sirastyla yoksullugun nedenleri, etkileri (sonuglari), 6l¢iim yontemleri, se¢ilmis

iilkelerde boyutu ve miicadele politikalariin incelenmesinden olusacaktir.

Glinlimiizde gelismekte olan {ilkeler agisindan en 6nemli sorunlardan biri

olarak kabul edilen yoksulluk, iktisat¢ilardan sosyologlara, psikologlardan sehir

0 Mustafa Colak, Kayitdist Ekonomi ve Coziime Yonelik Politika Onerileri, Ankara, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2012, s. 175-187
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planlama uzmanlarina kadar birbirine uzak goriinen cesitli sosyal bilimcilerin ilgi
alanina girmektedir. Politika yapicilar bakimindan ise hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde konuya artan bir ilgi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Yoksullugun her ne
kadar gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli bir sorun oldugu ifade edilmis olsa da

baz1 gelismis iilkelerde de yoksulluk énemli bir sorundur’®.

1.2.1. Kavramsal Cerceve

Yoksullugun tek bir tanim1 bulunmamaktadir. Zenginlik ve yoksulluk siibjektif
niteliktedir. Bu nedenle yoksulluk kavrami, i¢inde bulunulan toplumdaki kabul
edilebilir asgari yasam standardini nelerin olusturdugu hususundaki tercih ve
beklentileri yansitmaktadir. Bu tercih ve beklentiler de zamana ve mekéna gore
degisiklik gostermektedir’®. Yoksullugun tanimlanmasmin zor olmasi ve iizerinde
uzlagilmig bir tanimin olmamasinin nedeni yoksullugun ¢ok boyutlu olmasindan ve
yalnizca parasal gelire gore yapilacak tanimlarin yetersiz kalmasindan
kaynaklanmaktadir”. Yoksulluk kavramimi tanimlama cabalarina yonelik tartismalar
19. yilizyildan yani sanayi devriminden giiniimiize iktisat ve sosyal politika
literatiirlinde devam etmektedir. S6z konusu c¢abaya yonelik ilk ¢alismalarin 19.
yiizyilda Ingiltere’de basladigini ifade etmek de miimkiindiir’®. Bir baska goriise gore
de yoksulluga yogun ve sistematik ilgi 17. yiizyilin erken dénemlerinden itibaren
baslamistir. Yoksullugun en az birkag¢ ylizyillik ge¢misi olmasina ragmen degisik
zaman ve mekanlarda bu konuya olan ilgi dalgalanmalar gstermistir. Son 25-30 yildir
da Diinya Bankas1 basta olmak iizere cesitli uluslararasi kuruluslarin bu konuya olan

ilgileri nedeniyle dikkatleri cekmeye devam etmektedir”.

"1 Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Caginda Yoksulluk Arastirmalarindaki Kayip Baglantilar:
Tiirkiye Deneyiminden Cikarilacak Dersler”, Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma: Se¢cme Yazilar,
3.Baski, Ed. Fikret Senses, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2016, s. 679.

2 Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Ol¢iim
Yontemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ed. Coskun Can Aktan, Ankara, Hak-Is Yaynlari,
2002, s. 39-69.

3 Rabihan Yiiksel Arabaci, “Yoksullugun Kavramsal Cergevesi”, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk:
Kavram-Teori- Uygulama, 2.Baski, Ed. M.Caglar Ozdemir ve Emel islamoglu, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2017, s. 143.

" Verda Canbey Ozgiiler, Gelir, Servet ve Yoksulluk, Istanbul, Cinius Yayinlari, 2014, s. 134.

75 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, 8 Baski, Istanbul, iletisim Yayinlar, 2017,
S. 32-44.
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Yoksulluk tartigmali bir kavramdir. Bu tartisma ise temel olarak yoksullugun
nasil tanimlanacagi, buna bagl olarak nasil dlgiilecegi ve kaynaklarinin/nedenlerinin
ne oldugu konularmin merkezinde yiiriitilmektedir. Yoksullugun tartismali ve
sinirliliklart olan bir kavram oldugu yoksulluk literatiirinde sik sik ifade
edilmektedir’®. Insanlarin yoksullukla iliskisi, bulunulan cografyaya, egitim
seviyesine, yas ve cinsiyete, iiretim ve miilkiyet iliskilerindeki yerine gore farklilik arz
etse de bu iliskinin hak ihlallerine sebep olan dogasi ge¢misten bugiine temel
karakteristigini korumustur’’. Bu baglamda yoksulluk genel olarak, yeterli kaynaga
sahip olamama durumunu ifade etmektedir. Yoksulluk ayn1 zamanda sosyal, politik,
psikolojik alanlarda yetersizlik olarak da ifade edilmektedir’®. Sosyal politika
acisindan ise yoksulluk, insan haysiyetine ve sahsiyetine yarasir bir hayat diizeyinin
altinda, maddi yonden tam anlamiyla veya nispi olarak yetersiz olma halidir. Yine
sosyal politika agisindan yoksulluk toplum, ahlak, aile ve ilim hayatini tehdit eden bir

felaket, umumi bir sosyal risktir™®.

Yoksulluk, sosyal ve bireysel sorunlara neden olan olumsuzluklar zinciridir.
Genel olarak insanlarin hayati ihtiyaglardan dahi yoksun olma durumunu ifade eden
yoksulluk, bireysel ve sosyal bir sorun olmasinin yaninda kronik veya nesiller arasi
aktarilan bir mahrumiyet olarak da tanimlanmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk ge¢ici bir
sorun degil kalic1 ve kronik bir sorun olarak goriilmektedir®®. Yoksulluk, yalnizca
maddi zenginligin (mal-miilk) belli bir miktarin altinda olmasi veya yalnizca amag ve
araglar arasindaki iliski degil, her seyden dnce insanlar arasindaki iliski yani sosyal

konumdur®. Mittelman’a gore yoksulluk, yalmzca gelir degil, giivenlik, hastalik,

76 Fatime Giines, “Yoksulluk Kuramlarinin Kadm Yoksullugu Agcismndan Elestirel Bir

Degerlendirmesi”, Kalkinma fktisadimin Penceresinden Tiirkiye’ye Bakmak, Ed. Hasan Comert,
Emre Ozgelik, ve Ebru Voyvoda, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2017, s. 107.

" Hicran Atamr, Tiirkiye’de Yoksulluk, Sosyal Yardim ve Sivil Toplum: Hak Temelli Yaklasim
Acisindan Bir Degerlendirme, Ankara, Dorlion Yayinlari, 2016, s. 5.

8 Nurgiin Oktik, “Yoksulluk Olgusuna Kavramsal ve Kuramsal Bakis”, Tiirkiye’de Yoksulluk
Calismalari, Ed. Nurgiin Oktik, Izmir, Yakm Kitabevi, 2008, s. 25.

™ Ali Seyyar, Insan ve Toplum Bilimleri: Ansiklopedik Sosyal Bilimler Sézliigii, istanbul, Degisim
Yayinlari, 2007, s. 306.

8 Mehmet Ozbas, Yoksulluk ve Romanlar, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2017, s. 12.

81 Atanrr, a.g.e., S. 7.
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issizlik, gida ve su ile de ilgilidir. Yoksullugun objektif ve siibjektif boyutlar1 da

vardir®,

1.2.2. Tiirleri

Yoksullugun tanimi1 ve dl¢limii basta olmak tizere yoksullukla ilgili konularda
dikkat edilmesi gereken husus, yoksullugun gostergesi olarak salt ekonomik
kistaslarin m1 yoksa bunlara ek olarak sosyal ve siyasi kistaslarin mi1 ele alinacagidir.
Yoksulluk arastirmalar1 yakin bir zamana kadar ekonomi agirlikli olsa da yoksullugun
salt ekonomik kistaslarla ele alindiginda bile gelir ve tiikketim harcamalar1 basta olmak
iizere farkli kistaslar1 da kapsadign goriilmektedir®®. Bu baglamda farkli kistaslarla
tanimlanan yoksulluk olgusu, yoksullugun farkli tiirlerinin ve tanimlarinin ortaya

¢ikmasina neden olmustur. Yoksullugun tiirleri asagida siralanmistir:

Mutlak yoksulluk, kisilerin biyolojik olarak yasamlarini siirdiirebilmeleri igin
ihtiya¢ duyduklar1 kalori miktarmi®* karsilamak igin asgari gelir ve harcama diizeyinin
alinda kalmmasmi ifade etmektedir®®. Goreli yoksulluk ise yalnizca yasami
sirdiirmeye odaklanmamakla birlikte kisi ya da hane halkinin, i¢inde yasadigi

toplumda kabul goren asgari yasam diizeyine sahip olmama durumudur®,

Obijektif yoksulluk, yasamu siirdiirebilmek igin gereken giinliik kalori miktarinin
ya da yapilan tiiketim harcamalarinin dogrulugu kanitlanabilen standardinin altinda
kalma durumu olarak ifade edilirken, siibjektif yoksulluk ise gerekli ya da yeterli
seviyenin altinda olma durumunun kisilerin kendi degerlendirmelerine birakilmasi

olarak ifade edilmektedir®’.

8 James Mittelman, “Yoksulluk Paradigmasmi Yeniden Diisiinmek”, Uluslararasi Yoksulluk
Sempozyumu Bildiriler Kitaba, istanbul, Deniz Feneri Yaymlari, 2009, s. 112.

8 Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, a.g.e., S. 62.

84 S6z konusu miktar Diinya Bankasi tarafindan 2400 kalori olarak belirlenirken, Gida Tarim Orgiitii ve
Diinya Saglhik Orgiitii tarafindan 2100 kalori olarak belirlenmistir. TUIK de 2100 kalorilik hesaplamay1
kullanmaktadir.

8 Aktan ve Vural, a.g.e., s.y.

8 R. Burcu Demirtiirk, Nebahat Bozkus, Ahu Cephe, Buket Aktas, Selda Tasdemir Afsar ve Hiilya
Cingt, “Yoksulluk Diizeyinin Modellenmesi Uzerine Bir Arastirma”, Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi,
Cilt 14, Say1 1, 2011, s. 33-34.

8 Banu Metin, “Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelede Giincel Yaklasim ve Politikalar”, Sosyal
Politika I, Ed. Abdurrahman ilhan Oral ve Yener Sisman, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaymlari,
2016, s. 150.
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Gelir yoksullugu, yoksulluk sinir1 olarak tanimlanan asgari bir yasam diizeyini
saglayacak gelirin altinda kalma durumu olarak ifade edilmektedir®. Insani yoksulluk
ise Birlesmis Milletler Kalkinma Ajanst (BMKP)'nin 1990 yilindan itibaren
yayimlamakta oldugu Insani Gelisme Raporuna gore; yoksullugun yalnizca gelirle
Olglilmesi degil, insanlarin potansiyellerini kullanamamast ve ihtiyaglari-ilgileri
baglaminda iiretken bir yasama sahip olamamas1 seklinde ifade edilmektedir®®. Baska
bir ifade ile insani yoksulluk, yoksullugun insan haklari baglaminda ele alinmasi

seklinde tanimlanmaktadir®.

Kentsel yoksullugu, baz1 sebeplerle tarihsel ve cografi olarak belirlenmis asgari
gecinme standardin1  saglayabilecek yeterli kaynaga ve konuta ulagilamamasi,
davranigsal ve toplumsal iligkiler bakimindan da sorunlara sebep olabilecek konumda
olunmas1 durumu seklinde ifade etmek miimkiindiir®. Kirsal yoksullugu ise agik bir
tanimimin olmadigim1 belirtmekle birlikte kirda hayati idame ettirebilmek adina
yapilacak islerden (tarim, hayvancilik vb.) yeterli geliri elde edememe, 6zellikle tarima
yonelik herhangi bir miilkiyete sahip olmama ve kirda yasamanin dezavantajlarindan
kaynaklanabilecek sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel faaliyetlerden yoksun olma durumu

seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Nobetlese yoksulluk, her gesit yerel kaynaktan beslenen iligki aglar1 vasitasiyla,
kent yoksullarinin yasama stratejileri olusturmalar1 ve kendilerinden sonra gelenlerin
de bu stratejileri kendi sirtlarinda tasimalart ile yoksullugun yeni gelenlere devredilmis
olmasidir. Kisaca nobetlese yoksulluk, kente gé¢ eden insanlarin aralarinda bir
ortakligin kurulmus olmasi durumudur®?. Séz konusu ortaklik yoksulluk baglaminda

kurulan bir ortakliktir.

8 Aktan ve Vural, a.g.e., s.y.

8 Canbey Ozgiiler, a.g.e., s. 141.

% Oztiirk, a.g.e., S. 45.

%1 Liiliifer Korikkmez, “Kent Yoksullugu ile Miicadelede Kadinlarm Gelistirdigi Stratejiler ve
Toplumsal Cinsiyet Rolleri”, Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalari, Ed. Nurgiin Oktik, izmir, Yakin
Kitabevi, 2008, s. 208-209.

92 Faruk Tasc1, “Yoksulluga ve Yoksullara Déniik Ahlak Yaklagimlar1”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
Cilt 0, Say1 57, 20009, s. 486.
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Kronik yoksulluk, siireklilik arz eden bir yoksulluk, sosyal destekten
yoksunluk, yoksullugun siddetli bigcimde yasanmasi ve ¢ok boyutlu yoksunlugun bir

arada oldugu yoksulluk tiiriidiir®.

Calisan  yoksullugunun tanimi Tllkelere ve kurumlara gore degisiklik
gostermektedir. Diger yoksulluk tiirlerinin birgogunda oldugu gibi bu tiirde de
iizerinde uzlagilmis net bir tanim yoktur. En genel tanimiyla ¢alisan yoksullugu,
halihazirda calistyor olmakla birlikte yoksulluk sinirinin altinda gelir elde eden bir

hanede yasamak olarak ifade edilmektedir®.

Kalici yoksulluk, dogustan gelen engeller veya sonradan meydana gelen
hastalik, kaza vb. sebeplerden dolay1 ¢alisamama durumundan kaynaklanan yoksulluk
seklinde ifade edilirken gecici yoksulluk ise, isten ¢ikarmalar, ekonomik krizler ve
olaganiistii durumlardan kaynaklanan yoksulluk olarak ifade edilmektedir. Gegici

yoksulluk giderilemedigi takdirde kalic1 yoksulluga evirilmektedir®®.

Sosyal dislanma kavraminin bulunulan tlkeye, toplumlara, ulusal ve
uluslararas1 orgiitlere ve hatta kisilere gore farklilik arz etmesi bakimindan net bir
taniminin olmadiginm ifade etmek miimkiindiir. En genel tanimiyla sosyal dislanma,
belirli bireylerin veya gruplarin yapisal veya kisisel sebeplerle mekansal yonden
olmasa da sosyal katilim bakimindan i¢inde yasadiklar1 toplumun tamamen veya
kismen disinda kalmalar1 ve o toplumdaki sosyal hayata katilamamalar1 seklinde ifade
edilmektedir®®. Sosyal dislanma ve yoksulluk arasindaki iliski de goreli yoksulluk
iizerinden kurulmaktadir. Buna gore, sosyal yonden dislanmis kisi veya hane halki
gecimini saglayacak kadar gelir elde etmekten yoksun kalmakla birlikte, isgiicii
piyasalarina katilmada giigliik cekmekte ve buna bagli olarak hayatini siirdiirmek igin
gerekli olan kaynaklara erisememektedir®. Buradan hareketle sosyal yonden

dislanmis  kisinin yoksul kategorisinde degerlendirilebilecegini ifade etmek

9 Canbey Ozgiiler, a.g.e., s. 141.

% Recep Kapar, “Tiirkiye’de Calisan Yoksullar’, ASOMEDYA-Ankara Sanayi Odas1 Yayin Organi,
Kasim-Aralik, 2010, s. 54.

% QOztiirk, a.g.e., s. 46-47.

% Faruk Sapancali, “Avrupa Birligi'nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yéntemleri”, Calisma
ve Toplum, 2005, s. 53; Aysen Tokol, “Ayrimcilik ve Sosyal Dislanma”, Sosyal Politika 11, Ed.
Abdurrahman ilhan Oral ve Yener Sisman, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaymlar1, 2013, s. 40.

9 Aktan ve Vural, a.g.e., s.y.
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miimkiindiir. Ancak sosyal diglanmanin yoksulluga gore daha genis anlam iceren bir
kavram oldugunu ifade etmek de yerinde olacaktir®®. Dolayisiyla sosyal dislanmanin

yoksullugun bir tiirli olup olmadig tartigmali bir konudur.
1.2.3. Nedenleri

Yoksullugun  nedenlerini  veya  kimlerin  yoksul  kategorisinde
degerlendirilecegini belirleme cabasiyla yapilan ¢alismalarda ¢ok farkl goriisler ve
yaklagimlar yer almaktadir. S6z konusu goriislerin veya yaklasimlarin hangisinin
dogru oldugunu ifade etmek oldukca zordur®®. Fakat yoksullugun en temelde iiretim
ve boliisiim iliskilerinin esitsizligi nedeniyle ortaya ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir.
Dolayisiyla yoksulluk ile ortalama gelir diizeyi, ekonomik biiylime ve gelir

dagilimindaki dengeyle yakindan ilgilidir'®.

Yoksullugun nedenlerinin, yoksullugun yasandigi zaman ve mekana gore
farklilik gostermesi dogaldir. Yoksullugun basit bir kavram olmamasi, nedenlerinin
tek bir kategoride degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla yoksullugun

nedenleri, yoksulluk tiirlerine gore farklilik gostermektedir®®?,

Yoksullugun nedenleri genel olarak iki farkli yaklasimla ele alinmaktadir. Bu
yaklasimlardan ilki yoksullugun nedenini sosyo-ekonomik ve yapisal sorunlara
dayandiran yaklasimdir. Bu yaklasimda yoksullugun nedeni yoksullarin kendi
iradelerinin disinda gerceklesen olaylara dayandirilirken ikinci yaklasimda ise,
yoksullarin kendilerinden kaynaklanan kisisel beceri, ¢alisma gayreti gibi faktorlere
dayandirilmaktadir. Bu yaklasimlardan sosyo-ekonomik ve yapisal sorunlar
yoksullugun makro nedenlerini, yoksullarin kendilerinden kaynaklanan nedenler ise

102

yoksullugun mikro nedenlerini ifade etmektedir"<. Asagida Tablo 1.6’da yoksullugun

makro ve mikro nedenleri derlenmistir.

% Bu konu yoksullugun etkileri kisminda daha detayl ele alinacaktir.

9 Mustafa Oztiirk ve Basak Isil Cetin, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Kadinlar”, Yasar
Universitesi Dergisi, Cilt 3, Say1 11, 2009, s. 2667.

100 Atanir, a.g.e., S. 8.

101 Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, a.g.e., . 145-47.

102 Hiilya Kabak¢1 Karadeniz, “Yoksullugun Nedenleri”, Gelir Dagihmi ve Yoksulluk: Kavram-
Teori- Uygulama, 2.Baski, Ed. M.gaglar Ozdemir ve Emel Cetinkaya, Ankara, Segkin Yaycilik,
2017, s. 161.
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Tablo 1. 8. Yoksullugun Nedenleri

e Kiiresellesme ve gelirin adaletsiz

dagilimi

Hizl niifus artis

Enflasyon

Ekonomik krizler

Ekonomik biiyiime

Tasarruf ve yatirim oranlarmin yetersiz

olmasi ve bor¢lanmalar

e Uretimde katma deger yaratilamamast
ve rekabet giiciliniin diisiik olmast

o Mali nedenler (Adaletsiz vergi sistemi)

Makro Nedenler o Kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve
yolsuzluk
e Sosyal giivenlik sisteminden

kaynaklanan nedenler
e Isgiicii piyasasindan  kaynaklanan
nedenler
Piyasada tekellesmenin olmasi
Devlet tesvikleri
Yiiksek faiz ve rant ekonomisi
Mekansal nedenler (Cografi farkliliklar,
dogal afetler)
Siyasal nedenler
Hane halki 6zellikleri
Cinsiyet
Egitim
Go¢
Bireyler arasindaki yetenek farkliliklar

Mikro Nedenler

Kaynak: Coskun Can Aktan, “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla
Miicadele Stratejileri”, Yoksulluk 1, Ed. Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan,
Istanbul, Deniz Feneri Dernegi, 2003, s. 149. ; Hiilya Kabak¢1 Karadeniz,
“Yoksullugun Nedenleri”?, Gelir Dagihmi ve Yoksulluk: Kavram-Teori-
Uygulama, 2.Baski, Ed. M. Caglar Ozdemir ve Emel Cetinkaya, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2017, s. 161.

Yoksullugun nedenlerinin tam olarak belirlenmesi kolay degildir. Ekonomik
nedenlere sosyal, siyasal ve kiiltiirel etmenler de eklendiginde, yoksullugun nedeni ve
sonucu i¢ i¢e girebilmekte ve yoksullugun nedenlerini ortaya c¢ikarmak

103

zorlagmaktadir™". Yoksullugun nedenlerini her toplumda, her zaman ve her kosulda

genel gecer konular olarak degil, zaman i¢inde mekana ve farkli gruplara gore
degisiklik gosteren ve birbirini besleyen bir dizi etmen olarak degerlendirmek daha

dogru olacaktir'®,

1% Lawrence M. Mead, “Poverty: How Little We Know”, Social Service Review, Cilt 68, Say1 3, 1994,
s. 322; Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, a.g.e., s. 215.
104 Senses, a.e., s. 216.
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1.2.4. Etkileri (Sonuclar)

Literatiirde yoksullukla ilgili yapilan c¢alismalarda genellikle yoksullugun
nedenleri daha diizenli incelenirken, yoksullugun etkileri (sonuglari) ise dagmik bir
sekilde incelenmistir. Bununla birlikte yoksullugun etkilerine dair yapilan ¢alismalarin
genellikle yalnizca bir konuya odaklandigini (6rnegin, saglik veya egitim),
yoksullugun etkilerinin toplu olarak verildigi ¢alismalarin ¢ok az oldugunu belirtmek
yerinde olacaktir. Bu nedenle bu baslik altinda yoksullugun etkileri incelenirken ¢esitli
ampirik ¢aligmalara da atif yapilacak, s6z konusu etkiler irdelenmeye ¢aligilacak ve
toplu olarak bir tabloda verilmeye gayret gosterilecektir. Ayrica yoksullugun
etkilerinin bircogu ayni zamanda yoksullugun nedeni olarak da gosterilmektedir.
Yoksullugun etkileri incelenirken, incelenen etki baglaminda bazi ¢alismalarda farkl
sonuglar yer alsa da burada daha ¢ok yoksullugun pozitif ve negatif etkisi olan

konulara yer verilecektir.

Oncelikle yoksullugun birey iizerindeki etkileri incelendiginde ilk etkinin
saglik tlizerindeki olumsuz etki oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Diinya Saglik
Orgiitii'ne gore diinyadaki hastalik ve oliimlerin biiyilk bir kismiin sebebi
yoksulluktur'®, Yoksulluk, saglikli sayilmak igin gereken iyilik halinin biitiin
unsurlarin1 etkilemektedir. Bu nedenle yapilan arastirmalarda yoksullarin kronik
hastaliklara erken yaslarda yakalandiklari, erken oldiikleri ve kisa Omiirlerinde
sagliksiz gegen giin sayisinin daha uzun oldugu belirtilmektedir'®. Yoksulluk basta
beslenme olmak {izere pek ¢ok acidan sagligi olumsuz etkilemektedir. Bireyin hayatta
kalabilmesi i¢in giinliik almasi gereken minimum kalori miktar1 2100°diir. Daha 6nce
de bahsedildigi lizere beslenme ile elde edilen kalori hesabinin yoksulluk sinirim
belirlemesinden hareketle, yoksulluk sonucunda yetersiz beslenmeye bagli olarak

sagligin olumsuz etkilendigini ifade etmek miimkiindiir.

Yoksullugun saglik iizerindeki etkilerinden bagimsiz olmamakla birlikte

psikolojik etkileri de vardir. S6z konusu etki yoksul bireyleri sigara ve alkol tiiketimine

105 Musa Ozata, Mehmet Kirlioglu, ve Huriye irem Kalayc1 Kirlioglu, “Yoksulluk ve Saglhk Arasindaki
fliskinin Degerlendirilmesi”, 7.Ulusal Saghk ve Hastane Idaresi Kongresi Bildiri Kitabi, Konya,
2013, s. 955.

106 Kayihan Pala, “Yoksulluk ve Saglik”, Toraks Biilteni, 2019, s. 53-54.
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yonlendirebilmekle  birlikte  yoksullukla  miicadele edenlerde, anksiyete
bozukluklulari, depresyon, zeka geriligi (mental retardasyon), intihar, travma sonrast
(posttravmatik) stres bozuklugu daha sik goriilmektedir. Ayrica yoksulluk somatoform
bozukluklar (belirsiz bedensel rahatsizliklar) ve sizofreni gibi psikiyatrik hastaliklarin
ortaya ¢ikmasma da neden olmaktadir’®’. Yoksullugun psikolojik etkileri iizerine
Malavi’de yapilan bir ampirik ¢alismanin sonuglar1 da yoksullara yapilan nakit
transferlerinin mutlulugu ve yasam kalitesini artirdigini, beslenme endisesini ve stresi

azalttigini gostermistir'%,

Yoksullugun birey iizerindeki etkilerinden bir digeri de egitim gorme ve
egitime devam edebilmeyi zorlastirmasidir. Ailenin geliri cocugun alacagi egitimin
kalitesi ve cocuklarin egitime devam edebilmesi (egitim diizeyi) iizerinde etkili
olmaktadir. Aile geliri diisiikse birey daha diisiik egitim diizeylerinde kalmakta ve
ilerleyen yaslarda daha diisiik gelir elde etmekte, buna baglh olarak da yoksullugu

stirmektedirt®.

Yiiksekogretim gormekte olan Ogrenciler iizerinde yapilan bir
calismada Ogrencilerin yeterli ekonomik kaynaga sahip olmamasi durumunda
beslenme, barinma, ulagim ve saglik gibi ¢esitli ihtiyaglar1 saglayamadiklar1 ve egitime
devam etmede cesitli sorunlar yasadiklari tespit edilmistir. Bunun yaninda bu
ogrencilerin egitimlerine devam edebilmek i¢in istihdama dahil edildikleri belirtilmis
ve hem istthdamda hem de egitimde yer alan s6z konusu &grencilerin ¢alisma
nedenlerinin basinda yoksullukla miicadele etmek ve egitimlerini devam ettirebilmek

oldugu ifade edilmistir!*

. Bazi durumlarda da yoksul ailelerin ¢ocuklari aile biitgesine
katki saglamak i¢in hi¢ egitim gérmemekte ve okuma yazma dahi 6grenememektedir.
Bu durum daha ¢ok kirsal bolgelerde veya kirdan kente go¢ eden ailelerde ortaya

cikmaktadir.

07 Giilay Tasdemir, “Yoksullugun Ruh Saglig1 Uzerine Etkileri”, International Journal of Human
Sciences, Cilt 11, Say1 2, 2014, s. 76-83.

108 Adria Molotsky ve Sudhanshu Handa, “The Psychology of Poverty: Evidence from the Field”,
Journal of African Economies, Cilt 30, Sayi 3, 2020, s. 13.

109 Siiheyla Erikli, “Geng¢ Yoksullugunun Temel Belirleyicileri: Egitim ve Diizgiin Is”, Gazi
Universitesi ITBF Dergisi, Cilt 18, Say1 1, 2016, s. 287.

110 Hasan Hiiseyin Aygiil, “Egitime Erigim, Yoksulluk ve Formel/Enformel Isgiicii Olarak Universite
Gengligi: ‘Istihdam Ig¢in mi Egitim? Egitim I¢in mi Istihdam?’”, OPUS Uluslararast Toplum
Arastirmalar: Dergisi, 8.Genclik Arastirmalar1 Ozel Sayisi, 2018, s. 83-84.
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Yoksullugun bir diger etkisi de sosyal dislanma olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Sosyal digslanma genellikle yoksullukla bir tutulmakta ve yoksulluk tiirleri arasinda
degerlendirilmekte veya yeni yoksulluk seklinde kavramlastirilarak ifade
edilmektedir. Fakat sosyal diglanma yoksulluga gore daha genis bir kavram olmakla

birlikte, yoksullugun hem nedenlerinden hem de sonuglarindan biridir!*

. Karakas’a
gore daha fazla tiiketim yapabilenler i¢in olusturulan bir sistem, bireyleri toplumsal
asagilanma, dislanma ve i¢ siirgiin duygusuna itmektedir. Bdyle bir ortamda
yoksullugu ifade etmede kullanilan islup ve argiimanlar, yeni yoksullugun toplum
diizenini tehdit etmesinin etrafinda sekillenmektedir. Bu yaklagimin temelinde ise
yoksullugun zengin diinyasina zarar verecegi goriisii vardir. Sosyal dislama veya
yoksullar1 kontrol etme egilimi de bu gériisiin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir!?,
Dolayisiyla  yoksullar  toplumdan  diglanmanin  yaninda ayni  zamanda
damgalanmaktadir. Bunun nedeni de yine Karakas’in bahsettigi zenginlerin diinyasina
zarar verecekleri goriisiinden kaynaklanmaktadir. Bu damgalanma kimi zaman
yoksullarin temiz insan olmadiklar1 seklinde ortaya ¢ikarken kimi zaman da cesitli
suglarla bagdastirilmaktadir. Ilerde deginilecegi iizere, yoksulluk ve suga egilim
arasinda bir baglanti olmakla birlikte bunun biitiin yoksullara atfedilmesi yanlis bir
tutum olacaktir. Ayrica yoksullar sosyal dislanma temelinde bir¢ok agidan
mahrumiyet yasamaktadir. Bunlarin saglik ve egitim gibi konular1 da igine alan genis
bir mahrumiyet alant oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Sosyal dislanmanin
temelinde olan ve yoksullari ilerleyen dénemlerde smif altma®!? itebilecek sorununun

toplumda yayginlagan bireycilik, bencillik ve bagkasini1 diisiinmeme gibi durumlar

oldugu ifade edilmektedir'.

Y oksullugun bir diger etkisi de aile igi siddetin artmasina neden olmasidir. Aile

ici siddet bakimindan yoksullugun etkisi ele alindiginda, yoksullugun kadina ve

111 Tijen Sahin, “Sosyal Dislanma ve Yoksulluk iliskisi”, Yardim ve Dayamisma Dergisi, Cilt 1, Say1
2, 2010, s. 79.

112 Mehmet Karakas, “Kiiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk ve Sosyal Dislanma”, Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt XII, Say1 2, 2010, s. 14.

113 Bu kavram, kent yoksulu, siirekli issiz, uyusturucu ve fuhusa yénelenler, siddet suglular1 ve sosyal
yardim bagimlilarin ifade etmekte kullanilmaktadir.

D.k.: Naci Onsal, Endiistri iligkileri Sézliigii, Ankara, Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim
Merkezi Yayinlari-12, 2017, s. 437.

114 Resat Agikgdz ve Omer Sikrii Yusufoglu, “Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal
Yansimalar1”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2012, s. 101.
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cocuga siddeti artirdigini ifade etmek miimkiindiir. Sosyo-ekonomik olarak kotii
durumda olan ve kiiltiirel agidan 6zgiiven eksikligi iginde bulunan erkek, bu eksikligini
giderebilmek ve kendisini nispeten duygusal olarak tatmin edebilmek icin esine ve

cocuklarma siddet ve baski uygumaktadir'®®

. Tokat’ta siginma evlerinde kalan
kadinlar iizerine yapilan bir arastirmada kadinlarin ¢ogu gordiikleri siddetin nedenleri
arasinda yoksullugu, gecim sikintisini, parasizligi ve issizligi ilk sirada belirtmistir.
S6z konusu calismada yoksul ailelerde aile i¢i siddetin yaygin oldugu ve bir noktaya
kadar normal bir durum olarak ortaya ¢iktigi vurgulanmis ve yoksullugun kadina

siddeti artirdig1 ve siireklilestirdigi ifade edilmistir*®.

Yoksullugun bir diger etkisi de sugu artirmasidir. Insanlarin yoksulluk
nedeniyle suca egilimi artmaktadir. Yoksulluk sug iliskisini ortaya koymaya ¢alisan
teoriye gore suca meyilli olanlar genellikle ekonomik agidan kotii durumdadir.
Yoksullarin su¢a meyilli olmalari, yoksullugun sug¢ iizerinde Onemli bir etkisi
oldugunu gostermektedir. Yoksullar sosyal dislanmaya maruz kaldiklarinda ve
kendilerini toplumun disinda hissettiklerinde kurallara uymama konusunda digerlerine
gore daha rahat hareket etmektedir'’’. Elazig’in yoksul mahallelerinde daha 6nce
cezaevine girmis olan suclular iizerinde yapilan bir ¢alismada sosyolojik baglamda
yoksulluk ve sug arasinda anlamli bir iligki oldugu tespit edilmistir. Bu anlamli iligki

su¢ islemenin nedenleri arasinda yoksullugunda oldugunu gostermektedir®'®,

Yoksullugun bir diger etkisi de g¢evresel bozulmalara yol agmasidir. Bu
cevresel bozulmalarin en goriiniir olanlari, ¢arpik kentlesme ve komiir gibi havayi
kirleten yakitlarin kullanilmasi nedeniyle gecekondulasma ve gettolagsmadir. Ayrica
yoksullarin 6zellikle kirsal alanlarda dogal kaynaklar stirdiiriilebilirligini gozetmeden

plansiz bir sekilde asir1 tiikketmesi nedeniyle yoksullugun ¢evresel kirlenmeye ve dogal

115 Ae., s. 108.

116 Elif Ozlem Askin ve Umur Askin, “Kadma Yonelik Aile ici Siddet ve Yoksulluk Iliskisi: Aile ici
Siddet Magduru Kadmlar Uzerine Bir Arastirma”, Kapadokya Akademik Bakus, Cilt 1, Say12, 2017,
s. 32.

17 A¢ikgdz ve Yusufoglu, a.g.e., s. 105.

118 Muhammet Firat, “Yoksulluk ve Sug Iliskisinin Sosyolojik Analizi”, Birey ve Toplum, Cilt 5, Say1
9, 2015, s. 222.
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kaynaklarin azalmasma neden oldugunu ifade etmek miimkiindiir'’®. Yoksullugun
cevresel etkilerinden kaynaklanan olumsuzluklar ayn1 zamanda yoksullarin daha kotii
sartlarda yasamalarina neden olmaktadir. Gecekondularin yapildigi bdolgelerdeki
olumsuz ¢evre kosullar1 6zellikle saglik tizerinde olumsuz etkiler yaratirken, kirsalda
da dogal kaynaklarin asir1 ve plansiz tiiketimi daha sonra temel ihtiyaglarin dahi

karsilanamayacagi bir durumun dogmasina sebep olmaktadir.

Yoksullugun gelecek nesiller iizerindeki etkisi de ele alinmalidir. Buna gore
yoksul ailelerde biiyliyen ¢ocuklar yoksullugun olumsuz etkilerinden dolay1 sonraki
hayatlarinda da dezavantajli konumda kalarak, bazen uzun yillar bazen Omiirleri
boyunca yoksul olarak yasamlarini siirdiirmektedir. Bir baska ifade ile yoksullugun
kusaktan kusaga aktarilmasim da ifade eden yoksulluk Kkiiltiiriiniin olusmasi?

yoksullugun gelecek nesiller {izerindeki etkisini gostermektedir.

GoOg, yoksullugun (6zelikle kent yoksullugunun) en oOnemli nedenleri
arasindadir. Fakat bir baska acidan bakildiginda go¢ ayn1 zamanda kirsal yoksullugun
bir sonucudur. Kirsalda yasayan insanlar ge¢im sikintisi ¢ektikleri durumlarda ailenin
tamami veya bir kismi kentlere go¢ etmektedir. Bunun yaninda yoksullugun gog
iizerindeki etkisini yalmizca kirsalla smirlamak dogru olmayacaktir. Ayrica
yoksullukla miicadele etmek adina bir kentten baska bir kente veya bir {ilkeden baska
bir tilkeye de go¢ etmektedir. Yoksullugun gog tizerindeki etkisini daha agik belirtmek
gerekirse gociin itici faktorlerinden birinin de yoksulluk oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica yoksullugun go¢ tizerindeki bir bagka etkisi de goge engel olmasidir. Bir bagka
ifade ile yoksullar, gd¢iin mali yiikiinii karsilayamadiklar1 durumlarda hareket alanlar

121

kisitlanmakta ve gdc¢ etmeleri engellenmektedir=". Bu da yoksullugun goce etki

edebildigini gostermektedir.

Yoksullugun diger bir etkisi de kadinlar agisindan ele alinabilir. Yoksulluk

toplumsal cinsiyet esitsizligine neden olmaktadir. Giig iligkilerinin toplumsal cinsiyete

119 Ibrahima Cherif, Yoksulluk ve Cevre Mliskisi, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/341776232_YOKSULLUK_VE_CEVRE_ILISKISI,
(Erigim Tarihi:19 Aralik 2020), 2020.

120 A¢ikgdz ve Yusufoglu, a.g.e., s. 98.

121 Fatime Giines, Géc, Yoksulluk ve Sosyal Politika, (Cevrimigi)
https://iav.org.tr/yonetim/dosya/seminer/adanagoc3.pdf, (Erisim Tarihi: 19 Aralik 2020), 2006, s. 188.

39



dayanmasi, aile i¢i ve aile disinda kadinlarin yoksullugu erkeklerden daha farkli
sekilde yasadigim1 gostermektedir'?>. Hem kiiresel hem de ulusal ve yerel olarak
ayrimciliga ugrayan kadinlar yoksullukla daha fazla yiizlesmekte, diinya {izerindeki
yoksullarin iicte ikisinin kadin olmast da bu gercegi niceliksel acgidan

desteklemektedir®?.

Yukarida ele alinan yoksullugun cesitli etkileri asagidaki tabloda
simiflandirilmis ve Ozetlenmistir. Yoksullugun toplumsal sonuglart makro etkiler

olarak nitelendirilirken, bireysel sonuclar1 da mikro etkiler olarak isimlendirilmistir.

Tablo 1. 9. Yoksullugun Etkileri (Sonuglari)

e Sosyal dislanma

e  Yoksullugun gelecek nesillere aktarimi
(yoksulluk kiiltiirii)

Makro Etkiler e (Cevresel bozulmalar, gecekondulasma,
gettolasma

e  Sucu artimasi

e Toplumsal cinsiyet esitsizligi

e Fiziksel sagligin bozulmasi

e  Psikolojik rahatsizliklari artirmasi

e Egitime katilamama veya egitimi
stirdiirememe

e Aile ici siddet

e Goge sebep olma veya goge engel olma

Mikro Etkiler

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 1.8 ve 1.9°dan da anlasilacagi tizere yoksullugun nedenleri ve sonuglari
hemen hemen aynmidir. Bu da ashinda yoksullugun bir kisir dongii oldugunu
gostermektedir. Bu kisir dongii de zaten yoksul olanlarin yoksullugunu daha da
derinlestirmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki yoksullugun bu etkileri toplumdan
topluma, iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin toplumdaki yardimlasma
bilinci, lilkelerin sosyal yardim sistemi gibi faktorler s6z konusu sonuglarin olumsuz

etkilerini bertaraf edebilmektedir.

122 Duygu Alptekin, “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Oriintiisiinde Kadmin Yoksullugu ve

Yoksunluklar”, Yoksulluk ve Kadin, Ed. Abdullah Topguoglu, Gamze Aksan, ve Duygu Alptekin,
Istanbul, Ayrint1 Yayinlari, 2014, s. 21.
123 A¢ikgdz ve Yusufoglu, a.g.e., s. 109.
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1.2.5. Ol¢iimii

Yoksullugu 6nleme hedefi, ekonomik ve sosyal politikalar baglaminda oldukg¢a
onem arz etmektedir. Cogu tilkede yoksulluk politik 6nemiyle birlikte yeni boyutlara
da sahiptir. Baz iilkeler, yoksulluk konusunda veri olusturmak amaciyla biiyiik ¢aba
harcamakta ve bunun i¢in kaynak ayirmaktadir. Bunun yaninda uluslararasi kuruluslar
da ayn1 amagla ¢aba harcamakta ve ulusal kurumlara bu konuda destek saglamaktadir.

124

Fakat tiim bu ¢abalar bir diizen icerisinde islememekte*<* ve bu nedenle iizerinde

uzlasilmig bir yoksulluk 6l¢gme yontemi de bulunmamaktadir.

Yoksulluk 6l¢timii konusunu giindeme getiren ilk kisi Sir Arthur Bowley’dir.
Bowley yoksullugun istatistiki 6l¢timiiniin 6nemine vurgu yapmis ve 1915 yilinda

Ingiliz kasabalarinda yoksullugu 6lgmiistiir!?.

Yoksulluk diizeyinin, yoksulluk
profilinin ve bu iki hususun zaman ic¢indeki de§isiminin dogru bir sekilde ortaya
cikarilmasi, yoksullukla miicadele politikalarinin planlanabilmesi, sonuglarinin
degerlendirilebilmesi ve basarili olabilmesi agisindan 6nemli olmasina ragmen
yoksullugun o6l¢limiine yoOnelik istatistiksel ve kavramsal sorunlarin yoksulluk

yazininda yeterince yer bulamadigi goriilmektedir'?®.

Insanlarin ekonomik olarak refah1 veya mutlulugu, bir iilkedeki biiyiimeyle
yaratilan gelirin bir sekilde yoksullara da ulasacaginin varsayimiyla, 1950’lerde
GSYIH’ nin biiyiime orani ile dlgiiliirken, 1960’larda kisi basina diisen milli gelirle
Olciilmiistiir. 1970’lere gelindiginde temel ihtiyaglarin karsilanmasi refahin 6nemli bir
gostergesi olarak kullanilirken, 1980’lerde kisi basina diisen gelirin yaninda parasal
olmayan faktorler de refah Ol¢limlerinde kullanilmaya baglanmistir. Ardindan
1990°’larda Amartya Sen’in insani gelisme yaklasimi kullanilmaya baslanirken,
2000’lerde ise evrensel hak ve Ozgiirlikler refah olgiitii olarak degerlendirilmeye

baslanmistir'?’.

124 Giizin Erdogan, “Tiirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk Olgiimleri Uzerine Degerlendirmeler”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ed. Coskun Can Aktan, Ankara, Hak Is Konfederasyonu Yayini,
2002.

125 Canbey Ozgiiler, a.g.e.,s. 142.

126 Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, a.g.e., s. 61.

127 Tolga Kabas, “Yoksullugun Cok Boyutlu Olarak Olgiilmesi ve Ulkeler Arasinda Yoksulluk
Siralamalarmin Yapilmasi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 16, Say
1, 2007, s. 376.
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Yoksulluk ¢ok boyutlu ve karmasik bir durum olmasi nedeniyle 6l¢iilmesi zor
bir olgudur. Yoksullugun boyutunu ve dogasini tam anlamiyla kavrayabilmek igin
yoksullugu tanimlayan cesitli kosullari yansitan gostergeler kullanilarak biitiin
yonlerinin kantitatif olarak oOlciilmesi ve ortaya cikarilmasi gerekmektedir'?®,
Yoksullugun olgiilmesi i¢in ilk asama yoksullugun tanimlanmasidir. Ardindan
yoksullugun kistaslari ile 6l¢lim sorun ve yontemlerinin belirlenmesi ve sonuglarin

degerlendirilmesi gelmektedir!?®

. Asagidaki sekilde yer alan yoksullugun 6l¢iilmesine
yonelik yaklasimlar 6l¢lim yapilmadan 6nce yoksullugun tanimlanmasina yonelik bir
siniflandirma olarak degerlendirilmektedir. Yoksulluk smirmin belirlenmesi ise
yoksulluk kistaslarinin belirlenmesinde énemli bir yere sahiptir. Yoksulluk sinirinin
belirlenmesinin ardindan bir sonraki asamanin uygun bir endeksin secilmesi oldugu
ifade edilmektedir®®. Bu baglamda seklin son siitunundaki endeksler de yoksullugun
Olclimii agisindan onemlidir. Ayrica mutlak ve goreli yoksulluk olgtimleri daha genel
bilgiler sagladigi i¢cin daha ayrintil1 bilgi elde etmek amaciyla yoksulluk bilesenlerine
yonelik hesaplamalar gerekmektedir. Bu nedenle gelir yoksullugu ve insani yoksulluk
olgiimleri onemlidir’3!. Sekilde yer alan endeksler yoksullugun 6lgiimii yapilirken

yoksullugun bilesenlerini de dikkate aldig1 i¢in daha detayli bilgiler elde edilmesini

saglayacaktir.

128 Aktan ve Vural, a.g.e., S.y.

129 Senses, , Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, a.g.e., s. 61.

130 Ae., s. 65.

131 M.Caglar Ozdemir, “Yoksullugun Olgiim Yontemleri”, Gelir Dagihimi ve Yoksulluk: Kavram-
Teori- Uygulama, 2.Baski, Ed. M.Caglar Ozdemir ve Emel Cetinkaya, Ankara, Segkin Yayincilik,
2017, s. 184.
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Yoksullugun Olgiilmesi

— |

Yoksullugun Olciilmesine Yénelik Yaklaslmlarl

—> Dogrudan Yaklasim

> Dolayl1 Yaklasim

L—» Gelir ve Tiiketime Dayal1 Yaklasim

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yoksulluk Smirinin Hesaplanmasi |

Y oksulluk Siniri Tiirleri
Goreli Yoksulluk Sinir
Mutlak Yoksulluk Sinir

Stibjektif Yoksulluk Siniri

Yoksulluk Olgiitleri (Endeksleri) |

Tek Boyutlu Olgiim (Gelir Yoksullugu)
Kafa Sayim Orani

Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Sen Endeksi

Yoksulluk Sinirinin Hesaplanmasina Yonelik Yaklagimlar] FGT Endeksi

Kargilanamayan Temel Thtiyaglar Yaklagimi
Yoksulluk Sinir1 Yaklagimi
Karma Yaklagimlar
Y oksulluk Sinirinin Belirlenmesine Yonelik Metotlar
Normatif Metotlar
Temel Ihtiyac Maliyeti Metodu
Gida Yoksulluk Sinirt
Gida Dig1 Harcamalara Gore Yoksulluk Sinirt

Gida Enerji Alimi1 Metodu

@ Normatif Olmayan Metotlar

Sekil 1.3. Yoksullugun Olgiilmesi
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Leyden Endeksi

Kareli Yoksulluk A¢ig1 Endeksi
Sen-Shorrocks-Thon Endeksi

Watts Endeksi

Yoksulluktan Cikma Zamani Endeksi
Cok Boyutlu Olgiim (Insani Yoksulluk)
Insani Gelismislik Endeksi

Toplumsal Cinsiyet Gelismislik Endeksi
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

— Zaman ve Tiiketim Yoksullugu Olgiimii



Yukaridaki sekilde yer alan Ol¢lim yoOntemlerinden insani gelismislik
endeksine gore Olciilmiis veriler calismada kullanilacaktir. Calismanin tgilincii

boliimiinde bu endeksle ilgili detaylar yer alacaktir.

1.2.6. Boyutu

Insani gelismislik endeksi verileri Ek 2’de yer alan tabloda verilmistir.
Calismada temel alinan yil aralig1 dikkate alinarak ilgili tilkelerin 1993-2018 yillar
arasindaki verilerinin ortalamasi baglaminda s6z konusu tablo iizerinden bir
degerlendirme yapmak gerekirse 134 iilke arasinda en diisiik insani gelismislik oranina
sahip tilkeler sirasiyla Nijer, Orta Afrika Cumhuriyeti, Mozambik, Sierra Leone ve
Brundi’dir. Bu da bu iilkelerdeki gelir, saglik ve egitim durumunun diger tlkelere
nazaran daha kotii oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu iilkelerin diger tilkelere

gore daha yoksul oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Tablo 1. 10. insani Gelismenin Boyutu

Ulkeler Insani Gelisme Endeksi Verileri
Nijer 0.293
Orta Afrika Cumhuriyeti 0.332
Mozambik 0.347
Sierre Leone 0.351
Burundi 0.351
Hollanda 0.895
Isvec 0.900
Isvicre 0.904
Avustralya 0.910
Norveg 0.925

Kaynak: Ek 2’de yer alan tablolardaki verilerden olusturulmustur.

S6z konusu tabloda yer alan oranlarin ortalamasina gore en yiiksek insani
gelismislik oranlarma da Hollanda, Isvec, Isvicre, Avustralya ve Norveg sahiptir.
Dolayisiyla secilen tilkeler arasinda en miireffeh tilkelerin bu bes iilke oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Tablo 1.10’dan da anlagilacag: iizere 1993-2018 aras1 yillarda
tilkeler bazinda insani gelisme 0.293-0.925 arasinda gergeklesmistir. S6z konusu yillar

arasinda 134 tlkenin ortalamasi ise 0.670’tir.
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1.2.7. Miicadele Politikalari

Yoksullukla miicadele, sosyal politikanin en 6nemli alanlarindan biridir.
Ancak yoksullukla miicadele sosyal politika baglamiyla siirli degildir. Yoksullukla
miicadelenin sosyal politikanin yan1 sira sosyal devlet ve sosyal gilivenlikle baglantili
genis kapsamli bir alan oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda yoksullukla

miicadele devlet, sivil toplum ve yoksul kesimler iiggeninde ele alinmalidir'®,

Yoksullukla miicadeleye yonelik c¢esitli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu
yaklagimlar dogrudan yaklagim (dolaysiz yaklasim), dolayli yaklasim ve radikal
yaklasim olmak iizere ii¢ kategoride ele alinmaktadir. Bu yaklasimlar aslinda
yoksullukla miicadele etmek icin yapilan sosyal ve ekonomik politikalarin

siniflandirilmasindan olusmaktadir.

Dolayli yaklasim en genel haliyle yoksullukla miicadeleyi; kaynaklarin
bliytimeyi hizlandirmasi yoluyla yoksullarin gelirinin ve yasam standartlarinin
artirilmasina baglayan yaklasimi ifade etmektedir.*®3. Hizli biiyiimenin, yoksullarin
gelirini artirmasinin yaninda egitim, saglik ve altyap1 olanaklarin1 da gelistirecegi,
boylece yoksullugun azaltilmasina dolayli katkisi olacagi ve insani yoksulluk
gostergelerini olumlu yoénde etkileyecegi ifade edilmektedir!3*. Bununla birlikte,
biiyiimeden elde edilen faydalarin boliisiimii ve yoksullara ulagsma derecesi,
biliyiimenin saglanmasinda ve farkli yoksul gruplarinin konumlarinin degismesinde

onem arz etmektedirt®.

Dogrudan yaklasim ise, asgari ihtiyaglara yonelik egitim, barinma, besin
takviyeleri ve saglik hizmetlerinin kamu tarafindan saglanmasi ve bu alanlar veya
benzer alanlarda yoksullarin yapmasi gereken 6zel harcamalar1 finanse etmek igin

yapilan transferlerle yoksullarin yasam standardinin yikseltilmesi seklindeki

132 Resat Acikgdz ve Omer Siikrii Yusufoglu, “Yoksullukla Miicadele i¢cin Alternatif Bir Yaklasim
Onerisi: Coklu Katilimc1 Yaklasim”, Yoksulluk: Farkhh Boyutlariyla, Ed. Gokce Cerev ve Bora
Yenihan, Bursa, Dora Yaymlari, 2018, s. 151.

133 Jagdish N. Bhagwati, “Poverty and Public Policy”, World Development., Cilt 16, Say1 5, 1988, s.
539.

134 Naci Giindogan, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, Ankara Sanayi Odasi, 2008,
S. 49.

135 Canbey Ozgiiler, a.g.e., s. 206.
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yoksullukla miicadele yaklagimidir®®. Bir diger ifade ile dogrudan yaklasim, soz
konusu asgari ihtiyacglara yonelik devletin uyguladigi somut program ve politikalari ve
boylece yoksul kesimlere saglanan transferleri ifade eden yoksullukla miicadele

yaklasimidir™®’.

Bu yaklasim kapsamindaki politikalarin  herkes tarafindan
benimsenmesi ve toplumda destek bulmasi yoksullukla miicadele acisindan 6nem arz
etmektedir. Ayrica hedeflenen yoksul kitlenin iyi1 belirlenmesi ve 6zelliklerinin
bilinmesi de yoksullukla miicadelenin basarili olmasi igin dnemlidir'®®. Dogrudan
yaklasim kapsaminda degerlendirilecek bazi politikalara 6rnek olarak, yoksullarin
yogun olarak talep ettikleri mal ve hizmetlere siibvansiyon, asgari {icret, istthdami
artirmaya yonelik ¢esitli proje ve dnlemler, yoksullara yonelik kredi programlar1 ve

cocuk egitim ve beslenme programlari verilmektedir'®,

Yoksullukla miicadelede bir diger yaklasim ise radikal reform yaklagimidir. Bu
yaklasimla iiretim aracglar1 miilkiyetinin ve {iretim iliskilerinin kokli sekilde daha
esitlik¢i bir yaklasimla yeniden yapilandirilmasi yoluyla yoksullukla miicadele ifade
edilmektedir'®°. Bir diger ifade ile radikal reform yaklasimi, esitsizliklerin giderilmesi
amaciyla kaynak dagiliminin diizenlenmesi veya yeniden dagitiminin yapilmasi
yoluyla yoksullukla miicadele edilmesi seklinde belirtilmektedir. Bu yeniden dagitim
krediye erisim imkanlarinin iyilestirilmesi, isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler ve
kamu harcamalarinin yoksullar icin kullanilmas1 gibi farkli sekillerde ortaya

cikmaktadir'#!.

Hane halki davranislar1 da yoksullukla miicadelede 6nem arz eden konulardan
biridir. Buna gore, yoksul bireyin yoksullugunun farkinda olarak alisilagelmis
davraniglarint degistirmesi yoluyla yoksullukla miicadele etmesi, hane halki

davramglarinin yoksullukla miicadeledeki dnemini gdstermektedir. Issiz bireyin ise

136 Bhagwati, a.g.e.,s. 539.

137 Senses, , Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, a.g.e., s. 219.

138 Mehmet Zanbak, “Yoksullukla Miicadele Yontemleri”, Gelir Dagilim ve Yoksulluk: Kavram-
Teori- Uygulama, 2.Baski, Ed. M.Caglar Ozdemir ve Emel Cetinkaya, Ankara, Seckin Yayincilik,
2017, s. 215.

139 Giindogan, a.g.e., s. 51.

140 Senses, , Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, a.g.e., s. 219.

141 Zanbak, a.g.e., s. 216.
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girmesi, tliketim sepetinde daha ucuz liriinlere yonelme gibi degisiklikler bu konudaki

davranis degisikliklerinden bazilaridir'#2,

Kiiresellesme siireciyle birlikte yoksulluk sorunu daha da derinlesmis ve
yoksulluk yalnizca devletlerin miicadele ettigi bir sorundan 6te, ¢cok yonlii ve ¢ok
aktorlii ¢oziim gerektiren bir sorun haline gelmistir. Dolayisiyla yoksulluk yalnizca
bireyin degil devletin, 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve ulus iistii
orgiitlerin ¢oziimiine ortak katki sagladigi bir hale evirilmistir. Kiiresel yoksullukla
miicadelede oncli olan ulus iistii kurumlar su sekilde siralanabilir: Diinya Bankast,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), BMKP, Islam Isbirligi Teskilati (IIT) ve Islam
Kalkinma Bankasi (IKB)!*. Bu kurumlar arasinda en kapsamli, olumlu veya olumsuz

yonden en ¢ok tartisilan politikalar1 Diinya Bankasi ve IMF yapmaktadir.

Diinya Bankas1 gelismekte olan iilkelerde yoksullukla miicadele konusuna
egilen en biiyilik ulus iistii kurumdur. Diinya Bankas1 yapisal denge ve yoksullukla
ilgili faaliyetlere odaklanirken IMF ise daha ¢ok ekonomik islerle ilgilenmektedir.
Dolayisiyla iki kurum arasinda bir gérev dagilimi oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Diinya Bankas1 1990’11 yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerle kurdugu iligkilerde
yoksullukla miicadeleyi en 6nemli gorev olarak belirlemistir. Ayrica finansal ve diger
teknik yardimlarin da temel amac1 yoksullukla miicadele olarak belirlenmistir. Diinya
Bankasi1 niifusunun biiyiik boliimii yoksulluk sinirinin altinda olan iilkelere kaynak,
teknik yardim ve politika onerisi sunarak kalkinmay1 6nceleyen bir ulus {istii kurum

olarak temel misyonunu ‘yoksullugun azaltilmas1’ olarak belirlemistir'®4.

IMF’nin ise yoksullukla miicadelesi daha ¢ok yapisal uyum programlari
araciligiyla olmaktadir. Bu programlar az gelismis iilkelerin ekonomik yapilarini
belirlemekle birlikte genellikle kalkinma plant olarak da benimsenmektedir. Bu
nedenle yapisal uyum programlarinin kiiresel yoksullukla miicadeleyi dogrudan

etkiledigi ifade edilmektedir'®®.

192 Ae., s. 219.

143 Muhammet Enes Kayagil, Kiiresel Yoksullukla Miicadele ve Kalkinma isbirligi, Ankara, Tiirk
Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari-49, 2020, s. 25-34.

144 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say12, 2003, s. 159,161.

145 Kayagil, a.g.e., s. 27.
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Yoksullukla miicadele konusu {ilkeler baglaminda bir degerlendirme
yapilmadan sonlandirilacaktir. Bunun nedeni de yukarida bahsedildigi iizere son
donemlerde yoksullukla miicadelenin ulus iistii kurumlar vasitasiyla yiiriitiilmesidir.
Ulkeler, genellikle sz konusu kurumlarin politika dnerilerini dikkate alarak kendi
dinamiklerine uygun bir sekilde uygulamaya koymaktadir. Dolayisiyla temelinde ulus
uistii kurumlarin politika onerileri olan yoksullukla miicadelenin tilkeler veya bolgeler
bazinda ele alinmasina gerek goriilmemistir. Ayrica ¢alismada yer alan iilkelerin

coklugu da tilke bazinda bir inceleme yapilmasinin 6niine gegmektedir.

48



IKINCi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI ve YOKSULLUGUN ORTAK BELIRLEYiCiLERi
Kayit dis1 ekonomi ve yoksullugun kavramsal boyutu incelenirken ele alinan
her iki olgunun neden ve sonuglarmin birgogunun ortak oldugu goriilmiistiir.
Dolayisiyla hemen hemen ayni nedenlerden kaynaklanan ve ayni sonuglara sebep olan
bu iki olgunun ortak belirleyicilerini ele almak ¢alismanin amacina ulagmasini

destekleyecektir.

Konunun detaylarina girmeden once belirleyici kavramini tanimlamak
konunun anlasilmas1 agisindan faydali olacaktir. Literatiirdeki bir¢ok ¢alismada, bir
sorunun ya da konunun bagka bir mesele lizerindeki etkisi, sinirliliklar1 veya konular
arasindaki diger iliskiler ele alinirken genellikle tek bir kavramin kullanildig: tespit
edilmistir. S6z konusu kavram determinant kavramidir. Determinant genellikle
matematiksel bir kavram olarak kullanilsa da sosyal bilimler literatiiriinde ¢esitli
caligmalarda da yer almaktadir. Determinant kavramu ile belirleyici kavrami anlam
olarak birbirleriyle tam olarak ortiismeseler de determinant kavraminin Tiirkce
karsiligimin “belirleyici” kelimesi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Belirleyici
kavramimin anlamia bir¢ok basili sozliikkte ulagilamamis olsa da Google tabanli
sozliiklerde bu kavram “bir olguda etkili olan, olguyu belirli kilan, kesinlestiren ve
sinirlayan” seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin bu bolimiinde ortak
belirleyici olarak bahsedilecek biitiin basliklar hem kayit disi ekonomi hem de

yoksulluk {izerinde etkisi olan konulardir.

Calismanin bu boliimiinde kayit dist ekonomi ve yoksullugun ortak
belirleyicileri olarak ekonomik biiyiime, gelir dagilim, issizlik, istthdam, gbg, egitim,
iicretler ve kurumsal kalite ele alinacaktir. Bu belirleyiciler secilirken literatiirdeki
caligmalar incelenmistir. Bu ¢alismalar sirasiyla, Kizilg6l (2008), Elgin (2012), Dogan
Caligkan (2016), Teyyare (2018), Evcim, Gilines ve Karaalp Orhan (2019), Kum
(2020), Kutbay (2020), Bozma, Bozma ve Giiney (2020), Celikkaya ve Atila (2020),
Aktas ve Seving (2020)’dir'4e.

146 Ozlem Kizilgdl, “Yoksullugun Belirleyicileri: Tiirkiye Ornegi”, Finans Politik ve Ekonomik
Yorumlar, Cilt 45, Sayr 526, 2008. ;_Ceyhun Elgin, “Vergiler ve Kayit Disi Ekonomi: Bir
Degerlendirme ve Tiirkiye Ornegi”, ODTU Gelisme Dergisi, Say1 39, 2012. ; Zehra Dogan Caliskan,
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S6z konusu belirleyicilerin hepsi hem kayit dis1 ekonomi hem de yoksulluk
acisindan Onem arz ederken, bu belirleyiciler hem kayit disi ekonomi hem de
yoksulluk tizerinde olumlu ve olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu etkiler
genellikle ampirik ¢alismalarda ele alinsa da galismanin bu kisminda hem ampirik hem
de teorik caligmalardan faydalanilacaktir. Fakat bu ¢alismanin genel amacinin kayit
dis1 ekonominin yoksulluga etkisine dair ampirik bir sonug ortaya koymak olmasindan
hareketle ampirik calismalara daha fazla yer verilecegini de belirtmek yerinde

olacaktir.

Calismanin  bu kisminda ampirik ¢alismalarda elde edilen bulgular
degerlendirilirken ayni yonlii olanlar pozitif, zit yonlii olanlar negatif olarak
nitelendirilmistir. Ornegin, kayit dis1 ekonomi azaldik¢a gelir dagilimi daha adaletli
hale geliyorsa bu olumlu bir sonug ortaya ¢ikarirken ampirik yonden negatif bir sonug
olarak degerlendirilmektedir. Asagidaki basliklar bu husus goz Oniine alinarak

incelendiginde daha anlasilir olacaktir.

2.1. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biliylime kavrami en genel anlamda, bir ekonomideki iiretim
hacminin donemden doneme artis gostermesi olarak tanimlanabilir. Bu artisin en

onemli gostergelerinden biri GSYIH’da meydana gelen degisimlerdir*’. Ekonomik

“Kurumsal Iktisat ve Yoksulluk”, International Journal of Social Sciences and Education Research,
Cilt 2, Say1 4, 2016. ; Erdogan Teyyare, “OECD Ulkelerinde Kayitdis1 Ekonomi ve Kurumsal Kalite
Iliskisi”, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2018. ; Nurgiil Evcim,
Sevcan Giines, ve Hacer Simay Karaalp Orhan, “Yoksulluk ve Ekonomik Géstergeler Arasindaki Iliski:
MENA Bolgesi Analizi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 36, 2019.
; Hakan Kum, “Finansal Gelisme ve Kayit Dis1 Ekonomi Arasindaki iliski: Tiirkiye Ornegi”, 4th
International Zeugma Conference On Scientific Researches Bildiri Kitabi, Gaziantep, 2020. ;
Hiiseyin Kutbay, “Vergi Yiikiiniin Kayit Dis1 Ekonomiye Etkisi: Yiikselen Piyasa Ekonomileri igin
Panel Veri Analiz”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt 23, Say1
1, 2020. ; Kiibra Bozma, Giirkan Bozma ve Ahmet Giiney, “Enflasyon ve Issizligin Yoksulluk
Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Diizey-1 Bélgeleri Ornegi”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 22, 2020. ; Sitha Celikkaya ve Muhammet Atila, “Yoksullugun
Belirleyicileri Olarak Gog Ve Istihdam: Dinamik Panel Veri Yontemi ile Tiirkiye Uzerine Bolgesel Bir
Inceleme”, New Developments in Education and Social Sciences, Ankara, Gece Kitaphg, 2020. ;
Munise Tuba Aktas ve Adnan Seving, “Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Belirleyicileri Uzerine
Ampirik Bir inceleme”, Journal of Current Researches on Business and Economics, Cilt 10, Say1 2,
2020.

47 Hasan Alp Ozel, “Ekonomik Biiyiimenin Teorik Temelleri”, Cankir1 Karatekin Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2012, s. 64.
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biiyiime, toplumsal refahin artmasinda énemli bir etkendir!#®

. Kayit dis1 ekonomi ve
yoksulluk da ekonomik biiylime ile yakindan iligkilidir. Bu iligkiye kayit disi
ekonominin kayitli olsaydi GSYIH’ye yansiyacak olan fakat kayitli olmadigi igin
yansimayan faaliyetlerden olusmasi, yani kayitli olsaydi ekonomik biiyiimeyi artiracak
olan faaliyetler olarak tanimlanmasi ve yoksullugun da dolayli miicadele

politikalarinin ekonomik biiylimeye dayandirilmasi 6rnek olarak verilebilir.

Kayit dist ekonomi ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin {izerinde
uzlasilmis bir sonucu yoktur. Dolayisiyla literatiirde yer alan ¢aligmalarin bazilarinda
aralarindaki iliski pozitif olarak degerlendirilirken bazilarinda da negatif olarak
degerlendirilmektedir. Bunun nedeni de iilkelerin kisi basi gelir diizeylerinin, gelir
dagilimi1 adaletinin, kurumsal yapilarinin ve gelismislik diizeylerinin farkli olmasi
olarak ifade edilmektedir'®®. Kayit dis1 ekonominin milli geliri artirdig1 miiddetce
ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi goriisii ¢esitli arastirmacilar tarafindan
savunulurken, kimi arastirmacilar da ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirliginin
saglanabilmesi agisindan kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin gerekliligine vurgu

yapmaktadirt®05?,

Literatiirde kayit dis1 ekonomi ve ekonomik biiylime iliskisini ampirik olarak
ele alan ¢alismalar incelendiginde {i¢ farkli sonucun ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. Buna
gore; s0z konusu iligkinin negatif ¢iktigina dair sonuglara ulasan ¢alismalarin yani sira
pozitif bulgular elde eden caligmalar da vardir. Ayrica iki degisken arasinda iligki
olmadigina dair bulgular elde eden ¢aligmalara da rastlanmistir. Asagida bu sonuglari

elde eden calismalardan bazilarina atifla bir degerlendirme yapilacaktir.

Kayit dis1 ekonomi ve ekonomik biiyiime iliskisinin negatif oldugu yoniindeki
caligmalar incelendiginde, bu negatif sonucun hemen her ¢alismada farkli bir nedeni

oldugu goriilmektedir. S6z konusu iliskinin tikaniklik (congestion) etkisi nedeniyle

148 Salih Simsek ve Mustafa Kemal Aydin, Tktisat Bilimine Giris, 5.Baski, Sakarya-istanbul, Degisim
Yayinlari, 2010, s. 16.

149 Serkan Kiinii, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi”, Vergi Raporu, Say
232, 2019, s. 336.

150 Hatice Elanur Sarikaya, “Kayit Digt Ekonominin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye Ornegi
(1980-2005)”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi, Konya, 2007, s. 60.

151 S$z konusu galismada bu degerlendirme yalnizca Tiirkiye igin yapilmis olsa da bu degerlendirmenin
biitiin iilkeler i¢in ayni oldugu diisiintilmektedir.
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negatif oldugunu iddia eden Loayza (1996,1997) nin ¢alismasinda, tikaniklik etkisiyle
birlikte kayit disi ekonominin nispi olarak biiyiimesini tesvik eden durumlarin
ekonomik biiyiimeyi de olumsuz etkileyebilecegi ifade edilmistir. Latin Amerika
lizerine inceleme yapan calismada elde edilen ampirik bulgulara gore ise kayit disi
ekonomide gergeklesen %1°lik bir artisin ekonomik biliyiimede %1,22 oraninda

kii¢iilmeye neden olacag tespit edilmistir!>?

. Buradan hareketle, kayit dis1 ekonomide
artisa neden olan durumlarin ekonomik biiylimeyi saglayacak parametrelerin 6niinti

tikayarak ekonomik biiyiimeyi engelleyebilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica kayit disi ekonomi ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik
iliskisini inceleyip ardindan bu iligkinin yoniinii negatif tespit eden ¢alismalar da
vardir. Bunlardan biri olan Kiinii (2019)’niin yapmis oldugu calismada s6z konusu iki
degisken arasinda ¢ift yonlii nedensellik tespit edilirken kayit disi ekonominin,

ekonomik biiyiimeyi negatif etkiledigi sonucuna ulasiimistir’>®

. Dolayisiyla kayit dis1
ekonominin kiigiiltiilmesi halinde ekonomik biiylimenin bundan olumlu etkilenecegi

ifade edilmistir.

Kayit dis1 ekonomi ve ekonomik biiylime iliskisinin pozitif yonlii oldugunu
ortaya koyan calismalarda ise genellikle kayit dis1 ekonominin 6zellikle GSYIH’s1
diisiik olan {ilkelerde ekonomik kii¢iilmeyi yavaglattig1 ifade edilmektedir. Ayrica
ozellikle durgunluk donemlerinde kayit disi ekonominin negatif biiyiimeyi
dengeleyerek ekonomik bilylimeye katki sagladig: ifade edilmektedir. S6z konusu iki
degisken arasindaki iliskinin pozitif oldugunu tespit eden ¢alismalardan Kaufman ve
Kaliberda (1996)’nin ¢alismasinda elde edilen sonuglara gore GSYIH’deki her
%10’luk azalma, kayit dist ekonominin toplam ig¢indeki (ekonomik biiyiimedeki)
paym yaklasik %4 artirmaktadir®. Dolayistyla kayit disi ekonominin GSYIH’s1

diisiik tilkelerde bir dengeleyici gorevi gordiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Akalin ve

152 Norman V. Loayza, “The Economics of The Informal Sector: A Simple Model and Some Empirical
Evidence From Latin America”, Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy, Cilt 45
1996, 129-162; Norman V. Loayza, “The Economics of The Informal Sector: A Simple Model and
Some Empirical Evidence from Latin America”, World Bank Policy Research Working Paper Series
No: 1727, 1997.

153 Kiinij, a.g.e..

154 Daniel Kaufmann ve Aleksander Kaliberda, “Integrating the Unofficial Economy into the Dynamics
of Post-Socialist Economies”, World Bank Policy Research Working Paper No: 1691, 1996.

52



Kesikoglu (2007)’nun c¢alismasinda da kayit disi ekonominin bilylime tizerindeki
etkisini incelemek igin regresyon analizi yapilmis ve kayit dis1 ekonominin ekonomik

biiyiime iizerinde pozitif bir etkisi oldugu tespit edilmistir>®.

Benzer sonuglar elde eden Schneider ve Hametner (2007)’in ¢aligsmasinda ise,
oncelikle Kolombiya’nin kayit disi ekonomisinin boyutlar1 1976-2002 arasi ig¢in
hesaplanmistir. Ardindan 1977-2002 arasi igin kayit dis1 ekonomi ve reel GSYIH
arasindaki iliski incelenmis ve s6z konusu yillar arasinda ortalama reel GSYIH nin
yaklasik %1,11 artti§1 ve bu artisin ortalama %0.07-0.27sinin kayit dis1 ekonomi ile
saglandig1 ifade edilmistir’®. Khuong, Shabbir, Sial ve Khanh (2020)’m Pakistan
iizerine yaptig1 calismada kayith sektoriin gerilemesinde kayit disi ekonominin 6nemli
bir rolii oldugu belirtilmis olsa da ekonometrik model yardimiyla mevcut GSYIH nin
%356’sm1 kayit dist ekonominin olusturdugu tespit edilmistir’®’. Bu da kayit disi

ekonominin ekonomik biiyiimeye pozitif etkisi oldugunu géstermektedir.

Literatiirde kayit dis1 ekonomi ve ekonomik biiylimenin negatif veya pozitif
yonlii iligkisi olduguna dair sonuclara ulagsan calismalarin yaninda, s6z konusu iki
degiskenin birbirini etkilemedigine dair sonuglara ulasan ¢aligmalar da bulunmaktadir.
Bu c¢alismalardan Schneider ve Enste (2000)’nin ¢alismasinda kayit dis1 ekonomideki
artisin  ekonomik biiylimeyi etkileyip etkilemediginin belirsiz oldugu ifade

edilmigtir®®8.

Buraya kadar bahsedilen ampirik ¢alismalar elde ettikleri bulgular baglaminda

asagidaki tabloda siniflandirilmastir.

155 Giilsiim Akalin ve Ferdi Kesikoglu, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Biiyiime iliskisi”, ZKU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2007.

1%6 Friedrich Schneider ve Bettina Hametner, “The Shadow Economy in Colombia: Size and Effects on
Economic Growth”, Working Paper No: 0703, 2007.

157 Nguyen Vinh Khuong, Malik Shahzad Shabbir, Muhammad Safdar Sial ve Thai Hong Thuy Khanh,
“Does Informal Economy Impede Economic Growth? Evidence From An Emerging Economy”,
Journal of Sustainable Finance & Investment, Cilt 11, Say1 2, 2020.

1%8 Friedrich Schneider ve Dominik H. Enste, “Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”,
Journal of Economic Literature, Cilt 38, Say1 1, 2000.
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Tablo 2. 1. Ekonomik Biiyiime ve Kayit Dis1 Ekonomi Iliskisine Yonelik Ampirik
Calismalarin Siniflandirilmast
Ekonomik Biiyiime ve Kayit Dis1i Ekonomi

Negatif Loayza (1996,1997), Kiinii (2019)

Pozitif Kaufman ve  Kaliberda (1996),
Kesikoglu  (2007), Schneider ve
Hametner (2007), Khuong, Shabbir, Sial
ve Khanh (2020)
Anlamsiz Schneider ve Enste (2000)

Kayit dis1 ekonomi ve ekonomik biiyiime iligkisinin ele alindig1 buraya kadar
olan kisimda s6z konusu iki degiskenin birbirleriyle cesitli yonlerden iligkili oldugu
goriilmiistiir. Bunun yaninda aralarinda bir iliski olmadigina dair sonuca ulasan
caligmalara da yer verilmistir. Bu calismalara gore bir degerlendirme yapildiginda
ekonomik biiyiimenin kayit disi ekonominin belirleyicilerinden biri oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Buna gore; ekonomik biiyiime c¢esitli acilardan kayit disi
ekonomiyi smirlandirmakta ya da beslemektedir. Halihazirda ¢alismanin birinci
boliimiinde de belirtildigi lizere ekonomik biiylime kayit dis1 ekonominin hem neden
hem de sonuglartyla yakindan ilgilidir. Bu nedenle kayit dis1 ekonominin olusumunda

veya kayit dis1 ekonomiyle miicadelede ekonomik biiyiimenin goz ardi edilmemelidir.

Ekonomik biiylime ve yoksulluk arasindaki iligki ele alindiginda da geleneksel
biliyiime teorilerinin ekonomik biliyiimeyi ve yoksullugu ayri ayri inceledikleri
goriilmektedir. Fakat bu cesitli agilardan yetersiz bir durumdur. 1980’li yillarda
bolgesel ve bolgelerarast ekonomik ve sosyal esitsizliklerin 6nemli oranda artmasiyla
ekonomik biiyltimenin yoksullugu goz ardi ederek hesaplanmasinin miimkiin olmadigi
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla 1980’lerden sonra yapilan calismalarda bu iki olgu
birbiriyle iliskilendirilerek incelenmis fakat {izerinde wuzlasilan bir sonuca
vartlamamistir. Bunun nedeni konunun karmagik olmasi ve yetersiz metodolojik

arastirmalardir®®®.

Yoksulluk ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki teorik ac¢idan incelendiginde

bir kisir dongiiniin ortaya ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir. Yoksullarin gelirlerinin

15 Marinko Skare ve Romina Prziklas DruZeta, “Poverty and Economic Growth: A Review”,
Technological and Economic Development of Economy, Cilt 22, Sayi 1, 2016, s. 158.
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yetersiz oldugu g6z oniine alindiginda tasarruflarimin diisiik olacagi ve bunun da
yatirima doniismesinin zor oldugu ifade edilmektedir. Bu da niifus artis hizinin yiiksek
oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen milli gelirin
artmasinin Oniinde engel teskil ederken, milli gelirin artmamasi da yoksulluga neden
olmaktadir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime ve yoksulluk arasinda bir kisir dongi
olusmaktadir'®®. Teorik yonden ekonomik biiyiime ve yoksulluk iliskisinin bir diger
sonucu da gelir dagilimi baglaminda Kuznets Hipotezine gore ele alinabilir. Kuznets’e
gore ekonomik biiyiimenin ilk donemlerinde gelir dagilimi adil degilken, biiyiime
devam ettikge adaletsizlik artis1 durmakta ve biliylimenin daha ileri asamalarinda da
gerilemektedir. Ekonomik biiylimeyle birlikte gelir dagilimi adaletinin de saglandigi
durumlarda yoksullugun azaldigi g6z Oniine alinirsa Kuznets’in teorisine gore

biliyiimenin ileri safthalarinda yoksullugun da azalabilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Ekonomik biiylime ve yoksulluk iligkisi ampirik acidan ele alindiginda ise
literatiirde bu konuda ¢ok sayida ¢alisma bulundugu goriilmektedir. Bu ¢alismalarin
bazilarinda ekonometrik model yardimiyla dogrudan ekonomik biiyiime ve yoksulluk
iligkisi incelenirken, bazilarinda baska degiskenler de modele dahil edilmistir. Bu
caligmalardan negatif sonuca ulasan ¢alismalarin s6z konusu degiskenler arasindaki
negatif iliskiyi agiklarken gelir dagilimina dikkat ¢ektikleri goriilmiistiir. Buna gore;
gelir dagilimi adil oldukg¢a ekonomik biiylimenin yoksullugun azalmasina etkisi de
daha fazla olmaktadir. Hatta baz1 ¢alismalarda gelir dagilimimi bozan ekonomik
biiylimenin yoksullugu daha da artiracag ifade edilmektedir. Ayrica bazi ¢caligsmalarda
da ekonomik biiylimenin istthdami artirdigi bunun da reel icretleri yiikselterek

yoksullugu azalttig1 ifade edilmektedir.

S6z konusu degiskenler arasindaki iliskinin negatif olduguna dair sonuglar elde
eden c¢alismalardan biri olan Kakwani (1993) ¢alismasinda, Fildisi Sahili’nde 1985
Living Standards Survey in Cote d'lvoire’ baslikli ¢alismasindan elde ettigi verilere
dayanarak ekonomik biiyiime ve yoksulluk iliskisini analiz etmistir. Buna gore;
yoksullugun ekonomik biiylimeye son derece duyarli oldugu tespit edilmis ve

ekonomik bliylimenin gelir dagilimi adaletini bozmadig1 siirece, yoksullugun

180 Dilek Goze Kaya, “Orta Gelir Grubu Ulkelerde Yoksulluga Etki Eden Faktorler Uzerine Panel Veri
Analizi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 13, Say1 73, 2020, s. 902.
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ekonomik biiylimenin gerceklestigi orandan daha hizli bir sekilde diisecegi ifade
edilmistir'®’. Roomer ve Gugerty (1997)’nin yapmis olduklar1 ¢alismada, calismanin
yapildig1 tarihten 6nceki son 30 yilda hizli biiyiiyen iilkelerde (Hong Kong, Kore,
Malezya ve Endonezya gibi iilkeler) ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltip
azaltmadig1 incelenmistir. Calismada niifusun en yoksul %20 ve %40’lik kesiminin
gelirleri iizerinden ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltip azaltmadig: ele alinmstir.
Elde edilen bulgulara gére GSYIH’daki bir artisin en yoksul %4011k kesimin ortalama
gelirinin artmasinda dogrudan etkisi oldugu tespit edilmistir. GSYIH’da meydana
gelen yillik %10’luk bir artisin en yoksul %40’lik kesimde %10’luk gelir artist
sagladig1 belirlenirken, en yoksul %20’lik kesimin gelirlerinde de %9,21°lik bir artis
sagladig1 ifade edilmektedir. Ayrica ¢alismada gelir dagiliminin ¢ok yavas degistigi
ve ekonomik biliylimeye yonelmek yerine geliri yeniden dagitmayr amaglayan
politikalara yonelmenin yoksullugun azaltilmasina katkisinin daha az olacagi

belirtilmistir®?.

Benzer sonuglar elde eden Gupta ve Mitra (2004)’nin Hindistan iizerine yapmis
olduklar1 caligmalarinda ekonomik biiyiime, saglik ve yoksulluk iligkisi incelenmistir.
Bu c¢alismada elde edilen bulgulara gore ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltma
egiliminde olmasina ragmen, yoksullugun azalmasi i¢in saglik durumunun da
tyilestirilmesinin 6nemli oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica ekonomik biiyliimenin
saglik lizerinde olumlu etkileri oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla saglik statiisiinde
saglanan iyilesmeye karsilik yoksullugun azaldig: ifade edilmistir. Calismada bagka
bir degiskenin daha 6ne ¢ikarilmasi nedeniyle dolayli da olsa ekonomik biiyiimenin
yoksullugu azalttigi sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir. Jongwanich (2007)
yapmis oldugu calismada gelismekte olan Asya ve Pasifik iilkelerinde isci dovizleri,
ekonomik biiyiime ve yoksulluk iligkisini incelemistir. Calismada elde edilen
bulgulara gore is¢i dovizleri, yerli yatirim ve beserl sermayenin iyilestirilmesi yoluyla
Asya ve Pasifik {lkelerindeki ekonomik biiylime {zerinde olumlu bir etki

yaratmaktadir. Is¢i dovizlerine bagl olarak yoksullarin sermaye kisitlamalarmin

161 Nanak Kakwani, “Poverty and Economic Growth With Application To Cote D’Ivoire”, Review of
Income and Wealth, Cilt 39, Say: 2, 1993.

162 Michael Roemer ve Mary Kay Gugerty, “Does Economic Growth Reduce Poverty?”, CAER Il
Discussion Paper No. 5, 1997.
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hafiflemesinin, tiiketimin kolaylasmasinin ve gelirin artmasinin yoksullugu azaltmada
da dogrudan etkisi oldugu ifade edilmistir. Bir baska ifade ile is¢i dovizlerinin s6z
konusu iilkelerde ekonomik biiytimeyi artirdig1 bunun da yoksullugun azaltilmasina

dogrudan katk1 sagladigi belirtilmektedir.

Iki degisken arasinda negatif iliski olduguna dair sonuca ulasan Agrawal
(2008)’1n Kazakistan iizerine yapmis oldugu calismada, daha yiiksek ekonomik
bliyiime oranina sahip olan illerde yoksulluktaki diisiisiin daha hizli oldugu tespit
edilmistir. Agrawal yoksulluktaki bu hizli diisiisiin nedeninin istthdami artirarak ve
reel tlicretleri yiikselterek yoksullugu azaltan ekonomik biiyiime oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica ¢alismada yoksullugun azalmasinda 1998’den sonra artan petrol
gelirleriyle birlikte GSYIH nin artmasi ve kamu gelirlerinin artmasima bagl elde
edilen gelirin bir kisminin emeklilik ve sosyal koruma sistemlerine aktarilmasinin da

etkili oldugu ifade edilmistir®®.

Dolayisiyla ¢alismanin  sonuglarina gore
Kazakistan’da ekonomik biiyiimenin hem dogrudan hem de dolayli olarak yoksullugu
azaltig1 ifade edilmektedir. Suryahadi, Suryadarma ve Sumarto (2009)’nun
Endonezya {lizerine yapmis oldugu ekonomik biiyiime ve yoksulluk iligkisinin
incelendigi ¢alismada, ekonomik biiylime ve yoksulluk sektorel bilesenlerine ve
kentsel-kirsal olarak konumlara ayrilarak analiz edilmistir. Calismada elde edilen
bulgulara gore, kirsal hizmetlerde saglanan biiyliimenin tim sektorlerde ve tiim
konumlarda (kir-kent) yoksullugu azalttigi ve kentsel hizmetlerdeki biiylimenin de
cogu sektdrdeki yoksullugu azalttig tespit edilmistir'®. Bir baska ifade ile ¢aligmada
yapilan ayrimdan hareketle daha kiiciik alanlar (sehirler gibi) i¢in inceleme yapildigi

goriilmekle birlikte, genel bir c¢ikarim yapmak gerekirse ekonomik biiylimenin

yoksullugun azaltilmasina katk: sagladig: ifade edilmektedir.

Solmaz (2015)’1n Tiirkiye iizerine yaptiZ1 2002-2012 yillar1 arasin1 kapsayan
caligmada ise yoksullugun biiylime elastikiyeti incelenmistir. Elde edilen bulgulara

gore kisi bast GSYIH deki %1 oranindaki bir artigin harcama esash goreli yoksulluk

163 Pradeep Agrawal, “Economic Growth and Poverty Reduction: Evidence from Kazakhstan”, Asian
Development Review, Cilt 24, Sayi 2, 2008.

164 Asep Suryahadi, Daniel Suryadarma, ve Sudarno Sumarto, “The Effects of Location and Sectoral
Components of Economic Growth on Poverty: Evidence from Indonesia”, Journal of Development
Economics, Cilt 89, Sayi 1, 2009.
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haricinde diger yoksulluk sinirlarina gore yoksullugu azalttigi tespit edilmistir. Ayrica
calismada yoksulluk sinirinin daha yiiksek oldugu durumlarda elastikiyetin azaldig:
ifade edilmistir. Calismanin sonucunda giinliik tiiketim harcamasi 2,15 dolarin altinda
olan yoksul grubunda, kisi bast GSYIH’deki %1 oranindaki bir artisin yoksullugu
%2,97 oraninda azalttig1 tahmin edilmis ve bu grubun en yiiksek elastikiyet degerine
sahip grup oldugu belirtilmistir. Ayrica ¢calismanin yapildigi donem i¢in ekonomik
biiyiimenin kirsal bolgelerde yoksulluga yeterince etki etmedigi vurgulanmistir'®,
Evcim, Giines ve Karaalp Orhan (2019)’m yapmis oldugu, se¢ilmis MENA®® iilkeleri
iizerine 1990-2013 yillar1 arasim1 kapsayan calismada ekonomik bilyiimenin
yoksullugu azalttig1 ifade edilmis ve elde edilen bulgularla GSYIH daki bir artisin
gelir dagilimi adaletinin saglanmasi halinde bireylerin alim giiciinii artirdig1 ve en
azindan gelir yoksullugunu azalttig1 tespit edilmistir. Ayrica ¢aligmada yoksullugun
azaltilmasi i¢in ekonomik biiyiimenin sart oldugu ifade edilmis ve bunun yeterli

olabilmesi i¢in de gelir dagilim1 adaletinin saglanmasi gerektigi vurgulanmustir'®’.

Atif yapilan caligmalardan da anlasilacagi tizere ekonomik biiylime,
yoksullugu azaltmada 6nemli bir etkendir. Fakat s6z konusu degiskenler arasindaki
iliskinin negatif yonlii olabilmesi i¢in ekonomik biiylimenin zengin yanlis1 degil de
yoksul yanlis1 olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun nedeni de yoksul yanlisi
biiyiimeyle elde edilen gelirin daha cok diisiik gelirliler arasinda daha adaletli
dagilmasidir. Bundan dolay1 yoksullugun azaltilmasinda ekonomik biiyiimenin etkili
Olmasi igin yoksul yanlist1 ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi 6nem arz

etmektedirt68,

Ekonomik biiylime ve yoksulluk iligkisini ele alan ampirik ¢aligmalardan bu
iki konu arasinda bir iliski olmadigina dair sonuglara ulasan bazi ¢alismalar da su
sekilde siralanabilir: Nindi ve Odhiambo (2015) Esvatini (¢calismada s6z konusu
iilkenin eski ad1 olan Swaziland kullanilmistir) iizerine yaptiklar1 ¢alismada ekonomik

biiyiime ve yoksulluk iligkisini incelemistir. Ekonometrik model yardimiyla hem uzun

165 Erol Solmaz, “Tiirkiye’de Yoksullugun Biiyiime Elastikiyeti”, Uluslararas1 Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2015.

166 MENA: Middle East and North Africa

187 Evcim, Giines, ve Karaalp Orhan, a.g.e.

168 Ae., s. 147,
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vadede hem de kisa vadede Esvatini’de ekonomik biiyiimenin yoksulluk iizerinde
etkisi olmadigi tespit edilmistir. Hatta kisa vadede yoksullugun azaltilmasindan
ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik tespit edildigi ifade edilmistir. Elde edilen
bu bulgularin Esvatini’deki gelir dagilimi adaletinin oldukca kot oldugu dikkate
alindiginda sasirtict olmadigr belirtilmis ve gelir dagilimi adaletinin koti oldugu

yerlerde ekonomik biiylimenin tek basina yoksullugu azaltmada basarili olamayacagi

vurgulanmistir'®®,

Buraya kadar bahsedilen ampirik ¢alismalar elde ettikleri bulgular baglaminda

asagidaki tabloda siiflandirilmastir.

Tablo 2. 2. Ekonomik Biiyiime ve Yoksulluk Iliskisine Yonelik Ampirik
Calismalarin Smiflandirilmasi
Ekonomik Biiyiime ve Yoksulluk

Negatif Kakwani (1993), Roomer ve Gugerty
(1997), Gupta ve Mitra (2004),
Jongwanich (2007), Agrawal (2008),
Suryahadi, Suryadarma ve Sumarto
(2009), Solmaz (2015), Evcim, Giines ve
Karaalp Orhan (2019)

Pozitif -
Anlamsiz Nindi ve Odhiambo (2015)

Yukarida yer verilen ampirik ¢alismalardan derlenen 6rneklere bakildiginda da
genel olarak ekonomik biiylimenin yoksullugu azalttigina yonelik sonuglara ulasildig:
goriilmektedir. Ekonomik biiyiimenin gergeklestigi cogu durumda gelir dagilimi adil
olsun veya olmasin yoksullugun azaldig ifade edilmekte ve bunun en giizel 6rneginin
de Cin ve Hindistan oldugu belirtilmektedir!’®. Dolayisiyla ekonomik biiyiime ile
yoksulluk iligkisi genel anlamda olumlu bir iliski olarak degerlendirilebilir. Yukarida
da goriildiigi tizere adil gelir dagilimi ile iligkilendirildigi durumlar birden fazla olsa
da ekonomik biiylimenin yoksullugun azaltilmasinda onemli rol oynadigi ifade
edilmektedir. Benzer ekonomik biiyiime oranlarinin yoksullugun azaltilmasinda

etkisinin farkli oranlarda oldugu goriilse de biiyiimenin yoksullar agisindan iyi oldugu,

189 Angelique G. Nindi ve Nicholas M. Odhiambo, “Poverty and Economic Growth in Swaziland: An
Empirical Investigation”, Managing Global Transitions International Research Journal, Cilt 13,
Sayi 1, 2015.

170 Skare ve Prziklas Druzeta, a.g.e., s. 170.
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ancak tek basina yeterli olmadig1 sonucuna varilabilir. Dolayistyla yoksullugu azaltma
stratejisi hizli ve siirekli ekonomik bilyiimeye dayandirilarak'’* ekonomik biiyiimenin

yoksullugu azaltmadaki etkisi artirilabilir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse ekonomik biiylimenin hem kayit
dis1 ekonomi hem de yoksulluk agisindan 6nem arz ettigi goriilmektedir. Soyle ki;
kayit dist1 ekonomi ekonomik biiylimeyi hem olumlu hem de olumsuz yonde
etkileyebilirken uzun vadede bu etkilerin olumsuz olacag1 disiiniilmektedir.
Dolayisiyla kayit dis1 ekonomide meydana gelen bir artisin olumsuz etkileri, ekonomik
biliyiime tizerinden yoksulluga da sirayet etmektedir. Buradan hareketle ekonomik
biiylimenin hem kayit dis1 ekonomiyi hem de yoksullugu etkileyebilen ve kayit dist
ekonomi ile yoksulluk iligkisinin kurulmasinda énemli bir belirleyici oldugunu ifade

etmek mumkiindiir.

2.2.Gelir Dagilimi

Gelir dagilimi en genel anlamda, iiretime katilan faktorlerin elde edilen

172 Gelir dagilimi1 hem kayit dis1 ekonomi

gelirden aldiklar1 pay olarak tanimlanabilir
ile hem de yoksullukla iligkili olmakla birlikte bu iki olgunun birbiriyle iliskisinde de

etkili olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ve gelir dagilimi iliskisi teorik olarak incelendiginde hem
olumlu hem de olumsuz sonuglari oldugu goriilmektedir. Buna gore; kayit disi
ekonomide faaliyette bulunanlarin vergi Odememelerinin yaninda kamusal
hizmetlerden de yararlanmalar1 gelir dagilimi adaleti agisindan olumsuz bir durum
ortaya g¢ikarmaktadir. S6z konusu bu adaletsizlik daha ¢ok alt gelir gruplarini
etkilemektedir. Ayni1 zamanda kayit disi ekonomi vergi adaletini de olumsuz
etkileyerek gelir dagiliminin bozulmasina katki saglamaktadir. Kayit dis1 ekonomi ve
gelir dagilmu iliskisinin olumlu sonucu da alt gelir gruplarina ek bir faaliyet alani

sunmasindan ileri gelmektedir. Buna gore; kayit disi1 ekonomi gecimlik diizeyde de

1 Ae., s 170-71.
172 Abdullah Mirag Biikey, Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Gelir Dagilim: 1994, 2001 ve 2008
Krizleri Tecriibesi, Istanbul, Iksad Yaymevi, 2020, s. 49.
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olsa bir gelir imkani sundugu durumlarda gelir dagilimi adaletsizliginin azalmasina

katk1 saglamaktadir’®,

Elveren ve Ozgiir (2016)’iin Tiirkiye iizerine yaptiklart 1963-2008 yillar:
arasini kapsayan ¢alismalarinda kayitl sektdrde is bulamayanlarin daha kotii ¢alisma
kosullar1 ve daha az {icreti kabul edebilecek diisiik vasifli is¢iler bakimindan bir
alternatif olmas1 nedeniyle kayit disina yoneldikleri, bunun da kayit dis1 ekonomi ve
gelir dagilim1 arasinda giiclii bir iliski oldugunu gosterdigi ifade edilmistir’’®. Bu
giiclii iligkiyi inceleyen ve negatif sonuglar elde eden ¢alismalar incelendiginde, kayith
sektorde is bulamayanlarin kayit dis1 sektore yoneldikleri ve kayit dist sektorde daha
fazla ¢alisip daha az {icret almalar1 nedeniyle bunun gelir dagilimini1 olumsuz yonde
etkiledigi ifade edilmektedir. S6z konusu degiskenler arasindaki iligkinin negatif
olduguna dair bulgular elde eden ¢alismalardan Georgiou (2013)’nun yapmis oldugu
caligmada kayit dist1 ekonomide meydana gelen kiigiilmenin gelir dagilimim
bozmayacagi sonucuna ulagmistir. Bir baska ifade ile kayit dist1 ekonominin
kiiglilmesinin gelir dagiliminin daha adil olmasina katki saglayacagi belirtilmektedir.
Calismada kayit disi ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasiyla girisimciligin
artacag1 ve bunun da issizligi azaltarak gelir dagilimina olumlu yonde etki edecegi

175

ifade edilmistir™™. Williams (2014)’1n yapmis oldugu calismada ise bireylerin kayit

dis1 sektorde daha fazla ¢alisip daha az gelir elde ettikleri ifade edilmis, bu durumun
da kayitli sektdrdeki adil olmayan gelir dagilimini daha da bozdugu belirtilmistir®’®.
Gasteratos, Karamalis ve Koutoupis (2016)’in ¢esitli Avrupa iilkelerini kapsayan
caligmalarinda elde edilen bulgulara gore kayit dist ekonominin (¢aligmada vergi

kacaklar1 olarak ifade edilmistir) Gini katsayisini artirdig: tespit edilmis ve bu artisin

178 Omer Faruk Oztiirk ve Aysun Karamkl, “Kayit Dis1 Ekonominin Ekonomik Etkileri”, Uluslararasi
Uygulamal Ekonomi ve Finans Calismalar1 Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2