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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Kayit Dis1 Istihdamin Azaltilmasinda Gelir Vergisinin Rolii ve Etkinligi
Dogan OZEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Program

Kamu otoritesinin bilgisi disinda gerceklesen faaliyetler biitiiniine genel
anlamiyla kayit dis1 ekonomi denilmektedir. Bu tiir faaliyetler biinyesinde kayit
dis1 istihdam olgusunu barindirmaktadir. Nitekim calisma giiciine sahip Kisiler
kendi isteklerine bagh olarak veya istekleri disinda yasal mevzuatin disinda
kalabilmektedirler. Bu durum ise biinyesinde birdizi mali, iktisadi ve sosyal
sorunlar1 barindirmaktadir. Bu tiir sorunlarin basinda kayit disi istihdam
edilenlerin sosyal giivenlik haklarindan yeterince yararlanamamalari
gelmektedir. Ayrica devlet acisindan vergi ve sigorta pirimi kayiplarindan
dolay1 mali sikintilar da ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomik acidan ise haksiz
rekabete neden olan ve iiriin standardizasyonunda sikintilara yol acan bir
ekonomi yapi s6z konusu olmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin varhg acisindan vergisel yiiklerin oOnemli
nedenlerden biri oldugu belirtilebilir. Yani devlet kayith calisan bireyler
iizerine agir vergisel yiikler uyguladigi zaman hem calisan hem de isveren
acisindan ciddi sorunlar ortaya cikabilmektedir. Boyle bir durumda isveren
kayit dis1 istihdami tercih edebilmekte ve ¢alisan ise vergisel yiikten kurtulma
cabasindan dolay1 kayit dis1 kalma yolunu se¢ebilecektir. Dolayisiyla devletin
vergi yiiklerini dengeli sekilde dagitan bir gelir vergisi sistemini olusturmasi ve
calisma arzusunu tesvik etmesi gerekmektedir.

Bu cahismada kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdam kavramlar
iizerinde durulmus, bunlarin nedenleri ve etkileri tespit edilmeye cahsilmistir.
Ayrica cesitli iilkelerdeki gelir vergisi diizenlemelerinin kayit dis1 istihdamm

onleme acisindan ne sekilde diizenlendigi ortaya konulmaya cahsilmis ve

v



iilkemizdeki gelir vergisi acisindan yapilan diizenlemeler hakkinda bilgilere yer
verilmistir. Sonucta ise kayit dis1 istihdamin azaltilmas1 amaciyla Tiirk Gelir
Vergisi Sisteminin ne sekilde diizenlenmesi gerektigine yonelik oneriler

getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit dis1 istihdam, Kayit dis1 Ekonomi, Gelir Vergisi,
Tiirk Gelir Vergisi Sistemi.



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Role and effectivenness of Income Tax on Decreasing Unregistered Employment

Dogan OZEN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Fiscal Law Program

Public authority information referred to the informal economy activities
that occur outside of the entire general terms. Such activities are within the
unregistered employment. Indeed, the people with power of working will be out
of legal procedures by their requests or by without their choices. This is the
status of the financial, economic and social issues within the some array. At the
beginning of this kind of problems in the informal employment is not to have
enough social security rights. In addition, due to the loss of tax and insurance
pays in terms of State financial difficulties also arise. Economically, causing
unfair competition and an economic structure that leads to a product that
standardization endured.

Unregistered employment is one of the important reasons for the
existence of tax loads can be specified. That applies to individuals registered in
the State when running heavy loads on both employee and employer tax in
terms of serious problems. In such a case the employer is running second in the
informal employment preference and whether to get rid of tax path because of
the unregistered dating from suspended loads. Hence the State's sales tax to
create an income tax system that distributes the loads balanced way and work to
promote his desire.

In this study, the informal economy and informal employment concepts
will be identified, their causes and effects on the great. Also in terms of the
income tax regulations in various countries in the informal employment and the

way of prevention is organized and information about arrangements in terms of
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income tax in our country is given. As a result, suggestions are given in what
way should the Turkish Income Tax System will be arranged for the purpose of

reducing unregistered employment.

Keywords: Informal Employment, Informal Economy, Income Tax, Turkish

Income Tax System.
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GIRIS

Bir iilkenin ekonomik biiyilikligli, sadece yasal ve kayith faaliyetlerden
olusmayabilmekte yani hemen hemen her iilkede kayitli olmayan faaliyetler s6z
etmek miimkiindiir. Bu tiir faaliyetlerin toplam1 kayit disi ekonomi seklinde ifade
edilmektedir. Kayit disi ekonomi, bir iilkenin vergilendiremedigi ve devlete olan
giiveni sarsict sonuglar dogurabilen faaliyetler biitinidir. Kayit disi ekonomik
faaliyetlerde kullanilan iggiiciiniin de kayitli olmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla
kayit dis1 ekonomi, biinyesinde sosyal bir sorun olarak da nitelendirebilecegimiz
kayit dis1 istihdam unsurunu barindirmaktadir.

Kayit dis1 istihdam kavrami, liretim faktorlerinden biri olan emegin yasal
faaliyetler disinda kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikmakta ve toplumdaki sosyal
yapmin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir. Ozellikle yasalara uygun calisan
kisiler icin odedikleri igverenlerin katlandiklar1 vergi ve sosyal giivenlik prim
O0demeleri igverenler acisindan ciddi sikintilar dogurabilmektedir. Bu yiizden kayith
calisanlarina 6demeyi taahhiit ettikleri net {icretler lizerinde calisanlarin beklentileri
Olciisiinde artis yapmayabilmektedirler. Bu durum ise ¢alisanlarin eline gecen reel
ticretin beklentilerinin altina kalmasina yol agmaktadir. Bu durumda ise ¢alisanlar
kayit dis1 calismaya yonelik bir egilim i¢inde olabilmektedirler. Ancak bu durumda
calisanlar agisindan ciddi sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tiir sikintilarin baginda kayit disi ¢alisanlarin gerek sosyal giivenlik
anlaminda gerekse is glivenligi anlaminda kayith g¢alisanlarla ayni haklara sahip
olmamalar1 gelmektedir. Diger yandan kayit dis1 ¢calisanlar, kayith ¢alisanlara verilen
ticretlerin de asagiya ¢ekilebilmesine neden olabilmektedir. Ciinkii isverenler yasal
olarak ¢alistirdiklar1 kisilere yonelik kayit disi istihdam olgusunu koz olarak
kullanabilmektedirler. Ozellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki sirketler agisindan bu
durum s6z konusu olabilmektedir. Boylece kayit dis1 istihdamin bir iilke agisindan
cesitli agilardan muhtemel sorunlara yol agabildigini ifade etmek gerekir.

Uc boliimden olusan bu tez g¢alismasmin birinci boliimiinde kayit dist
ekonomi kavrami ¢esitli agilardan ele alinacak, bu tiir ekonomik faaliyetlere yol acan

nedenler Tlizerinde durulacaktir. Ayrica kayit dist ekonomi farkli agilardan



siniflandirilarak, muhtemel etkileri iizerinde durulacaktir. Son olarak kayit disi
ekonomi ile alternatif miicadele yollar1 ele alinacaktir.

Ikinci boliimde ise kayit dis1 istihdam kavramu iizerinde durularak, kayit dis
istthdamin ne sekillerde ortaya ¢ikabildigi ve bunun nedenleri ele alinacaktir. Ayrica
kayit dis1 isttihdamin muhtemel etkileri tlizerinde durulacak ve vergi tiirlerinin kayit
dis1 isttihdamin varligini ne sekilde etkiledigi a¢iklanmaya calisilacaktir. Ardindan ise
gelismis ve gelismekte olan iilke gruplar1 arasindan secilmis baz1 6rnek iilkelerde
kayit dis1 istihdamla miicadele agisindan gelir vergisi agisindan ne tiir diizenlemelere
yer verdikleri incelenecektir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdam kavrami ve gelisimi ele
almacak ve lilkemizde kayit dis1 istihdamin azaltilmasi agisindan gelir vergisi
acisindan ne tiir diizenlemelere yer verildigi ortaya konulacaktir. Uygulamada
yasanan aksakliklarin giderilmesi acisindan gelir vergisi mevzuatimizda ne tiir

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi iizerine Onerilere yer verilecektir.



BIiRINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMi KAVRAMI, NEDENLERIi
VE

MUCADELE YOLLARI

|. KAYIT DISI EKONOMIi KAVRAMI VE SINIFLANDIRILMASI

Bir iilkede iiretim faktorleri devletin yasal olarak tanidigi ve resmiyet
kazandirdig1 alanlar kadar kayit dis1 olarak kabul edilebilen alternatif farkli alanlarda
da faaliyet vyiiriitebilmektedir. iste bu tiir alanlar kayit dist ekonomi seklinde
toplanabilmekte ve bileseninde cesitli kavramlar1 barindirabilmektedir. Bu kisimda
oncelikle kayit dist ekonomi kavrami tanimlanarak ¢esitli  sekillerde

siniflandirilacaktir.
A. Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami

Genel anlami ile milli gelir hesaplarina yasal faaliyetler Ol¢iisiinde
yansitilamayan ekonomik islemlerden elde edilen kazanimlarin, gerek milli
ekonomilerin disina ¢ikarilmasi, gerekse illegal i¢ ve dis ticari faaliyetlerden
saglanan gelirlerin ekonomik kurallar disinda dolasima sokulmasi faaliyetlerinin
tiimii, kayit dist ekonomi kavrami iginde degerlendirilmektedirl. Baska bir sekilde
kayit dis1 ekonomi; milli geliri hesaplamada kullanilan istatistiki yontemlere gore
tahmin edilemeyen, gelir yaratan, beyan edilmeyen, GSMH biiyiikliiklerine dahil
edilemeyen yasal ve yasadisi faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir.

Nitekim yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan
ekonomi, gizli ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi,

karaborsa ekonomisi, gozlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, paralel ekonomi,

! Asena ilhan, Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi),

Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 1zmir, 2007, 5.78.



enformel ekonomi, vergi disi ekonomi vb adlarla® benzer anlamlara gelen kayit dis1
ekonomi kavrami; bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve Gayri
safi Milli Hasila hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerin timiidiir’. Basgka bir ifade ile kayit dist ekonomi, belgeye hig
baglanmamis yada icerigi gercegi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen ekonomik
faaliyetlerin devletin bilgisi disina tasinmasidir. Yani kayit dis1 ekonomi; gayri safi
milli gelir hesaplarmni elde etmede kullanilan, bilinen istatistik yontemlerine gore
tahmin edilemeyen ve hiikiimetlerin kanuni diizenlemeleri ile vergilendirme ve
denetimlerinden saklanmak istenen gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimi
seklinde tanimlanabilir®.

1960’lardan itibaren basta batili gelismis ekonomiler olmak iizere, hemen
tiim diinyada “kayit dis1 ekonomi” kavrami, ¢ok cesitli adlar altinda ve ¢ok degisik
yapilar ig¢inde glindemin {ist siralarina yerlesmis bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi
farkli ekonomilerde farkli bigimlerde ortaya ¢ikmakta ve bu niteliklerine gore de
farkli adlarla anilmaktadir. Ancak, kayit dis1 ekonomi, dokusu itibariyle i¢ ige gegmis
¢esitli kavramlarla adlandirilirlar.

Kara ekonomi, paralel ekonomi, ikinci ekonomi, golge ekonomi gizli
ekonomi, yeralti ekonomisi, gayri resmi ekonomi ve beyan dis1 ekonomi gibi ¢ok
sekilde nitelendirilmekte olan bir kavram olan kayit dis1 ekonomi oldukga genis bir
anlama sahiptir. Nitekim sayilar1 arttirabilecek olan terimlerden bir kismi1 tamamiyla
iist kavram olan kayit dis1 ekonomi olgusunu ifade etmekteyken, bir kismi da kayit
dis1 ekonomi i¢inde yer alan faaliyetlerden degisik Ozellikte olanlarin farkliligina
vurgu yapmak amaciyla kullanilmaktadir. Oyle ki, kayit dis1 ekonomi ile yeralti
ekonomisi, kara ekonomi, gizli ekonomi, golge ekonomi ve goriinmeyen ekonomi

ayni olguyu ifade etmektedirler.

Sinasi Aydemir, Tiirkiye'de Kayit disi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini,
Istanbul, 1995, s.8.

Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye'nin Kayit dis1 Ekonomisinin Tahmini”, Tktisat Dergisi, May1s1993,
Say1:14, s.54.

Safak Ertan Comakli, “AB Ilerleme Raporlar1 Cercevesinde Tiirkiye’deki Vergi Kayip Ve
Kacaklarinin Onlenmesine Yonelik Uygulamalar”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 22 Ocak 2008 Say1: 1, s.53.

izzettin Onder, “Kayit dis1 Ekonomi ve Vergileme”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
No:23-24, (Ekim 2000-Mart 2001), www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm,
(Erisim:07.07. 2011).



Kay1t dis1 ekonominin bir bileseni olan enformel ekonomi ile ayni 6zellikteki
faaliyetleri ifade eden diger terimler ise hane halki ekonomisi, kural dis1 ekonomi,
gayri resmi (unofficial) ekonomidir. Yasadis1 ekonomi terimi ise kayit dist ekonomi
icinde yer alan fakat yasalara aykiri olan faaliyetler kastedilmekte olup mafya
ekonomisi, kursun ekonomisi gibi tabirlerle ifade edilmektedir. Bununla birlikte
uluslararas: yayinlarda neredeyse hi¢ kullanilmayan “kayit disi ekonomi” terimi
tilkemizde diger terimlerin yerine daha ¢ok kullanilmakta olup burada vergi kayiplari
boyutunun o6n plana ¢ikarilmak istenmesinin 6nemli bir etkisi oldugu ifade
edilebilir’.

Kayit dis1 ekonomi, milli geliri hesaplamada kullanilan istatistiki yontemlere
gore tahmin edilemeyen; gelir yaratan, beyan edilmeyen, resmi istatistiklere
girmeyen, girmesi arzulanmayan ya da eksik yansitilan yasal ve yasadisi
faaliyetlerdir."Diger bir tanima gore ise fiilen ger¢eklesmis olmasina ragmen kaydi
tutulmayarak, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve
faaliyettir. Bir bagka deyisle, resmi GSMH hesaplaria dahil edilmeyen ekonomik
faaliyetlerin tiimii kayit dist ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Kayit dist
ekonominin vergisel anlamdaki tanimi ise; vergi kagirma veya vergiden kaginma
giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmis faaliyetler biitlinii
seklindedir’.

Kayit dis1 ekonomi kapsaminda degerlendirilen ekonomik faaliyetler, genel
ekonomi igerisinde piyasa kurallarina gore yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerden farkl
ozellikler arz etmektedir. Bu 0Ozellikler genel olarak gelir ve fayda saglamasi,
istatistiksel olarak Olciilememesi, kanunsuz ve kuralsiz olmasi ve ahlaki olmamasi
olarak siralanabilir®. Kayit dis1 ekonomi, kamu gelirlerinde kayiplara yol agmasindan
dolayr maliye bilimiyle, iilkelerin ekonomik diizeylerini gdsteren rakamlara dahil

edilememesi nedeni ile istatistik bilimiyle, su¢ ekonomisinden kaynaklaniyorsa
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hukuk ile haksiz rekabete dogrudan neden oldugundan dolay:1 iktisatla dogrudan
ilgilidir.

Kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk, toplumun temel sorunlarindan biri olarak
tiim zamanlarda, iktisat¢1, hukukcu, sosyolog ve diger bilim dali uzmanlarinin, devlet
ve Ozel sektdr kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarimin ve toplumun tim diger
kesimlerinin ilgi odag1 olmus, onlarla ilgili say1s1z incelemeler yapilmistir. Ozellikle,
son 30 yilda bu konuda yapilnus arastirmalarda 6nemli bir artis gozlemlenmektedir™.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler vergi kacakeiligi, faturasiz aligveris,
sigortasiz ¢alisma, ikinci bir iste kayit dis1 ¢alisma, kacakeilik, uyusturucu ticareti,
falcilik gibi yasadis1 faaliyetler oldugu gibi ¢ocuk bakiciligi, ev temizligi, el isleri
gibi ufak capli faaliyetleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla kayit digt ekonomi
kamunun denetimi disindaki ekonomik faaliyetler olarak da tanimlanabilir.

Bireylerin veya isletmelerin ekonomik faaliyet ve islemlerini genellikle bask1
gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna vergilendirmekten
vazgecebilmekte ve vergi yiikiinii belirli kesimlere ylikleyebilmektedirler. Bundan
baska siyasal partilerin vergileme konusunda da degisik goriisleri, birbirinden zit
uygulama projeleri bulundugundan, politik istikrarin bulunmadig1 iilkemizde her
se¢im doneminde miikelleflerin beklentileri baslamaktadir. Her seye yeniden
baslanacak havasi verilen "vergi paketi" projelerinin ¢coklugu, ciddi ve istikrarli vergi
politikast olmadig1 izlenimini uyandirdigindan, yiikiimliiler kendi kararlariyla kisisel

cikarlarini korumaya yénelmektedirler“.
B. Kayit Dis1i Ekonominin Simiflandirilmasi

Kayit dig1 ekonomi yasal alandan yasadisi alana kadar ¢ok ¢esitli faaliyetleri
bilinyesinde bulundurmaktadir. Bu faaliyetlerin arasinda igsel iliskinin de olmasi
faaliyetlerin siniflandirilmasinda giicliik yaratir. Her ne kadar i¢ ice gecmis seyleri
birbirinden ayirt etmeye c¢alismak zor ve birtakim sikintilar1 beraberinde
getirebilecek olsa da ortak bazi 6zelliklerinden hareketle kayit dis1 ekonomi icin olan

ekonomik faaliyetler; beyan dis1 (unreported) ekonomik faaliyetler, informal
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ekonomik faaliyetler ve yasadisi (lllegal-Criminal) ekonomik faaliyetler olarak ii¢

grupta toplanabilmektedir*.
1.Beyandisi Ekonomik Faaliyetler

Vergi kanunlarma gore vergi idaresine bildirilmesi gerekirken bildirilmeyen
veya eksik bildirilen faaliyetler ve bunlarin sonucunda elde edilen gelirler beyan dis1
kalan gelirler olarak ifade edilmektedir. Nitekim bazi faaliyetler iktisadi agidan
tiretken ve faydali olabilmelerine ragmen cesitli nedenlerden dolayr kamu
idaresinden saklanma geregi duyulabilir. Clinkii bu faaliyetler gelir vergisi, katma
deger wvergisi veya diger vergisel yikimlilikler ile sosyal giivenlik
yukiimliiliklerine tabi olmasi gereken yiikiimliiliiklerdir. Bunlar beyandisi
tutuldugunda bu tiir yiikiimliiliikklerden de kaginilmis olacaktir.

Ozellikle isveren iizerindeki calisanlara ait vergi ve sigorta primlerinin
toplami seklinde ifade edilen vergi takozunun yiiksek olmasi isveren ve is¢i lizerinde
olumsuz etki yaratmasi merdiven alt1 tiretimi arttirmaktadir. Yiiksek vergi takozu,
emek piyasasinin kayit digina ve merdiven altina kaymasma neden olmaktadir.
Isveren yiiksek vergi ve sosyal giivenlik yiikiinden kurtulmak, calisan ise eline gecen
net ticreti biraz daha artirabilmek amaci ile kayit digini tercih etmektedir.

Gelirin kayith miikelleflerce kayit dis1 birakilmasi aslinda hemen her sektorde
goriilen bir durumdur. Ancak, kayit disililk oran1 sektdriin yapisina gore
degismektedir. Sektor faaliyetlerinin maliyet ve hasilatlarinin 6l¢iimii ve denetimi
zorlastikca sektorde kayit disilik da artmaktadir. Aligveriste belge almayan veya fis
pazarlig1 yapan tiiketici, kira gelirini beyan etmeyen veya diisilk beyan eden ev
sahibi, sattig1 malin bir kismma fatura kesmeyen tiiccar veya sanayici, bordroda
gosterilen iicretin iizerinde iicret alan is¢i, sattig1 zirai tirlinlinden stopaj yapilmasini
istemeyen koOyli vb. kayit dist ekonomiden menfaat saglamakta ve kayit disi,
ekonomiden sorumlu bulunmaktadir®®,

Beyan dis1 ekonominin igine, gelir yaratict ekonomik faaliyetlerden vergi

kanunlarina gore beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyenler girmektedir.
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Beyan dis1 ekonominin bu sekilde tanimlanmasi beyan dis1 ekonominin dar anlamda
ele alinmasi sonucunu dogurmustur. Vergi istisnast ve muafiyeti kapsaminda olan
gelirler de, tipki beyan dis1 ekonomi de yer alan gelirler gibi, vergi idaresine
bildirilmemekte ve devlete vergi kaybettirmektedir.

Beyan dis1 ekonomik faaliyetlerin yasalara gore beyan edilmesi gerektigi
halde beyan edilmeyen gelirleri icermekteyken vergi istisna ve muafiyetliklerinin ise
vergi yasalarinda yer almak suretiyle kapsamina aldiklar1 gelirleri kismen veya
tamamen beyan ve vergi disina ¢ikardiklaridir. Dolayisiyla ilki sug niteligi tasimakta
ve vergi kacakeiligi olarak ifade edilmekteyken; ikincisi ise su¢ degildir ve vergiden
kacinma olarak ifade edilir. Bununla birlikte her ikisinin de ortak noktasi devlet
acisindan vergi kaybina neden olmalaridir.

Beyan dis1 ekonomik faaliyetler hukuki ve ekonomik anlamda vergi kaybi
yaratmakta, vergi istisna ve muafiyetleri ise sadece ekonomik anlamda vergi kaybi
yaratmaktadirlar. Vergi istisna ve muafiyetlikleri kapsaminda oldugu igin beyan dis1
kalan gelirlerle, kanunlara gore beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen
servet unsurlar1 ve harcamalar ise genis anlamda beyan dig1 ekonomi kapsaminda ele
alinmaktadir. Genis anlamda beyan dis1 ekonomi, milli gelirden hareketle hesaplanan
vergi matraht ile beyan edilen matrah arasindaki farki olusturmaktadir. Genis
anlamda beyan dis1 ekonomi kavrami, ekonomik ve hukuki anlamdaki vergi
kayiplarinin tamamin1 kapsamina alirken, dar anlamda beyan dis1 ekonomi sadece

gelir vergisi (GV) bakimimdan hukuki anlamda vergi kaybin1 icermektedir™.
2. Enformel Ekonomik Faaliyetler

Enformel faaliyetler, resmi olarak kayda ge¢cmeyen ve bu baglamda
ekonomik iiretim ve degisim siireglerine sahne olmayan faaliyetlerdir. Bu alanda,
piyasa ortami kullanilmaz ve para miibadelesi hakim degildir. Enformel ekonomik
faaliyetlerde sermaye yogun olarak kullanilmamaktadir. Ornegin; 6z tiiketim, seyyar
saticilik gibi faaliyetler ile yasadisi diger bazi faaliyetler de enformel ekonomik
faaliyetler alani i¢inde yer almaktadir. Enformel ekonomi (informal economy)
kapsaminda ifade edilen bu tiir faaliyetler, zaman zaman sosyal ekonomi (social

economy), hanehalki ekonomisi (household economy), yerel ekonomi (local

" Dinger, 2007, s.9.



economy) ya da ikinci ekonomi (second economy) gibi kavramlarla da
adlandirilmaktadir.

Enformel faaliyette bulunan girisimcilerin resmi olarak kayitli olmalar1 s6z
konusu olmayip, faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢cin de lisans veya izne
gereksinim duymamaktadirlar. Boylece bu kisiler bu konular {izerinden vergi
0dememekte ve eger varsa bu faaliyetleri kapsaminda calistirdiklart kisilerle ilgili
calisma kosullarina iliskin kurallara uymamaktadirlar. Ayrica iiretici ve ticaret erbabi
lizerine yasal baglayiciligi olan diger kurumsal diizenlemelerin de disinda
kalmaktadirlar.

Enformel ekonominin bir kismi pazar iginde cereyan etmekte ve para bir arag
olarak kullanilmaktadir. Burs alan 6grencilerin ayn1 zamanda ¢aligsmalari, emeklilerin
caligmalari, ikinci is olarak yapilan faaliyetler, kiiglik cocuklar1 c¢alistirarak
gerceklestirilen faaliyetlerini bu grupta degerlendirmek miimkiindiir. Diger bir kisim
faaliyetler ise pazar ic¢inde cereyan etmemekte ve burada para bir arag¢ olarak
kullanilmamaktadir. Pazar dis1 olarak nitelendirilen, mal ve hizmet {ireten ekonomik
faaliyetler olarak; ‘hane halki ekonomisi’, ‘sosyal ekonomi’ ve ‘yerel ekonomi’
ornek gosterilebilir. Nitekim bunlarin her birinde yer alan faaliyetlerin bazis1 yasal
iken bazis1 yasadis1 6zellik tagir™.

Yer alti ekonomisi, resmi gayri safi milli hasila igerisinde hesaplanmayan
biitiin tiretimleri kapsar. Boyutu, %3 ile %40 arasinda degisebilmektedir. Oranlar
arasindaki bu genisligin sebebi, yer alt1 ekonomisiyle ilgili degisik tanimlarin
yapilmasidir. Ornek vermek gerekirse, yer alti ekonomisi ile ilgili yapilan
caligsmalarin bir ¢ogunda ev isleri analize dahil edilmemistir. Bir tahmine gore 6deme
yapilmayan ev islerinin ekonomik degeri Amerika'da 1981 yilinin resmi rakamlartyla
Gayri Safi Yurtici Hasilanin %31'i kadardir'®. Nakit islemlerinin artmasiyla biiyiiyen
yeralti ekonomisi hakkinda Ergard L. Feige'nin yaptigi tahminde, Amerika'da
kayitlara girmeyen gelirlerin miktarmin yillik bazda 800 milyar civarinda oldugunu
tespit edilmistir’’. Farkli yontemlere gore birbirinden oldukga farklilik gosterebilen

kayit dis1 ekonominin 6l¢iimii oldukea zor bir islem goriiniimiindedir.
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3. Yasadis1 Faaliyetler

Kanunlarca  yasaklanmis  eylemler  yasadisi  faaliyetler  olarak
nitelendirilmektedir. Daha ¢ok kamu diizenini ve devletin gilivenlik giiglerini
ilgilendiren konular bu kapsamda yer almaktadir. Yasadisi mal ve hizmet iiretimi
sonucunda olusan ve su¢ ekonomisi seklinde ifade edilebilecek yasa dis1 faaliyetlerde
belirleyici unsur faaliyetin yasalarin 6ngordiigii sekilde yapilmamasi degil kendisinin
yasaklanmig olmasidir. Kayit dist ekonominin diger tanimlarinda, gelirin yasalara
aykir bir sekilde kayit digina ¢ikarilmasi s6z konusu iken, su¢ ekonomisinde iiretim
tamamen yasalara aykir1 olarak gerceklesmektedir. Faaliyet yasadis1 oldugundan, bu
faaliyetin sonucunda elde edilen gelir, dogas1 geregi gizlenecektir.

Kayitli ekonomi igerisinde, konusu su¢ olusturan faaliyetler sonucunda elde
edilen ekonomik degerler de kayit dis1 olarak degerlendirilecektir. Ancak, sug
ekonomisinde nihai amag yasalara aykir1 faaliyetleri kayit altina almak degil ortadan
kaldirmak oldugundan, miicadeleye yonelik olarak alinan Onlemler, kac¢inilmaz
olarak yasadis1 faaliyetleri ortadan kaldirmay: da icermektedir. Ornegin, silah veya
uyusturucu ticareti, insan kacake¢iligi, kiymetli maden ve tarihi eser kagakeiligi,
kalpazanlik, tefecilik, sahte pasaport ve vize ticareti, gayri yasal is takibi, ¢ek-senet
tahsilati, kumar oynatmak gibi faaliyetleri yasadigi faaliyet olarak saymak
mimk{indiir.

Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen kazanglarin diizeyini tam olarak bilmek
miimkiin degildir. Clinkii yasa dis1 faaliyetlerin dogasinda iz birakmamak esastir ve
tiim toplumlarda amag toplum diizenine zarar veren bu faaliyetleri sona erdirmektir.
Ayrica yasalarla yasaklanmis bulunan riigvet, hirsizlik gibi faaliyetlerde faaliyetin
konusu yasak oldugu halde burada yaratilan bir katma deger séz konusu degildir.
Yalnizca yaratilmis olan degerler el degistirmektedir. Oyle ki ¢alman veya riisvet
olarak verilen degerler eger GSMH hesaplarina {iretim veya harcama esnasinda
girmigse bu degerlerin kayit dis1 oldugundan sz edilemeyecektir. Ancak, yasalarla
yasaklanmis faaliyetlerden bir katma deger yaratiliyorsa, bu katma degerin GSMH
hesaplarina girmesi s6z konusu olmadigindan gercek anlamda bir kayit disiliktan s6z

etmek miimkiin olacaktir. Uyusturucu iiretimi ve ticareti, silah liretimi ve ticareti gibi
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yasadis1 faaliyetlerde ekonomik anlamda yaratilan bir katma deger s6z konusu
oldugu halde bunlarin kayitlara yansimasi miimkiin degildirlg.

Bu kapsamda; su¢ sektdrii ile kayit dis1 ekonominin su¢ sektorii disinda kalan
diger alt sektorleri farklilagmakta ve dolayisiyla yiiriitilen miicadelenin amaglari
degismektedir. Kayit dis1 ekonominin su¢ ekonomisi disinda kalan boyutu ile
miicadelede amag kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almak iken; su¢ ekonomisi-kara
para ile miicadelede amac¢ bu sektorii ve elde edilen geliri ortadan kaldirmaktir.
Buradan hareketle kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin iki temel amaci oldugu ifade
edilebilir. Birincisi, devletin ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina alarak
yasalarin 6ngordiigii kosullarda vergi toplamasi, bu ekonomik biiyiikligli vergi,
istihdam ve milli gelir boyutlariyla kavramasi; ikincisi, su¢ kaynakli ekonomik
faaliyetleri denetim altinda tutarak Onlemesidir. Devletlerin yasadis1 faaliyetlerden
gelir (vergi) elde etmek gibi bir yaklasimi ve amaci olacag: diislinlilemeyeceginden

bu sektorii kayit altina almaktan da s6z edilemez.
I1. KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI

Diinyada bir¢ok iilkenin énemli sorunlarindan biri olarak nitelendirilebilecek
olan kayit disiik bircok nedene bagli olarak ortaya ¢ikabilmekte ve
yayginlasabilmektedir. Bu nedenleri; enflasyon, adil olmayan gelir dagilima,
vergide sosyal adalet gibi ekonomik nedenler; vergi idaresinin organik yapisi, teknik
yapi, personel yapist ve denetim mekanizmasi gibi idari nedenler; yasalarin karmagik
olmasi ve sik sik degistirilmesi gibi hukuki nedenler seklinde gruplandirmak

mumkindiir.
A.Ekonomik Nedenler

Gelir dagiliminda adaletsizlik, enflasyon ve issizlik gibi yapisal sorunlar kayit
dis1 ekonominin artmasma neden olan &nemli ekonomik faktorlerdir. Ornegin,
ekonomi politikas1 amaglarindan biri olan ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in

uygulanan ekonomi politikasi araglar1 diger bir ekonomi politikas1 amact olan mili

8 Ulker Toptas, Tiirkiye’de Kayit dist Ekonominin Nedenleri, Ankara: Tiirkiye Esnaf —

Sanatkarlar ve Kiigiik Sanayi Arastirma Enstitiisii Yayini, Yayin No: 26, 1998, ss. 4-5.
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gelir dagilimimi olumsuz etkileyebilir ve gelir dagiliminda adaletsizlige yol agarak
diistik gelirli bireylerin kayit dis1 faaliyetlerinin artmasina neden olur.

Ote yandan bir iilkedeki gelir dagiliminda dengesizligin artmasi o iilkede
kayit dis1 ekonomik faaliyetin hacmini arttirict sonuglar doguracaktir. Oyle ki gelir
dagilimindan disiik pay alan gruplar, ortalama gec¢im diizeyine erismek amaci ile
kayit dis1 sektérde calisma yolunu se¢gmek durumunda kalacaklardir. Genellikle
ikinci bir is olarak gergeklestirilen bu tiir faaliyetler, 6zelikle Latin Amerika
ilkelerinde ve ne yazik ki son yillarda iilkemizde de kiigiik yastaki cocuklarin
istthdami seklinde de ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik gelismislik diizeyi toplumdaki bireylerin verdikleri pek ¢ok karar
tizerinde ektili olarak, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine yansimaktadir. Gelismekte
olan iilkelerde kisi bagma milli gelir ve dolayisiyla tasarruflar daha azdir buna bagh
olarak da daha kiigiik 6lgekli isletmeler olusur ve bu tiir isletmelerin faaliyetlerini
kayit disinda gerceklestirme egilimleri daha fazladir. Gelismislik diizeyine baglh
olarak, ekonomiye hakim sektorlerin agirligi degisir. Gelismekte olan {iilkelerde
yaygin olan tarim, balik¢ilik, ingaat ve hizmet gibi sektdrler, izleme ve denetiminin
zor olmasi sebebiyle kayit disiligin yogunlastigi sektorlerdir ve faaliyetlerin kayit
dis1 gerceklesmesi bakimindan daha elverisli bir yap1 sunarlar®®.

Gelisme yolundaki iilkelerde 6zellikle orta sinifin azlig1, alt ve iist tabakalarin
yogunlugu; kayit dis1 ekonominin énemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu
durum Ozellikle kiigiik aile sirketlerinde goriilmektedir. Kiigiik sirketler, biiyiik
firmalarla rekabet edebilmek i¢in vergi kagakc¢iligina imkan bulduklari anda bu
firsat1 degerlendirmektedirler. Bu tiir firmalarda, denetim ve belge diizeni biiyiik
Olcekli firmalara gore daha diisiik seviyede bulundugundan kagakeilik egilimi de
artis gostermektedir. Diger yandan gelir dagilimindaki bozukluk kii¢iik yastaki
cocuklarin kayitsiz olarak c¢alismalarina yol agabilmekte ve ayakkabi boyaciligi,
jetonculuk, igportacilik gibi marjinal kesimleri genisletebilmektedir. Bu tiir sektorde
islemlerin kayit dis1t tutulmasi sebebiyle vergi kagaklart da artma egilimi

gostermektedir. Dolayisiyla istikrarli bir istthdam politikasiyla yeni is yerlerinin

¥ Giil Yilmaz, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklar: ile Buna

iliskin Uygulamalarin, Temel insan Haklari, Avrupa Birligi Hukuku ve Bor¢lar Hukuku
Yoniinden Degerlendirilmesi, YMMO Yayinlari, 2004, Ankara. s.102.
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acilmasi marjinal kesimi azaltacagi gibi isgiicliniin kayit altina alinmasinda 6nemli
bir politik arag vazifesi de gorebilmektedir.

Fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi seklinde gerceklesen enflasyon olgusu
da kayit disi ekonomiye yol acan Onemli faktorlerden biridir. Enflasyonist bir
ortamda, vergilenebilir gelirin tespitinde kullanilan oran ve tutarlar enflasyon
karsisinda asinmakta olup odenecek vergi konusunda bir belirsizlik s6z konusu
olabilmektedir. Ozellikle isletmelerin hazirlamis oldugu mali tablolar bdyle
donemlerde gercegi yansitmaktan uzaklasabilmektedir. Miikellefler enflasyondan
kaynaklanan fiktif karlarin vergisini 6demek zorunda kalabilmektedirler. Bu da
isletmelerin 6z kaynaklarinin erimesine yol a¢makta ve isletmeler agisindan
Ozkaynak yetersizligi sonucunu dogurabilmektedir. Bu durumda isletmeler yiiksek
faizlerle borglanmaya mecbur kalabilmekte ve neticede kayit dis1 finans sektorii olan
tefeciligin giliclenmesine, dolayisiyla fonlarin, karlarin ve pek cok yatirimin kayit
disina ¢ikmasina neden olunmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyi yaratan bir diger faktor de devletin ekonomide yaptig
diizenleyici islemlerin maliyetidir. Nitekim devlet; iiretim iliskilerini, mal, para ve
emek piyasalarindaki isleyisleri diizenleyici miidahalelerde bulunmaktadir. Uretimin
bir takim lisanslara baglanmasi, kurumlasmada izlenecek prosediir, telif ve patent
haklar1 ile ilgili diizenlemeler, ithalat kotalari, fiyat kontrolleri, asgari licret, ek
caligma ticretleri, ¢gevresel miidahaleler bu tiir miidahalelere 6rnek verilebilir. Ayrica
devletin birtakim faaliyetleri, s6z konusu gerekgelerle su¢ sayip yasaklamasinin, bu
tiir faaliyetlerin gizli bir sekilde gergeklestirilmesine ve bu suretle kayit disi
ekonomiye sebep oldugu kabul edilmekledir.

Silah kagake¢iligi, uyusturucu ticareti, fahiselik, tefecilik, yasadist kumar,
calmmis mallarin satimi, resmi dairelerde riigvet alinmasi gibi faaliyetler yasadis
olarak kabul edilmis ve yasaklanmislardir. Bu tiir faaliyetler ayn1 zamanda yasalarda
diizenlenmis cesitli cezalara da tabidir. Dolayisiyla s6z konusu faaliyetleri
gerceklestirmek isteyen kisiler bunlari gizli olarak yapmak zorundadir ve bu tiir
faaliyetlerin yasadis1 olmasi bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin de kayit dis1 gelir

olmasina yol agmaktadir®®.

2 Yilmaz, 2004, ss.112-113.
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Ekonomide gelismislik diizeyine bagli olarak, ekonomiye hakim olan
sektorlerin de agirligr degisir. Gelismis iilkelerde imalat ve ticaret sektorii daha
agirlikta iken, gelismekte olan iilkelerde tarim, balik¢ilik, el sanatlari, el islemeciligi,
cicekeilik insaat ve hizmetler sektorii agirliktadir. Gelismekte olan {iilkelerde bu
sektorlerin agirlikta olmasi, faaliyetlerin kayit disi gergeklestirilmesi bakimindan
daha elverisli bir yapiy1 sunmaktadir.

Uretim faktorlerinden biri olan ve dar anlamda istihdam seklinde de
tanimlanabilen isgiicii ya da emek de kayit dist bir ekonomik faaliyet olarak siklikla
kullanilabilmektedir. Emegin kayit dis1 ekonomiye kaymasini belirleyen faktorler
icinde belki de en onemlisi issizlik faktoridiir. Nitekim issizlik, emek sahiplerinin
kayit dis1 calisan isyerlerine kaymalarina sebep olabilecegi gibi kendi kendilerini
kiigiik ¢apli isler kurmak yoluyla istihdam etmelerine de yol agabilir. Nitekim igsizlik
oraninin diisiik oldugu tlkelerde kayit dis1 ekonominin nispeten diisiik olmasi bu
durumun bir kanit1 olarak gériilebilir. Ornegin, Isvicre, Japonya, Norveg de issizlik
orani digiiktiir. Bu {iilkelerde kayit dist ekonominin boyutu da diisiik diizeydedir.
Italya, ABD, Kanada ve irlanda'da énceki iilkelere gére issizlik orani daha yiiksektir,
buna paralel olarak kayit dis1 ekonominin hacmi de daha yiiksektir.

Emek piyasasinda gerek iscileri gerekse igverenleri kayit disi istihdama
yonelten ¢ok sayida faktor vardir. Bu faktorlerin elverisliligi kayit dist ekonominin
gelismesini saglar. Iscileri kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmaya iten sebepler
arasinda: issizligin yani sira, kayith ekonomideki iicretlerin diisiikliigii, esnek ¢alisma
saatlerinin varligi, kendi isini yapma istegi gibi faktorler sayilabilir. isverenlerin
kayit dist istthdami tercih etmelerinin sebepleri arasinda; vergi ve sosyal gilivenlik
primlerinin yiikiinden kurtulmak, is¢i sendikalarinin etkisini ortadan kaldirmak, ticret
esnekligi saglamak say11abilir21.

Tiim diinya da yasanan kiiresellesme egilimleri, ulus ekonomilerindeki
serbestlesme ve disa acik biiyiimenin kabul edilmesini ve bu dogrultudaki
uygulamalarin ger¢eklesmesini saglamigtir. 1980°den sonra ulus ekonomilerinin dig
piyasaya doniik iiretim yapmalar1 kayit dist ekonominin gelismesinde onemli bir

etken olmustur. Dis piyasalara doniik iiretim i¢in iirliniin dis piyasalarda rekabet

2L Yilmaz, 2004, ss.102-103
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edebilir nitelikte olmas1 gerekir. Hem fiyat hem de kalite bakimindan rekabetin s6z
konusu oldugu bu durumda 6nemli olan maliyetlerin diisiik olmasidir.

Kaliteli tiiretim icin nitelikli hammadde (malzeme) kullanimi gerekli
oldugundan dolay1 diisiiriilebilecek maliyet unsuru emektir. Kayit dist istihdam, hem
daha diisiik iicret 6denebilmesi, hem de vergi ve sosyal giivenlik primi ile diger yasal
yukiimliiliiklerin getirdigi maddi yiiklerden kurtulma imkani bakimindan isgiicii
maliyetlerinin diistiriilebilmesini saglar. Boylece, kayit dis1 ekonomide isgiicii
maliyeti kayitl ekonomiye gore daha diisiik olmaktadir. Ozellikle toplam iiretim
maliyeti i¢inde emek maliyetinin biiyiik paya sahip oldugu sektorlerin ihracata doniik
iretim yapmalar1 durumunda, kayit disi faaliyette bulunmanin Snemi buyiiktiir.

Kisaca ihracata doniik {iretim yapan sektorlerde kayit dis1 ekonomi fazladir.
B. Hukuki Nedenler

Kayit dis1 ekonomiye neden olan 6nemli bir faktér de hukuki boyutta goriilen
aksakliklardir. Nitekim vergi mevzuatindaki karmasikliklar, vergi mevzuatinda yer
alan muafiyet ve istisnalar, denetim siirecinin etkinligini ve kalitesini O6nemli
derecede etkileyen denetim ilke ve standartlarinin gelistirilmesi gerekliligi, mevcut
vergi ceza sisteminin caydirici olmamasi, vergi kanunlarmi uygulamakta olan
birimlerin biirokratik islemlere bogulmus olmasi ve ekonomik kriz dénemleri
haricinde uygulanan vergi aflari kayit disiligi sebebiyet veren onemli nedenler
arasinda yer almaktadir.

Denetimde koordinasyon eksikligi, vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi
oranlarinin sik sik degismesi ve ek vergiler konulmasi ve bilgilendirici ve
yonlendirici muhasebe ve mali miisavirlik hizmetlerinin yetersizligi gibi nedenler de
hukuki yapida yasanan aksakliklar1 daha da arttiran diger nedenler olarak ifade
edilebilir®.

Bir iilkede mevcut vergi sisteminin karmasikligi, adalet prensibini ihlal
edebilmesi, vergi oranlarinda goriilen asir1 ylikseklikler, vergi idaresinde yasanan
aksakliklar ve hizmet kalitesizlikleri vergi 6deme giicline sahip bireyleri rahatsiz
edebilmekte, dolayisiyla miikellefleri kayit disina yonlendirmektedir. Ayrica

iilkedeki mevcut vergi mevzuati, ekonomik, sosyal ve mali ihtiyaglarina cevap

2 Gelir idaresi Baskanlig1, 2009, s.18
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verebilecek nitelikte sade ve kolay anlagilir bir yapida degilse, siirekli degistirme
ihtiyaci1 gosteriyorsa ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kagagi artabilmektedir.
Bundan dolay1 vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok Onemlidir ve vergilerin basit
olmasi, hem vergi idaresinin hem de vergi miikelleflerinin isini kolaylastirmaktadir.

Kayit disiliga neden olan mali sorunlardan bir digeri de denetimin etkin
olmayis1 ve yetersizligidir. Miikellefler vergi 6demelerini yaparken vergi denetimini
de goz Oniinde tutacaklardir. Sik sik ve esasli olarak yapilan incelemeler hig siiphesiz
caydirict bir unsur olacaktir. Vergi denetiminin yetersiz oldugunu bilen miikellef
kayit disiliga yonelecektir. Miikellef acgisindan kayit disiliga yonelmede dikkat
edilecek temel husus katlanacagi risk olup, riskin artmasi denetimin daha esash ve
stk olmasi anlamina geleceginden bu durum Onemli bir caydiricilik unsuru
olmaktadir.

Kayit disiliga neden olan 6nemli bir durum da muhasebe ve miisavirlerin
miikellefler adina yiiriittiigli islemlerde goriilmektedir. Devlet ile miikellef arasinda
iletisimi saglama ve miikelleflerin verdikleri beyanlarin ve kayitlarimin yasalara
uygunlugunu saglama goérevi muhasebeci ve miisavirlerindir. Nitekim miikellefle
vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren muhasebeci ve mali miisavirler vergi
kaybinin 6nlenmesinde ¢ok Onemli bir role sahiptirler. Vergi kagak¢iliginin
onlenmesi agisindan ozellikle sahte fatura kullanimini engelleme adina bu meslek
grubuna ¢ok onemli gorevler diismektedir. Dolayisiyla muhasebeci ve miisavirlik
hizmeti yapanlar, bu hususta ¢ok hassas davranmali, davranmayanlar hakkinda da
agir miieyyideler getirilmelidirzg. Ayrica serbest muhasebeci, mali miisavir ve
yeminli mali miisavir olma konusunda yetersiz ve bilgisiz kisilerin bu meslege
geemeleri engellenmeli; yetki ve sorumluluklart agik bir sekilde belirlenmelidir. Aksi
halde sorumluluk sahibi olmayan ve koti niyetli kisiler, menfaat karsiliginda
miikelleflere, asgari vergi verme ve vergi kagirma yollarin1 gosterebilmektedirler.

Kayit disilig1 arttiran hukuki nedenlerin yaninda bunlar1 destekleyici sekilde
yiiksek vergi oranlar1 da 6nemli bir faktordiir. Vergi oranlari ile kayit dis1 ekonomi
arasinda dogru yonlii bir iligki bulunmakta olup, kayit dis1 ekonominin bitylimesinde

onemli bir role sahip olan yiiksek vergi oranlarinin diisiiriilmesinin, kayit disi

2 Yusuf Kildis, “Kayit Disi Ekonominin Ulusal — Uluslar Aras1 Boyutu ve Coziim Onerileri”,

Dokuz Eyliil Universitesi SBE Dergisi, Cilt No: 2, Say1: 2 (2000 ), s.4.
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ekonominin boyutunu énemli dlciide diisiirebilecegini vurgulamak gerekmektedir®”.
Ayrica toplum nazarinda, vergi gelirlerinin usulsiiz harcandig1r yoniinde genel bir
kanaat olusmus ise, bu durumda da bireyler vergi vermeme ve kagirma egilimi i¢ine
girebilmektedirler.

Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik c¢apta bircok
caligmayla kanitlanmistir, ancak bunlar igerisinde en ¢ok bilineni Arthur Laffer
tarafindan ortaya konulan ve arz yonlii iktisadin en 6nemli dayanagini olusturan
vergi oranlar1 ile vergi gelirleri arasindaki iligkidir. Bu analizde vergi oranlarinin
belli bir orandan sonra vergi gelirlerini diisiirecegi belirtilir. Vergi oranlar1 optimalin
lizerine ¢iktif1 zamanlarda vergi gelirleri azalmaya baslar, ¢ilinkii insanlar ¢alismak
yerine vergisiz para kazanma yollarini ararlar.

Vergi oranlar1 artmaya basladiginda esasen ekonomik faaliyetlerde rakamlarla
ifade edildigi sekilde azalma olmaz sadece yiiksek vergi oranlari sebebiyle kayith
ekonomiden kayit disiliga kayis s6z konusu olur bu durumda da kayitli ekonominin
boyutu kiiciiliir. Hiikiimetler, yliksek vergi oranlarinin etkisini hafifletmek i¢in vergi
muafiyet ve istisna uygulamasina giderler, bu durumda da vergi adaleti gittikce
bozulur, istisnalardan yararlanamayanlar kendilerinin de daha az vergi
verebileceklerini diisiinerek vergi kacak¢iligi yoluna gidebilirler. Ayrica, istisna ve
muafiyet uygulamalar1 rekabet esitsizligine de sebep olmaktadir®.

Bir iilkedeki vergi cezalarinin caydiricilik etkisi de son derece onemlidir.
Eger vergi yasalarinda vergi ile ilgili 6dev ve yiikiimliiliikklerin zamaninda yerine
getirilmemesinin  miieyyideleri acik, anlasilir ve adil olarak belirlenmigse bu
durumda kayit disi ekonomiye ydnelme egilimi kismen azaltilmig olur. Vergi
cezalariin adil olmasi kadar etkinligi de onem tasir. Buradaki etkinlik kavrami,
vergi cezalarmin, vergi yiikiimliilerinin vergi kagakciligima yonelme egilimleri
tizerindeki caydiricilik giiciinii ifade eder. Eger vergi cezalari islenen suga bagh

olarak ¢ok diisiikse, bu durumda kayit dis1 ekonomi artma egilimi gosterir®.

" Yilmaz, 2004, s.102.

% Kildis, 2000, ss. 2-3.

% Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, istiklal Yasar Vural, “Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi”, Hukuk: Vergi Hukuku, Se¢kin Yaymevi, 2006, Ankara, s.198.
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C. Diger Nedenler

Kayit disiligt destekleyen sosyal, siyasi ve mali bazi nedenler de
bulunmaktadir. Bir tilkedeki sosyal ve siyasal yap1 da kayit disilig1 arttiran 6nemli
faktorlerdir. Nitekim agir yasam kosullari, cezalarin yetersizligi, toplumun kiltiir
yapisi, moral ve ahlaki degerler ile egitim diizeyi gibi sosyal faktorler kayit disiligin
gelismesini ve boyutlarin1 etkileyen unsurlardir. Ornegin yasam kosullarinin
agirlagsmasi bir bireyi kayit disi yollardan durumunu iyilestirmeye itebilmekte bu
durum da “kagak ¢aligmaya” yani kayit dis1 istihdama neden olabilmektedir. Kayit
dis1 istihdam ise kendini emeklilik sigortasi olmaksizin ¢alisma, ikinci is, evde mal
veya hizmet iiretme gibi sekillerde gosterebilmektedir. Cezalarin caydirici olmamasi
da bunu destekler bir nitelik tasimaktadir.

Moral ve ahlaki degerler ile egitim diizeyinin diisiik oldugu toplumlarda
devlete olan itaat ve devlet faaliyetlerini takdir etme, destekleme ve katilma egilimi
daha diisiik olabilmektedir®’. Sosyal yapidan gelen temel nedenlerin basinda niifus
artist, niifusun cografi dagilimi, i¢ ve dig gogler, gecekondulasma, diizensiz
kentlesme, issizlik, aile yapisi kayitsizligin en biiyiik nedenlerindendir. Bunlar kayit
dis1 niifus, kayit dis1 ikamet, kayit dis1 arag ve kayit dist isyerlerinin olusumuna
zemin hazirlar®®,

Siyasi anlamda kayit disiligi destekleyen en dnemli unsur siyasal karar alma
stirecidir. Nitekim vergi aflar1 ve diger tiim vergisel faktorlerin kayit disi ekonomiyi
yayginlagtirip  yayginlastirmayacagi siyasi iradeyi elinde tutanlarin aldiklari
kararlarca sekillenmektedir. Siyasi karar alicilarin  benimsedikleri  ekonomi
politikalar1 ve bu dogrultudaki uygulamalarinin ekonomik ve sosyal hayatta meydana

getirdigi gelismeler kayit dis1 ekonomi {izerinde etkilidir®.
I11. KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI

Literatiirde kayit dis1 ekonominin etkileri bahsinde olumlu ve olumsuz etkiler

tizerinde durulurken, bunlar igerisinde olumsuz etkilerin agirhigr giin gegtikce artis

2’ Gilay Cizgici, Kayit Disi Ekonominin Tiirkiye Acisindan incelenmesi, (yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi SBE, Trabzon, 2003, s.9

Necdet Fidan, Kayit Dist Ekonomi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Onsekiz Mart
Universitesi SBE, 2000, Canakkale, s. 17.

# Yilmaz, 2004, s. 113
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gostermektedir. Kayit dist ekonominin olumsuz etkileri 6zellikle sosyal baris
tizerinde, ekonomi iizerinde ve rekabet iizerinde ve sosyal giivenlik sisteminde

olabilmektedir®.
A. Kayit Disihigin Olumlu Etkileri

Kayit disiligin yogun bir sekilde olumsuz etkileri bulunmakla birlikte, bazi
olumlu etkileri de s6z konusudur. Bu etkilerden bazilar1 istihdam artisini, ekonomik
istikrar1 ve ekonomik biiylimeyi destekleme ve rekabet giiclinii arttirma seklinde
belirtebiliriz.

Tasarruf yetersizligi bir iilkede ekonomik biiylimenin Oniindeki en temel
sorunlardan biridir. Buna karsin ekonominin biiyiiyebilmesi agisindan yatirim
yapilmasi gerekmektedir. Ancak fon yetersizligi s6z konusu oldugunda ve mevcut
fonlar iizerine de vergi yiikii bindiginde yatirnma gidebilecek kaynak daha da azalmis
olacaktir. Ote yandan ulusal finansman kuruluslardan da elverisli ve uygun kredi
imkanlar1 s6z konusu degilse girisimcilerin yeni yatirimlara yonelmesi miimkiin
olmayabilecektir. Boyle bir ortamda ise girisimcilerin yeni yatirimlara gidebilmek
icin mevcut gelirlerini kayit disina ¢ikararak daha az vergi vermekten baska pek
¢Ozlim yolu da goriilmemektedir.

Kayit dist ekonominin olumlu gériilebilecek bir diger yoni de kayit dist
ekonominin iilkenin karsilastigi ekonomik krizlerin asilmasi ve issiz Kitlelere
istihdam saglanmasi acisindan bir destek unsuru oldugudur. Oyle ki kayith
ekonomide mevcut yliksek maliyetlerden dolay1 eksik kapasite kullanimi s6z konusu
olabilmekte = ve smirli  kaynaklardan dolayr yeni isttihdam  sahalarn
olusturulamayabilmektedir. Boyle bir ortamda herkese i3 yaratma imkam
bulunmamakta ve bu kosullarda kayit dis1 ekonominin igsizlere ig imkan1 saglamasi
olumlu bir yoniinii ortaya koymaktadir.

Kayit altinda olan sektorlerde calisanlar, nispeten egitim diizeyleri belirli bir
seviyede olan kalifiye eleman olarak nitelendirilebilecek kimselerdir. Kayit disi
ekonomide ise, her seviyeden insana istihdam olanagmin saglanmasi hem issizligi

azaltmakta hem de isverenlere daha diisiik maliyette isgiicii calistirma olanagi

% Giilay Yilmaz, “Yer alt: Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybmim Hesabr ile ilgili Yaklagimlar

ve Tiirkiye'de Yer alti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kayb1”, Marmara Universitesi Li.B.F
Dergisi Ozel Say1 Prof. Dr. Halil Nadaroglu'na Armagan, Y1l: 1998, Cilt:XIV, Sayi1:1, s. 486.
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saglamaktadir. Boyle bir durumda ise kayit disihigin toplumda sosyal patlamalari
Onleyebilmesi yoniinden olumlu katkilarinin bulundugu séylenebilir.

Kayit disiligin bir diger olumlu etkisi ise ekonomik istikrarin saglanmasinda
destekleyici yoOniiniin olmasidir. Kavram olarak fiyat istikrarinin saglanmasi ve
ekonominin tam caligma diizeyinde devamli dengede bulunmasi seklinde
nitelendirilebilen ekonomik istikrar; tiretilen mal ve hizmetlerin toplam arz ve talebi
arasinda bir dengenin olmasi ve ayni zamanda {iretim faktorlerinin tam kullanilmasi
halini ifade eden bir durumdur.

Kayit dis1 ekonomi ekonominin istikrara kavusmasi agisindan olumlu
katkilar saglayabilmektedir. Ornegin kayit dis1 sektorde bulunmayan yogun
biirokratik islemler ve kamunun diizenleyici miidahalelerinin var olmamasi iiretim
maliyetlerini azaltabilmektedir. Uretimde goriilen artis egilimi ise ekonominin arz
kapasitesini olumlu etkilerken, iretimin ucuz olmasi ise genel talebi olumlu
etkileyebilmektedir. Boyle bir sonu¢ ise ekonomi de istikrarin saglanmasi ve

stirdiiriilebilmesi agisindan olumlu sonuglar dogurabilmektedir.
B. Kayit Disiligin Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin bir¢ok olumsuz etkisi vardir. Bunlar arasinda vergi
gelirlerinin  azalmasi, dogru teshis ve tedavinin tespit edilememesi, rekabetin
olumsuz etkilenmesi, sosyal giivenlik sisteminin gelisimini engellemesi

Kayit dist ekonominin biiylimesi kayitli ekonominin kiigiilmesi anlamina
gelmektedir. Kayitli ekonominin kiigiilmesi de devletin vergi gelirlerinin azalmasina
neden olmaktadir. Vergi gelirleri azalan bir devletin ise esasen borglanmaya
basvurma disinda pek fazla tercihi bulunmamaktadir. Bor¢lanma sonucunda o6zel
sektoriin verimli yatirnmlarin kendisine ¢ekecek olan devlet, ortaya ¢ikan dislama
etkisiyle (crowding-out) o6zel sektoriin yatirimlarinin azalmasi sonucu ortaya
cikacaktir. Ayrica bor¢lanma sonucu tahvillerin degerinin artmasiyla piyasada faiz
oranlar1 da artmakta ve sonugta ekonomide enflasyonist egilimler bas
gosterebilmektedir. Ayrica finans kesimi de ellerindeki mevduati, reel iretime
yonelen yatirimcilara aktarmak yerine devlete kredi vermek seklinde

degerlendireceklerdir.
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Boyle bir ortamda daha riskli olan 6zel girisimcilere kredi verilmemesi
dogaldir. Bu siire¢ devam ettikce, daha Onceleri reel {iiretime katkida bulunan
sermaye sahipleri, ellindeki sermayeyi {iiretimden c¢ekerek mali piyasalara,
dolayistyla devlete aktarirlar. Ellerinde fon bulunanlar devlete verdikleri borcu
faiziyle birlikte geri aldik¢a daha fazla fon sahibi olurlar. Ayn1 zamanda da devletin
fona olan ihtiyac1 hizla artar. I¢ borg stoku hizla biiyiir. Bdylesi bir i¢ bor¢ sarmalinin
yasandig1 ekonomilerde elde edilen faiz gelirleri lizerinden vergi almak da son derece
zordur®",

Kay1t dis1 ekonomi, istatistiki verilerin sagliksiz olmasina da yol acar ve bu
durumda devletin  gercktiginde alacagi  ekonomik tedbirlerin  dozunu
ayarlayamamasina neden olacaktir. Ornegin kayit disih@m yogun oldugu bir
ekonomik durumda o iilkeye ait GSMH rakamlar1 gercegi yansitmaktan uzak
olacaktir. Oyle ki kayit disi ekonominin varligi ile GSMH rakaminin olmasi
gerektiginden daha diisiik bir rakami gostermesi ise en basta biiyiime oraninin dogru
bir sekilde tespitine engel olur ve biiyiime orani gerg¢ekte oldugundan daha kiiciik
gorundr.

Devletin konjonktiirle miicadelede sorunlarin teshisi ve tedavisi siirecinde
saglikli kararlar vermesi pek miimkiin goériilmemektedir. Ciinkii ekonomi politikasi
yoneticileri iilkedeki mevcut sorunlar hakkinda eksik ve yanlis bilgilendirilmis
olmakta ve bdylece kullanilacak araglarin etkisi de beklenenden farkli olur. Ornegin
kayit digt ekonomi ile tespit edilen milli gelir rakamlari, gercek milli gelir
rakamlarindan disiiktiir ve Merkez Bankasi’nin uyguladigi para arzi artis1 milli gelir
artisgindan daha diisiik olur ve ekonomik sorunlar ortaya ¢ikar. Eksik ve yanlis bilgi
sebebiyle eksik veya yanlis uygulanan politikalar sorunlarin daha da ¢ogalmasina yol
acabilir. Devletin bu sorunlar karsisinda pasif kalmasi ise kamuoyunun gilivenini
azaltarak ekonomik kriz beklentisine yol acabilir®.

Kayit dis1 ekonominin ekonomik manada sebep oldugu diger 6nemli bir
sorunda rekabet ile ilgilidir. Kayit disi ekonomi kapsaminda faaliyet gosteren
birimler digerlerine oranla daha az veya hi¢ vergi vermedikleri icin rekabet
istiinliigiine sahip olmakta ve islerini bilyiitme imkanini1 bulmaktadirlar. Bu durum

ise rekabet esitsizligini ortaya ¢ikarmakta ve vergilerini tam 6deyen miikelleflerin de

3L Aydemir, 1995, 5.112.
%2 Dinger, 2007, s.57.
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rekabet edebilmek icin digerlerini takip etmek zorunda kalmalarina neden
olabilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin genislemesiyle sigortasiz ¢alisanlarin sayis1 da hizla
artis gostermekte boylece sosyal giivenlik sistemin gelisimi durmaktadir. Nitekim
calisanlarin gerekli vasiflara sahip olmamasi ve asgari yas haddi, asgari iicret, fazla
mesai ve igyeri standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere uyulmamasi, gerekli
sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6denmesi veya hi¢ 6denmemesi
anlamina gelmekte olan kayit dis1 istihdam durumunda yeterli prim toplanamamakta,
sosyal giivenlik kuruluslar1 da basta finansman zorluklar1 olmak iizere c¢esitli
zorluklarla karsilasmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine
getirememektedir.

Kayit dis1 istihdamin mevcut oldugu yerlerde ¢alisanlarin isyerlerinde gerekli
saglik tedbirleri alinamadigindan is kazasi veya meslek hastaligi riski de artmaktadir.
Ayrica saglik yardimlar1 geregi gibi alinamadigindan sagliksiz bir toplum da ortaya
cikabilmektedir. Bu durum saglik maliyetlerini daha da artirarak, sosyal giivencesi
olmayan, yashi ve bakima muhta¢ duruma diisenler i¢in zorunlu olarak devletin
himayesi altinda olmay1 gerekli kilmaktadir. Bunlarin tamami da devlete maliyet

getirmektedir.
IV. KAYIT DISI EKONOMI iLE MUCADELENIN ONEMI

Kayit dis1 ekonomi, kisa vadede istthdam ve yatinm agisindan gecici ve
yaniltici baz1 avantajlar sagladigi diistiniilse de gercekte iilke ¢ikarlar1 ve ekonomisi
acisindan bliyiik olumsuzluklara neden olan bir paradokstur. Ekonominin yapisal bir
parcasi haline gelen ve miicadelesi gittikge zorlasan kayit dig1 ekonomiyi daraltmak
icin ise kisa vadeli tedbirler yerine orta ve uzun vadeli yapisal degisiklikler
gereklidir. Bu tiir degisikliklerin ¢esitli agilardan bir dizi 6nemi bulunmaktadir.

Bunlar su sekilde gruplandirmak miimkiindyir.

e Biiyiime Acisindan Onemi; Kayit dis1 ekonominin tanimindan da anlasilacagi

lizere kayit dis1 ekonominin s6z konusu olmasi durumunda ilk olarak GSMH
rakami gercegi yansitmamaktadir. Kayit dis1 ekonominin varligr ile GSMH
rakaminin olmas1 gerektiginden daha diisiik bir rakami gostermesi ise en

basta biiylime oraninin dogru bir sekilde tespitine engel olmakta ve biiyiime
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orani gercekte oldugundan daha kiiciik gdriinmektedir®®.  Biiyiime
hedeflerinin dogru sekilde tespit edilebilmesi agisindan kayit dis1 ekonomi ile

miicadele gereklilik arz etmektedir.

Vergi Yiikii Acisindan; Kayit dist ekonomi aktif oldugundan, kayithi yani

resmi GSMH rakamlar1 gergekte oldugundan daha kii¢iik tahmin edilir ve
toplam vergi hasilatinin resmi GSMH’a oranlanmasiyla bulunan vergi ytkii
ise yaniltic1 olabilir. Bu sekilde tespit edilen vergi yiikii ise sadece kayith
ekonomi tizerindeki vergi yiikiinii gostermekte ve bu agidan ekonomideki
toplam vergi yiikiinii yansitmamaktadir. Vergi yiikiinlin dengeli dagiliminin
saglanmas1 ve adil gelir dagiliminin tesisi agisindan tiim ekonominin

biiytlikliigii esastir.

Vergi Adaleti Acisindan; Kayit dis1 ekonomi vergi yiikiinii diirtist miikellefler

aleyhine ¢evirerek vergi adaletini bozmaktadir. Ciinkii gelir elde edenlerin bir
boliimii, elde ettikleri gelir iizerinden devlete vergi vermekte; digerleri ise
vergi vermeyerek gelirlerinde azalmaya yol agmamaktadirlar. Dolayisiyla
vergisini vermeyenler iizerinde bir vergi yiikii bulunmazken, diiriist
miikellefler iizerindeki vergi yiiki, bu iki kesim arasinda adaletsizlige yol
acmaktadir. Verginin yatay ve dikey anlamda adaletinin saglanmasi ve
genellik  ilkesine uygun olarak herkesin 6deme giicline gore
vergilendirilmesinin saglanmasi agisindan kayit disi ekonomi ile miicadele

Onemlidir.

Kamu Harcamalar1 Ac¢isindan; Kamu kesiminin ekonomideki buyiikligi,

kamu harcamalarinin resmi GSMH’a boliinmesi ile bulunmakta ve kayit dist
ekonomiye bagli olarak gercekte oldugundan daha yiiksek sonuclar elde
edilmektedir. Kayit disi ekonomi devletin denetimi ve bilgisi disinda
gerceklesen faaliyetler oldugundan kayit disi ekonominin artmasiyla ayni

oranda devletin ekonomideki pay1 da ger¢egi yansitmaktan uzaklagsmaktadir.

33
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Vergi Kapasitesi Acisindan; Milli gelir ile benzer Olgiite sahip olan ve

vergilendirilebilir alan seklinde nitelendirilebilen vergi kapasitesi vergi
politikalarinin  belirlenmesi bakimindan o6nemli bir kavramdir. Vergi
kapasitesi kayit dis1 ekonomi dikkate alinmadan hesaplandiginda gergekte
oldugundan daha diisiik tespit edilebilmektedir. Eger kayit dist GSMH hesaba
dahil edilirse vergi kapasitesi daha gergekgi olarak belirlenir ve bdylece vergi

politikalart ile ilgili daha saglikli kararlar alinabilmektedir®*.

Vergi Esnekligi Acisindan; Vergi esnekligi, belli bir vergi veya tiim vergi

sisteminin sagladigi vergi hasilatinin, milli gelirdeki degisikliklere kars
duyarli olmasi, milli gelir artarken artip, azalirken azalmasidir. Eger bir vergi
ya da vergi sistemi dolayisiyla elde edilen hasila; milli gelir artarken artiyor,
azalirken de azaliyorsa vergi esnekliginden bahsedilir ve vergi esnekligi;
vergide meydana gelen degisikligin milli gelirde meydana gelen degisiklige
oranlanmasi ile bulunur. Bu sebeple, kayit dist GSMH'nin varlig, artis ya da
azalislart, resmi GSMH'nin esas alinmasi suretiyle hesaplanan vergi
esnekliklerinin degerinin ger¢ek durumu gostermesini de engelleyecektir®.
Boylece ekonomide hangi verginin ne oranlarda kullanilabilecegi konusunda

onemli bir gosterge olan vergi esnekliginden yeterince faydalanilamayacaktir.

Kisi Basina Diisen Milli Gelir; Kisi basina milli gelir de kayith GSMH’a

bagl olarak hesaplanir ve bdylece gercekte oldugundan daha diisiik diizeyde
hesaplanir. Dogru bir sekilde kisi basina GSMH tespiti i¢in kayitli (resmi) ve
kayitsiz GSMH rakamlarinin toplami kullanilmadir ve bdylece iilkelerarasi
refah ya da gelismislik diizeyleri karsilastirildiginda o iilkenin diger iilkeler
arasindaki yeri dogru bir sekilde tespit edilebilir.

Tiiketici Haklar1 Acisindan; Belgesiz ve kayitsiz olmasi sebebiyle merdiven
alt1 tiretim, genel kabul gormiis standartlara uygun olmadigindan, garanti

kapsami disinda kalacaktir. Bu tirlinleri tiiketen tiiketicilerin, magdur olmalar1
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Dinger, 2007, ss.55.
Yilmaz, 2004, s.162.
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halinde de tiiketicileri korumaya ydnelik yasalardan yararlanmalari miimkiin
olmayacaktir

Issizlik Orani; Kayit disi ekonomik faaliyetlerde c¢alisanlar issiz olarak
nitelendirilmektedir. Ciinkii resmi kayitlarda goriinmeyen ekonomik
faaliyetlerde calisanlarin kayit altina alinmasi miimkiin olmayip, fiilen
calismakta olup resmi anlamda issiz olan bir¢ok kisi neticesinde issizlik orani
gercekte oldugundan daha yiiksek cikabilmektedir. Istihdam politikalarinin
dogru tespiti agisindan giivenilir ve dogru igsizlik verilerinin olmast elbette

son derece gereklidir.

Sosyal Giivenlik Acisindan; Kayit altinda olmayan istihdam oraninin yiiksek
olmasiyla birlikte kayit dis1 ¢alisan niifus, sosyal giivenlik sistemi kapsamina
allmamamakta, bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin olusmasina ve isgiicii
piyasasinin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir. Boylece aktif sigortalilar
ve pasif sigortalilar arasindaki makas gittikce agilmakta ve aktif sigortalilarin
tizerindeki prim yiik{i artmak zorunda kalabilmektedir. Calisanlar tizerindeki
sigorta yiiklerinin azaltilmasi ideal bir sosyal giivenlik sisteminin tesisi
acisindan gerekli olup, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi aktif sigortali sayisini
arttirmasi agisindan son derece dnemlidir. Béylece resmi anlamda g¢alisanlar

tizerindeki sosyal giivenlik yiikii azalma gosterebilecektir.

V. KAYIT DISI EKONOMI iLE MUCADELE YOLLARI

Kayit disi ekonomi ile miicadelede farkli agilardan alinabilecek miicadele

yollart bulunmaktadir. Bunlar1 iktisadi, mali, idari, hukuki ve sosyal politikalar
olarak gruplandirmak miimkiindiir. Bu kisimda ilgili politikalar hakkinda bilgi

verilecektir.

A. iktisadi Politikalar

Bir toplumundaki ekonomik yapi, kayit disiligin varligt ya da Onlenmesi

acisindan onem arz etmektedir. Oyle ki ekonomik agidan ileri bir iilkede kayit

disiligin nispeten az olacagi, tersi durumda ise kayit disiligin artma ihtimalinin
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oldugu ifade edilebilir. Bir iilkedeki ekonomik yapidaki diizelme, alinacak vergi
gelirlerinin artmasina imkan verecektir. Vergi gelirlerinin artmasi ise kayit disi
ekonominin 6nlenmesine baglidir.

Ulkedeki iiretici kesimin kayit disinda bulunmasi, devletin vergi tahsilatinda
arzuladig seviyeyi korumasi icin kayitli kesime daha fazla vergi yiikii ylklemesine
neden olmaktadir. Bu durum ise kayit ici kesimde yeralmanin maliyetini
yiikseltmektedir. Bu yiizden bircok iiretici kayit disi kesime gegcme cabasi
gosterebilecektir.

Kay1t dis1 ekonominin kayitaltina alinmasi i¢in, ekonomideki faiz oranlarinin
diismesi Onemlidir. Faizlerin diistiigli bir ortamda kayit disinda bulunan birikimler
yatirim ve yeni is yerlerinin ac¢ilmasiyla bir sekilde kayitaltina alinacaktir. Ancak
bunun i¢in dolaysiz vergilerin de makul bir seviyeye getirilmesi gereklidir.

Ekonomik faaliyetlerin kayitaltina alinmasinda 6nemli bir ekonomik etken de
kredi karti kullannominin yayginlagtirilmasidir. Kredi kartinin yayginlastirilmasi,
hesaplarin kayitaltina alinmasini saglayict 6nemli bir unsurdur. Bu konuda diinyada
onemli 6rnekler mevcuttur. Ornegin Giiney Kore, kayit dis1 ekonomiyle miicadele
etmek icin kredi kart1 kullanimina vergi indirimi getirmistir. Bu da iki yil i¢inde kayit
dis1 ekonomide 6nemli yol alinmasini saglamistir. Kisaca kredi kart1 kullanima, biitiin

parasal islemlerin kayitaltina alinmasi agisindan bityiik 6nem tasimaktadir®.
B. Mali Politikalar

Bir iilkede kayit disiligin en 6nemli nedenlerinden birisi vergi sistemindeki
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden kayit disi ekonomiyle miicadele
acisindan alinmasi gereken tedbirlerin basinda da vergi politikalar1 gelmektedir. Bu

kisimda bu tiir politikalar iizerinde durulacaktir.
1. Vergi Politikalarinin Revize Edilmesi

Bir ilkede kayit disilikla miicadele agisindan vergi politikalar1 tespit
edilirken; vergi yiikiiniin tiim kesime dengeli dagilimi prensip olarak kabul

edilmelidir. Nitekim vergi yiikii olarak ifade edilen kamu kesimine aktarilacak milli

% brahim Halil Sugdzii, Kayit disi Ekonomi ve Tiirkiye (Kayit disi Ekonomi, Vergi Politikalar:

ve Onlemler), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2010, ss.75-78.
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gelir orani, hedeflenen vergi yiikiiniin topluma adaletli ve dengeli dagitim1 ve vergi
gelirleri ile hangi tiir harcamalarin yapilmasi gerektigi konulari 1yi tespit edilmelidir.
Bir iilkede kisi basina diisen milli gelir artis1 ile birlikte GSYH’da meydana gelen
artis olarak nitelendirilen ekonomik biiylime ve buna ek olarak gergeklestirilen
yapisal gelisme ve degisimleri iceren ekonomik kalkinmanin vergi politikasi ile
yakindan iliskisi bulunmaktadir. Vergi sistemleri ve politikalari tilkelerin gelismislik
diizeylerine gore degisiklik gostermekle birlikte, ekonomik ve toplumsal yap1
degismelerine gore vergisel diizenlemelerin yapilmasi 6nemli bir gerekliliktir.

Iyi bir vergi politikasinin ekonominin gelismesine yardimer olmasi, gelir
dagiliminm1 olumlu etkilemesi, gelir, harcama ve servetteki degismeleri kendiliginden
izlemesi ve kavramasi, adil olmasi, kamu hizmetleri i¢in gerekli finansman
saglayacak verimlilikte olmasi 6nemlidir. Bu genel degerlendirmeler dogrultusunda

yapilmas1 gerekenler su sekilde 6zetlenebilir;
- Vergi politikalariin etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi,
- Vergi politikalariin ¢ok sik degisiklige gidilmemesi,

- Vergi politikalarinin toplumsal yapi, gelir diizeyi gibi unsurlar dikkate

alinarak belirlenmesidir.

Ulkedeki kamusal ve 6zel tasarruflar arttirmak; diisiik gelirli gruplarin vergi
yiikiinli azaltmak, enflasyon ve issizlikle miicadele etmek ve vergilemenin neden
oldugu sosyal refah kaybini azaltmak seklinde agilimlart yapabilecek olan bu
amaglara ulasmak icin bir iilkedeki vergileme diizeyi ve vergileme yapisi ¢ok biiyiik
Onem tasimaktadir. Asir1 bir kamu bor¢lanmasina basvurmadan ve iktisadi
faaliyetleri olumsuz etkilemeden, diger iilkelerdeki vergi sistemleriyle ters diigmeden
etkin ve adil bir vergi sisteminin kurulmasi gelismekte olan iilkeler i¢in hem bir

zorunluluk bir o kadar da ulasilmas1 zor bir hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2. Vergi Sisteminde Reform Gereksinimi

Biit¢e agiklarinin kontrol altina alinmasi konusunda 6n plana ¢ikan {iilkelerde
uygulanan politikalar ele alindiginda, biitge gelirlerini arttirmaya yonelik alinan

Onlemler arasinda, Oncelikle vergi sisteminin etkinligini ve verimliligini arttirmak
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amaciyla yapilan diizenlemeler ve vergi kayiplarin1 6nleyici etkin vergi denetiminin
kurulmasi yer almaktadir. Vergilerin ilk ve en 6nemli amaci olan, mali amaca ulasma
derecesi, vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama orani ile dlgiilmektedir. Bir
diger ifade ile temel amag¢ kamu harcamalarinin finansmanini saglamak oldugunda,
kamu harcamalarinin vergilerle karsilanma orani yiikseldikce mali amaca da
ulasilmis olmaktadir. Ciinkii vergi sistemindeki degisiklikler ¢cogu yoni ile biitiin
toplum kesimlerini ilgilendirmekte, zaman zaman toplumun ortak mutabakati
aranmaktadir.

Vergi reformu ise daha ziyade vergi sistemi reformu seklinde ele
alinmaktadir. Vergi reformu, gayri safi yurtigi hasila i¢indeki vergi oranlarinda ya da
vergi sisteminin yapisinda veya her iki konuda yapilmasi ongoriilen degisiklikler
seklinde ifade edilebilir. Vergi reformu, tek amacli bir kavram degildir. Bu sebepten
otlirii vergi reformlarinda zaman zaman birbirleriyle catisan c¢esitli amaclar
ongoriilebilir. Vergileme ile optimal hasilayr saglamak, adil gelir dagiliminin
gerceklestirilmesine vergileme ile yardimci olmak, istikrarin saglanmasinda ve
optimum kaynak dagiliminda vergilerden yararlanmak, vergi yargisi1 da dahil olmak
tizere vergi hukukunda koklii usul ve degisiklikleri yapmak, sermaye birikimine
yardimc1 olmak ve yatirnmlart yonlendirmek gibi amaclar bu konuda 06rnek

gosterilebilir.
3. Vergi Yiikiiniin Dengeli Dagilimi

Devletin temel fonksiyonlarindan biri toplumdaki diistik gelirli kisilere daha
az yiik getirmek, gelir dagilimindaki ugurumlar1 azaltarak yatay ve dikey adaleti
saglayacak bir gelir politikasin1 uygulamaya koymak, diisiik gelirli gruplara yonelik
egitim ve saglik hizmetlerini 6n plana ¢ikaracak bir harcama politikast izlemektir.
Devletin gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek {izere, iki etkin mali araci
bulunmaktadir. Bunlar ise kamu harcamalar1 ve vergilerdir. Nitekim vergi konusunun
secilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve oranlarinin saptanmasinda sosyal amag
biiylik 6nem tagimaktadir. Sosyal amacin gergeklestirilmesi i¢in bagvurulan yollardan

bazilar1 sunlardir®’;

3 Sugbzii, 2010, ss.88-89.
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- Artan oranh gelir vergileri, belli bir sinirin {izerinde bulunan gelirlerden
alman ek vergi, gider vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan
vergilerin bunlarin lilkks olup olmamalarima gore farklilastiriimasi,
toplumdaki gelir farkliliklarin1i  kismen olsun kaldirmak amacini

gilitmektedir.

- Servet vergileri, tiirleri ile birlikte, diger amaclar yaninda servet

farkliliklarini ortadan kaldirmak amacini giden vergilerdir.

- Sosyal giivenlik aidatlarin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlarin
vergi dis1 birakilmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarmin gider kabul
edilmesi ve yararlanan yoniinden vergiye tabi tutulmamasi, sosyal giivenlik

amaciyla taninan vergi avantajlaridir.

- Yasllara, iktisaden korunmaya muhta¢ olanlara ait gelirlerin vergi disi
birakilmasi, sosyal glivenlik amacina yonelmis vergi politikas1 araglari

olarak kabul edilebilir.

Vergide esitlik ilkesinin geregi olarak, miikelleflerin “6deme giicleri” goz
Online almmak suretiyle, vergilendirmenin yapilmasi gereklidir. Vergide adaletin
gerceklestirilebilmesi bakimindan 6nemli bir fonksiyonu bulunan bir ilke, vergi
yiikiiniin, miikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina gore dagitilmasini gerekli

kilmaktadir.
4. Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

Vergi kayip ve kagagimin en onemli nedenlerinden biri de vergi oranlarinin
yiiksekliginidir. Bu durum vergi matrahini erozyona ugratmakta ve gelir kaybina
neden olmaktadir. Buna karsilik, diisiik vergi oranlar1 vergi kagirma ve vergiden
kaginma istegini sona erdirerek, vergi tabaninin genislemesine katkida

bulunmaktadir.

Vergi indirimleri bireylerin ¢alisma istekleri tiizerinde olumlu etkide
bulunabilecegi gibi, tasarruflar ve yatirimlar {izerinde de olumlu etkilere sahip

olmaktadir. Ozellikle ABD’de yapilan ampirik calismalar, vergi indirimleri
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sonucunda emek arzinin ve tasarruflarin artacagini ve yer alti ekonomisince
yuriitiilen ekonomik faaliyetlerin azalacagini ortaya koymaktadir. Boylece vergi
indirimleri kayit disi ekonomiden uzaklagsmaya ve kayith ekonomiye gecise neden
olabilmektedir. Vergi indirimleri miikelleflerin ¢alisma gayretini olumlu yonde
etkileyerek; bireylerin vergi somiiriisli altinda ezilmelerine engel olmaktadir. Vergi
yukiiniin zaman igerisinde giderek azalmasi, ekonomide biiylime ve prodiiktivite
tizerinde olumlu sonuglara yol agmaktadir. Bununla birlikte, vergi indirimleri
ekonomik biiylime hizinin artmasinda gerek geligmis gerekse gelismekte olan tilkeler
acisindan 6nemli bir faktordiir.

Vergi kayip ve kacaklarinin ekonomik biiyiime tizerindeki olumsuz etkisi goz
Ontline alindiginda; vergi yiikiiniin azaltilmasi1 zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda yapilacak olan vergi indirimleri vergi kayip ve kagaklarinin onlenmesi
yoluyla, milli gelir artisina da yol acacaktir. Bununla birlikte; uzun dénemde vergi
indirimleri ekonomide canlilik yaratmak suretiyle, potansiyel vergi alanlart meydana
getirmekte ve vergi gelirlerinin de artisina neden olmaktadir. Netice itibariyle yiiksek
vergi oranlar1 ve etkin olmayan vergi tahsilat usulleri kayit dist ekonominin
artmasina yardim eden temel sebep oldugu konusunda genel goriis bulunmaktadir.
Daha yiiksek oranlarda vergilendirme, kayit dis1 ekonomiye katilma ya da vergiden
kagma icin daha biiyiik bir istek anlamina gelmektedir. Ornegin kisi veya kuruluslar
vergi yiikii artisindan kagmak igin hizlica kayit disi sektére dogru yonelirken, eger
fark edilmeyecekleri diislincesine sahip iseler vergi oranlarinda bir diisiis, kayit dis1

ekonomi iizerinde ancak kii¢iik bir etki olusturabilecektir.
5. istihdam Uzerindeki Vergi Baskisinin Azaltilmasi

Kayit dis1 faaliyet, bu tip faaliyeti yiiriitenlerin vergi sonrasi gelirini arttirict
etki yapmaktadir®®. Dolayisiyla istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin yiiksekligi, emek
arzinin kayit disina ¢ikmasi agisindan 6nemli bir etkendir. Bu yiizden Kayit disiligin
azaltilmasi i¢in istihdam tizerindeki vergi yiiklerinin makul seviyede tutulmasi son
derece Onemlidir. Istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilmasi konusunda iki temel

yaklasim bulunmaktadir. Ik yaklasimda orta vadeli bir perspektif ele alinmaktadir.

% Fatih Savasan, “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi Tahminleri”, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu

(Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollar1), Belek-Antalya, 10-14 Mayis
2004, s.70.
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Yaratacagi gelir etkisi de dikkate alinarak, kisa vadede diisiik gelirliler
tizerindeki vergisel yiikiin azaltilmasina 6ncelik verilmesi ve asgari licret lizerindeki
yiikiin azaltilmasina yonelik adim atilmasi gerekmektedir. Diger acidan ise istthdam
tizerindeki yiiklerin bir ¢esit sok indirim araciligiyla, herkes i¢in 6nemli Ol¢iide
azaltilmas1 da onemlidir. Bu yaklasim, kayit disiligin azaltilmasi ve istihdam artist
konularinda yaratacagi pozitif ivme kabul edilebilir olsa da, devletin maruz kalacagi
mali riskler de dikkate alinmalidir.

Avrupa Birliginde entegrasyonun temel unsurlarindan biri olarak kayit disi
istihdamla miicadele goriilmektedir. Ozellikle entegrasyon siirecindeki Dogu Avrupa
iilkelerindeki ucuz isgiiciiniin, bu iilkelerin Birlige dahil olmasi ile birlikte {iye
tilkelere go¢ edecegi ve biiyiik bir olasilikla orta vadede kayit disi olarak
calisacaklar1 beklentisi bulunmaktadir. Buna yonelik AB Komisyonu tarafindan bes

temel arag ortaya konulmustur. Bunlar™;

Cezalarin artirilmasi,

- Isyeri denetimlerinde kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon

ve bilgi degisimi,

- Isverenin iizerindeki vergi ve sigorta primi gibi mali yiikiimliiliiklerin

indirilmesi,

- lIsverenin isyeri agmasmm ve kayit disthgini tesvik edici biirokratik

islemlerin azaltilmasi ve
- Bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalaridir.

Komisyon, bu araglarin ayni anda kullanilmasini 6nermekte ve ayri ayri
kullanilmasinin kayit disiligi 6nlemede yeterli etki gostermeyecegini vurgulamistir.
Fakat bu uygulamalarin hangi siraya gore yapilacag konusu da énemlidir. Ornegin
Once ceza sonra vergi ve primlerde indirime gidilmesi yanlis bir tercih olabilecektir.
Dolayisiyla istenilen sonuglarin ortaya g¢ikmasi i¢in iyi bir planlama yapilmasi

gerekir.

¥ Sugbzii, 2010, s5.98-99.
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6. Vergi Denetimlerinin Diizenlenmesi

Vergi denetimi, vergi miikelleflerinin mevcut yasaya uygun hareket edip
etmediklerine yonelik yapilan denetimleri kapsamaktadir. Boyle bir uygulama ise
miikellefleri yasalara uygun hareket etmelerine ve kayit disiliktan kaginmalaria yol
acabilir. Bir toplumda en iyi vergi yasalar yiiriirliikte olsa ve en 1yi idari isleyis
saglansa da, etkin denetimin mevcut olmamasi zaman iginde sistemin bozulmasina
neden olabilmektedir. Kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istihdam ile miicadelede
basar1 kazanilmasi ve kayit disiligin azaltilmasi; kurumlararas: igbirligi ve
esglidiimiin  saglanmast ve etkin bir denetim sisteminin olusturulmasiyla
saglanabilmektedir40. Boylece denetim; egitim, vergi bilincinin yerlestirilmesi,
verilendirmede adalet ve esitlik ilkelerine uyum saglama gibi degisik amaglari
bulunmaktadir.

Denetimin temel amaci, kisileri yasalara uygun ¢alismaya ve hareket etmeye
yoneltmektir. Bu sayede denetimden beklenen muhtemel faydalar elde
edilebilecektir. Oyle ki denetimin temel amaci sadece cezalandirmak olsaydi,
miikellefler sadece denetim siirecinde kayit disiliktan kaginmayi secebileceklerdi.
Oysa miikelleflerin bilinglendirilmesi seklinde bir ama¢ 6n plana ¢ikarildiginda,
miikellefin 6nce kendi kendisini denetlemesi saglanmis olacaktir. Bilinglenmis bir
miikellef ise cevresini de etkileyerek onemli derecede faydali bir vatandas haline
dontisecek ve vergi denetleyicilerinden bile daha etkili olabilecektir.

Glinlimiizde vergilerin 6nemli bir bolimi miikelleflerin beyam1 ve vergi
idaresinin denetimi esasina dayanmaktadir. Bu yonteme gore miikellef ddeyecegi
vergiyi bizzat kendisi tayin ve tespit etmektedir. Ancak, beyan usulii 6nemli oranda
kacakeilik riski de dogurmaktadir. Miikellef bir taraftan vergi konusuna iligkin
bilgileri tam ve eksiksiz olarak beyan etmenin bir vatandaslik gorevi oldugu, diger
taraftan ise bunu yapmadiginda daha az vergi 6deyerek bir menfaat saglayabilecegi
seklinde bir ikilem igindedir. Vergi bilinci ve egitimi de yetersiz kaldiginda daha az
vergi konusunun beyan disinda birakilmasi s6z konusu olabilmektedir. Beyan dist
birakilan gelirlerin idari etkinligi ve bunun gercek vergi rasyosuna olan olumsuz

etkisinin giderilebilmesi, vergi idaresinin yapisal ve egitim yoniinden gelisimi ve bu

0 Mustafa Colak, Kayit Disg Ekonomi ve Coziime Yonelik Politika Onerileri, TC Maliye

Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yaym No:2012/423, Ankara, 2012, s.121.
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amag¢ dogrultusunda vergi sisteminin revizyonu, etkili bir denetim mekanizmasi
kurulmasi ile miimkiindiir.

Bir iilkede vergi denetiminin baskisi, caydiriciligi, etkinligi ve verimliligi
gerceklestirilemediginde tahakkuk ve tahsilat diizeyleri son derece diisiik
kalabilmektedir. Bu nedenle orgiitsel yapmin agirlikli olarak denetim esasina gore
olusturulmus olmasi bir gerekliliktir. Bir vergi sisteminin iyi isleyebilmesinde,
vergileme ilkelerine uygun vergi yasalarinin ve vergi idaresi ile vergi yargisinin
yuriirliikteki yaslart etkin bir bicimde uygulayabilecek sekilde orgilitlenmesinin rolii

buiytiktiir.
7. Vergi Affi ve Vergi Istisnalarinin Kontrol Altina Alinmasi

Ekonomik biiytime ve kalkinmanin saglanmasi acisindan devletin 6nemli rolii
bulunmaktadir. Bu amacla mali giicii yetersiz olanlara vergisel tesviklerin saglanmasi
ve bu amagla vergi dislinda kalacak kesimin isabetli bir sekilde secilmesi gerekir.
Vergisel tesvikler dogru alanlarda ve dogru miktarlarda kullanildig: siirece ekonomik
biiyiime ve kalkinma desteklenmis olacaktir. Aksine muafiyet, istisna ve indirim
uygulamalar1 asir1 ve gereksiz boyutlara ulagtiginda idare agisindan hem de
miikellefler agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilecektir.

Benzer durum vergi alaninda gerceklestirilen aflar agisindan da gecerlidir.
Nitekim bir {ilkede siksik vergi affina gidilmesi kayith vergi miikellefleri agisindan
olumsuz beklentilerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir. Sik araliklarla
cikarilan vergi aflar1 vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikelleflerin faaliyetlerini
kayit digina yoneltmelerine sebep olmaktadir. Ayrica ¢ok sik araliklarla ¢ikarilan bu
vergi aflari, miikelleflerin her zaman af beklentisi i¢inde olmalarina neden olarak
vergi kagirmalarini tegvik eder duruma getirmektedir4l.

Af beklentilerinin  vergisel yiikiimliiliklerin yerine getirilmesinde
sorumluluklar1 asindirdig1 ve kriz ortamlar1 disinda kayit disina yonelimi tesvik edici
bir yapmnin da bulundugu, gézlerden uzak tutulmamahdir®. Vergisini diizenli 6deyen
miikellefler, af beklentisi i¢ine girdiklerinde vergilerini dogru bir sekilde beyan

etmeyebilecek ve beyan ettikleri vergilerini de 6demeyebileceklerdir. Bu durum ise

" Mustafa Sarili, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Almmasi

Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1: 41, 2002, s.41.
2 Colak, 2012, 5.108.
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kayit disiligin olusmasi ihtimalini dogurmaktadir. Bunu 6nlemek adina devlet gerek
vergi aflarmi gerekse vergi harcamalarin1 tam zamanli bir sekilde uygulamaya

caligsmal1 ve siyasi nedenlerle bu uygulamalara keyfi sekilde gitmemelidir.
C. Hukuki Ve Idari Politikalar

Kayit disiligin  Onlenmesi i¢in vergi mevzuatinda ve kurumlararasi
koordinasyonda onemli hususlarin yer almasi gereklidir. Bu kisimda bu hususlar

tizerinde durulacaktir.
1. Vergi Mevzuat1 Acisindan Yapilmasi Gerekenler

Bir iilkedeki vergi kanunlarmin karmasik olmasi ve siksik yapilan
degisiklikler,  vergilemede agikhik ve  kesinlik ilkelerinin  islerligini
zedeleyebilmektedir. Bu durum ise vergi miikellefleri agisindan belirsizlikleri ortaya
cikarabilmekte ve  miikellefler kayith  ekonomiden kaginma  yolunu
se¢cebilmektedirler. Bunun i¢in alinmasit gereken cesitli tedbirler bulunmaktadir.
Oncelikle vergi mevzuatinda yapilmasi asil gerekli olan diizenleme, kayit disi
ekonomiye hizmet eden basit usul gibi diizenlemelerin veya vergi yiiklerinin yahut
oranlarinin goézden gegirilmesi ve kisileri kayit disiliga iten veya Ozendiren
hususlarin giderilmesidir.

Vergi hukuku, 6zel hukukla astlik-iistliik, oncelik-sonralik iligkisi olan bir
hukuk dali olmay1p, onunla yan yanadir. iki hukuk dalinin belli alanlarda paralellik
gostermesi gerekir. Bu alanlardan birisi de, kayit dis1 ekonomi ile miicadele
alanindadir™. Nitekim bu konuda 6zel hukuk alaninda da yapilmasi gerekenler
bulunmaktadir. Zira kayit dist ekonomide kayda girmeyen unsurlar, 6zel hukuk
alaninda olusan durumlar veya hukuki islemlerdir. Bunlar genellikle vergi
hukukunda da vergiyi doguran olaylar olarak yer almaktadir.

Vergi kanunlarinin vergiyi doguran olay olarak sectigi islemler, durumlar,
muameleler, 6zel hukuk alaninda cereyan etmektedir. Dolayisiyla gizleme veya kayit

dis1 kalma, esasen 6zel hukuk alaninda cereyan etmekte, vergi hukuku ise sadece bu

* A, Bumin Dogruséz, “Vergi Hukuku Ozel Hukuk iliskilerine Bakis”, 19.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu (Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollar1), Belek-Antalya, 10-
14 May1s 2004, s.176.
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kayit dist1 kalma durumuna vergisel sonuglarma goére muhtelif yaptirimlar
ongormektedir. Kayit dis1 ekonominin, sebeplerini ve ortamini, kayit disina ¢ikmay1
kolaylastiran hukuki diizenlemeleri tartismadan veya gbézden gecirmeden, sadece
miieyyide yolu ile kiigiiltiilmesi veya ortadan kaldirilmast miimkiin degildir.

Kayit disinda bulunmay1 engelleyici 6nemli bir hukuki diizenleme de ceza
miiessesesidir. Bu maliyet, yakalanma ihtimali ve cezalarin biiylikliigii olmak iizere
iki unsurdan olusur. Ancak yiiksek cezalardan, yine yasal olmayan yontemlerle daha
diisiik bir maliyetle kaginma olasiligi, bu tiir bir caydiric1 politikanin etkinligini
onemli Olciide smirlayabilir. Etkinligin azalisi 6lgiisiinde yiliksek cezalar diger
yasadis1 faaliyetlerin alanini genisletebilmektedir. Ozellikle uyusturucu, kagakeilik
gibi kayit dis1 sektorlerde, yiiksek oranlarda cezalarin amaci zarart dokunmadigi
stirece etkinligi azalacaktir. Kayit dist sektorde faaliyet gosterenler, yakalanmamak
i¢in ¢ok daha biiyiik bir su¢ isleme egiliminde olacaktir. Sonugta kayit dig1 faaliyetler

hem daha agir cezalar gerektiren hem de gézlemlenmesi zor bir faaliyet olacaktir.
2.Kurumlararasi Koordinasyonun Saglanmasi

Bir ilkede kayit disi ekonominin azaltilmasi i¢in vergi idare yapisinin
iilkedeki ihtiyaglara gore yeniden sekillendirilmesi gerekir. Bu amagla vergi idaresi
yer ve teknolojik agidan gelistirilmeli, vergilerin toplanmasina ve denetimine etkinlik
kazandirilmas: gerekir. Merkezi gelir idaresi ile tasra teskilatlar1 arasindaki gerekli
koordinasyonun saglanmasi son derece dnemlidir. Bu baglamda, vergi dairelerinde
bilgisayar agmin kurulmasi, vergi ile ilgili islemlerin yapilmasinda bilgisayar
kullaniminin yayginlastirilmasiyla hizmet kalitesinin ve hizinin arttirilmasi ve vergi
istihbarat biriminin etkin sekilde ¢alismasina zemin hazirlanmasi gerekir.

Kayit disiligin 6nlenmesi agisindan istihdama yonelik biirokratik islemlerin
iilke genelinde tek bir birim tarafindan gergeklestirilmesi 6nem arz etmektedir.
Boylece mesleki kuruluslarda koordinasyon saglanabilecek, kayit disi istihdamin
kayitaltina alinmasinda da Onemli bir asama kaydedilmis olacaktir. Kayit disi
istihdamla miicadele ¢aligmalar1 ve gergeklestirilebilecek projelerin hedeflenen
sonuclara ulasabilmesinin temel kosulunun sorunun c¢oziimiine iliskin karar ve
uygulamalarda kamu yonetiminin, sosyal taraflarin ve sivil toplum orgiitlerinin

birlikte hareket etmeleri ve kayit dist istthdamin 6nlenmesi konusunda toplumsal
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mutabakatin saglanmas1 oldugu, yapilan analiz ve degerlendirmelerin ortak

sonucudur.
3. Elektronik Ticaret ile Tlgili Hukuki Diizenlemelerin Gerekliligi

Internet kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte, ticari faaliyetlerde artan
oranlarda elektronik ortamda gergekles-tirilmektedir. Elektronik ticaretin vergileme
tizerindeki en 6nemli etkisi ise yapilan islemlerin vergilendirmeye konu olabilecek
sekilde tespitinin giigliigiidiir. Elektronik ortamda vergilen hizmetin fiziki dolagimi1
sart olmayan mal transferini Ornegin yazilim, kitap ve miizik eserleri ticareti ve
sermaye hareketinin tespiti son derece zor oldugu gibi, vergilendirme de son derece
glctiir.

Elektronik ticaret gelistikce, elektronik ortamda yapilan iglemlerin kayda
alinmasi, saklanmasi, denetimi ve muhasebelestirilmesi sorun olmaya devam
edebilecektir. Bu konuda hukuki altyapinin hazirlanmasi, vergi kanunlarinda ve diger
ilgili kanunlarda gereken diizenlemelerin ve calismalarin yapilmasi 6nemli bir
gerekliliktir. Ticaretin agirliginin hizla elektronik ticarete dogru kaymasi dolayisiyla

bu gereklilik giin gegtikge artmaktadir.
D. Sosyal Politikalar

Sosyal politikalar alaninda vergi bilincinin kazandirilmasi1 ve devletin

sayginliginin tesis edilmesi dnemlidir. Bu kisimda bu hususlar ele alinacaktir.
1. Vergi Bilincinin Kazandirilmasi

Vergi yiikiimlilerinin, vergi 6deme konusunda isteksiz davranmalarinin
nedenlerini arastirmak ve gerekli 6nlemleri almak, yiikiimlii psikolojisi agisindan
onlarin vergi kagirma arzularini azaltacak ve dogru beyanda bulunmaya
yoneltecektir*, Vergi vermenin degil de vermemenin olagan sayildigi yolunda
giderek yayginlasan diisiince zincirinin kirilmas: acisindan Oncelikle egitim

konusuna onem verilerek vergi bilincinin olusturulmas: gereklidir. Ardindan ise

*  Harun Yenigeri, “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi kayip ve Kagaklarmm Psikolojik

Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Aragtirma”, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu (Tiirkiye’de
Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollar1), Belek-Antalya, 10-14 Mayis 2004, s.908.
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birtakim yasal diizenlemelere gidilerek, miikelleflerin vergiye kars1 direncleri
engellenmelidir.

Gilinlimiizde kayit dist ekonomi sektorlii ekonomik yonden c¢ok giiclii bir
sektordiir. Bu konuda ilk akla gelen; miikellefin, vergi vermenin vatandaglik
gorevlerinin en basinda yer aldigi; 6deyecegi verginin, gergekte, kendisinin de
yararlandig1 kamu hizmetlerinin finansmanini sagladigi, yani kendi yarari i¢cin 6deme
yaptig1 konusunda bilinglendirilmesidir. Bunun i¢in miikellefin 6dedigi verginin
gercekten yararlt hizmetler i¢in harcandigin1 gérmesi de gereklidir. Bilinglendirme,
kiiciik yasta baslayan egitimle olmaktadir.

Kayit disinda olmanin bir su¢ oldugunu ve makro bazda iilke ekonomisi,
mikro bazda vatandas menfaatleri lizerindeki etkisini vurgulayan bir egitim
programinin ilk ve orta dereceli okullardan baslayarak ders olarak okutulmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda sivil toplum orgiitleriyle isbirligi yapilarak kayit
disinda bulunan fiyelerin Orgiit tarafindan dislanmasini saglayict bir isbirligine
gidilebilir. Bu yonde sinema, tiyatro gibi sanat dallar1 ve TV, radyo ve gazete gibi
yayin organlarindan yararlanilabilir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele agisindan sosyal taraflar olarak
nitelendirilebilecek sendika ve meslek orgiitlerinin de desteginin alinmasi gereklidir.
Bu orgiitler ile isbirligine gidilerek kayit dist istihdamin yogun oldugu sektorlerin ve
igyerlerinin tespiti, dnemler gelistirilmesi, bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi konularinda ortak calismalar yiriitiilmelidir. Ancak bunun igin
calisanlarin vergi ve prim yiiklerinin de azaltilmasi iizerinde durulmasi gerekli

onemli bir unsurdur. Bu yolla issizligin 6niine de gecilmesi miimkiindiir.
2. Devletin Sayginhigimin Tesis Edilmesi

Kayit disilikla miicadele agisindan cesitli hukuki ve idari diizenlemelerin
tesisi tam olarak yeterli olmayabilir. Oyle ki devlete olan giiven agiginin
mevcudiyeti, her tiirlii yasal diizenlemenin basar1 ihtimalini son derece zayiflatabilir.
Bunun 6nlenmesi i¢in devletin sayginliginin arttirilmast son derece gereklidir. Bunu
saglamanin onemli bir yolu ise en basta devlet yoneticilerinin hukukun istiinliigiine
ve adalete inanmalar1 ve buna uygun davranmalar1 gereklidir. Devlet yoneticilerinin

musrif sekilde davranmalari, vatandaslarin vergi ahlakinin zayiflamasma yol
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acabilecektir. Ayrica devletin sayginligini azaltan riigvet, yolsuzluk ve kayirmacilik
gibi olaylarin iizerine ciddiyetle gidilmeli ve miikelleflere, 6dedikleri vergilerin
kendilerine hizmet olarak dénecegine inandirmalari esastir.

Devletin sayginligin1  arttirmaya yonelik onemli bir adim da mali
istatistiklerin ~ toplumun anlayabilecegi sekilde agik ve diizenli olarak
yayinlanmasidir. Bu uygulama seffaf devlet kavramini gili¢lendirerek toplumun
yoneticilere olan bakis agisin1 da olumlu yonde degistirecektir. Boylece devletin
saygimhg artis gostererek, kayit disiliga kacis egilimleri ise ters yonde azalma

gosterecektir.
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IKiNCi BOLUM

KAYIT DISI iSTIHDAM VE GELIR VERGISI ILISKISi

I.KAYIT DISI iISTIHDAM KAVRAMI VE TEORIK CERCEVESI

Kayit dist ekonominin O6nemli sonuglarindan biri, kayit dis1 istihdam
olgusudur. Kayit dis1 istthdam  kavramsal olarak  ¢esitli  sekillerde
nitelendirilebilmekte ve iilkeler arasinda farkli nedenlere dayandirilabilmektedir. Bu
kisimda kayit disi istthdam kavrami tanimlanarak, tiirleri, nedenleri ve etkileri

tizerinde durulacaktir.
A. Kayit Dis1 Istihdam Kavram

Kayit dis1 istihdam; ilk defa 1970 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii"niin
(ILO) diizenlendigi Diinya Istihdam Programi (World Employment Program)
kapsamindaki Kenya Raporu'nda "Informal sektor" olarak ifade edilmistir. ILO
enformel (resmi olmayan) sektorii; "stireklilik unsuru tasimadan bir kiginin veya
birkac¢ kisinin olusturduklari, baslica amaglan kisilere isttihdam ve gelir saglamak
olan, mal ve hizmet iiretiminde bulunan, orgiitsel kimligi gelismemis kiigiik ol¢ekli
birimler" olarak tan1m1am1§t1r45.

Kayit dis1 istihdam; "'kendi adina ya da bagiml calisanlarin ¢alismalarinin,
elde ettikleri iicret ve kazanglarin, vergi dairesi ve sosyal giivenlik kurumu gibi ilgili
kamu kurum ve kuruluglarina hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya tiicret olarak eksik
bildirilmesidir. **"

Ilgin'a gore kayit dis1 istihdam; “calisanlar i¢in asgari yas haddi, asgari iicret,
fazla mesai iicreti ve igyeri calisma standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere
uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi ya da hig

6denmedigi istihdamdir"?’.

* Tuncay Giiloglu,. "The Reality of Informal Employment in Turkey", International Programs

Visiting Fellow Working Papers, Cornell University, 2005, s.2.

% T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:: Kayit dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi.
Ankara, 2006, s.6.

" Yilmaz Ilgin, Kayit dist Ekonomi ve Tiirkiye'deki Boyutlari, DPT. Ankara,1999. s.39.
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Semsa'ya gore ise kayit dis1 istihdam; "devletin denetleyici ve diizenleyici
kurallarinin uygulanmadig is iliskileri icerisinde bulunanlarin elde ettigi gelirlerin
kamu kurumlarina bildirilmemesi" olarak tanimlanmaktadir®,

Kayit dis1 istihdam; istihdam faaliyetlerinin (liretim ve hizmet) resmi
belgelere dayandirilmamasi ve bdylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda
vergisel ve zorunlu sosyal yiikiimliiliikklerde dahil olmak {izere tiim yiikiimliiliiklerin,
mali ve sosyal giivenlik kurumlarinin denetim alaninin disina ¢ikarilmasi™dir.

Kayit dis1 istihdam faaliyetinin kayith istihdam faaliyetinden ayirt edici bazi
ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar; kayit dis1 istthdam faaliyetlerine giris ¢ikis kolay
olmaktadir. Kayit disi istihdam faaliyeti genelde kisisel tasarruflara dayanir ve
faaliyetler kiiciik isletmelerde basit teknoloji kullanilarak gerceklestirilir. Kayit dist
istihdam faaliyetinde bulunacak isgiicii i¢in egitim sart1 aranmaz, egitim gerekiyorsa

ciraklik bir egitim siirecidir. Isgiicii genelde aile i¢inden tercih edilir*®,
B. Kayit Dis1 Istihdam Sekilleri

Bir {iilkede kayit disi istthdam farkli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir.
Nitekim kayit dis1 istihdam edilenler; sigortali ¢alistirildigi halde sosyal giivenlik
kuruluglarina bildirilmeyenler, sigortali calistirlldigi  halde sosyal gilivenlik
kuruluslarina eksik bildirilenler, aldiklar1 iicretten daha az bildirilenler, sigortalilarin

gec bildirilmesi, yabanci ve ¢ocuk is¢iler seklinde siniflandirilabilir.
1. Cahsanin Kendi iradesinde Olmayan Kayit Disi istihdam Sekilleri

Bazi durumlarda galisanlar kendi iradesi disinda kayit dis1 kalabilmektedir.
Nitekim igverenler tarafindan resmi kurumlara bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi
ve sigortaliligin baslangicinin gec bildirilmesi ¢alisanin iradesi disinda gerceklesen
eksik istihdam uygulamalarina 6rnektir. Bu kisimda bu tiir kayit digi istihdam

sekilleri hakkinda bilgi verilecektir.

*  Semsa Ozar, "Kentsel Kayit dis1 Kesimde Istihdam Sorununa Yaklasimlar ve Bir On Saha

Calismas1", ODTU Gelistirme Dergisi, Cilt:23, 2006, 5.510.
* Giiloglu, 2005, 5.32.
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a. Cahisanlarin Resmi Kurumlara Bildirilmemesi

Kayit disi1 isttihdamin en sik ve en ciddi sekilde goriilen sekli ¢alisanlarin
calismalarinin kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesidir. Ayrica istihdam
edilen de uzun vadede kendi aleyhine olan bu duruma kisa vadeli ge¢im sorunlari
yiliziinden ses ¢ikartmayabilmektedir. Bu durumda devlet hem vergi hem sosyal

sigorta prim kaybina ugramaktadir.
b. Calisanin Ucretinin ve Calisma Giiniiniin Eksik Bildirilmesi

Kayit dis1 istihdamin bir diger tiirii de istihdam edilenlerin ¢aligmalarina
karsilik olarak aldiklari {icretlerin resmi daireleri oldugundan az gosterilmesidir.
Ornegin asgari iicretin belirlendigi iilkelerde isverenler biitiin ¢alisanlar1 asgari
ticretten gostermekte ve bir nevi kayit dis1 istihdam s6z konusu olmaktadir.

Diger bir tiir ise sigortalinin ¢aligtig1 giin sayisinin resmi kurumlara eksik
bildirilmesi durumudur. Bu durumda devlet agisindan vergi ve prim kaybi ortaya
cikmaktadir. Ucretin eksik gosterilmesi sadece ilerde alinacak emekli ayliginin
miktarini etkilerken; gilinlin eksik gosterilmesi sigortalilar i¢in daha vahim sonuglar
dogurmaktadir. Emeklilik i¢in gereken siire belirli bir y1l ve belirli bir prim 6deme
giin sayisidir. Sigortali is¢i y1lin1 doldursa bile her ay eksik gosterildigi i¢cin gerektigi
siirede emekli olamayacak ve giinlinii doldurmak i¢in prim 6demeye devam etmek

zorunda kalacaktir™.

c¢. Sigortalmmn Ek Iste Calisma Durumunun Resmi Kurumlara

Bildirilmemesi

Bir iste siirekli calismakta olan ve resmi kurumlara sigortali oldugu bildirilen
bir ¢alisan, 6zellikle gelir dagilimimin bozuk oldugu ve ekonomide krizin yogun
oldugu donemlerde ek iste ¢alisma yolunu segebilir. Bu durumda ikinci igvereni bu
kisiye ait calisma giin ve lcretlerini resmi kurumlara bildirmemeyi tercih

edebilmektedir. Calisan da bu duruma razi olabilmektedir.

0 Kamil Gokhan Karan, “Tiirkiye’de Kayit Dist "istihdam Ve Dogurdugu Vergi Kayb1”,
(yaymlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 2006, s.45.
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d. Sigortalihgin Baslangicinin Yanhs Bildirilmesi

Kayit dist ekonomi ve istihdamin yaygin oldugu iilkelerde denetim
mekanizmas1 da yetersiz kabul edilebilmektedir. Bu durumda bir isverenin
calistirdig1 bir is¢iyi resmi kurumlara tam zamaninda bildirmesi s6z konusu
olmayabilmektedir. Ornegin sigorta incelemelerinde ¢ok rastlanilan bir olgu olarak
deneme siiresi i¢inde calistirilan isgiler yaygin bir durumdur. Genellikle bir ay
ongoriilmiis olan bu siire zarfinda igveren yaninda ¢alistirilan sigortaliy1 ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina bildirmemektedir. Denetim esnasinda sigortasiz bir ¢alisan
tespit edildigi zaman isveren bu deneme siiresinin s6z konusu oldugunu belirterek,

resmi kurumlari yaniltabilmektedir.

2. Cahsamin Kendi iradesinde Olan Kayit Disi istihdam Sekilleri

Kayit dis1 istihdam, bazi durumlarda calisanlarin kendi iradeleri
neticesinde de gergeklesebilmektedir. Ornegin, yabanci kacak isciler ve

cocuk isciler buna Ornektir.

a. Yabanc Kacak Isciler

Yabanci kacak is¢ilik kavrami bir iilkeye resmi yada gayri resmi yollardan
girip o iilkede siirekli yada siireksiz bir sekilde istihdam edilmek suretiyle ¢alisan
kesimi ifade eden bir kavramdir. Tiirkiye’de bulunup mevcut kanunlara gore calisma
ve oturma iznine tabi olmadig1 halde iilkemizde calisan is¢ilere kacak yabanci is¢i
denmektedir. Hemen hemen her gelismekte olan iilkede oldugu gibi iilkemizde de
calisma hayatinin en biiylik tehditlerinden biri yabanci kagak is¢iliktir. Elbette iilkeye
yasal yollarla girmis ve yasal mevzuata uygun olarak calisan yabanci isciler de
vardir. Fakat bu tip yabanci isciler genelde 6zel bilgi ve uzmanliga sahip olan veya
yonetici kadrosunda istihdam edilen kisilerden olusmaktadir. Bir diger yabanci kagak
is¢1 tiirii llkeye yasal yollarla girmekle beraber caligma izni olmadan ¢alisan
kisilerdir.

Bir iilkede hem yiiksek issizlik hem yiiksek boyutlarda kayit digt ekonomi
mevcutken yabanci is¢ilerinde bu ekonominin i¢ginde olmasi ekonomi ve toplumu

zora sokmaktadir. Zira bu isciler topluma dagilmasi gereken paranin yOniini
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degistirmekte bir taraftan da tlke i¢i issizlige yol agmakta, yerli is¢ilerin ¢alisma
kosullarin1 diisiirmekte ve sendikasizlastirma siireclerini hizlandirmaktadir. Yabanci
is¢i tercihinin ana nedeni, maliyetinin diisiik olmas1 nedeniyle igverene ayrica yiik
getirmemesidir. Diger yandan yabanci is¢i kayitli emek arzinda bir alternatif
olusturmakta, calisanlarin pazarlik giiciiniin azalmasina neden olmaktadir.

Yabanci kagak iscilik sadece issizligin yasandig1 gelismekte olan tilkeler
acisindan problem teskil etmekle kalmamaktadir. Gelismis bat1 iilkelerinde de biiyiik
bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Yabanci kagak is¢iligi destekleyen temel
olgu kiiresellesmedir. Ulkeleraras1 ve bilyiik sirketler arasi rekabetin artmasi
firmalar isgiicii maliyetlerini asagiya ¢cekmeye zorlamaktadir. Bu baglamda herhangi
bir ek masrafi olmayan kacak oldugu icinde sosyal sigortalar kurumuna
bildirilmeyen diisikk maliyetli yabanci isciler igverenler tarafindan olumlu

al g11anabi1mektedir51.
b. Cocuk Isci istihdamm

Kayit disi sektor istihdamimnin o6nemli bir kesimini ¢ocuk istthdami
olusturmaktadir. Cocuk is¢i ¢alistirmak diisiik iicret ve sigortasiz ¢alisma nedeniyle
maliyetlerini diisiirmeye calisan igverenlere cazip gelebilmektedir. Ayrica ekonomik
kriz donemlerinde c¢ocuklarin ¢alistirilmasi ailelerin ekonomik olarak ayakta
kalmalarmi kolaylastirmaktadir. Tarim kesimi ise c¢ocuk is¢i ¢alistirilmasinin asil
yogunlastig1 kesimdir. Kirsal kesimde iicretsiz aile isgisi olarak tarimda ¢alisan ¢ocuk
kentlerde stajyer c¢irak adi altinda kayit disi1 g¢alistirllmaktadirlar. Ayrica bazi
sektorler Ozellikle cocuk istthdam etmek istemektedirler. Emek yogun islerde
ornegin dokumacilik gibi islerde cocuklar daha atik ve hizli olduklarindan dolay1

¢ocuk istihdamui tercih edilebilmektedir.

51 Karan, 2006, s5.48-49.
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C. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 istthdamin ortaya ¢ikmasinda bircok neden bulunmaktadir. Bu
nedenleri iktisadi, mali, sosyal ve kurumsal nedenler olarak gruplandirmak

miimkiindiir. Bu kisimda bu tiir nedenler agiklanacaktir™.
1. Mali ve Ekonomik Nedenler

Diinyada ve iilkemizde yasanan ekonomik krizlerin sonucu olarak kisilerin
gelir diizeylerindeki diisiis kayit disiligin biiyiimesine neden olmustur. Kisilerin kar

maksimizasyonu yapmalar1 sonucunda kayit dis1 kalma riskini géze almaktadirlar.
a. Issizlik ve Enflasyon

Son yillarda krizlerle artan issizlik, is bulamayan kisileri kayit dis1 ¢calismaya
sevk etmektedir. Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin siirekli artmasini ifade eden bir
durumdur. Ulkemizde yasanan yiiksek enflasyon oranlari kisilerin alim giiciinii
azaltmaktadir. Bunun sonucunda alim giiciinii, yasam standardini yiikseltmek isteyen

birey kayit dis1 ¢alisma yoluna gitmektedir.
b. Gelir Dagihimindaki Adaletsizlik

Gelirin adaletsiz dagilimi sonucunda olusan yoksulluk kisileri caresiz
birakmaktadir. Magdur olan kisi bugiiniinii kurtarmak i¢in kayit dis1 ¢alismay1 kabul
etmek zorunda kalmistir. Ancak bu durum bozuk olan diizenin daha da kétiiye
gitmesine yol agmis, kisilerin yoksulluk diizeyini artirmistir. Kayit dis1 calismay1
kabul eden kisi gelirinin az olmasinin yani sira saglik gilivencesi olmadig1 igin
giderleri daha da artmaktadir. Bu durum kisilerin durumunun daha kotii olmasi
sonucunu dogurmustur. Bunun yaninda gelir dagilimindaki adaletsizlik, kiigiik
yastaki ¢cocuklarin kayitsiz olarak ¢alismalarina yol agmaktadir. Ayakkab1 boyaciligi,
igportacilik gibi alanlarda ¢alisan ¢ocuklar kayit dist isttihdamin énemli bir boyutunu

olusturmaktadir.

2 Sema Betiill Azakli, Tiirkiye’de Kayit disi istihdam ve Ekonomik Boyutu, (Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi), Karaman Universitesi SBE, Karaman, 2009, ss.27-36.
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c. Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Diisiikliigii

Biiytik isletmelerin yerine getirmesi gereken bazi yasal zorunluluklarin
olmasi nedeniyle mevcut durumda rekabet edemeyen isletmeler kiigiilmektedir. Bu
durum zaten sayica fazla olan kii¢iik ve orta dlgekli isletme sayisini artirmaktadir.
Isletmeler kiigiildiikge kayit dis1 is¢i calisirma da artmaktadir. Ciinkii kiiciik
sirketler, biiyiik firmalarla rekabet edebilmek i¢in imkan bulduklar1 anda hemen kayit
dis1 isci calistirma yoluna gitmektedirler. Isletmeler iizerindeki agir mali yiiklerde
isletmelerin rekabet giiciinii azaltmaktadir. Sosyal giivenlik primi kesintileri igverene
ek bir yiik olustururken, ¢alisan sadece eline gecen net iicretten haberdardir. Sosyal
glivenlik primlerinin yiiksek olmasi ve devlet katkisinin pek bulunmamasi iiretim
maliyetleri iginde yer alan is¢ilik maliyetlerini artirmaktadir. Bu da isletmelerin kayit

dis1 is¢i ¢alistirmasina neden olmaktadir.
2. Sosyal Nedenler

Kayit dist istihdamin varhiginda cesitli sosyal nedenlerin de etkili oldugu
ifade edilebilir. Oyle ki hizl niifus artis1 ve paralelinde gogle gelen garpik kentlesme,
calisma hayatindaki tarz degisiklikleri ve buna uyum gdsteremeyen yetersiz egitim

diizeyi 6nemli sosyal nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
a.Hizh Niifus Artis1 ve Carpik Kentlesme

Kirsal kesimde 6zellikle tarim sektorii yaygin olup, daha ziyade emek yogun
tiretimin gerceklestirildigi bir faaliyet alan1 olma ozelliklerine sahiptir. Ancak
ozellikle teknolojinin gelismesine paralel olarak tarimda daha az insan giiciine
ihtiya¢c duyulan iiretim teknikleri yayginlasmaya baslamis ve kalifiyesiz olan bu
isglicii kentlere go¢ etmeye baslamistir. Bu durum ise kentlerde carpik kentlesme
olgusunu ortaya c¢ikarmigtir. Ayrica Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yaygin olan niifus artis olan1 da isgiicliniin hizla artmasina neden

olmaktadir,

% Saym San, “Tiirkiye’de Kayith-Kayit d1$1 Cahsanlarln Yapisal Farkliliklarinin Sosyal Devlet

Baglaminda Sorgulanmasi”, Marmara Universitesi [iIBF Dergisi, Y11:2009, Cilt: XXVII, Sayz:11,
s.461.
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Niifus artisi ve gocle birlikte kentlerde biriken niteliksiz isgilicii, emek
sahiplerinin daha az iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin ¢alismaya razi
olmas1 sonucunu dogurmaktadir. Hizli niifus artisinin sonucu olarak geng niifusun
fazlaligi, bu niifusun istihdam edilebilmesini gili¢lestirmektedir. Niifus artis1 ve gocle
birlikte kentlerde biriken niteliksiz isgiicli, emek sahiplerinin daha az iicretle ve
sosyal giivenceye sahip olmaksizin ¢alismaya razi olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Hizli niifus artisiin sonucu olarak gen¢ niifusun fazlaligi, bu niifusun istihdam

edilebilmesini giiclestirmektedir.
b. Calisma Hayatindaki Degisim

1970’lerden itibaren artan rekabet isletmeleri, verimliligi esas alacak sekilde
calisma sistemlerini gelistirmelerine neden olmustur. Isletmeler maliyetlerini
diisiirmek i¢in is, sosyal giivenlik ve vergi mevzuatindan kaynaklanan 6devlerden
kaginmak i¢in isletmelerini kiigiiltmeye baslamislardir. Giinliik sekiz, haftalik kirk
bes saati esas alan geleneksel istihdam sekillerinin yerini kismi siireli ¢alisma, gegici
is iliskisi, eve is verme, taseron kullanma almistir. Bu yeni {iretim tarzi igyerini
kiigiiltiirken, iscilerin ekonomik ve sosyal haklarinin da kisilmasina neden olmustur.
Isyerlerinin ve calisanlarin kayit disinda kalmasinda bu yeni iiretim tarzinin da
olumsuz etkisi olmustur. Son yillarda 6zellikle biiyiik sehirlerde uygulanan eve is
verme Uretimi artirmak ve maliyeti diistirmek icin kullanilmaktadir. Bu uygulama

sosyal glivenceden yoksun biiyiik bir ig giicliniin ¢gikmasina neden olmustur.
c. Egitim ve Bilgi Eksikligi

Kayit dis1 ¢alismada belki de en 6nemli etmen calisanlarin egitim seviyesinin
diistikliigiidiir. Buna paralel olarak sosyal giivenlik konusunda yeterli bilgi ve
birikime sahip olmama kisgilerin kayit disi istthdamina neden olmaktadir. Kisilerin
kayit dis1 calismalari durumunda kaybedecekleri degerler konusunda belli bir bilgi
birikimine sahip olmamalar1 mevcut durumu kabul etmelerine neden olmaktadir.
Kayit dis1 calismada belki de en Onemli etmen c¢alisanlarin egitim seviyesinin
disiikligiidir. Buna paralel olarak sosyal giivenlik konusunda yeterli bilgi ve

birikime sahip olmama kisilerin kayit dist istthdamina neden olmaktadir. Kisilerin
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kayit dis1 ¢alismalart durumunda kaybedecekleri degerler konusunda belli bir bilgi

birikimine sahip olmamalar1 mevcut durumu kabul etmelerine neden olmaktadir.
3. Kurumsal Nedenler

Kayit dis1 istthdami olumsuz yonde destekleyici kamu yOnetiminin
yapisindan kaynaklanan ¢esitli kurumsal etmenler de bulunmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi ve devlete olan giiven agig1

verilebilir.
a. Kamu Kuruluslar1 Arasindaki Uyumsuzluk

Kamu kurum ve kuruluglari arasindaki bilgi aligverisinin yeterli ve zamaninda
olmayis1 kayit dis1 istihdami ¢ikaran nedenlerden bir tanesidir. Sosyal Gilivenlik
Kurumlari, Maliye Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligy, ilgili
kamu kurumlari, sosyal taraflar ve mesleki kuruluslar arasindaki iletisim
koordinasyon ve bilgi eksikligi kayit disi istihdamin kayit altina alinmasini
zorlastirmaktadir. Ozellikle SSK’ya bildirilen is¢i sayisiyla Maliye Bakanligia
bildirilen is¢i sayisinin farkli olmasi, meslek odalarina kayith kisilerden bir¢ogunun
SSK’da tescilli igyerlerinin olmamast gibi diizensizlikler koordinasyon eksikliginden

kaynaklanmaktadir
b. Vatandasin Kamuya Giivensizligi

Ozellikle az gelismis {ilkelerde kamu hizmetlerinin yetersizligi baz
kesimlerin kamu hizmetinden yeterince yararlanamadigi hissini dogurmaktadir.
Kamu kaynaklariin kullaniminda adaletsizlik oldugu, iiretim yapan birimlerin kamu
hizmetinden yeterince yararlanamadigi ve kaynaklarin daha ¢ok iiretime katilmayan
kisilere gittigi inanci1 vergi vermede cok biiyiikk bir direng yaratabilmektedir.
Calisanlarin kamu harcamalarina bakislarindaki olumsuzluk vergiye karsi direnci

artirmaktadir.
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D. Kayit Dig1 istihdamin Etkileri

Kayit dig1 istthdam olgusu, bir {ilke i¢in daha ¢ok olumsuz etkiler ortaya
cikarmaktadir. Ancak tartismali olmakla birlikte olumlu etkilerinin de oldugu ifade

edilebilir. Kayt dist istihdamin olumlu ve olumsuz etkileri su sekilde belirtilebilir>*:
1. Olumlu Etkileri

Kayit disiligin ilke olarak dogru bir davranis oldugunu sdylemek yanlistir.
Fakat ekonomik ve sosyal sistemde bosluklarin doldurulmasi agisindan olumlu

etkileri oldugu sdylenebilir.
a. istihdam Yaratma Etkisi

Sosyal politika agisindan ¢ok onemli bir islev gérmesi agisindan onemlidir.
Issizligin yogun oldugu bir ortamda istihdam yaratmasi acisindan &nemlidir.
Ekonomik ve sosyal yapimin bozukluklarindan etkilenen kesimin hayatini devam
ettirmek i¢in buldugu her tirlii imkan1 degerlendirmesi dogal goriilebilecek bir
durumdur. Kayit disi istihdamin daha ¢ok emek-yogun faaliyetlerin yiritildigi
sektorlerde goriilmesi, emek piyasasindan herhangi bir pay alamayan bireyler icin de
¢ikis yoludur. Toplumsal faydanin {ist noktaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu nedenle
en Onemli olumlu etkisinin issizligi azaltip toplumsal faydayi en iist noktaya

cikartmasi oldugu ifade edilebilir.
b. Gelir Etkisi

Kayit dist ¢alisma bicimlerinden biri yetersiz gelir nedeniyle gelirleri
arttirmak i¢in yapilan ek islerdir. Giincel ekonomilerde goriilen iktisadi
dalgalanmalardan en ¢ok etkilenen kesim, bagimli ¢alisanlar ve onlarin iicretleridir.
Ekonomik baskilardan dolay1 sabit kalan {icretler bagimli kesimler i¢in engel haline

gelmektedir.

> Giilsen Sen, “AB ve Tiirkiye’ De Kayit dis1 istihdam Ve Etkileri”, (Yaymlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi), Gazi Universitesi SBE, Ankara, 2008, s5.29-33.
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Ozellikle sosyal giivenlik sistemlerinde eksiklikler goriilen ve ekonomik
istikrarin bozuk oldugu gelismekte olan iilkelerde ek islerde calisan kesim oldukga
fazladir. Ucretlerde goriilen kayiplara karsmn resmi ve kalici ¢dziimler bulunamamasi
nedeniyle bireyler kendi ¢ozlimlerini liretmekte ve ilave bir iste kayit dis1 caligmay1
tercih edebilmektedirler. Bunun disinda ilave is¢i niteligi tasiyan ¢ocuk, kadin ve
yaslilarin, aile biitcesine katki amaciyla durgunluk donemlerinde emek piyasasina
katildiklar1 goriilmektedir. Toplumlarda biiyiik sosyal sorun haline gelen bu durum,
gelir arttirict olmasina ragmen emek somiiriisiine neden olmasi sebebiyle olumsuz bir
etki de yaratmaktadir. Ciinkii ¢ocuklar egitimlerini yarim birakmak pahasina
ailelerine gelir saglamaktadirlar. Ayrica kadinlar da elverissiz ¢alisma ortamlarinda

ailelerine katki amaciyla kayit dis1 calismaktadirlar.
c. Kaynaklarin Dagilimi Uzerine Etkisi

Kayit dis1 ¢alisma, bir isttihdam faaliyeti olarak gelir yaratici ve arttiric1 etki
yaratmaktadir. Devlet eger kayith sektorden toplamis oldugu fonlar1 istihdam
yaratacak sekilde yonlendiremiyorsa, vergi ve fonlarin girisimcilerin elinde kalmasi
iktisadi biiyiime agisindan daha olumludur. Ciinkii vergi 6demeyerek yaratilan fonlar
daha ucuzdur ve bu fonlar iiretime doniistiigii siirece liretim artisini da beraberinde
getirecektir.

Artan {iretim, “gogaltan etkisi” yaratarak tasarruflarin yatirimlara kayis hizim
ve oranini arttirarak ekonomiye canlilik getirecektir. Ayrica bu faaliyette biirokratik
ve diizenleyici masraflar olmadigindan kaynaklar dogrudan mal ve hizmetlerin
tiretiminde kullanilir, {iretim artar. Uretim daha diisiik maliyetlerle yapilir ve diisiik
fiyatlarla satilir. Bu durum da ekonominin canli kalmasini saglar ve kaynaklarin

etkin ve verimli kullanilmasina olanak verir.
d. Rekabet Etkisi

Isci maliyetlerinin, biirokratik yiikiimliiliiklerin, vergi ve benzeri fonlarin
azalmast nedeniyle {iretimdeki maliyetlerin diismesi satis fiyatlarim1 da
diisiireceginden i¢ ve dis piyasalarda isletmelerin rekabet giicii kazanmasina neden
olmaktadir. Ozellikle biiyiik firmalara karsi kiiciik ve orta olcekli firmalarin

dezavantajlarin1 avantaja ¢evirmelerine olanak saglamaktadir. Boylece diisiik iicret
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politikasin1 destekleyici kayit disiligin {iriin fiyatlarim1 asagiya dogru cekecegi ve

firmalarin rekabet giiciinii koruyucu fiyat belirleyebilmelerini saglayacagi ifade

edilebilir.
2. Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 istthdam olgusu, ekonomik, mali ve sosyal agidan ciddi sorunlara

neden olabilmektedir. Bu kisimda bu tiir etkiler Uizerinde durulacaktir.
a. Vergi Gelirleri Uzerine Etkisi

Alinmasi gereken vergilerin alinmamasi, kamu hizmetlerinin yeterli diizeyde
yerine getirilmemesine neden olmaktadir. Ayrica onceden de bahsedildigi gibi
toplanmas1 gereken dolaysiz vergilerin (gelir ve kurumlar vergisi) toplanmamasi,

dolayl vergilerin (KDV, harg, akaryakit vs.) arttirilmasina da neden olmaktadir.

Bir iilkede dolayli vergilerin arttirilmasi sosyal yapiy1r bozarken, gelir
adaletinin bozulmasina da neden olmaktadir. Ayrica vergi gelirlerinin azalmasi
nedeniyle bor¢lanmaya gidilmesi durumunda ekonomik ve sosyal yapida uzun vadeli

bozulmalar olmas1 kag¢inilmazdir.
b. Vergi Adaleti Uzerindeki Etkileri

kayit dig1 istihdam olgusu devletin vergi gelirlerinde de yetersizliklerin ortaya
c¢ikmasina neden olabilmektedir. Nitekim vergi gelirlerinin azalmasi ile birlikte
devletin kendi mekanizmasini devam ettirebilmek i¢in vergi oranlarini arttirmasi ve
buna istinaden vergi yiikiiniin kayitli vergi miikelleflerine yansitmasi, vergi adaletini
de olumsuz etkileyecektir. Ayrica toplumsal yapida devlete karsi giivenin azalmasina

ve bireysel ya da organize vergi direncinin artmasina neden olur.
¢. Kaynak Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Vergi yiikiiniin diisiik oldugu kayit dist ekonomi ve istihdam alanlari,
girisimciler i¢in cazip gelebilmektedir. Clinkii kayit dis1 istthdamin vergi yiikii kayith

istihdama gore dusiiktiir. Bu durum sermayenin makro-ekonomik hedeflere uygun
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olmayan alanlara kaymasina ve orta-uzun vadeli istthdam planlarinin islevini biiyiik

6l¢iide yitirmesine neden olabilmektedir.
d. Rekabet Uzerindeki Etkisi

Faaliyetlerini yasal alanda gergeklestirilen girisimciler, kayit dig1 alanda
faaliyet gosterenlere gore daha fazla mali yikiimliiliik altinda kalmaktadir. Aym
durum istihdam igin de gegerli olup, kayith ¢alisanlar kayit disi ¢alisanlara gore daha
fazla mali yikiimlilik altina girerler. Yani kayith bir sekilde faaliyetlerini
gergeklestirenler, kayit disi olarak calisanlara gore cezalandirilmig olmaktadirlar.

Kayit dis1 istihdam netice itibariyle kayith is¢i calistiran firmalarla kayitsiz
is¢i calistiranlar arasinda haksiz rekabeti ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica ¢alistirdiklar
kayit dis1 iscilerin kendilerini giivende hissetmemesinden dolay1 calisanlarinin

verimsiz ¢aligmalar1 nedeniyle firmalarin liretim verimlilikleri diisiik olabilmektedir.
e. Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerindeki Etkisi

Bireylerin kayit dis1 olmayi sectikleri durumlarda sosyal giivenlik primlerinin
toplanmasinda sorunlar yasandigi icin sosyal giivenlik sisteminde aksakliklara neden
olmaktadir. Ozellikle toplumda sosyal giivenlik kapsaminda saglik ve koruma
politikalarinin saglanmasi igin sigorta primlerine gereksinim bulunmaktadir. Oyle ki
yeterli mali kaynak oldugu takdirde sosyal giivenlik sistemi de tiim topluma yonelik
yeterli hizmet sunabilir. Ancak kayit dis1 istihdamin yaygin olmasi, sosyal giivenlik
sisteminin finansmani agisindan ciddi sikintilar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum kayit
dis1 calisanlar agisindan gesitli sikintilar ortaya ¢ikarabilmektedir. Ornegin, kayit disi
calisanlar kisa vadede saglik yardimindan, analik sigortasindan, hastalik
sigortasindan ve is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanamamaktayken

uzun vadede ise yashlik, malulliik ve 6liim sigortalarindan yararlanamamaktadir®.
f. Ekonomik Verilerin Degerlendirilmesi Uzerindeki EtKisi

Kayit dis1 isttihdamim yogun oldugu bir iilkede mali ve iktisadi verilerin
hazirlanmas1 ve giivenirliginin saglanmasi da olduk¢a zordur. Nitekim kayit disi

istthdamin varlig1 resmi gostergelere dahil olmamasindan dolayi, istatistiklerin yanlis

> http://www.vergiportali.com/Content.aspx?Type=NewsD&Id=5678 (01.06.2012).
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sonuglar vermesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda yonetim agisindan planlama
safhasinda sorunu ¢ozmek i¢in gerekli olan hedef belirleme ve kaynaklarin etkin

kullanimi i¢in gerekli olan tedbirlerin alinmasi da zorlagsmaktadir.
I1. KAYIT DISI ISTIHDAM UZERINDE VERGILERIN ETKILERI

Kayit dis1 istthdamin varligi acisindan miikellefler {izerinde yiik olusturan
vergilerin onemli etkileri bulunmaktadir. Bu kisimda gelir, kurumlar ve diger

vergilerin etkileri iizerinde durulacaktir.
A. Gelir Vergisinin Rolii

Kayit dig1 istihdamin vergisel anlamdaki tanimi; vergi kagirma veya vergiden
kaginma giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmis isgiiciine yonelik
faaliyetler, seklindedir. Kayit dis1 isttihdamin en 6nemli olusum nedenlerinden birisi,
kamunun 6zel sektore yiikledigi vergilerden olusan mali yiiklerdir. Vergi oranlarinin
yuksek olmasi ve vergi ylkiiniin toplumun belli kesimleri tarafindan karsilanmasi,
kisi ve firmalara kayit disiligi cazip hale getiren nedenlerdir®. Séz konusu mali
yiiklerin artmasi, 6zel sektdriin dogal olarak maliyetlerini artirmaktadir. Bu durumda
miikellefler ¢oziim olarak faaliyetlerini kismen veya tamamen denetim disina
tasimaya gallsacaklard1r57. Vergi ve kayit disilik birbirini besleyen ve gii¢lendiren
stireglerdir. Agir vergi ekonomiyi kayit disina iterken, kayit disi ekonominin
genislemesi de vergilerin agirlagsmasina yol agmaktadir.

Kayit dist ekonominin bilinyesinde yer alan en onemli faktor, kayit disi
istthdamdir. Ragner Nurkse’un ‘fakirligin kisir dongiisti’ teorisinde, gelir diisiikligt
iiretimin de diisiik olmas1 sonucunu verir. Uretim iizerindeki mali yiiklerin agirlig
liretim seviyesini, ardindan da milli geliri diisiirecektir. Uretim diisiikliigii issizligi
doguracag: i¢in, issiz kalan kesim, belli bir gelir elde edebilmek icin yasal olup
olmadigina bakmaksizin, alternatif yollara bagvuracaktir. Boylece kayit dig1 ekonomi

genisleyen isgsizlerin biiylik bir kismin1 masseder ve {iretimi artirir.

% Coskun Can Aktan, “Agir Vergi Yiikii ve Yer alt1 Ekonomisi”, Vergi Sorunlari, Say1:125 (Subat

1999), s5.51-54.
> Ay, 2006, 5.62.
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Kisilerin gelirleri iizerinden alinan ve dolaysiz bir nitelik tasiyan gelir
vergisinden dolay1 kisilerin geliri azalma gostermektedir. Kisilerin gelirin diigmesi
ise gelire bagl olan harcamalarin da diismesi sonucunu doguracaktir. Ancak kisiler
belli bir yasam standardina ulastiklarinda, gelirleri diisse de bu standardi korumaya
calisma egiliminde olacaklardir. Bu yiizden mevcut islerinden yeterli gelir elde
edemeyenler, ikinci bir iste ¢alismaya razi olurlar. Bu da kayit disin1 doguran ve

boyutlarini artiran bir geligmedir.
B. Kurumlar Vergisinin Rolii

Ozellikle 1980°li yillarm sonlarindan itibaren tiim diinyay: etkisi altina alan
kiiresellesme stireci, diinyadaki ekonomik faaliyetleri de yogun bir sekilde
etkilemektedir. Artik glinlimiizde finans sektorii reel sektdrden daha fazla diinyay:
etkiler hale gelmis ve bilesim sektdriinlin tiim ekonomiye hakim oldugu bir duruma
gelinmistir.

Giliniimlizde ekonomide iiretim faaliyetleri vergi cehennemlerinden vergi
cennetlerine kaymaya baslamistir. Yani bir sirket agir kurumlar vergisi yiikiine
maruz kaldig1 bir durumda rekabet giicli zayiflayacagi i¢in daha ziyade daha az
vergiye maruz kaldigir vergi cennetlerine yonelebilmektedir. Ayrica firma olarak
agir vergi yiiklerine maruz kalmamak adina kayit dis1 is¢i calistirma tesebbiisiinde
bulunabilecektir. Dolayisiyla kayit dig1 istihdam yalmzca Tiirkiye ve azgelismis-
gelismekte olan iilkelerin ekonomik sorunu degil; gelismis tlkelerin, uluslararasi
sermayenin, uluslararasi kurum ve kuruluglarin da ilgilenmek zorunda oldugu ciddi

bir sorundur.
C. Diger Vergilerin Rolii

Kayit dis1 isttihdamin varliginda gelir lizerinden alinan vergilerin etkilerinin
diger vergilere nazaran daha fazla oldugunu vurgulamak gerekir. Ciinkii gelir ve
kurumlar vergisi kisiler lizerinde dogrudan etki yaparken diger vergiler ise nispeten
dolayli etkiler yapmaktadir. Yani tiiketim ve servet vergileri, isgiliciiniin kayit dig1

kalmasinda sinirl agidan etki yapabilmektedir.
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Tiliketim vergilerinin kayit dis1 istihdamin varligi acisindan nispeten etkili
oldugu ifade edilebilir. Oyle ki isverenlerin kayith ekonomide bulunmalar
durumunda kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler kadar Katma Deger Vergisi gibi
dolayli vergiler 6deme yiikiimliliigii bulunmaktadir. Bu durum ise isverenler
tizerindeki iiretim maliyetlerini arttirict  ve rekabeti azaltict  sonuglar
dogurabilmektedir. Ozellikle birgok kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletme agisindan bu
durum Onemli sikintilar dogurabilmektedir. Bu yiizden bu tiir isletmeler kayit dis1
caligsma yollarini tercih edebilmektedirler. Dogal olarak istihdam ettikleri ¢aligsanlar
da kayit disi1 istihdami olusturmus olmaktadir.

Calisanlar acisindan tiiketim vergilerinin etkisi ise kayith bir iggiicline 6denen
net licretin aclik smirinin dahi altinda kalmasi durumunda 6n plana ¢ikmaktadir.
Omegin kayit olarak calismakta olan ve eline net gecen iicret itibariyle
gecinemeyen bir c¢alisan, tiiketim ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla kayit disi
calismayi tercih edebilmektedir. Kayit dis1 ¢alistiginda isveren tizerindeki maliyetleri
azalacagi icin aldig1 net {icrette artis talep edebilir. Buradaki amag calisanin hayatini
asgari diizeyde devam ettirebilecegi net iicret miktarin1 saglamasidir. Eger tiikketim
vergileri arttirilirsa, talep esnekligi diisiik olan mallar tizerindeki mevcut kullanim
miktarini koruyabilmesi i¢in ek kaynaga daha ihtiyaci olabilir. Bu durumda ikinci bir
iste daha kayit dist calismay1 tercih edebilir. Yani tiiketim mallar iizerinde vergi
yiiklerinin arttirildig1 birgok durumda g¢alisan kayit disina yonelebilmekte ya da bu
tiir mallarin merdiven altinda kagak tiretilmesi halinde de yine kay1t dis1 istihdam s6z
konusu olabilmektedir.

Servet vergilerinin kayit disi istthdam yaratabilme etkisi ise kanimizca
tilkketim vergileri kadar yiiksek degildir. Ciinkii ekonomide servet vergilerinin gerek
oranlar1 gerekse tahsilat miktarlar1 vergi miikelleflerinin kararlarinda 6nemli diizeyde
degisiklik yapabilecek miktarda degildir. Yani bu tiir vergilerin kayit dis1 istihdamin
varlig1 agisindan son derece sinirli etkileri oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bunlarin
sadece miikelleflerin kararlarin1 6nemli diizeyde etkileyebildikleri durumlarda kayit

dis1 istthdama neden olabildikleri sdylenebilir.
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I1l. KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE GELIR VERGISININ
KULLANILMASI

Kayit dig1 isttihdamin Diinya iilkelerindeki boyutunun arastirilmasina yonelik en
giivenilir ve giincel verileri iceren ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nin
(OECD) 2009 yilinda yayimladigr “Kayit dist istihdamin yiikselisi Yoksullugu
Arttiracak” konulu Arastirma Raporuna gore diinyada kayit dis1 ¢alisan kisi sayisi
1,8 milyara ulasmistir. Kayit altinda olan kisi sayist 1,2 milyar olarak
aciklanmaktadir. Raporda; global ekonomik birlikte issizligin 6zellikle orta yaslarda
istihdam edilen niifusta arttig1 ve de part-time galisma kosullari ile kayit dis1 istihdam
uygulamalarinin daha sik giindeme geldigi bildirilmektedir. Rapora gore 2020 yilina
kadar kayit dist istihdam edilenlerin ¢alisma giiciiniin {igte ikisine ulasacagi, kriz
nedeniyle bu sayinin daha da artabilecegi uyarisinda bulunulmaktadir.

Ilgili Raporda, 6zellikle yoksul bdlgelerde kayit disi istihdam artarken, 6rnegin
Sahra alti Afrika'sinda tarim dis1 sektorde calisanlarin iigte ikisinin herhangi bir
giivenlik, yasal hak ve korumadan mahrum edildigi, Giliney Asya'da ¢alisanlarin iicte
ikisinin, Latin Amerika'da ise yarisimin i gilivenligi olmadan c¢alistigt
vurgulanmaktadir. Hindistan ekonomisinin son on yilda ortalama % 5 biiyiime
kaydetmesine karsin daha iyi is alanlarinin yaratilamadigi, her 10 ¢alisandan 9’unun,
diger bir deyisle 370 milyon kisinin resmi bir sosyal giivenlige sahip olmadigina da
deginilmektedir. Ayn1 Raporda; kayit dis1 sektdrde calisan 700 milyon is¢inin
diinyada yoksulluk smir1 olan giinliik 1,25 dolardan ve 1,2 milyar insanin ise glinliik
2 dolardan daha az kazandigina, yiiksek biliyiime oranlarina ragmen Cin, Hindistan ve
Brezilya gibi iilkelerde kayit dis1 ¢alismanin yogun olarak kullanildigina da dikkat
gekilmektedirSg.

Gelismis tiilke, kisi basmna diisen milli gelirin satin alma gilicii paritesi
anlaminda yiiksek oldugu, sosyo-ekonomik agidan refaha kavusmus zengin tilkeleri
ifade etmektedir. Gelismis iilkeler, diger {ilkelere kiyasla sosyo-ekonomik agidan
daha iyi konumda olan {ilkelerdir. Geligmis iilkelerin toplum yapilar1 diger tilkelerin
toplum yapilarina gore oldukga sistematik ve planhdir. Gelismis iilkelerde yasayan

insanlar agir cezai yaptirnmlar nedeniyle, uygulamaya konulan yasal ve idari

% Ceyhun Arca, Kayit Disi Istihdam Gergegi Ve Miicadele Yontemleri - 26.04.2012,
http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makale6.htm, (12.03.2012).
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diizenlemeleri ihlal etmekten ¢ogu zaman g¢ekinmektedirler. Bu nedenle kurallara
riayet etmeyi diistur haline getirmis gelismis {ilkelerde yasam standardi daha
yiiksektir.

Kurallarin egemen oldugu gelismis iilkelerde, kayit dis1 isttihdamla miicadele
calismalar1 kapsaminda gelistirilen ¢oziim odakli politikalar toplumsal mutabakatlar
ile en kisa siirede hayata gecirilmektedir. Ornegin, gelismis iilkelerde kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda olusturulan ortak veri tabanlari ve diizglin isleyen kayit
sistemleri kayit dis1 istihdamin diger tilkelere kiyasla daha az olmasini saglamistir.

Gelismis tlkelerde kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu sektorler, genelde
emek yogun sektorlerdir. Teknoloji yogun sektorlerde ise kayit dis1 istihdam oldukca
diistiktiir. Kayit dis1 istthdamin yaygin oldugu sektorler, gelismis iilkeler itibar ile
asagidaki gibidir™:

e Tarim Sektorii; Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Ispanya, ingiltere

e Toplumsal Hizmetler Sektérii; Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Ispanya
e Ingaat Sektorii; Fransa, Almanya, italya, Isvec, Hollanda, ispanya, Ingiltere
e Imalat Sanayii Sektdrii; Fransa. Almanya, Italya, Ispanya, Ingiltere

Gelismis iilkelerde kayit dis1 istihdam, yasadisi gogmenler, yabanci kagak
is¢iler issizler, ikinci bir iste yasal olmayan sekilde c¢alisanlar, kendi hesabina
calisanlar ve 6grenciler arasinda yaygindir. Geligmis iilkelerde isletmelerin biiyiik bir
cogunlugu kurumsallagmis bir yapiya sahip oldugu i¢in, kayit dis1 isttihdam oldukca
diisiik seviyededir. Ancak diinyanin bir ¢ok iilkesinde oldugu gibi bu iilkelerde de,
1990’11 yillar sonras1 yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik geligsmeler, issizligin ve
kayit dig1 istthdamin artig gostermesine neden olmustur.

Onceki kisimda ifade edildigi iizere kayit dis1 istihdamin varligi acisindan
vergilerin onemli etkileri bulunmaktadir. Yani vergisel yiiklerdeki artislar ¢aligsanlar
kayit disiliga sevk edebilmektedir. Ancak vergi sistemini yeniden yapilandirarak

calisanlar {izerindeki bu yiiklerin azalmasi da saglanabilir. Bdylece kayit disi

 Mehmet Tung, Kayit Dis1 istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler Uygulanan Politikalar Ve

Gelismis Ulke Ornekleri, Ankara 2007, s.66.
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istihdam agisindan olumlu bir gelisme de séz konusu olabilir. Iste bu kisimda bazi
iilkeler gelismis ve gelismekte olan iilke seklinde gruplandiracak ve bu tlkelerdeki

gelir vergileri istthdam ag¢isindan ele alinacaktir.
A. Gelismis Ulke Uygulamalan

Kayit dis1 istihdamin varligir agisindan vergisel yiikiimliiliikklerin 6nemli
nedenlerin belki de basinda bulundugu bir gergektir. Ancak vergisel tedbirleri ayni
zamanda kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda Onemli araglar olma o&zelligi de
tagimaktadir.

Gelismis iilkelerde kayit disi istthdamla miicadele caligmalari; istihdam
tizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi, kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki
koordinasyon ve igbirliginin artirilmasi, kayit disiligi tesvik eden biirokratik
islemlerin azaltilmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari, davranis
degisiklikleri saglama ve cezalarin artirilmasi politikalart  seklindedir. Bu
politikalardan herhangi birinin tek basina uygulanmasi kayit dis1 istihdami1 Onlemeye
yetmemektedir. Bu nedenle geligmis iilkeler kayit dist istihdamla miicadele ederken
bu politikalart es zamanli olarak hep birlikte devreye sokmaktadirlar®. Bu kisimda
cesitli gelismis lilke ornekleri ele alinarak, bu iilkelerdeki vergisel tedbirler ele

alinacaktir.
1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, eyalet sistemine gore yonetilen federal bir
devlettir. Eyaletlerin hepsi ayr1 ayr1 yasama, yiirlitme ve yargi organlarina sahiptir.
Her bir eyalet vergi ve sigorta prim oranlarini belirleme konusunda bagimsiz bir
yetkiye sahiptir. Ancak bazen eyaletler vergi ve sigorta prim oranlarmi belirleme
konusunda federal diizeyde sinirlamalara maruz kalabilmektedir®.

ABD’de kayit disi ekonomi 6nemli &lciide diisiik seyretmektedir. Ulkede

kayit disiligt neden olarak etmenlerden biri olarak federal gelir vergisi oranlari

8 Jason, Heves, Tackling Unregistered Work through Social Dialogue: Final Report of the 2005-

2007, Eli-ILO Project Paper for the High Level Conference on Social Dialogue, Unregistered
Work and Local Development. Birmingham University. England. October. 2007. s.47.
L Tun, 2007, 5.69.
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gosterilmektedir. Nitekim vergi oraninda %1°lik bir artisin kayit dist ekonomi
tizerinde 1,4 puanlik biiylimeye yol agacagi ortaya konulmustur®.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) kayit dis1 istthdam GSMH’nin %4 ile
%8’i arasinda degismektedir. Ulkede kayit dis1 istihdam, daha ¢ok hizmetler ve
imalat sektoriinde yaygindir. ABD’de son 30 yil igerisinde ¢alisma iliskilerinde
yasanan degisiklikler nedeni ile kayit disi istthdam artmis ve g¢esitlenmistir. Ayrica
esnek calisma iligkilerinin yayginlagsmasi, bireylerin kayit dis1 istthdamini
kolaylastirmistir. Ornegin, tele calisma, evde bilgisayar karsisinda ¢alisma diinyada
en ¢ok ABD’de uygulanmaktadir. Kayit disi istihdam sonucu elde edilen gelirler
Amerikan Gelir Servisi (IRS-Internal Revenue Service) idaresinden kagirilmaya
calisilabilmektedir. 1940-1990 dikkate alindiginda Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
10 yillik donem ile 1980-85 arasindaki donem haricinde kayit dist ekonomi
Amerika’da siirekli artis egilimi géstermistirss.

IRS tarafindan 2007 yilinda vergiye goniilli uyumu arttirmaya yonelik bir
rapor yaymlanmustir. Ilgili raporda vergi kagirma alternatiflerinin azaltilmasi,
vergisel bildirimlerin teknoloji destekli sekilde daha kolay hale getirilmesi ve vergi
miikellef hizmetlerinin arttirilmas1 seklinde bir dizi Oneri ortaya konulmustur.
Nitekim bu tlir Onerilerle miikelleflerin kayit dis1 calismalar1 ve sonugta vergi

kacirmalarinin engellenmesi amaclanmigtir®™.
2. Fransa

Fransa yasalarinda kayit dis1 calisma, illegal calisma ( illegal work ) olarak
gecmektedir. Bu terim, yasal veya yasal olmayan gd¢menleri, kisilerin diizensiz
olarak gergeklestirdikleri ikinci isleri kapsamaktadir. Fransa’da kayit disi calisma en
cok igsizler, is sahipleri, sokak saticilar1 ve yasadisi gOo¢menler tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Ulkede 1992 yilinda yaymmlanan Bagbakanlik Genelgesi ile kayit dist

calismanin Oonlenmesi projeler baslatilmistir. Bu baglamda 1996 yilinda, hizmet fisi

62 Frederich Schneider ve Dominik Enste, “Hiding in The Shadow, The Growth of The
Underground Economy”, http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues30/index.htm,
(Erisim:03.07.2012).

Halil ibrahim Demir, Kayit dis1 Ekonomi ve Kara Para iliskisi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Siileyman Demirel Universitesi SBE, Isparta, 2007, s.56.

*  Colak, 2012, 5.155.
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sistemine gegilerek, aileler tarafindan ev hizmetlerinde calistirilan kisilerin kayith
olarak istihdam edilmeleri tesvik edilmistir. Bu yil itibariyle iilkede kayit disi
calismanin miktart GSYH’ nin % 4 ile % 14 ‘i olarak hesaplanmistir. 1997 yilinda
Madelin Yasasi yliriirliige konulmus ve kayit dist isttihdamla miicadele eden birimler
arasinda koordinasyon giiclendirilmistir. 1999 yilinda ise kayit disiligin 6nlenmesi
amaciyla isletmelerin yaptig1 harcamalarda uygulanan KDV oranlarinda indirime
gidilmigtir.

25 Mayis 1999 tarihinde yapilan bir diizenlemeye gore; isletmeler, yeniden
yapilanma, verimliligin artirilmasinda, is organizasyonun gelistirilmesine yonelik
harcamalarinin KDV oranmi diisiiriilmiistiir. 2000 yil1 Biitge Kanunu ile birlikte, ev
bakim ve onarin harcamalarinda %S5; 1sitma sistemi, asansor gibi biiyliik donanim
harcamalarinda %15 oraninda gelir vergisi indirimi yapilmistir. Bu indirim ile
birlikte kayitli istihdam desteklenmek istenmistir. Yeni vergi oranlari ile maliyetlerin
azalmasiyla kisiler ve igverenler i¢in kayithh ekonomi igcinde yer alma talebi
dogurur.2006 yilinda ise yabanci kagak iscilere karsi sert dnlemler getirilmis ve buna
yonelik cezalar artirilmistir. Ayrica bunu destekleyici yonde Yeni Go¢ Kanunu
parlamento tarafindan kabul edilmis ve gecici ikamet izinleri degistirilmistir. Ote
yandan kayit dis1 galisan yabanci 6grencilere karsi da tedbirler allnm1§t1r65.

Fransa’da isverenler mesleki faaliyetlere baglamak, mesleki faaliyetlerini
degistirmek ve sona erdirmek i¢in “Isletme Formaliteleri Merkezi” ne basvurmak
zorundadirlar. "Tek Durak Biiro" olarak adlandirilan bu merkez, yasal ve idari
islemlerin tamamlanmasi i¢in basvurulmasi gereken tek yerdir. Bu sistem iilkede
biirokrasinin hantal yapisini énlemede énemli bir adim olmustur. Ulkede yeni is¢i
istihdam  edilmesi durumunda '"tek istihdam bildirimi"nin = doldurulmasi
gerekmektedir. Bu islem, ev islerinde is¢i istihdami harig, biitiin igverenler tarafindan
yapilmas1 gereken yasal bir bildirimdir. Bu belge, isverence sosyal giivenlik
kurulusuna gonderilmektedir. Bu bildirimin yapilmamast kayit dig1 istihdamin
gerceklestirildigine kanit olmaktadir. Isverenler yapilan denetimlerde bu bildirimleri
ve TUcret bordrolarim1i gostermekle yiikiimliidiirler. Ayrica, hizmet fislerinin
kullanilmasini tesvik etmek iizere ¢alisana 6denen iicret igin vergi indirimi de s6z

konusu olabilmektedir.

% Tung, 2007, ss.70-71.
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Fransa’da kayit dis1 istihdama karsi uygulanacak cezai hiikiimler ise Is
Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu Kanununa gore, iicretlinin sosyal giivenlik
kurumlarina beyan edilmesi, personel kiitiigline kayit, ticret bordrolarinin
diizenlenmesi gibi yasal yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmeyen igverenlere,
kayit dist c¢alismaya iliskin cezalar uygulanmaktadir. Ulkede kayit dist isci
calistirmaya para cezasinin yaninda hapis, isyeri kapatma, meslekten men, mallarin

haczi ve kamu ihalelerine katilmama gibi cezalar da verilebilmektedir®.
3. Almanya

Almanya’da kayit dist istthdamin 6nlenmesine yonelik temel kanun 1957
yilinda yiiriirliige giren ve gliniimiize kadar pek ¢ok degisiklikle uygulana gelen
"Kayit disi Calismaya Karst Kanun"’dur. Bununla birlikte Almanya, kayit dist
istihdamin olduk¢a yaygin oldugu bir iilke olarak ifade edilebilir. Nitekim bunun
nedenleri incelendiginde iilkede miikelleflere yonelik vergisel diizenlemelerin yogun
ve karmasik olmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Diger nedenler arasinda ise sosyal
giivenlik 6demelerinden kaginmak, asgari licret, azami ¢alisma saatleri gibi yasal
istihdam politikas1 yiikiimliiliikklerinden kurtulmak ve belirli idari prosediirlerden
kaginmak gosterilebilir. Bu konuda c¢esitli kamuoyu arastirmalar1 yapilmis ve
katilimeilarin %20,7’lik kisminin diizenli olarak kayit disi sektorde calistiklarini ve
%30,8’lik kism1 ise kayit dis1 ekonomi faaliyetlerini talep ettiklerini belirtmislerdir.
Katilimcilarin %731 yiliksek vergi ve sosyal prim yiikiinden kurtulmak amaciyla
kayit disilig1 tercih ettiklerini beyan etmislerdir67.

1999 yilinda kayit dist istihdami onlemek icin {i¢ asamali vergi reformu
yapilmistir. Birinci asama 1999°da baslamis, kademeli olarak gelir vergisi
oranlarindaki indirim ve ¢ocuk yardimlarindaki artis 2005°e kadar devam etmistir.
Vergi oranlarinda yapilan reformun amaclarindan en 6nemlisi kayith g¢alismay1
tesvik etmesidir.Bu kapsamda vergi muafiyetleri arttirllmis, gelir vergisi oraninda
indirime gidilmistir. Yine ayn1 y1l uygulamaya konulan “Kendi Hesabina Calismay1
Tesvik Kanunu” ile bireylerin is¢i ya da kendi hesabina g¢alisan statiisiinde olup

olmadiklarini belirlemede yeni kriterler getirilmistir. Vergi reformunun sonucu

66 Tung, 2007, ss.70-71.
7 Colak, 2012, s.169.
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olarak 6zel ev ¢alisanlarina (households) oldugu kadar iiretim sektoriinde de parasal
bir rahatlama olusturulmustur. Marjinal vergi oranlarindaki diislis ile birlikte
igverenlerin c¢ogu icin daha fazla is¢i istihdam etmelerine Onciilik edilmistir.
Reformun temel amaglarindan biri de zaten kayitli calismay1 desteklemektir.
Almanya’da kayit dis1 istthdamin yogun oldugu ev islerinde (hizmetci, ¢ocuk
bakicis1 vb.) calisanlarin kayit altina alinmasi i¢in “Minijob Diizenlemesi”
getirilmistir. Bu diizenleme ile igveren konumundaki ev sahibi, hizmetgisine, ¢ocuk
bakicisina fatura karsiligi 6deme yapabilmektedir. Ev sahibinin bu faturalar1 2 yil
boyunca muhafaza etmesi gerekmektedir. Denetimlerde fatura ibraz etmeyen

igverenlere cezai yaptirim uygulanmaktadlres.
4. Hollanda

Hollanda’da kayit disi istihdam GSMH’nin yaklasik %14’# diizeyindedir.
Kayit dis1 calisma erkekler ve daha once kayithh bir iste nitelik kazanmis olanlar
arasinda yaygindir. Kayit disi ¢alisanlarin sektorlere gére dagiliminda; otel ve ikram
isleri, taksicilik, kurye hizmetleri, otobiis isletmeleri, metal isleri ve hazir giyim
sanayi isleri 6n plana ¢ikmaktadir. Hollanda’da kayit dis1 istihdam daha ¢ok kendi
hesabina calisanlarda goriilmektedir. Ulkede, kayit dis1 istihdamin daha ¢ok sosyal
giivenlik halk sigortasi kapsamindaki suiistimallerden kaynaklanmasina ragmen,
Ogrenciler, issizler, bagimsiz c¢aligsanlar, yasadisi gogmenler ve ikinci iste ¢alisanlar
arasinda da kayit dist istihdam yogun olarak goriilmektedir. Bu nedenle kayit disi
istthdami onlemek i¢in uygulanan politikalar yukarida belirtilen kayit dis1 ¢alisma
sekillerine yoneliktir. Ozellikle yasadisi gdg¢menler ve yasal issizler tarafindan
gerceklestirilen kayit disiliga yonelik caligmalar yapilmistir. Ayrica biirokrasinin
azaltilmasi, kurumlar arasi bilgi degisimi ve kayit disi1 faaliyetlerin kontrolii
konularina biiyiik 6nem verilmistir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele c¢alismalar1 kapsaminda vergi idareleri
denetim elemanlar1 ve is miifettislerinin denetimlerinin artirilmasi, 6zel istihdam
biirolarinin liberallestirmesi, vergi mevzuatinda degisiklikler, ¢alisma mevzuatinda

esneklik, bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalar1 vb. tedbirler uygulanmistir.

8 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Dis iliskiler ve Yurtdisi is¢i Hizmetleri Genel

Midurlugu (DIYiH); Onde Gelen AB Uyesi leke[erde ve Avustralya’da issizlikle Miicadele,
Istihdam Kapasitesinin Artirilmasi ve Kayit dis1 Istihdam, Aralik 2004, s.69-71.
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1994 yilinda istihdama iliskin biirokratik islemler basitlestirilmistir. 1996 yilinda
igveren iizerindeki istthdam maliyetlerini diisiirmek icin “Sosyal Giivenlik Katki
Paylarinin Diisiiriilmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige konulmustur. Bu yasaya gore
diisiik ticretle caliganlar1 ( asgari ticretin %115’ine kadar kazanci olanlar) istihdam
eden igverenlere yonelik vergi iadesi uzun siireli igsizleri ( 12 ay ya da daha uzun
stiredir igsiz olanlar) istthdam eden igverenler icin vergi indirimi Ongoriillmektedir
1996-1998 yillar arasinda Sosyal Giivenlik Kurulusu tarafindan "Kayit dis1 ¢alisma
baskasinin ekmegini calmaktir." adli kampanya yiiriitiilmiistiir. 2000 yilinda isgiicii
maliyetlerinde indirimler yapilmistir. Emek yogun sektorlerde vergi oranlari
distiriilmiistiir. Hollanda Hiikiimeti 2006 yilinda, kayit dis1 istihdamla miicadele
calismalar1 kapsaminda, yabanci kacak iscilerin smir disi edilmeleri ile ilgili yeni
diizenlemeler kabul etmistir. Buna gore, Hollanda'da {i¢ yildan az bir sure ikamet
etmis olan yabancilarin ceza gerektiren herhangi bir su¢ nedeniyle sinir dis1 edilmesi

kararlastlrllmlstlrﬁg.
5. ingiltere

Ingiltere, kayit disilik konusunda 6zellikle gdgmenlerin iilkeye yaygin sekilde
gelmesinden dolayr kayit disilik konusunda nispeten yiiksek bir {ilke olarak
belirtilebilir. Nitekim tilkede kayit dis1 istihdam 1996- 1997 yillar1 arasinda
GSYH’nin %13’ii olarak tahminlenmistir. Ulkede kayit dis1 faaliyetlerin gogunlukla
ikinci iste calisanlar, mevsimsel is¢iler, resmi issizler, devlet yardimi alan kigiler ve
yasadisi gogmenler arasinda yaygin oldugu kabul edilmektedir. Bu tiir faaliyetlerin
yer buldugu sektorler ise daha ziyade tarim sektoriinde, insaat sektoriinde, turizm
sektoriinde, otel ve yiyecek icecek sektoriinde ve tekstil sektoriinde yaygindir.

Kayit dis1 isttihdamin azaltilmasia yonelik iilkede bir dizi vergisel tedbir
yuriirliige konulmustur. Bu baglamda 1999 yilindan itibaren iilkede asgari iicret
uygulamasi baglatilmistir. Buna goére 18 -21 yas arasi ¢alisanlar icin asgari {icret 3.00
pound iken, 21 yas iistii calisanlar i¢in ise 3.60 pound olarak belirlenmistir. Ayrica
Haziran 2000° de 18- 21 yas i¢in asgari iicret 3.20 pound olarak degistirilmistir. Bu
uygulamanin temel amaci isgiliciine katilimi artirmak olup, uygulamanin kayit disi

istihdam tizerindeki etkisini belirlemek oldukca zordur. Ancak issizlik tuzag: ile karst

% Tung, 2007, ss.75-76.
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karsiya olan bireyler igin bir ¢ikis yolu oldugu sodylenebilir. Eger issizlik kayit disi
calisma i¢in talep olusturma nedeni olarak diisiiniiliirse, uygulamaya konulan asgari
ticretin kayit dis1 faaliyetleri azaltic1 bir etki yarattig1 sdylenebilir. 22 Haziran 2000
tarihinde ise bir ihbar hatti (Vergi ve Sigorta Yardimlari Gizli Telefon Hatti)
kurulmus ve kayit dis1 ekonomi ile ilgili ihbarlar ve 6nlenmesine yonelik tavsiyeler
degerlendirilmistir. Ayrica baska bir telefon hatti ile sosyal yardimlara iliskin

suiistimalleri ihbar edilmesi saglanmigtir’®,
B.Gelismekte Olan Ulke Uygulamalari

Kayit dist istthdam konusunda 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin ciddi
sorunlar yasadig1 genel kabul gérmektedir. Nitekim bu tiir iilkelerde az gelismislik ve
teknolojik yetersizlikler firmalarin rekabet giiclinii zayiflatabilmekte ve vergisel
yiiklerin fazlalig1 da sorunu daha da yiiksek boyutlara ulastirmaktadir. Bu kisimda
cesitli gelismekte olan iilke 6rnekleri paralelinde vergisel tedbirler ele alinarak kayit

dis1 istihdam tizerindeki etkileri incelenecektir.
1. Sili

Sili’de kayit disilik 6lgiimleri Ulusal Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik
istthdam ve issizlik oranlar1 dikkate alimarak yapilmaktadir. Bu enstitii tarafindan
1986 yilindan buyana istihdama yonelik ulusal bir anket diizenlenmektedir. Nitekim
anket sonuglarina gore toplam istihdamin %401 kayit dis1 sektorde bulunmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan ise bu oran %46 diizeyinde tahminlenmistir.
Ayrica elektrik tiiketimi baz alinarak fiziksel girdi yaklasimma goére 1989-1990
yillarinda %37, 1993 yilinda %18,2 ve 2000 yilinda %19,8 diizeyinde kayit dist

istihdam tahmin edilmistir’*

. Nitekim farkli ¢aligmalarda ¢esitli sonuglar ortaya
konulmustur. Ancak iilkede kayit dist isttihdamin boyutlar1 hakkinda net bir oranin
tespitinin pek miimkiin olmadig1 ifade edilebilmektedir.

Ulkedeki mevcut rekabet yasalari serbest rekabetin saglanmasini destekleyici
hususlar1 6n planda tutmakta ve kayit disiligin 6nlenmesine yonelik ¢esitli cezalar

yer almaktadir. Bu baglamda vergi mevzuatt da kayit dis1 sektoriin

0 Sen, 2008, s5.59-61.
™ Demir, 2007, s.60.
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cezalandirilmasina yonelik tedbirleri barindirmaktadir. Nitekim biiylik indirimlerle
satilan mallar ve vergi kagakciligi ile beslenen ticari faaliyetler agir cezalara

garpt1r11maktad1r72.
2. Bulgaristan

Birgok tilke agisindan iktisadi faaliyetlerin gelismesini engelleyici bir faktor
olarak nitelendirilen kayit dis1 ekonomi, Bulgaristan ekonomisine yo6nelik
yatirmmlarin ve ekonomik biiylimenin saglanmasi agisindan Onemli bir sorunu
olusturmaktadir. Ulkeye yénelik en son 2007 yilinda Diinya Bankas: tarafindan bir
anket diizenlenmis ve {lilkedeki firmalarin yatirim tercihleri agisindan kayit disi
alanlarmn &ncelikle dikkat edilen husus oldugu sonucuna ulasilmistir. Ulkedeki kayit
dis1 ekonomi ve paralelinde istthdamin biiyiikliigliniin %16 ve %38 arasinda degistigi
tahmin edildiginde bu durumun ciddi bir ekonomik sorun teskil etmekte oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Bulgaristan’da kayit dis1 istihdamin diisiiriilmesine yonelik
ekonomik tesvik onlemleri, denetim mekanizmasinin gii¢lendirilmesi, vergi tahsilat
sisteminin modernizasyonu ve zorunlu is sdzlesmelerinin kayit altina alinmasi gibi

tedbirler almmistir’®,
3. Ukrayna

Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsiz bir iilke niteligi kazanmig Ukrayna,
gecis ekonomisi olarak nitelendirilmektedir. Yani lilke, sosyalist mantiktan piyasa
ekonomisine ge¢is yolunda bir siire¢ izlemektedir. Elbette bu doniisim kolay
olmamakta ve bir dizi sikintilar1 barindirmaktadir. Nitekim iilkede 1989-1990
donemde %16,3’lik bir kayit disilik tahminlenmis ancak devam eden yillarda oran
stirekli artig gostererek 2002 yilinda %54,7’e ulasmistir. Bu durum ise kayit digilikta
yaklagik %350 oraninda bir artis oldugunu gostermektedir’®. Bu olumsuzluklarin
azaltilmasina yonelik iilkede siyasi kararlilik ortaya konulmustur.

Ukrayna’da kayit dist ekonomi ve istthdamin iilkenin ekonomik yapisi
tizerinde olumsuz etkilerin artmasindan otiirii, kayit dis1 ekonomiyle miicadele

acisindan siyasi bir kararlilik ortaya konulmustur. Nitekim tiim devlet birimlerinin

2 Colak, 2012, s.158.
" Colak, 2012, s.156.
™ Demir, 2007, s.58.
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koordinasyonunu esas alan ve Ekonomi Bakanliginin direktifinde olan bir dizi
diizenleme yiiriirliige konulmustur. Bu baglamda devlete olan giivenin tesisi, yatirim
ortamiin ve yasal c¢alisma kosullarini iyilestirilmesi ve yasam standartlarinin
arttirtlmas1 amaglanmigtir. Bu ana ilkeler ¢ercevesinde vergi ve sosyal giivenlik
yuklerinin indirilmesi, vergi sisteminin yapisal doniisimii ile sadelestirilmesi, is
kurma prosediirlerinin basitlestirilmesi, yasal mevzuattan ticari faaliyetleri olumsuz
etkileyen unsurlarin armndirilmasina yonelik caligmalar Ongoriilmiistiir. Vergi ve
sosyal giivenlik alaninda yapilan reformlarin sonucunda kayit disi istihdamda

nispeten bir azalig gergekle@mistirm.

> Colak, 2012, s.170.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMIN AZALTILMASINDA

GELIR VERGISININ ETKIiSI VE ROLU

Diinyada her iilke kayit disi ekonomi bakimindan farkli kosul ve gerceklere
sahip bulunmaktadir. Yani bir iilke agisindan belirtilebilecek bir husus baska bir iilke
acisindan gegerli olamayabilmektedir. Nitekim bu boliimde iilkemiz agisindan kayit
dis1 istthdamin boyutlar1 ve Onlenmesine yonelik vergisel tedbirler ele alinmaya

calisilacaktir.
|. KAYIT DISI iSTIHDAMIN BOYUTLARI VE GELIiSiMi

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii konusunda kayit digiligin tanimi
geregi lizerinde uzlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir. Bu biiyiikliigii tahmine
yonelik ¢alismalar birbirlerinden farkli sonuglar vermektedirler. Kayit dis1 ekonomiyi
O0lcmeye yonelik caligmalarda kayith ve kayit disi ekonominin birbiriyle i¢ ice
geemesi nedeniyle kesin sonuclar verecek yontemler kullanilamamakta ve tahmin
metotlarindan faydalanilmaktadir.

Ulkemizde kayit dist ekonomiye yonelik calismalar, bu sorunun mali
boyutunun gelismis ekonomilere kiyasla hayli yiiksek oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiyiikliiglinii belirleyebilmek igin ¢esitli caligsmalar
yapilmistir. Basit parasal oran, vergi yaklasimi, ekonometrik yaklasim, nakit oran,
islem hacmi, input-output yontemi, istthdam yaklasimi, karma yontem gibi cesitli
yontemler kullanilarak ayni ya da farkli yillar i¢in yapilan ¢aligmalarda kayit disi
ekonominin GSMH’ya oranmin %1,9 ile %66,2 arasinda degistigi goriilmektedir
(Bakiniz Tablo 1). Hesap Uzmanlar1 Kurulu tarafindan yapilan o&lglimlerde,

Tirkiye’de 1998-2004 yillar1 arasinda kayit dis1 ekonominin GSMH’ya oraninin
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%26-37 arasinda degistigi hesaplanmustir. 1998 yili kayit disilik oran1 %37 olarak en

yiiksek seviyede, 2000 yilinda ise %26 olarak en diisiik seviyede hesaplanmlst1r76.

Tablo 1: Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ile ilgili Tahminler

Arastirmmact

Kayrt Disi Ekonomi

(GSMH ya Oran)

2001 Basit Parasal Oran % 66,2
Igin 1993 Basit Parasal Oran % 55 .3
1992 Ekonometrik Oram % 47 .2
Altug 1992 Kayrt Disi Istihdam Yaklasimm o 35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklasimi %6 46.9
1992 Ekonometrik Yaklasim %o 8.1
Temel, .
Simsek. 1992 Islem Hacmi %0 1.9
Yazic
1991 Wergi Yaklasinmi (Farkh wvarsayimilarial % 29.9-16.4
Cetintas. 1992 Ekonometrik Parasal Tabvmin @0 235
Vergil 2000 Ekonometrik Parasal Tahmin % 24,7
Schneider 2001 Karma Yantem 2% 33.2
Makit Cram %0 30-61
Kasnakoglu 1997 Ekonometrik %0 9—-13
Islem Hacmi %% 31
Ozsoylu 1990 Makit Oram % 11.7

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Kayit Dig1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani
(2008 — 2010), Yayin No:87, Ankara, Nisan 2009, s.6.

Kayit disi ekonomi ile baglantili olan kayit disi istihdam, giiniimiizde tim
tilkelerin en onemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan birisidir. Kayit dig1 istihdam
kavrami ilk defa 1970 yilinda ILO’nin diizenlendigi Diinya Istihdam Programi
(World Employment Program) kapsamindaki Kenya Raporunda “enformel sektor”
olarak kullanilmigtir. Raporda formel (kayitli) sektor tarafindan karsilanamayan agik
igsizligin enformel (kayit dis1) sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere
gbclin beklenen miktarda agik issizlige yol agmadigi saptamast yapilmistir. Bu
saptama ayn1 zamanda kayit dis1 istihdamin nedenlerinden olan gd¢ olgusuna da
deginmesi bakimindan olduk¢a énemlidir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler isgiicli yogun faaliyetler oldugundan, {iretim
faktorii olarak emek On plana ¢ikar. Boylece ekonomide istihdam edilmeyen ya da
yeterince istihdam edilemeyen isgiicli, toplumsal ihtiyaglar1 karsilayip toplumsal

faydayr en iist diizeyde saglayacak bicimde devreye girmektedir. Kayit dist

® " Gelir Idaresi Bagkanligi, 2009, ss.6-7.
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ekonomik faaliyetler isglicii yogun faaliyetler oldugundan, iiretim faktorii olarak
emek On plana cikar. Bdylece ekonomide istthdam edilmeyen ya da yeterince
istihdam edilemeyen isgiicii, toplumsal ihtiyaclar1 karsilayip toplumsal fayday: en iist
diizeyde saglayacak bi¢imde devreye girmektedir’.

Kayit dis1 istihdam kavrami ile kayit dist ekonomi arasinda oldukga siki bir
iliski vardir. Kayit dis1 isttihdamin kayit dis1 ekonomi hakkinda ipuglar1 verebilecegi
diislincesi ile uygulanan bu yontemin 6zii sdyledir: Ekonomide kayit di1 faaliyetlerin
olmadig1 varsayimi altinda, isgiicli arzinin toplam niifusa orani ile istihdamin toplam
niifusa oraninin zaman i¢inde benzer gelisimlerinin olmasi beklenmektedir. Kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin kayit disi istihdamin tahmini yolu ile o6lgiildigi
istihdam yaklasimima gore, 3 yillik veri baz alinarak, isgiicliniin niifusa oraninin
istihdamin niifusa orani ile ayn1 yonde degisecegi; buna karsilik, kayit dis1 ekonomik
faaliyetler so6z konusu oldugu takdirde ise, isgiicliniin niifusa orani biiyilirken
istthdamin niifusa oraninin sabit kalacagi Varsayllmaktadlrm. Ancak kayit dist
istihdam s6z konusu oldugunda, isgiiciiniin toplam niifusa orani belli bir diizeyde
kalirken, istthdamin toplam niifusa oran1 azalmaktadir.

Son donemde, kiiresel rekabetin artmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelismesiyle beraber kayit disilig1 da iginde barindiran iiretimde esnekligin artmasi
ve buna bagl olarak resmi olmayan iggiicii piyasasinin toplam isgiicii i¢ginde dnemli
oranlara ulagmasi, kayit disi istihdam sorununun biiylimesini tetiklemektedir®.
Benzer durum iilkemiz agisindan da gegerlidir. Ulkemizdeki istihdam yapisiyla ilgili
bir diger dikkati ¢eken husus kayit disi1 istihdamdaki yayginlagsmadir. Varolan
igsizlik, diisiik iicret ve diisiik verimlilik, Tiirkiye’de kayit disina yonelmenin temel
gerekcelerini olusturmaktadir™.

Pek cok iilkede oldugu gibi iilkemiz agisindan kayit disi istihdamin varligi

ulusal gostergelerde tutarsizliklarin ve yanlisliklarin olmasina neden olmaktadir.

T Onur Sapci, “Tiirkiye'de Kayit dis1 Ekonomi Ve Tiirkiye Ekonomisindeki Biiyiikliigiiniin

Tahmin Edilmesi (1980 - 2005 Doénemi Analizi)”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi SBE, Izmir, 2006, ss.45-46.

Vuslat Us, Kayit dist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni 2004/17, s.29.

¥ Maliye Bakanlig, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam 2008— 2010,
Ankara, 2008, s.8.

Tiirk-Is, Tiirkiye’nin Uygulamasi Gereken Istihdam Politikalar1 Ve Issizlik Sorununa Céziim
Onerileri, www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/.../ish101.pdf, (19.06.2012).
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Kayit dis1 isttihdam oOncelikle ekonomik biiyiime ile isgiicii ve issizlik gostergelerini
olumsuz  etkilemekte ve ayrica verimlilik  gostergeleri de  dogru
hesaplanamamaktadir. Kayit dis1 sektorde igveren olarak faaliyet gdsterenler; tiretim
sirasinda kamunun 6ngordiigii diizenlemelere uymadiklarindan, ayrica istihdam
ettikleri iggilicli icin sigorta, emeklilik vs. 6ddemeleri de yapmadiklarindan, resmi
sektore gore daha ucuz iretim yapabileceklerdir. Bu durum rekabet sartlarinmi
olumsuz etkilemekte ve resmi sektorde faaliyet gosterenler adeta cezalandirilmig
olur. Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosterenler dogrudan vergi 6demediklerinden,
vergi yiikleri sadece ddedikleri dolayli vergilerle sinirli kalmaktadir. Vergi yiikiiniin
tiim kazang elde edenlerce adil olarak paylasilmamasi, vergi miikelleflerinin vergi
yiiklerini agirlastirmakta ve bir kisir dongii olusmaktadir®.,

Ulkemizde vergi politikastnin  kamu maliyesinde olusumun siireci
parlamentoya dayali olmakta ve iilkemizdeki her bir siyasi dénemde vergi
politikalar1 da farkli boyutlarda gerceklesebilmektedir. Ornegin 1980 sonrasi
donemde arz yonlii ekonomi politikalar1 ¢er¢cevesinde yapilan vergi indirimleri sonug
vermemis ve 1990 sonrasi donemde yerini yeniden vergi artislarina birakmustir.
Bununla birlikte 1991-1995 déneminde 5 Nisan Kararlarina paralel olarak alinan ek
vergi uygulamalar1 vergi gelirlerini arttirmis ama vergi kacake¢iligimi da
Ozendirmigtir. 1995-1999 doneminde siyasi istikrarsizliklarin yogun bir sekilde
yasandigi bir donem olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu donemde vergi gelirlerinde artis
kaydedilmesine ragmen vergi kaybinda da artiglarin goériilmesi dikkat ¢ekmektedir.
1999-2001 doneminde ise iki Onemli iktisadi kriz ve biiyiik bir deprem felaketi
yasanmigtir. Bunlarin etkilerinin bertaraf edilebilmesi icin ek vergisel tedbirlere
basvurulmasina ragmen, vergi yiikii artig gostererek vergi kagakciliginda ve kayit disi
istihdam da onemli artislar gergeklesmistir. 2002 ve sonrasi donemde ise kayit dist
isttihdamin Onlenmesine yoOnelik bir dizi ¢alisma yiiriitiilmiis ve siyasi ve iktisadi
hayatta yasanan olumlu gelismeler de bu siireci destekler etkiler yaratmustir.

Ulkemizdeki kayit disi istihdamin gelisimini ele aldigimizda Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun Hane Halki Isgiici Anketleri incelenebilir. Nitekim Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2007 Hane Halki Isgiicii Anketi (HHIA) Agustos

Donemi (Temmuz, Agustos, Eyliil) sonuglarina gore; SSK’ya kayith olarak ¢aligmasi

8. Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Baglam Yaymcilik, Istanbul, 1996, s.
119-121.
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gereken 4.254.000 kisi (2.498.000 {icretli, 1.756.000 yevmiyeli), Bag-Kur’a kayith
olarak calismasi gereken 3.674.000 kisi (379.000 isveren, 3.295.000 kendi hesabina)
ve licretsiz aile is¢isi sayilan 3.536.000 kisi olmak iizere toplam 11.464.000 kisi kayit
dist  calismaktadir. Kayit dis1 istthdam, toplam istihdamin  %48,7’sini
olusturmaktadir. Ayni1 doneme gore Tirkiye’de tarim sektoriinde kayit dis1 istihdam
oran1 % 88.3 iken, tarim dis1 sektorde bu oran %33.3’tliir. Tarim sektoriinde
sigortasiz olarak c¢alisanlarin biiyiik bir cogunlugu, kiiciik aile isletmelerinde ticretsiz
aile is¢isi olarak g¢alisanlardan olugmaktadir. Tiirkiye’deki isglicii piyasasi ile ilgili
bir diger dikkati ¢eken husus kayit disi istthdamdaki yayginlasmadir. 2007 yili
itibariyle istthdam edilenlerin yiizde 46,9’unun herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kaydi bulunmamaktadir. Kayit dis1 istihdam 6zellikle ticretsiz aile is¢iligi
ve kendi hesabina calisanlar ile yevmiyeli olanlarda yiiksektir. Ucretli olanlarin beste
biri herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan istihdam edilirken,
yevmiyeli olanlarin onda dokuzu kayit dis1 olarak ¢alismak durumundadir®.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2010 yillik
sonuclarina gore, esas islerinden dolayr herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna
kayith olmayanlarin toplaminin 9 milyon 772 bin kisiye ulastigina dikkat ¢ekilen
raporda, bunlarin 3 milyon 535 bininin iicretli veya yevmiyeli, 3 milyon 95 binin ise
kendi hesabma calisan konumunda olduguna isaret edildi. TUIK verilerine gore,
2010 yilt itibariyle kayit dist istthdam oranmin yiizde 43.3 seviyesinde oldugu
belirtilen raporda, Tirkiye'de iicretli veya yevmiyelilerle kendi hesabina ¢alisan,
ancak herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmayanlarin toplamimin 6
milyon 630 bini buldugu kaydedildi.

Tiirkiye'de kayit dis1 istihdamin iilke ekonomisine ve sosyal giivenlik
sistemine maliyetinin yiiksek oldugu vurgulanan raporda, asgari iicret temel alinarak
yapilan bir hesaplamanin, kayit dis1 istthdam nedeniyle alinamayan sosyal giivenlik
prim ve vergi kaybmin boyutunu ortaya koydugu belirtilmistir. Raporda, 2010
yilinda gecerli olan yillik ortalama asgari ticret tutarin briit 744.75 lira olduguna
dikkat ¢ekilerek, "Kayit dis1 istihdam edilen 6 milyon 630 bin kisinin, asgari {icret

tutar1 lizerinden kayithh duruma getirilmesi durumunda, devletin gerek sosyal

82 Enis Bagdadioglu, Tiirkiye Isgiicii Piyasasi, www.turkis.org.tr/source.cms...tr.../web_turkiyeis

guc upi yasasi.doc, (06.07.2012).

70



giivenlik primi (issizlik sigortasi primi dahil) ve gerek gelir vergisi agisindan 6nemli
geliri so6z konusu olacaktir" seklinde goriis ortaya konulmustur. Rapora gore, 3
milyon 335 bin iicretli ve yevmiyeli i¢in asgari licret iizerinden ddenmesi gereken
sigorta primi ve vergi toplami yillik 11,9 milyar liraya karsilik geldigi ve bunun 9
milyar 4 milyon 69 lirasinin SGK primi, 1 milyar 708 milyon 678 lirasinin gelir
vergisi, 947 milyon 875 bin lirasinin igsizlik sigortasi primi ve 208 milyon 706 bin
lirasinin ise damga vergisi oldugu belirtilmistir. Kendi hesabina ¢alisan 3 milyon 95
bin kisi i¢in 6denmesi gereken sosyal giivenlik prim tutarinin da 9 milyar 266 milyon
105 bin liraya ulastigi ve kayit dis1 ticretli veya yevmiyeli ya da kendi hesabina
calisanlardan devletin toplam sosyal giivenlik primi ve vergi kaybi asgari licret
diizeyi dikkate almarak yapilan hesaplamaya goére 21.2 milyar lirayr buldugu
Vurgulanm1§t1r83.

TUIK tarafindan 2012 yili Ocak ay1 tahminlerine gore iilkemizdeki
istthdamin % 38.4’1 kayit disindadir. Nitekim 2008 Ekim itibariyle doneminde %
45,9 oldugu gbz Oniinde tutulursa aradan gegen 3,5 yila yakin dénemde % 7.5
civarindaki azalis kaydedilmistir. Kayit dig1 istihdam 2010 yilinda 367 bin kisi
artmasina karsin, kayitl istthdamin daha fazla artmasi nedeniyle kayit dis1 istihdam
azalmis ve 2011 yilinda calisanlarin % 42,1°1 yaptig1 isten dolay1 sosyal gilivenlik
kapsami diginda kalmustir. Ucretli-yevmiyeli agisindan her dort is¢iden biri kayit dist
istihdam edilmektedir®. TUIK in verilerine gore, kayit dist istihdamin yaygin oldugu
kesimler de iicretsiz aile is¢ileri, kendi hesabina calisanlar ve yevmiyeliler gibi
yoksullugun en yaygin oldugu gruplardir. Ayrica, egitim diizeyi azaldik¢a yoksulluk
riski artmaktadir. Sonugcta; gelirden az pay alan yoksul ve igsiz kesim hayatin1 devam
ettirebilmek ugruna kayit dist calismayi kabullenmektedir™.

Tiirkiye’de basta tarim sektorii olmak iizere imalat, tekstil, ingaat ve hizmetler
sektorlerinde kayit dis1 istihdam yaygindir. Ulkede kayit dis1 istihdam edilenlerin
biiyiik bir ¢ogunlugu kii¢iik ve orta olcekli isletmelerde (KOBI) calismaktadir.
KOBI’ler tiim isletmelerin % 99.6’smi, toplam istihdamm % 63.8’ini ve katma

8 nhttp:/iwww.vergiportali.com/Content.aspx?Type=NewsD&Id=5670 (07.07.2012).
8 Enis Bagdadioglu, 2011 Yili Isgiicii Piyasasi, www.turk-is.org/source.cms.docs/turkis.org.tr..
Jturkisisgucull.doc, (06.07.2012).

Arca, 2012, http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makale6.htm,

(12.03.2012).

85

71



degerin de % 36’lik kismini olusturmaktadir®. Kayit disilik ile iiretim yapisi arasinda
onemli bir baglanti bulunmaktadir. Verimliligin diisiik oldugu alanlarda ise kayit
disilik yl'jksektir87. Kayith ekonomi igerisinde vergi ve sigorta prim oranlarinin
yiiksekligi iggiicii maliyetlerini ylikseltmekte, bu da kayit dist istihdamin artig
gostermesine neden olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de asgari {icretin net degeri ile briit
degeri arasinda oldukga biiyiik bir fark bulunmaktadir. Bu farkin nedeni; asgari licret
tizerindeki vergi (gelir vergisi, damga vergisi) ve sigorta primleri ile ¢esitli adlar
altinda aliman fonlar (zorunlu tasarruf ve issizlik fonu) icin yapilan kesintiler
olusturmaktadir. Bu kesintiler nedeniyle, briit licretin ortalama %62 ile %75'1 is¢inin
eline ge¢mektedir®.

Ulkemizde tarim sektériinde yaygin olan kayit disi istihdamin varligina baglh
olarak ozellikle kirsal kesimde kentlere gore daha fazla kayit dist galisan yer
almaktadir. Nitekim Sekil 1 incelendiginde 2002-2010 doneminde kirsal kesimde
kayit dis1 calisanlarin yaklasik %70 diizeyinde oldugu, kentlerde ise %30 civarinda
seyrettigi goriilmektedir. Bu duruma neden olarak 6zellikle kirsal kesimde resmi
kurumlara kaydolma anlayisinin ve bilincinin yaygin olmadigi, kisilerin gecici
islerde ve donemsel olarak c¢alismalar1 ve denetim imkanlarinin gii¢ olmasi

gosterilebilir.

8 http://iwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=587 (16.11.2011).

8 QOzan Acar, Kayit Disi istihdama Kayitsiz Kalmaymn Projesi (KADIiP), TEPAV, Diyarbakar,
13 Temmuz 2011, http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1310739872-
0.0ZAN_ACAR_Kayit_Disi_Istihdama_Kayitsiz_Kalmayin_Projesi_Sunumu.pdf, (04.06.2012).
Adem Korkmaz, "Tiirkiye'de Asgari Ucretin Mali Y6nii”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1:1, 2001, s5.276-277.

88

72



Sekil 1: Tiirkiye’de Kentlerde ve Kirsal kesimde Kayit dis1 Istihdamin Toplam
Istihdama Orani (2002-2010)

Kayitdis: istthdamin toplam istthdama oram (%, Kir-Kent, 2002-2010)
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Kaynak: Ozan Acar, Kayit disi istihdama Kayitsiz Kalmaym Projesi (KADIP),
TEPAV, Diyarbakir, 13 Temmuz 2011, http://www.tepav.org.tr/upl
oad/files/haber/1310739872-0.0ZAN_ACAR_Kayit_Disi_Istihdama_ K a i
tsiz_Kalmayin_Projesi_Sunumu.pdf, (04.06.2012).

Tablo 2’de ise iilkemizde 2011 yili itibariyle kayit disi istthdamin tarim ve
tarim dis1 sektorler itibariyle dagilimi goriilmektedir. 2011 yilinda tarim dig1
sektorlerde kayitli olmayan kisi sayisinin yaklagik 5 milyon kisi oldugu, sadece tarim
sektoriinde ise 5 milyondan fazla kisinin kayit dis1 calistigi tahminlenmistir. Bu
durum ise tilkemiz agisindan Ozellikle tarim sektoriinde kayit disihigin ¢ok ciddi

boyutlarda oldugunu gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 2: Kayit Dis1 istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitlilik Durumuna Gére
Dagilimi, 2011

Sektor Kayith Degil Kayith Toplam

Tarim dis1 4.988.000 12.979.000 17.967.000
Tarim 5.151.000 993.000 6.143.000
Toplam 10.139.000 13.971.000 24.110.000

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (Erigsim:07.06.2012).

Sekil 2°de iilkemizde Mart 2011 ve Mart 2012 déneminde aylik kayit digilik
orani ve tarim dis1 kayit disilik oran1 gosterilmektedir. Sekil incelendiginde son yil
itibariyle kayit disihigin gerek toplamda gerekse tarim disi alanda diisme yonlii bir
egilim gosterdigi goriilmektedir. Ancak yinede kayit dis1 istihdam oranit Mart 2012
itibariyle yaklasik %38 olup, yinede yiiksek bir seyirdedir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Kayit digt istihdam Orani ve tarim dig1t Kayit disilik Orani
(Mart 2011-Mart 2012 Dénemi)

= Kayitdisi istihdam orani(9)
- Tarnm disinda kayitdisihk oranmni(%)
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Kaynak:www.tuik.gov.tr.(04.07.2012).
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Kiiresellesme siireci, uluslararas1 diizeyde rekabeti her gecen giin daha da
acimasiz hale getirmektedir. Tiirkiye’deki sirketlerin biliyiik cogunlugu, uluslararasi
alanda rekabet giicii elde edebilmek ve bu giicli koruyabilmek icin dncelikle is¢ilik
maliyetlerini diisiirmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Isgiicii maliyetlerini diisiirmenin en
kolay yolu ise, is¢inin {icretinden kesilen vergilerden, is¢inin ve igverenin sosyal
sigorta primlerinden, c¢esitli ek parasal yiikiimliiliklerden ve is¢iyi koruyucu
mevzuatin getirdigi ylkiimliiliklerden (fazla mesai {icreti, kidem tazminati, yillik
ticretli izin, sendikalagma, v.b.) kurtulmaktir. Bugiin Tirkiye’de 11-12 milyon
dolaylarinda iicretli vardir. Bu ficretlilerin yaklasik 4,5 - 5,0 milyonunun kagak
calistigi ve calistinlldigi tahmin edilmektedir. Diger bir deyisle, iicretli olarak
calisanlarin yaklasik yarisi, sosyal glivenligin, is¢iyi koruyucu mevzuatin ve sendikal
hak ve oOzgirliiklere iliskin mevzuatin kapsami digindadir; bu yasal haklardan
yararlanamamaktadir. Yabanci kagak iscilerin sayis1 konusundaki tahminler 500 bin
ile 1 milyon arasinda degismektedir. Tirkiye ekonomisi ciddi bir bunalim
yasamaktadir®™. Vergi ve sigorta gelirlerinde azalmaya, isletmeler arasinda rekabet
kosullarinda esitsizlige, ¢alisanlar agisindan kotii ¢alisma kosullarina ve sosyal
giivenceden yoksunluga neden olan kayit dis1 ile miicadeleden bu donemde de
Vazgegilmemelidirgo.

Netice itibariyle ililkemizde Ozellikle tarim ve ingaat sektorlerinde, kiiglik
capl isletmelerde ve gecici ve mevsimlik islerde, kayit disiligin diger sektor ve
isletmelere gore daha yogun oldugu goriilmektedir. Ayrica iilkemizde kayit disiligin
en fazla goriildiigii gruplar ise issizler, egitim seviyesi diisiik (vasifsiz) kisiler, cocuk
is¢iler, yabanci kacak is¢iler, emekliler ve serbest ¢alisanlar olarak goriilmektedir.
Ayrica, kigisel bazda da en fazla 18-25 yas ve 60+ yas gruplar ile okuma yazma
bilmeyenler ile okuma yazma-bilen fakat okul bitirmeyenlerde kayit disilik

gt’m’ilmektedirgl.

8 Tirk-Ils, Kayit dispn JIstihdam Ve Yabana dsci Cabstirlmasimn  Onlenmesi,
http://lwww.turkis.or g.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/ish102.pdf, (12.07.2012).

% Turk-fs, Ulusal Istihdam Stratejisi (Tirk-Is  Goriisleri), www.turkis.org.tr/source.c
ms.docs/turkis.../istindam_stratejisi.pdf, (17.06.2012).

%1 http://www.vergiportali.com/Content.aspx?Type=NewsD&Id=5678, (01.06.2012).
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I1. KAYIT DISI iISTIHDAMIN NEDENLERI

Tiirkiye’de kayit disi ekonomiye paralel olarak kayit disi istihdamda da artig
s6z konusu olmustur. Kayit dis1 istihdamdaki artis kayit disi ekonomiye benzer
nedenlere dayanmaktadir. Bu kisimda iilkemizde kayit dis1 istihdamin nedenleri ele

alinacaktir.
A. Ekonomik Nedenler

Tirkiye’de kayit disi istthdamin olmasinda ¢esitli iktisadi nedenler
bulunmaktadir. Bu nedenler arasindan tarim ve hizmetler sektoriiniin yayginligi,
KOBI’lerin ekonominin énemli bir kismina hakim olmasi, iktisadi krizler ve firmalar

arasi rekabet edebilirlik gelmektedir.
1. Sektorel Sorunlar ve Isletmelerin Olcek Yetersizlikleri

Tiirkiye ekonomisi 6zellikle istihdam acisindan tarim ve hizmetler sektoriine
dayanmakta ve tiim sektorlerde agirlikli olarak KOBI’lerin varligi kayit disihiga
ortam hazirlamaktadir. Nitekim tarim ve hizmetler sektorii, izlenme ve
denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayit disiliga daha elverisli sektorler olarak
nitelendirilebilir. Ayrica kii¢lik isletmelerin yayginlig1 da yine izleme ve denetlemeyi
zorlastirdig1 gibi, bu isletmelerin pek cok yasal diizenlemelerin disinda kalmalarina
da neden olmaktadir®.

Ulkemizde kiigiik isletmelerin sayismin fazla olmasi, sermayelerinin diisiik
olmasi nedeniyle rekabet giiglerini artirma istekleri kayit dis1 istihdam faaliyetlerine
tesvik etmektedir. Biiyiik sirketlerin yogun oldugu sanayi yapilarinda kayit disi
istihdamin isgiicii piyasasi igindeki yeri ¢ok kiiciik iken, ¢ok sayida kii¢iik firmadan
olusan yerel sanayilerde, kayit dis1 istihdama yonelis daha fazla olmaktadir®.

Isletmeler kiiciildilkge kayit disi isci calistirma olasiligi da artmaktadir.

Calistirilan is¢i sayisina bagli olarak getirilen bazi yiikiimliiliikler de isletmelerin

% Yalm Biger, “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Vergi Politikalari ve

Degerlendirilmesi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi SBE,
Isparta, 2006, s.55.

Giil Cigek Zengin, “Sosyal Giivenlik Sistemi A¢isindan Kayit dis1 Istihdam ile

Miicadelede Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamasmin Etkisi”, (Yayinlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi SBE, izmir, 2008, s.68.
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daha da kiigiilmesine neden olmaktadir. Ornegin 2004 yilinda 448 bin isyerinden 365
bininde 1-9 arasi is¢i istihdam edilmistir. Toplam 448 bin 257 isyerinde (kamu
igyerleri 19 894; ozel isyerleri 428 363) 4 milyon 858 bin is¢i (kamuda 750 bin;
0zelde 4 milyon 108 bin) istthdam edilmistir. Buna goére kamuda isyeri basina 38
olan isci sayis1 6zel kesimde isyeri basina 10 is¢iye diismektedir.

Biirokratik formalitelerin fazlalig1 da KOBI’lerin kayit disinda kalmay1 tercih
etmelerine neden olabilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Doing
Business, Turkey 2008” adli ¢alisma, ise baslama verileri tetkik ve arastirma
yatirimlarinda kiiciik ve orta biiytlikliikteki isletmelerin islemlerini kanuni olarak
tamamlayabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 prosediirleri temel almistir. Is yapma
kolaylig1 acisindan, ise baslamadan igyeri kapatmaya kadar belli bashh 10 asamanin
(ise baslamak, lisanslarla ugrasmak, is¢i calistirmak, miilkleri kayit altina almak,
kredi almak, yatirimeilar1 korumak, vergi 6demek, sinir ticareti yapmak, sdzlesmeleri
yuriitmek ve bir isi kapatmak) degerlendirildigi bu ¢alismada Tiirkiye ortalama is
yapma kolaylig1 acisindan 178 iilke arasinda 57°nci sirada yer almaktadir. Ancak, is
yapma kolayligi asamalar1 kendi icinde degerlendirildiginde, Tiirkiye isci
calistirmada 136°nc1, lisans almada 128’inci ve isletme kapatmada ise 112°nci

siradadir™.
2. iktisadi Kriz Donemleri

Sozlik anlami olarak “ayni bicimde silirme, kararlilik, yerlesme, denge”
anlamlarin1 igeren istikrar, miimkiin oldugunca diiz ve Ongoriilebilir bir makro
ekonomik performansin gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir. Ekonomik
istikrardan bahsedebilmek i¢in fiyatlar genel seviyesi, istthdam orani, iiretim diizeyi
ve 0demeler dengesi gibi baz1 ekonomik gdstergelerde biiylik sapmalarin olmamasi
veya kabul edilebilir degisimlerin varligi gerekmektedir. Tiirkiye’nin 1970’li
yillardan sonra ekonomik problemlerinin basinda issizlik ve enflasyon gelmektedir.

Kisa donemde enflasyon ile igsizlik arasinda ters yonlii bir iliski bulundugundan,

% Gelir idaresi Bagkanlig1, 2009, s.14.
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enflasyonun indirilmesine yonelik istikrar politikalar1 iilkemizde issizlige yol
agrmstir”.

Enflasyon ortaminda kurumlar, sermayelerini korumak amaciyla daha az
vergi verebilmek igin gelirlerini oldugundan daha diisiik, maliyetlerini ise daha
yuksek gostermeye cabalamaktadirlar. Enflasyon, kayit dis1 ekonomi {izerinde iki
farkli sekilde etkili olmakta ve kayit dis1 ekonomiyi genisletmektedir. ilk olarak
tireticiler agisindan gergeklesen durum, ikincisi ise satin alma giicleri eskiye gore
azalan tiiketiciler agisindan ortaya c¢ikan etkilerdir. Satin alma giicii azalan tiiketici,
kayit dis1 Uiretilen ve fiyati digerine gore daha diisiik olan iiriinii tercih edeceginden
kayit dis1 tretilen mallara talep artacak bu da kayit dis1 kesimin genislemesine sebep
olacaktir®®. Boylece iktisadi kriz ve durgunluk dénemleri de kayit disihiga uygun bir
zemin yaratmaktadir.

Kriz donemlerinde agirlasan yasam kosullarinin bir sonucu olarak bireyler,
gelirlerini artirmak amaciyla ikinci bir iste calismay1 veya sosyal glivence olmadan
calismay1 kabul ederler. Bu da kayit dist istihdam yoluyla kayit disi ekonomiyi
genisletmektedir. Kriz donemlerinde igsizler, kayitli ekonomide bulamadig: istihdam
imkanlarin1 kayit dis1 faaliyetlerde arayacaklardir. Kayit disi istihdam edilen isgiler
acisindan baglica gerekce, kayitli faaliyette bulunma imkanlarinin sinirli olmasidir.
Calisanlarin biiyiik bir bolimii is tercih edecek konumda degildir. Yogun issizlik
ortaminda, calisma kosullar1 ne kadar agir olsa da bulabilecegi bir iste ¢aligmak
zorundadir. Isverenler ise is¢i maliyetlerini diisiirmek ve istihdam- iiretim acisindan
esnek davranabilmek i¢in kayit disina y6nelmektedir97.

Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler kayit disi
faaliyetlerin artmasina ortam hazirlamistir. Ekonomik krizlerin  yasandigi
donemlerde, 1ssiz kitleler kayith ekonomide bulamadiklari istihdam imkanlarini kayit
dis1 ekonomi alanlarinda aramislardir. Isletmeler de krizin olumsuz etkilerini
azaltmak icin {retimlerini kayit dis1 alanlarda yaparak ve istihdami kayit disi

yollardan saglayarak, buna bagli olarak maliyetlerini azaltmaya calismislardir. Kriz

% Pazarlioglu, Mehmet Vedat ve Cevik, Emrah Ismail, Ratchet Model

Uygulamast: Tiirkiye Ornegi, 1zmir, 2005, sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/f iles/ 2007-2-
3.pdf, (02.05.2012).

Burak Ali Han Tecim, “Kayit Disi Ekonomide Vergi Ve Vergi Denetiminin Onemi Kayit Dist
Ekonomide Vergi Ve Vergi Denetiminin Onemi”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz
Eyliil Universitesi SBE, Izmir, 2008, 120.

Tiirk-1s, http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/ish102.pdf, (12.07. 2012).
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nedeniyle kayitli ekonomide istihdam edilmesi zor ya da miimkiin olmayan niteliksiz
is¢iler, kayit dis1 ekonomide daha kolay is bulabilmektedirler. Kayit disinda daha
disiik tcretlerle calistirilan  bu is¢iler isletmelerin  {iretim maliyetlerini

azaltmaktadirlar®®.
3. Rekabetci Olmayan Bir Ekonomik Yapinin Mevcudiyeti

Ulkemizdeki isletmelerin genel 6zelligi, satislarinda rekabeti koruyabilmek
adina isgiicii maliyetlerini diisiirme egilimlerinin yaygin olmasidir. Ozellikle fiyat
rekabeti i¢in isgiicii maliyetlerini disiirmek amaciyla kayit dis1 istihdama
yonelmektedir. Bu genelde gerileyen sektorlerdeki firmalarin ve kiigiik isletmelerin
maliyetleri kisarak ayakta kalma cabalarindan kaynaklanmaktadir. Fakat rekabet
edecek giicte olan firmalar da emege degerinden diisiik iicret 6deyip rekabet
olanaklarinin gii¢lendirmesini saglayan yeniden yapilanma, teknolojik yeniliklerin
uygulanmas1 gibi daha kokten onlemlerden kaginmaktadir. Diislik iicret ve diisiik
maliyetli isgiicii icin en uygun alan kayit dis1 istthdam olmaktadir®.

Kayit dis1 ekonominin varligi yeterli verimlilikte ¢alismayan firmalara piyasa
disina ¢ikarak faaliyetlerine son vermelerinin yani sira, kayit digina c¢ikarak
faaliyetlerine devam etmeleri sansi taninmaktadir (Bakiniz Sekil 3). Bu suretle soz
konusu firmalar, kayit disina ¢ikarak elde ettikleri maliyet avantajlari ile daha verimli
ve daha rekabet¢i olarak kayit icinde kalmis firmalarla rekabete devam
edebilmektedirler. Bunun sonucunda ekonomi zaman iginde bir tarafta kayit i¢inde
calisan ve daha verimli firmalar ve diger tarafta kayit disinda ¢alisan daha verimsiz
firmalar seklinde ikili bir yapiya biirlinmektedir. Bu kalic1 bdliinme, ekonominin
daha verimli ve daha fazla zenginlik iireten bir yapiya kavusmasii onlemektedir.
Boylece kayit disilik bir ekonominin potansiyel verimliligine ulasmasini 6nleyerek o
ilkenin biiylime performansini olumsuz anlamda etkilemektedir'®.

Faaliyetlerini kayit dis1 olarak yiiriiten isletmeler, kayit altindaki isletmelerin
katlandiklar1 ek maliyetlere maruz kalmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji elde
etmektedirler. Kayit disiliktan dolay1 kaybolan gelirleri artirmak igin artirilan

vergiler ise, kayith kesim aleyhine adaletsizlige neden olmaktadir.

% Gelir Idaresi Bagkanligi, 2009, s.15.
% Zengin, 2008, $5.68-69.
199" Maliye Bakanligi, 2008, s.37.
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Sekil 3: Verimlilik-Kay1t dis1 Ekonomi Iliskisi
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Kayit disg Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plani (2008 — 2010), Yayin No:87, Ankara, Nisan 2009, s.33.

4.Teknolojik Gelismislik Diizeyi

Teknolojik gelismelerden kaynaklanan bazi sebepler de kayit disi istihdama
yol acabilmektedir. Gelisen teknolojilerle bazi sermaye mallarinin (gesitli makine,
alet, tezgah, bilgisayar vb. iirettim araglar1) evde iiretimi daha kolay hale getirmekte
ve insanlar ge¢im kaygisiyla Kayit dis1 faaliyetlere yonelmektedir. Aksine etkin ve
verimli bir sosyal giivenlik sistemi olmadigi, cezai yaptirimlarin caydirict olmadigi
veya denetimin yetersiz oldugu, sosyal giivenlik primleri gibi istthdamla ilgili
kesintilerin yiiksek bulundugu, kisacasi kayith sektdrde bulunmaya gore alternatif

maliyetin diisiik oldugu bir yapida kisiler kayit disinda kalmayi tercih etmektedir™".

100 Tirk-Is,  http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/ish10 2 .pdf,
(12.07.2012).
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B. Mali Nedenler

Kayit dist istihdamin yaygin bir sekilde gerceklesmesinde iktisadi nedenler
kadar mali nedenler de énemlidir. Ozellikle iilkemizde iicretliler iizerinden kesilen
vergi yiikleri ve sigorta primleri kayit dist istihdamin varliginda 6nemli mali nedenler

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
1. Vergi Yiiklerinin Agirhg:

Kamu maliyesinden kaynaklanan sebepler kayit diginin bir diger nedenidir ve
kisaca “vergi vermeme” olgusuyla agiklanmaktadir. Kayit digi ekonominin mali
nedenleri icerisinde en 6nemli olani esasen vergi oranlarmin yiiksekligidir. Vergi
yukii ile kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Firmalar1 kayit
disina kaymaya ve bu sektorde kalmaya zorlayan temel neden yiiksek vergi ytikiidiir.

Firmalardan alinan vergiler devlet gelirlerinin onemli bir kaynagim
olusturmaktadir. Kayit ici calisan firmalar ise nispeten daha kolay denetlenebildikleri
i¢in devletin vergilendirme alanin1 olusturmaktadirlar. Ozellikle ekonomik krizlerde
devlet, vergi oranlarini artirarak ve/veya ek vergiler koyarak hem gelirini artirmaya,
hem de kotlii kamu yonetimini gizlemeye c¢aligmaktadir. Vergi yiikiiniin ¢ok daha
yuksek oldugu bazi iilkelerde kayit dist ekonomi tahminlerinin diisiik ¢ikmasi,
aslinda kayit dist1 ekonominin temel nedeninin “kotii kamu yonetimi” oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla, stirekli vergi kanunlarinda degisiklik yapmak sorununun
sadece Ozel sektor boyutuna takilmak demektir ki, bu da kayit disiligi, kattig
belirsizlik nedeniyle daha cazip hale getirmek demektir'%%,

Vergi oranlariin yiiksekligi de dolaysiz vergilerde oldugu gibi dolayh
vergilerde de kayit disiligi tesvik etmektedir. Vergi oranlart arttiginda ekonomik
faaliyetlerde azalma olmaz sadece yliksek vergi oranlar1 nedeniyle kayith
ekonomiden kayit disiliga gegis artma egilimi gosterir'®,

Tiirkiye’de toplanan vergi yiikii diinyaya gore diisiik, kayitl iiretimin vergi

yiikii ise yiiksektir. Ulkemizde, iicretliler hari¢ tiim miikellefler i¢in bir vergi

192 Murat Kirveli, “Kayit dist Elektronik Ticaretin Elektronik Ve/Veya Elektronik Ortamli
Uriin/Hizmet Satict Firmalarin Fiyatlandirma Politikasina Etkisi Ve Anket Uygulamasi”,
(Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi SBE, Izmir, 2006, s.48.

108 Kildis, 2000, s.3.
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cennetidir. Vergi diizenlemeleri ve vergi idaresi vergi vermemeyi tesvik eder
niteliktedir'®. Oncelikle, iicretten yapilan sigorta pirimi, vergi gibi kesintiler igveren
icin biiyiik bir yiik olusturmaktadir. Bununla birlikte iscilerin ise baslarken “briit
ticret” tlizerinden degil, net iicret iizerinden anlagmalar1 kanunlarin esasen isciyi
yiikiimlii tuttugu fakat 6denmesinde igvereni sorumlu saydig1 bazi yilikiimliiliiklerin
(sigorta primi is¢i hissesi, zorunlu tasarruf isci hissesi, gelir vergisi vb.) isveren
tarafindan katlanilmamasina sebep olmaktadir.

Isveren iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin etkisi 6zellikle kiiciik isletmelerde
kendini daha fazla hissettirmektedir. Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
(KOBI’ler) iilkemizde toplam istihdamin %45’ini, yatinmlarm %27 sini
gerceklestiritken toplam kredilerin sadece %3-4’linli kullanmaktadir. Bu tiir
isletmeler ancak agir mali yiikiimliliikklerden (vergi, sigorta primi vb.) kagarak
kendilerine finansman kaynagi yaratabilmektedir. Diger yandan kiigiik isletmeler,
cesitli vergi yasalarmin yami sira, Sosyal Glivenlik Yasasi, Belediye Yasasi, Cevre
Yasast vb. mevzuatlarin getirdigi ylikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in hem zaman
hem de para harcamak zorundadirlar. Bu durum zaten finansman sikintist i¢inde
bulunan KOBI’leri daha da zora sokmakta ve bu tiir isletmeleri kagak isci
calistirmaya tesvik etmektedir. Istihdam {izerindeki vergisel yiiklerin agirhigs,
istihdamin kismen veya tamamen kayit digina kaymasina yol agmaktadir. Briit gelir
ile net gelir arasindaki makas agildik¢a, kayit dist istihdamin cazibesi de
artmaktadir'®.

Calisanlarin net ticretleri ile ¢alisanlar1 isttihdam etmenin maliyeti arasindaki
farki ifade eden “vergi makas1”, gelir vergisi ile ¢alisan ve igverenlerin sosyal sigorta
katkilarindan olusmaktadir. Ulkemizde istihdam {izerindeki vergi makasi, asagidaki
tabloda goriildiigi tizere toplamda %42,7°dir. Kayit disiligi tesvik eden bu yapinin
degistirilmesi icin istihdam tizerindeki vergi ve sosyal giivenlik yiikiiniin azaltilmasi
gerekmektedir. Vergi makasinin biiyiikliigii gelir vergisi oraninin yiiksekliginden

daha ¢ok sosyal giivenlik katki paylarinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.

104 Tirk-Is,  http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file  /ish 102  .pdf,
(12.07.2012).
195 Maliye Bakanligi, 2008, s.30.
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2. Sosyal Giivenlik Primlerinin Yiiksekligi

Kayit disi ekonominin mali boyutu gelir idaresinde vergi, sosyal giivenlik
boyutu ise prim kayb1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ucretten yapilan sigorta primi,
vergi gibi kesintiler igveren igin biiyiik bir yiik olusturmaktadir. Bununla birlikte
iscilerin ise baslarken "briit licret" lizerinden degil, net ticret {izerinden anlagmalari,
kanunlarin esasen is¢iyi yikiimli tuttugu fakat 6denmesinde isvereni sorumlu
saydig1 baz1 yiikiimliiliikklerin igveren tarafindan karsilanmasina sebep olmaktadir.
Artan sosyal giivenlik yiiki, kayit dis1 istthdami tesvik ederek zamanla bir istthdam

vergisine doniismektedir 06,

Sosyal giivenlik sisteminin sagladigi hizmetlerin
yetersizligi, bireyleri miimkiin oldugunca legal sistemin disinda kalmaya
yonlendirmektedir.

Piyasa ekonomisinin varligmi belirleyen en énemli unsur rekabettir. Oyle ki
calistirdigr sigortaliyr kuruma bildiren isveren, Tlizerine yiiklenen agir mali
yukiimliiliikleri yerine getirirken kayit dis1 firmalar ile rekabette geri kalmaktadir.
Yani kar marj1 diisen kayitl ekonomiye dahil bir igveren, kacak is¢i ile liretim yapan
ve kayit dist calisan bir igverene gore dezavantajli olacagindan belirli bir siire sonra
kayit disiliga itilmektedir. Ayrica kayith bir igveren; is sagligi ve giivenligi ile ilgili
yasal diizenlemeler kapsaminda is gilivencesi tazminati verme, isyeri hekimi ile
ilkyardim personeli istihdam etme ve is gilivenliginden sorumlu miihendis veya
teknik eleman gorevlendirmek zorundadir. Bunlara ilaveten Is Saglig1 ve Giivenligi
Kurulu kurma, iscilere is sagligi ve giivenligi egitimi verme yiikiimliiliiklerinin de
bulunmasi isverenin maliyeti arttirici yiik getirmekte ve istihdami dogrudan
smirlayicr etkide bulundugu ileri siiriilmektedir.

Sosyal giivenlik yiikiiniin fazla olmasi isgilicii maliyetlerini artirmaktadir.
Kayith ekonomide vergi Oncesi isglicii maliyetleri ile vergi sonrasi maliyetler
arasindaki fark ne kadar biiyiik ise kayit disiliga yonelim de o kadar fazla olacaktir.
Bu fark da biiyiik Olciide vergi ve sosyal gilivenlik katki paylarinin biiytikliiglinden

kaynaklanmaktadir'®’. Igverenler bu maliyetlerden kismen veya tamamen kurtulmak

1% Tecim, 2008, 116.

107 Siikrii Kizilot ve Safak Ertan Comakl, “Vergi Kayip ve Kacaklarinin Kayit dis1 Ekonomi iligkisi
ve Boyutlarinin Mevzuat Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, 19. Maliye Sempozyumu Tiirkiye’de
Vergi Kayip ve Kacaklar1 ve Onlenmesi Yollar1. Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Yayin1 Mayis Sayisi. Bursa, 2004, s.8.
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icin 1iki farkli yOnteme basvurmaktadir. Bunlardan birincisi, isverenlerin
calistirdiklar is¢ilerin maaglarini tamamen kayit disinda tutarak istthdam {izerindeki
maliyetlerden tamamen kurtulmalaridir. Ikincisi ise calistirilan iscilerin maaslarim
asgari licret iizerinden gostererek ticret farkini agiktan vermek suretiyle s6z konusu
maaglar iizerinden daha az vergi, sigorta ve benzeri kesintilerin 6denmesiyle istthdam
tizerindeki maliyetlerden kismen kurtulmalaridir'®,

1 Ekim 2008 tarihinde yiriirliige giren 5510 sayili Yasa Oncesindeki
mevzuata tabi olanlar agisindan 6zellikle SSK’dan emekli olabilmek i¢in Bag-Kur ve
Emekli Sandigi’nin aksine, yilla birlikte diisiik prim 6deme giin sayisinin dikkate
alinmasi sigortalilik siiresine calisilmayan giinlerin de dahil edilmesi kisilerin emekli
olabilmek i¢in istenen prim ddeme giin sayisint doldurup yas ve yil sartin1 beklerken
kayit dis1 ¢alisabilmelerine neden olmaktadir. Bunun disinda erken emeklilik, istege
bagl sigorta uygulamasi gibi sosyal giivenlik uygulamalar1 kisilerin kolaylikla kayit
dis1 calismasina yol agmaktadir. Yine 5510 sayili yasa ve 1 Ocak 2012 tarihi
itibariyle biitiiniiyle yiiriirliige giren Genel Saglik Sigortasi uygulamasi oncesinde
sigortalt olmas1 gereken ancak kayit dist ¢alisan kimselerin de saglik yardimlarini da
miilga 3816 sayili Yasa kapsaminda “Yesil Kart” alarak sagladiklar1 goriilmekteydi.
Ancak 5510 sayili Yasa kapsaminda getirilen bir takim degisiklikler ve kararh

uygulamalar sayesinde bu sorunlar bir nebze olsun agilmis gibi gérﬁnmektedirlog.

3. Biirokratik Islemlerin Fazlahig

Kayit dis1 ekonomi ve istihdami olumsuz yonde etkileyen onemli bir neden
de o iilkedeki biirokrasinin yogunlugu ve karmasikligidir. Gerek sektore giriste,
gerekse giristen sonra harcanan zaman ve masraf kayith sektdrde kalmanin 6nemli
bir maliyetidir. Tiirkiye’de idari yapilanmada ge¢misten giiniimiize uzanan
biirokrasinin karmasikligi, denetim yetersizligi ve birimler arasindaki koordinasyon
eksikligi gibi olumsuzluklar, hem kayit dis1 faaliyetleri tesvik etmekte, hem de bu
faaliyetlerin tespitini ve kayit altina alinmasmi zorlastirmaktadir. Devlet

diizenlemelerinin yogunlugu (asir1 biirokrasi vb.) konusunda yapilan c¢alismalar

1% Sarili, 2002, 5.40.
109 Arca, 2012, http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makale6.htm,
(12.03.2012).
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gostermektedir ki; vergiler, yolsuzluk, hileler ve asir1 diizenleyici kurallar ile beraber
verimli ¢alismayan devletlerin varligi kayit disi ekonomiyi meydana getiren ve
gelismesine yardimcei olan baglica etkenler arasinda yer almaktadir™™®.

Diinya Ekonomik Forumu verilerine gore Tiirkiye, devlet biirokrasisinin is
gelistirmeyi engelleyici etkisi yonlinden 59 iilke arasinda onuncu sirada yer
almaktadir. Uluslararas1 Para Fonu verilerine gore de 50 iilke iginde onii¢iincii
siradadir. Ulkemiz bir sirketin kurulusu igin gerekli formalite sayis1 bakimindan
Avrupa’da ilk siradadir. Bir sirket kurabilmek icin 19 formalite gereklidir ve en
onemlisi bu islemler en az 2,5 ayda sonuglanmaktadir. Aksine ayni sirketi
Liiksemburg’da iki, Ingiltere’de ise yalmizca tek bir formalite ile kurmak
mimkiindiir. Yalnizca giriste degil, giristen sonra harcanan zaman ve maliyet
acisindan da biirokratik yapt ayni zamanda yolsuzluklarin artmasina neden olarak
kayit disiligi tesvik edebilir. Yogun biirokrasi, yolsuzluklara uygun bir ortam
yaratarak, firmalarin vergi yiikiinii artirir. Tiirkiye’de 1980’1lerde endeks 4 iken, hizla
yiikselerek 6.40’a ¢ikmugtir. Ulkemizde yogun biirokrasi ve yetersiz denetim, bir
taraftan kayitli ekonominin maliyetini artirdigi, diger taraftan yolsuzluklara uygun
bir ortam yaratip firmalarin vergi yiikiini artirdig1 i¢in kayit disiligi daha cazip

kilmaktadir™?.

4. Etkin Denetimlerin Gergeklestirilememesi

Isletmelerin  faaliyet donemlerine veya gecmis donemlerine iliskin
denectimlerin etkin bir sekilde yapilamamasi, kayit dist ekonomik faaliyetlerin
artmasina ve mevcut kayit disi1 faaliyetlerin de tespit edilememesi neden olmaktadir.
Kisi ve kuruluslarin yasalara uygun calismasini saglamaya yonelik denetimin
mantiginda, bir giin denetlenebileceklerini bilmeleri yasalara uygun g¢alismalarina
neden olmaktadir. Ancak, denetimden beklenen verimin alinabilmesi igin,
denetcilerin bu konunun uzmanlar1 olmalari, objektif davranabilecek bireylerden

olusan ekiplerden olusmasi ve denetimlerin sik arliklarla yapilmasi gerekmektedir*2.

10 Kyz1lot ve Comakli, 2004, s.8.
11 Zengin, 2008, s5.75-76.

12 Zengin, 2008, 5.77.
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Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili bilgilerin 6nceden olusturulmus
ilkelere uygunluk derecesini belirlemek ve sonuglarini bu bilgilerle ilgili olanlara
bildirmek amaciyla objektif olarak kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerlendiren
sistematik bir siirectir. Fakat bu siireci etkin bicimde gerceklestirebilmek icin yeterli
personel gerekmektedir. Ulkemizde ise miifettislerin sayismin denetim i¢in ne kadar
yeterli oldugu ise tartisma konusudur.

Kay1t digiligin1 6nlemede en etkin yontem, bir takvim yil1 igeri-sinde yasam
standartlarindaki degisikligin ve servetteki net artisin hangi gelir kaynaklari ile
karsiladigini belirleyebilecek bir yontemin uygulamaya konulmasidir. Bu ise etkili
bir denetim mekanizmasinin kurulmasi ile saglanabilir. Kayit disiligin Oniine
gecilebilmesi  icin  miikellefleri mali agidan izleyebilecek bir denetim

mekanizmasinin kurulmasi kaginilmaz hale gelmistir
5. Uzlasma Miiessesesinin Varhgi

Vergiyi, hi¢ tahsil edememektense belirli bir indirim yapilmak suretiyle
verginin ddenmesini saglamak amaciyla, uzlasma miiessesesi ilk olarak 1963 yilinda
Tiirk Vergi Sistemine girmis ve 1987 yilinda kapsami ve giiniimiize kadar bir¢cok
acidan genisletilerek uygulanmistir.

4369 sayili kanunla yapilan degisiklikle, 01.01.1999 tarihinden itibaren vergi
cezalarinda uzlagma uygulamasi kaldirilmigken, 14.08.1999 tarihli 23786 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4444 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle, her nedense
aym tarihten itibaren gegerli olmak iizere vergi cezalarinda uzlasma miiessesesinin
tekrar uygulanacagi hikkmii getirilmistir. Vergi cezalarinda uzlasma miiessesesinin
siklikla kullanilmasi, vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikelleflerin de kayit dist
faaliyetlere kaymasma dolayisiyla vergi kacakc¢ilifinin  artmasina neden
olmaktadir*®,

Miikelleflerin inceleme sonucunda bulunan matrah farki ve cezalar icin
tarhiyat dncesi veya sonrasi uzlagma haklari bulunmaktadir. Ulkemizde miikellefler
ile idare arasinda %90 civarinda uzlasmaya varildig1 goriilmektedir. Ornegin uzlasma

talebine konu olan raporlarin 2006 yilinda toplam 21.431 oldugunu ve uzlasilan

3 http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=26, (15.05.2012).
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rapor sayisinin ise 19.236 oldugu belirtilebilir. Bir anlamda uzlasma konusu olan

raporlarin tamamina yakininda uzlasmaya varilmaktadir™.

6. Vergi Dis1 Yasal Yiikiimliiliikler

Yasal diizenlemeler ile kayit dist ekonomi arasinda pozitif bir iligkinin
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak, su¢ ekonomisi agisindan ise bu
ekonomiyle miicadeleye yonelik olarak getirilen diizenlemelerin kayit dis1 ekonomi
tizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Cevrenin ve tiiketicinin korunmasi, iscilerin refahinin artirilmasi gibi ¢ok
degisik sekillerdeki yasal diizenlemeler, kaynaklarin tahsisi ve iliretim etkinliginin
kontroliinde 6nemli araglar olsa da, firmalar acgisindan 6nemli birer maliyet unsuru
olmaktadir. Bunlarin icerisinde firmalar agisindan 6nemli derecede yiik getiren
diizenlemeler ise is¢inin refahina yonelik olarak yapilanlardir. Teoride, ¢alisanlarin
refahim yiikseltmeyi amaglayan bu diizenlemeler, asgari ticret, is¢iye iicreti disinda
O0denen yardimlar, sosyal giivenlik, daha az ¢alisma saatleri, uzun tatiller, erken
emeklilik, tazminatlar, sendika korumasi ismiyle c¢ok degisik sekillerde
olabilmektedir. Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinda da benzer bir yap1 s6z konusudur.
Ulkemizde firmanin calisanlara 6dedigi paramin yaklasik iigte ikisi iiretim ve
verimlilik artisiyla iligkisiz iicret disindaki giderlerden olugmaktadir. Konuya
calisilanlar acisindan yaklasildiginda da benzer bir durumla karsilasilmaktadir. Fakat
O0demeler igerisinde ciplak ticret payinin yiiksek, yan 6demeler payinin diisiik olmasi
gerekir. Toplam isgilicli maliyeti iginde c¢alisma karsilig1 {licretin payinin en diisiik
oldugu iilkelerden biri Tirkiye’dir. Yeni Zelanda ve Danimarka gibi iilkelerde bu
pay %81.6 iken, Tirkiye’de ise 1999 yili itibariyle bir is¢inin calistigi siirelere

karsilik almus oldugu iicretin pay1 %39.5dir'",

C. Sosyal Nedenler

Toplumun kiiltiir yapis1 ve moral ve ahlaki degerleri ile egitim diizeyi ve
ozellikle kirdan kente go¢ olgusu gibi sosyal faktorle kayit disiligin gelismesine ve

yayginlagsmasina yol acan unsurlar olmaktadir.

114 Tecim, 2008, 134.

U5 Kirveli, 2006, $5.49-51.
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Demografik dinamikler issizligi ve kayit dis1 istihdami artiran bir nitelik
kazanmustir. Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek olmasi, dzellikle hizmet ve tarim
sektorliniin yapilar1 geregi denetim ve izleme zorlugu kayit disi ekonominin
biiylikliigiinii etkilemekte ve nedenlerinden birini teskil etmektedir. Bu nedenlerin
yaninda hizli niifus artisi, kente goc ile meydana gelen issizlik ve ¢arpik kentlesme,
mevcut isgilicli piyasalarinda olumsuzluklara ve kayit disi istihdama neden

olmaktadir.
1.Hizh Niifus Artis1 ve i¢ Gogiin Mevcudiyeti

Bir iilkenin kalkinmasinda niifus oOnemli bir faktordiir. Ekonomilerini
bliyiitmek icin gerekli diger sartlara sahip oldugu halde yeterli niifusa sahip olmayan
tilkelerin, bu eksikligi gidermek amaciyla yurt disindan iggiicii ithal etmek zorunda
kaldiklar1 bilinen bir gergektir. Niifus, sahip oldugu 6zelliklerden dolay1 yerine gore
ekonomik gelismenin bir sart1 veya gelismeyi engelleyen, en azindan yavaslatan bir
etkiye sahip bulunmaktadir. Tiirkiye’deki hizli niifus artis1 ve 1950’lerden itibaren
artan koyden kente gogiin olusturdugu emek piyasast Ozellikleri de kayit disi
istthdamin gelismesinde etkili faktorlerden biridir**®.

Ulkemizde hizli niifus artis1 her kurumu ve gelismeyi etkileyen bir olgudur.
Niifus artis1 Tiirkiye’deki her reform hareketini ve kalkinma g¢abalarmi olumsuz
etkilemektedir. Hizli niifus artis1 bireylerin refah artisindan daha fazla pay almasinin
ve eckonominin degigim siirecinin daha hizli gerceklesmesini engellemekte,
stirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarini zorlastirmakta, konut, saglik, egitim ve altyapiya
olan ihtiyaci artirmaktadir™’,

Ulkemizde hizli niifus artis1 ve bolgesel geri kalmishgin sonucunda ortaya
¢ikan i¢ goc olgusu nedeniyle issizlik 6zellikle kentlerde artig gostermektedir. Diisiik
egitim seviyesi, kayitli sektorde istthdam edilemeyen isgiicii, piyasaya giris ve
cikisin  kolay oldugu, sermaye gerektirmeyen; evde c¢alisma, fason iiretim,
igsportacilik, simitgilik gibi iglerin yapildigi informal (resmi olmayan) sektdrde
istihdama yol agmaktadir. Nitekim kirsaldan kentlere yapilan stirekli go¢ issizlerin ve

gizli issizlerin sayisini artirmistir. Bu baglamda kirsal yorelerden go¢ edenlerin kayit

18 Bicer, 2006, 5.55.
17 Zengin, 2008, s5.68-69.
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dis1 istthdam faaliyetleri i¢in 6nemli bir isgiicii kaynagi olmuslardir. Hatta kayith
sektordeki sinirli gelismelere karsin, kayit dis1 istihdamda biiyiik ve hizli bir gelisme

yasanmigtir.
2.Kalifiye Personel Yetersizligi ve Egitim Diizeyinin Diisiikliigii

Kayit disi istthdamin en temel nedenlerinden biri, katma degeri diisiik
istthdamin yaygmhgidir. Bir kisinin iirettigi katma degerin kendisine iicret olarak
donecegi varsaymm altinda, o {icretten vergi ve prim kesilmesinden sonra geriye
kalanin geginebilecek en az gelire denk olmasi esastir. Bu sorunun agilmasi igin
verimi yiiksek, nitelikli istihdama ihtiyag bulunmaktadir. Tirkiye’de istihdam
edilenlerin ortalama egitim siiresi ise 6-7 yildir. Bu diizeyde disiik egitimli is
giiclinilin kayit altina alinmasi1 da ayrica zorluk tasimaktadir. Diigiik prim 6deme giin
sayisl, istege bagli emeklilik, erken emeklilik, yaygin ve genis bagimli tanimi (es,
cocuk, ana, baba) gibi faktorlerin calisma hayati boyunca kayithi olmay1 gereksiz

kildigina dair goriisler kayit dis1 istthdama yol acmaktadir'®,

3. Gelir Dagilimindaki Dengesizlige Ragmen Toplumun Tiiketim

Egiliminin Artmasi

Gelir dagiliminin kayit dist ekonomiyle iligkisi, gelirden diisiik pay alan
gruplarin gelirlerini artirmak amaciyla kayit disi1 istihdama arz yaratmasi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. Gelir dagiliminin adaletsizligi, toplam gelirden nispeten diisiik
pay alanlarin yagamlarimi = siirdiirebilmek veya belli yasam standartlarini
yakalayabilmek i¢in kayit dis1 faaliyetlerde bulunmalar1 sonucunu dogururken,
yiiksek pay alanlarin da daha az vergi 6demek i¢in bu tip faaliyetlerde bulunmalarina
sebep olmaktadir™®,

Gelirlerin yetersizligi karsisinda diisiik gelir grubunda bulunan bireyler ya ek
is talebiyle isgiicii piyasasina ¢ikmakta ya da nitelikleri itibariyle isgiicli piyasasina

dahil olmayan kadinlar ve hatta egitimlerinin aksamasi pahasina ¢ocuklar bu

piyasaya dahil olmaktadir. Gerek ek is talebiyle piyasaya ¢ikan isgiicii, gerekse kadin

18 Arca, 2012, http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makale6.htm,
(12.03.2012).
19 Tecim, 2008, 121.
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ve c¢ocuklar, iiretken istthdam alanlarinin yetersiz olmasi veya konumlarmin
zorlamasi nedeniyle biiyiik 6l¢iide kayit dis1 sektorde istihdam sans1 aramaktadir.

Issizligin artmasinin diger bir etkisi, iscilerin, memurlarm ve sdzlesmeli
personelin gergek gelirlerinin siirekli olarak diismesidir. Gergek gelirler diiserken,
televizyon programlar1 ve reklamlar1 gereksiz tiikketimi 6zendirmekte ve insanlarin
ihtiyaclarimi artirmaktadir. Tilketim egiliminin artmasi, 6zellikle ev kadinlari ve
gencler arasinda kisa siireli kagak ¢aligma yoluyla ek gelir saglanmasi egilimini
artirmaktadir®.

Kayith ekonomilerden elde edilen gelirin diisiik olmast durumunda bireylerin
ek gelir yaratmak amaciyla ek bir iste calismast durumu da kayit disihigi
artirmaktadir. Istihdamin biiyiime elastikiyeti, Tiirk ekonomisinin yeterince yeni is
yaratamadigmi kanitlayan bir gostergedir. Bu oran her yiizde birlik biiylimenin
(kayitli) istihdami bir senelik bir gecis donemi sonrasinda ne kadar artirdigini
gostermektedir. Tiirkiye’nin 1994-2004 donemindeki katsayisi yalmizea %0,08
cikmistir. Baska bir deyisle, her yiizde birlik biiyiime net isttihdami1 yalnizca on binde
sekiz oraninda artirmistir. Bu oranin diger llkelerle karsilastirildiginda disiikligi

Tiirk ekonomisinin istihdam yaratma kapasitesinin zayifligina isaret etmektedir™?".

4. Yabanc1 Uyruklu Kacak Iscilerin Varhg

Ulkemizde isverenler; resmi sartlarda is¢i c¢alisirmalari durumunda en
azindan asgari tlcret, sosyal giivenlik primi ve vergi gibi zorunluluklari yerine
getirmek durumundadir. Oysaki kagak olarak is¢i ¢alistirilmasi durumunda isgilik
maliyetlerinin diismesinin yaninda isletmenin diger isyerlerine gore maliyet ve
dolayistyla rekabet avantaji saglamasi da miimkiindiir. Bu durumda kagak olarak
calisan yerli isgilere gore yabanci iscilerin daha diisiik iicretle calismayi kabul
etmelerinden dolay1 onlara yonelik olarak igverenlerin talebi s6z konusu olmaktadir.

Ulkemizde sayisinin bir milyon kisiye ulastig1 tahmin edilen yabanci uyruklu
kagak is¢iler bulunmaktadir. Yabanci kagak iscilerin isgiicli piyasasina girmesi bazi
sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu is¢ilerin ucuz isgiicii arz etmeleri,

piyasadaki mevcut iicret seviyesini diisiirmekte ve yerli is¢ilerin yerine yabancilarin

120 Tirk-fs,  http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/filelish ~ 102.pdf,
(12.07.2012).
121 Maliye Bakanligi, 2008, s.33.
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ikame edilmesi s6z konusu olmaktadir. Boylece yerli isgiler issiz kalmakta, issizlik
orani artmakta ve yerli isgiler issiz kalmamak i¢in her tiirlii kotii calisma kosullarini
kabul etmek durumunda kalmaktadir*?.

1990’11 yillardan itibaren baslayan yabanci kacak is¢ilik olgusu, Tiirkiye’nin
karsisina bir yandan cevresindeki tlilkelerde yasanan kapsamli ekonomik, siyasal ve
toplumsal degisme siireclerinin ve bir yandan da kiiresellesme olarak algiladigimiz
siirecin karmasik etkilerinin sonucu ortaya c¢ikmistir. Bu siirecle birlikte Tirkiye,
gecmiste yasanandan farkli, yeni bir niifus hareketinin yoneldigi iilkelerden biri
haline gelmis ve bu go¢ hareketinin baslamasinin ardindan Tiirkiye’deki issizligin

nedenleri arasinda yabanci kagak is¢ilik de sayilmaya ba$1a1’1m1$t11’123.

5. Vergi Bilincinin Olusturulamamasi

Vergi bilinci, toplanan vergilerin nasil, ne sekilde ve kimler igin
harcandiginin aciklanmasi ve vergi miikellefinin kamu hizmetini satin alan bir
tiiketici olarak kabulii ile olusur124.

Ulkemizde cesitli nedenlerle miikelleflerin vergi ddeme bilingleri oldukga
diistiktiir.  Vergi bilincinin  olusturulmas1 amacina yonelik olarak, vergi
miikelleflerine glivenilmesinin ve miikelleflerin vergilerini gonilli  olarak
Odeyebilmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi gereklidir. Vergi bilincinin
olusturulamamasina iliskin olarak sdylenebilecek 6nemli husus, toplanan vergilerin
harcanmasina iliskin miikelleflerde olumsuz diisiincelerin bulunmasidir'®,

Ote yandan yoksullugun ve gelir dagilimmm adaletsiz oldugu iilkeler
acisindan vergi bilincinin ve ahlakinin tesis edilmesinin gii¢ oldugunu da belirtmek
gerekmektedir. Yoksullugun hakim oldugu bir ekonomide vergileme yoluyla
ekonomik kalkinmanin saglanmasi oldukga giliglesmektedir. Bireyler sinirli olan gelir
ve servetleri lizerinde daha fazla vergi yiikii hisseder ve vergiden kac¢inmaya
yonelerek kayit dist ekonomik faaliyetlerin artigini hizlandirmaktadirlar™®®. Netice
itibariyle iilkemizde vergi bilincinin yeterince tesis edilememesinde yoksulluk ve

gelir dagiliminin bozuklugun da 6nemli faktorler oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

122 Bicer, 2006, 5.102.

128 Zengin, 2008, 5.73.

124 Selami Sengiil, Kayit Dist Ekonomi, imaj Yaymcilik, Ankara, 1997, s.239.
125 Tecim, 2008, 133.

126 Aktan, Dileyici ve Vural, 2006, s.201.
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6. Riisvet ve Yolsuzluk

Kayit dis1 ekonomi ve dolayisiyla kayit disi istihdama yol acan diger bir
neden de sosyal bir sorun olarak nitelendirebilecek riisvet ve yolsuzluktur. Kisaca,
“kamu giiciiniin kisisel ¢ikar i¢in kotliye kullanimi” olarak tanimlanan yolsuzluk,
devletin kurumsallasmadaki basarisizlig1 olarak nitelendirilebilmektedir. Cesitli
arastirmalarda devletin diizenleyici islemlerinin yogunlugu ile yolsuzluk arasinda,
yolsuzluk ile de kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif iligki bulunmus, yolsuzlugun

fazla oldugu iilkelerde kayit dist ekonominin de daha genis olacag: belirtilmistir*?’.

I11. KAYIT DISI iSTIHDAMIN AZALTILMASINA YONELIK

YAPILAN DUZENLEMELER

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamla miicadele acgisindan ¢esitli alanlarda
diizenlemeler yapilmistir. Son yillarda, yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda
biirokrasinin azaltilmasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, vergi oranlarinin
indirilmesine, glimriikk, sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde bilyiik Olciide
otomasyona ge¢ilmesine, kacakcilikla miicadeleye, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasina ve az gelismis illerde istihdamin artirilmasinin tesvikine yonelik 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle kayit disi ekonomi ve
istthdamla miicadele alaninda bir altyapir olusturulmus olmasina ragmen kayit
disihigin boyutu istenilen diizeyde azaltilamamistir. Saglanan ekonomik istikrar
ortami kayit dig1 ekonomiyle miicadele i¢in uygun bir zemin hazirlamis, ayrica genel
ve sektorel diizeyde kayit disiligin azaltilmasi amaciyla bazi 6nlemler alinmaya

baslanmlstlrlzg. Asagida bu tiir diizenlemeler hakkinda agiklamalara yer verilecektir.
A. Kayit dis1 istihdamla Miicadele Stratejileri (KADIM)

Kayit dist istihdamla miicadele agisindan 6nemli bir diizenleme 2006 yilinda
yapilmistir. 04.10.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/28 sayili
Bagbakanlik Genelgesinde, iilke ekonomisini ve sosyal hayati olumsuz etkileyen

kayit dist istihdamla miicadelenin ancak halkin, kamu ydnetiminin ve sosyal

¥ Yilmaz, 2004, s.16.
128 Maliye Bakanlig1, 2008, ss.41-43.
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taraflarin birlikteligi ile etkin bir sekilde yliriitiilebilecegi ifade edilmistir. Bu amagla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’nca hazirlanan "Kayit dist Istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesi"nin, genelge ekinde yer aldig1, “Kayit dis1 istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesi”nin uygulanmasinin ve sonuglarin denetlenmesinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Kayit dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi, Tiirkiye’de kayit disilikla
miicadelenin genel olarak idari tedbirlerle yapilmasinin 6n plana ¢iktigini
gostermektedir. Proje kapsaminda kayit disiligin boyutlart ve nedenleri tespit
edilmeye calisilmis, 24 aylik proje siiresinde kayit disilig1 azaltmak yoniinde atilacak
adimlar belirlenmis ve 5+5 yillik bir donemde kayit disiligin AB iilkeleri seviyesine
getirilmesi hedefi ortaya konulmustur. Hayata gegirilen uygulamalar ¢ogunlukla
denetimlerin arttirllmasina, kurumlar arast1 koordinasyonun saglanmasina ve
bilgilendirme/bilinglendirme faaliyetlerine yonelik olmusturlzg.

Kayit dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi kapsaminda, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesinde “Kayit dist
Istihdamla Miicadele Koordinatérliigii” kurulmustur. KADIM Projesi gergevesinde
2006 yili Ekim — 2007 yil1 Aralik aylar1 arasinda 189.567 isyeri denetimi yapilmus,
toplam 731.875 calisan denetlenmistir. Yapilan denetimler sonucunda 43.806 kisinin
kayit dis1 calistigi tespit edilmistir. Bunlarin 352°si yabanci kagak is¢i statiistindedir.
Proje kapsaminda 400.000 adet brosiir ve 50.000 adet afis bastirilmis ve iilke
geneline dagitimi gerceklestirilmistir. Ayrica, KADIM projesi cercevesinde egitim
faaliyetlerine devam edilmesi, projenin tanmirligini artirmak amaciyla gorsel medya
araglarina agirlik verilmesi, kayit disi istthdamim yogun oldugu insaat, turizm ve
hizmet sektorlerinde denetimlerin yogunlastirilmasi ile kayit disi ekonomiyle
miicadelede kurumlar arasi1 igbirliginin daha etkin bir hale getirilmesi
planlanmaktadir. 2002 yilinda SSK’ya bagl zorunlu sigortali sayis1 5.223.283 kisi
iken 2007 yil1 Aralik ayinda bu say1 8.497.824 kisiye ulagsmustir. Belirtilen donemde
sigortal1 sayisindaki artis orant %62,9 olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda kayit dist
istihdam oram %52,1 iken, en son aciklanan Kasim 2007 Hane Halki Isgiicii

Anketine gore bu oran %45,4’¢ dﬁsmﬁstiirlgo.

129 Ayca Akargay Giirbiiz ve Mustafa Ulus, “Ulusal Istihdam Stratejisi 2. Toplant”, 19-21 Subat
2010, Antalya, s.10.
130 Arca, 2012, http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makale6.htm,
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B. Calisma ve Sosyal Giivenlik Tletisim Merkezi - ALO 170

ALO 170 numarasi lizerinden vatandaglara 7 giin 24 saat hizmet vermektedir.
Alo 170 hatt1 araciligiyla elde edilen bilgilerin ve ihbarlarin degerlendirilmesi
sonucunda, 2008 yilindan 2011 yili Agustos ayimna kadar 25.857 kisi ve 2.136
igyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir. Yazili ihbar ve sikayetlerin
degerlendirilmesiyle de bu donemde 747 kisinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir.

Merkezde giinliik ortalama 11 bin c¢agri cevaplanmaktadir. Yillik olarak en
fazla ¢agr1 180.746 cagri ile 6ziirlii ayligina iligskin olup, kayit dis1 istihdama yonelik
toplam ¢agr1 sayisi ise 54.009 ¢agr1 ile nispeten alt siralarda yer almaktadir (Bakiniz
Sekil 4). Iletisim merkezinde toplam 100 personel ¢alismakta ve calisanlarinin
%50’si engelli kisilerden olusmaktadir. iletisim Merkezi, engelli ¢alisanlarm tiim
ihtiyaclar1 goz oniinde bulundurularak engelli dostu bir bina olarak insa edilmistir.
Hizmet kalitesinin 6n planda oldugu Iletisim Merkezi’nde, vatandas temsilcilerinin
hizmet kalitesi Ol¢iimlenmekte ve hizmet kalitesinin her gecen giin arttig
gbzlemlenmektedir. 2011 yili Ocak ayindan %84 olan hizmet kalitesi performansi

2011 yil1 Aralik ayinda % 96’ya yﬁkselmistirl31.

Sekil 4: 2011 Yilinda Alo 170 hattina Yapilan Cagrilarin Dagilimi
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Kaynak: Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2011 Yili Faaliyet Raporu, Strateji
Gelistirme Baskanligi, Ankara, Nisan 2012, $5.51-52.

(12.03.2012).
131 TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2011 Yili Faaliyet Raporu, Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Ankara, Nisan 2012, ss.51-52.
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C. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam

Kayit digilikla miicadelenin basariya ulagmasi, bir devlet politikasi olarak bu
miicadelenin kararli ve siirekli bir bicimde takip edilmesiyle miimkiin oldugundan
Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan, 2008-2010 dénemi Kayit disi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plani hazirlanmistir. Bu plan kayit disi istihdami da
kapsamina alacak sekilde kayit dist1 ekonomi ile miicadelede alinacak tedbirleri
iceren ve 05.02.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/3 sayil1 Bagbakanlik
Genelgesi’nde ortaya konulmustur.

Plan incelendiginde temel amacinin ekonomide saglanan giiven ve istikrari
siirdiirmek; dis talep ve 0zel sektdr kaynakli bir biiylime silirecini devam ettirmek;
istihdam1 artirmak; saglam ve kuralli bir mali yap1 olusturarak mali disiplini
sirdiirmek; enflasyonu makul diizeylere c¢ekmek; siirdiiriilebilir ve saglam
kaynaklarla finanse edilebilir bir cari acik seviyesine ulagmak; Ongoriilebilir bir
ekonomik ¢evre olusturmak oldugu gt')riilmektedirl32.

Bu plan Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan giincellenerek, 2011-2013
yillarin1 kapsayan yeni Eylem Planit hazirlanmistir. Bu kapsamda, 2011 Yih
Programinin 31 numarali tedbirinde, 2008-2010 donemi Kayit disi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Planinin 2011-2013 yillarim1 da kapsayacak sekilde
giincellenecegi belirtilmis ve 2008-2010 donemi Eylem Planinda yer alan eylemlerin
neticeleri, diger kurumlardan alman Onerilerin degerlendirilmesi ve Ekonomi
Koordinasyon Kurulunun onerileri ¢ergevesinde hazirlanan “Kayit disi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013)”, 21/12/2011 tarihli ve 28149 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan 2011/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile ytirlirliige
girmistir.

Plana gore; Gelir Idaresi Bagkanligi’nin sorumlu kurulus olarak belirlendigi
Eylem Plani; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme

Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Seker Kurumu ve

132 Gelir idaresi Bagkanligi, 2009, s.1.
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Tirkiye Noterler Birligi ile koordinasyon i¢inde yliriitiilecek, gerek duyulan hallerde
sivil toplum kuruluglariyla da isbirligi yapilacaktir. Eylem planinda; “Goniilli
uyumun arttirtlmasi, Denetim  kapasitesinin ~ giliclendirilmesi, Yaptirimlarin
caydiriciliginin arttirilmasi, Veri tabani paylasimi ve Toplumsal farkindaligin
arttirtlmas1” hususlarindan ibaret bes (5) amag¢ ve bunlara bagli 47 eylemden olusan
hususlar ayrintilar1 ve 6ngoriilen takvimleri ile belirtilmektedir™.

Eylem Planinda, mikelleflerin gonilli uyumunun, yaptirimlarin
caydiriciiginin ve kayit disihik konusunda toplumsal farkindaligin artirilmast;
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi ve kurumlar arasi veri tabani paylasimina
agirlik verilmesi amaglanmaktadir. Eylem Plan1 uygulama siirecinin izlenmesi Gelir
Idaresi Baskanligi tarafindan yerine getirilecek, her bir eylem igin belirlenen
koordinatér kurulus eylem gerceklesmelerini Gelir idaresi Baskanligina iicer aylik
donemler itibariyle raporlayacak ve Eylem Plani, izleme ve degerlendirme

kurullarinda degerlendirilecektir®*.

D. Sosyal Giivenlik Denetim Elemanlarinin Yapisi

Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elemani sayisini siirekli arttirmaktadir.
Oyle ki 2005 yil1 icerisinde tasra birimlerinde gorevlendirmek ve yerinden denetim
yapmak iizere 258 Yoklama Memuru (simdiki adiyla Sosyal Giivenlik Kontrol
Memuru) alinmistir. Yine, sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesine iliskin
2006 yili mayis ayinda yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda Sosyal
Giivenlik Kontrol Memurlar1 i¢in 3400 kadro ihdas ettirilmis, buna istinaden 2007
yil1 sonunda da 194 kisinin daha istihdami saglanarak denetimin yayginlastirilmasi
amaclanmistir,

Denetimin etkinlestirilmesine yonelik bir dizi diizenleme yapilmistir. Nitekim
5510 sayili Kanunun 59. maddesinin 7. fikras1 ile anilan Kanun kapsamindaki
igyerlerinde kamu idareleri denetim elemanlarina kendi mevzuatlari geregince
yapacaklar1 inceleme, arastirma, denetim ve sorusturmalarda isyerlerinde ¢alisanlarin

Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith olup olmadiklar1 ile kayithh olanlarin gergek

133 Arca, 2012, http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makale6.htm,

(12.03.2012).

Gelir Idaresi Bagkanligi, 2012 Yih Performans Programu, Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yaym
No0:140, Ankara, Ocak 2012, s.73.
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ticretleri tlizerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimlerinin yapilip yapilmadigi
hususlarinda denetim yetkisi taninmig ve bu konuda kamu idarelerinin denetim
elemanlarma yiikiimlilik getirilmistir. S6z konusu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi konusunda 27 Eyliil 2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazetede
’Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda
Yonetmelik’ yayimlanmustir.

2010 y1ili igerisinde kamu idarelerinin denetim elemanlarina ilgili Kanun ve
Yonetmelik hiikiimleri geregince yapacaklari denetimlerde rehber olmasi amactyla
bilgilendirme brosiirleri gonderilmistir. Bu itibarla; kayit dis1 istihdamla miicadelede
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu denetim
elemanlarmin yaptiklart ¢aligmalarin yaninda diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarimin kendi gorev alanlariyla ilgili yapacaklar1 inceleme, arastirma, denetim
ve sorusturmalarda ilgili isyerlerinde caligsanlara iliskin kayit disi istihdam olup
olmadiginin tespiti ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi gerekliligi ortaya
konulmustur™®.

Sosyal giivenlik denetim elemanlarina yonelik 19/03/2011 tarihinde "Kayit
dis1  Istihdamla Miicadelede Kamu Idareleri Denetim Elemanlar’" bashkl
Bagbakanlik Genelgesi Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Genelgede kayit disi
calisanlarin kayit altina alinmasinin sadece Sosyal Gilivenlik Kurumunca alinacak
tedbirler ve bu kurumun denetim elemanlarinca yapilacak incelemelerle degil, kamu
kurum ve kuruluslar arasinda bu konuda isbirliginin saglanmasi ve ¢alisanlarin kayit
disiligin olumsuz etkileri konusunda bilinglendirilmesi yoluyla saglanabilecegi ifade
edilmistir. Ayrica SGK’nin 2011/51 sayili Genelgesi’nde de; kayit disi istihdam ile
miicadele ve sosyal gilivenlik denetmenleri/sosyal gilivenlik  denetmen
yardimcilari/sosyal gilivenlik kontrol memurlar1 is ve islemlerine iliskin siirecler

ayrintili olarak yeniden belirlenmistir.
E.Kamu Ihale Kanunu’nda Kayit dis1 istihdamin Onlenmesi

Kamu Ihale Kanunu’nda kayit dis1 istihdamla miicadele amaciyla degisiklik

yapilarak; kayit dis1 is¢i calistirdig1 saptanan isverenin, tiizel kisi olmasi halinde tiizel

135 http:/iwww.vergiportali.com/Content.aspx?Type=NewsD&Id=5678, (01.06.2012).
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kisiliginin yani1 sira ortaklarin ve onlarin ortak oldugu diger sirketlerin de kamu

ithalelerine bes yil siireyle giremeyeceklerine dair degisiklik yapilacagi belirtilmistir.
F. 6111 Sayil Kanun ile Getirilen Diizenlemeler

6111 sayili Kanun, 25 Subat 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu
kanunda kayit disi istihdamin azaltilmasina katki saglayacak gesitli diizenlemeler
yapilmistir. 6111 sayili Kanunla, 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda
Kanunda yapilan degisiklikle yesil kart sahibiyken ¢aligmaya baslayan kisilerin ve
bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin, genel saglik sigortasi kapsamina
girmesi sebebiyle yesil kartlarinin iptal edilmesi yerine askiya alinmasi, bu kisilerin
calismalarinin sona ermesinden sonra tekrar aktif hale getirilmesi diizenlenmistir.
Boylece, yesil kartlarinin iptal edilmemesi igin kayit disi ¢alismayi tercih eden
kisilerin kayith ¢caligmalarinin 6zendirilmesi amaglanmaistir.

6111 sayili Kanunla 4447 sayili kanunda da 6nemli diizenlemeler yapilmustir.
2000’li yillarin baslarinda yasalasan 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kayit dis
istihdamin Onlenmesi agisindan 6nemli bir kanundur. Kanun kapsaminda issizlik
sigortast prim ddemelerine 01.06.2000 tarihinde baslamis ve ilk 6denekler ise 2002
Mart ay1 sonu itibar1 ile sigortali issizlere 6ddenmeye baslamistir. Bu kanun ile
igverene, ise aldig isciyi ise baslatmadan once SSK'ya bildirme yiikiimliligi
getirilmigtir. Boylece “yeni ise aldim, bildirim siiresi dolmadi” gibi mazeretlerin
Oniine gecilerek, iscilerin ise bagladiklar1 andan itibaren sigorta kapsamina
alimmalarini saglayacak bir diizenleme getirilmistirl%.

6111 sayili Kanunla, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda
ozellikle kayit disiligin yogun oldugu geng¢ ve kadin istihdamina yonelik istihdam
tesvikleri genisletilmis; 4447 sayili Kanun kapsamindaki istihdam tesviklerinden
diger kanunlarda diizenlenen 5 puan prim indirimi gibi istihdam tesvikleriyle birlikte
yararlanabilme imkani getirilmistir. Ilave istihdamin isverene maliyetini azaltmaya
yonelik s6z konusu diizenlemelerin kayith istihdami artirmasi beklenmektedir. 6111
sayil1 Kanunla, 5510 sayili Kanunda yapilan degisiklikle tarim veya orman islerinde

hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlara; ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki

136 Zengin, 2008, 5.83.
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sehir i¢i toplu tasima araci isyerlerinde c¢alisanlara; kismi siireli ¢alisanlara hizmet

akdiyle calisanlar statiisiinde sigortali say1lma imkani1 getirilmistir137.

G. 4817 say1h Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun

Bu kanunun 21. maddesi uyarinca, ¢alisma izni olmaksizin ¢alisan yabancilara
679 TL, bunlar1 galistiran isverenlere ise her bir yabanci i¢in 6 bin 795 TL idari para
cezast verilmekte ve bu durumdaki isverene; yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin
konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri i¢in gerekli masraflar1 ve gerektiginde

saglik harcamalarini karsilama yitkiimliiligii getirilmektedir™®.

H. Kurumlar Arasinda Koordinasyonun Saglanmasi

Kayit dig1 istthdamin Onlenmesi kapsaminda Maliye Bakanligi vergi
dairelerince diizenlenen yoklama fislerinin birer Orneklerinin aylik periyotlarla
Sosyal Giivenlik Kurumu’na gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu figlerde yer
alan kisi ve isyerlerinin Sosyal Gilivenlik Kurumu’na tescilli olup olmadiklar
arastirilmaktadir. Bu kapsamda, 2011 yili1 Agustos ay1 itibartyla 13.351 kisi ve 1.774
igyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir. Kurumlarin kendi mevzuati gergevesinde
kayit dis1 istthdam ve yabanci kagak is¢i ¢alistirilmasinin 6nlenmesi konusunda ortak
hareket etmesi ve kurumlar arasinda isbirliginin gelistirilmesi amaciyla imzalanan

Ortak Eylem Protokoliiniin uygulanmasiyla asagidaki sonuclar elde edilmistir™;

e 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanununa istinaden ¢ikarilan yonetmelik
eki formlarm 2008 yili Temmuz ayindan itibaren SGK’ya
gonderilmesine baglanmis ve 2011 yili Agustos itibartyla 58.482 kisinin

sigortasiz, 3.640 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir.

e Saglik Il Miidiirliiklerince diizenlenen portdr muayene listelerinin 2008
yili Haziran ayindan itibaren SGK’ya gonderilmesi saglanarak, 2011

yilt Agustos ay1 itibariyla 63.503 kisi ve 3.512 isyerinin tescilsiz oldugu

137 Arca, 2012, http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makale6.htm,
(12.03.2012).
8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012, s.37.
139 Arca, 2012, http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makale6.htm,
(12.03.2012).
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tespit edilmistir. Bu dénemde sosyal giivenlik kontrol memurlarinca
yapilan tespitler sonucunda 94.306 kisi ve 20.329 isyerinin, kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitler sonucunda da 9.184

kisi ve 1.103 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir.

e 28 Eyliil 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5510 Sayili Kanunun
8’inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi1 Hakkinda Teblig
uyarinca, 2008 yil1 Ekim ayindan itibaren bankalardan ve 14 adet kamu
kurum ve kurulusundan, islemi yapilan kisilerin T.C. Kimlik
Numaralartyla birlikte mesleki bilgileri de alinmaya ve sigortalilik

kontrolleri yapilmaya baslanmistir.

e 21 Nisan 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ve s6z konusu
tebligde yapilan degisiklikle, 5 adet kamu kurum ve kurulusundan,
ciftci  kayit  sisteminden, internet  saglayicilarindan,  Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. ve GSM operatorlerinden de islemi yapilan
kisilerin T.C. kimlik numaralariyla birlikte mesleki bilgileri de alinmaya
ve sigortalilik kontrolleri yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 2008
yilindan 2011 yil1 Agustos ayina kadar 698.411 kisi ve 18.292 isyerinin
tescilsiz oldugu tespit edilerek, kisi ve isyerlerinin tescil iglemleri

yapilmistir.
I. issizlik Sigortas1 Uygulamasi

4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile 1.6.2000 tarihinden itibaren issizlik
sigortas1 uygulanmasina baslanilmistir. 12.12.2001 tarih ve 4726 sayili 2002 Y1l
Mali Yili Biitge Kanunu’nun 61. maddesi (f) bendi geregince, 25.08.1999 tarih ve
4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nun 49. maddesi degistirilmis ve prime esas
aylik briit kazanglar lizerinden kesilmesi gereken issizlik sigortasi prim oranlari
sigortalr isci i¢in % 1, isveren i¢cin % 2 ve devlet pay1 olarak % 1’e indirilmis ve
toplam kesinti tutar1 % 4’e diisiiriilmiistiir. Issizlik sigortasi uygulamasi yasa geregi,
Mart 2002 ayi i¢inde baslamstir. Igsizlik 6deneginden yararlanmak isteyen kisinin
son ii¢ ay icerisinde 120 giin siirekli olmak {izere Issizlik Sigortas1 Fonu’na en az 600

giin prim 6demis olmasi gerekmektedir. Bu durumda, 600 giin prim 6demis olanlara
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6 ay,900 giin prim 6demis olanlara 8 ay, 1080 giin prim 6demis olanlara ise 10 ay
stire ile igsizlik 6denegi 6denmektedir. Yasa geregince, issizlere ddenecek en az
igsizlik 6deneginin yiiriirliikteki briit asgari licretin net miktarinin yarisindan az

olmamas gerekmektedir'*.

I. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu

1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmis olan Tiirk Ticaret Kanunu, kayit
disilik konusunda bazi diizenlemelere yer vermektedir. Kanun kapsaminda kiigiik
sirketlerde denetim en az 2 yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci
tarafindan yerine getirilecektir. Ayrica basit usulde kayit sistemi kaldirilacak,
murakiplik sisteminin yerine biitiin sermaye sirketleri i¢in bagimsiz denetime
gecilecektir. Ayrica kayit disiligin onlenmesi amaciyla sirketlerin uluslar arasi
muhasebe standartlarina gore finansal tablolar ¢ikarmasi zorunlulugu getirilmekte ve

uluslararasi bagimsiz denet¢ilerin denetimine agilacaklardir.
J. Cocuk isgiliginin Onlenmesine Yonelik Projeler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan cocuk isciligin énlenmesine yonelik
1992 yilinda Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Programi (IPEC) baslatilmstir.
Ulkemiz bu programi 1992 yilinda uygulamaya baslamis ve 1992-1999 arasi
donemde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde toplam 10 proje
gerceklestirilmistir.  Projelerin uygulanmasi sirasinda igverenlerin ¢ocuk isgiligi
konusunda duyarliliklarini artirmak amaciyla igyeri ziyaretleri yapilmigtir. Ayrica
ILO’nun temel haklara iligkin 8 sézlesmesinden biri olan 182 sayili “Cok Kotii
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil
Eylem Sozlesmesi” iilkemiz tarafindan 2001 yilinda kabul edilmistir. 182 sayili
Sozlesme gergevesinde “mevsimlik tarim is¢iligi, kentsel enformel ekonomideki isler
ile sokakta yapilan isler” Tirkiye’de g¢ocuk isgiliginin en kotii bi¢imleri olarak

belirlenmistir'**.

40 Ercan  Alptirk, Kayit dist  istihdamin  Finansal Ve  Vergisel  Boyutu,

http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=33, (01.04.2012).

%1 Tung, 2007, s.50.
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K. Sosyal Diyalog Projesi: Kayit Dis1 istihdam

Bu Proje; 2002 yili Haziran ayinda yapilan Uluslararasi Calisma
Konferansinda ortaya konulmustur. Ulkemiz pilot iilke olarak secilmistir. Bu
projenin &ncelikli temast ise; “Istihdamin Yayginlastirilmasi ve Kayit dis1 istihdamin
Ele Alinmasi” seklinde belirlenmistir. Proje kapsaminda 2004 yili Ekim ayinda
Ulusal Eylem Plan1 olusturulmus ve Corum ve Gaziantep illerinde yiiriitiilmek iizere
hayata gecirilmistir. Projeyi ILO Tiirkiye Temsilciligi, hiikiimet temsilcileri (Caligma
ve Soysal Giivenlik Bakanlig1, Tiirkiye Is Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu), 6zel
sektorde faaliyet gosteren ii¢c sendika konfederasyonu (Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK) ve
ana isveren konfederasyonu (TISK) temsilcilerinden olusan Ulusal Yonlendirme
Komitesi tarafindan koordine edilmistir. Tamamlanan bu proje; is¢i, isveren ve
hiikiimet tarafinin bir araya geldigi ticlii yapinin, kayit disi istihdama neden olan
faktorlerin belirlenmesine yonelik sorun analizi yaptigi bir projedir ve sonug
itibariyle se¢ilmis illerden hareketle genel ¢er¢evenin belirlendigi bir rapor

142
hazirlamistir—.

L. Tek Vergi Numarasi1 Uygulamasi

Ulkemizde 2001 yili Eyliil ayinda tek vergi numarasina gecilmistir. Bu
cercevede, 2001 yili Eylil ayindan itibaren mali kuruluglarca yapilacak islemlere
taraf olanlarin vergi kimlik numarasinin ilgili belge ve kayitlarda kullanim1 zorunlu
hale getirilmistir. Vergi kimlik numarasina gecis ile kayitlara girmeyen alim, satim,
nakil, havale, takas gibi islemler, artik kayitlara girmektedir. Bu zorunluluk, kamu
finansmani, kayit dis1 ekonomi, devlet vatandas yakinlagmasi ve istatistiki bilgiler

acisindan 6nemlidir 1*.

Y2 Murat Cakir, “Turizm Isletmelerinde Kayit dis1 istihdam ile Miicadelede Etkin Denetim (is Etiidii

Yénteminin Uygulanabilirligi)”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi SBE, Ankara,
2011, ss.171-173.

13 Ay, 2006, 5.71.
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IV. KAYIT DISI iSTIHDAMIN AZALTILMASINA YONELIK
GELIR VERGIiSi KANUNUNDA YAPILAN DUZENLEMELER

Ulkemizde 1930 yilindan beri Tiirk Vergi Sisteminin gelistirilmesi ve modern
bir yapiya kavusturulmasina yonelik siirekli reform ¢aligmalar1 yiritiilmektedir. Bu
baglamda c¢esitli donemlerde Vergi Reform Komisyonlar1 kurulmus ve ilgili
komisyonlar tarafindan vergi sisteminin tamamint ya da bir kismmi gozden
gecirilerek yeni vergi tasarilar1 hazirlanmastir.

Tiirkiye’de toplumun genel vergi yiikii diinyaya gore ¢ok diisiik, kayith
iiretimin vergi yiikii ise ¢ok yiiksek diizeydedir. is¢i ¢alistirma sartlar1 agirlasip,
isveren istihdamdan uzaklastikca bu kaynak da azalmaktadir. Isverenin isci
calistirmak i¢in 6dedigi ile iscinin cebine girenin arasindaki farkin Sl¢iislinii ortaya
koyan net iicret/isglicli maliyeti orani vergi sisteminin, rekabet agisindan isgiicii
maliyetine yaptig1 avantaj veya dezavantaj etkisini belirlemekte, biitlin tilkeler bu
orani biiyiitmek, yani istihdama dayali yiikiimliiliikleri azaltmak yoniinde tercih

belirtmektedirler***

. Ulkemizde de vergisel anlamda bir dizi tedbir almarak kay1t dis1
isttihdam konusunda olumlu sonuglar beklenmektedir. Bu kisimda vergisel anlamdaki

tedbirler hakkinda bilgilere yer verilecektir.
A. Asgari Geg¢im Indirimi

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadele acisindan cesitli diizenlemeler
yapilmistir. Bu tiir diizenlemelerin basinda, isverenler agisindan kayit dis1 istihdama
yonelimi belirleyen isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesini amacglayan ve 2008 yilinin
Ocak ayinda yiiriirliige giren asgari ge¢im indirimi gelmektedir. Nitekim 5615 Sayili
Kanun ile asgari gegim indirimi uygulamasi getirilmistir. Ilgili kanunun 32.
maddesine gore; “Ucretin gergek usilde vergilendirilmesinde asgari gegim indirimi
uygulanir. Asgari gecim indirimi; {icretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli
olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan asgari
ticretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in %350’si, calismayan ve herhangi
bir geliri olmayan esi i¢in %10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk

iki ¢ocuk i¢in %7,5 diger cocuklar i¢in %5’idir.” Asgari ge¢im indirimi bu oranlari

144 Sugbzii, 2010, s5.179-183.
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asmamak kaydiyla ticret geliri elde eden aile fertlerinden her biri i¢in ayr1 ayri,
cocuklar i¢in de eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanmaktadir™®.

Indirimin uygulamasinda "gocuk" tabiri, miikellefle birlikte oturan veya
miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini
kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasin1 veya tahsilde
olup 25 yasim1 doldurmamis ¢ocuklari, "es" tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi
bulunan kisileri ifade etmektedir. Indirim tutarmnmn tespitinde miikellefin, gelirin elde
edildigi tarihteki medeni hali ve aile durumu esas alinmaktadir. Bosananlar i¢in
indirim tutarimin  hesabinda, nafakasim1 sagladiklar1 c¢ocuk sayis1 dikkate
alinmaktadir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari geg¢im indirimi uygulandiktan sonra,
varsa tesvik amagl diger indirim ve istisnalar dikkate alinmaktadir. Bakanlar Kurulu,
indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgari ticretin yillik briit tutarin1 asmamasi
sartiyla asgari ge¢im indirimi oranlarini artirmaya veya kanuni oranina kadar
indirmeye yetkilidir. Asgari ge¢cim indiriminin uygulama dénemleri ve mahsup sekli

ile diger hususlara iliskin ustil ve esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenmektedir*.

B. Enflasyon Muhasebesi Uygulamasina Gegilmesi

Tirkiye uzun yillar enflasyonla birlikte yasamis bir iilkedir. Nitekim 1 Ocak
2004’ten itibaren enflasyon muhasebesi uygulamasina gegilerek, enflasyonun
sirketler iizerinde yarattig1 olumsuz etkiden dolay1 kayit disiligin artmasinin 6niine
gecilmesi amaglanmistir. Ancak son donemde enflasyonu diisiirme basarisina baglh
olarak bu diizenlemenin sik kullanilmasina gerek kalmadig: diisiincesi de beraberinde
tartisilmaya baslanmistir. Bu anlamda Tiirkiye ¢ok daha once bu uygulamaya
geemesi gerekirken enflasyonun diisiik oldugu bir zamanda gegip bir zamanlama
hatasina diismustiir.

Tirk vergi sistemini iyilestirilmesi agisindan son derece 6nemli bir gelisme
olan enflasyon muhasebesi ile yapilan diizenlemelerde enflasyonun belirli oranlar

asmasi1 halinde matrah diizeltmesine gidilmesi hiikiim altina alinmistir. Bu sekilde

Y5 http:/iwww.alomaliye.com/2007/5615_sayili_kanun_gvk.htm (07.06.2012).
18 http:/iwww.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (05.04.2012).
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hem denetimciler hem de sirketlerin bilancosuyla ilgilenenler ¢ok daha saglikli

bilgilere ulasabileceklerdir™®’.

C. 5350 Sayilh Kanun Kapsaminda Getirilen Yenilikler

Ulkemizde 01.04.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5350 sayil1 Kanun ile toplam
49 ilde, yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin asgari 30 is¢i
calistirma kosulu ile gelir vergisi ve sigorta primleri agisindan igverenlerin
desteklenmesi esas1 getirilmistir. Ayrica bu kanunda 1 Mart 2007 tarihinde kismi

degisiklik yapilmis ve is¢i sayisi 10’a distirilmiistir,
D. Gelir idaresinde Otomasyona Gegilmesi

Kayit dist1 ekonomi ile miicadelede 6nemli konulardan birisi de vergi
idaresinin yeniden yapilandirilmas: konusudur. Gelir Idaresi Baskanliginin en énemli
teknolojik altyapisin1 Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP) olusturmaktadir.
Ik kez 1998 yilinda uygulanmaya baslanilan VEDOP projesi, bilgisayar teknolojisi
olanaklariyla vergi dairesi fonksiyonlarmin tiimiinii i¢ine alan bir bilgi islem
uygulamasinin vergi dairelerine yayginlastirmas: ile bolge ve merkez network
yapisinin kurulmasi olarak tanimlanmistir. VEDOP projesi ile vergi dairesi
calismalarinda etkinlik ve verimliligin artirilmasina ve bilgisayar ortaminda toplanan
bilgilerden saglikli bir karar destek ve yonetim bilgi sisteminin olusturulmasina
yonelik tiim vergi dairesi islemlerinin bilisim teknolojileri ile otomasyona gegirilmesi
hedeflenmistir.

Ulkemizde Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) uygulamaya
baslanmigtir. Bu proje ile vergi dairesi islemlerinin tiimii bilgisayarla yapilmaya
baslanmig ve idarenin is yiikiinlin azaltilmasi, hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin
artirtlmasi, denetimin kapsaminin genisletilerek etkinliginin arttirilmasi ve vergi
idaresi yoneticileri i¢in saglikli bir karar destek ve yoOnetim bilgi sisteminin
olusturulmas1 amaglanmistir. VEDOP projesi, ilk asamada 1998 — 2004 yillar
arasinda, 22 il merkezindeki 155 vergi dairesinde uygulanmistir. Proje “Cebit-

Eurasia 2002 — Bilisim” etkinlikleri ¢ergevesinde TUSIAD tarafindan dagitilan “e-

17 Sape1, 2006, s.13.
18 http:/iwww.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5588.html (07.06.2012).
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Tirkiye i¢in e-devlet odiilleri” i¢inde kamu sektoriindeki yonetimler tarafindan
saglanan ve rekabet giiclinii artiran, yeni girisim alanlar1 yaratan, yeni kitlelere hitap
eden, internet tabanli toplumsal uygulamalardaki iyilestirmeyi tesvik etmeyi
amaclayan “Devletten Bireye* kategorisindeki biyiik 6diil ile onurlandiriimigtir®,

Ikinci asama Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP-2) ile 2004 — 2006
yillar1 arasinda kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi i¢in 6énemli bir adim
atilmis ayn1 zamanda miikelleflere daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti sunulmasi
saglanmistir. VEDOP-2 ile otomasyon kapsamina dahil olmayan 283 vergi dairesi
otomasyon kapsamina alinmistir.

VEDOP 2 ile Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde olusturulan Veri Ambari
Projesi ile tiim verilerin bilgisayar ortaminda toplanmasi ve bu verilerden hareketle
kayit dig1 alanlarin vergilendirilmesi ve verginin tabana yayilmasi amaglanmistir.
Veri ambar sistemi ile vergi incelemelerine iliskin miikellef se¢imleri merkezi
olarak ve daha saglikli bir sekilde yapilabilecektir. Boylece incelemeler sonucunda
vergi kagagina yonelik daha verimli sonucglar alinma imkani1 elde edilecektir™.

Veri ambari projesi kapsaminda, beyan dis1 kalmig vergisel olaylarin tespiti,
miikellef beyanlarinin dogrulugunun kontrolii ve denetim birimlerine bilgi destegi
saglamak amaciyla bilgi kaynaklarinin arastirilmasi, tespit edilen bilgi
kaynaklarindan veri toplanabilmesi i¢in faaliyetlerin yiriitiilmesi, bilgilerin
toplanmast ve analizi, vergi yonetimine karar destegi ile yapilan vergi
incelemelerinde yararlanilmak ftizere, i¢ ve dis kaynaklardan alinan bilgilerin, veri
ambarina aktarilarak degerlendirilmesi, alinan ¢iktilarin incelenmek {izere denetim
birimlerine gonderilmesi ve veri ambarindaki bilgilerin tim denetim birimlerinin
kullanimma sunulmas: igin veri ambari (VERIA) olusturularak bilgilerin
degerlendirilmesi ve denetim birimlerinin kullanimina sunulmasi caligmalari

yapilmaktadir™".

2007 yilinda baslayan iigiincii asama (VEDOP-3) ile e-VDO (internet

Tabanli Vergi Dairesi Otomasyonu) uygulamalarmim 301 vergi dairesine ve 585

149 Gelir idaresi Baskanligi, 2012, s.26.

10" Suphi Aslanoglu, “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi ve Kayit disi Ekonomiyi Azaltmaya Y énelik
Coziim  Onerileri”,  s5.207,  http://journal.mufad.org.tr/attachments/article/277/15  .pdf,
(04.05.2012).

131 Gelir idaresi Baskanlig, 2012, s.83.
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malmidiirliigii gelir servisine yaygimlastirilmast  ve kapasite altyapisinin
giiclendirilmesi ¢alismalar1 tamamlanmis ve Gelir Idaresi Baskanliginda otomasyon
kapsamina alinmayan birim kalmamistir. Miikelleflere verilen kaliteli, hizli ve
giivenilir hizmetin daha da iyilestirilebilmesi i¢in yazilimlar giincellenmekte ve
modern teknolojiye uygun altyap:r giliglendirme ¢alismalar1 siirdiiriilmektedir. Gelir
Idaresi Bilgi Islem Merkezinin bankalar ve diger ilgili birimlerle elektronik
entegrasyonunu da giiglendirmis olan VEDOP-3 ile beyannameden sonra tahsilat,
haciz, arsivleme ve takip islemlerinin de elektronik ortamda yapilmasi saglanmistir.

VEDOP-3 ile birlikte hayata gegirilmis bazi iglemler ise sunlardlrlsz:

e E-Tahsilat: Vergi, ceza ve gecikme zamlari, elektronik ortamda tahsil
edilmektedir. Bu sistemde banka vergiyi tahsil ettigi anda vergi dairesindeki
"miikellef cari hesabina" islenecektir. Bu sekilde miikellefin vergiyle ilgili

durumu da ekrandan aninda goriilebilmektedir.

e E-Haciz: Devletin vadesi gegen vergi alacaklarinin tahsili igin elektronik
ortamda haciz islemi gerceklestirilebilmektedir. Vergi dairelerince
diizenlenen haciz bildirilerinin  banka genel merkezlerine, banka
bildirimlerinin vergi dairelerine ve vergi dairesi degerlendirmelerinin banka
genel merkezlerine elektronik ortamda aktarimini saglayan e-haciz projesinin
pilot uygulamasi anlagma saglanan 39 banka ile yiiriitiilmektedir. Bunun i¢in
bankalarin yani sira 6nlimiizdeki siirecte Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

ve Trafik Tescil ile elektronik baglantilar kurulmaktadir.
E. Vergisel Uyum Analiz Modeli Ve Miikellef Degerlendirme Sistemi

Gelir Idaresi Baskanligi’nin 2012 Yili Performans Programu incelendiginde
kurum tarafindan bilgisayar teknolojileri kullanilarak, tiim miikelleflerin davranig
egilimlerinden hareketle vergi kanunlarina karst uyum ve uyumsuzluklar
degerlendirebilen bir sistemin gelistirilmesinin planlandigr goriilmektedir. Bu
sistemde vergi kanunlarina goniillii uyumun miimkiin olan en {ist seviyeye

cikarilmasi amaglanmakta olup, vergisel uyumsuzluklarla ilgili 6n uyar1 sistemlerinin

152 http:/iwww.haberler.com/vergide-elektronik-takip-donemi-basliyor-haberi/ (21.07.2012).
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olusturulmasi ve uyumlu-uyumsuz miikelleflerin ayristirilarak, uyumlu miikelleflere
vergi dairesi uygulamalarinda (iade, tecil, haciz vs.) ¢esitli kolayliklarin saglanmasi
hedeflenmektedir. Sistemin uyumlu miikelleflerin vergi idaresine bakigini olumlu

yonde degistirmesi ve vergi idaresinin etkinligini artirmasi éngdriilmektedir™.

F. Sektor Bilgi Sistemi

Sektdrel Bilgi Sistemi, Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan gelistirilmis bir
sistemdir. Sistemde Dbilgisayar teknolojisi ve istatistiksel yontemler kullanilmak
suretiyle sektdrel ve bolgesel kapsamda vergisel uyumsuzluklar tespit edilmekte ve
Baskanligin diger birimlerine faaliyet alanlari ile ilgili; KDV iadesi, vergisel uyum
analiz modeli ve miikellef degerlendirme sistemi, e-fatura analiz ¢alismalari, veri
olusturma ve enformasyon, transfer fiyatlandirmasi, yaygin ve yogun denetim
faaliyetleri, takdir komisyonlar1 gibi cesitli konularda istatistiksel veri ve analiz
saglamaktadir. Ayrica sistem bu ¢aligmalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikacak cesitli
mali ve ekonomik analiz ve sonuglar ile diger kamu kurumlarina da bilgi saglamak
amaglartyla gelistirilmistir.

Modelin giiglii tarafi; vergi uyumsuzluklarini sektére ve bolgeye 06zgi
analizler ile ortaya koyacak olmasidir. Ornegin, bir miikellefin vergi idaresine
bildirdigi is¢i sayis1 bulundugu bolge acisindan yeterli iken, calistigr sektdr ve bu
sektorde benzer diger miikelleflere kiyasla yetersiz kalabilmektedir. Bu ise kayit dis1

isci calistirildig: ihtimalinin idare tarafindan goriilebilmesini saglamaktadir™*.

138 Gelir Idaresi Bagkanligi, 2012, s.82.
1 Gelir idaresi Baskanlig, 2012, s.83.
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SONUC

Ekonomik, sosyal veya siyasal nedenlerden kaynaklanan kayit disi
ekonominin olumsuz etkileri sebebiyle {ilkelerin ekonomi politikalarina yon
vermelerinde biiyiik bir engeldir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
dolayl vergilerin ve agir vergisel sorumluluklarin sonucu olarak ortaya ¢ikan kayit
dis1 ekonomi, yine bireyler lizerinde vergi yiikli olusturmaktadir. Devletler kayit dis1
ekonomi sebebiyle elde edemedigi vergi gelirlerini, harcamalar {izerine vergi
getirerek finanse etme egilimine gitmektedirler.

Kayit dis1 ekonomi, kisa vadede istthdam ve yatirim ve hane gelirleri
acisindan gecici ve yaniltict bazi avantajlar sagladig1 diisliniilse de gergekte lilke
cikarlar1 ve ekonomisi agisindan biliylik olumsuzluklara neden olmaktadir.
Ekonominin yapisal bir parcast haline gelen ve miicadelesi gittik¢e zorlasan kayit
dis1 ekonomiyi daraltmak i¢in ise kisa vadeli tedbirler yerine orta ve uzun vadeli
yapisal degisiklikler gereklidir.

Tiirkiye sartlar1 goz oniine alindiginda miicadele belirli bir vadeye yayilmal,
etkin bir miicadele ortam1 olusturabilmek agisindan toplumun tiim kesimlerin destegi
saglanmali, kayit dist ekonomi olgusu bir ekonomide asla sifir diizeye
indirilemeyeceginden ekonominin kendine 6zgii dogal kayit dis1 orami belirlenmeli
ve kayith ekonomi i¢inde kayit dist ekonominin boyutu bu oran diizeyinde
tutulmalidir.

Kayit disi ekonomiyle miicadelede hangi onlemlerin alinacagi uygulamaya
konusunda bir takvim belirlenmeli ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele kesinlikle
devlet politikast olarak benimsenmelidir. Bu baglamda tiim toplumu kapsayacak
ortak bir strateji ortaya konularak, toplumun bilinglendirilmesi ve destegi
saglanmalidir. Kayit dis1 istthdamin azaltilmasi, lilkemizde vergi yikiiniin adil ve
dengeli dagiliminin saglanmasi agisindan gereklidir. Kayit dis1 isttihdamin artmasin
engellemek i¢in esas olarak ideal bir vergi sistemi olusturmak gerekir. Bu konuda su

hususlar tizerinde durulmalidir:
o Buamagla vergi sistemi basit ve anlasilabilir olmalidir.

o Vergi sistemi, gerek miitesebbislerin gerekse calisanlarin kararlarini

minimum diizeyde etkilemelidir.
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Vergi sistemi, toplumdaki gelir dagilimini diizenleyici yonde genellik

ve esitlik ilkelerine uygun sekilde diizenlenmelidir.

Vergi sistemi, siirekli diizenlemelerle degisiklige ugratilmayacak

sekilde belirlilik ve uygunluk ilkelerine gore diizenlenmelidir.

Verginin devlete yiikledigi agik maliyetleri ve miikellefe yiikledigi

gizli maliyetleri minimum diizeyde olmalidir.

Vergi tahsilatinda dolaysiz vergilerin paym artiric1 tedbirlere yer
verilmelidir. Ciinkii kayit disit ekonomi ile dolayli vergi oranlar
arasinda dogru orantili bir iligki bulunmaktadir. Yani kayit disi
ekonomi ve isttihdamda basar1 saglanmasinin gostergesi dolaysiz

vergilerin payimin artmasidir.

Vergi matrahmin hesaplanmasi sirasinda gider olarak diisiilebilecek
harcamalarin kapsaminin kayit disilikla miicadeleyi destekleyici
sekilde genisletilmesi uygun olabilir. Ornegin ABD’de bosanan ese
Odenen nafaka, takma disler, sa¢ nakli, plastik cerrahi, alkol ve bunlar
gibi birgok faaliyet gider olarak yazilabilmekteyken, Tiirkiye’de
miikellefler isleri ile ilgili olarak yapmis olduklari bazi harcamalari
dahi gider olarak yazamamaktadir. Bu durumda miikellefler ya
gelirlerini  diisiik gostermekte ya da sahte belge alma yoluna
gitmektedirler. Miikellefleri bdyle bir duruma itmek yerine gider
olarak  yazilacak  harcamalarin = kapsaminin  genisletilmesi

gerekmektedir.

Vergilendirme siirecinde biirokrasi miimkiin olan en diislik seviyede

tutulmalidir.

Vergi oranlart miimkiin oldugunca diisiik seviyede tutularak kayit dis1
isttihdama yonelimi azaltmalidir. Yani kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi
icin yapilan denetimler arttirilmali ve is¢inin igverene maliyetini

diisiirmeye yonelik vergisel avantajlar getirilmelidir.
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Vergilerini siirekli ve diizenli 6deyen vergi miikellefleri i¢in vergisel
indirimler yapilabilir. Ornegin ge¢mis belli bir donemde vergilerini
diizenli 6deyen miikelleflerine gelir ve kurumlar vergilerinde belli bir

indirim yapilabilir.

Gelir vergisi kanununda ayirma nazariyesi dikkate alinarak {icretliler

diger gelir unsurlarina gore daha diisiik oranlarda vergilendirilmelidir.

Vergi denetiminde etkinlik arttirilmalidir. Bu dénemde tiim denetim
birim ve elemanlar1 bir merkez tarafindan yonetilmelidir. Miicadele
siresinde resmi denetim elemanlarina ilave olarak (trafik

denetimlerinde oldugu gibi) goniillii miifettisler olusturulmalidir.

Denetimlerin  daha etkin hale getirilmesiyle, —miikelleflerin
beyanlarinin stirekli denetim altinda bulundurulmasi, gerek kayit
disinda kalma gerekse kayit altinda olup eksik beyan giidiisii gibi
direngleri zamanla azaltacaktir. Denetim sonucunda ortaya g¢ikacak
suglara uygulanacak cezalar arttirilarak caydiricilik  6zelligine

kavusturulmalidir.

Kayit dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin kayit altina alinabilmesi
icin verginin konusuna giren gelir kavrami genisletilerek bu
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilebilir duruma

getirilmesi gerekir.

Vergi cezalarmin caydiricilign  saglanmalidir.  Ancak caydirict
politikalarin basarist kesin olmadig1 i¢in tesvik edici bir politikanin

uygulanmasi daha etkin olabilir.

Vergi kagirmanin, yalnizca mali bir sug olarak degil, topluma kars1

islenmis bir sug olarak benimsenmesi saglanmalidir.
Vergi ihbar miiessesesinde etkinlik saglanmalidir.

Toplumun vergi bilinci ve ahlakin1 giiclendirici faaliyetler

genisletilmelidir. Vergi bilincinin ve ahlakinin gelistirilmesi i¢in basin
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ve yayin (yazili veya gorsel) organlar1 yoluyla vergi kacakeiliginin
utang verici bir su¢ oldugu diisiincesi asilanmali ve kayit disiligin
Onlenmesine yonelik calismalar, toplum destegini giiclendirici

kampanyalarla saglamlastirilmalidir.

o Tek Vergi Numarasi uygulamasinin sosyal glivenlik numarasini da
kapsayacak sekilde diizenlenmesi, kayit dis1 istihdamin kontrol altina

alimmasi agisindan 6nemlidir.

o Ekonomide isgiicliniin egitilerek uzmanlagmasimin saglanmasi ve
bdylece niteliksiz isgliciiniin azaltilmas1 yoluyla kayit dis1 istthdamin

kontrol altina alinmas1 saglanabilir.

o Toplumun tiim katmanlar arasinda igbirligi saglanmalidir. Yani kamu
ile birlikte 6zel sektoriin de isbirligi ile yiiriitiilecek ¢aligmalar
kapsaminda kayit disiligin yogun olarak goriildigli sektorlerin

temsilcilerinden de destek alinmalidir.

o Calisma mevzuatt esneklestirilerek esnek istihdami destekleyici

vergisel tedbirlerin uygulamaya konmasi

Odedigi vergilerin daha etkin kullanildigin1 gdren bireyler arasinda vergi
verme kiiltlirii ve vergilendirilmemis kazanca bakis agis1 da degisecek ve bdylelikle
kay1t dist ile miicadele icin gerekli toplumsal destegin elde edilmesi kolaylasacaktir.
Ayrica toplumun daha dogru bilinglendirilmesi amactyla, kayit disiligin dnlenmesine
yonelik kampanyanin kamu/6zel sektor igbirligi ile yiiriitiilmesi saglanacaktir. Sonug
olarak Tirkiye’de kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinmasinda ve kayit disi
ekonominin hacminin daraltilmasinda, uzun donemde uygulanabilecek en etkin
politika ise kamu hizmetlerinde etkinligi artirici etkide bulunabilecek, iiretim ve
istthdam tizerindeki yasal yiikiimliliikleri azaltabilecek ve yasal ekonomide

bulunmay1 6zendirici politikalar tercih edilmelidir.
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