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ONSOz

Yabanci yatirimlara tarihi bir sUrecten bakildiginda, 6nceleri dogal
kaynaklara yoneldigi goéralmektedir. 1980°’li yillardan itibaren yabanci
yatirimlar dinya ticaretinde ve Ulke ekonomilerinde dnemli rol oynamigtir.
Gelisme  surecinde  yabanci  yatirnmlarin  Kazakistan  agisindan
degerlendirmesini yapmis oldugumuz bu yiksek lisans tezinde Kazakistan’in
bagimsizlik éncesi ve sonrasi dénemlerini incelemis bulunuyoruz.

Bu cercevede yapilan arastirmanin amaci, Kazakistan’da yabanci
sermayenin tarihgesi ile yabanci sermayenin tlkeye hangi hukuki yéntemlerle
girebildigi hangi sekilde faaliyet gdsterdigi Turkiye ile Kazakistan arasindaki
yatirnm iligkileri ile yabanci sermayenin ulusal ve uluslararasi alanda
korunmasi gibi konularin incelenilmesidir.

Blyudklerimiz, gencligin  en tath ve heyecanli zamanlarinin
Universitelerde yasanacagini, hep soOylemistir. Bu vyaziyi yazarken
bulundugum su dakikalarda bu sézlerin ne kadar gergekgi olduguna sahsim
adina tanik oldum. Hayatimizin en dinamik ¢agi olan Universite yillari, insan
olarak olgunlasmamizi, iyi bir vatandas olarak yetismemizi sagladi. Ulkemize
ve insanliga yapacagimiz hizmetin tohumlari bu yillarda atildi. Once
kendimize, sonra ailemize, vatanimiza, Turk DUnyasina ve insanliga faydal
birey olarak farkli mevkilerde ayni cogskuyla ¢alisacagimi umuyorum.

Bu guzel Glkede, Tarkiye’de egditim gbérmem, blylk sans ve mutluluktur.
Ortak dil, tarih ve medeniyeti paylastigimiz ikinci vatanimizdan, sadece
meslek hayatimizla ilgili egitim aldik dersek, bu Ulkeye vefasizlik etmis
olurum. Biz burada zengin bir kultarG tanidik, farkh insanlarla kardeslik ve
dostluk kurduk. Buttn bunlar bizim ufkumuzu aydinlatti.

Geng ve bagimsiz Ulkelerimiz, her zaman yenilik ve gelismelere agik
olmustur. Kiltirel degerlerimiz, egitimin 6nemini daima 6n plana ¢ikarmistir.
Ulkemizin bagimsizliktan sonra hizla ilerlemesi ve gelismesi; bu degerlere
sahip ¢cikmasindandir.

Su anda; Tarkiye’den ayrilmanin  hiznint tasirken, birkag yillik

egitimimizi tamamlamanin sevincini de yasiyorum. Diger yandan Ulkeme en
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kisa zamanda dbnerek orada calismak ve vatanimizin kalkinmasina katkida
bulunmak arzusu ve heyecanini hissediyor gibiyim.

Bu bakimdan misafirperverligiyle kalbimin derinliklerinde “ikinci vatanim”
olarak sevdigim Turk halkina ve devletine bir vefa borcu olarak derin bir saygi
ve sevgiyle sukranlarimi sunarim. Benim igin Turkiye ikinci vatan olarak
daima goénullerimde kalacaktir.

Bilimsel ¢calismalar higbir zaman yalniz yapilamadigi gibi, insanin kendi
caba go6stermesiyle karsilikli yardimlasma ve kolektif bir emegin sonucunda
ortaya c¢ikiyor. Bu ylUksek lisans tezimin hazirlanigi ve yazilisi da birgok
kisinin destegi ve katkisi ile gergeklesmistir.

Oncelikle hazirlamis oldugumuz calismanin basindan itibaren beni
birikimleriyle ydénlendiren, sabri ve anlayisiyla yardimini esirgemeyen her
sikintili anda gavenini bir an dahi kaybetmeden bana c¢ikis yollarini gésteren
degerli danisman hocam Sayin Dog. Dr. F. Bilge TANRIBILIR’e en igten
duygularimla tesekkir ederim. Bu vesileyle yUksek lisans ¢alismamizin
sliresince ve dolayisiyla bu tezin olusumunda emegi gecen Gazi Universitesi
Hukuk fakiltesindeki tim hocalara, KATIAD ve TiKA kurumlarina, egitim
temsilcilerimize, arkadaslarima, dostlarima ve eserlerinden yararlandigim
degerli akademisyen ve arastirmacilara tesekklr ve minnetlerimi sunarim.

Hic kuskusuz Kazakistan’daki anne ve babamin maddi ve manevi
destekleri olmazsa bu tezi bitirmek zor olacakti. Gésterdikleri sabir ve destek
icin hepsine kalpten tesekklrimd sunmayi bir bor¢ biliyorum. Butlin bu
yardim ve desteklere ragmen ¢alismada mevcut olan kusurlarin tamamindan

elbette yalnizca kendim sorumluyum.

Yernar AiDAR
Ankara 2008
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GIRIiS

Kazakistan’a yabanci sermayenin girisi Eski Sovyetler Birligi’nin
yikilmasindan sonra baglamigtir. 1993-1998 yillar arasi Ulkedeki yabanci
sermaye hacmi 8 milyar Amerikan Dolar’ni bulmaktaydi. Ulke ekonomisinde
blylk paylr olan yabanci yatirimlarina yoénelik Kazakistan HUkimetinin
politikas! ise, yatirnm iklimini daha ¢ekici kilarak daha ¢ok yabanci sermaye
cekmektedir'. Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayevin de
belirttigi gibi: “Kazakistan ekonomisi yatirimlara ve isadamlarina agiktir.
Bunun igin tim potansiyeller mevcuttur™.

Serbest piyasa ekonomisine gegis surecini yasayan Kazakistan,
ekonomik yapisinda kokli degisiklikler yapmayr ve Uretim sistemini
modernize etmeyi amagclamigtir. Bu dénemde gerekli olan sermaye, teknoloji
ve igletmecilik bilgisi ancak dis Ulkelerden gelen dogrudan vyatirimlarla
saglanabilir. Bu nedenle, Kazakistan, diger gelismekte olan Ulkeler gibi,
yabanci yatirimlari cekmeye calismaktadir. Bunun sonucu olarak, Ulkeye
gelen yabanci yatirnm miktari yildan yila artmaktadir®.

Sovyetler Birligi'nin  ¢dklstinden ve Kazakistan Cumbhuriyeti'nin
bagdimsizligina kavusmasindan sonra, milletlerarasi iligkilerin ve dig Ulkelerde
siyasi, ekonomik iliskilere giriimesine paralel olarak Milletlerarasi Ozel Hukuk
normlarina da ihtiyagc duyulmustur. Yalan ge¢mise kadar “disa kapallik”
politikas! izleyen eski Sovyet Cumhuriyetlerinde, bagimsizlik sonrasi,
uluslararasi ekonominin agirlik kazanmasi, ticaret ve sermaye yatirimlarinin
dlke smirni astigi ¢cagimizda bu gelismeye ayak uydurmak kaginiimaz
olmustur.

Bu gelismenin sonucu olarak, kisa bir zamanda basta petrol ve dogal
gaz olmak Uzere bir¢gok alanda yatirim yapmak isteyen dinyanin en blyUk
sirketleri dikkatlerini Kazakistan’a ydneltmislerdir. Neticede, Kazakistan’in

bagimsizhgini kazandiktan 17 yil kadar kisa bir sire gegmesine ragmen,

1 Kasim Saribayevich Maulenov, Pravovoye Polojeniye Sovmestnih Predpriyatiy, Inostrannih Predpriyatiy i Transnatsionalnth Korporatsiy, Almati, 2001, s. 3.
2 DEIK, Mayis, 2004: Kazakistan Cumhurbagkani Nazarbayev’in onuruna 21.05.2003’te Istanbul Ciragan Sarayinda diizenlenen yemekli toplantida konusmast.
3 Kasim Saribayevich Maulenov,, Gosudarstvennoye Upravleniye i Pravovoye Regulirovaniye v Sfere Inostrannih Investitsiy v Respublike Kazakhstan,

Almati, 2000, s. 3.



bugin Kazakistan Cumbhuriyeti 17 yil dncesine nazaran ¢ok daha gugla
ekonomiye sahip, uluslararasi alanda kendisini kabul ettirmis bir Glke
konumundadir. Bu duruma gelmesinde, dogal kaynaklarinin zenginligi,
elverigli jeopolitik konumu, ucuz ve egitimli is glicl, siyasi ve sosyal istikrari
gibi avantajlarini kullanarak ¢ektigi yabanci yatirimlarin baydk roll vardir.

Yabanci yatirrm alani ekonomik oldugu kadar politik ve hukuki boyutu
da olan bir alandir®.

Bu calismada konuyu hukuki acidan ele alarak, Kazak hukukunda
yatirinmlarin korunmasi incelenecektir.

Bu cercevede yapilan arastirmanin amaci, Kazakistan’da yabanci
sermayenin tarihgesi ile yabanci sermayenin tlkeye hangi hukuki yéntemlerle
yaplilabilecegi, en ¢ok hangi sekilde kurulduklarini, Turkiye ile Kazakistan
arasindaki yatirim iligkileri ile yabanci sermayenin ulusal ve uluslararasi
alanda korunmasi gibi konularin incelenmesidir.

Ozel Hukuk alani, Tirkiye'ye nazaran, yeni gelismekte olan ve bu
konuda yeterli mevzuatin bulunmadi§i Kazakistan'da, bir takim sakincalar
yaratmigtir. Oysa konunun énemi ve blylk meblaglari bulan yatinmlarin
ciddiyeti dikkate alindiginda 6zellikle bize, hukuk sistemi olarak isik tutacak
olan Turkiye’'nin, bu husustaki deneyimlerini dikkate almanin yararl olacagi
inancindayim.

Kazakistan’daki aragtirmalarim sonucu, konuyu ele alan kaynaklarin gok
az oldugunu saptadim. Dolayisiyla, bu konuyu batin boyutlariyla ele alan bir
calisma mevcut degildir. Tez ¢alismamin simdiye kadar butin boyutlanyla
ele alinmamis bir konuya iligkin oldugunu nazara alarak, Kazak hukukunda
yatirnmlarin korunmasi agisindan bir bilgi kaynagini olusturacagim Gmit
ediyorum.

Bu calisma, U¢ ana bélimden olugmaktadir. Birinci Bélimde, yatirm ve
yabanci sermayeye iligkin kavramlar islendikten sonra yabanci sermaye
tirleri ve bunlar arasindaki farklar, Glke ekonomisi Uzerindeki etkileri ve

Ulkeye gelis nedenleri belirtilecektir. Daha sonra sermeye hareketlerinin

4 Bilgin Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararas: Hukukta Korunmasi, Ankara, 2003. s. 1.



gelisimi, yabancilarin haklari ve sinirlandiriimasi konusu aciklanacaktir. ikinci
Bélimde, Kazak Hukukunda yatirimlari dizenleyen mevzuat incelenecektir.
Bu bdlimde Kazakistan’da yabanci sermaye tarihine ve yabanci sermaye
yatirmlarina iliskin 373-1l Sayili, 8.01.2003 tarihli “Yatirnmlar Kanunu™ esasi
irdelenecektir. Turkiye ile Kazakistan arasindaki yatirim iligkileri de bu
bélimde ele alinacaktir. Son olarak, Ugilincii Béliimde ise, yabanci yatirim ve
yabanci yatirrmci agisindan blyik 6nem tasiyan yabanci yatirimlarina iligkin
iki tarafli ve cok tarafli sbdzlesmelere yer verilecektir. Ayrica Turkiye
Cumbhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti arasinda yatirimlarin karsilikli tegviki
ve korunmasli anlagmasi da incelenecektir.

5 Kazakhstanskaya Pravda Gazetesi: 11.01.2003, No: 9-11 (23948-23950).



BiRINCi BOLUM
YABANCI SERMAYE

. YABANCI SERMAYE KAVRAMI

Yabanci sermaye, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin, Ulkedeki
blyime ve kalkinma c¢abalari esnasinda kendi 6z kaynaklarinin yani sira
kullandiklari bir kaynaktir. Gelismekte olan dlkelerin ortak 6zelligi de,
sermaye yetersizligidir. S6z konusu Ulkeler, sermaye agiklarini gidermek igin
disg tasarruflara ydnelmektedir. Bu transfer edilen paralar, sirket menkul
kiymetleri (devlet tahvilleri hari¢), makine ve techizat® génderildikleri
memleketlerde sahiplerinin bizzat kuracaklan veya ortak olacaklari
isletmelerde kullanilirsa, bunlara yabanci sermaye denir’.

Yabanci sermaye hareketinin ilk olarak “borclanma” seklinde ortaya
ciktigr goriimektedir®. 18%inci yiizyilda Batili Glkeler arasinda ekonomik
iliskilerin olugumu, ingiltere’de baslayip Bati Avrupa Ulkelerinde gelisen
Sanayi Devriminin beraberinde gelismistir. 1800’10 yillarin ilk yarisinda
ingiltere’nin gelisen sanayisine gerekli olan hammaddelerin ve madenlerle
birlikte petroliin cikarilmasi icin sémirgelerde yaptigi yatirmlar®, Britanya
Adalar Toplulugu icinde giristigi yatinmlar, yabanci sermaye yatirimlarinin
baslangici olarak kabul edilmektedir. CUnki Sanayi Devriminin bir sonucu
olarak 19. ylzyihn ikinci yarisinda, 6zellikle batinin sanayilesen Ulkelerindeki
hizlh  sermaye birikimi, buyuk gsirketleri bu sermayeden en fazla kari
saglayacak yatirim alanlarini aramaya yéneltmistir. Yine bu dénemde Kara
Avrupa’si ilkelerinin de benzeri yatinmlara giristigi gériilmektedir'.

6 Tiirkiye Cumhuriyeti “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” (DYYK), 5 Haziran 2003, Kanun no: 4875, Resmi Gazete: 17 Haziran 2003, m. 2/b.

7 F. Ergin, iktisat, Istanbul 1961, s. 603.

8 Ramazan Uludag, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Uygulamasi, Ankara, 1991, s. 23; HACIOGLU, T.: Yabanct Sermaye ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye
Uygulamasi (Uzmanlik tezi), Bagbakanhk Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 1983, s. 3.

9 D. M. Akdogan, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin istihdam ve Ucretler Uzerindeki Etkileri, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Eskigehir, 2007,
s. 1.

10 Uludag, s. 23; Hacioglu, a.g.e, s. 3.



Bu nedenle yabanci sermaye kavramin igeriginin zamanla geniglemesi
ve yeni unsurlarin kavrama dahil olmasidir. Metinlerde daha ¢ok, yabanci
sermaye yahut yabanci yatirmlara iliskin sinirlayict olmayan 6rnekler

verilmektedir. Tanimlar daha gok doktrinde tartisiimaktadir®”.

A. Tanim

Yabanci sermaye tanimi farkli sekillerde yapilmigtir. Yabanci sermaye
yatirnnmlari, genel anlamiyla, “ticari kazanimlar gdzetilerek, sermaye fonlarinin
bir llkeden digerine hareketini”'? ifade etmektedir. Bir baska tanima gére
“yabanci sermaye, bir Ulkenin karsiligini degisik bicimlerde ileride édemek
Uzere, baska Ulkelerden temin ederek kisa slUrede ekonomik guclne

»13

ekleyebilecegi mali veya teknolojik kaynaktir Diger bir tanima gobre

yabanci sermaye “bir tGlkeden diger bir Glkeye giden, ekonomik deger ifade
eden maddi, gayri maddi degerlerin timudur’™*.

Yabanci sermayenin 6zelligi, sermaye karsiliginin tirine gére herhangi
bir sekilde 6denecek olmasidir. Bu kargilik, yabanci sermayenin bagka bir
Ulkeye gelmesinin sebebi su faydalari saglar: Sermaye yetersizligini giderme
ve doviz girigini saglama, yeni teknoloji ve ybonetim becerisi getirme, Uretim
kapasitesinde artig, ihracati arttirma, istihdam saglama, vergi geliri, rekabet
dinamizmdir'®. Dolayisiyla (ilkenin menfaati ne ise, yabanci sermayenin, ev
sahibinin ekonomik glclne kisa slrede katabilecegi bir kaynak olmasidir.
Tom bu tanimlar kapsayacak sekilde yabanci sermaye, “bir Ulkenin
karsiligini bir sekilde ileride 6demek Uzere baska Ulke ekonomisinden aldigi

ve kisa vadede kendi ekonomisine ekleyebilecedi, ekonomik dederi olan

11 Rifat Erten, Dogrudan Yabanci Yatrimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi igindeki Yeri ve Rolii, Ankara, 2005, s.21.

12 A. Abeldinova, Kazakistan’da Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Kazak Ekonomisine Etkileri, (Yaymlanmamus yiiksek lisans tezi), Eskisehir, 1999, s. 2.
13 G. Uras, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, istanbul, 1979, s. 27.

14 Erten, a.g.e, s.21.

15 S. Dost, Yabanci Yatirim Uyusmazliklar: ve ICSID Tahkimi, Ankara 2006, s. 106.



maddi ve gayri maddi degerlerden olusan kaynaklarin timd olarak

tanimlanabilir”'®.

B. Tdirleri

GUndmuizde uluslararasi sermaye hareketleri genel olarak kamu ve 6zel
sermaye transferleri olmak Uzere iki gruptan olugsmaktadir.

Kamu sermaye transferleri, tasidigi faiz, vade, bagl olup olmama,
geriye 6deme yapilirken kullanilacak paranin cinsi ve benzeri sartlar
yonunden farkl nitelikler tagimakla birlikte baslica iki grupta toplanabilir; hibe
olarak verilenler ve krediler'”. Ozel sermaye transferleri ise, ticari kosullar
altinda sermayenin bir Ulkeden digerine hareketini ifade eder'®. Baska bir
ifadeye goére, 6zel yabanci sermaye transferleri, bir Glkenin devleti tarafindan
degil, vatandaslar tarafindan gerceklestirilien yabanci sermaye yatirimlarini
ifade etmektedir'®.

Ozel yabanci sermaye yatirimlari dolayli yatirim, dogrudan yatirmi ve
digerleri seklinde gerceklesmektedir®®. Ote yandan giinimiizde 6zel yabanci
sermaye hareketlerinin blylk cogunlugu dogrudan yatirimlar seklindedir.
Konu oldukca kapsamli olup, konumuzu, 6zel sermaye transferleri icleminde

yer alan dogrudan yabanci yatirimi ile sinirladik.

1. Dolayh Yatirimlar

)21

Dolayli yatirimlar (portféy tipi yatinmlar, portfolio investment)=" olup,

tahvil ve hisse senedi gibi menkul kiymetlere yapilan yatirimlari ifade eder.

16 Dost, a.g.e, s. 105.

17 Baran Tuncer, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Sorunu, Ankara 1968, s. 12.

18 C. Ergiin, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Isiginda Ortak Girisimler, istanbul 2007, s. 4.
19 Uras, a.g.e, s. 27.

20 Svetlana Pavlovna Moroz, investitsionnoe Pravo, (Yatirmm Hukuku), Almati, 2004, s. 62.

21 Erten, a.g.e, s. 25.



Yatirimcilar aldiklari bu menkul kiymetlerin karsiligina faiz ve temettt geliri
haricinde, 6zellikle menkul degerlerin piyasa degerindeki artisindan kazang
beklerler. Bdylece, o Ulkedeki sermaye stokuna, bagka bir ifadeyle sermaye
varligina menkul kiymetler satin alinarak ortak olunur. Menkul kiymetler satin
alinirken de bedeli yatirrmci  mutesebbisin  Glkesinin  parasi ile
ddeneceginden, llkeye yabanci kaynaklar girmis olur®.

Portféy yatinmlari, 6zel mali sermaye hareketi niteliginde olmakta ve bir
ulkedeki sirketlere ait hisse senedi ve tahvillerin o Ulke sermaye piyasasindan
veya uluslararasi sermaye piyasalarindan, disarida vyerlesik Kkisi ve
kuruluslarca satin alinmasi yoluyla da gerceklesebilir®.

2. Dogrudan Yatirimlar

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi (foreign direct investment)®* bir
blayUk firmanin yabanci Ulkelerde fabrika, bina, Gretim tesisi kurmak, mevcut
tesisleri satin almak ya da mevcut bir firmanin sermayesini arttirmak yoluyla
kendine bagli bir sube agmasidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan
firmanin bulundugu Ulkeye “yatirrmci Glke” (home country), yatirirmin yapildigi
llkeye ise “ev sahibi tilke” (host country) adi veriimektedir®.

Dogrudan yatirimlar gelismis Ulkelerde kurulu tesebbuslerin, gelismekte
olan Ulkelerde kendilerine bagli bir sube acmalari veya yeni bir tesis
kurmalarn seklinde olmaktadir. Kurulan tesis timuiyle yabanci sermaye
kurulusu olabildigi gibi, yerli tesebbus ile ortaklik seklinde de olabilmektedir.
Yatirrm yapan kuruluglar genellikle sermaye olarak, bir miktar nakit, yatirim
mali veya patent, lisans gibi maddi olmayan haklar transfer edebilmektedir.

Ayni zamanda yabanci sermaye ile birlikte, cogunlukla ydnetici ve yukari

22 Erten, a.g.e, s.25.

23 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, istanbul, 1994, s. 577.

24 F. Aydemir, Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlart: Yatirim Gelisme Yolu Yaklasimi Uzerine Bir Arastirma, Kayseri 2006, s. 5.
25 Aydemir, a.g.e, s.5.



seviyede teknisyen niteliginde personel de yatirim yapilan Ulkelere gitmekte,
buna karsilik diger isgiicii yerli kaynaklardan saglanmaktadir?®.

GUndmUzde dogrudan yabanci sermaye vyatirimlarinin énemli bir
bolima ¢okuluslu sirketler tarafindan gerceklestiriimektedir. Bunlar belli bir
merkezden yonetilen ve ayni anda g¢esitli dinya Ulkelerinde Gretimde bulunan
dev firmalardir. O halde bu aciklamalara gére, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, bir blyUk firmanin (¢okuluslu sirket) ana merkezinin bulundugu
yer disindaki Ulkelerde kendine bagh sirket kurmasi veya milli sermaye ile
ortak girisimlerde bulunmasi biciminde tanimlanabilir®’. Dolayisiyla dogrudan
yatirnm, bir Glkede bir firmayl satin almak veya yeni kurulan bir firma igin
kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini
arttirmak yoluyla o Ulkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte
teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirrmcinin kontrol yetkisini de beraberinde
getiren yatinmdir®®,

Su anda ydrUrlikte olan 13 Haziran 2005 No: 57-llI sayili “Kazakistan
Cumhuriyeti Déviz Diizenlemeleri ve Denetlemeleri Kanunu®® dogrudan
yatirimi su sekilde tanimlamistir.

“‘Dogrudan yatirnm -sermaye yatinmini; kiymetli evrak, esya ve telif
haklari dahil, mulkiyet haklarinin satin alinmasini, ayrica yatirnmciya belirli bir
thzel kisinin, oylama hakki veren hisse senetlerinin ylzde on ve Uzerini
kontrol etmeye olanak veren baska da mulkin satin alinmasini” ifade eder.

Daha genis bir tanima gére dogrudan yabanci yatirim, “maddi ve gayri
maddi varliklarin bir tlkeden baska bir Ulkeye, bu varliklarin sahibinin kismen
veya tamamen kontroll altinda, ev sahibi Ulkenin refahini artirmak amaciyla

transferi olarak” tanimlanmaktadir°.

26 Tuncer, a.g.e, s.33.

27 Seyidoglu, a.g.e,s. 577.

28 S. Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, istanbul 1983, s. 399.

29 Finansovoye Pravo: Sbornik Normativnih Pravovih Aktov (Maliye Hukuku Mevzuati ), Almat1 2006, s. 158-176.
30 Erten, a.g.e, s. 25.



3. Digerleri

Gelismekte olan Ulkelere giden 6zel yabanci sermaye yatirimlarinin
dclncisund yabancilarin bir Ulkede tasinmaz (emlak ya da arazi) ya da
taginir mal satin almalar olusturur. Bu sekil yatirnmlarda da yabancilar,
dlkenin varliklari Gzerinde mulkiyet hakki kazanir. Karsiliginda, bu varliklarin
satin alindigi sirada bunlarin satin alindidi Ulkeye ddviz girer. Yabancilarin
bu tip menkul mal alimlari daha ¢ok turizm faaliyetleri sirasinda gorular.
Dolayisiyla bu tir sermaye transferleri diger 6zel sermaye transferlerinden
farkh olarak degerlendiriimis ve Uretime yoénelik bir yatinmla ilgili
olmadiklarindan dolayi, Ulkelerin yabanci yatirimlarla ilgili tesviklerinden

yararlanamazlar®'.

C. Ulkeye Gelis Nedenleri

Yabanci sermaye yatinmlarinin baglica nedeni uluslararasi kar
farkliiklaridir. Yurtdiginda karlar ana llkeden daha ylksek oldugu slrece
yatinmlar yabanci tilkelere kaydirilacaktir®,

Uluslararasi sermaye hareketlerinin nedenlerini agiklamak ig¢in yatirim
karlarinin farklihgr yaninda risk ve belirsizlik faktorlerini de dikkate almak
gerekir. Az gelismis Ulkelerde siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarin
yatirnmlarin rizikosunu artirdigr bir gergektir. Dolayisiyla kéarhlik oranlan
yuksek olsa bile bu Ulkeler yabanci yatirimcilar icin ¢ekici olmamaktadir.
Bundan bagka, dinya pazarlarinin bitlnlesmesi, firmanin faaliyet hacmini
genigletmesi ve uzun dénemde yabanci piyasada egemenlik kurmak gibi

amaglar da dis yatirimlar izerinde etkili olabilir®>.

31 Erten, a.g.e, s.27.
32 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, istanbul, 1986, s. 448; R. Uludag, a.ge, s. 19.
33 Seyidoglu, a.g.e. 1986, s. 448; Karakoyuncu, a.g.e, s.9.
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Bunun yanisira blydk sirketler gok ¢esitli nedenlerle dis Ulkelerde dogrudan
yatirnmlara girismektedirler. En basta ekonomik faktdrler olmak Uzere, siyasal ve

hukuki faktérler dogrudan yatirim kararlarinda etkili olmaktadir®*.

1. Ekonomik Nedenler

Yabanci sermayedarin kendi Ulkesinin diginda bir baska tlkede yatinma karar
vermesinde oncelikle ekonomik nedenlerin payi biydktlr. Yabanci sermayenin
gidecegi Ulkede aradigi ekonomik faktbrlerin basinda daha fazla kér elde etmek
gldusundn geldigi sdylenebilir. Buna bagll olarak ev sahibi Ulkede yeterli
potansiyel talebin varligi, maliyeti distrme ve Uretimin etkin bir sekilde yapilma
imkani ve rekabet Ustlnligl, yabanci sermayenin karini artiran en énemli

unsurlardir®.

a. Pazar Cekiciligi

Bazi ana firmalar kendi Ulkelerinde talep yetersizligiyle kargi karsiya kalirlar.
Bu durumda firmalar blyimek isterlerse yurtici talebi agsmak, inracata yonelmek ve
bagli sirketler kurarak yabanci Uretim faaliyetlerinde bulunmak zorunda kalirlar.
Bunu gerceklestirmek icin yeni pazar arayislarina girerler®®.

Gok uluslu sirketlerin Grtn ve hizmetleri icin ev sahibi Ulke pazarinda yeterli
talebin varhdl dis yatirm kararlarinda etkili olmaktadir. Clnkil yapilacak
yatinmlardan elde edilecek kar Uretilen Urline karsi olan talebe bagl olacaktir. Bu
cercevede yerel pazarin blyUklugad, ndfusun satin alma glcl ve goéreceli refah
dlzeyi, bu degiskenlerin blylme potansiyeli ve bir bitln olarak tlke ekonomisinin

durumu, ¢ok uluslu sirketlerin yatinm yapma kararnni etkileyen temel kriterleri

34 Abaeldinova, a.g.t., s. 5.
35 Abaeldinova, a.g.t., s. 6.

36 Erol Iyibozkurt, Uluslararast Iktisat Teorisi, tigiincii Basim, Bursa, 1995, s. 126.
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olusturmaktadir’”. Ozelliikle az gelismis Ulkelerde, iktisadi kalkinma ile genisleyen
pazar potansiyelleri bu Ulkeleri giderek daha cazip yatrm alani haline
getirmektedir®.

b. Maliyeti Dagirme
(1) Hammaddeye Ulagimi

Bazi isletmeler ¢ok bilylk miktarlarda hammadde kullanmak zorundadir.
Ancak hammaddenin diinya Gzerinde dengesiz dagilimi sonucunda bunlarin
Uretim tesislerine tasinarak mamul hale getirilmesi, Uretilen mamullerin tekrar
diinyanin diger bdlgelerine tasinmasi, yiksek tasima maliyetlerini ortaya cikarir®®.
Eger Uretim icin gerekli olan hammaddeler yabanci firmanin ana Glkesinde mevcut
degil ya da uygun maliyetle taginabilir degil ise, bu firma hammaddeye ulasmak
icin bunlarin bulundugu Ulkeye yatinm yapmak zorundadir. Ana Ulkenin hammadde
veya gida maddesi ihtiyacim karsilamak icin bu kaynaklarin bol olarak bulundugu
bdlgelere yapilan yatirnmlar bu tlrdendir. Petrol, diger madenler ve tarimsal
arinler buna Ornektir. Bu gibi kaynaklar yatirmcinin  Ulkesinde ya hig
bulunmamakta, ya da Uretimleri ¢cok ylksek bir maliyeti gerektirmektedir. O
nedenle yatinmlarin séz konusu kaynaklara zengin olarak sahip bdlgelerde
yapilmasi gerekir®.

(2) Ucuz isgiicii

Maliyetle ilgili diger bir fakiér de yabanci Ulkelerdeki ucuz iggicinden

yararlanmaktir. Ana Ulkede Ucretlerin yuksek olmasi yatinmciyi, dretim tesislerini

37 Abeldinova, a.g.t.,s. 7.
38 Seyidoglu, a.g.e, s. 450.
39 Riza Asikoglu, Uluslararas1 Yatirim Kararlarinda Etkili Olan Faktorler, Eskisehir, 1991, s. 49.
40 Seyidoglu, a.g.e, s. 448.
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emegin ucuz oldugu bdlgelere yapmaya yodneltmektedir. Yurt disindaki disik isci
Ucretlerinden yararlanmak istedi, Ozellikle emek yodun sanayi dallarinda
kendini gosterir. Bircok Batili sirketin Cin, Hindistan gibi Glkelerde araba Uretimi,
konfeksiyon, ayakkabi, gida gibi endustrilere yatinm yapmalari bu sekilde

aciklanabilir®'.

(3) Dis Pazarlarin Elde Edilmesi

Bazi yatinmlar ana Ulkedeki sirketin satiglarini arttirmak, yabanci bir piyasay!
ele gecirmek veya benzeri nedenlerle yurt disinda yapiimis olabilir. Uygulamaya
bakildiginda ¢codu sirketlerin yabanci piyasalara énce ihracat yoluyla girdikleri
goriilir. ikinci asamada ise tretim tesisleri yurt disinda kurulur. Boylece ihracata
son verilerek, Uretim dogrudan dogruya yabanci Ulkede gerceklestirilir. Firmalar
yurt disina mal ihrag ettikge o piyasalar hakkinda bilgi sahibi olurlar.
Baslangicta misteriye yakin olmak ve onlara daha iyi hizmet gétirebilmek gibi
nedenlerle dis piyasalarda satis ve servis acenteleri kurulur. Bir stire sonra ise
subeler agilarak mahalli piyasanin 6zelliklerine uygun mal Uretimine gegilir. Dis
piyasay! ele gecirmek bazen basli basina bir neden olabilir*.

Konuyu aciga kavusturmakta tekrar cok uluslu sirketlerin faaliyetine
deginmekte yarar vardir. Cok uluslu sirketler, ev sahibi Ulke firmalarina gére belirli
avantajlara sahip ve o Ulke pazarinda tekelci yapi olusturarak pazarin hakimi
durumuna gelebilirler. Bu avantajlar ise: Gstin teknoloji, pazarlara girig, girisimcilik
uzmanh@l ve deneyimi vb. igerir*®. Bunun yanisira, ok uluslu sirketler, faaliyet
gosterdikleri Ulkelerde, hikimetlerle olan iligkilerinde ¢ok biyUk bir ekonomik gii¢
saglamaktadir. Godu kez bu piyasalarda monopolcu veya oligopolcii durumda
bulunmalar da bu gdgclerini saglamlastirmaktadir. Bunun sonucunda fiyatlari ve
karlar piyasalarin kaldirabildigi 6lclide yUkseltmekte, 6teki firmalarla anlasarak

41 Seyidoglu, 1986, s. 449; iyibozkurt, a.g.e,s. 126.
42 Seyidoglu, a.g.e, s.450.
43 lyibozkurt, a.g.e, s.126.
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piyasalari bolismekte ve yeni firmalarin piyasaya giriglerini engelleyerek rekabeti
sinirlandirmaktadirlar®,

2. Siyasal Nedenler

Siyasal istikrar, yatirrm kararlarinin temel boyutunu olusturmaktadir.
Siyasal istikrar ekonomik istikrari da saglayan bir unsur oldugundan yabanci
sermaye yatinmlarini ayrica etkilemektedir. CuUnkU yabanci sermaye
oncelikle emniyet ve gliven beklemektedir®®. Eger bir (lkede politik
istikrarsizlik, savas veya farkh siyasi gérise sahip hikimetin igsbasina gelme
olasih@ varsa, yabanci firmalar bu Ulkeye vyatinm yapmaktia isteksiz
davranacaklardir.  Yabanci  girisimciler  agisindan  gergeklestirilecek
yatirnmlarin genelde uzun vadeli projeler olmasi nedeniyle, ileride projenin
uzun dbénem yasamasini risk edebilecek gelismeler, yabanci firmalarin
yatirimlarini olumsuz yénde etkileyebilecek unsurlardir®®. Hatta Tarkiye’'nin
de yabanci sermayedar acisindan pek cekici olmamasinin basta gelen
sebeplerden birisi olarak siyasal istikrarsizlik gdsterilmektedir*’. Buna karst,
ev sahibi Glkede siyasal istikrarin saglanmasi, uzun déneme iligkin ekonomik
ve politik beklentilerin olumlu olmasi, yabanci firmalarin bu tlkeye gelmelerini

tesvik etmektedir.

3. Hukuki Nedenler

Dogrudan yabanci yatirnmlarin Ulkeye gelmesine neden olabilecek diger

bir etken, yabanci yatirimlarina iligkin hikimet politikalaridir. Sermaye

44 Seyidoglu, a.g.e, s.448.

45 Seyidoglu, a.g.e, s. 448.

46 Abeldinova, a.g.t., s. 9.

47 YASED, Yabanci Sermaye Hakkinda Goriisler, istanbul 1992, s. 32; FIAS, Tiirkiye, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Ortami Analizi ve Yatirrmm
Oniindeki idari Engeller Raporu, Istanbul 2001, s. 12.
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hareketinin serbestligi ve hikimet politikasi, belki dig yatirimlarin dizeyini ve
yonini etkileyen en énemli iki faktérdir. Ornegin, yabanci yatirimciya
saglanan kredi kolayliklari, vergi tesvikleri, istihdam tegvikleri, devlet
isletmelerinin  satisi  veya kiralanmasi, yenileme tesvikleri, karlarin
transferinde saglanan kolayliklarla ilgili hukuki didzenlemelerin yapiimasi
sermayeyi yatirrma yodnelten faktérlerdir. Bunun yaninda yabanci sermaye
yatinmlarini glivence altina alan yasal dizenlemeler ile basitlestiriimis
blrokratik iglemler yatirimcilar agisindan énem tagimaktadir. Devlet ekonomik
faaliyetler Gzerinde siki bir kontrol uygulamaya calistigi ve 6zel sektdrin isi
yUrOtmesi icin gerekli 6zgurligl kisitladigi Ulkeler, potansiyel yatinmcilar icin
cazip degildir. Dlzenleyici ortam, ¢ok uluslu sirketlerin yerel sirketler ile esit
kosullarda rekabet edebilmesine imkan tanimalidir®®.

D. Ulke Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi Ulke ekonomisi Gzerinde
yarattigi etkiler uzun yillardan beri tartisma konusu olmaktadir. Yabanci
sermaye yatirmlari Glke ekonomisindeki sermaye birikimine, teknolojik
gelismeye, 6demeler dengesine, istihdam ve bdlgesel kalkinmaya sagladigi
ekonomik katkilari yaninda, teknolojik bagimhhgin artmasi, kér transferleri
nedeniyle 6demeler bilangosunda dengesizlik yaratmasi, Uretim sisteminde
ikili bir yapr dogurmasi gibi olumsuz etkiler de yaratmaktadir. Bitin bu
olumlu ve olumsuz etkilerin iyi degerlendirilerek, yabanci sermaye

yatinmlarinin bir {ilke ekonomisi igin faydali olup olamayacagi sdylenebilir*®.

48 Abeldinova,, a.g.t.,s. 11.
49 Abeldinova, a.g.t., s. 13.
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1. Olumlu Etkileri

Yabanci yatinmcilarin ev sahibi Ulkeye sagladigi yararlar; garanti
olmamakla birlikte, gelismekte olan Ulkelerin rekabetci global ekonomi ile
bitlinlesmelerine yardimci olmada hayati 6nem tasimaktadir. Yabanci
yatirnmlarin ev sahibi Ulke ekonomisine sagladigi ekonomik katkilar su
sekilde agiklanabilir:

a. Sermaye Birikimi Katkisi

Gelismekte olan Ulkeler kalkinmalarini gergeklestirmek icin yatirimlarini
artirmak zorundadirlar®®. Ancak bu ilkelerde yatirimlarin arttiriimasi igin yurt
ici tasarruf miktari yeterli bulunmamaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin
ekonomik kalkinma sdreclerinde karsi karsiya bulunduklar bu tasarruf-
yatinm darbogazi veya sermaye yetersizligi, bir élcide disaridan Ulkeye
yapilacak yatirimlar ile ortadan kaldinlabilir. Diger bir deyisle yabanci
sermaye, i¢ tasarruf darbogazini genisletmek icin kullanilabilecek énemli bir
kaynaktir’'.

Yabanci sermaye, ev sahibi Ulkenin sermaye birikimine dolaysiz bir
katkida bulunur. Ayrica, yabanci sermaye hem baslangictan getirdigi
sermaye ile hem de sagladigi karlan yeniden yatirarak gittigi Glkenin Gretim

kapasitesini artirir®.

b. Teknoloji ve isletmecilik Bilgisi Etkisi

Teknolojik ilerleme ve gelisme ekonomik kalkinma ve blyime sirecinde

dnemli derecede rol oynamaktadir. Gelismekte olan tlkelerin cogunlugu yeni

50 i. Sevindirici, Azgelismis Ulkelerde Sermayenin Birikimi: Kalkinma Finansmani, Ankara 2000, s. 126.
51 Karluk, a.g.e, s. 209.
52 Seyidoglu, a.g.e, s.589.
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teknolojileri ne Uretebilmekte ne de kendi olanaklariyla ithal edebilmektedir.
Bu Ulkeler teknolojileri sanayilesmis Ulkelerden teknik yardim veya dogrudan
sermaye yatirimlari bigiminde saglamak zorundadir®.

Cok uluslu sirketleri cekmekte basarili olan ev sahibi Ulkeler dnemli bir
avantaj ve firmanin isletmecilik bilgisini elde etmektedirler. Bu ise Ulkenin
endUstri temelinin gelistiriimesinde blylk 6énem tasimaktadir. Gokuluslu
sirketler ile iliski kurabilen yerel firmalar bu igletmecilik bilgisini adapte edebilir
ve uluslararasi pazarlarda rekabet etme yoOntemlerini 6grenebilirler.
Cokuluslu sirketin  yerel yodneticileri ve c¢alisanlari da ayni bilgiden
yararlanabilecektir™.

c. Odemeler Dengesi Etkisi

Yabanci sermaye yatirimlari, gerceklestigi Ulke ekonomisindeki
ddemeler dengesinin diizelmesine katkida bulunur. Once, fabrika kurmak igin
Ulkeye gelen ilk kurucu yatirnrm sermayesi bir defaya mahsus olmak Uzere ev
sahibi Ulkenin 6demeler dengesi Uzerinde olumlu etki yapar. Dogrudan
yatirnm Uretimine basladigi zaman, gerek ihracat yoluyla ve gerekse ithal
ikamesi seklinde 6demeler dengesine katkida bulunmaya devam eder™.
Fakat daha sonra yurt disina yapilan kar transferleri yabanci sermaye
yatirnrminin 6demeler dengesi Uzerinde yarattigi olumlu etkileri azaltir.

d. istihdam Etkisi

Gokuluslu sirketler ana (lke disinda bagh sirketler kurup yeni is
imkanlari yaratmasiyla gittikleri Ulkelerin istihdamini arttirirlar. Bu yénden,

53 E. Alkin, iktisat, Istanbul, 1992, s. 351.
54 Alkin, a.g.e, s.351.
55 S. Rudvan Karluk, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Ankara, 1998, s. 402.



17

6zellikle bol ve ucuz isguclne sahip olan azgelismis Ulkeler blylk avantaj

saglarlar®®.

e. Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Daha o6nce belirtildigi gibi, dogrudan yabanci yatirimlar ev sahibi Ulke
ekonomisindeki kalkinma suUrecine 6nemli katkida bulunmaktadir. Yabanci
yatirnmlarin teknoloji transferi, istihdam yaratma ve Ulkenin Uretim yapisini
gelistirme gibi sagladigi ekonomik yararlar, dolayli olarak, Ulke i¢i bdlgeler
arasindaki ekonomik farkliligi azaltmaktadir. Ayrica yabanci yatirimlar
bélgesel kalkinma igin gerekli finansmani saglamada yardimci olmaktadir®’.

2. Olumsuz Etkiler

Yabanci sermaye yatirrmin yapildigi Ulke ekonomisi (Uzerinde bazi
olumsuz etkiler de yaratmaktadir. Yabanci sermayeye kargi yonelik elestirileri

hakli ¢gikaran bu etkiler sdyle aciklanabilir:

a. Teknolojik Bagimlihgin Artmasi

Gokuluslu gsirketler arastirma ve gelistirme faaliyetlerini gittikleri
Ulkelerde degil, ana merkezlerinde gerceklestirirler. Ev sahibi Ulkelerin
aragtirma faaliyetlerine katilmamalari ve yeni teknikleri sdrekli olarak yurt
digindan ithal etmek zorunda birakilmalari, teknolojik bagimliligin artmasi
demektir. Ayrica bazi durumlarda, yabanci sermaye yoluyla ev sahibi Ulkeye

56 Abeldinova, a.g.t., s. 13.
57 Abeldinova, a.g.t., s. 14.
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kalkinma gereklerine ve Ulke sartlarina uygun olmayan teknoloji getirilir, bu

ise sanayilesmeyi ve ulusal teknolojinin gelismesini ters yénde etkileyebilir®®.

b. Odemeler Bilancosunda Dengesizlik Yaratiimasi

Yabanci sermaye, beklenen sekilde ihracata yonelmeyebilir veya ithal
ikamesi saglamayabilir. Bu durum Glkenin 6demeler bilangosunda dengesizlik
yaratir. Ayrica yabanci sirketler cogu durumda hammaddeleri, yatirnm ve ara
mallari gittikleri Glkelerden degil, ana merkezlerinden saglarlar. Bu mallarin
ithali ve yurtdisina yapilan kéar transferleri ev sahibi Ulkenin 6demeler
bilangosu (izerindeki baskiyi biisbitiin artirir®®.

c. Uretim Sisteminde ikili Bir Yapi Olugmasi

Gelismekte olan Ulkelerde yabanci sermaye yatinmlari, ekonominin
bitinligind de bozabilir®. Ornegin, ana Ulke sanayinin hammadde ihtiyaci
icin yurtdisina yapilan yatinmlar genellikle ev sahibi Ulke ekonomisi ile
batinlesmezler, bunlar daha c¢ok yabanci ekonomilerin bir uzantisi
durumunda kalirlar. Yerel ekonomi, yabancilarin elinde, ileri Gretim
tekniklerinin uygulandigi modern bir ihracat kesimi ile Gretim tekniklerinin
ilkel, igsizligin yaygin oldugu vyurtici kesimlerden olusan “ikili bir yapi’ya
déndsir. Sektdrler arasi baglantilarin ¢ok gevsek oldugu bu ekonomiler ise
kalkinmanin gerektirdigi dinamizme ¢ok giic kavusabilirler®’.

58 Seyidoglu, a.ge, s.591.
59 Seyidoglu, a.g.e, 8. 590.
60 Seyidoglu, a.g.e, s. 590.
61 Seyidoglu, a.g.e, s. 581.
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Il. KAZAK HUKUKUNDA YABANCI SERMAYE HAREKETLERININ
GELIiSiMi

Disa acilma surecinin baglamasiyla birlikte Kazakistan’in dis ekonomik
faaliyetleri yogunluk kazandi. Kazakistan'in sahip oldugu zengin mineral
kaynaklari ve muazzam ekonomik potansiyel yabanci Ulkeler icin ekonomik
ve diger alanlarda isbirligi imkanlari yaratti. Ulkeye ydnelik yabanci sermaye
akisi hizlandi. Ulkeye gelen dogrudan yabanci yatirm miktarinda énemli bir
artis goérilmektedir. Bu durum Ulkenin piyasa ekonomisine gegcis surecinde
ihtiya¢c duydugu sermaye birikimini saglayacak énemli bir faktordur.

Kazakistan’a gelen yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimi iki dénem
halinde incelenecektir; bagimsizlik &éncesi ve Kazakistan Cumhuriyeti
kurulmasindan sonraki dénem. Asagida aciklanacadl Uzere Kazakistan
Cumbhuriyetinde, kisa bir sure icerisinde yeni kosullara ve ihtiyaglara uygun

dizenlemeler yapilmaya baslanmistir.

A. Bagimsizlik Oncesi Dénemi

Bagimsizlik 6ncesinde Kazakistan Cumbhuriyeti, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'ne (SSCB-Sovyetler Birligi)®* dahil idi ve Kazakistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adini tasiyordu. Sovyet déneminin baslangic
yillarinda birlige yonelik yabanci yatirm hi¢ yapiimadigini séylenebilir. Ancak
zamanla kapali ekonomi devrinde karsilasilan zorluklar, Sovyetler Birligi'nde
Ozellikle ortak girisimler turiinde yatirnmlarin gindeme gelmesini saglamistir.
1986 yilinda “yeniden yapilanma” (“perestroyka”) surecinin baslamasiyla dis
ekonomik iligkilere daha c¢ok &nem verilmeye baslanmistir. Sistemde
degisikliklerin yapilmasi ve yabanci yatinmlar ile ilgili mevzuatin basitlestiriimesi

62 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Sovyetler Birligi olarak da bilinir, Rus Carhgi'nin 1917'deki Sovyet Devrimi'yle yikilmasindan sonra ayni topraklar
iizerinde kurulan ve 1991'e degin varligin1 koruyan devlet. Avrupa'nin dogu kesimiyle, Asya'nin kuzey kesimi boyunca yayilan SSCB, son yillarinda 22.403.000
km?lik yiizolgiimiiyle diinyanin en biiyiik iilkesiydi. Niifus bakimindan da 293.047.571 (Haziran1991) kisiyle 6. swada yer aliyordu.
(ww.tr.wikipedia.org/wiki/SSCB).
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sonucu ortak girisimlerin sayisinda hizli bir artis meydana gelmistir. Sovyetler
Birligi'nde ortak girisimleri hizlandiran ev sahibi Ulke politikalarinin ¢ ana hedefi
vardi. Birincisi, d6viz girdilerini arttirmak, ikincisi, ileri teknoloji ve ekipmanlarda
ilerlemeler kaydetmek ve UGglncusl, basarili ydnetici uzmanlar transfer etmekti.
Ortak girisimler, iki ayn ekonomik sistemin, sosyalizm ve serbest pazar
ekonomisinin buttinlesmesinde cok etkili roller oynayabilecek kurumlar olarak
gorilmekte idi®.

Sovyetler Birligi'nde bitin ekonomik faaliyetlere iligkin istatistiki veriler
genel olarak Birlik bazinda toplanmaktaydi. Ancak, Sovyetler Birligine gelen
yabanci  sermaye, Birligin  Avrupa  kismindaki  cumbhuriyetlerde
yogunlasmaktaydi. Tark cumhuriyetlerinde kurulan ortak yatinmlarin orani % 2 gibi
cok dislk bir seviyedeydi. Kazakistan'da 1989 yilinda sadece 1, 1990 yilinda
ise, 10 ortak girisim bulunulmustu®”.

1989 yilinin sonbaharinda Sovyetler Birligi KomUnist Partisi Merkez
Komitesi (SBKP MK) tarafindan ortak isletmelerin kurulmasina imkan taniyan
karar alinmistir. Bu karar ile birlikte aslinda yabanci yatirimlara devlet
ekonomisinde yer alma olanagi taninmisti. Bu karar, SBKP MK’nin “dis
ekonomik iligkilerin yonetimini diizenleme” ve “sosyalist Ulkeler ile ekonomik,
bilim ve teknik alanlarda iliskilerin ydnetimini diizenleme” kararnameleri ile®
baglantili  bir sekilde alinmistir. Bu kararnameler ile dis ekonomik
faaliyetlerde ve milli sistemdeki yatinm mevzuatini sekillendirme reformlarini
gerceklestirmeye gegisin yapildigi sGylenebilir.

10 Aralik 1990 yilinda SSCB YUksek Konseyi tarafindan “SSCB’deki
Yatirrm Faaliyeti Temelleri” Kanunu kabul edilmisti. Bu kanun, yatirim
faaliyetinde bulunanlar arasindaki iligkilerin hukuki olarak ana belirleyici

anlasmasidir®®.

63 Yusuf Erbay, Kiiresel Isletmelerin Yonetimi ve Tiirk Isletmelerinin Yeni Tiirk Cumhuriyetlerine Yonelik Faaliyetleri, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
Ankara 1996, s. 150-151.

64 Erbay, a.g.e, s. 151-152.

65 Moroz, a.g.e, s. 30-31.

66 Moroz, a.g.e, s. 31.
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Bu dénemde Kazakistan’da SSCB’nin baska cumhuriyetlerinde oldugu
gibi, yatinm faaliyeti ve yabanci yatirimlar ile ilgili kanunlar ¢ikarilmigtir. 5
Temmuz 1991 yili kabul edilen “SSCB Yabanci Yatirimlar Kanunu” , SSB
Cumbhuriyetlerine anayasaya ve yurirlikte olan mevzuata aykiri olmamak
sartiyla kendi yatinm mevzuatini uygulama hakkini tanimistir. Ayni dénemde
Kazakistan’da ilk yatinm anlagsmasi yapilmigtir. Bu anlagsmanin taraflan
Sovyet Birligi ve Amerikan “Shevron” sirketidir®”. Bununla birlikte Sovyet
yatirnrm mevzuati uzun sire devam edememis ve Birligin ¢dzlUlme sdrecine
girmesi, bagimsiz ve egemen devletlerin olusumunu baglatmisti. “Shevron”
sirketiyle yapilan anlasma ise 1993 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti icin daha
elverigli sartlar ile yeniden dizenlenmistir. Anlagsmaya gore, Ortak isletmedeki
paylari % 50 Kazakistan ve % 50 “Shevron” olmak Uzere paylastirilarak® su
anda da en blyuk anlasma olmaya devam etmektedir. Bu dénem, ¢ok uzun
olmasa da hem genel olarak Sovyet Cumhuriyetlerde hem de 6zel olarak
Kazakistan Cumhuriyetinde Milli Yatirrm Mevzuati sekillenmesinde belli basli,
daha dogrusu kesin bir rol oynamisti. Bu zamanin yatinm faaliyetini
gerceklestirme temelleri bu dénemde atiimisti. Ortak girisimlerin temel faaliyet
alanlan bilgisayar ve program Uretimi, danismanlik ve aracilik servisleri ve diger
tiketim mallan Uretimidir. Sovyetler Birligi topraklarinda en c¢ok ortak girisimi
bulunan dlkeler ise, Almanya, italya, Fransa ve Finlandiya idi. Son yillarda bunlara

Japonya, Giiney Kore ve Kanada da eklenmisti®®.

B. Bagimsizlik Sonrasi Donem

SSCB, 1985 tarihinde “Glasnost ve Perestroyka”® (Aciklik ve Yeniden
Kurma) fikir ve uygulamalarindan sonra dagilima sdrecine girmistir. 1990
yillinda Baltik Devletleri ve Ermenistan bagimsizliklarini ilan ettikten sonra

67 Moroz, a.g.e, s. 31.

68 Nursultan Nazarbayev, Kazakistan Yolu, Karagandi 2006, s. 112.
69 Erbay, a.g.e,, s. 153.

70 http://tr.wikipedia.org/wiki/SSCB
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Haziran 1991'de Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti
bagimsizhigini ilan etmis ve Rusya Federasyonu olarak adini almigtir. Diger
SSCB devletleri de 1991 sonuna kadar bagimsizliklarini kazanmiglardir. 16
Aralik 1991 tarihinde de Kazakistan bagimsizligini kazanmis ve Kazakistan
Cumhuriyeti adini almistir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra 21 Aralik
1991'de 12 devletten olusan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
kurulmustur. Uye Ulkeler sirasiyla; Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan,
Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan,
Turkmenistan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’'dir. BDT Uye devletler
amacinda 6zellikle ekonomik isbirligi saglamaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti yizdlgcima olarak Tarkiye'nin yaklagik dort kati
buyukligunde bir Glke olmasina ragmen nufusu yalnizca 15 milyondur.
Kazakistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)71 Ulkeleri arasinda son
yillarda en yiksek ekonomik performansi sergileyen Ulke oldugu kadar Orta
Asya'nin da en serbest ekonomisi olarak gésterilmektedir’®. Kazakistan,
blyUk petrol rezervlerine ve diger mineral ve metal kaynaklarina sahiptir.
Ulkenin ayrica tarim ve hayvancillk alaninda da blyik potansiyeli
mevcuttur’®.

Kazakistan’in sanayisi, petrol ve diger dogal kaynaklarin istihsali ile
makine imalatina dayalidir. Sovyetler Birligi'nin Aralik 1991’de dagiimasindan
sonra Kazakistan'da geleneksel agir sanayi urlUnlerine olan talebin bir anda
daralmasi nedeniyle ekonomi bir kiiciime ddnemine girmis ve ayni yilda
Kazakistan'da Ozellestirme Programi piyasa ekonomisine gegcis ve gelistirme
reformlarla baslamistir™.

1992 yilinda sanayinin GSYIH igindeki pay! ylizde 31 iken, bu oran dort
yil icerisinde ylizde 21’e inmis™ olup 1997 yilinda sermaye yatirmlari 1996

yilina gére ytzde 20.2 oraninda artmig ve bu dénemde Kazakistan’a yapilan

71 http://tr.wikipedia.org/wiki/BDT.

72 B. Jeksenbay, Novaya Veha Sotrudnigestva (isbirligin yeni alan1), Delovoi Mir Dergisi, 28/2003, s. 35.

73 G. Sakulikova, Rol i Mesto Gosudarstvennogo regulirovaniya v Sfere Neftyanih Investitsionnih Otnogenii (Petrol yatirim alaninda devlet diizenlemesinin
rolii ve yeri), Evraziiskoye Soobsestvo, 1(53)/2006, s. 35.

74 Privatizatsiya v Kazakhstane, http://referat.kulinski.net

75 TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, Eyliil 1998, Ankara, s. 16.
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dogrudan yabanci sermaye toplami 6.7 milyar dolar dizeyinde olup BDT
ulkeleri arasinda, dogrudan yabanci yatinmlarin hacmi agisindan Rusya’dan
sonra ikinci sirada bulunmaktadir’®.

1998 yilinda patlak veren Rusya krizini takip eden dénemde Kazakistan,
ulusal ekonomiyi guglendirme amaciyla bir takim énlemlere basvurmus olup,
Kazakistan Cumhurbaskani 28.01.1998 tarih ve 3834 sayili 2030 yilina kadar
Kazakistan'in Gelisme Stratejisinin - Uygulanmasina lligkin  Tedbirler
Hakkindaki Kararname ile Kazakistan'in stratejik gelisme planlarinin
hedeflerini ve 6nceliklerini onaylamis’” ve bu siire¢ halen devam etmektedir.
Yukaridaki adi gegen Ozellestirme ve “Kazakistan—2030” programlarini
ayrintih  olarak asagida bahsedecegiz. Bu iki program, Kazakistan
Cumbhuriyetinin gelisme yolundaki ekonomisine ve yabanci yatirimlari
cekmesine buyltk rol oynamigstir. Ekonomi politikalarinda muidahaleci
stratejiler izleyen Kazak hdkimetinin temel amaci, petrol gelirlerini
kullanarak, ekonominin enerji digindaki sektérlerini kalkindirmak, bu sayede
ekonomide cesitlilik saglamak ve ekonominin petrole ve dolayisiyla dinya
petrol fiyatlarina olan asiri bagimlihgini kirmaktir®.

Bunun yanisira, Nurseitov’®, Kazakistan'daki dogrudan yabanci yatirimiari
(DYY) inceleyen bir calismasinda séyle bir hususu tespit etmektedir: Ulkedeki
yatinm ortamini gekici kilmak igin dnemli faktor, 6zel sekitdrin guclendiriimesinin
gerekliligidir. Ginkd yabanci yatinmcilar, genellikle 6zel sirket veya girisimcileri, ortak
calisma icin tercih etmektedir.

Yabanci yatirnmlarin bir Glkeye gelmesi icin o Ulke hakkinda bilgi sahibi
olmasi gerekmektedir. Bunun igin tanitimin bizzat yatinmci Ulkelerde yapilmasi,
bdylece birincil kaynaktan bilgi sahibi olunmasi énemlidir. Bu, Kazakistan gibi
yabanci sermayeye blyutk élcide ihtiya¢ duyan Ulkelerin yatinm politikalarinda yer
almasi gereken, olmazsa olmalardan biridir. Kazakistan, bu konuda yogun bir

76 Y. Razumov, “V 1997 Godu Kazakhstan...”, Ponorama, 20 Kasim 1998, s. 5.

77 Abeldinova, a.g.t., s. 32.

78 Sakulikova, a.g.e,, s. 35.

79 A. Nurseitov, DYY Kak Faktor Razvitiya Kazakhstanskoi Ekonomiki, imegralsiya Kazakhstana v Mirovuyu Ekonomiku, Problem: i Perspektivi, institut
Ekonomiki 1999, s. 242.
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sekilde calismalarini sOrdirmastir. Haziran 1997 yilinda Almati sehrinde
“‘Kazakh Investment Summit® Kazakistan Yatinmcilar  Toplantisi
gerceklesmistir. Bu toplantiya 17 Ulkeden 52 sirketin ve 2 uluslararasi 6rgatin
temsilci ve yoneticileri katilmistir. Eylil 1997 yilinda ingiltere’nin bagkenti
Londra'da “Kazakistan’da Yatinmlar’ adh konferans dizenlenmistir. Bu
konferansin ana amaci, yabanci yatirnmcilara Kazakistan’da yatinm imkanlarinin
tanitlmasiydi.  18-19 Kasim 1997 tarihinde Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev’in ABD’ye yaptidi resmi ziyaret ¢ercevesinde Washington
Gallodet Universitesinde Amerika’nin dnde gelen sirket temsilci ve ydneticilerinin
katilimiyla “Kazakistan'in Ticari ve Yatinm imkéanlar ve Kazakistan'in Jeostratejik
Onemi” adli konferans diizenlenmistir. 27 Kasim 1997 yilinda Almanya’nin
Frankfurt sehrinde “Kazakistan-Ticaret ve Yatirimlar® adli konferans
gerceklesmistir. 4 Haziran 1999 yilinda Almatr’da Ugilincli Uluslararasi “Almati
Investment Summit” adi altinda 22 Ulkeden 160 sirket temsilcisinin katimiyla
Forum organize edilmigtir. Haziran 1999 yilinda Londra’da Kazakistan ve Institute
of Telecommunication Engineers (iTE) Sirketler Grubu'nun ortaklasa organize
ettikleri “Kazakistan Yeni Binylin Yeni Baskenti” adli uluslararasi konferans-
summit diizenlenmigtir. Bu konferansa Amerika ve Avrupa’dan yaklasik 250 delege
katilmisti®°.

Cikartilan kanunlar, organize edilen tanitim toplantilar Kazakistan
ekonomisine yabanci yatinmcilarin artisini saglama katkida bulunmaktadir.
Kazakistan ekonomisine bugtin itibariyle 40 Ulke yatinm yapmaktadir. Devlet,
Ozellikle dogrudan yatinmlara odaklanmaktadir. 1998 yilinda dogrudan yabanci
yatinrm hacmi 1.2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Gergeklestirilen dis
yatinmlar degerlendiriimesinde BDT Ulkeleri arasinda Kazakistan, Rusya'dan
sonra ikinci siradadir. 1990 yilindan itibaren Kazakistan’da yerli ve yabanci
sermaye, ortak girisimler (Joint Venture) ve tamamen yabanci sermayeli

sirketlerin kurulmasinda artis gézlemlenmistir®'.

80 Investitsionnya Deyatelnost v Kazakhstane, www.president.kz

81 Investitsionnya Deyatelnost v Kazakhstane, www.president.kz
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Kazakistan'in sosyo-ekonomik egiliminin ana hatlan gercevesinde yatirm
politikas! asagidaki prensiplere dayall olarak gergeklesmektedir:

1. Ozellestirmeden elde edilen finansman dogrultusunda, Uretici sirketlere
devlet desteginin geri donlsd olmayan finansman tlrinden geri donUsUmIU
“bedelli” kredileme usulline kaydiriimasi. Geri déntsimsiiz, bitgeden saglanan
finansmani tercihen sosyal 6nem tasiyan, ticari olmayan (kar gitmeyen) ve 6z
finansman kaynaklarina sahip olmayan birimlere yoéneltiimesidir.

2. “Devlet-Ozel Tesebbiis” ortakligi seklinde yatirim projelerinin finansman
uygulamasinin  genisletimesi  ve o&zellkle yabanci sermaye katiiminin
saglanmasidir. Bu tip uygulamalar devlet yatinm programlarinin gergeklestirimesi
icin yetersiz finansmanin karsilanmasini, bir kisim yatinm kredilerinin daha
efektif ve kisa dénemde geri donisimi olan yatinm, kicik olgekli igletmelerin
kurulmasini saglamaktadir.

3. Yerel ve yabanci sermayenin yatinm sektériine ¢ekilmesini kolaylastiracak
hukuki ve normatif zeminin geligtiriimesi.

4. Yatinm alanlarina devlet bltgesinden geri donUsimsiz finansman ve
kredileme seklinde yapilacak harcamalara devlet kontrolinin arttiriimasi.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin banka ve isletmeler tarafindan cekilecek yabanci
kredi bir sinirlama bulunmamaktadir®.

1997 yilinda Kazakistan, uluslararasi finans kuruluslan tarafindan Orta
Asya Ulkeleri arasinda en ¢ok dogrudan yabanci yatinmlarini gekmig Ulke olarak
kabul edilmigtir. 1997 yilinda Londra’da gergeklesen “Orta Asya-Rusya-Cin:
Avrasya’da Jeopolitikadan Jeoekonomiye” adli konferansta belirtildigi gibi,
Kazakistan, bu yillarda eski sosyalist Ulkeler icinde Macaristan'dan sonra fert
basina disen yabanci sermaye yatirimlar degerlendiriimesine gdére ikinci
sirada yer almaktadir®®.

“Philipp Petroleum” ve Japon “inpex” sirketleri Hazar'n en biyik ve
dinyanin sayili petrol yataklarindan olan Kagsagan'in 1/7 pay icin 500 milyon ABD

dolar’i tutarinda 6n édeme yapmislardir. Cin Ulusal Petrol ve Gaz sirketinin Bati

82 Investitsionnya Deyatelnost v Kazakhstane, www.president.kz

83 Investitsionnya Deyatelnost v Kazakhstane, www.president.kz
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Kazakistan (Uzen ve Aktobe) petrol yataklarinin G¢ petrol proje calismalar igin
toplam tutari yaklasik 9.5 milyar dolar olan yatirrm 6ngérilmektedir. 1998 Eylul
ayinda Kazakistan’in Ulusal Petrol ve Gaz sirketi olan “Kazakhoyl”, “Kazakhstan-
Kaspiyshelf”, “Inpex Nord Caspian, LTD”, “Japon Ulusal Sirketi” ve “Philipp
Petroleum” sirketleri ile yeni petrol yataklari kesfi konusunda 2 milyar dolar
tutarinda bir anlasma imzalamistir. 1998 yilinda insaat sektorinin dinya ¢apinda
lideri olan Japon sirketi “Taysay”, Kazakistan’in yeni bagkenti Astana’nin yapi
ingaatinin ihalesini kazanan mimarlik sirketi “Kurugava” igin danigsmanlik
yapilmistir®,

1993-2007 yillar arasi, Kazakistan’a gelen toplam dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari 67 milyar ABD dolar’ini agsmis vaziyettedir. 2007 yilinda
llkeye gelen toplam DYY tutar yaklasik 17.5 milyar dolardir®. Ayni yilda
Kazakistan’da en fazla yatirrm yapan Utlke 3.1 milyar dolarla Hollanda olmus,
bu Ulkeyi 2.4 milyar dolarla ABD ve 2.3 milyon dolarla Avustralya takip
etmistir. Diger biyik yatinmce Ulkeler ise Verjinya adalari (ingiltere), Fransa,
Rusya Federasyonu ve ingiltere’dir®.

Yatinm ikliminin iyilegtirimesi, Ulkeye yeni yatirrmin ¢ekimesi ve yabanci
yatirnmlarinin devlet tararindan desteklenmesinin gelistiriimesi, Kazakistan
politikasinin en énemli unsurlaridir. Bu politika dogrultusunda Kazakistan'da
yabanci sermaye yatinmlarini diizenleyen 8 Ocak 2003 tarihli yeni “Yatinmlar
Kanunu” yararlige konulmustur. Yeni kanun, yabanci yatinmcilara ulusal yaklagim,
yerli yatirmcilarla ayni hukuki rejime tabi tutulma ve bir takim ayricaliklar
sunmaktadir.

Ayrica, Ulkeye yabanci yatirnmcilarin giris-gikislarini kolaylastirmak igin, ézel
“yatinmci vizesi” uygulanmaktadir. Bu vizenin sahiplerine, basit bir sekilde
pasaport ve giimriik kontrolleri saglanmaktadir®”.

Son olarak su hususu belitmekte yarar vardir. Devlet Yatinm Komitesi,
Kazakistan Cumhuriyeti ekonomisine buytk Olcekli yatinmlar ¢cekme ve bu

84 Investitsionnya Deyatelnost v Kazakhstane, www.president.kz
85 Kazakhstanga Seteldik Tikelei investitsiyalardin Elder Boyinga Jymntik Agini, http://www.nationalbank kz/index.cfm
86 http://www.nationalbank.kz/index.cfm

87 Investitsionnya Deyatelnost v Kazakhstane, www.president.kz
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yatinmlarin rasyonel ve etkin kullanimi gereksinimleri géz 6niine alan devletin tek
yetkili organidir. Devlet yatinm Komitesi (the State Investment Committee)
yatinm alaninda tek yetkili kurum olarak 8 Kasim 1996 tarihinde
Cumhurbagkanliginca hazirlanan “Devlet Yatinm Komitesi Kurulusu Hakkinda

Kararname” ile kurulmustur®.

1. Kazakistan’da Ozellestirme Programi

Kazakistan’da Ozellestirme 1991 yilinda piyasa ekonomisine gecis ve
gelistirme reformlariyla ayni zamanda baslamistir. Ozellestirmenin yasal temelini
olusturan kanunlar, “Devlet Miilkiyetinin Dagitiimasi Kanunu” ve “Ozellestirme
Hakkinda Kanunu’dur. Bu kanunlar cergevesinde Ozellestirme Programi kabul
edilmigtir. Temel amaci ise devlet mulkiyetinin dagitiimasi ve sahislarin kamu
isletmeleri hisselerine sahip olunmasini saglamaktir®®.

Programin ilk etabi (1991-1992) genel olarak su faaliyetlerin yapiimasini
6ngbrmektedir: ticari ve hizmet alanindaki isletmelerin satigi ve devlet mulkiyetinin
isletme calisanlarina devredilmesi. Buna ek olarak orta ve biyik isletmelerin kamu
mulkiyetinden  ¢ikarilmasi,  kolektif, —anonim  sirketlerin  kurulmasi
distndimistar®.

Ozellestirme ilk etapta diisilk kara sahip, zarar eden veya perspektifsiz
sirketleri kapsamaktadir. Reformun ikinci evresi 1993-96 yillari arasinda
yapilimigtir. BUtln igletmeler calistirdigi isci sayisina ve bulundugu sektére bagl
olarak doért gruba ayrimistir. Buna gére dért yonde &zellestirme programi
hazirlanarak, kigik ¢apl 6zellestirme, toplu dzellestirme, 6zel proje kapsaminda
Ozellestirme ve tarimsal 6zellestirme olarak her biri icin ayri 6zellestirme yontemleri

kullaniimistir®”.

88 Kazkhstan State Investment Committee: Where to Go, Oil Watch Dergisi, Cilt no: 1, Sayr no: 1 Haziran 1998, s. 3.

89 Privatizatsiya v Kazakhstane, http://referat.kulinski.net

90 A. Somuncuoglu, “Kazakistan ve Ozbekistan Ekonomileri”, Gegis ve Biiyiime Stratejileri, ASAM, 2001, s. 130, http:/referat kulinski.net
91 V.V. Paramonov, Ekonomika Kazakhstana; Ekonomika, Rinok, Finansi (1990-1998), Almati, 2000, s. 74.
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Klglk caph 6zellestirme, 200 kigiye kadar is¢i istihdam eden ticari, hizmet
isletmelerinin satisini d5ngérmektedir. Bu ¢ergevede sayisi on bini bulan perakende
satis noktalari, yemekhaneler, hizmet isletmeleri; sayisi dokuz bini bulan ulagim
araclari; 1394 eczane ve 993 benzin istasyonunun devlet hisseleri satisa
sunulmustur. Bu O6zellestirme 1991°'de baglatilp, Agdustos 1997’de sona
erdirilmistir®.

Toplu 6zellestirme, 1993 yilinda baslatilmistir. Halka 6zellestirme yatirim
kuponlari dagtiimis (OYK) ve Ozellestirme Yatim Fonu kurulmustur. Kuponlarin
halka dagitimi etkin bir sekilde ve kisa bir sirede Halk Tasarruf Bankalarinin
subelerinden dagitilmis ve halkin % 97’si bu kuponlara kavusmustur. 1997 yilinda
dzellestirme yatinm fonlarina halka dagitiimis kuponlarin % 67’si geri ddnmiistir®.

Toplu 6zellestirme beklenen neticeyi verememistir. Bunun nedeni agik
arttirmayla satisa sunulan sirketlerin satisa hazir olmayisi ve tamamen anonim
sirket yapisina kavusamamalaridir. Sonucta Ozellestirme Yatinm Fonu'nda ya
iflas eden ya da iflas etmek Uzere olan isletmeler kalmistir. Ozellestirme
kaymagi, kamu yonetim organlarinda gorev yapan burokratlar ile onlarin yakinlari
tarafindan toplanmistir®.

Ozel proje kapsamindaki 6zellestirme, temel sanayi dallarinda bulunan ana
isletmelerin dzellegtiriimesinin 6zel bir sekliydi. Bu igletmeler milli ekonomide
tekelci sayilan igletmeler idi. 1995ten itibaren “gtven yOnetimi” adiyla blyik
fabrika ve tesislerin yonetim ve isletme hakki yabanci yatinmcilara verilmeye
baslanmisti. Bu igletmeler elekirik, metallrji, petrol, gaz, komunikasyon gibi stratejik
sektorlerdeki blyik olcekli isletmeler idi. Yénetimi devralacak yabanci firma
seciminde isletmenin, isci Ucretleri, elektrik-gaz borglari, demiryollari ve ulagim
sektorline olan borglarin 6denmesi ve hilkiimete bonus® 6demelerinin zamaninda
yapllimasi kosullari g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Isletmelerin  ydnetiminin

devredilmesinde temel nedenler sunlardi:

92 M. Kenjeguzin, Reformirovaniye Ekonomiki Kazakhstana, Almat1 1997, s.
93 V.A. Ermakov, inoslranmye investitsii v Respublike Kazakhstan, Kratkiy Obzor, Almati, 2000, s. 74, Somuncuoglu, 2001, a.g.e, s. 131.
94 Paramonov, a.g.e, s.54.

# Bonus - verilen sorumluluk ve giiven karsiliginda hiikiimete yapilan 6deme.
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- Isletme faaliyetlerinin yiritilmesi icin gerekli finansal kaynaklarin
saglanmasi,

- Yabanci sirketlerin modern yénetim metotlar kullanmasi,

- lIsletmenin piyasa ekonomisi kosullarina adapte olmasini hizlandirma,
personelin egitiimesinin saglanmasi.

1997 yihinin basinda, Ulke sanayi Uretiminin % 50’sini gerceklestiren ve
cesiti sanayi dallarinda bulunan 44 buylk igletmeyi kapsayan 24 anlasma
yirlrlikte idi. Bu anlasmalar Belgika, isvicre, Japonya, Giney Kore sirketleriyle
yapilmistir®®.

Ozel proje kapsamindaki 6zellestirmede bircok aksaklik yasanmistir. Yonetimi
devralan yabanci sirketlerin buyUk bir kismi anlasma sartlarini yerine getirmemis ve
bu sirketler higbir sekilde kovusturulmamigstir. Tarim alaninda verimliligin
arttinlmasi, girisimci ruhun gelistirilmesi ve rekabet ortaminin yaratilmasi amaciyla
Ozellestirmeye bagvurulmustur. Tarimsal ézellestirmede, hikimet politikalari arazi
kullanim hakkini Greticilere devredebilecek sekilde uzun ddénemli kiralama seklinde
olmustur®.

Tarimdaki 6zellestirme 1998 yilinda sona ermigtir. Bu tarihe kadar kolhoz ve
sovhozlar (devlet tarim isletmeleri) kullanmakta oldugu topraklari ve onun
mulkiyetini Kkolektiflerin Gyeleri, emekliler, sosyo-kulttrel alanlardaki isgiler icin
paylara bélmastl. Sarth pay sahipleri, halen yararllkte olan “Toprak Hakkinda
Kanunu’na goére, kendi paylarini kolektiflerin fonlarina veya Uretim kooperatiflerine
pay veya aidat olarak verebilir; payina gore cift¢i organizasyonlari igin belirli bir
toprak pargasini alabilir, toprak parcasi hakkini birilerine satabilir, devredebilir veya
kiraya verebilir. Fakat diger alanlarda oldugu gibi tarimsal 6zellestirmede de bir
takim aksilikler ortaya ¢ikmigstir. Bunlarin baslica nedenleri; ¢cogu ciftginin kendi
basina calismaya hazir olmayisi, mulkiyet i¢in sorumluluk duygusunun

gelismemesi, devlet ve yerel butcenin tarimla ugrasanlara yeterli zirai-teknik

95 Ermakov, a.g.e, s. 75; Somuncuoglu, 2001, a.g.e, s. 131-133.
96 Kenjeguzin, s. 72; Somuncuoglu, 2001, a.g.e, s. 132.
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bilginin verilmemesi, toprad! islemek igin ekipmanin eski ve yetersiz
olmasidir?”.

Ozellestirmeyi genel olarak degerlendirecek olursak, sunu sdyleyebiliriz:
Kazakistan’da gerceklestirilen 6zellestirme programi ne yazik ki basarih
olmamistir. Bu konuda Ayupova’nln98 gOristne de katilmaktayim. Soyle ki,
“toplu Ozellestirmeden genis bir orta sinifin yaratilmasi planlanmistir. Ayni
sekilde tanimdaki 6zellestirmenin amaci 6zel ciftgi kesimi yaratmaktir. Ama
her ikisi de gerceklesememigtir. Tarimda insanlar toprak sahibi olmustu, fakat
kaynak sikintisindan dolay! Uretim yapamamiglardir. Ayrica, Kazakistan’da
topragin biytk bir kismi yanhs kullanim, dinlendirmeme ve ekolojik
nedenlerden dolay! erozyona ve tuzlanmaya maruz kalmaktadir”.

Bunlarin yaninda toplu 6ézellestirme ve igletmelerin yabanci sermayeye
teslimi beklenen neticeyi vermemisti, Kazakistan sanayisinin gelismesine
katkida bulunmamisti. 2000 verilerine gbére Kazakistan’da 371 buyik igsletme
tamamen, 607 isletme ise kismen faaliyetlerini durdurmustu. Ayrica, 261
isletme yarim gin calisma dizenine gecmisti. 72 bin kisi zorunlu tatile
cikariimisti. Halen calisan isletmelerin % 47’si ise “zararina” calistigl ifade

edilmektedir®®.

2. Ulkenin Stratejik Gelisme Programi “Kazakistan—2030”

Bilindigi gibi Ulke ekonomisinin uzun vadeli istikrari blyUk oranda
yatinmlarin ve tasarruflarin artmasina baglhdir. Bu sebepten Kazakistan'in
yatirim iklimini iyilesmesi icin alinan tedbirlerin temelini 10 Ekim 1997 yilinda
Cumhurbaskani N. Nazarbayev tarafindan hazirlanan, Kazakistan siyasetinin

97 Paramonov, s. 66; Somuncuoglu, 2001, a.g.e, s. 134.

98 A. Ayupova, Gegis Ekonomilerinde Biiyiime Stratejileri: Kazakistan ve Ozbekistan Ornegi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara 1999, s. 133.

99 V. Hlyupin, “Sovremenmy Kazakhstan”, SNG, Ejegodnik, 2001, s. 5. http:/ftr.eurasia.org.ru/2001/analitica/04 12 128 htm
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ve geleceginin eksenini “Kazakistan—2030” stratejik gelisme programina
yerlestirmistir'®.

Kazakistan’in 2030 yilina kadar gelisme stratejisi, “Kazakistan—2030”
yedi ana ilkeye dayanir.

Ulusal Givenlik. Kazakistan'in bagimsiz egemen bir devlet olarak ve
toprak battinlagini koruyarak kalkinmasini saglamak.

ic Siyasi Istikrari ve Toplumun Konsolidasyonu. Kazakistan'in iginde
bulundugumuz zamanda ve gelecek on yillarda ulusal stratejisini yagsama
gecirmesini saglayacak sekilde i¢ siyasi istikrari ve ulusal birligi muhafaza
etmek ve glclendirmek.

Yiksek Yabaci Yatirm ve i¢ Birikim Dizeyine Sahip Agik Pazar
Ekonomisine Dayali Ekonomik Blylime. Gergekgi, istikrarli ve artan
ekonomik blyime tempolarina ulagsmak.

Kazakistan Vatandaslarinin  Saglik, Egitim ve Refahi. Tim
Kazakistanllarinin yasam, saglik ve egitim kosullarini ve olanaklarini ve
ekolojik durumu sarekli olarak iyilestirmek.

Enerji Kaynaklari. Kazakistan'in enerji kaynaklarini, gaz ve petrolin
istihsalinin ve ihracatinin hizla arttirlmasi, elde edilen gelirin strdurulebilir
kalkinma ve halkin yagsama kosullarinin iyilestiriimesi icin degerlendiriimesi
amaciyla etkin olarak kullanmak.

Altyapi, Ozellikle Ulasim ve lletisim. Bu anahtar sektérleri milli giivenligi,
siyasi istikrari ve ekonomik blylmeyi guclendirmeyi saglayacak sekilde
gelistirmek.

Profesyonel Devlet. isine bagh ve o6ncelikli amaglarimiza ulasmada
halkin temsilcileri olarak hareket edecek devlet memurlarindan olusan etkin
ve cagdas bir Kazak devleti viicuda getirmek™".

Kazakistan halkina mesaj niteliginde olan bu programda bagimsiz
Kazakistan’in yeni tarihi analiz edilmis ve gelecek 30 yil i¢erisinde Ulkenin

temel gelisme yollar belirlenmistir. Bu faktdrlerin énemini diinyadaki érnekler

100 Nazarbayev, s. 32.
101 Kazakistan-2030, Almat, furist Yaymevi, 2006, s. 14.
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dogrular niteliktedir. Ornegdin, savas sonrasi Almanya ekonomisinin
kalkinmasi GSYH’sinin yilllk % 9 oraninda biyldmesini saglayan yabanci
sermaye akimi sayesinde gerceklesmisti'®.

“Kazakistan—2030”un Kalkinma Stratejisi'nde yer alan uzun vadel
planlarindan biri, yabaci yatirimlarin ve milli hasilat seviyesinin ylkselmesi
icin piyasa ekonomisini esas almak ve gelistirmektir. Glcli ekonomik
blyUme stratejisi, gucll piyasa ekonomisine, hikimetin aktif roll ve yabanci
yatinmlarin  hacmine dayanmaktadir. Diger bir degisle, Kazakistan
ekonomisinin buyume stratejisi gucli piyasa ekonomisi ve dnemli miktarda
yabanci yatirimlarin gekilmesi tizerinde kurulmaktadir'®.

Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev bu konudaki
gbrustnd su cumleyle ifade etmektedir: “Bizim gdrevimiz: Kazakistan’i diinya
Ulkelerine yatirimlar icin ¢ekici bir alan olarak géstermek ve dig yatirimcilari
ekonomimizin dnemli sektdrlerine ¢cekebilmektir’. Yabanci sirket temsilcileri,
06zel mutesebbisler Kazakistan'da dig yatirimcilar icin saglanan kosullari
olumlu degerlendirmektedir. Bunda zengin yeralti kaynaklan, tarim ve sanayi
potansiyeli, kalifiye eleman ve ucuz egitilmis isglcl potansiyeli, jeopolitik
durumun avantajlari, (ilkedeki siyasi ve etnik istikrarin biiytik dnemi vardir'®*,

Kazakistan’da yabanci sermaye akisini saglamak, oOncelikli hedefler
arasinda yer almis. Kazakistan, diinya ekonomisi entegrasyonuna ve serbest
piyasa ekonomisine gegcis i¢in uygar ve hukuki temellerin kurulmasinda
gereken adimlar atmaktadir. Neticede, yatirrm alaninda “Yabanci Yatirnimlar
Kanunu”, “Dogrudan Yatinmlara Devlet Destegi Kanunu” gibi kararnameler ve
kanunlar onaylanmisti'®®. Daha sonra, 8 Ocak 2003 tarihli yeni “Yatirmlar
Kanunu’nun yardrlige girmesiyle, s6z konusu kanunlar ydrUrlUkten

kaldiriimigti.

102 N. K. Nurlanova, Vnutrenniye Sberejeniya i Inostranniye Investitsii Kak Istognik Ekonomigeskogo Rosta, Strategiya Razvitiya Kazakhstana i
Reformirovaniya Natsionalnih Proizvoditelnih Sil, Almat1 1998, s. 169.

103 Abeldinova, a.g.t., s. 73.

104 www.president.kz

105 www.president.kz
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Il. KAZAK YABANCILAR HUKUKUNUN DAYANDIGI ESASLAR

Yatirimcilarin ¢ikarlarini koruyan yasal gerceve Kazakistan’da iyi bir
yatinm atmosferinin  olusturacak sekilde dizenlenmeye calismigtir.
Kazakistan Anayasasi, 0zel mulkiyetin korunmasini ve 6zgur girisimciligi
garanti altina almistir. Kazakistan hukukunda vyerli ve yabanci yatirimci
ayirmi yapiimamigtir. Tim yatinmcilar ayni hak ve 6zgurlUklere sahiptir.
Elbette ki yatirrm kanunu ulusal glvenlik gerekgesiyle bazi bdlgeler ve is
alanlari sinirlamalara tabi tutulmustur. Anlasmalardaki sartlari tasimasi,
Kazakistan’da yatinm yapilmasi kaydiyla yatirirmci haklarinin transferi yasal
olarak gergeklesebilmektedir.

A. Yabancilarin Haklari Konusunda Yabancilar Hukukunda

Benimsenen Sistem

Kazakistan Cumhuriyeti “Yatirmalar Kanunu” madde 2de: “Kazakistan
Cumbhuriyeti yatinm mevzuatinin yasal dayanagi Anayasadir’ diye ifade
edilmektedir. 30 Agustos 1995 tarihli Anayasa, 21 Mayis 2007 yilinda son
degisiklik ve ilaveler vyapilarak Kazakistan Cumhuriyetinin yatirim
mevzuatinin kurallarinin da isleyisini teskil etmektedir'.

Oncelikle su hususu belitmekte yarar vardir. Kazakistan Anayasa’si madde

4/3 ile milletlerarasi sézlesmelerine'®’

Ulke kanunlari kargisinda dstinlik
saglamaktadir.

Kazak Hukuk Sisteminde de yabancilar bakimindan kural olarak egitlik
sistemi kabul edilmistir. “Herkes kanun ve mahkeme karsisinda esittir. Hi¢ kimse

mense, sosyal durum, mesleki ve milk durumu, cinsiyet, irk, milliyet, din, dil,

106 Konstitutsiya Respubliki Kazakhstan, 30 Avgust 1995, (s izmeneniyami i dopolneniyami po sostoyaniu na 21.05.2007 goda)
ttp://www.constcouncil.kz/rus/norpb/constrk/

107 Bkz. Cok tarafl uluslararasi anlasmalar, yatirimcilart koruma ve tesvik etme anlagmalarini, ikili vergi 6deneklerini iptal etme hakkindaki s6zlesmeleri v.s.
uluslararasi anlagmalara iliskin meseleleri ayrintih olarak Kazakistan Cumhurbaskaninin 12 Aralik 1995 yilindaki “Kazakistan Cumbhuriyetinin uluslararas:

anlagmalarimin uygulayisi ve feshinin diizenli tiirde yapilmas1” Kararnamesiyle diizenlenmektedir, (Maulenov, s. 73-74).
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gbrasu, ikamet yeri ve baska gerekcgelerle farkli muameleye tabi tutulamaz”
(Kazakistan Anayasasi, m. 14).

Benzer hikim Anayasa madde 12/ 4'te yer almaktadir. Sdyle ki, “Yabancilar
ve vatandasligi olmayan Kkisiler, Kazakistan Cumhuriyetinde bulunduklar stire
icinde, kanunla veya uluslararasi sézlesmeler ile belirlenmis bagka bir durum séz
konusu degilse, Kazakistan Cumhuriyeti vatandaglari ile ayni hak ve yikimilUliklere
sahiptir”. Ancak bu hikim uyarinca, Kazakistan Cumhuriyeti topraklarinda surekli
veya gegcici olarak kalan yabancilara ve vatansizlarin, hak ve yokamldlUkleri yalniz
uluslararasi hukuk kurallar ve Kazakistan Cumhuriyeti kanunlarina uygun, belli
durumlarda, sinirlandirilabilir.

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi genel olarak temel haklardan herkesin,
vatandags-yabanci ayirmi gézetmeden yararlanmasi esasini kabul etmistir ve
yabancilarin yararlanamayacagi haklan dizenlerken, yalniz “Kazakistan
Cumhuriyeti vatandaslari” terimini kullanmistir (Anayasa, m. 33).

Anayasada cesitli hak ve o6zgdrlikler dizenlenirken, hakkin 6zine
dokunulmadan bazi sinirlamalarin yapilabilecegi de kabul edilmigtir. Kamu dizeni
ve kamu glvenligi, kamu ahlaki gibi nedenlerle vatandaslar agisindan getirilen
sinirlamalar stphesiz yabancilar icin de s6z konusudur (Anayasa, m. 39).

Ayrica, yabanci yatinmcilar agisindan Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasa'si
madde 26/ 4 6nem tasimaktadir. Bu madde hikmune gore: “Herkes diledigi alanda
calisma hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiis kurmak serbesttir’. Tekel niteliginde
faaliyetler kanunla dizenlenmekte ve sinirlandinimaktadir. Haksiz rekabet
yasaklanmaktadir”. Dolayisiyla, Kazakistan’da yabanci yatinmcilarin faaliyette

bulunmasi bakimindan anayasal bir engel yoktur'%.

# Bkz. 27 Nisan 1998 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin Kararnamesiyle “Serbest Is Girisimci Faaliyetindeki Vatandaglar, Sahislarin Hukukun
Koruma Hakkinda”, 6 Mart 1997 yili “Ufak Is Girisimciliginin Gelisimine Devlet Desteginin ve Aktivitesin Giiglendirme Careleri”, 14 Haziran 1996 yil
“QOzgiir Iy Girisimcilik Faaliyetin Devlet Kefaletin Gergeklestirmesindeki Carelerin laveleri Hakkinda” 6zel mevzuatlar kabul edilmistir. . Bununla birlikte,
Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin Kararnamesiyle 27 Nisan 1998 yilinda “Kazakistan Cumhuriyetinin ufak isi destekleme biirosu hakkindaki”
yukarida gosterilen merkezi yiiritme organi gibi biiro kuruldu. Kazakistan Cumhuriyetinin ufak isi destekleme biirosunun temel hedefleri: 1) ufak is
girisimciligin gelismesi i¢in, buna dahil mali teknik ve 6teki yardim tiirlerinde elverisle sartlarin kurulmasina garelerin kabulii ve 6nerilerin yapimi, 2) merkezi
ve yerel yiiriitme organlar eylemlerinin ufak is girisimciligi destekleme koordinasyonu. 3) Kazakistan Cumhuriyetinin ve bolgelerindeki ufak is girisimciligin
geligtirmenin egilim tahlilleri. Ufak is girigsimciligin gelismesine engel olan faktorlerin tespit edilisi, 4) ufak is girisimciligi korumaya, yonelik mevzuatin
uyulmasi icin kontroliin gergeklesmesi, 5) kredi, yatirim, ticari siyasetlerin ve ufak is girisimci siibjektiflerine iligkin dzellestirme politikalarinin olusumundaki
katilimi, (Maulenov, s. 78-79).

108 Maulenov, s. 78.
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B. Yabancilarin Haklarinin Sinirlandiriimasi

Dunya devletlerinin timinde oldugu gibi, Kazakistan’da da yabancilarin
haklari konusunda mutlak esitlik kabul edilmemistir. Yabancilarin bazi haklari
sinirlandirilirken, bazi haklardan yararlanmalan ise yasaklanmistir. Ancak
s6z konusu kisitlama ya da yasaklamalarin keyfi olmayacagi, belli ilkelere
g6re yapilabilecedi gibi Kazakistan Anayasasinin 39. maddesi 1. fikrasina
gére, “insan ve vatandas hak ve ézgirlikleri, sadece anayasal diizen, kamu
dlzeni, insan haklan ve 6zgurlikleri, halkin saghdi ve ahlaki degerleri
korumanin gerektirdigi derecede ve sadece kanunlarla sinirlanabilir’'®,
Ayrica Anayasada belirttigi gibi, herkes serbest girisimcilik hakkina sahiptir,
fakat tekel faaliyetler kanunlarla dizenlenerek sinirlandirlabilir. Acikca
belirtilen durumlar diginda, Kazakistan’da yatirimcilarin ticari faaliyetlerinin
buttn tlrlerine ve sahasina yatirnm yapma hakki vardir. (KC YK m. 3/1). K.C.
hukuki diizenlemeleri, milli givenligin saglanmasi icin, bazi faaliyet tdrleri i¢in
yatinm faaliyet tdrlerini sinirlandirma ve bazi bdlgelerde yasaklama
getirebilir. (KC YK m. 3/2). Ornegin, Kazakistan Cumhuriyeti 1998 “Ulusal
Gulvenlik Kanunu” ve 2001 “Medya Kanunu” geregi, kisisel medya veya
telekomUnikasyon sirketlerinde, yabanci yatirimcilarin %20°den fazla hisseye
sahip olmalari yasaklanmistir.

109 A. Eren, A. Aleskerli, a.g.e, s. 250.



iKiINCi BOLUM
DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARA iLiSKIN MEVZUATTAN
YARARLANABILMESININ GEREKLi SARTLARI

I. YATIRIMLARA iLiSKIN HUKUKi DUZENLEME

Yabanci sermayedarin kendi tlkesinin diginda bir bagka Ulkede yatirima
karar vermesinde Oncelikle ekonomik nedenlerin payi blyUktir. Yabanci
sermayenin gidecegi Ulkede aradigi ekonomik faktérlerin basinda daha fazla
kar elde etmek gudusinin geldigini séylenebilir. Buna bagl olarak ev sahibi
Ulkede yeterli potansiyel talebin varligi, hammaddeye ulasma ve Uretimin
etkin bir sekilde yapilma imkani ve rekabet Ustlinligl yabanci sermayenin
karini artiran en dnemli unsurlardir'™.

Dogrudan yabanci yatirnmlarin Glkeye gelmesine neden olabilecek diger
bir etken hikimet politikalaridir. Sermaye hareketinin serbestligi ve hikimet
politikasi, belki dig yatinmlarin dizeyini ve yonina etkileyen en 6nemli iki
faktérdir'''. Ornegin, yabanci yatinmciya sagdlanan kredi kolayliklari, vergi
tesvikleri, istihdam tesvikleri, devlet igletmelerinin satisi veya kiralanmasi,
yenileme tesvikleri, karlarin transferinde saglanan kolayliklarla ilgili hukuksal
dlizenlemelerin yapilmasi yabanci sermayeyi yatirma yoénelten faktorlerdir.
Bunun yaninda yabanci sermaye yatinmlarini givence altina alan yasal
dizenlemeler ve basitlestirilmis barokratik iglemler yatirimcilar agisindan

onem tasimaktadir''2.

110 Abeldinova, a.g.t., s. 6.
111 S. J. Aidarbayev, Kazakhstan Respublikasindag: Seteldik Investitsiyalard: Huhuktk Retteu, Almati 2000, s. 95.
112 Abeldinova, a.g.t., s. 10-11.
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A. KC Yatirnmlar Kanunu

8 Ocak 2003 tarihinde Kazakistan Parlamentosu tarafindan kabul edilen
“Yatirimlar Kanunu”''®, daha énce yirirlikte olan 27 Aralik 1994 tarihli
“Yabanci Yatirimlar Kanunu” ve 28 Subat 1997 tarihli “Dogrudan Yatirnmlara
Devlet Destegi Kanunu’nun vyerine gecmistir. Bu kanun, Kazakistan
Cumhuriyeti’nin ekonomisine yatirimlar (yerli veya yabanci yatirimlar ayrimi
yapmadan) cekebilmek icin temel yasal ve ekonomik kuruluslar belirler,
yatirnmlarin korunmasinin devlet garantisini saglar, onlarin uygulamalarinin
dizenleme sekillerini  ve vyatirnmcilarin  (yerli-yabanci) katihimi ile
anlasmazliklarin ¢6ziimii igin gereken prosedirii belirler' .

Yeni kanunun en énemli 6zellikleri, yatinmlara iligkin hukuk kurallarinin

bir araya getiriimesi'’® ile yabanci ve yerli yatirmci arasindaki ayrimin

kaldiriimasi''®

ve her ikisinin de “yatinmci” olarak ifade edilmeye
baslamasidir. Bununla birlikte, yabanci yatirimlara iliskin bazi hukuki
dizenlemeler gecerliligini korumaktadir; “yatirrmci haklarinin baska sahisa
gecmesi”, (m. 10)'"", “Kazakistan Cumhuriyetinin onayladigi uluslararasi
s6zlesmeler hikimlerine bu kanun hikimleri karsisinda Ustinlik
saglanmasi” gibi (m. 2/ 4).

Yeni “Yatirnmlar Kanunu”nun olumlu yénlerini su sekilde siralayabiliriz:

1. Kazakistan Cumbhuriyeti sinirlarinda yatirimer faaliyetinin - hukuki
yénden korunmasinin garantisi. S6yle ki: Yatirirmcilarin haklari ve menfaatleri
tam ve mutlak'™® olarak Anayasa, “Yatirmlar Kanunu”, Kazakistan
Cumhuriyeti'nin diger kanunlari ve Kazakistan Cumbhuriyeti’nin onayladigi

uluslararasi sdzlegsmelerle korunmaktadir (m. 4/1).

113 Kanun metni “Kazakhstanskaya Pravda” No: 9-11(23948-23950) gazetesinde 11 Ocak 2003 tarihinde yayimlanmugtir.

114 Moroz, a.g.e, s.44.

115 Yeni kanunun kabuliinden 6nce yabanci sermaye yatirimlarina iligkin hiikiimler 4 kanun metninde mevcuttu. Bunlar: 1. “Yabanci Yatirimlar Kanunu”; 2.
“Dogrudan Yatirimlar Kanunu”; 3. “Dogrudan yatirimlara Devlet Destegi Kanunu”; 4. “Kiymetli Evraklar Piyasasi Kanunu”.

116 Eski “Yabanci Yatinmlar Kanunu”, éncelikle yabanci yatirrmcilarin menfaatleri ile yabanci yatimlar icin en ¢ok elverisli rejimin olusturulmasina tabi
olmaktaydi. Bu durum da, yerli yatirrmer yanisira, devletin de menfaatlerini zedelemekteydi. $Soyle ki, “ne pahayla olursa olsun yabanci sermaye yatirimlar:
iilkeye cekilmeli” prensibine uyularak, yabanci yatinmcilara bircok avantaj saglanmaktaydi; Eski “Yabanci Yatirimlar Kanunu”, m. 4 md.; Kazakistan
Mevzuati, TIKA, Ankara 1996.

117 Bundan sonra parantez i¢inde verilen maddeler "8 Ocak 2003 tarihli "Yatinmlar Kanunu”na aittir.

118 Eski “Yabanci Yatirimlar Kanunu”nda yabanci yatirimer haklarinimn “tam ve mutlak™ olarak korunmasina dair hiikiim bulunmamaktaydi.



38

2. Yatinmcinin, medeni hukuk mevzuati dogrultusunda zararlarinin
tazmin hakki. Soyle ki: Kazakistan Cumhuriyeti kanunlarina aykiri olarak,
devlet kurumlari tarafindan alman kararnameler sonucunda ve bu kurumlar
yetkililerinin kanun digi hareketleri (hareketsizligi) sonucunda, olusacak
zararlarin, Kazakistan Cumhuriyeti medeni hukuku mevzuati hikimlerine
gbre, tazmin hakkina sahiptir''® (m. 4/ 2).

3. Yatinmcinin, gelir kullanma garantisi. “Yatirmcilar, Kazakistan
Cumhuriyeti kanunlarina goére, vergi ve bltgeye iligkin olanlarla diger gerekli
ddemeleri yaptiktan sonra, kendi faaliyeti neticesinde elde edilen geliri, kendi
istegine gére kullanma hakkina sahiptir” (m. 5)'%°.

4. Devletlestirme ve istimlak durumunda yatirimci haklarinin korunmasi.
Yeni “Yatirnmlar Kanunu” madde 8 geregince:

a. Kamu ihtiyacglari geregince, Kazakistan Cumhuriyeti kanunlarinda
belirtilen istisnai durumlarda, yatirrmcinin malvarligr devletlestirilebilir ve
istimlak edilebilir.

b. Devletlestirme durumunda, yatirirmcinin tlke kanunlarina gére batin
zararlari tazmin edilir.

c. Yatirnmcinin mallarinin istimlak edilmesi, malin piyasa degerinin
6denmesi seklinde yapilir.

d. istimlak edilen mal i¢cin édenen bedelle ilgili, milk sahibi mahkemede
dava agma hakkina sahiptir.

e. istimlak neticesinde taahhtlerin durdurulmasi durumunda, yatirimci
mallarin fiyatinin dismesinden ortaya ¢ikan zarari dikkate alarak, tazminati
icin 6denen bedel iade etmek sartiyla kalan mallarinin geri verilmesini talep

121

etme hakkina sahiptir’ (m. 8/5)

119 Eski “Yabanci Yatinmlar Kanunu”nda da yabanci yatinmcinin bahsettigimiz durumdan kaynaklanan zararlarmin tazminini talep hakki mevcuttu (m. 9),
ancak yatirimeinin bu hakkinin medeni hukuku mevzuatina uygun olarak kullanilmasi yeni “Yatirimlar Kanunu” ile yiiriirlige konmustur.

120 Eski “Yabanci Yatirimlar Kanunu”ndaki benzer hiikiim su sekilde idi: “Yabanci yatirimeilar, faaliyetlerinden elde ettikleri geliri Kazakistan Cumhuriyeti
topraklarinda yeni bir yatirim igin, mal alim igin ve mevzuat tarafindan yasaklanmayan herhangi bir amag icin kullanma hakkima sahiptirler” (m. 10).
Goriildiigii tizere, eski kanun hitkkmiinde, yabanci yatirimeinin, gelirini Kazakistan Cumhuriyeti topraklan dahilinde kullanmasi hiikkme baglanmisti. Oysaki yeni
kanun hiikmii dogrultusunda, gerekli 6demeler yapildiktan sonra, yatirimenimn, gelirini istedigi sekilde kullanabilecegi hiikkme baglanmis bulunmaktadir.

121 Yeni “Yatinmlar Kanunu” 5’inci maddesinde yer alan hiikiimlere benzer hiikiimler eski “Yabanci Yatinmlar Kanunu” madde 7°de yer almaktaydi. Yalniz,
eski kanunda, 5’inci maddenin 4 ve 5. bentlerindeki hiikiimler bulunmamaktaydi. Yani, yabanci yatirimcinin, istimldk edilen mal icin 6denen bedelle ilgili

mahkemede dava agmaya iliskin hakkindan madde 7°de s6z edilmemekteydi. Ayrica, istimldkin sona ermesi durumunda geri kalan malini isteme hakki da
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f. Ekonominin “6ncelikli” sektorlerine yapilacak yatirimlar icin yeni vergi
ve gumrik muafiyetleri getirilmigtir (m. 16,17).

Yeni “Yatirrmlar Kanunu’nu kisaca 6zetleyecek olursak, yeni kanun,
yabanci yatinmcilara ulusal yaklasim ve fark gdzetimemesi konularinda
garanti saglamakta, mevcut sézlesmelerin istikrarini garantilemekle birlikte,
yeni yapilacak olan sézlesmeleri uluslararasi anlasmalar, ulusal, ekolojik
glvenlik ve saglik stizgecinden gecirerek ele almakta, hikimet tarafindan
belirlenen 6ncelikli sektdrlerde yatirim tesvikleri, gimrik vergi muafiyetleri ve
yatirnm vergi ayricaliklari icermekte, bazi sektdrlerdeki sinirlamalar hari¢

bitiin dallarda yatinm yapilmasina izin vermektedir'?.

B. Yatirimci

9k

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”nda
sermayeye yabancilik vasfi verirken, Kazakistan’da bu niteligi yerli ve
yabanci olarak ayirim yapmadan ortak “yatirrmci” tanimini vermistir. KC
“Yatirnmlar Kanunu”nda, “Yatinmci, Kazakistan Cumhuriyetinde yatirm
yapan Ozel ve tlzel sahislar’ olarak tanimlamigtir (m. 1/6).

4 Temmuz, 2003 tarih ve 225 no’lu Kazakistan Cumhuriyeti Merkez
Bankasi Yonetim Kurulu'nun “Sermaye hareketi ile ilgili para islemlerinin
kaydi ve yurtdisinda hesap actirma kurallarinin onaylanmasi hakkindaki”
kararina goére ise “dogrudan yatirrmci — yatirnm hedefine dogrudan yatirim

»123

yapmakta olan (yapan) tizel veya 6zel sahis” < olarak ifade edilmektedir.

hiikme baglanmamusti. Kisacasi, yeni kanunla getirilen 5’inci madde 4 ve 5. bentleri hiikiimlerin, devletlestirme ve istimldk agisindan, yatirimcinin lehine
hiikiimler getirdigini, bahsettigimiz durumlarda yatirrmeinimn haklarnin tam koruma altina alindigini soyleyebiliriz.

122 Kazakistan Ulke Profili, Avrasya Dosyasi, Ankara, 2004; s. 4; http://www katiad kz

#* TR DYYK’un 2’nci maddesine gore Yabanci yatirimci: “Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirrm yapan, 1)Yabanci iilkelerin vatandagligma sahip olan gercek
kisiler ile yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarini, 2)Yabanci iilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisileri ve uluslar arasi kuruluslari”ni ifade eder.
123 Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi1 Yonetim Kurulu'nun “Sermaye hareketi ile ilgili para islemlerinin kayd: ve yurtdisinda hesap agtirma Kurallarmm

onaylanmasi hakkinda”, 4 Temmuz, 2003 tarih ve 225 no’lu Karar1.
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Bu yilzden her hangi memleketten gelen yabanci yatirimci, ayrimcilik
g6rmeden K.C. hukuki kanunlarinda belirtilen durumlar diginda, yatirimcilarin

ticari faaliyetlerinin battn tirlerine ve sahasina yatirim yapabilmektedir.

C. Yatirhm

8 Ocak 2003 tarihli “Yatinmlar Kanunu”, yatirimlarla ve yatirmcilarla
ilgili degisiklikler yanisira, dogrudan yatirimlarin tanimina, yani yatirnm olarak
nitelendirilecek degerlere de degisiklik getirmektedir. Yeni “Yatirimlar
Kanunu’na gére, “yatnm”: Yatinmcinin'®*, sermaye olarak getirdigi tim
mulkiyet tlrleri (sahsi tiketim mallan harig) ile leasing anlagsmasi yapildigdi
andan itibaren leasing araclari ve yetki haklarinin yatirim olarak tizel kisinin
esas sermayesine yatirilan veya isletme faaliyeti igin kullanilan kaydedilmis
aktiflerin arttinimasi”dir (m. 1/1). Tanimdan da g&rtldiga gibi, kanun koyucu
"yatirnm1” sadece mdilkiyet haklari Gzerinden tanimlamaktadir, yani sinai ve
fikri milkiyet haklarini “yatinm” kapsamina almamaktadir'®. Bu konudaki
Moroz’un géristiniin dogru oldugu kanaatindeyim, yani sinai ve fikri mulkiyet

127

haklari'?® kanun kapsamina alinmaliydi'?”. Clinkil “azgelismis ya da gelisme

yolundaki  ulkelerin  kalkinmalarini  tamamlayabilmelerinde, teknoloji
transferinin etkisi inkar edilemez. Teknoloji transferi (lisans, know-how, teknik

)128

yardim ve ydnetim anlasmalari gelismis Ulkelerce uygulanmakta olan

cagdas teknik ve idari bilgi, yontem ve metotlarin ithali ve uygulamada
kullaniimasidir’'?°.
Kazakistan’in yeni “Yatinmlar Kanunu’ndaki “yatirrm” tanimina iligkin

madde hikmiant Turkiye Cumbhuriyeti'nin “Dogrudan Yabanci Yatirimlar

124 Yeni “Yatinmlar Kanunu”nda “yatirime1” tabiri yabanci yatirimeinin yanisira yerli yatirimeiyr da kapsamaktadir. Boylece “yabanci yatirimer” ile “yerli
yatirimer” arasinda ayrim gozetmeksizin sadece “yatirimer” dan s6z edilmektedir.

125 Oysaki eski “Yabanci Yatirimlar Kanunu”nda, “yatiran” tabiri sinaf ve fikri miilkiyet haklarmi da kapsamaktaydi (“Yabanci Yatirimlar Kanunu”, m. 1/1).
126 Kanun koyucu yatiran tanimindan smai ve fikri miilkiyet haklarim ¢ikartirken, belli bir gerekce gostermemektedir. Ancak, yatinm tanimindaki bu
degisikligin nedeninin korumacr nitelikten kaynaklanmig oldugunun kanisindayim.

127 Moroz, a.g.e, s.48.

128 Bagka bir deyimle sinai ve fikri miilkiyet haklan.

129 Uludag, a.g.e, s.68.



41

Kanunu” benzer madde hikmuyle karsilastirdigimizda, sinai ve fikri mulkiyet
haklarinin  Tirk hukukunda “yabanci yatirrm” olarak degerlendirildigini
g6rmekteyiz (“DYYK”, m. 2/1).

D. Yatirhmin Sekli

Yabanci sermaye yatirimlari Kazakistan’a a) Yabanci girisim; b)
Yabanci yatinmcinin Kazakistan'da bir Kazak ortakhigi kurarak faaliyette
bulunmasi; ¢) Yabanci yatirnmcinin bir Kazak ortakliginin hisse senetlerini
alarak yatirrm yapmasi; d) Ortak girisim; e) Bagh isletmeler; f) Devlet
igletmelerinin 6zellestirilmesi; g) Kuruluglarin yénetim hakkinin devredilmesi
yoluyla gelmektedir. Ayrica, yabanci yatirimlar Glkeye sube acma veya
temsilcilik kurma yoluyla da gelmektedir'°.

Kazakistan’a gelen yabanci sermaye yatirimlarinin geklini ayri ayrn

incelemeye gayret gdsterecegiz.

1. Yabanci Girisim

Kazakistan Cumhuriyeti eski “Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun madde
1’de yabanci girisim sdyle tanimlanmaktaydi: “tamami yabanci yatirimcilara
ait olan, Kazakistan Cumhuriyeti sinirlari dahilinde, Kazakistan Cumhuriyeti
mevzuatina uygun olarak kurulmus yabanci sirket”.

Bu tanim, Tdrk yabanci yatirimlar mevzuatindaki “yabanci sermayeli
sirketler” tamimiyla ayni anlam tagimaktadir'™’.

1 Ocak 2003 itibariyle Kazakistan Adalet Bakanhgi’nda %100 yabanci
girisim olarak 986 yabanci firma tescil olunmustur. Bunlarin arasinda blylUk

dlgekli sirketler yanisira kiiclik olcekli sirketler de yer almaktadir. Ornegin,

130 M. K Suleymenov, $. J. Tasmagambetova, Pravo i inostrannie Investitsii v Respublike Kazakhstan, Almati 1997, s. 36; Maulenov, 2001, s. 13.

131 Bkz. “Tiirk Hukukunda Yabanci Sermayeli Sirketlerin Tanimi1” bashk altnda “yabanci sermayeli sirketler” tanimlanmistir.
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Kazakistan’da faaliyette bulunan blyuk 6lcekli yabanci sirketler: Hollanda’ya
ait “KLM” ugak sirketi, “BMW Company”, “Ispat Karmet” firmasi. Kiiglik 6lgekli
sirketler arasinda “Santral Asya Maceralari”, “Pakistan (tiliter magazalar

korporation” gibi v.s'®.

2. Yabanci Yatinmcinin Kazakistan’da bir Kazak Ortakhigi Kurarak
Faaliyette Bulunmasi

Kazakistan’da yabanci yatirimci, bir Kazak ortakligi kurarak da yatirim
faaliyette bulunabilir. Ortaklarin vatandashgi icin de kanunla ézel bir sinilama
6ngorulmemistir.

Kazakistan'da yabanci girigsim yolu ile yatinm yapmak en pahali, en zahmetli
ve de en riskli bir girisimdir, clinkl yabanci yatirimci tanimadik bir ortamda hareket
etmek zorundadir. Bu nedenle, yabanci yatirrmci islemlerini kolay yUritebilmek
acisindan, bu isi Kazak ortaklarla birlikte yapmaya gayret gdstermektedir'>>.

Yabanci girisime nazaran, bu hukuki yontemin su avantajlarini érnek
verebiliriz: a) Zararin meydana geldigi durumda, ortaklarin sorumlulugu, getirdigi
sermaye pay! ile sinirhdir; b) Yerli ortagin mevcudiyeti bazi ayricaliklara yol
acmaktadir (ev sahibi Ulke tarafindan arsa, kredi verilmesi gibi)'3*.

Yabanci yatirmcilarin Kazakistan'da kurdugu Kazak ortakliklari genelde
anonim ve limitet sirket seklindedir.

Ulkeye bu yéntemle yabanci sermaye girisi 1991’de baslamistir. Bu hususta
en ¢ok yabanci yatirrm yapan Ulkeler ise sirayla Rusya Federasyonu, Tarkiye,
Almanya, ABD, Cin, ingiltere, Iran, Giiney Kore, isvicre ve italya'dir'®.

Konuyla ilgili su hususu belirtmekte yarar vardir: 15 Temmuz 1993 tarihli
609 nolu Hikimet Kararnamesi uyarinca, yabanci ve yerli ortaklar igin, azami

ortaklik pay belilenmekteydi: yabanci ortak igin- 50. 000 ABD Dolar’i, yerli ortak

132 Materiali Agentstva po Registratsii Nedvijimosti i Yuridigeskih Lits Ministerstva Yustitsii Respubliki Kazakhstan, Almati, Arhiv 2003, s. 7.
133 Mirgul Taimova, Garantii Inostranmm investoram po Zakonodatelstvu Respubliki Kazakhstan, Almati, 1999, s. 38.

134 Taimova, a.g.e, s. 45.

135 Maulenov, a.g.e, 2001, s. 27.
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icin de, 20. 000 Tenge idi. Ancak, daha sonra 670 nolu 17 Haziran 1994 tarihli
Hikiimet Karari ile bu sinirlama ortadan kaldirilmistir'*®. Kanimea, bu sinirlamanin
kaldinimasindaki amag; Yabanci sermayedar icin daha ¢ekici kogullar saglayarak,
yatirm miktarinin yatinmci tarafindan serbestge belilenmesi gibi, Ulkeye daha

¢cok yabanci yatirrmcinin ¢ekilmesidir.

3. Yabanci Yatirnmcinin Bir Kazak Ortakliginin Hisse Senetlerini
Alarak Yatirnrm Yapmasi

Yabanci yatirimcl, bir Kazak ortakliginin hisse senetlerini satin alarak da
Kazakistan’da yatirim yapabilir.
Kazakistan’daki geleneksellesmis sirket bicimleri Limitet Sirket ya da

Anonim  Sirkettir'®’.

Fakat Kazak Hukukunda Anonim Sirketin disinda,
sirketler hisse senedi cikarma hakkina sahip degildir'®®. Anonim Sirketin
asgari esas sermayesi 50,000 aylik asgari Ucrettir ki, bu da yaklasik 373,000
USD’ ye tekabiil etmektedir'®.

1 Adustos 2003 tarihi ve 2436 sayilli Merkez Bankasi Y&netim
Kurulu'nun Kazakistan Cumhuriyeti “Sermaye hareketi ile ilgili para
islemlerinin  kaydi ve yurtdiginda hesap agtirma kurallan” getirmigtir.
Dolayisiyla yukarida adi gegen kurallara gore, devlet kiymetli kagitlarinin,
tahvillerinin, ticari kuruluslarin ve diger kiymetli k&gitlarinin satin alinmasi.
Ayrica tizel sahisin oylamaya katilan hisse senetlerinin en az ylzde onuna
(katilmcilarin en az ytzde onluk oyu) sahip olacak ve bunun gibi islem yapan
(yatinm yapan) kisinin hisse senet satin almasi senetli yatirmlar olarak

belirtilmigtir. Depozit tutanagdinin satin alinmasi da senetli yatinmlar sayilir.

136 Tiirk hukukunda da, eski yabanci sermaye mevzuati uyarinca, yabanci ortak i¢in 50.000 ABD Dolar’1 olarak kabul edilen ortaklik payr (YSCK, m. 3/ ¢),
Dogrudan Yatirnmlar Kanunu ile gecersiz kilmmugtir.

137 Kazakistan’da Sirket Kurma, http://www.ongoren.av.tr/tr_about_kz.php

138 KC Medeni Kanunu, m. 58/9.

139 Kazakistan Cumhuriyeti Girisimcilik, “KC Anonim Sirketi Kanunu”, 13Mayis 2003, No:415-1I, m. 10, Almat1 2005, s. 93.
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4. Ortak Girisim (Joint Venture)

Dogrudan yatirnmlar Kazakistan’a esasen ortak girisim seklinde
gelmektedir. Halihazirda Kazakistan’da 70’i askin Ulkeden yabanciyi ortak
eden yaklasik 2 bin sirket calismaktadir. Kazakistan’in en buylk ve etkili
ortaklarinin basinda Chevron, British Gas, Agip, Mobil ve Samsung
gelmektedir'*°.

Ortak girisim olarak Ulkede yabanci ortaklarla kurulan firmalar ve
isletmeler kastedilmektedir. Kazakistan’da ortak girisim tlzel ve gergcek
kisilerle kurulmaktadir. Ulkede ilk ortak girisimler 1980’lerin sonlarinda
kurulmaya baslamigtir. Fakat tescil edilmis ortak girisim sayisi artmasina
ragmen, bunlarin birgogu o zamanlarda pek elverisli olmayan ekonomik
kosullar ve mevzuattaki belirsizliklerden dolayi faaliyetine baslayamamistir''.

1996 yilinda Kazakistan’daki yabanci yatirmcilar ile ilgili yapilan bir
arastirmaya goére, yabanci yatirmcilarin en ¢ok tercih ettigi organizasyon
sekli kamu isletmeleriyle olusturulan ortak girisimlerdir'*?. Ortak girisimler
halen en ¢ok tercih edilen yabanci yatirim sekli olmaya da devam etmektedir.

1990l yillarin baginda sayisi 15’e ulagsan ortak girisimlerin yarisi Almati
sehrinde faaliyette bulunmustur. Ortak girisimlerin UGlkede kurulusu 1995
yilinin sonuna dogdru ¢ok yodunlasmistir. Fakat bu sirketler tescil edilmesine
ragmen, faaliyetlerine baglayamamis, faaliyet gosteren ortak girisimler ise ne
Uretime ne de hizmet sekidrine bir katkida bulunmuslardir. Bu igletmelerin ¢ogu
Avrupa, Asya ve Amerika sirketleriyle kurulan ortak girigsimlerdir. Bu yillarda
faaliyette bulunan ortak girisimlerin analiz edilmesi sonucu, onlarin hizmet
sektdriinde ¢ok buylk yatinm gerektirmeyen, fakat ¢abuk kar ettiren alanlarda
faaliyet goésterdikleri ortaya c¢ikmistir. Bunlarin olusturulmasi reel anlamda
sanayi Uretimine katkida bulunmamigtir. Bununla birlikte 1996 yilindan itibaren

ortak girisimlerin Ulke ihracatindaki payinda artmis bulunmaktadir. Bu yillarda

140 Kazakistan Cumhuriyeti Tiirkiye Biiyiikelciligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Isadamlari i¢in Tanitim Kilavuzu, Ankara, 1999, s. 21.
141 S. Smagulova, J. Sayakova, Sovmestnie Predpriyatiya kak Efektivnaya Forma Mejdunarodnogo Sotrudnigestva, Almat1 1998, s. 2.
142 Karhigas Omurbayeva, Ortak Girisimler ve Kazakistan Ornegi, (Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Ankara 2001, s. 71.
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ortak girisimler Ulkeden petrol, krom, bakir ve diger hammadde tdrlerini ihrag
ederek karsiliginda gida drtnleri, mobilya, ses ve video cihazlari, oto cihazlar
ithal edilmistir'*°.

Yatinmcilarin ¢cogunun dig yatinm ydntemi olarak ortak girisim kurmayi
tercih etmelerinin temel nedenleri syle siralanabilir:

Yatinmcilar, piyasa ekonomisine gegis surecinde olan dlke ortaminda
faaliyette bulunduklar igin cesitli risklerle karsilasabilirler. Basta ekonomik ve
politik olmak Gzere, bu riskleri azaltmak igin bazi yatinmcilar ortak girigsim
yOntemini segmektedirler.

Sermaye, personel ve ekipman konusunda yetersizlikler de yatirnmci
firmalar ortak girisim kurmaya yoneltebilir.

Uluslararasi ortamda, y6netim, pazarlama gibi i¢sel; ekonomik ve sosyal
degisimlere uyum gibi digsal alanlarda zayif olan isletmelerin uygulayacaklar en

uygun strateji ortak girisimlerde bulunmaktadir'**.

5. Bagl igletmeler

Yabanci sermaye yatirimlari Kazakistan ekonomisine bagli isletmeler yoluyla
da yapilmaktadir. Modern ekonomilerde igletmelerin merkezlesmesi en dnemili
bir karakter olarak gbze carpmaktadir'*. Bu ylizyilin basindan beri, ulusal ve
uluslararasi alaninda igletmelerin merkezlesmesi yéntinde hizli bir artig

gorilmektedir'*e.

Bitin isletmeler gerek ekonomik ve gerekse hukuki
bagimsizliklarini kaybederek bir tek isletme altinda toplanabilirler. Fakat
sirketlerin tasfiyesi ve birlesmesinde gerekli cogunluk nispetleri ile biyuk
harcamalar, sermaye ve diger bazi nedenlerle sirketlerin bu yolla birlesmesi

istenilmeyip, hi¢ olmazsa katillan isletmelerin (ortakliklarin) hukuken

143 Omurbayeva, a.g.e, s. 71-72.

144 Erbay, a.g.e, s. 166.

145 I. Yilmaz Aslan, Rekabet Hukuku, Bursa 1997, s. 41; Tekinalp (Poroy/Camoglu), s. 1018; Z. Aytag, “Bagh isletmeler Hukuku ve Tiirk Hukukundaki
Goriiniim”, Batider, Aralik 1976, C.: 8, Say1: 4, 5. 97.

146 Ziihtii Aytag, “Bagl islelmeler Hukuku ve Tiirk Hukukundaki Goriiniim”, BATIDER, Aralik, 1976, Cilt: 8, S: 4, s. 97.
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bagimsiz'*” birakilmalari istenilebilir. Yani, bagl isletmeler genellikle hukuken
bagimsiz olmakla birlikte ekonomik olarak ya birbirlerine ya da ortak bir ana

sirkete bagll isletmelerdir™®.  Bagli isletmelerin  (genis anlamda

konzernlerin'*®)

unsurlari su sekilde siralanabilir: 1. Birden fazla isletmenin
(tesebblstin) birlesmesi. 2. Baglanan isletmelerin hukuki bagimsizliklarini
devam ettirmeleri. 3. Birlesmenin ekonomik amagcla olmasi. 4. Birlikte sevk ve
idare edilmesi'®.

Yukarida da belirttigimiz gibi, bazi sirketler bagh isletmeler araciligiyla
Kazakistan’da yatinm faaliyetlerinde  bulunmaktadir. 1999 yilinda
Kazakistan’da yabanci yatinmcilara ait 187 bagh igletme faaliyette

bulunmustur™*.

6. Kuruluslarin Yonetim Hakkinin Devredilmesi

Kazakistan'a gelen yabanci sermaye yatirimlarinin bir diger hukuki yéna de
kuruluglarin yénetim hakkinin devredilmesidir.

Kazakistan'daki bazi igletmeler ileride Ozellestiriimek Gzere yabanci
yatirmcilarin idaresine birakilmaktadir. Ulkedeki tim dretimin % 72.8'i
dzellestiriimig ve idaresi yabancilara birakiimis tesislerin payidir, ingiltere, Belgika,
isvigre, Japonya ve Giiney Kore'de kayitli olan sirketlerle bu tir anlagsmalar
imzalanmistir'®2. 1997'de yénetim hakki yabancilara devredilmis olan isletmelere,
“Tekeli Kursun-Cinko” anonim sirketi, “Paviodar Petrol isletme Fabrikasi”, “CCL”,

147 Boylece ekonomik merkezlesmelerde, katilan isletmelerin hukuken bagimsiz olmakla beraber, miisterek sevk ve idare edilmelerini ifade eden ve
“Konzemierung” kavrami ile adlandirilan” Isletmelerin Baghligi” tiiri karsimiza ¢ikar. Konzernde, bagli tesebbiis, disariya karsi hukuki bagimsizhgini
muhafaza eder, ancak konzern iliskisinde iktisadi bagimsizhigin1 yitirmis olur. Ozsunay, E.: Kartel Hukuku, Istanbul 1985, s. 7; Aytag, s. 98.

148 Tekinalp (Poroy/Camoglu), s. 1018; Aytag, s. 98.

149 Konzernleri benzer birlesme tiirlerinden ayirt etmek gerekir. Konzern, birlesmeden katilan tesebbiislerin (isletmelerin) hukuki bagimsizliklarini muhafaza
etmeleri ile ayrilmaktadir. Konzerni kartelden ayirt eden fark ise, kartellerin rekabeti simirlama amaci ile faaliyette bulunmasi yanisira, kartele dahil isletmeler
hukuken ve ekonomik yonden de bagimsizdirlar. Bir de konzernlerin trostlerden farki, trostlerin, piyasada veya bazi mallar iizerinde tekel yaratmak maksadiyla,
isletmelerin ekonomik ve hukuki bagimsizhiklarini kaybederek, bir tek isletme altinda birlesmeleri ile dogmasidir. Ozsunay, s. 6-8; Aytag, s. 98-99.

150 Aytag, a.g.e, s. 98; Taimova, a.g.e, s.38.

151 Maulenov, a.g.e, 2001,s. 17.

152 TIKA, Avrasya..., s. 5.



47

“Karajanbasmunay” 6rnek gosterilebilir. Yénetim hakki devredilmis isletmelerin
Kazakistan ekonomisine olan katkisi da inkar edilemez'*°.

Kazakistan'da kuruluglarin yabanci yatinmcilarin yonetimine devri 1994
yiindan beri devam etmektedir. Bu tlr yatirrmin nedenleri su unsurlarla
aciklanabilir:

- Devredilen isletmelerin mali gl¢ durumu (blyUk borg, 6z kaynaklarin
yetersizligi, retimin ve verimliligin disutsa).

- Kredi kaynaklarinin ¢ekilme imkaninin olmamasi.

- Kétl yoénetim (kriz sartlarinda mevcut olan sistemin isletmelerin yénetimi
konusunda kabiliyetsiz kalmasi).

Kuruluglarin yénetim hakkinin yabancilara devredilmesi sonucunda yukarida
belirtilen sorunlar blyik élgtide ¢dzilmustir. Yerel isletmeler borclan édemek, 6z
kaynaklar tamamlamak, eski ekipmani degistirmek ve Uretim hacmini arttirmak icin
yeteri kadar kredi kaynagr almistir'>*.

Ancak doktrinde, kuruluglarin ybnetim hakkinin devredilmesiyle ilgili
olumsuz gérisler de bulunmaktadir. Sebep olarak da su hususlar belirtiimektedir:

a. Yonetim hakki devredilen kuruluglarin sorunu yonetim tecribesi eksikligi
degil, bilakis yanhs ydnetimdir (ydneticiler arasinda rtigvet ve yozlagma vakalar
gibi);

b. Yoénetim hakkini elde ettikten sonra, yabanci yatirmcilar genelde
kurulugun 6zellestiriimesi yoluna gitmektedirler;

. Yonetim haklan devredilen kuruluslarn blyuk kismi rekabet glictine sahip,
Kazakistan ekonomisinde blyulk pay olan sirketlerdir. Bdylece, Ulkenin yabanci
firmalara karsi bagimlihgi artmaktadir;

d. Kuruluglarin yénetim hakkinin devredilmesi, kamuoyunun ihmal edilmesi
ile ayrica kuruluslarin yénetim hakkinin devredilmesiyle ilgili belli bagli kanunun
yoklugunda gergeklestiriimektedir. Bu da dogal olarak toplumun tepkilerine yol

acmaktadir'®®.

153 Maulenov, 2001, a.g.e, s. 17.
154 Kazakistan Istatistik Komitesi, Kazakhstan s Novoy Stolitsey k Novim Rubejam, Almati, 1998, s. 35-36.
155 M. T. Ospanov, T. 1. Muhambetov, Inostranmy Kapital i investitsii, Almati, 1997, s. 273-274.
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Kazakistan'da kuruluglarin yénetim hakkinin devredilmesi sonucu zaman
zaman olumsuz neticeler de ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, yabanci yatinmcilar
tararindan ¢oju zaman anlagma taahhiitleri yerine getirimemistir. Ornegin,
Yargitay’ca 2000 yilinda konuyla ilgili 142 dosya incelenmistir, yani 142 davada
taraflardan biri; yonetim hakkini devralan yabanci yatirrmcidir. Davalarin nedeni
ise, yabanci yatinmci tararindan anlagma taahhdtlerinin ihmal edilmesi idi.
Mesela, Aktobe sehrinin Istinaf Mahkemesi'nce gériilen davada, “Ferrokrom”
anonim girketinin “Amin-Amin” limited sirketi lehine anlagsma taahhtdini
yerine getirmeme sebebiyle 972. 200 Tenge tahsil edilmistir. “Ferrokrom”
anonim sirketinin yonetim hakki Japon “Japan Krom Korporation” sgirketi
tarafindan devralinmistir'>®. Bunun gibi birgok &rek bulunmaktadir.

Kuruluglarin  yénetim hakkinin  devredilmesinin  yasal dizenlemesi:
Kazakistan Cumbhuriyeti Medeni Kanun'u; Kazakistan Cumhuriyeti 23.12.1995
tarihli “Ozellestirme Yasa’si ve Kuruluslarin yénetim hakkinin devredilmesine

iliskin 23.05.1996 tarihli 831 nolu Devlet Millkiyet Komitesi’nin Kararnamesidir'®’.

7. Yabanci Yatirnmcinin Kazakistan’da Sube Acarak Veya
Temsilcilik Kurarak Faaliyette Bulunmasi

Kazakistan doktrininde yabanci yatirmcinin Ulkede sube agarak veya
temsilcilik kurarak faaliyette bulunmasina blydk ilgi gdsterilmistir, ¢lnkul
yabanci sermayedar tarafindan en c¢ok tercih edilen hukuki yollardan
biridir'®®.

Ulkede teskil edilen bir temsilcilik ofisi veya sube bir Kazak tiizel kisilik
olmayip, Ulkedeki yabanci bir tizel kisiligin hak ve menfaatlerini temsil eden
kuruluglardir. Buna gore,

156 2000 tarihli Yargitay Kararlan Arsivi.
157 Maulenov, 2001, a.g.e, s. 18.
158 Suleymenov, Tasmagambetova, s. 36; Maulenov, 2001, s. 13. Yabanci yatirimcinin Kazakistan topraklarinda sube veya temsilcilik agarak faaliyette

bulunmasi, eski “Yabanci Yatiranlar Kanunu”nun m. 19°da diizenlenmekteydi.
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1. Yabanci tizel kigilerin Kazakistan Cumhuriyeti’nde bulunan tescil
edilmis ve tlzel kisinin iglevlerinin tim0 veya bir alt b8IGmdnd Gstlenen birim,
Kazakistan Cumhuriyeti sinirlari diginda bulunan yabanci tlizel kisinin bir
subesi olacaktir.

2. Kazakistan Cumhuriyeti'nde bulunan ve tescil edilmis olan ve de
yabanci tlzel kisinin menfaatlerini koruyan ve temsil eden, iglemleri ve diger
her turl0 kanuni faaliyetleri onun adina yapan, yabanci tizel kigiye ait her bir
alt bélim, Kazakistan Cumbhuriyeti sinirlari disinda bulunan yabanci tizel
kisinin temsilcisi olacaktir.

3. Subeler ve temsilcilikler thzel kisi degildirler. Bunlar tlhzel Kigi
tarafindan olusturulan ve yine tizel kisi tarafindan onaylanan statilerin
IsIginda iglemlerde bulunacak ve yabanci tuzel kisinin kaynaklariyla garanti
altina alinmig olacaktir.

4. Sube ve temsilciliklerin ydneticileri, yabanci tlzel kisi tarafindan
gbrevlendirilecek ve bunlar kendilerine verilmis olan vekéaletname yetkileri
dahilinde calisacaklardir'”®.

Konuyla ilgili su detayr tekrarlamakta yarar vardir: Kazakistan
mevzuatinda, Turk mevzuatindan farkli olarak, yabanci yatirimcilarin esas
faaliyetini Kazakistan topraklari dahilinde actiyi subede toplamasi halinde,
subenin, Kazak sirketi haline gelmesi veya kapatilmasi s6z konusu degildir.
Oysaki Turk mevzuatinda, “Ecnebilerin Hak ve Vazifeleri Hakkinda Kanunu’n
(EHVHK) 15 maddesi bdyle bir hiikme yer vermektedir'®.

1 Ocak 2000 yih itibariyle Kazakistan’da yabanci tlzel kisilere ait 416
sube ve temsilcilikler tescil olunmustur. Bunlardan birkagini belirtmekte yarar
vardir: iran havayollarina ait “iran AIR” Almati Subesi, “ADJIP Karagaganak
B.V.” LTD sirketine ait sube, Kazakistan’in bircok sehrinde acilmis (Almati,
Karaganda, Kostanay v.s.) Alman LTD sirketi “Luftoruck GMBH"ne ait subeler,
Amerikan LTD sirketi “Artur Andersen’e ait subeler v.d. Temsilcilikler olarak da

159 Kazakistan’da Isyeri Agma ve Yatirim imkanlari, http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/kaz/kaz-vathtm.

160 Bkz. “Yabanci Yatinmeinin Tiirkiye'de Yeni Sirket Kurarak veya Sube Acgarak Yatirim Yapmasi” baghgni.
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“Mitsubishi Korporation”e , “Chevron Overseas Company”a, Turk Anonim sirketi

“Degere International Trading A.S."e ait temsilcilikler 8mek olarak gésterilebilir'®’.

Il. YATIRIM AYRICALIGI VE SOZLESMESI

A. Yatirirm Ayricaligi

Kazak Yatirmlar Kanununa go6re devlet yatinmlari, olumlu yatinm
ortami yaratmak, cagdas teknolojiyi kullanan yeni isletmeler kurmak ve
canlandirmak ve c¢evreyi korumak amaciyla tesvik etmektedir. Devletin
yatirnmcilara sagladigi tesvik, “yatirrm ayricaligi” vererek saglanmaktadir (m.
11).

Yatinm Kanununda “yatinm ayricaligr”, “KC kanunlarina dayanilarak
yatirim projesini gerceklestirmek icin tlzel kisilere taninan ayricalik” olarak
tanimlanmigtir (m. 1/3).

Bu konuda vyetkili olan kurum, Kazakistan HuOkimeti tarafindan
belirlenen bir araci kurumdur. Araci kurum, vyatirrm ayricalidlr verme
konusunda yetkisini, KC HuUkimetinin belirledigi usul c¢ergcevesinde
kullanacaktir (m. 12). Yetkili araci kurum yatirnmci ile yatinrm ayricaligi
sb6zlesmesi yaptigr takdirde yatirirmci kanunda belirtilen ayricaliklardan
yararlanabilir. Yatinmlar Kanununa goére yatirimciya yatirim vergisi ayricahgi,
gumrlk vergisinden muafiyet ve ayni yardim geklinde ayricaliklar taninir (m.

13).

161 Maulenov, 2001, a.g.e, s. 14-15.
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B. Yatinm Ayricaliginin Saglanmasi Sartlari

Yatinmlar Kanununa gére bir yatinm projesini gerceklestirmek isteyen tiizel
kisi yatirrmcinin  yatinm ayricaligi  sdzlesmesi yaparak, ayricaliklarda
yararlanabilmesi icin bazi sartlarin mevcudiyeti gerekir (m. 15):

1. Yatinm, UGstin nitelikli faaliyetiler listesine giren alanlarda yapilacak
olmalidir. Yatirmlarin istenilen belli alanlara ¢ekilebilmesi amaciyla KC Hukimeti
tarafindan Gstin nitelikli faaliyetlerin listesini hazirlanmasi 6ngoralmuastar (m. 14/1).
Nitekim, bu liste HUkimeti tarafindan 8. Mayis 2003 tarihinde 436 sayi
kararla tespit edilmistir.

2. Cagdas teknoloji kullanarak yeni bir is kurma veya calismakta olan
isletmeleri blyUtme ve canlandirma amaciyla yatirnm yapilimalidir.

3. Ayrica yatinmcinin faaliyet alani ile ilgili yeterliliginin tespit edilmesi
gerekir. Yatinmlar Kanununun 19. maddesinde yatirrmin mali, teknik ve
organizasyon imkanlarinin durumuna iliskin bazi belgelerin yetkili kuruma verilmesi
6ngorilmektedir.

HUkamet her bir faaliyet tlriine gore, yatirimin élgisind ve yatirim vergi

ayricaligini kullanma saresini belirler (m. 14/2).

C. Yatirnm Ayricaligi S6zlesmesi

Yatinm ayricaligindan yararlanmasi igin dncelikle yatirrmcinin bu yénde
talebinin olmasi gerekir. Talep, yetkili kuruma yapilir. Yatinmlar Kanunu 20.
maddesine gore, talep 30 is gunu icinde karara baglamalidir. Yetkili makamin
bu konudaki karari, yatirrmciya yazih olarak bildirilir.

Yetkili makam, yatinmcinin yatirrm ayricaligi talebini kabul ederse,
kabul tarihinden itibaren 15 ig gunQ icerisinde Ornek soézlesmeye gore
hazirlanan sézlesme taraflar aninda imzalanir (m. 21/1). imzalanan bu
s6zlesme, yetkili kurum tarafindan kaydolunmasindan itibaren yUrtrltge girer
(m. 21/2).
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Yatirrm Ayricaligi sbzlesmesi yurarlige girdikten sonra, yatirrmcinin
faaliyetleri yetkili kurum tarafindan takip edilir (m. 21). Yatirirmcinin Sézlesme
kosullarina uygun olarak faaliyetine baglamasi ve calisma programina
uymasi gibi hususlar bakimindan bir denetim séz konusudur. Yatirimci,
yatirnm ayricalhgr sézlesmesi hikimlerine uymazsa, s6zlesme feshedilebilir
(m. 22).

lll. YATIRIMCIYA SAGLANAN KOLAYLIKLAR

A. Yatirim Vergi Muafiyeti

Yukarida bahsettigimiz gibi, Kazakistan’in 6ncelikli sektorlerine yapilacak
yatinmlar icin, yeni vergi muafiyetleri belirtiimistir. Buna gore:

1. Yatirimin vergi muafiyeti kaydedilen aktife yapilan yatirrm miktarina
badl olarak belirlenen slireye gére saglanir. Fakat bu sire bes yildan fazla
olmamalidir.

2. Yatinm vergi muafiyetinin kullaniimasinin baslangi¢ siresi, K.C. vergi
kanununa gore tespit edilip, s6zlesmede belirtilir.

3. Tuzel kisilerce gergeklestirilen, 6zel vergi kullanilan faaliyetlere ve
toprak kullanma ile ilgili s6zlesmelerle yapilan faaliyetlere yatirm vergi
muafiyeti uygulanmaz.

4. K.C.'’nin tuzel kigilerine devletin ayni yardimi tdrinde verilen ve
isletmeye kaydedilen aktiflerle ilgili yatirnmina vergi muafiyeti saglanmaz (m.
16).

B. Gumruk Vergisinden Muaf Tutulmak

Yatirim faaliyeti icin gereken techizatlar ile pargalarinin ithali, Kanun'la
asagidaki durumlarda Gamrik vergisinden muaf tutulmaktadir:



53

1. GUmrlk vergisinden, yatirnm projesini gerceklestirmek icin getirilen
techizatlar ve pargalarinin ithali sirasinda, K.C.’de benzer techizatlarin
yapiminin ve isletmesinin mevcut olmadigr durumlarda muaf tutulabilir.

2. GUmrik vergisinden bir yil sire ile muafiyet verilir. Fakat sézlesme
yapildiktan sonra bu stre bes yildan fazla olmamalidir.

3. GUmrlk vergisinden muaf tutma hakkinda, karari ve suresini yetkili
kurum belirler.

4. Bu maddenin ikinci paragrafina goére, alinan karar hakkinda bildiriyi
yetkili kurum gimrik igi ile ilgili yetkili kuruma génderir (m. 17).

Ayrica Kazakistan, Rusya, Kirgizistan, Beyaz Rusya ve Tacikistan ile
birlikte Avrasya Ekonomik Toplulugu’na tye olan ulkeler arasinda ticaret
genellikle gimrik vergisinden muaf bir sekilde yUrutiimektedir. Avrasya
Ekonomik Toplulugu Uye (Ulkeler arasinda kurulan bir GUmrik Birligi
Anlagsmasi ile kurulmus olmakla birlikte, Gye Ulkelerin Gg¢lnci Ulkelerle
ticaretinde hentz ortak gumrik tarifesi uygulanmamaktadir. S6z konusu
Gumrtk Birligi Anlagsmasi, BDT GuUmrik Birligi Anlasmasi olarak
anilmaktadir. Ayni zamanda Kazakistan, 54 az gelismis Ulkeye tarife
tercinleri saglamaktadir. Bu Ulkelerden ithal edilen mallar Ulkeye gimrik
vergisinden muaf bir sekilde girebilmektedir. Ayrica 104 gelismekte olan
ulkeden ithalatta da %25 oraninda gUmrdk vergisi  indirimi
uygulanmaktadir'®2,

Bdylece anlasma ile bir Ulkenin diger bir Ulkede gergeklestirdigi
yatinmlara kamulastirma, millilestirme, savas, devrim, halk ayaklanmasi veya
benzeri durumlara da kargl garantiler getiriimektedir. Bu durumlar ile
baglantili olarak yatirimlari zarara ugramis olan tarafa tazminat 6denecektir.
Yatinmlarla ilgili b0tan gelir transferleri, Glke icinde veya digina,
gecikmeksizin, serbestge yapilabilecektir. Gelir transferleri, yatinmin yapildig
déviz cinsinden veya didger herhangi bir doviz cinsinden yapilabilecektir.

Bunun diginda, bu Anlasma bir Ulke diger bir Ulke yatirnmcilar arasinda

162 T.C. ALMATI BUYUKELCILIGI TICARET Miisavirligi, Kazakistan'in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskiler, May1s 2006,
s. 84. (http://www.musavirlikler. gov.tr/detay.cfm?AlanID=8 &dil=TR&ulke=KAZ,).
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ortaya c¢lkan anlagsmazliklara iliskin ¢6zim yollann ve kurallari

getirilmektedir'®.

C. Tasinmaz Tahsisi

Devlet ayni tahsislerini, bu kanunda belirlenen usullerle, K.C. Hikimeti
veya yetkili kurumu, devlet milkina veya toprak kaynaklarini yéneten ilgili
devlet kurumlar ile birlikte, K.C.’nin kanunlarina gére, mulkiyetini yada toprak
kullanma hakkini verir. Devletin ayni tahsislerinin verilmesi istek yapildiktan
sonraki on bes gin icinde gerceklesir. Milkiyet yada toprak kullanma
hakkinin verilme sebebi yetkili kurum tarafindan belirlenir. Yetkili kurumun
kararnn “Yatinrm Kanun’un 21-1. Maddesinin 2. fikrasinin 3. bdliminde
belirttigi denetime dayanir'®.

K.C. Devlet ayni tahsislerinin fiyati, K.C. kanunlarinda belirlenen
usullerle piyasa degerine gore belirlenir.

Devlet ayni tahsislerinin en blyik miktar, K.C. tlzel kisisinin kayith
sermayesine yatirilan yatinrm miktarinin %30’unu asmayacaktir. istenilen
devlet ayni tahsisinin fiyati, s6zi edilen miktardan fazla olursa, K.C. tlzel
Kisisinin istenilen mulkd onun fiyati ve devlet ayni tahsisinin en blyik miktar
arasindaki fark icin 6deme yapma yoluyla alma hakki vardir (m. 18).

Kazakistan ayni zamanda Ekonomik isbirligi Teskilatt ECO (yesi bir
Ulkedir. ECO UOyesi Ulkeler aralarindaki hububat ve bazi diger Grtnlerin
ticaretinde %10 oraninda tarife indirimi uygulamaktadir. ECO, 10 Ulkeden
olusmaktadir. Bunlar; Pakistan, Tirkiye, iran, Afganistan, Ozbekistan,

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tirkmenistan'dir'®.

163 Abeldinova, a.g.t, s.92.

164 Caligma programinin bitmesinden itibaren bir ay i¢inde hazirlanmis ve denetim raporuyla onaylanmis ¢alisma programinin bitirilmesini gosteren rapor,
yatirim faaliyetlerin gelir ve masraflarini gosteren rapor ve ¢alisma programi gergevesinde satin alinmig duran varliklarin faaliyetini gosteren belge. Denetim
raporu ¢alisma programin iginde yapilmus tiim faaliyetlerin kapsanmasi gerekiyor, (KC YK, md. 21-1, 2. fikrasmin 3. boliimii).

165 http://www.musavirlikler.gov.tr/detay.cfm?AlanID=8 &dil=TR&ulke=KAZ, s. 84.
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D. Gelir Kullanma Garantisi

Yatirmcilar; K.C. kanunlarina gore, vergi ve bltceye 6denecek ve daha
baska gerekli édemeleri yaptiktan sonra, kendi faaliyeti neticesinde elde
edilen geliri kendi istegine gore kullanma,

K.C. sinirlari icerisindeki bankalarda milli para birimi yada K.C. ddviz
kanunlari esasina gére yabanci déviz bazinda banka hesabi agma hakkina
sahiptir (m. 5).

E. Devletlestirme Ve istimlak Halinde Korunmasi

Kamu ihtiyacglar igin, K.C. kanunlarinda belirtilen istisnai durumlarda
yatirnmcinin malvarhdi devletlestirilebilir.

Devletlestirme durumunda yatinmciya K.C. devletlestirme kanununa
gbre olusan batin zarari édenir.

Yatirimci mallarinin istimlak edilmesi, malin piyasa degerinin édenmesi
seklinde yapilir. Malin piyasa degeri K.C. kanunlarina gére belirlenir.

Mulkiyet sahibine istimlak edilen mal icin 6denen Ucretle ilgili olarak,
mulk sahibi mahkeme kararina karsi dava agabilir.

istimlak neticesinde taahhitlerin durdurulmasi durumunda, yatirimel,
mallarin fiyatinin dismesinden dolay! ortaya cikan zarari dikkate alarak
tazminati icin ddenen Ucreti geri vermek sartiyla kalan mallarinin geri

verilmesini talep edebilir (m. 8).

F. Acikhik

Yatinmcilarin menfaati ile ilgili K.C. devlet organlari, resmi bildirileri ve

hukuki norm mevzuatlari; K.C. kanunlari ile belirlenen sekle gére yayimlanir.
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Yatirirmciya gizli ticari bilgiler ve gizlilik hakkinda kanunen korunan
bilgiler disinda, tlzel kisilerin kaydolmasi, onlarin tizlkleri, gayrimenkul
islemleri ile ilgili kayitlar, verilen lisanslar hakkinda bilgilere serbest ulagsma

imkani saglanir (m.6).

G. Uyusmazlhiklarin Halli

Yatirrm uyusmazliklarinin  ¢ézimine iliskin hikimler “Yatirmlar
Kanunu”nun 9’uncu maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gére:

1. “Yatirnrm uyusmazliklari, gérismelerle ve gerektigi durumlarda uzman
katimi ile veya taraflarin énceden belirlemis oldugu prosedire uyarak
¢6zimlenmektedir.

2. Yatinm uyusmazliklarinin, 9’uncu maddenin 1 fikrasina gére ¢dézimi
mimkan olmadigr durumlarda, uluslararasi soézlesmeler ile Kazakistan
Cumbhuriyeti kanunlarina uygun olarak, Kazakistan Cumhuriyeti mahkemeleri
yanisira taraflarin  anlasmasi ile belirlenen uluslararasi tahkim'®®
mahkemelerinde ¢6zim yollarina basvurulabilir.

3. Yatinmla ilgili olmayan uyusmazliklar, Kazakistan Cumhuriyeti
mevzuatina gére ¢dziimlenmektedir”'®”.

Bu maddeye gbre, uyusmazliklar iki gruba ayriimaktadir:
1) Yatirirm uyusmazliklari;
2) Yatirimla ilgili olmayan uyusmazliklar.
Yatinnm uyusmazliklarinin tanimi “Yatirimlar Kanunu”nun 1’inci maddesi

5’inci fikrasinda yer almaktadir. Bu tanima goére, yatirm uyusmazlklari:

166 Yatmmlar Kanunu'nun madde 9’da, kanun koyucu yatinm uyusmazliklarnin ¢oziimii igin net bir sekilde uluslararasi tahkim mahkemelerinden
bahsetmektedir. Ancak madde 9/1’de taraflarin 6nceden belirlenmis prosediir”den bahsederken, kamimca yatirnm uyusmazliklarmin ¢oziimii i¢in milli tahkim’e
de gidilebilir.

Kazakistan mevzuatinda milli tahkim 28 Aralik 2004 tarihli ve 22-1II sayili “Tahkim Hakkinda Kanun” ile diizenlenmektedir.

167 Bu madde hiikmiinii TC DYYK’un benzer madde 3/e hiikmiiyle kiyasladigimizda, iki iilke kanunlarinda yatirim uyusmazliklarma iliskin ¢oziim yollarnm

genel anlamda farkli olmadigmi gorebiliriz.
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“Yatinm faaliyeti ile ilgili olarak yatirnmci ve devlet kurumlari arasinda
sdzlesme taahhiidiinden dolayi ortaya ¢ikan uyusmaziiklar’dir'®®,

Madde metninde ikinci grup uyusmazliklar, yani yatirnmla ilgili olmayan
uyusmazliklar, acikliga kavusturuimamistir'®. Bu durumda, Moroz’un'”® da
tespiti dogrultusunda, yatirrm uyusmazliklarinin tanimindan yola cikilirsa, bu
tanimin  disinda kalan  uyusmazliklarin  yatirrmla  ilgili  olmayan

uyusmazliklar'”

olarak degerlendirilebilecegini sdyleyebiliriz.

Goraldaga gibi, “Yatinmlar Kanunu”nun 9’'uncu maddesinde de yatirim
uyusmazliklarina yer verilirken, “yabanci yatirrmci” veya “yabanci yatirrma
iliskin yatirnm uyusmazlklan” tabiri kullaniimamaktadir. Dolayisiyla, yukarida
da bahsettigimiz gibi, yeni kanun, yabanci ve yerli yatirirmci arasindaki ayrimi
kaldirarak, iki yatinmciya kargi ayni hukuki rejimi uygulamaktadir. Yani, yeni
“Yatinmlar Kanunu”nun 9Quncu maddesi, yerli-yabanci yatirrmci ayrimi
gbzetmeksizin, her iki yatirrmcinin yatinm uyusmazliklarina iligkin ayni
hakimler icermektedir. Ancak, madde 9 hukimlerinin yabanci yatirimci
acisindan ne derecede olumlu oldugu tartisilabilir. Cinki, eski “Yabanci
Yatirmlar Kanunu” madde 27'de, yabanci yatinmcinin  yatirm

172

uyusmazliklarina iligkin ¢ézim vyollari daha kapsamli' *“ olmakla birlikte,

yabanci yatinrmcinin menfaatleri én plana ¢ikarilmaktaydi. Bununla birlikte
yatinm uyusmazliklarina iliskin prosediire de yer verilmekteydi'”.
Ayrica, Kazakistan Cumhuriyeti, ev sahibi Ulke olarak, eski ulusal

yatirrm mevzuatinda yabanci yatirimcilara yatirrm uyusmazIliklari konusunda

168 iki madde metnini toparlayacak olursak, soyle bir sonuca varabiliriz: yabanci yatiimeilar, uluslararasi tahkim miiesseselerine ancak devlet ile olan
anlagmazliklari i¢in ve yine devletin rizastyla gidebileceklerdir.

169 Eski “Yabanci Yatirimlar Kanunu”nu yatirimla ilgili olmayan uyusmazliklara 27°nci maddenin 7. fikrasinda yer vererek, soyle tamimlamaktaydi: “Yabanci
yatirimer ile Kazakistan Cumhuriyeti gercek, tiizel kisiler ve devlet kurumlar arasinda ¢ikan fakat yatirimla ilgili olmayan uyusmazliklar”.

170 Moroz, s. 46.

171 Eski “Yabanci Yatirimlar Kanunu” m. 27/7°de tanimlandig: gibi.

172 Eski “Yabanci Yatirmlar Kanunu”nda, yabanci yatirimeimin yatirim uyusmazhiklarina iligkin hiikiimler m. 27°de yer alarak, 7. fikradan olusmaktayd, tik 6
fikra yatirim uyusmazhiklarim diizenlerken, 7’inci fikra ise yabanci yatirimeimin yatirimla ilgili olmayan uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarini diizenlemekteydi.
173 Baz1 hukukgularin da belirttigi gibi, yeni kanunda yatirmmlarla ilgili uyusmazhklarin ¢oziimii basitlestirilmis olmakla birlikte, ayrica uyusmazliklarin ¢oziim
prosediiriinden s6z edilmemektedir. Yalnizca genel hatlariyla ¢6ziim mercilerinden bahsedilmektedir. S. P. Moroz, “investitsionniye Spori: Problemi Pravovogo
Regulirovaniy”, Yurist, 2003, Kasim, no: 11, s. 77; B. Babayeva, M. Kidirov, “Stanovleniye i Razvitiye inveslilsionnogo Zakonodatelstva Respubliki

Kazakhstan”, Yurist, 2003, Nisan, no: 4, s. 24.
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ICSID ve diger tahkim usullerini'’* ¢6zim merci olarak kabul ettigini

dnermekteydi' .

Moroz'a'"®

gore, yeni “Yatirnmlar Kanunu”, yerli yatinmcinin hukuki
statlsind yabanci yatinmcinin eski yatirm mevzuatinda ©6ngorulen
statlisliyle egslestirmek yerine, yabanci yatirrmcinin hukuki statGstnt yerli
yatirirmcinin hukuki statislyle eslestirmektedir. Ancak, bdyle bir yaklagsim, ne
yabanci ne de yerli yatirrmci icin avantaj saglamaktadir. Yabanci yatirimci
acisindan; hukuki statisunun kotdlestigi igin, yerli yatinmcinin  hukuki
statlistinde ise hicbir olumlu degisiklik olmadig igin.

Buna gére, yabanci-yerli yatirirmciya iliskin hukuki statll konusu her iki
yatirmci agisindan ele alinmaliydi. Yabanci yatirrmci agisindan bakilirsa,
tabii ki, gelismekte olan Ulke olarak, Kazakistan, yabanci sermayeye biyuk
ihtiyac duymaktadir. Ulkeye de yabanci sermaye cekebilmek igcin,
Kazakistan, yatirirm mevzuatini ¢ekici kilmanin yanisira, yabanci yatirimcilar
icin daha da avantajli sartlar saglamalidir. Ancak, kanimca, yerli yatirrmcinin
menfaatleri de g6z ardi edilmemeli, yerli yatirnmlar da tesvik edilmelidir. Aksi
takdirde, yerli yatinmci yatirnm faaliyetlerini Glke disinda gerceklestirecektir.
Bu durum da Ulke ekonomisi Uzerinde olumsuz etki yaratacaktir (sermaye
transferi gibi). Dolayisiyla, kanun koyucu, yatirimcilarin (yabanci-yerli) hukuki
statllerini eslestirmekle birlikte, her iki yatinmci agisindan konuya

yaklasarak, s6z konusu esaslarin daha da iyilestirme yoluna gitmeliydi.

174 Miilga Kazakistan Cumhuriyeti “Yabanci Yatirimlar Kanunu”nun madde 27’ ne gore, yatirim uyusmazligina taraf olanlardan herhangi biri, sayet yabanci
yatirrmemnin yazili onayr bulundugu durumlarda, uyusmazhgin ¢oziimiinii UNCITRAL, (Birlesmis Milletler Uluslararas: Ticaret Hukuku Komisyonu), SCC
(Stokholm Ticaret Odas1 biinyesinde), ICC (Uluslararas: Ticaret Odasi biinyesinde) ve ICSID (Uluslararas1 Yatirm Uyusmazhklarmin Coziimii Merkezi)
tahkimine gotiirebilirdi. Burada ev sahibi devletin yapmis oldugu bu icabi, yabanci yatirrmer yazili olarak onaylamis olsaydi, tahkim agisindan onay
gerceklesmis olacakti.

175 ilhan Yilmaz, Uluslararas: Yatirmm Uyusmazliklarinin Tahkim Yoluyla Coziimii ve ICSID, 1 Basi, istanbul, 2004, s. 53.

176 Moroz, a.g.e, s. 46-47.
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H. intikal

Eger yabanci (lke veya yetki verilen devlet kurumu, K.C.de
gergeklestirdigi yatirnmla ilgili verilen garantiye (Sigorta Anlagsmasi) gore,
yatirimci lehine 6deme yaparsa ve s6z edilen yatirimlara yatirrmci haklari bu
yabanci Ulkeye veya onun yetki verdigi devlet kurumuna gecerse, (talepler
gecerse) K.C.'de haklarin bu gsekilde degismesi (taleplerin gecmesi),
yatirrmcinin, K.C.de vyatinmi gergeklestirdigi veya belli bir antlasma

taahhutlerini yerine getirdigi durumlarda, kanunen kabul edilir (m. 10).

IV. KAZAKISTAN’A GELEN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI
ICINDE TURK SERMAYE YATIRIMLARI

A. Turk Sermaye Yatirimlarinin Kazakistan Ekonomisindeki Yeri ve

Onemi

Kazakistan’a gelen yabanci sermaye yatirmlari icinde Turk yatirimlari
blylk dneme sahiptir. Bagimsizligin ilan edilmesiyle birlikte Kazakistan’a ilk
yatinrm yapan ve kredi acan Ulke Tlrkiye olmustur. Kazakistan Istatistik
Ajansi verilerine gbre, Kazakistan’daki yabanci hissesi bulunan sirketler
toplaminda sayi olarak, Turkiye Kazakistan’da Rusya ve Cin’den sonra en
fazla yabanci hisseli sirkete sahip UglUncl Ulkedir. Son mevcut resmi
rakamlara gore Tirk sermaye payi olan sirket sayisi 839 adettir'”’.

Kazakistan Ulusal Bankasi verilerine goére, Kazakistan’a dogrudan
yabanci sermaye yatirnmi yapan Ulkeler arasinda, Turkiye, on ddérdinci
sirada yer almaktadir. Tdrkiye'nin Kazakistan’a olan dogrudan sermaye

yatirimi, 2006 yil sonu itibariyle 999,7 milyon dolardir'”®.

177 T.C. ALMATI BUYUKELCILIGI TICARET Miisavirligi, Kazakistan'in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskiler, May1s 2006,
s. 78. http://www.musavirlikler.gov.tr/detay.cfm?AlanID=8 &dil=TR &ulke=KAZ,
178 T.C. ALMATI BUYUKELCILIGI TICARET Miisavirligi, Kazakistan'in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskiler, May1s 2006,
s. 78. http://www.musavirlikler.gov.tr/detay.cfm?AlanID=8 &dil=TR &ulke=KAZ,
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ULKELER 2004 2005 2006 93-06 % Pay
ABD 2,971.2 1,131.5 1,694.5 13,535.8 26.43%
Hollanda 1,768.2 1,549.2 2,877.6 7,817.7 15.26%
ingiltere 924.6 -61.1 851.1 5,231.1 10.21%
italya 313.0 306.6 374.8 2,843.0 5.55%
Fransa 275.7 774.7 801.6 2,351.4 4.59%
G. Kore 72.5 57.6 249.3 2,130.3 4.16%
isvigre 235.6 103.4 108.8 2,130.3 4.16%
Cin 387.8 216.1 359.5 2,040.1 3.98%
Kanada 169.0 247.0 443.0 1,925.4 3.76%
Diger 122.5 338.4 7441 1,841.4 3.59%
Rusya 200.6 223.5 487.5 1,698.8 3.32%
V. Adasi (ing) 135.8 268.8 501.6 1,383.3 2.70%
Japonya 178.5 335.0 338.6 1,343.7 2.62%
Turkiye 92.1 72.7 92.9 999.7 1.95%
Liberya 128.1 335.9 338.8 911.9 1.78%
Endonezya 0.0 0.0 216.0 510.3 1.00%
TOPLAM

YATIRIMLAR 8,317.3 6,618.6 10,4371 51,222.6 100%

Kaynak: Kazakistan Ulusal Bankasi, www.nationalbank.kz

Turkiye'nin Kazakistan’a olan dogrudan sermaye yatirimlarinin yillar

itibariyle durumu asagida verilmistir.

Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Kazakistan’a Dogrudan Yatirimlari

(Milyon $)
Yillar  [1993 1994 (1995 [1996 (1997 (1998 1999 2000 [2001 [2002 2003 {2004 2005 2006 2007 [Top.
DS
Yatirnmi| 55,3 78,9 79,3| 75,6/ 65,00 88,8 30,9 30,2 58,1 70,8/109,5 92,1| 72,7 92,9329,21328,9

Kaynak: Kazakistan Ulusal Bankasi, www.nationalbank.kz

Rusya’da 1998 yilinda yasanan mali kriz, yatirirmlari olumsuz etkilemis

olsa da, daha sonraki yillarda Kazakistan Turk yatirimcilari igin cazibesini

devam ettirmigtir. Tark firmalarinin Kazakistan'da yaratmis olduklari katma

deger ve 6z varlklarindan yapilan yatinmlar disinda, Turkiye Kazakistan’a,

14 yillik siregte, her yil ortalama 70 milyon Dolar dogrudan sermaye

yatiriminda bulunmustur'”®.

179 T.C. ALMATI BUYUKELCILIGI TICARET Miisavirligi, Kazakistan'in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskiler, Mays 2006,
s. 104. http://www.musavirlikler.gov.tr/detay.cfm?AlanID=8 &dil=TR &ulke=KAZ,
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ABD ve ingiltere gibi (ilkelerin Kazakistan’daki biiylik ¢apli yatirimlarina
bakildiginda bu Ulkelerin daha ¢ok petrol ve gaz endustrisi, elekirik ve
madencilik gibi sektorlerde yogunlastigr gorulurken, Turk isadamlarinca
gerceklestirien 1 milyon dolar ve Uzeri yatinmlar daha cok ticaret,
telekomuUnikasyon, otel isletmeciligi, sipermarket isletmeciligi, miteahhitlik,
petrol UrUnleri ve gida imalatinda yogunlastigi gorilmektedir. Bu durum
kuskusuz, Kazakistan’in sirddrdlebilir ekonomik kalkinmasinda petrol ve
maden digi alternatif sektorlerinin gelisimine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Turkiye Dig Ekonomik Isler Kurulu (DEIK) verilerine gére, Kazakistan'daki
bazi blydk Tark yatinmcilarinin Kazak ortakligina hisse senetlerini alarak
Katilmasi su sekilde 6zetlenebilir:

T.P.A.O. Kazakoil ile ortaklasa olusturulan Kazakturkmunay (KTM)
sirketinin gogunluk hissesine sahip olup, 1994-1999 yillari arasinda 272,9
milyon dolar tutarinda yatirnm yapmistir. Bu sirkette gtinde 5000 varil ham
petrol Uretilmektedir'°.

Okan Holding Kazakistan’da otel igletmeciligi (Astana Oteli), gida
dretimi, pazarlama, ingaat ve finans alanlarinda faaliyet géstermekte olup;
1996 yilindan bu yana, Sultan Makarna fabrikasinda ayda 3400 tonluk
kapasiteyle, Ulke paketli makarna ihtiyacinin yaklasik % 85’ini kargilamakta;
Tacikistan, Kirgizistan, Rusya ve Ukrayna’'ya ihracat yapmaktadir.
TelekomUnikasyon alaninda Tarkcell, K'cell ile Rumeli Holding K-Mobile ile
ortakhk olusturmus olup bu iki firma Kazakistan’in iki 6nemli GSM operatdrleri
arasindadir. Ahsel ingaat Almati Ankara Otelini ve Astana’da is ve alig veris
kompleksini tamamlamis ve bunlarin isletmeciligini strdirmektedir. Kog
grubu ortad! Butya ile U¢cl Almatr’da biri Astana’da olmak Gzere dért blylk
alis veris merkezi agmistir. Anadolu grubu iki bira fabrikasi ve bir Coca-Cola
fabrikas! ile Kazakistan'da 2000 kigiye istihdam olanagr saglamaktadir.
Tarkuaz sirketler grubu Kazakistan’in 10 bdlgesinde bulunan ofis, depo ve
bayilikleriyle Kazakistan’in en blyUk dagitim zincirini olusturmakta 2500

¢alisani ile istihdama 6nemli katki saglamaktadir. Bunyesindeki 11 sirket ile

180 D1 Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK), www.deik.org.tr, s. 13.
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gida, temizlik, insaat malzemeleri ve kozmetik alanlarinda faaliyet

gdstermektedir'®’.

B. Turk Sirketleri Acisindan Kazakistan’da Verimli Yatirim Alanlari

Yabanci yatinnmcilara ihtiya¢ duydugu trln ile hizmet bollugu ve gittikge
artan gelir dizeyi ile Kazakistan, girisimciler icin blylk firsatlar
barindirmaktadir. Ayrica Orta Asya’nin siyasi ve ekonomik agidan en istikrarli
Ulkelerinden birisi olan Kazakistan, sahip oldugu cografi konumun avantajiyla
da yatinmcilar i¢in dnemli firsatlar sunmaktadir.

Kazak HUkUmeti'nin amaci, halihazirda Kazakistan’da geri kalmis
teknolojik yébntemlerle verimsiz Uretim yapan ve disuk kaliteli Grinler sunan
tesislere yabanci yatinrm c¢ekmek suretiyle bunlarin ileri teknoloji ile
modernizasyonu ve bdylece yabanci Urlnlerle fiyat ve kalite olarak rekabet
edebilecek yerel Gretimin artirilmasidir'®?.

S6z konusu yabanci yatinmlarin bir bolimU ise Kazakistan’da daha
6nce Uretimi yapilmayan ve uygulanan ithal ikameci politikalar ¢ercevesinde
talebinin ithalat yerine Ulke iginde Uretimle kargilanmasi dtsinudlen Grinlerin
Uretimine yoOneliktir. Bu nedenle, Kazakistan pazarina disardan mal satmak
yerine Ulke iginde yatinm yapmak daha caziptir. Bu sekilde, ithal ikamesi
politikasinin bir sonucu olan yuksek gumrik duvarlari asilmis olacag! gibi
ayni zamanda Kazakistan UOretim (ssU secilmek suretiyle Kazakistan'in
gumruk birligi icerisinde oldugu komsu pazarlara ihracat da mimkin
olacaktir'®,

Kazakistan hikumeti tarafindan agiklanan, yatirnm igin dncelikli alanlar

sunlardir:

181 DEIK, a.g.r, s. 13.
182 Kazakhstan — 2030 (stratejisi), Almat1 2006, s. 22.
183 Kazakhstan — 2030 (stratejisi), s. 98.
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1. Altyapi: Demiryollari, karayollari, havaalanlari, deniz ve nehir
limanlari, kopruler ve gecitler, termal elektrik santralleri, elektrik hatlar ve
telekomunikasyon aglari.

2. imalat: Tekstil ve konfeksiyon, mobilya, tarim Griinleri isleme, glbre,
balikgilik, cocuk gidasi, sekerleme, icecek, sarap, ylUksek teknolojili
ekipmanlar, otomotiv, elektrikli aletler, ev aletleri, ilag, veteriner malzemeleri,
parfim ve kozmetik, yUksek teknoloji ile demir ve aliminyum igleme, yapi
malzemeleri, atik ydnetimi'®*.

3. Sosyal sektér: Saglik, egitim, spor, turizm, kiltdr ve konut yapimi
alanlarinda yatirimlar. Astana’nin imari ile ilgili faaliyetler'®.

Ayrica Kazakistan’a yatirrm yapmak isteyenleri bilgilendirmek amaciyla
bazi ¢alismalar da yapilmakta, 6rnegin, www.kazinvest.kz sitesi bu amagla

hazirlanmistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Kazakistan’daki Turk yatirimlarinin biyik
bir kismi petrol, telekomlnikasyon, egitim, otelcilik ve bankacilik
sektérlerinde toplanmaktadir. Oysa hem gelecegdi parlak olan hem de Tuark
firmalarinin 6nemli rekabet glculne sahip olduklari gida, kimyasal maddeler,
ingaat malzemeleri, plastik malzemeler, tekstil, deri, ilag, elektrikli ev aletleri,
temizlik malzemeleri gibi, tiketimi yaygin s6z konusu olan mallarin Gretimi
konusunda Turk yatirrmcilarin é6ntiinde buyudk firsatlar mevcuttur.

Konuyu kisaca Ozetleyecek olursak, Turk yatirimcilarin bu firsatlardan
yararlanarak, 6zellikle tekstil, gida, kimya ve insaat sektdrlerinde Kazakistan
ekonomisine dnemli katkilarda bulunmasinin her iki taraf agisindan da faydal

olacag! disuncesindeyiz.

184 http://www foreigntade.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/Kaz/kaz-yat-yab.htm
185 DEIK, Tiirk-Kazak Is Konseyi, www.deik.org.tr, s. 17-18.



UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI SOZLESMELER

. GENEL OLARAK

Yabanci sermayeye duyulan ihtiyacin gerisinde, yeterli blyime hizina
ulagsabilmek igin gereksinim duyulan milli sermayenin yetersizligi yatmaktadir.
Blylme her zaman yatirimlarla dogru oranti olduguna gére, yatinmlarin
finansmaninda tasarrufa dayali 6z kaynaklarin kullanilmasi arzu edilmektedir.
Ancak, gerekli sermaye birikimine ulasamamis Ulkelerin 6z kaynak yaninda dis
kaynak kullandiklar bilinmektedir. Dig kaynaklar, ya bor¢lanma suretiyle ya da
yabanci yatirimlar yoluyla saglanir. Yeterli kaynaklarla beslenen bir yatirimia,
dretim, istihdam, ihracat ve dolayisiyla 6demeler dengesi olumlu ydnde
etkilenmektedir. Ancak, yabanci sermayenin ihtiya¢c duyulan Glke tarafindan
cikarlan davete, isine gelmedigi zaman icabet etmedigi bilinen bir gercek olduguna
glre, istenilen glvencelere duyarli olunmasi zorunludur. Yabanci sermaye bir
taraftan milletlerarasi anlasmalara uyma taahhtdu isterken, O6te yandan ikili

anlasmalara da dayanmak istemektedir'®®.

Il. COK TARAFLI SOZLESMELER

187

Cok tarafli sbzlesmeler uluslararasi hukukun bir kaynagidir®". Son

yilllarda sermayenin hareket kabiliyetinin artmasi bu konuda uluslararasi
alanda bir dizenlemenin gerekliligi (izerinde durulmasina yol acmistir'®,
Bugin Turkiye ve Kazakistan’in da taraf oldugu yatirnmlarin uluslararasi
hukuk alaninda belirli boyutlariyla da olsa korunmasini saglamaya c¢alisan iki

uluslararasi sézlesme vardir. Bunlardan biri ICSID sézlesmesi diye bilinen

186 Uludag, a.g.e, s.201-202.
187 Tiryakioglu, a.g.e, s. 51.
188 C. Giines, Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve 1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, (Yaymlanmamis Tez), Kars

2006, s. 53.



65

Deviletler ve Diger Devletlerin Vatandaslari  Arasindaki  Yatirim
Uyusmazliklarinin  Gézimlenmesi Hakkindaki Washington sdézlesmesidir.
ikincisi ise, yatirnimlari ticari olmayan risklere kargi korumak amaciyla
yapiimis olan ve MIGA kisaltmasiyla anilan Gok Tarafli Yatirrm Garanti
Kurulusu Sbézlesmesidir. Bu soézlesmeler Diinya Bankasi nezdinde
gerceklestiriien calismalarin sonucunda ortaya c¢ikmis ve soézlesmeler ile

verilen yetkiler kapsaminda faaliyetlerini halen yiiritmektedirler'®®.

A.ICSID

Kamulastirma ve tazminata iliskin geleneksel uluslararasi hukuk
kurallarinin 1960’larin baglarinda sirekli egemenlik teorisi tarafindan tehdit
edilmesi, gelismekte olan Ulkelere dogrudan yatirnm akisinin durmasi
tehlikesini ortaya gikarmisti'®.

Dinya Bankasi, Uluslararasi Yatirm Uyusmazliklarinin Gézima
Merkezi -International Centre for the Settlement of Investment Disputes
(ICSID) araciligi ile bir uzlastirma ve tahkim sistemini uygulamaya koyma
karari vermis ve 18 Mart 1965'te Washington’da “ICSID” bir sézlesme ile
kurulmustur. iste bu Sézlesme, “Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslari
Arasindaki Yatirhm Uyusmazliklarinin Gozumlenmesi Hakkinda
Sozlesme”'®'dir; “ICSID Sozlesmesi”'®? olarak da adlandirilir. Uluslararasi
tizel kisilige sahip olan MerkeZz'in yerlesim yeri Dinya Bankasi’nin merkezi,

yani Washington’dur'®.

189 Erten, a.g.e, s. 13.

190 Tiryakioglu, a.g.e, s. 148.

191 Sozlesme metni i¢in bkz. RG: 06. 12. 1988 Say1: 20011.

192 Bkz. Tiryakioglu, s. 148; Metinde bundan sonra kisaca “ICSID Sozlesmesi” olarak anilacaktir.

193 Uludag, R., s. 206; Ergin Nomer, Cemal Sanli, Devletler Hususi Hukuku, 13. Basi, istanbul 2005, s. 74; Cemal Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin
Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollari, 2 Basi, Istanbul, 2002, s. 384; Akinci, Z., Milletleraras: Ticari Hakem Kararlar1 ve Tenfizi, Ankara, 1994, s.
102; Kasim Saribayevich Maulenov, Pravovoye Regulirovaniye inostranmh inveslilsiy v Respublike Kazakhstan, Almati, 1998, s. 17; G. Tekinalp, s. 177;

Taimova, s. 116; ICSID Annual Report 2007, Conferences, s. 8, http://www.worldbank.org/icsid.
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Cok tarafli bir anlasma olan ICSID s6zlesmesi ile olusturulan Merkez ve
bu kapsamdaki tahkim, daha 6zel ve uzman bir tahkim olarak daha ¢ok tercih
edilen bir usul olmustur'®*.

Merkezin amaci, sézlesmede yer alan hidkimler dogrultusunda taraf
devletler ile diger taraf devletlerin vatandaslarn arasinda yatirimlardan
kaynaklanan uyusmazliklarin uzlastirma ve tahkim yolu ile ¢6zimU igin
calismaktir (m. 1/2)'%.

ICSID Sézlesmesi, yabanci yatirimlarla ilgili olarak akit devletlerle diger
akit devlet vatandaslari arasindaki uyusmazliklarin ulusal yasal igslemlere
konu olmalarina ragmen, bazi durumlarda bunlarin uluslararasi yéntemlerle
¢6zUmUnin uygun olacagl dusincesi ile hazirlanmistir. Bir uyusmazhgin
ICSID tahkimine sunulabilmesi i¢in gerek kigiler gerek konu bakimindan belli
sartlarin gerceklesmesi zorunludur. Oncelikle, bu tahkime sdzlesme tarafi ev
sahibi devlet ile yine sbézlesme tarafi diger bir devletin vatandasi olan
yatirrmc! arasindaki uyusmazliklarda bagvurulabilir. ilaveten, bu uyusmazlik,
bir “yatirrm”la dogrudan iligkili bir “hukuki uyusmazlik” olmalidir. Devletin,
sbzlesmeye taraf olmasi, tahkimde davali ya da davaci olabilmesi igin yeterli
olmamaktadir. ilgili devletin séz konusu uyusmazligin tahkim yolu ile
¢oziimiine onay vermis olmasi da gereklidir'®.

ICSID ile ulusal hakem mahkemeleri arasindaki fark, ICSID’in diizeni ve
usuld milletlerarasi s6zlesme hukimleriyle belirlenmektedir. Ayrica, ulusal
adli ve idari organlar ICSID’in faaliyetlerine midahale etmekte
yetkisizdirler'’.

Fakat ICSID’i diger hakem mahkemelerinden ayirt eden en 6énemli fark
ise, ICSID’in kendi adinda sakhdir. $6yle ki, ICSID sadece yatirm

anlasmazliklarinin ¢dzimi igin kurulmustur'®.

194 Yilmaz, s.31.

195 Parantez icinde verilen maddeler ICSID Sozlesmesi’ne aittir.

196 Tiryakioglu, s. 183; Erten, s. 205-206; M. Perova, Mejdunarodnaya Forma Regulirovaniya inostrannih investitsiy”, Hozyaystvo i Pravo, 1999, no: 2, s. 100.
197 S. Krupko, Mejdunarodniy Tsentr po Uregulirovaniyu Investitsionnih Sporov, Hozyaystvo i Pravo, no: 6, 2002, s. 106; Sattarova, s. 94.

198 Tekinalp, s. 177; Maulenov, 1998, a.g.e, s. 20.
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199 jle Kazakistan®®

Yukarida belirttigimiz gibi, ICSID Sézlegsmesi Trkiye
tarafindan da onaylanmig bulunmaktadir.

Son glincelleme, 30. 06. 2007 tarihi itibariyle, ICSID Sézlesmesi'ne 156
devlet taraftir. Bunlarin 144’0 gerekli usul iglemleri ikmal ederek Sézlesme’yi

ylrarlige koymustur®'.

B. MIGA

Cok Taraflh  Yatinm Garanti Kurulusu Sbézlesmesi (Multilateral
Investment Guarantee Agency-MIGA) 11 Ekim 1985te Seul'da

imzalanmistir®®?,

Kisaca MIGA olarak da anilan Sdézlesmede 6ngbrilen
hukuki islemleri yapmak U(zere, Cok Tarafli Yatinm Kurulusu olarak
adlandirilan bir kurulus tesis edilmistir. Dinya Bankasi Grubunun bir Gyesi
olan, tizel kigilige sahip uluslararasi bir kurulug olarak, s6zlesme yapmaya,
tasinir ve tagsinmaz mal alip satmaya ve hukuki iglemleri yapmaya yetkili
kiinmistir. Bu Sézlesme, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya
Bankasi)’na (lye olan Devletlerin ve isvigre’'nin lyeligine agiktir. Kurulusun

merkezi Washington’dadir?®,

199 Bkz. RG., 06.12.1988, Say1: 20011.

200 Bkz. Zakon Respubliki Kazakhstan ot 06.12.2001 tarihli, No: 264-II.

201 Bu devletler: Afganistan, Arnavutluk, Arjantin, Ermenistan, Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Banglades, Barbados, Belarusya, Belgika, Belize, Benin,
Bolivya, Botsvana, Burkina Faso, Burundi, Kambogya, Kamerun, Kanada, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Sili, Cin, Kolombiya, Comoros, Kongo, Kosta Rika,
Cote d’ivoire, Kibris (Rum kesimi), Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Ekvator, Misir, El Salvador, Estonya, Etyopya, Fiji, Finlandiya, Fransa, Gabon, Gambiya,
Giircistan, Almanya, Gana, Yunanistan, Grenada, Guatemala, Gine, Gine-Bisseu, Guyana, Haiti, Honduras, Macaristan, irlanda, Endonezya, izlanda, Israil,
italya, Jamaika, Japonya, Urdiin, Kazakistan, Kenya, Kore Cumhuriyeti, Kuveyt, Lesoto, Liberya, Lituanya, Liiksemburg, Liibnan, Madagaskar, Malavi,
Malezya, Mali, Malta, Misir, Moritanya, Mauritus, Micronesia, Moldavya, Mogolistan, Fas, Nepal, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua, Nijerya, Norveg, Nepal,
Nijer, Pakistan, Papua Yeni Gine, Paraguay, Peru, Filipinler, Portekiz, Romanya, Ruanda, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Senegal, Serbia, Seychelles,
Sierra Leone, Singapur, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya Solomon Adalari, Somali, ispa_nya, Sri Lanka, St. Kitts-Nevis, St Lucia, Sudan, Swaziland, Syria, isveg,
isvigre, Tanzanya, Taylant, Timor-Leste, Togo, Tonga, Trinidad-Tobago, Tunus, Tirkmenistan, Uganda, Birlesik Arap Emirlikleri, ingiltere, Kuzey irlanda,
ABD, Uruguay, Ozbekistan, Veneziiella, Bati Samoa, Yugoslavya, Zaire, Zambiya, Zimbabve, Cezayir, Bahama, Bahreyn, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Dominik Cumhuriyeti, Guatemala, Makedonya, Mozambik, Namibiya, Oman Sultanligi, Panama, San Tome-Principe, St. Vincent-the Grenadire,
Yemen, Ukrayna. Bu iilkeler listesi icin bkz. ICSID Annual Report 2007, s. 11-14, http://www.worldbank.org/icsid.

202 K. M. Sarsenbayev, A. M. Sarsenbayev, 1nveslilsionn0ye Pravo, Sbornik Normativnih Dokumentov, C. II, Almat1 2000, s. 253.

203 Tekinalp, 2003, s. 176; G. Sattarova, Pravo i inostranmye Investitsii v Respublike Kazakhstan, 1997, s. 103; N.G. Doronina, N.G. Semilyutina,
“Mnogostoronniye Mejdunarodmye Konventsii v Oblasti Zasiti Inostranth Investitsiy i Rossiyskoye Zakonodatelstvo”, Gosudarstvo i Pravo, 1992, no. 10, s. 90;

E.E. Veselkova, “Nekotonye Pravoviye Aspekti Soglageniy po Zasite Investitsiy”, Zakon i Pravo, no: 10,2002, s. 53.
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MIGA’nin  kurulus amaci, Gok Tarafli Yatinm Garanti Kurulusu

Sézlesmesi’nin®**

(MIGA Soézlesmesi) 2'nci maddesinde ifade edilmistir.
Buna goére Kurulugsun amaci, kalkinmakta olanlar basta olmak Uzere, lye
Ulkelere verimli amagclara yénelik yatirmlarin akisini saglamaktir. MIGA
yatinm firsatlari konusunda arastirmalar yapar ve onlarin sonuglarini bilgi
olarak yayinlar. Bu amacgla MIGA gelismekte olan Ulkelerde konferanslar
dizenleyerek bu Ulkelerdeki yerel yatirim firsati ve imkanlarini uluslararasi is
diinyasina tanitir’®®. Gelismekte olan Ulkeler, madde 3/c atfiyla A listesinin ikinci

2% jle Kazakistan®”, bu listede gelismekte

kategorisinde sayilan Ulkelerdir. Turkiye
olan Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Bunun igin MIGA, yatirnmcilara, bir Gye Ulkedeki yatirimlari nedeniyle
maruz kalabilecekleri ticari olmayan risklere karsi teminat saglamak ve
bdylece yatirnmcilardaki, kalkinmakta olan Ulkelere yatirrm yapmaya iligkin
teredditleri gidermek amacini tagimaktadir®.

Kurulugs bu amaca ulagsmak icin yine ayni maddede belirtilen su
faaliyetleri yaratar:

-Diger Uye JUlkelere, bir Ulkedeki vyatirimlari nedeniyle maruz
kalabilecekleri ticari olmayan risklere karsi, mikerrer ve ortak sigortalamalar
da dahil olmak Uzere garanti verme;

-Yatinmlarin  kalkinmakta olan dye Ulkelere ybdneltmek ve bunlar
arasinda akisini gelistirmek i¢cin tamamlayici uygun ¢alismalari yapabilir;

-Hedefine ulagsmada gerekli olabilecek veya istenebilecek diger benzer
yetkileri kullanma.

Bu madde, MIGA’nin faaliyet konusunun sinirlarini belirlemektedir.
MIGA verecegdi kararlarda ve yapacagi faaliyetlerde, bu sinirlari gézetmek

durumundadir.

204 Sozlesme metni i¢in bkz. (RG. 6. 12. 1988-20011); Ozden, B.: Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Milletlerarasi Ozel Hukuk Sozlesmeleri, istanbul, 1991, s. 438.
205 Tiryakioglu, a.g.e, s. 183

206 R.G. 6. 12. 1988, Sayi: 20011, Milletleraras: Sozlesme, s. 25.

207 Bkz. Zakon Respubliki Kazakhstan ot 06.12.2001 tarihli, No: 264-I1.

208 A. A. Akbiyik, “Cok Tarafli Yatiim Garanti Kurulusu”, Unal Tekinalp’e Armagan, istanbul 2003, s. 158-159.
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Son olarak da su hususu belirtmekte yarar vardir. 28.04.2008 tarihi
itibariyle Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurulugsu Sézlesmesine (MIGA) taraf

2209

olan Ulke sayisi ise 17 olmustur.

Illl. iKi TARAFLI SOZLESMELER

GUnimUzde devletlerin birbirleriyle yapmis oldugu ylzlerce iki tarafl
sOzlegsmeler vardir. Stphesiz bu sézlesmeler, iki tarafin hukuki ¢ercevesini
¢izme ve tabi olacagdi hukuki muamelenin belirlenmesinde ¢ok énemlidir.

Bunlar, yabanci yatirimlara iliskin bazi hdkimler iceren ve ulkemizin
degisik isimler altinda imzaladigi “dostluk, ticaret ve denizcilik sézlesmeleri”
ile esas itibariyle bu alana iligkin hikimler sevk eden “yatirimlarin karsilikli

tesviki ve korunmasi anlasmalar”dir?™.

A. Kazakistan Cumhuriyeti ile Yatirnmlarin Karsihikli Tesviki ve
Korunmasi Hakkinda Anlagma Yapan Ulkeler

Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi Ve Tesviki Hakkinda Anlagsmalar
Ulke Imza Tarihi  |Onay tarihi YUrarlOk Tarihi
1-Azerbaycan 16.09.1996  |05.12.1997 30.04.1998
2-Belcika 16.04.1998 |30.12.1999 06.02.2001

209 Bu devletler sunlardir: Afganistan, Arnavutluk, Cezayir, Angola, Arjantin, Ermenistan, Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn,
Banglades, Barbados, Belarusya, Belgika, Belize, Benin, Bolivya, Bosna-Hersek, Botsvana, Brezilya, Bulgaristan, Burkina Faso, Burundi, Kambogya,
Kamerun, Kanada, Cape Verde, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Sili, Cin, Kolombiya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Kosta Rika, Fildisi
Kiyisi, Hirvatistan, Kibris, Cote d'Ivoire, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Dominika, Dominikan Cumhuriyeti, Dogu Timor, Ekvator, Misir, El Salvador, Ekvator,
Djibouti, Gambiya, Gabon, Guinea-Bissau, Giircistan, Liberia, Rwanda, Maldives, Solomon Islands, Iran, Oman, Croatia (Republic of), Montenegro, Serbia,
Antigua and Barbuda, Suriname, Ginesi, Eritre, Estonya, Etiyopya, Fiji, Finlandiya, Fransa, Almanya, Gana, Yunanistan, Grenada, Guatemala, Gine, Guyana,
Haiti, Honduras, Macaristan, Izlanda, Hindistan, Endonezya, irlanda, Israil, halya, Jamaika, Japonya, Urdiin, Kazakistan, Kenya, Kore Cumhuriyeti, Kuveyt,
Kirgizistan, Lao Halk Demokratik Cumhuriyeti, Letonya, Liibnan, Lesoto, Libya, Litvanya, Liiksemburg, Makedonya, Madagaskar, Malavi, Malezya, Mali,
Malta, Meksiko, Moritanya, Moritus, Mikrinezya, Moldavya, Mogolistan, Fas, Mozambik, Namibiya, Nepal, Hollanda, Nikaragua, Nijerya, Norveg, Umman,
Pakistan, Palau, Panama, Papua Yeni Gine, Paraguay, Peru, Filipinler, Polonya, Portekiz, Katar, Romanya, Rusya, Samoa, Suudi Arabistan, Senegal, Seychelles,
Sierra Leone, Singapur, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Giiney Afrika, 1spanya, Sri Lanka, St. Kitts ve Nevis, Santa Lucia, St Vincent ve Grenadin, Sudan,
Svaziland, Isveg, Isvigre, Irak, Suriye, Tacikistan, Tanzanya, Tayland, Togo, Trinidad ve Tobago, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Uganda, Ukrayna, Birlesik
Arap Emirlikleri, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Uruguay, Ozbekistan, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Yemen, Yeni Zelandiya, Yugoslavya, Zambiya,
Zimbabve; http://www.miga.org/quickref/index_sv.cfm?stid=1577 MIGA Uyeleri, Son Giincelleme, 28.04.2008.

210 Erten, a.g.e, s. 155.
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K.irlanda 23.11.1995 |22.11.1996 09.01.1997
4-Macaristan 07.12.1994 |12.05.1995 03.03.1996
5-Almanya 22.09.1992 |29.01.1993 10.05.1995
6-Glrcistan 17.09.1996 |05.12.1997 24.04.1998
7-Misir 14.02.1993 15.09.1995 28.03.1997
8-israil 27.12.1995 [12.07.1996 19.02.1997
9-Hindistan 09.12.1996 |08.05.1998 26.07.2001
10-iran 16.01.1996 |02.07.1996 03.04.1999
11-Ispanya 23.02.1994  |26.04.1995 22.06.1995
12-Italya 22.09.1994 |22.05.1995 18.06.1996
13-Cin 10.08.1992 |08.06.1994 18.08.1994
14-Kore 20.03.1996 |22.11.1996 26.12.1996
15-Kuveyt 31.08.1997 |22.02.2000 01.05.2000
16-Kirgizistan 08.04.1997 |28.10.1997
17-Lituanya 15.09.1994  |20.02.1995 25.05.1995
18-Malezya 27.05.1996 |11.06.1997 03.08.1997
19-Mogolistan 02.12.1994  |29.04.1995 13.05.1995
20-Polonya 21.09.1994 |12.05.1995 25.05.1995
21-Rusya 06.07.1998 |11.12.1998 11.02.2000
22-Romanya 25.04.1996 [22.11.1996 05.04.1997
23-ABD 19.05.1992 [18.12.1992 12.01.1994
24-TUrkiye 01.05.1992 |29.01.1993 10.08.1995
25-Ozbekistan 02.02.1997 |29.08.1997 08.09.1997
26-Ukrayna 17.09.1994  |20.04.1995 04.08.1995
27-Finlandiya 29.09.1992 [30.10.1997 15.02.1998
28-Fransa 03.02.1998 |05.07.2000 21.08.2000
29-Cek C. 08.10.1996 |11.06.1997 02.04.1998
30-isvigre 12.05.1994  |08.05.1998 13.05.1998
31-Bulgaristan 15.09.1999 15.05.2001 20.08.2001
32-Tacikistan 12.17.1999 17.10.2001 20.11.2001
33-Hollanda 27.10.2002
34-Yunanistan 26.06.2002

B. Kazakistan ve Turkiye Arasinda Yapilan Ekonomik Anlagmalar

Turkiye ile

Kazakistan

arasinda da o6nemli

6lglide

isbirligi
gerceklestiriimis ve hemen hemen her alanda cesitli anlagsma, sézlesme ve
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protokoller imzalanmistir. Bu belgeler icinde iki Glke arasindaki ekonomik
iliskilerin gelistiriimesine ydnelik 10 anlagsma ve protokol bulunmaktadir.

Bunlar asagida siralanmaktadir;

1. Turkiye Cumhuriyeti ile Kazak SSC Arasinda Ticaret ve Ekonomik
isbirligine Dair Protokol (Almati, 15 Mart 1991) (RG: 12.06.1991-20899),
(Karar: 91/1791).

2. Tarkiye Cumhuriyeti ile Kazak SSC Arasinda Ticari, Ekonomik,
Bilimsel ve Teknik igbirligine Anlasmasi (Ankara, 26 Eyliil 1991), (Karar No:
91/2450, RG: 25 Kasim 1991-21062).

3. Kiiclik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Teknik Isbirligi Protokolii
(Almati, 30 Nisan 1992).

4. Turkiye Cumbhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli  Tegviki ve Korunmasi Anlagmasinin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (Resmi G. 22.09.1994 tarih, 22059 say1).

5. Tarkiye Cumhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik
isbirligi icin Hiukimetler arasi bir Komisyonun Kurulmasina iligkin Protokol
(Ankara, 2 Eyltl 1993), Protokol 10.08.1995 tarihinde yurarlige girmigtir.

6. TIKA ile Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Dis Yatirmlar
Ulusal Ajansi Arasinda Isbirligi Yapilmasina iliskin Memorandum (Ankara, 17
Ekim 1994).

7. Tarkiye Cumbhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi ve Eki
Protokol’'dn Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 31.07.1996
tarihli ve 22713 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. Anlasma nota teatisi
ile 18 Kasim 1996 tarihinde yurirlige girmistir.

8. Kazakistan ile Tirkiye Arasinda Ticaret ve Ekonomik ve Teknik
isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(Resmi G. 02.06.1998 tarih, 23360 say!).

9. Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistana Eximbank Kredisi
Verilmesine iligkin Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar
(Resmi Gazete: 01.08.1993).
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10. Kazakistan ile Tirkiye Arasinda imzalanan Ticaret ve Ekonomik
Teknik igbirligi Anlasmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar (Resmi Gazete:
10.05.2000)%"".

Adi gecen anlasmalar ve protokollerden, Kiigilk ve Orta Olcekli Sanayi
Gelistirmede Teknik isbirligi Protokoli ve Yatinmlarin Karsilikh Tegviki ve
Korunmasi Anlasmasi, Tudrk isletmelerinin  Kazakistan’daki faaliyetleri
acisindan énem arz etmektedir. Protokol’e gbre, her iki Ulkede girisimcilik ve
girisimcilerin ydnetim, is idaresi ve teknoloji alanindaki becerileri, 6zellikle dis
pazara yonelik olarak gelistirilecektir. Iki Glke arasinda ortak yatirim ve imalat,
bilgi ve teknoloji Uretimi ve yayginlastirilmasi, Grin gelistiriimesi, kalite
kontrolil, pazarlama, ydnetim ve benzeri konularda isbirligi yapilacaktir®'2.

Yukaridaki Anlasma ile, bir Glkenin diger bir Ulkede gerceklestirdigi
yatirimlara kamulastirma, millilestirme, savas, devrim, halk ayaklanmasi veya
benzeri durumlara karsi garantiler getiriimektedir. Bu durumlar ile baglantili
olarak yatinmlari zarara ugramisg olan tarafa tazminat 6denecektir.
Yatinmlarla ilgili batin gelir transferleri, Glke icinde veya Ulke disina,
gecikmeksizin, serbestge yapilabilecektir. Gelir transferleri, yatinmin yapildigi
ddéviz cinsinden yapilabilecektir. Bunun diginda, bu Anlagma tarafindan bir
Ulke ve diger bir Ulke yatinmcilari arasinda ortaya cikan anlagsmazliklara
iliskin ¢6zlim yollari ve kurallari getiriimektedir?'2.

Kazakistan’daki Turk yatirnmlarini dogrudan veya dolayh olarak
etkileyen diger belgeler, enerji, tarim, ulastirma ve haberlesme, madencilik,
ingsaat ve bankacilik alanlarinda imzalanan c¢esitli anlagsmalardir. Bu

anlasmalar sayesinde énemli projeler uygulamaya konulmustur?'.

211 http://www.bilgicik.com/yazi/kazakistan-cumhuriyeti-turan-illeri/; TiKA, Kazakistan Ulke Raporu, s. 94-96, 98, 100, 102.
212 Erbay, s. 177; J. K. Tuymebayev, Kazakhstan-Turtsiya: 5 Let Drujb1 i Sotrudnigestva, Bilig, Ankara 1996, s. 162-163.

213 Tuymebayev, a.g.e, s. 171-174.

214 Abeldinova, a.g.e, $.92.
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IV. TURKIYE CUMHURIYETI ILE KAZAKISTAN CUMHURIYETI
ARASINDA YATIRIMLARIN KARSILIKLI TESViIKi VE KORUNMASI
ANLASMASI

Turkiye ile Kazakistan’in yatirim iligkilerinin yogun oldugu veya bu
ybnde potansiyel goérilen ve iligkilerin giglendiriimesinde yarar gorulen diger
Ulkelerle imzalanmakta olan Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
(YKTK) anlasmalarinin®® temel amaci, taraf (lkeler arasinda sermaye ve
teknoloji akimini artirmak ve yatirimlarin ilgili Glkenin hukuk dizeni iginde
nasil  korundugunu tespit etmektir. YKTK anlagmalari, uluslararasi
yatinmcilar agisindan yatirim yaptiklar tlkede tabi olacaklari muamele ile
hak ve yudkdmliliklerinin - agik¢ca belirtilerek uluslararasi bir akde
baglanmasini saglayarak, Glkenin guvenli bir yatirrm yeri olarak cazibesini
artirmaktadir. Uluslararasi dogrudan yatirrm c¢ekme politikasi bakimindan
6nemli bir ara¢ olan YKTK anlagmalari Turk ve Kazak girisimcilerin haklarinin

korunmasi bakimindan da énemli bir igleve sahiptir.

A. Tanimlar

Yabanci yatirimlari uluslararasi hukuk ile dizenleme, genel hukuki
dizenlemenin de bir parcasi olarak gértlmuastir. Kazakistan Anayasasinin 4.
maddesindeki 3. fikrasinda Cumhuriyet ile tasdik edilmis uluslararasi
anlagmalarinin agirlikh oldugunu gésteren kanunlar 6nem kazanmaktadir.

Yatinmlari uluslararasi dizenlemek, aslinda iki tarafli ve c¢ok tarafli
dizeyde gerceklestirilir. Buna ilaveten uluslararasi diizenlemede uluslararasi

orgutlerle kabul edilen evraklar da baylik énem tagimaktadir.

215 Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsma, (TC ve KC YKTK), T.C. Resmi Gazete
11 Subat 1995 tarihli (Kodu: 110295), (Karar Sayisi: 95/6460 ).
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1. Yatirm

Gogu yatinm anlasmalarinda oldugu gibi “yatinm” terimi, ev sahibi
tarafin Ulkesindeki yasalara ve diger mevzuata uygun olarak, bunlarla kisitl
olmamak kosuluyla, asagida belirtilen kiymetleri ifade eder:

Hisse senetleri, tahviller ya da sirketlere katilimin diger sekilleri;

Yeniden yatinmda kullanilan gelirler, para alacaklari veya bir yatirimla
ilgili, mali degeri olan ve yasalara uygun olarak edinilen diger haklar;

Tasinir ve taginmaz mallar, ayni zamanda ipotek, haciz, rehin gibi ayni
haklar ve benzeri deger haklar;

Telif haklar; patentler, lisanslar, sinai tasarimlar, teknik prosesler gibi
sinai ve fikri mulkiyet haklar; ayni zamanda ticari markalar, peste maliye,
know-how ve benzeri diger haklar;

Taraflarin Glkelerinde dogal kaynaklarin aranmasi, istihraci, islenmesi
ve kullaniimasi gibi konularda, yasalar ve yasalara uygun olarak akdedilmis
bir s6zlesme uyarinca saglanan is imtiyazlari®'® (YKTK m. I/2).

Yapilan son anlagmalarda artik, fiziksel degerler yaninda gayri maddi
degerler de yatirrm kavrami igine alinmaya baslamistir. Bu gelismeyi normal
karsilamak gerekir, zira dyle gayri maddi degerler vardir ki, deger olarak
dnemli ciddi meblaglar ifade etmektedir?'’. Ornegin, KC Medeni Kanunu m.
135 Evraklasmamigs degerli kagitlardir (bilgisayar vasitasi ile).

Yatirnm anlagmalarinda genellikle, anlasma yurarlige girmeden &énce
yapilan yatirnmlarin da anlasma kapsami icinde oldugu hikme baglanir.
Ancak, c¢ikmis olan ihtilaflar bu hikimden istisna tutulur. M.M.
Boguslavski'ye goére bu anlagsmalar éncelikle yatirrm kavraminin tanimini,
buna Ulke yatinmlarinin devlet belgilerindeki hizmeti ile ilgili devletlerin doért
ana yOkimlalogini icermektedir.  Ornegin, anlasacak olan taraflar

yatirirmcilarin sermaye yatirmasina ve bununla ilgili hizmete kolaylik saglama,

216 Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasma, (TC ve KC YKTK), T.C. Resmi Gazete
(Kodu: 110295), (Karar Sayist: 95/6460 ).
217 Erten, a.g.e, s. 163.
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yabanci sermayeyi korumaya, yatirimci gelirlerini problemsiz yurtdisina

aktarmasi icin imkan saglanmasi yiikiimliliik olarak belirlenmelidir?'®.

2. Yatirnmci

Yatinm anlagmalari yatinmci olarak ilk sirada gercek Kisileri
gbstermekte ve gercek Kkisiler bakimindan genellikle tek bir tanim
yapiimaktadir®'®; “Taraflardan herhangi birinin yirirlikteki yasalarina gére
vatandagi sayilan gergek kisilerin” (YKTK m. I/1) yatinmci kapsamina girdigi
belirtiimektedir. Gergek kisilerden sonra “yatirimci” olarak sirketleri ve
topluluklari su sekilde belirlemektedir: “Taraflardan herhangi birinin yarGrlUkteki
yasalarina uygun olarak kurulmus ve genel idare merkezi o tarafin Glkesinde
bulunan sirketler, firmalar ya da is ortakliklar gibi tlzel kisileri ifade eder”
(YKTK m. 1/2).

3. Gelir

Yatirrm anlasmalarinda kullanilan “Gelirler” terimi, bir yatirmdan elde

edilen, bunlarla kisitli olmamak kaydiyla, kar, faiz ve temettiileri ifade eder®®.

4. Ulke

“Ulke” terimi, taraflar arasinda kabul edildigi sekliyle kara sinirlari,

karasulari ve kita sahanhgini kapsamak Uzere, yatirrma ev sahipligi yapan

218 M. M. Boguslovski, Mejdunarodnoe Castnoye Pravo (Devletler Ozel Hukuk), Moskova 2003, s. 229.
219 Tiryakioglu, a.g.e, s. 169
220 TC ve KC YKTK, md. 1/3.
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tarafin uluslararasi hukuk cergevesinde egemenlik veya yargl hakkinin

bulundugunu sinirlar icinde kalan (ilke anlamina gelmektedir®'.

B. iki Tarafli Sézlesmelerin Amaci

Bu anlasmalarin temel kurallari uluslararasi deneyimlere uygundur,
diger devletlerin deneyimlerini ve yatinmlari koruma ve onlara yardim
gerekliligini gz dnunde bulunduran normlarin belli bir listesi icermekte ve
manasi sunlardir:

1. Bdyle bir anlagsma yapan ulkeler kendi vatanlarinin haklarini bagka
Ulkede korunmasina imkan saglamaktadir;

2. Belli bir tehlikede olan yatirrmci igin yatinm yaptigi devletin,
yatirmlarin korunmasinin saglanmasi 6nemlidir. Bdyle bir guvencelerin
sadece milli kanunlarda degil, uluslararasi anlagsmalarda da olmasi yatirim
yapilan devletin yabanci sermayenin guvenliginin saglanmasini ve onu
zorunlu hale getirmek icin harekete gegcmeme niyeti olarak géralir;

3. Anlagmanin dizenlemesi yuarirlige koyulmasi vyatirimlar igin
anlasmada gelecekte herhangi bir degisiklik olmasina ragmen anlagsmada

belirlenen rejimin uygulaniimasina giivence verirler???,

C. Akit Devlet Yatirnmlarina Yapilacak Muamelenin Standartlar

Yatirrm anlagmalari, akit devletlerden birisinin yatirrmcisinin, diger akit

devletin Ulkesinde yatinm yapmasini tegvik etmeyi ve yapilan yatirimlari,

223

kapsami dahilinde korumay!r amaclamakta® ve iki tarafli yatirrm anlasmasi

ile yatirnmlara saglanan muamele ev sahibi devlet ile kaynak devlet arasinda

221 TC ve KC YKTK, md. 1/4.
222 Moroz, a.g.e, 176.
223 Erten, a.ge, s. 164.
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anlasma borcu haline gelir ve anlagsmanin ihlali halinde de ev sahibi devletin
sorumlulugunu dogurur®*,

iki tarafli yatinm anlagmalarinda, yatirimlara yapilacak muamele
konusunda G¢ ayri ilke kullanildigi goértlmektedir. Adil ve esit muamele, esit

225 Bunlar alternatif olarak

muamele ve en c¢ok gbzetilen ulus kaydi
kullanilabilecegi  gibi, ayni yatinm anlasmasinda bir arada da
kullaniimaktadir.

Bazi anlasmalar, akit taraflarin vatandaslarina adil ve esit muamele
yapiimasini éngérmektedir. Zaten adaletin saglanmasi hukukun esas amaci
ve goérevidir. Milletlerarasi, 6zel hukukta adalet, iliskinin niteligine gére taraflar
ve olay icin objektif olan bir kuralin segilmesiyle saglanir. Ornegin, akdi bir
iliskiden dogan ihtilafta, taraflardan birinin h&kimin vatandashgina olmasi
nazara alinarak konulmus bir kural akdi iligkinin niteligine uygun objektif bir
kural degildir®?®. Esitlik ise taraflarin menfaati olan iligkilerde, her iki taraf igin
objektif olan ve esitlik esasina dayall kurallarin kabull, milletlerarasi 6zel
hukukta adalet saglanmasi icin gereklidir.

Bdylece yatirnm anlagmalarindaki adil ve esit muamele hikimleri genel
olarak su sekilde belirtiimektedir: “Yatinmlar uluslararasi hukuka uygun
olarak, hakkaniyete ve ayrim gbdzetmeyen bir muameleye tabi tutulacak,
koruma ve guvencelerden yararlanacaktir. Yatirrmcinin faaliyetlerine keyfi ve
ayrimci uygulamalarla engel olunmayacak ve sinirlama getirimeyecektir’??’.

Yatirnm anlagmalarinin hemen hepsinde ortak olan bir diger husus da
esit islem (ulusal muamele-national treatment) kosuludur. Zaten esit islem
kosulu cogu dlkenin yatinm mevzuatinda da yer almaktadir®®®. Ornegin,
Tarkiye Cumbhuriyetinin - DYYK 3. maddesinde dogrudan yabanci
yatinmcilarin yerli yatinmcilara esit muamele gdrecegi aynen Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu (YSTK), md.10’da yerli yatinmci ile yabanci

224 Tiryakioglu, a.g.e, s. 173.

225 Erten, a.g.e, . 164-165.

226 A. Celikel, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 1997 Istanbul, s. 29.

227 Erten, a.g.e, s. 164-165.

228 Bilgin Tiryakioglu, Dogrudan Yabanci Yatrimlara Iliskin Uluslararasi Diizenlemeler, Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye,

http://www.ceterisparibus.net/uluslararasi/makaleler.htm, s. 176.
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yatirnmcinin esit islem gbérecegini kabul etmis bulunmaktadir. Zaten yatirm
serbestisinin taninmasi bir anlamda ayni seyi ifade etmektedir®®.

Kazakistan Cumhuriyetinin ydrUrlikte olan kanununa goére ise tek
Kazakistan kurucular tarafindan kurulan tGzel kisiler ve yabanci kurucular
tarafindan kurulan bagimsiz veya Kazakistan kurucularla birlikte kurulan tizel
kisiler, Kazakistan tUzel kigileri olarak sayilirlar (cink0 kayittan sonra bunlarin
hepsi bu hukuki statiisiine tabi olacaktir). Oyleyse, kanun milli ve yabanci
yatirimcilarin arasinda haklarin esitligini saglar, bir de yatirrmciya pekistiren
yatirnmci statistini verebilir, buna gére yatinmciya muafiyet ve imtiyazlar
saglanir (yatirrm vergi muafiyeti, gimrik vergisinden muaf tutulmak, devletin
ayni tahsisi). Yatinm imtiyazlan yatirmci ile kontrat akdetmesi yoluyla
sartlara gbre saglanir. Bunlar: 6n gorilen yatinm faaliyetinin dncelik is tirlerin
listeye uymasi; modern teknolojiyi kullanarak yeni tesisleri kurmasi, var olan
tesisleri genigletmesi ve yenilenmesi; yatirrm projesini gergeklestirmesi igin
yatirnrmcinin maddi teknik ve diizenleme imkanlarin var olmasini tasdik eden
gerekli evraklarin sunmasi®®.

En ¢ok gbzetilen ulus (most favored nation treatment) kaydi da, yatirrm
anlasmalarinin tamaminda yer alan ortak 6zelliklerden biridir. Yatirm
anlagsmalarindaki en ¢cok gbézetilen ulus kaydi, bu anlagmalarin tarafi olan
devletlerden birinin, gelecekte “Her bir Taraf, gergeklesmis olan yatirimlara;
kendi yatinmcilarinin da her hangi bir Gg¢lnct Ulkenin yatirimcilarinin
yatirimlarina, benzer durumda, uygulanandan hangisi daha elverisli ise daha
az elverigli olmayan bir muamele uygulanmasini saglayacaktir”. (YKTK
Anlasmalart md. 3/2). Ornegin, Kazakistan Cumhuriyeti, Azerbaycan

21 ve Gircistan Cumhuriyeti®*? hilkiimetlerinin arasinda yapilan

Cumhuriyeti
yatinmlarin karsilikli  tegviki ve korumasi anlagmasini gdsterebiliriz. Bu

anlasmaya gore her anlasan taraf kendi sinirlarinda 6blar tarafin

229 Giiloren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, istanbul 2003, s. 153.

230 Moroz, a.g.e, s.91.

231 K. M. Sarsembayev, A. M. Sarsembayev, Yatirim Hukuku Mevzuati, Kazakistan Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmasi, (05.12.1997, No: 198-1), C. I, Almati 2000, s. 21-29.

232 K. M. Sarsembayev, A. M. Sarsembayev, Yatirim Hukuku Mevzuati, Kazakistan Cumhuriyeti ile Giircistan Cumhuriyeti Arasinda Yatirmmlarm Kargilikli

Tesviki ve Korunmas: Anlagmast, (05.12.1997, No: 199-1), C. II, Almat1 2000, s. 56-63.
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yatinmcilarina anlagsma digi olan devletlerinin yatirrmcilarina ve kendi
yatinmcilarina ne kadar adil ve esit davransa bunlara ayni derece
davranmali. Her anlagan taraf kendi sinirlarinin igcinde karsi tarafin
yatirnmcilarina kendi yatirimlariyla ydnetme destekleme ve kullanma hakki
tanimali. Bu hak o devletin kendi ve anlagsma disi olan devletlerin
yatinmeilarinin haklariyla esit olmalidir®?, istisnai durumlarda bu rejim iginde
olan yatirimcilar gimrik birligi ya da herhangi ekonomik birligin igine giren
devletlerin yatinmcilariyla ayni hakki kullanmayacaklardir. Ayni zamanda
gumrik anlagsmasiyla yada baska 6zel anlasmayla yapilan indirimler istisna
olarak sayilir.

Kisaca belitmek gerekirse, akit taraflardan birinin yatirimcisinin tabi
oldugu muamele her hal ve karda en g¢ok gdzetilen Ulkenin tabi oldugu
islemle ayni olacaktir. Boylece yatirimcilar sadece kendi Ulkeleriyle ev sahibi
Ulke arasinda yapilan yatirrm anlasmasina dayanmakla kalmayacaklardir.
Ayni zamanda yine ev sahibi Glke ile bir Gg¢lncu Ulke arasinda akdedilmis
olan herhangi bir yatirrm anlagsmasina dayanabileceklerdir. Zira ev sahibi
devlet yabanci yatirnmcilar arasinda ayrimci olmayan bir islem yapmayi
taahh(t etmis olmaktadir. Dolayisiyla bu kayit, ayni zamanda yabanci

yatinmcilar arasinda esitligi saglamaya yéneliktir?®*.

D. Kazakistan’da Yatirimcilara Taninan Haklar

Yatinmcilarin gikarlarini koruyan yasal cerceve Kazakistan'da iyi bir
yatirrm atmosferinin olusumu i¢cin hayati 6neme sahiptir. Kazakistan
Anayasasi, 6zel mulkiyetin korunmasini ve ézgur girisimciligi garanti altina
almigtir. Yerli ve yabanci yatirirmci ayinmi yapilmamistir. Tom yatirimcilar

ayni hak ve 6zgurliklere sahiptir.

233 Moroz, a.g.e, s. 175.

234 Tiryakioglu, http://www.ceterisparibus.net/uluslararasi/makaleler.htm, s. 177.
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1. Faaliyet Alani

Kazakistan Cumbhuriyeti kanunlarinda belirtilen durumlar disinda,
yatirimcilarin ticari faaliyetlerinin bitln tdrlerine ve sahasina yatirrm yapma
hakki vardir ve hukuki dizenlemeleri, milli givenligin saglanmasi igin, bazi
faaliyet tarleri icin yatinm faaliyet tOrlerini sinirlandirma ve bazi bélgelerde

yasaklama getirebilir®®°.

2. Ulkeye Giris ve ikamet

Taraflardan her biri, kendi Ulkesindeki bir yatirnmin faaliyete gecmesi ile
ilgili olarak 6nemli dizeyde sermaye veya diger sekillerde kaynak aktarmayi
taahh(t eden veya taahhit etme arastirmasinda olan diger taraf vatandaslari
veya onlarin istihdam ettikleri kisilerin; kurulus, gelistirme idare ve
danismanlik maksadiyla, Ulkesine girme ve ikamet etmelerine izin verecektir.

Yabancilar Kazakistan’a yapacaklari seyahate, yurGrlikte bulunan
yabancilarin giris, ikamet (gecici, sUrekli) ve calisma veya meslek
edinmelerine iligkin kanun ve yonetmeliklerine uymakla yakumltdarler.
Yabanci uyruklu vatandaglar ve vatandashglr olmayan kisilerin Kazakistan
Cumhuriyeti'ne giris yapmasi igin, uluslararasi sézlesmelerde bagka turll
belirtiimedi ise, Ulkeye calisma, meslek icrasi ve 6grenim amaciyla gelecek
olanlar ile bir aydan daha uzun sirelerle seyahat edecekler 6nceden vize
almak zorundadirlar®®. Fakat Avustralya, Avusturya, Andora, Arjantin,
Belgika, Bulgaristan, Brezilya, Vatikan, ingiltere, Macaristan, Yunanistan,
Danimarka, Israil, irlanda, izlanda, italya, Kanada, Glney Kibris, Kore
Cumhuriyeti, Kosta-Rika, Kiba, Letonya, Lituanya, Liechtenstein,
Liksemburg, Malta, Meksika, Monako, Nauru, Hollanda, Yeni Zelanda,

Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, San-Marino, Singapur, Slovakya,

235 Moroz, a.g.e, s.91.
236 Tiirkiye Cumhuriyeti Almat1 Biiyiikel¢iligi, http://www.turkbe.kz/index.php?option=com_content&task=view&id=98 &Itemid=62
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Slovenya, ABD, Tiirkiye, Uruguay, GCekoslovakya, Sili, Isvicre, isvec,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Estonya, Glney Afrika, Jamaika, Japonya
vatandaslari igin is veya turist olarak geldiklerinde i¢ Isleri organlarinin iznini
gerektirmiyor, davet eden kurumlarin daveti dogrudan Kazakistan
Cumhuriyeti Dig isler Bakanh@ Konsolosluguna sunulmasi yeterlidir.
(Astana, Almat)®”. Ozel isleri icin Kazakistan Cumhuriyetine giris yapan
yabanci uyruklu vatandaslar igin vize, Kazakistan Cumhuriyeti Ii¢ isler
organlarinca verilir. Yatirimci vizeleri ise, Kazakistan ekonomisine yatirim
yapan ve Kazakistan hikimetiyle 50 milyon USD ya da daha fazla miktarlara
iliskin yatinm sézlegsmeleri akdeden yabanci sirketlerin bagkanlari ve
ydnetimlerinde bulunan memurlar igin verilir®®. Kazakistan Cumhuriyeti vizesi
pasaporta veya Kazakistan Cumhuriyetinde taninan kimlige yapistirilir ve
Kazakistan Cumbhuriyeti giris-gikis, cikis-giris veya Kazakistan Cumbhuriyeti
sinirlarindan transit olarak gecmesi hakkini verir®®.

Kazakistan’a 30 glnden az bir sdre igin gelen kigiler ise pasaportlarini
ikamet ettikleri mahalli makamlarinin kayit birimlerine 5 gin icinde kayit
ettirmek zorundadirlar. Bu sidrenin hesaplanmasina hafta sonlari ve resmi
tatiller de dahil edilmektedir. 30 giinden fazla sireyle Kazakistan’da kalmak
Uzere gelen Kisiler yine 5 gin icinde Igisleri Bakanhigrnin Eyaletlerdeki
temsilciliklerine veya Igisleri Departmanrna kayit olmak zorundadirlar®®.
Yabancilarin Kazakistan’da uymasi gereken hususlardan bir digeri ise, Kazak
makamlarinca yapilacak denetimlerde sorunla karsilagilmamasi igin
Kazakistan’da yabancilara uygulanan prosedir geregi yabancilarin ilgili
belgeleri (Oturma izni, ¢calisma izni, pasaport v.b.) zamaninda ve eksiksiz
olarak yaptirmalan ve Kkesinlikle pasaportsuz dolasmamalar 6nem arz
etmektedir.

237 VIZE VE GUMRUK, s. 2. http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/K AZ/V %C4%BO0ZE.doc

238 Kazakistan’da Sirket Kurma, http://www.ongoren.av.tr/tr_about_kz.php

239 VIZE VE GUMRUK, s. 1. http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/K AZ/V%C4%B0ZE.doc

240Tiirkiye Cumhuriyeti Almat1 Bityiikel¢iligi, http://www.turkbe.kz/index.php?option=com_content&task=view &id=98 &Itemid=62
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3. Yabanci Personel Calistirma

Her bir taraf, kendi Ulkesinde yurUrlUkteki yasalari ve diger mevzuati
cercevesinde, diger taraf yatirnmcilarinin yatirimi icin kurulmus sirketlere,
kendi segtikleri idari ve teknik personeli, milliyetleri ne olursa olsun istihdam
etme izni verecektir. Kazakistan Cumhuriyetinde “calistirma” sinifi vizesi igin
esas evraklar disinda igverenin yabanci is¢i calistirma izni ve igverenle
yapilan s6zlesme olmaldir. Eger Kazakistan Cumhuriyeti kanununda ve
uluslararasi s6zlesmesinde bagka tarli belirtiimedi ise yabanci isgilerin
Kazakistan sinirlari igerisinde yasal olarak calisabilmeleri icin calisma izni
almalan sarti**'. Calisma izni ve kota sistemi, Kazakistan Cumbhuriyeti
tarafindan 1 Mart 2004 tarihinden itibaren yirirlige konulan “Yabanci isgticl
Kotasi Kanunu’nda belirlenmigtir. Bu sistem ¢ergevesinde, yetkili organ izni, ig
yeri mevcut oldugunda ve is glcl talebini is piyasasi karsilayamadiginda
yetkili organinca ayrilan kota sinirinda, verilir. Yetkili organ izin verirken tlke
is piyasasindaki tekliflere gére yabanci istihdamini sinirlayabilir®*?.

Yetkili organlar, merkezi icra organinin belirledigi sekilde her yil 1. Ekim
tarinine kadar igverenlerin personel taleplerini merkezi icra organina
isverenin gelecek yil icin teyit ettigi yabanci istihdamini, sunar. ilgili merkezi
icra organlari yabanci istihdami icin kota belirleme ile ilgili tekliflerini merkezi
icra organlarina sunabilir. Merkezi icra organi, yetkili organlar ve ilgili merkezi
icra organlari teklifleri esasinda her yil 1 Aralik tarihine kadar gelecek yil i¢in
kota belirleme ile ilgili kararname projesini Kazakistan Cumhuriyeti
Hikimetine sunar®®®. Ornegin, 2007 yilinda 720 yabanci isci icin teklifte

bulunulmustu, bu sene bu sayi ikiye katlandi®*.

241 Maulenov, a.g.e, s. 160.

242 Kazakistan Cumhuriyeti tarafindan 1 Mart 2004 tarihinden itibaren yiiriirlige konulan “Yabanci Isgiicii Kotas: Kanunu”,
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/Yabanci%20Isgucu %20Kotasi%2001.03.2004%20%20%20(G) %20YENI.doc

243 Kazakistan Cumhuriyeti tarafindan 1 Mart 2004 tarihinden itibaren yiiriirlige konulan “Yabanci Isgiicii Kotas: Kanunu”,
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/Yabanci%20Isgucu %20Kotasi%2001.03.2004%20%20%20(G)%20Y ENI.doc

244 1 Haziran 2008 yili “Kazakistan Cumhuriyeti’ne Yabanci Is Giiciinii Cekmek Isteyen isverenlere Verilen Ruhsatin Diizeni ve Sartlarinin, Kotasinn

Belirlenmesine Dair Kanun”, http://www.katiad.kz/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=1553&mode=thread &order=0&thold=0
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Merkezi icra organi ise, Kazakistan Cumhuriyeti HUkUmeti kota
bélinmesi hakkinda karar aldiktan sonra, on bes gin icerisinde iller, Astana
ve Almati sehirlerinin arasinda, is piyasas!i durumu, sanayi gelistirme ve
yatirnm projeleri, O6zellikle yabanci sermaye ileri yabanci teknolojisini
kullanarak gerceklestirme amagla ve ilgili il, Astana ve Almati sehirleri
ekonomisinin ig glcu ihtiyacini dikkate alarak, Ulkenin ekonomik aktif oranina
béler. Omegin, hilkiimetin 2003 yili icin belirledigi yabanci isci calisma izin kotasi,
aktif is gliciinlin % 14’0 olarak belirlenmistir®*®. Aksi halde Merkezi icra organi
belirlenen kotay! illerin, Astana ve Almati gehirlerinin arasinda Kazakistan

Cumhuriyetinin Hiikiimeti belirleyen kota sinirinda yeniden tevzi edebilir?*°.

E. Uyusmazliklarin C6ziimu

Yatirimlarin karsilikli korunmasi ve tesvikine dair ikili anlagsmalarda,
yatirmci ile ev sahibi devlet arasinda yatirrmin bizzat kendisinden
kaynaklanan veya taraf devletlerarasinda ¢ikan ITY anlagmasinin yorumu
ve/veya uygulanmasi ile ilgili uyusmazhklarin ¢6zim yollari da
ongérilmektedir. iki tarafli anlasmalarin ¢ogu uyusmazliklarin  ¢ézimii
konusunda ayni igerige sahiptir.

iITY anlagmasinin bazilarinda “yatinm uyusmazh@” tammi, genel
ifadelerle yer alirken bazilarinda ayrintih tanimlanmigtir. Ev sahibi devlet ile
diger tarafin bir yatirnmcisi arasinda, yatirrmdan kaynaklanan uyusmazliklar,
yatirrmci tarafindan ev sahibi tarafa ayrintili bilgi icerecek sekilde yazil
olarak bildirilecektir. Yatirnrmci ve ilgili taraf, uyusmazliklari, mumkin
oldugunca iyi niyetle, karsilikli gérisme muzakereler yoluyla ¢6zimlemeye

cahsacaklardir. Eger uyusmazliklar, yazili bildirim tarihinden itibaren alti ay

245 2004 Mali Kazakistan Ulke Ticari Rehberi, KATIAD, s. 42-47, Almati, Eyliil, 2003.
246 Kazakistan Cumhuriyeti tarafindan 1 Mart 2004 tarihinden itibaren yiiriirlige konulan “Yabanci Isgiicii Kotas: Kanunu”,

http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/Yabanci%20Isgucu %20Kotasi%2001.03.2004%20%20%20(G) %20YENI.doc
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icinde, bu yolla ¢ézimlenemezse, uyusmazlik, yatirrmcinin secebilecegdi
asagidaki mercilere sunulabilir®*’;

Her iki Taraf da bu Sézlesmeyi imzaci olmalari halinde, Devletler ile
Diger Devletlerin Vatandaslari Arasindaki Yatirnrm Uyusmazhklarinin C6zim
Soézlegsmesi ile kurulmus olan Yatirrm Uyusmazliklarinin Gézimd igin
Uluslararasi Merkezi (iCSID)?*®,

Birlesmis  Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu’nun
(UNCITRAL) Hakemlik Kurallari uyarinca, bu amagcla kurulacak bir hakem
mahkemesi (her iki Taraf da Birlesmis Milletlere Uye ise),

Paris Uluslararasi Ticaret Odasi’nin Hakem Mahkemesi®*.

Eger uyusmazlik tahkime go6tdrulir ise verilen tahkim karari,
uyusmazligin taraflar icin baglayici ve kesin olacaktir. Her bir taraf, verilen
karari, ulusal yasalarina goére yerine getirmekle yakimladar (m. VII/3).

Ancak taraflarin arasindaki uyusmazliklarin ¢dézimin ele alacak
olursak. ITY anlagmalari, séz konusu bizzat iTY anlagsmasinin yorumu veya
uygulamasi ile ilgili her tarli uyusmazliga taraflarin iyi niyet ve isbirligi ruhu
icinde, ¢abuk ve adil ¢d6zOm arayacaklarini 6ngérmektedir. Bunun igin
taraflar, ¢cdziime ulasmak icin dogrudan ve anlamli gériisme yapacaklardir®®.
Eder taraflar, aralarinda bir uyusmazligin c¢ikmasindan itibaren alti ay
icerisinde yukarida belirtilen sekilde bir cdzime varamazlarsa, bu uyusmazlik
taraflardan birinin istedi Uzerine U¢ Uyeden olusan bir tahkim kuruluna

sunulabilir®®’

. S6z konusu hakemlerin tespiti konusunu da dizenleyen ikili
anlagsmalar genellikle her bir tarafin, birer hakem tayin edecegini, bu iki
hakemin de Uglncl ve tarafsiz bir baskan segecegini, segcemezlerse, bu
secimin yapilmasi i¢in Uluslar arasi Adalet Divan’nin Bagkanindan bu tayini

yapmasinin talep edilebilecegini 5ngérmektedirler®>2.

247 S. Dost, Yabanci Yatinnm Uyusmazhklar ve iCSID Tahkimi, Ankara 2006, s. 143-144.

248 S. . Aidarbayev, Kazakhstan Respublikasindag Seteldik inveslilsiyalardl Huhuktik Retteu, Almati 2000, s. 96-97.

249 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Yatinmlari Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi, (RG. 11.02.1995, S. 22199), Madde
VIIL

250 Dost, a.g.e, s. 145.

251 (RG. 11.02.1995, S. 22199), Madde VIII.

252 Dost, a.ge, s. 145.
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Eder bu is yukaridaki belirtilen hallerde, Uluslararasi Adalet Divani
Baskaninin s6z konusu gorevi yerine getirmesinde engel bulunuyorsa, ya da
taraflardan birinin milliyetinde ise, bu atama, Baskan Yardimcisi tarafindan
yapilacaktir veya Baskan Yardimcisinin da s6z konusu gbérevi yerine
getirmesinde engel bulunuyorsa, ya da taraflardan birinin milliyetinde ise, bu
atama, Uluslararasi Adalet Divaninin en kidemli ve Taraflardan biri
milliyetinde olmayan bir Uyesi tarafindan yapilacaktir.

Tahkim Kurulu, Baskanin secilmesinden itibaren G¢ ay icinde, igbu
Anlasmanin 6teki kosullarina uygun olacak sekilde tahkim kurallarini
saptayacaktir. Boyle bir saptama yapilamaz ise, tahkim kurulu, Uluslararasi
Adalet Divani Baskanindan kurallari saptamasini isteyecek ve genelde kabul
edilmis uluslar arasi tahkim usull kurallari géz éniinde bulundurulacakiir.

Aksi kabul edilmedigi takdirde, tim islemler ve durusmalar, tGglncu
hakemin secildigi tarihten itibaren sekiz ay igcinde tamamlanacaktir ve tahkim
kurulu, son iglem tarihinden ya da son durusma tarihinden itibaren, hangisi
sonra ise, iki ay iginde kararini verecektir. Tahkim Kurulu ¢odunluk oyu ile
karar verecek ve bu kadar Taraflar baglayici olacaktir.

Baskan ve diger hakemlerin masraflari ve yargilama ile ilgili diger
masraflar, Taraflarca esit oranda édenecektir. Ancak, Tahkik Kurulu, re’sen
Taraflardan  birinin  bu Gcretleri daha ylksek oranda O6demesini
kararlastirabilir. Eger bir ihtilaf, anlasmanin Madde VII kosullarina uygun
olarak bir uluslararasi tahkim kuruluna géttrilmisse ve hala o kurulda iglem
gbriyorsa, isbu madde kosullara uyarinca baska bir uluslararasi tahkim
kuruluna gotirulmeyecektir. Bu durum, Taraflar arasinda dogrudan ve
anlamli gériismeler yapiimasini nlemeyecektir®™®.

Bdylece gbrdigimuiz gibi, devletlerin iki tarafli yatirrm anlasmalarinda

yabanci yatinmlarinin  glvenceleri deger kazanmaya baglamaktadir.

253 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Yatinmlar Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi, (RG. 11.02.1995, S. 22199), Madde
VIIL
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Ekonomik yénden az gelismis ve gelismekie olan Ulkelerin “geri kalmighk
zincirini” bir an 6énce kurabilmeleri, Ulkelerine yapilan yatirimlar arttirmakla
mumkindir. Gelismekte olan Ulkelere yabanci sermayeyi ¢ekerken, yabanci
sermayenin cikarlari ile Ulke cikarlarinin birbirine ters dismeyecek sekilde
ayarlanmasina dikkat etmek gerekir.

Yabanci sermayenin higbir zaman bir Ulkeye yardim i¢in veya onu
kalkindirmak amaci ile degil, sirf ticari ¢ikarlarini maksimize etmek igin geldigini ve
yabanci sermaye ile olan iligkinin “karsilikli ¢ikar” iligkisi oldugunu gbézden uzak
tutmamak gerekir. Bu agidan konuya yaklasildiginda, yabanci sermaye ile ilgili
dlkenin, karsilikh ¢ikar dengesinin iyi kurulmasi icap eder. Diger bir deyigle,
yatinmcilarin kéri ile yatinm yapilan Ulkenin ké&rinin kesistigi uygun noktayi iyi
hesaplamak, Uzerinde énemle durulmasi gereken bir husustur.

Bugiin diinyada sermaye diger bltin tretim faktorleri gibi “kit” bir kaynaktir.
Dolayisiyla, bu kit kaynaktan akilci bir sekilde yararlanmak gerekir. Ayrica, yabanci
sermayenin sadece Ulkeden goturdakleri ile degil, onun Ulke ekonomisine yaptigi
olumlu katkilarla birlikte degerlendiriimesi ve yabanci sermayeden Ulke
kalkinmasi, sanayilesme ve disa agilma bakimindan nasil yararlanilabilecegdi
konusuna gereken agirhg vermek onemlidir. Bu agidan olaya bakildiginda,
yabanci sermayeden Ulke ¢ikarlari agisindan nasil yararlanmak gerektigi Uizerinde
durmak, herhalde daha akilci bir yol olsa gerekir®™*.

Yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi Ulke ekonomisindeki sermaye
birikimine, teknolojik gelismeye, 6édemeler dengesine, istihdam ve bdlgesel
kalkinmaya 6nemli katkilar saglamaktadir. Ayrica gelismekte olan Ulkelerin
rekabetci global ekonomi ile bidtlinlesmelerine yardimci olmada hayati 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle yabanci yatinmlara karsi olumsuz tavirlar degismekte ve
daha 6nce bunlarin gelmesini istemeyen Ulkeler yabanci yatirimlar ¢ekmek igin

blyUk caba sarf etmektedir.

254 Karluk, a.g.e, s. 212.
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Bircok gelismekte olan Ulke kalkinma slrecinde ihtiya¢c duydugu dis kaynak
ve teknolojiyi saglamak i¢in yabanci yatinmcilara vergi ve tesvik paketleri
Onermektedir. Ancak, sadece bu ydntemlerin uygulanmasi yabanci yatirimlarin
cekiimesinde yetersiz kalmaktadir. Cunki, yabanci yatinmci, kendi Glkesinin
disinda bir bagka Ulkede yatirirm yapmaya karar verirken, yatirnm yapacagi
ulkenin mevzuatini, ekonomik ve politik istikrarini, yeterli potansiyel talebinin
mevcudiyetini, hammaddeye ulasma ve Uretimin etkin bir sekilde yapilma imkani
gibi faktorleri de g6z éniinde bulundurmaktadir.

Konumuz agisindan degerlendirme yaparken, Tarkiye’nin yabanci yatinmlar
konusunda Kazakistan’a nazaran olumlu ya da olumsuz anlamda daha tecribeli
oldugunu, ancak giinimuzde iki Ulkenin de yabanci sermayeye ihtiya¢c duydugunu
g6rmekteyiz. Bunun igin uygun ortamin saglanmasi gerekmektedir, yani yabanci
sermayenin cezp edilmesi igin blrokratik engellerin kaldinlmasinin yanisira,
yabanci sermayedarin haklarinin giivence altina alinmasi da s6z konusudur. Bu
nedenle 2003'te, iki Ulkenin de yabanci yatirimlarini dizenleyen mevzuat
degisiklige ugramistir. Tlrkiye’de, 6224 Sayili 18 Ocak 1954 tarihli Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu yerine, 4875 Sayill 5 Haziran 2003 tarihli Dogrudan
Yabanci Yatinmlar Kanunu gecmigstir. Ayrica, 20 Agustos 2003 tarihli Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yoénetmeligi de yarurlige girmistir.
Kazakistan’da ise, 27 Aralik 1994 tarihli Yabanci Yatirnmlar Kanunu yerine, 8
Ocak 20083 tarihli Yatinmlar Kanunu kabul edilmistir.

Arastirma sonucunda, her iki Ulkede yatinmlarn dizenleyen mevzuatin,
yabanci yatinmlar agisindan daha liberal ve esitlik¢i oldugu gdzlemlenmektedir.
Ancak, Kazakistan Yatirmlar Kanunu, eski Yabanci Yatirnmlar Kanunu’'ndan farkl
olarak, yatirimlar tanimindan “fikri mulkiyet haklarin’” ¢ikarmaktadir. Bu
degisikligin yabanci yatinmlar bakimindan ne derecede olumlu nitelik tasiyacagini
sdylemek zordur. Cunku, eski Yabanci Yatirnmlar Kanunu dogrultusunda, yabanci
sermayedar fikri mulkiyet haklarini da yabanci yatirm olarak degerlendirmekteydi.
Bdylece, Ulkeye fikri mulkiyet haklari kanaliyla da yatirnm yapilmaktaydi.
Kanimizca, eski mevzuatta yer alan yatirnm tanimi Kazakistan ekonomisi igin daha

faydali, yabanci yatirrmci acisindan da daha elverigliydi.
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Bu baglamda Turk Hukukuna baktidimizda, fikri malkiyet haklarnin Turk
yabanci yatinm mevzuatinda yatinm olarak degerlendirildigini gérmekteyiz ki,
bunun da yabanci yatinmci agisindan daha uygun bir ortam yarattidi
kanaatindeyim.

Bunun diginda, Kazak Yatinmlar Kanunu, yerli yabanci yatinm ayrimi
yapmadan, her iki yatinm igin de ayni statlyl uygulamaktadir, yani iki yatirimci
arasinda esitlik s6z konusudur. Bu degisiklik ilk bakista olumlu gériinse de,
uygulamada yabanci yatinmci acisindan pek de olumlu sayllmaz. Cinkdi, eski
Yabanci Yatinmlar Kanunu'nda yabanci yatirrmcinin statisd, yerli yatirrmciya
nazaran, daha avantajliydi. Ancak yeni Yatinmlar Kanunu ile yabanci yatinmcinin
konumu yerli yatinmcinin konumu ile egslestiriimistir. Oysaki, kanimca aksisinin
yapilmasi gerekmekteydi, yani yerli yatinmcinin statlist, yabanci yatirimci stattst
ile eglestiriimeliydi. Yani, yeni Kanun, bu dizenleme ile, yerli yatinmcinin
statiisiinde hicbir olumlu degisiklik yapmazken, yabanci yatinrmcinin statlistnl
daha da koétulestirmistir. Bu durum da, dogal olarak, yabanci yatirimlarin
Ulkeye gelmesinde olumsuz etki yaratabilir.

Ancak, yeni Kanun'un getirdigi olumlu degisiklikten bahsetmek gerekirse, bu
da ekonominin éncelikli sektdrlerine yapilacak yatirimlar igin yeni vergi ve gimruk
muafiyetleridir. Bu baglamda, Kazakistan Cumhurbagskani Nazarbayev'in 26 Ekim
2004'te yaptigi aciklamada, énimuazdeki 15 yil icinde petrol ve dogal gaz basta
olmak Gzere, Ulkenin gesitli sektdrlerine 80 milyar dolarlik yatirim beklenmektedir.

Arastirmada Kazakistan'a gelen yabanci sermayenin gelebilecegi hukuki
ybntemleri de ele almis bulunmaktayiz. Kazakistan'in bagimsizligini kazandiktan
sonra yabanci sermayeye aclk oldugunu gbéz 6nunde bulundurursak, Ulkenin
Turkiye’'ye nazaran bu konuda daha az deneyimli oldugunu sdylemek
mUmkUinddr. Buna karsin, ileride Kazakistan’a gelecek olan yabanci yatirmlarin
hukuki ydntemlerinin geligtiriimesi, Ulkenin hikimet programlarinda hedefler
arasinda yer almaktadir.

Bu calismada Turkiye ile Kazakistan arasindaki yatirnm iligkilerine de yer
verilmigtir. Kazakistan’a gelen yabanci sermaye yatinmlari iginde, Turk
yatinmlarinin bytk éneme sahip oldugunu belirtmekte yarar vardir. Bunun en iyi

gbstergesi olarak da su istatistiki bilgi gdsterilebilir: Kazakistan’daki yabanci
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hissesi bulunan sirketler toplaminda sayi olarak, Turkiye Kazakistan’da
Rusya ve Gin’den sonra en fazla yabanci hisseli sirkete sahip tGglncl Glkedir.
Son mevcut resmi rakamlara gbre TlUrk sermaye payi olan sirket sayisi 839
adettir®®.

Aragtirmamin son béliminde ise, yabanci yatinmci agisindan blydk énem
tasiyan, Kazakistan'in yabanci yatirrm alaninda taraf oldugu iki tarafli ve cok
tarafli sézlesmelere yer verilmistir. Bu anlagsmalarin her biri yabanci sermayedar
icin givence tegkil etmektedir. Kazakistan’in kanunlarinda, milletlerarasi hukuk
normlarina, ulke kanunlarina nazaran Gstunlik taninmaktadir.

Son olarak da su hususu belirtmekte yarar vardir: Gértldigu gibi, gelismekte
olan Ulke olarak, Kazakistan yabanci sermayeye ihtiyag duymaktadir. Ancak,
Kazakistan’in daha ¢ok yabanci sermaye ¢ekebilmesi icin, dncelikle yapiimasi
gerekenler arasinda, mevzuatin yabanci yatinmci acgisindan daha da
iyilestirimesine ydnelik ¢alismalarin yanisira, uluslararasi piyasalarda olumlu bir

g6rinim olusturma ve bunu gliclendirerek strdirme stratejisine devam edilmesidir.

255 T.C. ALMATI BUYUKELCILIGI TICARET Miisavirligi, Kazakistan'in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskiler, May1s 2006,
s. 78. http://www.musavirlikler.gov.tr/detay.cfm?AlanID=8 &dil=TR &ulke=KAZ.
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EKLER:

EK-1. KAZAKISTAN CUMHURIYETi YATIRIM KANUNU?%®

K.C.'de yatirnmla ilgili iligkiler bu kanunda yazili hidkimlere goére

yOrGtalir. Bu kanun, K.C.de vyatinm yapan yatinmcinin haklarinin

korunmasini garantiler, yatinm tegvikinin hukuki ve ekonomik esaslarini

tespit eder, yatinma devlet tarafindan saglanan destegin Oolculerini ve

yatirnmcilarla ilgili davalarin ¢6zim seklini belirler.

BOLUM 1. GENEL ESASLAR

Madde 1. Bu Kanunda Kullanilan Esas Tanimlar

Bu kanunun uygulanmasinda;

1.

Yatinmlar: Tuzel kiginin sermaye olarak yatirdigi batin mulkiyet torleri
(sahsi tiketim mallan harig), leasing antlasmasi yapildigi andan itibaren
leasing araclari ve yetki haklari, igletme faaliyeti icin kullanilan kaydedilen
aktifin arttirilmasi.

Yatinm faaliyeti: isletme faaliyetinde kullanilacak kaydedilmis sermayeyi
aktif hale getirmek veya arttirmak icin, 0&zel ve tlzel Kigilerin ticari
kurumlarin sermayesine katilma faaliyetidir.

Yatinm ayricaligi; K.C. kanunlarina dayanarak vyatirm projesini
gerceklestirmesi igin tlzel kigilere taninan ayricalik.

Yatinm projesi: Calisan veya yeni kurulan bir igletmeyi canlandirma ve
blydtme amaciyla yapilan yatirimlari kapsayan bitln faaliyetlerdir.
Yatirnm davalari: Yatirirmcinin yatirnm faaliyeti ile ilgili yatirrmci ve devlet
kurumlarn arasinda sézlesme taahhddinden dolay! ortaya cikabilecek
davalar.

Yatinmci: K.C.’'de yatirim yapan 6zel ve tizel sahislar.

256 www katiad kz
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7. Devlet yardimi (Ayni Tahsis): K.C. tuzel kigilerine yatirnm projesini
gerceklestirmesi icin karsiliksiz olarak kullanim ve mudilkiyetine verilen
K.C. mulkiyetine ait arazi ve mallar.

8. Soézlesme: Yatirnrm ayricaligi 6éngdérilen yatirnmlari  gerceklestirme
antlasmasi.

9. Sbézlesme modeli: Kazakistan hikimeti tarafindan tasdik edilen ve
s6zlesme yapildiginda kullanilan érnek sézlesmedir.

10. Yetkili kurum: Sézlesmelerin yapilmasi ve denetlenmesi ile dogrudan ilgili
haklar taninan merkezi icra kurumudur.

11.Kazakistan Cumhuriyeti tizel Kisisi: K.C. kanunlarina gére kurulan tizel
Kisi ve yabanci katihmci tizel kisi.

12.Galisma programi: yatinm projesinin gergeklesmesini belirlenen anlagsma
eki.

13.Tecghizatlar: yatirim projesinin teknolojik surecini ger¢ceklesmek amaciyla
getirilen ve maliyeti Uretildigi mallarina distrilen mekanizmalar, araclar
ve aletler.

14.Ek pargalar: aracini olusturan pagalar.

Madde 2. K.C.’nin Yatirnm Hakkindaki Mevzuatlari

1. K.C. yatinmlar hakkindaki mevzuatlari, K.C. Anayasasina uygundur.
Yatinmlar hakkindaki mevzuatlari, yatinm kanunu normlarindan ve K.C.
hukuki normlarini belirleyen baska kanunlardan olusur.

2. Bu kanun: Devlet butgesi ile yapilan yatirimlara, ticari olmayan kurumlara,
egitim, bagdis, ilmi ve dini amaglar i¢cin sermaye yatirma ile ilgili iligkileri
dizenlemez.

3. Yatinm gergeklestirildiginde ortaya ¢ikan ve K.C.’nin bagka kanunlarinin
kullanildigi islemlerde, bu kanunlarda ayrica belirtiimedigi durumlar
haricinde, bu kanun uygulanmaz.

4. Eger K.C. tarafindan onaylanan uluslararasi bir sbézlesmede bu
kanundan farkl bir tUzuk belirlenirse, uluslararasi tizuikler kullanilir.
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Madde 3. Yatinm Faaliyeti Hedefleri

1.

Bu

K.C. hukuki kanunlarinda belirtilen durumlar diginda, yatinmcilarin ticari
faaliyetlerinin butin tdrlerine ve sahasina yatirirm yapma hakki vardir.

K.C. hukuki dizenlemeleri, milli glivenligin saglanmasi igin, bazi faaliyet
tarleri icin yatinm faaliyet tdrlerini sinirlandirma ve bazi bdlgelerde
yasaklama getirebilir.

BOLUM 2. YATIRIMIN HUKUKI SISTEMi

Madde 4. K.C. Sinirlarinda Yatirimci Faaliyetinin Hukuki Yonden

Korunmasinin Garantisi

. Yatinmcilarin haklari ve menfaatleri tam ve kesin olarak korunur. Bunlar;

Anayasa, Yatirrm kanunu, K.C. baska kanunlari ve K.C. tarafindan
onaylanan uluslararasi sdzlesmelerce korunur.

Yatirimcilarin; K.C. kanunlarina aykiri olarak, devlet kurumlari tarafindan
alinan kararnameler sonucunda ve bu kurumlarin yetkililerinin kanun disi
hareketleri (hareketsizligi) sonucunda olusacak zararlarin tazminatini,
K.C. medeni kanunlarina gére édettirme hakki vardir.

K.C., yatinmcilar ile K.C. devlet kurumlari arasinda yapilan sézlesme
sartlarinin istikrarlihdini, taraflar arasindaki anlagsma ve sdzlesmelerle
getirilen degisiklikler haricinde garanti eder.

garantiler;

K.C. kanunlarinin degisikliklerinde ve yurirlige gecirilmesinde, K.C.
tarafindan onaylanan uluslararasi sézlesmelerde, ithal, igletme ve dolayli
vergi alinan mallarin satis iglemlerinin tertibi ve sartlarin degismesine yol
acan degisikliklerde,

K.C. kanunlarinda milli glvenlik, g¢evre, insan sagligi ve insanlik
degerlerinin korunmasini saglama amaci ile getirilen degisikliklerde ve
eklerinde kullaniimaz.
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Madde 5. Gelir Kullanma Garantisi

Yatirimcilar;

1.

K.C. kanunlarina gore, vergi ve bltceye 6denecek ve daha baska gerekli
O6demeleri yaptiktan sonra, kendi faaliyeti neticesinde elde edilen geliri
kendi istegine gore kullanma,

K.C. sinirlari icerisindeki bankalarda milli para birimi yada K.C. dbviz
kanunlari esasina gbre yabanci déviz bazinda banka hesabi agma
hakkina sahiptir.

Madde 6. Yatirnmcilarla ilgili Devlet Kurumlari Faaliyetinin Acikligi

1.

Yatinmcilarin menfaati ile ilgili K.C. devlet organlari, resmi bildirileri ve
hukuki norm mevzuatlari; K.C. kanunlan ile belirlenen sekle goére
yayimlanir.

Yatirimciya gizli ticari bilgiler ve gizlilik hakkinda kanunen korunan bilgiler
disinda, tuzel kisilerin kaydolmasi, onlarin tazdkleri, gayrimenkul iglemleri
ile ilgili kayitlar, verilen lisanslar hakkinda bilgilere serbest ulasma imkani
saglanir.

Madde 7. Devlet Kurumlari Tarafindan Yatirimci Faaliyetinin Kontroli Ve

Denetlenmesi

1.

Yatirnmci faaliyetini kontrol etme ve denetleme K.C. kanunlarina gére, bu
yetkilerin verildigi kurumlar tarafindan yapilir.

Yatirmcilarin faaliyetinin kontrol edilmesi ve denetlenmesinin sekli ve
suresi K.C. kanunlari ile belirlenir.

Madde 8. Devletlestirme Ve istimlak durumunda Yatirnrmci Haklarinin

Korunmasi

1.

Kamu ihtiyaglan i¢in, K.C. kanunlarinda belirtilen istisnai durumlarda

yatirrmcinin malvarlidi devletlestirilebilir.
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Devletlestirme durumunda yatirnmciya K.C. devletlestirme kanununa gére
olusan butln zarari 6denir.

Yatirirmci mallarinin istimlak edilmesi, malin piyasa degerinin édenmesi
seklinde yapilir. Malin piyasa degeri K.C. kanunlarina gére belirlenir.
Mulkiyet sahibine istimlak edilen mal icin édenen Ucretle ilgili olarak, milk
sahibi mahkeme kararina karsi dava agabilir.

Istimlak neticesinde taahhtlerin durdurulmasi durumunda, yatirimei,
mallarin fiyatinin dismesinden dolay! ortaya ¢ikan zarari dikkate alarak
tazminati igin 6denen Ucreti geri vermek sartiyla kalan mallarinin geri

verilmesini talep edebilir.

Madde 9. Davalarin C6zulmesi

1.

Yatirimla ilgili davalar, gérismelerle, 6zellikle uzmanlarin katilimi ile veya
taraflarin 6nceden belirledigi islemlerle ¢bzulebilir.

Yatirimla ilgili davalarin 9. maddenin 1. fikrasina gére ¢6zilmesi mimkan
olmadigi durumlarda, K.C. kanunlaniyla ve K.C.'nin onayladig
uluslararasi sbézlesmelere goére, K.C. mahkemelerinde ve taraflarin
anlasmasi ile belirlenen, uluslararasi Arbitraj mahkemelerinde ¢6z0lUr.

Yatinmla ilgili olmayan davalar, K.C. kanunlarina gére ¢6z0lur.

Madde 10. Yatirnmci Haklarinin Bagka Sahisa Gecmesi

Eger yabanci Ulke veya yetki verilen devlet kurumu, K.C.’de gerceklestirdigi

yatinmla ilgili verilen garantiye (Sigorta Anlasmasi) goére, yatirrmci lehine

O6deme yaparsa ve s6z edilen yatirimlara yatirrmci haklari bu yabanci Ulkeye

veya onun yetki verdigi devlet kurumuna gecerse, (talepler gecerse) K.C.'de

haklarin bu sekilde degismesi (taleplerin gecmesi), yatirrmcinin, K.C.'de

yatinnmi gerceklestirdigi veya belli bir antlasma taahhdtlerini yerine getirdigi

durumlarda, kanunen kabul edilir.
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BOLUM 3. DEVLETIN YATIRIM DESTEGiI

Madde 11. Devlet Yatirrm Desteginin Amaci

1. Devlet yatinmini desteklemenin amaci; ekonominin gelismesi i¢in olumlu
yatirrm ortamini yaratmak ve ¢agdas teknoloji kullanarak yeni isletmeler
kurmak ve canlandirmak, yeni is yerlerini olusturmak ve mevcut is
yerlerini devam ettirmek ve ¢evre koruma icin yatirimi tegvik etmektir.

2. Devletin yatinm destegi; yatirim ayricaligini saglamakla gergeklesir.

Madde 12. Yetkili Kurum

1. Devletin yatirnm destegi, Kazakistan Hukimet'inin belirledigi araci kurum
aracihgi ile gerceklestirilir.

2. Yetkili kurum; kendi yetkisi icerisinde ve verilen gérevleri gerceklestirmek
amaci ile, K.C. Hukimetince belirlenen usullerle, ilgili devlet kurumlari
uzmanlarini K.C. 6zel ve tlizel kigileri arasindan se¢cme hakki vardir.

3. Yetkili kurumun faaliyetleri; K.C. HuOkimet'ince onaylanan karar ile

dizenlenir.

Madde 13. Yatirimla ilgili Ayricalik Tiirleri

Bu kanuna gore, yetkili kurumla sbézlesme yapildiktan sonra asagidaki
ayricaliklar taninir:

1. Yatinm vergisi ayricaligi.

2. Gumrik vergisinden muaf tutulmak.

3. Devletin ayni yardimi.

Madde 14. Yatirnrm Ayricaliginin Saglanma Usull

1. Yatinm ayricalidi, hizmetin Gstun niteliklerine gore verilir. Faaliyet tirlerine

gore sinirlandiriimis ayirim listesini K.C. Hikimeti belirler.
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K.C. her faaliyet tirtine gdre, yatirnmin blytklik 6lgtistinG ve yatirnm vergi
ayricaligini kullanma suresini belirler. Bu tir ayricalklari yetkili kurum
saglar.

Yatinim; belirlenen en blyutk 6lciyd astigr durumlarda, kullanilan yatirim
vergi ayricaligini kullanma stiresi K.C. HUkimet'inin ilgili kararn ile
belirlenir.

Yatirnm ayricaliklari, yatirirmini gergeklesmesini sorumlulugunu kendisini
yUkl olan K.C. tizel kisi ile s6zlesme yapilarak verilir.

Madde 15. Yatinm Ayricaliginin Saglanma Sartlar

Yatirim ayricaligi;

1.

Ongorilen yatinm faaliyeti; Gstiin nitelikli faaliyetler listesine girdigi
durumlarda,

Cagdas teknoloji kullanilarak, K.C. tizel kisisinin kaydedilen aktiflerine
yeni is kurma, ¢alismakta olan isletmeleri blyitme ve canlandirma igin
yapilan yatirmlarda,

Bu kanunun 19. Maddesinde siralanan, yatirim projesini gelistirmek igin
yatirmcinin ~ finansman, teknik ve organizasyon imkanlarinin

mevcudiyetini onaylayan evrakin teslim edildigi, durumlarda saglanir.

Madde 16. Yatirnm Vergi Muafiyeti

1.

3.

Yatirimin vergi muafiyeti kaydedilen aktife yapilan yatirrm miktarina bagh
olarak belirlenen sireye goére saglanir. Fakat bu stre bes yildan fazla
olmamalidir.

Yatinm vergi muafiyetinin kullaniimasinin baslangi¢ suresi, K.C. vergi
kanununa gore tespit edilip, s6zlesmede belirtilir.

Tlzel kigilerce gerceklestirilen, 6zel vergi kullanilan faaliyetlere ve toprak
kullanma ile ilgili s6zlesmelerle yapilan faaliyetlere yatirrm vergi muafiyeti

uygulanmaz.
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4. K.C.nin thzel kigilerine devletin ayni yardimi tiriinde verilen ve igletmeye

kaydedilen aktiflerle ilgili yatinmina vergi muafiyeti saglanmaz.

Madde 17. Guamrik Vergisinden Muaf Tutulmak

1.

GUmrik vergisinden, yatinm projesini gergeklestirmek igin getirilen
techizatlar ve parcalarinin ithali sirasinda, K.C.’de benzer tecghizatlarin
yapiminin ve isletmesinin mevcut olmadigr durumlarda muaf tutulabilir.
GUmrik vergisinden bir yil siire ile muafiyet verilir. Fakat sézlesme
yapildiktan sonra bu sire bes yildan fazla olmamalidir.

GUmrlk vergisinden muaf tutma hakkinda, karari ve siresini yetkili kurum
belirler.

Bu maddenin ikinci paragrafina goére, alinan karar hakkinda bildiriyi yetkili
kurum gumruk igi ile ilgili yetkili kuruma gonderir.

Madde 18. Devletin Ayni Tahsisi

1.

Devlet ayni tahsislerini, bu kanunda belirlenen usullerle, K.C. Hukimeti
veya yetkili kurumu, devlet malkini veya toprak kaynaklarini yéneten ilgili
devlet kurumlari ile birlikte, K.C.’nin kanunlarina gére, mulkiyetini yada
toprak kullanma hakkini verir. Devletin ayni tahsislerinin verilmesi istek
yapildiktan sonraki on bes gun iginde gerceklesir. Mulkiyet yada toprak
kullanma hakkinin verilme sebebi yetkili kurum tarafindan belirlenir. Yetkili
kurumun karari bu Kanunun 21-1. Maddesinin 2. fikrasinin 3. bélimdnde
belirttigi denetime dayanir.

K.C. Devlet ayni tahsislerinin fiyati; K.C. kanunlarinda belirlenen usullerle
piyasa degerine gore belirlenir.

Devlet ayni tahsislerinin en biytk miktari, K.C. tlzel kisisinin kayitli
sermayesine yatirilan yatinrm miktarinin %30’unu asmayacaktir. istenilen
devlet ayni tahsisinin fiyati, s6zi edilen miktardan fazla olursa, K.C. tizel
kisisinin istenilen malkd onun fiyatl ve devlet ayni tahsisinin en blyUk

miktari arasindaki fark i¢cin 6deme yapma yoluyla alma hakki vardir.
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Madde 19. Yatinnm Ayricaligi Talebinin Sartlari

Yetkili kurum yatirim ayricaliginin saglanmasi istegini;

1. Tuzel kiginin devlet kaydi ile ilgili noter tasdikli kimliginin kopyasi.
Thzel kiginin istatistik kartinin noter tasdikli kopyasi.

Tlzel kigi tizOgunun noter tasdikli kopyasi.

> wn

Yatinnm projesinin yetkili kurumca belirlenen sartlara uygun yapilmis is

plani.

5. Projeyi gerceklestirme zamaninda kullanacadl insaat, yapim islerinin
fiyatin ve kaydedilen aktifleri satin almakla ilgili giderleri gésteren evrak.

6. Projeyi finanse etme kaynaklari ve garantisini belgeleyen evrak.

7. Yatirimci tarafindan istenen devlet ayni tahsisinin miktar (fiyat)) ve
verilmesi 6ngorulen evraktir.

8. Yatirimcinin istegi verildigi hesap dénemine ait bilanco kayitlar.

9. Kayit oldugu vergi idaresine ait ve vergi, emeklilik ve sosyal 6demelerin

borcu olmadigi gbdsteren makbuzlarn teslim edildiginde, kabul eder ve

kaydeder.

Madde 20. Yatirnm Ayricaligi Saglanmasi istegini Degerlendirme Siiresi

Yatirrm ayricaliginin saglanmasi istegi yetkili kuruma teslim edilir. Bu
kanunun 15. maddesine gore, istek kaydedilen gliinden itibaren 30 is gunu
icerisinde yatirnm ayricaliginin saglanmasi karari alinip, istek gdénderene
yazili olarak bildirilir. Konu olan istegin kayit, kabul ve incelenme sureci yetkili

kurum tarafindan belirlenir.

Madde 21. S6zlesmenin Yapilmasi

1. Yetkili kurum yatirnrm ayricaliginin saglanmasi hakkinda karar aldigi
tarinten itibaren 15 is gun0 igerisinde 6rnek sbdzlesme sartlarini dikkate
alarak, antlagsmayi imzaya hazirlar.

2. Antlagsma imzalandiktan sonra, 5 is guni icerisinde yetkili kurum kaydeder

ve kaydolunan tarihten itibaren yururlige gecer.
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3. Antlasmanin gegerlilik slresi yatinm ayricaligindan belirlenir. Calsma
programindan belirlenmig yatirim projesinin bitme siresi antlagsmanin bitme

suresinden en fazla ¢ ay olabilir.

Madde 21-1. Antlagsma kosullari gerceklesmesinin denetlemesi.
1. Antlagsma kosullar gerceklesmesinin denetlemesi yetkili kurum tarafindan
asagidaki verilmis yontemlerle yapilir
3) Bu maddenin 2. fikrasinin geregince yatirimcinin verilmesi gereken
faaliyet raporlarin incelemesi yetkili kurum tarafindan yapilr.
4) Yatirm alanlarin ziyaret etmesi ve ¢alisma programinin ve antlasma
kosullarin incelenmesi.
2. Antlasma imzaladiktan sonra yatirrmcinin vyetkili kuruma verilecek
belgeler asagidaki gibidir:
1) Calisma programinin gergevesinde istatistiksel yetkili kurumun belirttigi
seklinde:
a) Yirmi bes Hazirana kadar yapilmig faaliyet raporu
b) Calisma programi cercevesinde satin alinmis duran varliklarini
aciklayan ve Yirmi Bes Ocak ayina kadar hazirlanmis faaliyet
raporu
2) Duran varliklarin faaliyete gegiriimesinden itibaren bir ay igerisinde,
duran varliklarin faaliyetini gésteren belge.
3) Calisma programinin bitmesinden itibaren bir ay icinde hazirlanmis ve
denetim raporuyla onaylanmis calisma programinin bitirilmesini gdsteren
rapor, yatirim faaliyetlerin gelir ve masraflarini gésteren rapor ve ¢alisma
programi ¢ercevesinde satin alinmis duran varliklarin faaliyetini gosteren
belge. Denetim raporu ¢alisma programin iginde yapiimis tim faaliyetlerin
kapsanmasi gerekiyor.
3. Antlagsmaya degisikler yilda bir defa yapilabilir.
4. Yatinm alaninin denetleme karari galisma programi bittikten sonra yetkili
kurum tarafindan G¢ ay icinde yapilabilir. Ancak

1) Antlasma kosullarin ihlali yada,
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2) Emniyet kurumlarin sorusturmasi Uzerinde yetkili kurumun karariyla
yatirim alanin olagandsti denetimi yapilabilir.
5. Denetim sonuglarina dayanarak yetkili kurum temsilcisi ve yatirnm alanin
mudirt Gincel Galisma Programinin Gergeklesme belgesini imzaliyorlar.
6. Calisma programin diizenli yada hi¢ yapilmamasi durumunda yatirimciya
yetkili kurum tarafindan G¢ ay icinde bu sorunlarin ¢cézilmesini istegini iceren
yazili seklinde mektup génderiliyor.
7. Devletin iktisadi ¢ikarlarin koruma amaciyla feshedilen antlasma bilgileri
1) Devlet tarafindan atanmis ve vergi islemeleri ylriten yetkili kurumlara
ve gerekse diger devlet kurumlara
2) Devletin ayni yardimi verildigi antlagsmalara goére vergi islemleri
yuriten kurumlara, devlet malzeme ve arazi kaynaklari yuriten
kurumlara ve yerli yaptirim ve yargi kurumlara gdénderilmesi gerekir.
8. Antlasmayi imzalayan yatirimci tizel kisi antlasma gecerlilik stresinde
1) Devletin ayni yardiminin ve c¢alisma programina go0re Dbelirtilen
malzemelerin amacini degdistiremez.
2) Devletin ayni yardimini ve c¢alisma programina goére belirtilen

malzemeleri reddedemez.

Madde 22. Antlasmanin Feshedilme Durumu

1. Yatinrm ayricaliginin antlagsma siresi sona erdigi gun feshedilir, veya bu
maddede belirlenen sartlara gére bu slire sona ermeden feshedilebilir.

2. Antlasmanin kullaniimasi;

e Taraflarin anlasmasi ile

e Tek tarafl olarak stresinden énce feshedilebilir

3. Yetkili kurumun;

e Yatinmci teslim ettigi bilgilerle yanilttigr veya bilgileri gizledigi
anlagildiginda ve bunlar yatinm ayricaliginin saglanmasi kararina tesir
ettigi durumlarda,

e Yatirmci antlagsmaya gére kendi taahhUtlerini yerine getirmediginde,
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Kanunun 21-1. Maddesinin 1.fikrasina gére anlasma yapan yatirimcinin
teslim ettigi bilgilerle yanilttigi veya bilgileri gizledigi anlasildiginda bunlar
hakkinda yatirirmciya yazili sekilde bildirilen ginden itibaren 3 ay
gectikten sonra antlagsmay! tek tarafli olarak feshetme hakki vardir. Bu
durumlarda yatirmci antlasmaya gére saglanan yatirrm ayricaligi
sonucunda &denmeyen vergi ve gumrik masraflarini éder ve K.C.
kanunlarinda belirtilen para cezasi uygulanir.

. Tek tarafli olarak yatinmci tarafindan antlasmanin feshedildigi
durumlarda, yatirrmci K.C. kanunlarinda belirlenen usullii nakit cezayi ve
antlasma ile yatinm ayricalii neticesinde édenmeyen vergi ve gimrik
masraflarini 6der.

. Antlagsmanin slresinden 6nce taraflarin anlagsmasi ile akdin feshedildigi
durumda, yatinmci antlasmaya gbre saglanan yatinm ayricahgi
neticesinde 6denmeyen vergi ve gimrik masraflarini éder.

. Antlagsmanin suresinden 6nce feshedildigi durumlarda, yatirirmci kendine
devlet ayni tahsisi edilen mulki mulk seklinde geri verir veya antlagsma
sartlarina gore teslim edildigi tarihteki fiyatini geri 6der.

. Yetkili kurumun fesih kararinin verildigi ginden itibaren yatirimi
gerceklesen tlzel kisi tarafindan devlet ayni tahsisin 30 glin icinde teslim

edilmesi zorunludur.

BOLUM 4. SON HUKUMLER

Madde 23. Antlagmalarin istikrarlilig

Bu kanun yUrarlige girene kadar yatirimlarla ilgili yetkili devlet kurumlar ile

yapilan s6zlesmelerde saglanan kolaylik hakkindaki hikimler, antlagsmalarda

belirlenen sireler tamamlanincaya kadar uygulanmaya devam eder.

Madde 24. K.C. Bazi Kanunlarinin Yuruarlaliikten Kaldiriimasi Hakkinda

K.C.’nin asagida belirtilen kanunlar yUrarltlikten kaldirilsin:

. “Yabanci Yatirnmcilar Hakkinda” 27.12.1994 K.C. kanunu ( K.C. Jogari
Kenesi Jarsisi, 1994, N23-24, 280-evrak; 1995, N20, 120-evrak; K.C.
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Jogari Kenesi jarsisi, 1996, N14, 274-evrak; 1997, N11, 143-evrak, N13-
14, 205-evrak; N17-18, 218-evrak; 1998, N5-6, 50-evrak; 1999, N21, 786-
evrak, 2000, N10, 244-evrak);

2. K.C. Jogargi Kenesinin “ Yabanci Yatirimcilar Hakkinda” K.C. kanunlarini
yurirlige gecirme hakkinda 27.12.1994 tarihli karan ( K.C. Jogargi
Kenesinin Jarsisi, 1994, N1-2, 15-evrak)

3. “Dogrudan Yatirimlara Devlet Destegi Hakkinda” 28.01.1997 tarihli K.C.
kanunu (K.C. Parlamentinin Jarsisi, 1997, 4, 50-evrak; 1999, N221, 786-
evrak)

Kazakistan Cumhuriyeti
Devlet Baskani
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EK-2. TURKIYE CUMHURIYETI IiLE KAZAKISTAN CUMHURIYETI
ARASINDA YATIRIMLARIN KARSILIKLI TESVIKi VE
KORUNMASI ANLASMASI??

Turkiye Cumhuriyeti ve Kazakistan Cumhuriyeti bundan sonra “Taraflar”
olarak anilacaklardir.

Ozellikle bir Taraf yatinmcilarinin, diger Tarafin iilkesinde yapacaklari
yatirimlarla ilgili olmak Gzere aralarindaki ekonomik igbirligini artirma arzusu
ile, anilan yatinmlarin tabi olacagr uygulamalara iligkin bir anlagsma akdinin,
sermaye ve teknoloji akimi ile taraflarin ekonomik gelismesini tesvik
edecegini kabul ederek, istikrarli bir yatirm ortami meydana getirmek ve
ekonomik kaynaklarin en etkin bicimde kullaniimalarini saglamak Gzere,
yatirmlarin adil ve hakkaniyete uygun muameleye tabi tutulmasinin
gerektigini hususunda mutabik kalarak, yatirimlarin tesvik edilmesi ve
karsilikli korunmasi icin bir anlasma yapilmasi karariyla, asagidaki sekilde

anlasmaya varmiglardir:

MADDE |
Tanimlar
isbu Anlagsmada:

1. “Yatinmci” terimi:

a) Taraflardan herhangi birinin yUrarlikteki yasalarina gére vatandasi
sayilan gercek kisileri,

b) Taraflardan herhangi birinin yurarlikteki yasalarina uygun olarak
kurulmus ve genel idare merkezi o Tarafin Ulkesinde bulunan sirketler,
firmalar ya da is ortakliklar gibi tizelkisileri ifade eder.

2. “Yatinm” terimi, ev sahibi Tarafin Ulkesindeki yasalara ve diger
mevzuata uygun olarak, bunlarla kisith olmamak kosuluyla, asagida belirtilen
kiymetleri ifade eder:

i)  Hisse senetleri, tahviller ya da sirketlere katilimin diger sekilleri;

257 RESMI GAZETE, 11 Subat 1995, Sayi: 22199.
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ii) Yeniden yatirnmda kullanilan gelirler, para alacaklar veya bir
yatirnmla ilgili, mali degeri olan ve yasalara uygun olarak edinilen diger
haklar;

iii) Taginir ve tagsinmaz mallar, ayni zamanda ipotek, haciz, rehin gibi
ayni haklar ve benzeri deger haklar;

iv) Telif haklar; patentler, lisanslar, sinai tasarimlar, teknik prosesler
gibi sinai ve fikri mulkiyet haklari; ayni zamanda ticari markalar, pestemaliye,
know-how ve benzeri diger haklar;

v) Taraflarin (lkelerinde dogal kaynaklarin aranmasi, istihraci,
islenmesi ve kullaniimasi gibi konularda, yasalar ve yasalara uygun olarak
aktedilmis bir sézlesme uyarinca saglanan is imtiyazlari.

3. “Gelirler” terimi, bir yatinmdan elde edilen, bunlarla kisith olmamak
kaydiyla, kar, faiz ve temettuleri ifade eder.

4. “Ulke” terimi, Taraflar arasinda kabul edildigi sekliyle kara sinirlari,
karasulari ve kita sahanhgini kapsamak Uzere, yatirrma ev sahipligi yapan
Tarafin uluslar arasi hukuk cercevesinde egemenlik veya yargl hakkinin

bulundugunu sinirlar icinde kalan Glke anlamina gelecektir.

MADDE II
Yatirnmlarin Korunmasi ve Tesviki

1. Her bir Taraf, kendi Ulkesindeki yatirimlara ve bunlarla ilgili
faaliyetlere, herhangi bir G¢glncu Glkenin yatirimcilarinin yatirimlarina, benzer
durumda uygulanandan daha az elverisli olmayan kosullarda, ilgili yasalari ve
diger mevzuatina uygun olarak izin verecektir.

2. Her bir Taraf, gerceklesmis olan yatirnmlara; kendi yatirnmcilarinin
da her hangi bir Gglncu Ulkenin yatinmcilarinin yatinmlarina, benzer
durumda, uygulanandan hangisi daha elverigli ise daha az elverigli olmayan
bir muamele uygulanmasini saglayacaktir.

3. Taraflarin Ulkesine yabancilarin girmesi, kalmasi ve istihdam
edilmesi ile ilgili yasalarina ve diger mevzuatina uygun olarak:

a) Taraflardan her biri, kendi Ulkesindeki bir yatinmin faaliyete

gecmesi ile ilgili olarak énemli dlizeyde sermaye veya diger sekillerde kaynak
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aktarmayi taahh(Ut eden veya taahh(t etme arastirmasinda olan diger Taraf
vatandaglar veya onlarin istihdam ettikleri kigilerin; kurulus, gelistirme idare
ve danigsmanhk maksadiyla, Ulkesine girme ve ikamet etmelerine izin
verecekitir;

b) Her bir Taraf, kendi Ulkesinde yuararlikteki yasalar ve diger
mevzuatl cercevesinde, diger Taraf yatirimcilarinin yatirnmi icin kurulmus
sirketlere, kendi sectikleri idari ve teknik personeli, milliyetleri ne olursa olsun
istihdam etme izni verecektir.

4. Bu maddenin huktumleri, Taraflardan herhangi birinin yapmis oldugu
asagida belirtilen tirdeki anlagsmalar igin uygulanmayacaktir:

a) Halihazirda yapilmis ya da gelecekte yapilacak gumrik birligi,
bélgesel ekonomik &rgitlenme ya da benzeri nitelikle uluslararasi
anlagsmalar;

b) kismen ya da timuyle vergilendirme ile ilgili anlasmalar.

MADDE lii
Kamulastirma ve Tazminat

1. Kamu yarari amaciyla, ayrimci olmayan, zamaninda, yeterli ve etkin
tazminat ddeyerek ve kanuni yollarla ve igbu Anlasmanin II'nci Maddesinde
belirtilen genel ilkelere uygun olarak yapilan iglemler diginda Taraflardan hic
biri, kendi Ulkesi sinirlari igerisindeki diger Taraf yatirrmcilarinin yatirimlarini,
devletlestirme, kamulastirma ve benzeri etkileri yaratan uygulamalara tabi
tutmayacaktir.

2. S6z konusu tazminat, kamulastirilacak yatirrmin kamulastirma
isleminin uygulanmasindan ya da bildiriimesinden hemen Onceki gercek
degerine esit olacaktir. Tazminat, gecikme olmaksizin édenecek ve Madde
IV, paragraf 2'de belirtilen sekilde serbestce transfer edilebilir olacaktir.

3. Taraflardan birinin yatirirmcilarinin yatirimlarinin savag, ayaklanma,
ic karisikliklar ya da benzeri olaylar nedeniyle diger Tarafin Glkesinde zarar
veya ziyana ugramasi halinde diger Taraf, onlari s6éz konusu zararlarin

karsilanmasi bakimindan kendi yatirrmcilarina ya da UGglUncl bir Ulke
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yatirnmcilarina yaptigi muameleden daha az elverisli olmamak kaydiyla,
hangisi daha elverigli ise 0 muameleye tabi tutacaktir.

MADDE IV
Ulkeye iade ve transferler
1. Her bir taraf, bir yatirnmla ilgili tam transferlerin kendi Ulkesi iginde
ve disina makul olmayan bir gecikme olmaksizin yapilmasina iyi niyetle izin
verecektir. Bu transferlere agsagidakiler dahildir:
a) Gelirler;
b) Bir yatinmin tamaminin veya bir kisminin satilmasi veya tavsiye
edilmesinden elde edilen meblagdlar;
¢) Madde Il gercevesinde ddenecek tazminatlar;
d) Yatirimlarla ilgili olarak alinmis kredilerin anapara ve faiz 6demeleri;
e) Bir Tarafin, diger Tarafin Ulkesindeki bir yatirimiyla ilgili olarak
istihdam ettigi calisma izinleri alinmig yabanci uyruklu personelin hak ettigi
maas, ucret ve diger gelirleri;
f) Yatinm ihtilaflarindan kaynaklanan 6demeler.
2. Transferler, yatinmci ile ev sahibi Taraf arasindaki aksi
kararlastinimadigr takdirde, yatinmin yapildigi konvertibl para birimi
Uzerinden ya da herhangi bir konvertibl para birimi ile transfer tarihinde

gecerli olan kambiyo kuru Gzerinden yapilacaktir.

MADDE V
Halefiyet
1. Taraflardan birinin bir yaratimcisinin yaptigi yaratim, yasalara
uygun olarak olusturulmustur bir sistem altinda ticari olmayan risklere karsi
sigorta ettirilmis ise, sigortalayanin ilgili sigorta anlagsmasi sartlarindan
kaynaklanan halefiyet hakki diger Taraf¢a kabul edilecektir.
2. Sigortalayan, yatirrmcinin sahip oldugu haklarin tizerinden bir hakka

sahip olmayacakiir.
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3. Taraflardan biri ile sigortalayan arasinda ¢ikabilecek ihtilaflar, isbu
Anlasmanin  VII'nci  Maddesinde belirtilen kosullara uygun olarak

¢6zimlenecektir.

MADDE VI
Derogasyon

isbu Anlasma, yatinmlara veya yatirimlarla ilgili faaliyetlere, benzer
durumlarda, bu Anlagsmadan daha elverigli kosullar saglayan:

a) Taraflarin yasalari ve mevzuati, idari uygulama, prosedlr veya idari
ya da yargisal kararlarin;

b) Uluslar arasi hukuktan dogan yakamlliklerin;

c) Taraflardan birinin bir yatirnm anlagmasi veya bir yatirnrm misaadesi
kapsaminda Ustlendigi yakimlultklerin;

uygulanmasina mani olmayacaktir.

MADDE Vi
Taraflardan Biri ile Diger Tarafin Yatirimcisi Arasinda Cikan
intilaflarin Céziimlenmesi

1. Taraflardan biri ile diger Tarafin bir yatirimcisi arasinda o
yatirrmcinin yatirimi ile ilgili olarak c¢ikan ihtilaflar, yatinmci tarafindan ev
sahibi Tarafa ayrintili bir sekilde yazili olarak bildirilecektir. Yatirimci ile ilgili
Taraf, Taraf, s6z konusu ihtilaflari mimkin oldugunca karsilikh iyi niyetli
g6rismeler yaparak ¢éziime kavusturacaktir.

2. Bu ihtilaflarin, yukarida 1’inci paragrafta belirtilen yazili bildirim
tarihinden itibaren altt ay icinde ¢6zime kavusturulamamasi halinde,
yatirnrmcinin ihtilaf konusunu ev sahibi Tarafin usul ve yasalarina gére adli
mahkemesine go6tirmis olmasi ve bir yil iginde karar verilmemis olmasi
kaydiyla, s6z konusu ihtilaf, yatirrmcinin kararina gére asagida belirtilen

Uluslararasi Yargl Makamlarina sunulabilir:
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a) “Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaglari Arasindaki Yatirim
intilaflarinin - Cézimlenmesi Hakkinda Soézlesme” uyarinca kurulmus
Uluslararasi Yatirim ihtilaflart C6zim Merkezi (ICSID) (her iki Taraf da bu
Soézlesmeyi imzalanmis ise);

b) Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu
(UNCITRAL)’nun Tahkim Kurallari uyarinca, bu amagla kurulacak bir hakem
mahkemesi (bir iki Taraf da Birlesmis Milletlere Uye ise);

c) Paris Uluslar arasi Ticaret Odasi’nin Hakem Mahkemesi.

3. Tahkim Kararlari, uyusmazhgin batin taraflari baglayici ve kesin
olacaktir. Taraflari, s6z konusu karari kendi ulusal yasalarina gbre yerine
getirecektir.

MADDE Vil
Taraflar Arasindaki ihtilaflarin Céziimlenmesi

1. Taraflar, isbu Anlasmanin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili
olarak aralarinda ¢ikabilecek ihtilaflari iyi niyetle hareket ederek ve isbirligi
icerisinde suratle ve adil sekilde ¢6zime kavusturacaklardir. Bu acidan,
Taraflar s6z konusu ¢6zime varmak igin dogrudan ve anlamli gérismeler
yapmay! kabul ederler. Eger Taraflar aralarinda bir ihtilaf ¢ikmasindan
itibaren alti ay icerisinde yukarida belirtilen sekilde bir ¢6zlime yaramazlarsa,
bu ihtilaf, Taraflardan birinin istegi Gzerine U¢ Uyeden olusan bir tahkim
kuruluna sunulabilir.

2. Boyle bir istegin almasindan itibaren iki ay i¢inde, her bir Taraf birer
hakem tayin edeceklerdir. Bu iki hakem, GglncU bir Ulke vatandasi olan
dglincu bir hakemi Bagkan olarak segeceklerdir. Taraflardan birinin belirtilen
strede bir hakem tayin edememesi halinde, karsi Taraf Uluslararasi Adalet
Divani Baskanindan bir hakem tayin etmesini isteyebilir.

3. Eger iki hakem, atanmalarindan itibaren iki ay icinde bir Bagkan
secemezlerse, bu Baskan, Taraflardan birinin istedi Uzerine Uluslararasi
Adalet Divani Baskani Tarafindan tayin edilecektir.

4. Eger bu is maddenin yukaridaki 2'nci ve 3'nci paragraflarinda

belirtilen hallerde, Uluslararasi Adalet Divani Bagkaninin s6z konusu gorevi
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yerine getirmesinde engel bulunuyorsa, ya da Taraflardan birinin milliyetinde
ise, bu atama, Bagkan Yardimcisi tarafindan yapilacaktir. Eger Baskan
Yardimcisinin da séz konusu goérevi yerine getirmesinde engel bulunuyorsa,
ya da taraflardan birinin milliyetinde ise, bu atama, Uluslararasi Adalet
Divaninin en kidemli ve Taraflardan biri milliyetinde olmayan bir (yesi
tarafindan yapilacaktir.

5. Tahkim Kurulu, Baskanin secilmesinden itibaren ¢ ay icinde, isbu
Anlagsmanin o6teki kosullarina uygun olacak sekilde tahkim kurallarini
saptayacaktir. Boyle bir saptama yapilamaz ise, tahkim kurulu, Uluslararasi
Adalet Divani Baskanindan kurallari saptamasini isteyecek ve genelde kabul
edilmis uluslar arasi tahkim usull kurallari géz éniinde bulundurulacakiir.

6. Aksi kabul edilmedigi takdirde, tim islemler ve durusmalar, Gglncu
hakemin secildigi tarihten itibaren sekiz ay icinde tamamlanacaktir ve tahkim
kurulu, son iglem tarihinden ya da son durusma tarihinden itibaren, hangisi
sonra ise, iki ay iginde kararini verecektir. Tahkim Kurulu ¢odunluk oyu ile
karar verecek ve bu kadar Taraflar baglayici olacaktir.

7. Bagkan ve diger hakemlerin masraflari ve yargilama ile ilgili diger
masraflar, Taraflarca esit oranda édenecektir. Ancak, Tahkik Kurulu, re’sen
Taraflardan  birinin  bu Gcretleri daha ylksek oranda O6demesini
kararlastirabilir.

8. Eger bir ihtilaf, Madde VII kosullarina uygun olarak bir uluslararasi
tahkim kuruluna goétarGlmigse ve hala o kurulda iglem goérUyorsa, isbu
madde kosullara uyarinca baska bir uluslararasi tahkim kuruluna
g6tirtlmeyecektir. Bu durum, Taraflar arasinda dogrudan ve anlamli

gb6rismeler yapiimasini dnlemeyecektir.

MADDE IX
Yararluge Girme
1. Isbu Anlasma, onay belgelerinin teati edildigi tarihte yirirlige
girecektir. On yil sure ile gecerli olacak ve isbu maddenin 2’'nci paragrafi

uyarinca sona erdiriimedigi takdirde yUrarlikte kalmaya devam edecektir.
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YurGrlige qirdigi sirada mevcut yatirrmlar ve yadrirlik tarihinden sonra
yapilacak ya da iktisap edilecek yatirimlar igin gegerli olacaktir.

2. Taraflardan biri, s6z konusu on yillik strenin sonunda, ya da sona
erme tarihinden sonra her hangi bir zamanda gecerli olmak Uzere, karsi
Tarafa bir yil énceden yazili bir bildirim vererek isbu Anlagsmayl sona
erdirebilir.

3. Isbu Anlagma, Taraflar arasinda yazili bir Anlagsma yapilarak
degistirilebilir. Boyle bir degisiklik, bunun uygulanmasi icin gereken tim
ulusal islemler tamamlandiktan ve Taraflar bu tamamlamanin yapildigini
karg! Tarafa bildirdikten sonra yurirlige girecektir.

4. isbu Anlasmanin sona erdigi tarihten 6nce yapilan veya iktisap
edilen ve igsbu Anlasmanin uygulanacadi yatirimlarla ilgili olarak, isbu
Anlagmanin tim diger maddelerinin kosullari, sona erme tarihinden itibaren
on yil stre ile gecerli olacaktir.

isbu Anlagma, Taraflarin yetkili temsilcileri tarafindan imzalanmistir.

Alma Ata’da 1/5/1992 tarihinde, Tirkge, Kazakea, ingilizce ve Rusga

ikiser asil nisha olarak dizenlenmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti
Kazakistan Cumhuriyeti
Hukimeti Adina
Hukumeti Adina
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EK-3. YATIRIM iMTiYAZLARINI ONGOREN YATIRIMLARIN
GERCEKLESTIRILMESI iCIN KONTRAT ORNEGI?®

Astana

(gun,ay,sene)

Yatinm imtiyazlarini 6ngdren yatirnmlarin gerceklestiriimesi igin

isbu kontrat

(tizOk veya emir
esas olarak faaliyet gésteren

(Yetkili kurum ad)
adina

(Yonetici veya bu yetkiye sahip kisinin adi, soyadi)
(devaminda — Yetkili Kurum)

ve

(ThzUk veya vekaletname)
esas alarak faaliyet gOsteren

(Yatinm  projesinin  realizasyonunu  gergeklestiren  Kazakistan
Cumbhuriyeti tizel kisiliginin adi)
adina

(Bas yonetici veya diger yetkili kiginin adi, soyadi)

258 KATIAD, Kazakistan Cumbhuriyeti Yatinmmlar Kanunu, Ekleri, s. 25, (www.katiad.kz).
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(Devaminda - Yatirimci), bundan sonra Taraflar diye adlandirilacak,
arasinda yapilmistir.

Asagidaki durumlari dikkate alarak Yetkili kurum ve Yatirimci igsbu
Kontrati yapmiglardir:

Kazakistan Cumhuriyetinin yatirnmlar hakkindaki yasamasi, o6ncelikli
faaliyet cesitlerindeki yeni Uretimlerin yaratiimasi, faaliyetteki Uretimlerin
genigletiimesi ve yenilenmesi amaciyla elverigli yatirim ikliminin yaratilmasina
ybneliktir.

Yetkili kurum, kontratlarin yapilmasi ve yerine getiriimesinin kontrollyle
dogrudan baglantili haklarla donatiimistir.

Yetkili kurum ve yatirimci, Kontratin

(Yatirim projesinin adi)
yatirnm projesinin realizasyonunda onlarin karsilikli  haklari  ve

yukumltlUklerini dizenleyecegi Gzerinde anlagmaya varmiglardir.

1. KONTRAT KONUSU

isbu kontratin konusu yatirimciya, yatirim projesi cercevesinde K.C.
yatirmlar  hakkindaki  yasalarin  6ng6érdagu  yatinm  imtiyazlarinin
saglanmasidir.

Yatirimciya asagidaki yatirnm imtiyazlari saglaniyor:

Asagidaki surelerle yatirnm vergi imtiyazlarinin:

Kurumlar gelir vergisine goére

Servet vergisine gore

Emlak vergisine gbre

(is bu alt paragrafta vergi yatinm imtiyazlarinin uygulanmasinin
baslangi¢ ve bitig tarihleri belirtilir);

(Kontratin ikinci Ekine gére gumrik vergilendiriimesinden muhafiyet)

(Devlet ayni destegi)
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2. TEMEL KAVRAMLAR

1. Isbu Kontratta kullanilan temel kavramlar:

Kontrat — Yetkili Kurum ve Yatinmci arasindaki yatirnm imtiyazlarini
6ngbéren yatirnmlarin gerceklestiriimesi icin igsbu Kontrat ve bununla birlikte
isbu Kontratin tim ekleri demektir.

Kazakistan Cumhuriyeti Hukuku - Kazakistan Cumhuriyetinin
yurlrlikteki yasalari ve bununla beraber Kazakistan Cumhuriyetinin
onayladig! Uluslararasi anlagmalar.

Gelirler — yatinm faaliyetinden elde edilen veya 6dendidi sekilden
bagimsiz olarak onunla baglantili gelirler, kar, temett ve diger primler dahil.

Sabit aktifler — vergi mikellefinin muhasebe bilangosunda kayit edilen
ve toplam yillik gelir elde etmek icin kullanilan temel araglar ve maddi
olmayan aktifler.

Maddi olmayan aktifler — toplam yillik gelir elde etmek igin uzun vadeli
dénemde (bir yildan fazla) kullanilan maddi olmayan objeler.

Fors major — kontratin yerine getirilmesi gidisatini zorlastiran veya
bunu olanaksiz kilan asilmaz guglikteki durumlar. (askeri catisma, dogal afet
VS.)

Uclincii kisi — Kontrata gére taraf olmayan herhangi bir kisi.

Calisma programi — Kontrata g6re yatirim projesinin realizasyonu igin
yapilan ve kontratin birinci ekinde belirtilen calismalarin takvim grafigini
ongorar.

2. Isbu bolimde acgiklamasi bulunmayan kavramlar, Kazakistan
Cumhuriyetinin 8 Ocak 2003 yili ‘“Yatirnmlar hakkindaki * Yasasinda ve diger,
yatirnm imtiyazlari konularini dizenleyen hukuk kararnamelerinde igerilen

anlama sahiptir.

3. KONTRATIN AMACI
1. isbu Kontrat Yetkili Kurum ve Yatirimei arasindaki anlagma iligkilerini

uygulanmakta olan hukuka gore yatirim faaliyetinin
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(6ncelikli faaliyet ¢esidinin adi)

gerceklestiriimesinde yatirim imtiyazlarinin saglanmasi amaciyla hukuki

cerceveyi tespit eder.

4. YATIRIM FAALIYETININ NESNELERI

1. Igbu Kontrata gére yatirim faaliyetinin nesnesi asagidakileri igerir

(Yatirnnm projesinin adi, bulundugu yer)

SABIT AKTIFLERE YATIRIM

Tutar (tenge)

Temel Araglara Yatirm

Maddi Olmayan Aktiflere Yatirnm

Toplam

5. TARAFLARIN HAKLARI

1. Yetkili Kurum asagidaki haklara sahip :

Ona verilen yetkiler cercevesinde Kazakistan Cumhuriyetini
yatirimcilarla dogrudan gérismeler sirasinda temsil etme;

Kontratlarin yapilmasi ve iptali dizen ve kosullarini tespit etme,
kontratlari imzalama ve kayit etme

Yapilan kontratin yerine getirilmesinin Uretim — teknik, ekonomik,
ekolojik, mali, vergi ve diger kosullarinin analiz ve organizasyonunu yapma;

Yatirnm projesinin realizasyonunun monitoringi ve denetimini yapma,
Yatirnmcidan kontratin yerine getirilmesi ile ilgili dizenli rapor talep etme dahil
ve bununla beraber yatirim projesiyle ilgili diger bilgileri talep etme;
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Medya’da yatinm  projelerinin  realizasyonuna iliskin  hukuki
kararnameleri, kontrat projelerinin listesini, projelere yatirim tutari ve yaratilan
i yerlerinin miktarini yayinlama;

Yetkili Kurum hakkindaki Tazidgin ve Kazakistan Cumbhuriyeti
Yasalarinin 6ngordukleri diger haklar.

2. Yatinmci asagidaki haklara sahiptir:

e Mutabik kalinmig yatinm projesinin realizasyonu igin Kontrat
kosullari ve Kazakistan Cumhuriyetinin yUrtrlUkteki yasalaryla ¢eligkili olma-

yan her ttrlG hareketleri yapma;

e Kazakistan Cumhuriyetinin yUrarlikteki yasalar ¢ergcevesinde yatirm
faaliyetinin gerceklestiriimesi icin gerekli techizat ve diger malzemeleri dahil,
aktifleri ithal etme;

e Tespit edilen dizende Kontrata degisikler ve (veya) ilaveler dahil
edilmesiyle ilgili Yetkili Kuruma teklifler getirme.

6. TARAFLARIN YUKUMLUKLERI

1. Yetkili Kurum kendi yetkileri cercevesinde sunlari taahh(t eder:

Kontrat kosullarina uygun olarak yatirim imtiyazlari saglama;

Yatinmciya Kazakistan Cumhuriyetinde kalifiye isciler, mallar ve
hizmetler bulmasinda yardim etme;

Yatirimcinin istirak ettigi yatirrm anlasmazhklarini  ¢6ziOmande yardim
etme;

2. Yatirimcl sunlar taahh(t eder;

e Calisma programina gére yatinm faaliyeti gerceklestirme ve Uretime
baslama;

e Kontratin 6 ci paragrafinda belirtilen yatirimlar Calisma programina
gbre gerceklestirme;

e Mutabik kalinmig yatinm projesinin realizasyonunda Kazakistan
Cumhuriyetinin ydrarliikteki yasalari ve isbu Kontratin maddelerine uyma;

e Yatinm faaliyet cesidini degistirmeme ve yatirrm imtiyazlarinin
saglandigr mutabik kalinmis yatirim projesinin kosullarini inlal etmeme;
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e Yerel kadrolarina devamli egitim sistemini uygulama, onlarin
kualifikasyonunu yikseltme;

o yeni is yeri yaratma, bunlardan en az % 90’ini-
Kazakistanli kadrolara ayirma;

e Yetkili Kurumun talep ettigi, yatinm projesinin realizasyonunun
gidisati hakkindaki bilgiyi saglama ve rapor larin verilmesi strelerine uyma;

e Sabit aktiflere yatirnm gerceklestirirken, cagdas teknoloji kullanma;

7. MULK VE BILGIYE SAHIP OLMA HAKKI
Yatirirmci tarafindan yatirnm faaliyeti gerceklestirmek icin satin alinan
her tarli aktifler ve bununla beraber bilgi, eger Kontratta baska birsey

6ngorulmemis ise Yatirimcinin malkiyetindedir.

8. VERGILER VE ODEMELER
Yatinmci vergiler ve bltgceye dider zorunlu 6demeleri Kazakistan
Cumhuriyetinin yurdrlikteki vergi yasasi ve igsbu kontrat hukimlerine goére

O6demeyi taahh(t eder.

9. FORS - MAJOR

Eger kontrat hUkimlerinin yerine getiriimesindeki gecikmeye asilamaz
glcler sebep olmus ise, (fors-majoér) taraflardan hicbiri kontrata gore
yukamlaltklerinin yerine getirilememesinden dolay! sorumlu dedgildirler.

Fors — maj6r, askeri catigmalar, dogal afetler ( yanginlar, buyik kazalar,
iletisim arizalari vs) ve s6z konusu kosullardaki diger olaganusti ve
dnlenemez durumlari igerir.

Kontrata gére calismalarin fors — majér durumu nedeniyle tam veya
kismen durmasi halinde, Calisma programinda degisiklikler yapiimasi yoluyla
bu calismalarin yapiimasi sdresi fors — majérin gegcerliligi slUresi kadar
uzatiir ve fors — majérin ortadan kalkmasi anindan itibaren yeniden

baslatilir.
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Fors — maj6ér durumunun meydana gelmesi halinde, bundan zarar géren
Taraf bunlarin meydana geldigi andan itibaren 15 is ginU igerisinde diger
Tarafi olayin bagladigi tarihi belirterek ve fors — majér durumunu agiklayarak
yazih bildiri verme yoluyla bilgilendirecektir.

Fors — majér durumunun meydana gelmesi halinde Taraflar hemen
olusan durumun ¢6zUmuU arayigi igin gérismeler yapacak ve bu tir durumun

sonuglarini en aza indirmek i¢in tim araglari kullanacak.

10. GiZLIiLIK

1. Taraflar, Kazakistan Cumhuriyetinin yasalari geregince ( igbu
Kontratin 19’nci paragrafina goére), isbu Kontratin realizasyonuyla ilgili
calismalara iligkin tim belge, bilgi ve raporlarda, Kontratin tim gecerlilik
suresi boyunca gizlilik sartina uyacaktir.

2. Taraflardan higbiri, diger tarafin yazili onayr olmadan Kontratin
icerigine iliskin bilgiyi veya gizli ve yatirim projesinin gergeklestiriimesiyle ilgili
sayllan bilgiyi, asagidaki durumlar diginda agiklayamazlar:

¢ Bilgi mahkeme sirasinda kullanilirken;

e Bilgi, taraflardan birisine hizmet veren Gg¢lnci bir kisiye, bu kisinin
bdyle bir bilginin gizliligi kosullarina uyacagl ve sadece taraflarca tespit
edilen amaglarla ve taraflarca belirtilen siirede kullanacagi taahhidi vermesi
kosuluyla verilebilir.

¢ Bilgi, Kontrata gére tarafin mali araclar elde ettigi banka veya mali
organizasyona verildigi zaman, bdyle bir banka veya mali organizasyon bu
bilginin gizlilik kogulunu saklama taahhtdu verir;

e Bilgi, Kazakistan Cumhuriyetinin vergi kurumu veya her tarlu bilgiye,
Yatirimcinin her tlrl( banka hesabina iliskin bankacilik sirri dahil, Kazakistan
Cumhuriyeti sinirlari digindaki bankalarda acgilan hesaplar dahil, ulagsma
imkani olan diger yetkili devlet kurumlarina verildigi zaman.

e Yetkili kurum, bunlara gbére Kontratin yapildigi, yatirm projesinin

realizasyonuna iligkin hukuk kararnamelerini medyada yayinlarken. Burada
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Yetkili kurum sadece yatirim tutari ve yaratilan ig yeri sayisi hakkindaki bilgiyi
yayinlama hakkina sahiptir.

11. PROJENIN MONITORINGI

1. Yatirnmci, muhasebe ceyreginden bir sonraki ayin en ge¢ 15.
gunine kadar, istatistikle ilgili yetkili devlet kurumunun tespit ettigi sekilde
Yetkili Kuruma yatirnm projesinin realizasyonu hakkindaki raporu ac¢iklama
yazisi ekleyerek sunar. Agiklama yazisi Yatirimcinin muhasebe ¢eyregindeki
yatirnm faaliyeti hakkindaki bilgiyi sabit aktiflere gére uygun belgenin tarih ve
numarasini belirterek yansitmalidir. (fatura, gimrik beyannemesi, kabul
teslimat protokolli vs.) Onaylanan sekildeki sunulmus rapor eksik bilgiyi
iceriyorsa, Yetkili kurum tekrar rapor talebi hakkina sahiptir.

2. Yatinmci muhasebe yilindan sonraki yilin en ge¢ 15 Nisanina kadar
Yetkili kuruma yatirnm faaliyeti sonucundaki gelir ve harcamalar, muhasebe
bilancosu ve auditérlik raporuyla onaylanan sabit aktiflere gbére rapor, ve
bununla beraber Kontrata ilave Calisma Programina goére yapilan isler
hakkindaki rapor ve yil raporunu istatistikle ilgili yetkili devlet kurumunun
tespit ettigi sekilde sunmakla yakumltddr.

3. Yatinmcinin yatirnm projesinin realizasyonuyla ilgili yokamlaltklerinin
yerine getirmesinin monitoringi Kazakistan Cumbhuriyetinin yasalarina gére

Galisma programi ve Kontrat kosullarina uygun olarak yapilir.

12. ANLASMAZLIKLARIN ¢OZUMU

1. Taraflar yatinm faaliyetiyle ilgili veya Kontratin herhangi bir
maddesinin yerine getirilmesi veya yorumu ile ilgili ortaya cikan tim
anlasmazliklar ve tartigmalari aralarindaki gérigmeler yoluyla ¢ézmek igin
tim cabalar g6sterecektir.

2. Taraflarca, bir tarafin digerine yazili basvuru génderilmesi anindan
itibaren  iki ay icerisinde uzlasmaya varilamamasi durumunda
anlagsmazliklarin ¢d6zi0miO Kazakistan Cumbhuriyeti adli kurumlarinda ve
bununla beraber, taraflar arasindaki anlagsmayla tespit edilen uluslararasi

mahkemelerde aranabilir.
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3. Taraflar, kontratin tespit ettigi yukamlUliklerden, ortaya c¢ikan
anlasmazlik ve tartismalardan muaf degildirler.

13. KONTRATIN iSTIKRARLILIGI GARANTISI

1. Yetkili kurum ve yatirmci arasinda yapilan kontrat kosullari,
Kazakistan Cumhuriyeti “Yatirnmlar hakkindaki” yasasinin  6ngdérdigi
durumlar veya kontrata degisiklikler ve ilaveler taraflarin anlagsmasiyla dahil
edildigi durumlar disinda igsbu kontratin gecerliligi stresinin tamamlanmasina

kadar degismez.

14. UYGULANAN HUKUK
1. Kontrat ve Kontrat esas alinarak imzalanan diger anlagsmalar igin

Kazakistan Cumhuriyeti hukuku uygulanir.

15. KONTRATIN GECERLILIK SURESI VE GUCUNU KAZANMASI

1. Kontratin gegerlilik slresi yatinm imtiyazlarinin gegerlilik suresiyle
tespit edilir ve yatirnm projesinin gegerlilik stiresiyle ayni olamaz.

2. Isbu kontrat Yetkili kurumca kayit altina alindigi andaki hiikiimlerini
kullanir.

16. KONTRATA DAHIL EDILEN DEGISIKLIKLER VE iLAVELER
1. Taraflar Kontrata Kazakistan Cumhuriyetinin yasalarina gbre

karsilikh anlasmayla degisiklikler ve ilaveler dahil etme hakkina sahiptir.

17. KONTRATIN GECERLILIGININ DURDURULMASI KOSULLARI

1. Kontrat gecerliligi, Kontratin 32, 33 paragraflarinda belirtilen
durumlar harig, _ yihmin ____ayimnin son gunidnin tamamlanmasiyla
durdurulur.

2. Kontrat gecerliligi stresinden énce durdurulabilir:

e Taraflarin anlasmasiyla;

o Tek tarafli diizende;
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3. Yetkili kurum Kontrati asagidaki durumlarda tek tarafli olarak
feshetme hakkina sahip:

e Basvuru sahibinin sundugu bilgilerin c¢arpitildigi ve gizlendiginin
ortaya cikartilmasi ve bunlarin yatirrm imtiyazlarinin saglanmasiyla ilgili
karari etkilemesi halinde;

e Yatirmci tarafindan Kontrata gére kendi yukidmluliklerini yerine
getirmemesi halinde.

4. Kontratin 33 paragrafinda belirtilen ihlallerin ortaya c¢ikartiimasi
halinde Yetkili kurum Yatirimciya yazili bildiri génderir ve bunlarin giderilmesi
icin en fazla 3 ayhk slre tespit eder. Tespit edilen sirede ihlallerin
giderilmemesi halinde yetkili kurum yazili bildirinin génderildigi andan itibaren
U¢ ayin tamamlanmasiyla tek tarafli olarak Kontrati fesheder. Bu durumlarda
Yatirnmci kontrata gére saglanan yatirim imtiyazlarinin sonucu, édenmemis
vergi ve gumrlik vergilerini Kazakistan Cumhuriyetinin yasalariyla tespit
edilen para cezasi da uygulanarak 6der.

5. Kontratin Yatirnmci inisiyatifiyle sdresinden &6nce durdurulmasi
halinde Yatinrmci kontrata gbére saglanan yatirm imtiyazlari, sonucu
6denmemis vergi ve gumruk vergilerini Kazakistan Cumhuriyetinin tespit
ettigi diizende faizleriyle beraber éder.

6. Kontratin Taraflar anlagsmasiyla siUresinden &nce durdurulmasi
halinde Yatinmci Kontrata gbére saglanan yatirm imtiyazlar sonucu
6denmemis vergiler ve gumrik vergilerini 6der.

7. Kontratin siresinden 6nce durdurulmasi halinde Yatinmci devlet
ayni destegi olarak saglanan mulki yada onun Kontrat kosullarina goére
teslim tarihindeki baglangic bedelini iade eder.

18. KONTRAT LiSANI
1. Kontrat metini, degisiklikler, ekler, isbu Kontrata eklenen ek belgeler,
ve devlet dili Rusca olarak olusturulur. Eger Kontrat kosullariyla bagka bir sey

6ngorilmemis ise tim ndshalar orijinal ve ayni hukuki glice sahiptirler.
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2. Taraflar konusma dili olarak kullanilacag! UGzerinde
anlagsmaya varirlar. Kontratin glcini kazandigi gunden itibaren yatirim

projesinin realizasyonuna iligkin bilgi dilinde olusgturulur.

19. EK MADDELER

1. Igbu Kontratin realizasyonuyla ilgili talep edilen tim bildiri ve belgeler
Kontrata gore taraflardan her birinden ancak onlarin gergekten alinmasi
yoluyla, gerekli sekilde saglanmig ve ulastiriimig sayilir.

2. Yatinmci -  tOzel Kigiligin  reorganizasyonu  Kazakistan
Cumhuriyetinin  yasalarina goére Yetkili Kurumun vyazili onayl ile
gerceklestirilir.

3. Bildiri, mektup ve asli yada yasalarla tespit edilen diizende tasdik
edilmis belge kopyalari bizzat verilir veya asagidaki adrese postayla
g6nderilir:

Yetkili Devlet Kurumu

(Hukuki adres)
Baskan

(Adi Soyad)

Yatirnmai

(Ad1, hukuki adresi)

Yatirimci Yoneticisi

(AdI Soyad)

4. Kontrata gbre adreslerin degisikligi halinde Taraflardan herbiri diger

Tarafi yazil olarak bilgilendirir.
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5. Kontrat ve ek maddeleri arasinda herhangi bir ihtilafi yer bulunmasi
halinde Kontrat temel anlama sahiptir.

6. isbu Kontrat yiinda Astana sehri, Kazakistan

Cumbhuriyetinde, Taraflarin yetkili temsilcilerince imzalanmistir.

Kurum Yatirimci

Kazakistan Cumhuriyeti

Hikimetinin 8 Mayis 2003 yili
436 sayili karariyla onaylanmistir.
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OZET

AIDAR Yernar. “Kazak Hukukunda Yatirimlarin Korunmasi” yiiksek
lisans tezi, Ankara, 2008.

Tezimizin amaci Kazakistan’da yabanci sermayenin tarihgesi ile
yabanci sermayenin Ulkeye hangi hukuki yontemlerle yapilabildigini, en gok
hangi sekilde kurulduklarini, Tirkiye ile Kazakistan arasindaki yatirim iligkileri
ile yabanci sermayenin ulusal ve uluslararasi alanda korunmasi gibi konulari
incelenilmistir.

Yabanci sirketler bir Glkede yatirirma karar verirken karlilik olanaklari,
ekonomik ve politik istikrar, hikimet politikalari gibi bircok ekonomik, siyasal,
psikolojik ve hukuksal faktéri gbz éninde tutmaktadir. Bu nedenle, yabanci
yatinmcilara, yabancilara saglanan olagan imkéanlardan farkh olarak,
sermaye getirdikleri icin birtakim hak ve kolayliklar saglanmaktadir. Bagka bir
deyisle, Ulkeye yatinm yapan yabanciya, yatirrm yaptigi igin kural olan
hikamlerin disinda gtvenceler de getiriimektedir.

Bu nedenle Kazak Hukukunda yatirimlarin korunmasini ve yabanci
sermayenin hangi alanlarda tesvik edilmesinin daha yararli olacagi konusu
incelenerek yabanci yatirnm deyiminin kapsami iginde yazilmistir.

Tez yazimi esnasinda oncelikle ekonomik kavramlar kullaniimis ve
Devletler Ozel Hukuk disiplini igerisinde yazilmistir.

Bu calisma, U¢ ana bélimden olugsmaktadir. Birinci Bélimde, yatirrm ve
yabanci sermayeye iliskin kavramlari, tdrleri, Ulkeye gelisi ve etkisi
islenmektedir. ikinci Bolimde, Kazak Hukukunda yatirimlari diizenleyen
“Yatirimlar Kanunu” esasi incelenmektedir. Tirkiye ile Kazakistan arasindaki
yatirim iliskileri de bu béliimde ele alinacaktir. Uglincii Blimde ise, yabanci
yatirnnmlara iliskin iki tarafli ve gok tarafli sézlesmelere yer verilecektir.

Béylece Devletler Ozel Hukuk ve Ekonomik ilkelerine sik sik génderme
yapilarak kavram ve terminolojisi de baskin sekilde kullaniimigtir.

Kazakistan’a yabanci yatinmi ¢ekebilmek igin yatinm ikliminin
iyilegtirilmesi, vergi ve yasama sistemlerini saglamlastirmaya devam etmek

ve uluslararasi piyasalarda Turkiye ve Kazakistan arasindaki dostluk ve
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ekonomi imajini  glclendirme stratejisini  gelistirmeye devam etmek
gelmektedir.

Yatirrm ortaminin uluslararasi standarda kavusturulmasi igin gerekli
yasal ve kurumsal dizenlemelerin yapilmasi sonucunda, etkin bir tanitim
kampanyas! ile yabanci yatirimlarn korumasi ve bu calismada belirtilen
hedeflere uygun artiglarin saglanmasi mamkin olabilecektir. Dolayisiyla
kanun bu amaca hizmet edecek énci dizenleme olup, ardindan gelecek
diger dizenlemelerle yabanci yatirrm faaliyetlerinin hukuksal zemini
tamamlanmis olacaktir.

Bu calismada Kazak hukuku esas alinarak ve yeri geldiginde Turk
hukukuyla benzeyen ve benzemeyen hususlara da isaret edilmistir.

Anahtar Sozclkler:

1. Turkiye,

2. Kazakistan,

3. Dogrudan Yabanci Yatirimlar,

4. Yabanci Sermaye,

5. Yatirimcei,

6. Uyusmazliklarin G6zimda.
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ABSTRACT

AIDAR Yernar. “The protection of investments in Kazakh Law” is thesis
master of degree, Ankara, 2008.

The purpose of the thesis is to analyze the history of foreign investment
in Kazakhstan, the legal methods applicable in foreign investments, the forms
of foreign investments, the investment relationships between Turkey and
Kazakhstan, and the protection of foreign investments in national and
international markets.

While deciding on investment the foreign investors have to consider
economical, political, psychological, and legal factors such as: profitability,
economical and political stability, government policies. Foreign investors
bring capital to the country and this makes them different than the normal
foreigners who visit the country. That's why laws which provide a more
transparent environment, some more rights and easiness in investment
should be made regarding to the foreign investors. In other words there must
be other special laws for foreign investors that want to be engaged in the
direct investment.

Within the Direct Foreign Investment term the analysis of investment
protection in Kazakh Law and the efficient direction of foreign investments to
various fields were conducted.

The thesis was generally written using economic terms and in the
discipline of the International Private Law.

The thesis consists of three main chapters. In the first chapter, the
definitions of investment and foreign investment related terms were given;
forms and impacts of investments were analyzed. In the second chapter, the
bases of “Investment Law” in Kazakh Law were analyzed. The investment
relationships between Turkey and Kazakhstan were also analyzed in this
chapter. In the third chapter, the agreements related to foreign investments
were analyzed.

Thus, there was a high reference to The International Private Law and

Economic principles and its relevant terminology was used.
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It is imperative to develop investment environment, tax and legal
systems and to improve the friendship and economy images of both
countries in the international marketplace in order to attract direct foreign
investments.

It will be possible to achieve these goals by establishing a suitable legal
and investment environment in consistency with the international standards,
and by promoting efficiently. The established legal environment will be able
to provide laws that will improve the direct investment environment and will
be complete after future amendments that will further improve the investment
environment.

This work was based on the Kazak law and the similarities and
differences with Turkish law were pointed out.

Key Words:

. Turkey,
. Kazakhstan,
. Direct foreign investment,

1

2

3

4. Foreign investment,
5. Investor,

6

. Decision of case.



