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Tird, Yili : Yiiksek Lisans, 2025

Sayfa Adedi : 89

Bu ¢aligma, Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) Soguk Savas Dénemin’deki dis
yardim politikalarimi ve bu politikalarin 6zellikle 1961-1969 yillar1 arasindaki Kennedy
ile Johnson yonetimleri doneminde Tiirkiye'ye etkilerini incelemektedir. Soguk Savas
Donemi’nde ABD, gelismekte olan ve az gelismis llkeleri kendi ekonomik ve stratejik
¢ikarlar1 dogrultusunda diinya sistemine entegre etmeyi amaglamig, dig yardimlari bu
global politikanin temel uygulama alanlarindan biri olarak sadece ekonomik degil, ayni
zamanda siyasi ve ideolojik bir arag olarak kullanmistir. Kennedy doénemiyle birlikte
ABD dis yardim politikalar1 onemli bir doniisiim geg¢irmis, kalkinma yardimlari daha
kurumsal hale gelmis ve hedef iilkelerin ekonomik yapilarini doniistiirmeyi amaglayan
uzun vadeli programlara odaklanmistir. Bu donilisiim sadece alici iilkelere saglanan
yardim miktarindaki azalmaya degil, ayni zamanda yardimin kapsami ve yoniine de

yansimistir.

Calisma, bu politikalarin Tiirkiye'deki yansimalarint ABD Disisleri Bakanligi'nin
resmi belgeleri ve donemin diger birincil ve ikincil kaynaklar1 1s18inda
degerlendirmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye, dis yardimlar sayesinde tarima dayali sanayi
ve montaj sanayisine yonlendirilmistir; ancak agir sanayi ve yiiksek teknoloji gibi
alanlarin bu sistemin diginda birakildig: tespit edilmistir. Bu siire¢ zamanla Tiirkiye nin
dis yardimlara bagimli hale gelmesine yol agmistir. Calisma dis yardimlarin Tiirk-
Amerikan iligkileri ile Tiirkiye'nin uluslararasi politikadaki manevra alami {izerindeki
etkilerini de analiz etmektedir. Son olarak bu galigma, Tiirkiye’ye ABD yardimlari
konusuna Amerikan dig politikasi ekseninden yaklagarak literatiire yeni bir boyut

kazandirmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: ABD disg yardimlari, Kennedy-Johnson dénemleri, Tiirkiye
ekonomisi, yapisal bagimlilik, Tiirk-Amerikan iligkileri
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This work examines the foreign aid policies of the United States (U.S.) during the
Cold War and the effects of these policies on Tiirkiye, especially during the Kennedy and
Johnson administrations between 1961 and 1969. During the Cold War period, the United
States aimed to integrate developing and underdeveloped countries into the world system
in line with its own economic and strategic interests, and used foreign aid as one of the
main applications of this global policy. In this work, aid policies served not only as an
economic but also as a political and ideological tool. With the Kennedy era, the US
foreign aid policies underwent a significant transformation, development aid became
more institutionalized and focused on long-term programs aimed at transforming the
economic structures of the target countries. This transformation was reflected not only in
the reduction in the amount of aid provided to recipient countries, but also in the scope

and direction of aid.

The work evaluates the reflections of these policies in Tiirkiye in the light of
official documents of the U.S. State Department and other primary and secondary sources
of the period. It is determined that Tiirkiye was directed towards agriculture-based
industry and assembly industry through foreign aid, while areas such as heavy industry
and high technology were left out of the system. This processled Tiirkiye to become
dependent on foreign aid. The study also analyzes the effects of foreign aid on Turkish-
American relations and Tiirkiye’s room for maneuver in international politics. Finally,
this study aims to bring a new perspective to the literature by looking at all the issues

discussed from the American perspective.

Keywords: US foreign aid, Kennedy-Johnson periods, Tiirkiye economy,

structural dependency, Turkish-American relations.



ON SOZ

Yiiksek Lisans tezi olarak ortaya koydugum bu ¢alismada, Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) 6zellikle Soguk Savas Donemi dis politikasinda etkin olan
unsurun ekonomik kaygi ve cikarlart oldugu ele alinmistir. Bu dogrultuda ABD,
dis politikasinda hedeflemis oldugu biitiin siyasi ve ekonomik amaclara ulasmak
icin ihtiyac sahibi {ilkelere vermis oldugu dis yardimlar1 Soguk Savas Dénemi
boyunca ezeli rakibi Sovyetler Birligine karsi giiclii bir ekonomik silah olarak
(arag) kullanildigr iddia edilmistir. Calismada, Amerikan arsiv belgeleri ve
yabanci kaynaklara yer verildiginden dolay1 Ingilizce ceviriler sahsima ait olup

ceviri kaynakli tiim hatalar da sahsima aittir.

Bu caligmanin ortaya ¢ikmasinda degerli goriis ve yonlendirmeleri ile bu
siirecte hicbir destegini esirgemeyen kiymetli danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi

Go6zde SOMEL ’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica tlim hayatim boyunca maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen

canim aileme tesekkiir ederim.
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GIRIS

Di1s yardim en genel tanimiyla uluslararasi bir kurulus ya da bir iilke
tarafindan bagka bir uluslararast kurulusa ya da iilkeye, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 tesvik etme, acil durumlarda temel ihtiyaclari karsilama vb. amaglarla
verilen bagislar, krediler ve borglardir. Bagka bir ifade ile bir uluslararasi
kurulusun ya da iilkenin sartli kredi veya hibe seklinde baska bir uluslararasi
kurulus ve iilkeye gonderdigi kaynaklar olarak tanimlanmistir. Buna gore dis
yardimi veren iilkeler genellikle sanayilesmis iilkelerken dis yardim alanlar ise
genellikle gelismekte olan veya az gelismis llkeler olmustur. Dis yardim yapan
ilkeler yardim yapacaklar1 {ilkeyi secerken, cografi yakinlik, siyasi ve ekonomik
cikarlar gibi etkenleri gbz onlinde bulundurmuslardir. Zamanla bir dis politika
aracina dontisen dis yardimlarin, kokeni 18. yiizyila dayanmasina ragmen asil
diplomatik 6nemini Soguk Savas Donemi’nde kazanmistir. Cilinkii pek ¢ok tilke
uluslararas1 alanda konumunu giiclendirmek i¢in dis yardimlara devamli olarak
basvurmustur. Dis yardimlarn1 etkin bir giic olarak kullanan iilkelerin basinda
Amerika Birlesik Devleti (ABD) gelmektedir. ABD, ozellikle Soguk Savas
Donemi boyunca farkl {ilkelere cesitli amaclar ekseninde dis yardimlarda
bulunmustur. Bu yardimlar ABD ig¢in tasidig1 6nem ve stratejik 6zelliklerine gore
ihtiyag¢ sahibi iilkelere; ekonomik, askeri, insani ve acil miidahale vb. yardimlar

seklinde yapilmistir (Arslan & Kiper, 2015, s.9).

Soguk Savas Donemi boyunca ABD igin dis yardimlar her alanda yaris
halinde oldugu Sovyet Sosyalist Sovyetler Birligi (SSCB) ile bir baska rekabet
alan1 haline gelmis, bu rekabet ekseninde oncelikli goriilen iilkelere ulastirilmigtir

(Kurt & Somel, 2025, s. 401).

ABD yonetimi, Ikinci Diinya Savasi’min bitiminden sonra, dis yardim
politikasin1 savagsta biiyiik Ol¢iide tahrip olan Bati Avrupa’y1 ekonomik olarak
yeniden yapilandirma onceligiyle sekillendirmistir. Marshall Plan1 olarak gegen
Avrupa’y1 yeniden yapilandirma programi Avrupa ekonomilerini canlandirirken
ABD’nin kitadaki ekonomik giiciinii arttirmis, siyasi etkisini geri doniigsiiz bir
hale getirmisti. ABD’nin yardim programlar1 kisa zamanda Ugiincii Diinya
tilkelerine dogru genisletilmis, yardimin adresleri olarak bu iilkeler SSCB ve ABD

rekabetinde 6nem kazanmustir.



1960’11 yillara gelindiginde uluslararasi alanda degisen konjonktiire gore,
ABD’nin i¢ yapisinda siirekli olarak artan dis yardim talepleri ve ihtiyag sahibi
tilkelere dagitilan dis yardimlarin miktar1 ciddi bir sekilde sorgulanmaya
baslanmistir. Ayn1 donemde Amerikan Kongresi’'nde dis yardimlarin yapilmasi
konusundaki tartismalarin siddeti daha da artmistir. Bu yiizden dis yardim
anlayisinda onceki yillarin aksine, 1960’11 yillarda bir degisim meydana gelmistir.
Ozellikle 1961 yilinda Baskanliga secilen John F. Kennedy, dis yardim
politikasinda énemli dlgiide yenilik ve donilisiim amaglamis, bu dogrultuda bir dizi

politik adim atmustir.

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan tarihsel analiz
yontemi kullanilmigtir. Caligmanin asil amaci, 1960'h yillarda ABD tarafindan
Tiirkiye'ye saglanan dig yardimlari birincil olarak Amerikan dis politikasi, ikincil
olarak da Tiirkiye’nin iktisadi politikalar1 ve i¢-dis politikalar1 ekseninde
incelemektir. Bu baglamda calisma, birincil kaynaklara dayali ayrintili belge
analizine dayanmaktadir. En 6nemli birincil kaynaklar arasinda ABD Dasisleri
Bakanligi ve dis yardimlardan sorumlu kuruluslarin arsiv belgeleri ve resmi
raporlar1 yer almaktadir. Ozellikle dénemin kongre belgeleri ve memorandumlar,
Amerikan dis politikast yapim siireci hakkinda 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Buna
gore, John F. Kennedy ve Lyndon B. Johnson ydnetimlerine iliskin FRUS
Belgeleri derinlemesine incelendiginde s6z konusu donemler, dis politika
belgeleri bakimindan oldukg¢a zengin bir arsiv sunmaktadir. Ancak bu kapsamli
icerigin tamami yerine yalnizca tezin ana temasiyla dogrudan iligkili, analitik
acidan degerli ve konuyu aydinlatan kritik belgeler segilerek degerlendirmeye

alimmustir.

FRUS Belgelerine erisim siirecinde, hem kamuya acik belgeler ABD
Disisleri Bakanligi'nin resmi web sitesi ilizerinden aranmis, hem de ilgili
donemlere ait e-kitaplar ve PDF yayinlar1 kullanilmistir. Boylelikle hem ¢evrimici
dijital kaynaklar hem de yayimnlanmis arsiv derlemeleri araciligiyla kapsamli bir
belge analizi gercgeklestirilmistir. Ek olarak DPT raporlari, Tutanak Dergisi,
Resmi Gazete, Forum ve Yon Dergileri ile Milliyet gazetesi gibi donemin siireli
yaymlart konunun Tiirk kamuoyundaki yansimalarini analiz etmek ig¢in

kullanilmastir.



Bunun yam sira literatiirde yer alan akademik tezler! , kitaplar ve makaleler
konuyla ilgili énemli bilgiler sunsa da dig yardimlarin biiyiik oranda sadece
Tiirkiye acisindan degerlendirildigi ve 19601 yillara 06zgii biitiincil ve
derinlemesine analizlerin eksik oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismalarda ¢gogunlukla
Amerikan dis yardim politikalarinin Tiirkiye tizerindeki etkileri incelenmekte,
ancak bagiset lilke ABD'nin dis yardimlara iliskin stratejik ¢ikarlart ve karar alma

stiregleri yeterince analiz edilmemektedir.

Adalet (2018), Keklik (2011) ve Tére’nin?(2004) ¢alismalar1 bu baglamda
istisnai ve Amerikan arsiv belgelerine dayandirilmasi acisindan degerli olsalar da
bu ¢alismalarda yapilan analizler 1960'larla sinirli kalmayip daha genis bir zaman
araligin1 kapsamaktadir. Ozellikle Keklik'in tezi sadece 1960l yillara &zgii
politikalart genel bir ¢ercevede ele almakta, bu donemin kendine 0Ozgii
dinamiklerini detayli bir sekilde incelememektedir. Giiniimiizde ¢ok sayida
Amerikan arsiv belgesine dijital olarak ulagsmak miimkiin olsa da literatiirde yer
alan tez ve makalelerde bu belgelerin sistematik, elestirel ve tarihsel bir baglamda
analiz edilmedigi goriilmektedir. Oysa bu belgeler sadece dig yardimlarin
sonuglarin1 degil, aynt zamanda bu politikalarin olusum siirecini anlamak

acisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu yiizden bu ¢alisma, 19601 yillarda Tiirkiye'ye yapilan Amerikan dis
yardimlarint ABD goziinden ve birincil kaynaklara dayanarak derinlemesine
analiz etmeyi ve bdylece literatiirdeki Onemli bir boslugu doldurmayi
amaglamaktadir. Calisma cergevesinde doneme ait resmi belgeler ve diplomatik
yazigsmalar titizlikle incelenmis ve elde edilen veriler elestirel bir yaklasimla

degerlendirilmistir. Bu sayede sadece alici iilkenin degil, bagis¢1 iilkenin de

'Konuyu ele alan tezler sunlardir: Kiigiikbayrak, 1. (2010). Uluslararas: Iliskilerde Bir Dis Politika
Aract Olarak Dis Yardimlar: ABD ve Tiirkive Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi. Konya: Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. Keklik, S. (2011). Amerika Birlesik Devietleri Dus
Politikasinda Dis Yardimlarin Rolii ve Etkisi. Yiiksek Lisans Tezi. Bursa: Uludag Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii. Mungug, Y. (2020). Tiirkiye'de 196070 Yillar: Arasi Ekonomi ve Ozel
Sektor. Lisans Tezi. Eskisehir: Eskisehir Osmangazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii. Saray, G. (2020). Dis Yardimlar: Tiirkiye Ornegi Yiiksek
Lisans Tezi. Cankir1: Karatekin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi.

2Adalet, B. (2018). Hotels And Highways: The Construction Of Modernization Theory In Cold
War Turkey. California: Stanford University Press Tore, T. (2004). Tiirkiye'ye Yapilan Marshall
Planmi Yardimlarmun Siyasal ve Ekonomik Etkileri (1948-1952). Ankara: Atatiirk Arastirma
Merkezi Yaynlari.



hedefleri, stratejik c¢ikarlar1 ve dis yardim politikalarinin arka plan1 ortaya

konularak daha objektif ve dengeli bir degerlendirme yapilmasi saglanmigtir.

Toplam bes boliimden olusan bu tezin birinci boliimiinde, ABD’nin 1960-
1969 yillar1 arasinda uyguladigi dis yardim politikalarinin daha iyi anlagilabilmesi
icin, bu donemi hazirlayan tarihsel arka plani incelenmektedir. Bu ¢ercevede,
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda sekillenen Amerikan dis politikasinin temel
yonelimleri ve dis yardim politikasina etkileri analiz edilmistir. Boliimde, Truman
Doktrini’nden itibaren olusan yardim manti§i, Soguk Savas stratejileri
baglaminda degerlendirilmis; yardimlarin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda

ideolojik ve askeri bir ara¢ olarak nasil kullanildig1 ortaya konmustur.

Ikinci béliimde, Baskan John F. Kennedy déneminde yiiriitiilen dis yardim
politikalar1 ayrintili sekilde ele alinmistir. Bu boliimde, Kennedy’nin yardim
anlayisinin yalnizca krizleri hafifletmeye yonelik kisa vadeli ¢oziimler degil, ayni
zamanda az gelismis llkelerin uzun vadeli kalkinmasin1 hedefleyen yapisal
reformlar1 da kapsadigir gosterilmistir. Yardimlarin yeniden yapilandirilmasinda
1961°de kurulan Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin (AID) oynadigi rol analiz
edilmis; kalkinma temelli, planli ve daha sistematik bir dis yardim anlayisinin
nasil gelistirildigi donemin resmi belgeleri ve sdylemleri iizerinden
degerlendirilmistir. Ayrica, bu donemde dig yardim ile kalkinma arasindaki

iligkinin ideolojik miicadeleyle nasil i¢ igce gectigi ortaya konmustur.

Ucgiincii boliim, Kennedy sonrasi donemde goreve gelen Lyndon B. Johnson
yonetiminin dis yardim politikalarina odaklanmaktadir. Bu bdliimde, Johnson’in
dis yardim politikalarinin genel yapiy1 korumasiyla birlikte, yardim dagitiminda
daha segici, siyasi hedeflere yonelik ve kisitlayict bir ¢izgi izledigi gosterilmistir.
Yardim miktarlarinda yasanan kesintiler, i¢ ve dis politikadaki degisimlerle
iligkilendirilmis; bu kesintilerin gerekceleri doneme ait Amerikan Kongre
Belgeleri ve arsiv kayitlar1 iizerinden analiz edilmistir. Bdylece Johnson
doneminde dig yardimlarin uygulama bi¢imi, dnceliklendirme kriterleri ve karar

alma siirecleri net bir bi¢imde ortaya konmustur.



Doérdiinci  bolim, 1960’lh  yillarda Tiirkiye’nin  6zel durumuna
odaklanmaktadir. Bu ¢er¢evede oncelikle s6z konusu yillarda uluslararasi sistemin
yapist ve ABD’nin bu yap1 igerisindeki konumu ele alinmistir. Ardindan,
ABD’nin Tirkiye’ye sagladigi yardimlarin askeri boyutu degerlendirilmis;
ozellikle bu yardimlarin Tiirk i¢ siyasetindeki etkileri iizerinde durulmustur.
Boliimiin ikinci kisminda ise, ekonomik yardimlarin niteligi ve ABD’nin
Tiirkiye’deki ekonomik ¢ikarlari analiz edilmistir. Tiirkiye’ye gonderilen
Amerikan danigman ve uzman gruplarinin faaliyetleri, kalkinma siireglerine
miidahil olma big¢imleri ve ekonomik yapiy1 yonlendirme cabalar1 6rnek olaylar

tizerinden degerlendirilmistir.

Besinci ve son boliimde, Tiirkiye’nin 1960’11 yillarda planli kalkinma
modeline ge¢is siireci ve bu siirecin Amerikan dis yardimlariyla iligkisi
incelenmistir. Tiirkiye’nin 1960 6ncesindeki ekonomik yapisi, yapisal sorunlari ve
dis yardima duydugu ihtiyaci degerlendirilmistir. Ardindan, 1963 yilinda baslayan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanisi, uygulanist ve bu siirecte dis
yardimlarin ne Olclide belirleyici oldugu, hangi sektorlerde yogunlagtig
incelenmistir. Devlet Planlama Tegkilati’'nin rolii ve dis yardimlarin planh

kalkinma iizerindeki etkisi, DPT raporlari temelinde analiz edilmistir.

Bu boliimler aracilifiyla ¢alisma, yalmizca Tirkiye’nin dis yardim
tecrlibesini degil, ayn1 zamanda bu yardimlarin arkasinda yatan Amerikan stratejik
cikarlarini, karar siireglerini ve yardim politikalarinin degisen dogasini ortaya

koymaktadir.



1. SOGUK SAVAS VE AMERIKAN YARDIM STRATEJILERI

Dis yardim Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)  Soguk Savas
rekabetindeetkili bicimde kullandig1 araclarin basinda gelmektedir. ABD’nin dis
yardim politikasinin iyi bir sekilde kavranabilmesi i¢in, sadece 1960-1969
yillarina odaklanmak yeterli degildir; bu yillar1 hazirlayan tarihsel arka planin da
kapsamli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Bu yiizden c¢alismanin bu
bolimiinde Oncelikle s6z konusu donemlerin Oncesi kisaca incelenmis ve
ABD'nin dis politika stratejilerinin, dis yardim politikasina nasil bir etkisi oldugu

analiz edilmistir.

ABD bagimsizhigim kazandig ilk yillardan ikinci Diinya Savasi dénemine
kadar uluslararasi alanda etkin bir gii¢ olmaktan ka¢inmis ve Monroe Doktrinini
dis politikasinin yap1 tas1 olarak gormiistiir. ABD, Birinci Diinya Savasi’na
girmesine ragmen savastan sonra uluslararasi alanda izolasyon politikasina geri
donmiistiir. ABD bu siirecte uluslararasi siyasette miimkiin oldugunca az etkinlik

gostermistir (Kiigiikbayrak, 2010, s. 45).

Ikinci Diinya Savasi’ndan biiyiik bir ekonomik ve siyasi gii¢ olarak ¢ikan
ABD’nin dis politikas1 bu donemden itibaren radikal bir degisim donemine
girmistir. ABD uluslararas1 alanda Ingiltere’nin birakmis oldugu boslugu
doldurmus ve savas sonrasi kapitalist diinyanin siyasi ve askeri mimarisinin
sekillenmesine; ekonomik kurumlarinin olusturulmasina 6nderlik etmistir. Burada
onemli olan husus, ABD’nin dis yardimlarmmin politik bir ara¢ olarak
kullamlmasinin ~ ikinci Diinya Savasi’ndan sonra  giindeme  gelmis

olmasidir.>(Keklik, 2011, s.81-82). Ciinkii Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda

SABD, dis yardim alaninda énemli adimlar1 her ne kadar 1. Diinya Savasi sonrasinda atmis olsa da
Ilk ABD yardimmi Baskan F. D. Roosevelt, 1930’1 yillarda Latin Amerika’ya iyi komsuluk
ekseninde yapmistir. Burada énemli olan Roosevelt doneminde Latin Amerika Ulkelerine yardim
yapilmis ve Ihracat-ithalat Bankasi kurulup dis ticaret imkanlar1 arttirilmak istenmistir. Bunun
disinda 1930’larda baslamis olan ABD yardimlari savasgtan sonra katlanarak artmaya baslamistir
(Kiigiikbayrak, 2010, s.45) (Akalm, 1966, s.47). II. Diinya savas1 sirasinda 1941 Odiing Verme ve
Kiralama Yasas1 ¢iknustir. Basta Ingiltere ve hatta SSCB’nin i¢inde oldugu otuz sekiz iilkeye
yiiklii miktarda Amerikan yardimi yapilmistir. A.ID (Agency for International Development: -
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi) kaynaklarina gére ABD’nin ekonomik yardim programlarinin
temel kaynagi bu yasa olmustur. Ayrica II. Diinya Savasi daha sonuglanmadan 6nce kirk ii¢ devlet
arasinda Birlesmis Milletler Yardim ve Onarma Yonetimi (UNRAA) kurulmustur. Bu kurulusun
yardimlarinin dortte {igliik dilimini ABD karsilamigtir. Burada 6nemli nokta ABD II. Diinya
Savagi sirasinda uluslararast yardim ¢abalarinda temel odak noktasi fagizmin ideolojisinin biitiin
diinyayr egemenligi altina almasimi Onlemektir. Bu donem fasizmin kesin yenilgisiyle sona
erdikten sonra diinyay1 yeni bir diizen ve ideolojik fikirler beklemektedir. (Akalin, 1966, s. 48-49)



uluslararas1 alanda dis politikay1 belirleyen en 6nemli etken iki kutuplu diinya
diizeni ve Amerikan-Sovyet rekabeti olmustur. Bu durum ABD’nin dis yardim

politikasinda kilit bir rol oynamustir.*

Soguk Savas Donemi’nde sekillenen iki kutuplu diinya diizeni sonucunda,
ABD dis politikasinda olduk¢a 6nemli bir strateji olan ¢evreleme politikasini °
uygulamaya koymustur. Bu strateji ABD’nin dis yardimlarini yalnizca destek
mekanizmas1 olarak degil, ayn1 zamanda kiiresel niifuz alanini genisletmeye
yonelik bir ideolojik arag olarak kullanmasinda etkili olmustur. Bu baglamda dis
yardimlar, ge¢ici bir uygulama olmaktan ¢ikarak Amerikan  dig

politikasininsiireklilik gosteren bir unsuru haline gelmistir.

Cevreleme politikasina iligkin literatiirdeki kaynaklar incelendigi zaman
Perry Anderson’un literatlire farkli bir bakis agisi kazandirdigini gérmekteyiz.
Ciinkii Anderson’a gore cevreleme politikast diisman1 dizginlemeyi degil

tamamen yok etmeyi (ortadan kaldirmay1) amaclamistir. Bu yilizden bu politika

4 Burada Amerikan-Rus giivensizliginden kasit iki iilkenin Soguk Savas Dénemi’nin 50 yillik
stirecinde karsilikli korku ve tedirginlik {izerine olmus ayni zamanda ABD ve SSCB’nin dig
politikaya olan bakis acisin1 son derece etkilemistir. 19. yiizyilin sonlarina gelindiginde ABD
Kuzey Amerika bolgesinde batiya ilerleyip biitiin kitaya hakim olup biraz gii¢ topladiktan sonra
gbzlinli Pasifik’e yani Cin’e g¢evirmistir. Ama Cin’deki zenginliklere goziinii tek diken ABD
degildi. Rusya’da Dogu Asya kitasina Sibirya yoluyla doguya genisleyip Mangurya bolgesine
girmistir. Bu yiizden ABD ve SSCB kars1 karsiya gelmistir. Iste tam da bu noktadan sonra bu iki
giiclii devletin uluslararasi alanda Cin iistiindeki politikalar1 catismaya baslamigtir. Burada 6nemli
olan iki iilkenin Cin’e olan politik bakist ve Cin’in iki devlet i¢in 6neminin ne oldugudur. Bu
sayede ise iki tilkenin Cin ve Asya’daki {izerinde ki politikalarin ¢atigmasina neden olan temel
faktor ortaya g¢ikacaktir. Yani ABD’nin en temel Cin politikasi giiglii sanayisine somiirii alanlar
olusturmak igin siyasal anlamda gii¢lii bir Cin’in kurulup siirdiiriilmesidir. (Sander, 2021, s.224-
227)

SSoguk Savas Doénemi’nde dis politikaya yon veren, dolayisiyla dis yardim politikalarini da
etkileyen ilk onemli isim George Kennan olmustur. 1946 yilinda ABD’nin Moskova’daki
danigmanlarindan biri olan Kennan, Washington’a gonderdigi “uzun telgrafinda” ABD’nin
Sovyetler Birligi’ne karsi uluslararasi alanda bir an 6nce harekete gegmesi gerektigini savunmus
ve SSCB’nin dis politikadaki yayilmaci yonelimlerine karst uzun soluklu (yipratici) bir
“cevreleme politikas1” uygulamasi gerektigini 6nemle vurgulamistir. Kennan’in bu 6nerisi iizerine
aynt yil igerisinde Amerikan Kongresi, Ulusal Giivenlik Yasasi’'ni kabul edip ABD’nin
uluslararasi alanda artik daha etkin bir dis politika izleyecegini gozler 6niine sermistir. Ayrica bu
yasaylaUlusal Giivenlik Konseyi (National Security Council-NSC), CIA (Merkezi Haber Alma
Teskilati- Central Intelligence Agency) ve Savunma Bakanligi (Department of Defense) gibi
oldukg¢a 6nemli kurumlar da kurulmusgtur. Amerikan yonetimleri ismi gecen biitiin bu kurumlarin
40 yildan uzun siirecek Soguk Savas Donemi boyunca uluslararasi alanda ¢evreleme politikasi adi
altinda diinya tizerinde her bolgede aktif bir faaliyet gostermelerini saglamislardir. (Keklik, 2011,
5.82-83).



savunmact bir politikadan ziyade saldirgan bir politika seklinde karsimiza
cikmigtir. Bagka bir degisle cevreleme politikast ABD’nin giivenligini degil de
SSCB’ye kars1 galibiyetini hedeflemistir. Yani ABD, SSCB’nin tasfiyesi i¢in her
yolu denemis, bu olgu Soguk Savas Donemi boyunca hem dis politika
stratejilerini hem de yardim programlarini belirlemistir (Anderson, 2015, s. 37-

38).

S6z konusu politikanin devamlilig1 baskanlarin kisisel siyasi kimliklerinden
cok, donemin uluslararasi ekonomik ve siyasi kosullariyla bi¢imlenmistir.
Nitekim Truman’dan Kennedy’ye uzanan Demokrat yonetimlerle, Eisenhower’in
Cumhuriyet¢i yonetimi arasinda bazi siyasal farkliliklar olsa da dis yardimlarin alt
yapisinda Amerikan ¢ikarlarinin korunmasi hedefi bulunmaktadir. Buna gore
ABD, Bagskan Truman Doneminde cevreleme stratejisi ekseninde dis yardim
politikasin1 dort temel etkene oturtmustur. Bunlar: Truman Doktrini, Marshall
Plani, Dordiincii Nokta Programi (Point Four Program) ve Karsilikli Giivenlik
Yasas1 (Mutual Security Act)’dir. Truman’dan sonra baskanlik gorevini devralan,
Baskan Eisenhower ise ilk ulusa seslenis konusmasinda “yardim degil ticaret”
goriisiinii benimsedigini 6nemle vurgulamistir. Ayrica buna ek olarak Amerikan
dis politikasinin en dnemli amacinin yurt disindaki 6zel Amerikan yatirimlarinin
giivenligini saglamak olduguna dikkat ¢ekmistir. Lakin Soguk Savas Ddnemi
ilerledikge donemin sartlarina gore Baskan Eisenhower dis yardimlarin
zorunlulugunu anlamis ve ekonomik yardimlar igin genellikle yumusak krediler®

vermeye devam etmistir (Keklik, 2011, s.82-83).

ABD’nin bu dénem dis yardim politikalarinin gelismesine iki 6nemli olay
neden olmustur. Bu olaylardan ilki gelismekte olan iilkelerin uluslararasi alanda
siyasi giiclerini arttirmasi ve ABD ile SSCB arasindaki genel rekabetin dis yardim
alanina da yansimasi iken, ikinci Onemli olay ise SSCB’de Stalin sonrasi
yoneticilerin Ugiincii Diinya iizerinde ABD’yle hegemonya rekabetine girip bu
dogrultuda yeni bir dis yardim politikasi baslatmasidir. Bu dogrultuda 1950’li
yillarda verilen dis yardimlarin akis1 gelismekte olan iilkelere dogru olmustur

(Keklik, 2011, 5.95-110).

SYumusak kredi, ticaret alaninda piyasa faiz oranlarinin altinda verilen ve geri ddeme kosullari
acisindan borgluya kolaylik saglayan diisiik faizli veya geri 6demesi kolay bir kredi tiirii olarak
tanimlanmaktadir." (Sesli Sozlik, n.d.)



Ozellikle 1957 yilinda SSCB tarafindan Sputnik'in uzaya firlatilmasi, Soguk
Savag Donemi’nde sadece teknolojik bir rekabet degil, ayni zamanda kiiresel
yardim diplomasisi agisindan da bir doniim noktasi olmustur (Lafeber, 2008,
p- 228). Sputnik’in basarisi, ABD acisindan ciddi bir ulusal gilivenlik sorunu
olarak degerlendirilmis, bu durum “Post-Sputnik Sendromu” olarak adlandirilan
bir dénemin baslangicint olusturmustur. Dolayisiylal957°den itibaren ABD’nin
giivenlik ve dig yardim politikalari, bu teknolojik ve stratejik meydan okumaya
kars1 yeniden yapilandirilmigtir. Bu tarihten sonra hem Washington hem de
Moskova; Asya, Afrika ve Latin Amerika'da, etkilerini artirmak i¢in ekonomik ve
teknik yardim programlarini yogunlastirmistir (Herring, 2008). Ayrica Hindistan,
Afganistan ve Endonezya gibi Baglantisiz Hareketi iginde yer alan {ilkelere
yonelik ekonomik ve teknik yardimlar o©ncelik kazanmistir. Ciinkii bu
bolgelerdeki ekonomik ve sosyal siireglerin dis yardim yoluyla desteklenmesi,
gelismekte olan iilkelerin uluslararast konjonktiiriin sekillenmesi agisindan

olduk¢a 6nemli olmustur.

Bu agidan SSCB, Nikita Hruscov’un yonetiminde Asya’ya yonelik yardim
programi i¢in onemli miktarda kaynak ayirmistir (Mcmahon, 2003). Ancak bu
dénemde, Sovyet kaynaklarmin Ugiincii Diinya iilkelerine verimsiz sekilde
aktarildigr belirtilmistir. Bu {ilkelerin ¢ogunda ise CIA destekli darbelerle
yonetimler degistirilmis, askerl cunta idareleri veya ABD yanlis1 hiikiimetler
yonetimi devralmistir. Bu nedenle Brejnev doneminde SSCB, kademeli olarak
Ugiincii Diinya’dan ¢ekilme siirecine girmistir. Sovyetler Birligi’nin bu politik
degisimi, Soguk Savas doneminde kiiresel gii¢ miicadelesinin yardim politikalari
tizerinden sekillenmesinde ABD’ nin de yeni stratejiler gelistirmesine zemin
hazirlamistir. Kennedy yonetimi, kalkinma yardimlarini kurumsal bir yapiya
kavustururken bu yardimlara ideolojik bir islev de yiiklemistir (Ekbladh, 2010;
Lafeber, 2008). Johnson doneminde ise Vietnam Savasi’nin artan maliyetleri ve
Sovyet yardim programlarinin = siirdiiriilebilirligine yonelik silipheler, bu

genislemeci politikanin yeniden degerlendirilmesine yol agmustir (Lafeber, 2008).

Boylece, Kennedy'den Johnson'a gecis, Amerikan yardim politikasinin
ideolojik genislemeden daha temkinli ve segici bir yaklasima dogru evriminde

kritik bir esik olmustur (Herring, 2008). Diger bir ifade ile Kennedy doneminde



daha disa acilmaci bir dis yardim stratejisi, zamanla kaynaklarin kesintiye
ugramastyla birlikte SSCB’nin politik acidan agilip daralmasiyla yakindan ilgili

olmustur.

Buraya kadar aktarilan kissmda ABD’nin Soguk Savas dis politikasinin
genel hatt1 ve bu politikanin yardimlara etkisinden bahsedilmistir. Simdi ise 1960-
1969 yillarina gelinmeden 6nce ABD’nin yaptig1 yardimlarin genel olarak ihtiyag

sahibi tilkelere verilis amaclarindan bahsedilecektir.

1.1. Amerikan Yardimlarmin Genel Amaci

Diinya tizerinde c¢ok sayida iilkeye yapilan yaygin Amerikan yardimlari
siiphesiz politik amaglar tasimistir. Bu dogrultuda ABD’nin {i¢ temel yardim
ilkesi Amerikan yardimi alacak olan tilkelerin alacaklar1 yardimin belirlenmesinde

onemli bir etken olmustur. Bu {i¢ ilke sirastyla soyledir:

a) Yardim edilecek iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
hizlandirmak i¢in o iilkenin i¢ ve dis biitiin kaynaklarmi etkili bir sekilde
kullanabilme yetenegi.’

b) Yardim yapilacak olan {iilkenin ekonomik agidan kalkinmasinin
stirdiiriilmesi ya da hiz kazanmasinin ABD agisindan tagidigi dnem.

c) Yardim yapilacak {ilkenin stratejik konumu (Akalin, 1966, s. 72-
73).

Baska bir ifade ile yardim veren diger tilkelerde oldugu gibi, ABD de politik
ve stratejik c¢ikarlar1 i¢in 6nemli oldugunu disiindiikleri iilkelere yardimda
bulunmustur. Yani yardim veren iilkelerin uzun vadede yardim ettikleri {ilkelere
hicbir ¢ikar beklentisi olmadan yalnizca insani nedenlerden &tiirii yardim
yaptiklarin1 diistinmek fazla iyimser bir yaklasim olacaktir. Ciinkii dis yardimlar,
yardim veren diger zengin iilkeler ve ABD’nin perspektifinden bakildigi zaman,
elbette politik ¢ikar elde etme gibi énemli bir amag¢ tasimistir. Bunun disinda
ABD, uluslararasi alanda kendi giivenligini saglama, yardim sagladig iilkelerin i¢
ve dis politikasini kendi cikarlar1 dogrultusunda degistirme, kendisine miittefik

olmayan devletleri kendi safina ¢ekme, uluslararasi alanda itibar arttirma ve son

7 Ciinkii ABD’nin yardimlarinin ana temelini “Tanr: ancak kendi kendine yardim edenlere yardim
eder” sozii olusturmustur (Akalin, 1966, s.73).
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olarak Amerikan sirketlerine ekonomik kazang¢ saglamak icin diger iilkelere dis

yardimlar vermistir (Keklik, 2011, s.16).

ABD'nin dis yardim politikalariin kalkinma amaciyla m1 yoksa stratejik
cikarlara gore mi sekillendigi sorusu literatiirde olduk¢a tartismali bir konu
olmustur. Bu dogrultuda David Cohen’in The Progressive dergisinde yayimlanan
"The Help That Hurts" (1994) baslikli makalesi, Soguk Savas sonrasi donemin
yardim politikalarina yonelik 6nemli elestiriler icermektedir (Dursun, 2006, s.

194).

Cohen’e gore ABD, dis yardimlarimi genellikle gelismekte olan ve az
gelismis tilkelerin kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla degil, stratejik
cikarlari1 korumak ve oOzellikle de Amerikan sermayesini desteklemek icin
yapmistir. Cohen bu goriisiinii Soguk Savas Donemi’ne atifta bulunarak su sekilde
ifade etmistir: “... Soguk Savasin ortaya ¢ikardigr dis yardim hi¢bir zaman gergek
anlamda iilkelerin kalkinmasina yardim etmemistir. Dis yardimlar 1961 tarihli
Dis Yardim Kanunu'ndan beri komiinizmle savasmak icin kullanilan adeta
Amerikan ekonomik silaht olmustur” (Cohen, 1994, s. 27-28; aktaran Dursun,

2006, s. 194).

Bu perspektiften bakildiginda Cohen, ABD’de dis yardimin sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda ideolojik bir ara¢ olarak da degerlendirildigine
vurgu yapmugtir. Amerikan dis politikast baglaminda dis yardimlar sadece
yoksullugu hafifletme veya altyapiy1 gliclendirme amaci tagimamis, ayni zamanda
kiiresel Olcekte ABD'min siyasi etkinligini artirma amaciyla da kullanilmistir.
Cohen’in aktardigi bir baska onemli ifade ise, ABD’nin 37. Bagkan1 Richard
Nixon dig yardimin asil hedefini “dis yardimin amact baska iilkelere yardim
etmek degil, kendimize yardim etmektir” soziiyle Ozetledigini vurgulamistir

(Dursun, 2006, s. 194).

Buraya kadar, ABD’nin Soguk Savas dis politikasinin, dis yardim
stratejilerini nasil etkiledigi ile ABD’nin genel olarak az gelismis ve gelismekte
olan iilkelere dis yardim verme amaglar1 incelenmistir. Bir sonraki baslikta ise,
ABD Kongresi'ningesitli tlilkelere yonelik dis yardimlar {izerindeki etkisi ele

alinacaktir.
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1.2. Soguk Savas Doneminde ABD Dis Yardim Stratejisinin Sekillenmesinde
Amerikan Kongresinin Etkisi

Soguk Savas’in belirleyici evrelerinden biri olan 1960’11 yillara gelindiginde
dis yardimlara yonelik artan talep, ABD i¢ siyasetinde ciddi tartigmalara yol
acmistir. Amerikan Kongresi'nde dis yardimin kapsami, etkinligi ve stratejik
Onemi sorgulanmis, bircok kongre tiyesi dis yardim yoluyla miittefik kazanmanin
kalic1 ve etkili bir dis politika aract olmadigini savunmustur (FRUS, 1961-1963,
Vol. XXV, Doc. 9). Bu donemde muhafazakar temsilciler, 6zellikle Gilineydogu
Asya ve Orta Dogu'daki basarisiz kalkinma ve rejim destek girisimlerini gerekce
gostererek, dig yardim biitcelerinde radikal kesintiler yapilmasini hatta
yardimlarin tamamen kesilmesini talep etmislerdir. Bu duruma 6rnek olarak, 1962
tarihli bir i¢ yazismada, Hazine Bakanligi'nin dis yardimlarin dolar cinsinden
cikisini sinirlama Onerisi, muhafazakar cevrelerden bu konuda artan baskiy1
yansitmaktadir (Rusk & Dillon, 1962, FRUS 1961-1963, Vol. IX, Doc. 9). Bu
belge ayn1 zamanda yardimlarin sadece miktar acisindan degil bi¢im agisindan da
nasil bir siyasi arag¢ olarak degerlendirildigini gdstermesi bakimindan son derece

onemli bir belge olmustur.

Bagka bir ifade ile, ABD ve SSCB arasinda olan Soguk Savas yarisi diinya
tizerinde gelismekte olan iilkelere dogru kayip bu bolgelerde yayildigi icin ABD
kamuoyunda farkli siyasi goriisleri benimseyenler (liberal-muhafazakéarlar)
ABD’nin yardim programlarinin uluslararasi alandaki etkisinin yetersiz olusunu
elestirmeye baslamistir. Bu durumdan dolayr Amerikan Kongresive kamuoyunun
goziinde yer edinmis dis yardim programlarina verilen destekte bir azalma

meydana gelmistir (Keklik, 2011, s. 110-111).

Buna karsilik, William Fulbright gibi liberal egilimli kongre iiyeleri, dis
yardimlarin kisa vadeli jeopolitik c¢ikarlardan ziyade uzun vadeli kalkinma
hedeflerine yoOnlendirilmesi gerektigini savunmustur. Fulbright, dis yardimin
“ahlaki sorumluluk” temelinde az gelismis iilkelerde kalkinmay1 destekleyecek
sekilde dilizenlenmesini Onermistir. Liberaller i¢in bdyle bir yardim modeli,
komiinist ideolojinin etkisini sinirlamak ve ABD'nin kiiresel mesruiyetini

arttirmak i¢in stratejik bir gereklilik olarak goriilmistiir (Schoultz, 1987).
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Soguk Savas Donemi’nde dis yardim stratejileri {lizerinde Amerikan
Kongresi kadar, ABD bagkanlarinin kararlar1 da etkili olmustur. Bu ylizden bir
sonraki baslikta Bagkan Kennedy (1961-1963) ve Johnson (1963-1969)
yonetimlerinin gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in gelistirmis olduklar1 dig

yardim stratejilerine deginilecektir.

1.3. Kennedy ve Johnson Donemlerinde Gelismekte Olan ve Az Gelismis
Ulkelere Saglanan Dis Yardim Stratejilerinin Arka Plam

Soguk Savas Donemi’nde ABD'nin az gelismis ve gelismekte olan tilkelere
yonelik kalkinma yardimlari, sadece ekonomik degil jeopolitik ¢ikarlara gore de
bicimlenmistir. Kennedy (1961-1963) ve Johnson (1963-1969) yonetimlerinin dig
yardim politikalar1 bu amaglar1 uyum saglamak ile birlikte uygulamada bariz
farkliliklar gostermistir. Ayrica her iki donemde de en belirgin benzerlik unsuru
ise, ozellikle diisiik teknoloji gerektiren hafif sanayilerin desteklenmesi olmustur.
Bu tercihin ardindaki stratejik etkenler, az gelismis iilkelerin i¢ yapilarinin
dontstiiriilmesi ve Amerikan 06zel sektorli i¢in  yeni pazar alanlarinin
yaratilmasidir. Bagka bir ifade ile ABD, ozellikle Kennedy ve Johnson
yonetimleri doneminde, diinya ekonomisindeki lider konumunu saglamlagtirmak
icin ekonomik kalkinma yardimi ile 6zel sektdr destegi yoluyla az gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri kiiresel stratejisine entegre etmeye calismistir (Rostow,
1960; Helleiner, 2009), (FRUS, 1961-1963, Foreign Economic Policy, Vol. IX,
Doc. 93, 94, 95, 98, 100, 104).

Kennedy ve Johnson yonetimleri donemleri Amerikan arsiv belgelerinde,
sanayilesme sdylemleri mevcut olsa da bu sanayilesme genellikle siirli ve disa
bagimli olacak sekilde tasarlanmistir. Agir sanayinin gelisiminden nadiren
bahsedilmis; bunun yerine tarimsal {iriinlerin islenmesi, hammaddelerin
cikarilmasi ve ucuz isgiicline dayali iiretim tesvik edilmistir (Latham, 2011).
Dolayisiyla ABD, kendi sanayi yapisiyla rekabet edebilecek gelismelerden ziyade,

tedarik zincirine hizmet eden iiretim bigimlerini tesvik etmistir (Escobar, 1995).

Bu baglamda arsiv belgelerinde derinlemesine bir inceleme yapildiginda
Kennedy doneminde kalkinmaya yonelik planli bir yaklasim benimsenmis dis
yardimlar, uzun vadeli projelere yonlendirilmistir. Tarim reformu, altyap1 gelisimi

ve tiikketim mallar1 sanayileri bu stratejinin temel dayanak noktalar1 olmustur. Bu
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duruma 6rnek olarak 1962 tarihli bir belgede, yardimlarin istihdam yaratma ve
sosyal istikrar1 destekleyecek “hafif sanayiye” yoOnlendirilmesi gerektigi

vurgulanmistir (FRUS, 1961-1963, Vol. IX, Doc. 44, 104).

Bu donemde agir sanayiden kag¢inmanin baslica nedeni, Sovyet tipi
planlamaya benzer yapilar1 tesvik etme endisesi olmustur. Amerikali stratejistler,
Soguk Savag Donemi siiresi boyunca merkeziyet¢i, devlet agirlikli ekonomik
modellerin  uzun vadede Bati kampindan wuzaklagsma riski tasidigini
diisiinmiislerdir. Bu sebeple arsiv belgelerinde, bariz bir sekilde gozler Oniine
serilmese de yardimlarin kamu sektoriinden ziyade, 6zel sektore dayali alanlara
yonlendirilmesi gerektiginin {izerinde durulmustur (FRUS, 1961-1963, Vol. IX,
Doc. 93, 94, 98, 100, 104). Bu durumun, yardim programlarinin Amerikan 6zel
sektorll icin ticari bir yarara doniistiiriilmesinin net bir sekilde politika hedefi
haline geldigi gelmesi Johnson doneminde daha da belirginlesmistir (FRUS,
1964-1968, Vol. IX, Doc. 115,116, 117). Johnson dénemi hafif sanayilere yapilan
yardimlar; gida isleme, temel tiiketim mallari, tekstil ve montaj hatlarina yonelik
olmustur. Bu sektorler Amerikan firmalarina doviz kazanci, ucuz isgiicii ve
glimriiksiiz ticaretin yan1 sira yerel pazarlara “kolay erisim” gibi yarar sunmustur

(FRUS, 1964-1968, Vol. IX, Doc.242,243).

Kisacast Kennedy ve Johnson donemlerinde ortak olan nokta, agir sanayi
yatirrmlarindan bilingli olarak uzak durulmasidir. Bunun yerine Amerikan
sirketlerinin dogrudan dahil olabilecegi tiiketim mallarima yonelik sanayi
sektorleri desteklenmis, boylelikle yardimlar hem ideolojik hem de ekonomik

olarak Amerikan ¢ikarlariyla uyumlu bir kalkinma modeline yonlendirilmistir.

Ayn1 zamanda bu yardim programlart sadece ekonomik kalkinmanin
araclar1 olmakla kalmayip, Soguk Savag sirasinda ABD'nin diinyadaki ideolojik
konumunu saglamlastirmak icin stratejik bir gérev de gormiistiir. Yardim alan
tilkelerle ticari iligkilerin biiyiitiilmesi, Amerikan mallarinin yayginlagmasi ve
siyasi bagimlilik iligkilerinin kurumsallastirilmasi bu stratejinin baglica unsurlari

olmustur.
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Calismanin ikinci ve liclincii boliimlerinde, bu iki baskan donemindeki dis
yardim stratejisi daha ayrintili bir sekilde incelenecektir. Bu yiizden bir sonraki
bolimde, Kennedy doneminde dis yardimlarda yasanan doniisim ve bu

dontistimiin dis yardimlara olan etkisi analiz edilecektir.
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2. BASKAN KENNEDY VE DIS YARDIM
POLITIKALARINDA YENi DONEM

1961 yilinda, John F. Kennedy'nin ABD baskanligina secilmesi sadece bir
lider degisikligi olarak degil ayn1 zamanda Amerikan dis politikasinda yeni bir
yaklagimin baslangict olarak degerlendirilmistir. Kennedy, “Yeni Smir”
sOylemiyle kamuoyuna seslenirken, sadece i¢ politikada degil, uluslararasi alanda
da daha aktif, stratejik bakis acisina sahip ve yapisal bir yaklasim

benimseyeceginin sinyallerini vermistir.

Bu baglamda dis yardim politikalari, Kennedy yonetiminin kiiresel bakis
acisin1 yansitan en dnemli alanlardan biri haline gelmistir. Onceki donemlerde,
ozellikle de Baskan Eisenhower doneminde 6ne cikan kisa vadeli, giivenlik ve
askeri odakli yardim anlayis1, Kennedy donemi ile birlikte yerini daha uzun vadeli
kalkinma stratejilerine dayali bir modele birakmistir. Dolayisiyla Kennedy
doneminin dis yardim anlayisi genel hatlariyla, Soguk Savagin belirleyici
faktorleri gercevesinde sekillenmis; komiinizmin yayilmasini 6nleme hedefi ise
Amerikan dis politikasinin merkezinde yer almaya devam etmistir. Ancak bu

amaca ulasmak icin kullanilan araglar ve yaklagimlar 6nemli 6l¢iide degismistir.

Yeni durumda Kennedy yoOnetiminde benimsenen dis yardim stratejileri
sadece gelismekte olan ve az gelismis iilkelerdeki mevcut krizleri gegici olarak
hafifletmeyi degil, aym1 zamanda uzun vadede bu iilkelerin kalkinma
kapasitelerini artirmaythedeflemistir. Ayrica 1961 yilinda kurulan Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (Agency for International Development -AID), isedis yardim
faaliyetlerinin sadece stratejik degil, ayn1 zamanda kalkinma odakli ve planl

bi¢cimde yiiriitiilmesini saglamay1 hedeflemistir.

Kisacasi, Kennedy donemi Amerikan dis yardim politikasinda hem
siireklilik hem de degisim wunsurlarini igeren bir gecis donemini ifade
etmektedir.Bir yandan komiinizmle miicadele hedefi korunurken, diger yandan bu
miicadelenin yontemi ve cercevesi daha kapsamli, ¢ok boyutlu ve uzun vadeli

kalkinma stratejilerine dayandirilmigtir.



Calismanin bu bdliimiinde, yukarida ozetlenen bilgiler daha ayrintili
bicimde analiz edilerek, Baskan Kennedy yonetimi doneminde i¢ ve dis politikada

alinan kararlarin dig yardim politikalarina nasil etki ettigi incelenmistir.

2.1. Baskan Kennedy Donemi Dis Politika Stratejilerinin Di1s Yardimlara
Etkisi

1960 bagkanlik se¢imini kazanan John F. Kennedy, ABD’nin 35. bagkan
olmus ve ABD bagkanlik se¢imi siiresi boyunca dis politika sorunlari, se¢im
kampanyasini 6nemli Olciide etkilemistir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in Yeni Sinir

olarak isimlendirdigi bir dis strateji goriisiinii ortaya atmustir (izmir, 2017, s.185).

Yeni Smir Politikasi, aslinda John F. Kennedy'nin 1960 bagskanlik
kampanyasinda ortaya koydugu yenilik¢i bir goriistir. Bu goriise gore ic
politikada ekonomik biiyiime ve bilimsel ilerleme hedeflenirken; dis politikada
Sovyet etkisine kars1 koymay1 amaglayan daha aktif bir Amerikan dis politikasi
benimsenmistir (Hershberg, 1998). Kennedy bu amag¢ ekseninde ABD’nin diinya
tizerinde zedelenen imajin1 6ne silirerek komiinizm karsit1 ifadelere yogun bir
sekilde yer vermistir. Takvimler 20 Ocak 1961 tarihini gosterdiginde Kennedy
Amerikan baskanhigini devralirken: "ister iyi ister kétii niyetli olsun, her ulus
bilsin ki, o6zgiirliigiin hayatta kalmasint ve basarisimi saglamak igin her bedeli
odeyecek, her yiike katlanacak, her zorluga gogiis gerecek, her dostu
destekleyecek, her diismana kars1 ¢ikacagiz”" (Kennedy, 1960) diyerek
hiikiimetinin Soguk Savas rekabetini etkili bir sekilde siirdiireceginin sinyalini

vermistir (Izmir, 2017, s. 185) (Izmir, 2015, 5.179-185).

Ote yandan ABD yénetimi, 1950’lerin sonlarindan itibaren ihtiya¢ sahibi
iilkelere yapilan dis yardimlari, 6demeler dengesinde acgik verilmesinin ana
etkenlerinden birisi olarak gormiistiir. Bu yiizden John F. Kennedy doneminde,
dis yardimlar1 azaltma egilimi de bas gostermistir. Bu donemde dis yardimlarin
gelismis Avrupa iilkeleri ve Japonya tarafindan paylasiimasi® Onerisi

getirilmistir.® (Oran, 2020, 5.699).

8Disisleri Bakanligi, Merkezi Dosyalar arasinda (800.0000/2-2361. Gizli.) Fessenden tarafindan
hazirlanan bir kayit memorandumunda Acheson danisma grubunun 22 Subat'taki toplantisindan
sonra yapilan kisa bir goriismede Walt Whitman Rostow’un gelismekte olan ilkelere yapilan
yardimlarda yilik paylasimi yapilmasi gerektigini diisiindiigli yorumlarina yer verilmistir. Rostow
herhangi bir yiik paylasimi girisiminin siyasi bir anlam ifade edebilmesi igin siki bir siyasi
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Kisacasi dis politika ve dis yardimlar Bagkan Kennedy nin iizerinde durmast
gereken en onemli alanlar olmustur. Bahsi gecen dis politika stratejilerininBagkan
Kennedy donemi dis yardimlara ne gibi bir etkisi oldugu bir sonra ki baslikta

incelenecektir.

2.1.1. Bagkan Kennedy Doneminin Yardim Politikas1

Kennedy yonetimi, 1961 yilinin basindan itibaren ABD dis yardim
politikasinda degisimin sinyallerini vermeye baslamistir. Degisim isteginin altinda
yatan nedenler kisaca: dagitilan yardimlarin esit miktarda dagitilamamasi, ayni
zamanda kisa vadeli stratejik amaglara 6nem verildigi kadar uzun vadeli amaclara
yeteri kadar 6nem gosterilmeyip, geri plana atilmasi diistincesi olmustur (Keklik,

2011, s.112).

Dis yardim programinda degisimi amaglayan ¢abalar gercevesinde, Baskan
Kennedy donemine ait 6nemli gelismelerin izini siirebilmek i¢in, Amerikan arsiv
belgeleri incelendiginde karsimiza ¢ikan ilk 6nemli durak, 1 Subat 1961 tarihli
Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) toplantisidir. Bu toplantida, giindem maddeleri
lizerine yapilan kapsamli degerlendirmelerin yani sira, 6zellikle Baskan’in dig
yardim programinin, kongreye sunulmadan once gozden gegirilmesi ve yeniden
diizenlenmesi gerektigi yoniindeki goriis 6n plana ¢ikmistir. Ayrica, artan dis
yardim taleplerine karsilik olarak yeni stratejilerin gelistirilmesi de bu toplantinin
dikkat ¢eken diger basliklar1 arasinda yer almistir (Department of State, 1961,
FRUS, 1961-1963, Foreign Economic Policy, Vol. IX, Document. 88).

yonlendirme altinda olmasi gerektigini diisinmektedir. Bununla birlikte, ulasilan genel sonuglara
yeterli bir olgusal temel saglamak i¢in ekonomistlerin ve istatistik¢ilerin yardimina bagvurulmasi
gerekli olmustur. Rostow ayrica, secilmis gelismekte olan iilkelerden temsilcilerin herhangi bir
OECD yiik paylasimi operasyonuna katilmaya davet edilmesi gerektigini diistindiigiini
sOylemistir. (Department of State, 1961, FRUS, 1961-1963, Foreign Economic Policy, Vol. IX,
Doc. 92).

9Bu konu hakkinda daha detayli bilgi sahibi olmak i¢in Amerikan arsivinde su belgelere bakiniz:
U.S. Department of State [FRUS]. (1963). Foreign Relations Of The United States, 1961-1963,
Volume IX, Foreign Economic Policy; Foreign Assistance; International Development; Trade
Policy (Documents 92, 93, 97, 98,). Washington, DC: Office of the Historian. Subat 2, 2024
tarihindehttps://history.state.gov/historicaldocuments/frus196163v09/d92, https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus196163v09/d93 https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-
63v09/d97; https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v09/d98 adreslerinden alindi.
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ABD’nin 1 Subat 1961 tarihli Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) toplantisinda
belirlenen stratejilere iliskin 6nemli detaylara, Thomas C. Martin’in George W.
Ball’a gonderdigi memorandumda yer verilmistir. Belgede “Martin” olarak gecen
kisinin ger¢ekte Thomas C. Mann oldugu ve bu durumun muhtemelen bir yazim
hatasindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Mann, dis ekonomik yardimlarin ¢ok
taraflilastirilmast i¢in yogun bir ugras vermistir (U.S. Department of State,
1961/1963, p. 222-223). Mann’mn savundugu Ekonomik Performans Temelli
Yardim Doktrini, yardim alan iilkelerde ekonomik reformlarin tesvik edilmesi
gerektigini one siirmektedir. Bu baglamda, s6z konusu belge, 6zellikle artan dis

yardim taleplerine karst ABD’nin benimsedigi Cok Tarafli Yaklasim stratejisine

dikkat ¢gekmektedir.

ABD bu yeni Cok Tarafli Yapiyi, dis yardim politikalarinda “yiik
paylasimin1” saglamak i¢in etkin bir ara¢ olarak gormiistiir (U.S. Department of
State, 1961/1963, p. 224). Yani artik ABD, tek basina kalkinma yiikiinii
istlenmek istememis 6zellikle Bati Almanya ve Fransa gibi gii¢lii ekonomilerin
de bu sisteme katki vermesini talep etmistir. Bu strateji, ABD agisindan sadece
mali ylkii azaltmak i¢in degil, ayn1 zamanda yardimin mesruiyetini artirmak
iginde énemli olmustur. Bu baglamda, Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii
(OECD) teknik bir organizasyon olmanin tesine gegip, bir tiir ideolojik miicadele

aracina doniigsmiistiir (Ruggie, 1998).

Diger bir ifadeyle, ABD’nin dig yardimi artirma hedefi dogrultusunda
Avrupa iilkeleriyle birlikte hareket etme yoniindeki stratejik tercihleri, bu
memorandumda agik bicimde ele alinmistir. Ayrica s6z konusu belgede, dis
yardim politikalariin Cok Tarafli Bir Yapiya kavusturulmasina yonelik ¢abalar
ile bu siirecte karsilasilan diplomatik engeller ayrintili bir sekilde ortaya
konmustur. Bu yoOniiyle memorandum, i¢ politika dinamiklerinin dis politika
kararlar1 iizerindeki etkisini gdstermesi bakimindan da dikkat ¢ekici bir belge
niteligindedir. Bunun yan1 sira, NATO’nun yalnizca askeri bir ittifak degil, ayni
zamanda ekonomik kalkinma ve is birligini tesvik eden bir kurulus oldugu da bu
belgede bilhassa vurgulanmistir (FRUS, 1961-1963, Foreign Economic Policy,
Vol. IX, Doc. 89, s. 195-196).
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Ayni belgede dikkat ¢eken bir diger onemli nokta ise, 1961 yil itibariyle
OECD'nin Batili iilkeler arasinda kalkinma yardimlarini koordine eden baslica
uluslararas1 kurulus olarak ortaya cikmis olmasidir.!® Bu islevin 6zellikle
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) araciligiyla yerine getirildigi bu belgede
onemle vurgulanmigtir. Yardimlarin OECD himayesinde organize edilmesi ise
sadece teknik bir kolaylastirma siireci olmamis, ayni zamanda siyasi baskinin
azaltilmasini ve yardimlarin daha etkin bir sekilde yoOnlendirilmesini de olasi
kilmigtir (Hjertholm & White, 2000). Boylece OECD'nin gorevi klasik bir
koordinasyon mekanizmasinin 6tesine gegerek ABD'min dig politika hedeflerini
gerceklestirmek icin kullandigi 6nemli bir diplomatik ara¢ haline donlismiistiir

(U.S. Department of State, 1961/1963, p. 223).!!

Ote yandan bu dénemde Amerikan Kongresi’ nin tartismacilarindan biri olan
Walter Rostow, dis yardimi uzun dénemli kalkinma yardimi seklinde verilmesi
gerektigini savunan Kkisilerin basinda gelmistir. Rostow, Marshall Plani’ndan
baslayarak dis yardim programlarinin organize edilmesinde gorev iistlenmistir.
Daha sonra Kennedy ’nin Bagkan olarak segilmesinden sonra danismanlarindan
biri olarak Beyaz Saray’da c¢alismaya baslaylp 1960 yilinda yayinlanan
“Ekonomik Gelismenin Evreleri: Bir Anti-Komiinist Manifesto (The Stages of
Economic Growth: A non-communist manifesto)” isimli kitabinda yer alan
gelismekte olan iilkelere yonelik 6nermis oldugu dis yardim stratejileri, Kennedy
yoOnetimi tarafindan benimsenip uygulamaya baglanmistir. Ayrica Rostow yardim
alan gelismekte olan {ilkelerin aynen gelismis {ilkeler gibi 6nce bir hazirlik
asamasindan sonra take-off (kalkis) asamasina gececegini vurgulamistir (Keklik,

2011,s. 111-112).

Rostow’un modernlesme teorisi, liberal ve kalkinmaci bir yaklagima
dayanir. Bu teoriye gore dis yardim, az gelismis iilkelerin modern sanayi
toplumlarina doniisebilmesi i¢in gerekli bir ara¢ olmustur. Bagka bir degisle
Rostow’un “Bes Asamali Kalkinma Modeli”, iilkelerin geleneksel toplumdan

baslayarak kitle tiiketimi toplumuna kadar ilerleyebilecegi bir kalkinma siirecini

YOECD iilkelerinin de Tiirkiye’ye yapilan yardimlara katkida bulunmasi i¢in 1962 yilinda
“Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu” isminde bir drgiit kurulmustur (Oran, 2020, s.699).

"1Son olarak bu memorandumda 62 mali yili yardim programi kongreye sunulmadan dnce yardim
programinin basarisinin Oniindeki zorluklari asmak igin olast gesitli yaklagimlar ve araglari
tartigildigt vurgulanmistir (FRUS, 1961-1963, Vol. IX, Documents. 89, p.195-196).
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Ongdrmiistiir. Bu siirecte dis yardimlar, 6zellikle “kalkis noktasina™ (take-off)
ulasamayan ftilkeler i¢in temel bir itici gii¢ olarak degerlendirilmistir. Rostow, dis
yardimin yalnizca ekonomik biiyiimeyi degil, aynm1 zamanda serbest piyasa
mekanizmalari ile liberal kurumlarin yayginlagsmasini da tesvik etmesi gerektigini

savunmustur (Rostow, 1960, s. 24-25). (Rostow, 1962)

28 Subat 1961 tarihine gelindiginde, Rostow tarafindan Baskan Kennedy’e
sunulan memorandumda, donemin dis yardim politikalarindaki temel sorunlar ve
reform ihtiyaci kapsamli bigimde ele alinmistir. S6z konusu belgede, dis yardim
programinin mevcut durumu ile gelecege yonelik oneriler detayli sekilde analiz
edilmistir. Rostow’a gore, Eisenhower yonetiminden devraliman dis yardim
politikasi, agirlikli olarak askeri hedefler dogrultusunda sekillenmistir.
Kaynaklarin biiylik boliimii askeri iis haklarmin giivence altina alimmasi ve
miittefik askeri gii¢lerin desteklenmesi gibi stratejik hedeflere yonlendirilmistir.
Aynm1 zamanda bu yardim mekanizmasi, kisa vadeli siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklarin ~ Oniine  gegmeyi amaglamig; uzun vadeli kalkinma
perspektifinden uzak bir yapida kalmistir. Memorandumda ayrica programin
yapisal zayifliklar1 da acik¢a ortaya konmustur. En 6nemli sorunlardan biri,
yardimlarin kisa vadeli ihtiyaclara odaklanmasi ve dolayisiyla siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in gerekli uzun vadeli finansman bakis agisinin eksik olmasidir. Bu
durum, dig yardimin ekonomik biiyiimeyi tesvik etme kapasitesini ciddi bigimde
sinirlandirmistir. Rostow’un memorandumunda onerilen yeni dis yardim anlayisi
ise cok daha kapsamli bir doniisiimii icermektedir. Bu ¢ercevede, yalnizca kisa
vadeli askeri veya siyasi kazanglara odaklanmak yerine, zayif ekonomilere sahip
tilkelerin doniisiimiinii saglamak ve bu {ilkelerin kendi kaynaklarini kalkinma
amaciyla seferber etmelerine katkida bulunmak temel hedef olarak belirlenmistir.
Yardim programlarinin temel misyonu, yardim alan iilkelerin kendi ekonomik
potansiyellerini  kesfetmelerine, {iretken sermaye kullanim kapasitelerini
gelistirmelerine ve uzun vadeli biliylime modelleri olusturmalarina destek
olmaktir. Rostow, bu yeni yaklagimin basarisi i¢in yardim yapilacak iilkelerin

i¢csel kalkinma cabalarina oncelik vermeleri gerektigini ozellikle vurgulamistir

(Rostow, 1961, 5.205- 206).
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Diger bir ifadeyle, ABD yardimlari, sadece dis miidahaleye dayanmayan;
aksine, kendi i¢inde verimliligi artirabilecek kapasiteye sahip iilkelerle is birligi
icinde yiritiilmiistir. Bu yeni degerler, dig yardimi savunma odakli bir arag
olmaktan c¢ikarip, kalkinma odakli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi tesvik

eden stratejik bir yapiya doniistiirmeyi hedeflemistir (Rostow, 1961).

10 Mart 1961 tarihinde'? ise Bagskan Kennedy, daha dnce belirtildigi gibi dis
yardim politikasinda koklii doniisiim ve yenilik saglamak i¢in diisiinmiis oldugu
dis yardim reformunu kamuoyuna bildirmis ve bu yasay1 kongre 4 Eyliil’de D1s
Yardim Yasasi (The Foreign Assistance Act of 1961) olarak onaylamistir. Bu yasa
biitiin dis yardim programlarini diizenli hale getirmek i¢in olusturulmustur. Ayn
zamanda 1961 Yasas1 ile “kalkinma” ve “destekleme" adi altinda iki tane
ekonomik yardim sekli belirlenmistir. Burada kalkinma yardimlarindan kasit uzun
vadeli krediler ve hibelerdir. Bu yardimlarin aktif bir bigimde kullanimi i¢in 6zel
sartlar gelistirilmistir. Destekleme yardimlar1 ise ekonomik ve siyasi diizeni
saglamak amaciyla verilmistir. Bu yardimlar ekonomik biiyiimeye biiyiik bir katki
saglayacak bigimde ayarlanmis ve belirtilen yardimlarin yiiriitiilmesi ve askeri
yardimlar dahil diizenlenmesi i¢in AID (Agency for International Development:-
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi) gorevlendirilmistir (Keklik, 2011, s.113-118).
Ayrica Kennedy 3 Kasim 1961 tarihinde USAID’in (United States Agency for
International Development- ABD Uluslararast Kalkinma Ajansi) kurulusunu
duyurmustur. Bu kurum, dogrudan Uluslararas1 Isbirligi idaresi (ICA) ve
Kalkinma Kredisi Fonu (DLF) gibi onceki yapilari biinyesinde birlestirerek

merkezi bir otoriteye doniismiistiir. Bu noktada AID terimi, aslinda USAID’in

2Aym tarihte Disigleri Bakam1 David Dean Rusk'n Baskan Kennedy’ye gonderdigi
memorandumunda dis yardim programi i¢in yeni Onerilere yer verilmistir. Bu belgeye gore dis
yardimin akillica kullanilmasina duyulan ihtiya¢ daha da artmistir. Ayrica Sovyet tehdidi olmasa
bile dis yardim politikasinda degisim gerekliligi sart oldugu dnemle vurgulanmistir. En Snemlisi
de bu belgede ihtiyaglara gore dlgeklendirilmis, 1srarli ve cesur bir sekilde sunulacak yeni ve
olumlu bir yardim programinin Kongre'nin onayini alma ve halkin begenisini kazanma sansinin
eski Karsilikli Giivenlik tasarisindan ¢ok daha yiiksek olma ihtimali de vurgulanmistir. Bagka bir
deyisle Rusk, mevcut dig yardim programlarinin yetersiz oldugunu ve yeni, cesur bir yaklagimin
benimsenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yeni yaklasimin, Kongre onayi ve halk destegi
acisindan daha basarili olabilecegini ifade etmektedir. Sonu¢ olarak Dean Rusk
memorandumunda, dis yardim programlarinin yeniden yapilandirilmast ve bu siiregte giigli
liderlik, kamuoyu destegi ve yoOnetimin tim kademelerinde aktif katitlimm Onemi
vurgulanmaktadir. Bu gortsler, akademik literatiirde de genis bir sekilde desteklenmekte ve dig
yardim programlarimin basarisinda bu faktorlerin kritik rol oynadigi belirtilmektedir (Rusk, 1961,
s. 210-211).
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1961 sonrasi gayri resmi kisaltmasidir. Ayrica baz1 belgelerde (6rnegin kongre
tutanaklarinda ve memorandum vb.) USAID yerine AID ifadesi ge¢mektedir
(Norris, 2021).

USAID’in bagimsiz ve kurumsal bir yapidan degil, daha ¢cok daginik dis
yardim kurumlarinin birlesiminden olustugunu sdéylemek miimkiindiir. Bu 6zelligi
ile USAID, ABD’nin dis politikasinda uzun dénemli ekonomik ve kalkinmay1
hedefleyen ilk dis yardim kurumu olma 6zelligi tasimasi agisindan son derece
onemli bir kurum olmustur. Bu kurumun Kennedy dénemi uygulamaya koydugu
ilk programlar, Baris Goniilliilleri (Peace Corps) ve Ilerleme igin Ittifak’tir
(Alliance For Progress). ilerleme igin Ittifak programm kisaca Latin Amerika’da
komiinizmin yayilmasimi engellemek ve bolgede uzun donemli ekonomik
ilerlemeyi hedeflemistir. Ayn1 zamanda bu programla hedeflenenin yalnizca
ekonomik gelisme olmadigi, bu gelismeye sosyal reformlar ve siyasi 6zgiirliikler
gibi gelismelerin de eslik etmesi gerektigi vurgulanmistir. Fakat bu program
bagimsiz kalkinmay1 hedeflemesi ve ABD’nin Kennedy sonrasi programi askiya
almasindan dolay1r basarisiz olmus, istenilen hedefleri gergeklestirememigtir

(Keklik, 2011, 5.113-118).

Baris Goniilliileri Programi ise ABD’yi, yardim alacak iilkelere tanitmak,
aynt sekilde bu iilkeleri yakindan tanimak, az gelismis ilkelere sosyal ve
ekonomik kalkinmalar1 konusunda yeterli nitelikte is giicii saglamak amaciyla
Baskan John F. Kennedy doneminde kullanilmistir. Ayrica Kennedy bu kurumun
faaliyetlerini yakindan destekleyen kisi olmustur. Bagkanin bu kurumu
desteklemesinin arka planinda Soguk Savas Donemi’nde ABD’nin SSCB’ye kars1
silahsiz, politik bir gili¢ olarak kullanilmasi diisiincesi yatmaktadir (Soysal, 2015,
s.113-115).

Bu programlar Kennedy doneminde kalkinma ve ilerlemenin Onemini
vurgulasa da komiinizme karsi savas tiim programlarin ana hedefi olmustur. Bu
nedenle dis yardimlar bu donemde iilke i¢inden bir¢ok elestiriye maruz kalmistir.
Ozellikle planlanan yardim programlar1 az gelismis iilkelerde istenilen hedeflere
ulagmadig i¢in elestirilmistir. Tim bu elestirileri dikkate alan Kennedy, dis

yardimlar1 detayli bir sekilde incelemek iizere gorevlendirdigi General Lucius
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Clay'den bir komisyon olusturmasini ve dis yardimlarla ilgili bir rapor

hazirlamasini istemistir.

Buna gore Clay Raporu, Soguk Savag'in yogun yasandigi 1960'larin
basinda, ABD’nin dis yardim politikalarinin yeniden degerlendirilmesi amaciyla
olusturulan bir calisma sonucunda hazirlanmistir. General Lucius D. Clay’in
baskanliginda yiiriitiilen bu calisma, Baskan John F. Kennedy'e sunulmus ve
ABD’nin kiiresel diizeyde ytiriittiigii dis yardim faaliyetlerinin stratejik etkileri ele
alimmustir. Rapor, dis yardimin yalnizca insani veya kalkinma amaci tagimadigini,
ayn1 zamanda ABD’nin Sovyetler Birligi karsisinda siyasi ve ekonomik niifuzunu
artirmada kritik bir rolii oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda, dis yardimlarin
daha sistematik ve etkili hale getirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.
Raporda yer alan en dikkat g¢ekici elestirilerden biri, yardim programlarinda
goriilen verimsizlik, koordinasyon eksikligi ve kaynak israfidir. Bu durumun
ABD'nin dis politika hedeflerine zarar verdigi ve kamuoyunda giivensizlik
olusturdugu dile getirilmistir. Ozellikle farkli kurumlar arasinda ¢akisan gorev
alanlarinin, yardimlarin etkisini azalttig1 ve biirokratik tikanmalara yol agtigi
vurgulanmistir. Bunun sonucunda, yardim mekanizmalarinin daha verimli
calisabilmesi i¢in kurumsal reform Onerileri sunulmustur. Ayrica, askeri
yardimlarin mutlak oncelik olmaktan ¢ikarilmasi ve ekonomik kalkinmaya dayali
projelerin 6n plana alinmasi gerektigi belirtilmis; bu sekilde uzun vadeli siyasi
istikrarin saglanabilecegi ileri siiriilmiistiir (Committee to Strengthen the Security

of the Free World, 1963, s. 165-169).

Bu dogrultuda Clay komisyonunun dnermis olduklar1 éneriler ABD’nin dis
yardim politikasinda adeta bir doniim noktasi oldugu konusu Yon dergisinde
onemle vurgulanmistir (Yon, 1963, 1 Mayis, Amerikalilar Yardim Politikasini

Degistiriyor, s. 16).

Ayrica yine Yon dergisinde Baskan Kennedy’nin Amerikan dis yardim
politikasinda yarattigi donlisime olduk¢a ayrintili bir sekilde yer verilmistir.

Kennedy yonetimi yardimlari azaltma ve daha etkili bir bi¢imde kullanma

13

konusunda son derece kararli oldugu dergide belirtilmistir.”” Dergide Clay

3Diger taraftan Kennedy hiikiimeti dis yardim programimi yeniden diizenlemenin pesinde oldugu
i¢in aylar siiren bir ¢aba igerisine girdigi ve bu ¢abanin aslinda ABD igin yeni bir ¢aba olmadigi
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komisyonu raporuna atif yapilarak Amerikan yardimlarini alacak {ilkelerin
yardimlar1 kullanarak yaptig1 yatirimlarda kamu yerine 0Ozel sektoriin basi
cekmesinin sart kosuldugu vurgulanmistir. Yine Yon dergisinde belirtildigi gibi
Kennedy’nin General Lucius Clay’in bagkanliginda gorevlendirdigi komisyonun
ulasmis oldugu sonuglar Eisenhower’n istegi iizerine Nelson Rockfeller’in !4
yazmis oldugu mektuptan daha da 6teye gitmistir. Cilinkii Clay’in bagkanligindaki
komisyon, hala yardim almakta olan 95 filkenin bir kismina artik yardim
verilmemesi gerektigini vurgulamistir. Yardimdan yoksun birakilacak tilkelerin
secimi i¢in iki Onemli noktaya dikkat edilmistir. Bunlardan ilki yardimin
kullanilmasinda gosterilen basari ikincisi ise yardim alan iilkelerin 6zel sektor

alanina duyacagi saygi olmustur. Ote yandan kredileri kétii kullanan iilkelere

yardim saglanmayacaktir. ABD yardim yapacagi ve kredi imkani saglayacagi

belirtilmistir. Kennedy’den 6nce de Truman ve Eisenhower dis yardim programini yeniden
diizenlemeyi denemisler ancak dis yardimi yiiriitmede faaliyet gosteren resmi kurul siirekli isim
degistirdigi ve yapisinda hafif degisikliklere ugradigindan dolayr diizenlemede ki degisimler
Kennedy doénemine oranla az olmustur. (Yon, 1963, 1 Mayis, Amerikalilar Yardim Politikasin
Degistiriyor, s. 16)

4Soguk Savas Doneminde ABD dis politikasinin sekillenmesinde en etkili isimlerden biri olan
Nelson A. Rockefeller, ekonomik kalkinmayr sadece insani bir sorumluluk olarak degil, ayni
zamanda ideolojik miicadele ve jeopolitik strateji araci olarak da gormistiir. Rockfeller’in bu
yaklagimi, Harry Truman ve Dwight D. Eisenhower'a bagkanlik déonemlerinde sundugu iki 6nemli
belge ile somutlasmistir. lki, 1951 yilinda Baskan Truman’a sundugu “Partners in Progress”
(Kalkinma Ortaklart) adli rapordur. Bu rapor, Truman’in kurdugu Uluslararas1 Kalkinma Danigma
Kurulu tarafindan hazirlanmis ve dis yardimlarin ekonomik kalkinma yoluyla diinya barigina katki
saglayacagi savunulmugtur. Rapor, kalkinmay1 ozgiirliiklerin korunmasinda temel arac olarak
tanimlar: “Economic development is the spearhead of the forces of freedom” (Truman Library,
1951). Raporda, kalkinmanin askeri savunmanin tamamlayicist oldugu, 6zellikle yoksul iilkelerde
Sovyet etkisine karsi bir “kalkan” islevi gorecegi ifade edilmistir. Raporun Baskan Truman
tarafindan kabul edilmesiyle birlikte, ABD dis yardim politikalarinda ekonomik kalkinma vurgusu
artmistir (Truman Library, 1951). Ikinci ve daha stratejik belge ise Rockefellerin 1956 yili
sonunda Bagkan Eisenhower'a yazdigi 6zel mektuptu. Bu mektupta ABD'nin dis yardim
politikalarmin sadece kalkinmaya yonelik olmamasi, ayni zamanda siyasi, psikolojik ve askeri
unsurlart da igermesi gerektigi savunuluyordu. Rockefeller'a gore yardimlar sadece yardim alan
iilkenin refahini artirmakla kalmamali, ayn1 zamanda ABD'nin kiiresel ¢ikarlarini dogrudan
koruyacak sekilde yapilandirilmalidir (South Asia Commons, 1957). Bu baglamda dis yardim,
“yumusak giicii” ideolojik bir arac1 haline getirmistir.

Rockefeller, dis yardimlarin ABD imaji agisindan da 6nemli bir propaganda araci oldugunu
vurgular. Yardimlar, “ABD’nin samimi, karsiliksiz is birligi teklifi” gibi sunulmali; boylece
yardim yapilan {ilkelerde ideolojik sempati olusturulmalidir (South Asia Commons, 1957).
Tiirkiye orneginde de bu yaklasim gegerlidir: yardimin 6zii askeri olsa da sunum bigimi halk
nezdinde olumlu bir etki yaratmalidir. Sonu¢ olarak, Nelson A. Rockefeller’in dis yardim
politikasi, yalnizca ekonomik kalkinmaya degil, ayn1 zamanda ideolojik ve askeri bagliliga dayali
cok katmanli bir stratejidir. Tiirkiye 6rnegi, bu stratejinin nasil somutlastigint gosteren dnemli bir
vaka olarak 6ne ¢ikar. Rockefeller’in yaklagimi, dig yardimin bir tiir “jeopolitik yatirim” oldugunu
acikca ortaya koyar.
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iilkelere c¢ikarlart dogrultusunda, kendi amaclar1 ekseninde yardim ve kredi
destegi saglamistir. Dolayisiyla yardimi alan lilke ABD’nin istekleri digina ¢ikarsa
kredileri kotiiye kullanmig olacaktir (Yon, 1963, 1 Mayis, Amerikalilar Yardim
Politikasin1 Degistiriyor, s. 16)

Clay Raporu’nda Tiirkiye’nin incelendigi boliimde, donemin Amerikan dis
yardim politikalariin stratejik temelleri bariz bir sekilde goriilmiistiir. Raporda,
Tiirkiye’nin sadece ekonomik kalkinma agisindan degil, ayn1 zamanda askeri ve
stratejik konumu itibariyle de 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Dolayistyla tilkenin
ozellikle NATO’nun gilineydogu kanadinda yer almasi ve Sovyetler Birligi’ne
kars1 dogal bir tampon bolge olusturmasi, Tiirkiye’ye yonelik dis yardimlarin
devamliliginin saglanmasinin baslica etkenleri arasinda yer almistir. Bu
yaklagimin, ABD acisindan 6nemi ise dis politikada yardimlarin bir kalkinma
aract olmasindan c¢ok, ABD’nin giivenlik stratejisinin bir uzantis1 olarak

degerlendirildigi noktas1 olmustur (Clay, 1961)

Clay Komisyonu’nun sonu¢ raporunda olumsuz bulgulara ulasilmistir.
Raporda en ¢ok One c¢ikan sorun, bagimsizligini yeni kazanan {ilkelerin bu
bagimsizliga biiyiikk deger vermeleri; bu nedenle eski somiirgeci devletlerin
yerine, belirli amaclar dogrultusunda dis yardimlarla {ilkelerine girmeye calisan
yeni bir giicin (burada ABD’den s6z edilmektedir) ortaya ¢ikmasin
istememeleridir. Ayrica raporda, flerlemek icin Ittifak ve Baris Goniilliileri gibi
programlarin Ugiincii Diinya iilkelerinde var olan ekonomik ve sosyal sikintilar

karsisinda yeterli olmadigi da vurgulanmistir (Keklik, 2011, s. 120).

22 Kasim 1963’te Baskan Kennedy’nin bir suikaste ugrayip
Oldiiriilmesinden sonra Baskan yardimcisi Lyndon B. Johnson bagkanlik
koltuguna ge¢mistir. Johnson doneminin dis yardim politikasina ne gibi bir etkisi

oldugu ise bir sonraki béliimde ayrintili bir bicimde incelenecektir.
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3. JOHNSON DONEMI DIS YARDIM POLITIiKASI:
SUREKLILIGE ESLIK EDEN TEREDDUTLER

Bagkan Johnson genel dis yardim yapisim korurken, yardimlarin
uygulanmasinda daha segici ve siyasi amagli bir yaklasim benimsemistir. Bilhassa
Vietnam Savasgi'nin artan maliyeti, dis yardim biit¢elerinde ciddi daralmalara yol
acmis; bu da verilen yardimlarin kosullara baglanmasin1i daha belirgin hale

getirmistir.

Ayrica dis yardim yapilan iilkelere yonelik kesintiler 6nceki doneme oranla
daha yaygin ve daha derin olmustur. Dolayisiyla bu boliimde, Johnson déneminin
dis yardim politikalari, bu politikalar1 sekillendiren i¢ ve dis dinamikler ile
ozellikle de yardim kesintilerinin nedenleri {izerinde durulacaktir. Bu kesintilere
iligkin gerekceler ise arsiv belgeleri lizerinden incelenerek, donemin karar alma

stiregleri ve siyasi Oncelikleri analiz edilecektir.

3.1. Baskan Johnson Doneminde Di1s Yardim Politikasim1 Etkileyen Faktorler

Bagkan Johnson’in dis politika hedeflerinin Kennedy donemi ile siireklilik
icinde oldugu gozlemlenmistir. Buna 6rnek olarak Dean Rusk’in Disisleri Bakani
olarak gorevine devam etmesi Johnson yonetiminin onceki donemin dis
politikasinin devam ettirileceginin isareti olmustur. Johnson, Kennedy'nin yakin
danisman grubunu korumus ve Bundy yonetimindeki Ulusal Giivenlik Konseyi,
dis politika karar alma siirecinde biiylik bir 6nem tagimaya devam etmistir. 1966
yilina gelindiginde ise Walt Rostow, Bundy’nin yerine Ulusal Giivenlik
Danigmani olmustur (FRUS, 1961-1968: The Presidencies of John F. Kennedy
and Lyndon B. Johnson).

Lyndon B. Johnson’in bagkanligi déneminde ABD dis politikas1 ve dis
yardim konusu biiyiik 6l¢iide Vietnam Savasi ekseninde sekillenmistir. Johnson,
“Sovyet yayilmaciligina” karsi gelistirilen “domino teorisi” ne baglh kalarak
Vietnam’daki Amerikan askeri varligini hem siirdiirmiis hem de 6nemli 6l¢iide
genisletmistir. Bu yaklasim, ABD’nin Giineydogu Asya’daki etkinligini artirmay1
amaclarken, ayni zamanda iilke icindeki sosyal reform projeleriyle celisen
militarist bir dis politika ¢izgisine neden olmustur (Office of the Historian, n.d.).

Ayrica bu donemde giderek artan savas karsiti hareketler, kamuoyu baskisi ve



medyanin savas karsit1 tutumu, Johnson doneminin dig politikasin1 hem igeride

hem de disarida tartigmali hale getirmistir.

Johnson, dis politikada Birlesmis Milletler’e (BM) ve ABD’nin
miittefiklerine destek verip, askeri giiciinii saglamlastirmis, dolar1 giiclii ve
istikrarli duruma getirmis, ayn1 zamanda dis ticareti arttirmistir. Asya, Afrika ile
Latin Amerika’ya verilen kalkinma yardimlarimi da siirdiirmiistiir. 1964 yili
konusmasinda ise Johnson, dis politika hedeflerini on maddede siralamistir. Buna
gore Baskan Johnson, dis politikanin bir araci olan gida yardimlarini barisi
saglamak i¢in kullanmaya devam etmis ve Latin Amerika iilkeleri ile daha giiglii
iliskiler gelistirmek icin ise “Ilerleme icin Ittifak Programi’mi” siirdiirmek
istemistir. Aynm1 zamanda bu donemde Johnson, Ilerleme igin ittifak Programini
Amerikan is diinyasinin kullanimina sundugu gerekgesiyle kongre ve kamuoyu

acisindan elestirilere maruz kalmistir (Keklik, 2011, s. 122).

Bagkan Johnson donemi dis yardim politikast hakkinda Amerikan
arsivlerinde oldukca fazla sayida belge oldugundan dolayr bu boliimde sadece

calismanin konusu kapsaminda 6nemli belgelere yer verilmistir.

3.1.1. Johnson Donemi Di1s Yardim Politikasi

Johnson donemi arsiv belgeleri incelendiginde, Rostow ’un Disisleri Bakani
Rusk ’a gonderdigi Amerikan dis yardimlarinin gelecegini anlatan 6nemli bir
memorandum karsimiza c¢ikmaktadir. Bu memorandumun O6nemi, ele alinan
konularin maddeler halinde ayrintili bir sekilde anlatilmis olmasidir. Bu belgenin
birinci maddesinde hélihazirda var olan sorunlarin uzun bir incelenmesi
yapildiktan sonra ekonomik ve askeri yardimlarin genel olarak arttirilmasinin
yanisira, yardim politikasinda gelismekte olan iilkelerdeki 6zel sektoriin 6nemli
bir rolii olmas:1 gerektigi vurgulanmustir. Ikinci maddede ekonomik yardimlar
tizerinde durulmustur. Ekonomik yardimin dlgegi ile ilgili olarak, gereksinimler
iki nedenden dolayr artmistir. Bunlardan ilki diinyanin belirli bdlgelerinde

(6zellikle Latin Amerika'da) gelismekte olan iilkelerin kendi kendine yardim!®

15 “Kendi Kedine Yardim" terimi, bir toplulugun kendi g¢abalartyla ve kaynaklariyla sorunlarini
¢ozme, kendini gelistirme ve ilerleme saglama siirecini ifade eder. Bu, iilkelerin dis yardimlara
bagimli olmadan kendi kapasitelerini kullanarak kalkinma ve iyilesme saglamalarini igermektedir.
Salerno (2005), Kendi Kendine Yardim endiistrisini, bireylerin umutlarini ticari bir degere
dontistiiren, kendine 6zgii bir "psikolojik tliketim kiiltiirii" olarak tanimlar. Bu alanda yayimlanan
kitaplarin ¢ogu, bilimsel temelden yoksun olmasina ragmen genis kitlelere ulasmaktadir ve bu
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performanslarinin  artmasi ikincisi ise tarimsal kalkinmada genisletilmis
programlarin bir dereceye kadar altyapi, egitim vb. unsurlari genisletmek icin
tasarlanmis programlara ek oldugudur. Uciincii madde askeri yardimla ilgili
olarak mevcut 1 milyar dolarlik askeri yardim tavaninin ulusal ¢ikarlarla uyumlu
olmasinin miimkiin goriilmedigi vurgulanirken dort ve besinci maddede tarim
alaninda olan gelismelerin dis yardimlara olan etkisinden ayrintili bir sekilde
bahsedilmistir. Altinct maddede ise 6zel sektor ile ilgili olarak, gelismekte olan
tilkelerde o6zel sektoriin giiclinii genisletmek icin uygun imkanlarin oldugu bir
donemde bulunduklar1 vurgulanmistir. Yedinci maddede ise bir sonraki asamada
hem yerel o6zel sektorlerin olusumunu hizlandirmak hem de Amerikan
sirketlerinin biiylimesine katkisin1 artirmak i¢in AID'nin daha fazla caba
gostermesi gerektigi savunulmustur. Sekizinci ve son maddede 3 Kasim'dan kisa
bir siire sonra bu konularla dogrudan ilgilenilmesi, yardim programlarinin
genisletme ve agirlik noktalarinin degistirilme kararmin hiikkiimetin en st
diizeyinde muhakeme edilmesi gerektigi belirtilmistir. Rostow ‘un Onerileri,
kalkinma yardimlarinin, 6zellikle tarim ve 6zel sektor yatirimlari araciligiyla,
gelismekte olan ilkelerdeki sosyal ve ekonomik yapilar1 doniistiirmeyi
amagladigini ortaya koymustur. Bu yaklasim, kalkinma yardimlarinin, sadece
ekonomik biiylimeyi degil ayn1 zamanda siyasi istikrar1 ve ABD'nin uluslararasi

alanda etkisini artirmay1 hedefledigini gostermistir (Rostow, 1964-1968, Doc. 17).

1960’1 yillarda ABD’nin dig yardimda neden yeni yoOnler gelistirmesi
gerektigi yoniindeki onerileri ise David E Bell’in Bagkan Johnson’a gondermis
oldugu memorandumda, gérmekteyiz. Bu memorandumda, ilerleyen yillarda dis
yardim programlarina bakarken dikkate alimmasi gereken temel konular
Ozetlenmistir. Bagkan'in Dis Ekonomik Politika Gorev Giicii tarafindan giindeme
getirilen yardimla ilgili temel noktalarin yani sira bir dizi bagka konu hakkinda da
yorum yapilmistir. Yine bu memorandumda Uluslararas1 Kalkinma Ajansi

tarafindan Daisigleri, Hazine, Savunma ve Tarim Bakanliklarinin goriislerinden

durum, piyasanin duygusal ihtiyaglara ne kadar hitap ettigini gdstermektedir (Salerno, 2005).Self-
help sektorii, ABD'de 13 milyar dolarlik bir ekonomi haline gelmis, kisisel gelisim ve psikolojik
refah arzusunu ticarilestiren bir yapiya doniismiistiir (Marketdata, 2017). Ancak bu yap1, bilimsel
temele dayanmayan Onerilerin yayginlasmasina da yol agmaktadir (Salerno, 2005). Ayrica, bu
sektor bireyleri kendi basart ve basarisizliklarindan yalnizca kendilerini sorumlu tutmaya tesvik
ederek neoliberal ideolojinin kiiltiirel bir tastyicisi haline gelmistir (Mcgee, 2005).

29



yararlanilarak hazirlanip yardim i¢in ileriye doniik gereklilikler, yasal ¢ergceve ve
mevcut baslica programlar gibi O6nemli konular ele alinmistir.Belgede,
ozelliklegelismekte olan bir¢ok devletin, iilkelerini daha iyi orgiitlemek ve dis
yardim kullanimini mesrulagtirmak ic¢in kendi kendine yardim politikalarini
benimsedigi vurgulanmistir. Bu durumun ABD i¢in 6nemi, “verilen yardimlar iyi
kullanilabildigi takdirde, daha fazla yardim saglamak acik¢a kendi ¢ikarimiza
olacaktir” ifadesiyle dile getirilmistir. Zira ABD ve diger bagisc1 tilkeler i¢in en
iyi ve en uygun maliyetli yardim politikasi, yardim alan iilkelerin miimkiin olan
en kisa siirede ekonomik bagimsizliklarini elde etmelerini ve yardima olan
ihtiyaglarinin  sona ermesini saglayacak sekilde azami dilizeyde yardim
saglamaktir. Ayrica yine bu belgede ekonomik yardim icin verilen tavsiyeler:
kalkinma yardimlar1 i¢in alic1 iilkelere kendi kendine yardim konusu sart
kosulmus, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerin yatirim kapasitesini artirmaya
yardimci olunmast gerektigi seklinde olmustur. Bunun disinda Bell bu belgede
yardim programi sorunlarini, olduk¢a detayli bir bicimde anlatmistir.Bu sorunlara
oncelikle gelismekte olan tilkelerdeki gida kaynaklari, biiyliyen niifus ve yiikselen
gelirlerin getirdigi artan taleplere ayak uyduramama konusundan bahsederek
baslamistir. Bu soruna temel yanit, gelismekte olan iilkelerde daha fazla tarimsal
liretimin saglanmasina yardimci olmak seklinde olmustur. Bu yiizden gelismekte
olan iilkelerde tarimsal iiretime yonelik teknik ve diger yardimlara daha fazla
vurgu yapmali, Tarim Bakanligi'nin, kooperatiflerin, Arazi Hibe Universiteleri'nin
ve Amerikan Endiistrisinin kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasi gerektigi

belirtilmistir ( Bell, 1964, p.73-80).

Biitliin bu gelismelerin yani sira Kennedy doneminde oldugu gibi Johnson
doneminde de dis yardimlarin azaltilmasi ve kesilmesi konulari giindeme
gelmistir. Di1g yardim kesintileri 6zellikle 1968 yilinda Kennedy dénemine oranla
daha fazla olmustur. Bu nedenle Bagkan Johnson déneminde genel olarak yasanan
dis yardimlarin kesintilerin nedenleri ve bu kesintiler ayri bir baslik altinda

incelenecektir.
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3.2. Baskan Johnson Doneminde Dis Yardim Kesintileri

1964 yili basinda Uluslararast Kalkinma Ajansit (AID) Yoneticisi David
Bell tarafindan', Baskan’in Ulusal Giivenlik Isleri Ozel Asistan1 McGeorge
Bundy'ye!” dis yardim 6deneklerindeki kesintileri anlatan olduk¢a onemli bir
memorandum gonderilmistir. Bu memorandumda, kongre tarafindan dis yardim
Odencklerinde yapilan biiyiilk kesintilerin ekonomik ve askeri yardim
programlarina etkisi degerlendirilrmistir  (FRUS,1964-1968, International
Development and Economic Defense Policy; Commodities, Vol. IX, Doc.1). Buna
gore kongre tarafindan yapilan kesintiler asagida tabloda gosterilmistir (Tablo 1-

FRUS,1964-1968 Vol. IX, Doc.1).

Tablo 1.1: Amerikan Kongresi Tarafindan Dis Yardim Kesintileri (Milyon
Dolar Olarak)

Kongreye Mevcut Kesinti
Talep Toplam
Kalkinma Kredileri ve Hibeleri-Latin $907 $ 743 -164 (18%)
Amerika
Kalkinma Kredileri ve Hibeleri-Diinyanin 1,433 1,036 -397 (28%)
Geri Kalam
Askeri Yardimlar 1,555 1,173 -382 (25%)
Destekleyici Yardim ve Acil Durum Fonu 745 540 -205 (28%)
Diger 223 192 -31 (14%)
Toplam Dis Yardimlar 4,863 3,684 -1,179 (24%)

Kaynak: U.S. Department of State [FRUS]. (1964—1968). Foreign Relations of the United States,
1964-1968, Volume IX, International Development and Economic Defense Policy, Commodities
(Documents 1). Nisan 17, 2024 tarihinde https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-
68v09/d1 adresinden alindi.

David E. Bell (1919-2000), Kennedy ve Johnson yonetimlerinde ABD Biitge Biirosu Yéneticisi
ve daha sonra Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID) Yoéneticisi olarak gorev yapmustir. Bell, dis
yardimlarin organize edilmesi ve yonetilmesinden sorumlu bir teknokrat olarak One ¢ikmistir
(Wikipedia, 2024).

"McGeorge Bundy, 1961-1966 yillari arasinda Kennedy ve Johnson yonetimlerine Ulusal
Giivenlik Danismani olarak hizmet etmistir. Harvard Universitesi'nden gelen akademik gecmisi ve
realist dig politika yaklagimi ile tanmnan Bundy, Vietnam Savasi basta olmak iizere Amerikan
askeri miidahalelerinin fikri mimarlarindan biri olarak 6ne ¢ikan bir isim olmustur. (Encyclopaedia
Britannica, 2024).
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Bu memorandumda 1963’de yapilan yardimlar ile 1964 yilinda yapilan
yardimlar karsilastirildiginda 1964 Mali Yili fonlar1 470 milyon dolar azaldig1 ve
neredeyse tamami askeri yardimdan olustugu goriilmektedir. Toplam ekonomik
yardim fonlar1 ise gecen yil kullanilanlarla hemen hemen ayni olsa da cografi
dagilima bakildiginda Latin Amerika'ya yonelik fonlar 160 milyon dolar artis
gosterirken diinyanin geri kalan iilkeleri i¢in mevcut olan fonlarda 200 milyon
dolar azalma goriilmiistiir. Bu belgede lizerinde durulan bir baska kritik nokta
kesintilerin ekonomik ve askeri tahsisi konulari olmustur. Ekonomik agidan
ABD’nin hedeflerine uygun sekilde en yiiksek ilerlemeyi saglamak adina var olan
fonlarin ayrilmasi i¢in ekonomik yardim programu iilke iilke gdzden gecirilmistir.
Her kosulda oncelikleri belirtilen temel kriterler uygulanmistir. Bu kriterler
yardim yoluyla elde edilecek sonuglarin ABD agisindan 6nemini, iilkenin kendi
kendine yardim tedbirlerini ne 6l¢iide uyguladigr ve yardimi ne 6Slgiide etkili
kullanabildigi seklinde olmustur (FRUS, 1964-1968, Vol. IX, Doc. 1).Asagidaki
tablolar, 1963 ve 1964 mali yillarina ait yardim kesintilerinin karsilastirmasini
sunmakta ve ABD’nin ¢esitli iilkelere yonelik yardim politikalarindaki kesintileri
genel hatlartyla 6zetlemektedir (U.S. Department of State, n.d., Tablo 2 ve 3).
(Elbette her gruptaki iilkeler arasinda farkliliklar olmustur.)

Tablo 1.2: 1963 ile 1964 Mali Yillar1 Kesintilerin Karsilastirilmas1 (Milyon
Dolar Olarak)

1963 Yih 1964 Mevcut | Kesinti

Taahhiitleri
Askeri Yardimlar $ 1,599 $1,173 -426 (27%)
Ekonomik Yardimlar (Destekleme $2,555 $2,511 -44 (2%)
Yardimlar: dahil)

4,154 3,684 -470 (11%)

Kaynak: U.S. Department of State [FRUS]. (1964—1968). Foreign Relations of the United States,
1964-1968, Volume IX, International Development and Economic Defense Policy, Commodities
(Documents 1). Nisan 17, 2024 tarihinde https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-
68v09/d1 adresinden alindi.
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Tablo 1.3: ABD’nin Ulkelere Yapmis Oldugu Dis Yardim Kesintileri (Milyon
Dolar Olarak)

Kongre'ye Mevcut Yiizde
Talep Tahsis Degisim
Gorece Kiiciik Kesintiler
1. Stratejik Ulkelerin Genel Destegi (Kore, Vietnam, | 450 395 -12%
Laos, Tayland, Urdiin, Kongo, Bolivya)
2. Oncelikli Ulkelerde Ekonomik Biilyiime ve 1,151 941 -19%
Giivenlige Genel Destek (Hindistan, Pakistan,
Tiirkiye, Tunus, Nijerya, Kolombiya, Sili, Peru)
3. ABD Tesislerine Erisimin Siirdiiriilmesi (Fas, 56 59 +5%
Libya, Etiyopya, Panama, Trinidad, Kibris)
Gorece Biiyiik Kesintiler
4. Sona Yaklasan Basarih Kalkinma Programlari 159 57 -65%
(Tayvan, Filipinler, Israil, Yunanistan, Meksika,
Venezuela, Jamaika)
5. Gelistirilmis kendi kendine yardima ihtiyac 437 256 -41%
duyan iilkelerin sarth destegi (Arjantin, Brezilya,
Ekvator, Orta Amerika, Liberya, Sudan, Iran)
6. Sinirh Amaclari Olan Programlar 210 134 -36%
(28'i Afrika'da olmak iizere ortalama 3 milyon - - -
dolar degerinde 44 program)
Ulke Programlari Toplami 2463 1842 -25%

Kaynak: U.S. Department of State [FRUS]. (1964-1968). Foreign Relations of the United States,
1964-1968, Volume IX, International Development and Economic Defense Policy, Commodities
(Documents 1). Nisan 17, 2024 tarihinde https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-
68v09/d1 adresinden alindi.

Kesintilere askeri agidan bakilacak olursa Savunma Bakanligi Ofisi
tarafindan bir 0n inceleme yapilmis ve askeri yardim programlarinin mevcut
siirli fonlara gore planlanmasina yonelik gegici Oneriler One siiriilmiis , Birlesik
Komutanlar , Genelkurmay Baskanlar1 ile Devlet ve AID yetkilileriyle birlikte
titizlikle yeniden gozden gegirilmistir (FRUS, 1964-1968, Vol. IX, Doc.1). Bu

incelemeler sonucunda ise 6nemli bir degisiklik beklenmemistir.

1965 yilinda kongre tarafindan askeri yardim programinda da kesintilere

gidilmistir. Baska bir degisle onceki yillarda oldugu gibi, 65 mali yili programi
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icin onerilen kesintiler esas olarak Ileri Savunma Ulkeleri'ne aittir.'® Bu kesintiler
yapilirken genellikle Birlesik Komutanliklar tarafindan belirlenen oncelik sirasi
takip edilmistir. Ayrica yine Birlesik Komutanliklar tarafindan, mevcut diisiik
O0denek seviyesinin devam etmesi halinde ilerleyen yillarda Mali Yili Askeri
Yardim Programima (MAP) siyasi-askeri a¢idan en 1iyi sekilde nasil
yapilandirilacagini belirlemek i¢in uzun vadeli bir ¢alisma yapilmasi tavsiye
edilmistir.!® leri Savunma Ulkeleri Programinda yapilan énemli kesintiler, bu
tilkelerin silahli kuvvetlerinin yeteneklerinde ciddi eksikliklere yol ag¢mistir

(FRUS, 1964-1968, Vol. IX, Doc. 12, s. 26-27).

Bu belge, Soguk Savas Donemi’nde ABD'nin dis politika onceliklerinin
nasil degistigini ve bu degisimlerin miittefik {lkeler {iizerindeki -etkilerini
gostermistir. Ozellikle, Vietnam ve Laos gibi bolgelerde artan askeri baglanti,
diger miittefik tlkelere yonelik yardimlarda kesintilere neden olmustur. Bu
durum, ABD'nin kiiresel giivenlik taahhiitlerinin siirdiiriilebilirligi konusunda soru
isaretleri yaratmistir. Literatiirde, bu tiir biitce kisitlamalarinin uzun vadede
ABD'nin miittefikleriyle olan iligkilerini zayiflatabilecegi ve uluslararasi alanda

liderlik roliinii sorgulatabilecegi belirtilmistir (Smith, 2003, s. 112).

1966 yilina gelindiginde uluslararas1 alanda Bagkan Johnson’un
yonetimdeki ABD’nin dig yardim programinda onceki yillara oranla biraz daha

fazla kiiciilme goriilmiistiir.?° Baskan Johnson 1966 yilinda kongreden son 18

8Sogu Savas donemi, kiiresel giivenlik dinamiklerinin sekillendigi ve ABD’nin diinya ¢apinda
askeri ve ekonomik etkisini yaydigi bir zaman dilimidir. 1960’11 yillarda, Amerika Birlesik
Devletleri’nin dis politikasi, yalnizca Sovyetler Birligi’ne karsi ideolojik bir miicadeleyi degil,
ayn1 zamanda jeopolitik tampon bdlgelerdeki stratejik iistlinliik saglama amacini da tasimaktaydi.
Bu dogrultuda, "fleri Savunma" Doktrini gelistirilmis ve ABD'nin askeri iisleri ile giiclii ittifaklar1,
diinya iizerindeki kritik bolgelere yerlestirilmistir. ileri savunma, ABD’nin Sovyet tehdidine kars1
ilk savunma hatt1 olarak kabul edilen miittefik iilkeleri kapsar ve bu iilkelerdeki askeri varlik,
Soguk Savas boyunca biiyiik bir dneme sahip olmustur (Dawson, 1993). Bu dogrultuda ileri
Savunma Ulkeleri: Bati Almanya (Federal Almanya), Japonya, Giiney Kore, Tiirkiye Yunanistan,
Iran veTayvan gibi iilkelerdir.

“Bakan McNamara 21 Mayis'ta New York'ta Ulusal Sanayi Konferans1 Kurulu éniinde yaptigi
konusmada 11 “ileri Savunma” iilkesine yapilan askeri yardimimn daha da azaltilmasina kars1 giktr.
Konusma metni i¢in bakimiz: (Department of State Bulletin, June 1, 1964, pp. 893-899, or for
excerpts, see American Foreign Policy: Current Documents, 1964, pp. 1255-1258).

201966 yili igin Johnson yonetimi, destekleyici yardim icin talep ettigi biitce 747 milyon dolar
olmasina ragmen, kongre tarafindan sadece 690 milyon dolar onaylanmistir. Acil durum fonu igin

yonetim 70 milyon dolarlik bir ddenek talep etmis ve bunun sadece 35 milyon dolari tahsis
edilmistir (Gaud, 1966, ss. 165-166).
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yilin en kiiciik dis yardim miktarin1 istemistir.?! Bu istek iizerine toplam yardim
miktar1 3,4 milyar dolar iken bu yardimlarin diger alanlar disinda ekonomi alanina
ayrilan miktar1 665 milyon dolar kredinin (hibe degil) onda dokuzluk kismi
Pakistan, Hindistan, Tiirkiye, Giiney Kore ve Nijerya gibi iilkelere ayrilmistir.
ABD’nin bu yil igerisinde yapmis oldugu gida fazlasi yardiminda ise biiyiik ¢apl
bir azalma goriilmiistiir. Burada 6nemli olan azalan dis yardima ve artan borca
karsilik verilecek yardim sartlar1 giderek agirlagmis olmasi noktasi olmustur (Yon,

1966, 20 Mayis, Amerikan Kongresinde Tiirkiye, s. 5).

1967 yilinda kongre tarafindan dis yardimlardaki kesinti devam etmistir.
Buna gore Bagkan Johnson’un ekibi bu yil ekonomik yardim i¢in kongreye 2,469
milyar dolar talep etmistir. Kongre ise Baskan Johnson ekibine 2,144 milyar dolar
vermistir. Bu kesinti tahmin edilen sekilde dagitilamadigi icin bazi fon
kategorileri daha fazla zarar gdrmiistiir. Bu donem Ilerleme igin ittifak fonlar1 543
milyon dolardan 508 milyon dolara diisiiriilmiistiir. Kesinti Johnson dénemi
programlarinin geri kalanlariyla karsilagtirildiginda fazla degildir. Bu donemde
kalkinma kredileri*’i¢in kongreden 665 milyon dolar istenmis kongre ise bu
krediler i¢in 500 milyon dolar vermistir. Teknik yardimlar i¢in 231 milyon dolar
istenmis 200 milyon dolar alinmistir. Baskan Lyndon B. Johnson ve ekibi bu
kesinti karar1 karsisinda ciddi bir saskinlik yasamistir. Ciinkli kongre, daha 6nceki
donemlerde teknik yardimlarda bu kadar kapsamli bir kesintiye gitmemistir.
Ozellikle tarim, egitim ve saglik gibi kalkinmanin kilit alanlarinda ABD’nin
faaliyetlerini genisletme yoOniindeki planlari, bu kesinti ile 6nemli Olgiide
siirlandirilmistir. Buna ek olarak, Johnson ydnetiminin kalkinma alanindaki
kapasite ve kaynaklarini gelistirmek i¢in iiniversitelere kurumsal hibe verme

yetkisi de bu kesinti ile etkisiz hale getirilmistir (Gaud, 1966, s. 165-166).

2l Dig yardimlar hakkinda birinci el kaynaklar incelendiginde Amerikan Kongresi’nde sik sik
yardim verilen tilkelerin durumlari gizli oturumlarda konusulup bu konugmalarin sansiire ugrayan
kisimlar1 zaman zaman yayinlandig1 goriiliir. Bu gizli oturumlarda konusulan konular tam olarak
yaymlanip aciklanirsa Amerikan yardimlari alan {ilkelerin nasil bir somiirge durumuna
diistirtildiigii konusu agik bir sekilde Yon dergisinde ifade edilmistir. Ayrica yine Yon’e gore
sansiirden kurtulan kisimlarda bile dis yardimlarin Amerikan tekellerinin emrinde bir tuzak olarak
kullanildig1 konusunda ifadeler yer almistir (Yon, 1966, 20 Mayis, Amerikan Kongresinde
Tiirkiye, s. 5).

22Kalkmma kredileri, diisiik gelirli iilkelerin kalkmma siireglerine katkida bulunmak amaciyla
saglanan finansal araglardir ve bu krediler, genellikle uzun vadeli geri 6deme planlari ve diisiik
faiz oranlaryla iilkelerin ekonomik biiyiimelerini tegvik eder" (World Bank, 2014).
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1968 yilina gelindiginde ABD dis yardim politikasinda onceki yillarin
aksine daha keskin doniislim yapmustir. Devlet harcamalarinin 6nemli yap1
taglarindan biri olan ekonomik yardimlarin azaltilmasi ve yardimlar nedeniyle
olusan biitce agigmin kapanmasi i¢in Amerikan kamuoyundan gelen yogun
baskilar karsisinda ABD, 1968 yilina gelindiginde Kennedy donemine kiyasla dis
yardimda daha fazla kesintiye gidildigi gozlemlenmistir. Yardimlarin kesilmesi
durumundan pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de nasibini almistir (Oran, 2020,
s. 700).

Dolayisiyla 1960’1 yillarda ABD’nin dis yardimlarinda yaptig1 kesintiler,
onemli miittefiklerinden biri olan Tiirkiye’yi ve Tiirk dis politikasini etkilemeye
baslamistir. Bu baglamda, 21 Ekim 1965 tarihinde Uluslararasi Kalkinma Ajansi
Baskan1 Bell, Bagkan Johnson’a gonderdigi memorandumda 31 Aralik 1965°¢
kadar Onerilen yeni yardim programina dair bilgiler sunmustur. Belgede birgok
tilkenin durumu degerlendirilmis olsa da burada yalnizca Tiirkiye ile ilgili kisim
ele alinacaktir. Memoranduma gore, Tiirkiye i¢in 95 milyon dolarlik (art1 ek 45
milyon dolar) bir konsorsiyum taahhiidii onerilmistir. ABD, son yillarda
Tirkiye’ye yonelik yardimlarini ¢ok uluslu bir OECD konsorsiyumu araciligiyla
stirdlirmiis, bu konsorsiyum baslangigta yavas ilerlemis olsa da zamanla etkili bir
yardim mekanizmasina doniismiistiir. ABD disindaki baslica bagiscilar Almanya
ve Ingiltere olurken, 1965 yili itibartyla Tiirkiye’ye saglanan toplam ekonomik
yardimin yaklasik %50’si bu konsorsiyum {iyeleri tarafindan karsilanmistir. Bu
durum, ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 dis yardim yiikiinii 6nceki yillara kiyasla
onemli dl¢iide azaltmistir (FRUS, 1964-1968, Vol. IX, Doc. 44).

Bunun yani sira yine bu belgede, Tiirkiye’nin son iki {i¢ yildir ekonomisinin
iyi durumda oldugu ifade edilmistir. Ciinkii yurtici tasarruflar’® ve ihracat
gelirlerinin her ikisi de etkili bir sekilde artmis ve Adalet Partisimin yeniden

iktidara geldigi son secimler sonucunda ABD’de, Tiirkiye’nin ekonomik

BYurti¢i tasarruf, bir iilkenin i¢ ekonomik aktérleri tarafindan gelirlerden yapilan birikimlerdir ve
ekonomik bilylime i¢in 6nemli bir kaynaktir. Sirketler ve devlet tarafindan saglanan tasarruflar,
yerli yatirimlarin finansmanini destekler, dis bor¢lanmaya olan bagimliligi azaltir ve iilkenin
ekonomik istikrarina katki saglar. Yiiksek yurtici tasarruf oranlari, tilkelerin daha fazla i¢ kaynakla
kalkinma hedeflerine ulagmalarina yardimci olurken, disa bagimliligi minimize eder. Bu
tasarruflar, yatirim ve iiretim siireclerini besler, dolayistyla ulusal kalkinma i¢in temel bir rol oynar
(Aydm & Yilmaz, 2012).
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ilerlemesinin devamliligina iligkin beklentiler yiiksek olmustur. Bunun nedeni
Bagbakan Siileyman Demirel’in “kalkinma konusunda gii¢lii bir goriise sahip
olmasi1”, 6zel sektoriin giiglendirilmesi ve devlete ait isletmelerin alanin1 kademeli
olarak azaltma konusunda olumlu davranacagi diisiincesi olmustur. Bu
diisiincenin arka planinda Demirel’in dis yardim programi kapsaminda ileri egitim
icin ABD'ye gonderilen ilk Tiirklerden birisi olmas1 yatmaktadir. Son olarak bu
memorandumda Tiirkiye ekonomisinin iyi gittigi ve konsorsiyumun yardimlarinin
devam ettigi durumda 1970°1li yillarin basinda Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin
sona ereceginden bahsedilmistir (FRUS, 1964—-1968, Vol. IX, Doc. 44).

ABD’nin s6z konusu agiklamayi yapmasindaki temel neden, Tiirkiye’ye
saglanan yardimlarin bes yillik kalkinma planlarinda 6ngoriilen hedeflerin disina
cikilmasin1 6nlemeye yoneliktir. Ancak Tiirkiye, ABD’nin bu uyarisini yeterince
dikkate almamus; aksine, verilen dis yardimlar i¢ politikada siyasi hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla kullanmaya devam etmistir. Bu yaklasimin ardinda,
Tiirk siyasetgilerin arasinda yardim akisinin olasi bir kesintiye ugramasi
durumunda, olusacak boslugun baska bir iilke, ozellikle de 1960’11 yillarda
Tiurkiye ile ekonomik iligkilerini gelistirmeye c¢alisan SSCB tarafindan
doldurulabilecegi yoniindeki inanci yer almaktadir. Bu nedenle, Soguk Savas
Doénemi’nde ABD, Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlarda zaman zaman azaltmaya
gitmis olsa da bu yardimlari tamamen sonlandirmay1 goéze alamamigtir (Oran,

2020, s. 700).

Bu durumu Amerikan arsivinde 1967 yili William S. Gaud *un?* Bagskan
Jonhson’a gonderdigi memorandumda da goérmekteyiz. Ciinkii bu memorandumda

1968 yil1 Tiirkiye i¢in 60 milyon dolarlik diisiiniilen programla, 1967 mali yilinda

24William S. Gaud (1905-1977), Amerika Birlesik Devletleri'nin 6nde gelen biirokratlarindan biri
olarak ozellikle kalkinma politikalar1 ve tarimsal iliretim stratejileri alaninda 6nemli katkilarda
bulunmustur. 1960’11 yillarda ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi'nin (USAID) yoéneticiligini
istlenen Gaud, 1968 yilinda yaptig1 bir konugsmada ilk kez “Yesil Devrim” (Green Revolution)
kavramimi kullanmis ve bu terim, sonrasinda kiiresel kalkinma literatiiriinde merkezi bir yer
edinmistir. “Yesil Devrim”, gelismekte olan lilkelerde tarimsal iiretimi artirmak amaciyla, bilimsel
yontemlerle gelistirilen yliksek verimli tohumlarin (6zellikle bugday ve piring) yayginlastirilmasi
stirecini ifade eder. Tiirkiye agisindan bakildiginda, Gaud’un Onciiliigiinde gelistirilen tarim
politikalar1 ve teknolojik transfer siiregleri, ozellikle 1960’11 yillarda tarimsal iiretkenligin
artmasinda ve kirsal kalkinmanin hizlanmasinda énemli bir rol oynamistir. ABD-Tiirkiye is birligi
cercevesinde hayata gecirilen projeler, Tiirkiye’nin modern tarim yontemleriyle tanismasina ve
gida giivenligini saglamasma katki sunmustur. Bu baglamda Gaud’un gelistirdigi stratejiler,
Tiirkiye’nin tarmmsal iiretim kapasitesini doniistiirmiis ve kalkinma siirecinde 6nemli bir esik
atlatmigtir (The Washington Post, 1977).
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saglanan 135 milyon dolarlik yardimlar karsilastirildiginda ortaya derin bir kesinti
ciktig1 gézlemlenmistir. Boylesine derin bir kesinti konsorsiyumu zayiflatip diger
tilkelerin  katkilarim1 azaltmasmma neden olacagi ise bu memorandumda
vurgulanmistir. Belgede, bu durumun ABD’nin 1973'te Tirkiye i¢in diisiinmiis
oldugu ekonomik yardimlar1 sonlandirma diisiincesinin ertelenmesine neden

oldugu belirtilmistir (FRUS, 1964-1968, Vol. IX, Document 66, 1967, s. 2-3).

Bagka bir deyisle Gaud, Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarla ilgili olarak, 1968
mali yilt i¢in 6ngoriilen yardim kesintilerinin Tiirkiye iizerindeki olas1 etkilerine
dikkat cekmektedir. Ozellikle, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma planlarinin
desteklenmesi amaciyla saglanan kalkinma kredilerinde ciddi kesintiler olacagi
belirtilmektedir. Belgede Tiirkiye’ye ayrilan kalkinma kredilerinin 75 milyon
dolardan 40 milyon dolara diisiiriildiigli, yani neredeyse yariya indirildigi ifade
edilmektedir. Bu kesintinin, Tiirkiye’nin ekonomik istikrar programini ve uzun
vadeli kalkinma hedeflerini sekteye ugratabilecegi vurgulamistir. Ayrica,
ABD'nin NATO miittefiki olan Tiirkiye tizerindeki stratejik etkisinin de bu
yardimlar sayesinde silirdiiriildiigii belirtilmistir (FRUS, 1964-1968, Vol. IX,
Document 66, 1967, s. 2-3).

Ote yandan Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu iizerinden verilen
yardimlarin miktar1 1968’de yariya disiiriilmiistir. Ayn1 yi1l yardimlarin
azaltilmasmna paralel olarak ABD’nin liderliginde Tiirkiye’ye Yardim
Konsorsiyumu, Diinya Bankasi ve IMF, dénemin Tiirk hiikiimetine devaliiasyon
yapmast icin iizerinde yogun bir baski olusturmustur. Bagbakan Siileyman
Demirel 1969 yili yapilacak segimlerde partisinin zor durumda kalacagindan
endiselendigi icin bu baskilara Agustos 1970’e¢ kadar direnebilmistir. Ancak
siirekli artan baskilar sonucunda 1970°de yapilan devaliiasyondan sonra iilke
icinde yasanan panigi ABD, ek yardim vererek azaltmaya ¢alismistir (Oran, 2020,
s. 700).

Bu duruma ABD perspektifinden bakildiginda, meselenin yalnizca
Tirkiye’ye 6zgli olmadigi; daha genis bir ¢cer¢cevede, ABD’nin politik ¢ikarlarinin
belirleyici bir rol oynadig1 goriilmektedir. ABD’nin dis yardim stratejisinde temel
belirleyici unsur, yardim saglanan iilkelerin Amerikan c¢ikarlarina ne olgiide

hizmet edip etmedigi olmustur. Bu baglamda, “Yardim yapilan iilkeler, ABD’nin

38



siyasi ¢ikarlarini ne derece desteklemektedir?”” sorusu, dis yardimlarin yoniinii ve
miktarini tayin eden en Onemli kriterlerden biri haline gelmistir. ABD’nin dis
politika anlayisina gore, bu ¢ikarlar1 destekleyen iilkelere yardimlar
siirdiiriilmekte; desteklemeyen ya da beklenen katkiy1r sunmayan iilkelere yonelik
yardimlar ise kademeli olarak azaltilmakta, nihayetinde tamamen kesilmistir.
Sonu¢ olarak, Amerikan dis politikasinin 6nemli araglarindan biri olan dis
yardimlar, eger uluslararasi diizeyde ABD’nin ekonomik ve stratejik ¢ikarlarini
koruma iglevi gormiiyorsa hem Amerikan Kongresi hem de kamuoyu tarafindan

yalnizca bir ekonomik yiik olarak degerlendirilmistir.

Dolayisiyla, ABD'nin dig yardim politikalarini belirlerken temel aldig: siyasi
cikarlar g¢ercevesinde, Tiirkiye’ye yapilan yardimlar da bu genel stratejinin bir
pargast olarak degerlendirilmelidir. Tirkiye’nin, Soguk Savas baglaminda
jeopolitik konumu ve Bati ittifaki icerisindeki yeri, ABD acisindan 6nemli bir
etken olmus; bu durum, yardimlarin siirekliligi konusunda belirleyici bir unsur

haline gelmistir.

Ancak, dis yardimin yalnizca ekonomik ya da kalkinma temelli degil, ayni
zamanda siyasi ve stratejik beklentilere dayali olarak sekillendigi goz oniine
alindiginda, Tirkiye gibi iilkelerle kurulan iligkilerin niteligi daha da ©nem
kazanmaktadir. Bu nedenle, bir sonraki bdliimde Tiirkiye’nin 6zel durumuna

odaklanilacaktir.
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4. SOGUK SAVAS DONEMIi TURK-AMERIKAN iLISKIiLERI
VE DIS YARDIMLAR

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ortaya c¢ikan yeni diinya diizeni, ii¢ ana
eksene dayandirilmistir. Buna gdre bir yanda ABD’nin basini1 ¢ektigi kapitalist
tilkelerin olusturdugu “Bat1 Bloku”, diger yanda SSCB’nin basini ¢ektigi “Dogu
Bloku” ve bu iki kutup arasinda yer alan, bagimsizligini yeni kazanmus iilkelerden
olusan “Ugiincii Diinya” iilkeleri. Bu iiclii yap1, diinya ¢apinda siyasi, ideolojik ve
ekonomik rekabetin temel dayanagini olusturmustur. Bu yiizden bu bdoliimde
1960’11 yillarda diinya siyasetinde, ABD’nin politik konumuna baktiktan sonra,
Tirkiye’ye yardim verme amaglar1 iki ayr1 baslik altinda ayrintili bir sekilde
incelenecektir. Buna gore, Oncelikle askeri amaclara deginilecek; ardindan
ekonomik yardimlarin verilis amaclari, niteligi ve bu dogrultuda Amerikan

sermayesinin dis yardimlar lizerindeki etkisi ele alinacaktir.

4.1.1960’h Yillarda Diinya Siyasetinde ABD’nin Konumu

1960-1970 aras1 donemde, ABD ve SSCB iliskileri Soguk Savas’in dnceki
yillarina oranla degisen giic dengesi ekseninde bir Yumusama (Detant) Donemine
girmistir (Bager & Yakut, t.y.,2018, s.167). S6z konusu tilkelerin Yumusama
Donemine gitmesinde en 6nemli etken, 1962 yilinda yaganan Kiiba Bunalimi ’dir.
Bu bunalim ABD ile SSCB’yi niikleer bir savasin esiginden dondiirmiistiir. Bu
ylizden bu iki devlet uluslararasi ortamda birbirlerine kars1 az da olsa gerginligi

azaltan yumusak bir siyaset izlemeye baglamistir (Oran, 2020, s.657).

Bu doneme gecilmesinde diger bir 6nemli etken ise Dogu ve Bat1 Bloklari
icindeki siyasi ¢alkantilardir. Yani Dogu Bloku igerisinde SSCB ile Cin
arasindaki siir c¢atismalari, Bati Blok’unda ise Fransamin NATO'nun askeri
kanadindan ¢ekilmesi gibi gelismeler, uluslararasi iligkilerde bir yumusama siireci
baslatmistir. Bilhassa 1960'larin basinda Bat1 Bloku iginde ¢oziilmeler gézlenmis
ve ABD'nin liderligi sorgulanmaya baslanmistir (Bagc1 & Yakut, t.y.,2018, s.160).
Ote yandan, SSCB ve ABD arasinda siiren niikleer silahlanma yaris1, her iki
tarafin da niikleer bir savasin kazanani olmayacaginmi fark etmesiyle yerini yavas

yavas yumusamaya birakmustir. Bu baglamda, 1961 yilinda ABD Bagkani J.F.



Kennedy doneminde gelistirilen “Esnek Karsilik Doktrini”?* (Flexible Response
Doctrine), NATO'nun yeni savunma stratejisi olarak benimsenmistir. Bu doktrinin
asil amaci, caydiriciligr daha esnek bir sekilde siirdiirmek ve basta niikleer olmak
tizere her krize ayni diizeyde karsilik verme zorunlulugunu ortadan kaldirmak
olmustur. Esnek Karsilik, kriz yonetiminde tirmanmay1 Onleyici ve ¢evreleyici
secenekler sunmay1 amaclamistir. Boylece ABD dis politikas1 daha kademeli ve

kontrollii bir stratejiye yonelmistir (Brands, 2010, s. 183) , (Gaddis, 2005, s. 202).

Esnek Karsilik Doktrini, sadece Amerikan dis politikasint degil, NATO'nun
kolektif savunma yaklasimini da yeniden sekillendirmistir. Fakat bu stratejik
degisim, Ozellikle Avrupali miittefikler arasinda bazi endiselere yol a¢mustir.
Doktrinin teorik esnekligi ve istikrarli kriz yonetimi, Bati Avrupa {ilkelerinde
ABD'nin niikleer semsiyesinin giivenilirligi konusunda belirsizlik yaratmigstir
(Kaplan, 1983, s. 115). Ornegin Fransa, ABD'nin sinirli bir ¢atismada Avrupa'y
korumakta tereddiit edebilecegine inanarak bu stratejiye karsi ¢ikmistir. Bu
baglamda Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle, ABD'nin NATO {izerindeki
etkisine karsi c¢ikarak 1966 yilinda Fransa'yi NATO'nun askeri kanadindan
cekmistir (Hoffmann, 1967, s. 871). Kisacas1 ABD, diinya siyasetindeki
degisimlere paralel olarak, Soguk Savas stratejilerini siirekli glincellemis; fakat bu
durum Bat1 Bloku’ndaki miittefikleriyle iliskilerini olumsuz etkilemistir (Bage1 &
Yakut, t.y.,2018, s.160). Bu durum, Tiirk-Amerikan iligkilerini de dnemli Ol¢iide

etkilemistir.

Dolayisiyla ABD’nin Bati Bloku igerisinde 6nemli miittefiklerinden biri
olan Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkiler, Soguk Savas Doénemi boyunca Tiirkiye
acisindan oldukg¢a onemlidir. Ciinkii iki iilke arasindaki iligkilerde zaman zaman
yasanan inisler ve ¢ikislar, ABD’nin Tirkiye’ye yaptig1r dis yardimlar1 6nemli
Olciide etkilemistir. Bu yilizden bir sonraki baslikta ABD’nin Tiirkiye’ye dis

yardim 6zellikle askeri yardim saglamada ki amagclar incelenecektir.

ZBagka bir ifadeyle, “Esnek Karsilik Doktrini” (Flexible Response Doctrine), 1961 yilinda Baskan
John F. Kennedy'nin dig politika goriisii dogrultusunda ortaya konmus ve onceki “Kitlesel
Misilleme” doktrinine alternatif olarak gelistirilmistir. Bu yeni strateji, ABD'in herhangi bir
Sovyet saldirisina sadece niikleer gii¢le degil, olayin boyutuna bagl olarak diplomatik, ekonomik,

bolgesel veya sinirlt niikleer tepkilerle de karsilik verebilmesini 6ngdrmektedir (Brands, 2010, s.
183).
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4.2. ABD’nin Tiirkiye’ye Askeri Yardim Verme Amaclari ve Bu Yardimlarin
Tiirkiye’nin Siyasetine Etkisi

ABD, ikinci Diinya Savasi sonrasi, Truman Doktrini ile Tiirkiye’ye askeri
ve ekonomik yardimlar vermeye baslamistir (Oran, 2020, s.551). Yeni uluslararasi
ortamda Tirkiye'nin stratejik konumu ABD’den alinan askeri ve ekonomik

yardimlar biiyiik dl¢iide etkilemistir.°

Ozellikle 1950'li yillara gelindiginde Tiirkiye'nin NATO'ya iiye olmast, dis
yardimlar1 etkileyen faktdrlerden bir digeri olmustur.?” Tiirk yoneticilerinin
Bati’ya doniik dis politika stratejileri, hem Tiirk-Amerikan iliskilerinin gelisimini
hem de Tiirkiye’nin NATO’ya girmesini biiyiik dl¢lide etkilemistir (Arda, 2018,
s.70). Her ne kadar Tiirkiye’nin NATO’ya girmesindeki en onemli nedenin,
tarihgiler arasinda SSCB’nin Tiirkiye tlizerinde kurdugu baski politikas1 oldugu
konusunda genel bir kani olsa da Soguk Savas Donemi’nde gercekten yogun bir

Sovyet tehdidinin olup olmadig: tartisma konusudur (Oran, 2020, s.496).2

26 SSCB, stratejik konumu agisindan Tiirkiye’yi kontrol altina alirsa Irak ve Iran yoluyla zengin
petrol yatagi olan Yakindogu bdolgesine kolaylikla girebilir bdylece Avrupa ile Asya ve Afrika
arasindaki “kara kopriisii” ne egemen olabilirdi. Bunun diginda SSCB bu stratejik bolgenin hava
yollarm eline gegirirse sonra uygulayacagi kapali ekonomi sistemleri ile bolgeyi Amerikan ticaret
ve sermayesine kapatabilme durumu ABD’yi endiseye sokmus bu yiizden Truman Doktrini ile
Tiirkiye’ye yardim akis1 saglanmugtir. (Marim, 2010, s. 80-81).

?’Ciinkii Tiirkiye NATO’ya iiye olursa hem alman dis yardimlarin siirekliligi saglanacak, hem de
yeni yardim programlarina dahil edilme diisiincesi, siyasetgiler tarafindan benimsenmistir (Arda,
2018, 5.70).

2 Bu durum Soguk Savas Donemi’nin basinda gerceklesen, SSCB-Tiirkiye arasindaki ikili
gorismelere dayandirilmigtir. Buna gore resmi belgeler, yazili dokiim ve diplomatik notalar
titizlikle incelendiginde, goriigmede gecen Sovyet taleplerine iligkin somut bir belgenin
bulunmadig1 goriilmektedir. Bu taleplere iliskin bilgi kaynagi, sadece Sovyet Disisleri Bakani
Molotov ile Tirkiye'nin Moskova Biiyiikelgisi Selim Sarper arasinda 7 ve 18 Haziran 1945
tarihlerinde gergeklesen iki goriismedir. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi siiresi boyunca uygulamis
oldugu tarafsizlik politikasi nedeniyle uluslararasi yalnizlik i¢indeydi. Savas bitiminde ise bu
yalnizliktan kurtulmak i¢in ¢esitli adimlar planlanmis, Bagbakan Siikrii Saragoglu, Stalin'e 6vgii
dolu mesajlar iletmis ve Sovyetler ile ittifak anlasmasi yapilmasi talimati vermistir. Bu dogrultuda
Sarper'in Molotov ile goriismelerinde, Sovyet tarafi, Ankaranin ittifak teklifine karsilik Dogu
Anadolu'da sinir diizenlemesi ve Bogazlar ‘da Sovyet askeri varlig1 gibi sartlar 6ne siirmiis, fakat
bunlar literatiirde tekrar edilen “Sovyet tehdidi” seklinde olmamustir. Baska bir ifade ile Sovyet
istekleri resmi bir talep veya tehdit seklinde degil de diplomatik pazarlik unsuru olarak
sunulmustur. Bunun disinda Sarper, Haziran 1945 tarihli raporunda, Sovyetlerin amacinin
Bogazlar ‘in savunulmasi ve Karadeniz giivenligi oldugunu belirtmistir. Potsdam Konferansi'nda
Stalin ve Molotov, bu taleplerin Ankara'nin ittifak teklifine bir yanit oldugunu ABD ve Birlesik
Krallik liderlerine aciklamig ve Churchill, Sovyetler ‘in resmi bir talepte bulunmadigini ifade
etmistir. Ayrica bu donem Genelkurmay Bagkan1 Fevzi Cakmak ve Demokrat Parti lideri Celal
Bayar da Sovyetlerin Tiirkiye'ye yonelik diismanlik beslemedigi goriisiinii paylassalar da
Tiirkiye’nin i¢ politikasinda, 7 Haziran 1945'te CHP i¢inde Dortlii Takrir ile baslayan muhalefet
hareketi, Sovyet tehdidi algisin1 6ne ¢ikararak kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir. Bu strateji, 4
Aralik 1945'teki Tan Gazetesi Baskini ile sol muhalefetin bastirilmasina kadar siirmiistiir. Yani
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Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasindaki asil nedenlerden ilki yukarida
belirtildigi gibi Cumhuriyet’in ilanindan itibaren Bati’ya yonelik bir dig politika
gorlisii hakim olmasindan kaynaklanmistir. Tiirk devlet adamlar1 arasinda bu
politikanin gelisimi i¢cin NATO’ya liye olunmasiin iilke acisindan 6nemli bir
adim oldugu kanisina varilmustir. ikinci neden ise Tiirkiye’nin NATO diginda
kalmasi halinde ABD’den alinacak ekonomik ve askeri yardimlarinin azalacagi

endisesi olmustur®’ (Arda, 2018, s.70).

Tiirkiye, NATO’ya 1liye olduktan sonra ise iilkeye saglanan askeri
yardimlarin miktarinda artis yasanmustir. Bu yardimlar araciligiyla, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin modernizasyon siirecinin hizlandirilmas1 hedeflenmistir. Ayrica
Soguk Savag’in ilerleyen donemlerinde ise Tiirkiye’de c¢ok sayida askeri iis
kurulmus; yapilan dis yardimlar, biiyilk Ol¢lide bu {slerin gilivenliginin
saglanmasina yonelik olmustur. Tiirkiye’nin NATO acisindan tasidigi stratejik
onem, 1950’1i yillarin sonlarindan 1960’11 yillar boyunca devam etmis; bu siiregte
ABD, Tiirkiye’nin askeri kapasitesini yalnizca NATO ¢ercevesinde degil, ayni
zamanda Orta Dogu’daki siyasal gelismelere miidahale amaciyla kullanmak
istemistir.>° Bu dogrultuda, Tiirk kamuoyunda olusabilecek olas1 tepkilerin &niine
geemek amaciyla ekonomik ve askerl yardimlarin siirdiiriilmesine Onem

verilmistir (Oran, 2020, s. 551-552).

Bu durum Orta Dogu boélgesinde, Tiirkiye’yi ABD’nin en fazla yardimda
bulundugu iilke yapmistir (Bagc1 & Yakut, 2018, s.137-139). Tiirk topraklarinda
kurulan bu Amerikan iisleri, NATO ve ikili anlasmalar temel alinarak insa
edilmesine ragmen fiilen ABD'in kontroliinde oldugu ve Tiirk hiikiimetinin bu

iislerde yiiriitiilen faaliyetlerden haberdar edilmedigi’!, 1958 Liibnan Krizi ve U-2

Sonug olarak, Tiirkiye'de Soguk Savas Donemi’nde anti-komiinist politikalara dayali yeni bir dig
ve i¢ politika ¢izgisi olusturulmus, bu ¢izginin temelleri Inénii tarafindan atilmistir (Bir Giin,
2024), (Ozkan, 2017, s. 55).

Ciinkii Tiirkiye NATO’ya iiye olursa hem alman dis yardimlarin siirekliligi saglanacak, hem de
yeni yardim programlarina dahil edilme diigiincesi benimsenmistir (Arda,2018, s.70).

30 Aym1 zamanda ABD yoneticileri, Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomi alanlarinda istikrar iginde
olmasimm1 Amerikan ve NATO ¢ikarlari dogrultusunda 6nemli oldugunu diisiinmiislerdir. Bu
durumun sorunsuz bir sekilde gerceklestirilebilmesi (Tiirkiye’de hem siyasi istikrarin hem de
ekonomi alaninda olumlu gelismeler yasanmasi) igin ise dig yardimlarin devamliligi
gerekmektedir. (Oran, 2020, s.552)

311960°11 yillarda Tiirkiye’deki Amerikan {isleri, sol goriislii yazarlar ve siyasetciler tarafindan
elestirilmeye baglanmistir. Bu elestirilerin merkezinde ABD’ye yonelik Tiirk dis politikasi, ABD
ile yasanan hayal kirikliklar1 yer almaktadir. Bunun disinda Tiirkiye topraklarindaki Amerikan
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Olayi gibi drneklerle agikga gdzler dniine serilmistir (Arpa, 2005, s. 83). Ustelik
bu olaylar sadece Tirkiye ile ABD arasindaki iligkileri degil, Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligi ile olan diplomatik iliskilerini de etkilemistir. Ozellikle U-2
Krizi, Tiirkiye'nin Soguk Savas Donemi’nde yasadigi ilk biiyiikk dis politika
krizlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu kriz sadece ABD ile SSCB
arasinda gerilime yol agmakla kalmamig, aynm1 zamanda Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi arasindaki iliskileri de olumsuz etkilemistir. Ancak Tiirkiye bu donemde
SSCB ile olasi bir krizi derinlestirmemek i¢in dikkatli ve dengeli bir dis politika
izlemis ve bu yaklagimiyla olast bir catigmanin Oniine ge¢mistir. Bu kriz
doneminde, her ne kadar Tiirk-Amerikan iliskilerinde herhangi bir olumsuzluk
yasanmasa da ilerleyen yillarda yasanacak Kiiba Fiize Krizi (1962) ve Johnson

Mektubu (1964) gibi gelismelerin habercisi olmustur (Omerci, 2020, 5.64-65).

Bu donemde Tiirk-Amerikan iligkilerinde belirleyici rol oynayan, bir diger
konu, Kibris Sorunu ve bu ¢ergevede yazilan Johnson Mektubu olmustur. Kibris
Sorununa iligkin literatiirde, sorunun kokeni ve hangi yillar1 kapsadigina dair
yeterli sayida ¢alisma bulundugu i¢in bu calismada, Kibris Sorunu’nun sadece
stratejik arka plan1 ve ABD’nin Tiirkiye’ye sagladig1 yardimlar iizerindeki etkileri
ele alinmistirBuna gore Kibris Adasi, Dogu Akdeniz'deki stratejik konumu
nedeniyle tarih boyunca Onemini korumus ve bircok catismaya zemin
olmustur.1950'li yillarin sonunda belirginlesen Kibris Sorunu, Tiirkiye'nin dis
politikasim1 etkileyen en O6nemli kriz konularindan biri haline gelmistir. Adada

yasanan siyasi gelismeler hem i¢ hem de dis politikada 6nemli sonuglar dogurmus

iislerinin, ABD tarafindan NATO dig1 amaglar i¢in kullanilmas1 ve Tiirkiye’nin denetimi disinda
olmalar1 da bu elestirileri 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Ciinkii ABD, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
“komiinizme kars1”, SSCB’ye yakin bir bdlgede kurmus oldugu stratejik askeri tisler ve bu iislere
yerlestirdigi fiizeler ile uluslararasi alanda Tiirkiye’yi zaman zaman SSCB karsisinda zor durumda
birakmistir (Arpa, 2005, s.76-80).

Bu durum dénemin basininda yer alan Orneklerle de desteklenebilir. Buna gore Baha Akel,
Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan yazisinda Amerikan islerinin ABD i¢in dnemini vurgulamisg
ve ABD'nin Tirkiye'de kurdugu radar ag1 ile Sovyetler Birligi'ni kontrol etmeye caligtigini
belirtmistir. Yazar, bilhassa bu iisler sayesinde ABD'nin Yakin Dogu'nun savunmasini daha diistik
maliyetle saglayabildigine dikkat cekmistir (Akel, “Amerikan Usleri ve Ikili Anlagmalar”,
Cumhuriyet, 17 Aralik 1965, s. 2). Benzer sekilde, Yeni Ortam gazetesinden Ugur Mumcu da bu
iislerle ilgili olarak kamuoyunda tartisma yaratan bazi temel sorulari giindeme getirmistir: Bu
iisler, Tirkiye'nin uluslararasi arenada savunmasina gercekten katki sagliyor mu? ABD, diger
NATO iilkelerinde de benzer ayricaliklara sahip mi? Mumcu'ya gére Amerikan isleri, sadece
askeri degil, ayn1 zamanda siyasi amaglara da hizmet etmektedir (Mumcu, 1970, s. 5).

44



ve Tiirk-Amerikan iligkilerinde bir giiven bunalimina yol agmistir (Derman &

Kurban, 2016, s. 455).

Ayrica ABD, bu sorunu sadece Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili bir
gerilim olarak degil, aym1 zamanda NATO'nun yapisal bir sorunu olarak
degerlendirmistir. Bu baglamda bolgedeki gii¢ dengesinin Sovyetler Birligi lehine
degisme ihtimali, Amerikali yoneticileri tedirgin etmis; bu ylizden SSCB'nin

bolgedeki niifuzu 6nlemek istenmistir (Savci, 2021, s.10).

1963-1964 yillarina gelindiginde Kibris’ta yasanan silahli ¢atigmalar, kisa
siirede katliamlara doniismiis ve bu gelismeler Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
gerilimin en st diizeye ulagmasina neden olmustur. Bu siiregte, donemin
Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel, ABD Bagkan1 Lyndon B. Johnson’a bir mektup
gondererek, Tiirklere yonelik saldir1 ve katliamlarin durdurulmasi amaciyla Rum
tarafi lizerinde baski kurulmasini talep etmistir. Ancak Tiirkiye, bu diplomatik
girisimine ragmen ABD’den bekledigi yonde bir yanit alamamustir. Johnson’in
Giirsel’e gonderdigi cevap mektubu, ABD’nin Kibris Sorunu’na Tiirkiye’den
farkl1 bir bakis acistyla yaklastigini net bir bi¢imde ortaya koymustur. ABD’den,
dis politika cikarlar1 dogrultusunda Kibris Sorunu’na tarafsiz ve dengeli bir
yaklasim sergilemesi beklenirken, Baskan Johnson’in tutumu bu beklentiyi
karsilamamistir. 1964 yilinda ABD’de yapilacak bagkanlik segimleri dncesinde,
Rum kokenli Amerikalilarin oylarin1 kaybetme endisesinin, Johnson’in bu
yaklagiminda etkili oldugu diisiiniilebilir. Bu durum, Johnson’un yazmis oldugu
mektupda “Rum” veya “Tiirk” kelimelerinin higbir sekilde ge¢cmemesiyle de
dikkat g¢ekmektedir. Mektupta yalnizca, “iki cemaate mensup Kibrishilarin
birbirlerini 6ldiirdiigiine dair genel bir ifade kullanilmasi, ABD’nin yasananlari
yalnizca bir i¢ catigma olarak degerlendirdigini ve etnik boyutu goérmezden

geldigini gostermektedir (Oran,2020, s. 685)

Tiirkiye, ABD’ den istedigi tepkiyi alamayinca Tiirkiye’nin Kibris
tizerindeki uyar1 wuguslari Tiirkiye-Yunanistan arasindaki krizi daha da
tirmandirmistir. Ancak Kibris Adasi’nda yasanan katliamlar devam edince bu kez
bu olaylarin ¢oziimii i¢in Londra Konferansi toplanmistir (“Kibris Konferansinin

[k Béliimii Bugiin Basliyor”, Milliyet, 13 Ocak 1964).

45



Londra Konferansi’nin toplanmasiyla birlikte ABD Kibris Sorunu ’nda aktif
bir arabulucu politika izlemeye baglamistir. ABD’nin aktif politika izlemesinin
arka planinda 6nemli iki miittefiki olan Tiirkiye ile Yunanistan'n dogrudan bir
catisma icerisine girmesi durumunda NATO’nun giiney kanadinda bir zayiflama
olup bu durumun NATO’yu olumsuz anlamda etkilemesi yatmaktadir. Yine ayni
sekilde SSCB’yi gilineyden ¢evreleyen stratejik Oneme sahip olan Kibris
Adast’nda anlagsmazliklar devam ettikce SSCB’nin de ada iizerinde séz sahibi
olma ihtimali artacagi konusu da ABD’yi endiselendirmis ve aktif politika

izlemesine neden olmustur (Derman & Kurban, 2016, s .461).

Biitiin goriismelere ragmen bu konferans da bir sonu¢ vermemistir. Bunun
sonucunda Kibris Sorunu, 1964 yil1 ortasina gelindiginde artik uluslararasi alanda
kontrol edilemeyecek kadar karmasik bir hale gelmistir. Ada’da Rumlarin
faaliyetlerinin gittik¢ce tahammiil edilemeyecek noktaya gelmesi ve 6zellikle 1964
Nisan ve Mayis aylarinda Rumlarin Kibrish Tiirkleri kdylerinde ve sehirlerde ev
ev tespit ederek katletmeleri Milli Giivenlik Kurulu’nun bu konuyu tartigsmak igin
toplanmasina neden olmustur. Kurulun 2 Haziran 1964 giinii yaptig1 toplantida
Ada’ya askeri miidahale karar1 ¢gikmistir. Bu karar da Kibris Sorunu ’yla ilgili tiim
gelismelerde oldugu gibi, ABD yetkililerine bildirilmistir. Karar Biiyiikelgi
tarafindan, Washington’a iletildigi zaman miidahalenin durdurulmasi istenmis ve
Johnson, Ismet Inonii’ye 5 Haziran 1964 tarihli mektubu yollamustir (Savei, 2021,

5.14-16).

Bu mektupta Kibris Sorunu’na kapsamli bir sekilde yer verilmistir.
Litaratiirde bu mektubun igerigini anlatan yeterince kaynak oldugu i¢in bu tezde
sadece Tirk-Amerikan iligkilerini etkileyen noktalar iizerinde durulacaktir.
Mektupta ozellikle ii¢ konu vurgulanmistir: 1) ABD, uzun yillar boyunca
Tiirkiye'nin en giivenilir miittefiki olarak goriilmiis oldugundan, Tiirkiye'nin ABD
ile istisarede bulunmadan tek tarafli askeri bir miidahale gerceklestirmesi uygun
goriilmemektedir. 2) ABD tarafindan Tirkiye’ye saglanan askeri yardimlarin,
ABD’nin 6nceden onay1 olmaksizin tek tarafli askeri miidahalelerde kullanilmasi
kabul edilmemekte; bu tir durumlarda s6z konusu silahlarin kullanimina
kesinlikle izin verilmemektedir. 3) Tirkiye tarafindan Kibris’a yonelik

gerceklestirilecek olast bir askeri miidahale sonrasinda, Sovyetler Birligi’nin
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Tiirkiye’ye saldirmasi durumunda, ne NATO ne de ABD Tiirkiye’yi savunma
yiikiimliiliiglinii iistlenmeyecektir. Bu ii¢ 6nemli konunun ekseninde literatiire
Johnson Mektubu olarak gecen mektup, genelde Tiirk dis politikasini 6zelde ise
Tirk-Amerikan iligkilerini etkilemistir. Ayrica mektupta olasi bir Sovyet saldirisi
thtimali karsisinda Tiirkiye’nin savunulamayacagi imasi, NATO’nun Tiirkiye nin
giivenligini ne kadar sagladigi konusunda kamuoyunda tartisma malzemesi haline
gelmigstir. Bunun disinda bu mektup, Tiirk dis politikasinin ¢ok yonliiliige gecis
siirecine adim atmasinda énemli bir yapi tast olmustur. Ciinkii bu mektuptan sonra
Tiirkiye, SSCB ve Ugiincii Diinya iilkeleriyle uzun bir siire alt diizeyde tuttugu
ekonomik iligkilerini gelistirmenin yollarin1 aramistir. Ayrica yine bu mektupla
Tiirkiye, ABD’nin uluslararasi alanda girisimlerini sorgusuz sualsiz desteklemek
yerine arttk bu girisimlerin Tirkiye’nin dis politika amaglarima uygunlugu
sorgulanmaya baslanmistir. Son olarak Tirkiye, Johnson Mektubunda Tiirk
ordusundaki silahlarin biiyiik bir kisminin ABD yardimlariyla verilmesinin
olumsuzlugu ile karsilagsmistir. Bu durumun degismesi i¢in bir taraftan silah aldigi
tilkeleri ¢esitlendirmeye calisirken diger taraftan yerli silah sanayisinin

gelistirilmesine 6nem vermeye baslamistir (Oran, 2020, s. 686-690).

Dolayistyla Johnson Mektubu ve Tiirkiye’nin bu mektuba verdigi yanit ne
kadar sert olursa olsun bu sertligin Tirkiye’nin tarihsel ve stratejik kararlarini
degistirmesi beklenemezdi. Yine de Tiirkiye, mektubun ardindan uluslararasi
iliskilerde bir balans ayari yapma ihtiyaci hissetmistir. Tiirkiye Kibris Sorunu
yliziinden ABD’ye sirtini doniip, NATO’dan kopus siirecine girmese de
uluslararas1 alanda yeni bir politika arayisina girmistir. Tiirkiye NATO’ya iiyelik
oncesinden itibaren, ABD’nin askeri ve ekonomik yardimlarina bagimli hale
gelmistir.  Ustelik bu bagimlilik 1960’11 yillarda giderek artmistir. Johnson
Mektubu, Tiirkiye’nin uluslararasi siyasette bagimsiz hareket etme giicliniin ne
kadar kisitlandigin1 bu yiizden Tiirkiye ve ABD arasinda bir ittifak iliskisinden
cok bir bagimlilik iliskisi oldugunu ortaya koymustur. Kibris Sorunu vesilesiyle
Tirk hiikiimeti uluslararasi alanda segeneklerini arttirmaya yonelik bir dis politika
stratejisini faaliyete gecirmeye baslamistir. SSCB ile 1945°den beri siiren gergin
ve soguk ikili iligkilerin yerini agir sanayi yatirimlart gibi belirli konularda is
birligine birakmasi, bu duruma verilebilecek en iyi 6rnektir (Somel, 2023, s.277-

279).
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Diger bir ifade ile Tiirkiye, bu donemlerde Bati’ya olan ekonomik ve siyasal
bagimlihigin1 azaltmak icin gesitli stratejiler gelistirmistir. Ozellikle baz1 énemli
sanayi yatirim tesisleri ABD ve Bati tarafindan reddedilince, Tiirkiye uluslararasi
alanda 1967°den itibaren ABD’ye karsi SSCB kartin1 kullanmaya baslamistir.
Tiirkiye bu yildan itibaren iktisadi olarak SSCB’ye yanasinca Tiirkiye’nin dis
ticaret alaninda tilke genelindeki pay1 ithalatta ve ihracatta ylizde 6’ya ¢ikmustir.
Ayni zamanda SSCB’nin oldukga diisiik faizler ve uzun vadeli olarak verdigi
krediler Tiirkiye’nin ekonomik alanina katki yapmis, Tiirkiye’'nin Bati karsisinda
ozerkligini arttirmstir (Oran, 2020, 5.675-676). Ozetle bu mektup, Tiirkiye’nin dis
politikadaki temel yoOnelimlerini degistirmemekle birlikte, ABD’ye ragmen
uluslararas1 alanda bir hareket alaninin olusturulmasi gerektigini goézler Oniine

sermistir (Somel, 2023, 5.277-279).

Askeri amaglarin disinda ABD’nin, Tirkiye’ye gondermis oldugu ekonomik
yardimlar ve Amerikan sermayesinin, dis yardimlara nasil bir etkisi oldugu ayri

bir baglik altinda incelenecektir.

4.3. ABD’nin Tiirkiye’ye Ekonomik Yardim Saglama Amaclar1 ve Amerikan
Sermayesinin Dis Yardimlar Uzerindeki Etkisi

ABD’nin Tiirkiye’ye yaptigi ekonomik yardimlar genel olarak: Tiirkiye
ekonomisinin kapitalist yontem ve uygulamalara dayanmasinin garanti altina
alinmasi, ticaret ve yatirim imkénlar1 pesinde kosan Amerikali is adamlar1 i¢in
kazanglar elde edilmesi ve Tiirkiye’nin giderek daha fazla ABD’ye bagimli hale
getirilmesi gibi 6nemli amaglar tasimistir (Marim, 2010, s.84). Soguk Savas
Donemi’nde verilen ekonomik yardimlarin bir diger 6énemli amaci Tiirkiye’nin,
iilke biitcesinde savunmaya ayrilan biiylik paydan dolay1 diger alanlarda meydana
gelen darbogazlarin 6niline gegmesine yardimci olmaktir. Yardimlarin Tiirkiye’yi
darbogazdan kurtarmaya yetip yetmedigi konusu ise bir tartigma konusu olmustur.
Ote yandan ABD yénetimi, 1950°li yillarin ortalarindan itibaren tiim diinyada
hizla yayilmakta olan Baglantisizlar Hareketi’nin Tiirkiye’yi de etkisi altina
almasindan ciddi bir sekilde endise duymustur. Zira ABD tarafindan tarafsizlik
politikas1 benimseyen bir Tiirkiye bolgedeki Amerikan ¢ikarlarini olumsuz yonde
etkileyebilecek bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle ABD,
Tiirkiye’ye yonelik ekonomik ve askeri yardimlar1 kesintisiz sekilde siirdiirmeyi

tercih etmistir (Oran, 2020, s. 551-552).
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Buna gére ABD Soguk Savag’in ilk yillarinda, Tiirkiye’ye yardim yapmaya
baglamadan ©once mevcut durumu analiz edebilmek amaciyla iilkeye cesitli
heyetler gondermistir. Gelen heyetler, verilecek olan yardimlarin hangi alanlara
ne kadar yapilacagini belirlemistir. Ayrica yardimlar verilmeye devam ettikce
heyetlerin Tiirkiye’ye gelmeleri de devam etmistir. 1947 yilinin Mart ayinda
Thornburg Heyeti’nin gelmesiyle baslayan bu siireci Mayis ayinda Oliver Heyeti
ve Aralik ayinda ise Hilts Heyeti takip etmistir. Bu arada Truman Doktrini
cergevesinde 12 Temmuz 1947 tarihinde imzalanan “Tiirkiye’ye Yapilacak
Yardim Hakkinda Antlasma” (Resmi Gazete, 5 Eylil 1947) ile Marshall Plam
kapsaminda ise 4 Temmuz 1948 tarihinde imzalanan “Ekonomik Is Birligi
Antlagmas1” (Resmi Gazete, 13 Temmuz 1948) sayesinde ABD yardimlari fiilen

baslamistir.

Ote yandan ABD, Soguk Savas siiresi boyunca hem bahsi gecen heyetlerin
hem de Tiirkiye’ye gelen diger Amerikali uzmanlarin yapmis oldugu Oneriler
dikkate alinmazsa dis yardimlari kesme tehdidiyle Tiirkiye’nin ekonomi

politikalarina sekil vermeye ¢aligmigtir (Aktas, 2023, s. 56).

Bu dogrultuda Tiirkiye’ye gelen heyetlerden biri olan Thornburg Heyeti,
ABD’nin Tirkiye’ye hangi alanlarda yardim saglayacagina karar vermek
amaciyla gorevlendirilmistir. Heyetin baskan1 Max W. Thornburg, oncelikli
olarak maliye, ekonomi, tarim ve sanayi gibi temel alanlarda incelemelerde
bulunarak Tiirkiye’nin mevcut durumunu kapsamli bir sekilde analiz etmek
istemistir. Bu dogrultuda, hem {ilkenin ekonomik anlamda kars1 karsiya oldugu
zorluklar1 tespit etmeye caligmis hem de Amerikan sermayesinin Tiirkiye’ye
yonelmesi agisindan, mevcut yasal altyapinin ne derece elverisli oldugunu
gozlemlemistir. Thornburg’un baskanligindaki heyet, tiim bu gozlem ve
degerlendirmelerini Thornburg Raporu baslig1 altinda bir araya getirerek
raporlastirmistir. Raporda oncelikle biiyiik sanayi isletmeleri gereksiz ve sermaye
israfi olarak degerlendirilmistir. Thornburg, Tiirkiye gibi ekonomik zorluk
yasayan bir iilkede demir-celik, enerji, kimya gibi agir sanayi tesislerin
kurulmasin1 hem zaman kayb1 hem de israf olarak gormiistiir. Bu yilizden sanayi
alanini oncelikle devletgilik elinden kurtarip halkin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda basit

tarim aletleri ireten bir diizeyden baslayarak yavas bir sekilde gelismesi

49



gerektigini vurgulamistir. Ayni raporda Tiirkiye’de komiir iiretiminin yerli sanayi
icin degil de Bat1 sanayisi i¢in ihrag edilmek iizere gerceklestirilmesi gerektigi de
belirtilmistir. Thornburg tarimsal biliylime, 6zel girisime dayali ihracat temelli
madencilik, tiiketim mallar1 ve karayollar1 yatirimlarina agirlik veren bir ekonomi
modeli gelistirilmesini onermistir. Ayrica bu konular i¢in Tiirkiye’ye ABD’nin is
tecriibesine ve yardimlarina (sermaye yatirimi, dis kredi ve yardimlarina)
bagvurmasini tavsiye etmistir. Hazirlanan raporun onemi ise iilkenin ekonomi
politikast Amerikan goriisleri ekseninde ¢izilmesi amaglanirken ayni zamanda bu
rapor, Tiirkiye’nin Amerikan dis yardimlar1 almasi1 konusunda da belirleyici bir

etken olmustur (Kopar, 2018, s.307-312).

1940’1 yillar da Thornburg Heyeti disinda diger heyet uzmanlarmin da
Tiirkiye’nin nasil kalkinmasi gerektigi sorusuna, benzer Onerileri olmustur. Bu
Onerilere gore Tirkiye tarima 6nem vermeli, devlet¢i sanayilesmeden vazgecip
0zel sektor onderliginde sanayilesmeye yonelmeli ve yabanci sermayenin
ontindeki engelleri kaldirmali ve karayolu altyapr insasina oncelik vermelidir.
Amerikali uzmanlarin bu tavsiyeleri vermelerinin altinda Amerikan sermayesi i¢in
yer agmak ayni zamanda Bati Avrupa’nmin ihtiyaci olan tarim {riinlerini
Tiirkiye’nin karsilamasini saglamak yatmaktadir. Tiirk hiikiimetinin bu Oneriler
karsisindaki tutumu ise olumlu ydnde olmustur. Amerikali uzman heyetleri
incelemelerini yaparken heyet iiyelerine gerekli biitiin kolayliklar saglanmis hatta
yasak askeri bolgelere girmelerine dahi izin verilmistir. 1950 yilina gelindiginde
ise Tiirkiye’ye hangi alanlarda yardim yapilmasi gerektigini gézlemlemek icin
Haziran ayinda Barker Heyeti gelmistir. U¢ aylik gdzlem ve calismadan sonra
hazirlanan raporda, ulasimdan sagliga, maliyeden turizme oldukca detayli
incelemeler, Demokrat Parti’ye (DP) yoOnetimi boyunca kilavuzluk etmistir.
Raporda, daha onceki raporlarda oldugu gibi sanayilesmenin 06zel sektor
onderliginde devam ettirilmesi ayrica devletin yol, koprii, sulama kanali gibi alt
yap1 hizmetlerini yaparak, 6zel sektoriin 6niinilin agilmasi istenmistir (Aktas, 2023,

5.57-59).

1951 yilina gelindiginde ise kabul edilen 5821 sayili “Yabanci Sermaye
Yatirimlarini Tesvik Kanunu”, yabanci sermayeyi 6zendirme agisindan son derece

Oonemli olmustur (Resmi Gazete, 9 Agustos 1951). Bu kanunla birlikte, daha dnce
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sadece yerli 6zel sermayeye acik olan yatirim alanlar1 yabanci sermayeye de
acilmistir. Fakat, bu kanunun 1951-1953 yillar1 arasindaki uygulamasi istenen

sonuglar1 vermemistir.

Kanunun uygulamasindan yeterli sonu¢ alinamamasi {iizerine, 1953 yih
Agustos ayinda ABD Yabanci Memleketler Ekonomik Siyaseti Komisyonu
Bagkan1 Randall, Tiirkiye’ye davet edilmistir. 26-29 Agustos 1953 tarihleri
arasinda Tiirkiye’de detayli incelemelerde bulunan Randall Heyeti, hiikiimet
yetkilileri ve is insanlartyla bir dizi goriisme gerceklestirmistir. Bu goriigmelerin
en onemlisi, 28 Agustos 1953te i insanlariyla yapilan toplant1 olmustur. Toplanti
sirasinda Vehbi Kog, Randall’a ABD’nin Tiirkiye’ye yatirim yapma konusunda
yeterince istekli olmadigini belirtmig; Amerikan 06zel sermayesinin, ABD
hiikiimetinin yonlendirmesiyle baska iilkelere yatirim yaptigini diisiindigiini
ifade etmistir. Randall, bu yorumu tam olarak anlamayinca, Ko¢ bu kez
Tiirkiye’ nin stratejik konumunu vurgulamis ve Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne
(SSCB) olan cografi yakinliginin ABD i¢in tasidigi 6nemi dile getirmistir. Ancak
Randall, Kog¢’la ayn1 fikirde olmadigini sdyleyerek, her sermaye sahibinin kendi
riskini almasi gerektigini, devletin bu konuda giivence veremeyecegini ifade

etmistir (Aktas, 2023, s. 60).

Bu gelismelerin ardindan, (1952 yilindan itibaren) ABD, Tirkiye’deki
ekonomik kosullar1 gz oniinde bulundurarak sagladigi yardimlarin biiyiik bir
kismin1 hibe seklinde vermeye baslamistir. Baslangicta bu hibeler, 1940’11 yillarda
oldugu gibi, Amerikali uzmanlarin 6nerdigi alanlara yatirim yapilmasi amaciyla
kullanilmistir. Ancak 1954 yili itibariyla bu yaklagim degismis, yardimlar daha
cok ithal mallarin finansmanina ayrilmistir. ABD yardimlarinin kiigiik bir boliimii
ise Tiirkiye'de belirli yatirimlara yonlendirilmistir. Bu kapsamda Karabiik’te kok
firinlarinin  kurulmas1 ve Et ve Balik Kurumu’nun gelistirilmesi gibi projeler

desteklenmistir (Oran, 2020, s. 553-554).%

32Ayrlca 1954’den sonra hibeler nakdi saglanmamaya baslanmistir. Bunun yerine ABD ihtiyag
fazlasi tarimsal {iretimini hibe seklinde Tiirkiye’ye vermeye baglamistir (Oran, 2020, s.553-554).
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ABD, Tirkiye’ye 1940’11 ve 1950’11 yillar arasinda genellikle tarim ve
altyapinin gelismesi amaciylayardim yaparken, 1963-1970 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin yeniden planli ekonomi donemine ge¢mesiyle birlikte, bu donemde
verilen yardimlar ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla yapilmistir

(Kiictikbayrak, 2010, s. 34).

Bu calismanin odak noktasi 1960’11 yillar oldugundan dolay:1 bir sonraki
boliimde, 1960°l1 yillarda Tiirkiye’ye yapilan ABD yardimlar1 daha detayli bir

bicimde incelenecektir.
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5. 1960’LARDA TURKIYE'DE PLANLI EKONOMIYE GECIS
VE AMERIKAN YARDIMLARI

Bu boliimde, 196011 yillarda Tiirkiye’nin yeniden planl kalkinma modeline
yonelmesinin tarihsel ve ekonomik arka plani incelenecektir. Bu dogrultuda ilk
olarak, Tirkiye’nin 1960’l1 yillara gelmeden onceki ekonomik yapist ile
karsilastig1 yapisal sorunlar ele alinacak; dis yardimlara duyulan ihtiyacin temel

nedenleri analiz edilecektir.

Ikinci olarak, 1960'larda planl kalkinma yaklasimma gegis siireci
degerlendirilecek ve bu gecisin ekonomik yonleri agiklanacaktir. Devlet Planlama
Teskilati’nin (DPT) kurulusu ve kalkinma planlarinin hazirlanma siireci ele
aliarak, Tiirkiye'nin basta ABD olmak {izere Batil1 iilkelerden aldigi ekonomik
dis yardimlarin planl kalkinma siirecine etkileri analiz edilecektir. Bu ¢ercevede,
1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nin
uygulanmasinda dis yardimlarin ne Slgiide belirleyici oldugu ve bu yardimlarin

hangi sektorlere yonlendirildigi ayrintili bicimde incelenecektir.

5.1. Tiirkiye’nin 1960’1 Yillar Oncesi Ekonomik Durumu ve ABD’den
Yardim Alma Nedenleri

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi sirasinda dis politikasinda her ne kadar
tarafsiz bir politika izleyip savasin disinda kalmis olsa da*? iilke ekonomisi, sanki
savasa girmis gibi savasin yikici tesirinden onemli 6lcilide etkilenmistir (Boratav,
1988, s.63). Bu durum Tiirkiye’yi, 1940’1 yillarin ilk yaris1 yiiksek enflasyona

gotlirmiis ve bu enflasyondan dolay1 devaliiasyona gidilmistir. Ayrica karaborsa

3Savas yillar1 boyunca olasi bir savas tehdidi karsisinda tedbir almak igin isgiiciiniin onemli
ayagint olusturan gen¢ niifus askere alinmistir. Ancak bu tedbirden sonra iiretim miktarinda
onemli Ol¢iide diisiis meydana gelmistir (Dogan, 2015, s. 80). Savag sirasinda devlet genis
yetkilerini kullanarak 6zel sektor tizerinde sik1 kontrollere baglamistir. Ekonomide kati devletgilik
politikalart siirdiirilmiis ve 1940 senesinde Milli Korunma Kanunu yiiriirliige konulmustur
(ITO,1988, s.26). Bu kanun, savas ekonomisinin olusturmus oldugu azalan iiretim ve ithalat
sartlarinda ortaya g¢ikan darliklarin ve enflasyonist baskilarin Oniine gegilmesi icin kati fiyat
denetimleri ve tarim {irlinlerine diisiik fiyatla el koyma yaklagimimin temel araci olmustur. Ayni
zamanda Milli Korunma Kanunu ekseninde ¢ikartilan kararnameler savag yillari sirasinda ekonomi
politikasinin ana hattin1 olugturmasi agisindan son derece 6nemli bir etkiye sahiptir. Bunun yani
sira Milli Koruma Kanunu: yatirimlarin devletin denetimi altinda tutmasi, sanayi kuruluslarinin
hangi mal1 ne kadar iireteceginin devlet tarafindan belirlenmesi, gerektiginde sanayi kuruluslarina
devlet tarafindan el konulabilmesi konularini hitkme baglanmistir. Bu kanundan dogan yetkilerle
0zel sektore ait dokuma fabrikalarinin iriinlerinin belirli bir iicret karsiliginda devlete satilmasi
mecbur kilinmustir (Dogan, 2015, s.86- 87).

Ama her seyden 6nemlisi 1941 yilinda Tesviki Sanayi Kanununun da kaldirilmig olmasi 6zel
sektdr sahipleri i¢in yeni bir olumsuz etken olmustur (ITO,1988, 5.26).



sonucunda olusan haksiz kazancglar1 vergilendirmek i¢in, 12 Kasim 1942°de
yiriirliige konan ve bir kereligine alman Varlik Vergisi bu donemde oldukca
yanki uyandirmistir. Yani genel olarak donem ekonomisine bakildiginda Milli
Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
gibi 6nemli kanunlar 1940-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki ekonomik ve

toplumsal yapiy1 temelden degistiren ii¢ yasa olmustur (Dogan, 2015, s. 88).

1950°’1li yillarin ikinci yarisindan baglayarak meydana gelen 6demeler
dengesindeki agiklar ise dis borg¢lanmayi yiikseltmis ve artik uluslararasi
kuruluslardan borg¢ alinmaya baslanmustir. 1956 itibariyle dis kredi ve yardimlarin
kesilmesi ile ekonomik buhran en iist noktaya tirmanmistir. Burada 6nemli olan
nokta ekonomik alanda dis yardim ve kredilerin kesilmesinin en 6nemli nedeni
hiikiimete ekonomik istikrar programini kabul ettirmek olmustur. Demokrat Parti
(DP) yonetimi devaliiasyona gitmemek i¢in almis oldugu bir dizi 6nlem istenilen
sonuca ulasmayinca, 4 Agustos 1958 yilinda Ekonomik Istikrar Progranu
uygulamaya konmustur.>* Buna ek olarak, Tiirk lirasinin degeri diisiiriiliip ¢oklu
kur uygulamasma®® gecilmistir. Bu uygulama ise 1960’a kadar devam etmistir

(Yildirim, 2021, s.11-25).

Her seye ragmen uygulanan biitiin istikrar tedbirlerinin yeterli olmamasi, 27
Mayis 1960 Askeri Darbesi’ni hazirlayan nedenlerden biri olmustur. Boratav’a
gore, bu askeri miidahale sadece siyasal degil, ayn1 zamanda ekonomik diizenin
de yeniden yapilanma siirecinin baslangici olarak kabul edilmektedir (2010, s.
120). Bu yiizden 27 Mayis Darbesi’nin sonucunda siyasi ve ekonomik alanlarda

ne gibi degisimler oldugu sonraki basliklarda incelenecektir.

5.2.1960’h Yillarda Diinya Siyaseti ve Tiirkiye’nin Konumu

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kurulan diinya diizeni, temelde ii¢ ana gii¢

odagina dayandirildigindan, (Dogu ve Bati1 Blokuve bu iki blok arasinda kalan,

34 Bagka bir deyisle Tiirkiye ekonomisinin i¢ politikay1 etkiledigi gibi dis politikay1 da etkiledigi
goriilmiistiir. Bu dogrultuda IMF ile goriismeler yapilmis ve bu goriismelerin sonucunda iilkede
1958 yilinda ciddi bir miktarda devaliiasyona gidilmistir. Ayrica dis ticaret kontrolleri yavas yavas
gevsetilmeye baglanmistir. Bu da Boratav’a gore bir tiir” yeniden uyum” siirecinin baglangici
olarak sayilmistir (Boratav, 2010, s. 115).

35 Bir iilkenin kit ddviz rezervlerinden tasarruf saglamak veya digsatimi 6zendirerek doviz
gelirlerini artirmak amaciyla, farkli dis ticaret islemleri igin farkli doviz kurlarmin belirlendigi
sisteme denir.

54



gelismekte olan {ilkeleri kapsayan Ugiincii Diinya) bir onceki boliimde
bahsedilmistir. Bahsedilen bu {iglii yapi, kiiresel diizeyde ekonomik, ideolojik ve
siyasal rekabetin temel zeminini olusturmustur. Diinya kapitalizmi, bu siiregte
Bretton Woods Sistemi araciligiyla yeniden yapilandirilmistir. “Ugiincii Diinya”
olarak adlandirilan iilkelerde ise sOmiirgecilikten kurtulma siireci olan
“somiirgesizlesme” (decolonization) donemi baslamis ve bu cergevede “ulus
devlet” kavrami temel kavram haline gelmistir. Hindistan, Endonezya ve
Yugoslavya gibi bazi iilkeler, Bat1 ve Dogu Bloklar1 arasinda tarafsiz kalmay1
tercih ederek Baglantisizlar Hareketi’nin icinde yer almislardir. Bu devletlerin
onemli bir kismi, diinya kapitalizmiyle biitiinlesme siirecine Bretton Woods
Sistemi’nin kurallar1 ¢ercevesinde ve cogunlukla ABD’nin yonlendirici rolii
altinda dahil olmuslardir. Bu donemin genel yaklasimi, devletin ekonomik ve
toplumsal diizen igerisinde belirleyici aktor olmasi ve ekonomik biiyiimeyi
onceleyen kalkinma politikalarinin benimsenmesi yoniinde olmustur. Sistem,
Keynesci iktisadi ilkeler dogrultusunda “ithal ikameci” bir sanayilesme stratejisini
ongormistiir. IMF ve Diinya Bankasi oOnciiliigiinde kurulan, US-AID gibi
kuruluglarin destekledigi dis yardim mekanizmalari, kapitalist merkez ile ¢evre

tilkeler arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde Onemli araclar olarak islev

gormiistiir (Erder, 2010, 5.229-230).

Bu baglamda planlama, ulusal politikalarin olusturulmasinda bagvurulan
temel yontemlerden biri haline gelmis ve planlama Orgiitleri, yOnetim
sistemlerinin merkezinde yer alan kurumsal yapilar olarak 6n plana ¢ikmustir.
Hindistan ve Misir gibi Baglantisiz iilkelerin yan1 sira Latin Amerika ve Afrika’da
da ulusal planlama orgiitleri yonetim sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi olmustur.
Bu stiregte akademik diinyada yayginlik kazanan ‘“kalkinma iktisadi” yaklagimi,
s6z konusu diizenin kuramsal temelini ve ideolojik dayanaklarini
sekillendirmistir. Gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi kuruluslar biinyesinde
yuriitiilen kalkinma arastirmalari, bu yeni diizenin yerlesmesini ve
yayginlagtirilmasint  hedefleyen ¢alismalarla desteklenmistir. Bu  donem
paradigmasinin temel unsuru olan “ulusal kalkinmacilik” yaklasimi, Caglar
Keyder’in de tanimladigi gibi, kalkinmanin devlet oOnciiliigiinde ve planlama
ekseninde gerceklesmesini esas alan bir anlayist temsil etmektedir (Erder,2010s.

229-230).
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Diinya siyasetinde yasanan doniisiimiin Tirkiye {iizerindeki etkisine
bakildiginda, 1960’11 yillarin Soguk Savas baglaminda Tiirkiye agisindan kritik bir
kirllma noktast teskil ettigi gorilmektedir. 27 Mayis 1960 Askeri
Miidahalesi’nden sonra Tiirkiye, NATO ve CENTO gibi Bati ittifaklarina olan
bagliligin1 yeniden teyit ederek uluslararasi sistemde Bati Bloku igerisindeki
yerini saglamlagtirmaya c¢alismistir. Ancak bu donemde uluslararasi sahnede
etkinligini artiran Baglantisizlar Hareketi, Soguk Savas'n iki kutuplu yapisina
alternatif bir yaklagim gelistirerek yeni bir siyasi eksen olusturmustur. Misir,
Hindistan ve Yugoslavya gibi hareketin oncii iilkeleri ne ABD'ye ne de SSCB’ye
acik bir baghlik gostermeden bagimsiz ve ¢ok yonlii bir dis politika izleyerek
dikkat ¢gekmislerdir. Bu gelismelerle karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin 6zellikle DP
iktidar1 doneminde Bat1 Bloku ile kurdugu siki iliskiler nedeniyle, tarafsiz bir dis
politika gelistirme imkanim1 kaybettigi sOylenebilir. Bu baglamda, Tiirkiye nin
Baglantisizlar Hareketi’nin kurucu ruhuyla ortiisen bir ¢izgiye yaklagamamast,
onun uluslararasi siyasette alternatif giic dengeleri i¢inde yer alma potansiyelini

sinirlandirmustir.

Nitekim Misir Orneginde oldugu gibi, Tiirkiye’nin Siiveys Krizi ve
Cezayir’in bagimsizlik miicadelesi siireglerinde sergiledigi pasif ve temkinli
tutum, Arap diinyasinda olumsuz bir alginin olugsmasina yol agmistir. Bu durum
Tiirkiye'nin bolgesel liderlik iddiasin1 zayiflatmig ve kendisini Orta Dogu'da etkili
bir aktor olarak konumlandirmasini zorlastirmistir. Kisacasi bu dénemde Tiirkiye
ne Bati dist bir blokta tam olarak yer alabilmis ne de “li¢lincii yol” politikasi
gelistiren iilkeler arasinda etkin bir konum elde edebilmistir. Bu durum, 27 May1s
1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda DP’nin iktidardan uzaklastirilmasiyla birlikte,
ABD’nin o yillarda giderek daha fazla 6nem atfettigi az gelismis iilkeler nezdinde
Tiirkiye’nin yeniden islevsel bir miittefik olarak konumlandirilmasini miimkiin
hale getirmis ve dolayisiyla birtakim degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu
cercevede, DP’nin siyasal mirasgisi olarak goriilen Adalet Partisi’nin, 1960’larin
ikinci yarisinda az gelismis iilke blokuna yonelik dis politika acilimlarinda
bulunmasi, Tiirkiye’nin bu yeni donemde s6z konusu roliinii yeniden iistlenme
niyetini ortaya koymustur. Tirkiye, 1960’11 yillara yukarida da belirtildigi iizere
“NATO’ya ve CENTO’ya baglilik” yeminiyle adim atmigtir. Bu gelisme, dis

politikanin temel yoneliminde bir degisiklikten ¢ok, Bati Bloku’yla siirdiiriilen
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ittifak  iliskilerinin devamhiligim1 teyit eden bir irade beyam1 olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu donemde sekillenen askeri ve iktisadl is
birliklerinin mahiyeti, DP donemine kiyasla daha karmasik ve derinlikli bir igerik
kazanmistir. DP doneminde daha c¢ok siyasi ve stratejik giivenlik temelli
gelistirilen ittifaklar, bu kez dogrudan uluslararas1 sermaye oOrgiitlerinin
denetimindeki ekonomik sistemin i¢inde konumlanmistir. Bagka bir ifadeyle,
Tiirkiye yalmizca askeri ittifaklara degil, bu ittifaklar iizerinden isleyen ve
kalkinma siirecini yonlendiren ekonomik santaj mekanizmalarina da agik hale

gelmistir (Somel, 2010, s.87-89).

Kisacasi 1960’11 yillar, Tirkiye agisindan yalnizca siyasal degil, ayni
zamanda ekonomik alanda da koklii bir yeniden yapilanma siirecine sahne
olmustur. Tiirkiye'nin i¢ yapisinda meydana gelen ekonomik doniisiimleri dogru
bir sekilde anlayabilmek icin, Tirkiye’nin bu yeni diinya diizenine ekonomik
alanda nasil uyum saglamaya c¢alistig1 ve neden planlamaci bir ekonomik yapiya

yonelme zorunlulugu hissettigi bir sonraki baslikta incelenecektir.
5.3. 1960’ Yillarda Tirkiye Ekonomisi ve Planli Ekonomiye Yeniden
Gecis?® Siireci

1960’lh yillarda Tiirkiye, kalkinmasini hizlandirmak amaciyla planh
ekonomi modelini benimsemis ve ekonomi politikalarin1 devlet miidahalesi

yoluyla sekillendirmistir. Baska bir ifade ile 1960’11 yillarda DP doneminin

361960' yillara gelindiginde Tiirk ekonomisi, donemin ig¢ siyasi yapisindaki kosullara gore dis
yardima dayali bir kalkinma modelini uygulamak durumunda kalmistir. Boylece Tiirkiye 19601
yillarda ekonomide planli bir yapiya geri donmiistiir. Burada “yeniden gegis” ifadesi ile anlatilmak
istenen, Tirkiye'de ekonomik planlama fikrinin aslinda 1930'larda sanayi planlari ile baslamig
oldugudur. Devletin 1930'larda yiiriittiigii planlt kalkinma ¢abalar1 1960'larda yeni bir boyut almus,
diinya ekonomik sistemindeki degisiklikler ile baglantili olarak yeni stratejiler benimsenmistir.
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1930): Tekstil, demir-celik ve kagit gibi bazi temel sanayi
dallarina yatirim yapilmasint 6ngdérmils ve bu dénemdeki planlama ithal ikameci bir mantikla
yiiriitilmistiir.

19601 yillar Tiirkiye'de daha diizenli planlama ve kalkinma ekonomisi teorilerinin etkili oldugu
bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde sadece sanayi degil, tarim, hizmetler ve
altyap1 sektorleri de planlama alanma dahil edilmistir. Ayrica uluslararast alanda 19601 yillar
kalkinma yardimlart ve dis finansman olanaklari agisindan 1930'Iu yillardan farkli bir atmosfere
sahiptir. Kisacasi, 1930'lar ile 1960'lar arasindaki temel siireklilik, devletin planli bir sekilde
kalkinmay1 gerceklestirme amaciydi. Fakat bu durum 1960'larda profesyonellestirilmis ve
uluslararasi kosullara daha acik hale gelmistir. Bu donemde Tiirkiye, 1960'larda aldig1 dig yardimi
daha etkili kullanarak sanayilesme gabalarini siirdiirmeye devam etmistir. Lakin bu durum Tiirkiye
ekonomisini geri doniilmez bir sekilde dis yardimlara, 6zellikle de ABD'ye karsi bagimli hale
getirmistir.
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plansiz genisleme donemi geride kalmis, planli kalkinma doénemi siirecine
girilmistir. Bu baglamda ilk Bes Yillhik Kalkinma Plan1 1963’te yiiriirliige
girmistir (Yildirim, 2021, s.42). Bu plan, 1962 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde
gorilistiliip 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis ve 11272 sayili olan Resmi
Gazete ‘de yaymlanmistir. (T.C. Resmi Gazete, 1962, s.1) Bu c¢alismanin kapsam
alan1 sadece 1960’11 yillar oldugu igin, ¢alismanin bu bdliimiinde sadece Birinci

Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) incelenecektir.

Buna gore, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye ekonomisi i¢in uzun
donemli gelisme planinin ilk adimi olmasi bakimindan son derece 6nemli bir
gelisme olmustur (Yildirim,2021, s.42). Bu dogrultuda 1960 yilinin en 6nemli
gelismesi, biirokratlar ve askerlerden olusan koalisyonun Devlet Planlama
Teskilatim1 (DPT) kurmasi olmustur. Bu kurumun kurulmasiyla planli ekonomi

modeli benimsenmistir (DPT, 1963, s. 8).

Devlet Planlama Teskilati'nin kurulmasiyla birlikte hazirliklarina baslanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde (TBMM)
cok yonlii ve kapsamli tartigmalara yol agmistir, TBMM’de yapilan tartismalarda
planli ekonominin gerekliligi ve devletin oncli rolii sik sik vurgulanmistir.
Ozellikle Planin yasalasma siirecinde, partilerin temel iddialar1 23 Ocak 1963
tarihli oturumda agikg¢a ortaya konmustur. Adalet Partisi (AP) milletvekilleri,
planin “piyasa mekanizmasini felce ugratan biirokratik merkeziyet¢ilik” icerdigini
savunmuslar ve 6zel sektoriin kalkinmadaki hayati roliinii vurgulamiglardir. CHP
temsilcileri ise 1961 Anayasasi'nin planli kalkinma hedefleriyle uyumlu goriilen
“sanayilesme hamlelerinin ancak devlet oOnciiliiginde gergeklestirilebilecegi”
tezini savunmuslardir (TBMM Tutanak Dergisi, 1965, Kasim 9, 5.262-287). Ayni
sekilde 1965 yilinda AP sozciileri, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin
“doviz darbogazin1 kroniklestirecegi” uyarisinda bulunarak ihracata yonelik bir
tiretim modelinin benimsenmesini talep etmislerdir. Bu tartigmalar, 1960'larin
ikinci yarisinda giderek belirginlesen dis acik sorununun ilk isaretleri olarak

kayitlara gegmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1965, Aralik 8).

1960’11 yillarda Tiirkiye’nin Birinci Kalkinma Plani’na geg¢is siireci, ABD

yonetimi tarafindan ise biliylikk bir memnuniyetle karsilanmistir. Donemin
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Amerikan Biiyiikelcisi Raymond A. Hare, 1961 secimlerinden sonra goreve
baslayan Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanina sundugu memorandumda,
DPT’nin  kurulmasimi  ve Kalkinma Plan1  hazirlanmasim1i  dvgiiyle
degerlendirmistir. Ayn1 zamanda ABD'nin nasil bir kalkinma plani1 istedigine dair
goriislerini de agikca ifade etmistir. Buna gore Yon dergisinde 1965 yili igerisinde
yayimlanan bir habere gore, DPT uzmanlari, AID (Amerikan Uluslararasi
Kalkinma Ajansi) mensubu heyetler tarafindan siirekli olarak ziyaret edilmistir.
Bu heyetler icinde, daha 6nce DPT’den casusluk suclamasiyla uzaklastirilan
Edwin Cohn’un da bulunmasi, ziyaretleri Tiirk kalkinma tarihi agisindan daha
dikkat cekici hale getirmistir. Ayn1 haberde “Amerikalilar Kalkinma Planini Biz
Hazirlayalim Diyor” basligi altinda, ABD’nin Kalkinma Plan1 tizerindeki etkisi
acikea vurgulanmistir (Yon, 1965, 26 Mart, s. 4).

AID’nin haber teknisyeni Edwin Cohn’un, DPT uzmanlarinin yiikiinii
hafifletmek bahanesiyle sundugu teklif, aslinda planlama siirecine dogrudan
miidahale amacin1 tasimaktadir. Cohn’un ifadesiyle: “Biz AID olarak sektor
calismalar: yapiyoruz. Siz de yapiyorsunuz. Aymi is iki defa yapilmis oluyor. Buna ne
llizum var? Birakin sektor ¢alismalarint ana hatlariyla biz yapalim, teferruatiyla siz
ugrasin. Hem boylece ¢ok daha kolay dis yardim alirsimiz. Zira biliyorsunuz ki biz

yardimi plani inceledikten sonra veriyoruz...” (YOn, 1965, 26 Mart, s. 4).

Bu teklif, AID’nin kalkinma planimi sadece yonlendirmekle kalmayip,
bizzat hazirlamak istedigini gostermektedir. Ayrica AID’nin biiyiik Amerikan
tekelleriyle olan baglar1 goz oniinde bulunduruldugunda, Tiirk ekonomisinin bu
planlama siirecinde Amerikan ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirilmek istendigi
anlagilmaktadir. Yardimlarin sartlara baglanmis olmasi da Kalkinma Plam
tizerindeki bu dis etkilerin ne denli belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda Yon dergisi, AID’nin artik dolayli yontemleri birakip dogrudan

miidahale etmek istedigini agikg¢a belirtmistir.

Ote yandan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin genel hedeflerine gelecek
olursak: Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkenin ekonomik alanda kalkinabilmesi
icin her alandan yeterli sayida bilim insan1 ve teknik uzman yetistirilmesi, tilkede
yasanan igsizlik sorununun asilmasi, sektorler arasinda bir denge saglanmasi ve

son olarak bahsi gegen biitiin bu hedeflere ulasmaya calisirken sosyal adalet
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ilkesine bagli kalinmasi seklinde ozetlenmistir (DPT, 1963, s.53). Ayrica bu
genel hedeflerin disinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirtilen en
Oonemli nokta, karma ekonomik model diisiiniilmiis olmasidir. Bu sistemle, 6zel ve
kamu sektorlerinin birbirlerini tamamlayabileceginden s6z edilmistir (Yakut,

2019, s. 188-191).

Son olarak Birinci Kalkinma Plani siiresi boyunca bazi sektorlerde biiylime
planlanmis ve {ilkenin zenginlik seviyesinin artirilmasi amacglanmistir. Bu
dogrultuda Plan’da ekonomik agidan sektorlerin iiretim hedefleri incelendigi
zaman tarim sektoriinde %25,6, sanayide %72,8, madencilik sektoriinde %52,8,
imalat enerji sektoriinde %83,3 ve ulastirma sektoriinde de %58,1 oranlarinda
liretim artist amaglanmigtir. Sanayi yatirimlarint arttirmak ve o6zel girisimi
desteklemek hedefler arasina girmistir. Bu dogrultuda 6zel girisimi desteklemek
amaciyla iilkede bir dizi 6zendirici 6nlem alinmasi kararlastirilmistir (Yildirim,

2021, 5.47).

Kisacas:t Birinci Kalkinma Plani’nda, ekonomide kalkinmanin, ozellikle
sanayi yatirimlariin yiikselmesiyle miimkiin olacagi diistiniiliip, sanayi sektoriine
agirhik verilmesi gerektigi yoniinde hemfikir olunmus fakat bu diisiincenin
gerceklestirilmesi i¢in Tiirkiye’nin yeterli i¢ sermaye birikimine sahip olmadigi
belirli bir siire sonra anlasilmistir. Bu yiizden bu plan dis yardim ve kredilerle
desteklenmistir. Bu dogrultuda ABD dis yardimlarinin kalkinma planina ne gibi

etkisi oldugu bir sonraki baslikta incelenecektir.

5.3.1. Amerikan Dis Yardimlarimin Birinci Kalkinma Planina Etkisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sekillenen yeni diinya diizeninde
Tirkiye'nin tasidigi jeopolitik 6nem, Tiirkiye'yi 6zellikle ABD ic¢in goz ardi
edilemez bir miittefik haline getirmistir. Bu bakimdan Tiirkiye, 1947 yilinda
Truman Doktrini ¢er¢gevesinde ekonomik ve askeri yardim almaya baglamis, bu
siire¢ Tiirkiye'nin 1952 yilinda Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'ne (NATO) iiye
olmasiyla daha da hiz kazanmistir. Tiirkiyenin NATO'ya iiyeliginden sonra,
Tiirkiye'ye yapilan Amerikan yardiminda hissedilebilir 6l¢iide bir artis olmus;
yardimin niteligi ve kapsami sadece askeri degil, ayn1 zamanda ekonomik ve

kurumsal alanlarda yapilacak degisiklikleri de igcerecek bigimde genigletilmistir.
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1958-1960 donemine ait Amerikan dis politika belgeleri, Tiirkiye'nin Bati
ittifaki icindeki pozisyonunu sadece giivenlik perspektifinden
degerlendirmemekte, ayn1 zamanda tilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal yapisinin
Bat1 standartlarina uyumlu hale getirilmesini stratejik bir gereklilik olarak
sunmaktadir. Bu ¢ok boyutlu yaklasim, ABD Disisleri Bakanligi tarafindan
yaymlanan 379 sayili belgede ayrintili bir sekilde yer almistir (U.S. Department of
State, Foreign Relations of the United States, 1958-1960, Volume X, Part 2:
Eastern Europe; Finland, Greece, Turkey, Document 379). Belgenin 33.
Maddesinde ABD'nin baslica hedefinin Tiirkiye'yi “siyasi olarak istikrarli,
ekonomik olarak giiclii ve askeri olarak giivenilir” bir miittefik haline getirmek
oldugunu belirtilmistir. Bu hedef, sadece giivenlik odakli degil ayn1 zamanda
kurumsal, idari ve sosyal doniisiimleri de igeren biitlinciil bir yaklasimin alt

yapisini ¢izmektedir.

Bu acidan 40. Madde, ABD'nin Tirkiye'ye yonelik yardimlarinin
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in i¢ reformlarin ve kurumsal dayanikliligin
onemini vurgulamaktadir. Bir biitiin olarak ele alindiginda, ABD'in Tiirkiye'ye
yonelik yardim politikasinin sadece dis tehditlere kars1 bir giivenlik 6nlemi degil,
aynt zamanda Tiirkiye'yi Bati sistemine uyumunu hedef alan bir kalkinma
gorilislinlin uzantis1 olarak goriildiigli anlasilmaktadir. Gergekten de ekonomik
kalkinma bu uyumun hem aract hem de amaci olarak goriilmektedir. Bu stratejik
goriisii destekleyen 44-50. Maddeler, bu hedefleri destekleyici somut ekonomi
politik araclara iliskin ayrintili hiikiimler icermektedir. Tiirkiye'ye yapilacak
yardimlarin sadece mali kaynak aktarimina indirgenmemesi, yapisal doniistimlerle
baglantil1 ve yol gosterici nitelik tasimas1 gerektigi vurgulanmustir. Ozellikle mali
diizenin saglanmasi, kamu isletmelerinin verimliliginin arttirilmasi, yatirim
planlarinin makul hale getirilmesi ve tarim sektoriiniin etkin bir sekilde
vergilendirilmesi gibi tedbirlerin ekonomik siirdiiriilebilirligin kilit noktalari
olduklar1 alt1 ¢izilmektedir (Belge 379,1958-1960, paragraf 44-45). Bu
politikalarin amaci sadece ekonomik verileri iyilestirmek degil, ayni zamanda

kamu idaresinde verimliligini arttirmaktir.

Belgede ayrica Tiirkiye'nin  Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET),

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarla
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daha iyi iliskiler gelistirmesi gerektigi belirtilmistir (Belge 379,1958-1960, 44-c,
44-f paragraflar1). Bu vurgu, kalkinmanin sadece ulusal olgekte degil, ayni
zamanda uluslararasi kurallar ve kurumlarla uyum iginde yiiriitiilmesini gerekli
kilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin kiiresel ekonomik sisteme dahil olmast ABD
tarafindan sadece dis yardimin etkinligini artiran bir gelisme olarak degil, ayni
zamanda wuzun vadeli stratejik uyumun da bir gilivencesi seklinde

degerlendirilmistir.

Ayrica yine ayni belgede savunma harcamalarinin tamamen ABD tarafindan
finanse edilemeyecegi ve Tiirkiye'nin daha fazla yiik listlenmesi gerektigi acikca
belirtilmistir (Belge 379,1958-1960, paragraf 47-48). Bu yaklasim, Tiirkiye'nin
sadece askeri agidan degil ekonomik acgidan da kendi {iizerine diisen
sorumluluklart {istlenebilmesi yoOniindeki bir anlayigin yansimast olmustur.
Yardim politikast bu dogrultuda karsilikli yiikiimliiliikklere dayali bir ortaklik

cercevesinde sekillendirilmistir.

Reform siirecinin yonetimi ve gozetimi ise belgenin 51-53. paragraflarinda
ayrintilt bir sekilde ele alinmistir. Madde 51, Tirkiye'nin ekonomik reform
planlarinin sadece merkezi diizeyde, yani Ankara'daki karar vericilerle degil,
dogrudan halkin ihtiya¢c ve beklentileriyle bi¢imlendirilmesi gerektigini agikca
ortaya koymustur. Madde 52, yardimin etkisinin, aktarilan paranin miktarindan
ziyade, Tiirkiye'nin i¢ doniisiimiinii ne dlgiide etkiledigine gore degerlendirilmesi
gerektigini belirtmistir. Madde 53, Tiirkiye ve ABD arasinda daha seffaf, hesap
verebilir ve karsilikli sorumluluk tasiyan bir is birligi siireci 6nermistir. Bu da
ekonomik istikrar ve kalkinmanin sadece teknik degil ayn1 zamanda siyasi bir
sorumluluk oldugunu agik¢a vurgulamaktadir (1958-1960, Volume X, Part 2:

Eastern Europe; Finland, Greece, Turkey, Document 379).

Ote yandan George W. Ball gibi ¢ok taraflilik yanlisi diplomatlarin etkisiyle
NATO ve OECD gibi kurumlar iizerinden Tiirkiye’ye yonelik yardim ve giivenlik
destegi yeniden yapilandirilmistir. Ball, 06zellikle Kennedy ve Johnson
yonetimlerinde Avrupa ile ekonomik entegrasyonu ve NATO iginde ortak
ekonomik sorumlulugu savunmus; bu baglamda Tiirkiye’nin Bati kampindaki
konumunu korumak adina onemli diplomatik girisimlerde bulunmustur. Kibris

Sorunu (1963-1964) sonrasinda yasanan Johnson Mektubu ile derinlesen giiven
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bunaliminda, Ball’in Tiirkiye’ye karst daha yumusatici ve wuzlastirict bir
diplomatik dil benimsemesi, Tiirkiye’nin Bati’dan kopmamasi agisindan kritik bir

rol oynamistir (Bilgin, 2005).

Ayni yillarda Thomas C. Mann’in 6nerdigi ekonomik rasyonaliteye dayali
yardim politikas1 da Tiirkiye iizerinde etkili olmustur. Mann’in Cok Tarafh
Yardim Anlayisi, yalmizca ABD kaynaklarma bagimlili§i azaltmayr degil,
Tiirkiye’nin OECD gibi kurumlar araciligiyla diger iilkelerden de kaynak temin
etmesini hedeflemistir (Vanderlippe, 2001; U.S. Department of State, 1961/1963,
s. 223). Bu yaklasim Tiirkiye'nin Almanya ve diger Avrupa iilkelerine yonelimini
kolaylastirmis, boylece dis politikasinin ¢esitlenmesine ve diplomatik alaninin

acilmasina 6dnemli katkida bulunmustur.

Tim bu degerlendirmeler 1s18inda, 1960’li yillarda Tiirkiye’ye yapilan
Amerikan yardimlari, daha c¢ok tarimsal modernizasyon ve askeri alanlarda
yogunlasmis; agir sanayiye yonelik biitlinciil ve uzun vadeli yatirimlar ise oldukca
smirlt  kalmistir.  Tiirkiye’nin agir sanayiye dayali bir ekonomik doniisiim
konusunda isteksiz tutumu (Eregli Demir Celik Fabrikasi gibi 6rneklerin bile 6zel
sektor yatirrmi kapsaminda degerlendirilmesi—), bu eksikligin yapisal
nedenlerine isaret etmektedir (Hale, 1981). Ote yandan, bu durum sadece
Tiirkiye’nin tercihlerinden degil, ayni zamanda ABD’nin dis yardim
politikalarinda 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren yasanilan degisimden de
kaynaklanmistir. ABD, dis yardimlarim1 ¢ok taraflilastirma ve 6zellikle NATO
iilkeleri arasinda Avrupa devletlerinin de siirece katilimini artirma yoniinde bir

politika gelistirmistir (Spohrer, 2021).

Bu siiregte Tiirkiye, ABD yardimlarindaki azalmadan dogrudan etkilenmis;
Avrupa’dan gelen kaynaklar ABD’nin yerini doldurmakta yetersiz kalmistir
(Ekbladh, 2002). Dahasi, Marshall Plan1 c¢ercevesinde saglanan teknik ve mali
destege karsin, Tiirkiye’de sanayi temelli kalkinma planlarinin uygulanmasi igin
gerekli sermaye birikimi saglanamamis; bu nedenle kalkinma stratejileri daha ¢ok
altyap1 ve tarimsal tiretkenlik ekseninde sekillenmistir (Go¢gmen, 2010). Boylece,
Tiirkiye’nin kalkinma politikalar1 ile ABD’nin degisen dis yardim oncelikleri
arasindaki uyumsuzluk, agir sanayi yatirimlarimin kisith kalmasimin temel

nedenlerinden biri olmustur.
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1960’11 yillarin basinda Kennedy yoOnetiminin gelismekte olan iilkelere
yonelik planl kalkinmay1 tesvik eden sdylemsel agilimina ragmen, Tlirkiye’ye bu
yeni yaklagimla uyumlu nitelikte bir dis yardim sunulmamistir. Bunun
nedenlerinden biri, Latin Amerika 6rneginde oldugu gibi Tiirkiye’de komiinizmin

iceride acil ve yakici bir tehdit olarak goriilmemesidir (Rostow, 1962).

Ayrica Amerikan karar alic1 ¢evrelerinde, 6zellikle kongre nezdinde, sanayi
yatirimlarina yonelik yardimlara kars1 bir ¢ekingenlik s6z konusu olmustur. ABD
dis yardim politikasi, askeri oncelikler dogrultusunda bigimlenmis ve bu durum,
kalkinma odakli ekonomik yardimlar1 geri plana itmistir (Cullather, 2003). Ayn
donemde ABD’nin 6zel sektore dayali kalkinma anlayisi ile Tiirkiye’nin kamu
yatirimlaria ihtiya¢ duyan planli kalkinma yaklagimi arasinda da belirgin bir
uyumsuzluk mevcuttur (Yeldan, 2002). Tiirkiye’de 6zel sektoriin gerekli sermaye
birikimine sahip olmamasi, devletin yatirnmlar iizerindeki roliinii zorunlu
kilmistir. Tiim bu etkenler sonucunda Tiirkiye, 1960’larin ortalarindan itibaren
kalkinma planlarin1 hayata gecirebilmek amaciyla Sovyetler Birligi’'nden kredi
almaya yonelmis; bu gelisme, Tiirkiye’nin dis finansman stratejilerinde ¢ok yonlii
ve pragmatik bir ¢izgiye yoneldiginin gostergesi olmustur (Hale, 1981). Bir
sonraki baslik altinda ise konunun artik daha da derinine inerek Birinci Kalkinma

Plani1 donemi, Amerikan dis yardimlarinin sektorel dagilimi incelenmistir.

5.4. Planh Donemde Amerikan Yardimlarimin Sektorel Dagilim

Birinci Kalkinma Planin1 hazirlayan plancilar, istenilen miktar ve sartlarda
dis yardim alabilecegini umut etmistir. Ancak ekonomiyi gelistirmenin 6nemli bir
araci olarak kullanilan dig yardimlar hayal edilenin oldukga altinda kalmis, agir
sartlar One siirlilerek saglanmistir. Ciinkii dis yardimi veren Batili devletler
Tiirkiye’nin ekonomik alanda kalkinabilmesinden c¢ok kendi sirketlerinin
cikarlarini goz 6niinde bulundurmustur. Bu sebeple dis finansmana ihtiya¢ duyan
kamu sektdriine ait yatirim projelerinin neredeyse higbiri bu plan déneminde
gergeklestirilememistir.’” Bu yiizden Kalkinma Plani’nin omurgasini olusturan

onemli projelerin kaderini plandan ¢ok, Tiirkiye’ye yardim veren Batili devletler

37 Bu duruma verilebilecek en giizel 6rnek yabanci petrol sirketlerinin gdéz koydugu petrol boru
hatt1 finansmanin1 AID reddetmistir. Ayrica yine Birinci Kalkinma Planinda yer alan Azot Sanayi
tesisi, kagit fabrikas1 ve Petro-Kimya kompleksi gibi projeler 842 milyon TL dis finansmana
ihtiya¢ duyarken ti¢ yilda sadece 14 milyon TL dis finansman alabilmistir

(Avcioglu, 1978, s. 780).
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ve AID cizmistir. Plan cergevesindeki projelerde kamu yatirimlarina agirlik

verildigi gerekcesiyle yardimlar engellenmistir (Avcioglu, 1978, s.779-781).

Ote yandan bu doénemde, 6zel sanayi sektdrlerinde ¢alisan is adamlari kendi
kaynaklarindan ¢ok dis kaynaklarn kullandiklarindan kredi ihtiyaglarim
karsilamak i¢in bu dénem yogun bir ¢caba harcamislardir. Bu durumun sonucunda
1958 yilinda yok denilecek sekilde azalmaya baslayan Amerikan kredi yardimlari,
1963 yilinda yeniden baslamistir® (Oran, 2020, s.553). Dolayisiyla dis
borglanmalar yoluyla saglanan kredilerin énemli bir boliimii proje kredileri®’
olarak 6zel sektdre transfer edilmistir.** Tiirkiye’ye belirli ¢ikar ve amaglar
dogrultusunda verilen bu krediler kapsaminda, 6zel sektdr sanayicilerine orta
vadeli igletme kredisi saglamak amactyla 20 milyon lira degerinde ayr1 bir fon
olusturulmustur. Bu fon ise dogrudan Amerikan Dig Ticaret Bankasi tarafindan

verilmistir (Avcioglu, 1978, s. 785-787).

1965 yilina gelindiginde ise verilen ABD ekonomik yardimlari, Tiirkiye’de
serbest piyasa sartlarina gegisin saglanmasi amaciyla yapilandirilmistir. Ayni yil,
Amerikan ekonomik yardim uzmanlar1 Tirkiye’de turizm = sektoriiniin
canlandirilmasi ve ihracatin artirilmasi gibi ekonomik politikalara iligkin 6neriler
sunmustur. Ancak bu Oneriler, Tiirkiye’de sol kanada mensup siyasetgiler ve
aydinlar tarafindan, iilkenin ulusal sanayisini zayiflatmaya yonelik politik
miidahaleler olarak degerlendirilmistir. Ayrica bu yardimlar, iilkede serbest pazar

sartlarina gecisi saglamak amaciyla verilmistir. (Oran, 2020, s.700).

Ote yandan ayn1 yil igerisinde verilen ABD proje kredileri ve dis yardimlart

hakkinda Amerikan arsivlerinde yer alan belgeler dikkat cekicidir. Uluslararasi

38 Donemin 6nemli is adamlar1 1960’11 yillarda Tiirkiye’de dzel sektoriin gelisiminde kilit bir role
sahip olmustur. 1963 yilinda Vehbi Kog¢ Tiirkiye nin ilk holdingi olan Ko¢ Holding’i kurmustur.
Ayrica Ko¢ Holding’in kurulmasi donemin diger sermayedarlarma onderlik etmis ve holding
sayist giderek artmistir. Sabanci Grubu da Kog¢ Holding gibi bu donemlerde faaliyetlerini
genisletmis tarim sektoriinden baglayan Sabanci Grubu tipki diger sermayedarlar gibi donemin
getirdigi kosullara uyum saglayarak ticaret, bankacilik ve sigortacilik, sanayi, tekstil, lastik tiretimi
ve otomotiv gibi sektdrlere dogru genislemistir. Ko¢ Holding’in 6nderliginde “Holdinglesme”
hareketine uyum saglayan firmalardan olan Sabanci 1967 yilinda Sabanci Holding’i olusturmustur
(Mungug, 2020, s. 46).

39 Proje kredileri, belirli bir amaca yonelik olarak kullanilmas1 planlanan biiyiik &lgekli projelerin
finansmanini saglamak igin kullanilan kredilerdir. Bu projeler genellikle altyapi, enerji iiretimi,
ingaat vb. genis kapsamli ve uzun siireli yatirimlari igermektedir.

“AID - DLF, IDA, IBRD ve EIB gibi kurumlardan saglanan kredilerin 219 milyon 980 bin dolar1
1963 -1966 doneminde 6zel sektor yatirnmlarina ayrilmistir (Avcioglu, 1978, s. 787).
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Kalkinma Ajans1 Yoneticisi Bell, 21 Ekim 1965 tarihinde Baskan Johnson’a, 31
Aralik 1965’e kadar uygulanmasi Onerilen yeni yardim programi hakkinda bir
memorandum gondermistir. Bu memorandumda  Brezilya, Sili, Kolombiya,
Tirkiye, Kore gibi iilkeler ile birlikte Dominik Cumhuriyeti, Afrika, Tunus, Yakin
Dogu, Urdiin ve Afganistan gibi diger bolgelerin siyasi ve ekonomik durumlarina
dair ayrintili bilgiler sunulmus; ayrica bu iilkelere nasil yardimlar saglandigi ve
bundan sonra hangi tlir yardimlarin —ozellikle proje kredilerinin— verilmesi
gerektigi konusunda degerlendirmelere yer verilmistir (Department of State,
1965, FRUS, 1964-1968, International Development and Economic Defense
Policy; Commodities, Vol. IX, s. 126—-127).

Bu cergevede, 6zel girisimciligi desteklemek amaciyla Tiirkiye’ye yonelik
toplam 25 milyon dolarlik {i¢ proje kredisinin verilmesi Onerilmistir. Bu kredilerin
kapsami; Eregli Demir Celik Fabrikasi’na bir sinterleme tesisi kurulmasi,
International Harvester’in Tiirkiye’deki tesislerinin genisletilmesi ve Tungbilek ile
Seyitomer’de komiir iiretiminin artirilmasi seklinde belirlenmistir. Bu kredilerin
acilen saglanmasi gerektigi ise belgede 6zellikle vurgulanmistir (FRUS, 1964—
1968, Vol. IX, s. 126-127).

Bu dogrultuda 1965 yihi itibariyla Tiirkiye’ye saglanan dis yardimlarin ve
proje kredilerinin kapsami ile sektorel dagilimi, ABD’nin ekonomik ve politik
yonlendirmeleriyle dogrudan iligkilidir. Bu durum, ABD tarafindan Tiirkiye’ye
saglanan dis yardimlar ve Onerilen proje kredilerine iliskin veriler asagidaki

tablolarda ayrintili sekilde gosterilmistir.

Tablo 1.4: Tiirkiye'ye Yapilan ABD Yardimlari (ABD Mali Yih-Milyon
Dolar)

'Yardim Tiirii| Savas [1948—| Kar. | Yrd. {1962—-1977{1978/1979|1980 Toplam/ToplamToplam
Sonrasii 52 |Cerc.|Don.| 76 1946— | Kredi | Hibe
1946 | Yrd. (1953—-(1961— 80

48 |Plam| 60 | 81

IA) Yardim ve| 225.1 [{1003.8/1093.0[1133.2, 1.2 109 | 1.1 {899.7/2983.7| 776.7 |2207.0
Onceki

Katkilar*

Kredi 84.0 |791.21301.8(366.2 021]0.110.1]75.1

Hibe 141.1 (212.6]791.2]|767.0 1.0 0.8 1.0 [824.6

66



B) Bars icin
Gida

106.5

242.5

33.1

0.1

382.2

382.2

Kredi

100.5

315

132.0

132.0

Hibe

6.0

211.0

33.1

0.1

250.2

250.2

1. Toplam

225.1

1110.3

1335.5

1199.3

1.3

0.9

1.1

899.7

2983.7

776.7

2207.0

Geri Odeme

0.2

0.1

0.1

0.1

IDovizle
Odeme

2. Toplam
Kalkinma
'Yardimi

126.2

42.1

0.1

0.1

0.1

0.1

126.5

Kalkinma
Ajansi

64.6

64.6

C) Diger
IEkonomik
'Yardimlar

12.2

15.2

27.4

14.7

12.7

Kredi

12.2

2.5

Hibe

15.2

15.2

Baris
Goniilliileri

15.2

15.2

INarkotik

Diger

2. Askeri
'Yardim

68.8

553.2

1483.4

2010.0

125.0

125.2

176.5

244.6

250.0

3209.8

987.9

2221.9

Kredi

593.2

1463.4

2309.7

4380.5

Hibe

68.8

20.0

1398.0

0.4

5.0

54

250.0

3140.0

)A) Harita
Kredileri

B) Kredi
Finansmani

C) Askeri
Egitim

D) Stok
Fazlas1

20.9

554

76.3

76.3

E) Diger Hibe

11.7

11.7

11.7
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Toplam 68.8
Askeri

'Yardim

778.32256.44110.3

125.0{125.2

176.5244.6

250.0/ 5068.8

2605.6

2463.2

Diger ABD
Kredileri

IEXIMBANK
Kredileri

323

32.0 |256.0| 19.4

16.1

0.2 | 291.7

181.8

149.9

Kaynak: Ankara ABD Biiyiikel¢iligi. aktaran: Altan, M. (1986). Siiperler ve Tiirkiye: Tiirkiye de
Amerikan ve Sovyet Yatirimlari (s. 184-186). Istanbul: AFA Yaynlar:.

Tablo 1.5: ABD Proje Yardimlar: Tablosu (ABD Mali Yili-Milyon Dolar)

Projenin Ismi Niteligi Anlasma [Miktar Faiz Oram Siire(Odemesiz
Tarihi (milyon $) (%) (y1l) [Siire (y1l)
Ciceroz ve Keban ([Elektrik Etiidleri 15.7.1963 (0.31 0.75 10 |10
Baraji
TCK Santral ve Sulama 24.10.1963 3.0 0.75 10 |10
Etiidleri
Kamu Sektorii Fizibilite Etiidii 18.10.1964 |18.0 0.75 10 |10
UKB Karyolu Malzemesi  [18.11.1964 |5.0 0.75 10 |10
Ceho Demiryolu  |Ozel Sektér Projeleri {15.10.1964 [10.5 0.75 10 |10
Goodyear Lastik Fabrikasi 18.11.1964 2.5 0.75 10 |10
TKi Komiir Madeni 22.11.1964 |1.1 0.75 10 |10
MTA Donanim Malzemesi [24.11.1964 (0.43 0.75 10 |10
TCDD Merkez Tesis 22.3.1965 4.4 0.75-2.0 |10 |10
Gokcekaya Baraji [Hidro-Elektrik 6.9.1968 0.4 1.0-2.5 40 |10
Santrali
DSI Elektrik Sebekesi 22.8.1965 5.9 1.0-2.5 40 |10
Etibank Elektrik letisim Hatt1 27.8.1965 6.4 1.0-2.5 40 |10
Gokgekaya Baraji [Hidro-Elektrik 27.11.1968 [7.69 1.0-2.5 40 |10
Santrali
Kamu Sektorii Cip Alim Malzemesi [17.9.1969 140.0 2.0-2.5 40 |10
Keban Baraji Santral Biiyiitiilmesi [31.10.1966 |15.6 2.0-2.5 40 |10
étatﬁrk Komiir Madeni 4.4.1967 28.1 1.0-2.5 40 |10
Universitesi
MTA Jeolojik Inceleme 23.10.1967 2.0 1.0-2.5 40 (10
ODTU Sondaj Gereg 23.10.1967 2.35 1.0-2.5 40 (10
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Hacettepe |Arac-Gereg 23.10.1967 4.5 1.0-2.5 40 |10
Universitesi

UKB Unite Genisletilmesi [15.5.1968 [11.85 1.0-2.5 40 |10
Karadeniz Bakir  [Elektrolitik 31.5.1968 [30.5 1.0-2.5 40 (10
isletmesi Tasiythane

Tarimm Tarim Uretim 27.11.1968 |12.5 2.0-2.5 40 |10

Uniteleri

Ergili Demir Celik [Cesitlendirme Unitesi (17.9.1969 [13.0 2.0-2.5 40 |10
SYKB Ozel Sektor Projeleri [28.4.1972 [5.0 2.0-3.0 40 (10
Eregli Demir Celik Genisletme Unitesi  [19.9.1973 (9.0 2.0-3.0 40 |10

Kaynak: Altan, M. (1986). Siiperler ve Tiirkiye: Tiirkiye'de Amerikan ve Sovyet Yatirumlar:.
Istanbul: AFA Yayinlart.

ABD kredi ve yardimlart disinda, 1960’lh yillarda Tiirkiye’ye yabanci
sermaye girisinde biiylik Ol¢iide artis goriilmiis, 1960 ve 1968 yillar1 arasinda
iilkeye 61 milyon dolarlik yabanci sermaye girmistir. Ulkeye giren bu yabanci
sermayenin sektorel dagilimini inceledigimizde 1961-1965 yillar1 arasinda
yabanci sermayenin %95,28°1 imalat sanayisinde kullanilirken %26’smnin plastik
ve kauguk iiretiminde, %?25’inin kimya sektoriinde, %13’liniin elektrik
sektoriinde, %11°lik boliimiiniin hazir gida, tiitlin ve son olarak alkol {iretiminde
kullanildigin1 goriirtiz. 1960’11 yillarda 6zel sektor ve sanayi alaninin gelisimi i¢in
disaridan ¢ok fazla dis yardim ve krediler alinmistir. Bu durumun sonucunda ise
tilke igerisinde sanayi alaninda yogun bir sekilde yabanci firma hakimiyeti s6z

konusu olmustur (Mungug, 2020, s.42).

Istanbul Sanayi Odasi’nin bir arastirmasinda bilyiik bir ¢ogunlugu
Istanbul’da olan yabanci sermaye kuruluslarinin sanayi alanindaki*' énemli rolii

gosterilmistir.*?

Aynit zamanda bu kuruma kayith biitiin firmalarin toplam
sermayesi 1958 yilindan baslayarak 1961 yilinin sonuna kadar siirekli olarak bir
artis gostermis hatta bu artis miktar1 1961 yili sonunda yiizde 40 gibi bir rakama

ulagsmigtir.  Tirkiye’de bu yillarda 6zel sanayinin yabanci firmalara bagimh

4l Sanayi Odasi kayitlarina gore, sanayi igyerleri sayis1 kisa bir siirede hizla bir artig gdstererek
603’ten 1967 yilinin baslarinda 2518'e yiikselmistir (Avcioglu, 1978, s. 821).

42 Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayeler, her zaman Tiirkiye’nin bir bedel 6demesi kosulu ile
iilkeye girmistir. Yabanct sermaye ile kurulan isletmelerde calisacak teknik elamanlar, kalifiye
is¢iler ve diiz iscilerin kendi alanlarinda yetisip gelisebilmeleri i¢in yurt disinda egitime gonderme
ile 6zel kurs almalar1 kosulu ve yabanci uzman yaninda ¢aligmalar1 uygun goriilmistiir (Tirkiye
Sanayi Kongresi Tebligleri 1968, Tiirkiye’de Sinai Yatirimlarinda Yabanci Sermaye, s.78).
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olmas1 dogal karsilanmistir. Cilinkii bu goriis sanayi alanini, arastirma
laboratuvarlarinin  kurulma kiilfetinden kurtarmis ancak bu durum disariya
bagimliligin artmasimna neden olmustur. Kisacasi, 1960’11 yillarda alinan dis
yardimlar, saglanan krediler ve 0zel sektdrle ugrasan is insanlarmin cabalari
sayesinde sanayi ve 6zel sektor alanlarinda belirli bir gelisim siireci baglamis olsa
da bu cabalar istenilen kalkinma hedeflerine ulasilmasi agisindan yeterli diizeyde

etkili olmamistir (Avcioglu, 1978, s. 794-825).

Neticede, planli kalkinma modeline ragmen, Ozellikle sanayi sektoriinde
yapisal doniisiim saglanamamis; yalnizca Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri nedeniyle
degil, ayn1 zamanda dis politika tercihleri ve ekonomik iliskilerle de baglantili
olarak disa bagimlhilik devam etmis ve yerli iiretim istenilen dlglide

giiclendirilememistir.
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SONUC

ABD, tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli donemlerde dis yardimlara basvurmus
olsa da diizenli olarak yardimlarin bir dig politika araci olarak kullanilmaya
baslanmas1 Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde olmustur. Savas sonrasi
donemde ABD, dis yardimlar temelde dis politikasinin stratejik bir araci olarak
da kullanmaya baglamistir. Ayrica zamanla Amerikan dis politikasinin istikrarl ve
kalict bir unsuru haline gelen bu yardimlar, siyasi liderlerin kisisel
yaklagimlarindan ziyade donemin uluslararasi konjonktiirii cercevesinde
sekillenmistir. Yani farkli donemlerde iktidara gelen Amerikan baskanlari, siyasi
egilimleri ne olursa olsun, ortak Amerikan ¢ikarlari dogrultusunda dis yardimlari

stirdiirmiiglerdir.

Bu baglamda ABD, dis yardimlarini verirken ¢gogunlukla iilkesi i¢in stratejik
konumu 6nemli olan iilkelere yonelmis ve Amerikan ¢ikarlarinin korunmasini
desteklenmesini amacglamigtir. Yardim politikalarinin  temelinde evrensel
kalkinma idealleri yerine Amerikan hegemonyasmin siirdiiriilmesi yatmaktadir.
N.B. Miller'n isaret ettigi gibi, Amerikan yardimi diger iilkelerin yararina bir
bagis degil, ABD'min dis politikasin1 gergeklestirmesi i¢in bir ara¢ olmustur.
Yardimlar araciligiyla yardim alan iilkelerin siyasi yonelimleri sekillendirilmekte
ve Amerikan degerleriyle uyumlu hale getirilmektedir. Tiirkiye Orneginde
goriildiigii gibi, gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlarin arkasinda genellikle

daha biiyiik stratejik hesaplar oldugu agikca ortadadir.

Ote yandan dis yardim konusu 19601 yillarda Amerikan siyasetinde
belirgin bir tartisma konusu haline gelmistir. Ciinkii Amerikan Kongresi, bu
donemde ABD tarafindan saglanan dis yardimlarin hem miktarin1 hem de siyasi
amacini ciddi bir sekilde elestirmeye baslamistir. Zira artan dis yardim talepleri
ABD'nin ekonomik yapisin1 zorlamaya baslamistir. Bu sebeple dis yardim
politikasinda yeniliklere ve degisikliklere ihtiya¢c duyulmustur. Bu konu i¢
politikada baskanlik se¢imlerine de yansimistir. Nitekim 1960 baskanlik
secimlerinden sonra baskanliga gelen Kennedy, dis politikada ve dis yardim
stratejilerinde degisime oOncelik vererek kapsamli bir yeni dis yardim politikasi

olusturma siirecini baslatmustir.



Amerikan arsiv belgeleri detayli bir sekilde incelendiginde, Kennedy
doneminde gelismekte olan ve az gelismis iilkelere yapilan dig yardimlarin
kalkinma odakli bir goriinlime sahip olmasina ragmen, bu yardimlarin temel
hedefinin stratejik nitelik tasidigi anlasilmaktadir. Zira hem Kennedy oncesi
donemde hem de Kennedy doneminde verilen dis yardimlarin en 6nemli amagclart;
yardim alan tilkeleri komiinist etkilerden uzak tutmak, bu {iilkeleri kapitalist diinya
sistemine entegre etmek ve ekonomik olarak ABD’ye bagimli hale getirmektir.
Bu durum, Kennedy’den sonra baskan olan Lyndon B. Johnson doéneminde de
bliyiik 6l¢iide devam etmis; ancak bu donemde dis yardim politikalar1, daha segici

ve siyasi kriterlere gore sekillenen bir yap1 kazanmistir.

Kennedy ve Johnson donemi belgelerinde acikc¢a belirtilmese de ABD, az
gelismis {llkelerin ve Tirkiye’nin agir sanayilere yoOnelmesini dogrudan
desteklememistir. Ayrica yine bu belgelerde 6zel sektoriin gelismesi gerektigi
acikca vurgulanmakta, ancak bu gelisme genellikle ABD yatirimlar ile is birligi
icinde tasarlanmaktadir. ABD, dogrudan yatirim yaparak ya da yerel girisimcileri
destekleyerek bu iilkelerde bagimli bir is ortam1 yaratmay1 amaglamistir. ABD nin
kalkinma yardimlar1 ve 6zel sektor tesvikleriyle, yerel girisimciligi gelistirmekten
ziyade ithalat-ihracat baglantilarina bagimli ve ABD sermayesi ile isbirligi yapan
bir 6zel sektor yaratmak amaclanmistir. Boylece azgelismis iilkeler ve Tiirkiye,
diinya ekonomisine biitiinlesirken iiretimlerinin yapisal karakteri ABD'in

ihtiyaclarina gore sekillenmistir.

Tiirkiye'nin 1960'lardaki kalkinma siireci, ABD'nin ekonomik ve stratejik
yonlendirmeleri ekseninde sekillenmistir. Bu dogrultuda ABD, Tiirkiye’de agir
sanayi gibi stratejik sektorlerin gelisimini kisith 6l¢iide desteklemis, tarim, hafif
sanayi ve altyapi yatirimlaria oncelik vererek iilkeyi Amerikan sistemine bagimli

kilacak tamamlayici rollerle donatmistir.
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Bu durum, Tirkiye’de kalkinma g¢abalarinin dar bir ¢ergeveye sikismasina
ve ekonomi politikalarinin dig etkiler dogrultusunda sekillenmesine neden
olmustur. Ancak zamanla, ABD ile iliskilerde yasanan gerilimler ve kalkinma
yardimlar1 konusundaki beklentilerin karsilanmamasi, Tiirkiye’yi dis yardima olan
bagimliligin1 azaltacak alternatif arayislarina yoneltmistir. Bu dogrultuda,
Sovyetler Birligi, 6zellikle sanayilesme hedefleri agisindan somut bir segenek

olarak degerlendirilmistir.

ABD’nin 1960’11 yillarda benimsedigi dis yardim politikasi, agir sanayi
yatirimlarina destek vermemesi ve yardimlar1 siyasi kosullara baglamasi
nedeniyle Tiirkiye’deki bazi siyasi aktorler tarafindan elestirilmistir. Donemin
Basbakan1 Siileyman Demirel’in su ifadeleri, bu yaklagimi acik¢a ortaya
koymaktadir:  “Bati, Tiirkiye'nin sanayilesmesini istememis veya miimkiin
goérmemigtir. Bize tavsiye edilen tarimdwr ve (...) hafif sanayidir. Agir sanayi ve
sanayilesmenin diger kollarini pek hos karsilamamiglardir. (...) Sovyetler ile
miizakere ettik, bunlarin insasina gectik. Bu durumdan da rahatsiz oldular. (...)
1967 °de Amerikan Sefiri Basbakanliga geldi ve beni ziyaret ettiginde ‘Eksen mi
degistiriyorsunuz?’ diye bana sordu. ABD bizim Sovyetler ile iliskilerimizi

diizeltmemizden ¢ok rahatsiz olmugtu.” (Oran, 2020, s. 675-676).

Demirel’in  bu sozleri yalnizca Tirkiye’ye 0zgli bir durumu
yansitmamaktadir. Nitekim arsiv belgeleri ve ikincil kaynaklar da gostermektedir
ki, ABD az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik kalkinma yardimi
politikalar1 (ekonomik yapiy1 disa bagiml tutan, stratejik ve ideolojik ¢ikarlari

onceliklendiren) benzer bir model izlemistir.

Her ne kadar baslangicta Tiirkiye’'nin izledigi kalkinma yolu ile ABD’nin
1960’lardaki dis yardim politikas1 arasinda yiizeysel bir paralellik varmis gibi
goriinse de zamanla beklenen yardimlarin siirdiiriilebilir olmamas1 bu paralelligi
bozmustur. ABD yardimlarindaki siireksizlik hem iktisadi hem de siyasi nedenlere
dayanmaktaydi. Bir yandan Amerikan kamuoyunun ve kongresinin dig yardimlari
artan bi¢imde sorgulamasi, diger yandan Tiirkiye’nin bazi siyasi tercihlerinin

ABD nezdinde rahatsizlik yaratmasi bu kirilmay1 hizlandirmistir.
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Tiirkiye, bu donemde ekonomik acigini kapatmak amaciyla Sovyetler
Birligi ve sinirh 6l¢iide Bat1 Avrupa iilkeleriyle ekonomik is birliklerine yonelmis
olsa da ABD’ye olan yapisal bagimliligin1 tamamen ortadan kaldiramamustir.
Nitekim kalkinmaci donem boyunca Tiirkiye, belli 6l¢iide bir smai altyapi
kurmay1 basarmis olsa da bu altyapi ne 6lgek ne de teknolojik derinlik agisindan
Tiirkiye'nin uluslararasi kapitalist is boliimiindeki konumunu doniistiirecek diizeye

ulagamamustir.

Bu baglamda, Tiirkiye Ornegi {lizerinden degerlendirildiginde, 1960’
yillardaki Amerikan dis yardim politikalarinin temelinde yer alan stratejik, siyasi
ve ekonomik cikarlarin kalkinma hedefleriyle tam anlamiyla Ortlismedigi
sOylenebilir. Tiirkiye'nin kalkinma deneyimi, dig yardim politikalarinin bagimlilik
iligkilerini yeniden iireten yOniinii ortaya koymakla kalmamis; ayni zamanda
alternatif arayiglarin sinirlarin1 ve karsilastigi yapisal engelleri de gozler oniine

sermistir.
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EKLER

Ek 1: Kennedy ve Johnson Kampanya Rozeti

aynak: Demobaskn aday1 John F. ennd (17—1963) ve ay adasl Lndon B.
Johnson'in (1908-1973) “60'lar I¢in Liderlik” sloganli kampanya rozeti, 1960. Fotograf: Blank
Archives / Gettylmages. Mayis 2, 2025 tarihinde https://www.gettyimages.com/ adresinden alindi.

Ek 2: Senator Kennedy’nin Aday Arkadas1 Johnson’1 Tamitirken

gettyimages

Credit: Bettmann

Kaynak: Los Angeles, Kaliforniya: 1960 Demokrat Parti Baskan adayi, Massachusetts Senatorii
John F. Kennedy (solda), 1960 Baskanlik yarisinda aday arkadasi olarak segtigi adamu tanitiyor.
Mayis 2, 2025 tarihinde https://www.gettyimages.com/ adresinden alindi.


https://www.gettyimages.com/
https://www.gettyimages.com/

Ek 3: John F. Kennedy, Lyndon Johnson ile Birlikte Secim Kampanyasi
Yiiriitiiyorken

gettyimages

Credit: Bettmann
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515489678

Kaynak: John F. Kennedy, Lyndon Johnson ile birlikte secim kampanyasi yiiriitiiyor. Mayis 2,
2025 tarihinde https://www.gettyimages.com/ adresinden alind1.

Ek 4: Kennedy ve Johnson Parti Kongresinde Konusurken
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i

gettyifhages
Credit: Bettmann

Kaynak: John F. Kennedy, Los Angeles'taki Demokrat Parti kongresi sirasinda kahvaltida Lyndon
Johnson'la konusuyor. Mayis 2, 2025 tarihinde https://www.gettyimages.com/ adresinden alind1.
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