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GIRIS

Bugunin toplum ve devlet kavrayisinda, insanlarin refah ve given
icinde yasamalari, ekonomik ve sosyal politikalar vasitasiyla da bunun
surdurtlebilir hale getirilmesi blyuk 6nem tasimaktadir. Yoksulluk, salt kelime
anlamiyla bile insanlarin kagmak istedikleri bir durumu ifade eder. Fakat
Dunya Bankasinin dile getirdigi bir gercege gore, d tinyada yaklasik olarak her
bes kisiden birisi yoksuldur.® Yoksul insan sayisi artik milyarlarla ifade
edilmektedir. Bugin igin pek c¢ok ulke siddet derecesi ne olur sa olsun az ya
da cok bu sorun ile i¢ ice yasamakta, dolayisiyla yoksulluk ile micadele
etmek durumunda kalmaktadir. Ne kiresellesme ne de yeni teknolojiler,
ulkeler arasindaki veya ulkelerin kendi igindeki farklliklari kapatmaya yardim
edememektedir. Hayat standartlarinda ortaya ¢ikan dengesiz gelismeler, gelir
dagihmi bozukluklari ve ilave olarak pek cok dissal etken yoksullugu artirici
etkiye sahiptir. Gelisme, cagdaslasma ve refah toplumu olma amacina uygun
bicimde, yoksullukla micadele politikalarinin gelistiriimesi ve siratle

uygulanmasi gittikge daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Yoksulluk ve yarattigl sorunlar giderek ag irlasirken, basta metropoller
olmak Uzere kentler, yoksullugun giderek arttigi ve cesitlendigi alanlar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin derinlesmesine
paralel olarak kent yoksullugunun boyutlari artmakta ve ¢esitlenmektedir. Bu
gelismeler yoksulluk sorununu, hem akademik cevrelerin hem de kent
yonetimlerinin 6nemli gindem konularinda birisi haline getirm istir. Bu konuda
yapilan arastirmalarin sayisi hizla artarken, gerek ulu sal gerek uluslararasi
dizeyde cesitli kuruluslar yoksulluk sorununun toplum tzerindeki olumsuz
sonuglarini hafifletmeye yonelik oOneriler ortaya koymaktadir. Yoksulluk
sorununa uzun sire duyarsiz kalan kuruluglar bile, artik bu soruna iliskin bir

giindemin olusmasina katkida bulunmaya baslamaktadirlar.

! World Bank : World Development Report ( Washington D.C., 2000-2001).



Dinya olceginde kent yoksullugu, sanayi devriminin bir sonucu olan
kentlesme sirecinde ortaya cikmis ¢ok boyutlu ve karmasik bir olgudu r. Hizli
kentlesme, gecekondulasma, yetersiz altyapi, vb. sorunlara yol acmistir.
Kentlesmenin evrimine paralel olarak ortaya cikan ve buyldyen kentsel
yoksullugun, bugin kuresellesmenin geldigi noktayla baglantili olarak
dustunulmesi gereklidir. Yoksulluk, kiresellesmeyle birlikte tanimlanamaz,
Olcilemez bir hal almis, bu dogrultuda “kentsel yoksulluk”, “dezavantajh
gruplar”, “sinif dis1”, gibi kavramlar yeni yoksulluk kategorilerini agiklamaya

donuk kavramlar olarak ortaya ¢ikmistir.

Kiresellesmeyle beraber bitin dinyada toplumsal esitsizliklerin
keskinlestigi, derinlestigi, kentsel yoksullugun hizla yayginlastig
gorulmektedir. Yoksulluk sadece az gelismis Uulkelerin sorunu degildir,
ekonomik refahi saglayabilmis gelismis Ulkelerde de yoksulluktan s6z
edilmektedir. Sanayilesmis ulkelerin pek ¢cogunda yoksullukla micadele igin

politikalar gelistiriimektedir.

Kentsel mekanda  yasanan  esitsizlikleri  Castells  soyle
tanimlamaktadir: “icsel olarak var olan ve gelir acisindan ifade edilen
geleneksel esitsizlik, artik konut kosullarindan, calisma saatlerine kadar
uzanan, saglik, egitim, ve kiltirel olanaklari da icine alan bir takim hizmetlere
ulasabilirlikle tanimlanabilen yeni toplumsal ayrim noktalarnyla ifade

"2 Dolayislyla yoksullugu, 6zellikle de kent yoksullugunu, sadece

edilmektedir.
gelir eksikligi ve dolayisiyla yasami surdirmek igin gereken temel ihtiyacglara
ulasamama durumu olarak ele almak eksik bir yaklasimdir. Toplumsal bir
varlik olan bireyin yasadi§i yoksulluk, toplumsal tiketim mallarina
ulasamamayi ve bircok mahrumiyeti beraberinde getirmektedir. Bunlari;
kentsel uyumsuzluk, gecekondulasma, sosyal marjinallik, saglhksiz cevre,
issizlik, kayit disi istihdamda artis, orgutsel suclarda artis, kentsel siddet,

gugsuzlik, sesini duyuramama ve yetersiz katilm seklinde siralayabiliriz.

2 Manuel CASTELLS: Kent Sinif iktidar, (Ceviren: Asuman Erendil, Bilim ve Sanat Yayinlari,
Ankara, 1997).



Artik buyuk kentler zengin gettolar ile yoksul gettolarin olusturdugu
bir celigski yumagi haline gelirken, gerek kentsel hizmetler, ger ek yasam
dizeyi, gerekse de mekan standartlari agisindan birbirinden yaltiimis bu
mekanlar arasindaki fark giderek aciimaktadir. Yoksul ~mabh aller,
barindirdiklar sosyal huzursuzluk ve patlama potansiyeli nedeniyle kendi
basina ayri bir problem olusturmaktadir. Yoksulluk kroniklestigi sirece bu

patlama ve sosyal huzursuzlugun boyutlarinin da genisleyecegi ortadadir.

Diunyada, sanayi devrimi sonrasinda kentlesme sureciyle baglantili
olarak ortaya cikan ve giderek cok boyutlu ve karmasik bir olgu haline gelen
kent yoksullugu, Turkiye'de de 1950’lerden itibaren baslayan ve degisik
dinamiklere gdre slregelen go¢ hareketlerine bagl olarak belirginlik kazanmis
ve zaman icinde artis gostermistir. Baslangicta genellikle kentlerin kenar
mahallelerinde gorilen kent yoksullugu, bugin artik kent merkezlerini de

kusatan ciddi bir sorundur.

Kent yoksullugu, ekonomik bir sorun olmanin Otesinde, genis
kapsaml bir tablo icinde degerlendiriimelidir. Bu tabloda yoksullarin yetersiz
gelire sahip olmasi yaninda icinde bulundugu toplumun standardina
erismedigi icin duydugu sikinti ve yasadigi sosyal dislanma dik kati
cekmektedir. Yoksullugun bireyde yarattigi bu sosyal ve psikolojik etkiler
kentlerde daha fazla karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan, kentsel yoksulluk,
ekonomik ve sosyolojik yaklasimlarla kentteki belirli bir bolgenin belirli
kaynaklardan yoksun olusu yaninda, kentin goreli dengesizligi, dizensizligi ve
bozulan fonksiyonelligi olarak da anlasiimaktadir. Ayrica kentsel yoksulluk,
sosyal etkinlik, yetkinlik ve organizasyonlar agidan da bir yetersizlik anlamina

gelmektedir.?

® 5.G. BIRSEL, E.POLAT, S.CALISIR, O.HOVARDAOGLU: “Kentsel Yoksulluk/Yoksullugun
Degisik Tanimlari ve Boyutlari Uzerine”, Yoksulluk, Kent Yoksullugu ve Planlama, 8
Kasim Dunya Sehircilik Giniu 26. Kolokyumu, 6 -8 Kasim 2002, Ankara, 193.



Ulkemizde yasanan kent yoksullugunun nedenlerini su doénusim
surecleriyle iliskilendirebiliriz: 1950’lerden itibaren kirsal kesimden kente
dogru baslayan goé¢ ve kent icinde yasanan hareketlilik, beraberinde
ekonomik ve endustriyel bir doéndsim sdrecini de baslatmistir. Ekonomik
anlamda, tarimdan sanayiye, sanayiden de hizmet sektoriine gecis, kentlerde
issizligi giderek arttirmaktadir. Ayrica emek yogun sektdrlerden sermaye
yogun sektorlere, oradan da bilgi yogun sektorlere geciste gerekli uyumu
saglayamayan bireylerin is imkanina sahip olamayislari, kentteki “normal
yasam” standartlarindan mahrum kalinmasina sebep olmaktadir. Bu insanlar
piyasanin gerektirdigi egitim ve beceriye sahip olmadiklari gibi, bunlari
gelistirme olanaklarina da sahip degildirler. Endustriyel donlisimin yarattig
istihdamda ayrimcilik ve firsat esitsizligi kentlerde, kayit disi istihdamin ve
sosyal guvencesi olmayan is ortamlarinin yayginlasmasina ortam
hazirlamaktadir. Mesleksiz ve niteliksiz olan kitlelerin ancak bir kismi modern
sektorler icinde istihdam edilebilirken buaydk bir kismi enformel sektdr olarak
adlandinlan (boyacilik, kapicilik, isportacilik) hizmet sektériine gecis

yapmaktadir.

Yoksul kesimin istihdam alaninda yasadigi ayrimciligin yaninda,
yoksullugundan kaynaklanan sosyo -mekansal dislanma da kent yoksullarinin
savastigl bir diger sorundur. Sosyal dislanma, kisilerin yoksulluklarinin sebep
oldugu temel egitim ve becerilerden mahrumiyet ya da ayrimcilik dolayisiyla
toplumun disina itilmeleri ve toplumsal hayata diledikleri gibi katilmalarinin
engellenmesi sirecine karsilik gelmektedir. Bu durum, yoksul kesimin
toplumsal ve c¢evresel aglar ve etkinlikler kurmasinda engeller
olusturmaktadir.* Yoksul kesimin belli bélgelerde, kent yoksullarinin
temsilcileri haline gelen gecekondularda ve kent ici ¢okint G alanlarinda
ikamet ediyor olmasi yasamsal alanlarda da dislandiklarini géstermektedir.
Kentler artik alt yapi acisindan ikili bir yapiya sahiptir, bir tarafta konut, egitim,

* Fikret ADAMAN ve Caglar KEYDER: “Tiirkiye’'de Biyiik Kentlerin Gecekondu ve
Cokuntu Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Diglanma”,
(www.deltur.cec.eu.int/_webpub/document s/study_turkey_tr.pdf -), 6.



saglik, alt yapi, ulasim gibi toplumsal tiketim mallarindan en Ust seviyede
yararlanan toplumsal siniflar varken; diger tarafta bunlardan yararlanamayan
alt gelir gruplarinin yasadigi mekanlar bulunmaktadir. Yani kentsel mekanda
alt gelir gruplarinin (kent yoksullarinin) yasadigi “gecekondular” ile ust gelir
gruplarinin yasadigr “korunakli mekanlar”, seklinde arasinda bir ayrisma

Xk

vardir. Bu ikili yapiya ek olarak orta gelir grubun yasadigi “toplu konutlar” da

bu ayrismanin bir diger boyutudur.

Ulkemizde kir-kdy yasamindan kent yasamina gegiste yasanan
sorunlara, belli bir déonem boyunca kentteki enformel iligkilerle ¢6zim
bulunmaya calisiimistir. Bu enformel iligkilerin hakimiyetini kentlerdeki
orgutlenmelerde agik¢a gormekteyiz. Kentlesmenin baglangicindan beri sehre
gocen insanlar kendileri gibi olanlarin yaninda yerlesmeye, etraflarina
akrabalarini  toplamaya calisirlarken yeni  bir toplumsal  olusumu
yaratmislardir: hemsehrilik.> Hizli kentlesme siirecinde sayilari giderek artan
hemsehri dernekleri, toplumsal degisme ve donusume ayak uydurmada islev
goren araci bir kurum gibi faaliyet gostermistir. Kéyinden ve kasabasindan
ayrilip buyuk kentlere gelenler, bu dernekler sayesinde hemsehrilerini taniyip
onlardan destek almaktadir. Ancak 1990’ yillarda yasanan go¢ akini, hem
hizi, hem icerdigi siddet dozu, hem de bu sire i¢cinde sermaye bi rikiminin sekil
degistirmesi  yUzinden hemsehrilik benzeri enformel mekanizmalar
yaratamamistir.°

Tarkiye'de kent yoksullugu, “6teki”, “Otekiler”, “6teki Turkiye”, gibi
nitelendirmeler Gzerinden tanimlanan bir durum olarak son yillarda daha sik
gundeme getirilmigtir. Ekonomik krizlerle dibe vuran yoksulluk halleri, giderek

arastirmalarda yer almaya baslamistir.” Gelir dagiim gruplar arasindaki

® Bakiniz: Sema ERDER, “Nerelisin Hemserim?”, istanbul: Kuresel ile Yerel Arasinda,
Editér: Caglar Keyder, (Metis Yay., istanbul, 2000), 192-206.

® Nukhet Sirman’in, Harem ve Kuzenler (Germaine Tillion, Metis Yayinlari, Subat 2006 )
kitabina yazdigi 6nsézden (Namusun Arka Plani), 21-28.

’ Bakiniz: Nemci ERDOGAN (Editér), Yoksulluk Halleri, (WALD istanbul 2002); Oguz ISIK,
ve M. Melih PINARCIOGLU, Nébetlese Yoksulluk (istanbul 2003).


www.deltur.cec.eu.int/_webpub/documents/study_turkey_tr.pdf

ucurumlar giderek blyurken yoksullarin “tehlikeli gruplar” nitelemesiyle sosyal
patlamaya yol acacag beklentisi dogmustur. iste bu dénemde yoksullasma

ve yoksullukla ilgili raporlar ardi ardina yayinlanmaya baslamistir.

Ulkemizdeki zengin ve yoksullar arasindaki fark giderek agiimaktadir.
1980 oncesi servet edinme asamall bir sekilde olurken, artik ¢ok sasirtict bir
hizla sinif atlayabilen bir kesim vardir. Bu kesimin en goze carpan 6zelligi ise
“tilketmek” ve “para kazanmak” arzusu olmustur.® iste bu ortam icinde
yoksullarin en temel sorunlarinda biri de yeterince tiketememektir. Giderek
acilan zengin ve yoksullar arsindaki fark sonucu bu iki kesim birbirinden
kopma noktasinda gelmistir. Ayni kent icinde neredeyse birbirlerine hig
degmeden yasamaktadirlar. Bu durum karsisinda yoksunluklari giderek artan
yoksullar, gelecege daha karamsar bakmaktadirlar. Bu karamsa rlik, Neci
Erdogan’'in editoérlaguna  yaptigi  “Yoksulluk Halleri — Tuarkiye’de Kent
Yoksullugunun Toplumsal Gorinumleri” adli ¢calismada yer alan mulakatlarda
yoksullarin kendi agizlarindan dokilmektedir. Ayni eserin  makalelerden
olusan ilk boliminde yer alan su ifadeler bu durumu daha net bir sekilde

ifade etmektedir:

“...kent yoksullugu olgusunun Turkiye’'de ilk tezahrd, ilk kez 1950
sonrasinda ivmelendirilen kapitalist gelismenin, kirlardan biyuk
kentlere go6c¢l tesvik etmesiyle olusan “gecekondular” idi.
Buralarda yoksulluk sefalet manzaralari, dramlar kol geziyor
olmasina ragmen, ne simdi gérdigimuz karamsar hava, ne de bu
denli ice donuk bir 6fke, ne asagilama ve dislanma duygusu, ne
de is ve varoluslarina karsi utang ve tiksinme hali egemendir.

Post kapitalizm ve neoliberalizme tekabul eden, bunlarin

® Bakiniz: Ayse BUGRA/Caglar KEYDER: “Yeni Yoksulluk ve Tirkiye'nin Degisen Refah
Rejimi”’, (UNDP ic¢in hazirlanan proje raporu), UNDP, Ankara 2003, 20; T.C. Basbakanlk
Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, IV. Aile Surasi, Sura Komisyon Raporlari 18-20 Mayis
2004, 5. Komisyon “Kent Yoksullugu ve Aile Sonug Raporu” (Ankara,2004); ATO “Aclk
ve Yoksulluk Raporu” (Mayis 2006), v.b.

° Oguz ISIK, Melih PINARCIOGLU: “Yeni Zenginin Anatomisi”, Capital (Aylik is ve Ekonomi
Dergisi), (Mart 2001).



belirleyici arka planinda gergeklesen 1980 sonrasi ikinci gog¢
dalgasi ile tesekkil eden “yeni” yoksullugun sonuc ve ifadeleridir
bunlar... GunUimizin baydk kent varoslarini  dolduran
“gariban’lar*® kendileri gibi olanlarla ici icedirler ama yine de
gariptirler. Gecmisteki yoksullarin goc ettikleri yerlere tasidiklari
akrabalik-hemserilik ~ gibi  dayanisma  aglart  ¢6zUImus,
yalnizlasiimistir; ¢iinkd “zenginler diinyasi” karsisindaki gariplik
surmektedir. Ama deyim yerindeyse, saydam ve igeriksiz bir
garipliktir bu. Cunku aradaki engel artik ne adetler, ne dil, ne de
inan¢ v.s. dir. Sadece ve sirf paradir... Bugunin garibi yeterli
parasi oldugunda ve parasi oraninda zenginler diinyasinda yerini
almasina hemen higbir engelin olmadig ini, gegen zaman iginde
paranin bitiin o engelleri “erittigini” bilmektedir. Kendisi bir “hi¢”
olabilir ama para her seydir. Bu denklem dunin yoksulluk
kiltirine ne denli aykiri diisse de bugunin gercegidir ve “yeni”
yoksullarin ancak bireysel olanini hayal edebildikleri kurtulus

formilleri bu denklem tizerine kuruludur.” **

Bu calismada kent yoksullugunun kavram olarak irdelenmesi,
gelisimi, degisen boyutlari, nedenleri, yoksullukla micadeledeki ¢6zim
Onerileri, Ulkemizdeki yoksullugun boyutlari ve Ankara Blyuksehir Belediyesi

orneginde kent yonetimlerinin yoksullugu 6nlemedeki rolt konu edilmektedir.

Yoksullugun karmasik, degisken ve ¢ok boyutlu yapisi, bir bélgeden
digerine ve zaman icinde kusaktan kusaga farkliik gostermektedir. Bu
karmasik durum anlatilirken ‘yoksul’ ve ‘yoksulluk’ kavramlarinin sinirinin
nasil cizilecegi konusu son derece 6nemlidir. Bu nedenle ilk bdélimde

yoksullukla ilgili birtakim kavramlar baglaminda yoksullugun tirlerine

19 By yazida Garip-Gariban sozciigi, yoksulluk nedeniyle yurdunu terk edip baska diyarlarda
calismak zorunda kalan kisi(ler)i anlatmaktadir.

1 "Omer LACINER: “Bir Siire¢ ve Durum Olarak Yoksullasmay! Sorgulamak”, Yoksulluk
Halleri, (Editér: Nemci Erdogan, WALD yayinlari, istanbul 2002), 211.



deginilmektedir. Yoksulluk tanimlari, bakis acilarina, toplumlarin deger
sistemlerine ve daha bircok degiskene gore farkliliklar gostermekte olup
duragan bir tanim bulunmamaktadir. Kimlerin hangi kritere gore yoksul olarak
kabul edilecegdinin ortaya konmasi, kentsel yoksullarin analiziyle ilgili boyutlari
ortaya koymadan oOnce aciklanmasi gereken bir husustur. Kavramsal bir
bicimde yoksulluk tirlerine deginildikten sonra, k entsel yoksullarin analizi, bu
kitlenin yoksulluk deneyimleriyle ilgili cesitli boyutlari ayristirilarak ifade
edilmeye calisilacaktir. Yoksullugu yasayan kentlilerin, yasadiklari toplumun
geneline gore farkh tutumlara sahip olan, mekan ve davranis bi¢imini esas
alan tanimlama bicimlerine (sinif-alti, marjinallik ve dislanma) de yer

verilmistir.

ikinci bolumde, Ulkemizde yasanan kentlesme ve berab erinde
getirdigi sorunlardan yola cikilarak Turkiye kentleri icin yoksulluga iligkin
degerlendirmeler yapiimaktadir. ilk boélimdeki teorik cerceveden de
beslenerek, ¢ok hizli bir sekilde yasanan kentlesme sirecinin nedenlerini ve
bu slregte yasanan hizli buydmenin ortaya c¢ikardigi yeni kent
mekanlarindaki yoksulluk olgusunu daha ayrintili olarak ifade edebilmek igin
kentlesme belli donemler halinde incelenmigtir. Kentlesmenin benzer
Ozellikler gosterdigi donemlere paralel bicimde kent alanlarinda, basta
yoksulluk olmak (izere yasanan sorunlar degerlendiriimektedir. Ulkemizdeki
kentlesmeyle iliskili olarak kent yoksullugunu aciklayan bu bolimin
devaminda, TUIK'in (Turkiye istatistik Kurumu) en son yayinlanan verileri
kullanilarak tlkemizdeki yoksullugun boyutlari, profili, zaman iginde gosterdigi
degisiklikler, 6zellikle kir-kent ayrimi baz alinarak analiz edilmektedir.
Devaminda ise, yukarida da ifade edildigi gibi, yoksulluk konusuna artan
ilginin sonucu olarak sayilari giderek artan, fakat uluslararasi boyutt a
dusindlduginde yetersiz kalan, sinirli sayidaki yoksulluk c¢alismalarindan
bazilarina yer verilmistir. Ayni boliman son kisminda tlkemizdeki yoksullukla
miicadelede, sosyal hizmetin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) énemine ve

bu alanlarda yurutilen ¢calismalara ¢ok kisa deginilmistir.



Literatir taramasina dayali olarak verilen bu bilgiler den sonra,
tclincl bolimde tezin konusuna ve amacina uygun olarak Ankara Blyuksehir
Belediyesi'nin  kent yoksullugunu ©Onlemeye yonelik faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin etkileri ifade edilmeye calisilacaktir. Giderek yogunlasan ve
cesitlenen yoksulluk konusu ilk iki bolimde teorik dizeyde kent yoksullugu ile
sinirlandiriimisti, son bdélimde ise ampirik dizeyde Ankara Bulyuksehir
Belediyesi drnegi ele alinmistir. Bu konuyla il gili yUrutulen faaliyetler hakkinda
yapilan aciklamalara ulasiimak icin Belediyenin yetkili birimleriyle irtibat
saglanip gerekli gorismeler yapiimis; ancak bu birimlerden konuya iliskin
istatistiki verileri almak, bu bilgilerin siyasi amaclarla kullanilac agi endisesiyle
olsa gerek, pek de kolay olmamistir. Oysa amag, Ankara Buyuksehir
Belediyesi'nin kent yoksulluguyla micadele alninda surdirilen faaliyetleri
hakkinda sinirli kaynaklardan elde edilen bilgilere, konuyla ilgili istatistiklerin

yer aldidi grafik ve tablolari da ekleyerek belirginlik kazandirmaktir.

Yerel makamlar, sorunlari ve yerel dinamikleri daha yakindan taniyan
toplumsal aktorler olarak, bu sorun karsisinda yurdttikleri yoksullukla
micadele calismalari sayesinde daha da etkili sonu¢c alinmasi imkanini
saglamaktadirlar. Clnki kent icindeki yoksullugun saptanmasi ve yoksullarla
bire bir temasta bulunabilme imkani acisindan yerel yonetimler daha
avantajhidirlar. Bu amaca yonelik olarak Ankara Blyuksehir Belediyesi'nin
“Kiltir ve Sosyal isler Daire Baskanligi” ve “Soysal Hizmetler Daire
Baskanhgd!” blnyesinde yudrittugl faaliyetlerden bahsedilecektir.  Bu
kapsamda, sosyal belediyecilik anlayisi altinda yuratilen ¢alismalar, maddi
ve ayni olarak verilen sosyal destekler, mesleki egitime yonelik ol an kurslar ile
kentteki dezavantajli kesime (sokak cocuklari, engelliler, maddi durumu koétt
olan yasllar, gecekondu bdlgesindeki cocuklar, Ankara’'daki hastanelerde
tedavi géren ve ekonomik yetersizlikleri nedeniyle konaklayacak yeri olmayan

hasta refakatgileri) yonelik yartttlen projeler Gizerinde durulacaktir.
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BIRINCIi BOLUM
YOKSULLUK KAVRAMINA GENEL BIiR BAKIS

1.1. Yoksulluk Tanimlari

Son iki yiz yildir tartisiimakta olan yoksulluk kavrami, 21. ylzyilin en
onemli ekonomik sorunu halini almistir. Yoksullugun, ekonomik ve sosyal bir
olgu olmasina karsin, Uzerinde goris birligi saglanan objektif bir tanimi
yoktur. Literattirde birgok yoksulluk ve yoksul tanimi vardir. Bu kavram
cesitliliginin en 6nemli sebeplerinden biri, uluslararasi bir él¢itiin olmamasi ve
kavramin da c¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, her ulkenin
kendine 06zgu kriter ve Olcimlerle yoksullugu tespit etmesinden

kaynaklanmaktadir.

SozIlik anlamiyla yoksul, “gecinmede sikinti ¢ceken, gelir eksikligi veya
azligina bagh olarak asgari yasam duzeyini surdirmek icin gerekli mal ve
hizmetlerden yararlanamayan kisi"dir'?. Dolayisiyla yoksulluk da yoksul olma
durumu seklinde ifade edilmistir. Ancak yoksulluk sadece parasal bir eksiklik
degildir, ayni zamanda sosyal acidan bir ¢cok mahrumiyeti ve problemi de
beraberinde getirir. Bunlari; kentsel uyumsuzluk, gecekondulasma, sosyal
marjinallik, sagliksiz cevre, issizlik, kayit disi istihdamda artis, oOrgutsel
suclarda artis ve kentsel siddet, sokak ¢cocuklarinda artis ve kadin problemleri

seklinde siralayabiliriz.*?

Dunya Bankasinin 1990 yilindaki raporuna gore yoksulluk, “asgari
yasam standardina erisilememis olmasi durumudur’.*®* Ginimizde
uluslararasi literatiire giren iki farkli olgite dayali yoksulluk tanimlamas i
yapilmaktadir. Bunlardan ilki, harcamayla Olgtlebilen tiketilen mal miktari

veya gelir dizeyiyle ilintili ‘tiketim dizeyi'dir. Bu diizey, Dinya BankasI'nin

12 Biytik Larousse Sozlik ve Ansiklopedisi

¥ Muharrem ES ve Tuncay GULOGLU: “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel
Yoksulluk: istanbul Ornegi”, Bilgi Dergisi, 8, 2004/1, (istanbul, 2004), 8.

1 World Bank, World Development Report, (Washington D.C., 1990).
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1990 yilinda belirledigi, ginlik geliri kentsel alanlar i¢in 2400 kalori (kirsal
alanlar icin 2100 kalori) enerji iceren besinleri almaya gicu yetmeyen
insanlari ‘mutlak yoksul’ insanlar olarak tanimlamasiyla belirlenmistir. *> Daha
sonra ise bu olcute gore belirlenen yoksulluk siniri az gelismis ulkeler icin kisi
basina giunde 1 ABD dolari olarak evrensel kabul gérmustur. Bu rakam
Tarkiye'nin da dahil oldugu Dogu Avrupa ulkeleri icin 4 dolar, Latin Amerika
ve Karaibler icin 2 dolar, gelismis Ulkeler icin ise 14.40 dolar olarak

belirlenmistir.*®

ikinci olcit ise ‘sosyal gostergeler ya da ‘insani Gelisim Endeksi'dir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme, UNDP) cercevesinde kalkinmanin ekonomik buyimeyle sinirh
olan bakisi insan merkezli kalkinmaya yapilan vurguyla yeniden ele alininca,
insani Gelisim Endeksi (Human Development Index) gelistirilmistir.X” Bu
endeks cercevesinde bireylerin temel ihtiyaglarinin yani sira yasam kalitesini
de icine alan tanimlamalar yapilmaya baslanmistir. Endeks, gelir, egitim ve
saglik gostergelerini yiksek yasam standardli, iyi ve uzun yasam gibi esaslara
dayandirmig, bodylece gelismis ve az gelismis Ulkeleri birlikte kiyaslama
olanagl dogmustur. 1993 yilindan beri her yil UNDP tarafindan yayinlanan
kiresel ve ulusal insani gelisme raporlarinda, ulkelerin insani gelismislik
diizeyleri dolayisiyla da yoksulluk sorunu ele alinmaktadir. Ulkemizde ise
1997 yilinda TESEV'in Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) icin

hazirladig “insani Gelisme Raporu”nun ana konusu da “yoksulluk” idi.*®

Yoksul ve yoksulluk kavramlarini tanimlarken sinirin nasil cizilecegi
konusu son derece 6nemlidir. Bu nedenle yoksullukla ilgili birtakim kavramlar

baglaminda yoksullugun turlerine deginmekte yarar vardir.

! Ferah OZKOK: “Yoksullugun Azaltiimasinda Turizmin Yeri”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 5, 15, (Kis 2006), 87.

' DPT: Gelir Dagiliminin lyilestiriimesi ve Yoksullukla Micadele Oz el ihtisas
Komisyonu Raporu (Ankara, 2001), 104.

' Pinar UYAN: “insan Haklari ihlali Olarak Yoksulluk”, Foreign Policy, 31, (Ocak-Subat
2005), 32-33.

'8 UNDP insani Gelisme Raporu Tiirkiye 1997, (UNDP ve TESEV Yayini).
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1.1.1. Mutlak Yoksulluk — Goreli Yoksulluk

Yoksullugun kiresellesmis bilgi Gretme kanallari  kullanilarak
Olculebilmesi, nesnel kriterlere dayali bir 6lcim ydntemini gerekli kilmis ve
sonugta Diinya Bankasi tarafindan “mutlak yoksulluk” kavrami gelistirilmistir.*°
Gelir merkezli yaklasima goére yapilan bu tanim, yoksulluk tanimlamasinda

uzun yillar egemenligini strdurmastar.

Bu yaklasimla ilgili calismalarin kokenleri ise 19. yuzyilin sonlarina
kadar gitmektedir. ingiltere’de Sanayi Devrimi ve sonrasinda kapitalizm ile
birlikte belirginlesmeye baslayan kir-kent ayrimi, kentlerde yeni siniflarin
ortaya cikisi ve bunlar arasindaki farklihklarin giderek be lirginlesmesi bir ¢cok
problemi de beraberinde getirmistir. Adaletsiz gelir dagihmi sonucunda
yoksulluk batagina itilen insanlarin durumu arastirmacilarin dikkatini cekmeye
baslamistir. Bu baglamda Charles Booth’'un 1886 yilinda ingiltere’de yaptig
yoksulluk analizi, mutlak yoksulluk yaklagimina iliskin yapilan ilk calismadir.
Arastirmanin  sonuglart 1902 yilinda Seebohn Rowntree tarafindan
yayinlanmistir.?® Rowntree’nin calismasinda 6ncelikle gida, giyim, 1sinma ve
barinma gibi temel ihtiyaclari iceren bir temel ihtiyaclar sepeti belirlenmis, bu
ihtiyaclari satin alacak gelir diizeyinin altinda kalanlar ise yoksul olarak kabul
edilmistir.#*

Mutlak yoksullugun, “hane halki ya da fertlerin biyolojik olarak
kendilerini Uretebilmeleri igin ihtiyac duyduklari asgari gelir ve harcama
diizeyi"®, seklinde ifade edilen genel bir tanimi vardir. Burada biyolojik bir

organizma olarak bireyin fiziki varligini devam ettirebilmek igin almasi

1 Aslan EREN ve Ozan BAHAR: “Yoksulluga Kavramsal Bir Bakis: Diinya ve Tiirkiye'deki

Gorunimi”, iktisat isletme ve Finans, 220, (Temmuz 2004), 38.

% Guzin ERDOGAN: “Diinyada ve Tirkiye'de Yoksulluk Olctimleri”, Ekonomik Yaklasim,
14, 49 (Gliz 2003), 175.

? Tevfik ERDEM: “Yoksulluk Uzerine Sosyolojik Bir Calisma "Ankara Kent Yoksullari”,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi (Ankara, Aralik 2003). 20.

? Coskun Can AKTAN: “Kavramlar Sozliigi”, Yoksullukla Micadele Stratejileri, (Hak-is
Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002).
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gereken besin diizeyine vurgu yapilmaktadir. Ancak bireyin yasamini devam
ettirmesi icin gereken besin duzeyi, yapilan ise, yasanan cografi ortama ve

ulkelerin gelismislik diizeylerine gore de degisebilmektedir.

Tanimin, yasami surdurebilmek icin gerekli olan asgari besin
bilesenlerini  veya kaloriyi esas almasi, ona mutlaklik niteligi
kazandirmaktadir. Bu tanim yoksullugun degismeyen, kesin haline ulasmak
icin nesnel bicimde yapilan bir tanimidir. Ayrica ifade edilen bu yoksulluk
kavrami ile Ulke farklihklari dikkate alinmadan her Ulkeye uygulanabilecek
kiiresel bir yoksulluk sinir?® belirlenmeye calisiimistir. Bu sayede de tlkeler
arsinda hane halki ya da fert gelirleri bakimindan kars ilastirilmalar yapilmaya
baslanmistir. Ancak bu yaklasim altinda yapilan bir tespitle o anda gecerli
olan ekonomik goérinim icindeki  yoksullugun sadece niceliksel boyutu
aciklanmis olacaktir. Ancak yoksulluk denince akla gelen sadece gelir

eksikligi olmamalidir. Sorunun bir de niteliksel boyutu vardir.

Bireyi yalnizca biyolojik bir organizma olarak kabul eden bu tanim
mutlak yoksullugun “dar” bicimidir. Ancak mutlak yoksulluk yaklasiminin salt
gida harcamalan tzerinde odaklanan “dar” bigimi yaninda, barinma ve giyim
gibi gida disi harcamalari da hesaba katan “genis” biciminden de sz

edilebilir.?*

“Genis” bigcimde ele alinan bir mutlak yoksulluk taniminda ise ‘mutlak

yoksul kisiler’ su élciitlerle saptanmaya calisilmistir: 2

- Yasamini insani sartlarda surdirebilmeye yetecek gidayr temin

edemeyen karni doymayan;

2 wyoksulluk Cizgisi” olarak da ifade edilen “Yoksulluk Sinir”, bir toplumda yoksul olan ve
olmayanlari birbirinden ayirmaya yarayan goérece bir cizgidir ve sirekli degisen sayilari
ifade etmektedir.

** Fikret SENSES: Kuresellesmenin Oteki Yizii Yoksulluk, (istanbul, 2003), 64.

% Mehmet KABASAKAL: “Tiirkiye'de Yoksulluk, Sosyo Ekonomik Politikalar ve Sivil Toplum”,
Yoksullugu Onleme Stratejileri, Hazirlayan: Ebru Altinoglu ve Ash Giir, (istanbul, Boyut
Kitaplari Arastirma Dizisi No:10, 1998), 32.
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- kendisini dis tehlikelerden koruyacak bir barinaga sahip olmayan;

- temiz igme ve kullanma suyuna erisemeyen;

- asgari saglik hizmetlerinden yararlanmayan;

- temel egitim gérme olanagindan yoksun insanlar.

Mutlak yoksullugun literattire ilk kazandirildigi 1800’lU yillardan sonra,

yapilan mutlak yoksulluk tanimlarinda bunun gibi kistaslar getirilmistir. Bu

kistaslar sayesinde de yoksulluk dizeyi cesitlendirilmis, cesitli yoksulluk

hesaplamalari ortaya ¢ikmis ve yoksullugu o lusturan etkenler belirlenmigtir.

Bu durumda mutlak yoksulluk sinirinin iki yéntemle hesaplandigi

séylenebilir: 2

Birinci yontem; en az gida harcamasi maliyetini esas alr.
Burada Dinya Banksi tarafindan belirlenen en az kalori
gereksinimini  karsilayacak gida harcamasinin altinda

kalanlar “mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir.

ikinci yontem; 1970’li yillarin ilk yarisinda Diinya Bankasi ile
Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) calismalarinda 6n
plana cikan “Temel ihtiyaglar Y aklagimi”dir. Bu yaklasim ise
yoksullugu gida, saglik, egitim, barinma gibi ihtiyaclarin
karsilanmasi esasina gore tanimlanmistir. Temel ihtiyaclar
Yaklasiminda, en az gida harcamasi maliyetini esas alan
yaklasima oranla daha vyuksek bir yoksulluk c¢izgisi

tanimlanmistir.

Her iki yaklasim da yerylzundeki her toplumun yoksulluk seviyesini

aciklamak igin gegerli ve nesnel olgitlerden uzak gorinmektedir. Hem

*  Guzin ERDOGAN: “Turkiye'de ve Dinyada Yoksuluk Olcumleri  Uzerine
Degerlendirmeler”, Isglcl Piyasasi Analizleri 1999 (l), DIE Yayinlari, (Ankara 2000), 10-

13.
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uluslarasi alanda Uulkelerin hem de ayni ulke iginde bdlgelerin gelismislik
dizeylerinden, geleneklerinden ve yerlesmis adetlerinden dolay!r alinmasi

gereken kalori ve temel gereksinimlerin él¢utleri farkhdir.

FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati) ve WHO (Birlesmis
Milletler Dinya Saglhk Teskilati), Dinya Bankasi’'nin belirledigi “mutlak
yoksulluk” tanimiyla iliskili olarak “ultra yoksulluk” kavramini ortaya
atmislardir.?” Buna gore kisi, gelirinin tamamini harcadifi halde Diinya
Bankasi'nin belirledigi mutlak yoksulluk kriterindeki kalori miktarinin % 80Q’ini
karsilamissa “ultra yoksul” olarak kabul edilmektedir. WHO ise ultra yoksulluk
durumunun bes yildan fazla stirmesi durumunu “kronik yoksulluk” diye
tanimlamaktadir. Kronik yoksullarin durumu, dizeltimesi olanaksiz bir durum
haline gelerek kabullenilmis yasam sekli gorintist vermekte, bu agidan da

1128

“yoksulluk kaltara™<® calismalarinin  temelini olusturmaktadir. Kronik yoksullar

ayni zamanda sinifalti (underclass) gruplar olarak da adlandiriimaktadir. %

Mutlak yoksulluk kavrami cesitli agilardan bir ¢ok elestiriye maruz
kalmistir. Yapilan bu elestiriler yoksullukla ilgili yeni yaklasimlarin ortaya
cilkmasina neden olmustur. Fikret Senses, mutlak yoksulluk cizgisi

yaklasimina yoneltilen elestirileri su baslik lar altinda toplamistir:*°

1. Mutlak yoksulluk 6nemli boyutlarda 6znel unsurlar icerir ve
yoksulluk dizeyinin degisik mekanlarda kiyaslanmasi igin

elverisli bir cerceve olusturmaz.

* DPT: Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Micadele Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu (Ankara, 2001), 106.

® Bu kavram Oscar Lewis tarafindan, kendisinin Latin Amerika'da yaptig arastirmalarin
sonucunda, ortaya cikartiimistir. Yoksulluk kuoltdrd, kentlerdeki yoksullarin kendi icine
kapanik yasam sistemlerinin nesilden nesile aktarilan bir yasam bigimine sah ip oldugunu
belirtir. Bu kltir, umutsuzluk ve yilginidin iginde eritildigi bir itaat kaltaradir. Yoksulluk
kultdrd icindeki insanlarda yogun bir kaderci anlayis hakim oldugu i¢in bu insanlarin
yoksulluktan kurtulus mekanizmalari tretmeleri beklenemez. Do layisiyla yoksulluk kdlturd
surekli bir yoksulluk durumunu ifade eder. (Tevfik ERDEM: “Yoksulluk Kimin Sorunudur?”,
Ekonomik Yaklasim, 14/46, Giiz 2003, 130-149)

# jlhan TEKELI: “Kent Yoksullugu ve Modernite'nin Bu Soruna Yaklasim Secenekleri
Uzerine” (http://www.planlama.org)

% Fikret SENSES: Kiresellesmenin Oteki Yizu Yoksulluk (istanbul, 2003), 64.
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2. Mutlak yoksulluk, yoksul kitle icindeki cesitliligi yansitmaz.
Yoksullarin  homojen bir kitle olarak degerlendirilmesi
sonucunda, gecici olan yoksullarla strekli olanlar ve yoksulluk
cizgisinin hemen Uzerinde olup da her an altina disme riski
tasiyan insanlar arasinda onemli farkhhiklar blyik o6lclide goz
ardi edilir.

3. Yoksulluk mutlak degil goreli bir kavramdir. Mutlak yoksulluk
kavramina gore bir toplumda hi¢ kimse yoksul olmayabilir. Oysa

yoksulluk goreli olarak incelenmesi gereken bir kavramdir.

4. Mutlak yoksulluk yaklasimi yoksullarin goraslerini  dikkate
almamaktadir. Mutlak yoksulluk belirli bir zamandaki gelir,
tuketim harcamalari ve kalori miktari gibi somut ve dlgulebilir
nesnel Olgitlere gore ifade edilir. Oysa katiimci ve 6znel bir
yaklasimla incelenen yoksulluk, yoksullarin asgari temel
ihtiyaglarini karsilayip karsilamad iklari konusunda kendilerini
tanimlamalarina ve konumlarini degerlendirmelerine olanak

saglayan bir strec olarak 6n plana c¢ikar.

Mutlak yoksulluk yaklasimi, kendi iginde pek cok sorun icermekl e
beraber, acglk sorununu da barindiran yetersiz beslenme kos ullariyla yiz
yuze olan az gelismis Ulkelerin yoksulluk durumunu tanimlamak igin uygun
gorinmektedir.

Mutlak yoksulluk kavraminin s6z konusu yetersizliklerini gidermek

Uzere 'goreli yoksulluk' kavrami ortaya atiimistir.

® Fikret SENSES: Kiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk (istanbul, 2003), 63.
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Gunumuzde yoksulluk denildiginde daha c¢ok ihtiyag merkezli
yaklasima dayanan ve yoksulluga yeni bir bakis acisi getiren goreli yoksulluk
kavrami anlasiimaktadir. Goreli yoksulluk, fakir hane halki veya birey ile o
toplumda yasayan ve mevcut sartlara gore ortalama bir gelire sahip olan
hanehalki veya birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma gucu
arasindaki aglkllktlr.32 Ayrica goreli yoksulluk “Glkeden Ulkeye degisen

"33 olarak da ifade

toplumun gunlik yasamina katilma maliyeti miktar
edilmektedir. Bu tanimlar insanin bir toplumsal varlik olmasindan yola
¢ikmaktadir. Mutlak yoksulluk kavraminda kisi sadece biyolojik bir organizma
olarak gorulirken, goreli yoksullukta sosyal varlik olarak birey anlayisi
hakimdir. Yoksullugun o6lctimesinde yoksullugu belirleyen etkenl erin sayisi
arttirilmakta; dolayisiyla goreli yoksullukta sorun sadece temel ihtiyaglara

ulasamama ya da yasami surdirememe olarak algilanmamaktadir.

Yoksullugun ol¢tilmesi bakimindan mutlak yoksullukta tek boyutlu
hesaplamalar yapilirken, goreli yoksullukta “bilesik endeks”l ere dogru bir
gecis yasanmaktadir. Ornedin, UNDP (United Nations Development
Programme) tarafindan onerilmis ve yoksulluga iliskin politika onceliklerini
belirlemede oldukca genis bir kullanim alani bulmus olan “insani Yoksulluk
Endeksi”, yoksullugun gelir disindaki farkli boyutlarini dikkate alan (egitim,
hayatta kalma, saglikli icme suyuna ulasma, vb.) bir bilesik endekstir.** Bu
endeks, gelir merkezli olmayan bir yaklasimla insanca yasamak igin gerekli

olan seylerden mahrum olanlari saptamaktadir.

Goreli yoksulluk, bir ferdin ya da hane halkinin, icinde bulundugu
sosyal grup ya da yerlesim birimindeki diger fert ya da hane halklarina gore
yoksullugunu incelemektedir. Diger bir deyisle bireyin ya da grubun toplumun

diger Uyelerine oranla ortalama refah dizeyinin altinda olmasi durumunu

%2 Recep DUMANLI: Yoksulluk ve Turkiye’deki Boyutlari, (Ankara DPT), 8.

% Ahmet INSEL: “iki Yoksulluk Tanimi ve Bir Oneri”, Toplum ve Bilim, Yaz, 89, (2001), 64.

% T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, IV. Aile Surasi, Sura Komisyon
Raporlari 18-20 Mayis 2004, 5. Komisyon “Kent Yoksullugu ve Aile Sonuc¢ Raporu”
(Ankara,2004),1.
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ifade eder.®* O toplumun gelismislik diizeyine gére kabul edilebilir minimum
gelir diizeyi ve biyolojik, toplumsal ve kultirel tiketim dizeyi belirlenmektedir.
S6z konusu toplumda normal yasantisini devam ettirirken birey, eger bu
toplumsal dizeyin altinda mal ve hizmet tiketiyorsa goreli yoksul kabul
edilmektedir.*® Oysa mutlak yoksullukta hayatta kalabilmek icin gereken 2400
kalori besini almaya guclu yetmeyenler yoksul kabul ediliyordu. Yani goreli
yoksulluktaki gelir ve tiketim dizeyi mutlak yoksulluk hesaplamalarindaki
yoksulluk duzeyinin Gzerindedir. Burada mutlak yoksulluktaki gibi bireyin
sadece biyolojik olarak degil, ayni zamanda sosyal olarak kendisini
Uretebilmesi icin gerekli gelir ve tuketim dizeyinin saptanmasini
gerektirmektedir.®” ihtiyac merkezli yaklasimda sadece beslenme, barinma,
gida ve 1sinma gibi temel ihtiyaglar hesaba katiimisti. Oysaki toplumsal bir
varlik olarak insanin ulasim, givenli icme suyu, kanalizasyon, elektrik, saglik,
egitim, yonetime katilma, sigortall bir iste calisma, temel insan hak ve

Ozgurluklerinden yararlanma gibi ihtiyaglari da vardir.

Bu maddi mahrumiyetler, kaynaklara erisememe, bir ¢ok agidan
yasanan marjinallesmeler, gug¢sizlik, sesini duyuramama ve yetersiz katilim
bir siire sonra siirekli bir hal alir. iste burada ‘sosyal dislanma’ kavrami
yoksulluk tartismalarinin igine girmistir. Sosyal dislamay! insanlari toplumsal
yasamdan uzaklastiracak dizeyde maddi ve manevi yoksunluk icinde
olmalari haklarini ve yasamlarini koruyacak, onlari destekleyecek her tirli
kurumdan ve sosyal destekten yoksun olduklari Ol¢iide katlanarak biylyen
bir siire¢ olarak tanimlamak miimkiindiir.® Sosyal dislamanin kesin bir

tanimi, bir toplumda genel kabul géren kultirel ¢cevre, vatandaslik ve sosyal

%, GUREL, H. LEVENT, R. SELIM, O.SARICA: “Turkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk, Avrupa Birligi ile Karsilastirma” TUSIAD, Yayin No:2000-12/295 (istanbul
2000), 97.

% T C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligl, a.g.e.

! Cevre Bakanligi, Surdurulebilir Kalkinma Diinya Zirvesi (Johannesburg, 2002),
Tiarkiye Ulusal Raporu (Taslak), (Temmuz 2002), 85.

® |sabel YEPEZ DEL CASTILLO: “A Comparative Approach to Social Exdusion”
international Labour Review Vol.133, No:5-6, 1994, 196 / Hilary SILVER: “Social
Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigns” international Labour Review Vol.133,
No:5-6, 1994, 535 (Aktaran: Ozlem CAKIR: “Sosyal Dislanma”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi, 4/3, 2002, 85)
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entegrasyon paradigmasina dayanir. Bu yapi, insanlarin aidiyet ve Uyelik
duygularini belirler ve topluma dahil olma ile toplumdan dislanmanin ne
oldugu algilayislarina baglidir.*® Sosyal dislama bireyin dezavantajlarinin bir
tasviri olarak gorllebilir. Bu dezavantajlar; hem disuk refah seviyesi
(ekonomik dezavantaj), hem de calisma, hak kazanma ve resmi haklar
yoluyla sosyal hayata etkin olarak katllamama (sosyo-politik dezavanta))
yoluyla kendini belli eder.”® Toplumsal dislanmaya yol acan ihtiyaclarin
giderilmeme durumu goreli yoksulluk kavrami icinde dikkate alinmalidir; zira
bu durum, bireyin sosyal varlik olma 6zelliklerini gergeklestirebi Imesine engel
teskil etmektedir.** Amartya Sen’e gére sosyal dislama kavraminin altinda
yatan temel fikir yeni degildir. Sen, bu agidan sosyal dislamayi, “yapabilirlik
yoksunlugu” olarak degerlendirmekte ve yoksullugun yeni goéris agcisi

icerisinde yer aldigini belirtmektedir. *?

Sosyal bilimlerce genel kabul géren anlayis mutlak yoksullugun daha
cok geri kalmis, azgelismis Ulkelere ait, goreli yoksullugun ise gelismis
ulkelere ait bir yoksulluk oldugudur.*®* Cuinkii géreli yoksulluk bir bakima,
bireyin gunlik toplumsal yasama katilmasi igin almasi gereken mal ve
hizmetler karsiliginda 6demesi gereken maliyettir ve bu maliyetlerin yiksekligi
de o ulkenin gelismiglik dizeyiyle baglantih oldugundan goreli yoksulluk,

gelismis ulke yoksullugu olarak nitelendirilir. ** Ancak gelismis ulkelerde de

¥ sansel ALDEMIR ve Omer OZPINAR: “Kapitalizm, Yoksulluk ve Sosyal Dislanma”, Amme
idaresi Dergisi, 37/2, (Haziran 2004), 5.

40 1LO: Social Exclusion and Anti- Poverty Policy: A Debate, Gore, Charles and Jose B.
Figueriredo, (Ed) , Research Series 110, Geneva (Aktaran: Sa nsel ALDEMIR ve Omer
OZPINAR: “Kapitalizm, Yoksulluk ve Sosyal Dislanma”, Amme idaresi Dergisi, 37/2,
Haziran 2004)

*' T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanlgi, IV. Aile Surasi, Sura Komisyon
Raporlari 18-20 Mayis 2004, 5. Komisyon “Kent Yoksullugu ve Aile Sonu¢ Raporu”
(Ankara,2004),1.

2 Aynintil bilgi igin bakinizz Demet YUNCU, “iki Yoksulluk Yaklasimi: A. Sen’in
Yapabilirlikten ~ Yoksunluk Teorisi ve Toplumsal Diglanma Cergevesinin
Karsilastirilmasi”, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu Arastirma Raporu,
(Bebek-istanbul) (http://www.spf.boun.edu.tr)

* Ozlem CAKIR: “Sosyal Dislanma”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Dergisi, 4/3, (2002), 92.

* Tevfik Erdem: “Yoksulluk Uzerine Sosyolojik Bir Calisma "Ankara Kent Yoksullari ™,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi (Ankara, Aralik 2003), 29.
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mutlak yoksullukla karsilasiimaktadir. Ornegin Amerika ve ingiltere gibi
gelismis Ulkelerin buyik kent merkezlerinde ancak azgelismis Ulkelerde

rastlanabilecek tirden mutlak yoksulluk goruntileri karsimiza ¢ikmaktadir.

Mutlak yoksulluk kisi basina tiketilen kalori dizeyine baglidir,
ornegin hayatta kalabilmek i¢in, Dunya Bankasi tarafindan belirlenen
2400k/cal besini almaya gucl yetmeyenleri kapsar. Dolayisiyla mutlak
yoksullukta, diinyadaki yoksulluk ele alinip tlkeler arasinda yoksul luk oranlari
karsilastirilir. Oysa goreli yoksulluk minimum kalori ihtiyacina ilaveten kalturel
ve toplumsal agidan tiketilmesi zorunlu olan mallari ifade eder; tlkedeki belli
bir oranin®® altindakileri kapsar. Dolayisiyla géreli yoksulluk, belli bir tilkedeki
yoksullukla ilgilendiginden Ulkedeki gelir dagihmi esitsizligi hakkinda bilgi

verir.*®

1.1.2. Objektif Yoksulluk — Stibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk yaklasimi (refah yaklasimi) yoksullugu neyin
meydana getirdigini ve kisilerin yoksulluktan kurtulmak igin nelerin gerektigi
konusunda 6nceden belirlenen (normatif) degerlendirmeleri icerir. 47 Subjektif
yaklasim ise yoksullugun tanimlanmasinda bireylerin tercihlerine énem verir.
Bu yaklasima go6re yoksullugun tanimi kisilerin ve hane halkinin
degerlendirmelerine birakilir.*® Bireyler kendileri icin neyin iyi olduguna karar
verme yetenegine sahiptirler ve tukettikleri yiyeceklerin mikta rn ve tirleri
konusunda kendileri karar veririler. Baska bir ifade ile besin gereksinimlerini
de iceren temel ihtiyaclar, subjektif esashh ve sosyal olarak belirlenen

seylerdir. Fakat bu yaklasim yoksullugun tanimlanmasinda birtakim

** Ercan Dansuk, “Tirkiye'de Yoksullugun Olclimesi ve Sosyo -ekonomik Yapilarla iliskisi”
(DPT, 1997) adh cahismasinda, uluslararasi literatirde en alttaki %40'lik dilimin go reli
yoksullugun belirlenmesinde baz alindigini ifade etmektedir.

“® Tevfik Erdem: a.g.e., 29.

4 Coskun Can AKTAN: Yoksullukla Miicadele Stratejileri ( Hak-is Konfederasyonu Yayin,
Ankara, 2002), 43.

8 Coskun Can AKTAN: a.g.e., 43.
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problemlere ve karisikliklara neden olmaktadir. Bu yuzden genellikle objektif
yaklasim benimsenmektedir. CUnku bireyler her zaman kendileri igin neyin en
iyi olduguna karar veremeyebilirler. Bazi kisiler yasamlarini siirdiirebilmek igin
gerekli olan yiyecekleri, bazilari ise biyolojik varlklarinin devami icin gerekli

olmayan yiyecek tiirlerini tercih etmektedir. *°

1.1.3. Gelir Yoksullugu — insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu kavrami bireylerin yasamlarini idame ettirmeleri icin
gerekli olan asgari gelir dizeyi ile Olgulmektedir. Bu anlam da, gelir
yoksullugu, asgari yasam standardinin gerektirdigi temel gereksinimleri
karsilamak icin gerekli gelirden yoksun olma durumudur.®® UNDP’nin 1998
yilinda yayinladigl yoksulluk raporunda ise gelir yoksullugu minimum dizeyde

yeterli gelir veya harcama yoksunlugu olarak tanimlanmistir. >

Gelir yoksullugunda, yoksulluk siniri olarak bir asgari gelir ve tiketim
dizeyi s6z konusu iken, insani yoksullukta, yasam suresinin kisaligi, egitim
ve saglik hizmetlerinden yoksunluk, is olanaklarindan yoksunluk gibi temalar
incelenmektedir. > Cunku yoksullar sadece gelir ve kaynaklardan degil, bunun
yaninda firsatlardan da yoksun kalirlar. Bu agidan bakildiginda ise sorun her
seyden oOnce “insanlik” acisindan kabul edilemez bir sorun olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

UNDP’nin her yil yayinladigi insani Gelisme Raporunda, 1996 yilina
kadar yoksullugu parasal olarak 6lcen gelir yoksullugu kavraminda n

bahsedilmistir. 1996 yilinda yayinlanan raporda ise gelir yoksullugu yaninda,

* Ahmet MAZLUM: “Yoksulluk ve Kuresellesme”,
(http://public.cumhuriyet.edu.tr/~mazlum/yoksulluk.htm).

% Coskun Can AKTAN: “Hastaligin Adi: Gelir Yoksullugu™, (http://www.canaktan.org).

1 UNDP: Overcoming Human Poverty, UNDP Poverty Report (New York, 1998), 16.

2 Esin ©ZSOY: “Kalkinma-Yoksulluk ikilemi ve Turkiye”, (http://www.isgucdergi.org, cilt
5, sayi 1, 2003).


http://public.cumhuriyet.edu.tr/~mazlum/yoksulluk.htm
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yoksullugu diger yonleriyle de aciklayan “Sosyal imkanlar Yoksullugu”
(Capability Poverty) kavrami ortaya atiimistir. > Bu kavram bireylerin insani
gelisme icin gereken temel ihtiyaglara ne kadar sahip oldugunun o&lctlmesi
gerektigini ifade etmektedir. 1997 yilinda ise bu kavram de gistirilerek “insani
Yoksulluk (Human Poverty)* seklinde ifade edilmistir.>® 1998 yilinda
yayinlanan insani Gelisme Raporunda insani yoksulluju belirleyen g
goOstergeden bahsedilmistir: yasam siresi, egitim olanaklari ve ekonomik ve

toplumsal olanaklar.*®

insani yoksullugun ilk gostergesi uzun bir yasamdan yoksun olma
durumudur. UNDP, 40 yas! esas alarak bu yasin altindaki yasam suresini
insani yoksul olarak nitelendirmektedir. ikinci gést erge olan egitim olanaklari
ise, egitim olanaklarindan yoksun olma ya da yetiskinler arasind aki okuma
yazma bilmeme oranidir. Saglikli igme suyuna sahip olmayan nifus yuzdesi,
temel saglik olanaklarindan yoksun olan nufus yuzdesi ve bes yasinin altinda
olan ve yeterli beslenemeyen nifus ylzdesi verilerinden yararlanarak
ekonomik ve toplumsal olanaklara sahip olma duzeyi belirlenmektedir. Bu
sekilde ifade edilen yoksullugu olgmek icin ise “insani Yoksulluk Endeksi”
gelistirilmistir. Bu endeks yoksullugun boyutlarini, toplumda insani gelisme

disinda kalmis insanlarin oranini 6lgmek icin kullanilmak tadir.>®

*% Metin BERBER: “Gelir Dagilimi ve Yoksulluk”,
(http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/gdag.doc).

* Gl SAGIR ve A. Yesim YUKSEL: “insani Kalkinma: Turkiye’nin Dinyadaki Yeri”
(www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/gulsagir.htm).

% Coskun Can AKTAN: “Turkiye'de ve Diinyada insani Yoksulluk”, Yoksullukla Mucadele
Stratejileri ( Hak-is Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002).

% Coskun Can AKTAN: “Kavramlar SozIugi”, Yoksullukla Micadele Stratejileri ( Hak-is
Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002).


http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/gdag.doc
www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/gulsagir.htm
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1.1.4. Kentsel Yoksulluk — Kirsal Yoksulluk

Yoksullugu, yoksullarin yasadiklari yerlere gore siniflandirdigimizda
kentsel yoksulluk ve kirsal yoksulluk tanimlari karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel
ve kirsal bélgelerde maliyetler, cret farkhliklari, fiyatlar genel dizeyi, ulasim,
temiz su, okullasma, guvenlik gibi degiskenler farkh deg@erlere sahip oldugu
icin her iki boélgede de belirlenecek olan yoksulluk kistaslari ve dolayisiyla
yoksulluk tanimlari birbirinden farkhdir. Yoksulluk durumu, tabiki her zaman
ve mekanda; kot beslenme, yetersiz barinma (evsizlik), hastalik durumunda
tibbi bakimsizlik, giyim ihtiyaclarinin yeterince karsilanamamasi demekiir;
fakat icinde bulunulan topluma gbére de bunlarin  standartlari
degisebilmektedir. Ayrica kentlerde yasayan yoksullar yasadiklari bireysel
yoksullugun yaninda, kent kiltiriine uygun davranislar sergileyememenin de

sikintisini yagsamaktadirlar.

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi — Habitat (UNCHS)
kent ve konut agisindan yoksulluga yeni bakis agcilarl getirmistir. Kent
Ozelinde yasanan konut sorunlarini ve soysal dislamay | vurgulayarak kent
yoksulluguna deginmistir. Burada kent yoksullari i¢in zerinde durulan olgu
ise daha c¢ok “yoksunluk” durumudur ve bu agidan kent yoksullari bazi
tanimlamalarda yoksul sayllmayacak orta gelir gruplarini da igine

almaktadir.®’

Kentsel yoksulluk, sadece gelir azhgini ve kentsel hizmetlerden
yeterince yararlanmamayi kapsamaz; ayni zamanda, egitim, saglk, guvenlik
gibi hizmetlerden daha az faydalanmayi, varoslarda yasamayi, kentsel
siddete daha acik olmayi da biinyesinde barindirir.°® Kentlerde yasayan insan
icinde bulundugu toplumun standardina erismedigi icin bir sikinti

duymaktadir. Kent toplumunda “normal yasam” olarak kabul edilen

*” UNCHS (Habitat): The Human Settlements Conditions of The W orld’s Urban Poor,
(Nairobi 1996), 15.

*® Elif COLAKOGLU: “Kentsel Yoksulluk”, Yerel ve Kentsel Politikalar, Editorler: M. Akif
Cukurcayir- Ayse Tekel (Konya: Cizgi Kitabevi, 2003), 466."
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seylerden mahrum kalmasi, insanda sikinti ve utang yaratacaktir. Bauman’in
ifadesi ile, “yoksulluk ayni zamanda sosyal ve psikolojik bir durumdur ”.>°
Yoksullugun bu yonu ise kentlerde daha fazla karsimiza gikmaktadir. Ote
yandan, kentsel yoksulluk , ekonomik ve sosyolojik yaklasimlar ile kentteki
belirli bir bolgenin belirli kaynaklardan yoksun olusu, kentin goreli dengesizligi,
dizensizligi ve bozulan fonksiyonelligi, ayrica sosyal etkinlik, yetkinlik ve

kurumsal acidan da bir yetersizlik anlamina gelmektedir .®°

Bir sonraki boélimde kent yoksullugunun tanimi daha ayrintili bir
sekilde yapilarak, bunun mekanda nasil gorildigl, kentlerdeki farkl sosyal
gruplarin yasadigi ekonomik ve kiltirel degisimin boyutlari tespit edilmeye

calisilacaktir.

Kent yoksullarinin beklentileri daha ¢ok gelir ve yeterince tiketimdir.
Oysa kirsal alanda yetersiz gelir yaninda yasanilan cevrenin sundugu
olanaklar da sinirhidir. Dolayisiyla, kentte daha cok gelir bolisiminden
kaynaklanan gelir yoksullugu ©n plana cikarken, kirsal kesimde firsat
esitsizliginden kaynaklanan kaynak ve firsat yoksunlugu ©6n plana
cikmaktadir.®® ILO kirda yoksullasma siirecine 6zellikle istihdam agisindan
yaklasarak “kirsal yoksulluk” (rural poverty) Uzerine 1979’'dan itibaren
egilmistir. Kirsal yoksulluk, ILO’ya gore, kirsal alandaki acik veya gizli igsizlik
olarak tanimlanmakta, azalan gelir dizeyleri nedeniyle kirsal alanda hizli bir
yoksullasma stirecine dikkat cekmektedir. ®* IFAD'In 2001 yilinda yayinladig
kirsal yoksulluk raporuna gore kirsal yoksullar; “gelir kaynaklari genelde
sinirli tarimsal Urtinlere dayanan, sahip olduklari arazileri kiigtik ve verimsiz,

egitimsiz ve diger kamu olanaklarindan daha az yararlanabilen, yoksulluk ve

® Zygmunt BAUMAN: Calisma, Tiketicilik ve Yeni Yoksullar, Cev. Umit Oktem,

(istanbul, 1999).

% 5.G. BIRSEL, E.POLAT, S.CALISIR, O.HOVARDAOGLU: “Kentsel Yoksulluk/Yoksullugun
Degisik Tanimlari ve Boyutlari Uzerine”, Yoksulluk, Kent Yoksullugu ve Planlama, 8
Kasim Dunya Sehircilik Gini 26. Kolokyumu, 6 -8 Kasim 2002, (Ankara, 2002), 193.

ismail GOKDAYI: “Tirkiye'de Kirsal Yoksulluk ve Anamas Yéresi Ornegi”,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi (Ankara, 2003), 85.

DPT: Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Micadele Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu (Ankara, 2001), 105.
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achkla yogun bir bicimde karsi karsiya kalan ve elde ettikleri gelirleriyle
birikim yapmaya giicii yetmeyen insanlardir.”®® Kirsal kesimde yasayan
yoksullarin en blyuk problemleri, yeterli dizeyde egitim alamama, yasamaya
elverissiz konutlar, temiz icme suyu, saglik hizmetlerine ulasamama, iletisim
ve ulasimdir. Kentsel yoksulluk, gelir ve tiketim seklinde niceliksel beklentiler
ve yoksunluklar konusuna egilirken; kirsal yoksulluk daha ¢ok, bagimsizlik,
guvenlik, 6z-saygi, sosyal kimlik, sosyal iliskilerin sikhgi ve saglamhigi, karar
alma o6zgurlugl, hukuki ve siyasi haklar gibi niteliksel beklentiler v e

yoksunluklar tizerine odaklanmaktadir. %

Kirsal yoksulluk, kentsel yoksullugu besleyen bir kaynaktir. ® Kirsal
kesimin yoksullari careyi kentlere go¢ etmekte bulmakta ve yasanan bu
gocler yoksullugun da kirsal yoksulluktan kentsel yok sulluga dénismesine
sebep olmaktadir. Sonug olarak da kirsaldayken yasanan problemlere, kente

6zgl yoksullugun problemleri de eklenmektedir.

1.2.  Yoksulluk Olgusunun Gunumiuze Yansimasi:

Kent Yoksullugu

Kent, insan igin yasama ortamlarindan (habitat) birisidir ve bu alanlar
insan onuruna uygun yasama, gezme, gérme, eglenme, kltirel aktivitelerde
bulunma amaci dogrultusunda®® yapilandirilmis alanlardir. Kentler firsat ve
olanak acisindan kirsaldan zengindir. Kentin tanimi zordur. Sadece nifusa
veya ekonomik yapiya indirgenemez.®’ Bir arada yasayan insanlar yeni bir

kiltir ve deger yargilari Uretirler. Degisen ve gelisen ekonomik boyutlari;

® IFAD; Rural Poverty Report 2001 - The Challenge of Ending Rural Poverty (New York,
2001), 15.

* Esin ©SZOY: “Kalkinma- Yoksulluk ikilemi ve Tiirkiye”, Elektronik Endustri iliskileri ve
insan Kaynaklari Dergisi, (http://www.isgucdergi.org), Cilt 5, Say 1.

ismail GOKDAYI: “Tirkiye’de Kirsal Yoksulluk ve Anamas Yéresi Ornegi”,

Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi (Ankara, 2003), 84.

® Husni ONDUL: “Kentli Haklarinin Kavramsal Temelleri”, insan Haklari Dernegi
Makaleleri (1998), (http://www.ihd.org.tr/makale/kent.html).

% Erol KAYA: Kentlesme ve Kentlilesme, (istanbul, 2004).


http://www.ihd.org.tr/makale/kent.html
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egitim, saglk,kdltir alaninda alternatif ve kaliteli hizmet sunmasi; nifusun
blylk olceklerde sanayi bolgelerine ybnelmesi ve yasanan bazi siyasal
gelismeler kentlesme olgusunu hizlandirmaktadir. Bugun Turkiye'de nifusun
%70'i kentlerde yasar olmustur. Gelismis Ulkelerde bu oran c¢ok daha
yuksektir. Sanayi ve ticaretin oldugu kadar medeniyetinde dncusu olan bu

alanlarda nufusun buyuk bir kesimi ise yoksulluk iginde yasamaktadir.

Kentsel yoksullugu daha iyi kavramak icin 6nce kentte yasayanlarin
kirsalda yasayanlardan farklarini ifade etmek gerekir. 2000 yilinda yapilan bir

calismada kentsel ve kirsal alanin farklliklar su sekilde saptanmisti r:®®

- Kent insani kirsal kesimdekilere gore iyi egitim almakta ve
ekonomik firsatlar igin ¢cok uygun yerlere sahip olmaktadir.

- Genc¢ nifusun hareketliligi, egitimli insanlarin kentlere goégu
gibi demografik etkenler kenttekilerin daha guclu olmasina
neden olabilmektedir.

- Kentin resmi islevleri ve olanaklar kirsala gére daha iyidir.

- Kirsal kesimdeki etnik ve yerel gruplarin ekonomik -toplumsal
hareket kisithligl, onlarin kenttekilere gére daha zor kosullar
altinda yasamalarina neden olmaktadir.

- Yatinmlar, egitim, saglik, altyapi ve kamu harcamalarindaki

kirsal kesimin pay! her zaman kente gore azdir.
1.2.1. Kentsel Yoksulluk Olgusunun Kavramsal Cercevesi
‘Kent Ozelinde yasanan yoksulluk’ kentsel yoksulluk olarak ifade

edilmektedir. Uluslararasi literatiirde ise birbirini tamamlayan iki farkli kent

yoksullugu tanimindan séz edilebilir :%

®® Robert EASTWOOD ve Michael LIPTON: Rural-Urban Dimensions of Inequality Chance,
Ashort Version of (Ed:G.A.Cornia) Inequality, Growth and Poverty Du ring The Washington
Consensus, (Fortcoming 2001), 1-2.
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Birinci tanimlamaya gore; kent yoksullugu, kentteki yoksullugu
kapsayan ve farkh yonlerini yansitan, sekiz basamaktan olusan bir piramit

olusturulmustur;

Yetersiz gelir

Yetersiz ve istikrarsiz kaynak (servet) sahipligi
Yetersiz barinma

Kamusal altyapi hizmetlerinin yetersizligi

Sosyal guvenlikten mahrumiyet

~ 0o a0 T p

Yoksullarin hukuk sisteminin isleyis surecinde yeterince
korunamamasi.

g. Yoksul kesimlerin karar alma sureclerindeki etkisizligi,
gugsuzlugu

h. Yoksul kesimlerin sessizligi

ikinci bir tanimlamaya gore ise, kent yoksullugu, ekonomik bir sorun
olmanin yani sira, genis kapsamli bir tablo icinde degerlendiriimektedir. Bu
tablo U¢ temel bilesenden olusmaktadir. Bunlar bireysel gelisim, fiziksel
kosullar ve toplumsal iligkilerdir. Bireysel gelisimin alt bilesenleri gelir, egitim,
saglik ve guvenliktir. Fiziksel kosullarin alt basliklari; konut, kentsel alt yapi ve
dogal cevredir. Toplumsal iliskilerin alt bilesenleri ise aile, enformel

orgutlenmeler, siyasal partiler, sivil toplum kuruluslari ve cemaat iliskileridir. "

Kentsel yoksulluk (urban poverty) kavrami ayni zamanda, kirsal
yoksullugun basitce karsisina konacak bir kentli yoksullugundan daha fazla

anlama sahiptir.”* ikinci dinya savasl sonrasl degismeye baslayan toplum

® T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanhigi, IV. Aile Surasi, Sura Komisyon
Raporlari 18-20 Mayis 2004, 5. Komisyon “Kent Yoksullugu ve Aile Sonu¢ Raporu”
(Ankara,2004),1-2.

" T.C. Bashakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanhg, a.g.e.,1-2.

! Dogan BICKI: “Kentsel Yoksulluun Yapisal Faktérlerle Analizi: Ekonomik ve Politik
Yapinin Yeniden Orgitlenmesi; Karsilastirmali Bir Analiz’, “is Gug¢” Elektronik Endustri
iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, Cilt 7, Sayi 1 (Ocak 2005), 105.
(http://www.isguc.org/pdf/doganbicki.pdf ).
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yapisi ve kuresellesme sireclerinin etkisiyle, gelisen refah devletlerinde kent
mekanindaki yoksulluk olgusu bilindik genel yoksulluk anlayisindan farkli
boyutlar kazanmistir. Gelecek yillarda da bu du rumun kentleri dncekinden ¢gok
daha dramatik boyutlarda bir krizin icine itecegi tahmin edilmektedir.
Yoksulluk ve yarattigi sorunlar giderek agirlasirken, basta blyuk kentler
olmak Uzere kentler, bu sorunun yogunlastigi, somutlastigi ha tta giderek
sorunsallastigi mekanlar olarak karsimiza cikmaktadir. Ekonomik biyimeye
ragmen kent yoksullugunun 25 yilda bir ¢cok Ulkede yayginlastigi, Turkiye'nin

de bu siirecin disinda kalmadigi saptanmaktadir. 2

Gunumuizde yoksulluk konusundaki tartismalarin odak noktasinda,
ABD’de ‘sinif-alt’, Fransa'da ‘dislananlar’, Latin Amerika’da da ‘marjinaller’
diye tabir edilen yeni kent yoksullari yer almaktadir. Farkli cografyalardan
kaynaklanan bu kavramlar farkli sosyal politika ve teori Onerilerini
icermektedir.”® ABD ve Batili tilkelerin metropollerinde rastlanan ve sinif -alti
biciminde tanimlanan kitle tasidigi davranissal karakterden otird bilinen
sosyolojik ve iktisadi siniflardan birine dahil olmayan, ¢ogu kez issiz, yardim
bagimlisi ve yetersiz egitiminden veya buna eslik ede n etnik dezavantajindan
dolayi dikey ilerleme imkani olmayan bir kesimi anlatmaktadir. " Fransa ve
AB Ulkelerinde kullanilan “toplumsal dislanma” kavrami, kisilerin (yoksulluk,
temel egitim ve becerilerden mahrumiyet ya da ayrimcihik dolayisiyla)
toplumun disina itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince katilmalarinin
engellenmesi surecine karsilik gelmektedir. Bu durum, bu kesimin bir yandan
emek piyasalarina, gelir getirici faaliyetlere, egitim-6gretim imkanlarina

ulasiminda zorluklar yasamasina; diger yandan da toplumsal ve cevresel

2 Murat GUVENC: *“Yoksulluk-Kent Yoksullugu” yayininin 6zeti, TESEV Yayinlari,
(istanbul 2000) (http://www.tesev.org.tr/projeler/proje_yoksulluk_kent_ozet.php).

”® Ayse BUGRA, Caglar KEYDER: “Yeni Yoksulluk ve Turkiye'nin Degisen Refah Rejimi”,
(UNDP icin hazirlanan proje raporu), UNDP, (Ankara 2003), 20.

* Dogan BICKI: “Kentsel Yoksullugun Yapisal Faktérlerle Analizi:Ekonomik ve Politik Yapinin
Yeniden Orgutlenmesi; Karsilastirmali Bir Analiz”, “is Gii¢” Elektronik Endustri iligkileri
ve insan Kaynaklari Dergisi, Cilt 7, Sayl 1 (Ocak 2005), 112.
(http://www.isguc.org/pdf/doganbicki.pdf ).


http://www.isguc.org/pdf/doganbicki.pdf
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aglar ve etkinlikler kurmasinda engellere karsilasmasina neden olmaktadir.”
Daha ¢ok Latin Amerika baglaminda kullanilan “marjinallik” (kenardanlk) ise,
oziinde sisteme entegre olamamishgi belirten bir kavramdir. *®  1970lerin
Latin Amerika tartismalarina damgasini vuran “merkez -cevre” dikotomisine
dayanan ve genellikle kapitalist sistemle higbir zaman butinlesememis, kirsal
kokenli kent yoksullarina isaret eden bir tarzda kullaniimaktadir. ”" Kavramin
da icerdigi gibi Latin Amerika’da (ve Guney Uulkelerinin biylk ¢ogunlugunda)
kent yoksullari ayni zamanda buyuk 6lgtde, yakin bir kirsal gegcmise dayanan
etnik gruplardir ve bu haliyle yoksulluklari ve digslanmigliklari, ugradiklari

ayrimcilik bicimleriyle ic ice érulmektedir.

Yeni kentsel yoksullugun, genel yoksulluktan farkl tarafi, kiresel
ekonomik alanda yasanan dénusiumler sonucunda, énceden yoksulluk sorunu
olmayan kitlelerin yoksul hale gelmesi ve bu yoksullarin belli bélgelerde
yogunlasma egilimini tasimasidir. ‘Evsizler’ diye de tabir edilen bu insanlar
gokdelen altlarinda, metro banliydlerinde, karton kutular Uzerinde yasam
surdurmektedirler. Bu sekilde ifade edilen yoksul kesimlere daha ¢ok gelismis
Ulkelerin metropollerinde (ABD metropolleri gibi) ve ‘dinya kenti’ diye tabir
edilen Batili ilkelerinin metropollerinde rastlanmaktadir. " Tirkiye'de ise
1950’lerden itibaren baslayan ve degisik dinamiklere gore siregelen gog¢
hareketlerine bagl olarak ortaya ¢ikan kent yoksullugunda sokak c¢ocuklart,
‘tinerci ¢ocuklar’, ‘baliciler’, vb. olarak nitelenenler disinda, bahsi gegen bu
buytk metropollerdeki sinif-alti/underclass diye tabir edilen kesimle benzerlik
kurulabilecek yaygin bir kitle gézlenmemektedir.®® Giderek toplumsal ve

mekansal sireclerden dislanan bu sinif ayni zamanda kroniklesmektedir.

" Fikret ADAMAN, Caglar KEYDER: “Turkiye'de Buyiik Kentlerin Gecekondu ve Cokin ti
Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Diglanma”
(www.deltur.cec.eu.int/_webpub/documents/study_turkey_tr.pdf -), 6.

’® Ayse BUGRA, Caglar KEYDER: a.g.e., 20.

" Sibel ©ZBUDUN: “Kiiresel Bir Yoksulluk Kiiltiirii mi?”, Yoksulluk Siddet ve insan
Haklari, Editor: Yasemin Ozdek, TODAIE Yayini, Yayin No: 311, (Ankara 2002), 56.

’® Sibel ©ZBUDUN: a.g.e., 56.

" Dogan BICKI: a.g.e., 106.

8 0guz ISIK, M. Melih PINARCIOGLU: Nobetlese Yoksulluk (istanbul 2003), 97.


http://www.isguc.org/pdf/doganbicki.pdf
www.deltur.cec.eu.int/_webpub/documents/study_turkey_tr.pdf
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Daha az yaygin olmakla beraber, gelismekte olan tlkelerin blyik kentlerinde

de benzer bir kitlenin ortaya ¢ikmakta oldugu gdzlenmektedir.

Bu buylk kentler bir yandan zengin gettolari ile yoksul gettolarinin
olusturdugu bir celiski yumagi haline gelirken, gerek kentsel hizmetler, ger ek
yasam duzeyi, gerekse de mekan standartlari agisindan birbirinden yahtiimis
bu mekanlar arasindaki fark giderek acilmaktadir. 8 Kirsal kesimden kentlere
goc edenler genellikle enformel sektdrde niteliksiz emek olarak, kent
yoksullugunu olusturmaktadir.®> Diizenli bir isi olmayan veya hicbir isi
olmayan, devlet yardimlarina bagimli, suc¢ isleme potansiyeli yiksek,
herhangi bir barinadi olmayan veya cok k&t barinma kosullarina sahip bu
kitle kentlerde, yasadiklari ve ayni zamanda cevrelerine yasattiklari sosyal
huzursuzluk nedeniyle bash basina bir problem haline gelmektedir. Yasanan
sorun  kroniklestigi  surece, sosyal huzursuzlugun boyutlarinin da

genisleyecegi ortadadir.

Az gelismis ulke kentlerinde yasanan kentsel yoksulluk goérinimu
genellikle nufus artisi ve issizlik baskisiyla kirsal kesimden kente go¢ ederek
Onceden varolan yoksul mahallelere yerlesen gecekondu yoksullaridir
(Ulkemizde oldugu gibi). Go¢ edilen kentler eger alt yapisi ve sanayisiyle
yapilan gocu tasiyabilecek kapasitede degil ise bazi buyuk kentlerin, kent
merkezlerinde ya da kentlerin kenar mahallerinde kent yoksulu

diyebilecegimiz olusumlara donismektedir.

Cok kisa bir ifade ile ‘kent 6zelinde yasanan yoksulluk’ olarak ifade
edebilecegimiz kentsel yoksulluk, tiketim kaliplari ile mal ve hizmet fiyatlar
acisindan kirsal yoksulluktan farkl 6zelliklere sahiptir. Kal ori ihtiyaci ayni ola

bile, kentsel yerlerdeki tiketim kaliplar ile mal ve hizmet fiyatlari kirsal

8 Serdar KARADUMAN: Diinya Sehircilik Giind Bildirgesi, Yoksulluk, Kent Yoksullugu ve
Planlama, 8 Kasim Dinya Sehircilik Gunu 26. Kolokyumu, 6-8 Kasim 2002, (Ankara,
2002), 35.

8 Sener OZSAHIN: “Yoksullugu Yenmek icin Acil Plan”, SHP (Sosyal Demokrat Halk
Partisi), (Temmuz 2002, Ankara), 9.
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yoksulluktan farklilik arz etmektedir.®® Kentsel yoksullugun ayirt edici
Ozelliklerinden birisi de maliyetleri arttiran faktorlerdir. Ulastirma maliyetleri
buna 6nemli bir drnek teskil edebilir. Ayrica kentli kesimin tiketim egilimleri,
kirsal kesimden farkhdir. Kent yoksullugu sadece bir gelir eksikligi degildir.

Beraberinde bazi problemleri de ortaya ¢ikarmaktadir: 3

- Kentsel uyumsuzluk

- Gecekondulasama

- Sosyal marjinallik

- Sagliksiz cevre

- lIssizlik

- Kayit disi istihdam

- Orgiitsel suclarda artis ve kentsel siddet
- Sokak ¢ocuklarinda artis

- Kadin problemleri gibi.

1.2.2. Eskive Yeni Kent Yoksullugu

Eskiden kentsel yoksulluk, gelismis Uulkelerin bir pargasi olarak

tanimlaniyor ve “slum”® diye ifade edilen déniistimlii yapisi olan bir durum

% Recep DUMANLI: Yoksulluk ve Tirkiye'deki Boyutlari (DPT uzmanlik tezi), (Ankara,
1996),19.

Muharrem ES ve Tuncay GULOGLU: “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel
Yoksulluk: istanbul Ornegi”, Bilgi Dergisi, 8, 2004/1, (istanbul, 2004), 8.

8 «glum” kelimesi, ingilizce-Turkce sozlilkte “gecekondu mahallesi, fakir semt, kenar mahalle,
yoksul ev, gecekondu” olarak cevrilmistir. Ancak bu terim Batili bir nitelik tasidigi igin
Turkge'de tam karsihgi yoktur. “Slum”i “gecekondu” ile karistirmamak gerekir. Slum’lar kent
icindeki ¢okintd alanlaridir; ancak gecekondu degildir. Slum’lardaki hayat kentlerimizdeki
gecekondu alanlari ile karsilastirilamayacak kadar kotadur.
ingiltere’de sanayilesmenin ve kentlesmenin ilk evrelerinde yasanan ve daha gok formel bir
sekilde yapilmig, daha hizli bir nifus yogunlagsmasinin oldugu, saghgi tehdit eden karanlik
ve Kkirli tek odalarin, kalaballk ailelere kiralanmasi durumunu ifade etmektedir. Slum
binalarinin kira toplayan sahipleri vardir (Caglar Keyder'in 14.06.2006 tarihli So syal Politika
Forumu'ndan). Caglar Keyderin de ifade ettigi gibi “slum” kelimesi gecekondu
fenomeninden dnceki déneme aittir.

Slum’lar kentin eski yerlesim yerleridir ve kent merkezinde yer alir, dolayisiyla oralarda
yasayanlar da kentli yoksullardir. Oysa gecekondular, kenti cevreleyen, baskasinin arazisi
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olarak adlandiriliyordu.®® Az gelismis ulkelerde ise yasanan hizli ve plansiz
kentlesmeye paralel olarak kirsal alandan kente go¢ eden insanlarin y arattig
ve yasanan goclerle devam eden bir sireci ifade ediyordu. Eski yoksullarin
en boytk Ozelliklerinden biri de yoksullugun ekonomik bir kimligi is aret
etmesidir. Calismamak ya da calismak isteyip de is bulamamanin sonucunda
yasanan yoksulluktur. Burada asil problem yasamlarini devam ettirmek igin
gereken ihtiyac maddelerinin kit olmasi ya da onlara erisememektir. 8 Yani bir

cesit ‘kithk yoksullugu®dur.

Yoksul nufusun en 6nemli 6zelligi dizensiz islerde, Ozellikle de
sanayi sektoriinde, niteliksiz isglict olarak ¢alismasidir. Ancak bu yoksulluk
devingen bir yapidadir, yoksullarin yoksulluktan kurtulus tmidi vardir. Blyuk
kentlerin gevrelerinde, hizla gelisen kagak yapilarda surdirilen yasam, aile
fertlerinden birisinin buldugu, dizenli gelire sahip bir isle daha iyi bir yasama
donusebilmektedir. Gerek calisma sartlari ve gerekse yasam alanlari
nedeniyle ‘enformel’ diye nitelendirilen ve ¢ogu kentsel olanaklardan mahrum

olarak siirdiiriilen bir kiiltiiriin varligindan sz edilmektedir. %

Uzerinde enformel yollarla insa edilen ve tasardan gelen insanlarin oturdugu yoksulluk
mekanlaridir.

Slum daha ¢ok gelismis Ulke kentlerinde goruldigi icin Ulkemiz gibi gelismekte olan
ulkelerde Slum’lara pek rastlanmaz. Ancak, kentbilim literatiirinde, istanbul'un en eski
yerlesim alanlarindan olan ve eskiden azinliklarin oturdugu simdi ise tasradan gé¢ edenleri
(6zellikle Gineydogu ve Dogu Anadolu’dan) barindiran “Tarlabasi”, lkemizdeki Slum
ornegi olarak gosterilmektedir. Kentin ilk apartmanlarini barindiran semt 19.yy’da erken
modernlesmenin baslica mekanlarindan biri olmustur. Ancak 1950’ler sonrasinda yasanan
nifus artisi sonucunda bolge, kentin baslica is alani haline gelmis ve asiri yiklen me
sonucunda ¢okintd alani (slum) haline déntismustur.

% Dilek GUMUS: “Kentsel Yoksulluk ve Kentlilesme Siirecinde iki Ornek: Karanfilkdy ve
Derbent Mahalleleri”, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri
Enstitist (Mayis 2005, Ankara), 17.

8 0guz ISIK, M. Melih PINARCIOGLU: Nobetlese Yoksulluk (istanbul 2003), 71.

8 Oguz ISIK ve M. Melih PINARCIOGLU, a.g.e. de, eski yoksulluk icin “kitlik yoksullugu”,
yeni yoksulluk igin ise “risk yoksullugu” kavramlarini kullanmistir. “Kithk yok sullugu” ihtiyag
maddeleri kit oldugu igin yasanan yoksulluktur ve dogaya baglidir; oysa “risk yoksullugu”
doga disi yoksulluktur ve her sey bol olsa bile varolan yoksulluktur. Refah devletinin
koruyuculugunun ortadan kalkmasi ve bilgi toplumunun neden old ugu isgiici azalisi
karsisinda genis bir kitlenin isini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalmasi, calisanlarinda
sistem disina atilma riski yasamasina neden olmaktadir.

“Formel” ve “enformel” yapi analizleri hakkinda detayh bilgi i¢in bakiniz: “Enformel
Sektor: Karmasik Bir Alan” (http://www.tesev.org.tr); Oguz ISIK ve Melih PINARCIOGLU:
Nobetlese Yoksulluk (istanbul, 2003).
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‘Sinif-alti yoksullugu’ biciminde de kullanilan yeni kentsel yoksulluk
ise, bilindik genel yoksulluk anlayisindan farkl olarak, sadece ekonomik bir
cercevede ele alinmamaktadir.”® Eskiye oranlara daha biyiik rakamlara
ulasan kent yoksullari yasadiklari ekonomik sikintilarin yaninda sosyal
yoksunluklarla da bas etmek zorundadirlar. Sosyal yoksunluklarin kaynaginda
sosyal diglanma ve bunun mekansal ifadesi olan mekansal dislanma
kavramlari yoksulluk tartismalarinin icine girmistir. Sosyal dislanma kavrami,
Ozellikle Avrupa’daki yoksulluk sosyolojisi tartismalarda anahtar bir kavram
haline gelmigtir.91 Sosyal dislanmayla yoksullugun iliskisi soyle kurulabilir:
Sosyal dislama “yapabilirlik yoksunlugu” olarak degerlendirildiginde; sosyal
digslamaya muhatap olan birey, topluma etkin olarak katilmada sinirli bir
yapabilirlige (capability) sahiptir.92 Yapabilirlik, toplumda etkin olarak islev
gorme ve toplumun geneline esit ve tam olarak katilabilme yetenegidir.”* Bu
yetenekten yoksun olan bireyler kendi yasam sartlarini iyilestirme ¢abalarini
destekleyebilecek olanaklardan yoksun kalmaktadirlar. Diglanmiglik ise hem
is hem de sosyal ¢evrede yasanmaktadir; ayrica dislanmis birey giderek
kamusal etkinliklerini de kaybetmeye baslamistir. Yoksulluk, “yok’u ve
“yokluk’u ifade eder ve dolayisiyla yoksulluk teriminin bizatihi kendisi
dislamay! icermektedir. Bu acidan bakildiginda, ge¢gmiste daha ¢ok insanlarin
belli nesne ve araclardan yoksun olmasi anlamina yoksulluk, ginimuizde
esas olarak bizzat insan olma niteliklerden yoksun luk seklinde tezahir
etmektedir.®* Yoksullar arik yasamin tim alanlarindan dislanmislardir,

eskiden zenginlerin daha zengin olmak igin ihtiya¢ duyduklari yoksullara ya

% 0guz ISIK, M. Melih PINARCIOGLU: a.g.e., 70.

1 Tevfik Erdem: “Yoksulluk Uzerine Sosyolojik Bir Calisma "Ankara Kent Yoksullari”,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi (Ankara, Aralik 2003), 56.

2 David BRADLY: “Rethinking the Sociological Measurement of Poverty”, Social Forces,
Vol.81(2), 723.

% Dogan BICKI: “Kentsel Yoksullugun Yapisal Faktorlerle Analizi:Ekonomik ve Politik Yapinin
Yeniden Orgiitlenmesi; Karsilastirmali Bir Analiz”, “is Gug¢” Elektronik Endistri iliskileri
ve insan Kaynaklari Dergisi, Cilt 7, Sayi 1, (Ocak 2005), 110.
(http://www.isguc.org/pdf/doganb icki.pdf )

* insan Haklari Dernegi: “Yoksulluk ve insan Haklari Nihai Rapor ve Sonuc Bildirgesi”
(Turkiye'de insan Haklari Hareketi Konferansi 15-17 Kasim 2002), 3.


http://www.isguc.org/pdf/doganbicki.pdf
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da yedek isglcu ordularina, artik ilerleyen teknoloji sayesinde ihtiyag

duyulmamaktadir.®

Dislamanin, ekonomik (gelir ve tiketim), sosyal (dislamanin seviyesi)
ve psikolojik (sosyolojik boyut temel alinarak) olmak tzere ¢ boyutu vardir.
Sosyal dislama, bir nevi bireyin dezavantajlarinin bir tasviri olarak
dusunudlebilir. Bu dezavantajlar; hem disuk refah seviyesi (ekonomik
dezavantaj) hem de calisma, hak kazanma ve resmi haklar yoluyla sosyal
hayata etkin olarak katllamama (sosyo-psikolojik dezavantaj) yoluyla kendini
belli eder.®® Birey kentsel ortak yasami yansitan sosyal ve Kkiltirel
islevlerden giderek arinmaktadir. Dislananlar yalnizca yoksullar degildir;

“ancak onlar dislanmayi en kesin sekilde yasayanlardir”.%’

Yeni kent yoksullarinin temel Ozelliklerinden bir digeri de gelir
azhgindan kaynaklanan yeterince “tiketememek” durumudur. Bauman'a gore
tiketim toplumunda, seri imalat artik kitlesel eme k gictine ihtiyac duymadigi
icin, bir zamanlar yedek isgucu olan yoksullar, ‘defolu’ tiketicilere
donusturdimastdr;  bugunin yoksullart  6ncelikle ‘igsiz’  degil ‘tuketici
olmayan’lardir. Bu baglamda, gecmiste yoksul olmak anlamini ‘issiz olma
durumundan’ aldiysa, buginki anlamini ‘yeterince tiketemiyor olma
durumundan’ almaktadir.®® Yani Bauman yeni kent yoksullujunu yetersiz
tiketim kapasitesine vurgu yaparak agiklamaktadir. Bauman’in sinif-alti
analizinde de, tuketim toplumu-yoksulluk iligkisine yaklasimi dikkat

cekmektedir.

Yasanan kuresel donudsimlerin sonucunda modern toplumlarin en

onemli niteligi haline gelen mal ve hizmet tiketimini, icinde bulunulan

% Tevfik ERDEM: Feodaliteden Kiiresellesmeye, (Ankara, 2006), 328.

% |LO: Social Exclusion and Anti-Poverty Policy: A Dabate, Ed: Jose B. Figueriredo,
Research Series 110 (1997), 8.

97 Zygmunt BAUMAN: Kuresellesmenin Toplumsal Sonuglari, (istanbul, 1999), 9.

® Zygmunt BAUMAN: Calisma, Tuketicilik ve Yeni Yoksullar, Cev. Umit Oktem,
(istanbul, 1999), 132.
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mekanin sosyal ve ekonomik gereklerine uygun bigcimde gerceklestiremeyen
birey, normal yasamin disinda bir hayat siurdiriyor demektir. Yasanilan
mekana uygun, normal bir yasam siirmek ise ancak eldeki imkanlar dahilinde

muUmkin olmaktadir.

ifade edilen bu yeni yoksulluk tiirii daha ok, gelismis ulkelerin ortak
sorunudur. Gelismis Ulke kentlerindeki bu yoksullar “sistem disina atiimis,
kronik bir yoksulluga mahkum, micadele yetenegini kaybetmis, kent
icerisinde tecrit edilmeye calisilan insanlar"dir.® Bu sekilde tanimlanan yeni
kent yoksullari, eski yoksullardan farkh olarak yoksulluktan kurtulma

konusunda Umitsizdirler.

Eski kent yoksullari iyi bir is bulmalari durumunda, belli bir zaman
sonra modern kent yasamina uygun davranislar sergilemeye basliyorlardi.
Yeni kent yoksullarinin ise bir tst seviyeye ¢ikabilmesinin tek yolu , iyi bir is
bulmanin da 6tesinde nitelikli bir is bulmak ve egitimli olmaktir. Ye ni kent
yoksullari, gelecege iliskin beklentileri kalmadigindan, miucadele gigclerini de
yitirmislerdir.*®® Bu durum onlarin yoksulluktan kurtulmasini da biyiik dlciide

engellemekte ve sorunun kroniklesmesine neden olmaktadir.

Fakat ister eski ister yeni yoksulluk olsun her Ulkede yoksullasma
sureci kendine 0zgu yasanmaktadir. Simdiye kadar ifade edilen yeni
yoksulluk, genellikle buyidk dinya kentlerinin  parlak performanslari
arkasindaki mizmin toplumsal sorunlardi. Oysa az gelismis Ulkelerdeki sosyal
ve kultirel farkhliklar dolayisiyla kentsel yoksulluk mekanda ve toplumda
farkli sekillerde gelismistir. Ornegin llkemizde kent yoksullugunun en biiyik
sorunlarindan biri “gecekondu” tlrl yapilanmalar ve beraberinde getirdigi

kilttrel problemler olmustur.

% 0guz ISIK ve Melih PINARCIOGLU: a.g.e., 66.
1% Tevfik Erdem: “Yoksulluk Uzerine Sosyolojik Bir Calisma "Ankara Kent Yoksullari”,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi (Ankara, Aralik 2003), 59 -60.
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1.3. Dunyada Yoksulluk

Tarihin her déneminde ve her toplumda gorilen yoks ulluk sorunu,
son yillarda daha cok belirgin bir hal almis ve diinyayl tehdit eder hale
gelmistir. Yoksulluk 6zellikle, 20. yuzyilin sonlarinda insanhdin yasadigi en
onemli sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dunyadaki yoksul insan
sayisinin belli baslh bitun olgutlere gore artis egilimi icinde oldugu ve 6nlem
alinmadigi  takdirde daha da artacagi konusunda gorius birligi
bulunmaktadir.*®* Yasanan kiiresellesme siireciyle birlikte, 6ngériilenin aksine
gelir dagihmindaki dengesizlik daha da belirginlesmistir. Dinyada gelisen
teknolojiyle beraber artan Uretimin yani sira, yeterince tiketemeyen ve
sayilari 1 milyar asan insan katlanilmasi gi¢ yoksulluk kosullari iginde
yasamaktadir. Yasanan yoksullugun ¢cogu az gelismis Ulkelerde ve 0Ozellikle
Asya, Afrika, Latin Amerika, Pasifik bolgesi ve Karayibler'de yer alan dusuk
gelirli Ulkelerde gorilmektedir.'® Yoksulluk temelde az gelismis Ulkelerde
yasanan bir sorun olsa da gelismis Ulke toplumlarinda da olduk¢a énemli bir
sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Ozelikle kentsel alanlarda yasayan ve
“marjinaller”, “dislanmiglar” veya “underclass (sinif-alt1)” diye tabir edilen

yoksul siniflar son zamanlarda giderek dikkat cekmeye baslamistir.*%®

1970'li yillarda ithal ikameci kalkinma politikalarinin iflas etmesi ve
sistemin bir bUtin olarak krize sidriklenmesiyle birlikte, 6zellikle 1980'li
yillardan itibaren, kapitalist sistem yeniden insa edilmistir. ‘Sosyal devlet’
anlayisinin da giderek geride kaldigi bu yeni liberal donemde artik yeni bir

‘toplum’ ve ‘birey’ tanimi yapilmig, bireylerin piyasa i¢inde ‘alici’ ve ‘saticr’

198 Fikret SENSES: Kiresellesmenin Oteki Yizu Yoksulluk (istanbul, 2003), 20-21.

192 \v/orld Bank: Global Economic Prospects and Developing Cauntries, 2003.

193 «Dislanma” kavrami Fransa'da (ve giderek Avrupa birligi literatiirinde), “marjinalleseme”
Latin Amerika'da, “underclass/sinif-alti” ise ABD’de kullanimda olan kavramlardir. ( Daha
detayli bilgi icin bakiniz: Sibel OZBUDUN: “Kiiresel Bir “yoksulluk Kaltari” mi?”, Yoksulluk
Siddet ve insan Haklari, TODAI, insan Haklari Arastirma ve Derleme Merkezi , Yayin
No:19, Ankara 2002, 54; Ayse BUGRA/Caglar KEYDER: “Yeni Yoksulluk ve Tirkiye'nin
Degisen Refah Rejimi”, (UNDP ic¢in hazirlanan proje raporu), UNDP, Ankara 2003), 20.
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olmalari daha da anlamli hale gelmistir.’** Adina 'kiiresellesme' denilen bu
yeni donemin karakteristik 6zelligi ise dunya ticaretinde artan karsilikli
bagimhhktir. Bu karsilikh bagimhhkta sermaye ve ulus arasindaki iliskide
dikkati ceken durum, sermayenin cok uluslu sirketler araciigiyla hizla ve
herhangi bir sinirlamaya bagli kalmaksizin, eskiye nazaran ¢ok daha yogun
bir bicimde dolasmasi olmustur. Sermayenin bu akiskanhgl sayesinde
isverenler, sendikasiz, sigortasiz ve ucuz isci nerede ise yatirimlarini oralara
yonlendirmistir. Ulus asin sirketlerin sermaye cektikleri bu 06zelliklere sahip
Ulkeler acisindan da Latin Amerika 6rneklerinde goruldagu gibi, yeni is
olanaklari yaratmaktan ¢ok issizlik yarattigi ve bu sirketlerin kitlelerin asiri
yoksullugunu hic de azaltmadi§i saptanabilmektedir. *°> Bunun sonucunda bir
taraf hep zenginlesirken diger taraf giderek fakirlesmektedir. Kiresellesmeye
yoneltilen en buyuk elestirilerden biri de gelir dagih mi esitsizliginin artmasi

olmustur.

Kisaca ifade edilen bu kiresel piyasa orgutlenmesi, diinya nifusunun
genis bir kesimini de piyasa mekanizmasinin disina itmistir. Yeni liberal
ekonomi politikalari, gelismis Ulkelerle gelismekte o lan Ulkeler arasindaki gelir
dagihmi ucurumunu giderek arttirdigi gibi, Ulkelerin icindeki farkli kesimler
arasinda gelir farkliiklarinin yasanmasina yol ag¢mistir. Ancak kiresel
kapitalizm, bu sistemden vyararlanabilen Ulkelere hizla zenginlesme ve

yoksullugu ortada kaldirma imkani da getirmistir. *°®

Dunya Bankasi, 2000 yilinda diinyadaki yoksul insan sayisinin 1.2
milyara, diinya nifusunun beste birine ulastigini ilan etmis bulunmaktadir. Bu
1.2 milyar yoksul nifusun % 43.5'1 Glney Asya, % 24.3'0 Gilney Sahr a, %
23.2'si Dogu Asya ve Pasifik, % 6.5'i Latin Amerika ve Karayipler boélgesinde

1% serdar KARADUMAN: Diinya Sehircilik Gunii Bildirgesi, Yoksulluk, Kent Yoksullugu ve

Planlama, 8 Kasim Dunya Sehircilik Gunu 26. Kolokyumu, 6-8 Kasim 2002, Ankara, 33.

1% serdar KARADUMAN: a.g.e.

1% Fethullah AKIN: “Kiresellesme, Kuzey-Giiney ve Yoksulluk”, Gazi Universitesi 1iBF
Dergisi, 6/2 (2004), 87.
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yasadi§l da yine ayni kaynaklar tarafindan aciklanmistir. 197 yoksul nifusun
buydkluguinin ve ulkeler arasi esitsiz gelisme egiliminin 1970'li yillardan
itibaren artarak surdigunud ozellikle vurgulamak gerekmektedir. Yani yasanan
bu kiresellesme sireci yoksullugu 6nleyemedigi gibi, az gelismis ulkelerde
sorunun giderek derinlesmesine yol acmistir; ancak ¢6zim icin daha fazla

kuresellesmeden Ote bir sey de 6nerilememigtir.

Dunyada yasanan bu biyuk donisum, yoksulluk agisindan dzellikle
iki yonu ile dikkati cekmektedir:

1. Sermayenin akiskanligi olaganusti derecede
hizlanmistir. isverenler hangi iilkede ve sektérde ucuz
isci calistirabiliyorsa oraya gitmektedir.

2. Kiresel kapitalizm fakirlesmeyi durdurmamig, aksine

daha da arttirmistir.

Genel egilimler olarak, kirsal yoksulluk Asya’da, k entsel yoksulluk ise
kentlesme diizeyinin simdiden ¢ok ylksek oranlara ulasmasinin bir yansimasi
olarak Latin Amerika’da en yiksek boyutlara ulasmistir. Ote yandan, hizl
kentlesme sonucunda kentsel yoksulluk oranlarinin yakin bir gelecekte Asya

ve Afrika’da 6nemli élciide artmasi beklenmektedir. 1%

97 serdar KARADUMAN: a.g.e.

1%8 Eikret SENSES: a.g.e.,116.
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Tablo 1: Dunyanin Degisik Bolgelerinde Yoksul Nifus ve Yoksulluk
Oranlari (Gunlik 1.08%/ 2.15%)

Gunliuk 1,08% Altinda Yoksullarin Sayisi
Yasayanlarin Orani (%) ( Milyon Kisi )
1.08 $ 215 % 1.08 % 215%
1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000
Sahraalti Afrika 47.4| 49.0] 76.0] 76.5| 241.0| 322.9| 386.1| 504.0
Guney Asya 415| 319| 86.3| 77.7| 466.5| 432.1| 970.9[/1051.9
Dogu Asya 29.4| 145| 68.5| 483| 470.1| 261.4|1094.4| 872.6
Latin Amerika 11.0| 10.8| 27.6| 26.3 48.4 55.6| 121.1| 135.7
Cin 315| 16.1| 69.9| 47.3| 360.6| 204.4| 799.6| 599.5
Cin Hari¢ 241| 10.6| 64.9| 50.8| 109.5 57.0| 294.8| 273.1
Ortadogu ve K.Afrika 2.1 28| 21.0| 204 5.1 8.2 49.8 71.9
D.Avrupa ve Orta Asya 14 4.2 6.8 213 6.3 19.9 31.1| 1013
Toplam 28.3| 21.6| 60.8| 53.6/1237.3[1100.2|2653.3|2737.3
Toplam ( Cin Harig ) 27.2| 233| 57.5| b55.7| 876.7| 895.8|1853.7|2137.9

Kaynak: World Bank, Global Economic Prospects and Developing Cauntries, 2003.

Tabloya baktigimizda, 1990-2000 yillarinda Dinya nifusunda, Cin
harig, yoksullarin sayisinda bir artis oldugu gortlmektedir. Ozellikle Guney
Asya ve Sahraalti Afrika yoksullugun en yogun yasandigi bolgelerdir.
Sahraalti Afrikasi ise yoksulluk orani agisindan Guney Asya bolgesini
asmakta ve yaklasik iki kisiden birinin yoksul sayildigi bir gorinim
sergilemektedir. 2000 yili degerlerine goére ginlik 1.08 $'lik yoksulluk siniri
altinda yasayanlarin orani da dinya ortalamasinin yaklasik %21.6’sidir (bu
oran 1990’da %28.3'tir). Oysa ayni oran Sahraalti Afrika’da %49'a kadar
ctkmaktadir. Bu bolgeyi %31.9 oraniyla Gliney Asya takip etmektedir. 1.08%
alinan yoksulluk sinirinda yasayan insan sayisinin en fazla oldugu boélge,

1990 yilinda Dogu Asya, 2000 yilinda ise Glney Asya’dir.

Yoksullugun kuresellesme sureci ile birlikte geldigi bu noktada, yeni
bir kavram olan ‘dislanmiglik’ kavrami soruna yeni boyutlar kazandirmistir.
Dunya Bankasi'nin 2000 yilinda yayinladigi raporunda dislanmishk su sekilde
ifade edilmektedir: “...yoksul olmak demek a¢ olmak demektir, barinacak yeri,
giyecek bir seyi olmamak demektir, hasta olmak ama tedavi ol amamak,

okuma yazma bilmemek, okula gidememek demektir. Fakat yoksul insanlar
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icin, yoksulluk icinde yasamak bundan daha fazla bir seydir. Yoksul insanlar
Ozellikle kendi denetimleri disinda gelisen ters etkilere karsi korunmasizdirlar.
Devlet ve toplum kurumlari tarafindan iyi gozle bakilmadiklari gibi bu

109 ifade edilen bu

kurumlardaki s6z ve iktidardan da dislanmislardir.
‘toplumsal dislanmiglik’ veya ‘sinif-alt’ ya da ‘marjinallik’ gibi kavramlar da

yeni yoksullugu ortaya ¢ikarmistir.

Kiresellesmenin yol actigi bu yeni yoksullugun, 6éncesinden farkl
olan 6zellikleri bazi yazarlar tarafindan su sekilde saptanmistir :*°

- Cokuluslu sirketlerin faaliyetlerine ve IMF ve Dinya Bankasi gibi
kuruluslarin “yeniden yapilandirma” politikalarina bagh olduklari
Olcide kireseldir. Yani hem sanayilesmis hem de
sanayilesmekte olan tlkelerde yayginlagsmaktadir.

- Yeni yoksulluk geri donldsi olmadigr ileri surilen neoliberal
ekonomiler kadar geri donussuzdir. Neoliberalizmin Ucretleri
dasdrucu, istihdami ve kamusal alani daraltici baskisi, dinya
nufusunun buylyen bir kesimini issizlige ya da glvencesiz,
marjinal, “esnek” islerde sefalet Ucretleriyle ¢calismaya mahkum
kilmaktadir. Sosyal butcelerde yapilan kisitlamalar sonucu
egitim hizmetleri yoksullar icin erisilemezlesirken, erisilebilir
durumdaki egitim kalitesi (vasif kazandirici 6zelli§gi) de giderek
dismektedir. Bu durum yoksullugu kusaklar boyu iginden
¢tkilmaz bir “kisir déngi”ye donustirmektedir.

- Yalnizca temel gereksinimlerini karsilayamamakla degil,
iktisadi, siyasi, toplumsal ve kilturel dislanmiglikla da
karakterize olmaktadir. iktisadi dislanmislik Uretim siireclerinin

disina itilmek suretiyle olabildigi gibi, mal ve hizmetlere

199 \world Bank: World Development Report ( Washington D.C., 2000-2001), 15. (Aktaran:

isaya USUR: “Kiresellesme ve Yoksulluk”, Yoksulluk Siddet ve insan Haklari, TODAI,
insan Haklari Arastirma ve Derleme Merkezi , Yayin No:19, Ankara, 2002)

119 sihel GZBUDUN: “Kiresel Bir ‘Yoksulluk Kulturir mi?”, Yoksulluk Siddet ve insan
Haklari, Editor: Yasemin Ozdek, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 2002), 58 -59.
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erisebilmek bakimindan da dislanmiglik s6z konusudur. siyasi
dislanmislik, nufusun bir boliminin temel insan haklari ve
siyasal  haklarin bazilarindan  yararlanma  olanaginin
olmamasidir (ifade 6zgurlugu, kisisel guvenlik, firsat esitligi gibi).
Toplumsal dislanmiglik ise sosyal hizmetlere eriseme me
durumudur.

- Gerek gelismis gerekse az gelismis (Ulkelerde yoksulluk
“etkinlesmekte”, “genclesmekte” ve “kadinlagsmaktadir”.  Yeni
yoksulluk giderek toplumsal gruplan vuran bir nitelik

kazanmaktadir.

Kiresel olcekte yasanan bu yoksullasma trendi batin lkeleri
yakindan ilgilendirmektedir. Diinyada yoksullukla micadele eden bir cok
kurum, kurulus ve sahis vardir. 1975 yilinda Avrupa Toplulugu ilk yoksullukla
micadele programini uygulamaya koymus, Diinya Bankasi da, 1978 yilindan
bu yana yayinlanmakta olan Dinya Kalkinma Raporunu 1980, 1990 ve
2000/2001 yillarinda 6zel olarak bu konuya ayirmistir. ikinci Dinya savasi
sonrasinin bir kurulusu olan Dinya Bankasi, merkez binasinin girisinde yazan

“Hayalimiz yoksullujun olmadi§i bir diinyadir.”***

s6zu ile yoksulluk
karsisindaki tutumunu gozler 6nine sermektedir. Yoksullukla micadele ise
uluslararasi gundeme 90’ vyillarda girmistir. 1992 yilinda BM Genel
Kurulunca “17 Ekim” tarihi, yoksullugun yok edilmesi uluslararasi giini olarak
ilan edilmistir. Bunu, yoksullugun yok edilmesi uluslararasi “yih”nin (1996) ve
“birinci onyili” nin (1997-2006) ilan edilisi izlemektedir.**? 1995 yilinda yapilan
Kopenhag Toplumsal Kalkinma Dunya Zirvesi'nde yoksullugun yok edilmesi,
insanhgin etik, sosyal politik ve ekonomik zorunlulugu olarak kabul

edilmistir.*® 16 Agustos 2002 tarihinde yayimlanan Diinya Bankas! Diinya

11 joseph STIGLITZ: Kuresellesme: Biiyiik Hayal Kirikhigr (istanbul, 2002), 23.

12 vasemin OZDEK: “Kiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda insan Haklar”,
Yoksulluk Siddet ve insan Haklari, TODAI, insan Haklari Arastirma ve Derleme Merkezi ,
Yayin No:19, (Ankara, 2002), 2.

Bahadir OZGUR: “Yoksullukla Muicadele mi, Yoksullarla Miicadele mi?”,
(http://www.sav.org.tr/lyazialmanak.asp?curyazi=AB_2003_2_B_OZGUR.htm),
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Kalkinma Raporu da gelecege yonelik ¢ok karanlik bir tablo ¢izerek buginki
buyime modellerinin ve ekonomik aliskanliklarin strdirilemez oldugunu
belirtmistir. Raporda, bu modelde israr edildigi takdirde, 6nimuzdeki 50 yilda
kuresel nifus artisinin, ekolojik tahribata yol acacagi, yok olan kaynaklarin ve
artan yoksullugun toplumsal yapilari dagitarak, kargasalara neden olacagi

ileri strdlmektedir.

BM, yoksulluk sorununu c¢o6zebilmek igin, yoksullukla micadele
misyonuna sahip, bir kalkinma programi (UNDP) olusturmustur. Yapilan
girisimlere ragmen UNDP’nin kalkinmakta olan ulkelere sundugu cikis yollari,
kiresellesme sirecinin  hizina ve gucune ayak uydurmakta yetersiz

kalmaktadir.

2002 vyihinda Johannesburg’da dizenlenen, “Kiresel Ortakhk”
ilkelerinin tim dinyada kabul goérmesini saglayan Birlesmis Milletler
Sdardurulebilir Kalkinma Zirvesinin nihai raporunda yoksullugun énlenmesi,
sadece ulusal duzeyde degil, uluslararasi diizeyde de 6nemli bir hedef olarak
konulmustur. Zirve raporunda, yoksullugun oénlenmesi hedefine temel teskil
edecek sekilde verilen iki tespit, yoksullugun dinya oOlgegindeki mevcut ve
gelecekteki durumunu dramatik bir bicimde gozler dniine sermektedir. Zirve
raporu, 2015 yilinda dinya insanlarinin yarisinin giinlik 1 dolardan daha az
bir gelirle ve aclk tehlikesi ile karsi karsiya yasamak durumunda kalacagini,
yine ayni tarih itibariyle ayni oranda insanin temiz ve guvenilir icme suyu
olanaklarindan yararlanamayacagini belirtmektedir. Johannesburg Zirvesinde
bu dramatik tablonun 6nlenmesi sorununun az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerin i¢ ve wulusal sorunlari olmadigi, uluslararasi olcekte oOnlemler
alinmasi geregi ve bunun sirdurilebilir kalkinma hedefinin kaginilmaz bir
parcasi oldugu da dnemle vurgulanmistir, 4

Dunya liderlerinin yoksulluk basta olmak tzere dinyamizin énemli

sorunlarini ele almak icin bir araya geldikleri ve 2000 yilinda New York'ta

14 serdar KARADUMAN: a.g.e., 34.


http://www.sav.org.tr/yazialmanak.asp
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diuzenlenen Milenyum Zirvesinde, takvime bagli bir dizi hedefin 2015 yilina
kadar gerceklestiriimesi icin calismayr taahhit etmislerdir. Bu zirve
toplantisinda Birlesmis Milletlere Uye tim Ulkeler (189 ulke) tarafindan kabul
edilen "Binyll Kalkinma Hedefleri (Milenyum  Hedefleri)”, yoksulluga
yirmibirinci yuzyil icinde son vermek amaciyla zengin ve yoksul Ulkeler
arasinda ortakliklar kurulmasi igin ¢cagrida bulunarak diinya liderleri tarafindan
tarihi “Binyil Zirvesi’nde kabul edilen “Milenyum Bildirgesi’ne dayanan
hedeflerdir. Bu hedeflerle ilgili olarak bir araya gelen diinya ulkelerinin liderleri
bir dizi hedefin 2015 yilina kadar gergeklestiriimesi igin ¢alismay taahhdit
etmislerdir.™®> UNDP tarafindan 2003 yilinda diizenlenen “insani Gelisme
Raporu’nun en dnemli 6zelligi ise, yoksullugun istikrarli bicimde azaltiimasi
icin 189 ulkenin Uzerinde anlastigi ve bu zirve toplantisinda 6ne sirtlen “Yeni
Binyihn Kalkinma Hedefleri” Gzerinde odaklanmis olmasidir. Hem yardim
verenin hem de yardim alanin ayni bigcimde gerceklestirmeye calisacagi

Binyil Kalkinma Hedefleri sunlardir (Millennium Project Reports):**°

1) Mutlak yoksulluk ve aclik sinirinda yasayan insan sayisini yari
yarlya azaltmak.

2) Kiz ve erkek, herkes icin evrensel temel egitim hedefine
ulasmak.

3) Kadinin durumunun giclendiriimesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi.

4) 5 yas altindaki ¢cocuk olimlerini 2/3 oraninda azaltmak.

5) Anne saghgini iyilestirmek, gebelik ve dogumdaki anne
olumlerini 3/4 oraninda azaltmak.

6) HIV/AIDS; sitma, ve tuberkiloz gibi bulasici salgin

hastaliklarin yaytlimini durdurmak.

115 b KOCAOZ, F.TASTEKIN, F.KAHRAMAN, T.KAGAN, M.DEVECI, M.GOKTEN, D.ASLAN:
“Birlesmis Milletler “Binyil Kalkinma Hedefleri” , Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi,
(www.hacettepem.org.tr/makaleler.php?a=&b=9&mNo0=183 - 30k -).

118 jakob SIMONSEN (Birlesmis Milletler Tiirkiye Koordinatorii UNDP Daimi Temsilcisi):
Binyil Kalkinma Hedefleri: Yoksullugu Ortadan Kaldirmak icin Ulkelerarasi isbirligi ,
UNDP 2003 insani Gelisme Raporu Tanitim Toplan tisi, (8 Temmuz 2003, Ankara).


www.hacettepem.org.tr/makaleler.php
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7) Cevresel kaynaklarin yok edilmesini engellemek.

8) Kalkinma igin kuresel igbirlikleri gelistirmek.

Simdi bu kisa aciklamalardan sonra diinyada yasanan yoksullugunun

boyutlarini mevcut istatistikler cercevesinde ortaya koymaya calisalim: **’

- Dunya nufusunu yarisi, yani 3 milyardan fazla insan, ginde 2
dolardan daha az, 1.2 milyardan fazla insan da, yani diinyada
yasayan her bes kisiden biri, giinde 1 dolardan daha az parayla
gecinmek zorunda. Buna karsilik dinya ndfusunun % 10'u,
diinyadaki toplam gelirin % 75’ini alyor.

- Banglades’te giinde 1 dolarin altinda bir gelire sahip nifus o rani
% 30, gunde 2 dolardan daha az bir gelire sahip nifus orani ise
% 79'dur.

- Burkina Faso’da giinde 1 dolardan daha az bir gelirle yasamini
idame ettiren ntfusun % 61 oldugu tahmin edilmektedir. Glinde
2 dolardan daha az bir gelire sahip nufus orani ise % 86 olarak
tahmin edilmistir.

- Merkezi Afrika Cumhuriyetinde nifusun % 66.6’sI ginde 1

dolarin altinda bir gelirle yasamini sirdirmeye calismaktadir.

117

Kaynaklar:
Jakob Simonsen (Birlesmis Milletler Turkiye Koordinatérit UNDP Daimi Temsilcisi): Binyil
Kalkinma Hedefleri: Yoksullugu Ortadan Kaldirmak icin Ulkelerarasi isbirligi ,
UNDP 2003 insani Gelisme Raporu Tan itim Toplantisi (8 Temmuz 2003, Ankara),

ismet Galip YOLCUOGLU: Kentsel Yoksulluk-1,
(http://www.sosyalhizmetuzmani.org/kentselyoksulluk.htm),

“G-8 Zirvesi ve Afrika Gergegi...” Kizi Bayrak (http://www kizilbayrak.org), (16 Temmuz
2005), sayl 2005/28,
Fikret SENSES: Kiiresellesmenin Oteki Yuizil Yoksulluk, (istanbul, 2003),
“Kiresellesme Buyime ve Gelir Dagilimi” Dis Ticaret Mistesarligi Dinya Ekonomisi
Yayinlari, Sayi 7, (http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/kuresel.htm),

Ferah OZKOK: “Yoksullugun Azaltiimasinda Turizmin Yeri”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 5/15, (Kis 2006), 87.
Kemal ERDEM: “Kapitalizm ve Achk”, (http://www.marksist.com),
Muharrem ES ve Tuncay GULOGLU: “Bilgi Toplumuna Gegciste Kentlilesme ve Kentsel
Yoksulluk: istanbul Ornegi”, Bilgi Dergisi, 8, 2004/1, (istanbul, 2004),

DPT: Gelir Dagihminin lyilestiriimesi ve Yoksullukla Micadele Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu (Ankara, 2001); UNDP, insani Gelisme Raporu 2001, Ankara.


http://www.sosyalhizmetuzmani.org/kentselyoksulluk.htm
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Bu Ulkede gunde 2 dolarin altinda bir gelire sahip nifus orani
ise % 84 tir.

Zambiya'da da gelir yoksullugu oldukc¢a yiksek boyutlardadir.
Bu Ulkede nifusun % 72.6’s1 1 dolarin altinda bir gelire sahip
bulunmaktadir. Niufusun % 91.7’si ise 2 dolarin altinda bir gelirle
yasamini idame ettirmektedir.

Sahra Colu guneyindeki Afrika’da, nifusun yarisi ginde 1
dolardan daha az parayla yasamaktadir.

Etiyopya gibi bazi lkelerde kisi basina gelirler, kabaca 2 ytzyil
Oncesiyle ayni dizeydedir.

Kiresellesmenin merkezi konumundaki Amerika’'ya
baktigimizda ise nufusun % 17'si yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. En yiksek gelire sahip 2.7 milyon kiginin geliri,
en dustuk 100 milyon kisinin gelirine esittir. 8 milyon Amerikali
evsiz, sokaklarda yasamaktadir. Son yirmi yilda en yoksul
Amerikalinin  toplam gelirleri % 21 azalirken, en zenginlerin
geliri ise % 22 artti. Bugin Amerika’'da aclik tehdidiyle ylz yize
olan insan sayisi 30 milyondur.

Gelismekte olan ulkelere her giin 800 milyon insan, yatagina a¢
olarak gidiyor.

Glney Asya’da her dort kisiden biri, Sahra Guneyindeki
Afrika’da ise her (¢ kisiden biri achkla bogusuy or.

Dunyada yasayan her 6 kisiden biri, okuma yazma bilmiyor.
Halen, yaklasik 115 milyon ¢cocuk okula gitmiyor.

Egitim gérmeyen bu cocuklarin ylzde altmisi kiz ¢ocuklari ve
okuma yazma bilmeyen 876 milyon yetiskinin Ugte ikisi de
kadin.

Az gelismis ulkelerde yasayan 4.6 milyar insanin, 2.4 milyari

temel halk sagligi olanaklarindan yoksun oldugu tahmin ediliyor.
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Her yil, yarim milyondan fazla kadin, ya da baska bir deyigle her
dakikada bir kadin, gebelik ya da dogum sirasinda yasamini
yitiriyor.

Dunya tzerinde 800 milyondan fazla insan, yetersiz besleniyor.
Yilda 11 milyon gocuk agliktan 6liyor.

Tam 34 ulkede, omur beklentisi 1990°'h vyillara gbére daha
kisalmis durumda.

Yilda yaklasik 2 milyon yasama mal olan tiberkiloz, yani verem
hastaligl (AIDS’le birlikte) halen 6lumcul hastalik durumunda.
Tdim dinyada 42 milyon kisi HIV/AIDS'le birlikte yasiyor ve
bunlarin 39 milyonu da gelismekte olan tlkelerde bulunuyor.
Dunyada, her bes kisiden biri, saglkli icme suyuna ulasamiyor.
Son 10 yilda ishal hastaligi yuziinden 6len ¢ocuklarin sayisi 13
milyondan fazla. Bu sayi, 2. Dinya Savasindan bu yana silahh
catismalarda 6len insan sayisindan daha fazla.

Paris’li bir orta sinif aile, Glneybati Asya’nin kirsal kesiminde
yasayan bir aileye oranla yuz kat daha fazla ka zaniyor.

Filipinli bir ciftci, New York’lu bir avukatin bir ayda kazandigina
ancak iki yilda erigebiliyor.

Amerikanin bir yillik lokanta ve stpermarket harcamasi, nifusu
100 milyonu askin Banglades’'in GSMH’nin neredeyse iki katina
esit.

Dunya nidfusunun en varlkli b8lumuni olusturan % 20’lik kesim
dinya toplam dretiminin % 84’Und, en yoksul bdélimand
olusturan % 20’lik kesim ise sadece 1,4’lnu tiketmektedir.
Dunyanin en zengin 500 kisisi, en yoksul 416 milyon kisiden
daha fazla gelir saglamaktadir.

Dunya niufusunun % 5’lik kesimi, toplam servetin % 80-90'ini

elinde tutuyor.
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Orneklemeye calistigimiz bu esitsizlikler sadece Bati disi toplumlara
0zgu degildir. Kuresellesmenin merkezi konumundaki Ulkelerde de siniflar
aras! ucurumlar sdrekli buyimekte, deyim yerindeyse kiresellesme sadece

bir avuc zengine calismaktadir.

Aciklanan bu istatistikler endise vericidir. Bu insanlar issizlik ve
umutsuzluk icinde yeterli gida ve temiz icme suyu ile egitim, saghk ve cagdas
enerji hizmetlerinden yoksun bulunmaktadirlar. Aglik, hastalik ve cehalet
olarak 6zetlenebilecek bu sorunlarin cogunun ¢ozimu bilinmektedir. Ustelik
bu 6nlemler hic de yiksek teknoloji gerektiren dnlemler degildir. Yapilacak
basit isler milyonlarca insanin yasaminin kurtulmasini saglayabilir. Son 20-30
yilda yoksullugu onlemek icin yapilan projelere, yayinlanan raporlara ve
dinyanin pek cok yerinde gerceklestiriien anlamli gelismelere ragmen
onimuizdeki tablo cok da iyimser degildir. “Yoksullugun kisa dénemde
azalaca@l konusunda ciddi bir isaret bulunmamaktadir. Yapilan tahminlere
gore, dunya nufusunun onumuzdeki 15 yil icinde iki milyarlik bir artis
gosterecek ve bunun tamamina yakin bir kisminin (%97) az gelismis
ulkelerden kaynaklanacak olmasi, yoksulluga iliskin kaygilari daha da
arttirmaktadir. Ulkeler icinde de refah duzeyleri arasinda buyik ugurumlar
oldugu ve kimi ulkelerde yoksullarin toplam nifusun yarisindan fazlasini

olusturdugu gériilmektedir, "8

“Yoksulluk tuzagi"**®

icindeki Ulkelerin cogu, buradan yalniz baslarina
kurtulabilecek durumda degiller.®® Bu ulkelerin salgin hastaliklar, cografik
engeller ve esitsiz ticari kurallar gibi sorunlari tek baslarina asamaya caklari
gerceg@i siklikla ihmal ediliyor. Ancak son yillarda yoksul Ulkelere yapilan

yardimlarin iyi degerlendirildigi de gorilmektedir; 6rnegin Dinya Bankasi,

8 Fikret SENSES: a.g.e., 21.

19 yoksulluk Tuzagr: Yoksul olundugu icin yoksul olunan kosullar (T BMM Genel Kurulu
tutanaklarinda yer alan ifade). insanlar bu durumdan ancak tilkketim giiclerini arttirarak
kurtulabilirler.

129 jakob Simonsen (Birlesmis Milletler Tiirkiye Koordinatérii UNDP Daimi Temsilcisi): Binyil
Kalkinma Hedefleri: Yoksullugu Ortadan Kald irmak icin Ulkelerarasi isbirligi, UNDP
2003 insani Gelisme Raporu Tanitim Toplantisi (8 Temmuz 2003, Ankara).
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parasinin ¢cogunu, iyi degerlendiren Ulkelere vermektedir, yardimlarin yerinde
kullanilabilmesi icin yeni yontemler gelistirmektedir.*** Bu yéntem de yoksul
ulke hukumetleri Uzerinde daha etkili olmaktadir. Zengin ve yoksul ulkeler
yalnizca birbirlerine karsi degil, ayni zamanda tim dinyadaki yoksullara karsi
sorumludurlar. Kiresellesen bir diinyada yoksulluk da kiresel bir sorundur.
Bu sorunu tarihe gdbmmek amaciyla verilen kiresel destekler ise ancak bir

uyum icinde degerlendirildiginde etkili olacaktir.

121 joseph E. STIGLITZ: “Yoksullugun Sonunun Baslangicinin Sonu”, Cev. Didem Sanver,

Ekonomik Forum, (Agustos 2005), 71.
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1.4. Kentsel Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele

Kentsel yoksullugu tek bir nedene dayali olarak aciklayabilmek ve
c6zimlemek mimkin degildir. Hangi Ulkede ve toplumda olursa olsun
yoksulluk bir cok nedenden kaynaklanan bir sorundur. Her Ulkede yoksulluk
ayni nedenden kaynaklanmaz; bunun da 6tesinde hangi nedenlerin bireyden,
hangilerinin ise birey disindaki sosyo-ekonomik faktdrlerden kaynaklandigini
saptamak da ayri bir sorundur. Zengin diye nitelendirilen bir ¢cok Ulkede
adaletsiz gelir dagihmi bireylerin yoksullasma sirecinde kalmalarina neden
olmaktadir.

Yoksullugun nedenlerini salt gelire bagh bir sekilde aciklamak dogru
bir degerlendirme sayilmaz. Yoksullugun nedenlerini aciklamada yapilan
ekonomik analizler genellikle hane halki gdstergeleri Uzerinde durmaktadir;
sosyal analizlerde ise, kisisel ve sosyal boyuttaki yoksulluk nedenlerine
ulasiimaktadir. Sosyal boyutlu yaklasimlarin odak noktalarinda ise, kisinin
gelir dizeyinin yaninda egitim ve saghk dizeyi, hanehalkinin yapisi, konut
durumlari, 6rgitlenme dizeyi, siyasal katilim ve 6zgurlukler, demografik
Ozellikler yer almaktadir.

Zastrow ve Bowker yaptiklari bir calismada yoksullugun nedenlerini
su sekilde belirtmektedirler: *#

- yuksek issizlik orant,

- otomasyon nedeniyle isten ¢ikariima,

- is yapabilme becerisinde eksiklik,

- yasam pahaliligindaki artisa karsi, halkin gelirindeki
duraganlik,

- olumsuz fiziksel saglik,

122 C. ZASTROW ve L. BOWKER: Social Problems Issues and Solutions (Chicago, 1984)
(Aktaran: |.Bulent ILIK: “Yoksullugun Genel Belirleyicileri”, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara,1992), 16.
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fiziksel sakatlik,

yogun tibbi harcamalar,

genis aile,

dusuk egitim duzeyi,

kadinin sorumlu oldugu ve kuguk ¢ocuklu aileler,

yasanilan cografi bolgenin is olanaklari acisindan cok kisith
olmasi,

ucret sorunlarn ve igyerindeki koti yonetimden kaynaklanan
sorunlar,

calismaya iliskin olumsuz etik degerler,

istedigi kosullarda is bulamamak,

dusuk dcretli is,

alkolizm,

uyusturucu bagimhhgi,

duygusal sorunlar,

su¢/ sucluluk duygusu

zihinsel gerilik,

yas nedeniyle emeklilik,

su¢ kurbani olmak,

eski mahkum ya da akil hastasi olarak etkilenmek.

Bu liste uzun gibi goriinse de yeterince genis dedgildir, buradaki

nedenlere eklemekler yapmak ve kendi igcinde gruplara ayirmak gerekir.

Yoksullugun nedenlerini ayrintili ve dogru bir sekilde ortaya koymak icin genis

sosyal programlara ihtiyac vardir. Ayrica yoksulluk diger sosyal sorunlarla da

siki  bir etkilesim icindedir ve bu yuzden olduk¢a karmasik Ozellikler

tasimaktadir.
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Dinya Bankasinin 2000-2001 yilinda yayinladigi Diunya Kalkinma

Raporunda ise yoksullugun nedenleri olarak sunlar gosterilmektedir:*

o Giyinme, barinma, yiyecek gibi temel gereksinimleri
karsilayacak gelir ve varliklarin (insani, dogal, fiziksel, finansal,

toplumsal varliklar) eksikligi ile saglik ve egitim dizeylerinin

dusuklugd,

o Toplumda ve devlet kuruluslarinda gugsuzlik ve sessizlik
duygusu,

. Krizlere karsi asiri duyarllik/etkilienme ve onlarin Ustesinden

gelebilmek icin yetersiz kalinmasi durumu.

I. Tekeli, yoksulluk analizlerinde Diinya Kalkinma Raporu ile

benzerlik gosteren bir “neden — ¢oziim politikalar” tespitinde bulunmust ur:*?*

Yoksullugun Nedeni: Yoksullugu Giderebilecek Politikalar :

Yetersiz Gelir, issizlik = Dogru Makro Ekonomik Politikalar
Yetersiz Kapasite > Orta Erimli Uyum Politikalari
Yoksulluk Kalttri > Devrimci Kltirel Donusum

Tekeli, yoksullugu oncelikle gecici ve kalici olarak siniflandirmis ve
yoksullugun nedenlerini bu iki net durumun Uzerinden ifade etmigstir. Tekeli'ye
gore, yukaridaki nedenlerden ilkinde gecici tirden yoksulluk s6z konusudur;
cunkl Kisi yeterli gelir getiren bir is buldugunda, geliri artacak ve yoksul
kategorisinin disina ¢ikacaktir. Ancak bireyler varolan is piyasasi icinde
yarisabilecek kapasitede degillerse, kendilerinin ve ailelerinin gecimini
saglayacak geliri bulamayacaklardir. Dolayisiyla burada s6z konusu olan

kalici yoksulluktur ve ¢ozimi orta ve uzun vadede gerceklestirilebilen uyum

128 World Bank: World Deveelopment Report Atacking Poverty 2000-2001 (New York,
2001), 151.

24 jlhan TEKELIi: “Yoksullugu Diisiinme Bigimimiz Samimiyet Sinavini Gegebilir mi?”,
Yoksulluk, Kent Yoksullugu ve Planlama, 8 Kasim Dinya Sehircilik Guni 26.
Kolokyumu, (6-8 Kasim 2002, Ankara), 40.



52

sureclerine baghdir. Uzun sire yoksul ailelerde ve yoksul mahallelerde
yasayanlar icin yoksulluk bir yasam bicimi ya da kilttr( niteligi kazanmistir.
Yasayanlar i¢in yoksullugu kalicilastiran ve normallestiren bu kultdr,
yoksullugu icinden kurtulmasi zor bir tuzak haline doénustirmektedir.
Yoksullugu kader haline getirip, kroniklestiren yoksulluk kaltirinin yani sira,
yoksul bir mahallede ve yoksul bir ailede dogan kisinin de bu durumdan

kurtulmasi zordur.

Ozellikle kent yoksullugunun nedenleri ortaya koyulurken salt gelir
eksikligine yonelik aciklamalar ¢cok da dogru bir yaklasim bicimi degildir .
Gelirin yeri kent yoksullugu icinde biraz daha arka plana dismektedi r. Yoksul
her toplumda vardir; fakat kentteki yoksullarin niteligi biraz farklihk
gostermektedir. Yasamlarini sirdirmek icin gereken gelirin eksikligi bir yana
yasadiklari ortamin givensizligi, gelecege iliskin beklentileri, yasadiklari korku
ve endiseler onlari farkli kilmaktadir. Ulkemizde derinlesen yoksullugun
nedenleri arasinda temelde, is ve istihdam olanaklarinin azalmasi; reel
Ucretlerde disme ve yedek isgicintn artmasi; daha ¢ok hizmetler alaninda
gelisme gosteren enformel sektdriin ekonomik yapimi zdaki belirleyiciligi;
saglik, egitim ve sosyal hizmetlere yapilan yatirimlarin azalmasi; tiketim ve
gelir dagihmindaki esitsizligin artmasi ile daha belirginlesen sinifsal
kutuplasma; konut sahibi olma olanaklarinin giderek yitirilmesi g ibi konular

tizerinde durulmaktadir.*?®

Yoksullukla micadele, siyasal yapidan, sivil toplum kuruluslarindan,
yerel topluluklardan, uluslararasi o¢rgitlerden ve bunlarin  birbirleri ile
iliskilerinden olusan karmasik bir alandir. Bunlarin yiruttukleri yoksullukla
micadele faaliyetleri bolgesel diuzeyde farkliliklar gbstermekte, ayni zamanda
farkli donemlerdeki etkileri de farkl olmaktadir. Uluslararasi orgutler farkl
bolgeleri farkh projelerle desteklemektedir. Dinya Bankasi gibi yoksullukla

micadele igin yoksul Ulkelere yardimlar yapan uluslararasi orgitler ise

12% insan Haklari Dernegi: “Kadinlar ve Yoksulluk”, Yoksulluk ve insan Haklari Nihai Rapor

ve Sonug Bildirgesi (Tirkiye'de insan Haklari Hareketi Konferansi 15 -17 Kasim 2002)



53

Ozellikle yardimlarini iyi degerlendiren ve toplum yasaminda farkliliklar
yaratabilen projeler gelistiren Ulkelerden yana kullanmaktadir. Bu uygulama
sayesinde artik yapilan yardimlarin ¢ogunun yerinde kullanildigi da
gorilmektedir. Yapilan bu yardimlar sayesinde gelistirilen basit projeler bile
yoksul Ulkelere refah seviyesini yikseltmede firsat saglamaktadir. Ayrica
devlet tarafinda yuritilen yoksullukla muicadele programlarinda c¢ok sik
rastlanan dolaysiz transferler, kisa donemler icin yoksullarin ekonomik
durumlarinda olumlu degisiklikler meydana getirmektedir. Devletin kisa
donemli etkisi olan stratejilerinin yaninda orta ve uzun doénmeli etkile ri olan
uygulamalari da vardir; 6rnegin ihtiyaci olanlarin kullandiklar 1 krediler, parasiz
sunulan egitim ve saglik hizmetleri bu alana yonelik dnlemlerdir. Devletin bu
sekilde yuruttugu yoksullukla micadele politikalari nin etkileri degisik yoksulluk
gostergelerinde farklhiklar gostermektedir; zaten bu politikalarin amagclar da
birbirinden farklidir. Devletin aldigi dnlemlerin bazilari belirli gida mallarinin
yoksullara dagitiimasina yonelik iken; bazilari ise yoksullugun temel
sebeplerinden biri olan issizligi azaltmak ve issiz yoksullara istihdam

saglamak amaciyla yuratulen egitim ve mesleki egitime yonelik faaliyetlerdir.

Yurutulen  yoksullukla  micadele  programlarinda  6ncelikle
uygulamanin hedefi belirlenmeli ve bu hedefe yoOnelik girisimler igin
toplumdan destek saglanmalidir. Refah seviyesi arttirilacak yoksul kesimin
tespiti de gerekmektedir. Daha sonra hedefler dogrultusunda yoksul kesim e
yonelik olarak bu programlar uygulanmalidir. Yoksullukla micadelede nihai
amag olarak bazi yazarlar tarafindan “toplumun batun fertlerini yoksulluk siniri

tzerine tasimak™?®

olgusu ifade edilmektedir. Oysa yoksullugun ortadan
kaldirimasi anlamini tasiyan bu durum pek de olanakli gérinmemektedir.

Bunun yerine Tekeli’'nin de ifade ettigi gibi daha temkinli tutumlar, daha

126 Ayse BUGRA, N. Tolga SINMAZDEMIR: Yoksullukla Miicadelede insani ve Etkin Bir
Yontem: Nakit Gelir Destegi, Bogazici Universitesi Soysala Politka Forumu,
(http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaperl.pdf).
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mitevazi hedefler olan “yoksullugun azaltilmasi” ya da “yoksullugun

hafifletiimesi” ne yonelik politikalar ortaya koymak daha gercekgi olacaktir. *%’

Yoksullarin ve yoksullugu dnlemeye iliskin tedbirler alan kuruslarin
yoksullukla micadele stratejileri zaman iginde degisiklik gostermistir.
Yoksullukla miucadelede ortaya cikan ilk aktorler yoksullarin kendileri
olmustur. Yasadiklari hayat standartlarinin iyilestiriimesi isteklerini cesitli
yollarla siyasi iktidara ve toplumun diger kesimlerine duyurma cabasina
girismislerdir. Ozellikle issizlik sorunu ve yeterli gidayr alamamalari bu
tepkilerinde ilk sirayr olusturmaktadir. Yoksullarin bu istekleri karsisinda hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde tedbirler gelistiriimeye baslamistir.
Yururlukteki mevzuatlar igerisinde ya devlet tarafindan tek tarafli olarak ya da
kamu makamlarinca yasal yetki ve gorev verilmis gondlli kuruluglar
tarafindan yoksullara sosyal yardimlar yapilmaktadir. Yapilan sosyal
yardimlarin temel amaci, muhta¢ durumda bulunan Kkigilerin, icinde
bulunduklar kosullar dizelinceye kadar ve yardim almadan kendi baslarina
yasamsal ihtiyaclarini karsilayabilecek duruma gelinceye kadar gelir
glvencelerinin saglanmasidir. Ulusal uygulamalarin yani sira, 6zellikle son
yillarda artan bir bicimde uluslararasi dizeyde de dis yardimlarin yoksullukla
micadelede etkili oldugu gorulmektedir. Yoksulluga karsl degisen ve artan
ilgi, yoksullukla micadele yaklagsimlarina verilen 6nemin de zaman iginde
degisiklige ugramasina neden olmustur. Yoksulluk konusu uzun sayilabilecek
bir aradan sonra 1980’li yillarin sonlarinda uluslararasi giindemde yeniden 6n

siralara tirmanmaya baslamistir.

27 jlhan TEKELIi: “Yoksullugu Diisiinme Bigimimiz Samimiyet Sinavini Gegebilir mi?”,
Yoksulluk, Kent Yoksullugu ve Planlama, 8 Kasim Dinya Sehircilik Guni 26.
Kolokyumu, 6-8 Kasim 2002, (Ankara, 2002), 41-42.


http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaper1.pdf
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1.4.1. Birlesmis Milletler ve Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi

Kalkinmakta olan ulkeler, yerel ihtiya¢c ve oOnceliklerine dayanarak
kendi ulusal yoksullukla mucadele stratejilerini olusturmaya calismaktadir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), bu ulusal ¢6zim ydntemlerini
savunup ve etkin bicimde uygulanmasina yardim etmektedir. BM Kalkinma
Programi yenilik¢ci pilot projelere destek olurken, dlkelerin dunyadaki
uygulamalar ve kaynaklarla baglantisini saglamakta, kalkinma c¢abalarinin
koordinasyonu igin hikumetler, sivil toplum ve projelere yatirim yapabilecek

diger tlke ve kuruluslari bir araya getirmektedir.**®

UNDP’nin yoksullugun azaltilmasi konusundaki faaliyetleri, konunun
gindeme geldigi 1990 yilindan bu yana, en bas maddelerinden biri

olmustur.*?®

Kalkinma Programrnin  Ulusal insani Gelisme Raporlari,
medyanin ve kamuoyunun ilgisini yoksullugun azaltilmasiyla ilgili sorunlara
cekmekte etkili olmaktadir. BM Kalkinma Programi Turkiye Temsilciligi de
Tark hikometinin yoksullugun azaltiimasina yonelik gelistirdigi hedefleri

destelemektedir. *°

1.4.1.1. Birlesmis Milletler ve “Yoksullugun Kaldirilmasi On Yili”

1992 yilinda BM Genel Kurulunca “17 Ekim” tarihi, yoksullugun yok
edilmesi uluslararasi guni olarak ilan edilmistir. Ardindan, 1996 vyili
yoksullugun yok edilmesi uluslararasi “yili”’nin ve 1997-2006 yillari arasindaki

on yil “Yoksullugun Kaldiriimasi On Yili” ilan etmistir. **

128 http://www.undp.org.tr

129 Fikret SENSES: a.g.e.

130 «yoksullugun Azaltilmasi”, http://iwww.undp.org.tr.

31 vasemin OZDEK: “Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda insan Haklari”,
Yoksulluk Siddet ve insan Haklari, TODAI, insan Haklari Arastirma ve Derleme Merkezi ,
Yayin No:19, (Ankara, 2002), 2.


http://www.undp.org.tr
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Bu alandaki tedbir ve tavsiyelere iliskin rapor 21 E ylul 2000 tarihinde

goriusulmistir. Raporda asagidaki konulara deginilmektedir: 132

Ginde 1 Dolarin altinda gelirle yasayan insanlarin sayisi ve
bunlarin toplam nifusa orant 1990’larin ortasinda 6nemli
dususler yasanmakla birlikte, yasanan kuresel mali krizle,
1990’larin sonlarinda bu rakamlar tekrar yukselise gegmistir.
Son otuz yilda sosyal goOstergeler genel olarak iyilesme
kaydetmistir. Bir ¢cok Ulke; kur-yazarlik, ortalama yasam suresi,
okula kaydolma, temel sosyal hizmetlere erismede basari
gostermisler ve sosyal koruma sistemlerini cogaltmislar, bebek
O6lim oranlarini dustrmuslerdir. Bununla beraber, egitim
hizmetlerine ulasamama ve temel sosyal hizmetlere erisimdeki
esitsizlikler devam etmektedir.

Gelismekte olan ulkelerde, ilk okul ¢agina gelen 110 milyon
cocuk okula gidememekte; okula gidenler icin ise egitimin
kalitesi 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Zengin
ulkeler ile yoksularin egitim hizmetlerine erisimlerinde blyuk
farkhihklar mevcuttur. Afrika’da okul ¢agina gelen c¢ocuklarin
ucte biri, hicbir bicimde egitim hizmetlerinden
faydalanamamaktadir. Egitimdeki cinsiyet ayrimciligi hala
devam etmektedir.

Tum bdlgelerde bebek dlumleri konusunda 1990 -1997 yillar
arasinda 6nemli basarilar kaydedilmistir. Buna ragmen, yoksul
ailelerde dogan bebeklerin 5 yasina gelmeden olmeleri
olasiligi, zengin ailelerde dogan cocuklardan daha ylksek
olmaya devam etmektedir. Koti beslenme de yoksullar
arasinda daha yaygindir. Yoksullar zenginlere kiyasla,

bulasici hastaliklardan daha yiiksek oranda etkilenmektedir.

132

Roli”, Turk idare Dergisi, 442 ( Mart 2004), 140-141.

Meral ATILGAN: “Yoksulluk, insan Haklari ve Yoksullukla Miicadelede “lyi Y6netim”in
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AIDS, yoksul Ulkelerde ve yoksullar arasinda daha yaygindir.
HIV viristinden etkilenen insanlar gelismekte olan ulkelerde
gittikce duserken, yoksul ulkelerde ya aynen kalmakta ya da
yukselmektedir.

Cogunlugu Afrika’da bulunan en az gelismis Ulkelerde
ekonomik bldylime durgundur. Merkezi planlamadan piyasa
ekonomisine gecis yapan eski Sosyalist Ulkelerde yaygin
sosyal guvenlik planlar yikilmistir ve onlarin yerine gecgecek
dizenlemeler yapiimamistir. Fiyat enflasyonu ile ikiye katlanan
ekonomik disus, insanlari bu ekonomilerde 1989 6ncesinde
hi¢c gordlmemis bir yoksulluk dlgtistine gotirmustar.
Kiresellesmenin meyveleri ulkeler arasinda esit yayiimadi.
Ulkeler arasindaki esitsizlik daha da blyudi. 1990’larin
sonunda, yuksek gelirli lkelerde yasayan insanlarin b este biri,
dinyada GSMH'nin %86’sina, dinya ihracat piyasalarin
%82’sine yabanci dogrudan vyatirimlarin %68’ine, telefon
hatlarinin %74’tne sahiptirler.

Ozellikle mali sistemin azgelismis, iyi diizenlenmemis ve
kirllgan oldugu ulkelerde, mali liberallesme; gelir ve istihdam
istikrarsizliklarini arttirmistir.

ihracat piyasalari ve yabanci yatinm icin artan rekabet,
calisma standartlarini yipratmistir ve degisken sermayenin
politik etkisi artarken sendika 6zgurligu ve toplu pazarlik gibi
temel ¢alisma haklarini inkari nedeniyle emegin gict azaldi.
Isci maliyetlerinin azaltiimasi yoniindeki baskilar nedeniyle,
bazi gelisen ulkelerde, guvenilmez istihdam bigimleri ve
calisanlar icin guvensizlik artti. Bazi Ulkeler de de toplumsal
huzursuzluklar —arttiracak gelir ve Ucret dengesizlikleri

gercgeklesti.
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1.4.1.2. Birlesmis Milletler insani Gelisme Raporlarinda

Yoksullukla Miicadele Onerileri

insani Gelisme Raporu, 1990 yilindan beri, her yil, kiresel diizeyde
kayg! uyandiran temel konularda arastirma yapmak tzere UN DP tarafindan
gorevlendirilen bagimsiz bir uzmanlar ekibi tarafindan hazirlanmaktadir.
Raporlar, akademik dinyadan, hikimetlerden ve sivil toplum kuruluslarindan
alinan veriler ve fikirlerle olusturuluyor. Rapor'daki analiz ve 6neriler, toplanan
uygulama 6rnekleriyle destekleniyor.'** Raporlarda ilgi ise giderek yoksulluk

ve esitsizlik konularina dogru kaymaktadir.

1996 yiinda yayinlanan insani Gelisme Raporu'nda diinyada
yoksullugun slratle arttigi ve eger oOnlemler alinmazsa dinyanin hizla
“zenginler” ve “yoksullar” olmak tzere iki ayri kutuba ayrilacag ifade ediliyor.
Raporda yer alan bazi carpici ifadeler ise sunlardir:*3*

e  Gelismis ulkeler dinyada 23 Trilyon dolayinda olan GSYiHnin
18 Trilyon dolarina yakin bir bélimine sahip bulunuyor. Az
gelismis ve gelismekte olan dlkelerin dinyadaki milli gelir

pastasindaki pay! ise sadece 5 Trilyon dolar civarinda .

e  Dinya nufusunun en yoksul yizde 20’lik kesiminin toplam gelir
icerisindeki pay! son 30 yil igerisinde ylzde 2.3'den ylizde 1.4'e
gerilemis bulunuyor.

e Dunyada halen 1000 dolarin altinda kisi basina milli gelire sahip
ulkeler mevcut. Zaire, Afganistan, Nijer, Etyopya, Mozambik,
Angola, Somali, Cad, Rwanda, Liberya, Uganda, Malawi,

Madagaskar gibi ulkeler dinyanin en yoksul Ulkeleri arasinda

138 «Gelir Diizeyindeki Artisa Ragmen, Turkiye insani Gelisme Alaninda Hala Zorluklarla

Karsi Karsiya”, http://www.undp.org.tr.
1% UNDP, Human Development Report, (1996).
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yaraliyor. Tum bu ulkelerde kisi basina reel GSYiH 300 dolar ila
1000 dolar arasinda degisiyor.

e  Gelismis ulkelerin bir cogunda kisi basina milli gelir 20.000
Dolarin Uzerinde bulunuyor. Kanada, ABD, Japonya, Norvec,
Danimarka, Hong Kong gibi tlkelerde kisi basina reel milli gelir

yoksul ulkelerdekinin tam 20 kati diizeyinde.

e Ulkelerarasi gelir dagilimindaki adaletsizlik yanisira gerek
gelismis, gerekse az gelismis ve gelismekte olan ulkelerde ulke
icinde nifusun ylizde 20’lik kesimlerinin milli gelirden aldiklar
paylar arasinda ciddi farkhliklar mevcut. Ornegin, Brezilya'da
nifusun en alt yuzde 20’lik kesiminin milli gelirden aldigi pay
sadece yuzde 2.1 olarak hesaplanmis bulunuyor. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi adh kurulusun hesaplamalarina
gore Brezilya’da en yoksul yizde 20’lik kesimin kisi basina milli
geliri sadece 574 Dolar diizeyinde. Oysa bu ulkede kisi basina
milli gelir 5370 Dolar diizeyinde.

e TUm dinya Ulkelerinde nufusun en alt yizde 20’lik yoksul
kesiminin milli gelirden aldigi pay ylzde 10'un altinda
bulunuyor. ABD’de en yoksul kesimin pay! yiizde 4.7, ingiltere’de
5.8; Kanada'da 5.7 Avustralya'da 4.4; Fransa'da 5.6;
Danimarka’da 5.4 olarak hesaplanmis bulunuyor. Az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde de durum pek farkl degil .

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1996 yilinda
yayinlanan raporunda ilk kez “gelir yoksullugu” kavrami disinda “sosyal

imkanlar yoksullugu” adini verdigi yeni bir kavrami giindeme getirmistir.**> Bu

1% Coskun Can Aktan: “Paternalizm Yoksulluk Sorununa Cézim mu?”

(http://www.canaktan.org)
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kavram, yoksullugu parasal gelir yonu ile degil, bireylerin insani gelisme icin
gerekli temel ihtiyaclara ne olcide sahip olduklari yoninden ele alip ve

Olcmeye calismaktadir.

UNDP tarafindan gelistirilen “Sosyal imkanlar yoksullugu” baslhca tc¢

olciitten hareketle dlctilmektedir: **

J ilk kriter “saghkli _ireme imkani”: Uzman saglik personeli

olmaksizin gerceklestirilen dodum ylzdesi, saglkli treme
imkanina bireylerin ne oOl¢cide sahip olduklarini ortaya

koymaktadir.

. ikinci kriter “saglikli biyime ve yeterli beslenme imkani”; Bu

kriter ise 5 yasin altinda olan ve uluslararasi stan dartlarda
gerekli kiloya sahip olmayan, dolayisiyla yeterli beslenemeyen

cocuklarin yizdesi esas alinarak dlgmektedir.

o Uclinct kriter ise “okuma _yazma_imkani”: Arastirmada genel

okuma yazma orani yerine sadece 15 yas ve ustinde olan

kadinlarin okuma yazma oranlari dikkate alinmaktadir.

Bu g kriter icin hesaplanan ylzdeler tek bir yizdeye donustiralip

“sosyal imkanlar yoksullugu indeksi” olarak adlandiriimaktadir .**’

UNDP, 1996 yilinda yayinladigi raporda dinyada 101 llkede sosyal
imkanlar yoksullugunu élgmustir. (Gelismis Ulkelerin pek ¢cogunun arastirma
disinda birakilmasinin nedeni bu Ulkelerde sosyal imkanlar duzeyinin

yeterince yuksek dizeyde olmasindan kaynaklanmaktadir.) Arastirmaya gore

1% sener OZSAHIN: “Yoksullugu Yenmek icin Acil Plan”, SHP (Sosyal Demokrat Halk
Partisi), (Temmuz 2002, Ankara)

3" Metin BERBER: “Gelir Dagilimi ve Yoksulluk”,
(http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/gdag.d oc)


http://www.canaktan.org
http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/gdag.doc
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101 ulke arasinda sosyal imkanlar yoksullugu yoninden dinyada en alt
sirada Nepal yer almaktadir. 101 Ulke igerisinde sosyal imkanlar indeks
siralamasinda en iyi durumda olan ulke Sili’dir. Ulkemiz sosyal imkanlar
yoksullugu indeks siralamasinda 31. sirada yer almaktadir.**®

UNDP’nin 8 Temmuz 2003’te New York'ta hazirlanan raporunda®®,
dunya liderlerinin, 2015 yilina kadar yliz milyonlarca insani yoksulluktan
kurtarma yolundaki iddialari yer almaktadir.**® Rapor'un basyazari Sakiko
Fukuda-Parr bu konudaki gorustuni “Yoksullugun engellenemez higbir tarafi
yoktur” diyerek ifade etmektedir. Ama bunun igin, yoksul ulkeler genis
kapsamli reformlari gerceklestirmeleri ve zengin ulkelerin de yardimlarini

arttirmalari ve ticaret ortamindaki kurallari gelistirmeleri gerekmektedir.***

“Binyll Kalkinma Hedefleri (Milenyum Hedefleri)”, yoksulluga yirmi
birinci yuzyil icinde son vermek amaciyla, zengin ve yoksul tlkeler arasinda
ortakliklar kurulmasi icin ¢agrida bulunarak dinya liderleri tarafindan tarihi
“Binyill  Zirvesi’nde kabul edilen “Milenyum Bildirgesi’'ne dayanan
hedeflerdir.**> 2003 yili insani Gelisme Raporu, Binyil Kalkinma Hedeflerine
ulasabilmek igin, Yeni Binyilin Kalkinma Soézlesmesi adl yeni bir eylem plani
onermektedir.'*® Birlesmis Milletlere tye bitiin tlkeler tarafindan onaylanan
bu hedefler, 2015 yilina kadar mutlak yoksu lluk siniri altindaki insan sayisini
yarl yarlya azaltmak ve HIV/AIDS salgiinin yayilmasini 6nlemek gibi

zamana dayali 6nemli amaglari kapsamaktadir.

1% Coskun Can Aktan: “Sosyal imkanlar Yoksullugu ve Tiirkiye'nin Konumu™

(http://www.canaktan.org).

1% UNDP, Human Development Report, (2003).

149 «yeni Binyilin Kalkinma Hedeflerine 2015 Yilina Kadar Ulasiimasi: ilerleme igin
Onerilen Tablolar”, (http://www.denizfeneri.org.tr).

141 «yeni Binyilin Kalkinma Hedeflerine 2015 Yilina Kadar Ulasiimasi: ilerleme igin
Onerilen Tablolar”, (http://www.denizfeneri.org.tr).

%2 D KOCAOZ, F.TASTEKIN, F.KAHRAMAN, T.KAGAN, M.DEVECI, M.GOKTEN, D.ASLAN:
“Birlesmis Milletler “Binyil Kalkinma Hedefleri”, Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi,
(www.hacettepem.org.tr/makaleler.php?a=&b=9&mNo=183 - 30k -).

% «yeni Binyilin Kalkinma Hedeflerine 2015 Yilina Kadar Ulasiimasi: ilerleme icin
Onerilen Tablolar”, (http://www.denizfeneri.org.tr).


http://www.canaktan.org
www.hacettepem.org.tr/makaleler.php
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Kiresel gelismenin birgok llkede etkilerini gostermesine karsin, 2003
insani Gelisme Raporu, bazi yoksul ilkelerin insani gelisme indekslerinde
beklenmedik gerilemeler kaydetmektedir. Bir milyardan fazla insan hala
yoksulluk icinde yasamaktadir ve bir cogu icin de yasam kosullari hizla daha
kétuye gitmektedir.*** Rapora gore, eger 2015 yili belirlenen Binyil K alkinma
Hedefleri tim dinyayi kapsiyorsa, yasanan bu kalkinma krizi, yalnizca yoksul

Ulkeleri degil zengin lkeleri de ilgilendirmelidir.

“Binyil Kalkinma Hedefleri"ne ulasiimasi agisindan, buyuk zorluklarla
karsilagsilan ve Oncelikli caba gOsteriimesi gereken iki tip Ulke

bulunmaktadir: 14

1. Hedeflere yonelik ilerleme saglayamayan yoksul Ulkeler (6ncelikli
ulkeler),
2. Genelde iyi durumda olan ve fakat yoksul gruplarin ihmal edildigi

ulkeler.

2003 insani Gelisme Raporu, ayrintili bir ‘Binyil Ka lkinma Kavramr’
onermektedir. Binyll Kalkinma Kavrami, yoksulluga karsl savasimda stratejik
bir yaklasim 6nermektedir. Bu gercevede Gelismekte olan Ulkeler yoksullari
destekleyen politikalar benimseyip hedeflere yonelik ¢calismalari planlamali,
zengin Ulkeler de bu reformlari daha fazla kaynak ve ticaret imkani
saglayarak desteklemelidir. Ayrica ister zengin ister yoksul olsun, tim Ulkeler
Binyll Kalkinma Hedeflerini ulusal ve kiresel anlamda verdikleri kararla rin
merkezinde tutmalidirlar. Rapora gore, gelirin arttirrimasi ve yoksullugun
onlenmesi icin kaynaklarin tahsis edilmesi gibi yerel cabalarla birlikte dis
yardimlarin arttirilmasi, en yoksul lkelerin bile Binyll Kalkinma Hedeflerine

ulasabilecek adimlar atmasina yardimci olabilecektir.

144 «yeni Binyilin Kalkinma Hedeflerine 2015 Yilina Kadar Ulasiimasi: ilerleme icin
Onerilen Tablolar”, (http://www.denizfeneri.org.tr).

% D.KOCAOZ, F.TASTEKIN, F.KAHRAMAN, T.KAGAN, M.DEVECI, M.GOKTEN, D.ASLAN:
“Birlesmis Milletler “Binyil Kalkinma Hedefleri”, Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi,
(www.hacettepem.org.tr/makaleler.php?a=&b=9&mNo0=183 - 30k -).
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2003 insani Gelisme Raporu ayrica, yoksul ilkelere, Binyil Kalkinma
Hedeflerine ulasip ulasamayacaklarini degerlendirmeleri ve bu hedefleri
varolan kalkinma planlarina ulagsmak icin basamak olarak kullanmalarini
Onermektedir.

2004 yilinda Turkiye icin hazirlanan insani Gelisme R aporu’nda®*® ise
Bilisim ve lletisim Teknolojilerinin  Turkiye’nin insani gelisme dizeyinin
yiukselmesine de ¢ok buyik katki saglayacagi, Bilisim ve iletisim
Teknolojileri’'nin yaratacag! firsatlarla yoksul insanlarin yasam standartlarinin
iyilestiriimesi s6z konusu olabilecegi Uzerinde durulmaktadir. Bu rapor

ilerleyen boélimlerde daha ayrintili olarak incelenecektir.

7 Eylilde yayinlanan 2005 insani Gelisme Raporu, diinyadaki
yoksulluk ve esitsizlikler acisindan gelinen durumu su ifadelerle

degerlendirilmektedir:**’

“..Bircok ulke hedeflerin c¢ogundan son derece uzak.
“Gelisme”, 0zellikle derin esitsizliklerin oldugu bazi kilit alanlarda
bir hayli “sendeliyor”. Hicbir diplomatik formulasyon ya da iyi
niyetli telkin karanhk bilancoyu gizleyemez. Yoksullara verilen
s6zden donuldid, hem de daha simdiden. Zengin uUlkeler yoksul
ulkeleri gdbrmezden gelmeye devam ediyor ve dinya yoksullar
dinya refahindan adil bir pay alamiyor. Bu sekilde devam edilirse
6numuazdeki on yil da énceki 15 yildan farkli olmayacak ve insa ni

gelisim adina ¢ok uzaga gidilemeyecek ...”

Raporda, en zengin 500 Kkisinin serveti en yoksul 416 milyon
insaninkine esit oldugu belirtimekte. Bu u¢ 6rnek bir yana, dinya niifusunun

% 40’1 olusturan 2 milyar insan ginde 2 dolardan az gelirle -dinya yillik

14 Raporun tamamina (http://www.un.org.tr/undp_tur/pdf/nhdr/2004/nhdr_turkey2004.pdf)

adresinden ulasilabilmektedir.
47 UNDP, Human Development Report, (2005). (Aktaran: “Yoksulluk Kurumsallasiyor”,
Sosyalist Demokrasi, sayi 22, (www.sosyalistdemokrasi.org/sosdem/22/11yoksul.htm -55k)


www.hacettepem.org.tr/makaleler.php
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gelirinin % 5'i- yasamaya calistiyi, en zengin % 10’luk dilimdeki insanlarin

ise gelirin %54'Une sahip oldugu ifade edilmektedir.

insani gelisme sicilinin de yer aldigi rapordaki tespitlere gore; 248

“1990'dan bu yana 130 milyon insan asiri yoksulluktan
kurtuldu. 2.5 milyar insan halen ginde 2 dolardan az parayla
yasamak durumunda, 1990'larda yoksullugun azaltilmasi sureci
yavagsladi. Senede 2 milyon daha az ¢ocuk 6lumu varken, halen her
sene 10 milyon 6nlenebilir cocuk Olimu gergeklesiyor. 30 milyon
daha fazla ¢ocuk okullara kaydoldu, ancak halen 115 milyon ¢ocuk
okula gidemiyor. 1.2 milyar insan temiz suya erisim kazandi. 1
milyardan fazla insan halen givenli suya erisime sahip degil, 2.6
milyar insan saglikli kosullara erisemiyor. Toplam olarak neredeyse
900 milyon nifusa sahip olan 50 ulke, Binyil Kalkinma Hedefleri'nin
en az bir tanesi konusunda geri kalmis durumda. Bu ulkelerin 24'U
Afrika kitasinin guneyinde bulunuyor. Toplam 1.2 milyar nifusa
sahip olan diger 65 ulke ise 2040 yilina dek en az bir adet Binyil
Kalkinma Hedefi konusunda geri kalma riski tasiyor. Baska bir
deyisle, hedefe bir kusak boyunca daha ulasamayabilirler.
Yoksullugu azaltma hedefi cercevesinde, su andaki egilimler devam
ederse 2015'de asir yoksulluk kosullarinda yasayan 827 mi lyon kisi
olacak. Bu rakam, kabul edilen Binyll Kalkinma Hedefleri'ne
ulasiimasi durumundakinden 380 milyon daha fazla, 1.7 milyar kisi

ise giinde 2 ABD Dolari ile yasiyor olacak. ”

Rapor, asir esitsizligin, Binyll Kalkinma Hedefleri ve daha genis
kapsamli insani gelisme hedeflerine dogru kaydedilen herhangi bir ilerlemenin
frenlenmesine sebep oldugunu savunmaktadir. Rapora goére, dinya

nifusunun en yoksul % 401 ginde 2 ABD Dolarindan daha az parayla

¢ UNDP, Human Development Report, (2005). (Aktaran: “Tirkiye insani Gelisimde 94.
Sirada”, Kanal D Haber, www.kanald.com.tr/haber/guncel/2005.09.07/dervisin.shtml - 58k-)
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gecinmekte, bu da bitun dinyadaki toplam gelirin sadece % 5’ine karsilik

gelmektedir.

2006 Kiresel insani Gelisme Raporu’'nda, gii¢c dengesizligi, yoksulluk
ve kiresel su krizine dikkat cekilmektedir.**® “Kithgin Otesinde: Giig
Dengesizligi, Yoksulluk ve Kiresel Su Krizi” bashgini tasiyan 2006 yili
raporunda, ciddi bir krizi énlemek icin kirsal kesimde yasayan yoksullarin
haklarini desteklemek, sulamaya ve yeni teknolojiye ulasmalarina ve
onlenmesi miumkin olmayan iklim degisikliklerine uyum saglamalarina
yardimci olmak gibi acil 6nlemler énerilmektedir.**° Agirlikli olarak diinyadaki
su krizinin ele alindigi raporda dinyada milyonlarca kisinin temiz suya erigimi
olmadigina, bunun suyun kithgindan dedgil, yoksullugun, esitsizligin ve
basarisiz hikimet politikalarinin bu insanlarin Ustiine ki lit vurmasindan

kaynaklandigina isaret edilmektedir.

Her yil 2 milyon ¢ocugun temiz su ve tuvalete sahip olmadigindan
oldugune dikkat cekilen raporda, 2004 yilinda ishalden 6len cocuklarin
toplaminin, 1990'larda her yil silahli catismalarda 6len ¢ocuklarin toplamindan
altl kat daha fazla oldugu belirtiimektedir. Sorunun kaynagi Ulkeden llkeye
degisse de, su ve sagliksiz yasam krizlerinden en ¢ok etkilenenlerin genelde
yoksullarin krizi oldugu goérusinin dile getirildigi raporda, temiz suya erisimi
olmayan her (¢ kisiden ikisinin gunl Uk gelirinin 2 dolarin altinda oldugu, Uc¢

kisiden birinin gelirinin ise giinde 1 dolari ancak buldugu saptanmistir.

Giderek zenginlesen diinyada, bir milyardan fazla kisinin temiz suya
erisemedigini, 2.6 milyar kisinin de saglikli yasama kosull arindan yoksun
olduguna, 850 milyon kisinin aclik ve koti beslenmeyle karsi karsiya
olduguna ve her yil, yaklasik 1.8 milyon ¢ocugun Kirli sulardan ve yetersiz

saglik kosullardan kaynaklanan ishal ve diger dnlenebilir hastaliklar yiiziinden

49 UNDP, Human Development Report, (2006).
%% 2006 Kiiresel insani Gelisme Raporu,
(http://www.elelebiz bize.com/e-kutuphane/BM/2006kureselinsanigelismeraporu.pdf).
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oldigune isaret edilmistir. Bircok Ulkede temiz suya erisimin halk arasindaki
dagihminin, zenginligin dagilmiyla paralel gittigine dikkat c¢ekilen raporda,
yoksul insanlarin, temiz suya erisememekle kalmayip erisebildikleri temiz su

icin, zenginlere oranla daha ¢ok para ddedigine de dikkat cekilmektedir.

UNDP'nin 2006 Kiiresel insani Gelisme Raporu'nda 102 iilke icin,
yoksullugu ve sosyal dislanmishgi olcen bir birlesik endeks olan “insani
Yoksulluk Endeksi’ne yer verilmigtir. Tirkiye ise 102 Ulke arasinda yiuzde

9,8'lik bir yoksulluk oraniyla 21. sirada yer almistir. *>*

1.4.2. Dinya Bankasi ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi

Nufusunun 6nemli bir kismi yoksulluk smirinin altinda bulunan
ulkelere kaynak, teknik yardim ve politika 6nerisi saglayan kalkinma amagli
bir kurum halini alan Dunya Bankasi, 1970'li yillarla birlikte yoksulluk
sorunuyla ilgilenmeye baslamistir. 1970’li yillarin basinda Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ile birlikte hareket eden Banka neoliberal ekonomi politikalarinin
uygulanmasinda, finansal liberalizasyon, Ozellestirme gibi gorev
ustlenmistir.®>® Degisen uluslar arasi ekonomik kosullar nedeniyle 1990'larin
sonunda “Yoksullugu Azaltma Stratejisi” girisimiyle baslatilan calismalarla birlikte,
yoksulluk Diinya Bankasi’nin énemli giindem maddelerinden birisi olmustur .*>®
ilk olarak, 1990 yilinda yaymnlanan “Diinya Kalkinma Raporu” rapor, 6zel
olarak yoksullukla micadeleye ayriimistir. Bu raporun yoksullukla micadele

konusundaki vurgulari su konular tizerinde olmustur:***

! “Tirkiye iki Basamak Daha Gelisti”,

(www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=204137&tarih=10/11/2006 - 33k -).

%2 Bzlem GZKAN: “Diinya Bankas! Turkiye'de yoksullugu Arastiriyor”, Toplum ve Hekim,
19, 1 (Ocak-Subat 2004), 27.

1% Coskun Can AKTAN: “Diinya Bankasi Grubu, Yoksullugun Azaltiimasi icin Stratejiler”
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-is Konfederasyonu Yayini, (Ankara 2002).
* Aktaran: Ayse Meral UZUN: “Yoksulluk Olgusu ve Diinya BankasI”’, Cumhuriyet
Universitesi IIBF Dergisi, 2, (2003), 160-161.


http://www.elelebizbize.com/e-kutuphane/BM/2006kureselinsanigelismeraporu.pdf
www.radikal.com.tr/haber.php
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Banka, hicbir Ulkenin ekonomik biyime olmadan yoksullugu
azaltamayacagini savunmaktadir. Blyumenin nimetlerinden yoksullarin
yararlandirilmasi icin egitim, saglik ve aile planlamasina agirlik
vermektedir. Ozellikle burada kadinlarin egitimine agirhk verildigi

gorulmektedir.

Bankanin 1980’li yillardan beri izledigi yapisal denge politikalarinin
gelismekte olan diinyada yoksullari olumsuz etkiledigi gortlmektedir.
Dolayisiyla Banka, ekonomik reform ve makro ekonomik denge
konusunda 1srarini surdirmesine karsin, bu politikalarin yoksullar
Uzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla zarar gorebilecek
kesimler icin glvenlik aglari olusturulmasi, kamu harcamalarindan temel
sosyal hizmetlere daha ¢ok pay ayriimasi ve yoksullara yonelik sosyal

hizmetlerin etkinliginin artirlmasi gibi dnlemlerin alinmasi iste nmektedir.

Yoksullugun azaltilmasi icin bu kesimlerin proje dizayni ve uygulamasina
katihmlari saglanmali ve bu amagla sivil toplum kuruluslar
guclendirilmelidir. Yoksullarin yonetime daha etkin ve aktif katilimlari igin
demokrasinin gigclendiriimesi gerekmektedir. Banka ayrica, yoksullar icin
yaratabilece@i olumsuzluklar acisindan ¢evrenin korunmasina da biyuk

onem vermektedir.

Bankanin yoksullugun azaltiimasina dénik olarak bor¢ verme hedefi de
giderek 6ne ¢ikarmaktadir. Ozellikle, yoksullukla miicade le kapsaminda
beseri kaynaklarin gelistiriimesi, kirsal bolgelerdeki temel altyapi
hizmetlerinin gergeklestiriimesi, sosyal sektdrlere daha fazla kaynak
saglanmasi ve cevrenin korunmasi gibi alanlarda kaynak saglama
egilimindedir. Ekonomik blylime ile beseri sermaye arsindaki iligki
dikkate alinmakta ve bunlar beraber degerlendiriimektedir. Zaten 1990'li
yillardan itibaren bankanin izledigi kalkinma stratejileri insana yatirim

yapma hedefine yoneliktir.
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Dinya Bankasr'nin yoksullukla micadelede izledigi pol itikalar
zamanla farklilasma gdstermistir. 1970’li yillarda 6zellikle azgelismis Ulkelerin
kentsel ve kirsal alanlarinin butiinleserek gelismesini saglamaya yonelik
projelere dncelikli olarak krediler verilmesi suretiyle yoksullugun azaltiimasi
hedeflenmistir.**> Banka son yillarda yoksullugun azaltiimasinda ekonomi disi
boyutlara daha fazla ilgi duymaya baslamistir.’®® Diinya Bankasi “World
Development Report 2000—2001: Attacking Poverty” baslikli raporun hazirlanmasi
asamasinda, dinyanin 60 ulkesinden 60.000'i n tGizerinde yoksul erkek ve kadinin
olusturdugu deneyimleri bir araya getiren bir arastirma yapmistir. Yapilan bu
arastirma (the Voices of the Poor) sonucunda yoksul insanlarin perspektifinden,
yoksulluk istatistiklerin arkasindaki insan deneyimlerinin gozler 6nine serildigi
iddia edilmistir.">” Arastirmanin sonuclarina gére “yoksulluk ok yonlii ve ekonomi-
disi boyutlari 6Gnemli bir olgudur; daima bir mevkie ve sosyal gruba 6zgudir ve bu
Ozgulliiklerin farkinda olmak ise yoksullukla micadelede tasarlanacak polit ika ve
programlarin temelini olusturmaktadir”.**® Bahsedilen calismada yoksul insanlarin
yasamlarini “gucsuzlik ve sesini duyuramamak” gibi niteliklerle karakterize
etmenin mumkin oldugundan s6z edilmektedir. Ayni zamanda kamu kurumlariyla
esgudum icinde Ozellikle sivil toplum orgutleri ve  yerel  kurumlarla
sorununu ¢ozmeye yonelik oneriler 6ne cikarimakta ve boylece yoksullarin
sistemden dislanmasi engellenmeye calisiimaktadir. Dinya Bankasi’'nin 2000
yilinda yoksulluk ve kalkinma ile ilgili yayinladigi Kal kinma Raporunda®®,
yoksullukla daha etkin bir sekilde micadele etmeleri icin distk gelirli tGlkelere
yardim etmeye yonelik eylem programlarinin, gelecek vyillarda, banka

stratejisinin bazi temel unsurlari arasinda yerini alacagi ifade edilmektedir.

1% Alkan SOYAK: “Yoksullukla Savasin Sahte ikiz Melekleri”
(http://lwww.guvercinevi.net/yazilar.asp?ID=1319&h=1), (15.09.2006).

% Ahmet Hasim KOSE: “Diinya Bankasi ve Benzer Kuruluslarin Raporlarinda Yoksulluk Ne
icin ve Ne Zaman Var?”, Toplum ve Hekim, 19, 1 (Ocak-Subat 2004),23-26.

%7 Alkan SOYAK: “Yoksullukla Savasin Sahte ikiz Melekleri”
(http://www.guvercinevi.net/yazilar.asp?ID=1319&h=1) (15.09.2006)

%8 \world Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty , (New York).

%9 \World Bank, Poverty Reduction and the World Bank Progress in Fiscal 1999 , (August
10, 2000). (Aktaran: Coskun Can Aktan: “Dunya Bankasi, Yoksullukla Micadele Eylem
Programinin Unsurlari 10 Adustos 2000”, Yoksullukla Micadele Stratejileri , Hak-Is
Konfederasyonu Yayini, (Ankara 2002).


http://www.guvercinevi.net/yazilar.asp
http://www.guvercinevi.net/yazilar.asp
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Dinya Bankasrnin yoksullugu azaltma stratejileri, 2000 yilinda

yayinladi§i raporda daha ayrintili bir sekilde ifade edilmistir :**°

“Yoksullugun dogasi ve konumunun anlasiimasi: Stratejilerinin
formule edilmesi kimlerin yoksul oldugunun, nerede yasadiklarinin ve
gecinme kaynaklarinin ne oldugunun anlasiimasi ile baslar. Yoksulluk ¢ok
boyutludur, disuk gelir seviyesine sahip olmak, daha az saglik hizmeti
tiketimi, egitimden mahrum olma ile erkek-kadin esitsizligi, guvenligin
olmamasi, glgsuzlik ve sosyal dislama gibi zenginligin maddi olmayan diger
boyutlarini icerir. Yoksullugun dogasinin iyi bir sekilde anlasiimasi
yoksullugun belirleyicilerinin kapsamh bir bicimde arastirimasina olanak

sunatr.

Yoksullugun Gzerinde etkiye sahip olan kamusal faaliyetlerin
secilmesi:  Yoksullugun belirleyicileri ve dogasinin kesin bir bicimde
anlasiimasi segilen yoksulluk amaclari Uzerindeki beklenen etkilere gore
potansiyel kamusal faaliyetlere ©ncelik verilimesine imkan saglar. Sosyal
sektdr programlari genellikle yoksullugun azaltilmasi stratejisinin  makro
ekonomik konulardaki faaliyetler ile kirsal kalkinma, yerel alt yapi, 0Ozel
sektdériin  kalkinmasi ve istihdam yaratilmasi gibi diger sektorlerdeki
faaliyetlerin yani sira glvenligin saglanmasina yonelik faaliyetler etkin bir
oneme sahip olacaklardir. Onemli faaliyetlerin secilmesi ulke ile ilgili verilere

ve Ulkelerarasi tecriibelere dayanacaktir.

Elde edilen sonuclara iliskin gostergelerin secilmesi ve izlenmesi:
Segcilen yoksulluk sonuclari igin gostergelerin secilmesi ve izlenmesi ali nan
tedbirlerin beklenilen etkilere sahip olup olmadigini degerlendirmek agisindan
son derece Oonemlidir. Duzenli bir sekilde gozlemlerin yapiimasi politikalarin

gerektiginde duzeltimesini saglar. Gostergelerin  secimi  ve bunlarin

160 Coskun Can Aktan: “Dinya Bankasi, Yoksullukla Micadele Eylem Programinin Unsurlari

10 Agustos 2000”, Yoksullukla Mucadele Stratejileri , Hak-is Konfederasyonu Yayini,
(Ankara 2002).
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gozlemlenmesi saydam ve katihmci bir sekilde yapilmalidir. Bu sekilde
yapilirsa stratejisinin etkilerinin nasil degerlendirilecegi konusunda genis bir
toplumsal uzlasmanin olusmasina yol acar. Uluslararasi Kalkinma Amagclari
Ulkeye 6zel amaclar ve gostergelerin seciminde yararli bir ayrilma noktasi
saglamaktadir. Elde edilebilen veri kaynaklari ve gostergeler veri koleksiyonu
ve analizlerin Ulkenin istatistik kurumuna gereksiz bir yik yiklemeksizin etkili

bir sekilde yapilabilmelerini saglamak icin yeniden gdézden gecirilmelidir.”

Yoksullugun azaltiimasini hedefleyen Dinya Bankasi, bu konudaki
ilkelerini ve bu ilkeleri benimseyen Ulkelerin yoksullugu azaltma konusundaki
stratejilerini,  “Kapsamli  Kalkinma  Programlar’” sayesinde nasil
gerceklestirilecegini ifade etmek icin, 2000 yilinda yayinladigi rapordaki bir

cizelgede su sekilde aciklanmistir:*®*

1. Sirec ulkeler tarafindan yiritulmelidir:

- Yoksullugu azaltma stratejisine bir Ulkenin sahip lik yapmasi

fevkalade dnemlidir.
- Ulke kosullarina uygun hale getirilen yoksullug u azaltma stratejisinin
kabul edilmesi ve denetlenmesine sivil toplumun genis dlgtude katilmasi bu

stratejilerin surekli olarak uygulanmalarini saglar.

2. Stratejiler hedeflenen sonuclarin gerc eklestirilmesini

amaclamalidir:

- Yoksullugun dogasinin ve belirleyicilerinin anlasiimasi ve
yoksullugun azaltiimasina yardim eden kamusal faaliyetler etkin bir stratejinin

olusturulmasi igin gereklidir.

181 world Bank: Poverty Reduction and the World Bank Progress in Fiscal 1999, (10

August, 2000).
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- Temel sonucglar ve ara goOstergeler de dahil olmak Uzere
yoksullugun azaltilmasina yonelik orta ve uzun vadeli ama clar, politikalarin iyi
dizayn dilmesi ve verimlilik ve hesap verme sorumlulugunu artirmak suretiyle

etkin bir bicimde uygulanmasini gerektirir.

3. Stratejiler kapsamli olmahdir:

- Yoksullugun daimi bir sekilde azaltilmasi hizh bir iktisadi biyi me,
makro-ekonomik istikrar, yapisal reformlar ve (ulkelerin daha yiksek bir
surddrtlebilir blyimeye girmeleri icin gerekli olan sosyal is tikrar olmaksizin

mumkin olamaz.
- Yoksulluk ¢ok boyutludur; yoksullarin biytimenin getirilerinden pay
almasini, kapasitelerini ve refahlarini artirmalarini ve maruz kaldiklari risklerin

azaltilmasini saglamak icin spesifik eylemlerin gerceklestiriimesi gereklidir.

- Yoksullugu azaltma stratejisi kurumsal, yapisal ve sektorel

mudahalelerini tutarl bir makro ekonomik ¢evre ile entegre etmelidir.

4. Stratejiler uzun vadeli bir perspektifi benimsemelidir:

- Yoksullugun azaltiimasinin, ybnetim ve hesap verme
sorumlulugunu giclendirmeye yonelik cabalar da dahil olmak tzere, kurumsal
degisimi ve kapasitenin artirilmasi gerektigini ve bu nedenle uzun vadeli bir
sure¢ oldugunu kabul ederek orta ve wuzun vadeli bir bakis agisi
benimsemelidir.

- Orta-vadeli taahhitlerde bulunmaya yo6nelik ulusal ve uluslararasi
ortaklarin istekliligi yoksullugun azaltiimasi stratejisi i¢in ortaya koyacaklari

destegin verimliligini artirir.
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5. Stratejiler saydamlik icinde gelistirilmeli ve isbirligi icinde

uyqulanmalidir:

- Devletin bir strateji gelistirmesi Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu'nun yani sira bolgesel kalkinma bankalar 1 ve diger ¢ok tarafli ve iki
tarafli yardim kurumlari, hikimet disi orgutler, akademiler, uzman
danismanlar ve gruplari ve 6zel sektér drgutlerinin calismalarinin daha iyi bir

sekilde koordine edilmesi icin bir ortam saglayacaktir.

- Sivil toplum ve medya halkin siire¢ ve konulari bitin ayrintilariyla
aydinlatmasini, bilgilendirilmesini ve egitilmesini artirmak icin énemli bir role

sahiptir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’'DE KENTSEL YOKSULLUKLA MUCADELE

2.1. Turkiye’deki Kentlesme ve Beraberinde G etirdigi

Toplumsal Yapi

Kentlesme dar anlamda, kent sayisinin ve kent nifusunun artmasi
olarak tanimlanmaktadir. Kentlesmenin bu tanimi, nufus artisiyla ilgilidir.
Ozellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru yogun bir sekilde yasanan
goc olayl bu surecin en temel 6zelligidir. Oysa ortak gorus, kentlesmenin
yalnizca bu sekilde bir nifus hareketi olarak gortlmesinin durumu analiz
etmekte eksik oldugu yodniindedir. Cunkl, kentlesme bir toplumun ekonomik
ve dogal yapisindaki dedismelerden de kaynaklanabilir. Bu nedenle
kentlesmeyi tanimlarken, nifus hareketinin kaynagini olusturan ekonomik ,
toplumsal ve kiiltirel degismelere de yer vermek gerekir.**? Kentlesmenin bu
yonin dikkate alinarak genis bir tanimi soyle yapilabilir: Sanayilesme ve
ekonomik gelismeye bagl olarak kent sayisinin artmasi ve bugunki kentlerin
blylmesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda orgutlenme,
isb6lumi ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere

6zgl degisikliklere yol acan bir nuifus birikim sirecidir. "3

Batida kentlesmenin ortaya c¢ikisini feodal doénem sonrasiyla,
yayginlasmasini ise sanayi devrimi sonrasiyla baslatmak muimkinddr. Bati
toplumlarinin, 18. yuzyil sonlari ile 20. yuzyil baglari arasinda gegen 150 yillik
donemde yasadigi kentsel degisimlere uyum saglamasi kolay olmus;
kurumsal ve kdaltirel donusimler de bu hizla paralel bir bigcimde
gerceklesmistir.*®* Ulkemizde ise Batrdan farkli olarak kisa zamanda koklii
nufus harekelerinin yasandigdi, buna paralel olarak da kentte hem demografik

ve ekonomik hem de sosyo-kiltirel bir degisimin varhgi acikca ortadadir.

1°2 pusen KELES: Kentlesme Politikas! (Ankara, 2002),1.

1% Metin ERTEN: Nasil Bir Yerel Yonetim, (Anahtar Kitaplar Yayinevi, istanbul,1999), 31.

1% Oguz ISIK: “1980 Sonrasi Tiirkiye'de Kent ve Kentlesme”, Yiizyil Biterken Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 13, (, iletisim Yayinlari, istanbul 1996) 782.
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Kapitalist modernlesme sirecini genellikle dissal dinamiklerin etkisiyle
yasayan az gelismis Ulkelerde oldugu gibi bizim Ulkemiz de gelismis Ulkelerin
150 yilda yasadigi bu siireci 2. Diinya Savas! sonrasi birka¢ on yilda yasamis
olmasi nedeniyle bu hizli degisim sirecine ayak uyduramamistir .®® Tarik
Sengill, kentlerin ikinci Diinya Savasl sonrasi yasadigi doénisume iliskin
olarak, gerek gelismis gerekse de azgelismis llkelerde, iki temel donem tespit
etmektedir:'® ikinci Diinya Savasindan 1970'li yillarin sonlarina kadar siiren
birinci donemde, kentlerin Ustlendigi islevler acisindan birincil olarak emegin
yeniden Uretimi 6n plana ¢ikmaktadir: “Emegin Kentlesmesi”. 1980li yillarda
baslayip halen siren ikinci dénem ise, sermayenin yeniden dretimi birincil

olarak 6n plana ¢ikmaktadir: “Sermayenin kentlesmesi”.

Turkiye'nin gelismis Bati Ulkelerine nazaran farkh sekilde yasadigi
sanayilesme sureci sonunda kirdan kente dogru yapilan gogler ve
beraberinde getirdigi hizh ve plansiz kentlesme bir dizi problemi
(gecekondulasma, yetersiz altyapr, kent yoksullugunu artmasi v.b.)
beraberinde getirmistir. Ozellikle kentsel alanlarin cesitli olanaklar agisindan
yetersizligi bu sorunlu kentlesmeyi temel toplumsal soru nlardan biri haline

getirmistir.

Bu sorunlu kentlesmenin ardinda yatan temel 6ge Turkiye'de
sanayilesme ile kentlesme arasinda bir uyumun olmamasidir. Sanayilesmis
ulkelerde sanayi, kentlerde bir ¢cekim giici yaratmakta ve bu durum kirda
serbest kalan isgucuyle denge i¢cinde olmaktadir; ancak diger gelismekte olan
Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de kentlesme kirsalin itmesi ile meydana
gelmektedir.’® “Tirkiye'de kentlesme, sanayilesme ile yakin iliski icinde
olmasina ragmen, sanayilesme ile orantili bir bicimde gelismemesi ve

sanayilesmenin dogurdugu ihtiyaclara cevap verememesi nedeniyle sagliksiz

%% Oguz ISIK: a.g.e., 782.

1% Tarik SENGUL: Kentsel Celiski ve Siyaset: Kapitalist Kentlesme Stregleri Uzerine
Yazilar (WALD Demokrasi Kitaphg1, istanbul 2001)

187 Mustafa OKTEM: Kent Cevre ve Globallesme, (istanbul 2003), 192.
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ve diizensiz bir bicim almaktadir.”*®® Kentlerde go¢ sonucu biriken niifusunun
issizlik sorunu ortaya ¢ikmakta ve kentte is arama yoluna dismektedir. Cogu
kez mesleksiz olan kitlelerin ancak bir kismi modern sektér (sanayi) igcinde
istihdam edilebilirken bir kismi e nformel sektér olarak adlandirilan (boyacilik,
kapicilik, isportacilik) hizmet sektoriine gecis yapmaktadir.’®® Ayrica bu
kisilerin barinma sorunlarini da gecekondu ile ¢ozimlemeleri bugin carpik

kentlesme olarak adlandirdigimiz kentlesme sorununu dogurmustur.

“Bugiin Dunyada ve Turkiye'de, kent ve gevre sorunlarinin kdkeni,
hizli ve carpik sanayilesmeye, strekli kar olgusuna, teknolojinin
insan ve doga yararina kullanilmamasina dayanmaktadir... Bu
baglamda, insan nifusunun buyldk yogdunlugunun yasadigi
kentler, tiketim toplumunun, sirekli kara dayanan “gelismelerin”
talan ve yagmanin sonucunda insana yabancilasan mekanlar
olmustur. Bugun kentlerin en ©6nemli sorunlarini olusturan
yoksulluk, gb¢, barinma sorunu alt yapi yetersizlikleri ve cevre
kirliligi, merkezinde insan yasaminin ve ihtiyaglarinin degil,
sermayenin ihtiyaglarinin bulundugu bir sistemin Grintdar. Kirdan
kente gb¢ ucuz emek ve isglcu hep sermayenin ihtiy aclari
dogrultusunda tesvik edilmis ve bugin Ulkemizde kentsel yasam
cevresi plansiz yapilasma, kacak konutlar ve gecekondulu nufus

olarak adlandirilan (kent yoksullar) ile sekillenmistir.” *"

Turkiye'de ve Dunyada yasanan nufus artisi ve hizl kentlesmey i

ortaya koymak agisindan asagidaki tablo ilgi ¢ekicidir.

108 Kemal GORMEZ: Sehir ve insan, (MEB yayini istanbul 1991), 6.

189 Dogan BICKI: “Kentlesme Sorunlari ve Tirkiye Ozelinde Cézim Onerileri”, is, Giic Dergi,
(Endustri iligkileri ve insan Kaynaklari Dergisi) (2003), cilt 5, sayi 2.
(http://www.isgucdergi.org)

1% jean ROBERT: Kent ve Halk — Kent Uzerine Alternatif Dusunceler, Cev. Ozgur
Orhangazi, (Utopya yayinlari, Ankara 1999), 9.


http://www.isgucdergi.org

Tablo 2: Cesitli Ulkelere Ait Niifus ve Kentlesme Oranlari
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Toplam Nufus Yilhk Nufus Artis | Kentsel
Ulkeler (Milyon) Hizi (%) Nufus/Toplam
NUfus (%)
1980 1998 2015 1980- | 1998- | 1980 | 1998
1998 2015

Italya 56,4 57,6 54,4 0,1 -0,3 67 67
Japonya | 116,8 126,4 1244 0,4 -0,1 76 79
ABD 227,2 270,3 304,9 1,0 0,7 74 77
Fransa 53,9 58,8 61,1 0,5 0,2 73 75
Portekiz 9,8 10,0 9,8 0,1 -0,1 29 61
Arjantin 28,1 36,1 42,8 14 1,0 83 89
Meksika 67,6 95,8 120,8 19 14 66 74
Cin 981,2 1,238.6 1,388.5 1,3 0,7 20 31
Turkiye 44,5 63,5 77,9 2,0 1,2 44 73
Dinya 4,430.2| 5,896.6 7,112.9 1,6 1,1 40 46

Kaynak: Worldbank, World Devolopment indicators 2000
" Tahmini rakamlar

Tablo 2'de gorllecegi gibi tUlkemizde hizli bir kentlesme sireci
yasanmaktadir. Ornegin: Diinyada 1980-1998 déneminde kentlerde yasayan
ndfusun toplam dinya nifusuna orani %40'dan %46'ya ¢ikarken (2025'de bu
Tarkiye 'de %44'den %73'e

yukselmistir. Dinya Bankasinin ayni kaynagina gore, kentlesme oranini

oranin %60 olacagl tahmin edilmektedir),
1980-1998 doneminde 30 puan yukselten Turkiye, bu agidan 132 ulke icinde
dclncu sirayr almistir. Ayni donemde Portekiz kentlesme oranini 32 p uan
attirarak %29'dan %61’e yukseltmistir. Dinya bankasinin “Dinya Kalkinma
Gostergeleri 2000” raporunda yer alan verilere gore Turkiye’de kentlerde
yasayanlarin sayisi, 1980-1998 déneminde %143,4 oraninda artarak 19,6

milyondan 47,7 milyona yiikselmistir .*"*

Ulkemizde kirsal alanlardan kentlere dogru yapilan gogiin ekonomik,
teknolojik, siyasal ve psiko-sosyal bircok nedeni mevcuttur. Dolayisiyla
Bu

nedenlerini aciklamada belli bir donem “iter (kirsal) — ceker (kentler)” diyen

kentlesmeyle birlikte yasanan kent sorunlari da c¢ok boyutludur.

' Tarik VURAL ve Ahmet ULUSOY: “Kentlesmenin Sosyo Ekonomik Etkileri”, Belediye

Dergisi, 12 (Haziran 2001).
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“mekanik bir analoji"den yararlaniimis ve kimileri “kirin itmesi’ni vurgularken
kimileri ise  “kentin  cekmesi’ni  ®nemsemistir.}’>  Kirsal  alanin
mahrumiyetliklerinden kaynaklanan nedenleri ifade eden itici nedenlerden
kastedilen, tarimda makinelesme, ekilebilir topraklarin sinirina ulasiimis
olmasi, tarimda verimin azligi ve topragin gereginden fazla parcalara ayriimis
olmasi durumlaridir. Koyluyl kirsal alandan itmeye yol acan bu gelismelere
kentteki iyi yasam kosullari da eklenince kente gdc¢ kacinilmaz olmustur.
Kentlerdeki is olanaklari, sanayideki tcretler, buyik kentlerin egitim ve saglk
olanaklari ve toplumun kultirel degerleri (Ornegin, “Istanbul’ un tasi topragi
altindir” s6ziindeki gibi) ise kentleri cazip kilan nedenlerdir ve kirdan kente
gocun hizla surmesine kaynaklik etmekte, kente olan go¢ dalgasini
pekistirmektedir.'”® itici ve cekici dgeler birbiriyle etkilesim icindedirler. Son
yillarda tim bu cekici 6delere ek olarak Ulkemizde Glneydoguda yasanan
sorunlar cercevesinde guvenlik gerekceleriyle de kirsal alanlar terk edilerek

kentlere go¢ edilmektedir.

Ayrica bu iki duruma ek olarak tasinim olanaklarindaki gelismeyi
ifade eden bir de “iletici” neden eklenmektedir. iletici gliclerle kastedilen, kirla
kenti birbirine baglayan yollarin gelismesidir. Karayolu ve motorlu tasit
ulasiminin artmasi ile birlikte kéy ve kent arasindaki her turld iliski yogunluk
kazanmig, ayrica haber kanlarli sayesinde de koyunin kentten “haberdar
olma” ve buna gére karar almalari cabuklasmis ve kolaylasmistir. 1™ 1950'li
yillardan sonra Marshall yardiminin da etkisiyle makineli karayolu yapimina
girisilmis, bdylece Turkiye o©ncesiyle kiyaslandiginda onemli bir karayolu
agina sahip olunmustur. Bu dénemde, kirin kendi icine kapanik yapisi

kirilarak, kirdan kente olan sireli veya daimi amagcl gécler hizlanmistir 2™

172 Ozer BOSTANOGLU: “Birinci ve Ugiincii Diinyalarda (Kentsel) Yoksulluk Uzerine”,
Amme idaresi Dergisi, 25/3, (Eylul 1992), 154.

'”® Rusen KELES: Kentlesme Politikasi (Ankara, 2002), 26-33.

% Miimtaz PEKER: “Turkiye'de icgociin Degisen Yapisi” 75 Yilda Koylerden Sehirlere
(Tarih vakfi yayinlari, istanbul Subat 1999), 296.

! Rusen KELES: Kentlesme Politikasi (Ankara, 2002), 26-33.
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Ancak Turkiye'’de yasanan kentlesme sirecinin nedenlerini ve bu
surecte yasanan hizli blyimenin ortaya ¢ikardigi yeni kent mekanlarindaki
yoksulluk kavramini daha net olarak anlayabilmek icin kentlesmeyi belli

donemler halinde incelemek daha aciklayici olacaktir.

2.1.1. 1980 Oncesi

Cumhuriyet Doneminde  Turkiye’de  kentlesmenin  evrimini,
kapitalizmin gelisme asamalarina iliskin olarak 6nerilen'’® dénemlestirmeden
hareket edilerek inceleyecek olursak, sermaye birikim sirecleri ve iktisat
politikalart bakimindan 1980 ©ncesi ve 1980 sonrasi seklinde bir ayrim
yapilabilir. 1980 éncesi dénem ise Cumbhuriyetin ilanindan (1923), ikinci Diinya
Savasi bitimi ile baslayan ve pek cok bakimdan onemli bir dénim noktasi
olusturan 1950'li yillara kadar ve ithal ikameci sanayilesmenin buyuk ivme
kazandigi 1950’li yillardan, hemen her alanda 6nemli dénlstumlerin

gerceklestirildigi 1980’lere kadar olmak tzere iki ddnemde incelenecektir.

2.1.1.1. 1923 — 1950 : Ulus Devletin Olusmasi

Cumhuriyetin ilani ile yeniden sekillenen yonetim sistemiyle birlikte
tlkede kir — kent ayrimi sekillenme stirecine girmistir. Hem modern bir ulus-
devletin kurulusu ve ulusal bir ekonominin insasi yoninde kalici adimlarin
atilmasi, hem de mevcut sinirlarin buyik olgtde ¢i zilmis olmasi bakimindan

yerlesim sisteminin evriminde baslangic yili olarak alinmaktadir. *"”

178 Korkut BORATAYV, (Turkiye iktisat Tarihi 1908-1985, istanbul 1989; iktisat Tarihi 1981-
1994, Bugiinkil Turkiye (Turkiye Tarihi, cilt:5) icinde, istanbul 1995, 159-213), Haldun
GULALP (Kapitalizm, Siniflar ve Devlet, istanbul, 1993) ve Tarik SENGUL’Un (Kentsel
Celiski ve Siyaset: Kapitalist Kentlesme Siiregleri Uzerine Yazilar , WALD Demokrasi
Kitaphgi, istanbul 2001) dénemlendirmeleri dikkate alinmistir.

Y Faruk ATAY: “Tirkiye'de Kapitalizmin Mekansal Dénuistimi”, Praksis (Ug Aylik Sosyal
Bilimler Dergisi), (Kent ve Kapitalizm) 2 (Bahar 2001), 56.



79

Bu donemde sanayi ve kalkinma cabalari ufak ¢caplida olsa kentlerde
blyimeye neden olmustur. Ancak Cumbhuriyetin ilk yillart her alanda bir
yenileme ve toparlanmanin yasandigi yillardir. Tirkiye, savastan yeni ¢cikmisti
ve yoksulluk en blyuk sorunlardan biriydi. Nufusun % 80'inden c¢ogu
koyluydu. Koylluler kapali birimler halinde yasayan, Urettigini tlketen ve
yoksulluk sinirinin  altinda yasayan, o6rgutsiz ve daginik bir kitle
durumundaydi. Ulasim gelismemis, pazar iligkileri olusmamistl. Petrol
yalnizca gaz lambalarinda kullanihyordu. Makineli tarim, motor, ener;ji
santralleri, fabrikalar, atolyeler, para piyasalari, bankalar, ticari kurumlar
toplum yasamina heniiz girmemisti. Tren Eskisehir'den Ankara'ya bazen 22

saatte gidiyordu.*’®

Sehirler birbirleriyle dogru durist baglantisi olmayan
blyik koyler durumundaydi. Isinma tandir, mangal ya da kirsi denilen bir tir
sobayla yapiliyordu. Evlerde sihhi tesisat yoktu. icme suyu ilkel su
kuyularindan karsilaniyordu. Otomobil, kamyon, tramvay gibi aracglarla, toplu
tasimacilik gibi kavramlar Anadolu’da bilinmiyordu. insanlar ulagim araci
olarak at, esek basta olmak lzere, sehirler arasinda kagni, sehir icinde ise
yayl, korik ve london denilen at arabalarini kullaniyordu. 1923 yilinda, “kigin
camurdan gecilmez hale gelen”, yalnizca 139 bin kilometre “karayolu!” vardi;
tlkenin tumiindeki motorlu tasit sayisi yalnizca 1500'du. ' Vali ya da
jandarma komutaninin manyetolu telefonundan bas ka higbir kisi ve kurulusta

telefon yoktu. *&°

1923'le baslayan dénemde, dnemli bir go¢ hareketi yasanmamistir.
Donem boyunca kentlesme dinamikleri zayiftir. Kirdan kente ve kentten kente
cthz bir g6¢ s6z konusu olmustur. Evlilikler, memur tayini, okul gibi nedenler

gocun temel sebebi olmustur. Kentli nifusun orant 1927'den 1950’ye kadar

18 “Erunze’nin Ankara'daki Temas ve Muzakerelerine Ait Rapor” Mejdunarodnaya Jins

Dergisi, sayi 7, 1961, (Aktaran: S.S.Aydemir “Tek Adam”, Remzi Kitabevi, 8. Basim 1983,
2.Cilt, 498.)

' vahya S.TEZEL: Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
(Istanbul 1994), 128.

180" Nezihe ARAZ: Mustafa Kemal’le 1000 Gun, (APA Ofset Basimevi, 2.Baski, 1993), 137.



80

ancak % 3'likk artis gostermistir. *8! Kirdan kente go¢, savas sonrasi dénemde
tarimdaki mekanizasyonun etkisiyle bagslayacak, sanayilesme ile bir likte
hizlanacak; il merkezleri, yonetim ve kontrol islevleri yani sira egitim, kultur ve
saglik gibi kamu hizmetleri bakimindan da etki alanlarindaki kirsal bolgeler

nezdinde ¢ekim merkezleri durumuna gelecektir. 1%

Yasanan bu gelismeler dogrultusunda, basta Ankara olmak Uzere
yeni olusan buyume odaklarinda hizlh niifus artiglari gorilmistir. DIE’nin
(Devlet istatistik Enstitiisi) 1959 yilinda yayinladigi istatistik yilhiginda bu

durum acik¢a gorilmektedir:

Tablo 3: Buyuk Sehirlerde Kentsel Buyume

iller (kent

merkezleri) 1927 1935 1940 1945 1950 1955
Ankara 74.784 |122.720| 157.242 |226.712 |288.537 | 451.241
Istanbul 690.857 | 741.143 | 793.949. | 860.558 | 983.041 | 1.268.771
Izmir 153.9241170.959 | 170.959 | 198.396 | 227.578 | 296.559
Adana 72.577 | 76.473 | 88.119 |100.780|117.642| 168.628

Kaynak: DIE, “|statistik Yilligr”, (Ankara, 1959), 97

2.1.1.2. 1950 — 1980: Emegin Kentlesmesi

Cumbhuriyet tarihinin kentlesme ve kentlesmeye bagl sorunlari 50’li
yillarda baslamaktadir. Turkiye'de 1950’li yillardan beri hizlanan kéyden kente
goc olgusu, bu dénemde ulkenin kirsal kesiminde gorulen ekonomik ve
toplumsal alanlarda gorilen degisme ile basladigi ve gittikce hizlanarak

devam ettigi gorulmektedir. 2 Dinya Savasinin bitimi ile Turkiye'nin dinya

'®" Ahmet iGCDUYGU ve ibrahim SIRKECi: “Cumhuriyet Donemi Turkiye'sinde Gog
Hareketleri”, 75 Yilda Kdylerden Sehirlere (Tarih vakfi yayinlari, Istanbul Subat 1999),
250-251.

¥ Faruk ATAY: “Turkiye'de Kapitalizmin Mekansal Doniisiimii”, Praksis (U Aylik Sosyal
Bilimler Dergisi), (Kent ve Kapitalizm) 2 (Bahar 2001), 58.
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sistemine katilma c¢abalari, tarimin makineli ve modern hale gegmesi,
geleneksel toprak sahipligi rejiminin degismesi, topraklarin miras vb. yollarla
el degistirerek zenginlerin ellerinde birikmesi, ulasim alanlarindaki
iyilestiriimeler bayindirlik alanlarindaki yatirimlar sebebiyle kirsal alanlardan

kentlere dogru go¢ baslamistir. *83

ikinci diinya savasinin ardindan Marshall yardimi olarak adlandirilan
yardim programi uygulamaya konulmustur. Bu yardimla birlikte tarimda
makinelesme sireci yasanmis ayni zamanda kentlerdeki sanayilesme de
desteklenmistir. Gecekondulagsmanin ilk adimlari da kentlerdeki enformel
sektorlerde ve gelisen sanayi kollarinda calisan bu niteliksiz calisanlar
sayesinde atiimistir. Yoksulluk bu donemde, enformel sektérde galisma ve

gecekondulasma ile yakindan iligki icindedir.

Tablo 4: Turkiye’de Cumhuriyet Donemi Kentlesme

Sayim KENT KOY TOPLAM
Yil Nufus % Nufus %

1927 3.305.809 24.22 10.342.391 75.78 13.648.270
1945 4.687.102 24.94 14.103.072 75.06 18.790.174
1950 5.244.337 25.04 15.702.851 74.96 20.947.188
1960 8.859.731 31.92 18.895.089 68.08 27.754.820
1970 13.691.101 38.45 21.914.075 61.55 35.605.176
1980 19.645.007 43.91 25.091.950 56.09 44.736.957
1990 33.326.351 59.01 23.146.684 40.99 56.473.035

Kaynak: TUIK istatistiksel Tablolar, Sehir ve Kéy Nufusu. TUIK Web sitesi
(http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=193)

%3 Ahmet iCDUYGU ve ibrahim SIRKECi: “Cumhuriyet Dénemi Tirkiye'sinde Gog
Hareketleri”, 75 Yilda Kdylerden Sehirlere (Tarih vakfi yayinlari, Istanbul Subat 1999),
251.


http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do
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1950 yihina gelindiginde nufusumuz yaklasik 20.950.000 kisi ve
bunun %75'i kirda %25’i ise kentlerde yasamaktaydi. 1950 yilindan itibaren
kentlerde nufus artis hizi bayik oranlarda artmig, buna karsit kirdaki nifus
artis hizi da dusmustir. Nifus oranlari 1927 — 1960 yillari arasinda kirsalda
yasayanlarin orani % 57’den % 68’e gerilemis, kent alanlarinda nifusun orani
ise % 24'den %31’e ¢cikmistir. Bu tarihlerden itibaren gecekondulasma sorunu
da yasanmaya baslamistir. 1955 yilinda 50 bin gecekondu ve buralarda
yasayan 250 bin kisi, 1960 yilinda 240 bin gecekonduya ve de 1 milyon 200

bin kisilik niifusa ulasmistir. *®*

ikinci Diinya savasindan 1970’li yillarin sonuna kadar uzanan
donemde, gerek gelismis gerekse de azgelismis Ulkelerde, kentsel gelismenin
merkezinde emegin yeniden Uretimi sorunu vardir. Sermaye birikiminde ithal
ikameci sanayilesme doéneminin basladigr 1950’li yillar pek ¢ok agidan donim
noktasi olmustur. Sermaye birikim surecleri ve egemen siniflarin sekillenmesi
bakimindan énemli bir déniim noktasini olusturan ithal ikameci sanayilesme,
ayni zamanda sermayenin ve emegin, dolayisiyla nifusun mekanda yeniden
dagihmi bakimindan belirleyici yenilikler getirmig, Ulke icindeki nlfus

hareketlerine biiyiik ivme kazandirmistir %

1950’lerin ortalarina dogru baslayan ve 1960’'tan sonra egemen
politika durumuna gelen ithal ikameci sanayilesme, egemen sinif blogunu da
yeniden sekillendirmistir ve 1970 lere dogru Turkiye'de artik holding biciminde
orgutlenmis, hemen her sektorde faaliyet yiritebilen, banka sahipligi ile
bittinlesen, TUSIAD’da bir araya gelmis, genellikle istanbul'da Uslenen,
yabanci sermaye ile ortaklik yapan bir biiyiik burjuva zi olusmustur.*®® Ancak

Turkiye'nin kapitalist turde iliskilerle yogun etkilesime gectigi 19 50'li yillarda

% Ahmet iCDUYGU ve ibrahim SIRKECI: “Cumhuriyet Dénemi Turkiye'sinde Gég
Hareketleri”, 75 Yilda Kdylerden Sehirlere (Tarih vakfi yayinlari, Istanbul Subat 1999),
252.

% Korkut BORATAV: Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), (istanbul 1989) 86.

% Faruk ATAY: “Turkiye'de Kapitalizmin Mekansal Doniisimii”, Praksis (U Aylik Sosyal
Bilimler Dergisi), (Kent ve Kapitalizm), 2 (Bahar 2001), 60.
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yasanan bu ekonomik buyimeye ragmen kent yoksullugunun da yayginlastigi
gorulmektedir.

1950 ile 1970 yillar arasinda kirdan kente go¢c énemli hale gelmeye
baslamasiyla birlikte bu yillar Cumbhuriyet tarihinin en yuksek kentlesme
hizinin gergeklestigi donem olmustur. DIE’nin verilerine gére 1935 yilinda
nafusun yilhk artis hizi kentlerde binde 17,5; kirsal kesimde binde 22,2 iken,
bu oran 1950 yilinda kentler igin binde 22,5 yiikselmis kirsalda ise binde 21.5
gerilemistir.'®" Ayrica yine 1960 ve 1970l yillar arasinda kentsel alanlarda
yasanan temel donisim doneme damgasini vurmustur. Sanayi kesiminin is
gucu ihtiyaci, kirsal alanlardan kente gelen asirt bir isgucu arzi ile
desteklenmis; ancak kentsel alanlar bu talebi konut ve diger altyapi imkanlari
ile karsilayabilme kapasitesine sahip alanlar haline henliz gelemedigi icin
basta gecekondulasma olmak tzere kent yoksullari ve enformel sektorler gibi
bircok problemle karsi karsiya kalinmistir.

1950 sonrasi kentler emegin yeniden dretildigi mekanlar olarak
karsimiza cikmaktadir. Ancak bu slrecgte gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerin yasadigr donusumuin niteligi farklidir. Turkiye gibi gelismekte olan
ulkeler icin Tarik Sengul'iin tespitlerine bakacak olursak $Sengul, yetersiz
sermaye birikiminin getirdigi sinirlama yuzinden kentsel alanlara yapilmasi
gereken altyapl ve tuketim yatinmlarinin da sinirli kaldigini ve kaynaklarin
oncelikli olarak sanayilesmeye yonlendirildigini belirtmektedir.'®® Ancak bu
donemlerde Ulkemiz kirdan kente go¢in en yogun yasandigi donemlerdir.
Dolayisiyla kentlesme surecinde ortaya c¢ikan talepler karsilanmayarak, bu
surecin gerektirdigi ¢6zumlerin bulunmasi yerel topluluklarin insiyatifine
birakilmis; gecekondu, enformel sektér ve benzeri tirden olusumlar, bu ttr bir

yerel topluluk temelli cd ztimler olarak ortaya ¢ikmistir. *&°

187 DIE istatistik Gostergeler 1923 — 1990, (DIE Ankara 1991).

1% Tarik SENGUL: “Kapitalist Kentlesme Dinamikleri ve Tirkiye Kentleri”, Evrensel Kultir
Dergisi , 128 (Agustos 2002), 69-75.

% Tarik SENGUL: a.g.e. 71.
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Kentlesme sireci iginde yoksullar, kirdan kente go¢ sirasinda ve
goc ettikten sonra kente yerlesme, is bulma, kent yasamiyla ilgili gundelik
siradan sorunlarini ¢6zebilmek amaciyla akrabalik ve hemsehrilik gibi kokene
dayali dayanisma iliskileri gelistirmislerdir. Bu enformel iliskiler hem go¢ eden
yoksullarin kente adaptasyon sorunlarini ¢6zmeye yardimci olmus hem d e

devletin bu alandaki yiikiinii hafifletmistir. 1%

Yasanan carpik kentlesmeyle 0©Onceden ©Ongorulmids bir  kent
planlamasina uygun olarak gelismeyen, ¢ogu kez bazilarinin tasiyabilecegi
nifustan fazla siserek, hizmet ve yasam kalitelerinin dismesine neden olan
kentler ortaya cikmistir. Kentsel mekanda ve toplumda yer edinebilme
cabalari sonucunda kentler “gecekondu’lar ile tanismis ve bu kavram
Tuarkiye’deki kent yoksullarin temsilcileri olmustur. Gecekondular kentteki

enformel dayanisma iligskilerinden beklide en ya ygin olanidir.

1950 ve 1970ler déneminde gecekondularin ortaya cikmasinin
sebeplerini su uygulamalarda arayabiliriz: ** Ozel sektér kentlerdeki arazi
mulkiyeti sorunlarindan dolayi, konut alnina yogunlukla girmeyi segmemis,
bunu yerine enerjisini sanayide yogunlastirmayi tercih etmistir. Kamu ise,
kentlere go¢ eden ve buyuk 6lciide kamu arazisinin tzerinde gecekondular
insa eden bu kesimin barinak ihtiyacini karsilamiyor ayni zamanda Osmanli
doneminden kalma genis kamu arazilerinin kullaniimasina da ses
¢ikartmiyordu. Ayrica politik birimlerde bu kesimleri oy deposu olarak
gorduklerinden buralara hizmet gétirmesi, secim donmelerinde verilen vaatler
sonucu cikarilan af yasalari gecekondu sorununun kalici olmasina hukuksal

zemin hazirlamistir.

1% Sema ERDER: “Kentlerdeki Enformel Orgtitlenmeler, “Yeni” Egilimler ve Kent Yoksullari

ya da Eski Hamamda Yeni Taslar”, 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik, Tarih Vakfi
Yayinlari, (istanbul 1998), 111.

%! Fikret ADAMAN ve Caglar KEYDER: “Turkiye’de Buyiik Kentlerin Gecekondu ve
Cokuntu Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Digslanma”, (2006), 19-20.
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1960’ ve 1970'li yillarda ilk go¢ dalgasiyla birlikte kdylerden kentlere
gelen ve genelde fazla bir serveti olmayan bu yoksul kesimin yerlestikleri
yerler sehrin tercih edilen merkezlerine yakinsa daha sonralari hizli bir sekilde
ilk olarak kente goécmenin avantajlarindan faydalanacaklardir.*®* Ciinkii

80’lere gelindiginde gecekondu alanlari birden degerlenecektir.

2.1.2. 1980 Sonrasi

1980 sonrasi dénemde hem gelismis Ulkelerde hem de azgelismis
ulkelerde, kentler hizli donusiumler yasanmistir. Bu donusimin en onemli
Ozelligi emegin yeniden Uretiminin ©nceligini yitirmesi, buna karsin
sermayenin desteklenmesine yonelik politikalarin  6n  plana ¢ikmasi
olmustur.*®® 1980'li yillar tlkemizde ve diinya genelinde hizli ve ekonomik
sosyal degisimlerin yasandigi yillardir ve ekonomik acid an bir dénim
noktasidir. Diinya ekonomisinde yasanan degisime uyumu bigcimde 1980
yilinda Ulkemizde ithal ikameci sanayilesmeden, ihracata yonelik
sanayilesmeye gecis baslamistir.>®* 24 Ocak kararlariyla birlikte uygulamaya
baslanan ekonomik program, piyasalarda karar sireclerinin piyasanin
isleyisine gore belirlendigi ve dolayisiyla liberal ekonominin hakim oldugu
yonetim anlayisina dondsmustir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren devam
eden ice donuk ekonomik yapilanma terkedilmistir. Bayindirhk yatirimlarinin
artisi ile iletisim ve ulasim kosullarinin iyilesmis ve sanayilesmeye yoénelik
olarak hedeflenen biyime hedefi ile kiicik ve orta 6lcekli sanayi tesislerinin

artmasi ile gocler hizlanmaya baslamistir.

Yasanan donusumin en onemli ¢zelliklerinden biri de y oksullugun
kentlerin belli mekanlarinda yogunlasmasi olmustur. Degisen ekonomik

sartlarla beraber kent yoksullarinin kente tutunma muicadelesi de baslamistir.

192 Fikret ADAMAN ve Caglar KEYDER: a.g.e., 20.

% Tarik SENGUL: “Kapitalist Kentlesme Dinamikleri ve Turkiye Kentleri”, Evrensel Kultir
Dergisi , 128 (Agustos 2002), 69-75.

19 Faruk ATAY: a.g.e, 66.
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1980 sonrasinda Turkiye'de yoksullar yoksulluklarini gelecek nesillere
aktaran kesimlere déniismeye baslamistir.'®® Tirkiye'de zaten yillardan beri
parlak olmayan ekonomik durum, kdyden kente gbg¢en insanlarin yarattiklari
bir takim dezavantajlarla daha sorunlu bir hal almistir. G6¢ sonucunda ortaya

cikan gecekondu ya da varos '

mahalleleri ve bunlarin yaratmis oldugu
kiltr carpik kentlesme,issizlik, egitim, saghk, cevre, alt ve st yapi sorunlari
da artmaktadir. “Gecekondulu aileleri, kir ve kent ailelerinden farkli yapi ve
Ozelliklere sahiptir. Bu aileleri, kir ve kent ailesinden ayiran 0ozellik,
kentlilesme surecinde bulunduklari yere de bagh olarak, bunyelerinde kentsel

ve kirsal 6zellikleri farkli oran ve bilesimlerde icermeleridir.” **’

Gecekondulularin yarattiklar dezavantajlar biri, kdyden kente gdgen

ve vasifsiz is¢i olarak tabir edilen insanlarin, buralarda kendilerine genelde

1% ipek OZBEK SONMEZ: “Yoksullugu Surekli Kilan Faktorler Uzerine Gozlemler’, Gog
Kentlesme ve Yoksulluk (7. Ulusal Sosyal bilimler kongresi) Editor: Ahmet Alpay Dikmen,
(Ankara 2002), 248

1% Macarca bir sozcik olan “Varos’un anlami sézlikte (Meydan Larousse), “sehir surlarinin

disindaki mabhalleler, cevre mahalleler olarak” tanimlanmakta ve genelde sehrin dis
semtleri icin kullaniimaktadir. Turkiye baglaminda ise varos sdzcigunin yaygin olarak
kullanilmaya baslanmasi, 1 Mayis 1996 olaylarinin basinda ifade edilmesi sirasinda olmus;
ornegin “Varoslar Kente indi” “Patlayan Varoslar’ gibi baslklar atilmistir. Varoslarin,
siddetin yasandigi, yasa disi faaliyetlerin hakim oldugu, toplumla bittnlesmek yerine
topluma ve sisteme karsi bir durusun Uretildidi yerler olarak kurgulanmaktadir. Varoslu
kurgulamasiyla gecekondulara yapilan olumsuz etiketleme egilimi, 1980 sonrasi
Turkiye'sinde yasanan makro degisikliklerle iliskilendiriimektedir. Bir tarafta kiresel
kapitalizm ile butiinlesme sireci icinde zenginlesen bir grup olusurken, 6bir tarafta
glvenceli istihdam olanaklarinin azalmasi, gelirlerin dismesi, sosyal hizmetlerdeki
harcamalarin kisilmasi sonucunda giderek yoksullasan bir grup ortaya ¢ikmaktadir. Bugln,
Bati Ulkeleri basta olmak Uzere, kapitalist dinyada zengin ile yoksul arasindaki ugurum
artmakta, toplumun avantajli kesimi korunakl, disa kapali, ve yiksek teknoloji ve 6zel
glvenlik gorevlileriyle korunan konut cevreleri, 6zel hastaneleri, 6zel okullari, 6zel saghk ve
yasam sigortalari ile kendi yasam mekan ve kurumlarini olusturmakta, yoksullarla olan
iliskilerini en aza indirgemektedir. Varostan yayilan siddet ve kisi guvenligine ola n tehdit
sOylemi, bu ydndeki gelismeleri de desteklemektedir. 195Q'lerin kentle butlinlesemedigi,
koylu degerleri ve yasam bicimini korudugu icin “kentli” tarafindan toplumun modernlesmesi
onldnde bir engel olarak goérilen gecekondu halki, bugiin “varoslu” adi altinda “Sakincall
Oteki” olarak tanimlanmakta, ve “kentliler” tarafindan giderek kendi dislarina itilmektedir.
Sermaye birikim siireglerinin ve kentsel arazi rantinin yogun olarak varoldugu istanbul'da
“varos” kavramin icerigine denk dusen kesime daha sik rastlanirken, birokratik bir kent
olan ve geper arazinin ranta donusmesinin daha yavas (daha az hizli) yasandigi Ankara'da
goreli olarak yaygin degildir.
(Tahire ERMAN, “Gecekondu Calismalarinda ‘Oteki’ Olarak Gecekondulu Kurgulari”
(http://www.ejts.org/document85.html#ftn3-) ve Zeliha ETOZ, “Varos: bir istila, bir tehdit”,
Birikim, 132 (2000), 49-53)

97 Orhan TURKDOGAN: "Gecekondu insan ve Kultir”, (istanbu2002), 133.
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gunubirlik ve sosyal glvencesi olmayan isler edinip ve kayit disi ekonomideki
yerlerini almalaridir. Sengul bu durumun kentteki yansimalarini soyle ifade
etmektedir:*®® Tarimsal alanda topragin makinele smesiyle beraber topraktan
kopup kente goc eden koyli cok cesitli alanlarda calismaktadir. Buyik
kentleri is olanaklarn nidfusun yigiimasi sonucu 6zellikle sanayi kesiminde
disardan gelen nifusun ¢ok gerisinde kalmaktadir. Bunun sonucunda ise
niteliksiz isciyi de icinde barindiran hizmet kesimi llke kosullarina gére buyuk
bir  gelisme gostermektedir. Bu nifus  yigiimasi  hizmetlerinde
yetersizlesmesine neden olmaktadir. Bolgelerarasi dengesizlikler pekismekte,
biyik kentlerde giderek kaynaklar ile gereksinmeler arasindaki uyumsuzluk

blyumektedir.

Sermayenin kendi mantigina uygun bir bicimde dondstirilen
kentlerde hem sosyal hem de mekansal anlamda kopmalar yasanmis, zengin
ve yoksul gettolarinin yogunlasmasina sahne olmaya baslamistir. Ust ve orta
gelir gruplari kentlerin icinde ve disinda kendi yasam bicimine uygun
mekanlar yaratmaya yonelip, kendisini kentin calisan siniflarindan
soyutlarken, emekgcilerin yasadigi alanlarda hem sosyal hem de mekansal

anlamda yoksullasma siirecini derin bicimde yasamaya baslamistir. 1%

Sengul kentlerde ortaya sinif farklilarini su sekilde kategorize
etmektedir:*® Kentlerin varsillari kent merkezlerini terk edip kentin icini
bosaltmaktadir. Artik bu Ust gelir gruplarinin daha 6nce yasamayi tercih
ettikleri kentin merkezi alanlarini terk ederek kentin dis ¢eperlerine yonelmis,
Ozellikle 1990l yillarda kentler, kent disinda olusan korunakl zengin konut
sitelerinin olusumuna sahit olmustur. “Artik zenginler “gok zengin'di ve
mutena semtleri birakip yine bu civarlardaki korunakli  sitelere

yerlesmekteydiler, “iyi” yasamak ve hicbir sekilde kent yoksullariyla

% Tarik SENGUL: “Kapitalist Kentlesme Dinamikleri ve Tirkiye Kentleri”, Evrensel Kiiltur

Dergisi , 128 (Agustos 2002), 69-75.
1% Tarik SENGUL: a.g.e.
20 Tarik SENGUL: a.g.e.
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karsilasmak istememekteydiler.?* Daha onceki dénemlerde belli bir sinifsal
ayrisma cercevesinde de olsa, kentin ticari ve idari merkezlerinin kent icinde
yerlesmesi, konut dizeyindeki farklilasmalara ragme n, kentleri bir arada
tutma islevini yerine getirmistir. Alisveris merkezleri ve diger kent merkezi
islevleri giderek artan bicimde, kentlerin merkezlerini terk ederek, kentin
disinda alanlara yonelmisler, cogu durumda yeni merkez odaklari, ayni sireg
icinde kentin disinda olusan konut alanlari icinde ya da etrafinda yerlesmeye
baslamistir. Sengul, kentin zenginleri disinda mevcut kent dokulari iginde
kalan iki kesimden daha s6z etmektedir. Bunlardan birincisi gecekondu
alanlarinda yasayan emekci kesimlerdir. ikinci kesim ise, son dénemde
yasanan donidsimden gorece dislanan geleneksel orta siniftir. Bu kesimler
icinde de son donemde dikkate deger bir yoksullasma slreci yasanmaya
baslanmis, daha o©nceki doénemden farkli olarak, kent yoksullugu
gecekondulularla 6zdeslesen bir olgu olmaktan ¢ikip, bu kesimlerin yasadigi
apartman alanlarini da iceren bir nitelik kazanmistir. Sengul’tin ifadesi ile, ilk
doénemin gecekondulu-apartmanli ikililigi giderek anlamini yitirmis, yeni ikililik
daha ¢ok kentin mevcut dokusunda y asayanlarla kentleri terk eden yeni orta -

ust sinif arasindaki bir celiskiye dogru yo almistir. 2%2

1950’ yillarda  baslayan kente gb¢ ve  beraberindeki
gecekondulasma streci 1980’lerde yeni bir boyut kazanmis ve bu alanlar
yuksek rant alanlari haline gelmistir. Gecekondulardan, tlkemizde yoksullarin
hayatlarini surdurebildigi alanlar olarak s6z etmek yanlis olmaz. Batida
“sinifalti” diye tabir edilen yani hicbir sinifa ait bile gérilmeyen yoksulara
yapilan vurgu, udlkemizde vyerini gecekondularda yasayan insanl ar
birakmaktadir. Gecekondulasma, kirdan kente gdcen kitlelerin temel konut
edinme bicimi olarak Turkiye kentlesmesinin ilk asamalarinda ortaya ¢ikmis

ve 1950’lerde de kurumsallasmistir.?%

1 Oguz ISIK: “1980 Sonras! Turkiye'de Kent ve Kentlesme”, Yuzyil Biterken Cumhuriyet
Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, Cilt 13, (, iletisim Yayinlari, istanbul 1996), 783.

222 Tarik SENGUL: a.g.e.

2% 0guz ISIK: a.g.e., 790.
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1950°li yilarin gecekonducularn icin “kéyli gecekondulu” nitelemes i
yapilirken, 1970'li yillarda “sémirtlen gecekondulu”, 1990’larda ise “haksiz
kazan¢ sahibi gecekondulu” seklinde bir doéniisim gorilmektedir. 2°* Bu
donemlerde gecekondular, bu 6zelliklerini hak edecek bir sirrec ile Uretiimekte
ve kullaniimaktaydi. 1970 sonu ve 1980’li yillarda gecekondularinin temel
Ozelligi, kirdan gocgenlerin kamu arazisi Uzerinde esas olarak kendi emekleri
ile yapim sdrecini gerceklestirmeleridir. Bir zamanlarin yoksul ve caresiz
gecekonduculari, bugiin kentlerdeki haksiz kazancin, talan ve yagmacihgin
diger ifadesi haline gelmistir. Gecekondulari bu sekilde kazang getiren ticari
meta haline dénismesine en blyuk sebep ise buralari “gecekondu aflar” ile
ranta donustirme cabalarindan kaynaklanmaktadir. Bu aflar sayesinde,
gecekondularin formel konut piyasasinda yerini almasin saglayan yasal
diizenlemeler yapiimis olmaktadir. Ancak gecekondularin bu 6zelligi yapilan
yorumlar sonucunda ortaya cikmistir. Gecekondularin bu bakis acisiyla
degerlendiriimesinin yani sira, gecekondulardaki yoksulluk o Igusu da giderek
dikkat cekmekte ve yoksulluk ve gecekondu yapilan arastirmalarda birlikte
incelenmektedir. Kent yoksullugu artik gecekondulara tekabil etmekte, onlar

artik koyun degil kentin yoksulu olarak kent icindeki yerini almaktadir.

Kentlerdeki yoksullugun gecmisten farkli olarak, 1980’lerin basindan
ve Ozellikle de 1980’lerin sonundan itibaren giinimuize kadar toplumun daha
genis kesimini etkisi altina alamaya basladigi gorilmektedir. Sinifsal olarak
bir 6nceki dénemin kapsayici ve ittifaklar halinde sitre giden sinifsal
iliskilerinden, gerginlige ve digslamaya dayali gecici ittifaklara gecildigi
soylenilebilir.®® Onceki dénemin dayanisma iliskilerinin yerini esitsiz giic
iliskileri almaya baslamis ve bu iligkiler icinde gecekonducularinda oldugu
yoksul olarak atfedilen kitlelerin homojenliklerini kaybettiklerini ve kendi

iclerinde katmanlasmaya basladiklarini géstermektedir. 2%

% Tahire ERMAN: “Gecekondu Calismalarinda ‘Oteki’ Olarak Gecekondulu Kurgular”
(http://www.ejts.org/document85.html#ftn3 - 9.10.2006-)

2% Oguz ISIK ve M. Melih PINARCIOGLU: Nobetlese Yoksulluk, (istanbul, 2002), 155.

208 sema ERDER: istanbul’a Bir Kent Kondu: Umraniye, (Istanbul, 2001), 298.
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Turk halkinin yoksullagsmasi yeni bir olay degildir ve yoksullasma
kronik bir sorun haline gelerek, 1980'den beri surmektedir. Yeni olan,
yoksullasmanin toplumsal bir “felaket” haline gelerek vyayllmasi ve
yogunlasmasidir.?®’ 1980 sonrasi ekonomide temel tercihlerin degismesi,
dunyadaki degisikliklere uyum cabalari kent mekanlarinda farkli dinamik ve
oncelikleri ortaya cikarmistir.?%® 1980'li yillarda degismeye baslayan ekonomik
anlayis ve sosyal dontusum 1990'li yillarda toplumu etkilemis ve yoksulluk
artik gormezden gelinemeyecek bigcimde su ylzune cikmistir. Giderek
belirginlesen bu sorun, kamuoyunda ve siyaset ¢evrelerinde ciddiye ali nan bir
sosyal sorun olarak 1990’ yillarin sonunda Turkiye'nin gindemine
yerlesmistir. Bu yillarda ard arda gelen ekonomik krizlerin yani sira buyik bir
depremle sarsildigi yillardi. Teknolojide, ekonomik ve demografik yapida
meydana gelen degisiklikler ciddi bir yapisal donusime yol acmistir. Bu
gelismeler, eskisinden farkli ¢6zum yollari gerektiren yeni bir yoksulluk
olgusuna yol a¢cmistir. Sanayideki post-fordist uygulamalarin giindeme gelisi
ve sanayilesme sonrasi topluma gegisin yarattigr sorunlarla bi rlikte
yoksullugun boyutlari giderek artmistir.

Kentlerde issizlik Turkiye'de gittikce buyldyen bir sorun haline
gelmektedir. Yasanan gogler sonucunda is bulma Umidiyle kente gelen ve
gecekondularda yasan insanlarin ¢ogu hizmet kesimine kaymakta, bunun
sonucu olarak kentlerde issizlik sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
gecekondularin yarattigi  yoksulluk alanlari  mevcut politikalarla bas
edilebilecek bir sorun olmaktan c¢ikmistir. Derme c¢atma gecekondulari
mesken edinen ve kendi drettikleri bu enformel gevrelerde yasayan kentin
yeni insanlari, kent kultirine uygun olmayan davranislariyla kente dahil
olmaya calismiglar ve yeni bir yoksulluk bicimi yaratmislardir. Son vyillarda
yasanan kronik issizlik gibi sorunlarla birlikte yoksulluk konusu tekrar
gindeme gelmis, “Oteki Turkiye” , “Otekiler” gibi nitelemeler de bu konunun

tekrar ele alinmasiyla birlikte dogmustur.

27 Metin AYDOGAN: Tiirkiye Uzerine Notlar 1923-2005 (izmir 2005)
08 Rana A. ASLANOGLU: Kent Kimlik ve Kurresellesme, (Bursa 2002), 98.
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Kentlerin hizh buyumesiyle birlikte ‘yeni yoksulluk’ denilen kavram
kullaniimaya baslanmistir. “Yeni yoksulluk” Turkiye'nin kentsel yoksullugunun
ortaya ¢ikmasidir. Yeni yoksulluk, Turk toplumunun sosyal tabakalasmasinin
onemli bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir. Kiresellesme ve bunun
getirdigi iktisadi baglantilarin ortaya cikardigi iliskiler sonucu, Turkiye'de
sosyal tabakalasmanin alt katlarinda bulunan bu insanlar toplumsal
hareketlilikten uzak kaldiklari icin kent kdltirine uygun sosyallesme
gosteremezler. Bu insanlar artik yeni bir katmandir. Bu yoksullarin en biyuk

bilesenleri ise dislanma ve damgalanmadir.

1980’li yillarla birlikte kente yeni gb¢ edenler daha dnce gelenlerden
yoksullugu devralarak surdirmektedirler ki bu durum “Nd&betlese Yoksulluk”
olarak ifade edilmektedir. Bu sekilde kavramlastirilan bu sireg, kent yoksullari
arasinda 1980 sonrasi dénemde kente tutunabilmenin formuli ol mustur.
NoObetlese yoksulluk, esas olarak kente 6nceden gelmis go¢cmen gruplari ile
kentte imtiyazli konumda bulunan bazi gruplarin, kente daha sonradan gelen
kesimler ile diger imtiyazsiz gruplar Uzerinden zenginlesmeleri, bir anlamda
yoksulluklarini bu gruplara devredebilme sonucunu doguran iliskiler agidir. 2%
Bu kavram Ulkemizde kentlesme ve go¢ dinamigiyle birlikte yasanan bir
stratejiyi ifade etmektedir. Kente sonradan gelenlerin devraldigi yoksulluk
sayesinde gecekondular kentte kalici hale gelmeyi basa rmistir. Go¢menler
kendilerinden ©6nce gelenlerin yerlestigi alanlara yerleserek, onlarin
deneyimlerinden faydalanmakta ve ayni zamanda isgucu piyasalarinda da
avantajlar saglamaktadir. Kentteki enformel ilisiklerin temelini bu duruma

dayandirmak mumkundur.

Cumbhuriyetin kurulusundan 2000’li yillara kadar yasanan kentlesme
sureci ve 1980 sonrasinda bu sirecin hizi kentsel siregleri de kodkiinden
etkilemistir. Turkiye’de cumhuriyet donemi kentlesme oranlarini gosteren

tablodan bu sirecin ne kadar hizli yasandigi daha acik bicimde

2% Oguz ISIK ve Melih PINARCIOGLU: Nébetlese Yoksulluk (istanbul, 2003), 155.
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anlasiimaktadir. Hizh kentlesmenin yarattigi ¢eligkiler gelismis tlkelerd e ¢ok
daha derindir. “Hali hazirda yetersiz olan birlikte tiketimin daha da geri plana
itimesi, bu Ulkelerde 6zellikle bu tir hizmetlerden yararlanan kent
yoksullarinin durumunu daha da kétilestirmistir.” ?° Sorun sadece gelir
eksikligi degil, gelir eksikliginin yarattigi dizensizlik ve belirsizlik kent
yoksullarina yonelik sosyal politikalarin muicadele alanlarindan biri olmustur.
Devletin sosyal hizmet kurumlari tarafindan verilen sosyal hizmet
uygulamalarina, sivil toplum kuruluglart ve kent yoOnetimleri ydritilen
yoksullukla miuicadele faaliyetlerine kent yoksullugunun yogun yasandigi

kentlerde ¢ok 6nem verilmelidir.

2.2. Turkiye’de Yoksullugun Analizi

Yoksullukla micadelede ilk olarak yapilmasi gereken toplumsal
Ozelliklerin ve yoksullugun profilinin ortaya konup, kimlerin yoksul oldugunun
bilinmesidir. Yoksulluk ile ilgili calismalarin en temel veri kaynagi, Turkiye
istatistik Kurumu (TUIK)?** tarafindan hazirlanan, hanehalklarinin gelir,
harcama ve sosyal durumlariyla ilgili bilgilerin derlendigi, hanehalki gelir ve
tiketim harcamalari arastirmalari ve bitce anketine dayanan yoksulluk
calismalaridir.

DIE ve Diinya Bankasi uzmanlarinca 1987 ve 1994 Hanehalki Geli r
ve Tuketim Harcamalari Anketlerinden elde edilen verilerin esas alindigi bir
calismada Dunya Bankasi tarafindan “Turkiye: Ekonomik Reformlar, Yasam

Standartlari ve Sosyal Refah Arastirmasi” (Turkey: Economic Reforms, Living

% Roberts, B: The Making of Citizens: Cities of Peasants Revisited . (Londra 1995).

(Aktaran: Tarik SENGUL: “Kapitalist Kentlesme Dinamikleri ve Turkiye Kentleri”, Evrensel
Kualtir Dergisi , 128 (Agustos 2002), 70.)

21 7.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitisti (DIE), 17 Kasim 2005'de Resmi Gazete'de
yayinlanan, “Turkiye istatistik Kanunu” ile birlikte, “T.C. Basbakanlik Tirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)” adini almistir. 18 Kasim 2005’den itibaren DIE, biiltenlerinde “ TUIK” adini
kullanmaya baslamistir. Bu tarihten énceki yayinlarinda ise DIE kisaltmas! yer almaktadir.
Calismanin bu béliimiinden sonra TUIK’den bahsederken yararlanilan kaynaklarin tarihine
gdre, 2005 dncesi icin DIE, sonrasi icin ise TUIK kisaltmasi kullan ilacaktir.
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Standards and Social Welfare Study) adiyla 1999 yilinda bir rapor
yayinlanmistir. Raporda, Tarkiye'deki yoksullugun boyutu, etkileri ve nasil

azaltilabilecegine dair zengin bilgiler bulunmaktadir.

Tablo 5: Farkli Yontemlere Gore Turkiye'de Yoksullugun Boyutu

Yontem Yoksulluk Siniri Yoksullarin Nafusa
Orani %

Uluslararasi standartlara Sat!.nalma. gucu pf?‘”tes'”e

N gore kisi basi gunde 1 2.5
gore mutlak yoksulluk
dolar
Minimum gida sepetinin
Mutlak yoksulluk yerel maliyet 7.3
Gida disi dahil temel
Ekonomik zayiflik ihtiyaclar sepetinin yerel 36.3
maliyeti

Goreli gelir yoksullugu | Milli medyan” gelirin yarisi 15.7

Kaynak: “The World Bank Turkey: Economic Reforms, Living Standards and Social Welfare
Study”, DIE 1999.

* Medyan: Verilen bir sayi dizisinde terimler biiyuiklik sirasina gére yazildiktan sonra ortadaki

saylya medyan denir. Dizinin terim sayisi tek ise tam ortasindaki sayi medyandir. Terim

sayisi ¢ift ise ortadaki iki terimin aritmetik ortasi medyandir.

Yukarida ifade edilen raporun verileri gz 6nine alindiginda d Gnyada
satin alma gulcu paritesine gore giinde 1 dolarlik gelir yoksul luk siniri olarak
kabul edilmektedir. Bu yontem Turkiye'ye uygulandiginda yoksullarin topl am
nifusa orani % 2.5'te kalmaktadir. Bu orani 2000 yili nifusuna (67.8 milyon)
uyarladigimizda, yoksul sayisi 1.6 milyon olarak cikiyor.Temel gida
maddelerinden olusan bir sepetin Turkiye'deki satin alma maliyeti dikkate
alinarak hesap yapildiginda ise yoksul nifusun orani % 7.3 olarak cikiyor.
Buna gore Ulkemizde halen 4.8 milyon yoksul var dir. Sepete gida disindaki
temel ihtiyag maddeleri de dahil edildiginde ise yoksullarin topla m nifusa
orani % 36.3'e firlamaktadir. Ancak bu durumdakiler tam yoksul olarak dedgil,
“ekonomik yonden zayif” olarak nitelendiriliyor. 2000 yil itibariyle Turkiye'de
ekonomik yonden zayif insanlarin sayisi 24.6 milyonu buluyor. Medyan
yontemiyle hesaplanan kisi basina milli gelirin yarisi dikkate alindiginda ise
yoksullarin orani % 15.7 olarak hesaplaniyor. Bu orani 2000 vyilina

uyarladiginda yoksul vatandaslarin sayisi 10.6 milyon olarak bulunuyor.
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DIE'nin 1987 ile 1994 yillarinda diizenledigi hanehalki gelir ve
tuketim harcamalari anketlerinden yararlanilarak yapilan hesaplara gore, s6z
konusu yillar arasinda Turkiye'de yoksullarin sayisi ylizde 2.3 azaldi§i tespit
edilmistir.**?> Esasinda kentlerde yoksulluk artti§i ancak kirsal kesimdeki

yuksek oranli azalma genel oranin da disus yonunde olmasini saglamistir.

Asagidaki tabloda Diinya Bankasi uzmanlarinin Turkiye icin yaptiklari
analizinin sonuclarini yer almaktadir. Tablodaki eksi degerle r yoksullugu
azaltici etkiyi, artt degerler ise yoksullugu artirici etkiyi gostermektedir.
Ekonomik blyime ve gelirin yeniden dagitimi degerlerinin toplami,
yoksulluktaki degisimi vermekte ve bir artik ortaya c¢ikmaktadir. Dinya
Bankasi uzmanlari bu artigin nedeninin, biyime ve gelirin yeniden dagitimi

arasindaki karmasik etkilesim oldugunu séylemektedir .

Tablo 6: Ekonomik Biylme ve Gelirin Yeniden Dagitimi Yoksullugu
Nasil Etkiliyor?

Yoksulluktaki Degisimin Nedenleri (Puan)

Yoksulluktaki Ekonomik Ge_llrln B_u |I§IS|_n|n
degisim (%) Bilyime ye[nden etkilesiminden
dagitimi kalan artik
Kir -7.0 -8.5 -1.2 +2.7
Kent +2.6 +4.3 +12.7 -14.4
Tarkiye -2.3 2.4 +5.4 -5.2

Kaynak: “The World Bank Turkey: Economic Reforms, Living Standa rds and Social Welfare
Study”, DIE 1999.

Dinya Bankasi'ndan saglanan kredi destegi ile 2001 yilindan itibaren
yuritilmekte olan “Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi” kapsaminda, hanehalki
butce anketlerinin uygulanmasi ve anketin sonuglarina dayali olarak y oksulluk
analizlerinin yapilmasi da yer almaktadir. Bu baglamda, 2002 yilinda

uygulanan “Hanehalki Butce Anketi’nden elde edilen verilere dayali olarak

%2 Orhan KARACA: “Yoksulluk ve Bilyiime”, Capital (Aylik is ve Ekonomi Dergisi) 1 Mayis

2004.
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Turkiye'de yoksullugun profili, nedenleri ve sonugclari tizerine Tiirkiye istatistik
Kurumu ile Dinya Bankasi ortaklasa bir rapor hazirlamistir. Dinya Bankasi
ile ortaklasa hazirlanan bu raporun temelini olusturan sonuclar, Tirkiye
istatistik Kurumu tarafindan 14 Nisan 2004 tarihli “ 2002 Yoksulluk Calismas!”

adli haber bulteni ile kamuoyuna duyurulmustur.

TUIK’in yoksullukla ilgili calismalarina devam etmis ve 2003
Hanehalki Bltce Anketi verilerine dayall olarak gerceklestirdigi “2003
Yoksulluk Calismasi” sonuglarini 24 Mayis 2005 tarihli haber bulteni ile
kamuoyuna duyurmustur. Son olarak 2004 Hanehalki Biltgce Anketi
sonuglarindan elde edilen yoksulluk calismasi da 14 Subat 2006'da

yayinlanmistir.
2.2.1. Turkiye’de Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Gelir dagilimi; “bir tlkede belirli donemler icinde Uretilen gelirin
fertler, fertlerden olusan gruplar veya dretim faktorleri arasinda
bslinmesidir'#*3, Yoksullugun sosyolojik boyutlari disinda yoksullukla ilgili
olarak yapilan butin yoksulluk arastirma ve calismalarinin merkezinde
geleneksel olarak gelir ve tiketim harcamalari bulunmaktadir. Yoksullukla
ilgili olarak Duinya genelinde yapilan bitiun yoksulluk ¢calismalarinda gelirin bu
derece 6neme sahip olmasi, Turkiye'de yoksullugu analiz ederken de gelir
dagiliminin yoksullugun tespitindeki en 6nemli referans noktalarindan biri

olmasina neden olmustur.

Ulkemizde ise TUIK tarafindan hazirlanan “Hanehalki Biitce
Anketleri”, hanelerin sosyo-ekonomik yapilari, yasam dizeyleri ve tiketim
kaliplari hakkinda bilgi veren ve toplumun ihtiyaglarinin belirlenmesi,

kullanilabilir gelirin haneler ya da fertler arasinda ne sekilde dagitildiginin

3 jprahim Gliran YUMUSAK ve Mahmut BILEN: “Gelir Dagilimi - Beseri Sermaye iliskisi ve
Tirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1
(2000), 77.
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bilinmesi ve uygulanan sosyo-ekonomik politikalarin gecerliliginin test
edilmesi amaclyla kullanilan en énemli kaynaklardan biridir. TUIK bu amagla,

2002 yilindan itibaren bu anketi diizenli olarak her yil uygulamaya baslamistir.

Hanehalki Biitce Anketinden elde edilen gelir dagilimi bilgileri ile #*;

o Ulkemizde belirli bir siirede yaratilan kullanilabilir gelirin
hanehalki ve fertler arasindaki bolisimuni ortaya ¢ikarmak,

o Belirli bir zaman periyodunda yasam seviyesindeki degisimleri,
kentsel ve kirsal alanlar ile farkli sosyo-ekonomik gruplardaki
hane halklari arasi gelir esitsizliklerini analiz etmek ,

o Bolgesel gelismiglik farklarinin giderilmesine iliskin politikalarin
belirlenmesine yardimci olacak verileri derlemek,

o Yoksulluk sinirinin belirlenmesi vb. diger sosyo ekonomik
analizler igin gerekli verileri elde etmek,

o Asgari Ucret tespit calismalari igin ihtiyag duyulan verilerin elde

edilmesi amacglanmaktadir.

TUIK gelir dagihmi konusunda Tiirkiye genelini kapsayacak sekilde
ilk calismayr 1987 yilinda gerceklestirmistir.?*®> Bu anketin sonuclarini hem
“Tuketim Harcamalar1” hem de “Gelir Dagihmi” olmak Uzere iki yayin halinde
ilan etmistir. 1987 yillindan sonra ise, 1994 “Hanehalki Gelir ve Tuketim
Harcamalari Anketi”, daha 6nce uygulanan anke tlerden farkli bir yontemle;
birinci asamada 1 Ocak — 31 Aralik 1994 tarihleri arasinda, her ay
degisen 2.188 ornek haneye “Hanehalki Tuketim Harcamalar Anketi”; ikinci
asamada ise 8 Subat - 1 Mayis 1995 tarihleri arasinda “Hanehalki Tuketim
Harcamalari Anketi” kapsaminda olan 26.256 hanehalkina “Hanehalki Gelir
Dagihmi Anketi” uygulanmis ve sonuglari; Turkiye, kir, kent ve 7 cografi 19

secilmis il merkezi ayriminda kullanicilara sunulmustur .2

#% DIE 6.11.2003 Tarihli Haber Biilteni “2002 Hanehalki Biitce Anketi Gelir Dagilimi
Sonuglan”

5 DiE Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi (1987)

2% DiE 1994 Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketi
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TUIK 2002 yilindan itibaren her yil diizenli olarak anket uygulamasini
gerceklestirmektedir. En son uygulamasi yapilan 2004 Hanehalki Bitce
Anketi, 1 Ocak-31 Aralik 2004 tarihleri arasinda 1 yil sure ile her ay degisen
aylik 720, yilhk ise 8640 o6rnek hanehalkina uygulanarak, Turkiye geneli
kentsel ve kirsal yerler ayriminda tiketim harcamasi ve gelir dagilimi

gostergeleri elde edilmistir.**’

Tablo 7: Gelire gore sirali yuzde 20'lik hanehalki dilimlerine gore
yillik kullanilabilir hanehalki gelirlerin dagilimi, 2002 -2003-2004

Yillik Kullanilabilir Hanehalki Gelirlerinin Dagilimi
% 20'lik dilimler Tarkiye Kent Kir
2002 | 2003 | 2004 2002 | 2003 | 2004 2002 | 2003 | 2004

Toplam 100.0{100,0 [100,0 | ]100.0{100,0 [100,0] |100.0]100,0{100,0
Birinci % 20" 53 [6,0 [6,0 55 |61 |64 52 |64 |63
ikinci % 20 9.8 |103 [107 9.7 |103 |108 | [10.3 11,0 |112
Uciincii % 20 140 |145 [15.2 139 |145 |152 | |14.7 [150 [15,8

Ddordunct % 20 20.8 20,9 [21,9 20.5 |20,8 (214 21.7 21,2 22,7

Besinci % 20%? 50.1 |48,3 |[46,2 50.4 |48,3 |46,1 | |48.0 |46,3 [43,9

Gini KatsayisI* 0.44 10,42 |0,40 0.44 10,42 |0,39 0.42 0,39 [0,37
(1) Toplam gelirden en az pay alan

(2) Toplam gelirden en ¢ok pay alan

* Gini Katsayisi: Lorenz Egrisine bagli olarak gelir esitsizligini 6lgen bir aractir. Gini katsayisi,
Lorenz Egrisinin ¢izildigi 45 derecelik esitlik dogrusunun alanindan elde edilir. Gini Katsayisi,
Lorenz Egrisinin altinda kalan alanin esitlik dogrusu ile cizilen toplam alana oranini verir.
Gelir dagiliminda tam esitlik durumunda bu katsayr “0”, tam esitsizlik durumunda ise “1”
degerini alir. Lorenz Egrisi ise, dikey eksende toplumdaki bireylerin elde ettigi gelirlerin
birikimli yuzdelerinin % 20'lik dilimler halinde , yatay eksende ise toplam nifusun birikimli
yuzdelerinin % 20’lik dilimler halinde yer aldig, gelir dagilimi diyagramidir.

(Kaynak: TUIK Hanehalki Biitge Anketi Sonuglarr)

2004 Hanehalki Bitce Anketi'nden elde edilen gelir dagilimi
sonuglarina gore Turkiye geneli icin hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore
sirall yuzde 20'lik hanehalki dilimlerinden, gelirden en az pay alan birinci
dilimdeki hanehalklarinin, toplam gelirden aldigi pay 2002 yilina gore, %5.6

dan % 6.2'ye ylkselmis, gelirden en fazla pay alan besinci dilimdeki

21" DIE 27 Subat 2006 Tarihli Haber Biilteni “Gelir Dagilimi Sonuglari 2004”
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hanehalklarinin aldigi pay ise, yine 2002 yilina gore, %50.1’'den % 46.2'ye
dasmastir. Bu da gelir dagiliminin ge¢cmis yillara oranla bir diizelme egilimi
icine girdigini gosterir. On yiIl 6ncesinin verileri ile karsilastinidiginda bu fark
daha da belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir; 1994 yili degerleri birinci
%20’lik dilim igin %4.9, sonuncu yani besinci %20’lik dilim icin ise %54. 9 idi.

Tablo 8: 1994 yili % 20'lik dilimlere gore yillik kullanilabilir hanehalki

gelirlerinin dagilimi.

% 20'lik dilimler | Tarkiye | Kent Kir
Toplam 100.0 100.0 100.0
Birinci % 20 4.9 4.8 5.6
Ikinci % 20 8.6 8.2 10.1
Uctincii % 20 12.6 11.9 14.8
Dordunci % 20 19.0 17.9 21.8
Besinci % 20 54.9 57.2 47.7
Gini Katsayisi 0.49 0.51 0.41

(Kaynak:DIE)

Buna gore; 1994 yilinda besinci %20'lik dilimde yer alan hanehalklari,
birinci %20'lik dilimde yer alan hanehalklarinin yaklasik 11.2 kati gelir el de
ederken, 2004 yilinda 7.7 kata dismustir.

1994 yilina kadar yapilmis gelir dagihmi arastirmalarinda dikkati
ceken, kentsel yerlerdeki gelir dagiliminin, kirsal yerlerdekinden daha koti
oldugudur. Nitekim 1994 gelir dagilmi arastirmasinda kentsel yer lerde Gini
katsayisi 0,51 iken kirsal yerlerde 0,41'dir. Bunun bdyle olmasinin en énemli
sebebi kirsal yerlerde gelir kaynagi olan tarimin, katma degerinin ¢ok yiksek
olmamasina  bagl olarak  gelir  farklarinin  yuksek  dizeyde
gerceklesememesidir. Dusuk getiri, asirt kazanclari engellemektedir. Fakat
kentlerde hem Uretim veya gelir kaynagi ¢cok farkli hem de bunlarin katma

degerlerinin nispeten yiksek olmasi sebebiyle bir yandan c¢ok disik gelirli
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fertler, diger yandan cok yiksek gelirliler bulunabilmektedir. B u durum gelir

dagiiminin bozulmasinda etkili olmaktadir. %8

Hanehalklarinin toplam kullanilabilir gelirden aldigi paylarin kentsel
yerlesim yerleri bazinda son durumu incelendiginde; kentsel yerlerde, ilk %
20'lik dilime giren hanehalklarinin toplam gelirden % 6.4 oraninda, son %
20'lik dilime giren hanehalklarinin ise toplam gelirden % 46.1 oraninda pay
aldigi ortaya cikmaktadir. Kirsal yerlerde ise, ilk % 20'ye giren hanehalklari
toplam gelirden % 6.3 oraninda pay alirken besinci % 20'ye giren hanehalkla ri
ise % 43.9 oraninda pay almaktadir. Kir ve kentteki gelir dagihmi
esitsizliklerine ve gelir esitsizliginin dnemli bir gdstergesi olan Gini katsayisina
da bakacak olursak kentsel ve kirsal yerlerdeki gelir esitsizliginin giderek
azaldigi séylenebilir. Ozellikle DIE’in 6 Kasim 2003 tarihli Haber Biilteni'nde
daha genis bir zaman dilimine iliskin, 1974 - 2002 dodnemine iligkin
karsilastirmalarina yer verilmektedir. % 20'lik hanehalki dilimlerinin toplam
kullanilabilir gelirden aldiklari paylar, 1994 yiliyl a kiyaslandiginda; besinci %
20'lik hanehalki diliminin haricindeki diger gruplarin gelir paylarini artirdigi

g6zlenmektedir.

Ancak bu durum yukarida agiklanan ve Diinya Bankasi uzmanlarinin
DIE ile birlikte yiriittigi, 2000'de yayinlanan, “ Tiirkiye: Ekonomik Reformlar,
Yasam Standartlari ve Sosyal Refah Arastirmasi” raporu ile celismektedir. Bu
raporda yer alan “Ekonomik Biylime ve Gelirin Yeniden Dagitimi Yoksullugu
Nasil Etkiliyor?” arastirmasinin sonucunda, Dinya Bankasi uzmanlari
Tirkiye'de kentlerde yoksullugun arttigini buna karsin kirsal kesimlerde de
yuksek oranli bir azalma oldugunu tespit etmislerdir. Daha 6ncede belirtildigi
gibi yoksullugun sosyolojik boyutlari disinda, yoksullukla ilgili olarak Dinya
genelinde yapilan batin yoksulluk ¢alismalari nin temelinde gelir ve tiketim

harcamalari bulunmaktadir. Dolayisiyla gelir dagilimindaki adaletsizlik

#8 Mahmut BILEN ve Muharrem ES: “Gelir Dagilimi Sorunu ve Céziimiinde Yeni Arayislar”,

Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu, (Merkez Matbaacilik), (Adapazari, 1998),
379.
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yoksullugun énemli kaynaklardan birisidir. Bahsedilen arastirmanin verilerinde
kentsel yoksullugun artti§i; buna karsin DIE’in yayinladigi gelir dagihimi
gostergelerinde ise kentlerdeki gelir dagihmi adaletsizliginin giderek diizeldigi
ifade edilmektedir. Bu durumda kentlerdeki gelir dagihimi sorununun

iyilesmesine karsin nasil oluyor da yoksulluk orani giderek artiyor?

Aslinda biraz daha uzun zaman arali§l icinde izlendiginde, gelir
dagihminda istikrarl bir dizelme ve Gini katsayisinda da sureklilik tasiyan bir
disme egilimi olmadigi goérilmektedir. 1994 yilinda Turkiye, tarihinin en
biyik ekonomik krizlerinden birini yasamistir ve 1994 yilini baslangic kabul
eden bir karsilastirma, gelir esitsizliginin degerlendirilmesi acgisindan yeterince
aciklayici degildir. Kurumun 1994 yilina iligskin verileri, 1987 yilina iliskin
verileriyle karsilastirildiginda ise, birinci en yoksul % 20'lik hanehalki diliminin
toplam kullanilabilir gelirden aldigi pay, 1987 yilinda %5.2 iken 1994 yilinda
%4.9'a gerilemistir. Benzer bicimde 1987 ve 1994 yillan arasinda ikinci
%20'lik hanehalki diliminin aldigi pay %9.6'dan %8.6'ya, Ucinci % 20'lik
hanehalki diliminin aldigi pay %14.0'dan %12.6'ya ve dordinct %20'lik
hanehalki diliminin aldigi pay % 21.2'den %19.0'a dusmustur. Buna karsilik
besinci en zengin %20'lik hanehalki diliminin ise, 1987 yilinda aldigi pay
%50.0 iken, 1994 yilinda artarak %54.9'a yukselmistir. Buna gore; 198 7 ve
1994 yillar arasinda en zengin ve en yoksul arasindaki gelir farki hatiri sayilir
bicimde artarken, Gini katsayisi da 0,43'den 0,49’a yukselmistir.

Tablo 9: 1987 yili gelir gruplarinin % 20’lik dilimlere gore gelir
dagihmi.

Gelir Gruplari 1987 oranlari
En disik %20 5,2

2.% 20 9,6

3. % 20 14,0

4. % 20 21,2

En yiksek % 20 50,0

Gini Katsayisi 0,43

(Kaynak: DIE, Hanehalki Gelir ve Tiketim Harcamalari Anketi Gelir Dagihmi 1987, Ankara,
1990.)
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“Ote yandan Gini katsayisi ve gelir dilimlerinin toplam gelirden
aldiklari pay diger ulkelerle karsilastirildiginda Turkiye'nin Jamaika, Moldava,
Moritanya, Endonezya, Pakistan, Tayland, Tunus, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Kazakistan gibi Ulkeleri de geride birakarak en adaletsiz ulkeler arasinda 6n

siralara yerlestigi gérilmektedir.

Bunun yaninda, Dinya Bankasi verilerine gore, 25 AB Uyesi icinde
Gini katsayisi 0.40 ve Uzerinde Ulke bulunmamaktadir. Aday ulkeler arasinda
da gelir dagihmi Tirkiye’den daha ko6t bir Glke yok tur. Ayni tespitin en yoksul
kesimle en zengin kesim arasindaki gelir farki agisindan da yapilmasi
mumkuin. Bu Ulkelerden Macaristan 0.24 Gini katsayisiyla gelirin en fazla adil
dagdildigi tlke konumundadir. Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka ve isveg
0.25, Slovakya 0.26, Finlandiya 0.27, Almanya ve Slovenya 0.28 Gini
katsayisiyla dagihmda adalete en fazla yaklasmis Ulkeler olarak
gozukmektedir. Turkiye'den sonra gelir dagilimi e n bozuk tlke konumunda ise
0.35’le Yunanistan, 0.36’yla ingiltere, irlanda ve italya, 0.37'yle de Estonya
gelmektedir.

AB'nin diger énemli Ulkelerinden Fransa 0.33 gini katsayisi ve en
zengin ve yoksullar arasindaki 5.6'lik gelir farkiyla dikkati cekmektedir. Gini
katsayisi 0.33 olan ispanya’da zenginlerle yoksullar arasinda 5.4 katlik fark

yasaniyor.

Turkiye'de 7,7 kat olan en zengin kesimle en yoksul kesim arasindaki
gelir farki, Macaristan’'da 4.9, Belcika'da 4.5, Cek Cumhuriyetinde 3.5,
Danimarka’da 4.3, isvec'te 4 ve Slovakya'da 4 katta kalmaktadir. Almanya’ da
en zengin yuzde 20 ile en yoksul ylizde 20 arasind a 4.3, Finlandiya’da 3.8,
Slovenya’da 3.9 kat fark bulunmaktadir. Yunanistan’ da en yoksul kesimle en
zengin kesim arasinda 6.1 kat, ingiltere ve Estonya’da 7.2 Kat, irlanda’ da 6.1
kat, italya’da 6.5 katlik fark gozlenmektedir. Su andaki AB (yelerinin yani sira

Tarkiye'deki gelir dagihmi  AB'nin kapisinda bekleyen Romanya ve
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Bulgaristan’a gore de olumsuz bir yapi sergilemektedir.Bulgaristan 0.32,
Romanya 0.30 ve Hirvatistan 0.29 Gini katsayisiyla Turkiye'ye gore oldukca

adil bir gelir dagiimina sahip bulunmaktadir.”**?

Sonu¢ olarak Ulkemizde gelir dagihminda esitsizligin en az
gorundugu 2004 yih verileriyle bile Turkiye’de gelir dagihminin hi¢ de adil
olmadigi gorinmektedir. Daha 6nceki yillarla kiyaslandiginda ortaya cikan
gercek gelir dagiliminin iyilestigi degil, sadece donemsel olarak degistigidir.
Ustelik kisi basina gelir diizeyinin disik oldugu bir ekonomide gelir
dagihmindaki boylesi bir esitsizlik yoksullugun katlanilamaz boyutlarda

derinlesmesine, yayginlasmasina neden olmaktadir.

2.2.2. Yoksulluk Sinirt Yontemlerine Gore Yoksulluk

2002 Hanehalki Biitce Anketi verileri kullanilarak, DIE tarafindan ilk
kez yoksulluk gostergeleri kamuoyuna sunulmustur. Bu konudaki ¢alismalar,
periyodik olarak sdrdurdlmis, 2003 Hanehalki Bitce Anketi Uzerindeki
yoksulluk calismalari, devaminda Subat 2006 haber bulteni ile aciklan an
2004 yili calismasi ve son olarak 26 Aralik 2006 da yayinlanan “2005
Yoksulluk Calismasi”dir.

2004 Hanehalki Butce Anketi sonuclarindan elde edilen Yoksulluk
Calismasina gore; Turkiye'de fertlerin % 1,29'u yani 909 bin kisi sadece gida
harcamalarini igceren aghk sinirinin, % 25,6’s1 yani 17 991 bin kisi ise gida ve

gida disi harcamalari iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

2003 yiinda %1,29 olarak tahmin edilen aclik sinirinin altinda
yasayan fert orani 2004 yilinda da ayni kalmistir. Buna karsin yoksul fert
orani %28,12den %25,6ya dismustur.

29 jfade edilen veriler “http://www.abhaber.com” adli Internet sitesinden derlenmistir.

(http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=1119)
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Tablo 10: Yoksulluk siniri yéntemlerine goére fert yoksulluk oranlari,
2002-2003-2004

Fert yoksulluk orani (%)

Yéntemler Turkiye Kent Kir
2002 | 2003 2004 2002 | 2003 | 2004 2002 | 2003 | 2004

Gida yoksullugu

el 1,35 | 1,29 | 1,29 092 | 074 062 | | 201 | 215 236

(g.gaikgﬁﬂiug,§,) 26,96 | 28,12 | 25,60 | |21,95| 22,30 | 16,57 | | 34,48 |37,13| 39,97

guml.ffil%"ﬁ' A | 020 | 001 | 002 0,03 | 0,01 | 0,01 046 | 0,01 | 0,02

gun|UkKi2§,i1t5)a$§':n A | 304 | 239 | 249 2,37 | 154 | 1,23 406 | 371 | 451
Kisi basi

giinlik 4,3 $1n alti* 30,30 23,75 | 20,89 24,621 18,31 | 13,51 38,82 132,18 32,62

Goreli yoksulluk** | 14,74 15,51 | 14,18 11,33 11,26 | 8,34 19,86 | 22,08 | 23,48
* 1 $'In satinalma giicu paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002 yil icin 618 281 TL ;2003
yiliicin 732 480 TL ; 2004 yili igin ise 780 121 TL kullanilmistir.

** Esdeger fert basina harcamanin medyan degerini n %50'si esas alinmistir
(Kaynak: TUIK 2004 Yoksulluk Calismasi)

Calismadaki gida yoksullugunun temelini teskil eden gida sepeti,
2003 Yoksulluk Calismasi igin olusturulan sepet ile aynidir. Bu sepetin
olusturulmasinda 2003 Hanehalki Bitge Anketi verile rinde gida harcamasina
gore sirall 3. ve 4. %10’luk dilimler, referans grup olarak alinmis ve bu
hanelerin gida tuketiminde en 6nemli paya sahip 80 madde gida sepeti olarak
tespit edilmigtir. Bir ferdin gunlik asgari 2100 kalori almasini saglayacak
miktarlar, bu 80 maddeden olusturulmustur. Sepetin fiyatlandiriimasinda 2004
Hanehalki Butce Anketinden elde edilen ortalama piyasa birim fiyatlari
kullaniimistir. Bu sepetin maliyeti achk siniri (gida yoksulluk siniri) olarak
alinmistir.  Gida yoksulluk (aclik) orani, esdeger fert basina tuketim
harcamasi, gida yoksulluk sinirinin altinda kalan hanehalklarinin olusturdugu
nufusun, toplam niifus icindeki payi olarak hesaplanmistir.

Calismada ayrica 6zellikle uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan
cesitli yoksulluk sinirlan da hesaplanmistir.Bu baglamda, satinalma gicu
paritesine gore gunlik kisi basina 1 $, 2.15 $ ve 4.30 $ degerleri yoksulluk

sinirlari  olarak tanimlanmistir. Esde@er fert basina tiketim harcamasi,


http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp
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satinalma glicl paritesine gore gunlik kisi basina 1 $, 2,15 $ ve 4,30 $'In
altinda kalanlar yoksul olarak belirlenmistir. (2004 yili itibariyle satinalma gticu
paritesine gore 1 $= 780 121 TL'dir.)Kisi basi ginlik harcamasi satinalma
glcu paritesine gore 1 Dolarin altinda kalarak yasamlarini strdrenl erin orani

%0.02 yani yaklasik 11 bin kisi olarak hesaplanmistir.

Tablo 11: Yoksulluk siniri ydontemlerine goére yoksul fert sayisi,
2002 -2003-2004

Yoksul fert sayisi (bin kisi)

Yontemler Tarkiye Kent Kir
2002 | 2003 | 2004 2002 | 2003 | 2004 2002 | 2003 | 2004
G'daé‘;ﬁ‘;””g“ 926 | 894 | 909 376 | 311 | 269 550 | 584 | 640
(gnraﬂ‘;tégu'glsl) 18.441 | 19.458 | 17.991 | | 9.011 |9.377| 7.146 | | 9.429 | 10.081 | 10.846
gUn|i|J<|i<§i1 %a.‘l?]' e | 136 9 11 10 5 5 126 4 5
gumu;(izs:ilgag:n A | 2082 | 1655 | 1.752 971 | 648 | 529 1111 | 1.007 | 1.223
Kisi bas 20.721 | 16.433 | 14.681 | | 10.106 | 7.696 | 5.827 | | 10.615 | 8.737 | 8.854

gunlik 4,3 $'in altr*

Goreli yoksulluk** | 10.080 | 10.730 | 9.967 4.651 |4.734 | 3.596 5.430 | 5.996 | 6.371

* 1 $'In satinalma giicu paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002 yili i¢in 618 281 TL ;2003
yiliigin 732 480 TL ; 2004 yili icin ise 780 121 TL kullaniimistir.

** Esdeger fert basina harcamanin medyan degerinin %50'si esas alinmistir

(Kaynak: TUIK 2004 Yoksulluk Calismasi)

2004 yilinda Turkiye de yaklasik 909 bin kisi aclik sinirinin; 17 milyon
991 bin kisi ise yoksulluk sinirinin altindadir. 2004 yilinda, 4 kisilik hanenin
aylik aclik sinirt 182 milyon TL, aylik yoksulluk siniri ise 429 milyon TLdir.

2.2.3. Hanehalki Bayuklugune ve Turtine Gore Yoksulluk

Hanehalki, aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin
ayni konutta veya konutlarda, ayni konutun bir béliminde yasayan, kazang
ve masraflarini ayirmayan, hanehalki hizmet ve ydnetimine katil an bir veya
birden fazla kisiden olusan topluluktur. Ulkemizde, hanehalki buyukligi

arttikca yoksulluk riski de artmaktadir. Hanehalki blyukligine gore en yiksek
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yoksulluk sinirinin tek kisilik hanehalki igin 2004 yilinda 190 milyon TL, aglik
sinirinin ise 81 milyon TL oldugu goérulmektedir. Bu rakamlarin 2005 yilinda
achk sinirt icin 85 milyon TL, yoksulluk siniri igin ise 206 milyon TL olacag!

tahmin edilmektedir.

Tablo 12: Hanehalki buyukligine goére aylik ortalama achk ve
yoksulluk sinirlari, 2002-2003-2004-2005**

2002 2003 2004 2005+
Hanehalki Aclik | Yoksulluk Achk | Yoksulluk Aclik | Yoksulluk Achk Yoksulluk
o sinn® [ sinin® sinn® | sinin® sinn® | sinin® sinin® sinin®
buyuklagu
(Milyon | (Milyon (Milyon | (Milyon (Milyon| (Milyon (Milyon (Milyon
TL) TL) TL) TL) TL) TL) TL) TL)
1 59 137 75 186 81 190 85 206
2 90 208 113 280 122 288 128 311
3 113 262 143 354 154 363 162 393
4 133 310 168 417 182 429 191 464
5 152 353 192 476 207 488 217 528
6 170 395 214 531 230 543 242 588
7 187 433 235 582 253 597 266 646
8 201 466 253 629 275 649 289 702
9 215 498 271 672 294 692 308 749
10 230 535 288 714 315 742 330 803

(1) Gida harcamalarindan olusan yoksulluk siniri

(2) Gida ve gida disi harcamalardan olusan yoksulluk sinir

** Gida yoksulluk siniri, 2003 temel yilli Tiketici Fiyat Endeksi'nin Gida ana grup indeksi ile;
gida ve gida disi bilesenlerden olusan yoksulluk s iniri ise genel indeks ile genisletilerek 2005
yilina inflate edilmistir.

(Kaynak: TUIK 2004 Yoksulluk Calismasi)

Hanehalki buyukligunu cesitli gruplara ayirdigimizda karsimiza
asagidaki tablo c¢ikmaktadir. Bu tabloya goére 2004 yilinda hanehalki
buyuklugu 3 veya 4 kisiden olusan hanelerde yoksulluk orani % 13.71 olurken
7 ve daha fazla olan hanelerde fertlerin yoksulluk orani % 51.06 olarak

hesaplanmistir.



106

Tablo 13: Hanehalki blyukligune gore yoksulluk oranlari,
2002-2003-2004

Hane
Hanehalki 2002 2003 2004

buydkloga Toplam | Yoksul | Yoksul Toplam | Yoksul | Yoksul Toplam | Yoksul | Yoksul
sayl sayisi | orani say! sayIsl orani say! saylsl orani

(bin) (bin) (%) (bin) (bin) (%) (bin) (bin) (%)

TURKIYE 16.447 3.693 22,45 16.744 | 3.854 23,02 17.097 3.533 20,67
1-2 3.269 540 16,51 3.286 441 13,41 3.400 493 14,49
3-4 7.507 1.229 16,37 7.731 1.321 17,08 8.012 1.099 13,71
5-6 4.026 1.169 29,03 4.060 1.286 31,67 4.059 1.112 27,40

7+ 1.645 756 45,95 1.668 807 48,41 1.625 830 51,06
KENT 10.093 1.754 17,38 10.687 1.976 18,49 10.928 1.409 12,90
1-2 1.807 131 7,24 2.036 177 8,71 2.109 137 6,49
34 5.014 649 12,94 5.500 825 15,01 5.666 486 8,58
5-6 2.449 635 25,94 2.426 694 28,61 2.386 496 20,77

7+ 823 339 41,15 724 279 38,48 767 291 37,91
KIR 6.353 1.939 30,52 6.058 1.878 31,01 6.168 2.124 34,43
1-2 1.462 409 27,97 1.250 263 21,06 1.291 356 27,54
3-4 2.493 580 23,27 2.231 495 22,19 2.346 613 26,12
5-6 1.576 533 33,83 1.634 592 36,22 1.672 616 36,85

7+ 821 417 50,75 943 529 56,03 858 539 62,82

(Kaynak: TUIK 2004 Yoksulluk Calismasi)

Hanehalki tirine gore yoksulluk en fazla ataerkil veya genis aile
yapisinda gorulmektedir. Cekirdek ailelerde ise yoksulluk diger aile tlrlerine
nispeten daha az goéralur. 2004 yilinda, hanehalki tiriine gore ¢ekirdek ailede
yoksulluk orani % 18.86 olurken ataerkil veya genis ailede % 28.16, tek
yetiskinli ailede ise % 20.40 olmustur.



107

Tablo 14: Hanehalki tiriine gore yoksulluk oranlari, 2002 -2003-2004

Hane
2002 2003 2004
Hanehalki tira
Toplam | Yoksul | Yoksul Toplam | Yoksul | Yoksul Toplam | Yoksul | Yoksul
sayl sayisl orani sayl sayisi orani sayl sayisl orani
(in) | (in) (%) (in) | (in) (%) (bin) (bin) (%)
TURKIYE 16.447 | 3.693 | 2245 16.744 | 3.854 | 23,02 17.007 | 3533 | 2067
Cekirdek aile | 11.779 | 2.421 | 2055 11.966 | 2.629 | 21,97 12425 | 2343 | 1886
Ataerkilveya | 5 o5, | ggg | 30,08 3193 | 922 | 2887 3.115 877 | 28,16
genis aile
Tek é‘?ltfk'““ 1585 | 365 | 2301 1470 | 290 | 19,70 1.415 289 | 20,40
Diger 131 20 15,28 115 14 12,25 141 24 17,07
KENT 10003 | 1754 | 17,38 10.687 | 1.976 | 18,49 10.928 | 1409 | 12,90
Cekirdek aile | 7.569 | 1.248 | 16,49 7917 | 1462 | 1846 8.220 1.005 | 12,22
Ataerkilveya | 4 a4 | 349 | 2534 1652 | 364 | 22,04 1.584 266 | 16,79
genis aile
Tek g‘?ltfk'”“ 1074 | 156 | 1449 1.023 | 144 | 14,03 1.008 124 | 12,30
Diger 106 9 8,91 95 6 6,83 117 15 12,61
KIR 6.353 | 1.939 | 30,52 6.058 | 1.878 | 31,01 6.168 | 2.124 | 3443
Cekirdek aile | 4.210 | 1.173 | 27,85 4049 | 1.167 | 2882 4.206 1.339 | 31,83
Ataerkilveya | 4 o070 | 547 | 34,04 1541 | ss8 | 36,19 1.531 611 | 39,92
genis aile
Tek 3;?5"'”" 511 209 | 40,92 447 146 | 32,70 407 165 | 40,46
Diger 25 11 42,20 21 8 37,21 24 9 38,46

(Kaynak: TUIK 2004 Yoksulluk Calismasi)

Calismanin sonucunda dikkat c¢eken

bir diger nokta ise, kirsal

yerlesim yerlerinde yasayanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerde yasayanlarin

yoksulluk riskinden fazla olusudur. 2004 yil icin, kirsal yerles im yerlerinde

yasayanlarda yoksulluk orani

yoksulluk orani % 12.90 olarak hesaplanmistir.

% 34.43, kentsel yerlerde yasayanlarin
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2.2.4. Yoksulluk ve isteki Durum

Ucretli calisilan isler daha az yoksulluk yaratirken, yevmiyeli, kendi
hesabina ve Ucretsiz aile isgisi olarak ¢calismanin daha ¢ok yoksulluk yarattigi
ortaya cikmaktadir. Bu tur islerde calisanlar genellikle sosyal guvenlik
kapsaminda degildirler. Ucretli ve yevmiyeli olarak calisan yoksullar sosyal
guvenlikten yararlanabildikleri icin egitim ve saglik harcamalarina daha kolay

ulasabilirler.

Ucretli-maash calisanlarda yoksulluk orani 2004 yilinda % 10.35
iken, yevmiyeli ¢alisanlarda bu oran % 37.52, Ucretsiz aile iscisinde ise %
38,73, kendi hesabina calisanlarda ise %30.48 olmustur. En d stk yoksulluk

alani ise %6.94 ile igverenlere aittir.

Tablo 15: Hanehalki fertlerinin isteki durumuna gore yoksulluk
oranlari, 2002-2003-2004

15 vasindan 345513704 34,02 36,59 3043 22 A 104644 14534
kucik fertler ' ’ ’ EetVoksdItk Srdn ' ' ’
isteki durum Turkiye Kent Kir
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Toplam 26,96 | 28,12 | 25,60 21,95 | 22,30 | 16,57 34,48 | 37,13 | 39,97
15 ve daha
yukari yastaki
fertler
-istindamdaki

fertler

Ucretli maash | 13,64 | 15,28 | 10,35 12,24 | 14,27 | 8,79 18,31 | 19,03 | 16,71

Yevmiyeli 45,01 | 43,09 | 37,52 44,82 | 40,24 | 28,65 45,29 | 47,29 | 47,15

isveren 899 | 884 | 6,94 6,73 | 8,14 | 3,82 | | 15,26 | 10,58 | 15,58
Kendi

heoatina | 2991 | 32,38 | 30,48 | | 21,75 | 24,36 | 16,13 | | 33,38 | 35,98 | 37,04
Ucrgz;zia”e 35,33 | 38,51 | 38,73 | | 27,94 | 18,59 | 11,30 | | 36,67 | 41,01 | 41,79
issizler 32,44 | 30,97 | 27,37 | | 22,99 | 28,20 | 22,74 | | 62,56 | 38,84 | 38,12
-Ekonomik

olarak aktif 22,151 22,82 | 20,95 18,53 | 19,32 | 14,10 30,14 | 30,58 | 36,59
olmayanlar

(Kaynak: TUIK 2004 Yoksulluk Calismasi)
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Fertlerin isteki durumlarinin yani sira, ¢alistigi iktisadi faaliyet koluna

gore de yoksulluk riski degisiyor. Tarim sektoriinde calisanlarda yoksulluk
orani 2004 yilinda % 40.88 olurken, bu oran 2002 yilinda % 36.42, 2003
yiinda % 39.89 olmustu. Sanayi sektorinde calisanlarda 2004 yilinda

yoksulluk orani % 15.64 olarak hesaplanirken, bu oran 2002 yilinda % 20.99,

2003 yilinda % 21.34 olarak hesaplanmisti. Ug yillik periyoda bakildiginda

yoksulluk oraninda en belirgin disisdn goruldugl sektdr hizmet sektorl
olmus; 2002 yilinda % 25.82 olan yoksulluk orani, 2003 yilinda % 16.76, 2004

yilinda % 12.36 seklinde hesaplanmistir. En yiksek yoksulluk oranlari ise

kirsal kesimde, 2004 yilinda %42.32 oraniyla tarim sektorinde gorilmek tedir.

Tablo 16: Hanehalki fertlerinin ¢alistigi sektdre gore yoksulluk
oranlari, 2002-2003-2004

Fert yoksulluk orani
Sektor Turkiye Kent Kir
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Toplam 26,96 28,12 |25,60 21,95| 22,30|16,57 34,48 37,13 |39,97
15 ve daha
yukari yastaki
fertler
-istihdamdaki
fertler
Tarim 36,42 39,89 |40,88 33,74 26,42]19,59 36,77 40,91 |42,32
Sanayi 20,99 |21,34 |15,64 18,75| 19,31]11,86 25,87 128,02 |27,69
Hizmet 25,82 116,76 |12,36 21,90| 16,03]10,62 34,16 18,95 |18,01
Issizler 32,44 130,97 |27,37 22,99 | 28,20|22,74 62,56 |38,84 |38,12
-Ekonomik
olarak aktif
olmayanlar [22,15 |22,82 |20,95 18,53 | 19,32]14,10 30,14 30,58 |36,59
15 yasindan
kicuk fertler 34,55 [37,04 |34,02 30,59 | 30,43]24,22 41,10 |46,44 |49,34

(Kaynak: TUIK 2004 Yoksulluk Calismasi)
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2.2.6. Yoksulluk ve Egitim Durumu

Egitim durumu yukseldikge yoksul olma riski azalmaktadir. Ayrica bu
fertlerin toplam nufus icerisindeki paylarina gore toplam yoksulluga katkilari
da azalmaktadir. TUIK’in 1994-2001 yili Hanehalki Gelir ve Tiketim Anketi
sonucu dikkate alinarak yapilan bir analizde, Ulkemizde medyan (ortalama)

gelirin yarisi yaklasimina gore su sonuglar elde edilmistir( %°);

- Okur-yazar olmayan her 3 kisiden biri,

- Okur-yazar olup okul bitirmemis her 4 kisiden biri,
- ilkokul mezunu her 6 kisiden biri,

- ilkdgretim mezunu her 5 kisiden biri,

- Ortaokul mezunu her 9 kisiden biri,

- Lise mezunu her 18 kisiden biri,

- Yuksekokul mezunu her 72 kisiden biri,

- 4 yillik Gniversite mezunu her 53 kisiden biri,

- 6 yasindan kigcuk her 4 ¢ocuktan biri,

- Turkiye'de her 6 kisiden biri yoksuldur.

TUIK'in yayinladiyi son yoksulluk calismasina bakacak olursak
bahsedilen egitim durumu ve yoksulluk iligkisi daha net gorulebilir. 2004 yili
icin okuryazar olmayanlarda yoksulluk orant % 45.11 olurken ilkogretim
mezunlarinda bu oran % 25.49, lise ve dengi meslek okullarit mezunlarinda %

8.28, yuksekokul, fakulte ve Usti mezuniyete sahip fertlerde % 1.33 olmustur.

Fertlerin cinsiyetlerine gore yoksulluk ince lendiginde, cinsiyeti erkek
olanlarin ve kadin olanlarin yoksulluk riskinin hemen hemen esit oldugu
gortlmektedir. 2004 yilinda kadinlarda yoksulluk orani % 25.98, erkeklerde %
25.20'dir.

20 ibrahim TOKATLIOGLU ve Alparslan BASARAN: “Tirkiye'de Yoksullugun Dagilimi,

Yapiskanligi ve Transfer Politikalar”, Ekonomik Yaklasim, 49 (Guz 2003), 120.
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Tablo 17: Hanehalki fertlerinin cinsiyetine ve egitim durumuna gor e
yoksulluk oranlari, 2002-2003-2004

Fert yoksulluk orani

Egitim 2002 2003 2004
durumu

Toplam | Erkek | Kadin Toplam | Erkek | Kadin Toplam | Erkek | Kadin

TURKIYE 26,96 | 26,72 | 27,19 28,12 | 27,92 | 28,31 25,60 | 25,20 | 25,98

6 yasindan
kicuk 33,17 | 32,92 | 33,44 37,75 | 38,24 | 37,23 34,19 | 34,19 | 34,18
fertler

Okur-yazar

degil 41,07 | 46,52 | 39,61 42,42 | 47,22 | 40,95 45,11 | 48,50 | 44,10

Okur-yazar
olup bir okul | 34,60 | 35,50 | 33,74 35,87 | 36,32 | 35,45 33,67 | 34,19 | 33,16
bitirmeyen

ilkokul 26,12 | 28,06 | 24,33 27,55 | 29,81 | 25,47 24,36 | 27,50 | 21,55

ilkogretim 26,47 | 28,40 | 24,10 29,56 | 29,13 | 29,98 25,49 | 25,37 | 25,60

Ortaokul ve
orta dengi 18,77 | 19,49 | 17,38 18,31 19,66 | 16,03 13,00 14,95 9,45
meslek

Lise ve lise
dengi 9,82 10,99 | 8,24 11,19 12,27 | 9,73 8,28 9,69 6,39
meslek

Yuksekokul,
fakiilte ve 1,57 1,22 2,12 2,66 3,04 2,05 1,33 1,57 0,93
Usti

KENT 21,95 | 21,88 | 22,03 22,30 | 22,32 | 22,29 16,57 | 16,24 | 16,87

6 yasindan
kiguk 31,18 | 31,20 | 31,15 31,59 | 32,33 | 30,81 24,93 | 24,80 | 25,05
fertler

Okur-yazar

degil 35,88 | 39,63 | 34,82 34,72 | 38,29 | 33,62 32,82 | 37,84 | 31,32

Okur-yazar
olup bir okul | 29,96 | 31,44 | 28,59 29,61 | 30,19 | 29,06 23,74 | 23,84 | 23,65
bitirmeyen

ilkokul 21,81 | 24,07 | 19,78 23,59 | 25,67 | 21,82 15,18 | 17,58 | 13,24

ikogretim 21,22 | 21,52 | 21,00 23,60 | 23,22 | 23,99 15,77 | 14,77 | 16,64

Ortaokul ve
orta dengi 13,80 | 14,47 | 12,69 15,92 17,88 | 12,91 9,38 10,18 8,10
meslek

Lise ve lise
dengi 7,06 8,14 5,72 9,38 10,20 | 8,35 6,35 7,29 5,16
meslek

Y uksekokul,
fakdlte ve 1,07 1,34 0,64 2,19 2,51 1,71 1,03 0,99 1,08
Usti
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KIR 34,48 | 34,02 | 34,92 37,13 | 36,59 | 37,65 | | 39,97 | 39,11 | 40,79
6 yasindan
kiigiik 36,79 | 36,09 | 37,56 | | 46,24 | 46,23 | 46,25 | | 49,64 | 49,92 | 49,38
fertler
Ok‘c‘jre'é‘i"l‘zar 46,42 | 54,36 | 44,41 | | 49,89 | 56,03 | 48,04 56,99 | 58,74 | 56,46

Okur-yazar
olup bir okul | 41,13 | 40,80 | 41,53 44,35 | 44,58 | 44,13 47,16 | 47,28 | 47,02
bitirmeyen

ilkokul 31,08 | 32,43 | 29,82 32,60 | 34,61 | 30,55 35,92 | 38,59 | 33,21

ikogretim 34,25 | 37,87 | 29,17 39,05 | 38,86 | 39,22 41,91 | 41,32 | 42,56

Ortaokul ve
orta dengi 30,11 | 29,05 | 33,25 23,35 | 23,03 | 24,04 22,15 | 25,30 | 14,11
meslek

Lise ve lise
dengi 17,65 18,18 | 16,75 16,94 18,05 | 15,01 14,30 16,34 | 10,90
meslek

Yuksekokul,
fakiilte ve 4,37 0,45 9,08 5,38 5,75 4,58 2,90 4,26 0,00
Usti

(Kaynak: TUIK, 2004 Yoksulluk Calismasi)

3.2.7. Yoksullarin Harcama Dagilimi

Harcama kaliplari yerlesim birimi, gelir seviyesi ve tiketicinin
tercihlerine gore 6nemli olgciide degismektedir. Ozellikle gelir seviyesi ve
yerlesim yerleri bu degisikligin en énemli sebeplerinden biridir. Asagidaki
tablodan da anlasilacagl tUzere gelir dilimleri itibariyle tiketim kaliplarinda

onemli farkhliklar s6z konusu olmaktadir.

Ornegin, 2002 yilinda zorunlu tiiketim harcamalarinin toplam tiiketim
icindeki payi, 1. % 20’lik gelir diliminde yiizde 71.5 iken, bu pay 5. % 20'lik
gelir diliminde ylzde 51.2'ye gerilemektedir. Kentlerde bu pay, yuzde
72.9'dan yuzde 50.8'e, kirsal kesimde ise ylzde 68.7'den ylzde 51.8e
inmektedir. 1994 ve 2002 yillar karsilastinidiginda, gelir dilimleri itibariyle de
tuketim kaliplari arasindaki farklihgin azaldigi gozlenmektedir. Bu durum,
Ozellikle kirsal kesimde daha belirgindir. Nitekim, zorunlu tuketim
harcamalarinin payi, 1. % 20'lik gelir diliminde, Turkiye genelinde 7.3 puan,

kentlerde 0.3 puan ve kirsal kesimde 13.5 puan azalmistir. Benzer sekilde, 1.
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% 20'lik gelir dilimi ile 5. % 20lik gelir dilimlerinin zoru nlu tiketim
harcamalarinin toplam tiiketim harcamalari icindeki paylari arasindaki fark ta,
Tarkiye genelinde 24.1 puandan 20.3 puana, kentlerde 23.6 puandan 22.1

puana, kirsal kesimde ise 22.2 puandan 16.9 puana gerilemistir.

Tirkiye istatistik Kurumu, hanehalki tilketim harcamalar ile gelir
dagilimi konusunda bilgi veren 2002 Hanehalki Bltce Anketi sonuclari ile
1994 yih Hanehalki Gelir ve Tuiketim Harcamalar Anketi sonuglarini
karsilastirilarak, 12 c¢esit harcamanin toplam tiketim igindeki paylari

konusunda aciklamalar yapmistir.

Tablo 18: Gelir Dilimlerine Gore Tuketim Harcamalarinin Dagilimi

Tarkiye Kent

1. % 20°lik | 5. %20’lik 1. % 20’lik | 5. %20’lik

dilim dilim dilim dilim

1994 | 2002 | 1994 | 2002 | 1994 | 2002 | 1994 | 2002

TOPLAM 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

1 Gida ve Alkolsiiz Ig. | 47.7 38.7 |23.0 |19.0 | 419 |346 |195 |171

2. Alkollii i¢.-Sigara-T. | 3.2 44 |25 |33 [35 |46 |24 |29

3 Giyim ve Ayakkabi 6.7 5.0 9.5 7.0 7.6 54 8.8 6.9

4 Konut-Su-El.-Gaz 24.5 27.8 (222 |252 |26.8 |[329 |24.2 |26.7
5 Mobilya-Ev Al.-Ev B. | 5.3 5.9 109 [9.6 5.2 51 10.7 | 8.7
6 Saglik 2.6 25 |28 |23 |28 |22 (29 |23
7 Ulastirma 3.4 4.1 128 | 11.2 |41 4.6 129 | 12.3
8 Haberlesme 1.3 3.5 2.0 5.2 15 3.1 2.0 5.4
9 Eglence ve Kiltir 1.1 0.7 3.1 4.1 15 1.3 3.6 4.0

10 Egitim Hizmetleri 0.4 0.4 2.2 2.2 0.6 0.2 2.9 2.3

11 Lokanta-Yem-Otel 2.1 3.1 3.7 5.0 2.3 3.6 4.2 5.4

12 Cesitli Mal-Hizmet 1.8 3.8 5.3 5.9 2.3 25 5.8 5.9

(Kaynak: TUIK, 2002 Hanehalki Biitce Anketi Tilketim Harcamalarinin Sonugclari )
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Yukarida harcama dagiliminin genel olarak dikkat ¢ceken yonleri,
hanehalklarinin alkolli icecekler, sigara ve tutin harcamalarina ayirdigi
payin, egitim hizmetlerinin Ustinde ¢ikmasi, gidaya ayirdi§i payin her iki
dilim icinde giderek dismesi, buna karsin konut harcamalarinin payi
yukselmis olmasidir. 1. dilimin en ¢ok harcama yaptigi alan hem Turkiye
genelinde hem de kentlerde gida ve alkolsuz i¢kidir. Ancak gelir dagilimindan
en yuksek payr alan 5. dilimin tiketim harcamalarinin ¢cogu konut
harcamalarina ayriimaktadir. Ayrica en dipteki dilimin (1. dilimin) yaptig
harcamalar icindeki en az payl egitime ayirdigi gortlmektedir. Yoksullugun
gelecege tasinmasini ve daha da derinlesmesini engelleyecek egitim
harcamalarinin bu orani yoksullugunun gelecekte de devam edeceginin ve
daha endise verici boyutlara ulasacaginin habercisidir. Cunki egitimsiz insan

bugtin de, gelecekte de yoksulluga mahkum olacaktir.

Ankara Ticaret Odasr’nin (ATO), Tirkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK)
Yoksulluk Calismasi verilerinden yararlanarak hazirladigi raporda, yukaridaki
yoksulluk analizlerinin sonugclarindaki gercekler daha dikkat cekici sekilde
ifade edilmektedir. ATO’nun hazirladigr “Aclik ve Yoksulluk Raporu’na

gore®?:

- Turkiye'de yaklasik 18 milyon kisi yoksullukla bogusuyor, bu
rakam 3.5 milyon haneye tekabul ediyor.

- Her 100 kisiden 26’sI yoksul.

- Bunlarin ortalama aylk geliri, 463.8 YTL, gunltk geliri ise 15.5
YTL. Bu aylik deger ortalama hane halki blyuklugi olan 5 kisiye
bélinduginde, yoksul haneler kisi basina ayda ortalama 92.8
YTL, gunde ise 3.1 YTL'yle yasamlarini devam ettirmek zorunda.

- Turkiye’de her 100 YTL'nin sadece 8.2 YTL'sini yoksullar

harciyor.

2L ATO: Aclik ve Yoksulluk Raporu (Mayis 2006)
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2004 yili rakamlarina goére, Turkiye’de 909 bin kisi ise gida
harcamalarini bile karsilayamiyor.

Bir kisinin achk siniri ise ayda 81 YTL.

Yoksullar en c¢ok “gida, alkolstiz ickiler ile konut ve kira"ya
harcama yaptilar. Toplam harcamalari icinde gida ve alkolsiz
ickiler % 43, konut ve kira harcamalari % 28 pay aldi.

Yoksullarin harcamalari icinde en az payl egitim ve saglik
almistir. Yoksullar sagliga hane basina ayda ortalama 5.2 YTL
verirken, egitime sadece 85 kurus ayirabildiler.

Yoksul hanelerin gelirleri kendi i¢lerinde de farkhlik gosteriyor. 3.5
milyon yoksul hanenin % 1.4’Gndn aylk ortalama geliri 100 YTL
ve altinda. Bir baska ifadeyle “en dipteki” 50 bin 933 hane gunde
333 kurus ve daha azi ile yetinmek durumunda. Yoksul hanelerde
ortalama hane halki blyukliginin 5 oldugu varsayimina gére, bu
hanelerde kisi basina ayda ortalama 20 YTL, giinde ise 66 kurus
dusuyor.

2004 yili rakamlarina gére 11 bin kisi ginde 78 kurus, 1 milyon
752 bin kisi 1 YTL 68 kurus, 14 milyon 681 bin kisi de 3 YTL 35
kurusun altinda yasamak zorunda.

Rapora gore yoksullar, hane basina ginde ortalama 11 YTL 79
kurus harcadilar. Yani 11 YTL 79 kurusa hem yediler, ictiler, hem
isindilar, hem de ilag aldilar.

6 yasindan buyik toplam 15.6 milyon yoksul kisinin yaridan
fazlasi (% 51.4) ya sadece okuyup yazabiliyor ya da okuma -
yazma bilmiyor. Ucte biri de ilkokul mezunu.

Yoksullarin % 85'i gecekondu ve gecekondu benzeri tek kath
mistakil evlerde oturuyor; % 40'inin evinde tuvalet yok, tuvalet
evin disinda bulunuyor; %17’'sinin evinde banyo, %9.4'Unde de

mutfak bulunmuyor.
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Yoksullarin tamamina yakini (% 99.4) soba ile iIsinmaya calisiyor.
Sobada kullandiklari yakit ise odun (% 82) ve tezekten (% 9)
olusuyor.

Yoksullarin yariya yakinini (% 47) 15 yasindan kicuk cocuklar ve
65 yasindan buyukler olusturuyor.

17 milyon 991 bin yoksulun % 11.5%, yani 2 milyon 64 bin kisi de
55 yasindan bluyuk. Bunlarin da 56.3'0, 65 yasindan biyuk. Diger
bir ifade ile 65 yasin Uzerindeki 1 milyon 161 bin Kisi,
yasamlarinin son gunlerinde yasliik ve hastahgin yani sira
yoksullukla da bogusuyor.

3.5 milyon yoksul hanenin % 13.9'u transfer gelirleriyle, yani
devlet ya da 0©zel sektorden aldiklari “emekli maasi, 6grenci
bursu, yashlik maasi, issizlik maasi, sosyal yardim fonu
odemeleri” gibi gelirler veya 6zel kisi ve tesebbuslerden elde
ettikleri yardim, burs ve benzeri yollarla gegcinmeye caligiyorlar.
Transfer geliri elde eden hanelerin transfer gelirlerinin % 26’si
komsulardan, sosyal yardim derneklerinden, sivil toplum 6érgutleri
benzeri 6zel kurum ve kuruluslardan, % 1.1'i de yurtdisinda
yasayan yakinlarindan geliyor.

Yoksul hanelerde, hane basina aylik ortalama tra nsfer geliri 315
YTL'yi bulurken, transfer gelirlerinin % 73’U devletten elde ediliyor.
Yoksul kigilerin igcinde ¢alisan sayisi 5.2 milyon kisi. Bunlarin 3.2
milyonu (% 62) tarimdan ekmegini c¢ikarmaya calisiyor.
Yoksullarin tarimdan sonraki ikinci ekmek kapisi ise hizmet

sektori, % 22.1'i hizmet sektoriinde ¢alisiyor.
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2.2.8. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin ve Dunya

Bankasinin Turkiye’deki Yoksulluk Calismalari

Tirkiye’de yoksulluk konusunda TUIK tarafindan yapilan 6zel
arastirmalarin disinda BM’'in ve Dinya Bankasi’'nin da ulkemizdeki
yoksullukla ilgili calhismalari mevcuttur. BM Kalkinma Programi Turkiye
Temsilciligi, Turk hidkimetinin yoksullugun azaltilmasina yonelik gelistirdigi
hedefleri desteklemektedir. Ayrica Ulkemizde gelir dagih mi adaletsizliginin
yuksek dizeylere ulasmasi sonucu Dunya Bankasinin da ilgisi tlkemizdeki
yoksulluk olgusuna dogru kaymaktadir ve IMF'in de destegiyle Banka

tlkemizde yoksullukla ilgili arastirmalar yapmaktadir.

2.2.8.1. Birlesmis Milletler insani Gelisme Raporlar’'na Gére

Turkiye’de Yoksulluk

Birlesmis Milletler sistemine bagli bircok kurum Turkiye'de
faaliyetlerini surdirmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

da bu kurumlardan biridir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Turkiye'de hukimetin
yani sira aralarinda sivil toplum kuruluslari, akademik ¢evreler ve 6zel sektér
de bulunmak lizere ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi resmi kurum ile yakin bir
ortaklik iligkisi icinde c¢alismaktadir. Yoksullukla micadele ve toplumsal
esitsizlikleri azaltmaya yonelik planlama ve politika Uretimi agisindan kaynak
durumunda bulunan UNDP, surdurilebilir, cevreyle barisik ve kadinlarla
genglerin gereksinimlerine yanit veren insan odakl kalkinma calismalarinda

2 Ayrica hazirlattii kiresel ve

ulusal ortaklariyla isbirli§i yapmaktadir.??
Ulusal insani Gelisme Raporlari, insani gelisme diizeyinin degerlendiriimesi

acisindan 6nemli politika analizleri sunmaktadir.

222 http://www.undp.org.tr
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“UNDP’nin kiresel kalkinma sirecine 6nemli bir katkisi olan ve
1990°'dan beri yayinlanan yillik insani Gelisme Raporlari, tilkelerin birbirleriyle
karsilastirlmasinda ve kalkinma sorunlarinin tanimlanmasinda en temel
kaynaktir. Ulkelerin kalkinma performanslarinin élgiimiinde kisi basina disen
ulusal gelirin 6tesinde, egitim, saghk, hukuk devleti gibi degisik etkenlerin
bileskesinden olusan bir siralama ortaya c¢ikmaktadir. Turkiye'nin  bu
siralamadaki yeri 1995te 177 Uulke arasinda 66. basamaga kadar
yukselmisken, sonraki yillarda hizla 96. basmaga kadar dusmustir. Son
yillarda tekrar bir ilerleme egilimi kendini hissettiriyor. Turkiye’de hala nifusun
% 2.4'0 dinya 6lceginde “asirt yoksul” ve % 18'i uluslararasi yoksulluk siniri

olarak tanimlanan gunliik 2 dolarlik gelir seviyesinin altindadir.” ?*

Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin Ulusal insani Gelisme
Raporlari, medyanin ve kamuoyunun ilgisini yoksullugun azaltiimasiyla ilgili
sorunlara ¢ekmekte etkili oluyor. Bu amaci giiderek yoksullugun azaltiimasi,
1990 yilindan bu yana, BM Kalkinma Programi Turkiye Temsilciliginin
gindeminin en bas maddelerinden biridir. Yoksullugun yasanmadigi bir
buyime icin Turkiye'nin gelismesine engel olan sorunlari asmak ve bu
sorunlarin Ustesinden gelebilecek projeleri sivil toplum orgutleri ve 06zel

sektdrle esgudumli bir sekilde yurttmektedir.

UNDP’nin 2006 vyili faaliyet raporuna bakildiginda 2005 yili
harcamalarinin % 25'ini (744 milyon $) yoksullugun azaltilmasi konusuna

ayrildig gorilmektedir. 224

Esas konusu 2015 yilina kadar ulasiimasi o6ngoralen “Binyillik
Kalkinma Hedefleri” olan 2003 insani Gelisme Raporuna gore Tirkiye’nin

insani gelisme gostergeleri soyledir :*%°

22 Bahadir KALEAGASI: “Kiresel Yoksulluga Karsi UNDP ve Dervis‘in Adayligi”
(http://www.abhaber.com/bahadirkale/bahadirkale0133.asp - 17.09.2006-)

224 yeni Ufuklar, UNDP Aylik Haber Biilteni, say1 9 (Eyltl 2006)

%5 UNDP insani Gelisme Raporu (2003)


http://www.undp.org.tr
http://www.abhaber.com/bahadirkale/bahadirkale0133.asp
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e  Turkiye, insani kalkinmadaki performansi ile, bir énceki yil 85.
sirada iken, 2003 raporuna gore olan 175 ulke icinde 96.
siraya gerilemistir.

e  Orta duzeyde kalkinma performansi gosteren 85 llke arasinda
ise 41. sirada yer almaktadir.

e 40 yasina kadar yasama olasihgi: % 80 (2000 -05).

e  Okur- yazar olmayan yetiskin nufus: % 14.5 (2001).

e  Saglkli icme suyuna ulasamayan nifus: % 18 (2000).

e  Yasa gore yetersiz kilodaki 5 yas alti cocuk: % 8 (1995-2001).

e Glinde 1 Dolarla geginen nufus: % 2 ('90-2001) (Mutlak
yoksulluk). Ginde 2 Dolarla gecinen ntfus: %10.3 (1990 -2001)

(Yoksulluk siniri).

Bu verilerden yola cikilarak tlkemizi yoksulluk sorununun yasandigi

bir Ulke olarak nitelendirmek yanlis olmaz.

Bogazici Universitesi ile UNDP tarafindan hazirlanan 2004 Turkiye
raporu ise ¢ok 6nemli bir gercege odaklanmaktadir: Turkiye’'nin gelecegini
tehdit eden sosyo-ekonomik ve bolgesel gelir dengesizliklerinin
giderilmesinde ve Turkiye'nin kalkinma hede flerinin gerceklesmesinde, bilisim

ve iletisim teknolojileri belirleyici bir aractir(?*

) . Daha iyi demokrasi, kadin-
erkek esitligi, egitim, depreme karsi 6nlem ve yoksullukla micadele gibi
hedefler dogrultusunda bilgi toplumu devrimini yakalamanin énemi de, bu
raporda somut ornekleriyle vurgulanmaktadir.?” Rapora gére Bilisim ve
iletisim Teknolojileri Turkiye'nin insani gelisme diizeyinin yiikselmesine de
cok bilyiik katki saglayacaktir, Bilisim ve iletisim Teknolojileri'nin yaratacagi
firsatlarla yoksul insanlarin yasam standartlarinin iyilestiriimesi s6z konusu

olabilecektir.

% UNDP insani Gelisme Raporu Tiirkiye 2004 (Bilisim ve iletisim Tek nolojileri)

21 Bahadir KALEAGASI: “Kiresel Yoksulluga Karsi UNDP ve Dervis‘in Adayligi”
(http://www.abhaber.com/bahadirkale/bahadirkale0133.asp - 17.09.2006-)
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Rapor Bilgi-iletisim Teknolojisi'nin yoksullugu gidermedeki roliine,
Ozellikle bilgiye erisim, istihdam yaratilmasi ve katiim gibi alanlardaki
potansiyeline genel bir bakis sunuyor. Raporda Bilgi ve lletisim
Teknolojileri'nin  fiziksel mesafeden kaynaklanan engelleri asarak ve
insanlarin segeneklerini genigleterek ekonomik ve sosyal kalkinmaya biyuk
katki saglayacag belirtiliyor. Kirsal alanlarda altyap! yatirimlarinin dnemini
vurgulayan rapor, yoksul, engelli ve dijer savunmasiz insanlarin Bilgi ve
iletisim Teknolojileri’ni kullanmalari gerekliliginin altini giziyor. Boylece bu

insanlar ekonomik, siyasi ve sosyal yasamin iginde daha c¢ok yer alabilecektir.

Ancak raporda bu tir yararlarin kendiliginden olamayacagl da
belirtiliyor. Rapora gére, Bilgi-iletisim Teknolojileri, otomasyondan dolayi
Ozellikle kisa vadede is kayiplarina ve is glvencesi kaybina ve

yazilim/donanim maliyetlerine neden olabilir.

2004 insani Gelisme Raporuna gore, Tirkiye arastirmaya katilan 177
Ulke arasinda insani gelisme endeksinde 88. sirada yer aliyor. Her ne kadar
bu bir 6nceki yila kiyasla 6nemli bir gelismeye isaret etse de (175 ulke
arasinda 96.), rapora gore bu konum, gerek ulkenin potansiyeli, gerekse

halkin kendini gérdugu yerle uyumlu bir konum degildir.

7 Eyliil 2005'te yayinlanan insani Gelisme Raporunun verilerinde ise
Turkiye 94. sirada yer almaktadir.?® Rapordaki diger bulgulara gore,
Turkiye'de ortalama yasam suresi 68.7 yil ve bu da Turkiye'yi 177 Ulke
arasinda bu agidan 100. siraya tasiyor. Okula kaydolma orani ise sadece %
68 ki bu da Turkiye'yi 111. siraya yerlestiriyor. Kisi basina disen gelir, 6.772

Amerikan Dolari. Turkiye gelir agisindan da 75. siradadir.

insani Gelisme Endeksine ek olarak, raporda yoksulluk ve kadin-

erkek esitligi gibi etkenleri de degerlendiriyor. 103 kalkinmakta olan Ulke

28 UNDP insani Gelisme Raporu (2005)
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arasinda yapilan yoksulluk siralamasinda, Turkiye 19’uncu sirada. Kadinlarin
sosyal yasamda yer almasi konusunda, 140 ilke arasinda 76 . siradadir.
UNDP’nin agiklamalarinda bu durumun sebebi olarak, parlamentodaki
sandalyelerin sadece % 4.4'Unun Kkadinlar tarafindan doldurulmasi,
profesyonel ve teknik islerde ¢alisanlarin sadece % 30’unun kadin olmasi ve
yonetici duzeyindeki pozisyonlarin sadece % 6’sinda kadinlarin bulunmasi

gibi nedenler gosterilmektedir.

2006 yilinda 16. si aciklanan raporda ise ilkemiz insani Gelisme
Endeksindeki yerini 2 sira daha yukariya, 94. siradan 92. siraya ilerlemistir. %2°
Bu raporda digerlerinden farkli olarak 102 Ulke i¢in yoks ullugu, yoksunlugu ve
sosyal dislanmishgr 6lgcen “insani Yoksulluk Endeksi’ne yer verilmektedir. Bu
endekse Turkiye 102 llke arasinda %9.8'lik bir yoksulluk oraniyla 21. sirada
yer almaktadir. Raporda yapilan agiklamada, yaklasik 7 milyon insanin,
egitim hizmetlerine erisim gibi bazi temel ihtiyaclardan yoksun oldugu
gercegini ve bu eksiklikten dolayl sosyal alanda dislanma tehdidiyle karsi

karsiya oldugunu gésterdigi kaydedildi. >*°

Kithgin 6tesinde: Gic Dengesizligi, Yoksulluk ve Kiresel Su Krizi
baslikl 2006 raporunda Turkiye ile ilgili olan bolimde sunlar ifade
edilmektedir: Nufusun % 3.4’0 gunlik 1 dolar gelir sinirinin altinda yasarken,
% 18.7’si de gunlik 2 dolar gelir sinirinin altindadir. Turkiye icin belirlenen

ulusal yoksulluk sinirinin altinda ise, niifusun % 27'si yasamaktadir. 2%

2% UNDP insani Gelisme Raporu (2006)

% sabah Gazetesi, “Turkiye iki Sira Yukseldi”

ghttp://www.sabah.com.tr/2006/11/09/gnd94.html)

231 yeni Ufuklar, UNDP Tirkiye Aylik Haber Biilteni, 2006 Kiiresel insani Gelisme Raporu
Ozel Sayi (Aralik 2006).
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2.2.8.2. Birlesmis Milletlerin Turkiye’deki Yoksullukla Mucadele

Alaninda Destekledigi Projeler

UNDP’nin  Turkiye'deki toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin
giderilmesi konusunda ve yoksullukla mucadele ile ilgili faaliyetler ine
bakildiginda;

o Giineydogu Anadolu Siirdirilebilir insani Kalkinma Programi

(GAP),

e  Dogu Anadolu Entegre Projesi (LEAP),

o Guneydogu Girisimcilerin Desteklenmesi (GIDEM),

o Kadinlarin Kalkinmaya Katilimini Gic¢lendirme Ulusal Programi,

o Sosyal Yardim Alaninda isbirliginin Tesvik Edilmesi,

e  Yoksulluk Stratejileri insiyatifi gibi cesitli program ve aktiviteler

g0Oze carpmaktadir.

UNDP bu projelerin gelistiriimesine ve finanse edilmesine destek

saglamaktadir. Simdi bu projeleri ayrintili olarak inceleyelim. 2%

2.2.8.2.1. Gineydodu Anadolu Surdurilebilir insani Kalkinma

Programi (GAP Semsiye Programi)

GAP projesi milyonlarca kisinin hayatini etkileyen, enerji ve tarim
sektdriinde ulusal boyutta faydalar saglamasi beklenen Turkiye'deki en blyuk
kalkinma atilimidir. GAP yonetimi, bu proje icin  Sirdirilebilir insani
Kalkinma Programi igerisinde UNDP ile ortak ¢alismaktadir. UNDP $Semsiye

Programi GAP projesinin basarisinin bir tamamlayicisi olarak gortlmektedir.

GAP semsiye programi, UNDP tarafindan desteklenmekt e, ve GAP

Bolge Kalkinma idaresi tarafindan yiritilmektedir. Program kapsaminda

%2 Bu projeler hakkinda yapilan aciklamalar UNDP’nin Web sitesinden derlenerek

hazirlanmistir. (http://www.undp.org.tr.)
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belirli faaliyetler ve alt projeler, ILO, FAO, WHO ve UNIDO gibi uzmanlasmis
BM kurumlari ile Universite, belediye, sendika ve hukimet disi kuruluslar
tarafindan uygulanmaktadir. Program genel kalkinma hedefleri ile uygunluk
gosterdigi takdirde tim ilgili kurum ve kuruluslardan gelebilecek projeleri
desteklemek Uzere tasarlanmistir. Ayrica, program kendi ilgi ya da uzmanlik
alanlarinda proje gelistirmek ve finanse etmek isteyen ulusal, iki tarafli ya da

uluslararasi kurumlar icin islevsel bir cerceve saglamaktadir.

GAP Semsiye Programi, ulusal ve boélgesel planlama dizeyinde
Surdirilebilir insani Kalkinmayr savunarak, kamu kaynaklarini bélgenin
sosyal gelisim ihtiyaclarini karsilamaya kanalize etme goérevi gérmektedir.
Program, baraj insas! ve alt yapi ¢alismalarindan en ¢ok etkilenen bolgeler
icin katihmci karar alma sureclerini desteklenmis, sitmayla micadele stratejisi
gelistirmis, Kiiciik ve Orta Olgekli Girisimcilere destek hizmetleri sunmus,
kirsal bolgelerde egitim hizmetlerine erisim sorunlarina iliskin calismalar

yuriitmstiir. 2%

Tablo 19: GAP Semsiye Programi Cergevesinde Tamamlanmis ve

Halen Devam Eden Alt Projeler

Proje ismi Projenin Uygulanmasina Katilan
Kurumlar

GAP/GIDEM-Girisimci  Destekleme | GAP, TOBB, Kalkinma Bankasi,

Merkezleri KOSGEB ve UNIDO

Sitma Kontroli Saglik Bakanhgi ve WHO

Egitime Ulasim (SIRNAK) Il Milli Egitim Madurlagu

Kentsel Mikro-Sektor Geligimi TESK

Ekocevre Planlama Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi
(IULA)

HALFETI'de Toplum Gelisme GAP-BKI

MARDIN Kentsel Rehabilitasyon Istanbul Teknik Universitesi

(Kaynak: www.undp.org.tr)

233 http://www.undp.org.tr.
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2.2.8.2.2. Dogu Anadolu Entegre Projesi (LEAP)

Projenin amacinin; “bolgelerarasi farkliliklari asgariye indirmek igin
bdlgesel kalkinma saglamak, Dogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan nifusun
yasam standartlarini yukseltmek, go¢c akimini stabilize etmek, is alanlar ve
istihdam yaratmak, yasamsal gereksinimlerin strdurdlebilirligini artirmak ve
“iyi yonetisim” ilkelerinin tesviki ile tim dizeylerde katilimci kalkinma ve karar
almaya odaklanarak, anlasilabilir sekilde bdlgenin sosyal ve ekonomik

n234

problemlerine hitap eden biitinsel bir kirsal kesim kalkinmasi oldugu ifade

edilmektedir.

Program bu amacini ¢zellikle kadin ve geng kizlara yonelik olarak is
alani yaratma, gelir getirici egitim ve beceri kazandirma, kapasite artirimi
faaliyetlerini destekleyerek gerceklestirmektedir. LEAP, katilimci kalkinma
tekniklerine yonelik faaliyetleri desteklemekte ve kirsal alanlarda ve sehirde
yasayan insanlarin programin proje gelistirme, formilasyon ve uygulamayi

kapsayan cesitli safhalarina katilimini tesvik etmektedir.

LEAP programi, Dogu Anadolu Bolgesi’'ndeki kalkinma farkhliklarini
azaltmak ve butuncil ekonomik ve sosyal kalkinm ayi gergeklestirme hedefine

ulasmak i¢in 3 ana nokta hedeflemektedir:

a) Tarimsal ve geleneksel olmayan sektorlerde artan Uretkenlik,
yatirimlar ve is imkanlari,

b) Kirsal kesimleri topluluklarini ve katilimci yerel yonetisimi
guclendirmek icin yerel iletisim aglari,

c) Toplumsal gelisim ve kirsal nifusun temel sosyal hizmetlere

erisiminin gelistiriimesi.

24 http:/fwww.undp.org.tr.
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Programi baslatmak ve her ¢ odak alan igin 6ngorulen faaliyetleri
uygulamaya koymak amaciyla 6zel olarak tasarlanmis bir¢cok proje, yerel
hikimet kuruluslan ve sivil toplum orgutleri tarafindan gelistiriimekte ve

uygulanmaktadir.

LEAP programindan beklenen sonugclar ise sunlardir:

e lssizler ve yoksul kesim icin is imkani yaratiimasina destek
olacaktir.

e Kendi kendini gelistirecek yerel kapasite yarat acaktir.

e  Yerel, surdurilebilir insani kalkinma projelerinin gelistiriimesi
alaninda yerel yetkililer ve sivil toplum arasinda ortakliklar insa
edecektir.

e Yasam standartlari, egitim ve saglik hizmetlerine erisim
gelistirilecektir.

e  Yerel girisimcilik desteklenecektir.

2.2.8.2.3. Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi (GIDEM)

GIDEM projesi GAP Semsiye Programi Cercevesinde, UNDP
tarafindan desteklenmektedir. Projenin maliyetine, TOBB, Turkiye Kalkinma

Bankasi ve KOSGEB onemli oranda katimda bulunmusla rdir.

Bu projeyle kurulan GIDEM ofisleri, Ajustos 1997'de Giineydogu
Anadolu Bolgesi'ndeki bes sehir merkezinde resmen faaliyete gec¢mistir
(Diyarbakir, Sanhurfa, Mardin, Adiyaman ve Gaziantep). Bu bolgeyi karl
pazarlara birlestiren bir zincir Uizerinde yerlestirilen GIDEM biirolari, bélgenin
potansiyellerini Uretici yatinmlara kanalize etme amacini gutmektedir.
GIDEM'ler yari otonom bir yapiya sahiptir ve girisimcilik mantigiyla hareket

etmektedir. Her bes merkezde teknolojinin son yenilikleriyle donatilm istir. Her
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bir GIDEM'de iki yatirim uzmani hizmet vermektedir. Bu uzmanlar tstiin dil ve

is yetenekleri ile donatilimistir. GIDEM birolari ¢ esas alanda hizmet

vermektedir:

1.Y6netim Danismanligi,

2.Egitim (hizmet ici egitim),

3.Sektorel ve fizibilite calismalari da dahil yatirirm danismanhgi.

GIDEM merkezlerinde vyiiriitilen faaliyetlerin sonuglarina bakacak

olursak:>*®

GIDEM biirolari yaklasik 1500 girisime danismanlik hizmeti
vermigtir.

isadamlari ve girisimcilerin birgok uluslararasi fuar ve yurtdisina
yapilan teknik ziyaretlere katilimina araci olmustur.

GIDEM merkezleri, yabanci sermayeyi GAP'In potansiyellerine
¢cekmek icin pek cok uluslararasi is konseyi organize etmigtir.
Bunlar arasinda dikkate deger bazilari, “Tirk -israil, Hollanda ve
ingiltere is Konseyleridir”.

UNIDO tarafindan gelistirilen COMFAR yazilimini kullanarak
GIDEM merkezleri, girisimciler hakkinda 16 adet proje igin 6n
fizibilite calismasini yapmistir. Bu 16 projeden, 10'u yatirm
safhasina ulasmistir 2 tanesi ise insa halindedir.

GIDEM operasyonunun dikkate deger ve umit verici bir yoni
Uluslararasi Ogrenciler Birligi ile bir ag kurarak Giineydogu
Anadolu Bolgesi'ndeki genc¢ girisimcilere destek saglamasi

olmustur.

235 hitp://www.undp.org.tr.
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2.2.8.2.4. Kadinlarin Kalkinmaya Katilimini Guglendirme Ulusal

Programi (GAD Semsiye Programi)

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Programi'’nin (GAD) ana amaci
ulusal kapasite insasi ve Turkiye'de her seviyede toplumsal cinsiyet bakis
acisinin ana plan ve politikalara yerlestiriimesidir (gender mainstreaming).
Diger bir deyisle, GAD programi toplumsal cinsiyet esitligi politikalar
olusturmayi, kurumsal ve insan gucu gelisimi ile birlikte, toplumsal cinsiyet
bakis acisini etkili ana akim haline getirme ve toplumsal cinsiyet duyarli

planlama calismalarini desteklemektedir .

Basbakanlik Kadinin Statust ve Sorunlari Genel Mudurligia, UNDP
tarafindan desteklenen GAD S$Semsiye Programinin yoneticisidir. Program
icindeki belirli faaliyetler ve alt projeler Universiteler ve sendikalardan kadin
kuruluslarina kadar uzmanlasmis sivil toplum orgutleri ve hakimet disi
organizasyonlar tarafindan tek tek yonetilmektedir. 1992’de baslayan GAD
programi, hikumetin, kapsanan faaliyetlerin cercevesi konusundaki yakin
ilgisi ve artan sayida hukumet disi inisiy atifler sayesinde 2001 yilina kadar

uzatiimistir.

GAD programi bir¢cok kalkinma sektoriinde olumlu sonug vermigtir.
Sonuglardan en 6nemlisi, kapasite artirnmi konusunda kadinlar i¢in ulusal
araclarin guclendiriimesi, acikga belirtmek gerekirse, Kadinin Stat Gsu ve
Sorunlari Genel Mudurligu olmustur. *® Bu sonug, kadinlarin 1920'den beri
esit haklara sahip oldugu halde politika olusturma mekanizmalarindan uzak
tutuldugu Turkiye’de kadinlarin gelisimine ¢ok 6nemli bir katkida bulunmustur.
1990’larin basindan beri GAD programi Ailenin Korunmasina Dair Kanundan
Medeni Yasadaki degisikliklere kadar bir¢cok toplumsal cinsiyet duyarli yasal
calismayi desteklemistir. Acikca belirtmek gerekirse, GAD programi asagidaki

sonuglari vermistir:

2 hitp://www.kssgm.gov.tr
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e Toplumsal Cinsiyet veri tabani k urulmustur.

e Uc¢ biyik Universitede Kadin Calismalari  Programlari
baslatiimigstir.

e Toplumsal Cinsiyet Politikasi Gelistirme Danisma Konseyleri
Kurulmustur.

e Ozellikle fakir kent ve kirsal kesim kadinlari icin 24’'den fazla gelir
yaratici pilot proje destekle nmistir.

e Yasa uygulayicilara, polise ve sosyal hizmet gorevlilerine 30’dan
fazla cinsiyet duyarhhg egitimi verilmistir.

e Ev ici siddet, is yerinde ayrimcilik, kadin girisimciligi ve kadin
haklari konusunda arastirma ve politika formilasyon faaliyetleri

yaratalmastar

Toplumsal Cinsiyet alaninda ortaya ¢ikan 6nceliklerle paralel olarak
GAD programi 2000 yili sonuna kadar tamamlanmak Uzere baslatiimistir.
Yeni faaliyetler; yoksul kent kesimlerdeki issiz kadinlara yeni is imkanlarinin
yaratilmasi Uzerinde durarak, kirsal kesim kadinlarinin yoksullugunun
hafifletimesi Uzerine odaklanmistir. Ayrica GAD; STK’lari, bolgesel ve yerel
yonetimleri, kadin siginma evleri kurma, kadin girisimciler icin yerel ve ulusal
dizeyde firsatlar yaratma faaliyetleri konusund a destekleyerek, yerel yonetim
reform alaninda yeni inisiyatifler Ustlenmistir. 17 Agustos ve 12 Kasim
depremlerine yanit olarak, bu program kapsaminda, kadin depremzedelere
sosyal ve psikolojik danismanlik ve ekonomik destek saglayan STK
faaliyetleri hemen desteklenmistir. Toplumsal cinsiyet bakis agisinin ana plan
ve politikalara yerlestiriimesi icin UNDP katilimi, Tarkiye’nin daha az gelismis
bdlgelerindeki korunmaya muhtag ve fakir kirsal kesim kadinlarina 6zel bir
onem vererek, kadinlarin insan haklari, toplumsal cinsiyet ve iyi yonetisim
baglantisi Gizerine odaklanan ve STK’lari tarafindan isletilen daha fazla proje

ile gelecek yillarda da devam etmesi planlanmistir 2%’

27 htp://www.undp.org.tr.
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2.2.8.2.5. Sosyal Yardim Alaninda isbirliginin Tesvik Edilmesi

Bu proje, Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurlugu (sydgm) tarafindan UNDP’nin destedi ile yuratilmektedir . Projenin
ortaklari, Devlet Planlama Teskilati, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHC EK), is¢i ve igveren
sendikalanidir. Paydaslari ve uygulayicilari ise, hikimet, sivil toplum

temsilcileri ve akademisyenlerdir.

“Sosyal Yardim Alaninda Iisbirliginin Tesvik Ediimesi” projesiyle
ulasiimak istenen amag; projenin uygulayicilar arasinda yoksulluk alaninda
bilgi birikiminin saglanmasi, sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren tim
aktorler (kamu, sivil toplum, Universite ve arastirma, vb.) arasinda iletisim ve
isbirligi  kurarak bu bilgilerin paylasiilmasi ve politika belirleyicilerinin
yoksullugu azaltma ve sosyal yardim projeleri gelistirmesinin kolaylastiriimasi

hedeflenmektedir.?%®

Ayrica Turkiye’'nin  yoksulluk ve sosyal yardim
uygulamalari guglendirilecek, yoksullara daha iyi hizmet saglanacak, onlara

daha fazla imkan ve firsat sunulacak tir.

Ekim 2005 - Aralik 2006 tarihlerini kapsayan faaliyetler sayesinde
Turkiye’de yoksullugun azaltiimasi, sosyal yardim ve sosyal hizmetler
alaninda uzun vadeli sosyal politikalar gelistiriimesi icin diyalog ortami
yaratilacaktir. Bunu saglamak ic¢in, hikimette yoksulluk Uzerine calisanlar,
STK Uyeleri ve akademisyenler icin interaktif bir kaynak merkezi olan
“yoksullukla  miucadele” portali (http://www.yoksulluklamucadele.org)
kurulmustur. Yoksullukla micadele portal, Turkiye'n in yoksullukla micadele
ve sosyal politika alanlarinda gelistirdigi bilgi kaynaklarini icermekte ve bu
bilgileri web agi icinde genis bir kullanici kitlesine ulastirmaktadir. Ayrica
seminerler ve ulusal uygulama platformu toplantilari, yoksulluk, sosyal ya rdim

ve sosyal hizmetler alaninda calisan kurumlar arasinda bir iletisim agi

228 http://www.yoksulluklamucadele.org .
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kurulmasini da saglamaktadir. 2° Boylece bu alanda faaliyet gosteren aktorler
kendi tecrubelerini ve bilgi birikimlerini diger aktorlerle inter net ortaminda
paylasabilecekler ve alanla ilgili politika dretime katkida bulunacak

tartismalari gerceklestirebilecektir.

Proje kapsaminda yapilmasi hedeflenen diger aktiviteler ise; konu ile
ilgili cesitli sayida calisma toplantilari dizenlemek, yoksulluk ve sosyal
politika alaninda yapilan 0zgin ve vyenilikgi arastirmalari desteklemek,
yoksulluk yardimi ve sosyal katilim alaninda ¢alisan uygulamacilarin fikirlerini
ve politika oOnerilerini destekleyerek ve bu tavsiye leri hikimet organlarina

iletmektir.
2.2.8.2.6. Yoksulluk Stratejileri insiyatifi (PSI)

Turkiye Yoksulluk Stratejileri insiyatifi (PSI) programi TESEV (Turk
Sosyal ve Ekonomik Calismalar Vakfi) tarafindan yuratalmektedir. Turkiye'de
insani yoksullugu 06lgme izleme calismalarinda TESEV, Universitelerden,
TUIK ve Devlet Planlama Teskilati dahil bir ¢ok kurumun uzmanhgindan
yararlanmaktadir. Ayrica PSI programi insan yoksullugu alanlarinda kadin
yoksullugu ve kiz cocuklarinin okullasmasi konusuna odakli pilot projeler
gelistirmektedir. PSI altindaki pilot projeler sivil toplum o6r gtleri tarafindan

uygulamaya konulmaktadir.

Turkiye'deki PSI programinin ilk gorevi, yoksullukla micadele icin
gereken politika onerilerini tanimlama konularinda ulusal bir fikir birligine
varmaktir. “Yoksulluk ile Micadele Stratejileri Ulusal Diyalog” b ashkl toplanti
1997’de Diyarbakirda dizenlenmis ve toplanti 30'un Uzerinde sivil toplum
Orgutd ve tim ilgili kamu sektort, planlama ve uygulama kurumlari ile siyasi
partilerin  katihmi ile gergceklesmistir. Toplantida sonug¢ olarak politika

belirleyiciler icin cok sektorll bir tavsiye listesi olmustur. Tavsiye listesi halen

239 http://www.undp.org.tr.
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test edilmekte ve Hiukimet icin bir politika taslagi dokiimanina dénustirtlmek

Uzere incelenmektedir.

Program sayesinde kamudan, 6zel kurumlardan, BM kurumlarindan
ve bagis yapan Ulkelerden harekete gegcirilebilecek ek kaynaklarin ayrimli bir
yoksulluk analizinin finansini destekleyebilecegi ifade edilmektedir. Bagis
yapan Ulkeler; kadin ve yoksulluk, cevre ve yoksulluk, sehir cevresinde
yoksulluk, kadin ve toplum liderligi, kadin girisimci destekleri konusunda
0zgln vyenilikci STK’larinin  alt projeleriyle birlikte Dogu Anadolu ve
Glneydogu Anadolu Bolgesi'ndeki gelir vyaratici faaliyetleri ydnetme
konularina odaklanan bir yoksulluk analizinin finansinin desteklenecegi de
gelecekte beklenilen hedeflerdendir.?*°

2.2.8.3. Dunya Bankasinin Turkiye’deki Yoksulluk Arastirmalari

Dunya Bankasli, Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) destegini de
alarak son on yildir yoksullugun boyutlarini arastirmaktadir. Turkiye'de
yoksullugun geldigi nokta Dinya Bankasinin da dikkatini cekmekte ve yapmis

oldugu arastirmalarda Turkiye de yer almaktadir.

Dinya Bankasi tarafindan, Agustos 2002'de “Kiresel Arastirma
Raporu” adiyla yayinlanan arastirmada, Turkiye'de nifusun % 18'inin (12
milyon kisi) yoksulluk sinirinin” altinda yasadigi ve ginde 2 dolardan az bir
parayla gecindigi belirtiimistir. Ayni arastirmada, nifusun % 2. 4'Unun (1
milyon 600 bin kisi) “asir yoksul” oldugu ve ginde 1 dolardan az bir gelirle
yasadijl da aciklanmistir.>** Dunya Bankasi Raporu, gelir dagiimi ve kisi
basina dusen ulusal gelir konusunda da bilgi veriyor ve Turkiye'de gelir

dagiliminin, asin bir dengesizlik icinde bulundugunu saptiyor. Saptamaya

240 http://www.undp.org.tr.
241 Aksam Gazetesi: “Gecen Yil Kiime Dustik™, (23.08.2002).
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gore, Turkiye nufusunun en zengin % 10'luk bolumd, ulusal gelirden % 32.3

pay alirken, en yoksul yiizde 10, ancak % 2.3 pay almaktadir. *#?

Raporda, Turkiye kisi basina dusen gelire gore yapilan
siniflandirmada; Peru, Irak, Bati Seria, Fas, Namibya gibi Ulkelerle ayni
kategoriye giriyor ve orta alt kademesinde yer almaktadir . Kisi basina diisen
gelir 1993’le 2001 arasindaki 8 yilda artmadigi gibi, % 71,9 oraninda azalmis
ve 3004 dolardan 2882 dolara diismuistiir. 23

“Kiresel Arastirma Raporuyla” halkin yoksullagsma dizeyini agiklayan
Dunya Bankasi ile Turkiye arasinda 14 Eylil 2001 tarihinde imzalanan ve 28
Kasim 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren, Sosyal
Riski Azaltma Projesi ikraz Anlasmasiyla, Tirkiye’de kisa ve uzun dénemde
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmayi amaglanmaktadir. 2006 yilina
kadar uygulanacak olan proje icin tlkemize verilen 500 milyon dolarlik kredi
de 31 aralik 2006 tarihinde tamamlanacaktir. *** Diinya Bankas! tarafindan
Dunya Bankas! bu anlasma ile Turkiye'de, “Sosyal Riski Azaltma Projesi”
(SRAP) adiyla yoksullara yardim yapmaya karar vermistir. Bor¢ olarak
verilmesine karsin “hibe” gibi gosterilen bu yardimin bir boluma, kisi basina
50 milyon lira olarak belirlenmis ve bu para, insanlar sokak ortalarinda
kuyruklara sokularak dagitilmistir.?*® Oysa projenin uzun vadeli hedefleri
arasinda tek seferlik yardim yerine, surdirilebilir gelir destegi saglayan
projeler ile fayda sahiplerinin gecimini saglamaya ve istihdama ydnelik

projelerin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu

binyesinde vyuritilen Sosyal Riski Azaltma Projesi'nin  (SRAP) hedefi,

%2 Aksam Gazetesi: “Gecen Yil Kiime Duistiik”, (23.08.2002).

243 Aktaran: Metin AYDOGAN: Tirkiye Uzerine Notlar 1923-2005 (izmir 2005)
244 hitp:/lwww.worldbank.org

%5 Metin AYDOGAN: Turkiye Uzerine Notlar 1923-2005, (izmir 2005).
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asagidaki faaliyetler yoluyla Tirkiye'de kisa ve uzun vadede yoksullugun

azaltiimasina katkida bulunmaktir :24°

e Yasanan ekonomik krizin etkisinin azaltilmasi.

e Yoksullara hizmet saglayan devlet kurumlarin in kapasitesinin
arttirilmasi.

e Temel bir sosyal yardim sisteminin kurulmasi.

e Yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarinin arttiriimasi .

ifade edilen bu faaliyetler projenin  “yatirim  bélimin{”
olusturmaktadir. Fakat projenin bir de krizden etkilenen en yoksul gruplara
aninda destek saglayan “uyum bolumd” vardir. SRAP Projesinin uyum
bélimde ise hizla dagitilan biutce destegi saglamis ve bu destek, Nisan
2002'de bdtundyle dagitilmistir.  Sosyal Yardim ve Dayanisma Genel
Mudarlagia’'nin (SYDGM) en yoksul haneleri hedefleyen kilit pr ogramlarinin
desteklenmesinde kullanilan bu fonlar, Turk Lirasi karsihgi olarak , tek bir
o6deme ile saglanmistir. Bu fonun kapsaminda kisi basina dagitilan yardim
paralari disinda; okula devam paketleri (okul formalari, ayakkabil ar, kirtasiye,
okul kitaplari); saglk harcamalarini karsilayamayan yoksul kisiler i¢in ila¢ ve
tibbi gerecler ve kriz nedeniyle ortaya ¢ikan gergek ihtiyaclarin karsilanmasi
icin mevcut sosyal yardim programlari (6ncelikle gida ve 1sinma yardimi) da
yer almaktadir.?*’

Diinya Bankasi’'nin 2004 yilinda hazirladigi ve saglik sektorindeki
tim kamu fonlarinin (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi ve Yesil Kart) Genel
Saglik Sigortasi Fonu altinda toplanmasi ni teklif ettigi “Turkiye’de Genel
Saglik Sigortasina Hazirlik” konulu raporda Turkiye'deki yoksullarin sayisi 10

milyon 300 bin olarak ifade edilmektedir. 5.8 milyon yoksulun yesil Kkartli,

245 http:/fwww.sydtf.gov.tr
247 hitp:/lwww.worldbank.org
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kalan 4.5 milyon kisinin ise yoksul ve sigortasiz oldugu da

vurgulanmaktadir.?*® Rapor bu alanda alternatif ¢6ziim 6nerileri sunmaktadir.

Raporun Ankara’da dizenlenen acilis konusmasinda Turkiye'deki
yoksullugun boyutlariyla ilgili olarak sunlar ifade edilmektedir: *° Ucte birinin
yoksulluk sinirinda oldugu, Turkiye'nin sosyal gostergelerinde énemli bir
iyilesme oldugu, ancak bu ilerlemenin pozitif fakat istikrars1z GSYH
blylimesinin, nispeten zayif istihdam ve (cret performansinin ve artan
bolgesel dengesizliklerin karakterize ettigi karmasik bir arka plan

cercevesinde gerceklestigi kaydedildi.

“Tarkiye: Ekonomik Reformlar, Yagsam Standartlari ve Sosyal Refah
Arastirmasi” raporda yoksullugun azaltilmasinda kullanilabilecek baslica iki
yontemden bahsedilmektedir: Bunlardan birincisi hizli ve istikrarli bir buytime
oranini tutturmak. Bu durumda toplumun genel refah seviyesi artacak ve
dogal olarak yoksullarin sayisi da azalacaktir. ikinci yontem ise kisaca
“zenginden alip fakire verme” diye tanimlanabilen, gelirin yeniden dagitiimasi
politikalarinin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu politikalarin araglarini,
tarimsal desteklemeye ve sosyal givenlie daha fazla kaynak a ktariimasi,
zenginlerden daha fazla vergi alinip yoksullara bedelsiz saglik ve egitim

hizmeti verilmesi gibi yollar olusturmaktadir.

Dinya Bankas’'nin raporunda yer alan analizler, Turkiye'de
yoksullugu yenmek igin hizh ve istikrarli bir blyimeden baska care olmadigini
gOstermektedir. Dinya Bankasi uzmanlarinin hesaplar, gelirin yeniden
dagitiimasi politikalarinin Turkiye'de yoksullugu azaltici degil, artirici yonde

etkisi oldugunu gostermektedir.

28 «5aglik Reformu Para Kazandirir” Radikal, 20.06.2004
(http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=120599)

49 “piinya Bankasi Raporu: Turkiye'nin Eksikleri Cok”
(http://www.ntvmsnbc.com/news/34183.asp)
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Hizli ve istikrarli buyimenin yoksullugu nasil azalttigini, raporun 41.
sayfasinda yer alan su iki cumle 0ozetliyor: “...Tuketimdeki % 1'lik artis
ekonomik yonden zayif insanlarin sayisini % 1.6, yoksullarin sayisini ise %
2.1 azaltiyor. Buna gore, ekonomik yonden zayif ndfusun yarr yariya
azaltilmasi igin, kisi basina tuketimin, her yil % 5 olmak Uzere, alti yil streyle

yiikselmesi gerekiyor.”%>°

% The World Bank Turkey: “Economic Reforms, Living Standards and Social Welfare
Study’, DIE, 1999.


http://www.ntvmsnbc.com/news/34183.asp

136

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE KENTSEL YOKSULLUKLA MUCADELE

3.1. Turkiye’de Yoksulluk Uzerine Yapilmis Calismalar

Turkiye'de yoksullukla ilgili olarak yapilmis sinirli sayida calisma
vardir. DPT (Devlet Planlama Teskilat) ve DIE'deki (Devlet istatistik
Enstitiisi) uzmanlik tezleri bilinen calisimlardan bazilaridir. Ayrica Orhan
Turkdogan'in 1970’li yillarda yaptigr “Yoksulluk Kiultirii — Gecekondularin
Toplumsal Yapisi” adh ¢calisma bu konuda yapilmis en eski ¢calismalardan
biridir. Kayda deger diger 6nemli calismalar ise TUSIAD tarafindan hazirlanan
“Turkiye’de Bireysel Gelir Dagihmi ve Yoksulluk — Avrupa Birligi ile
Karsilastirma” (2000) raporu; editorligiinic Nemci Erdogan’in  yaptidi,
Turkiye'de kent yoksullarinin iginde bulundugu toplumsal varolus kosullarini
inceleyin “Yoksulluk Halleri — Turkiye'deki Kent Yoksullugunun Toplumsal
Gorintmleri” isimli galisma ve Oguz Isik ile Melih Pinarcioglu’nun istanbul
Sultanbeyli’'de yurdttikleri arastirma kapsaminda kaleme aldiklari “Nobetlese

Yoksulluk — Sultanbeyli Ornegi” adh yapitlardir.

3.1.1. Turkiye’'de Bolge Ayriminda Yoksulluk Siniri

Turkiye'de yoksullugun niceliksel gorinima ile ilgili yapimis en
kapsamh calismalardan biri Guzin Erdogan’in 1996 yilina ait “Turkiye'de
Bolge Ayriminda Yoksulluk Sinir” adli galismasi dir. Veri tabani olarak DIE’nin
1994 Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketi’'nin kullanildig
calismada, ilk olarak, Yontem 1A adi altinda, gida yoksullugu sinirlari farkli
hanehalki buyudklukleri icin hem Turkiye geneli, hem kir ve kent hem de 7
cografi bolgede ayri ayri hesaplanmis ve toplam gida harcamasi bulundugu

bblgeye gore belirlenmis gida yoksullugu sinirinin altinda olan haneler
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“yeterince beslenemeyen haneler” olarak nitelenmistir. Buna gore Turkiye'de

hanelerin % 55'i yeterince beslenemeyen haneler grubuna girmektedir.

Yontem 1B’de ise bdlge ayrimina gidilmeksizin Yontem 1A ’'da farkli
hanehalki buyukliklerine goére Turkiye geneli igcin hesaplanmis gida
yoksullugu sinirlari yardimiyla Turkiye'de toplam harcamasi bu sinirlarin
altinda kalan haneler belirlenmis ve bu haneler yoksul olarak nitelenmistir. Bu
yonteme gore, Turkiye'de hanelerin % 11'inin (kentte % 7, kirda % 15) toplam

harcamasi gida yoksullugu sinirinin altindadir .

Yontem 1C'de ise kir, kent, bulundugu bdlge ve hanehalki
buyukligine gore Yontem 1A’da hesaplanan gida yoksullugu sinirlarinin
altinda toplam harcamasi olan haneler olduk¢a yoksul haneler olarak
nitelenmistir. Bu yénteme gore Turkiye’de hanelerin % 11'i (kentte % 7, kirda
% 14) oldukga yoksuldur. Turkiye ndfusunun ise yizde 15'i (kentte % 10,
kirda % 19) oldukca yoksul kategorisine girmektedir.

Bu ayrintili gida yoksullugu hesabinin ardindan ¢alismada Yoéntem 2
adi altinda bu kez yine farkli hanehalki buyukltkleri igin kir, kent ve 7 cografi
bblgede hanelerin temel gereksinimleri karsilama maliyetleri hesaplanmis ve
toplam harcamasi bu maliyetin altinda kalan haneler “alt diizey yoksul” olarak
nitelenmistir. Yontem 3'de ise gida orani yaklasimi yardimiyla “lst dizey
yoksul”larin sayisina ulasiimistir. Bu yaklasima gore toplam harcama iginde
gida harcamasinin payr % 40'I1n Uzerinde olan haneler Ust dizey yoksul
olarak nitelenmistir. Bu yontemlere gore Turkiye'de hanelerin % 31'i (kentte
% 28, kirda % 32), nifusun ise % 38'i alt dlizey yoksul; % 43’l (kentte % 26,

kirda % 63) ve nufusun % 47’si ise Ust diizey yoksul durumundadir.

Son olarak Yontem 4 de ise farkli hanehalki buyukluklerine gore
bolgeler ile kir, kent ve Turkiye genelinde hanelerin yarattigi toplam gelirin

yarisi goreli yoksulluk siniri olarak kabul edilmis ve toplam geliri bu sinirlarin
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altinda kalan haneler “goreli yoksul” olarak nitelenmistir. Bu yonteme gore ise
Turkiye'de hanelerin % 33'0 (kentte % 35, kirda % 28) goreli yoksul
durumundadir.

Calismaya genel olarak bakildiginda, bélge ayriminda Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bolgelerinde, diger bdlgelere nazaran yoksullugun daha

yiiksek oranlarda oldugu gozlenmektedir. 2°*

3.1.2. Yoksulluk ve Turkiye’deki Boyutlari

1996 yilina ait bu ¢alismada yoksullugun boyutlar ¢esitli kesimler ve
yillar itibari ile verilmektedir. Recep Dumanli'nin arastirmasinin veri kaynagini
DIE'nin 1987 ve 1994 yillari Hane Halki Gelir ve Tiketim Harcamalari
Anketleri olusturmaktadir. Minimum kalori gereksinimi yontemi kullanilarak
Tarkiye'deki mutlak yoksulluk dizeyi, yoksulluk oranlari ve yoksullugun
boyutlari hem genel olarak hem de bélgeler bazinda ortaya konulmustur. 2°2
Calismada 1987'den 1994 yilina kadar yoksulluk sinirlari hesaplanmis ve
1994 yih icin cari fiyatlarla yoksulluk siniri yillik 14.696.360 TL (DPT-Temel
Ekonomik Gostergeler Eylil 1994'de verile n dolar kuruna gore 541,4 dolar)

olarak belirlenmistir.?**

Hem kavramsal agidan hem de dinyadaki gelismeler acisindan ele
alina yoksulluk sorunu Turkiye agisinda degerlendirilerek Glkemizdeki durum
g0Ozden gegcirilmistir. Calismada yoksullukla miicadele konusunda 6nerilere de

yer verilmistir.

21 Ayrintili bilgi icin bakiniz: Giizin ERDOGAN, “Tirkiye'de Bélge Ayriminda Yoksulluk
Sinir1”, DIE Uzmanlik Tezi, DPT Yayini (Ankara 1996)

%2 Recep DUMANLI: Yoksulluk ve Tirkiye'deki Boyutlari, DPT Uzmanlik Tezi (Ankara
DPT), 65-69.

%3 Recep DUMANLI: Yoksulluk ve Turkiye'deki Boyutlari, DPT Uzmanlik Tezi (Ankara
DPT),
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3.1.3. Turkiye’de Yoksullugun Olculmesi ve Sosyo -Ekonomik
Yapilarla iligkisi

Ercan Dansuk tarafindan DPT ic¢in hazirlanan bu tez calismasi 1997
yilinda yayinlanmistir. Calismada tiketim harcamalarn bazinda mutlak
yoksulluk cizgisi hesaplanmis ve bu yoksulluga iliskin oranlar ile yoksullugun
sosyolojik 6zelliklerini 6n plana cikaran yoksulluk ve sosyal gostergeler arasi
iliskiler ortaya koyulmustur. Yoksullugun toplumsal tabanini arastiran Dansuk,
en dusuk tiketim harcamasini yoksulluk sinirt kabul etmis ve bu sinirdan

hareketle yoksulluk oranlarina ulagmistir.

Bu calismada yoksullugun 1973 ve 1987 yi llarindaki gérinimu, onun
Uzerinde olustugu sosyal yapi aciklanmaktadir. Yoksulluk hem niceliksel hem
de niteliksel yonlerden degerlendirilmistir. 1973 ve 1987 yillari arasindaki
yoksulluk kent-kir, tarim-tarimdisi ve bélgeler itibariyle agiklanmistir. >
Bolgesel kalori ve fiyat farkhliklar hesaba katilarak her bdlge icin farkli

yoksulluk sinirlarina ulasiimistir.

Calismada yoksulluk ve sosyal gostergeler iliskisi ve yoksul
kesimlerin kimligi tespit edilemeye calisiimistir. Yoksulluk olgusu istihdam,
cinsiyet, isgucu, egitim, bazi demografik unsurlar ve sosyal guvenlik
hizmetleri bazinda incelenmistir. Bu yonleriyle yoksulluk, egitimsiz ya da
dusik egitimli kisilerin, kadinlarin, sosyal guvenlik kurumlarina bagl
olmayanlarin, kayitsiz isgucune dahil olanlarin ve genellikle tarim kesimine

dahil olanlarin yasadigi bir problemdir.

#4 Ercan DANSUK: “Turkiye'de Yoksullugun Olciilmesi ve Sosyo-ekonomik Yapilarla

iliskisi”, DPT Uzmanlik Tezi (Mayis 1997), 4.
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3.1.4. Yoksulluk Kiltari — Gecekondularin Toplumsal Yapisi

Bu c¢alisma 1973 yilinin Haziran — Aralik aylarinda, Dogu Bélgesinin
en fazla gecekondu barindiran kentlerinden bir olan Erzurum’un
gecekondulari Gzerine vyapilmistir. Oscar Lewis’in  “yoksulluk Kkualttrd”
kavramindan hareketle Erzurum gecekondularindaki yoksulluk kdltard ve

gecekondularin toplumsal yapisi incelenmistir.

Orhan Tiarkdogan, Turkiye'deki yoksulluk kiltirine dénuk énemli ip
uclan yakalamistir. Yapilan anketler, katiliml gézlemler sonucunda ortaya
cikan durum soyledir: “Ulkemizde kentlesme ve sanayilesme hizini asan
kirsal alanlardaki ndfus artisi, surekli olarak blyik kent merkezlerine
kaymaktadir. Artan nifus hizi ile asiri kentlesme arasindaki sosyoekonomik
dengenin saglanmamasi nedeniyle yoksul halkin ucuz meskenlere
(gecekondu) yerlestikleri ve burada yeni bir toplumsal cevre teskil etmek
suretiyle, giderek ortak kiltirden koptuklari gérilmektedir .”*>° Tiirkdogan,
calismasini 6rnek olaylarla da desteklemektedir. 295 hanede anket ¢alismasi

gerceklestirmis ayrica gozlem ve milakatlar da yapmistir.

Gecekondular, cesitli nedenlerle kente go¢ eden, marjinal iglerle
islerde calisan, gec¢im sikintisi ¢eken, surekli geliri olmayan, c¢ocuklarin
bakimsiz ve gidasiz blyudugl, egitim ve ogrenimin yetersiz oldugu,
kalabalik ailelerin yasadigi mekanlardir. Bu insanlar koylu ozelliklerini
yitirmislerdir; ancak kent kaltarine uygun davranislar da
sergileyememektedirler. Kentle bitiinlesemeyen bu insanlar, egemen

kiltirden uzaklasmis ve gesitli problematik alanlar meydana getirmiglerdir.

Turkdogan'in yoksulluk kultirl arastirmasinda ulastigr bulgular,
Lewis'in anlamlandirdigi yoksulluk kultirinin 6zellikleriyle ¢ogu ydnden

uyusmaktadir. Siddetin ve yasa disi faaliyetlerin ¢oklugu, kalabalik ailelerin

25 Orhan TURKDOGAN: Yoksulluk Kultiirih — Gecekondularin Toplumsal Yapisi, Dede

Korkut Yayinlari, (istanbul 1977), 33.
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yer almasi, alkol ve kumar gibi aliskanliklar Oscar Lewis’in Latin Amerika’'da
yaptigi arastirmalarin sonucunda ortaya cikardigr “yoksulluk kaltard” ile
benzesen yonlerdir. Lewis’in yoksulluk kultirint aciklarken kullandigi su
olguya, ulkemiz acisindan da Turkdogan katilmaktadir: “Codju zaman
yoksulluk kilturt feodalizmden kapitalizme gecis ya da teknolojik degisiklikler
ve gelismeler déneminde oldugu gibi sosyal ve ekonomik duzen yikildigi,

yerine yenisi yerlesmeye basladi§i zaman meydana gelir .">>®

3.1.5. Turkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk — Avrupa
Birligi ile Karsilastirma

Turk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan
“Turkiye'de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk - Avrupa Birligi ile
Karsilastirma” (2000) isimli, gelir dagihmi ve goreli yoksulluga iliskin Avrupa

Birligi standartlarinda kapsamli bir calisma hazirlanmistir.

TUSIAD'In calismasinda tlkemizdeki gelir dagilimi esitsizligi, DIE’nin
1987 ve 1994 yillarinda gercgeklestirdigi anketlerin verilerine dayanilarak
analiz edilmistir. Gelir dagilimini etkileyen faktorlerin dnemli bir bolimunin
yapisal, dolayisiyla yavas degisen faktorler oldugu, bir bolimdnin de
ekonomik konjonktir ve giincel kosullar tarafindan belirlenen makro ekonomik
degiskenlerden olustugu ifade dilmektedir.®’ DIE'nin istatistiklerinde, Gini
katsayilari 1994 yilinda bozuldugu ve sonucta 1987 yilina gére gelir dagihmi
esitsizliginin giderek artti§i ifade edilmektedir. Oysa TUSIAD'In bu
calismasinda esitsizlik olgusu ekonomi camiasi tarafindan kabul gorilen
bilimsel kistaslarla irdelenerek, 1994 yilinda 1987 yilina kiyasla esitsizlikte

kesin bir artis oldugunu ©6ne sirmenin olanaksiz oldugu sonucuna

%% Oscar LEWIS: iste Hayat (Yokluk Kiiltiirii igindeki Bir Porto Riko'lu Aile Uzerine inceleme)

Gev. Vahit Celik (istanbul, 1965).
#" TUSIAD (2000): “Turkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk -Avrupa Birligi ile
Karsilastirma” TUSIAD yay no: 2000-12/295 (istanbul 2000), 137.
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varilimaktadir.®® Ayrica bu calismada 1987 ve 1994 yili gelir dagiimi
analizlerinde hem kullanilabilir gelirin hem de nakdi, ayni izafi kira turindeki

gelirlerin, gelir esitsizligi tUzerindeki etkileri incelenmistir.

Calismada gelir dagilimina iligkin analizler iki farkli dizlemde ele
alinmaktadir. Birinci analiz gelir bilesenlerine gore, ikincisi ise g¢esitli gruplar
temelindedir. Turkiye'de gelir dagihmi esitsizliginin kaynaklari birinci dizlem
olan gelir bilesenlerine gore ele alindiginda 1987 ile 1994 yillari arasindaki
esitsizlikteki degisimin  en oOnemli kaynagdi faiz gelirleri olarak tespit
edilmisken; ikinci dizlemde yani cesitli gruplar temelindeki esitsizlikte, en
onemli faktor egitim olarak gorulmastir. Egitim seviyesi ylkseldikge ortalama
gelir seviyesinin de duzenli olarak arttigi, buna karsilik gelir seviyesi
yukseldikce grup ici esitsizligin de arttigi tespit edilmektedir. Bu durumun
sebebi olarak ise Turkiye'deki egitim sisteminin meslek edindirme amacindan
uzak olmasi, kamu ile 6zel sektdr arasindaki asiri Ucret dengesizligi g ibi

nedenler 6ne surtlmektedir. 2*°

Yoksullugun ele alindigi boélimde ise yine 1987 ve 1994 yillari
arasinda yoksullugun toplumsal agirhgi, cesitli katmanlara gére dagilimi ve
nedenleri analiz edilmektedir. Arastirmada esas olarak kabul edilen yoksulluk
yaklasimi “goreli yoksulluk™tur. Bu yaklasimin tercih edilmesinin sebepleri
soyle ifade edilmistir: Birincisi, Turkiye'de daha ©nce goreli yoksullugun
yeterince incelenmedigi ileri sUrtlmustur. Diger sebep, AB Uyesi Ulkelerle
yoksulluk karsilastirmasi yapabilmenin ancak goreli yoksulluk yaklasimi ile
saglanabiliyor olmasidir.?*® Géreli yoksulluk, temelde ortanca (medyan) gelire
gbre en alt gelir gruplarinin nasil konumlandiklari ve bu gruplarin kendi
icindeki esitsizlik diizeylerine dayandiriimaktadir. Bu konumla mayi ve alt gelir

gruplari icinde esitsizligi 6lcmek icin cesitli 6lctler *°* gelistirilmistir. Tiirkiye'de

28 T(JSIAD (2000): a.g.e., 49.

9 TJSIAD (2000): a.g.e., 91.

9 T(JSIAD (2000): a.g.e., 95.

%1 Arastirmada goreli yoksullugu élcmek icin kullanilan élgiitler sunlardir: “Yoksulluk Orant”,
“Yoksulluk Acigi indeksi”, “Sen indeksi” ve “Foster -Greer-Thorbecke Olgiisii”dir.
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1987 ve 1994 yillarinda goreli yoksulluk bu 6lcttlere gore belirlenmis ve bu iki

zaman kesiti arsindaki farklar yorumlanmistir.

Goreli yoksulluk oranlari, belirlenen yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan
kisilerin kim oldugunun saptanmasina kolaylik saglamaktadir. Bu amagla
yoksullarin hangi tur gelir elde edenler oldugunu belirtmek amaciyla yoksulluk
cizgisinin altindakiler, gelir tiirlerine 22 gére ayristirilmis; toplam yoksul sayisi
da bu gelir turlerinin kendi iclerinde hesaplanarak % oranlarina ulasiimistir.
Elde edilen sonuglara gore, yoksulluk oranlari tarim mitesebbisinde en
yuksek (%22.2), faiz geliri elde edenlerde ise en disuk (%7.0) oldugu tespit
edilmistir.

Gelir transferine gore yoksullukla miuicadele edilebilmesi igin
toplumsal Ozelliklerine gdére kimlerin  yoksul oldugunu belirlenmesi
gereklikliliginden yola cikilarak, egitim, ailenin istihdam duzeyi, aile tipi ve
cografi bolge degiskenleri kullanilarak yoksulluk oranlari bulunmustur. Egitim

duizeyine gore tespit edilen yoksulluk oranlari sdyledir: 2%

Egitim Duzeyi Kendi Grubu icinde yoksulluk Orani (%)
Cok diisiik 16.9
Dustk 12.3
Orta 13.0
Yuksek 12.5
Cok yuksek 1.8

Cizelgeye baktigimizda ilkokul ve daha disik egitim seviyesindeki
grubun icinde yoksulluk orani %16.9 ile en yuksektir. Dusuk, orta ve yuksek

egitimliler icindeki yoksulluk oranlari birbirine yakindir (%13 dolaylarinda).

%2 yoksulluk sinir altindakilerin gelirleri 6 ceside ayrilmaktadir: 1. Emek (Ucretli/Maasli),

2.Tarim Mutesebbisi, 3. Mitesebbis, 4. Faiz, 5. Transfer, 6. Karma.
%3 TUSIAD (2000): a.g.e., 106.
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Ortalama 15 yildan fazla egitim gormuls bireylerin ise yalnizca %21.8'i
yoksulluk cizgisinin altinda yasamaktadir. Calismada, ortalama egitim dizeyi
Universite olan hane halklari iginde yoksulluk oraninin (%12.5), ortalama
egitimi lise ve ortaokul dizeyinde olan hanehalklarinin yoks ulluk oraniyla
hemen hemen ayni olmasina dikkat ¢ekilmistir ve bu sonugtan yola ¢ikilarak
“Turkiye’de universite diplomasinin  yoksulluktan kurtulusun garantisi

v g

olmadigi” tespitinde bulunulmustur. 24

Turkiye'de farkh bolgelerde yasayan bireylerin, llke geneli igin
tanimlanan yoksulluk c¢izgisinin altina disme oranlarini gostermek (zere bir
cizelge hazirlanmigtir. Cizelgede bolge ayrimina gore yoksulluk riskinin en
fazla oldugu boélge % 34. 5 orani ile Gineydogu Anadolu Bélgesi , en disik
oldugu boélgeler ise Marmara (%7.5) ve Ege (%8.1) bdlgeleri olarak tespit

edilmistir. %

Kimlerin yoksul olduguna yonelik yapilan bu saptamalardan sonra
yoksullukla miicadele amaciyla birtakim onerilerde bulunulmustur. Oncelikle
dusik egitimli, calismayan ve c¢ok cocuklu ailelere, bdlgelerarasinda ise
Guneydogu Anadolu Bdlgesi'ne gelir transferleri yapiimasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu amagla issizlik sigortasi ve c¢ocuk yardimi gibi devlet
transferlerinden yararlanilabilecegine ve halen mevcut olan devlet
transferlerinin de esitsizligi ve yoksullugu azaltma yoninde daha etkin hale
getirilmesi gerektigine degdinilmektedir. Ayrica kiguk ciftcilerin ve asgari
Ucretin net gelirinin arttirilmasi yéniunde yapilacak dizenlemelerin yoksulluk

oraninin azaltilmasi yoninde etkili olacagi s avunulmaktadir.

Goreli yoksulluk oranlari, bir Glke igindeki yoksullugun boyutlarini tek

basina yansitma giiciine sahip degildir. Goreli yoksulluk oranlari Ulkeler

6

arasindaki yoksulluk karsilastirmalarinda fayda saglamaktadir. °°  Ayni

24 TUSIAD (2000): a.g.e., 106.
2% TUSIAD (2000): a.g.e., 108.
% TUSIAD (2000): a.g.e., 104.
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hesaplama yontemleri kullanilarak Turkiye’nin goreli yoksulluk oranlari ve
gelir dagihmi ile  AB ulkelerinin goreli yoksulluk oranlari ve gelir dagilhmi
karsilastirilarak aradaki fark tespit edilmeye calisiimistir. Elde edilen sonuca
gore Turkiye'nin gelir dagihmi esitsizligi acisindan AB Ulkeleri ile arasinda
onemli farklar bulunmakla birlikte AB Ulkelerinin kendi icinde de farklilastigi
gOzlenmektedir. Kuzey Avrupa Ulkeleri goreli olarak daha esitlik¢i bir gorinim
sergilerken guneye dogru esitsizlik artmaktadir. AB Ulkel eri icinde Gini
esitliksiz 6lcist bakimindan en esitsiz gelir dagilimina sahip Ulke Portekiz
olarak ifade edilmektedir. Ancak Turkiye'nin gelir dagilimi Portekiz'le
kiyaslandiginda bile Tirkiye, Portekiz’e gore daha esitlikten uzak bir gelir
dagihmi sahiptir. Goreli yoksullukta ise Turkiye, AB Ulkeleri ile yapilan
kiyaslamada, goreli yoksulluk acisindan en yiiksek orana sahip olan Portekiz
ve Yunanistan dan daha iyi durumdadir. Fakat calismada su konuya da dikkat
cekilmistir: Goreli yoksullugun referans nok tasi olarak o ulke icindeki ortanca
gelir alinmaktadir bu nedenle Turkiye'nin goreli yoksulluk orani 6rnegin
Portekiz’den dusuk olmasina ragmen, Portekiz’deki yoksullarin yasam
standardi acisindan Turkiye'deki yoksullardan yaklasik ¢ kat daha iyi

durumdadirlar.?®’

3.1.6. Yoksulluk Halleri — Turkiye’deki Kent Yoksullugunun

Toplumsal Géruntmleri

iki ana bélimden olusan kitabin ilk béliminde yoksullugun degisik
bircok acidan ele alindi§i makaleler yer almaktadir. Calismanin buyudk bir
kismini kapsayan ikinci bdlumde ise Turkiye’nin biyik kentlerinde (istanbul,
Ankara, Konya ve Erzurum) yapilan 160 milakata yer verilmektedir.
Calismanin temel malzemesini olusturan miulakatlarin bant ¢ozimlemeleri
sayesinde, yoksullugun ne oldugu ile yoksul insanlarin tanimi bizzat

kendilerinin agzindan aktarilmakta yani bir anlamda kendi hikayeleriyle

%7 TUSIAD (2000): a.g.e., 134.
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yoksulluk gosteriimeye calisiimaktadir. Kitabin ilk bélimdnd olusturan 10
makale, buradaki arastirma bulgularindan hareketle yazilmistir. Editorligunt
Nemci Erdogan’in yaptigi ve WALD (Diinya Yerel Yonetimler ve Demokrasi
Akademisi) destegini alan bu calismada bircok arastirmaci ve yazarin da
katkisi bulunmaktadir.

Kitap yoksulluga, son yillarda Tiirkiye’de devam eden “Oteki Tiirkiye”
tartismalari ve “kriz konjonktiri’nden bagimsiz olarak bakmaktadir. Kent
yoksullarinin iginde yasadiklari toplumsal var olus kosullarini, tahakkiim ve
somurd iligkilerini, marjinallestirme ve dislanma slreclerini  nasil
anlamlandirdiklarini inceleyen kitapta yoksulluk, sinifsal-kdltirel hiyerarsiler,
toplumsal cinsiyet, siyasal ve dinsel aidiyet, etniklik ve toplum sal mekan
ekseninde tartisiimaktadir. Yoksullarin kendilerine ve zenginlere dair imgeleri,
gizli yaralari, siyasal sureglerle iligkileri, ev baglaminda mekansal pratikleri ise

kitabin ana temalarini olusturuyor.

Kitabin “Giris” kisminda su yazi dikkat cekmektedir: *“ Elbette
gunimuzdeki haliyle yoksulluk global kapitalizmin drettigi ve kodladigi bir
olgudur... ve onu ekonomik gostergelerle sinirli bir bigcimde ¢6zimlemek
yetersizdir... Yoksulluk, ekonomik bir kategori olmanin 6tesinde kisilerin iginde
yasadigl, anlamlandirdigl, basa c¢ikmak icin cesitli yontemler gel istirdigi
toplumsal bir ‘durum’dur...”*® Kitap Tiirkiye’de kent yoksullarinin icinde

bulundugu toplumsal varolus kosullarini incelemektedir.

Calismanin editéri Necmi Erdogan’in da altini ¢izdigi nokta,
ulkemizde yasanan kriz konjonktliriinden bagimsiz olarak varolan yapisal
yoksullugun hala gindemde yerini alamamis olmasidir. Cunkd gindemdeki
degerlendirme ve yorumlar konuya halen konjonkttrel bir gerileme ve ona
bagli olarak yasanan bir yoksullasma olarak bakmaya devam ediyor. Kitap ise

teorik olan ile bizzat yasayanlarin sdylem ve yorumlarini birlestirerek,

%8 Nemci ERDOGAN: Yoksulluk Halleri, (WALD istanbul 2002), 9-17.
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yoksullugun kriz dncesinde var oldugunu ve eger gecerse krizden sonra da
var olmaya devam edecegini dile getirmektedir.

3.1.7. Nobetlese Yoksulluk — Sultanbeyli Ornegi

Daha once yaptiklari yoksulluk konulu arastirmalari ile taninan Oguz
Isik ve Melih Pinarcioglu, istanbul Sultanbeyli 6rnegdinden yola cikarak
“Nobetlese Yoksulluk” adini verdikleri 2001 tarihli c¢alismalarinda, 1980
sonrasi ortaya cilkan enformel dayanisma aglarinin ve yoksullugun
devredilebilir rolinin Uzerinde durmaktadirlar. Yoksullugun degisen ytzunin
anlatildigi calismada, Turkiye’nin yoksulluk tipolojisinin ve haritasinin kokten
degisime sahne oldugunu ifade edilmekte ve “ndbetlese yoksulluk” olarak
kavramlastirdiklari yeni bir yoksulluk olgusu anlatilmaktadir. Kitaba adini
veren bu kavram, Turkiye'deki kentlesme ve go¢ dinamigiyle i¢ ice gecen
temel bir stratejiyi tanimlamaktadir. Kente bir dnceki go¢ dalgalariyla gelen
kesimlerin yoksullarinin kurduklari ag turt iliskiler sayesinde kendilerinden bir
sonra kente gelen kusaga yoksulluklarini devredebilmelerini olanakl kilan bu
devredilebilir yoksulluga “noébetlese yoksulluk” adi verilmektedir. Bu
mekanizmanin, yaklasik yarim ytzyildir yoksullarin orta siniflara terfi etmesini
sagladigi séylenmektedir.

Oguz Isik ve Melih Pinarcioglu Turkiye'deki yoksulluk olgusuna,
insanlarin yoksullukla bas etme stratejilerini  ve imkanlari ni odak alarak
bakmaktadir Kendi ifadeleriyle:

‘... goctukleri kentlerin gecekondu kesimine yerlesen Kkitleler,
dayanisma aglarini kullanarak hem enformel isgiicl piyasasinda
bulduklari igler hem de vyerlesmis bulunduklari gecekondu
alanlarinin kent icinde konumlarinin degismesi sayesinde olusan

rantlara el koyabilmis ve yoksulluklari ile bas edebilme hatta
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zenginlesebilme olanaklarina kavusmusglardir. Kentlerin  bu
kesimlerine yerlesenler, 6zellikle 1980 sonrasi dénemde imar
aflan ile elde ettikleri kazanimlari, kendilerinden sonra gelen
kesimlere kiralik konut olarak sunmuslar ve bir siire sonra imar
affina gereksinim duymadan isleyen bir sistem kurulmustur. Bu
sayede, kisaca “nobetlese yoksulluk” adi verilebilecek,
yoksullugun kente daha sonra gelen kusaklara aktarldig

dongusel bir sistem olusmustur.” 2

Bdylece ortaya cikan “nobetlese yoksulluk” olgusu, “bu ddnemin
kaybedenlerinin yaratabilecegi toplumsal travmalari 6nleyen bir dizenleme

tarz1”?’°

olarak egemen sinif agisindan gegis sirecinin yumusatiimasina ka tki
veren bir iglev gormustir. Ancak, krizle birlikte s6z konusu iglev yavas yavas
yok olmus ve toplumun milksuzlesmis kesimlerinin sinifsal si¢grama
heveslerini kursaginda birakan ¢ok daha kuvvetli bir tekellesme dalgasi ile,
yeni bir karmasa diizeni egemen konuma gelmistir. Ozellikle varoslarda
yasayan genclerin egitime ve sisteme olan inanclari ciddi 6lciide zedelenmis;

artik yoksulluk degil, zenginlik nébetlese yasanan bir olgu olarak belirmistir. 2’

Oguz Isik ve Melih Pinarcioglu’na goére de, 2000’lerde bu ndbetlesme
zinciri son halkasindan kopmak uzeredir. Yazarlara gore, “en alttakilerin”
yukarilara tirmanma imkanlari nihayete ermektedir; bu da, yoksullugun
sartlarinin ¢cok daha agirlasmasi, sertlesmesi, yoksullarin tutunacak dallarinin
kalmamasi demektir. Isik ve Pinarcioglu bu gidisi, ndbetlese yoksulluk
dongusunin hizh ve carpici yasandigl bir 6rnekte irdeliyorlar: Sultanbeyli.
NoObetlese Yoksulluk, “seriat adacigl’” namiyla Unlenen Sultanbeyli'yi,
gecekondunun ve yoksullugun sosyoekonomik dinamigine 1sik tutan bir 6rnek

olarak mercek altina alinmaktadir.

269

Oguz ISIK - Melih PINARCIOGLU: Nobetlese Yoksulluk — Sultanbeyli Ornegi, (3.
Baski, istanbul, 2003), 77.

2% oguz ISIK - Melih PINARCIOGLU: a.g.e., 82.

1 Deniz YILDIRIM: “Okulda Siddetin Ekonomi Politigi”,
(http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=6539).
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3.2.  Yoksullukla Mucadelede Sosyal Hizmetin Roll

Yoksullukla micadele alanlarindan biri olarak sosyal hizmetler,
Uzerinde ayrica durulmay! gerektiren bir éneme sahiptir. Clnkl yoksullar,
sosyal hizmet alaninda faaliyet gdsteren kuruluglarin baslangigtan itibaren en
cok ilgilendikleri gruplardan biri olmustur. Ayrica sosyal hizmet mesleginin
gelisimine yoksullarinin sorunlarini ¢cézme girisimlerinin de 6nemli katkilari
olmustur. Baska bir ifadeyle tarihsel sire¢ icinde yoksullar tim yardima

muhtac gruplarin ortak paydasini olusturmaktadir. 22

Sosyal hizmet mesleginin, yoksulluk sorununa yonelik yaklasimini ele
almadan once sosyal hizmeti tanimlamakta fayda vardir. Sosyal h izmetler,
herhangi bir sebeple sosyal veya ekonomik muhtagliklarla karsilasan kisilere
ve ailelere fayda saglamak, destek olmak, insan haysiyetine uygun yasayis
dizeyinin  gerceklesmesine katkida bulunmak hedefine yonelmis

hizmetlerdir.?”

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu’'nda sosyal hizmetin tanimi ise su sekilde yapilmaktadir: Sosyal
hizmetler, “Kisi ve ailelerin kendi blnye ve cevre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin énlenmesi
ve ¢Ozimlenmesine yardimci olunmasini  ve hayat standartlarinin
iyilestiriimesi ve yukseltiimesini amacglayan sistemli ve programli hizmetler
butinu”>’* dur. Hedef kitle, korunmaya, yardima, bakima ya da destege
herkesten daha fazla ihtiyag duyan, psiko-sosyal problemleri ile yalniz

birakilmamsi gereken nifus gruplaridir.

Sosyal hizmetin yoksulluga temel bakisi bu sorunun ortadan
kaldirimasi ve vyarattigi sorunlarin giderilmesidir. Yoksullugu azaltmaya

yonelik dogrudan ya da dolayli yoldan, hizmet ve program gelistirmede sosyal

2’2 Nesrin G: KOSAR: Sosyal Hizmetlerde Sosyal Yardim Alani, (Ankara 2000), 7.
13 pli SEYYAR: Sosyal Siyaset Terimleri, Bata Yayinlari (2002 istanbul).
2 1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Madde 3.


http://www.sendika.org/yazi.php
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hizmetin dnemli bir islevi vardir. Sosyal hizmet uygulamalarinda, yoksullukla
micadele alninda tedavi edici, onleyici, koruyucu ve gelistirici hedefler yer

almaktadir.?”®

Ulkemizde hem merkezi yonetim, hem de mahalli idareler, sosyal
hizmetler sunmaktadir. Merkezi yonetim bazinda Basbakanhga bagh
kuruluslarin (Kadin Statisii Genel Mudurligu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Mudirligld) yaninda bazi Bakanliklar
(Calisma ve Sosyal Guvenlik, Milli Egitim, Saglk ve igisleri Bakanliklarr)
sosyal hizmetler alaninda faaliyet goOstermektedir. Mabhalli idarelerde
belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve kdy idarelerinin sosyal hizmet faaliyetleri
bulunmaktadir. Bu kurumlarin ilgili birimleri bazen degisik sosyal alanlarda
(kbyde, sehirde, gecekondu mahallelerinde), bazen de degisik sosyal
kurumlarda (Huzurevleri, hapishaneler, hastahaneler, genclik merkezleri,
gocuk yuvalari, yetistirme yurtlar, Ozdrliler rehabilitasyon merkezleri)
yasamak mecburiyetinde birakilan ve farkli sosyal sorunlari olan sos yal grup
ve kigilerle ilgilenmektedirler.

3.2.1. Sosyal Yardimlar

Soysal yardim, “mutlak yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaglarini
karsilayamayan ve yasamlarini en disuk dizeyde dahi surdirmekte gugclik
ceken kisi ve ailelere Karsiliksiz olarak saglanan ayni ve nakdi
yardimlardir.”?® Ayni yardimlar; yiyecek, giyecek, yakacak, kirtasiye, tibbi
arag-gerec¢ gibi ihtiyaca gore verilen mal ve malzeme yardimidir. Nakdi
yardimlar ise para yardimini ifade etmektedir. Yardimlarin temel amaci,

yararlanan Kkisilerin kendi kendine yeterli hale gelmesini saglamaktir. Bu

275 Umit ONAT: “Yoksulluk ve Sosyal Hizmet”, Yoksulluk, Cilt 2., Deniz Feneri Yardimlasma

ve Dayanisma Dernegi Yayinlari, Editorler: Ahmet Emre Bilgili ve ibrahim Altan, (istanbul,
2003), 16.

?’° DPT: Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel ihtisas komisyonu Raporu, DPT yayini,
Yayin no: 2593-0iK 605, (Ankara, 2001), 14.
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yardimlar bir defaya mahsus olabilecegi gibi, surekli de olabilir; ancak bu
surekliligin sosyal yardimdan vyararlananin ulasmasi beklenen dlzeye

gelinceye kadar devam etmesi temel ilke olarak kabul edilmektedir. %’

Sosyal yardimlarin temel amaci, muhta¢ veya yoksul durumda
bulunan kigilerin, muhtaglik kosullari ortadan kalkincaya kadar ve yardim
almadan kendi baslarina yasamsal ihtiyaclarini karsila yabilecek duruma
gelinceye kadar gelir guvencelerinin saglanmasidir. Clnki sosyal yardimin
altinda, insani koruma cabasi yatmaktadir. Bdylece yoksul bireylerin uzun
vadede kalici istikrarli, sorunsuz ve iyi bir yasam Kkalitesine ulasmalari
yoninden makro diizeyde onlemlerin alinmasina yonelik ¢abalarin yaninda,
su anki yasam kalitesinin de bir nebze olsun iyilestiriimesi agisindan sosyal
yardim programlarinin bilyiik bir 6nemi vardir.?® Sosyal yardimlar onlarin

yasamlarini sirdirmesine destek olmaktadir.

Gelismis ulkelerde nlfusun tamami sosyal guvenlik semsiyesi
altindadir. Bu ulkelerde mutlak yoksulluk énemli bir sorun olmaya basladig:
icin gelismis Ulkeler konuya ciddiyetle yaklagsmakta, sosyal yardim hizmetlerini
sosyal politikalarinin  énemli bir araci olarak gérmektedirler.?”® Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nda “Sosyal Devlet” ilkesi oldukga ayrintili bir bigcimde

diizenlenmis ve degistirimez kilinmistir. 2

Devletin roll, piyasalarin daha verimli ve adil bir sekilde rekabet
etmesini saglamak, adalet, savunma, guvenlik gibi hizmetleri yuriutmekle
sinirh  degildir. Sosyal Devlet olmanin gereg@i, ayni zamanda, beseri
sermayenin en degerli kaynak oldugunun farkinda olarak, egitim, saglk,

sosyal guvenlik, konut edindirme ve sosyal hizmet alanlarinin en verimli

2" DPT: a.g.e., 14.

8 Musa IKiZOGLU: “Yoksulluk ve Yasam Kalitesi”, Sosyal Hizmette Yeni Yaklasimlar ve
Sorun Alanlari, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler yiiksek Okulu Yayini, Yayin no:
008, Editorler: Veli Duyan ve Aliye MAVILI AKTAS, (Ankara, 2001), 188.

° «“yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlar ve Devlet” (http://www.sydtf.gov.tr)

8 T C. Anayasasi, Madde 2: “Turkiye Cumhuriyeti... ve sosyal bir hukuk devletidir.”

27
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sekilde yurutilmesi icin makro politikalar olusturmak, onlar hizh ve etkili bir

sekilde hayata gecirmek ve yoksullukla miicadele etmektir. 2

DPT'nin ilgili yayininda yoksullara yonelik sosyal hizmetlerde, sosyal
yardimlarin amag ve islevinin daha yuksek dizeyle re cikarilmasi ve daha
etkili bir isleyise kavusturulmasi icin su 6nlemlerin alinmasi gerektiginden
bahsedilmektedir:**?

e  “Mutlak Yoksulluk” dizeyinin Turkiye icin genel ve bolgelere
gore Ozel taniminin yapilarak ilke ve kurallari belirlenmel,

kavrama Turkiye’'nin kosullar gergevesinde agiklik getirilmelidir.

o Sosyal yardim uygulamasinin kime, hangi kosullarda ve hangi
Olclilere gore, hangi miktarda ve hangi slrede yerine
getirilebilecedi konusunda, yerel 6zellikler de dikkate alinarak,
norm ve standart birligi saglanmali ve bunun yasal dayanagi

olusturulmahdir.

. Kaynaklarin daha rasyonel kullanimini saglamak ve hizmetin
etkililigini gelistirmek amaciyla mevcut sistemin isleyisi yeniden
dizenlenmeli, uygulamada butinligun saglanmasi icin kalic

calismalar yapilamalidir.

. Mevcut sosyal yardim sisteminde yer alan kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon ve igbirliginin etkili bir sekilde

olusturulmasi saglanmalidir.

8L wyoksullukla Mucadelede Sosyal Yardimlar ve Devlet” (http://www.sydtf.gov.tr)

22 ppT: a.g.e., 40.
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3.2.2. Ulkemizde Sosyal Yardimlarla ilgili Mevzuat

Ulkemizde cesitli kisi veya gruplara sosyal yardim adina hizmet
gotiren cok sayida kamu kurum ve Kuruluslarn ile gondlli kuruluslar
bulunmaktadir. Bunlar teskilat yapilari ve yasal dizenlemeleri bakimindan
sosyal yardimlarin uluslararasi normlari ile értismeyen; ancak adina sosyal
yardim denilen hizmetleri kendi hedef kitlelerine gétirmeye calismaktadirlar.
Bu hizmetlerde ortak sosyal yardim kriterleri bulunmamakla birlikte, 6Gnemli bir

hizmet gereksinimini karsiladiklari da yadsinamaz. 2%

3.2.2.1. 2828 Sayili Kanun ve Sosyal Yardim Uygulamasi *

Ulkemizde sosyal ve ekonomik yoksunluk igerisinde bulunan
cocuklara, genclere ve yetiskinlere, Ozurlilere, yashlara, ailelere ve
topluluklara yonelik maddi ve manevi igerikli sosyal hizmetleri planlamak,
uygulamak ve uygulamasini tesvik etmek, rehberlik saglamak, yonlendirmek,
koordine etmek ve denetlemek gorevi, 2828 sayili Kanunla Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muduarlagu’ne verilmigtir.

Bu gorevi yerine getirmekle sorumlu olan SHCEK, koruyucu -6nleyici-
destekleyici ve tedavi edici sosyal refah ve sosyal yardim karakterli hizmet
modelleriyle bitin muhta¢ birey ve ailelere ulasabilmeyi hedeflemekte ve
Ulkedeki yoksulluga karsi micadelede oldukca 6nemli rol oynamaktadir.
Yoksulluk icerisinde olup da, temel gereksinimlerini karsilayamayan ve
hayatlarini en dusik dizeyde dahi sirdirmekte guclik ceken kisi ve ailelere
kaynaklarin yeterliligi dlcisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak 2828

sayili Kanun ile Kurum’a verilen gorevler arasinda yer almistir.

8 DPT: a.g.e., 55.

* Burada verilen bilgiler Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madarlaga’niin
web sitesinden derlenerek hazirlanmistir.
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3.2.2.1.1. 2828 Sayili Kanuna Gdre Sosyal Yardim Hizmetleri

Yoksulluk icinde bulunan kisilerin herhangi bir sosyal hizmet kurulusu
binyesine dahil edilmeden kendi evlerinde ve ortamlarinda korunmasina
yonelik olarak gerceklestirilecek hizmetler 2828 sayili kanun ile SHCEK’e
verilmistir. 28.9.1986 tarihli 19235 sayili resmi gazetede yayinlanarak
yurarlige giren SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim Yodnetmeligi ile 2828 sayil
kanunla verilen gorevlerin esaslari belirlenmis ve usuliine baglanmistir. Bu
yonetmelikle kurumun gerceklestirecegi yardimlar ek onomik yonden
mubhtaclik icinde bulunan kisilere kendi evlerinde ve ortamlarinda saglanacak
olan ayni ve nakdi sosyal yardimlar olarak belirlenmistir. Ancak 29.12.1993
tarih ve 21083 sayili resmi gazetede yayinlanarak yurirlige giren yonetmelik
ile de s6z konusu yonetmelikte bazi degisiklikler ve eklemeler yapilmistir.
Buna gore ayni yardimin sinirlari genisletiimis ve sosyal inceleme raporu

sonucuna gore yardim yapilmasi kosulu getirilmigtir.

Genel Mduadurluk tarafindan yapilan sosyal yardimlar ayni-nakdi
yardim  yonetmeligi cercevesinde  belirlenen esaslar  dahilinde

gerceklestiriimektedir.

3.2.2.1.2. Yardimlardan Faydalananlar

v" Muhtaglik nedeniyle haklarinda koruma karari aldirilarak sosyal
hizmet kuruluslarinin  himayesine birakilan c¢ocuklarin desteklend ikleri
takdirde yanlarina alabilecek Ozellikleri tasiyan anne, baba veya yoksa

akrabalari,

v' Korunmaya muhtac olduklari tespit edilerek haklarinda korunma
karari ¢ikarilmis ancak yuvalara veya yurtlara yerlestirme imkani bulunmadigi

icin siraya alinmis gocuklar,
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v' Dogal afetler nedeniyle muhtac duruma disen aileler veya

yakinlarini kaybederek kimsesiz ve korunmasiz kalan kisiler,

v' Olaganustu bir felaket, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir
stre kendisinin ve gecindirmekle yukimli bulundugu aile fertlerinin temel
ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olanlar ile hayati tehlike arz eden

ameliyatla karsilasan kisiler,

v' Korunma karari olup da yas sinirlarini tamamlamalari nedeniyle

yetistirme yurtlarindan ayrilan ¢ocuklar,

v' Yiksek 0©grenim goéren ancak 6Ogrenimini maddi zorluklar
nedeniyle birakmak durumuyla  karsi karsiya kalan yiksek 6grenim

gencligine yapilan yardimlar.

3.2.2.2. 3816 Sayili Kanun Cercevesinde Yesil Kart Uygulamasi

Genel saglik sigortasi oncesinde, hicbir sosyal givenlik kurumunun
glivencesi altinda olmayan ve saglik hizmetlerinin giderlerini karsilayacak
durumda bulunmayan kisilerin hastanelerde yatarak yaralanacaklar teshis,
tedavi ve ameliyat hizmetlerinin bedellerini genel saglik sigortasinin en yakin
bir sistem icinde devletin iistlenmesi amaciyla, 3816 sayili “Odeme Giicii
Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun” 3.7.1992 tarih ve 21273 sayili

resmi gazetede yayimlanarak uygulamaya girmistir.

Kapsam ic¢i olanlar bakimindan yasada bir fakirlik ¢izgisi ¢izilmistir.

Saglik hizmetlerinden bedelsiz yararlanma olanagi saglayan yesil kart, aylik
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geliri veya aile icindeki gelir pay! 1475 sayil is K anununa®* gore belirlenen
asgari Ucretin vergi ve sigorta primi disindaki miktarini 1/3'inden az olan ve
Turkiye de ikamet eden vatandaslarina verilmektedir (3816 sayili kanun, 2.

madde).

Saglik hizmetlerinden yararlanmak isteyen Kkisilerin talepleri bu
kanundaki esas ve usullere gore illerde idare kurulu ilgelerde ilge idare kurulu
tarafindan degerlendirilerek karara baglanir. Koy ve mahalle ihtiyar heyetleri,
mubhtarlar, jandarma ve emniyet gorevlileri gerektiginde talep sahiplerinin
durumlarini arastirarak yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore il ve ilge

idare kurumlarina bildirirler (3816 sayili kanun, 6, 7 ve 8. madde).

3.2.2.3. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu

Devletimizin Anayasa’da belirtilen sosyal bir hukuk devleti olmasi
ozelligi geregi, gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesine ve yoksul
kesimlerin  desteklenmesine  yonelik  sosyal politikalar, toplumsal
dayanismanin gugclendiriimesi ve sosyal barisin korunmasi acisindan biyuk
onem arz etmektedir. Bu ilkeden hareketle, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Fonu, 3294 Sayili Soysal Yardimlasma ve Dayanismay!i
Tesvik Kanunu ile 1986 yilinda kurulmustur. Bu yasayl uygulamak amaciyla
5263 Sayi ve 01.12.2004 Tarihli Yasayla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudurlaga kurulmustur.

3294 Sayili Kanunun Amaci: “Fakru zaruret icinde ve muhtag
durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun

Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kigilere yardim etmek, sosyal

84 1475 Sayili eski is Kanunu, 23 Mayis 2003 tarihi itibariyle yiirarluliikten kaldiriimis yerine,

4857 Sayili yeni is Kanunu (asil adi ise; is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Muinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasin Hakkinda Kanun) getirilmigtir.
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adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adil bir sekilde dagitiimasini
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay! tesvik
etmektir.” (3294 sayill kanun, 1. madde).

Kanunun Kapsami: “Fakru zaruret ve muhta¢ durumda bulunan
kanunla kurulu sosyal guvenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluglardan aylik gelir almayan vatandaslar icin gecici olarak kiguk bir
yardim veya egitim ve oOgretim imkani saglanmasi halinde topluma faydal
hale getirilecek, Uretken duruma gegcirebilecek kisiler bu kanunun kapsami
icindedir.” (3294 sayili kanun, 2. madde).

Bu kanunda ©ngorulen hizmetlerin  gergeklestirimesi igin
Basbakanliga bagl ve TC Merkez Bankasi nezd inde Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanisma Tesvik Fonu kurulmustur. (3294 sayili kanun, 3. madde).

3.2.2.3.1. SYDTF’ nun Gorevleri

Fon, sosyal guvenlikten yoksun muhtac¢ ve diskin kesimlere iliskin
tim sosyal sorumluluklarini tstlenmektedir. Kaynaklarini agirlikh olarak s6z
konusu kesimlerin himayesi ve guglendirilmesi igin kullanmaktadir.

Bu amacla®®>;

e  Sosyal guvenlikten yoksun muhta¢ hastalarin ila ¢ ve tedavi giderlerini
karsilamaktadir.
. Dar gelirli Gniversite gencligini kapsayan 100 bin kisilik karsiliksiz burs

vermektedir.

% Mevlit BILICI: “Yoksullukla Miicadelede Ornek Uygulama: T.C. Bas bakanlk Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu”, Yoksulluk, 2. Cilt, Deniz Feneri Yardimlasma
ve Dayanisma Dernegi Yayinlari, Editérler: Ahmet Emre Bilgili ve ibrahim Altan, (istanbul,
2003), 22-31.
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o Ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan kesimlerin
desteklenmesi icin her ay tiim il ve ilgelere para gondermektedir.

e  Tertrden zarar gorenlerin zararlarini kismen telaf i etmektedir.

e  GOce maruz il ve ilgeler ile issizligin ve yoksullugun belirginlik t asidigi
yerlerde asevleri agmaktadir.

o Engelli guruplari icin destek programlari uygulamaktadir .

o Fakir-fukaranin is kurma, mesleki egitim ve istihdamina yodnelik olarak

vakiflarin her birinin gelistirdigi projelere kaynak tahsis etmektedir.

3.2.2.3.2. Vakiflar

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonunda toplanan
kaynagin Ulke capinda ihtiya¢c sahibi vatandaslara nakdi ve ayni olarak
dagitiimasi ve bu kanunun amacina uygun faa liyet ve ¢alismalarda bulunmak
tzere her il ve ilgede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari

kurulmustur. 2%

3.2.2.4. 2022 Sayill Kanun

Emekli Sandigi, 1.7.1976 tarihli 2022 sayili “Yasini Doldurmus
Muhtag, Glgsliz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Ayl k Baglanmasi
Hakkinda Kanun”u uygulamakta ve esas itibariyle bir sosyal sigorta kurulusu
oldugu halde, 2022 sayili kanunun 6z0 geregi, bir sosyal yardim kurulusu gibi

islev gormektedir.

2% Bu konuda ayrintili bilgi icin bakiniz: Songiil SALLAN GUL ve Hiseyin GUL: “Turkiye'de
Kamusal Yoksulluk Hizmetleri Yonetimi: SYDTF Vakiflari Ornedi”, Sosyal Hizmet
Sempozyumu 2004 4-6 Kasim 2004, Alanya Konferans ve Bildirileri, ( Alanya, 2004), 208 -
219.
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2022 sayil kanun, esas itibariyle 65 yasin ustundeki kigilere yoneli k
olmakla birlikte, bazi istisnai halleri de kapsamaktadir. Kanun istisnalari
engellilerle ilgilidir. Buna gore; “baskasinin yardimi olmaksizin hayatini
devam ettiremeyecek sekilde mallil oldugunu resmi saglik kurumlarinda
gorevli bir hekimden alacaklari rapor ile belgeleyen” ve “durumuna uygun bir
ise yerlestirilemeyen” engelli kisiler, Kanunun gerekli gérdugu diger sartlari
tasimlari halinde, sosyal gelir elde etme hakkini kazanmaktadir. 2%’

3.3. Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslari

Sosyal yardimlar cagdas devletin, yoksul siniflari koruyucu yondeki
sosyal sorumlulugunun bir geregi olarak uygulanmakta ve genellikle
yoksulluk programlari olarak nitelendiriimektedir. Devlet, c¢agdas sosyal
devlet anlayisinin bir geredi olarak s6z konusu yardim programlarini
uygulamakla yukamladur. Ancak bu yoksulluk programlarini  yerine
getirmedigi (dis borglar, yapisal uyum programlari, savunma giderlerine
ayrilan payin artmasli vb.) ya da getiremedigi durumlarda bu tip ihtiyaclarin
giderilebilmesi i¢cin sistem kendi aracglarini yaratir ve bdylelikle sosyal
yardim ozellestirilir.?®® Bu araclar diinyada NGO olarak tanimlanirken
Turkiye’de sivil toplum kurulusu ya da oOrguttu olarak adlandirilir. NGO (Non-
Govermental Organizations) dilimize cevrildiginde hukiumet-digi drgutler
anlamindadir.

Artik devlet merkezli politikalar tek basina ¢6zim degildir. Devlet

politikalarl da ¢cogu kez piyasa sartlarinin dogurdugu sonuglari izole etmek

7 ppT: a.g.e., 56. )
8 suzan OKTAY, Serbilgiil BAKIR , Yasemin KOTAN: “Sivil Toplum Orgtleri Uluslar Arasi
Yardim Programlari ve Yoksulluk” (http://www.sosyalhizmetuzmani.org/stoveyoksulluk.htm)



160

icin yeterli olmamaktadir.?®® Hatta bazen “devletin, bazi sorunlarin ¢éziimii

oldugu kadar, bizatihi kaynagi”?*°

oldugu da stylenmektedir.

Son yillarda tlkemizdeki STK’larin sayisi giderek artmakta ve daha
islevsel hale gelmektedir; fakat bu artisa ragmen sayinin yetersiz oldugu
genel soylemler arasindadir. Bu STK’lar arasinda yoksullukla ilgili faaliyet
goOsterenlerin sayisi da son yillarda artis gostermektedir. S6z konusu
STK’larin yapisina baktigimizda ise genellikle st ve orta sinif yoksullara
disaridan miidahale s6z konusudur.?®* STK'lar kamu kuruluslarinin eksik
biraktiyi veya ulasamadi§i yerlerde tamamlayici bir mekanizma olarak
devreye girmekte ayrica toplumda varolan dayanisma duygusunu da ayakta

tutmaktadir.?%?

Devletin sosyal hizmet alanindaki boslugu doldurma misyonuna
sahip bu araclar, hayirseverlik saiki ile hareket ederek, aslind a tam anlamiyla
da 6rgutli olmayan bir yapi sergilemektedirler. Kimi zaman dini referanslari
temel alan, kimi zaman da yurttaslik duygularyla gondllu olarak ¢alisanlarla
faaliyet gosteren bu STK’'larin ortak 6zellikleri apolitik nitelikleridir; kendilerin i
politikadan soyutlayarak daha dogrusu “yoksullugun politikasi olmayacag!”

soylemine dayanarak yardim faaliyetlerini stirdirmektedirler. 2

289 | iitfi SUNAR: “Yoksullugun Onlenmesinde Sivil Toplumun Roli ve Goniil Kusagi Dernegi”,
Yoksulluk, Cilt 3., Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi Yayinlari, Editorler:
Ahmet Emre Bilgili ve ibrahim Altan, (istanbul, 2003), 134.

290 Coskun Can AKTAN: Yoksullukla Micadele Stratejileri, Hak -is konfederasyonu Yayini
(Ankara, 2002).

#! sema ERDER: “Kentteki Enformel Orgiitlenmeler, Yeni Egilimler ve Kent Yoksullari ya da
Eski Hamamdaki Yeni Taslar”, 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik, Turkiye Ekonomisi ve
Toplumsal Tarih Vakfi, Bilanco 98 Dizisi, (istanbul, 1998), 111.

22 Ahmet Emre BILGILI ve ibrahim ALTAN: “Bir Y ardim Yonetimi Modeli: Deniz Feneri
Ornegi”, Yoksulluk, Cilt 3., Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi Yayinlari,
Editorler: Ahmet Emre Bilgili ve ibrahim Altan, (istanbul, 2003), 65.

293 Mustafa Ozgir CAKIR: Tirkiye'de Yeni Yoksulluk ve Deniz Feneri Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi Ornegi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi,
(istanbul, 2003), 81.
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Ulkemizde yoksulluk alaninda calisan STK’lardan bazilari

sunlardir:?**

Deniz Feneri Dernedi:

Dernegdin temelleri, 6zel bir televizyon kanali tarafindan yoksulluga
dikkat cekmek ve yardimseverligi tesvik amacli Ramazan ayina mahsus bir
televizyon programinda atiimistir. 1996 yilinin Ramazan ayinda yayinlanan
program ile baslayan bu faaliyetlerin devam ettiriimesi amaci i le 1998 yilinda
Deniz Feneri Dernegi kurulmustur. Merkezi istanbul’da olan dernegin, izmir

ve Ankara’da da subeleri bulunmaktadir.

Deniz Feneri Derne@i, kurulus amaclari dogrultusunda yardima
muhta¢ vatandaslarin, gecimlerine katkida bulunmak amaciyla pek cok
alanda yardimlar yapmaktadir. Dernegin gorevlileri tarafindan yerinde
incelemeleri sonucu tuttuklari rapora gore ihtiyaci tespit edilen ailelere, gida,
giyim, nakit 1, egitim, saghk, ev esyasi, yakacak yardimlari, meslek edindirme
ve beceri kazandirma kurslari ile barinma ve temizlik alanlarinda yardimlar

yapmaktadir.?%°

Dost Eli Dernedgi:

Tam adi, Dost Eli Konya Gida Bankas! Yardimlasma ve Dayanisma
Derne@i olan, dernegin merkezi Konya'dir. Ocak 2002 ayinda kurularak
faaliyetlerine baslayan dernegin amaci sudur: ihtiya¢ sahibi kimselere ihtiyac
duyduklari yardimlari ihtiya¢c aninda ve suresince saglamak, sokakta kalmis,
kimsesiz c¢ocuklara ve genclere her alanda yardimci olmak, rehabilite

olmalarini saglayarak topluma kazandirmak, ihtiya¢ duyulan sagl ik ve ilag

2% Bahsedilen dernek ve vakiflara iliskin bilgiler, bu kuruluslarin web sayfalarindan edinilen

bilgilerle hazirlanmistir.
295 ayrintili bilgi icin bakiniz: http://iwww.denizfeneri.org.tr
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yardiminda bulunmak, kimsesiz genclere es, is ve as sahibi yapmak, deprem,
sel, yangin vb. felaketlerde zarar gorenlere ayni ve nakdi yardimda
bulunmaktir.

Bu amagla yiriitiilen faaliyetlerinin bir kismi sdyledir: ihtiya¢ sahibi
aileleri tespit etmek, bunlara gerekli ayni ve nakdi yardimlari yapmak. Yasl,
duskin, ihtiyac sahibi kimseleri tespit etmek, barinmalarini saglamak, sokakta
kalmis kimsesiz ¢ocuklara ve genclere sahip ¢ikmak, bunlarin ihtiyaglarini
gidermek. Egitim-6gretim, meslek edindirme ¢alismalarinda bulunmak, saghk
problemlerinin  giderilmesi icin calismalar yapmak, gerekirse saglik
kuruluslarinda veya gontilli saglik ekipleri olusturup evlerinde tedavi yoluna
gitmek. ihtiyac sahibi insanlarin ve ailelerin, kimsesiz genglerin, sosyal hayata
kazanilmalari icin sosyal ve sportif faaliyetlerde bulunmak. Bu gibi genclerin
egitim-ogretim, barinma, meslek edindirme, evlendirilmeleri, aile kurumlarina
yardimci olmak, bu gibi faaliyetleri yasalara uygun bir sekilde yapmak.
Deprem, sel, yangin, firtina gibi afetlerden zarar goérenlere ayni ve nakdi
yardimda bulunmak yolda kalmis, memleketine donememis kisi lere gerekli

yardimda bulunmak. %

Kadin Emedini Degerlendirme Vakfi:

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) 1986 yilinda kadinlarin
yasam kalitelerini ve ekonomik durumlarini iyilestirmek amaciyla kurulmus,
kar amaci gutmeyen bir sivil toplum 6rgatadar. 29.01.2001 tarihli, 2001 -2009

sayili Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina kurulus stattisti bulunmaktadir.

Calisma ilkeleri:

Dar gelirli kadinlarin hayat deneyiminden gelen uzmanliklarina,

yoksullukla micadeledeki yaraticiliklarina, kendi yasamlarini ve cevrelerini

2% ayrintili bilgi icin bakiniz: http://Awww.dosteli.org.tr.
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ayakta tutma gugclerine inanir. Sorunlarini tarif etme ve ¢éziimde sorumluluk

alma haklarini kabul eder.

Kadinlarin degerlerine saygi duyar, kendi degerlerini onlara empoze

etmez, kadinlar kendilerine ve gevrelerine yabancilastirmaktan kacinir.

Sorunlarin  yerel duzeyde ve tum sektorlerin isbirligiyle
¢cbzumlenebilecegine; kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik karar verme
sureclerine gercek anlamda katiliminin yerel diuzeyde gerceklesebilecegine
inanir. Bu amagla merkezi ve yerel yonetimler, tUniversiteler, 6zel sektor, sivil

toplum kuruluslari ve toplumdaki diger kesimlerle isbirlig i yapar.

Tam calismalarini ve projelerini yoksul kadinlarin ve cevrelerinin

sinerjisiyle gelistirir.

Calistigl Bolgeler:

istanbul’'un dar gelirli semtleri, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999
depremlerinden etkilenen bélgeler ve Glneydogu Anadolu’da calismalarini

surdirmektedir.

KEDV ayrica calismalarini yayginlastirmak amaciyla bu programlari
hizmetlerine dahil etmek isteyen Turkiye’nin her yerinden belediyelere, sivil
toplum kuruluslarina, kalkinma projelerine ve destek talep eden kadin

gruplarina egitim, danismanlik ve izleme destegi saglamaktadir.
isbirligi Yaptigi Kuruluslar:
KEDV calismalarinin sonuglarini yayginlastirmak tizere uygun ortam

olusturmak, karsilikli deneyim alisverisinde bulunmak ve kadinlarin girisimleri

icin kaynak yaratmak amaciyla merkezi ve yerel yonetimler, Gniversiteler, ilgili
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alanlardan kamu ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi ve diyalog icindedir. Bu
kapsamda, Belediyeler, SHCEK, Kadinin Sorunlarn ve Statlisi Genel
Madarlaga, Milli Egitim Bakanhgi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari ile isbirligi kosullar yaratmak ta; c¢esitli sivil toplum kuruluslarinin yani
sira, toplumsal sorumluluk cercevesinde Citibank, ideefixe, Estore, Microsoft

gibi firmalar ve gondllileriyle calismaktadir.

Uluslararasi iletisim:

KEDV Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi ¢ok uluslu kur uluslarca
dizenlenen boélgesel, kiresel toplantilara katilir, alinan kararlarin uygulama
surecini kiresel iletisim aglari (Groots International ve Hua riou Commission)
kanaliyla izlemektedir. Hindistan, Kenya, Amerika, Hollanda, Almanya gibi
Ulkelerden yoksul kadinlarla calisan benzeri kadin kuruluslariyla deneyim

alisverisinde bulunmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
KENT YOKSULLUGUNU ONLEMEDE YEREL YONETIMLER VE ANKARA
BUYUKSEHIR BELEDIYESININ YOKSULLUKLA MUCADELE
FAALIYETLERI

Onceki bolimlerde ifade edildigi gibi kent 6zelinde yasanan yoksulluk
secdece gelir dusuklugu ve paylasim adaletsizliginden ibaret dedgildir.
Yoksulluk kentlerdeki esitsizligi ve ucurumu gin gectikce arttirmaktadir.
Kentlerde, dislanan ve kentin sundugu bir ¢ok hizmetten mahrum olan bu
kesim, kent yasamindan oldukca izole bir hayat strdirmektedir. >’ Géc,
nafus artisi, teknolojik gelismelerle nitelikli isgicine gereksinimin artmasi
sonucu kentlerde yasayan ve kente uyum saglayamayan yoksullarin sayisi
giderek artmaktadir. Ankara, istanbul ve izmir gibi biyik kentlerimizde
nifusun %50'den fazlasi yoksulluk mekanlarinda yasamaktadir. >® Bu durum
karsisinda yudriatiulen yoksullukla mucadele alanindaki calismalar, yerel

yonetimlerin etkin katilmlariyla daha da sonuc alici olabilecektir.

4.1. Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadeledeki Roll

Yerel yonetimler, devlet sinirlar icinde yerlesmis irili ufakli insan
topuluklarinin  (kdy, kasaba, kent) ortak ve yerel nitelikli ihtiyaglarini
karsilamak maksadiyla belli bir hukuk dizeni i¢inde olustur ulmus anayasal

kuruluslardir.?*°

Sorunlari ve yerel dinamikleri daha yakindan taniyan
toplumsal aktorler olarak yerel yonetimler, yoksullukla micadele sirecinde
aktif bir rol alarak karar almal ve uygulama konusunda inisiyatif kullanmaldir.
Ozellikle belediye orgiitlenmeleri, halkin sorun ve gereksinimleri gercevesinde

hizmet gelistirirlerken, merkezi yonetime oranla 6nemli avantajlara sahip

27 Neriman ACIKALIN: “Calisan Kent Yoksullari istanbul ve Gaziantep Ornekleri”, Yoksulluk

(Cilt 1), Deniz Feneri Yayinlari (istanbul 2003), 385.

2% M. Akif CUKURCAYIR: “Kentler ve Tutunamayanlar: Konya Orneginde Kentsel Yoksulluk”,
Yoksulluk, Kent Yoksullugu ve Planlama, 8 Kasim Dinya Sehircilik Gunli 26.
Kolokyumu, 6-8 Kasim 2002, (Ankara, 2002), 406.

299 Halil NADAROGLU: Mahalli idareler, (istanbul 1998), 3.
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bulunmaktadirlar. En 6nemlisi, orgut icindeki karar vericiler, sorunlari daha
yakindan gozleme olanag@i bulmaktadirlar. Ayrica, merkezi yonetimin Urettigi
“burokratik  hantallik”, belediye orgutlenmeleri icinde daha ko lay
asilabilmektedir. Ek olarak, belediyelerin secilmis yoneticileri, sorunlara karsi
daha duyarli olmak durumundadirlar. Clnkl, se¢menin yakin ilgisi, hizmet
goturiictler tzerinde bir tiir dolayli denetim etkisi yaratmaktadir. *®° Halkin
yerel yonetime katilabilmesi ve ydnetimi denetleyebilmesinin en kolay ve etkili
yeri yerel yonetimler olarak benimsenmektedir .3** Yoksullugun saptanmasi ve
yoksullarla bire bir temasta bulunabilme imkani agisindan yerel ydnetimler

daha avantajhdirlar.

Siyasal rejim demokratiklestikce, yerel yonetimler daha ¢ok ©6nem
kazanmakta ve geleneksel iglevlerinin yanisira sosyal iyilesmenin ve
demokratiklesmenin bir araci olarak da gorilmekte dir. Kentlerde yogunlasan
nifusun, bu arada genis yoksul kitlenin Uretim ve tiketim sureclerinin
diizenlenmesi, bir yandan kent olarak ihtiyaglarin diizenlenmesi, bir yandan
da yoksul kitlelerin kendine 6zgu gereksinimlerinin karsi lanmasi, kentin temel
islevi haline gelmektedir. Kent yonetimi bu iglerini kent yonetimi, yani Belediye

aracilifl ile yerine getirmektedir.3%

Belediyeciligi yol, su, kanalizasyon, altyap! ve Ustyapi hizmetlerin den
ibaret olarak gérmek dogru bir yaklasim degildir; sosyal yardimlar, s osyal ve
kulttrel projeler, mesleki, teknik alanlardaki egitim imkanlari da en az altyapi
ve Ustyapr kadar onemlidir. Yerinden yonetimin organizasyon kabiliyeti
yuksek, topluma, aileye, insana en yakin yerel yonetim birimi olan
belediyelerin, gunumizde “sosyal belediyecilik” baslhg  altindaki

calismalarinin sayisi giderek artmaktadir. 3%

300

o1 Kasim KARATAS: “Belediyeler ve Sosyal Hizmetler”, (www.sosyalhizmetuzmani.org).

Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, (istanbul 2000), 122.

%92 Muslum UZULMEZ: “Stirdurilebilir kalkinma ve Yoksullukla Miicadele”, Hiirriyet (10
Aralik 2005).

%93 jprahim CILGA: “Risk Gruplarin Yaklasimda Sosyal Hizmetlerin Rolii”
(http://www.sosyalhizmetuzmani.org).



167

Yerel yonetimler beldelerindeki fakir ve muhta¢ vatandagslarin
bilgilerine kolaylikla sahip olabilmekte, onlarin sosyo — ekonomik durumlarini
izleyebilmekte, asgari yasam sinirinda olanlara gida, komur, ilag, kirtasiye
malzemesi, gibi yardimlarda bulunabilmektedir. Yoksul ailelere tek tek
ulasarak, muhta¢ durumdaki insanlarin ne ile gecindigi, ne yedigi, ne yaktigi,
6grenim durumunda olanlarin ne tir ihtiyaclari oldugu , yoksullugun en énemli
sebeplerinden biri olan issizlik durumunun hangi boyutta oldugu ve ne gibi
sebeplere dayandigi gibi konulari takip etme imkanina sahip baska bir kurum

ve mekanizma mevcut yapi igcinde gelistirilememistir.

Ancak yerel idareler halkin gecim sikintisini gidermeye yodnelik olarak
koklu tedbirler alamamakla birlikte, kolaylastirict bir takim hizmetlere
yobnelebilmektedirler. Tanzim satis magazalari, ekmek fabrikalari, asevleri,
siginma evleri, saglik ocaklari, mahalle kitiphaneleri, is gucunin kalifiye
olmasinda ve sonugcta is bulabilme imkaninin genislemesinde dnemli bir rol
oynayan ve her gecen gun daha fazla 6nem kazanan mesleki egitim icerikli
kurslar bunlardan sadece bazilaridir. Bu hizmetlere yonelik olarak yerel

idarelerin yatirimlara girismeleri bir zorunluluk olarak goriinmektedir.

Vatandasa gore belediye, devlet mekanizmasinin yerelde orgitlenme
bicimidir. Dolayisiyla, devletten beklenen her sey belediyeden beklenir
olmustur. Elektrik probleminden iletisime, saglik hizmetlerinden sosyal
guvenlige, is bulmadan egitime kadar her alanda belediyenin kapisini
asindiran vatandaslar, bu hususlarda belediyelerden hizmet istemistir. **
Ozellikle Biiyiiksehirlerde egitime, sosyal ve kiiltiirel hizmetlere olan talep

35 Kent yonetimi olarak belediyeler, sinirlari icinde yasayan

yuksektir.
bireylerin ve ailelerin sosyal sorunlariyla (yoksulluk, issizlik gibi) ilgilenmek
durumundadir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde genel olarak kamunun oldugu kadar

belediyelerin de gorevi vardir.

%% Hulusi SENTURK: “Mesleki Egitim ve Belediyeler”
(http://www.pendik.bel.tr/tr/Tab.aspx?TablD=5389).
%% Hikmet KAVRUK: Anakent’e Bakis, (Ankara 2002), 263.


http://www.sosyalhizmetuzmani.org
http://www.pendik.bel.tr/tr/Tab.aspx
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istihdam ile birlikte yoksulluk sorununun {izerine gidilmelidir. Bu agidan
yaklasimlar, sorunu bir bitin olarak ele alma, sistemi iyilestirme ve
fonksiyonel hale getirme seklinde olmalidir. Yoks ullugu ortadan kaldirmanin
yolu, yoksullari siibvanse etmekten, yani onlarin ihtiyaclarini karsiliksiz ol arak
karsilamaktan degil, onlari da dengeli bir Gretim — tiketim sdrecine

katabilmekten ve verimliligi arttirmaktan gecmektedir. 3%

Sosyal belediyecilik anlayisina sahip olan belediyelerin yapmasi
gereken oOncelikle vatandaslarin temel ihtiyaglarini karsila yabilmelerini
kolaylastirmak olmalidir. Temel ihtiyaclar karsilamaya kalkmak sorunlari
¢cbzmemekte, her gecen gin artan yoksul sayisina karsl yardim dagitimiyla
herhangi bir mesafe alinamamaktadir. Yardim organizasyonlarina ek olarak
temel ihtiyaclari vatandaslarin kendi imkanlariyla daha kolay giderebilmelerini
saglamak asil olanidir. Yerel yonetimler, 0zellikle kentsel alanlardaki
yoksullugu azaltmak ile alakali olanlar olmak Uzere, kamusal hizmetlerin

etkinligini ve roliinii artirmaya 6zen gostermelidir. %’

Ozellikle biyiik kentlerin kiyisinda ve cevresinde gecekondu bolgeleri
olarak adlandirilan alanlarda, dizensiz yerlesim bdlgelerinde yogunlasan,
kentin sagladigi hizmet ve olanaklardan yararlanma paylari dusuk olan bu
genis kitlenin yasama standartlarinin yukariya cekilerek yikseltiimesi icin
ulusal, bdlgesel duzeyde oldugu kadar yerel diizeyde projeler gelistiriimelidir.
(Bolgesel ve kentsel kalkinma projeleri, beceri ve m eslek edindirme kurslari
gibi) Daha acik bir ifadeyle, kentsel yoksulluk ve yoksullugu n ortaya cikardigi
olumsuzluklarla micadelenin basariya ulasmasi igin, yerel yonetimler finansal
olarak ve olusturulacak plan ve projelere katkilariyla bu micadeleye destek

olmahdir.

%% Erol KAYA: “Sosyal Belediyecilik” , (http://www.sosyalhizmetuzmani.org).

%7 Coskun Can AKTAN: “Yoksulluga Karsi Diinya Sehirleri Koalisyonu, Yoksulluga Karsi
Cenevre Bildirgesi (3-5 Nisan 2000)", Yoksullukla Mucadele Stratejileri, (Ankara: Hak-
Is Konfederasyonu Yayini, 2002).
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4.2. Ankara Buyuksehir Belediyesinin Kent Yoksullugunu

Onlemeye Donik Faaliyetleri

1930 yilinda cikarilan ve yaklasik 75 yil yurdrlikte kalan 1580 sayih
Belediye Yasasi ile belediyelere olduk¢a genis bir faaliyet alani taninmistir.
Belediyelerce yuritulen her tarlt farkl uygulamanin temeli 1580 sayili yasada
mevcuttur. Ancak bu genis yetkilere ragmen gorevleriyle orantili gelir

kaynaklarina sahip degildirler. 3

Ulkemizde belediyelerin kamu hizmetleri ve sosyal politikalar
konusundaki etkinlikleri zaman icinde degisim gostermistir. 1923 — 1945
doneminde gerek devletin gerekse belediyelerin gelir ve giderleri arasinda
denge saglamak miumkin olamamis ve belediyeler kendilerine birakilan
hizmetleri saglamada yetersiz olmuslardir. *®® 1950'li yillarda baslayan siirecle
birlikte belediyelerin kentsel hizmet alnindaki gérevlerini merkezile sme egilimi
dogmus, o6zellikle de egitim, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler gibi
sosyo-kulturel nitelikli islevlerinde azalma meydana gelmisti. Bu tir
hizmetlerin belediyelerin gbrev alani digina c¢ikmasi, yasal olarak merkezi
idarece Ustlenilmesinden ¢ok, uygulamada kaynak vyetersizligi nedeniyle
belediyelerin ilgi alani disinda kalmasindan kaynaklanmistir. *'° Ciinkii, 1950 -
60’l yillarda baslayan hizli, plansiz ve Ulkenin buyuk sehirlerini hedef alan
go¢ ve nufus artisi, belediyelerin zaten kit olan kaynaklarini, kentsel altyapi
ve temel hizmet taleplerinin gideriimesine yoneltmesine yol agmistir. Ustelik,
1961 Anayasasi ile sosyal devlet niteligi kazanan devlet egitim, saghk, sosyal
yardim ve hizmetler ile konut ihtiyacinin karsilanmasina daha buyik 6nem

vermeye baslamistir.3**

%% jlhan TEKELI: “Yerel Yénetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye'de Belediyelerin Gelisimi”,
Amme idaresi Dergisi, 16/2, (Haziran 1983), 14-15.

%9 Fethi AYTAC: “Belediye Kanununun, Olusumu Uygulanmasi ve Degisiklikler” Turk
Belediyeciliginde 60 Yil Uluslararasi Sempozyumu, Ankara Buylksehir Belediyesi, (23 -
24 Kasim 1990, Ankara), 98.

%19 jlhan TEKELI: a.g.e., 15.

1 jlhan TEKELI: a.g.e., 15.
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1984 yilinda yasalasan Bulyuksehir Belediyelerine iliskin kanunun da
etkisiyle, 6zellikle 1990’larda artan bicimde BuylUksehir Belediyelerinin, sosyal
politika alanindaki hizmetlerinin tir ve kapsamini genislettigi gorilmektedir .
Belediyelerin  6zellikle ekonomik icerikli hizmetlerinin saglanmasinda
Ozellestirme 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Yine, bu dénemde belediyeler
biyik 0&lgekli projelere yonelmis ve 06zel ticari bankalar ve ulus lararasi
fonlardan kaynak temin etmeye baslamistir.3*? Diger bir husus, 1981-1994
doneminde Ulkemizdeki belediyelerin gelir kaynaklarinin artiriimasina yonelik
yasal diizenlemelerin  yapiimis olmasidir.**®  Ozellikle  Buyiiksehir

Belediyelerinin ciddi biyiklikte bltcelere sahip oldugu bilinmektedir.

Yasanan bu slrece paralel bicimde belediyeler, toplumun sosyal
hizmet ve sosyal yardim talebine cevap vermeye baslamistir. Ekonomik
sikintilar, boydk kentlerde toplumsal dizeni tehdit eder boyuta
gelebilmektedir. Yerel yonetimler bu duruma gdre yeni politikalar
gelistirmekte, sosyal niteligi 6n planda olan calismalara da agirhk
vermektedirler. Oncelikle Biyiksehir Belediyeleri harekete gecmis ve
ogrencilere burs verilmesi, yoksullar igin asevi agiimasi, ilag, yiyecek, giyecek,
yakacak yardimi yapilmasi olarak baslayan faaliyetler yasli ve o6zurlllere
yonelik hizmetler, meslek ve beceri kurslari, kapsamli sosyal ve kulturel
etkinliklerin dizenlenmesi ve kadin siginma evlerinin tesisi gibi konularda

giderek buyimustar.

1980’li yillardan beri Ankara Buyuksehir Bele diyesi de, belediye
yonetiminde ulasim, su, altyapr gibi klasik belediyecilik hizmetleri yaninda ,
saglik, egitim, sosyal hizmetler ve kiiltir gibi alanlarda da hizmet politikalari
Uretmektedir.®** 1989 ve 1994 tarihleri arasinda gecen 5 yil siresince

Buyuksehir Belediyesince yuritilen hizmetler icerisinde 6zellikle dustk gelirli

2 Birgul GULER: “Belediye Gelirlerinin Yapisi 1925-89", Cagdas Yerel Yonetimler, 3/1,
(Ocak 1994), 25.

13 Birguil GULER: a.g.e., 35.

¥4 Ankara Buyik Sehir Belediyesi; Ankara Programi 1991, (Maya Yayincilik), (Ankara,
1991), 1.
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ailelere yonelik olan, egitim ve toplumsal yardim icerikli projelerin baslicalar
séyle siralanabilir:3*°

o Halk Egitimi calismalarinin genis bdlgelere yayilabilmesi icin
Tuzlucayir Toplumsal Gelisme Odagi, Genclikevi ve Batikent
Egitim Merkezi'nin kurulmasi.

o Calisan anne ve babalarin, dzellikle de dusuk gelirli ailelerin 0 -6
yas grubundaki cocuklarina saglikli, giivenli, bilimsel ve mesleki
ilkeler cercevesinde ginduz bakimi saflamak amaciyla kres
kurma ve yayginlastirma ¢alismalarinin yapilimasi.

e  Cesitli semtlerde olusturulan saglik merkezleri araciligi ile saghk
egitimi hizmetlerinin yuratilmesi.

. Kadinlara yonelik olarak degisik konulari iceren cesitli egitim
kurslarinin diizenlenmesi.®*® Ozellikle gecekondu bélgelerinde,
bolgede yasayan kadinlar icin okuma yazma kurslari
dizenlenmig, ayrica “Bakici-Anne Egitim Kursu” kapsaminda
kadinlara gelir getirici bir islev kazandirmak amaciyla anne egitimi
calismasi yapiimistir.

e  Cocuklara yonelik olarak “Sokakta Calisan Cocuklar Projesi’nin
ve “Cocuk Kulibi Projesi’nin uygulamaya gecirilmesi. Sokakta
Calisan Cocuklar Projesi uyarinca “Ankara Sokaklarinda Calisan
Cocuklar Merkezi” (ASCCM) olusturulmus, bu merkezde saglik,
egitim hizmetleri sunulmustur. E gitim hizmetleri arasinda herhangi
bir okula devam etmeyen cocuklar i¢in “Ciraklik Yaygin Egitimi”
ve “Elektrik Kursu” sayilabilir. Okula devam eden c¢ocuklara
yonelik olarak da merkez blnyesinde ihtiya¢ duyduklari konularda

cesitli egitim programlari uygulamalar yapilmistir.

% Ethem Kadri PEKTAS: “Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim ve Kiltir Hizmetlerine
Siyasal Parti ideolojilerinin Yansimasi”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis i, (izmir, 1999).

%1% Simdiki, Belediye El Becerileri ve Meslek Edindirme Kurslarrnin (BELMEK) baslangici.
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o Cocuk Kulubl Projesi kapsaminda ise 1993 Mayis’inda ¢ocuklar
icin bir gocuk evi (Sentepe Cocuk Evi) olusturulmustur. Burada
calisan degisik alanlardan uzman ve 6gretmenlerle (sosyal hizmet
uzmani, halk oyunlari 6gretmeni, cicek o6gretmeni, tiyatro
ogretmeni gibi) cocuklara yonelik tiyatro, halk oyunlari ve cicek
yapimi gibi konularda egitim programlari gerceklestiriimis ve bu
programlar sonunda cesitli gosteri ve sergiler dizenlenmigtir.
Calismalara c¢ocuklarin yani sira genclerin de katilimlan
saglanmis, genclere yonelik olarak da genclik evi olusturma

girisimlerinde bulunulmustur.

1994’ten bu yana yoksullukla miicadele faaliyetlerini de iceren, egitim,
saglik ve sosyal yardim hizmetlerin bilyiik bir kismi “Kiltir ve Sosyal isler
Daire Baskanlig’” ile “Soysal Hizmetler Daire Baskanhgl” eliyle
yuratilmektedir. Bu birimlere ait gorevler birimler binyesindeki degisik sube
mudiirliiklerine dagitiimistir. **” Her sube miidiirliigii kendisine verilen yetki ve

sorumluluk cercevesinde hizmetlerini yerin e getirmektedir. '8

4.2.1. Temel Uygulamalar

Yoksullukla miicadele alaninda, Ankara Buyiiksehir Belediyesi “Kultar

ve Sosyal isler Daire Bagkanlijl” ve “Soysal Hizmetler Daire Baskanligi’nin

yurlttigu faaliyetleri 4 temel kategoride inceleyebiliriz:

- Sosyal Yardimlar,
- Meslek Edindirme Kurslari,
- Aile ve Cocuk Hizmetleri,

- Yasli Hizmet Merkezi.

87 _ Kultir ve Sosyal isler Daire Baskanligrnin yoksullukla miicadele yoniinde faaliyet

gosteren birimleri: Kadin ve Aile Sube Mudirligd, Meslek Edinme Sube Mudarlaga’dar.
- Soysal Hizmetler Daire Baskanhgrnin bu alandaki ilgili birimleri ise: Sosyal Hizmetler
Planlama ve Koordinasyon $.M., Yash Hizmetleri ve Sefkat Evleri $.M., Engelliler ve
Rehabilitasyon $.M., Genglik ve Cocuk $.M.

%8 By bilgiler Kultiir ve Sosyal isler Daire Baskanligrndan edinilmistir.
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4.2.1.1. Sosyal Yardimlar

Ankara Buyuksehir Belediyesi, y oksulluk iginde olup, temel ihtiyaglarini
karsilayamayan ve hayatlarini en disik seviyede dahi sirdirmekte guclik
ceken kisilere ve ailelere, kaynaklarin yeterliligi 6lciisinde sosyal yardimlar
yapmakta ve bu yardimlara katkida bulanacak veya isbirligi yapacak kisi ve
kuruluslarin  (YOYAV®® gibi) destegini almaktadir. Dogrudan yapilan bu
sosyal yardimlar muhta¢ durumdaki kisilerin yoksulluktan kurtulmalarini
saglamamakta; fakat bulunduklari yasam standartlarinin iyilestiriimesi
yoninde Kkatkilar saglamaktadir. Blyuksehir Belediyesi bu yardimlar
sayesinde fakir ve muhtac ailelere yasam destegi saglandigi

belirtmektedir. 3%°

Ankara Buyuksehir Belediyesi micavir alan sinirlari igindeki muhtag
vatandaslara, ekmek dagitimini her giin, kbmir ve gida yarimini ise belli
dénemlerde yapmaktadir.® Yoksul yurttaslarin, ekmek, kémir ve gida
yardimi alabilmek icin Aile ve Cocuk Hizmetleri Sube Muadur ligi'ne dogrudan
basvurup form doldurmasi  gerekmektedir. Formlar komisyonlarca
incelendikten ve beyanin dog@rulugu anlasildiktan sonra yardim

yapilmaktadir.3??

Guinde yaklasik iki bin aileye ulasan *?® gida yardimlari, hak sahiplerinin
adreslerine géturiilerek belge karsiligi teslim edilmektedir. *** Bu yardimlarin

dagitimini Ankara Biiyiiksehir Belediyesine Bagli ANKET 3% sirketi gorevlileri

19 yoksullara Yardim ve Egitim Vakfi

30 «Biyuiksehir Ankara” (Ankara Buyiiksehir Belediyesi ilce ve ilk Kademem Belediyeleri
Faaliyetleri Hakkinda Bilgilendirme Yayin Organi), Yil 2, Sayi 93 (23 -29 Agustos 2006), 17.

¥ satilmis Rizacioglu (Sosyal Hizmetler Planlama ve Koordinasyon Sube Mudiir() ile
2yapllan milakat verileri.

%22 pnkara Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Rehberi

83 «Buyuksehir Ankara” (Ankara Buyiiksehir Belediyesi ilce ve ilk Kademem Belediyeleri
Faaliyetleri Hakkinda Bilgilendirme Yayin Organi), Y1l 2, Sayi 93 (23-29 Agustos 2006), 18.

¥4 «Biyuksehir Ankara” (Ankara Biyiiksehir Belediyesi ilce ve ilk Kademem Belediyeleri
Faaliyetleri Hakkinda Bilgilendirme Yayin Organi), Yil 2, Sayi 93 (23 -29 Agustos 2006), 17.

325 ANKET (Ankara Kdltr Etkinlikleri A.S.) Ankara Buyuksehir Belediyesi iktisadi kurulusudur.
Sirketin Faaliyet Alanlari; Kiltdr ve sanat hizmetlerinin yayginlastiriimasi icin her turld
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gergeklestirmektedir. Ankara Buyuksehir Belediyesinin komur yardimlari ise
kis aylarinda BELKO®?® sirketi gorevlileri araciiiyla dagitiimaktadir.
BELKO'dan 2006 yili icinde yoksul vatandaslara, 70 bin ton komir dagitimi
yapiimistir.®?" Yardimlarin hedef kitlesi, miicavir alan sinirlari icindeki sosyal

glvencesi olmayan ve gecim sikintisi ceken ailelerdir.

Tablo 20: Ankara Blyuksehir Belediyesinin Dagittigi Yardimlarin

Semtlere Gore Dagilimi

01/01/2006—31/12/2006 Tarihleri Arasinda Dagitilan Yardim Paketleri
Teslim Yapilan Aile Sayisi

ILGE GIDA P,SAC'I)'i'I"i\’E\IS EKMEK | KOMUR TOPLAM
Altindag 93592 69507 3705 27000 193804
Mamak 77072 29257 2778 22569 131676
Cankaya 24902 111729 430 5430 142491
Kecidren 61824 31254 2000 14527 109605
Yenimahalle 38536 17001 463 9829 65829
Sincan 37554 15985 1120 7944 62603
Etimesgut 11571 8399 529 2385 22884
Golbasi 3910 1204 273 1070 6457
Akyurt Merkez 2143 860 111 673 3787
Altindag Altinova 652 442 - 124 1218
Ayas Canilli 260 125 - 40 425
Ayas Merkez 220 106 - 60 386
Ayas Sinanli 652 482 - 52 1186
Bala Karaali 904 569 - 199 1672
Bala Kesikkopru 2 - - 2 4
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arastirma, planlama, organizasyon, tanitim ve pazarlama faaliyetini yuritmek,

kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek.

tesis

BELKO (Ankara Kémiir ve Asfalt isletmeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.) Ankara Bilyuksehir

Belediyesi iktisadi kurulusudur, yurt icinden ve yurt disindan kémdur getirerek Ankara’nin
komur ihtiyacinin karsilamaktadir.
%7 «Baskentte Belediyenin Dagitti§i Kémiir Havay! Kirletiyor”
(http://www.kanalb.com.tr/haber.php?id=11513, Erisim tarihi:27.12.2006)
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Bala Merkez 2136 1026 - 237 3399
Cubuk Esenboga 787 112 - 178 1077
Cubuk Merkez 6529 1846 - 1230 9605
Cubuk Sirkeli 425 98 - 170 693
Cubuk Y.Cavundur 432 114 - 122 668
Elmadag Hasanoglan 1430 385 - 240 2055
Elmadag Lalahan 2054 367 - 340 2761
Elmadag Merkez 4442 752 - 683 5877
Elmadag Yesildere 305 85 - 120 510
Golbasi Bezirhane 332 92 - 82 506
Goélbasi Karagedik 625 174 - 178 977
Golbasi Selamatli 342 86 - 144 572
Haymana Oyaca 740 176 - 141 1057
Kalecik Merkez 1850 630 - 299 2779
Kazan Merkez 2350 721 - 639 3710
Kecgitren Baglum 2154 1850 51 463 4518
Kecioren Saraykoy 992 290 - 330 1612
Kecioren Pursaklar 4200 2996 - 770 7966
Kizilcahamam 302 148 - 110 560
Mamak Kutludiigin 482 155 - 137 774
Polath Temelli 929 281 - 197 1407
Sincan Yenikent 2368 696 - 347 3411

Kaynak: Sosyal Hizmetler Planlama ve Koordinasyon Sube Mudurligu

Yardima muhtag ailelere dagitilan yardim paketleri Ankara Blyuksehir

Belediye Baskani Melih Gokgek'in géreve gelmesiyle baslamis ve artik

geleneksel hale gelmistir. Yaklasik 11 yildir dagitilan yardim paketlerinin

sayisi da giderek artmaktadir. Bu yardimlarin son yillardaki dagihmi ise

328

soyledir:

- 2001 yihinda 30 bin
- 2002 yilinda 90 bin

8 «Byyuksehir Ankara” (Ankara Biyiiksehir Belediyesi ilce ve ilk Kademem Belediyeleri
Faaliyetleri Hakkinda Bilgilendirme Yayin Organi), Yil 2, Sayi 93 (23 -29 Agustos 2006), 17.


http://www.kanalb.com.tr/haber.php

2003 yilinda 160 bin
2004 yilinda 300 bin
2005 yilinda 390 bin
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Bes ayri koliden olusan yardim paketlerinin icinde yer alan gida ve

temizlik malzemeleri sunlardir: 3%°

Gida malzemeleri:

3 kilo bulgur

5 kilo piring

2 kilo tuz

2 kilo zeytin

1 kilo sehriye

3 kilo mercimek
5 kilo un

2 kilo salca

Temizlik Malzemeleri:

3 kilo toz deterjan

2 kilo bulasik deterjani

1 kilo el sabunu

2 kilo banyo sabunu

2 kilo kuru fasulye
5 kilo siviyag

1 kilo margarin

3 kilo cay

10 kilo makarna
2 kilo peynir

6 kilo toz seker

1 kilo tahin helva

Surekliligi olamayan bu yardim bicimlerinin yoksullugu azaltma k

konusundaki islevi tartisiimaktadir ve hatta hedef grup acisindan sisteme

bagimlilk yarattig

gerekcgesiyle elestiriimektedir.

Ankara Bulyuksehir

Belediyesi yaptigi bu yardimlarda siyasi amaclar guttigi konusunda da

basinda sik sik tenkit ediimektedir. 3

329

“Bliyuiksehir Ankara” (Ankara Biyiiksehir Belediyesi ilce ve ilk Kademem Belediyeleri

Faaliyetleri Hakkinda Bilgilendirme Yayin Organi), Y1l 2, Sayi 93 (23-29 Agustos 2006), 17.
30 Bakiniz: - Hurriyet (17 Eyliil 2006) Emin Célasan.



177

4.2.1.2. Mesleki ve Teknik Egitim Kurslari
(BELMEK ve BELTEK)

Ankara Buylksehir Belediyesi yoksullara yapilan nicel yardimlari
tnemsemekte ve yapilan yardimlarin sayisi giderek artmaktadir. *** Ancak asil
onemli olan Konfligyus'in “a¢ bir insana her gun balik vermek yerine balik
tutmayl 6gretmek gerekir” soézindeki ilkeden hareketle, insanlara balik
tutmayi 6greten uygulamalar gelistirmektir. Ankara Buyulksehir Belediyesi iste
bu amaca hizmet eden mesleki-sosyal nitelikli kurslar diizenlemektedir. Kurs
sonucu basarili olanlara kurs bitirme sertifikasi, derslere devam eden fakat
basari gosteremeyen kursiyerlere ise kurs katilim belgesi verilmektedir. Bu
kurslar, Ankara Buyuksehir Belediyesi Egitim Kultir Daire Baskanligi, Meslek

Edindirme Sube Mudurligi’ne bagli olarak faaliyetlerini sirdirmektedir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi'nin BELMEK (Belediye El Becerileri ve
Meslek Edindirme Kurslari) ve BELTEK ( Mesleki ve Teknik Egitim) adi altinda
uyguladigl, mesleki ve teknik egitime yonelik bu beceri gelistirme kurslari
kendi icinde hizmet ettikleri alanlara gore siniflandirabiliriz. Ornegin bazilari
hobi dizeyindeki kurslardir; el nakisi, makine nakisi, giyim, ahsap boyama,
resim, taki tasarimi, v.s.. Ancak bu kurslari bitirenler bile bos zaman etkin ligi
olarak dusundukleri bu becerilerini ekonomik getiriye cevirebilirler . Bir digeri
ise kaybolmakta olan ya da sinirh sayida usta tarafindan yasatiimaya
calisilan meslekler; bunlarin iginde ¢ini, ebru, minyattr, tezhip gibi sanat
dallari yer almaktadir. Son olarak, bilgisayar, matbaa, elektronik, makine,
metal dokim gibi dogrudan dogruya kalifiye ara elemen yetistiren ve
sanayinin ihtiyact olan nitelikli eleman ihtiyacini karsilayan kurslar da
mevcuttur. Boylece dar gelirli ailelerin ¢ocuklari is imkani na kavusmaktadir.
Ancak heniliz kurslardan mezun olan kag kisinin is buldugu hakkinda saglikli

veriler yoktur.

- “Secim Sonuglarinin Degerlendiriimesi 1999 Yili Raporu”,
(http://www.yerelnet.org.tr).
%1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Haber Merkezi (13 Ar alik 2006) (http://www.ankara.bel.tr/)
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BELMEK ve BELTEK kurslarinin amaglarini su sekilde siralayabilmek

mimkandur:

- Katilanlarin genel egitim ihtiyaclarina cevap verebilmek,

- Mesleki gelisimlerine katki saglamak,

- Kiltirel, kentsel ve sosyal gelisimlerine katkida bulunarak kent
kulturd ve metropolde yasama konusunda bilinglendirmek,

- Cagin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donanimli hale getirmek,

- Mesleki ve teknik alanda ara eleman yetistirmek,

- Sosyal, kiltirel ve ekonomik alanda tUretime katkida bulunmak,

- Unutulmaya yiz tutmus geleneksel sanatlar ve el sanatlarimizin

canlandinlip yasatiimasi saglamak vb.

Belediyelerin meslek edindirme kurslari agmasinin yasal dayanagini
1580 Sayili eski Belediye Kanunu’nun belediyenin gérevlerini diizenley en 15.
maddesinin 72. fikrasi olusturmaktadir. 15/72. maddede “...beldenin ve
belediye idaresinin muhtac¢ oldugu meslek erbabini yetistirmek tzere kurslar,
dersler, gece ve hafta tatili gini dershaneleri, c¢irak, ev kadini mektepleri
acabilecegi, idare edebilecedi...” ne yer verilmektedir. Goraldugu gibi 15/72.
maddede iki gorev bulunmaktadir. Maddede yer alan birinci gorev belediye
personelinin hizmet dncesi ve hizmet ici egitimini kapsamaktadir. ikinci go rev
ise, meslek sahibi olmak isteyenler “beceri kurslar1” yoluyla meslek ve is
edindirmek ya da bu sahislarin mevcut bilgi, yetenek ve becerini

gelistirmektir. 3%

Su an yururlikte olan 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu'nun 7.
maddesinde Blyuksehir Belediyesinin gorevleri ayrintih olarak belirlenmistir.
7. maddenin ikinci fikrasinda, “... yashlar, ozurluler, kadinlar, gencler ve

cocuklara yonelik sosyal ve kiltirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve

%2 _ Hafize ZULUFLU: “Belediyelerce Meslek Kurslari Agilmasi Sirasinda Milli Egitim

Bakanliginin iz_ni Gerekir mi?”, Yerel Gundem, 2/8, (AGUSTOS 2000), 32-33,
- Mehmet DINGC: “Yasallik Disi Kurslar Tartisilirken Danistay'in llgili Karari Yok Mu
Sayiliyor!?”, (http://www.robotik.itu.edu.tr/).
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beceri kurslar agmak...” ifadelerine yer verilmektedir. Dolayisiyla 5216 sayili
kanun ile belediyelere “meslek ve beceri kazandirma” alaninda sorumluluk

yuklenmektedir.

n333 n334

Egitimi “6rgun egitim ve “yaygin egitim olmak dzere ikiye
ayirmak mimkindir. BELMEK ve BELTEK kurslari 6rgin egitim sistemi
disinda planl, programli ve sistemli olarak ydrittlen bir egitim sekli olan
“yaygin egitim” ilkeleriyle gerceklestirilen yetiskin egitimi

33 insanlarin yoksulluktan kurtulmasi icin ihtiyaclarini

organizasyonlaridir.
nasil karsilayacagini bilmesi gerekir. Bu ihtiyaclar karsilamak icin insana
dogrudan yardimci olan bir ara¢ ise egitimdir. En genel anlami ile egitim
“insanlari belli amagclara gore yetistirme surecidir”. **° Modern egitim insanlari
gelistirerek ihtiyaclarini karsilamasina yardimci olmaktadir. Diger Ulkeler de
oldugu gibi Turkiye de egitim yolu ile kalkinma ve bu sekilde yoksullugu
yenmeyi planlamaktadir. isverenler ise ise alacaklar kisilerde belli nitelikler
aramaktadir. Bu durumlarda yaygin egitim programlari is arayan insanlara
yardimci olmaktadir. Bitirilen okullar ve diplomalar yaninda, sertifikalar da is
hayatinda aranilan bir belge olmaya baslamistir. Yaygin egitim yapan bu
kurslar yoksullukla micadele edebilmek igin issizleri, isgici agigr olan
alanlarda vasifli hale getirmeye yardimci olmaktadir. BE LMEK ve BELTEK
kurslari insanlarin yeteneklerinin farkina varip, bunlari gelistirip, ekonomik

getiriye donustirmesi icin imkan saglamaktadir.

Simdi yaygin egitimin ilkeleriyle gerceklestirilen bir yetiskin egitimi
organizasyonu olan BELMEK ve BELTEK kurslarini daha ayrintil olarak

inceleyelim.

333 Orgiin Egitim: Belli bir yas grubunda olan bireylere okulda verilen egitimdir.

34 Yaygin Egitim: Orgiin egitime hic gitmemis ya da okulunu bitirmis ama kendini ilgi
duydugu belirli bir alanda yetistirmek isteyen bireylere, ihtiya¢ duyduklari konu ve
zamanlarda kisa sureli kurs ve seminerler yolu ile yapilan egitimdir.Yaygin egitimde belli bir
yas sinirt yoktur. Her yas grubu icin (cocuk, geng, yetiskin v.b.) yaygin egitim faaliy etleri
duzenlenebilir.

%% Dilek CAN: “Diinyaya Model Bir Halk Universitesi: ISMEK”

(http /liwww.gencyaklasim.com/)
® Nurettin FIDAN ve Minire ERDEN: Egitime Giris, (Ankara 1996), 23.


http://www.gencyaklasim.com/
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42.1.2.1. BELMEK

Belediye ElI Becerileri ve Meslek Edindirme Kurslari (BELMEK),
kulttrel zenginliklerimizin korunup gelistiriim esine katkida bulunarak toplumda
kdltdr, sanat ve estetik bilincini yayginlastirmasinin yani sira, kadinlara
kazandirdigi yeni bilgi ve beceriler sayesinde onlari meslek sahibi yapmak ve
bu sayede aile ekonomilerinin giclendiriimesine katkida bulunmalarina imkan
saglamaktadir. Bu kurslarda kadin emegini gelistirmeye yonelik egitimler
verilmektedir. Bu durum ise bir anlamda statik bir gliciin potansiyel bir is gucu
haline getirilmesi durumudur. BELMEK kurslari resmi olarak taninmasa da
isglcu piyasasi mezunlarin edindikleri becerileri kabul ettiginden bu bi r engel

olarak goériilmemektedir. 3%’

Ankara Biylksehir Belediyesi Egitim Kdaltir Daire Bagskanhgi
biinyesindeki BELMEK kurslari, 1994 yilinda®*® “Her Ev Bir Atolye Olacak”
sloganiyla faaliyete gecirilmistir. Kadinlara yonelik olan (geng¢ kizlar ve ev
hanimlari) bu kurslar, kadinlan tuketici konumdan c¢ikararak dretici, hem de
uretirken kazanan konumuna getirmek amaciyla kurulmustur. 3*° BELMEK
kurslari Cankaya bolgesinde 14, Kegioren'de 12, Sincan -Etimesgut
bdlgesinde 7, Yenimahalle bdlgesinde 14, Mamak bdlgesinde 13, Altindag
bolgesinde 6 olmak tzere toplam 6 b dlgedeki merkezlerde, 24 temel bransta
(tahta boyama, nakis, dikis gibi) egitim sunmaktadir. **° Kurslar sehir
merkezinden kenar semtlere kadar Ankara’nin  bircok  bdlgesini

kapsamaktadir. Yakin zaman icinde gelismis semtlerde de (Cayyolu gibi)

%7 «“Mesleki Teknik Egitimde (MTE) Reform Politikalari Es Uzman Degerlendirm e (PEER
REVIEW) Calismasi”, AEV (Avrupa Egitin Vakfi) Uluslararasi Es Uzman Degerlendirme
Grubu Raporu, (Mayis 2004)

8 Uygulamaya ilk baslandigi dénemde Diinya Bankasi'nin destegini almistir. (Ankara
Buyiiksehir Belediyesi Egitim Kiiltir Daire Bagkanligi, M eslek Edindirme Sube Mudiiri ilker
TURAN’dan edinilen bilgi)

%39 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi; Ankara'95 Faaliyet Raporu, (Ankara 1996), 113.

%09 Cankaya'daki kursiyerlerin cogunu ev hanimlari ve emekliler olusturmaktadir. Buradaki
kursiyerlerin katilma gerekceleri bu kurslari, bos vakit aktivitesi ve psikolojik ihtiyaclari
(stres v.b.) giderme araci olarak degerlendirmeleridir. Mamak ve Altindag gibi bolgelerde
ise kursiyerler daha c¢ok genc kizlardir ve amaglari ¢eyizlerini hazirlayarak, bir sanat
ogrenerek aile bitcesine katkida bulunmaktir. (Ankara Blylksehir Belediyesi Egitim Kaltir
Daire Baskanliji, Meslek Edindirme Sube Mudiirii ilker TURAN ile yapilan miilakat verileri)
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BELMEK kurslari faaliyete gegirilecektir.3*' Kurslarin siiresi 8 aydir (Ekim—
Mayis) ve ayrica 2 aylik kisa sureli kurslar da dizenlenebilmektedir. Her
bransin dgretmeni dizenledikleri kursun programini hazirlamaktadir. Proje
tamamen Belediyenin kendi fonlarindan finanse edil mekte olup
katilimcilardan bir Ucret talep edilmemektedir. Bu programin uygulamada
oldugu 13 yil icinde (1994'ten beri), yaklasik 120 bin (Tablo 2) Ankarali ev

kadinina egitim hizmeti sunulmustur.
BELMEK Kursu Branslart:

e Makine Nakisi

e El Nakisi
e Giyim
e Mefrusat

e Patchwork

e El Sanatlari

e RoOlyef

e ipek Pentur

e Sim Sirma

e Ahsap Boyama
e Folklorik Bebek
e Tezhip

e Resim

e igne Oyasl

e Sis Dantel

e Mozaik

e Cini

e Minyatlr

e Trikotaj

%1 (Ankara Buytiksehir Belediyesi Egitim Kiiltiir Daire Baskanligi, Meslek Edindirme Sube

Muduri ilker TURAN’dan edinilen bilgi)
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e Kilim

e Ev Ekonomisi
e Ebru

e Yorganlama

e Taki Tasarim

Kursiyerlerin  Orettikleri  eserler  kentin  cesitli  noktalarindaki
magazalarda satisa sunulmaktadir. Uriinler bu satis magazalarinin yani sira
zaman zaman agcilan sergi ve kermeslerde degerlendiriimektedir. 3*? Ayrica
degisik konularda seminerler ve paneller gibi bilimsel aktiviteler diizenleyerek

kursiyerler kulttirel yonden gelistiriimeye calisiimaktadir.

Kendi vyayinlarinda BELMEK kurslarinin  amact su sekilde

belirtilmistir; >+

Toplumda kultir, sanat ve estetik bilincini yayginlastirmak,

Kdltdrel zenginliklerimizin korunup gelistiriimesine katkida bulunmak,
Kadinlari yeni bilgi ve becerilerle donatarak meslek sahibi yapmak,
Aile ekonomilerini guclendirmek,

Kadinlara birlikte yasama ve planli ¢calisma aliskanhgi kazandirmak,

D N N N N NN

Kadinlarin bos zamanlarini verimli bir sekilde degerlendirmek .

BELMEK tarafindan dizenlenen egitim programlarina 18 yasini
doldurmus ve mecburi ilkogretim cagini bitirmis herkes katilabilmektedir. Ust
yas sinirt ise yoktur. Kursiyerlerin blyiuk bir c¢ogunlugunu kadinlar

olusturmaktadir. Kurslara yogun bir katiim vardir. *** Bu yogun ilginin en

%2 ankara Buyiik Sehir Belediyesi; Ankara'95 Faaliyet Raporu, (Ankara 1996), 113.

3 Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Kiiltir ve Sosyal Isler Daire Baskanligrnin ilgili yayinlarinda
}/er almaktadir.

%4 Ankara Buyuksehir Belediyesi Kiltiir ve Sosyal isler Daire Baskanhgi, Meslek Edindirme
Sube Midiri ilker TURAN ile yapilan milakat verileri.
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onemli nedenlerinden biri bu kurslarin ticretsiz olmasidir.**® Maddi durumlari
iyi olmayip diger 6zel kurslara katilma imkani olmayan Kisiler icin mesleki
beceriler kazanmak 6nemli bir firsat olarak degerlendiriimektedir. Kurslara
olan yogun talep ve yer yetersizligi nedeniyle kurs yerlerinden iki yillik egitim

alanlarin tekrar kurs almalari mumkun degildir.

Klasik sanatlara cogunlukla Universite mezunlari; giyim, nakis, igne
oyasi gibi alanlarda ¢eyiz hazirlama amaciyla geng kizlar; el sanatlarina ise
genelde orta yas uzeri ev hanimlari ve emekliler ilgi gostermektedir. Ankara
Blyiksehir Belediyesi Egitim Kiltir Daire Baskanhgi Meslek Edindirme Sube
Muduri'ntin®®  kurslarda edindigi  izlenimlerden aktardiklari sonucunda

kurslara katilim gerekgeleri su baslhklar altinda siralanabilir;

= Hobi (ev hanimlari ve emeklilerin tercihi)

» Ceyiz hazirlama (geng kizlarin tercih nedeni)

= Psikolojik ihtiyaclari giderme (stres v.b.)

= Aile ekonomilerine katki (yoksullukla miicadele araci olarak)
» Meslek edinme (issiz genclerin tercih nedeni)

= Beceri kazanma, sanat 6grenme (kisisel gelisim amacl)

BELMEK Kkurslari, katilanlara mesleki nitelikler kazandirmaktadir. Bu
sayede kursiyerler, aldiklar egitim dogrultusunda 6zel sektorde is bulma ya
da kendi atblye ve isyerlerini agma imkanina kavusmaktadir. Aile
yakinlarindan veya cevrelerinden aldiklari siparisleri evlerinde yaparak aile
butcesine katki saglayabilirler. Maddi durumlari iyi olmayan geng¢ kizlar kendi
ceyizlerini hazirlayarak dugun masraflarini azaltabilirler. Evlerindeki eski
esyalarini yeniden kullanilabilir hale getirerek tasarrufta bulunabilirler. Bu
dogrultuda baktigimizda kurslara katilimin maddi kazanc¢ saglamay yonelik

katkilari goralmektedir.

5 Kayit sirasinda sembolik olarak sadece 10 YTL'lik kayit Gcreti alinmaktadir. (2006 -2007

il igin)
348/ilker TURAN
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Ayrica BELMEK kurslari, kazandirdigi bilgi ve becerilerin yanisira,
katilanlarin sosyal ve psikolojik ihtiyaclarini da gidermektedir. Bu kurslar ev
hanimlar icin birer rehabilitasyon merkezi olarak dusunuilebilir. Kurslarin
sagladigi sosyal ortamlar sayesinde birlikte yasama, planli calisma,
dayanisma ve 6zguven kazandirma yoninde de kursiyerlere olumlu katkilari

bulunmaktadir.

Tablo 21: BELMEK Kurslarina Katim Sayisi

Yillara Gore Kursiyer Sayisi
Kurs

Brans
Yeri

Sayisl Sayisi | 1994 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 TOPLAM
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006

23 | 114 |8.269|5.272|6.518|7.866|6.949|8.788|11.877|9.179|11.760|11.402|12.758|10.112| 111-7°0

Kaynak: Ankara Blyuksehir Belediyesi Web Sitesi (http://www .ankara.bel.tr/)

42.1.2.2. BELTEK

Mesleki ve Teknik Egitim (BELTEK) Kurslari 1999 yilinda Belediye
Meclis karariyla uygulamaya konan endustriyel, teknik ve meslek alanlarinda
gelistirme, uyum ve meslek edindirme egitimlerini kapsamaktadir. Ankara
Blyiiksehir Belediyesi ile Gazi Universitesi'nin isbirligi icerisinde yirutiilen
BELTEK kurslarindaki egitim, Gazi Universitesi Teknik Egitim Fakltesi

laboratuvarlarinda verilmektedir.

BELTEK Projesinin amaci®’, kent halkini bilgi ve beceri sahibi
yapmak, kentsel bitinlesmeyi saglamak, kent ekonomisine katkida
bulunmak, bu alanlara ilgi duyanlara meslek kazandirmak, sanayi ve meslek

gruplarina gore kuguk ve orta oOlcekli isletmelerin ihtiya¢ duydugu kent ve

%7 BELTEK projesinin ilgili yayinlarinda belirtilmistir.
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meslek standartlarina uygun insan gucu yetistirmektir. 8 Bolim ve 64 Bransta
verilen BELTEK Kurslarina isletmelerde calisanlar, lise ve yiksek ogretim
mezunlari, 6grenciler, issiz gencler ve emekliler katilabilmektedir. Kurslar icin

hicbir Gcret alinmamaktadir.

Ankara Buyiksehir Belediyesi ile Gazi Universitesi'nin isbirligi
icerisinde yduruttukleri BELTEK projesi kapsaminda, 1999 — 2006 yillarini
kapsayan 22 donem ucer aylk kurslar ve 35 donem hizlandinimis iki ayhk

kurslar olmak izere toplam 75.000 kursiy ere egitim hizmeti verilmistir. 348

Kalifiye eleman olmak artik is bulmanin en 6nemli unsurlarindan biri
haline gelmistir. Yenilik ve degisimi kapsayan temel bilgilerin cagdas bir
icerikle ve uygulamal olarak dgretildigi BELTEK kurslarinda; meslek ici egitim
ve ilgi duyulan alanlarda bilgi edinme yaninda is bulma ve i $ kurma imkanlari
da sunulmaktadir.®*® BELTEK kurslari, sanayicilerin ihtiyaci olan cogdu
dallardaki elemanlar yetistirme konusunda o6nemli bir katki saglamakta ve
mesleki beceriler kazanmak icin iyi bir firsat olarak degerlendiriimektedir.
Ayrica cagin gerekliligi olan bilgisayar ve dil egitimleri, is arayan insanlari
daha nitelikli hale getirmeye yardimci olmaktadir. Kurslarin ticretsiz *° olusu
maddi durumlari iyi olmayip diger 6zel kurslara katilma imkani olmayan kisiler

icin buyuk bir avantajdir.

BELTEK kayit formlarinin gonderildigi Gazi Universitesi Teknik Egitim
Fakultesi tarafindan hazirlanan grafiklere baktigimizda kursa katilanlarin

cogunun issiz gengler oldugu gézlenmektedir.

8 «Gazi Universitesi Stratejik Plani 2007 -2010”, (Ankara 2006), 20.

%9 Erdogan KOSE, Zehra ZAMGAM: “Yasam Boyu Ogrenim modeli; BELTEK”, 1.
Uluslararasi Yerel Yonetimler Universite ve Sanayi isbirligi Sempozyumu Bildirileri,
Gazi Universitesi Yayini, (Ankara, Ekim 2003), 627.

%0 sadece kayit sirasinda bir defaya mahsus olmak tizere 10 YTL'lik kayit Gicreti alinmaktadir.
(2006-2007 yili igin)



Grafik 1:  Kursiyerlerin Calisma Durumu
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Grafik 2:  Kursiyerlerin Ogrenim Durumu
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BELMEK kurslarina katihmin tamamina yakininin bayanlardan

gelmesine karsin, BELTEK kursiyerlerinin ¢ogunlugu erkekler olusmaktadir.

Ayrica kursiyerlerin % 61'i 21-30 yas arasindadir.

Grafik 3:  Kursiyerlerin Cinsiyet Durumu
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Kaynak: Gazi Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi
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Grafik 4: Kursiyerlerin Yas Gruplari
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Teknik egitim veren BELMEK kurslarinin istihdama yonelik ¢cok sayida
bransi mevcuttur. Bilgisayar-elektronik, matbaa, elektrik, genel, yapi, metal
dokim, mobilya dekorasyon ve makine alanlarinda toplam 64 kurs programi

vardir.

BELTEK Kursu Programlari: ***

e Radyo Televizyon Tamirciligi

e Elektronik Ev Egyalari Tamirciligi

e Endustriyel Elektronik

e Bilgisayar isletmenligi*

e Bilgisayar Bakim—Onarim—Donanim”
e Web Sayfa Tasarimi*

e Mikro Denetleyiciler

e Elektrik Tesisatcilig

o Kumanda Teknikleri ve Bakim Onarimi
e Elektrik Cihazlari Bakim ve Onarim

¢ Bilgisayar Destekli Elk. Devre Tasarimi ve Uygulama
e Bilgisayar Kontrollii Alarm sistemleri

e C++ Proglama

e Bilgisayar Destekli Grafik Tasarim -I

e Bilgisayar Destekli Grafik Tasarim -II

e Fotografcilik

e Web'de Grafik Tasarimi

e Bilgisayar Destekli Mimari Cizimi-I

e Topografya Teknisyenligi-I

e Topografya Teknisyenligi-II

e Bilgisayar Destekli Mimari Cizim Kursu-II

e Yapi Maliyetinde Metraj ve Kesif

%1 (http://lwww.ankara.bel.tr/sosyalislerdb/meslekedinme/beltek/branslar.doc)

* En cok ilgi géren kurslar.


http://www.ankara.bel.tr/sosyalislerdb/meslekedinme/beltek/bran

Santiye Yonetimi

Mobilya Suslemeciligi

Ahsap Boyama Teknikleri

Ahsap Hediyelik Egsya Yapimi

Ahsap Heykel ve Dogal Sekil Oymacihgi
Bilgisayar Destekli Mobilya Tasarimciligi

Ahsap Tornacilik

Dekorasyon da Vitray Uygulam alari

Ortilt Elektrotla Ark Kaynakgilik

Mig-Mag ve Tig (Gaz Alt1) Kaynakcihgi

Metal Dekorasyon Sanati

CAD | (Bilgisayar Destekli Cizim Tasarimi -I)
CAD 2 (Bilgisayar Destekli Cizim Tasarimi -II)
CAM (Bilgisayar Destekli imalat)

CNC Torna ve Freze Tezgahlarinin Programlanmasi
CNC Tel Ezeryon Operatorligi Programciligi
Teknik Bilimlerde Kullanilan Bilg. Paket Programi
Teknik Resim

Uygulamali Sogutma Teknigi

Temel Motorculuk ve Motor Ayarlari

Oto Elektrikgiligi ve Elektroniligi

Hidrolik ve Pnomatik

Dogal Gaz ve kalorifer Tesisat¢ihgi

isletme Organizasyonu Kalite Kontrol ve Yonetimi
isletmecilik ve is Giivenligi Kursu

Mechanicel Desktop AMD 4.0

DELPHI 4.0

SOLID Works-Kati Modelleme ile Tasarimcilik
Visual Basic ve Makine Uygulamalari

Master CAM
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e Access Veri Tabani Hazirlama

e Visual Basic ve Endustriyel Uygulamalar
e Vicual C++ Program Gelistirme

e Halkla iligkiler Kursu

e TV Film Yapim Yontemleri Kursu

e Gulzel Konugma Sanati Kursu

e Yabanci Dil Kursu

e Biro Yonetimi ve Teknikleri Kursu

¢ Bilgisayarli Muhasebe Kursu

e Turizm isletmenligi Kursu

e Araci Kurum Uzmanhgi DEALER -BROKER Kursu

e Portfoy Yoneticiligi Kursu

Grafik 5: Kursiyerlerin Bolimlere Gére Dagilimi

1

KOORDINATORLUK

MESLEKI EGITiM FAK. 1% (493)

METAL-MODEL 0% (229)

MOBILYA-DEKORASYON 4% (1952)

Kaynak: Gazi Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi
e (2006 da Gincellenmis)
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BELTEK Kurslari, 3'er aylik donemler halinde verilmektedir; ancak
yogun talep olmasi nedeniyle Bilgisayar isletmenligi, Bilgisayar Donanim -
Bakim-Onarim ile Web Sayfa Tasarimi kurslart 2 ayhk hizlandirimis
kurslardir. Kurslar Gazi Universitesi laboratuarlarinda ve dersliklerin de,
Universitenin 6gretim Gyelerince verilmektedir. Kurs programlari, ders veren

akademisyenler tarafindan hazirlanmaktadir. 3

Grafik 6: Donemler Halinde Kurslara Katilim Sayisi

”Nm"'”’o’\w‘”o"‘ﬁﬂ Dﬂ RRINFQNKHQNFQQSM_
DONEMKODU g

Kaynak: Gazi Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi
e (2006 da Guncellenmis)

2006-2007 Ogretim yili birinci dénem kurslarina toplam 2496 kisi
katilmaktadir.3>®

%2 “Mesleki Teknik Egitimde (MTE) Reform Politikalari Es Uzman Degerlendirme
(PEER REVIEW) Calismasi”, AEV (Avrupa EQgitin Vakfi) Uluslararasi Es Uzman
Degerlendlrme Grubu Raporu, (Mayis 2004)
°3 Ankara Buytiksehir Belediyesi Web Sitesi (http://www.ankara.bel.tr)
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4.2.1.3. Aile ve Cocuk Hizmetleri

Ankara Buyuksehir Belediyesi Aile ve Cocuk Hizmetleri Sube
Mudurlugu tarafindan, belediye sinirlarl icinde yasayan vatandaslar icin
sosyal, Kkaltorel, sanat, egitime yonelik ve sportif amach kurumlar
olusturularak her yas grubuna hizmet verecek organizasyonlar
programlamaktadir. Bu amaca gore yuritilen faaliyetler su basliklar altinda

toplanabilir:

= Hanim lokalleri

»  Genglik merkezleri

= Cocuk kltpleri

» Cocuk meclisleri

» Sokakta calisan cocuk merkezi
= Ozurltler hizmet birimleri

= Sefkat evleri.

Ankara BulyuUksehir Belediyesinin bu alandaki uygulamalarindan,
Ozelikle yoksullukla miicadele amacini tasiyan gorevlerini su basliklar altinda

toplayabiliriz:***

e Aile bireylerinin muhta¢ duruma dusmelerini ©6nleyici, aile
bitunligunt  korumaya ve ailenin sosyo-ekonomik acidan
guclendirilmesine yonelik calismalar yapmak.

o Sokak da calismak ve yasamak zorunda kalan cocuklarin
korunmasi icin tedbirler almak

o Sokakta calisan cocuklar ve dilenen kisilerin sokak ortamindan
kurtulmasini rehabilite edilerek meslek sahibi olmalarini sa glamak

amacilyla calismalar yapmak

%4 Ankara Buyiksehir Belediyesi Aile ve Cocuk Hizmetleri Sube Miudurlugii tarafindan

yayinlanan gorevler metninden derlenmisgtir.
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Fakir ve muhta¢ olan ve Belediyeden yardim talep eden kisi ve
ailelerin taleplerini degerlendirmek ve degerlendirme raporlarini
baskanlik makamina sunmak.

Toplu veya minferit evlilik, sunnet gibi organizasyonlar
dizenleyerek maddi giclt olmayan aile ve cocuklara bu yonde
yardimlar yapmak.

Engellilerin, ileriki yasamlarinda toplumda vasifli ve egitimli ig
gicl olarak yer almalarina yoénelik mesleki egitime yonlendirme
veya vasif kazandirma amaglh mesleki ve teknik calismalar
organize etmek.

Engellilerin  psiko-sosyal,  kdltirel, ekonomik sorun ve
yoksulluklarinin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapmak.

Belediye mucavir alan sinirlari igcinde yasayan her yas ve cinsteki
engellilerin, uzun vadede sehir igerisinde rahatca ve hi¢ kimseye
muhta¢ olmadan dolasmalarina izin verecek dizenlemeleri
yapmak, yaptirmak ve planlamak.

Muhtac kisilerin sicak yemek yemelerini saglamak amaciyla
yemek cadirlari kurmak, yemek organizasyonlari diizenlemek.
Aile, cocuk, engelli, kadin ve genclerin dinleyerek gerekli
onlemlerin almak.

Kimsesiz, dul ve yetim kadinlarin ve geng kizlarin korunmasi ve
barindiriimasi hususlarinda ¢alismalar yapmak

Muhtac ailelerin g¢ocuklarina egitim yardimi yapmak igin
calismalar yapmak.

Kadin ve genclerin girisimciligini tesvik ederek ev ekonomisine
katkida bulunmasini saglayacak calismalar yuritmek.

Tatil donemlerinde 06zellikle maddi guci olmayan ailele rin
cocuklarinin dinlenmelerini saglamak amaciyla cocuklarin toplu

olarak kamp organizasyonlarini diizenlemek.
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o Bu hizmetin en iyi bicimde verilmesini saglamak amaciyla
gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarla iletisim kurarak ortak

calismalar yuritip ve koordinasyonu saglamak.

Bu amaglar dogrultusunda sunulan hizmetlerden yoksullukla miicadele
yoninde dogrudan ya da dolayli yollardan iliskili olan hizmetler ise ayrintili

olarak soyledir:

4.2.1.3.1. Genglik merkezleri *

Altindag, Dikmen ve Sincan’da bulunan 3 Gengl ik Merkezi, Buyuksehir
Belediyesi miucavir alanlari icerisinde yasayan ve Uuyesi olan dar gelirli
ailelerin genclerinin beden ve ruh saghgini korumak, sosyo -kiltirel
gelisimlerini desteklemek, Uye gencleri ilgi alanlari dogrultusunda egitmek ve
beceri kazandirmak ydninde faaliyetlerde bulunmaktadir.

Bu faaliyetlerden bazilari sunlardir:

. Okuma Odalari

. Bilgisayar (Internet)

. Ingilizce,

. Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri
. Diksiyon,

. Halk Oyunlari,

. Halkla iliskiler

0 N oo 0o B~ WN B

. Egitim Seminerleri (Uyusturucu, Kapkag, Sigara ve Alkol, Saglik vb.
konularda)

9. Cesitli Sporlar (Futbol, Hentbol, Yiizme, Masa Tenisi, v.b.)

10. Muzik Kurslari (Piyano, Baglama, Gitar, Ney, Flit, Ud, v.b)

11. Turnuvalar (Futbol, Halk Oyunlari, Bilardo, Satrang, v.b.)

12. Kamplar

* Burada yer alan bilgiler Ankara Blyuksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig!
Genglik ve Cocuk Sube Mudirligi’'nden elde edilmistir.
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4.2.1.3.2. Cocuk Kulupleri *

Ozellikle gecekondu bolgelerinde yasayan c¢ocuklara yonelik
“Gecekondularda saglikli yasam projesi” kapsaminda kadin ve cocuklara
yonelik temel hizmetlerin esitsizlikleri azaltacak sekilde gelistiriimesi, olumsuz
aliskanliklara olumlu davranis ve aliskanliklar kazandirilmasi organize sug
gruplari tarafindan istismar edilmelerini 6nlemek amaclanmaktadir. Bu
amagcla, Sentepe, Kecioren Aktepe ve Mamak Mutlu Mahallesi'nde
faaliyetlerini sirdiren c¢ocuk klupleri, ¢ocuklara yonelik resim, el sanatlari,
bilgisayar, tiyatro, muzik, diksiyon, saglik, spor konularinda faaliyetlerini

surdirmektedir.

Bu proje kapsaminda gerceklestiriimek istenen hedefler ise sunlardir:
Yoksul kent mabhallelerinde yasayan kadin ve cocuklara yonelik temel
hizmetlerin esitsizlikleri azaltacak sekilde gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi;
¢ocuklart olumsuz aligkanhklar edinmekten uzak tutmak, onlara olumlu
aliskanliklar kazandirarak sosyal ve Kkultirel gelisimlerini olumlu yénde
desteklemek organize sug gruplari tarafindan istismar edilmelerini ve sigara,

alkol, kumar vb. kotu aliskanliklara suriklenmelerini 6nlemektir.

* Burada yer alan bilgiler Ankara BuyUksehir Belediyesi, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi
Genclik ve Cocuk Sube Mudurligi'nden elde edilmistir.
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4.2.1.3.3. Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi
(ASCCM)

Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan her dlke icin oldugu gibi, Tirkiye
icin de dnem tasiyan bir konudur.®*® Sorun niifus, egitim dizeyi, ekonomik
gelisim ve sosyal kalkinma kavramlariyla dogrudan ilgilidir. *° Ozellikle 1950
li yllarda baslayan ic goce bagl olarak kirsaldan kente gocin ve
gecekondulasmanin olmasi ile bu sorun gin yuzine c¢ikmistir. Ekonomik
sikinti da bunu tetikleyen faktérlerin  basinda gelmektedir .** Tirkiye
metropollerinin sokakta ¢alisan ¢cocuklari ve aileleri genellikle tasradan blyuk
sehirlere go¢ eden kisilerdir ve yoksullukla 0zdeslesti rilmektedir. Dar gelirli

ailelere mensup ¢ocuklar calisarak aileye gelir saglamaktadir.

Yasanan bu sorunla ilgili olarak 4 Aralik 1992’de Ankara Buyuksehir
Belediyesi ile ILO/IPEC (Uluslararasi Calisma Orgiitii — Cocuk isciligine Son
Verme Uluslararasi Programi) arasinda imzalanan protokolle *“Ankara
Sokaklarinda Calisan Cocuklar Projesi” baslatiimistir. 1993 yilinda Ankara
Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi**® kurulmustur. 1994 yilinda sona
eren protokol, 1995 yilinda yenilenerek calismalar aksatiimadan devam
ettirilmistir. 1997 yilindan itibaren ILO tarafindan saglanan finansal destek
kesilmis oldugu halde merkez faaliyetlerine Ankara Buyuksehir Belediyesi'nin
imkanlari ve diger yerel kaynaklar ile devam etmektedir.** Bu ozelliginden

dolayr Program, sdrdurulebilirligi  olan IPEC uygulamalarindan biri

%% DiE'in 2002 yili 1.dénem Hanehalki is Giici Anketi sonuglar ina gére 12-17 yas

grubunda calisan cocuklarin sayisi 719.000 kisidir. Bu ¢ocuklarin % 42.3'0 (304.000)
kentsel vyerlerde calismaktadir. DIE’'nin 1999 verilerine gére Tirkiye'de 6 -17 yaslari
arasinda 16 milyon 88 bin gocuktan % 10.2 si ailelerinin gegimini saglamak ya da katkida
bulunmak igin sokaklarda calismaktadir. (DIE Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari)
® Uluslararasi Calisma Orgutii: “Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi
Programi (IPEC) ” (Ankara 1992).

%7 «“gpokakta Calisan Cocuklar”
(www.adlitip.org/yazilar/turkce/konular/cocuk/sokakta_calisan_cocuklar.htm - 51k -)

%8 Ankara’da Sihhiye Cokkatli Otoparki icinde 200 cocuga dogrudan hizmet verecek bicimde
1200 m2'lik bir alan, 1 Temmuz 1993 tarihinden bu yana kullaniimaktadir.

%9 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Web Sitesi (http://www.ankara.bel.tr).


www.adlitip.org/yazilar/turkce/konular/cocuk/sokakta_calisan_cocuklar.htm
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konumundadir. Ayrica IPEC kapsaminda vydratilen calismalar arasinda

Tirkiye'de gerceklestirilen ilk yerel yénetim uygulamasidir.*®°

ILO/IPEC — Cocuk isciligine Son Verme Uluslararasi Programrnda
ulasiimak istenen hedef; ¢cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasi olmakla birlikte,
Ulke kosullari g6z o6nune alindiginda bu hedefe kisa sirede ulasiimasi
olanakli goriilmemektedir. iste bu noktada IPEC programinin kisa donemli
hedefleri olarak; cocuklarin calisirken korunup gozetilmeleri ve calisma

kosullarinin iyilestirilmesi 6nem kazanmaktadir. ¥

Projenin hedef grubunu “sokakta calisan c¢ocuklar’ olusturmaktadir.
Sokakta Calisan Cocuklar kapsamina, ayakkabi boyayan, gicek, simit, kiguk
tezgahlarda yiyecek, pazarda poset satan, esya tasiyan ¢ocuklar girmektedir.
Cocuklarin hemen timuanin ailesi oldugu ve bir kisminin da okul baglantisi
oldugu bilinmektedir; ancak hem yoksul hem de yoksun bir aile ortaminda
yetisen cocuklardir. Sonug olarak bu cocuklar gece olunca evlerine gittikleri
icin sokakta yasayan, gece sokakta kalan “sokak ¢ocuklari”’ndan far kli olarak

degerlendirilmektedir.
Ankara’da sokakta ¢alisan bir cocugun bir is gunu:

“Sabah 5'te kalkiyorum. Elimi, yizimi yikiyorum. Kahvaltimi
yapiyorum. Kahvaltida peynir, zeytin yiyorum. Arkadaslarimla
05:30'da mahallede, herhangi bir yerde bulugsuyoruz. Arkadas
olarak 4-5 kisiyiz. Saat 6:00'da simit firnina gidiyoruz. Firin
Cincin'de, biz de orada oturuyoruz. Saat 07'de herkes tek tek
simitlerini aliyor, daha sonra Kadirga'ya gidiyoruz. Kisi basina en
az 30, en fazla 100 simit alinir. Simitleri 125.000 TL'den (7,3 cent)

%9 Ayse GUNDUZ HOSGOR : “Sokakta Calisan Cocuklarla Miicadele Eylemi icin
Yontemsel Rehber ve iyi Uygulama Raporu”, (Ankara, Nisan 2003).
! Zeynep TURKMEN: “Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi”, YORET
(Yilksek Ogrenimde Rehberligi Tanitma ve Rehber Yetistirme Vakfi) Postasi 6, (Aralik
1994).
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aliyoruz, 250.000 TL'ye (14,6 cent) satiyoruz. Satis yapacagimiz
sokaklari aramizda paylasiyoruz. Kendi 6zel musterilerimiz oluyor,
Once onlara simit goturiyoruz. Simit satma 6glene kadar surtyor.
Erken bitiren, diger arkadaslara yardima gidiyor. Sonra evlerimize
donuyoruz. Annemize paray! veriyor, hemen Merkez'e geliyoruz.
Bazen 45 dakika yolu yaya yuruyerek, bazen trene kacak binerek.
Burada yemek yiyoruz... Merkez kapanana kadar da

buradayiz...."%%

Merkezin temel amaci:*®® Sokakta calisan cocuklar sokaklarin her
tarlt risklerine karsi bilinglendirmek, sokaktan kurtarip rehabilite ederek
egitime yodnlendirmek, cocuklarin aileleri ile ilgili sorunlarini onlarla birl ikte
¢cbzmektir. Ayrica, okuyorlarsa okumalarina yardimci olmak, okula
baslayamamis ya da baslayip yoksulluk nedeniyle devam edememis sokakta
calisan cocuklarin ihtiyaclarini karsilamak sureti ile okulla iliskilendirilmesi ve
zorunlu temel egitimden yararlanabilmelerine yardimci olmak. Toplumla ilgili
olan iliskilerinde dogabilecek uyumsuzluklari 6nlemek ve bulunduklari
ortamda onlari desteklemek, rehabilitasyonlarini saglamak, daha guvenli bir
gelecege yonlendirmek. Merkezde 15 yasin altinda olup sokakta ¢ alisan
cocuklar ve ailelerine saglik, beslenme, meslek edindirme ve ailelerine
danismanlik ile rehberlik hizmetleri sunulmaktadir; fakat Ankara sokaklarinda
calisan cocuklara gunduzli olarak hizmet veren merkez, madde bagimlisi
olup sokakta yasayan cocuklari kabul etmemektedir.®** Merkez, faaliyetleri
sayesinde c¢ocuklari i¢cinde bulunduklari sagliksiz ortam ve cesitli risklerden

koruyarak daha saglkli daha uretken insanlar olmalarini saglamaktadir.

%2 Ayse GUNDUZ HOSGOR'Gn “Sokakta Calisan Cocuklarla Micadele Eylemi igin

Yontemsel Rehber ve iyi Uygulama Raporu’nun (Ankara, Nisan 2003) “Anne ben projeye
gidiyorum...” bolimunden alintidir.

%% Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Web Sitesi (http://www.ankara.bel.tr)

%4 Nurdan SAHIN: “Cocuk Sube Mudurlugince Ankara Sokaklarindaki Madde Bagimlisi
Cocuklara Kesitsel Bir Bakis”, (http://www.caginpolisi.com.tr/).



199

Projede agirlikli olarak gorev alan Sosyal Hizmet Uzmanlar sokakta
calisan cocuklarin yodun olarak calistiklari bolgelerde cocuklarla ilk
baglantilan kurarken sokakta c¢alisan ¢ocuklar 1 genel 6zellikleriyle tanimaya,
calisma kosullarini, birbirleriyle ve cevreleriyle olan iliskilerini, okul ve aile
baglantilarini  belirlemeye calisirlar.*®> Merkezde su konularda calismalar

surdurtlmektedir:

- Beslenme,

- Saglik,

- Egitim (ilkokulu disardan bitirme), ¢iraklik egitimi
— Yaratici Drama Programi,

— Cesitli meslek kazandirma kurslari

— Spor ve Animasyon

Bu calismalara ek olarak cocuklara ve ailelerine yonelik psikolojik
destekleme, tedavi, yonlendirme ve danismanlik hizmetlerine de vyer
verilmektedir. Ayrica Program’da bir dénem, ¢cocuklarin meslek edinmeleri igin

egitim kurslari da gerceklestirilmistir.°®

Merkezde Sokakta Calisan Cocuklara Verilen Hizmetler ¢’

1. Egitime Destek Hizmetleri
Okula devam eden ve diger tarafta sokakta calisan cocuklarin temel
egitimlerini tamamlamalarina yardimci olmak amaciyla ¢ocuklarin egitimle

ilgili tim ihtiyaclart Merkez tarafindan karsilanmaktadir. (Canta, kirtasiye,

%5 Zeynep TURKMEN: “Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi”, YORET

(Yilksek Ogrenimde Rehberligi Tanitma ve Rehber Yetistirme Vakfi) Postasi 6, (Aralik
1994).

%% Ayse GUNDUZ HOSGOR : “Sokakta Galisan Gocuklarla Mucadele Eylemi igin
Yontemsel Rehber ve lyi Uygulama Raporu”, (Ankara, Nisan 2003).

%7 Ankara Buyiiksehir Belediyesi Web Sitesi (http://www.ankara.bel.tr)
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elbise, ayakkabi, v.s.) Ayrica okula devam eden &grencilere derslerinde
takviye kurslari surekli ve diizenli olarak verilmektedir.

2. Saghk Hizmetleri

Herhangi bir saglik sorunu olan ve sosyal giivenceden yoksun sokakta
calisan cocuklarin tedavileri basta Buyiksehir Belediyesi Hastanesi olma k
Uzere Universite ve diger saglik kurumlarinda Ucretsiz olarak ve gerektiginde
ameliyatlarda dahil olmak Uzere tedavileri yapiimakta ve ilaglari temin
edilmektedir.

3. Psiko Sosyal Destek Hizmetleri

Toplum iginde olumlu bir sosyalizasyon sireci yasamalari, kendi
kendilerine yeterli ve toplumla butlinlesebilen dretici, uyumlu ve kendine
glvenen bireyler olarak topluma kazandiriimalari i¢in kisisel ve grup odakli

calismalar yuratalmektedir.

4. Beslenme Hizmetleri

GUndn buyudk bir bolumi sokakta calisarak gecgiren ¢ocuklara duzenli
ve gelisimine uygun nitelikte sicak ve sulu yemekler verilerek dengeli ve
saglikli beslenmeleri saglanmaktadir. Merkezde gunlik ortalam a 80 ile 120

¢ocuk yemek yemektedir.

5. Sosyal Kiultirel Hizmetler

Sokakta Calisan Cocuklar Merkezine kayithh olan tim ¢ocuklar
merkezde verilen mizik, tiyatro, zeka gelistirici oyunlar, resim, el sanatlari ve
kitiphane hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Tiyatro ve Tirk Halk Muazigi
Cocuk Korosu olusturulmus olup, zaman zaman gosteri ve konserler

vermektedir.

6. Sportif Faaliyetler
Merkezde cocuklarin yeteneklerini ortaya cikarmalarini saglamak ve

gelismelerine yardimci olmak amaciyla futbol, tekvando, judo, gires ve
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pinpon dallarinda sportif faaliyetler giniin her saatinde duzenli bir sekilde

surdurtlmektedir.

Merkeze kayith cocuklardan bazilari judo dalinda lisansli sporcu
konumundadir. Bugiine kadar Belediye Judo Takimi’'ndan bir cocuk Turkiye
birincisi, bir cocuk Turkiye ikincisi ve iki gocuk Turkiye Ugtincisi olmuslardir.
Lisansli sporcu konumundaki c¢ocuklara bir sire 30 milyon TL ayhk
baglanmistir. Ancak butce yetersizliginden dolayr bu uygulamaya son
verilmek zorunda kalinmistir. Ayrica, sporcu c¢ocuklar arasindan milli takima
secilenler de bulunmaktadir. Boylesi bir basari ¢ocuklarin yasaminda olumiu
etki yaratmistir.®® Ayrica Merkez'deki diger cocuklarin kendilerine
guvenmelerini saglamistir. Ozellikle, milli sporcu olarak derece alindig
takdirde liseyi bitirdikten sonra, sadece &grenci se¢cme sinavina girerek
gcocugun istedigi Universite ve bolime girebilecegini bilmek, ¢ocuklari motive
etmekte ve onlan farkli hedeflere yoneltmektedir. Ayrica, judonun felsefesi

cocuklari olumlu yonde rehabilite etmektedir.

7. Oyun Aktiviteleri
Merkeze gelen tim cocuklar, kurumda bulunduklari stirece satranc,
Uctas, dokuztas, bilgisayar, langirt, pinpon gibi zeka becerilerini gelistirici tim

faaliyetlerden istedikleri an yararlanabilmektedirler.

Biatin bu faaliyetlerle Merkez, sokakta calisan ¢ocuklarin ikinci adresi
durumunda olup, merkezi yurtici ve yurtdisinda 6nemli konuklar ziyaret
ederek, calismalari yerinde izlemektedirler. ILO'nun (Diinya Calisma Orgiiti),
IPEC (Cocuk isciliginin Onlenmesi Projesi) kapsaminda yiriitmiis oldugu
calismalar arasinda Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Projesi, diinyada

en basarili 15 proje arasinda 7. sirada yer almaktadir. 3*°

%8 Ayse GUNDUZ HOSGOR : “Sokakta Calisan Cocuklarla Miicadele Eylemi igin
Yontemsel Rehber ve lyi Uygulama Raporu”, (“Anne ben projeye gidiyorum...”)
(Ankara, Nisan 2003).

%9 Ankara Biyiiksehir Belediyesi Web Sitesi (http://www.ankara.bel.tr/).
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4.2.1.3.4. Engelliler Hizmet Birimleri *

Dinya Saghk Orgitirne (WHO) gore, diinyada, her on kisiden biri
engelli kabul edilmektedir. Bu genel Olgite goére ulkemizde 6,5-7 milyon

dolayinda engelli oldugu tahmin edilmektedir. 3"

Belediyelerin,  engellilerin  bakilip-korunmasini,  egitimini  ve
rehabilitasyonunu amaglayan hizmetlere, merkezi yonetim ve gondlli
orgutlenmelerle isbirligi icinde katiimasi gerekmekted ir. Ozellikle, ulasim ve
mimari engellerin ortadan kaldirimasi yoninde daha duyarh ve planli
yaklasimlar gelistirilebilir. Ayrica, engellilerin istihdam edilmesi ydninde

cabalara katilmasi da olumlu sonuglar verecektir.

Bu anlamda Ankara Buyuksehir Belediyesi Engelliler Hizmet Merkezi,
Ankara ili mucavir alan sinirlari igerisinde yasayan engellilerin, kent icinde bir
baskasina ihtiyac duymaksizin rahatca dolasimlarini saglayacak tedbirleri
almak, bu yonde uygulamalar yapmak, engellilerin saglik ve sosyal
sorunlariyla (egitim, rekreasyon, iletisim, spor vb.) ilgili ¢dzimler Uretmek,
rehabilite ederek topluma kazandirmak, bu anlamda projeler Uretmek tedir.
Ayrica Ankara’daki simit tezgahlari engeli vatandaslara dagitilarak onlar igin

istihdam alani yaratiimaktadir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi Engelliler Hizmet Merkezi'nde verilen
hizmetleri su bagliklar altinda toplayabiliriz:
e Psiko Sosyal Destek
e Tekerlekli Sandalye Yardimi
e AkulU Tekerlekli Sandalye Yardimi

e Konusan Saat Yardimi

* Burada yer alan bilgiler Ankara Blyiiksehir Belediyesi, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhgi
Engelliler ve Rehabilitasyon Sube Mudurligi’'nden elde edilmistir.

379 Kasim KARATAS: Belediyeler ve Soysal Hizmetler,
(http://www.korlerfederasyonu.org.tr/belediyeler_ve_sosyal_hizmetler.htm)
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e Beyaz Baston Yardimi

e Simit Camekani Yardimi
o Beltek Bilgisayar Kursu
e Giyecek Yardimi

e Gida - Yiyecek Yardimi
e Yakacak Yardimi

e Egitim Yardimi

e indirimli Kart

e Serbest Kart

e Serbest Kart Bandrolu

e Asansorli Ozirli Aract ile Servis Hizmeti

4.2.1.35.  Sefkat Evleri

Ankara’da gecici bir sire hasta refakatcisi veya hasta olarak ikamet
eden, ancak barinacak yeri ve maddi imkani olmayan fakir, muhtag, dar gelirli
kisi ve aileler icin gegcici bir sure, varsa cocuklar ile birlikte ihtiyaglarini

karsilamayl amaclamaktadir. Bu hizmetten yararlananlar:

v' Hastanelerde, ayakta tedavi géren hastalar ile yatili olarak kalan
hastalarin en fazla bir refakatcisi,

v' Hastane tarafindan hastaneye alinmayip giin verilen, ancak
memleketine gitme durumu olmayip randevu gunint bekleyen

hastalar ile varsa en fazla bir refakatgisi.

Bu sefkat evlerinde kalanlar konaklama disinda, hastane servisi
danismanlik hizmetleri, yemek yardimi (sabah, 6gle, aksam), dinlenme
salonu, cocuklar icin g¢ocuk oyun salonu hizmetlerinden de

yararlanabilmektedirler.

* Burada yer alan bilgiler Ankara Blyuksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig!
Yasli Hizmetleri ve Sefkat Evleri Sube Mudurligiu’nden elde edilmistir.


http://www.korlerfederasyonu.org.tr/belediyeler_ve_sosyal_hizmetler.htm
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4.2.1.4. Yasli Hizmet Merkezi *

Merkezin amaci; Uyelerin gunlik yasamlarini kolaylastirmaktir. Ankara
ili sinirlari icinde ikamet eden, esiyle veya yalniz yasayan, 60 yas ve Uzeri
yastaki her birey bu hizmetlerden yararlanabilmektedir. Sosyal glvencesi ve
geliri olmayan ya da asgari Ucretin altinda bir gelire sahip olan Uyeler, bitin

hizmetlerden Ucretsiz olarak yararlanmaktadir.

Yash Hizmet Merkezinin sosyal hizmet uzmanlari, ilk olarak miracaat
eden yaslnin sosyal guvencesi ve gelir durumunu incelemektedir. Durumu
uygun gorilen yashlara gida ve yakacak yardimlarini almasi icin gerekli
yazismalari ve islemleri yaparak, muhta¢ durumdaki yaslinin cretsiz olarak

merkezin tum hizmetlerinden yararlanmasini sagla nmaktadir.

Her gin 20 Uyeye evinde saglk hizmeti verilmektedir. Doktor ve
hemsire, Uyeyi evinde ziyaret ederek, genel saglik kontrollerini yapmaktadir.
Sosyal givencesi olmayan Uyelere yilda bir kez Belediye Hastanesi’nde

check-up yaptirilmaktadir.

Tablo 22: Yasli Hizmet Merkezine Yillara Gére Uye Sayisi

YILLAR {1994 1995 |1996 |1997 |1998 1999 (2000 [2001 | 2002 | 2003|2004 |2005 |[TOPLAM

OYE
SAYIS| |639 |2.515|1.737|1.406 (882 |672 |696 |573 |407 |223 |2.824|2.79015.364

Kaynak: Yasl Hizmetleri ve Sefkat Evleri Sube Mudurltgi

* Burada yer alan bilgiler Ankara Blyuksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi
Yasli Hizmetleri ve Sefkat Evleri Sube Mudurlugi’'nden elde edilmistir.




205

SONUC

Kuramsal temelde ve Ankara Blyuksehir Belediyesi’nin faaliyetleri
orneginde incelenen yoksulluk kavrami, Dinya genelinde oldugu gibi
Ulkemizde de buyuk bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Ke ntlerdeki
yoksullugun ortaya konulan boyutlari ve yapilan arastirmalar gostermektedir
ki, yoksulluk ekonomik 6lculerle degerlendirilip, gruplandirilan bir olgu olsa da

sonugclari itibariyle sosyal ve kulttrel 6geleri agir basan bir sorundur.

1950’lerde baslayan hizh ve plansiz kentlesme, 1980 sonrasi
degisen kiresel akimlarla birlikte yeni bir hal almis, kirdan kente goc¢ eden
buyik nufus kitlelerinin olusturdugu gecekondularda ve kent icindeki ¢okintu
alarmlarinda yasayan yoksullar, ikili bir dezavantaji beraberce yasamigslardir.
Kentsel yoksullar, bir yandan bireysel olarak bir yoksulluk durumu yasamakta;
diger yandan, kendilerinin yasam gsartlarini iyilestirme cabalarini
destekleyebilecek bilgi, beceri ve sosyal baglantiya sahip insanlarla bir arada
olma sansini yitirmektedirler. Bireylerin amaglarini gerceklestirmesini
destekleyen sosyal baglantinin zayifligi, kent yasamina uygun normlardan
yoksun bir cevreyi ortaya cikarmaktadir. BOyle bir ortam icinde yetisen
bireyler, duzenli is, aile ve egitim kurumlarindan da yoksun kalmaktadir. Diger
yandan, yoksulluk alanlarinda yasanan givensizlik ve tehdit duygusu,
bireyleri kendi akraba ve arkadaslar disinda kalan bireylerle iliski kurmaktan
kaginmaya itmektedir. Bu durum ise sosyal bitiinlesme agisindan sorunlar

dogurmaktadir.®"

Ortaya cikan bu tabloya devlet ve yerel yonetimler hazirliksiz
yakalanmistir. Kentin yoksul kesimleri konut (gecekondu) edinmekten is

bulmaya kadar kendi ¢cozimlerini kendileri Uretir hale gelmektedir. Yetersiz

31 Bruce H RANKIN - James M. QUANE: “Neighborhood Poverty and The Social isolation of
Inner City African-American Families”, Social Forces, Vol.79 (1), 2000 (Aktaran: Dogan
BICKI: “Kentsel Yoksullugun Yapisal Faktorlerle Analizi: Ekonomik ve Politik Yapinin
Yeniden Orgiitlenmesi; Karsilastirmal Bir Analiz”, “is Gii¢” Elektronik Endistri iliskileri
ve insan Kaynaklari Dergisi, Cilt 7, Sayi 1, Ocak 2005.)
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kalan plan ve projeler, uygulanmasi gereken fakat bir tirli alinmayan karar ve
onlemler sonucunda kentlerde ekonomik, mekansal ve sosyal sorunlar hizh
bir bicimde artmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi yasanan doniisiimler en ¢ok
kentlerdeki alt gelir gruplarini etkilemistir. Bu kesimin, yoksulluk sorununu
asmak icin, cagin en buyuk gereklerinden biri olan bilgi toplumuna uygun
donanim sayesinde, gerek emek piyasasinda yer almak gerekse kentin
sosyal hareketliligine ayak uydurmak imkanini yakalayamamistir. Varlkli
kesimler, parayla ulasabildikleri kaliteli egitim sayesinde mevcut konumlarini
korurken, hatta giderek zenginlesirken, yoksullar, basta egitim olmak Uzere
bircok olanaktan da yoksun kalmakta, var olan yoksulluklarini agsma imkanina

kavusamamakta ve giderek sistem disina itiimektedir.

Kentlerdeki yoksullugun en belirgin sonuclarindan biri, bireyin
dislanmasidir. Cunkd yoksulluk kavraminin kendisi dislanmayi icermektedir.
Yoksulluk, ‘yok'u ve ‘yokluk'u ifade eder. Bu agidan bakildiginda, yoksulluk,
gecmiste daha cok insanin belli nesne ya da araclardan yoksun olmasi
anlamina gelirken, gunimizde insan olma niteliklerinden, 6z saygidan,

kendine given gibi temel gereksinimlerden yoksunluk anlamina gelmektedir.

Kapitalist dinya ekonomisi, dinya ndfusunun énemli bir kismini
yoksulluga mahkum ederken, bir yandan da insanlari tiketime ydnelterek,
yoksullugun dislayici etkisini belirginlestirici mekanizmalar yaratmaktadir.
Kentsel yoksullugun, davranisla ilgili boyutlari vurgulandiginda mekansal
etkenlerin ve yapisal nedenlerin 6n plana ¢iktigi durumlarla karsilasmaktayiz.
Bu baglamda, “kentsel yoksullar’ ifadesi yoksullugun mekan ve davranis
boyutlarini kapsayan bir ¢cergeve haline gelmektedir. Her iki boyutu birlestiren,
issizlik, yetersiz egitim durumu, bazen de sosyo-kiltlrel dezavantaj gibi

Ozelliklerin bulunmasidir.

Gelismekte olan (lkelerde oldugu gibi Ulkemizde de barinma

sorununun yoksullar agisindan 6teden beri ¢bzumstz kaldigr goérilmektedir.
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Yoksullarin konut ihtiyaclarini, devlet olanaklarina basvurmaksizin kendi
yontemleri ile c¢cozmeye calismalari, bu Ulke kentlerindeki saglksiz
kentlesmenin temel nedenidir. Blyik kentlere kir sal alandan yapilan gocler,
bircok gelismekte olan ulke kentinde asiri kalabaliklasma, konut yetersizligi
gibi sorunlara yol acmistir. Kirsal alandan cesitli nedenlerle yapilan gocle r,
bircok gelismekte olan Ulkede oldugu gibi tUlkemizdeki kentsel yoksullugun
artisi icin bir neden olusturmaktadir. Kentsel yoksulluk oraninin artisi, kir
kokenli  yoksullarin  kentlere is bulma Umidiyle gelmelerinden
kaynaklanmaktadir. Go¢ln yanisira, yetersiz egitim, issizlik, gelir azhg, aile
buyuklugu gibi faktorler de kentsel yoksullugun artisina neden olarak goze
carpmaktadir.

Tarkiye’deki kentsel yoksulluk ve onun kentlesme ve konut
meselesiyle ilgisini kuran gorusler, daha ¢ok gelirin ve kentsel r antin yeniden
dagitimi uzerine odaklan maktadir. Tarkiye'deki kentlesmeyi,
gecekondulagsma-enformellesme-mafyalasma uggeninde aciklayan Isik ve
Pinarcioglu'na gére, 3% 1980 éncesinin masum barinma ihtiyacinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis olan gecekondu, devletin toplumsal kesimler arasindaki
hakem roliinden cekilmesiyle beraber, kente 6nc e gelenlerin, enformel iligki
aglart yardimiyla, saldirgan bir servet edinme ve sinif atlama araci na
donusmustur. Kente sonra gelenler ise, el konabilecek kamu arazisi
kalmadigi icin kiraci konumunda kalmislar ve yoksulluk sorununu asmalarina
yardimci olacak kaynaklara erisememislerdir.

Yoksullukla muicadelede suphesiz devlete ©Onemli gorevler
dismektedir. Ancak, tim dinyada yoksullara direkt parasal yardimlarda
bulunmay 6ngéren “sosyal yardim devleti” anlayisi artik dnemini kaybetmistir.
Yoksulluk, ancak uzun vadede ¢oztlebilecek bir sorun olarak dusunulmelidir.
Yoksulluk sorununun ortadan kaldirimasinda ve azaltiimasinda devlete

disen gorevi iyi tanimlamak gerekir. Devleti bazi sorunlarin ¢6zimu oldugu

2 0guz ISIK, M. Melih PINARCIOGLU: Nobetlese Yoksulluk (istanbul, 2003) 73-83.



208

kadar, bazi sorunlarin da bizatihi kaynagi olarak e le alan gorugler belki de en
¢ok bu alanda gecerlidir. Devlet midahaleleri bazen mevcut gelir dagihmini

ve yoksulluk sorununu daha da buyutebilmektedir .

Devlet, kentsel yoksullugun nedenlerini iyi tahlil etmeli ve yoksul
kesime yonelik kalkinma program larini ortaya koymalidir. Yerel yonetimler de
yoksul kesimin kentle bitinlesmesini saglayacak onlemleri almalidir. O
insanlari kentle baristirmali onlara bir kentlilik bilinci kazandirmalidir. Bu
konuda sivil toplum o6rgutleriyle ortak projeler hazirlayarak gecekondulari
sefalet yuvalari olmaktan ¢ikarmalidir. Buralarda yasayan halkin egitim ve
mesleki bilgi dizeyini yukseltecek kurslar agmalidir. Alt yapi yatinmlariyla
saglik ve cevre problemleri halledilmelidir. En 6nemlisi, bitin kesimlerce
benimsenecek  bir  kentlilik  bilincinin  olusturulmasi  kaginiimazdir.
Yoksullugun kaynaklarindan biri olan gelir dagilimi adaletsizlig ini giderecek
politikalar etkin bir sekilde uygulanarak gelir ugurumu kapatiimaya

calisiimaldir.

Devlet ile toplum arasindaki bagin zayiflayabildigi durumlarda
belediyeler halk icin bir ara mekanizma olarak igslev gérmektedir ve yasanan
sosyal problemlerin ¢6zimuinde belediyelerin yuruttikleri calismalarin 6nemli
etkileri olmaktadir. Buyuk kentlerdeki yerel yonetimler kentte yasayan yoksu |
insanlara, gelirlerini artirma, sdrekli bir ise sahip olma ve hayat standardini
yukseltmeye yonelik projelerle destek olmayr amaglamaktadir. Bu amagla
Ankara Bulyuksehir Belediyesinin de faaliyetlerine bakildiginda, issiz ve
kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun tesis
edilmesi ile gelir saglayici sosyo-kiltirel ve mesleki faaliyetlerin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan politikalar tretmektedir. Gelir getirici
projelerin amaci, yoksul birey veya hanelerin gecimlerini saglay acak beceriler
kazanip bu sayede gelir elde etmeleri ve baslattiklari ¢alismalari uzun sire
devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin  bu uygulamalardan

yararlanan insanlarin icinde yasadigi toplumun kosullarina uygun olmasi
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yaninda, Uretilecek drin veya hizmetin satis ve pazarlama olanaklarinin da

olmasi gerekmektedir.

Belediyenin istihdama yonelik egitim projelerinin amaci, yoksul ve
issiz geng insanlara diizenlenecek kisa sireli kurslarla gesitli teknik ve sosyal
beceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha nitelikli is bulmalarina katki
saglanmasidir. Meslek edinme veya kendi isini kurmaya yoénelik istihdam
egitimlerinde konu sinirlamasi yoktur. Ahsap, tas, toprak, metal isleme,
dokumacilik, vb. el sanatlari veya kentsel alanlar igin sekreterlik, ©On
muhasebe, tesisatcilik, bahc¢ivanlik, gibi hizmet sektérinde is bulma
guvencesi olan her turli konu bu kapsamda desteklenebilmektedir. Bu
kurslarda verilen egitimin yaninda benzer konularda ¢alisma yapan kamu ve
sivil toplum kuruluslariyla (vakif, dernek, oda, kooperatif, birlik, vb.) isbirligi

yapilmasi ve istihdam guivencesi saglanmasi da amaclanmalidir.

Sosyal hizmet projeleriyle, sokakta calisan c¢ocuklar, engelliler,
yashlar, korunmasiz kadin ve erkekler, issiz gencler ve yoksullara saglanan
dusik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastiriimasi, yeni merkezlerin
kurulmasi ya da mevcut hizmet merkezlerindeki programlarin gesitlendiriimesi
amaclanmahdir. Bu kapsamdaki projeler, sivil toplum kuruluglari ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile igbirligi icinde
yuratilmelidir. Halen verilmekte olan sosyal hizmetlerden yararlanamayan
gruplara ulasmak ayrica yeni yontem veya hizmetlerin gelistiriimesi igin pilot

projeler uygulamak gerekir.

1990l yillarin basindan itibaren gegcmis doneme gore nispeten
gelirleri artan belediyeler, kentsel hizmetlerin (egitim, saglik, alt yapi, vb.)
paylasiminda adaletsizligin yasandigi, toplumun her kesiminin gelirden ayni
oranda pay alamadigi kentlerde, zor yasam kosullari icinde yasayan kent
yoksullarinin refah duzeylerini iyilestirecek politikalar gelistirmeye baslamistir.

Gecmis donemde fakir, kimsesiz, 6zurli ve yasl kimselere asevlerinde sicak
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yemek, yiyecek, giyecek verilmesi bigciminde devralinan sosyal yardimlar,
1990l yillardan sonra hem tir, nitelik ve kapsam olarak artmis ve hem de
ayri ayri belediye kurumlari tarafindan saglanir hale gelmistir. Kentlesme
surecinde seyirci kalan yerel yonetimler, anlayislarini degistirerek sorunlari
daha da biyimeden ¢6zime kavusturmak icin harekete gecmeye baslamis
ve Ozirluler merkezleri, sefkat evleri, kadin ve c¢ocuk siginma ev ve
merkezleri, yasl hizmet merkezleri, hastane, poliklinik ve saglik merkezlerinin
kurulmasi ve kapsamli meslek ve beceri kazandirma Kk urslarinin
dizenlenmesi gibi birgok uygulama artik birgok Buylksehir Belediyesinin
temel hizmetleri arasina girmistir. Bazi Blyuksehir B elediyeleri tarafindan

saglanan bu hizmetler, giderek yayginlasmaktadir.

Yerel yoOnetimlerin en Onemli kurumlari olan belediyeler, bugin
sosyal belediyecilik yaklasimi cercevesinde yoksul kesimler icin yardim
programlari uygulamakta, ancak bunda belli bir yere kadar basaril
olabilmektedir. Olmasi gereken anlayis ise belediyelerin sosyal yardimlarda
bulunarak soruna yaklagsmasi degildir. Yapilmasi gereken asil sey, sorunu n
kaynagina inerek, yoksulluk, ekonomik durgunluk ve issizlikten kurtulmaya
yonelik hem yerel idareler hem de merkezi idare tarafindan makro ve mikro
dizeyde politikalar gelistirmektir. Bu anlamda yerel idarelere disen
gorevlerden bekli de baslicasi, yatirim olanaklarinin artirilmasini saglamak ve
yerel girisimlerin 6nindn agilmasini temin etmektir. Yatirrmin olmadigi yerde
Uretim olmayacak, Uretimin olmadigi yerde istihdam olmayacak, issizlik ve
gelir seviyesindeki diusiklik temel sorunlar haline gelecektir. Bu anlamda
yerel yonetimler guglendirilmeli, merkezi idareyle uyum icinde olan projelerle
kentlere yigilan nifusun kent hayatina olmasi gereken sekilde katilimi

saglanmalidir.

Sonugta ulkenin 6nemli bir kesimi, haneye giren gelir anlaminda
yoksulluk ¢cekmektedir. Son yillarda yerel yonetimler, yoksul kesime maddi

veya ayni olarak destek olmakta, yoksullukla muicadele icin bir dizi proje
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uretmekte ve sivil inisiyatiflerin de katkilariyla sosyal destek alaninda
organizasyonlar diizenlemekte ise de yapisal ve uzun soluklu midahaleler
yapllmadigi sirece kentlerde nifusun 6nemli bir kismi yoksulluk ¢cekmeye

devam edecek ve bu kesim sosyal dislamalara maruz kalacaktir.

Yoksullugu ortadan kaldirmanin yolu yoksullarin ihtiyaglarini
karsiliksiz olarak karsilamaktan degil, onlari da dengeli bir Uretim - tiketim
surecine katabilmekten ve verimliligi arttirmaktan ge¢mektedir. Sosyal
yardimin “sadaka” zihniyetiyle dagitilmasi, bu konuyu Kkisilerin inisiyatifine
veya siyasi kayirmalara birakacagi gibi, belediyenin kit kay naklarinin etkin
olarak kullaniimamasi ve iyi niyetle olsa bile beklenen toplumsal kaynasmayi
saglayamamasi sonucunu dogurabilecektir. Belediyelerdeki sosyal hizmet ve

sosyal yardim calismalarinin Avrupa Sosyal Sartina uymasi saglanmalidir.

Yoksullugun saptanmasi ve hafifletiimesi konusunda yoksullarla bire
bir temasta bulunan yerel idarelerin de katkilariyla yoksullukla micadelede
ulusal nitelikte bir strateji gelistiriimelidir. Butinsel merkezi bir stratejinin
yoklugunda, yerel aktorlerin yoksullukla mi cadelede etkin, uzun vadeli ve
surdurdlebilir ¢ozimler Uretmesi oldukga guctir. Uzun vadeli ¢éziumlerin
Uretilememesi durumunda, yoksulluk sirekli kendini yeniden Ureten bir alan
olarak varolacaktir. Fakat bu ¢ozumler Uretilirken Turkiye'de kirsal ve kentse |
yoksullugun nedenlerinin ve dinamiklerinin farkli oldugu unutmamali ve kirsal

ve kentsel alanlar igin farkli modeller etrafinda ¢éztmler olusturulmalidir.

Kisa vadede yoksullugun azaltimasi, uzun vadede de ortadan
kaldirilabilmesi icin dncelikle sorunun dogru saptanmasi ve ¢dzim strecinde
de dogru yontemlerin kullaniimasi zorunludur. Bu sirecte sorunu saptama ve
yontem olusturma noktasinda ulkelerin kendine 6zgu kosullart dnemlidir.
Ancak uluslararasi kuruluslar araciliglyla ortak ¢6zim yodntemleri de
gelistirilebilir. Sonugta yoksulluk sorununa karsi yaklasimlarin ve onerilen

¢6zumlerin yeniden dasinilmesi gerekmektedir.
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OZET

Yoksulluk ve yarattigi sorunlar giderek agirlasmaktadir. B asta biyik
kentler olmak Uzere, gunumuizde kentler yoksullugun giderek arttigi ve
cesitlendigi alanlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yasanan gelismelerle
birlikte yoksulluk sorunu, hem akademik c¢evrelerin hem de kent

yonetimlerinin 6nemli giindem konularinda birisi haline getirmistir.

Calismanin ilk boéliminde, *“yoksul” ve “yoksulluk” kavramlari
tanimlanarak sinirin nasil ¢izilecegi konusuna acikhk getirilmeye cahlsiimistir.
Kavramsal bir bakisla yoksulluga iliskin tanimlamalar hakkinda bilgi
verilmistir. Ayrica calismanin odak noktalarindan biri olan kent yoksullugu ele
alinmistir. ikinci bélimde kentlesme ve beraberinde getirdigi sorunlardan yola
cikilarak Tarkiye kentleri icin degerlendirmeler yapildiktan sonra mevcut
istatistikler cercevesinde Turkiye'deki yoksullugun analizi yapilmistir. Ayni
bolimde, yoksullukla micadelede, sosyal hizmetin ve sivil toplum
kuruluslarinin  (STK) 6nemine de deginilmistir. ilk iki béliimde literatir
taramasina dayali verilen bilgilerden sonra, G¢lincl ve son bolimde Ankara
Blyuksehir Belediyesinin Ankara’'daki kent yoksullugunu onlemeye ydnelik
temel faaliyetleri ifade edilmeye calisiimistir. Bu konuda Ankara Buyuksehir
Belediyesinin yetkili birimleri ile irtibat saglanip gerekli veriler elde edilmigtir.
Elde edilen verilere istatistiki bilgiler de eklenerek konuya belirginlik

kazandinimistir.
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ABSTRACT

Poverty and the problems of poverty ar e getting more intense as time
goes on. Today’s cities, particularly the larger-the bigger- ones, seem as
places where the poverty is getting more widespread and more diversified. In
cooperation with some progresses, the problem of poverty became one of th e

major topics of both academicians and urban administrative units.

In the first part of this study, it is tried to make the boundaries of
poverty obvious by defining the terms “poor” and “poverty”. Some information
about the definitions related to poverty within a conceptual framework has
given in that study. Moreover, one of the focal point of the study, Urban
Poverty, is argued out. In the second part of the study, after evaluating cities
of Turkey with the problems of urbanizations and its indirect tro ubles,
problems of poverty in Turkey analyzed in the framework of present statistics.
In the same part, for the struggle of poverty, it is touched the fringes of the
importance of social services and non-governmental organizations (NGO).
After the information of the literature search in the first two parts, in the third
and the final part of the study, basic actions that Ankara Metropolitan
Municipality took for preventing urban poverty in Ankara are tired to be stated.
In that subject, some sufficient acquirements are obtained by connecting
related units of Ankara Metropolitan Municipality. By adding statistical data to

those accessed ones, the subject has been clarified.
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