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ONSOZ

“Kentle Iliskileri Baglaminda Romanlar ve Sosyal Yardim: Kandira Ornegi” adindaki bu
tezde sosyal yardim uygulamalarinin kent yasamina etkisi incelenmistir. Nitelikli bir
sekilde yiiriitiilemeyen sosyal yardim uygulamalarin, kentsel iligkileri ve kentteki
konumlar1 baglaminda yardim alan gruplart; olumsuz etkiledigi, muhtaglik durumunu
ortadan kaldirmadigi sonucu elde edilmistir.

Tez yazim siireci oldukga zorlu bir siire¢ olmakla beraber ¢alismanin bir neticeye
vardigini gérmek bir o kadar giizel bir duygudur. Tezimi yazma siirecinde yanimda olarak
destek veren sevgili esime, akademik birikimi ile yardimi esirgemeyen sevgili arkadasim
Enver Mengii ve sevgili kardesim Zehra’ya, zihin diinyama sundugu katkilardan dolay1
sevgili hocam Umit Aktas’a, calismamin kavram cercevesini olusturmamda biiyiik katki
sunan Do¢.Dr. Alev Erkilet’e, ¢calismami bitirmem konusunda bana biiylik motivasyon
saglayan ve her tirlii destegini sunan saygideger tez danismanim Prof. Dr. Fethi
Glingor’e tesekkiir ederim.

Toplumsal adaletin saglandig1, insan olma bilincine vardigimiz giinlere. ..

Biisra AYDIN
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devriminden sonra 1600’iin baginda sekillenmistir. Tiirkiye’de ise tek partili donemden
itibaren sosyal yardim uygulamalar1 goriilmektedir.

Bu calisma, ii¢ yil boyunca katilimeir gozlem metodu ile Kocaeli ili, Kandira ilgesi,
Akdurak mahallesinde yasayan romanlarla yapilan saha c¢alismasindan edinilen
bilgilerin, yapilan literatiir taramasi ile harmanlanarak degerlendirmesi seklinde
yapilmistir. Calismada, sosyal yardim alan romanlarin kentle olan baglari; sosyal
dislanma, yoksulluk kiiltiir, sinifalti olma-marjinallesme, umutsuzluk, bagimlilik,
kriminallesme ve izolasyon kavramlari {izerinden irdelenmistir. Aragtirmada yapilan
sosyal yardimlarin, Romanlar iizerinde yardim bagimliligina yol actigi hipotezi test
edilerek, aragtirmacinin saha gézlemlerinde ulastig1 sonuglarla dogrulanmustir.
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GIRIS

Romanlar, her donemde ve her yerde kiiltiirel 6zelliklerini muhafaza ederek farklarini
ortaya koymay1 basarmigtir. Yasam bi¢imlerini go¢ ettikleri her yerde siirdiirmeleri; tarih
boyunca bir¢ok zulme, eziyete ve silirgiinlere maruz kalmalarina sebep olmustur. Biiyiik
cogunlugunun yerlestikleri yerlerde farkliliklarindan dolayr dislanmis, istenmeyen ve
kotiiliiklerin atfedildigi bir toplum olmalari; gogebe ve yari-gdgebe bir yasam big¢imini
kiltiirel olarak benimsemelerine sebep olmustur.

Romanlarin tiim diinyada genel olarak benzer sorunlari paylastigi goriilmektedir. Genel
olarak yasadiklar1 yerde yerlesik diizene geg¢(e)memeleri sonucunda, higbir yerin yerlisi
olarak goriilmemektedirler. Bu durum, dislanmalarina ve topluma entegre olamamalarina
sebep olarak goriilmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de Romanlar, toplumun
genelinden farkli ve 6zgiin bir yasam bi¢imini benimsedigi goriilmektedir.

Romanlarin geleneksel yasam bigimleri, 06zgiinligli bakimindan dikkate deger
goriilmektedir. Toplumdan diglanmalari, hemen her toplumun yoksul kesimini
olusturmalarma ve yardima muhtaclik durumlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Sosyal politikanin gelismesi ile beraber sosyal yardimlarin yoksullukla miicadele ve
sosyal adalet acicindan 6nemi, tartismasiz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konunun bu énemi
alanda calisan bir¢ok Onde gelen kisi tarafindan takdir edilmistir. Nitekim Sait Dilik
oldukca erken sayilabilecek 1980 yilinda “Sosyal Yardimlar Iki Anlamli Bir Terim”
calismasi ile sosyal yardim kavramina Onemli katkilar sunmustu. 2012 yilinda Suat
Kolukirik “Sosyal Dislanma Baglaminda Tiirkiye Cingeneleri: Kiiltiirel Farkliik ve
Biraradaligin Sosyolojik Imkdani” adhi galismasi ile Roman gruplarin, toplum igindeki
yerinin ¢alisilmasina duyulan ihtiyact gostermistir. Sosyal yardim kavraminin,
giiniimiizde de dnemini korumasi agisindan Denizcan Kutlu’nun 2018 yilinda derlemesini
yaptig1 “Sosyal Yardim Alanlar” kitab1 6rnek teskil etmektedir.

Bu ¢alismada, Kandira Romanlar1 6rneginden hareketle romanlara yonelik Tiirkiye’deki
sosyal yardim uygulamalarinin iglevselligi sorgulanmaktadir. Caligma, bu soru temelinde
genelde Tiirkiye’deki, 6zelde ise Kandira Romanlarina uygulanan sosyal yardimlarin
amacina uygun sonuglar dogurmadigini savunmaktadir.

Toplumda sik¢a goriilen Roman yoksullugu ve biiyiik kisminin sosyal yardima ihtiyag
duymasi, bu calismanin yapilmasinin itici giicii olmustur. Calismanin yontemi olarak
benimsenen katilimc1 goézlem metodu, literatiire ayrintili antropolojik bilgi sunmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Sahada gecirilen {i¢ yilda; Kandira Romanlarinin yagam
bigiminin ve sosyal yardimla iligkilerinin, en ince ayrintisina kadar goézlemlenmesi
imkan1 bulunmustur. Kullanilan katilime1 gézlem metodu ile sahadan elde edilen 6zgiin
bilgiler, literatiire sunulmustur.

Kandira’da yasayan Romanlarin Kocaeli’deki diger Romanlara gore daha izole ve
homojen mekanlarda yasamalari, grubun diger Roman gruplarina gore yoksulluk ve
sosyal yardim alma oranlarinin yiiksek olmasi; bu bdlgenin caligma alan1 olarak
se¢ilmesinin sebebi olmustur.



Calismanin kuramsal kisma iki boliim olacak sekilde diizenlenmistir. Birinci boliim olan
Tiirkiye’de Sosyal Yardim Uygulamalari basligi altinda; sosyal yardim uygulamalarinin
tarihi, kapsami ve giincel sosyal yardim tartismalarina yer verismistir. Daha sonra
Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamalari; Vakiflar Genel Midiirligii, Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kapsaminda
anlatilmigtir. Devaminda sosyal yardima tasiyict faktorler; sosyal dislanma, yoksulluk
kiiltiirti, sinifalt1 olma-marjinallesme, ¢aresizlik-umutsuzluk, yabancilasma, izolasyon-
gecekondulasma, kriminallesme ve bagimlilik kavramalari {izerinden ele alinmustir.

Ikinci bolim olan Romanlar ve Sosyal Yardim bashig altinda ise, Roma kavrami
irdelenerek Diinyadaki goriiniimleri, tarih ve kokenleri hakkinda bilgi verilmistir.
Devaminda ise Tiirkiye’de, Kocaeli’de ve Kandira’da Romanlar ile ilgili bilgiler verilerek
Kandira Romanlar1 sosyal yardimla iligkileri bakimindan degerlendirilmistir.

Arastirmanin Amaci ve Hipotezi

Bu c¢aligmanin amaci, Kandira Romanlar1 6rneginden hareketle Romanlara yonelik
Tiirkiye’deki sosyal yardim uygulamalarinin islevselligini ortaya ¢ikarmaktir.

Arastirmada bu temel amag cergevesinde gelistirilen “Tiirkiye’'de Kandira’da yasayan
Romanlara uygulanan sosyal yardimlar amacina uygun sonuglar dogurmamaktadir,
romanlarda yardim bagimliligina yol agmaktadir. ” hipotezi smnanmistir.

Arastirmanin Onemi

Bu galigmanin literatiire katkisi, yapilan saha gozlemleri sayesinden bolgede yasayan
Romanlarin sosyal yardimi bir gecim metodu olarak benimsedigi, sosyal yardimlara
bagimli bir hayatlar1 oldugu ve kendi gelecekleri icin umutlu olmadiklar1 bilgisinin
sunulmasidir.Bu ¢alismanin hipotezi olan, sosyal yardimlarin amacina uygun sonuglar
dogurmamasi, alandaki ailelerin sosyal yarim alma sikliklar1 ve buna bagli olarak
degismeyen yasam standartlar1 ile birlikte diisiiniildiglinde dogrulanmistir. Yam sira,
arastirmanin temel hipotezi baglaminda yapilan sosyal yardimlarin Roman yurttaglarda
yardima yonelik bagimliliga yol agip acmadigl sorusu da irdelenmistir. Romanlara
yonelik sosyal yardimlarin amacina ulagmasi ve sosyal yardimlarin romanlarda yardim
bagimliligina yol agmasi konusunda yapilan ilk c¢alisma olmasi ve katilimcinin {i¢ yil
siren saha calismalarinda ulastig1 bulgularin islenen konulara yonelik detayli bulgular
icermesi, ¢caligsmay ilgili alanyazin i¢in 6nemli kilmaktadir



BOLUM: 1
SOSYAL HIiZMET VE SOSYAL YARDIM

1.1. Sosyal Hizmet Nedir?

Insanlik tarihi ve dinler tarihi boyunca hemen her toplumda bireylerin ihtiyaglara yénelik
yardimlasma i¢inde olduklari goriilmektedir. Toplumlarin genelinde ihtiyag sahibi
bireylere kolektif veya bireysel yardimlarin yapildi ve dogal bir sosyal adalet saglanmaya
calisildig1r bilinmektedir. Bu acgidan bakildigin sosyal hizmetin igerik olarak insanlik
tarihi kadar eski oldugu diisiiniilebilir (Kongar:147). Ancak sosyal hizmetin bir kavram
ve alan olarak ortaya ¢ikisi ile beraber tanimlama ve smirlandirma tartismalar1 da
meydana gelmeye baslamistir.

Uluslararas1 Sosyal Hizmet Okullar1 Birligi (IASSVV) ve Uluslararas1 Sosyal Hizmet
Dernegi’nin (IFSW) sosyal hizmeti su sekilde tanimlamaktadir; “Sosyal hizmet meslegi,
sosyal degisimi, insan iligskilerinde problem c¢6zmeyi, insanlarin refah diizeylerini
yiikseltme ve giiglendirmeyi tesvik eder. Insan davranisi ve sosyal sistem teorilerini
kullanir. Sosyal hizmet, insanlarin gevreleri ile olan etkilesim noktalarina miidahale eder.
Insan haklar1 ve sosyal adalet ilkeleri sosyal hizmette temeldir. Sosyal hizmet insanlar ve
cevrelen arasindaki ¢oklu, karmasik iliskilere cesitli sekillerde hitap eder. Meslegin
misyonu, tiim insanlarin kendi potansiyellerini gelistirmek, yasamlarini1 zenginlestirmek
ve fonksiyon bozuklugunu onlemektir. Profesyonel sosyal hizmet, problem ¢ozme ve
degisim tizerine odaklanir. Bu anlamda, sosyal hizmet uzmanlari ¢aligtiklar1 toplumda
bireyler, aileler ve toplumlarin hayatlarinda degisim unsuru olarak gorev alirlar: Sosyal
hizmet deger, teori ve uygulamanin birbiri ile bir biitiin halinde oldugu bir sistemdir.”
(NASW 2008).

Smalley’e (1967) gore, sosyal hizmet uygulamalarinin amaci, sosyal politikay bireylerin
kedilerini gergeklestirmede ve yasam doyumuna ulagsmalarindan etkin hale getirmektir.
Skidmore ve Thackeray (1964)’ye gore sosyal hizmet bireysel ve toplumsal sorunlara
¢ozlim Onerileri getirerek yardimci olan, toplumsal aragtirma yontemleri ile yasam
doyumunu arttirmay1 amaglayan bir bilim, meslek ve sanattir.

Sosyal hizmetin uygulama metodu ve uygulayiciya gore cesitlilik gostermesi ortak kabul
goren bir tanimlama yapilmasi agisinda zorluk olusturmaktadir. Bu konuda yapilan en
kapsamli ve genel tanimlamanin IASSVV ve IFSVV tarafindan yapildigi sOylenebilir.
Ancak yine de sosyal hizmet kavrami {izerinden bilim mi yoksa meslek mi tartigmalari
devam etmektedir.

1.1.1. Sosyal Hizmet Alanindaki Baz1 Tartismalar

Sosyal hizmet kavrami hem teorik hem de uygulamaya doniik baglamda kullanilmasi
acisindan oldukca kapsamli bir ifadedir. Bu 6zelligi sosyal hizmetin tiim boyutlar ile
tanimlanmast konusundan tartismalara sebep olmaktadir. Sosyal hizmet uygulanmaya
bagladig: tarihlerden itibaren bir bilim ve meslek olarak ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Bu
sebepler farkli tanimlara bakmadan sosyal hizmeti tam anlamiyla anlamak giictiir.



Sosyal hizmet alaninin heniiz kurumsallasmadigi 1915 yilinda Abraham Flexner Ulusal
Yardim Kuruluslart ve Rehabilitasyon Merkezleri Konferansinda "sosyal hizmet bir
meslek midir?” basligi ile bir sunum yapmustir. Flexner konugsmasinda sosyal hizmetin
gorev tanimlar1 net olarak belli diger meslekler gibi olmadigini ve goniilliiliik esasina
dayandigini savunmustur. O donemde sosyal hizmet uygulamalarinin teorik olarak bir
temele oturtulmadigr ve kurallarinin netlesmedigi diisiintildiigiinde Flexner’in diisiincesi
anlasilmaktadir (Flexner 2001).

1.1.1.1. Sosyal Hizmet Bir Meslek midir?

Sosyal hizmetin bir meslek olarak kabul edilmesi 20. Yiizyilin baslarindan
itibaren tartisma konusu olmustur. Oyle ki 1915 yilinda Baltimore’da yaptigi
konusmasinda sosyal hizmetlerin bir meslek olmadigini savunmustur. Flexner’in meslek
olmak i¢in belirledigi kriterle su sekildedir;

e Bir meslek kisinin entelektiiel etkinliklerini de gerektirir.

e Bir meslegin uygulanabilir bir amac1 olmalidir.

e Meslek, belirlenen miifredatla dgretilebilir olmalidir.

e Meslek toplumun iyiligi icin ulsabilecegi en genis yere kadar hizmet
etmelidir.

e Disiplin, igerigini bilimden ve bilgi birikiminden alirve genellikle herkes
tarafindan bilinen bilgiyi kullanmaz (Kirk ve Reid 2002).

Bu kriterler sosyal hizmetin bir meslek olmadigini savunmak amaci ile kullanilmig
olsa da amaci ve hizmet ettigi alanlarin netligi bakimindan sosyal hizmetin bir meslek
oldugu goriilmektedir. Amerikan Sosyal Hizmet Dernegi tarafindan sosyal hizmet
meslegi su sekilde tammlanmaktadir; “Insanlarin iyilik halini arttirmak ve tiim bireylerin
temel insani ihtilaglarini karsilamasina yardim ederek, ozellikle savunmasiz, ezilen ve

yoksulluk i¢inde yasayanlarin giliglenmesine ve ihtiyaglarina dnem gostermek” (NASW,
1999, s.1).

Sosyal hizmet meslegi sadece risk faktorlerini incelemekle kalmaz ayni1 zamanda
koruyucu onlemlerde alir. Bu agidan meslek kendi 6zgilinliigiinii ve farkini ortaya
koymakta toplumun yasam doyumuna ulagmasi ve kalici ¢oziimler iiretilmesi konusundan
kalic1 Oneriler ve katkilar sunmaktadir.

1.1.1.2. Sosyal Hizmet Alan Arastirmasi Yapar mi?

Sosyal hizmet mesleginin ¢oziim odakli ve islevsel bir bakis acisina sahip olmasi
bakimindan aragtirma yapmaya mesafeli durdugu sdylenebilir. Bunun sebebi olarak Kirk
ve Reid su li¢ maddeyi siralamaktadir;

e Sosyal hizmet uzmanlar1 arastirmacilarin yaptigi isi degerli bulmamak.
e Sosyal kurumlarin pek ¢ok arastirma i¢in hosgoriisiiz olmast

e Kurum yoéneticilerinin sadece mevcut durumun onayladigir aragtirmalarla
ilgilenmesi (Kirk ve Reid 2002).

Sosyal hizmet uzmanlarinin arastirmaya verdikleri onemin konu ile ilgisi ve
coziime katkis1 ile dogrudan ilgili oldugu sdylenebilir. Bu baglamda bir sosyal hizmet
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uzmaninin ¢alistifi kitle ve konu ile ilgili arastirmalar1 sorun ¢ézmek ve islevsellik
bakimindan degerlendirildigi savunulabilir.

1.2. Sosyal Yardim Nedir?

Gegmisten giiniimiize kadar var olan tiim toplumlarda bir grubun digerine gore
daha iyi kosullarda yasadigi bir gercektir. Gruplar arasinda standart farklarinin agilmasi
ve bazi insan topluluklarimin kendi imkanlar ile ge¢inemeyecek duruma gelmesi yardim
etme ve yardima muhta¢ olma durumunu da beraberinde getirmistir. Giiglii olanin zayif
olana maddi ve manevi ihtiyacina gore yardim etmesi yeni bir durum degildir (Dilik,
1980).

En genis hali ile tanimlamak gerekirse,

Sosyal yardim; yerel Olgiiler iginde asgari seviyede dahi kendisini ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisileri ge¢indirme olanagindan kendi ellerinde
olmayan nedenlerden dolay1 yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslar veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya goniillii kuruluglarca
muhtaglik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa
stirede kendi kendilerine yeterli hale getirmek amacini tasiyan parasal ve
nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal
hizmet alanidir (Devlet Planlama Teskilati, 2001: 51).

Ancak sosyal yardimin tek bir tanimi bulunmamaktadir. Bunun sebebi olarak farkl
degiskenleri referans alarak farkli tanimlamalara gidilmesi gosterilebilir. Sosyal yardim
kavrami kapsami ve uygulanis bigimine gore farkli sekillerde agiklanmaya calisilmistir.
Sosyal yardimlar temelde ayni ve nakdi yardimlar ile siirekli yardimlar olarak iki grupta
degerlendirilmektedir. Ayni ve nakdi sosyal yardim, yardima muhta¢ olan bireylerin
hayatlarina saglikli bir sekilde devam etmelerini saglamak amaciyla karsiliksiz olarak
yapilmaktadir. Sosyal yardiminin bir diger amaci ise yardim alan bireyleri kendi
kendilerine yeterli hale getirmektir (Seyyar’dan aktaran Senocak, 2009: 438).

Sosyal yardimlar nakdi olarak parasal yardim seklinde yapildig1 gibi ihtiyag durumuna
gore sistemli olarak tedavi, saglik masraflari, rehabilite etme, barinma ihtiyacini giderme
gibi hizmetlerle de yapilmaktadir (Cengelci 1993:9). Bu hizmetler yardim yapan kurulus
veya birey tarafindan bir kritere dayali olarak yapilmaktadir. Bu sebeple bunlara sarth
sosyal yardim denmektedir.

Bagka bir bakis agisina gore sosyal yardim, devlet biit¢esinden karsilik beklenmeden veya
0zel bir bilitgeden yardim amaciyla ayrilmis kamu yardimlaridir (Giizel ve Okur,
2002:568). Sosyal yardimlar resmi ve yart resmi kamu kuruluslari, goniillii
organizasyonlar ve bireyler ile 6zel kurumlar tarafindan yapilabilmektedir (Cengelci,
1993:20).

Sosyal yardim alacak bireylerin tespitinde 6n kosul bireyin muhta¢ olmasidir (Dilik,
1972: 3). Muhtaclik belirlemek amaciyla yaygin olarak yoksulluk sinir1 belirlenmektedir.
Ancak genelde belirlenen sinir, iilkenin ekonomik durumu ile tutarli olmamakta ve
yardima muhtag olanlarla ilgili saglikli bir veri vermemektedir (Arin, 2013: 237). Yardim
yapan kurum ve kuruluglar yardim yapma kriterlerini kendileri olusturmaktadir (Kutlu,
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2015: 41). Sosyal yardimlar; genele hitap eden parasal yardimlar, 6zel durumu olan ve
yardim Kkriterlerine uyanlara yonelik yardimlar ile hizmet erisimini kolaylagtirmaya
yonelik yardimlar olarak ii¢ farkli sekilde de diisiiniilmektedir (Eardley, vd. 1996; Ditch,
1999: 15-16).

Sosyal yardim, mevcut kaynaklarin rasyonel sekilde kullanilmasiyla yoksulluk iginde
olanlarin devlet eliyle veya goniillii faaliyetlerle giderilmesidir (Dilik, 1991: 55). Sosyal
yardimlar ile toplumdaki firsat esitsizlikleri en aza indirilerek her bireyin kendisine
yetecek duruma gelmesi ve toplumsal dongii i¢inde var olabilmesi amaglanmaktadir.

Sosyal yardim bir anlamda devletlerin devamliligmma katki saglama gorevini
istlenmektedir. Devlet, sosyal yardimlar1 kapitalist sistemin igleyisini siirdiirerek liretimin
devamliligini saglayan bir dagitim mekanizmasi olarak kullanmistir. Kapitalist sistem
icinde stirekli bir dongii vardir. Bu dongii siirekli olarak calisacak iiretecek ve tliketecek
unsurlara ihtiya¢ duymaktadir. Sosyal yardimlar kapitalist sistemde gegimini saglamaya
calisan bireyler i¢in destekleyici olurken ayni zamanda onlarin sistem igindeki
devamliligini da saglamis olur (Kutlu, 2015: 31-32).

1.2.1. Sosyal Yardim Uygulamalarimn Tarihi

Sosyal yardim c¢ok eski ¢aglardan beri topluluklarin i¢inde uygulanmaktadir. Bu
yardimlar kimi zaman bireysel kimi zaman o donemin devletinin koydugu kurallar
cergevesinde yapilmaktadir. Ancak sistemli ve diizenli olarak sosyal yardim
uygulamalarinin tarihinin modern devlete denk geldigi goriilmektedir (Kayalidere G.,
Sahin H. 2014: 60).

Sanayi devrimi ile beraber ivme kazanan ekonomik sistem, toplumlarda yoksulluk
oraninin ve sinifsal farkliliklarin artmasina sebep olmustur. Sanayilesmenin ilk ve en hizl
gelistigi devlet olan Ingiltere, bunun beraberinde yoksullugunda en fazla bas gdsterdigi
iilkelerin basinda gelmistir. Artan yoksulluk oranlar1 ve bireylerin yasam standartlar
arasindaki farklilik, bu sorunla ilgili ¢6ziim arayislarini dogurmustur. Bahsi gecen
gelismelerle beraber 17. yiizyilda Ingiltere’de yoksullukla ilgili yasalar ¢ikarilmaya
baslanmustir. Bdylelikle 1601 yilinda Ingiltere’de ¢ikan yasalar sosyal yardimlarmn
temelini olusturmustur (Akytiz, 2008: 59).

Cikan ilk kanunlara gore; calisamaz durumda olan bireyler sosyal yardim almay1 hak
ediyorken, calisabilir durumda olan bireylerin sosyal yardim almaya ihtiyaci yoktur.
Ancak bu durum, toplumun biiyiik bir kismi ¢aligsa veya calisabilir durumda olsa bile
yagamini devam ettirecek ekonomik imkanlara sahip olamamalar1 sebebi ile 1795 yilinda
¢ikarilan Speenhamland yasasi ile diizeltilmeye calisilmistir (Giingér F., Ozugurlu M.
1997). Bu yasa ile toplumdaki her birey i¢in asgari gecim sarti konulmus ve bu
standartlarin altinda olan bireyler ¢aligsa ve c¢alisabilir durumda olsalar da sosyal yardim
almaya hak kazanmiglardir. Speenhamland yasas1 biiyiik bir toplumsal kriz doneminde
uygulanmaya baslanmis ve sosyal yardimin toplumsal bir hak oldugunu savunan ilk
ornek yasa olmustur (Akyiiz, 2008:60).

Yasa, sosyal hizmetin ve dolayisi ile sosyal yardimlarin bugiinkii temellerini atmanin yani
sira donemin sinifsal yapisini degistirmeye ve burjuvaziyi ortadan kaldirmaya da hizmet
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etmistir. Bu yasalar kapitalist sisteme ge¢isi ve bu sistemin iyice kabul edilmesini
kolaylastirict etkideydi (Giingdr F., Ozugurlu M. 1997). ingiltere’de uygulamalara ilk
liberal tepkiler 18. yy’da baslamistir. 1800’lerin ortasina dogru Speenhamland yasalari
liberal gozle elden gegirilerek tekrar sekillendirilmis ve 19.yy’da uygulamaya
koyulmustur (Akyiiz, 2008: 61-62).

19.yy, neo liberal politikalarin faaliyete gectigi ve sosyal devlet sistemini buna bagl
olarak da sosyal yardim uygulamalarini kontrol ettigi bir donemdir. Kapitalist sistemin
kriz yasamasi ve ekonomik kaynaklarin yetersizligi bu siireci tetiklemistir. Aslinda
kapitalist sistemin bir sonucu olan serbest piyasa ve sermayenin dolasimi, liberal
politikalarin serbest girisimleri tesviki ile beraber devletten bagimsiz yeni sirketleri ve
istthdam kollarimi iiretmistir. Boylece hakim liberal ekonomi, kendi tarzina uygun bir
yoksulluk tanimi yaparak buna goére sosyal yardim modelleri benimsemistir. Boylece
devlet bu alandaki kontrolii bagimsiz kisi veya kuruluslara birakmistir (Kayalidere G.,
Sahin H. 2014: 61).

Sosyal yardim uygulamalarinin Tiirkiye’deki seyri, tek partili donemden itibaren
incelenebilir. Az gelismis iilkeler kapsaminda Tiirkiye’'nin sosyal yardim
uygulamalarinin, gelismis iilkelere kiyasla farklilik tasidigir goriilmektedir. Tek partili
donemde secim kaygisi olmamasi, devlet eli ile sosyal ardim uygulamalarina da ihtiyag
hissedilmemesi seklinde sonuc¢lanmistir. Cok partili donemle beraber devletin basina
geemek icin oy kaygisi miicadeleleri giindeme gelmistir. Az gelismis bir iilkede
gorebilecegimiz tirden devlet gilivencesiyle calisan birey sayisi, giivencesiz ve kendi
hesabina caligsan birey sayisina gore oldukga azdir. Bu sebeple tek partili donemde devlet
memurlarina verilen destek, halkin ¢ok az bir kismina hitap etmektedir. 1960 yilindan
sonra kismen sanayilesmenin ilerlemesi ve disa bagimli da olsa fabrikalarda ve kurumsal
islerde ¢alisan bireylerin artis gostermesine sebep olmustur. Boylece devlet eliyle sosyal
yardim yapilan bireylerin sayisinda, sanayilesmenin ilerlemesi ile kismen artis oldugu
sOylenebilir. 1961 Anayasasi, Tiirkiye’de ilk defa sosyal hukuk devleti anlayisinin somut
olarak goriildiigli kanunlar1 icermektedir. Daha Onceleri bir “baba” figiirii olarak goriilen
devlet, sosyal yardimlar baglaminda yeterli etkide olamamistir. Bu anayasa ile beraber
Tirkiye’de uygulanacak sosyal politikalarin devlet eli ile uygulanacagi belirtilmis oldu
(Tasc1 F. 2017: 9-10). Ancak yine de ¢ogunluk olarak 1980’e kadar koyden kente gelmis
bireylerde, aile arasi1 yardimlagsma ve hemsericilik baglarinin oldukca giiclii oldugu ve
sosyal yardim sisteminin yerini enformel yardimlagmanin doldurdugu goriilmektedir
(Bugra, 2018: 15-20). 1980 sonrasinda ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kurulmustur. 1992 yilinda Yesil Kart
uygulamasi baslamistir. 2011 yilina gelindiginde tiim bu hizmetler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina baglanmistir (Kutlu, 2015: 149-150).

1961 Anayasasiyla beraber sosyal hukuk devleti statiisiine getirilmeye c¢alisilan
Tirkiye’de, sosyal yardim uygulamalarinin pratikte sistemli olarak uygulanmadigi
goriilmektedir. Bireyler sosyal yardim ihtiyaglarini yaygin olarak kisisel iliskiler, aile
baglar1 ve hemsericilik ile karsiliyordu. Bu durum 1990°li yilara kadar bu sekilde
sistemsiz olarak ilerlemistir. 1990’1ar ve 2000’ler siirecinde liberal ekonominin Tiirkiye



piyasasinda etkin rol almasi ile sosyal yardim uygulamalarini; 6zel sektor, yerel
yonetimler ve goniillii kisiler devralmistir (Tas¢1 F. 2017: 10).

Sosyal yardimlar, ilk caglardan itibaren uygulanmistir. Bu yardimlar en temelde aile
iligkileri, bireysel iliskiler cergevesinde gelismis ve dayanisma seklinde uygulanmustir.
Modern uygulamalara kadarki siiregte, toplumdan topluma farklilik gosterse de dini
kurumlar ve inanislar sosyal yardimlarin temsilcisi olarak goriilmiistiir. Modern devletle
beraber sosyal devlet anlayisinin olusmasi, sosyal yardimlart devlet eli ile sistemli bir
sekilde yapma fikrini ortaya koymustur. Giiniimiizde diinyada ve lilkemizde sosyal
yardim uygulamalar1 devlet eliyle belirli politikalar ¢ergevesinde sistemli olarak
sunulurken ayn1 zamanda 6zel kurum ve kuruluslar, goniillii bireyler ve dini kurumlar da
bu hizmeti sunmaya devam etmektedir.

1.2.2. Sosyal Yardim Uygulamalarimmin Kapsam

Sosyal yardim uygulamalari, modern devletlerin tarihte rol almaya baslamasi ile beraber
giindeme gelmis bir kavramdir. Sanayilesmenin getirisi olan kapitalizmle beraber gelen
sosyo-ekonomik esitsizlige bir dnlem amaci ile sosyal hizmet uygulamalarina ihtiyag
duyulmugstur. Sosyal yardim uygulamalari sermayenin yeniden dagitimini ve sosyal
adaleti saglama gorevini Ustlenmistir. Bu bakimdan ilk donemlerde karsiliksiz olarak
ekonomik yeterliligi olan bireylerin yoksullar iizerindeki 6devi seklinde goriilmiistiir.
(Kayalidere G. ve Sahin H. 2014: 61-32; Kutlu, 2015: 34-35).

Sosyal yardim uygulamalari, yardim alan bireylerin en kisa siirede kendi ihtiyaclarini
karsilayacak diizeye gelmesini hedeflemektedir. Boylelikle muhtaclik durumundan ¢ikan
bireyler lilke ekonomisine katki saglamaya baglar ve {iilke ic¢in yararli bir unsura
dontismiis olur (Dilik 1980). Kutlu’ya gore, “sosyal yardimlar, sermayenin yeniden
iretimini koruyan degisen bigim ve mekanizmalar i¢inde degerlendirilmis ve kapitalist
birikimle eklemlenen ve onu istikrarli kilan bir yapisal bigim” dir (2015: 35).

Tiirkiye’de sosyal hizmet uygulamalart baglaminda, bir hukuk devleti olarak sosyal
yardimi1 gorev olarak gdren bir sistem benimsenmistir. Sosyal yardimlarin devlet eli ile
sistemli olarak yapilmasi 1980 sonrasina denk gelmektedir. 1961 anayasasi ile tutarl
olacak sekilde 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanilma Tesvik Kanunu meclisten
gecmistir. Kanun, 2004 yilinda giincellenmis ve bu kapsamda Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii hizmete baslamistir. Bu hizmetler 2001 yilindan itibaren
tek yapida toplanarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanmistir. Tiim sosyal
yardim uygulamalarinin tek devlet yapisinda toplanmasi hem daha sistemli olmay1

saglamis hem de sosyal devlet anlayisina uygun olmustur (Hacimahmutoglu, 2009: 69-
70).

Devlet eli ile yapilan sistemli sosyal yardim uygulamalari, iilkenin her yerine hizmet
sunmakta ve muhtachik durumuna gore yardimlar vermektedir. Bu yardimlar “gida,
barinma, yakacak, giyecek, nakdi yardimlar, istthdam edici ve gelir getirici projeler,
medikal malzeme temini, okul masraflarina yonelik yardimlar” kapsaminda yapilmakta
ve tim vatandaslara sunulmaktadir. Neo liberal politikalarin benimsenmesi ile devlet;



sosyal yardim uygulamalarin1 6zel tesebbiislere, vakiflara ve yerel ydnetimlere
birakmistir (Akpinar, Sahin, Zengin, 2012: 21-28).

1990 sonras1 Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal yardimlar konusunda daha aktiflestigi
ve bu sistemle kendisinin de rant elde ettigi goriilmektedir (Koray, 2008: 393). Yerel
yonetimlerin izledigi sosyal yardim politikalari, yaygin olarak secim odakli ilerleyip oy
kaygisina bagimli olarak uygulanmaktadir. Secilme kaygisi ile yapilan sosyal yardimlar
daha az segici olmus ve zaman zaman bireylerin bagimli bir duruma gelmesi ile
sonu¢lanmistir. Bu agidan incelendiginde, yerel diizeyde yapilan ve devlet politikasi
olarak diizenli kriterler olmadan uygulanan sosyal yardimlarin nihai amacina hizmet
etmedigi, bagimli bireyler olusturdugu ve iilke gelisimine katki saglamadigi
diisiiniilebilir. Buradan hareketle sosyal yardimlarin hizmet ettigi unsurlar ve sonuglari
hakkinda yeni tartismalar giindeme gelmektedir.

1.2.3. Giincel Sosyal Yardim Tartismalar:

Sosyal yardim uygulamalar1 ile 6ziinde muhtaclik durumu olan bireylere bir sistem
dahilinde yardim etmek ve muhtaglik durumunu ortadan kaldirmak amaclanmaktadir.
Ancak sosyal yardimlarin toplumdaki sosyo-ekonomik sorunlara kalici ¢oziimler
iiretememesi, kroniklesmis toplumsal sorunlar olusmasinda bir etkene donlismesi yani
asil amacina hizmet etmemesi, bu uygulamalar ile ilgili tartismalara sebep olmustur.

Kirdan kente gogiin 90’11 yillarda artis gdstermesi ve 2000’ler ile beraber iilke niifusunun
biiyiik kisminin kentlerde yasamaya baslamasi bazi sorunlart da dogurmustur (Urhan,
2018: 183; Hacimahmutoglu, 2009: 78). Kirdan kente gdg, artan issizlik ve kent
yoksullugu ile sonuclanmistir. Kirsalda maddi sikintilar ve sosyal yardimlara erisememe
sebebi ile kent merkezlerine gé¢ eden bireyler, kentlerde yeni bir sinif olusturmuslardir
(Kutlu, 2015: 111-113). Kentlere go¢ eden bireylerin egitim diizeylerinin gorece daha
diisiik olmasi ve nitelikli islerde calisamayacak durumda olmalar1 veya tecriibelerinin

olmamasi, go¢ edenlerin kentlerde vasifsiz is¢ilere donlismesine sebep olmustur (Kutlu,
2015:182-183).

2009 TUIK verilerine gdre maash ¢alisan bireylerin yoksulluk oran1 %6.05 iken diizensiz
islerde galisanlarin yoksulluk oran1 %26.86°dir (TUIK, 2009). Kentlerde diizensiz islerde
calisan bireyleri, ekonomik sikintilar sebebi ile kente gbd¢ etmis bireyler temsil
etmektedir. GoO¢ ettikten sonra kentte umduklar1 maddi olanaklar1 bulamamalar1 ve
1990’lar 6ncesindeki akraba baglarinin da gii¢siizlesmesi, gé¢ edenleri sosyal yardimlara
itmistir.

Sosyal yardimlarin bu anlamda etkili olabilmesi, igsizlik sorununa dolayisi ile yoksulluga
islevsel ve kalici ¢oziimler iiretmesi ile miimkiin olabilir. Tiirkiye’de sosyal yardim biiyiik
oranda yerel yonetimler ve yerel kuruluslar tarafinda idare edilmektedir. Yerel diizeyde
yardima muhtaglara yapilan uygulamalarin, sabit bir sistemde ilerlemedigi ve
standartlarinin olmadig1 sdylenebilir. Bu biinyedeki sosyal yardimlarin genelde ¢ikarlar
dogrultusunda ilerledigi goriilmektedir. Sosyal yardim uygulamalarinin en biiyiik ayag:
olarak belediyeler karsimiza c¢ikmaktadir. Belediyelerin, iistlendigi sosyal yardim
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uygulamalarinin altindan kalkmakta gerek sistem acisindan gerekse kurumsallik
acisindan yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Siyasi partilere angaje olarak hizmet veren
belediyelerin siyasi rant elde etmek ve se¢cim kazanmak amaciyla aragsallastirdiklar
sosyal yardimlarin diizensiz, kalict ¢ézlimler iiretmeyen ve lokal sorunlara ydnelik
olduklar1 goriilmektedir (Kutlu, 2015:183-189).

Merkezi bir sistemden yonetilemeyen, genel gecer kurallart olan ve popiilist sdylemler
iizerinde uygulanan sosyal yardim; toplumsal doniisiimii degil, yardima bagiml ve kisir
bir dongli iginde yasamaya calisan bireyleri tretmektedir (Urhan, 2018: 190). Bu
bagimhilik iligkisi, muhtaglar1 kapitalist ekonomi iginde “yedek isgiiciine”
dontstiirmektedir (Kutlu, 2015: 51-52). Vasifsiz ve sosyal gilivencesiz olarak diizensiz
islerde c¢alisan bireyler, iiretim ekonomisi i¢inde ¢alisan yoksullar olarak yasamaya
devam etmektedir (Akpinar, Sahin, Zengin, 2012: 27). Yapilan sosyal yardimlar
mubhtaclar i¢in anlik ve kisith ¢ézlimler iiretmekte, onlara sistem i¢inde kalic1 ve yeterli
maas1 olan istihdam olanaklar1 sunmamaktadir. Bu sebeple sosyal yardim almaya bagimli
ve c¢aligsa bile yoksulluktan kurtulamayan kitleler olusmaktadir.

Yerel yonetimler tarafindan yapilan sosyal yardimlarin, muhtaglarin ekonomik sistem
icinde yer almalarin1 saglayarak issizliklerine kalic1 ¢oziimler sunmadigi, tam tersine
kismi ve anlik c¢oziimlerle bireylerin yerinde saymasina sebep oldugu goriilmektedir.
Muhtaglik durumu devam eden bireyler; gecim kaygisi ile ucuz iicretli, glivencesiz ve
diizensiz iglerde ¢alismaya devam etmekte ve calisan yoksullar olarak kalmaktadir. Bu
baglamda muhtag bireyler, ucuz is giicii olarak sistem ekonomisini besleyen yedek is
giicine doniismekteler. Bu acgidan bakildiginda sistemsiz ve keyfi yapilan sosyal
hizmetlerin, ¢alisan yoksullari ve sosyal yardim almaya bagimli olan bireyleri iirettigi
goriilmektedir (Urhan, 2018: 190).

Sosyal yardimlarin belirli bir sistemde olmayisi ve yerel yonetimlerin keyfi stratejilerine
bagli olusu, sosyal yardimlarin amacina hizmet etmeyecek sekilde gereginden fazla ve
tutarsiz israflara sebep olmaktadir. Her yerel yonetimin kendi yolunu se¢mesi ve farkli
kurumlarin birbirinin yapti§1 yardimdan haberdar olmamasi, miikerrer yardimlari
dogurmakta ve israf ile sonuglanmaktadir (Urhan, 2018: 184). Verilerin paylasiminda ve
kurumlar arasindaki is birliginde ortak bir yolun benimsenmemesi ve bir veri havuzunun
olmamasi, uygulanan sosyal yardimlar islevsizlestirmektedir (DPT, 2007). Merkezi bir
denetime tabi olamayan ve sabit kriterleri olmayan yerel sosyal yardimlar, yoksulluk
sorununu ortadan kaldirmakta etkisiz kalirken miikerrer olarak yapilan yardimlar, devlet
biitgesi icin israfa donlismektedir. Bir taraftan yerel yonetimlerin kendi c¢ikarlar
dogrultusunda yiiriittiigii sosyal yardim uygulamalar1 diger taraftan kurumlar arasinda
bilgi paylasimi olmamasi, niteliksiz bir sosyal yardim agimi dogurmaktadir. Muhtag
kimseler i¢in uzun vadeli ve sosyal hayatin icinde yardim almadan yasamalarim
saglayacak projeler, uygulamalar {iretmek yerel yonetimlerin sosyal yardim
uygulamalarinin temelini olusturmalidir. Uygulanan sosyal yardimlarin tek bir merkezden
yonetilmemesi, {iilkenin her yerine esit oranda ihtiyaca yonelik sosyal yardim
hizmetlerinin sunulamamas1 ve yereldeki tiim kurumlarin birbiri ile yeterli bilgi
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paylasiminda bulunmamasi; sosyal yardim uygulamalarmin eksikleri olarak karsimiza
cikmaktadir (Urhan, 2018: 190; DPT, 2007, T.C. Baymdirlik ve iskan Bakanligi, 2009)

1.2.3.1. “Miikerrer” yardim sorunu

Sosyal yardim uygulamalar ile ilgili en temel tartismalardan biri olan miikerrer yardim
sorunu sosyal devlet anlayisi ile dogrudan iligkilidir. Sosyal devlet anlayisindan hareketle
devletin benimsedigi sosyal politikalarin, iilkenin tamamina hitap etmesi ve bitiinliiklii
olarak tiim bireylerin ihtiyaglarina yonelik faaliyetler yiirtitmesi beklenmektedir. Bu
politikalar kapsaminda yapilan sosyal yardimlarin lilkenin her yerine ulagsmasi ve etkin
olmasinda yerel yonetimlerin yeri azimsanamaz (Zengin, Sahin ve Ozcan 2012: 141).
Yerel yonetimler ve kuruluslar, bireyler ile birebir temas halinde olmalar1 ve muhtaglik
durumlarin1 daha dogru bir sekilde tespit etmeleri bakimindan énemlidir. Ancak merkezi
bir yonetim tarafindan denetlenmeyen ve sinirlart net olarak belirlenmis bir sosyal
politika sistemini benimsemeyen yerel unsurlar, sosyal yardimin niteliksizlesmesine
sebep olmaktadir (Urhan, 2018: 189).

Yerel olcekte sabit kriterlere bagli olmadan yiiriitiilen sosyal yardim faaliyetleri, biiyiik
Olcekte adaletsiz bir dagitimla sonuglanmaktadir. Her yerel kurumun kendi kriterini
benimsemesi ve ona gore yardimda bulunmasi sosyal adaletsizligi beraberinde
getirmektedir. Yerel Olgekteki tiim kurum ve kuruluslarin birbirinden bagimsiz olarak
hareket etmesi ve birbirleri ile veri aligverisi yapmamalari, hem kalict ¢oziimler
tiretememelerine hem de miikerrer yardimlarla kamu kaynaklarin israf etmelerine sebep
olmaktadir. Yerel olcekte belediyelerin ve diger yardim kuruluslarinin bilgilerini aktarip
paylasimda bulunduklar1 ortak bir veri havuzunun olmasi miikerrer yardimlarin
onlenmesinde dnemli bir adimdir (Zengin, Sahin ve Ozcan 2012: 141). Kurumlar arasi
veri paylasimi ile miikerrer yardim sorunu ¢dziiliirken ayni zamanda kamu kaynaklar
israf edilmemis olur (Akpinar, Sahin, Zengin, 2012: 27). Sosyal yardim uygulamalarinda
basariya ulasmak icin merkezi bir kontroliin olmas1 etkili olacaktir. Belirlenmis sabit
kriterler ile ihtiya¢ durumuna gore yapilan yardimlar, muhtaglik durumunu ortadan
kaldirmaya yardim ederken ayni zamanda diger kurumlarla bir biitiinliik i¢cinde kamu
kaynaklarimin dogru kullanimina yol agacaktir.

Miikerrer yardim tartismalarinda bir diger 6dnemli konu ise yardim uygulamalarinin
¢Ozlim odakli olmasidir. Uygulanan sosyal yardimlarin, yoksullugun en temel sebebi olan
igsizlik sorununa ve yerel Olcekte tespit edilen diger sorunlara yonelik kalic1 ¢oziimler
tiretmesi ve stirekli olarak devam eden sosyal yardimlara muhtaglik durumunu ortadan
kaldirmas1 beklenmektedir (Zengin, Sahin ve Ozcan 2012: 141; Kayalidere ve Sahin
2014: 72-73).

TUIK (2009) verilerine gore egitimsiz bireylerin issiz kalma orani daha yiiksektir.
Buradan hareketle koordineli olarak c¢alisan yerel yonetimlerin ¢6ziim odakli projeler ile
kalici ¢oziimler Uretmesi, boylelikle kamu kaynaklarini nitelikli kullanmasi, yardim
almay1 bireyler i¢in siirekli bir hal olmaktan ¢ikarip sosyal hayatta tek basina var olabilen
bireylere doniistiirmesi beklenmektedir.
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1.2.3.2. Sosyal yardim ve bagimhilik

Sosyal yardimlarin ¢o6ziim odakli, kalict ve siirdiiriilebilir uygulamalar seklinde
yiiriitilmemesi yardim almaya bagimli hale gelmis ve siirekli bir kisir dongii i¢inde olan
yoksul bireylerin varligim1 kalicilagtirmaktadir. Yerel yonetimler tarafinda uygulanan
diizensiz, standardi olmayan yardimlar sadece anlik ve kisith c¢oziimler {ireterek
muhtaclik durumuna kalici bir ¢6ziim sunmamaktadir (Kayalidere ve Sahin 2014: 72).
Boyle siirdiiriilen sosyal yardimlar yoksulluga bir ¢oziim sunmak yerine yeni bir tiir
yoksulluk tiretmektedir. Yiiriitiillen uygulamalarin muhta¢ bireyleri yeterli kosullarda
istidam etmeye yonelik olmamasi, sosyal yardimlara bagimli bireyleri olusturmaktadir.
Yerel diizeyde uygulanan ve genelde se¢im zamanlarinda 6nem kazanan yardimlar,
bireylerin uzun vadede kendilerini doniistiirebilmelerine yonelik degildir (Urhan, 2018:
190).

Mubhtag bireylerin en temelde issizlik sorununa yonelik ¢éziim iireten, nitelikli i giliciine
doniigsmeleri i¢in destekleyici faaliyetler siirdiiren sosyal yardim uygulamalari yoksulluga
kars1 kalic1 ¢oziimler iiretmis olur. Islevsel ve sonug veren yardimlari bireylerin mutlak
yoksulluk durumundan kurtulup yardimlara bagimli olmalarin1 6nlenmis olur (Akpinar,
Sahin, Zengin, 2012:27; Tekindal, 2018: 358).

Sosyal yardimlara bagimli olunmamasi i¢in Onemli Onlemlerden biri de yapilan
uygulamalarin sonuglarinin takip edilmesi ve degerlendirilmesidir. Bu asamada yardim
yapan kurumlarin ortak bir veri havuzunun olmasi da yapilan yardimlarin takip edilmesi
ve sonuglarinin saglikli degerlendirilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Kurumlarin
yoksulluga kalict ¢oziimler sunan, isttihdam ve nitelikli eleman sorununa kalici ¢éziim
icerikli projeler yiiriitmesi gerekmektedir. Bu baglamda gorev dagilimlarina gore yardim
kuruluslart is birligi i¢cinde projeler ylriitmeli ve ¢iktilarini takip etmelidir (Tekindal,
2018: 358-359).

Donemsel olarak yapilan yardimlarin kalici ¢oziimler liretmedigi ve ilerleyen yillarla
beraber sosyal yardima ayrilan biitgenin ve yardim alanlarinin oraninin artis
gdzlemlenmektedir (TUIK, 2009). Bu veriden hareketler Tiirkiye’de uygulanan sosyal
yardimlarin, yoksulluga kalici ¢éziimler sunmadigi ve yardim biit¢esi ile yoksullugun
dogru orantili olarak artis gosterdigi sdylenebilir. Islevsel yonii kuvvetli olan ve sonuglar
degerlendirilen sosyal yardim uygulamalari, yardimlara ayrilan biitgeyi asagi ¢ekerken
yoksulluga kalict ¢oziimler de sunabilir. Aksi durumda uygulanan sosyal yardim
sisteminin, kendi muhtaglarin1 lireterek toplumda yoksulluk kiiltliriinii hakim kilmaya
katki sagladigr sOylenebilir. Tiirkiye’de uygulanan yardimlarla ile yapilan saha
caligmalarini ve istatistiksel verileri karsilagtirdigimizda, kalic1 ve ¢6ziim odakli olmadan
yiiriitiilen tiim sosyal yardim faaliyetlerinin muhtaglik durumunu ortadan kaldirmayarak
kendi bagimlisini iirettigi sonucuna varilabilir.

1.3. Tiirkiye’de Sosyal Yardim Uygulamalari

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde sosyal yardim uygulamalarinin 1961 yilina kadar, Osmanli
devletinde de uygulandig: sekilde, devletten bagimsiz goniillii organizasyonlar seklinde
yiuriitiildiigl sdylenilebilir. 1961 Anayasasi ile Tiirkiye devletinin sosyal bir devlet oldugu
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resmi olarak kabul edilmistir. Ancak 1961 Anayasasindan sonra uzunca bir siire sosyal
yardim uygulamalarmin bir sistem dahilinde devlet kontroliinde ilerlemedigi ve yapisal
bir degisiklik olmadigi goriilmiistiir (Yilmaz, Aksanyar, Giiler 2018: 603). 1982
Anayasasi ile sosyal devlet olmanin gereklilikleri maddelerle acikga ifade edilmistir. 60.,
61. ve 62. maddeler ile devletin sorumluluklar1 ve muhtaclara kars iistlendigi gorevler
belirtilmistir (Metin, 2012: 138). Sosyal giivenligi kapsayan maddeler, acgik¢a sosyal
yardimlara deginmese de sosyal giivenligin 6nemli sacayaklarindan olmasi sebebiyle
sosyal yardimi da kapsamaktadir (Kutlu, 2018: 107-108). Ayn1 zamanda bu maddeler
muhta¢ kimselerin belirlenmesi ve sosyal yardim haklarinin giivence altinda olmasi
bakimindan da 6nem tagimaktadir.

1983 yilinda ¢ikan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu devletin kurumsal
olarak sosyal hizmet uygulamalarinin baslangici olarak goriilebilir. Sistemli sosyal
yardim alaninda bir diger adim ise 1986 yilinda uygulamaya giren Sosyal Yardimlasma
ve Dayanmigma Tesvik Fonu’dur. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu,
tilkenin tiim il ve ilgelerinde sosyal yardim hizmeti sunan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakif (SYDV)’larin1 biinyesinde toplamaktadir (Yilmaz, Aksanyar, Giiler
2018: 603). Bu yardim fonu 2004 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir (Metin, 2012: 140). 2011 yilindan itibaren kurum Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli olarak hizmet sunmaya baslamistir (Yilmaz,
Aksanyar, Giiler 2018: 603). Bakanliga bagli olarak hizmet veren midiirliige bagli yerel
diizeyde iilkenin her yerine ulasabilen SYDV’lerin Tiirkiye’nin &nemli sosyal yardim
aglarindan oldugu sdylenebilir.

1.3.1. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Sagladig1 Sosyal Yardimlar

Vakiflar Genel Miudiirliigii glinlimiizde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl olarak
hizmet vermektedir. Tiirkiye’de resmi olarak hizmet veren tiim vakif kuruluslarinin bagh
oldugu bir genel miidiirliiktiir. Ulke genelinde yirmi bes bolge miidiirliigii bulunmaktadir.
Sosyal yardim uygulamalarmin 6nemli bir ayagi olan vakif faaliyetlerinin tek elde
toplanmast ve sistemli olarak islemesini saglayan bir merkez gorevini istlendigi
sOylenebilir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce uygulanan sosyal yardimlar genel hatlari ile dort baslikta
belirtilmektedir (vgm.gov.tr):

e “Asevi ve Kuru Gida Yardimi Hizmetleri”
e “Muhtag Aylig1”

o “Vakif Evi”

e “VGM Burs Hizmeti”

Kanun ile belirtilen sekilde genel miidiirliigiin gerekli kosullarda asevi agma yetkinligi
bulunmaktadir. Bu asevlerinden sosyal glivencesi olmayan veya asgari ge¢im diizeyinde
yasayan bireyler yararlanabilmektedirler. Ayrica yashilik maas1 alan bireylerin de kuru
gida ve agevi hizmetlerinden yararlanma hakki vardir.
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2008 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelige gore annesi veya babasi vefat
etmis cocuklara, %40 ve lizerinde engel durumu olan sosyal giivencesiz ve bir geliri
olmayan bireylere muhtaglik ayligi baglanmaktadir. Bu ayligi alabilmek ic¢in gerekli
kosullarin saglanmasi ve ayliktan daha az miktarda aylik gelirine sahip olunmasi
gerekmektedir.

Genel Miidiirlik merkezinin bulundugu Ankara’da 2010 yilinda Vakif Evi kurulmustur.
Tiim muhtaglar kucaklamak ve vakif kiiltiiriinii yagatmak amaci ile hizmet vermektedir.
Ancak vakif evinin iilkeye hitap eden bir hizmet olmadigi sadece genel merkezde
uygulandig1 ve bu agidan yerele hitap eden bir hizmet oldugu sdylenebilir.

Ogrencilere yonelik burs hizmetleri; orta 6gretim, yiiksek dgretim ve yabanci uyruklu
ogrencilere yonelik olmak lizere ii¢ kolda verilmektedir. Baska bir kurumdan yardim
almamis olma, VGM’den herhangi bir yardim almamis olma ve herhangi bir aile iiyesinin
VGM’den yardim almamis olmasi genel miidiirliglin burs verme kriterlerini
olusturmaktadir. Bu kosullar olmadigi takdirde Ogrenciler kendilerine yakin bdlge
miidiirliikklerinden burslarini alabilmektedir.

Bolge Miidiirliiklerinde yiirtitiilen sosyal yardim faaliyetleri, Genel Miidiirliik tarafindan
koordine edilerek yardimlarin bir sistem ve ortak kurallar ile yapilmasi saglanmaktadir.
Genel Miidiirliigiin, Bakanliga bagli olarak hizmet sunmasinin sosyal devlet anlayisi ile
ortiistiigii ve sistemli sosyal yardim uygulamalarinin yapilmasini sagladigi sdylenebilir.
Vakiflar Genel Midiirliigiiniin; vakiflari, Osmanli devletinden kalan bir kiiltiirel miras
seklinde gorerek bu kiiltiirel miras misyonuna uygun sosyal yardim faaliyetleri yiirtittigi
soylenebilir (Yildirim, 2010).

1.3.2. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgimin Yaptig1 Sosyal Yardimlar

2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ismi ile kurulmustur. Bakanliin
kurulusu ile beraber Tiirkiye’deki sosyal yarim hizmetleri tek biinyede toplanmigtir.
Bakanliga bagli hizmet sunmakta olan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’ne bagh
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari(SYDV) yerel diizeyde sosyal yardim
uygulamalarini yiiritmektedir (Aktas, 2014: 95-96).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi
kapsaminda hazirladig1 Tiirkiye’nin Biitlinlesik Sosyal Yardim Sistemi raporuna (2017:
11-12) gore, 1976 yilinda yoksul olan yaslilar i¢in 2022 sayili kanun kapsaminda aylik
odemeler seklinde yardim yapilmasi onaylanmistir. Yapilan sosyal yardim hizmetlerinin
merkezi bir bakis acist ile sunulmasi ve kontrollii olmasi amaci ile 1986 yilinda
SYDV’lerin kurulmasi desteklenmistir. Kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflar1 o donem i¢in Bagbakanlik biinyesine bagli hizmet veren Fon Genel
Sekreterligine bagli hizmet vermis ve yerel diizeyde sosyal yardimlari kontrol etmistir.

Ayni rapor uyarinca sosyal yardimlarin etkinligini arttirmak, muhta¢ vatandaslarin
kendilerini glivende hissetmelerini saglamak, yoksulluk sorununa etkili ve kalici
¢oziimler sunmak amaciyla 9 Aralik 2004 tarihinde 5263 sayili kanun g¢ergevesinde
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirligii kurulmustur.
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SYGM nin kurulmasi ile;

e Komiir yardimi

e (Gida yardimi

e Saglik ve egitime yonelik sartli nakdi yardim

e Temel egitime erisim kolayligi saglamak amaci ile iicretsiz ders kitabi
yardimi

e Okullarda iicretsiz 6glen yemegi yardimi

e Ulasim destegi yardimi hizmetleri gelistirilmistir.

Raporda, 2005 yilinda 2022 sayili kanun kapsaminda verilen engelli ayliklart 6nemli
Olciide arttirildigi, 2006 yili itibari ile muhta¢ vatandaslarin barinma konusundaki
magduriyetlerini gidermek amaci ile barmma yardimi sunulmaya baslandigr ve bunun
devaminda 2009 yilindan itibaren toplu konut projeleri gelistirilerek barinma ihtiyaci olan
vatandaslarin uygun kosullar ile barmmma ihtiyaclarini gidermesinin saglandigi
belirtilmistir. 2012 yilindan esi vefat eden ve maddi durumu yetersiz olan kadinlarin
magduriyetini gidermek amaciyla maas uygulamasi baglatilmistir. 2013 yilinda ise
zorunlu askerlik gorevini yapmakta olan vatandaslarin yardima muhtag ailelerine asker
maas1 uygulamasi hayata gecirilmistir.

2011 yilina kadar SYGM ve SYDV eli ile yapilan tiim sosyal yardimlar Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kurulmasi ile Bakanlik biinyesine baglanmistir.
Boylelikle Tiirkiye’de yapilan sosyal yardimlar tek bir ¢ati1 altinda daha sistemli olarak
yiirlitiilmeye baslanmistir. 2011 yilina kadar olan siiregte ve Bakanligin kurulmasindan
sonra devem eden sosyal yardim uygulamalari siirekli olarak gelistirilerek ve hizmet
kalitesi arttirilarak yapilmaya devam etmektedir.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Sosyal Yardimlar Genel Miudiirligii
tarafindan siirdiiriilmekte olan sosyal yardim uygulamalari ana basliklar seklinde
asagidaki gibidir:

o Sartli egitim ve saglik yardim
o Evde bakim aylig1

. Ayni ve nakdi yardimlar

o Mubhtag aylig1

o Asker aylig

. Dul ayligi

o Kuru gida yardimi

Bakanlik kurulmadan once uygulanan ve Bakanligin kurulmasi ile daha sistemli bir
yaptya kavusarak devem ettirilen sosyal yardim uygulamalar1 ortak bir veri havuzunda
depolanmaktadir. Bakanlik tarafindan gelistirilen ve kullanilmaya baslanan Biitiinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) sayesinde tiim {ilkede yapilan sosyal yardimlar tek
merkezden denetlenebilir ve arsivlenebilir olmustur. BSYBS sayesinde merkezi sosyal
yardim uygulamalar1t miimkiin olmus ve yapilan sosyal yardimlar raporlanabilir duruma
gelmistir. Boylelikle Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardimlarin miktari, tiirii, yillik olarak
gelisimi, bolgelere gore dagilimi takip edilebilmekte ve sonug¢ analizlerine gore yeni

15



sosyal yardim politikalar1 gelistirilebilmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2017: 11-12).

1.3.3. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinca Yapilan Sosyal
Yardimlar

Istanbul Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin ‘kapsam’ bashg: altinda
verdigi verilere gore; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma (SYD) Vakiflari, 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanununa istinaden 1986 yilindan bugiine
her il ve il¢gede hizmet sunmaktadir. Gliniimiizde Tirkiye’de bin iki SYD Vakfi vatandasa
hizmet sunmaktadir. SYD Vakiflarinin her il ve ilgede hizmet sunmas1 yardima muhtag
vatandaglarin  hizmet erisimi  agisindan  biliyilk bir kolaylik saglamaktadir
(sydv.istanbul.gov.tr).

Vakiflarin biitgcesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonundan, isletme ve
istiraklerden gelen gelirden ve bagislardan saglanmaktadir. 4857 sayili is kanununa gore
her bir SYDV ayr1 bir is yeri hilkkmiindedir ve ayr1 ayr1 karar verme yetkileri vardir. SYD
Vakiflarinin denetimi Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig:, igisleri Bakanlig1 ve
Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir.

SYD Vakiflary; illerde vali, ilgelerde kaymakam yonetiminde hizmet sunmaktadirlar.
Yardima muhtag kisiler ikamet adresine en yakin olan SYD Vakfina yardim
basvurusunda bulunabilmektedir. Yardim basvurusu degerlendirilip gerekli islemler
yapilan vatandasa yasadigi hanedeki kisi bagina diisen gelir ve magdurluk durumuna gore
yardim yapilmaktadir.

Istanbul Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi'nin ‘faaliyet’ bashig: altinda
verdigi verilere gore; vakiflar yapilan bagvurularin degerlendirilmesi haricinde diizenli
sosyal yardim hizmetleri de sunmaktadir (Sydv.istanbul.gov.tr). Bu yardimlar;

e FEsi vefat eden kadinlara maas baglanmasi

e Askerlik gérevini yapan ve maddi durumu kotii olan vatandasin ailesine
maas baglanmasi

e 2022 sayili kanun kapsaminda engelli ve yasli maaslarinin baglanmasi,
seklinde sunulmaktadir.

Ayn1 zamanda SYD Vakiflar1 bir afet (sel, yangin, deprem, gdéciikk vb.) sonucunda
magduriyet yasayan ailelerin de durumunu degerlendirmekte ve gerekli hallerde ayni ve
nakdi yardimlarda bulunmaktadir. Yardim basvurulart bir miitevelli heyeti tarafindan
degerlendirilmektedir. Heyet vaka incelemesi sonucunda olusturulan raporu mevcut
mevzuatlar ¢ercevesinde degerlendirip karara baglamaktadir.

1.4. Sosyal Yardima Tasiyic1 Faktor Olarak Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk, ayni toplum icinde yasayan bireylerin kaynaklara erisim konusunda esit
firsatlara sahip olmamalar1 ve bu durum sonucunda belli kesimlerin ihtiyaglarindan
yoksun kalmasi seklinde tanimlanabilir. Yoksulluk “mutlak yoksulluk” ve “goreli
yoksulluk” olarak iki farkli acidan degerlendirilmektedir. Mutlak yoksulluk saglikli bir
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yasam siirmek icin ihtiya¢ duyulan asgari kosullar1 konu edinmektedir. Ornek olarak
temiz suya, hayatta kalmak icin yeterli ve saglikli besine, elverisli bir barinaga ve temel
saglik ihtiyaclarini giderecek diizeyde saglik hizmetlerine erisimin saglanamamasidir. Bu
kistaslara gore degerlendirildiginde Insan ve Gezegen Orgiitiiniin verilerine gore diinyada
1.2 milyar insan mutlak yoksulluk i¢inde yasamaya ¢alismaktadir (Lowes: 380-381).

Goreli yoksulluk ise topluluklarin veya bireylerin servetlerinin karsilastirilmas: ile
anlagilmaktadir. Diinya capinda boyle bir karsilastirmaya gidildiginden 1998 yilinda
aciklanan Birlesmis Milletler Insani Gelisim Raporuna gére diinyanin en zengin 225
kisisinin servetlerinin toplami, 2.5 milyar insanin yani diinya niifusunun yiizde 47’sinin
servetine denk gelmekteydi. Bu agidan degerlendirildiginde diinyanin en zenginlerine
gore geri kalan diinyanin yar1 niifusu gorece yoksul olmakta veya kendilerini yoksul
hissetmektedir (Lowes: 380-381). Yoksulluk bireylerin i¢inde bulunduklari standartlara
gore kiyaslanarak degerlendirilmektedir. Sosyo ekonomik diizeyi yiiksek olan bir
mahallede yasayan birey ile bir kenar mahallede yasayan bireyin yoksulluk veya
kendilerini yoksul olarak tanimla kriterleri dogal olarak farklilik géstermektedir.

Kiiresellesen diinya ve gelisen teknoloji ile beraber bireylerin zaman ve mekan
bagimliliklar1 gorece degismistir. Artik birey yasadigi yerden kilometrelerce uzakta
yasayan bir bagkasinin yasam aliskanliklarini kitle iletisim veya sosyal medya araciligr ile
kolaylikla takip edebilmekte ve kendine o kiiltiirii 6rnek alabilmektedir. Bu durum
kendini i¢inde bulundugu durumda, istedigi imkanlardan yoksun hissettirebilmekte ve
ayrismasina neden olabilmektedir. Ozellikle is olanaklarina, saglik ve egitim hizmetlerine
erisim, barinma kosullar1 gibi sebeplerle baska bir yere go¢ eden bireylerin yoksulluk
algilar1 da mekana bagl olarak degismektedir. Daha iyi imkanlar umarak kirsal alandan
kente gd¢ eden bireyler kentin sosyal ortamindan dolayr kent yoksullugu ile kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Yasamaya basladiklart mekanin kiiltiiriinii benimsemeye ¢alisirken ayni
zamanda var olma miicadelesi vermek, beraberinde gelen ekonomik sorunlarla kent
yoksullugu kavramini ortaya ¢ikarmaktadir (Yaman, 2013: 322-323).

Yoksullukla beraber egitim imkanlarina erisimin kisitlanmasi, sosyal ortamlarin belirli
gruplara baglh hale gelmesi, yoksulluk yasayan gruplarda su¢ oranmin artmasina sebep
olmaktadir. Yoksul gruplarin yasadigr mekanlarda artan su¢ orani ve beraberinde gelen
marjinallesme, gorece yoksul olmayan gruplari da etkilemektedir. Bir mekanda artan sug
oranlari, ¢evresindeki yasam alanlarini ve bireyleri de etkileyebilmektedir. Bu durum
yoksullukla miicadele konusunda tiim bireylerin hassasiyet gostermesi ve dnlem almasi
icin onemli bir itici gli¢ olmaktadir (Lowes, 2012: 382). Yoksullugun beraberinde
getirdigi kotii sonuglar tim toplumu etkiledigi i¢in ¢oziim arayislart kiiresel ¢apta
yapilmaktadir. Keynesyen iktisatcilara gore, bir toplumda yoksul ile zengin arasindaki
farkin ¢ok acik olmasi ve biiylik bir kesimin hareket halinde olan ekonomide etkin
olmamasi ekonomiyi ¢ikmaza sokmaktadir. Bu durumdan hareketle yoksullukla
miicadele i¢in {ilkeler ¢capinda ve kiiresel ¢apta politikalar gelistirilmelidir.

Sosyal yardimlar kentsel yoksullukla miicadele alaninda, ekonomik esitsizlige tampon
gorevi gOrmesi acisindan Onemli bir rol oynamaktadir. Yoksullugun beraberinde
getirdigi, sosyal diglanma, yoksulluk kiiltiirii, sinifalti olma, garesizlik - umutsuzluk,
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anomi ve yabancilagsma, izolasyon - gecekondulasma - kenardalik, kriminallesme,
bagimlilik gibi tolum agisindan olumsuz sonuglar doguran durumlar sosyal yardimlar ile
azaltilarak kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmaktadir. Bu baglamda toplumun huzurunun
korunmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasinda sosyal yardimlarin olduk¢a 6nemli bir
yere sahip oldugu sdylenebilir.

1.4.1. Sosyal Dislanma

Kirsal alandan kente gogiin yogun olarak 1950’lerden itibaren basladigi soylenebilir.
Sanayilesme ile beraber tarimda makine kullanimiin artmasi, kirsal alanda is giicli
fazlasinin olmasina ve issizligin artmasina sebep olmustur. Bununda baglantili olarak
kentte fabrikalarin artmasi ve yeni is kollarmin dogmasi is¢i ihtiyacini dogurmustur.
Sosyal ve ekonomik anlamda daha iyi olanaklara kavusmak ve issizlikten kurtulmak
umudu ile kirdan kente go¢ eden bireyler buralarda kendi kiiltiirlerini de olusturmaya
baslamiglardir. Go¢ eden bireylerin maddi imkansizliklar1 ve kentin kiiltliriine aligkin
olmama durumlari, kentte gecekondu mahallelerinin olusmasi ile sonuglanmistir. Genel
olarak kirdan kente go¢c eden ekonomik durumu iyi olamayan bireylerin yasadigi
gecekondu mahalleleri, kent kiiltiiriine yeni bir boyut daha kazandirmstir.

Fabrikalarda enformel islerde ciizi maaslar karsiliginda calisan ve diisiik kira 6demek i¢in
gecekondularda yasayan bireylerin, kentten yasam kosullarimi iyilestirmek agisindan
umduklarini bulamadiklar1 sdylenebilir. Gecekondularin insa edilmesi ve sonrasinda
elektrik, su abonelikleri olmadan kagak kullanim yapilmasi 6zellikle 1950-1970 yillart
arasinda devlet tarafindan gz yumulan bir kanunsuzluktur (Adaman ve Keyder, ty: 5).

Sosyo ekonomik ayrigmanin sonucu olarak gecekondu mahallelerinde yasayan bireylerin
sosyal dislanmaya maruz kalmalar1 veya kendilerini diglanmis hissetmelerinin kaginilmaz
oldugu sdylenebilir. Kentin yerlilerine gére gorece daha diisiik gelirli islerde ¢alismalari
ve kazanglarn ile dogru orantili yasam alanlarmi ve kiiltiiriinii benimsemis olmalari,
ekonomik durumu kotii olan bireyleri toplumun disina itmektedir.

Silver’a (1995: 74-75) sosyal digslanma riski bulunan birey ve gruplar soyledir:

. Issizler

J Yoksullar

. Gegici ve giivencesiz iglerde ¢alisanlar
. Egitimsizler

o Engelliler

J Madde bagimlilar
. Cocuk isgiler

. Kadinlar
. Gogmenler
o Sosyal yardim verilenler
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o Kenar mahallelerde yasayanlar

Maddi imkansizliklar ve kiiltiirel kodlar sebebi ile diger kent sakinlerinden ayrisan
bireylerin gitmeyi tercih ettikleri mekanlar ve giyim tarzlari, kendilerini sosyal olarak
dislanmis hissetmelerine sebep olmaktadir. Sosyal dislanma yasadiklarini diisiinen
bireyler, kendilerini toplumun geri kalanindan ayrigtiran durumlardan kurtularak daha iyi
sartlarda yasamay1 istemektedirler (Yaman, 2013: 336). Sosyal dislanma gorece
yoksulluk icinde olan bireylerle toplumun diger kesimi arasinda keskin bir ayrim
olugmasi seklinde sonuglanabilmektedir. Bu durum, sosyo ekonomik olarak ayrismis ve
kutuplasmis bir toplum olusturmanin yani sira sosyal dislanmaya maruz kalan veya
kendini digslanmis hisseden bireylerin i¢inde yasadiklari topluma katma deger
saglayamamalarina ve makro Olcekte de iilke icin ekonomik istikrarsizlik nedeni
olmalarina yol agmaktadir.

Yoksulluk sebebi ile sosyal yardim alan bireyler de kendilerini toplum iginde diglanmis
hissedebilmektedir. Yardim basvurusunda bulunan bireyin, ¢esitli belgeler ile muhtaglik
durumunu ispat etmek zorunda olmasi ve yasadigi alanin genellikle yardim veren kurum
tarafindan incelenmesi, aldigi yardimin ¢evresi tarafindan goriiniir olmasina sebebiyet
verebilmektedir. Yardim aldigi bilinir olan birey kendini eksik ve mahrum
hissedebilmekte, bu da bireyi toplum tarafindan diglandigi  disilincesine
stiriikleyebilmektedir (Kutlu, 2015: 341-345).

Sosyal diglanma ve sosyal yardima muhtaclik durumu yukarida da ifade edildigi gibi
birbiri ile dogrudan ilintilidir. Yoksullugun sebep olugu magdurluklar1 gidermek amaci
ile gelistirilip muhtaglara sunulan sosyal yardim uygulamalari, bireyin sosyal c¢evresi
icinden ayrigsmasi seklinde sonuglar dogurabilmektedir. Bununla berber sunulan sosyal
yardimlarin muhtaclik durumunu gecici olarak ¢ozmesi veya azaltmasi ancak uzun
vadede yoksulluga gare olamamasi toplum igindeki ayrismayi derinlestirmektedir. Sosyal
yardimlarin temeldeki amaci yoksullugu kalic1 ¢6ziimler ile azaltmak ve toplumda herkes
icin firsat esitligi sunabilmek iken, uygulanan sosyal yardim politikalar1 ile yardima
bagimli bir sinifin meydana geldigi goriilmektedir. Aldiklar1 yardimlar ile ekonomik
sorunlarina kalic1 ¢ozlimler liretemeyen yoksul bireyler, toplumun geri kalani ile kendileri
arasinda derin bir fark oldugunu gozlemlemekte ve dislandiginmi diistinmektedir (Kutlu,
2015:341-345). Yasadiklart mahalleden, kiltiirel 6zelliklerinden, giyim kusam
aligkanliklarindan veya ekonomik statiilerinden dolay1 toplumun diger kesimi tarafindan
yaftalanan ve dislanan birey, toplumundan daha da ayrismakta ve marjinallesmektedir
(Wacquant, 2015: 38).

1.4.2. Yoksulluk Kiiltiirii

Yoksulluk kiiltiirii ilk olarak Oscar Lewis’in, Porto Rikolu ve Meksikali aileler iizerine
yaptig1 antropolojik c¢aligmalarda kavramsal olarak kullanilmigtir. Lewis, yoksulluk
kiiltiri kavrami ile anlatmak istediklerini “Bes Aile: Yoksulluk Kiiltiiriindeki
Meksikalilar Uzerine Alan Calismasi”, “Sanchez’in Cocuklar” ve “Iste Hayat” adl
eserlerinde ele almistir. Lewis’e gore diinya genelinde diisiik gelir grubundaki “alt sinif”
lar, kendi kiiltiirlerini olusturmakta ve kusaktan kusaga bu yasam aliskanliklarini
degistirmeden devam ettirmektedir. Cogunlugu yoksullardan olusan alt sinifin kendisine
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ait bir alt kiiltiir olusturdugunu sdyleyen Lewis, bu kiiltiiriin farkli bolgeler i¢in de
ortakliklar gosterdigini ifade etmektedir. Yoksulluk kiiltiirinii benimseyen yoksullarin
kendi kiiltiirel kodlar1, hakim kiiltiir ile olan iliskilerini ve toplumun geri kalani ile olan
baglarini belirlemektedir. Farkli bolgelerin yoksul mahallelerinde yasayan ve orada kendi
kiiltiirlerini olusturan gruplarin ortak davraniglar sergiledikleri goriilebilmektedir.
Omegin evlilik tiirleri, yeme i¢me aliskanliklari, tiiketim aliskanlhiklari, yasadiklar1 ve
gitmeyi tercih ettikleri mekan Dbigimleri bakimindan benzerlik gdsterdikleri
gozlemlenmektedir (Lewis, 1959: 2).

Giinliik hayatimizda birebir gézlem yoluyla veya medya araciligi ile takip ettigimiz
haberlerde ekonomik seviyesi diisilk mekanlar ile su¢ oranlar1 arasinda baglanti oldugunu
gozlemlemek mimkiindir. Aile i¢i siddet, kan davasi gibi c¢esitli suglara bulasan
kimselerin, yaygin olarak sosyo ekonomik diizeyi diisiik olan veya kiiltiirel kodlar
bakiminda hakim kiiltiirden ayristig1 goriilen gruplarin mensubu oldugu gézlemlenebilir.

Etnisite, ekonomik durum, egitim, go¢ etmis olma hali gibi sebepler ile toplumun
genelinden ayrigarak kendi alt kiiltiiriinii olusturan gruplar, zaman i¢inde bu kiiltiirii
benimseyip kusaktan kusaga aktararak 6zgiin yoksulluk kiiltiirlerini olusturmaktadirlar.
Yoksulluk kiiltiirii igindeki gruplarin ige doniik bir yasam benimsedikleri, genel olarak
diger gruplar1 kendilerinde farkli gérdiikleri ve onlar gibi olamayacaklarini diisiindiikleri
yapilan alan calismalarinda goriilmektedir. Bu bireylerin kendi kiiltlirlerine siki sikiya
bagli olduklart ve kiigiik bir kisim haricinde hallerinden memnun olduklari
goriilmektedir. Ornegin, gorece alt kiiltiir olarak goriilen bir Roman vatandas ile
gorisiildigiinde en giizel eglence geleneginin kendi kiiltlirlerine ait oldugunu diisiinmesi
ka¢inilmaz olacaktir.

Kusaktan kusaga aktarilarak kadim bir gelenek haline gelen yoksulluk kiiltiirti, alt kiiltiir
grubuna ait bireylerin davranig 6zelliklerini ve yasam aligkanliklarin1 kendilerinden sonra
gelen akrabalarina ve tamiglarma da aktarmalarmi saglamaktadir. Degismeyen
aligkanliklari, beraberinde kroniklesen sorunlari da getirmektedir. Ornegin tiiketim
aliskanliklar1 ekonomik sorunlari, ekonomik sorunlar ise egitimsizligi dogurmaktadir.
Bunun diizenli tekrari, issizlige ve yoksulluga neden olarak kisir bir dongi
olusturmaktadir. Tim sorunlu ve zorluk dolu yapisina ragmen yoksulluk kiiltliriini
igsellestirmis  gruplarin, aliskanliklarina karst oldukg¢a tutucu ve bagli oldugu
goriilmektedir. Sosyal yardima muhtag olan bireylerin yagsam alanlar1 yardim basvurulari
sonucunda incelenmeye gidildiginde, bu durum rahatlikla goriilmektedir.

Ornegin cadirda yasayan bir Roman vatandasin evine sosyal yardim amaci ile goriismeye
gidildiginde, kendi gruplarimi digerlerinden ayr1 tuttuklar1 ve bu aligkanliklarinin
degismez oldugu on kabuliine sahip olduklar1 goériilmektedir. Yapilan gorliigmede ne
kadar muhtag¢ olduklarin1 anlatmakta, okuyamadiklarini, maddi sikint1 i¢inde olduklarini
ifade etmektedirler. Bireylere ¢ocuklarin1 okutup okutmadiklari soruldugunda gitmek
istemediklerini, maddi durumlarindan dolay1r okutamadiklarini veya is sebebi ile sik sik
adres degistirdikleri i¢in ¢ocuklarinin okula devam edemediklerini ifade etmektedirler.
Bu goriismelerden de hareketle, ebeveynlerden c¢ocuklara gegen ve kolay kolay
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degismeyen aligkanliklarin zamanla bahsi gegen kronik sorunlari dogurarak gruplarin
kendi yoksulluk kiiltiiriinii olusturdugu sdylenebilir.

1.4.3. Smnifalti Olma — Marjinallesme

Sinifaltt olma kavrammn ilk kullanihis tarihi 19. vyiizyil Ingiltere’sine kadar
uzanmaktadir. O donemde ahlaki agidan ve soy agisinda oOtekilestirilen gruplar sinifalti
olarak goriilerek bir siifa dahil edilmemektedir (Erkilet, 2017:56). Siifalt1 kavramini ilk
kullananlardan birinin Marx oldugunu diisiinenler Marx’in anlatimlarina atiflarda
bulunmaktadirlar. Marx’in kendinden oncekiler gibi is¢i sinifin1 asagilik bir grup olarak
gordiigli ve edilgen yapilarindan dolay1 i¢inde bulunduklart durumdan kendilerini
sorumlu tuttugu ifade edilmektedir (Morris, 2002:14-15).

19. yiizy1l boyunca ‘smifaltr’ gruplara karsi olan tutumun, dénemin sosyal yapisi ile
ortiisecek bicimde sinifsal bakis acisi ile soy iizerinden degerlendirildigi goriilmektedir.
Gruplarin kaderinin dogduklar1 yerden ve soylarindan bagimsiz degerlendirilmemesi,
stirekli olarak yoksulluk ig¢inde olan siniflarin olusmasi ve bunun bir ¢ikis yolunun
olamamasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Daha sonra yapilan ¢alismalarda ise bireyselci
yaklagimlarla, yoksulluk hallerinden bu kimselerin kendilerinin sorumlu oldugu,
calismadiklari i¢in veya yasam aligkanliklarindan dolay1 yoksulluk cektikleri savunularak
higbir sosyal yardima haklar1 olmadigi savunulmustur (Morris, 2002: 27).

19. ylizyilin bu goriisleri, 20. yilizyiln ortalarinda T.H. Marshall’in ‘toplumsal
vatandaslik’ kavramsallastirmasina kadar devam etmistir. Marshall kanun 6niinde esitlik,
firsat esitligi, oy kullanma esitligi gibi haklar1 tiim bireyler i¢in savunurken kendinden
onceki bakis agilarina tamamen ters bir tutum ortaya koymustur. Nitekim 1906’da
Beveridge, yoksullarin ebeveyn olma hakkini dahi sorgulamistir (Erkilet, 2017: 59).

20. yiizyila gelindiginde ‘simifalti’ ifadesi kavramsal olarak kullanilmaya ve bireyleri
yoksullasarak ‘sinifalt’’ olmaya iten sebepler ve durumlar {iizerinde diisiiniilmeye
baglanmigtir. Sinifalti teorisini gelistiren Auletta, bu gruplarin dort 6zellik itizerinden
incelenebilecegini sdylemistir (Ricketts ve Sawhill, 1988: 317):

. Edilgen ve siirekli olarak yardim alan yoksullar

. Marjinal, su¢a bulasmis ve saldirgan tutum igindeki gruplar
o Enformel yollarla para kazanan tligkagit¢ilar

o Engelliler, bagimlilar ve caresiz kadinlar

20. ylizyillda kavramsal olarak diisiiniilmeye baslanan ‘sinifalt’’ ifadesine Auletta’nin
kategorik yaklasimi, baslangicta bu konuyu sinifsal ve soyluluk iizerinden okuyan
kisilerce oldukca tepki ¢ekmistir. Ornegin Andrews, siyahlarin genetik 6zelliklerinden
dolayr smifaltt ve bu sebeple de yoksulluga mahkim olduklarin1 savunmaya devam
etmistir (Andrew: 1999: 33).

Gilinlimiize geldigimizde ise simifalti kavrami ve sorunlari ile ilgili hala varolussal
gerekeeleri One siiren kisiler olsa da, ¢ogunlukla diisiiniirlerin olayin sebep ve sonuglar
tizerinde rasyonel cikarimlar yapmaya calistigi sdylenebilir. ‘Sinifalt’’ gruplarin kent
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hayatina ve sosyal ¢evreye karst durduklari konum ve mevcut sorunlarin nasil
diizeltilecegi ile izlenecek sosyal politikalarin yol haritalari, sosyal bilim c¢alismalarinin
ana konularindan biri olmaya devam etmektedir.

Sinifalt1 olma kavrami Wacquant’in Kent Paryalar1 kitabinda, kent kenarlarinda yasayan,
etnik olarak veya kiiltliirel olarak yerlesik kentlilerden ayri diisen gruplar olarak
tanimlanmaktadir (2015: 254). Smifalti olarak tanimlanan gruplarin, kentin kenar
mabhallelerine ¢esitli sebeplerle hapsolmasi bdylece daha ige kapanik ve tutucu bir kiiltiirii
benimsemesi kacinilmaz olmaktadir. Bu gruplarin, siirekli olarak ayn1 mekanlarda i¢ ice
yasama durumlar1 kendi diizenlerini ve kurallarini iiretmelerini saglamistir. Sonug olarak
kentten ayrigsarak degisime kapali, 6zgiin kurallar ile sekillendirdikleri sistemleri ile bir
yoksulluk kiiltiirii meydana getirmektedirler.

Sinifalti olmada ve buna bagli olarak yoksulluk kiiltiiriinii benimseyerek marjinal
gruplarin olusmasinda, sosyal diglanmanin 6nemli bir rolii oldugu sdylenebilir. Kentin
yerlileri tarafindan dislanan veya dislandigini diisiinen gruplarin i¢e kapanik bir yapida
kendi degerlerine siki sikiya sarilmasi, saha ¢alismalarinda sik¢a gozlemlenmektedir. Bu
gruplarin biiyiik cogunlugunun ekonomik olarak sikinti cektigi ve yoksulluk iginde
oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismanin inceleme sahasinda yapilan goriismelerde bireylerin
genelinin diizensiz islerde ¢alistigi, mevsimlik goglerle is imkani olan yerlere tasindiklari,
yart yilligina fabrika islerinde g¢alistiklar1 ve ¢ogunun sosyal giivencesinin olmadigi
Ogrenilmistir. Dilizensiz isler ve is emegini karsilamayan, bireyleri caligsa da sosyal
yardima muhtag birakan 6demeler, maddi sikintilar siirekli hale getirmektedir. Ekonomik
sikintilar bireyleri farkli arayislara sokmakta ve bununla baglantili olarak ‘smifaltr’
gruplarin yasadigi bolgelerde su¢ oranlarinin arttigi goriilmektedir.

Wacuant’a gore de; enformel yollarla maddi sikintilarina ¢6ziim arayan bireylerin
yasadiklar1 bolgelerde su¢ oranlarinin yiiksek olmasi sebebiyle bu kimseler, kentin diger
kisimlari ile daha net ayrisarak marjinallesmektedir (2015: 260-261). Kenar mahallelere
stkismig ‘sinifalti’ gruplarin ekonomik kosullarinin degismedigi ve calistiklar islerin
kalkinmalarma ve yoksulluk halinden kurtulmalarina fayda saglamadig1 goriilmektedir.
Ulke ekonomisinin diizelmesi ve is¢i alimlarinin artmasi halinde bile ‘smifalt:’” gruplarin
yasadig1 yerlerde yasam standartlarinda ciddi bir degisim olmadig1 ancak ekonominin
kotiiye gitmesin durumunda en fazla bu bolgelerin etkilendigi goriilmektedir (Wilson
1996; Kesteloot 2000). Ekonomik kosullarin iyiye gitmesi halinde bile bundan
yararlanmak icin diger kesimlerden kendilerine sira gelmesini bekleyen ‘sinifalti” yoksul
gruplarin umutsuzluga diiserek yasadisi yollara basvurmasi ve marjinallesmesinin
kagiilmaz oldugu sdylenebilir.

‘Sintfalti’” gruplarin ekonomik olarak iyilesememesi o bolgelerde yasayan bireylerde
umutsuzluk ve caresizlige sebep olmaktadir. Ekonomik olarak kalkinamayan gruplar
kenar mabhallelerde yasamak zorunda kalmakta ancak durumlarindan memnun
olmadiklar1 i¢in yasadiklart mekanlardan kurtulma arayisina girmektedir (Wacquant,
2015:168-269). Sosyal alanlarindan ve yasadiklari mekandan yabancilasarak yeni yollara
basvurmakta ve bir ¢ikis yolu aramaktadirlar.
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1.4.4. Caresizlik-Umutsuzluk

Stirekli yoksulluk i¢inde yasamina devam eden veya yoksul bir yasamin i¢inde dogup o
sekilde yasamak zorunda kalan birey, c¢esitli yontemlerle bu olumsuz sartlara tepkisini
ortaya koyar. Bu tepki bazen su¢ islemek, bazen ice kapanik yasamak, bazen
Wacquant’in tabiri ile ‘ileri marjinal’ ¢ikislarda bulunmak, bazen ise derin bir umutsuzluk
caresizlik i¢inde hissetmek seklinde goriilebilmektedir.

Umutsuzluk; gelecege iliskin negatif beklenti, bir baska deyisle kotiimserlik olarak
tamimlanmaktadir (Kashani, Stoyls, Dandoy, Viadya ve Reid, 1991). Gelecek ile ilgili
olumlu diisiinceler beslemeyen, yasam standartlarini iyilestirmek igin bir istek duymayan
bireylerin umutsuzluk hissi ile beraber kendilerini c¢aresiz hissettikleri ve bir ¢ikis
gormedikleri sdylenebilir. Caresizlik; bireyin edilgen olma, eyleme gecememe ve
yagsamini kontrol edememe duygusu, ugradigi basarisizliklar ve travmatik olaylar
sonucunda gelistirdigi davranis olarak tanimlanmaktadir (Panzarella, Alloy ve
Whitehouse, 2006).

Sanayilesme ile beraber ekonomiye kapitalist diizenin hakim olmasi, toplumlarda zengin
ve yoksul ayrimin1 daha goriiniir ve keskin bir hale getirmistir. Ekonominin geligsmesi ile
beraber i imkanlarinin artmasi, olumlu bir gelisme gibi goziikse de niifuslarindaki artis
sebebiyle yoksul bireylerin ucuz is giiciine donilismeleri ile sonuglanmistir. Ucuz ve
diizensiz islerde sosyal glivencesi olmadan temel ihtiyaclarini karsilamak icin ¢aligmaya
mecbur birakilan yoksul bireyler, daha iyi bir yasam i¢in kagis yolu bulamamaktadir
(Wacquant: 262-263).

Kapitalist diizende biiylik g¢ogunlugu aglik smirinin altinda veya aglik smirinda
giivencesiz ve gecici islerde calisan yoksul is¢ilerin, c¢alistiklar1 islere ve iirettikleri
seylere aidiyet duymamasi goriilen bir sonuctur. Yaptigi isten memnun olmayan,
emeginin karsilini almadigini diislinen ve kazanci ile hayatina istedigi gibi yon
veremeyen yoksul bireyler, caresizlik ve umutsuzluk icinde yasamaya devam
etmektedirler.

1.4.5. Yabancilasma

Sosyal dislanmaya ve yaftalanmaya ugrayan alt sinif olarak goriilen kent kenarlarinda ve
gecekondularda yasayan yoksul bireyler; disaridan miidahaleler ve kentin bigim
degistirmesi ile yasam alanlarina yabancilasmaya baslamistir. Kendilerini ait hissettikleri
mekan ve ona bagl olarak olusturduklar1 yoksulluk kiiltiirlerinin ve yasam alanlarinin
degistirilip doniistiiriilmesi; yasadiklar1 yerden koparak yabancilagmalarina sebep
olmaktadir (Harvey, 1989).

Modern kentlerin olusumu ile beraber is olanaklari, is giiciine duyulan gereksinim ve
dolayisiyla kent niifusu artmis, bu da yeni konut alanlarina ihtiyac1 dogurmustur. Kentlere
yapilan gogle beraber kent ceperlerinde ve gecekondularda yasayan, ¢ogunlugunu
yoksullarin olusturdugu gruplarin yasam alanlari da disaridan miidahaleye acik hale
gelmistir. Az mekanda daha fazla bireyin yasamasini amaclayan yapilar inga edilmesi
hedeflenerek, kentin silueti degistirilmeye baslanmistir. Gecekondu mahallelerinde

23



gorlilen tek katlh miistakil evlerin form degistirerek yiiksek katli binalara doniistiigii
goriilmektedir.

Sosyal yardim amagli sunulan toplu konut projelerinin yoksul bireylerin yasam
aligkanliklarin1 radikal bir sekilde degistirerek, aidiyet duygularini yitirmelerine ve
kendilerini yabanci hissetmelerine sebep oldugu sdylenebilmektedir. Tiirkiye’de de
ornekleri olan toplu konut projelerinin, bir¢ok aileyi ev sahibi yaptig1 ancak beraberinde
cesitli sorunlar1 da getirdigi medyadan takip edilebilmektedir. Miistakil evlerde ve biiyiik
cogunlugu tanidik olan mahallelerde yasan yoksullar, bina projeleri ile apartman
kiiltiiriine adapte olmaya calismaktadir. Bu kimselerin kendi kiiltiirlerini ve yasam
aligkanliklarin1 apartman dairelerinde silirdiirmeye caligmalari, kentteki hakim kiiltiire
aykirt durumlari olusturabilmektedir (Gazi, Duvar, 23.09.2018).

Bununla berber Kocaeli’de toplu konutlarda yapilan saha g¢alismasinda sitenin yesil
alanlarinda biiylik bas hayvan bakildigi, tavuk kiimeslerinin kuruldugu ve apartman
bosluklarinin hali yikamak icin kullanildig1 gézlemlenmistir. Bu gézlemler 1s181inda daha
iyi kosullarda barinma ve ev sahibi olma umudu ile toplu konutlara yerlesen ancak yasam
aliskanliklarim1 degistiremedigi i¢in iginde bulundugu mekéana yabancilasan bir kiiltiir
olustugu goriilmektedir. (TOKI Haberleri, Ozgiir Kocaeli, 12.07.2019)

Kent hayatinda yoksullugun beraberinde getirdigi olumsuzluklardan; kendi yasam alanina
ve kiiltlirline baglanarak, degerlerini koruyarak ve ige doniik bir yapiyr benimseyerek
korunmaya calisan yoksullarin, mekansal yenilenme ile degisik bir kiiltiirel doniigiime
girdigi ve sonu¢ olarak biiyiikk kismimin i¢inde bulundugu mekana yabancilagtig
sOylenebilir.

1.4.6. Izolasyon-Gecekondulasma

Gecekondu, imar ve belediye yasalarma/kurallarina aykir1 olarak, kentlere go¢ eden
kirsal/kentsel niifusun kendilerine ait olmayan topraklar {izerinde, kisa zamanda, kagak
olarak yaptig1 saglik ve barinma kosullarina uygun olmayan konutlardir (Cakir, 2011:
213). Buradan hareketle gecekondularin ve gecekondu mahallelerinin 6zellikleri soyle
siralanabilir (Cakir, 2007: 25):

e Yasa dis1 yapilmalari

e Devlet hazinesine veya baska birinin arsasinin iizerine yapilmasi
e Gizlice yapilmasi ve yapinin kosullarinin sagliksiz olmasi

e Ruhsatsiz oluslari

Genellikle kontrolsiiz gd¢ilin sonucu olarak goriilen gecekondulagma, beraberinde ¢esitli
sorunlar1 da getirmistir. Gecekondu kavrami Tiirk¢ede kullanilan bir kavram olsa da
anlam bakiminda kent kenari, getto, periferi kavramlar1 ile benzer kavramlari
karsilamaktadir. Yoksul kimselerin yoksulluklar1 sebebi ile daha ucuz kirali veya kira
O0demeden yasayabilecekleri mekanlar1 tercih etmeleri veya zorunda olmalari durumu,
kentlerde gecekondu ve benzeri sekilde adlandirilan yerlesim mekanlarii meydana
getirmistir.
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Tiirkge kullanimi ile gecekondularda yasayan ve biiyiik cogunlugu yoksul olan bireylerin,
yasadiklar1 mekanla baglantili olarak yasam aliskanliklar1 ve toplu yasama sistemi
olusturduklar1 saha caligmalarinda gozlemlenmistir. Ayni1 gecekonduda yasayan gruplarin
kendi iglerinde bir sistem kurarak yerlesim diizenini ona gore ayarladiklari, gorece
ekonomik durumu daha iyi olanlarin mahallenin belirli yerlerinde yasadigi goriilmiistiir.
Kocaeli’nin Kandira ilgesine Roman vatandaglarin yasadigi mahallere sosyal calisma
amacgh gidildiginde; mahallenin belirli yerlerinde cadirlarda ve barakalarda, belirli
yerlerinde derme catma evlerde, az bir kisminda da iki {i¢ katli betonarme yapilarda
yasanildigi gézlemlenmistir.

Kendi iglerinde de sinifli bir yapiya sahip olmalarina ragmen gecekondu mahallesinde
yasayan bireylerin, kent merkezi ile mecburi is iliskisi disinda giiglii bir baginin olmadigi
sOylenebilir. Kendilerini diglanmis ve farkli hisseden ‘sinifalti’ gruplarin, ige doniik
yapilart sebebi ile kendi sosyal ortamlarinda vakit gecirmeyi ve kendi iglerinde
sosyallesmeyi tercih ettikleri goriilmiistiir. Ice doniik yapilari, gecekondularda yasayan
bireyleri sosyal izolasyona ugratarak daha da yalnizlasmalarima ve kenardalik hissine
kapilmalarina sebep olmaktadir.

Sosyal izolasyon kavrami, bireylerin diger bireylerle iliski kurmamasi veya kuramamasi
anlaminda kullanilmaktadir (De Jong vd., 2006: 486). Sosyal izolasyona maruz kalan
bireylerin c¢aresiz ve kimsesiz hissettigi, sesini kimsenin duymadigini diistinerek
goriinmez oldugunu varsaydigi gozlemlenmektedir (Samuel, 2014: 3).

Sosyal izolasyon kavrami; ¢ogunlugu yoksullardan olusan bir grubun yaygin kiiltiirden
izole olma durumu olarak diistiniildiigiinde, bireylerin ekonomik statiisii, etnik kimligi,
dis goriintisii gibi ayristiric1 6zellikleri sebebi ile diger bireyler tarafindan farkli goriilmesi
ve sosyal diglanmaya maruz kalma durumu olarak degerlendirilebilir.

Sosyal izolasyon durumu, sosyal politika hedefleri ile li¢ noktada ilgilidir (Hortulas vd.,
2006):

e Zorluklarin iistesinde gelebilme becerisi
e Icinde yasadig1 sosyal ¢evreye katilim saglamasi

e Sosyal ¢evresine baglilik hissetmesi

Sosyal politika bakiminda izolasyona ugramasit muhtemel bireylerin; yoksulluk i¢inde,
yardima muhta¢ ve yasadigi sosyal ¢evre ile saglikli baglar kuramayan bireyler oldugu
goriilmektedir. Genellikle ekonomik yoksunluk sebebi ile sosyal yardimlara ihtiya¢ duyan
ve zamanla yardimlar ile bagimlilik iligkisi kuran bireylerin, kendi sorunlarimi tek
baslarina ¢6zemedigi sdylenebilir. Siirekli bir yardima muhtaclik durumu, bireyi toplum
icinde farklilagmaya ve yalnizliga iterken beraberinde sosyal ¢evresine olan aidiyetini de
koreltmektedir.

Gecekondularda izole bicimde yasayan yoksul bireyler, sosyal yardimlara bagimli olma
ve kendilerine yetememe durumlar1 sonucunda toplumda etkin bir varlik
gosterememektir. I¢inde bulunduklari caresizlik halinin bireyleri, sorunlar i¢in bir ¢aba
sarf etmekten ali koydugu goézlemlenmistir. Toplumda sozii gecer bir pozisyona
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ulagamayan, siirekli olarak ge¢cim miicadelesi i¢cinde olan yoksul bireyler bu caresizlik
icinde farkli marjinal yollara yonelmektedir. Egitim seviyesi diisiik, yoksulluk oranlari
yiiksek olan gecekondu mahallelerinde yasayan gruplar arasinda sug¢ oranlarinin
yiikselmesi kaginilmaz bir son olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

14.7. Kriminallesme

Bir alanda sug¢ oraninin artig gostermesi ve bolgenin kriminallesmesi bireyleri suga iten
sebepler tlizerinde uzun ¢alismalar gerektiren bir konudur. Su¢ oranlarinin en ¢ok hangi
bolgelerde yogunluk gosterdigi, ne tiirde ve hangi sebeple sug¢ islendigi, suc¢ isleme
aligkanliginin nasil kazanildigi, gesitli teoriler ve gorislerle anlasilmaya calisilmistir.
Kizmaz’a gore su¢ kavrami, sebepleri ve sonuglari bakimindan birden fazla parametreyi
icinde (sug tiirleri, yoksulluk egitimsizlik sug¢ iligkisi, suga iten sebepler, cinsiyet,
yasanilan mekan vb.) barindirdig1 icin tek bir teori ile agiklanmasi miimkiin degildir
(2005:150).

Sug¢a teorik c¢er¢evede Dbakildiginda, fonksiyonalist kuramcilarin  bakis agist
incelenmelidir. Bu disiiniirler, toplumdaki her birimin bir amaca hizmet ettigi ve bir
biitiinii  olusturdugu  diisiincesinden hareketle toplumsal diizenin saglandigini
savunmaktadir. Biitiini bozan ve toplumsal huzur i¢in gorevini yerine getirmeyen
gruplarin, sosyal baski veya kontrol ile etkisiz hale getirilecegini savunurlar (Kizilgelik,
1992: 66). Toplumda dislanan, yaftalanan ve kenar mahallelere sikismak zorunda kalan
alt siniflarin; tolumun bir cesit yaptirimma maruz kaldigi ve genele uyum saglamadigi
stirece bu durumun devam edecegi sdylenebilir.

Durkheim’e gore sugun olusma sebebi toplumun ortak mutabakatlara varmamis
olmasidir. Toplumda herkesin belirli gorevleri tistlenmesi ve ortak kurallara tabi olmast;
su¢ ortaya ¢ikma durumunda gereken tepkinin verilmesi ve toplumsal dinamiklerin
kontrol altinda tutulmasi agisindan tampon olusturmaktadir. Bir nevi su¢ kavrami
toplumun daha siki kenetlenmesi ve ortak degerleri etrafinda toplanmasi i¢in itici bir gii¢
tasimaktadir (Kizmaz, 2002: 47).

Metron gerilim teorisine gore, toplumsal yapida bireyler iyiye, gilizele ve zenginlige kars1
istek duymakta ancak bunlara ulagsmalart belirli kurallar ile engellenmekte veya kontrol
edilmektedir. Bununla beraber 6zellikle ekonomik kaynaklara ulasimin belirli kesimler
icin miimkiin olmasinin, toplumda suga egilimi arttirdig1 sdylenebilir (Sokullu Akinci,
1994: 178). Sosyal organizasyonluk teorisi ise, toplumdaki heterojen yapi, ¢okiintii
bolgelerinin olusmasi, kentlesme gibi degisimlerin su¢ oranlarini arttiracagini ifade
etmektedir. Bu goriisten hareketle bir toplumun veya bireyin sug ile iligkisi, suca bakisi
ve isledigi suclarin sebepleri incelenirken mutlaka i¢inde yasadigi, dogup biiylidiigii cevre
de incelenmelidir (Donmezer, 1994: 18).

Smifalt1 gruplar iizerine gelistirilen teorilere gelinecek olursa, ayirici firsatlar teorisine
gore simif atlama gayretinde olan bireyler kosullarini daha iyiye tagiyabilmek i¢in mesru
veya gayri mesru her tiirlii ydntemi deneyebilmektedir (Icli, 2003: 533). Bu durumda
dogal bir sonug olarak toplumdaki su¢ oranmni arttirmaktadir. Bazi sinifalti teorilerine
gore ise alt-kiiltlire mensup bireyler, sahip olduklari kiiltiirel kodlardan dolay1 suca
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bulagsmaktadirlar (“Sug¢ ve Suglu Profili”, 2002: 187). Bu goriisiin, sucu sadece bir gruba
atfeden bir bakis acgisin1 benimsedigi diisiiniilmektedir. Icine dogulan kiiltiirii sorunlu
bulmasindan kaynakli olarak o kiiltiire mensup bireylerin, suclu olacagi veya suga
bulagsmasinin normal oldugu goriisiiniin diglayici ve yaftalayici oldugu sdylenebilir.

Sinifalti gruplarin suca bulagsmalart ve su¢ oranlari tizerine gelistirilen teorilerden biri
olan yaftalanma/damgalanma kuramina gore, bir defa sug¢a bulagmis birisinin toplum
tarafindan suglu olarak yaftalanmasi onu tekrardan sug islemeye itmektedir (Demirbas,
2001: 136). Sabikasi olan bireylerin is bulmakta c¢ektigi zorluklar, bu teori kapsaminda
verilebilecek 6rneklerdendir. Bir defa isledigi bir sugtan dolayr damgalanan ve sonrasinda
kanunlara uygun bir is bulmak istese bile bulamayan bireylerin, kanun dis1 yollarla
ekonomik ihtiyaclarini karsilamaya ¢alismasi ve yeniden suga bulagmasi olasidir.

Icinde bulunulan topluma gore suca bulasma orani iizerine calisan sosyal Ogrenme
teorisine gore; aile yapisi, gevre, kitle iletisim araglart gibi unsurlar bireyin suga bulagsma
riskini artirmaktadir (igli, 1998: 99). Kisinin igine dogdugu ortamin karakteri iizerindeki
etkisi, bircok perspektifte kabul gérmiistiir. Kiiltiirel kodlar ile benimsenen “dogru” ve
“yanlis” algisal degerleri, toplumdan topluma degisiklik gostermektedir. Ortak bir deger
yargisina sahip olunmadigi veya kanunlar cercevesinde hareket edilmediginde, sug
kavraminda gorece bir artis oldugu ve onlenmesinin giiclestigi sdylenebilir. Toplumsal
olarak mutabakata varilmis kurallarin, i¢inde yasadigi toplumum kiiltliriine aidiyet
hisseden bagli bireyler iizerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir. Toplum ile baglar1 zayif,
kenar mahallelerde yasayan, kendi alt kiiltiiriinii olusturmus, dislanmis hisseden birey
veya gruplarin genel kurallar1 kabul etmeyip gorece suc¢a bulagsmalari beklenmektedir
(Icli, 1998: 111).

Gorildigi tizere su¢ kavramini pek ¢ok teori iizerinden ele almak miimkiindiir. Sug ve
bunun getirisi olarak toplumlarin kriminallesmesini, bir¢ok parametre iizerinden
degerlendirmek gerekmektedir. Ozellikle ‘simifalt’” gruplarda ekonomik yoksunlugun
getirisi olarak suca bulagsma ve o gruplarmn kriminallesmesi kisir bir dongii haline
gelmektedir. Genellikle ekonomik sikintilar sebebiyle suga bulasan bireyler sonrasinda
diizenli is bulamamakta ve tekrardan suca bulasmakta bunun sonucu olarak da i¢inde
yasadiklar1 grup kriminal bir yapiya dontismektedir.

Kriminallesen toplumlarda yiiksek su¢ orani ve ekonomik yoksunluk beraberinde sosyal
yardima olan ihtiyaci getirmektedir. Iginde bulunduklari kisir dongiiden dolay: diizenli ve
iyi gelirli i bulamama durumu, sosyal yardima siirekli bir ihtiya¢ halini dogurmaktadir.
Siirekli sosyal yardim alan gruplarin buna bagimli olduklari, daha iyi kosullar i¢in arayisa
girmeyi biraktiklar1 ve sosyal yardimi bir ¢esit ge¢cim yolu olarak gordiikleri sdylenebilir.

1.4.8. Bagimhhk

Sanayilesmenin basladigi tarihlerden itibaren daha iyi ekonomik kosullar beklentisi ile
kente go¢ artmistir. Kirdan gelen ve biliylik cogunlugu vasifsiz is¢i olarak goriilen
bireylerin, kentlerde diisiik ticretler karsiliginda sosyal gilivencesiz islerde calismasi
kapitalist sistemin ka¢inilmaz bir sonu olarak goriilebilir. Kirdan kente go¢ eden gruplarin
icinde yar1 gd¢ebe yasam bi¢imini benimseyen veya kiiltiirel olarak gilindelik isleri tercih
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eden gruplarin da ilerleyen teknoloji ile beraber ayni sorunlari1 yasadigi sdylenebilir. Kent
hayatina adapte olmaya calisirken aym1 zamanda ekonomik sikintilar ¢eken gruplarin,
zamanla ketin disma itilerek kenar mahallelerde yasama durumunda kaldigi
goriilmektedir. Bir baska deyisle gecekondu mahallelerinde gorece daha ucuz kiralarda
yasayan yoksullar kentin sinifalti grubunu olusturmaktadir.

Buralarda yasayan ve kentten izole bir durumda olan gruplarin sosyal yardim aglar
yetersiz ve diizensizdir. Go¢ ettikleri i¢in aile ve akraba baglar1 sosyal ihtiyaglarini
karsilayamamaktadir. Bu sebeple gecekondu mahallelerinde yasayan gruplar i¢in sosyal
yardim kaginilmaz bir sondur (Bora, 2007: 106; Sen, 2007: 278). Kentte ucuz isgiici
olarak calismaya devam eden yardima muhtag¢ gruplar, ekonomik ihtiya¢larini gidermek
icin siirekli olarak sosyal yardim almakta ve gelirlerindeki agig1 bu sekilde kapatmaya
caligmaktadirlar. Bu acgidan bakildiginda sosyal yardim politikalarinin, emegin karsilig
olan ticreti 6demeyen sistemin agigini bir nebzede olsa kapatmak ve isleyigin
devamliligin1 saglamak amaciyla yiirtitiildiigii soylenebilir (Kutlu, 2015: 396-397).

Yapilan sosyal yardimlarin kontrolsiiz, plansiz ve pargali yapilmasi; kalict ve etkili
¢oziimleri engellemektedir. Ozellikle yerel yonetimlerce uygulanan sosyal yardim
hizmetleri, bolgeden bolgeye degisiklik gdstermesi ve koordinasyondan yoksun olmasi
sebebiyle kaliciliktan oldukga uzaktir (Kesgin, 2008). Bu baglamda yapilan sosyal yardim
uygulamalarinin  ¢ikar iligkisi i¢inde oldugu ve kisa vadeli ¢oziimler {irettigi
goriilmektedir (Oztiirk ve Giil, 2012: 386).

Sosyal yardimin yoksullugu bitirmedigi gibi daha da arttirdigi sOylenebilir. Yoksul
bireylerin, i¢inde bulunduklari ekonomik durumdan ¢ikabilmeleri i¢in iyi kosullara sahip
islerde c¢alismalar1 gerekmektedir. Ancak mevcut ekonomik sistem i¢inde bu imkén
saglanamamaktadir. Bu sebeple sosyal yardimlar siirekli bir yardima muhtaglik durumunu
dogurarak, piyasadaki ucuz is giiciini besleyen bir rol istelenmektedir (Urhan,
2018:190).

Tiirkiye 6zelinde diistiniildiigiinde, sosyal yardim uygulamalarinin sistemsiz ve bolgesel
dinamiklere bagli olarak degiskenlik gdstermesinin, sosyal yardimlarla ge¢inme dolayisi
ile sosyal yardima bagimli hale gelme durumunu yarattig1 s6ylenebilir.
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BOLUM: 2
ROMANLAR VE SOSYAL YARDIM

2.1. Roman Kavramm

Roman kavramini degerlendirirken ayni grup icin yaygimn olarak kullanilan Cingene
kavrami ile beraber ele almak dogru olacaktir. Cingene kavrami halk arasinda oldukca
yaygin olarak kullanilmakta ancak olumsuz cagrisimlar yapmasi ve sosyal dislayicilik
igermesi bakimindan Roman kavraminin daha ilimli oldugu diisiintilmektedir. Kolukirik’a
gore (2012) gruba kendi tercihlerine gére Roman ve Cingene denmelidir. Tiirk
toplumunda Cingene kavrami oldukca eskilere dayanmaktadir. Selguklu’dan itibaren
Cingenelerle beraber yasanmistir. Osmanli’da ise Kanuni Sultan Siileyman déneminde
ordu hizmetinde de bulmus olan Cingene sancagi vardir (Gokbilgin, 1977: 423).

Tirk toplumu ile temasa geg¢melerinden itibaren tiim diinyada da oldugu gibi farkli
isimlerle anilmiglardir. Ancak her toplum i¢inde ve her zamanda kendi kiiltiirlerini ve
farklarint ortaya koyarak bir kimlik miicadelesi vermislerdir. Giiniimiizde yaygin olarak
kullanilan Rom, Roma ve Roman kavramlari haricinde diger adlandirmalar dislayict ve
kiigiik goriicii cagrisimlar yapaktadir (Kolukirik, 2008: 147).

Ozkan’a gore Cingene kelimesi ilk olarak Tiirkcede kullanilmistir ve ‘Cengi’ kelimesinde
gelmektedir. Cengi kelimesi ise oyun, dans, eglence anlamlarinda kullanilmakta ve
kiiltiire] olarak bu grubun 6zelligini yansitmaktadir. Romanlarin dilinde Cingene
kelimesinin olmamas1 dikkat ¢ekicidir. Cogu diinya dillerinde fonetik olarak Cingene ve
benzeri kavramlar kullanilsa da, Romanlarin kendi dilinde bunun karsilig1 olmamasi
kendilerini boyle ifade etmemelerinden kaynaklanmaktadir. Ana dillerinde gegen sekliyle
kendilerini Roman olarak ifade etmektedirler (Ozkan, 2000: 4-9).

1971 yilinda Birinci Diinya Roman Kongresi ilk defa Londra’da toplanmis ve
Cingenelerin ortak bir kavram ile anilmasi i¢in ¢alisma yapilmistir. Kongre sonucunda
“Roma” kavraminda karar kilinmistir. Bu kavram kendi dillerinde ‘insan, kisi’ anlamina
gelmektedir (Yaghdere 2011: 20). Giiniimiizde ‘Roma’, ‘Roman’ kavramina evirilmistir.
Tim bu bilgiler 1s1831nda ‘Roman’ kavraminin, grubun bilingli tercihi oldugu ve dillerinde
de bu sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Roman haricindeki kullanimlarin genel olarak
kiiciimseyici ve dislayict anlamlarda kullanilmasi sebebi ile bu ¢alismada Roman kavrami
kullanilmaktadir.

2.2. Diinyada Romanlar

Romanlar, Hindistan’dan diinyaya dagilmistir. Avrupa’ya go¢ eden Romanlarin, buraya
ne zaman geldigi net olarak bilinmemekle beraber, 10-15. ylizyillar arasinda oldugu
diistiniilmektedir. Batiya dogru ilerleyen gruplar, Anadolu iizerinden Balkanlara ve
Avrupa’nin iglerine kadar yerlesmistir. Amerika’ya goglerinin ise 19. yilizyilda oldugu
bilinmektedir. Baslangicta goc ettikleri yerlerde i1yi sekilde karsilanan Roman gruplari;
zamanla biiyiiciiliik, casusluk gibi suglarla itham edilmis ve c¢esitli zuliimlere maruz
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kalmistir. Hatta 16. yiizyilda bazi Avrupa iilkeleri, Romanlarin goriildiikleri yerde
oldiirtilmesi konusunda kanun ¢ikarmistir (Yaghdere, 2007: 4-5).

Osmanl1 devletinde ise ¢ok uluslu bir yap1 olmasi ve gruplarin etnik kimlikten ¢ok dinine
gore siniflandiriliyor olmasi, Roman gruplarin kimligi ile ilgili bilgiye erisimi
zorlastirmaktadir (Eryilmaz, 1992: 11-13). Miisliman olan ve olmayan Romanlar
seklinde simiflandirilmiglardir. Bu sebeple daha iyi kosullara sahip olmak i¢in ¢gogunlugu
Miisliiman olmayzi tercih etmistir. (Yaglidere, 2007: 9) .

Osmanli devletinde vergilerini veren, diizenli islerde calisan vatandaslar olarak
yasamlarina devem etmislerdir. Toplumun geneline adapte olduklar1 ve adlarina Cingene
Sancagi kuruldugu bilinmektedir. Ordu hizmetlerinde bulunmalar1 grup agisindan
toplumsal statiilerini olumlu yonde etkilemistir. Devlet yapisi iginde iyi konumda
olmalarma ragmen yar1 gocebe kiiltiirlerini ve geleneklerini koruyarak devam
ettirmislerdir (Marushiakova, 2001: 44).

Romanlarin Osmanli devletinde, 6zgiin kiiltiirlerini goérece daha rahat siirdiirdiikleri
sOylenebilir. Ancak bu kiiltiirii devam ettirmenin ve tam manasiyla yerli olmamanin
neticelerine de katlanmiglardir. Kiiltiirel 6zelliklerinden kaynaklanan ancak toplumun
genelinin ahlakim1  bozdugu diisiiniilen davramiglar1 sebebi ile c¢esitli cezalara
carptirilmiglardir (Altindz, 1995). Bu durum Romanlarin siirekli olarak go¢ halinde
olmasinin hem sebebi hem sonucu olarak degerlendirilebilir.

2.2.1. Tarih ve Kokenleri

Tarihsel agidan bakildiginda Roman gruplar 9. ylizyildan itibaren Hindistan’dan diinyaya
yayllmaya baslamistir. Kitlik, kuraklik savas gibi sebeplerle yasadiklar1 yeri terk eden
Romanlar Iran’a oradan da bir kism1 Rusya’ya yerlesmistir (Lewy, 1999; Fraser, 1992).
Anadolu iizerinden ikiye ayrilarak go¢ ile dagilanlardan bir grup, Bizans doneminde
Istanbul’a gelerek oradan Avrupa’ya yayilmislardir (Marushiakova, 2001). Diger bir
grubu ise Giineydogu Anadolu’dan hareketle Misir’a ulasarak, oradan Ispanya iizerinden
Avrupa’ya dagilmistir. Romanlarin diinyaya dagilisinda Tiirkiye, gecis yolu vazifesi
gormiistiir. Bu da tilkedeki Roman niifusunu agiklar niteliktedir (Kolukirik, 2008: 146).

Glinlimiizde diinyada 50 civarinda iilkede 12 milyonun iizerinde Roman yasadig:
bilinmektedir (Kolukirik, 2008: 146). Niifuslar1 ile ilgili net bir say1 vermek gocebe
yasam bi¢imlerinden dolay1 zordur. Ayrica Tiirkiye’deki sayilar1 da, irka gore bir niifus
sayimi yapilmamasi1 dolayisiyla net olarak bilinmemektedir. Ancak bugiin iilkede 4
milyon civarinda Roman vatandas yasadigi tahmin edilmektedir (Edirne’de 42 Roman
dernegi mevcuttur. ETV. 30.07.2017).

Hindistan’dan ayrildiktan sonra Anadolu’nun, Romanlar i¢in bir durak ve yerlesim yeri
gorevi gordiigli sdylenebilir. Romanlar kendi iclerinde gruplar seklinde ayrigsmaktadir.
Bunlar; Rom, Dom ve Lom gruplarn olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de yasayan
Romanlarin ¢ogunun Rom gruplari oldugu bilinmektedir. Rom gruplar, Tiirkiye’de
‘esmer vatandas’ veya Roman olarak ifade edilmekte ve yogunluklu olarak Bati
bolgelerde yasamaktadir. Dogu Karadeniz’de ve Gilineydogu Anadolu bélgelerinde ise
Lom ve Dom gruplarinin yogun oldugu bilinmektedir ancak net sayilar1 ve 6zellikleri,
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yeterli calisma olmamasi bakimindan bilinmemektedir. Biiylik cogunlugu gocebe yasam
bicimini benimsemis olsa da tiim guruplar i¢in gocebe denmesi dogru olmayacaktir.
Diinyada ve Tiirkiye’de kimliklerini ve kiiltiirel kodlarin1 muhafaza ederek, siirekli bir
varolus miicadelesi verdikleri ve bu sebepler bir¢ok zorlukla miicadele ettikleri
goriilmektedir. Genele gore farkliliklart sebebi ile c¢ogu toplumda dislanan ve
oOtekilestirilen olmugslar, Roma ve Roman kavramlar1 haricinde Cingene gibi
adlandirmalarla hakaret ve asagilanmalara maruz kalmiglardir (Kolukirik 2008: 146).

Anadolu iizerinden Avrupa’ya goc¢ ettikleri siralarda, Tiirk ajan1 olarak suglanmis ve
bircok eziyete ugramislardir (Hancook, 2002). Gittikleri yerlerde karsilagtiklar:
zorluklarinda etkisi ile cogu zaman gog¢ etmek zorunda kalan Roman guruplar, her yerde
kendi kiiltiirlerini birakmayarak yasama gayreti gostermistir. Yasadiklar1 bolgenin dilini,
dinini ve aligkanliklarin1 kabul edip uyum saglamakla beraber, kendi kiiltiirlerini de
korumaya devam etmislerdir (Asseo, 2004: 14). Bu bakimdan yasadiklari her yerde
farklarin1 ortaya koymay1 ve bunun getirileri ile miicadele etmeyi bagarmislardir.

2.2.2. Aile Yapilan

Aile bir toplumun en 6nemli birimini olusturmaktadir. Bir toplulukla ilgili sosyal ¢alisma
yapildiginda aile yapilarinin incelenmesi, genel Ozellikler bakimin 6nemli bilgiler
vermektedir. Weber’in aile ile ilgili gorlistine gore; bir ailenin kiiltiirel 6zellikleri ve
yapisi, i¢inde bulundugu toplumun kiiltiirel kodlari ile ilgili dnemli benzerlikler sunmakta
ve toplumu tanimamiza yardimci olmaktadir. Insanlik tarihinin ilk dénemlerinden beri
varlig1 bilinen aile kurumu, toplumu en énemli parcasini olusturmaktadir. Aile kurumu ile
toplumlarin kiiltiirlerini insa ettikleri ve nesilden nesile aktardiklari goriilmektedir
(Coskun, 1998: 34-35).

Aile kavramui gesitli sekillerde tanimlanmistir. Bu goriislerden biri ailenin anne, baba ve
cocuklardan olusan topluluk oldugu seklinde iken; bir digeri ise ayn1 evi paylasan anne,
baba ve evlenen c¢ocuklarindan olusan topluluktur (Yaghdere, 2007: 22). Aile kavram
tizerinde yapilan g¢alismalara gore aile; insanlarin biyolojik devamliligini saglayan,
kiiltiirel zenginlikleri kusaktan kusaga aktaran, psikolojik, biyolojik ve toplumsal yonleri
olan bir kurumdur (Dogan, 1996: 34-35). Aile kurumunun insanlik tarihi boyunca ¢esitli
formlar seklinde oldugu diisiiniilmektedir. Kiiltiirel bakimdan en rahat oldugu diisiiniilen
toplumlarda bile bir sekilde aile bagmin oldugu ve toplumsal agidan belirleyici bir
etkisinin oldugu goriilmektedir (Donmezer, 1999: 195).

Aile kavrami tarihine ve karmagikligina bakilarak kolay anlasilacak bir olgu degildir.
Kiiltiirlere ve toplumlara gore cesitli aile yapilari oldugu bilinmektedir. Bunlardan
bazilari, genis aile, ¢ekirdek aile, kok aile, anaerkil aile, ataerkil aile seklindedir. Roman
gruplarin aile yapisi ele alindiginda ise genellikle genis aile yapisini benimsedikleri
goriilmektedir. Benimsedikleri bu yap1 ile uyumlu olarak her Roman aile iiyesinin bir
gorevi tlstlendigi goriilmektedir. Roman ¢ocuklar1 anne ve babalarina islerinde yardim
eder ve kendileri de giinliik islerde calisir. Bu agidan Roman ailelerde c¢ok ¢ocuk,
ekonomik katki anlamimi da tasimaktadir (Ozkan, 2000: 47).
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Yapilan gozlemlerde, Roman ailelerde c¢alisabilecek durumda olan hemen her bireyin
calistig1 ve aileye maddi katki sagladigir goriilmiistiir. Okul ¢aginda dahi olan ¢ocuklar
giinliik isler yapmakta veya ebeveynlerine yardim etmektedirler. Tiim bireylerin bir
sekilde para kazanmasi ile beraber; yemek yapmak, evi temizlemek gibi sorumluluklar
evin annesi ve kizlarinin tizerindedir. Ailenin en saygin iiyeleri olarak kabul edilen aile
biiyiikleri ise calismamaktadir. Evin yaslist olan kadin, eger giicli yerindeyse yemek
yapmakta aileye elinden geldigince destek olmaya ¢alisir. Evin biiylik erkeginin ise gruba
onderlik etmekte s6zii gegmektedir (Ozkan, 2000: 51).

2.2.3. Calistiklar: s Kollar

Romanlar birgok farkli is kolunda calismaktadir. Gogebe bir kiiltiirii benimsemis
olmalari, is kollarindaki gesitliligi beslemistir. Bununla beraber teknolojinin ilerlemesi,
meslek kollarindaki degisme ve uzmanlagma gibi durumlarin, Romanlarin c¢alistiklar
isleri fazla degistirdigi sdylenemez. Bunun sebebi, kiiltiirel 6zelliklerine ve aile yapilarina
uygun olacak sekilde tiim bireylerin evin ge¢imini saglayacaklar1 islerde caligsmalari
olarak goriilmektedir (Yaglidere, 2007: 27). Distik gelirli gegici bir iste caligsalar dahi
evde birden c¢ok calisan olmasi ailenin ge¢imini saglamakta ve daha fazlasina ihtiyac
duymamaktadirlar.

Balkanlara go¢ ettikleri donemde, bolgede mesleki becerilerinden dolayr aranan grup
olduklar bilinmektedir. Calgicilik, demircilik, kalaycilik, ¢ilingirlik gibi meslekleri iyi
yapmalar1 bakimindan toplumda ayricalik kazanmiglardir. Bu durumun kendi kiiltiirlerini
muhafaza ederek iginde bulunduklar1 toplumca becerilerinde dolayr kabul gormelerini
sagladigi soylenebilir (Fonseca, 2002: 112).

Giliniimliz Tirkiye’sinde Romanlarin, ge¢cmisten getirdikleri mesleklerini ve vasifsiz
islerde calismayr devam ettirdikleri goriilmektedir. Roman gruplarin baslica meslek
kollart; hamallik, el sanatlari, hurdacilik, ayakkabi boyaciligi, bohgacilik, miizisyenlik,
dansgilik, dilencilik, falcilik olarak sayilabilir (Coskun, 1998: 8-21). Kiiltiirel
ozelliklerinden dolay1 genelde egitim seviyeleri diisik olan Romanlar, uzmanlik
gerektiren meslek gruplarinda yogunluk gdstermemektedir. Roman gruplarin genel
tutumuna bakildiginda gérece okumayi tercih etmedikleri, mevcut islerine devam ettikleri
goriilmektedir (Ozkan, 2000: 85)

Romanlarin yaygin olarak icra ettikleri el is¢iligi ve sanat isleri, gelisen teknoloji
sayesinde kolayca ve ¢okca {iretilebilir olmus ve bu da ekonomik durumlarini olumsuz
etkilemistir. Ancak yine de ekonomik ihtiyaglarini gidermek i¢in donemin kosullarina
uymakla beraber, kendi tarzlarindaki is kollarinda c¢alismayr da siirdiirmiislerdir
(Yaglhdere: 29).

2.3. Tiirkiye’de Romanlar

Tiirkiye’deki Romanlar toplu yasama kiiltiirlerini muhafaza etmektedir. Toplumda
‘Roman mabhallesi’ olarak bilinen yerlerde yogunluk gostermektedirler. Ekonomik
durumlar ile iliskili olarak yasadiklar1 mahallelerin, sosyo-ekonomik bakimdan normalin
altinda oldugu gozlemlenmektedir (Coskun, 1998: 19-20).
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Tarih boyunca ugradiklar1 zuliim ve dislanmalarin aksine Roman gruplarin Tiirkiye
toplumunda daha rahat varlik gosterdikleri sdylenebilir (Ozkan, 2000: 2). Osmanl
doneminde orduda yer almiglar, zanaat becerileri sayesinde toplumda ayricalik
kazanmiglardir. Orta Cag Avrupa’sina gore gocebe kiiltiir Ozelliklerini, geleneksel
mesleklerini daha rahat devam ettirmisler ve kendi kimlikleri ile kabul gérmiislerdir
(Marushiakova, 2001: 2).

Diinyada Roman gruplarin karsilastiklart sorunlarin giderilmesi ve mahrum kaldiklari
temel haklarin saglanmasi amaci ile ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de Edirne basta
olmak {tizere bir¢ok ilde Roman dernegi kurulmustur. 5-7-9 Mayis 2005’te 1. ve 2.
Uluslararast Roman Sempozyumlari diizenlenmis ve giniimiize kadar her yil
diizenlenmeye devam etmistir.

Roman dernekleri ve uluslararasi alanda yapilan ¢alismalar ile; Romanlarin karsilastiklar:
zorluklara ¢oziimler liretmek ve onlarin talepleri dogrultusunda siirdiiriilebilir ¢éztiimler
sunmak hedeflenmektedir. Romanlarin kendi iglerinde Orgiitlenerek kroniklesmis
toplumsal sorunlara ¢6ziim aramalarinin grup i¢in 6nemli bir adim oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birliginin de katkilar ile 2006 yil1 “Diinya Roman Yili” ilan edilmistir. Ayrica
Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Romanlar1 ve Gezginler Forumu (ERTF) ortaklig
ile 2005 yilinda ‘Roman Forumu’ diizenlenmistir. Bu foruma Tiirkiye’deki Roman
derneklerinden iki temsilci de gitmeye hak kazanmistir. Forumda Romanlarin maruz
kaldig1 olumsuz tutumlarin giderilmesi ve sosyal, siyasi ve hukuki haklarma
erigebilmeleri amaciyla ¢alismalar yapilmistir (Europs Human Rights Whatchdog, 2005).

Diizenlenen calistaylar ve forumlar ile belirli periyotlarda hedefler konulmakta ve bunlara
yonelik ¢aligmalar takip edilmektedir. Roman gruplar icin oncelikli hedefler; egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi, daha 1yi is kollarinda varlik gosterebilmeleri, yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, Roman halkinin bilingclenmesi ve daha fazla demokratik
katilim saglanmasi seklindedir.

Tiirkiye’de Romanlar, is imkanlar1 bakimindan daha iyi kosullarin oldugu Bati
bolgelerini tercih etmekte ve agirlikli olarak buralarda yasamaktadir. Genelde Bati
bolgelerinde yogunluk gosteren Roman niifusu, O6zelde Kocaeli ilinde artis
gostermektedir. Kocaeli’nin Kandira ilgesi ise Romanlarin adeta bir getto gibi
konuslandiklar1 mekanlardandir. Bu anlamda calismamizin da inceleme sahasi olan
Kandira Orneginin secilmis olmasi, Roman c¢alismalart acgisindan manidardir.
Kocaeli’deki yiiksek Roman niifusu, gerek belediye gerekse sivil inisiyatifler nezdinde bu
guruplara yonelik hizmeti zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk beraberinde bdlge
Romanlarmin yasam aligkanliklarinin ve yardima muhtaclik durumlarinin tespit edilerek,
sosyal yardim uygulamalarinin yapilmasint dogurmustur. Bu baglamda c¢alismamizda
katilimer gozlem yontemi dahilinde, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi bilinyesinde yapilan
yardim uygulamalar1 ve bunlara dair gelistirici onerilere yer verilmektedir.

2.3.1. Kocaeli’ de Romanlar
Kocaeli jeopolitik konumu, gelismis sanayisi, sosyal refah diizeyinin yiiksek olmasi gibi

cekici sebeplerden dolay1 yogun gd¢ alan bir kenttir. Gogilin bir sonucu olarak, ¢esitlilik
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gosteren kiiltiirel 6zelliklere ve farkli etnik koklere sahip bir halka sahiptir (Kocaeli’nde
hangi ilden kag kisi yasiyor? Kocaeli Gazetesi, 07.07.2015). Bu kiiltiirel gesitliligin kente
sagladig1 birgcok getiri olmasinin yani sira ¢esitli zorluklar1 da vardir. Kocaeli’ndeki ¢esitli
etnisitelerin dnde gelenlerinden biri de Romanlardir. Roman gruplarin yogunlastiklar
yerler incelendiginde Izmit, Gebze ve Kandira ilgelerinin bazi mahalleleri karsimiza
cikmaktadir. Ancak niifuslarina ait net veriler bulunmamaktadir.

2011 yilinda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ANAR aragtirma sirketine
yaptirilan saha arastirmasi kapsaminda 3517 Roman vatandas ile gériisme yapilmistir.
Arastirma sonuglar1 degerlendirilerek Roman vatandaslarin ihtiyag ve taleplerine yonelik
sosyal yardim projeleri gelistirilmistir ve bu konudaki ¢aligmalar halen devam etmektedir.
2015 yilinda gergeklestirilen ve Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin de is birlik¢isi oldugu
Uluslararas1 Roman Sorunlar1 Calistay1, Kocaeli’nde yapilmistir. Calistay kapsaminda
sunulan bildirilerin en c¢arpici Orneklerinden olan, Bingdl ve Biiyiikakin, (2015)
tarafindan sunulan “Kocaeli Romanlar: Uzerine Ampirik Bir Analiz: Sorunlar-Céziimler”
basliklr bildiri 2011 yilinda yapilan saha ¢alismasina hem akademik bir bakis sunmakta
hem de ¢6zlim Onerileri getirmektedir.

Bu saha arastirmasi ile Kocaeli’nde yasayan Roman gruplar; yasadiklar1 yer, yas ve
cinsiyet bakimindan incelenmistir. Arastirmada 18 yas ve iistii bireylerle goriisme
yapilmistir. Calisma; Kocaeli'nin Izmit, Gebze, Kandira ve Korfez olmak iizere
Romanlarin yogun yasadig1 dort farkli ilcede yiiriitiilmiistiir. izmit’te 536, Gebze’de 168,
Kandira’da 103 ve Korfez’de 2 olmak iizere toplam 809 hane ile gorlisme yapilmistir.
Gorligme yapilan hanelerdeki aile reisinden baska diger iiyelerle de goriismeler yapilmig
toplam 3517 kisi ile yiiz yiize gorligme teknigi uygulanmistir (Bing6l ve Biiytlikakin,
2015).

Ornek ¢alismada dikkat c¢eken bulgulara ulasilmistir. Ailede yasayan birey sayisi
baglaminda incelendiginde, bir kisilik hanelerden 12 kisilik ailelere kadar genis bir
yelpaze goze carpmaktadir. Tablo 1°de hane basina diisen kisi sayis1 gosterilmistir:
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Tablo 1. Hanede Yasayan Kisi Sayisi

Gebze [zmit Kandira Genel
Hanede  Yasayan
Kisi Sayis1 Hane % Hane % Hane % Hane %
Sayist Sayisi Sayisi Sayis1
1 Kisi 6 3,6 24 4,5 8 7,8 38 4,7
2 Kisi 16 9,5 66 12,3 11 10,7 93 11,5
3 Kisi 36 21,4 83 15,5 18 17,5 138 17,1
4 Kisi 47 28 137 25,6 20 194 205 25,3
5 Kisi 30 17,9 104 19,4 16 15,5 150 18,5
6 Kisi 15 8,9 59 11 17 16,5 91 11,2
7 Kisi 6 3,6 35 6,5 9 8,7 50 6,2
8 Kisi 6 3,6 9 1,7 1 1 16 2
9 Kisi 3 1,8 4 0,7 1 1 8 1
10 Kisi 1 0,6 7 13 1 1 9 11
11 Kisi 2 1,2 6 11 1 1 9 11
12 Kisi - - 2 0,4 - - 2 0,2
Toplam Hane Sayis1 | 168 100 536 100 103 100 809 100
H Y

Kaynak: Bingol ve Biiyiikakin, (2015).

Tablo incelendiginde Gebze, Izmit ve Kandira ilcelerindeki roman hanelerinde
yasayan kisilerin dagilimi 1 ile 12 arasinda degisirken, ortalama hane basina 4,3 kisi
diistiigii goriilmektedir. Bu bulgu Tiirkiye’deki genel olarak goriilen dort kisilik hane

ortalamasina uygun bir goriiniim arzetmektedir.

Genel olarak Romanlarla ilgili yapilan ¢alismalardan, go¢ebe veya yar1 gbcebe bir
toplum olduklart bilgisine ulasilmaktadir. Kocaeli Romanlarinin ise bu konuda
farklilik gosterdigi goriilmektedir. Tablo 2°de gosterildigi lizere, Romanlarin %94
gibi biiyiik bir oranmmin 10 yil ve ftzeri siiredir Kocaeli’de ikamet ettikleri

ogrenilmistir.
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Tablo 2. Kocaeli’nde Yasama Siireleri

Kag¢ Yildir Kocaeli'de Yasiyorsunuz?

Gebze [zmit Kandira Genel
Qrtalamaﬁ . Hane % Hane % Hane % Hane %

Sira No. | Ikamet Siiresi | Sayisi Sayist Sayist Sayist
1 1-5yil 19 11,3 5 0,9 - - 24 3
2 6-10 y1l 21 12,5 3 0,6 - - 24 3
3 10 yildan fazla | 120 71,4 508 94,8 102 99 731 90,4
4 Hatirlamiyor 8 48 20 3,7 1 1 30 3,7
Toplam 168 100 536 100 103 100 809 100

Kaynak: Bingol ve Bilyiikakin, (2015).

Kandira Romanlarinin, Kocaeli’den sosyal yardim almalar1 ikametlerinin kentte olmasina
baghdir. Yardim kuruluslarina ve belediyeye sosyal yardim i¢in bagvuru yapmalar i¢in
muhtarliktan ekonomik durumlarini gdsteren evrak almalar1 gerekmektedir. Bu bakimdan
Kocaeli’de ikametlerinin yiiksek olmasmin nedeninin, Tablo 3’iin de destekleyecegi
bliyiik c¢ogunlugunun muhtarlikta kayitlarinin  olmas: ile

sekilde

diistiniilmektedir.
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Tablo 3. Mahalle Muhtarina Kayithlhik Durumu

Mahalle muhtariniza kaydiniz var m?
Gebze zmit Kandira Genel
Hane % Hane % Hane % Hane %
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1
Evet 159 94,6 520 97 102 99 783 96,8
Hayir 6 3,6 4 0,7 - - 10 1,2
Cevap yok 3 1,8 12 2,2 1 1 16 2
Toplam 168 100 536 100 103 100 809 100

Kaynak: Bingdl ve Biiyiikakin, (2015).

Tablo incelendiginde Gebze’deki 159, Izmit’teki 520 ve Kandira’daki 102 hanenin
muhtarliklara kaydi bulunmaktadir. Muhtarliga kaydi bulunmayan hanelerden altisi
Gebze’de, dordii izmit’te ikamet ederken toplamda 16 hane ile ilgili bu konuda yanit
alinamamustir.

Romanlarin kentte yasadiklar1 sikintilarin basinda ekonomik yoksunlugun oldugu
bilinmektedir. Vasifsiz islerde ¢alismalar1 ve gelirlerinin diisiik olmasi, egitim durumlari
ile dogrudan ilgilidir. Egitimlerini tamamlamamis olmalari, bir is kolunda uzmanlik
kazanamama ve diploma gerektiren islerde ¢alisamama durumlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Roman guruplarin egitim seviyelerindeki diisiikliigiin ve bu durumun geng¢ kusaklara da
aktarilmasinin kronik ekonomik sikintilart meydana getirdigi diisiiniilmektedir. Diinyada
ve Tiirkiye’de egitim seviyesi ile igsizlik arasindaki iliski tizerine yapilan ¢alismalarda
egitim seviyesi ile isgiliciine katilim arasinda dogrudan iliski oldugu goriilmektedir
(Kavak, 1997; Ozaydin, vd., 2009).

Romanlarin egitime devam etmemelerinin nedenleri incelendiginde ¢ogunlukla maddi
sikint1 yagsamalari, kendi istekleriyle egitime ara vermeleri, engelli ya da hasta olmalar
gibi nedenlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Yani sira, ailevi nedenler ve erken yasta
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yapilan evlilikler, niifus clizdan1 olmamasi, cezaevine girmesi, ¢alisiyor olmasi gibi
nedenler de egitime devam etmeme nedenleri arasinda goriilmektedir.

Bir¢ok bolgede oldugu gibi Kocaeli’de yasayan Romanlarin da 6ne ¢ikan sorunlarinin
basinda igsizlik gelmektedir. Alan ¢alismasi sonucunda ulasilan verilere gore 15-65 yas
arasinda caligsan bireylerin %84’ linlin diizenli bir isi yoktur. Diizenli is bulamamalari,
Roman gruplarin ekonomik olarak kalkinamama sebebi olarak goriilebilir. Literatiirde,
Romanlarin tiim aile iiyelerinin calisarak aile ekonomisine katki sagladigi bilgisi
bulunmaktadir.

Romanlar arasinda diizenli iste calisanlarin %70’lik bir kisminin nitelik gerektirmeyen
hizmet sektorii gibi islerde galistig1 goriilmektedir (Bingdl ve Biiylikakin, 2015). Gorev
yaptiklar1 is kollar1 incelendiginde Roman yurttaslarin en ¢ok, “Satis ve hizmetler ile
ilgili nitelik gerektirmeyen islerde” c¢alistiklar1 goriilmektedir. Siklik durumuna gore
onlar1 “Madencilik, insaat, imalat ve ulastirma sektérlerindeki nitelik gerektirmeyen
islerde” ¢alisanlar, “Siiriiciiler ve hareketli makinelerin operatorleri”, “Maden ¢ikarimi
ve ingaatla ilgili islerde ¢alisan Sanatkdarlar”, “Kisisel hizmetler ve koruma hizmetleri
veren elemanlar”, “Kiiciik igsletme sahipleri ve miidiirleri”, “Metal iglerde ve makine ile
ilgili islerde ¢alisan sanatkdrlar” takip etmektedir. Bu konuda ilgili arastirmada ulasilan
bulgular Tablo 4°teki gibidir:
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Tablo 4. Hane Halkinin Cahstig isler

zl(’:l Yapilan Is Tiirii Hane Sayisi | %
1 Satig ve hizmetler ile ilgili nitelik gerektirmeyen islerde ¢aliganlar 380 68,6
5 Madencilik, ingaat, imalat ve ulastirma sektorlerindeki nitelik 54 9.7
gerektirmeyen islerde ¢alisanlar '
3 Siiriiciiler ve hareketli makinelerin operatorleri 39 7
4 Maden ¢ikarimi ve ingaatla ilgili islerde ¢alisan sanatkarlar 25 45
5 Kisisel hizmetler ve koruma hizmetleri veren elemanlar 13 2,3
6 Kiigiik isletme sahipleri ve miidiirleri 10 1,8
7 Metal iglerde ve makine ile ilgili islerde ¢alisan sanatkarlar 8 14
8 Diger profesyonel meslek mensuplari 6 1,1
9 Diger sanatkarlar ile ilgili islerde ¢alisanlar 5 0,9
10 Modeller, satis elemanlari ve tanitim elemanlari 4 0,7
1 Tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri 3 05
sektorlerindeki nitelik gerektirmeyen islerde galisanlar ’
12 | Egitim bilimleri ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 1 0,2
13 | Makine operatdrleri ve montajcilar 1 0,2
14 | Cevap yok 5 0,9
Toplam 554 100

Kaynak: Bingol ve Bityiikakin, (2015).

Romanlar arasinda g¢aligmayanlarin oraninin yiiksekligi goéze carpmaktadir. Issizligin
nedenleri arasinda gosterilen durumlar arasinda ev hanimi olmak, ev kizi olmak,
halihazirda 1s aramak, hasta ve engelli olmak, 6grenci olmak, emekli olmak, yasinin
kiiclik olmas1 goze carpmaktadir.

Kocaeli Romanlariin egitimsiz ve yoksul olmalari, sosyal yardima muhta¢ yagamalarina
sebep olmaktadir. Daha o©nce yapilan c¢aligmalarda ve arastirmacinin yiriittigi
gozlemlerde, Romanlarin hemen hepsi yardima muhta¢ oldugunu ifade etmistir.
Romanlarin yaklasik yarisi sosyal yardim almaktadir ve gida-giyim ve nakit yardim
tiirleri en ¢ok aldiklar1 yardimlardir. Yardim aldiklar1 yerler gesitlilik gostermektedir ve
diizensizdir. Yapilan saha gozlemlerinde Roman yurttaslarin en fazla aldiklar
yardimlarin gida konusunda oldugu goriilmiistiir. Gida yardimlarini, kiyafet yardima,
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nakit para yardimi, egitim yardimi, ev esyasi1 yardimi, yakacak yardimi ve saglik yardimi
(muayene, tedavi, ilag) takip etmektedir.

Gozlemlerde ve alandaki kisilerle yapilan goriismelerde bolge Romanlarmin en fazla
Belediye yardimlarini aldiklart goriilmektedir. Romanlarin valilik ve sosyal yardimlasma
ve dayanigsma vakfindan edindikleri yardimlar da birbirine benzer diizeydedir. Roman
yurttaglarin en az yardim aldiklar1 yerler 6zel yardim kuruluslaridir. Ozel yardim
kuruluslarinin Roman vatandaslara ilgi gostermemesi ya da kamu kurumlar kadar ilgi
gostermemesi dikkat ¢ekicidir. Dikkat ¢ekici bir diger konu da Kocaeli ili Kandira
ilgesinde ikamet eden Romanlarin en yardimi kaymakamlik araciligiyla aliyor olmasidir.
Bu ilgede kaymakamligin yardim ulastirma orani, sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakfinin neredeyse iki katidir.

Kocaeli Romanlarinin sosyo-ekonomik durumu g6z Oniinde bulunduruldugunda
egitimsizlik, issizlik ve sosyal yardimlarin birbiri ile iliskili ve tetikleyici etkiye sahip
oldugu diisiiniilmektedir. Ilgelere gore degerlendirildiginde birgok agidan daha olumsuz
yasam kosullarina sahip Romanlarin Kandira’da yasadigi goriillmektedir. Bu durumun,
Kandira Romanlar1 ile ilgili daha 6zel degerlendirmeler yapilmasini ihtiya¢ haline
getirdigi diistiniilmektedir.

2.3.2. Kandira Romanlar

Kandira, Kocaeli’nin kuzeydogusunda yer alan bir ilgedir. Roman gruplarin buraya
Bulgaristan’dan gelmistir. Kandira Romanlarinin hemen hepsi toplu olarak Akdurak
mahallesinde yasamaktadir. Mahallede 130’a yakin hane bulunmaktadir (Demirel, 2012:
52).

Akdurak mahallesinde yasayan Romanlar, yasam kosullar1 ve yoksulluk oranlari
bakimindan Kocaeli’nin en kotii kosullarina sahiptir. Biiyiik cogunlugu gecekonduda
yagamakta, azimsanmayacak bir kismi ise barakalarda yasamlarmi siirdiirmektedir.
Egitim seviyelerinin ¢ok diisiik olmasi, yasadiklar1 alan ve buna bagli olarak is
imkanlarinin daha kisitlh olmasi; bolgeyi toplumun genelinden izole bir hale
getirmektedir. Akdurak mahallesinde katilimer gozlem metodu ile yapilan ziyaretlerde,
bolge Romanlar ile ilgenin diger mahalleleri arasinda goriinmez bir siir oldugu fark
edilmistir. Romanlarin tiim sosyal ¢evresi yine Romanlardan olugsmaktadir ve Kandira’nin
yerli halki ile zorunlu olmadik¢a temas kurmamaktadirlar.

Mahallede sosyal diglanmislik ve izolasyon agik¢a goriilmektedir. Yasam kosullarinin
kotiliigi ve kiiltiirel farkliliklarindan dolayr toplumdan ayrigsmalari, birbirleri ile daha
yakin iligkiler i¢ine girmelerini ve toplu yasam kiiltiirlerini pekistirmistir. Toplu olarak
yagsamalarmin yoksulluk kiiltliriinii dogurdugu diisiiniilmektedir. Kandira Romanlarinin
biliylik ¢cogunlugu kendisini toplum tarafindan dislanmis hissetmekte ve firsat esitligi
bakimindan ayrimciliga ugradiklarmi diisiinmektedir. Bu durumun, Romanlarin i¢
baglarmi  kuvvetlendirdigi ve kiiltiirlerine daha siki  sarilmalarini  sagladigi
distiniilmektedir. Nitekim uzun yillardir ayn1 mekanda ve ayni kosullarda yasamakta ve
yasam aligkanliklarini degistirme konusunda diren¢ gostermektedirler.
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Yoksulluk kiiltiiri kavrami kendi iginde, ‘goniilliilik’ ve ‘zorunluluk’ {izerinden
tartisilmaktadir. Yoksulluk kiiltiirii, Romanlarin ekonomik durumunun hem getirisi hem
de sonucu olarak degerlendirilebilir. Kapitalist sistemin getirisi olarak zengin ve yoksul
smif arasindaki mesafenin artmasi ve siniflar arasi gecisin zorlagsmasi, kent yoksullariin
bir koruma metodu olarak yoksulluk kiiltiiriinii gelistirmesine sebep olmustur (Ozdogan,
2010: 99).

Kandira Romanlart  sosyal dislanma ve topluma aidiyetleri baglaminda
degerlendirildiginde; kendilerini Tiirkiye toplumunun ve yasadiklari yerin bir pargasi ve
vatandasi olarak gordiikleri ancak toplumun geri kalaninca dislandiklarini diisiindiikleri
gorilmistir.

Kandira Romanlarinin yoksulluk i¢inde olduklar1 ve bu durumdan dolay1 hepsinin sosyal
yardim aldiklar1 bilinmektedir. Bolgede yasayanlarin genel olarak durumlarindan
sikayetci oldugu goriilmistiir. Kendilerinin kosullart ile toplumun geri kalani arasindaki
fark1 gérmektedirler. Durumlarindan bahsederken issiz olduklarini, okuyamadiklari i¢in
iyi kosullarda is bulamadiklarini dillendirmektedirler. Ancak ailenin yasam aligkanliklar
gbzlemlendiginde ve yapilan anket sonuglarina gore de cocuklarin da biiyiilk orandan
okula devam etmedigi goriilmektedir.

Yapilan gozlemlerden hareketle Kandira Romanlari i¢in, yasam alisgkanliklarii
degistirmedikleri ve standartlarmi yiikseltmek i¢in somut gayret gdstermedikleri
sOylenebilir. Bu durumun sonucu olarak gelistirdikleri yoksulluk kiiltlirii, sosyal
yardimlara bagimli hale gelmelerine ve sorunlarina kalici ¢oziimler iiretilememelerine
neden olmaktadir.

2.4. Kocaeli’ de Romanlarin Faydalandiklar: Sosyal Yardimlar

Kocaeli’de ikamet eden tiim vatandaslarin faydalanabildigi sosyal yardimlardan, Roman
vatandaslar da yararlanabilmektedir. Muhtaclik durumu olan ve bagvurusunu yapan her
vatandagin talebi tiim yardim kuruluglarinca degerlendirilmektedir.

Kocaeli’de Romanlar;

o Valilik,

e Belediye,

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi,

e Ozel Yardim Kuruluslari,

e Kaymakamlik olmak iizere bir¢cok yerden yardim almaktadirlar.

Kocaeli’de ikamet eden tiim Roman vatandaglar ihtiya¢ durumlarina gore istedikleri
kurumlara bagvuru yapmakta ve ihtiyaclarini anlikta olsa gidermeye ¢alismaktadirlar.

Kocaeli’de ikamet eden Romanlarin genel olarak yerlesik diizene sahip olmalari, yardim
bagvurularini daha yogun ve diizenli olarak yapabilmelerini saglamaktadir. Yapilan saha
gozlemlerinde bir ailenin aynit kurumdan uzun yillar yardim aldigir goriilmiistiir. Bu
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durum sosyal yardimlara bagimli bir hayat gelistirdikleri ve bunu bir ge¢im yontemi
olarak benimsedikleri seklinde yorumlanabilir.

Sosyal yardim almalar1 bakimindan Roman gruplarin, kendilerini toplumun iginde farkl
hissettikleri diistiniilmektedir. Sahada yapilan gozlemlerde; siirekli olarak yoksul
olduklarini, toplumun geri kalan1 gibi olmadiklarin1 ancak kaderlerinin bu oldugunu ifade
ettikleri gozlemlenmistir.

Kocaeli’nin Izmit ilgesinde Roman gruplar yogun olarak Serdar ve Tavsantepe
mahallelerinde yasamaktadir. Serdar mahallesinde yasayan Romanlar 1925 yilinda
Selanik ve Yunanistan’dan gog¢ etmistir. Mahallede 4000’e yakin kisi 1500 civar1 hanede
ikamet etmektedir (Ugum, 2008: 15). Serdar mahallesi konumu bakimindan Kocaeli’nin
merkezine ¢ok yakindir. Bu durumun, orada ikamet eden Romanlarin toplumun geri
kalam ile daha icli dish olmalarini sagladig1 diisiiniilmektedir. igeriden evlilik ve dil
bilme orani daha diisiiktiir (Demirel, 2012: 51).

Serdar mahallesi Romanlarinin yasadiklart konumun, izole bir gruba déniismelerini ve
toplumla baglarmin kopuk olmasini engelledigi diisiiniilmektedir. istedikleri hizmetlere
gorece daha rahat erismelerinin ve farkli mahallelerle iletisim halinde olmalarinin; izole
olmus bir gecekondu yasaminin olugmasini ve kisilerin gorece yoksulluk kiiltiiriine
baglilik kurmalarini engelledigi diisiiniilmektedir.

Tavsantepe mahallesi, Romanlarin yogun olarak yasadig1 ve Kocaeli’nin merkezinde olan
bir diger Roman mahallesidir. Burada yasayan Romanlarin cumhuriyet doneminde
Selanik’ten gog ettikleri bilinmektedir (Ugum, 2008: 13). Bu mahallenin merkeze yakin
olmasi sebebi ile Romanlarin, diger gruplarla iletisim halinde oldugu goézlemlenmistir.
Ailelerin ¢ocuklarmin diger gruplarla ayni okullar1 paylagsmasinin sosyal entegrasyon
agisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Iletisim halindeki Romanlar, kendilerini toplum icinde ifade edebilmekte ve &zgiin
ozellikleri ile varlik gosterebilmektedir. Geleceklerine umutla baktiklar1 ve kendilerine
yonelik yiiriitiilen proje ve yardimlarin onlara daha iyi kosullar saglayacagi yoniinde
inanglarinin yiikksek oldugu goériilmektedir (Demirel. 2012: 52).

Kocaeli’nin Kandira ilgesinde ise Romanlarin yogun olarak yasadigi mahalle Akdurak’
tir. Akdurak mahallesinin Kocaeli’nin diger Roman mahallerine kiyasla merkeze daha
uzak olmasindan dolay1 izole bir yapiya sahip oldugu disiiniilmektedir. Mahallenin
merkezden uzak olmasinin toplumun geri kalani ile iletisimlerini azaltarak ice doniik
yapilarint  besledigi ve kendilerini diglanmis  hissetmelerine sebep oldugu
diisiiniilmektedir. Diglanmislik hissi sonucunda birbirlerine daha da baglanmaktadirlar.
Nitekim yasam alanlarinin fiziksel kosullari oldukg¢a kotii olmasina ragmen biiyiik bir
kismi, baska yerde yasamak istememektedirler (Demirel. 2012: 52).

Akdurak Romanlari, Kocaeli’deki diger Roman gruplara oranla en fazla toplumsal
dislanmaya ve ayrimciliga maruz kaldiklarini ifade eden gruptur. Akdurak Romanlarinin
kendilerini dislanmis hissetme sebeplerinin basinda yasadiklar1 yerin merkeze uzakligi ve
izole yapis1 gelmektedir. Bu durum, grubun yasam memnuniyetini ve gelecege umutla
bakmasini olumsuz yonde etkilemektedir.
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24.1. Kandira’da Romanlara Yonelik Sosyal Yardim Uygulamalar:1 ve
Alandan Gozlemler

Kandira Romanlarinin biiyiik ¢ogunlugunun yasadigi Akdurak mahallesi ii¢ yillik saha
deneyimi ile gézlemlenmis ve yasam aliskanliklarina yakindan tanik olunmustur. Bolge
Romanlarinin, kentin diger Roman gruplarina oranla olduk¢a diisiik standartlarda
yasadiklar1 ve yoksulluk i¢inde olduklar1 goriilmiistiir.

ANAR tarafindan yapilan anket ¢alismasinda da goriildiigii tizere Kandira Romanlarinin
tamami1 sosyal yardim almaktadir. Bolge sakinleri; yardim almak zorunda olduklarini,
baska tiirlii gecinemeyeceklerini ifade etmektedir. Sosyal yardimla iliskilileri bu
baglamda degerlendirildiginde, yardim almaya bagimli olduklar1 sdylenebilir.

Bolgede birgok sosyal yardim kurumundan yardim aldiklar1 bilinmektedir. En ¢ok yardim
aldiklar1 kurumlarin baginda Kaymakamlik ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
gelmektedir. Bolgede issizlik en One ¢ikan sorundur. Birgok saglikli hane reisi bu
durumdan sikayetcidir. Sagliklt ve c¢alisabilir durumda olmasina ragmen kendisine is
verilmedigini ifade etmektedir.

Bolgede igeriden evliligin ve akraba evliliginin ¢ok yiiksek olmasinin, engel oranini
arttirdig1 diistiniilmektedir. Engelli bireylerin ¢oklugu da issizligi tetiklemektedir. Gozlem
yapilan hemen her ailede SYDV’den engelli maas1 veya yashi maas1 alan bir kisi oldugu
tespit edilmistir. Bireyler icinde bulunduklari durumdan hareketle alabilecekleri tiim
sosyal yardimlar1 degerlendirmekte ve bu sekilde gecimlerini saglamaya ¢alismaktadir.

Sosyal yardim alma oraninin bolgede ¢ok yiiksek olmasinin ancak yasam standartlarinin
degismemesinin, kendilerini digslanmis hissetmelerinde etkili oldugu diistiniilmektedir.
Zira bolgede yasayanlar ¢cocuklarinin, okullarda diger ¢cocuklarca ve ailelerce dislandigini
ifade etmektedir. Bu durum ¢ocuklarin okula devamlarini da etkilemektedir. Bolgedeki
egitim seviyesinin diisiikliigii ve yeni nesilde de bunun devam etmesi, sosyal dislanma ile
beraber yasam kiiltiirlerinin de bir sonucudur.

Bolge Romanlari, Kocaeli’nin diger Roman mabhallerinden farkli olarak civar kentlere
mevsimlik islere gitmektedir. Bu durum yar1 gocebe bir yasam benimsedikleri
gostermektedir. Mevsimlik islere gére mekan degistirmeleri, zorunlu egitim dénemindeki
cocuklarin okula devam edememelerine sebep olmaktadir. Ailelerin diizenli bir isi
benimsememesi veya imkan bulamamasi, grubun egitim seviyesini dogrudan
etkilemektedir.

Cocuklarinin ne yaptig1 ve okula gitme durumlar ile ilgili konusuldugunda, yaygin olarak
cocuklarin okula devam etmek istemedigini ve yaptiklar1 islerde kendilerine yardimeci
oldugunu ifade etmektedirler. B6lgede yaygin olarak yapilan mevsimlik isler;

J Diizce’ye findik toplamaya gitmek
. Zonguldak’a siiliik ve salyangoz toplamaya gitmek
. Defne toplayiciligr yapmak

° Odun kesmek
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o Sebze bahgelerinde yevmiyeci olarak calismak, seklindedir.

Mevsimlik olarak gog¢ ettikleri i¢in alana yapilan ziyaretlerde bazi donemlerde; bolgede
10-15 hanenin bulundugu, bazi ailelerde sadece evin yaslilariin evde kaldigi, geri
kalanlarinin ise aileleri ile beraber ise gittigi gortiilmiistiir.

Aileler mevsimlik iscilikten bagka c¢arelerinin olmadigini, bolgede kendileri i¢in diizenli
is imkaninin olmadiginmi ifade etmektedir. Bolgede bulunun tek fabrikada sinirli sayida
is¢i, donemsel olarak calistirilmakta ve alanin is ihtiyacini karsilayamamaktadir.

Issizlige bagl olarak bolgenin kronik yoksulluk sorununun, grubu kendi icinde bazi
egilimlere ittigi diisliniilmektedir. Bolgedeki Romanlarin gelecege doniik umutlarinin
diisik oldugu ve icinde bulunduklari koétii kosullart igsellestirerek kabullendikleri
gozlemlenmektedir.

Bolgeye yapilan ziyaretlerde belediyenin alanla ilgili projeleri ve onlarin taleplerinin ne
oldugu ile ilgili konusuldugunda, yillardir boyle calismalarin konusuldugunu ancak higbir
sey yapilmadigin1 ifade etmektedirler. Bolge Romanlarinin alana yapilacak olan
yatirimlar konusunda umutsuz ve inangsiz oldugu gdzlemlenmistir. Ozellikle belediye
tarafindan yapilacagi sdylenen yatirimlari, sadece se¢im projesi olarak gormektedirler.
Secim zamani gegtikten sonra hicbir uygulama yapilmadigini ifade etmektedirler.
Bolgede yillardir siiren alt yapi sorununa hala bir ¢oziim iretilmemesi ve ulagim
sikintilar1 en ¢ok yakindiklar1 sikintilarindadir.

Genis Olgekte yapilacak yardimlara karsi umutsuz olmalari, glinii kurtaran sosyal yardim
uygulamalar ile bir yasam aliskanlig1 gelistirmelerine sebep olmustur. Bununla beraber
uygulanan sosyal yardimlarin bircok farkli kurum tarafindan yapiliyor olmasi,
koordinasyon eksikligi ve kalic1 ¢oziimler iireten uygulamalarin azligin da bdlge halkini
umutsuzluga siiriiklemektedir.

Bolge icin yapilmasi gereken yatirimlarin maddi dlgekte oldukga biiyiik olmas1 ve sosyal
yardimlar i¢in ayrilan biit¢cenin bir¢ok kurum arasinda boliinmesi, istikrarli ve ¢6ziim
odakli sosyal yardim uygulamalarini zorlagtirmaktadir.

Bolgede en oOnde gelen sorunlardan birinin de yiliksek su¢ oranlart oldugu
gozlemlenmistir. Egitimsizlik ve issizligin tetikledigi diisiiniilen ve maddi olanak kaygisi
ile suca bulasilan bolgede, hemen her ailede cezaevine bir veya birden ¢ok defa giren
birey oldugu goriilmiistiir. Cezaevinde olma durumundan bolge halkinin normal olarak
bahsettigi gozlemlenmistir. Ceza alanin kadin veya erkek olmasi ¢ok fazla
yadirganmamaktadir.

Bolge insaninin su¢a bulasma konusunda durusunun, sosyal yardimla da ilgili oldugu
distiniilmektedir. Cezaevinde olan bireyin ailesine maas baglanmasi, bolgede sikca
goriilen bir yardim seklidir. Cezaevine giren bireylerin ¢ogunlukla kisa siireli cezalar
aldig1 ve genel olarak kis mevsimlerinde ceza aldiklar1 goriilmistiir. Aile {iyelerinin
cezaevinde olan bireyle ilgili 6zel bir iizlintii belirtisi gostermedikleri de dikkat ¢ceken bir
baska husustur. Suga bulasma ile ilgili ailelerin bir kisminin belirli donemlerde, 6zellikle
de mevsimlik islerin az oldugu dénemlerde, bir ge¢im yontemi olarak cezaevine girmeyi
tercih ettikleri diisiiniilmektedir.
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Su¢ oraninin yiiksek olmasi, bolgenin kriminal bir hal almasina sebep olmaktadir. Kendi
kiltiirleri ve kurallar1 ile izole bir yasam slirmektedirler. Bu durumun Roman grubu,
toplumun geri kalanindan iyice yabancilastirdig1 ve sosyal entegrasyonlarini zorlastirdigi
gbzlemlenmistir.

Kandira Romanlariin yoksulluktan ve kotii kosullardan her ne kadar yakinsalar da bir
sekilde kendi ortamlarmma bagli olduklar1 ve oraya aidiyetlerinin yiiksek oldugu
gozlemlenmistir. Farkli bir mahallede yasamak gibi bir istekleri yoktur (Demirel, 2012:
52). Bu durumun, bolgeye yapilacak sosyal yardimlarin niteligini ¢ok daha &nemli
kildig1 diisiiniilmektedir.

Izole yapilari, su¢ oranlarindaki yiikseklik, sosyal yardimlara bagimli bir hayati
benimsemeleri ve gelecege kars1 umutsuz oluglar1 Kandira Romanlarina yonelik ¢ok daha
0zel ve nitelikli caligmalar yapilmasi gerektigini gostermektedir. Bu zamana kadar farkli
kurumlarca yapilacagi sdylenen ¢alismalara doniik alanda yapilan anket ve goriismelerin,
bolge insanindan bikkinlik olusturdugu goriilmistiir. Alana gidildiginde, vatandaslarin
ifadeleri genel olarak, “Geliyorlar ancak bir sey yapilmiyor, yillardir bu sekilde
yastyoruz” gibi sitem, umutsuzluk ve bikkinlik seklindedir.

Bolge halkinin durumu g6z 6niinde bulundurularak alana yonelik alternatif sosyal yardim
politikalari, kroniklesmis yoksulluk sorunu i¢in tek yontem gibi géziikmektedir. Hem
kentsel hem de sosyal entegrasyonun saglanabilecegi, igsizlik sorununa kalic1 ve yerinde
¢oziimler tiretildigi bir uygulama, bdlgenin en acil ihtiyact olarak goriilmektedir.
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BOLUM: 3
YONTEM

3.1.  Arastirma Modeli

Sosyal yardimlarin Roman yurttaglar tizerindeki etkisini ele alan bu ¢alismada, niceliksel
ve genellestirici olmayan niteliksel arastirma modeli takip edilmistir. Calisma, alan
aragtirmasi (etnografik aragtirma) yontemiyle yiiriitiilmiistiir. Etnografik aragtirmanin
amaci 0zel bir kiiltiiriin betimlenmesidir. Cagdas diinyanin alt kiiltiirleri de bu yontemle
arastirilabilir. Genglik ¢eteleri, ucak kacgirma, araba ¢alma, mankenlik vb. ¢alismalarinda
amacg belirlenen alt kiiltiirii olabildigince derinligine betimlemektir: Dili, adetleri,
degerleri, dinsel seremonileri, yasalar1 vb. durumlarin derinligine gézlenmesi katilmali
gbzlemi gerekli kilar (Balci, 2005).

Calismanin  yiritilmesinde veri toplamak amaciyla Katilimer gozlem teknigi
kullanilmistir. Anilan yontem ilgili alanyazina ayrintili antropolojik bilgi sunmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Arastirmact Kandira Romanlarinin yasam bigiminin ve
sosyal yardimla iligkilerinin, en ince ayrintisina kadar gézlemlemek amaciyla sahada {i¢
yil gecirmistir.

Aragtirilan objenin ya da toplulugun gilinliik yasamina katilma yoluyla yapilacak
gbzlemde, arastiricinin, arastirdigl grupla birlikte bir slire yasamasi, onlarin yasamlarinda
yer almasi gereklidir. Boylece arastirilan grubun davranis bigimlerini, deger sistemini,
birbirleriyle olan iligkilerini, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel 6zIli olaylar, torenler
cercevesindeki kiimeleniglerini, rollerini, tutum ve tavir alislarii yakindan gozleme
olanagi bulur. Arastirict i¢in bulundugu alan bir “laboratuvar” dir. Katilarak gozlemde,
gozlemci, gozlenenlerle birlikte olup onlardan biri gibi davranir; ideal olarak, onun bir
gozlemci oldugu da bilinmez. G6zlem yoluyla elde edilen bilgiler, olaymn akisina uygun
olarak kayda alinmalidir. Gézlemci giin i¢inde olup bitenleri katilmali gézlemci olarak
gozlediklerini hatirlamaya ¢alisir ve bunlari gece kaydeder. Katilarak gozlem bazi
cevrelerde, “nitel arastirma yOntemi” ya da “etnografik arastirma teknigi” olarak da
adlandirilmaktadir (Balci, 2005; Karasar, 2005).

Niteliksel arastirmalarda veri toplamak i¢in anket ya da baska herhangi bir 6l¢ii araci
kullanilmaz; arastirmacinin kendisi veri toplamada anahtar aragtir. Katilimer gozlemci
olarak arastirmaci gozlem yapacagi gruptan izin alir ve gruba katilir. Arastirmaci, grubun
giivenini kazandigi takdirde, o grubu olusturan bireylerden o grubun 6zelliklerine iliskin
ayrintili ve tutarlt bilgi toplayabilir (Uzuner, 1999).

Katilarak gdzlem, disaridan gozleme oranla, daha ¢ok bilgi verir. Disaridan gozlemde,
gozlenen davraniglarin nedenleri, gozlemci tarafindan kestirilmeye ¢alisildigi halde,
katilarak gozlemde, bu nedenler daha derinligine ve daha “gegerli” bir bi¢imde
Ogrenilebilir. Zira bir davranisi anlayabilmenin en kestirme yolu, onu yasamak ve
duymaktir. Bir Almanin kendisini Tiirk is¢isi gibi tanitarak onlarin Alman toplumunda ve
15 ¢evrelerinde karsilastiklar1 problemleri sergilemeye calismasi; beyaz bir Amerikalinin,
kendisini siyaha boyayarak, zencilerle birlikte yasamasi; bir gazetecinin kasitli olarak sug
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isleyerek hapishaneye girmesi, géozlenmek istenen davraniglarin gercek nedenlerini ortaya
cikarabilme ¢abalarindan yasanmis 6rneklerdir (Karasar, 2005).

3.2. Calisma Alam

Calismanin evrenini Tirkiye’deki tim Roman yurttaglar olustururken, caligma alanm
olarak Kocaeli ili Kandira ilgesinde yasayan Romanlar seg¢ilmistir. Kandira’da yasayan
Romanlarin Kocaeli’deki diger Romanlara gore daha izole ve homojen mekanlarda
yasamalari, grubun diger Roman gruplarina goére yoksulluk ve sosyal yardim alma
oranlarinin yiiksek olmasi; bu bolgenin ¢alisma alani olarak secilmesinin temel nedenidir.
Arastirmaci, ¢alisma alani olarak belirlenen sahada ii¢ yi1l gegirmistir.

3.3.  Veri Analizi

Katilimc1 gozlem yontemiyle toplanan veriler iizerinde igerik analizi yapilmis ve tezin
kuramsal boliimiindeki kisimlara eklenmistir. Gozlemlerden elde edilen veriler ile
arastirmacinin tuttugu saha notlar1 kategoriler haline getirilmis, siniflamalar yapilmstir.
Yapilan siniflamalar yararlanilarak ¢alismanin birinci ve ikinci boliimleri olusturulmus,
boliimlerin alt basliklar1 sekillendirilmis ve ulasilan bulgular boliim yapilanmalar
igcerisinde verilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada, sosyal yardim alanlarin toplumdaki yeri; kendilerini nasil gordiikleri,
yardimlar ile nasil bir bag kurduklari; sosyal dislanma, yoksulluk kiiltiirli, izolasyon,
smifalti olma, umutsuzluk, kriminallesme ve yabancilasma kavramlari iizerinden
degerlendirilmistir.

Incelenen bdlgede yapilan gdzlemler ve literatiirdeki ¢alismalar 151831nda, sosyal yardimin
bir gecim modeli olarak benimsendigi ve yardim alan gruplar tarafindan bu yardimlara
bagimlhilik iliskisi gelistirildigi goriilmistiir. Sosyal yardim uygulamalarinin amaci,
mevcut sorunlara kalict ¢oziimler gelistirmek ve tekrarlanan sorunlarin yasanmamasi
adma oOnleyici faaliyetler yiliritmektir. O nedenle sosyal yardim alanlarin toplumda
kendilerine yer bulmalar1 ve saglikli bir sekilde entegre olmalari, nitelikli sosyal yardim
uygulamalari ile miimkiin olmaktadir.

Yoksulluk sorunu, sebepleri ve sonuclar1 bakimindan bircok degerlendirmeyi gerektiren
ve her toplumda karsilasilan bir durumdur. Yoksullukla miicadele amaciyla tarih boyunca
toplumlarin 6zgiin yontemler gelistirdigi goriilmektedir. Giiniimiizde yoksulluk ile
miicadelede, sosyal politikalar kapsaminda sosyal yardim uygulamalar1 yapilmaktadir.

Kroniklesmis yoksullugun yogun oldugu bolgelerde, sosyal yardimlarin da yogun sekilde
uygulandigr goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamalarinin birgok
farkli kurum tarafindan yiiriitiilmesi ve koordinasyon eksikligi, nitelikli sosyal yardimin
yapilmasina engel olmaktadir. Ayni grup igin birden fazla kurumun sosyal yardim
vermesi ancak hepsinin verdigi yardimin son derece kisitli olmasi, kalici ¢oziimlere
ulagilmasini engellemektedir.

Ilgili alanyazin incelendiginde goriildiigii {izere, yoksulluga ve bunu olusturan nedenlere
yonelik kalici ¢oziimler sunmayan ve onleyici faaliyetler yiiriitmeyen sosyal yardim
uygulamalari, yardim alan gruplarda bagimlilik olusturmaktadir. Yardima bagimli
gruplarin yoksulluk kiiltiiriinii olusturdugu ve yoksulluk sorununu toplum i¢inde daha da
derin bir yaraya doniistiirdiigli diisiiniilmektedir.

Yerinde ve dogru ¢oziim oOnerileri ile uygulanmayan sosyal yardimlar, hem devlet
blitcesinde siirekli bir gedik agmakta hem de iilkedeki yoksulluk sorununa kalici
¢ozilimler sunamamaktadir. 2011 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler bakanliginin
kurulmasiyla beraber sosyal yardimlarin tek catida toplanmasi amaclanmis olsa da
Bakanlik, yerel Olgekte belediye ve SYD Vakiflar1 ile hala koordinasyon halinde
calismamaktadirlar. Uygulanan sosyal yardimlarin tek ve ortak bir veri havuzunda
toplanmamasi, ayni aileye miikerrer yardim uygulanmasi; kalic1 ¢oziimlere ulagsmak ve
sosyal yardim alanlarin takibinin yapilmasi agicindan birgok olumsuz sonug
dogurmaktadir.

Sosyal yardim uygulamalariin yoksulluga kalict ¢oziimler sunmamasi, beraberinde
toplum i¢in bircok olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Siirekli bir yoksulluk halinde olan
ortamlarda su¢ oranin, toplumdan izolasyonun ve yabancilasmanin yiiksek; egitim
seviyesinin ise diisiik oldugu goriilmektir. Dolayis1 ile yoksullugu tetikleyen sorunlara
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yonelik kalic1 sosyal politikalar gelistirilmedigi siirece, sosyal yardima bagimli ancak bir
tiirlii standartlar1 yiikselmeyen toplumlar var olacaktir.

Gozlemlenen alanda, sosyal yardimlarin bir ge¢im sekline doniistiigli ve bireylerin
yoksullukla miicadele amaciyla bir ¢aba gostermedikleri goriilmiistiir. Bu durum yardim
alan gruplarin yoksulluk kiiltiiriinii pekistirmekte ve sosyal yardimlari amacindan
uzaklastirarak giinii birlik ¢éztimler haline getirmektedir.

Uzun vadede ¢oziim odakli ve koordineli sosyal yardimlarin olmayisinin, gézlemlenen
alanda umutsuzluk ve caresizligi pekistirdigi diistiniilmektedir. Farkli yardim
kuruluslarinca donemsel olarak alana yonelik gelistirilen projelerin bir nihayete
varmamasi, bolge halkin1 olumsuz yonde etkilemekte ve gelecege doniik hayal
kurmamalarina neden olmaktadir. Sosyal yardima basvuran bireylerin anlik ihtiyaglarina
olduke¢a kisith miktarlarla gegici ¢ozlimler sunan sosyal yardimlar, yoksullugu kalict ve
stirekli hale getirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligine iiyelik kosullar1 ¢ergevesinde 2009 yilinin aralik
ayinda ilk Roman calistayini1 diizenlenmesine onciiliik etmistir. Takip eden siirecte de
Tiirkiye, ozellikle, 10 Mart 2010 tarihinde donemin basbakaninin Romanlara yonelik
sOylemleriyle Roman agilimiyla tanismis oldu. Roman acilimi zaman igerisinde sdylem
olarak gelistigini, uygulama da kimi farkliliklar gozlendigi sOylenebilir. Devlet
kurumlarinda 6zellikle emniyet birimlerinde Romanlara yonelik farkindaligin arttig
sOylenebilir.

Ornek olarak Kocaeli’ndeki Romanlara yonelik yapilan calismalar arasinda, bolgede
yasayan Romanlar arasinda 14-24 yas grubundakilerin uyusturucu bagimliligindan
korunmas1 amaciyla, Icisleri Bakanhiginin destegiyle "Bagimlilk Hayata Olsun
Projesi"nin yiiriitiildiigi, 8 ay siiren projeden 100 ¢ocugun yararlandigi s6ylenebilir.

Bununla birlikte Roman yurttaglarin tiim isteklerinin yerine getirilemedigi de bir gergek
olarak durmaktadir. Ornek olarak Romanlar devlet kurumlarinda kalic1 gérevler, devlet
memurlugu ve iist diizey yonetimlerde temsil edilme, kendileri i¢in yapilan konutlara
yonelik 6deme kolayliklar1 ve benzeri gibi konularda hiikiimetten destek istemislerdir ve
bu konudaki sozlerin yerine getirilmesini beklemektedirler.

Sonu¢ olarak arastirmanin temel hipotezi olan “Tiirkiye’de Kandira’da yasayan
Romanlara uygulanan sosyal yardimlar amacina uygun sonucglar dogurmamaktadir.”
Hipotezinin kabul edildigi, diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de Romanlara yonelik yapilan
sosyal yardimlarin amacina ulasamadigi, dahast Romanlar arasinda yardim bagimliligina
yol a¢tig1 sdylenebilir.

Arastirmada ulasilan sonuglar baglaminda su oneriler getirilmistir:

e Yardim alan bélgenin veya ailenin durumu incelendikten sonra ihtiyacina
yonelik stirekli ¢oziim getiren firsatlarin ve projelerin gelistirilmesi, sosyal
yardim uygulamalarinin temel amaci olmalidir.

e Saglikl, kalict ve nitelikli sosyal yardim uygulamalar i¢in sosyal yardim
veren tiim kurumlarin;
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Ortak bir ¢calisma ahlakini benimsemesi,
Koordinasyon i¢ginde olmasi,
Erisim saglayabilecekleri ortak bir veri havuzunun olmasi,

Bu ortak veri havuzundan verilen yardimlar1 diizenli olarak takip
etmesi,

Yardim sagladiklar1 her bagvuru icin kalici bir ¢6ziim hedefi
belirleyerek bu hedef dogrultusunda durum takibi yapmalari,

Yardimlarin veri havuzundan takibinin yapilmasi ile miikerrer
yardimlarin engellemesi,

Her yardim bagvurusu yapana belirli kategorik yardimlar yapmak
yerine, muhtaclik durumunu kalict olarak giderecek c¢oziimler
iiretme prensibini benimsemesi Onerilir.
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