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ONSOZ
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OZET

Tarim sektord, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal yoksullugun azaltilmasinda
onemli bir rol istlenmektedir. Tiirkiye’de kirsal alanlar, ekonomik faaliyetlerin biiyiik dl¢lide
tarima dayandigi; buna karsin gelir diizeyinin diisiik ve yoksullugun yaygin oldugu bolgeler olarak
dikkat cekmektedir. Bu durum, tarimi kirsal yoksullugun azaltilmasinda temel bir ara¢ haline
getirmektedir. Dolayistyla, tarim ile kirsal yoksulluk arasindaki iliskiyi dogru analiz etmek, etkili

ve siirdiiriilebilir tarim politikalarinin gelistirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu arastirmada, kentlesme siirecine etki eden temel unsurlardan biri olan tarim
uygulamalarinin Tiirkiye ve cesitli iilkelerin kentlesme siirecine etkisinin karsilagtirmali analizini
yapmak ve Tiirkiye’de bu uygulamalarin gelistirilmesine yoOnelik Onerilerde bulunmak

amaglanmugtir.

Bu amac1 gerceklestirmek i¢in arastirmada dncelikle betimsel arastirma yontemi kapsaminda
yerli ve yabanci literatiirdeki birincil kaynaklardan yararlanilarak kentlesme ve kentlesmenin tarim
sektorii iliskisi ile gelismis tilkelerde ve Tiirkiye’de tarim uygulamalarina yonelik teorik alt yapi
olusturulmustur. Ardindan Tiirkiye’de kirsal yoksullugun tarimsal yapi ile iligkisini ortaya koymak
amaciyla tarim sektOriiniin i¢ ticaret hadleri tarihsel olarak analiz edilmistir. Bu baglamda ilk
olarak, Cumhuriyetin ilanindan 2005 yilina kadar olan dénemde tarimin i¢ ticaret hadlerine iliskin
yapilan caligmalarin bulgularma yer verilmistir. Daha sonra, 2005-2023 yillar1 arasinda TUIK ten
elde edilen veriler dogrultusunda, Carli Fiyat Endeksi ile Tiirkiye’nin i¢ ticaret hadlerinin egilimi
belirlenerek tarim ve yoksulluk iligkisi ortaya konulmustur. Tiim bunlar baglaminda tarim

sektoriinlin kentlesme siirecine etkisi degerlendirilmistir.

Arastirma neticesinde, gelismis {ilkelerin tarimsal orgiitlenmeleri; tarimsal arastirma, egitim
ve yayim sistemlerinin ile tarimsal sigorta ve kredi sistemlerinin Tiirkiye’ye gore daha basaril,
etkin olduklari; gelismis iilkelerde tarimsal Orgiitlenme, arastirma, egitim ve yayim sistemleri ile
tarimsal sigorta ve kredi mekanizmalarinin s6z konusu iilkelerin tarimda daha basarili olmalarina
imkén tanidigi ve bunun da kentlesme siirecinin daha saglikli bir sekilde gerceklesmesine katki
sagladigi; Tirkiye’de tarim sektoriinde Orgiitlenme, arastirma, egitim ve yayim sistemleri ile
tarimsal sigorta ve kredi mekanizmalarimin yeterince ektin olmamasinin kentlesme siirecini
olumsuz etkiledigi ve Tiirkiye’de i¢ ticaret hadlerinin tarim sektdrii aleyhine gelismis oldugu

sonuclarina ulasilmistir.

Anahtar Sézciikler: Kentlesme, Tarim Uygulamalari, Kirsal Yoksulluk, I¢ Ticaret Hadleri.
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ABSTRACT

The agricultural sector plays a significant role in reducing rural poverty in Turkey, as it does
globally. Rural areas in Turkey are characterized by economic activities largely dependent on
agriculture, yet they exhibit low income levels and widespread poverty. This situation renders
agriculture a fundamental instrument in alleviating rural poverty. Accordingly, analyzing the
relationship between agriculture and rural poverty accurately is essential for developing effective

and sustainable agricultural policies.

The aim of this study is to conduct a comparative analysis of the impact of agricultural
practices—one of the key factors influencing the urbanization process—on urbanization in Turkey
and various other countries, and to provide recommendations for improving such practices in

Turkey.

To achieve this aim, a theoretical framework on urbanization, the relationship between
urbanization and the agricultural sector, and agricultural practices in developed countries and
Turkey was first established by drawing on primary sources in the domestic and international
literature within the scope of the descriptive research method. Subsequently, in order to reveal the
relationship between rural poverty and the agricultural structure in Turkey, the terms of trade of the
agricultural sector were analyzed historically. In this context, the findings of studies examining
agricultural terms of trade from the proclamation of the Republic to 2005 were initially presented.
Then, based on the data obtained from TUIK for the period 2005-2023, the trend of Turkey’s terms
of trade was determined using the Carli Price Index, and the relationship between agriculture and
poverty was elucidated. Within this framework, the impact of the agricultural sector on the

urbanization process was evaluated.

The results indicate that agricultural organizations, research, education, and extension
systems, as well as agricultural insurance and credit mechanisms, are more effective and successful
in developed countries compared to Turkey. These institutional structures enable developed
countries to achieve higher agricultural performance, thereby contributing to a healthier
urbanization process. Conversely, in Turkey, the limited effectiveness of agricultural organizations,
research, education and extension systems, and agricultural insurance and credit mechanisms
adversely affects the urbanization process, while the domestic terms of trade have evolved to the

disadvantage of the agricultural sector.

Keywords: Urbanization, Agricultural Practices, Rural Poverty, Domestic Terms of Trade.
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GIRIS

Tarim, bitkisel ve hayvansal {irlinlerin tretilmesi, iretilen {iiriinlerin iglenmesi, iiretim
girdilerinin saglanmas1 ve satis1 gibi birbirini izleyen faaliyetlerin biitiiniidiir. Tarimin, insanlarin
besin ihtiyaci karsilamak, endiistriyel sektore hammadde iiretmek, toplumun sagligini ve ruhsal
dengesini korumak, kalkinmanin finansmanina kaynak olusturmak, tarim disi sektorlere isgiicii
saglamak gibi islevleri bulunmaktadir. Bunlarin yaninda tarim sektorii, milli gelire ve ihracata katki
saglamasi, gida ithalatin1 azaltmasi ve biyolojik ¢esitliligi artirmasi acgisindan 6nemlidir. Tarim
sektoriinlin birgok islevi olmakla birlikte temel goérevi, toplumun beslenmesi igin temel ihtiyag

maddelerini yeterli diizeyde ve nitelikli olarak temin etmektir.

Beslenme insan gelisimin en Onemli bilesenlerinden biridir ve insanin yagamini devam
ettirebilmesi i¢in hava ve su kadar onemlidir. Ciinkii beslenme insanoglunun hayatini devam
ettirebilmesi i¢in yasamsal nitelik tasimakta ve beslenme ihtiyaci karsilanmadigi zaman birgok
sorun ortaya ¢ikmaktadir. Insanlarin beslenme ihtiyaci siireklilik gostermekte ve bu ihtiyacin
giderilmesi de gida maddelerinin temin edilmesiyle miimkiin olmaktadir. Gida maddesi iiretmek,
insanlarin beslenmesini saglayabilmek i¢in tarim sektoriiniin yerine gecebilecek bagka bir sektor

bulunmamaktadir. Yani tarim sektorii besin liretmek i¢in ikamesi olmayan bir sektordiir.

Temel gorevi besin ihtiyacini gidermek olan tarim sektorii kentlesme ile dogrudan iliskilidir.
Kentlesme, kentsel alanda niifusun dogal yollarla veya gog¢le artmasini ve kentsel alanlarin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel anlamda degisimini kapsayan, demografik, ekonomik ve sosyal boyutu olan
bir siirectir. Kentlesmenin en temel nedenlerinden birinin gé¢ oldugu varsayimindan hareketle
saglikli bir kentlesmenin olusabilmesi i¢in saglikli kirsal yapmin olmasi gerektigi sOylenebilir.
Saglikli kirsal yapinin da olmasi, kirsal alanda yasamini idame ettiren insanlarin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel anlamda kalkinmasina baglhidir. Ozellikle kirsalda yasayan insanlarin yeterli diizeyde
gelire sahip olmasi, diger yasamsal gerekliliklerin karsilanmasini dogrudan etkilediginden
ekonomik kalkinmanin saglanmasi bilyiilk 6nem tagimaktadir. Zira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
acidan kalkinmig bir kirsal yapi, gogiin dengesiz ve kontrolsiiz bir sekilde gergeklesmesini
onleyerek kentlesme siirecini daha planli ve saglikli hale getirmektedir. Kirsal alanin saglikli bir

yapida olmasi ayn1 zamanda kentlerde siirdiiriilebilir yasamin kurulmasini da desteklemektedir.

Kirsal alanlarin ekonomik faaliyetinin temelini tarim olusturmaktadir. Tarim ile ugrasan
niifusun geliri tarimsal verimlilige bagli oldugu i¢in verimliligin artmasi ¢iftginin gelirinin

yiikselmesini saglayacaktir. Gelirin artmasi da yoksullugun azalmasimi saglayacak ve dolayisiyla



kirsal kalkinmay1 kolaylastiracaktir. Oyle ki tarim sektdriinde meydana gelecek iiretim, verimlilik,
bilgi, teknoloji ve orgiitlenme gibi olumlu gelismeler kirsal kalkinmanin amacinin gerceklesmesine
imkén vermektedir. Buradan hareketle kirsal alanin ekonomik faaliyetinin temeli tarim oldugu i¢in
tarim sektoriinde yasanacak tiim olumlu gelismeler, kirsal yapinin saglikli olmasini olumlu yonde

etkileyecegi soylenebilir.

Saglikli kirsal yapinin saglanabilmesi i¢in tarim sektoriiniin etkin ve verimli bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Tarim sektoriiniin etkin ve verimli isleyebilmesi i¢in serbest piyasa
diizenine kars1 olusturabilecek sistemli orgiitsel yapi, kaliteli iiriin iiretilebilmesi igin arastirma
gelistirme caligmalar1 yapilmasi ve mesleki egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Ayrica tarim
sektorlii gerek yapisal Ozellikleri gerekse stratejik Onemi nedeniyle tamamen serbest piyasa
kosullarina birakilabilecek bir sektdr degildir. Tiirkiye’de iiretici sayisinin ¢ok, alict sayisinin ise
siirli olmasi, piyasa yapisinda dengesiz bir durum yaratarak serbest piyasanin saglikli isleyisini
engellemektedir. Bunlarin yaninda tarimsal tiretim doga ve iklim kosullarina biiyiik 6lgiide bagimli
olup kuraklik, don, sel, hastalik ve zararl1 gibi riskler arzda ani dalgalanmalara yol agabilmektedir.
Uretim siirecinin mevsimsel ve uzun vadeli bir nitelik tagimasi, tarimsal iirlinlerin uzun siire
tireticilerin elinde tutamayacaklari nitelikte olmasi nedenleriyle arz esnekligi diigiiktiir ve bu durum
fiyat istikrarsizliklarim1 beraberinde getirmektedir. Serbest piyasa mekanizmasinin kendi
dinamikleriyle bu sorunlart dengelemesi miimkiin olmadigindan iiretici gelirleri ile tiiketici refahi
ciddi bi¢imde olumsuz etkilenmektedir. Dahasi, tarim sektorii gida giivenligi, kirsal kalkinma ve
gelir dagilimi gibi toplumsal agidan kritik islevlere sahiptir. Bu nedenlerle tarimin tamamen serbest
piyasa kosullarina birakilmasi hem ekonomik hem de sosyal acidan ciddi riskler barindirmaktadir.
Tim bunlarla birlikte bu alanlardaki sorunlar iyi analiz edilip gerekli Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Zira gerekli dnlemler alinmasi durumunda tarim sektoriinde olumlu geligsmeler
meydana gelecektir. Tarim sektoriinde yasanan olumlu gelismeler ise kirsal kalkinmayr miimkiin
kilacak dolayisiyla kentlesme daha saglikli gerceklesecektir. Zira tarim, etkin bir sekilde
kullanildiginda, kalkinma aracina doniismekte ve kentlesme siirecini  olumlu yonde

sekillendirmektedir.

Bu baglamda kirsal kalkinmanin saglanabilmesi ve dengeli bir kentlesme siirecinin
yasanabilmesi i¢in Tirkiye’nin tarimsal yapist ve Ozellikleri, tarimsal Orgilitlenme bigimleri,
finansman ve kredi sistemleri ile tarimsal Ar-Ge, egitim ve yayim faaliyetlerinin isleyisinin yani
sira; i¢ ticaret hadlerinin tarim sektdrii lehine mi yoksa aleyhine mi seyrettigi konusunda bilgi
sahibi olmak son derece 6nemlidir. Ulkenin bu &zelliklerinin ve i¢ ticaret hadlerinin ne ydnde
seyrettiginin bilinmesi bu alanlardaki eksikliklerin giderilmesi agisindan bir adim olacak ve
yapilacak diizenlemelerin sekillenmesine katki saglayacaktir. Zira Tiirkiye’de kentlesmenin

dengesiz olmasi bu konudaki gerekliligi gostermektedir.



Literatiirde, gelismis iilkelerin ve Tiirkiye’nin tarimsal yapisit ve o6zelliklerinin ayrintili bir
sekilde ortaya kondugu akademik caligsmalarin sinirli olmasi ve doktora diizeyinde g¢aligmanin
bulunmamasi, Tiirkiye’nin 2000°1i yillardan sonra i¢ ticaret hadlerinin hesaplanarak tarim ve kirsal
yoksulluk iligkisinin ortaya kondugu bir caligmanin olmamasi, dahasi tim bunlarin kentlesme

baglaminda ele alindig1 bir ¢alismanin bulunmamasi bu ¢alismanin 6zgiinliiglinii olugturmaktadir.

Bu calisma Tiirkiye’de dengesiz kentlesmenin kaynaklarindan birinin kirsal yoksulluk oldugu
hipotezinden hareketle, kentlesme siirecine etki eden temel unsurlardan biri olan tarim
uygulamalarinin Tiirkiye ve ¢esitli iilkelerin kentlegsme siirecine etkisinin karsilagtirmali analizini
yapmak ve Tiirkiye’de bu uygulamalarin gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunmak amaciyla

yiirtitilmistiir.

Bu amaci1 ortaya koymak igin Oncelikle betimsel arastirma yontemi kapsaminda yerli ve
yabanc literatiirdeki birincil kaynaklardan yararlanilarak kentlesme ve kentlesmenin tarim sektorii
iligkisi ile gelismis iilkelerde ve Tirkiye’de tarim uygulamalarina yonelik teorik alt yapi
olusturulmustur. Ardindan Tiirkiye’de kirsal yoksullugun tarimsal yap ile iliskisini ortaya koymak
amaciyla tarim sektOriiniin i¢ ticaret hadleri tarihsel olarak analiz edilmistir. Bu baglamda ilk
olarak, Cumhuriyetin ilanindan 2005 yilina kadar olan donemde tarimin ig ticaret hadlerine iliskin
yapilan ¢aligmalarin bulgularna yer verilmistir. Daha sonra, 2005-2023 yillar1 arasinda TUIK ’ten
elde edilen veriler dogrultusunda, Carli Fiyat Endeksi hesaplamasi ile Tirkiye’nin i¢ ticaret
hadlerinin egilimi belirlenerek tarim ve kirsal yoksulluk iligkisi ortaya konulmustur. Tiim bunlar

baglaminda tarim sektoriiniin kentlesme siirecine etkisi degerlendirilmistir.

Ug boliim olarak tasarlanan bu ¢alismanin birinci béliimiinde, kentlesmede dengeli/dengesiz
ayrimi: dengeli kentlesme ile kirsal kalkinma/tarim sektorii iliskisi ele alinmistir. Bu baglamda
oncelikle kentlesme kavrami, kentlesmenin boyutlari, kentlesme nedenleri {izerinde durulmustur.
Ardindan dengeli ve dengesiz kentlesme ayirimi yapilarak dengesiz kentlesmenin olusturdugu
maliyetler agiklanmigtir. Daha sonra ise dengeli kentlesme, kirsal kalkinma ve tarim sektori iliskisi
ortaya konulmustur.

Calismanin ikinci boliimde, gelismis lilkelerde dengeli kentlesmenin destekleyicisi olan tarim
sektorli uygulamalar1 ele alinmigtir. Bu baglamda oncelikle tarim ve tarimin tarihsel gelisimine
deginilmistir. Ardindan Fransa, Hollanda, ABD basta olmak iizere diger bazi1 gelismis iilkelerin
tarimda basgarili olmasini saglayan, tarimsal yapisi ve ozellikleri; tarim alanindaki 6rgiitlenmeleri,
tarimsal arastirma, egitim ve yayim sistemlerinin yapist ile tarimsal sigorta ve kredi sistemleri
aciklanmigtir. Boliimiin sonunda ise bu yapilarin s6z konusu iilkelerin kentlesme siirecini nasil

etkiledigi ortaya konulmustur.



Son boliim olan ii¢lincii boliimde ise, Tiirkiye’de hizli/dengesiz kentlesmenin kaynagi olarak
tarim sektorii lizerinde durulmustur. Bu baglamda oncelikle Tiirkiye’de tarimin tarihsel siirecine
deginilmistir. Ardindan Tiirkiye’deki tarimsal yapi, Tiirkiye’nin tarimsal yapisi ve 6zellikleri; tarim
alanindaki Orgiitlenmeleri, tarimsal aragtirma, egitim ve yayim sistemlerinin yapisi ile tarimsal
sigorta ve kredi sistemleri baglaminda agiklanmigtir. Daha sonra Tiirkiye’de yillara gore i¢ ticaret
hadleri hesaplanarak i¢ ticaret hadlerinin tarim sektorii lehine mi yoksa aleyhine mi oldugu ortaya
konulmustur. Son olarak, Tiirkiye’de kentlesme siirecinin tarim kaynakli kirsal yoksulluk ile iliskisi

irdelenmistir.

Sonug ve oneriler kisminda ise, tarim uygulamalarinin gelismis tilkelerdeki yapis1 6zetlenerek
Tirkiye ile karsilastirilmali analizi yapilmistir. Ardindan Tiirkiye’nin tarimsal yapisindan ve i¢
ticaret hadlerinin egiliminden yola cikarak bir degerlendirme yapilmis, Tiirkiye’nin kentlesme
stirecini tarimin nasil sekillendirdigi ortaya koyulmustur. Daha sonra diinyada tarim sektdriinde

basaril1 olan tilkelerin uygulamalarindan hareketle Tiirkiye i¢in 6neriler sunulmustur.



BiRiNCi BOLUM

1. DENGELI KENTLESME, KIRSAL KALKINMA VE TARIM SEKTORU ILiSKiSi

Dengeli bir kentlesme siirecinin saglanabilmesi, kirsal kalkinma ile dogrudan iliskilidir ve bu
kalkinmanin temelinde tarim sektorii yer almaktadir. Tarimsal {iretimin gii¢lii oldugu yerlerde
kirsal niifusun ekonomik ve sosyal agidan giiclenmesi, gd¢ baskisini azaltarak kentlere yonelen
niifus hareketlerini dengelemektedir. Boylece kentlesme, plansiz ve asir1 yogunlagmadan uzak,
daha diizenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde gelisebilmektedir. Tarim sekt6riiniin desteklenmesi hem
kirsal refahi artirmakta hem de kentlesmenin saglikli bir zeminde ilerlemesine katki saglamaktadir.
Bu boliimde, 6nce kentlesme kavrami ve boyutlari, kentlesme nedenleri, sonrasinda dengeli ve
dengesiz kentlesme ayrimi, dengesiz kentlesmenin olusturdugu maliyetler, daha sonra ise dengeli

kentlesme, kirsal kalkinma ve tarim sektorii iligkisi ele alinacaktir.

1.1. Kentlesme Kavram

Avct toplayict yasam bigiminden tarimla birlikte yerlesik yasam bi¢imine gecilmesi hem
kentlesmenin hem de uygarligin baslangici olarak kabul edilmektedir (Es ve Ates, 2004: 206). Dar
bir bakis acisiyla kentlerde yasayan niifusun ve kent sayisinin artigini ifade eden kentlesme
kavrami, dogumlar ve 6liimler arasindaki farkin dogumlarin lehine olmasi ve kirdan kente goclerle
niifusun artmasidir (Keles, 2023: 51). Kentlesmenin bu anlamdaki tanimi daha ¢ok niifus artigin
kapsamaktadir. Oysa kentlesme ekonomik ve sosyal boyutlar1 da olan bir kavramdir. Genis
anlamiyla bakildiginda kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeye esanli olarak, kent sayisini
artiran, mevcut kentlerin biiylimesini saglayan, toplum yapisinda is boliimii ve uzmanlagma
yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim
siirecidir (Keles, 2019: 20).

Kentlesme ile ilgili tanimlama Olgiitleri, llkeler arasinda farklilik géstermekte ve zaman
icinde de degismektedir. Bu acidan kentlesme kavrami dinamik bir o6zellik tagimaktadir.
Kentlesmeyi, bazi ¢aligmalar niifus biiylikligii kriterine vurgu yaparak aciklarken bazi ¢aligsmalar
ise ekonomik gelismislik, is ve yasam tarzinda meydana gelen degisiklik Olciisiinde ifade
etmektedir. Mimarlar Odas1 Ankara Subesi (1971: 5-9), heterojenlik, hareketlilik, rekabet, anonim
iligkiler, is bolimii, yogunluk, ihtisaslasma ve esitlenme gibi temel 6geleri olan kentlesmeyi, bir

yerlesimde tarim dis1 iiretimin artmasi ile bu {iretimin koordinasyonunun ve denetiminin



yogunlasmasi sonucu, biyiiklik, yogunluk ve heterojenlik derecesinin artmasi olayr olarak

tanimlamaktadir.

Kentlegmenin niifus boyutuna vurgu yapan Hussain ve Imitiyaz (2018: 23516) kentlesmeyi,
kent yiizdesinde bir artig olarak tanimlarken, McGranahan ve Satterthwaite (2014: 7-8) ve Bai vd.,
(2017) kentlesmeyi, insanlarin kirsal alanlardan kentsel alanlara hareketi seklinde tanimlamaktadir.
Kentlesmenin bir siire¢ oldugunu ifade eden Jain ve Korzhenevych (2020: 1) ise kentlesmeyi,
kentsel alanlardaki niifusun kirsal alanlara oranla arttig1, arazi kullanim yapilarinda degisikliklere
ve Orgiitlenme sekillerinde doniisiimlere yol agan bir siire¢ olarak belirtirken, benzer sekilde
Sanyaolu ve Sanyaolu (2018), niifusun kirsal alanlardan kentsel alanlara yonelmesi, kentsel
alanlarda yasayan topluluklarin oranindaki kademeli artis1 ve toplumun bu degisime uyum saglama

yollar1 seklinde ifade etmektedir.

Kentlesmeyi sosyal ve ekonomik boyutu ile agiklayan Erkan (2010: 20)’a gore kentlesme,
sanayilesme ve sonrast kentsel mekanlarda yogunlasan 6zel ve kamusal aktivitelerle, bu
aktivitelerin ¢evresel etkilerinin bir biitlinli, Cobbinah vd. (2015: 25)’ne gore ise kentlesme, niifusu
biiylik kentlerde yogunlastiran, ekonomik yapiy1 tarim sektdriinden sanayi sektoriine doniistiiren
sosyal yasam tarzini ve iligkileri degistiren sosyal, ekonomik ve demografik siireglerin bir
iriinidir. Henderson ve Kriticos (2018: 188) kentlesmeyi, kirsal isgiiclinii serbest birakan ve
istihdami kentlere dogru iten, tarimdaki verimlilik artiglarindan ya da yigilma ekonomilerinden
kazang saglayan ve kaynaklar1 kentlere dogru ¢eken sanayi sektoriiniin yiikselisi seklinde ifade
etmektedir. Sakketa (2023: 4) ise kentlesmeyi, yogun yerlesimden daha daginik yerlesime gecisten

kaynaklanan kentsel arazi kullanimlarinin geniglemesi olarak tanimlamaktadir.

1.2. Kentlesmenin Boyutlari

Kentlesme, niifus yogunlagmasinin yani sira tarim dist sektorlerin gelismesini igceren, sosyal
yasamda farklilagmalara ve gelismelere yol acan ¢ok boyutlu 6zellige sahiptir. Bu baslik altinda bu

boyutlar demografik, ekonomik ve sosyal olarak ele alinmaktadir.

1.2.1. Demografik Boyut

Kentlesmeyi ifade ederken aslinda ilk vurgu yapilan alan demografik boyuttur. Demografik
boyut kentlesmenin sadece bir yoniinii yansitmaktadir, o da kentsel alanlardaki niifusun nicelik
olarak artmasidir. Oyle ki bu durum kentlesmenin dar anlamda ifadesinden de agcikca

anlasilmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nda demografik boyut ise kentsel alanlarda yasayan

insan niifusunun artmast, kirsal alanlarda yasayan insan niifusunun azalmas olarak belirtilmektedir
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(United Nations Development Programme [UNDP], 2010). Demografik yaklasim mekana
odaklanmakta ve kentlesmeyi bir niifus yogunlagma siireci olarak tanimlamaktadir (Hussain ve
Imitiyaz, 2018: 23516).

Demografik anlamda kentlesme, kent sayisindaki artis ve mevcut kentlerin biiyiimesidir. Bu
biiyiime dogum oraninin 6liim oranindan fazla olmasi ve kirsal alandan kentsel alanlara yapilan
goglerle olmustur (Erkan, 2010: 19). Benzer bir ifade ile Kaya (2017: 65) demografik anlamda
kentlesmeyi kirdan kente goglerle niifusun yogunlagmasi olarak tanimlamustir. Zira, 1950 ile 2018
yillar1 arasinda diinya niifusu hizla kentlesmis, 1950'de yiizde 30 olan kentli niifus oran1 2018'de
yiizde 55'e yiikselmis, bu yillar arasi1 diinyadaki kentsel niifus dort kattan fazla artarak tahmini 0,8
milyardan 4,2 milyara ulasmis ve 2007 yilinda ilk kez diinyada kentsel niifus kirsal niifustan fazla
olmustur (World Urbanization Prospects [WUP], 2019: 9). Buradan da anlasilacag: iizere diinya

niifusu hizla kentlesmistir.

Kentlesme hareketi, belli bir alanda meydana gelen zaman igindeki niifus degisimini
yansitmaktadir. Bir iilkenin veya bir bolgenin kentlesme derecesi denildiginde, o iilkenin veya
bolgenin niifusunun belli bir tarihte, belli bir tanima gore kent sayilan yerlesme merkezlerinde
yasamini idame ettirenlerin orani anlasilir (Keles, 2023: 52). Ornegin gelismekte olan iilkeler igin
niifusun belirli bir alanda yogunlagsmasi kentlesme olarak nitelendirilirken, gelismis iilkelerde
kentlesme olarak nitelendirilmesi icin sadece niifusun belli bir alanda yogunlagmasi yeterli
goriilmemektedir. Buradan hareketle gelismekte olan iilkelerde kentlesme kavraminin sadece
demografik boyutla sinirli kaldigini sdylemek miimkiindiir. Zaten kentlesmenin taniminin da
yetersiz hissedilip sosyal ve ekonomik agidan genisletilme sebebi buradan kaynaklanmustir.
Kentlesmenin gelismis llkelere ait bir 6zellik olmasi gelismekte olan iilkelerin kisa zamanda
kentlesme seviyesini artirma hedefini dogurmustur. Fakat gelismekte olan iilkelerde, sanayinin
niifus artigina paralel olarak gelismemesi kentlesme hareketini demografik boyutta birakmistir
(Cakar Stimer, 2020:271).

1.2.2. Ekonomik Boyut

Kentlesme ekonomik temelli bir olgudur ve ekonomik siireglerle meydana gelen gelismelerle
sekillenmistir. Oyle ki kentlesme kavraminin giiniimiizdeki anlamma ulagsmasinda tarim ve
sanayide yasanan gelismeler etkili olmustur. Tarim ile yerlesik hayata gegilmesi kentlesmenin

baslangici olarak kabul edilmis ve sanayilesme ile birlikte kentlesmenin boyutu genislemistir.

Kentlerin hammaddeye yakinligi, ulasim imkanlari, ucuz insan giicii gibi 6zelliklerinin
olmasi sanayi i¢in bir ¢gekim giicii olmus ve bu alanlara sanayiler kurulmustur (Kaya, 2017: 70).
Sanayilesme ile birlikte kentler, egitim ve saglik alanlarinin yeterliligi, is olanaklarinin fazlaligi,

sosyal kiiltiirel faaliyetlerin gelismisligi ile insanlar i¢in cazip merkezler halini almistir. Boylece
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sanayi ve kent iliskisi birbirlerine bagh bir biitiin olmustur. Zira giiniimiizde kalkinmanin ihtiyag
duydugu yatirimlar kentlerde var olmus, sanayi ve hizmet sektoriiniin ihtiya¢ duydugu gelisme

ortami da kentlerde olusmustur (Kayan ve Mardinli, 2020:257).

Kentlesmenin odlglitlerinden biri, kentte yasayan niifusun ekonomik sektorlerdeki dagilimidir.
Kentlesmeyi tarimsal iiretimden daha ileri bir iiretime gecilmesi olarak ifade eden Keles (2019:
21)’e gore bir yere kent denilebilmesi o yerin tarim dis1 tiretiminin tarim iiretimine gore belirgin
agirhik kazanmasina, tiirdes olmamasina, biitiinlesme derecelerinin yiikselmis olmasina baghdir.
Ekonomik yapinin tarimsal agirlikli bir yapidan, sanayi ve hizmet sektoriiniin agirlikta oldugu bir
yapiya donlismesine bagli olarak istihdamin yapisi da degisir. Ciinkii sanayi ve hizmet sektori is

olanaklarmin cesitlenmesini saglar.

Kentlesme, toplumsal yapida meydana gelen iyilesme ve ekonomik gelismelere baglh
kentlerin say1 olarak artmasi, is boliimil, orgiitlenme, belli alanlarda uzmanlasma ve bireyler arasi
iligkilerin, kentin isleyis ve sistemine gore sekillendigi bir olgudur (Erdem, 2016: 268). Tanimdan
hareketle kentlesme siirecini bir degisim siireci olarak nitelendirmek miimkiindiir. Oyle ki
kentlesme ile birlikte toplumsal yapi herkesin her isi yapabildigi, is birliginin oldugu,
farklilagmanin olmadigi mekanik dayanigmadan is bolimii ve uzmanlagsmanin oldugu organik

dayanigmaya doniigsmiistiir.

Durkheim, geleneksel toplumlarin sosyal yapisi ile modern toplum yapisini karsilagtirmak ve
analiz etmek icin “mekanik ve organik™ olarak iki toplumsal diizen bigimine bagvurarak mekanik
dayanigmayt; iligkilerin yiiz yiize oldugu, is boliimiiniin basit oldugu, insanlarin genellikle ayni isi
yaptig1 bir toplumsal diizen; organik dayanismayi ise herkesin karsilikli bagimlilik icinde
bulundugu karmasik is boliimiiniin oldugu toplumsal diizen olarak ifade etmistir (Slattery, 2015:
114-115).

Mekanik dayanigma bigimi daha ¢ok kirsal toplumlarda goriilen bir toplumsal dayanigsma
seklidir. Mekanik dayanigmanin goriildiigii kirsal alanlarda isler imece bir sekilde yiiriitiilmektedir.
Bu dayanisma seklinin baskin oldugu toplumsal yapida bireylerin rolleri benzer nitelik tagimaktadir
ve bu benzerlik inang, davranig sekli ve yasam bicimlerinde kendini gdstermektedir. Herkesin her

isi yapabiliyor olmasini bunun yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Tarihsel siire¢ igerisinde yasanan gelismeler ve niifus miktarinda meydana gelen artis
toplumlar1 mekanik dayanigma seklinden organik dayanigma seklinin baskin oldugu bir anlayiga
yoneltmistir. Niifus yogunlugunun artmasi, is boliimii ve uzmanlasmanin gerekliligini ortaya
¢ikarmigtir. Ciinkii sanayi devrimi ile blylik kentlerde her biri farkli is kollarina boliinmils yeni

meslek alanlar1 olusmustur.



Toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda pargalara ayrilan iiretim sekli, insanlar1 ihtiyag duyulan
seylerin kiiciik bir kismin {iretir hale getirmistir. Bu da insanlar1 birbirlerinin iiretimine ihtiyag
duymasina neden olmustur. Ortaya c¢ikan is bolimii olgusu yalnizca ekonomik agidan
degerlendirilebilecek bir degisimle sinirli kalmayarak siyasal, idari, yargisal, hatta sanatsal ve
bilimsel diizeyde uzmanlagmay1 getirmistir (Durkheim, 2020: 64). Bu pargacikli ve farklilagsmis
yapt insanlarin ihtiyaglarmi giderebilmesi igin birbirlerine bagimliligini artiran bir dayanigma
seklini olusturmustur (Collins, 2015: 194). Biitiin bunlara bakildiginda kentlesmenin artmasiyla
mekanik dayanigmali toplum yapisinin yerini organik dayanismali toplum yapisinin aldigim
sOylemek miimkiindiir. Kentlesmeyle birlikte is boliimiiniin ve uzmanlagmanin artmasi, is birliginin

azalmasi bunu kanitlar niteliktedir.

1.2.3. Sosyal Boyut

Insan sosyal bir varliktir ve dogasi geregi diger insanlarla bir arada yasama ihtiyaci
duymaktadir. Insanlarin bir arada yasama arzusu yerlesim yerlerinin temelini olusturmaktadir.
Kentlerin kurulmasi da bu arzunun neticesidir. Tiirk Dil Kurumu (TDK: 2024)’nin tanimina gore
kent ile es anlamli olan sehir, “niifusunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle
ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin olmadig1 yerlesim alani” dir. Diger bir ifade ile kent,
insanlara daha biiylik is ve yerlesme olanag: saglayan bir alanla sinirli kalmayan, diinyanin uzak
merkezlerini de kendine geken, farkli insan, bolge ve etkinlikleri bir sistematige gore sekillendiren,
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel hayatin onciiliiglinii ve denetleyiciligini yapan bir merkezdir (Wirth,
2002: 78). Kentlilesme ise kentlesme sonucu toplumsal degismenin insan davraniglarinda ve sosyal
iligskilerinde, maddi ve manevi yagantilarinda ve deger yargilarinda meydana gelen degisikliklerdir
(Keles, 1980: 70). Benzer bir ifade ile Kartal (1983: 95) kentlilesmeyi, insanlarin ekonomik ve
sosyal bakimdan kirsal yasam tarzindan ayrilarak kentsel yasam tarzina yonelmesi siireci seklinde

ifade etmektedir.

Kentlesmenin sosyal boyutu olarak ifade edilen kentlilesme insan davranig ve iligkilerinde
kentlere 6zgl degisikliklerin ortaya ¢ikma siirecidir. Bu baglamda kentlilesme, insanlarin kentle
sosyal ve ekonomik nitelikler basta olmak iizere pek ¢ok yonden biitiinlesmesi durumudur (Es ve
Ates, 2004: 214). Kentle biitiinlesme siireci olarak ifade edilen kentlilesme kirsal yagam bi¢iminin
ve aliskanliklarin degisimini ortaya koymaktadir (Ozer, 2004: 121). Bu agidan kentlilesme terimi
bir sosyal degisim olmakla birlikte esas anlamda kent toplumlarindaki insanlarin kiiltiirel agidan

degisimi ve kent kiiltiirline sahip olmasidir (Yahyagil, 1998: 108).

Kentlere yasanan gogler sonucu insanlarin kente 6zgii islerde calismasi, kente uygun davranig
sekli gelistirmesi, kentin sundugu olanaklardan yararlanmasi nitelikli bir kentlesme igin 6nemlidir
(Ozkiraz ve Acungil, 2012: 251). Ciinkii insanlarin kenti mekan olarak kullanimi onlarm kentli

oldugu anlamini tagimaz. Zira kentler, yasayis, davranis, inang, tutum, deger ve imkénlariyla kirsal
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yasam tarzindan ayrilan 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6gelerinin bir
biitiin halinde 6ziimlenmesi gerekir. Bu dziimleme siirecinin belli asamalar1 vardir. Oncelikle kente
gelen kisilerin kentte kalici olmas1 gerekmektedir. Ciinkii ¢esitli sebeplerle belli bir donem igin

kente gelen insanlarin kentli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Kaya (2017: 145) kentlilesme siirecinin {i¢ asamasinin oldugunu belirterek, ilk asamasini
kente gelenlerin kentte kalic1 olmayi diisiinmesi, ikinci asamasini kisinin kentte yasamasini anlamli
kilacak bir is sahibi olmasi, son asamayi da bireyin kente 6zgii davranig kaliplarini edinmesi
seklinde agiklamaktadir. Buradan hareketle kentlilesme siirecinin ekonomik ve sosyal boyutunun
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ekonomik agidan degerlendirirken kisinin yaptig1 isin tiird,
kazancin1 saglama ve harcama bi¢imi, ge¢im sekli gibi unsurlar 6n planda tutulur. Bu acidan
kisinin gecimini kente 6zgii islerde calisarak saglamasi 6nemli bir unsurdur. Kisinin kazancinm
sanayi ve hizmetler sektoriinden elde etmesi, serbest piyasa yapisi i¢inde orgiitlii davranabilmesi
ekonomik bakimindan kentlilesme boyutudur (Bal, 20011: 74). Sosyal acidan kentlilesmede ise
bireylerde bilgi edinme sekli, siyasal tutum ve davranislar, kadin ve erkek iligkilerine olan
yaklasim, egitime olan bakis, dini tutum ve davranislar dikkate alinmaktadir. Bireylerin, siyasal
davranig yoniinden haklarinin ve sorumluluklarinin bilincinde olan, inangsal olarak farkli dini
goriiglere saygi duyup dinin evrensel inanglarin1 anlamaya c¢alisan, egitime daha fazla kaynak
ayiran, aile iginde ve toplumsal yasamda kadin erkek esitligini onemseyen davranislar sergilemesi

kentlilesmenin sosyal boyutunu ifade etmektedir (Bal, 2011: 75-76).

Sonug olarak, kentlesmeden séz etmek i¢in demografik, ekonomik ve sosyal unsurlarin bir
arada minimum seviyede gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bu unsurlardan bir tanesinin bile
ger¢eklesmemesi durumunda tam anlamiyla kentlesmeden séz etmek miimkiin degildir. Sadece bir
yoniine odaklanmak kentlesme kavrami igin yetersiz olmaktadir. Ciinkii saglikli bir kentlesmenin

varlig1 biitlin boyutlar iginde barindirmakla miimkiindiir.

1.3. Kentlesmenin Nedenleri

Demografik, sosyal ve ekonomik boyutlar1 olan kentlesmenin her biri birbirinden etkilenen
ve birbiri igerisinde olan nedenleri vardir. Bu nedenleri Bodo (2019: 39) sanayilesme, ticaret,
toplumsal fayda saglayan hizmetler, dogal niifus artis1 ve istihdam firsatlar1 olarak, Keles (2023:
55) ve Erkan (2010: 73-77) ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyo-psikolojik olarak, Kaya (2017:
73-80) kirsalin iticiligi, ¢ekici sebepler ve kent olanaklari, teknolojik gelismeler, siyasi sebepler ve
sosyo-psikolojik nedenler ve giivenlik arayislan olarak siniflandirmistir. Kentlesmenin nedenlerini

klasik ve ¢agdas olarak simiflandiran Isbir (1991: 27-33) bu sebepleri su sekilde belirtmistir:
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Klasik kentlesme sebepleri:

e Tarim tekniklerinin gelismesi,

e Calisma imkanlari,

Ulasim tekniklerinin gelismesi,

Cografi sebepler,

Hukuki ve siyasi sebepler,

Gog¢ etme temaytilii;
Cagdas kentlesme sebepleri:

o Ekonomik is birligi topluluklari,
o Serbest bolge uygulamalari,
e Yabanci is¢iler,

o Toplu tagimacilik alanindaki ilerlemeler.

Kentlesmenin temelini kirsal alandan kentsel alana yapilan goé¢ ve dogal niifus artisi
olusturmaktadir. Buradan hareketle gdciin temel nedeni olan kirsalin iticiligi ve kentin ¢ekiciligini
aslinda kentlesmenin ana nedeni olarak degerlendirmek miimkiindiir. Kirsal alanda meydana gelen
olumsuz gelismeler sonucu insanlar kente yonelmis ve kentlesme hizi artmistir. Keles (2023: 55-

57) ekonomik nedenler baglaminda, kirsalin itici nedenlerini su sekilde agiklamistir:

e Tarimda cagdas iiretim araglarinin kullanilmasi ve makinelesme,

e Tarimda iiriin fazlasimin elde edilmesi,

e Tarimsal {iretim i¢in daha az insan giiciine ihtiya¢ duyulmast,

e Ozellikle az gelismis iilkelerde tarimin verimliligi ve kisi basina diisen tarimsal gelirin

koyliyii kdyde tutmaya yetmemesi.
Kentin ¢ekici nedenlerini ise su sekilde agiklamistir:

o Kentlerde is olanaklarimin olmasi,

e Hem iiretim mal olusunda bir azalmaya hem de gelirde bir artisa yol acan uzmanlagmanin
olmast;

e Birbirinin tamamlayicisi olan, birbirinin {irettigi mal ve hizmetlere ihtiya¢ duyulan yan
iiretim birimlerinin aym yerlesme yerine yonelmesi sonucu sagladiklar1 yarar olan digsal
biriktirimler olmasi;

o Kentlerde ucuz ve kullanigh ulagim sistemi,

e is yeri yapmak igin elverisli arsa ve arazi,
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e (esitli yardime1 hizmetler,

e Aragtirma ve egitim kolayliklari

¢ Yedek hammadde stoklar1 yapma gibi kentsel biriktirme olanagi olmas;

o Ekonomik iiretim faktorlerinin kentlerde ucuz ve kolay bulunmasi

e Kentte yasayan insanlarin kdylerde bulmalari zor olan tiirlii mal ve hizmetlerden

yararlanma olanaginin olmasi.

Ote yandan gerek sanayilesmenin yasanmas1 gerekse ulasim ve iletisim alanindaki gelismeler
kentlesmenin teknolojik nedenidir (Keles, 2023: 58 ve Kaya, 2017: 76). Sanayilesme ile birlikte
emek talebinin olmasi ve bu talebi de kirsal kesimden karsilamasi, sanayilesmenin yeni is kollart
olusturmasi ve kirsalda igsiz kalan insanlarin igsizlikten kurtulmak igin gog¢ etmesi kentlesmeye
neden olmustur. Ayrica teknolojinin de gelismesiyle birlikte iletisim ve ulagim imkaninin artmasi
hem fdiretilen malin dagittmimi hem de gogii kolaylagtirarak kentlesmeyi hizlandirmistir.
Haberlesme ve ulasim alaninda yasanan gelismeler ile kentlerin gb¢ almasi iletici nedenleridir
(Sen, 2014: 243). Zira bu gelismeler niifusun bir yerden baska bir yere bir yere kolayca hareket

edebilmesini saglamistir.

Kentlesmeye neden olan diger bir unsur da siyasi sebeplerdir. Cesitli diizeylerde verilen
siyasal kararlar, yonetim yapisinin nitelikleri, uluslararasi iligkiler ve hukuk kurumlarimin bazilari
kentlesmeyi 6zendirmektedir (Erkan, 2010: 76 ve Keles, 2023: 59). Ornegin 1946 yilinda
Londra’da ozellikle konut sorununu ¢6zmek, yogun niifuslu ve sanayilesmis i¢ bdlgelerin
rahatlamas1 amaciyla kendi kendine yeten ve dengeli kent olusturmak amaciyla New Town Act
yasasi ile 8 yeni kent gelistirilmistir (Heraud, 1966: 8-9). Bununla birlikte merkezi idare belli
donemlerde kentlesmeyi tesvik ederken belli donemlerde de kentlesmeyi engelleyen yasalar
koyarak kentlesmeyi zorlastirmustir (Kaya, 2017: 77). Ayrica savaslar, siyasi anlagmazliklar,
gezme, yerlesme ve ticaret oOzgirliklerini kisitlayan yasalar da kentlesme iizerinde etki
yapmaktadir (Keles, 2023: 59). Buradan hareketle siyasi gelisme ve hukuk kurallarinin kentlesmeyi
hem olumlu hem de olumsuz yonde etkiledigi, baz1 gelisme ve kararlarin kentlesmenin artmasin

saglarken bazi gelisme ve kararlar ile kentlesmenin azalmasina neden oldugu soylenebilir.

Kirsal alanin egitim, saglik, sosyal yasam gibi alanlarda yetersiz olmasina karsin kentsel
alanlarin 6zgiir yapisi, egitim, saglik ve sosyal yasam acisindan gelismis olmasi kirda yasayan
insanlarin kente yonelmesine neden olmustur. Kirda yasayan insanlarin kente bu sebeplerle go¢
etmek istemesi de kentlesmenin sosyo-psikolojik nedenidir. Zira kimi yerlerde kirdan kente gog
etmek bir yiikselis olarak goriilmekte (Keles, 2023: 60 ve Kaya, 2017: 79) ve kentsel mekanlar
biiyiik beklentilere cevap verebilecek bir yasam sahasi ve umutlarin gergeklestirilebilecegi alanlar
olarak degerlendirilmektedir (Erkan, 2010: 77).
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Ekonomik, siyasi, teknolojik ve sosyo-kiiltiirel nedenleri olan kentlesme {ilkeler arasindaki
farkliliklardan dolay1 aym diizeyde gergeklesmemektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde dengeli bir
kentlesme yasanirken gelismekte olan iilkelerde dengesiz bir kentlesme yasanmaktadir. Gelismis
iilkelerde dengeli kentlesmenin, gelismekte olan iilkelerde ise dengesiz kentlesmenin olmasi bazi
dinamiklere bagli olmaktadir. Dengeli/dengesiz kentlesme ayrimina neden olan bu dinamikler

asagida ele alinmigtir.

1.4. Dengeli ve Dengesiz Kentlesme Ayirimi

Ulkeler arasinda tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik anlamda belirli farklar mevcuttur. Bu
farkliligin olusmasindaki ana etmenlerden biri sanayi devrimi ile ortaya c¢ikan sanayilesme
stirecidir. Ciinkil sanayi devrimi ile birlikte bazi {ilkeler daha hizli sanayilesip kalkinirken, bu
stirecin geregi olarak kentlesmis, az gelismis iilkeler ise sanayilesme siirecine ayak uyduramadigi
halde hizli bir kentlesme siirecine sahne olmustur. Kentlesme siireci, sanayilesme hizina paralel bir
seyir izleyen gelismis tilkelerde daha az sancili olarak gerceklesirken, gelismekte olan iilkelerde bu
siirec daha fazla soruna neden olmustur. Buradan hareketle kentlesme, sanayilesme ile birlikte
iilkelerin gelismislik durumuna gore dengeli ve dengesiz kentlesme seklinde kavramsallastirilmas,
bu baglamda gelismis iilkelerin tecriibe ettigi kentlesme siireci “dengeli”, az gelismis veya
gelismekte olan {ilkelerin kentlesme siireci ise “dengesiz” kentlesme olarak nitelendirilmistir. Bu
nitelemede kentlesme hizinin sanayilesme hizinin 6niinde ya da arkasinda olmasi temel belirleyici
olarak kullanilmakta, sanayilesme ile es anli olarak gerceklesen kentlesme “dengeli”, sanayilesme
hizinin 6niinde giden bir kentlesme ise dengesiz olarak adlandirilmaktadir. Her iki kentlesme tiirii
asagida dengeli kentlesme ve dinamikleri/ dengesiz kentlesme ve dinamikleri basliklar1 altinda ele

almmustir,

1.4.1. Dengeli Kentlesme ve Dinamikleri

Sanayi devrimi sonrasi sanayisi hizla geligen iilkelerin kentlesme siireci ile geligmekte olan
iilkelerin kentlesme siireci farklilik gostermektedir. Geligsmis lilkelerdeki kentlesme tiretim, hizmet
ve ticaretteki biiyiimeyi saglayan teknolojik yeniliklere esanli olarak ortaya ¢ikmis ve tarimda
makinelesmenin meydana getirdigi iiretim artis1 ve yapisal degisimle kirsal alandaki niifus kentlere
akmigken, az gelismis ya da gelismekte olan lilkelerde kentlesme sanayilesmeden daha hizli
ilerleyerek kentler sadece niifus bakimindan biylime gostermistir (Cakir Stimer, 2014: 164).
Buradan hareketle gelismis iilkelerde kentlesmenin sanayilesmeye ve ekonomik gelismeyle esanli
olarak ilerledigi sdylenebilir (isbir, 1991: 19-20). Sanayilesmenin yasandig1 biitiin iilkelerin

kentlesmis olmasi kentlesmenin sanayilesmenin yan {iriinii oldugunu gostermektedir.

Gelismis iilkelerdeki kentlesme demografik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bakimdan

kendine 6zgii nitelikler tasimaktadir. Bunlardan ilki demografik niteliktir. Gelismis tilkelerde niifus

13



artist ve koy-kent dogurganlik ayrimi kentlesmede dnemli rol oynamamaktadir. Zira ikinci diinya
savas1 sonras1 gelismekte olan {iilkelerin dogum orani ile gelismis iilkelerin dogum orani arasinda
belirgin fark olmazken, gelismis tilkelerde 6liim oraninin az olmasi aslinda gelismis tilkelerin niifus
artisinin daha hizli oldugunu gostermektedir (Keles, 2023: 64). Burada aslinda belirleyici unsur

dogum oraninin fazlaligindan ziyade 6liim oranlarinin az olmasina bagh niifus artigidir.

Sanayilesme ile iilkeler hizla gelismekte ve bu da kirsal alanda makinelesmeye bagli verim
artigt ve niifus fazlaligi, tarimsal isletmelerde 6lcek biiyiimeleri ve dlcek ekonomilerinin ortaya
cikmasi, tarimda kredi ve destekleme politikalari, ulagim kolayliklari gibi gelismelere sebep
olmustur. Kirsal alanda bu gelismeler ortaya g¢ikarken, ayni anda kentsel alanlarda da sanayi
yatirimlar1 ve emek talebi mevcuttur. Baska bir ifade ile kentsel alanlarda sanayi yatirimi yapmak
icin emek arayisi vardir, dolayisiyla kirsal niifus fazlasi sanayi kesiminde istihdam sansi
bulmaktadir. Gelismis iilkelerde sanayinin olusturdugu istihdam olanaklari, tarimsal is giicii
fazlasinin kentlere sanayide caligmak igin gelmesine, istihdam ve finans sorunun ¢o6ziilmesine
olanak saglamistir. Bu siire¢ gelismis iilkelerde istihdamin yapisi tarim sektoriinde calisan
insanlarin 6nce sanayi sektoriine kaymasi daha sonra da hizmetler sektoriine yonelmesi seklinde
gerceklesmistir. Gelisim arttikga hizmet sektorii basat sektor haline gelmistir. Bu sekilde isleyen

siire¢ dengeli kentlesmeyi olusturmustur.

Dengeli kentlesme siirecinde tarimda verimlilik artigi sonucunda olusan arti degerin bir kismi,
kentlesme sonucu olusan kentsel rantlarin vergi vb. yollarla kamuya dondiiriilmesi, kentsel
alanlarda sanayi yatirimlar1 ve sermayenin ikinci ¢evirimi kentsel alt yap1 ve donanim yatirimlari
saglayarak dengeli kentlesmenin finans kaynagini olusturmaktadir. (Sengiil, 2001: 12). ikinci
cevrime aktarilan sermaye mekansal olarak sabit bir yatirim haline gelerek, iiretim ve tiiketim i¢in
gerekli olan yapili cevreyi ortaya ¢ikarmaktadir (Mukul ve Sari, 2015: 900). Kentsel yapili
cevrenin bilesenleri olan fabrikalar, okullar, hastaneler, konut alanlari, aligveris merkezleri sermaye
birikiminin karlilig1 i¢in siirekli olarak yeniden tiretilerek kentsel alt yapiya kaynak aktarilmasini

saglamaktadir.

Tarim ve sanayinin birbirine neden sonug iliskisi ile bagimli olduguna vurgu yapan Aydemir
ve Pigak (2008: 130-132), tarimsal iiretimdeki verim artisinin sanayiyi gelistirdigi, sanayi
sektoriiniin de tarimsal iiretim teknolojisinin ilerlemesi islevini Ustlenmesi ve tarimsal {irlin
talebiyle tarimsal gelirlerin artmasini sagladigini ifade etmektedir. Yani sanayideki artt degerin

temelini tarim olusturmaktadir.

Gelismis tlkelerin ekonomik yapilarinin ve iiretim bigiminin degismesi kentlesmeye ve
kentlerin yerlesim bigimine yansimistir (Erkan, 2010: 60). Sanayilesmis tilkelerde kirsal alanlardan
kentlere go¢ edenler, en az masrafla ¢alisma alanlarina ulasabilmek i¢in is merkezine ¢ok yakin

olan gecis bolgelerine yerlesmis, burada kisa siireli kaldiktan sonra sehrin ekonomisinin arz ettigi
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yiiksek Ttcretli islere girip, diizenli konut bolgelerine tasmmarak buhransiz bir kentlesme
yasamuslardir (Kiray, 2007: 20). Kentin ekonomisinin arz ettigi yiiksek {icretli islere giren insanlar,
imar planlarmin kisitlamalarindan kurtulmak, ulasim kolayligi, belediye hizmetinden daha az
masrafla yararlanmak ve kent yasamindan uzaklasmak istemesi gibi nedenlerle alt kentlesme

(banliyolesme) alanlar1 olugsmustur.

Biitiin bunlarin yan1 sira gelismis iilkelerde kentlesme, toplumsal degismenin baglamasinda
ve hizlanmasinda 6nemli isleve sahip olmasi ve bu ozelligiyle geleneksel kaliplar1 ortadan
kaldirarak yeni kaliplar getirmesi, yeniliklerin kentlerde dogarak kirsala yayilmasi ve kentlerde
yasayanlarin bireysel davranislarina belirli nitelikler kazandirmast (Keles, 2023: 65; Mutlu, vd.,
2019: 66) gibi ozellikleriyle toplumsal bir yap1 gostermektedir. Yeniliklerin kentte dogup kdylere
dogru yayilmasi kentlesmenin kent sinirlartyla sinirli olmadigini gostermektedir (Keles, 2023: 66).
Tim bu oOzellikler gelismis iilkelerde goriilen dengeli kentlesmenin toplumsal yansimasini
olusturmaktadir. Dengeli kentlesme siirecinde kdyden kente gd¢ eden insanlar zamanla koy
kiiltiiriini kent kiiltiirii ile degistirerek kente ait degerleri benimsemekte ve insanlar tamamen

kentlesmis oldugunda tiim degerleri kentsel 6zellik tasimaya baglamaktadir.

1.4.2. Dengesiz Kentlesme ve Dinamikleri

Literatiir incelendiginde, belirli 6zelliklerine vurgu yapilarak, az gelismis tilkelerin kentlesme
stireci “dengesiz kentlesme” kavraminin yani sira “hizli, carpik, asiri, sahte, dengesiz ve tek yonli”
gibi kavramlarla da nitelenmektedir (Keles, 2023: 62). Burada kentlesme ile ekonomik ve sosyal
kalkinma arasinda iligkinin olmadigi, kentlesmenin sadece demografik nitelikle sinirlt kaldigi bir

kentlesme siirecine vurgu yapilmaktadir (Cobbinah, 2014: 27).

Dengeli kentlesmede oldugu gibi dengesiz kentlesmenin de kendi iginde demografik,
ekonomik ve sosyal kiiltiirel nitelikleri vardir. Kentlesme olgusuna tarihsel siire¢ igerisinde
bakildiginda demografik etmen kentlesme siirecinde belirleyici olmustur. Gelismis tilkelerde kent
niifusu sanayi devrimiyle birlikte hizla artarken, gelismekte olan iilkelerde kentlesmenin sanayi
devriminden ¢ok daha sonra olmasi geligmis iilkelerin yiiz yil 6nce yasadigi sorunlar gelismekte

olan iilkelerin daha yakin zamanda yasamasina neden olmustur (Erkan, 2010: 67).

Dengesiz kentlesmede, kentlesme ile kirsal yoksulluk arasinda iligki vardir. Kirsal alanda
diisiik verime bagh gelir yetersizligi, makinelesmeye bagli niifus fazlasinin olmasi, gizli ve
mevsimlik issizlik, egitim, saglik ve alt yap1 eksikligi, miras hukuku nedeniyle tarimsal topraklarin
par¢alanmasi durumlar1 vardir. Ayrica kirsal alanda, sulama, kaliteli tohum, gelismis makineler,
modern ¢iftgilik teknikleri, Orgiitlenme, tarimsal egitim, finansal destekleme sistemleri gibi
alanlardaki eksiklikler kirsal yoksullugu artirmaktadir. Biitiin bunlar kirsal yoksulluga ve

paralelinde kentsel alanlarda niifusun gog¢e bagli yogunlagsmasmma neden olmaktadir. Zira
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gelismekte olan iilkelerde insanlar ekonomik sikintilar nedeniyle ge¢ici veya uzun siireli olarak
kentlere go¢ etmektedirler (Khan, 2000). Kirsal yasamin ekonomik zorluklari, isttihdam firsatlarinin
eksikligi ve yoksulluktan kurtulma beklentisi kentlesmenin itici nedenleridir (ILO, 2008). Bunlara
ek olarak kentsel alanlarda dogum orami Oliim oranindan fazla oldugu icin kentsel niifus
artmaktadir. Dengesiz kentlesmenin yasandig iilkelerde gogler, kirsal alanlardan kentsel alanlara

oldugu gibi, kiiglik ve orta dlgekli kentlerden biiylik kentlere de olmaktadir.

Dengesiz kentlesme, kentlesenin finansmani agisindan 6énemli sorunlar dogurmaktadir. Syle
ki; dengeli kentlesmenin aksine, bu siirecte ne tarimsal verimlilik artigi bir kismi kentsel alana
aktarilabilir bir “arfi deger” ne de kentsel mekanlarda sanayi yatirimlarinin ¢oziilmesi sonucu
kentsel mekanin finansmaninda kullanilabilecek yeterli miktarda “sermayenin ikinci cevrimi
kaynakl fonlar” vardir. Dolayisiyla dengesiz kentlesmede, siirecin gerektirdigi fonlar1 bulmak ve
konut, altyap1 ve diger kentsel hizmetleri finanse etmek 6nemli bir sorundur ve dengesizligin ana
kaynagimi da bu durum olusturmaktadir. Ayrica az gelismis iilkelerde, hizli kentlesmenin
finansmaninda kullanilabilecek diger bir kaynak olan “kentsel rantlar” da vergi vb. yollarla
yeterince kamuya dondiiriilememekte, boylece potansiyel olarak 6nemli bir finans kaynagi

kentlesmenin finansmaninda kullanilamamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde kentlerde sanayi yatirimlari disiik oldugu igin emek talebi de
disiiktiir. Bu sebeple kente go¢ edenler dogrudan hizmet sektoriine gegmektedir. Yani kentlesme
sanayilesmeden daha hizli olmakta, ¢alisan niifus dogrudan hizmet sektoriine aktarilmaktadir (Es
ve Ates, 2004: 214; Mutlu, vd., 2019: 66). Baska bir ifade gelismekte olan iilkelerde hizmet
sektoriinlin tarim ve sanayi sektoriinden oOnce giliglenmesi iilkelerin sadece niifus bakimindan
kentlesmesine neden olmaktadir (Erkan, 2010: 68). Dengesiz kentlesmede hizmet sektoriiniin agiri

biiylimesi igportacilik gibi kayit dis1 ekonomiyi de koriiklemektedir.

Dengesiz kentlesmenin diger bir niteligi de toplumsaldir. Gelismis tilkelerde kentler orada
yasayanlara belirli kentsel Ozellikler kazandirirken, gelismekte olan iilkeler icin bu gecerli
olmamaktadir (Keles, 2013: 65). Buradan hareketle gelismis iilkelerde kentler, kentlilesme igin
gerekli sartlar1 saglarken gelismekte olan filkelerde bireylerin kentte yasamasinin kentlilesmeyi
sagladigi sdylenemez. Ayni zamanda gigle birlikte komsuluk ve akrabalik iligkileri azalmakta,
mabhalle iligkileri ve disiplin ortadan kalkmakta ve bu sebeplerle sosyal kontrol mekanizmasi
ortadan kalkmaktadir (Es ve Ates, 2004: 227). Ayrica dengesiz kentlesmede gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve toplumsal tabakalagsma artmakta bu da Kkiiltiirel yozlasma ve ¢06ziilmeyi

artirmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki kentlesmenin ortak 6zelliklerinin oldugunu ifade eden Isbir
(1982: 14) bu ozellikleri; kisi basina diisen milli gelirin azligi, tarima dayali istihdamin fazlaligi,

hizli bir kentlesme olmasina ragmen niifusun sehir dis1 yerlesim alanlarinda yasamasi, dogum

16



oranlarinin 6liim oranlarindan fazla olmasi, niifus artisinin bagimli (calismayan) niifusa dayali
olmasi, yetersiz gelirin beslenme bozukluguna neden olmasi ve salgin hastaliklar nedeniyle
Oliimlerin olmasi seklinde aciklamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde meydana gelen kentlesmenin

ozelliklerini Keles (2023: 63) ise su sekilde siralamistir:

o Kentlesmenin, sanayilesmis iilkelere oranla hizla artan bir yol izlemesi,

e Biiyiikk ve ¢ok biiyiik kentlerin, orta biiylikliikteki ve kiiciik kentlere gore daha hizli
bliylimesi,

e Bazi cografi bolgelerde kentlesme daha fazlayken bazi cografi bolgelerde kentlesmenin
diisiik diizeyde kalmasi,

o Kentlesen niifusun kent ve kamu hizmetleri ihtiyacini karsilamada yetersizliklerin meydana
gelmesi,

o Kentlesen niifusun ¢aligtirllmasina firsat verecek temel sanayi yatirimlarinin olmamasi

sebebiyle, isgiiciiniin marjinal mesleklerde ve degisik hizmet dallarinda y1gilmasi.

Biitlin bunlardan hareketle dengesiz kentlesmeyi, sanayilesme ve ekonomik gelisme hizinin
oniinde giden, tarim sektoriindeki verimlilik artiglar1 ve makinelesme yerine biiylik dlgiide hizli
niifus artis1 ve kirsal yoksulluk tarafindan desteklenen, kentsel alanlarda 6nemli barinma, ¢evre ve
alt yapi sorunlari olusturan bir niifus y1gilma siireci seklinde ifade etmek miimkiindiir. Sonug olarak
gelismekte olan iilkelerde kentlesme siireci demografik bir nitelik tasimakla birlikte, bu iilkelerde
kentlere kirsal yoksulluk temelli gogler meydana gelmekte ve bu gogler sonucu kentsel alanda

gerek ekonomik gerekse sosyal sorunlar olusmaktadir.

1.5. Dengesiz Kentlesmenin Olusturdugu Maliyetler

Kentlesme bir siirectir ve bu siireg tlkelerin gelismislik durumuna goére farklilik
gostermektedir. Gelismis iilkeler gerek alt yapi donanimlar1 gerekse finans kaynaklar1 gibi arti
degerlerinden kaynakli bu siireci az sancili yagsamaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
ise yetersiz alt yapi1 ve finansman kaynaklar1 gibi nedenlerden dolayr bu siireci dengesiz
gergeklestirmekte ve birgok sorunla yiizlesmektedir. Gelismekte olan iilkelerde goriilen dengesiz
kentlesme, konut sorunu/gecekondulasma, issizlik ve kayit disi istihdam, kentsel ¢okiinti,
yabancilagsma, yozlasma, kente uyum sorunu (kentlilesememe), alt yapi yetersizligi ve cevre
sorunlar1 gibi olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu bdliimde ele alinacak ilk olumsuzluk konut ve

gecekondulasma sorunudur.
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1.5.1. Konut Sorunu/Gecekondulasma

Gilintimiizde iilkelerin ¢6zlim aradig1 sorunlardan biri konut sorunudur. Tarimda makinelesme
ve sanayilesme sonucu kirdan kente gocler konut sorununu ortaya g¢ikarmistir. Sanayilesmenin
ortaya ¢iktig1 gelismis tilkeler konut sorunu yasayan ilk iilkeler olmusglardir. Bu nedenledir ki konut
sorununun ¢0ziimil i¢in sosyal konut alanindaki ilk yasal diizenlemeler de bu iilkelerde yapilmistir.
[k yasal diizenlemenin 1889 yilinda Belgika’da, 1890 yilinda Ingiltere’de, 1894 yilinda Fransa’da
ve 1901 yilinda Hollanda’da yapilmas: (Vroelant vd., 2008: 3) gelismis tilkelerde konut sorununun
yasandiginin bir gostergesidir. Bu yasal diizenlemeler ¢ergevesinde sdz konusu iilkeler konut
sorununun ¢oziimii igin farkli konut politikalar1 gelistirmislerdir. ingiltere’de belediye konutu
(Council Housing), Almanya’da sosyal konut (Social Housing), ABD’de kamu konutu (Public
House) gibi sosyal konut politikalar1 uygulanmistir. Bu politikalar kapsaminda yoksul kesimlerin
ya da disiik ticretli calisanlarin konut ihtiyaglar1 giderilmek amaglanmistir. Gelismis iilkelerde bu
politikalar sonucu konut sorunu daha az olurken, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu sorun
daha fazla kendini gdstermistir. Ciink{i gelismekte olan iilkelerde ekonomik nedenlerden kaynakl
konut iiretimi azdir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde dogal niifus artiginin fazla olmasi yine konut

sorununun bu iilkelerde fazla olmasinin diger bir nedenidir.

Konutlar insanlarm barinma ihtiyacini karsilayan birtakim bdliimlere sahip olan mekanlardir
(Balci, 1988: 297; Yenigiil, 2005: 282). Barinma mekan1 olmasinin yaninda konutlar, kisi ve aile
mahremiyetinin korundugu, bireylerin kendisini giivende hissettigi, bireylerin i¢cinde saglikli ve
kaliteli hayat siirdiirdiikleri mekanlardir (Yilmaz, 2016: 33). Dolayisiyla konutlar fiziksel, kiiltiirel,
psikolojik, toplumsal ve ekonomik islevlere sahiptir (Aslan ve Giizey, 2015: 50). Konutlarin maddi
boyutuna vurgu yapan Sowell (2010: 5)’ e gore ise konut, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde satin
alinmasi ve satilmasi zor olan bir degerdir. Buradan hareketle konutlarin bireylerin ve ailelerinin
barinma ihtiyacini karsiladiklari, barinirken ayn1 zamanda bireysel, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini

gerceklestirdigi alanlar oldugunu séylemek miimkiindiir.

Konutun insanlarin hayati i¢in vazgegilmez bir unsur olmasi konut sorununun ortaya
¢tkmasinda en etkili etmenlerden biri olmustur (Kirigik ve Oztiirk, 2021: 5). Konut sorunu genel
anlamda kirsal alandan kentsel alana yasanan gocler sonucu konut talep ve arzinda meydana gelen
dengesizlik olarak belirtilmistir (Yayli ve Avan, 2017: 363). Konut ihtiyacina neden olan baslica
nedenleri, Keles (2019: 256), yillik niifus artisi, kamulastirma sebebiyle acikta kalma, ekonomik,
fiziksel ve toplumsal eskimeye bagli dogal yikim olaylari seklinde belirtirken, bunlara ek olarak
nedenleri Yilmaz (2016: 33) issizlik, arsa ve yap1 malzemesindeki fiyatlar, gecekondu alanlarmin

1slahi ve tasfiyesi, yetersiz gelir dagilimm seklinde ifade etmistir.

Kentlere yonelik siireklilik kazanan gocler, gelir seviyesi diigiik insanlart yeterli ve uygun

fiyathh konut saglayamama, gelir seviyesi yiiksek insanlar1 ise aradigi nitelikte konut bulamama
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sorunuyla kars1 karstya birakmugtir (Kirigik ve Oztiirk, 2021: 1). Ayrica kentler, yapilan bu plansiz
goclere hazirliksiz yakalanmig, kente gelen insanlarin barinma ihtiyacini karsilamakta yetersiz
kalmigtir (Celik, 2019: 317). Kentlerin barinma ihtiyacini1 karsilayamamasi sonucunda kent ve
cevresinde kentlesmeye uygun olmayan yasam alanlart olusmustur. Olusan yasam alanlarinda
disiik gelirli gogmenlere de dahil resmi piyasa veya kamusal tedarik yoluyla konut temin
edilememis, insanlar ne 6zel ne de kamu miilkiyet kontrollerinin uygulanmadigi alanlarda kayit dist
olarak yasamiglardir (McGranahan ve Satterthwaite, 2014: 20). Ayrica gé¢menler kendileri ve
aileleri icin gilivensiz ve sagliksiz derme ¢atma cadirlarda, baraka tiirli evlerde yasamak zorunda
kalmiglardir (Awasthi, 2021: 2).

Insanlar yerlestikleri yerlerde konut talebini niteliksiz olarak karsilayabilmektedirler. Fakat
konut sorununda énemli olan aslinda insanlarin bu ihtiyaglarini nitelikli olarak karsilamalaridir.
Nitekim konut sorununa uluslararasi alanda da 6énem verilmis, insanlarin temel haklar1 arasinda
konut hakkina yer verilmistir. 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
25. maddesinde konut temel bir hak olarak kabul edilmistir (Bimay, 2019: 109). Ayrica Birlesmis
Milletler (BM) insan Yerlesimleri Konferanst HABITAT II’nin 39. maddesinde, herkesin saglikli,
giivenli, erisilebilir, 6denebilir olan, temel hizmet, kolaylik ve konfor gibi unsurlar1 barindiran,
konut ve yasal yararlanma konusunda ayrimeiliktan armmis konutu olabilmesi i¢in, yasama ve
calisma sartlarim siirdiiriilebilir esasta iyilestirme hedefi taahhiit edilmistir (HABITAT II, 1999:
madde 39).

Koylerden kentlere olan niifus akimi yani kentlesme sonucu kente go¢ eden insanlarin kente
geldiklerinde konut ihtiyacini karsilayamamasi insanlari gecekondu yapmaya zorlamistir (Keles,
2019: 366). Buradan hareketle gecekondunun ana nedeninin kentlesme ve buna bagli insanlarin
konut ihtiyac1 oldugu sdylenebilir. Gecekondu izinsiz olarak bir gecede insa edilen yapidir (Erkan,
2010: 128). 1966 yilinda yiirtrliige giren 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2. maddesinde
gecekondu “imar ve yapi iglerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz
yapilar” olarak tamimlamustir (Gecekondu Kanunu [GK], 1966: madde 2). Cakir (2011: 213) ise
gecekondu olgusuna ait temel ozellikleri; yasa disi; saglik ve teknik imkanlardan yoksun;
miilkiyetinin bagkasina ait alanda yapilmis, ruhsatsiz, acele ve gizli yapilmis; niteliksiz ve
niceliksiz; kisinin sahip oldugu arsada bile olsa yasalara aykiri bir sekilde yapilmig olmasi;

yapildig1 arsanin sahibinin izni olmamasi seklinde siralamustir.

Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu’nun 1999 yilinda yaptigi “Tiirk Ailesinin Yasadig
Mekanlara/Konutlara iliskin Egilimler” arastirmasinda bir yapmin gecekondu sayilabilmesi igin;
kendi miilkiine degil, iigiincii sahis veya kamu kurumlarina ait arazi veya yesil alanlara yapilmis
olmasi; kendi arazisi {izerine yapilmis olmasina ragmen imar planinin olmamasi nedeniyle plansiz

ve ruhsatsiz yapilmis olmasi; hazine arazisi lizerine yapilip sonradan tapu, ruhsat veya tapu tahsis
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belgesi alinmis olmasi; gelismis bir altyapiya ve c¢ikarilmis imar planina sahip olmamasi gibi
ozellikleri barindirmasi gerekmektedir (Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu, 1999’dan aktaran;
Erkan, 2010: 129).

Gecekondulasmanin hukuki boyutunun yaninda toplumsal boyutu da vardir. Gecekondu
sorunu daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde bireylerin kirsal yoksulluktan kurtulmak amaciyla, daha
iyi bir gelir ve yasam sekline sahip olmak i¢in kirsal alandan kentlere dogru go¢ etmesi sonucunda
meydana gelmektedir. Ekonomi ve kentlesme agisindan bakildiginda kirdan kente go¢ eden
insanlar, kentte is bulma konusunda sikinti yasamakta, vasiflar1 diisiik oldugundan her isi
yapamadigi i¢in daha ¢ok enformel islerde calismakta ve gayri mesru islerle ekonomik kazang elde
etmektedirler (Atmaca ve Yilmaz, 2021: 33). Bu da kente uyumu zorlastirmakla birlikte kentsel
yapiya sosyo-ekonomik agidan zarar vermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gecekondu
yerlesim yerlerinin biiylik bir alana sahip oldugu gercegi gbz oniine alindiginda negatif etkisi daha
biiyiik boyutlara ulasabilmektedir (Bodo, 2019: 40).

Dengesiz kentlesme, bir yandan gecekondu gibi miilkiyet sorunu ile ilgili izinsiz yapiyi
giindeme getirirken, diger yandan miilkiyet sorunu bulunmayan ancak sagliksiz olan yapilar1 da 6n
plana ¢ikarmistir. Bu noktada gecekondulasmaya karsi alinmasi gereken onlemler arasinda dar
gelirliler igin imarli, alt yapis1 tamamlanmig ve uygun édeme kosullarinda arsa iiretilip satilmasidir
(Kaya, 2017: 101-102). Diger taraftan gecekondu alanlari, igsizlik, saglik, egitim, glivenlik gibi alt
yap1 sorunlarinin daha ¢ok goriildiigii yerlerdir. Gecekondu mahalleleri ayn1 zamanda toplumsal
huzursuzlugun ve sug¢ faaliyetinin en ¢ok goriiliigii alanlar olarak kabul edilmektedir. Soyle ki,
kundaklama, arazi gaspi, uyusturucu ve silah ticareti, katliam, adam kagirma, maddi, psikolojik ve
cinsel taciz ve es/cocuk istismart gibi su¢lar daha ¢ok bu alanlarda yasanabilmektedir (Awasthi,
2021:3). Bu sorunlarin giderilebilmesi veya Onlenebilmesi i¢in alinacak tedbirlerden en 6nemlisi
ise kirsal alanlarda yasami kolaylastiracak Ozendirici tedbirler alarak, kirdan kente gocii
yavaglatmak toplu konut sistemlerini yayginlagtirmaktan gegmektedir (Celik, 2019: 315). Ayrica
konut sorununun/gecekondulagmanin temel nedeni kirsal yoksulluk oldugundan bu sorunun
¢oziimii kirsal kalkinmanin saglanmasina bagh oldugu sdylenebilir. Zira geligmis iilkeler, kirsal
alanin gecim kaynagi olan tarimi destekleyerek ve kirsal alanlarda egitim, saglik, alt yapi, sosyal
kiiltiirel hizmetleri iyilestirerek dengesiz gocleri engellenmektedir. Ayrica gelismis {lilkelerde
uygulanan farkli konut politikalar1 bu sorunun kentsel alanlarda biiylimesinin oniine gegmektedir.
Tim bu uygulamalar gelismis iilkelerde konut/gecekondulagma sorununun sancisiz ge¢mesini

saglamaktadir.
1.5.2. issizlik ve Kayit Dis1 istindam

Koylerde toprak kalitesinin bozulmasi ve topraklarin miras yoluyla boéliinmesi, refah

seviyesinin diismesi, iklim kosullari, sosyal kiiltiirel ¢evre, alt yapinin yetersiz olmasi ve yasam

20



kosullarinin iyi olmamasi gibi nedenlerle kdyden kente gog¢ artmistir. Bunlarin yaninda gelismekte
olan iilkelerde, tarimda makinelesme ile emege olan talebin azalmasi kirsal alanda ekonomik
yapinin bozulmasina neden olarak koyliyli goce siiriiklemistir. Kdylerde issiz kalan insanlar
gecimini saglayabilmek igin kentsel alanlara yonelmistir. Ayrica devamli biiyiime ve gelisme
icerisinde olan sanayi sektori, ihtiya¢ duydugu isgiiciinii tarim sektoriinden saglayarak kirdan kente
gocll kagimilmaz kilmistir (Es ve Ates, 2004: 219). Buradan hareketle kentlesmenin, sektorler arasi
is giicli transferi oldugu sdylenebilir. Ekonomik nedenlerle gé¢ eden insanlarin temel hedefi is
bulmaktir ve go¢iin nedeni issizliktir (Awasthi, 2021: 1; Basel, 2006: 308).

Gog, arz tarafinda kirsal kesimde isgiiclinii tiiketerek kentsel is arayanlarin sayisini artirmis,
talep tarafinda ise kentsel is olusturmay1 zorlastirmistir (Akinei, 2023: 83). Yasanan bu is arz/talep
dengesinin bozulmasi kentsel issizlige neden olmustur. Oyle ki kesintisiz go¢ ile kente gelen issiz
kesim kentte var olan issiz kesimle birleserek kentteki issizligin ve eksik istihdamin artmasina
neden olmustur (Hussain ve Imitiaz, 2018: 23519). Bu ise kentsel alanlardaki issizler icin rekabet
unsuru olusturarak calisma kosullarinin zorlagmasi, iicretlerin diismesi ve kayit disiligin artmasi
seklinde sonuclara yol agmistir (Basel, 2006: 308). Dolayisiyla dengesiz kentlesmenin issizligin

temel nedenlerinden biri oldugunu séylemek miimkiindiir.

Issizligin olusturdugu diger bir sonug da sadece gd¢ eden bireyi degil, bir biitiin olarak tiim
aileyi etkilemesidir. Zira gelismekte olan iilkelerde, ¢ocuk emeginin yayginlasmasi ve kirdaki
iicretsiz kadin emeginin ¢aligma hayatindan c¢ekilmesi bu etkinin sonucudur (Basel, 2006: 309).
Ayrica igsizlik sonucu insanlar yoksullasmakta ve bu yoksulluk insanlar1 bireysel, psikolojik ve
sosyal acidan etkilemektedir. Bunun yaninda issizlik insanlarin ekonomik ihtiyaglariin
karsilanmasini zorlastirmakta (Cobbinah vd., 2015: 23) ve bu da insanlarin sosyal aglar kurmasini

engellemektedir.

Go¢ sonucu isgiicli piyasasinda yasanan diger bir sorun, formel sektdrde is bulamayan
bireylerin issizlikten kurtulmak igin kayit disi ¢aligmalaridir. Bagka bir ifade ile kentlerde yaygin
olarak yasanan sorunlardan biri de kayit disiliktir. Ozellikle dengesiz kentlesmenin yasandig

gelismekte olan iilkelerin kent niifusunda azimsanmayacak kadar fazla kayit dis1 istihdam vardir.

Kayit disilik kavramu ilk kez, Keith Hart’in, kentsel isgiicii piyasasinda, formel sektor disinda
calisanlarin bir bolimiini tanimlamak i¢in “enformel sektér” kavramini ortaya atmis olmasiyla
1900’1 yillarin son ¢eyreginde literatiire girmistir (Hart, 1971°den aktaran: Gerxhani, 1999: 1).
Hart, enformel sektér kavrami, resmi iicret ekonomisinin disinda ona alternatif olarak ya da onun
icinde kazanilan geliri tamamlama araci olarak gecimini saglama yollarina atifta bulunmak igin
kullanmigtir (Hart, 1971’den aktaran: Gerxhani, 1999: 2). Enformel sektér ya da kayit disilik,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan, Diinya Istihdam Programi Kenya Raporunda, vergilerden

ve hiikiimet diizenlemelerinden kacirillarak yapilan faaliyet olarak tamimlanmistir (ILO, 1972).
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TDK (2024)’ ya gore ise kayit disi “Herhangi bir bi¢imde yazili belgesi olmayan, kayda

gecmemis” anlamina gelmektedir.

Kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru yasanan i¢ gog, gelismekte olan iilkelerde kentlesme
stirecinin Onemli bir pargasi olurken, bu gocilin siirekli hale gelmesi kentsel alanlarin isgiicii
deposuna doniismesine neden olmus ve isgiicii piyasasinda da rekabet giicii olmayan, egitim
seviyesi diisiik insanlar1 kayit dis1 islerde calismaya yoneltmistir (Akinci, 2023: 84). Kayit dist
istthdamin ortaya ¢ikmasinda, hizli bir sekilde biiyiiyen ve kentlesen isgiiciine tarim, sanayi ve
hizmet gibi formel sektorlerin yeterli istihdam imkani saglayamamasi etkili olmustur (Dastan ve
Mola, 2020: 793).

Kayit disi istihdam geligmis ve gelismekte olan iilkelerde var olmakla birlikte gelismekte olan
iilkelerde daha yogun yasanmaktadir. Zira gelismis iilkelerin istihdam yapisi tarim, sanayi ve
hizmet sektorii seklinde sirali ilerlerken, gelismekte olan tilkelerin istihdam yapisi tarimdan hizmet
sektoriine hizli bir gecis seklindedir. Bu da gelismekte olan tilkelerin istihdam yapisinda yetersizlik
olusturmustur. Gelismekte olan iilkelerde i¢ gdciin hizli bir sekilde artmasiyla kentlere yigilan
insanlar, kendilerine uygun isttihdam alam1 bulamadiklarindan, yasadiklart issizlik durumundan

kurtulmak i¢in kayit dis1 istihdam alanlarina yonelmislerdir.

Kayit disi istihdamin ortaya ¢ikmasinda; sosyal, ekonomik, idari, siyasi ve hukuki nedenler
etkili olmustur (Dastan ve Mola, 2020: 793-795; Fidan ve Geng, 2013: 139; Kahya ve Irmak, 2014:
353; Ogal ve Senel, 2021: 1207; Senel, 2022: 62-71). Kayit dist istihdamin, enflasyon, yiiksek
igsizlik, diisiik gelir diizeyi gibi sorunlar ekonomik nedenlerini; yasalarin belirsizligi, yiiksek vergi
oranlari, vergi kagirma gibi sorunlar hukuki nedenlerini; teknik kapasite, kotii kamu yonetimi,
kamu hizmetlerinin yetersizligi gibi sorunlar idari nedenlerini; baski gruplari gibi olgular siyasi
nedenlerini; hizli niifus artisi, kente gbg, vasifsiz is giicli, riigvet ve yolsuzluk gibi sorunlar da
sosyal nedenlerini olusturmustur (Kahya ve Irmak, 2014: 353; Ogal ve Senel, 2021: 1207; Senel,
2022: 63-71).

Dengesiz kentlesmenin ortaya g¢ikardigi sorunlardan biri olan kayit disi durum, devletin
sorumluluklarini artirmakta ve kentlerde ek kaynak harcamalarina neden olmaktadir. Kirsaldan
gelen niifusun diisiik profilde olmasindan dolay:1 verimli bir iggiicii arz1 olmamaktadir. Ayrica bu
vasifsiz niifus vergi kagirma veya vergiden kacinma gibi yollarla idareye verdigi zararin yaninda,
idareyi sosyal harcamalara daha fazla kaynak ayirmaya zorlamakta ve biitceye ciddi yiik
olusturmaktadir. Bunlarin yaninda kayit dis1 sektdrden elde edilen gelirin diisiik olmasi insanlar
yoksulluga iterken, vergi tabaninin asinmasina ve mali kayaklarin azalmasina neden olmaktadir
(Zhang, 2016: 247-248). Bunlara ek olarak, kayit dig1 istihdamin yogun yasandigi kentlerde hukuk
dis1 olarak nitelendirilebilecek birgok olumsuzluklar yasanmaktadir (Kahya ve Irmak, 2014: 349).
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1.5.3. Kentsel Cokiintii

[k kentlerin ortaya c¢ikmasindan giiniimiize kadar kentler siirekli degisim yasamuslardir.
Bazen hizl1 bazen yavas seyreden degisimler kentsel alanlarda olumsuz degisikliklerin yasanmasina
sebep olarak ¢okiintiiye neden olmustur. Kelime anlami olarak kentsel ¢okiintii, kentin merkezine
yakin bir konumda bulunan mahallenin oturma alani kimligini sosyal, fiziksel ve kiiltiirel
ozelliklerde yasanan degisimler sonucunda kaybetmesi seklinde tanimlanmaktadir (Ergonil ve
Sadioglu, 2020: 155).

Kent merkezlerindeki ¢okiinti Middleton (1991)’a gore, yoksulluk, yeni is firsatlariin
yaratilamamasi ve c¢evre kalitesinin bozulmasi olarak acgiklanmaktadir. Kentsel ¢okiintii kavrami,
temelinde fiziksel yipranma ve kdhnelesme ile ilgili gériinmesine ragmen sosyal ve ekonomik
yapisi olan, tiretim, eglence, egitim ve saglik gibi hizmetlerin gergeklestirilemedigi, kent sistemi
icinde giincel etkinlige katilmayan/katilamayan, cagdas sistemlerce degerlendirilemeyen kentsel
bosluklardir (Isikkaya, 2008: 23).

Kentsel ¢okiintii, kentsel alanlarin, fiziksel, sosyal ve ekonomik yapisinda meydana gelen
olumsuz degisimi ifade edebilmek icin kullanilmaktadir. Binalarda goriilen fiziksel eskime ve
niifusun merkezden uzaklasmasi nedeniyle bosalan alanlarin artmasi, ihtiyaglar1 karsilayamayan alt
yapt ve kentsel fonksiyonlara erigsimin saglanmamasi kentlerin fiziksel gerileme alanini
olustururken; marjinal sektoriin yogunlasmasi, kayit dis1 istihdamin ve kentsel yoksullugun artmast
kentlerin ekonomik gerileme alanini olugturmakta; diisiik gelirin ve issizlik oraninin artmasi, egitim
diizeyinin diisiik ve su¢ oraninin yiiksek olmasi gibi 6zellikler kentlerin sosyal gerileme alanlarini
olusturmaktadir (Uyan, 2008: 11-15). Kentlerde yasanan fiziksel, sosyal ve ekonomik gerilemeler

dengesiz kentlesmenin sonucudur.

Sanayilesme ile birlikte kirdan kente yasanan goglerle niifus kentin belli bolgelerinde
yogunlagmistir. Bu yogunlasma gelir seviyesi nispeten digerlerine gore iyi olan kisilerin kent
ceperlerine insa edilen konut alanlarina yonelmesine neden olmaktadir. Bazi ailelerin yasamim
stirdlirdiigii konutlar1 terk etmeleri sonucunda, bu konutlarin daha alt gelirli ailelerce isgal
edilmesiyle kentsel siiziilme yasanmaktadir (Keles, 2023: 451). Eski konut sahiplerinin evlerini
terk etmeleri ve yeni konut sahiplerinin bu evlere gelmesi ancak yeni konut sahiplerinin miilke
onceki sahipleri kadar iyi bakamamasi ile ortaya ¢ikan bakim ac¢iginin konut kalitesinde diisiise yol
agmasi, Ozellikle de siirecin birka¢ miilkiyet degisikligi ile devam etmesi ¢okiintiiyli arttirmaktadir
(Hartshorn, 1971: 75).

Alt gelirli ailelerin kente yerlesmesiyle yapisi degisen kent, marjinal gruplarin yasadigi
alanlara doniismektedir. Yaganan bu konut devirgenligi ile kente yerlesen gruplar kentin fiziksel,

sosyal ve ekonomik yapisini bozmaktadir. Yasanilan konutlarin eskimesine ragmen onarimina
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yonelik bir girisimde bulunulmamasi, kayit disi sektdriin bu alanlarda artmasi, kentsel sug

oranlarinin bu bolgelerde fazla olmasi bozulmaya 6rnek verilebilir.
1.5.4. Yabancilasma

Diinyadaki degisimin temel nedeni insan oldugundan ve insanin da dogas1 geregi
degismemesi, yabancilagmamasi miimkiin olmadigindan insanlar i¢in yabancilagma kag¢inilmazdir
(Kiraz, 2011: 166). Yabancilagsma, bir seyi veya bir insani diger seyden veya diger insandan
uzaklagtirma, yabanci hale getirmedir (Aydogan, 2015: 273). Tiirk Dil Kurumu Genel Tiirkce
Sozliigiine gore yabancilagma, ‘“Tanimaz, bilmez duruma gelmek, yabanci olmak; bigane diismek;
alisgamamak, yadirgamak, yabancilik ¢ekmek”, Tirk Dil Kurumu Yontembilim Terimleri
Sozliigiine gére yabancilasma, “Bireyin ¢evre kosullarina aykiri diismesi ya da kendisini bagkasinin
gbziiyle gormesi” ve Kimya Terimleri Sozliigiine gére ise yabancilasma “Insanin gevresinden,
isinden, emeginin iirliniinden veya benliginden uzaklagsmasi veya ayrilma duygusu; toplumdaki
yerlesik degerlerden kopma duygusu; toplumsal iliskilerden dislanma ve insanin bir nedenle kendi

gercekligini kavrayamamasi” dir (TDK: 2024).

1800111 yillardan itibaren sanayi devrimi, kentlesme, bilim ve teknolojideki gelismelerle
insan yasaminda biiyiik degisimler olmustur. Yasanan hizli degisime insanin ayni hizda karsilik
verememesi yabancilagmasina neden olmustur. Zira gelismekte olan iilkelerde yasanan hizli
kentlesmeye insanlar adapte olamamis ve bu durum kentlerde yabancilasma sorununu
dogurmustur. Buradan hareketle gelismekte olan iilkelerde yasanan dengesiz kentlesmenin

yabancilagsma sorununa neden oldugu soylenebilir.

Geligsmekte olan iilkelerde kentler, kirsal kesimde yasayan ve geginebilmek icin yeterli gelir
saglayamayanlar igin firsat olarak goriildiigiinden yogun bir sekilde goc¢ almuslardir. Is imkam
umuduyla kentlere gelen bireyler kentte umut ettigi gibi bir is bulamamistir. Kente gelen bireyler
formel sektorde is imkani bulamayip kayit disi sektdre yonelmis fakat buradan elde ettigi gelir
kendisini ve ailesini gecindirmeye yetmediginden dolayi isteseler de kente adapte olamamigtir
(Ozden ve Salur, 2013: 62). Bunun yaninda bireylerin kirsal alanda samimi, homojen,
yardimlagsmanin ve dayanigmanin oldugu bir yasamdan, bireyselligin ve heterojen yapinin oldugu
yasama ge¢mis olmasi bireyleri yabancilagsmaya siirliklemistir. Ciinkii belli bir kiiltiiriin temel
degerleri ile toplumsallasan birey, farkli bir kiiltiirel degerlerin var oldugu toplumda yasamak

zorunda kaldiginda uyum sorunu ile kargilagmaktadir (San, 2011: 87).

Bireylerin psikososyal gelisimlerini saglikli bir sekilde siirdiirmesi i¢in onay gdérme, deger
verildigini hissetme ve sosyallesme gibi gereksinimlerinin kargilanmasi gerekmesine ragmen, kent
yapisinin baskin giicii bunu engelleyerek onlarin yabancilagmasina zemin hazirlamaktadir (Yakut,

2020: 46). Bunun yaninda kirsal kiiltiiriin degerleri ile toplumsallasan birey, o toplumun kurallarina
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uygun davrandigi silirece belli bir statiiye sahip olurken, kente geldiginde bu statii kokten
sarsilmakta, ayrica o zamana kadar edindigi toplumsal degerlerden farkli bakis acilariyla
karsilastiginda bu bakis acilariyla uyum saglayamamakta ve kentlilerce dislanmaya maruz
birakilmaktadir (San, 2011: 87). Kente gelen bireylerin, yeni kent yagsamina uyum saglamadan dnce
kimlik krizine ve var olma miicadelesine itecek kiiltiirel tehdit yagsamalari, bireylerde yabancilasma

duygusunu ortaya ¢ikarmaktadir (Awasthi, 2021: 2).

Yabancilagsma, bireyde ait olma hissinin yitimine yol acarak yasamini siirdiirdiigii kente kars1
sorumluluk almama, kente zarar verme, kentte yasayan diger bireylere kars1 kin tutma, kamusal
araclari, binalar1 ve mallar1 tahrip etme (Erkan, 2010: 189), toplu tasima araglarina zarar verme,
¢op konteynirlarina sokaga dokme, park ve bahgeleri kirletme (Mutlu vd., 2019: 102; Ozden ve
Salur, 2013: 63-64) gibi kente kars1 suglara sebep olmaktadir. Yeni kentliler nedeniyle yasanan
olumsuzluklar ayni zamanda eski kentlilerin bu olumsuzluklardan rahatsiz olmasimna ve kent
merkezinden uzaklasarak kent ¢eperlerine yonelmesine, kentte yaganan olaylara yabancilagsmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda aslinda yabancilasmanin sadece go¢ eden bireylerle ilgili bir olgu

degil daha 6nce kentte yasayan bireylerle de ilgili bir olgu oldugu sdylenebilir.
1.5.5. Yozlasma

Yozlagsma kavramini daha iyi anlayabilmek i¢in kent, kiiltiir ve kent kiiltiiri kavraminin ne
oldugunu belirtmek yerinde olacaktir. Kentler, tarihin ilk donemlerinden itibaren bir toplanma yeri
olarak ve kendine 6zgii, kirdan giderek ayrilan ve farklilasan yasam bi¢iminin 6znesi olmustur
(Sengiin, 2024: 1). Kohler ve Wissen (2003: 944)’e gore kentler, imaj iiretimi i¢in genelli