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OZET

Gegmisten bu yana biitiin kentler sahip olduklar1 ideolojiler etrafinda
anlamlandirilmaya calisirken bir¢cok degisime maruz kalmistir. Kentlere yapilan tiim
miidahaleler sonucunda plansiz, imarsiz gelisme, sorunlu ulasim, sagliksiz cevre, afet
zarar riski yiiksek yerlesimler, eksik altyapi, ruhsatsiz, projesiz, kontrolsiiz insaat gibi
kent planin1 bozan etkenler ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlar sonucunda kentin estetigini ve
zaman i¢inde kaybolan yasam kalitesinin artirilmasi igin kentsel doniisiime ihtiyag
duyulmustur. Kentsel doniisiim; kentlerdeki sorunlara ¢oziimler iireten ve degisime
ugramis bir bolgenin fiziksel, ekonomik ve sosyal kosullarina kalic1 ¢éziimler getirmeye
calisan kapsamli bir eylem olarak tanimlanabilir. Bu c¢alismanin amaci, kentlerin
doniiserek gelismesine sebebiyet veren kentsel doniisiimiin kavramsal altyapisi
incelenerek Erzurum’daki Yukart Mumcu Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje
Alant’nin incelenmesidir. Korunan tarih agisindan da Erzurum Cifte Minareli Medrese
ve Erzurum Kalesi ve cevresinin restore projesine de yer verilerek tarihi yapilarin
korunmasi ele alinacaktir. Kentsel doniisim ¢alismalarmin sadece bir mekéansal
doniisiim olmadigi, beraberinde birgok kiiltiirel ve sosyo-ekonomik degisim neticesinde
kentsel yasam kalitesinin olumlu yodnde etkilenmesi ¢aligmanin amacini ortaya

koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Erzurum kenti, Kent, Kentsel doniisiim, Kentsel koruma,

Mumcu mahallesi

Vi



SUMMARY

Since the past, all cities have been subject to many changes as they try to
understand the ideologies they have. All interventions to cities have resulted in
unplanned, impulsive development, problematic transportation, unhealthy environment,
high risk of disaster damage settlements, incomplete infrastructure, unlicensed, Project-
free, uncontrolled construction and disrupting the urban plan. All of this resulted in an
urban transformation needed to improve the city’s esthetic and quality of life lost over
time. Urban transformation can be defined as a comprehensive action that creates
solutions to problems in cities and tries to bring permanent solutions to the physical,
economic and social conditions of a changed region. The aim of this study is to examine
the conceptual infrastructure of urban transformation that has led to the transformation
of cities and to examine the upper Mumcu neighborhood, Urban Transformation and
Development Project area in Erzurum. Interms of protected history, the protection of
historical structures will be covered by including the restoration Project of Erzurum
Cifte Minareli Medrese and Erzurum Castle and its surroundings. The aim of the study
is that urban transformation is not just a spatial transformation but also because of many
cultural and socio-economic changes, the quality of urban life is positively affected.

Keywords: Erzurum city, City,Urban transformation, Urban conservation,

Mumcu neighborhood
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1. GIRIS

Kent kavrami ekonomiden sosyolojiye, mimariden politikaya birgok disiplini
blinyesinde barindiran bir kavramdir. Bu sebeple kente bir¢cok agidan yaklasabiliriz:
Psikanaliz kavramlariyla, siir ve romandaki yeriyle, pergel ve cetvelle, demokrasiden
siif miicadelesine kadar olan iligkisine bakilabilir. Dolayisiyla kent tim bu
disiplinlerden 6nce asil olarak kentte yasayanlarin konusudur.'Kentler, Antik Cag’dan
modern toplumlara kadar insanlarin toplumsal mekanlari olmuslardir. Genel olarak
kentler, toplumu degistirmenin, agiklamanin ve anlamanin tarihsel nesnesi olmustur.

Biitiin kentler kendi tarihleri baglaminda sahip olduklar1 ideolojilerin etrafinda
yargilanmistir. Boylelikle kentler icinde bulunduklari donemde sahip olunan diislince
sistemiyle yeniden anlam kazanir.’Kentlesmenin tarihsel siirecine baktigimizda sanayi
devrimiyle birlikte hem nicelik hem de nitelik olarak daha belirgin farklar karsimiza
cikmaktadir. Sanayilesme siireci ve kentlesme yakin donemlerde birbirlerini etkileyerek
ve birbirlerinden etkilenerek tarihte yerini almustir. Insanlarin kentte bir arada
yasamasinin temel nedeni, bireysel yapilan faaliyetlerin is bolimi yapilarak birlikte
daha kolay yapilmasidir. Kentlesme siireci ve sanayilesmenin siyasi, sosyal, ekonomik,
kiiltiire] ve daha bircok alanlardaki etkisi ele alindiginda toplum agisindan yasam
kalitesine dogrudan etkisi bulunmustur.®

Sanayi Devrimi’yle beraber fabrika bacalar1 ve sanayi liretim bolgeleri kentlerin
genel gorilintiisiinii olusturmustu. Fabrika bacalar1 ve sanayi alanlarinda ¢alisan is¢ilerin
yasadiklar1 mekanlar kentlerdeki estetik yapiy1 bozmustu. Boylelikle kentler {iretimin ve
ticaretin ana merkezi olmuglardi. Baska bir deyisle, 19. yilizyilda endiistri kentlerini
betimlerken; sanayi fabrikalarindan yiikselen dumanlarla biitiinlesmis kent silueti, alt
yapist gelismeyen, yiiksek yogunluga sahip, is¢i kesiminin yasadigi yoksul
mahallelerinin olusturdugu kent yapisinin meydana geldigini sdyleyebiliriz.*

Tiirkiye’de sanayilesme siireci bilinen anlamda ortaya ¢ikmamakla birlikte Batida
olan gelismelerin diisiik seviyedeki yansimalariyla “kentlesme”, iilkemizde Osmanli’nin
son yillarinda goriilmeye baslanmistir. Boylelikle toplumsal bir olgu olarak kentlesme

Cumbhuriyet déoneminde karsimiza ¢ikmaktadir. Bilhassa II. Diinya Savasi’yla birlikte

Vedat Yilmaz, “’Kentlerin Gelisiminde Teroriin Etkilerinin Degerlendirilmesi’’, Bitlis Eren Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 8/1 (2019), s. 214

2 Can Ulusoy, “’Ideoloji ve Mekan Tliskisi Baglammda Bursa Tahayyiilleri>’, InternationalJournal of Sociallnquiry,
11(2) (2018), s. 351
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Tirkiye’de hizli bir sekilde ekonomik, kiiltiirel, toplumsal, siyasi ve idari yapilarda
kokli degisimler gozlenmistir. Kentsel mekanlar da bu bahsi gegen degisim siirecinin
hissedildigi temel alanlardan biri olmustur. Niifusun hizla artmasi, tarimda makinelesme
niifusun ¢ogunlugunu kirsal kesimlerden kentsel alanlara ¢ekmeye baslayarak, Tiirkiye
kentlesmesine farkli boyut kazandirmustir.®

Kentler; medeniyetlerin olusturdugu, insanlarin kendilerini ifade ederek bir arada
yasadig1t ve ihtiyaglarii karsilayabildigi onemli merkezlerdir. Sehirlerimiz insanlari
ayiran degil aksine onlar1 birlestiren mekanlardir.® Kentsel mekanlar, insanlarin giincel
ve sosyal yasamlarinin gergeklestigi yerlerdir. Bu mekanlar, yasam kalitemizi, fiziksel
ve psikolojik sagligimizi etkiler. Kullanicilarin kiiltiirel kimlikleri, kisisel gelisimleri ve
birbirleriyle olan etkilesimleri sonucunda kentli olma deneyimini edinmeleri bu
mekanlarda gergeklesmektedir. Kentin kimligi, diger bir deyisle o Kentin imaj olusumu
kentsel mekanlarda gergeklesir. ’ Hi¢ siiphesiz kentler degisecek ve zamanla
dontigecektir. Kentlerin degismeyecegini sdylemek, toplumun isleyisinin ve degisen
beklenti ve gereksinimlerinin olmadigini iddia etmek anlamina gelecektir. Fakat
dontisiimiin kim i¢in, nasil, kimlerle ve hangi mekanizmalarla yapilacagi oldukca
onemli bir konudur.®

Kentsel doniisiim; sadece fiziksel mekanlarin degisimi degil, gelisim ve sosyal
adalet, ekonomik kalkinma, sosyal biitiinlesme, dogal ¢evrenin, kiiltiirel mirasin ve
tarthin korunmasi, siirdiiriilebilirligin saglanmasi, risk yOnetimi ve zarar azaltma,
gelecek nesillerin haklar1 vb. ilkelerle biitiin ve kapsamli yaklagimla ele alinacak bir
kavramdir. ° Kentsel mekanin karakteri hakkinda toplumsal olarak degerlendirme
yapildiginda degisimlere acik bir yapist oldugunu gormekteyiz. Toplumun beklentileri
ve ihtiyaclar1 degistikge sliphesiz kentsel mekanin karakteri ve niteligi de degisecektir.
Bu degisim hareketinin iyi sekilde ¢oziimlenebilmesi ve ilerleyen zamanlarda 6nermeler
gelistirilebilmesi bir hayli nemlidir.'° Kentsel doniisiim konusunda akla gelen ilk soru;
neler yapilabilir? Kisaca bu soruya cevap verecek olursak; 6zgilin yapiyr ve yerel

dokuyu tasiyacak, yeni mimari konularma uyum saglayarak bu tiir yaklasimlarin

5 Mehmet Ozel, “’Kentsel Gelisme ve Kentlesme Siirecinde Nigde’’, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 5/2 (2005), s. 120
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gelistirilmesine katki saglayacak, yerel malzeme ile modern malzemeyi harmanlayip
yeni yapilarin insa edilmesini sayabiliriz.'!

Calismada Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi idari sinirlart i¢inde kentsel doniisiim
ve gelisim proje alanlar1 kapsaminda Yukari Mumcu Mabhallesi Kentsel Doniistim
Projesi incelenmistir. Bunun yani sira tarihi dokunun ve tescilli yapilarin korunmasi
kapsaminda ise Erzurum Kalesi ve Erzurum Cifte Minareli Medrese’nin restorasyon
projeleri incelenmistir. Bu kapsamda Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nden elde edilen
veriler dogrultusunda Yukar1 Mumcu Mabhallesi ve tarihi yapilarin yakinligi géz 6niine
aliarak kentsel doniisiim uygulamalarmin kentin canliligi ve kente katkisi agisindan
bilgiler aktarilmistir.

Calismanin amaci; kentlerin doniiserek gelismesine sebebiyet veren kentsel
dontisiimiin kavramsal altyapist incelenerek Erzurum’daki Yukari Mumcu Mahallesi
Kentsel Donlisiim ve Gelisim Proje Alani’nin incelenmesidir. Korunan tarih agisindan
da Erzurum Cifte Minareli Medrese ve Erzurum Kalesi ve g¢evresinin restorasyon
projesine de yer verilerek tarihi yapilarin korunmasi ele alinmistir. Kentsel doniisim
calismalarinin sadece bir mekansal doniisiim olmadigi, beraberinde bir¢ok kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik degisim neticesinde kentsel yasam kalitesinin olumlu yodnde
etkilenmesi ¢caligmanin amacini ortaya koymustur.

Calismanin kapsamini Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi idari sinirlari i¢cinde olan
Yukar1t Mumcu Mahallesi, Erzurum Cifte Minareli Medrese ve Erzurum Kalesi ve
cevresi olusturmustur. Erzurum Yukart Mumcu Mahallesinde yapilan kentsel doniisiim
projesinin Erzurum kenti agisindan tarihi yapilar, sokaklar, yollar ve kentin tarihi
dokusunun o6riildiigii alan kapsaminda yakinliginin géz 6niinde bulundurulmasi oldukga
onem arz etmektedir. Literatiirde yapilan arastirmalar sonucunda Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi kentsel donilisiim calismalarinin yeterli olmadigi gozlemlenerek hem tarihi
yapilarin korunmast hem de Yukari Mumcu Mahallesi’nin kentsel doniistim
caligmasinin incelenmesi ele alinarak literatiire katki saglanacaktir. Bundan 6tiirii bu
calisma, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde kentsel doniisiim kavraminin
incelenmesi agisindan 6nemlidir.

Calisma i¢in gerekli verilerin ve bilgilerin elde edilmesi igin nitel arastirma
yontemine basvurulmustur. Calisma konusuyla ilgili verilerin ve bilgilerin toplanmasi
icin yiiksek lisans ve doktora tezlerinden, makalelerden ve kitaplardan yararlanilmigtir.
Nitel arastirma yontemlerinden “Yapilandirilmis Miilakat Teknigi” kullanilmistir.

Arastirma kapsaminda Erzurum Yukari Mumcu Mahallesi’ndeki kentsel doniistimden
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etkilenen bina sakinleriyle miilakat calismasi gerceklestirilmistir. Miilakat sorulari
benzer kentsel donilisiim calismalarinin ve konuyla alakali yapilan anket sorularinin
incelenmesi sonucunda hazirlanmigtir. Miilakat sorular1 Ek-1’de yer almaktadir.
Miilakat sorulari, uzmanlar tarafindan gerekli kontrollerin yapilmasi sonucunda
onaylanmistir. Miilakat gorlismeleri kayit altina alinarak gergeklestirilmistir.
Gortismelerin daha agik ve anlasilir olmasi igin cevaplar tablolastirilarak pasta
grafiginde gosterimi saglanmistir. Veri toplama siireci 2022 Mart aymnin ilk yarisinda
gergeklestirilmistir.

Calismada asagidaki sorulara cevap aranacaktir;

1. Kentsel doniisiim sonrasinda olusan avantaj ve dezavantajlar nelerdir?

2. Kentsel dontisiimden etkilenen Yukart Mumcu Mahallesi’ndeki bina
sakinlerinin doniigiimle ilgili goriisleri nelerdir?

3. Kentsel doniistimden sonra bolge sakinlerinin ekonomik ve sosyal kosullar
nasil degismistir?

Caligmanin ana hipotezi; Kentsel doniisiim ve gelisim projeleriyle kentler hem
daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir kent yapisina hem de tarihi dokusuna uygun
binalarla biitiinciil bir mimari yapiya kavusur. Fakat doniisiimden etkilenen bdolge
sakinleri agisindan da olumsuz durumlar ortaya ¢ikar. One siirdiigiimiiz ana hipotezi
destekler nitelikte yardime1 hipotezler ise su sekildedir:

Doniisiim ¢alismalari, sadece bina bazli olarak degil kentsel alt yap1 ve kentsel
donati alanlarinin (yesil alan, ¢ocuk parki, saglik tesisleri, kiitliphane, ibadethane vb.) da
gelistirilmesiyle hem ¢evre bakimindan hem de kente katkisi agisindan daha uyumlu
yapilarin artmasina 6nem vererek bireylerin yasam kalitesini arttirir.

Tarihi alanlarda yapilan restorasyon g¢aligmalari, kent agisindan turizm canlilig
saglar.

Sosyal yasam alanlarim1 kapsayan kentsel doniisiime iliskin yasal diizenlemeler,
bireylerin problemlerini ¢cozmekte yetersiz kalir.

Calismanin ikinci boliimiinde kavramsal ¢ergeve dahilinde kentsel koruma ve
kentsel doniisiim kavramlar1 aciklanmistir. Once kentlerin tarihi ge¢misine bakilarak
degisen kent yapisina yer verilmistir. Daha sonra kentsel koruma kisaca agiklanarak
caligmamizin temel konusu olan kentsel doniisiimiin tanimi, amaglari, yontemleri gibi
ayrintilarina yer verilmistir.

Calismanin tiglincli bolimiinde diinyada kentsel doniisiime, Orneklerine ve
Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin tarihsel gelisimine ve genel olarak siirecleri hakkinda

bilgiler aciklanmistir. Daha sonra kentsel doniisiimiin iilkemizdeki yasal boyutu



kanunlar nezdinde agiklanarak kentsel korumanin iilkemizdeki oOrneklerine yer
verilmigtir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise, ¢aligmamizin temel konusu olan kentsel
donlisim kapsaminda Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nden elde edilen veriler
dogrultusunda Erzurum Yukar1 Mumcu Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi’ne,
Erzurum Cifte Minareli Medrese ve Erzurum Kalesi ve c¢evresinin restorasyon
projelerine yer verilmistir. Son olarak Yukart Mumcu Mahallesi’'ndeki doniisimden
etkilenen bina sakinleriyle gergeklestirilen miilakata yer verilerek elde edilen bilgiler

ortaya konulmustur.



2. KAVRAMSAL CERCEVE KAPSAMINDA KENTSEL KORUMA VE
KENTSEL DONUSUM

Ikinci boliimde kavramsal cerceve dahilinde kentsel koruma ve kentsel déniisiim
kavramlart agiklanmigtir. Bu boliimde oncelikle Sanayi Devrimi’yle birlikte degisen
kent yapisina, sanayi Oncesi kentler ve sanayi kentlerine yer verilmistir. Daha sonra
kentsel korumaya kisaca deginilerek, kentsel doniisiimiin tanimi, amagclari, siireci,
yontemleri, uygulama alanlar1 gibi birgok igerigine de yer verilerek kavramsal
aciklamasi yapilmaistir.

Kentler 17. yiizylldan sonra gelisimini tamamlamaya devam etmistir. Bu
gelisimin asil sebebi nitekim Sanayi Devrimi’dir. Devrimle beraber Almanya, Fransa ve
Ingiltere gibi birgok iilkede kirsal alanlardan kentlere dogru gdcler giderek artmistir. 19.
yiizyilla birlikte kent yasaminda, kenar mahallelerin ortaya ¢ikmasiyla koklii degisimler
gbzlemlenmistir. Sanayi Devrimi’yle birlikte kentler; sanayi, ticaret, ulasim, sanatsal ve
kiiltiirel faaliyetlerin yapildigi merkez olarak tanimlanarak bugilinkii anlamini
kazanmistir. 18. ve 19. yiizyillarda sanayinin merkezi Ingiltere olmustur. Bilinen ilk
sanayi kenti Manchester’dir. Sanayilesmenin etkisiyle Ingiltere’ de kentlerin oranm1 %
27°den % 64’ e ¢ikmistir.*2 19. ve 20. yy sanayilesmeye bagli olarak kentlesme ve kent
cag1 olarak nitelendirilmistir. “Sanayi Sonras1 Kent”, “20. Yiizyil Kenti”, “Modern Cag
Kenti” vb. isimlerle anilan Sanayi Devrimi’nden sonra kentlerin kendilerine o6zel
nitelikleri mevcuttur.*®

19. yiizyilla birlikte kiiclik isletmelerin yerini alan biiyliik ve yeni fabrikalar
sebebiyle onceki donemlere kiyasla daha hizli bir sekilde kent alanlarina issiz ordusu ve
isciler gd¢ etmeye baslamis ve bu fabrikalarin cevresinde yasamaya baslamislardi.
Fabrikalarin yaninda yasamaya baslayan iscilerin evleri pek i¢ agici goziikkmiiyordu.
Cop ve camur kaph is¢i mahallelerinde, domuzlar ve ¢ocuklar bir arada bulunuyordu.
Bu ileri seviyedeki sefaletle birlikte yasanilmayacagi bir siire sonra anlagilmigti. Clinkii
iscilere yaklasmak neredeyse imkansiz hale gelmisti. Ancak tifiis, tifo, kolera gibi
hastaliklar yayilarak orta ¢ag zenginlerini korkutmaya baslamisti. Boylelikle ya kent
merkezlerinde bulunan is¢i mahallelerine yapilan genis caddeler ile isgileri kent
alanlarmin digina siirdiiler ya da kent merkezini onlara birakarak kendi olusturduklari

yasam alanlarma ¢ekildiler.'*

12 Aliye Cinar, Modernizm, Kent ve Toplum, Emin Yaymlari, 1. Baski, Bursa, 2013, s. 40
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Sjoberg heniiz sanayi ile karsilasmamis toplumlar icin kentlerin niteliklerini
ortaya koymaya caligmistir. Bagimli degisken olarak kentsel yapiy1, bagimsiz degisken
olarak da teknolojiyi ele almistir. Kentleri bir basina degerlendirmenin yanlis olacagini,
onlart i¢indeki toplum baglaminda degerlendirip analiz etmenin daha dogru olacagini
savunmustur. *° Sanayi oncesi schirler, varliklarini disaridan elde edilen gida ve
hammaddelere bor¢ludur ve bu nedenle pazarlama merkezleri haline gelmislerdir. El
sanatlarinin iiretiminde merkez olarak hizmet ederler. Ayrica énemli dini, siyasi ve
egitim islevlerini yerine getirirler. Ornegin, Hindistan’daki Benares ve Irak’taki Kerbela
en iyi dini topluluk merkezleri olarak bilinir. Cin’deki Beijing kenti ise siyasi ve egitim
alanindaki faaliyetlerin merkezi haline gelmistir.®

Sjoberg kentlerin yapisal niteliklerini ortaya koymak icin bazi caligmalar
yapmustir. Kentsel yapi ve teknolojiyi degisken olarak ele alan Sjoberg, teknoloji
alanindaki bazi degisikliklerin kentlerin yapisinda da degisime neden olacagini ileri
stirmustiir. Boylece kentleri kendi i¢inde ilige ayirmistir; sanayi oncesi kentler, gecis
kenti ve sanayi kentleri.’Sanayi oncesi kentin ekonomisi, modern sanayi merkezinin
ekonomisinden keskin bir sekilde ayrilmistir. Birinci fark; insan ¢abasini cogaltmak i¢in
cansiz gii¢ kaynaklarinin kullanildigi {iretim sistemi olarak tanimlanabilecek
sanayilesmenin ilkinde yoklugudur. Sanayi dncesi sehirler mal {iretimine bagimlidir ve
ceki¢, makara ve tekerlek gibi mekanik cihazlar araciligiyla dogrudan veya dolayh
olarak uygulanan canli (insan veya hayvan) enerji kaynaklarina yonelik hizmetler 6n
plana ¢ikmustir. Ote yandan endiistri toplulugu, kentlilerin iiretim kapasitesini biiyiik
Olctlide artiran elektrik ve buhar gibi cansiz gii¢ jeneratorleri kullanilmistir. Gelisimi ve
hayatta kalmasi i¢in 6zel bir tiir kurumsal kompleks gerektiren bu temelde, yeni enerji
tiretim bi¢imi egemen hale geldigi i¢in sehirlerin ekolojik, ekonomik ve sosyal
orgiitlenmesinde c¢arpici degisikliklere neden olmustur. Sanayi Oncesi kentin
ekonomisinin diger yonleri, belirli iiretim sistemiyle iliskilidir. Isin cok az parcalanmasi
veya uzmanlasmasi s6z konusudur. Zanaatkar, bir esyanin iretiminin hemen hemen her
asamasina katilir, isi genellikle kendi evinde veya yakinlardaki kiiclik bir diikkkanda
gerceklestirir ve belirli lonca veya topluluk diizenlemelerinin sinirlar1 dahilinde, ¢alisma

kosullar1 ve yontemleri iizerinde dogrudan kontrol saglar.®
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Sanayi devrimi Oncesinde kentlerin yapisina bakacak olursak, mekansal yap1
kentin sosyal ve ekonomik yapisiyla uyum igerisindedir. Sokaklar sadece tasitla
0zdeslesmis hayvanlarin ve insanlarin gecebilecegi genislige sahiptir. Genel olarak
kentteki yapilar sikisik sekilde ve algcaktir. Kent merkezlerinde yalnizca elit kesim
oturmaktadir. Istenmeyen grup olarak nitelendirilen alt tabakadan insanlar ise kentin
disinda kalan mahallelerinde yasamaktadir. Arazi kullanim seklinde ise herhangi bir
ihtisaslagma ve farklilasma s6z konusu degildir. Konutlar alisveris merkezi, dinsel
mekanlar, is yeri hatta okul olarak goriilmiistiir.'® Ug tiir toplum vardir; feodal toplum
yani sanayi oncesi uygar toplumu veya okuryazar 6ncesi toplum olarak bilinir, sanayi
toplumu ve sanayi-kent toplumu. Yalnizca son ikisi kentsel yigilmalart igermistir. Bu
toplum tipolojisine ulagsmak icin kentlerde teknolojiyi temel bagimsiz degisken olarak
aliyoruz. Kentin sosyal yapi lizerindeki etkisi, kiiltiirel degeri ve sosyal gii¢ bakimindan
degerlendirildiginde teknolojinin etkisi oldukca biiyiiktiir.2°

Sanayi kentine baktigimizda ise onceki donem kentlerinden en Onemli farki;
ticaret ve sanayi merkezi haline gelmis olmasidir. Dini ve idari islevlerin 6nemini
kaybettigi goriilmiistiir. Sanayi kentlerinde teknolojinin kullanimi oldukga farklidir.
Haberlesmeye, tarimsal iiretime, ulasima ve sanayiye mekanik (organik olmayan) enerji
uygulanarak, orgiitlenebilen yogun niifuslu kent olusturulmustur. Onceki donem
kentlere gore kentsel mekan oldukga genistir. Yapilar yilikselmis ve yollar eskiye
nazaran genislemistir. Arazi kullanim seklinde ise giderek artan ihtisaslagsma mevcuttur.
Is yerleri ve konut agisindan kesin olarak bir ayrim yapilmistir. Kent gevresinde orta ve
iist gelirli grubun yerlestigini gorebiliriz. Konut alanlariyla merkez arasindaki alana
gecis bolgesi adi verilerek burada ise alt tabakanin yasadigin1 gormekteyiz.?*Ote yandan
sanayi kentlerinde, karmasik is boliimii, birincil islevi baskalarina yonlendirmek ve
kontrol etmek gibi genellikle topluluk dis1 karakterde uzmanlagmis bir yonetim grubu
gerektirir. Iscilerin faaliyetlerinin denetimi ve koordinasyonu i¢in tipik olarak eksik olan
bir “fabrika sistemi” gelistirilmistir.?2

Sanayi kentinin Onceki donem kentlere nazaran ekonomik yapisinin oldukga
gelistigini sOyleyebiliriz. Rasyonel calisma kosullari, etkili Orgiitlenme bi¢imi ve
standardizasyon esas alinmistir. Gelisen teknolojiyle birlikte artan iiretim, retici
olmayan ve yar iiretici sayilan gruplarin yasamasinda etkili olmustur. Kisaca sanayi

toplumu, koyliller ve niifus olarak kdoylillerden daha ¢ok olan hizmet ve sanayi
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sektoriinde olanlar ve bunlarin kontrol giliciine hakim olan iist tabakadan meydana
gelmistir. Boyle bir kentte insani iligkiler i¢in bireyin hangi isi yaptig1 ve i¢inde
bulundugu mesleki ¢evre dnemli bir etkendir. Kent hayatinda giderek artan hareketlilik
karsisinda yerellik zayiflamaya baglar. Teknolojinin ve egitim sartlarinin olumlu yonde
etkisiyle beraber, alt tabakada bulunanlarin yasam standartlarinda iyilesme ve tabakalar
arasindaki farkin azalacagi oOngoriilmiistiir. 2 Feodal diizenin tersine, sanayi-kent
toplumunda cansiz enerji kaynaklarini, mallarin iiretiminde uzmanlagsmis bilimsel bilgi
birikimini ve karmasik bir arag seti kullanilmistir. Sanayi agisindan degerlendirildiginde
toplumun biiyiik bir kismi sehirlerde yagamistir. Sinif sistemi yerine basariy1 vurgulayan
oldukga akict bir sehir anlayis1 vardir ve sosyal gii¢ olduk¢a dnemli olmustur. Nitelikli
uzmanlarin ¢ogalmasi, kitle okuryazarliginin ve egitim sisteminin varligina dikkat
cekerek bilimi vurgulamistir.?*

1929°da yasanan Biiyiik Buhran’dan milyonlarca insan dogrudan ve dolayl olarak
etkilenmistir. Tim tilkeler bu krizden nasibini almis, kendi sartlar1, imkanlar1, ekonomik
yapist nispetinde bu kriz tim diinyada derin izler birakmistir. Ekonomik kriz
gocmenleri, koyliileri, sehirlileri isyana siiriiklemis, issizlik, enflasyon hat safhaya
ulasmustir.?® Ekonomik kriz nedeniyle artan faiz oranlar1 en ¢ok da insaat sektdriinii
etkilemis ve neredeyse durma noktasina getirmistir. Alt dallartyla birlikte 250’ye yakin
sektorle yakin iliski icerisinde bulunan ingaat sektoriinde tiim maliyetlerin artmasiyla
neredeyse durma noktasina gelen sektdr nedeniyle insanlifin medeniyet kurma
cabalarinin ilk ve en onemli adimi olan schirlesme faaliyetleri de derin yaralar
almistir.?® Hisse senedi, tahvil, bono gibi menkul kiymetler sert diisiisler yasamus,
faizler tirmanmaya baglamistir. Krizin arka planina bakacak olursak piyasadaki likidite
bollugunun krize sebep oldugu, uygulanan ekonomi politikalarinin iflas ettigi agikca
goriilmektedir. 2" Kentlesme noktasinda ¢agin gerekleri sekteye ugramis, tam da o
donemlere denk gelen sanayi devrimi yillarinda sehirler biiyiik yaralar almagtir.
Kentlesme faaliyetlerine bakildiginda yikim, temizleme, insaat, ¢evre diizenlemesi,
altyap iistyapr diizenlemeleri vs. bir¢ok 6deme kalemiyle karsi karsiya kalinacagi, bu

kalemlerin yukarida belirtilen kriz donemlerinde karsilanmasinin giigliigii de goz

23 Mutlu, Reyhan ve Dogan, Kentlesme, S. 28

24Sjoberg, ThePreindustrial City, PastandPresent ..., s. 12

BRyiip Oz, “1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’ye Sosyo-Ekonomik ve Siyasal Yansimalar1”, Hali¢
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2/2 (2019), s. 278

%Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ingaat ve Insaat Malzemeleri Ozel Ihtisas Komisyonu insaat Sektdrii’niin
Sorunlar1 veCoziim Yollar1 Alt Komisyonu Raporu, Kasim 1982, s. 12, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/5-
InsaatvelnsaatMalzemeleriOlKInsaatSektorununSorunlar%C4%B1veCozumY ollar%C4%B1AltKomisyonRaporu.
pdf, erisim25 Ocak, 2022
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ontinde bulunduruldugunda kentlesme hareketlerinin Biiyiik Buhran donemindeki
imkansizlig1 da gozler 6niine serilmistir.

David Harvey, kentlerin ve sermayenin orgiitlenmesi arasinda dogrudan bir iliski
kurmustur. Kentsel yapinin bir kez kurulmasiyla tiretimde orgiitlenme ile gelecekteki
sosyal iliskilerin gelisimleri arasinda etkilesim olmustur. Gelir dagilim faktorleri,
kentlerdeki mekansal degisimlerden etkilenirler. Harvey’in kent sistemine kisaca
baktigimizda, kapitalist endiistri icin bitmeyen yiiksek kazang¢ arayislarinin sonucu
oldugunu goriiriiz. Ornek verecek olursak; alt kentlesmenin giderek yaygin hale
gelmesiyle otomobil talebindeki artislar gézlemlenmistir. Mekanlarin sekillenmesi;
yonetim merkezleri, fabrika, biiyiik firmalar vb. yer secimi yapilan alanlarda 6nemli
fonksiyon haline gelmistir. Emlak sektoriine ve arsa igin yatirilan paralar hem sanayi
sektorliindeki kar1 artirmaya hem de kent sisteminin bu dogrultuda sekillendigi
gbzlemlenmistir. Yukaridaki agiklamalardan hareketle gelir dagilim faktorlerinin
kentlerdeki mekansal degisimlerden etkilendigini sdyleyebiliriz.?® Harvey’e gore kentin
Onemi, kapitalist sistemin olusturdugu krizler karsisinda getirdigi ¢Oziimler
cergevesinde sinirhidir. Mekan kavramini ise, kapitalist sistem icerisinde sermaye
birikimine bagl olarak ele almistir.?

Harvey’in Sinifsal Yap1 ve Mekansal Farklilasma Kurami’na gore toplumsal yap1
ve mekansal oOrgiitlenme kapitalist sistemin sartlarina gore iliskilendirilmistir.
Toplumlarin yasayacagi yasam yerlerini segerken sermaye kosullar1 gbéz Oniine
alimmistir. Bu durumla beraber, iist kesimlerin ozgilir sekilde yer segimlerini
yapmalarindan sonra alt gruplarin geriye kalan yerleri edinmelerinden baska segenekleri
kalmamistir. Bu kurama gore kentsel mekanlar, kapitalist sistemin liretim sartlarinin
devamimi saglayan aractir. Baska bir deyisle, kapitalizmin sermayeleri kentlerdir.
Aligveris yerleri, okullar, parklar, fabrikalar gibi alanlar kapitalizmin kosullarina gore
sekillenmisgtir.

20. yy sonlarma dogru esnek ve serbest sermaye hareketleri ile gilin yiiziine ¢ikan
yerellesme-kiiresellesme vb. kavramlarin kent toplumlarinda 6nemli boyutlarda etkileri
vardir. Ikinci Diinya Savasi’yla birlikte kentlerde yeni yapilanmalara gidilmistir.

Savastan sonra bozulan sosyal, ekonomik sorunlar kentlerdeki ¢okiis siirecini baglatarak

28 Dogan Bigki, “Harvey ve Castells’de Kent Sorunsali: Politik Ekonomi Vizyonu ve Sinirhliklar ”, Uludag
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7/11 (2006), s. 116 ve David Harvey,
SocialJusticeandThe City, TheUniversity of Georgia Press, Revised Edition, London, 1973, s. 61, 62

29 Alper Bilgili, Kentsel Gelismenin, Kentsel Yagam Kalitesi Uzerindeki Etkileri: Bursa Ornegi, Niliifer Belediyesi,
AkkiligKiitiiphanesi, Bursa, 2020, s. 40

30 Dogan Bigki, “Harvey ve Castells’de Kent Sorunsali: Politik Ekonomi Vizyonu ve Smirliliklari.., s. 117 ve David
Harvey, Smnifsal Yapi ve Mekansal Farklilagma Kurami, 20. Yiizyil Kenti, Derleyen ve Cevirenler: Biilent Duru,
Ayten Alkan, imge Yaymevi, 1. Baski, Ankara, 2002, s. 161-168
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21. ylizyilda kentlerde yenileme c¢alismalar1 baglamistir. 1950’11 yillarda kentleri yikip
yerine yeni kentler yapma gibi ilerleyen bu siire¢ sonralarinda sagliklastirma, yeniden
canlandirma, yeniden iiretim gibi kavramlar, kentsel koruma kavraminin yerine
geemistir.3!

II. Diinya Savasi kentlesme hareketlerini, ekonomik ve sosyal yikimlarin
gerceklesmesiyle bir¢ok kentin tahrip olmasi sonucunda sekteye ugratmistir. Savasin
bitmesiyle kentlesme hareketleri, teknolojik ve endiistriyel gelismelerle birlikte yeniden
canlilik kazanmistir.®? II. Diinya Savasi’ndan sonra Bati Avrupa’da 1950-1960 yillar
arasindaki savasin kentlerde biraktigi yikici izlenimleri, yasam kosullarindaki olumsuz
etkileri ve niifusun artmasiyla ortaya cikan konut agigimi kapatmayi amaclayan
politikalar izlenmistir. 3 II. Diinya Savasi’yla birlikte kentlesmenin hizi giderek
artmistir. 1960’11 yillarda baslayan ve 1970’ten sonra yiikselen ekonomik hamleleri ile
kentsel niifusun artis1 kacinilmaz olmustur.®*

1980’11 yillara gelindiginde yoksul ile zengin arasindaki fark gozle goriiliir sekilde
karsimiza g¢ikarken, nispeten gelirin esit dagilmadigi bir toplum anlayisi hakimdir.
Yoksullugun bir sonucu olan goc ile beraber kentsel mekanlardaki yeni iligkiler, gelir
dagilimindaki fark giderek artmugtir. 3° Sosyal bilimciler 1980°li yillarda kent
alanlarindaki  doniisiimleri, ekonomideki degisimlerle birlikte aciklamislardir. 3
Ekonomik iligkilerin degismesi ve kentler arasinda bulunan ag ekonomilerinin etkisiyle
kiiresellesme, kentlerin degisime ugrama siirecini hizlandirmistir. 37 Kiiresellesme
siirecinin etkisiyle 1980°den sonra ulus-devlet anlayisinda olusan degisim baskisi
kontrol merkezli kurumlarin devletin hem kentlerde hem de diger alanlarda etkili olma
gliclinii azaltmistir. 2000 yilindaki ekonomik krizden sonra goriilmeye baglanan yorgun
kentsel dayanigma hareketleri; giivenlik mekanizmalarindan uzaklasan ve kentte giderek
yalnizlagan gruplarin kendine 6zgii glivene dayali yeni bir birliktelik olugturma c¢abalar
seklinde karsimiza ¢ikmustir.3®

1980°den sonra endiistrinin gelismesiyle beraber kent merkezleri, ticaretin
merkezi haline yeniden doniismesi i¢in kamusal mekanlar ii¢ yeni tiirde iretilerek

canlilik kazanmigtir. Bunlar; yeralti veya yeriistii yaya ag merkezleri, 6zellestirilerek

31 Pelin Pinar Ozden, Kentsel Yenileme, imge Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 2008, s. 24

32 Koordinator: Ibrahim Acar, Kentsel Doniisiim Calistayt, Sonu¢ Raporu, Aralik 2014, T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig, ilbank Yayinlari, 2015, s. 8, 9

3 Dilek Ozdemir, Kentsel Doniigiimde Politika, Mevzuat, Uygulama: Avrupa Deneyimi, Istanbul Uygulamalart,
Nobel Yaym Dagitim, 1. Basim, 2010, Ankara, s. 2

3 rfan Kaygalak, Sevket Isik, “Kentlesmenin Yeni Ekonomik Boyutlar1”, Ege Cografya Dergisi, 16/1-2 (2007), s. 21

35 Cevdet Yilmaz, Risk Kapwyr Kirinca Kentlerde Yoksulluk, Dayanisma, Giiven ve Giivenlik, Libra Yayincilik, 1.
Bask1,2010, istanbul, s. 97

3 Bilgili, a.g.e., s. 41

$Kaygalak ve Isik, a.g.e., s. 33

% Yilmaz, a.g.e., s. 98
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olusan meydanlar ve kent merkezindeki alisveris merkezi alanlaridir. *° Neoliberal
politikalarin etkisiyle yeni olusan kamusal mekanlarda sanatin kullanimi 6n plana
cikarak bu mekanlar1 giizellestirmistir. Boylece kentler meta haline gelerek ticaretin
merkezi haline gelmesiyle zenginligi vurgulamistir.

1980 yilindan sonra kentsel yenileme caligmalar1 farkli anlamlar kazanmstir.
Teknolojik ve ekonomik geligsmeler neticesinde kent bazindaki yenileme c¢aligmalari ve
karsilasilacak sorunlarin ¢oziimii i¢in yasal diizenlemelerin olusturulmasi bu doneme
“Kentsel Ronesans” adin1 vermistir. 1990’1a beraber turistik ve tarihi yerler i¢in de

kentsel iyilestirme ¢alismalar1 ivme kazanmustir.*

2.1. Kentsel Koruma

Tarihi alan ve yapilarin iyilestirilmesi ve korunmasi ile ilgilenen kentsel koruma,
farkli boyutlarda gelismis iki farkli etkinliktir. Tarihi agidan 6nemli alan ve yapilarin
korunmasi yiizyillar gerektiren uzun bir siireci igerir. Mimari agidan bakildiginda ise
kent planlamasi ayrilmaz bir biitiin olmasina ragmen, kentsel koruma yeni bir hedef
olarak karsimiza ¢ikmistir. Kentsel koruma bugiinkii konumuna yirmi yili agkin siire
zarfinda ulasarak, ayr1 bir alan olarak kabul edilmistir. Kentsel alanlardaki korunmaya
Oonem veren kentsel koruma, 6zel tarihi yapilar ve alanlarin yaninda siradan ve miitevazi
bircok yapiyr da icerdigi i¢in anlam olarak “yapilarin korunmasindan” daha c¢ok
karmasik ve kapsamlidir. Koruma, sadece “diisiince” olarak kalirsa, sistematik bir
sekilde denetimi asla saglanamaz. Teknik, bilim ve bilgi yardimiyla sistematik bir hale
gelmeli, strateji ve politikalar araciligiyla da uygulamaya koyulmalidir. Buna ek olarak,
uygulamaya gecirilmedik¢e sadece tarihi bir yapinin veya alanlarin korunmasini
saglamak yeterli olmayacaktir. Basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in mali araglar,
yasal temel, halk katilim1 ve giiglii 6rgiitsel yapr gereklidir.**

Tarihi c¢evrelerde yasanan bozulma siireci koruma ile ilgili diisiincelerin
dogmasina neden olmustur. Tarihsel siirekliligin yan1 sira, tarihi ¢evrelerin korunmasi,
cagin gereginin yapilmasi agisindan 6nemli olmustur. Bu gevrelerin kentsel tasarim
yaklagimiyla korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmistir. Kentsel tasarim, fiziksel ve
sosyo—kiiltiirel kentsel 6zelliklerin ortaya ¢ikmasinda bolgesel bakis agisindan yapi
Olcegine kadar alternatifler sunan etkin bir siire¢ olarak 6nem kazanmistir. Korunmasi

gereken degerlerin belirlenmesi ve modern yasamla biitiinlesmesi kentsel tasarim

% Miige Akkar Ercan, “Endiistri Sonras1 Kentlerin Degisen ve Ddniisen Kamusal Mekanlari”, Planlama Dergisi, 26/3
(2016), s. 197

40 Acar, Kentsel Doniisiim Calistayi, Sonu¢ Raporu ..., s. 13

4L Bditdr Aysegiil Mengi, Kent ve Planlama, Gegmisi Korumak Gelecegi Tasarlamak, Imge Kitabevi, 1. Baski,
Ankara, 2007, s. 13
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projeleriyle gercgeklestirilecektir. Koruma-canlandirma-gelistirme {icliistinden olusan
temel hedef baglaminda fiziksel ve kiiltlirel degerlere sahip tarihi cevrelerin giinliik
yasam kosullariyla biitiinlestirilmesi énemli olmustur.*?

Avrupa Konseyi, 1975 yilin1 “Avrupa Mimari Miras Yili” ilan ederek uluslararasi
topluluklarin kendi tarihi alanlarmi korumasiyla ilgili hareketlerini hizlandirmistir. Bu
yilda toplanan Amsterdam Kongresi, kentsel koruma i¢in yeni bir baslangi¢ olmustur.
“Biitiinlesik Koruma”, Amsterdam Bildirgesi’nin odak noktasi olarak bilinirken, kentsel
koruma alaninda beklentilere cevap verecek nitelikte bir politikanin prensiplerini ortaya
koymustur.*3

Amsterdam Bildirgesi’ndeki kentsel koruma maddelerine kisaca bakacak olursak;

e Biitiinlesik koruma ve yeni bir politika uygulanmazsa, yakin bir tarihte
geleneksel g¢evreyi olusturan sit mirasin ve yapilarin bircogunu kaybetmis olacagiz.
Kentsel koruma tarihi bahge ve parklarin ardi sira, kentlerdeki eski olan mahalleler,
tarihi kentler ve geleneksel karaktere sahip koy ve kentler igin gereklidir.

e Biitiinlesik koruma halkin katilimin1 gerektirir ve yetkililerin sorumluluklarini da
igerir. Yetkililer kirsal ve kentsel alanlardaki mevcut fiziksel ve toplumsal
gercekliklerin siirekliligini géz ardi etmemelidirler.

e Politikay1 uygularken yerel yetkililer, yapilara saygi gostererek onlarin
karakterlerine uygun, cagdas hayata uyumlu islevler vermelidir.

e Yerel yetkililer, kentsel koruma politikasinin uygulanabilirligi i¢in biitcelerin
yeterli kismin1 ayirmalidirlar. Gerekirse devletten bu tiir harcamalar i¢in ayr1 bir kaynak
olusturmasini istemelidirler.

e Yerel yetkililer, iyilestirme ve restorasyon calismalart dogrultusunda goniillii
kuruluslarin olusmasini ve isleyisinde kolaylik saglamalidirlar.**

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasimin Korunmasi ile ilgili Sézlesme’ye dahil olan
her devlet kendi topraginda bulunan dogal ve kiiltiirel mirasin etkin sekilde saklanmasi
ve korunmasi icin gerekli tedbirleri alarak, her iilke kendi sahip oldugu sartlara gore
asagidaki cabalar1 gostermelidir;

ePlanlama programlarina dogal ve kiiltiirel mirasin kapsamli bir sekilde dahil
edildigi bir politikay1 benimsemek,

e Teknik ve bilimsel aragtirma ve calismalar1 gelistirmek ve dogal ve kiiltiirel

miras i¢in tehdit olusturabilecek durumlara kars1 yontemler bulmak,

42 Selma Celikyay, Hilal Ozdemir, “Urban Landcape Design Principles in HistoricalEnvironments, A Case Study
onZeyrek,Istanbul”, InternationalJournal of CulturalandSocialStudies, 2/1 (2016), s. 33

4 Mengi, a.g.e., s. 15

44«<Amsterdam Bildirgesi”, 1975, s. 2, 3,
http://www.icomos.org.tr/Dosyalar/ICOMOSTR_tr0458320001536681780.pdf , erisim 20 Ocak, 2022
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e Dogal ve kiiltiirel mirasin saklanmasi ve korunmasi i¢in hali hazirda mevcut
olmasa bile, yeterli olacak gorevlilere ve araglara sahip bir kurum ve saklama ve
koruma i¢in gerekirse birden fazla hizmet kurumunu olusturmak,

e Dogal ve kiiltiirel mirasin saklanmasi ve korunmasi hususunda egitim verecek
bolgesel veya ulusal merkezlerin kurulmasi ve bu konudaki bilimsel aragtirmalari
artirarak tesvik etmek,

e Bu mirasin degerlendirilmesi, saptanmasi, saklanmasi, bakimi ve korunmasi igin

ihtiyag duyulan teknik, bilimsel, mali ve idari nlemleri almak.*

Sefalet Yuvalarinin Temizlenmesi

Tarihi Yapilarin Yenilenmesi

Konut Alanlariin Rehabilitasyonu

Kentsel Yenileme ve Yeniden

Yapilanma

Enerji Korunmasi

Savas Sonrasi

Konut Alanlari

1960 1970 1980 1990

Sekil 1. Kentsel koruma, yenileme siirecinin tarihsel gelisimi.*®

Bati Avrupa’daki devletler, kent planlamasiyla ilgili kendi hedeflerini
benimsemislerdir. Bu hedefler; kent i¢inde arazilerin kullanimlarinda farklilik yaratmak
ve bunu tesvik etmek, kentlerde atik alanlar1 olusturup gelistirmek, kentsel yayilimdan
uzak durmak, kent alanlarinda canlilik ve kentsel alanlarin tasarimi gibi siralanabilir.
Bat1 Avrupa devletlerinin 1990’dan sonra temel amaclar1 arasinda kentsel alanlar i¢in
yeniden canlandirma plani yer almaktadir. Koruma ve yenileme deneyimlerini tarihlere
gore inceledigimizde, tablodaki gibi bir perspektif olusturmustur.*’

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun altinct maddesine

gore korunmasi gereken taginmaz tabiat ve kiiltiir varliklarini sunlardir;

45Resmi Gazete, “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmast ile ilgili Sozlesme”, 1982, Madde 5,
https://www.tursab.org.tr/apps/OldFiles//dosya/14742/dunya-kulturel-ve-dogal-mirasinin-korunmasina-dair-
sozlesmeye-turkiye-cu_14742_472491.pdf, erisim 20 Ocak, 2022

46 Pelin Pinar Ozden, Kentsel Yenileme, imge Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 2008, s. 56

47 Pelin Piar Ozden, Kentsel Yenileme, Imge Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 2008, s. 55, 56
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Korunmasi gerekli tabiat varliklar1 ile 19. yy. sonuna kadar yapilmig
taginmazlar,

Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup onem ve Ozellikleri bakimindan
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca korunmalarinda gerek goriilen taginmazlar,

Sit alani i¢cinde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklari,

Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil sdz konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda biiyiik tarihi
olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk

tarafindan kullanilmig evler.*®

2.2. Kentsel Doniisiim Kavram ve Icerigi

Kentsel doniisiim en basit anlamda; kentin estetifine uymayan, eski veya riskli
alanlarinda proje kapsaminda planlara uygun sekilde toplu yerlesim alanlarinin
olusturulmasidir. Kentsel doniisiim projeleri 6zellikle tarihi yapilarin restore edilmesi ile
uygulanirken, genellikle riskli alanlarda yikimla sonu¢lanmistir. Pablo Picasso’nun da
dedigi gibi “Her yaratici hareket oncesinde bir yikimla baglar.” Riskli yapilarin veya
belirlenen alanlarda kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasiyla, kentlerin tarihsel ve

kiiltiirel degerleri korunarak kent imar1 planlanmasi 6ncelikli hedef haline gelmistir.

2.2.1. Kentsel Déniisiimle ilgili Kavramlar

Yeterli kaynaklara sahip olmayan, gerek toplumsal ihtiyaglar bakimindan gerekse
de ekonomi bakimindan ele alindiginda neredeyse tiim iilkelerde kentsel yoksulluk
mevcuttur. Kentsel yoksullugun beraberinde daginik kentlesme ile ortaya ¢ikan en
onemli sorun gecekondulagsmadir. Kentsel doniisiimde kentsel sorunlarin, ihtiyaglarin
g0z Oniine alinip uygulanabilir projelerin olusturularak kent planlamasinin yapilmasi
onemlidir. Bu nedenle kentsel doniisiim kavrami agiklanmadan 6nce kentsel doniisiimle
ilgili olan kentsel yoksulluk, gecekondulasma ve kent planlamasi kavramlar1 asagida

agiklanmustir.

2.2.1.1. Kentsel Yoksulluk
1970’lerde kentle ilgili politikalar; kentsel yoksulluk, konut ihtiyaci, artan issizlik
ve uzun siireli issizlik gibi konulara odaklanmisti. 1980°1i yillarda Avrupa’daki

hiikiimetler tarafindan Amerika’da 6zel sektor agirlikli bir kentsel doniisiim modelinin

“8Resmi Gazete, “2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu”, 1983, Madde 6,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2863.pdf, erisim 20 Ocak 2022
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benimsenmesi yeni bir siireci baglatmistir. Bu siiregle birlikte yerel yonetimlerin 6zel
sektorle daha fazla ortaklik yapmaya baglamasinin 6nii agilmistir. 1990’11 yillarda yerel
halk kamu-6zel sektor ile biitiinlesmis, ilk defa ¢ok sektorlii ve ¢ok aktorlii ortakliklar
ortaya ¢cikmistir. Ancak bu ortakligin ortaya ¢ikmasi, yerel diizeyde ¢ok az kisinin
bildigi ve giderek daha karmasik hale gelen bir yonetisim sistemi yaratti. 2000’1
yillarda “Kentsel Ronesans” ve “Kentsel Gii¢ Dernegi” gibi kavramlar ortaya ¢ikarken,
kentsel doniistimde siirdiriilebilirlik, ¢esitlilik ve yerel halk parametreleri etkili
olmustur.*®

Kentsel yoksulluk, kentlerdeki kiiresellesme, modernlesme ve kapitalizm ve
bunlara dayanan sinifsal esitsizliklerle beraber gelen en onemli sorunlardan biridir.
Hemen hemen tiim toplumlarda kendini gosteren bu yoksulluk 6zellikle az gelisen
iilkelerin en 6nemli sorunudur. Bir kentin sagladigi imkan ve haklara o kentteki halkin
ulasip ulasmamasi kentteki yoksullugun diizeyini belirler.>

Kent yoksullugun nedenlerine kisaca bakacak olursak; gocler, issizlik, yerel
sermayenin azligi, firsat esitsizliginin ve istihdamda ayrimciligin varligi, sermaye ve
girisim eksikligi, ekonomik krizler, gelir dagilimindaki diizensizlik, kentsel hizmetlerin
paylasilmasindaki adaletsizlik, ailelerdeki demografik nitelikler, gelismemis sorumluluk
ve hak bilinci, gecekondulagma ve ayrigma gibi faktorler kentlerdeki yoksullugun kalici
olusunda nemli rol oynamslardir.>

Kentlerdeki gecekondulasma ve yoksulluk manzaralar1 1980’den sonra
kiiresellesmenin etkisiyle kentlerin diinya piyasalarina dahil olma ve disa acilmasini
beraberinde getirmistir. Bununla beraber iiretim faaliyetinden finans ve hizmet
sektorlerine dogru ekonomik alanda gecisler yasanmistir. Yapilan ekonomi politikalari
ile kentlerin mekansal yapilarinda doniisiimler meydana gelmistir. Orta smiflarin
zenginlesmesiyle yasam bigimleri degiserek konut alanlar1 i¢in yeni talepleri

olusmustur.>?

2.2.1.2. Gecekondulasma
Sehirlesme, gelismekte olmanin veya gelismisligin gdstergesi olarak bilinirken;

gecekondulagma, geri kalmanin gostergesidir. Gecekondulasma sosyal ¢oziim ile

49Yusuf Oz, Mehmet Fatih Altan, “Investigation Of Istanbul Kartal ExampleWithinTheScope Of
UrbanTransformation”,Journal Of Sustainable Construction MaterialsAndTechnologies, 6/3(2021), s. 96

S0Mehmet Ozel, “Kentsel Yoksulluk ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Islevleri”, Idealkent, 6/16 (2015), s. 161 ve
Esra Banu Sipahi, “Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Kentsel Yoksulluk: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla Konya
Orneginde Yoksulluk”, Sel¢uk Universitesi IIBF Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1 11(2006), s. 175

5! fbrahim Akgiin, “Tiirkiye’de Kentsel Yoksullukla Miicadelede Belediyelerin Rolii: Kiitahya Belediyesi Ornegi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya Dumlupimar Universitesi SBE, Kamu Y6netimi Anabilim Dali, 2019, s. 48

52 Pinar Engincan, “Kentsel Déniisiimiin Sonuglari: Kent Yoksullugu/Yoksunlugu ve Toplumsal Diglanma”,
Idealkent, 6/16 (2015), s. 108
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asilabilecek bir kavramdir. Sosyal ¢6zliim, yoksullukla nitelendirebileceg§imiz
gecekondu alanlarini yoksulluk alt kiiltiirii bakimindan iyilestirebilir. ** Gecekondu,
1960’11 yillardan itibaren daha saglikli ve yasanabilir kentsel alanlara doniismek icin
¢Ooziim bekleyen acil bir kentsel sorun olarak tanimlanmistir. Gecekondu alanlarini
dontistiiren iki ana model vardir: imar plan1 modeli ve kentsel doniisiim proje modeli.
1980’11 yillarin sonunda kentsel doniisiim proje modeli ve olumlu yonleri tanitilarak, bu
modelde ilgili alan parsel Slgegi yerine biitiinciil bir yaklasim benimsenmistir.>

Gecekondulasma; niifus ve tarim degisikliklerine uymayan, orgilitlesmeyen ve
sanayilesmeyen sehirlere yayillan uzmanlagsmamis az gelirli islerde ¢ogunlugun
kullandig1 barmak yerleridir. Gecekondular; sehirlerde, bircogu kamu arazilerinde
olmak tiizere basta diizensiz yapilar olarak olusmustur. Konutlarin artmasiyla gecekondu
mahallelerini ortaya c¢ikararak istenmeyen bircok sorunu da giin yiiziine
cikarmustir. °° Gecekondular hem sosyo-kiiltiirel hem de ekonomik agidan gegis
alanlaridir. Dolayli olarak manevi ve maddi degerleri igceren bir olgudur. Genel olarak
kiigiik, tek katli, bahgeli, tiirdes goriintliye sahip barinaklardan olusmustur. Cogunlukla
kentsel alt yap1 olanagindan biiylik 6l¢iide mahrumdur. Geligmis iilkelerde bulunan
yoksulluk yuvalar1 (slum) ise genel olarak agac¢siz, birden fazla ailenin yasayabilecegi
cok katli ve diisiik standartlara sahip yapilardir. Gecekondu alanlarinda ve yoksulluk
yuvalarinda yasayanlar1t  kiyasladigimiz  zaman, gecekondudakiler yerlesiklik
duygusuyla orada barmirlar.>®

Gecekondu kavrami, kdy kesiminden kent alanlarina yogun go¢ sebebinin ve bazi
iilkelerin ekonomik ve toplumsal gelisme seviyesinin dolaysiz sekilde ortaya cikan
urtintidiir. Kentlerdeki gecis alanlarim1  ¢ogunlukla gecekondularin  olusturdugu
goriilmiistiir. >” Gecekondu, kentlerdeki hizli niifus yigilmalarma ve tarimdaki pazar
odakli Uiretime geg¢ilmesine bagli olarak, yavas sanayilesen toplumlarda goriilmiistiir.
Anlam bakimindan; yap1 ve baymdirlik kurallarina uymayarak, 6zel ve kamusal, tiizel
ya da gerg¢ek kisilerin topraklarina, toprak sahibinin bilgisi ve istegi disinda, onaysiz bir
sekilde yapilan, barmmma gereksinimlerini kent yonetimlerince ve devletge
karsilanamayan dar gelirli veya yoksul ailelerin yasadig1 yerdir. Gecekondu, lilkemizde

ozellikle 1950-1980 kapsaminda karsilasilan sorunlardan dolay1 ortaya cikan kirsal

53 Zekeriya Caliskan, “Tiirkiye’de Sehirlesme ve Gecekondulasma”, Firat Universitesi Dogu Arastirmalar: Dergisi,
4/2(2006), s. 55

Bilge Armatli Koroglu, Ozge Yalgimer Ercoskun, “Urban Transformation: A Case Study On 7 Cukurambar,
Ankara”, Gazi UniversityJournal Of Science, 19/3 (2006), s. 175

55 Caligkan, a.g.e., s. 60 ve Miibeccel B. Kiray, Toplumbilim Yazilar, Gazi Universitesi IIBF Toplum
BilimleriArastirma Merkezi Yayinlari, Yayin no. 7, Ankara, 1982, s. 282

56 Ahmet Mutu, Hakan Reyhan ve Hasan Hiiseyin Dogan, Kentlesme, Palme Yaymcilik, Ankara, 2016, s. 77

57 Aliye Cinar, Modernizm, Kent ve Toplum, Emin Yayimnlari, 1. Baski, Bursa, 2013, s. 100
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alanlardan kentlere yapilan goclerin olusturdugu toplumsal harekettir. Sanayilesmenin
hizlanmasi ve bu gdglerle birlikte konut sorunlari ortaya ¢ikmistir. Devletin fonksiyonel
konut politikasi iiretememesiyle beraber gecekondular kendine 6zgii hayat tarzlarini
olusturdular.®®

Genel olarak konutlarla ilgili sorunlara farkli agilardan bakalim;

e Yetersiz alt yapiya sahip ve standartlar1 olmayan insaat teknikleriyle yapilan
konutlar gecekondu olarak karsimiza ¢ikarak, yilda yaklasik % 5- % 6 oranlarinda
artmaktadir. Git gide biiyiiyen bu sorun hala ¢6ziim beklemektedir,

¢ Diisiik gelirli vatandaslarin konut sahibi olmak icin kredi alacaklar1 kaynaklarin
tasidig1 riskler nedeniyle istedikleri teminati alamamalari,

¢ Konut politikalarinda saglikli kentlesmeye yonelik uygulamalarinin olmamasi ve
farkli gelir gruplarina yonelik konut planlarinin olmamasi,

e Konut politikasiyla ilgili diger bir husus ise konutlara ve alt yap1 tesislerine
yonelik kamu hizmetlerinin gotiiriilmesidir. Konutlarin yapilmasi i¢in toprak ihtiyaci,
kendi konutunu yapan vatandasin karsilastigi idari ve mali sorunlar, konutlara sunulan
kamu hizmetleri (kanalizasyon, elektrik, drenaj, icme suyu, gaz, gibi) kiiltiirel, saglik ve
sosyal hizmetler gibi karsimiza ¢ikan sorunlar.>®

Gecekondu sorununa, 2000°1i yillarda kentsel donilisiim ile ¢oziimler aranmaya
baslanilmistir. Ozellikle Diizce ve Marmara depremlerinden sonra kentsel doniisiim
kavrami giindemde yer almustir. Ulkemizde kentsel déniisiim uygulama alanlart
arasinda gecekondunun yer almasinda gerek hiikiimet programlarimin ve ulusal

diizeydeki kalkinma planlarmin, gerekse yerel diizeyde imar planlarinin etkisi vardir.®

2.2.1.3. Kent Planlamasi

Kentlerin gelistirilmesiyle birlikte yenilenmesi, eskiyen sanayi ve konut
alanlarindaki hali hazirdaki binalarin tasfiyesiyle, yeni bina yapimimnin cazip hale
gelmesi icin olusturulan sartlar gibi fiziksel agidan olusturulan diizenlemeler en basta
gelen amaclardandir. Kent yenilemede Onemli noktalara bakacak olursak; kentin
yenilenmesindeki fiziki diizenlemelerde hangi tesisler yenilenecek ve yapilacak, bu
tesisler hangi alanlarda olacak, kent yenileme programinin maliyeti ne kadar olacak, bu

program ile toplumun ekonomisine katki saglanacak mi, kentin yenilenmesi bolge

58 {slam Can, Cihat Cicek, “Gecekondulasma, Kentsel Doniisiim ve TOKI Konutlarmin Ticarilesmesi: Kars
Ornegi” KafkasUniversitesi SBE Dergisi, 1/9 (2012), s. 39, 40 ve Kiray, Gecekondu, Az Gelismis Ulkelerde
HizliTopraktan Kopma ve Kentle Biitiinlesememe ..., s. 339 ve Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii ..., S. 53

%9 Eyiip G. Ispir, Kentlesme ve Konut Politikalar:, Editor: Dog. Dr. Biilent Acma, Anadolu Universitesi Yayinlar1,
3.Baski, Nisan 2014, Eskisehir, s. 135

80Fatma Neval Geng, “Gecekonduyla Miicadeleden Kentsel Déniisiime Tiirkiye’de Kentlesme Politikalar1”,
AdnanMenderes Universitesi SBE Dergisi, 1/1(2014), s. 19
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planlar1 ile toplumun kalkinma planlar1 arasindaki iliskiyi nasil etkileyecek gibi birgcok
hususlar mevcuttur. Kentin yenilenmesinde uygulama sorumlulugu mahalli idareyle
merkezi idare arasinda ortak paylasim yapilmis olsa da genellikle sorumlulugun ¢ogu
kentlerdeki mahalli idarelere aittir.®*

Kent planlamasi sadece imar plan1 yapma siirecini kapsayan mekansal etkinlik
degil, toplumsal hayatimiza da yoOnlendiren etkinliktir. Mevcut kiiltiirel, dogal ve
tarihsel degerlerin korunmasi, ortak yasami kolaylastiran tedbirlerin alinmasi ve
denetiminin yapilmasi, izinler ve yasaklar koyarak uymayan kisiler i¢in yaptirim
uygulayan kolluk faaliyetlerini icerir. Boylelikle kentsel planlama, kamu hizmetlerinin
diizenlenmesi i¢in temel araglardan biri olmustur. Planlamayla birlikte toplumsal,
estetik, ekonomik, gilivenlik kaygilarinin yani sira genel sagligin korunabilmesi ve
gerceklestirilebilmesi amaclanmistir.%? Kentlerin planlanmasina neden ihtiya¢ duyuldu?
Iki farkl1 sekilde bu soruya cevap verebiliriz. Birincisi, alinan gdcler neticesinde kentler
devamli olarak biiyiirler. Yeni gelenlerle birlikte kentlerde yeni hizmetlere ihtiyag
duyulur. Kent planlamasi bu ihtiyaca karsilik yapilabilir. Ancak giiniimiizde artik bdyle
ihtiyaca karsilik yapilan kent planlamasi kabul edilen gériis degildir. Ikincisine bakacak
olursak, ilerde kentlerde olusabilecek sorunlari g6z Oniine alarak planlama yapmaktir.
Buna “6nleyici planlama” ad1 verilmistir.®3

Kent planlarina yapilistan uygulama agsamasina kadar bir¢ok faktor etkili olur ve
kendi hedefleri dogrultusunda gerekli degisiklikleri yapmaya c¢alisirlar. Yasal
kuruluslar, spekiilatorler, tiizel ve 6zel kuruluslar, kent halki olarak bu faktorleri
sayabiliriz. Her biri farkli bi¢imlerde ve degisik Olciilerde kent planlarinda etkili
olmuslardir. Ornegin kent halki; elektrik, yol, su, alt yapi, kanalizasyon hizmetlerini
isterken olabildigince asgari diizeyde ister. Kent halki imar konusunda duyarl
davranarak imar planlarina yalnizca kent baglami i¢in degil, kendi miilkiyetleri olan
araziler i¢in yonetimlerle uyumlu bir sekilde ¢alismalidir.5*

Kentlerdeki esneklik politikasi, ekonomik, sosyal ve ekolojik konular bakimindan
degisen kosullara uyum saglamalidir. Bunu yaparken amag, karar vericilerin daha fazla
sorundan kagimmasma yardimci olmaktir. Su anda en yaygin sorunlar goz Oniine

alindiginda kentsel alanlarda karsilasilan politikalardaki degisiklikleri tesvik eden ve

61 Eyiip G. ispir, Kentlesme ve Konut Politikalar, s. 126, 127

62Halil Y1lmaz, “Tiirkiye’de 1980°den Sonra Kent Planlamast Hizmetlerinin Ozel Kesime Gordiiriilmesi
Egilimleri:Yap1 Denetim Kuruluslari Ornegi”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi SBE, Kamu Yénetimi ve Siyaset
Bilimi Anabilim Dali, 2006, s. 85

83 Yusuf Sahin, Kentlesme Politikasi, Murathan Yaymevi, 2. Baski, Trabzon, 2011, s. 160

64 Hac1 Kurt, “Tiirkiye’de Kent Planlarinin Siyasal Amaglarla Yozlastirilmasi: Ankara Ornegi”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 5/15 (2006), s. 115
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esneklik yoluyla planlama diisiinmek son derece dnemlidir. Bunu basarmak i¢in amag
sudur;

e Planlama teorisi ve degisim ihtiyacim1 tartismak ve dayaniklilik planlamast
sOyleminin teorik temellerini atmak,

eMevcut planlama ve yonetisim modellerinin ne kadar ileri gidebilecegini
degerlendirmek,

e Diren¢ kavraminin kentsel politikalara ne kadar yansidigini arastirmak ve farkl
tilkelerdeki planlar1 incelemek,

e Mevcut planlarin ne kadar uzaga gittiginin degerlendirmesi i¢in bir metodoloji
tanitmak, planlama uygulamalarinin esnek kentsel alanlar1 nasil olusturduguna bakmak,

eFarkli sehirlerdeki mevcut planlama sonuglarini, detayli vaka calismalari
yardimiyla bu metodolojiyi kullanarak incelemek.®®

Tiirkiye’de 6zellikle doniisiimle ilgili son diizenlemelerin yapilmasindan bu yana
orta ve biiyiiksehirlerimizde hizli bir degisim ve yenilenme yasanmakta; ancak gergek
su ki, bu gelismeler siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kentsel alan politikalarina dayanmiyor
ve sadece mevcut ihtiyaclara hizli bir ¢éziim sunuyor. Bu siirecte, arazilerin israf
edilmesini Onlemek i¢in mevcut arazilerin durumunun tespit edilmesi ve planli bir
isletme programinin saglanmasi ¢ok onemlidir. Bu siirecin yonetiminde kentsel arazi
politikalar1 ancak ¢ok yonlii, saglam ve devlet onayl politikalarla yonlendirilirse etkin
bir sekilde uygulanabilmektedir. ® Sosyal, ekonomik ve politik siireclerin
neoliberallesmesi sadece kentsel gelisme ve yonetisimi degil, ayn1 zamanda planlama
sOylemlerini ve daha fazla piyasa odakli yonlere iten uygulamalar da etkilemektedir.
Kentsel alanlarda baskin ekonomik politikalar neoliberallesmeye yonelik c¢esitli
planlama yaklasimlarinin parcalanmasina yol agar ve neoliberallesme yavas yavas her
bir planlama alt alanin1 devralir.®’

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismelerin
eslik ettigi mevcut kiiresellesme siireci, kentsel defisimi ve kentsel doniistimii de
beraberinde getirmistir. Bu degisimin bazi yonleri olumlu olsa da, yanlis yonlendirilmis
veya verimsiz arazi politikalari, plansiz ve sagliksiz kentsel alanlara sahip ve gerekli

altyapidan yoksun sehirlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.®®Karmagik sistemler

85 Ayda Eraydi, Tuna Tasan, “ResilienceThinking in Urban Planing”, TheGeojournal Library, Springer, Volume
106(2012), s. 9

86Asl1 Bozdag, Saban Inam ve S. Savas Durduran, “Urban RegenerationProjectsToAchieveSustainable Urban Land
Development, Konya Case Study”, Afyon Kocatepe UniversityJournal Of ScienceAndEngineering, 18/ 3 (2018),s.
1002

7Eraydin ve Tagan, “ResilienceThinking in Urban Planing”, s. 17

68 Asli Bozdag, Saban inam ve S. Savas Durduran, “Urban RegenerationProjectsToAchieveSustainable Urban Land
Development, Konya Case Study”, s. 1001
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olan kentler, ¢esitli ve ¢oklu karaktere sahip farkli kentsel Oriintiiler ve mekansal
dinamikler sunar. Kentsel sistemler temel olarak ekonomik kiiresellesmenin cesitli
sonuclarina bagli olarak degisir ve yeniden Orgiitlenir. Ekonomik biiylime ve
kiiresellesmeden kaynaklanan yeniden yapilanma belirli niifus dinamikleri ve

hareketlilik kaliplarini olusturur ve kentsel alanlarm yeniden diizenlenmesini etkiler.®®

2.2.2. Kentsel Doniisiim

Son zamanlarda gelismis tilkelerde kentler, degisen ekonomik, politik, sosyal ve
kiltiirel kosular gibi ayirt edici bir gecis asamasi baslatmistir. Kentlesmenin siirekli
huzursuzlugu, yeniden yapilanmanin zorunluluklar ile vurgulanmistir. Kentler sadece
bu degisimlere uyum saglamak icin degil, yeni teknolojilerle ve yeni sosyokiiltiirel
giiclerle de uyum i¢inde olmalidir. Bu yeniden yapilanmanin baslica 6zellikleri arasinda
islerin, hizmetlerin ve konutlarin yerellestirilmesi, geleneksel sehir merkezlerinden
banliy0 ortamlarina gegis ve geleneksel sehir i¢i istthdam {islerinin diisiisii gibi
maddeler siralanabilir. ©© 1970’lerde kiiresellesme sonucunda karst karsiya kalinan
yeniden yapilanma siireci, kentsel alanda 6nemli degisim ve doniisiimlere yol agmuistir.
Sermayenin hizla ulusal smirlar1 astigi ve kiiresellestigi bu donemde; sehirlerin
kullanim degerinden ziyade degisim degerine dnem verilmis ve piyasa kurallarina hizla
entegre olan sehirler yeniden tanimlanarak kiiresel dlgekte yeni islevler kazanmigtir.”*
Kentsel alanlarda yeniden yapilanmanin en uzun soluklu yonlerinden biri, fiziksel
gelistirme ve yenileme olmustur. Kentsel doniisiim siiphesiz sadece ekonomik
yenilenmeye degil, yipranmis ve modasi gegmis sehir i¢i ortamlarin, en verimsiz
fabrikalar1 ve sehir merkezlerinden gecekondu mahallelerini ortadan kaldirirken, aym
zamanda cevresel nitelik agisindan ortak yarar ve halk saghgi icin dnemlidir.”?

Kentsel Doniisiim, mevcut kentlerin yeniden yaratilmasi, yapilandirilmasi ve
yenilenmesi anlamina gelir. Bagka bir deyisle belirli alanlarin farkli sekillerde yeniden
insa edilmesidir.”® Kentsel mekéanlardaki doniisiim ve degisimler kimi zaman yasam ve
mekan kalitesini artirirken kimi zaman da mekanin gevresel, ekonomik, toplumsal,
fiziksel bozulma ve c¢okmesi olarak ortaya cikar. Kentsel doniisiim belirli zaman

dilimlerinde siirekli olarak gerceklestirilmistir. TDK’ da doniisiim kelimesi; oldugundan

9Eraydin ve Tagan,“ResilienceThinking in Urban Planing”, s. 53

0 Paul Knox, Steven Pinch, Urban SocialGeography An Introduction, PrenticeHallPearson, Sixth Edition, 2010,
England, s. 278

"'Géniil Igli, Piar Kaya Ozgelik, “Urban Renewal As An Urban Hegemony Project”,
InternationalJournalOfSocialSciencesAndHumanityStudies, 4/1(2012), s. 163

2KnoxandPinch, a.g.e., s. 280

8 Mehmet Melih Cin, “Urban RegenerationStrategiesforSupportingSocialSustainability of Roma Community: zmir-
Ege Neighbourhood Urban Regeneration Project”, Yiiksek Lisans Tezi, izmir Katip Celebi Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisti, Kentsel Doniisiim Anabilim Dali, 2016, s. 10
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farklt bir durum alma, farkli bigime girme olarak tanimlanirken; kentsel doniisiim de
kentsel alanlarin oldugundan farkli bi¢cime girmesi olarak tanimlanmistir. Kentsel
doniisiim, yeni kent alanlarinin gelistirilmesi ve planlanmasindan ¢ok mevcut kent
alanlarinin  yonetimi ve planlanmasiyla ilgilidir. * Kentsel doniisiim, hem mekam
dontistiiriiyorken hem de toplumsal iliskilere farkli boyutlar getiriyor. Siirekli olarak
yeniden fiiretilen toplumsal iligkiler ve mekan, bizleri bu degisimdeki iliski boyutlarini
kesfetmemizi sagliyor ve gelecekteki olast doniisim ve degisim olanaklarini
degerlendirmemiz adina 6nemli bir arastirma sunuyor.”®

1990’lardaki dontisiim araclari, kentsel mekanin c¢esitli tiirlerde yeniden
tiretimini takiben, kentsel alanlarin karmasikligina ve c¢ok boyutlu yapisina daha
kapsamli ve entegre bir muameleyi zorunlu kilmistir. Sonug olarak kentsel doniigiim,
geemisteki ve gilinlimiizdeki zorluklar tarafindan sekillenmistir. Kentsel doniisiimiin
varligimin nedeni, kentsel alanlarda karsilagilan tiim ekonomik, sosyal ve cevresel
sorunlara miidahale etmektir. Bu nedenle kentsel alanlarin zorluklarina kapsamli
¢oziimler iiretmek gibi zorlu gorevi vardir.”® Bir sehrin niifusu arttik¢a, buna paralel
olarak arsa ve konut ihtiyaci da artar. Yapilasmaya hazir iyilestirilmis arazilerin
gelistirilmesindeki yetersizlik, gerekli alt yap1 yapilmadan yapilanma, gecekondulasma,
arazi spekiilasyonundaki hizli artis, is yerleri i¢in yer se¢imi sorunlari, kentsel kamu
hizmetlerinin yetersizligi ve bunun sonucunda olusan sagliksiz kentlesme
kagimilmazdir.”"Her gagda ortaya cikan kentsel politikalar ve miidahale tiirleri mevcut
kentsel doniisiim teorisi ve pratigini etkilemistir. Kentsel doniisiim dogas1 geregi genis
bir konu yelpazesine sahip, siirekli bir siire¢ ve dinamik bir olgudur. Kentsel alanlar
aynm1 zamanda fiziksel, ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar agisindan birgok siireci

yansitan karmasik ve dinamik sistemlerdir.’®

4 Murat Ilkme, “Kentsel Déniisiim ve Bursa Raporu”, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Bursa Subesi, 2008, s. 5

Miray Ozkan Eren, “2000-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Siyaseti; Kartal Sanayi
AlaniDéniisiimii Vakas1”, Doktora Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve
BolgePlanlamasi Anabilim Dali, 2017, s. 1

6 Nermin Iveynat, “Gecekondu Alanlarinda Kentsel Déniisiim Projeleri: Ankara Ornegi, Sentepe Kentsel
DéniisiimProjesi”, Yiiksek Lisans Tezi, ODTU Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dal,
2008, s. 18

"Asli Bozdag, Saban Inam ve S. Savas Durduran, “Urban RegenerationProjectsToAchieveSustainable Urban
LandDevelopment, Konya Case Study”, s. 1003

8{veynat, a.g.e., s. 20
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Sekil 2. Kentsel doniisiim ve kentsel yasam kalitesinin ¢ift yonlii iliskisi.”

Kentsel donilisiim zaman, niifus ve kentsel hayatin kalitesi gibi faktorlerle
aciklandiginda, kentsel alanlarda yasam kalitesinin diisiik oldugu bolgelerde doniisiim
ihtiyact oldukga fazladir. Bu tiir alanlarda doniisiim projeleri uygulandiktan sonra bir
siire bu durum sabit kalip, kentlerdeki yasam kalitesi artarak doniisiim ihtiyaci azalir.
Ancak kent alanlarinda giderek artan yasam kalitesi beraberinde niifus yogunlugunu da
getirmistir. Bu yogunlukla sabit duran yasam kalitesi diislise gegerek, tekrardan
doniisiime ihtiyact geri getirmistir. Boylelikle kentsel doniisiimde kagmilmaz kisir
dongii tekrar etmisgtir.%

Kentsel Doniisiim, kentsel sorunlarin ¢dziimiine yol agan ve kentsel alanlarda
kalic1 bir iyilestirme saglamaya galisan kapsamli ve biitiinlesik bir vizyon ve eylem
sunmanin temel anahtaridir ve alt1 ana temadan olusmaktadir;

e Ekonomik, fiziksel ve sosyal ¢oziimler arasindaki baglantilar,

¢ Bircok yerel kentsel unsurun fiziksel olarak degistirilmesi,

¢ Kentsel refah i¢in ekonomik kalkinma basarisi,

Kemal Celik, “Kentsel Déniisiim Alanlariin Secimi ve Déniistiiriilmesine Yonelik Ornek Bir Uygulama”,
GiimiishaneUniversitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 7/2(2017), s. 228

80 Kemal Celik, “Kentsel Déniisiim Alanlarinm Secimi ve Déniistiiriilmesine Yonelik Ornek Bir Uygulama”, s. 227
ve Deniz Erdem Okumus, “Kentsel Doniisiimde Sosyal Donati Alanlarinin Degisimi ve Kentsel Yasam Kalitesine
Etkisi: Atasehir Barbaros Mahallesi Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, ITU Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bélge
Planlamasi Anabilim Dali, 2014, s. 54, 55
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e Miimkiin olan en iyi kentsel kullanim ve kentsel genislemeyi saglamak,
e Siyasi giiglerin ve baskin toplumsal s6zlesmelerin 6nemi,
e Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmas.8!

Tiirkiye’de kentsel déniisimde uygulayici aktorler belediyeler, halk, TOKI,
Cumhurbagkanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’dir. Kentlerin gelistirilmesi ve
iiretilmesinde uygulayict aktorlerin basinda yetkili olan kamu idaresi belediyelerdir.
Kentlerde diledikleri oOlgekte ve her noktasinda doniisiim yapabilen belediyeler,
yetkilerini 5393 Sayili Belediye Kanunu’ndan almaktadir. Kanunun 73. maddesine gore
“Belediye, konut alanlarini, ticaret alanlarini, kamu hizmeti olan alanlari, sanayi
alanlarim, rekreasyon alanlarini, teknoloji parklarini, eskiyen kent alanlarini yeniden
restore etme ve insasini, kentin kiiltiirel ve tarihi dokusunu korumak ya da depreme
karst olusan risklere karsi tedbirler alinmast amaciyla belediye meclisinin karariyla
kentsel gelisim ve doniisiim projelerini uygulayabilir” denilmistir.®?

Tarihte kentsel doniisiime baktigimizda son 150 yildir asagidakilerle ilgili
doniistime gidilmistir;

eBasta su aritma ve temini, kanalizasyon, atitk olmak iizere halk sagliginin
tyilestirilmesi,

¢ Asfaltlanmis temiz sokaklar,

e Tren istasyonlari, okullar gibi yeni kentsel altyap1 ve tesislerin insas1 (liniversite
fakiilteleri, hastaneler vb.),

e Asgari standartlarda konut kurulmasinin saglanmasi,

e Kentsel gelismenin bir sonucu olarak kentsel biiyiime ve yayilmanin kontrolii,

e Ulagim sistemleri,

e Ozellikle II. Diinya Savast’yla birlikte modern kent tasarimu,

e Yeni karayolu trafik altyapilarinin ingas,

e Eskimis endiistri ve kiy1 bolgelerinin yenilenmesi.®®

81presidentCorrespondence: JoaoTeixeira, “Urban Renaissance, The Role Of Urban RegenerationInTheFuture Of
Europe’s Urban Development”, CreatingOurFuturesEctp-Ceu, EuropeanCouncil of
SpatialPlannersConseilEuropeendesUrbanistes, 2010, s. 5

82 Onur Kemal Yilmaz, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimiin Uygulayici Aktorleri ve Yaptiklart Calismalarm Sayisal
Verileri”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, 6/2 (2019), s. 307 ve Belediye Kanunu, s.
33,https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, erisim 24 Kasim 2020

8presidentCorrespondence: JoaoTeixeira, “Urban Renaissance, The Role Of Urban RegenerationInTheFuture
OfEurope’s Urban Development”, CreatingOurFuturesEctp-Ceu, EuropeanCouncil of
SpatialPlannersConseilEuropeendesUrbanistes, 2010, s. 2
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2.2.3. Kentsel Doniisiimiin Nedenleri

Kentsel donilisiim i¢in tek bir neden yoktur. Gilinlimiizde uygulanmakta olan
kentsel doniisiim uygulamalarinin nedenlerine bakacak olursak;

v Kira degeri yiiksek bolgelerde birikmis sermayenin yeniden dagilimini
saglamak,

v" Ekonomik hayati canlandirmak,

v' Fiziksel ¢okiisii durdurmak i¢in depreme dayanikli binalar tiretmek,

v' Tarihi dokularin siirdiirtilebilirligini saglamak,

v Konut ve kentsel yasam Kalitesini iyilestirmek,

v’ Kiiltiirel hareketliligi canli tutmak.34

Ni¢in kentsel doniigiime ihtiya¢ duyulur, sorusunun cevabina baktigimizda ise;

e Sagliksiz gevre,

e Imarsiz, plansiz gelisme,

e Sorunlu ulasim,

o Kentlerde estetik arayislart,

o FEksik altyapi,

o Kontrolsiiz, ruhsatsiz, projesiz insaat,

e Yetersiz sosyal alan,

e Orman-hazine arazilerinin iggal edilmesi,

e Dogal afet riski yiiksek olan yerlesimler.®®

Kentsel doniistim projeleri agisindan bdlgenin sorunlarinin ve potansiyellerinin
niteligine bagl olarak yukarida belirtilen nedenlerden biri veya birkagi etkili olabilir.
Déniistiiriilecek bdlgenin ihtiyacina gore bu sebepler degisebilir. Oncelikle, nedenler
analitik olarak ortaya ¢ikarilarak, planlanan alanda doniisiim yapilmalidir. Bu alanlar
icin ¢ozlimler bulunmali ve bu alanin gergekten bir donilislim projesine ihtiyag duyup
duymadig1 incelenmelidir.%

Diger nedenler arasinda demografik nedenleri sayabiliriz. Niifus artis1 doniistim
icin 6nemli bir nedendir. Hizli niifus artisiyla birlikte kent, degisime zorlanmustir.
Ancak niifus artig1 kadar azalmasi da 6nemli bir doniisiim nedeni olarak goriilmiistiir.

Baska bir nedene baktigimizda, kentlerdeki yapilarin glintimiizdeki ihtiyaclara cevap

8 Merve Ozkan, “Urban RegenerationProjects in SquatterSettlements, The Case of izmir, Bayrakli
UrbanRegeneration Project”, Yiiksek Lisans Tezi, izmir Katip Celebi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Kentsel
Doniistim Anabilim Dali, 2019, s. 15 ve Sibel Polat, Neslihan Dostoglu, “Kentsel Doniisiim Kavrami
Uzerine:Bursa’da Kiikiirtlii ve Mudanya Ornekleri”, Uludag Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Dergisi,
12/1 (2007), s. 62

85 Murat Sungur Bursa, Kamu Sektérii ve Kentsel Doniisiim, Uluslararas: Kentsel Déniisiim
UygulamalariSempozyumu Istanbul 2004 Kiigiik¢ekmece Belediyesi Atélye Calismast, Kiigiikgekmece Belediyesi
Yayni, 2004, s. 234

8 ()zkan, a.g.e., s. 15 ve Polat ve Dostoglu, a.g.e., s. 62
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vermemesidir. Bunun sebebi, mevcut yapilarin eskimesi veya en basta yapimindaki
yanlis yontemlerden kaynaklaniyor olmasidir. Buradaki asil neden gecekondu sorunuyla
ortaya ¢ikan donilisim ihtiyacidir. Diger bir neden ise dogal afetler sonucundaki
yikimlardir. Sel, yangin, deprem gibi felaketler sonucunda kentteki yapilarin bir
kisminin yanmasi, hasar goérmesi ve yikilmasi doniisiim ihtiyacin1 glin yiiziine
cikarmistir. Kentlerdeki ¢okiintii alanlarin olmast doniisiimiin bir baska nedenleri
arasinda sayilmistir. Hem ekonomik olarak hem de fiziki a¢idan ¢okiintii icinde olan bu
alanlarin miidahale edilmesiyle, kendini gelistirmesi ekonomik a¢idan fayda
saglayacaktir.8’

Bazi Avrupa sehirlerindeki kentsel yenileme deneyimleri, kentsel doniisiimde kilit
konularin asagidakiler oldugunu gozler 6niine seriyor;

o Kiiresellesen ekonomide yenilenme yaklasima,

¢ Bolgeyi imaj tazelemeye yonlendirme ihtiyaci,

e Sehirler ve bolgeler arasinda isbirligi ihtiyaci,

e Uzun vadeli ve yeni ortaklik bigimlerinin 6nemi,

o Siirdiirtilebilir politika hedeflerinin entegrasyonu,

o Kiiltiir projelerinin potansiyeli,

¢ Yeni endiistri, egitim ve arastirma kurumlarinin faydalari,

¢ Sosyal icerme politikalarinin 6nemi ve sosyal sermayeyi tesvik etmek,

e Yesil alt yapmin 6nemi.5®

2.2.4. Kentsel Doniisiimiin Amaglari

Kentsel doniisiimiin amaglart; ¢evresel ve fiziksel amaclar, sosyal amaglar,
ekonomik amaglar ve kiiltlirel amaglar olarak siralanmistir;

eCevresel ve Fiziksel Amacglar; gecekondulasmanin Oniline gegilmesi,
gecekondu yapilarimi kaldirarak ¢agdas kent goriinlimiine sahip olma, ¢okiintii
alanlarina daha yasanabilir ve kaliteli konutlar yapma, altyap1 sorunlarinin giderilmesi,
cevresel kalitenin saglanmasiyla cevre dengesinin yeniden saglanmasi, kentlerdeki
yasam kalitesini artirmak amaclanmistir.

e Ekonomik Amaglar; yasam kalitesini ve kentsel huzuru artiran ekonomik

kalkinmay1 hedeflemek, doniisiimiin oldugu alanlarda istthdam ve ticari alanlarin

87 Mustafa Komiirciioglu, “Idari ve Sosyal Acidan Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim”, Doktora Tezi, Sakarya
UniversitesiSBE, Kamu Yénetimi Anabilim Dali, 2012, s. 76, 77 ve ilhan Tekeli, Kentleri Déniisiim Mekani
OlarakDiisiinmek, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, 2003, s. 3

presidentCorrespondence: JoaoTeixeira, “Urban Renaissance, The Role Of Urban RegenerationInTheFuture
OfEurope’s Urban Development”, CreatingOurFuturesEctp-Ceu, EuropeanCouncil of
SpatialPlannersConseilEuropeendesUrbanistes, 2010, s. 6
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olusmasi ve is imkanlarinin saglanmasi, ekonomik dinamiklerin hareket halinde olmasi
amaglanmstir.

e Sosyal Amaglar; cokiintii alanlarindaki toplumsal sorunlarin ¢oziilmesi, sosyal
boyutlar gbz Oniline alinarak bolgedeki insanlarin magduriyet yasamamasi, planli bir
sekilde yeni stratejilerin ortaya konulmasiyla 6zensiz kentsel biiylimenin Oniine gegmeyi
amagclamistir.

o Kiiltiirel Amaclar; kentlerdeki kiiltiirel miras1 diger nesillere aktarmada tarihi,
kiltiirel ve dogal dokularin korunmasi, kent kimliklerini koruyan doéniisiim projelerinin
tercih edilmesi amaclanmistir.®

Kentsel doniisiimiin amaglart;

e Sehirlerin, kasabalarin ve bolgelerin genel refahini, esitligini ve rekabet
edebilirligini tegvik etmek,

o Siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesine katkida bulunmak,

e Sehirlerin ve kasabalarin miras degerlerini ve benzersizligini korumak ve
kalkinma i¢in yeni faaliyetleri harekete gecirmek,

e Kaynaklarin ve enerjinin verimli kullaniminm1 saglamak, esnek c¢oziimler
iretmek,

¢ Ekonomik, sosyal, fiziksel, ¢evresel sorunlarin yani sira, barinma, ulagim ve
saglik sorunlarmin da stratejik, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir sekilde ¢oziilmesine
yardimci olmak,

o Kiiltiir, bilgi, yenilik, yeni endiistriler ve reaksiyonun kentsel doniisiime
katkilarii seferber etmek ve yiikseltmek,

o Siirdiiriilebilirligi artirabilecek, ekonomik biiyiimeye katkida bulunabilecek ve
sosyal icermeyi tesvik edebilecek eylemleri belirlemek,

e Siirdiiriilebilir kentsel gelisme yaratmak i¢in sorunlu alanlar1 firsatlara
doniistiirmek,

e Baslangigtan itibaren tiim ortaklarin ve aktorlerin, yerel topluluklarin ve ilgili
topluluklarin katilimini saglamak.%

Kentsel dontisiim, faaliyet alan1 ve dogas1 geregi mevcut kentin yapisin1 ve orada

yasayan insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelecegini ve dolayisiyla kentin tiim

8 Murat Yaman, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalart Kapsaminda Kiitahya Kenti Osmangazi Kentsel
DéniisimUygulamasina Bir Bakis”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2014, s. 14 ve Mustafa
Goriin,Mustafa Kara, “Kentsel Doniisiim ve Sosyal Girisimcilik Baglaminda Tiirkiye’de Kentsel Yasam Kalitesinin

Artirilmast”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 8/2 (2010), s. 153 ve Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, “Diinyada ve
Tiirkiye 'de Kentsel Doniisiim Uygulamalari”, TMMOB Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1, Ankara, 2009, s. 2

OpresidentCorrespondence: JoaoTeixeira, “Urban Renaissance, The Role Of Urban RegenerationInTheFuture
OfEurope’s Urban Development”, CreatingOurFuturesEctp-Ceu, EuropeanCouncil of
SpatialPlannersConseilEuropeendesUrbanistes, 2010, s. 9
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dinamiklerini etkileyebilir.®* Déniisiim projeleri, fiziksel ve sosyal ¢okiis haline gelen
kentsel alanlarda ekonomik agidan yasanilabilir alanlar1 yeniden tesis etmek ve boylece
kentsel refah1 ve yasam kalitesini iyilestirmek igin stratejiler gelistirmeyi

hedeflemelidir.

2.2.5. Kentsel Doniisiimiin Amaclarina Goére Uygulama Alanlar

Kentsel doniisiim i¢in odaklanilmasi gereken kilit alanlar ve ana temalar sunlardir;

¢ Sehir ve kasaba merkezleri,

¢ Konut piyasasi basarisizlig1 ve terk edilen yasam alanlari,

eEski sanayi alanlari: limanlar, havaalanlari, komiir yataklari, demiryollari,
elektrik santralleri vb.

e Bozulmus ve kirlenmis cevre alanlar:.%

Afet Riskli
Koruma

Alanlari

Merkezleri

(Yasam
Gecekondu

Kentsel Alanlar

Dontisimiin

Kalitesi Diisiik
Alanlar, Tarihi

et Uygulama

Alanlari

Kent
Niteliksiz Merkezindeki

Imar Alanlari Imalat

Alanlari

Sekil 3. Kentsel doniisiimiin amaglarina gore uygulama alanlar.®®

9 Yusuf Oz, Mehmet Fatih Altan, “Investigation Of Istanbul Kartal ExampleWithinTheScope Of Urban
Transformation”,Journal Of Sustainable Construction MaterialsAnd Technologies, 6/3 (2021), s. 96

9PresidentCorrespondence: JoaoTeixeira, “Urban Renaissance, The Role Of Urban RegenerationlnTheFuture
OfEurope’s Urban Development”, S. 6

%Timugin Kurt, “Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Yenilikgi ve Alternatif Finansman Modelleri: Toki Ornegi”,
iktisadi Arastirmalar Vakfi Tez Odiillendirmesi Yarismas1 2020-21, Doktora Tezi, Istanbul, 2021, s. 11
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Kentsel doniistimiin amaclarina gére uygulama alanlari; afet risklerini azaltma
amagli, gecekondu alanlarinda, kent merkezlerinde, sanayi alanlarinda ve liman ve dok

alanlarinda kentsel doniisiim projeleri yapilmstir.

2.2.5.1. Afet Risklerini Azaltma Amach Kentsel Doniisiim

Genel olarak baktigimizda yangin, sel, deprem gibi dogal afetlerin kentsel
alanlarda doniisiime neden olan faktdrler oldugu sdylenebilir. Carpik kentlesme ile
birlikte kentlerde en basta depremin yer aldig1 dogal afetler yikima neden olmustur.
Depremin yikici faktorleri, yapilardaki hatalar, arazi kullanimi, hizmetlerin ve alt
yapinin yetersizligi, niifus artisi, ¢cevresel bozukluklar vb. hizli kentlesmenin sorunlari
kentlerdeki yikimi artirmistir. Donlistimiin Oncelikli alanlarindan olan savaglar ya da
cesitli dogal afetlerin sonucunda ciddi boyuttaki sosyoekonomik ve fiziksel yikimlarin
oldugu ve harap olmus kentsel alanlardir. Bu anlamda sel, yangin, deprem gibi
afetlerden zarar goren, etkilenen ya da tehdit altindaki alanlara gesitli miidahaleler
yapilmigtir.  Ulkemizde deprem riskinin sonucunda, kentlerin doniisiimiinii ve
yenilemenin zorunlu oldugu diisiincesinde ilgili kuruluslar 6zellikle merkezi ve yerel

idareler ortak noktada bir araya gelmislerdir.%*

2.2.5.2. Gecekondu Alanlarinda Kentsel Doniisiim

Zamanla gecekondu; masum barinma ihtiyacini karsilayan olgunun Otesine
gecerek, orman ve tarim arazilerinin iggali, hazine arazilerinin talan edilmesi, plansiz ve
yasadist yapilanma, kural tanimazlhigin getirdigi kar, yerel ve merkezi yonetimlerin
yasadigi oy kaygilariyla oviing kaynagma doniismiistiir. *° Kentsel siirdiiriilebilir
kalkinma, dogal kaynaklarin rasyonel kullanimmna dayandirilmistir. Bu tiir bir
kalkinmada cevresel, ekonomik ve sosyal {i¢ unsur yan yana ele alinacaktir. Dolayisiyla
stirdiirtilebilir kent, kentin ekolojik ve sosyal — ekonomik sagliginin siirekli olarak
gelistirilmesi olanagini saglayan, bu zihniyet ve olanagi nesnellik ve eyleme doniistiiren
bir gelismeden dogar. Kentsel gelismede, kent ve cevre bolgelerdeki dogal sistemlerin
korunmas: ve canlandirilmasi, kent ve bdlgede kirlilik kaynaklarmin tiiketiminin

azaltilmasi, iyilestirme gibi politikalar izlenmistir. Kenti siirdiiriilebilir bir kente

%Cem Ergun, “Kentsel Déniigiim Siirecine Déniisiim Alanlarindan Bakmak: Istanbul Maltepe (Basibiiyiik veGiilsuyu

Mahallesi) Ornegi”, Doktora Tezi, Siileyman Demirel Universitesi SBE, Siyaset Bilimi ve Kamu
YonetimiAnabilim Dali, 2011, s. 159 ve Pelin Pmnar Ozden, “Yasal ve Yénetsel Cercevesiyle Sehir

YenilemePlanlamasi veUygulamasi: Tiirkiye Ornegi”, Doktora Tezi, ITU Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2002, s.
148

%Yavuz Selim Akkog, “Kentsel Déniisiim Projelerinin Cevre Etigi Baglaminda Degerlendirilmesi: Ankara
Ornegi”,Doktora Tezi, Ankara Universitesi SBE, Sosyal Cevre Bilimleri Anabilim Dali, 2014, s. 203 ve Pelin Pinar
Ozden,Kentsel Yenileme, s. 237
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yonlendirmek i¢in yasam kosullarinin iyilestirilmesi, kent ekonomisinin istikrari ve
giiclendirilmesi, kent yonetim sisteminin ve egemenligin diizeltilmesi uygulanmalidir.%®
1953 yilinda ¢ikarilmig 6188 sayili Kanun sonucunda yapilan biitiin gecekondular
yasallastirilmistir. 1966°da ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu’yla gecekondularin
tasfiyesi, 1slahi, yeniden yapilmasinin 6nlenmesi ve gereken onlemlerin alinmasi yasal

diizenlemeyle yapilmigtir.%’

2.2.5.3. Kent Merkezlerinde Kentsel Doniisiim

Kentler dinamik yapiya sahip olduklar1 ic¢in siirekli doniisim ve gelisim
icerisindedirler. Hem {ilke hem kent acisindan Onemli konuma sahip olan sehir
merkezlerindeki bu degisimler genellikle daha yavas gerceklestirilmistir. Merkezde
yapilan degisimler kentin biitiiniinii de olumlu yoénde etkiler. ® Kentlesme ve
sanayilesme, yasamlarimizi iyilestirdigi gibi kiiresel 1sinma, endiistriyel atiklar ve hava
kirliligi gibi bir¢cok sorunu da beraberinde getirmistir. Her iki olgunun olumsuz kiiresel
etkilerin yami1 sira, endiistriyel faaliyetlerin ve yogun sentetik yapi malzemesi
kullaniminin yaygin olarak goriildiigli bolgesel kentsel alanlar1 daha ciddi ve agik bir
sekilde etkilerler. Sonug olarak, dogal cevre biiyiik dl¢ciide etkilenerek kentsel yasamda
denge bozulur.®® Kent merkezleri; kiiltiirel, islevsel, toplumsal, tarihsel ve yodnetsel
oneme sahiptirler. Fakat kent merkezleri giinlimiizde ¢esitli etkenlerden dolay1 giderek
cekiciligini kaybetmistir. Bunlar; trafik tikamikligi ve yogun trafik, c¢evre kirliligi,
ulagim sorunu gibi etkenlerdir. Olumsuz sonuglar ortaya ¢ikaran bu faktorler fiziksel,
sosyal ve ekonomik a¢idan kent merkezlerine karsi ilginin azalmasina neden olmustur.
Doniisiimde kent merkezleri hem ulusal rekabet hem de yerel agidan ekonomik

kalkinma hedeflerine ulasmak igin gerekli olmustur.%

2.2.5.4.Sanayi Alanlarinda Kentsel Doniisiim
Ulkemizde kent icinde kalan sanayi bdlgelerinin islevlerini yitirmesindeki temel

nedenlerin basinda 1980’den sonra uygulanan neo-liberal politikalarla, bunlara bagh

%ForooqAkramiKhaledi, “SurveyParticipation in Urban Management and Planning ApproachestoSustainable Urban
Development With A New Perspective”, Cumhuriyet Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Fen Bilimleri
Dergisi,36/3(2015), s. 4262

% Akkog, a.g.e., s. 205

98Salih Cifti, “Toplum Temelli Bir Yaklasim Olarak Siirdiiriilebilir Kentsel Déniisiim: Ankara Dikmen
VadisiOrnegi”, Doktora Tezi, Sakarya Universitesi SBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim Dal1, 2016, s.
26

9 Serpil Onder, “Advances Of GreenRoofsFor Environment In Urban Areas”, TurkishJournal Of AgriculturalAnd
NaturalSciences, 1/2(2014), s. 2071

100 Ciftci, a.g.e., s. 26 ve Nihan Oztas, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim ve Hali¢ Orneklemesi”, Yiiksek Lisans Tezi,
MimarSinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bélge Planlama Anabilim Dali, Istanbul,
2005,s. 22, 23
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gelisen Ozellestirme uygulamalarini sayabiliriz. Bunun sonucunda 6zel ve kamu
sektoriine ait bir¢ok sanayi tesisi kapanarak, kentin uzak bolgelerinde yer alan organize
sanayi alanlarina tasmmislardir. Terk edilen sanayilerin arazileri genellikle kar degeri
yuksek oldugundan kentsel doniisiimiin en ¢ok yapildig1 alanlardir. Kent alanlarindan
tagian sanayi bolgelerinin doniisiimii, kentle biitlinlesmeyi, sehir merkezlerindeki yesil
alan ihtiyacina alternatif olusturmasi ve bununla birlikte kentte ¢evresel riskleri igeren
cokiintii bolgelerinin rehabilitasyonunu saglayarak kent kimligine olumlu katki

saglamistir. 10

2.2.5.5.Liman ve Dok Alanlarinda Kentsel Doniisiim

Ikinci Diinya Savasi’yla beraber yiik gemiciligi endiistrisinin degismesi, eski dok
ve limanlarin terk edilmesini hizlandirmistir. Bu alanlarin yeterince kalabalik olmasi ve
iskele alanlarinin yiik akisinda yetersiz kalmasi, okyanus gemiciligini, kentin imajin
olugturan liman alanlarinin terk edilerek kent merkezinden uzaklagmasima neden
olmustur. 19 Kentsel doniisim, kaybedilen bir ekonomik aktivitenin yeniden
canlandirilmasi, daha once sosyal dislanmanin yasandigi alanlarda sosyal uyumun
yaratilmas1 ve bozulduklar1 yerde ekolojik dengenin veya c¢evresel kalitenin yeniden
kurulmasi anlamma gelir. 1850’lerde Sanayi Devrimi ile birlikte ¢okiis yasamaya
baslayan kent merkezlerinin yani sira, 1950’1i yillarda Diinya Savasi’ndan sonra yikilan
kentlerin yeniden yapilanma ihtiyaci, kentsel doniisiim siirecini baslatmistir. 1960
sonras1 yillarda tarihi dokunun korunarak iyilestirilmesi, eski sehirlerin yeniden
canlandirilmas: gibi nedenlerle sosyal konut ihtiyact gerek bilimsel ¢aligmalarda
gerekse uygulamada siklikla goriilmiistiir.% Islevini yitirerek kéhnelesen eski dok ve
limanlarin zaman igerisinde kent icinde birer c¢okiinti bdlgesine doniistiigi
gozlemlenmistir. Kiyr alanlarinin, doklarin veya limanlarin konut bdolgesi gibi
kullanimlara tesvik edilmesi yerel ekonomik kalkinma i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu konuda
ozellikle bilinmesi gereken husus, bu bolgelerin islevlerini kaybetmesi halinde

doniisiime gitmesi gerektigidir.1%*

101 Gokgen Urkmez, Giil Atanur, “Islevini Yitirmis Bir Sanayi Alaninin Doniigiimiin Kent Kimligine Etkisi: Bursa
Sicak SuTabakhaneler Bélgesi”, Paradoks Ekonomi Sosyoloji ve Politika Dergisi, Cilt 12 (2016), s. 115, 116

102 Eroun, a.g.e., 162 ve Ozden, “Yasal ve Yonetsel Cergevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi ve Uygulamasi: Tiirkiye
Ornegi, s. 137

103 Asli Bozdag, Saban Inam ve S. Savas Durduran, “Urban RegenerationProjectsToAchieveSustainable Urban
LandDevelopment, Konya Case Study”, s. 1005

104 Ergun, a.g.e., 5.163
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2.2.6. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Zamanla ortaya ¢ikan kentsel sorunlara ¢oziim olarak kentsel alanlar, kentin 6ne
cikan niteliklerine gore farkli miidahale yontemleriyle yeniden yapilandirilir. Terk
edilmis ve sagliksiz alanlar teknik miidahalelerle yenilenirken, ekonomik cekiciligini
yitiren bolgeler i¢in ekonomik canlanma amaglanir. Sosyal olarak yozlagsmis alanlar igin
sosyal rehabilitasyon projeleri ongoriiliir. Bir kentin farkli nedenlerle kalitesini yitiren
nedenlerle iyilestirilmesi, canlandirilmasi, korunmasi, soylulastirilmasi gibi farkl
yontemler uygulanmustir.’®® Asagida deginilen yontemler haricinde eski haline getirme,
diizenleme, temizleme ve kalitenin yiikseltilmesi gibi doniisiim yontemleri de

mevcuttur.

2.2.6.1. Kentsel iyilestirme/Saghiklastirma

Performansi diismiis, eskimis ve yetersiz alt yapilari nedeniyle o bdolgenin
performansmi yeterli hale getirme anlaminda kullanilan yontemdir. 1% lyilestirme
yontemi ile konut alanlarina yasanabilir ve daha kaliteli nitelikler kazandirilir. Kendine
0zgli Ozelliklerini tamamen yitirmemis alanlarin, onlara zarar veren unsurlar
temizleyerek eski niteliklerine kavusmasi amaglanmistir. 17 “Rehabilitation” anlam
olarak 1slah etme, esenlestirme, iyilestirme, onarma olarak tanimlanir. lyilestirmeyi
kentsel yenilemeden ayiran en onemli 6zellik, bolgede bulunan halki da koruyarak
bolge halkinin magdur edilmemesidir. Bu iyilestirme siirecinde yap1 sahipleri el
degistirmedigi i¢in kentsel yenileme yontemine kiyasla daha zor uygulanan yontemdir.
Iyilestirmenin amaci; bozulan yapinin i¢ ve dis ¢evre kosullarini iyilestirmektir. Kentsel
alanlardaki  binalarin  temel yapisi  bozulmadan, yeniden organizasyonu
gerceklestirilecek sekilde miidahale edilmektedir.1%

Kentsel iyilestirme diger yontemler arasinda en avantajli yontem olarak bilinir.
Hem kiracilar hem de hak sahipleri tarafindan daha karli oldugu sdylenmistir. Diger
yontemlerden ayiran en Onemli Ozelligi; iyilestirmeden sonra kirac1 veya hak
sahiplerinin o bolgede yasamaya devam etmesidir. Bu nedenle diger yontemlere nazaran

daha ¢ok sorunun yasanilmas1 kaginilmaz olmustur.'%

105 Berna Ozdemir, Arzu Ozen Yavuz, “Thelmpact Of Differentimplementations Of Urban
TransformationToSpatialSet-Up:Example Mamak In Ankara Province”, Gazi UniversityJournal Of SciencePart B:
Art HumanitiesDesign and Planning, 7/2(2019), s. 270

106 K gmiirciioglu, a.g.e., s. 78 ve Tekeli, Kentleri Déniisiim Mekanm Olarak Diisiinmek ..., s. 5

107Fatma Okde, “Kentsel Déniisiim Uygulamalariim Kentsel Yasam Kalitesine Etkisinin Toplumsal Yansimast:
MamakOrnegi”, Doktora Tezi, Kirikkale Universitesi SBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali, 2019,
s. 50 ve Keles, Kentlesme Politikast, s. 405

108 Ali Devrim Isikkaya, “Kentsel Cokiintii Bélgelerinin Orgiitlenmesi ve Yeniden Kullamimi”, Doktora Tezi,
YildizTeknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Mimarlik Anabilim Dali, 2008, s. 45

1990kde, a.g.e., s. 50 ve Isikkaya, “Kentsel Cékiintii Bolgelerinin Orgiitlenmesi ve Yeniden Kullanimi”, s. 45
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2.2.6.2.Kentsel Yenileme

Farkli nedenlerden dolay1r zaman iginde yipranmis, eskimis, kimi zaman terk
edilmis kentsel yapilarin, giiniin fiziksel ve sosyo-ekonomik sartlar1 gz dniine alinarak
degistirilmesi, 1slah edilmesi, yeniden canlandirilmasi ve doniistiiriilerek kente
kazandirilmasi yontemidir.*°

Kirsal bolgelerden kente dogru goglerin yasanmasi, gecekondulagma, hizli bir
sekilde insa edilen binalarin artmasiyla kentteki alanlarin daralmasina ve sistematik,
saglam, imar yasalarina gore uygun olmayan yerlerin artmasina neden olmustur. Kente
yeni hava katacak, saglam ve sistemli yerlesim mekanlariyla yasam standartlarini
iyilestiren projelerin hayata gegirilmesiyle kent sorunlarinin giderilmesi amaglanmaigtir.
Kamu yetkilileri konutlarin sagliklastirilmasi, saglamlastirilmast ve g¢arpik yerlesme
yerine diizenli yapilagsmay1 saglayacak birtakim adimlar atmislardir. Hi¢ siiphesiz en
basta doniisiim projeleriyle gergeklesen cevre diizenlemeleri gelmistir. 't

Genel olarak kentsel yenileme, kentin zamanla yaslanan ve islevini yitiren bazi
boliimlerinin doniistiiriilmesi veya yenilenmesi olarak tanimlanmistir. Tiirkiye’deki
literatiirde kentsel dontisiim ve kentsel yenileme ¢ogu zaman ayni anlamlarda birbirinin
yerine kullamlmistir.!'? Yasal diizenlemelerin yapilmasiyla yerel yonetimlerin calistig
alanlar genisletilerek, eskiye gore daha etkin sekilde hareket etmesi sonucunda doniisiim

projelerinin uygulamalari giderek ivme kazanmistir. 113

2.2.6.3. Kentsel Koruma

Genel olarak dogal tasmmmaz ve Kkiiltiirel varliklarin 6zellikleri yasal
diizenlemelerle muhafaza edilmistir. Boylelikle, tarihi kentlerde tarihi yapilarin yok
olmamasi ve bu yapilarm giiniimiiz sartlariyla biitiinlesmesi saglanmigtir. *** Bu
yontemle kiiltiirel degerler korunarak, tarihi alanlarin iyilestirilmesiyle kente canlilik
kazandirilmasi1 amaglanir. Kentsel korumanin asil amaci; kentin kendine has
ozelliklerini kaybetmeden tarithi 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmasimi saglamaktir. Eski
canlilifi olmayan kent alanlarmin ve tarihi kentlerin yeniden canliligini
kazandirabilecek sosyal énlemlerin alinmasini saglamaktir. islevlerini kaybetmis kent

yapilar tarihine uygun bi¢imde yeniden yasama katilmasi amaglanir. Bu yontem ile

10 pelin Pmar Ozden, “Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii Uzerine Diisiinceler ve
IstanbulOrnegi”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 0/ 23-24(2001), s. 257

11 Mehmet Cakir, “Kentsel Doniisiim Mekanlarinda Sosyal Adalete Iliskin Nitel Bir Calisma: Konya Ornegi”,
DoktoraTezi, Hacettepe Universitesi SBE, Sosyoloji Anabilim Dal, 2017, s. 106

12 Goniil Icli, Pinar Kaya Ozgelik, “Urban Renewal As An Urban Hegemony Project”, Internationallournal
OfSocialSciencesAndHumanityStudies, 4/1(2012), s. 162

3Cakir, a.g.e., s. 107

14 yeliz Aktag Polat, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Biitiinciil Bir Bakig: Elazig Ornegi”, Firat Universitesi
SosyalBilimler Dergisi, 25/1(2015), s. 187
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daha iyi bir yasam ¢evresi saglamak icin, gelecek ve gecmis arasinda denge kurularak
kentteki tarihi yapilar korunarak gelecekteki nesillere aktarimi saglanacaktir.!t®

Kentsel tasarim, kamusal alanlarin tasarimina ve gelistirilmesine yonelik kapsamli
ve biitiinlesik bir yaklagimdir. Bu kavram, insanlar ve c¢evreleri arasindaki etkilesimi
sekillendirmek ve onlarin degerlerini temsil eden ortamlar1 olusturmak i¢in insa edilmis
cevredeki unsurlar1 organize etme ve birlestirme sanati olarak da tanimlanmigtir. !
Kentsel tasarimla birlikte modern yapilarin kente uyumlu sekilde korunabilmesi ve
kiiltiirel mirasin bozulmamasi kentsel korumanin islevleri arasindadir. Zira modern
yapilar gelecegin mirasidir. Kent siirekliligi agisindan kentsel koruma o6nemli bir
yontemdir. ki 6lgek baz alinarak kentsel koruma yapilir. Birincisi toplumsal gruplarin
tarihine ait, geleneklere bagli, kiiltiirel gevreye bagl olgektir. Ikincisi ise fiziksel
cevrenin korunmasini saglayan belgeleme Olcegidir. Kentsel koruma ydnteminin
bilimsel tabaninda teknik, yontem, ekonomik, toplumsal yapi arastirmalarini iceren

bir¢ok disiplin ¢alismalar1 vardir.*t’

2.2.6.4.Soylulastirma

Literatiirde  burjuvalastirma, seckinlestirme, mutenalastirma gibi  farkli
kavramlarla tanimlanan bu yontem, kentsel doniisiim yaklasimlari arasinda, smifsal
farklilasmay1 ortaya koyarak toplumsal catismalar1 tetikleyen baslica yontemdir.
Soylulastirma yéntemi ii¢ siire¢ ile aciklanmistir. Ilk olarak, yerlesik grubun bu
alanlardaki yogunlugu sebebiyle statii acisindan iist gruplar tarafindan yerlerinden
edilmesine neden olur. Bu durumla birlikte mevcut yapilarin doniisiimlerini ve o
bolgedeki yerel hizmetlerin olusmasi ikinci siireci beraberinde getirir. Son olarak
soylulagtirma yontemi siif iligkileri, yasam tarzi ve kiiltlir agisindan baktigimizda farkl
gruplari bir araya gelmesine neden olan bir uygulamadir.*8

Soylulagtirma yontemi bir nevi yerinden etme olarak bilinir. Sanayiden

temizlenmis kentin ya da kent merkezlerinde yasayan is¢i smifinin, yerleskelerini

115 Demet Onur, “Kentsel Déniisiim ve Tarihi Alan Koruma Yonetimi Tiirkiye’de Ankara, Konya Ve
EdirneOrneklerinde Kentsel Déniisiim Nedeniyle Mekanda Yasanan Sorunlar Ve Bir Model Onerisi “, Doktora
Tezi, Trakya Universitesi SBE, Kamu Yonetimi Anabilim Dal1, 2018, s. 36 ve Emel Kayn, <’Kentsel
MekandakiKoruma Eylemine Iliskin Giincel Sorunlar’, Egemimariik Dergisi, Say1 49 (2004), s. 8

16Baris Kara, “Modern Urban Furniture Design And Urban Space Quality”, Journal Of
AdvancedTechnologySciences,6/3(2017), s. 712

17 Onur, a.ge., s. 36 ve Necva Akgura, “Giiniimiizde Tarihi Cevre Korumasi Konusunda Goriisler”, Mimariik
Dergisi, 249/4(1992), s. 17

118 Fatih Turan Yaman, Uysal Sahinbas, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim”, Anadolu Bil Meslek Yiiksekokulu Dergisi,
12/47(2017), s. 60 ve Neil Smith, “Yeni Kiresellik, Yeni Sehircilik: Kiiresel Kentsel Strateji Olarak
Soylulagtirma”, (Cevirmen: flknur Urkun-Bowe, Ibrahim Giindogdu), Planlama Dergisi, Say1 2 (2006), s. 20
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goniilsiiz veya goniillii olarak yeni olan orta smifa terk etmesini igerir.!'® Sosyal ve
kiiltiirel agidan bozulan, ¢Okiintliye ugrayan ve fiziksel c¢evresi bozulan alanlarda,
ozellikle tarihi parcalarda sosyal yapilarin 1slah edilmesiyle uygulanan yontemdir.1?
Soylulagtirma stirecinin kriterlerine bakacak olursak; kentte degerini kaybetmis
konut bolgelerinde baslamasi, soylulastirici tabakanin varligi, kentteki tarihi dokularin
ve kiltiirel 6zelligini igeren mekanlarin ve semtlerin zaman igerisinde c¢okiintii
alanlarma donilismesi, yeni yapilardan ziyade tarihi mekanlarin doniistiiriilmesi,
yerleskelerdeki eski sahiplerinin goniilsiiz veya goniilli olarak yerlerinden edilmesi
olarak sayilabilir. Bu kriter soylulagtirma yonteminin 6ziinli olusturur. Bos alanlarda
liikks konutlarin veya sitenin yapilmasi ya da varsil kesimlerin pahali konutlar1 satin

almasi soylulastirma degildir.1?!

2.2.6.5. Yeniden Gelistirme/Canlandirma

Kotiilesen kosullara sahip kentsel alanlara ve mevcut alan dokusunun tatmin edici
yasam kosullart veya ekonomik faaliyetler icin firsatlar saglayamadigi durumlarda,
kentsel doniisiim bi¢iminin sehirdeki gecekondu gibi harap veya bozulmus kentsel
alanlara uygulanabilecegini savunur. ?2 Bu yoéntem sosyo-kiiltiirel, fiziksel veya
ekonomik agidan ¢okiintii siirecinde olan kentsel alanlardaki pargalarin, ¢okiintiiye
sebebiyet veren etkenlerin ortadan kaldirilmasiyla ya da degistirilmesiyle o bdlgenin
hayata dondiiriilmesi yontemidir.'?

Konutlarda sihhi tesisler veya yapisal kosul ve bakimdan yoksun oldugunda, acil
olarak yeniden gelistirme gerektiginde bu uygulama ¢oziim olarak segilir. Ancak bu
yaklagimin bir¢cok dezavantaji vardir. Yeni, merkezi konumdaki binalarin satisindan
yerel yonetimlerin maksimum kar saglamasi, yliksek kat mevcudiyetiyle araziyi daha
yiiksek gelirli insanlar i¢in konut ve ticari faaliyet olarak tanitmasi, niifus yogunlugunun
artmas1 gibi dezavantajlar1 vardir. Ote yandan, bu yaklasim diger yontemlere gore daha
cok risklere ve sorumluluklara sahiptir ve sosyal ve ¢evresel maliyetlere neden olabilir.
Cevresel maliyet, kiiltirel mirasin feda edilmesine neden olabilecek mevcut

mahallelerin yikilmasidir. Bu yaklasim, kentin sosyal dokusunun degismesine yol

119 (Jlke Evrim Uysal, “Soylulastirma Kuramlarinimn istanbul’da Uygulanabilirligi: Cihangir Ornegi”, Planlama
Dergisi,2006, s. 80 ve Ozden, “Yasal ve Yonetsel Cergevesiyle Sehir Yenileme Planlamast ve Uygulamast: Tiirkiye
Ornegi”,s. 97

120 zden, “Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii Uzerine Diisiinceler ve Istanbul Ornegi”,
s.258

2iyysal, “Soylulastirma Kuramlarinn Istanbul’da Uygulanabilirligi: Cihangir Ornegi”, s. 81

122 Cin, “Urban RegenerationStrategiesForSupportingSocialSustainability Of Roma Community: {zmir-
EgeNeighbourhoodUrban Regeneration Project, s. 11 ve Nuran Zeren Giilersoy ve Ebru Giirler,
“ConceptualChallenges On Urban Transformation”, ITU 4Z, 8/1(2011), s. 11

123 Ozden, “Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Y&netimlerin Rolii Uzerine Diisiinceler ve Istanbul Ornegi”,
s5.257
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acabilir. Artan miilk degerleri ve yasam masraflar1 nedeniyle topluluk yer degistirmese

bile, uzun vadede soylulastirma ile kars1 kasiya kalabilirler.!?*

2.2.6.6. Yeniden Uretim

Tlimiiyle kohnemis, bozulmus, yok olmus dolayisiyla ¢oOkiintii halinde olan
bolgelerde yeni dokularin yapilmasi veya mevcut yapilarin iyilestirilmesiyle bu
bolgelerin kente kazandirilmasi ydntemidir.}?® Schubert yeniden iiretim siirecini, ikamet
kosullan diizeltilerek gerceklestigi i¢in temizlik olarak adlandirmistir. Eski az gelirli
sakinlerinin karsilayamayacagi maliyeti ve deger artisinin olmasi nedeniyle yeniden

olusum yéntemini elestirmistir.12

2.2.7. Kentsel Doniisiimiin Etkileri

Kentsel doniisiimle birlikte kent hayatinda olumlu yansimalar gerceklesmistir.
Genel olarak bu yansimalar sunlardir;

¢ Kentsel dontisiimle beraber insanlarin egitim, sosyal ve saglik olanaklarinda artig
gdzlenmistir. Is bulma konusunda insanlara ¢esitli segenekler sunmustur.

e Donilisiimle  beraber yerel yonetimlerin yapisinda olumlu degisimler
gerceklesmistir.

eKentsel doniisiim projeleri sayesinde, arazilerin faydali ve planl sekilde
kullanilmasina dikkat edilmistir.

o Siirdiiriilebilir kentlesme stireci i¢in onemli katkilar1 vardir.

e Donlistim sonrasinda kentler cesitli alanlarda biliyiime egiliminde olmus ve
bunun neticesinde kisal alanlara gore kent hayatinda olanaklar daha fazla olmustur.

e Insanlarin ekonomik ve sosyal anlamda sorunlar1 doniisiimle birlikte azalmistir.

e Kentsel doniislim, islevini yitirmis arazilerin kullanilmasina katki saglamistir.

e Kentlerin estetik goriiniimiine katki saglamaktadir.

e Kentlerin pasif goriiniimii doniisiim sayesinde daha dinamik ve aktif hal almistir.

e Kentsel donilisiim sonucunda goriintii kirliligine neden olan carpik kentlesme

giderek azalmis, planli ve diizenli kentlerin olusmasinda katki saglamistir.

124Cin, “Urban RegenerationStrategiesForSupportingSocialSustainability Of Roma Community: {zmir-
EgeNeighbourhoodUrban Regeneration Project”, s. 12 ) . )

125 Ozden, “Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii Uzerine Diisiinceler ve Istanbul Ornegi”,
s5.257

126 polat, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Biitiinciil Bir Bakis: Elaz1g Ornegi”, s. 187 ve Dirk Schubert, “Yenileme
YaDa Onarma: Kentleri Modernlestirmede Madalyonun iki Yiizii”, Defter Dergisi, Say1 26 (1996), s. 81
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e Yoksul insanlarin doniisiim sonrasinda ev sahibi olmalari i¢in imkan saglayan

TOKI (Toplu Konut idaresi Bagkanlig1) konutlar1 artmistir.*?’

Kentsel Doniistimiin Etkili
Oldugu Konular

Yasal-
Y Onetsel
Konular Konular

Ekonomik Kentteki Sosyal Yeni yasal e
_ fiziksel — yetenek_ler, B frsatlar | erel yonetim
kapasite kapasite

Is olanaklari, . Yeni kanunlarj @l Ortakliklar,
issizlik, (M Peyza M Sosyal ve kanun aktorler,
istihdam degerleri CALIe tasarilar paydaslar

Orgiitlenme

Mekansal
Fiziksel
Konular

Ekonomik
Konular

Sosyal

Konular Ile Nlgili

Tasarim [|M Sosyal alt Mevcut Jlll Orgiitlenme
bolgeleri gruplar sistem ve kapasitesi
sorunlari

Yerel —
ekonomik

yapi

Tasarim, Kentsel Meslek

planlama [ Mahrumiyet, odalart, sivil
firsat esitligi toplum

orgiitleri

Sekil 4. Kentsel doniisiimde siire¢ analizi.?®

Kentsel doniisiim siirecinin en onemli 6zelligi, farklilasma ve kiiltiirel kimlik
sorunlarini igeren degisimlerdir. Son yillarda hizla artan doéniisiim siirecinde, kiiltiirel
kimliklerin kentlerde degismesi normal karsilanmistir. Ciinkii kentin faktorleri olan;
cesitlilik, karmagsiklik, farklilik, siireklilik gibi 6zellikler kiiltiirel degisimin kaynagidir.
Kentsel mekanlardaki doniisiim siireci yalmizca kent mekanimi degil, kiiltliriinlin de
biitiin 0gelerinin doniigserek, farklilagarak sosyal bir degisimin de yasanmasina sebep

olmustur.*?®

127 Vedat Yilmaz, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siirecinin Yansimalart ve Kentlesme”, Van VYiiziincii Yil
Universitesil[BF Dergisi, 417 (2019), s. 128, 129

128 Dilek Ozdemir, Pelin Pmar Ozden, Sirma Turgut, 2. Atélye Calismalarmn Sonuglari, Uluslararast
KentselDéniisiim ~ Uygulamalar:  Sempozyumu  Istanbul ~ 2004  Kiiciikcekmece — Belediyesi  Atélye
Calismasi KiigiikgekmeceBelediyesi Yayini, s. 343

125 Melek Tolanlar, “Kentsel Déniisiim Projeleri ve Toplumsal Yansimalar”, Yiiksek Lisans Tezi, Afyon
KocatepeUniversitesi SBE, Sosyoloji Anabilim Dali, 2007, s. 67, 68 ve Tansi Senyapili, /980 Sonrasinda
RuhsatsizKonut Yapimi, Ankara: Toplu Konut idaresi Bagkanligi, 1996, s. 130
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Kentsel doniisiimle birlikte kent hayatinda olumlu etkilere nazaran olumsuz
etkiler de s6z konusudur. Genel olarak bu olumsuz yansimalar sunlardir;

e DOniisiim sonrasinda farkli kiiltiirlere sahip insanlar bir arada yasayarak
heterojen yap1 olusturulmus, bununla birlikte kentlerde kiiltiirel ¢catismalar yasanmustir.

e Kentsel doniisiimde uygulanan politikalar sebebiyle insanlarda giiven sorunu
olusmustur.

e Bazi mabhallelerin niifusu doniisiim sonrasi daha fazla artmistir. Bu artisla o
bolgede alt yap1 yetersizligi gibi ¢esitli sorunlar yaganmustir.

e Ayn1 kiiltiire sahip insanlarin oldugu mahallelerde doniisiim sonunda mahalle
kiltlirii degismistir. Ayni binadaki insanlarin birbirini tanimadigi, komsuluk iliskilerinin
olmadig1 bir déneme girilmistir. Biiyliksehirlerde bu durum daha ¢ok goriilmiistiir.

e Kentlerde doniisiim sonunda kentsel atiklar giderek artmigtir. Atiklarin bertaraf
edilmesi, kazanimi ve doniisiimii konusunda yeterince istasyonlar yapilmadan bir¢ok
yerde doniisiim uygulamalar1 gerceklestirilmistir.

e Doniisiim projelerinde bilhassa dogal afetler i¢in yeterli diizeyde tedbirlerin
alinmadig1 kanaati yiiksektir. Bu nedenle insanlar can giivenligi i¢in endise duymustur.

¢ Kentsel doniisiim i¢in dogal yerlesim bolgeleri tahrip edilmistir.

e Doniisiimle Dbirlikte kentler biiylidiigii i¢in bir¢ok ¢evre sorunlarini da
beraberinde getirmistir.

¢ Doniisiimle birlikte tarihi ve dogal giizelliklere zarar verilmistir.

e insanlar doniisiim sonrasinda kiiltiirel degerlerinden uzaklagmislardir.3

2.2.8. Kentsel Doniisiime Yonelik Elestiriler

Kentsel doniisiimle ilgili akademisyenler, meslek odalar1 (Mimarlar Odas1 (MO),
Sehir Plancilar1 (SPO), YAYED, TMMOB gibi) tarafindan elestiriler vardir. Ulkemizde
koordinasyon ve yasal diizenlemelerin eksikligi doniisiim uygulamalarinda ortaya ¢ikan
onemli giicliikler arasindadir. Yapilan elestirilere kisaca bakacak olursak;

eKendine o6zgli kent alanlart i¢cin uygun diizenlemelerin/projelerin
gelistirilmemesi,

¢ Doniistim ile ortaya ¢ikan deger farki ne sekilde, nereye aktarilacagi ve kamu
yarar1 i¢in nasil hizmet verecegi agik sekilde belirtilmemesi,

e Kentsel doniisiimii yonlendiren ve denetleyen yasal ve kurumsal diizenlemelerin

olmasi gerektigi gibi yapilamadig,

130 Yilmaz, Tiirkiye 'de Kentsel Déniisiim Siirecinin Yansimalar: ve Kentlesme, s. 129, 130
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¢ Planlama yaklasimlarinin genel olarak kentsel doniisiimii geriden takip etmesi ve
diinyadaki uygulanan siireglerin sorgulanmadan kopyalama yontemi ile alinarak Tirk
planlama sistemlerine eklendigi,

¢ Doniisiim siireciyle ilgili vatandaslarin yeterince bilgilendirilmemesi,

¢ Donlistim siirecine tiniversitelerin ve meslek odalarinin katilimi saglanmamasi,

e Zorla alinan hazine arazileri ve 6zel miilkiyetlerinin kullanilmasina yonelik mal
ve hizmetlerin alimlari, yapim isleri seffafliktan uzak bir sekilde davetiye usuliiyle ihale
edilmesi,

e Kamu kaynaklarina ait ihalelerinin yapilmasi iktidara yakin olan kisi, kurumlar
ve kuruluslara yaptiriimasi. 3!

Ozel sektoriin kentsel doniisiime ilgisi son zamanlarda ortaya ¢ikmis ancak ilgiden
ziyade kisa siirede yapilacak, karin yiliksek oldugu alanlara dogru yonelmistir.
Ulkemizde déniisiim sorunlarmna bulunan ¢oziimler; belirli plan dahilinde degil daha
cok kendiliginden gelisen, giindelik ¢dziimlerdir.’*?Genel olarak baktigimizda kentsel
doniisiim uygulamalarina yonelik yasal diizenlemelerin olmadigi bilinir. Bu hususta
2006’da “Doniisim  Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarist” ¢ikarilmistir.  Getirilen
diizenlemeye baktigimizda; doniisim alanlari i¢in belirleme kriterlerinin tam olarak
bilinmemesi, kent biitliinlinli, planlama ilkelerini ve kamu yararimi diisiinmeden
donilisim projelerinin hazirlanmasini igeren hiikiimlerin yer aldigi goéze carpmustir.
Yasal bosluklarin olmasi ve doniisiim bolgelerindeki aktorlerin yetkileri net sekilde
tanimlanmamas! tasarty1 yetersiz hale getirmistir.'*® Yapilan elestiriler sadece yasal
boyutuyla ilgili degil, doniisiimiin uygulama boyutuna yénelik de yapilmistir. Ornegin,
belediyeler doniisiim alanlarini istedikleri sayida belirleyebilirler. Bununla birlikte,
belirlenen alanlarda doniisiime konu olan gecekondularin ve ¢okiintli alanlarinin az
sayida bulunmasidir. Alanlarin ¢ogunlugu bos arazilerden, kent icerisinde kalmis
sorunlu bolgelerdir.'®*

Tiirkiye kentsel doniisiimii, ¢evrenin korunmasini yeterince hesaba katmayan ani
kararlar alip vatandaslarla istisare yoluyla uyguluyor. Bu siirecte niifusun egilimleri

biiyiik dlclide goz ardi ediliyor ve bu da ekonomik kalkinmanin hiz1 ve dogast geregi

131 Hatice SelcenSeydiogullari, “Yeni Yasal Diizenlemelerle Kentsel Doniisiim”, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi,
PlanlamaDergisi, 26/1 (2016), s. 61

132 Fatma Neval Geng, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim: Mevzuat ve Uygulamalarm Genel Goriiniimii”, Yonetim
veEkonomi Dergisi, 15/1 (2008), s. 123 ve Ozden, Kentsel Yenileme, s. 356

133 Eda Cagtas Ceylan, Canan Kutlu, Yerel Yénetim Kavrami ve Kentsel Déniigiim Projelerinde Yetki
Karmagasi, TMMOB Yerel Yonetimlerde Doniisiim Sempozyumu, 2007, s. 120

134 Geng, a.g.e., s. 126 ve Elmas Erdogan, Filiz Aklanoglu, Kentsel Déniisiim Siirecinde Kent Kimligi: Ankara
Ornegi, TMMOB Yerel Y6netimlerde Déniisiim Sempozyumu, 2007, s. 130 ve Besime Sen, Soylulastirma ve Konut
Sorunu: Kente Dair Iyimser Beklentilerin Karsilanamamas:, TMMOB Yerel Yénetimlerde DéniisiimSempozyumu,
2006, s. 193
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sivil fikir birligini beslemeyi imkansiz hale getiriyor. Ayrica kentsel doniisim
uygulamalarinin ve suistimallerinin sistematik olarak izlenmesi yapilmamistir. Cok az
sayida ulusal ve uluslar arasi sivil toplum kurulusu konuya zaman ayirmistir. Ayrica
suistimallere iligkin konularin bir¢ogu akademik veya diger tarafsiz kaynaklardan degil,

siirecteki paydaslardan ve yorumculardan gelmistir.**®

135MarcPierini, “Urban TransformationInTurkey ", Carnegie Europe, Article, June 20, 2013
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM VE TARIiHi
ALANLARDA DONUSUM

Uciincii  boliimde kentsel doniisim hakkinda genel bilgilere yer verilerek
diinyadaki orneklerine yer verilmistir. Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin tarihsel gelisimi,
kentsel doniisiim ihtiyacinin ortaya ¢ikist ve genel olarak siiregleri hakkinda bilgiler
aciklanmistir. Bu boliimde tilkemizdeki kentsel korumanin 6rneklerine de yer verilerek

tarihi alanlardaki doniisiim acgiklanmistir.

3.1. Diinyada Kentsel Doniisiim

Diinyada kentsel doniisiimiin siireci su olaylar ile basladig1 gozlemlenmistir; ilk
olarak 1851 yilinda Ingiltere’de bulvar, genis cadde ve park projeleriyle gerceklestirilen
yiiksek kata sahip konut kanunu hazirlanmasi, ikinci olay ise 1851-1873 yillar1 arasinda
Fransa’da Haussmann ile gerceklestirilen doniisiim ve altyap: projesidir. Haussmann’in
projesiyle sehir merkezlerindeki gruplarin tehdit olarak goriilmemesi ve takip edilmesi
amaglanmistir. ¥ Diinyadaki déniisiim projelerinin uygulanmasinda, o alanlarda
yasayan bireylerin uygulama ve planlama agamalarinda projelere katilimlarini saglamak
icin gerekli ¢alismalar yapilmistir. Halk isteklerini ve beklentilerini 6nceden belirterek,
projenin uygulama ve tasarim asamalarinda projelere dahil olmuslardir.*®’

Kapitalist sistemde iiretim faaliyetleriyle birlikte kentlerde isgiiciine duyulan
ihtiyac artarak, kentlerde niifusun artmasina sebep olmustur. Boylelikle kentlerdeki
genisleme etkisi metropolitenlesmeyi beraberinde getirmistir. *® Diinyanin dért bir
yanindaki kentler 20. yiizyilin ikinci yarisindan bu yana dramatik ve Onemli
degisiklikler gordii. Avrupa’da kentsel doniisiim, 1960’larin sonlarindan bu yana
degisen diizeylerde merkezi hiikiimet tarafindan desteklenmistir. 1980’lerden itibaren
sanayilesmeyle birlikte bircok iilke kentsel gerileme ve ¢Okiis sorunlariyla kars1 karsiya
kalmis ve bu kriz durumundan ¢ikis yolu olarak yeniden yapilanma zihniyetiyle kentsel
doniisiim stratejilerine bagvurmustur. *° Niifusu yogun olan kentlerde diisiik gelirli

vatandaslarin konuta olan ihtiyaclarinin giderilmesi, toplumun taleplerinin karsilanmasi,

13 Abdurrahim Arikan, “Kentsel Doniisiim Politikalar1 ve Etkileri: Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi
Ornegi”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yerel Yonetim Anabilim Dali,
Yiikseklisans Tezi, Ankara, 2019, s. 15 ve Hatice Gokge “Haussmann’m Paris’i Thya mi1? imha mi1?”, Bilecik Seyh
EdebaliUniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2/2 (2017), s. 695

137 Sisman ve Kibaroglu, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalari ..., s. 8

138Sema Doganay, Biilent Eskin, “Aksaray ili Kentsel Déniisiim Uygulamalar1”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve
IdariBilimler Fakiiltesi Dergisi, 10/4(2018), s. 47

139 yusuf Oz, Mehmet Fatih Altan, “Investigation Of istanbul Kartal ExampleWithinTheScope Of Urban
Transformation”,Journal Of Sustainable Construction MaterialsAnd Technologies, 6/3(2021), s. 95



gecekondu vb. yapilarin  artmasinin  6nlenmesi diinyada kentsel doniisiim
uygulamalarmin hedefleri arasinda say1lmistir. 140

Kentsel donilisiim uygulamalarmin  diinyadaki degisimlerini  Gorgiilii  v.d.
asagidaki dort maddede incelemistir;

» 1960’11 yillara kadar siiren “devletin araciligiyla kentsel yenileme ve yeniden
geligtirme”,

» 1960’11 yillarin ortasindan 1970’li  yillara kadar siiren ¢ok boyutlu
“sagliklagtirma” ve “yeniden gelisim” ¢aligsmalari,

» 1970’1i yillardan 1990’11 yillara kadar siiren “gayrimenkul bazli 6zel-kamu
ortakliginin dontisiimleri”,

» 1990’11 yillarin yarisindan sonra ortaklik uygulamalarinin gesitliligi devam
ederek ve “yeniden toplumun hatirlandig1 kentsel déniisiim projeleri”. 4!

Kentlerde diirtiisel ve hizli bir sekilde uygulamaya konulan kentsel doniisiim
yaklagimi, kentsel alanlara niifuz ederek es zamanli olarak diinyada birgok tarihi
bolgede, gecekondu bolgelerinde ve kent merkezlerinde devam etmistir. Burada 6nemli
olan kentsel doniisiim kavraminin her bolge veya kentsel alan i¢in dogru tanimlanmasi
ve doniisiim gecirecek alanlarda doniisiimiin nedeninin ve amacinin dogru belirlenmesi
gerekliligidir. Ciinkii kentsel mekanin yapisi kendine 6zgii siiregler ve toplumsal
dinamiklerle sekillenmistir. Kentsel dontistim her tilkede farkli degiskenlerin etkilesimi

ile gerceklesmistir.142

3.1.1. Diinyada Kentsel Doniisiim Ornekleri

Diinyadaki kentsel doniisiim ornekleri i¢in Hollanda’dan Rotterdam—Kop Van
Zuid Kentsel Yenileme Projesi, Liibnan’dan Beyrut—Solidere Kentsel Doniisiim Projesi,
Almanya’dan Hamburg Hafencity Kentsel Doniisiim Projesi, Brezilya’dan Rio De

Janeiro Kenti Gecekondu Sikilastirma Programi’na agagida kisaca yer verilmistir.

140 Doganay ve Eskin, “Aksaray Ili Kentsel ..., s. 47 ve Martin J. Bailey, “Note On TheEconomics Of
ResidentialZoningAnd Urban Renewal”, University Of Wisconsin Press, Land Economics, 35/3(1959), s. 291

141 Ayse Kalayci Onag, “Kentsel Doniisiim Siirecinde Kentsel Peyzaj Degerleri Analizi; izmir-Bayrakli
KentselDéniisiim Alan1 Ornegi”, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Peyzaj Mimarlig1 Anabilim Dali,
DoktoraTezi, Izmir, 2017, s. 15 ve Zekai Gorgiilii, iclal Dinger, Zeynep Enlil, Elif Ornek, Erhan Kurtarir, Emrah
Altinok,“Mahalle Olgeginde Kentsel Doniisiim Modeli Kiigiikbakkalkdy Ornegi”, Yildiz Teknik
UniversitesiMimarlikFakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimii, BIMTAS, istanbul, 2006, s. 17, 18

142Duygu Akyol, “Examination Of Effect Of Globalization On Urban Landscape Through Trabzon Cémlekgi
UrbanTransformationFieldInTheContext Of Urban Structure”, International Journal Of Architecture and
UrbanStudies, 2/2(2017), s. 84
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3.1.1.1.Rotterdam — Kop Van Zuid Kentsel Yenileme Projesi

Bu proje hem iddiali hem de karmagsikti. Gliglii ekonomik, fiziksel ve sosyal
hedefleri vardi. Projenin amaci; yalnizca terk edilen liman alanini degistirmek degil
biitin olarak baktigimizda Rotterdam’in degisime ugramasiydi. Kisaca projenin
amaglarina bakacak olursak;

» Kop Van Zuid’i yeni bir kdprii, tramvay hatti ve metro istasyonuyla direkt
sehir merkezine baglanmasi,

» Biitiin alan ve yapilarda kaliteli tasarimlar i¢in 1srar etmek,

» Kop Van Zuid’de ¢ekici ve canli karma kullanim alani olusturmak (egitim,
mesken, ofis, eglence tesisleri),

» Kop Van Zuid’in gevresindeki yoksul alanlardaki vatandaslarin da bu projeden

faydalanabilmesi icin “karsilikli fayda” sistemiyle programi gelistirebilmek.43

Sekil 5. Kop Van Zuid.**

143 Jmran Koksiiz, Ibrahim Baz, “Rotterdam, Kop Van Zuid Kentsel Déniisim Projesi”, Istanbul Ticaret
Universitesi Teknoloji ve Uygulamali Bilimler Dergisi, 1/2(2019), s. 46
144 K 5ksiiz ve Baz, “Rotterdam, Kop Van Zuid Kentsel Déniisiim Projesi”, s. 46
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d 145

Sekil 6. Erasmus Kopriisii ve Kop Van Zui

3.1.1.2. Beyrut-Solidere Kentsel Doniisiim Projesi (Liibnan)

1975 ile 1990 yillarim1 kapsayan Liibnan Savasi’yla, Beyrut’ta kentin altyapisinda
ciddi hasarlar olusarak yirmi bin vatandas evsiz kalmistir. Savasin olumsuz etkisiyle
hiikiimet zayif diigmiis ve kenti yeniden insa edecek giice sahip olamamigtir. Boylelikle
ozel sektor ile hiikiimet isbirligi yapip kentsel doniisim ve yenileme projesi
baslatmistir. Iki asamadan olusan proje, ilk olarak denizdeki mevcut insaat
calismalarini, altyapi ¢alismalarini, dolgu topragin islenmesi, yeraltt otoparklari gibi
oncelikli adimlar atilarak baslamustir. Ikinci asamaya baktigimizda ise Beyrut kentini
denizden korumak icin dolgu topraklarmin islenmesi yer almistir.!*® Kisaca projenin
hedeflerine bakacak olursak;

» Kentteki koruma alanlarinin ve tarihi binalarin insa edilmesi,

» Proje alanma biitiin olarak bakildiginda deniz goriintiisiiniin maksimum
seviyesine ¢ikarilmasi,

» Kent i¢in modern altyapi sistemlerinin olusturulmas,

» Denize acik alanlarin olusturulmasi,

> Seyir teraslari, gezi alanlari, kamusal alanlar ile yaya yollarinin yapilmasi.*4’

145 K ksiiz ve Baz, “Rotterdam, Kop Van Zuid Kentsel Déniisiim Projesi”, s. 46

146 Ahmet Hamdi Aydim, Omer Camur, “Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Bagsarili Diinya Orekleri: Danbara,
Solidere,Rio De Janeiro”, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi I[IBF Dergisi, 6/1 (2016), s. 60 ve
KhaledTadmori,“Liibnan — Trablus Kentsel Sit Alan1’nin Koruma Sorunsali ve Koruma — Planlanmasi igin
Yoénlendirici Kavramsal Cergeve”, M.S.U. Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bélge Planlama Anabilim Dal,
Doktora Tezi, Istanbul, 2004, s. 58, 59

147 Kaynak: Solidere,www.solidere.com , erisim 9 Kasim, 2021
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Beyrut Tarihi Kent Merkezi Kentsel
Donlisim Projesi (Libnan)

) 148

Sekil 7. Beyrut tarihi kent merkezi kentsel doniisiim projesi (Liibnan

3.1.1.3. Almanya—Hamburg Hafencity Kentsel Doniisiim Projesi

Yaklagik kirk bin insanin yasayacagi bu proje, yedi yiiz mimar ve bir¢ok firmanin
katkilariyla gerceklestirilmistir. Uzunlugu yaklasik altt yiiz metre olan bulvar insa
edilerek projeye baslanilmistir. Elbe Nehri ile sehir merkezi arasinda dogrudan baglanti
kuran bu proje kiiltiirel etkinlikler, festivaller, tiyatro, sportif etkinlikler vb. aktiviteler
ile giin icerisinde on sekiz bin kisinin ziyaret etmesiyle o bolgenin ekonomisine katki

saglamugtir.14°

148K aynak: Kentsel Doniisiim, s. 29, https://genderi.org/kentsel-donusum.html , erisim 9 Kasim, 2021

149 Durmus Akkaya, “Kamu Kurumlari Aracihiftyla Kent Merkezlerinde Yapilan Kentsel Doniisiim
UygulamalarindaHak Sahipligi Dagilimi Igin Bir Model Onerisi”, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, InsaatMiihendisligi Anabilim Dal1, Doktora Tezi, Istanbul, 2018, s. 31 ve Yilmaz Kuyumcu, “Hamburg
Hafencity Kentsel Doniisiim Projesi”, http://www.mimdap.org/?p=49557 , erisim 9 Kasim, 2021
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50

Sekil 8. Hafencity kentsel doniisiim projesi dncesi ve sonrasi.

Projenin en Onemli amaci; Hamburg kenti i¢in Hafencity’i ekolojik, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik gelisimin merkezi yapilmistir. Kisaca projenin hedeflerine
bakacak olursak;

» Yeni dijital ve medya ¢aligmalari ile ekonomi destek saglamak,

» Su istii ve kiy1 kullanimlartyla suyun 6nemine vurgu yapmak,

» Kent merkezini yeni donatilar ile gelistirmek,

» Liman bdlgelerinin baglantisin1 giiclendirerek, {ist ve alt zemin kotlariyla bir

kiy1 seridi olusturmak. >

3.1.1.4.Rio De Janeiro Kenti Gecekondu Sikilastirma Program (Brezilya)

Gecekondu bolgelerinde niifusun tigte biri kotii sartlara maruz kalmistir. Bu
alanlarda ¢oplerin toplanmamasi, kanalizasyon i¢in altyapinin olmamas1 gibi nedenler
yiiziinden ¢evre kirliligi goriilmiistiir.’>? Kisaca projenin hedeflerine bakacak olursak;

» Kanalizasyon ve su sistemlerinin yenilenmesi,

150 yYilmaz Kuyumcu, “Hamburg Hafencity Kentsel Déniisiim Projesi”, http://www.mimdap.org/?p=49557, erisim
9Kasim,2021

151akkaya, a.g.e., s. 32

152Aydin ve Camur, “Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Basarili Diinya Ornekleri .., s. 62 ve Sisman ve
Kibaroglu,“Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalart .., s. 7
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» Spor, kres ve eglence alanlarinin inga edilmesi,

» Heyelan riski tagiyan alanlardaki vatandaslarin farkl yere sevk edilmesi,

» Egitim seviyesinin yiikselmesi i¢in gerekli kurslarin agilmast,

» Konfeksiyonlar, insaat isleri ve temizlik vb. kooperatiflerin olusturulmasiyla
istthdam alanlarinin olusturulmasi,

» Sosyal alanlardaki mevcut problemlerin giderilmesi,

» Coplerin toplanmasiyla mevcut ¢evre kirliliginin 6niine gegilmesi,

» Kredi karsiliginda vatandaglarin ev sahibi olmasini saglamak,

> Gecekondu alanlarinda yasayanlarin yasam seviyesini artirmak. >

Rio Kenti Gecekondu Sagliklastirma
Programi (Brezilya)

ILK HALI SONRAKI HALI

Sekil 9. Rio kenti gecekondu sagliklastirma programi.*>*

3.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Tiirkiye’de kentsel donilisiim uygulamalari yillara gore degisiklik gostermistir.
Ornegin kentsel déniisiimiin evrimlerine baktigimizda; 1950°li yillarda yeniden insa baz
alinirken, 1970’lerde yenileme esas alinarak kentsel doniistim projeleri uygulanmaistir.
1980°den sonra ise yeniden gelistirme ile doniisiim uygulamalart giinimiize kadar
farklilik gostererek devam etmistir. Asagida kentsel doniisiimiin iilkemizdeki tarihsel
gelisimi, doniisiime olan ihtiyacin ortaya konulmasi ve doniisiim siireclerine yer

verilmistir.

158 Aydin ve Camur, a.g.e., s. 62 ve Sisman ve Kibaroglu, a.g.e., s. 7
154 Kentsel Déniisiim, s. 36, https:/slidetodoc.com/kentsel-dnm-1-kentsel-dnm-v-kentsel-dnm-2/ , erisim 9 Kasim,
2021
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3.2.1. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’daki modernlesme ¢abalari ve sanayi devrimi Osmanli’nin kurumsal
yapisini ve ekonomisini derinden etkilemistir. Bu noktada kentler degisimin merkezi
olmustur. 1860’larda ilk izler liman kentlerinde goriilmeye baslamistir. Diinya
ticaretinde Istanbul, ara liman kent 6zelligine sahip oldugu icin belirli sermaye
birikimine sahip olmasiyla, kent planlamasi projelerinin baglamasina dnciilik yapmistir.
Osmanli’daki geleneksel kentlerde olan dinsel ve etnik yerlesim, kapitalist {ilkelerce
eklenerek kentsel ve ekonomik gelismeler kapsaminda yeniden sekil almistir. Kentlerde
yoksul ve zenginler i¢in farkli mahalleler olusturulmustur.>®

Tiirkiye’de Tanzimat Donemi’yle birlikte kentlerde doniisim baglamistir.
1838’teki Ingiliz-Osmanli Ticaret Anlagmasi ile liman kentleri baz alinarak inga
faaliyetleriyle, mekandaki yerel yonetimlerin yansimalari gibi ilk doniisiim 6rnekleri bu
tarihlerde goriilmiistiir. *® Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin ilk ortaya ¢ikisi yasal
diizenlemelerin olmadigr doneme uzanmistir. Kentsel doniisiimiin ilk uygulamasi,
Osmanli Devleti’nin 1850-1860°11 yillarinda gergeklestirilen yangin alanlarint diizeltme
kapsaminda Istanbul’da yapildign sdylenmistir. Giiniimiizde yapilan ddniigiim
projelerinin temeli ise 1950°den sonra kentlerin yogun olarak aldigi1 go¢ sonucunda
olusan yasadis1 yapilar, plansiz gelismeler, glivenlik problemleri ve altyapi eksiklikleri
gibi sorunlara dayanmstir.’® Bu donemde yapilan kentsel doniisiim projelerinin bir
baska konusu; dolambagli, dar ve ¢ikmaz sokaklardan olusan hayvan-insan olgekli
ulagim ile tramvay ve araba gibi yeni olan ulasim araglarinin daha rahat gecisini
saglayacak sekilde genisletilmesidir.t*®

1927 yilinda niifus 13.648.270 iken 1950°de 20.947.188’e yiikselmis, kent
sayisinda 1927°den 1950’ye kadar gecen siirede hemen hemen iki kat artig goriilmiistiir.
Kent sayisi 1927 yilinda 66 iken 1950°de ise 102’ye ¢ikmustir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan kalan zor sartlar kentlesme hizin1t 1940-1945 yillarinda oldukca

yavaslatmis, 1945’ten sonrasinda bu hiz giderek artmustir. 1° Cumhuriyetin ilan

155 Murat Yaman, “Kentsel Déniisiim Uygulamalar1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi: Dikmen Vadisi 3. Etap
Ornegi”,Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 120 ve ilhan Tekeli,
Tiirkiye ’deCumhuriyet Déneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamasi, 75. Yilda Degisen Kent ve Mimarlik,

Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplum Tarih Vakfi Yaymlari, 1998, s. 108

156K entlesme Surasi, “Kentsel Déniisiim, Konut ve Arsa Politikalar Komisyonu Raporu”, T.C. Baymdirlik ve
Iskan Bakanlig1, Ankara, Nisan 2009, s. 45

157 GiilcemalAlhanlioglu, “Kentsel Déniisiim Projelerinde Kamu Politikalarina Yonelik Finansmana Dayali
DinamikKarar Verme Modeli”, Doktora Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
2018,s.89 ve Fatma Neval Geng, “Tirkiye’de Kentsel Doniisim: Mevzuat ve Uygulamalarin  Genel
Goriiniimii”, Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi IIBF Dergisi, 15/1(2008), s. 117

158 M. Serhat Yenice, “Tiirkiye’nin Kentsel Déniisiim Deneyiminin Tarihsel Analizi®, BAU Fen Bilimleri
EnstitiisiiDergisi, 16/1(2014), s. 79

159Ayse Kalayci Onag, “Kentsel Doniisiim Siirecinde Kentsel Peyzaj Degerleri Analizi; izmir-Bayrakli
KentselDéniisiim Alan1 Ornegi”, Doktora Tezi, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2017, s. 9,10
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edilmesiyle Tiirkiye’de kentlerin karsilastigi baslica sorunlar arasinda savas esnasinda
zarar goren kentlerin yeniden imar edilmesi olmustur. Bu sorun o doneme ait kentsel
doniisiim projelerinin temel konusu olmustur. 1*© Cumhuriyet’in ilan edilmesinden
1945°e¢ kadar gegcen zamanda kentlesmenin yavas gelismesiyle beraber, Tiirkiye’de
baskent olan Ankara kentinin imarma Ozen gosterilmistir. Kentsel miidahaleler
Cumhuriyet déneminde bdlgesel dlcekte olup, demiryolu yatirmmlari, KiT’lerin yer
secimi, baskentin Ankara olusu gibi ilklerin yasandigi doniisiim siireci igerisinde
gergeklesmistir. 18! Cumhuriyet’in biitiin alanlarda modern ve yeni toplum yaratma
istegi, doniisiim projelerini etkileyerek glindemi olusturan diger bir unsuru O&ne
cikarmistir. Bu zaman zarfinda bagkent olan Ankara’ya yeni benimsenen rejimin
basarisinin sembolii ve Anadolu kentlerine o6rnek olmasi i¢in Onemli gorev
yiiklenmistir. 162

Diistik kentlesme donemi olarak bilinen 1923-1950 yillarinin en belirgin 6zelligi;
iilke genelinde onemli kentlesme hareketlerinin olmamasidir. Ancak bu doénemde ki
niifus artig1 sonraki donemler i¢in Tiirkiye kentlesmesinin kaynagini olusturmustur.
1940-1950 yillar arasinda yeni iki tiir konut, alt ve orta gelirli vatandaslarin yerlesme
alanlarini olusturuyordu. Birincisi hizla yayilan konut kooperatifleri araciligiyla yapilan
konutlar, ikincisi ise diisiik gelirli gruplarin ¢ogunlukla yasadig1 gecekondulardir.®®
Kentsel niifus 1935 yilinda diisiis yasamasina ragmen, 1935’ten 1950’ye kadar gecen
dénemde yavas sekilde artiglar gdzlenmistir. Bdylelikle ikinci Diinya Savasi zamanina
kadar kentlesme siireci yavas olarak ilerlemis, 1950’lere dek onemli sayilacak bir
kentlesme siireci yasanmamustir.64

1950 yilinda siyasal durumlarin etkisiyle kentlesme hareketlerinde ©Onemli
gelismeler olmustur. Tek partili donem geride birakilarak cok partili hayata gecis
yapilmustir. 1950 yilindaki iktidar degisikliginin olmastyla ekonomide liberal politikalar
benimsenerek, 6zel sektor 6zendirilmistir. Ekonomide meydana gelen bu liberallesme
ile niifus giderek artmis ve kentlesme siireci hiz kazanmistir. 2% Cumbhuriyetin ilk

zamanlarinda Tiirkiye, ekonomik ve toplumsal yapmin duragan sekilde yasandigi,

160 Yenice, a.g.e., s. 79 ve Ilhan Tekeli, Tiirkiye nin Kent Planlama ve Kent Aragtirmalart Tarihi Yazilari, Tarih
VakfiYurt Yaymlari, 1. Baski, 2011, s. 67

161 Yaman, a.g.e., s. 124 ve Kentlesme Suras1, “Kentsel Déniisiim, Konut ve Arsa Politikalart Komisyonu Raporu”,
T.C.Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, Ankara, Nisan 2009, s. 45

162 Yenice, a.g.e., s. 80 ve Ilhan Tekeli, Tiirkiye nin Kent Planlama ve Kent Arastirmalar: Tarihi Yazilari, s. 66

163 Turgay Aytas, “Kentsel Doniisiimiin Sosyolojik ve Ekonomik Etkileri: Fikirtepe Ornegi”, Doktora Tezi,
IstanbulUniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 28, 29 ve Tans1 Senyapil, Baraka'dan
GecekonduyaAnkara’da Kentsel Mekanin Déniigiimii: 1923-1960, Istanbul: letisim Yayinlari, 1. Baski, 2004, s.
122

164K alayc1 Onag, a.g.e.,s. 9

165 Aytas, a.g.e., s. 33 ve Nasir Niray, “Tarihsel Siireg I¢inde Kentlesme Olgusu ve Mugla Ornegi”, Mugla
Universitesi SBEDergisi, Say1 9 (2002), s. 12
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kentlinin kent alanlarinda, koyliiniin ise tarlasinda oldugu, kirsal ve tarimsal niteligin
yogun oldugu iilke yapisina sahipti. ikinci Diinya Savas1 ile birlikte bu denge bozularak,
kirsal alanlardan kent alanlarina gd¢ hareketleri baslamustir.16®

1950-1960 yillar arasinda ilk kez Tiirkiye’de yogun ve hizli kentlesme hareketleri
gorlilmiistiir. Tiirkiye’de on yil icinde kentsel niifusta %69 oraninda artis
goriilmiistiir.’®” Cumhuriyet doneminde hizli niifus artisiyla iilke genelinde ve yogun
niifuslu kentlerde konut sorunu baglica sorunlardan biri olmustur. Kentsel niifus
1950°de 5.2 milyon iken 1960’da 8.9’a yiikselmistir. Bu beklenmedik artisla beraber
hem kiralarin yiikselmesi hem de konut yetersizligiyle gecekondu alanlarinin olusmasi
kaginilmaz olmustur. 18 1950-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye kentlesmesinde konut
gelisimi devletin konut arzinda isteksizligi, 6zel miilkiyetin tesisi ve yeni istthdami
olusturmakta yetersiz kalmasiyla ¢ogunlukla kirsal kesimden kente biiylik ve hizlhi
goclerle sekillenmistir. Bu donemde gecekondu sakinleri oy potansiyeli yiiksek kesim
olarak gorildigi icin gecekondulara yonelik patronaj bazli ve popiilist politikalar
izlenmistir. Bu nedenle 1966’da Gecekondu Yasasi c¢ikarilarak gecekondular igin
hukuksal zemin hazirlanarak kalict olmasi saglanmistir. Bu donemde iki ara¢ konut
alanlarmin doniistiiriilmesinde etkili olmustur. Bunlar; 775 sayili Gecekondu Yasasi ve
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’dur. Gecekondu Yasasi gecekondu alanlari i¢in bina
onarimi ve altyapi tesisini kapsayacak 1slah uygulamalari, iyilestirmenin olmayacag:
jeolojik-ekonomik agidan sakincali bolgelerde tasfiye yapilmasi ve bolgesel temizleme
uygulamalariyla tekrardan gecekondu yapiminin engellenmesini igeren ii¢ miidahale
yontemini gelistirmistir. 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu ile apartmanlagsma/dikey
biiyiime olgusu hizla yasanmustir.'®® 1970°li yillarda kentleri bigimlendiren maddeler
sunlardir; giderek kentlerin biiylimesi, kentteki niifuslarin yogun sekilde artmasi,
kentlerdeki ulasim araglarinin sayilarinin ve ¢esitlerinin artmasi, sanayilesmenin
hizlanmas: gibi faktorler etkindir.}’

1980 sonrasinda ihracata dayali yerel ve uluslararast pazar igin iiretimi
gerceklestiren sanayi alani geliserek; piyasa odakli ve karayolu aginin yaygin oldugu

kentlesme siireci baglamistir. Bu donemde merkeze is adamlari, sanayiciler gibi yeni

166K alayc1 Onag, a.g.e., s. 10 ve Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, “Diinyada ve Tiirkiye'de Kentsel
DéniisiimUygulamalari”, S. 3

167 Aytas, a.g.e., s. 35

168 Kalayc1 Onag, a.g.e., s. 10

169 Betiil Duman, “Kentsel Yenilesme ve Kentsel Déniisiim”, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi,2008, s.287 ve Fikret Adaman, Caglar Keyder, “Tiirkiye’de Biiyiik Kentlerin Gecekondu ve
CokiintiiMahallelerindeYasanan Yoksulluk ve Sosyal Diglanma”, 2006, s.
6https://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/study_turkey_tr.pdf

170 Aytas, a.g.e., s. 43 ve Sevin Osmay, 1923 'ten Bugiine Kent Merkezlerinin Déniisiimii, 75 Yilda Degisen Kent
veMimarlik, Istanbul: Tarih Vakfi Yaymlari, 1998, s. 142
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katilimlarin olmasi1 sebebiyle gecekondu boélgelerinde kentli niifusun yer aldigi
goriilmiistiir. Toplumsal yapida meydana gelen bu degisim sanayilesme ve kentlesmeyi
one cikarip, orta siniflara hitap ederek modernlesmeyi 6n goren siyasal sdylemi o
donemin iktidarina tagimistir. Kentlesme oranlarina baktigimizda 1985°te 9%50.9,
1990°da %55.4 olurken, kentli niifusun i¢indeki gecekondu niifusunun payir 1990
yilinda %33.9’a kadar arttig1 goriilmiistiir. 1990’11 yillarda kentlerde yasayan niifus %59
iken, 2000’li yillarda %65’e ¢ikarak giiniimiizde sehirlerde yasayan niifus %80’
bulacaktir. 1950-1980 yillarin1 kapsayan donemde sanayilesmenin etkin oldugu gog
hareketleriyle gecekondu niifusunun kentin siyasetinde ve gelisiminde belirleyici unsur
olmus, 1980°den sonrasinda ise hizla artan niifus hareketleriyle kentlerde sacaklanma ile
ceperlere dogru yayilma gézlenmistir.}’

2000’11 yillarda kentlerdeki giderek artan niifusu karsilayabilmek i¢in konut
tiretimi hizlanmistir. Ozellikle Bursa, Ankara, izmir, Istanbul gibi biiyiik kentlerde
gokdelen tarz1 alisveris merkezleri, apartmanlar insa edilmistir.1’2 2000 sonras1 déneme
baktigimizda, 1999 Depremi Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinda belirleyici
unsur olmustur. Marmara depremiyle birlikte kentsel doniisiim uygulamalari hiz
kazanarak bu donemde kentsel doniisiimiin tanimlanmasinda doniim noktasi
yasanmigtir. Depremden sonra kentsel doniisiim, basta deprem olmak tizere dogal
afetlerin risklerine karsi onlem alma gerekliligi ve insanlarda olusturdugu giivenlik
kaygis1 gibi bilesenlerden olugsmaya baslamistir. Tiirkiye’de doniisiim genellikle
gecekondu bolgelerini baz alip, mevcut yapilarin yikilarak yeniden insa edilen bir
uygulamaya dayali siireg ile gerceklesmisti.1”

2000’11 yillarda tilkemizde kentli niifusun artmasi dogal niifusa oranla iki kat hizla
olmus ve niifus yogunlugu biiyiik kentlerde olmustur.!”* Toplu Konut Idaresi (TOKI)
1994°te kentsel yapilasmanin gidisatin1 belirlemek, diisiik gelirli vatandaslara konut
temini saglamak ve gecekondu yapimini 6nleme amaciyla kurulmustur. Sonrasinda da
doniisiim faaliyetlerini gerceklestirmistir.}”® Kentsel doniisiimiin en belirgin &zelligi
2000 sonrast donemde ilk kez yasalara girmesidir. Doniisiim konusunda yetki
belediyelere taninirken, 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile afet riski olan biiyiik alanlarin doniistiiriilmesi ve kiiltiirel-tarihi

deger tasiyan alanlarin yenilenmesine yonelik diizenlemeler yapilmustir.t’®

17! Duman, a.g.e., s. 288

172 Aytas, a.g.e., s. 57

173 Duman, a.g.e., s. 292

174 Kalayci Onag, a.g.e., s. 11

175 Yaman ve Sahinbas, a.g.e., s. 62
76 Duman, a.g.e., s. 293
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Tablo 1. Tiirkiye'de kentsel doniisiim evreleri.'”’

DEGISKENLER 1950-1980 1980-2000 2000 SONRASI
Ekonomik Ekonomik Ekonomik
Politikalar: . ) Politikalar: AB

e Politikalar: I
Ekonomik Biiyiime. iligkileri;
. Yerellesme, " -
Demografik Kiiresellosmeve Ozellestirme.
YAPISAL/BAGLAMSAL Degisim: Kent selies Demografik
A ekonomide disa agilim. o
niifusunun hizl <. Degisim:
Demografik Degisim: <
artmas1 ve kentlere . Dogudan batiya
, Kentsel niifusta artis. N
yapilan gog. yapilan gog.
Konut Sunum
Bicimleri:6zel
sektore ait liiks
konutlar, toplu
Konut Sunum konu_t .
- . kooperatifleri,
Bicimleri:ruhsatsiz ve S
Konut Sunum deprem riskinin
.. . ruhsatli yapilasma. <
Bigimleri: Toplu P oldugu
Isgiicii-Konut i
konut, sinirlt sayida A bolgelerde devlet
. Miskisi:kent -
kooperatif, yap-sat . - kredisiyle afet
merkezlerinde kii¢iik
konut. T konutlar1.
e tiretim islerinde e
Isgiicii-Konut Isgiicii-Konut
SO, calisanlarin gecekondu .
iskisi:konut - Miskisi:yiliksek
o ve merkezdeki 1
ihtiyacini karsilamak mahallelerde diisiik gelirli gruplarin
SOSYO/EKONOMIK icin gecekondular, alt - © cusu kent alanlar1
> 10 T gelirli ve niteliksiz
gelirli isgiiciiniin . disinda konut
. . niifusun yagamasi, orta .
sanayi ve sanayi dis1 e cevreleri
L gelirli vatandaglarin
istihdami. olusgturmasi,
yasam alanlarinin
erellesmesi gecekondu
y ' bolgelerinde
istihdama gore
konut
bigimlerinin
degismesi.
Yetkilerin Yetkilerin Yetkilerin
Dagiimi:imar ve Iskan Dagilim:ilce Dagihmu:Biiyiikseh
Bakanligi, Devlet belediyelerine ir
Planlama Teskilati, planlama yetkilerinin  belediyelerinde
Yeni Belediyecilik  verilmesi, Yerel vyetkilerin
Hareketi. Giindem 21. artirllmast.
YONETIM/UYGULAMA  Planlama Planlama Planlama
Uygulamalari:Merkezi  Uygulamalari: Uygulamalari:
Planh Kalkinma Kentsel gelismede  Katilimlarin oldugu
Modeli; Biitiinciil  yerellesme, Nazim planlama
Planlama Yaklagimi. Imar ve Uygulama uygulamalarinin
Politikalar ve Yasal Planlar, Yerel baslamasi, Stratejik
Diizenlemeler:Arsa yonetimde yukaridan Planlama.
Ofisi, Belediye, Imar ve asagiya dogru yonetim Politikalar ve
Kat Miilkiyeti, anlayisi. Yasal
Gecekondu Kanunlari. Politikalar ve Yasal Diizenlemeler:Mal

Diizenlemeler:imar,
Biiytiksehir Belediyesi,
Cevre ve Af, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunlari.

i Idareler, Belediye,
Biiyiiksehir, Kiiltiir

ve Tabiat
Varliklarini
Koruma, Kentsel
Dontistim
Kanunlari.

177 Onur Kemal Yilmaz, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Uygulayict Aktorleri ve Yaptiklar1 Caligmalarin Sayisal

Verileri”, Marmara Tiirkiyat Aragtirmalar: Dergisi, 6/2(2019), s. 306, 307
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Tablo 1. (Devami)

DEGISKENLER 1950-1980 1980-2000 2000 SONRASI
Cok Merkezli "
“Azman Kent” Metropoliten Bo(l rizsrelje;z};;;ma
KENTSEL (Gecekondularin Kentlegsme (ruhsatsiz farklilasarak. iliski
MAKROFORM gelisimi, merkezde yapilarin a“?arlm’n 3
yogunlasma) kanunlasmasi, kentsel &
yayilma) olusturulmasi)
1.Iyilestirmeye yonelik
botgelerin ekt Imer-isai bitgelernin
apilandirilmasi uygulamalar: ve iyilestirilmesi
2 }}ée%t merkezlerir’ﬂn sagliklastirma, 2y Taiihi deg ;
B, 2.Riskli ve yasam ' cee
¢okiintl alanlarina o N tastyan konutlarin
benzemesi kalitesinin azaldig: soylulagtirilmasi
y alanlarda kentsel o ’
3.Gecekondu yenilemenin 3.Kentsel bolgelerde
KENTSEL DONUSUM alanlarinin yenileme yapilmast,
UYGULAMALARI sagliklastiriimast, yapilmast, 4 Kapali yerlesim
N 3.Tarihi ve kiiltiirel N L .
4.Bu tiir alanlarda Lo .. . bolgelerinin ve yeni
kentsel yenilemenin degeri olan bolgelerin sitelerin
soylulastirilmasi ve o .
yapilmasi. gelistirilmesi.

korunmast.

3.2.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Ihtiyacimin Ortaya Cikist

Kentsel alanlar insan, mekan ve zaman faktorleriyle etkilesim i¢inde oldugundan
dinamik ve karmasik sistem halinde gelismeye ve biiyiimeye agik hale gelmistir.
Kentlerdeki doniisiim uygulamalar1 ve yenileme projeleri bazen olumlu bir sekilde
yasam kalitesini yiikseltirken bazen de olumsuz sekilde etkileyip kentsel yasam
kalitesini diistirebilmistir. Boylelikle kentsel doniisiime duyulan ihtiya¢ kentsel alanlara
gore farklilik gdstermistir.t’®

Hizli kentlesme siireci iilkemizde 1950’lerde gerceklesmistir. Yeni sehir
merkezleri bu siirecte ortaya g¢ikarak, kentsel rant bu merkezlerde artmis, ¢ok kath
binalarin yapilmasi ve yerlesime agilmayan yesil alanlar tarim arazilerine konutlarin
yapilmasina sebep olmustur. Plansiz olarak yapilan bu doniisiim siirecinde kentlerin
kiiltiirel, tarihi ve dogal ¢evreyi ve afet risklerinin olusturacag: tehlikeleri gz oniine
almadan biiylimesine sebep olmustur. 1980°den sonra kentlerin ¢evrelerine olusturulan
tniversiteler, devlet kurumlar1 ve sanayi bdlgeleri gibi yapilarla biiyiime giderek
artmustir.}”® Kamu sektérii tarafindan yapilan kentsel doniisiim uygulamalarmin birgogu
fiziki degisimlere indirgenmesiyle kentsel doniislimiin asil amaciyla celistigini
gormekteyiz. Oysaki ihtiyaclar yalmizca fiziksel olarak degil ayni zamanda Kkiiltiirel,

ekonomik ve sosyaldir. Bu agidan baktigimizda 6zel sektoriin de agigini goriiriiz. Kar

178 Mehmet Ertas, Ozge Baymdir, “Siirdiiriilebilir Kentsel Déniisiim”, Tiirkiye Arazi Yénetimi Dergisi, 2/1 (2020), s.
2

17%Neslihan Kog, “Kentsel Doniisiimde Finansman Y&ntemleri ve Kamu Miidahalesi”, Maliye ve Finans Yazilart,
Say1.111 (2019), s. 270, 271 ve Fatma Neval Geng, “Tiirkiye de Kentsel Doniisiim Mevzuat ve Uygulamalarin
GenelGortintimii”, s. 117
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amaciyla hareket eden 06zel sektor, yeterli diizeyde kamu yararimi gozettigini
sdyleyemeyiz. 80

Kentlerin 1990’11 yillarda Avrupa’da toplam niifusun ortalama %90’ma ev
sahipligi yapmasi ve ekonomik kalkinmanin biiylik oranda kentler aracilifiyla
saglanmasi1 Tiirkiye i¢cin 2000 yilindan sonra gecerli olmustur. Kentlerde ekonomik
giiclin gelistirilmesi rekabetci performans acisindan {ilke biitiinii i¢in 6nemli bir kritik
degerdir. Kentlerdeki kritik degere sahip bu ekonomik rol, baska iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de etkin kentsel yenileme ihtiyacina sebebiyet vermistir.'®! Kiiresellesmenin
etkisiyle kentlere yeni bir kimlik kazandirmanin gerekli oldugunu gérmekteyiz. Sehir
merkezlerindeki niifus yogunlugu kiiltiiriin ve zenginligin kentlerde gelismesini ele
aldigimizda toplum igerisinde aidiyet duygusunun olusmasina imkan sagladigini,
insanlar i¢in iyi yasam kalitesine katkida bulundugunu, tarihi, ¢evresel ve kentsel

korunmanin saglanmasina yardimci oldugunu ve kentsel estetige duyulan ihtiyaci

arttirdigini sdyleyebiliriz. 182

3.2.3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siirecleri

Afet riski olan yapilarin kentsel doniisiim siirecini on bir adimda siralayabiliriz;

» Deprem riski raporu i¢in bagvurulmasi. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
yetkilendirdigi kurumlara basvurulur.

» Deprem riski raporunun hazirlanmasi. Binanin deprem igin risk tasimasi ve
ekonomik omrii tamamlanmis ise doniisiim siireci baglar.

> Il miidiirliigiine bagvurunun yapilmasi. Raporu hazirlayan firma ile Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirliigii Kentsel Déniisiim Sube Miidiirliigiine bagvuru yapilir.

» Tapuya bildirilmesi. Rapor onaylaninca yetkili tapu sicil miidiirliigiine yapinin
riskli olmasi serh diisiiliir.

» Tebligat yapilmasi. Tim maliklere tapu tarafindan 15 giin icinde itiraz
haklariin oldugu bildirilir.

> Itiraz durumu olmasi. Riskli yapinin oldugu yerde il Miidiirliigiine itiraz
dilekgesi verilmelidir.

> ltiraz durumunun olmamasi halinde, miidiirliik riskli yapinin tespitini ve

gerekli tebligatin yapilmasiyla yapinin yiktirilmasini idareye bildirir.

180 )zlem Mutlu Labog, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim, Riskli Yapilar ve Miilkiyet Hakkina Etkisi”, Doktora Tezi,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim Dah, Ankara, 2020, s. 26, 27 ve Ozden,
Kentsel Yenileme,s. 56
181 Neslihan Kog, Kentsel Doniisiimde Finansman Y&ntemleri ve Kamu Miidahalesi ...,s. 270
182 Makbule Kaymak, Fethi Giiriin, “2017 Sehircilik Surast ve Kentsel Doéniisiim”, Anadolu Bil Meslek
YiiksekokuluDergisi, 13/49(2018) s. 49
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» Yikim siireci. Yapilarin tahliyesiyle birlikte yiktirilmasi altmig giinden az
olmamas1 halinde istenir.

» Maliklerce yikilmayan yapilarin tahliye ve yiktirma iglemleri, miilki amirler
araciligiyla masraflar1 doniisiim projelerinden karsilanir.

» Kredi desteginin saglanmasi. Donilisiim siirecinde krediden faydalanmak igin
Bakanligimizin anlastig1 bankalar ile bagvuru yapilabilir.

> Kira desteginin saglanmasi. 11 miidiirliigiine basvuru yapilarak kira
yardimindan faydalanilabilir.!83

Tarihi yapiya sahip riskli alanlarin kentsel doniisiim silirecini alti adimda
siralayabiliriz;

» Belirlenen alanda mevcut durum tespit edilerek, on proje calismalarinin
yapilmasi,

» Hak sahipleriyle goriisme yapilir,

» Belirlenen stratejilerle detayli ve matematiksel finansal model belirlenir,

» Planlama yapilarak proje ¢alismalarina baslanilir,

» Hak sahipleriyle uzlasma yoluna giderek tahliye ile yikim siireci baslar,

> Yenileme, onarim, yapim ve restorasyon siirecleri.'8

Konut alanlarinda kentsel doniisiim siirecini on ii¢ adimda siralayabiliriz;

» Proje alaninin belirlenmesi,

» Alanin ilan,

» Etaplarin belirlenmesi,

» Hak sahipleri ve yapilarin belirlenmesi,

» Tasinmazlarin deger tespiti (Enkaz ve Arsa degerleri belirlenir),

» Toplam hak edis (TL),

» Yeni proje dagitim miktari,

» Avam projelerinin hazirlanmasi,

» Fizibilite (proje baslama karari almadan once gerekli biitiin bilgilerin elde
edilmesidir),

» Uygulama projelerinin hazirlanmasi,

» Gorlisme/uzlagsma (kat karsilig1 anlagsma ya da kamulagtirma karari alinir),

» Tapu devri,

> Yikim/imalat.!8

183 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Edirne Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigli, “/1 Adimda Kentsel Doniigiim”,
20cak 2021, https://edirne.csh.gov.tr/11-adimda-kentsel-donusum-haber-257629

184Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Kentsel Déniigiim
StratejiBelgesi Hazirlanmasina Iliskin Ilke ve Esaslar”, 1 Mart 2019, s. 45, 46, 47, erisim 19 Kasim, 2021,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/stratej--belges--20191001104857.pdf
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Tirkiye’de kentsel doniisiim iki ana nedenden Otiirii elestiriye agiktir: karar
almanin asir1 merkezilesmesi ve projelere yesil 151k yakilmadan once vatandaslarla
istisare yapilmamasi. Tirkiye’ye has goriinen bu tiir gelismelerin hizi ve merkezi
yonetimin siiregteki ezici rolii 6n plana ¢ikmustir.

Avrupa Birligi, kentsel doniisiim siirecini yapisal fonlar araciligiyla desteklemistir
ve AB iilkelerinin sehircilikle ilgili Avrupa programlarma katilma erisimini
saglayabilmistir. Kentsel doniisiim projeleri i¢in AB finansmani, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu’ndan yapilmistir. AB katkis1 genellikle proje
degerlerinin yarisin1 gegmez. Kentsel doniisiim projeleri hem siirdiiriilebilir bir
mekansal kalkinma hem de genel kent planindaki g¢ercevelemeyi Oneriyorsa AB’den

para alir.*®’

3.3. Tarihi Alanlarda Doéniisiim

Kentsel mekanlarin gorsel oOzellikleri kendilerine 6zgiin bir sekilde bizlere
yansimistir. Kentlerin sitirekli degisen ve karmasik yapisi onlarin tasarlanmasini
zorlagtirmistir. Buradaki en O©nemli husus ise, kentin higbir zaman biitiiniiyle
tasarlanamayacagidir. Bunun nedeni ise kent hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamak,
iletisim eksikligi ve bazi yapilar i¢in tasarim kararlarmin verilmis olmasidir. Burada
kentsel tasarimcilara ihtiya¢ duyulmustur. Kent dokusu, kentin i¢inde bulundugu sosyal
cevreyi ve dogal yapilar yansitmistir.'8 Kentlerimizdeki tarihi yapilar her kdsesi ¢ok
eski medeniyetlere dayanan Anadolu’nun kiiltiirel zenginlikleri agisindan bakildiginda
onemli yer tutmustur. Tarihi mekanlar gegmisteki topluluklarin kiiltiiriinii, ekonomik ve
sosyal yasayis bicimlerini giinlimiize aktaran belge niteligi tasirlar. Boylece iilke
belleginin somut boyutunu meydana getirmislerdir.*®°

Kentsel dontisiim genel olarak kentin tasarimini ve planlanmasini yeni bastan
sekillendirmistir. Tarihi kentlerde mekanlar iyi sekilde kurgulanmazsa, doniisim
sireclerinden olumsuz sekilde etkileneceklerdir. Uzmanlar tarafindan dogru
kurgulanarak tarihi yapilarin yeniden islev kazanmasi ve sosyal katilim faaliyetleriyle
uzun siire yasanabilirlik 6zelligini arttirilmasi hedeflenmistir. 1% Ulkemizde kentsel

koruma ¢alismalar1 sonucunda tekrar giin yiizline ¢ikan tarihi yapilardan sadece birkagi

185 Murat Altundag, Hidayet Erdsl, “Kentsel Doniisiim Alanlarinda Tescilli Yapilar: Erzurum Modeli”, 28 Haziran
2019, Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi, erisim 13 Aralik, 2020

186MarcyPierini, “Urban TransformationInTurkey .., s. 1

187CristinaAlpopi, CristinaManole, “Integrated Urban Regeneration- Solution ForCitiesRevitalize”, Science
DirectProcediaEconomicsAnd Finance, Say1 6 (2013), s. 179

188 K oordinatdr: Ibrahim Acar, Kentsel Déniisiim Calistayi, Sonu¢ Raporu, S. 84

189 T.C. Kiiltiir Bakanlig1, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Midiirliigii, “Tiirkiye 'de Tarihi Kent
Dokularimin Korunmasi ve Gelecege Tasinmast Sempozyumu”, 8-11 Subat 2002, Kemer, Antalya, s. 49

190 Koordinatdr: Ibrahim Acar, “Kentsel Déniisiim Calistayr Sonu¢ Raporu, s. 80
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asagida orneklendirilmistir. Eskisehir’de Odunpazar1 Evleri, Tokat’ta Deveci Han,
Mardin’de Sahtana Konagi, Gaziantep’te Kendirli Kilisesi kentsel koruma ornekleri
arasinda alaninda uzman Kkisiler tarafindan hazirlanarak uygulamaya gecirilmis

calismalardir.

3.3.1. Eskisehir - Odunpazari Evleri

Tarihi mekanlar, toplumlar i¢in kiiltiirel ve sosyal Ozellikleriyle insa edilen
donemlerin mimari ve kent yapisini yansitacak bir sembol ve belge niteligi tasir.
Giliniimiizde koruma amagli yapilan iyilestirme caligmalarinda tarihi yapilarin toplum
icin mimari teknik, sosyal yasam ve kiiltiirel kimligi goz Oniine alarak miidahaleler
yapilmistir. Odunpazar1 Evleri, Eskisehir i¢in kiiltlirel ve tarihi agidan oldukg¢a 6nemli
olup bu bélgenin ilk yerlesim alanidir. Yapilan yenileme ve restorasyon ¢aligmasinda bu
tarthi mekan agisindan detayli inceleme baslatilarak o bolgenin siirdiiriilebilirligi

acisindan yeniden canlandirilmasi planlanmigtir. 1%

Sekil 10. Eskisehir — Odunpazari Evleri.1%2

YIRiimeysaReyna Ersan, Deniz Demiraraslan, “Tarihi Yapilarda Siirdiiriilebilirlik ilkesi Baglaminda Eskigehir
Odunpazari Evleri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21/1 (2020), s. 188

192Ergan ve Demiraraslan, a.g.e., s.
204, https://www.google.com.tr/search?q=Eski%C5%9Fehir+%E2%80%93+0dunpazar%C4%B1+Evleri&hl=tr&a
uthuser=0&tbm=isch&sxsrf=ALiCzsYvivBISj11iVCMIcrDu2t-
p6i0FQ%3A1653375695919&source=hp&biw=1366&bih=625&ei=z4KMYvrQNI61xc8PzqOnkAw&iflsig=AJiKO0
e8AAAAAY0yQ389tgHzIRh5cyP07drBnAvyON2jm&ved=0ahUKEwi69KC4yPf3AhUORPEDHCc7RCclQ4dUDC
Ac&uact=5&00q=Eski%C5%9Fehir+%E2%80%93+0dunpazar%C4%B1+Evleri&gs_lcp=CgNpbWcQAzoHCCM
Q6g1QJ1CICIIICmCED2gBcAB4AIABbogBbplBAzZAUMZgBAKABAGABAaoBC2d3cy13aXotaWlnsAEC&sclie
nt=img#imgrc=-Y_lyd5Xt610vM , erisim 10 Subat, 2022
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3.3.2. Tokat — Deveci Han

Deveci Han 16. yiizyilda insa edilerek Osmanli donemine ait, Tokat’in 6nemli
tarihi yapilar1 arasindadir. 1939°da meydana gelen depremle yapi ciddi hasarlar almistir.
Bilindigi kadartyla depremden sonra iyilestirme-onarim c¢aligmamasi bulunmamistir.
Restorasyon projesi hayata gecirilene kadar terk edilen bu yapi, ticari yerlerin deposu
olarak kullanilmistir. Ayrica gecekondu bolgesinin i¢inde kaldig: icin Han’in duvarlari
gecekondu yapitlarinin ortak duvart goérevini iistlenmistir. Tarihi yapiya gereginden
fazla miidahalelerde bulunuldugu i¢in, duvarlar tastyici fonksiyonunu kaybetmisti. Bu
ylizden restorasyon calismasiyla duvarlarina celik kenetler ve payandalarla destek
verilmigtir. 2007°deki restorasyon c¢aligmasiyla yikilarak yeniden yapilan Han, 2012°de
konservatuvar amacl kullanilsa da daha sonrasinda 2019’da tamamen bosaltilip otel

olarak kullanilmas1 igin yeniden restorasyon ¢alismalaria maruz kalmistir.*%

Sekil 11. Tokat — Deveci Han.1%

3.3.3. Mardin — Sahtana Konag

Ermeni kokenli Mimarbas1 LoleSerkiz’in yapmis oldugu tarihi konak 19. yiizyila
aittir. Once Memleket Hastanesi olarak 1930°da kullanilan tarihi yapi, daha sonra otel
olarak Palas Otel adiyla kullanilmistir. Konak 1953°te ise Posta ve Telgraf Teskilati

Genel Midirligi olarak kullanilmasi i¢in Sahtanalar ailesinden alinmistir. Yapinin

193 Emine Saka Akin, Begiim Demiroglu izgi, “Tarihi Hanlarda Yeni Islev: Deveci Han ve Tashan, Tokat”, Vakiflar
Dergisi, Say1 56 (2021), s. 148, 149

4Tiirkiye Kiiltiir Portali,https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/tokat/gezilecekyer/devecler-hani ve
http://www.musikidergisi.net/?p=2692 , erisim 10 Subat, 2022
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farkli amaglar dogrultusunda kullanilmas1 baz1 miidahalelere sebebiyet vererek yapida
biliylik oranda bozulmalara neden olmustur. Sahtana Konagi “Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiiltlir Varligr” olarak tescillenerek 2011-2013 tarihleri arasinda restore
edilmistir. Yapmin farkli amaclar dogrultusunda kullanilmasi bazi miidahalelere
sebebiyet vermis ve yapida biiyiik oranda bozulmalara neden olmustur. Tarihi yap1 son
olarak Mardin Artuklu Universitesi’ne 2010-2020 tarihleri arasinda Sosyal Tesis ve
Uygulama Oteli olarak kullanilmas: i¢in Miilkiyeti Posta Isletmeleri Genel

Miidiirliigii’nden kiralanmistir.1%®

,’:a;. A ﬂ}v\‘-‘ "

Sekll 12. Mardin — Sahtana Konag1.®

3.3.4. Gaziantep — Kendirli Kilisesi

Islahat Fermani’yla birlikte gayrimiislimlerin miilkiyet hakki kazanmasiyla farkli
mezheplerin hizmet yapilar1 Gaziantep’te inga edilmistir. Bu yapilar arasinda Kendirli
Kilisesi de yer almistir. Gayrimiislim tabaka, hem kendi mezheplerinin yayilmasini

saglamak i¢in hem de Hiristiyan niifusu ¢ogaltmak i¢in kentin yogun olmadig1 alanlarda

19%Evindar Yesilbas, “Mardin Sahtana Konag1 ve Restorasyonuna Dair Gézlemler”, Kadim Akademi Sosyal Bilimler
Dergisi, 3/1 (2019), s. 18

19%6Yesilbas, a.g.e., s. 22, 25,
https://www.google.com.tr/search?q=Mardin+%E2%80%93+%C5%9Eahtana+Kona%C4%9F%C4%B1&tbm=isch
&ved=2ahUKEwjk4LfKy f3AhW3i_O0HHVhfAS0Q2-
cCegQIABAA&O0g=Mardin+%E2%80%93+%C5%9Eahtana+Kona%C4%9F%C4%B1&gs_lcp=CgNpbWcQAzoE
CCMQJzoHCCMQ6gIQJ1DRF1j8PMCsRmgCcAB4AIABYywGIAa8DkgEFMC4yLjGY AQCgAQGQAQtnd3Mtd2
16LWItZ7ABCMABAQ&sclient=img&ei=G4aMY qTnEbeX9u8P2L6F0AI&authuser=0&bih=625&biw=1366&hl
=tr#imgrc=tpkmq8lvyhaSSM , erisim 11 Subat, 2022
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konumlanarak degisime yol agmustir.®” Kilise 1932°de konferans salonu, tiyatro ve
sinema gibi islevlerde kullanilirken kilisenin bodrum kati ise sehir kuliibii amaciyla
kullanilmistir. 2% Birgok islevde kullamilan tarihi yapida, degisen teknolojiyle birlikte

ihtiyaglarin olusmastyla mimari yapisinda degisiklige gidilmistir.**® Giiniimiizde kilise
0

Gazi Kiiltiir Merkezi olarak kullaniliyor.?°

A 7

Sekil 13. Gaziantep — Kendirli Kilisesi.?

197 Ozge Nihan Giileken, Zeynep Giil Unal, “ Gaziantep Kendirli Kilisesi ve Latin Okulu Koruma ve Restorasyon
Onerisi”, International Journal of SocialAndHumanitiesSciences, 2/1(2018), s. 87

198Giileken ve Unal, a.g.e., s. 92

19Giileken ve Unal, a.g.e., s. 94

20Giileken ve Unal, a.g.e., s. 93

2Giileken ve Unal, a.g.e., s. 87, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijshs/issue/39160/460858 , erisim 11 Subat, 2022
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4. KENTSEL DONUSUMDE KORUNAN TARiH, DONUSEN SEHIR
ERZURUM MODELi: MUMCU MAHALLESI KENTSEL DONUSUM VE
GELISIM PROJE ALANI INCELEMESI

Calismanin bu boliimiinde kentsel doniisiim kapsaminda Erzurum Yukart Mumcu
Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi, Erzurum Kalesi ve Erzurum Cifte Minareli
Medrese’nin restorasyon projeleri incelenmistir. Bu kapsamda 6nce Erzurum kentinin
tarihi, konumu ve turizm 6zellikleri hakkinda bilgilere yer verilerek sit alanlari, milli
parklar1 ve tarihi alanlarina 6rnekler verilmistir. Daha sonra Yukar1 Mumcu Mahallesi
ve tarihi yapilarin yakinlig1 gz oniline alinarak kentsel doniisiim uygulamalar1 kentin
canlilig1 ve kente katkis1 kapsaminda incelenerek Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nden
elde edilen veriler dogrultusunda bilgiler aktarilmistir. Son olarak Yukart Mumcu
Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi’ne yonelik bulgulara yer verilerek, doniisiimden

etkilenen bina sakinleriyle gerceklestirilen miilakatlara iliskin bulgular agiklanmistir.

4.1. Kiiltiirel Degerlerin Korunmasi: Erzurum

Kent denilince akla gelen ilk parametre “kent kimligi” dir. Kentin mirasi, o kentin
varligl, gelismesi, sirkiilasyonu ve mevcut tarihi eserlerin yasatilmasi ile saglanir. Her
insan yasadig1 yerde dogup biiyiidiigii ortamin izlerini gormek ister. Gegmisini géren
insanlarin aidiyet duygusu giiclenir ve koklerini o sehirde goriirler. Kent planlama
asamasinda oncelikle kentin sahip oldugu ve kent kimligi tasiyan yapilarinin korunmasi,
kent miras1 olan bu yapilarin g¢evre diizenlemesinin yapilmasi ve insanlarin vakit
gecirebilecegi mekanlar haline getirilmesi amaclanmistir.?%2 Roma’nin elinde yaklasik
600 yi1l kadar kalan Erzurum, 1071 Malazgirt Zaferi’ne kadar Bizans’a tabi kalmis ve
savastan birkag¢ yil sonra Saltuklular tarafindan tekrar kurulmustur. 1071-1201 yillar
arasinda Saltuklularin himayesinde olan Erzurum, daha sonra Anadolu Selguklu
hakimiyetine girmis olsa da Mogol harekatiyla 1242 yilinda Mogollarin, 1256-1335
yillar1 arasinda ise ilhanlilarin egemenligine girmistir. Erzurum’da 1514 yilindan sonra
Osmanli hakimiyeti baglamis olsa da arada Rus isgallerine maruz kalmistir. Erzurum ve
cevresini baz aldigimizda en onemli yapilar Hiristiyanhik ve Islami dénemlerde

yapilmistir.2% 39 Kuzey — 41 Dogu boylamlari arasinda bulunan Erzurum, yiiz 6l¢iim

202 Sefa Sar1, Tarik Tiirk, “An Investigation Of Urban Development WithGeographicalinformationSystems: 100 —
YearChange Of Sivas City, Turkey”, InternationalJournal Of EngineeringAndGeosciences, 6/1(2021), s. 52

208 Hamza Giindogdu, “Tarihi Gegmisiyle Erzurum Kalesi”, Selcuklu Medeniyeti Arastrmalar: Dergisi, Say
3(2018), s. 179, 180



nezdinde Konya, Ankara ve Sivas’tan sonra Tiirkiye’nin dordiincii biiyiik sehridir.
Erzurum’un yiiz 6lgiimii 25.066 km?’dir. Sinirlarina bakacak olursak; kuzeyinde Dogu
Karadeniz, batisinda Erzincan, glineyinde Musg ve Bing6l, dogusunda ise Kars, Ardahan
ve Agrt bulunur. Erzurum ili 20 ilgeye sahiptir. Bu ilgeler; Yakutiye, Aziziye,
Palanddken, Cat, Horasan, Askale, Hinis, Karayazi, Ispir, Karagoban, Olur, Narman,
Oltu, Kopriikdy, Pazaryolu, Senkaya, Tekman, Uzundere, Pasinler ve Tortum’dur.?%
Erzurum doga turizmi agisindan en 6nemli illerimizden biridir. 70 km olan toplam pist
uzunluguyla Palandoken Kayak Merkezi, lilkemizin en uzun kayak pistine sahiptir. Buz
tirmanis parkurlari, buz hokeyi salonlari, doga yiiriiylis sporlari, kaplicalar1 ve atlama
kuleleri ile Erzurum iilkemizin 6nemli kig turizmi merkezlerinden birisidir. Ayrica
Erzurum Kalesi, Cifte Minareli Medrese, Tortum Selalesi gibi birgok tarihi ve dogal
giizellikleriyle her yil binlerce turist agirlanir.?%

Erzurum kenti topografik yapisinda bulunan hareketlilikten dolay1 cesitli dogal
zenginlikleri bilinyesinde bulundurmaktadir. Bu sebeple il nezdinde ¢ok sayida
korunmasi gereken alanlar vardir. 2% Doért dogal sit alam ve iki milli park
bulunmaktadir. Dogal sit alanlari; Biiyiik Cermik ve Kiiciik Cermik, Tortum Goli ve
Selalesi, Balikli Gol ve Yildizkaya Magarasi. Milli parklar ise Nene Hatun ve Sarikamis
— Allahuekber Daglar’dir. 7 Bu alanlarin “korunan alanlar” kategorisine dahil
edilmesiyle birlikte planlamalarinin yapilmasit ve uygulamaya gegirilmesi, ekipman,
elemanlar ve maddi agidan da yeterli olmasi gerekmektedir. Ayrica bu alanlarin
tamtiminda korumanin yeri oldukga dnemlidir.2%® Erzurum’da dogal degerlerin yaninda
geleneksel yapisiyla turistlerin oldukea ilgisini ¢eken tarihi yerler de bulunmaktadir.
Erzurum Evleri, Erzurum Kalesi, Erzurum Cifte Minareler de kiiltiirel {iriinlerden

sadece birkacidir.

4.1.1. Tortum Selalesi
Karadeniz’in Dogu Karadeniz Boliimii i¢ine kalan Tortum Selalesi, Uzundere
llgesi’nin Caglayanli Kdyii’'nde bulunmaktadir. Olusumu ve yiiksekligi bakimindan

Tortum Selalesi hem {ilkemizin en yliksek selalelerinden biri hem de diinyanin sayil

204T C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig1, Erzurum 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, https://erzurum.ktb.gov.tr/TR-
56063/cografya.html , erisim 28 Mart, 2022

205 TC. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Erzurum {1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, https://erzurum.ktb.gov.tr/TR-
56063/cografya.html , erisim 28 Mart, 2022

206 Serkan Ozer, “Erzurum Ilindeki Korunan Alanlarin Mevcut Durum Analizi”, Akademik Ziraat Dergisi, Cilt 6,
Say1 1,2017,s. 21

207 Serkan Ozer, “Erzurum Ilindeki Korunan Alanlarm Mevcut Durum Analizi”, Akademik Ziraat Dergisi, Cilt 6,
Say1 1, 2017, s. 20

208 Serkan Ozer, “Erzurum Ilindeki Korunan Alanlarin Mevcut Durum Analizi”, Akademik Ziraat Dergisi, Cilt 6,
Say1 1, 2017, s. 22
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selalelerinden birisidir. Selalenin olusumuna Kemerlidag’dan gelen biiyiik bir heyelan
kiitlesi sebep olmustur. Tortum Goli’ndeki su santral tiirbinlerine alinarak eski
cazibesini yitirmesine sebep olsa bile ilkbahar aylarinda sularin kabarmasiyla birlikte

selale olduk¢a muhtesem goriinmektedir.?%°

Sekil 14. Erzurum — Tortum Selalesi.?!°

4.1.2. Yildizkaya Magarasi

Magara, Karadeniz-Erzurum sinirlar1 arasinda kalmakla beraber Erzurum Olur
ilcesindeki Yildizkaya Kdyii’nde bulunmaktadir. Olur ilgesine 45 km, sehir merkezine
ise 180 km uzakliktadir.?!! Magaranin 6niinde bulunan dere yatagindan 70 m ve deniz
seviyesinden 1700 m yiikseklikte magaranin girisi bulunmaktadir.?!> Magaranin yakin
cevresine baktigimizda ise bitki Ortiisii ve toprak bulunmamaktadir. Ayrica magara
oniindeki yamagclarda ¢oban yastigi, sigir kuyrugu, yavsan otu, brom, geven gibi step

tiirleri ve kusburnu gibi ¢alilar vardir.?*®

209 Tuba Orhan, Faris Karahan, “Uzundere Ilgesi ve Yakin Cevresinin Ekoturizm Potansiyelinin Degerlendirilmesi”,
Artvin Coruh Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, 11 (1), 2010, s. 31

20Tjirkiye Kiiltiir Portali, Erzurum Tortum Selalesi,
https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/erzurum/gezilecekyer/tortum-selalesi, erisim 25 Haziran, 2022

211 (Jnsal Bekdemir, Ramazan Sever, Ali Uzun, Siileyman Elmaci, “Yildizkaya Magaras1”, Dogu Cografi Inceleme
Dergisi, Cilt 9, Say1 12, 2004, s. 312

212 (Jnsal Bekdemir, Ramazan Sever, Ali Uzun, Siileyman Elmaci, “Yildizkaya Magaras1”, Dogu Cografi Inceleme
Dergisi, Cilt 9, Say1 12, 2004, s. 313

213 Unsal Bekdemir, Ramazan Sever, Ali Uzun, Siileyman Elmaci, “Yildizkaya Magaras1”, Dogu Cografi Inceleme
Dergisi, Cilt 9, Say1 12, 2004, s. 314
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Sekil 15. Erzurum — Yildizkaya Magaras1.?*

4.1.3. Nene Hatun Milli Parki

93 Harbi’'nde Rus saldirilarina kars1 Aziziye Savunmasina katilan ve buradaki
kahramanliklariyla dliimsiizlesmis Nene Hatun’dan adini1 alan milli park, Erzurum’da
bulunmaktadir. Milli park kentin 2 km dogusunda bulunmaktadir. Alanin milli park
olarak koruma altina alinmasinda 6nemli nedenleri vardir. Bunlar; tabyalar, siperler,
Nene Hatun’un mezari, sehitliklerdir. Askeri giivenlik bolgesinde uzun yillar bulunan
alan, 18/05/2009 tarihinde 15016 sayili Bakanlar Kurulu karari ile “Nene Hatun Milli

Parki” adiyla giiniimiize kadar anilmaya devam etmistir.?'®

214 T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgi, Tiirkiye’nin Gizli Hazineleri Magaralar, Erzurum
Yildizkaya Magarast, https://www.magaralar.gov.tr/detail/yildizkaya-magarasi-/28, erisim 25 Haziran, 2022

215Gerhat Zaman, Ogiin Coskun, “Milli Parklarda Kaynak Deger Kullanimi Igin Bir Oneri: Nene Hatun Tarihi Milli
Parki”, Atatiirk Universitesi SBE Dergisi, Cilt 16, Say13,2012, s. 121.
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Sekil 16. Erzurum — Nene Hatun Tarihi Milli Parki.?*®

4.1.4. Erzurum Evleri

Genel olarak ataerkil aile tipini biinyesinde barindiran ve islam dinini temel alarak
yapilan kiiltiirel tiriiniimiizdiir. Kislar1 olduk¢a uzun siiren Erzurum’da, evlerin duvarlari
kalin tas ve toprak oOrtiiyle kapatilarak kente uyumlu olarak yapilmistir. Kapali avlu,
merek, ahir, tandirevi ve odalara evin ana kapisindan gegisleri mevcuttur. Evin merkezi
olarak kabul edilen tandirevi, kiiciik ocak, tandirbasi, seki, kiler, kurun, terekler ve

haremlik odalartyla kente 6zgii mimari yapis1 sergilenmektedir.?’

2A8Erzurum Portali, Nene Hatun Tarihi Milli Parks, https://erzurumportali.com/shf/18/Nene-Hatun-Tarihi-Milli-Parki,
erisim 25 Haziran, 2022.

217 Giilizar Cengiz, Cetin Akkus, “Kirsal Turizm Kapsaminda Yére Halkinin Kalkindirilmasi: Erzurum Ornegi”,
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 14, Say122, 2012, s. 68, 69
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Sekil 17. Erzurum Evleri.?!8

4.1.5. U¢ Kiimbetler

Erzurum idari sinirlari i¢inde yer alan Ug Kiimbetler, Ulu Cami ile Erzurum Cifte
Minareli Medrese’nin giineyinde bulunmaktadir. Mehdi Abbas Kiimbeti, II. Kiimbet,
Emir Saltuk Kiimbeti ve III. Kiimbet olmak iizere toplamda dort kiimbetten
olusmaktadir. Ancak II. ve III. Kiimbet ile Emir Saltuk Kiimbeti birbirlerine yakin
mesafelerde olmasi ve siirlt bir alanla belirlenmesiyle bu alan ii¢ eserle anilan isimle

bilinmektedir.2°

218 Erzurum Evleri, https://www.aa.com.tr/tr/kultur-sanat/tarihi-erzurum-evleri-ziyaretcilerini-asirlik-kultur-ve-lezzet-
yolculuguna-cikariyor/2495300, erisim 25 Haziran, 2022

29 Ayse Sagsoz, Siileyman Ozgen, “Tarihi Erzurum Kenti Ug¢ Kiimbetler ve Cevresinde Bir Analiz Calismas1”,
Belleten Dergisi, Cilt 69, Say1 256, 2005, s. 843
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Sekil 18. Erzurum — Ug Kiimbetler.??

4.2. Kentsel Korumanin Erzurum’daki Uygulanisi

Tarihi ve kiiltlirel varliklar1 korumak i¢in kanunlarin tek basina yeterli olmadigi
g6z Onilinde bulunduruldugunda, tam anlamiyla koruma, ancak toplumun siirece dahil
edilmesiyle birlikte toplumun bilgi ve biling diizeyinin ylikseltilerek tam bir birlikteligin
saglanmasi durumunda saglanabilir. Tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi konusunda
toplumsal bilincin artmasini takiben yiiriitilen ¢aligsmalar yayginlastirilarak toplumun
aktif katilimi1 ve ¢aligmalarin yapilabilirligi saglandiginda tarihi ve kiilttirel varliklarin
strdiiriilebilirligi  de saglanacaktir. Toplumu egitmek ve bilinglendirmek,
siirdiiriilebilirlik ve alan yonetimi yaklasiminin en temel ilkeleridir. Ozellikle
cocuklarin, ilgili teknik personelin ve kamuoyunun bu amacla egitilmesi, mirasin etkin
bir sekilde korunmasi igin vazgegilmez bir unsurdur. Iyi bir koruma politikasi,

kaynaklarin kullanimi, tarih ve kiiltiir bilgisinin aktarilmasi ve 6zellikle geng neslin bu

20Tirkiye Kiiltiir Portal1, Erzurum Ug Kiimbetler, https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/erzurum/gezilecekyer/uc-
kumbetler, erisim 25 Haziran, 2022
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yonde egitilmesi toplumsal bilincin saglanmasinin en temel araglar1 arasinda
tanimlanir.??

Bir toplumun sahip oldugu her seyi gliniimiize kadar biriktirdigi miras alanlari
olarak tanimlayabilecegimiz tarihi yerlesmeler, 6zellikle sosyal ve ekonomik faktorlerin
de etkisiyle zamanla cazibesini yitirmistir. Mirasin aktarimi i¢in korunmasi, yasatilmasi
ve gelecek nesillerce de devaminin saglanmasi olduk¢a onemlidir ancak bu alanlarin
yeni kurulan kentsel alanlarla uyumlu hale getirilmesi de son derece dnemlidir. Koruma
kavramini kelime anlamiyla yorumlayacak olursak karsimiza ¢ikan “kullanmamak™ ve
“koruma” sozciikleri istedigimiz manadaki kentsel koruma tanimiyla uzaktan yakindan
alakasi olmayan bir sekilde karsimiza ¢ikar. Kelime anlamlariyla kentsel korumay1
anlamaya calisirsak ¢agdas kentsel koruma planlamalartyla bagdasmayan bir noktaya
varmis oluruz.??

Yerel halkin korunan alan yonetimine yonelik algilarinin, yerel sakinlerin koruma
calismalarina yonelik tutumlarmi giiclii bir sekilde etkiledigini gostermistir. Yerel
sakinlerin algilariin egitim diizeyi, gelir diizeyi, yerel sakinlerin yonetim siirecine
katilim1 ve korunan alan hakkindaki bilgi diizeyi gibi cesitli faktorlerden etkilendigi
gbzlemlenmistir. Tiim bu faktorlerin anlasilmasi, hem katilimeilar ile korunan alanlar
arasindaki iliskiyi hem de insanlarin bu alanlarda kaynak koruma bilincini gelistirmek
icin 6nemlidir.??® Erzurum’daki tarihi yapilara baktigimizda kentsel koruma calismalari

nezdinde, Erzurum Kalesi ve Cifte Minareli Medrese’nin restorasyon c¢alismalarina

asagida yer verilmistir.

4.2.1. Erzurum Kalesi

Zaman i¢inde degisen ve kendini yenileyen kentler, dogru planlama ve yapilanma
ile bitiinliiklerini ve degerlerini koruyabilirler. Kentler tarihi yapilari, kiiltiirleri ve
degerleri ile var olurlar. Kentin diinii, bugiinii ve gelecegini olusturan ve estetik
durusunu kazandiran en 6nemli unsurlar o kentteki sosyo-kiiltiirel ve tarithi degerlerdir.
Degerlerin korunmasi, yasatilmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi igin bdolge
paydaslarinin konuya katilimci bir yaklasimla yaklagmasi ve risk almaya istekli olmasi

gerekir. Boylece kentin gelecegi giivence altina alinabilir ve estetik bir unsurla degerleri

221 Nur Belkayali, Yavuz Giiloglu, “TheEffect Of Education On ThePreservation Of Historical Urban Environment:
TheSample Of Kastamonu Urban ProtecttedArea”, InternationallJournal Of Modern EducationStudies, 212 (2018),
s. 37

222 Safa  Avcioglu, “Urban Conservationand Urban RenewalApproach in  HistoricSites: Legal
andAdministrativeFramework”, Idealkent, 7/20 (2016), s. 715

223 Nur Belkayali, Yavuz Giiloglu, “TheEffect Of Education On ThePreservation Of Historical Urban Environment:
TheSample Of Kastamonu Urban ProtecttedArea”, s. 2
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korunabilir.??* Tarihi gegmisi yaklasik olarak 2.500 yil 6ncesine dayanan Erzurum
Kalesi, Urartular Donemine kadar uzanir. Erzurum Kalesi, i¢ kale ve dis kale olmak
lizere iki kistmdan olusur. Bugiinkii halini 415 yilinda Dogu Roma Imparatoru
Theodosius’un yaptirmis oldugu i¢ kalede kentin giivenligi i¢in bulunan muhafiz
askerleri varken dis kale ise kent halkinin oturdugu sokak, cadde ve mahallelerden
olusur. Dis kalenin yikilan bir¢ok surlart mevcutken, glinlimiizde dort farklt yone agilan
kapilar bulunur. Bunlar; Erzincan Kapisi, Tebriz Kapisi, Giircii Kapis1 ve sonradan
acilan Yeni Kap1 ve Istanbul Kapisi’dir. Farkli dénemlerde onarilan Erzurum Kalesi,
16. yiizyilda Kanunu Sultan Siileyman ve 19. yiizyilda II. Mahmut tarafindan iki kez

onarilmustir.??®

226

Sekil 19.Erzurum Kalesi restorasyon dncesi / sonrast.

Erzurum Kalesi’nin restorasyon projesi Erzurum Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii
tarafindan Rolove ve Anitlar Miidiirligiince hazirlanmistir. Projenin finans kismini
Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bélge Kalkinma idaresi Baskanhigi karsilamstir. 227

Kalenin i¢ kismi i¢in de restorasyon calismalar1 baslatilarak projenin protokoliinii

224 Hiiseyin Pamukgu, Giirkan Caliskan, “Urban Development andCosmetic Applications in Tourism:
ProposalsforTurkey”, Journal of Tourismology, 6/2 (2020), s. 270

25Tiirkiye Kiiltiir Portali, https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/erzurum/gezilecekyer/erzurum-kalesi , erigim 26
Mart,2022

26Tiirkiye Kiiltiir Portali, Erzurum Kalesi,https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/erzurum/gezilecekyer/erzurum-
kalesi,erigsim 22 Mart, 2022

227Erzurum Kalesi Restorasyon Projesi, https://www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/53265640-erzurum-kalesi-
restorasyon-projesi-hazirlandi , erisim 26 Mart, 2022
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Erzurum Kalesi’nde DAP Idaresi Baskani Adnan Demir, Il Kiiltiir Turizm Miidiirii
Cemal Almaz ve Erzurum Rol6ve ve Anitlar Midiirii Suat Bakir imzalamistir. Projeyle

ilgili Adnan Demir:

Erzurum ilimizin gegmisinde 6nemli bir yere sahip olan kalenin giliniimiize kazandirilmasi
noktasinda daha once yapilan ¢evre diizenlemesi yani dis kismi yapilmis. Ancak i¢
kismimin da bir sekilde yapilmasi gerekiyordu. Bu kapsamda Erzurum Rolove ve Anitlar
Miidiirliigiimiiz tarafindan idaremize sunulan projede kalenin i¢ kisimda yer alan saat
kulesi, hamam ve mescidin restore edilmesi ve kale surlarinda yiiriiyiis yolu yapilmasi gibi
planlamalar var. Bu kapsamda 2017 yili ddenegi 1,5 milyon lira. Proje toplam tutar
yaklasik 2,5 milyon lira.” Suat Bakir ise, “Surlarin iizerine seyir teraslar1 yapacagiz. Sehri
gorme anlaminda ayri bir giizellik katacak. Projemizin siiresi 2 yil ama bu siire teknik
nedenlerle degisebilir.

diye konustu.??
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Sekil 20.Erzurum Kalesi ve ¢evresinde yer alan Kiiltiir Yolu Projesi.??

Erzurum Kalesi ve cevresinde yer alan Kiiltiir Yolu Projesi’nin birinci etap
caligmalarinin bitmesinin ardindan ikinci etap i¢in hazirliklara basladiklarin1 séyleyen

Erzurum Biiyliksehir Belediye Baskan1 Mehmet Sekmen;

228 Erzurum Kalesi, https://www.trthaber.com/haber/turkiye/erzurum-kalesi-yeniden-hayat-bulacak-319524.html
erisim 26 Mart, 2022
229 Yazar tarafindan, 11 Ekim 2021 tarihinde ¢ekilmistir.
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Projenin tamamlanmas: ile birlikte sehrimizin tarihi kimligi tamamen ortaya ¢ikmis olacak.
Ciinkii bu projeden 6nce Erzurum’daki tarihi eserlerin neredeyse tamami ¢arpik ve metruk
yapilar arasinda kaybolmus bir haldeydi. Projemiz heniiz biitiiniiyle tamamlanmamis
olmasima ragmen sehir merkezinde simdi bile bir bakista birbirinden farkli medeniyetlere
ait izleri rahatlikla gorebiliyoruz. Dolayisiyla oniimiizdeki birkag yil igerisinde Erzurum
sehir merkezi tarihe yolculugun bir diger ifadesi olacak.

demistir.?%°

4.2.2. Erzurum Cifte Minareli Medrese

Tarihi gevreler, toplumlarin ge¢misini ve bugiiniinii birbirine baglayan kiiltiirel
miraslardir. Bu kiiltiir miraslari, gegcmis toplumlarin izlerini kendi i¢lerinde tutarak
gecmisin bugiin de kavranabilmesini saglar. Tarihi yerlesimler, bulunduklari doneme
taniklik etmis tarihi belge degerine sahiptir. 2! Kentsel tarihi cevreler, kentlilerin
kentlerle 6zdeslestirebildikleri, kentlerin yasam alanlarina kimlik ve zaman perspektifi
kazandirabilecekleri bazi bilesenlerin en belirgin ve etkili olanlarindan biridir. Bu
alanlar bir toplumun sadece tarihi degil, ayn1 zamanda hafizasi, kiltiiri ve hatta
gelecegidir.?®? Genellikle 13. yiizyilin sonunda yaptirildig1 kabul edilen Cifte Minareli
Medrese’nin ge¢misi Selguklu Donemine kadar uzanir. Alaaddin Keykubat’in kizi olan
Hundi Hatun veya ilhanlilar Déneminden Padisah Hatun tarafindan yaptirilmis oldugu
diisiincesiyle Hatuniye Medresesi adiyla da bilinir. Zemin katta 19, birinci katta ise 18
oda bulunur. Cifte Minareli Medrese, Selcuklu tas siislemelerindeki estetik anlayisin ve
derinligin en giizel 6rneklerinden biridir. Bitkisel 6geler agirlikli olarak bezemelerde
kullanilmistir. Rumi ve palmet motiflerinin agirlikli kullanilmasi ve iki motifin de
birbirleriyle uyumlu olmas1 dikkat c¢ekmistir. Dordiincii Murat tarafindan harap
haldeyken onarilan ve belli bir siire tophane amaciyla kullanilan medrese, Erzurum
Miizesi olarak 1942-1967 yillar1 arasinda hizmet vermistir. Giinlimiizde ise hem resim

sergi salonu hem de miize olarak kullaniltyor.?3

20Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.erzurum.bel.tr/GuncelHaber-kultur-yolu-projesinde-sira-ikinci-
etapta/29/878727.html , erisim 26 Mart, 2022

231 Safa Avcioglu, “Urban Conservationand Urban RenewalApproach in HistoricSites: Legal and Administrative
Framework”, Idealkent, 7/20 (2016), s. 715

232 Nur Belkayali, Yavuz Giiloglu, “TheEffect Of Education On ThePreservation Of Historical Urban Environment:
TheSample Of Kastamonu Urban ProtecttedArea”, s. 1

233 Tiirkiye Kiiltiir Portali, https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/erzurum/gezilecekyer/cifte-minareli-medrese ,
erisim 26 Mart, 2022
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234

Sekil 21. Erzurum Cifte Minareli Medrese restorasyon dncesi / sonrasi.

Cifte Minareli Medrese’nin restorasyon calismasit 15 Agustos 2011°de
baslatilmistir. Calisma siiresince ziyarete kapali olan medresenin ihale bedeli 6 milyon
22 bin TL’yken, ilaveten yapilan isler ve kesifler sonucunda yaklasik 7 milyon TL
tutarinda harcama yapilmigtir. 2015°te bitmesi beklenen restorasyon c¢aligsmalari revize
edilen projeler sebebiyle on kez uzatilmistir.?3® Restorasyonu tamamlanan medrese

2018 yilinda yeniden hizmete agilmistir.%®

4.3. Mumcu Mahallesi Kentsel Doniisiim Ve Gelisim Proje Alam Incelemesi

Kentsel doniisiim sadece yiiksek riskli yerlesim alanlarinda degil, diisiik ve
niteliksiz yapilar i¢in yenileme amaciyla ve donilisiim alanlarinda da uygulanmistir.
Ayni zamanda mevcut yap1 stokunu ve sehir kimligini koruyarak kenti ihtiyaglara
uygun hale getirmistir. Tirkiye’de kentsel donilisim, yavas baslayan kentlesme
sorunlarinin hizli ve kontrolsiiz biiylimesi nedeniyle biiylik sorunlarin oniine gegmek
icin yapilan calismalarin biitiinii olarak da degerlendirilebilir. 27 Kentsel doniisiim
projelerinin amaci, bolgesel ve uluslararasi arenada rekabet edebilecek, etkilesimli ve

karmagik bir planlama siireci gerektiren, yasanabilir sehirler olusturur. Bu projeler

234 Erzurum Cifte Minareli Medrese, https://www.sanatinyolculugu.com/erzurum-cifte-minareli-medrese-acildi/ ,
erisim 22Mart, 2022

235 Brzurum Cifte Minareli Medrese’nin Restorasyonu,https://www.diken.com.tr/restorasyon-dedigin-boyle-olur-
cifte-minareli-medrese-su-borusuyla-donatildi/ , erigim 27 Mart, 2022

236 Erzurum Cifte Minareli Medrese, https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/erzurum/erzurumda-restorasyonu-
tamamlanan-cifte-minareli-medrese-yeniden-hizmete-acildi-12784189 , erisim 27 Mart, 2022

237 [smail Cengiz Y1lmaz, “A Statistical Evaluation Of HousingPreference In Istanbul Urban Transformation”,
Journal Of Sustainable Construction MaterialsAnd Technologies, 5/2 (2020), s. 468
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genellikle ¢cok kapsamli ve olduk¢a karmasik olup basarili sonuglar yaratmak igin
sosyal, ekonomik ve cevresel yonlere yakindan dikkat edilmesini gerektirir.
Siirdiirtilebilir planlama i¢in Tirkiye’deki kentsel doniisiim projeleri, “kentsel arazi ve
binalarin daha yiiksek karli kullanimlara yonlendirilmesi gerektigi” diisiincesi bazi
arastirmacilar tarafindan ortaya konulmustur. > Plansiz yapilasma diizeninden
kurtulmay1, eskiyen yapi taglarimi yenilemeyi ve yasam kosullarini iyilestirmeyi
hedefleyen kentsel doniisiim projelerinin bir diger amaci da kent kimligini korumaktir.
Kentsel doniisiim uygulamalari, tarihsel birikimi ve kiiltlirel zenginligi giiclendirecek ve
canlandiracak politikalar benimseyerek, her asamasi seffaf, hesap verebilir ve katilimci
yontemlerle gelistirilmesi gereken cagimizin 6nemli kentsel gelisim dinamiklerinden
biridir.23

Kentsel doniisiim uygulamalarinda karsilasilan en onemli sorunlardan birisi,
doniisiim bolgesi sakinlerini ikna etmek ve arazinin degerini artirmak i¢in bir kentlesme
anlayisinin olugsmasidir. Doniisiim; kentlerin sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in degisim
gecirmekte olan bir bolgenin sosyal, fiziksel, ekonomik ve ¢evresel kosullarina
temelden ¢6ziim getirmek amaciyla yapilan kapsamli faaliyet olarak tanimlanir. Bir
proje alaninin demografik yapisini degistirmeden yasam kosullarmin iyilestirilmesi,
doniistimcii ruhun temelini olusturur. Bu kapsamda doniistiiriilecek bir yerin yapisal ve
bolgesel verileri detayli olarak incelenmeli ve buna goére yol haritas1 ¢izilmelidir.
Doniistime tabi bir alandaki mevcut durumun analizi, bélgenin demografik ve sosyo-
ekonomik yapisi, jeolojik ve jeoteknik analiz, deprem riski, fiziksel yap1 analizi (yap1
fonksiyonlari, kat miktarlari, bina tipleri, yap1 kalitesi, yogunlugu), miilkiyet durumu,
yatirim kararlari, imar plani, ulasim, teknik altyapi, hane halkinin beklentileri, mevcut
durumu ortaya koyacak anket ¢aligmalari, ileride bolgenin sorunlariin tespit edilecegi
fizibilite ve arastirma raporlari da projede yer almalidir.?4°

Kentlerin tarihi dokusu, insan Olceginde diizenlenmis, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yapinin yani sira geg¢misin yasam tarzi, felsefesi ve estetik kaygilarini
yansitan mekanlardir. Kiiltiirel mirasimizin 6nemli bir pargasi olan tarihi kentler,
déneme 0zgii yasam bic¢imini, sosyal iliskileri ve tasarim 6zelliklerini yansitmalar1 ve

halen canli olarak kullanilmalar1 nedeniyle korunmasi ve yasatilmasi amaciyla

238Asli Bozdag, Saban Inam ve S. Savas Durduran, “Urban RegenerationProjectsToAchieveSustainable Urban Land
Development, Konya Case Study”, Afyon Kocatepe UniversityJournal Of ScienceAndEngineering, 18/3(2018), s.
1001

239 Segil Giil Meydan Yildiz, Hazal Ilgin Bahgeci Basarmak, Emine Saka Akin,
“Social AndAdministrativeDimensions OfUrban TransformationAnd Urban Identity: Sample Of Yozgat (Turkey)”,
Optimum Journal Of EconomicsAndManagement Sciences, 9/1 (2022), s. 95

240 Halil fbrahim Polat, “A Mathematical Model Proposal On TheParameters Of Urban
TransformationZoningPractices”, EurasianJournal Of CivilEngineeringAnd Architecture, 3/1(2019), s. 1
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siirdiiriilebilir koruma politikalariyla ele alimmalidir. ! Erzurum Yukart Mumcu
Mabhallesinde yapilan kentsel doniisiim projesi Erzurum kenti agisindan tarihi yapilar,
sokaklar, yollar ve kentin tarihi dokusunun Oriildiigii alan kapsaminda yakinhigr goz
oniinde bulunduruldugunda oldukg¢a 6nemlidir. Projenin bu sayilan degerlere uyumlu
olmas1 gerektigi, kentin ve alanin estetiginde aykirilik olusturmamasi, bolgenin turizm
acisindan kalkinmasi ve canlanmasi, tarihi yapilart gélgede birakmamasi ve son olarak
kentteki canliligin korunup arttirilmasi konular1 bakimindan kentin diger herhangi bir
yerinde yapilacak olan kentsel donilisim projelerine nazaran oldukg¢a fazla 6nem arz
etmektedir. Bu bakimdan yapilan projenin diinya standartlarinda kabul gormiis kentsel
doniisiim metotlarina uygun olmasi gerekirken uygulamada birtakim eksiklikler oldugu
gbze carpmistir. Hala devam etmekte olan projede bina bazli doniisiim yapildigi, kentsel
altyap1 ve kentsel donat1 alanlariin ihmal edilerek biitiinciil bir yaklagimin izlenmedigi
sOylenebilir. Bundan otiirli doniisiime tabi bolgenin fiziksel, c¢evresel ve sosyal
kosullarina ait sorunlarina tam anlamiyla ¢6ziim getirememistir. Mevcut durumun
analizi, risk tespiti ve bolge halkinin doniisiim siirecine katilimlarinin eksik oldugu da
diger eksiklikler olarak karsimiza ¢ikmistir.

Calisma kapsaminda veri toplama metodu olarak, miilakat yontemi secilmistir.
Arastirmanin  kitlesi Erzurum Yukart Mumcu Mahallesi’nde yasayan ve kentsel
donilisiim hizmetinden yararlanan kisilerden olusmustur. Tahmini 15 daire ile goriisme
yapilmas1 beklenirken, bireylerin kapiyr agmamasi ve goriismeyi reddetmeleri
neticesinde 7 daire ile goriisme yapilmistir. Bu kapsamda, miilakat calismasi, 2022 Mart
ayinda 7 daireye yapilmistir. Katilimcilardan kentsel doniisiim hakkinda diistinceleri,
donilisiim projesiyle ilgili siire¢ hakkinda bilgi edinmeleri, doniisiim kanunundaki
yardim ve desteklerden yararlanip yararlanmadiklari, eski hayatlarina oranla
mutluluklari, yasam kalitelerindeki etkileri, sosyal ve ekonomik ag¢idan
degerlendirmeleri ve donilisim siireciyle ilgili bireysel oOnerileri agik uglu sorular
seklinde sorularak yanitlamalar1 beklenmistir. Yapilan miilakat goriismelerinden elde
edilen sonuglara gore kentsel doniisiim hizmeti, saglik, egitim hizmetleri, komsuluk
iligkileri, toplu tagima ve g¢evresel kalite acisindan diisiik ortalamasi vardir. Konutlarin
teslim edilmesinden sonra doniisiimiin meydana geldigi bolge ¢evresinde gayrimenkul

degerleri agisindan 6nemli degisiklikler gozlemlenmistir.

241 Nur Belkayali, Yavuz Giiloglu, “TheEffect Of Education On ThePreservation Of Historical Urban Environment:
TheSample Of Kastamonu Urban ProtecttedArea”, InternationalJournal Of Modern EducationStudies, 2/12(2018),
s.2
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Sekil 22.Yukar1 Mumcu mahallesi kentsel doniisiim projesi yapim asamas1.24?

11/09/2017 tarih ve 2017/10823 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen
“Erzurum Yukar1 Mumcu Mabhallesi, Asagt Mumcu - Yukar1t Mumcu ve Gez Mahallesi
Kentsel Doniisim ve Gelisim Proje Alani1” olarak adlandirilan proje 2016 — 2017
tarihleri kapsaminda baglatilmistir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin yapmakta
oldugu projenin birinci etab1 bitmis olup ikinci ve iiglincii etab1 halen devam etmektedir.
Yukart Mumcu Mabhallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi, 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 73. Maddesindeki usul ve esaslar1 baz alinarak yapilmistir. Kanunun ilgili

maddesi

Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati
alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.?*®

hiikmiinde olup proje boyunca belirtilen mevzuat cergevesinde islem yapilmigtir.244

Kentsel doniisiimle birlikte bireylerin yasamlarini kolaylastiracak adimlar atilmali
ve kentsel yasam kalitesi algisina yonelik sorunlara ¢éziimler gelistirilmelidir. Erzurum
Yukart Mumcu Mabhallesi’nde hala siireci devam eden kentsel doniisiim projesinde

biitiinciil bir yaklagim izlenemedigi sGylenebilir. Bununla birlikte doniisiim hizmeti bina

242 Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, erisim 1 Mayis, 2021

2435393 Sayil1 Belediye Kanunu, 73. maddesi,
https://webdosya.csbh.gov.tr/db/nevsehir/editordosya/5393%20say%C3%84%C2%B11%C3%84%C2%B1%20BEL
ED%C3%84%C2%B0YE%20KANUNUN%2073_maddesi.pdf erisim 4 Temmuz, 2022

24 Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, erigim 4 Temmuz, 2022
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bazl1 doniistim olarak yapildig1 ve kentsel altyapr ve kentsel donati alanlarinin (yesil
alan, cocuk parki, egitim, saglik tesisleri, kiitiphane vb.) ihmal edildigi
gozlemlenmistir. Bu nedenle Yukar1 Mumcu Mahallesi’ndeki bolge halki yiiriitiilen
kentsel doniisiim hizmetinden memnun olmadig1 séylenebilir.

Esnaflar agisindan konuya bakildiginda ise 2017 yilinda baslayip giiniimiizde
halen devam eden bir doniisiim siireci yasanmistir. Mahalle gibi kiigliik yerlesim
bolgelerinde is yapan esnaflarin en biiyilk gelir kalemi civarda yasayan mahalle
sakinlerinden olusur. Giiniimiizde esnaflarin oldugu bolgedeki doniisiim tamamlanmis
olsa dahi birinci etabin bitis tarihi olan 2020 yilina kadar mahalle sakinlerinin
yerlesememesi hem sabit miisterilerin olamamasina sebep olmus hem de civarda siiren
insaat ve altyapi calismalar1 nedeniyle islek bir ekonomik bolge elde edilmesinin Oniine
geemistir. 2017 yilindan itibaren siliren insaat c¢alismalar1 nedeniyle bolgedeki insaat
izleri o bolgeye disaridan gelecek olanlar1 istemsizce uzaklastirmis ve tam anlamiyla
kurulmus bir yerlesim bolgesi elde edilememistir. Bu bolge kentsel doniisiim siiresince
bos kaldig1 i¢in elbette islerde diisiis yasanmistir. Fakat proje tamamlandiktan sonra
hane sayis1 eskisine oranla artacagi icin esnaf agisindan da olumlu gelismelerin

yasanmasi beklenmistir.

245

Sekil 23.Yukar1t Mumcu Mabhallesi kentsel doniisiim sonrasi.

Yukart Mumcu Mabhallesinde 2017 yilinda baglanan Kentsel Doniistim Projesi

yukarida gosterilen alanda yapilmis, 2020 yilinda Birinci Etap tamamlanmus, Ikinci ve

25Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, erisim 1 Mayzis, 2021
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Ucgiincii Etaplarin yaprminin 2022 yili Mart ay1 itibariyle hala devam ettigi biliniyor.
Yukarida fotograflar1 gosterilen, yapimi tamamlanan Birinci Etap Kentsel Doniisiim
Projesinin sakinleri ile kentsel doniisiim iizerine genel diislinceler, binalar, cevre
planlamasi, memnuniyet derecesi, ekonomik kiilfeti, siire¢ hakkinda bilgi, sosyal yasam
ve bireysel Oneriler {izerine miilakat goriismeleri yapilmis ve elde edilen bilgiler asagida

paylasilmistir.

Tablo 2. Kentsel doniisiim denilince akliniza neler geliyor?

Katihmcilar Cevaplar

Katilima 1 Yikim, yeniden yapma geliyor.

Katilimai 2 Yeniden canlandirma, giizellestirme, yeniden yapma geliyor.
Katilima 3 Yikim, yenilik, yeni binalar geliyor.

Katihmc 4 Yikim geliyor.

Katime1 5 Yenilenme geliyor.

Katilime1 6 Degisen cevre, 6zensiz ve kotii duran binalarin yikimi geliyor.
Katilima 7 Yeni binalar, yeni evler ve yeni ¢evre geliyor.

B Yikim

® Yenilenme

Cevre Diizenlemesi

Sekil 24 Kentsel doniisiim denilince akliniza neler geliyor?

Miilakat sonuglaria gore katilimcilarin verdigi cevaplardan da anlasildig: iizere
kentsel donilisiimiin hangi anlamlara geldigini kavramis olduklar1 gdzlemlenmistir.
Kentsel doniisiimden etkilenen Yukart Mumcu Mahallesi’ndeki bina sakinlerine gore
kentsel doniisim denilince % 22’°si ¢evre diizenlemesi, % 33’4 yikim ve % 45’1
yenilenme cevaplarin1 vermislerdir. Miilakata katilanlar kentsel doniisiimii sosyal bir
proje olarak algiladiklar1 i¢in doniisiimiin hayatlarinda hangi tiirde degisikliklere neden
olacagimi kavramis durumdadirlar. Lakin Yukart Mumcu Mahallesi’'ndeki doniisiim

projesi bina bazli oldugu i¢in bu tiir cevaplar kaginilmaz olmustur.
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Tablo 3. Sizce mahallenizdeki kentsel doniisiim projesinin temel gerekgesi/gerekgeleri
nelerdir?
Katilimcilar Cevaplar
Binalarin eski olmasi, dayanikli ve kullanigh olmamasi,
malzemelerin kotii olmasi.
Binalar ¢ok eskiydi. Neredeyse 45-50 yillik binaydi.
Kullanigh degildi.

Binamiz gercekten kotii bir haldeydi. Deprem olunca
kendimizi glivende hissetmiyorduk.
Belediyenin yeni yasam alanlar1 olusturma ¢abalari,

Katilima 4 yerel/mahallesel ekonomik canlandirma hareketlerine
katkida bulunma girisimleri.
Kentsel doniisiim projeleri sayesinde Erzurum’daki eski,
yikik binalarin yikilarak daha yeni binalarin yapilmasi.

Katilimer 1

Katilimci 2

Katilimci 3

Katihmer S Bizim binamizda hem goriintii olarak hem de kullanim
bakimindan ¢ok eskiydi.
Bence daha giivenilir ve saglam evlerde oturmak ve daha
Katilime 6 N . RS o1
giizel ¢evreye sahip olmak i¢in doniisiime gidildi.
Binamizin yenilenmeye ihtiyaci oldugu i¢in ve
Katilima1 7 mahallemizin gelismeye ihtiyaci oldugu i¢in doniisiime

gidildi.

B Di1s Gorliniim

H Yap1 Saglamligi

Ekonomik Cikarlar

Sekil 25.Sizce mahallenizdeki kentsel doniisiim projesinin temel gerekcesi/gerekceleri
nelerdir?

Bina sakinlerine doniisiim projesinin gerekgeleri soruldugunda ise; eski
oturduklart binanin 45-50 yillik oldugunu ve artik evlerin kullanmigli olmadigini
belirterek eski binalarda kendilerini giivende hissetmediklerini sdylemislerdir. Bina
kadar mahallenin de doéniisiime ihtiyaci oldugunu belirterek ¢evre diizenlenmesinin de
yapilmasini istedikleri gozlemlenmistir. Kentsel doniisiim projesinin temel gerekgeleri
soruldugunda katilimcilarin % 10’u ekonomik c¢ikarlar, % 40’1 yap1 saglamligi ve %

50’si dis goriiniim cevaplarini vermislerdir.

78



Tablo 4. Kentsel doniisiim projesinde siire¢ dncesinde size gerekli bilgiler aktarildi mi?
Katilimcilar Cevaplar
Gerekli bilgiler aktarildi. Belediye tarafindan bize
binamizin yikilacagi bildirildi.

Katilimer 1

Katihmai 2 Yetkililer bilgi verdi.

Katihmc 3 Belediyeden yetkililer geldi ve bize gerekli bilgiler verildi.
Katilme 4 Gerekli bilgi bize aktarildi.

Katihme 5 Evet, aktarildi. Yetkililer sabah gelerek siireci anlatti.
Katihmcei 6 Belediyeden yetkililer gerekli bilgileri aktardi.
Katilma1 7 Yeterli bilgilendirme yapilmadi.

m Bilgilendirme Yapildi

m Bilgilendirme Yapilmadi

Sekil 26.Kentsel doniisiim projesinde siire¢ Oncesinde size gerekli bilgiler aktarildi mi1?

Bina sakinlerine gore kentsel doniisiime giderken belediyedeki yetkililerden
gerekli bilgilerin yeterince kendilerine aktarildigi soylenmistir. Katilimcilarin % 86’1ik
kism1 bilgilendirme yapildigint dile getiritken, % 14’lik kismi ise yeterli
bilgilendirmenin yapilmadigimi sdylemistir. Sadece bir daire kendilerine yeterli bilgi
verilmedigini iddia etmistir. Belediye tarafindan bilgilendirmenin yeteri kadar yapildig:
ancak proje asamasinda hak sahiplerinden fikir alinmadigi ve hak sahiplerinin

katilimlarinin saglanmadig1 gozlemlenmistir.

Tablo 5. Doniisiim siirecinde kendi binaniz i¢in risk tespiti yapildi mi?

Katilimcilar Cevaplar

Katilima 1 Evet, risk tespiti yapildi.

Katihmer 2 Haylr, eve gelip risk te.sp.it.i yapan olmadi. Ovzama"nla.r'
belediye bagkaninin tespit icin ¢cevrede dolastigini gordiik.

Katilima 3 Bize gelen olmadi fakat risk tespitinin yapildigini1 duyduk.

Katihimc 4 Risk tespiti yapilmadi.

Katihimer 5 Risk tespiti yapilmadi.

Katilimei 6 Hayir, risk tespiti yapilmadi.

Katilima1 7 Hay1r, yapilmada.
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B Yapilmadi

® Yapildi

Emin Degilim

Sekil 27.Doniisiim siirecinde kendi binaniz i¢in risk tespiti yapildi mi1?

Dontlisimden  6nce risk tespitinin  yapilip yapilmadigi konusunda bir
degerlendirmede bulunacak olursak; gerekli risk tespitin yapilmadigi bina sakinlerinin
diisiincelerine gore on plana ¢ikmistir. Risk tespiti konusunda katilimcilarin %14° i
yapildigini, % 72’ si yapilmadigint ve % 14’4 de risk tespiti yapildigindan emin
olmadigin1 ifade etmistir. Yetkililerin bazi1 dairelerde risk tespiti yaptigini ve

genellemede bulundugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 6. Kentsel doniisiim kanunu kapsaminda yapilacak olan yardim ve desteklerden
faydalandiniz m1? Bu siirecte belediyenin ne tiir destekleri oldu?
Katilimcilar Cevaplar
Ara ara yardimlar oldu, bazen kira yardimi yapildi bazen
yapilmadi. 18 ay ara ara kira yardimi aldim. (2017- 2020)
Hayir, destek yardimlarindan yararlanmadik. Ciinkii evin
Katihmei 2 tapusu bize ait degildi, arsadan ortaktik. Bu yiizden kira
yardimindan yararlanmadik.
Kira yardimindan yararlanmadik. Arsadan ortaklik vardi,
evin tapusu bize ait degildi. Bu sebepten yararlanamadik.
Bizim evimiz 3. Etapta bulundugu i¢in biz burada kirada
Katilimer 4 oturuyoruz. Belediye tarafindan kiramiz karsilaniyor. Hala
daha kira yardimin1 almaktay1z.
Bizim evimiz 3. Etapta bulundugu i¢in biz burada kirada
Katihme 5 oturuyoruz. Belediye tarafindan kiramiz karsilaniyor. Hala
daha kira yardimin1 almaktayi1z.
Bizim evimiz 3. Etapta bulundugu i¢in biz burada kirada
Katihmei 6 oturuyoruz. Belediye tarafindan kiramiz karsilaniyor. Hala
daha kira yardimin1 almaktayi1z.
Bizim evimiz 3. Etapta bulundugu i¢in biz burada kirada
Katilimer 7 oturuyoruz. Belediye tarafindan kiramiz karsilaniyor. Hala
daha kira yardimin1 almaktayiz.

Katilimer 1

Katilimei 3
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m Kira Yardimi Aldim

m Kira Yardim: Almadim

Ara Sira Kira Yardim
Aldim

Sekil 28.Kentsel doniisiim kanunu kapsaminda yapilacak olan yardim ve desteklerden
faydalandiniz m1? Bu siirecte belediyenin ne tiir destekleri oldu?

Kentsel Doniisiim Kanunu kapsaminda bu siiregte insanlarin magdur olmamasi
icin kira yardiminin yapildigini bilmekteyiz. Ancak yapilan miilakat goriismesinde
Yukart Mumcu Mabhallesi’ndeki doniisiimden etkilenen bina sakinlerinin% 57 sinin
kira yardimindan faydalandigi, % 29’ unun faydalanmadig1 ve % 14’ iiniin ise ara sira
yardimdan faydalandigi gozlemlenmistir. Kira yardimini alamayan sakinlerin eski
evlerinin tapusu olmadigi, bina arsa payindan hak sahibi olduklar1 gerekgesinin
bildirilmesi sonucunda yardimdan yararlanamayacaklar1 yetkililerce bildirilmistir.
Belediyenin desteginden mahrum kalan bina sakinlerinin doniisiim siirecinde kendi
olanaklar ile olumsuz etkilere katlandig1 da gozlemlenmistir. Halen kira yardimi alan 4
dairede ise, yapilmakta olan 3. Etaptan haklarini almak suretiyle kirada oturduklar1 ve
bu kiralarin belediye tarafindan karsilandig1 sdylenmistir. Yardimlar konusunda miilakat

goriismesi sonucunda adaletsizlik oldugu goézler 6niine serilmistir.

Tablo 7.Konutunuzun kentsel doniisiim dncesi ve sonrasi depreme kargt dayanikliligini
karsilagtirir misimiz? Kendinizi eskiye nazaran daha giivende hissediyor

musunuz?
Katilimeilar Cevaplar
Katihmer 1 Evet, eski evime gore daha giivende hissediyorum. Yapilan bina
daha dayanikl.
Evet, depreme kars1 dayanikli. Ac¢iklandigina gore bina rayl
Katihmei 2 sistemli (radye sistem) oldugu i¢in kendimizi giivende

hissediyoruz.
Evet, kendimi giivende hissediyorum. Yeni evimiz depreme

Katilimci 3

kars1 dayanikli.
Katihma 4 Evet, eski evimize gore daha giivendeyiz.
Katihma 5 Evet, su an daha giivendeyiz.
Katihmer 6 E_Vet, )_leni bina oldugu i¢in kendimizi daha giivende
hissediyoruz.
Katilima 7 Eskiye nazaran tabi ki giivendeyiz.
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B Giivende Hissediyorum

Sekil 29. Konutunuzun kentsel doniisiim Oncesi ve sonrast depreme karsi dayanikliligini
karsilagtirr misin1z? Kendinizi eskiye nazaran daha giivende hissediyor
musunuz?

Deprem kusaginda yer alan ilde, Yukar1 Mumcu Mabhallesi’'ndeki doniigiim
projesinde tamamlanan 1. Etapta oturan bina sakinlerinin tamami, doniisiim oncesi ve
sonras1 konutlar1 kiyasladiklarinda depreme karsi daha dayanikli ve kendilerini daha
giivende hissettikleri bir eve sahip olduklar1 dile getirmislerdir. Kentsel doniisim
sonucunda Yukart Mumcu Mahallesi’ndeki yeni yapilan evlerin daha saglam ve giivenli

oldugu gozlemlenmistir.

Tablo 8. Kentsel doniisiim sonucu mahallenizdeki kentsel donati ve kentsel altyapi
alanlarm (yesil alan, ¢ocuk parki, ibadethane, spor, egitim, saglik tesisleri,
kiitiiphane vb.) yeterli buluyor musunuz? Varsa sizce eksikler neler?

Katilimeilar Cevaplar
Yesil alan, gocuk parki ve kiitiiphane yok. ibadethane
olarak camilerimiz yeterli.

Yesil alan, ¢ocuk parki su anlik yok ama yapilacagi bize

Katilimar 2 soylendi. Camiler gayet yeterli. Okulumuz vardi ama

yikildi, kiitiphanemiz maalesef yok.
Yeterli bulmuyorum, sadece camiler yeterli. Cocuk parki,
yesil alan, okul, kiitiiphane yok. Saglik ocagi da uzak.

Cevrede yesil alan yok. Okul yikildigi i¢in bu ¢evreye okul

Katihmc 4 yapilmali. Camiler yeterli. Parkimiz bulunmamakta.

Cardak ve oturma alanlar1 da yapilmali.
Saglik ve egitim acisindan eksiklikler var. Cevremizde

Katilime 1

Katilimei 3

Katihmer 5§ .
yesil alanimiz ve parkimiz bulunmamakta.
Katihmer 6 Yeterli bulmuyqrum. Sagl‘lk ocagl, park, cardak alanlari,
yesil cevremiz bulunmamakta.
Daha genis alana sahip olabilirdik. Park yeri, yesil bir
Katihmer 7 cevre, oturma alanina ihtiyag var. Ibadethanelerimiz

oldukca yeterli.
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m {badethaneler Yeterli
B Yesil Alan Yetersiz
m Sosyal Alan Yetersiz

m Egitim Alanlan Yetersiz

m Saglik Kuruluslart
Yetersiz

Sekil 30. Kentsel doniisiim sonucu mahallenizdeki kentsel donati ve kentsel altyapi
alanlarmi (yesil alan, ¢cocuk parki, ibadethane, spor, egitim, saglik tesisleri,
kiitiiphane vb.) yeterli buluyor musunuz? Varsa sizce eksikler neler?

Kentsel doniisim projelerinin asil amaci; kentsel alt yapt ve kentsel donati
alanlarinin da gelistirilmesiyle hem ¢evre bakimindan hem de kente katkis1 agisindan
daha uyumlu yapilarin yapilmasidir. Ancak Yukart Mumcu Mahallesi’ndeki doniisiim
projesinin bina bazli olarak yapildig1 ve kentsel donat1 ve kentsel alt yap1 alanlarinin
ithmal edildigi goriilmiistiir. Doniistimiin 6ncesinde de eksik olan kentsel donati ve
kentsel alt yapi alanlar1 konusunda doniisiimden sonra da eksikliginin olmasi,
doniisiimiin is yeri ve konut odakli yapildig1 izlenimini vermistir. Katilimcilar kentsel
donat1 ve kentsel altyap1 alanlarin1 degerlendirdiklerinde; % 12” si saglik kuruluslarinin
yetersizligini, % 20’ si ibadethanelerin yeterli olusunu, % 28’ i yesil alanlarin yetersiz
oldugunu, % 24’1 sosyal alanlarin yetersiz olusunu ve% 16’ s1 egitim alanlarindaki
eksikligi dile getirmiglerdir. Proje alani siirlarinda birgok dini tesis bulundugu icin
katilimcilarin memnun olduklari gézlemlenmistir. Proje alani sinirlarinda egitim ve
saglik tesisleri yoktur. Saglik ocagi yiirime mesafesinde olmadigi i¢in bina sakinleri
saglik ocagi ve hastane kullanimlarinda toplu tasima kullandiklarini belirtmislerdir.
Bolge halkinin doniisiimii ¢evre ve sosyal donatilar bakimindan degerlendirdiginde

beklentilerinin kargilanmadigi ve doniisiimden memnun olmadig1 gozlemlenmistir.
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Tablo 9.Kentsel doniisiimiin sosyal anlamda size katkis1 nelerdir? Yasam Kkalitesi, yeni
arkadasliklar, komsular, yeni cevre gibi faktorleri géz Oniine aldiginizda
beklentileriniz karsiland1 mi?

Katilimcilar Cevaplar

Haynr, eskisi gibi komsuluk-arkadaslik iliskisi yok. Yeni

komsularimizla tanismadik bile.

Burada komsuluk yok denecek kadar az. Eski binamizda

Katilimer 1

Katihmer 2 cok iyiydi. Simdi arkadaslik iliskileri burada az.
Kars1 komsumu bile tanimiyorum, hi¢ komsuluk yok. Eski
Katihmer 3 binamizda komsularla daha sik goriisiirdiik.
Eski bina bize ait oldugu i¢in oglum da kardeslerim de
burada ayni sekilde kirada oturuyorlar. Eski komsularim
Katihmer 4 . e e .
burada yine goriisliyoruz. Ama genel olarak binada
komsuluk yok. Yeni insanlarla tanismadik.
Eski binamizdaki komsular haricinde pek kimseyle
Katilmer 5 e e e
goriismiilyoruz. Komsuluk iligkisi oldukca zayif.
Katihmer 6 Eski binamizdaki komsular haricinde pek kimseyle
goriismiiyoruz. Yeni komsularla tanigma firsat1 bulamadik.
Eski binamizdaki komsular haricinde buradaki komsularla
Katihmer 7

tanisip kaynasamadik.

® Komsuluk Iligkileri Eskiye
Gore Zayif

® Komsuluk Iliskisi Yok

Sekil 31. Kentsel doniisiimiin sosyal anlamda size katkisi nelerdir? Yasam kalitesi, yeni
arkadasliklar, komsular, yeni ¢evre gibi faktorleri goz Oniine aldigmizda
beklentileriniz karsiland1 mi1?

Kentsel doniisiim projelerinde en onemli faktorlerden biri, sosyal hayat agisindan
sirdiiriilebilirligin saglanmasidir. Bunun i¢in de proje kapsamindaki aile sayisi,
komsuluk iliskisi gibi bilgilerin aktarilmasi gerekmektedir. Katilimcilardan, doniistim
sonrasinda % 55 oraninda komsuluk iligkilerinin olmadigi, % 45 oraninda komsuluk
iliskilerinin eskiye gore zayif oldugu cevaplari alinmistir. Doniisiim projesinde sosyal
boyutu inceledigimiz zaman, kira fiyatlarinin makul bir seviyede artmadigi, yikimdan
Oonce bolgede yasayan ve cevreye rahatsizlik veren bireylerin yeni yiiksek kira

giderlerini karsilayamayarak bolgede barinamadiklart gozlemlenmistir. Gerek yasam
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bicimleriyle gerekse kotli aliskanliklari sebebiyle insanlari rahatsiz eden birtakim
insanlarin doniisiim sonrasinda o bolgeden taginmalari, bireylerin sosyal iliskilerinde ve
giivenli bir ¢evre olusumunda Onemli bir etken oldugu gozlemlenmistir. Bdlge
sakinlerine gore doniisimiin sosyal agidan tek olumlu yanmnin bu oldugunu
sOyleyebiliriz. Clinkii mevcut komsular arasinda arkadaslik iligkilerinin zayif oldugu ve

komsuluk iligkilerinin eskiye nazaran oldukea diisiik oldugu gézlemlenmistir.

Tablo 10.Doniisiim siirecinde borg yiikii ve diger masraflarin beklenenden fazla olusu
gibi ekstra masraflariniz oldu mu? Ekonomik anlamda size katkisi oldugunu
diisiiniiyor musunuz? Olumlu veya olumsuz yonde degerlendiriniz.

Katilimcilar Cevaplar

Kira yardimini ara sira aldigim i¢in masrafim beklentimden fazla

oldu. Ug y1llik siirecte kirada oturdum.

3 yil kirada kaldik. Yardimdan faydalanamadigimiz i¢in ekonomi
olarak olumsuz etkilendik. Taginma i¢in, kirada kaldigimiz daire
icin su abonesini {izerimize almak zorunda kaldik bunun gibi
benzer masraflarimiz oldu. Zararimiz ¢ok oldu.
Masraflarimiz beklentimizden fazla oldu. Kirada oturdugum siire
Katihma 3 zarfinda oturdugum dairede yakit harcamalarimiz daha fazla oldu.
Yardimlardan da yararlanmayinca masraflarimiz ¢ok oldu.
Kira yardimi aliyoruz fakat diger masraflar bize ait. Faturalar vb.
masraflar disinda beklenilen ekstra masraf olmadi.

Kira yardimi aliyoruz fakat diger masraflar bize ait. Faturalar vb.

Katilimei 5 masraflar disinda beklenilen ekstra masraf olmadi. Kira

yardimindan memnunuz.
Kira yardimi aliyoruz fakat diger masraflar bize ait. Faturalar vb.

Katilimci 6 masraflar disinda beklenilen ekstra masraf olmadi. Masraflarimiz

daha hafifledi.

Kira yardimi aliyoruz fakat diger masraflar bize ait. Faturalar vb.

masraflar disinda beklenilen ekstra masraf olmadi.

Katilimer 1

Katilimcei 2

Katihmci 4

Katilimex 7

m Kira Yardim: Almadik

57%
m Kira Yardimi Ara Sira
Aldik

Kira Yardimi Hala
Alryoruz

Sekil 32. Doniisiim siirecinde borg yiikii ve diger masraflarin beklenenden fazla olusu
gibi ekstra masraflariniz oldu mu? Ekonomik anlamda size katkis1 oldugunu
diistinliyor musunuz? Olumlu veya olumsuz yonde degerlendiriniz.
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Kentsel doniisiim projelerinde ekonomik boyutu inceledigimiz zaman, en onemli
dayanagin finansman ayagi oldugunu gormekteyiz. Yapilan miilakat goriismeleri
sonucunda kentsel doniisiim kanunu kapsaminda katilimcilarin% 14’ {i kira yardimindan
faydalandigi, % 29’ u yardimdan faydalanmadigi ve % 57’ si ise hala yardimdan
faydalandig1 gozlemlenmistir. Kira yardimindan yararlanmayan sakinlerin doniisiimden
onceki evlerinde tapu sahibi olmadigi, bina arsa payindan hak sahibi oldugu
gerekgesiyle yardimdan faydalanamadiklarini dile getirmislerdir. Ozellikle yardimdan
yararlanamayan sakinlerin masraflar1 oldukga fazla olmustur. Tasinma masrafi ve kirada
kaldiklar1 evin su abonesini kendi iizerine almalar1 gibi benzer bir¢ok masrafla
karsilagmislardir. Ara sira yardimdan yararlanan kisiler de bu durumun magduriyetini
yasamislardir. Hala kira yardimindan yararlanan ve 3. Etaptaki dairelerin bitmesiyle
kendi haklarin1 alabilecek olan katilimcilarin da oldugu tespit edilmistir. Yapimi
tamamlanan binada kiras1 belediye tarafindan karsilanan oturan bina sakinlerinin ise
beklentilerin iizerinde bir masraf olmadigi belirterek doniisiim siirecinden ¢ok fazla
etkilenmedikleri godzlemlenmistir. Doniisiim projesiyle birlikte bu hizmetten ortaya
cikacak ekonomik faydadan o bolge sakinlerinin adaletli bir sekilde yararlanmadigini ve
ekonomik anlamda beklentilerinin karsilanmadigini miilakat calismasi sonucunda

sOylemek miimkiindiir.

Tablo 11. Kentsel doniisiim sonucu mutlulugunuz artti mi1? Eski ve yeni hayatinizi
karsilastirdiginizda hangisinde daha mutluydunuz?

Katilimcilar Cevaplar
Katilimer 1 Mutluyum, yeni evimden daha memnunum.
Simdiki hayatimdan daha mutluyum. En azindan evim daha
Katihmer 2 saglam. Eski evimde daha ¢ok masrafim vardi, simdi
memnunum.
Katilimer 3 Evet, mutluyum. Eski binamiza goére burada daha giivende

hissediyorum. Asansérlerin olmasindan ¢ok memnunum.
Kendi binamizda daha mutluyduk. Etap 3 yapildiginda kendi
yerimizden ev alinca daha mutlu olacagiz.
Kendi binamizda daha mutluyduk. Etap 3 yapildiginda kendi
Katihma1 5 yerimizden ev alinca daha mutlu olacagiz. Eski evimiz 3+1 iken
biz su an 2+1 dairede kaliyoruz.
Kendi binamizda daha mutluyduk. Etap 3 yapildiginda kendi
Katilime1 6 yerimizden ev alinca daha mutlu olacagiz. Eski evimiz 3+1 iken
biz su an 2+1 dairede kaliyoruz. Etap 3’ten 2 daire alacagiz.
Eski binamizda aile apartmanimiz oldugu i¢in daha samimi
ortam vardi. Eski evimde daha mutluydum.

Katilimer 4

Katilimel 7

86



® Yeni Evimizde Daha
Mutluyuz

B Aile apartmanimizda Daha
Mutluyduk

Sekil 33. Kentsel doniisiim sonucu mutlulugunuz artt1 mi1? Eski ve yeni hayatinizi
karsilagtirdiginizda hangisinde daha mutluydunuz?

Kentsel doniisiim sonrasinda, etkilenen bina sakinlerinden eskiye gére mutluluk
karsilagtirmas1 yapilmasini istendiginde katilimcilarin % 43°liik kismi1 yeni konutlarinda
daha mutlu olduklarini, % 57°lik kism1 ise dontlisiimden 6nceki konutlarinda daha mutlu
olduklarini dile getirmislerdir. Ug¢ dairede oturan sakinlere gore eskiye nazaran daha
mutlu olduklarmi, yeni evlerinden oldukga memnun olduklarin1 ve kendilerini daha
giivende hissettiklerini dile getirmislerdir. Dort dairede oturan sakinlere gore ise eski
evlerinde daha mutlu olduklarini soylemislerdir. Nedeni soruldugunda ise, su an
yapilmakta olan 3. Etaptaki binanin aile apartmani oldugunu, kendi aralarindaki
komsuluk iliskilerinde daha samimi olduklar1 ve bina diizenini, ev planim1 kendi
isteklerine gore yaptirdiklarini dile getirmislerdir. Genel olarak komsuluk iligkileri
cergevesinde degerlendirdigimizde ise bina sakinlerinin daha 6nceki yasantilarina 6zlem

duyduklarmni ¢alisma sonucunda sdyleyebiliriz.

Tablo 12. Kentsel doniisiim sonrasi toplu ulasim imkanlariniz ne yonde degisti? Olumlu
veya olumsuz yonde degerlendiriniz.

Katilimcilar Cevaplar

Katihmer 1 Degisen bir sey olmadi ¢iinkii burada toplu tasima yok.

Katihmer 2 Toplu ulasimda degisen bir sey yok. Zaten buradan otobiis

gegmiyor.

Katilmer 3 Toplu ulasim acisindan bir fark yok.

Katilme 4 Degisen bir sey olmadi. Toplu tasitlar hala ayn1 mesafede.

Katihme 5 Degisen bir sey olmadi.

Katilimci 6 Degisen bir sey olmadi, olumlu olumsuz bir sey diyemem.
Degisen bir sey olmadi. Toplu ulagim noktalarimiz belli

Katilima1 7 noktalarda oldugu i¢in olumlu olumsuz degerlendirmede

bulunamiyorum.
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® Toplu Ulasimda Degisen Bir sey
Olmadi1

Sekil 34. Kentsel doniisiim sonrasi toplu ulasim imkanlariniz ne yonde degisti? Olumlu
veya olumsuz yonde degerlendiriniz.

Kentsel doniisiim sonrasinda bina sakinlerinden ulasim  imkanlariin
degerlendirilmesi istendiginde ne olumlu ne olumsuz bir sekilde geri doniisiim
almamamistir. Yukari Mumcu Mabhallesi’nin en islek caddelerden biri olan Caykara
Caddesi’ne yakinlig1 sebebiyle toplu ulasim tasitlarinin uzaklik mesafesi ayni kalarak

degisen bir durumun olmadig1 gozlemlenmistir.

Tablo 13. Proje belirtilen siirede mi bitti, ev teslimleri ne zaman yapildi? Eger siire
uzadiysa, slirecte yasanan aksakliklar sizce dngoriilebilir miydi?

Katihmcilar Cevaplar

Hayir, bize belirtilen stirede bitmedi. Yetkililer evimizin 18 aya

teslim edilecegini sdylediler. Fakat bu yapim siireci 3 yil siirdil.

Bu konuda agiklama yapilmadi. Aksakliklart hesaba katmadilar,
bu aksakliklar1 6ngormeleri gerekirdi.

Katilimer 1

Evet, bize denilen siiregte teslim edildi. 2-3 y1l icinde tahminen
Katilimer 2 teslim edilecegi sOylendi. 1. Etap bitti fakat 2. ve 3. Etap hala
yapiliyor. Siire¢ uzadigi i¢in biz hakkimizi 1. Etaptan aldik.

Bize belirtilen siirecte bitti. Bizim dairemiz 2. Etapta yer aliyor
Katihme1 3 fakat 2. Ve 3. Etap hala bitmedigi i¢in biz biten 1. Etaptan
dairemizi aldik.

Bize 2-3 yil denildi. Hala daha bitmesini bekliyoruz. Bitince
Katihmer 4 kendi yerimizde daire alacagiz. Siirenin uzamasi 6nlenebilirdi
fakat burada oturdugumuz i¢in kira yardimindan yararlaniyoruz.

Bize 2-3 yil denildi. Hala daha bitmesini bekliyoruz. Bitince
Katihmer 5 kendi yerimizde daire alacagiz. Siirenin uzamasi 6nlenebilirdi
fakat burada oturdugumuz i¢in kira yardimindan yararlaniyoruz.

Bize 2-3 y1l denildi. Hala daha bitmesini bekliyoruz. Bitince
Katihme 6 kendi yerimizde daire alacagiz. Siirenin uzamasi 6nlenebilirdi
fakat iklim kosullar1 nedeniyle yapim siireci oldukca uzadi.

Bize 2-3 y1l denildi. Hala daha bitmesini bekliyoruz. Bitince
kendi yerimizde daire alacagiz. Muhakkak ki bu siirecte
aksakliklar olacakt1. Ongoriilebilirdi tabi ama calisanlar1 maruz
gormek gerek.

Katilimex 7
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m Belirtilen Siirede

57% Bitmedi

m Belirtilen Siirede Bitti

Hala Bitmesini
Bekliyoruz

Sekil 35. Proje belirtilen siirede mi bitti, ev teslimleri ne zaman yapildi? Eger siire
uzadiysa, sliregte yasanan aksakliklar sizce 6ngoriilebilir miydi?

Kentsel doniisiim siireci yetkililerin bildirdikleri siirede bitmedigi goriisii bina
sakinlerince daha ¢ok hakim olmustur. Buna goére katilimcilarin %14’ projenin
belirtilen siirede bitmedigini, %29 u belirtilen siirede bittigini ve %57’si ise diger etabin
hala bitmedigini sOylemislerdir. Aksakliklarin hesaba katilmamasi ve Onlemlerin
alinmamastyla beraber siirecin uzamasi kaginilmaz olmustur. Yukar1 Mumcu
Mabhallesi’nde donilisiim projesi altyapt sorunlari ve soguk hava kosullart gibi
nedenlerden otiirii siire¢ uzamistir. Hala 2. ve 3. Etaptaki binalarin yapim agamasinin
devam ettigi bilinmektedir. Kendi arsa payindaki hakkin1 almak isteyen bina sakinleri
stirecin bitmesini beklemektedir. Siire¢ bittiginde 3. Etaptaki binadan paylarini
alacaklar1 hak sahiplerine bildirilmistir. Siirecin bittigini iddia eden bina sakinlerinin ise
aslinda biten etaptaki binada oturmadiklari, 6nceden 2. Etaptaki binada oturduklar: fakat
yapimi bitmedigi i¢in 1. Etaptaki biten binadan dairelerinin kendilerine teslim edildigi

gbzlemlenmistir.

Tablo 14. Erzurum’un kiiltiirel, tarihi dokusunu ve iklim kosullarini da g6z 6niinde

bulundurursak yapilan binalar sizce sehre birebir uyumlu mu?

Katimcilar Cevaplar
Evet, uyumlu. Ozellikle iklim kosullarin1 gz dniine alirsak
evimiz gayet sicak.

Iklime gore degerlendirdigimizde eski binaya gére bu
evimiz uyumlu. Fakat kdse dairesinde oturdugumuz igin
Katilimer 2 evimiz biraz soguk. Sehrin tarihi dokusunu goz oniine alinca
bence uyumlu degil. Estetik acisindan daha dogru renkler
secilebilirdi.

Katilimer 1
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Tablo 14. (Devami)

Katihmcilar Cevaplar
Yapilan binalar Erzurum i¢in gayet uyumlu. Cevreye gore
Katihmer 3 diger binalarla uyumlu oldu. Iklim ag¢isindan da evlerimiz

sicak oluyor, memnunuz.
Erzurum’a uygun binalar yapiliyor. Cevredeki tarihi

Katihmc 4 dokulara uygun estetik goriintiiler ekleniyor. Oturdugumuz

evler ise iklim kosullarina gayet uygun.
Oturdugumuz ev oldukga sicak. Yapilan binalar Erzurum

Katilimei 5 sogugu icin uyumlu. Sehir icin ise goriintii agisindan uyumlu

oldugunu diisiiniiyorum.

Boyle soguk bir sehir i¢in kullanilan malzemeler sayesinde
evlerimiz sicak oluyor. Bence Erzurum’a uyumlu yapildi.
Yapilan binalar tarihi dokusuna uygun fakat daha goriintii

Katihmer 7 acisindan uygun renkler secilebilirdi. Evler sicak oldugu i¢in

binamiz iklim kosullarina birebir uyumlu olmus.

Katilimel 6

® Sehrin Tklimine Uygun

® Tarihi Dokusuna Uygun

Estetiklik A¢isindan Tarihi
Dokusuna Uygun Degil

Sekil 36. Erzurum’un kiiltiirel, tarihi dokusunu ve iklim kosullarin1 da géz Oniinde
bulundurursak yapilan binalar sizce sehre birebir uyumlu mu?

Heniliz tamamen bitmemis olan Yukart Mumcu Mahallesi’ndeki doniisiim
projesinin kent bazinda uyumlu olup olmadig1 bina sakinlerince farklilik
gostermektedir. Katilimcilarin % 47°si doniisiim projesinin gehrin iklimine uygun
oldugunu, % 40’1 tarithi dokusuna uygun oldugunu ve % 13’1 estetik acidan tarihi
dokusuna uygun olmadigini dile getirmislerdir. Renkler a¢sindan daha estetik goriintii
olusturularak Erzurum kenti i¢cin uygun binalarm yapilabilmesi goriisii oldugu kadar,
sehre birebir uyumlu goriisii de vardir. Ancak iklim kosullar1 g6z 6niine alindiginda ise
ortak goriisiin hakim oldugu soyleyebiliriz. Karasal iklim etkisi altinda olan ilde, yazlari
kurak ve sicak, kislar1 ise kar yagis1 ve soguk hava kosullarina uyum saglayan bina
yapistyla birlikte donilisiim sonrasinda bina sakinleri, yapilan evlerin iklim agisindan

uyumlu oldugunu dile getirmislerdir.
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Tablo 15. Mahallenizdeki kentsel doniisiim projesinin kentin gelisimine katkisini nasil
degerlendiriyorsunuz?
Katilimcilar Cevaplar
Doniistime gitmeden 6nce, binamiz ¢ok eskiydi ve kiralar
diisiik oldugundan ¢evre kotiiydii. Bundan biz rahatsiz
oluyorduk. Ama simdi doniisiimle birlikte yeni ¢evremizden
memnunuz.
Goriintlis bakimindan degerlendirdigimizde daha sehre

Katilimer 1

Katilimer 2 uyumlu estetik binalar yapildi.
Katihmer 3 Doniisiim projesiyle birlikte eski binalarin yikilip yenisinin
yapilmasi Erzurum’da goriintii agisindan estetiklik katiyor.
Ekonomi bakimindan canlilik saglandi. Bu tiir projeler
Katimer 4 . , ! . N
gorsel olarak da Erzurum’un geligmesine katki sagliyor.
Yapilan binalarla birlikte bu ¢evredeki esnafin ekonomisine
Katilimer S katki saglayacagini diislinliyorum. Doniisiim projeleri
arttirilarak Erzurum’un ekonomisine daha da katkida
bulunabiliriz.
Katihmer 6 Kentsel doniisiim projesiyle mahallemiz yenilendi.

Cevremize ekonomik katkisi oldu. Esnaflarin yiizii giildii.
Dontistim projeleri sehrimizin gelisimine her zaman katki1
Katilime1 7 sagliyor. Gerek ekonomi gerekse ¢evreye katkisindan
olumlu etkileri vardir.

® Sehre Daha Estetik Binalar
Yapild:

B Cevre Diizeldi

Ekonomi Canlandi

Sekil 37. Mahallenizdeki kentsel doniisiim projesinin kentin gelisimine katkisini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Kentsel doniistimle birlikte kentsel yasam kalitesi arttirilmali ve var olan sorunlara
cozlimler gelistirilmelidir. Yukar1 Mumcu Mahallesi’ndeki doniisiim projesi bina bazli
oldugu i¢in biitlinciil bir yaklasim izlenilmedigi gézlemlenmistir. Katilimcilarin % 37’si
sehre estetik agidan uyumlu binalarin yapildigini, % 27°si ¢evre bakimindan uyum
sagladigini ve % 36°s1 ise kentin ekonomisine katki sagladigini sdyleyerek doniisiimiin
kentin gelisimine katkisini degerlendirmislerdir. Kentsel alt yap1 ve kentsel donati

alanlarmin (yesil alan, ¢ocuk parki, egitim, saglik tesisleri, kiitiiphane vb.) ithmal
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edildigi de  gozlemlenerek  doniisiim  projesi sadece  mahalle bazinda
degerlendirdigimizde; esnaf agisindan ekonominin canlanmasina katkida bulunuldugu
ve doniisiim sonrasinda Onceden o bolgede yasayan koti g¢evrenin diizeldigi
gozlemlenmistir. Her ne kadar doniisiimden etkilenen bina sakinlerinin sehre uyumlu
estetik binalarin yapildig1 iddias1 varsa da gevresel kalite, kentsel yasam kalitesi gibi
etkenleri 6n planda tutup degerlendirme yaptigimizda doniisiimiin kente katkisinin ve

uyumunun diisiik ortalamaya sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 16. Kentsel doniisiim siireciyle ilgili bireysel dneriniz var mi?
Katihmcilar Cevaplar
Siirecle ilgili daha ¢ok bilgi verilip, zamaninda teslim
edilebilmeli. Aksakliklarin 6nlenmesi lazimdi.
Yapilmasi kolay degil tabi belediyeyi su¢lamiyoruz.
Zaman uzun siirdii ama belediye elinden geleni yapti.
Doniistim sadece binaya 6zgii olmamali, ¢evresi de daha
Katilimear 2 gelistirilmeli. Risk tespitleri daha detayli yapilmali.
Yardim desteklerinden bu siiregteki herkes yararlanmali.
Kira yardimi herkese verilmeli ve kisa siirede projeler
bitmeli.

Siire¢ daha 6nceden bildirilebilirdi. Bizim
hazirlanmamiz i¢in zamana ihtiyacimiz vardi. Siireg
daha hizli ilerlemeli ve ev teslimleri belirtilen siirede

yapilmali.

Projelerin bitme siiresi agisindan 6nlemler alinmali.

Katihmer § Yetkililer iklim kosullarint g6z 6niine alarak insaatin
durumundaki aksakliklar1 hesaba katmalilar.
Dontisiim projeleri genellikle siire bakimindan
Katilimei 6 cogunlukla uzuyor. Bu durum gerekli ¢caligmalar
yapilarak onlenebilir.
Erzurum’daki eski binalar1 baz alarak doniisiim projeleri
Katihmer 7 arttirilmalidir. Mahallemize oldugu kadar sehrimize de
katkis1 giderek artmali.

Katilimer 1

Katilimei 3

Katilimei 4

m Bilgilendirme Daha Fazla
Yapilmali

m Risk Tespiti Detayli Yapilmali

Siire¢ Uzamamas: I¢in
Aksakliklar Onlenmeli

E Sadece Bina Bazli Degil,
Cevre De G6z Online

37% Alinmah )
B Yardimlardan Siiecteki Herkes

Yararlanabilmeli

Sekil 38. Kentsel doniisiim siireciyle ilgili bireysel dneriniz var m1?
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Katilimcilarin % 18’1 doniisiim projelerinde cevrenin de gbéz Oniine alinarak
dontisiim projelerinin yapilmast gerektigini, % 18’1 doniisiim siirecinde yardimlardan
etkilenen herkesin faydalanmasi gerektigini, % 18’ i donilisiim oncesinde hak sahiplerine
bilgilendirmenin daha fazla yapilmas: gerektigini, % 9’u projenin aktif hale
getirilmeden Once risk tespitinin detayli olarak yapilmasi gerektigini ve % 37’si ise
projenin belirtilen siirede bitmesi i¢in aksakliklarin hesaba katilarak onlemler alinmasi
gerektigini sOyleyerek doniisiim siirecleri hakkinda bireysel onerilerde bulunmuslardir.
Yapilan miilakat goriismesi sonucunda doniisimden etkilenen bina sakinleri
bilgilendirmenin daha fazla olmasini ve siirecin hizli ilerlemesi konusunda ortak goriise
sahipler. Siirecin uzamasina sebep olan etkenleri yetkililerin daha 6nce fark edip gerekli
onlemlerin alinmasini ve bina i¢in risk tespitinin daha detayli yapilmasini istedikleri
ongoriilmiistiir. Ozellikle kira yardimindan yararlanamayan sakinlerin bu siire zarfinda
doniisiimden etkilenen her vatandasin bu yardimlardan faydalanmasi gerektigine vurgu
yapilmistir. Bagka bir 6z degerlendirmeye baktigimizda ise, doniisiim projesinin bina
bazli degil, ¢evresinin de gelistirilmesi sonucunda kente katkisinin daha fazla olacagi
goriistidiir.

Kentsel doniisiim projeleri denildiginde akla proje alanindaki bireylerin ihtiyaglar
kargilantyor mu veya kentsel yasamin iyilestirilmesinde olumlu veya olumsuz
etkilerinden hangisi agir geliyor gibi birkac¢ soru gelir. Kentsel doniisiimiin sosyal ve
ekonomik boyutu incelendiginde hem olumlu hem olumsuz etkenlerin ortaya ¢iktigini
goriirliz. Bireyler aras1 sosyal iligkilerinin kuvvetli olmamasi, doniisiim stirecinde kira
yardimindan herkesin yararlanamamasi, risk tespitinin kimine gore yapilip kimine gore
yapilmamasi, ¢evre bakimindan degerlendirildiginde ise yesil alanin olmamasi, sosyal
alanlarin, ¢ocuk parkinin, okulun, kiitiiphanenin, saglik tesislerinin olmamasi1 gibi
birgok kentsel donatinin eksikligi olumsuz etkiler arasinda sayilabilir. Bu olumsuz
etkilerin yani sira; sehre uyumlu kent dokusunun yapilmasi, iklim kosullar1 baz
alindiginda daha yasanilabilir, saglam ve gilivende hissettirilecek konutlarin yapilmasi,
kentsel doniisiim projelerinin artmasiyla insanlarin bu siire¢ hakkinda bilinglenmesi,
daha yasanilabilir ¢gevrede yasam kalitesinin artmasiyla sakinlerin mutlu olmasi, yapilan
projelerle birlikte sehir kapsaminda degerlendirildiginde fiziksel, sosyal ve ekonomik
alanlarda katkilarin saglandig1 olumlu etkiler arasinda sayilabilir.

Kent estetigi, beton yiginlarina doniisen kentlerde toplumsal yasamin bir
gerekliligi haline gelmistir. Modern kentlerin yasadigi niifus artis1 sonucunda estetik
degerler goz ardi edilmis, oncelikler farkli konulara odaklanmistir. Sehirler, toplumun

nefes almasimi saglayacak sosyal yapilardan uzaklastikca, sehir esteti§inin 6nemi her
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gecen giin daha da netlesmistir. Tiirkiye’deki estetige bakildiginda, ilgili her kent i¢in
kent estetiginin algilanmas1 ve wuygulanmasinda farkliliklar bulunmustur. Bu
uygulamalarda belirli bir standardin olmadigi ve denetimlerin yetersiz oldugu

goriilmiistiir.24°

246Hjiseyin Pamukgu, Giirkan Caligkan, “Urban Development andCosmetic Applications in Tourism:
ProposalsforTurkey”,Journal of Tourismology, 6/2(2020), s. 270
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5. SONUC VE ONERILER

Son zamanlarda gelismis iilkelerde kentler, degisen ekonomik, politik, sosyal ve
kiiltiirel kosular karsisinda ayirt edici bir gecis asamasi baslattilar. Kentlesmenin stirekli
huzursuzlugu, yeniden yapilanmanin zorunluluklar ile vurgulanmistir. Kentler sadece
bu degisimlere uyum saglamak i¢in degil, yeni teknolojilerle ve yeni sosyokiiltiirel
giiclerle de uyum i¢inde olmalidir. Bu yeniden yapilanmanin baslica 6zellikleri arasinda
islerin, hizmetlerin ve konutlarin yerellestirilmesi, geleneksel sehir merkezlerinden
banliy0 ortamlarina gegis ve geleneksel sehir i¢i istthdam dslerinin diisiisii gibi
maddeler siralanmistir. 247 1970’lerde kiiresellesme sonucunda karsi karsiya kalinan
yeniden yapilanma siireci, kentsel alanda 6nemli degisim ve doniisiimlere yol agmustir.
Sermayenin hizla ulusal smirlar1 astigi ve kiiresellestigi bu donemde; sehirlerin
kullanim degerinden ziyade degisim degerine dnem verilmis ve piyasa kurallarina hizla
entegre olan sehirler yeniden tanimlanarak kiiresel dlgekte yeni islevler kazanmistir.?*8
Kentsel alanlarda yeniden yapilanmanin en uzun soluklu ydnlerinden biri de fiziksel
gelistirme ve yenileme olmustur. Kentsel doniisiim siiphesiz sadece ekonomik
yenilenmeye degil, yipranmis ve modasi ge¢mis sehir i¢i ortamlari, en verimsiz
fabrikalar1 ve sehir merkezlerinden gecekondu mahallelerini ortadan kaldirirken, aym
zamanda cevresel nitelik agisindan ortak yarar ve halk saglig1 icin dnemli olmustur.?4®

Tiirkiye’de kentsel doniisiimde uygulayici aktorler belediyeler, halk, TOKI,
Cumhurbagkanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’dir. Kentlerin gelistirilmesi ve
iiretilmesinde uygulayic1 aktdrlerin basinda yetkili olan kamu idaresi belediyelerdir.?*
Kentsel doniisiim; sadece binalarin yenilenmesini degil ayn1 zamanda yollarin, yesil
alanlarin, ibadethanelerin, egitim ve saglik tesislerinin de yenilenmesini igeren yeni
yasam merkezlerinin kurulmasini da icerir. Belediyeler, binalarin sadece kat sayilarini
artirarak veya emsal binalar1 ¢ogaltarak sehrin gelecegini tehlikeye atmadan saglikli bir
sekilde doniisiimii gergeklestirmelidir. Olast bir dogal afetin (sel, deprem vb.) yikici
etkilerinden korunmak i¢in de riskli yapilarin doniistiiriilmesi gerekir. Kentin ekonomik
hayatin1 canlandirmak, kentteki kiiltiirel hareketliligi canli tutmak, kentsel yasam

kalitesini iyilestirmek, plansiz gelismenin Oniine gegmek, yetersiz sosyal alanlar, dogal

247 paul Knox, Steven Pinch, Urban SocialGeography An Introduction, PrenticeHallPearson, Sixth Edition, 2010,
England, s. 278

248 Goniil Icli, Pinar Kaya Ozgelik, “Urban Renewal As An Urban Hegemony Project”, Internationallournal
OfSocialSciencesAndHumanityStudies, 4/1(2012), s. 163

249K noxandPinch, a.g.e.,s. 280

250 Onur Kemal Yilmaz, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Uygulayict Aktorleri ve Yaptiklar1 Calismalarin Sayisal
Verileri”,Marmara Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, 6/2(2019), s. 307



afetlere kars1 riskli yapilarin varligi gibi problemler kentsel doniisiimiin baglica
nedenleri arasinda yer alir. Afet riskli koruma alanlari, gecekondu alanlari, yasam
kalitesinin diisiik oldugu alanlar ve kentteki yipranmis, eski canliligini kaybetmis tarihi
yapilar kentsel doniisiimiin uygulandigi baslica alanlardir.

Bu tez calismasinda, kentsel donilisim baglaminda Erzurum Yukart Mumcu
Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi’nin ve korunan tarih agisindan
baktigimizda ise Erzurum Cifte Minareli Medrese’nin ve Erzurum Kalesi ve ¢evresinin
restorasyon c¢alismalarinin  bugiinkii durumu incelenmistir. Kentsel doniisiim
caligmalarinin sadece bir mekansal doniistim olmadigi, beraberinde birgok kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik degisimin neticesinde kentsel yasam kalitesinin olumlu yo6nde
etkilendigi calismanin amacini ortaya koymustur. Ayrica aragtirma kapsaminda
Erzurum Yukar1 Mumcu Mabhallesi’ndeki kentsel doniisimden etkilenen bina
sakinleriyle miilakat gerceklestirilerek mahalle sakinlerinin goriislerine yer verilmistir.
Tiim bunlardan hareketle calismada elde edilen veriler dogrultusunda ulagilan sonuglar
asagida Ozetlenmistir.

Sehirlerin tarihi dokusu zaman i¢inde kagmilmaz olarak degismistir. Kentlerin
tarihi dokusundaki degisim, bilingsiz miidahale ve ¢agdas konfor kosullar1 saglamak
amaciyla yapilan genisletmelerden, yanlis restorasyon c¢alismalarindan, koruma
maliyetini karsilayacak maddi giiclin olmamasindan, koruma planinin veya hazirlanmig
bir koruma planinin olmamasi, yerel yonetimlerin ilgisizligi, tarihsel ¢evre bilinci
olmayan bir toplum, koruma egitiminin yetersizligi sebebiyle kentlerde bulunan tarihi
dokularin yok olmasi veya zarar gdrmesi kaginilmazdir.?! Erzurum Cifte Minareli
Medrese’nin ve Erzurum Kalesi ve cevresinin restorasyon c¢aligmalariyla birlikte
Erzurum kentinin daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir kent yapisina hem de tarihi
mekanlara yakinligr sebebiyle kentin tarihi dokusuna uygun binalarla biitiinciil bir
mimari yaptya kavustugunu belirterek ¢alismamizin ana hipotezimizin saglandigini
sOyleyebiliriz. Restorasyon c¢alismalariyla birlikte hem Erzurum kentindeki tarihi
yapilarin dokusu yenilenmis hem de kent agisindan turist canlilig1 gergeklestirilmistir.

Erzurum Yukart Mumcu Mahallesinde yapilan kentsel doniistim projesi Erzurum
kenti acisindan tarihi yapilar, sokaklar, yollar ve kentin tarihi dokusunun oriildiigii alan
kapsaminda yakinligi g6z oniinde bulunduruldugunda oldukca 6nemlidir. Projenin bu
sayillan degerlere uyumlu olmasi gerektigi, kentin ve alanin estetiginde aykirilik

olusturmamasi, bolgenin turizm agisindan kalkinmasi ve canlanmasi, tarihi yapilar

251 Nur Belkayali ve Yavuz Giiloglu, “TheEffect Of Education On ThePreservation Of HistoricalUrban
Environment: TheSampleOf Kastamonu Urban ProtectedArea”, s. 2
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gblgede birakmamasi ve son olarak kentteki canliligin korunup arttirilmasi konulari
bakimindan kentin diger herhangi bir yerinde yapilacak olan kentsel doniisim
projelerine nazaran oldukga fazla 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan yapilan projenin
diinya standartlarinda kabul goérmiis kentsel doniisiim metotlarina uygun olmasi
gerekirken uygulamada birtakim eksiklikler oldugu goze carpmistir. Hala devam
etmekte olan projede bina bazli donilisiim yapildigi, kentsel altyapr ve kentsel donati
alanlarinin ihmal edilerek biitiinciil bir yaklasgimin izlenmedigi sOylenebilir. Bundan
otilirii dontistime tabi bolgenin fiziksel, cevresel ve sosyal kosullarina ait sorunlarina tam
anlamiyla ¢6ziim getirememistir. Mevcut durumun analizi, risk tespiti ve bolge halkinin
doniisiim siirecine katilimlarinin yeterli seviyede olmamasi gibi eksikliklerin karsimiza
ciktigin1 belirterek c¢alismamizin ana hipotezinde yer alan donilisim projesinden
etkilenen bolge sakinlerince olumsuz durumlari da icerdigini sdyleyebiliriz.

Arastirmanin kitlesi Erzurum Yukart Mumcu Mabhallesi’nde yasayan ve kentsel
dontisiim hizmetinden etkilenen bolge sakinlerinden olusmustur. Katilimcilardan
kentsel doniisiim hakkinda diisiinceleri, doniisiim projesiyle ilgili stire¢ hakkinda bilgi
edinmeleri, doniisiim kanunundaki yardim ve desteklerden yararlanip yararlanmadiklari,
eski hayatlarina oranla mutluluklari, yasam kalitelerindeki etkileri, sosyal ve ekonomik
acidan degerlendirmeleri ve doniisiim siireciyle ilgili bireysel onerileri acik u¢lu sorular
seklinde sorularak yanitlamalar1 beklenmistir. Yapilan miilakat goriismelerinden elde
edilen sonuglara gore kentsel doniisiim hizmeti, saglik, egitim hizmetleri, komsuluk
iligkileri, toplu tasima ve ¢evresel kalite agisindan diisiik ortalamasi vardir. Konutlarin
teslim edilmesinden sonra doniisiimiin meydana geldigi bolge ¢evresinde gayrimenkul
degerleri agisindan 6nemli degisiklikler gozlemlenmistir.

Kentsel dontigiimle birlikte bireylerin yasamlarini kolaylastiracak adimlar atilmali
ve kentsel yasam kalitesi algisina yonelik sorunlara ¢oziimler gelistirilmelidir. Erzurum
Yukart Mumcu Mabhallesi’nde hala silireci devam eden kentsel doniisiim projesinde
biitlinciil bir yaklasim izlenemedigi sdylenebilir. Bununla birlikte doniisiim hizmeti bina
bazli doniisiim olarak yapildig1 ve kentsel altyap1 ve kentsel donati alanlarinin (yesil
alan, cocuk parki, egitim, saglik tesisleri, kiitiphane vb.) ihmal edildigi
gbzlemlenmistir. Bu nedenle Yukar1 Mumcu Mahallesi’ndeki bolge halki yiiriitiilen
kentsel doniisiim hizmetinden memnun olmadig1 gézlemlenmistir. Erzurum Biiytiksehir
Belediyesi, kentsel doniisiim ¢aligmalarinda sadece bina bazli olarak degil kentsel alt
yap1 ve kentsel donat1 alanlarinin (yesil alan, cocuk parki, saglik tesisleri, kiitiiphane,

ibadethane vb.) da gelistirilmesiyle hem cevre bakimindan hem de kente katkisi
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acisindan daha uyumlu yapilarin artmasina 6nem vererek bireylerin yagam kalitesini
artirmay1 saglamalidir.

Kentsel doniisiimden etkilenen Yukar1 Mumcu Mahallesi’ndeki bina sakinlerine
gore kentsel dontlisiim denilince cogunlukla akillara yikim, yeniden yapma ve yenileme
gibi cevaplar gelmistir. Miilakata katilanlar kentsel doniisiimii sosyal bir proje olarak
algiladiklar1 i¢in doniisiimiin hayatlarinda hangi tiirde degisikliklere neden olacagini
kavramisg durumdadirlar. Bina sakinlerine doniisiim projesinin gerekgeleri soruldugunda
ise; eski oturduklar1 binanin 45-50 yillik oldugunu ve artik evlerin kullanish olmadigini
belirterek eski binalarda kendilerini giivende hissetmediklerini sdylemislerdir. Bina
kadar mahallenin de doéniisiime ihtiyaci oldugunu belirterek ¢evre diizenlenmesinin de
yapilmasint istedikleri gozlemlenmistir. Bina sakinlerine gore kentsel doniisiime
giderken belediyedeki yetkililerden gerekli bilgilerin yeterince kendilerine aktarildigi
sOylenmistir. Belediye tarafindan bilgilendirmenin yeteri kadar yapildigi ancak proje
asamasinda hak sahiplerinden fikir alinmadigi ve hak sahiplerinin katilimlarinin
saglanmadig1 gozlemlenmistir. Kentsel donilisiim ¢alismalarinda doniisiimden etkilenen
mahalle sakinlerine siiregle ilgili bilgi aktariminin ve hak sahiplerinden fikir alinarak
siirece hak sahiplerinin de katilimlarinin artirilmasi gereklidir. Doniisiimden 6nce risk
tespitinin yapilip yapilmadigi konusunda bir degerlendirmede bulunacak olursak;
gerekli risk tespitin yapilmadigi bina sakinlerinin diisiincelerine gore 6n plana ¢ikmaistir.
Yetkililerin bazi1 dairelerde risk tespiti yaptigim1 ve genellemede bulundugunu
sOyleyebiliriz.

Kentsel Doniisiim Kanunu kapsaminda bu siiregte insanlarin magdur olmamasi
icin kira yardiminin yapildigini bilmekteyiz. Ancak yapilan miilakat goriigmesinde
Yukar1 Mumcu Mahallesi’ndeki doniisimden etkilenen bina sakinlerinin kira
yardimindan kiminin faydalanamadigi kiminin de ara sira faydalandig1 gézlemlenmistir.
Kira yardimini alamayan sakinlerin eski evlerinin tapusu olmadigi, bina arsa payindan
hak  sahibi  olduklar1  gerekcesinin  bildirilmesi ~ sonucunda  yardimdan
yararlanamayacaklar yetkililerce bildirilmistir. Belediyenin desteginden mahrum kalan
bina sakinlerinin doniisiim siirecinde kendi olanaklari ile olumsuz etkilere katlandig1 da
dile getirilmistir. Halen kira yardimi alan 4 dairede ise, yapilmakta olan 3. Etaptan
haklarim1 almak suretiyle kirada oturduklar1 ve bu kiralarin belediye tarafindan
karsilandig1 gozlemlenmistir. Yardimlar konusunda miilakat goriismesi sonucunda
adaletsizlik oldugu gozler 6niine serilmistir.

Kentsel doniisiim projelerinin asil amaci; kentsel alt yapt ve kentsel donati

alanlarinin da gelistirilmesiyle hem cevre bakimindan hem de kente katkisi acisindan
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daha uyumlu yapilarin yapilmasidir. Ancak Yukar1 Mumcu Mahallesi’ndeki doniisiim
projesinin bina bazli olarak yapildigi ve kentsel donati ve kentsel alt yap1 alanlarinin
ihmal edildigi goriilmiistiir. Doniistimiin 6ncesinde de eksik olan kentsel donat1 ve
kentsel alt yapi1 alanlar1 konusunda donilisimden sonra da eksikliginin olmasi,
donilistimiin is yeri ve konut odakli yapildigi izlenimini vermistir. Proje alanm
sinirlarinda  birgok dini tesis bulundugu i¢in katilimcilarin memnun olduklar
gozlemlenmistir. Proje alan1 sinirlarinda egitim ve saglik tesisleri yoktur. Saglik ocagi
ylurime mesafesinde olmadig1 i¢in bina sakinleri saglik ocagi ve hastane
kullanimlarinda toplu tagima kullandiklarin1 belirtmislerdir. Bélge halkinin dontistimii
cevre ve sosyal donatilar bakimimdan degerlendirdiginde beklentilerinin karsilanmadigi
ve doniisiimden memnun olmadig1 gézlemlenmistir.

Kentsel doniisiim projelerinde en 6nemli faktorlerden biri, sosyal hayat agisindan
siirdiiriilebilirligin  saglanmasidir. Bunun i¢in de proje kapsamindaki aile sayisi,
komsuluk iliskisi gibi bilgilerin aktarilmasi gereklidir. Doniisiim projesinde sosyal
boyutu inceledigimiz zaman, kira fiyatlarinin makul bir seviyede artmadigi, yikimdan
once bolgede yasayan ve cevreye rahatsizlik veren bireylerin yeni yliksek kira
giderlerini karsilayamayarak bolgede barinamadiklar1 gozlemlenmistir. Gerek yasam
bicimleriyle gerekse kotii aligkanliklart sebebiyle insanlari rahatsiz eden birtakim
insanlarin donilisim sonrasinda o bolgeden taginmalari, bireylerin sosyal iliskilerinde ve
giivenli bir ¢evre olusumunda Onemli bir etken oldugu gozlemlenmistir. Bdlge
sakinlerine gore donilisiimiin sosyal acgidan tek olumlu yanminin bu oldugunu
sOyleyebiliriz. Ciinkii mevcut komsular arasinda arkadaslik iligkilerinin zay1f oldugu ve
komsuluk iligkilerinin eskiye nazaran olduke¢a diisiik oldugu gézlemlenmistir.

Kentsel doniisiim projelerinde ekonomik boyutu inceledigimiz zaman, en dnemli
dayanagin finansman ayagi oldugunu gormekteyiz. Yapilan miilakat goriismeleri
sonucunda kentsel doniisiim kanunu kapsaminda baz1 katilimeilarin kira yardimindan
yararlandigini, bazilarmin ise yardimdan faydalanmadigi go6zlemlenmistir. Kira
yardimidan yararlanmayan sakinlerin doniisimden Onceki evlerinde tapu sahibi
olmadigi, bina arsa paymdan hak sahibi oldugu gerekg¢esiyle yardimdan
faydalanamadigi dile getirilmistir. Ozellikle yardimdan yararlanamayan sakinlerin
masraflar1 olduk¢a fazla olmustur. Tasinma masrafi ve kirada kaldiklar1 evin su
abonesini kendi lizerine almalar1 gibi benzer bir¢ok masrafla karsilasmiglardir. Ara sira
yardimdan yararlanan kisiler de bu durumun magduriyetini yasamislardir. Yapimi
tamamlanan binada kirasi1 belediye tarafindan karsilanan oturan bina sakinlerinin ise

beklentilerin {lizerinde bir masraf olmadig1 belirterek doniisiim siirecinden ¢ok fazla
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etkilenmedikleri gozlemlenmistir. Dontlisim projesiyle birlikte bu hizmetten ortaya
¢ikacak ekonomik faydadan o bolge sakinlerinin adaletli bir sekilde yararlanmadigini ve
ekonomik anlamda beklentilerinin karsilanmadigini miilakat calismast sonucunda
s0ylemek miimkiindiir.

Kentsel doniisiim sonrasinda etkilenen bina sakinlerinden eskiye goére mutluluk
karsilastirmast yapilmasini istedigimizde ise, ii¢ dairede oturan sakinlere gore eskiye
nazaran daha mutlu olduklarini, yeni evlerinden olduk¢a memnun olduklarin1 ve
kendilerini daha gilivende hissettiklerini dile getirmislerdir. Dort dairede oturan sakinlere
gore ise eski evlerinde daha mutlu olduklarini s6ylemislerdir. Nedeni soruldugunda ise,
su an yapilmakta olan 3. Etaptaki binanin aile apartmani oldugunu, kendi aralarindaki
komsuluk iligkilerinde daha samimi olduklar1 ve bina diizenini, ev planini kendi
isteklerine gore yaptirdiklarini sdylemislerdir. Genel olarak komsuluk iligkileri
cercevesinde degerlendirdigimizde ise bina sakinlerinin daha dnceki yasantilarina 6zlem
duyduklarini ¢alisma sonucunda sdyleyebiliriz.

Kentsel doniisiim siireci yetkililerin bildirdikleri siirede bitmedigi goriisii bina
sakinlerince daha ¢ok hakim olmustur. Aksakliklarin hesaba katilmamasi ve dnlemlerin
alinmamasiyla beraber siirecin uzamasi kag¢inilmaz olmustur. Yukar1 Mumcu
Mahallesi’nde doniigiim projesi altyapr sorunlart ve soguk hava kosullart gibi
nedenlerden otiirii siire¢ uzamistir. Hala 2. ve 3. Etaptaki binalarin yapim agamasinin
devam ettigi gozlemlenerek, kendi arsa payindaki hakkini almak isteyen bina
sakinlerinin siirecin bitmesini bekledikleri sdylenebilir. Siire¢ bittiginde 3. Etaptaki
binadan paylarini alacaklari hak sahiplerine bildirilmistir. Siirecin bittigini iddia eden
bina sakinlerinin ise aslinda biten etaptaki binada oturmadiklari, 6nceden 2. Etaptaki
binada oturduklar1 fakat yapimi bitmedigi i¢in 1. Etaptaki biten binadan dairelerinin
kendilerine teslim edildigi gozlemlenmistir.

Heniliz tamamen bitmemis olan Yukar1 Mumcu Mahallesi’'ndeki doniisiim
projesinin kent bazinda uyumlu olup olmadig1 bina sakinlerince farklilik gostermistir.
Renkler agsindan daha estetik goriintli olusturularak Erzurum kenti i¢in uygun binalarin
yapilabilmesi goriisii oldugu kadar, sehre birebir uyumlu goriisii de vardir. Ancak iklim
kosullar1 g6z 6niine alindiginda ise ortak goriisiin hakim oldugu sdyleyebiliriz. Karasal
iklim etkisi altinda olan ilde, yazlar1 kurak ve sicak, kislar1 ise kar yagis1 ve soguk hava
kosullarina uyum saglayan bina yapisiyla birlikte doniisiim sonrasinda bina sakinleri,
yapilan evlerin iklim ag¢isindan uyumlu oldugunu dile getirmislerdir. Kentsel doniisiimle
birlikte kentsel yasam kalitesi arttinlmali ve var olan sorunlara ¢ozlimler

gelistirilmelidir. Yukar1 Mumcu Mahallesi’ndeki doniisiim projesi bina bazli oldugu
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icin biitiinciil bir yaklasim izlenilmedigi gozlemlenmistir. Kentsel alt yap1 ve kentsel
donati alanlarmin (yesil alan, cocuk parki, egitim, saglik tesisleri, kiitliphane vb.) ihmal
edildigi de gozlemlenerek  donlisim  projesi sadece mahalle bazinda
degerlendirdigimizde; esnaf agisindan ekonominin canlanmasina katkida bulunuldugu
ve doniisiim sonrasinda oOnceden o bolgede yasayan kotii cevrenin diizeldigi
gbzlemlenmistir. Her ne kadar doniisiimden etkilenen bina sakinlerinin sehre uyumlu
estetik binalarin yapildig1 iddiast varsa da gevresel kalite, kentsel yasam kalitesi gibi
etkenleri O6n planda tutup degerlendirme yaptigimizda doniisiimiin kente katkisinin ve
uyumunun diisiik ortalamaya sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Son olarak doniisiimden etkilenen bina sakinlerine kentsel doniisiim siireciyle
ilgili bireysel oOnerileri soruldugunda ise, bilgilendirmenin daha fazla olmasimi ve
stirecin hizl ilerlemesi konusunda ortak goriise sahipler. Siirecin uzamasina sebep olan
etkenleri yetkililerin daha 6nce fark edip gerekli 6nlemlerin alinmasini ve bina i¢in risk
tespitinin daha detayl1 yapilmasini istedikleri 6ngériilmiistiir. Ozellikle kira yardimindan
yararlanamayan sakinlerin bu siire zarfinda doniisimden etkilenen her vatandasin bu
yardimlardan faydalanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Baska bir 06z
degerlendirmeye baktigimizda ise, doniisiim projesinin bina bazli degil, ¢evresinin de
gelistirilmesi sonucunda kente katkisinin daha fazla olacagi gortistidiir.

Sonug olarak kentsel doniisiimiin sosyal ve ekonomik boyutu incelendiginde hem
olumlu hem olumsuz etkenlerin ortaya ¢iktigini gormekteyiz. Bireyler arasi sosyal
iligkilerinin kuvvetli olmamasi, doniisiim siirecinde kira yardimindan herkesin
yararlanamamasi, risk tespitinin kimine gore yapilip kimine gore yapilmamasi, cevre
bakimindan degerlendirildiginde ise yesil alanin olmamasi, sosyal alanlarin, ¢ocuk
parkinin, okulun, kiitiiphanenin, saglik tesislerinin olmamasi gibi birgok kentsel
donatiin eksikligi olumsuz etkiler arasinda sayilabilir. Bu olumsuz etkilerin yani sira;
sehre uyumlu kent dokusunun yapilmasi, iklim kosullar1 baz alindiginda daha
yasanilabilir, saglam ve giivende hissettirilecek konutlarin yapilmasi, kentsel doniistim
projelerinin artmasiyla insanlarin bu siire¢ hakkinda bilinglenmesi, daha yasanilabilir
cevrede yasam kalitesinin artmasiyla sakinlerin mutlu olmasi, yapilan projelerle birlikte
sehir kapsaminda degerlendirildiginde fiziksel, sosyal ve ekonomik alanlarda katkilarin
saglandig1 olumlu etkiler arasinda sayilabilir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari, mevcut uygulamalardan farkli olarak

stirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasinda 6nemli olmaya devam ederken, uygulamada
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yasanan sorunlar kentsel doniisiim basarisini azaltmistir.?>? Sonug olarak; siirdiiriilebilir,
yasanabilir ve popiilist yeni bir kentsel doniisiim ve doniisiim arayisi, toplumsal boyutu
g6z ard1 eden projelerin uzun siiredir uygulandigi, 6zellikle merkez tilkelerin yasadigi
uzun bir deneyimin {iriiniidiir ve olumsuz sonuglar1 gliniimiizde asikardir. Yenilenme ve
doniisiim siirecinin basarisi, sadece uluslararasi ve ulusal kurum ve aktdrlerin degil,
yerel toplumun da katilimiyla amacina ulagabilir. Bu durum goz ardi edilirse, doniisiim
siirecinin asil kaybedeni olusturulan ¢evreler nezdinde tiim kent olacaktir.?3

Yapilan arastirmada elde edilen sonuglar neticesinde su 6nerilerde bulunulabilir;

» Kentsel doniisim uygulamalarinda sadece fiziksel boyut o6n planda
tutulmamali, ekonomik ve sosyal boyutlar da gz 6niine alinmalidir,

» Farkli ve ¢aga uyumlu yenilik¢i yaklagimlar benimsenmeli,

» Genel olarak ekonomik rant degil, doniisiimiin yapildigi kentin ekonomisini
canlandiracak uygulamalarin belirlenmesi ve o kentin problemlerine ¢6ziim aranmali,

» Kentsel doniisiim siirecine yerel halk, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler
ve Ozel sektor daha ¢ok katki saglayarak katilimlarmin tesvik edilmesiyle bireylerin
yasam kalitesi arttirilmali,

» Arastirma sadece Erzurum Yukar1 Mumcu Mabhallesi’ndeki doniisiimden
etkilenen bireylere yapilmistir. Yapilmis veya yapilacak olan aragtirmalarda doniisiim
acisindan belediye ve doniistimden etkilenen halk arasindaki doniisiim siiregleri farkl
kentlere gore karsilastirilabilir ve boylelikle memnuniyet diizeyleri arastirilabilir,

» Erzurum agisindan doniisiim Oncesi ve sonrasinda kentteki yasam kalitesindeki
degisimler gozlemlenebilir. Boylelikle yerel yoneticilere yol gosterici haritalar
cizilebilir. Bununla birlikte ilerde yapilacak olan doniisiim projelerinde daha dogru
yollar izlenerek c¢alismalar yapilabilir,

» Doniistim projesi siirdiiriilebilir ilkelere dayali, kentin gelisimi i¢in vizyon
saglayan stratejileri icermeli,

» Yapilacak olan doniisiim projeleri kaliteye ve kentin tasarimina 6nem vermeli.

» Kentsel doniisim uygulamalariyla birlikte kent imaji, kent estetigi gibi

alanlarda biitiinliik saglanarak kentsel ¢evre kalitesi arttirilmalidir.

22 Aslhi Bozdag, Saban Inam ve S. Savas Durduran, “Urban RegenerationProjectsToAchieveSustainable Urban
LandDevelopment, Konya Case Study”, s. 1014
23Goniil igli, Pinar Kaya Ozgelik, “Urban Renewal As An Urban Hegemony Project”, s. 172
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EKLER

Ek 1. Tezde kullanilan miilakat sorular

MUMCU MAHALLESI KENTSEL DONUSUM VE GELISIM PROJE ALANI
INCELEMESI DERINLEMESINE GORUSME KILAVUZU

Degerli Katilimet,

Bu ¢alisma Giimiishane Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Anabilim Dali’nda yiiriitiilmekte olan “Kentsel Doniisiimde Korunan Tarih,
Doniisen Sehir Erzurum Modeli: Mumcu Mahallesi Kentsel Doniisiim Ve Gelisim
Proje Alam Incelemesi” adl yiiksek lisans tezine 151k tutacak olan arastirma icin gerekli
miilakat sorularini1 igermektedir. Miilakat sonrasinda elde edilecek olan veriler higbir
sekilde tgiincli sahislarla paylagilmayacak olup, veriler yalnizca bilimsel amaglarla
kullanilacaktir. Vereceginiz agik, seffaf, samimi ve Ozverili cevaplarinizla bu bilimsel

yolculugumuzda bize 151k tutacaginiz i¢in miitesekkiriz.

Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Emre CENGIZ
Elif SIMSEK
Giimiishane Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi A.B.D.

MULAKAT SORULARI
Kentsel doniisiim denilince akliniza neler geliyor?
Sizce mahallenizdeki kentsel doniistim projesinin temel gerekgesi/gerekgeleri nelerdir?
Kentsel doniisiim projesinde siire¢ dncesinde size gerekli bilgiler aktarildi m1?
Dontisiim siirecinde kendi binaniz i¢in risk tespiti yapildi m1?
Kentsel doniisim kanunu kapsaminda yapilacak olan yardim ve desteklerden
faydalandiniz m1? Bu siiregte belediyenin ne tiir destekleri oldu?
Konutunuzun kentsel doniisiim 6ncesi ve sonrasi depreme karsi dayanikliligini karsilastirir
misiiz? Kendinizi eskiye nazaran daha giivende hissediyor musunuz?
Kentsel dontisiim sonucu mahallenizdeki kentsel donat1 ve kentsel altyapi1 alanlarini (yesil
alan, ¢cocuk parki, ibadethane, spor, egitim, saglik tesisleri, kiitiiphane vb.) yeterli buluyor

musunuz? Varsa sizce eksikler neler?
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Kentsel doniisiimiin sosyal anlamda size katkisi nelerdir? Yasam kalitesi, yeni
arkadasliklar, komsular, yeni ¢evre gibi faktorleri goz oniine aldiginizda beklentileriniz
karsilandi mi1?

Doniisiim siirecinde borg yiikii ve diger masraflarin beklenenden fazla olusu gibi ekstra
masraflariiz oldu mu? Ekonomik anlamda size katkisi oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Olumlu veya olumsuz yonde degerlendiriniz.

Kentsel doniisim sonucu mutlulugunuz arttt mi? Eski ve yeni hayatiizi
karsilastirdiginizda hangisinde daha mutluydunuz?

Kentsel donilisiim sonrasi toplu ulasim imkanlarimiz ne yonde degisti? Olumlu veya
olumsuz yonde degerlendiriniz.

Proje belirtilen siirede mi bitti, ev teslimleri ne zaman yapild1? Eger siire uzadiysa, siiregte
yasanan aksakliklar sizce ongoriilebilir miydi?

Erzurum’un kiiltiirel, tarihi dokusunu ve iklim kosullarin1 da g6z 6niinde bulundurursak
yapilan binalar sizce sehre birebir uyumlu mu?

Mahallenizdeki kentsel doniisim projesinin  kentin  gelisimine katkisint  nasil
degerlendiriyorsunuz?

Kentsel doniisiim siireciyle ilgili bireysel oneriniz var mi1?
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OZGECMIS

Elif SIMSEK lise 6grenimini Siikriipasa Anadolu Lisesi’nde, lisans egitimini ise

Atatiirk Universitesi [IBF Kamu Yo6netimi bdliimiinde tamamlamustir.
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