T.C.
GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETiIMi ANABILIM DALI
KENTLESME VE GEVRE SORUNLARI BIiLiM DALI

KENTSEL KATILIM ARACI OLARAK
KENT KONSEYLERI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Melek HUNER

Tez Danigmani
Prof. Dr. Kemal GORMEZ

Ankara - 2013






T.C.
GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETiIMi ANABILIM DALI
KENTLESME VE GEVRE SORUNLARI BIiLiM DALI

KENTSEL KATILIM ARACI OLARAK
KENT KONSEYLERI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Melek HUNER

Tez Danigmani
Prof. Dr. Kemal GORMEZ

Ankara - 2013



ONAY

Melek HUNER tarafindan hazirlanan “Kentsel Katiim Araci Olarak
Kent Konseyleri” baslikli bu ¢alisma, ...../...../2013 tarihinde yapilan savunma
sinavi sonucunda oybirligi/oycoklugu ile basarnli bulunarak jlrimiz tarafindan

Kamu Yoénetimi Anabilim Dalinda Yiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.




OZET

HUNER, Melek. Kentsel Katilm Araci Olarak Kent Konseyleri, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Dunya genelinde, artan nifus ve yasanan gelismeler sonucunda temsili
demokrasinin yetersizlikleri ve katilimi tam anlamiyla kargilayamamasi, katilim
ve temsil anlaminda dunya Ol¢eginde hizli gelismelere neden olmus, bu
yasanan gelismeler yeni arayiglara yol agcmistir. Bu sorunlara ¢ozim olmasi
acisindan yerel yonetimler duzeyinde hemsehrilerin karar alma surecinde hak
sahibi olmalari, daha fazla katilimin saglanmasi ve farkliliklarin ortaya
konmasi hedeflenmigtir. Bdylelikle suardurulebilir kentlesmeyi savunan
muzakereci demokrasi ve yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte ortaya ¢ikan
yonetigimle birlikte, yerel yonetimlerde halk katilimini saglamak amacl kent

konseyleri olusumu ortaya ¢ikmistir.

Tarkiye'de yeni bir uygulama sayilabilecek Kent Konseyleri yerel
yonetimlerde katilimci ydnetisim anlayisina érnek olusturmaktadir. Turkiye’'de
Yerel Gindem 21 ile birlikte 1997 sonlarinda sivil toplum hareketi olarak
olugsmaya baslayan Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte

2005 yilinda yasal statuye kavusmustur.

Bu calismada henlz yeni yeni yapilanmaya baslayan kent konseylerinin
olusumu, organlari, kentsel katilim araci olarak yuklendigi misyonlar Ankara

ve Eskisehir Kent Konseyleri drnekleriyle birlikte incelenecektir.
Anahtar Kelimeler:
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Mizakereci Demokrasi,
Yerel Gundem 21

ok w0 N PE



ABSTRACT

HUNER, Melek. The City Councils, As A Tool For Urban Participation,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

In today’s world, the insufficiencies of representative/liberal democracy
and problems in failure of participation caused rapid improvement in terms of
participation and representation globally. These improvements leaded to new
investigations. Consequently, the aim was coming out of increasingly
participation and diversities and especially citizens have rights of decision
making process at local government. In this manner, by the governance
occured of negotiator democracy which support sustainable urbanization and
new public administration comprehension, city councils came out to aim public

participation at local government.

City Councils respected as a new practice in Turkey are examples for
participant administration comprehensive at local government. in Turkey, by
Local Agenda 21, City Councils which occured as a civil society movement at

the end of 1997 legalized with municipality law number 5393 at 2005.

In this study, the composition of City Councils, respected as a new
practice in Turkey, council’s bodies and council’s missions as an urban
participation method will be examine by the examples of Ankara and Eskisehir

City Councils.
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GIiRIS

Turkiye'de kentsel orgutlenmenin ve kent yonetiminin 1980’li yillardan
sonra onem kazandigi, ozellikle yerel yonetimlerin, demokrasi geleneginin
icindeki oneminin daha ¢ok anlasiimaya baglandigi gortlmektedir. Bu anlayis
cercevesinde, 1980’lerle birlikte, kent yonetimleri ve kentsel drgutlenmeler,
siyasi, idari ve toplumsal gelismelerin odak noktasini tegkil etmeye baslamistir.
Ulkemizde, belediyecilik geleneginin, Tanzimat'la basladigi disinlirse, kent
yonetiminin ve yerel yonetimlerin neden bu kadar goz ardi edildigi ve Batili
anlamdaki 6rneklerine neden bu kadar uzak kaldigi ve ihmal edildigi ciddi bir
tartisma konusudur. Ancak bu g6z ardi eden yaklasim, tlkemizdeki guglu
merkezi yonetim yapisi, tim hizmetlerin, 6zellikle yerel yonetimlerdeki kentsel
hizmetlerin tek elden yerine getiriimesi anlayisi, Ulkedeki siyasi duzen ve
toplumsal yapiyla iligkili bir durumdur. 1980’lere gelindiginde ise tum dunya
dizenindeki neoliberal politikalarin etkisi ile birlikte, kent yonetimi ve
belediyecilik anlayisi da duragan yapisindan siyrilarak, daha katihmci,
hemsehricilik  bilincini oturtmaya c¢alisan, yereli ilgilendiren kararlarin
alinmasinda, yerelin de s6z hakki olmasi gerektigini savunan bir yaklagsima

dogru hareketlenmeye baslamistir.

Tum dldnya genelinde bugunlere gelindiginde ise, yerel yonetimlere
demokrasi anlayisi iginde atfedilen deger cok yuksektir. Bunun en 6nemli
nedenlerinden biri, temsili demokrasi sisteminin yasadigi temsil sorunudur.
Yasanilan temsil sikintisi, kuresellesmenin yaninda yerellesmeyi de zorunlu
bir 6ge olarak tagimaktadir. Kugsku yok ki, yerel yonetimler en basit anlamda
halkin kendi kendisini yonetmesine olanak veren orgutlenmelerdir. Halk, bu
yetkisini kendisinin segmis oldugu organlar ve temsilciler eliyle yapmaktadir.
Ancak, yerelin kendisini yonetecegi kimseleri ve organlari kendi eliyle segmesi,
yonetimin demokratik olmasi ve halkin kendini yonetmesi anlamlarina gelmesi
icin yeterli bir kriter degildir. Yerel dizeyde demokrasi anlayiginin
yerlesebilmesi icin, halkin ayni zamanda, kendisini ilgilendiren kararlarin

alinmasi surecine katilmasi ve alinan kararlarin uygulanmasi esnasinda da



denetim  yetkisinden  bahsedilebiliyor olmasi yerel demokrasinin

gereklerindendir.

Demokrasi ile yerel yonetimler arasindaki iliskide, 6nemli noktalardan
biri, demokrasinin yerellesmeyi de gerekli kilmasidir. Yerel yonetimler, halkin
yonetime katildigi, kendi idarecilerini sectigi, yasalarin kendine tanidigi haklari
talep edebildigi ve karar alma sureclerine katilabildigi, demokrasi geleneginin
onemli 6gelerinden birisidir. Cagdas yerel yonetimlerin en onemli mihenk tasi
halk ve halk katilimidir. Halk ile devlet, yani yonetilen ile yoneten arasindaki
dengesizligin  giderilebilmesi igin, wulusal ve uluslararasi hukuktaki
sorumluluklarini ve haklarini bilen, bunu talep edebilen, temel hak ve
Ozgurluklerini savunan, yereli ilgilendiren kararlarin alinmasinda etkin rol
oynayan ve uygulanmasi asamasinda da denetim hakkini kullanabilen, bilingli
ve katilmci bir halk profili gizilmeden ve profilin olusmasinda gerekli zemini
saglamadan, yerel demokrasi olusumundan ve dengesizliklerin

giderilmesinden bahsetmek pek de mumkun degildir.

Ulkemizde ve diinya genelinde, klasik temsili demokrasi, halkin
isteklerinin tUmUnU karsilamada yetersiz kalmaktadir. Halkin, daha aktif bir
sekilde yonetime katilm istegi, yerel politikalarin ve dolayisi ile yerel
yonetimlerin, Ulkenin genel politikasi igindeki onemini arttirmaktadir. Tum bu
savlar, “yerel yonetimler olmadan demokrasi de olmaz” sonucunu ortaya
¢clkarmasa da, en azindan ¢agdas demokrasilerin kurulmasi ve gelismesinde

yerel yonetimlerin dnemini ortaya koymaktadir (Gérmez, 1997: 63).

Demokrasi gelenegi icinde énemli yer tutan yerel yonetimlerin de, bu
islevini yerine getirebilmesi i¢in pek tabiidir ki demokratik bir 6rgutlenmeye ve

katilimi destekleyen yapiya sahip olmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin demokratik bir yapiya sahip olmasi, organlarinin
secimle isbasina gelmesi anlamini tasimamaktadir. Bu kriter gerekli, fakat
yeterli degildir. Secimle isbasina gelen organlarin, bicimsel kosullarin étesine



gecgerek, toplumdaki tum katmanlar igin katilim vyollarinin acgiimasi
gerekmektedir (Keles, 1992: 45). Cagdas demokrasiler, sadece seg¢imlerde
s0z sahibi olmanin yani sira halki ilgilendiren konularda, halkin da karar alma
surecine katilmasini, alinan kararlarin uygulanmasini takip etmeyi, hesap
sorabilmeyi ve seffafligi da dngoéren mekanizmalardir. Ancak bu sekilde, yerel
yonetim anlayisiyla demokrasinin gelismesinden ve yerlesmesinden

bahsedilebilinir.

Yerel yonetimlerin, demokrasi gelenegi icindeki yeri, yukarida
bahsedildigi gibi bu kadar nem arzederken, Ulkemizde de bu durumun bir
uzantisi olarak, yerel yonetimlerde halk katilimini saglamaya katkida
bulunmak amaciyla, son yillarda gikarilan kanunlarda yonetime halk katilimini
amaclayan duzenlemelerin yapildigi gortulmektedir. Bu duzenlemelerin bir
tanesi de 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesi

ile duzenlenen "Kent Konseyleri"dir.

Aslinda kent konseyleri, 5393 sayili kanunla dizenlenmis olsa da, isim
olarak yeni ancak icerik ve kapsam olarak Ulkemizde yeni bir olusum dedgildir.
“Sehir Danisma ve Dayanigsma Konseyi”, “Halk Konseyi”, “Kent Kurultay!”,
“‘Kent Halk Meclisi”, “Kent Dayanisma Meclisi”, “Kent Senatosu”, “Kent

Parlamentosu”, “Kent Meclisi” gibi farkli adlar altinda 1997 yilindan sonra Yerel

Gulndem 21 kapsaminda olusmaya baslamis kuruluslardir.

Birlesmis Milletler ile varilan mutabakat sonrasin da Kent Konseyleri,
Rio Konferansi'nda kabul edilen, "Gindem 21" baslikh kiiresel eylem planinin
28. BoOlumu ile ongorulen "Yerel Gundem 21" projesinin  uygulama
araglarindan biri olarak ortaya ¢ikmis ve galismalarin yayginlagmasi ile birlikte
ulkemizde Aliaga, Urla, Milas ve Mugla gibi yerlerde ilk ornekleri gorulmeye
baglanmigtir.

2005 yilinda gikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesiyle
ise Kent Konseylerinin, nufusu 5.000'i gegcen ve belediye olusumu olan



yerlerde kurulma zorunlulugu getirilmistir. Bu yasa ile Kent Konseyleri, "kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, surdurualebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecgirmeye c¢alisan” kuruluglar olarak
dizenlenmigtir (KKY).

Yasa ile Kent Konseyleri her ne kadar kentsel katilim araci olarak
ongorulmus olsalar da, Batidaki 6rneklerinin aksine sadece danisma
mekanizmasi olarak dusunulen, herhangi bir yuratme yetkisi olmayan ve
kararlarinin baglayicihigr bulunmayan kuruluslar olarak duzenlenmislerdir.
Ayrica yasadaki Kent Konseylerindeki temsil sitemi de, agirlikhi olarak mulki
amirler, siyasi parti temsilcileri, milletvekilleri, belediye ve il genel meclisi
uyelerinden ve oOrgutli toplum kesimlerinin katilimiyla olusan bir yapi

seklindedir.

5393 sayili yasanin, Kent Konseylerini dizenleyen 76. maddesinin
uygulanmasini saglamak amaciyla, 2006 yilinda Kent Konseyleri Yonetmeligi
cikarilmigtir. Ancak, yonetmeligin yargiya goéturtlmesi neticesinde, 2009
yilinda daha demokratik ve etkin bir yapi kazandirmak amaciyla yonetmelik

yeniden duzenlenmigtir.

Tam bu gelismeler ¢ercevesinde bu tez galismasinda, 2005 yilinda
yenilenen 5393 sayili Belediye Kanunu paralelinde hemsehrilerin yerel
yonetime etkin bir sekilde katilimini 6ngoren Kent Konseylerinin yerel
demokrasi, katilim ve yonetisim kavramlarini teorik ve pratik anlamda
incelemek, uygulama alani olarak Ankara ve Eskisehir Kent Konseylerini
olusum, organlari, durumu ve faaliyetleri hususunda arastirmak ve
karsilastirma yapmak, yasa ile hedeflenen yénetime hemsehri katiliminin yerel

demokrasiye arzulanan bigcimde katki yapip yapmadigini ortaya koymaktir.



Bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanununun Kent Konseyleri
konusunu dlzenleyen 76. maddesinden ve Igisleri Bakanliginin Kent
Konseyleri Yonetmeliginden hareketle uygulamada yasal dizenlemelerin
yaratabilecegi problemler tespit edilmeye caligilmistir. Ayrica hemsehrilerin
yonetime etkin olarak katiliminin saglanmasi igin, mevzuat ve uygulama
acisindan alinmasi gereken tedbirlerle ilgili Onerilerin ortaya konulmasi

amaclanmaktadir.



BiRINCIi BOLUM

TURKIYE’DE KENT YONETiIMININ GELiSiMi VE YEREL KATILIM

Ulkemizde, cagdas anlamdaki yerel yonetimlerim gelisiminin ve
varliginin, koklu bir gegmise dayandigini sdylemek gugtur. Kentlerin ve kirsal
yerlesim birimlerinin idari ve mali alanlarda, en azindan yerel halki dolaysiz
olarak etkileyen konularda yonetime katiimaya baslamalari, Osmanl
Devleti’'nin son dénemlerine rastlamaktadir (Ortayli, 1995: 553). Bu anlamdaki
katilim yapisi, Tanzimat Donemi ile baglamigtir. Bu gelismelerle birlikte Yayla,
Tarkiye’de belediye kurulmasinin nedenlerini, eski kent 6rgat ve hizmetlerinin
bozulmasi, ekonomik gelismeler, bati ile iligkilerin artmasi ve duzenli kent

Ozlemi ve siyasal gelismeler olarak gormektedir (Yayla, 1977: 958).

Batih demokrasilerde merkezi idare karsisinda, belli bolgelerin ve
kentlerin ydnetsel ve mali alanlarda belli bagl 6zerklikler kazanarak, kendilerini
yonetme konusunda attiklari ilk adimlar, 11. Yuzyildan baglayarak gunumuze
kadar sekillenerek gelmistir. Batili demokrasilerde yerel yonetimlerin geligimi,
merkezi idarenin yaninda merkezi otoritenin  butunligund  degil,
parcalanmaigligini, elinde tuttugu gucu tek basina kullanmayi dedgil, yerel
otoritelerle paylasmayi ve yerel otoriteleri desteklemeyi, bolgesel ve yerel
muhalefeti yasatmayi ve gelistirmeyi amaclayan bir tarihi gelisim yasamigken,
Turk siyasi tarihinde ise guglu bir merkezi otorite olgusu ve bu olguyu devaml
koruma yonundeki etkili diuslince 11. Yuzyillardan baslayarak gunumuize
kadar uzanan tarihi gelismenin bir GrinU olan yerel yonetimler, merkezi
hikumet karsisinda bir bolgenin ya da bir kentin mali-yonetsel alanda 6zerklik
elde edip glglenmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bati yonetim ve siyasi tarihi, siyasi
otoritenin birligini ve butinligunu degil, pargalanmishgini ve gesitli yerel otorite
ve gug¢ odaklarinin ortaya cikigini yansitmaktadir. Batida yerel yonetimler,
bdlgesel muhalefet ya da genel olarak “muhalefet” kavramiyla yakindan iligkili

kurumlar olarak ortaya ¢ikmigken, Turk idari ve siyasi tarihinde, siyasi-idari



otoritenin birligini, butanltgunu korumak ve guc¢lendirmek yonuande hakim bir
gorus ve uygulama nedeniyle “muhalefete” pek hosgoru ile bakilmamigtir.
Dolayisiyla Osmanli siyasi kilturt, devlet yonetiminde “muhalefet” kurumunu
mesrulastirmamistir ve Tanzimat’a kadar da Bati tipi yerel yonetimlere gerek

duyulmamistir (Eryilmaz, 2000: 171).

Tanzimat donemine gelindiginde ise Batili demokrasilerde goruldugu
sekilde, yerel yonetimlerin varliklarinin ortaya ¢iktigini ve gelistigini goremeyiz.
Osmanli Devleti yerel demokrasiyi gliclendirmek, yerel 6zerkligi saglamak,
halkin yonetime katilimini desteklemek ve genisletmek amaciyla yerel
yonetimlerin olusmasina 6n ayak olmak yerine, merkezi otoritenin zayiflamasi,
yerel hizmetleri sunmada zorlanmasi, vergileri toplamada yasadigi zorluklarin
yani sira, dig ulkelere olan borglarini 6demede yasadigi sikintilar gibi
nedenlerle, zorunlu olarak merkezi idarenin yaninda, ona yardimci olacak ve
Fransa'dan oOrnek alinarak sekillendirilen yerel yonetimlerin olusumunu
kabullenmek zorunda kalmistir. Bu zoraki kabullenis sonucunda da, yerel
yonetimler batida oldugu gibi, merkezi otoritenin yaninda bir muhalefet algisi
olmaktan ¢ok uzakta, tam aksine merkezi idarenin siki denetimi altinda, her
alanda kontrol edilen, merkezi iadrenin yerel dizeyde bir uzantisi ve lutfu
olarak gorulen, hig bir 6zerklik ve kendi karar alma hakki bulunmayan yapilar
olarak ortaya cikmislar ve bu anlamda yapilan tim yasalara ve reform
¢alismalarina ragmen gunimuze kadar bu dusuncenin etkisini stirdiren bir

gelisim yasamislardir (Unal, 2011: 244).
1.1. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA KENT YONETIMI
Osmanli imparatorlugu'nda kent yénetimini saglayan olgu olarak

belediyeciligi Geleneksel Donem ve Tanzimat Sonrasi Dénem olarak iki kisma

ayirarak ele almak mumkandur.



1.1.1. Geleneksel Donem

Osmanli imparatorlugu'nun kurulugundan Tanzimat Dénemine gelene
kadar kent yonetiminin temel 6zelligi, belediyecilik ile ilgili hizmetlerin merkezi
idarenin ilgi alanina giren bir kamusal gorev olarak algilanmasi ve bunun
sonucunda da, belediyecilik ile ilgili hizmetlerin merkezden atanan memurlar
eliyle gorulmesidir. Bu yapillanmanin yaninda yarica atanan memurlar
yaninda, yerel halkinn olusturdugu érgutlenmeler de belediyecilik faaliyetlerini

yerine getiren diger unsurlardir.

Belediye hizmetlerinin gortulmesinde rol oynayan vyerel unsurlar

vakiflar, loncalar ve mahalle érgutlenmeleridir (Ulusoy ve Akdemir, 2004: 149).

Osmanl imparatorlugu'ndaki belediyecilik anlayisinda veya yerel
yonetimlerin gelisiminde istanbul ilk gelismelerin ve olusumlarin yasandigi tek
bdlge olmustur. Belediyecilik ve kent yodnetimi anlaminda olusturulmaya
cahisilan kurumlar sadece Istanbul'da érgitlenmis veya yapilandiriimiglardir.
Bunda istanbul disindaki diger yerlesim birimlerinin merkezi idarenin tasra
yapilanmasi olarak gériilmesi, Osmanl imparatorlugu'nda, kent, kasaba ve
diger yerlesim birimlerinin ayri bir hukuki varligi ve tizel kisiliginin olmamasi
ve yerel hizmetlerin de merkezden atanan memurlar eliyle gorulmesi bu
sonucu dogurmustur. Bu gelismede geleneksel sehir hizmetlerinin merkezi
otoritenin iktidar alanina giren kamusal bir is oldugu anlayigi etkili olmustur
(Ulusoy ve Akdemir, 2004:149).

Osmanli imparatorlugu'nda yerel hizmetlerin merkezi idarenin gérev
alanina giren hizmetler olarak algilanmasinin sonucu olarak, tagra bolgelerine
kadi, sancakbeyi gibi devlet memuru olan yoneticiler atanarak, yerel, beledi
hizmetler bu memurlar eliyle merkezi idare tarafindan gorulmustir. SUphesiz
bu gelisme koklerini, gerek islam éncesi Turk'lerdeki merkezi idarenin bir giig
olarak dayandigi, devletin isleyebilmesi icin gerekli olan ve askeri bir disiplin
icinde érglitlenen biirokrasi geleneginden (Sahin, 2005:162), gerekse de islam

medeniyeti ve Osmanh Devleti’'nin kendisinden 6nceki devletlerin yonetim



geleneginden almaktadir. Ancak somut manada kadilk kurumu islam
medeniyetine 6zgu bir kurumdur ki, en gelismis haline Osmanli Devleti’'nde

rastlanmaktadir.

Osmanli devlet sisteminde her kadi belli bir kaza veya sancak bolgesine
tayin edilirdi ve her iki halde de kendisine ait olan gorevleri bu bolge dahilindeki
sehir, kasaba, nahiye ve koylerde yerine getirmekle sorumluydu. Adli yetkilere
de sahip olan kadi, vakiflarin denetlemekle birlikte ayni zamanda yerel
duzeydeki kolluk hizmetlerinin de yoneticisi durumundaydi. Kadi ayni
zamanda Sehrin yonetimi, asayisi, esnaf loncalarinin denetimi, Gretimin pazar
yerlerinin kontroll, narh ve fiyat kontrolU, vakiflarin denetimi, okul ve camilerin
yonetiminin denetimi, imar nizami, diger yandan temizlik ve alt yapisal
tesislerin denetimi gibi genis alanda goérevli idi. Kadi kaza dahilindeki her
nahiyenin basina kendi adina gorevlerini ifa etmekle gorevli bir naib tayin
ederdi. Davalara bakmak, gerektiginde kesfe ¢ikmak naiblerin baslica
gorevleri idi. Kadilarin gorev bolgesi icinde naiblerden sonra en onemli
yardimcisi mahalle biriminin basindaki imamlardi. imam mahallenin yéneticisi
ve temsilcisi olarak kadi tarafindan onun arziyla tayin edilir ve kontrol edilirdi
(Ortayli, 1976: 97-99).

Osmanlidaki kent yonetiminde idari igler, yargi ve yerel hizmetler
birbirinden ayrilmis durumda degildi. Bu islerin timU merkez tarafindan atanan
kadilar eliyle gorulmekteydi. Ancak kadinin belediye islerini ve kendisine
verilen diger igleri gorebilmesi icin ilgili alanlarda yardimcilari vardi. Bu
fonksiyonlari yartten kadinin, naib ve imam disinda subasi ve muhtesip gibi
yardimcilari bulunmaktaydi. Subasi, sehrin guvenliginden kadiya karsi
sorumlu emniyet amiriydi. Muhtesip ise kadinin belediye hizmetlerinden
sorumlu yardimcisiydi. Muhtesibin goérevi, bazi temel tiketim maddelerine
narh koymak, bunu denetlemek, ¢arsi ve pazar iglerine nezaret etmek, tarti ve
Olcu aletlerini kontrol etmek, gida maddelerinin Uretildigi ve satildigi dukkan ve
isletmeleri denetlemek gibi buguinkl belediye zabitasinin yerine getirdigi islerdi
(Eryilmaz, 2000: 172-173). Kadiya sehir yonetiminde yardimci olan bu
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gorevliler birer devlet memuruydu ve maaglari halktan alinan vergi ve ceza

gelirlerinden karsilanmaktaydi.

Osmanlrda klasik kolluk tegkilati olan Yenigeriligin kaldiriimasindan
sonra Kadi kolluk gérevini yerine getirecek gligten ve orgutten yoksun kaldi.
Kadilar gerek bagkentte gerekse tagrada yardimci olarak yenigeri drgutinden
yararlanmaktaydi. Sehir yonetiminde etkin bir denetim saglamak ve gelirlerin
toplanmasini temin etmek icin istanbul'da ihtisap Nazirligi, eyaletlerde ise
ihtisab MadurlUklerinin kurulmasi (1826) ile kadi yargi organi ve vakif denetgisi
durumuna dustu. 1836 yilinda Evkaf Nazirliginin kurulmasindan sonra ise kadi
vakiflar gibi altyapisal tesisler Uzerindeki yonetim ve denetim fonksiyonunu da
kaybetmis ve tamamiyla bir yargi organi haline ¢evrilmistir (Ortayh, 1973: 17).
Kadi Tanzimat’'tan sonra Nizami Mahkemelerin kurulmasi ile de sadece ser’i

yargic¢lar haline gelmistir.

Geleneksel Donem’de toplumsal nitelikli yerel hizmetlerin yerine

getiriimesinde vakiflar ve loncalarin da énemli bir yeri vardir.

Vakif muesseseleri, sosyal glivenlik ile alakal oldugu kadar (Tabakoglu,
1998: 202), sundugu hizmetler agisindan saglik ve sosyal yardim hizmetleri,
egitim ve ogretim hizmetleri, kilttrel ve sportif hizmetler, bayindirlik ve altyapi

gibi baslica hizmetleri yurtitmekteydiler (Es, 1998:237).

Sehrin aydinlatiimasi ve temiz su ihtiyacinin karsilanmasi gibi hizmetler
de bu doénemde vakiflarca yerine getirilmistir. S6z konusu kamu hizmeti
niteligindeki hizmetlerin finansmani ise vakfedilen mallarin gelirlerinden ve
vakif arazilerinin reayasindan toplanan vergilerden saglanmistir. Ayrica

vakiflara taninan bazi vergi muafiyetleri de vardir (Vural, 2004: 182).

Sehir dahilindeki beledi hizmetlerin Gnemli bir bolumu vakiflar tarafindan
yerine getirilirken, devlet sadece vakif hizmetlerini denetlemeye ydnelik
faaliyet yuratmustir (Ulusoy ve Akdemir, 2004:150). Bu denetleme kadinin
g6zetimi ve denetimi altindadir. Ancak vakiflarin matevelli heyetleri eliyle

bagimsiz olarak ¢alistigini da vurgulamak gerekir (Celik, 1995: 589).
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1826 yilina gelindiginde ise Evkaf nezareti kurulmus ve bu kurum
tarafindan vakif mallari idare edilmigtir. BOylece daha once vurgulandigi gibi

kadinin vakif mallari Gzerindeki yonetimi ortadan kalkmistir.

Loncalar, hiyerarsik bir yapida orgutlenmis esnaf birlikleri olup bir
bakima gunumuz yerel sivil toplum orgutleriydiler. Loncalar, Uyelerin mesleki
etkinliklerini denetlemek ve Uyeleri arasindaki anlagmazliklari ¢ozumlemek
yaninda merkezi yéonetimle halk arasinda aracilik roli oynamislar, htkimet
emirlerini halka aktarmislar, bunlara uyulup uyulmadigini izlemisler ve merkezi

yonetimin tagra temsilcilerine yardimci olmuslardir (Dursun, 1998:97).

Lonca JUyeleri (usta-kalfa ve c¢irak) gelirlerinin  bir bolimand
olusturduklari bir Fon’da toplarlardi. Bu Fon (Avariz Sandigi), ¢arsinin bakimi,
onarimi, temizligi islerinde kullaniliyordu. Bodylece her loncanin kendi
igsyerlerinin tertip ve dizeninden sorumlulugu vardi. Her loncanin yerel
nitelikteki bu tr hizmetlerini lonca adina takip eden loncanin goreviendirdigi
Kethlda bulunurdu. Tim bunlarin Gzerinde ise kentin ileri gelenlerini (ayan) de
temsil eden bir Sehir Kethlidasi bulunurdu ve bu Sehir Kethidalari devletge
atanird1 (Celik, 1995: 589). Sivil toplum kurulusu olarak nitelendiriimelerinin
nedeni ise kanimizca bu tegkilatlarin, Uyelerinin mesleki faaliyetlerini
dizenlerken halkin menfaatlerini (mUsteri haklarini) g6z éniinde tutmalarindan

ileri gelmektedir.

Kisaca, Osmanli Devleti'nde buglnku anlamda belediye hizmetleri
olarak nitelendirebilecegimiz hizmetler, basta kadilik olmak Uzere, esnaf
kuruluslan ve vakiflar tarafindan yaratilmeye calisiimistir. Ancak yerel

yonetimlerde bir kurumsallasma s6z konusu degildir (Sunay, 2008:42).

1.1.2. Tanzimat Sonrasi Donem

Tanzimatin ilaniyla birlikte Osmanli imparatorlugu'nda yonetimde ve her

alanda modernlesme ihtiyaci somut olarak hissedilmeye baslanmistir. Tabi ki
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bunda dinya genelindeki gelismeler ve disaridan gelen baskilar ve igerideki
azinhk unsurlari 6nemli bir rol oynamigtir. Tanzimat doneminde genel olarak
kentlerin  buyududkleri, dis dinyaya acilimin  gergeklestirildigi, mali
merkeziyetciligin yerlestiriimesi ihtiyaci, azinlik unsurlarinin idari ve siyasi
katiiminin saglanmasi, dis baskilarin yogunlasmasi gibi nedenlerle yerel

yonetimlerin kurulmasi gundeme gelmistir (Dursun, 1998:101).

Osmanli imparatorlugu'nda 19. yiizyil, éteden beri var olan Osmanli
kurumlarinin devami icin hemen hemen her alanda 6zellikle de idari, mali,
askeri ve sosyal alanlarda reformlarin kaginilmaz bir ihtiya¢ oldugu doénemi
ifade etmektedir. Oncelikle askeri alanda baslatilan yenilik hareketleri, idarenin
yeniden duzenlenmesi ve modernlestiriimesi amaciyla oncelikle mali alandaki
yenilikler takip etmistir. Osmanli devletinin ¢okistinin en o6nemli
sebeplerinden biri mali sistemdeki bozukluktu ve vergilerin toplanmasi, tespiti
ve yonetiminde ciddi sikintilar yasanmaktaydi. Bu sorunlara iltizam usultnin
bir c6zim olmamasi nedeniyle kaldirilmasindan sonra vilayetlere génderilen
Muhassillara burada yardimci olmak tzere Muhassillik Meclisi olusturuldu.
Memleketin durumuna gore verginin tespit, tevzi ve pesin tahsilini yapacak
gerekli masraflari bu meblagdan duserek hazineye gonderecek Muhassillik
Meclisleri, yerel yonetim kurullarinin sinirli bir anlamda ilk 6rnegi sayilmaktadir
(Ortayli, 1985: 34).

Osmanli Devletinde yerel yonetim birimi olarak buginki anlamda ilk
belediye yonetiminin kurulmasi girigsimleri Tanzimat’i izleyen yillarda ve
Ozellikle 1854-1856 Kirim Savasl sirasinda Bati Ulkeleri ile artan temas
sonunda ortaya c¢ikmis, Fransiz komun idarelerinden 6rnek alinarak 1855
yilinda istanbul’da ilk kez belediye kurulusu denemesine girilmistir (Aytac,
1998: 22).

Kurulan belediyenin (sehremaneti) karar ve yurGtme organlari;
sehremini ve sehir meclisinden olusmaktaydi. ihtisab Nezaretini ortadan
kaldiran sehremanetinin sehrin zorunlu ihtiyagc maddelerinin saglanmasina

dikkat etmek, narh koymak ve uygulatmak, yol ve kaldirim yaptirip onarmak,



13

temizlik igleri ve esnafin kontrolu gibi gorevleri bulunmaktaydi (Ortayl,
2000:134).

Sehremanetinin basinda merkezi hikimet tarafindan tayin edilen
sehremini bulunmaktaydi. Sehreminin goérevleri ve bunlari yerine getiris bigimi
bakimindan ihtisab Nazirindan pek farki yoktu. Sehreminin yaninda merkezi
hakimetin segimi ve Padisahin tayini ile gorevlendirilen Uyelerden kurulu bir
Sehremaneti Meclisi vardi. Meclisin Uyeleri esnaf ve ileri gelen bazi
memurlardi. Sehremaneti gerek mali yetersizlikler, gerekse personel eksikligi
gibi sorunlarla modern belediyecilik i¢in iyi bir baslangic olmamistir (Ortayl,
1979:296).

Boylece orgutun kendi bagimsiz gelir kaynaklarina sahip olamamasi,
kendisinin bizzat merkezin bir kurumu olarak goértulmesinin yaninda merkezi bir
takim kurumlarla iligkilendiriimesi, ihtisap Miessesesinin bir devami olarak
gorulerek geleneksel uygulamalarin devam ettiriimesi gibi nedenlerle
Tanzimat doéneminin kurumlarindan bir olan S$ehremanetinin kendisinden
beklenen islevi yerine getiremedigi soylenebilir. Zaten de meclis kuruldugu
tarinten g yil sonra lagvedilecektir (Vural ve Ortayl’'dan aktaran Yorukoglu,
2009).

Ancak bu gelismeden 6nce Sehremaneti’nin Avrupa standartlarinda
calismasini saglamak ve belediye oOrgutinun yeniden yapilandiriimasi
kapsaminda projeler sunmak amaciyla ¢alismalar yuritmek Uzere 9 Mayis
1855 tarihinde Padisah’in yazili izni ile bir Intizam-1 Sehir Komisyonu

kurulmustur (Vural ve Ortayl’dan aktaran Yértukoglu, 2009).

intizam-1 Sehir Komisyonu 1857 yilina kadar ¢alismalarina devam etmis
ve bir takim dneriler getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi Bab-1 Ali'ye sunmus
oldugu Nizamname-i Umumi’dir. Bu tizUk Padisah tarafindan da onaylanmig
ve bdylece istanbul’'un on dért daireye ayrilmasi ve her birinde ayri bir belediye
dairesi kurulmasi ongorulmuastar. Ancak bu on dort belediyenin kurulmasi

cesitli sebeplerle olanakli olmadigindan baslangigta 6rnek teskil edecek bir
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belediye kurulmasina karar verilmigtir (Vural ve Ortayl’dan aktaran Yoérukoglu,
2009).

Bdylece azinliklarin ¢ogunlukta bulundugu bir semt olan Galata ve
Beyoglu'nda 1858 yilinda Altinci Daire-i Belediye olusturulmustur. Yasam tarzi
ile farklilagan, yabanci banka, okul ve elgiliklerin bulundugu, paranin ve refahin
oldugu bir semt olan Galata - Beyoglu, bu yonuyle batidaki sehirlerin kiiguk bir
ornegini olusturmaktadir. Buradan baslanmasi ise hem bati tarzi belediye
orgutlenmesinin bu bolgede istenmesi hem de burada oturanlarin daha 6nce
beledi hizmetlerden anlayan kigiler olmasi ve ticarethanelerin oldugu bir semt
olarak yapilacak olan harcamalarda belli gelir dizeyine sahip bu bdlge
insanlarinin vergilerin 6denmesinde gucluk c¢ikarmayacagi dusuncesinden
kaynaklanmaktadir (Ortayli, 2000: 143).

27 Ocak 1958'de Altinci Daire-i Belediye’nin gorevlerini belirleyen bir
nizamname c¢ikariimis ve dogrudan merkeze bagli ancak belli dlgude
serbestligi olan bir devlet ofisi gibi calismasi 6ngoriimustir (Ortayl,
2000:147).

Goruldugu  uzere modern anlamda bir belediye sisteminin
olusturulmasina yonelik atilan adimlar ¢ergevesinde Altinci Daire-i Belediye
teskilattanmasi bati tarzi belediye teskilatlanmalarinin  Osmanli’daki
deneyimini olusturmustur. BoOylece tarihsel sureg¢ icerisinde bu belediye

teskilatlanmasinin yayginlastiriimasi baslica benimsenen amag olmustur.

istanbul’da Altinci Daire uygulamasi drnek alinarak 1868 tarihinde
Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi yayinlanmistir. Nizamname ile
Sehremaneti yeniden yapilandiriimis ve istanbul’'un 14 belediye dairesine
ayrilmasi kararlastirilmigtir. Ancak daha 6nceki uygulamalarda da goruldugu
Uzere bu dairelerin 6rgiitlenmeleri tamamlanamamistir. Ongériilen ondért
belediyeden ancak Adalar, Yenikoy, Tarabya ve Beykoz olmak Uzere dort
belediyenin kurulugu tamamlanabilmistir (Eryllmaz, 2007: 188).
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Birinci  Megrutiyet Donemi'nde vyayinlanan 1876 Anayasasl,
belediyelerin 6zel bir kanunla duzenlenecegini ifade etmigtir. Bu kanun
Osmanli  Parlamentosunun ilk kabul ettigi kanun olan 1877 vyilindaki
“Dersaadet Belediye Kanunu” dur. Bu kanuna gére ise istanbul yirmi daireye

ayrilmig ve Altinci Daire-i Belediye’'nin ayricaliklari ortadan kaldiriimistir.

Bu kanuna gore belediyeler belediye reisi, belediye meclisi ve belediye
cemiyeti olarak U¢ organa sahiptir. Belediye cemiyeti diger iki organin
mustereken toplantisi ile yedek Uyelerden olugsmaktadir. Merkezi idare
belediye reisini meclis Uyeleri arasindan segmektedir. Orgiitiin klasik belediye
gorevleri disinda nufus sayimi, emlak yazimi gibi bugin merkezi idarece
gorulen gorevleri de vardir (Celik, 1995: 592). 1878 yilinda uygulamada
goérulen aksakliklar nedeniyle yirmi dairenin yerine on belediye dairesinde
karar kilinmis ve bu uygulama, bazi desikliklerle |l. Mesrutiyet’in ilanina kadar
devam etmistir (Eryilmaz, 2006: 210).

ikinci Mesrutiyet déneminde ise “Dersaadet Teskilati Belediyesi
Hakkinda Kanunu Muvakkat” ile istanbul’da belediye teskilati yeniden
dizenlenmistir. Ornegin sehremini meclisinin yerine “enclimen” organi
getirilmis, belediye daireleri kaldirilarak yerine belediye subeleri
olusturulmustur (Dénmez, 1995: 170). 1877 yilindaki “Dersaadet Belediye
Kanunu” ve olusturulan bu yapi cesitli degisikliklerle 1930 yilina kadar

uygulanmigtir.

istanbul disindaki yerlesim merkezlerine yonelik bati tarzi belediye
teskilatlanmalarinin kurulusu 1870 yilina kadar s6z konusu olmamistir. Bu
konudaki ilk diizenleme 22 Ocak 1871 tarihli “idare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi’dir. Bu nizamname ile tagradaki belediyelerin yasal temeli
atilmis olmaktadir (Eryilmaz, 2006: 212).

Genel olarak bakildiginda tasradaki belediye yonetimlerinin yasal
temelini olusturan bu nizamname ile vilayet, sancak ve kazalarin

merkezlerinde belediye isleri ile ilgili belediye meclislerinin olugturulmasi
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dngorulmistir. Bu meclise verilen yetkiler ise 1868 tarihinde Dersaadet idare-
i Belediye Nizamnamesi ile Sehremanetine verilen yetkilerle paraleldir. Ancak
ongorulen bu yaplr ¢ogu yerde olusturulamamis ve uygulamada basari
gOsterememistir. 1875 yilinda ise “Nahiyeler Nizamnamesi” ile kasaba ve
koylerde belediye teskilati kurulmasi istenmis ancak bu da bir temenniden

oteye gidememigtir (Vural ve Ortayli’dan aktaran Yo6rukoglu, 2009).

1877 yilina gelindiginde ise “Dersaadet Belediye Kanunu” ile birlikte
“Vilayetler Belediye Kanunu” nun yurlrlige girmesi Sehremanetinde oldugu
gibi istanbul disinda da 1930 yilina kadar uygulanacak bir yapi getiriimektedir.
“Vilayetler Belediye Kanunu” bu yapinin istanbul digindaki teskilatianmasinin
yasal temelini olusturmaktadir. Secimle is basina gelen ve Uyelerinin sayisi
nifusa paralel olarak 6-12 arasi degisen bir belediye meclisi ve bu belediye
meclisinin Uyeleri arasindan hukumetin atadigi bir belediye baskani ile
belediyelere tuzel kisilik kazandiriimis ve yeni yetkiler verilmigtir (Vural ve
Ortayl’'dan aktaran Yoérikoglu, 2009).

Ozellikle 1877 Belediye Kanunu ilk defa tek dereceli secim getirmekte
ve bunun gizli oy aglik tasnif esasina dayandigini belirtmekte idi. SUphesiz bu
duzenleme Turk belediyecilik tarihi agisindan onemli bir gelisme olmustur
(Ortayli, 2000: 190).

1.2. CUMHURIYET DONEMi TURK BELEDIYECILIGi

Tarkiye Cumhuriyetinin kurulugs déneminde, belediyecilik anlayisi,
savas sirasinda tumuyle yakilip yikilan Glkeyi onarabilmek ve bunun yaninda
temel belediyecilik hizmetlerini verebilecek hale gelmek ayrica savas sirasinda
iyice azalan ulke nufusunu artirmaya ¢alismak ve Ulkenin saglik problemlerinin
¢6zumune katkida bulunmakti (Goymen, 2838 - 2844).

Bu dénemde Ankara, Turkiye’nin baskenti olmus, 1924 tarihli ve 417

sayili kanunla da sehrin adi “Ankara $Sehremanetine” ¢evrilmistir. Ankara bu
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kanunla 6zel bir ydnetim bicimine kavusmustur. Kanuna gore, Ankara igigleri
Bakanlig’'nca atanan bir sehreminin yonetiminde bir encimeni emanet ile 24
dyeli Cemiyeti Umumiye-i Belediye’den olusacak ve bltge bu cemiyet
tarafindan yapilacak ve icisleri Bakanhgrnin onayi ile kesinlesecektir. Zabita
hizmetlerini polisler yurutecek ve devlet tarafindan atanan memurlarin
maaglari Igisleri Bakanlidi, digerlerini ise Sehremaneti 6deyecektir (Dé6nmez,
1995:171).

Ankara deneyimi, oncu girigsimlerin uygulama sahnesi olarak Turk
kentlesme tarihinde 6zel bir yer kazanmistir (Bostanoglu, 1990:80). Ancak bu
uygulama basarili olamamig; bir sire sonra Ankara Belediyesinin bir takim

ayricaliklari tamamen ortadan kaldiriimigtir.

Bu donemde, 424 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Hakkinda Kanun,
486 saylll Umuru Belediyeye Miteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu, igisleri
Bakanlig'nca 1924 vyilinda vyayinlanan Usul-U Muhasebe-i Belediye
Talimatnamesi ve 642 ve 744 sayili Ebniye ve Vilayet Belediye Kanunlarina
ek Kanunlar gibi belediyecilik alaninda mevzuat calismalarina girisilerek

duzenlemeler yapilmigtir (Celik, 1995: 593).

1950 segimleri ile Cumhuriyet Halk Partisi'nin yerine Demokrat Parti
iktidara gelmis ve ardindan da hem yeni partinin dinamigi hem de dunya
genelindeki degisimlerle Ulke hizli bir kalkinma surecine girmistir. Devletgilik
politikasinin terk edilmis ve ekonomiyi dis dinyaya agma girisimleri amag

edinilmistir.

Kent nifusu da giderek artmaya baslamis ve buna bagli olarak kentlere
kirsal kesimden goglerin artmasi nifusun belediye sinirlari digina tasmasi
sonucunu dogurmus ve kontrolsiz bir sekilde gergeklesen bu carpik yerlesme
belediyeleri gecekondulagsma sorunu ile karsi karsiya birakmistir. Bunun
sonucu olarak kent belediyelerinin fiziki ve sosyal yapilari geleneksel kent

merkezlerinden tamamen farklilagmistir.
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Bu donemdeki Turk kentlesmesinin temel 6zelliklerinin ortaya ¢ikardigi
sorunlar; nufusun artan oranlarda kuguk ve orta buyuklukteki kentlerde dedil,
en buyuk kentlerde yigilmasi, bolgeler arasindaki dengesizligin artmasi ve
kentlerle kirsal alanlar arasinda oldugu gibi, kentlerin iglerinde de dnemli

boyutta esitsizliklerin gorulmesi seklinde siralanabilir. (Bostanoglu, 1990: 77):

Belediye yonetimlerinin verdigi, kanalizasyon, igme suyu, ¢op toplama,
altyapi gibi hizmetler artan talep neticesinde yetersiz kalmig; bu da ¢6zim

arayislarini hizlandirmigtir.

Istanbul’da 1957 yilina kadar vilayet ve belediye hizmetleri valiligin
uhdesinde iken, 1 Mart 1957°de belediye ve il 6zel idare tekrar birbirinden

ayrilmistir (Tuzcuoglu, 2003: 263).

Onceleri gecekondulasma sirecine gegici bir sorun olarak bakan
merkezi iktidar, 1966 yilinda 775 sayili Gecekondu Kanunu’'nu ile bir takim

dizenlemelere gitmigtir.

1961 Anayasasi bu donemde onemli dizenlemelere yer vermigtir. 1961
Anayasasi’'nin 116.maddesinde yerel yonetimlerin secilmig organlarinin
organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi
yoluyla olacagini ve yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin
saglanmasi gerektigini hikme baglamistir. Bu belediyelerin 6zerk kuruluglar
olarak algilanmasini guglendiren bir dizenleme olmustur. Donemin sosyal
devlet anlayisi ise yeni Anayasa’da grev iscilere grev ve toplu sdzlesme
hakkinin veriimesine, sendika 6zgurlugunin saglanmasina yol agmis bu

baglamda demokrasinin sosyal tabana yayillmasi amaglanmigtir.

27 Temmuz 1963 tarihli 307 sayili kanun ile daha 6nce belediye
meclisleri tarafindan secilen belediye bagkanlarinin dogrudan, serbest ve nispi

temsil esasina dayanan bir secimle géreve gelmeleri saglanmistir.
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1973 yihinda CHP’nin buyukkent belediyelerindeki belediye baskanligi
ve belediye meclis Uyelikleri segimlerini buyluk gogunlukla almasi “demokratik

sol belediyecilik” anlayisini ortaya ¢ikarmistir.

Bu yeni belediyecilik hareketi, toplumun ezilen kesimlerine, emekgilere
ve onlarin buyuk olgude yasadigi gecekondulara egilmek amacindadir
(Bostanoglu, 1990: 85). Buna bagl olarak bu donemde birgok sosyal proje
hayata gegcirilmistir. Ancak yerel yonetimler kaynak sikintisindan dolayi
merkezi hukumeti bu donemde ciddi elestiriler yoneltmis ve yerel yonetim ve

merkezi iktidar tartismalari sireci politize etmistir.

ooy

1970’li yillarin “demokratik sol belediyeciligi”in Ozetle su ilkeleri

benimsemis oldugu sdylenebilir (Cukurcayir, 2008: 31-32):

1. Ozerk bir yerel yonetim ilkesini savunmustur. Merkezi yodnetiminin
denetiminin ise hukuka uygunluk denetimi ile sinirli kalmasi gerektigini
vurgulamisgtir.

2. Uretici yerel yonetim ilkesinden hareketle arsa ve konut Gretimlerine
girigilmigdir.

3. Birlikgi ve butlinlukgl belediyecilik ilkesi ile diger belediyelerle

igbirliginin dGnemine vurgu yapmistir.

Ancak 1973 - 1980 arasindaki doéneminde belediyecilik
uygulamalarinda her ne kadar demokratiklesmeye ve 6zerklesmeye yonelik
adimlarin atilsa da bu siirecin tamamlanamadidi bilinmektedir. Ozellikle 1978
yilinda Yerel Yonetim Bakanligr'nin kurulmasi fakat kisa bir sure igersinde
kaldiriimasi demokratik sol belediyeciligin uygulama yonunden aksayan

yonune bir ornek olarak verilebilmektedir.

1.3. TURK BELEDIYECILIGINDE 1980 SONRASI GELISMELER

Belediyeler agisindan 1980’li yillar yeni bir belediyecilik anlayisinin
baglangici olmustur. 12 Eylul 1980 mudahalesiyle is basina gelen hukumet,
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“Turk Kamu Yonetimi Yeniden Duzenleme Calismalarn” kapsaminda genel
secimlerin yapildig1 Aralik 1983 tarihine kadar bir takim dizenleme ¢alismalari
yapmistir.  Ancak yerel yoOnetimler icin kapsamli bir duzenlemeye
gidilememesine ragmen bu konuda atilan bazi adimlar sonraki hukumetlerin

atacagi adimlar ile devam ettirilmistir (Tuzcuoglu, 2003: 268).

Bu donemde Buyuksehirlerin yakin gevresindeki yerlesim yerlerinin ana
belediyelere baglanmasina iliskin dizenlemeler ile blyuk kentlerin etrafinda
olusmus olan ¢ok sayida belediye tek bir belediye haline getirilmigtir. Ayrica
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nu ve 2380 sayili Belediye ve il Ozel
Idarelerine Genel Blitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'u

ile belediyelerin gelirleri kismen arttiriimistir.

1984 yilinda buyuk kentler igin yeni bir yonetim modeli devreye
sokulmus, Blyuksehir yonetimi uygulamasi baglamistir. Bu ydnetim bigiminin
yasal dayanagini ise 1982 Anayasasi’'nin 127.maddesinin blyuk yerlesim

yerleri icin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir seklindeki hikmu olusturmustur.

Bdylece Istanbul, Ankara ve izmirde uygulanan Biiyiiksehir belediye
modeli 1986’da Adana, 1987’de Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988’de Kayseri,
1993'de Mersin, Eskigehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, izmit ve Erzurum

3030 sayili yasa kapsamina alinarak genisletilmistir (Ozgur, 2008:151).

Bu donemde yapilan Belediye meclislerince kabul edilen imar
planlarinin, imar ve iskan Bakanliginca onaylanmasi zorunlulugunun ortadan
kaldiriimasi, Belediyenin saglk ve teknik hizmetlerinde c¢alisacak olan
memurlarin ilgili bakanlik onayi ile atanmasi kuralindan vazgecilmesi ve bazi
belediye hizmetlerinin 6zellestirilirken bazi alanlarda ise belediye iktisadi
tesebbslerinin (BIT) kurulmasi énemli gelismeler olarak degerlendirilebilir
(Eryllmaz, 1995:343).

Ancak tum bunlardan daha onemlisi donemin icinde bulundugu ve
yonetim anlayisina etki eden dunyada yasanan kuresellesme silrecinin

yonetimde yerellesme politikalarina da hiz kazandirmasidir. Bu degisim
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ruzgar Turkiye’de de yerel yonetim politikalarina iligkin anlayisi hizli bir

degisim surecine maruz birakmis ve yeniden yapilanma surecine girilmigtir.

1980 sonrasi ulkemizin ithal ikameci ve ice donuk bir kalkinma
stratejisinden ihracata dayali diga donuk bir stratejiye gecmesi, 6zellikle piyasa
ekonomisini gelistirmeye donuk politikalar, Turkiye'’de de kamu yonetimi
alaninda da degisimi uyaran 6nemli bir faktor olmustur (Dinger ve Yilmaz,
2003: 6).

Tarkiye'de 1983 secimleriyle sona eren askeri yonetim ddéneminin
ardindan, sivil toplum o&rgutleri de, bireyi devlet karsisinda koruyacak
mekanizmalar olarak degerlendirilmigtir (Ercan, 2002: 71). 1980 6ncesi varligi
yada yoklugu ¢ok dikkati cekmeyen sivil toplum érgutlerinin sayisi bu dénemde
ciddi bir artis géstermistir (Ercan, 2002: 70).

Ancak her ne kadar yukarida belirtilen bu gelismeler etkisiyle ve IMF ve
Dunya Bankasi gibi kuruluslarin telkinleri ile 1980 sonrasi bir takim ekonomi
alaninda serbestlesmeyi iceren reform g¢abalari igerisine girilse de bu dénemde
kamu yonetimindeki reform streci tutumluluk, verimlilik, etkinlik, kalite, hesap
verebilirlik, yonetisim, vatandas odakllik, esnek orgut yapilari, yerindelik ve
performansa dayall yonetim gibi daha gok kamu yonetimi anlayisini ve yapisini
bir butun olarak yeniden duzenlemeyi amaclayan ikinci ve Uguncu dalga

reformlarla devam ettirilememistir (Eryilmaz, 2002: 242).

1990’1 yillarda ise daha belirgin hale gelen kamuda yeniden yapilanma
ihtiyaci, bu donemin koalisyon yapilari, kisir gekismeleri ve ekonomik sikintilari
altinda ihmal edilmis ve ulkemiz kamu alaninda diger ulkelerin
gerceklestirdikleri degisimin oldukga gerisine digmustur (Dinger ve Yilmaz,
2003: 6).
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1.4. 2004 BELEDIYE REFORMU

2000’li yillarda yeniden yapilanma sureci ciddi bir ivme kazanmigtir. Disg
etkenlere bagl olarak Avrupa Birligi Stireci temel bir etken olarak 6ne ¢ikmistir.
Bunun yaninda kuresellesmenin etkileri de azimsanmayacak olgude olmustur.
Bunun yaninda kararli bir siyasi iradenin varhgi ile toplumsal ihtiyaglarin

belirginlesmesi bu ¢alismalari somutlagtirmigtir.

2004 yilina gelindiginde ise yerel yonetimlerin karsisinda; olgek sorunu,
kaynak sorunu, personel sorunu, Ozerklik sorunu, merkezi yonetimle
belediyeler arasindaki gérev bolusumu sorunu, idari vesayet sorunu, katilm
sorunu ve karar verme sorunu gibi pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Pek ¢ok
sorunu bulunan belediyelerin rahat nefes almasini saglamak ve
kuresellesmenin de etkisi ile temsili demokrasinin tikanmaya basladigi bu
noktada, artik demokrasinin ana gereklerinden biri olan gug¢li bir yerel yonetim
yaratmak adina, belediyeler konusunda reform niteliginde galismalar yapmak

bir zorunluluk olarak ortaya ¢gikmistir.

Ancak 2004 yilindan baslayarak yapilan reformlar ile mahalli idare
sisteminin radikal bir sekilde degistiriimedigi, mevcut yapinin temel
dinamiklerine dokunulmadigi, ancak onemli degisikliklerin yapildigi goéze
carpmaktadir. Soyle ki; 23.07.2004 tarihinde Bulylksehir Belediye Kanunu,
04.03.2005 tarihinde il Ozel idaresi Kanunu ve 13.07.2005 tarihinde ise

Belediye Kanunu yarurluge girmistir.

Yeni yapilanma ile orgutlenme, orgutsel isleyis, seffaflik, denetim,
Ozerklik alanlarinda getirilen yenilikler ve uygulamalar yetersiz ancak yerel

yonetimleri glc¢lendirme ¢alismasi acisindan énemli adimlardir.

Belediyelere yonelik 24.12.2004 tarihinde yurarlige giren 5727 sayil
Belediye Kanunu, Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil ydoninden iptal
edilmig, kanundaki esas ve ilkeler korunarak ve bir takim degisiklikler yapilarak
bu kanun yerini 5393 sayili Belediye Kanunu’na birakmigtir.
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2004 yihinda baglatilan belediye reform galigmalari kendisinden once
yapilan ¢alismalarin izlerini tagsimaktadir. Belediye kurulma dlguleri, idareler
arasi goreyv iligkisinin duzenlenmesi, kaldirilan vesayet uygulamalari, devam
ettirilen vesayet uygulamalari, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
cercevesinde belediye sisteminin daha Ozerk yapilar haline getiriimesi,
imkanlari kisith belediyeler ek imkanlar saglanmasi, belediyelerin katilimci,
seffaf ve hesap verebilir yapilar olarak tanzim edilmesi, belediye hizmetlerinde
piyasa mekanizmasinin daha yaygin kullaniimasi gibi yeni dizenlemeler daha
onceki rapor ya da tasarilarda da dile getirilen duzenleme onerileridir (Yayl,
2008: 268)

Bu reform girisiminde merkezi yonetim ile mahalli idareler arasindaki
goérev bolusumundn kapsami ¢ok onemli bir durum olarak gézukmektedir.
Merkezi idare tarafindan yerine getiriimesi 6ngorulen igler ile mahalli idarelerin
yapmasi gereken igler tam anlamiyla sayilmis ve kargasa ¢ikartan, kurumlar
arasinda yetki ikilemi yasatan hizmetlerin sahibinin belirlenmesi adina onemli
bir adim atiimaya calisilmistir (Yayli, 2008: 267). Bazi yazarlar bunu
‘yerellesme” ilkesinin hayata geciriimesi adina bir baslangi¢g olarak
goérmuglerdir. Bazi yazarlar da bu yeni yapillanmaya bolge esitsizliklerinin
yasandigl bir ulkede olumsuz sonucglar dogurabilecegi endisesiyle karsi
cikmiglardir (Yayman, 2008: 303)

Boylece 1930 yilindan gunimuze temel kanun sifatiyla varligini
koruyan 1580 sayili Belediye Kanunu ve getirdigi belediyecilik duzeni,
degisimin gerekliliginden dmrunu tamamlamis ve Turkiye yeni bir belediyecilik
anlayisinin modern ilkelerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
BuylUksehir Belediye Kanunlari ile uygulama esigine gelmistir. S6z konusu
kanunlarin arka planinda ise dinyadaki yeniden yapilanma slrecine esas

teskil eden ¢cagdas yonetim ilkeleri yer almistir.
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1.5. MUZAKERECIi DEMOKRASI ANLAYISI

Muzakereci demokrasi, liberal demokrasinin gelisen dinya duzeninde
toplumlarin karsilastigi sorunlarin ¢ézumunde yetersiz kaldigi ve mesruiyet
bunalimi yarattigi anlayisi ¢ercevesinde 6ne surtlen alternatif bir modeldir.
(Sitembodlikbasi, 2005: 139 -144).

Klresellesme ve c¢ok kultarluligun gundemde oldugu gunimuzde
liberal sistem, etnik koken Uzerine kurulmus ulusguluk olarak algilanmaktadir.
Etnik koken Gzerine kurulmus bu anlayisin devletlerin mesruiyetini zayiflattigi,
halkla etnisite arasindaki bagin ¢ozulmesi gerektigi 6ne surtlmektedir. Bu
cercevede bireysel ve grup catismasina dayall geleneksel ¢cogulcu anlayigsi
iceren liberal demokrasiye alternatif modeller 6ne surtlmeye baslanmistir.
(Sitembolikbasi, 2005: 143 -144 ).

Alternatif model arayisi ABD eski Bagkani Clinton tarafindan, Gglncu
bir yol bulunmasi gerekliligi olarak ifade edilmistir. Burada tguncu yoldan kasit,
sivil toplumu guglendirmek, idarenin asiriliklarini torpulemek, devilet ve
toplumun ortaklik igerisinde oldugu ust bir duzenleme olusturmak, bu
dizenlemenin hem toplumun hem de devletin ihtiyaglarini kargilamasidir.
(Sitembolukbasi, 2005: 144-145).

Muzakereci demokrasi, vatandaslarin ilgili bilgileri paylastigi, toplumsal
isler hakkinda konustugu, toplumla ilgili gorugleri olusturdugu ve siyasal
sureclere katildigi sdylemci sosyopolitik bir sistemdir. Siyasetle ilgili elde edilen
bilgilerin ve siyasal konugmalarin bireylerin goruslerinin niteligini artiracagini
savunur (Sistembdlikbasi, 2005: 139 - 162).

Muzakereci demokrasi modeli, demokrasiyi bir “kamu” (yani kolektif
sorunlar, hedefler, idealler ve eylemler hakkinda konusmak Uzere bir araya
gelmis vatandaslar) yaratan bir slre¢ olarak algilar. Demokratik surecler,
bireylerin 06zel yararini 6ne c¢ikarmaktan ¢ok, s6z konusu ortak yarari

tartismaya yoneliktir. Vatandaglar, kamusal muzakere araciligiyla tercihlerini
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kamusal amaglara gore degistirirler. Serbest ve acgik bir diyalog i¢inde, bireyler
digerlerinin saptamalari ve nedenlerini sinamadan gegirir ve itirazlarda
bulunurlar (Young, 1999: 174 - 196 ).

Muzakereci demokrasi, demokratik karar vermenin iyi olugturulmus bir
kamusal muzakere surecine dayanmasi gerektigini savunan bir yaklagimdir.
Muzakereci demokraside herkesin ortak ¢ikari olarak gorulen seyin, 6zgur ve
esit bireyler arasinda rasyonel ve adil bicimde yurutilen kolektif mizakere

sureclerinden kaynaklanmasi amaclanmaktadir (Benhabib, 1999: 101 - 139).

Muzakereci demokrasiyle ilgili tek bir yaklasim veya modelden s6z
etmek mumkudn degildir. Cunkl hem teoride hem de uygulamada muzakereci
demokrasinin cesitli yaklasim ve modelleri bulunmaktadir. Ornegin
Habermas’in “islemsel mulzakereci demokrasisi”, c¢ogulcu toplumlarin
demokratik deneyimlerini kuramlastirmada kavramsal ve kurumsal bir model
saglamakta ve demokratik teorinin temel kavramlarini ve degerlerini iletisimci
anlamda yeniden dizenlemektedir (Sitembdltkbasi, 2005: 139 - 162).

Benhabib’e gobre, muizakereci modelin arkasindaki temel fikir,
sonuglardan etkilenen herkesin Uzerinde anlasacadli normlarin gegcerli
oldugudur. Bu anlagmaya ise katilimda esitligin s6z konusu oldugu, herkesin
belirlenen konusma konularini sorgulama hakkinin bulundugu ve bizzat
soylem usuliunin kurallari ve bunlarin uygulanma bi¢cimi hakkinda,
gerekcelerini gostermek sartiyla, savlar ortaya koyma hakkinin oldugu bir

muzakere slreci sonucunda variimis olmalidir (Benhabib, 1999: 101 - 139).

Greiffe gobre; muizakereci demokrasinin temel ilkeleri sunlardir
(Sitembdlikbasi, 2005: 139 - 162) :

e Mdizakere suregleri tartisma seklinde, yani énermeleri elestirel bi-
¢imde ortaya koyan ve dogruluklarini sinayan taraflar arasinda go-

rus alis verisi seklinde olur.
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o Muzakereler, belirli sinirlar icinde halka acgik olarak yapilir. Kural
olarak hi¢ kimse diglanmaz, kararlardan etkilenecek olan herkes

mulzakereye esit katilma olanagina sahiptir.

o Mduzakereler, herhangi bir dis baski olmadan ve katilimcilarin esit-
ligini bozmayacak sekilde serbest olarak yapilir. Herkes dinlenmek,
konularini sunmak, katkida bulunmak, duguncelerini ortaya koymak

veya elestirmek konusunda esit olanaga sahiptir.

o Siyasal muzakereler herkesin esit ¢ikarlarini dizenleyebilecek se-
kilde, ihtiyacglarin belirlenmesi, 6n siyasal tutumlarin ve tercihlerin

degistiriimesi gibi konular1 kapsar.

e Muzakerenin sonuglari temel 6zgurlik ve adil firsat ilkelerine aykiri

olmamalidir.

ideal miizakere usul ve sartlarinin saglanmasi durumunda miizakereci
demokrasinin birgok ydnden yarar saglayacadr sdylenebilir. Ornegin
Christiano’'ya goére, kamusal muizakere genellikle vatandaslarin iginde
yasadiklari toplumu ve o toplumu duzenleyen ahlaki ilkeleri anlamasini
gelistirerek yasalarin kalitesini iyilestirir, yasama surecinde yurutulen
muzakereler nedeniyle yasalar Uzerinde rasyonel uzlagsma saglanabilir,
muzakere surecine katilan vatandaslarin belirli nitelikleri geligir ve ayrica
muzakere sureci kamu politikalarinin ve kamusal kararlarin sonuglarinin

dogrulanmasi igin de gereklidir (Kdseoglu, 2011: 323 - 335).

Muzakereci yaklagimin, 6zelde katilimcilar ve karar verme agisindan,
daha genel olarak ise demokrasi igin sagladigi potansiyel katkilari su sekilde
O0zetlemek mumkindur (Sitembdlikbagi, 2005: 139 - 162) :

« ihtilafli konularda insanlarin bakis agisini genisletir ve demokratik

sonuglarin mesruiyetini artirir.
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o Mduzakere, her zaman ihtilaflari ¢ozemeyebilir, ancak istediklerini
elde edemeyen kimseleri ikna ederek kolektif kararin mesruiyetini

saglar.

e Mduzakere, aktorlerin sinirli ve yanilabilir bakis agilarini, her birinin
digerinin bilgi, deneyim ve yeteneklerinden yararlanarak gelistire-

bilecekleri sartlar sunar.

« [sabetli karar alma olanagini artirir. Ciinkii bir aktér, digerlerinin
bilmedigi bir analiz veya ¢ozumu ortaya koyabilir ve katilimcilari,

bireysel olarak ulagamayacaklari sonuglara ulastirabilir.

o Demokratik muzakere, karsilikh tanima ve saygiyi tesvik eder ve
ortak faydanin kesfedilmesini amagclar. Bu sayede insanlar, konulari
daha az kendi ¢ikarlarini disunerek tartisacaklar ve eger kendileri
bagkalarinin yerinde olsalardi nasil hissedeceklerini ve duslne-

ceklerini 6grenme firsati bulacaklardir.

o Gorus ahligverigiyle katilimcilar birbirlerinden bir seyler 6grenirler,
bireysel ve toplumsal yanlis anlamalarini fark ederler ve elestirel

stzgecgten gecgen yeni gorusler ve politikalar gelistirebilirler.

1.6. YENI KAMU YONETIMi ANLAYISI VE YONETISIM

Turk Dil Kurumu “yonetisim” kavramini; resmi ve 6zel kuruluglarda idari,

ekonomik, politik otoritenin ortak kullanimi olarak ifade etmektedir.

Yonetisim kavramiyla birlikte genel olarak; esneklik, demokratiklik,
cogulculuk, acikhk, hesap verebilirlik, yerellik, performans ve toplam kalite
unsurlari bir arada dusunulmeye ve bir butunun pargalari olarak gorulmeye
baglanmigtir. Yonetisim sureci igerisinde; gucun nasil kullanildigi, kararlarin
nasil alindigi ve vatandaslarin ydonetim suresine nasil katildigi sorularinin

cevaplari aranir ve yonetim sureci bu sekilde igler (Batal, 2010: 87).
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Gecgmig yillarda kamu yonetimlerinde gorulen evrensel ve yonetsel
reform hareketleri, Snemli 6l¢glde uluslar arasi ekonomik krizler, ulusal politika
sistemlerindeki duzenlemeler ve devlet hizmetlerine olan taleplerden
kaynaklanan mali krizlere hukumetlerin verdikleri karsi reaksiyonlarla ortaya
ctkmistir (Kapucu, 2003: 63)

Yeni kamu yonetimi savunucularina gére kamu yonetimi; sureglere,
yontemlere ve kurallara uygun olarak sleri sevk ve idare etmektir (Eryilmaz,
2004: 54).

Yeni kamu yonetimi, eski anlayigsa gore yalin ve kuglk, girisimci ve
kurumsal yonetime dnem veren, ekonomik ve etkin, bireysel insiyatife imkan
taniyan, vatandasi guglendiren, bireysel ihtiyaglara ve musteri memnuniyetine

onem veren bir yapidadir (Zararsiz, 2006: 65 ).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin temel 6zellikleri asagidaki sekilde
siralanabilir (Al, 2007) :

- Kamunun faaliyet alani ve kamu kesimi tarafindan sunulan hizmetler,

yeniden tanimlanmalidir.

- Kamusal hizmetler sadece burokrasi tarafindan tekel olarak dedil,

alternatif yontemlerle piyasa ortaminda sunulmalidir.
- Kamu birimleri ve kamu c¢alisanlari arasinda rekabet saglanmalidir.

- Girigsimci bir yonetim olusturulmalidir. Calisanlar insiyatif ve risk

alabilmelidir.

- Kamuda tasarruf, etkinlik, verimlilik, katilte ve performans eksiklikleri
vardir ve bu eksiklikler giderilmelidir. Ozellikle performans 6lgimiine

imkan verilmelidir.

- Ozel kesim igletme kavram ve teknikleri kamu 6rgtlerinde

uygulanmalidir.
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- Kurallara degil, misyona ve sonuca odaklaniimalidir.

- Ustlerin emirlerine degil hizmetten yaralananlarin ihtiyacina
odaklaniimalidir. Bunun igin hizmetten vyararlananlari yeniden

tanimlamak ve onlara segenek sunmak gerekir.
- Kamu yonetiminin denetiminde bireylere s6z hakki verilmelidir.
- Sorunlar ortaya ¢ikmadan 6nce ¢ozulmelidir.
- Yonetimde katihm saglanmalidir.
- Yonetim desantralize edilmelidir ve kamu sektort kugultulmelidir.

Yonetisim, hukimet etme anlamindaki “yonetim” kavraminin yerini
doldurmak tzere ortaya ¢ikmis yeni bir kavramdir. Hikimet etme anlamindaki
“yonetim”, hiyerarsik nitelikteki blrokratik yapiya dayal yoénetim modeliyken;
yonetigim, yonetim surecinde rol oynayan aktorler ve oOrgutler arasindaki
etkilesim, formel ya da resmi sifati bulunmayan Kisi, grup ve kuruluglarin
katilimiyla, hiyerargik burokratik yapi yaninda, hikimet disi aktorlerin de

yonetim faaliyetinde yer aldigi yénetim modelidir.

Yonetisimin temel amaci: bireyleri, sivil toplum kuruluslarini, is
dunyasini, diger bir ifadeyle toplumu yonetimle butunlestirmek; politikalarin
belirlenmesinden uygulanmasina kadar toplumu 6nemli bir aktér olarak
devreye sokmaktir. Yonetisimde sorumlulugun ve yetkilerin dengesi, sivil
topluma kaymakta ve merkezi yonetim ve yerel yonetim yaninda sivil toplum
kuruluglari, 6zel girisimciler ve kar amaci gutmeyen kuruluglar da bu yeni
yonetim surecine dahil edilmektedir (Al, 2002: 234 -237).

Yonetisim kamusal sorumluluk ve denetim anlayigina yepyeni bir
yaklagim getirmistir. Bu yeni anlayisa gore, kamusal sorumluluk genglemekte
ve yonetilenler de yonetim slrecine dahil edilmektedir. Bu anlayis, geleneksel
yonetim anlayisini yersiz kildigi gibi yonetim kavramini da yetersiz hale

getirmigtir.
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Yonetisim; yeni ortaklarin yaninda yonetime yeni anlayislar da
getirmektedir. Buna gore; tek 6zneli, merkeziyetci ve hiyerargik is bolumu
icinde kaynaklari ve yetkileri kendinde toplayan yonetim pradigmasindan ¢ok
aktorll, desantralize, esnek yapili, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri
yapabilir kilan, onlari yonlendiren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylagtiran
ve Kkarsilikli etkilesimin belirleyici oldugu yonetisim paradigmasina

gecilmektedir.

Yonetigim, esneklik, demokratiklik,cogulculuk, aciklik, hesap verme ve
yerellik, performans ve tpolam kalite unsurlarini barindirmaktadir. Yoénetisim,
gucun nasil kullanildigini, kararlarin nasil alindigini ve vatandaslarin yonetim

surecine nasil katildigini belirleyen bir strectir (Batal, 2010:89).

Yonetisim, kamu yodnetiminin “kamu c¢ikari ilkesi’geregince
degil’rekabet ilkesi” geregince yeniden ingsa edilmesini gerektirmektedir (
Bayramoglu, 2005: 133).

Yonetigimin temel ilkeleri; saydam yonetim, hesaplasabilirlik, katilim,
merkezi ve yerel yonetimler arasindaki uyum, yerindelik ve etkinlik olarak
sayllabilir (Batal, 2010:89).

Saydam Yodnetim: Karar alma surecin tum evrelerinde, uygulamada,
uygulama sonuglarinin degerlendiriimesinde tim karardan etkilenen herkese
acik, net ve anlasilabilir bir dille anlatiimasi; yasa ve yonetmelik degisimlerinin,
yasal ve yoOnetsel hak arama sureglerinin belirgin, ongorulebilir, tutarh ve
istikrarli bir icerige sahip olmasi saydamligin, dolayisiyla etkin devlet igleyisinin

temellerini olusturur (Nohutgu, 13.11. 2011).

Hesaplasabilirlik : Yonetisim karar ve uygulamalar katilacak aktorlere
yetki ve kaynaklarin paylasimi kadar, bu yetkilerle ilgili sorumluluklarin devrini
de ongdrmektedir. Ozellikle uygulamalarin icerik ve sonuglarinin
degerlendiriimesinde merkezi ve yerl yonetim kademeleri ya da ilgili sivil

toplum kuruluglar karar ve uygulamalarin hesabini verebilmesi, kaynaklari
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kullanim bigimlerinin belirgin olmasi ve yargli denetimine acik olmalari

yonetimin etkinligi icin zorunludur.

Katilim : Merkezi yonetimin kaynak ve yetkilerini yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluglariyla birlikte kullanimi ve yonetimi yonetigimin temel
ilkesidir. Katilm yalnizca karar almay! etkilemeyi degil karar alma surecinin her
evresinde, kararlarin igeriklerinin bicimlenmesinde, uygulamave

denetlenmesinde yaygin ve yogun katilimi anlatir.

Merkezi ve Yerel Yonetimler Arasindaki Uyum : Merkezi ve yerel
yonetimlerin Oncelikle kendi iglerindeki igleyis ve yonetim bozukluklari,
koordinasyon, uyum ve iligkilerin eksikligi, hatta yoklugu, kuresel bagimhliklar
icinde bas donduructu bir hizla degisen kosullara uygun yanitlarin ve
siyasalarin olugsmasini engellemekte, var olan siyasalarin da tutarli ve etkin bir

bicimde uygulanmasini engellemektedir.

Yerindelik : Hizmetlerin sunuldugu o6lgegin halka yakin olmasi, halkin
hizmetlerin maliyet ve kaynaklarini 6grenmesine ve bu yolla siyasalari
benimseyip etkin ve gonullu bir bicimde katilimini saglayacaktir. Hizmetlerde
yerellik ilkesi hizmetin maliyet ve veriminin optimalliginin saglanmasi yolunda,
hizmetlerin yerel halk ve kurumlarca Uretimini ya da merkezi yonetimle ortak

gercgeklestiriimesini kapsamaktadir.

Etkinlik : Toplumsal paydaslarin siyaset olusturma surecine katilimi,
yonetsel sureclerin saydamhgi, hesap sorabilme, uyum ve hizmetlerde yerellik
gibi yonetigimin temel ilkeleri su veya bu bigimde yalnizca belirlenen amaclara
ulasmay! temel alan kalasik yonetim anlayisindan farkl olarak en verimli,
optimum ve etkin bigcimde toplumsal refah ve esenligi saglama amacina

ulagsmayi 6ngérmektedir (Beydilli: 10.11.2007).

Yonetisim kavrami yerel yonetimleri i¢ boyutlu algilamaktadir. Bunlar;
yerel yonetim, yerel sermaye ve yerel alanda etkin olan sivil toplum kuruluslari
ya da gonulli kuruluglardir. Bu yapida devletin etkinligi azalirken yerel ve

kUresel aktorlerin agirhgi artmaktadir. Bu yaklasimin yereldeki yansima ve
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uygulamalari kent meclisi, kent parlementosu ve kent kurultayr olarak
adlandirilmaktadir (Batal, 2010).

1.7. GUNDEM 21

20. yuzyilin son geyregi, ¢evre ve kalkinma sorunlarinin tum dinyada
gundemin Ust siralarinda yer almaya basladigi, insanlik i¢in olduk¢a karamsar
ve urkutlcu bir gelecegin resmedilmeye bagslandidi bir donemi nitelemektedir.
Giderek kirlenen, dogal kaynaklari hesapsizca tiketilen bir dinyada strekli
artan gevresel bozulmaya ve bu baglamda ¢ollesme, ormansizlagma, canli
turlerindeki azalma, su ve toprak Kkirliligi, atiklar, asit yagmurlari, kuresel
Isinma, ozon tabakasinin asinmasi gibi gelismelere dikkat gekilirken, gevre
sorunlarinin, dinyadaki nifus patlamasi, giderek artan yoksulluk ve issizlik,
sagliksiz kentlesme, silahlanma yarisi, derinlesen uluslararasi esitsizlik gibi
sorunlara da yonelecek sekilde, yeni ve genis bir bakis acisi ile ele alinmasi
zorunlulugu da vurgulanmaya baslanmistir. insanligin ¢ikis yolu ise, gevre ile
kalkinma arasindaki yasamsal koprunun guglendiriimesine ve kalkinmanin

“sUrdurtlebilir’ olmasina baglanmistir ( Emrealp, 2005: 56).

“Sardurulebilir kalkinma” kavrami, ilk uluslararasi ifadesini, Haziran
1972’de isveg’in Stockholm kentinde yapilan “Birlesmis Milletler insan Cevresi
Konferansi” sirasinda bulmustur. “6 Haziran BM Dunya Cevre Gunu’ne adini
vermesi disinda hatirlanmakta glglik ¢ekilen bu Konferans’in temel ¢iktisi
olan Stockholm Bildirgesi’nde, gevrenin “tasima kapasitesi’ne dikkat ¢eken,
kaynak kullaniminda kusaklararasi hakkaniyeti gozeten, ekonomik ve sosyal
gelismenin cevre ile baglantisini kuran ve kalkinma ile ¢evrenin birlikteligini
vurgulayan ilkeler, “surdurulebilir kalkinma” kavraminin temel dayanaklarini
ortaya koymustur.Surdurulebilir kalkinma konusunda “katiliim” in énemi ve
islevi de, ¢ok zayif bir sekilde ifade edilmis olmakla birlikte, yine ilk kez
uluslararasi belgelerdeki yerini Stockholm Konferansi’nda almistir ( Emrealp,
2005:61).
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BM Genel Kurulu tarafindan, 1972 Stockholm Konferansi’'nda alinan
kararlarin ne dlgude yasama gecirildiginin degerlendiriimesi ve bunun 1s1§inda,
kuresel Olcekte cevre ve kalkinma sorunlarinin tanimlanmasi ve ¢ozumlerine
yonelik stratejiler gelistirimesi amaciyla, 1983 yilinda BM Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu olusturulmustur. Bu Komisyon tarafindan yurutulen
calismalar sonucunda, 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” baslkh Gnlu rapor
yayimlanmigstir. Komisyon’a baskanlik eden Gro Harlem Brundtland’in, ayni
donemde Norveg¢ Bagbakani olmasi sonrasinda saglanan guglu politik destek
nedeniyle, “Brundtland Raporu” olarak da adlandirilan bu rapor, “surduralebilir
kalkinma” kavramina zengin bir igerik kazandirmakla kalmayarak, bunun
yasama geciriimesine yonelik kuresel eylem planina giden yolun temel

taslarini désemistir ( Emrealp, 2005: 62 ).

Brundtland Raporu’nda getirilen “strduralebilirlik” tanimi, bugin i¢in de
gegerliligini bayuk o6lgude korumaktadir: “Sdrdaralebilir kalkinma, buguinin
gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini ve
beklentilerini karsilama olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilamaktir.”
(Brundtland Raporu). Bu tanimdan hareketle, yerel yodnetimlerin dinya
Olcegindeki ¢evre kurulusu niteligini tasityan ICLEI — Uluslararasi Yerel Cevre
Girisimleri Konseyi tarafindan surdurulebilir kalkinma, gelecek kusaklarin
yasam duzeylerini tehlikeye atmadan ve bugunin sorunlarini ¢ozerken
gelecegi yasanmaz hale getirmeden, toplumlarin esenlik ve gdéneng artisinin
saglanabilmesini ifade edecek sekilde tanimlanmaktadir: “Surduralebilir
kalkinma, temel cevresel, sosyal ve ekonomik hizmetlerin, bu hizmetlerin
dayandigi ekolojik ve toplum merkezli sistemlerin varligini tehdit etmeksizin,
herkese sunulabildigi kalkinma olarak tanimlanabilir. Surdurulebilir kalkinma,
yasayan ve gelecekte yasayacak tUm insanlarin, mevcut ¢evresel sinirlar
dahilinde, sosyal ve ekonomik gelismeye adil olarak katilmalarini
saglayabilmek igin gerekli olan Uretim ve tuketim tarzlarindaki degisimlerle
ilgilidir.” ( Emrealp, 2005: 65).
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“‘Ortak Gelecegimiz” Raporu’na destek veren, donemin Fransa,
ingiltere, Rusya ve Hindistan liderlerinin bagini gektigi yaklasik 50 kadar Ulke,
Rapor’da yer alan dnerilerin yasama gegirilmesini saglayacak kuresel bir
taahhut belgesi ve eylem plani hazirlanmasi amaciyla, yeni bir Birlesmis
Milletler zirvesi duzenlenmesi yonunde ortak girisimde bulunmaya
baglamiglardir ( Emrealp, 2005: 68). Bu girisim sonrasinda 179 ulkenin
katiimiyla 1992 yilinda Rio de Janerio’da Cevre ve Kalkinma Konferansi
dizenlenmigtir. Bu konferansin temel hedefi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasinin yaninda, c¢evre sorunlarina karsi alinacak onlemlerin
benimsetilmesidir (Avaner, 2007: 14-25).

Rio Konferansi’nda bes uluslararasi belge kabul edilmistir. Konferans’in
temel ¢iktisi olan “Glindem 21” bagslikli kiresel eylem plant ile birlikte, “Biyolojik
Cesitlilik Sdzlesmesi” ve “iklimsel Degisiklikler Cerceve Sézlesmesi” baslikli,
kiresel Olcekte baglayici iki metin imzaya acilmig, baglayiciligi olmayan
“Ormanlarin  Sirdurllebilir  Yoénetimi  Konusundaki  ilkeler  Bildirimi”
benimsenmis ve Konferans’in genel kabullerini ortaya koyan “Cevre ve
Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” kabul edilmistir. Rio Zirvesi, yalnizca
“surdurdlebilir kalkinma” kavramini yasantimiza sokmakla kalmayarak,
katimci mekanizmalarin ve sureglerin dnce Birlegsmis Milletler’ce, ardindan da
tim hukUmetler ve diger kurum ve kuruluglarca benimsenmesini (ya da en

azindan dikkate alinmasini) saglamistir (Emrealp, 2005: 70).

Rio Konferansi bes temel belgesinden biri olan Glindem 21, “kalkinma
ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen “strdarilebilir gelisme”
kavraminin yasama geciriimesine yonelik, kuresel uzlagsmanin ve politik
taahhutlerin en Ust dizeydeki ifadesi olan bir eylem planidir’ ulusal ve
uluslararasi alandaki esitsizlikler, yoksulluk, cehalet ve ekosistemdeki

bozulmalar Gzerinde durulmustur (Savut, 2011: 346).

Glindem 21’in genel hedefi, az gelismis Ulkelerin kalkinmalari ugruna

cevreye verecekleri zararin asgari seviyeye indiriimesi igin daha fazla
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finansman destedi saglamak ve teknolojik imkanlarin kirlenmeyi Onleyici

amaclarla kullanilmasini saglamaktir(Gokturk ve Kavili, 2002: 237 - 253).

Gundem 21’in temel amaci dinyayi 21. yuzyila hazirlamaktir.Soysal ve
ekonomik alanda hayata geciriimesi gereken eylemlerin yani sira dogal
kaynaklarin korunup igletilmesi konusunda da detayli 6neriler sunmaktadir.
Gundem 21 surdurulebilir kalkinmanin anahtari olarak gorulmektedir (Yildirim
ve Oner, 2003: 1-27).

Gundem 21 cercevesinde U¢ temel uygulayici olarak sirasiyla,
hakumetler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari tanimlanmistir ve ulusal
ve uluslararasi dizeyde kalkinma hedeflerine ulagma noktasinda bu Ug¢

aktérin birlikte calismasi dngorulmastir (Avaner, 2007: 14-25).

Ug ana ve bir tamamlayici kisimdan olusan ve toplam 40 bdliimden
olusan Guindem 21’in “GUndem 21’in Desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin
Girigsimleri” baslkh 28. bolumu belirlenen hedeflerin gergceklesmesinde yerel

yonetimlerin belirleyici rolinl 6n plana ¢ikarmaktadir ( Emrealp, 2005: 72).

1.8. YEREL GUNDEM 271iN YEREL YONETIMLERE YANSIMASINDA
DUNYA VE TURKIYE ORNEGI

Gundem 27’in surdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasma noktasinda
en onemli uygulayici mekanizma olan Yerel Gindem 21, temel insani
ihtiyacglarin karsilanmasi, daha iyi bir yagsam seviyesi, saglikli bir ekosistem
kapasitesinin olusmasi ve tum bunlarin yaninda gelecek nesillerin haklarinin
korunmasi gibi hedeflerin bir sentezi olarak “cevre ve yasam Kkalitesinin

geligtiriimesi projesi” olarak nitelendirilebilir (Emrealp, 2005: 75).

Surdurdlebilir  kalkinma kavraminin  demokrasi, insan haklari,
katilmcilik, seffaflik, etkinlik, hesap verme ve ydnetigimin diger vazgecilmez
kavramlariyla birlikte anlam kazanmasinda hareketle, Yerel Gundem 271’in

semsiyesi altindaki yerel eylem planlamasi surecinin ayni zamanda “yerel
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demokrasinin gelistiriimesi projesi” oldugu agikga gérilmektedir (Okmen ve
Gormez, 2009: 109 -129).

Yerel Gundem 21 katiimci mekanizmalarin kullanilarak kentin
surdurulebilir gelecegine yonelik bir vizyon gelistiriimesini, gelistirilen vizyonun
yasama gegirilmesini saglayacak uzun donemli eylem planlarinin
hazirlanmasini ve uygulanmasini kapsar. Gundem 21’in surdurulebilir
kalkinmaya ulasmak igin yapilacak plan konusunda topluluklara serbestlik
tanimasina ragmen, bir calismanin Yerel Gindem 21 ¢alismasi olabilmesi igin
belirli sartlar tagimasi gerekmektedir. Bunlar: planlama ve uygulamaya donuk
batin gruplarin katihminin saglanmasina yonelik yogun ¢aba harcanmasi,
yerel konulara daha duyarli olunmasi, sorunlarin ¢ézumune iliskin ¢aba
gOsterilmesi ve yapilan c¢alismalarin Birlesmis Milletler Kalkinma ve Cevre

Konferansiyla veya Gundem 21 ile iliskilendiriimesidir (Demir, 2008: 28).

Yerel Gundem 21 projesi ile dort temel hedefe ortaya konulmustur.
Birinci hedef olarak; “1996 yilina gelindiginde, her Glkedeki yerel yonetimlerin
cogunun kendi halklariyla bir mizakere slreci baslatmis ve halk igin Yerel
GuUndem 21 Uzerinde bir uzlagsmaya varmis olmalari” gdosterilmektedir, ikinci
olarak; “1993 yilina gelindiginde, uluslararasi topluluk, yerel yonetimler
arasinda gittikce artan isbirligini hedefleyen bir danisma slreci baslatmig
olmalidir”, hedefine yer verilmektedir. Uclincti ana hedef olarak, “1994 yilina
gelindiginde, deneyim ve bilgi aligverigini zenginlestirmek amaciyla yerel yone-
tim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin temsilcileri arasindaki koordinasyon ve
isbirligi duzeyi geligtiriimis olmahdir” denilmektedir. Dordluncu ve son ana
hedef olarak; “Her Glkedeki tim yerel yonetimler, kadinlarin ve gengligin karar
verme, planlama ve uygulama sureglerinde temsil edilmesini saglama
amacina yonelik programlar uygulamak ve izlemek konusunda tesvik

edilmelidir” ifadesine yer verilmektedir (Demir, 2008: 30-31).

Yerel Gundem 21, mevcut faaliyetlerin uzayip giden listesi i¢cinde yer
alan siradan bir yerel program veya proje dedil, tersine, yerel yonetisimin tim

alanlarini ve aktorlerini yatay ve diusey olarak kucaklayan, bu butinlik
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icerisinde yeni bir anlayig, yeni bir yonetim ahlaki gelistiriimesini iceren bir ana

sureg niteligini tasir (Emrealp, 2005: 80).

Yerel Gindem 21’in aktorleri olarak yerel otoriteleri, isletmeleri, sivil
toplum kuruluslarini, okul ve diger kamusal kesimleri siralayabiliriz.
HUkUmetler, sivil toplum kuruluslariis kesimleri ve toplum olarak da
siralayabilecegimiz bu aktorlere , gengler, cocuklar ve vyaslilar da
eklenmektedir (Glnes, 2004: 64).

Tarkiye’'deki Yerel Gundem 2001 uygulamalari, 1997 yili sonunda,
Birlesmis Milletler Gelisim Programi’nin (UNDP) destegiyle Uluslar arasi Yerl
Yonetimler Birligi'nin (IULA-EMME) koordinatérligi’nde yurutulen bir proje ile
baslamistir. Bakanlar Kurulu'nun karari ile baslatilan proje, baslangicta
yalnizca 9 kenti kapsarken, 2003 yilina gelindiginde, 10’u Biiyiksehir ve 3'(i il
Ozel idaresi olmak Uzere, sayilari 50’yi asan proje ortadi yerel yénetimlerin
katilimiyla uzun soluklu bir programa donusmus bulunmaktadir (Batal, 2010:
75).

Yerel Gindem 271’in islevlerini yerine getirebilmesi igin bazi
mekanizmalari ve platformlari bulunmaktadir. Bu mekanizmalar kent
konseyleri, caligma gruplari, kadinlar, genclik, 6zel ilgi gruplandir (Batal, 2010:
77).

Yerel Giindem 21 programinin uygulayici mekanizmalari olarak goérilen
kent konseyleri, kente iliskin paydaslarin ydnetime ve karar alma
mekanizmalrina katilmalari noktasinda blyuk dneme sahiptir. Kent ile iligkili
paydaslar, sorunlarin tespitinde, ¢céziiminde ve dnlenmesinde etkin rol alma
firsatini yakalamaktadir. Kent konseyleri sayesinde, secimler disinda siyasete
ilgi duymayan vatandaslar yonetime ilgi duyar duruma gelmektedir (Savut,
2011:360).

Karesel bir eylem planinin ulkemizdeki yansimasi olan kent konseyleri,
yerel yonetisim kavraminin hayat buldugu mekanizmadir. Oncelikle sinirli

sayida il ve ilgede hayat bulan kent konseyleri, hizli bir sekilde yayilmaya
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devam etmektedir. Kadin meclisleri, genglik meclisler, calisma gruplari ve 6zel
ilgi gruplarn araciligiyla kente iligkin tum aktorlerin rol aldigi bir yonetigim
eksenli bir yapi olarak faaliyet géstermektedir. Maddi ve teknik destek, kararla-
rin baglayici olmamasi ve belediye meclisinin olumsuz bakisi gibi sorunlar
giderildigi takdirde, kent konseyleri yonetigimin tam anlamiyla uygulandigi bir

yonetim mekanizmasi olarak varhigini surdurecektir (Savut, 2011: 361).



IKINCi BOLUM

DUNYA’'DA VE TURKIYE’'DE KENT KONSEYLERI

2.1. DUNYA’'DAKiI KENT KONSEYi BENZERi OLUSUMLAR

Bugln hemen butun dlkelerde yerel yonetimlere, demokratik kurumlarin
onde gelenlerinden biri gézuyle bakilmaktadir. Bunun temel nedeni, yerel
yonetimlerin halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren kuruluglar
olmasidir. Halk bu iglevini kendi eliyle se¢cmis oldugu organlar araciligi ile
gercgeklestirmektedir. Kusku yok ki, yerel yonetim organlarinin salt segimle
olusacaginin 6ngorulmesi, bu orgutlere demokratik nitelik kazandirmaya
yetmemektedir (Keles, 2006: 61). Yerel duzeyde demokrasinin
gerceklesebilmesiicin ayrica; yerel 6zerkligin saglanmasi, yerel halkin yénetim
kararlarina etkin bicimde katilmasi, gerek karar alma surecini gerekse
kararlarin uygulanmasina yonelik denetimin yerel halkin katilimi ile

gergeklestiriimesi gerekmektedir (Oner, 2001: 54).

Yerel yonetim ile demokrasi iligkisinde dikkat c¢eken nokta,
demokrasinin yerellesmeyi zorunlu kilmasidir. Yerel yonetimler, insanin
Ozgurlegtiriimesinde, kurumlarin  demokratik yonetime yatkinligi ile
demokrasinin yasanabilmesinde ve demokratik bilincin kazaniimasinda énemili
ve etkin kuruluslardir (Palabiyik ve Gorlin, 2004: 258). Cagdas bir yerel
yonetim sisteminin kurulmasi ve yasatimasinda en buyuk etken ve
guvencenin "halk" oldugu unutulmamaldir. Belediyesine sahip ¢ikan bir halk
ve halkina sahip ¢ikan bir belediye olmadan verimli, basarili ve demokratik bir
yerel yonetim gergeklestiriliemez. Halk, bilingli, temel hak ve 6zgurluklerini bilen
ve savunan bireyler ve sivil toplum orgutleri olarak, belediyelerde, yonetimleri
ve birlikleri araciligi ile ulusal ve uluslararasi hukuksal kaynaklarin kendilerine
tanidid1 hak, yetki ve ayricaliklara titizlikle sahip ¢ikip yasalarin 6ngoérdugu
sinirlar iginde savunmayi ogrenmedikce, devletle yerel yonetimler arasindaki

dengesizligi gidermeye olanak bulunamaz (Yatkin ve Kaya, 2003: 14).
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Yerel yonetimler, yereli olugturan topluluktaki tim bireylerin ihtiyaglarini
kargilayan; kamusal mal ve hizmet Ureten, yereli olusturan halk tarafindan
secilen organlar tarafindan yonetilen kurumlardir. bu nedenle ulusal dizeyde
demokrasinin gergeklestiriimesinde yerel yonetimlerin bir siyasal egitim araci
olduklari sdylenebilir. Cagdas yerel yonetim anlayiginda da yerel yonetimlerin
yeterliligi ya da bagarisi "6zgurlugu, etkinligi, demokrasiyi ya da katilimi" nasil
gerceklestirdigi  dlgutlerine gore degerlendiriimektedir. Oysa Turkiye'de
belediyeler kuruluslar itibariyle bir sivil toplum kurulusu olarak degil; devletce
tepeden inme kurumlar olarak olusturulmuslardir. Bu nedenle yerel yonetim
kurumlari halka dayanmamaktaydi (Tekeli, 1983: 3, 6). Ancak 6zellikle 1980
sonrasinda tum dunyada ¢agdas yerel yonetim ilkelerinin benimsenmesi, daha
katihmci, vatandas temelli ve etkin yerel yonetim birimleri olugturulmasi
dusuncesi Turkiye'yi de etkilemis ve Ulkemiz bu degisimin diginda
kalamamigtir. bu degisimin en c¢ok hissedildigi yerel yonetim birimi de

belediyelerdir.

1976 yilinda toplanan ve hizli kentlesmenin getirdigi sorunlara ¢ézim
arayisi amaci tasiyan Habitat | Konferansi, devlet merkezli ¢ézim onerileri
getirmesi nedeniyle yeterli etkiyi saglayamamistir. Fakat 1992'de Rio De
Janerio'da yapilan ve "Yerylzu Zirvesi" olarak da adlandirilan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen bes uluslararasi
belgeden biri olan Gundem 21 (Agenda 21), Birlesmis Milletler tarafindan da

taninmistir.

Gundem 21, "insanlik, tarihsel bir donim noktasindadir" cimlesiyle
aclimaktadir ve yoksulluk, aclik, hastaliklar, ¢evre gibi konularda kuresel
ortaklik kavramini gindeme getirmektedir. Ayrica merkezi yodnetim-yerel
yonetim iligkilerinin "yerinden yonetim" anlayisi dogrultusunda guglendiriimesi,
hikumetler ve hukumet disi kuruluslar arasinda isbirliginin geligtiriimesi ve
halkin etkin katihminin saglanmasi gibi 6ncelikler Uzerinde de durulmaktadir.
Gundem 21 ile birlikte katihmci yaklasimin, bu kuresel eylem planinin

tamamina yansimis oldugu goérulmektedir (www.la21turkey.net, 2012).
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Glndem 21'in 28. Bolumu, "Gundem 21'in desteklenmesinde yerel
yonetimlerin girisimleri" baghgini tasimaktadir. "Yerel Gunde 21" (Local
Agenda 21) kavraminin olusturuldugu bu bdélimde, yerel yonetimlerin
onculugunde, sivil toplumun ve tum diger ilgililerin, birlikte kendi sorunlarini ve
onceliklerini saptayarak, kentleri icin "21. yuzyillin yerel gundem"ini
olusturmalar karara baglanmistir. Bu kapsamda da, her yerel yonetimin,
hemsehrilerle, yerel kuruluglar ve 6zel sektor kuruluslariyla diyalog igerisinde,
kendi Yerel Gundem 21'lerini gelistirmeleri gerektigi belirtimektedir. Yerel
yonetimlere yonelik bir baska ana hedef olarak, her Ulkedeki tim yerel
yonetimler, karar alma, planlama ve uygulama sureclerine kadinlarin (24.
Boluim) ve genglerin (25. Bolim) etkin olarak katilimini saglayacak programlar

gelistirmeye ve uygulamaya davet edilmektedir.

"Halk tarafindan yonetim" formualinde ifadesini bulan klasik demokrasi
teorisi, butun vatandaglarin hir ve esit iradeleriyle toplum yonetimine
katilmalari anlayisina dayanir. Ancak, ¢cagdas demokrasilerde pratigin bu
"ideal" demokrasi anlayisina tam olarak uygun dustugunu iddia edebilmek pek
olanakli goérinmemektedir. Gergekgi gozlemler, teori ile pratik arasinda
oldukca genis bir mesafenin bulundugunu ortaya koymaktadir (Kapani, 1992:
138). Bu cergevede dinyada bircok yeni demokratik mesruiyet zemini
olusturulmaya baglanmistir. Bunlar vatandas panelleri, vatandas jurileri, odak
gruplar, topluluk planlamasi ve gelecek belirleme ile Ulkemizde kent

konseyleri olarak siralanabilir.

Bu olusumlarin, her ne kadar muzakereci demokrasinin belirtilen
sartlarinl tamamen karsilamasalar da bazi eksikliklerine karsin bir kamusal
muzakere ortami saglayabildikleri yadsinmamalidir. Bu olusumlar tlkemizde
yerel duzeyde halkin katihmini éngéren ve kamusal mizakere alani olarak
kabul edilebilecek kent konseyleri ile de benzerlik gostermektedir. Yapilari,
sorumluluklari, katilimcilarinin nitelikleri ve goruslerinin sonuglari bakimindan

benzerlikleri ya da farkliliklari olmasina karsin, hepsinde ana fikir, kamusal mal
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ve hizmetlerin sunumunda ve kamu politikalarinin belirlenmesinde

vatandaslarin goruslerini almak ve halkin katihmini saglamaktir.

2.1.1. Vatandas Panelleri (Citizen' Panels)

Gunumuzde giderek daha yaygin hale gelen katilim formlarindan biri
Vatandas Panelleri'dir. Vatandas panelleri, tesadufen veya bilingli olarak
secilen 10-12 kisinin duzenli olarak katilimiyla olusturulan platformlardir. Her
panelde katilimcilara yapilan anketler, katiimcilarin egilimlerinin dlgimuine
imkan vermektedir. Panel Uyelerinin genelde davet Uzerine katilmasi, panelin
tum bireylerin katilimina agik olmamasi, bu yontemin kapsayici degil diglayici
olmasina yol agmaktadir. Ancak panel Uyelerinin belirli bir oraninin zaman
zaman yeniden secilmesi ve dizenlenen panellerin sayisinin artiriimasi
mumkundur (Pratchett, 1999: 617).

Bu paneller, kamu kuruluglarinin ve yerlesim biriminin farkli sosyo-
ekonomik tabakalari arasindaki tutumlarini ve tercihlerini dlgmelerine imkan
tanimaktadir. Paneller belirli bir yerlesim birimi sakinlerinin temsil edilmesinden
ibarettir. Binlerce vatandasin ikamet ettigi bir bolgede, ntfusun cesitli yonleri
kategorilere ayrilabilmektedir. S6z konusu kategorilendirme ise 06zellikle
kadinlar ve gengler Gzerine vurgu yapan cinsiyet ve yas, katilimda geleneksel
olarak temsil edilmeyen gruplar, farkli meslek gruplarindan ve farkli sosyo-
ekonomik durumda olanlar, cografi bolge iginde farkh bdlgelerde yasayan tim
insanlar ve farkli etnik gruplarin temsilcilerinden olugmaktadir. Bazi ajanslar,
yeni teknolojiler ile sureci hizlandirmaya calissa da temsilcilerin belirlenmesi
islemi basit bir posta anketi ile yapiimaktadir. Panellerin organizasyonu ve
finansmani cografi bélgede goérev yapan birgcok kamu kurulusu tarafindan
isbirligi icinde, en yaygin olarak, Polis Tegkilati, Egitim ve Girisimcilik
Konseyleri ve sadlik otoriteleri de dahil olmak Gzere yerel hikimet tarafindan
gerceklestiriimektedir (Pratchett, 1999: 621-622). Burada dikkat ¢ceken 6zellik
bizim Ulkemizdeki kent konseyleri uygulamasindan farkli olarak katilimcilarin
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idari, siyasi kurum ve kuruluglardan katilim oranlarinin belli bir oranla

sinirlandirilmamis olmasidir.

Vatandas panelleri siyasi temsil teorisine yeni bir model sunar. Hem
kavramsal hem de kurumsal olarak kamusal alandaki informal muzakereci
kurumlarla devlete ait formal karar verme mekanizmalari arasindaki acgigi
kapatir. Pek ¢ok sivil orgutlenme ve baski grubunun aksine vatandas
panellerinin Uyeleri birbirine sadakatle baglh uyeler degillerdir, pek c¢ok
danigma komitesinin aksine baski gruplarinin temsil rolunt kisitlarlar,
referandumun aksine ABD yasal sisteminde muzakereci karar verme veya
juriler yasal olarak baglayici karar alma gucunde degillerdir. Fakat su acgiktir ki
vatandas panelleri belli dlgulerde temsil edicidir. Vatandas panellerinin diger
kurumsal halk katilim yéntemlerinden farklh taraflari vardir: uzmanlarla siradan
vatandaslar arasinda diyalog firsati yaratir, baski gruplarinin uzman olarak
katilimda temsilini sinirlar, yasal karar alma gucl yoktur, kendilerini hem kamu
gorevlisi hem de genel halk olarak tanimlarlar (Brown, 2006: 211). Vatandas
panellerinin her biri karmagik politik konular hakkinda bilgi sahibi olmak igin
kisith zamana sahip vatandaslardan olusur. Mlzakereci havuz arastirmalarina
katillanlar fikirlerini toplanti dncesi ve sonrasinda yapilan anketlerle ortaya
koyarlar. Panellerin diger sekillerinde katilimcilardan tek bir konuyla ilgili
politika Onerilerini yazili halde vermeleri istenebilir. Vatandas panelleri
vatandasglari egitmeyi, kamusal tartismalari yonlendirmeyi, hukimetteki karar

vericilere destek vermeyi amaclar (Brown, 2006: 217).

idare ve kamu kuruluslari agisindan vatandas panelleri, yerel toplumun
tercihlerini ve ihtiyaclarini kolay yoldan 6grenebilmenin énemli bir aracidir.
Vatandas panellerinin ilk olusumunda yas, cinsiyet, sosyo-ekonomik durum,
cografi yerlesim, etkin koken gibi siniflara gidilmis olmasi ayrintili bilgiler
sunulabilecegdinin bir gostergesidir. Bu veriler farkh kultir, egitim ve ekonomik
dizeye sahip gruplarin bilgileri farkh anlayip, farkli yorumlamalarindan dolayi,
siniflar arasi farkhliklari algilayabilmek acgisindan da olanak saglamaktadir.

Farkli gruplardan gelen farkli dneriler, yerel yonetimler tarafindan sunulan
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hizmetlerin gelistiriimesi agisindan da farkli politika bilgisi saglayabilmektedir.
Bu tir bilgiler, topluluk nazarinda ne tur kamusal yeniliklerin daha iyi anlagildigi
ve daha basarili oldugunu aciga vurmasa da hangi kamu kesiminin nispeten
kamu hizmetinden faydalanamadigini ortaya koyabilmektedir. Bu nedenle
iddiall  kamu kuruluslar acgisindan vatandas panelleri kamu politikasi

gelistirmek agisindan paha bigilmez bir arag olmaktadir (Pratchett, 1999: 623).

Vatandas panelleri, Turkiye'deki kent konseyi drneklerinde oldugu gibi,
yonetime ve karar alma mekanizmasina katilimdan daha ¢cok danigma niteligi
tasimaktadir. Panel Uyeleri karar mekanizmasina katilimdan ziyade goruslerini
almak amaciyla lGyelere agik davet yapilmaktadir. Ancak eger panelde tim
kategorilerin tam temsili saglanmigsa ya da goruslerini hakim kilmak isteyen
bir grup ya da belagati yuksek bir grubun yoklugunda kapali davetler
zorunludur. Bununla birlikte kapali davetler, kamu kuruluslari ile angaje olma
anlami taslyan bireyler igin panelleri bir ayricalik olmaktan ziyade katilimin
kapsamli bir formu yapmaktadir (Ozcan ve Yurttag, 2010: 165). Panellerde
glindemler kamu kuruluglari tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle paneller
tam anlamiyla katiimi saglayan araglar olmaktan uzaktirlar. Aslinda bunlar
kaginilmaz bir bi¢cimde siyasi katihmin tim cesgitleri gibi bir dlgude temsilci
secimi olmaktadir (Ozcan ve Yurttas, 2010: 165). Davetlerde vatandaslarin
rastgele ¢agirilmasi katili azaltan unsurlardir (Pratchett, 1999: 623). Vatandas
panellerinde gundemin kamu kuruluslan tarafindan belirlenmesi katilim

sorununu da beraberinde getirmektedir.

2.1.2. Vatandas Jiirileri (Citizen' Juries)

Mulzakereci demokrasinin  kurumsallagsmasi  bakimindan diger
yaklagimlar ise Smith ve Wales tarafindan geligtirilen “vatandas jurileri’
modelidir. Vatandas jurileri, ABD’de ve Almanya’da gelistirilmistir. ingiltere’de
ise 1990’larin basinda belirli politika segenekleri hakkinda halka danismanin

bir araci olarak yerel yonetimler ve saglik kurumlarinda gundeme gelmisgtir.
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Vatandas jurileri, gelisiglizel secilmis bir grup vatandasin belli bir konuyu
muzakere etmek Uzere bir araya gelmesi, tanik sorgulayabilmesi, bilgi
isteyebilmesi ve mizakere sonucunda tavsiye niteliginde rapor hazirlamalarini
ongormektedir (Sitembolikbasi, 2005: 140).

Vatandas jurileri, bir araya gelen kuguk vatandas gruplarinin, belirli bir
olayl dinlemesi veya siyasa segeneklerini mizakere etmesi ve bu suretle
kamusal olaylarin ya da faaliyetlerin degerlendiriimesidir. Vatandas jurileri,
temsilci vatandas grubunun problemi belirleme veya belirli bir problem
hakkinda onerilerini iletme amacindadir. 15-20 rastgele segilmis vatandas
onceden belirlenmis sorular hakkinda Onerilerini formule eder. Jiri,
profesyonel bir kolaylastirici/ fasilitator tarafindan desteklenir ve uygun
uzmanlara ulasir. Genellikle bir danisma komitesi uzmanlarin se¢imi ve
sorulan sorularla ilgili olarak gorus ve onerileri alir. Juriler, siyasa meselelerini
sorusturmak igin olusturulan, tim katilimcilarin gonalla olarak katildigi informal
mekanizmalardir  (Pratchett, 1999: 623). Juriler, rastgele secilmis
vatandasglarin bir araya gelerek bir kamu politikasi olugturma surecinde deger
tercihlerini gerektiren belirli sorulara odaklanir. Mizakere, katilimcilarin belli
bir konuda, belli uzmanlarin veya belli ¢ikarlari temsil eden secilmis taniklarin
goruslerini dinlemelerini saglar. Adil bir muzakerenin yapilmasini saglamak
amaciyla egitiimis kimselerden olusan juri Uyelerine taniklari sorgulama ve
bazen ek tanik ve bilgi isteme firsati verilir. Kendi aralarindaki muzakere
isleminin ardindan juri Gyeleri bir karar verirler veya bir rapor hazirlayarak
tavsiyelerde bulunurlar. ilgili otoritenin ya rapor dogrultusunda harekete
gecmesi veya rapora neden karsi oldugu konusunda cevap vermesi istenir
(Barnes, 1999). Ancak belirtmek gerekir ki, vatandas jurileri, birgok muzakereci
demokratin savundudu ilgili herkesin mizakere sureglerine katilmasina imkan
vermemektedir. Vatandas jurileri 3-4 onceden segilmig politika secenegi

arasindan bir tercih yapmak igin kurulmustur.

Klguk bir grup vatandastan olusan Vatandas Jurileri, belli bir konu

hakkinda kanitlari grenme ve bazi politika seg¢enekleri tzerinde durmak igin
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toplanirlar. Bunlar ayni mahkeme jurileri gibi ifadeleri ve delilleri dinledikten
sonra konu Uzerinde tartigirlar. Fakat slire¢ sadece hesap sorma ve cevap
alma seklinde gerceklesmekte, yoksa herhangi bir yargl sureci gibi

islememektedir.

Vatandas jurileri ve diger yasal kuruluglar arasindaki en 6nemli fark bu
jurilerin yetkili olmayisidir. Bunlar yalnizca informal olarak arastirma yetkilerine
sahiptirler. Sonug¢ olarak resmi yaptirimlari bulunmamakla birlikte moral
yaptirimlari olduklari séylenmektedir (Ozcan ve Yurttas, 2010: 165). Ancak
yarglya yansimasi muhtemel konularin bu vatandas jurilerinde gorusulmesi,
yargilamanin bir 6n aragtirmasi ve provasi olmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Vatandas jurileri ayrica vatandaslarin, jurilerde gorugulen konular
hakkinda ayrintili bilgi edinebilmesi agisindan da, kismen de olsa katilima ve
bilgi ediniimesine fayda saglamaktadirlar. Ancak, katilim aracglarindan biri
olarak vatandas jurileri katilim icin hem pahali hem de kisith bir goérinum
sergilemektedirler. Kisitli olmasindan kasit, sadece belli sayida bireylerin bu
jurilere katilmasina imkan saglanmasindandir. Juri katiimcilari gindeme
getirecekleri konu hakkinda arastirma yapmak ve saglam kanitlara dayanarak
sunum hazirlamak zorundadirlar ve bu durum onlarin haftalarca ¢alismasini
gerektirmektedir (Pratchett, 1999: 624).

2.1.3. Odak Gruplar (Focus Groups)

Odak gruplari, vatandas temsilcileri veya paydas gruplardan gelen 6
veya 12 katihmcidan olusurlar; bunlarla yapilan yuz ylze goérisme ve
calistay/workshoplar seklinde caligirlar ve genellikle bilim ve teknoloji ile ilgili
konulari tartigirlar. Bu yéntem yerelden uluslararasina kadar farkli seviyelerde
uygulanabilir. Odak gruplar, farkh perspektif, ¢ikar, vizyonun birlikte

goOrulmesini saglar (Banthien, Jaspers ve Renner, 2003: 727).

Odak Gruplari, siyasi partiler ve baski gruplari gibi geleneksel siyasal
kurumlar icinde gergeklesen kamusal tartismanin disinda kalan vatandaslarin
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gbruslerini 6grenmek igin bagvurulan katilim yéntemlerinden biridir (Ozcan ve
Yurttag, 2010: 166). Bu Ozellikleri nedeniyle ilgi cekici ve etkili olarak
gorilebilen odak gruplarinin kdkenleri, farkli kesimlerin tlketim tercihlerini
ogrenmek igin kullanilan bir yontem olarak piyasaya dayanmaktadir. Hatta
halihazirda bu teknik, etkin bir pazarlama araci olarak da kullaniimaktadir.
1997 secimlerinden 6nce kendi politika paketlerinin etkisini 6grenmek igin
ingiliz isci Partisi tarafindan kullanilan bu teknik, zamanla diger partiler

tarafindan da kullanilmaya baslanmistir (Pratchett, 1999:624).

Odak gruplari, bir rehber esliginde yuratilen kiguk grup tartismasi ile
odak konu hakkinda gorusulmesi temeline dayanir. Siradan bir grup
tartismasinin aksine, amach bilgi verme ve tartismayi igerir (Sorensen ve
Torfing, 2009: 237). Odak grup arastirmalarinin uygulama ge¢misi 2. Dlinya
Savasina kadar geri gitmektedir. Odak grup yontemi, Grandn taketici
ihtiyaglarini  karsilayip karsilamadigini 6lgmede en populer pazarlama
arastirmalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Amerikan piyasa arastirmala-
rinda yilda yaklagik 100.000 odak grup galismasinin bu amagla yapildigi
belirtimektedir. Aile ve saglik alaninda da odak grup galismalari yaygindir.
Siyasi alanda ise medya ve iletisim arastirmalari hakkinda oldukg¢a sinirli
akademik arastirma vardir. Bununla beraber, Yeltsin ve Reagan’in onemli
siyasi kampanyalari odak gruplara dayandirilmistir. Son yillarda cevre
arastirmalari ve teknoloji degerlemelerinde (6rnek olarak atik tesisleri, ulusal
enerji, yerel surdurdlebilirlik politikalarinin  belirlenmesinde, genetik
muhendisliginde gelistirilen senaryolarda) odak gruplar yaygin olarak
kullaniimaktadir. Odak gruplarin glclenmesi, 6zel konulara, uygulamalara ve
davraniglara, Ozellikle de vatandaslarin yeterince bilgi sahibi olmadiklari
konularda veya sosyal bilim arastirmalarinin yeterli olmadigi konularda,
politika belirlemenin erken agsamalarinda vatandas katilimina ihtiya¢g duyulan
alanlarda yaygin olarak kullaniimaktadir (DUrrenberger, Kastenholz ve
Behringer, 1999: 345).
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Belli bir konu tzerinde belli kategorilere gore secilmis vatandaglarin bir
araya gelip, her kategorinin kendi arasinda tartigsarak bir sonuca ulagmalari
seklinde iglemektedir. Kategoriler; 25 yasin altindaki bekar anneler, 40 yasin
uzerindeki issizler ve ig vyerlerine gidip gelirken toplu tasima araglarini
kullananlardan olugmaktadir. Kategorileri olusturacak olan vatandaslar 6zel
istihdam ajansi tarafindan telefonla ya da anket yontemi ile belirlenmektedir ve
karsiliginda katilimcilara ufak bir miktar 6deme yapilmaktadir (Pratchett, 1999:
625).

Odak gruplarin birbiriyle iligskili 3 amaci vardir; asli amag: kamusal
konularda ilgi ve bilgimizi artirmak igin algilarimiz, davranislarimiz, kulturel
farkhliklarimiz hakkinda bilgi toplamak, ve hatta bunlar siyasi slrecte girdi
olarak kullanmak mumkun olabilir, uzmanlarin teknik bilgisine olan ihtiyaci
azaltir ve sirecin daha fazla kontrol altinda tutulmasini saglayabilir. Ikincisi,
aragsal amagctir; pazarlamayl veya siyasi kampanyalar tasarlamak igin
kullanilir. Halki, surecin basinda isin i¢ine katarak, politikalar, Urunler ve
kampanyalar daha etkin hale gelebilir ve potansiyel tartismalar ve tartisma
¢bzumunde kullanilabilecek ¢ozimler daha kolay kabul edilebilir hale gelir.
Katihmci amag, odak grup yonteminde asil amag¢ olmasa da vatandaslari
katarak siyasi kararlarin niteliginin artirlmasinda istenilen bir yontem

olmaktadir (Durrenberger, Kastenholz ve Behringer, 1999: 346).

Odak gruplarin yapisi konusunda standart bir model yoktur, farkli tirleri
vardir. Grup buyuklugu 6-8 kisi arasindadir. Bu, katilimcilarin etkili bicimde
konugsma zamaninin olmasina, kig¢uk grup dinamiklerinin ortaya ¢ikmasina
imkan verir. Gruplarin kompozisyonu farklilasabilir; reel gruplar ve yabancilar,
homojen ve heterojen gruplar, cinsiyete gore ayriimis gruplar vb. olarak
farkhlasabilir. Katilimcilarin segimi tesadufi yontemlerle veya kolaj seklinde
telefonla veya gazete ilani ile haber verme seklinde gerceklesebilir. Otu-
rumlarin sayisi agisindan bakildiginda, gogu odak grup bir kez ve 2 saatligine
toplanir, ancak karmasik siyasi meseleler s6z konusu ise bu slre uzayabilir.

Oturumlar genellikle gece ve workshop seklinde tasarlanir. Toplantilar
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genellikle haftalik olarak yapilir. Toplantilar genellikle bagimsiz/tarafsiz bir
alanda yapilir. Toplantilarda videolar, resimler, muzik vb girdiler kullanilir.
Standart ¢iktilar ise konusma aninda yapilan kayitlardan, soru kagitlari ile elde

edilen verilerden, kolaj caligmalarindan olugmaktadir.

Gorusme oOncesinde odak gruplarinin yeterince bilgilendiriimemis
olmasi durumunda konular derinlemesine tartisiimamakta ve bu da sikinti
yaratmaktadir. Ayrica odak grubu icindeki farkli kiltirden ve sosyo-ekonomik
yapidan gelen farkl kategorilerin farkli bakis acgilari da cesitli karisiklklara ve
anlagsmazliklara yol agabilmektedir. Diger taraftan vatandaslarin cesitli
kategorilere ayrilmasi ortak bir konsensusa ulasiimasindan ziyade, cesitli
gruplarin goéruslerinin 6grenilebilmesi agisindan faydali olmaktadir (Pratchett,
1999: 626). Bu yapilar itibariyle odak gruplari, katilim aracindan daha ziyade
dar bir kesime uygulanan kamu oyu yoklamalari seklinde bir gérinim arz

etmektedir.

2.1.4. Topluluk Planlamasi (Community Planning)

Vatandaglarin ortak kamusal meseleler hakkinda muzakere etmelerine
ve goruslerini ifade etmelerine olanak taniyan diger katihm olugumlarindan
farkli olarak "topluluk planlamasi" daha genis dizeyde katilimi dngérmenin
yani sira politika olusumu surecinde ortaya c¢lkmakta ve daha c¢ok
vatandasglarin uzun vadeli beklentilerini dikkate almaktadir. topluluk planlamasi
calismalari ve gelecek belirleme ¢alismalari da diger katihm araclarindan farkl
olarak hem daha genis vatandas kesimine ulagsmaya c¢alisir hem de sonuglari
acisindan daha belirgindir (Pratchett, 1999: 626).

Topluluk planlamasinda, 6zel kuruluglarin ve vatandaslarin onerileri
dikkate alinir, oncelikler belirlenir ve mevcut hizmetlerin nasil daha iyi
sunulabilecedi belirlenir. Surecin baslangici, planlama surecinin bir pargasi
olarak danisma formu ile baglamaktadir. Bu formlar genellikle genis kapsamli
ve oncelikleri ortaya seren ulasilabilir formlardir. Sonraki adim ise dogrudan
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danigsma sekline burinmus yazili yanitlar tesvik edilerek, bir seri toplantilar
dizisinden olusmaktadir (Ozcan ve Yurttag, 2010: 166). Saglkli bir katilimin
olmasi igin farkli érgutlerin temsilcilerinin davet edilmesi énemlidir. Bununla
birlikte birgcok planlama galismasi halka da aciktir. Bu olugsumlarda amag,
sorunlari daha derinlemesine ele almak, hizmet dnceliklerini belirleyebilmek ve
sorunlarin nasil ¢ozulebilecegine iligkin ¢dzUmler Uzerinde uzlagmaktir
(Pratchett, 1999: 627). Topluluk planlamasinda da odak gruplarinda oldugu
gibi kamuoyu yoklamasi yapilmakta, bir tartisma ve katilim s6z konusu

olmamaktadir.

2.1.5. Gelecek Belirleme (Visioning)

Diger modellerle benzerlik gostermesine karsilik gelecek belirleme bir
dereceye kadar farkliik géstermektedir. Adindan da anlasildigi gibi gelecek
belirleme belli kamusal hizmetlerin nasil sunulacagr ve onceliklerin neler
olmasindan ote, topluluk icin genig bir vizyon olusturulmasiyla ilgilidir.
Katihmcilar kendi ideallerini ve gelecek ongorulerini tartismak icin tegvik
edilmektedirler. Bu surec¢ kesin planlar ortaya koymamakla birlikte daha genel

ongoruleri cergevelemektedir (Pratchett, 1999: 627).

Gelecek calistayr gelisen gelecek senaryolarinda gelecekteki
gelismede aktif rol oynayacagi dustntlen kisileri belirlemeyi amacglayan bir
yontemdir. Katihmcilar uzmanlar, siradan vatandaglar, kamu kurumlarindan
insanlar olabilir. Bunlar birlikte gelecek hakkinda senaryolar gelistirirler,
uygulama igin uygun kosullari tartigirlar. Gelecek senaryolarini tasarlamaya
gegmeden Once, katiimcilar mevcut durum hakkinda elestirilerini yaparlar.
Calistaylar 15 kisiye kadar olan gruplarla ve 1-3 gin arasinda duzenlenir.
Profesyonel, iletisime ve yaraticiliga imkan veren bir atmosferin olugsmasini
saglayan bir kolaylastirici tarafindan koordine edilir. Gelecek ¢alistaylari uzun
vadeli sorunlara da uygulanabilir olmalidir (Banthien, Jaspers ve Renner,
2003: 727).
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Gelecek belirleme ve topluluk planlamasinin ortak 6zelligi ve amaci,
topluluk icinde kamusal kararlar hakkinda konsensusa ulasilabilmesidir.
Katilimci slregler organizasyondan organizasyona farklilik arz etse de temel
mantik aynidir. Topluluk planlamasi, kamusal hizmet Onceliklerinin
siralanmasi ve vizyon olusturma gibi sureglerin her birinin resmi sonuglari olsa
da ortak noktalari, sorunlarin daha genis bir alanda ele alinmasini ve ortak

gorus olusturabilmek igin katilmin saglanmasidir (Pratchett, 1999: 628).

2.2. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU VE KENT KONSEYLERI

Basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genig bir tutum ve
faaliyet alani olarak tanimlanan katilim, icinde bulundugumuz yuzyilda 6nemi
en fazla artan anahtar kavramlardan biridir. Yaygin kaniya gore katilimin temel
duzlemdeki uygulamalarina ortam hazirlayan uluslararasi girisimlerin ilk adimi
1992 yilinda Rio de Janeiro'da gerceklesen "Yerylzu Zirvesi" ile atilmigtir
(Pektas ve Kogak, 2007: 118).

Kent Konseyleri Rio Konferansi'nda kabul edilen "Gindem 21" bashkh
kiresel eylem planinin 28. Bolimu ile 6ngdrilen "Yerel Gindem 21" projesinin
temel uygulama araglarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Yapilar ve galisma
yontemleri ile birbirinden farkhliklar gostermekle birlikte, kent konseyleri
kentteki tim paydaslari bir araya getirmek suretiyle, kentin butininu
kucaklayan bir ortak akil olusturulmasini saglamaktadirlar (Pektas ve Kocak,
2007: 118).

1992 yilinda Rio de Jeneiro’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi, “Glindem 21” olarak adlandirilan ve kalkinma ve ¢evre arasinda
denge kurulmasini hedefleyen suirdurilebilir gelisme kavraminin hayata
gegiriimesine yonelik uzlasma ve taahhutleri ifade eden bir eylem planinin
ortaya ¢lkmasini  saglamistir. Ulusal diuzeyde Gundem 21’lerin
desteklenmesinde yerel yonetimlere ayri bir 6nem verilmigtir. Bu nedenle,

Gundem 21 cgergevesinde “belirlenen hedeflerin gergeklestirimesinde yerel
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yonetimlerin katilimi ve igbirliginin, belirleyici bir etken olacagi” ifade edilmigtir.
Bu kapsamda Turkiye’'de de 1997 yilinda “Turkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) Turkiye Daimi Temsilciligi ve Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi,
Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat'nin (IULA-EMME) katkilariyla
baslamigtir. Elde edilen basarilar nedeniyle programin devam etmesine karar

verilmis ve besinci asamasina ulasiimistir.

"Kent Konseyleri" her kentin 6zelliklerine, kosullarina, degerlerine ve
onceliklerine gore farkh sekillerde olusturulmakta, kentteki degisik kurumlarin
temsilcilerini ve kent sorunlarina duyarli kentlileri ortak amaglar dogrultusunda,
duzenli araliklarla bir araya getiren etkin ve katilimci mekanizmalar olarak

islem goérmektedir (Kayan, 2005: 31).

Tarkiye'de Yerel Gundem 21ler kapsaminda olusturulan kent
konseyleri, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun kabul edilmesiyle
birlikte yasal temele kavusturulmus ve belediyeler agisindan zorunlu hale
getirilmistir. Kent konseyleriyle ilgili ikincil mevzuat olarak 2006 yilinda “Kent
Konseyi Yonetmeligi” yayinlanmistir. 2008 yilinda ise “Kent konseylerinin
guglendiriimesi ve yerel demokratik yonetisim mekanizmalari olarak iglev
gormelerine yonelik egitim ve kapasite gelistirme destegi saglanmasi” projesi
kapsaminda kent konseylerine yonelik egitim ve kapasite gelistirme
programlari/toplantilari dizenlenmistir. S6z konusu proje kapsaminda “Kent
Konseyleri Kilavuzu” hazirlanmigtir. 2009 yilinda Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde yapilan degisikliklerle konseylerin demokratik kapasitesi biraz

daha guclendirilmigtir.

Tarkiye'de Yerel Gundem 21 kapsaminda ilk olarak sivil bir hareket
olarak olusturulmaya baglanan Kent Konseyleri, yerel duzeyde demokratik
katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik bilincinin gelistiriimesini ve ¢ok
ortakli yonetim tarzinin benimsenmesini saglamak, kentin dogasi, tarihi,
kiltdrel mirasi ve sosyo-ekonomik yasantisina iligkin stratejilerin belirlenmesi

, kent halki ile birlikte eylem planlari hazirlamak ve uygulamak ve kentteki
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yasami ilgilendiren her konuda c¢alismalar yapmak gibi amaglarla
calismaktadir. Kisacasi kentte gesitli duzeylerde yurutulen egitim faaliyetleri,
kente iligkin tarihi, dogal, kultirel degerlerin gelecege tasinmasina iligkin
caligsmalar, kentte cevre korunmasina iligkin cabalar, engellilere yonelik olarak
dizenlenen faaliyetler bu ¢calismalar arasinda sayilabilir (Yurttag ve Késeoglu,
2005: 774).

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile Kent Konseyleri
yasal statlye kavusturulmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Hemsehri
Hukuku” baglikli 13. maddesinde; Stratejik plan hazirlanmasina yonelik olarak
41. Maddesinde ve “lhtisas Komisyonlar” baglikli 24. Maddesinde, yerel
dizeyde halkin ve ilgililerin yerel yonetim faaliyetlerine katilmalari yoninde
diizenlemeler yapilmistir (Kdsecik ve Ozgur, 2010:53). Ancak yerel ydnetisim
bakimindan en etkin ve kapsamli katiim mekanizmasi ise kent konseylerine

yonelik 76. maddede yapilan dizenlemedir.

Kanun’'un 76. maddesinde kent konseyleri icin, kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, surdarulebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir ifadesine yer verilmistir. Kent
Konseyi YoOnetmeligi'nde ise, merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cergcevesinde bulustugu; kentin kalkinma
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin sardardlebilir  kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢ozumlerin gelistirildigi ortak aklin ve
uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yodnetisim mekanizmalari

(md.4) olarak tanimlanmistir.

Yonetmelikte yonetisim kavrami, saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim,
calisma uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlu ve
toplumsal ortakliklara dayali ydnetim anlayisi (md.4) olarak ifade edilmistir. Bu

dizenleme ile kent konseylerine dort o©nemli fonksiyon yuklendigi
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gOrulmektedir. Birincisi, kentin yasanabilir hale gelmesi ve yasam kalitesinin
arttinilmasi i¢cin kentte yasayanlar tarafindan kentin hak ve hukukunun
korunmasi; ikincisi, kent konseyinin kentte yasayan insanlar arasinda sosyal
yardimlagsma ve dayanigsmay gelistirici bir fonksiyon Ustlenmesi; Gglincusu,
surdurulebilir kalkinma ve gelismenin saglanmasi amaciyla hemsehrilerde
biling (farkindalik) olusturulmasi; dorduncusu ise yerel dizeyde hesap
verme, hesap sorma, katihm ve yonetisimin gerceklestiriimesidir (Ozcan ve
Yurttag, 2010: 168-169).

Kent konseylerinin iglerlik kazanmasinda yukumlt oldugu gorevleri
yerine getirmesi buyuk énem tasimaktadir. Bu gorevler ilgili ydonetmelikte su

sekilde siralanmaktadir:

1. Yerel duzeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin geligtiriimesini, cok ortakli ve ¢ok aktorlu

yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak.

2. Surduardlebilir gelisme sorunlarinin ¢ézimine yonelik uzun dénemli
bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak. Bu madde 06.06.2009
tarih ve 27250 sayili Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'te “Sardurulebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya
¢ikan sorunlarin ¢ozUmune yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglamak” seklinde degistirilmigtir. Boylelikle kent konseylerinin gorevlerinin
sadece surdurulebilir gelisme sorunlarinin ¢ézumda ile sinirlandiriimasinin

Otesinde, surdurulebilir gelismenin saglanmasi da gorevler icinde yer almigtir.

3. Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme sureclerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturulmasina katkida bulunmak. Bu goérev kent konseyinin
Ozellikle kent yonetiminde ortak bir akil ile tum paydaslarin bir araya

getirilmesi agisindan oldukga onemlidir.

4. Yerellik ilkesi gercevesinde katilimcihgi, demokrasiyi ve uzlagma

kalturana gelistirmek. Kent konseylerine demokrasiyi gelistirme iglevi
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de yuklenmistir. Ozellikle katilimci bir perspektiften kentteki tim
paydaslar bir araya getirerek kent konseylerinin kent sorunlarini
tespit etmesi, kararlar almasi demokrasi ve uzlagma kultarandn

olusturulmasi acisindan onemlidir.

. Kentin kimligine iligkin tarihi, kaltirel, dogal ve benzeri degerlere
sahip c¢lkmak ve gelistirmek. Kent konseylerinin en onemli
gorevlerinden biri olarak degerlendirilebilecek bu gorev ile 6zellikle
kent kimliginin korunmasi, gelecek nesillere kultur mirasinin
aktariimasi, kent degerlerine sahip c¢ikarak dogal ve kultarin
korunmasi kultirel hayatin devamlihigl ve dolayisiyla toplumsal

yapinin korunmasi agisindan onemlidir.

. Kent konseylerinin en o6nemi gorevlerinden bir tanesi de kent
kaynaklarinin kullanilmasi ile ilgilidir. Kent kaynaklarinin etkili, verimli
ve adil kullanilmasi, artan nufus kargisinda azalan kaynaklarin

korunmasi ve surekliliginin saglanmasi agisindan énemlidir.

. Kent konseylerinin ¢evreye ve topluma karsi duyarlihidr artirma
gorevleri de bulunmaktadir. Kent konseyleri bu gorevini surdurulebilir
kalkinma anlayigina dayali kentin yagsam kalitesini gelistiren, cevreye
duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek suretiyle

gercgeklestirebilecektir.

. Kent konseyleri 6zellikle sivil toplum kuruluslari ile birlikte ortak akil
ve uzlagsmaci kalturin olusturulmasi suretiyle kentte sivil toplumun
gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunma gorevini yerine

getirmektedir.

. Kent konseyleri kentteki gocuklar, gencler, kadinlar ve engelliler gibi
farkh toplumsal gruplarin toplumsal yagsamdaki etkinliklerini arttirmak
ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglama

amacini tagimaktadir.
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10. Kent konseyleri 6zellikle yeni yonetim anlayisina uygun bir sekilde
kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik,
ongorulebilirlik ilkelerinin  uygulanmasina katkida bulunmayi

amaclamaktadir.

11. Son olarak kent konseyinde olusturulan goruslerin degerlendiriimek
uzere ilgili belediyeye gonderiimesini saglamak gorevinden s6z

edilmektedir.

Kent konseyleri yasa geregi belediyelerin onculugunde etkinlestiriimesi
gereken mekanizmalardir. Ancak, burada “inisiyatif” belediyelerde olunca, bazi
belediyelerin bu konuda oldukga istekli oldugu fakat cogunun da bu yontemi
pek benimsemedigi arastirmalarla ortaya konulmustur (Cukurgayir ve Eroglu,
2009: 227).

Herhangi bir konuda farkindalik yaratabilmek igin toplumu harekete
gecirmek, cesaretlendirmek ve katilimi saglamak gerekmektedir (Bartle,
2012). Kent  konseylerinin  YOnetmelikte belirlenen  amagclarini
gercgeklestirebilmeleri  icin  yerel duzeyde katihm mekanizmalarinin
geligtiriimesine ihtiyac vardir. Ancak katilimin saglanmasinda oncelikle
toplumda bu yonde bir istek ve farkindahgin olusmasi gerekmektedir. Yeterli
farkindaligin olusmadi§i ortamlarda katilim dizeyi dismekte ve vyerel

yonetimler Uzerindeki etki de sinirli kalmaktadir.

Kent Konseyleri kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa universitelerin, ilgili sivil toplum d&rgutlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimi ile olugur. Belediyeler de bu kurum ve
kuruluglarin konseydeki faaliyetlerinin etkili ve verimli yarutilmesi konusunda
destek saglamakla yukumluduarler. Kent konseyinde olusturulan goérusler,

belediye meclisinin ilk toplantisinda gindeme alinarak degerlendirilir.

Kent Konseylerinde olusturulan gorusler sadece belediye meclisinin ilk

toplantisinda gundeme alinmaktadir. Bunun diginda herhangi bir baglayiciligi
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yoktur. Ayrica, Kent Konseylerinde olusturulan goruslerin belediye meclisinin
toplantisinda gundeme alinmamasi durumunda olasi herhangi bir yaptirim
kanunda ve yodnetmelikte dizenlenmemigtir. Ancak Kent Konseyleri,
muzakereci demokrasinin amaclarindan biri olan ortak kamusal akil olusturma
bunu yaparken de ortak sorun, hedef, ideal ve eylemler hakkinda serbest ve
aclk bir diyalog icerisinde muzakere de bulunma firsati verdiginden 6nemli
sayilabilir (Ozcan ve Yurttas, 2010: 168-169).

2.3. KENT KONSEYi YONETMELIGI

8 Ekim 2006 tarihinde Igisleri Bakanlhigi'nca hazirlanan “Kent Konseyi
Yonetmeligi” cikariimig ve 26313 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yururluge girmistir. 06.06.2009 tarih ve 27250 sayili Kent Konseyi Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile son seklini almistir.
Yonetmelik 18 madde ve bir de gegici maddeden olusmaktadir. Yonetmeligin
birinci bélimunde, amag, kapsam, dayanak ve kavramlara; ikinci bélumunde,
kent konseyinin kurulusu, gorevleri ve ¢alisma ilkelerine; Gglincl bélimunde,

kent konseylerinin Gye yapisi ve organlari ve gesitli hikimlere yer verilmistir.

Kent konseyleri yerel dizeyde yonetisimi gergeklestirme amaci tasiyan
orgutlenmelerdir. Yonetmelikte “yonetisim” kavrami saydamlik, hesap
verebilirlilik, katihm, calisma uyumu, vyerindenlik ve etkinlik ilkeleri
cercevesinde, ¢cok aktorlu ve toplumsal ortakliklara dayali bir ydnetim anlayisi

(md.4) olarak yer almigtir.

Yonetmeligin c¢ikariis amaci, kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdurulebilir kalkinma, ¢evreye duyarllik, sosyal yardimlagma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm, yonetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisan kent konseylerinin galisma usul ve

esaslarini dizenlemek (md.1) seklinde ifade edilmistir.
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Kent konseyleri ise Yonetmelikte, merkezi yonetimin, yerel yonetimin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cergevesinde bulustugu; kentin kalkinma
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin suardardlebilir  kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartigildigi, ¢ozumlerin gelistirildigi ortak akhn ve
uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalari

(md.4) olarak tanimlanmigtir.

Yonetmeligin 5. maddesinde belediye tegkilati olan yerlerde, mahalli
idareler genel secim sonugclarini izleyen 3 ay icinde kent konseylerinin
kurulacag! ve belediye baskaninin ¢agrisi ile ilk genel kurul toplantisinin
yapilacagi belirtilmistir. Ayrica ilk genel kurulda, toplantiyi idare etmek Uzere
uyeleri arasindan en az ug¢ kigsiden olugan bir divan kurulu ile kent konseyi
yuritme kurulu ve kent konseyi baskaninin segilecegi de ifade edilmistir.
Yonetmeligin yuarurlige girmesinin Gzerinden bir yerel secim (2009 yerel
secimleri) ve yaklasik 5 yillik bir sire gegmesine ragmen yerel yonetimlerin

onemli bir kisminda kent konseylerinin kurulamadigi gorulmektedir.

Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin gideriimesi (Emrealp, 2010: 12)
amaciyla Yonetmelikte 2009 yilinda kent konseylerinin yapisi ve uye profili ile
ilgili bazi degisiklikler yapilmistir. Yonetmeligin eski halinde kent konseyinin
dyeleri arasinda sayilan secim bolgesi milletvekilleri ile belediye meclisi ve |l
genel meclisi tarafindan gonderilecek Uyelerin yeni dizenlemede yer almadig,
kent konseylerine katilacak muhtar sayisinin ise artirildigi gorulmektedir
(md.8).

Kent konseylerinin, mahallin en blylik mulki idare amiri veya temsilcisi,
belediye baskani veya temsilcisi, sayisi 10’u gegmemek tzere kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri, mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde
batin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde belediye bagkaninin ¢agrisi
uzerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yizde 30’unu
gegmemek ve 20’den az olmamak Uzere kendi aralarindan secgecekleri

temsilcileri, siyasi partilerin temsilcileri, Universite temsilcisi, kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili

dernekler ile vakiflarin temsilcilerinden olugacagi duzenlenmistir (md.8).

Daha énce YG21 Programinin uygulandigi yerlerde, kent konseyi veya
benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalarin bu Yonetmelik hUkUmlerine uygun
hale getirilecedi (Gecici Madde.1) belirtimektedir. YG21 surecinde (Cogkun,
2007: 111) olusturulan galisma gruplari ve meclislere benzer yapilarin Kent
Konseyleri Yonetmeligi'nde de (md.4/c) yer aldigi gértlmektedir. Bu kapsamda
her yorenin Ozellikleri ve ihtiyaclarina uygun olarak calisma gruplar

olusturulmustur.

Kent konseyinin organlari, Yonetmeligin 2006 yilindaki ilk halinde, genel
kurul, yurutme kurulu ile meclisler ve ¢alisma gruplari olarak belirtiimisken,
2009 yilindaki degisiklikle kent konseyi baskani da (md.9) organlar arasina
dahil edilerek belediye baskanindan ayri bir konsey baskani secilecegi ifade

edilmigtir.

Kent konseylerinde alinan kararlarin belediye meclisinin ilk
toplantisinda degerlendirilecegi (md.14) hikmua getirilmistir. Ancak, kent
konseyi kararlarinin 6neriden 6te gecememesi ve uygulanma zorunlulugu
olmamasi, etkinlik sorunlarina yol agmakta ve belirlenen amaglara ulasmayi
guclestirmektedir. Yine kent konseyleri kararlarinin bulunulan bolgedeki yerel
yonetimlerin hepsini ilgilendirmesine ragmen bu kararlarin sadece belediye
meclislerinde degerlendiriimesi de bir eksiklik olarak gorulebilir (Emrealp,
2010: 12).

Kent konseylerinin finansmaninin ise belediyelerin butcelerinden
ayiracaklari ddeneklerle saglanacagi ifade edilmistir (md.16). Bu nedenle kent
konseyleri, belediyelerin bir uzantisi veya ona bagl bir drgut gérunimunden
kurtulamamaktadir. Ayrica merkezi yonetim ve 26 yerel yonetimlerin de kent
konseylerine yeterince sahip ¢ikmadiklari ve desteklemedikleri yoninde de
elestiriler yapiilmaktadir (Kent Konsey Yoénetmeligi).
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2.4. KENT KONSEYLERIi: OLUSUMU VE ORGANLARI
2.4.1. Olusum

Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel
secim sonuglarint izleyen 3 ay icinde kurulur. Kent konseyi Uyeleri; mahallin en
bayuk mulki idare amiri veya temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi,
illerde valiler ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri, mahalle muhtarlari, siyasi partilerin temsilcileri,
universite temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri ve
kent konseyince kurulan meclis ve galisma gruplarinin birer temsilcisinden
olusmaktadir (KKY). Yonetmeligin 8. Maddesinde katilacak kisilerin sayilari
detayl bir sekilde yazilmigtir. Ancak ongorulen Uye yapisinin daha ¢ok il
belediyelerine yonelik oldugu belde belediyeleri dikkate alindiginda ifade
edilen konsey uyelerinin birgogu igin pratikte sorunlar ortaya c¢ikabilecegi
gorulmektedir. Belde belediyelerinde konsey olusturulurken Gye sayisinin

oldukga azalmasi s6z konusudur (Cogkun, 2007:109).

Kent Konseyi Yonetmeligi'nde de belirtildigi Uzere, Kent Konseyleri'nin
yerel dizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistiriimesini, ¢gok ortakli ve ¢ok aktorli yonetisim
anlayisinin  benimsenmesini  saglamak; vyerellik ilkesi c¢ercevesinde
katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kultirinu gelistirmek; sivil toplumun
gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak; ¢ocuklarin, genglerin,
kadinlarin ve engellilerin toplumsal yagamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel
karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak; kent yénetiminde
saydamlik, katilim, hesap verebilirlik; dngdrulebilirlik ilkelerinin uygulanmasina

katkida bulunmak gibi gérevlere sahiptir (Ozcan ve Yurttas, 2010: 168).

Kent konseyi organizasyonu, belediye kurumu ¢atisi altindadir ve Kent

Konseyi Yonetmeligi ile sekillenmektedir (www.mevzuat.gov.tr).
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Belediye, kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan yerel

yonetim birimidir.

Kent konseyi, belediye tegkilati olan yerlerde, mahalli yonetimler genel

secim sonuglarini izleyen Ug¢ ay iginde olusur (KKY, Madde 5).

Kent konseyinin olusumunda bazi kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin
bulunmasi gerekmektedir. Bunlar; mahallin en buyuk mulki idare amiri veya
temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi, kamu kurum ve kuruluglarinin
temsilcileri, belediye meclisi tyeleri, mahalle muhtarlari ve beldede tegkilatini
kurmus olan siyasi parti temsilcileridir. Bununla birlikte, Gniversite temsilcileri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gesitli sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri ve kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma guruplarinin birer
temsilcisinin kent konseyinin olusumunda rol alacagi yonetmelikte ifade
edilmistir. Burada amag, merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile belli bir

¢ati altinda bulusturmaktir.

Ancak kent konseyleri esas itibariyle sivil bir dayanisma forumu olarak
olusturulsalar da olusturulmalari asamasinda bir takim sikintilar
tasimaktadirlar. Soyle ki yonetmeligin 8. maddesinde Kent Konseylerine,
mahallin en buyuk mulki idare amiri veya temsilcisi; belediyenin icinde
bulundugu secim bolgesi veya bdlgelerinin milletvekilleri; belediye baskani
veya temsilcisi, sayisi onu ge¢cmemek Uzere illerde valiler, ilcelerde
kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri; meclis Uye tam sayisinin yuzde 30'unu gegmemek Uzere, belediye
meclisinin kendi Uyeleri arasindan sececegi temsilcileri; meclis Uye tam
sayisinin yuzde 30'unu gegmemek Uzere, il genel meclisinin kendi Uyeleri
arasindan segecegi temsilcileri; belediye bagkaninin ¢agrisi tzerine toplanan
muhtarlarinin, kendi aralarindan secgecekleri en fazla 10 temsilci; belde de
teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri; varsa Universiteden bir
temsilci, birden fazla Universite olmasi durumunda her birine temsilen bir Uye;

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro,
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kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri; kent
konseyince kurulan meclis ve c¢alisma gruplarinin birer temsilcisinin
katihmindan olugsmaktadir. Ayrica, Buyuksehir kent konseyine belde de
teskilatini kurmus olan siyasi partilerden TBMM de Uyesi bulunanlarin ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, sendikalar, noterler, baro,
kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcilerinin en st
kuruluglarinin birer temsilcileri katilir denilmektedir. Maddeden de anlasildigi
uzere, gerekgede sivil vatandaslarin katilimindan bahsedilse de, Kent
Konseylerinin olusumunda herhangi bir idari veya siyasi gorevi bulunanlarin
diginda sivil vatandaglarin katilimindan s6z edilmemistir. Oysa muzakereci
demokrasinin uygulanabilmesi igin "ozgur" ve "esit" bireylerin muzakere

strecinde bulunmalari gerekmektedir (Ozcan ve Yurttag, 2010: 169).

Katilimciligi ve ortak akla dayanan uzlasmayi esas alan kent konseyinin

yonetmelikte dizenlenen gorevlerinden bazilari su sekilde siralanabilir:

e Yerel dizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsebhrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin geligtiriimesini, ¢ok ortakh ve ¢ok

aktorld yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

+ Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme sureclerinde tUm kenti kapsayan ortak bir aklin

olusturmasina katkida bulunmak,

o Yerellik ilkesi gergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma

kultarana gelistirmek,

» Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasam-
daki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda

aktif rol almalarini saglamak,

+ Kent yonetiminde saydamlik, katiim, hesap verebilirlik, dngorile-

bilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,
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Goruslerin ilani baghginda (KKY, Madde 14) kent konseyi genel
kurulunca olusturulan goruslerin, belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun

araglarla kamuoyuna duyuruldugu belirtiimektedir.

Mali yap:! ise belediyeler kent konseylerine, butcelerinde 6denek
ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapmasi ve destek saglamasi ile
aciklanmistir (KKY, Madde 16/A).

Kent konseyi faaliyetlerinde asil olan gonulluliktir. Genel kurul
ayelerinin bir kisminin belediye baskani, mulki idare amiri ve onlarin segtigi
temsilcilerden olusuyor olmasinin yani sira sivil kesimi temsil edenlerin de
katilim konusunda isteksiz olmalari (ya da katilimlarinin anlamli olmadigini
duisunmeleri, sire¢ disina itilmeleri) durumunda hem kent konseyi baskani
seciminde, hem halkin beklenti ve isteklerinin yonetime iletiimesi sirecinde
bazi aksakliklar ¢cikmasi muhtemeldir. Zaten yonetimi temsil edenlerin ya da
secilmelerinde rol oynadiklari kigilerin kent konseyi baskani olmasi durumunda
halkin etkili bir sekilde yonetime katilim imkani azalacaktir, ayni zamanda kent

konseyinin halki temsil etme kabiliyeti zarar gorecektir.

Kent konseyinin; merkezi yonetimi, yerel yodnetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile
bulusturmak Uzere kurulacagi yonetmelikte vurgulanmistir. Sivil toplumun
gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak, yonetmelikte kent
konseyinin gorevleri arasinda sayilmigtir. Ayrica yonetmelikte kent konseyi
dyelerinin ve konsey bunyesinde olusturulacak olan farkh ¢alisma gruplari ve
meclislerde sivil toplum kuruluglarindan temsilcilerinin de bulunmasi
gerektiginin 6ngoérulmesi, sivil toplum kurulusglari ve kent konseyi arasinda
iliskinin dGneminin bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir. Kent Konseyinin sivil
toplum kuruluslari ile ortaklagsa gercgeklestirecedi organizasyonlarin ve
projelerin bu iki sivil olusumun islevselligini ve etkililigini artiracagi da iddia
edilebilir.
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Turkiye'de bir kisim belediyelerin 2005 tarihinde yayimlanan 5393 sayili
Belediye Yasasi'ndaki duzenlemeleri beklemeden Yerel Gindem 21
kapsaminda belediye bunyelerinde kent konseylerini  olusturmaya
basladiklarini belirtmek gerekir. Ozellikle 1992 Rio Zirvesinde alinan kararlarla
toplum ve birey merkezli bir kentsel ve yerel kalkinma anlayisi benimsenmistir.
Bu yeni anlayis ¢ok aktorli bir yonetimin yerel yOnetisimin de onemini
arttirmistir (Cukurcgayir, 2005: 220). Yerel Gundem 21 Programi dahilinde
Tarkiye'de de bazi belediyeler bu calismalari baslatmistir. Clinkld program
kapsaminda olan belediyelerden kent konseyi benzeri ¢alismalari baglatmalari
tesvik edilmistir (Coskun, 2007: 100). Yerel Gundem 21 Programi Ortagi Olan
Kent Konseyleri séyledir: Bursa, Adana, Antalya, Edirne, izmir, Adapazari,
Manisa, Diyarbakir, Eskisehir, Trabzon, Kars, Tekirdag, Van ve

Afyonkarahisar Kent Konseyleridir.

2.4.2. Organlar

Kent konseyi, en yetkili organ olan genel kurul, genel kurul tarafindan
iki yillik sure icin segilen yurutme kurulu ve kent konseyinin gorev alanlarina
uygun, yonetisim mekanizmasina dayal faaliyetlerini ylrutmesini saglayacak
meclisler ve ¢aligsma gruplarindan olugmaktadir (www.mahalli-idareler.gov.tr).
Genel olarak yiiriitme kurullari genel kurullarda belirlenmektedir. illere gore

yurutme kurulu dye sayisi degisiklik gostermektedir.

Kent konseyinin gorevleri KKY, Madde 5'de belirtir. Kent konseyinin
calisma ilkeleri ise (KKY, Madde 7) YG21 sureci kapsaminda belirlenmistir.

Kent konseyi organlari, Genel Kurul, Yiratme Kurulu, Meclisler ve

calisma gruplari ve kent konseyi bagkanindan olusur (KKY, Madde 9).

Kent Konseyi Bagkani, genel kurul, yurutme kurulu, meclisler ve
calisma gruplari kent konseyinin organlaridir. Yonetmelikte gergeklestirilen

dizenleme ile kent konseyi baskanin, kent konseyi genel kurulu tarafindan
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secilecegi belirtiimistir. Kent konseyi organlarinin, calisma yonergelerinde
belirlenen yer ve zamanlarda Gye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile olagan
olarak toplanacagi ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alacagi yonetmelikle
duzenlenmigtir. Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goruslerin, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent
konseyine bildirilecegi ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulacagi

yonetmelikte ifade edilmistir.

2.4.2.1. Genel Kurul

Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup KKY 8. Maddede
sayllan Uyelerden olusur. Buna gore “merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile
bulusturmak Gzere” kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur. Genel kurul,
her yil ocak ve eylul aylarinda yapacag iki toplantidan az olmamak uzere,
dyelerin salt ¢cogunlugu ile toplanir. Genel kurula kent konseyi baskani
baskanlik eder (KKY, Madde10). Baskanin bulunmamasi halinde yuritme
kurulunun en yagh Uyesi toplantiya baskanlik eder. Kent konseyi genel kurulu
bu KKY’ne aykiri olmamak kaydiyla uygulama yonergeleri c¢ikarabilir (KKY,
Maddel6).

Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak uzere belediye
baskaninin c¢agrisi ile toplanir. Belediye bagkaninin baskanliginda toplanan
genel kurul, toplantiyr yonetmek Gzere Uyeleri arasindan en az Ug¢ kisiden
olusan divan kurulunu seger. Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent

konseyi yuratme kurulu ve kent konseyi baskani segilir. (KKY, Madde 5).

Genel kurul; yaratme kurulunun, meclislerin ve galisma gruplarinin

secim ve galisma esaslarini galisma yonergesi ile belirler.

Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi

baskaninin gorev suresi, yurutme kurulunun gorev suresiyle paralel olmak
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uzere ilk donem igin iki yil, ikinci donem igin Gg yildir. Kent konseyi bagkaninin
secimi icin ilk oylamada tUye tamsayisinin Ugte iki ve ikinci oylamada uye
tamsayisinin  salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt gogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin uguncu tur oylama
yapilir. Uglincli oylamada en fazla oyu alan aday, bagkan secilmis olur. Kent
konseyi baskaninin secimi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesiminde
tamamlanir. Kent konseyi baskaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple
gobrevi basinda bulunmadigi hallerde, bu sure iginde kendisine yurutme

kurulunun en yagli Uyesi vekalet eder.

2.4.2.2. Yiritme Kurulu

Yurlitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki, ikinci
donem igin u¢ yil gorev yapmak uUzere secilen, kadin ve genclik meclis
bagkanlarinin da yer aldigi en az yedi kisiden olusur ve yuritme kuruluna kent
konseyi bagkani, bulunmamasi halinde yuritme kurulunun en yaslh Uyesi
baskanlik eder. Yurutme kurulu, genel kurulun giindemini tespit etmek ve
genel kurul tarafindan olusturulan goérusleri ilgili belediyeye sunmak ve

uygulamayi izlemekten sorumludur. (KKY, Madde 11)

Yonetmelikte belirlenmig temsilcilerin yani sira genel kurula katilan
halktan kisiler bireysel olarak yurtutme kurulu Uyeligi i¢cin aday olurlar. Aldiklar
oylara gore yurutme kurulu tyeleri belirlenir. Kent Konseyi Bagkanlhgi i¢in de
ayni yontem uygulanir. Secimlerde yonetmelikte belirlenen temsilciler oy

kullanabiliyor temsilci olmayanlar yalnizca aday olup oy kullanamamaktadirlar.

2.4.2.3. Meclis

Meclisler ve ¢alisma guruplari ise “Kadin ve genglik meclisleri basta
olmak Gzere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve

surdurulebilir kalkinma iginde c¢esitli toplum kesimlerinin kent yodnetimine
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katkida bulunmalarini, kaliteli ve yaganabilir bir kentin yonetiminde aktif rol
almalarini hedefleyen ve gonullilik esasinda olusmus ortak yapilan” (KKY,
Madde 4) isaret eder. Kent konseyleri, gérev alanina giren konularda meclis
ve galisma guruplar olusturabilir. Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢alisma
usul ve esaslari genel kurulca belirlenir. Meclislerde ve ¢alisma guruplarinda
olusturulan gorusler, kent konseyi genel kurulunda goérusulerek kabul
edildikten sonra degerlendirilmek Gzere ilgili belediye meclisine sunulur (KKY,
Maddel?2).

Uygulamada Kent Konseyleri Meclislerinin kurulusu sdyle olmaktadir:
Kent Konseyi Yurutme Kurulunun oOnculugunde kurulmasina karar verilen
meclisin ait oldugu alandaki sivil toplum kuruluglarina, kamudan ve yerel yone-
timden ilgili birimlere, Universitelere, siyasi partilere ve ilgi duyan bireylere bilgi
verilerek toplantiya c¢agri c¢ikartilmaktadir. Toplantida meclislerle ilgili
bilgilendirme yapilarak, Kent Konseyleri yonetmeliginin temel ilkelerinin yer
aldigi taslak bir metin Uzerinden goérismelere baglanmakta, kurulacak meclisin
yonergesi hazirlanmaktadir. Bu toplantilarda Kent Konseyi Yurtutme Kurulunca
belirlenen katilimcilar yalnizca toplantinin yarutilmesini saglamakta, sorulari
yanitlamaktadir. Toplantiya katilan taraflar gorismeler yoluyla uzlagsarak
yonergelerini olusturmakta ve belirlenen yonergeye gore ilk toplantilarini
yaparak secimlerini gerceklestirip calismaya baslamaktadirlar. Meclis
secimlerinde adaylar, meclis temsilcilerinin disinda temsilci olmayanlara da
acik olarak bireysel adayliklarini agiklayabilmektedirler. Meclis secimlerinde,
temsilci olmayanlar oy kullanamamakta ve secilen yuritme kurulu kendi

arasindan bagkanini segmektedir.

Ayrica yonetmelikte idari akisin koordinasyonunu saglayan bir genel
sekreterlik tanimhdir. Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskani
tarafindan onerilen U¢ aday arasindan yuritme kurulu tarafindan secilir. Kent
konseyi genel sekreteri, gorevlerin yerine getiriimesini koordine eder.
Meclisler, gcaligma gruplari ve benzeri yapilar arasindaki ¢galisma uyumunu ve

koordinasyonu saglar. Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve yurutme
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kuruluna karsi sorumludur. (KKY, Madde 14/A). Genel sekretere karsi sorumlu
olan sekretarya hizmetleri de ilgili belediye tarafindan onerilecek ve yurutme
kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir (KKY,
Madde 15).

2.4.2.4. Calisma Gruplari

Calisma Gruplari, belirlenen 6ncelikli konularda derinlemesine
calismalar yapabilecek zamana ve birikime sahip, farkli sektérlerden,
kuruluglardan ve disiplinlerden gelen kigileri, katilimci yaklagimin 6ztine uygun
sekilde, yerel surdurulebilir kalkinma eylem planlamasinin farkl bilesenleri
etrafinda bulusturmaktadir. Calisma Gruplari, yalnizca bir tartisma, dusince
gelistirme ve ortak noktalarda bulusma ortami yaratmakla kalmayarak, ilgili
konulardaki temel sorunlarin ¢ozumune yonelik eylemlerin ve bunlarin

onceliklerinin belirlendigi bir platform iglevini gormektedir (www.yg21.com).

Calisma Grubu basliklari, Ulkenin dort bir yanindaki kentlerde belirgin
bir benzerlik tagsimakla birlikte, her kentin cografi konumuna, biyUkligine ve
Ozelliklerine bagh olarak, yogunlasilan oncelikli konular belirgin farkliliklar
gOsterebilmektedir. YG-21 surecindeki kentlerde olusturulan Calisma Grubu
bagsliklarina bakildiginda, en ¢ok karsilasilanlar arasinda, Cevre, Ekonomi,
Saglik, Turizm, Egitim, Kiltlr ve Sanat, Ulasim, Tuketiciyi Koruma, Genglik ve
Spor, Calisma ve Sosyal Gulvenlik gibi genel ve genis kapsamli konularin
bulundugu gorulmektedir. Ayrica, Turkiye'ye damgasini vuran konularda
(6rnegin, “Afetler ve Kriz”, “Avrupa Birligi ile iligkiler”, vb. bagliklar altinda) da
Caligsma Gruplari olusturulmaktadir. Bunlara ek olarak, hemen her kentte,
genel basliklar altindaki gruplarin, kendi igerisinde daha 6zel konulara yonelen
alt-basliklara bollinerek ¢alistigi veya yerele 6zgu bu konular igin ayri Calisma

Gruplari olusturuldugu gorulmektedir.

Calisma Gruplan, yalnizca o6ncelikli sorun alanlarina ydnelmekle

kalmayarak, YG-21 surecinin temel politikalarinin ve belgelerinin
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olusturulmasina katkida bulunan “komisyonlar” seklinde de kurulabilmektedir.
Genellikle, gorevini tamamladiktan sonra dagilan bu tur komisyonlarin
ornekleri arasinda, kentin gelecege yonelik vizyon taslaginin gelistiriimesi,
Kent Konseyi tlizik taslaginin hazirlanmasi gibi konularda olusturulan Calisma

Gruplari gosterilebilir.

Calisma Gruplar ile Kent Konseyi arasindaki iligkiler, ilgili kentte
benimsenen yapilanma modelinde, bu gruplarin ne 6lgide Konsey bunyesinde
ve dogrudan Konsey’e bagli olacak sekilde kuruldugu veya ne d&lg¢ude
Konsey’'e paralel bir gsekilde c¢alistigina bagh olarak, farkhliklar

gOsterebilmektedir.

Benimsenen yapilanma modeline ve uygulamalara bagli olarak ortaya
cikabilecek farkliliklara bakilmaksizin, Calisma Gruplar’'nin Kent Konseyi'nde
etkin bir sekilde temsil edilmesi, bluyuk 6nem tagimaktadir. Konsey ile Calisma
Gruplari arasinda guglu bir baglanti kurulmasinin geregi ve dnemi dikkate
alindiginda, bu iligkilerde ortaya ¢ikabilecek bir kopukluk, bir yandan gonullt
katihmin etkisini azaltirken, 6te yandan da yerel eylem planlamasi surecinde

buyuk aksamalara yol agacaktir (www. kentkonseyleri.net ).

Pratikte Calisma Gruplarini kurmak igin basit bir bagvuru formunu bes
imzayla doldurarak sekretaryaya vermek yeterli olmaktadir. Onay alan ¢alisma
grubu bir ay icerisinde calisma programini, butgesini ve kimlerle birlikte
caligarak projesini gergeklestirecegini, hazir bir formu doldurarak sekretaryaya
vermekte ve galismalarina baslamaktadir. Calismalarda mutlaka Universiteyle
ortaklik kurulmasi ve konuyla ilgili aktorlerin calismalara katilmasi yuratme
kurulu tarafindan onerilmektedir. Yurtitme Kurulu olarak ¢alisma gruplarina
hicbir sekilde mudahil olunmamaktadir. Grup, calismalarini bir raporla
sonuglandirarak yurtutme kuruluna vermektedir. Yurtutme Kurulu galisma grubu
raporunu kendi degerlendirmeleriyle birlikte genel kurula sunmakta ve rapor
genel kurulda tartigilip karara baglandiktan sonra ilgili kurumlara uygulama
yapilmasi i¢in génderiimektedir. Bu rapor yurutme kurulu tarafindan kitap

halinde bastiriimaktadir. Kent Konseyi YurGtme Kurulu, raporun uygulama
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sonuglarini ilgili kurumlarda takip etmekte ve sonuglariyla ilgili bilgileri
kentlilerle paylasmaktadir. Yurutme Kurulu, kendisi, ¢galisma grubu konulari
belirleyerek galisma gruplari kurmamakta ancak Yurutme Kurulu Uyeleri de
diledikleri herhangi bir c¢alisma grubunda c¢alisma grubu Uyesi olarak

calisabilmektedirler.

2.5. KENT KONSEYi UYGULAMALARI

2.5.1. Kent Konseylerinin Gengler, Kadinlar ve Cocuklarla ilgili

Uygulamalari

Kent Konseyleri genclik meclisleri ve egitim calisma gruplari ile
genglerin egitilmeleri, yetigtiriimeleri, meslek sahibi olabilmeleri igin c¢esgitli
kurslara katilmalari, zararli aliskanliklardan korunmalari, sosyal ve kulturel
faaliyetlerde yer alarak kendilerini yetistirmeleri ve kent yonetiminde

bilinglenmeleri konusunda gesitli faaliyetler yurtutmektedirler.

Kent konseyleri kadin meclisleri ve egitim ¢alisma gruplari sivil toplum
kuruluglarinin da katkilariyla kadinin toplumsal rolinun gugclendiriimesi ve
siyasi etkinliginin artirlmasina yonelik faaliyetler yUritilmektedir. Ozellikle
Binyll Kalkinma Hedeflerinin iginde "Cinsler Arasi Esitligin Saglanmasi ve
Kadinlarin Toplumsal Rolunun Guglendiriimesi" hedefi ile kent konseylerinin

bu konuyla ilgili calismalarinda artis gdzlenmektedir.

Kent konseyi meclislerinden biri olan gocuk meclisleri, cocuk dlumlerinin
azaltilmasi, anne ve c¢ocuk saghgdinin korunmasi, cocuklarin egitiminin
arttirlmasi, saglikli  bir toplumda yetismelerinin saglanmasi, zararli
aliskanliklardan uzak tutulmasi gibi c¢esitli alanlarda 6nemli faaliyetler
yurutmektedirler.
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2.5.2. Kent Konseylerinin Engelli Vatandaslarla ilgili Uygulamalari

Kent konseyleri ortak yasam bilinci ve kentlerdeki yasam kosullarini
daha etkin kilmak amaciyla 6zellikle dezavantajli gruplarla ilgili uygulamalarini
arttirmaktadirlar. Ozellikle engelli vatandaslarin kent icindeki ulasimlarini
kolaylastirmak, istihdam olanaklarini arttirmak amaciyla meslek edindirme
kurslari agcmak, cesitli sosyal ve kulturel faaliyetlerle, onlara yalniz
olmadiklarini hissettirmek amaciyla merkezi ve yerel yonetim temsilcileri, sivil

toplum kuruluglari ile ortak galismalar yurttalmektedir.

2.5.3. Kent Konseylerinin Egitime Yonelik Uygulamalari

Kent konseylerinin etkinlikleri i¢cinde egitim faaliyetleri de 6nemli bir
diger basliktir. Kadinlarin, genglerin, gocuklarin kent yonetimine katilimlarinin
arttinimasi, kentlilik bilinci konusunda yetistiriimeleri, ¢cesitli kurslar araciligiyla
kendi yeteneklerini gelistirebilmeleri ve bir meslek edinmelerinde kent

konseyleri dnemli roller Ustlenmiglerdir.

2.5.4. Kent Konseylerinin Yoksullukla Miicadeleye Yonelik Uygulamalari

Binyil Kalkinma Hedeflerinin de ilk hedefini olusturmasiyla evrensel bir
nitelikte tasiyan yoksullukla mucadele yerel nitelikte de c¢ok onemli bir
sorundur. Bu sorunun ¢ézimune iligkin olarak kent konseylerinin ¢alismalari
giderek artmaktadir. Ayni zamanda sosyal belediyecilik anlayisiyla da
paylasma, dayanigma gibi degerlerin kent yagsaminda yeniden kazanilmasi igin

de 6nemli bir uygulama alani olusturmaktadir.
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2.5.5. Kent Konseylerinin Kent Yasami ile ilgili Uygulamalari

Kent Konseylerinin amaglarindan bir tanesi de kentlilik bilincini
artirmaktir. Kent halki ve kent yoneticileri ile birlikte ortaklik bilinci ve katilimci
bir anlayis gergevesinde kentin surdurulebilir kaynaklarinin, kultirel mirasinin,
tarihni dokusunun ve vyesil alanlarinin korunmasi ve tanitimasi kent

konseylerinin oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

2.6. KENT KONSEYLERININ TURKIYE’DE iSLERLIGI

1580 Sayil Kanun déneminde Yerel Glindem 21 kapsaminda farkl
adlar altinda da olsa gondlli olarak olusturulan ve 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesiyle kurulmasi dngorulen ve halkin yonetime katilimini
saglayan araglardan biri olan “kent konsey’lerinin yerel demokrasi agisindan
onemi aciktir. Kent Konseyleri Turkiye icin yagsamsal énemde olmamalarina
ragmen, demokrasinin yerelde ve genelde kurumsallasmasi ve igsellestiriimesi
acisindan oldukca 6nemli iglevleri yerine getirebilirler (Cukurcayir ve Eroglu,
2009: 245).

Kent Konseyleri, yerel demokrasinin glglendiriimesi dogrultusunda,
Avrupa’daki yerel yonetimleri niteleyen yerel 6zerklige karsi Glkemizde duyulan
guvensizligin asilip yerel yonetimlerin gug¢lendiriimesine kuskuyla bakilmasina
yol acan endiselerin hafifletiimesi acisindan 6nemli bir islev gérmektedir
(Emrealp, 2005: 57). Ancak Turkiye’de kent konseyleri Avrupa’da oldugundan
cok daha zayif kalmaktadir. Emrealp bunu konseye katilan yerel ortaklarin
Belediye ile aralarina bir mesafe koyma ve belediyeden olabildigince bagimsiz
sekilde galisma yonundeki yaygin egilimleriyle iliskilendirmektedir (Emrealp,
2005: 60).

Tarkiye'deki YG-21 uygulamalarinin degerlendirmesi, kent yonetimine

katilm yonundeki isteklilik ve kararlihgin en gugli ve dikkat gekici yonlerin
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basinda geldigi, buna karsilik, katilimin genelde eyleme donuk olmamasi

nedeniyle gesitli sikintilar yagandigini ortaya koymaktadir.

Yapilari ve galisma yontemleri bir kentten digerine farklilik géstermekle
birlikte, Kent Konseyleri’'nin genel (ve belki de en dnemli) iglevi, kentteki tim
‘paydaslar” bir araya getirerek, tum kenti kucaklayan bir “ortak akil”

olusturulmasini saglamasidir.

YG-21 slreci baglaminda, “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katihm” ve
“coziimde ortaklik” ilkelerinin butlnliglnde, kentleri strdardlebilir gelecege
tasiyan bir “ortaklik modeli” olarak tanimlanan Kent Konseyleri, yerel dizeyde
demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik bilincinin gelistiriimesini,
cok-aktorli ve cok-ortakli yonetim tarzinin benimsenmesini saglamaktadir.
Kent Konseyleri’nin iglevleri, bir yandan ilgili kentin “strdirilebilir kalkinma”
onceliklerinin ve hedeflerinin saptanmasi, ortak bir kent vizyonu olusturulmasi,
temel stratejilerin ve eylem alanlarinin belirlenmesi gibi, Gzerinde toplumsal
uzlagsma saglanmasi gereken konulari, diger yanda da uygulamaya donuk
olarak, almis oldugu tavsiye niteligindeki kararlarin, basta Belediye olmak
uzere, ilgili kuruluglarca benimsenmesi yonunde c¢aba gosterilmesi, yerel
eylem planlamasi sudrecinin yurutulmesi, benimsedigi eylem planlariyla
tutarhligini saglamak amaciyla yerel politikalarin, kararlarin ve eylemlerin
izlenmesi gibi, sorumluluklarin ortaklar arasinda dengeli bir sekilde

paylasiimasini gerektiren konulari kapsayan uzun bir liste olusturmaktadir.

YG-21 Kent Konseyleri, Turkiye'ye 6zgu bir yapilanmayla, merkezi
yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu bir ortaklik ¢cergcevesinde bir araya

getiren “yonetisim” mekanizmalaridir (Emrealp, 2005: 63).

Kent Konseyleri'ne iligkin verilere bakildiginda, genelde merkezi
yonetim kuruluglarinin ve belediyelerin temsilcilerinin (dogal tyeler dahil), Kent
Konseyleri’nin yaklasik Ugte birini olusturdugu, geriye kalan tgte ikilik boluman
ise sivil toplum kuruluglar temsilcilerinden olustugu gorulmektedir. Bu 6zellik,

sivil toplumun Kent Konseyi baglamindaki agirlikli konumunu ve iglevini bir
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kez daha vurgulamaktadir. Ancak uygulamada siyasetcilerden veya
burokratlardan halka erk transferinden s6z etmek mumkun degildir (Demirci,
2010:152). Katihmi erk paylasimi olarak goérenler icin bu "sembolik" bir katilim
taradur. Kimilerine gore bu tur yapilanmalar vatandas katiliminin anlaminin

kaybolmasina neden olmaktadir (Akdogan, 2008: 4).

Kent Konseyi, bunyesinde kamu kurumlarini, yerel yonetimi ve sivil
toplum kuruluglarini yatay iligkiler igerisinde biraraya getirmeyi basardigi
Olclide, dolayli bir “yaptirim” gliict de elde etmis olmaktadir. Bu yapi igerisinde
yer alan yerel duzeydeki baslica karar alici ve uygulayici kuruluglarin
temsilcilerinin de Konsey’in aldigi “tavsiye” niteligindeki kararlarin olugsumuna
katilmalari, bunlarin uygulamaya gegirilmesinin onunu agmaktadir. Teoride
Kent Konseylerinden boyle bir sonug beklenmesine ragmen uygulamada ise
kent konseylerinde temsil edilen kisi ve gruplar zaten idari ve siyasi anlamda
etkin ve vyetkili kimselerdir. Toplumda diglanan kisi ve gruplar igin kent
konseyleri sesini duyurma yeri degildir (Demirci, 2010:152). Kent konseyi
kentte mevcut farkh ¢ikarlari temsil eder nitelikte degildir (Akdogan, 2008: 9).
Zaten kent konseylerine katilimda "kurumsal katihm", ¢alisma gruplarina
katilimda ise 6zel ilgi ve "uzmanhga" dayali "bireysel katilim" édngorulmektedir
(Emrealp, 2005: 66-69). Bu katilim ttrleri de kent konseylerinde tim yerel halki

temsilden uzak bir durumdur.

Kent konseyleri merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, kent
sorunlarinin belirlendigi, tartigildigi, ¢cozUmlerin gelistirildigi, ortak aklin ve
uzlagmanin esas alindigi demokratik yapilar olarak kabul edilmektedir. Ancak
kent konseyi kararlarinin belediye meclislerini baglayiciliginin olmamasi ve
konsey Uyelerinin belediyedeki karar alma sureclerine oy hakki olmaksizin
katiimalari onemli bir eksiklik olarak kabul edilmektedir. Kent konseylerinin
mali agidan belediyeye bagimli 6rgutler olmalari da 6nemli bir sorundur.

Yasal statlye kavusmakla birlikte sorunlari devam eden kent

konseyleri, vatandasin politik sureclere aktif katilimini, érgatli bir toplumun
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olusumunu, demokrasinin daha saglikli iglemesini ve toplumsal biling
duzeyinin yukselmesini saglayabilecek bir yapi olarak gorulebilir. Ancak
onunde asilmasi gereken temsil sorunu, katilimin ne derece sivillerden
olustugu meselesi, konseylerde tum yerel halkin c¢ikarlarinin temsil
edilememesi, ayrica halkin katilim konusunda isteksizligi ve katilimin yapacagi
etkinin bilinememesi, alinan kararlarin herhangi bir baglayiciiginin veya
yaptirrminin olmamasi gibi sorunlarin da ivedilikle asilip, kent konseylerinin
kendinden beklenen katilim ve temsil gorevlerini yerine getirmesi

gerekmektedir.



UCUNCU BOLUM

ANKARA VE ESKISEHIR KENT KONSEYLERi ORNEGI

3.1. ESKISEHIR KENT KONSEYi; KURULUSU, GALISMALARI,
FAALIYETLERI

3.1.1. Eskisehir Kent Konseyinin Kurulusu ve Organlari

Eskisehir Kent Konseyi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi,
08.10.2006 tarihli ve 26313 sayilil Resmi Gazete’de yayimlanan Kent Konseyi
Yoénetmeligi uyarinca ve Turkiye Yerel Gindem 21 Programi ilkeleri
dogrultusunda 28.10.2007 tarihinde yapilan ilk Genel Kurul toplantisinda
olusmustur. Bu Genel Kurul toplantisinda ise Eskisehir Kent Konseyi
aralarinda gesitli sektor temsilcilerinin de bulundugu 20 kisiden olugan yuratme

kurulunu olusturmustur.

Eskisehir Kent Konseyi Meclisleri
. Kadin Meclisi

. Genclik Meclisi

. Engelliler Meclisi
. Mahalle Meclisi
. Cocuk Meclisi

Calisma Gruplari
. insan Haklari Evrensel Degerler Calisma Grubu
. Bagimhlik Calisma Grubu
. Afet Calisma Grubu

. Cevre ve Saglik Calisma Grubu


http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=46&Itemid=61
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=38&Itemid=63
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=47&Itemid=64
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=48&Itemid=68
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=51&Itemid=78
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=40&Itemid=38
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=41&Itemid=43
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=39&Itemid=40
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=42&Itemid=57
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Fotograf Calisma Grubu

Enerji verimliligi Calisma Grubu
Kaltdr Sanat Calisma Grubu
Hayvan Haklari Calisma Grubu

Sahne Sanatlari Calisma Grubu

. Eskigehir Kent Konseyinin Caligmalari, Faaliyetleri ve Projeleri

Eskisehir Kent Konseyi Meclisleri
Kadin Meclisi

Genclik Meclisi

Engelliler Meclisi

Mahalle Meclisi

Cocuk Meclisi

Calisma Gruplari

insan Haklari Evrensel Degerler Calisma Grubu
Bagimlihk Calisma Grubu

Afet Calisma Grubu

Cevre ve Saglik Calisma Grubu

Fotograf Calisma Grubu

Enerji verimliligi Calisma Grubu

Kaltar Sanat Calisma Grubu

Hayvan Haklari Calisma Grubu

Sahne Sanatlari Calisma Grubu


http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=52&Itemid=62
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=44&Itemid=66
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=45&Itemid=67
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=43&Itemid=75
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=53&Itemid=76
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=46&Itemid=61
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=38&Itemid=63
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=47&Itemid=64
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=48&Itemid=68
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=51&Itemid=78
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=40&Itemid=38
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=41&Itemid=43
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=39&Itemid=40
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=42&Itemid=57
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=52&Itemid=62
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=44&Itemid=66
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=45&Itemid=67
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=43&Itemid=75
http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=53&Itemid=76
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Eskisehir Kent Konseyi Kadin Meclisi

Kent Konseyi Secimli Kadin Meclisi Genel Kurul Toplantisi 31 Ocak
2012 tarihinde Tagbasi Kultir Merkezi Kirmizi Salonunda yapilmis ve bu genel
kurulda Eskisehir Kent Konseyi Kadin Meclisinin  Yurutme Kurulu
olusturulmustur. Buna gore Eskisehir Kent Konseyi Yeni Yurutme Kurulu Asil
Uyeleri:

Seyhan Yalgin,

Didem Aydinmakina,

Gulten Seber,

Ferah Yavuz,

Suhendan Koparal,

Sabiha Sayan,

Talay Alpan

Yedek Uyelige Ise;

Saadet Kefal,

Berrin Tekir,

Elcin Oygur Sikyazar,

Derya Senbag,

Gulden Karaoglanl,

Beysun Dogan,

Hayriye Sevgi Kurt oldu.

Faaliyetleri

Eskisehir Kent Konseyi Kadin Meclisi Cevre ve Saglik Gurubunca
Eskisehir, Bilecik, Kutahya Dis Hekimleri Odasi ve Colgette is birligi ile

baglatilan "agiz ve dis saghgi seminerlerinin" 2.si Buylksehir Belediyesinin
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Emek mahallesindeki Sosyal Hizmet binasinda gergeklestirilmistir. Dis Hekimi
Gunhan Alanoglu dig saghginin sut diglerinin temiz tutulmasiyla bagladigini ve
bu konuda annelere gorev dustugunud, bu nedenle annelere egitim vermek
gerektigi belirtiimis dislerin bakimi i¢in bir fircanin yeterli oldugunu, firganin
killarinin diz ve naylon olmasi gerektigini, firgalarken killarin dis aralarina
girmesinin saglanmasini, dis etinden dis ucuna dogru firgalanmasini, dis ipi

kullanilmasini onerilmistir.

26 - 27 Subat 2011 tarihinde icanadolu Bélgesi Kadin Calistayi
yapilmistir. Bu calistayda calisma hayatindaki kadinin yeri, aile igindeki
kadinin 6nemi ve konumu, ev kadinlarinin aile butgelerine katki amagh

yapilabilecek destekler Uzerinde gorus bildirilmistir.

Eskisehir Kent Konseyi Genglik Meclisi

Eskisehir Kent Konseyi Genglik Meclisi 2. segimli genel Kurulu Tagbasi
Kaltdr Merkezi Kirmizi Salonunda 1 Mart 2011 tarihinde yapilmigtir. Birgok
Genglik STK lar Genglik Kullpleri ve liselilerin katildi§i genel kurulda Kent
Konseyi Baskani Kazim Kurt'un agilis konugsmasinin ardindan kent konseyi
genclik meclisi yeni yurutme kurulu secilmistir. Bu secime gore;

Gonca Cetinkaya - Es Baskan

ismail Geng - Es Baskan

Yiritme Kurulu Uyeleri:

Nurten Poslu,

Bahar yildirim,

Aysegul Kara,

ilkin Polat,

N. Ozan Sevin,

UQur Dere,
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Batuhan Ozkirim,
Turgut Dogandor,
Baris Utku Yilmaz,
Umit Soydan,
Hakan Mihkesen,

Bilge Yuce

Faaliyetleri

2-5 Aralik 2010 tarihleri arasinda Ulusal Ajans tarafindan desteklenen
Cankirn Kent Konseyi Genglik Meclisinin ev sahipliginde ligaz Mountain Resort
Hotel'de gerceklesen Ulusal Gida Gulvenligi Zirvesine’ne Eskisehir Kent
Konseyi Genglik Meclisi Baskani Nurten POSLU ile Sosyal Sorumluluk
Calisma Gurubu bagkani ismail GENC'de katiimistir. Bu toplantida Nurten
Poslu tarafindan, diinyada beslenmeye iligkin iki temel sorunun bulundugu, bu
sorunlardan birincisinin gida guvencesizligi, ikinci temel sorunun da gida
guvenliginin saglanamamasi oldugu belirtiimis. Tim insanlarin saglikh ve aktif
yasamlarini surddrebilmeleri icin, her zaman yeterli, glvenli, besin degeri
yuksek gidalara ulasma haklarinin bulundugu ve guvenli gidaya ulagmadaki
risklerin gelisen teknolojiye bagh cevre kirliligi, kuresellesme surecinde
degisen tuketim aligkanlklar, egitim ve gelir duzeyinin dusuklugu,
taseronlasma, gida uretim birimlerinde gerekli fiziki yatirimlarin yapilamamasi,

denetim uygulamalarinin eksikligi ve nufus artisinin oldugu paylasiimistir.

18-19 Aralik 2010 tarihlerinde Eskisehir Kent Konseyi Genglik Meclisi,
Tepebasi Belediyesi Saglikli Kent Konseyi ortakliginda, Toplum Goéndalllleri
Vakfl destegi ile Tepebasl Belediyesi'nin 23 Nisan Cocuk Kultir ve Sanat
Merkezinde Saglik okuryazarligi egitimi gergeklestiriimistir. Kent Konseyi
Genglik Meclisi baskani Nurten POSLU, bu egitimin amacinin 15-30 yas arasi
genclerin temel saglik konularindaki farkindaliklarini ve bilgilerini arttirma

yoluyla kigisel gelisimlerine katkida bulunmak oldugunu sodyleyerek, egitimin
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icerisinde hijyen, beslenme, bagimhlik, kazalardan korunma, guvenli cinsel
yasam, saglik hakki gibi temel saglik konularinda 11 farkli egitim modulu

oldugunu belirtmigtir.

Eskisehir Kent Konseyi Engelliler Meclisi

Engelliler Meclisi; kentli engellinin toplumsal yasama dogrudan
katihmini, egitim, saglik, sosyal bakim, rehabilitasyon ve istihdam ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile Uretim kapasitelerinin, bilgi, beceri, tecribe ve yeteneklerinin
gelistirerek is edinme becerisini artirmayi; diger kentlilerin engellilerle birlikte
yasayarak engelli yasaminin kolaylastirimasini ve engellinin toplumsal ve

ekonomik  Uretiminde  aktif rol almalarini  saglamayr amaglar.

Engelliler Meclisi ilk yuritme kurulu toplantisini 23 Subat 2012 tarihinde
yapmis ve yuratme kurulu Gyelerini segmistir.

Engelli Meclisi Yurutme Kurulu:

Soner COBAN Meclis Bagkani,

Mehmet SENKUL Bagkan Yardimcisi

Hakan ALPARSLAN Sekreter

Kadir OCAK Uye

Cigdem CALISIR Uye

Faaliyetleri

3 Aralik diinya engelliler giinii dolayisiyla Ozel Blyiik Gokkusagi Ozel
Egitim ve Rehabilitasyon Merkezinin Kent Konseyi Engelliler meclisinin
destegdiyle 4 Aralik 2011 Cumartesi gunu Tagbasi Kultir Merkezi Kirmizi Salon
da gerceklestirdigi etkinlikte engellilerin sorunlari tartigiimig ve engelli
vatandaslari topluma ve is hayatina kazandirmak amacli ¢ozum onerileri

getiriimeye caligiimigtir.
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Eskisehir Kent Konseyi Engelliler Meclisi Babalar Gunu etkinlikleri

kapsaminda 20 Haziran 2012'de Baskent Ankara'ya gezi duzenlemigtir.

Eskisehir Kent Konseyi'nin duzenledigi geziye Engelli Derneklerinden
de katihm olmustur. Rehber esliginde Ankara'nin tarihi yerlerine dtuzenlenen
gezide ilk durak Anitkabir olmus, Anitkabir'i, igcindeki muzelerini ve Atatlrk'un
kullanmis oldugu esgyalarin bulundugu muzeyi gezen ekip "Mustafa Kemal
Ataturk'un huzurunda olmaktan ve hep kitaplarda okuduklari Ataturk'un ozel
esyalarini gérmekten mutlu olduklarini" belirtmiglerdir. Daha sonra Canakkale
savaglarinin canlandirildigi Ataturk ve silah arkadaslarinin resim tablolarinin
bulundugu muize ve Atatlrk'un 6zel kitap salonu bolumunu ziyaret eden ekip,
son olarak Anadolu Medeniyetleri Mizesini ziyaret etmis, T.B.M.M.'ne yapilan
gezinin ardindan Genglik Parki'nda aksam yemeginden sonra son olarak

hayvanat bahgesine yapilan ziyaretten sonra Eskisehir'e donmustur.

Mahalle Meclisi

Sazova Mahalle Meclisi

Gundogdu Mahalle Meclisi

Glultepe Mahalle Meclisi

Satlice Mahalle Meclisi

Osmangazi Mahalle Meclisi

Gokmeydan Mahalle Meclisi

Seker Mahalle Meclisi

Mahalle Meclisleri, mahalle sakinlerinin dusuncelerini acikga
soyleyebilmelerini, ¢cozUm uretebilmelerini, karar alma mekanizmalarina aktif

katilimlarini, mahallelerin oncelikli sorunlarinin belirlenerek bunlara ¢6zim

Onerilerinin Uretilmesine ve uygulanmasina katkida bulunmayi amaclar.

Mahalle meclisleri tim faaliyetlerinde, hemsehriler arasinda dil, din, irk,
kaltur, sinif, egitim ve cinsiyet farki gdzetmeyen Eskisehir Kent Konseyi yapisi
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altinda, gonulliluk temelinde orgutlenen demokratik, sivil ve katilimci bir

olusumdur.

Mahalle sakinlerinin, kent yonetiminde karar alma mekanizmalarina
katilmalarini, kentle ilgili sorunlarin ¢bziUmunde sorun ¢O0zme anlayisi
icerisinde aktif rol almalarini, sturduralebilir kalkinma anlayisi igerisinde kente
yonelik galismalar yaratmelerini saglamak, kente yonelik vatandaslik haklarini
korumak ve gelistirmek, kentsel kimlik ve aidiyet bilincini gelistirmek, ¢alisma
gruplari olugsturmak, mahalle sakinlerinin potansiyel gu¢ ve enerjisini kanalize
edecedi ugras ve ilgi alanlari yaratmak ve bu konuda etkinlikler
gerceklestirmek ve Mecliste olusturulan goruslerin degerlendiriimek Uzere

Eskisehir Kent Konseyine iletilmesini saglamaktir.

Cocuk Meclisi

Cocuk Meclisi; Eskisehir Kent Konseyi ilkeleri dogrultusunda,
cocuklarin kent yonetimindeki rolinun guglendiriimesi, surduralebilir kalkinma
konularinda egitilmesi; bu konuda fikir olusturmalari ve kent yénetimine aktif

katilimda bulunmalari igin ¢calismalarin gergeklestirildigi bir platformdur.

Cocuk Meclisi; 21. ylzyila girerken cocuklarin demokratik platformlarda
hosgorl, saygl ve uzlasmaci bir cergevede fikir Gretmeleri ve kendi eylem
planlarini  olusturarak  sosyal hayattaki rollerini  guclendirmelerini
amaclamaktadir.

Cocuk Meclisi’'nin amaci; Kent Cocuklarinin, kent yonetimine aktif
olarak katilmalari, kendileri ve kentle ilgili sorunlarinin ¢ézumunde rol
almalarini ve g¢ocuklarin yonetime katilmasinda kurumsallagsmay saglamak,
cocuklarin ¢evre duyarlihgini arttirarak “surduralebilir kalkinma” hedefleri
dahilinde galismalar yapmak, Eskisehir cocuklarini, kent diizeyinde, ulusal ve
uluslararasi duzeyde temsil etmek, ¢ocuklarin kentlilik bilincini gelistirmek,
cocuklarin bireysel insiyatiflerini gelistirmek, c¢ocuklarin insan hak ve

Ozgurluklerine saygili, arastiran, Ureten, girisimci, topluma, Ulkesine ve
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dunyaya yararli bireyler olmalarini saglamak, ¢cocuklarin ortaklik bilinci iginde,
dayanisma ve paylasma duygularinin gelismesini saglamak, cocuklarin
dinamizmini ve enerjisini kanalize edebilecegi ugras ve ilgi alanlari yaratmak,

bu konuda c¢ocuklari da igine alan eylem planlari olusturmaktir.

3.1.3. Eskisehir Kent Konseyinin Durumu

Eskisehir Kent Konseyi ile Eskisehir Blyuksehir Belediyesi arasinda
¢ok yakin bir igbirligi ve dayanigsma var oldugundan sozedilebilir. Zira 27 Eylul
2011 tarihine kadar Eskigehir Buyuksehir Belediyesi Meclis Bagkan Vekili
Kazim Kurt'un ayni zamanda Eskisehir Kent Konseyi Bagkani olmasi da bu
durumun gostergesi ve ayni zamanda dogal sonucunudur. Ayni zamanda
meclislerin ve galisma gruplarinin talepleri, beklentileri ve ortaya koyduklari
projeler belediye galismalari ile paralellik gostermekte ve kent konseyince
alinan kararlar belediye meclislerince havale edildikleri komisyonlardan
gecerek belediye meclislerince kabul edilmiglerdir. Bu durum elbette
hemsehrinin yerel yonetim kararlarina katilimini gostermesi bakimindan

sevindirici bir durumdur.

Ancak, kent konseyi meclis ve galisma gruplarinin faaliyetlerine ve
projelerine bakildigi zaman, bunlarin zaten hemen hemen gogunun 5393 sayili
Belediye Kanunu'nda belirtilen belediyelerin gorevileri arasinsa sayildigini
gormekteyiz. Zaten belediyenin zorunlu gorevleri arasinda sayilan bu projeler
dolayisi ile belediye butgcesine ek bir kilfet getiren isler olmamakta, boylelikle
Eskisehir Buyuksehir Belediyesi de kendi sorumlulugunda olan hizmetlerin bir
bolumunu kent konseyinin ilgili birimleri araciligiyla gormekte hem de
vatandaglarin yerel duzeyde kent yonetimine katiimini da desteklemis
olmaktadir. Bu durum hem belediyenin hemsehri gézindeki mesruiyetini
guclendirmekte hem de hemsehrideki kentine yodnelik aidiyet duygusunun

gelismesine katki saglamaktadir.
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KONSEYi; KURULUSU, GALISMALARI,

3.2.1. Ankara Kent Konseyinin Kurulugu ve Organlari

Ankara Kent Konseyi Baskani

Ahmet ARSLAN

(Cankaya Platformu Dernegi)

Ankara Kent Konseyi Yurutme Kurulu

Gulgin UYSAL
Omer POYRAZ
Seyfi SALTOGLU
Mehmet GUNAY

Ahmet Recep TEKCAN

Federasyonu)
Omer YILMAZ

Ali ILKBAHAR
Gulgen DURAL
Vakfi)

Nihan ULGER

F. Bahadir GOKCE

(il Milli Egitim Midir Yardimcisi)
(Mamak Bostancik Mah. Muhtari)
(Ankara Ticaret Odasi)

(Gazi Universitesi)

(Tarkiye Bocce Bowling ve Dart

(Belediye is Sendikasi)
(Ankara Ankara Toplumsal Dayanigsma ve
Gucbirligi Dernegi)

(Tarkiye Gugsuzler ve Kimsesizlere Yardim

Kadin Meclisi Baskani (Kimsesiz Cocuklari

Koruma Dernegi)

Genclik Meclisi Bagkani (Ankara Cevre

Dostlari Dernegi)

Ankara Kent Konseyi Kadin Meclisi

Nihan ULGER
Dernegi)

Bagkan (Kimsesiz Coguklari Koruma
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Fatma OKSUZOGLU

Secil OZDEMIR

Ayse GOREN

Lutfiye ARSLAN
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icra Kurulu Uyesi (Caglar Spor Kulubii)

icra Kurulu Uyesi (Pinarbasi Yardimlasma

ve Kalkinma Dernegi)

icra Kurulu Uyesi (Baskent Kiiltiir Arastirma

Genglik ve Spor Kulubu Dernegi)

icra Kurulu Uyesi (Ankara Giizel Sanatlari

Yasatma ve Spor Kulubl Dernegi)

Ankara Kent Konseyi Genglik Meclisi

F. Bahadir GOKCE

Berkant GOREN

Eyylup ERSAYIN

Onur ALTAY

Esra OZEL

Baskan (Ankara Cevre Dostlari Dernegi)

icra Kurulu Uyesi (Kegidren 01 Kiiltir

Arastirma Genglik ve Spor Kulubl Dernegi)

icra Kurulu Uyesi (Sincan Arastirma Kiltur

Genglik ve Spor Kulubt Der)

icra Kurulu Uyesi (Gélbasi Arastirma Kdltiir

Genglik ve Spor Kulubt Der.)

icra Kurulu Uyesi (Kirgehir Toklumen
Kasabasi Dayanisma Ve Yardimlasma
Der.)

Ankara Kent Konseyinin Galigmalari, Faaliyetleri ve Projeleri

ANKARA KENT KONSEYi CALISMA GRUPLARI
1) Turizm ve Tarihi Doku Calisma Grubu

2) Cevre ve Saglik Calisma Grubu
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3) Egitim Kultar Sanat ve Spor Calisma Grubu

4) Sosyal Hizmetler Calisma Grubu

5) Engelliler Calisma Grubu
6) AB ve Dis liskiler Calisma Grubu

7) imar ve Sehircilik Calisma Grubu

8) Ulasim Trafik ve Altyapi1 Calisma Grubu

9) Ticaret ve Ekonomi Calisma Grubu

10) Plan ve Butge Calisma Grubu

11) Calisanlar Calisma Grubu

12) Yaslilar ve Kimsesizler Calisma Grubu
13) AR-GE Calisma Grubu
14) Bilisim Teknolojileri Calisma Grubu

ANKARA KENT KONSEYi PROJELERI

1.

Yaslilar ve Kimsesizler Calisma Grubu

Dede - Nine - Torun Elele Yasam KoyU Projesi

Aile ve Cocuk Caligma Grubu

Geleneksel Turk Cocuk Oyunlari Kalttr ve Spor Etkinlikleri
Projesi

Sigara ve Madde Kullaniimasi ve Bagimlihgi Karsisinda
Cocuk, Geng ve Ailelere Yonelik iradene Sahip Hakim Ol
Hayatini Karartma Projesi

2011 Yilinin Aile Yili ilan Edilmesi Bu Kapsamda Aile
Egitimi ve Onemi Konusunda Olusturulacak Aile
Merkezlerinin Kurulmasi Projesi

Ankara Buyuksehir Belediyesi Aile Yagsam Merkezlerinde
Alzheimer ve Engelli Yasllarla ilgili ginu birlik hizmet
verebilecek birimlerin olusturulmasi planlanmaktadir. Bu

calismada, bakmaya zorunlu olduklari Alzheimer ve ya
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yasli, engelli ve hastalardan dolayi, evinden gikip
cenazeye, dugune, bayram ziyaretine, aligverigse
gidemeyen, siger sosyal faaliyetlere katilamayan hasta ve
engelli yakinlarina kismen de olsa bir nefes alma imkani

saglamak amaglanmaktadir.
Ticaret ve Ekonomi Calisma Grubu

° Ankara Kent Merkezinde Ankara Illceleri Yéresel

Pazarlarin Kurulmasi Projesi
Sosyal Hizmetler Calisma Grubu

o Sosyal Yardimlasma da Havuz Sistemi

o SHCEK Korumasi Altinda iken 18 Yasini Doldurup
Kurumdan Ayrilan Cocuklara Donuk Uyum ve Meslek
Edinme Calismalarinin Yapildigi Merkezlerin Acilmasi

Projesi
Engelliler Calisma Grubu

o Engelli Bir kardesin Olsa Nasil Davranirdin? Konulu Siir,
Kompozisyon ve Hikaye Yarigmasi.

o Engelliler Meclisi Projesi.

o Her yil Aralik ayinda yapilan Dinya Engelliler Guninde
Ankara Kent Konseyi Engelliler Meclisi 1. Yasama Sevinci
Odul Térenini 7 Aralik 2011 tarihinde gergeklestirmistir.
Bu odul toreninin 2012’de ve ilerleyen yillarda da ayni
isimle veya “Ankara Buyuksehir Belediyesi Uluslar arasi
Engelliler Yasama sevinci Odil Téreni” adi altinda
geleneksel hale getirilerek ve u konuda 6dul alacak
kimselerin, konusunda uzman Kigilerden olusturulacak bir
juri tarafindan tespit edilmesi planlanmaktadir. Ayrica,

Genel Kurul tarafindan da uygun goruldigu takdirde ilgili
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kurum ve kuruluslardan olusturulacak bir komisyonla, her
yil engelliler konusunda yaptiklari calismalar nedeniyle,
devlet adami, sanatgi, akademisyen, burokrat, sporcu,
siyasetci ve 0Ozel sektdor temsilcilerine 6dul veriimesi

planlanmaktadir.
Cevre ve Saglik Calisma Grubu

o Tabela Kirliligi

J Hasta ve Hasta Yakinlari Haklari
Calisanlar Calisma Grubu

. isci Toplama Yerlerinin lyilestirilmesi Projesi
imar ve Sehircilik Galisma Grubu

o Kentsel Donusum Projeleri

o Ankara (Ulus) Tarihi Kent Merkezi

o Yeni Ankara Vizyonuna Katki Projesi

o Ankara’ya yeni bir vizyon olusturulmasi agisindan ve
olusturulan bu yeni vizyon sayesinde Ankara’nin i¢ ve dig
turizmine Onemli katki saglayacagini dusunuldigunden,
A.O.C. arazisine bir Tema Parki yapilmasi ve bu park
icerisinde Hayvanat bahgesi dahil olmak Uzere cesitli
edlence parklari ve kultirel etkinliklerin yapilcagi

mekanlarin olusturulmasi projesi.

Egitim, Kiltir, Sanat ve Spor Calisma Grubu

. Ankara Kultur Envanteri
o Ankara Cocuk Muzesi
o Ankara Ulusal Kultlr ve Sanat Calistayi

. Konservatuar ilkégretim Korosu
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11.

12.

13.
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Veli - Ogrenci Rehberlik ve Danisma Merkezleri Projesi
Amator Spor Kuluplerine Malzeme Yardimi Yapilmasina
Dair Proje

Oncelikli olarak sehrin dar gelirli ailelerinin yasadig
bolgelerde olmak uzere, Aile Yasam Merkezleri ve uygun
goérulecek vyerlerde kreslerin agilmasi ve otobuslerle
olusturulacak, gezici okul oncesi egitim merkezlerinin

kurulmasi

Turizm ve Tarihi Doku Calisma Grubu

Haci Bayram Veli Tanitim ve Etkinlikleri Projesi
Ankara’nin Tarihsel ve Kiltarel Tanitimi Projesi
Ulus Haci bayram Veli - Ankara Kalesi - Hidirlktepe

Ucgeninde Teleferik Kurulmasi Projesi

AB ve Dis iliskiler Calisma Grubu

Yabanci Ogrenciler Bulugsmasi

AR-GE Galisma Grubu

Hidrobor’'un Dizel Motorlarda Kullaniimasi Projesi
Afet Koordinasyon Kurulu Kurulmasi Projesi
Yasli ve Kronik Hastalara Yardim Projesi

internet Kafelerde Cocuk Kullanicilarini Denetlemek igin
+18 Projesi

Ulasim, Trafik ve Altyapi Calisma Grubu

Ankara’nin Bulvar, Cadde ve Sokaklarinda Kullanilan Yon
Levhalarinin  Ankara’'ya Yakisir $Sekilde Yeniden

Diuzenlenmesi
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Akilli Yol Projesi

Akilli Duraklar Projesi

Yapimi Devam eden Metrolarin MUmkin Olan En Kisa
Zamanda Merkezi Hukumetin de Yardimiyla Hayata
Gegcirilmesi

Anadolu Bulvar’nin Eskisehir Yolundan Devam Edip
ODTU Vignelik Arazisinden Devaminin  Yapilip
Cevizlidere’den Dikmen istikametine Dogru
Tamamlanmasi. Cayyolu'ndan Gelip Hacettepe-Beytepe
Kampusu Girisinden Devam Eden Angora Caddesinin
ODTU Teknokent Kavsagindan ODTU Arazisinden Gegip
Anadolu Bulvari ile Birlegmesinin Saglanmasi

Konya Yolu ile Dikmen pazari Arasinda Cevizlidere,
Ovecler ve S. Cevdet Ozdemir Mahallelerinden Gecen
Yeni Bulvarin MUmkidn ise Dikmen Pazari Altindan bir
Tinel ile Dikmen Vadisinde Yusuf Karaman ilkogretim
Okulu’nun Yanindan Cikip Turan Gulnes Bulvarina
Baglanmasi.

Sincan ve Etimesgut Arasinda Demiryoluna Paralel Yeni
Bir Yol ile Konya Yoluna Baglanmasi

Etimesgut'u Eskisehir Yoluna Baglayan Zirhli Birliklerden
Gecgen Yolun Bulvara Dénusturtlmesi.

Atik Yaglar Yok Edici Projesi

Plan ve Biitge Calisma Grubu

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi Geregince
2011 Yili ihtiyaglarimizin Basin yayin ve Halkla iligkiler
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Dairesi Bagkanligi Biitgesinde Odenek Ayrilarak Buradan

Kargsilanmasi.

3.2.3. Ankara Kent Konseyinin Durumu

Ankara, kent yonetimine katilim ve kent konseyleri suregleri agisindan
ilging bir ornek olusturmaktadir. Yerel Gindem 21 ve benzeri gergevelerin
kabul edildigi Ulusal Meclisin Baskenti olmasina, bu ilkelerin Uzerinde
derinleme c¢alismalarin gerceklestirildigi ¢esitli sivil toplum kuruluglarinin
bulunmasina, egitim duzeyinin yuksekligine ve daha birgok diger unsura
ragmen Ankara kentinde katiimci uygulamalar belirgin  dlzeyde
gelisememistir. Ozellikle son vyillarda kentte sosyo-ekonomik ayrisma ve
kutuplasmanin tirmanmasi karsisinda vyetersiz kalan yerel temsiliyet
kanallarinin eksikliklerini giderecek katilimci mekanizmalar gelistirilememistir.
Ankara kentinde dnemli bir temsiliyet-katihm vakumu varligini sirdarmektedir
(Sahin, 2005). Kent konseylerinin bu durum karsisinda énemli bir katilim kanal
olusturacagi dusunulebilirse de durum bdyle olmamistir. Kent Konseyleri
Yonetmeligi'nin ilk ¢ikarildigi 2006 6ncesinde ciliz birka¢ Yerel Glindem 21
denemesi olmus ve Yerel Gundem 21 Temsilcilikleri agiimistir. Kentte bulunan
sivil toplum kuruluglar Yerel GuUndem 21 ile dolayl olarak iligkili iki gayri resmi
‘kent konseyi” kurma etkinliginde bulunmuglarsa da bu etkinlikler
kurumsallasamamistir. Kent yonetimlerinin uygulamalarina muhalif “Ankaram
Platformu” taru sivil toplum olugsumlari da bu anlamda
kurumsallasamamiglardir.

Ankara’da ilk kent konseyleri Kent Konseyleri Yonetmeliginin yururlige
girmesinden sonra gergek anlamda kurulmuglardir. Ancak, bu kent
konseylerinin ciddi bir etkinliginin ve agirhginin olmadigi goérulmagtur. 2009
yiinda Kent Konseyleri Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikten sonra, yerel
secimlerle birlikte kent konseyleri adaylarin programlarinin bir pargasi haline

gelmigtir.
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Ankara Kent Konseyinin yurutme kurulunda, kadin ve gengclik
meclislerinde, ¢alisma guruplarinda c¢ogunluk yonetiminin belediyenin
yonetiminden, ya da belediye ydnetimine yakin Kisiler tarafindan kurdurulan
halle sivil toplum orgutlerinden olustugu gorulmektedir. Kent konseyi
faaliyetlerinde katilimin bu anlamda darhgi etkili olmaktadir. Bircok kent
konseyi c¢alisma guruplarinin  kagit Uzerinde kaldigi ve c¢alismadigi
gOrulmektedir.

Yapilan degerlendirme sonucunda Ankara Kent Konseyinin belediye
faaliyetlerinden bagimsiz faaliyet dizeyinin genel olarak distk oldugu
gorulmustir. Meclislerin ve galisma gruplarinin talepleri ve beklentileri ve
girigtikleri projeler hem dogrudan dogruya kent konseyi karari olarak ¢ikmis,
hem de Ankara Kent Konseyi'nin kurulugu olan 2009 yilindan bu tarafa
belediye meclisine havale edilen 32 karardan 29 karar Ankara Buyuksehir
Belediye Meclisince havale edildikleri komisyonlardan gecerek Ankara
Buyuksehir Belediye Meclisince kabul edilmigtir.

Calisma gruplarinin etkinliklerininde dustik oldugu goértlmastir.
Calisma guruplarinin etkinlik dizeyinin diasukligu kent konseylerinin
orgutlenme bigimi ile iligkili oldugu kadar, kent konseyinin 2009 sonrasinda
kurulmus olmasinin da etkili oldugu dugunulebilir.

Ankara Kent Konseyinin semt ya da mahalle dizeyinde bir 6érgutlenme
olusturma c¢abasinin bulunmadigi gorulmektedir. Kent konseyi kendi i¢
uygulamalarinda ve faaliyetlerinde katilimci yontemleri uygulama dizeyinin
cok dusuk oldugu, katiimcilik kapasitesinin dlisukligu gézlenmektedir.

Goruldugu uzere Ankara Kent Konseyi'nin siyasal konumlanmasi
sebebiyle etkinlik duzeyinin kisith kaldigi, kent konseyi deneyiminin yerel
dizeyde katihmci kent yonetimine katkisinin disuk dizeyde oldugu
anlagiimaktadir. Kent Konseyinin Buyuksehir Belediyesinin dogal uzantisi gibi
algilanmasi ve buna gore yapilandiriimig olmasi bu durumun birincil sebebi
olarak gosterilebilir.
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Dunya genelinde, artan nufus ve yasanan gelismeler sonucunda temsili
demokrasinin yetersizlikleri ve katilimi tam anlamiyla karsilayamamasi, katilim
ve temsil anlaminda dunya Olgeginde hizli gelismelere neden olmus, bu
yasanan gelismeler yeni arayiglara yol agmistir. Bu sorunlara ¢ézim olmasi
agisindan yerel yonetimler dizeyinde hemsehrilerin karar alma surecinde hak
sahibi olmalari, daha fazla katilimin saglanmasi ve farkliliklarin ortaya
konmasi hedeflenmigtir. Bdylelikle surdurilebilir kentlesmeyi savunan
muzakereci demokrasi ve yeni kamu yonetimi anlayigiyla birlikte ortaya g¢ikan
yonetisimle birlikte, yerel yonetimlerde halk katiimini saglamak amacl kent

konseyleri olusumu ortaya ¢ikmistir.

GUnumuzde kent yonetimine kentte yasayanlarin katilimi hem
demokrasi dusuncesi, hem de yodnetim faaliyetleri sonucunda uretilen kamu
hizmetlerinin beklentileri karsilamasi agisindan 6nemsenmektedir. Ayrica
belediyelerin almis olduklari kararlar, kent sakinlerinin hak ve menfaatlerini
etkileyebilmektedir. Bu nedenle Birlesmis Milletler'in destekledigi ve ulusal
dizeyde yuratulen Yerel Gundem 21 g¢alismalari, kent yonetimine katilim igin

aktif bazi araclar iceren bir nitelige sahiptir.

Temsili demokrasinin yasadigl sorunlar ve kuresellesmenin de
etkileriyle Kent Konseyleri, Rio Konferansi'nda kabul edilen "Gindem 21"
baslikli kiresel eylem planinin 28. Bolumu ile dngorulen "Yerel Gundem 21"
projesinin temel uygulama araglarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Tum dinya
Uzerinde yapilari ve galisma prensipleri ile kiiglk farklliklar gésterse de kent
konseyi benzeri yapilar, yerel duzeyde ortak akil olusturmak, yerel katilimi
saglamak ve hemsehrilik bilinciyle tum yerel halki kucaklamak amaciyla

olusturulan yapilardir.

Turkiye’de kent konseyleri, 2005 vyilinda 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nuyla birlikte yasal temele kavusturulmus ve belediye 6rgutlu olan

yerlerde kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Kent konseyleriyle ilgili ikincil
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mevzuat olarak 2006 yilinda “Kent Konseyi Yonetmeligi” yayinlanmigtir. 2008
yilinda ise “Kent konseylerinin guclendiriimesi ve yerel demokratik yonetisim
mekanizmalari olarak islev gormelerine yonelik egitim ve kapasite gelistirme
destedi saglanmasi” projesi kapsaminda “Kent Konseyleri Kilavuzu”
hazirlanmistir. 2009 yilinda Kent Konseyi Yonetmeligi'nde vyapilan
degisikliklerle konseylerin demokratik kapasitesi biraz daha guglendiriimeye

calisiimistir.

Her ne kadar Turkiye gindemine Rio Konferansi'ndan sonra Yerel
Gundem 21 kapsaminda giren kent konseyleri, aslinda 1580 sayili kanun
doneminde de kent parlamentosu, kent senatosu, demokrasi platformu gibi
degisik ad ve organizasyonlarla Yerel Glindem 21 &ncesinde de kent
konseylerinin yuklendigi misyonu yerine getirmek amaciyla Aliaga, Urla, Milas,

Mugla'da olugturulan birlikler de mevcuttur.

1580 Sayili Kanun déneminde Yerel Gundem 21 kapsaminda farkli
adlar altinda da olsa goéndlli olarak olusturulan ve 5393 Sayili Belediye
Kanunu’'nun 76. maddesiyle kurulmasi dngorulen ve halkin yonetime katilimini
saglayan araglardan biri olan “kent konsey’lerinin yerel demokrasi agisindan
onemi agiktir. Kent Konseyleri Turkiye igin yasamsal 6nemde olmamalarina
ragmen, demokrasinin yerelde ve genelde kurumsallagmasi ve i¢sellegtiriimesi
agisindan oldukga dnemli islevleri yerine getirebilirler (Cukurgayir ve Eroglu,
2009: 245).

Her ne kadar kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilm, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisan kent konseylerinin var olan kosullar altinda sayilan

amagclarinin timunu gergeklestirebildigini soylemek pek mumkun degildir.

Oncelikle kiiresellesmenin temel taglarindan yerellesmenin etkisi ve

dinya o0lgeginde temsili demokrasinin tikanmasi sonucu, uluslararasi
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platformlar tarafindan da desteklenerek olusturuimaya c¢alisilan kent
konseylerinin, yerel demokrasi gelenegini yerlestirmek gibi bir misyonu varken,
belediye o6rgutinin oldugu yerlerde kurulmasinin kanunla zorunlu hale
getiriimesini  demokrasi gelenegi ile bagdastirmak c¢ok mumkin
gorunmemektedir. Katilim, gonulliluge dayanirken belediye olan her yerde
konseyin kurulmasi zorunlulugunu ise anlamak mumkun degildir. Kent konseyi
o0zunde yerel halkin yonetime katilmasina imkan veren bir yerel demokrasi
uygulamasidir. Kanunla zorunlu hale getirilerek, ne yerel demokrasi gelenegi
yerlestirilebilir ne de vyerel halktan bir talep olmaksizin kurulan kent
konseylerine katihm talebi beklenilebilir. Ayrica yerel demokrasi ve katilimdan
bahsederken, kent konsey yonetmeligi ile kent konseyi genel kurulunun kag
kez toplanacagini dahi kararlastirmak mudahaleci tutumun gostergesi olarak
sayllabilir. Kent konseylerini belediye destekli bir kurum olmaktan ¢ikarmak,
dogal taleplerle olusmasina dek gerekli alt yapilari hazir tutmak disinda bu
konuda bir mudahale kabul edilebilir degildir. Yerel demokrasiyi ve katilimi
gerceklestirecek olan kent konseyleri, yerel halktan gelecek bir taleple
sekillenmelidir. Yerel ihtiya¢ ve talep s6z konusu olmadik¢a kent konseyinin

kurulmamasi da bir demokrasi geregidir.

Yerel halki temsil eden, halkin dilek, istek ve ihtiyacglarini dile
getirebilecedi, kentini ve yasadigi ¢evreyi ilgilendiren kararlarin alinmasinda
s6z sahibi olabilecegi bir sistem olarak kurgulanan kent konseylerinin ne kadar
yerel halki temsil ettigi konusu ise bir baska sorundur. Kent Konseylerinin
agirlikh olarak mulki amirler, siyasi parti temsilcileri, milletvekilleri, belediye ve
il genel meclisi Uyelerinden ve 6rgutlu toplum kesimlerinin katilimiyla olugan
bir yapiya donusturuldugu gorulmektedir. Bahsedilen gruplar zaten toplumda
etkili ve yetkili kimselerdir, bu katilim duzeyinde kent konseylerinin, tim yerel
hakli temsil ettigi varsayimini ortaya atmak ¢ok gercekci gorinmemektedir.
Ayrica STK temsilcileri var olan kent konseyi orgutlenmelerinde, belediye
Uzerinde baski olusturabilecek siyasi ve ekonomik glce sahip kesimlerdir,
ayrica pek cok dernek, vakif Gyesi olan kent konseyi Uyeleri, belediyelerin
destekledigi yandas kesimden gelmektedir. Bu kosullar altinda da, bu kesime



97

mensup olmayan, farklilik yansitan hemsehrilerin kent konseylerinde temsil

edildigi sdylemek olasi gorinmemektedir.

Belediye Yasasinda ve Kent Konseyi Yonetmeliginde seffafliga surekli
vurgu yapilmasina ragmen kent konseylerine hangi STKlarin hangi olcutler
gozetilerek davet edildigi belli degildir. Konsey yonetmeliginde belirtilen
konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcilerinin nasil belirlendigi de belirsizdir. Kent
konseyi, katim maliyetlerini hem zaman hem mali agidan karsilayamayan
bireylerin ya da topluluklarin temsil edilemedigi, iyi orgutlenmis baski

gruplarinin temsil edildigi bir yapi arz etmektedir.

Zaten yonetisimde de, yerel demokrasiye katilimda da tek tek bireylerin
tum karar mekanizmalarina katilmasi gunumuz dunyasinda mumkudn olan bir
kavram degildir. Bunun yerine kent konseyi esittir belediye veya belediye
yandas! gruplar anlayisindan ziyade, merkezi ya da yerel yonetimden uzak,
farkli gruplari da temsil eden yonetim digi baski gruplarinin katilimindan
bahsedilebilir.

Kent konseyi yapilanmasinda, tum hemsehriler, yasadiklari ¢gevrenin
tum sorunlarini bilen, cevreye karsi duyarli, hak arama yetenegi ve istegi olan
ayrica bu konuya zaman ayirabilen, iyi egitimli, uzman ve her konuya hakim
kimseler olarak kurgulanmiglardir. Tum iyi niyet kosullari altinda, kentte
yasayan insanlarin bu prototipte oldugu kabul edilse bile, bu insanlarin, baski
gruplarindan siyrilarak tum dilek ve isteklerini kent konseylerinde kabul
ettirdigini kabul edersek bile alinan kararlarin, belediye organlarini baglayici
yonundn olmamasi hem bu yodndeki faaliyetleri hem de katilimi ve g¢abayi
anlamsiz kilmaktadir. Dolayisi ile kent konseylerine davet edilenlerin mutlak

bir bicimde belirli bir egitim strecinden gegciriimesi gerekmektedir.

Kent Konseylerinin karar alma sureglerine katilimini belirlemesi
acisindan en oOnemli degerlendirmelerden bir tanesi de, belediyelerin
politikalari i¢in belirleyici olup olmadiklaridir. Belediyelerin aldiklari kararlarda

ve uyguladiklari projelerde kent konseyi kararlarinin ne derece etkili oldugu
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tartismali bir durumdur. Kent Konseylerinde olusturulan goérusler sadece
belediye meclisinin ilk toplantisinda gundeme alinmaktadir. Bunun disinda
herhangi bir baglayiciligi yoktur. Ayrica, Kent Konseylerinde olusturulan
goruslerin belediye meclisinin toplantisinda gundeme alinmamasi durumunda
olasi herhangi bir yaptirnrm kanunda ve yonetmelikte dizenlenmemigstir. Ancak
Kent Konseyleri, mluzakereci demokrasinin amaclarindan biri olan ortak
kamusal akil olusturma bunu yaparken de ortak sorun, hedef, ideal ve eylemler
hakkinda serbest ve agik bir diyalog icerisinde mizakere de bulunma firsat

verdiginden dnemli sayilabilir (Ozcan ve Yurttag, 2010: 168-169).

Kent konseylerine mali agidan 6zerklik taninmamasi da, konseylerin
onundeki sorunlardan bir tanesidir. Mali konularda bir takim belediyeler, kent
konseylerine ciddi anlamda kaynak aktarirken, bazi belediyeler de KKY'deki
muglak bir "gerekli mali destek" ifadesinden dolayi kaynak aktarimini en aza
indirmek i¢in ¢abalamaktadirlar. Ancak, belediyelerin kisith gelir kaynaklari ile
hem yerel duzeyde hizmet Uretme hem de yerel demokrasiyi yerlestirme
arasinda, siyasi iktidarini korumak adina yerel demokrasiyi desteklemeyi ve
hizmet Uretmeyi 6n plana g¢ikarmasini anlamak mumkundir. Ayrica kent
konseyleri, kentsel sorunlari tespit eden, ¢6zUm Onerileri getiren
mekanizmalardir, geri kalan projeyi tasarlayan ve uygulayan Kkurulus
belediyelerdir. Bazi projelerin halk arasinda kent konseyi projeleri olarak
algilanmasi ve uygulayan kurulugsun da kent konseyi olarak algilanmasi da
belediyelerin siyasi erki elinde tutmak istegi ile konseylere kaynak aktarimini
kisith tutmasi da anlasilir bir durumdur. Diger taraftan kent konseyleri zaten
projeyi uygulayan taraf olmadigi icin, kaynak bulma sikintisi yasayacak olan
tarafta belediyelerdir. Mali kaynak konseyler igin sadece sekreterya

hizmetlerinde gereklidir.

Kent konseyleri ve benzeri olusumlar tim didnya duzeninde vyerel
demokrasi gelenegini yerlestirmek, yerel halkin karar alma mekanizmalarina
katilmini saglamak amaciyla olusturulan kuruluslardir. Hal bdyle iken bu kadar
¢cok yerellik konusu Uzerinde bu kadar ¢ok durulurken, tlzel Kisiligi dahi

olmayan kent konseylerinin merkezilesme ¢abasi igerisinde, ulusal dlgekte bir
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"Kent Konseyleri Birligi" kurma ¢abalarini da anlamak mumkun dedgildir. Ulusal
Olcekte birbirinden farkh ihtiyaglari olan, farkli beklenti gruplarina hizmet
etmeye calisan kent konseylerinin kendi aralarinda deneyimlerini paylagsmak

kent konseylerine ne derece faydali olacagi tartismahdir.

Kent konseylerindeki onemli sorunlardan biri de katilim talebinin
yetersizligidir. Kentte yasayan hemsehrilerin pek cogu kent konseylerinin adini
bile duymamis, konsey olusumundan haberdar olanlar ise ne iglevi
oldugundan bi haber durumdadirlar. Ancak kararlarinin hi¢ bir baglayiciligi
olmayan, genel kurul dizeyinde 6rgutsel katilmin, calisma gruplarinda da 6zel
ilgi alanlarina gore bireysel katilimin desteklendigi ve hizmetlerin gogunun 6zel
sektore devredildigi belediyecilik anlayisinda halk katilimini beklemek pek de
olasi degildir. Yerel dinamikler katilimi saglamak noktasinda, yerel iletisimin
yani sira katihmi yapilandirmak igin gerekli destegi ve kosullari saglamakla

yukumladdarler.

Tdm bu var olan kosullar altinda kent konseyleri, her ne kadar yerel
politikalarin olusturulmasinda pasif bir aktér, karar alma mekanizmalarinda
etkisi olmayan bir etken, yerel halkin genelinin iradesini yansitmayan bir érgut
olarak algilansalarda; yerel demokrasinin yerlesmesi, farkli fikir cevrelerinin
ortak bir platformda tartisma olanagi bulmalari ve ortak bir akil olusturmaya

caligsmalari acgisindan gerekli ve desteklenmesi gereken olugsumlardir.
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KENT KONSEY YONETMELIGIi
BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

Madde 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdurulebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm, yonetigsim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve
esaslarini duzenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini,
organlarini, gorev ve yeftkileri ile galisma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

Madde 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 76 nci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

Madde 4 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,
b) Kent konseyi: Merkezi yodnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku cergevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin,  vizyonlarinin  surdurulebilir ~ kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartigildigi, cozumlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas
oldugu demokratik yaplilar ile yonetisim mekanizmalarini,

c) Meclisler ve calisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak
uzere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve
surdurulebilir kalkinma iginde ¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine
katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol

almalarini hedefleyen ve gonullulik esasinda olusmus ortak yapilari,
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¢) Yerel gindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryuzi Zirvesinde 1992
yilinda kabul edilen ve 21 inci yuzyilin gundemini belirleyen Gundem 21
baslikli Eylem Planinin 28 inci bolimd uyarinca, yerel yodnetimlerin
onculugunde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve
onceliklerini belirleyerek, kentleri igin Yerel Gindem 21 olarak adlandirilan
1997 yilindan itibaren uygulanan Turkiye Yerel Gundem 21 Programini,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katiim, c¢alisma uyumu,
yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, c¢ok aktorli ve toplumsal
ortakliklara dayal yonetim anlayigini,

e) YG21: Yerel Gundem 211,

ifade eder.

IKINCi BOLUM: Kent Konseyinin Olusumu, Goérevleri ve Calisma ilkeleri
Kent konseyinin olusumu

Madde 5 - (Degisik madde: 06/06/2009 - 27250 S.R.G Yo6n./1. mad.)

(1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel
secim sonugclarini izleyen 3 ay icinde, 8 inci Maddede belirtilen Uyelerden
olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak Uzere belediye
baskaninin ¢agrisi ile toplanir. Belediye bagkaninin bagkanhginda toplanan
genel kurul, toplantiyi idare etmek Uzere Uyeleri arasindan en az Ug kisiden
olusan divan kurulunu secer.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yliratme kurulu ve
kent konseyi bagkani segilir.

Kent konseyinin gorevleri

Madde 6 - (1) Kent konseyinin gorevleri;
a) Yerel dizeyde demokratik katihmin yayginlastiriimasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistiriimesini, ¢cok ortakh ve ¢ok aktorlu

yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,
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b) (Degisik bend: 06/06/2009 - 27250 S.R.G Yo6n./2. mad.) Surdurulebilir
gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya c¢ikan sorunlarin ¢bézumune
yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme sureclerinde tum kenti kapsayan ortak bir akln
olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kultariint
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligskin tarihi, kultirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Surdardlebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngoérulebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goéruslerin dederlendiriimek Uzere ilgili
belediyeye gdonderilmesini saglamaktir.

Caligsma ilkeleri

Madde 7 - (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢calismalarini surdtrur.
a) YG21 sureci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢ézimde
ortaklik ilkelerinin butunligunde, kentlerin yasanabilir bir gelecege
tasinmasina katkida bulunmak,

b) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladidi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslar arasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik
temel ilkeleri hayata gecirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve

hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, cevreye duyarhlik, sosyal
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yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve Ulke kosullarini gdzeterek, tarafsiz
bir yaklagimla gorus ve Onerilerini olusturmak,

d) Katihmciligi ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonug¢ odakli caligma kaltGranu

benimsemektir.

UCUNCU BOLUM: Kent Konseyi Uyeligi ve Organlari

Kent konseyi uyeligi

Madde 8 - (Degisik madde: 06/06/2009 - 27250 S.R.G Yo6n./3. mad.)

(1) Kent konseyi; merkezi ydnetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak Gzere
asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:

a) Mahallin en baytk mulki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayisi 10'u gecmemek Uuzere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde butin mahalle muhtarlari,
diger belediyelerde belediye bagkaninin c¢adrisi Uzerine toplanan mahalle
muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yizde 30'unu gegmemek ve 20'den az
olmamak Uzere kendi aralarindan secgecekleri temsilcileri,

d) Beldede tegskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak lizere en az bir temsilci, Universite
sayisinin birden fazla olmasi durumunda her Universiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Organlari

Madde 9 - (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:



104

a) Genel Kurul

b) YUrGtme Kurulu

c) Meclisler ve galisma gruplari

¢) (Ek bend: 06/06/2009 - 27250 S.R.G Yo6n./4. mad.) Kent konseyi baskani
Genel kurul

Madde 10 - (Degisik madde: 06/06/2009 - 27250 S.R.G Y6n./5. mad.)

(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8 inci Maddede sayilan
dyelerden olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eylil aylarinda yapacagi iki
toplantidan az olmamak Uzere, Uyelerin salt cogunlugu ile toplanir.

(2) Genel kurula kent konseyi bagkani bagkanlik eder. Bagkanin bulunmamasi
halinde yuritme kurulunun en yasl Gyesi toplantiya baskanlik eder.

(3) Genel kurul; yuratme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin segim
ve galisma esaslarini, bu Yonetmelik hukuimlerine aykiri olmamak kaydiyla,
¢alisma yonergesi ile belirler.

Yiriutme kurulu

Madde 11 - (1) (Degisik fikra: 06/06/2009 - 27250 S.R.G Y6n./6. mad.)
Yurutme kurulu, genel kurul tarafindan birinci ddnem igin iki, ikinci donem igin
uc yil gérev yapmak Uzere segilen, kadin ve genclik meclis bagkanlarinin da
yer aldigl en az yedi kisiden olusur. Yurutme kuruluna kent konseyi bagkani,
bulunmamasi halinde yurtitme kurulunun en yaslh Uyesi baskanlik eder.

(2) Yurutme kurulu, genel kurulun gundemini tespit eder ve genel kurul
tarafindan olugturulan gorusleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.

Kent konseyi bagkani

Madde 11/A - (Ek madde : 06/06/2009 - 27250 S.R.G Yo6n./7. mad.)

(1) Kent konseyi bagkani genel kurul tarafindan segilir. Kent konseyi
baskaninin goérev suresi, yuritme kurulunun goérev suresiyle paralel olmak
uzere ilk donem igin iki yil, ikinci donem igin tg yildir.

(2) Kent konseyi baskaninin segimi igin ilk oylamada Uye tamsayisinin Ugte iki
ve ikinci oylamada Uye tamsayisinin salt gogunlugu aranir. Ikinci oylamada

salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in Gglncu
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tur oylama yapilir. Uglincli oylamada en fazla oyu alan aday, bagkan segcilmis
olur.

(3) Kent konseyi bagkaninin sec¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci
birlesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi baskaninin izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorevi
basinda bulunmadigi hallerde, bu sure i¢inde kendisine yurtitme kurulunun en
yagli Uyesi vekalet eder.

Meclisler ve ¢calisma gruplari

Madde 12 - (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve
¢alisma guruplari olusturabilir.

(2) Meclislerin ve galisma gruplarinin ¢calisma usul ve esaslari genel kurulca
belirlenir.

(3) Meclislerde ve galisma guruplarinda olusturulan gorusler, kent konseyi
genel kurulunda gorusulerek kabul edildikten sonra degerlendiriimek Uzere
ilgili belediye meclisine sunulur.

UCUNCU BOLUM: Cesitli ve Son Hiikiimler

Toplanti ve gorusme usuli

Madde 13 - (1) Kent konseyi organlari, galisma yonergelerinde belirlenen yer
ve zamanlarda Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve
katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢cikmasi halinde
baskanin bulundug@u taraf cogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yuratme kurulu bagkani tarafindan dogrudan veya 8 inci
maddede 6ngdrulen katilimcl sayisinin Ugte birinin teklifi Gzerine olagan Ustu

toplantiya ¢cagirilabilir.
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Goruslerin ilani

Madde 14 - (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gorugler, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent
konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

Genel sekreterlik

Madde 14/A - (Ek madde: 06/06/2009 - 27251 S.R.G Y6n./8. mad.)

(1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskani tarafindan énerilen t¢ aday
arasindan yuriatme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nci Maddede belirtilen gorevlerin yerine
getiriimesini koordine eder. Meclisler, calisma gruplari ve benzeri yapilar
arasindaki ¢alisma uyumunu ve koordinasyonu saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve yuritme kuruluna karsi
sorumludur.

Sekreterya hizmetleri

Madde 15 - (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan
Onerilecek ve yuriutme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan
yerine getirilir.

(2) (Degisik fikra: 06/06/2009 - 27250 S.R.G Yo6n./9. mad.) Sekreterya
hizmetlerini yuruten personel, bu calismalarinda genel sekretere kargsi
sorumludur.

Yonerge ¢gikarma

Madde 16 - (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yonetmelige aykiri olmamak
kaydiyla uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

Kent konseyinin mali yapisi

Madde 16/A - (Ek madde: 06/06/2009 - 27251 S.R.G Y6n./10. mad.)

(1) Belediyeler kent konseylerine, butgelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni
ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.

Gegici Madde - (1) YG21 Programinin uygulandigi yerlerde, kent konseyi

veya benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Ydénetmelik hikimlerine
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uygun hale getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti,
belediye baskaninin ¢agirisi ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk
toplantiya iligkin islemler bu Yénetmeligin yararlige girdigi tarihten itibaren en
geg bir yil igerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agri yazisinda bildirilen
gundemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yurutme kurulu
olusturulur.

Yurirluk

Madde 17 - (1) Bu Yonetmelik, yayimi tarihinde yurarlige girer.

Yiritme

Madde 18 - (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini icisleri Bakani yirGtir.

ESKISEHIR KENT KONSEYi CALISMA YONERGESI
BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

MADDE 1: Bu yonetmeligin amaci; Eskisehirdeki kent yasaminda, kent
vizyonun ve hemgerilik bilincinin geligtiriimesi, kentin hak ve hukukun
korunmasi, surdurulebilir kalkinma gevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlilik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve
yerinde yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan Eskisehir Kent Konseyinin

calisma usul ve esaslarini duzenlemektedir.
Kapsam:

MADDE 2: Bu yonerge; Eskisehir Kent Konseyi’'nin olusumunu, yonetim
ilkelerini, organlarini, organlarin gorev ve yetkileri ile galisma usul ve esaslarini

kapsar.
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Dayanak:

MADDE 3: Bu yonerge;03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye kanun’un 76
maddesi ve 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kent Konseyi YoOnetmeligi ile 06.06.2009 tarih ve 27250 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan degisikliklere dayanilarak hazirlanmigtir.
Tanimlar:

MADDE 4: Bu yonergenin uygulanmasinda:

a) Belediye: Eskisehir Blyuksehir Belediyesi’ni,

b) Kent Konseyi: Merkezi yodnetimin, yerel ydnetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemserilik  hukuku c¢ercevesinde bulustugu; Eskisehirin  kalkinma
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin suardardlebilir  kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢dzimlerin gelistirildigi, ortak aklin ve
uzlasmanin esas oldugu, Eskisehir sakinlerinin hosgorl, saygl ve anlayis
cercevesinde yonetime katilimini ve denetimini saglayacak mekanizmalarini
gelistirmeyi ve kendi sorunlarina sahip ¢ikmasini 6zendiren, demokratik ve

bagimsiz bir kurulug olan Eskisehir Kent Konseyi'ni,

c) Meclisler: Eskisehir Kent Konseyi bunyesinde kadin, genglik, ¢ocuk ve
engelli alanlarinda bu yonergenin 8. maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarin

temsilcilerden olusan organlari,

d) Calisma Gruplari: Eskisehir Kent Konseyi blnyesinde, ¢esitli alanlarda
derinlemesine ve kapsamli galisma yapmak Uzere yurutme kurulu tarafindan

olusturulan gruplari,

e) Yerel Gindem 21 Programi: Birlesmis Milletler Rio Yerytizu Zirvesinde 1992
yilinda kabul edilen ve 21. yuzyilin guindemini belirleyen Gundem 21 baslkli
Eylem Planinin 28. bdlumua uyarinca, yerel yonetimlerin énculigunde, sivil
toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve o6nceliklerini
belirleyerek, kentleri icin Yerel Gindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan

itibaren uygulanan Turkiye Yerel Gundem 21 Programini,
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f) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, galisma uyumu, yerindelik
ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlu ve toplumsal ortakliklara dayal

yonetim anlayigini,

f) YG21: Yerel GUndem 27’i, ifade eder.

IKINCi BOLUM
Eskisehir Kent Konseyi’nin Amaci, Olusumu,Gorevleri ve Calisma

ilkeleri
Eskisehir Kent Konseyi’nin Amaci ve Olusumu
MADDE 5:

a) Eskisehir Kent Konseyi, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katihm, yonetisim ilkelerini hayata gegirmeyi;
sivil toplumun guclendiriimesi ile ¢ocuklarin, genclerin, kadinlarin ve

engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmayi amacilar;

b) Eskisehir Kent Konseyi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi,
08.10.2006 tarihli ve 26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kent Konseyi
Yoénetmeligi uyarinca ve Turkiye Yerel Guindem 21 Programi ilkeleri
dogrultusunda 28.10.2007 tarihinde yapilan ilk Genel Kurul toplantisinda

olusmustur;
Eskisehir Kent Konseyi’nin Gorevleri
MADDE 6 — Eskisehir Kent Konseyi’'nin gorevleri:

a) Eskisehirde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemserilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin geligtiriimesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorli yonetisim

anlayisinin benimsenmesini saglamak,
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b) Eskigehir'e iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme sureclerinde tum kenti kapsayan ortak bir akln

olusturulmasina katkida bulunmak,

c) Yerellik ilkesi cergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kultirinG
gelistirmek,

d) Eskisehir’in kimligine iligkin tarihi, kulturel, dogal ve benzeri degerlere sahip

cikmak ve gelistirmek,

e) Eskisehir kentinin kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida

bulunmak,

f) Eskisehir'de surdurulebilir kalkinma anlayigina dayali kentin yagsam kalitesini

gelistiren, cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Eskisehirde sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida

bulunmak,

h) Eskisehirde c¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal
yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif

rol almalarini saglamak,

1) Kent yonetiminde saydamlik, katihm, hesap verebilirlik, éngorulebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

i) Eskisehir Kent Konseyi'nde olusturulan goéruslerin degerlendiriimek Uzere
Eskisehir Buyuksehir Belediyesi’'ne gonderilmesini saglamak,
j) Bagka kent konseyleri ile kentin gelecegi ve gunlik yasami ile ilgili igbirlikleri

gelistirmektir.
Eskisehir Kent Konseyi’nin Calisma ilkeleri

MADDE 7: Eskisehir Kent Konseyi, asagidaki ilkeler temelinde galigmalarini

surdardr:

a) YG21 sureci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢ézimunde
ortaklik ilkelerinin butunligunde, Eskisehirin yasanabilir bir gelecege
tasinmasina katkida bulunmak,
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b) Tarkiye Cumhuriyeti Devleti’nin imzaladigi ve onayladigi Birlegsmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslararasi s6zlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik

temel ilkeleri hayata gecgirmek,

c) Eskisehir kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, surduralebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim

ve yerinden yonetim ilkelerini on planda tutmak,

d) Eskisehir Kent Konseyi’'nin uluslararasi gelismeleri ve Ulke kosullarini

gOzeterek, tarafsiz bir yaklagimla gorus ve Onerilerini olugturmak,
e) Katihmciligi ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak,

f) Degisimi ve yenilikleri dnceden fark ederek sonug¢ odakli galisma kultarina

benimsemektir.

UCUNCU BOLUM
Eskisehir Kent Konseyi’nin Uyeligi ve Organlari
Eskisehir Kent Konseyi’nin Uyeligi:

MADDE 8:(1)Eskisehir Kent Konseyi; Eskisehirdeki merkezi yonetimi, yerel
yonetimleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu
ortaklik anlayisi igcinde bulusturmak Uzere asagida belirtilen kisi, kurum ve

kurulug temsilcilerinden olusur:
a) Eskisehir Valisi veya temsilcisi,
b) Eskisehir Buyuksehir Belediye Bagkani veya temsilcisi,

c) Eskisehir Blyuksehir Belediyesi sinirlari igindeki ilgelerin kaymakamlari

veya temsilcileri,

d) Eskisehir Buyuksehir Belediyesi sinirlari igindeki ilgelerin belediye

bagkanlari veya temsilcileri,

e) Sayisi onu gegmemek Uzere Eskisehir Valisi tarafindan belirlenecek kamu

kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,
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f) Eskisehir BuylUksehir Belediye Bagkanr’nin gagrisi Uzerine toplanan mahalle
muhtarlarinin, toplam muhtar sayisinin yizde 30’'unu gegmemek ve 20 den az

olmamak Uzere kendi aralarinda sececekleri temsilcileri,

g) Eskisehir Blyuksehir Belediyesi sinirlari iginde teskilatini kurmus olan siyasi

partilerin il ve ilge 6rgultlerinin birer temsilcisi,
h) Eskisehir'deki Universitelerin rektorleri veya temsilcileri,

i) Eskisehir BlyUksehir Belediyesi sinirlari igcinde teskilatini kurmus olan kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin birer temsilcisi,

j) Eskisehirde orgutll olan is¢i, memur ve isveren sendikalarinin birer

temsilcisi,
k) Eskisehir Noter Odasr’nin bir temsilcisi,
I) Eskisehir Barosu’nun bir temsilcisi,

m) Eskisehir Buyuksehir Belediyesi sinirlari iginde 6rgutlu olan ve kamu yarari

statlsu olan derneklerin ve vakiflarin birer temsilcisi,

n) Eskisehir Blytksehir Belediyesi sinirlari icinde egditim, saglik, kilttr, sanat,
cevre, hukuk, basin, kadin, genclik, calisanlar, emekliler ve sosyal dayanisma

alanlarinda kurulmus olan derneklerin birer temsilcisi,

o) Eskisehir Kent Konseyi'nce kurulmus olan meclis ve ¢alisma guruplarin birer

temsilcisi,

Madde 9. Kent Konseyi Organlari

Eskisehir Kent Konseyi asagidaki organlardan olusur:

a) Genel Kurul,

b) Yurutme Kurulu,

c) Meclisler ve Calisma Gruplari,

¢) Kent Konseyi Bagkani

Genel Kurulun Olusumu, Galisma ilkeleri ve Gorevleri

MADDE 10:
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a) Genel kurul, Eskisehir Kent Konseyi’'nin en yetkili organi olup, bu yonergenin

8. maddesinde sayilan Uyelerden olusur,

b) Eskisehir Kent Konseyi genel kurulunda kurum ve kuruluslari temsil edecek
kigiler, birinci donem iki yil, ikinci donem Ug¢ yil gorev yaparlar. Kurum ve
kuruluglarca ilk kez belirlenen ya da herhangi bir nedenle degistirilen
temsilcilerin isimleri, kent konseyinin gundemindeki ilk genel kurul
toplantisindan en az 15 gun once kent konseyi yuratme kurulu bagkanhgina
bildirilir.

c) Eskisehir Kent Konseyi'nin Uyesi olan kurum ve Kkuruluglar, yetkili

organlarinin karariyla genel kurul Gyeliginden cekilebilirler.

d) Eskisehir Kent Konseyi yeni katilimlara acgiktir. Bu yonergenin yururlige
girmesinden sonra yeni katilacak kurum ve kuruluglarin bagvurulari yuratme
kurulu tarafindan degerlendirilerek kent konseyinin ilk genel kurulunda karara

baglanir.

e) Kent Konseyi yonetmeliginde ve bu ydnergede belirtilen amaclara ve
ilkelere aykiri sdylem ve eylemleri belirlenen yada Eskisehir Kent Konseyi'nin
olagan ve olaganustu toplantilarina mazeretsiz olarak birbirini takiben U¢ kez
katilmayanlarin genel kurul Gyelikleri, yuratme kurulunun Onerisi ve genel
kurulun salt c¢ogunluk karari ile Eskisehir Kent Konseyi uyeliginden

dusurulebilir,

f) Eskisehir Kent Konseyi Genel kurulu her yil ocak ve eylul aylarinda olagan
olarak toplanir. Ayrica genel kurul Eskisehir Kent Konseyi baskanin ¢agrisi ile
veya yurutme kurulunun salt cogunluk karariyla yada 8. maddede sayilan
katilimci Gye sayisinin Ugte birinin yazih teklifi Gzerine olagan ustl toplantiya

cagrilabilir.

g) Genel kurul toplantilarinin ginu, saati, yeri ve gundemi en az otuz gun
onceden Eskisehir Kent Konseyi baskanhgi tarafindan katihmcilara yazi ile

bildirilir. Ayrica mahalli araglarla kamuoyuna duyurulur,

h) Uyeler Eskisehir Kent Konseyi baskanliginin énceden hazirladigi katihm

listesini imzalayarak genel kurul toplantisina katilirlar,
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i) Genel kurul katiimci Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir. Birinci
toplantida salt ¢cogunluk saglanamazsa, en az 7 gun sonra yapilacak ikinci
toplantida ¢ogunluk aranmaz. Ancak ikinci toplantidaki katimci Gye sayisinin
yurttme kurulu Gye tam sayisinin iki katindan fazla olmasi gerekir. Genel kurul

kararlar katilan uyelerin salt cogunlugu ile alinir.

j) Genel kurula kent konseyi bagkani bagkanlik eder.Bagkanin bulunmamasi
halinde yuratme kurulunun en yasli Uyesi toplantiya baskanlik eder. Ayrica
genel kurul tarafindan bagkanlik divanina 1 bagskan yardimcisi 2 yazman Uye

secilir. Secilen Gyeler bagkanla birlikte genel kurul tutanagini imzalarlar.

k) Genel kurul, yarutme kurulu tarafindan onceden hazirlanmis glindemi
gorusur.Katihmci uUyelerin %10’'unun yazili istegi Ugte birinin kabull ile

gundemde degisiklik yapilabilir.

I) Genel kurul; Eskisehir Kent Konseyi bagkani ile yuratme kurulu asil ve yedek
uyelerini seger. Ayrica genel kurulca; ilgili yonetmeligin ve bu yodnergenin
hukdmlerine aykiri olmamak kosuluyla yuratme kurulunun, meclislerin ve
calisma guruplarinin se¢im ve galisma esaslarini belirleyen galisma yonergesi

hazirlar.

m) Genel kurulca olusturulan ve kabul edilen gorusler, Eskisehir Buyuksehir
Belediye Meclisi'nin ilk toplantisinda degerlendirimek Uzere meclis

baskanhgina sunulur.
Yiiriitme Kurulunun Olugsumu ve Galigma ilkeleri
MADDE 11:

a) Eskisehir Kent Konseyi Yuriutme Kurulu; genel kurul tarafindan birinci
donem igin iki,ikinci donem igin Ug¢ yil gorev yapmak Uzere secilen 8 asil uye,
genel kurul tarafindan ayrica segilen kent konseyi bagkani ile kadin ve genglik
meclisi baskanlarinin yer aldigi toplam 11 kisiden olusur. Genel kurulda

yurutme kurulu i¢in ayrica 8 yedek uye segilir.
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b) Ylarutme kurulu ve baskani segimleri gizli oy agik sayim esasina gore yapllir.
Secim yonteminin blok liste yada garsaf liste ile yapiilmasina genel kurul karar

Verir.

c) Kent Konseyi baskani bulunmamasi halinde yartitme kurulunun en yasli

uyesi baskanlik eder.

d) Yurutme kurulu ayda bir olagan, kent konseyi baskani veya en az 3 yurutme

kurulu Uyesinin istegi Uzerine olaganustu olarak toplanir.

e) YurUtme kurulu toplantilarina 6zlrsuz olarak Ust Uste 3 veya yilda 5 kez

katilmayan Uyelerin yUratme kurulu Gyeligi duger.

f) YUratme kurulu tUye sayisi, yedeklerin de getiriimesinden sonra 6’nin altina

duserse olaganustu genel kurul yapilarak yurutme kurulu yenilenir.
Yurutme Kurulunun Gorevleri
MADDE 12: Eskisehir Kent Konseyi yurtutme kurulunun gorevleri gsunlardir:

a) Eskisehir Kent Konseyi’nin amaglari dogrultusunda eylem planlari

hazirlamak ve genel kurulun onayina sunmak.
b) Genel kurul tarafindan alinan kararlari uygulamak,

c) Olagan ve olaganustu genel kurul toplantilarinin,yerini,zamanini ve

gundemini belirlemek.

d) Eskisehir Kent Konseyi'nin amaclari dogrultusunda c¢esitli alanlarda
derinlemesine ve kapsamli calismalar yapmak Uzere calisma gruplari

olusturmak, bu gruplarin galismalarina destek olmak ve denetlemek.

e) Eskisehir Kent Konseyi genel sekreterinin ve sekretarya hizmetlerinde

gorevlendirilecek personelin gorev ve sorumluluklarini belirlemek,

f) Genel kurul tarafindan olusturulan goérusleri Eskisehir Blytksehir Belediye

Meclisi'ne sunmak ve uygulamayi izlemek.
Kent Konseyi Bagkaninin Segimi

MADDE 13:
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a) Eskisehir Kent Konseyi baskani genel kurul tarafindan segilir.Kent Konseyi
bagkaninin gorev suresi yurutme kurulunun gorev suresiyle paralel olarak ilk
donem igin iki yil, ikinci donem igin Ug yildir.

b) Gizli oy acik sayim esaslyla yapilacak Kent Konseyi Bagkani sec¢imi icin; ilk
oylamada uye tam sayisinin Ugte iki, ikinci oylamada Uye tam sayisinin salt
¢ogunlugu aranir, ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa bu oylamada
en ¢ok oy alan iki aday icin uguncu tur oylama yapilir, Gguncu oylamada en

fazla oy alan aday baskan secilmis olur.

c) Eskisehir Kent Konseyi Bagkaninin izin hastalik veya baska bir sebeple
gorev basinda bulunmadigi hallerde, bu sure iginde kendisine yuritme

kurulunun en yasl Uyesi vekalet eder.

Kent Konseyi Bagskaninin Gorev ve Yetkileri

MADDE 14: Eskisehir Kent Konseyi baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Ozel ve tiizel kisilere kargi Eskisehir Kent Konseyi'ni temsil etmek,

b) Genel kurul ve yluritme kurulu toplantilarina bagkanlik etmek,

c) Eskisehir Kent Konseyi genel sekreterinin birinci, sekretaryada goérevli

personelin ise ikinci sicil amiri yetkilerini kullanmak,

d) llgili yasalar, yonetmelik ve bu ydnergeden kaynaklanan diger gérev ve

yetkileri yerine getirmek.
Eskisehir Kent Konseyi Meclislerinin Olusumu ve Calisma Esaslari
MADDE 15: Eskisehir Kent Konseyi bunyesinde su meclisler olusturulur:

a) Kadin Meclisi: Bu yonergenin 8. maddesinde sayilan kurum ve kuruluglarin
birer kadin temsilcisi ile secilmig kadin yerel yoneticileri ve gonullu kadin

katihmcilardan olusur.

b) Genglik Meclisi: Bu yonergenin 8. maddesinde sayilan kurum ve kuruluslar
ile Universite o6grenci konseyleri, lise 6grenci birlikleri, Universite 6grenci
kulUpleri, genclik spor il mudurlugu genclik birimlerinin 15-30 yas arasindaki

birer temsilcisinden olusur.
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c) Engelliler Meclisi: Bu yonergenin 8. maddesinde sayilan kurum ve
kuruluglarin varsa birer engelli temsilcileriyle resmi ve 06zel engelli
rehabilitasyon merkezi temsilcileri, Universitelerin engelli bolumu temsilcileri ve

gonullt engellilerden olusgur.

d) Cocuk meclisi: Bu yonergenin 8. maddesinde sayilan kurum ve kuruluglarin
birer temsilcisi ile c¢ocuklarla ilgili dernek, vakif ve kullplerin birer

temsilcisinden olusur.

e) Yukarida sayillan meclislerin genel kurullarinin c¢alisma esaslari bu
yonergede Eskisehir Kent Konseyi genel kurulu igin belirtilen ¢alisma bicim ve

yontemlerine uygun olarak yapilir.

f) Meclis genel kurullar tarafindan 7 asil 7 yedek Uyeden olusan yuritme

kurulu segilir, yaratme kurulu kendi arasindan bir bagkan ve bir yazman secer.
Caligma Gruplarinin Olugsumu ve Caligma Esaslari
MADDE 16:

a) Eskisehir Kent Konseyi Yurutme Kurulu karariyla belli konu ve alanlarda
derinlemesine ve kapsamli calismalar yapmak Uzere calisma gruplari

olusturulur,

b) Calisma gruplari en az 5 kigiden olusur. Calisma gruplarina katilm, yuratme
kuruluna yapilan yazili basvurunun kabull ile baslar. Calisma grubu ilk

toplantisinda kendi iginden bir bagkan ve bir yazman seger,

c) Calisma gruplan yaptiklar etkinliklerle ilgili raporlari en az Ug¢ ayda bir

yurtutme kuruluna sunarlar,
d) Calisma gruplarinin suresi yurtutme kurulu tarafindan belirlenir,

e) Calisma gruplarinin ¢alisma yontem ve ilkeleri bu yonergedeki ilkelere

uygun olarak surduruldr.
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DORDUNCU BOLUM
Toplanti ve Goriisme Usulii

MADDE 17: Eskisehir Kent Konseyi organlari, calisma yonergelerinde
belirlenen yer ve zamanlarda Uye tam sayisinin salt ¢gogunlugu ile olagan
olarak toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esgitlik

¢ctkmasi halinde bagkanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.
Goriislerin ilani

MADDE 18: Eskisehir Kent Konseyi genel kurulunca olusturulan gorusler,
belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye

tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.
Genel Sekreterlik
MADDE 19:

a) Eskisehir Kent Konseyi Genel Sekreteri, Eskisehir Buyluksehir Belediye
Bagkan! tarafindan oOnerilen G¢ aday arasindan yuritme kurulu tarafindan

segilir.

b) Eskisehir Kent Konseyi Genel Sekreteri, ilgili ydnetmelikte ve bu yonergede
kent konseyinin gorevleri olarak belirtilen c¢alismalarin yerine getiriimesini
koordine eder.Meclisler, galisma gruplari ve benzeri yapilar arasindaki ¢alisma

uyumunu ve koordinasyonu saglar.

c) Genel Sekreter, kent konseyi baskanina ve ydruatme kuruluna karsi
sorumludur. Genel sekreter yuritme kurulu toplantilarina katilarak gorus

belirtir, ancak oy kullanamaz.
Sekretarya Hizmetleri
MADDE 20:

1) Eskisehir Kent Konseyi’nin sekretarya hizmetleri, Eskisehir Buyuksehir
Belediye Baskani tarafindan Onerilecek ve yurlitme kurulu tarafindan kabul

edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.
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2) Eskisehir Kent Konseyi Sekretarya’si hizmetlerini ylruten personel genel

sekretere ve yurutme kuruluna karsi sorumludur.

Eskisehir Kent Konseyi’nin Mali Yapisi
MADDE 21:

a) Eskigsehir Buyuksehir Belediyesi, Eskisehir Kent Konseyi'ne, bltcesinde

O0denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek sadlar.

b) Eskisehir Kent Konseyi yuritme kurulu, butgenin olusmasinda belediyeyle

igbirligi yaparak onerilerini rapor halinde sunar.

c) Butgeden yapilan harcamalar, yuritme kurulu tarafindan hazirlanan raporla

genel kurulun bilgisine ve onayina sunulur.

d) Eskisehir Blylksehir Belediyesi bltcesinden ayrilan 6denek altisar aylik

donemlerde nakit olarak Eskisehir Kent Konseyi'nin banka hesabina aktarilir.

e) Harcamalar Eskisehir BuylUksehir Belediyesi Kent Konseyi baskan ve genel

sekreterin musterek imzasi ile gergeklegtirilir.
f) Harcama yetki sinirlarini ytritme kurulu belirler.
Yurarlaluk

MADDE 22: Bu ydnerge 26 EYLUL 2009 tarihinde yapilacak genel kurul
toplantisinda kabul edildikten sonra yururluge girer. 30.03.2008 tarihli yonerge

yururlukten kaldiriimigtir.
Yurtutme

MADDE 23: Bu yonerge hukimlerini Eskisehir Kent Konseyi yuritme kurulu

yaratar.
ESKISEHIR KENT KONSEYi ENGELLILER MECLISI YONETMELIGI
MADDE 1: MECLISIN ADI VE MERKEZI

A- Meclisin Adi: Eskisehir Kent Konseyi Engelliler Meclisi
B- Meclisin Merkezi: ESKISEHIR
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MADDE 2: KAPSAM

Bu yonetmelik, Eskisehir Kent Konseyi Engelliler Meclisi'nin olusumunu,
yonetim ilkelerini, organlarini, gorev ve yetkileri ile ¢calisma usul ve esaslarini
kapsar.

MADDE 3: DAYANAK

Bu yonetmelik 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76.
maddesine dayanilarak icisleri Bakanliginca hazirlanan ve 8 Ekim 2006 tarihli,
26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren “Kent Konseyi

Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanmistir.
MADDE 4: ENGELLILER MECLISININ AMACI

Engelliler Meclisi; kentli engellinin toplumsal yagsama dogrudan katilimini,
egitim, saglik, sosyal bakim, rehabilitasyon ve istihdam ihtiyaglarinin
kargilanmasi ile Uretim kapasitelerinin, bilgi, beceri, tecribe ve yeteneklerinin
gelistirerek is edinme becerisini artirmayi; diger kentlilerin engellilerle birlikte
yasayarak engelli yasaminin kolaylastiriimasini ve engellinin toplumsal ve
ekonomik  Uretiminde  aktif rol almalarini  saglamayr  amaclar.
MADDE 5: ENGELLI MECLISININ CALISMA ILKELERI

Eskisehir Kent Konseyi Engelliler Meclisi asagidaki ilkeler dogrultusunda

caligmalari yapar.

1. Eskisehir il, ilge ve koylerdeki tum engelliler arasinda din, dil, irk, kaltdr,
sosyal sinif, egitim, ekonomik ve dusunce farki gozetmeksizin engelliyi

temsil etmek

2. Engellinin; kentte yasayan birey olarak kentsel yagsama katilma, kente
ait olma duygularinin geligtiriimesi, toplumsal hayata dogrudan

katilmasini saglamak
3. Eskisehirdeki tim engelli gruplarini blinyesinde toplamak

4. Engelli insanlarin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin gerekli

caligmalar yapmak, iletisim araclari yoluyla kamuoyu olusturmak,
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. Tum  Toplumun;  Engelli insanlarin  sorunlari  konusunda
bilinglendirilmesi, sorunlarinin ¢ézumua igin politikalar olusturulmasi ve

kamuoyunun olusturmasini saglamak,

. Engellileri; kentsel yagsam hakkinda bilinglendirmek, kentsel ¢ozumler

konusunda engellilerin katimini saglamak

. Kanunlar c¢ercevesinde engelli insanlar arasinda samimi ve yakin

isbirligi kurmak yardim ve bagllik hislerini takviye etmek.

. Engellileri; yururlukte bulunan yasal haklarindan haberdar etmek,
aksayan veya eksik ilgili mevzuatlarin tespiti, gelistiriimesi, uygun
birimlere iletiimesi, yasal haklarin kazanimi i¢in gerekli girigsimlerde
bulunmak mevcut hukimlerin  uygulanmasi ve denetiminin

saglanmasina galismak,

. Uygulayicilardan kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi, bu yolla
kanundan ve mevzuattan dogan yasal haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi amaciyla tekliflerde bulunmak, kamuoyu olusturmaktir.

. Engellilerin intiyag ve sorunlarindan yola c¢ikilarak, taleplerini
belirlemek, ¢cozUmler ve proje uretiminde aktif rol almalarini saglamak,
. Engelli insanlarin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin gerekli
incelemelerde bulunmak, kamuoyu, basin ve diger kitle iletisim araclari
vasitasiyla engelli insanlarin sorunlarinin ¢ézimu yolunda galismalar
yapmak; teklif ve tesebbuslerde bulunmak.

MADDE 6: ENGELLILER MECLISININ GOREVLERI

Eskisehir Kent Konseyi asagidaki faaliyetleri yerine getirir.

. Kamuoyunda yaygin olan engellinin tuketici oldugu imajinin yok
edilmesi ve engelli insanlarin konumlarina uygun islerde istihdam
edilmesinin saglanmasi amaciyla ¢alismalarda bulunmak.

. Engellilerin ig, siyaset, kultir spor vs. alanlarda s6z sahibi olmasi,
Engellilerin intiyag ve sorunlarindan yola ¢ikarak, taleplerinin
belirlenmesi, ¢bézumler ve projeler Uretiimesinde aktif rol almalari ve

Projelerinin yetkili birimlere ulagtiriimasini saglamak.
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3. Eskisehir Genelinde yasayan Engellilerin Envanteri'nin gikariimasi igin
calismalarda bulunmak, Calisma yapan kurum ve kuruluslara destek
olmak.

4. Engelli insanlarin gerek kazan¢ saglayacagi gerekse yeteneklerini
geligtirebilecegi ¢esitli is sahalarinda atdlyeler acgiimasina katki
saglamak,

5. Yurt icinde ve yurt disinda ayni amagla kurulmus diger engelli
meclisleri, engelli dernekleri, engelli spor kullpleri, federasyon,
Konfederasyonlar ve Rehabilitasyon Merkezleri ile iletisimi ve
koordinasyonu saglayarak engelli sorunlarinin tespit edilmesi, ¢ézim
icin ortak oneriler getiriimesi ve bu amacla projeler uretilerek gerekli
calismalarin yapilmasi. STK'larla ve Resmi ve 6zel kurum ve kuruluglari
bir araya getirmek ve hedefleri dogrultusunda caligmalarina destek
olmak.

6. Engelli insanlarin hak ve menfaatlerinin takibinde veya hukuki yardima
ihtiyag hallerinde, ilgili merciler 6nunde temsil etmek ve ettirmek, dava
acgmak, actigi davada taraf olmak

7. Engellilerin kent yasaminda sorunsuz yasayabilmesi igin kentsel
dizenlemelerin, engellilerin 6zelliklerine ve ihtiyaglarina gore fiziksel
kosullarin olusturulmasini saglamak,

8. Engellilerin topluma kazandiriimasi ve egitiminde buylk rol oynayan
rehabilitasyon merkezlerinin faaliyetlerinin gelistiriimesi ve denetimlerin
duzenli yapiimasi igin ilgili kurum, kurulug ve aileler ile igbirligi yapmak.

9. Engelli istihdaminda, is yerlerinde uygulanmasi gereken yasal kotaya;
kamu kurum ve kuruluglarinda, 6zel isyerlerinde uyulmasi icin gerekli
calismalari yapmak.

10.Engelli personel galigtiran isyerlerinde, sosyal, ekonomik, kulturel ve
calisma kosullarina yonelik sorunlarinin ¢ézime kavusturulmasi igin
cesitli dlzenlemeler yapilmasini, yasama gegciriimesi ve engelli
vatandaslarimizin uygulamada karsilastiklari sorunlarin giderilmesi igin

Yonetici, mudur, isveren ve mesai arkadaslarinin bilgilendirilerek,
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engellerine yonelik gereken kolayligi gostermeleri ve ilgili duzenlemeleri

yapmalari igin ¢alismalar yapmak.

MADDE 7: ENGELLILER MECLISININ OLUSUMU:

Engelliler Meclisi, kentteki Engellilerle ilgili tuzel kisiligi olan STK,
Universiteler, ilgili Ozel ve Kamu kurum, kuruluglardan gérevlendirilen
bireyler, Yerel yonetimden ilgili kigilerin katihmi ile olusur.
Engelliler Meclisinin Uyeleri: asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulug
temsilcilerinden olusgur.

* Vali Yardimcisi

* Belediye bagkani veya temsilcisi

* Engelli Dernek, Kullp ve Vakiflarindan 3’er temsilci,

* Baro’dan 1 temsilci,

* Universitelerden 1er temsilci,

* Belediyeden; imar ve Sehircilik Md. den 1 temsilci,

* Belediye Meclisi tyelerinden 1’er temsilci,

* Belediye Engelliler merkez'inden 1’er temsilci,

* || Sosyal Hizmetlerden 1’er temsilci,

* 11 Milli Egitim Md. den 1’er temsilci,

* [l Saglik Md. den 1’er temsilci

* |l Genel Meclisinden 1 temsilci,

* || Ozel idaresinden 1 temsilci,

* I Emniyet Md. den 1 temsilci,

* Bayindirlik Md. den 1 temsilci,

* Gengclik ve Spor il Md. den 1 temsilci,

* Gorme Engelliler Federasyonu il Temsilcisi,

* Zihinsel Engelliler Federasyonu il Temsilcisi,

* Bedensel Engelliler Federasyonu il Temsilcisi,

* [sitme Engelliler Federasyonu il Temsilcisi,

* || Merkezi Mahalle Muhtarlari,

*Kent Konseyi Calisma Gruplarindan 1’er temsilci,

* Kent Konseyi Yuriutme Kurulundan 1 temsilci,
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* Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Kurumlarindan 1’er temsilci,
Kurulus toplantisinin ilk ¢agrisini ve duzenlemesini Kent Konseyi
Yurutme Kurulu yapar. Kent Konseyi; Meclis Yurutme Kurulu ve

organlari olugturulana kadar toplantilarin yuratilmesini saglar.

MADDE 8: ENGELLILER MECLISI ORGANLARI

a) Genel Kurul

b) Yurttme Kurulu

c) Calisma Gruplari

MADDE 9: Genel Kurul

. Yilda en az iki defa olagan toplanir. Ayrica Yuritme Kurulu’nun alacagi
kararla Olaganustu toplanabilir.

. Yurutme Kurulu tarafindan; gindemiyle birlikte yaziyla, telefon veya E-
Posta iletisim yoluyla Ug (3) giin énceden haber verilerek toplanir.

. Genel kurul, Gye tam sayisinin yaridan bir fazlasiyla toplanir.
Katilanlarin gogunlugu ile karar alir.

. Toplanti gindemli olarak yapilir ve gundemdeki konular gortsulinceye
kadar devam eder. Ayrica genel kurul toplantilarina gindemdeki
konularla ilgili dileyen herkes katiir ve gindemdeki konularla ilgili
konusabilir.

. Her Gyenin bir oy hakki vardir. Vekalet yoktur. Organ secimleri acik oy
usuliyle vyapilir. Adaylar aldiklari oylara goére siralanir. Egitlik
durumunda adaylar arasinda kura ¢ekilir.

. Meclis toplantilarina gerekgesiz 3 kez katilmayan tyenin tyeligi duser,
yerine ilgili kurum ya da kurulusundan yeni Uye istenir.

. Genel Kurula Yurutme Kurulu Bagkani baskanlk eder. Baskanlik
divaninda ayrica bagkan yardimcisi ve sekreter yer alir.

. Engelliler Meclisi; yuratme kurulunun ve galisma gruplarinin segim ve
calisma esaslarini Kent Konseyi yodnetmelik hukimlerine aykiri

olmamak kaydiyla belirler.
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9. Engelliler Meclisinde olusturulan gorugler, Kent Konseyi Yurutme
Kurulu'nda gorusulerek kabul edildikten sonra degerlendiriimek Uzere
ilgili belediye meclisine ve kurumlara sunulur.

MADDE 10: YUurutme Kurulu

=

Yurutme Kurulu 5 asil 5 yedek Uyeden olusur.

2. Yurutme Kurulu Engelliler Meclisi tarafindan 2 yilda bir segilir.

3. Genel kurul toplantilarinin glndemini belirler, toplantiyi
gergeklestirir.

4. Calisma gruplarinin kurulmasina karara baglar ve ¢alismalarini
izler. Calisma gruplarinin hazirlamis oldugu raporlarin ya da
projelerin engelli meclisinde gorugulmesini saglar. Uygun
gorilen raporlari ya da projeleri Kent Konseyi'ne sunar.

5. Yurutme Kurulu ayda en az 1 kez toplanir.

6. Yurutme kurulu toplantilarina bir secim doneminde gerekgesiz
olarak 3 kez katilmayan Uyenin Uyeligi sona erer. Yerine yedek
Uye geger.

7. Yurutme Kurulu kararlari ¢ogunlukla alinir. Esitlik halinde

baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir

MADDE 11: Calisma Gruplari
Engelliler Meclisi Calisma Gruplari, Yaratme Kurulu ya da Engelliler
Meclisi tarafindan olusturulabilecegi gibi, gonulli calismak isteyenlerin
teklifleriyle de olusturulabilir. Engelliler Meclisine tUye herkes Calisma
Grubu kurabilir ya da kurulan Calisma Gruplarina katilabilir. Calisma
Grubu'nun olusturulabilmesi igin, Ydrutme Kurulu'na “Calisma
grubunun amacini ve hedefini” belirten en az U¢ katilimcidan olugsan
yazih bir bagvuru yeterlidir.

1. Calisma gruplari kurulus amaglariyla ilgili sorunu tespit eder, sorunun
¢6zUmu igin Onerilerde bulunur, yapilmasi gerekenleri bir proje olarak

eylem planini raporu halinde yuratme kuruluna verir.
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2. Calisma gruplan Engelliler Meclisi ve kent konseyinde onay goren
raporlarinin hayata gegcirilmesi, uygulanmasi asamasinda da gorev
alabilirler.

3. Toplanma zamanlarini ve galisma sekillerini Calisma gruplari kendileri
belirler.

4. Calisma gruplari toplantilarinda gorusulen konularin ve alinan

kararlarin kayitlarini tutarlar.

MADDE 12: BUTCE

Engelliler Meclisi harcamalari, Kent Konseyi blutgesinden karsilanir ve
kent konseyinin butge harcamalari prosedurt uygulanir.

MADDE 13: YURURLUK

Engelliler Meclisi’nin yénetmeligi, Kent Konseyi ylurutme Kurulu’nda

kabul edildikten sonra yururlige girer.
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