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KENTSEL YENILEME SURECINDE AYVANSARAY (TURK)
MAHALLESiI ORNEGI

Tarihi Yarimada, Istanbul’un tarih ve kiiltiir merkezi konumda olup 2005 yili
itibariyle bu bolge kentsel yenileme programina dahil edilmistir. Yerel yonetim
tarafindan tarihi ge¢misi dikkate alinarak mahalle yapisindan hareketle Tiirk Mahallesi
adiyla yenilenmesi duyurulan projede 4 ada, 68 parselde, 15 sivil mimarlik 6rnegi yap1
ve 4 anit eser yer almaktadir. Tez kapsaminda, bu bdlgede yapilan uygulamalarin
kentsel yenileme baglaminda degerlendirilmesinin yani sira yapilan mimari
uygulamalarin da yine tarihi dokuyu koruma ve o6ziine sadik kalma hususlar
dairesinde degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica, proje hedefleriyle ifade edilen
yaklagimlarin uygulama siirecinde ne diizeyde gerceklestirildigi ve hayata ge¢irildigi

de yine arastirmada ele alinmis olan hususlardandir.
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ABSTRACT

THE CASE OF AYVANSARAY (TURK) DISTRICT IN URBAN
RENOVATION PROCESS

The Historic Peninsula is a historical and cultural center of Istanbul and as of
2005, this region has been included in the urban renewal program. In the project, which
was announced by the local administration on the basis of its historical background, it
was announced that the neighborhood was renamed as the Turkish Quarter. There are
15 civil architecture buildings and 4 monuments in 4 islands and 68 parcels. Within
the scope of the thesis, in addition to the evaluation of the applications in this region
in the context of urban renewal, the architectural practices which were made were
evaluated within the framework of preserving the historical texture and staying true to
the essence. In addition, the extent to which the approaches stated in the project

objectives are implemented and implemented are also discussed in the research.

i



ICINDEKILER

Sayfa No.

0z i
ABSTRACT ii
ICINDEKILER iii
SEKILLER LISTESI 4
KISALTMALAR .cuuiiiiiictiintisntistissnnessisssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssens vi
1. GIRiS 1
1.1. Calismanin Konusu V& AMACT .......ueeeeeiuvieeeeiiieeeeeiiieeeeeireeeeevaeeeeeiveeeeeeeneeeas 1
1.2. Calismanin Kapsami V& YONEEMI ...cvveeevieeriieeeiieeeieeeeieeeeieeesieeeseveesneeeeneneas 3

2. KENTSEL DONUSUMUN KAVRAMSALVE YASAL ARKAPLANL........... 4
2.1. Genel Olarak Kentsel DONUSTIM ......c..cccouvieeiiiieeiiiieciie e e 4
2.2. Kentsel DONUSTM TaNIMI .......coeeeiiiieeiiiiee et e 4
2.3. Kentsel Dontigtimiin Tarthsel Gelisimi........cc.ceeevieeiiieeiiieeniie e 6
2.3.1. Diinya’da Kentsel DOnUSim SUIeCi .......coverveeverienerieneeneieieneeeeneenn 6

2.3.2. Tiirkiye’de Kentsel DONUSTM ......oeovveeiieiiienieeiieeieeeeeie e 11

2.4. Kentsel DOntisiim YONtemIeri ......c..eeeeeeiiiiiiiiiiieeeeiiee e 13
2.4.1. Kentsel Yenileme (Urban Renewal) ...........cccoooviiiiiiiiiiiciiiii e, 14
2.4.1.1. Kentsel Yenilemenin Amact........cocceeveeevieenieniieenieeieenee e 14

2.4.1.2. Kentsel Yenileme Yontemlers ........ccooceeveeniinieenicnieeniennieens 16

2.4.1.2.1. Alansal Temizleme (Urban Clearence) .................. 16

2.4.1.2.2. Yeniden Canlandirma (Revitalization)................... 17

2.4.1.2.3. Yenileme-Yenilenme (Renewal-Renovation) ........ 17

2.4.1.2.4. Yeniden Gelistirme (Redevelopment).................... 18

2.4.1.2.5. Sagliklagtirma (Rehabilitation)............cccccveerunennnee. 19

2.4.2. SOYIUIaGHIMA ...ooviiiiiiiiieiceceee s 19

2.5. Kentsel Doniisiimde Temel TIKeler ..........c.ooiueueuiuiieeieeeeeeeeeeeeeeeenes 20
2.6. Tiirk Hukuk Sisteminde Kentsel Doniisiimiin Dayanaklari............................ 20

2.6.1. Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun....

111



2.6.2. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hikkmiinde Kararname.............coceveeverienennenieneenienienieeens
2.6.3. TMar KAnUNU .......c.coovovieieiieieccceeeeeeceee s
2.6.4. K1yl KanUnu.......coooooiiiiiiiiiiieiiee ettt
2.6.5. Gecekondu Kanunu........coceeeiieiiiniiiiiiniieicniccecceeeeee e
2.6.6. 5366 Sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda

2.6.8. 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu ..........ccccceceeveeviniininicnencnnicneene.
2.6.9. Kamulastirma Kanunu ...........ccoceeeeiiiiiiiiiiieececeee e

2.6.10. Planh Alanlar Tip imar Yonetmeligi ..........cccovrvevevereereerernrereeennn.

3. FATIH ILCESI AYVANSARAY (TURK) MAHALLESIi KENTSEL

YENILEME PROJESI

3.1. Bolgenin Ozellikleri ve Yenileme Projesi .........cccooveevevieeveieruereiiesenereesenenaans
3.1.1. Fiziki Yenileme Programinin Igerigi .........c...coovveviveverereeieieieeeanns
3.1.2. Sosyo-Kiiltiirel Baglamda Yenilemenin Sonuglart...........cccceeveneennee

3.1.3. Uygulamalar..........cooeiiieriiieiieeeiieeeiee ettt st

SONUC
KAYNAKCA
OZGECMIS

iv

27
27
29
32
36

53
57
60



Sekil.1.
Sekil.2.
Sekil.3.
Sekil 4.
Sekil.5.
Sekil.6.
Sekil.7.

Sekil.8.
Sekil.9.

Sekil.10.
Sekil.11.
Sekil.12.
Sekil.13.
Sekil.14.
Sekil.15.
Sekil.16.
Sekil.17.

Sekil.18.
Sekil.19.
Sekil.20.
Sekil.21.
Sekil.22.
Sekil.23.
Sekil.24.
Sekil.25.

SEKILLER LISTESI

Sayfa No.
Yenileme Oncesi Ahsap Konutlardan Kullanimda Olan Bir Ornek ......... 28
Yenileme Alanindan Yenileme Oncesi Diizende Mahalle Goriiniimii ..... 28
Harabeye Doniisen Eski Bir Konut ..........ccooceeviiiiiiniieiiiecieeeeee, 29
Ayvansaray Mahallesi Yenileme Alant Plant ........cc.ccocooeiiieniininncnnene. 30
Yenileme Siirecinde Yenilenmis Yapilmis Yapilarin Goriinlimii............. 37
Yenileme Sonrast Sokak GOrlintimii..........ccceevveriieenieeiieinienieenieeeeee, 38

2867 Ada, 66 ve 67 Parsellerde Yer Alan Yapilarin Envanter Kaydi ve

GOTUNTMICTI ..ottt sttt 39
2867 Ada, 66 ve 67 Parsellerde Yer Alan Yapilarin Yenileme Sonrasi ... 40
2868 Ada 1 Parsel Envanter Kaydi ve Eski GOrtintim..........cccceeveecveenenee. 41
2868 Ada 1 Parsel Yenileme Sonrast GOriintimii...........ccceeeveveeneeeienneenne. 42
2868 Ada 7 Parsel Envanter Kaydi ve Eski GOrtiintim...........cccccceevevenenn. 43
2868 Ada 7 Parsel Yenileme Sonrasit GOriinlimil............cccceeveeeneeniennnne 44
2868 Ada 9 Parsel Envanter Kaydi ve Eski GOrtintim..........cccceeveecveeneenne. 45
2868 Ada 9 Parsel Yenileme SONrast.......ccccecueveeneeeiieneenienieneeneeieneene 46
2869 Ada 2 Parsel Envanter Kaydi ........coooeveeviiiiiniiiiiniiiiieeeceee, 46
2869 Ada 2 Parsel Yenileme ONCeSi........cccovvereruevereeecceeiereeeeeeeesese e 47
2869 Ada 2 Parsel Yenileme Oncesi (Yap1 yerinde olmadigidan temel

KazZ1S1 YaPIIMIS) c.veeuriiiiiiiiiieeeeeeee s 47
2869 Ada 2 Parsel Yenileme Sonrast (Yeni Yap1)...cooocceeeeveevreeennieeennnnen. 48
Yenileme Sonrasi Is Alanlari Tasarim GOrintisii ............cocoeveveveeereneneen. 49
Yenileme Sonras1 Kamusal Alan Tasarim GOrintiisii .........ccecveeveeeeeennee. 49
Yenileme Sonras1 Konut Alanlar1 ve Park Tasarim Goriintiisii................ 50
Yenileme Sonrast Meydan Tasarim GOrtinttisii .......eeevveeerveeenveerneeennen. 51
Yenileme Sonras1 Konut Yerlesimi Surlar iliskisi Tasarimi..................... 51

Yenileme Sonras1 Konut Alanlar1 ve Yesil Alan Tasarim Goriintiisi ...... 52
Yenileme Sonrasi Olusturulan Turistik Isletme ve Alan Tasarim

GOTTINEUSU +vvteeeeeeeeeeeeeee et e e ettt e e e e eeeteeaaa e seseeeseeaeenaaseseeeseeannnnaaeeeeerenes 52



KISALTMALAR

AFAAD : Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
SK : Sayili Kanun
m. : Madde

vi



1. GIRIS
1.1. Calismanin Konusu ve Amaci

18’inci yiizyllda kendini gosteren sanayi devriminin akabinde sanayi
merkezlerine ulusal ve uluslararast diizeyde gergeklesen gocler, toplumsal yerlesimin
yant sira kiiltiirel etkilesimi ve kent-kir hayatindaki dengeleri de farklilastirmistir.
Baslangigta, sanayi sehirlerinde istihdam edilen gé¢menler i¢in ihtiya¢ duyulan konut
orani arttikca konut alanlar1 acilmasi konusundaki ihtiyagta paralel olarak geligsmistir.
Sanayilesmenin ve goglerin kentlerde meydana getirdigi niifus artisinin yani sira
kiiltiirel ve ekonomik anlamda da kentlerde farklilasma bas gostermistir. Merkezi
yerlesik halk ile go¢menler arasindaki kacinilmak etkilesim neticesinde toplumsal
kiiltiirde bu etkilesimden nasibini almistir. Artan etkilesim ve niifusla birlikte yagsamsal
alanlarin yeniden planlanmasi kentin genislemesini s6z konusu kilmig ve bu genisleme
bazi kent yOnetimlerince kontrollii bir bi¢cimde gergeklestirilmek suretiyle

stirdiiriilebilir sehirler ortaya ¢ikarilmistir (Thorns, 2004).

19’uncu yiizyilda gelisen kentler ve kent yerlesimleri Ikinci Diinya Savast ile
birlikte 6zellikle de Avrupa Kentleri biliyiik bir yikimla kars1 karsiya kalmislardir.
Savasin getirisi olan bu yikim, Avrupa’da bir¢ok kentin harabeye doniismesine neden
olmus ve bu kentlerin yeniden ingas1 giindeme gelmistir. Tarihi ge¢gmislerine baglh
olarak bu kentler yeniden ayaga kaldirilmis ve bu ¢abalar icerisinde bir “yenileme”
eyleminden bahsetmek miimkiin olmustur. Bu gelismeler, kentsel yenilemenin

baslangici sayilabilecegi gibi planlt bir yaklagim i¢in de 6rnek teskil etmektedirler.

20°nci yiizyilla gelindiginde iiretimin ve endiistrilesmenin sekillendirdigi
yasam alanlariin kentlerde yogunlasmasiyla birlikte kentlerin gelecegini de dikkate
alan bir vizyon ile diizenlenmesi, slirdiiriilebilir sehirlerin olusturulmasi, yenilik¢ilik
igermesi ve stratejik 6zelliklere sahip kentlerin olusturulmasi ihtiyaci da yine donem
sartlarina bagli olarak ortaya c¢ikmistir. Bu yapilar olusturulurken kentin tiim
paydaslarinin dahil edildigi bir karar siireci biiyiik 6nem arz etmistir (Sain, 2017, 25).
Diger taraftan gelisen teknolojiler ve yeniliklerle birlikte akilli kent kavrami ortaya
¢ikmis, bu kentlerin olusturulmasinin temelinde ise insan hayatinin kolaylastirilmasi

ve refah seviyesinin artirilmasi yer almistir. Akilli kentler, amaglarina hizmet etmekle



birlikte beraberinde farklilagmalar1 da getirmektedir. Bu farklilagmalarin en belirgin
oldugu alan sosyal yap1 oldugu gibi sosyo-kiiltiirel degisimler de akilli kentlerin 6nde
gelen etkilerindendir. Akilli kentlerin insanlara sundugu olanaklar ve yeni yasam
tarzlar1 insanlarin talep gosterdigi bir husus olup ekonomik anlamda da yeni bir boyut
olusturmustur. Olusan bu talebe karsin gelisen arz mekanizmasi, ekonomik amaglarla
sekillenmis ve kimi zaman oldukga verimli kent yapilar ortaya ¢ikarken kimi zaman
da dar alanlarda ekonomik kaygilarla olusan sikisik kentler meydana getirilmistir
(Kilingaslan, 2010, 189). Bu gelismeler, toplumsal yasamin yeni odagindaki
yapilanmalarda mimari yaklagimlarin 6nemini artirmakla birlikte insanlarin gegmisle
olan baglarm1 da kimi zaman koparmistir. Ancak, sergilenen pozitif/olumlu
yaklagimlar, tarihsel baglarindan kopmamis giiniimiiz kosullarina adapte edilmis kent

alanlarini ortaya ¢ikarmistir.

Eskiyen kentlerin yeniden ayaga kaldirilmasi temelinde ortaya konulan
eylemler, kentsel doniisiim kavramini dogurmustur. Bu alanda yapilan g¢alismalar,
genis yelpazede ki uygulamalar1 icermekle birlikte kentsel doniisiim sadece kentin
eskiyen kisimlarinin yeniden insast degil ayni zamanda gelecege yonelik 6zellikleri de
ihtiva etmesine olanak tanimmistir. Kent alanlarindaki kéhnemis, ekonomik degeri
diismiis ve ¢Okiintii alan1 olarak ifade edilen kent boliimlerinin yeniden
yapilandirilarak kent yasamina ve ekonomiye kazandirilmasi hedefi dogrultusunda

yapilan ¢alismalar1 ve siireci tanimlamaktadir (Bulanik, 2017, 3).

Tiirkiye’de kentsel doniistim, kamu otoritesinin glidiimiinde, yerel
yonetimlerce hayata gegirilmektedir. Bununla birlikte STK’lar, 6zel sektor ve
dontisiim alanlarindaki hak sahiplerinin de katilimiyla gerceklestirilen kentsel
dontisiim bu aktorler arasinda saglanan uzlasi ile sekillenmektedir. Coklu aktor
yapisina sahip olan kentsel doniisiim disiplinler aras1 bir mahiyet sergilemekle beraber
stirece bir¢ok disiplinin (hukuk, ekonomi, mimarlik, ulastirma vs.) katkisini da gerekli
kilmaktadir. Bu anlamda iilkemizde hayata gecirilen faaliyetler, “Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1” kontroliinde 6306 Sayili "Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun - AFAAD" hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Bununla
beraber 6zellikle Istanbul’daki tarihi alanlarmn déniisiimiinde ihtiya¢ duyulan hukuki

boslugu doldurmak amagh olarak 2005 yihi itibariyle yiiriirliige sokulmus olan 5366



Sayili Kanun ile de tarihi bolge sit alan1 6zelligi tasiyan alanlarin doniistimiiniin yolu

acilmis ve ilgili kanun kapsaminda projeler hayata gecirilmistir.

Bu tezin amaci, Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Kentsel Doniistim Projesi’nin
kentsel yenileme baglaminda ele alinmasi ve yapilan uygulamalarin degerlendirilmesi
olarak belirlenmistir. Bu baglamda, bolgede hayata gecirilen uygulamalarin kentsel
yenileme manti§i ve proje amaclartyla uyumlulugunun yani sira yapilan
uygulamalarin tarihi dokuyla ne derece uyumlu oldugunun o6rnekler iizerinden

degerlendirilmesi de yine tezin amaci dahilindedir.
1.2. Calismanin Kapsami ve Yontemi

Arastirmanin kapsami, Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Kentsel Yenileme Projesi
kapsaminda yapilan uygulamalarla sinirh olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, saha ile
ilgili aragtirmalar, ilgili kurumlarca yayimlanan raporlar, kanun ve yonetmeliklerle
birlikte haberler de dikkate alinarak literatiir kismi1 olusturulmustur. Ayrica, bu
materyallere ek olarak uygulama gorselleri ile ulagilan eski yapt gorselleri

karsilastirilmak suretiyle degerlendirilme cihetine gidilmistir.



2. KENTSEL DONUSUMUN KAVRAMSALVE YASAL
ARKAPLANI

2.1. Kentsel Doniisiimiin Genel Hatlar:

Genel bir ifadeyle, ¢evresel etkiler ve zamana bagli olarak yipranmis kent
kisimlarinin kullanima yeniden elverigli hale getirilerek ekonomik degerlerinin
yeniden kazandirilmast seklindeki amaglar dogrultusunda hayata gegirilen
yapilandirma faaliyetlerini ifade etmektedir. Beraberinde niifus artigina bagli olarak
kent niifusunun ihtiyaglarinin da (konut, otopark, iiretim ve is alanlari, sehir parklari
vb.) gelismesi ve yeniden sekillenmesine bagli olarak bu ihtiyaglarin karsilanmasi
amactyla yapilan uygulamalar da kentsel doniisiim altinda degerlendirilmektedir.
Kokenleri, II. Diinya Savagi’yla harabelere doniisen sehirlerin imar edilmesi
cabalarina uzanan kentsel dontistim, 1999 yilinda Tiirkiye’de yasanan ve elim sonuglar
doguran depremden sonra kendini gostermektedir. Depremin, riskli yap1 ve alanlarda
meydana getirdigi tahriplerin yenilenmeye olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmasiyla birlikte
kamu otoritesi 6306 Sayili Kanun’u yiiriirlige sokmus ve kentsel doniisiimiin yasal

zemini meydana getirilmistir.
2.2. Kavram Olarak Kentsel Doniisiim

Imar terimleri sdzliigiinde; kamu otoritesinin dogrudan girisimi veya yardimci
unsur olarak yer aldigi, kent yapilarinin iyilestirilmesi, yoksul komsuluklarin
temizlenerek daha 1yi hale getirilmesi, kent bolgelerinin korunmasi, barinma
sartlarinin daha da iyilestirilmesi ve c¢evre diizenlemesinin toplumsal agidan daha
faydali bir nitelige kavusturulmasi baglaminda yapilan caligmalar olarak ifade

edilmektedir (Unal, 1998, 102).

Kent planlamacilari, yasam alanlari icerisinde yer alan ve diizensiz, eskimis,
kohnelesmis seklinde nitelendirilen boélgelerinin  (oturum alanlari, gecekondu
bolgeleri, tarihi merkezler, sosyal ve ekonomik degeri bakimindan tiikkenmis alanlar,
vs.) hem lokal olarak hem de oteki kent bdlgeleriyle iliskilerinin sergiledigi
degisimlere bagl olarak yeniden diizenlenmesini belirtmek adina yapilan caligmalari

kentsel doniisiim olarak ifade etmektedirler (Keles, 2008, 293).



Ingilizce’de kullanildig1 sekliyle “urban transformationin Tiirkge® deki
karsilig1 seklinde karsilik bulan kavram, kentin tamami veya belli bir bolgesini
ekonomik ve yasamsal kosullar bakimindan daha iyi hale getirme adina yapilan
caligmalara isaret etmektedir. Tiirk Dil Kurumu doniisiim kavramini “oldugundan
baska bir bigcime girme, baska bir durum alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap,
transformasyon” olarak tanimlamakta ve bu tanim kent i¢in degerlendirildiginde ise
kentin bagka bir bi¢ime doniismesi, farkli bir duruma biiriinmesi, sekil degistirmesi
durumu ortaya c¢ikmaktadir. Bu donilisiimiin, bircok kriter dairesinde hayata
gecirilmesi ve sadece yeniden inga faaliyetlerinden ibaret olmamasi kentsel

dontigiimiin gerekliliklerine ve mahiyetine isaret etmektedir.

Yalin bir ifadeyle kentin oldugundan farkli bir bicime doniistiiriilmesi,
degistirilmesi olarak ifade edilebilir olsa da siirecin ve uygulamalarin tek bir tanimla
izah1 miimkiin olmamaktadir. Bu itibarla, kentsel doniisiimii tanimlayan birbirinden
farkli tanimlamalar yapilmig ve bu tamimlamalar, yapilan faaliyetlerin amacini,
vizyonunu, yontem ve stratejilerini iceren egilimlere bagli olarak tanimlamalar

farklilasmistir (Akkar, 2006, 29).

Amerika ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde kentsel sorunlarm
tanimlanmasinda kullanilan kentsel doniisiim, beraberinde bu sorunlar i¢in gelistirilen
cOziimleri tesis eden hiikiimet politikalarinin tanimlanmasinda da kullanilmaktadir

(Yasin, 2005, 104-105).

Ozden (2001, 257) ise cesitli nedenlerle, zaman etkisinde eskimis, kdhnemis,
tahrip olmus ve terk edilmis kent dokusunun, sosyo-ekonomik ve fiziksel dairesinde
degistirilmesi, doniistiiriilmesi ve yeninden canlandirilmasi suretiyle 1slah edilip

yeniden kente kazandirilmasi olarak tanimlamaktadir.

Ertas (2011, 2)’nin kentsel doniisiim yaklasimi ise daha ¢ok kentsel gelisme
baglaminda bir igerik ihtiva etmekte ve kentin sosyal, ekonomik ve cevresel
baglamlarda ele alinarak kentin sorunlu bdlgelerinin daha saglikli ve daha yasanabilir
hale getirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalari ifade etmektedir. Bu ¢alismalar, yikip yeniden
yapma seklinde olabilecegi gibi kismi olarak yenilemeleri ifade eden sagliklastirma,

yeniden yapilandirma ve canlandirma gibi uygulamalarla da adlandirilmaktadir.



Yapilan faaliyetler ise kentin biitiinsel bir yaklagimla degerlendirilmesine vurgu

yapmaktadir.

Yapilan tanimlamalar dikkate alindiginda mekansal yenileme ve ekonomik
acidan kentlerin yeniden degerlendirilmesi yaklasiminin tiim tanimlarda temel alindig1
ve bunlara ek olarak yontem, amag ve hedeflere bagl olarak tanimlarin sekillendigini
sOylemek miimkiin olacaktir. Bu baglamda, arastirma konusu olan Ayvansaray (Tiirk)
Mahallesi kentsel doniisiim proje raporunda, tarihi yapiya baglh kalarak ekonomik
acidan bolgenin 1iyilestirilmesi ve turizm bolgesi olarak yeni bir ¢ehreye
kavusturulmasi amacina isaret edilmektedir. Tanimlar dikkate alindiginda, amaglarin

tanimlamada belirleyici oldugu goriilmektedir.
2.3. Tarihi Gelisimi Bakimindan Kentsel Doniisiim

Kokeni, Sanayi Devrimi’yle tetiklenmis olan gd¢ hareketlerinin meydana
getirdigi niifus hareketlerine bagli olarak kentsel alan ihtiyaglarinin temini ve
beraberinde Ikinci Diinya Savasi ile olusan kent yikintilarinin yeniden imar edilmesi
cabalartyla hayata gecirilen uygulamalara dayanan kentsel doniisiimiin, tarihsel
anlamda hem diinyada hem de Tiirkiye’de benzer gerekliliklerle ortaya ciktigi
sOylenebilir. Bu baglamda, kentsel doniisiimiin tarihsel seyrini diinya geneli ve

Tiirkiye 6zelinde ele almak yerinde olacaktir.
2.3.1. Diinya’da Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

19’uncu yiizyil itibariyle etkileri belirginlesen Sanayi Devrimi’nin yasandigi
donemde doniisiim faaliyetleri de belirgin bir bigimde kendini gostermeye baglamistir.
Bu cabalar dairesinde, Avrupa’nin biitlinlinde insan giiclinii temin etmek amaciyla
yapilan isci ithaliyle birlikte sinifsal baglamda yeni bir yap1 olusmus ve bu yap1 basta
konut ihtiyact olmak iizere kentsel alan ihtiyacin1 da ortaya ¢ikarmistir. Ote yandan,
tarimda buharli makinelerin kullanilmaya baslanmasi ile is¢i ihtiyact azalmis ve tarim
iscileri sanayi alanlarinda ¢alismak iizere kentten kira dogru gelisen gdgiin unsurlar
olmuslardir. Temelinde iiretim ve is edinme olan hareketler, kentsel niifusun
farklilasmasinda belirleyicilik arz etmislerdir. Artis hizi1 dngoriilemeyen bu ihtiyag

karsisinda yonetimler, hizli ¢ziimlere yonelerek bos kent alanlarinda konut iiretimi



gerceklestirmisler ve bu plansiz iiretimler carpik kent yapilarimi dogurmustur. Isci
simifinin 6zellikle sanayi bolgelerindeki barinma ¢oéziimlerine yonelik konut imari,
gecekondu bolgeleri, toplu konutlar gibi yogun alanlar1 ortaya ¢ikarmis ve zamanla bu
bolgeler yasam kalitesi agisindan oldukca elverissiz yapilara doniigsmiislerdir. Hizli
cozlimler adina olusan ¢arpik kentler, yasamsal ihtiyaglarin gittikce belirginlesmesiyle
birlikte yenilenme, yeniden inga edilme gibi zaruretler dogurmuslardir. Boylelikle
kentsel doniisiim siireci ivme kazanmistir. Bu siire¢, uygulamalara dayali olarak dort
donem seklinde tasnif edilmektedir. Bunlar, 1910-1940 dénemini kapsayan, yenileme
ve modern hareket ¢abalari, 1940-1960 donemini kapsayan, endiistriyel gelisim ve
kentlerin rehabilitasyonu, 1960-1980 donemini kapsayan, post-modern donilisiim
uygulamalari ve kentsel yeniden canlandirma ve 1980°den gilinlimiize kadarki dénemi
kapsamakla birlikte halen devam eden “Endiistrilesme Sonrasi Gelisim ve Kentsel

Ronesans Donemi” olarak adlandirilmaktadirlar.

Uygulanan ilk oOrneklerinin yerlesimin diizenlenmesi odakli faaliyetlerle
genisleyen kentlerde bazi bolgelerin yikilarak yeniden imar1 seklinde uygulamalar
halinde hayat bulduklar1 goriilmektedir (Sismen ve Kibaroglu, 2009, 3). Avrupa’nin
gelisen kentlerindeki is¢i sinifinin aileleriyle birlikte yasadiklari kosullar gittikce
elverigsizlesmis ve bu kosullarin iyilestirilmesi ¢cabalar1 da kentsel doniisiim siirecinin
ivmelenmesine neden olmustur. Donemin ekonomik gelismeleriyle birlikte ¢evresel
anlamda da sagliksiz kent kosullari, kent kirliligi, diizensiz ve carpik yapilasma,
altyap1 sorunlar1 gibi olumsuz gelismelerde meydana gelmistir. Bunlara bagl olarak
yasam kalitesi diismiis ve bu diisiis toplumsal bir sorun haline doniismiistiir. Diger
taraftan, sanayilesen kentlerde tarim arazileri gecekondu mahallerine veya fabrika
alanlarina doniismiistiir. Gelismeye bagli olarak tarim alanlar1 o6zellikle sanayi
alanlarina doniismekle birlikte sanayi atiklar1 da yine ¢evredeki tarim arazileri ve dogal
yapilara zarar vermistir. Kontrolsiiz ve hizli gelisen siire¢ zamanla yikici etkiler
olusturmus ve bu sehirlerdeki tahribatin giderilmesi ihtiyacina bagli olarak s6z konusu
alanlarin kent yasamina yeniden kazandirilmasinin careleri aranmistir. 19’ucu ytizyil
Avrupa’sinin sanayilesmenin getirdigi bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yaklagimlari,
“yikip - yeniden yapma” seklindeki kentsel yenileme seklinde ortaya ¢ikmis; 1850°1i
yillarda bu uygulama Ingiltere’de konut stogunu artirma amagli olarak uygulanmustir.

1851 yilinda bu amag¢ dogrultusunda “Konut Kanunu” ¢ikarilmis ve konut iiretme



politikalarimin diizenlendigi kanunla Onceki Orneklerine nazaran daha kaliteli ve
saglikli konutlarin iiretilmesi saglanmistir. 1851-1874 yillar1 arasinda “Haussman
Politikalar1”yla yeni konut alanlar1 olusturmak i¢in eski yapilar yikilmis ve kentsel
yenileme anlamindaki ilk uygulamalar olarak bu iki uygulama kayitlara gecmistir

(Ersoy, 2007, 10).

Kentsel yenileme goriiniimiinde olan bu ilk kentsel doniisiim yaklasimlari,
19’uncu yiizyil ortalari itibariyle baslamis olup, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra da
kentlerin yeniden insast amaci dogrultusunda uygulanmasina devam edilmis ve
kentlere fiziki miidahale araci olarak kabul gormiistiir. Ilgili donemde yapilan
uygulamalarin neredeyse tamamu fiziksel anlamda yenileme seklinde olmus ve bu
sebepten anilan donem “slum clearence” diye adlandirilmis ve  “buldozer

operasyonlari” veya “sefalet yuvalarinin temizlenmesi” gibi tanimlarla anila gelmistir.

Yapilarin yalnizca fiziki olarak iyilestirildigi bu donemde sosyo-ekonomik
kriterler goz ardi edilmis ve bu sebepten kent sakinleri agisindan bir¢ok magduriyet
s0z konusu olmugtur. Siirecte halkin baska bdlgelere kaydirilmasindan kaynakli yeni
kent sahalari olusturulmus ve bu sahalarda da bircok problem ortaya ¢ikmistir.
1940’lara kadar negatif etkilerle sekillenen bu siire¢, 19’uncu yilizyilin sonlar
itibariyle kent planlama faaliyetlerinin kurumsallagsmasina ve yapilan sonraki
uygulamalara bagli olarak bu donemin “erken modernite donemi” seklinde anilmasina
temel teskil etmistir. 1890 ve 1900’lerde Amerika ve Ingiltere’de yoksulluk kaynakli
kentsel ¢okiintiiler, kentsel biiylik anitsal yapilar ve tasarim c¢alismalar1 seklinde
uygulanmistir. Bu ¢alismalar, planli kentsel doniisiim uygulamalarinin ilk 6rnekleridir.
Ancak, bunlarin fiziki uygulamalardan olustugu, ekonomik, sosyal ve toplumsal

konularda kente katki saglamadiklar1 goriisiine destek teskil etmistir (Ersoy, 2007, 11).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra dile getirilen “refah devleti” kavramiyla
beraber egitim, sosyal hizmetler ve saglik alanlarinda devlet otoritesi yeni fonksiyonlar
olusturmustur. Hayata gegirilmesi planlanan uygulamalar da bu fonksiyonlar
dogrultusunda  yeniden  degerlendirilip  refah  ilkelerine bagli  olarak
bicimlendirilmislerdir. Siirecte, planlama kriterlerinin etraflica ele alinmas1 gereklilik
gostermis ve kentsel doniisiim hedefleri de bu dogrultuda yeniden olusturulmustur.

Yikip yeniden yapma azalarak doniisiim bolgelerinde yer alan paydaslar da siirece



dahil edilmeye baslanmistir. Bu gelismeler, ¢evresel yenilemeyle birlikte sosyal ve
ekonomik olarak da olumlu neticeler iiretebilmistir. Diger taraftan, II. Diinya Savasi
sonrasinda kentsel doniisiim yaklagiminda 6nemli gelismeler yasanmis ve ¢ogulcu
aktor yapisi ile kentsel doniisiim faaliyetleri yenilikg¢i bir nitelige biirtinmiis, fiziki alan
uygulamalari ile birlikte yagam kalitesini iyilestirici faaliyetler de planlanmis ve siire¢
halkla paylasilmaya baslanmistir. Beraberinde modernist yaklasimla sagliksiz
alanlarin yeniden imarinda ve yeni yapilarin planlanmasi siirecinde yesil alan miktari
artirilmis olan kentsel doku ortaya ¢ikmistir. Modernist yaklagimlar Paris onciiliiglinde
Avrupa’nin bir¢cok kentinde modernist tasarim ilkeleri 6n plana ¢ikmistir (Akkar,

2006, 30-31).

ABD’de yapilan kentsel doniisiim temelli uygulamalar 1949°da ¢ikarilmis olan
“Konut Kanunu”yla hayata gecirilmislerdir. Kanun’un amaci, tarihi kent
merkezlerinin canlandirilmasini oncelikli olarak hayata gegirmek olup, siyasi elitin
yasadiklar1 bolgelerin ve bu bolgelerdeki yapilarin daha saglikli ve giivenli hale
getirilmesi de amaglar kapsamina alinmistir. Boylelikle bir¢ok yerlesim alan1 yeniden

yapilmak tizere yikilmistir (Erden, 2003, 64).

1950’lerde savas etkisinde harabeye doniigsmiis kent alanlarinin insasi, zarar
gormiis kiiltiirel ve tarihi eserlerin restorasyonu amagli ¢aligmalar hiz kazanmistir.
Beraberinde fordist liretim sistemlerinin yiikselisi, kentlerde tadili zaruri hale gelen
eskimis yapilar ve bolgelerin yenilenmesine yonelik ¢aligmalar da 1970’lere kadar

biiyiik oranda yikip-yapma seklinde devam ettirilmistir (Yigitcanlar, 2001, 56).

Yikip yapma seklindeki doniisiim tarihi yapilarin restorasyonu fikrine bagl
olarak 1960’larin baslarindan itibaren Onemini kaybetmistir. Yerini yeni sehir
planlama yaklasimi almis ve bunda fiziki miidahalelerden ziyade sosyo-kiiltiirel
kriterler daha belirgin etkiye sahip olmuslardir. Donem, yikip yeniden yapmanin
terkedilerek kentin fiziki, ekonomik, sosyal hususlar dairesinde bir biitiin olarak ele

alindig1 yaklagimlar1 igermektedir (Erden, 2003, 32).

1960-1980 aras1 donemde kentsel doniisiim faaliyetleri, batida ki yikip yeniden
insa etme olan “kentsel yenileme”; kent bolgelerinde gerek duyulan alanlarin

yenilenmesi “kentsel rehabilitasyon”; kullanim omrii tiikkenmis alanlarin yeniden



kullanima kazandirilmasi g¢abalari  “kentsel yeniden yerlestirme”; kentin farkli
bolgelerinin farkli sekillerde insasi “kentsel yeniden imar etme”; kentin tamaminda
eskimis dokularin ve kentin merkezinin yeniden diizenlenmesi ¢abalar1 da “kentsel

canlandirma” olarak adlandirilmistir (Sahin, 2003, 89).

Temizleme sonrast modernizim diye adlandirilan, 1958-1979 doneminde
Fransa’da bir yaklasgimin varlig1 goriilmekte; belirlenmis olan bir bolgenin yikilarak
temizlenip sonrasinda yeniden yapilandirilmasi seklinde ki yenileme politikalari
hayata geg¢irilmistir. 1970’lerin ilk yarisindan itibaren Kuzey Amerika’dan baglayarak
diinyaya yayilan ve kentlerin 6ziine dondiiriilmesi olarak nitelendirilen uygulamalarin
ortak bir bakis agisi olusturdugu ancak kullanilmis olan yontem ve araglarda

farkliliklarin varlig gériilmektedir (Kili¢ ve Yenen, 2001, 66).

1980°lerde yapilan uygulamalarda “kentsel yeniden yapilandirma” seklindeki
yaklasimlarin varligi ve ¢okiintii alan1 halini almis kentlerin ekonomik agidan
canlanmalarinin temini 6n planda tutulmaktadir. Projelerde, alt yapinin kamu
tarafindan hazirlanarak 6zel sektdr yatirimlarinin projelere cekilmesi seklindeki
cabalar goze carpmaktadir (Akkar, 2006, 43). Bu donem uygulamalarinin asagidaki

dort amaca bagli olarak sekillendirildigi goriiliir. Bunlar;

— Konut iiretimi uygulamalari,

— Kentlerin ticaret merkezlerine doniisiimiine yonelik uygulamalar,

— Kentlerin turizm potansiyelini ortaya ¢ikararak cazibe merkezlerine
doniistiirme ¢abalari,

— Kentlerin tarihi miraslarinin korunmasi amagli projeler seklindedir
(Yigitcanlar, 2001, 56).

Pazar ekonomisinin hakim oldugu 1980 ve 1990’1 yillarda Bati’da kentlerin
yeniden canlandirilmasi, tarithi dokunun ekonomik potansiyelinin korunarak
artirtlmasi ve bu dogrultuda kullanimlarinin saglanmasi, yiiksek potansiyelli alanlarin
0zel sektor tesvik edilerek degerlendirilmesi ve kamunun da dahil oldugu yeni bir

modelin olusturulmasi giindeme gelmistir (Yigitcanlar, 2001, 56).
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Kiiresellesmenin ivmelendigi 1990’1 yillarda planlama ve kentsel doniisiim
faaliyetleri de siiregten etkilenmislerdir. Kiiresel sermaye, bu donemde kentsel
doniisiimii giindemde tutmus ve doniistimiin fiziki yaniyla birlikte ekonomik etkileri

de 6n plana ¢ikmistir (Erden, 2003, 40).

Kentsel donilisiim uygulamalar1 az gelismis ve gelismekte olan ve {ilkelerde
siyasi, toplumsal ve ¢esitli kesimlerden tepkiler almistir. Tepkilerin en belirgin nedeni
ise kentsel doniisiimle hedeflenen sosyal, kiiltiirel, fiziki ve ekonomik hususlarin goz
ard1 edilip siirecin rant kaygisi giiden bir mahiyete biirlinerek ger¢cek amacindan

uzaklagmasidir (Kogak ve Tolanlar, 2008, 398).
2.3.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Diinya geneline nazaran Tiirkiye’de olduk¢a gec hayata ge¢irilmis olan kentsel
doniisiim, 1999°da yasanan depremin etkileriyle tetiklenmis, gegmiste ve giiniimiizde

tartisma konusu olmus ¢esitli yonleri soz konusudur.

Kentsel doniisiimii Tiirkiye’de hayata gecirilmesindeki gerekgeler, donemsel
farkliliklar sergilemektedir. Bu nedenler; yasadisi yapilanma, gog, kent merkezlerinin
ve eski kent kisimlarinin sorunlari ve depremler basta olmak {izere dogal afetlerdir
(Ozden, 2006, 219). Ancak genel itibariyle Tiirkiye’de cogunlukla ekonomik veya
politik amaclarla giindeme geldiginden saglikli bir kentsel doniisiim yaklasimi

olusturulamamaistir (Atady ve Osmay, 2007, 59).

Cumbhuriyet’in ilanindan 1950’lere kadarki donemde, diisiik kentlesme hizina
bagli olarak sehirlesme seyrinde kayda deger 6l¢iide biiyiik bir degisim yasanmamustir.
Donemde diisiik kentlesme hizina baglhh olarak konut arzi, olusan talebi
karsilayabilmistir (Arikan, 2010, 6-7). Donemin en 6nemli gelismesiyse Ankara’nin
baskent olarak ilanidir. Bununla birlikte Bagkent’te imar faaliyetleri baglatilmistir
(Kazgan, 2006, 10). 1928’de Ankara’da Baskent i¢in imar plan1 yarigmasi
diizenlenmis ve akabinde kent planlama c¢alismalarina ivme kazandirilmistir.
Akabinde “1351 Sayili Ankara Sehri Imar Miidiirliigii Teskilat: ve Vazifelerine Dair

Kanun™' ¢ikarilarak Baskent’in imar planlar1 diizenlenmis ve kent planlamas1 hususu

130.05.1938 Tarih, 902 Sayil1 Resmi Gazete
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ilk olarak bir kanun hiikiimleri igerisinde yer bulmustur. “1580 Sayili Belediye
Kanunu™? “1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu™, “2290 Sayili Belediye Yapi
Yollar Kanunu™, “4759 Sayili iller Bankasi Kanunu™, “6830 Sayili Istimlak
Kanunu™®, “7116 Sayili imar ve Iskan Bakanlign Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”, “7126 Sayil Sivil Miidafaa Kanunu™’, “7367 Sayili Hazineden Belediyelere
Verilecek Arsalar Hakkinda Kanun™® seklindeki diizenlemelerle kent planlamasi

hukuki alanda da islenmistir (Ustiin, 2014, 31).

1950’lerde sanayilesme ve hizli kentlesmeyle birlikte kente go¢ artmis ve buna
bagli olarak gelisen kent niifusuyla birlikte artan barinma ihtiyacini karsilamak i¢in
kamu otoritesinin ¢Oziim iiretememesi, go¢ edenlerin sorunlarini kendi baslarina
¢dzmelerine neden olmustur. Siirecte gecekondu alanlari olusmustur. Ozellikle gog
alma bakimindan 6nde gelen Ankara ve Istanbul gecekondulasmanin en ¢ok oldugu

iller olmuslardir (Kandaloglu, 2016, 87).

1960’lar itibariyle benimsenen planli kalkinmaya bagli olarak kent
planlamalarinda, biiyiiksehir planlamasi {ilke genelinde Onem arz ettigi, kent
planlamasiyla dengeli kalkinmanin dogrusal bir iliski sergiledigi ve planlama
stirecinde kentin tekil olarak ele alinmamasi gerektigi herkesce onaylanmistir.
1960’lar sonrasinda toplumsal bilincin ve ¢evresel hassasiyetin gelismesiyle birlikte

kent planlama anlayis1 da buna bagli olarak degismistir (A¢maz, 2003, 358).

1970’ler itibariyle Tiirkiye’de kentsel tarihi ¢evrenin korunmasi ¢aligsmalari
baslamis, 1973’te buna baglh olarak “1710 Sayil1 Eski Eserler Kanunu” ¢ikarilarak
tarihi alanlar ve kentte yer alan eserler yasal gilivence altina alinmistir. Bunun
etkisinde; Antalya, Bursa, Antakya, Edirne, Konya, Sanlurfa gibi sehirlerimizde
korumaya bagli olarak sit kararlar1 olusturulmustur (Cavdar ve Sayan, 2003, 463).

214.04.1930 Tarih, 1471 Sayili Resmi Gazete
306.05.1930 Tarih, 1489 Sayili Resmi Gazete
421.06.1933 Tarih, 2433 Sayili Resmi Gazete
523.06.1945 Tarih. 6039 Sayili Resmi Gazete
608.09.1956 Tarih, 9402 Sayili Resmi Gazete
713.06.1958 Tarih, 9931 Sayili Resmi Gazete
821.07.1959 Tarih, 10265 Sayili Resmi Gazete
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1950’lerde bas gosteren gecekondu sorunu, 1970’lerde imar aflarinin
¢ikarilmasiyla daha da artmistir (Atady ve Osmay, 2007, 64). Beser yillik kalkinma
planlariyla bu soruna ¢éziimler aranmis olsa da genel olarak siyasi kaygilar gélgesinde
kalan bu problem icin kokli bir ¢oziim hayata gecirilememistir. Sonrasinda
gecekondular apartmanlara doniismeye baslamis ve bunun devaminda carpik
kentlesme yasalasarak ¢arpik kent bolgeleri gliniimiize kadar gelmistir (Ttifekei, 2017,
41).

1980’11 yillarda hiikiimet politikalarinda yer alan kentsel doniisiim tartisma
konusu olmustur (Diindar, 2006, 36). 1985’te yiiriirliige sokulan “Imar Kanunu™ ile
kentsel planlamada yetki belediyelere devredilmis ve planlama i¢in merkezi
yonetimden kaynak aktarilarak gecekondu alanlarinin sagliklilastirilmasi ve tarihi kent
dokularinin restorasyonu amaglanmistir. Ancak, kaynaklarin yetersizliginden ve
¢ikarilmis olan imar aflarinin meydana getirdigi miilkiyet sorunlarindan 6tiirii kentsel

doniisiim gercek anlamda hayata gecirilememistir (Sahin, 2006, 97; Ustiin, 2014, 38).

2000 sonrast ise kentsel doniisiimiin yasalarda yer aldigi donemlerdir. Bu
anlamda ilk olarak 2004 yilinda yiirtirliige sokulan “Kuzey Ankara Kentsel Déniisiim
Projesi Kanunu “nda kentsel doniisiim kavrami yer bulmustur. Ancak, kanun genel bir
yaklasgimdan ziyade lokal olarak Ankara ve c¢evresini igeren bir mahiyette
olusturulmustur. Sonrasinda ise aragtirmanin ilerleyen kisimlarinda deginilecek olan
“5393 Sayili Belediye Kanunu”, “5366 Sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklariin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun”
ve en son 1999 depreminin etkisinde ¢ikarilmis olan ve glinlimiizde yiirtirliigii devam
eden “6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun”da

kavram olarak kentsel doniisiim dogrudan diizenleme konusu edilmistir.
2.4. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Yenilenme ihtiyact sergileyen kent kisimlarinin diizenlenmesini amacglayan
uygulamalarin biitiiniinli ifade eden kentsel ulusal literatiirde genel bir ifade olarak

kullanilmakla birlikte, uygulama yontem ve amagclar1 dogrultusunda farkli bagliklar

©17.03.1984 Tarih, 18344 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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halinde alt uygulama goériiniimlerini de ihtiva etmektedir. Bu baglamda amaca bagh
olarak, “yenileme”, “yeniden olusum”, “yeniden canlandirma”, ‘“sagliklilagtirma”
veya “koruma” seklindeki yontemlerden biri veya birkaginin birlikte kullanilmasi

suretiyle saglanmaktadir.
2.4.1. Kentsel Yenileme (Urban Renewal)

Kentsel yenileme, yerlesim diizen ve mevcuttaki yapt durumlan itibariyle
yasamsal ve saglik kosullarinin iyilestirilmesine olanak bulunmadigi alanlarin veya bu
alanlardaki yapilarin tamaminin ya da bir kisminin yeniden imar edilmesi ¢aligsmalarini

ifade etmektedir (Keles, 1998, 87).

En radikal ve birincil doniisiim olan kentsel bu yaklasim, mevcudun yikilip
yeniden yapilmasidir. Tekeli (2006, 3)’ye gore, toplumda diren¢ mekanizmalari
olusmamis olsaydi kentsel yenileme ile doniisiim biiyiik Olcekte yikip yeniden
yapmaya doniisecektir (Tekeli, 2006, 3). Ancak temel hak ve 6zgiirliikler igerisinde
yer alan miilkiyet, barinma gibi temel hak ve &zgiirliikklere miidahale gdriiniimiinde
olan bu yaklasim, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi noktasinda 6nem arz
eden “Olgiiliiliik” ilkesinin ihlaline yol acacaktir. Bu sebepten kentsel doniisiimiin
gerekliligi durumunda kentsel yenileme yerine, sagliklastirma veya yeniden

canlandirma gibi doniisiimler daha rasyonel olacaktir.
2.4.1.1. Kentsel Yenilemenin Amaci

Zamanla kohnemis ve islevini yitirmis kent alanlarinin yeniden
canlandirilmasint amaglayan, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal degerler gozetilmek
suretiyle kent mekanlarina yapilan fiziki miidahalelerle, nitelikli ve yasanabilir kent
alanlar1 olusturmak suretiyle kentsel yasam kalitesini yiikseltilmesi amaci
dogrultusunda ortaya ¢ikmis olan bir yaklasimdir. Bu amacin gercgeklestirilebilmesi
icin birden fazla hususun bir arada ele alinmasi gerekmektedir. Bunlar, ulagim sistemi
ilkelerinin tespit edilmesi, koruma altina alinmasi1 gereken yapilarin durum tespiti,
yeniden canlandirma i¢in yeni alan fonksiyonlarinin tespiti ve karma kullanimlarin
miimkiin kilinmasi i¢in sosyo-ekonomik potansiyelin belirlenmesi adina arastirmalarin

yapilip sonuglariin degerlendirilmesi gibi konu basliklarindan olusmaktadir.
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Kentsel yenileme baglaminda Amerika ve Avrupa’daki calismalarda, daha ¢cok
kohnemis ve yipranan kent merkezleri, islevsizlesmis depolama ve sanayi alanlari,
liman, tersane, dok alanlar1 ve kiy1 yerlesimlerinin kentle yeniden biitiinlestirilmesi ve

kullanima kazandirilmasi konu edilmektedir.

Planlama ve tasarim ekseninde kentsel yenilemenin ancak sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik hedeflerle birlikte siirdiiriilmesi siirecin devamlilig1 i¢in Snem
tasimaktadir. Yenileme ¢alismalarinin basariya ulasmasi i¢in, alandaki toplumsal yapi,

egilim ve beklentiler maksimum diizeyde saptanmalidir.

2004’te diizenlenen Uluslararast Kiigiikgekmece Sempozyumu'nda Nick
Bailey konusmasinda, “Bizler, seksenli yillarda c¢ok sayida kentsel yenileme
uygulamasi yaptik. Ancak o yillarda bir seyi unuttuk: Toplumu dikkate almadik. Bugiin
gortiyoruz ki, bu alanlar, hala kentlerin en sorunlu alanlari olarak kalmaya devam
ediyor” (Bailey, 2004) seklinde bir ozelestiride bulunmustur. Bailey’in degindigi
noktalar dikkate alindiginda ise kentsel doniisiimiin yapisal muhtevasindan ziyade
toplumsal etkileri daha biiylik 6nem tasimaktadir. Nitekim kentin yenilenmesindeki
birincil amag¢ kentte yasayan toplumsal yapmin yasam kalitesinin yiikseltilmesi
olmakla birlikte kent ekonomisinin iyilestirilmesi amaci da yine bu toplumsal yapiyla

dogrudan iligkilidir.

Jacobs ve Dutton (2000), anilan bu toplumsal ihtiya¢larin karsilanmasi
durumunda yasam kalitesinin de buna bagl olarak artacagini vurgulayarak kentsel
yenilemedeki 6nemine isaret etmekte ve arastirmacilarin bu yaklagimi Bailey’in 6z

elestirisi bakimindan destek niteligi tasimaktadir.

Kentsel yenilemenin hedefleri bakimindan Aaen (1999), cevre ve yapi
standartlarinin iyilestirilerek daha iyi ve siirdiiriilebilir bir yagsam kalitesi olugturmak
seklinde bir yaklagim sergilemektedir. Bununla birlikte, yapilan ¢aligmalarin ve
yenilemenin bdlgede yasayanlara fayda saglamasi gerekliligiyle birlikte konut
alanlariin iyilestirilme maliyetlerinin bolgede yasayanlarca karsilanmasi gerektigini,
ancak bu maliyetlerin de, sanayi sektorii ortalama maaglarinin % 20'sini agmamasi
gerektigini savunmaktadir. Bu durum, diisiik gelirli miilk sahiplerinin daha iyi

standartlarda konut ve yasam sartlar1 edinebilecekleri anlam1 tasimaktadir.
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Keles (1997), kentsel yenilemenin gelismis tilkelerde baglica {i¢ amaca hizmet
ettigini; yoksulluk yuvalarinin temizlenmesi, kent unsurlarinin ve anakentlerin diger
kisimlar1 ve ¢evre kentler ile aralarinda ekonomik farkliliklarin giderilmesi iizere
yenileme calismalarinin hayata gegirilmesi ve beraberinde kent yonetimlerinin

olanaklarinin artirilmasi seklinde siralanmaktadir.

Bu izahlar dairesinde, kentsel yenilemenin sadece yoksullugun
temizlenmesiyle smirli kalmamakla birlikte canlandirma, koruma ve yeniden

gelistirme de kentsel yenileme uygulamalar1 arasinda yer almaktadir.
2.4.1.2. Kentsel Yenileme Yontemleri
2.4.1.2.1. Alansal Temizleme (Urban Clearence)

Alansal temizleme, ¢okiintii ile yiizlesen kentsel alandaki yapilarin tamaminin
veya bir boliimiiniin yikilip yerine yenilerinin yapilmasi olarak tanimlanabilir. Ancak
yenileme eylemi son derece zorlu bir siirecin baslangici olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu cercevede, sorunsuz isleyen bir yasal mekanizmanin ortaya konmasi son derece
Oonem arz etmektedir. Buna paralel olarak, kamulastirma ve satin alma bedellerinin
karsilanabilmesi i¢in gili¢lii bir mali yapinin olusturulmasi, yerlerinden c¢ikartilacak
olanlar i¢in altyapisinin ve yeni yerlesim alanlarimin hazir bulundurulmas:
gerekmektedir. Bu bilesenlerin, tamaminin bir arada temin edilmesi ise son derece

zorlu bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Amerika'da ve 1ngiltere‘de "temizleme'"nin, 1850'1erden bu yana, konut
politikalarinda 6nemli bir husus olarak ele alindigi bilinmektedir (Diacon, 1991).
Ancak sonraki siirecte, rehabilitasyonu miimkiin olmayan durumlarda bagvurulan bir

yontem olarak kabul edilmistir.

Diacon (1991), yenileme karari i¢in gerekli sartlari; insan yasami i¢in uygun
olmayan yapilarin bulunmasi, kotii yerlesim diizeni, dar ya da elverigsiz diizenlenmis
sokaklardan 6tiirii insan sagligini tehdit eden konutlarin bulunmasi, ayn1 nedenlerle
insan saglig i¢in tehlikeli ya da zararli diger yapilarin bulunmasi, kotii kosullarla baga
¢ikmada en verimli yolun tiim konutlarin ve &teki yapilarin yikilarak yeniden insasi

suretiyle alanin temizlenmesi, tasinmak durumunda kalan bolge yerlesimcileri igin
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uygun ve emin bir yerlesim yerinin temin edilebilmesi ve "Temizleme" programini

yiirlitecek yeterli kaynagin var olmasi seklinde 6zetlemektedir.

Burada 6nemli olarak kabul edebilecegimiz, bir etken ise, yenileme siirecinde
yerlerinden ayrilmak zorunda kalan insanlarin, yeni yerlesecegi alanlarda yasayacagi
sosyal problemlerdir. Yillardir ayni ¢evrede, kendi iglerinde bir sosyal yasam
olusturan bu gevrelerin, ¢cok farkli bir kentsel alanda, yasam tarzlarini, aligkanliklarini

stirdiirebilmesi ¢ok kolay goriilmemektedir.
2.4.1.2.2. Yeniden Canlandirma

Yeniden canlandirma 6zellikle tarihi mahiyetteki kent merkezleri veya diger
kent alanlarindan eski canliligini yitirmis durumda olanlar i¢in alinacak bir kisim
sosyal Onlemlerle canliliklarinin yeniden kazandirilmasini saglamak seklinde ifade

edilmektedir (Sahin, 2003).

Ozellikle kent merkezlerinin, ¢ok farkli faktorlerin etkisi ile sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve fiziksel anlamda ¢okiintii siirecine girmis kentsel alanlara doniisme riski
bulunmaktadir. Bu kapsamda, bu alanlarda ¢okiintiiye neden olan etkenlerin iyi tespit
edilip, bunlarin ortadan kaldirilmasi veya degistirilmesi, o alana tekrar canlilik

kazandirmasinda etkili bir yontem olarak kabul edilmektedir.

Clay (1979), yeniden canlandirmay1 iki ayr1 kategoride ele almistir. Bunlardan

biri soylulastirma, digeri ise kalitenin yiikseltilmesidir.

Soylulastirma, kent merkezlerinde yerlesik olan diisiik gelir gruplarinin yerine,
daha yiiksek gelir grubuna sahip insanlarin yerlesmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
cerceveden baktigimizda, soylulastirma aslinda kentsel yenilemenin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi, sosyal ekonomik yapinin da
degismesine neden olmaktadir. Bu baglamda kalitenin yiikseltilmesi, i¢ etken olarak

kabul edilip, soylulastirma ise dis etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.4.1.2.3. Yenileme-Yenilenme

"Gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin durumu bakimindan yasama

ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi olanagi bulunmayan alanlardaki yapilarin
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tiimiiniin veya bir boliimiiniin ortadan kaldirilarak yeniden imar edilmesi" yoniindeki

yaklagimlar, yenileme olarak ifade edilmektedir (Keles, 1998).

Yenileme farkli bir yaklasimda ise, "bir kent par¢asinin ya da bir yapinin belirli
boliimlerini, teknigine uygun sekilde yenilestirerek koruma" seklinde tanimlanmistir

(Hasol, 1998).

Tanimlardan da ifade edildigi iizere, daha ¢ok fiziksel bir miidahaleden
bahsedilmektedir. Bu miidahale, bazen biitiine oldugu gibi bazen de biitiiniin bir

parcasina olabilmektedir.

Yasam kalitesinin arttirilmasi amaciyla, yap1 diizeyinde yapilan yenilemelerle
birlikte, agik alan diizenlemeleri, alt yapi ve ulasim konusunda yapilan yeni

diizenlemeleri bu kapsamda degerlendirebiliriz.
2.4.1.2.4. Yeniden Gelistirme

"Ekonomik ve yapisal 6zellikleri, iyilestirilmesine olanak vermeyecek olgiide
kotiilesmis olan alt gelir gruplarinin konutlarinin yikilmasi ve bunlarin olusturdugu

kent boliimlerinin yeni bir tasarlama diizeni i¢cinde gelistirilmesidir" (Keles, 1998).

Yeniden gelistirme bir bagka tanimda, "uzun donemde arazi kullanis1 ve niifus
politikalarin1 yansitan, kent dlgeginde bir nazim plana uygun olarak evvelce insa
edilmis bir alan1 istimlak etme, bu alan1 temizleme ve yeniden yapma, mevcut arazi
kullanisin1 ve niifus dagilim seklini degistirme ve elden gecgirme olayidir" seklinde

ifade edilmistir (Cetiner, 1981).

Yeniden gelistirme, iyilestirme imkani1 bulunmayan kentsel alanlarin,
yenilenmesi ancak bu yenilenmenin mevcut fonksiyonlarin ve arazi kullanisinin da
degistirilerek farkli tasarimlarla desteklenerek gelistirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu
durum giiniin sartlarina ve gereksinimlerine uygun olarak, fonksiyonel degisimleri de

icerisinde barindirmasiyla, diger yenileme tiirlerinden ayrigtigini bize gostermektedir.
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2.4.1.2.5. Saghklastirma (Rehabilitation)

"Eski kent dokusunun ve ¢Okiintii alanlarinin kismi yenileme ile kullanima

acilmasi1" olarak da ifade edilmektedir (Sahin, 2003).

Burada 6nemli olan mevcut dokunun, 6zgiin niteligini tamamen kaybetmemis
olmasi ve bunun neticesinde yeniden eski haline getirilebilir nitelikte olmas1 6nemli
bir kistas olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu yontem, imkanlar Slgiisiinde siklikla

uygulanmasi gereken bir yontem olarak kabul edilmektedir.

Kentsel yenileme yapilmasi diisiiniilen alan ile ilgili, uygulama bi¢imlerinin
tespit edilmesi ve hangi yontemle yenileme yapilmasi gerektigi, o bolgenin fiziksel,
sosyal, ekonomik yapisi, yasal ve yonetsel boyutu ile yakindan ilgilidir. Bu esiklerin
degerlendirilmesi neticesinde yoOntemin hangisi olmasi gerektigi yoniinde karar
verilmesi uygulama sonrasi ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin azaltilmasina katki

saglayacaktir.
2.4.2. Soylulastirma

Ingilizce “Gentrification” kavramindan tiireyen “gentry” sozciigiine bagli
olarak tiiretilmis bir yaklasima isaret etmektedir. Tiirkgeye anlam bakimindan
“soylulastirma” olarak cevrilse de, kelimenin amacin ifade edilmesi bakimindan
yetersiz kaldig1 gerekgesiyle, akademik cevreler bu kavrami “mutenalastirma”,
“nezihlestirme”, ve “segkinlestirme” gibi ifadelerle de ele almaktadirlar (Ozden, 2008,

167).

Soylulastirma, sosyo-kiiltiirel yap1 itibariyle ¢okiintii halini almig, bozulmus,
bunlara bagl olarak fiziki ¢evrenin de dezenformasyona ugramis oldugu, 6zellikle de
tarihi kent alanlarindaki sosyal yapinin 1slahi seklinde ifade edilmektedir (Ozden,
2006, 258). Bu kapsamdaki uygulamalarda, fiziki ¢evrenin daha iyi hale
getirilmesinden Gte, niifus doniisiimii ve sosyo-ekonomik yenileme amaglanmaktadir.
Bu yontemde halkin {ist-orta gelir gruplarinin, alt gelir gruplarinin yasaya geldigi
kdhnelesmis tarihi konut alanlarma yerlestirilmeleri kendini gdstermektedir (Ozden,

2008, 169). Tarihi Yarimada da yapilan yenileme projelerinin sonuglar1 dikkate

19



alindiginda bu projelerin kentsel yenilemeden ziyade soylulagtirma olarak somutlastigi

sOylenebilecektir.
2.5. Kentsel Doniisiimde Temel ilkeler

Kentlesme sorunlar1 ve bunlarin ¢6ziim yollariyla birlikte hukuki mevzuatlar
tilkelere gore farklilagsa da uygulamalarin amaci genel itibariyle birbirine paralel
goriinmektedir. Stirecte kendini gosteren sorunlarsa farklilik ihtiva edebilmektedir.
Doniisiim nedenlerin icerisinde en Onemli durumlarin basinda sehirlerin fiziki
kosullariyla ilgili sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ustiin, 2014, 48). Ayrica
kentlerin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi kentsel doniisiim gerekgeleri arasinda
onemli konumdadir (Keles, 2013, 31). Sehirlerde konut ve altyapr gereksinimlerinin
karsilanmasinda giicliikler yasanmakta ve siirekli artan niifus sehirlerde konut ve buna
bagli ihtiyaglar1 dogurmaktadir. Bu ihtiyaca bagli olarak konut ve kamusal alanlarin
artirtlmasina yonelik ortak mekanlar ve sosyal donati alanlarinin tiretilmesi zorunlu

duruma gelebilmektedir (Yasin, 2005, 109).

Sehirler canli bir varlik misali dogar, biiyiir ve zamana bagli olarak degisimlere
ugrar. Eskiyen kisimlarin degistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi gerekir. Mevcut
yapilarin zaman igerisinde eskimesi donilistimii gerekli kilan bir neden olarak goriiliir
(Yasin, 2005, 109). Deprem, yangin, su baskinlar1 gibi nedenler de yine doniisiimii

gerektiren durumlardir (Tekeli, 2006, 3).

Gortilecegi tlizere kentsel doniisiimiin birden ¢ok nedeni s6z konusudur. Ancak
nedenler siniflandirilirsa, fiziksel, toplumsal ve ekonomik ii¢ unsurun varligi dikkat
cekmektedir (Ulsu, 2003, 50). Bu ii¢ unsurun dengeli hayata ge¢irilmesinin
hedeflenmesi 6nem tagimakta, kentsel mekana 6zgii 6zellikler ve mekanin 6zel
sorunlart dogrultusunda bu ii¢ unsurun biri daha agirlikli olarak kentsel doniisiim

ithtiyacini hissettirmektedir (Turok, 2004, 58).
2.6. Tiirk Hukuk Sisteminde Kentsel Doniisiim

Tiirk Hukuk sisteminde kentsel dontistime iligskin diizenlemelerin temeli 6306
Sayili AFAAD Hakkindaki Kanun’a dayanmakla birlikte diger yonetmelik ve

kanunlarda kentsel doniisiime dayanak teskil edebilmektedir. Ayvansaray Kentsel
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Yenileme Projesi’nin, 2005 yili itibariyle giindeme alinmasindan projenin
tamamlandigr doneme kadar hukuki anlamda bircok tartismaya, mahkemeye ve
toplumsal harekete konu oldugu goriilmiistir. Bu itibarla, calismada kentsel
dontistimiin iilkemizdeki hukuki mevzuatina yer verilmesi ve mevzuat igerisinde
Ayvansaray Projesi’nin konu oldugu kanun veya yonetmeliklere deginilmesi, projenin
mimarlik yoniiniin yani sira kentsel yenilemenin temel amaglariyla olan uyumluluk

diizeyini de ortaya koyma agisindan fayda teskil edecektir.
2.6.1. Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkindaki Kanun

AFAAD kamuoyunda "Kentsel Doniisiim" yasast olarak aniliyor olsa da
esasinda, meydana gelmesi muhtemel afet ve 6zellikle depremlerle ortaya ¢ikabilecek
zararlarin en aza indirgenmesi, can kayiplarinin 6niine gecilmesi ve ¢evre giivenligiyle
birlikte saglikli yasam ortamlarinin tesis edilmesi amaci dogrultusunda ¢ikarilmis bir

kanun goriiniimiindedir.

(13

Kanun’un 1’°nci maddesinde; “...afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saghkli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir” hikkmiiyle

kanunun ¢ikarilma amaci vurgulanmaktadir.

Kanunla tabii afetlerin ortaya ¢ikaracagi muhtemel mal ve can kayiplarinin en
aza indirgenmesi hedeflenmistir. Bu baglamda riskli alan ve yapilarin saglikl bir hale
kavusturulmak {tizere yenilenmesi ve diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarin

diizenlenmesi amaciyla yiiriirliige sokulmustur.

2.6.2. Cevre ve Sehircilik Bakanh@r’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikkmiinde Kararname

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarin
diizenleme amagli ¢ikarilan kararnameyle bakanlik, sanayilesmenin etkisinde kirdan
kente dogru gelisen hizli ve plansiz gé¢ hareketlerinden kaynakli barinmaya yonelik
konut sorununun giderilmesine c¢alismakta ve carpik kentlesmenin Oniine ge¢me

gayretindedir. Kurulug amaci bu husus dairesinde olmakla birlikte, bakanlik tarafindan
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yiilksek yasam kalitesi barindiran ve siirdiiriilebilir olarak tanimlanan sehirler,
stirdiiriilebilir ¢evre politikalar1 ve ¢evreye yonelik isleyisin yapilmasi, yaptiriimasi

seklindeki fonksiyonlara isaret edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013).

Kararname m.2/b hiikmiinde '° Bakanligin gorevlerine aciklik getirilmis ve bu
gorevler cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve sihhilestirilmesi yapilmasi gereken
calismalarla birlikte bu ¢aligmalarin hazirliklari, plan ve programlari, yiiriitme esaslari

gibi hususlara da yine madde hiikmiinde diizenlenmistir.

Ayvansaray Yenileme Projesi’'nde bakanlik, bolgeyle ilgili olarak Bakanlar
Kurulu’na teklif sunmus ve 03.04.2006 Tarih, 10299 Sayili Bakanlar Kurulu

3

Karariyla, Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi “yenileme alani” ilan edilmistir. Bunun
akabinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 5366 Sayili Kanun dayanaginda* bolgeyi
kentsel yenileme alani ilan etmek suretiyle yerel yonetimlere bu hususta ilgili yetkileri
devretmis ve bolge daha dncesinde sahip oldugu anitlar, sivil mimari 6rnekleri ve tarihi
arkeolojik mirasi nedeniyle koruma alani ilan edilmis olup kentsel yenileme sebebiyle
koruma bolgesi 6zelligi kaldirilmistir. Bu durum, kentsel yenilemede izlenen yolun
eksiklerinden birisi olarak degerlendirilebilir. Nitekim koruma bdélgesi olarak

tanimlanan Ayvansaray Mahallesi’nde bu koruma kararindan vaz gecilmesi igin

gerekli hususlarin gergeklesip gergeklesmedigi tartigmalidir.
2.6.3. Imar Kanunu

Imara iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi “3194 Sayili Imar Kanunu”nun m. 1
hiikmiinde yer alan “Bu kanun yerlesim yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin, plan,
fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir”
ifade icerigine bagli olarak kentsel doniisiimle dogrudan iligkisi goriilmektedir. Ancak,
uygulamada 6306 Sayili Kanun hiikiimleri agir basmaktadir. Kanun’un ikinci maddesi
hiikmiinde!! belediyelerin yetki alanlar1 ve miicavir alanlarda ayrica bunlarmn disinda

planli yapilacak olan yapilarin hangi hiikiimlere tabi oldugu da ifade edilmektedir.

0 Bkz. Cevre ve Sechircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname, m.2/b.

* 5366 Sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yagsatilarak Kullanilmas1t Hakkinda Kanun”,17.11.2005 Tarih ve 2005/9668 Sayili1 Bakanlar Kurulu
Karari. 14.12.205 Tarih ve 26023 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

' Bkz. 3194 Sayili Imar Kanunu m.2
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Yine Kanun hiikiimlerinden hareketle, rezerv alanlarin belirlenmesi, planlanmasi, risk
alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlara iligskin uygulamalarin Kanun hiikiimlerine bagl

olarak gerceklesmesi gerektigi agiktir.
2.6.4. Kiy1 Kanunu

Kiy1 bolgelerinde yapilacak olan uygulamalar “3621 Sayili Kiy1 Kanunu” yetki
alanma girmektedir. Kanun’un m.1 hiikkmiinde “Bu kanun, deniz, tabii ve suni gél ve
akarsu kiyilart ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil
seritlerinin dogal ve kiiltiirel ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina
actk kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmigtir"

diizenlenme amaci ifade edilmektedir.

Ug tarafi denizlerle cevrili Tiirkiye’nin i¢ kisimlarinda da akarsu ve gdllerin
yogunlugu dikkate alindiginda uygulamalarda Kiyr Kanunu’nun hiikiimlerinin bu

tiirden bolgeler i¢in hayat bulacagi goriilmektedir.
2.6.5. Gecekondu Kanunu

Kentsel donilistimiin odaginda yer alan gecekondu bdélgelerinin kanunla
diizenlenmesi amactyla 20.07.1966 tarihinde 775 Sayili Gecekondu Kanunu yiirtirliige
sokulmus olup m.1 hiikmiinde'? “kanunun amaci vurgulanmaktadir. Yine ayn1 Kanun
m.2 i¢eriginde gecekondu kavrami tanimlanmaktadir. Tanimdan hareketle, gecekondu

tanimlamasi yapilabilmesi i¢in bir “isgal” durumu s6z konusu olmalidir.

2.6.6. 5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanmilmas1 Hakkinda

Kanun

Yiiriirliige 16.06.2005 tarihinde sokulan 5366 SK, “biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler ve niifusu 50.000'in iizerinde olan belediyelerin yetki alanlar: disinda il
ozel idareleri tarafindan ypranmis ve niteligini kaybetmeye yiiz tutmusg, tabiat ve
kiiltiir varliklarini koruma kurullar: tarafindan “sit alani” olarak tescil ve ilan edilmis

olan bolgelerin ve bu bélgelere dahil olan koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine

12 Bkz. 775 Sayili Gecekondu Kanunu, m.1

23



paralel sekilde yeniden restorasyonu ve insasi, bu bolgelerde konut, kiiltiir, ticaret,
turizm ve sosyal icerikli donati alanlarimin olusturulmast” (5366 SK, m.l)
hususlariin diizenlenmesi i¢in ¢ikarilmig bir kanun niteligindedir. Arastirma konusu
olan Ayvansaray Bolgesi’'nde dogrudan bu kanun kapsaminda ele alinmistir. Bunun

sebebi, bolgenin tarihi ge¢misi ve yapisal 6zellikleridir.

2.6.7. 5393 Sayili Belediye Kanunu Madde 73 Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Alam

Belediyelerin =~ “kurulusunu, organlarini, ydnetimini, goérev, yetki ve
sorumluluklart ile calisma usul ve esaslarini diizenlemek™ amaciyla yiiriirliige sokulan
5393 SK, kentsel doniisiim uygulamalarinin da uygulayict mercii olan belediyelerin
yine bu konudaki gdrev ve sorumluluklari tanimlamaktadir. Kanun’un 17.6.2010
Tarihli 5998 SK m.1 ile degisik m.73 iceriginde kentsel doniisiimle iligkili olarak
belediyelerin hangi kriterler dairesinde, hangi hususlar1 dikkate alarak kentsel
doniisiime iliskin projeler hazirlaylp uygulayabilecegine yer verilmistir'®>. Madde
hiikmiinden goriilecegi tlizere, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, kentsel doniisiimdeki

yonetsel ve uygulama yetkilerini belediyelere aktarmaktadir.

Bu yetki aktarimiyla birlikte Ayvansaray Yenileme Alaninin da yetki sinirlari
icerisinde oldugu Fatih Belediyesi, projenin yiiriitiilmesinde ve uygulanmasinda

belirleyici mekanizma olmus ve siirecin hukuki muhatab1 konumuna yerlesmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 73’ncii maddesi hiikmiinde kentsel
doniistimiin kapsadigi uygulamalar ve uygulamanin hayata gegirilmesi hususunda

kararin isleticisi olan yetkili merciinin belediye meclisi oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi, Bakanlar Kurulu karariyla,
bahsedilen hususlara sahip bir bolge olarak degerlendirilmis ve kentsel yenileme alani

olarak ilan edilmistir.”

13 Bkz. 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.73

“ Ilgili bakanlar kurulu karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile (baslik 2.6.2) siirecin nasil isledigi yukaridaki ilgili baglik altinda
izah edilmistir.
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2.6.8. 2985 Sayih Toplu Konut Kanunu

2985 Sayili Toplu Konut Kanunu 02.03.1984 tarihinde yiiriirliige sokulmus'*
ve konut ihtiyacinin karsilanmasinda konut iireticisi firmalarin tabi tutulduklari sartlar,
esas ve usuller, kullanilacak arag¢ gere¢ ve malzemenin niteliginin yami sira devlet
desteklerinden faydalanmaya yonelik esaslar ve usuller de yine kanun kapsaminda
diizenlenmistir (Ongdren ve Colak, 2013, 70). Kanunun uygulayici mercii olan Toplu
Konut Idaresi’'ne (TOKI) verilmis olan gorev ve sorumluluklarda kanunun
diizenlemeleri arasinda yer almakla birlikte kentsel doniisiime iliskin olarak
"gecekondu alanlarinin dontstiiriilmesi, tarihsel kent dokusunun yenilenmesi, konut
ve sosyal alan iiretimi” hususlarinda TOKI gérevli ve yetkili mercii olarak dile
getirilmistir. Bununla birlikte, 6306 SK deprem ve diger afetler neticesinde meydana
gelecek olan durumlara karsi alinmasi gereken Onlemler de yine idarenin gorevleri

arasinda yer almaktadir.

Kanunun Ek-1 madde hiikmiinde; TOKI’nin gérevlerine deginilmis (bkz. 2985
Sayil1 Kanun metni) genel itibariyle bu gérevler konut ingas1 ve bu siirecte paydaslarla

iliskiler ekseninde sekillenmistir.

Arastirma konusu Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi 6rneginde TOKI’nin gorevleri
arasinda yer alan hususlar bakimindan; kullanilan malzeme ve yontemlerin
denetlenmesi hususunun isletilmedigi, tarihi alanlarin korunmasi ve imarma iligskin
esaslar baglaminda restorasyon islerinin gerektigi gibi degil restitiisyon seklinde
hayata gecirildigi (aragtirmanin ti¢lincii boliimiinde deginildigi gibi) goriilmiistiir. Bu
durum, 1ilgili idarenin kentsel doniisiimde atili gorevlerinin bir kismini eksik yerine

getirdigi seklinde yorumlanmalidir.
2.6.9. 2942 Sayih Kamulastirma Kanunu

Kanunu’nun 1’nci maddesi hiikiim igeriginde kamulastirmanin gerekgeleri ve
hangi hallerde yapilacagi diizenlenmis, yapilan kamulastirmanin hangi usullerle

yapilacagma yer verilmistir'>. “Kanunun diizenlenme amaci madde hiikmiinden

1417.3.1984 Tarih ve 18344 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmstir.
15 Bkz. 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu, m.1
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hareketle, kamulastirma islemleri i¢in yasal bir dayanak olusturulmasinin yani sira
kentsel doniisiimde kanunun isleyis bi¢cimi de yine 6306 Sayili Kanun’un Uygulama
Yonetmeligi’nde yer verildigi lizere, kentsel doniisiime hak sahiplerinin yeter sayida
katilim1 saglamalar1 halinde katilima kars1 durus sergileyen hak sahiplerinin miilkleri
kamulagtirma yoluyla hazineye devredilmekte ve bu yolla kentsel doniisiim kapsamina
dahil edilmektedir. Arastirma konusu bdlgede kanun, anlagmaya katilmayan hak
sahipleri i¢in isletilmis ve kamulastirma suretiyle haklar1 hazineye devredilerek

projeye dahil edilmislerdir.
2.6.10. Planh Alanlar Tip Imar Yonetmeligi

Yonetmelik, 02.11.1985 Tarih ve 18916 Sayi1 ile yaymlanmistir. Bu

® 1'nci maddesinde *“..3194 Sayili Imar Kanunu hiikiimlerine

yonetmeligin'
dayanilarak hazirlanmis bulunan bu yonetmelik, belediye sinirlari ve miicavir alan
stmrlart icerisinde veya disinda imar plant bulunan alanlarda uygulanir” seklinde
hiikkim kurulmustur. Madde hiikmii ile yapilacak uygulamalar Imar Kanunu’na
dayandirilmakla birlikte yine yonetmelik uyarinca yerel yonetimler parselasyon

islemlerine de yasal dayanak olarak yonetmeligi referans almaktadirlar.

Kanun, Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Doniisiim Projesi’nde isletilerek bolgede
yer almayan ancak sonradan eklenen otel insaati i¢in parsellerin birlestirilmesi

seklinde uygulanmustir.

1619.08.2008 -26972 ile Degisik RG:03.05.1985 Tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan.
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3. FATIH ILCESI AYVANSARAY (TURK) MAHALLESI
KENTSEL YENILEME PROJESI

3.1. Bolgenin Ozellikleri ve Yenileme Projesi

Ayvansaray Mabhallesi’nin dogusunda Balat, batisinda Eyiip, kuzeyinde Halig
ve giineyinde Edirnekap1 Bolgeleri yer almaktadir. Bizans Donemi’nde Blakernai
Semti’nin oldugu yer olarak kayitlara ge¢mistir. Tarihi dokusu itibariyle Ayvansaray;
Bizans ve Osmanli Dénemi tarihlerinin i¢ ice girdigi semtlerden birisidir. Istanbul’un
Osmanli tarafindan fethinden sonra Tiirk Mahallesi yeniden sekillenmis olan bdlgede
yasayan aileler ¢ogunlukla kiigiik esnaf, is¢i, denizci ve balik¢1 seklinde meslege sahip
kimselerden olugsmustur. Sahilde yer alan Ayvansaray Caddesi’nden Tekfur Sarayi’na
cikan giizergah, dik bir arazi seklinde yiikselmekte ve bu arazide ki sokak yapilari
merdivenli, dar ve geleneksel goriiniimii sergilemektedirler. Genel olarak mimarisi iki-
tic katli ahsap konutlardan (Sekil 1) olusan bolge 20°nci yiizyilda meydana gelen
yanginlarla dogal dokusunu kismen yitirmis ve bu yanginlar sonrasinda yapilan 2-3
katli yigma binalarla tarihi mimarisinin 6zelliklerini kismen yitirmistir. Yenileme
siirecinde bolge sakinlerinin katilimina iliskin sikintili bir durumdan bahsetmek
miimkiin olmakla birlikte, yeni projenin eski yapidan farkli olarak ticari alan olusturma
amaci giittiigii soylenebilmektedir (Fatih Balat Kiiltiir Miraslarin1 Koruma Dernegi,

2013).
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Sekil.1. Yenileme Alanindan Yenileme Oncesi Diizende Mahalle Goriiniimii
Ancak bolgenin yenileme programina dahil edilmesiyle birlikte bdolge

sakinlerinin terk ettikleri konutlar korunamamis ve harabeye dontismiislerdir (Sekil 2;

Sekil 3).
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Sekil.2. Harabeye Doniisen Eski Bir Konut

3.1.1. Fiziki Yenileme Programinin Icerigi

Fatih flcesi, Ayvansaray Semti’nde yer alan Istanbul surlarinimn bir boliimiinii
de sinirlari igerisinde barindiran Atik Mustafa Paga Mahallesi, UNESCO Diinya Miras
Listesi’nde yer almaktadir. Semtin yerlesim ge¢misinin Antik Cag’a dayandig:
bilinmekle birlikte semtte yer alan anitlar, arkeolojik miras ve sivil mimarlik
orneklerine ragmen 03.04.2006 Tarih ve 10299 No’lu Bakanlar Kurulu Karariyla,
“yenileme alan1” ilan edilip, 5366 Sayili Kanun" kapsamma alinmis ve 644 Sayil
“Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” dayanaginda bakanlik, yetkilerini genis kapsamda yerel yonetime
devretmek suretiyle daha once kentsel koruma alani ilan edilen bu bdlge koruma
kapsamindan ¢ikarilmistir. “Ayvansaray (Tirk) Mahallesi Yenileme Projesi”, olarak

bilinen Tiirk Mahallesi Yenileme Projesi, Atik Mustafa Pasa Mahallesi’nin Toklu

* 5366 “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun”, 17/11/2005 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari, No: 2005/9668,
14/12/2005, 26023 Say1 ile Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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[brahim Dede, Kuyu ve Kafes¢i Yumni Sokaklari ile ¢evrili 2867, 2868, 2869 ve 2872
no’lu adalarda uygulanmistir (Sekil 4).

2867 |

2868

28690

2867

Sekil.4. Ayvansaray Mahallesi Yenileme Alan1 Plam

Anemas Zindanlari’nin ¢ok yakininda bulunan Ayvansaray Mahallesi, Hali¢
kiyisindaki kara surlari i¢inde yer almaktadir. Proje alaninin biiytikligi 19.440 m?°dir.
Alanda toplam; 4 ada ve 68 parsel bulunmaktadir. 15 sivil mimarlik 6rnegi yap1 ve 4
anit eser yer almaktadir. Ayvansaray Yenileme Alan1 03.04.2006 Tarih ve 10299
Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmistir. Ayrica alandaki sivil mimarlik 6rnegi
yapilar i¢in hazirlanan projelerin tamami koruma kurulu tarafindan onaylanmis ve 11

tanesinin 2012 yilinda, 3 tanesinin 2016 yilinda restorasyonlar1 tamamlanmastir.

Onayl1 Yenileme Avan Projesi’ne gore alanda; 37 adet Konut, 12 adet Ticaret,
4 adet Ofis, 15 adet Sivil Mimarlik Ornegi Yapi, 1 adet Sosyal Kiiltiir Tesisi, 1 adet
Kat Otoparki ve 1 adet Sosyal Tesis yapilmas1 planlanmaistir. Bu yapilara ait siginaklar,
otoparklar ile alan i¢i genel altyapi, yol, meydan ve cevre-yesil alan diizenlemesi

caligmalar1 projenin kabuliinii takiben 2012 yilinda tamamlanmastir.

Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Yenileme Projesi 4 ada (2867, 2868, 286 ve
2672) ve 68 parseli kapsamakla birlikte, 16 adet 2—3 katl1 eski binadan ve 32 adet yeni
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binadan olusmaktadir. Bu 16 adet eski binanin rdleve, restorasyon ve restitiisyon
caligmalar1 da projeye dahil olmakla birlikte yeni yapilan binalar da yine tarihi dokuya
uygun olarak 2-3 katli ve celik striiktiirlii binalar seklinde dizayn edilmislerdir.
Binalarin yapiminda ise yeni ingaat malzemeleri kullanilmig (Utopia Mimarlik, 2007).
Ancak bu uygulama tarihi alanlarda mimari dokunun korunmasi ilkesiyle ¢elismistir.
Ote yandan bolgede bir de motel insaat: yapilmis ve bu motelde mevcut harici olan bir

yap1 olarak projeye dahil edilmistir.

Yenileme uygulamalarinda, alanin sorunlariyla bas edebilecek yetkin ve uzman
kisilerle ilgili bir yaklasima ihtiya¢ soz konusudur. Yenileme ekibini olusturmadan
once yerel yonetimlerin alandaki sorunlar1 ve temel gostergeleri ortaya koymasi ge-
rekmektedir. Ortaya konan bu sorunlar ve gostergeler dogrultusunda, ihtiya¢ duyulan
uzmanlik alanlarina gore kadro olusturulmali, takim iiyelerinde bilgi ve uzmanligin
yant sira kisilik 6zellikleri, bakis agisi, risk alma yetisi ve yenilikg¢ilik, degisime agiklik
gibi dzellikler de bulunmalidir (Ozden, 2016, 194). Oysa Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi
Kentsel Yenileme Uygulamasi, tamamen yerel yonetimin tasarrufunda sekillenmis ve
yukarida deginilen kadro yapist olusturulup kentsel yenilemede g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken kriterler dikkate alinmadan uygulama siirecine geg¢ilmistir.

Bolgenin koruma alan1 olmaktan ¢ikarilarak yenilemeye acilmasi hususunda

donemin belediye baskant,

“Simdi buras1 sit alani, dolayisiyla sit alanlarinda kentsel doniisiim
yapamiyoruz. Bu nedenle ilk defa bizim donemimizde yenileme alaniyla ilgili
kanun ¢ikti. Bu kanun ¢ikmadan 6nce Tarihi Yarimada’da alani ilgilendiren
herhangi bir proje uygulamaniz miimkiin degildi, bu 5366 Sayili Kanun bize
inanilmaz yetkiler tanidi. Fatih Belediyesi olarak Osmanli Tiirk mimarisinin en
gozde drneklerinin bulundugu ve Tiirk Mahallesi olarak adlandirilan Ayvansaray
Toklu Dede Semti’ndeki Proje ile hayal ettigimiz sehri kuruyoruz.”

Seklindeki ifadesiyle bdlgenin sit alani ilan edilmis olmasina ragmen yasama

merciinin de destegiyle sit alan1 6zelligi géz ard1 edilerek doniisiime gidilmistir.

Ozden (2016), kentsel yenileme projelerinde dikkate alinmasi gereken

hususlar1 asagidaki sorularla degerlendirmektedir:

a- Alanda yogun olarak bir kentsel yoksunluk durumu s6z konusu mudur?
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b- Alandan bir geriye kagis, alan1 terk etme mevcut mudur?

c- Alan ekonomik ve cografi anlamda yiiksek bir potansiyel degere sahip
olmakla birlikte, yapilasma kosullar1 ve sosyo-ekonomik kosullar agisindan
degersiz, niteliksiz bir mevcut {ist yaptya mi sahiptir?

d- Alanda yer alan 6zel kullanimli alanlar islevini yitirmekte ve alandan
uzaklasmakta midir?

e- Alanda tarihi konut dokusu hangi orandadir?

Bu sorular dogrultusunda alanin degerlendirmesinde, ekonomik degerin
iyilestirilmesi, islevsel agidan gelistirilmesi hususlar1 dikkate alinmigken terk etme,
tarihi doku ve Ozel kullanimli alanlar hususlarina deginilmedigi goriilmektedir.
Nitekim projenin ekonomik deger artis1 odaklt oldugu yapilan uygulamalar ve
sOylemlerden hareketle kendini gostermektedir. Ancak, diinya miras1t olarak
tescillenmis alanda tarihi ve sosyo-kiiltiirel dokunun korunmasi goz ardi edilemeyecek

bir husus niteligindedir.

Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi’de uygulanan doniisiim projesinde iki uygulama
yaklagiminin varli§i s6z konusudur. Bunlardan birisi kargir yapilarin yer aldigi
parsellerin birlestirilmesi suretiyle monoblok yapilarin insas1 digeri de bolgede
bulunan 15 ahsap yapimin yikilmasi suretiyle rekonstriiksiyon yapilmasi seklindedir.
Rekonstriiksiyon uygulamasi, tamamen kaybedilmis veya ayakta olmayan yapilar i¢in
belli sartlarda uygun olmakla birlikte kurtarilabilecek durumdaki yapilarin en azindan
silme, kap1 ve pencere gibi 6zgiin unsurlar1 tekrar kullanilmak suretiyle yeni yapilara
uyarlanarak yapilacak olan yenileme calismasinda uygunluk bulacaktir. Oysaki
bolgede yapilan uygulamalarda tarihi yapiya uygun mimari yap1 yerine bu unsurlarin
replikalart kullanilarak yapim teknikleri, 6zgiin malzeme ve ddénem o6zelliginin

korunmasi gibi hususlar goz ardi edilmistir (Esmer, 2016; Sekil 11).
3.1.2. Sosyo-Kiiltiirel Baglamda Yenilemenin Sonuclar

Thorns (2004), kentlerin doniisiimiine iligkin arastirmalarin hi¢ olmadig kadar
kentsel kosullar tarafindan belirlenen bir diinyaya girildigine isaret ettigini
bildirmektedir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasi giiniimiizde kentlerde

yasamaktadir. Bununla birlikte bu kentler, biiylime benzerliklerinin kosullarini
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yaratmak i¢in, kimi ¢6ziimlemelerde degisken ve kiiresellesme giiclerine gittikge artan
bicimde karsidirlar. Kiiresel kentsel kosullar, kentlerin sosyal anlamda degisimlerinde
yasanan celiskilerden birisidir. Bir diizeyde, kiiresel bilgi ve ekonomik sistem ile
kiiresel medya tarafindan yaratilan ortak kiiltiirel deneyimler grubuna erisimden
kaynaklanan biiyiik dl¢iide bir 6zgilirlesme vardir. Bir baska diizeyde ise hala kuvvetli
yerel baglantilar ve insanlarin kimlik duygularint modalastirdiklar1 benzersiz kentler,
bu Ozgiirlesmeye karst durmaktadir. Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi, bu 6zgiirlesmeye
kars1 duran bir yenileme Ornegini teskil etmektedir. Ancak buna ragmen bolgedeki
sosyo-kiiltiirel yagsam bi¢imi tamamen ortadan kalkmis ve soylulastirma seklinde bir

uygulamanin sonuglar1 bolgeye hakim olmustur.

Kiiltlir, toplumsal yasantinin bir unsuru olarak kendini gosteriyor olsa da
yapisal anlamda mimarinin de bu kiiltiir icerisindeki yeri yadsinamaz diizeydedir.
Dolayistyla mimari yapmin korunmasi ayni zamanda sosyo-kiiltiirel yapinin

korunmasinma da hizmet edecektir.

Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Yenileme Alani’na iliskin uygulamalar,
uluslararasi diizeyde ki tiizlik ve bildirgelerde dile getirilen ilkelere uygun olmayan bir
mahiyet sergilemektedir. Bu baglamda, Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi
(International Council on Monuments and Sites - ICOMOS) tarafindan 1990 yilinda
hazirlanmis olan “Arkeolojik Mirasin Korunmasi ve Yonetimi Tiizigi”
niin 2’nci maddesinde, “Arkeolojik miras hassas ve yenilenemeyen bir kiiltiirel
varliktir. Arkeolojik mirasin yok olusunu en aza indirmek i¢in arazi kullanimlar
denetlenmeli ve gelistirilmelidir.” ve 3’ncii maddesinde de, “Arkeolojik mirasin
korunmasi biitiin insanlar i¢in ahlaki bir gérev olarak ele alinmalidir. Bu ayn1 zamanda
ortak bir toplumsal sorumluluktur.” seklindeki ilkelerin g6z ardi edildigi
goriilmektedir. Arkeolojik miras, toplumlara ahlaki ve tarihsel bir sorumluluk
yiiklemekle birlikte toplumlarin bu sorumlulugu yerine getirmelerinin temeli bu
mirasin korunmasina dayanmaktadir. Bununla birlikte yine konsey tarafindan 1994
yilinda kabul edilmis olan ‘“Nara Ozgiinliik Belgesi” nin 9’uncu maddesinde
Ozglinliigiin her tiirlii bilimsel ¢alismada, koruma ve restorasyon miidahalelerinde ¢ok
onemli bir isleve sahip oldugu ifade edilmekte ancak yenileme bdlgesindeki

uygulamalarda 6zgiinliik tamamen diglanmis vaziyettedir. 2867, 2868 ve 2869 adalar
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bos olarak dikkate alinmig, iizerlerindeki yapilarin 6zgiinliigii malzeme, mimari,
striiktiir ve cephe 6geleri bakimindan g6z ardi edilmistir. Oysa 2003 tarihli “Mimari
Mirasin Analizi, Korunmas1 ve Striiktiirel Restorasyonu icin Ilkeler Tiiziigii” niin
1.3’nolu maddesinde, “mimari mirasin degeri yalnizca goriiniisiinde degildir; tiim
bilesenleriyle doneminin yapim teknolojisinin iinik bir 6rnegi olarak korunmus olmasi
onemlidir” seklindeki diizenleme yer almaktadir. Ote yandan yapilacak miidahalelere
iliskin olarak 3.12°nolu maddede ifadesinde yapilacak her miidahalenin “miimkiin
oldugunca striiktiiriin ilk tasarimina, yapim teknigine ve tarihi degerine saygi
gostermeli ve onun gelecekte de anlagilmasini saglayacak izleri korumaya 6zen
gostermelidir” denmektedir (Esmer, 2016). Sokiimle ilgili olarak 3.14’nolu madde
ifadesinde ‘“herhangi bir tarihi mimari malzeme veya belirgin mimari 6geyi kaldirmak
veya degistirmekten miimkiin oldugunca kag¢inilmalidir” ifadesi yer alirken tekrar
birlestirme noktasinda ise madde 3.17 ile “sokiim ve tekrar birlestirmeye ancak,
striktiiriin durumu ve malzemesi dolayisiyla baska bir yontemle koruma olanaksiz
veya zararli oldugunda ek bir segenek olarak basvurulmalidir” diizenlemesine yer
verilmistir. Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi’nde yapilan uygulamalarda ise tiim yapilarin
bastan yenilendigi ve 6zgiin unsurlarin degerlendirilmedigi goriilmektedir (Esmer,

2016).

Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Kentsel Yenileme Projesi’nin hedefleri, projeye
iliskin olarak Fatih Belediyesi tarafindan yayinlanan raporda dile getirilmektedir.
Projenin, tek bagsina bolgenin yenilenmesini igeren bir mahiyette olmayip Tarihi
Yarmmada’nin yenilenmesine iliskin proje kapsaminda olusturuldugu ifade
edilmektedir. Bu baglamda Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Kentsel Yenileme
Projesi’nin hedefleri, Fatih Belediyesi’nin konuya iligkin hazirladigi raporda agagidaki

sekliyle ifade edilmektedir (Fatih Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, 2012).

— Tarihi Yarimada'nin kimligi ile uyusmayan tiim islevlerin bolgeden ¢ikarilarak, bu
alanlara Tarihi Yarimada'nin kimligi ile 6zdes islevlerin yiiklenmesi

—  Tiirkiye ve Istanbul'un gegmisinde ¢cok onemli bir rol oynayan Tarihi Yarimada'nin
¢okiintii bolgesi yonelislerinin ortadan kaldirilmasi

—  Fatih Ilgesi’nin tarihinden gelen 6zelliklerinin belirlenmesi ve bu niteliklere gore
islevler verilmesi

— Geleneksel konut dokusunun, mutlak surette metropoliten alan alt bolge gelisme
dinamiklerinin baskisindan kurtarilmasi ve bu alanlarin kiigiik sanayi, imalat,
depolama gibi bu mekanlara zarar veren fonksiyonlarin kaldirilmasi, doniistiiriilen
mekanlardaki dokularin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi
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— Tarihi eserlerin yogunlastig1 bolgelerin 6zelliklerinin Kentsel Tasarim Rehberleri
dogrultusunda belirlenerek Kentsel Tasarim projeleri ile asli fonksiyonlar
cercevesinde korunmasinin saglanmast

— Tarihi Yarimada'nin evrensel diizeyde tasidigi tarihi, kiiltiirel ve mimari 6z
degerleri korunarak, tarihi ve kiiltiirel kimligi ile 6zdeslesen kayip anit eserler ve
o6nemli sivil mimarlik 6rneklerinin de tarihi dokuya entegre edilerek kazandirilmasi
gerekli ise yenilenmesi

— Istanbul turizm potansiyeli artis1 géz oniinde bulundurularak geleneksel kent
dokusu korunarak Surigi'nin turizm payinin artirilmasi

— Tarihi Yarimada'nin gorsel biitiinliiglinii olumsuz yonde etkileyen yapilasmalarin
tasfiye edilmesi

— Tarihi Yarimada'nin geleneksel yesil dokusunun canlandirilarak peyzaj kalitesinin
artirtlmast

— Mevcut lastik tekerlekli ulasim sisteminin tarihi mekanlar iizerindeki tasit baskisini
her tiirlii 6nlemlerin alinarak sinirlandirmanin saglanmasi

— Ulasim tiirlerinin birbirlerini besleyecek ve tamamlayacak bigimde entegre
edilmesi

— Gorsel yonden tarihi dokuya olumsuz etki eden ulagim iist yapilarinin olusturdugu
goriintii kirliliginin giderilmesi

— Tarihi mekanlarin yaya akslar1 ile birbirlerine baglanmasi ve yaya kimliginin
vurgulanmast

Kent planlamaciliginin 1950, 1960 ve 1970'lerdeki uygulamalari topluluk ve
mahalle diislincesinin ideallestirilmesi olarak goriilmektedir. Bu diisiince istikrar ve
dengenin zamanla kazanilacagini varsaymaktaydi. Bir olgunluk siireci ortaya ¢ikacakti
ve bu yaklagim Chicago Okulu’nun 20'nci yiizyilin erken donemlerindeki ¢aligmasinda
yer alan eski evrimsel modellerden farkli degildir. Bu modeller politik ve diger gii¢ ve
kontrol sekillerinden dikkati uzaklastirlpp mahalle planlamaciligina miidahaleci
olmayan yaklasimi destekleyen naturalistik diisiinceyi getirmistir (Thorns, 2004, 183-
184). Bu baglamda, Ayvansaray (Tirk) Mahallesi Kentsel Yenileme Projesi’nin
hedefleri degerlendirilmesi halinde, mahalle yaklasgtmimin dikkate alindig1

sOylenebilecektir. Projenin hedefleri (Fatih Belediyesi, 2012);

* Bolgede oturan insanlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi,

* Diinya miras1 ve yasayan kiiltliriin korunmasinin en 6énemli amag ve ilke olarak
benimsenmesi,

* Tarihi dokunun ve sehrin 6zgilin kimliginin siirdiirebilirligini saglayarak fiziksel
¢Okiisiin durdurulmasi,

*  Ekonomik yagamin canlandirilmasi,

* Katilimin saglanmasi,

* Bolgenin ve bolge halkinin kent ve kentliyle biitiinlesmesi,

* Bolgenin tarih ve kiiltiirle biitiinlesmis, c¢agdas, modern, yasanabilir ve
yasatilabilen mekanlara ve alanlara kavugmasi hedeflenmistir.
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Seklinde yaymlanmistir. Ancak yapilan uygulamalarin hedeflerden oldukga
uzak oldugu soylenebilecektir. Bu baglamda, sosyal yapi tamamiyla degismekle
birlikte bolgede oturan insanlarin yasam standardi hususu ortadan kalkmistir. Tarihi
doku, kiiltiirel dokuyla birlikte kaybolmus ve restorasyon yerine rekonstriiksiyon
uygulamasi glindeme gelmistir. Ekonomik yapi canlanmis ve katilm tiirlii aksi
goriigler olsa da saglanabilmistir. Nitekim bu hususta 6306 Sayili Kanun hiikiimlerine
bagli olarak cogunluklu katilim saglanmakla birlikte anlasmaya katilmayan hak
sahiplerinin miilkleri kamulagtirma yolu ile ellerinden alinmistir. Bu husus, proje

raporunda da dile getirilmistir.

Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Projesi’nde kentsel tasarim siirecinde dikkate
alinan en 6nemli kriterin; bolgenin tarihi kimlige sahip olmasi ve geleneksel Tiirk
Mahallesi 6zelligini korumasindan sebeple bu kriterler gz 6niinde bulundurularak
bolgenin tarihsel Ozelliklerinin 6n plana ¢ikarilarak Tiirk Mimarisi ve kiiltiirel
ozelliklerinin korunmasi hedeflenmistir. Ayrica, uluslararasi bir taninirliga sahip olan
Sultanahmet Turizm Aksina alternatif bir turizm beldesi 6zelligi edindirilmesi de

hedefler arasinda yer almaktadir (Fatih Belediyesi, Proje Sunumu, 2012).

Netice itibariyle projenin yukarida sayilan amaglara ne dl¢iide uygun oldugu
ve tarihi alanlarda yapilacak olan kentsel yenilemelerde tarthi dokunun gelecek
nesillere aktarimi ilkesine mimari ve proje acisindan ne diizeyde mevcut oldugu
yapilan c¢alismalarda kendini gostermektedir. Bu itibarla, yenileme alaninda yapilan

mimari uygulamalarin incelenmesi yerinde olacaktir.
3.1.3. Uygulamalar

Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Kentsel Yenileme Projesi ile hayata gecirilmis
olan uygulamalar yukarida izaha calisilan kentsel yenilemenin gereklilikleri ve
ozellikle tarihi alanlarda yapilacak olan uygulamalarin ihtiva etmesi gereken nitelikler
bakimindan degerlendirilmistir. Bu baglamda, uygulama 6ncesi bélge durumundan

hareketle uygulama sonrasindaki duruma iligkin karsilastirma cihetine gidilmistir.

Proje itibariyle bolgede yapilan uygulamalar, eski mimariye sadik kalinmak

suretiyle yerlerine yenisini yapmak suretiyle gerceklestirilmistir. Bu siiregte yeni
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yapilan binalarda, binanin eski mimari materyallerinin kullanilmas1 yerine yeni

malzemelerin ve uygulamalarin tercih edildigi goriilmektedir.

Sekil.5. Yenileme Siirecinde Yenilenmis Yapilmis Yapilarin Goriiniimii

Sekil 2°de yer alan bdlgenin sokaklarindan birisine iligkin eski goriiniimle Sekil
5 karsilastirildiginda, dar sokak yapilar1 yerine projede ifade edilen kii¢iik meydanlarin
olusturulmasi suretiyle bolgenin yapisal 6zelligi kismen degistirilmistir. Bu durum

Sekil 6 ile de 6rneklendirilebilmektedir.
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Sekil.6. Yenileme Sonrasi Sokak Goriiniimii

Bolgede yapilan uygulamalarda dikkat ¢ceken bir diger husus da parselasyon
yapisinin yeniden projelendirilmis olmast ve bu baglamda yeni binalarin inga
edilmesidir. 2867 ada, 66 ve 67 parselde yer alan iki bitisik yap1 bu duruma 6rnek
teskil etmektedir (Sekil 7).
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Sekil.7. 2867 Ada, 66 ve 67 Parsellerde Yer Alan Yapilarin Envanter Kaydi ve
Goriiniimleri

Sekil 7°de yer alan parsellerdeki bitisik nizam iki binanin yenileme sonrasinda
tek bir bina olarak insa edildigi goriilmekte (Sekil 8) ve bu durum yenilemeden ziyade
ekonomik bir yaklagima isaret olarak yorumlanmaktadir. Ote yandan, yenileme 6ncesi
yapilarin alan bakimindan kii¢clik olduklar1 sdylenebilmekle birlikte yine de bu
durumun kentsel yenileme ve “yerinde yenileme” ilkeleriyle Ortiismedigi

sOylenebilecektir.
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Sekil.8. 2867 Ada, 66 ve 67 Parsellerde Yer Alan Yapilarin Yenileme Sonrasi

Proje kapsaminda yenilenen bir diger yap1 da 2868 ada 1 parselde yer almakta
olup, daha dnce bahsedilen biiyiik yangin sonras1 yapilan yigma binalardan birisidir.
Binanin yenileme 6ncesi mevcut haline bakildiginda (Sekil 9) yigma, iki kath ve
pencereleri sonradan yenilenmis oldugu gériilmektedir. Ote yandan binanin
goriintlisiine bakildiginda da ¢evresel mimariyle uyumsuz oldugu ve tarihi dokuyla da
ortiismedigi goriilmektedir. Yenileme projesinde yapilarin tarithi mimariye uygun
olarak yeniden insa edilecekleri hususu yer aldigindan bu yap1 yikilarak yeniden
yapilmis ve ahsap olan tarihi mimariyle uygunlugunun saglanmasi adina dis cephede

ahsap kaplama uygulanmistir (Sekil 10).
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Sekil.9. 2868 Ada 1 Parsel Envanter Kaydi ve Eski Goriiniim

Yapinin yeni hali ve bitisigindeki tek katli yap1 ile birlikte yan taraflarinda yer
alan tamamen ahsap yap1 dikkate alindiginda, Sekil 10 ile verilen yenilenmis uygulama
karsilastirildiginda, projenin daha ¢ok kendine 6zgii bir mimari uygulama oldugu ve
tek katli yapinin bitisiginde yer alan ahsap yapinin da betonarme olarak yenilendigi
goze carpmaktadir. Bu noktada yapilan uygulamanin yenilemeden ziyade yikip

yeniden yapma seklinde oldugu sdylenebilmektedir.
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Sekil.10. 2868 Ada 1 Parsel Yenileme Sonra Gériiniimii
2868 ada 1 parselde yer alan yapinin yeni halinde goze ¢arpan bir diger husus
da Sekil 9 ile verilen eski halinde bulunmayan bodrum katin yeni projede eklendigi ve

bu itibarla da kat farki olustugudur.

Yenileme projesi dahilinde yer alan bir diger parsel olan 2868 ada 1 parselde
yer alan yapinin envanter kayitlarindaki durumu ve gorseli Sekil 11 ile verilmistir. Bu
yapi, orijinal konumu itibariyle bitisiginde baskaca yapilar olmayan ve yar1 bodrum
katla birlikte ii¢ kat iizere kurulu olan bir yap: durumundadir. On cephe genisligi ise
pencereler dikkate alindiginda {i¢ pencereli bir genislige sahip oldugu goriilmektedir.
Ote yandan yap1 y1gma temel ve yar1 bodrum kat iizerine ahsap ile insa edilmis Tarihi

Osmanli1 Evlerine bir 6rnek oldugu da yine Sekil 11°den goriilmektedir.
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Sekil.11. 2868 Ada 7 Parsel Envanter Kaydi ve Eski Goriiniim

Yapilan yenileme projesi sonrasinda yapinin eski 6zelligini yitirdigi ve farkl
bir yap1 olarak yenileme sonrasi goriiniim ortaya ¢iktigi soylenebilmektedir. Sekil 12
ile verilen yenileme sonrasi binada kullanim alani genisletilmis ve yapinin cephe
goriinimii farklilagmigtir. Bununla birlikte ¢ati kata eklenmis olan yarim daire

niteliginde bir eklentinin varlig1 da géze ¢arpmaktadir.
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Sekil.12. 2868 Ada 7 Parsel Yenileme Sonrasi Goriiniimii

Yenileme ¢alismalarinda 2868 ada 7 parselde yer alan eski yapinin yaninda
bulunan tek kath kii¢iik yapinin oldugu alan degerlendirilmis ve yapinin orijinalinden
bagimsiz olarak bu iki yapi birlestirilmek suretiyle daha ¢ok alana sahip yeni bir ahgap
kaplama yap1 olusturulmustur. Bunun yaninda temel ve yar1 bodrum katin mimarisinde

tas kaplama ile orijinal mimariye isaret eden bir goriiniim olusturulmustur.

Projede yer alan bir diger yap1 da 2868 ada 9 parselde yer alan bir buguk kath
goriiniimdeki ahsap yapidir. Yapi, envanter kaydinda olan goriiniimiinden zaman
icerisinde farklilasmis ve arka tarafina eklenti bir yap1 alarak genisledigi

goriilmektedir (Sekil 13).

44



— 1 KONUT

Sekil.13. 2868 Ada 9 Parsel Envanter Kaydi ve Eski Goriiniim

Yeni yapilan projesinde 2868 ada 9 parseldeki yapmin son haline bagh
kalinarak hareket edildigi ve betonarme bina iizerine ahsap kaplama yapildig
goriilmektedir. Bunun yani sira, konumu itibariyle yan tarafindaki agiklik yeni projede
bir bagka bina ile daraltilmistir. Binanin bitisik nizaminda yer alan betonarme yapi ise
yine projede korunmus, yapilan betonarme yapinin yiizeyi de diger 6rneklerde oldugu

gibi ahsap kaplanmistir.
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Sekil.14. 2868 Ada‘9 Parsel Yenileme Sonrasi

Proje kapsaminda yer alan parsellerden bir digeri 2869 ada 2 parseldeki yap1
zaman icerisinde yikilmis ve projelendirme siirecinde ise bu yapinin yerinde olmadig1
tespit edilmistir. Binanin envanter kayitlarindan ti¢ katli bir yap1 oldugu goriilmektedir

(Sekil 15).

Sekil.15. 2869 Ada 2 Parsel Envanter Kaydi
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Sekil.16. 2869 Ada 2 Parsel Yenileme Oncesi

Sekil.17. 2869 Ada 2 Parsel Yenileme Oncesi
(Yap1 yerinde olmadigindan temel kazisi yapilmais)

Bu parselde yapilan uygulama ise yeniden temel kazilmak suretiyle (Sekil 16;

Sekil 17) envanterde yer alan gorlinimii dikkate alinarak, benzer nitelikte yeni bir

yapinin olusturulmasi seklinde olmustur. Nitekim yapilan yenileme sonrasi ortaya

¢ikan goriiniim incelendiginde (Sekil 18), binanin cephesinin diger binalara gore olan
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eski konumundan farkli oldugu, mimari uygulamada alt katin orijinal goriiniimii ile
uyustugu ve tistteki iki katin da ahsap kaplama yapilmak suretiyle orijinal goriiniimiine

kavusturuldugu goriilmektedir.

At -

Sekil.18. 2869 a 2 Parsel Yenileme Sonrasn‘(Yen Yapil)

Ayvansaray Mahallesi Kentsel Yenileme Projesi kapsaminda onayli projeye
gore alanda 37 adet Konut, 12 adet Ticaret, 4 adet Ofis, 15 adet Sivil Mimarlik Omegi
Yapi, 1 adet Kat Otoparki ve 1 adet Sosyal Tesis yapilmasi planlanmis, bu yapilara ait
sigiaklar ve otoparklar ile alan i¢i genel altyapi, yol, meydan ve ¢evre-yesil alan
diizenlemesi ¢aligmalar1 da yapilmistir. Yapilan bu yenilemeler ile proje alani her ne
kadar 6ziine bagli kalindig1 ifade edilse de yeni bir goriiniime kavusturulmus, 6zellikle

de ekonomik degeri artirllmak suretiyle turizm aksi olmasi diisiincesiyle hareket
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edilmistir. Proje gorselleri incelendiginde bolgenin farkli bir ¢ehre edindigi

sOylenebilecektir (Sekil 19; Sekil 20).

Sekil.20. Yenileme Sonras1 Kamusal Alan Tasarim Gériintiisii
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Ote yandan proje alaninda yer alan konut alanlarinda da modern mimari
tirtinleri ile yapilmis olan ve goriiniim itibariyle tarithi mimariye atifta bulunan bir
goriiniim s6z konusudur. Konut alanlariin bulundugu bélgede parklar ve trafige
kapali yollar olusturularak Istanbul merkezinde yeni bir yasam alani olusturuldugu
sdylenebilecektir. Ote yandan, bolgenin yerlesik halkinin yasanan siiregte bdlgeyi terk
ettigi veya terk etmek zorunda kaldig1 da yine belediye tarafindan yayinlanan rapordan
gorilmektedir. Yasa geregi saglanan 2/3 cogunlugun ardindan kalan miilk sahiplerinin
haklar1 kamulastirma yolu ile kamu miilkiyetine gegcirilmis ve proje kapsaminda bu

yapilar da yenilenmistir.

Sekil.21. Yenileme Sonrasi Konut Alanlar1 ve Park Tasarim Goriintiisii

Sekil 21°de goriilen tasarim gorseli incelendiginde, konut alanlar arasina
konumlandirilan park ve evlerin altinda yer alan kiigiik is yerlerinin bir mahalle
atmosferine isaret ettigi sdylenebilecektir. Bunun yani sira projeyle olusturulan yeni
meydan ve etrafindaki isletmeler (Sekil 22) ise Sultanahmet Bolgesi Ornegini
cagristiran bir yapi goriiniimiinde olup proje agiklamasinda belirtilen turizm aksi

olusturma ¢abasinin isareti olarak degerlendirilebilir.
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Sekil.23. Yenileme Sonras1 Konut Yerlesimi Surlar iliskisi Tasarim

Bolgenin en 6nemli tarihi unsurlarindan olan surlarin proje ile korunmasi ve
On plana ¢ikarilmasina iligkin ¢alismalarda, binalar ile surlar arasinda birakilmig
bosluklar ve bu alanlarin yesillendirilmesi yoniindeki uygulama gbze ¢arpmaktadir

(Sekil 23).
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Sekil.24. Yenileme Sonras1 Konut Alanlari ve Yesil Alan Tasarim Gériintiisii

Yenileme alaninda yollarin tag malzeme ile dizayn edildigi goriilmektedir
(Sekil 24). Tarihi, mimari ve turistik bolge hedefi dogrultusunda bu uygulamanin

olumlu degerlendirilmesi miimkiindiir.

Sekil.25. Yenileme Sonras1 Olusturulan Turistik isletme ve Alan Tasarim Gériintiisii
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SONUC

Sanayi Devrimi’nin 18’inci yiizyilda baslamasi ve 19’uncu ylizyilda ivme
kazanmasiyla birlikte gelisen sanayi {ilkelerine olan gbgler artmis ve bu artisla birlikte
kentsel doku da birgok parametre etrafinda yeniden sekillenmeye baslamistir. Bu
stirecte, artan niifusa bagli olarak meydana gelen konut ihtiyacinin karsilanmasi
kentsel bir doniisiim olarak nitelendirilmekte ve konut stoklarinin artirilmasi ¢cabasina
yonelik hayata gecirilen uygulamalarin varligina rastlanmaktadir. Kita Avrupa’sinda
gelisen sanayinin is giliciine olan ihtiyact da beraberinde gelistirmesiyle birlikte
somiirgelerden ve diger iilkelerden iggiicii teminine yonelme olmus ve bu is giici,
sanayi alanlarina yakin bolgelerde idame ettirilmistir. Siiregte gbze carpan kentsel
dontisiimiin en belirgin sekli yeni konut alanlarinin olusturulmasi ve bu alanlarda
konutlarin {iretilmesi seklindedir. Bu siirecte bir yenileme ¢abasindan ziyade yeniden

insa etme s6z konusu olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise giiniimiizdeki anlamiyla hayat bulan bir
kentsel doniistimden yani kentsel yenilemeden bahsetmek miimkiindiir. Savasin yakip
yiktig1 Avrupa kentlerinin yeniden insasi siirecinde, yikinti haline doniisen tarihi
kentlerin eski dokusuna ve goriiniimiine kavusturulmasi ¢abalar1 giindeme gelmistir.
Londra, Paris gibi merkezi ve tarihi kentlerin ayaga kaldirilmasinda kentin dnceki

dokusu dikkate alinmis ve yeniden insa bu yonde gerceklestirilmistir.

Gegen zaman zarfinda kentsel doniisiim kavrami bircok parametre etrafinda
sekillenmis ve bu parametrelere bagli olarak farkli uygulamalar halinde hayat
bulmustur. Ancak en belirgin kriterin ¢okiintii alan1 olma, ekonomik degerini yitirme,
kullanima elverissiz hale gelme yani eskime oldugu aciktir. Bu kriterler dogrultusunda
kentlerdeki bu bolgeler ya yikilarak yeniden yapilmis ya da mevcut yapilar onarilarak
yeniden kullanima kazandirilmistir. Segilecek yontemde kentin ¢evresel yapisi, tarihi

dokusu, konumu gibi 6zellikler belirleyicilik arz etmektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin giindeme gelmesinin milad:r olarak 1999
yilinin Agustos Ay1’nda yasanan Golciik Depremi gosterilmektedir. Nitekim bu elim
olaydan sonra depremde ¢okme riski tagiyan alan ve yapilar i¢in bir diizenlemeye olan

ihtiya¢ kendini gostermis ve buna karsilik “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
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Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Kanun baslangigta, riskli alanlarin ve
yapilarin yikilarak yeniden imar1 veya depreme karst giiclendirilmesini 6ngdren bir
mahiyette iken gelinen noktada kentsel doniisiim i¢in bir temel teskil eder mahiyet
almis ve yerel yonetimlerin kentsel doniisiim uygulamalarini hayata gecirebilmeleri
icin bir dayanak niteligine blirlinmiistiir. Bu kapsamda, doniigiime tabi tutulmak
istenen alanlar i¢in risk raporu olusturularak kanun desteginde bu uygulamalar hayata

gecirilebilir olmustur.

Bu siirecte, riskli olarak tanimlanan alanlarinin dontstiiriilmesinde yerel
yonetimler agisindan bir kolaylik olusmakla birlikte tarihi dokularin ve sit alanlarinin
doniistiiriilebilmesi noktasinda kanun hiikiimleri yetersiz kalmis ve belediyelerin
gerekli veya gereksiz doniislim projelerinin 6niinde hukuki engeller olusmustur. Bu
engeller 6zellikle Tarihi Yarimada’da hayata gecirilmek istenen bdlgeler i¢in belirgin
bir bicimde kendini gostermis ve bunun agilmasi noktasinda 16.05.2005 tarihinde
“5366 Sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun” yiiriirliige sokulmustur.
Kanunun tarihi alanlarin yenilenmesinde oynadigi rol biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Nitekim kanunun amaci biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in
tizerinde olan belediyelerin yetki alanlar1 disinda il 6zel idareleri tarafindan yipranmis
ve niteligini kaybetmeye yiiz tutmus; tabiat ve kiiltiir varliklarin1 koruma kurullar
tarafindan “sit alan1” olarak tescil ve ilan edilmis olan bdlgelerin ve bu bolgelere dahil
olan koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine paralel sekilde yeniden restorasyonu ve
ingasi, bu bolgelerde konut, kiiltiir, ticaret, turizm ve sosyal icerikli donat1 alanlarinin
olusturulmas1 gibi hususlar1 diizenlemektedir. Boylelikle sit alanlarinda ilgili yerel
yonetimler tarafindan kentsel donilisiim projeleri uygulanabilmis ve hayata

gecirilmistir.

Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Kentsel Yenileme Projesi de bu kapsamda hayata
gecirilen projelerden birisidir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Tarihi
Yarimada Koruma Amagli Nazim Imar Plan1” ismiyle hazirlanan ve Tarihi
Yarimada’nin biitiiniinde bir doniisiimii 6ngdren proje, 04.05.2005 tarihinde projeler
daire bagkanlig1 tarafindan onaylanmis ve hayata ge¢irilmeye yonelinmistir. Ancak,

Istanbul 8. Idare Mahkemesi'nin 29.11.2007 Tarih ve 2007/2444 Sayili Karar
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neticesinde hazirlanan plan usul yoniinden iptal edilmistir. Bu iptale iliskin olarak
mahkeme karar 6zetinde “...1/5000 élgekli Tarihi Yarimada (Eminonii-Fatih) Koruma
Amach Nazim Imar Plaminin uygun bulunduguna iliskin Istanbul I Numarali Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Bélge Kurulu'nun 26.1.2005 Tarih ve 399 Sayili Karart,
Istanbul 8. Idare Mahkemesi'nin 2006/388 esasinda acilan davada, anilan
mahkemenin 29.11.2007 Tarihli ve K:2007/2444 Sayili Karari ile usul yoniinden iptal
edildiginden, aym tarih ve toplanti numarasi ile alinmis olan 1/1000 Olgekli Fatih
Koruma Amacli Uygulama Imar Planinin uygun bulunduguna iliskin 26.1.2005 Tarih
ve 402 Sayil, 1/1000 6lcekli Emindonii Koruma Amaclh Uygulama Imar Planinin uygun
bulunduguna iliskin 26.1.2005 Tarih ve 403 Sayili Kararlarin da, Istanbul 8. Idare
Mahkemesi'nin 2006/388 esasinda acilan davada, anilan mahkemenin 29.11.2007
Tarihli ve K:2007/2444 Sayili iptal kararinin gerekgesi dogrultusunda kaldiriimasina”
seklinde hiikiim kurulmustur. Bu silirecte kararin devaminda Tarihi Yarimada
(Emindnii-Fatih) Koruma Amacli Nazim imar Plan ile ilgili miizakerelerin devamina
karar verilmis ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Bolge Kurulu, proje ile ilgili
degerlendirmesinde olumlu goriis bildirerek Tarihi Yarimada’nin yikiminda 6nemli

bir rolii Gistlenmistir.

Siiregte, Sulukule, Sultanahmet gibi bolgelerin yenileme projesi yer almakla
birlikte Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi’nin donistiiriilmesinin 6niindeki engellerde
kaldirilmis olmaktadir. Bu siiregte, 5366 Sayili Kanun dayanak gdsterilmis ve ¢ikis
tarihi itibariyle tartigmalara da konu olan bu uygulama yerel yonetimlerin doniisiim

asamasinda elini giiglendirmistir.

Ayvansaray (Tiirk) Mahallesi Yenileme Projesi Altinboynuz Insaat Firmasi
tarafindan istlenilmis ve projelendirme c¢aligmalar1 baglatilmistir. Bolgede yapilan
yenileme ¢alismalarinda géze carpan Onemli hususlardan birisi sosyal dokunun
tamamen ortadan kalktigidir. Bolgede proje dncesi yasayan miilk sahipleri miilklerini
yiiklenici firmaya satmiglar ve boylelikle ¢ogunlugu elinde bulunduran firma
tizerinden projeye katilimda ¢ogunluk saglanabilmistir. Anlagmaya katilmayan hak

sahipleri ise kamulastirma yolu ile yerlerinden uzaklastirilmislardir.

Bununla birlikte, proje amaglar1 dogrultusunda ulasilan sonuglar

degerlendirildiginde; tarihi eserlerin yogun oldugu bolgelerin 6zelliklerinin “Kentsel
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Tasarim Rehberleri” gilidiimiinde belirlenip projelerde asli fonksiyonlar dairesinde
koruma saglanmasi hedeflenmistir. Ancak uygulama sonrasi yapilar dikkate
alindiginda, tarihi baglarindan tamamen koparilmis yeni ve eskisine benzer

goriiniimde bir bolge meydana gelmistir.

Ayrica, yine hedeflerde yer alan “Tarihi Yarimada'min evrensel diizeyde
tasidig tarihi, kiiltiirel ve mimari 6z degerleri korunarak, tarihi ve kiiltiirel kimligi ile
0zdeslesen kayip anit eserler ve 6nemli sivil mimarlik 6rneklerinin de tarihi dokuya
entegre edilerek kazandirilmasi gerekli ise yenilenmesi” maddesi de dikkate
alindiginda yenileme alaninda sivil mimarlik 6rnekleri ve tarihi yapilarin restorasyonu
yerine rekonstriiksiyonunun yapildigi goriilmektedir. Bu yoni itibariyle de proje,

kentsel yenilemeden ziyade bir doniisiim projesi mahiyetinde kalmistir.

Bunlarin yani sira, yasayan kiiltiir ve diinya miras1 korunmamais, tarihi doku
yeni bir sekle biiriindiiriilerek betonarme {izerine ahsap kaplama ile dncekinin bir
replikasi sekline doniismiistiir. Ekonomik yasamin canlanmasi seklindeki amagclari
bulunan projede ekonomik yasam farkl bir yapida olusturularak turizm merkezi haline
getirilmistir. Ote yandan bolge halkina yonelik amag ve hedeflerin tamami bosa gitmis

ve bolge halki projeden yararlanamamustir.
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