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TESEKKUR
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eden hiir tiirli tesekkiiriin eksik kalacagi degerli annecigim Leyla YALCIN ve kiymetli

babam Ceyhan YALCIN’a sonsuz sevgi, saygi ve siikranlarimi sunarim.
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HAKIMOGLU, Av. Behliil YILDIZ ve Av. Gézde TUFAN’a da ayrica tesekkiir etmek
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Av. Safiye Gizem YALCIN’a sonsuz tesekkiir ederim.



OZET

Berk YALCIN, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukukunda Diizenlenen idari
Yaptirnmlar, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Yiiksek

Lisans Programi, 2023

Bu calisma, teknolojik gelismelerle birlikte korunmaya her gecen giin daha ¢ok ihtiyag
duyan kisisel verilerin korunmasi hukuku alaninda diizenlenen idari yaptirimlari ele
almaktadir. idari yaptirimlar, bu alanda diizenlenen suclar ve cezalarla birlikte kisisel veri
hukukunun gerektirdigi ilke ve kurallara uyulmamasi durumlarini caydirici yaptirimlara
baglayarak kisisel verilerin korunmasina hukuki bir giivence getirmektedir. Idari
yaptirimlarin korudugu alanin ilke ve kurallarin belirlenmesi bu nedenle 6nem tagimaktadir.
Calismanin ilk boliimiinde bu nedenle kisisel veri kavrami ve hukuki ¢ergevesi incelenmistir.
Ayrica ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde sik¢a kullanilacak teknik kavramlara iliskin

aciklamalar da bu boliimde yapilmustir.

Kisisel veri hukukuna hakim olan ilke ve kurallarin belirlenmesinin ardindan, bu ilke ve
kurallara aykir1 fiiller olarak kabahatler inceleme konusu yapilmistir. Bu inceleme
kabahatler hukukunun gelisimi etrafinda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda
diizenlenen kabahatlerle simirli tutulmustur. Boylece veri sorumlusunun aydinlatma
yukiimliliiglinii  yerine getirmeme, veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine
getirmeme, Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeme ve nihayet veri Sorumlulari
Siciline kayit ve bildirim yiikiimliiliigline aykir1 hareket etme kabahatleri, kabahatler

genel teorisinin ilke ve kurallartyla birlikte incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde ise kisisel verilerin korunmasi hukukunda diizenlenen kabahatler
karsil1g1 verilen idari para cezalariin hukuki niteligi, bu yaptirimlara kars1 bagvurulabilecek
yarg1 yollar1 arastirilmistir. Calisma veri sorumlusunun yiikiimliiliikkleri ile haklar1 arasinda
bir denge kurma ihtiyacina yonelik hipotezle baslamis olup, 6zellikle Kisisel Verileri
Koruma Kurulu kararlarindan yola ¢ikarak bu alanda ortaya ¢ikabilecek hukuk
uyusmazliklarina ve gerek idari gerek yargi asamasinda verilen kararlara odaklanilmistir.
Kanunda diizenlenen idari yaptirimlara karsi basvurulacak yargi yolunun ve gorevli
mahkemenin tam olarak saptanamamasi, giincel tarihli farkli Yiiksek Mahkeme kararlarinda
farkl1 yargi yollarmin gorevli oldugunun tespit edilmesi ve bu durumun ayni1 uyusmazliga
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iliskin farkli yaklagimlar giindeme getirmesi sebebiyle uygulamada olusacak celiskilerin bir

nebze giderilmesine katki saglamak amaglanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Kisisel Verilerin Korunmas: Hukuku, Kabahat, idari

Yaptirim

i1



ABSTRACT

Berk YALCIN, Administrative Sanction Arranged At The Law Of Personal Data
Protection, Baskent University, Institute of Social Sciences, Public Law Master

Programme, 2023

This study deals with the administrative sanctions regulated in the field of personal data
protection law, which needs protection more and more with technological developments.
Administrative sanctions, together with the crimes and penalties regulated in this field, bring
a legal guarantee to the protection of personal data by binding the non-compliance with the
principles and rules required by the personal data law to deterrent sanctions. Therefore, it is
important to determine the principles and rules of the area protected by administrative
sanctions. For this reason, the first part of the study examines the concept of personal data
and its legal framework. In addition, explanations regarding the technical concepts that will

be frequently used in the following sections of the study are also made in this section.

Following the determination of the principles and rules governing personal data law,
misdemeanours as acts contrary to these principles and rules are examined. This examination
is limited to the misdemeanours regulated in the Law on the Protection of Personal Data
around the development of the law of misdemeanours. Thus, the misdemeanours of failing
to fulfil the data controller's obligation to inform, failing to fulfil the obligations regarding
data security, failing to fulfil the decisions of the Board and finally violating the obligation
to register and notify the Data Controllers Registry are examined together with the principles

and rules of the general theory of misdemeanours.

In the last part of the study, the legal nature of the administrative fines imposed for the
misdemeanours regulated in the law on the protection of personal data and the judicial
remedies that can be applied against these sanctions are investigated. The study started with
the hypothesis of the need to establish a balance between the obligations and rights of the
data controller, and focused on the legal disputes that may arise in this area, especially based
on the decisions of the Personal Data Protection Board, and the decisions made both at the
administrative and judicial stages. The purpose of this study is to resolve the undetection of

jurisdiction and responsible court during the application of administrative sanction of legal
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arrangements, definition of different paths at distinct supreme court decisions currently and

consequently contradiction of dissimilar approach at the identical discord.

Key Words: Personal Data, Personal Data Protection Law, Guilt, Administrative Sanction
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GIRIS

Kisisel verilerin korunmasi, gelisen teknolojiyle birlikte hukukun her alanmi
ilgilendiren bir mahiyet kazanmistir. Calismada ilk olarak kisisel veri hukukunun genel
gelisimi, kavramlar1 ve diger hukuk dallartyla, 6zellikle idare hukukuyla iliskisi tizerinde

durulacaktir.

Calismanin aragtirma problemi kigisel verilerin korunmasi hukukundaki idari
yaptirimlarin tabi oldugu hukuki rejimin belirlenmesi ve bu hukuki rejim i¢inde yasanan ve
yasanabilecek hukuki uyusmazliklarin tespit edilmesi ve bunlara muhtemel hukuki
sonuclarin neler oldugunun arastirilmasidir. Yeni bir hukuk alani olarak kabul edilen ve bu
nedenle hem ilkesel hem normatif diizeyde gelisimi devam eden kisisel verilerin korunmasi
hukukuna iligkin problemli alanlarin basinda bu alana yonelik getirilen yiikiimliiliikler ve bu

yiikiimliiliiklere aykiriliklara uygulanacak idari yaptirimlar gelmektedir.

Gilintimiizde hemen hemen tiim sirketler hacmi ve yogunlugu degisse de kisisel veri
islemektedir. Bu veri isleme sirasinda sirketlerin uymasit gereken yiikiimliiliiklere
uymamalart durumunda idare tarafindan uygulanacak yaptirimlarla karsi karsiya kalma
riskleri bulunmaktadir. Bu nedenle veri sorumlusu kisilerin uymalar1 gereken
yiikiimliiliikleri bilmeleri ve buna uygun davranmalari, yaptirim riskiyle karsilasmalarin
engelleyecektir. Buna karsin idarenin de yaptirimlar: uygularken uymasi gereken kurallar
bulunmaktadir. Idare de bu kurallara uymakla yiikiimliidiir. Hukuk devletinin geregi olan bu
durum, idari yaptirimlara karsi yargi yolu acik oldugundan, sirketlere hukuka aykiri
olduklarimi diisiindiikleri idari yaptirimlara karst dava agma hakki vermektedir. Bu nedenle
uygulanan idari yaptirimlarin tabi oldugu hukuki rejimin hem idare i¢in hem de kisisel veri

hukukuna tabi yiikiimliiliikleri olan gercek ve tiizel kisiler i¢in 6nemli oldugu ortadadir.

Genel itibariyle, veri sorumlusunun veri sahibine ve kisisel veri hukukuna karsi
yiikiimliiliikleri, kisisel veri islenmesinin artmasina bagl olarak ortaya ¢ikan hukuki koruma
ihtiyacini karsilama; ve bunu yaparken de verilerin hukuka ve diiriistliik kurallarina goére
islenmesini, gerektiginde giincel ve dogru olmasini, belirli ve mesru amaclar dogrultusunda
islemesini ve veri minimizasyonu c¢ercevesinde sinirli ve Olclili bir veri islemeyi
gerektirmektedir. Kisisel verilerin korunmasi hukukunda diizenlenen kabahatler, kisisel veri

sahibinin haklar1 koruyarak veri sorumlusunun yiikiimliiliklerini yerine getirmemesini

1



yaptirima baglamaktadir. Bir idari kurul olarak Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan
verilecek bu yaptirim kararlart ise, veri sorumlusu agisindan hukuki sonuglar dogurmaktadir.
Veri sorumlusunun basta miilkiyet hakki olmak iizere temel haklarina miidahale anlami
tastyan bu yaptirim kararlarinin veri sahibinin haklar ile veri sorumlusunun haklar1 arasinda
bir denge kurmasi onemlidir. Kurulun verecegi idari yaptirimlarin veri sorumlusunun
hukuka uygun olmayan kisisel veri isleme eylemlerini caydirici nitelikte olmasi ama bir
yandan da veri sorumlusunun hareketleriyle kiyaslandiginda asir1 ve agir bir yiik
getirmemesi Onemlidir. Bu nedenledir ki veri hukukuna iliskin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeme nedeniyle idari yaptirim karariyla karsilasan veri sorumlulari i¢in bu yaptirim

kararlarina kars1 yargt yolunun agik olmast olduk¢a dnemlidir.

flgili kabahatler agik riza ilkesiyle de baglantili olarak aydilatma (bilgilendirme)
ylikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi, veri isleme siirecindeki veri giivenligine iliskin
yiikiimliiliikleri yerine getirmeme, kisisel veri hukukunun idari denetleyici ve diizenleyicisi
olarak Kisisel Verileri Koruma Kurulunca verilen kararlari yerine getirmeme ve nihayet veri
sorumlularin takibini ve denetimi saglayan veri sorumlular1 siciline kayit ve bildirim
yukiimliliiklerini yerine getirmeme kabahati olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar
karsiliginda verilecek olan idari yaptirimlar ise maktu oranda belirli bir aralikta belirlenmis
idari para cezalaridir. Buna karsin Kurul kararlarinda idari para cezasina ek olarak
talimatlandirma kararlar1 yahut veri islemesinin durdurulmasi gibi kararlarin verildigi de
goriilmektedir. Calismada kisisel veri hukukunun genel boyutu, kisisel veri hukukunda
diizenlenen kabahatler ve yaptirimlar, uygulama pratikleri ve igtihatlar kapsaminda ele

alinacaktir.



BiRINCI BOLUM
TURK HUKUKUNDA KiSIiSEL VERILERIN KORUNMASI
HUKUKUNUN GENEL CERCEVESI

1. Giris

Gilinlimiizde artan kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, bilgiyi ve bilhassa veriyi
cok onemli birer gii¢ haline getirmistir. Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, kisisel
verilere ulagilmasini ve bu bilgilerin yayilmasini daha da kolaylastirmakta ve bu nedenle de
kisisel verilerin korunmasi hakki daha da 6nem kazanmaktadir. Calismamizda oncelikle
kisisel veri tanim1 yapilacak olup sonrasinda kisisel verilerin korunmasi hakkinin ne tiir
verileri kapsadigi lizerinde durulacaktir. Hakkin kapsami belirlendikten sonra da hukuki
diizenlemelerle kisisel verilerin korunmasi hakkinin ne sekilde diizenlendigi ortaya

konulacaktir.

Hukuki bir ¢erceve i¢inde diizenlemelere konu olan kisisel verilerin korunmasi
hakki, diger haklarda da oldugu gibi bireylere sinirsiz bir koruma alan1 yaratmamaktadir.
S6z konusu hakkin bazi sartlarla sinirlanabilecegi kural olarak kabul edilmektedir. Bu
hakkin korumasi ve smirlandirilmasi rejimi veri sorumlularina birtakim ytkiimliiliikler
getirmektedir. Calismanin bu boliimiinde kisisel veri kavrami, unsurlari, kisisel verilerin
islenmesi sirasinda izlenmesi ve uyulmasi zorunlu olan ilkeler, kisisel verilerin islenme
sartlari, veri sahibinin haklar1 ve veri sorumlusunun yiikiimliiliikleri Kisisel Verileri Koruma

Kanunu’nun ilgili diizenlemeleri ¢ergevesinde ele alinacaktir.

2. Kisisel Verilerin Korunmasi Hukukunun Tiirk Hukukunda Tarihsel ve
Hukuki Gelisimi

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, 2010 Anayasa (AY) degisikligiyle! 1982
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda “dzel hayatin gizliligi” kenar baglikli yirminci
maddesine iiclincli fikra olarak eklenmistir: “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin

korunmaswni isteme hakkina sahiptiv. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler

hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep

15982 sayili Kanunun yayimlandigi RG Tarih-Say1: 13.05.2010-27580.
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etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigint ogrenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel

verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

Bu diizenlemenin ardindan 2016 yilinda yiiriirliige giren Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nu (KVKK) da? bu hukuk alanma iliskin normatif dayanak olarak yiiriirliige
girmistir. Kanun esas olarak Avrupa Birligi’nin Genel Veri Koruma Tiiziigi (GDPR) niin
sistematigini esas almistir.®> Burada anilmasi gereken bir diger diizenleme ise Anayasanin
90. maddesinin besinci fikrasi geregi i¢ hukukun bir pargasi olan Avrupa Konseyi, Kisisel
Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi

(108 sayil1 S6zlesme)* dir.

6698 sayili KVKK’y1 takiben birtakim diizenleyici islemler yoluyla kisisel verilerin
kodifiye edilme c¢aligmalar1 devam etmistir. Bu diizenlemelerin basinda Kisisel Saglik
Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmas1 Hakkinda Yonetmelik,® Kisisel
Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Y &netmelik®,
Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik,” Veri
Sorumlulart ~ Sicili Hakkinda Yonetmelik,> Aydimlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine

Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig® gelmektedir.

Anayasa madde 90/5 geregi i¢ hukukun bir pargasi olan bir diger diizenleme olan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,'® kisisel verilerin korunmasi hakkin1 agikg¢a
diizenlememistir. Ancak Avrupa Insan Haklar Mahkemesi yerlesik igtihatlari!! ile kisisel

verilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi ve devrini 6zel hayatin gizliligi hakkinin

2 RG Tarih-Say1: 07.04.2016-29677.

3 Nitekim Kanun gerekcesinde siklikla 108 sayili Sozlesmeden ve Avrupa Vergi Koruma Direktifinden
bahsedildigi goriilmektedir, bkz. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Yasama Donemi Yasama Y1l1 26 1 Sira Sayisi:
117 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1 (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu.

4 Sozlesmenin Onaya Uygun Bulma Kanunu’nun yayimlandigi RG Tarih-Say1: 18.02.2016-29628. 108 nolu
sozlesme, 2018 yilinda yeniden kaleme alinmistir (bu hali 108+ olarak anilir), ancak Tiirkiye bakimindan bu
yeni versiyon degil, ilk hali gegerlidir.

% RG Tarih ve Say1: 20 Ekim 2016 — 29863.

® RG Tarih ve Say1: 28 Ekim 2017 — 30224,

" RG Tarih ve Say1: 16 Kasim 2017 — 30242

8 RG Tarih ve Say1: 30 Aralik 2017 - 30286.

® RG Tarih ve Say1: 10 Mart 2018- 30356.

10 3$zlesmenin Onaya Uygun Bulma Kanunu’nun yayimlandigi RG Tarih-Say1: 19.03.1954-866.

1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Gaskin vs. Birlesik Krallik (Basvuru no.10454/83, 07.07.1989,
paragraf 37); AIHM, Z. vs. Finlandiya (Basvuru n0.22009/93, 25.02.1997, paragraf 95), AIHM, S. ve Marper
vs. Birlesik Krallik (Basvuru no. 30562/04 ve 30566/04, 4.12.2008, paragraf 67; AIHM, Drelon vs. Fransa
(Basvuru no 3153/16, 8.9.2022). Kisisel veriye iliskin giincel AHIM karar o&zetleri icin bkz.
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Data ENG.pdf (Erisim tarihi: 28.02.2023).
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kapsaminda degerlendirilmekte ve bu nedenle Sézlesme m. 82 geregi koruma altinda oldugu
kabul edilmektedir.'®* Ancak kisisel verilerin korunmasi her ne kadar kisinin 6zel hayatinin
gizliligi ile yakindan ilgili olsa da karmasik bir konu olmasi1 ve gelisen teknoloji ile bu alana
daha fazla miidahale ediliyor olmasi nedenleriyle ayr1 bir diizenlemeye ihtiya¢c duymaktadir.
Soézlesmenin sekizinci maddesi, taraf devletlere kisilerin 6zel yasamlarina miidahale etmeme
negatif ylikiimliligiiniin yaninda 6zel yasamin gizliligini saglayacak onlemleri alma, bu
haklarin fiilen kullanilmasina olanak taniyacak veya bireyler tarafindan bu haktan
yararlanmalarimin engellenmemesi icin tedbirler almak gibi pozitif bir yiikiimliliigi de
bulunmaktadir.’* Bu nedenle kisisel veriye iliskin koruyucu bir hukuk sistemi tasarlamak,

devletin yiikiimliligiindedir.
3. Kisisel Veri Kavram ve Unsurlari
Tiirk Dil Kurumu’'na gore®® “kisisel” sozciigii, “kisi ile ilgili, kigiye iliskin, kisinin
kendi mali olan, sahsi, zati” olarak tanimlanmakta; “veri” ise “bilgi, data” anlamindadir.
Kisisel veri bir kisiye iliskin olan, o kisiden kaynaklanan ve kisinin dogumundan
oliimiine kadar o kisiyi ifade eden her sey olarak tanimlanmaktadir.®

Hukukta ise kisisel veri, normatif bir diizenleme olarak KVKK madde 3/1-d’de,
“Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tirlii bilgi” seklinde

tanimlanmaktadir. Doktrinde!” ve igtihatlarda’® da benzer tanmimlar yapildigi goriilmektedir.

12 ATHS madde 8: “I. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir. 2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin
korunmasi, sug¢ islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmas igin gerekli bir tedbir olmast durumunda séz konusu olabilir.”

18 ATHM, Gaskin v. Birlesik Krallik (no.10454/83, 07.07.1989, §37), Z. v. Finlandiya (n0.22009/93,
25.02.1997, §95), Satakunnan Markkinapdrssi Oy and Satamedia Oy v. Finlandiya (931/13, 27.06.2017;
AIHM, M. N. and Others v. San Marino, 28005/12, 07.07.2015; AIHM, LB. v. Macaristan,
36345/16, 12.01.2021. Ayrica bkz. Oguz SIMSEK, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2008, s.32.

1 Feyyaz GOLCUKLU - Seref GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2002, s. 332.

15 Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10.11.2022)

16 Sevgi ERARSLAN, Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin islenmesinde A¢ik Rizanmin Aranmadigi Haller,
2.Baski1, Onikilevha Yaymcilik, Istanbul, 2020, s.16.

7 Elif KUZECI, Kisisel Verilerin Korunmasi, 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s.9; Sehriban Ipek
ASIKOGLU, Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmas: ve Biiyiik Veri, On ki
Levha Yayinlari, Istanbul, 2018, s.5.

8 AYM de ayn1 tanim1 yapmaktadir, bkz. E:2013/122, K:2014/74, RG: 26.7.2014-29072. {lgili kararda kisinin
kimligini ortaya koymakta olan ad-soyad, dogum bilgileri gibi bilgilere ek olarak ara¢ plakasi, SGK ve vergi
kimlik numarasi, resim, e-posta adresi, hobileri, goriistiigii kisiler gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
belirlenebilir hale getiren getiren tiim verilerin kisisel veri kapsaminda oldugunu tespit etmistir. Ardindan ise
kisisel verilerin korunmasi hakkinin, kisinin “insan onurunun korunmasinin” ve “kisiligini serbestge
gelistirebilmesi hakkinin” 6zel bir gériiniimii oldugunu belirtmistir.
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https://sozluk.gov.tr/

Bir verinin kisisel veri niteliginde olup olmadigi kanundaki unsurlarin veride bulunup
bulunmadigina gore tespit edilecektir.’® Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde kisisel verinin

unsurlarina deginilecektir.

3.1. Kisisel verinin unsurlari
3.1.1.  Bilgi

Kisisel verinin temel unsurlarindan ilki, bilgidir. Bilgi, TDK’da farkli sekillerde

tanimlansa da?® hukuki diizenlemelerde?!

verilerin anlam kazanmis bi¢imi” seklinde ifade
edilmektedir. Veri ve bilgi her ne kadar yakin anlamli kavramlar olsalar da, verinin bilgi

olarak kabul edilebilmesi i¢in anlamli olmas1 gerekmektedir.?2

Bilginin gizli veya aleni olmasi, kisisel veri olarak nitelendirilmesi agisindan 6nem
tasimamaktadir.® Bir veri ister gizli olsun, ister alenilestirilmis olsun kisisel veri unsuru
olarak bilgi kapsaminda girmektedir. Benzer sekilde bilginin nesnel veya 6znel olmasi da bu
nitelendirme bakimindan 6nem arz etmemektedir.?* Bir diger 6nem arz etmeyen husus da
bilginin bulundugu/saklandig1 yere iliskindir.?® Bilgi kagit iizerinde olabilecegi gibi bilisim

sistemi parcasi olarak da bulunabilir.?

Kisisel veri kimligin belirli veya belirlenebilir olmasini saglayan her tiirlii bilgi olarak
cok genis bir sekilde belirlenmistir. Kisini adi-soyadi, dogum tarihi, dogum yeri gibi
kimligini belirlemeye yonelik bilgilere ek olarak fiziki goriiniimii, ailevi durumu, ekonomik,

kiiltiirel ve benzeri 6zellikleriyle baglantili bilgilerin de kisisel veri oldugu belirtilmistir.2’

19 ERARSLAN, s.17. Bu tespit somut olaym 6zelliklerin gére yapiimahdir seklindeki goriis igin bkz. Murat
Volkan DULGER, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hukuku, Hukuk Akademisi Yayinlari, Istanbul, 2019, s.12.
20 En yaygim tamimlar “Insan aklmin erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin biitiinii, bili, malumat.” ya da
“Ogrenme, arastirma veya gozlem yolu ile elde edilen gercek, malumat, vukuf” seklindedir, bkz. TDK, Giincel
Tiirkce Sozliik, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 14.01.2023).

2t Ornek olsun bkz. internet Toplu Kullanim Saglayicilar1 Hakkinda Yénetmelik (RG Tarih-Sayi: 11 Nisan
2017 -30035) madde 3/1-b.

22 Abdiilhamid ZOR, Veri Sorumlusunun Yiikiimliiliikleri ve Bu Yiikiimliiliikleri ihlalinden Dogan Ozel
Hukuk Sorumlulugu, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2020, s.42.

2 DULGER, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, 2019, s.8; Siimeyye Hilal UCUNCU, Medeni
Yargilama Hukukunda Kisisel Verilerin ve Sirlarin Korunmasi, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2019,
1. Baski, 5.9; Muhammet AYDIN, Kisisel Verilerin Korunmas1 Baglaminda idarenin Sorumlulugu Ve
Yargisal Denetimi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2020, s.2; ZOR, s.43.

24 Hiiseyin Can AKSOY, Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakki Yoniinden Kisisel Verilerin
Korunmasi (Kisisel Verilerin Korunmasi), Cakmak Yayievi, Ankara, 2010, s.14; AYDIN, s.2.

% Nevzat Ali ANI, Kisisel Verilerin islenmesi Ve Acik Riza, ((Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s.13; ZOR, s.43.

% AYDIN, s.1; ANI, s.13.

27 TBMM, Yasama Donemi 26 Yasama yili 1, Sira sayis1 117, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarist
(1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu, s.64. Daha detayli 6rnekler i¢in bkz. AKSOY, s.1.
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Baska bir deyisle kisinin diger kisilerden ayirt edilebilmesini saglayan 6zellikleri igeren her

tiirlii veri, kisisel veri olarak nitelendirilmektedir.?®

3.1.2.Kimligi belirli veya belirlenebilir kisi

Kisisel verinin unsurlarindan bir digeri ise, verinin “belirli veya belirlenebilir bir
kisiye” ait olmasidir. Kisi kavrami, hukuk biliminde “hak ehliyetine sahip varliklar1” ifade
etmektedir.?® 6698 sayilt KVKK’da “ilgili kisi”nin tanim1 “kisisel verisi islenen gercek kisi”
olarak belirlenmistir (KVKK m.3/1-¢).

Kisisel veriler, bireyin kimligini meydana getiren ve kisiyi karakterize eden
verilerdir.*® Bir verinin KVKK kapsaminda oldugunun kabulii icin gereken kosul “belirli”
ya da “belirlenebilir” gercek kisiye ait bir verinin s6z konusu olmasidir.3! Belirli olmak,
kesin ve net bir bigimde gergek kisinin tanimlanmasini saglar. Bagka bir deyisle baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin bir baglanti ile kisinin kimliginin tespitini saglayan veriler, belirli
bir kisiye iliskin verilerdir.3? Belirlenebilir olma 6zelligi ise, var olan veriyle bir gercek kisi
arasinda iligki kurmak suretiyle o kisiye erismeyi ve verinin o kisiye ait oldugunun
saptanabilmesini ifade etmektedir.>® Baska bir deyisle, bir ek bilgi veyahut yiiriitiilecek bir
faaliyet kapsaminda eldeki verilerin kime ait olduguna ulasilabiliyorsa o veri belirlenebilir

bir kisiye ait demektir.3*

KVKK kapsaminda kisisel verinin gercek kisilere iliskin oldugu, tiizel kisileri ise
disarda biraktig1 sdylenebilecektir. Bu yaklasim, kisisel veri koruma hakkinin tarihsel
baglamda bir insan/birey hakki olduguna yénelik goriisiin bir uzantisidir.® Dolayistyla kural
olarak gercek kisilere ait verilerin KVKK kapsaminda oldugu ancak gercek kisi olmayan
tizel kisilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanun kapsami disinda kalacag:

soylenebilir.®® Ancak Anayasa’min 20.maddesinin 3. fikrasindaki diizenleme “herkes”

% Cigdem AYOZGER ONGUN, Kisisel Verilerin Korunmasi (Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin
Ozel Diizenlemeler Dahil), 2.Bask1, Beta Yaynlari, istanbul, 2019, s.6.

29 Mustafa DURAL/Tufan OGUZ, Tiirk Ozel Hukuku: Kisiler Hukuku, Cilt 2, 19.Baski, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 2018, s.5.

% Aydin AKGUL, Damistay ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisisel Verilerin
Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 8.

31 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, kisisel verinin unsurunu “gercek kisiyi belirli veya belirlenebilir kilmas1”
olarak belirlemektedir, KVKK, Sik¢a Sorulan Sorular, s.21. (https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4196/Kisisel-
Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Hakkinda-Sikca-Sorulan-Sorular Erigim tarihi: 28.02.2023).

32 SIMSEK, s.122; AKGUL, s.11; AKSOY, 5.22; ZOR, s.46.

3 DULGER, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, 2019, s.10.

3 ERARSLAN, s.21; AKGUL, s.11; ZOR, s.46.

% DULGER, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, 2019, s.9.

3% KUZECI, Kisisel Verilerin Korunmasi, 2018, ss.324-326.
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tabiriyle bagladigindan, tiizel kisiler bakimindan da kisisel verilerin korunmasi hakkinin
kabul edildigini belirtmek gerekir. Ancak bu sayilanlar KVKK kapsaminda olmadigindan®’
bunlara iliskin verilerin korunma standartlar1 igtihatlar yoluyla belirginlesmektedir.®® Ayrica
belirtmek gerekir ki tiizel kisilere ait verilerden bir gergek kisinin kimliginin belirlenebilmesi

miimkiin oluyor ise, bu veriler KVKK kapsaminda olacaktir.®

3.1.3.Verinin kimligi belirli veya belirlenebilir kisiyle iliskili olmas:

Kisisel verinin bir diger unsuru da verinin yukarida anilan 6zellikleri tastyan kisi ile
iligkilendirilmesidir. Bu iligkinin kurulabilmesi i¢in veri ile kisi arasinda baglantinin kurulup
kurulamadig1 ve verinin kisiyi tarif edebilme niteliginin olup olmadigi gibi sorularin

cevaplandirilmasi gerekmektedir.*°

Bilgiye iliskin bu baglantilarin, amag, icerik ve sonu¢ yoniinden olmak iizere farkli

goriiniimleri oldugu ifade edilmektedir.*

Bir kisinin kisisel durumunu degerlendirmeye, o kisi ile ilgili izlenim edinmeye veya o
kisiyi etki altinda birakmaya yarayan ve bu amagla kullanilan bilgi, ama¢ yoniinden kisiye

iliskin veri olarak kisisel verinin bir unsuru olarak kabul edilmektedir.*?

Elde edilen bir verinin iceriginden hareketle bir kisinin belirlenebilir olmasi s6z konusu
olabilmektedir. Burada iliskinin agik bir sekilde kurulmasi ve 6zellikle verinin igeriginin

kisiye ait bir nesneye degil, dogrudan kisiye yonelmesi énem arz etmektedir.*®

87 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 19.11.2018 tarihli ve 2018/131 sayili Karari. Tiizel kisilerin kisisel
verilerinin kanun kapsami diginda tutulmasinin yerinde bir tercih oldugu yoniinde detayli bir degerlendirme
i¢in bkz. KUZECI, Kisisel Verilerin Korunmasi, 2018, ss.324-326.

38 Anayasa Mahkemesi, tiizel kisilere iliskin verilerin de kisisel veri olduguna yonelik kararlar vermektedir:
“Her ne kadar Anayasa'min 20. maddesinde daha ziyade gercek kisilerin ozel hayati ve bu baglamda gergek
kisilere iliskin kigisel verilerin korunma altinda bulunduruldugu ileri siiriilebilir ise de madde metninde kigisel
verilerle ilgili olarak “herkes” tabirinin kullanilmas: dikkate alindiginda, tiizel kisilere iliskin verilerin de
20. madde kapsaminda degerlendirilmesi gerekecegi aciktir.”, bkz. AYM, E.2013/84,K.2014/183, RG Tarih-
Say1: 13.03.2015-29294. “Anayasa hiikmiiniin lafzi, konuya iliskin uluslararast belgeler ve karsilastirmali
hukuk dikkate alindiginda belirli veya belirlenebilir bir gercek veya tiizel kisi hakkindaki her tiirlii bilgi kisisel
veri olarak degerlendirilir.”, bkz. AYM, Celal Oraj Altundrgii Bagvurusu, B.N0:2018-31036, RG Tarih-Say1:
05.02.2021-31386, paragraf 27.

39 KUZECI, Kisisel Verilerin Korunmasi, 2018, s.326; DULGER, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku,
2019, s. 10; Ece Fatma ASLAN, “Vergi Mahremiyeti Hakk1 ve Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu iliskisi”,
Banka ve Finans Hukuku Dergisi, C.8, S.32 (Prof. Dr. Ali Necip Ortan'a Armagan C.2), 2019, s.2138;
AYDIN, s.47; ZOR, s.45.

4“0 DULGER, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, 2019, s.13; AYDIN, s.3.

4 AKSOY, s. 28; ANI, s.18-19; ZOR, s.49; Ramazan DEDE, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Bakimindan Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmemesi Kabahati (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisan Tezi), Altinbas Universitesi / Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul, 2022, ss.66-67.

42 AKSOY, s. 29; DEDE, s. 66-67; ANI, s.19.

4 DEDE, s.66.



Verinin sonu¢ bakimindan kisi ile baglantili olmasi ise, veri isleme suretiyle kisinin hak

ve menfaatlerinin etkilendigi durumlar da karsimiza ¢ikmaktadir.**

3.2. Ozel nitelikli (hassas) kisisel veriler

Kisisel verilerin korunmasi hukukunda, birtakim veriler énemleri ve hassasiyetleri
dolayisiyla diger kisisel verilerden farkli ve Ozel bir koruma mekanizmasiyla
cergevelenmektedir. Bu hassas/6zel nitelikli kisisel verilerin 6zel bir koruma rejimine tabi
tutulmasinin sebebi, ihlali halinde ilgili veri sahibi bakimindan ¢ok daha 6nemli ve agir
zararlara yol acabilecek potansiyel tasimalaridir.®® Bu zararlar 6zellikle ayrimcilikla
baglantili olarak giindeme gelebilmektedir. Bu nedenledir ki, yalnizca bu tlirden veriler
degil, bu veri tiiriine erisilmesini saglayan diger verilerin de 6zel nitelikli kisisel veri olarak

kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.*®

6698 sayili KVKK’da “6zel nitelikli kisisel veri”” seklinde adlandirilan bu hassas veriler
icin belli bir tanim getirilmemistir. Ancak sinirli sayida olmayan birtakim veriler, bu kategori
icinde sayilmistir. KVKK madde 6’da 6zel nitelikli kisisel veriler sayilmistir. Buna gore
gercek kisilere ait 1rk, etnik kdken, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din/inanis, mezhep, giyim-
kusam, cinsel hayat (cinsel kimlik, cinsel tercih vb.), dernek veya sendikal tiyelikler, sagliga
iliskin veriler, hastaliklar, ceza mahktGmiyeti ve gilivenlik tedbirleriyle ilgili veriler ve

biyometrik/genetik veriler, 6zel nitelikli/hassas kisisel veri olarak siniflandirilmistir.*’

4. Kisisel Verilerin Hukuksal Niteligi

Kisisel verinin hukuki niteligiyle ilgili olarak doktrinde kisilik hakki, miilkiyet hakk: ve

fikri miilkiyet hakki goriisii olmak iizere ii¢ farkli goriisiin oldugu tespit edilmektedir.
4.1. Kisilik hakki goriisii

Kisisel verilerin korunmasinin hukuki gerekcelerinin basinda, insan onuru ve kisiliginin

ozgiirce gelistirilmesi hakki gelmektedir.*®

Kisilik hakkinin bir wuzantis1 olarak
nitelendirilebilecek “insan onuru” ve “bireysel o6zerklik” gibi kavramlar, kisisel verilerin

korunmas: hukukunda olduk¢a Onemli bir yer tutan “bilgilerin gelecegini belirleme

4 AKSOY, 5.29; DEDE, s.67.

4 ANI, s.116.

4 BASALP, “Avrupa Birligi Veri Korumasi Genel Regiilasyonu’nun Temel Yenilikleri”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalan Dergisi, C.21, S.1, 2015, s.43; ERARSLAN, s.27.

47 Ozel nitelikli kisisel verilere iligkin ayrintili agiklamalar igin bkz. ERARSLAN, s.45-78.

48 KUZECI, 5.68; SIMSEK, s. 111; AKGUL, s.68.
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hakkinin” bir unsurunu olarak goriilmektedir.*® Bilgilerin gelecegini belirleme ve bilgiler
tizerinde 6zgiirce ve otonom bir sekilde tasarrufta bulunma hakkina atfedilen 6nem, kisisel

verilerin kisilik hakki olarak nitelendirilmesinin de temelini ve gerekgesini olusturmaktadir.

Kisilik hakki, kisiligi meydana getiren degerler™ iizerinde hukukun tanidig1 yetki ile
sahip olunan kisiye sik1 sikiya bagli, herkes tarafindan taninan ve yine herkes tarafindan

sayg1 gdsterilmesi beklenen ve talep edilebilen haklardir.>!

Kisisel verilerin kisilik hakki degerlerinden olustugu yoniindeki Kita Avrupasi goriist,

kisisel veri koruma hukukunu da 6zel hayata sayg1 hakkinin kapsaminda gérmektedir.>?

4.2.Miilkiyet hakki goriisii

Miilkiyet hakki goriisii, kisinin kendisi ile ilgili bilgiler iizerinde sahipligi oldugu ve bu
nedenle verilerin hangi yontemlerle ve hangi kosullarda kullanilacaginin veri sahibi kisinin
kontroliinde ve tasarrufunda oldugunu kabul etmektedir. > Bu goriise gore, kisisel verilerin
yalnizca kisiligin bir pargasi oldugu degil ve fakat kisilikle tiretilmis bir {irtin oldugu kabul

edilmektedir.®*

Kisisel verilerin hukuki niteliginin miilkiyet hakkindan kaynaklandigna iliskin bu gortis,
daha ¢ok Amerikan ve Anglosakson Hukuku’nda (common law) savunulmakta ve kisisel

verilerin kisilik biitiiniiniin bir pargasi ve {iriinii oldugu kabul edilmektedir.*®

Miilkiyet hakki gériisii, kisisel verileri bir ticari deger/bir iiriin olarak gérmektedir.>® Bu
nedenle de kisisel verilerin belirli bir bedel karsilig1 islenebilmesi, baska bir deyisle veri
isleme karsilig1 veri sahibine bir 6deme yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu goriisiin kabulii
durumunda kisisel veriler, miilkiyet dahilinde bir deger olarak goriileceginden, veri koruma
hukuku bir veri ihlaline kars1 dava agma ve/veya zararin giderilmesini talep etme hakki

kapsaminda giindeme gelebilecektir.>’

49 Ayrmtili bilgi igin bkz. KUZECI, 5.69.

% Degeri para ile olgiilebilen degerler malvarligi hakkini, dlgiilemeyenler ise kisilik hakkini olusturur, bkz.
Osman Gokhan ANTALY A/Murat TOPUZ, Medeni Hukuk Cilt I, 4. Baski, 2021, s.128 ve s.156.

51 Kemal OGUZMAN / Nami BARLAS, Medeni Hukuk, istanbul: Arikan Kitabevi, 2015, s.122.

52 Furkan Giiven TASTAN, Tiirk S6zlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, 2. Baski, Istanbul,
On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2017, s.59.

53 KUZECI, 5.62;

5 AKSOY, s.57; ERARSLAN, s.23.

% AKSOY, s.57; AKGUL, 5.73.

% ANI, s.21; ERARSLAN, s.23.

S AKGUL, 5.74
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4.3.Fikri miilkiyet hakki goriisii

Miilkiyet hakk: gibi ekonomik hak yaklasimli fikri miilkiyet hakk: goriisii>® bu iki hakkin
korunmasinin amagclarindaki, her iki hakkin korunmasi bakimindan bilgi dagilimi ve
kontroliiniin saglanmas1 amaci, benzerlikten hareket etmektedir.%® Bu yaklasima gére kisisel

veriler telif hakki benzeri bir koruma mekanizmasi ile korunmalidir.%°

Kisisel verilerin hukuki niteliginin fikri miilkiyet hakk: oldugu goriisiine gore, kisisel
veriler lizerinde veri sahibinin haklar ile fikri miilkiyet hukuku alaninda eser sahibinin bir
eser lizerindeki manevi haklar1 benzerlikler tasimaktadir. Nitekim eser tlizerindeki manevi
haklar da esas itibariyle mali/maddi bir getirisi bulunmayan, eser sahibi ile eser arasinda

manevi iliskiyi koruyan haklardir.®*

4.4.Degerlendirme

Kisisel verilerin, kisilik hakki kapsaminda degerlendirilmesi (6zellikle insan onuru ve
kisiligin dzgiirce gelistirilmesi hakki kapsaminda) sinirli bir koruma saglayacaktir.%? Kisilik
haklar kisinin 6zel alanina iliskin kisisel degerlerini korumaya yonelik oldugundan kisi
tarafindan alenilestirilen ve kamusal alanda varlik gosteren fotograf, ad-soyad vb. kisisel
verilerin kisilik hakki kapsaminda korunmasi miimkiin olmayacaktir. Diger yandan kisisel
verilerin hukuki niteliginin miilkiyet hakkindan kaynaklandig1 goriisii ise, kisisel verilerin
muhteviyatinin miilkiyete konu olabilecek bir deger olarak kabul edilemeyecegi yoniinden
elestirilmektedir.%® Fikri miilkiyet hakk: goriisii ise, kisi ile veri arasindaki bag1 tam olarak
yansitamamaktadir. Gergekten fikri miilkiyete konu degerler bir insan iiriinii ve iradi olarak
ortaya c¢ikan birer lirtin olduklar1 halde, kisisel veriler iradi olarak olusmadigi gibi meta
olarak da degerlendirilemez.®* Bu nedenle kisisel verilerin hukuki nitelik bakimindan kisilik

hakkmna yakin oldugu® ve fakat kendine 6zgii niteliklerinin de sdz konusu oldugu

58 KUZECI, s.66.

% AKSOY, 5.60; AKGUL, 5.74.

60 KUZECI, 5.66.

61 ANI, 5.23.

62 ANI, 5.25.

8 Ogulcan OZKAN, Kisisel Verilerin Korunmasi, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2020, s.23.

84 AKSOY, 5.69; OZKAN 5.24-25.

65 Kisisel verilerinin hukuki niteliginin kisilik hakki olarak kabul edilmesine yonelik ayrintili galigmalar olarak
bkz. Seyma YAKA, Bir Kisilik Hakki Olarak Kisisel Veri Kavrami, (Yayimlanmamis yiiksek Lisans Tezi),
Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, 2021; Gok¢e KOLUKISA, Genetik
Verilerin Kisilik Hakki Bakimindan Korunmasi, (Yayimmlanmamis yiiksek Lisans Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2022.
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belirtilmektedir.®® Ozellikle Anayasa m.17’de diizenlenen kisinin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakki ve insan onuru ilkeleriyle yakindan baglantilidir.®” Nitekim

AYM Kkararlar1 da bu haklarla baglant1 kurarak kisisel verileri ele almaktadir.®®

5. Veri isleme, Veri Isleyen ve Veri Sorumlusu Kavramlan

KVKK madde 3’iin birinci fikrasinin e bendinde veri isleme tanimi1 yapilmistir. Buna

gore kisisel verinin islenmesi:

“Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin par¢ast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi,
depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, ag¢iklanmasi,
aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, swiflandiriimas: ya da
kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde gerceklestirilen her tiirlii islemi” ifade

etmektedir.

Kanundaki tanim simirli sayida (numerus clausus) bir sekilde veri islemeleri
saymamaktadir. Bunlar 6rnek niteliginde olup, kavram ¢ok daha genis bir alani, veri
iizerindeki her tiirlii islemi ifade edecek sekilde belirlenmistir. Oz bir ifadeyle kisisel veri
isleme; kisisel verinin elde edilme siireciyle baslayan, kaydetme, paylasma, silme,

siiflandirma, yok etme gibi sonraki siiregleri de igeren tiim islemleri ifade etmektedir.5®

Otomatik olmayan yollarla gerceklesen veri isleme etkinlikleri bir veri kayit
sisteminin’® parcasi oldugunda kanun kapsaminda degerlendirilmektedir.”* Otomatik olan
yontem ile olmayan yontem arasindaki farki, insan miidahalesi belirlemektedir.’> Tamamen
veya kismen “otomatik™ olan veri kayit sistemleri yoluyla veri isleme faaliyetinde, kisisel
veriler iglenmesi sirasinda insan faktoriine odaklanmak gerekmektedir. Veri isleme faaliyeti

gergeklestirilirken insan miidahalesi var ise, kismen otomatik bir veri kayit sisteminde

8 ANI, 5.25; ERARSLAN, s.24: “kisisel verilerin korunmasi hakki kendine has, kaynagint ve genetigini insan
onuru ve 6zel hayatin gizliligi hakkindan alan, kisilik hakkina dayalr bagimsiz bir hak alamdwr.”

7 OZKAN, s.31.

% Anayasa Mahkemesi, E. 2013/122, K.2014/74; Anayasa Mahkemesi, E.2018/163, K.2020/13.

8 fbrahim KORKMAZ, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda Bir Degerlendirme”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Cilt 29, Say1:124, May1s 2016, 5.95; ZOR, s.58.

0 KVKK m.3/1-h’de veri kayit sistemi, “Kisisel verilerin belirli kriterlere gére yapilandirilarak islendigi kayt
sistemi” seklinde tanimlanmustir.

"t KUZECI, $5.327-328; KORKMAZ, 5.95

2DULGER, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, 2019, s.58.
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bahsedilecek, insan unsurunun hi¢ devreye girmedigi durumlarda ise tamamen otomatik

sistemde veri islenmesi s6z konusu olacaktir.”

KVKK kural olarak Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar icinde uygulanmakta ve yalnizca

iilke icinde gergeklestirilen veri isleme faaliyetlerini kapsamaktadir.’

Veri sorumlusu ise ayni maddenin (1) bendinde tanimlanmistir: “Kigisel verilerin
isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisiyi” karsilamak {izere veri sorumlusu
kavrami kullanilmaktadir. Kanun tarafindan veri islemenin kamu ya da 06zel sektor

tarafindan gergeklestirilmesinde bir ayrim gozetilmemektedir.

Veri sorumlusu KVKK’da diizenlenen hiikiimlerin uygulayicisi, bu hiikiimler
nedeniyle olusacak sorumluluklarin muhatab1 ve nihayet kisisel verilerin islenmesi
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zararlarm sorumlusudur.” Tiizel kisilerde veri sorumlusu her
zaman tiizel kisiligin kendisi olmasina karsin, veri hukukuna iligkin sorumluluklarin ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili kisi veya

organ tayin edebilir.’

Veri sorumlusu, veri igleme faaliyetinin sebebi, amaci ve yontemi konusunda karar
veren ve siireci belirleyen kisidir.”” Bir kisi veri sorumlusu oldugunda, veri hukukundan
dogan yiikiimliikleri yerine getirmelidir. Bu yiikiimliiliikler yerine getirilmedigi takdirde,
veri sorumlusu hakkinda idari yaptirim kararlar1 uygulanacaktir. Caligmamizin da ana
konusunu olusturan bu yaptirimlarin muhatabr olacak olan veri sorumlusunun tespiti bu

acidan da 6zel bir 6neme sahiptir.

Nihayet veri isleyen KVKK m.3/1-g bendinde “veri sorumlusunun verdigi yetkiye
dayanarak onun adina kisisel verileri isleyen gercek veya tiizel kigi” olarak belirlenmistir.
Boylece, bir gergek veya tiizel kisinin hem veri sorumlusu hem de veri isleyen olabilmesi,

miimkiindiir.”® Ancak aym veri isleme siirecine iliskin olarak farkli kisilerin s6z konusu

B DULGER, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, 2019, s.16; Betiil BATU, 6698 Sayih Kisisel Verilerin
Korunmas: Kanunu Kapsaminda Kisisel Verilerin islenmesi ve Acik Riza (Yaymlanmanis Yiiksek Lisans
tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2022, 5.86.

™ Riiya Tuna TOPARLAK, “Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanununun Kisi, Yer ve Konu Bakimindan
Uygulama Alan1”,
https://www.academia.edu/41420056/Ki%C5%9Fisel Verilerin Korunmas%C4%B1_ Kanununun_ Ki%C
5%9Fi Yer ve Konu Bakimindan Uygulama Alani (Erisim Tarihi:19.03.2021), s.5.

5 Tekin MEMIS, “Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen Arasindaki fliskiler ve Sorumluluk Diizeni”, Beykent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:6, Aralik 2017, s.9-23; ZOR, s.68.

6 ZOR, s.67.

T ZOR, s.68.

8 ZOR, s.70.
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olmas1 durumunda veri isleyen, veri sorumlusundan ayr bir statiiyii ifade etmektedir.”® Veri
isleyenin veri sorumlusundan talimat almasi nedeniyle, bu faaliyetlerine daha ¢ok veri
islemenin teknik kisimlarmi olusturdugu ifade edilmektedir.®’® Bu kapsamda veri isleme
stireci bir kisinin (veri isleyen), bir digerinin (veri sorumlusunun) talimatlar1 uyarinca veri
islemeye dair taahhiidiinii igeriyorsa, ve veri sorumlusunun bedel 6demesi 6ongoriilmiisse,

bir veri isleme sdzlesmesi giindeme gelmektedir.!

Kanun veri sorumlusunu ve veri isleyeni farkli sekillerde tanimlamistir;®? ancak veri
giivenligine iliskin ytkiimliiliikler ve bu yiikiimliiliikler karsiliginda uygulanacak islemler
bakimindan miisterek sorumluluk getirilmistir (KVKK m.12/2). Bu sorumluluk géz 6niinde
bulunduruldugunda veri sorumlusu ile veri igleyen arasinda bir veri isleme sdzlesmesi
yapmanin onemine dikkat cekilmektedir.®® Konuya ikinci béliimde kabahatlerin 6zel

goriiniis bicimlerinde ayrica deginilecektir.
6. Kisisel Verilerin islenmesinde Uyulmasi Gereken Ilke ve Esaslar

Ulusal ve uluslararasi diizeyde koruma altina alinan kisisel verilerin korunmasi hakki,
diger haklarda da oldugu gibi bireylere sinirsiz bir koruma alani yaratmamaktadir. S6z
konusu hakkin devlet tarafindan bazi sartlarla siirlanabilecegi kural olarak kabul
edilmektedir. Kisisel verilerin korunmasi hakki bakimindan Anayasa m. 20/3 agikca
simirlama nedeni getirmemektedir®. Ancak Anayasa m. 20/2 birtakim sinirlama sebepleri
saymaktadir. Bu sebepler, milli/ulusal giivenlik, kamu diizeni, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi, sugun dnlenmesi ve baska kisilerin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi olarak
sayllmistir. Ozel hayatin gizliligi hakkinin kapsaminda oldugu AIHM ve AYM igtihatlarryla
kabul edilen kisisel verilerin de 20/2°de belirtilen sebeplerle ve ancak kanunla

sinirlanabilecegi sdylenebilecektir.

AY m.13’teki temel haklarin sinirlandirilmasinin sinir1 iizerinden meseleye yaklasacak
olursak, sinirlamanin demokratik toplum diizenine uygun olmasi Sl¢iitiiniin kapsaminin ne
oldugu belirlenmemis olsa da Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin genel yaklagimi

ile kisisel verilerin korunmasi hakkina iligkin yaklagimi olarak kabul edilmeli ve hukuk

" KVKK, Uygulama Rehberi, s.56.

80 ZOR, 5.70

81 TASTAN, 5.119-124; ZOR, 5.70.

8 Bu iki hukuksal statii arasindaki farka iliskin ayrintih bir calisma igin bkz. Nur Bugg¢e BAKIREL, Veri
Sorumlusu ve Veri Isleyen Arasindaki Sorumluluk Paylasimi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021.

8 BAKIREL, s.103.

8 Ahmet MUMCU - Elif KUZECI, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliiklerinin Tiirkiye’de Gegirdigi Son
Degisiklikler, 8. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 248.
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devleti, sosyal devlet ve adalet ilkelerine uygun olarak kisisel verilerin korunmast hakkinin
siirlandirilmas: gerekmektedir. Oz bir ifadeyle eger sinirlandirma séz konusu olursa, kisisel

verilerin smirlandirilmasinda da bu ilkelere uygun davranilmalidir.

Anayasa madde 13’iin belirledigi bir diger sinirlama sinir1 olan Laik Cumhuriyetin
gereklerine uygun olma, laiklik ilkesini temellendirir. Kisisel veri hukukunda hassas veri
olarak da nitelendirilen dini verilerin (KVKK m.6) islenmesi sirasinda daha kat1 ve koruyucu

standartlarin getirilmis olmasi bu 6l¢iitiin gozetildigini gostermektedir.

AYM hassas veri olarak nitelendirilen kisisel verilere iliskin olarak verdigi

«

kararlarda® isabetli ve istikrarli bir bigimde “... Bireyin dernek iiyeligine iliskin idareye
vermekle yiikiimlii oldugu kisisel veriler, idarenin birey hakkinda dini inanci ve tutumu,
ideolojik yonii, siyasi goriisti, wrki, etnik kokeni ve cinsel yonelimi gibi ¢ok farkl alanlarda
bilgi edinmesine olanak saglayacaktir. Biitiin bu hususlarin hassas kisisel veri niteligine haiz
olduklar: gayet agiktir. Hassas veya ozel nitelikli kisisel veriler baskalar: tarafindan
ogrenildigi takdirde ilgili kisinin magdur olabilmesine veya ayrimciliga ugramasina neden
olabilecek ozellikler iceren veriler olarak kabul edilmektedir. Hassas verilerin kisisel
verilerin daha fazla koruma uygulanan bir grubu olarak degerlendirildiklerini goz oniine
alirsak, dogalar: geregi kisilerin temel hak ve hiirriyetleri ve mahremiyetleriyle iliskili
olduktan diisiiniilerek daha siki koruma altina alinmalari gerekmektedir.” diyerek hassas

veri olarak nitelendirilen dini verilerin islenmesinde Anayasa madde 13’te yer alan ilke ve

Olctitleri gozetmektedir.

Demokratik toplum diizeninde gereklilik bakimindan ise mesru amaclar bakiminda
kisisel verilerin korunmasi hakkina miidahale edilmesinin zorunlu olmas1 gerekmektedir.
AYM’ye gore demokratik toplum diizeninin gerekleri bakimindan yapilan incelemede

siirlamanin hakkin 6ziine dokunup dokunmadigi da incelenmelidir.

Kisisel verilerin korunmasi hakkina miidahale bakimindan basvurulan ara¢ ile bu
aracin kullanilmasiyla ulasilmak istenen hedef karsilastirildiginda makul bir l¢iiniin/oranin
bulunmasi  gerekmektedir.®® Yasal onlemin, siirlama amacim  gergeklestirmeye
“elverigli/uygun” olup olmadig1 (elverislilik ilkesi), sinirlama yaratan Onlemin/aracin

siirlama hedefine ulagilmasi bakimindan “zorunlu” olup olmadigi (zorunluluk ilkesi), amag

8 AYM, E:2020/47, K:2023/36, 22.02.2023, RG Tarih-Say1: 04.07.2023-32238.
8 Kemal GOZLER Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Ekin Kitabevi, Bursa, 2017, s. 421.
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ve arag arasinda 06l¢iisiiz bir oranin bulunup bulunmadigi ve bu yolla 6l¢iisiiz bir ytlikiimliiliik

getirip getirmedigi (oranlilik ilkesi) belirlenerek karar verilmelidir.®’

KVKK m.4’te yer alan diizenlemede gore kisisel verilerin islenme sartlari sayilmistir.
Maddede sayilan ilkeler, KVKK madde 5-9 arasini kapsayan “genel kaideler katalogu”

niteligindedir ve her tiir veri isleme faaliyeti i¢in dikkate alinmalidir® .

Biitiin bu kurallar verilerin belirli amaglar i¢in, ilgili kisinin rizasi ile veya kanunla
belirlenmis baska bir mesru amag temelinde adil bir sekilde islenmesini gerekli kilmaktadir.
Bu gereklilikler KVKK’ya uygun olarak yorumlanmalidir. KVKK, kisisel verilerin

islenmesinin bu yiikiimliiliikkler ve gereklilik ¢ercevesine uygun olmasini gerektirmektedir.

6.1. Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma

Hukuka ve diiriistlitk kuralina uygun olarak kisisel verilerin islenmesi ilkesinin
kanunda diizenlenen diger ilkeleri de kapsayan, veri islenmesi siirecinin baslangicindan sona

ermesine kadar izlenmesi gereken temel ilke oldugu belirtilmektedir.®

Kisisel verilerin islenmesinin hukuka uygun olmas: ilkesi, hukuk kurallarina ve
ilkelerine uygun davranilmas1 zorunlulugunu ifade etmektedir.®® Kisisel verilerin
islenmesinin diiriistliik kuralina uygun olmasi ilkesi ise veri isleme faaliyetinde ilgili veri
sahibinin ¢ikarlarini ve beklentilerini dikkat ve 6zen yiikiimliiliigli cercevesinde goz dnilinde
bulundurma anlamina gelmektedir.®! Diiriistliik ilkesi uyarinca veri sorumlusu kisisel
verisini isledigi kisiye karst seffaf olmali, ilgili kisiye kars1 aydinlatma ve

bilgilendirme/uyar1 gérevlerini geregince dzenle ifa etmelidir.%

Veri sorumlusu kisisel verinin iglenme siiregleri olan elde etme, kaydetme, saklama,
aktarma gibi veri isleme durumlarinda KVKK basta olmak iizere mevzuatta diizenlenen

kurallara uygun hareket etmeli ve bu siiregte verisi islenen kisinin ¢ikarlarin1 g6z 6niinde

87 Yiiksel METIN, Olgiiliiliik ilkesi Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku incelemesi, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2002, s. 217.

8 Mesut Serdar CEKIN, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayih Kisisel Verilerin
Korunmas1 Hukuku, 3.Baski, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2020, 5.67.

8 KUZECI, s. 196; AKGUL, 5.126

% Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin Temel Ilkeler”, s.1
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4189/Kisisel-Verilerin-Islenmesine-Iliskin-Temel-Ilkeler (10.11.2021)

91 KUZECI, s5.207; Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Islenmesine {liskin Temel Tlkeler”, s.1
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4189/Kisisel-Verilerin-Islenmesine-Iliskin-Temel-Ilkeler (10.11.2022).

92 Afra Ece KAYA, “Kisilik Hakk: Olarak Kisisel Veriler ve Yeni Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu”,
Terazi Hukuk Dergisi, Cilt:12, Say1:125, Ocak 2017, 5.67-80.
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bulundurarak beklentilerini dikkate almalidir.®® Adil ve seffaf veri isleme siireci, veri
sahibinin haklar1 ile yakindan baglantilidir. Veri islemenin adil ve hukuka uygun olmasi i¢in,
veri sahibinin ¢ikarlarin1 gozeten bir isleme siireci 6nem arz etmektedir. Ayrica bu uygunluk

gerekliligi, veri sahibinin baz1 maddi ve usuli haklar ile donatilmis oldugunu gostermektedir

6.2. Dogru ve gerektiginde giincel olma

Kisisel veriler dogru olmal1 ve gerektiginde giincel tutulmalidir. Yanls, eksik, hatal
veya giincelligini kaybetmis verileri islemenin dogru ve giivenilir sonuglar vermeyecegi goz
oniinde bulunduruldugunda bu ilke, hem veri sahibinin hem de veri isleyenin ve veri

sorumlusunun mesru menfaatlerin zarar gormemesini saglar. %

Bu ilke, verilerin toplandig1 veya daha ileri bir isleme tabi tutuldugu amaglara gore
dogru ve giincel tutulmasini saglamak icin her tiirlii makul adim atmay1 gerektirir. Hatali

olan kisisel veriler silinmeli veya gecikmeden diizeltilmelidir.

Kisisel verilerin giincel olmasi ilkesi, maddi dogrulugun gergeklestirilmesini ifade
etmektedir.®® Baska bir deyisle, giincellik ilkesi ile isleme amacinin gergeklesmesine hizmet

edilmektedir.%

6.3. Belirli, acik ve mesru amaclar i¢in islenme

Mesru amaclar icin islenme ilkesi, kisisel verinin sadece hukuk diizeni tarafindan
mesru kabul edilen amaglar dogrultusunda islenebilecegini ifade etmekte olup, bu amaglar
da belirli ve agik olmak zorundadir. Amag agik¢a ve yeterince net ve agik ifadelerle
belirtilmelidir. Sinirlama sebebi, veri sahibinin kendisiyle ilgili verilerin nasil islendigini ve
dolayisiyla hukuki belirliligi arttirdigi konusunda ongoériilebilirlik saglayabilecektir. Veri
isleme amacinin acgik ve net ifadelerle belirtilmesi kosulu ve veri sahibinin bilgi edinme
hakki, veri sahibinin kisisel verilerin islenmesinin hangi amagla gerceklestigi hakkinda tam
olarak bilgilendirilmesini gerektirir. Ayrica bu gereklilik, veri islemeyi veri sahipleri i¢in
ongoriilebilir yapacak ve haklarini kullanmalarina izin verecektir; 6rnegin, ilgili, verilerinin
silinmesini veya diizeltilmesini talep edebilecektir. Kisisel veri islemeye iliskin hukuki

metinlerde (6zellikle aydinlatma metinlerinde), kullanilan kavramlarin belirli ve agik olmasi

% AYDIN, 5.26.

% KUZECI, 5.341.

% BASALP, 5.38; AKGUL, s.131
% AKGUL, s.131.
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gerekir. Bu anlamda teknik ve hukuki terminoloji kullanimimdan®’ ve belirsiz ifadelerden®®

kaginilmasi gerekir.

Mesru amaglar i¢in islenme ilkesi kanun gerekgesinde, “veri sorumlusunun isledigi
verilerin, yapmis oldugu is veya sunmugs oldugu hizmetle baglantili ve bunlar icin gerekli
olmas1” seklinde tanimlanmistir.*® Veri sorumlusu yaptig1 hizmetle ilgili olarak birden fazla
birimde veri isleyebilmektedir. Eger veri sorumlusunun birden fazla ve farkli birimlerde
kisisel veriler “farkli amaclarla” isleniyorsa, aydinlatma ylikiimliligiiniin her bir birim

yoniinden agik bir sekilde veri isleme amaci da yerine getirilmesi gerekmektedir.'®

6.4. Islendikleri amacla baglantili, sitmirh ve dl¢iilii olma

Veri belirli bir amag i¢in toplandiginda bundan sonra yalnizca bu amag ile uyumlu
bir sekilde islenebilir. Bu nedenle, verinin ilk amactan baska amaclar i¢in islenmesi hukuken
bir problematik yaratir. Verinin toplanma amaci ve daha sonraki tarihteki durumlarda
islenmesi arasindaki iliski, verinin toplanmadaki amaci ile veri sahiplerinin bunlarin
gelecekteki kullanimina iliskin makul beklentileri, bu kisiler lizerindeki etkileri baglaminda
degerlendirilmelidir. Heniiz ortada olmayan bir amagcla verinin islenmesini yasaklayan%!
amagla 1lgili ve sinirlt olma ilkesi, ileriye doniik ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik veri

islenmesini de onlemektedir.%?

Smir olma ilkesi, veri islemenin mesru bir amagla sinirlanmasin1 ve bu amacin
belirlenmis olmasin1 gerektirir. Bu 0Ozellikler, amacin gerekli veri koruma ilkelerinin
uygulanmasini saglar. Ayrica sinirli olma ilkesi veri islemenin kapsamini sinirlamay:
gerektirir. Veri islemenin amacinin belirtilmesi, diger veri koruma ilkelerinin uygulanmasi
i¢in bir 6n sarttir. Ciinkii ancak veri islemenin amaci belirlendikten sonra, veri islemenin
Olciilii olup olmadigini degerlendirmek miimkiindiir. Bu ilke uyarinca, sinirlamalardan ilki
veri sorumlusunun mesru amacina ulagsmak i¢in gerekli olan en az miktarda veriyi islemesini

ongormektedir. 1%

9% Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin Temel Ilkeler”, s.8

https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4189/Kisisel-Verilerin-Islenmesine-Iliskin-Temel-Ilkeler (17.11.2022).

% KUZECI, 5.209.

9 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu, s.8.

100 Serdar CELIKEL, Veri Sorumlusu ve Veri Sorumlusunun Yiikiimliiliikleri, Seckin Yaymevi, Ankara,
2020, s.96.

101 AYDIN, s.27.

102 K jsisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin Temel lkeler”, s.9.

103 KUZECI, s.214.
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Islenen veri miktar1, veri isleme faaliyetinin amaci goz oniinde bulundurularak
belirlenmelidir. Tlgili amaci yerine getirmek bakimindan zorunlu ve gerekli veri miktart ile
veri igleme faaliyeti sinirlandirilmalidir. Veri sorumlusu, hangi verilerin veri isleme amacina
uygun oldugunu tespit etmelidir ve amaca uygun olmayan verileri veri isleme faaliyetinin

kapsami disinda tutmalidir. 1%

Amagla sinirli olma ilkesi, veri sahibinin kendisiyle ilgili verilerin nasil islendigi ve
dolayistyla hukuki giivenligin saglandigi konusunda 6ngoriilebilirlik saglayabilecektir. Veri
isleme amacinin agik bir sekilde ifade edilmesi kosulu ve veri sahibinin bilgi edinme hakki,
veri sahibinin kisisel verilerin islenmesinin hangi amacla gerceklestigi hakkinda tam olarak
bilgilendirilmesini gerektirir. Bu gereklilik, veri islemeyi veri sahipleri i¢cin dngoriilebilir
yapacak ve haklarin1 kullanmalarina izin verecektir; 6rnegin, ilgili, verilerinin silinmesini

veya diizeltilmesini talep edebilecektir.

6.5. Tlgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amac icin gerekli olan siire

kadar muhafaza edilme

Amagla smurli ve olgiilii olma ilkesiyle yakindan baglantili olan bu ilke, verilerin
islendigi amag i¢in gerekenden daha uzun siire tutulamamasi anlaminda bir saklama sinir1
getirmektedir.!® Islenen verilerin simirsiz bir siireyle elde tutulmasmin &niine gegmeyi
amaglayan bu ilke'% kisisel verilerin korunmas1 hukukunun temellerini olusturan bireysel
ozerklik, bireyin maddi ve manevi biitiinliigii ile 6zel hayatin gizliligi gibi degerleri
korumaktadir. Kisisel verilerin islenmesi ile hedeflenen amacin ortadan kalkmasi, amaca
ulagmak icin kisisel verilerin islenmesinin gereksiz oldugunun anlasilmasi ya da amaca
ulagildig: icin kisisel verilerin tutulmasiin gerekliliginin ortadan kalkmasi durumlarinda
kisisel veri muhafazasi amacim yitirmektedir.'’” Boyle bir durumda kisisel verilerin
belirtilen amaclar1 yerine getirmek i¢in artik gerekli olmadig1 yerlerde silinmesi veya
anonimlestirilmesi gerekir.! Gerekli ve makul saklama siiresinin degerlendirilmesi igin, her

somut olay kendi 6zel kosullarinda degerlendirilmelidir. Saklama siiresini gereken en az

104 KUZECI, 5.209; Tbrahim KORKMAZ, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmasi, Seckin
Yaycilik, Ankara, 2017, s.115; AYDIN, s.27.

105 Hale AKDAG, Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasi, Adalet Yayinevi, Ankara,
2013, s.75.

106 KUZECI, 5.342.

197 Detayl agiklamalar icin bkz. KUZECIH, ss.221-222.

108 AYDIN, s.30: “Ornegin isine son verilen iscinin kisisel verilerini saklama gibi yasal yiikiimliligii
bulunmayan veri sorumlusu igverenin bu verileri silmesi, yok etmesi yahut anonimlestirmesi gerekmektedir.
Veri sorumlusu bu konuda veri tutma politikast gelistirmeli gerekli idari ve teknik tedbirleri almalidir.”
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miktara indirmek ve veri koruma gereksinimlerini kargilamak i¢in, bilgilerin nasil
kullanilacagi, kaydedilecegi ve depolanacagi agik bir sekilde belirlenmelidir. Saklama
stiresinin uzunlugunu belirlemek i¢in, veri islemenin amacina gore bir ayrim yapilmasi

uygun olacaktir.

7. Kisisel Verilerin Islenme Sartlar

Kisisel veriler, kural olarak, veri sahibinin acik rizasi olmaksizin islenemez ve tigiincii
kisilere aktarilmaz (KVKK m.5, m.8, m.9). KVKK sisteminde kural acik rizaya dayali veri
isleme olmakla birlikte, KVVK m.5/21%de belirtilen sebeplerden birinin varligi halinde,
kisisel verilerin acik riza olmaksizin islenmesine imkan taninmistir. KVKK m.5/2°de yazili
bu sebepler, aciklanan kisisel verilerin igslenme sartlar1 olmakta ve ayni zamanda kisisel

verilerin islenmesinde hukuka uygunluk sebepleri olarak nitelendirilmektedir.*'

Kigisel verilerin ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin islenemeyecegi kuralinin
istisnalarmin diizenlendigi” s6z konusu KVKK m.5/2°de yer alan istisnalarin (c, ¢, e ve
bentleri) Anayasaya aykirilig1 iddias1 giindeme gelmis ve bu iddiay1 degerlendiren AYM,

kararinda:

“«“

anun’da simirlama aracimin simirlama amacina uygun ve orantili gekilde
kullanilmasint saglayacak yasal giivencelere yer verildigi ve yeterli korumanin saglandigt
da dikkate alindiginda dava konusu kurallarla getirilen sinirlamalarin 6zel hayatin gizliligi
ve kisisel verilerin korunmasit hakkimin oziinii zedelemedigi gibi amag ile ara¢ arasinda
makul denge kurdugu da agiktir. Dolayisiyla anilan kurallar, demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirilik teskil etmedigi gibi ozel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi
hakkina olciisiiz bir miidahale de teskil etmemektedir... dava konusu kurallar madde

gerekgeleriyle birlikte degerlendirildiginde ilgili kisinin a¢ik rizasi aranmaksizin kigisel

199 Anilan hiikiim: “(2) Asagidaki sartlardan birinin varligi hélinde, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin
kisisel verilerinin islenmesi miimkiindiir:

a) Kanunlarda agik¢a éngoriilmesi.

b) Fiili imkdnsizlik nedeniyle rizasimi a¢iklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik
taminmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden biitiinliigiintin korunmasi icin zorunlu
olmasu.

¢) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmas: kaydiyla, sézlesmenin taraflarina
ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi igin zorunlu olmasu.

d) Iigili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmast.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin veri islemenin zorunlu olmasi.

) Igili kisinin temel hak ve ézgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri
icin veri islenmesinin zorunlu olmasi.”

110 AKGUL, s. 147-155.
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verilerinin islenmesinin miimkiin oldugu hallerin kapsam, amag ve simirlarinin Kanun'’da

1

actkca yer almasi karsisinda kurallarin belirsiz oldugu soylenemez.” yaklagimindan

hareketle Anayasa’ya aykirilik tespit etmemistir. 1!

7.1.Acik riza

Acik niza, “Belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye dayanan ve ozgiir iradeyle
actklanan rizay1” ifade etmektedir (KVVK m.3/1-a). Agik riza, veri sahibinin veri
islenmesine ydnelik olumlu irade beyanm gerektirir.!*? Veri sorumlusu ilgilisinden riza
alirken muhakkak veri islemeye yonelik tiim siire¢lere iliskin bilgileri paylasmalidir. Buna
ek olarak veri islemeye bagli sonuclar hakkinda da bilgi vermelidir. Kural olarak bu
bilgilendirmeler, veri islemeden ve riza alinmadan 6nce yapilmalidir.!'® Baska bir deyisle,
acik rizanin veri isleme amacina, siirecine ve verilerin islenmesinin olasi sonuglarina iligkin

bilgilendirme yapildiktan sonra verilmis olmasi esastir. !4

Acik rizanm tanimindan ortaya ¢ikan ii¢ unsuru bulunmaktadir:**°

1) Belirli bir konu hakkinda olma,
1) Bilgilendirilme sonucu ortaya ¢ikma,
1) Ozgiir iradeyle beyan edilme.

Her kisisel veri isleme faaliyeti i¢in ayr1 bir a1k riza gereklidir.'®
Agik rizanin belirli bir konuya iligkin olmasi,

Acik niza, kisiye siki sikiya bagli haklardan biridir; bu nedenle veri sorumlusuna
verilen agik riza her zaman geri almabilir.!*” Ancak, rizanmn geri alinmasi, sadece ileriye
doniik sonuglar dogurur. Rizanin geri alinmasina dair beyan, beyanin veri sorumlusuna

ulagmasindan itibaren hiikiim ifade edeceginden geri alma beyaninin veri sorumlusuna

111 Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2016/125, K.2017/143, RG Tarih-Say1: 23.01.2018-30310.

112 Kisisel verilerin Korunmas: Kurulu, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu ve Uygulamas: (Rehber),
https://kvkk.gov.tr/yayinlar/K%C4%B0%C5%9E%C4%B0SEL%20VER%C4%B0LER%C4%B0N%20KO
RUNMASI%20KANUNU%20VE%20UY GULAMASI.pdf (erigsim tarihi: 17.11.2022), .29

113 Kisisel Verilerin Korunmasi Kurulu, Rehber, s. 30.

114 SIMSEK, s.106; AKGUL, 5.150-151.

15 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Acik Riza Alirken Dikkat Edilecek Hususlar,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2037/Acik-Riza-Alirken-Dikkat-Edilecek-Hususlar Erisim Tarihi:5.12.2022;
TASTAN, s.157.

116 Sinem Gogmen UYARER, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda
Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara, Seckin Yayinlari, 2019, s.109.

17 Kigisel Verileri Koruma Kurumu, Acik Riza Alirken Dikkat Edilecek Hususlar,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2037/Acik-Riza-Alirken-Dikkat-Edilecek-Hususlar Erisim Tarihi:5.12.2022
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ulagsmasindan sonra, daha oncesinde agik rizaya dayanarak gerceklestirilmis olan tiim veri

isleme faaliyetleri, durdurulmalidir.!*®

Acik riza beyant KVKK’da herhangi bir sekil sartina baglanmadigindan, acik riza
yazili sekilde alinabilecegi gibi s6zlii olarak da alinabilecektir. Ancak agik rizanin yazil

sekilde alinmasi, ileride yasanabilecek hukuki uyusmazliklarda ispat acisindan Onemi

haizdir.

7.2.Acik riza aranmayan haller

7.2.1. Kanunlarda acitkca ongoriilme

Kanunlarda agik bir sekilde kisisel verilerin islenmesine yonelik hiikiim tesis
edilmisse, kisisel verileri, veri sahibinin agik rizasi olmasa dahi islenebilecektir. Bu isleme
sartina dayanarak veri islemenin gerceklestirilebilmesi i¢in Kanun’un agik ifadesinin
aranmasi Onem arz etmektedir. Veri islemeye iliskin kanun hiikmiinde agik ve net bir ifade

bulunmadig1 durumlarda bu istisna sart: uygulanmayacaktir.'?°

Kanunlarda agik¢a 6ngoriilme sartina, 4857 sayili Is Kanunu madde 75 uyarinca,

isverenin is¢i 6zliik dosyasi tanzim etmek zorunda olmasi 6rnek olarak verilebilir.*?

7.2.2. Fiili imkansizik nedeniyvle rizasini  aciklayamayacak

durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik

taminmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati

veya beden biitiinliigiiniin korunmasi icin zorunlu olmasi

Ustiin 6zel yarar olarak da adlandirilan!?? bu istisna diizenlemesi, r1iza beyaninda
bulunmayacak olan veri sahibinin verilerinin iglenmesine mesru bir temel kazandirma

amacini tasimaktadir.

118 Kigisel Verileri Koruma Kurumu, Acik Riza Alirken Dikkat Edilecek Hususlar,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2037/Acik-Riza-Alirken-Dikkat-Edilecek-Hususlar Erisim Tarihi:5.12.2022;
AYDIN, s.9.

19 AYDIN, s.9.

120 UYARER, 5.127; AYDIN, s.40.

21 Kurul incelemesine konu olan bir olayda saglk raporlarmm is¢i 6zliik dosyasinda saklanmasi sikayet
konusu yapilmustir. Kurul, is Kanunu madde 75’teki zorunlulugun kapsamini incelemis ve isciye ait 6zliik
dosyasinda “saglik raporlarinin” bulunmasi gibi bir zorunlulugun olmadigini belirtmistir ve saglik raporlarinin
is¢i Ozlikk dosyasina islenmesi bu nedenle kanunda agik¢a 6ngoriilme kosulunu saglamamaktadir, bkz. Kisisel
Verileri Koruma Kurulu Karari, K.2020/138 T. 18.2.2020.

122 70R, s.146.
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Ozellikle saglik hukukunda kisisel verilerin islenmesi ve korunmas1 amacina hizmet
eden bu durum, bilinci kapali durumda olan hasta kisilerin kayitlarinin tutulmasi, daha 6nce
var olan kayitlarina erisilebilmesi gibi zorunluluk durumlarinda uygulama alan1 bulmaktadir.
Zira boyle bir durumda kisinin rizasini agiklamast miimkiin olmadigindan, zaruriyet s6z

konusudur.?®

Bu durumda islenecek verilerin 6zel nitelikli saglik verileri olmasi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durumda koruma mekanizmasi KVKK m.6 kapsaminda olacaktir.
KVKK m.6/3’e gore “Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin
korunmasi, koruyucu hekimlik, t1bbi teghis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglhk
hizmetleri ile finansmanmin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliliigii
altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin a¢ik rizast

aranmaksizin islenebilir.”

Ozel nitelikli saglik verilerinin islenmesi, COVID-19 salginmin sebep oldugu
pandemi siirecinde siklikla karsilagilan bir durum olmustur. Kurul bu konuda bir duyuru

yaymlamigtir*?4

ve ilgili verilerin KVKK m.28/1 kapsaminda olduguna ve bu nedenle
KVKK’nin bu veriler i¢in uygulanmayacagina karar vermistir. Ancak bu siirecte testi pozitif
¢ikan ve yogun bakimda tedavi altinda tutulan kisiye ait aile bilgilerinin, konum bilgilerinin,
hastalig1 yayabilecegi postansiyel ¢evreye iliskin verilerin islenmesi bu kapsamdadir ve

KVKK m.6/3 geregi riza aranmadan islenebilecegi de kabul edilebilir.'?®

7.2.3. Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya

ilgili olmast kaydwla, sozlesmenin taraflarina ait kisisel

verilerin islenmesinin gerekli olmasi

Bir sozlesmesel iliski cercevesinde gerceklestirilmesi gereken veri isleme islemleri,

kisisel veri islenmesini hukuka uygun kilan bir diger nedendir.'?®

Bu sartin saglanmasi ve agik riza olmaksizin verilerin islenebilmesi icin ilk olarak bir
sOzlesmenin varligi, ikinci olarak veri iglemenin bu sézlesmesinin kurulmasi veya ifasiyla

dogrudan dogruya ilgili olmas1 ve nihayet son olarak veri islemenin bu sdzlesmenin

128 OZKAN, s.107.

124 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, https://www.kvkk.gov.tt/Icerik/6721/KAMUOYU-DUYURUSU-Covid-
19-ile-Mucadele-Surecinde-Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Kapsaminda-Bilinmesi-Gerekenler-
(erigim tarihi: 13.01.2023)

125 )ZKAN, s.108.

126 AKGUL, s.151.
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taraflarina ait kisisel verilerin islenmesini zorunlu kilmasi1 gerekmektedir. Ancak belirtmek
gerekir ki s6zlesme &ncesi asama da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ornegin aracina
trafik sigortasi yaptirmak isteyen ara¢ sahibinin sigorta sirketlerinden fiyat teklifi almasi
sirasinda, sirket teklif hazirlig1 amaciyla kisinin sahip oldugu araca ve kisiye iliskin verileri
isleyebilmektedir. Bu durumda her ne kadar kasko s6zlesmesi heniiz ger¢eklememis olsa da,
sOzlesmenin kurulmas: ile ilgili bir veri isleme s6z konusu oldugundan ilgili bent

kapsaminda agik riza aranmasina gerek bulunmamaktadir.?’

Bu kapsamda ilgili bilginin sézlesme kapsaminda dogrudan veri sahibinden temin

edilmis olmasi aranmamaktadir.'?®

Bu konuyla ilgili bir diger 6nemli husus ise, veri islemenin gerekliligine yoneliktir. Bu
husus, veri islemenin sozlesmenin kurulmasi ve ifasi i¢in kaginilmaz olmasi anlamini
tasimaktadir.'?® Bu sartin saglanmas: igin ilgili kisinin verilerini islemeden ya da daha az
verisi iglenerek sozlesmenin kurulmasimnin ya da ifasinin miimkiin olup olmadig
arastiriimalidir.*®® Bu sarta iliskin verilen bir 6rnekte aligveris sitesinin satin alma islemine
iliskin kredi kart1 bilgilerini islemesi bent kapsaminda degerlendirilirken, kisinin aligveris
tercihlerine 1iliskin profilleme niteligindeki veri islemelerin gereklilik unsurunu

saglamadigindan bent kapsaminda degerlendirilmeyecegi sonucuna ulasilmistir.3!

Konu ile ilgili olarak Kurul 6niine gelen bir sikayet basvurusunda, ilgili kisinin ortagi
oldugu limitet sirket tarafindan, kisisel verilerinin de bulundugu sahsi e-posta adresine
izinsiz ve hukuka aykir1 olarak erisildigine iliskin iddiay1 degerlendiren Kurul, s6z konusu
e-posta adresinin islenmesinin KVKK madde 5/2°deki “.... bir hakkin tesisi, kullanilmasi ve
korunmasi kapsaminda veri iglemenin zorunlu olmasr” kapsaminda islendigi yoniinde karar

vermistir.**?

121 GZK AN, 5.109.

128 Otomatik 6deme talimatlari nedeniyle banka tarafindan sirketlere aktarilan banka adi bilgisiyle ilgili olarak
Kurul éniine gelen bir olayda Kurul ilk olarak veri sorumlusunun ilgili kisi adinda diizenledigi faturalarda yer
alan banka adi bilgisinin kisisel veri oldugunu belirtmistir. Bu tespitin ardindan bu verinin otomatik édeme
talimat1 kapsaminda banka tarafindan veri sorumlusuna aktarilmasinin ise veri sahibi ile veri sorumlusu
arasindaki abonelik sdzlesmesine dayandigini tespit etmistir. Bu nedenle de s6z konusu veri islemenin “Bir
sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla, sézlesmenin taraflarina ait
kisisel verilerin iglenmesinin gerekli olmasi.” kosuluna uygun bir veri igsleme oldugu sonucuna varmistir, bkz.
Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2021/664 T. 6.7.2021.

129 70R, 5.147.

130 CEKIN, 5.93.

131 GZK AN, 5.109-110.

132 Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2020/59 T. 27.01.2020.
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7.2.4. Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine

getirebilmesi icin zorunlu olmasi

Yasal mevzuat cercevesinde veri sorumlularma verilen birtakim yiikiimliiliikkler

kapsaminda veri islenmesi durumunda da veri isleme hukuka uygun kabul edilmektedir.
133

Yasalarla birtakim kurum ve kuruluglara getirilen bilgi verme yiikiimliiligi, KVK
Kurulu uygulamasinda bu bent kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornegin arag
kiralama islemlerinin 774 sayil1 Kanun geregi kolluga bildirilmesi bu kapsamdadir. 134
Benzer sekilde KVK Kurulu tarafindan yasal bilgilendirme mesajlar1 da bu bent
kapsaminda goriilmekte ve yasal bilgilendirme igeren mesajlar, kisisel verinin hukuka

uygun olarak islenmesi olarak nitelendirilmektedir.'*

Bu hiikiim yalnizca kanun ile getirilen yiikiimliilikleri kapsamamakta, yonetmelik
gibi alt diizenleyici iglemlerle getirilen yulkiimlilikler de bent kapsaminda
degerlendirilmektedir.’®® Ancak sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikler bu bent
kapsaminda degildir, sdzlesme ile ilgili bir veri isleme bir 6nceki bent kapsamina girmesi

durumunda agik riza aranmayacaktir.!3’

Bu bent kapsaminda veri sorumlusunun 6zel hukuk kisisi-kamu hukuku kisisi
olmasma gore bir ayrim yapilmamistir. Bu nedenle kamu kurumlarinin hukuki
yiiklimliiliiklerini yerine getirmek ic¢in gerceklestirecekleri veri islemeler de bu bent

kapsamindadir. '3

138 AKGUL, s.151.

134 Kurul’a konu olan bir sikayet bagvurusunda, arag kiralama sirketlerinin kiralayanin kimlik bilgilerini Kiraltk
Arag Bildirim Sistemi (KABIS)’ne islemeleri, “veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi
icin zorunlu olmas1” bendi kapsaminda goriilmiistiir, bkz. bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 23/12/2021
Tarihli ve 2021/1304 Sayili Karart.

135 Vergi dairesi tarafindan baglatilan haciz islemleri sonucu banka hesaplari iizerine getirilen kisitlamalarin
veri sorumlusu banka tarafindan veri sahibine iletilmesi konusunun incelendigi bir Kurul kararinda yasal
bilgilendirme igeren mesajin ilgilinin agik rizasi olmaksizin islenebilecegi nitekim bdyle bir islemenin
Kanunun madde 5/2 kapsaminda “veri sorumlusunun hukuki yilikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu
olmas1” kosuluna dayandig1 sonucuna ulasilmistir, bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2021/358
T. 13.4.2021.

18 Ornegin Kurul 6niine tasnan bir olayda, abonelik sdzlesmesi uyarinca elde edilen kimlik bilgilerinin
Elektronik Haberlesme Sektériine Iliskin Tiiketici Haklar1 Yonetmeligi madde 7/6 uyarinca elektronik ortama
aktarilma zorunlulugu getirilmesi yoniindeki veri isleme, Kurul tarafindan “veri sorumlusunun hukuki
yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi icin zorunlu olma” kogsuluna dayandigi karar1 verilmistir, bkz. Kisisel
Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2021/859 T. 26.8.2021.

187 OZKAN, s.111-112.

138 OZKAN, s.111.
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Veri sorumlusu bu bent kapsaminda dahi veri isleme gergeklestirirken dahi amagla

baglantililik, simirlilik ve 8lgiiliiliik ilkelerine uygun hareket etmek zorundadir.**®

7.2.5. [Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi

KVKK m.5/2-d geregi veri islemede acik riza aranmayan bir diger hal, verinin ilgili
kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi halidir. Buna gore kisi kendi istegi ile
bilgilerini kamuyla paylastiysa, veri herkes tarafindan ulasilabilir hale geldiginden artik agik
riza aranmayacaktir.’*® Bu durumda dikkat edilmesi gereken noktanin verinin alenilesmis
olmasinin tek basina yeterli olmamasi, bu paylasimin kisinin bilgisi ve istegi dahilinde

kendisi tarafindan gergeklestirilmis olmasinin aranmasidir.

Onemle belirtmek gerekir ki alenilesen veriye dair yapilacak veri islemelerin de
alenilestirme amacina uygun olmasi gerekir. Amacindan farkli bir sekilde gergeklestirilen
veri islemeler alenilesmis olsa dahi Kurul nezdinde bent kapsaminda goriilmemektedir.*4!
Bu konuya ornek olarak, ikinci el iiriin satisinin yapildigi bir aligveris sitesinde kiginin
iletisim bilgilerini paylasmasi halinde ancak bu alenilestirme amaci olan iiriin satisina iliskin

olarak bilgilerinin islenebilmesi verilmektedir.!42

7.2.6. Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi icin veri

islemenin zorunlu olmas

KVKK m.5/2-d geregi veri islemede acik riza aranmayan durumlardan bir digeri, veri
islemenin bir hakkin tesisi, kullanim1 veya korunmasi amaciyla veri islemenin zorunlu
olmasidir. Bu konuda verilebilecek bir 6rnek, miilkiyet veya rehin gibi haklarin kullanimi
icin sicile yahut tapuya kaydolunmasi durumlaridir.!*® Bir diger 6rnek ise, agilan bir davada

ispat amaciyla veri islenmesi durumlaridir. 44

Bir hukuki iligki uyarinca alacakli bir kisinin, borgluya ait veriler olan ad-soyad, TC

kimlik numaras1 ve adres gibi birtakim kisisel verileri kullanarak icra takibi baslatmasi

139 70R, 5.151.

140 OZKAN, s.112.

141 Kurul’un karara bagladig bir sikayet bagvurusunda bu konu ele alinmis ve alenilestirilen bilgi ile daha
sonrasindaki veri igleme amacinin birbirinden farklilagmasi durumunda bu hiikmiin uygulanmayacagi
sonucuna ulagilmigtir, bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2019/331 T. 7.11.2019.

142 KVKK, Kisisel Verilerin Islenme Sartlari, s.11, bkz. https:/www.kvkk.gov.tr/Icerik/4190/Kisisel-
Verilerin-Islenme-Sartlari).

143 K VKK, Kisisel Verilerin Islenme Sartlari, s.5, bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4190/Kisisel-Verilerin-
Islenme-Sartlari).

144 K VKK Gerekge, m.5
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durumunda da bir hakkin kullanimi i¢in veri igleme s6z konusu oldugundan, agik riza

aranmasi gerekmeyecektir.}4

7.2.7. [Ilgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek

kaydwla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri icin veri

islenmesinin zorunlu olmasi

Kisisel verilerin iglenmesinde acik riza aranmayan son hal, ilgili kisinin temel hak ve
Ozgiurliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri i¢in veri
islemenin zorunlu olmasidir. Bu kapsamda ilk olarak hangi menfaatlerin mesru menfaat
oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu bendin uygulama alan1 bulabilmesi i¢in veri
sorumlusunun elde edecegi menfaatler ile veri sahibinin temel hak ve 6zgiirliikleri arasinda
bir makul denge testi uygulanma ve bu test sonucunda menfaat daha agir basmalidir.**® Bir
menfaatin hangi kosullarda mesru oldugunu belirlemek, bu uygulamasi i¢in 6nem arz
etmektedir.!*” Doktrinde agirlikli goriis, bu bendin dar yorumlanmasi gerektigi ve diger
hukuka uygunluk sebeplerinin olmadigir durumlarda basvurulabilecek bir torba bent gibi

degerlendirilmemesi gerektigini belirtmektedir.'*®

Bir sirketi devir islemiyle uhdesine katmak isteyen bir kisinin/sirketin bu diger sirketin
giincel durumuna iliskin miisteri veya calisan verilerine erismesi durumunda bu bent

uygulama alan1 bulabilecektir.4°

Benzer sekilde sirketin/firmanin seffaflik politikalari ¢ercevesinde yoneticilerine 6denen
maasl, hissedarlara agiklamasinda sirketin veri sorumlusu sifatiyla mesru menfaati oldugu

soylenebilecektir. >

7.3.0zel nitelikli (hassas) Kisisel verilerin islenme sartlar

Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlar1 kapsaminda ilk ifade edilmesi gereken
durum, KVKK m.6/2 kapsaminda 6zel nitelikli kisisel verilerin veri sahibinin acik rizasi

olmadiginda, islenmesinin yasak olmasidir.

145 AN, s.114.

146 ()ZK AN, s.114; CEKIN, 5.97; ZOR, s.155.

147 AN, s.115.

148 DULGER, s.223; KUZECI, 5.348; ZOR, s.157.
149 HZK AN, s.115.

150 AN, s.116.
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Ilgili maddenin {igiincii fikrasinda ise, agik riza olmaksizin veri isleme halleri ile ilgili
olarak saglik ve cinsel hayata iligkin verilerle; birinci fikrada ve yukarida sayilan diger 6zel
nitelikli veriler arasinda bir ayrima gidilerek isleme sartlar1 bakimindan farkli rejim
Ongoriilmiistiir. Buna gore saglik ve cinsel hayatla ilgili kisisel verilerin islenmesi
bakimindan belli sinirlama sebepleri 6ngdriilmiistiir. Bunlar kamu sagliginin korunmast,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri
ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi olarak smirli sayida sayilmistir. Ayrica veriyi
isleyecek kisiler bakimindan da Kanun bir sinirlama getirilmis ve ancak sir saklama
yikiimliliigli altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
islenebilecegi diizenlenmistir. Saglik ve cinsel hayatla ilgisi olmayan diger 6zel nitelikli

veriler ise, kanunlarda 6ngoriilen hallerde ilgilinin agik rizas1 olmadan islenebilecektir.

Madde ile ilgili olarak “sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan” kisilerin tespiti dnem
arz etmektedir. Bu kisiler mevzuat tarafindan belirlenen kisiler olmalidir, sdzlesme ile sir

saklama yiikiimliiliigii altina alinan kisiler bent kapsamina girmemektedir.*®

Ayrica 6.maddenin son fikrasinda Kisisel Verileri Koruma Kuruluna verilen 6nlem alma
yukiimliliigli de bu verilerin koruma mekanizmalarina iliskin bir diger dikkat ¢eken

husustur.'%?

8. Taraflarin Hak ve Yiikimliiliikleri

KVKK m.11’de veri sahibinin haklar1 diizenlenmistir. Buna gore:

Bu maddede say1li ilk dért bent bilgi edinme hakkiyla!®® yakindan iliskilidir. Saydam

154 yeri koruma hukukunun da en

ve demokratik bir idarenin geregi olan bilgi edinme hakki,
onemli haklarindan biridir. Veri korumasina iliskin kurallar, veri sahiplerinin veri isleme
hakkinda bilgilendirilmesini gerektirir. Bu hak veri sahibinin haklarini gercek ve somut bir

bigimde kullanabilmesi saglamaktadir.'®® KVKK bilgi edinme hakkini; “kisisel veri islenip

151 GZKAN, s.119.

152 (Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde agik riza ve acik riza aranmayan hallerle ilgili daha fazla
aciklama i¢in bkz. ERARSLAN, s.155-224.

158 Anayasa‘in 74’iincii maddesine 2010 yilinda 5982 sayili Kanunun 8’inci maddesiyle eklenen fikrada,
herkesin “bilgi edinme hakki“ na sahip oldugu kabul edilmistir. Bununla birlikte; Hukuk Sistemimizde, bilgi
edinme hakki, bu tarihten yedi yil 6nce yiiriirlige konulan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda
diizenlenmistir.

154 1] Han OZAY, Giimsiginda Yonetim, istanbul: Alfa Yayinlari, 2002, s.3; Mehmet Semih GEMALMAZ /
Haydar Burak GEMALMAZ, Ulusaliistii insan Haklar1 Standartlar1 Isiginda Tiirkiye’de Bilgi Edinme-
Diisiince-ifade ve iletisim Mevzuati, Yazihane Yayimnlari, Istanbul, 2004, 5.248.

155 KUZECI, 5.224.
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islenmedigini 6grenme, kisisel verileri islenmigse buna iligkin bilgi talep etme, kisisel
verilerin islenme amaci ve bunlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini 6grenme,
kisisel verilerin yurt ig¢inde veya yurt disinda aktarildigi iigiincii kigileri bilme”, seklinde
somutlastirmistir. Bu haklar diger tiim haklarin kullanimi bakimindan birer 6n kosul
niteligindedir.'®® Ancak burada 6n kosul olmaktan kasit, diger haklarin kullanimmin etkin
hale getirilmesi icin bilgi edinme hakkinin 6nemini vurgulayan bir ifadedir. Yoksa, diger
haklarin kullaniminin illa bir bilgi edinme hakkinin kullanimi sonucu 6grenilmis bilgiye
dayanmasi anlaminda kullanilmamaktadir. Nitekim kisi bilgi edinme hakkina basvurmadan

da 6rnegin yanls bilginin diizeltilmesini talep etme hakkini kullanabilecektir.’

Doktrinde veri sahibinin hakkindaki bilgilere erisim talebinin, bu talebin karsilanmasi
ticlincii kisilere ait verilerin ifsa olmasi sonucunu doguracaksa veri sorumlusu tarafindan,
KVKK m.13 dogrultusunda reddedebilecegi ifade edilmektedir.’>® Ancak iiciincii kisilere ait
verilerin anonimlestirilebilmesi s6z konusu ise, talebin reddi hukuka uygun olmayacaktir.
Son olarak sorunun ¢oziimil i¢in menfaat dengesinin gozetilmesi gerekliligini ifade eden

goriisler de mevcuttur.®

Veri sahibinin anilan bu haklarinin sinirlandirilmasi miimkiindiir; ancak bu siirlama
yalnizca yasa ile yapilabilecektir. Ayrica bu haklarin kisitlanmasi, veri isleme amaclariyla
orantili, gerekli ve elverisli olarak sinirlandiriimalidir. KVKK m. 28 geregi kisisel verilerin
milli savunma ve giivenlik, kamu giivenligi ve diizeni ile ekonomik giivenlik sebepleriyle

sinirlandirilabilecektir.

Veri sahibi islenen verilerinin niteligine ve igerigine yonelik bilgi edinme hakkina
sahiptir. Ozellikle b bendinde sayilan durum yalnizca verinin islenip islenmedigine yonelik
bir bilgiyi degil, daha genis kapsamda icgerige yonelik bir bilgiyi kapsamaktadir; ¢linkii
verinin islenip islenmedigine yonelik bilgi a bendi kapsamindadir. O halde b bendi,
islemenin igerigine ve niteligi gibi daha genis bir bilgi yelpazesine yoneliktir. Ancak bdyle
bir yorumla veri sahibi diger haklar1 olan veri iizerinde denetim (diizeltme ve gerektiginde

itiraz hakkini kullanma gib1) imkanina sahip olabilecektir.

156 KUZECI, 5.224; UYARER, s. 139.

157 SIMSEK, 5.92; OZKAN, s.156.

18 UYARER, 2019, s.141.

189 CEKIN, 2019, s. 124; Abdulhakim YILDIZ, Kisisel Verilerin Korunmasi ile ilgili Cezai Diizenlemeler,
(Yaymmlanmamis yiiksek Lisans Tezi), Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2022, 5.20; ZOR,
s.156.
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Kisisel verilerin eksik veya hatali/yanlis islenmesi durumunda bunlarin diizeltilmesini
isteme hakki KVKK m.4’te diizenlenen kisisel verilerin dogru ve giincel olma ilkesi ile

birlikte degerlendirilmelidir.*®°

Kisisel verilerin silinmesini veya yok edilmesini isteme hakki KVKK m.7’de
Ongoriilen sartlar cercevesinde, bu verilerin saklanmasi/tutulmasi i¢in gereken hukuka
uygunluk kosullarin artik mevcut olmamasi ihtimalini hedef almaktadir.*®* Veri sahipleri,
veri islemenin koruma Onlemleri ile uyumlu olmadigi durumlarda verilerin silinmesini,

diizeltilmesini veya yok edilmesini talep etme hakkina sahiptir.

Kisisel wverileri silme, veri isleyen bakimindan verilerin artik erisilemez ve
kullanilamaz duruma getirilmesi islemini; yok edilme ise verinin artik herhangi bir kisi
tarafindan erisilmez ve kullanilamaz hale getirilmesini ifade etmektedir.!®? Bu hak o denli
onemlidir ki Kisisel Verileri Koruma Kurumu konu ile ilgili bir yonetmelik ¢ikarmistir.
Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda

Y onetmelik 63

basligini tasiyan bu diizenleme, “tamamen veya kismen otomatik olan ya da
herhangi bir veri kayit sisteminin par¢asi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla islenen
kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesine iliskin usul ve
esaslart” (m.1) belirlemektedir. Veri sorumlulari, anilan bu haklarin etkin bir sekilde
korunmasi i¢in “kisisel veri saklama ve imha politikas1” hazirlamakla yiikiimlidiir (Kisisel
Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Y 6netmelik,
m.5). Belirtmek gerekir ki bu politikanin yalnizca hazirlanmis olmasi kisisel verilerin
hukuka uygun bi¢imde saklandigi, silindigi veya yok edildigi yahut anonim hale getirildigini
gostermeyecektir, veri sorumlularinin veri koruma hukukundan kaynakli her tiirlii

yiikiimliiliigi devam edecektir. Bu bent kapsaminda hak olarak taninan taleplerin iletilmesi

konusunda, herhangi bir sekil sart1 mevzuatta ongoriilmemistir.*64

KVKK m.11/1-f hitkmii geregince veri sahibinin “kisisel verilerine iligkin olarak
silme, diizeltme, yok etme islemleri uygulanmissa kisisel verilerin aktarildigi li¢iincii kisilere

bu islemlerin bildirilmesini isteme” hakki mevcuttur.

160 CEKIN, 2019, s. 125.

161 BASALP, 5.93.

162 YILDIZ, 5.22.

183 RG Tarih ve Say1: 28 Ekim 2017 — 30224,
164 ZOR, 5.156.
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KVKK m.11/1-g’ye gore veri sahibinin “islenen verilerin miinhasiran otomatik
sistemler vasitastyla analiz edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir sonucun ortaya
cikmasina itiraz etme” hakki mevcuttur. Burada dikkat edilmesi gereken ilk nokta itiraz
hakkinin kullaniominin otomatik sistemler araciligiyla analiz yapilmasma baglanmis
olmasidir. Diger bir ifadeyle, islenen verilerin otomatik olmayan yontemler aracilifiyla
analizi neticesinde veri sahibinin aleyhine bir sonug ortaya ¢ikarsa, KVKK kapsaminda bir
itiraz hakki s6z konusu olmayacaktir. Otomatik sistemlerin neden olabilecegi veri hukukuna
aykirilik potansiyeli nedeniyle bu hiikmiin getirildigi anlagilmaktadir. Veri sorumlularinin
da bu tirden potansiyel riskleri g6z Oniinde bulundurarak otomatik sistemlere

basvurmalarini azaltmasi onerilmektedir.®°

KVKK m.11/1-g kapsaminda dikkat edilmesi gereken ikinci husus ise, veri isleme

sonucu veri sahibi aleyhine olumsuz bir sonucun ortaya ¢ikmasi sartinin arantyor olmasidir.

KVKK m.11/1-§’ye gore veri sahibinin kisisel verilerin kanuna aykir1 olarak iglenmesi
sebebiyle zarara ugramasi halinde zararm giderilmesini talep etme hakki mevcuttur.’®® Bu
hak kapsaminda verilerinin kanuna aykiri1 olarak islenmesi durumunda veri sahibi veri
sorumlusuna basvurarak verilerinin kanuna aykir1 islenmesi dolayisiyla ugradigi zararin
giderilmesini talep etme hakkina sahiptir. Bu hiikkmiin uygulanmas: i¢in 1) kisisel verilerin
kanuna aykir1 olarak islenmesi, ii) bir zararin ortaya ¢ikmasi, iii)kanuna aykir1 veri isleme

ile ortaya ¢ikan bu zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi, gerekir.

Veri sorumlusunun yaptig1 bagsvurunun reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz olmasi
ya da cevap verilmemesi hallerinde KVKK m.14 uyarinca Kisisel Verileri Koruma
Kurulu'na bagvuruda bulunabilir. KVKK m.14/2 uyarinca Kurula sikayet basvurusunda
bulunmak i¢in veri sorumlusuna bagvuru yolunun tiiketilmesi gerekmektedir. ilgili kisi
ayrica KVKK’da 6ngoriilen basvuru usullerini kullanmaksizin dogrudan yargi mercilerine
basvurarak da zararin giderilmesini talep edebilir. Idare hukuku alaninda (veri sorumlusunun
idari bir makam olmasi durumunda) kisisel verilerinin hukuka aykir1 olarak islenmesi

durumunda tam yargi davasi agilabilecek olup, bu uyusmazlikta idarenin sorumlulugu

185 ZOR, s.157.

166 Veri sahibinin veri islemesine kars1 sikayet etme/yargisal bagvuru hakki olup olmadig1, ATHM'nin 8lgiiliiliik
degerlendirmesinde belirleyici bir kriter olarak degerlendirilmektedir. Hem MN & Digerleri v. San Marino
(Basvuru no. no. 28005/12, 7 Temmuz 2015), hem de Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova v. Portekiz (Bagvuru
no. 69436/10, 1 Aralik 2015) davalarinda, veri islemenin demokratik bir toplumda gerekli olma sinirini1 asmasi
nedeniyle 6zel yasam hakkina miidahale oldugu iddias1 degerlendirilirken hukuka aykir1 veri isleme iddiasina
yonelik yargisal bir bagvuru yolu olmamasi 6zel hayatin gizliligini ihlal sonucu dogurmustur.
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cercevesinde yargi makamlarinca bir degerlendirme yapilacaktir. Veri isleme siirecindeki
s0z konusu faaliyetin niteligine gore, kusur sorumlulugu ya da kusursuz sorumluluk
degerlendirmesi giindeme gelebilecektir.’®” Veri sorumlusunun 6zel hukuka tabi oldugu bir

iliskide ise, 6zel hukukun genel hiikiimleri ¢ercevesinde tazminat davasi agilabilecektir.

Veri sahibinin haklarina ek olarak KVKK’da veri sorumlusunun yiikiimliiliikleri
diizenlenmistir. Veri sorumlularinin yilikiimliiliikleri aydinlatma ylkimliligii ve veri

giivenligine iliskin yiikiimliiliikler olmak iizere iki kategoriye ayrilmistir.

Veri sahibinin m.11-a ve ¢ bentleri arasinda sayilan bilgilere iliskin 6grenme haklari
veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimliliigii birlikte degerlendirilmelidir, ¢linkii bu ikisi

birbirini tamamlayan unsurlar igermektedir.®
Veri sorumlusunun su hususlarda veri sahibini aydinlatmasi gerekmektedir:
-Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi
-Kisisel verilerin hangi amagla islenecegi
-Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amacla aktarilabilecegi
-Kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi
-Veri sahibinin haklar

Veri sorumlusunun veri giivenligini saglamak adina su hususlarda yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir:
-Kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesini 6nlemek
-Kisisel verilere hukuka aykir1 olarak erigilmesini 6nlemek
-Kisisel verilerin muhafazasi i¢in teknik ve idari tedbirleri almak

- Kanun hiikiimlerinin uygulanmasimi saglamak i¢in gerekli olan denetimleri

gergeklestirme yukiimliligi

167 Kisisel verilerin korunmasinda bagvurulabilecek hukuki yollar hakkinda detayli bir degerlendirme igin bkz.
Cemal BASAR, Tiirk idare Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.224 vd.

168 DULGER, s. 483.
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-Kisisel verileri baskasina agiklamama ve iglenme amaci disinda kullanmama

yikiimliligi

- Kisisel verilerin hukuki olmayan yollarla bagkasi tarafindan elde edilmesi

durumunda veri sahibine ve Kurula Bildirimde bulunma yiikiimliiligi

Calismanin ikinci boliimiinde, s6z konusu ylkiimliiliikler ve bunlara uygulanan
yaptirimlarin hukuki ¢ergevesi detayli bir sekilde ele alinacagindan, bu bdéliime iliskin

acgiklamalar bunlarla sinirli tutulmustur.

9. Kisisel Verilerin Korunmasinin idari Boyutu

Kisisel Verileri Koruma Kurumu (“Kurum”), KVKK’da diizenlenen birtakim gorevleri
yerine getirmek amaciyla kurulmustur. idari ve mali acidan &zerklik sahibi olan Kurum,
kamu tiizel kisiligini haizdir (KVKK m.19/1). Merkezi Ankara’da olan Kurumun goérevleri
KVKK m.20’de diizenlenmistir.

Kurum, karar organi olan Kisisel Verileri Koruma Kurulu (“Kurul”) ve Baskanliktan

olugmaktadir (KVKK m.19/4).

Kurul gorevlerini bagimsiz bir sekilde, kendi sorumlulugu altinda yerine getirmektedir
(KVKK m.21). Bagimsizlik unsuru, Kurulun gérev alanina giren hususlarda herhangi bir
organdan, makamdan, merciden veya kisiden, emir ve talimat almasi yasaklamaktadir.
Tavsiye veya telkin niteliginde dahi olsa, Kurul kararlarina etki edilmesi KVKK m.21 geregi

miimkiin degildir.

Kurulun yapis1 ise meclis ve yliriitme organinin se¢imleriyle belirlenmektedir. Dokuz
tiyeden olusan Kurulun bes iiyesi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi; dort iiyesi ise
Cumbhurbagkani tarafindan secilmektedir (KVKK m.21/2). Kurulun bagimsizlik niteligini
temin etmek i¢in, KVKK n.21/10’da Kurul iiyelerinin 6zel bir kanun hiikmiine dayanmadigi
stirece, Kurul nezdindeki gorevlerinin icrast haricinde resmi veya 6zel higbir gorevde
bulunamamasi, dernek vakif kooperatif gibi kuruluslarda yoneticilik yapamamasi, ticaretle
ugragsamamasi, serbest meslek faaliyetinde bulunamamasi, hakemlik ve bilirkisilik
yapamamasina iligkin hiikiim getirilmistir. Fakat Kurul iiyeleri, Kuruldaki asli gorevlerini
aksatmayacak bigimde bilimsel yayin yapabilmekte, ders ve konferans verebilmekte ve

bunlardan dogacak telif haklari ile ders ve konferans iicretlerini alabilmektedir.
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Kurulun gorev ve yetkileri KVKK m.22’de diizenlenmistir. Bunlardan en 6nemlileri
Kurul, KVKK’dan kaynaklanan sikayetleri karara baglama ve diizenleyici islemler
yapabilmesine iliskin gorev ve yetkileri haiz olmasidir. Belirtmek gerekir ki, Kurulun
inceleme yapmasi sikayete bagl degildir, hukuka aykiriliklar1 6grenmesi durumunda re’sen

de inceleme yapabilmektedir.

Veri Sorumlulari Sicilinin tutulmasini saglamak da Kurulun bir diger 6nemli gérevidir.
Kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilan ve ¢alismanin da esas konusunu olusturan bir
diger onemli gorevi ise KVKK’da ongoriilen idari yaptirimlara karar vermektir (KVKK
m.22/1-g). Ikinci boliimde detaylartyla agiklanacag iizere bir idari islem olarak ortaya ¢ikan
idari yaptinm kararlar1 bakimindan, Kurul islemi tesis etmeye yetkili makam olarak
belirlenmek suretiyle KVKK’dan kaynaklanan idari para cezalarinin yetki unsuruna karsilik

gelmektedir.

Kurulun kurulmasi ile hedeflenen amag, kisisel verinin islenmesi siirecinde ilgili
kurallarin hukuka uygun uygulanmasin1 denetlemek ve hukuka aykirilik durumlarinda
gerektiginde ilgili yaptirimlar1 uygulamaktir. Bu anlamda Kurul; bir yaptirim ve denetim

mekanizmasidir,1%°

Kurulun toplanti yeter sayist altidir. Kararlar, Kurul iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla alinmaktadir. Uyelerin ¢cekimser oy kullanmasi ise miimkiin degildir (KVKK

m.23/2).

Hem Kurumun hem de Kurulun yapisina ve calisma usul ve esaslarina iligkin

yonetmelikler yayinlanmistir. Bunlar: Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve

1171

k", Kisisel Verileri Koruma Uzmanhig1 Yonetmeligi~'*, Kisisel

Esaslarina Dair Yonetmeli
Verileri Koruma Kurumu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yénetmeligil’?, Kisisel Verileri Koruma Kurumu Teskilat Yénetmeligi'’® ve Kisisel Verileri

Koruma Kurumu Disiplin Amirleri Yénetmeligi'’* seklindedir.

169 AYDIN, s.7.

170 RG Tarih-Say1: 16.11.2017, S. 30242.
11 RG Tarih-Say1: 09.02.2018, S. 30327.
172 RG Tarih-Say1: 05.05.2018, S. 30412.
178 RG Tarih-Say1: 26.04.2018, S. 30403.
174 RG Tarih Say1: 17.05.2019, S. 30777.
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Kurum, anilan bu yetkileri géz oniinde bulunduruldugunda, bir tiir Diizenleyici ve

Denetleyici Kurum seklinde drgiitlenmistir.1"®

175 Halil KALABALIK, idare Hukuk Dersleri Cilt I, 5. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2019, s.132.
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IKINCI BOLUM:
KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNUNDA
DUZENLENEN KABAHATLERIN HUKUKIi BOYUTU

1. Giris

Kisisel veri hukuku, kisisel verilerin korunmasi ve hukuka uygun islenmesini
saglamak amaciyla, kisisel veri diizenine aykiri hareketleri ve haksizlik tasiyan fiilleri
yaptirima baglamaktadir. Ozel hukuktan dogan sorumluluklar bir yana,'’® bu yaptirimlar
kendi icinde suclar ve kabahatler olarak ikiye ayrilmaktadir. Kanunkoyucu bazi ihlal
tiirlerini nicelik olarak daha agir gérerek adli sug olarak diizenlemistir (TCK m.135-138).17
Bazi ihlal bigimlerini ise, ceza hukukunun ve adli cezanin son arag¢ (ultima ratio) olma
ozelligini de dikkate alarak sug¢ seklinde tanimlamamais, kabahat olarak diizenlemis ve idari
yaptirnma baglamistir.}’® Bu calismanin konusu kisisel veri hukukunda diizenlenen
kabahatlerin ve karsiliginda verilecek idari cezalarin incelenmesidir. Bu inceleme dncelikle
kabahat kavrami, kabahat-su¢ ayrimi ve kabahatin unsurlarinin  belirlenmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde genel olarak kabahatlerin hukuki
yapist incelenecek olup ardindan KVKK’da diizenlenen kabahatlerin bu genel yapiyla

birlikte ele alinmas1 planlanmaktadir.

2. Kabahat Kavram

Kabahat, sozliik anlamu itibariyle “uygunsuz hareket, yakisiksiz davranig, kusur” gibi
ifadelerle karsilanmaktadir.”® Hukuki anlamiyla ise “Hafif hapis, para cezasi veya meslek

ve sanattan alikonulma ile cezalandirilan su¢” olarak tanimlanmaktadir.'® Doktrinde ise

176 Veri sorumlusunun yiikiimliiliiklerinin ihlalinden dogan 6zel hukuk sorumlulugua iliskin ayrintili bir
calisma igin bkz. Hiiseyin Can AKSOY, Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik HakkiYéniinden Kisisel
Verilerin Korunmasi (Kisisel Verilerin Korunmasi), Cakmak Yaymevi, Ankara, 2010.Ayrica bkz. OZKAN,
$s.176-197.

7 TCK’nm ilgili maddeleri, Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu ve cezasin1 (TCK m.135), Verileri hukuka
aykir1 olarak verme veya ele gecirme sucu ve cezasin1 (TCK m.136), Verileri yok etmeme sucu ve cezasini
(TCK m.138) diizenlemektedir.

178 K ANGAL, Kisisel Veri, s.177.

179 Giincel Tiirkce Sozliik, bkz. http://www.tdk.gov.tr (Erisim tarihi: 27.10.2022).

180 Giincel Tiirkge Sozliik, bkz. http://www.tdk.gov.tr (Erigim tarihi: 27.10.2022). Bu tanimin dayanak noktasi
765 sayili TCK’dir. Nitekim 765 sayili TCK suglari ciiriim ve kabahat olarak ikiye ayirarak diizenlemistir,
baska bir deyisle kabahatleri sug olarak nitelendirmistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ali PEHLIVAN,

36



http://www.tdk.gov.tr/
http://www.tdk.gov.tr/

kabahatin, toplum diizenine aykirilik tasiyan ancak sug niteliginde olmayan ve suga oranla
daha hafif nitelikteki yaptirimlarla karsilanan haksizliklar1 ifade etmek icin kullanildig:

goriilmektedir. !

“Diizene Aykiriliklar Hukuku'® veya “Idari Ceza Hukuku'® olarak da adlandirilan
kabahatler hukuku hafif nitelikteki ihlalleri, bunlar karsiliginda uygulanacak yaptirimlari ve
yaptirim usulleri ile yargisal korunma yollarmi diizenleyen hukuk dalidir.!8% Kabahatler
hukuku 6zel hukuk/kamu hukuku ayriminda kamu hukuku alaninda yer almaktadir. Ceza
hukuku ve idare hukuku ile yogun bir iligki i¢erisinde olmasi sebebiyle uzunca siire iki hukuk
dalinin alt kolu oldugu iddia edilmis ve bu konuda oldukc¢a fazla goriis one siiriilmiistiir.
Ancak, giinlimiizde genel olarak 6nemi ve 0zellikleri sebebiyle ikisinden de farkli bir hukuk
dali olarak kabul edilmektedir. Sonug¢ olarak kabahatler hukuku, ceza hukuku ile idare

hukukunun kesisme alaninda yer alan bir hukuk disiplini 6zelligi tasimaktadir'®.

2.1.Kabahatler Kanunu oncesi donem

5326 say1li Kabahatler Kanunu’nun?®® yiiriirliik tarihi olan 1 Haziran 2005 tarihinden
once kabahatler ayr1 bir kanunda diizenlenmemisti. 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza

8

Kanunu'nun'® yiiriirliige girmesiyle ilga edilen 765 sayili Tiitk Ceza Kanunu'® suglari;

clirimler ve kabahatler olarak ikiye ayirmaktaydi.

765 sayili Kanunda ayrica bir kabahat tanimi verilmemekte; ciiriimler ve kabahatler
arasindaki ayrim 11. Maddede kendileri i¢in 6ngoriilen cezalarin tiirleri ile belirlenmekteydi.
Kanuna gore kabahatler i¢in mevzu cezalar su sekilde siralanmaktaydi; “hafif hapis, hafif

cezayir nakdi, muayyen bir meslek ve sanatin tatili icrast”.

Kabahatler Hukukunun Genel Esaslari, (Yayimlanmamis Doktora Tezi) Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s.4.

181 Ramazan CAGLAYAN, idari Yaptirnmlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), Asil Yaynlari,
Ankara, 2006, s.130; Ali PARLAR, Kabahatler Kanunu, Bilge Yayinlari, Ankara, 2012, s.4.

182 Fatih Selami MAHMUTOGLU, Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Diizene Aykiriliklar
Hukukunda (idari Ceza Hukukunda) Yaptirim Rejimi, Kazanci Hukuk Yayinlar1 No:143, Istanbul 1995,
$.53 vd.

188 Feyyaz GOLCUKLU, “idari Ceza Hukuku ve Anlami; idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Y1l 1963, Cilt 18, Say1 02, s.117 vd.; Kaythan ICEL, “Idari Ceza Hukuku ve
Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 50,
Say1 1-4, Istanbul 1984, ss.117-131.

184 7Zeynel KANGAL, Kabahatler Hukuku, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2011, s.11-12. (Eser bundan
sonra “Kabahatler” olarak kisaltilacaktir.)

185 Hamide ZAFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Istanbul: Beta Yayncilik, 2010, s. 96-99.

186 RG Tarih-Say1: 31/3/2005 - 25772 (Miikerrer).

187 RG Tarih-Say1: 12/10/2004 - Say1 : 25611.

18 RG Tarih-Say1: 13/11/2005 — 25642.
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Ceza kanununda diizenlenmesi, hakkinda ceza yaptirimi ongdriilmesi gibi sebepler
kabahatlerin ayr1 bir diizene kavusmasini engellemekteydi. Kabahatler de ciiriimler gibi sug
niteliginde oldugundan'®, kabahatlerin ceza hukuku iginde ele alinmasini sonucu ortaya

cikmaktaydi.

765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu kabahatleri sug olarak diizenlemisken 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu kabahatleri kanunun kapsami disina ¢ikarmis ve bunlar, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu ile diizenlenmistir. Bu itibarla kabahatlerin Tiirk Ceza Kanunu'nda veya 0Ozel
kanunlarda tanimlanmis olan suglardan ne gibi farklarinin bulundugunun ortaya konmast

gerektirmektedir.

2.2.Su¢ olmaktan cikarma egilimi ve 5326 sayih Kabahatler

Kanunu

Sug teskil eden fiillerin tanimlanmasi ve bunlar karsiliginda uygulanacak cezai
yaptirimlarin belirlenmesi, bir devletin sug ve ceza politikastyla dogrudan iliskilidir.**® Bu
politika; su¢ ve cezalar1 hukuk normuna doniistiiren yasama organi tarafindan belirlenmekte
ve ylriitilmektedir. Bir davranisin su¢ haline getirilmesi/su¢ olmaktan ¢ikarilmasi
konusunda toplumsal ihtiya¢ ve tepkiler kanun koyucunun su¢ belirleme konusundaki
kriterlerini belirlemektedir. Bunun nedeni, her hukuk kuralinin toplumda bir yansimasinin
olmasidir. Toplum, bir hukuk kuralini i¢sellestirmemisse, o kuralin etkililigi yoktur. Bu
durumda kuralin uygulanabilirligi ve hatta varlig1 tartisma konusu olacaktir. Bu nedenle,
degisen toplumsal kosullar1 g6z 6niinde bulundurma zorunlulugunda olan kanun koyucu; bir

fiili suc haline getirebilecegi gibi, sug teskil eden bir fiili su¢ olmaktan ¢ikarabilir.

Tiirkiye bakimindan su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin kisa tarihgesi su sekildedir: 1
Mart 1926 tarih ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliikkten
kaldirilmisg, yerine 26 Eyliil 2004 tarih ve 5237 sayili yeni bir Tiirk Ceza Kanunu kabul
edilmis ve 1 Haziran 2005 tarihinde vyiiriirliige girmistir.'®® 765 sayili TCK yaptirim
gerektiren fiilleri “ciiriimler” ve “kabahatler” olarak diizenlemekteydi.'® 5237 sayili yeni

TCK’de ise suglar ve kabahatler birbirinden ayrilmis; suclar Ceza Kanunu’nda, kabahatler

189 K ANGAL, Kabahatler, s. 12.

1% Berrin AKBULUT, Tiirk Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanunu Genel Hiikiimlerinin Yaptirim
Hiikiimleri Disinda Karsilastirmali Olarak incelenmesi, Adalet Yayevi, Ankara, 2010, s.91.

191 RG Tarih-Say1: 12 Ekim 2004 — 25611.

192 Suglarin agir ve hafif suglar olarak ikiye ayrilip, agir suglara “ciiriim” hafif suglara ise “kabahat” denilmesi
yaygin bir uygulamadir, bkz. CAGLAYAN, s.24.
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basta 30 Mart 2005 tarih ve 5236 sayili Kabahatler Kanunu'®® olmak iizere cesitli kanunlarda

diizenlenmistir.

Kabahatin tanim1 da, Kabahatler Kanunu m.2 de yer almaktadir. Buna gore; kanunun
karsihginda idari yaptirim uygulanmasim ongordiigii  haksizliklar kabahat olarak
nitelendirilmektedir.!®* Kanunun ikinci maddesinde yer alan kabahat taniminm, belirsiz ve
anlasilamaz oldugu ve bu nedenle hukuk devletinin bir geregi olan belirlilik ilkesi ile hukuki
giivenlik ilkesinin ihlal edildigi goriisiinden yola ¢ikarak Anayasa Mahkemesi’nde iptali
istenmistir; ancak s6z konusu kanun hiikmii hem hukuk devleti(AY m.2) hem de sucta ve
cezada kanunilik ilkesi (AY m.38) bakimindan incelenmis ve inceleme sonucunda kabahat
taniminin daha onceden idari yaptirima tabi olmayan bir eylemi idari yaptirima tabi

[3

tutmadigin1 belirterek, “...yaptirimi yasa ile belirlenen bir eylemin belirsizliginden ve
ongoriilemezliginden soz edilebilmesine olanak bulunmamaktadir.” vurgusuyla Anayasa’ya

aykirilik tespit edilmemistir.1%

99 196 <«

Hukuk yaziinda “kabahat” kavrami yerine “idari sug”,!%® “kabahat sugu”!®’

gibi
kavramlarin kullanildig1 goriilse de Kanun’daki acik niteleme geregi bu calisma bakimindan

kabahat kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.

193 RG Tarih-Say1: : 31 Mart 2005- 25772 (Miikerrer).

19 Damigtay 13. Dairesi, E.2018/238, K.2023/980, 07.03.2023; Danistay 8. Dairesi, E.2019/2689, K.2023/724,
21.02.2023.

1% AYm oncelikle Kabahatler Kanunu’nun amacindan hareket etmistir. Buna gore, Kabahatler Kanunu'yla
getirilen diizenlemeler, “toplum diizeni, genel ahlak, genel saglik, ¢evre ve ekonomik diizenin korunmasi
amactyla” yapilmistir. Ardindan AYM bu amaca yonelik olarak Kanunun 1. maddesi, kabahat olarak
tanimlanan eylemlerin kapsamini belirlemek agisindan 6nemli oldugunun altin1 ¢izmistir.

AYM’ye gore itiraz edilen diizenlemede, kabahat tanimlanirken eylemin niteligi yerine yaptirimin niteligine
vurgu yapilmigtir. Bu kural ile daha once idari yaptirima tabi olmayan bir eylem kabahat olarak
adlandirilmamakta, aksine kanunla idari yaptirima tabi kilinmis eylemler kabahat olarak tanimlanmaktadir.
Boylece itiraz konusu kural, daha dnce su¢ olmayan bir eylemi sug niteligine doniistirmemektedir.

Kabahat olarak kabul edilecek bir eylem i¢in kanunun mutlaka bir idari yaptirim uygulamasini 6ngdrmesi esas
alinmaktadir. Dolayisiyla, bu diizenleme yeni bir su¢ yaratmamaktadir ve sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine
aykirt degildir. Idari yaptirimlarin kanunla 6ngdriilmiis olmast gerekliligi vurgulanarak yasal diizenlemelere
atifta bulunulmustur. Bu sayede, yaptirimi yasa tarafindan belirlenen bir eylemin belirsiz ve dngoriillemez
olmas1 s6z konusu degildir. AYM bu gerekgelerle sdz konusu diizenlemenin AY madde 2 ve 38’e aykir
olmadig1 sonucuna varmistir, bkz. AYM, E.: 2007/115, K.: 2009/80, , R.G Tarih-Say1: 26.11.2009-27418.
Karar iizerine ayrmntili bir inceleme igin bkz. Yasin SOYLER, ‘“Kabahatler Kanununa iliskin Anayasa
Mahkemesi Karar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Yasama Dergisi, S.12, Mayis-Haziran-Temmuz, 2009, s.136
vd.

1% GOLCUKLU, s.119.

17 Mahmut CEYLAN, Idari Yaptirimlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Yetki, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2021, ss.30-31
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Kabahatler su¢lardan bagimsiz bir haksizlik tiiridiir. Bu nedenledir ki su¢ denilen
kavram hukuksal deger ihlaline, kabahat kavrami ise idari emre itaatsizlik veya idari

haksizliga karsilik gelmektedir.%®

2.3. Kabahat kavramina iliskin goriisler

Kabahat kavramu ile ilgili teorik tartigmalar, niteliksel goriis ve niceliksel goriis

olmak {izere temelde ikiye ayrilmaktadir.

Niteliksel teori goriisiine gore kabahatler suclardan bagimsiz bir haksizlik tiirii olup,

su¢ kavrami hukuksal deger ih1ali!®®

olarak goriiliirken, kabahat “idari emre itaatsizlik” veya
“idari haksizlik” olarak nitelendirilmektedir.?®® Bu suglarda ihlal edilen hukuksal yarar,
idarenin ¢ikarlarina odaklanmaktadir. Bu teoriyi esas alan yazarlar, faile, fiile, manevi

unsura ya da ihlal edilen hukuksal yarara gore ayrimlar yapmuslardir.?®!

Niceliksel teori goriisiine gore ise kabahatler suclara nazaran zarar ve tehlikenin daha
hafif oldugu fiilleri ifade etmektedir. Bu ayrimda kabahatlerin basit suglar olarak
nitelendirildigi goriilmektedir.?%?> Baska bir deyisle, bu goriise gore kural olarak suglar ve
kabahatler hukuken 6nem tagiyan karakterleri geregi aynit konumdadir ancak unsurlarinin
agirhigi ve kapsami noktasinda farkliliklar gosterirler. Kabahatlerin kusur igerikleri daha

azdir ve islenis sekilleri itibariyle failin kinanabilirlik derecesi diisiiktiir.2%

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun genel gerekgesine bakildiginda esas alinan
teorinin nicelik teori oldugu goriilmektedir “...esasen hukuka aykirt olan ve haksizlik ifade
eden fiiller arasinda sug¢ veya kabahat olarak bir ayrim yapilmasi, bir nitelik farki

olusturmamaktadir. S6z  konusu tasnif, haksizliklar arasindaki nicelik farkina

198 K ANGAL, 5.30.

199 Bu goriis su gerekgelerle elestirilmektedir: “Suclar ile kabahatleri hukuksal deger kavraminin yardimiyla
ayirmanin olanag yoktur. Ornegin giiriiltii yapmak insanlarin bir arada yasamasini ihlal etmekte olup, bu da
bir hukuksal degerdir. Benzer sekilde yanlhs park etmenin kabahat olarak tanimlanmasi, hukuksal bir degerin
olmadigimi degil, aksine bu davranisla ceza hukuku yaptirimiyla miicadele edilmedigini gosterir. Bu nedenle
kabahatler hukuku mevcudiyetini ceza hukukunun son ara¢(ultima ratio) olma ilkesine ve hukuksal deger
ihldllerinin hafifligine bor¢ludur.”, Ali PEHLIVAN, , Kabahatler Hukukunun Genel Esaslari, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul, 2011. 5.27.

200 K ANGAL, Kabahatler, s.30.

201 Fatih Selami MAHMUTOGLU, “Sug-Kabahat Ayrimi-Idari Ceza Hukuku’nun Temelleri”, idari Ceza
Hukuku Sempozyumu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.29.

22 MAHMUTOGLU, Su¢-Kabahat Ayrimi-idari Ceza Hukuku’nun Temelleri, s.29.

203 MAHMUTOGLU, Su¢-Kabahat Ayrimi-idari Ceza Hukuku’nun Temelleri, s.36.
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dayanmaktadir. Bu tasnif, haksizliklar —arasinda sadece bir islem farklilig

dogurmaktadir..."*%*

3. Kabahatlerin Hukuki Yapis1 ve Unsurlar:

3.1.Kanunilik unsuru

Kanunilik unsuru, idari yaptirima tabi tutulmak istenen bir eylemin, eylem
ger¢eklesmeden Once soyut olarak bir kanun veya kanunun genel hiikmiine dayanarak
idarenin diizenleyici bir islemi olarak belirlenmesini ifade eder.?%® Bir fiilin hukuken kabahat
olarak nitelendirilebilmesi i¢in, kanunilik unsurunu yerine getirmis olmasi gerekmektedir.

Bu unsur Kabahatler Kanunu’nun 4. maddesinde diizenlenmistir:

Diizenlemede idari yaptirim i¢in kanunilik ilkesinin kat1 bir sekilde uygulanacagi,
buna karsin kabahat teskil eden fiili belirleme bakimindan kanunilik ilkesinin yumusatilmig

oldugu soylenebilir.

KK m.4 hiikmiine gore kabahat olusturan fiiller, kanunla ya da kanunun ¢izdigi
cergeve icerisinde diizenleyici islemlerle belirlenebilir. Ancak anilan hiikmiin ikinci

“«

fikrasinda yaptirimlar bakimindan bir kural getirilmis ve denilmistir ki “...idari yaptirimin
tiiri, stiresi ve miktart ancak kanunla belirlenir.” Bu iki kural birlikte degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan sonug ise idare diizenleyici islemler yoluyla kabahat belirleyebilirken, bunlar

i¢in 6ngdriilen yaptirimin tiirii, siiresi ve miktar1 mutlaka kanunla diizenlenecektir.2%

Kabahat karsiligi idari yaptinm uygulama konusunda yetkili ve gorevli idari
makamin, bir eylemin, dncelikle kabahatin diizenlendigi soyut kurala uygun olup olmadig1
(tipiklik) degerlendirmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmenin sonucu olarak yapilacak
tespite gore, eger eylem sz konusu kurala karsilik geliyorsa, kanunilik unsuru gerceklesmis

olacaktir.2%’

Kabahatin kanunilik unsurunun igerigini olusturan ve tipiklige konu olan unsurlarin
bazilar1 maddi (objektif) nitelikle, diger bir boliimii ise manevi (silibjektif) unsurlardir. Bu

unsurlar, kabahatlerin yapitaslart olup, bu yapitaslarinin birlikte bulunmasiyla kabahat

204 TBMM, Yasama Donemi: 22, Yasama Yili: 3, (S. Sayisi : 840), Kabahatler Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Komisyonu Raporu (1/993).

205 pEHLIVAN, s. 132.

206 Bahri OZTURK, “Kabahatler Kanunu'nun Genel Esaslar1”, idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Ankara
2009, 5.130; CAGLAYAN, s.134.

207 PEHLIVAN, 5.132.
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olusmaktadir.?%® Maddi unsurlar; fail, fiil, konu ve netice iken manevi unsur kast veya taksir

incelemesini gerektirmektedir.

Kabahat 6ngdren normlarin agik ve belirli olmasi, ifadelerin anlasilabilir olmasi,
kabahatler bakimindan kiyasin yasak olmasi ve aleyhe kanunun ge¢mise etki edecek sekilde
uygulanmamasi, idari yaptirimlarin ancak kanunla konulmasi, 6rf ve adete dayanilarak

yaptirim konulamamasi; kabahatlerin kanunilik unsurunun zorunlu sonuglaridir.?%®
3.2.Fail unsuru

Fail, kabahatin kanuni tanimindaki eylem {izerinde hakimiyeti kuran, haksizligi
gergeklestiren kisi seklinde tanimlanabilir.?!? Failden s6z edebilmemiz i¢in belirli bir amag
dogrultusunda hareket edebilme kabiliyetinin varligindan da s6z etmemiz gerekmektedir.
Aynm zamanda fail herhangi bir kusur isnadiyeti yiiklenebilecek nitelikte olmalidir. Fail
olmanin bu sartlar1 géz oniline alindiginda kabahatin failinin ancak gercek kisi olacagi

sonucuna ulasilmaktadir.

Tiizel kisilerin fail olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi veya kabahatten dolay1
sorumlu tutulup tutulamayacagi esas olarak bir sonraki boliimiin konusunu olusturmaktadir.
Ancak kisaca belirtmek gerekmektedir ki; hareket iradi olarak gerceklestirilen davranistir.
Tiizel kisiler canli varliklar gibi dogal bir iradeye sahip degildirler ve tiizel kisinin iradesi

organlar1 araciigiyla aciga cikar?!!

. Biitlin bu sebepler tiizel kisilerin kabahat faili
olamayacagini bize gdstermektedir. Kabahatler Kanununda tiizel kisilerin sorumluluguna
ilisgkin 6zel bir hiikiim bulunmaktadir. Kanunda tiizel kisilerin sorumluluguna iliskin
hiikiimler tiizel kisilerin hareket yeteneginin varligina isaret etmedigi gibi, tiizel kisilerin fail
olarak nitelendirildigini de ifade etmemektedirler.?*? Bu konu ileride daha detayli olarak ele

alinacaktir.

Bazi kabahatlerin fail tarafindan bizzat islenmesi gerekmektedir. Bunlara ‘bizzat

islenebilen kabahatler’ denilmektedir. Ornegin Kabahatler Kanunu madde 35°te sarhosluk

208 pPEHLIVAN, s.134.

29 57TURK, Kabahatler Kanunu'nun Genel Esaslari, s.130.

210 Mahmut KOCA / flhan UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara
2022, s.114.

211 Kemal OGUZMAN / Ozer SELICI / Saibe OKTAY-OZDEMIR, Kisiler Hukuku, 11. Bask, istanbul, Filiz
Kitabevi, 2011, s. 235-236.

212 K ANGAL, Kabahatler, s.106; Mustafa OZEN, idari Ceza Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s.84;
PEHLIVAN, 5.231
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kabahati diizenlenmistir. Bu hilkme gore kabahat ancak sarhos olarak bu fiili bizzat

gerceklestiren kisi tarafindan islenebilir®®3,

Kabahatler hukuku bakimindan fail, gergeklestirdigi hareket ile kabahat olarak

diizenlenen hiikiimde yer alan unsurlar1 gerceklestiren kisi seklinde tanimlanmaktadir.?*

3.2.1. Genel kabahatler - 6z7gii kabahatler

Kanuni tanimda kabahatin kim/kimler tarafindan gergeklestirilecegi hususunda
belirli niteliklerin aranmamis olmasit halinde, ilgili kabahat herkes tarafindan
islenebilecektir. Bu gibi kabahatlere ‘genel nitelikteki kabahatler’ veya ‘genel kabahatler’
denilmektedir. Ornegin Kabahatler Kanunu 37. maddesinde diizenlenen rahatsiz etme
kabahati bakimindan fail, mal veya hizmet satmak i¢in baskalarini rahatsiz eden kisi olarak
tanimlanmigtir. Herhangi bir vasif aranmadigina gore rahatsiz etme kabahati faillik niteligi
bakimindan genel nitelikte bir kabahattir. Baska bir deyisle mal veya hizmet satmak i¢in

baskalarini rahatsiz eden her gercek kisi bu kabahatin faili olabilecektir.

Kanunda yer verilen tanimda belli bir 6zellik tasiyan kisilerin fail olabilecegi
belirtilmigse, bu tiir kabahatlere ‘6zgii kabahatler’ denilmektedir. Bu kabahatlerde faillik
belirli kisi kategorileriyle sinirlandirilmistir. Bu kategoriye girmeyen kisilerin, s6z konusu
kabahati islemesi de miimkiin degildir?®®. Burada kanun bu kabahat bakimindan bir simr
¢izmis ve sayilan kisilerden olmayanlarin bu kabahati isleyemeyecegi belirlenmistir. Ancak
seriklige dair hiikiimler ile tiizel kisilerin sorumluluguna iligkin hiikiimler 6zgii kabahatlerin

etkilerini azaltici nitelikte diizenlemelere sahiptirler.

KVKK’da diizenlenen kabahatlerin faili, bu yiikiimliligi yerine getirmekle
yiikiimlii olan veri sorumlusu sifatin1 tasiyan gercek kisiler ve 6zel hukuk tilizel kisileri
olmaktadir (KVKK m.18/2%1%). KVKK madde 3’te yer alan tamimlar kismmin (1) bendi
geregi veri sorumlusu, “kisisel verilerin islenme amacglarint ve yontemlerini belirleyen ve
veri kayit sistemi adi verilen sistemin kurulmasi ve yonetilmesi konusunda sorumlu olan
gercek veya tiizel kisiyi” ifade edecek sekilde tanimlanmistir. Buna gére KVKK’da yer alan

kabahatler bakimindan herkes fail olamamakta, fail niteligi i¢in 6zel birtakim unsurlar da

213 K ANGAL, Kabahatler, s. 107.

214 AKBULUT, 5.248.

25 pPEHLIVAN, Kabahatler, s. 236.

218 KVKK m.18/2: “Bu maddede éngériilen idari para cezalart veri sorumlusu olan gercek kisiler ile ézel
hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanir.”
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aranmaktadir. Bu nedenle KVKK’da diizenlenen kabahatler kural olarak 6zgii kabahat
niteligindedir. Konu, ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda her bir kabahat bakimindan ayrintili

olarak incelenecektir.

3.2.2. Tiizel kisilerin sorumlulugu

Hukukta failin, kural olarak insan (ger¢ek kisi) olabilecegi belirtilmektedir.?t’

Kabahatler hukuku alaninda tiizel kisilerin fail olup olamayacagi ya da baska bir ifadeyle
tiizel kisilerin kabahat olarak nitelendirilen fiillerden dolay1 hukuksal sorumlulugunun
bulunup bulunmadigi ve nihayetinde tiizel kisiler hakkinda idari yaptirnm kararina
hiikmedilip hiikmedilemeyecegi gibi sorular, Kabahatler Kanunu madde 8 ve madde 43/A
diizenlemeleri kapsaminda cevaplandirilmaya calisilmaktadir.?!® Kabahatler Kanunu bu
diizenlemeler ile tiizel kisilerin kabahatten dolay1 sorumlu tutulacagini ve idari yaptirim
karar ile karsilasabilecegini kabul etmistir. S6z konusu hiikiimler ayrica bir gercek kisinin
de temsilcisi veya c¢alisaninin islemis oldugu kabahatlerden dolay1 sorumlu tutulacagini
diizenleme altina almistir. Bu hiikiimler kabahatlerde cezalarin sahsiligi ilkesinin cezalardaki

gibi kat1 bir sekilde uygulanmadigini géstermektedir.

Tiizel kisilere 1dari yaptirim uygulanabilmesi olanagi, tiizel kisiler lizerinde 6nleyici bir
etki yapmay1 amaglamaktadir. Buna gore tiizel kisiler, kendileri adina hareket edecek organ,
temsilci veya gorev lstlenen diger kisilerin se¢iminde, egitiminde ve gozetiminde gerekli

ozeni gostermelidir.?®

Madde hiikmii ile getirilen bir bagka smirlama ise sudur: Tiizel kisiligin sorumlu
olabilmesi i¢in hiikiimde belirtilen sahislarin kabahati gorevleri kapsaminda islemis olmasi
gerekmektedir’®. Yani islenen kabahat ile yapilan gorev arasinda baglanti bulunmasi
zorunludur. Bu nedenle yukarida sayilan kisilerden olmasina ragmen bu baglanti olmaksizin

kabahat isleyen kisinin fiilin 6tiirii tiizel kisi sorumlu tutulamayacaktir.

Bu madde hiikmiinde agik¢a yer almamasi nedeniyle kanun tarafindan ‘kusursuz

sorumlulugun’ kabul edilip edilmedigi hususu tartismalidir. Bu maddenin kusursuz

sorumluluk olmaz ilkesinin bir istisnas1 niteligi tasidigin1 savunanlar oldugu gibi??}, ilkenin

A7 KOCA/UZULMEZ, s.114.

218 PEHLIVAN, 5.231-232.

219 K ANGAL, Kabahatler, s. 218.

220 Nida MALBELEGI, Tiirk Ceza Hukuku ve Kabahatler Hukukunda Tiizel Kisilerin Sorumlulugu,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012, s. 108.
21 MJALBELEGI, s. 108.
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yumusatilmasi anlamina geldigini ileri siiren yazarlar da mevcuttur???

. Kars1 goriise gore ise,
tiizel kisilerin sorumlu tutulabilmesi yukarida sayilan kisilerin kusurlu olmasi halinde
miimkiin olacaktir?®. Fikrimce ikinci goriis bu konuda daha isabetlidir. Her ne kadar madde
acikca bu hususa dair bir hiikiim ihtiva etmese de madde metninde ‘islemis bulundugu
kabahat’ ifadesi gegmektedir. Bir kabahatin islenmis sayilabilmesi ve ardindan sorumluluga
yol acabilmesi biitlin unsurlarinin tamam olmasiyla miimkiindiir. Yani tipiklik unsuru, maddi

unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsurlarini tastyarak haksizlik haline gelmis bir

kabahat ancak failin kusurunun bulunmasi haline yaptirima konu olabilecektir.

Tartismaya agik bir baska husus ise ‘miiteselsil sorumluluk’ ilkesinin 6ngoriiliip
ongoriilmedigine iligskindir. Tiizel kisilerin sorumlu olmasi ve idari yaptirima tabi tutulmasi,
kabahati isleyen kisilerin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Ayni zamanda her ikisine de
idari yaptirim uygulanabilir. Idari yaptirim olarak idari para cezasinin éngdriilmiis olmasi
halinde her bir kisiye ayr1 yaptirim uygulandigi icin miiteselsil sorumlulugun olmadigin

kabul etmek gerekecektir. Bu husus madde gerekgesinde de agik¢a vurgulanmistir??*:

“Tiizel kisi hakkinda idari para cezasi uygulanabilmesi, organ veya temsilci
sifatiyla tiizel kisi adina hareket eden ya da tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde
istihdam edilen kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanmasina engel tegkil etmez. Bu
durumda tiizel kisi ile gercek kisilere verilen idari para cezasinin tahsili a¢isindan
miiteselsil sorumluluk da kabul edilemez. Idari para cezast, bir ceza hukuku yaptirimi
niteligi tasimamakla birlikte; bir kamu hukuku yaptirimi olmast dolayisiyla ve
uygulanmasuyla giidiilen amacin gergeklesmesi icin ancak hakkinda uygulanan kisi
tizerinde etkili olabilmelidir. Tasarinin sisteminde, islenen kabahat nedeniyle verilen

’

idari para cezasi ile ilgili olarak miiteselsil sorumluluk kabul edilmemistir.’

Ogretideki bir goriise gore??®; her ne kadar Kabahatler Kanunu’nun gesitli kabahatleri
diizenledigi 6zel hiikiimler kisminda yer alsa da Kabahatler Kanunu madde 43/A ile herhangi
bir sekilde tiizel kisilerin faili oldugu bir kabahat diizenlemesi getirilmemistir. Madde
metninin karisikligi nedeniyle hiikkmiin amaci tam olarak anlagilamasa da burada yeni bir

kabahat tesis edilmesinden ¢ok belirli su¢larin tiizel kisilik yararina islenilmesi durumunda

222 Cengiz OTACI / Tbrahim KESKIN, Tiirk Kabahatler Hukuku, 2. Bask1, Adalet Yaymevi, Ankara, 2010,
s. 75.

222 KANGAL, Kabahatler, s. 223.

24 CAGLAYAN, s. 142.

225 KANGAL, Kabahatler, s. 227.
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tiizel kisilere idari para cezasi kesilecegi kararlastirilmistir. Ancak Kanuna bakildiginda;
kabahat, karsiliginda idari yaptirima hiikmedilen haksizlik olarak tanimlanmistir. Burada da

idari yaptirim olarak idari para cezasina hiikkmedilmistir.

KVKK’da diizenlenen kabahatlerin faili, bu yiikiimliiliigi yerine getirmekle
yiikiimlii olan veri sorumlusu sifatin1 tasiyan gercek kisiler ve 6zel hukuk tlizel kisileri
olmaktadir (KVKK m.18/22%%), KVKK madde 18/2’nin agik hiikmii geregi, kamu tiizel

kisileri kabahatin faili olamamakta ve bunlar hakkinda idari para cezas1 uygulanmamaktadir.

KVKK madde 3’te yer alan tanimlar kisminin (1) bendi geregi veri sorumlusu,
“kisisel verilerin iglenme amaclarini ve yontemlerini belirleyen ve veri kayit sistemi adi
verilen sistemin kurulmasi ve yonetilmesi konusunda sorumlu olan gergek veya tiizel kigiyi”
ifade edecek sekilde tanimlanmistir. Dolayisiyla KVKK madde 3 geregi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin, KVKK madde 18/2 geregi ise kamu tiizel kisilerinin KVKK’da
diizenlenen kabahatlerin faili olamayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun disinda kalan

tiizel kisiler ise, KVKK’da diizenlenen kabahatlerin faili olabilmektedir.

Kamu tiizel kisilerinin kabahatin faili olamamasi ve haklarinda idari para cezasi
uygulanamamas: esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Her ne kadar hukuka uygun bir
gerekcesi olmasa da bir an i¢in kanun koyucunun anilan diizenlemeyi gerceklestirme
saikinin tabiri caiz ise bir cepten alinip diger bir cebe koyulmamasi olabilecegi diisiiniilse
dahi kanun koyucu tarafindan genel biitceye tabi olan kamu tiizel kisileri/genel biit¢eye tabi
olmayan kamu tiizel kisileri seklinde bir ayrim dahi yapilmamus, genel biitceye tabi olmayan
baro, iiniversite gibi kamu tiizel kisileri kanunda diizenlenen yaptirimlardan vareste
tutulmustur. Bu husus idarenin denetlenebilirligini miimkiin kilmayacag gibi esitlik ilkesine

de aykiridir.

Kanaatimizce kamu tiizel kisilerinin KVKK’da diizenlenen yaptirimlardan muaf
tutulmamasi, kamu tiizel kisileri hakkinda da kabahate iliskin yaptirimlarin giindeme
getirilmesi ve idare tarafindan yaptirima konu fiili gerceklestiren kisiye karsi riicu iliskisi

siirecinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.??’

26 KVKK m.18/2: “Bu maddede éngoriilen idari para cezalari veri sorumlusu olan gercek kisiler ile ézel
hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanir.”

227 Anayasa m. 129/5: “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine agilabilir."
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3.3. Fiil

Bir kabahatin varligindan s6z edebilmemiz, kabahatin biitiin unsurlarindan 6nce
kabahatin kanuni tanimi gercevesinde icra edilmis bir fiilin varhi§inin kabul edilmesi
zaruridir. Fiil unsuru 6zellikle ceza hukukunda oldukca tartisilan konulardan olmustur.
Hareket veya davranig olarak da adlandirilan bu unsur hakkinda bir¢ok teori ortaya atilmis
ve bu teoriler gercevesinde hem bu unsur hem de su¢ veya kabahat genel teorileri

olusturulmaya ¢alisilmistir??®,

Hareket kavraminmi aciklama maksadiyla ontolojik teoriler ve normativist teoriler
ileri stiriilmiistiir. Ontolojik teoriler (nedensel hareket teorisi, amagsal hareket teorisi, sosyal
hareket teorisi ve olumsuz hareket teorisi) genel olarak hareketi dogal ve toplumsal bir
gerceklik olarak kabul etmistir. Normativist teoriler ise, hareketi hukuk kuralina aykirilik

seklinde nitelendirmistir.?®

Fiil unsuru icrai/ihmali, kasitli/taksirli gibi bir cok ayrima da tabi tutulmustur. Fiilin
kanuni tanimda diizenlenme sekline gore, asagidaki gibi ayrimlara tabi tutulmasi

mumkindiir.

3.3.1.Icrai ve ihmali hareketli kabahatler

Kabahatler Kanunu’nun fiil unsuruna dair genel hiikiimlerde diizenledigi tek hiikiim
madde 7 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ‘Kabahatin thmali davranisla islenmesi’ baslikli bu
maddeye gore; “Kabahat icrai veya ihmali davranisla islenebilir. Thmali davranisla islenmis
kabahatin varligi igin kisi acisindan belli bir icrai davranigta bulunma hususunda hukuki

viikiimliiliigiin varligi gerekmektedir. ”.

Kanun bu madde ile fiilin islenis tarzina gore kabahatleri ikiye ayirmaktadir: Icrai

kabahatler ve thmali kabahatler.

Icra, failin dig diinyada bir degisiklik meydana getirmesi; ihmal ise failin hareketsiz

kalmasini ifade etmektedir?3°.

28 KOCA/UZULMEZ, s5.92-98.
229 KOCA/UZULMEZ, 5.92-98; PEHLIVAN, s. 140.
20 CAGLAYAN, s. 141.
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Kabahat hiikiimleri, belirli davraniglarin yapilmasini yasaklamis olabilir. Bu gibi
hallerde kanun kisiye bir “yapmama yiikiimliiliigii” getirmis olur. Ilgili kabahatin
islenebilmesi i¢in bu yiikiimliiliigiin icrai bir davranisla ihlal edilmesi gerekecektir. Bu tiir

aktif davranislarla islenen kabahatlere icrai hareketli kabahatler denilmektedir.?*

Kabahatler Kanunu 43. maddesinde silah tagima kabahatini diizenlemistir. Kanun bir
yasak getirmis ve bu sartlarda silah tasimamak gibi bir yapmama yiikiimliiligt ngoérmiistiir.
Kisi silah tasimak seklinde gerceklesecek icrai davranisla bu yiikiimliiliigii ihlal ederse
sorumlu tutulacaktir. Bu nedenle bu kabahat icrai haraketli bir kabahat olarak karsimiza

cikmaktadir.

Baz1 kabahat hiikiimleri ise, kisilere belirli davraniglarin yapilmasini emretmis
olabilir. Bu hallerde ise kisi i¢in bir yapma yiikiimliligli dogmus olur. Yapma
yliklimliiliigliniin ihlali kisinin kanunu emrettigi yonde hareket etmemesi sonucu, yani
hareketsiz kalmasi sonucu ortaya ¢ikmig olacaktir. S6zii gecen hallerde ithmali hareketli
kabahatler karsimiza ¢ikmaktadir. Thmali hareketler, icrai hareketler gibi mevcut bir iradeyi

gerektirmez, muhtemel bir irade de ihmali hareketin varlig1 icin yeterli goriilmektedir.?*?

Kanun bir ihmali hareketli kabahatin olusumu noktasinda, fail agisindan belli bir icrai
davranista bulunmaya yonelik olarak hukuki bir yiikiimliiliiglin olmas1 gerektiginden sz
etmektedir.?®® Baska bir deyisle ihmali hareket failin icrai bir hareketini emreden bir norm

ile anlasilabilir ve uygulanabilir.?%*

[hmali hareketli kabahatler ise gercek ihmali kabahatler ve goriiniiste ihmali

kabahatler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Kanuni tanimda belirli bir icrai davranista bulunma hususunda hukuki ytikiimliiliik

Ongoriildiigii hallerde, bu emrin yerine getirilmemesi hali ger¢ek ihmali kabahattir.

Eger ihmali bir hareket ile icrai bir kabahate neden olunursa, goriinliste ihmali
kabahat s6z konusu olacaktir. Goriliniiste ihmali kabahatin olusabilmesi i¢in de Kabahatler

Kanunu’nun 7. maddesinde bahsedilen hukuki yiikiimliiliiglin var olmas1 gerekmektedir. Bu

1 K ANGAL, Kabahatler, s. 92.

22 KOCA/UZULMEZ, 5.96.

233 [smail YALCIN, Yeni Ceza Adalet Sisteminde Kabahatler (Yiiksek lisans tezi), Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, 2006, s. 42.

24 K OCA/UZULMEZ, 5.102.
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hukuki yiikiimliilik garantorliik olarak adlandirilmaktadir.?®® Kanuni tanimda boyle bir
yiiklimliiliik agikca yer almasa dahi kisi bagka bir kanun hiikmii, s6zlesme hiikmii veya daha
onceki hareketleri geregi boyle bir yiikiimliiliik altina girmis olabilir. Ornegin; Kabahatler
Kanunu madde 36’da diizenlenen giiriiltii kabahati boyledir. Bu kabahat icrai davranisla
islenen bir kabahattir. Ancak kii¢iik ¢cocuklarin giiriiltii yapmasina géz yuman ve engel
olmayan kisi bu ihmali davranigi nedeniyle bu kabahatten sorumlu tutulabilecektir. Burada
kisinin hukuki ylkiimliligii Kabahatler Kanunu hiikmiinden degil, Medeni Kanun’dan

dogmaktadir. Garantorliik bir bagka kanun hiikkmii ile getirilmistir.

KVKK’da diizenlenen kabahatler genel olarak ihmali hareketle islenmektedir. Clinkii
kisisel veri hukukunda uyulmas1 gereken yiikiimliiliikler belirlenmekte ve kabahatler genel
olarak bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeme seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Ancak bu
hareketler hukuka aykir1 veri isleme gibi icrai nitelikteki hareketlerle de meydana
gelebilmektedir. Caligmanin ilerleyen bdliimlerinde her bir kabahat bakimindan daha

ayrintili degerlendirmeler yapilacaktir.

3.3.2. Tek hareketli kabahatler — cok hareketli kabahatler

Kabahatin olusumu i¢in tek bir hareketin yeterli olmasi durumunda, tek hareketli
kabahat s6z konusu olmaktadir. Ornegin; Kabahatler Kanunu madde 33’e gore dilencilik

yapmak dilencilik kabahatinin olusmasi i¢in yeterlidir.

Kabahatin gerceklesmesi icin birden fazla hareketin gerekmesi halinde ise c¢ok
hareketli kabahatlerden s6z etmemiz gerekecektir. Ornegin; 2872 sayili Cevre Kanunu
madde 20/1-b, kurulmasi ve isletilmesi izne tabi tutulan tesislerin, yetkili makamlardan izin

alinmadan kurulmasi ve isletilmesini kabahat olarak diizenlemistir?®®

. Kabahatin olugsmasi
icin s6z konusu tesislerin yalnizca kurulmasi yeterli degildir, isletilmesi de gerekecektir.

Boylece kabahatin olusumu birden fazla hareket ile meydana gelecektir.

KVKK’da diizenlenen kabahatler genel olarak tek hareketli kabahatlerdir. Ornegin
aydinlatma yiikiimliiliglinii yerine getirmeme kabahati, bu ylkiimliliigiin yerine
getirilmemesiyle tamamlanmaktadir. Bu kapsamda vergi sorumlular1 siciline kayit ve
bildirim yiikiimliiligline aykir1 hareket etme kabahatinin 6zel olarak incelenmesi

gerekmektedir. KVKK madde 18’de “Veri Sorumlular: Siciline kayit ve bildirim

235 KOCA/UZULMEZ, 5.115.
238 KANGAL, Kabahatler, s. 90.
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viikiimliiliigiine aykirt hareket etme” seklinde bir kabahat ifade edilse de bu yiikiimliiligiin
diizenlendigi madde 16’da kayit sonrast bildirim yiikiimliligiinin de oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla kayit yiikiimliiliigiinii yerine getiren ancak sonrasinda bildirim
yukiimliliigiinii yerine getirmeyen veri sorumlusu i¢in bu kabahatin olustugunu sdylemek

miimkiin olacak midir sorusuna ilgili kabahati inceledigimiz kisimda deginilecektir.

3.3.3. Serbest hareketli kabahatler — baglh hareketli kabahatler

Bir kabahatin kanuni taniminda o kabahati olusturan hareketin sekli, nasil islenecegi
tanimlanmamis ve Ozel olarak belirtilmemisse serbest harcketli kabahatler s6z konusu
olacaktir. Ornegin Kabahatler Kanunu madde 34 kumar kabahatini diizenlemistir. Bu hiikme
gore kumar oynayan kisi yaptirima tabi tutulur. Kumar oynama seklinde ifade edilen
hareketin ne sekilde hangi 6zelliklerle yapilacagi kabahatin olusmasi bakimindan 6nem

tasimamaktadir.

Bir kabahatin kanuni taniminda nasil islenecegine dair bir sinirlama getirilen, hangi
tarz hareketlerle islenecegi belirtilen kabahatlere ise bagli hareketli kabahatler

denilmektedir.

3.3.4. Secimlik hareketli kabahatler

Kabahatin kanuni taniminda kabahatin gerceklesmesi i¢in birbirine alternatif olarak
birden fazla hareketin gosterildigi kabahatlere se¢cimlik hareketli kabahatler denilmektedir.
Secimlik hareketli kabahatlerin olusmasi icin birbirine alternatif olarak gosterilen
hareketlerden herhangi birinin yapilmasi yeterlidir. Alternatif hareketlerden tamaminin ya
da bir kisminin gergeklestirilmesi kabahatin olusmasi bakimindan herhangi bir 6nem arz
etmemektedir. Ka¢ hareket gerceklestirilirse gergeklestirilsin yalnizca bir kabahat
olusacaktir. Bu husus en fazla yaptirnmin miktar1 bakimindan bir farklilik meydana

getirebilecektir.

Kabahatler Kanunu madde 38’e gore; kaldirimlar1 isgal etmek veya buralarda mal
satiga arz etmek kabahat olarak diizenlenmistir. Burada isgal etme veya mal satisa arz etme
birbirinin alternatifi olarak gosterilen hareketlerdir. Kabahatin olugsmasi i¢in herhangi birinin

gerceklestirilmesi yeterli olacaktir.

KVKK’da yer alan kabahatler bakimindan se¢imlik hareket mevzusu her bir kabahat

bakimindan ayri ayr incelenmelidir. Ornegin veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine
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getirmeme bakimindan veri giivenligi yiikiimliiliiklerinden herhangi birini, 6rnegin denetim
ylkiimliiliigiinii, yerine getirmemek kabahatin olusumunu sagladig1 gibi, idari ve teknik
tedbirlerin alinmamasi da bir bagka se¢imlik hareket olarak kabahatin olusumuna sebebiyet

verebilmektedir.

3.3.5. Ani kabahatler — miitemadi kabahatler

Kanuni tanimda belirtilen hareketin yapilmasiyla ya da neticenin arandigi
kabahatlerde neticeye yol agilmasiyla sona eren kabahatlere ani kabahatler denilmektedir?®’.
Kabahatler Kanunu madde 42’ye gore; kamusal alanlara afis ve ilan asmak kabahat olarak
tanimlanmistir. Afis asma kabahati olarak diizenlenen bu kabahat afigin asilmasiyla sona

erer ve bu sebeple ani kabahatlerdendir.

Kanuni tanimda belirtilen hareketin icrasinin devam ettigi, siireklilik gosterdigi

kabahatlere ise miitemadi kabahatler denilmektedir.

Hareketin icrasinin devam etmesiyle birlikte hareketin yol actig1 haksizlik da devam
etmektedir. Kabahat teskil eden hareketin islenmesiyle kabahat tamamlanmakta, ancak sona
ermemektedir. Haksizlik devam ederken fail her an bu haksizlig1 sona erdirebilir. Haks1zlig1

sona erdiren fail kabahatin tamamlanmasi nedeniyle sorumlu tutulacaktir.

Miitemadi kabahatlerde kabahatin tamamlanmasindan sonra ancak bitmesinden 6nce
bu kabahate istirak miimkiin olacaktir. Ani kabahatlerde ise kabahat tamamlandiktan sonra

kabahate istirak edebilmek miimkiin degildir.

Kabahatler Kanunu madde 15’e gore; miitemadi eylemle islenen kabahatler s6z
konusu oldugunda, idari yaptirim kararmin verilmesine kadar fiil, tek sayilir. Idari yaptirim
karar1 verildikten sonra fiil fiziki olarak devam etse bile hukuki olarak sona ermis sayilacak
ve bundan sonrasi yeni bir fiil kabul edilecektir. Miitemadi kabahatlerde kabahatin sona

erdigi an yiiriirliikte bulunan kanun uygulanacaktir.%®

23 KANGAL, Kabahatler, s. 91.
238 KANGAL, Kabahatler, s. 92.
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3.4. Netice

Netice, hareketin dig diinyada meydan getirdigi  degisiklik  olarak

tanimlanmaktadir?®®

. Ancak hareket sonucu dis diinyada meydana gelecek her degisiklik
degil, sadece kanuni tanimda unsur olarak belirtilen degisiklikler netice olarak
belirlenebilir.?*® Dolayisiyla, kabahatin kanuni taniminda unsur olarak yer verilmemis bir
degisikligin dis diinyada meydana gelmesi dnem teskil etmeyecek ve bir unsur olarak

incelenmeyecektir.

Bir kabahat diizenlemesinde, sadece belirli bir hareket tarzina yaptirim baglanmasi
s0z konusu olabilecegi gibi, belirli bir neticenin hukuka aykir1 sekilde ortaya ¢ikmis
olmasina karsilik da yaptirim 6ngoriilmis olabilir. Birinci durumda kabahatin unsuru olarak
kanunda bir netice 6ngoriilmemesi nedeniyle sirf hareket kabahatinden; ikinci durumdaysa
kabahatin kanunilik unsurunda, hareketin sonucunda belirli bir netice arandigindan, neticeli
kabahatlerden séz edilir.?*! Kabahatlerin ¢ogunda netice bir unsur olarak aranmamis ve
hareketin islenmis olmas1 kabahatin olusmast igin yeterli goriilmiistiir. Ornegin Kabahatler
Kanunu madde 40’ta kimligi bildirmeme kabahati diizenlenmistir. Bu kabahatin olusmas1 ve
yaptirima tabi tutulmasi i¢in kanuni tanimda belirtilen hareketin yapilmasi yeterli sayilmis
ve ayrica bir neticenin ger¢eklesmis olmasi aranmamistir. Bunun gibi daha bir¢ok kabahat

sirf hareket kabahati olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Baz1 kabahatlerde ise kabahatin tamamlanabilmesi icin hareketin gerceklesmesi
yeterli goziikmemekte, hareketten bagimsiz olarak bir neticenin de meydana gelmesi
aranmaktadir. Bu tip kabahatlere ise neticeli kabahatler denilmektedir. 213 sayili1 Vergi Usul
Kanunu madde 341°deki vergi ziyai kabahatinin tamamlanabilmesi i¢in fiilin ardindan bir
zararin (verginin eksik tahakkuku) ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Fiilin ger¢ceklesmis olmasi

tek basina yaptirima tabi tutulmamakta, zararin ortaya ¢ikmasi da aranmaktadir.

KVKK’da diizenlenen kabahatler bakimindan KVKK m.18’e bakildiginda,
yukiimliiliiklerin yerine getirilmemesi kabahatin olusumu i¢in yeterli goriilmekte ve kural

olarak bir netice (0rnegin zarar) olusmasa dahi, kabahat gerceklesmis olmaktadir. Bu

289 KOCA/UZULMEZ, s. 129.
240 KOCA/UUZULMEZ, s. 129.
241 PEHLIVAN, s.157.
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nedenle KVKK’da diizenlenen kabahatlerin kural olarak sirf hareket kabahati oldugunu

sOylemek miimkiindiir.
3.5. Manevi unsur

Yukarida anilan unsurlarin gerceklemis olmasi, bir fiilin kabahat olarak
nitelendirilmesi noktasinda yeterli degildir. Manevi unsurun da ayrica gerceklesmesi

gerekir. Manevi unsur, failin fiil ile arasindaki psikolojik/manevi bag1 ifade eder.?4?

Manevi unsurlar bagligi altinda failin kasten mi yoksa taksirle mi hareket ettigi
sorusuna cevap aranir. Ceza hukukunda kast sorumlulugu esas, taksirli sorumluluk ise
istisnaidir.?*®> Ancak Kabahatler Kanunu 9. maddesine gore; kanunda acikca hiikiim

bulunmayan hallerde, kabahatler, hem kasten hem taksirle islenebilir:

Gorildiigii gibi 5326 sayili Kabahatler Kanunu madde 9 diizenlemesiyle, manevi
unsur yoniinden; TCK’daki kastin esas olduguna yonelik anlayisin tersine bir diizenleme
yapilmistir. Kabahatler Kanunu, fiilin taksirle islenmesini kabahatin olusumu icin yeterli
gormektedir; ancak kanuni diizenlemede kabahatin ancak kasten islenebilecegi diizenlemesi
varsa, taksir yeterli olmamakta, bu kabahatin olusumu i¢in kasten hareket edilmis olmas1 da

aranmaktadir.

Kasit, kanunun sug/kabahat saydig1 eylemi, sonuglarini bilerek ve isteyerek yapmak
demektir (TCK madde 22/1). Taksir ise, istenerek yapilan bir eylemden istenilmeyen kanuna

aykirt sonucun dogmasidir (TCK madde 22/2)

Kabahatlerdeki manevi unsurun taksire dayandirilmasi, sorumlulugu genisletici bir
etki yaratmaktadir. Kastin ispat1 taksire gore daha zor oldugundan kabahatlerde manevi
unsurun taksiri esas almasi, kabahat dolayisiyla idari yaptirim uygulanmasini daha kolay

hale getirmektedir.?**

Kabahat ongoren 6zel kanunda, ilk olarak kabahatin manevi unsuru hakkinda
herhangi bir agiklik olmayabilir. Bu halde kabahat kasten veya taksirle islenebilecektir.
Kanunda kabahatin, yalnizca kasten islenebilecegi sdylenmis olabilir. Bu halde, kabahatin

islenmesi, yalnizca kastin mevcudiyeti halinde miimkiindiir; taksirin varligi, kabahatin

242 KOCA/UZULMEZ, s.147.
243 Bkz. TCK madde 21 ve madde 22.
24 PEHLIVAN, 5.167.
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olugmasi i¢in yeterli degildir. Kanunda kabahatin taksirle de islenebilecegi yolunda

diizenleme yer alabilir. Bu halde de yine kabahat kasten veya taksirle islenebilecektir.

KVKK madde 18 diizenlemesine bakildiginda, kabahatlerin kasten veya taksirle
islenecegine dair 6zel bir belirleme/aciklik olmadigindan kabahat kasten veya taksirle

islenebilecektir.

4. KVKK’da Diizenlenen Kabahatler ve Yaptirimlar

4.1. Aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme

KVKK’nin haklar ve yikiimliiliikkler baglikli ticlincli bdliimiinde ilk diizenlenen
yliklimliiliik “veri sorumlusunun aydinlatma ylikiimliliigii” baslikli madde 10’da hiikiim

altina alinmistir. Bu diizenleme su sekildedir:

“Veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimliiliigii

MADDE 10- (1) Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu veya
vetkilendirdigi kisi, ilgili kisilere;

a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi,

b) Kisisel verilerin hangi amagla islenecegi,

c) Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amagla aktarilabilecegi,

¢) Kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi,

’

d) 11 inci maddede sayilan diger haklari, konusunda bilgi vermekle yiikiimliidiir.’

Aydmlatma ylikiimliliigiinii yerine getirmeme kabahatinin kanunilik unsurunu
karsilayan bu diizenlemeye ek olarak “Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde
Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig” 2*° ile detaylar ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Kabahatler hukukunun genel yapisinda da bahsedildigi lizere, Kabahatler
Kanunu'nun “kanunilik ilkesi” baglikli madde 4’te diizenlenen hiikiim g6z Oniinde
bulunduruldugunda, ilgili Teblig, aydinlatma yiikiimliiligiinii yerine getirmeme seklindeki

cerceve hiikkmiin i¢ini doldurmaya yonelik getirilmis bir idari diizenleyici islem

285 RG Tarih-Say1: 10.03.2018-30356.
54



niteligindedir. Bu diizenleyici islemde yaptirimin tiirii, siiresi ve miktari, belirlenemeyecek

(KK m.4/2) fakat kabahate iligskin detayli usuli diizenlemeler getirilebilecektir.

Aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi kabahatiyle korunan hukuki
deger, kisisel verilerin hukuka uygun olarak islenmesini ve veri sahiplerinin haklarin etkili

ve aktif bir bicimde kullanabilmeleri olarak ifade edilmektedir.?*°

Aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme kabahatinde fail, veri sorumlusu
olarak belirlenmistir. Calismanin ilk boliimiinde aciklandigi {izere veri sorumlusu “Kisisel
verilerin isleme amaglarint ve vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan
ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisiyi,” (KVKK m.3/1-1) ifade
etmektedir. Bu tanimda kamu hukuku kisisi 6zel hukuk kisisi ayrimi1 yapilmamis olsa da
onemle belirtmek gerekir ki KVKK madde 18/2’nin acik hiikmii geregi, kamu tiizel kisileri

kabahatin faili olamamakta ve bunlar hakkinda idari para cezas1 uygulanmamaktadir.

Fail unsuru ile ilgili belirtilmesi gereken bir diger husus ise aydinlatma
yiikiimliliigliniin veri sorumlusu tarafindan bizzat yerine getirilmesinin zorunlu olup
olmadigina iliskindir. Her ne kadar yiikiimliiliik kural olarak veri sorumlusunun {izerinde
olsa da, veri sorumlusu veri isleyene verecegi talimat dogrultusunda aydinlatma
yukiimliliigiiniin veri isleyen tarafindan gergeklestirilmesini de saglayabilir. KVKK m.
10’da gecen “... veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kigi” denilmek suretiyle aydinlatma
yiiklimliiliiglinii yerine getirecek failin belirlenmesi konusunda veri sorumlusuna iki se¢enek
taninmustir. >4’ Belirtmek gerekir ki bdyle bir durumda veri sorumlusu fail olmaktan

kurtulamamaktadir. Miisterek sorumlulugu (KVKK m.12/2) devam etmektedir.

Aydilatma yiikiimliiliiglinii yerine getirmeme kabahati bakimindan KVKK m.10’da
aydinlatma yiikiimliiligliniin kapsamina giren verilerin incelenmesi gerekmektedir. Bu

unsurlar;

a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi: Veri sorumlusu, ilgili kisiyi

kendi kimligi konusunda bilgilendirmelidir. Veri sorumlusu bu islemleri temsilci
aracilifiyla yapiyorsa hem veri sorumlusunun hem de temsilcinin kimlik bilgileri
varsa unvanlar1 veri sahibine iletilmelidir. Boylece ilgili kisi, verisinin kimler

tarafindan islenecegini, veri isleme siirecinde muhatabinin kimler oldugunu

24 DEDE, s5.118; Siimeyra KARINCU, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Aydinlatma
Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmemesi Kabahati, Oniki Levha Yayincilik, Istanbul, 2018, s.70.
247 Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2020/71 T. 30.1.2020.
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b)

bilebilecek duruma gelecektir. Veri sorumlusunun kim oldugu KVKK m.3/1-1da
belirtilmistir. Ancak temsilci KVKK’da tanimlanmamis, AYT’de tanimlanmastir.
Buna gore AYT m.3/1-g hiikkmii uyarinca veri sorumlusu temsilcisi “Tiirkiye 'de
yerlesik olmayan veri sorumlularini ... belirtilen konularda asgari temsile yetkili
Tiirkiye de yerlesik tiizel kisi ya da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: gercek kisi”
ifade etmektedir.

Kisisel verilerin hangi amacla islenecegi: Bir diger aydinlatma yiikiimliiligi

konusu KVKK m.10/1-b’de diizenlenen “kisisel verilerin hangi amagla
islenecegine” yoneliktir. S6z konusu aydinlatma ylikiimliiliigiiniin tamamlayicisi
olan KVKK m.11/1-c’de veri sahibinin kigisel verilerin islenme amacini ve
bunlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigimi  68renme hakki
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler geregi eger kisisel verinin hangi amacla
islenecegine iliskin bilgilendirme yapilmamissa, aydinlatma yiikiimliliigliniin
yerine getirilmedigi kabul edilmelidir. Bu konuda belirtilmesi gereken bir konu,
Aydinlatma metninde “gibi amaclar i¢in islenebilir” gibi bir ibare yer almamasi
gerekliligidir.?*® Ciinkii bu durumda isleme amac1 belirli ve sinirl bir sekilde
cizilmemis olmaktadir ve aydinlatma ytikiimliiliigliniin yerine getirilmedigi kabul
edilebilecektir. Aydinlatma Yiikiimliligi Tebligi m.5/1-b hitkmii uyarinca veri
islemenin amacinin degistigi durumlarda da, bu yeni ortaya ¢ikan/degisen amag
icin aydinlatma yiikiimliiligiiniin ayrica yerine getirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Veri isleme birden fazla amacla gergeklestiriliyorsa aydinlatma ytikiimliiliigiiniin

her bir amag i¢in ayrica yerine getirilmedi gerekmektedir (AYT m.5/1-c).

Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amacla aktarilabilecegi: Veri

sorumlusunun aydinlatma yiikiimliiliigli ile veri sahibinin bilgi edinme hakkinin
kesistigi bir baska icerik ise, kisisel verilerin aktarimina iliskindir. KVKK
m.10/1-c’de “Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amagla aktarilabilecegi”
ne yonelik veri sorumlusunun aydinlatma yilikiimliiliigii; KVKK m.11/1-¢’de ise
veri sahibinin “yurt i¢inde veya yurt disinda kisisel verilerin aktarildig: ii¢lincii

kisileri bilme” hakki diizenlenmistir. Bu noktada KVKK m.9’da?*® yer alan

248 Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K.2019/122, 02.05.2019.

249 «Kisisel verilerin yurt disina aktarilmast MADDE 9- (1) Kisisel veriler, ilgili kisinin acik rizast olmaksizin
yurt disina aktarilamaz.

(2) Kigisel veriler, 5 inci maddenin ikinci fikrasi ile 6 nci maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen sartlardan
birinin varhigi ve kigisel verinin aktarilacagi yabanci iilkede;
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verilerin yurtdisina aktariminda aranan “yeterli korumanin bulunmasi” sartina
deginmek gerekir. Yeterli koruma saglayan iilkelerin listesi, Kurul tarafindan ilan
edilecektir. (KVKK m.9/3).2° Tlgili kisinin acik rizasinin alinmadig1 ve kisisel
verinin aktarilacagr diger llkenin “yeterli korumaya sahip olmadigi” bir
durumda; kisisel verinin yurt digina aktarilmast KVKK m.5/2 ve KVKK m.6/3’te
ongoriilen kosullardan birinin varlig1 ve veri sorumlularinin yeterli korumay1
yazili olarak taahhiit etmeleri®®* ve son olarak Kurulun izninin bulunmasi
durumunda gergeklestirilebilmektedir. Aydinlatma metinlerinde genel ibarelerle
aktarima iliskin aciklamalara yer verilmesi bu yiikiimliliigiin yerine
getirilmemesini sonuglayacaktir. Ornegin Bir Kurul kararinda isverenin isginin

¢

verilerini islemesine yonelik bir aydinlatma metninde “.... uygun gordiigii diger
lictincii kisilere ve/veya yurt disinda paylasilabilecegi” ifadesinin yer almasi,

kabahatin olusumuna sebebiyet vermistir.?>?

¢) Kisisel veri toplama yontemi ve hukuki sebebi: S6z konusu diger diizenlemelerle

baglantili, tamamlayici bir diger hiikim KVKK m.10/1-¢’de yer alan “kisisel
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veri toplamanin®® yontemi ve hukuki sebebi” ne yonelik aydinlatma

yiikiimliiliigiidiir. Kisisel veri toplamanin yontemi 6rnegin elektronik ya da fiziki

a) Yeterli korumanin bulunmast,

b) Yeterli korumanin bulunmamas: durumunda Tiirkiye’deki ve ilgili yabanci iilkedeki veri sorumlularinin
yeterli bir korumayt yazili olarak taahhiit etmeleri ve Kurulun izninin bulunmasi, kayduyla ilgili kiginin agik
rizasi aranmaksizin yurt disina aktarilabilir.

(3) Yeterli korumanin bulundugu iilkeler Kurulca belirlenerek ilan edilir.

(4) Kurul yabanci iilkede yeterli koruma bulunup bulunmadigina ve ikinci fikranin (b) bendi uyarinca izin
verilip verilmeyecegine,

a) Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeleri,

b) Kisisel veri talep eden iilke ile Tiirkiye arasinda veri aktarimina iliskin karsiuiklihk durumunu,

¢) Her somut kisisel veri aktarimina iliskin olarak, kisisel verinin niteligi ile islenme amag ve stiresini,

¢) Kisisel verinin aktarilacag iilkenin konuyla ilgili mevzuati ve uygulamasini,

d) Kisisel verinin aktariacag: iilkede bulunan veri sorumlusu tarafindan taahhiit edilen o6nlemleri,
degerlendirmek ve ihtiya¢ duymasi halinde, ilgili kurum ve kuruluslarin gorisiinii de almak suretiyle karar
verir.

(5) Kisisel veriler, uluslararasi sézlesme hiikiimleri sakli kalmak tizere, Tiirkiye'nin veya ilgili kisinin
menfaatinin ciddi bir sekilde zarar gorecegi durumlarda, ancak ilgili kamu kurum veya kurulugunun goriisii
alimarak Kurulun izniyle yurt disina aktarilabilir.

(6) Kisisel verilerin yurt disina aktarilmaswna iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklhidir.’
20 Bu konuda Ocak 2023 itibariyle Kurul tarafindan heniiz bir belirleme yapilmamistir, bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2053/Yurtdisina-Aktarim (Erigim Tarihi: 17.01.2023).

%1 Taahhiithameler, veri sorumlusundan diger veri sorumlularina aktarma ve veri sorumlusundan veri
isleyenlere aktarma olmak tizere iki sekilde diizenlenmistir. Bir diger yontem ise “Baglayici Sirket Kurallar1”
olusturulmasidir, daha fazla agiklama igin bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2053/Yurtdisina-Aktarim,
(Erigim Tarihi: 17.01.2023).

22 Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2020/404 T. 20.5.2020.

28 Burada dikkat geken bir husus, KVKK m.10/1-¢’de yer alan aydinlatma yiikiimliiliigiiniin igerigini olugturan
konunun 6zel bir veri isleme tiirii olarak “veri toplama” ile sinirli olmasidir. Bu kapsamin sebebine iliskin
KVKK metninde ya da Kanun gerekgesinde bir ibareye rastlanilmamaktadir.
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olabilmektedir. Bu yontem ilgili kisiye bildirilmelidir. Hukuki sebep ise,
aydinlatma ytkimliligii kapsaminda kisisel verilerin Kanun’un 5 ve 6.
maddelerinde yer verilen isleme sartlarina dayanilarak islendigini ifade
etmektedir. Aydinlatma yiikiimliliigliniin yerine getirilmesi sirasinda hangi
hukuki sebebe dayanildiginin acik ve net bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir
(AYT m.5/1-h). Dayanilan hukuki sebebin agik riza olmaksizin veri islemesini
gerektiren bir hal olmas1 durumunda, agik riza alinmasi, Kurul tarafindan hukuka

uygun bulunmamaktadir.>

d) KVKK madde 11de sayilan diger haklar:?*® Bu diizenleme geregi ilgili kisinin,

oncelikle veri isleme ile ilgili olarak bilgilendirilmesi gerekir. Diger haklar ise
ancak bu bilgilendirme sonucu ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii kisinin varligin
dahi bilmedigi bir veri isleme siirecinde bu siirece dair bilgi edinme hakkin1
kullanmas1 miimkiin olmayacaktir. Bu nedenledir ki veri koruma hukuku, bilgi
edinme hakki temelinde anlam ifade etmektedir. Bunun yan1 sira kisisel verilerin
silinmesini veya yok edilmesini isteme hakki, veri sorumlusuna itiraz hakk: ve
ozellikle zararin giderilmesini talep hakki gibi hukuki siireglere iligskin
bilgilendirmeler de bu kapsamda yapilmalidir. Ancak 6zellikle haklara iligkin

aydinlatma yiikiimliiliigii yerine getirilirken anlasilir bir dil kullanimi 6nemlidir.

24 Kurul &niine tagman bir olayda aydmlat metninde veri isleme sebebi olarak mevzuattan kaynaklanan

ylikiimliliigl yerine getirme sebebi belirtildikten sonra “... soz konusu amag ve yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmeyi saglayacak kigisel verilerinizi ... sizlerden talep etmektedir. Bu kisisel veriler veri sorumlusunun
sunmusg oldugu hizmetlerden yararlanabilmeniz adina, agik rizaniza istinaden, ... islenecek ve saklanacaktir.”
Ibaresine ver yerilmistir. Kurul yorumuna gore bu ifadeler, s6z konusu veri isleme faaliyetinin esas olarak agik
rizaya dayanildigina yonelik bir alg1 yaratmaktadir. Kurul eger Kanunda hukuka uygunluk sebebi olarak yer
verilen bir duruma dayanilarak veri isleme gergeklestiriliyorsa, artik agik rizaya dayali veri islenmesinin
“aldatic’” ve “hakkin kotiiye kullanim1” olacagi; boyle bir durumda rizanin geri alinmasi séz konusu
oldugunda, veri sorumlusunun o6ne siirdiigli diger veri isleme kosullarindan birine dayanarak veri isleme
faaliyetini devam ettirmesinin hukuka ve diiriistliik kurallarina aykirilik olusturacagi sonucuna varmistir. Kurul
anilan ifadelerin yer aldigi bilgilendirme metninin bu hususlar gozetilerek gilincellenmesi, aydinlatma
ylikiimliligh ile acik riza alma islemlerinin birbirinden ayri bir sekilde yiiriitiilmesi konusunda Sirketin
talimatlandirilmasina, karar vermistir. Bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2019/206 T. 8.7.2019.
255 Jigili kiginin haklart MADDE 11- (1) Herkes, veri sorumlusuna basvurarak kendisiyle ilgili;

a) Kigsisel veri islenip islenmedigini 6grenme,

b) Kigisel verileri islenmigse buna iliskin bilgi talep etme,

¢) Kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini 6grenme,

¢) Yurt icinde veya yurt disinda kisisel verilerin aktarildig iiciincii kisileri bilme,

d) Kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmasi hdalinde bunlarin diizeltilmesini isteme,

e) 7 nci maddede ongoriilen sartlar ¢ercevesinde kisisel verilerin silinmesini veya yok edilmesini isteme,
) (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan islemlerin, kisisel verilerin aktarildig iigiincii kisilere bildirilmesini
isteme,

g) Islenen verilerin miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine
bir sonucun ortaya ¢itkmasina itiraz etme,

g) Kisisel verilerin kanuna aykirt olarak islenmesi sebebiyle zarara ugramas: hdlinde zararin giderilmesini
talep etme, haklarina sahiptir.”
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Kisinin anlayamayacag teknik, hukuki ve karisik ibarelere yer verilmesinden

kagiilmali, uzun ciimleler yerine kisa ve 6z ifadeler tercih edilmelidir.?®

Aydmlatma ylikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi kabahati, gercek ihmali hareket
ile gergeklestirilebilmektedir.?>’ Kabahatler Kanunu madde 7’de diizenlenen “kabahatin
ithmali davranigla gergeklestirilmesi” konusunda “hukuki yiikiimliliigiin varlig1” sarti,
KVKK m.10’da veri sorumlusunun aydinlatma davranis1 bir hukuki yiikiimliilik olarak
diizenledigi g6z oniinde bulunduruldugunda uygulama alani bulmaktadir. Bu nedenle veri
sorumlusu, ilgili kisiye kars1 aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmediginde hukuki
olarak kendisine yiiklenen icrai davranisi icra etmemis olacak ve gercek ithmali hareketle

kababhat fiili islenmesi sonucu ortaya ¢ikacaktir,?®

Kisisel verilerin islenmesinde KVKK m.4 ve m.5’e uyulsa dahi, aydinlatma
yiikiimliiliigline riayet edilmemesi hukuka aykirilik (kabahat) olusturmaktadir. Kisinin agik
rizastyla  veri islenmesi durumunda da  kisi buna iliskin olarak
bilgilendirilmeli/aydinlatilmalidir  (Aydinlatma  Yikimliligii Teblig, m.5/f). Bu
diizenlemede gecen “ayr1 ayr1” ibarelerinin veri sahibini veri isleme faaliyeti konusunda iki
kez diistinmeye zorladig1 ve bu nedenle de daha korunakli bir hukuki mekanizma 6ngordigi

belirtilmektedir.2*°

Acik riza ile aydinlatma metninin okunduguna dair onayin ayri ayri alinmasi
gerekliligine uygulamada riayet edilmedigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Online bir
is bagvurusu platformunda zorunlu iiyelik kayd: gerceklestirilirken kayit esnasinda ayni
kutucuk isaretlenmesiyle hem aydinlatma metninin okunmasi, hem de kisisel veri islenmesi
icin acik riza verilmesine iliskin onay alinmasiin s6z konusu oldugu bir olayda veri
sorumlusu tarafindan bagvurusu neticesinde Kurul tarafindan bu uygulamanin Aydinlatma
Yiikiimliligii Tebligi’ne uygun olmadig belirtilmistir. Kurula gore, aydinlatma metninin
okunduguna dair kisiden geri doniis yapilmasi ile kisinin verilerinin islenmesi konusunda
secimlik haklarini iceren acik riza metninin onayina yonelik ispat1 saglayacak yontemlerin

ayr1 tutulmast ile ilgili olarak veri sorumlusun talimatlandirilmasina, karar verilmistir.2%

26 )ZK AN, s.138.

27T DEDE, s.121.

28 DEDE, s.121.

259 OZKAN, 5.136.

260 Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karar, K. 2018/90 T. 26.7.2018.
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Aydmlatma ylikiimliligiiniin yerine getirilmesinde herhangi bir sekil sarti
aranmamaktadir. Yikimlilik sozle veya yaziyla, fiziken ya da elektronik sekilde
gergeklestirilebilir (Aydinlatma Yiikiimliligi Teblig, m.5/1). Aydinlatma ylikiimliiliigiiniin
yerine getirilip getirilmedigi ile ilgili uyusmazliklarda ispat yiikii veri sorumlusunda
oldugundan (AYT m.5/1-¢),%! aydinlatmanin yazili bir sekilde alinmasi, ispat ve delil

acisindan dnem arz etmektedir.?%?

Uygulamada internet sitelerinde yer alan aydinlatma metinlerinin ilgili kisilerin
kisisel verilerinin  islenmesi sirasinda ekrana gelmemesi durumuyla sikca
karsilagilabilmektedir. Bu durumda sitenin bagka bir yerinde (genellikle sitenin alt
boliimiinde bir link olarak verilen politika metinleri), KVKK’nin aradigi aydinlatma
konularini igeren bir aydinlatma metni olsa dahi, ilgili kisilerin bahse konu metni okuyup
okumadiginin belirlenememesi durumu s6z konusu olabilmektedir. Kurul bu durumda,

“belirli ve agik” bir aydinlatmada bulunulmadig: seklinde karar vermistir.?%®

Kural, islenecek verilerin veri sahibi ilgili kisiden veri islemeden 6nce elde
edilmesidir. Ancak AYT madde 6’da diizenlenen verinin ilgili kisiden elde edilmemesi
durumunda aydinlatma yiikiimliiliigii uyarinca verilerin ilgili kisiden degil bir baska sekilde
elde edilmesi durumunda, verinin elde edilmesini takip eden makul bir siire zarfinda ilgili
kisi veri isleme konusunda bilgilendirilmeli, baska bir deyisle veri sorumlusu bu yontemle
aydinlatma yiikiimliiligini yerine getirmelidir. Bu konudaki makul siirenin
hesaplanmasinda Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli (GDPR) uygulanan bir aylik

siirenin esas alinmasi gerektigi belirtilmektedir.?%

[lgili kabahate uymamaya baglanan yaptirim ise idari para cezasidir. KVKK m.18/1-
a’ya gore “...aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler hakkinda 5.000 Tiirk

lirasindan 100.000 Tiirk lirasina kadar, ... idari para cezast verilir.”

261 Ornek bir kurul karar1 i¢in bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karar1 - KVKK, K. 2021/85 T. 3.2.2021.
Kurul bu kararda aydmlatma yiikiimliliiglinii yerine getirdigini ispat etmesi gerekenin veri sokumlusu
oldugunu belirttikten sonra internet sitesinde alt boliimde verilen bir link {izerinden politika metninin aligveris
yapan ilgili kisilerin aydinlatildigina yonelik ispat igin yetersiz kaldigina karar vermistir.

%62 OZKAN, 5.137.

263 Veri sorumlusunun en geg verinin elde edilmesi sirasinda ilgiliyi agik ve belirli bir sekilde aydinlatmast
gerektigine yonelik bir Kurul karar1 i¢in bkz. ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karar1 - KVKK, K. 2021/85
T. 3.2.2021. Bu kararda internet {izerinden ticaret yapan veri sorumlusunun, siparislerin alinmasi sirasinda
kisisel verilerin elde edilmesi esnasinda veri isleme faaliyetine iliskin aydinlatmada bulunmamasi, kisisel
verilerin iglenmesine iligkin politika metnine 6zel bir arama sonucu ulagilmasi ancak bu metinde de islemeye
iliskin aydinlatmalarin internet sitesinin geneline yonelik oldugu ve aydmlatma metni niteliginde olmadigim
tespit etmistir. Bunun sonucu olarak da veri sorumlusunun talimatlandirilmasina karar verilmistir.

264 CELIKEL, 5.95.
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Aydimlatma yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi kabahatinde kamu hukuku tiizel
kisilerinin fail olamayacagin1 belirtmistik. Ancak KVKK m.18/3 geregi aydinlatma
yukiimliigiiniin yerine getirilmemesinin kamu hukuku tiizel kisileri nezdinde islenmesi
durumunda, Kurul’un yapacagi bildirimle birlikte, s6z konusu kabahate sebebiyet veren
kisiler nezdinde disipline iligkin diizenlemelere gore islem yapilacagi diizenlenmistir.
Dolayistyla aydinlatma yiikiimliiligtiniin kamu tiizel kisileri biinyesinde islenmesi

durumunda uygulanacak yaptirim, disiplin yaptirimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

KVKK’da kabahat olarak diizenlenen fiilleri gergeklestiren kamu tiizel kisilerinin
niteligi, haklarinda uygulanacak yaptirimin tiiriinii belirlemektedir. Genel biitgeye tabi kamu
tiizel kisileri hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenen disiplin
yaptirimlarina iliskin usul isletilecektir. Genel biit¢eye tabi olmayan idareler bakimindan ise
ilgili idareye ait disiplin yonergesinde yer alan hiikiimler uygulama alani1 bulacaktir. Ayni
zamanda AY m. 129/5 hiikmii uyarinca ilgili kamu gorevlisi aleyhine riicu iliskisi glindeme

gelecektir.

Bu noktada belirtmek istedigimiz bir diger konu KVKK kapsamindaki aydinlatma
yukiimliliigiiniin veri sorumlusu olacak avukatlar1 da kapsadigmin altim1 ¢izmektir.
Avukatlarin 6zen ylikiimliiliigiiniin bir goriiniimii olan aydinlatma yiikiimlilugi, miivekkilin
kisisel verilerinin islenme amacina, islenen kisisel verilerin aktarildig: kisileri ve aktarma

amaglarina, kisisel veri toplama ydntemine ve hukuki sebebine yonelik olacaktir.?®®

4.2. Veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmeme

KVKK’nin haklar ve yiikiimliiliikler baslikli tiglincii boliimiinde diizenlenen bir diger
yukiimliiliik “veri giivenligine iligskin ylikiimliiliikler” basliklt madde 12’de hiikiim altina

alinmistir. Bu diizenleme su sekildedir:
Veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikler
MADDE 12- (1) Veri sorumlusu,

a) Kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesini 6nlemek,

265 Niliifer BORAN GUNEY SU / Burak MEMIS, "Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Kapsaminda Avukatin
Yikiimlilik ve Sorumluluklar1" Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 2, s.325.
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b) Kisisel verilere hukuka aykir: olarak erisilmesini 6nlemek,
¢) Kisisel verilerin muhafazasint saglamak,

amaciyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yénelik gerekli her tiirlii teknik ve

idari tedbirleri almak zorundadir.

(2) Veri sorumlusu, kisisel verilerin kendi adina baska bir gergek veya tiizel kigi
tarafindan islenmesi halinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin alinmasi hususunda bu

kisilerle birlikte miistereken sorumludur.

(3) Veri sorumlusu, kendi kurum veya kurulusunda, bu Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasin saglamak amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya yaptirmak zorundadir.

(4) Veri sorumlulari ile veri isleyen kisiler, ogrendikleri kisisel verileri bu Kanun
hiikiimlerine aykirt olarak baskasina agiklayamaz ve isleme amact diginda kullanamazlar.

Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

(5) Islenen kisisel verilerin kanuni olmayan yollarla baskalar: tarafindan elde
edilmesi halinde, veri sorumlusu bu durumu en kisa siirede ilgilisine ve Kurula bildirir.
Kurul, gerekmesi hdlinde bu durumu, kendi internet sitesinde ya da uygun gorecegi baska

bir yontemle ilan edebilir.

Ilgili kabahatin kanunilik unsurunu olusturan bu hiikkme ek olarak, Kisisel Veri
Giivenligi Rehberi (Teknik ve Idari Tedbirler)®®® isimli bir de Kurum Rehberi

yayinlanmistir.

Veri giivenligine iliskin yilikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi kabahatiyle korunan
hukuksal deger, 6zel hayatin gizliliginin de bir pargasi olarak kisisel verilerin korunmasi
hakkidir (AY m.20/3).2%” Kanun’da veri ihlali tanimlanmamissa da doktrinde veri ihlali,
kisisel verilerin tesadiifen ya da hukuka aykir1 yollarla imhasi, kaybi, lizerinde degisiklikler
yapilmasi, yetki olmaksizin ifsas1 veya verilere hukuka aykiri erisime neden olan bir tiir
giivenlik ihlali seklinde tanimlanmaktadir.?®® Veri giivenligi ile amaclanan verilerin

kaybedilmesinin, yetkisiz kisilerce ulasilmasinin, verinin tahribatinin, degistirilmesinin,

266 Kisisel Veri Giivenligi Rehberi (Teknik ve Idari Tedbirler), Ankara: KVKK Yayinlari, 2018.
%67 K ANGAL, Kabahatler, s.199.
268 bkz. DULGER, 2019, 5.30.
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alenilestirilmesinin ve 6zellikle bu sayili fiillerin gergeklesmesine yonelik bu tiir risklerin

onlenmesi seklinde ifade edilmektedir.®

Kisisel verilerin etkin bir sekilde korumasinin saglanabilmesi i¢in verilerin hukuka
uygun islenmesi gerekmekte, hukuka aykir1 veri islemelerin ise 6nlenmesi gerekmektedir.
KVKK m.12/1-b ve 12/1-c hiikiimleri geregi veri sorumlusu, kisisel verilere hukuka aykir1
erisimi onlemek ve kisisel verilerin korumasini saglamakla yiikiimliidiir. Veri koruma
hukukunun temel yapitaslarindan olan veri gilivenligi ilkesi ilgili kiginin verilerinin yer
aldigi, fiziksel mekan veya bilgisayar sistemine iicilincii kisiler tarafindan hukuka aykiri
erisimin Onlenmesi icin koruyucu tedbirler almmalidir.?’® Bu giivenlik onlemlerini
saglamakla yiikiimlii olan, veri sorumlusudur. Kisgisel verilerin gilivenliginin saglanmasi
amaciyla veri sorumlusu tarafindan teknik ve idari tedbirler alinmalidir. Veri sorumlusunun
almas1 gereken bu giivenlik tedbirlerine iliskin sorumlulugu 6zen yiikiimliiliigliniin bir

goriiniimiidiir.?’!

Veri giivenliginin iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmeme kabahatinde fail, veri
sorumlusu olarak belirlenmistir. Boylece kabahat sadece belli tip bir kisi kategorisi
tarafindan gerceklestirilebildiginden, 6zgii kabahat niteligindedir.?’? Calismanin ilk
boliimiinde agiklandigi iizere veri sorumlusu veri isleme amag ve araglarini belirleyen, veri
kayit sistemini kurulmasi ve yonetilmesi konusunda sorumlu kisiyi ifade etmektedir (KVKK
m.3/1-1). Bu tanimda kamu hukuku kisisi 6zel hukuk kisisi ayrimi yapilmamis olsa da,
onemle belirtmek gerekir ki KVKK madde 18/2’nin ag¢ik hiikmii geregi, kamu tiizel kisileri
kabahatin faili olamamakta ve bunlar hakkinda idari para cezas1 uygulanmamaktadir. 27
Veri isleyen de veri sorumlusuyla beraber miistereken sorumlu kilinmistir. Bu hiikme
KVKK m.12/2’de diizenlenen hiikiimde de yer verilmistir. Buna gore “Veri sorumlusu,
kisisel verilerin kendi adina baska bir gergek veya tiizel kisi tarafindan islenmesi halinde,
birinci fikrada belirtilen tedbirlerin alinmast hususunda bu kisilerle birlikte miistereken

sorumludur.”. Boylece kabahatin islenisine birden fazla kisinin istiraki s6z konusu olacak

ve hem veri sorumlusu hem de veri isleyen Kabahatler Kanunu m.14 geregi fail olarak

269 Bkz. KAYA, s.77.

210 AKGUL, s.146.

211 Aslihan KART / Muammer KETIZMEN, “Kabahatler Kanunu'nun I¢tima Hiikiimleri Acisindan Kisisel
Verilerin Korunmasma Iliskin Su¢ ve Kabahatler ile Kurul’un Idari Ceza Kararlarina fliskin Bir
Degerlendirme”, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, 2019, Cilt 1, Say1 2, s.26.

22 KANGAL, Kabahatler, s.202.

28 KVKK madde 18/2: “Bu maddede ongdoriilen idari para cezalari veri sorumlusu olan gercek kisiler ile ézel
hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanir.”
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nitelendirilecektir. Bunun i¢in kasten ve hukuka aykiri islenmis ve kabahate sebep olmus bir
fiilin varlig1 yeterli olmaktadir (Kab.Kan. m.14/3). Kabahat islenmesine istirak eden kisiye,
diger faillerin sorumlulugu dikkate alinmaksizin idarl para cezasi verilecektir. Kisisel
verileri, veri sorumlusu namina baska kisilerin islemesi durumunda veri sorumlusunun

miisterek sorumlulugu giindeme gelecektir.?’*

Kisisel veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmeme kabahatinin
magduru ise, kisisel verileri, kisisel verileri, belirli bir veri kayit sistemine islenmis olan veya
boyle bir kayit sistemine islenmek {lizere elde edilmis olan gercek kisilerdir. Kisisel verilerin
sadece gergek kisilere ait oldugunun kabul edilmesi nedeniyle (KVKK m. 3/1-d), tiizel

kisilerin bu kabahatin magduru olmas1 miimkiin degildir.?’®

Veri gilivenligine iliskin yiikiimliiligii yerine getirmeme kabahatini fiil/hareket
unsuru yoniinden inceleyecek olursak, KVKK m.12’de veri giivenliginin kapsamindaki
hareketlerin kabahatin fiil/hareket unsurunu olusturdugu sdylenebilecektir. Buna gore, veri

giivenligine iliskin yiikiimliiliikkleri yerine getirmeme kabahati;
-gerekli teknik ve idari tedbirlerin alinmamasi,
-gerekli denetimlerin yapilmamasi veya yaptirilmamasi,
-kisisel verileri bagkasina aciklamak
-kisisel verileri isleme amac1 disinda kullanmak,

-islenen kisisel verilerin baskalar1 tarafindan hukuka aykir1 olarak elde edildiginin

ilgili kisiye ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu’na bildirilmemesi
suretiyle islenebilir.?"®

Veri sorumlusunun almasi gereken teknik ve idari tedbirlerle ilgili Kurul bir rehber
yaymlamistir. Kisisel Veri Giivenligi Rehberi (Teknik ve Idari Tedbirler)?’” isimli bu
Rehberde, alinmasi gereken teknik ve idari tedbirlere iliskin baslica yontemler, uygulamaya
aciklik getirmek ve “iyi uygulama 6rnekleri” olugturmak amaciyla belirlenmistir. Rehberde,

kisisel veri giivenligine iliskin idari 6nlemler, “kisisel veri isleme envanteri hazirlanmast,

274 BORAN GUNEYSU / MEMIS, s.325.

215 Zeynel T. KANGAL, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmasi, On ki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2019, 5.203. (Eser bundan sonra, “Kisisel Veri” olarak kisaltilacaktir.)

276 K ANGAL, Kisisel Veri, s.200.

277 Kisisel Veri Giivenligi Rehberi (Teknik ve Idari Tedbirler), Ankara: KVKK Yayinlar1, 2018.
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kurumsal politikalar (erisim, bilgi giivenligi, kullanim, saklama ve imha vb.), sézlesmeler
(veri sorumlusu - veri sorumlusu, veri sorumlusu - veri isleyen arasinda), gizlilik
taahhiitnameleri, kurum i¢i periyodik ve/veya rastgele denetimler, risk analizleri, is
sozlegsmesi, disiplin yonetmeligi (kanuna uygun hiikiimler ilave edilmesi), kurumsal iletisim
(kriz yonetimi, kurul ve ilgili kisiyi bilgilendirme siiregleri, itibar yonetimi vb.), egitim ve
farkindalik faaliyetleri (bilgi giivenligi ve kanun), veri sorumlular: sicil bilgi sistemine
(verbis) bildirim” seklinde siralanirken, teknik tedbirler de; “yetki matrisi, yetki kontrol,
erisim loglari, kullanici hesap yonetimi, ag giivenligi, uygulama giivenligi, sifreleme, sizma
testi, saldiri tespit ve onleme sistemleri, log kayitlari, veri maskeleme, veri kaybi onleme
yvazilimlari, yedekleme, giivenlik duvarlari, giincel anti-viriis sistemleri, silme, yok etme veya

anonim hale getirme, anahtar yonetimi” seklinde ifade edilmistir.?’®

Ozellikle veri giivenligi konusunda galisanlara egitimler verilmesi, bu suretle kisisel
veri hukukuna iliskin farkindalik/duyarlilik yaratilmasi da dnem arz etmektedir.?’® Ozellikle
calisanlarin ise alimlarini takiben gizlilik anlagmalar1 yapilabilir. Bu anlagmalarda 6grenilen
verilerin mahremiyetinin saglanmasina iligkin hiikiimlere yer verilebilir. Ayrica ¢alisanlarin
gizlilik ve glivenlikle ilgili sirket politika ve prosediirlerine aykir1 hareket etmeleri halinde
uygulanacak disiplin siireci de veri giivenliginin saglanmasinda alinacak idari tedbirlerden

biridir.

Veri gilivenliginin saglanmasi noktasinda gerekli olan idari tedbirler baglaminda ilk
olarak risk ve tehditlerin saptanmasi gerekmektedir.?®® Ardindan bu risk ve tehditlerin
engellenebilmesi i¢in gerekli olan zaman, kaynak ve uzmanligin belirlenmesi ve saglanmasi

gerekir.

Veri sorumlularimin veri gilivenligiyle konusunda politikalar olusturmasit bu
politikalar uyarinca, sistematik olarak kontrol ve denetimler gerceklestirmesi gerekliligi de
veri giivenliginin bir diger yoniinii olusturmaktadir.?®* Veri sorumlular, veri giivenligine
aykirilik nedeniyle veri isleyenlerle beraber miistereken sorumlu tutulduklarindan; veri

sorumlulari, veri isleyenin gerekli giivenlik tedbirlerini alip almadigini kontrol etmelidir.??

278 Uygulanmasi 6ngériilen tedbirler hakkinda ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurulu,
Kisisel Veri Giivenligi Rehberi (Teknik ve idari Tedbirler), Ankara: Kisisel Verileri Koruma Kurulu Yaynlari,
2018, 5.7 vd.,

29 Kisisel Veri Giivenligi Rehberi (Teknik ve idari Tedbirler), s. 2018, 5.9; OZKAN, s.140.

280 Kisisel Veri Giivenligi Rehberi (Teknik ve Idari Tedbirler), s. 2018, s.8; OZKAN, s.140.

281 )ZKAN, s.141.

%82 ()ZKAN, s.141.
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Alimacak Onlemlerden bir digeri ise veri azaltimidir. Gergekten tutulacak ve
saklanacak verilerin veri giivenligini saglayacak bir kapasitede olmasi, bu kapasiteyi

asmamasi gerekir. Aksi halde veri giivenliginin ihlali riski ile kars1 karsiya kalinabilecektir.

Veri gilivenligine iligkin tedbirler fiziken alinabilecegi gibi, elektronik olarak da
alabilir. Gelisen teknoloji ile birlikte 6zellikle ikincisi konusunda ¢ok daha fazla hukuki
uyusmazlik ¢ikmast muhtemel goriinmektedir. Bu nedenle veri giivenliginin saglanmasinda
siber giivenligin saglanmasi, siber saldirilara karsi koruyucu teknik onlemlerin alinmasi
onem arz etmektedir. Kurul kararina konu olan bir olayda veri sorumlusunun sistemine
gerceklestirilen siber saldir1 sonucu birtakim kisisel verilere erisilmesi ile ilgili olarak sirket
nezdinde idari ve teknik giivenlik tedbirlerinin yetersiz olduguna karar verilmistir.?® Dijital
diinyada zaman gectikce ihlal cesitleri de farklilik gosterdiginden diizenli olarak yeni

tedbirler alma zorunlulugu ve yiikiimliiliigii bulunmaktadir.?34

Veri giivenligine iliskin ylkiimliligiiniin yerine getirilmemesi kabahatinin
hareket/fiil unsuru yoniinden incelenmesi gereken bir diger konu ise, hareketin icrai-ihmali
olup olmamasina iligkindir. Burada veri giivenligi kabahatini olusturacak secimlik hareketler
bakimindan bir ayrim yapmak gerekmektedir. Kisisel veri giivenligine iligskin
yukiimliiliikleri yerine getirmeme kabahatinin “gerekli teknik ve idari tedbirlerin
alinmamas1” veya “gerekli denetimlerin yapilmamasi/yaptirilmamasi” veyahut da “iglenen
kisisel verilerin bagkalar1 tarafindan hukuka aykir1 olarak elde edildiginin ilgili kisiye ve
Kisisel Verileri Koruma Kurulu’na bildirilmemesi” suretiyle islenmesi ancak ihmali
hareketle gergeklestirilebilecektir, anilan bu tipik hareketlerin icrai bir hareketle islenmesi
miimkiin degildir.?®® Buna karsin, kisisel veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine
getirmeme kabahatinin “kisisel verilerin baskasina agiklanmasi” veya “isleme amaci disinda
kullanilmas1” suretiyle islenmesi durumunda, icrai bir hareket s6z konusu olacaktir. Ornegin
Kurul kararina konu bir olayda veri sorumlusu tarafindan reklam amagh olarak ilgili kisiye
SMS gonderilmesi, veri giivenligine aykirilik olarak nitelendirilmistir.?8® Verilerin islenme

amaglart disindaki sebeplerle islenmesi de bir icrai hareket olarak kabahatin fiil unsurunu

283 Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K.2019/255, T.27.08.2019.

284 AYDIN, 5.59.

285 K ANGAL, Kisisel Veri, s.201.

286 Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2019/332 T. 7.11.2019. A¢ik riza veya acik riza gerektirmeyen
diger isleme sartlarindan herhangi biri olmadan cep telefonuna reklam igerikli mesajlar gonderme suretiyle veri
isleme durumunda veri sorumlusunun yeterli ve uygun giivenlik seviyesini saglayamamasi nedeniyle veri
giivenligine iliskin ylikiimliiliigli yerine getirmeme kabahatinin islendigi tespit edilmis ve 50.000 TL idari para
cezasina karar verilmistir.
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olusturabilmektedir. lgi cekici bir 6rnek, ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilen
bilgilerinin iglenmesi durumunda alenilestirme amacindan farkli bir sekilde verinin

islenmesinin KVKK m.12/1-a kapsaminda goriilmesidir.%’

Goriildugii gibi bazi durumlarda veri giivenligine iliskin ylkiimlilikleri yerine
getirmeme kabahati gibi, bir gercek ihmali hareket ile gergeklestirilebilmektedir.?®
Kabahatler Kanunu madde 7°deki hiikiim geregince kabahatin ihmali davranisla
gerceklestirilmesi” hususunda, ihmali bir davranisla gerceklestirilen kabahatin hukuki
varligindan bahsedebilmek i¢in kisiye belli bir icrai davranista bulunma konusunda
hukuksal yiikiimliiliigiin s6z konusu olmast gerekir. Bu hiikiim, KVKK m.12°da veri

sorumlusunun veri giivenligine iliskin hukuki bir yiikiimliiliik olarak diizenledigi goz 6niinde

bulunduruldugunda uygulama alani bulmaktadir.

Kabahatin hareket unsuruna iliskin bir diger tespit ise, se¢imlik hareketli bir kabahat
olmasina iliskindir.?%® Buna gore, veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmeme
kabahati yukarida sayilan hareketlerden herhangi birinin gerceklestirilmesi durumunda

meydana gelmektedir.

Veri giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerden ilki, hukuka aykiri veri islenmesini
onlemektir. Kisisel veri giivenligine aykirilik, hukuki bir islemle meydana gelebilecegi gibi

ihlalin temelinde bir haksiz bir fiil sorumlulugu da bulunabilmektedir.?*

Kisisel verilerin kayit altina alinmasinin veri giivenligi bakimindan da bir risk
yarattig1 g6z oOniinde bulunduruldugunda verilerin gerekli olan siireden fazla muhafaza

edilmemesi ayr1 bir nem arz etmektedir.?%

287 Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2019/331 T. 7.11.2019. S6z konusu Kurul kararinda veri
sorumlusu sifatryla bir Sigorta Sirketi tarafindan sikayetginin verilerinin agik riza olmaksizin islenmesi durumu
ele alinmustir. Sirket, kisinin ad-soyadinin ve telefon numarasinin bir internet sitesi {izerinden bulundugunu,
halka agik olan bu internet sitesindeki verilerin iglenmesinin alenilestirilmis veri oldugunu iddia etmisse de
Kurul boyle bir durumda verilerin alenilestirme amacindan farkli bir amag i¢in kullanildigini, alenilestirme
amacinin kisinin meslegiyle ilgili olarak yetkinliginden yararlanilmasi oldugunu ancak sigorta sirketi
tarafindan yapilan aramanin finansal danigmanlik teklifi oldugunu ve alenilestirme amacindan farkl: sekilde bu
tiirden veri iglemenin yeterli ve uygun giivenlik seviyesini saglayamamasi nedeniyle veri giivenligine iliskin
yukiimliiliigii yerine getirmeme kabahatinin islendigi tespit edilmis ve 100.000 TL idari para cezasina karar
verilmistir.

288 K ANGAL, Kisisel Veri, s.200.

289 K ANGAL, Kisisel Veri, s.199.

290 Hayriinnisa OZDEMIR, Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk Hiikiimlerine
Gore Korunmasi, Ankara, Seckin Yayinlari, 2009, s.122; AYDIN, s.12.

291 KUZECH, 5.342; ilkenin uygulandig1 bir yargi karari igin bkz. ATHM, S.ve Marper vs. Ingiltere, 30562/04,
04.12.2008.
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Kabahatin yaptirimi ise, KVKK m.18/1-b’de “I12 nci maddesinde éngoriilen veri
giivenligine iligkin yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda 15.000 Tiirk lirasindan

1.000.000 Tiirk lirasina kadar,” para cezasi ile cezalandirilacagi diizenlenmistir.

Veri giivenligine iligkin ylikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi kabahatinde kamu
hukuku tiizel kisilerinin fail olamayacagmi belirtmistik. Ancak KVKK m.18/3 geregi
yikiimliigiiniin yerine getirilmemesinin kamu hukuku tiizel kisileri nezdinde islenmesi
durumunda, Kurul’un yapacagi bildirimle birlikte, s6z konusu kabahate sebebiyet veren
kisiler hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla veri
giivenligine iliskin yiikiimliiliigiiniin kamu tiizel kisileri biinyesinde islenmesi durumunda
uygulanacak yaptirim, disiplin yaptirimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Belirtmek gerekir ki
¢ogu durumda, kamu tiizel kisileri nezdinde gerceklestirilen bu tiir eylemler i¢in 6zel

kanunlarda hiikiim tesis edilmektedir (Or. VUK m.5’te diizenlenen vergi mahremiyetini

ihlal).

Veri giivenligine aykiriligin diizenlendigi maddenin son fikrasina gore, islenen
kisisel verilerin hukuka aykir1 sekilde baskalarinin eline ge¢gmesi halinde, veri sorumlusunun
bu durumu en kisa siire i¢cinde veri sahibine ve Kurul’a bildirmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemenin Ongordigi “en kisa siire” ifadesi Kurul tarafindan 72 saat olarak

belirlenmistir.?%2

Veri giivenliginin saglanmasina yonelik teknik tedbirler 6zellikle internet sitelerinin
cerez uygulamalar1 kapsaminda giindeme gelmektedir. Veri sahibinin ticari amacla
kapsaminda kendisine elektronik posta iletilmesine agik riza vermemis olmasina ragmen,
cerezlerin tarayici iizerinde ve uygulama icinde aktif bir sekilde uygulandigi, hem online
platformlarda hem de mobil aplikasyonlarda miisteri deneyiminin hedefleme ve analiz
cergevesinde veri iglenmesinin “davranigsal reklamcilik” kapsaminda bir ¢erez fonksiyonu
kazandig1 ve verinin iglenmesine gerek olmamasina ragmen islenmesi durumunda Kurul veri
giivenligine iliskin yiikiimliliiklerin yerine getirilmemis olmas1 gerekcesiyle yiiksek bir
tutardan (800.000 TL) idari para cezasina hiikmedilmistir.?®®> Bu nedenle 6zellikle gerez
kullanan internet sitelerinin bu uygulamalart KVKK ile uyumlu hale getirmesi 6nem arz

etmektedir.

292 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Veri Thlali Bildirim Usul ve Esaslarma Iliskin 24.01.2019 Tarih
ve 2019/10 Sayili karar.
29 Kigsisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2022/229 T. 10.3.2022.
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4.3. Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeme

KVKK’nin “suglar ve kabahatler” baslikli besinci boliimiinde diizenlenen bir diger
kabahat “Kurul tarafindan verilen kararlar1 yerine getirmeme” seklinde madde 18/1-c’de

hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme su sekildedir:

“15 inci maddesi uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeyenler

hakkinda 25.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar, ... idari para cezasi verilir.”
Bu kabahatin atifta bulundugu diizenleme ise su sekildedir:
Sikdyet iizerine veya resen incelemenin usul ve esaslari

MADDE 15- (1) Kurul, sikdyet iizerine veya ihlal iddiasint 6grenmesi durumunda

resen, gorev alanina giren konularda gerekli incelemeyi yapar.

(2) 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun

6 nct maddesinde belirtilen sartlar: tasimayan ihbar veya sikayetler incelemeye alinmaz.

(3) Devlet swrr niteligindeki bilgi ve belgeler harig; veri sorumlusu, Kurulun,
inceleme konusuyla ilgili istemis oldugu bilgi ve belgeleri on bes giin icinde gondermek ve

gerektiginde yerinde inceleme yapilmasina imkdn saglamak zorundadir.

(4) Sikayet iizerine Kurul, talebi inceleyerek ilgililere bir cevap verir. Sikdyet

tarihinden itibaren altmis giin i¢inde cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir.

(5) Sikayet iizerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varliginin
anlasilmasi halinde Kurul, tespit ettigi hukuka aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan
giderilmesine karar vererek ilgililere teblig eder. Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin

ve en geg otuz giin i¢inde yerine getirilir.

(6) Sikdyet tizerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin yaygin oldugunun
tespit edilmesi halinde Kurul, bu konuda ilke karart alir ve bu karart yayimlar. Kurul, ilke
karart almadan once ihtiya¢ duymasi halinde, ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini de

alabilir.

(7) Kurul, telafisi gii¢c veya imkdnsiz zararlarin dogmast ve a¢ik¢a hukuka aykirilik
olmasi halinde, veri islenmesinin veya verinin yurt disina aktarilmasimin durdurulmasina

karar verebilir.
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KVKK m.15’te hem idari islem niteligindeki kararlar hem de ilke karar1 seklinde
ortaya c¢ikan genel islemler hiikiim altina alinmigtir. Kabahate konu olusturacak Kurul
kararlarinin, bu iglemlerin tamamini m1 yoksa sadece birel idari islemleri mi kapsadigi
tartismalidir. KVKK m.15/6 uyarinca Kurul’un ilke karar1 ad1 altinda genel diizenleyici bir
islem tesis etmesi durumunda, bu kararin kabahatin konusunu olusturmayacagi
belirtilmektedir.?%* Aksi goriis ise, KVKK m.18/1-c bendini lafzi yorumla degerlendirmekte
ve 15. maddede diizenlenen “her tiirlii Kurul kararinin” uygulanmamasinin bu kabahate

sebep olabilecegi sonucuna ulagsmaktadir.?%®

Kurul kararlarini yerine getirmemesi kabahati ile korunan hukuksal deger, 6zel hayat
gizliligi  kapsaminda kisisel verilerin =~ korunmast  hakkidir (AY m.  20/3).
Bir veri sorumlusu, Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun KVKK m. 15’e dayali olarak aldig1
kararlara aykir1 hareket ettiginde, kisisel verilerin korunmasi diizenine aykir1 hareket etmis

olmaktadir. 2% Kabahat iste bu diizene aykirilig1 yaptirima baglamaktadir.

Kurul tarafindan wverilerin kararlar1 yerine getirmeme kabahatinde fail,
“Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeyenler” olarak belirlenmistir.
Kurul tarafindan verilen kararlar yerine getirmeyenler  ise, veri  sorumlusu veya
yetkilendirdigi kisi olmaktadir. Tiizel kisiler fail olamayacagidan®®’ tiizel kisinin veri kayit
sisteminden sorumlu olan gercek kisiyi (yetkilendirdigi kisiyi) fail olarak kabul etmek
gerekecektir.”?®® Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahati yalmzca veri sorumlusu
ve onun yetkilendirdigi kisiler tarafindan yerine getirilebilecek bir kabahat oldugundan,
0zgii kabahat niteligindedir. Buna gore, veri sorumlusunun gergek kisi oldugu durumlarda,
kabahatin faili de bu gercek kisi veya yetkilendirdigi gercek kisi olacaktir. Boyle bir
durumda KVKK m.18/2 uyarinca sadece veri sorumlusu gercek kisi fail olarak idari para
cezasinin muhatab1 olacaktir. Ancak uygulamada daha ¢ok karsilasilan haliyle veri
sorumlusunun tiizel kisi oldugu durumlarda ise, kabahatin faili bu tiizel

kisi tarafindan yetkilendirilen gergek kisi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda her ne

29 K ANGAL, Kisisel Veri, 5.220.

2% KART/ KETIZMEN, 5.26.

2% K ANGAL, Kisisel Veri, s.220.

297 Kabahatin faili sadece gergek kisiler olabilir. Tiizel kisiler hareket yetenegine sahip olmadiklarindan tipe
uygun bir hareketi gergeklestirmeleri de imkansizdir. Bu yiizden de fail olamazlar. Bununla birlikte, kabahatin
bir tiizel kisinin organ veya temsilcisi ya da bu sifata sahip olmamakla beraber tiizel kisinin yiiriittiigli faaliyet
kapsaminda gorev istlenen kisi tarafindan islenmesi h kural olarak ayrica tiizel kisi hakkinda da idari para
cezasi uygulanir (KK m. 8/1). Boylece tiizel kisi fail olamamakla birlikte, yararlarina ilgili gergek kisilerin
kabahat islemeleri nedeniyle idari yaptirimin muhatabi olabilmektedirler., bkz. KANGAL, Kisisel Veri, 5.222.
2% K ANGAL, Kisisel Veri, 5.222.
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kadar fail gergek kisi olsa da, kabahat karsilig1 uygulanacak olan idari para cezasi sadece

tiizel kisi hakkinda karara baglanacaktir (KVKK m. 18/2).2%°

Kurul kararlarini yerine getirmeme kabahatinin magduru, kisisel verileri hukuka
aykir1 olarak islenen veya islendigi iddiasinda bulunan gercek kisilerdir. Kisisel verilerin
sadece gergek kisilere ait oldugunun kabul edilmesi nedeniyle (KVKK m. 3/1-d), tiizel

kisilerin bu kabahatin magduru olamayacagini bir kez daha belirtmek gerekir.3%

Kurul kararlarmi yerine getirmeme kabahatinin konusu, ilgili kisinin hukuka aykir1
olarak islenen veya islendiginden siiphelenilen kisisel verileri ya da bunlara iligkin bilgi ve
belgeler olarak belirlenmektedir. Kurul’un talep ettigi bilgi ve belgeleri gondermemek veya
yerinde inceleme yapilmasina imkan saglamamak fiilinin konusu, kisisel verilere iliskin her
tiirlii bilgi ve belge teskil etmektedir. 3°* Belirtmek gerekir ki, KVKK madde 15/3 devlet sirr
niteligi tagiyan bilgi ve belgelerin kabahatin konusunu teskil etmeyecegi acikga ifade

edilmistir.3%

Kurul kararlar1 yerine getirmeme kabahati hareket/fiil unsuru yoniinden
incelendiginde ise ilk olarak hareket bakimindan se¢imlik hareketli bir kabahat oldugu
goriilecektir. KVKK m.18/1-c genel olarak Kurul’'un vermeye yetkili oldugu biitiin
kararlarinin yerine getirilmemesini degil, sadece KVKK m.15 kapsaminda alinan kararlarin
yerine getirilmemesini kabahat olarak diizenlemistir. Bu baglamda tipik sec¢imlik

hareketler; 3

29 K ANGAL, Kisisel Veri, s.223.

300 K ANGAL, Kisisel Veri, s.224.

301 K ANGAL, Kisisel Veri, s.224.

302 AYM, KVKK m.15/3’te yer alan “Devlet surrt niteligindeki bilgi ve belgeler haric ...” ibaresinin hukuk
devleti ilkesine (AY m. 2), temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi kuralina (AY m. 13) ve 6zel hayatin gizliligi
ve kisisel verilerin korunmast hakkina (AY m. 20) aykiri oldugu iddiasini kabul etmemistir. AYM bu
incelemede ilk olarak kisisel verilerin korunmasi hakkinin mutlak bir hak olmadig1 ve sinirlamara tabi
oldugunu belirtmistir. Anayasa’da O6zel bir sinirlama nedeni 6ngériilmemis olsa da, hakkin/dzgiirligiin
dogasindan kaynaklanan sinirlama sebeplerinin oldugunu kabul eden AYM, Anayasa’nin diger maddelerinde
yer verilen smirlama nedenlerinin veya diger hak ve Ozgirliiklerin sinirlama nedeni olarak
nitelendirilebilecegini ifade etmistir. Burdan yola ¢ikarak AYM, milli giivenlik, kamu diizeni, sugun dnlenmesi
gibi durumlar kisisel verilerin korunmasi hakki bakimindan da smirlama sebebi oldugunu, devlet sirr
niteligindeli bilgi ve belgeler, milli savunma ve milli giivenlik kapsamindaki belgeler oldugunu kabul etmistir.
Sonrasinda ise kuralin 6l¢iiliiliik ilkesi kapsaminda degerlendirmesini yapan AYM,

bir devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelerin ifsa edilmesini 6nleme amacinin, 6ngdriilen hiikkiimle getirilen
smirlama kapsaminda makul ve uygun bir iliski olduguna hiitkmetmistir. Kisisel verilerin korunmasi hakki ile
milll glivenligin tesisine yonelik 6nlemler arasinda makul ve adil dengenin kuruldugunu ifade eden AYM,
kurali Anayasa’nin 2., 13. ve 20. maddelerine aykiri bulmamistir. (AYM, 28.09.2017, E. 2016/125, K.
2017/143, RG. 23.01.2018-30310).

33 KANGAL, Kigsisel Veri, s.221-222.

71



-Kurul’un inceleme konusuyla ilgili istemis oldugu bilgi ve belgeleri gondermemek,
-yerinde inceleme yapilmasina imkan saglamamak,
-tespit edilen hukuka aykiriliklar1 gidermemek,

-veri islenmesinin veya verinin yurt disina aktarilmasimin durdurulmasi kararina

uymamaktir.

Kabahatin hareket unsuruna iligkin ihmali-icrai hareket ayriminda ise secimlik
hareketlerin her biri bakimindan ayri bir belirleme yapilmasi gerekmektedir. Ornegin,
Kurul’un yerinde inceleme yapmasini engelleyen hareketler, icral hareketi ifade eder. Yine
KVKK m.15/7 uyarinca Kurul’un veri islenmesinin veya verinin yurt disina aktarilmasinin
durdurulmasina karar verdigi durumlarda, veri sorumlusu veri islemeye veya verinin yurt
disina aktarilmasina devam ederse, kabahati icrai hareketle islemis olacaktir. Buna karsilik
veri sorumlusunun Kurul’un istedigi bilgi ve belgeleri gondermedigi ya da tespit edilen

hukuka aykiriliklar1 gidermedigi durumlarda, kabahat ihmali hareketle islemis olacaktir.3%

Kurul tarafindan verilen karari yerine getirmeme, hi¢ yerine getirmeme seklinde
olabilecegi gibi, “Kurul kararina uygun olarak yerine getirmeme” seklinde de
olabilmektedir.3® Nitekim Bu kabahatle uygulamada en sik karsilasilan 6rnek, aydinlatma
ylkiimliliigliniin yerine getirilmemesi ile 1ilgili verilen kararlar iizerine olusturulan

aydinlatma metinlerinin de yine Kanunun aradi1 sartlar1 saglamamasi durumlardir.3%

304 KANGAL, Kisisel Veri, s.221.

305 bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2019/52 T. 5.3.2019 “... sayili Kurul Karar: cergevesinde
Sirkete teblig edilen “...s6z konusu aykwrihgin ivedilikle giderilmesi, bahse konu aykwiligin giderildigi
hususunun Kurula tevsiki saglanincaya kadar isbu Kararda yer alan linklerin kullaniminin derhal
durdurulmasi...” seklindeki talimatin Sirket tarafindan Kurul Kararina uygun olarak yerine getirilmedigi
dikkate alindiginda, Kanunun 15 inci maddesine aykiri olarak uyarinca Kurul tarafindan verilen karari yerine
getirmeyen Sirket hakkinda Kanunun 18 inci maddesi c¢ercevesinde 50.000 TL idari para cezasi
uygulanmasina,

Ote yandan, Sirkete ait internet sitesinde herhangi bir sorgu numarasinin son iki hanesini degistirmek suretiyle
baska cihaz ve sahiplerine iliskin sorgulamalarin halen yapilabildigi dikkate alindiginda, asil giivenlik
agigimin giderilmedigi bu kapsamda, cihaz takibi i¢in sorgulama yapilabilmesine imkan veren sistemin
degistirilmesi, diger taraftan halihazirda sorgulama yapilan sisteme erigimin ivedilikle kapatilmasi hususunda
Sirketin talimatlandiriimasina karar verilmistir.”

306 Ornek karar icin bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2020/766 T. 8.10.2020: veri sorumlusu
tarafindan yayimlanan aydilatma metninin Aydinlatma Yikiimliligi Tebliginde yer alan hiikiimlere uygun
sekilde diizenlenmedigi, bu kapsamda veri sorumlusu tarafindan Kurul Karari ile verilen talimatin yerine
getirilmeyerek Kanunun 15’inci maddesinin (5) numarali fikrasina aykir1 hareket edildigi kanaatine
varildigindan, Kanunun 18’inci maddesinin (1) numaral: fikrasinin (c) bendi uyarinca veri sorumlusu hakkinda
120.000 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.
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Kurul ilgili kisinin sikayeti iizerine veya re’sen yaptig1 inceleme neticesinde kisisel
verilerin hukuka aykir1 olarak iglendigini tespit ederse, veri sorumlusu tarafindan bu hukuka
aykirt durumlarin giderilmesine karar vererek bunu veri sorumlusuna veya yetkililerine
teblig eder. Veri sorumlusu bu karar1 tebliginden itibaren gecikmeksizin ve en ge¢ 30 giin
icinde yerine getirmek zorundadir (KVKK m. 15/5). Veri sorumlusu Kurul karariyla girdigi
icral harekette bulunma yiikiimliiligiinii teblig tarihinden itibaren 30 giiniin sonunda yerine
getirmezse, s6z konusu kabahati islemis olacaktir.” Kurul kararinin Kanun’da éngoriilen
siirenin ~ asilmasindan  sonra  gerceklestirilmis  olmasi  kabahatin  olusumunu
engellememektedir. Kanuni siire doldugunda kararin yerine getirilmemis olmasi kabahatin
olusumunun tamamlandigi an olmaktadir. Nitekim Kurul kararina konu olan bir olayda da
30 giinliik yasal siirenin asilmasindan sonra yerine getiren Kurul karar1 olmasina ragmen,

kanuni siire gegtigi igin KVKK m.18/3 uyarinca kabahatin olustugu karar1 verilmistir. 3%

Son olarak belirtmek gerekir ki Kurul’un inceleme baslatmasindan sonra inceleme
sonuclanincaya kadar “veri sorumlusunun veri islemesinin veya verinin yurt disina
aktarilmasinin durdurulmasi” ile ilgili gecici 6nlem niteliginde karar vermesi durumunda,
veri sorumlusu bu karar1 yerine getirmez ise, Kurulun inceleme sonucu verecegi karardan

bagimsiz olarak, Kurul kararinin yerine getirilmemesi kabahatini de islemis olacaktir.

307 KANGAL, Kisisel Veri, s.227.

308 Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2018/118 T. 16.10.2018. Kurula yapilan sikayet bagvurusu
sonucu verilen ve veri sorumlusuna 02.07.2018’da teblig edilen Kurul Karari ile ilgili olarak veri sorumlusu
tarafindan sikayectiye en ge¢ 01.08.2018°de bilgi vermesi gerekirken, s6z konusu bilgilendirmenin
16.08.2018°de yapildig1 tespit edilmistir. Ayrica Kurul veri sorumlusu uhdesinde saklanan sikayetciye ait
verilerin, asgari saklama siiresi gegirilmis olanlarinin Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim
Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmeli madde 11’in (1) nolu fikras1 uyarinca birinci periyodik imhasinda,
kalanlarin da yasal saklama yiikiimliiligiiniin tamamlanmasini takiben yapilacak periyodik imha islemleri
doneminde silinmesine ve yapilacak silme islemleri ile ilgili olarak Sikayetgiye bilgi verilmesi konusunda ve
bu verilerin saklanma amaci haricinde iglenmemesi konusunda veri sorumlusunun “talimatlandirilmasina”
karar verilmis olmasina ragmen, yapilan bilgilendirmede bu agiklanan bilgilere iligkin herhangi bir agiklamanin
bulunmadigini tespit etmistir.

Bu ¢ercevede kamu kurulusu olarak degerlendirilen veri sorumlusuna teblig edilen Kurul Kararinin gereginin
Kanunun 15 inci maddesinin (5) numarali fikrasinda belirtilen 30 giinliik yasal siire icerisinde yerine
getirilmemesi ve sikayetciye gonderilen bilgilendirme yazisinda Kurul Kararinda belirtilen hususlara yer
verilmemis olmasi nedenleriyle;

- Sirket hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin (3) numarali fikrasi cercevesinde islem tesis edilmesine,

- Sikdyetginin, Sirket nezdinde saklanmakta olan verileri ile ilgili olarak Kurul Karart kapsaminda yapilacak
is ve islemler hakkinda bilgilendirilmesi hususunda Sirkete talimat verilmesine

karar verilmistir.”
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4.4.Veri sorumlulan siciline kayit ve bildirim yiikiimliiliigiine aykir1 hareket

etme

Kisisel Verileri Koruma Kurulu’'nun gozetimi altinda bulunan Kisisel Verileri
Koruma Kurumu Baskanligi (Bagkanlik) tarafindan Veri Sorumlular1 Sicili tutulmasina
yonelik kurallar hiikiim altina alinmigtir (KVKK m.16/1). S6z konusu sicil, kamuya agik bir
sekilde tutulacak olup, herkesin sicil {izerinde inceleme yapmasi ve veri sorumlulariyla ilgili
birtakim bilgilere ulasmas1 miimkiin hale getirilmistir. Kamuya aciklik ve hesap
verilebilirlik standartlar1 saglayan bir diizenleme, veri koruma hukukunda etkili bir koruma
diizeyi olusturulmasina imkan saglamaktadir. Gerg¢ekten veri sorumlularima iliskin bazi
bilgilerin kamuya agik tutulmasiyla veri islenmesinde seffaflik ve aciklik getirilmekte ve
ilgili kisiye islenen verileri {izerinde gdzetim ve denetim imkan1 saglanmaktadir.3% Sayilan
bu hedefler dogrultusunda veri sorumlularinin sicile kayit yaptirmasi ve bazi bildirimlerde
bulunmalarina iliskin yiikiimliilikler getirilmistir. Bu yiikiimliiliiklere aykirilik durumlari,

KVKK m. 18/1-¢’de geregi kabahat olusturmakta ve idari yaptirim gerektirmektedir.

Kabahatin kanunilik unsurunu karsilayan bu diizenlemelere ek olarak, Veri
Sorumlular1 Sicili Hakkinda Yonetmelik de ilgili kabahatin ¢ergcevesinin doldurulmasina
katki sunan bir hukuk kaynag: olarak yiiriirliige konmustur.3° Bu yonetmelik uyarinca yeni
bir idari faaliyet alan1 olarak®!! Veri Sorumlulari Siciline (VERBIS)®!? iliskin diizenlemeler
getirilmistir. Buna gore, Sicil, Baskanlik tarafindan olusturulacak, Baskanlik, sicilin
tesekkiili, yonetimi, giincel ve dogru bir sekilde tutulmasi ve korunmast igin;
VERBIS’in olusturulmasi ve isletilmesi amaciyla gerekli idari ve teknik dnlemleri almakla
gorevlidir. Sicilin olusturulmasi ve yonetilmesinden sorumlu Bagkanlik hizmet biriim, “Veri
Y Onetimi Dairesi Baskanlig1”dur. Sicilin gbzetimi ve
denetimi Kurul tarafindan gergeklestirilecektir.  (Veri  Sorumlulart  Sicili  Hakkinda

Yonetmelik m. 6).

VERBIS’e kayit ve bildirim yiikiimliiliigiine aykir1 hareket etme kabahatinde fail,

“Veri Sorumlular: Siciline kayit ve bildirim yiikiimliiliigiine aykirt hareket edenler” olarak

39 Dilsat YILMAZ, “Yeni Bir idari Faaliyet Alan1: “Verbis” (Veri Sorumlular Sicil Bilgi Sistemi”, Yildirim
Beyazit Hukuk Dergisi, Say1 2, 2020, s.83.

310 RG Tarih- Say1: 30.12.2017-30286.

S YILMAZ, ss. 83 — 118.

312 Veri sorumlulari sicil bilgi sistemi (VERBIS): Veri sorumlularinin Sicile basvuruda ve Sicile iliskin ilgili
diger islemlerde kullanacaklari, internet lizerinden erisilebilen, Bagkanlik tarafindan olusturulan ve yonetilen
bilisim sistemini, ifade eder (Veri Sorumlular Sicili Hakkinda Yo6netmelik, m.4/1-0).
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belirlenmistir. Veri Sorumlulart Siciline kayit ve bildirim ylikiimliiliigiine aykir1 hareket
edenler ise, veri sorumlusu olmaktadir. Tiizel kisiler fail olamayacagindan®® tiizel kisinin
veri kayit sisteminden sorumlu olan gergek kisiyi (veri sorumlusunun yetkilendirdigi kisiyi)
fail olarak kabul etmek gerekecektir.”®* Veri Sorumlulari Siciline kayit ve bildirim
yikiimliiliigline aykir1 hareket etme kabahati yalnizca veri sorumlusu ve onun
yetkilendirdigi kisiler tarafindan yerine getirilebilecek bir kabahat oldugundan, 6zgii kabahat
niteligindedir. Buna gore, veri sorumlusunun ger¢ek kisi oldugu durumlarda, kabahatin faili
de bu gercek kisi veya yetkilendirdigi gergek kisi olacaktir. Béyle bir durumda KVKK
m.18/2 uyarinca sadece veri sorumlusu gercek kisi fail olarak idari para cezasinin muhatabi
olacaktir. Ancak uygulamada daha ¢ok karsilagilan haliyle veri sorumlusunun tiizel kisi
oldugu durumlarda ise, kabahatin faili bu tiizel kisi tarafindan yetkilendirilen gercek kisi
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumda her ne kadar fail gercek kisi olsa da, kabahat karsilig1
uygulanacak olan idari para cezasi sadece tiizel kisi hakkinda karara baglanacaktir (KVKK

m. 18/2).315

Veri sorumlular siciline kayit veya bildirim yiikiimliiliigiine aykir1 hareket etme
kabahatinin belirli bir magduru bulunmamaktadir. Bu nedenle toplumu olusturan herkesin

baska bir deyisle kamunun magdur oldugunu séylemek miimkiindiir.3!°

Veri sorumlulart siciline kayit veya bildirim yiikiimliiliigiine aykir1 hareket etme
kabahatinin konusu, KVKK m.16 uyarinca veri sorumlulart siciline kaydedilmesi ve

bildirilmesi gereken “bilgiler”dir*!’. Bu diizenlemeye gére kabahatin konusu;
-veri sorumlusu (ve varsa temsilcisinin) kimligi ve adres bilgisi,
-kisisel verilerin hangi amagcla islenecegine dair bilgi,

-veri konusunu olusturan kisi grubuyla bu kisilere ait veri kategorileri hakkinda agiklamalar,

313 Kabahatin faili sadece gergek kisiler olabilir. Tiizel kisiler hareket kabiliyetine haiz olmadigindan tipe uygun
bir hareketi gergeklestirmeleri de imkansizdir. Bu yiizden de fail olamazlar. Bununla birlikte, kabahatin bir
tiizel kiginin organ veya temsilcisi ya da bu sifata sahip olmasa da tiizel kisinin yiiriitttiigi faaliyetler
kapsaminda gorev iistlenen kisi tarafindan islenmesi durumunda kural olarak ayrica tiizel kisi hakkinda da idari
para cezast uygulanir (KK m. 8/1). Boylece tiizel kisi fail olamamakla birlikte, yararlarina ilgili ger¢ek kisilerin
kabahat iglemeleri nedeniyle idari yaptirimin muhatabi olabilmektedirler., bkz. KANGAL, Kisisel Veri, s.239-
240.

314 KANGAL, Kisisel Veri, s.239.

315 KANGAL, Kisisel Veri, s.240.

316 KANGAL, Kisisel Veri, s.241.

317 KANGAL, Kigsisel Veri, s.241-242,
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-kisisel verilerin aktarilabilecegi alici veya alic1 gruplarina iliskin bilgiler,

-yurtdisina veri aktarimi dngoriilen kisisel verilere iliskin bilgiler,

-veri giivenligine yonelik alinan tedbirlere iliskin agiklamalar,

-kisisel verilerin islenme amaci i¢in gerekli olan azami stireye iliskin bilgiler seklindedir.

Veri sorumlulart siciline kayit veya bildirim yiikiimliiliigline aykir1 hareket etme
kabahati, secimlik hareketli bir kabahat niteligindedir. “Veri siciline kaydolmamak” veya
“kayit sirasinda eksik bildirimde bulunmak™ tipik se¢imlik hareketleri olusturur. Bu

hareketlerden herhangi birinin yapilmas1 halinde kabahat meydana gelmis olacaktir.31®

Veri giivenligine iliskin ylkiimliligiiniin yerine getirilmemesi kabahatinin
hareket/fiil unsuru yoniinden incelenmesi gereken bir diger konu ise, hareketin icrai-ihmali
olup olmamasina iliskindir. Veri sorumlulart siciline kayit veya bildirim yiikiimliiliigline
aykir1 hareket etme kabahati gergek ihmali bir kabahat oldugu goriilmektedir. Kabahatler
Kanunu madde 7°de diizenlenen “kabahatin ihmali davranisla gergeklestirilmesi” konusunda
“hukuki yilikiimliligiin varligr” sarti, KVKK m.10’da veri sorumlusunun aydinlatma
davranisi bir hukuki yiikiimliilik olarak diizenledigi gz Oniinde bulunduruldugunda
uygulama alani bulmaktadir. Bu hiikiim kapsaminda , kayit ve bildirim yiikiimliiliigiine
iliskin KVKK m. 16’dan dogmaktadir. Bu hiikiimden kaynaklanan bilgi verme ylkiimliligi
sadece icrai bir hareketle yerine getirilebilecegi i¢in, kabahat bu yiikiimliiligiin yerine
getirilmemesiyle islenmis kabul edilecektir. Bu nedenle kabahat ihmali bir hareketle

islenebilecegi kabul edilmektedir.3!°

Veri sorumlularinin, veri isleme silirecine baslamadan once Sicile kayitlar
zorunludur (Yonetmelik, m.5/1-a). Ancak Kayit yiikiimliiliigii bulunmadig: halde, sonraki
bir tarihte kayit ylikiimliisii konumuna gelen veri sorumlularinin, 30 giin icinde Sicile
kaydolmasi zorunludur Yonetmelik, m.8/2). Boylece veri sorumlusu ancak kisisel veri bu
sicile kayit sonras1 veri isleme bakimindan yetkili kabule dilmektedir. Kayit olmaksizin
kisisel veri isleyenler bu yiikiimliliigli ihlal etmis olacaklarindan KVKK m. 18/1-¢’de
ongoriilen idari para cezasi ile karisilacaklardir. Boylece ihmali bir hareketle islenebilen bir

kabahat s6z konusu olmaktadir.3%°

318 KANGAL, Kisisel Veri, s.238.
319 KANGAL, Kisisel Veri, s.239.
320 K ANGAL, Kisisel Veri, s.244.
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Sicil’e sunulan ve Sicil’de yer alan ve yayinlanan bilgilerin giincel, tam, dogru,
hukuka uygun olmasi konusunda sorumluluk, veri sorumlulularma aittir. Veri
sorumlulariin Sicile kaydi KVKK uyarinca yerine getirilmesi gereken diger ytikiimliiliikleri

ortadan kaldirmayacaktir.

VERBIS’e kayit yapildiginda, KVKK m. 16/3’te belirtilen bilgilerin de bildirilmesi
gerekmektedir. Buna gore, veri sorumlusu ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgileri,
kisisel verilerin hangi amagla islenecegine dair bilgiler, veri konusu kisi grubu ve gruplari
ile bu kisilere ait veri kategorileri hakkindaki agiklamalar, kisisel verilerin aktarilabilecegi
alic1 veya alic1 gruplarina iliskin bilgiler, yabanci iilkelere aktarimi 6ngoriilen kisisel verilere
iligkin bilgiler, kisisel veri giivenligine iliskin alinan tedbirlere iligskin agiklamalar ve kisisel
verilerin iglendikleri amag igin gerekli olan azami siireye iliskin bilgilerin veri sorumlulart
siciline kaydedilmesi zorunludur. Yonetmelikte bunlara ek olarak irtibat kisisine ait
bilgilerin de iletilmesi konusunda Kanundan farkli bir bilgi tiirlinii de ihtiva ettigi
goriilmektedir. Buna ek olarak Kanun’da yalnizca verilerin islendikleri amag i¢in gerekli
olan azami siireye iliskin bilgi diizenlenmigken; Yonetmelikte buna ek olarak mevzuatta
ongoriilen veya islendikleri amag i¢in gerekli olan azami “muhafaza edilme” siiresinin de
eklendigi goriilmektedir.3*! Veri sorumlular siciline kaydi zorunlu olan bu bilgilerde
degisiklik meydana geldiginde bu degisiklik derhal Kisisel Verileri Koruma Kurumu
Basgkanligi’na bildirilmelidir (KVKK m. 16/4). Sicildeki bilgilerde herhangi bir degisim
oldugunda, veri sorumlusu meydana gelen bu degisiklikleri, 7 gilin icerisinde Kurum’a

VERBIS araciligiyla bildirmek zorundadirlar. (Veri Sorumlulart Sicili Yénetmeligi m. 13).

KVKK m.16/2’de diizenlenen *“..., islenen kisisel verinin niteligi, sayisi, veri
islemenin kanundan kaynaklanmasi veya iigiincii kisilere aktarilma durumu gibi Kurulca
belirlenecek objektif kriterler goz oniine alinmak suretiyle, Kurul tarafindan, Veri
Sorumlulart Siciline kayit zorunluluguna istisna getirilebilir.” hiikkmii uyarinca, Kurul
tarafindan®?? aliman 02.04.2018 tarih ve 2018/32 say1li Kararla “19/3/1969 tarihli ve 1136
sayili Avukathk Kanunu uyarinca faaliyet gosteren avukatlar” VERBIS’e kayit
yiikiimliiliigiinden istisna tutulmustur.3?® VERBIS e kayit yiikiimliiliigiinden muaf tutulmak,

321 Degerlendirmeler icin bkz. DULGER,

https://www.researchgate.net/publication/349532881 Veri_Sorumlulari_Sicili Hakkinda Yonetmelik%27in
_Getirdikleri Ve Yonetmelikte Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar (E.T. 25.01.2023).

322 Hiikmiin elestirisi i¢in bkz. YILMAZ, ss.95 — 103.

323 Kapsamin avukatlarla smirli olmayip gok daha genis oldugunu belirtmek isteriz. Aymi karar uyarinca, mali
miigavirler, noterler, vakiflar ve dernekler, sendikalar, siyasi partiler de bu istisna hiitkmii kapsamindadir.
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KVKK’nin diger ilkelerden ve yiikiimliliklerden muaf olunmasi sonucunu
dogurmamaktadir.3?* Nitekim Kurul tarafindan sadece avukatlik meslegi faaliyetiyle smirl:
ve yine somut olay bakimindan amagcla orantili bir sekilde degerlendirildigi goriilmektedir.
Baska bir deyisle avukatin kisisel verileri, yiiriittiigii faaliyet ¢ergevesinde dahi olsa hukuka
aykir1 islemesi durumunda sirf VERBIS’e kayit yiikiimliiliigii olmadig1 gerekgesiyle

yaptirimdan kurtulamayacaktir.3%®

5. KVKK’da Diizenlenen Kabahatlerin Ozel Gériiniis Bicimleri

Kabahat veya sug, kanundaki tanimindan farkli sekillerde islenerek degisik sekillerde
karsimiza ¢ikabilmektedir. Kabahat ve sugun kanuni unsurlarinin tamamlanmamasiyla
tesebbiis, birden fazla kisi tarafindan gergeklestirilmesiyle istirak ya da, - bir fiille birden
cok kabahat ya da sugun igslenmesi , -birden fazla fiil sonucu birden ¢ok kabahat ya da sugun
islenmesi ve ya, - belli bir kabahat ya da su¢ isleme karari icras1 kapsaminda, ayni1 kabahat
ya da sucgun birden fazla kez islenmesi gibi durumlarla i¢tima gibi 6zellik arz eden hallerin
meydana gelmesi s6z konusu olabilmektedir. Sayilan bu 6zellikli durumlar, kabahat ve
sucun “Ozel goriiniis bigimleri” olarak adlandirilmakta ve bu 6zellikli durumlara 6zgi ayri

dizenlemeler bulunmaktadir.

5.1. Ictima

Kanuni tanima gore gergeklesen her netice/fiil ayr1 bir sugun olusmasina sebep
olmaktadir. Zira kanun koyucu gerceklestirilen her ihlali ayr1 bir yaptirima baglamaktadir.
Aslinda bu husus ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan tek fiile tek ceza prensibini
olusturmaktadir. Ancak farkli ceza sistemleri tarafindan tek bir fiille korunan birden fazla
hukuki degerin ihlal edilmesi halinde failin nasil cezalandirilacagi konusunda farkl
diizenlenmeler s6z konusu olabilmektedir. Bu hususta suc¢larin ¢oklugu ya da birlesmesi
olarak adlandirilabilir. Suglarin veya cezalarin birlesmesi ya da c¢oklugu yukarida da
belirtildigi {izere aslinda kanun koyucunun tercihinden ibarettir. Kanun koyucu tarafindan
bu yonde bir diizenleme yapilmasi1 halinde suglarin igtimai ve dolayisiyla da failin ihlal etmis

oldugu birden ¢ok kanun hiikmiine ragmen tek bir ceza séz konusu olacaktir.

Kabahatler Kanunu madde 15°te diizenlenen i¢tima hiikmii su sekildedir:

324 KUZECI, 5.307, Emine HIZARCI, 6698 Sayil Kisisel Verilerin Korunmas:1 Kanunun AB Veri Koruma
Hukuku Isiginda Degerlendirilmesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s.142; AYDIN, s.63.
325 Kigsisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2020/429 T. 28.5.2020.
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“Ietima

MADDE 15.- (1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin igslenmesi halinde bu kabahatlere
iligkin tamimlarda sadece idari para cezasi ongoriilmiisse, en agwr idari para cezast verilir.
Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da

ongortilmiis ise, bu yaptiruimlarin her birinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Aymi kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak
ayrt ayri idari para cezasi verilir. Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari

vaptirum karari verilinceye kadar fiil tek sayilir.

(3) Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmus ise, sadece sugtan dolayt
yaptirim uygulanabilir. Ancak, sugtan dolayr yaptirnm uygulanamayan hallerde kabahat

dolayisiyla yaptirim uygulanir.”
Bu diizenlemenin ortaya ¢ikardigi sonuglar su sekilde siralanabilir:

Bir fiil ile farkli kabahatlerin islenmesi (fikri igtima): Kabahatlerde —suclarda oldugu
gibi— bir fiil farkli vergi kabahati normlarini ihlal ediyorsa sadece agir olan ceza
uygulanmaktadir (KK. m. 15/1). idari yaptirrmlarin kendi arasinda “ne bis in idem” prensibi

gecerlidir®?,

Birden fazla fiil ile ayn1 kabahat hiikmiiniin ihlali: Kural olarak, birden fazla fiille
aynmi kabahatin islenmesi durumunda, her fiil bir kabahat sayilmakta ve ayr1 cezalar

uygulanmaktadir (KK m. 15/2).

Bir fiilin hem su¢ hem kabahat sayilmasi durumunda yalnizca suga iliskin yaptirimin
uygulanmasi (non bis idem ilkesi): KK, suclar ve kabahatler arasinda “non bis in idem”
kuralint diizenlenmektedir (KK madde 15/3). Bu genel kural uyarinca, eger bir fiil hem
kabahat hem de su¢ seklinde tanimlanan bir normu ihlal ediyorsa, sadece suca iliskin
yaptirim uygulanmaktadir. Eger sucun unsurlar1 olusmuyorsa, kabahat fiilinin yaptirimi
uygulanabilmektedir. Bu nedenle, kisisel verilerin korunmasina aykir1 bir fiil ile sugun
olustugu bir durumda bu fiil ayn1 zamanda kabahat de olusturuyorsa, sadece sugtan dolay1

yaptirim uygulanabilecegini sdyleyebiliriz.

3% Yiicel OGURLU, “Ceza Mahkemesi Kararinin Disiplin Cezalarma Etkisi ve Sorunu “Ne Bis In idem
Kural1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, Say1 2, 2003, s.105.
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TCK’de diizenlenen kisisel veri suclari olarak adlandirilabilecek suclar ve KVKK’de
diizenlenen kabahatlerin ictimar konusunda, bir 6zel hiikkiim olmadigindan genel Kanun
niteligindeki Kabahatler Kanunu m.15/3 uygulanma alani bulacaktir.®?” Buna karsin Kurul
kararlarinda bu degerlendirmeler yapilmaksizin idari yaptinm kararlarina hiitkmedilmesi

elestirilmektedir.3%

Bu nedenle “6698 sayili KVKK 'de tipki 213 sayui VUK 'ta oldugu gibi hem idari,
hem de cezai sonuglarin olacagina dair acik bir diizenleme bulunmadik¢a, Kabahatler
Kanunu’'nda, genel kural olan 15/ 3. maddesi hiikmiiniin hakimiyeti ve etkileri nedeniyle
Kurul'un yaptirim uygulama yetkisi ile ceza yargilamasinin alanmimin siklikla ¢cakismasi ve
bazen de c¢atismasi sonucunu doguracak olasiliklarin  giindeme  gelebilecegi

goriilmektedir. "%

KVKK’da diizenlenen kabahatlerin kendi i¢lerindeki i¢timaa iligkin bir 6rnek olarak
aydinlatma yiikkiimliiliiglin yerine getirilmemesi kabahatinden dolay1 idari para cezasi karari
verilmesine ragmen bu ylikiimliiliikk hala yerine getirilmez ise, idari para cezasinin
uygulanmasini takiben ayr1 bir kabahat islendigi kabul edilecek ve bu kabahat i¢in ayr1 bir
idari para cezas1 uygulanmasi giindeme gelecektir.®*° Boyle bir durumda KK madde 15/2’ye
gore kesintisiz hareketle islenebilen kabahatler olan aydinlatma yiikiimliiligi kabahati idari
yaptirim karar1 verilinceye kadar gecen siirede tek bir kabahat sayilmaktadir. Idari yaptirim
karar1 ile aydinlatma yiikiimliiliiglinii yerine getirmeme kabahatinin kesintiye ugradigi kabul
edilmekte ve sonrasinda hala bu yiikiimliilik yerine getirilmediginde artik iki ayri fiil

olusmas1 giindeme gelecektir.3!

Kisisel verilerin hukuka aykir1 islenmesi fiili bakimindan bir kisiye iligkin kisisel
verilerin bagka bir kisinin kisisel verileriyle karistirilmasi halinde tek bir fiil/harekete bagl
iki farkli veri isleme sonucunun ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir. Kurul kararina

konu olan bu &rnekte, tek bir bent kapsaminda tek bir ceza kesilmistir.332

32T K ART/ KETIZMEN, 5.27.

328 K ART/ KETIZMEN, 5.27-28.

829 KART/ KETIZMEN, 5.28.

30 OZGENC, 5.654.

31 OTACI / KESKIN, 5.58.

332 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, K. 2019/166, T.31.05.2019. Kurul &niine tasman bir olayda sikayetci veri
sorumlusu tarafindan kendisine olan telefon numarasina, kendisine ait olmayan igerikler barindiran mesajlar
gonderilmesi nedeniyle oncelikle veri sorumlusuna bagvurmustur. Veri sorumlusunun cevap yazisinda bu
hatanin personelden kaynaklandig: belirtilmis, baska bir aboneye ait verilerin bir rakam hatas1 yapilmak
suretiyle sikayetciye gonderildigi, hatanin fark edilmesi {izerine hemen diizletildigi cevabini vermistir.
Sikayetci ise, mesajda bilgileri iletilen kisinin yegeni oldugunu ve 1 rakam hatasi ile karistirilmayacak
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Bir diger husus, aydinlatma yiikiimliiliiglinii yerine getirmeme kabahatinin, bu
yiiklimliiliik yerine getirilmeden kisisel verilerin islenmesi halinde KVKK hiikiimleri geregi
hukuka aykir1 veri islenmemesi s6z konusu olacaktir. Aydinlatma yiikiimliiliigii yerine
getirilmeden veri islemenin gergeklestirildigi bu gibi durumlarda, eger kisisel verilerin
hukuka aykir1 olarak “kaydedilmesi” s6z konusu olursa, bu durumda ayn1 zamanda TCK’da
diizenlenen ‘‘kisisel verilerin kaydedilmesi’’ (TCK m.135) sucunu olusturan fiilin de
gerceklesmesi giindeme gelebilecektir. Kisisel verilerin veri sahibi ilgili kisi haricindeki
kisilerden “elde edilmesi” ve TCK’da diizenlenen ‘‘verileri hukuka aykiri olarak verme veya
ele gecirme’’ (TCK m.136) sugu giindeme gelebilecektir. Burada kisisel verileri bagskasindan
elde eden veri sorumlusu bakimindan ‘verileri hukuka aykir1 olarak ele gegirme sugu’’
giindeme gelir.3® Bu gibi KVKK’da ve TCK’da yer alan herhangi bir sug olusturan fiille
kabahatin islenmesi durumunda Kabahatler Kanunu m15/3 geregi yalnizca sugtan dolay1
ceza verilecek, ayrica kabahat nedeniyle idari para cezasi kesilemeyecektir. Ancak herhangi
bir nedenle (kast ya da kusurluluk gibi bir nedenle) ceza verilmemesi durumunda kabahat

nedeniyle idari para cezasi kesilmesi giindeme gelebilecektir.

5.2. Istirak

Bir kisi tarafindan islenebilen bir sugun, somut olayda birden ¢ok kisi ile birlikte
gerceklestirilmesi halinde istirak/su¢ ortakligi s6z konusu olur. Kanunilik ilkesi geregince
fail disinda kalan kisilerin de cezalandirilabilmesi i¢in bu kisilerin fiillerini ve

sorumlulugunu 6ngoren hiikiimlerin kanunen varligi zorunludur.

Istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in somut olayda: Failin kararlastirilan sucun
icrasina (icra hareketleri) baslamis olmasi, failin fiilinin kasti ve hukuka aykiri olmasi,
birden ¢ok kisinin birden ¢ok fiilinin bulunmasi, birden ¢ok kisinin failin suguna istirak

iradesiyle hareket etmesi, gerekir.

numaralara sahip olduklarimi, dolayisiyla boyle bir karigtirmanin miimkiin olmadigini ileri siirmiistiir. Bu
iddialar ile Kurul’a sikayet basvurusu yapmistir. Kurul verdigi kararda, “gerek bir sirketler grubuna bor¢lu
oldugu belirtilen ve sikdyetcinin yegeni oldugu anlagilan sahsa ait ad, soyad ve hizmet numarasinin
sikdyetciye ait hatta gonderilmesi, gerekse sikdyetciye ait telefon numarasinin, Kanunda diizenlenen isleme
sartlarindan herhangi birine dayanmadan islenmesi seklindeki tek bir harekete bagh iki farkl veri isleme
Sfaaliyeti sonucunda Kanunun 12 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ongoriilen “Kisisel verilerin
hukuka aykiri olarak islenmesini 6nlemek” yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi anlasilan veri sorumlusu avukat
hakkinda, Kanunun 18’inci maddesinin (1) numaral fikrasimin (b) bendi kapsaminda 50.000 TL idari para
cezast uygulanmasina karar verilmistir”

33 K ARINCU, 5.97.
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Kabahatler hukuku alaninda gegildiginde ise, istirakin Kabahatler Kanunu m.14’te

diizenlendigi goriilmektedir. Bu hiikiim su sekildedir:
“Istirak

MADDE 14.- (1) Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu

kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idart para cezast verilir.

(2) Ozel faillik niteliginin arandigi durumlarda, kabahate istirak eden ve bu niteligi

tasimayan kisi hakkinda da fail olarak idari para cezasi verilir.

(3) Kabahate istirak i¢in kasten ve hukuka aykirt islenmis bir fiilin varligi yeterlidir.
Kabahatin islenisine istirak eden kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup olmadig1 goz

ontinde bulundurulmaksizin idari para cezasi verilir.

(4) Kanunda ozel faillik niteligini tasiyan kisi agisindan sug, diger kisiler agisindan
kabahat olarak tamimlanan fiilin, bu niteligi tasiyan ve tasimayan kisiler tarafindan

ortaklasa islenmesi halinde suca istirake iligkin hiikiimler uygulanmr.”

Yukarida yer verilen KVKK’da diizenlenen kabahatler bakimindan filin 6zel faillik
gerektiren veri sorumlusuna 6zgiilendigini belirtmistik. Kabahatler Kanunu m.14/2 geregi,
kabahat teskil eden bu fiillere istirak durumunda bu nitelige sahip olmayan kisiler hakkinda
da istirak hiikiimlerinden yola ¢ikilarak idari para cezas1 uygulanmasi miimkiin olabilecektir.
Gergekten uygulamada veri sorumlusunun bagka kisileri verilerin islenmesi i¢in
yetkilendirmesi gibi durumlarda bu konu giindeme gelebilmektedir. Ornegin bir sirketin
perakende satis yapan subelerinde bulunan c¢alisanlar, kisisel veri isleme faaliyetlerini
gergeklestirebilmektedir. Bu durumda ilgili ¢alisanin verisi islenecek olan veri sahibini
KVKK’ya uygun olarak aydinlatmak zorunlulugu bulunmaktadir. Calisanin bu aydinlatmay1
yapmadan veri islemesi durumunda aydinlatma yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi

kababhati istirakle birlikte giindeme gelebilecektir.33*

5.3. Tesebbiis

Tesebbiis, elverisli hareketlerle dogrudan dogruya sug icrasina baglamasina ragmen
failin, elinde olmayan sebeplerle sucun kanuni taniminda yer alan unsurlar1 kismen veya

tamamen gerceklestirememesi olarak tanimlanabilir.

34 K ARINCU, 5.94.
82



Tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in;
-Fail bir sucu islemeyi kastetmeli, yani failin su¢ isleme kast1 olmali,
-Fail, elverisli hareketlerle icraya baslamali, yani icra hareketlerine baglamali

-Fail, elinde olmayan engel nedenlerle icrayr yarida kesmeli ve icrayi

tamamlayamamis olmasina ragmen netice meydana gelmemis olmalidir.

Kabahatler hukuku alaninda gecildiginde ise, tesebbiisiin Kabahatler Kanunu m.13’te
diizenlendigi goriilmektedir. Bu hiikiimde, kanunda agik¢a diizenlenen haller haricinde,

kabahate tesebbiisiin cezalandirilmayacag belirtilmistir.

KVKK’da diizenlenen kabahatler bakimindan tesebbiisiin cezalandirilacagina iligskin
bir hiikiim diizenlenmedigi i¢in, yukarida incelenen kabahatleri olusturan unsurlarin

tamamlanmamasi halinde idari yaptirim karar1 verilemeyecegini belirtmekle yetiniyoruz.
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UCUNCU BOLUM:

KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNUNDA
DUZENLENEN iDARi YAPTIRIMLARIN HUKUKI NiTELIGi VE
YARGISAL DENETIMIi

1. Giris

Kisisel verilerin korunmasi hukukunda diizenlenen kabahatler karsiliginda idari
yaptirimlar uygulanmaktadir. Kanunun kendilerine yiikledigi yikiimliiliikkleri yerine
getirmeyen veri sorumlulariin karsilasacaklari bu idari yaptirimlarin hukuki niteliklerinin
ve Ozelliklerinin tespiti, sorumlularin bu yaptirimlara karsi basvurabilecekleri hukuki

yollarin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu boliimde ilk olarak idari yaptirnm kavrami, idari yaptirimlarin hukuki niteligi
incelenecektir. Ardindan ise idarenin her tiirlii islem ve eylemi i¢in s6z konusu oldugu gibi,

idari yaptirimlara kars1 veri sorumlularinin bagvurabilecekleri yargi yollar1 belirlenecektir.

2. idari Yaptinm Kavrami

Kabahat kavraminda goriildiigli iizere Kabahatler Kanunu’nda kabahat deyiminin,
karsiliginda idari yaptirim uygulanmasi Ongoriilen haksizlik seklinde anlasilacagi
belirtilmistir. Kabahat taniminin idari yaptirimdan hareketle tanimlanmis olmasi, idari
yaptirim kavraminin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Kabahatler karsiligi ceza yahut

giivenlik tedbiri degil, idari yaptirimlar uygulanir.33

Oncelikle belirtmek gerekir ki TCK’nin ikinci maddesinde yer alan sugta ve cezada
yasallik ilkesinin bir geregi olarak ceza hukuku anlaminda suclar ve bunlar i¢in dngoriilen
cezalar ancak kanunla diizenlenebilirken yani idarenin diizenleyici islemler yoluyla sug
yaratmast miimkiin degilken, KK m.4’e gore kabahat olusturan fiiller, kanunla ya da
kanunun ¢izdigi cerceve icerisinde diizenleyici islemlerle belirlenebilir. Ancak anilan
hiikmiin ikinci fikrasinda yaptirimlar bakimindan bir kural getirilmis ve denilmistir ki

“...idari yaptirimin tiirii, siiresi ve miktart ancak kanunla belirlenir.” Bu iki kural birlikte

3% K ANGAL, Zeynep T., Kabahatler Hukuku, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2011, s.2.
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degerlendirildiginde ortaya cikan sonug ise idare diizenleyici islemler yoluyla kabahat
belirleyebilirken, bunlar i¢in 6ngdriilen yaptirimin tiird, siiresi ve miktar1 mutlaka kanunla
diizenlenecektir. Ote yandan, Kanunla smnirlar1 belirlenmis bir cergeve hiikiim olmadan
idarenin kabahat olusturmasi miimkiin olmayacaktir. Yaptirimin ise hangi tiir ve miktarda

olacag1 muhakkak kanunda gosterilmelidir.3%

Yarg: ictihatlarinda®¥’ da kabul edildigi iizere, idare bir yargi kararma gerek
duymaksizin kanunlarin agik bir sekilde kendisine tanidig1 bir yetkiye dayanmak suretiyle
dogrudan dogruya yaptirim uygulayabilmektedir. Iste bu tiirden yaptirimlar, idari yaptirim
olarak nitelendirilmektedir. Bu tanimdan hareketle denilebilir ki, idari yaptirim kararlar

idarenin kamu giiciine dayanarak tesis etmis olduklar1 idari islemlerdir.
3. lidari Yaptirnm Kararmin Hukuki Niteligi

Idari yaptirim kararlarmin hukuki niteligini tespit etmek icin, bu kararlara iliskin
yapilan tanimdan yola ¢ikmak gerekir. Yukarida ifade edildigi lizere idari yaptirim kararlar1
idarenin kamu giiciine dayanarak tesis etmis olduklar1 idari islemlerdir. idari yaptirim
kararlarinin da idari iglem olmalarinin sonucu olarak, yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlar1 yoniinden hukuka uygun olmak zorundadir. Calismanin bu boliimiinde idari
yaptirim kararlar1 sayilan unsurlar yoniinden tek tek incelenecektir. Bu incelemede kisisel
Verileri Koruma Kurulu tarafindan verilen idari yaptirimlar 6zelinde degerlendirmeler de

yapilacaktir.
3.1.Yetki unsuru

Idare hukukunda yetki, anayasa ve kanunlar tarafindan idare adma irade beyani
aciklama yapilabilmesini ifade eder.3% Idari islemler bakimindan, yetkisizlik kural, yetki ise
istisnadir.3®*® Bu nedenle yetkinin, bir hukuk normuyla onceden belirlenmis olmasi
gerekir.3*® 5326 sayili Kabahatler Kanunu idari yaptirim karar1 vermeye konusunda 3 ayri
makami yetkili kilmistir. Bu makamlarin ilki genel yetkili olarak diizenlenen idari
organlardir. ikinci ve iigiincii sirada ise istisnai durumlarda yetkili olan Cumhuriyet Savcisi

ve Mahkemeler yer almaktadir. Cumhuriyet Savcilarinin ve Mahkemelerin verdikleri idari

36 OZTURK, 5.130; CAGLAYAN, s.134.

37 {lk olarak il Han OZAY’m yapmis oldugu bu tanimin yargi organlari tarafindan da benimsendigi
goriilmektedir. Bkz. Il Han OZAY, idari Yaptirimlar, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1985,
s.35. Anayasa Mahkemesi, E.1996/48, K.1996/41, R.G.: 18.09.1997-23114.

3% Halil KALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt II, 5. Bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s.51.

339 KANGAL, Kabahatler, s.244. Turan YILDIRIM /Meliksah YASIN / Nur KAMAN / Eyiip OZDEMIR /
Giil USTUN /Ozge OKAY TEKINSOY, idare Hukuku, 7. Baski, On ki Levha Yaymcilik, 2018, s. 364.

340 YILDIRIM ve digerleri, s.363-364.

85



yaptirim kararlarinin da hukuki niteliginin bir idari karar, dolayisiyla idari islem oldugu
kabuliinden®*! hareketle birer idari islem olarak degerlendirilmektedir. Burada, yargisal
makamlarin islemleri yargi fonksiyonuna dahil olmamakta, fakat fonksiyonel anlamda idare

kavraminin sinirlarinda kalmaktadir.

Idari yaptirim karar1 verme yetkisi aym1 zamanda bir gorev teskil etmektedir. Bu
nedenle, kabahat islendiginde, idari yaptirim kararin1 vermeye yetkili organlarin herhangi
bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle, idari yaptirim karar1 verme yetkisi
bakimindan Tiirk Hukukunda maslahata uygunluk esas1 benimsenmemistir. Oysa kabahatler
hukuku bakimindan kaynak iilke durumunda olan Almanya’da maslahata uygunluk esasi
benimsenmistir. Kabahatler Kanununun kaynagini olusturan Alman Diizene Aykiriliklar
Kanunu (Ordnungswidrigkeitengesetz-OWiG) 47. maddesinde bu husus agik bir bi¢gimde
diizenlenmistir. Diizene Aykiriliklarin Kovusturulmas: baslikli 47. madde su sekildedir:
“Diizene aykiriliklarin kovusturulmasi, kovusturmayr yapan makamin gérevinden dogan
takdir hakkina tabidir. Is kendi elinde oldugu siirece bu makam kovusturmaya son
verebilir.” 3*? Bu diizenlemeye gore, idari yaptirim karar1 verme yetkisine sahip makam,
takdir yetkisini kullanarak yaptirnm uygulamaktan vazgegebilecektir. Olay1 agikliga
kavusturmak i¢in yapilan harcama kabahatin/fiilin 6nemiyle ve uygulanacak para cezasiyla
orantisiz ise ya da yapilan denetim mevcut personelin daha onemli islerine vakit ayirma
olanagimi daraltiyorsa maddede diizenlenen takdir yetkisinin kullanilmas1 gerektigi ifade
edilmektedir. 3** KVKK’da diizenlenen kabahatler bakimindan idari yaptirim karari verme

konusunda yetkili organ, Kisisel Verileri Koruma Kurulu’dur.

Yetki unsuru; konu, kisi, zaman ve yer yoniinden yetki olmak 4 ayr alt baslik halinde

incelenir.

Kisi yoniinden yetki; idare adina irade beyaninda bulunan kisinin bu beyanda

bulunmaya ehil olmasim ifade eder.>** Bu ehliyet, konu yoniinden yetkili olmay1 kapsadig1

gibi o kisinin hukuki islemler bakimindan da ehil olmas1 durumuna karsilik gelir.

31 Ayn1 yonde bkz. OTACI/KESKIN, Tiirk Kabahatler Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara 2010, 2. Bast,
5.69, CAGLAYAN, 5.64.

342 Kayihan ICEL / Erdener YURTCAN, “Alman Diizene Aykiriliklar Kanunu”, {UHF Mecmuasi, Cilt 36,
1970, say1 1-4, s.458.

343 KLESCZEWSKI/LIEBER, Ordnungswidrigkeitenrecht, No:705, Aktaran: KANGAL, Kabahatler, s. 244,
dipnot:27

344 GUNDAY, 5.126; KALABALIK, Cilt II, 5.53.
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KVK Kurulu, kisisel verilerin korunmasi hukukunda “genel nitelikte bir kontrol ve
denetim yetkisine sahip” kurum olarak®®, kisisel verilerin korunmasi hukuku kapsmainda
verilecek olan idari yaptirim kararlar1 bakimindan yetkili mercii olmaktadir. Bu bakimdan
KVKK’nin da verdigi acik yetkiyle (KVKK m./1-§) “Bu Kanunda ongoriilen idari
vaptirnimlara karar verme” gorev ve yetkisi Kurul’a verilmistir. Buna ek olarak Kurul’un
gerekli gordiigii durumlarda gegici dnlemler alabilmesi de miimkiindiir (KVKK m.22/1-c).
Bu kapsamda oOrne8in kisisel verilerin islenmesinin durdurulmasi karari, Kurul’un

alabilecegi gecici onlemlerden/idari tedbirlerden biridir.

Yetki konusunda belirtilebilecek bir durum, Cumhuriyet Savcisinin sorusturmayi
yuriittiigl sirada bir kabahatin islendigini 6grenmesi durumudur. Cumhuriyet savcisi bir sug
nedeniyle yliriitiilen sorusturma kapsaminda bir kabahatin islendigini 6grenmesi
durumunda, durumu ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirebilecegi gibi, bizzat idari
yaptirim karari da verebilir (KK. m.23/2).3% Bu diizenlemeyle savcinin 2 segenegi oldugunu
ve bunlardan hangisini segecegi konusunda takdir hakkina sahip oldugu sdylenebilir. Bu
seceneklerden ilki bizzat savcinin yaptirim karar1 vermesidir.3* ikinci segenek ise, savcinin
kabahat bakimindan yaptirnm karari uygulamadan; ilgili kamu kurum ve kurulusunu bu
konuda bilgilendirmesidir. KVKK’da diizenlenen kabahatlerin savcinin yiiriittiigii dosya
kapsaminda tespit edilmesi miimkiindiir. Saver bu durumda dosyayr Kurul’a intikal
ettirebilecegi gibi Kabahatler Kanunu m.23/2 geregi bizzat da idari yaptirim karar1 da
verebilir. Kanaatimizce uygulama birligi saglanmasi, bir uzmanlik alani olmasi ve aym
nitelikteki fiiller nedeniyle benzer kararlarin ¢ikmasiyla esitlige sunacagi katki g6z 6niinde
bulunduruldugunda savcinin dosyayr Kurula intikal ettirmesi daha isabetli bir tercih

olacaktir.

Cumbhuriyet Savcisinin yiiriittiigii sorusturma kapsaminda, sorusturmaya konu fiilin

su¢ olmayip kabahat olusturdugunun anlasilmast durumu da s6z konusu olabilir.

35 Damigtay, 15. Daire, E. 2016/10500, T. 6.7.2017; Danistay 15. Daire, E. 2016/10488, T. 6.7.2017.

36 Bu yetkinin diizenlendigi madde, Anayasa Mahkemesi oniine iptal davasi yoluyla gétiiriilmiistiir. Bagvuru
gerekgesinde, idari yaptirim kararinin verilmesi yetkisinin, genel idare ve idarenin biitiinliigii ilkelerine aykir
sekilde Cumbhuriyet savcisina birakildig: belirtilerek, sz konusu hiikkmiin Anayasa’nin Baslangicina ve 2., 6.,
7.,8.,9.,10., 11,123,125, 128., 138., 140., 142. ve 155. maddelerine aykirilig1 ileri stirlilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi su gerekgelerle iptal isteminin reddi karart vermistir: “...Cumhuriyet savcisimuin kabahat
dolayisiyla idari yaptirim uygulamaswnin istisnai oldugu, hafif hapis ve hafif para cezasindan doniistiiviilenler
disinda bu konuda asil yetkinin idareye tamindigi goriilmektedir. Cumhuriyet savcisina bu yetkinin taninmasi
nedeninin gérevsizlik karart verilerek isin uzatilmasi yerine siiratle bitirilmesi oldugu anlasildigindan,
diizenlemelerin Anayasa’min 123., 125. ve 128. maddelerine aykiri olmadigi gibi, davalarin en az giderle ve
miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasin éngoren Anayasa’min 141. maddesiyle de uyumlu oldugu kanisina
varilmistir.” bkz. AYM, E: 2005/108, K: 2006/35, RG Tairh-Say1: 22.07.2006-26236).

347 Cumhuriyet Savcilarina bu yetkinin verilmesi elestirilere neden olmustur, bkz. CAGLAYAN, s. 64.
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Sorusturmaya konu fiilin kabahat oldugunun anlasilmasi durumunda Cumbhuriyet savcisi
idari yaptirim karar1 verir (KK. m.23/3). Sorusturma konusu fiil bir kabahat teskil ediyorsa;
artik savci ilgili kamu kurum veya kurulusuna haber vermeksizin bizzat kendisi yaptirim
uygulamak zorundadir. Bu durumda Kanunun lafz1 artik bir takdir hakkinin olmadigi
yorumu yapmaya miisaittir. Savcinin idari yaptirim karar1 verebilmesi i¢in, bir bagka kamu
kurum ve kurulusu tarafindan idari yaptirim kararinin verilmemis olmasi gerekmektedir. Bu
sonug; ayni fiilden dolay1 birden fazla yaptirim uygulanamayacagina iliskin ne bis in idem
ilkesinin bir geregidir. KVKK’da diizenlenen kabahatlere sebep olacak bir¢ok fiilin ayni
zamanda su¢ olusturabilecegini, bir Onceki bdoliimiin igtima basliginda incelemistir.
Gergekten Savcer yiiriittiigli bir su¢ sorusturmasi kapsaminda filin su¢ olusturmadigini
(6rnegin kast yoklugu) tespit ettiginde artik Kurul’a dosyay1 intikal ettirmeden kabahatten

dolayi idari yaptirim karar1 verebilecektir.

Konu ayrica mahkemelerin inceleme asamasinda da glindeme gelebilir. Mahkemeler,
kovusturmaya konu fiilin kabahat olusturdugunun anlagilmasi durumunda, idari yaptirim
karar1 verebilmektedir (KK. m.24/1).3* Burada kabahat olusturdugu anlasilan fiilin
kovusturma konusu fiil olmasi gerekir. Kovusturma esnasinda kabahat teskil eden bagka bir
fiil mahkeme tarafindan 6grenilirse; bu durumda kabahat ilgili kamu kurum veya kurulusuna
bildirilecektir. Kisisel verilerin korunmasi1 hukukunda bu Kurum, Kisisel Verileri Koruma

Kurulu olacaktir.

Mahkemelerin yiiriittiigli kovusturma kapsaminda, kovusturmaya konu fiilin kabahat
olusturdugunun anlasilmasi durumu da s6z konusu olabilir. Béyle bir durumda bir fiilin hem
suc¢ hem kabahat olarak tanimlandig1 ancak suctan dolay1 ceza verilemeyen hallerde kabahat
dolayisiyla idari yaptirim karar1 verilebildigi g6z ontinde bulunduruldugunda (KK. m.15/3),
bu durumda mahkeme yiiriittiigi kovusturma konusu fiil nedeniyle cezai bir yaptirim
uygulayamadigi bir hal ile kars1 karsiya ise (6rnegin kast yoklugu) fiil ayn1 zamanda kabahat
olusturuyorsa, mahkeme idari yaptirim karar1 verebilecektir. Mahkemelerin idari yaptirim

karar1 verebilecegi bir diger durum ise; tiizel kisi hakkinda verilen idari para cezasi

348 Mahkemelerin sahip oldugu bu yetki de elestirilere maruz kalmistir, bkz. CAGLAYAN, s. 65. Kabahatler
Kanunu’nun “Mahkemenin Karar Verme Yetkisi” baglikl1 24.maddesi de iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi
Oniine gotliriilmistiir. Bagvuru kararinda, bir idari islem olan idari yaptirim karar1 verme yetkisinin idare iginde
yer almayan mahkemelere birakilmasinin Anayasa’nin Baglangici ile 2., 6., 7., 8., 9., 123., 125., 128. ve 138.
maddelerine aykiriligi ileri siirilmiistiir. Mahkeme “5326 sayili Yasa 'nin 23. maddesinin (1) numaral fikrasi
ile 5252 sayili Yasa'min 7. maddesinin (4) numarali fikrasina iligkin gerekgelerin bu kural yoniinden de gecerli
olmasi nedeniyle Anayasa’ya aykiri olmadigi sonucuna varilan Kuralin iptali isteminin reddi gerekir.”
diyerek, Cumhuriyet Savcisinin idari yaptirim karar1 verme yetkisine iligkin kararindaki gerekgelerin aynisini
mahkemeler bakimidan da kabul etmistir, bkz. AYM, E: 2005/108, K: 2006/35, RG Tarih-Say1: 22.07.2006-
26236.
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kararlaridir. Kabahatler Kanunu’nun Tiizel Kisilerin Sorumlulugu baslikli 43/A maddesine
gore, tlizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde gorev iistlenen bir kisi anilan maddede katalog
halinde sayilan sug¢lardan dolay1 cezai bir yaptirimla karsilasirsa; tiizel kisiye de bundan
dolay1 idari para cezasi kesilir. Bu madde hiikiimlerine gore idari para cezasina karar
vermeye, sayilan suclardan dolayi yargilama yapmakla gorevli mahkeme yetkilidir.
Uygulamada Cumbhuriyet Savcisinin ve mahkemelerin KVKK’dan kaynakli idari yaptirim

karar1 vermesi oldukga istisnaidir, esas yetkili Kisisel Verileri Koruma Kurulu’dur.

Konu_yéniinden_yetki; belli bir konuya iliskin kararin hangi makam tarafindan

aliacagini ifade eder.3*° Bir makamin belli bir konuda yetkili kabul edilebilmesi igin, daha

once de belirtildigi gibi, o konuda bir kanun hiikmiine ihtiya¢ vardir.

Kabahatler Kanunu idari yaptinm karar1 verme konusunda genel yetkili olarak
gordiigii idari mercilerin yetkisini 22. madde de diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore;
kabahat dolayisiyla idari yaptirnm kararin1 verme konusunda, ilgili kanunda agikga
yetkilendirilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir.®*® KVKK, kisisel
verilerin korunmas1 konusundaki yiikiimliiliiklere aykirilik durumunda idari yaptirim karari
verme konusunda KVK Kurulunu yetkili kilmistir (KVKK m.22/1-g). KVK Kurulunun idari
yaptirim kararinda konu yoniinden yetkisi, KVKK’da diizenlenen kabahatler karsiligi

verilen idari yaptirimlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Belli bir konuda kanunun yetkilendirdigi makam veya kisi disindaki herhangi bir
makam veya kisinin o konuda karar almasz, iglemi yetki yoniinden sakatlayacaktir. Bu durum
hiyerarsik diizen i¢inde iistiin ast yerine karar aldigi durumlarda da gecerlidir. Yasal bir
dayanagi olmadan idari yaptirim karari verme yetkisinin devri de islemi islemin sakat
olmasina ve dolayistyla hukuka aykiriligina neden olacaktir. Yetki konusundaki ¢ok agir
sakatlik halleri islemin yok hiikmiinde olmasi sonucunu dogurur. Sakatlik halinden farkli

olarak yok hiikkmiinde olan islemlerin hukuka aykiriliklart her zaman ileri siiriilebilecektir.

Konu bakimindan farkli idari mercilerin yetki sahasina giren birden fazla kabahatin
tipiklik unsurunu saglayan tek bir fiil s6z konusu oldugu takdirde, idari yaptirim olarak
kabahat tiirlerinin hepsi bakimindan idari para cezas1 ongoriilmiis ise, en agir idari para

cezasint gerektiren kabahat bakimindan yetkilendirilmis olan makam; bu karar1 verme

39 Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara, 2002, s.126, KALABALIK, Cilt II, s.54.

%0 Diizenleyici idari kurul baska bir deyisle bagimsiz idari otoritelerin idari yaptirim kararlari bakimmdan
detayl bir galisma i¢in Bkz; Emrah URAN, Tiirkiye’de Diizenleyici idari Kurullarin idari Yaptirim
Yetkisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2009.
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konusunda yetkili kabul edilecektir (KK m.15/1). Kanunda bu kabahatler karsiliginda idari
para cezasindan bagka tiir idari yaptirnmlar da 6ngoriilmiisse, bu yaptirimlarin her birinin
uygulanmasi karar1 verilir. Bu nedenle her idari yaptirim; o konuda yetkilendirilmis makam
tarafindan karara baglanacaktir. ! Omegin bir kisinin verisinin hukuka aykir1 olarak
islenmesi nedeniyle yaniltic1 bir bilgi ortaya ¢ikmasi ve Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanun’a®?

aykir1 bir fiilin ortaya ¢ikmasi halinde hem Kisisel Verileri Koruma Kurulu hem
de Rekabet Kurulu bu fiili idari yaptirima baglama konusunda, kural olarak, yetkili olacaktir.
Bir fiilden dolay1 ancak bir yaptirimin uygulanmasi ilkesinden hareketle hangi Kurul en agir
para cezasini1 verme konusunda yetkili ise, nihai yetki o kurumda olacaktir.

Yer yoniinden yetki; yetkinin hiikiim ifade edecegi cografi alana karsilik gelir.3>3

Idarf kurul, makam veya kamu gorevlileri, yalnizca ilgili kamu kurum ve kurulusunun gorev
alanm1 kapsamindaki yerlerde islenen kabahatler nedeniyle idari yaptirnm karar1 verme

konusunda yetkilidir (KK. m.22/3).

KVKK’nin yer bakimindan kapsaminin tespiti, yukarida sayilan 6zne ve konulara
yonelik uygulanma alaninin/bélgesinin belirlenmesi i¢in 6nem arz etmektedir. KVKK’da
yer bakimindan kapsama iliskin 6zel bir kural diizenlenmemistir. “Kapsam” baslikli m.2,
O0zneye ve konuya iliskin kapsam belirlerken, yer bakimindan bir kapsam belirlemesi
yapmamustir.®* KVKK ayr1 ve simir-asan bir belirleme yapmadigindan, Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlart dahilinde uygulanacak ve kural olarak yalnizca iilke iginde

gerceklestirilen veri isleme faaliyetlerini kapsayacaktir.3%®

%1 KANGAL, Kabahatler, s.248

352 RG Tarih-Say1:13/12/1994-22140.

33 GUNDAY, s.127; KALABALIK, Cilt 11, 5.58.

34 Demet ARSLANER KEKLIKKIRAN, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun Kisi, Konu, Yer ve Zaman
Bakimindan Uygulanmasi ve Giincel Konular”, Kisisel Verileri Koruma Kurumu Carsamba Seminerleri,
10.03.2021, https://www.youtube.com/watch?v=EBS-TLORqa0 (Erisim Tarihi: 24.02.2023).

35 Riiya Tuna TOPARLAK, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun Kisi, Yer ve Konu Bakimindan
Uygulama Alan1”,
https://www.academia.edu/41420056/Ki%C5%9Fisel_Verilerin_Korunmas%C4%B1_Kanununun_Ki%C
5%9Fi Yer ve Konu Bakimindan Uygulama Alani (Erisim Tarihi:19.03.2021), s.5. Miilkilik ilkesinin
kisisel verilerin korunmasinda yetersiz kaldigina yonelik elestiriler icin bkz. Arslaner Keklikkiran,
https://www.youtube.com/watch?v=EBS-TLORqa0 (Erisim Tarihi: 24.02.2021).
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KVKK’nin temel yapisinn 6rnek alindigi®®  “Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu
Verilerin Serbest Dolasimina Dair Kisilerin Korunmasi Direktifi” (miilga) (95/46/EC)*® yer
bakimindan uygulanma kapsamini m.4’te belirlemistir. Bu hilkme bakildiginda genel olarak
“miilkilik” yaklagiminin benimsendigi ve veri isleyenin Birlik i¢inde kurulmus olan belli bir
fiziki varligmin (establishment principle) arandig1 goriilmektedir.®>*® Buna karsin veri
islenme faaliyeti Birlik disinda gerceklesirse, veri sahibi AB’de yerlesik olsa ve veri
isleyenin AB topraklarinda kurulusu olsa dahi, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigi
bu isleme uygulanmayacaktir.>*® Boylece Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii ile
birlikte “Kisisel verilerin korunmasi konusundaki odak noktasi veri isleme faaliyeti ve veri

sorumlusundan, veri isleme faaliyetinden etkilenen kisi veya kisilere kaydirilmistir. 3%,

KVKK’da acik¢a yer almasa da Kurul Kararlari’nda®' AB yaklasimina paralel bir
sekilde sahsilik ilkesinin sisteme dahil edilmeye calisildigi goriilmektedir. Kurul’un bu
konudaki yorumu, veri sahibinde en yiiksek korumanin saglanmasi amacindan hareketle

belirlenmektedir.362

Zaman bakimindan yetki: Bu yetki, idari organ ve makamlarin haiz olduklar yetkiyi

kullanabilecekleri siire zarfim ifade eder.®®® Baska bir deyisle, bir idari merciin hangi siire
zarfinda karar alma yetkisi varsa o siirede karar alabilmesidir. idari mercilerin karar alma
yetkisi zaman bakimindan belli sinirlamalara tabidir. Kurul halinde alinan kararlar
bakimindan, toplant1 donemleri haricinde alinan kararlar, zaman bakimindan yetki unsurunu
saglamayacak, dolayisiyla verilen idari yaptirim kararlar1 bakimindan islemin sakatligi

sonucunu doguracaktir.364

3% Genel gerekge metninde kisisel verilerin korunmasia yénelik uluslararasi belgelere deginilmis ve tasarmin,
bu belgeler, mukayeseli hukuk uygulamalart ve iilkemiz ihtiyaglart géz oniine alinarak hazirlandig: ifade
edilmistir. Muhtelif madde gerekgelerinde “95/46 EC sayili Direktif dikkate alinarak” ya da“95/46/EC sayili
Direktife uygun olarak” ifadeleri gegmektedir. Bkz. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Komisyonu Raporu, s. 6 vd.

%7 95/46/EC sayili Direktif, AB Genel Veri Koruma Tiiziigii m.94 geregi, 25.05.2018 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere yiiriirlikten kaldirilmistir.

38 Ufuk DAL, “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii'niin Ulke Dis1 Uygulama Yetkisi ve Bu Yetkinin
Uluslararas1 Hukukta Mesruiyeti”, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C.1, S.1, 2019, s.23.

39 Dal, s.24.

360 Dal, s.25.

61 “Veri ihlalinin yurtdisinda yerlesik veri sorumlusu nezdinde yasanmasi halinde, bu ihlalin sonuglarinin
Tiirkiye'de yerlesik ilgili kisileri etkilemesi ve ilgili kisilerin sunulan iiriin ve hizmetlerden Tiirkiye 'de
faydalanmalart durumunda, bu veri sorumlusu tarafindan da aym esaslar ¢ergevesinde Kurula bildirimde
bulunulmasina”, bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurulu, K.2019/10, 24.01.2019.

362 “veri koruma diizenlemelerinin yer bakimindan uygulama alamimin belirlenmesinde, bireylere en iist
diizeyde ve en genis kapsamda korumay:r saglayan bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi..”, Kisisel verileri
Koruma Kurulu, K.2020/471, 3.06.2020.

363 YILDIRIM ve digerleri, s.364; KALABALIK, Cilt I1, s.56.

364 KALABALIK, Cilt II, s.57.
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KVKK bakimindan zaman yoniinden yetki ile ilgili gecis hiikiimlerinden KVKK
gecici madde 1/3’e deginmek gerekir. Bu hiikkme gore, KVKK’nin yayimindan o6nce
gergeklestirilen veri islemelerin, KVKK nin yayimai tarihinden itibaren 2 sene icinde KVKK
hiikiimlerine uygun hale getirilmesi ongorillmiistiir. Eger 2 sene iginde bu islemeler Kanun
hiikklimlerine uygun hale getirilmezse bu nitelikteki kisisel verilerin derhal
anonimlestirilmesi, yok edilmesi veya silinmesi gerekecektir. Ancak KVKK’nin
yayimlanmasindan once hukuka uygun sekilde alinmis rizalara karsi 1 sene iginde aksi
yonde irade beyani gosterilmemesi durumunda, bu rizalar KVKK’ya uygun riza kabul

edilecektir.

Zaman bakimindan yetki konusunda 6zellikli diger bir konu ise, KVKK’da diizenlenen
kabahatler i¢in zaman bakimindan uygulama meselesidir. Konuya 6zgii olarak KVKK’da
6zel bir hiikiim olmadigindan genel kanun niteligindeki Kabahatler Kanunu madde 5’e
bakmak gerekecektir. Bu hiikkme gore, TCK’nin zaman bakimindan uygulamaya iliskin
diizenlemeleri kabahatler bakimindan da uygulanacaktir. Ancak, kabahatler karsiliginda
verilen idari yaptirim kararlarin yerine getirilmesi noktasinda “derhal uygulama” kurali
gecerlidir (Kabahatler Kanunu m.5/1). Bu hiikiim, ge¢mise yiiriime yasagi ilkesiyle de
baglantili sekilde, islendigi anda kabahat sayilmayan, ancak daha sonra yapilan bir
diizenleme ile kabahat olarak nitelendirilen bir fiilden dolay1 idari yaptirim uygulanmasin
engellemektedir. Ancak konu ile ilgili olarak lehe hiikkmiin uygulanmasi, gecmise yiiriime
yasaginin bir istisnasi seklinde kabahatler ve idari yaptirimlar bakimindan da uygulama alani

bulmaktadir.36°

Ayrica KVKK’da diizenlenen kabahatlere yonelik zamanasimi siiresi de zaman
yoniinden yetkinin bir diger sinirin1 olusturmaktadir. Konuya 6zgii olarak KVKK’da 6zel
bir hiikiim olmadigindan genel kanun niteligindeki Kabahatler Kanunu madde 20 ve 21

uygulama alan1 bulacaktir. Buna gore;

Sorusturma zamanagimi

MADDE 20- (1) Sorusturma zamanagmminin dolmasi halinde kabahatten dolayr kigi

hakkinda idari para cezasina karar verilemez.
(2) Sorusturma zamanasimi stiresi;

a) Yiizbin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde bes,

35 Fatma Ebru GUNDUZ, “idari Yaptirimlarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi”, TAAD, Yil:8, Say1:32
(Ekim 2017), s.40.
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b) Ellibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde dort,
¢) Yirmibin Tiirk Lirast veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde iig,
d) Yirmibin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasini gerektiren kabahatlerde iki,

Yildr.

(3) Nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanasimu siiresi sekiz yildir.

(4) Zamanasimu siiresi, kabahate iligkin tamimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin

gerceklesmesiyle islemeye baslar.

(5) Kabahati olusturan fiilin ayni zamanda su¢ olusturmasi halinde suca iligkin dava

zamanagimi hiikiimleri uygulanir.

Bu diizenlemeden, kabahatler bakimindan sorusturma zamanasimi siiresinin kabahat
karsilig1 verilecek idari para cezasinin st sinirina gore belirlendigi anlagilmaktadir. KVKK

madde 18’e bakildiginda ise;

(a) Dbendindeki aydinlatma yiikiimliliiglinii yerine getirmeme kabahati
karsilig1 verilecek olan cezanin iist sinirinin 100.000 TL,

(b)  bendindeki veri glivenligine iligkin yiikiimliiliikkleri yerine getirmeme
kabahati karsilig1 verilecek olan cezanin iist sinirinin 1.000.000 TL,

(c)  bendindeki Kurul kararlarimi yerine getirmeme kabahati karsiligi

verilecek olan cezanin iist sinirimin 1.000.000 TL,

(¢) bendindeki VERBIS kayit ve bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme

kabahati karsilig1 verilecek olan cezanin iist sinirinin 1.000.000 TL,

oldugu goriilmektedir. Boylece KVKK’da diizenlenen her bir kabahat bakimindan
uygulanacak olan cezanin en iist sinir1 100.000 TL ve {izeri oldugundan Kabahatler Kanunu
madde 20/2-a geregi sorusturma zamanasimi siiresi fiilin iglenmesinden itibaren bes yil

olmaktadir.

Yerine getirme zamanagimi

MADDE 21- (1) Yerine getirme zamanasumimmin dolmast halinde idari para cezasina

veya miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar artik yerine getirilemez.
(2) Yerine getirme zamanasimi stiresi;
a) Ellibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmibin Tiirk Liras: veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes,
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¢) Onbin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dort,
d) Onbin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde iig,

Yildwr.

(3) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin zamanagimi stiresi on yildir.

(4) Zamanasimu siiresi, kararin kesinlesmesi tarihinden itibaren islemeye baslar.

(5) Kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirumin yerine getirilmesine baslanamamast

veya yerine getirilememesi halinde zamanasimi islemez.

Kabahatler bakimindan, verilen idari yaptirnm kararinin yerine getirilmesi noktasinda
yerine getirme zamanasiminin tespitinde verilen cezanin miktar1 g6z Oniinde

bulundurulmaktadir.

3.2.Sekil unsuru

Idari islemlerin sekil unsuru, hukuk aleminde degisiklik getirmeye yonelik idari
tasarrufun olusumu ve tamamlanmasi ile ilgili takip edilecek usul ve merasimi ifade

366

etmektedir. Idare hukuku doktrininde sekil unsuruna, izlenmesi gereken yol olarak

nitelendirilen usul islemleri de dahil edilerek bir inceleme yapilmaktadir. Buna karsin, usul
unsurunu baska bir baslik altinda inceleyen goriis de vardir.*®’ Bu ¢alismada genel egilime

uygun olarak, usul unsuru da bu baglik altinda incelenecektir.

Idari yaptirimlar konusunda sekil serbestisinden bahsetmek miimkiin degildir. Idari
yaptirim kararina iliskin siki sekil kurallar1 vardir. Nitekim, yaptirim kararina iliskin tutanak

ve tutanagin icinde yer almasi gereken unsurlar Kabahatler Kanunu’nda tek tek sayilmistir.
Madde 25- (1) Idari yaptirim kararina iliskin tutanakta;
a) Hakkinda idari yaptirim karart verilen kisinin kimlik ve adresi,
b) Idari yaptirim karari verilmesini gerektiren kabahat fiili,
¢) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin deliller,
d) Karar tarihi ve karari veren kamu gorevlilerinin kimligi,

Acik bir sekilde yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, islendigi yer ve

zaman gosterilerek agiklantr.

366 KALABALIK, Cilt II, s.74.
37 Kemal GOZLER/Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, 2012, 12.Bas1, s.331.
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Idari yaptinm karari tutanaginda gerekcenin olmasi gerekip gerekmedigi tartisma
konusudur. Bir goriise gore tutanakta fiilin islendigi yer ve zaman gosterilerek yazilmasi
gerektiginden hareketle kararlarin gerekceli olmasi sarttir.®® Bir diger goriise gore ise,
gerekceli olma ilkesi idari islemler bakimindan da gecerli olmakla birlikte, ayrintili bir
gerekce beklemek kanunun ruhuna uygun degildir.>*° Tutanakta yer almasi gereken unsurlara
baktigimizda, delillerin gdsterilmesinin zorunlu olmasina karsilik; bu delillerle fiil arasinda
kurulan baglantinin tutanakta yer almasinin zorunlu olmadigini goriiyoruz. Ancak bu
baglantinin baska bir deyisle gerekcenin de kisiye bildirilmesi; hukuk devleti ilkesinin
islevselligini artiracaktir. Nitekim birey bakimindan kendisine uygulanan yaptirimin

gerekcesinin bilmek; dngoriilebilirlik ve belirlilik agisindan da olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Kurul olarak karar alan idari birimlerde, kararlarin hukuka uygun kabul edilebilmesi
icin toplant1 ve karar yeter sayilarina iliskin kurallara uyulmasi gerekmektedir. Bu kurallara
uyulmaksizin yapilan islemler, sekil unsuru bakimindan hukuka aykiridirlar.?”® KVKK
bakimindan konuya baktigimizda ise KVKK m.23/5’te Kurul’da goriisiilen konularin
tutanaga gecirilmesi, kararlarin ve varsa karsioy gerekgelerinin karar tarihinden itibaren en
gec 15 giin igcinde yaziya gegirilecegi, Kurul’un, gerekli gordiigii kararlar1 kamuoyuna
duyuracag: diizenlemesini gormekteyiz. Kurul bir¢ok kararini, kendi resmi web sitesinden
yayimlamak suretiyle bu konudaki birligi saglamaya ve seffaflifa yonelik bir irade ortaya

koymaktadir.

Sekli zorunluluk geregi, tutanaga baglanan kararin ilgiliye teblig edilmesi gerekir. Bu
teblig, 7201 sayili Tebligat Kanununda®* yer alan diizenlemelere gore gergeklestirilir.
Teblig metini iceriginde karara karsi bagvurulabilecek kanun yolu, mercii ve siiresi agik¢a
belirtilmelidir (KK.md 26/1). Anayasa madde 40’in da bir geregi olan bu durum, idari

yaptirimlar bakimindan da 6nemli bir sekil sartidir.3”

Genel bir idari sorusturma usulii kanununun olmamasi sebebiyle, usule iliskin kurallar
her bir kabahat bakimindan farkli 6zellikler gdstermektedir. Ornek olsun; kabahat karsilig:
idari yaptirnm karar1 verilmesi i¢in sikayet genel olarak aranmamaktadir. Ancak veri
sahibinin veri sorumlusuna basvurmasi ancak basvurusunun reddedilmesi, veri

sorumlusunun cevabinin yetersiz olmasi ya da siiresi icinde basvuruya herhangi bir cevap

368 K ANGAL, Kabahatler, ss.283-284

39 OTACI/KESKIN, 5.36-37.

370 YILDIRIM ve digerleri, s.380; KALABALIK, Cilt II, s.57.
871 RG Tarih ve Say1: 19 Subat 1959- 10139.

372 YILDIRIM ve digerleri, s.382.
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verilmemesi karsisinda, ilgili veri sahibi veri sorumlusu tarafindan verilen cevab1 6grendigi
tarihten itibaren 30 ve herhalde basvuru tarihinden itibaren 60 icinde Kurula sikayet

basvurusunda bulunabilecektir (KVKK m.14).
3.3.Sebep unsuru

Idari islemlerin sebebi, idareyi islemi yapmaya yonelten hukuki veya fiili
etkenlerdir.?”® Buna gore bir hukuki sebep bir de maddi sebep olmak iizere idari islemlerin
iki tiir sebep unsuru vardir. Hukuki sebep, idarenin igleminin bir hukuk normuna dayaniyor
olmasidir. Maddi sebep ise, hukuk normunun gercek hayatta karsiliginin olmasi, bagka bir
deyisle tipikligin gergeklesmis olmasi demektir. Kabahat karsilig1 uygulanacak olan idari
yaptirim kararinin hukuki sebebi; kanunlarda kabahat olarak nitelendirilen fiiller ve bunlar
karsiliginda uygulanacak yaptirimlardir. Maddi sebep ise; kabahat teskil eden fiillerin

gergekten islenmis olmasidir.

Kabahatler bakimindan yaptirimin muhakkak kanunla diizenlenecegi ilkesi karsisinda
(KK: m.4/2); kanuna dayanmayan bir idari yaptirim uygulanmasi durumunda bu kararin
sebep unsuru yoniinden hukuka aykiriligi giindeme gelecektir. Ayrica fiilin hukuki
diizenlemede Ongoriilen sartlar1 tasimasi gerekir. Maddi unsur, manevi unsur, hukuka
aykirihik unsurunun gerceklesip gerceklesmedigi degerlendirmesi, failin kusurunun
belirlenmesi ve maddede aranan diger kosullarin saglanmasi sebep unsurunun hukuka uygun

olmasi i¢in sarttir.

Kabahatler hukuku bakimindan idarenin sebep unsuru yoniinden herhangi bir takdir
yetkisi yoktur. Idarenin hukuki diizenlemelerle bagli olmasi ve bu konuda herhangi bir
yerindelik denetimi de yapamamasi sebebiyledir ki; idari yaptirim karar1 verme yetkisi, baglh
bir yetkidir. Aksinin kabulii, kabahatler hukukunda yaptirim bakimindan sert bir sekilde

gecerli olan kanunilik ilkesine aykir1 olacaktir.

Kisisel verilerin korunmasi hukukunda KVKK’ya ek olarak yonetmelikler ve tebligler
de bu alanda uygulanan hukuk kaynaklaridir. Bu diizenlemelerin basinda Kisisel Saglik
Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmas1 Hakkinda Yonetmelik,*™* Kisisel
Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik®’®,

Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y&netmelik,®’® Veri

373 GUNDAY, s.138-142; YILDIRIM ve digerleri, s. 382; KALABALIK, Cilt II, 5.88.
374 RG Tarih ve Say1: 20 Ekim 2016 — 29863.
375 RG Tarih ve Say1: 28 Ekim 2017 — 30224,
376 RG Tarih ve Say1: 16 Kasim 2017 — 30242
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Sorumlular1 Sicili Hakkinda Yonetmelik,®’ Aydmnlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine

Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig®’® gelmektedir.

Ornegin aydinlatma yiikiimliiliigii ile ilgili Teblig, aydilatma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeme seklindeki cerceve hiikmiin i¢ini doldurmaya yonelik getirilmis bir idari
diizenleyici islem niteligindedir. Bu diizenleyici islemde yaptirimin tiird, siiresi ve miktari,
belirlenemeyecek (KK m.4/2) fakat kabahate iliskin detayli usuli diizenlemeler

getirilebilecektir.

3.4.Konu unsuru

Bir hukuki islemin konu unsuru hukuk aleminde meydana getirdigi degisiklik veya
sonugtur.?”® Bir idari yaptirimin konu unsuru, yaptirimin hukuk aleminde yarattig1 sonugtur.
Kabahatler hukuku ve KVKK’da yaptirim konusunda siki bir kanunilik ilkesi olmasi
nedeniyle; kanuna dayanmayan bir idari yaptirnm uygulanmasi, kabahat teskil eden fiil
karsisinda uygulanmasi gereken idari yaptirimdan farkli bir idari yaptirim karar1 verilmesi

islemi konu unsurunu sakatlayacaktir.

Idarenin konu unsuru ydniinden takdir yetkisinin ¢ok sinirl1 bir sekilde varligindan soz
edebiliriz. Kanunda idari yaptirimin siiresi veya miktar1 konusunda idareye takdir pay1
birakilmissa, idare bu sinirlar iginde kalmak kosuluyla, yetkisinin kullanabilir.?® KVKK’da
alt ve tist siirlar1 kanunla belirlenmis idari para cezalan ile ilgili olarak idarenin takdir
yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu yetki, keyfi bir sekilde kullanilamaz. idari para cezasi
miktarinin belirlenmesi asamasinda da, islenen kabahatin haksizlik igerigi, failin kusuru ve
failin ekonomik durumu géz niinde bulundurulur (KK. m.17/2). Idarenin alt sinirdan neden

uzaklastiginin gerekgesiyle ortaya konmasi gerektigi, hakl bir sekilde ileri siirtilmektedir.?®
3.5.Amac¢ unsuru

Biitiin idari islemlerin amaci1 kamu yararini saglamaktir.?*? Kisisel verilerin korunmasi
hukukundaki kabahatler bakimindan bunun 6zel bir gériiniimii KVKK m.1 geregi “kisisel
verilerin iglenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve

ozgtirliiklerini korumak” ve Ozellikle veri giivenligini saglamaktadir. Usul ve yetki

377 RG Tarih ve Say1: 30 Aralik 2017 - 30286.
378 RG Tarih ve Say1: 10 Mart 2018- 30356.
379 YILDIRIM ve digerleri, 5.386.

380 K ANGAL, 5.240.

31 KANGAL, s.241

382 YILDIRIM ve digerleri, s.392.
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saptirmasi olarak adlandirilan, yasalarin idareye tanidig: yetkilerin bir bagka amaca ulagmak
icin kullanilmasi durumlarinda da maksat sakathigindan soéz edilir.?®® Ornegin KVKK
m.18’deki kabahatlerin veri gilivenliginin saglanmasi amaciyla degil de Kurul iiyelerinin
sahsi meseleleri yahut sirf idari para cezasi yoluyla devlete gelir kaydetme amaciyla

yapilmasi durumunda yetki saptirmasi s6z konusu olabilir.

4. KVKK’da Diizenlenen Kabahatlere Karsi Verilebilecek Kararlar

KVKK’da diizenlenen idari yaptirimlardan ilki KVKK m.18’deki kabahatlerin
diizenlendigi hiikiimden de anlasilacag: tlizere idari para cezalaridir. Kabahatler Kanunu’na
gore idari para cezalar1 maktu (sabit), nispi (parasal degere uygulanan orana gore degisken)
veya alt ve iist sinirlar arasinda gosterilen idari para cezalar1 olarak belirlenebilmektedir (KK
m. 17/1). Maktu para cezasl, sabit olarak belirlenmis para cezalarini ifade etmektedir. Ancak
maktu para cezalar1 yeniden degerleme oranina gore artirilmaktadir (KK m. 17/son). Alt ve
iist smirlar arasinda gosterilen idari para cezasi, islenen fiilin agirligiyla orantili ceza
verilmesi ilkesi dogrultusunda alt ve iist sinirlar1 acik¢a belirtilen para cezalarimi ifade
etmektedir (KK m. 17/2). Para cezasinin alt ve iist sinirlarinin kanunda agikca belirtildigi
durumlarda, idare haksizlik igerigini, kabahat isleyenin kusurunu ve ekonomik durumunu
g6z Oniinde bulundurarak —gerekgeli olarak— ceza miktarini takdir etmektedir (KK m. 17/2).
Nispi para cezasi parasal degere gore bir oran uygulandig i¢in bazen az, bazen de fazla
olabilmektedir. Yeniden degerleme artis orami niteligi geregi nispi para cezalarina

uygulanmamaktadir.

KVKK madde 18’e bakildiginda belirtilen alt ve {ist sinirlar ¢ergevesinde belirlenecek
bir idari para cezas1 verilecegi diizenlenmektedir. KVKK’nin gerekgesinde de igaret edildigi
gibi; KVKK’da idari para cezalarinin makas araligi (alt ve iist sinirlar) bilingli sekilde genis
tutulmustur.3 Bir goriise gore, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) oldugu
gibi, veri sorumlusunun elde ettigi yillik ciro izerinden belli bir yiizde seklinde belirlenecek
olan nispi bir idari para cezas1 daha nesnel ve adil olacaktir.®®® KVKK, idari para cezasi

verilmesi karar1 bakimindan Kurul’a bir takdir yetkisi tanimamais; ancak hitkmedilecek para

383 YILDIRIM ve digerleri, s.393.

384 TBMM, Yasama Doénemi: 22, Yasama Yili: 3, (S. Sayisi : 840), Kabahatler Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Komisyonu Raporu (1/993).

385 CELIKEL, 5.163.
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cezasinin miktar1 bakimindan belirli tutarlar arasinda bir takdir yetkisi tanimigtir.3

Belirtmek gerekir ki bu takdir yetkisi keyfi olarak kullanilamaz, alt ve {ist sinir1 kanunda

gosterilen para cezalarinda alt sinirdan neden uzaklasildiginin gosterilmesi gerekir.

KVKK’da diizenlenen bir diger idari yaptirim ise, veri islemesinin veya verinin yurt
disina aktarilmasmin durdurulmasi kararidir.®®” Bu karar bir idari bir tedbir olarak da

adlandirilmaktadir.3®®

KVKK’da diizenlenen kabahatlere karsi Kurul tarafindan verilebilecek bir baska karar
tiirdi ise, talimatlandirma kararidir. Kurul’un yapmis oldugu inceleme neticesinde bir veri
ihlali tespit etmesi durumunda KVKK m.15/5 geregi “Sikdyet iizerine veya resen yapilan
inceleme sonucunda, ihlalin varligimnin anlasiimasi hdlinde Kurul, tespit ettigi hukuka
aykiriiklarin veri sorumlusu tarafindan giderilmesine karar vererek ilgililere teblig eder.

’

Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin ve en ge¢ otuz giin icinde yerine getirilir.’

Talimatlandirma karar1 olarak adlandirilan bu kararlarin da bir tiir yaptirim niteliginde
oldugu kabul edilmektedir.®® Bu kararin yerine getirilmemesi durumu da KVKK m.18/1-c

geregi bir kabahat olarak dngoriilmiistiir.
5. Idari Yaptinm Kararlarina Kars1 Yarg: Yolu

5.1.Genel olarak

Idarenin yargisal denetiminin tarihsel siireci, hukuk devleti anlayisinin gelisimiyle
paralellik gostermektedir. Devletin ii¢ temel fonksiyonundan yiiriitme fonksiyonunun idare
ile olan iligkisi ve devletin de bir kamu tiizel kisisi olarak idari teskilat i¢inde yer almas1 bu
paralelliginin olusmasinda etkili olmustur. Idarenin hukuka bagli olmasi, y&netimde
keyfiligin 6nlenmesi hukuk devletinin en temel unsurlarindandir. Ayrica hukuk devleti
anlayisi, sadece yoOnetilenlerin degil, yoneticilerin de hukuka uygun hareket etmesini

sagladigindan ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir.

38 Samet SAYGI, “6698 Sayili Kanun’un Sistematiginde Yargisal Basvuru Yollar1”, Kisisel Verileri Koruma
Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2020, s.48.

387 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1 (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu, 2016. Ayrica bkz.
SAYGI, s.46.

388 CELIKEL, 5.163.

39 SAYGI, s5.46-47.
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Diinya iizerinde yargi birligini kabul eden iilkeler olsa da,**° Kita Avrupasindaki genel
egilime uygun olarak tlilkemizde de yargi yolu i¢in adli ve idari yargt ayrimi yapilmistir. Bu
ayrima gore, idari uyusmazliklar kural olarak idari yargida; adli ve hukuki uyusmazliklar ise
adli yargida coziimlenecektir. Idari yaptirimlar, birer idari islem olmakla birlikte;
kabahatlerin su¢ kokenli olusu ve ceza hukukuna iliskin pek cok ilkenin kabahatler
bakimindan da uygulanmasi, idari yaptirim kararlarin karsi anilan iki yargi yolundan
hangisinin yetkili olmasi gerektigi sorusunu giindeme getirmistir. Bu soru, Kabahatler
Kanunu’nun yliriirlige girdigi donemde, 3.madde kapsaminda daha da 6nem arz etmistir.
“Bu Kanunun genel hiikiimleri diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir.”
seklindeki diizenleme, Anayasada dayanaklari bulunan adli yargi-idari yargi ayrimina
aykirilik tasidigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi Oniine iptal davasi yoluyla gotiiriilmiistiir.

Mahkeme su inceleme ve gerekceler sonrasi bu madde hiikkmiiniin iptali karar1 vermistir.3**

“..Itiraz konusu 3. maddede “Bu Kanunun genel hiikiimleri diger kanunlardaki
kabahatler hakkinda da uygulanir” denilmektedir. Bu kuralin 2. maddedeki tanimla birlikte
incelenmesinden, 5326 sayili Kanun’un idari yargimin gérev alamni da kapsadig

>

anlagilmaktadir...’

“Basvuru kararinda, kuralin, hukuk devletinin unsurlarindan olan belirlilik ve
hukuki giivenlik ilkeleri ve idarenin her tiirlii eylem ve igleminin idari yarg: denetimine tabi
tutulmasi geregi ile bagdasmadigi bu nedenle Anayasa’min 2., 125. ve 155. maddelerine

’

aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.’

Anayasa’min 125 maddesinin birinci fikrasinda, “idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yargt yolu agiktir” denilmektedir. Anayasamin 155. maddesinin birinci
fikrasinda da, “Danistay, idari mahkemelerce verilen kanunun bagka bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunda gosterilen belli

davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar” hiikmii yer almaktadir.

...Bu kurallara gore, Anayasa’da idari ve adli yargimin ayriligi kabul edilmistir. Bu
ayrim uyarinca idarenin kamu giicii kullandigi ve kamu hukuku alanina giren islem ve
eylemleri idari yargi, ozel hukuk alanina giren islemleri de adli yargt denetimine tabi

olacaktir. Buna bagli olarak idari yargimin gorev alanina giren bir uyusmazlhigin ¢oziimiinde

390 Yarg: birligi, Anglo-Sakson hukukunun hakim oldugu ABD, Birlesik Krallik gibi iilkelerde benimsenmistir.
Bkz. Ozlem KOCAK SUREN, “Tiirkiye’de Yarginin Orgiitlenmesi ve Adalet Sisteminin Problemleri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:85, 2009, s.404.

¥1AYM, E: 2005/108, K: 2006/35, 01.03.2006, RG Tarih-Say1: 22.07.2006-26236.
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adli  yargimin goreviendirilmesi konusunda yasakoyucunun genis takdir hakkinin

bulundugunu soylemek olanakl degildir.

Ceza hukukundaki gelismelere kosut olarak, kimi yasal diizenlemelerde basit nitelikte
goriilen suglar hakkinda idari yaptirimlara yer verildigi goriilmektedir. Daha agir sug
olusturan eylemler igin verilen idari para cezalarina karst yapilacak bagvurularda konunun
idare hukukundan ¢ok ceza hukukunu ilgilendirmesi nedeniyle adli yarginin gorevli olmasi
dogaldwr. Ancak, idare hukuku esaslarina gore tesis edilen bir idari islemin, sadece para
cezasi yaptirimi i¢ermesine bakilarak denetiminin idari yargi alamindan ¢ikarilarak adli

yvargiya birakilmasi olanakl degildir..

...idari yargimin denetimine tabi tutulmas: gereken alanlar gozetilmeden, bunlar: da
kapsayacak bigcimde basvuru yolu, itiraz, bunlara iligkin usil ve esaslarin degistirilmesi,

’

Anayasa’min 125. ve 155. maddelerine aykiridir, Kural i iptali gerekir.’

Gorllmektedir ki, Anayasa Mahkemesi adli-idari yargi ayriminin anayasal
dayanaklar1 oldugunu kabul etmis; yasa koyucunun yargi yolu se¢iminde sinirsiz bir yetkisi
olmadig1 sonucuna varmistir. Mahkemenin kararindan sonra madde yeniden diizenlenmistir.

Maddenin mevcut hali su sekildedir;
Madde 3- (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda

aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi

yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,
uygulanir.

Boylece bir kabahat bakimindan 6ncelikle kabahatin diizenlendigi kanuna bakilacak;
kanunda o kabahat karsilig1 verilecek olan idari yaptirimlar i¢in hangi yargi yolu
ongoriilmiisse o yargi yolu gérevli olacaktir. Idari yargmin gérevli olduguna dair herhangi
bir diizenleme varsa o takdirde idari yargi gorevli olacaktir. Yargt yoluna iligkin bir
diizenleme yoksa Kabahatler Kanunu devreye girecek ve bu kanununda 6ngoriilen adli yargi
yolu isletilecektir. Genel olarak bagimsiz diizenleyici idari kurul (Rekabet Kurulu, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu vb.) kararlarina kars: gidilecek yargi yolu olarak idari yargi yolu

benimsenmisken, Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan verilecek olan idari yaptirim
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kararlar1 bakimindan bu genel yaklasimdan sapilarak adli yargi yolunun gérevli kilindigina

dikkat ¢ekilmektedir.3*
5.2. Gorevli mahkeme

Kisisel Verileri Koruma Kanunu madde 18 uyarinca Kurul tarafindan verilen idari para
cezasi kararlarina karsi hangi yargi yoluna bagvurulacaginin belirlenmesi 6nemlidir. Daha
once de belirtildigi lizere KVKK’da kabahatlere yonelik 6zel bir diizenleme olmadigi
hallerde Kabahatler Kanunu uygulama alan1 bulacaktir. Belirtmek gerekir ki, KVKK’nin ilk
tasar1 metninde, “Kabahatler” baslikli m.18/4’te “Ilgililer, Kurulca verilen idari yaptirim
kararlarina karst idare mahkemelerinde dava agabilirler.” hiikkmi bulunmaktaydi. Bu
hiikkme gore Kurul tarafindan alinan tiim idari yaptirim kararlarina karsi idari yarginin
gorevli olmasi1 planlanmisti. Bu diizenleme Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilen
metinde kendine yer bulamamistir. Alt komisyonun hazirladig1 raporda bu diizenlemenin
bilingli olarak tasar1 metninden ¢ikarildigi, Kurul tarafindan alinacak olan idari yaptirim
kararlarinda Kabahatler Kanununun uygulanmasinin amaglanarak bu degisikligin
gerceklestirildigi ifade edilmistir.?*® Nihai olarak bagvurulacak kanun yoluna iliskin olarak
KVKK’da 6zel bir diizenleme olmadigindan, kanun yollar1 i¢in Kabahatler Kanunu

hiikiimlerine bagvurmak gerekmektedir.**
Kabahatler Kanunu’nun madde 27 “Bagvuru yolu” basligiyla su sekildedir:

“Idari para cezasina...iligkin idari yaptinm kararina karsi, kararin tebligi ...
tarihinden itibaren en ge¢ ‘onbes giin i¢inde’, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu

stire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karart kesinlegir.”

Kabahatler Kanunu m.27 ve devami maddelerinde “bagvuru yolu” ve “itiraz yolu”
olmak iizere 2 tiir kanun yolu dngoriilmistiir. Belirtmek gerekir ki, bu kanun yolu, adli
yarginin gorevli oldugu; baska bir deyisle idari yarginin gorevli olmadigi her tiir idari

yaptirim bakimindan igletilecektir.

Bir 6nceki boliimde belirtildigi gibi, Cumhuriyet savcilarinin ve mahkemelerin de belli
durumlarda istisnai olarak idari yaptirim karar1 verme yetkileri vardir. Bu mercilerin verdigi

kararlara kars1 bagvuru yolu isletilebilir mi sorusu giindeme gelecektir. Cumhuriyet savcisi

392 K ANGAL, Kisisel Veri, s.254.

3% Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1 (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu, 2016. Ayrica bkz.
SAYGI, s.44.

3% Salih INAN, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kapsaminda fhdas Edilen Yaptirim Kararlarina Kars1 Yargisal
Basvuru Yollart: Karsilastirmali Bir inceleme”, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2021, s.55.
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yuriittiigii sorusturmada, fiilin su¢ degil de kabahat oldugu gerekgesi ile idari yaptirima karar
vermesi durumunda; sorusturma konusu fiilin su¢ olusturmamasit nedeniyle de
“kovusturmaya yer olmadig1” karar1 verecektir. Bu karara itiraz edilmesi durumunda, idari
yaptirim kararina karst yapilacak olan bagvuru da bu kapsamda itiraz mercii tarafindan
incelenecektir. Bunun disinda sorusturma sirasinda bir kabahat islendiginin 6grenilmesi
lizerine verilen idari yaptirim kararlarina karsi ise bagvuru yolu usulii isletilebilecek ve sulh
ceza hakimligine bagvurulabilecektir. Mahkeme tarafindan verilen idari yaptirim kararlarina
kars1 ise hi¢bir durumda bagvuru yolu isletilemez. Boyle bir ihtimalde ancak itiraz yoluna

gidilebilir (KK. m.27/5).

Kovusturma konusunun su¢ olmadigi ancak kabahat olusturdugu tespitiyle idari
yaptirim karar1 verilmesi durumunda; fiilin su¢ olusturmamasi nedeniyle beraat karari
verilecektir. Bu beraat kararina karsi kanun yoluna gidilmesi durumunda, idari yaptirim

kararina karsi itiraz da bu kanun yolu merciinde incelenir.

Basvuru ve itiraz yollarinin usule uygun sekilde tiiketilmesi durumunda kanun
yararina bozma yoluna basvurulmasi konusu tartismalidir. Yargitay Ceza Genel Kurulu
verdigi bir kararda®>> “Kabahatler Yasasi ile getirilen sistem geregi, kabahatler ve bunlar
karsiliginda ongoriilen idari yaptirum kararlar, idari bir islemin otesinde, ceza hukukunun
genel prensipleriyle yakin iligki igcinde bulunmaktadir. Nitekim, anilan Yasada, kanunilik,
zaman ve yer bakimindan uygulama, sorumlulugun esaslari, hukuka uygunluk nedenleri ile
kusurlulugu ortadan kaldiran sebepler, tesebbiis, istirak, i¢tima, zamanagimi gibi ceza
hukukunun bir ¢ok temel ilkesine yer verilmistir. Bu nedenledir ki, kabahatler karsiliginda
ongoriilen idari yaptirnmlardan, idari para cezasi ile miilkiyetin kamuya gegirilmesi
kararlarina karsi idari yargiya degil, ceza mahkemesine bagvurulmasini miimkiin kilan bir
diizenleme yapilmistir... mahkemelerin, idari yaptirim kararina itiraz tizerine verdikleri
karara karsi adli yarg sistemi icinde yeni basvuru yontemleri ihdas edilmis, boylelikle idari
vaptirum kararlarinin ceza yargilamasiyla paralel prensipler uygulanarak verilmesi ve adli
vargr mercilerince denetlenmesi saglanmak istenmistir. Birinci derece yargilamasi
sirasinda fiilin nitelik degistirdigini kabul ederek idari yaptirnma hiikmeden bir adliye
mahkemesinin bu karart kesinlestiginde, hi¢ kuskusuz yasa yararina bozma istemine konu
olabilecektir. Bu durumda, mahkemelerce verilen idari yaptirim kararlar: bakimindan yasa
vararma bozma istenebilecegi, buna mukabil idari merciler tarafindan verilen idari

vaptirim kararina yonelik basvuru ve itiraz tizerine sulh ve agir ceza mahkemelerince

3% Yargitay Ceza Genel Kurulu E: 2006/23, K: 2006/141, 16.05.2006
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verilecek kararlarin yasa yararina bozma istemine konu edilemeyeceginin kabulii ¢eliski ve
esitsizlik yaratacak;, bu tiir kararlarin Yargitay denetimi disinda kalmast sonucunu
doguracaktir.”  denilerek idari yaptirimlara itiraz iizerine adli mahkemelerce verilip
kesinlesen kararlara karsi kanun yararina bozma yoluna bagvurulabilecegini kabul etmistir.
Ancak Ceza Genel Kurulu daha sonra Oniine gelen bir uyusmazlikta igtihadim
degistirmistir.>*® Buna gore idari yaptirim kararlarina iliskin olarak: “...kesinlesen kararlara
karsi, 5271 sayili CYY nin 309. maddesinde diizenlenen, istinaf veya temyiz incelemesinden
gecmeksizin kesinlesen hakimlik veya mahkeme kararlart ile 5271 sayili CYY 'nmin 223.
maddesinde tanimlanan hiikiimler i¢in kabul edilen yasa yararina bozma yasa yoluna da
basvurulamaz. Zira 5271 sayili CYY 'min 309. maddesinde ifade edilen "kararlar" sozciigii,
5271 sayui CYY’nda tamimlanan ve bu Yasadaki yontem uygulanarak verilen kararlari
kapsamakta olup, Kabahatler Yasasi uyarinca verilen kararlar kural olarak bu kapsamda

degerlendirilemez.”

“Ancak, C.Savciliginca eylemin sug olusturmayp kabahat olusturdugu saptanarak,
su¢ nedeniyle kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi halinde, kovusturmaya yer
olmadigina iliskin karara itiraz edilmesi iizerine, bu kararin Cumhuriyet savcisinin gorev
vaptigi agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi bagkani tarafindan
inceleneceginden, agir ceza mahkemesi baskaninca verilen karar, hem su¢ sorusturmasi ile
ilgili yapilan igslemleri hem de idari yaptirim kararint kapsadigindan, bu kararin olagan iistii

yvasa yolu olan yasa yararina bozma yasa yoluna konu edileceginin kabulii gerekmektedir.

Yine aym sekilde, mahkemelerce eylemin su¢ olusturmamast nedeniyle su¢tan dolayt
beraat, kabahat nedeniyle de idari yaptirim karar: verilmesi halinde, bu sekilde kesinlegen
bir beraat kararimin, eylemin su¢ olusturdugu iddiasiyla yasa yararina bozma konusu

vapilabilecegi kuskusuzdur.

Belirtilen bu istisnalar disinda, basvuru veya itiraz iizerine verilen kararlara karst
vasa yararina bozma yasa yoluna basvurulamayacagindan Yargitay Cumhuriyet

)

Bassavciligy itirazimin reddine karar verilmelidir.’

Birbirine yakin tarihli bu iki farkli karar bu konunun tartisma boyutunu goézler oniine

sermektedir.

Idari yaptinm karari verilmesi islemi kapsaminda ayn1 kisi ve olay hakkinda idari

yarginin gorev alanina giren bagka kararlarin da verilmis olmast durumunda; idari yaptirim

3% Yargitay Ceza Genel Kurulu: E: 2010/22, K:2010/58, 23.03.2010.
104



kararina yonelik hukuka aykirilik iddialar1 bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde goriiliir (KK. m.27/8). Bu yolun isletilebilmesi, Danistay igtihatlar ¢ergevesinde
idari yaptirnm ve idari para cezasi arasinda hukuki ve fiili baglanti bulunmasi sartina
baglanmistir.” KVKK kapsaminda Kurul yaptigi incelemeler sonucunda veri giivenligini
saglamak i¢in yeterli onlemler alinmamasi nedeniyle idari para cezasina, aydinlatma
metninin Kanuna uygun hale getirilmesi ve olasi zararlarin 6nlenmesi i¢in veri islenmesinin
derhal durdurulmasi kararlarim1 aym anda verebilmektedir. idari para cezasma karst
Kabahatler Kanunu geregi sulh ceza mahkemesine basvurulmas:t gerekirken, veri
islenmesinin veya verinin yurt disina aktarilmasinin durdurulmasi kararina karsi ise idare
mahkemesine basvurma imkam bulunmaktadir.®® Benzer sekilde kesin ve yiiriitiilebilir
islem niteliginde olan talimatlandirma kararlar1 bakimindan da gorevli yargi yolu idari yargi
olmaktadir.**® Bu durumda aslinda tek bir karar i¢inde farkli hukuki sonuglar doguran ve
farkli hukuki rejimlere tabi birden fazla karar ortaya ¢ikmaktadir.*® Bu gibi durumlarda
yarg1 yolunun belirlenmesi zorlasmaktadir. Bir goriise gore eger verilen diger idari yaptirim
karar1 ile idari para cezasi arasinda maddi ve hukuki bir baglant1 var ise, idari yargi gorevli
olabilecektir.®™ Ancak Uyusmazlik Mahkemesinin konuyla ilgili aksi yonde karar verdigi

goriilmektedir:

“..4. Ankara 5. Sulh Ceza Hékimligi 28/12/2020 tarihli ve D.Is. No. 2020/3184 Sayili
karart ile, kurul kararinda idari para cezast ile birlikte iigtincii kisilere ait kisisel verilerin

Kanun'un 7. maddesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde silinmesi veya yok edilmesi ve

sonucundan Kurula bilgi verilmesi kararimin da bulundugu, bu kararin da iptalinin

istendigini belirterek, bu durumda5326 Sayili Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesine

oore idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari

yvarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmasi nedeniyle yapilan basvuru

konusunda karar verme gorevinin idari yargi yerine ait oldugu gerekcesiyle basvurunun

gorev yoniinden reddine karar vermig, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

397 Danistay 14. Dairesi, E.2011/10527, K.2011/312, 29.06.2011; Danistay 15. Dairesi, E.2015/1894,
K.2015/4888, 09.09.2015.

398 SAYGI, 5.46; CELIKEL, 5.163.

39 SAYGI, s.47.

400 SAYGI, ss.43-44.

401 Konu ile ilgili ayrmtili degerlendirmeler igin bkz. SAYGI, 5.49-52.
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6. Ankara 14. Idare Mahkemesi 30/03/2021 tarihli ve E.2021/96 Sayili karart ile, 6698 Sayili
Kanun uyarmnca verilen idari para cezasina karsi acilan davanin ¢éziimiiniin, anilan
Kanun'da idari yaptirum kararina karsi kanun yolu gosterilmedigi, diger tedbir
kararlarmin  Tiirkive Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu adina verildigi, 5326 Sayili

Kanun'un 27/8. maddesinin uygulanma_kabiliyeti bulunmadigint belirterek, 5326 Sayili

Kabahatler Kanunu uyarinca adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 Sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargt yerinin belirlenmesi i¢in Uyusmazlik
Mahkemesine bagvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar

verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

geregi gortisiiliip diistintildii:

30. Incelenen uyusmazilikta, ongoriilen_idari para cezasinin 5326 Sayii Kanun'un 16.

maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 6698 Sayili Kanun'da idari

para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasinmistir. Bu

durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 Sayili Kanun'la degisik 3. maddesinde bu
Kanun'un, idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde uygulanacag belirtildiginden, dava

konusu idari para cezasina karsi acilan davanin goriim ve coziimiinde, anilan Kanun'un

27. maddesinin ( 1 ) numarali bendi uyarinca adli yarg1 yerinin gorevli oldugu sonucuna

varilmistir, %

Sonra tarihli bir Bolge Idare Mahkemesi ise bu kararm aksine, talimatlandirma
seklindeki Kurul kararinin 5326 sayili Kanun'un 27. maddesinin 8. fikras1 kapsaminda idari
para cezasimin verildigi islem kapsaminda idari yarginin gorev alanina giren bir karar olarak

nitelendirilmesi gerektigine karar vermistir:

“...davact gsirket tarafindan, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 18.
maddesine istinaden uygulanan idari para cezasi ve yaninda, Kisisel verilerin yurt disina
aktartlmasina iliskin islemlerin Kanunun 9. maddesine uygun hale getirilmesini teminen
gerekli diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi ve sonucundan Kurula bilgi verilmesi yoniinde
talimatlandiriimasina iliskin Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 17.03.2022 tarih ve
2022/249 karar sayili kararun iptali istemiyle isbu davanmin agildigr goriilmekte ise de ;

6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunununda acikca idari para cezalarina karsi

402 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, E. 2021/313, K. 2021/395, T. 5.7.2021.
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aclacak davalarda gorevli Mahkeme olarak Idare Mahkemesi'nin gisterilmedigi,

talimatlandirma seklindeki kararin ise idari islem teorisi acisindan, icrai, nihai bir islem

vani ilgilisinin hukuki alaninda etki icra eden kesin bir islem niteligi de arzetmedigi,

bilgilendirme, ilgili mevzuat hiikiimlerini hatirlatma mahiyetinde oldugu, dolayisiyla

5326 Sayili Kanun'un 27. maddesinin, 8. fikrasi kapsaminda idari para cezasinin verildigi

islem kapsaminda idari yarginin gorev alanina giren bir kararimin da bulunmadigi

hususlart birlikte degerlendirildiginde uyusmazligin goriim ve ¢oziim yerinin adli yargt
oldugu gerekgesiyle davamn 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 15/1-a maddesi

hiikmii uyarinca gorev yoniinden reddine karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu uyusmaziikta, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununda
actk¢a idari para cezalarina karsi acilacak davalarda gorevli Mahkeme olarak Idare

Mahkemesi'nin gosterilmedigi ancak talimatlandirma_seklindeki kararin_ise 5326 Sayili

Kanun'un 27. maddesinin, 8. fikrasi kapsaminda idari para cezasinin verildigi islem

kapsaminda idari yarginin gorey alanina giren bir karar olarak nitelendirilmesi gerektigi

gozoniine alindiginda yukarida belirtilen Kabahatler Kanunu'nun 27/8. Fikras: geregince

uyusmazligin goriim ve ¢oziim yerinin idari yargt oldugu sonucuna varilmistir. %

Kurul tarafindan verilen bir yaptirima kars1 bagvurulacak kanun yolunun dogrudan
KVKK’da bir diizenleme seklinde verilmemesi ve bagka kanun maddelerine yapilan atiflarla
bir ¢6ziim bulunmasi, muhataplar nezdinde kafa karisiklig1 yaratacagina iligkin elestirilerle
kargilagmaktadir.*®* Bu nedenle, AY m.40/2’de diizenlenen “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollart ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir.” Hilkkmiinden de hareketle Kurul kararlarinda muhakkak kanun yolunun ve

gorevli yargt kolunun belirtilmesi gerektigi hakli olarak ifade edilmektedir.*®

Benzer sekilde kisisel verilerin korunmasinin uzmanlik bilgisi gerektiren bir hukuk
alan1 oldugu g6z 6niinde bulundurularak, bu alana 6zgiilenmeyen bir yargi yerine bu gérevin

verilmesi de elestirilmektedir.*® Sorunun ¢oziimii i¢in, hakli bir sekilde, KVKK’ya bir

403 Ankara Bolge idare Mahkemesi, 10. Idari Dava Dairesi, E. 2022/5963, K. 2022/5710, T. 12.12.2022
404 INAN, 5.57.

405 SAYGI, s.44.

406 INAN, 5.57.
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hiikiim eklenmesi ve Kurulun verecegi kararlara karsi idari yarginin gorevli kabul edilmesi

Onerilmektedir.*”
5.3. Yetkili mahkeme

Yetkili mahkemenin belirlenmesine iliskin olarak, 6998 sayili KVKK’dan
kaynaklanan idari para cezalarina kars1 bagvurulacak yetkili sulh ceza hakimligi ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle yine genel kanun niteligindeki Kabahatler
Kanunu’na bakilmasi gerekmektedir. 5326 Sayili Kabahatler Kanunu m.22/4 uyarinca
“4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun yer bakimindan yetki

’

kurallart kabahatler a¢isindan da gegerlidir.’

Bu diizenlemenin atftyla 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu m.12 uygulanacak
ve yetkili mahkeme sucun/kabahatin islendigi yer mahkemesi olarak belirlenmistir. Ayrica
TCK m.13 geregi “sucun islendigi yer belli degilse, siipheli veya sanigin yakalandigi yer,

]

vakalanmamigsa yerlegim yeri mahkemesi yetkilidir.’

Kisisel verilerin korunmasi hukukunda faaliyetler kapsaminda sugun islendigi yerin
tespiti, kabahat konusu fiilleri gerceklestiren veri sorumlusunun yerlesim yeri olarak kabul
edilebilecektir.*® Sonug olarak Kurul’un verdigi idari para cezalarma karsi basvurulacak
yetkili ve gorevli yargi yeri, veri sorumlusunun yerlesim yerindeki Sulh Ceza Hakimligi

olacaktir.

Ancak yukarida da ifade edildigi lizere idari para cezasiyla ayni maddi ve hukuki
sebebe dayanan bagka bir idari yaptirim karari verilmesi durumunda (veri aktariminin
durdurulmas gibi), bu durumda idari yargt gorevli olacaktir. Bu durumda yetkili mahkeme
ise IYUK hiikiimlerine gore tespit edilecektir. I[YUK m.32/1 geregi “yetkili idare
mahkemesi, dava konusu olan idari islemi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir.” Dolayisiyla bu durumlarda Kurul’'un bulundugu yer olan Ankara Idare

Mahkemeleri yetkili olacaktir.

5.4. Basvuru usulii

Sulh ceza hakimligine dilek¢enin verilmesiyle basvuru yapilmis olur. Basvuru, bizzat
kanuni temsilci veya avukat tarafindan sulh ceza mahkemesine verilecek bir dilekge ile

yapilir. (KK. m.27/3) Yasakoyucu bagvurunun sozlii olarak yapilmasini kabul etmemistir.

7T SAYGI, 8.52.
408 INAN, s.49.
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Basvuru dilekgesinde, idarl yaptirim kararima iligkin bilgiler, bu karara karsi ileri siiriilen

deliller agik bir sekilde gosterilir. (KK. m.27/4)

Sulh ceza hakimligi bu dilekce iizerinden 6n inceleme yapar. On inceleme; yetki
yoniinden; bagvuruda bulunan kisi yoniinden, bagvuru siiresi ve konusu yoniinden incelenir.

Bu 6n inceleme sonucu hakimlik, 3 karar verebilir.

-Yetkisizlik karari: Sulh ceza hakimligi yer bakimindan yetkili olmadigi

kanaatindeyse, dosyanin yetkili sulh ceza hakimligine gonderilmesine karar verir.

- Bagvurunun Reddi Karar1: Bagvurunun siiresi i¢inde yapilmadiginin, bagvuru konusu
idari yaptirim kararinin sulh ceza mahkemesinde incelenebilecek kararlardan olmadiginin
veya bagvuranin buna hakki bulunmadiginin anlasilmasi halinde, bu nedenlerle bagvurunun

reddine karar verilir.

-Kabul Karari: yukarida anilan sebepler mevcut olmadig: takdirde dilek¢e usulden

kabul edilmis olur ve esas denetimine gegilir.
Kabulden sonraki siire¢ Kabahatler Kanunu m.28’in ilgili bentlerinde diizenlenmistir.

Bagvurunun usulden kabul edilmesi durumunda dilek¢enin bir 6rnegi ilgili kamu
kurum ve kurulusu olan KVK Kuruluna génderilir. Kurulun bagvuru dilek¢esinin tebligi
tarthinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde cevap vermesi gerekir. Sulh ceza hakimligi, cevap
dilek¢esinin bir 6rnegini, bagsvuruda bulunanlara teblig eder. Bundan sonrasinda bir cevaba
cevap siireci yoktur. Talep iizerine veya hakimlik tarafindan re'sen ¢agrilmak suretiyle
taraflar dinlenebilir. Mazeretsiz olarak hazir bulunmama durumu, kisilerin yoklugunda karar
verilmesine engel degildir. Bu husus, tebligat yazisinda agik bir sekilde belirtilir. Once
basvuru sahibi ve avukati, sonrasinda ise ilgili kamu kurum ve kurulusunun temsilcisi,
ardindan varsa taniklar dinlenir. Bilirkisi raporu varsa okunur. Baska deliller varsa, ortaya
konulur. Ceza Muhakemesi Kanununun tanik, bilirkisi incelemesi ve kesif ile ilgili
hiikiimleri, bu bagvuru siirecinde de uygulama alni bulur. Sulh ceza hakimligi, ilgilileri
dinledikten ve biitiin delilleri ortaya koyduktan sonra aleyhinde idari yaptirim karar1 verilen
ve hazir bulunan tarafa son so6zii verir. Son s6z hakki, aleyhinde idari yaptirim karar1 verilen
tarafin kanuni temsilcisi veya avukati tarafindan da kullanilabilir. Sulh ceza hakimligi son
kararini hazir bulunan taraflarin huzurunda agiklar. Hakimlik son karar olarak 3 farkli karar

verebilir. Bu kararlar;

-Bagvurunun Reddi: idari yaptirim kararinin sulh ceza hakimligi tarafindan hukuka

uygun bulunmast durumunda, basvurunun reddi karar1 verilir.
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- Idari yaptirrm kararinin kaldirilmasi: idari yaptinm kararmin sulh ceza hakimligi

tarafindan hukuka aykir1 bulunmasi durumunda idari yaptirimin kaldirilmasi karar1 verilir.

-Idari para cezasinin miktarinda degisiklik yapilmasi: Idari para cezasinin alt ve iist
sinirin kanunda belirlendigi idari para cezasina karsi bagvuruda bulunulmus olmasi
durumunda, sulh ceza hakimligi idari para cezasmnin miktarinda degisiklik yaparak da

basvurunun kabuliine karar verebilir.

Basvuru sonucunda verilen son karara kars1 Ceza Muhakemesi Kanununa gore itiraz
edilebilir (KK. m.29/1). Ancak li¢cbin Tiirk liras1 dahil idari para cezalar igin, sulh ceza
hakimliginin verdigi karar kesindir. Buna gore, konusu ti¢bin Tiirk lirasin1 asan idari para
cezalar kararlarina karsi bagvuru yolunda verilen son karara karsu itiraz tolu igletilebilecektir
(CMK m.272/3-a). Dogrudan mahkeme tarafindan verilen kararlar icin ii¢ bin Tiirk liras

sinir1 olmadan her tiirlii karar icin itiraz yoluna gidilebilecektir.

Mahkeme, itiraz sonucunda “itirazin kabuliine” yahut “itirazin reddine” karar verir.
Itiraz ancak {i¢ bin Tiirk Lirasin1 asan idari para cezalarma karsi yapilabilecektir. Itiraz

sonucunda cezanin miktarinda degisiklik yapilmasi karar1 verilememektedir.*®

Belirtmek gerekir ki; kanun yoluna bagvuran kisi, bu konuda karar verilinceye kadar
yargilamanin her asamasinda basvurusundan vazgecebilir. Vazge¢me durumunda kisi ayni
konuda bagka bir bagvuru yapamaz. Ayni1 zamanda; ilgili kamu kurum ve kurulusu da karar
verilinceye kadar, kanun yolu basvurusunu kabul ederek idari yaptirim kararini geri alabilir.

6. KVKK’da Diizenlenen Kabahatler ve Idari Yaptirnmlarin Anayasal ilkeler
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Anayasa’nin 38.maddesinde “Su¢ ve Cezalara Iliskin Esaslar” bashig altinda yer
verilen temel ilke ve kurallar, belirli alanlara ya da konulara gore bir ayrima tabi
tutulmaksizin, biitiin suclar ve kabahatler i¢in gegerlidir. Her ikisi de hukuka aykir1 davranis
olmast ve diizeni korumak i¢in getirilmeleri nedeniyle bu filler (suclar ve kabahatler)
karsilig1 verilen yaptirimlar 6zii itibariyla Anayasa madde 38 kapsamindadir. KVKK’da
diizenlenen kabahatlere kars1 verilen cezalarin “idari yaptirim” olarak adlandirilmasi, onun

ceza niteligi lizerinde etkili degildir.

409 Hiisamettin UGUR, “Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Isiginda Kabahatler Kanunu’na Gére Kanun Yollart
(Basvuru Ve Itiraz)”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:89, 2010, s.426.
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Idari nitelikli cezalarin tazminat, zam ya da zarar1 asan karsilik almak yoluyla faili
cezalandirmak mi oldugu yéniindeki tartismalar AYM, Danistay ve AIHM kararlariyla
savunma hakki kapsaminda degerlendirilmesi netlesmistir. Hatta bu nitelikleri nedeniyle
idari igslem aleyhine acilan idari dava siireglerinde de adil yargilanma hakki kapsaminda

koruma alanindan yararlanmaktadir.

Anayasanin “Sug ve Cezalara iliskin Esaslar” baslikl1 38. maddesinde sug ve kabahat
ayrimina yer verilmemistir. Ancak AYM kararlarinda da Anayasa m.38’de yer alan ilkelerin
suclar kadar kati olmamakla birlikte ana hatlariyla dogasina ve niteligine uygun oldugu

dl¢iide kabahatler i¢in de gecerli oldugu kabul edilmektedir.*!!

Anayasa madde 38’de diizenlenen ilkelerin basinda kanunilik ilkesi gelmektedir.
Kisilerin hangi eylemlere hangi yaptirimlarin uygulanacagini 6nceden bilmeleri gerektigi
diisiincesine dayanan bu ilke ayni zamanda temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina
almmasin1  amaglamaktadir. Ceza verme yetkisinin idari makamlar tarafindan
keyfi ve hukuk dis1 amaglarla kullanmasinin énlenmesi, kanunilik ilkesinin uygulanmasiyla
miimkiin olabilir. Bu nedenledir ki kabahatler bakimindan Anayasa’daki diizenlemeye ek
olarak Kabahatler Kanunu m.4’te de bu ilkeye yer verilmistir. Bu ilkeye gore gore kabahat
olusturan fiiller, kanunla ya da kanunun ¢izdigi ¢erceve igerisinde diizenleyici islemlerle
belirlenebilecektir. KVKK’da diizenlenen kabahat olusturan fiiller ise, Kanunda
diizenlenmek suretiyle bu hiikmii yerine getirmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
konuyla ilgili diizenleyici islemler olan Yonetmeliklerde yer alan birtakim esaslara
aykiriliklar da Kanun kapsamindaki kabahatlerin olusumuna sebebiyet verebilmektedir.
Ornegin “Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim Hale Getirilmesi
Hakkinda Yonetmelik”’te “Kisisel verilerin silinmesi” baslikli 8. maddenin (2) numarali
fikrasinda, “Veri sorumlusu, silinen kisisel verilerin ilgili kullanicilar icin erisilemez ve
tekrar kullanmilamaz olmasi igin gerekli her tirlii teknik ve idari tedbirleri almakla

yiikiimliidiir.”; “Kisisel verilerin yok edilmesi” baslikli 9. maddesinin (2) numarali fikrasinda

40 ATHM, Oztiirk v. Almanya, 21 Subat 1984, Basvuru no: 8544/79, Engels ve digerleri v. Hollanda, 8 Haziran
1976, Bagvuru no: 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72, 5370/72, Jussila- Finlandiya, Bagvuru No. 73053/01.
Kararlar hakkinda ayrintili inceleme igin bkz. Giilay ARSLAN ONCU, “Vergi Hukuku ve Yargilamasina
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin Uygulanabilirligi: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Bir Analiz”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.6, S.20, Ocak 2015, s.155 vd.

41 Ornek olsun bkz. Anayasa Mahkemesi Karar1 Yunus Ozgiir Bireysel Basvuru Karari, Basvuru no.
2019/12659, T. 19.1.2022.
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ise, “Veri sorumlusu, kisisel verilerin yok edilmesiyle ilgili gerekli her tiirlii teknik ve idari

tedbirleri almakla yiikiimliidiir.” Hikiimleri diizenlenmistir.

Bu Yonetmelikteki kurallar, KVKK’daki teknik ve idari tedbirlerin igerigini
olusturmaktadir. Bu nedenle Yonetmelikteki tedbirlere uymamak, veri sorumlusunun
KVKK madde 5 uyarinca herhangibir veri isleme sartina dayanmaksizin ilgili kisinin
verilerini hukuka aykir1 islemek suretiyle KVKK m.12/1 kapsaminda uygun giivenlik
diizeyini temin etmeye yoOnelik gerekli teknik ve idari tedbirleri almamak olarak

nitelendirilmek suretiyle “veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmeme”

kabahati (KVKK m.18) olarak nitelendirilebilecektir.**?

Kabahatler Kanunu m.4/2 de yaptirimlar bakimindan daha kat1 bir kanunilik ilkesi
belirlendigini gérmekteyiz: “...idari yaptirimin tirii, siiresi ve miktart ancak kanunla
belirlenir.” Bu iki kural birlikte degerlendirildiginde ortaya c¢ikan sonug¢ ise idare
diizenleyici islemler yoluyla kabahat/kabahate yol acgan fiil belirleyebilirken, bunlar igin

ongoriilen yaptirimin tiirii, siiresi ve miktar1 mutlaka kanunla diizenlenecektir.**

Burada fiizerinde durulmasi gereken bir mesele ise, kanun kavramindan ne
anlasilmas1 gerektigine iligkindir. AYM denetiminde kanundan anlagilmas: gerekensalt
sekli anlamda bir kanun degildir. Kanun maddesinin, sekli anlamda var olmas1 (yasama
organi tarafindan usuliine gore kabul edilip ylirtirlige konmasi) yeterli olmamakta, ayn
zamanda “kanun kalitesini” saglamasi, bagka bir deyisle belirlilik ve Ongoriilebilirlik
ilkelerine uygunluk tagimas1 gerekir.*# Belirlilik ilkesi, kanunlarm hukuk giivenligini tesise
elverigli bir aciklik ve netlikte olmast ve idarenin muhtemel keyfi yorumlarina olanak
tanimamasi, ongoriilebilirlik ilkesi i1se kanunlarin yarattigi hukuki sonuglarin muhataplari

tarafindan 6nceden bilinebilir olmast anlamina gelmektedir.

412 Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari, K. 2021/422 T. 27.4.2021. Kurul kararma konu olan bu olayda,
sikayetci oncelikle veri sorumlusuna bagvurarak sosyal medyasinda yer alan fotograflarinin silinmesini talep
etmis, otuz giinliik yasal siire i¢inde bu islem gergeklestirilmemis ve sikayetciye herhangi bir cevap
verilmemistir. Kurul, sikayetcinin fotograflarinin herhangi bir veri isleme sartina yahut agik rizaya
dayanmaksizin islendigini ve bu durumun hukuka aykir1 veri isleme kapsaminda Kanunun 18 inci maddesinin
(1) numarali fikrasinin (b) bendi kapsaminda girdigi gerekgesiyle idari para cezasi uygulanmasina, ayrica
verilerin silinmesine ve konuyla ilgili Kurul’a bilgi verilmesi yoniinde veri sorumlusunun talimatlandirilmasima
karar vermistir.

413 Bahri OZTURK, “Kabahatler Kanunu'nun Genel Esaslar1”, idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Ankara
2009, 5.130; CAGLAYAN, s.134.

44 Hagim OZPOLAT, “Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Bagvuru Kararlarinda Maddi Anlamda Kanun
Kriteri”, TAAD, Y1l:9, Say1:33 (Ocak 2018), s.609.
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KVKK ve KVKK’da diizenlenen yaptirimlar bakimindan da uygulanacak olan
kanunilik ilkesi boyle bir anlayisi ortaya koymaktadir. Yaptirimlarin yalnizca sekli anlamda
kanun ile diizenlenmesi kanunilik ilkesinin yerine getirildigi anlamina gelmemektedir. idari
yaptirimin tiirii, siiresi ve miktar1 gibi konularda belirlilik ve 6ngoriilebilirligin de kanun
maddelerinde acik ve net ifadelerle yer almas1 gerekmektedir. Kanun’da diizenlenen idari
yaptirimlarin tiirli, para cezasidir. Bu para cezalarimin miktart belli bir aralikta
diizenlenmistir. Bu araliga iligkin tartismalar 6lgiiliiliik ilkesinde yapilacak olup kanunilik
ilkesi ile ilgili olarak su degerlendirmeyi yapmak miimkiindiir: kisisel verilerin korunmasi
yeni ve uzmanlik isteyen bir alandir. Kisisel verilerin korunmasina yonelik kurallarin
anlasilmasi ¢ogu zaman alaninda uzman bir hukukguyu, bu kurallarin uygulanmasi ise gogu
zaman alaninda uzman bir bilisim uzmanini gerektirmektedir. Yeni gelisen teknolojilere bu
kanun hiikiimlerinin nasil uyum saglayacagi ise disiplinler arasi bir yaklagimi
gerektirmektedir. Bu nedenle kanunlarin nasil uygulanacagi konusunda 6zellikle Kurul
Rehberler, alana iligkin kurallarin belirli ve dngoriilebilir olmasin1 saglamak bakimindan
Oonem arz etmektedir. Konuyla ilgili bir problem alani ise, bu kanunlarin ne anlam ifade
ettigini ortaya koymak ve uygulamak bakimindan bu uzmanliga erisme imkéni1 olan igletme
ve sirketlerle bu uzmanliga erisme imkam kisith olan daha kiigiik 6lgekli isletmelerin ve
gercek kisilerin kanun hiikiimleri karsisinda esit konumda bulunup bulunmadiklarina
iligkindir. Kisisel veri alaninda uzman istihdami saglayabilen kurumlar bu ac¢idan kanun
hiikiimlerinin anlasilmasi ve yaptirimla kars1 karsiya kalma risklerini azaltirken, bu imkana
sahip olmayan kiiclik ve orta dlgekli isletmeler ve gercek kisiler icin bu risk daha fazla
olmaktadir. Bu agidan kanunilik ilkesine ek olarak, kanunlar karsisinda esitlik ilkesine de
uygun bir yaptirim sisteminin benimsenmesi gerekmektedir. Bu noktada 6nerimiz, Kurulun
inceledigi dosyalarda idari para cezas1 miktarini belirlerken veri sorumlusunun veri isleme
kapasitesinin ve veri iglemeye yonelik uzman kisileri istihdam kapasitesinin de gz oniinde
bulundurulmasidir. Belirtilen konularda kapasitesi fazla olmayan isletmelere ve gercek
kisilere verilecek cezanin bu nedenle alt sinira yakin olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu
noktada Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigiinde (GDPR) oldugu gibi, veri
sorumlusunun elde ettigi yillik ciro tizerinden belli bir yilizde seklinde belirlenecek olan nispi
bir idari para cezasinin daha nesnel ve adil olabilecegi goriisiinii de yeniden aktarmay1 uygun

bulmaktayiz.**®

415 CELIKEL, s.163.
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Genel olarak Anayasa madde 2 ve 38 geregi Kurulun yaptirim karar1 verirken adil ve
etkin bir karar vermesini saglamaya yonelik olarak ilgili kisinin yaptirimla karsi karsiya
birakilmadan oOnce; kendisine savunma imkaninin verilmesi gerektigi sdylenebilir. Bu
savunmanin da etkili bir sekilde yapilabilmesi i¢in ilgiliye kabahate neden olan sebeplerin
anlatilmasi; hangi fiilinden dolay1r yaptirnmla karst karsiya birakildiginin aciklanmasi

Onemlidir.

KVKK’da diizenlenen kabahatler ve idari yaptirimlarin anayasal ilkeler ¢ergcevesinde
degerlendirilmesi gercevesinde ele alacagimiz bir diger ilke ise dl¢iiliiliik ilkesidir. Olgiiliiliik
ilkesi, bireysel ozgilirliikklere getirilen sinirlamanin gerekliligi (zorunlulugu), sinirlamada
kullanilan aracin amaglanan amaca elverisliligi (uygunlugu) ve sinirlama i¢in getirilecek
yiikiimliiliikle amag arasindaki oranlilig1 gdzetmesi bigimindeki alt ilkelerinden olusur.*'® O
halde amagla kullanilan ara¢ arasindaki makul sayilacak bir denge kurulmasi, 6l¢iiliiliik

ilkesinin geregi olmaktadir.

Esasen amag-ara¢ arasindaki makul bir dengeyi ifade etmekle birlikte, ol¢iiliiliik
devletin egemenlik alaninin bir uzantisi olan cezalandirma yetkisinin siirlarini da gosterir.
Olgiiliilik yaptinma iliskin normun hem igeriginin doldurulmasinda hem de
uygulanmasinda gegerlilik kazanmaktadir. [hlalin agirhig: ile uygulanacak yaptirim arasinda
orantililigin saglanmas1 gerekir. Kabahate yol acan eylem ile ona uygulanacak yaptirim

arasinda belirli bir orantinin bulunmasi zorunlulugu onun 6l¢iiliiliigiini gosterir.

Idari para cezalarinin hem yasa diizeyinde hem de idari yaptirrma konu oldugu anda
belirlenen tutar bakimindan kisilerin 6deme giiclerini agsmamasi, 6l¢iilii, makul ve adil

olmas1 gerekir.*!’

KVKK’da diizenlenen idari para cezalarinin belli bir aralik seklinde belirlendigini
belirtmistik. Bu sekilde bir ceza belirlenmesinin gerceklestirilen eylemle orantili bir yaptirim
uygulanmas1 amactyla konuldugunun kabul edilmesi gerekir.*'® Belirlenen araligm ok

genis tutulmasi, kisilerin karsilasacaklar1 yaptirnrmi 6ngdérmeleri bakimindan da bir sorun

416 METIN, s.21.

47 AYM, E. 2001/119, K. 2004/37, (RG Tarih-Say1 21.07.2004-25529), “...tahsil edilen kamu alacaginin
stiresinde ilgili yerlere aktarilmasinda gecikmeden dolayi, kamu alacaginin yiizde onu oramnda idari para
cezasi ongoriilmesi bu cezalarin ¢ok yiiksek miktarlara ulasmasi sonucunu dogurabilecektir. Boylece yasa
hiikmii, sorumlular: 6deme giiglerini asan, adaletli ve eylemle orantili olmayan ol¢iisiiz bir yiikiimliiliikle karsi
karsiya birakmaktadir”.

48 Sakine ARIK, idari Yaptirnmlarda Olgiiliiliik Ilkesi (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s.68.
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yaratma riski tasimaktadir. Bu nedenle Kurulun iist sinirdan bir yaptirim uygulamasi
durumunda buna iliskin hakli gerekgelerini ortaya koymasi gerekmektedir. Kurulun hangi
kriterler ¢ercevesinde hangi tutara hiilkmedecegine yonelik herhangi bir smirlama
getirilmemistir. Alt sinirdan yaptirim uygulanmasinin yeterli oldugu durumlarda hakli bir
gerekce olmaksizin bu simirdan uzaklasilarak daha fazla tutarda ceza verilmesi Slgiiliiliik

ilkesinin ihlaline yol agacaktir.*!® Damstay’da bu konuda verdigi kararlarda*?® isabetli ve

6

istikrarlt bir sekilde “....para cezalarinda idareye yasanmin belirledigi alt ve iist simirlar
icerisinde ceza tayini olanag taminmis ise de, idarenin yetkisinin hangi OJlgiitler
cercevesinde kullamildiginin ceza vermeye yetkili merci kararinda agiklanmast ve
mahkemece de kanunda yazili alt simirin iizerinde para cezasi miktarimin belirlenmesi
nedenlerinin arastirilmasi gerekmektedir. Idarenin kanunda yazili alt sinirin iizerinde para

cezasi miktarim takdir etme nedenleri de objektif olgiitlere uygun olmalidir.” diyerek

olciiliiliik ilkesini idari para cezalarina uygulamaktadir.

KVKK’daki idari para cezalarinda olciliiliikk ilkesinin saglanmasi konusunda
onerimiz ise Kurulun hem rehberlerinde hem de idari para cezasina hiikmettigi kararlarinda
idari para cezasi tutarin1 belirlemeye yonelik kullandigr kriterleri acgik bir sekilde
belirtmesidir. Idari para cezasinin miktar1 belirlenirken islenen kabahatin haksizlik igerigi
ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte g6z dniinde bulundurulmasi gerektigi (KK.
m.17/2) diizenlemesi karsisinda Ornegin aydinlatma metninin hi¢ diizenlenmedigi bir
durumda aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi kabahati ile aydinlatma
metninin iceriginde yer almas1 gereken bir unsurun yer almamasi ya da yeterli aciklikta yer
almamasi1 haksizlik igerigi bakimindan bir farklilik ortaya koyabilmektedir. Yahut failin
kusuru ya da ekonomik durumu her somut olay O6zelinde para cezasi miktarinin
belirlenmesinde bir kriter olarak kullanilabilir. Kurulun bu kriterleri ne sekilde uyguladigini
da agik bir sekilde kararinda belirtmesi hem hukuk giivenligi ilkesine hem de olgiiliiliik

ilkesine hizmet edecektir.

419 ARIK, s.68.
40 Danistay 6. Dairesi, E.2004/2376, K.2004/5923, 23.11.2004; Danistay 6. Dairesi, E.2003/917, K.
2003/4220, 09.07.2003.
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SONUC

Kisisel verilerin korunmasi hukuku, son yillarda artan bir ilgi ve ilerleme ile kars1
karstyadir. “Kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak
ifade edilen kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi, kisilik hakkinin gelisimi gibi
bir¢cok anayasal hakla dogrudan iligkilidir. Bu nedenle kisisel verilerin islenmesi sirasinda

veri sorumlularinca uyulmasi gereken birtakim kural ve ilkeler getirilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde kisisel verileri koruma hukukunun gelisiminin tarihsel
stirect, kisisel veri kavrami, unsurlari ve veri isleme siirecinin genel ilke ve kurallar1 tizerinde
durulmustur. Tiirk hukukunda gelisim siirecinin 6zellikle 2010 Anayasa degisikligi ile
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin Anayasa’nin 20.maddesine hiikiim olarak
eklenmesi ve ardindan 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun kabuliiyle ivme

kazandig1 gorilmistiir.

Calismanin ilk boliimiinde ayrica kisisel verilerin islenmesinde agik riza kavrami
tizerinde durulmustur. Kural olarak veri islenmesi agik riza sartina baglanmistir. Agik riza
olmadan veri islenmesi kural olarak yasak olsa da agik riza olmaksizin veri islenilebilecek
haller KVKK m.5/2’de sayilmistir. Bu durumlar veri islemenin hukuka uygunluk sebepleri
olarak da nitelendirilmektedir. A¢ik riza olmaksizin veri islenmesini hukuka uygun hale
getiren durumlar sunlardir: kanunlarda agik¢a 6ngoriilme, fiili imkansizlik sebebiyle kisinin
rizasint agiklayamayacak durumda olmasi veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan
kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayat1 veya beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in veri
islemenin zorunlu olmasi, bir sdzlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya
baglantili olmak kaydiyla, s6zlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli
olmasi, veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliiglinii yerine getirebilmesi i¢in veri iglemenin
zorunlu olmasi, verinin ilgili kiginin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi, bir hakkin
tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi i¢in veri islemenin zorunlu olmasi ve nihayet, ilgili
kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru
menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi halleridir. Dolayisiyla veri isleme ancak
ilgilisinin acik rizast veyahut bu sayillan hallerden birinin varligi halinde
gergeklestirilebilmektedir. Bu iki sarttan herhangi birinin olmadigi durumlar, hukuka uygun
kabul edilmeyecektir. Acik rizanin yahut bu anilan durumlarin bulunmasi da tek bagina

yeterli degildir. Veri igleme sirasinda uyulmasi gereken birtakim ilke ve kurallar da vardir.
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Bunlar ise KVKK m.4’te su sekilde siralanmistir: hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun
olma, dogru ve gerektiginde giincel olma; belirli, acik ve mesru amaglar i¢in islenme;
islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6l¢tilii olma ve son olarak ilgili mevzuatta 6ngdriilen

veya islendikleri amag i¢in gerekli olan siire kadar muhafaza edilme.

Veri islemenin sartlarina ve kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklerine uymayan veri
sorumlularinin bu eylemleri KVKK madde 18’de kabahat olarak nitelendirilmistir. Bu

hiikiimde diizenlenen kabahatler sunlardir:
-Aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme kabahati,
-Veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmeme kabahati,
-Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeme kabahati,

-Veri Sorumlulart Siciline kayit ve bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme

kabahati.

Bu kabahatlerle ilgili olarak KVKK’da yer almayan konularda, genel kanun

niteligindeki Kabahatler Kanunu uygulama alani bulacaktir.

KVKK’da diizenlenen kabahatlerin faili, bu ytkiimliliigli yerine getirmekle
yukiimlii olan veri sorumlusu sifatin1 tagiyan gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri
olmaktadir (KVKK m.18/2). KVKK madde 3’te yer alan tanimlar kisminin (1) bendi geregi
veri sorumlusu, “kisisel verilerin islenme amaglarini ve yontemlerini belirleyen ve veri kayt
sistemi adi verilen sistemin kurulmasi ve yonetilmesi konusunda sorumlu olan gergek veya
tiizel kisiyi” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Buna gore KVKK’da yer alan kabahatler
bakimindan herkes fail olamamakta, fail niteligi icin 6zel birtakim unsurlar da aranmaktadir.
Bu nedenle KVKK’da diizenlenen kabahatlerin kural olarak “6zgii kabahat” niteliginde
oldugu goriilmiistiir. Her ne kadar yiikiimliiliik kural olarak veri sorumlusuna ait olsa da,
veri sorumlusu veri isleyene verecegi talimatlar dogrultusunda yukaridaki yiikiimliiliiklerden
bazilarin1 (aydinlatma yiikiimliiliigi gibi) veri isleyen tarafindan gerceklestirilmesini de
saglayabilir. Bu gibi durumlarda dahi veri sorumlusunun fail olmaktan kurtulamadigi,

miisterek sorumlulugun (KVKK m.12/2) devam ettigi sonucuna ulasilmistir.

KVKK’da diizenlenen kabahatler bakimindan fail ile ilgili olarak incelenen bir diger
konu ise “tiizel kisilerin sorumlulugu” olmustur. Bu kapsamda yapilan incelemeler

sonucunda, Kabahatler Kanunu m.8 ve m.43/A, ayrica veri sorumlusunu 6zel hukuk tiizel
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kisilerini de kapsar sekilde tanimlayan KVKK m.3-1 birlikte degerlendirildiginde, tiizel
kisiler de kabahatten dolay1r sorumlu tutulacak ve haklarinda idari yaptirnm karari
verilebilecektir. S6z konusu hiikkiimler ayrica bir gercek kisinin de temsilcisi veya ¢alisaninin
islemis oldugu kabahatlerden dolay1 sorumlu tutulacagini diizenleme altina almistir. KVKK
madde 3 geregi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin, KVKK madde 18/2 geregi ise kamu
tiizel kisilerinin KVKK’da diizenlenen kabahatlerin faili olamayacagi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Bunun disinda kalan tiizel kisilerin ise, KVKK’da diizenlenen kabahatlerin faili
olabilecegi sonucuna ulasilmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki tiizel kisilerin sorumlu
olmas1 ve idari yaptirima tabi tutulmasi, kabahati isleyen kisilerin sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacaktir. Ayn1 zamanda hem tiizel kisiye hem de temsilcilere idari yaptirim
uygulanabilecektir. Idari yaptirim olarak idari para cezasinin dngoriilmiis olmasi halinde her
bir kisiye ayr1 yaptirim uygulandigi i¢in miiteselsil sorumlulugun olmadigini kabul etmek

gerekecektir.

KVKK’da diizenlenen kabahatler hareket/fiil unsuru yoniinden incelenmistir. Bu
inceleme sonucunda, KVKK’da diizenlenen kabahatlerin genel olarak “ihmali hareketle
islenen" kabahatlerden oldugu sonucuna varilmistir. Ciinkii kisisel veri hukukunda uyulmasi
gereken ylikiimliiliikler belirlenmekte ve kabahatler genel olarak bu yiikiimliiliikleri yerine
getirmeme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu hareketler hukuka aykir1 veri igleme gibi
icrai nitelikteki hareketlerle de meydana gelebilmektedir. Yine kabahatin hareket unsuruna
yonelik yapilan degerlendirmeler sonucunda KVKK’da diizenlenen kabahatlerin genel
olarak tek hareketli kabahatler oldugu gériilmiistiir. Ornegin aydinlatma yiikiimliiliigiinii
yerine getirmeme kabahati, bu ylikiimliiliigiin yerine getirilmemesiyle tamamlanmaktadir.
KVKK’da yer alan kabahatler bakimindan se¢imlik hareket mevzusu her bir kabahat
bakimindan ayr1 ayr1 incelenmistir. Veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine
getirmeme bakimindan veri glivenligi ylikiimliiliiklerinden herhangi birini, 6rnegin “denetim
ylikiimliiliiglinii yerine getirmemek” kabahatin olusumunu sagladig1 gibi, “idari ve teknik
tedbirlerin alinmamas1” da bir baska se¢imlik hareket olarak kabahatin olusumuna sebebiyet

verebilmektedir.

KVKK’da diizenlenen kabahatlerin netice unsuru bakimindan incelenmesi
sonucunda, KVKK m.18’e bakildiginda, yilikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi kabahatin
olusumu i¢in hareket/fiilin yeterli goriildiigii ve kural olarak bir netice (6rnegin zarar)

olusmasa dahi, kabahatin gergeklesmis oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle KVKK’da
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diizenlenen kabahatlerin kural olarak sirf hareket kabahati, neticesi harekete bagli kabahat

oldugunu séylemek miimkiindiir.

Manevi unsura iliskin ac¢iklamalar kapsaminda Kabahatler Kanunu m.9 uygulama
alan1 bulacaktir ve KVKK madde 18 diizenlemesine bakildiginda, kabahatlerin kasten veya
taksirle iglenecegine dair 6zel bir belirleme/agiklik olmadigindan ilgili kabahatler kasten

veya taksirle islenebilecektir.

Kisisel verileri koruma hukukunda diizenlenen kabahatlere konu olacak fiillerle ayn1
zamanda adli ceza anlaminda su¢ islenmesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi KVKK’da
ve TCK’da yer alan herhangi bir su¢ olusturan fiille kabahatin islenmesi durumunda
Kabahatler Kanunu m15/3 geregi yalnizca sugtan dolay1 ceza verilecek, ayrica kabahat
nedeniyle idari para cezasi kesilemeyecektir. Ancak herhangi bir nedenle (kast ya da
kusurluluk gibi bir nedenle) ceza verilmemesi durumunda kabahat nedeniyle idari para

cezasi kesilmesi glindeme gelebilecektir.

Bir fiil ile KVKK’da diizenlenen birden fazla kabahatin ayn1 anda islenmesi halinde
ise ilgili kabahatler karsiliginda ongoriilen en agir idari para cezasina gore bir karar

verilecektir.

Kababhatlere iliskin bu genel a¢iklamalarin ve ilgili kabahatlerin ayr1 ayr1 incelendigi
ikinci boliimiin ardindan, kabahatler karsilig1 verilecek idari yaptirimlar, tiglincti bolimde
incelenmistir. Bu kapsamda yapilan tespitler su sekilde 6zetlenebilir. KVKK’da diizenlenen
kabahatler bakimindan idari yaptirim karar1 verme konusunda yetkili makam Kisisel Verileri
Koruma Kurulu’dur. Kurul’un gerekli gordiigii durumlarda gecici 6nlemler alabilmesi de
miimkiindiir (KVKK m.22/1-¢). Bu kapsamda Ornegin kisisel verilerin islenmesinin
durdurulmasi karari, Kurul’un alabilecegi gegici Onlemlerden/idari tedbirlerden biridir.
KVKK m.23/5’te Kurulda goriisiilen islerin tutanaga baglanacagi, kararlarin ve varsa karsi
oy gerekcelerinin karar tarithinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde yaziya gegirilecegi,
Kurul’un, gerekli gordiigii kararlar1 kamuoyuna duyuracagi diizenlemesini gormekteyiz.
Kurul bir¢ok kararini, kendi resmi web sitesinden yayinlamak suretiyle bu konudaki birligi

saglamaya ¢alismakta ve seffafliga yonelik bir irade ortaya koymaktadir.

Kabahatler hukuku ve KVKK’da idari yaptirim konusunda siki bir kanunilik ilkesi
olmasi nedeniyle; idarenin takdir yetkisinin ¢ok sinirli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Kanunda idari yaptirimin siiresi veya miktar1 konusunda idareye takdir pay1 birakilmigsa,
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idare bu sinirlar i¢inde kalmak kosuluyla, yetkisinin kullanabilecektir. KVKK’da alt ve tist
siirlar1 kanunla belirlenmis idari para cezalart ile ilgili olarak idarenin takdir yetkisi
bulunmaktadir. Ancak bu yetkinin keyfi bir sekilde kullanilamayacagi, idari para cezasinin
miktar1 belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumunun birlikte g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi (KK. m.17/2) ve idarenin alt

sinirdan neden uzaklastiginin gerekgesiyle ortaya konmasi gerektigi sonucuna ulasilmaistir.

Bu tespitlerin ardindan verilecek olan idari yaptirim kararlarina karsi bagvurulabilecek
yargl yolunun belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda KVKK’da konuya iliskin 6zel bir
diizenlemeye yer verilmemesi nedeniyle Kabahatler Kanunu hiikiimleri tizerinden bir tespit
yapilmaya calisiimistir. Kabahatler Kanunu m.3 kapsaminda Kurul tarafindan verilecek olan
idari para cezalaria kars1 kural olarak adli yargi yolunun benimsendigi ancak idari para
cezastyla birlikte bir idari karar niteliginde idari yargi denetimine tabi bir kararin da verilmis

olmasi halinde farkli i¢tihatlarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir.

Sonug olarak kisisel verilerin korunmasi hukuku alanindaki kabahatlerin veri sahibinin
kisisel veri haklari ile veri sorumlusunun basta miilkiyet hakki olmak iizere temel haklari
arasinda bir denge kurulmasini amaglamasi gerektigi ve bu alanda yetkili idari makam olarak
Kurul’un idari yapisina ve uzmanligina uygun bir yargi yolu denetiminin tesis edilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle calismada, KVKK’ya bir hiikiim eklenmesi ve
Kurulun kabahatler nedeniyle verecegi idari yaptirim kararlarina kars1 idari yarginin gorevli

kabul edilmesi 6nerisinde bulunulmustur.
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