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OZET

Kitlesel gog¢ hareketleri insan kaynakli sosyal bir olgudur. Bu ¢alismada bir afet
olan gbo¢ kavrami agiklanmistir. Goglere neden olan ekonomik, sosyokiiltiirel, siyasi ve
dogal faktorler aciklanarak Tiirkiye’nin almis oldugu gogler tarihsel anlamda
incelenmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye nin ge¢misten giinlimiize gé¢ hareketlerinin
hedefi oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’ye yapilan gbglerle ilgili sayisal veriler paylasilmig
olup bu go¢ dalgalarmin Tiirkiye ekonomisini nasil etkiledigi arastirilmistir. Kitlesel gog
hareketleri genelde Tiirkiye, 6zelde Mersin ili ele alinarak derinlemesine incelenmistir.
Kitlesel Go¢ hareketleri iilke ekonomilerini farkli alanlarda olumlu veya olumsuz olarak
etkileyebilmektedir. Tiirkiye’nin hedefi oldugu kitlesel go¢ hareketlerinin ekonomik
biliylime, enflasyon, istthdam ve kamu maliyesi ilizerinde yarattig1 olumlu ve olumsuz
etkiler ele alinmistir. Mersin ilindeki gogmen sayisi, yabanci ortakli kurulan firmalar ve
bu firmalarin ekonomi tizerindeki etkileri arastirilmistir. Go¢menlere verilen egitim ve
saglik hizmetleri hakkinda bilgi verilmistir. Kitlesel go¢ hareketleri Mersin ilinde ticari
faaliyetlere katki saglayarak ihracat miktarini artirmis ve buna bagl olarak ekonomik
biiylimeyi artirmistir. Kayit dis1 istihdam nedeniyle yerli halk is bulmakta zorlanmig fakat
oOte taraftan kurulmus olan go¢men sagligi merkezlerine alman personeller sayesinde
istihdam olumlu etkilenmistir. Ozellikle egitim ve saglik harcamalar1 kamu maliyesi

iizerinde etki yaratmustir.

Anahtar Kelimeler: Kitlesel go¢, ekonomi, afet.
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ABSTRACT

Mass migration movements are a human-induced social phenomenon. The
definition of migration, which is a possible disaster, has been explained. When looking at
the migrations experienced by Turkey from a geographical perspective, explaining the
economic, sociocultural, political and natural factors that cause migrations. As a result of
the research, it seems that Turkey is the target of its past movements. Digital data on
migration to Turkey has been shared, and how these migration waves have been scanned
in Turkish economies has been investigated. Mass migration movements are the size of
the sieve distributions of Tiirkiye in general and Mersin province in particular. Mass
Migration movements do not show negative or positive effects on the economies of
different conditions. The creative positive and negative effects of mass migration
movements, of which Turkey is the target, on economic growth, inflation, employment
and public finance are discussed. The number of immigrants in Mersin province, resident
companies with foreign partners and economic data in this context were investigated.
Information was given about the education and health services provided to immigrants.
Mass migration movements contributed to commercial activities in Mersin province,
increased the amount of exports and, accordingly, increased economic growth. Local
people had difficulty in accessing employment due to unregistered employment, but on
the other hand, employment was positively affected by the personnel recruited to resident
immigrant health centers. Education and health expenditures, in particular, had an impact

on public finances.

Keywords: Mass migration, economy, disaster.
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ARASTIRMA ILE ILGILI KISITLAR

Yapilan tez ¢alismasinda firmalarin yillik vergi miktarlari, ¢alistirdiklar: Tiirk ve yabanci
uyruklu personel sayilarina ulasilmak istenmis fakat KVKK kapsaminda bu bilgiler
paylasilmamustir. Mersin 11 Go¢ Idaresiyle goriisiilerek gd¢menler hakkinda baz bilgiler
istenmis fakat KVKK sebebiyle veriler paylasiimamistir. Ayn1 durum Mersin i1 Saglik
Miidiirliigii, Mersin 11 Milli Egitim Miidiirliigii kurumlarinda da yasannis olup bu

kurumlardan bilgi alinamamustir.
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GIRIS

Insanlar hayatlarin: siirdiirdiikleri alanla giiclii baglar kurmaktadirlar. Bireyler ve
topluluklar gogler araciligiyla hayatlarini siirdiirdiikleri yerlerden kendi istekleri veya
zorunluluk haliyle bagka yerlere yerlesmektedirler (Ekici ve Tuncel, 2015: 9). Gdg,
insanlik tarihi boyunca insanlarin siirekli kars1 karsiya kaldig1 bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Goglerin kimi zamanlarda bireylerin veya kitlelerin kendi istekleriyle kimi
zamanlarda da zorunlu olarak gergeklestigi bilinmektedir. Zorunlu veya istege bagl go¢
hareketleri, ekonomik, sosyokiiltiirel, siyasal ve dogal pek cok nedene bagl olarak

gerceklesebilmektedir.

Kitlesel go¢ hareketleri nedeni ve yapilis bigimine gore go¢ veren (kaynak) tilke
ve goc¢ alan (hedef) iilke acisindan c¢esitli sonuglar dogurmakta ve farkli etkiler
yaratmaktadir. Bu etkiler olumlu olabilecegi gibi olumsuz da olabilmektedir. Ozellikle
go¢ alan iilkelerde niifus artisina bagli olarak konut yetersizligi yasanmakta ve bu durum
kiralar1 artirabilmektedir. Go¢ alan devletin bazi alanlarda yatirim yapmasi gerektiginden
iilke biit¢esi zarar gorebilmektedir. Gogmenlerin kayit disi1 ¢alistirilmasi sonucunda da
yerli halkin is bulmas1 zorlasabilmektedir. Fakat kitlesel go¢ hareketleri her zaman iilke
ekonomisini olumsuz etkilemeyip alanyazin incelendiginde uzun vadede iilke

ekonomisine etkisinin pozitif olabilecegi goriilmektedir.

Bireylerin, hayat sartlarini iyilestirme, rahat bir hayat siirdiirebilme, savaslar, i¢
karisikliklar ve dogal felaketler sonucu canlarmi koruma istegiyle goc ettikleri
gozlemlenmektedir. Bireyler go¢ ederken genellikle yasadiklari iilkeden daha gelismis
bir lilkeyi tercih etmektedirler. Ayrica yasadiklar1 bélgedeki is kosullar1 ve bu is sonucu
aldiklar1 {cretten sikdyet¢i olan bireyler, makul kosullarda c¢alisabileceklerini
diistindiikleri iilkelere yonelmektedirler (Aktel & Kaygisiz, 2018: 581).

Tirkiye, cografi konumuna bagh olarak ge¢cmisten giiniimiize Onemli go¢
dalgalariyla kars1 karsiya kalmis ve farkli zamanlarda ¢evresindeki iilkelerde meydana
gelen sorunlar vasitasiyla, Kitlesel anlamdaki goglerin hedefi olmustur. Buna bagli olarak
gocler, hedefiilke Tiirkiye i¢in oldukca dnem arz etmektedir (Karatas & Ayyildiz, 2021:
479). Tarihsel zamanda yogun kitlesel go¢ alan Anadolu cografyast Osmanli
imparatorlugu doneminde ve akabinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti tarthinde de dnemli
goc hareketlerine ev sahipligi yapmustir. Cumhuriyet doneminde Yunanistan, Balkanlar,

Almanya, Irak, Bulgaristan, Bosnha, Kosova, Makedonya, Rusya, Ukrayna, Suriye ve

1



baska cografyalardan gelen gd¢menlere ev sahipligi yapmustir. Ulkemiz dzellikle 2011
yil1 sonrast Suriyeli bireylerin yogun gociine maruz kalmig ve bu kitlesel go¢ hareketi

iilkemizde pek ¢ok etki yaratmustir.

Ortadogu’da meydana gelen i¢ karigikliklar biitiin Ortadogu’da ekonomik
yankilar dogur ve iilkelerin ithalat miktarini azaltmistir. Yine Tiirkiye’nin de Ortadogu
iilkelerine olan ihracat1 azalmistir. Bununla birlikte enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin
ithalat maliyetini artirmasiyla Tiirkiye’ nin dis ticaret dengesi agik vermistir. Tiirkiye’nin
net ithracatinda diisiis yasanmig, 6demeler dengesi ve cari islemler dengesi agik vermistir.
Net ihracatin azalmasi liretimi azaltmis buna bagli olarak igsizlik oraninda artis meydana
gelmistir. GSYH’de azalis olmamig fakat bir artis da gdzlenmemistir (Altung, Ugcan &
Akyildiz, 2017: 202-203).

Bireylerin ve kitlelerin go¢ karar1 almasinda ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasal ve
dogal faktorlerin yer almasinin yani sira kimi zaman bireyler veya kitleler go¢ etmeye
zorlanmugtir. Farkli gerekcelerle yapilan bireysel veya kitlesel go¢ hareketleri, go¢
olgusuyla ilgili ¢alismalarin yapilmasina zemin hazirlamistir. Cesitli nedenlerle yapilan
ve gesitli etkiler yaratan gocler pek ¢ok disiplin igin arastirma konusu olmustur. Ozellikle
2011 yili sonrasinda goglerin Tiirkiye ekonomisine etkileri kapsaminda pek ¢ok calisma

yapilmaistir.

Kitlesel go¢ hareketlerinin Tiirkiye ekonomisine etkilerinin Mersin ili 6rnegi
iizerinden incelendigi bu ¢alisma dort béliimden olusmaktadir. Caligmanin ilk boliimiinde
g6¢ olgusu, bir afet olarak kitlesel go¢ hareketleri, goclin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasi

ve dogal nedenleri, uluslararasi1 go¢ kuramlar1 ve gog tiirleri agiklanmustir.

Calismanin ikinci bdoliimiinde, gocler acisindan hedef iilke konumundaki
Tiirkiye’nin Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet donemi boyunca almis oldugu gocler

tarihsel zamanda incelenmis ve Tiirkiye’nin goc stratejisi ele alinmistir.

Calismanin {iciincii boliimiinde kitlesel go¢ hareketlerinin Tiirkiye ekonomisine
etkisi; ekonomik biiyiime, enflasyon, istihdam ve kamu maliyesi basliklar1 altinda
incelenmis olup calismanin dordiincii boliimiinde kitlesel go¢ hareketlerinin Tiirkiye
ekonomisine etkisi Mersin ili 6rnegi tlizerinden agiklanmistir. Bu ¢alisma diinya icin
mevcut bir problem olan go¢ hareketlerinin lilke ekonomilerini nasil etkileyecegini

arastirmak amaciyla yapilmistir.



LITERATUR TARAMASI

Tezimin konusu olan kitlesel go¢ hareketlerinin Tiirkiye ekonomisine etkisi

dogrultusunda gerekli literatiir taramasi yapilmis olup listelenmistir.

Friedberg (2001), kitlesel gociin Israil isgiicii piyasasma etkisini inceledigi
calismasinda goc¢iin yerel sonuglar agisindan hi¢bir olumsuz etkisinin olmadigi sonucuna

ulagmistir (Friedberg, 2001: 1373).

Hercowitz & Yashiv (2001), Kitlesel go¢ konusunda makroekonomik bir deney
yaptiklar1 ¢alismada gociin yerli istihdam tlizerindeki olumsuz etkilerinin varistan bir yil

sonra ortaya ¢iktig1 sonucuna ulasmiglardir (Hercowitz & Yashiv, 2001: 1).

Ortega & Peri (2009), uluslararasi goglerin sebepleri ve etki alanlarini OECD
iilkeleri iizerinden arastirdigi caligmalarinda gé¢men girisinin sermaye girisini
azaltmadig1 ve kisa vadede go¢ alan lilkenin GSYH’sini artirdig1 sonucuna ulagsmislardir

(Ortega & Peri, 2009: 1).

Bettin & Zazzaro (2012), gé¢men dovizlerinin ekonomik biliylime {izerindeki
etkisi ile yerel finans sektoriiniin gelisimi arasindaki iliskiyi 1991-2005 yillar1 arasinda
gelismekte olan 66 iilke ile arastirdiklar1 calismada OLS analizi kullanmis, gd¢men isci
dovizlerinin ekonomik biiyiime ve yerel finans sektoriiniin gelisimine olumlu etki yaptigi

sonucuna ulagmislardir(Bettin & Zazzaro, 2012: 509).

Boubtane, Coulibaly & Rault (2013), Go¢ hareketlerinin go¢ alan iilkedeki
ekonomik biiyiime ve igsizlik tizerindeki etkisini PANEL VAR yontemini kullanarak
arastirdiklar1 ¢alismada goc hareketlerinin go¢ alan iilkede GSYIH iizerindeki etkisinin

olumlu, issizlik tizerindeki etkisinin olumsuz oldugu sonucuna ulagilmistir (Boubtane,

Coulibal & Rault, 2013: 399).

Ceritoglu vd. (2017), Suriyeli miiltecilerin yerli halk iizerindeki ve Tiirkiye’deki
i piyasast tzerindeki etkisini arastirdiklar1 ¢aligmada, Tirkiye’nin Gilineydogu
smirmdaki Suriyeli miilteci akisinin bdlgedeki yerlilerin istihdam sonuglarini olumsuz

etkiledigine ulasmiglardir (Ceritoglu vd., 2017: 1).
Ergiin (2022), Tirkiye’de go¢ ve issizlik arasindaki iliskiyi inceledigi
calismasida gd¢gmen sayist ve issizlik arasindaki iliskiyi bulmak i¢in nedensellik analizi

yapmustir. Nedensellik testinden elde ettigi sonuglara goére gdogmen sayisindaki artis ve



azalislarin igsizlik oranindaki artiglar ve azalislarin nedeni oldugu sonucuna ulagmistir

(Ergiin, 2022: 542).

Atajanova (2022), yapmis oldugu ¢alismasinda uluslararasi goglerin ekonomiye
etkisini aragtirmis ve etkili bir go¢men politikasinin uzun vadede iilke ekonomisi i¢in
avantajli olacagi, kisa vadede ekonomiyi olumsuz etkileseler de isgiicii piyasasinda
istthdam edilmeleri halinde ekonomik zarardan c¢ok iilke ekonomisine katki

saglayacaklar1 sonucuna ulagsmistir (Atajanova, 2022: 101-104).

Iscan & Demirel (2021), Gogiin gelismis iilkelerde ekonomik biiyiime ve istihdam
iizerindeki etkilerini analiz etmistir. Analiz sonucunda go¢ diizeyindeki %1 °’lik bir artigin
GSYH’yi %0.43 oraninda artirdig1, yani ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi sonucuna
ulasmiglardir. Ote yandan gd¢ diizeyindeki %1°lik artisin, issizligi %0.53 oraninda
azalttig1 yani issizlik iizerinde negatif etkisi oldugu sonucuna ulagmislardir (Iscan &

Demirel, 2021: 199-200).

Kaya & Aydin (2021), Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye ekonomisine etkisini
inceledigi calismada, Suriyeli miiltecilerin igsizligi artirdigr sonucuna ulasmislardir

(Kaya & Aydin, 2021: 1171).

Meg¢ik & Koyuncu (2020), Tiirkiye’de gog¢ hareketlerinin ekonomik biiyiime ile
iligkisini Toda-Yamamoto nedensellik testiyle analiz ederek goglerin ekonomik

biiyiimeye neden oldugu sonucuna ulagsmislardir (Me¢ik & Koyuncu, 2020: 2619).

Koseoglu & Artan (2020), gog, issizlik ve gelir arasindaki iliskileri analiz ettikleri
calismada, issizlik oranindaki %1’lik artisin, OECD f{ilkelerinden diger iilkelere yapilan
gocii yaklasik 90,3 azalttigi, OECD fiilkelerindeki olas1 issizlik artiglarinin, gog¢
akimlarini yavaglattigi, kisi basina diisen gelirde %1°lik artisin, OECD fiilkelerine yapilan
gocii yaklasik %1 oraninda artirdig1 sonucuna ulasmislardir (Kdseoglu & Artan, 2020:
61).

Giilbahar (2020), dis gdcilin makroekonomik etkilerini Tiirkiye 6rnegi lizerinden
arastirdigi ¢alismasinda goglerin Tirkiye’de GSYH {izerindeki etkisinin pozitif,
enflasyon tlizerindeki etkisinin negatif oldugu sonucuna ulagsmistir (Gtilbahar, 2020: 62-
63).

Unsal (2019), uluslararas1 gd¢ hareketlerinin iilke ekonomilerine olas1 etkileri
iizerine yaptig1 calismasinda, gé¢ hareketlerinin kisa vadede kamu harcamalarini artirsa

da uzun vadede kamu maliyesine katki saglayabilecegi, miiltecilerin yogun olarak
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bulundugu yerlerde yatirimlarin artirilmas: ve mesleki egitimlerin tesvik edilmesiyle

istihdamin artabilecegi sonucuna ulasmistir (Unsal, 2019: 50).

Konuk & Engin (2023) miiltecilerin ekonomik biiylime {izerine etkisini arastirmak
icin panel veri analizi yaptiklar1 ¢aligmada, uluslararasi go¢ hareketlerinin iilkelerin
ekonomik biiylimesi iizerindeki etkisini arastirdiklari modelin panel sonucuna gore;
uluslararasi go¢iin ekonomik biiyiimeyi artirdigi sonucuna ulasmislardir. Paneli go¢ alan
13 iilke olusturmaktadir. Calisma sonucunda uluslararasi gog¢ neticesinde meydana gelen
%1 oranindaki artigin kisi bas1 gayri safi yurt i¢i hasilay1 %0.019 artirdig1 bulunmustur.
Ulkeler tek tek incelendiginde Kanada, Ingiltere, Urdiin, Ispanya, Tiirkiye, Ukrayna ve
ABD iilkelerinde uluslararas1 gé¢ ekonomik biiyiimeyi artirmug fakat uluslararasi gogte
meydana gelen artis sonucunda Italya’daki ekonomik biiyiime azalmistir (Konuk &
Engin, 2023: 185).

Stancu & Popescu (2018) uluslararasi goc¢iin kiiresellesme baglaminda ekonomik
etkilerini analiz ettikleri ¢alismada gogiin ekonomik agidan olumsuz etkisinin oldugu

sonucuna varmiglardir (Stancu & Popescu, 2018: 79).

Demirtag & Cakirca (2019) Tiirkiye’de uluslararasi gogiin dis ticaret lizerindeki
etkisini panel veri yontemi kullanarak arastirdiklari ¢alismada 2013- 2016 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin farkl iilkelerden almis oldugu uluslararasi gogiin Tiirkiye’nin o iilkelerle
yaptig1 dis ticareti pozitif etkiledigi sonucuna ulasilmistir (Demirtas & Cakirca, 2019:
141).



. BOLUM
GOC OLGUSU

Gog, bireylerin tek baslarina veya topluluklar halinde, kendi iilkesinden ayrilarak
dis bir lilkeye dogru veya mevcut iilkesi i¢inde yer degistirmesi olayidir. Siiresine, sekline
ve ne amagla yapildigina bakilmaksizin insanlarin yer degistirmesine bagli niifus

hareketliligi gd¢ kapsamina girmektedir (Ozgiiler, 2018: 82).

Bir bagka tanimda gog, bireylerin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, politik, dini ya da
farkli dis etkenler sebebiyle gegici siireli veya kalici olarak yasadiklar1 yerlerden

ayrilmalaridir (Glinay, Atilgan & Serin, 2017: 38).

Insanlik tarihi boyunca bireyler farkh etkenlere bagli olarak gd¢ etmis olsalar da
giinimiizde go¢ iki ana nedenle gerceklesmektedir. Bireyler refah diizeylerini artirma
istegiyle yasam standartlarmin daha iyi oldugu yerlere, ekonomik nedenler veya
iilkelerindeki savas, ¢atisma, baski ve hak ihlalleri sebebiyle giivenlik ihtiyaclarini
karsilamak icin genellikle yakin ¢evrelerini de yanlarma alarak yasadiklar1 yerleri terk

ederek go ettikleri goriilmektedir (Ucgiil, 2022: 7).

Gegmisten giiniimiize kadar bireysel ve ya kitlesel goclere sahit olunmustur. Gog
hareketleri lilke sinirlari, cografi yap1 ve gelismislik {izerinde birtakim degismelere sebep
olmustur. Bu durum go¢ hareketlerini besleyerek diinya iizerinde dongiisel bir goc

hareketliligini dogurmustur (Kemal, 2019: 19).

Tarihe bakildiginda ilk biyiik kitlesel go¢ hareketinin M.S. 350 yillarinda
meydana geldigi goriilmektedir. Bu biiylik kitlesel go¢ hareketi Cin egemenliginden
kurtulma arzusuyla Avrupa’ya yapilan yogun insan gogii olan kavimler gogidiir. 20.
yiizyllda yasanan Ikinci Diinya Savasi pek ¢ok bireyi go¢ etmek zorunda birakmustir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, savastan dnceki diizeni kazanmak isteyen bazi Avrupa
iilkeleri az gelismis ve gelismekte olan {iilkeler araciligiyla isgiicli a¢igini kapatmayi
arzulamis ve 1954 yilindan 1970’lere kadar, Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye’den isci
almigtir (Giinay, Atilgan & Serin, 2017: 40). Go¢ olgusu sanayi devrimi ile birlikte
cesitlilik ve artis gdstermistir (Unal & Gedik, 2022: 55).

Kiiresellesen diinya ekonomisi, sosyokiiltiirel yapilarin degismesi ve bireylerin

istek ve ihtiyaclarma bagli olarak go¢ hareketleri giin gegtikge artmaktadir. 1970-2001



yillar1 arasindaki doneme bakildiginda bir yil1 askin stiredir kendi iilkesi disinda yasayan

kisi say1smin 175 milyon oldugu karsimiza ¢ikmaktadir (Alagoz Ozger, 2020: 20).

Kisa zamanda ortaya ¢ikan kitlesel go¢ hareketleri, terkedilen yerlesim yeri ile
yeni yerlesilen yerlerde pek ¢ok sorun olusturmaktadir. Go¢ olayinin gergeklestigi zaman
dilimi igerisinde ve sonrasinda ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda birbiriyle

baglantili pek ¢ok sorun meydana geldigi gériilmektedir (Tuncel & Ekici, 2019: 52).

1.1. Bir Afet Olarak Kitlesel Go¢ Hareketleri

Afetler; insanlarin yasam alanlarinda birdenbire veya bir siire¢ iginde gerceklesen
olaylardir. Bu olay dogal kaynakli olusabilecegi gibi insanlarm dogrudan ya da dolayl
miidahalesiyle meydana gelebilmektedir. Gog olaylarinin sosyal, ekonomik, psikolojik ve
fiziksel anlamda olduk¢a biiyiik etkiler yarattigini sdylemek miimkiindiir (Gokalp
Yilmaz, 2021: 126).

Bir olaym afet olarak degerlendirilebilmesi i¢in, insanlar ve yerlesim alanlar:
tizerinde kayiplar meydana getirmesi, insan faaliyetlerini durdurmasi veya sekteye
ugratmas1 gerekmektedir. Afetlerin biiyiikliigiliniin, sebebiyet verdigi can kayiplar1 ve
ekonomik kayiplarla 6l¢iilmesi nedeniyle, afetlerin dogurmus oldugu sonuglar son derece
onemlidir (Tural Dikmen, 2019: 9). Afetleri meydana gelis bicimlerine gore dogal ve
insan kaynakl afetler olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. AFAD’a gore gocler insan

kaynakli bir sosyal afet olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2023).

Diinyada yasanan iktisadi gelismeler, politik faktorler ve ¢atigmalar neticesinde
go¢ hareketleri siirekliligini korumaktadir. Go¢ hareketleri farkli sekillerde ve farkl
sebeplere bagli olarak meydana gelse de go¢ hareketlerinin gergeklesmesine yol agan bes

genel egilimi su sekilde siralamak miimkiindiir (Castles & Miller, 2008: 14).

1) Go¢ hareketlerinin kiiresel bir boyut kazanmasi: Zamanla sayica daha fazla
tilkenin go¢ hareketlerine ayni zamanda maruz kalmasina baglh olarak gog¢ hareketleri

kiiresel bir boyut kazanmastir.

2) Gog hareketlerinin hiz kazanmasi: Gilintimiizde go¢ hareketleri diinya genelinde
daha biiyiik bir hacme sahip olmus ve bu durumla birlikte hitkiimet politikalar1 6nem
kazanmigtir. Hiikiimet politikalar1 uluslararas: gogleri engelleyebilir, azaltabilir veya bu

politikalarla gogmenler memleketlerine geri gonderilebilir.



3) Gog¢ hareketlerinin farklilagsmasi: Go6¢ hareketleri genel anlamda {ilkeler
acisindan emek gocii, miiltecilik veya kalic1 yerlesen gibi tek tip olmayip es zamanl

olarak bunlarin hepsini kapsamaktadir.

4) GO¢ hareketlerinin kadimnsallagsmasi: Tarihsel zaman iginde gog¢ hareketleri
incelendiginde zamanla go¢ eden kadinlarin sayisinin artig gosterdigini sdylemek

mumkindir.

5) Gog hareketlerinin siyasallasmast: Ulkeler arasindaki siyasi iliskiler goc
hareketlerini etkileyebilirken iilkeler arasindaki siyasi iligkiler de gog¢ hareketlerinden
etkilenebilmektedir.

1.2. Gogiin Nedenleri

GO¢ olgusu, insanlik tarihi boyunca ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasal ve dogal
sebeplere bagli olarak ulusal veya uluslararasi c¢apta bireylerin/topluluklarin kendi
istekleriyle veya zorunlu olarak gergeklestirdigi bir olgudur. Go¢ olgusunun nedenleri
konusunda ortak bir goriis olmasa da go¢ olgusunu genel kabul gérmiis ekonomik, sosyo-

kiiltiirel, siyasal ve dogal nedenler etrafinda agiklamak miimkiindiir ( Aktas, 2021: 29).

1.2.1. Ekonomik Nedenler

Bireylerin gelir dagilimindaki esitsizlik ve istthdam konusundaki sorunlar
gogclerin ekonomik nedenleri olarak sayilabilir. Ciinkii daha iyi is imkanlarmma ve daha
yiiksek gelir elde etme istegiyle insanlar yasayabilecekleri yerler konusunda bir arayisa

girerek go¢ etmektedirler (Celik, 2022:17).

Bireylerin hayatlarmi siirdiirdiigii yerlerin gelismelerden geri kalmasi, issizlik,
dogal kaynaklarin yoklugu gibi nedenler insanlarm go¢ etmesine yol acan ekonomik
faktorlerdir. Sanayinin gelismesiyle birlikte insanlar sanayi bdlgelerine dogru gég¢ etmis
ve etmeye devam etmektedirler. Tarimda makinelesmeye gegilmesiyle is¢i giicline
ihtiyacin azalmasi, miras sebebiyle topraklarin boliinmesi de bireyleri gége iten ekonomik
nedenler arasinda sayilabilir. Dogal kaynaklarin yetersiz oldugu bolgelerdeki bireyler bu
kaynaklari yogun oldugu yerlere hem ¢alismak hem de yasam standartlarimi iyilestirmek

amaciyla go¢ etmektedirler (Durgun, 2022: 54).

1.2.2. Sosyo-kiiltiirel Nedenler
Bireyler go¢ karar1 verirken kendilerinin ve ailelerinin gelecegi icin ekonomik

gelismisligin  yaninda, sosyo-kiiltirel anlamda da daha gelismis olan ilkeleri

se¢mektedirler (Erkmen, 2021: 13).



Goglerin sosyokiiltiirel nedenlerine baktigimizda ilk swrada egitim karsimiza
¢ikmaktadir (Tamer, 2020: 2812). Insanlar daha iyi kosullarda egitim alabilmek nedeniyle
egitim imkanlarmin daha iyi oldugu yerlere go¢ etmektedirler. Bir diger neden olarak dini
inanislar karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar inandig1 dinin vecibelerini serbestge yerine
getirmek ve dinlerini 6zglirce yasayabilmek i¢in dini inanislarina daha uygun yerlerde
yagsamak isteyebilmektedirler. (Mutlu, 2022:19). Bazi toplumlarin 6rf, adet ve torelerine
bagli olarak ortaya ¢ikan kan davasi, aile i¢i veya aileler arasi anlagsmazliklar gibi

durumlar da insanlar1 goce stiriiklemektedir.

Sosyal ve kiiltiirel yapinim toplumdan topluma degismesi nedeniyle toplumlarin
gbo¢ etmesine neden olan sosyokiiltiirel etkenler de toplumlar arasinda farkli sekillerde

karsimiza c¢ikabilmektedir.

1.2.3. Siyasal Nedenler

Insanlar ¢ogunlukla sosyal refahlarmi artirmak icin ekonomik sartlarin daha iyi
oldugu yerlere go¢ etmek istemistir. Ekonomik sebepler disinda bireylerin kendi
iilkelerinden baska bir lilkeye gé¢ etmesine neden olan siyasi faktorler bulunmaktadir.
Savaslar, insanlara yapilan zuliimler, insanlarin siyasi haklardan yoksun birakilmasi,
Siyasi Ozgiirliiklerin kisitlanmasi, yolsuzluk ve hukuksuzlugun yayginlagmasi siyasi

faktorler arasinda sayilabilmektedir (Kog, 2022: 21-22).

Siyasi faktorlere bagli olarak gergeklesen gogler, etnik ve dini gruplasmalar
sonucu bireylerin tehdit unsuru olarak gordiikleri farkl gruplara karsi giic gostergesi ve
bu siirecin ortaya ¢ikardigi catigmalar sonucunda meydana gelmektedir. Farkli gruplar
arasindaki Fikir ayriliklar1 insanlar arasinda gergin bir ortam olusturarak siddet olaylarini
artrrabilmektedir. Buna bagl olarak kitlesel go¢ hareketleri ortaya cikabilmektedir
(Aktas, 2021: 38).

1.2.4. Dogal Nedenler
Insanlar, siddetli depremler, sel, heyelan, erozyon, ¢18, kiiresel iklim degisikligine
bagli olarak goriilen ekstrem hava olaylari, kuraklik, asir1 ¢6llesme, ve bir¢ok dogal

kaynakli olay sebebiyle go¢ etmektedirler.

Dogal afetlere bagl olarak yapilan go¢ hareketleri genellikle zorunlu Kitlesel
gocler olarak gergeklesmektedir. Dogal afetlerle karsilasan bireyler, korunmasizlik
karsisinda go¢ etmekten bagka ¢are bulamamakta ve bu insanlar go¢ etmek zorunda
kalmaktadirlar (Efe, 2019: 35).



Cizelge 1. 1. Diinyada Dogal Afetlere Bagli Olarak G6¢ Eden Go¢gmen Sayis1

Yillar Zorunlu Go¢cmen Sayisi
2008 36,5 milyon
2009 16,7 milyon
2010 42,3 milyon
2011 15 milyon
2012 32,4 milyon
2013 22,1 milyon
2014 19,1 milyon
2015 19,2 milyon
2016 24,2 milyon
2017 18,7 milyon
Toplam 246,2 milyon

* Cetiner, 2020: 33.

1.3. Uluslararas1 Go¢ Kuramlari

Gegmis zamanlardan beri varligmi siirdiiren goc¢ olgusu 19. yiizyil itibariyle
sistematik bir bicimde incelenmeye baslanmig ve gilinlimiize kadar gb¢ olgusunu
aciklamak tlizere pek ¢ok kuram gelistirilmistir. Bu dogrultuda gelistirilen kuramlarin
hepsi go¢ olgusuna agiklik getirmesine ragmen birbirinden farkli hipotez, kavram ve
onermeler icermektedir. Ozetle tutarl, tek bir uluslararasi gé¢ kurammdan bahsetmek
miimkiin olmamaktadir. Bu durum da ¢agdas go¢ siireglerinin tek bir kuram ya da
disiplinle agiklanamayacagmi ortaya koymaktadir (ince, 2019: 2581). Uluslararas: gog
kuramlar1 asagidaki alt bagliklarda a¢iklanmistir.

1.3.1. Ravenstein’in Go¢ Kuram

Gog olgusuna agiklik getirmeyi amaglayan ilk ¢aligmalar 1885 ile 1889 yillarinda
Georg Ravenstein tarafindan yapilan “The Laws of Migration” isimli ¢alismalardir (ince,
2019: 2583). Ravenstein’in go¢ olgusuna agiklik getirmeyi amaglayan ilk ¢aligmalari
yaparak, kendisinden sonra yazilacak go¢ kuramlarma 151k tutmasi ¢aligmalarini degerli
kilmistir (Caglayan, 2006: 68). Ravenstein Go¢ Kanunlari (The Laws of Migration) adli
cahigmasinda, Ingiltere’de meydana gelen hareketliligine iliskin fikirlerini yedi

varsayima dayandirmistir. Bunlar (Erdogan, 2019: 32).
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1. GoOgmenlerin ¢ogu go¢ ederken kisa mesafeli bir yeri tercih eder. Bu durum gog
edilen bolgede go¢ dalgalar1 olusturarak bir niifus degisimi meydana getirir. Go¢
hareketleri, gelismis endiistri ve ticaret merkezlerine dogru yapilir.

2. Bir yerdeki ekonomik gelismelere bagl olarak bu yerin yakinindaki insanlar
ekonomisi gelisen bu yere dogru go¢ ederler. Bunun sonucunda niifusu azalan
kirsal bolgelere gdgmenler yerlestirilerek niifus dengesi saglanmaya g¢aligilir.
Buna bagli olarak hizla gelisen kentin kendisini biitiin tilkeye gostermesine kadar
kademeli olarak ilerler.

3. GoO¢ etmek, basli basma bir hedef olamaz insanlar go¢ amaciyla yer
degistiremezler.

4. Her gb¢ dalgasi beraberinde baska go¢ dalgalar1 meydana getirir.

5. Uzak mekanlara go¢ eden bireyler genellikle biiyiik ticaret ve endiistri
merkezlerine yonelmektedirler.

6. Kirsal kesimde ikamet eden bireyler, kent merkezinde ikamet eden bireylere
kiyasla daha fazla go¢ egilimi gosterirler.

7. Kadinlarin gog¢ egilimini erkeklere oranla daha fazla tasidigi varsayimini ortaya
atan Ravenstein yalnizca kisa mesafeli goglerde bu durumun gecerli oldugunu

kabul etmistir.

1.3.2. Neo-klasik Ekonominin Makro Go¢ Kurami

Neo-klasik ekonominin makro gé¢ kurami, go¢ hareketlerine sebep olan unsurlari
aciklayan kabul gormiis kuramlarn en etkin olanlarindan biridir. Bu kuram gog
hareketlerinin; oncelikle finansal agidan goreceli yarar ve maliyet analizinin, akilci
ekonomik hedeflerle motivasyonunun saglanarak harekete gectigini varsaymaktadir

(Bozkaya & Kum, 2022: 179).

Neo-klasik ekonominin makro go¢ kuramu, goglerin emek piyasasindaki arz ve
taleplerde ortaya ¢ikan bolgesel farklilikta goriildiigiinii ileri siirmektedir. Emek fazlasi
bulunan tilkeler, diisiik {icret piyasasina sahiptir; fakat sermayeye oranla kisitli bir emek
piyasast bulunan iilkelerin &dedigi maas miktar: daha yiiksek olmaktadir. Odenek
farkliligindan kaynaklanan bu agikliga bagli olarak diisiik maas alan is¢iler, yliksek maas
imkani1 sunan iilkelere dogru go¢ etmektedir. Gog¢ hareketleri neticesinde emek zengini
iilkelerde emek piyasasi azalmakta bu nedenle iicretler artmakta, buna karsilik sermaye
zengini lilkelerde ticretler diigmekte boylece denge saglanmaktadir (Giilliipinar, 2012: 57-

58).
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1.3.3. Neo-klasik Ekonominin Mikro Gé¢ Kuram

Neo-klasik ekonominin mikro go¢ kurami, makroekonomik 6gelerin yaninda, gog
hareketlerindeki en 6nemli 6genin go¢ eden bireyler oldugu bakis agisina sahiptir. Borjas,
Todaro ve Sjaastad tarafindan gelistirilen bu teoriye gore, insanlar akilci diisiiniip
fayda/maliyet hesaplamasi yaparak daha fazla kazang saglayacaklar lilkelere go¢ etme
karar1 vermektedir. Verilmis olan bu karar kisinin sermayesine yaptigi bir yatirim tiirii

olarak goriilebilmelidir (Demirhan Inceliler, 2019: 13).

Bu kurama gore bireylerin go¢ etmesinde etkili olan faktor daha fazla kazang elde
etmektir. Bireyler go¢ etme karar1 almadan dnce go¢ siirecindeki maliyetleri ve bunun
sonucunda elde edecekleri fayday1 hesaplamaktadirlar. Go¢ etmek igin bazi harcamalar
altma girmek zorunda olduklarini bilerek yol giderleri, yeni bir dil 6grenme ve gog
edecekleri iilkeye adapte olma konularmi diisinmektedirler. Bu durum karsisinda
bireyler, go¢ etmek i¢in yapacaklar1 harcamalar karsiliginda daha fazla kazang getirecek
bir lilkeyi hedef iilke olarak belirlemelidir. Bunlarin yani sira hukuka aykir1 bir sekilde
gb¢ etmeyi diislinen bireyler kagak go¢cmen statiisiinde olmanin bedeli olan cezalar1 goz

oniinde bulundurmalidir (Konuk, 2022: 37-38).

1.3.4. Isgiicii Gociiniin Yeni Ekonomi Kuram

Isgiicii gd¢iiniin yeni ekonomi kuramina gore, gdg karari bireylerin tek baslarma
aldiklar1 bir karar olmayip bir hane halkina mensup biitiin bireyler hatta kimi zaman bir
toplulugun tiim tyeleri gibi birbiriyle iliskili cok sayida birey tarafindan verilmektedir
(Giilliipinar, 2012: 62). Bu karar verilirken, kolektif olarak esas amag yalnizca beklenen
gelir miktarini en st seviyede tutmak olmayip ayni zamanda isgiiclii pazar1 disindaki
pazarlarda meydana gelebilecek basarisizlik durumlarina sebebiyet verecek riskleri en az

seviyeye indirmeye ¢alismaktir (Massey vd., 2014: 16).

Isgiicii gdciiniin yeni ekonomik kurami gdcii, go¢ hareketlerinin kaynak iilkesinin
piyasa basarisizliklarmi yenmek amaciyla, kisiler yerine hane iiyelerini ya da aileleri bir
gecim yontemi olarak kullanan bir arag olarak diistinmektedir. Bu kuram kaynak iilkeyle
kuvvetli bir bicimde 6zdeslesen ve hedef iilkede kalic1 olmayip geri donmeyi hedefleyen
kisa stireli, ama¢ odakli ig¢i gonderimidir. Dolayisiyla igglicii gd¢linlin yeni ekonomi
kuraminin diislincesi, hane tliyelerinin farkl iilkelerde kazang saglamasi i¢in en uygun

kisileri gdndermesidir (Ozdil, 2023: 58).
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1.3.5. ikili Isgiicii Piyasas1 Kuram (ikiye Béliinmiis Isgiicii Piyasasi)

1970’1 yillarda Michael J. Piore tarafindan ortaya atilan ikili isgiicli piyasasi
teorisi, gog ile ilgili alinan kisisel kararlarm akilciligini sorgulamakta ve uluslararasi gog
hareketlerinin sanayilesmis toplumlarin isgiicli sonucunda ortaya c¢iktigint 6ne
stirmektedir. Bu yaklasim gelismis ekonomilerde isgiicii piyasasinin ikili sektorel yapisi
bulundugunu savunmaktadir. Bu kurama gore birincil sektordeki galisanlar, teknolojiyi
kullanarak ve gelismis donanimla ¢alisan Kkalifiye islerle ilgilenen birimlerdir.
Isverenlerin ciddi derecede yatirim yaptiklar: ve fazlaca dnem verdikleri emek kesiminin
islerine isverenler tarafindan rahatca son verilememektedir. Istihdam kosullarinin
istikrarlt olmadigi, niteliksiz islerin var oldugu ve ekonomideki daralma donemlerinde
isverenler tarafindan kolaylikla isten ¢ikarilacak isgiicli kesimi ise ikincil sektor iglerinde

istihdam edilirler (Iscan & Cakir, 2019: 192).

Ikili isgiicii piyasas1 kurami uluslararasi1 alanda meydana gelen goglerin sebebini

modern sanayi toplumlarmin iggiicii ihtiyacina dayandirmaktadir (Karaman, 2019: 18).

Birincil ve ikincil piyasasi olan ikili isgiicli piyasasmin birincil iggiicli piyasasi
yiiksek ticret, saglikli calisma sartlar1 kararli ve diizenli istihdam ve is giivenligini
icerirken ikincil isglicii piyasasinda ise diisiik tlicret, diisiik statii, sagliksiz is kosullariyla
yiikselme imkanmin ¢ok miimkiin olmadig1 bir yap1 mevcuttur (Uyanik, 1999: 2). Birincil
piyasada isler iilkede yasayanlar araciligiyla yapilirken, ikincil piyasada ise go¢menler
aracilifiyla yapilir. Birincil piyasada vasifli-yliksek kalifiye isler bulunurken, ikincil
piyasada vasifsiz ve kalifiye olmayan isler bulunmaktadir (Akyildiz, 2016: 158).

1.3.6. Merkez-cevre lliskileri Teorisi
Bagimlilik Okulu tarafindan gelistirilen Merkez-Cevre iligkileri teorisi kurama,
gb¢ hareketlerini gelismis ve gelismemis iilkeler iizerinden agiklamistir. Bagimlilik

okuluna gore diinya; merkez ve ¢evre olarak ikiye ayrilmistir (Akman, 2022: 13).

Merkez-¢evre kuramina gore diinya, merkez ve gevre seklinde ikiye ayrilmigsa da
varhigmi ekonomik anlamda bir araya gelerek siirdiirmektedir. Ekonomik gelismelere
paralel olarak kapitalizm gelisme alani bulmus ve ekonomik temelde bagimlilik kapitalist
baglar haini almistir. Bu kurama gére modern diinyanin iki ana araci kapitalizm ve ulus

devlettir (Caki, 2018: 26).
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1.3.7. dliskiler Ag1 Kuramm (Network Kuramn)

Iliskiler ag1 kuranu, gd¢ hareketlerini gdgmen agi iizerinden agiklayan bir
kuramdir. Go¢gmen aglarmin amaci mevcut gogmenler ile go¢ etmeyi diisiinen bireyler
arasindaki iliskiyi saglamaktir. iliskiler ag1 kuramina gore, gd¢menler go¢ hareketleri
sonrasinda kendi tilkeleriyle etkilesimlerini siirdiirerek onlardan sonra go¢ edecek olan
gocmenlere yol gostermelidirler. Go¢ etmis olan bireyler, kendilerinden sonra gog

edecekler i¢in birer rehber konumundadir (Uzun, 2021: 441).

Iligkiler ag1 kuramia gore gogler aracihiiyla kurulan iliski aglar1 siireg igerisinde
cesitli alanlarda da yeni aglar olusturmakta ve bu aglar zamanla genislemektedir. Bu aglar
baslarda yalnizca is bulma gibi siirecine yardim ederken, ileriki asamalarda iilkeler arasi

siyaseti bile etkilemektedir (Zengen, 2023: 19).

Ilerleyen bilim ve teknoloji gd¢menler arasi iliski aglarmi gelistirmekte ve
kolaylastirmaktadir. Gogmenler arasindaki sosyal iletisimi daha kolay hale getiren
teknoloji sayesinde yeni istthdam alanlar1 olugmakta ve uluslararasi isgiicii gé¢li daha

hizl gerceklesmektedir (ilgazi, 2019: 33).

1.3.8. Gog Sistemleri Kuram
Gog sistemleri teorisi Uluslararasi iliskiler agisindan, iktisadi ve siyasi temele
dayali gelistirilmis bir kuramdir. Go¢ sistemleri kuramima gore en az iki iilke arasindaki

miibadeleyle bir go¢ sistemi ve iligkiler zinciri olusturulur (Aktas, 2022: 38)

Gog¢ sistemleri teorisi eski tarihlerde gerceklesen goc hareketleri icin tarihsel bir
bakis acis1 olusturmakta, go¢menlerin gog ile baglantis1 gogmenliginin muhtevasini da
belirleme agisindan analiz etme imkani vermektedir. Faist, go¢ sistemleri teorisinin ii¢

temel 6zelligine deginmektedir. Bunlar su sekildedir (Atasayar, 2018: 24):

1. Gog sistemleri teorisi gog sistemlerindeki siiregler, lizerinde durmaktadir. Gog
hareketi bir defaya mahsus bir hareketlilik olmay1p basladigi andan itibaren, bir
stire¢ halini alarak bir dongii i¢inde devam etmektedir.

2. Gog sistemi kuram iilkeler arasindaki iliski ve baglantilara dayanmaktadir. Bu
iliskiler cogunlukla goc¢ hareketleri Oncesinde kurulmustur. Tersine gogler
sonucunda zamanla anavatan tekrar go¢ alan bir iilke haline gelebilir.

3. Toplumsal ag teorisi go¢ sistemleri kuraminda kuvvetli bir bicimde uygulanmustir.
Go¢ hareketlerine dahil olan gd¢menler hedef iilkelerin kabul kosullari,

devletlerarasinda ortaya ¢ikan iktisadi gelir esitsizligi, hane halklari, gb¢ eden
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ailelerin gidis ve kalis alternatifleri gibi problemlerin iistesinden gelmek i¢in
stratejiler gelistirmektedirler. Bu problemlerin ¢dziilmesinde en mithim unsur ulus

asir1 toplumsal aglardir.

1.3.9. Kesisen Firsatlar Kuranm (Intervening Opportunities)

Uzaklhigm insanlar1 go¢ etmekten vazgecirebilecegi ile ilgili pek ¢ok bilimsel
caligma yapilmis, Stouffer 1940 yilinda yapmis oldugu ¢alismasinda mesafenin kesisen
firsatlar tizerinde bir etkisinin oldugunu one siirerek kesisen firsatlarin cografi hareketlilik

oniinde dnemli bir engel teskil ettigi dnermesini test etmistir (Altndz, 2021: 14).

Kesisen firsatlar kurami genellikle kisilerin gog ile ilgili kararlarmi ve bireyleri bu
kararlar1 vermeye iten nedenlerine odaklanan ve sosyal aktor olarak gogmeni 6ne gikaran
bir teoridir (Tas, 2021: 18). Stouffer'e gore, go¢ edilecek yerdeki ekonomik imkanlar gog
edecek bireyler i¢in ¢ekici bir faktor olurken, mevcut bolge ve go¢ edilecek yer arasindaki

mesafenin kisa olmasi da go¢ kararini1 olumlu etkilemektedir (Akman, 2022: 13).

1.3.10. itme-cekme Kuram

Itme-gekme kuramu ilk olarak Everett Lee’nin 1965 tarihinde yaptigi ’Gog
Teorisi’” isimli ¢alismasinda ileri siiriilmiis ve akabinde farkli kisiler bu kurama katki
saglamistir (Duman, 2019: 14). Everett Lee go¢ hareketleri siirecinde etkili olan faktorleri
dort baslikta agiklamistir. Bunlar (Yaralioglu, 2019: 26):

1. Mevcut bolge ile ilgili olumlu ve olumsuz faktorler
2. Gog edilecek bolge iliskili olumlu ve olumsuz faktorler
3. Gog siirecinde araya girebilecek engeller
4. Bireysel faktorler

Toplumsal ve sosyal yapiya bagl olarak itici olumsuz faktorler ve ¢ekici olumlu
faktorler bireysel farkliliklara bagl olarak c¢ok ¢esitli olabilmektedir. Go¢ hareketleri
baglaminda yas, cinsiyet, egitim diizeyi, wrk vb. gibi faktorlere bagli olarak gdglerin
avantaj ve dezavantajlarmin degerlendirilmesi, itme ¢ekme kurami agisindan 6nemlidir

(Yidiz, 2019: 7).

1.4. Gocg Tirleri
Farkli nedenlere bagli olarak ger¢eklesen goc¢ hareketleri farkli tiirlerde

gerceklesebilmektedir. I¢ gd¢- uluslararasi gdg, zorunlu gog- goniillii gog, emek gogii,
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gecici-kalic1 gog, diizenli-diizensiz gbg, beyin gogii, miibadele gocleri ve kitlesel gog

olarak ayirmak miimkiindiir.

1.4.1. i¢ Gog- Uluslararas1 Gog

Ulke sinirlar1 dahilinde, koy, kasaba, il ve bolgeler arasinda gergeklesen niifus
hareketlerine i¢ go¢ denmektedir. Diinyada fazla gerceklesen gog tipi i¢ goglerdir. Kirsal
bolgelerden kentlere dogru yapilan gdg¢ hareketleri i¢ gocler iginde Onemli bir yere
sahiptir. Tirkiye’de sehirlerin ¢ekici, kirsal bolgelerin itici faktorleri nedeniyle gecici
veya kalici olarak gerceklesen i¢ gocler, en yogun olarak meydana gelen gog tiiriidiir (Tas,
2021: 24).

Uluslararas1 go¢ bireylerin bir iilkeden baska bir iilkeye dogru gerceklestirdigi
niifus hareketini kapsamaktadir (Naz, 2015: 4). Bireylerin gecici siireli ya da kalic1 olarak
kaynak iilkelerinden veya devamli olarak yasadiklar1 tilkelerinden uluslararasi bir sinirin
disma ¢ikilmasiyla uluslararast go¢ yasanir (Aktas, 2022: 13). Uluslararasi gog
hareketlerinin, iktisadi, politik, sosyo-kiiltirel ve demografik boyutlariyla bir biitiin
olarak diisiiniilmesi gerekmektedir. Bu go¢ hareketleri ¢ok boyutlu bir olgu olmasi
nedeniyle antropologlar, sosyologlara, planlamacilar idareciler, siyaset bilimciler,
iktisat¢ilar, tarihgiler, cografyacilar ve pek cok bilim insaninin ¢alisma konusu olmaktadir

(Semsit, 2018: 271).

1.4.2. Zorunlu Goc¢- Goniillii Gog

Zorunlu gog, bireylerin veya topluluklarin fikirleri alinmaksizin yasadiklari
yerlerden zorla gog ettirilmeleridir. Zorunlu goglerde kontrolii elinde tutan bir otorite
bulundurmaktadir. Bazen iilkede yasayan insanlarin etnik veya dini kimliklerine bagh
olarak niifusun tek tiplestirilmek istenmesi nedeniyle bireyler veya topluluklar otorite
tarafindan go¢ etmek zorunda birakilmistir. Bunlara ek olarak siyasi kosullar, savas, dogal

afetler, gibi faktorler insanlar1 yasadiklar1 yerden go¢ etmeye mecbur birakmaktadir

(Atasayar, 2018: 17).

Zorunlu goglerin aksine bireylerin yasadiklar1 yeri kendi istekleriyle
degistirmesine goniillii go¢ denmektedir. Goniillii gdcleri meydana getiren ¢ekici

faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler su sekildedir (Duman, 2019: 10):

o Kaliteli bir egitim gérmek istemek
o Sosyal hizmetlerden daha iyi faydalanmay1 istemek
o Kariyer arzusu
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J Yiiksek ticretli ve is kosullar1 iyi bir is bulmay1 istemek

o Kisisel ozgiirliik ve inanglarmin ritiiellerini daha rahat yerine
getirme arzusu

o Arkadas, aile, akraba ve ayni kiiltiirdeki bireylerle yasama arzusu

. Kisilerin yagam standartlarini artirma arzusu

1.4.3. Emek Gocii

Emek gogiinde kaynak ve hedef iilkeler arasinda kisa vadeli hedefler
bulunmaktadir. Emek gogii alan hedef iilke, esnek ve diisiik maliyetli is giiciinden en
yiiksek yarari elde etmeyi hedeflerken emek gocii veren ve mevcut is giiciinii verimli bir
sekilde degerlendiremeyen kaynak iilke ise igsizlik oranmi diisiirmeyi ve is¢i dovizlerinin

girigini saglayarak ekonomik refahmi artirmay1 hedeflemektedir (Akis, 2021: 63).

1.4.4. Gegici- Kahc1 Gog

Gogler siiresine gore gegici ve kalici olarak smiflandirilabilmektedir. Bireylerin
gog ettikleri yerlerde kalis stirelerinin tahmini olarak belli oldugu goclere gegici gog
denmektedir. Mevsimlik go¢ler, askerler, egitim siiresi boyunca bulundugu ilden veya
iilkeden tek baslarina veya aileleriyle birlikte ayrilanlar gegici go¢ kapsamindadir. Bu
bireylerin go¢ ettikleri yerde kalici olmadiklar1 ve kalis siireleri yaklasik olarak bellidir

(Bayrakli, 2007: 20).

Kalic1 gogler bireylerin ikamet ettikleri yerden kalic1 olarak ayrilarak baska bir

yere kalic1 olarak yerlesmesidir.

1.4.5. Diizenli- Diizensiz Goc¢
Diizenli gog, bireylerin iilkesinden ayrilis1 ve hedef iilkeye seyahati, transit geg¢isi
ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun bir bigimde legal yollarla yasadiklari

yerden yeni bir yere hareket etmeleridir (Barisik, 2020: 4).

Diizensiz go¢ hareketleri yasadis1 yollardan gergeklesip go¢ eden bireylerin belge
ve kayitlarinin eksik olmasidir. Bu nedenle diizensiz gogmenler devlet tarafindan net
bicimde bilinememektedirler (Topcuoglu, 2016: 9). Bu gogler gd¢ alan, gé¢ veren ve
transit iilkenin kurallarina aykir1 ger¢eklesmektedir. Bireylerin veya topluluklarm gogiin
hedef iilkesinden gerekli izinleri almadan veya kanunlara uygun olmayan bir bigimde

iilkeye girmesidir (Aydin, 2022: 7).
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1.4.6. Beyin Gogcii
Yiiksek nitelikli, iyi bir egitim almis, fikir sahibi, liretken bireylerin az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerden geligsmis tlilkelere kalici olarak go¢ etmelerine beyin gocii

olarak adlandirilmaktadir (Babatas, 2007: 263).

Beyin gogii veren iilkelerde beyin gogline neden olan itici faktorler; bireylerin
ikamet ettikleri iilkede gelir seviyesinin diisiikk olmasi, meslekte ilerleme ve ylikselme
imkanlarinin yetersizligi, egitim gordigi alanda is bulamama, ailenin kisitlayic1 ve
otoriter tutumundan kaginma istegi, tilkedeki siyasi problemler olabilmektedir. Beyin
gbcii alan tilkelerin beyin gocli almasini saglayan ¢ekici faktorler ise go¢ edilmek istenen
iilkedeki yiiksek kazang imkanlari, meslekte basari ve yetenek odakli olmasi, is
kosullarinin iyi olmasi, baski altinda olmadan 6zgiir bir atmosfer iginde ¢alisabilme, gé¢
edilen iilkede ikamet eden biriyle evlilik yapmak seklinde sayilabilir (Atilgan, 1986: 28-
29).

1.4.7. Miibadele Gocleri

Ulkelerin anlasmali olarak vatandaslarmi karsihkli degistirmesidir. Bu go¢
yontemi Ozellikle savas sonrasi kaybedilen topraklarda kalmis olan kisilerin ana
vatanlariyla iligkilerinin devam etmesi, kiiltirel ve dini degerlerinden kopmamalar1
amaciyla tercih edilmektedir. Zorunlu olarak ger¢eklesen miibadele goglerinin olumsuz
tarafi, yalnizca din veya etnik kokene bakilarak yapilmasi sonucunda gog¢ ettirilen
bireylerin dogup biiyiidiikleri topraklar1 ve kiiltlirlerini birakmak zorunda kalmalaridir.
Gog¢ veren lilkede beseri sermayenin eksilmesinin yaninda lilkeye go¢ eden bireyler

iilkede uyum sorunlar1 yasayabilmektedir (Barisik, 2020: 9).

1.4.8. Kitlesel Go¢

Kitlesel goc¢ hareketleri topluluklarin ekonomik, sosyokiiltiirel ve politik
nedenlere bagh olarak bulunduklar1 yasadiklar1 yerden baska bir yere dogru
hareketliligidir. Bu kitlesel hareketler gé¢ veren ve go¢ alan iilkeler {izerinde farkli
boyutlarda yiik olabilmektedir. Bu nedenle iilkeler kitlesel gd¢menlere smirlama

getirebilmekte veya iilkede kalma siirelerine karar verebilmektedir (Oztekin, 2023: 41).

Diinya genelinde kitlesel go¢ hareketleri, 19. yiizyilin baglarinda ulasim, teknoloji
ve endiistriyel alanlardaki ilerlemeler sonucunda artis gostermistir. Ulkelerde meydana
gelen devrimlerin etkisiyle gittikce daha fazla insan daha iyi bir yasam arayistyla go¢

etmeye baslamistir (Hatton & Williamson, 2005: 243).
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1. BOLUM
BiR HEDEF ULKE OLARAK TURKIYE

Tarih boyunca varligini siirdiiren gog¢ biitiin toplumlart ilgilendiren bir olgudur.
Bu yonden go¢ olgusunun herhangi bir milliyete, topluluga veya gruba ait bir 6zellik
oldugu sdylenemez. Gog olgusu insanlarin bulundugu her yerde gergeklesebilmektedir

(Aydamak, 2021: 27).

Go¢ hareketleri genellikle gelismis bati tilkelerine dogru gerceklesmekle birlikte
Tiirkiye’yi de ¢ok yonlii etkileyen bir durumdur. Tiirkiye, Osmanli devletinden beri
cesitli go¢ hareketleri ile karsilasmis ve bunun neticesinde milyonlarca insana ev sahipligi
yapmistir (Demirhan & Aslan, 2015: 34). Tiirkiye, go¢ hareketlerine direk ev sahipligi

yapmasimin yani sira pek cok go¢gmen Tiirkiye’yi bir gecis iilkesi olarak kullanmustir.

Ortadogu, Asya ve Afrika’da tlkelerinden cesitli sebeplerle gé¢ eden bireyler,
Tiirkiye’nin kara ve deniz sinirlar1 {izerinden gecerek, Avrupa llkelerine gitmek i¢in
cabalamaktadirlar. Son yillarda Tiirkiye-Yunanistan kara ve deniz smir1 go¢gmenler i¢in
aktif ve dnemli bir yol halini almustir. iran, Irak ve Suriye kaynakli gogmenler karayolu
ile Tiirkiye’yi gectikten sonra Bulgaristan ve Yunanistan iizerinden italya’ya gitmekte
veya Tirkiye’yi gecerek Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya veya Cek
Cumhuriyeti iizerinden Almanya’ya gitmektedirler. Deniz yolunu tercih edenler ise
Tiirkiye’nin Ege ve Akdeniz kiyilarindan gemilerle kagak bir sekilde Yunanistan, italya
ve Giiney Fransa’ya varmaktadirlar (Nurdogan vd., 2017: 222).

Main Migration Routes

Eastern Mediterranaean
East Alrican
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Harita 2. 1. Uluslararas1 Go¢ Trafigi
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*Mediterranean Migration Routes, National Geographic.

Gog olgusu giiniimiizde, bir veya birkag iilkeyi etkisi altina alan sorunlar yumagi
olmaktan ¢ikarak neredeyse diinyadaki biitiin tilkeleri farkli yonlerden etkileyen sorunlar
yumag1 haline gelmistir. Ozellikle Tiirkiye son zamanlarda bu gelismelerden oldukca

fazla etkilenmistir (Caglar, 2018: 28).

Yillar i¢erisinde Tiirkiye’nin gog ile ilgili en 6nemli degigsimi “net gog¢ alan iilke”
haline gelmesidir. Tiirkiye “g6¢ veren” ve “transit” bir iilke olmasinin yani sira “hedef”
iilke konumuna gelmektedir. Tiirkiye’ye farkli sebeplere bagl olarak kisa, orta ve uzun
vadeli olarak gelen yabancilarin sayisinda ve niteliklerinde ciddi bir degisiklik ve
cesitlilik mevcuttur. Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin da uluslararasi

hareketliligi artmaktadir (Sagiroglu, 2015: 28).

2.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’ye Yapilan Gogler

Tiirkiye, tarih boyunca kitlesel go¢ hareketlerinin en ¢cok hedef aldig iilkelerden
biridir. Asya ve Avrupa kitalar1 ile Orta Dogu iilkelerinin ulasim yolunda bulunan
Tirkiye, go¢ler baglaminda transit bir iilke konumundadir. Tiirkiye bu jeopolitik konumu
nedeniyle farkli zamanlarda ¢esitli go¢ hareketlerinden etkilenmis ve giiniimiizde de
etkilenmeye devam etmektedir. Ozellikle Orta Dogu iilkelerinde yasanan i¢ karisikliklar,
savaglar ve politik olaylar milyonlarca insanin tilkelerinden gé¢ etmelerine neden olmus
ve burada yasayan insanlar i¢in Tiirkiye bir varig noktasi halini almistir ( Mutlu, 2022:

27).

Osmanli devleti tarihinde meydana gelen go¢ hareketleri yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyetinde ulus-devletlerin olusmasiyla devam etmistir. Tiirkiye son yillarda dnemli
derecede go¢ almistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu zamandan bugiine kadar
gerceklesen i¢ ve dis goc hareketleri Tiirkiye goc¢ tarihini olusturmaktadir (Akyildiz,
2022: 3).

Gog¢ olgusuyla ¢ok eski zamanlarda tanisan Tiirkiye’nin gd¢lerin hedefi olmasi
1492 yilinda ¢ok sayida Yahudi’nin gemilerle Ispanya’dan kurtarilarak Osmanli
Imparatorluguna getirilmesi kadar eskiye dayanmaktadir ( Karakaya, 2020: 105).

Cumhuriyet 6ncesi Osmanli imparatorlugu donemindeki onemli kitlesel ve

bireysel go¢ hareketleri su sekildedir (GIB, 2023);
e 1492 yilinda ¢ok sayida Yahudi Ispanya’dan gemilerle Osmanli topraklarma
getirilmistir.
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e 1672 Thokdly Ayaklanmasindan sonra matbaacihigin  kurucusu Ibrahim
Miiteferrika ile itfaiyeciligin kurucusu Kont Odoén Secenyi ve 1699°da Macar
Krali Thokoly Imre esi ile birlikte Osmanli topraklarina sigmmustir.

e 1709°da Isve¢ KraliSarl ve beraberinde 2 bin kisi Osmanli topraklarma
sigimustir.

e 1718 Pasarof¢a Antlagmasindan sonra Macar Krali II. Rakoczy Ferenc Osmanli
topraklarina siginmaistir.

e 1830 Polonya Ihtilali liderlerinden biri olan Prens Adam Czartorski 1841°de
Osmanl topraklarma sigmmuistir.

e 1848 yilinda Macar Ozgiirliik savasinda maglup olan Prens Lajos Kossuth ve
beraberinde 3 bine yakin Macar 1849’da Osmanli topraklarina go¢ etmistir.

e Ortak bir istatistiki veri bulunmamakla birlikte, 1856-1864 yillarinda Rus
Ordusundan kagan yaklagik 1.500.000 Kafkas, Osmanli topraklarina gé¢ etmistir.
Ulkeye alinan Kafkaslar Balkanlar’a ve Anadolu’nun bazi noktalarmna
yerlestirilmistir.

e 1917 Bolsevik Ihtilalinden sonra Vrangel ve beraberinde yaklasik 135.000 kisi

Osmanl Imparatorlugundan koruma talebinde bulunmustur.

2.2.Cumhuriyet Donemi

1923-1950 yillar1 aras1 donemdeki gocler cogunlukla miibadele gogleri olmustur.
Bu dénemde ilk olarak Tiirkiye’de yasayan gayrimiislimler tilkeden ¢ikarilarak onceden
Osmanli topraklarinda yasayan Tiirk ve Miisliiman niifus Tiirkiye'ye getirilmistir. Bu
yillarda daha ¢ok Yunanistan'dan, Romanya'dan, Yugoslavya'dan Tiirkiye'ye go¢ edilmis
ve buna bagl olarak Tirkiye’nin niifus yapis1 degismistir (Kiitiik¢ti, 2020: 24).

Tirkiye 1945- 1980 yillar1 arasinda yogun bicimde Bulgaristan ve
Yugoslavya’dan gd¢ almustir. 1979 iran devrimi sonrasi iilkemize dogru ilk biiyiik Kitlesel
gb¢ hareketi gerceklesmistir. 1980 ve 1990°l1 yillarda Bulgaristan Tiirklerinin gocii
gerceklesmis, 1985-2005 yillar arasinda genelini Iran, Irak ve Bulgaristan’dan go¢ eden
gé¢menlerin olusturdugu iki milyona yakin insan tilkemize dogru go¢ etmistir ( Kartal &
Basg1, 2014: 281-282).

Tiirkiye, 2000°1i yillarda Irak, Afganistan, Somali, Pakistan ve Banglades gibi

iilkelerin go¢ hareketinin hedefi olmus ve bu cografyalardan yogun olarak go¢ almustir.
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Daha sonra Arap Baharinin etkisiyle Suriye’de yasanan catigmalar neticesinde

milyonlarca insan kitlesel bir gé¢ hareketiyle Tiirkiye’ye sigmmustir (Uggiil, 2022: 54).

Cumbhuriyet Déneminde Tiirkiye’ye yapilan kitlesel go¢ hareketleri su sekildedir
(GIB):

e 1922-1938 yillar1 arasinda 384.000 kisi Yunanistan’dan Tiirkiye’ye go¢
etmistir.
e 1923-1945 yillar1 arasmnda 800.000 kisi Balkanlardan Tiirkiye’ye gog
etmistir.
e 1933-1945 yillar1 arasinda 800.000 kisi Almanya’dan Tiirkiye’ye go¢
etmistir.
e 1988 yilinda 51.542 kisi Iraktan Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
e 1989 yilinda 345.000 kisi Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
e 1991 yilinda 1. Korfez Savasi sonrasinda 467.489 kisi Irak’tan Tirkiye’ye
go¢ etmistir.
e 1992-1998 yillar1 arasinda 20.000 kisi Bosna’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
e 1999 yilinda Kosova’da yasanan olaylar neticesinde 17.746 kisi
Tirkiye’ye go¢ etmistir.
e 2001 yilinda 10.500 kisi Makedonya’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
e 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas sonucu Suriyelilerin Tiirkiye’ye
gocu
e 2022 Rusya-Ukrayna krizi sonras1 Tiirkiye’ye gog.
2.2.1. 1923 Yilinda Esaslar1 Belirlenen Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi
1923°te Tirk ve Yunan temsilcileri arasinda imzalanan protokol neticesinde
Cumbhuriyet tarihinin en Onemli go¢ hareketi olan Tiirk- Yunan miibadelesi
gerceklesmistir. Bu go¢ hareketi niifusun karsilikli degisimiyle gercekleserek 1922-1938
yillar1 arasinda 384 bin kisi Yunanistan’dan ayrilarak Tiirkiye’ye gd¢ etmistir (GIB,
2024). Tirk-Yunan niifus miibadelesi neticesinde Tirkiye’de yasayan Rumlar ile
Yunanistan’da ikamet eden Tiirkler arasinda niifus degisimi gergeklesmis ve yaklasik iki
milyon birey yer degistirmistir (Naz, 2023: 96).

Tiirkiye-Yunanistan arasinda imzalanan protokoliin 1. Maddesinde, Tiirkiye’de
yasayan Ortodoks Rumlar ile Yunanistan’da yasayan Miisliiman Yunanlarin, 1 May1s

1923 tarihi itibariyle zorunlu olarak gog ettirilecekleri ve go¢ edenlerin Tiirk ve Yunan
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makamlarinin izni olmaksizin go¢ dncesi yasadiklari tilkelere ikamet etmek amaciyla geri
donemeyecekleri belirtilmistir (Bozdaglioglu, 2014: 10). Bu zorunlu go¢ hareketi
sonucunda Tiirkiye’ye goc eden bireyler Balikesir, Bursa, Canakkale, Edirne, izmir,
Istanbul, Kirklareli, Manisa, Nigde, Mersin, Samsun’a yerlestirilmistir (Emgili, 2014:
28).

2.2.2. 1923-195 Balkan Gécii

Osmanli Devleti’nin tarihi mirasi tizerine insa edilen Tiirkiye Cumhuriyeti bir ¢cok
meseleyi devraldigr gibi go¢ meselesini de Osmanli’dan devralmistir.  Tirkiye
Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte Balkan iilkelerinde yasayip Tirkiye’yi anayurt
olarak goren Tiirkler Balkanlardan Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Sarnay, 2011: 353).

Tarihsel siirecte Once Anadolu’dan Balkanlara ve sonrasinda Balkanlardan
Anadolu’ya dogru olmak {izere biiyiik go¢ hareketleri gerceklesmistir. Anadolu’dan
Balkanlara yapilan goglerin amaci1 Balkanlarda bir devlet kurmak iken Balkanlardan
Anadolu’ya yapilan gogler maglubiyetler sonucunda yasanan sosyal, politik ve ekonomik
nedenlere bagl olarak gerceklesmistir. Ozellikle Osmanli Devleti’nde meydana gelen
siyasi ve iktisadi krizler, Osmanli Devleti’nin par¢alanmasina sebep olmus ve buna bagl
olarak Balkanlarda ikamet eden soydas ve akrabalarimiz kitleler halinde anavatan

Anadolu’ya go¢ etmistir (Hatipler, 2018: 427).

Tirkiye’nin sekillenmesinde 1923’ten 1950’11 yillara kadar Balkanlardan gelen
goclerin etkisi biyliktiir. Yunan-Tiirk miibadelesi sonucunda 200 bini Bulgaristan,
yaklasik 114 bini Romanya, 116 bini Yugoslavya’dan olmak iizere Balkanlardan yogun
gb¢ alan Tiirkiye’ye go¢ edenlerin sayis1 800 bini agmustir. 1950’11 yillar sonrasinda ise
Yunanistan’dan 150 bin, Bulgaristan’dan 50 bin, Yugoslavya’dan 380 bin ve
Romanya’dan 10 bin Tirk’iin daha yurtlarna gé¢ etmeleriyle birlikte Cumhuriyetin
ilanindan 1990’lara dek 1 milyon 750 bin kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Akyildiz, 2022:
4).

2.2.3. 1933-1945 Almanya Gocii

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasi nedeniyle sinwrlar degismis ve bazi
Miisliiman ve Tiirk vatandaglar1 mevcut Tiirkiye Cumhuriyeti siirlar1 disinda kalmastir.
Bu durum neticesinde sinir 6tesinde kalan Tiirk ve Miisliiman vatandaglar Tiirkiye’ye gog
etmiglerdir. 1933-1945 yillar1 arasinda 800 bin kisi gd¢ hareketiyle Almanya’dan
Tiirkiye’ye gelmistir (Sahin, 2022: 308). Bu durumun gerceklesmesinde ulus devlet
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anlayisiyla sekillenen go¢ politikalarinin = bazi  kanunlara yansimasinm rolii
bulunmaktadir. 1934 tarihinde yiiriirliige giren 2510 sayil1 Iskdn Kanununda Tiirkiye’ye
gb¢ edebilme hakki yalnizca © Tiirk soyundan meskiin veya gocebe’ bireylere verilmistir.
1932 tarihinde yiiriirliige giren 2007 sayili kanunla © Tiirkiye’de yasayan Tiirk
vatandaglarina verilen sanat ve hizmetler hakkinda kanun’ belirtilmis olan birtakim

meslegin yalnizca Tiirk vatandaslarinca icra edilmesini hitkkmetmistir (Ergun, 2018: 49).

2.2.4. 1988 Irak’tan Gogler

1988’de Irak liderligini yapan Saddam Hiiseyin’in Kiirtlere karsi kimyasal gaz
kullanmasi sonucunda (Kocasakal, 2006: 120) ¢ogunlugu kadin ve ¢ocuklardan olusan
bes bini askin insan 6ldiiriilmiistiir. 28 Agustos 1988 tarihinden itibaren Irak’ta yasayan
460 bin Kiirt kitleler halinde Tiirkiye smirina gelerek sigimma talebinde bulunmustur.
Tiirkiye’nin smirlarin1 agmasiyla birlikte 51 bin 542 kisi Tiirkiye’ye sigmarak 4 yil
boyunca bazi illerde bulunan kamplarda kalmistir (Giilabi, 2016: 284-285: Gog, 2021:
59).

2.2.5. 1989 Bulgaristan Merkezli Kitlesel Go¢ Hareketi

Tirkiye cografyasin1 hedef alan, Bulgaristan merkezli bes biiyiik kitlesel gog
hareketi meydana gelmistir. 1877-1878 tarihinde Osmanli-Rus Harbi nedeniyle Tiirkiye,
Bulgaristan merkezli birinci kitlesel go¢ hareketine maruz kalmistir. 1912-1913 Balkan
Savasi etkisiyle gd¢ edilmis, daha sonra 1925 tarihli Tiirk-Bulgar Ikamet S6zlesmesi’ne
dayanan go¢ hareketi yasanmustir. 1950-1951 yillarinda gergeklesen go¢ hareketleri, 1989
tarihli kitlesel go¢ hareketinden dnceki yogun niifus hareketleri olarak kayda ge¢cmistir.
1989 yilinda gerceklesen zorunlu gd¢ dalgasi, Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da
yasanan en biiylik kitlesel gé¢ hareketlerinden birisi olmustur (Ceylan & Uslu, 2019: 204-
207).

Bulgar Yonetiminin 1989 yilinda almis oldugu bir karar neticesinde 6nceden
herhangi bir nedenle Tiirkiye’ye yerlesmesine ragmen yakinlar1 Bulgaristan’da kalan
Tiirklerin yakinlar1 zorunlu olarak Tiirkiye’ye gonderilmistir (Inginar Kemaloglu, 2013:
623). 1989°da Bulgaristan Devlet Baskan1 Jivkov almis oldugu bu karar ile Tiirkiye’den
siirlarint agmasint talep ederek Tiirklerin Bulgaristan’dan ayrilmasii istemistir.
Tiirkiye, goc¢ edenlerin sayismin giin gectikge artacagindan endise ederek vize

uygulamasi baslatmistir (Giilabi, 2016: 283).
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Bu zorunlu gdc¢iin ardindan ilk bir sene vize uygulamasmin bulunmadigi donemi
kapsamaktadir. Bu donemde 311.862 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmis, Agustos 1989 itibariyle
vize uygulamasi tekrar yiiriirliige girmesiyle go¢gmen sayis1 34.098 kisiye diismiistiir. Go¢
sonrast Tirkiye’ye yerlesen go¢menlerden bazilari is ve yerlesme sorunlar1 yasayarak
Bulgaristan’a geri donmiistiir. Bu bir y1llik zaman zarfinda 133.272 gé¢men Bulgaristan’a
donmiistiir. Bunun diginda, Bulgaristan’da yatirimlarini sosyal giivenlik haklarini
kaybetmek istemeyen gdgmenlerin bir kismi geri donmek zorunda kalmistir (Disbudak
vd., 2012: 4).

1989 zorunlu gogiinden 2000 yilina dek her yil yaklasik olarak 30 bin Bulgaristan
Tiirkt Tirkiye’ye go¢ etmis, bazi kaynaklara gére Cumhuriyet’in kurulusundan 1997
yilia kadar toplam 749.648 kisi Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Borlat, 2019:
52).

2.2.6. Korfez Savasi Sonrasi Irak Gocii (1991)

Tirkiye’ye li¢ farkli donemde Irak merkezli go¢ hareketi ger¢eklesmistir. Bu goc
hareketlerinin ilki 28 Agustos 1988’de meydana gelmistir. Irak merkezli ikinci gog
hareketi, 2 Agustos 1990’da Irak’in Kuveyt’i isgali sonucunda yasanan Korfez Krizi
stirecinde bir kismini askerlerin olusturdugu Irakhlarin Tiirkiye’ye kagmasiyla
yasanmistir. Ugiincii ve en dnemli kitlesel gd¢ hareketi ise 17 Ocak 1990°da baslayarak
7 Subat 1991°de sona eren Korfez Savasi sonrasinda yaklagik bir milyon Irak
vatandasinin iran’a, 460 bininin ise Tiirkiye’ye kagmasiyla gerceklesmistir (Kavak, 2011:
124). Yaklasik 260 bin niifusu bulunan Sirnak, 1. Korfez savasinin ardindan birkag giin
kadar kisa bir stirede toplam niifusu kadar siginmaciya; 175 bin niifusu bulunan Hakkari

ise 200 bini agkin siginmaciya ev sahipligi yapmistir (Kavak, 2013: 437).

2.2.7.1992-1998 Yillar1 Arasinda Bosna Gogii

6 Nisan 1992 tarihi ile 14 Aralik 1995 tarihi arasinda XX. yiizyilin en biiyiik ve
agir sonuglar doguran savaglarindan biri Bosna’da meydana gelmistir. 1992°de yaklasik
dort milyon niifusu bulunan Bosna-Hersek'in yaris1 miilteci konumuna gelmistir. Savas
sirasinda 100 binden fazla Bosnak hayatim1 kaybetmistir. 1999-1998 yillar1 arasinda
yaklasik 20 bin kisi Bosna-Hersek’ten Tiirkiye’ye dogru go¢ etmistir. Bosna-Hersek’ten
gd¢ edenlerin bir kismi Istanbul'un Pendik ve Bayrampasa ilgelerine bir kismi da

Kirklareli'ndeki gogmen kampina yerlestirilmistir (Hatipler, 2018: 429).
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2.2.8. 1999 Kosova Gogii

1987°de Slobodan Milosevi¢’in iktidara gelmesiyle, Sirplarin Yugoslavya’daki
konumlar1 giiclendirilmek istenmistir.  Kosova’yr Sirplarin milliyet¢i duygularmi
besleyen bir arag olarak goren Milosevig, Kosova’nin Sirp tarihi ve kimligi agisindan ne
denli 6nemli oldugunu sik sik dile getirmistir. Bunlarla birlikte siyasi giiclinii artirmak
isteyen Milosevi¢, Kosova’daki etnik gerilimi kendi ¢ikarlart i¢in kullanmistir. Mart

1989’da Kosova’nin 6zerkligi kaldirilarak Kosova Sirbistan’in kontrolii altina girmistir

(Agr, 2014: 461).

Esas amac1 etnik temizlik yoluyla tilkedeki Miislimanlarin sayisini azaltmak ve
Sup Ustiinliigii kurmak olan Milosevig’in @ 1989°da  Kosova’nin  6zerkligini
sonlandirmasmin  ardindan Arnavutlar1 go¢ etmek zorunda birakan politikalar
uygulanmistir. Sirp yonetici Milosevig onderliginde uygulanan etnik temizlik, siddet ve
bask1 politikalar1 sonucunda Kosovalilar go¢ etmeyi tercih etmistir (Tarlanoglu, 2019:
23). 1999 yilinda Kosova'da yasanan bazi olaylar 17.746 kisinin Tirkiye’ye gog

etmesiyle sonu¢lanmstir (GIB).

2.2.9. 2001 Makedonya Gocii

Makedonya, farkli pek ¢ok etnik kokenin yasadigi Balkanlar’da bulunmasi
nedeniyle biiyiilk sorunlarla karsi karsiya kalmistir (Sabani, 2007: 55). Makedonya,
Kosova ve Arnavutluk ile sahip oldugu bélgelerde yasayan Arnavutlar nedeniyle Kosova
ve Arnavutluk ile sorunlar yasamistir. 1999°da Kosova’da meydana gelen savasin
etkisiyle 2001 yilinda Makedonya’daki ayrilik¢1 Arnavutlar ile Makedonya silahli gli¢leri
arasinda c¢atigmalar gerceklesmistir (Bilgin, 2019: 33). Makedonya ile Makedonya’da
ikamet eden Arnavut temsilcileri arasimda 13 Agustos 2001°de Ohri Cergeve
Anlagmasinin imzalanmasiyla mevcut catigmalarin kanli Bosna savasina donmesi

engellenmistir (Dalkilig, 2018: 90).

2001 Makedonya’da yasanan i¢ giivenlik krizinin etkisiyle Makedonya’dan ¢esitli
hedef tilkelere dogru go¢ hareketleri meydana gelmistir (Karaca & Sarug, 2014: 371).
2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi hedef iilke konumundaki tilkelerden biri olan
Tiirkiye’ye Gog etmistir (Akyildiz, 2022: 5).

2.2.10. Nisan 2011 Sonrasi Suriye Gocii
18 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta Mohammed Bouazizi isimli gencin kendini

yakarak intihara kalkismasi1 sonucunda Kuzey Afrika {ilkelerinde ayaklanmalar
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baslamustir. Bu siirecte Kuzey Afrika ve bazi Ortadogu devletlerinde meydana gelen
ayaklanmalar, mitingler ve muhalif eylemler “’Arap Bahar1’’ olarak isimlendirilmistir.
Kisa zamanda Kuzey Afrika’da yayilan Arap Bahari Orta Dogu iilkelerine de sigramistir.
Fas, Cezayir, Libya, Misir gibi iilkeler Kuzey Afrika kismini olustururken Suriye Urdiin,
Bahreyn, Yemen, Iran, Irak ve Suudi Arabistan gibi iilkeler Ortadogu kismini
olusturmaktadir. Suriye Arap baharindan en fazla etkilenen iilke olup, lilkede yasanan
karigikliklar ve i¢ savas nedeniyle iilkede yasayanlar iilkelerini terk etmislerdir.
Suriyelilerin go¢ hareketleri neticesinde en fazla Suriyeli barindiran tlke Tiirkiye

olmustur (Dogan & Ozdemir, 2021: 35).

Cizelge 2. 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Yillar | Gegici Koruma Kapsamindaki | Yillar | Gecici Koruma Kapsamindaki
Suriyeli Sayisi Suriyeli Sayisi

2011 (O 2018 | 3.623.192

2012 | 14.237 2019 | 3.576.370

2013 | 224.655 2020 | 3.641.370

2014 | 1.519.286 2021 | 3.737.369

2015 | 2.503.549 2022 | 3.535.898

2016 | 2.834.441 2023 | 3.214.780

2017 | 3.426.786

*Goc Idaresi Bagkanlig1 2024.

2011 yilinda Suriye’de meydana gelen savas ve i¢ karisikliklara bagli olarak
Suriye’den Tiirkiye’ye gelen gdgmen sayis1 giin gegtikce artmaktadir (Koganct & Namal,
2017: 231). 2012-2018 yillar1 arasinda gegici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisi
stirekli artig gostermistir. 2018 yilinda {i¢ milyon alt1 yiiz yirmi {i¢ bin yiiz doksan iki
Suriyeli bulunurken 2019 yilinda {i¢ milyon bes yiiz yetmis alt1 bin {i¢ yiiz yetmis sayisina
gerilemistir. 2020-2021 yillarinda tekrar artig gostererek 2021 yili gegici koruma
kapsaminda en fazla Suriyeli barindirdigimiz yil olmus ve lilkemizdeki Suriyeli sayis1 ii¢

milyon yedi yiiz otuz yedi bin {i¢ yiiz atmig dokuza yiikselmistir. 2021 yilindan sonra
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Suriyeli sayisinda tekrar bir azalma goriilmiistiir. 2023 verilerine gore gecici koruma
kapsaminda Tiirkiye’de yasayan Suriyeli sayisi ti¢ milyon dort yiiz on bir bin yirmi dokuz
kisiye ulasmustir (Go¢ Idaresi Baskanhgi, 2023).

5.9 Milyon

HH

s Toplam Gogmen Saysinin Toplam Turkiye NUfusuna Or ani (3) s=Tirkiye' deki Topiam Gogmen Sayisi (milyon)

) [~

Sekil 2. 1. Tiirkiye Gelen Uluslararasi Birikimli Toplam Sigimaci Sayis1
*21.Yiizy1l Tiirkiye Enstitiisii, Ozel Rapor, 2020: 4.

Sekil 2.1°e baktigimizda Tiirkiye’ye gelen gogmen sayismin 2010 yilindan sonra
ciddi bir artig gosterdigini gérmekteyiz. Cizelge 2.1. de belirtildigi tizere 2011 yilindan
sonra llkemize cok sayida Suriyelinin gd¢ etmesiyle grafikteki 2010 yili sonrasi

sigramanin nedenini daha iyi anlamaktayiz.

1960’11 yillardan itibaren diger iilkelere is¢i gogli veren Tiirkiye (Giiler, 2021:
226), son yillara bakildiginda gog veren bir iilke olmaktan ¢ikip yogun gb¢ hareketlerine
maruz kalmasi sebebiyle go¢ hareketlerine ev sahipligi yapan bir {ilke halini almigtir
(Celik, 2022: 60). Bununla birlikte Ulkeye gd¢ edenlerin sayis1 iilkeden go¢ edenlerin
sayisini asmustir. Dolayisiyla Tiirkiye kiiresel ve bolgesel goc hareketleri agisindan
“hedef tlilke” konumuna gelmistir (Sagiroglu, 2015: 9). Tiirkiye’yi hedef alan gdcler
ozellikle Ortadogu iilkeleri ve Asya ile Afrika’dan yapilmaktadir. Bu gogler en fazla
Ortadogu  iilkelerinden  Tirkiye’ye ulagsmak isteyen  bireyler tarafindan
gerceklesmektedir. Ozellikle bir Ortadogu iilkesi olan Suriye’den Tiirkiye’ye yogun bir
goc hareketi meydana gelmistir. Suriye ve Irak’tan Tiirkiye’ye yapilan gé¢lerin yani sira
Afganistan’dan, Pakistan’dan ve Afrika’dan da Tiirkiye’ye go¢ eden pek ¢ok gdcmen
bulunmaktadir. Tlrkiye tarihte yogun bir gé¢ hareketiyle kars1 karsiya kalmas1 nedeniyle

en fazla miilteci barindiran iilke haline gelmistir. Tiirkiye’de c¢ok fazla gdg¢menin
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bulunmasinmn bir diger sebebi de ¢ogu miiltecinin Bati’daki ve Avrupa’daki iilkelere

ulagmak i¢in Tiirkiye’yi transit lilke yerine koymalaridir (Celik, 2022: 60).

2.2.11. 2022 Rusya- Ukrayna Krizi Sonrasi Tiirkiye’ye Go¢

Rusya’nin 21 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’y1r isgaliyle baslayan savas
sonucunda Ukrayna vatandaglar1 zorunlu go¢ hareketiyle Tiirkiye’ye yonelmistir. Son
verilere gore ikamet izniyle Tiirkiye’de yasayan yaklasik 46 bin Ukraynal
bulunmaktayken 7.131 Ukraynali Tiirkiye’ye uluslararasi koruma basvurusunda
bulunmustur. 2022°de Kremlin’in seferberlik ilan etmesinin ardindan Ukraynalilarin yani
sira cokga Rus Tiirkiye’ye gelmistir. Nisan 2023 verilerine gore Tiirkiye’de Rusya’dan
gelip ikamet izniyle bulunan 154 bin 817 kisi, kisa donem ikamet izniyle iilkede kalan
131 bin 659 kisi ve aile ikamet izniyle iilkede kalan 7.465 kisi kayda gegmistir. Bu go¢
hareketine bagli olarak Tiirkiye’de Ruslarin yogun yasadigi illerden biri olan Antalya’da
Rus sirket sayisi1 bir 6nce yila gore %527 oraninda artmis gostermistir (Tiirk Kizilay

Akademi, 2024).

TUIK verilerine gdre 2022 yilinda Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu niifus i¢inde
ilk swrada %25 oraninda Rusya Federasyonu vatandaslar1 yer alirken ikinci sirada %8, 1
oraniyla Ukrayna vatandaslar1 bulunaktadir. Bu durumun sebebinin 2022 yilinda

meydana gelen Rusya-Ukrayna krizi oldugu séylenebilmektedir.

2.3. Tiirkiye’nin Go¢ Stratejisi

Anadolu insanlik tarihi boyunca gerek goniillii gerekse zorunlu gerceklesen gog
hareketlerine sahit olmustur. Osmanli imparatorlugu kurulus doneminden dagilma
donemine kadar yogun kitlesel go¢ hareketleriyle karsilasmis ve bunun devaminda
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de tarihsel siirecte gd¢ hareketlerine maruz kalmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk senelerde iilke halkmin biiyiik bir kismini
miilteci, go¢men veya aile biiyiikleri gogmen/miilteci olan bireyler olusturmaktadir

(Canpolat & Armer, 2012: 11).

Tiirkiye go¢ alanindaki hukuki ¢aligmalarina, go¢ alan iilke konumuna gelmesi
itibariyle baglamistir. Bu slire¢ igerisinde yapilan ¢aligmalar uzun vadeli olmayip kisa
vadeli hedefleri icermektedir. Bunun sonucunda parcali bir hale gelen go¢ mevzuatinin
sorunlar1 ¢dzme konusunda yetersiz oldugu anlasilmig, Avrupa Birligi iiyelik siirecinde
daha sistematik ve fonksiyonel bir hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir (Caki, 2018:
34).
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Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi baglamimda zamanla degisen politika ve uygulamalar1
bulunmaktadir. Bu agidan ii¢ degisiklik donemi oldugu séylenebilmektedir. Bunlarin ilki
1994°ten oOnceki bilgisizlik donemi, ikincisi 1994-2001 yillarint kapsayan uluslararasi
normlara ge¢is donemi, tclinciisii ise Avrupa Birligine giris stireci ile ilgili

degisikliklerdir (igduygu & Aksel, 2012: 39).

GoO¢ hareketleri bireyleri ve toplumu ¢ok yonlii olarak etkilemekle birlikte
toplumlar iizerinde kalici izler birakabilmektedir. Go¢ hareketleri neticesinde yalnizca
goc alan ve goc¢ veren llkeler degil go¢ silirecini yasayan kisilerin hayatlar1 da
etkilenmektedir. Go¢ hareketleriyle birlikte ortaya ¢ikabilecek sorunlarin Oniine
gecilmek, ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek, toplumsal kabul ve gé¢ hareketlerinin olumlu
yonlerinin ortaya ¢ikarmak icin etkili ve dogru bir go¢ politikasimin olmasi gerekmektedir
(Ince, 2023: 85). Go¢ olgusunun dogru sekilde incelenip buna gore stratejik politikalarin
gelistirilmesi biitiin lilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye’de gbé¢ yOnetiminin gelecegi
acisindan da 6nemlidir. Stratejik gd¢ yOnetiminin 5 asamasi ise sekil 2.2.’deki gibidir

(Ozaslan & Banazili, 2023: 12-13).

1. Asama:

Net Go¢ Hiziin
Analiz Edilmesi

5. Asama:
Stratejilerin
Uygulanmasi
I¢in Hazirhik
Yapilmasi

2. Asama:
Stratejik Analiz

4. Asama: 3. Asal_t_la:
Strateji Stratejik
Belirleme Yo6nlendirme

Sekil 2. 2. Stratejik Go¢ Yonetiminin Uygulama Asamalari
*(zaslan & Banazili, 2023: 12-13.

Stratejik gd¢ yonetiminin ilk asamasinda net gd¢ hizi analiz edilmektedir. Ikinci
asamada net go¢ hizindan hareketle analiz yapilmakta ve sonraki asamada yapilan analize

gore stratejik yonlendirme yapilmaktadir. 4. asamada Onceki asamalardaki analiz ve
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yonlendirmelere gore bir strateji belirlenmektedir. Son asamada ise belirlenen stratejilerin

uygulanmasi i¢in gerekli hazirliklar yapilmaktadir.

Tiirkiye tarihinde meydana gelen goclerin zaman igerisinde farkli sekillerde
gerceklestigi ve Tiirkiye’ye cesitli 6zellikler kazandirdigi bilinmektedir. 1950’ nin ikinci
yarisi itibariyle Tirkiye, goc veren (kaynak) bir {ilke olma 6zelligini yitirerek, go¢ alan
(hedef) iilke konumuna gelmis bu duruma ek olarak ilerleyen yillarda bir “’gecis iilkesi’’

konumuna gelmeye baglamistir (Borlat, 2019: 33).

Tiirkiye’nin gog¢ politikast Cumhuriyet’in ilk yillarinda entegrasyon politikalari
dini ve kiiltiirel yakinlik esaslarmma dayanmakta ve amag niifusu artist ile birlikte ve
millilesmeyi saglamak olup 1990’lardan sonra ise entegrasyon politikalar1 yetersiz
kalmaya baglamistir. “Soydas” ya da “uzaktaki akrabalar” diginda kalan gd¢men sayisinin

3

giin gectikce artmasiyla “’yabanci’’ olarak goriilen bu gégmenler diizensiz gogmenler
olarak kabul gormiistiir. 1990’11 yillar ve 2000’lerin basinda gogmenlerin hayat kosullar1
“belirsizlik” ve “gecicilik” goriisleriyle sekillenmistir. 2011 yilinda Suriye’deki i¢
karigikliklar nedeniyle milyonlarca Suriyelinin Tiirkiye’ye kitlesel akini neticesinde “agik

kap1 politikas1” izlenmis ve gogmenlere kucak agilmistir (Danig & Dikmen, 2022: 28).

Tiirkiye’nin gé¢ konusundaki hukuki ¢aligsmalari, gog alan (hedef) iilke konumuna
gelmesiyle baglamistir. Bu siiregte yapilan calismalar uzun vadeli olmayip giinii
kurtarmay1 amaglamistir. Calismalarin kisa vadeli yapilmasina bagli olarak go¢ mevzuati
parcal1 bir hal almig ve sorunlar1 gidermede yetersiz kalmistir. Avrupa Birligi’ne tiyelik
stirecinde G6¢ mevzuatiin sistemli bir hal kazanmasi i¢in ¢caligmalar gerceklestirilmistir
(Caki, 2018: 34). Ozellikle Suriye i¢ savasindan dnceki dénemde; Tiirkiye nin gd¢ ve
goemenlere iliskin politikalarinin biitlinsellikten uzak ve parcali olmasmnin yani sira
koordinasyon ve uyum sikintilar1 doguran bir mevzuat yapisi bulunmaktadir. 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) kurumsal ve biitiinciil yapisiyla,
uygulamada meydana gelen ikilemleri engellemesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
YUKK ile birlikte daha onceki pargali mevzuatlar yiiriirliikten kaldirilarak 6458 sayili
kanun i¢inde toplanmistir. Bu kanunla gozetim altina alma, denetim altinda tutma ve geri
gonderme konularmda 6458 sayili kanun tek dayanak noktasi kabul edilmis bu konularda
tutarsizlik yasayan giivenlik birimlerinin yasadiklar1 ikilemlerin ortadan kalkmasi i¢in

admlar atilmustir (Giizel, 2018: 105-106).
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Tiirkiye’ye girisi yasaklanmamis ve 5683 sayili kanunun birinci maddesinde
Tiirkiye’ye gelen yabancilarm, kanunlarin getirdigi sartlar c¢ercevesinde Tiirkiye’de
ikamet ve seyahat hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Bunun yan1 sira Anayasa’nin
23. Maddesinde de, bireylerin sahip oldugu seyahat Ozgiirliigiiniin yalnizca Tiirk
vatandaslar1 i¢in degil yabancilar1 da kapsayan temel bir hak oldugu yer almaktadir.
Anayasa’da, seyahat 6zgirliigii yabancilar1 da kapsayacak bigimde detayli sekilde yer
almaktadir ve Tirk vatandaslari i¢in bu hakkin Tirk vatandaslari igin kisitlanamaz.
Maddenin ikinci fikrasinda vatandaslarin sinir dist edilemeyecegi ve lilkeye giris hakkinin
smirlandirilamayacagi diizenlenerek, yabancilar ile vatandaslar arasinda esitlik ilkesi
acisindan farkli bir diizenleme yapilmistir. Anayasanin 16. maddesi, yabancilarin temel
hak ve Ozgirliklerinin, milletleraras1 hukuka wuygun bir bigcimde, kanunla
simirlandirilabilecegi konusunu da diizenlemistir. Dolayisiyla, Anayasa’ya dayali olarak
yabancinin 6zel durumu g6z Oniinde bulundurularak diizenlemelerin yapilmasina

dayanak saglanmustir (Seker, vd. 2014: 109).

Yabanci haklaria karst en hosgoriilii diizenlemelere sahip hukuk diizenlerinde
bile yabanci-vatandas esitligi mutlak saglanamamistir. Devletler, vatandaslarin giivenligi,
kamu diizeni ve sagligin1 korumak amaciyla yabancilarin haklarimi kisitlamakta ya da
yasaklamaktadirlar. Tiirkiye’de de her ne kadar esitlik ve genellik ilkesi benimsenmis

olsa da yabancilarin belli basli haklar1 kisitlanmis veya yasaklanmistir (Erten, 2015: 5).
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BOLUM

KITLESEL GOC HAREKETLERININ TURKIYE EKONOMISINE ETKIiSi

Glinlimiizde diinya lilkeleri arasinda en fazla gogmen bulunan iilkelerden birisi

olan Tirkiye, Arap Bahar1 sonras1 yasanan go¢ hareketiyle ekonomik anlamda 6énemli

derecede etkilemistir (Mutlu, 2022:36). Go¢ hareketlerinin Tiirkiye ekonomisine hem

olumlu hem olumsuz bazi etkileri olmustur. Go¢ hareketiyle Tiirkiye’ye gelen

Suriyelilerin {ilke ekonomisine olumlu ve olumsuz etkileri ¢izelge 3.1’°de verilmistir.

Cizelge 3. 1. Tiirkiye’ye Go¢ Eden Suriyelilerin Ulke Ekonomisine Etkileri

Olumlu etkileri

Olumsuz Etkileri

Suriyeli is insanlar1 Tirkiye’ye yatirimlar

Miilteci krizi sonucunda ortaya mali bir yiik

yabanci sermaye artmaktadir

yapmaktadirlar cikmaktadir. Dolayisiyla bu maliyetler genel
biit¢enin yiikii artmaktadir.
Suriyeliler araciligiyla Tirkiye’ye giren | Niifus artigmna bagh olarak konut talebi

artmaktadir. Konut talebindeki artis kiralarda

da artis meydana getirmektedir.

Tiiccarlarin ticari baglantilar kurmalarina

olanak vererek Tirkiye mallarini
Ortadogu'nun  pazarlarina ulastirmalarini
saglamaktadir.

Enflasyon artmaktadir.

Tiiketimin artmast sebebiyle ekonomide

hareketlilik saglanir.

Suriyeli esnaflar ile Tiirkiye’deki esnaflar

arasmdaki haksiz rekabet ortami

olugmaktadir.

[llerin ticaret potansiyeli artmaktadir.

Kayit dist isletmeler artmaktadir.

Isgiiciiniin artmasinin yatirimeilar i¢in avantaj

olusturmaktadir.

Kayit dis1 igletmelerin artmasina baglh olarak

vergi kayiplar1 yaganmaktadir.

Suriyelilerin actig1 isletmeler iiretime katki

saglamaktadir.

Issizlik oranlarinda meydana

gelmektedir.

artig

*Kukoglu, 2019: 82.
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3.1. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylime, tilkelerin gayrisafi yurt i¢i hasilasmin artmasidir. Ekonomik
biiyiime iktisadi kaynaklarm etkili kullanilmasi ve ya var olan kaynaklara yenilerinin
dahil edilmesiyle saglanmaktadir. Mal ve hizmet miktarinda siirekli olarak artig

yasanmasi ekonomik biiylime olarak ifade edilebilmektedir (Engin & Konuk, 2020: 106).

Bireylerin hayatlarin1 devam ettirebilmesi i¢in gelir kaynagi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu sebeple ekonomik faaliyetler bireyler igin hayati 6neme sahiptir.
Ekonomik faaliyetler, insanlarin hayatlarini devam ettirmesi igin bir ihtiya¢ olmasmin
yaninda, insanlarin yasadigi toplum igindeki sinifsal konumunu da belirlemektedir
(Karakaya, 2020: 123).

Biiytik 6lgekli kitlesel go¢ hareketleri kii¢iik topluluklar veya bireysel anlamda
yapilan goclerle karsilastirildiginda etkilerinin daha biiyiik oldugu goriilmektedir (Tas,
2017: 1809). Bu etkiler ekonomik anlamda da kendini gostermekte ve Kitlesel goglere ev
sahipligi yapan iilkeler bazi maliyetleri yiiklenmek zorunda kalmaktadirlar. (Ozgiiler,
2018: 85).

Miilteciler aracihigiyla iilkeye giren sicak para ilk etapta lilke ekonomisinde
hareketlilige yol agarak piyasay1 canlandirmis ve satis miktarini artirmis olsa da mal ve
hizmet fiyatlar1 da bu duruma bagli olarak yiikselmistir (Kiitiik¢ii, 2020: 36). Suriye’den
Tirkiye’ye dogru yapilan kitlesel go¢ hareketi, mal ve hizmetlerde toplam talebi
artirmistir. Suriye’den gelen bireylerin ortalama gelir seviyesinin Tiirkiye ortalamasmin
altinda kalmasi sebebiyle toplam talepteki artis lilkks mallarda degil zorunlu mallarda

yasanmustir (Ilgazi, 2019: 50).

Gog¢ alan tilkelerde ekonomik biiylimenin saglanabilmesi ve go¢ ederek iilkeye
yerlesen bireylerin ekonomik biiylimeye uzun vadede katki saglayabilmeleri i¢in gog alan
tilkenin sistemli bir kurumsal yapisinin olmas1 gerekmektedir. Gogmenler ilgili kurumlar
araciligiyla beceri, yetenek ve sermayelerine uygun alanlara yonlendirilmezlerse
ekonomik biiylimeye katki saglayamazlar. Go¢menler beceri, yetenek ve sermayelerine
uygun alanlara  yonlendirildikleri  takdirde  ekonomik  biiyiimeye  katki
saglayabilmektedirler. (Konuk, 2022: 64).

Gengler (2020), Tiirkiye’deki Suriyelilerin Sosyo-ekonomik hayata etkilerini
inceledigi ¢alismasinda, Suriyeli sigmmacilarim yeni isyerleri agmalarmnin i¢ ve dis

ticareti gelistirdigi diisiiniilse de agilan igyerlerinin hizmet ve tiiketim agirlikli olmasi ve
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bu sektordeki is yerlerinin yerli yatirimcilar tarafindan isletilebilecegi sebebiyle bu

girigimlerin ekonomik biiylime ac¢isindan ¢ok dnem arz etmedigi sonucuna ulagmistir.

Erdogan (2014), Tiurkiye’deki Suriyelilerin toplumsal kabul ve uyumunu
inceledigi arastirmasinda “’Suriyeliler ekonomik bir yiikk mii?”’ sorusuna cevap aramis ve
yapmis oldugu testte, halkin %70,7’si Tiirk ekonomisinin siginmacilar nedeniyle zarar
gordiigiinii belirtmistir. Ote yandan %61,2’lik bir oranla Tiirkiye’de yoksul insanlar
varken Suriyelilere yardim yapilmasma halk tarafindan itiraz edildigi sonucuna

ulagmustir.

Gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢in uluslararasi anlamda iilkemize 2012-2019
yillar1 arasinda 7.1 milyar dolar gelmis fakat donemin basbakan yardimcist Recep

Akdag’in 2017 yilinda acikladigi rakamlara gore Suriyelilerin iilkemize toplam

maliyetinin 84 milyar 880 milyon liradir.

Cizelge 3. 2. Suriyeliler i¢in yapilan harcama kalemleri (5 Aralik 2017)

Harcamamn Yapildigi Kurum- Harcama Tiirii Tutar (TL)
AFAD 5.586.594.000
Giivenlik ve Kamu Diizeni Hizmetleri Harcamalari 9.228.707.000
Saglik Harcamalar1 16.030.111.000
Egitim Harcamalar1 15.489.968.000
Belediyecilik Hizmetleri Harcamalari 17.527.481.000
Tirk Kizilay’1, Vakiflar, Dernekler 2.058.122.000
Belediye Kampanyalari 312.092.000
Kamplardaki Amortisman Maliyeti 1.505.386.000
GIGM 780.807.000
Sivil Toplum Kuruluslarinin Kayitli Proje Bazli Yardimlar 852.600.000
Vatandaglarin Destegi 11.649.434.000
Firat Kalkan1 Bolgesine 1.630.457.000
Sifir Noktasi Insani Yardim 2,228,775,000.00
Toplam 84,880,534,000
TL
(30.285.573.000
Dolar)

*21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii Ozel Rapor, 2020: 13.

Cizelge 3.1°e baktigimizda uluslararas: anlamda gelen miktar 7.1 milyar dolar

iken 2017 dolar kuruna gdre o zamanki maliyet 30,2 milyar dolardir. Aradaki fark g6z

Online alindigmda iilkemizde bulunan Suriyeliler i¢in yapilan harcamalarm {ilke
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ekonomisine ve buna baglh alarak ekonomik biliyiimeye zarar verecegi

diistiniilebilmektedir.

Suriyeliler makro-ekonomik anlamda, genel biitce ve issizlik oranlarmi da
etkilemektedir. Suriyeliler i¢in harcanan miktarin 4,5 milyar dolar seviyesinde oldugu
bilinmektedir (ORSAM, 2015: 19). Bu rakamlara gore Suriyeliler i¢in harcanan miktarin
biitge agigina sebep olacagi diislincesi hakim olsa da, Suriyelilerin, agtiklari isletmeler ve
mal ve hizmet taleplerinin ekonomiyi hareketlendirerek, vergi gelirlerini arttirma

potansiyeline sahip oldugu g6z ardi edilmemelidir (Cetiner, 2020: 97).

Go¢ hareketlerinin ekonomik biiylimeye etkisine daha farkli bir agidan
bakildiginda ise; Suriye’de meydana gelen ig¢ karigiklik sonucunda Hatay-Suriye sinirinda
yasal ticaret yerini illegal ticarete birakmis ve kagakg¢ilik artmistir. Hatay ilinin Ortadogu
iilkelerine ihracat yapmasiyla Hatay ekonomisine katki saglanmis fakat Hatay sinirindan
petrol iirlinlerinin kacak yollarla iilkeye getirilmesi Mersin ve Adana gibi illerde devletin

vergisini negatif etkilemis olmasi da g6z ardi edilmemelidir (Kiilahlioglu, 2021: 2279).

Kitlesel go¢ hareketlerinin ekonomik biiytimeye olumlu etkileri de olabilmektedir.
Gogmenler sayesinde iilkeye para girisi saglanarak gégmenlere ait iilke dovizleri yerel
ekonomiye aktarilabilmektedir (Demirhan Inceliler, 2019: 61). Bu ¢ercevede Tiirkiye’ye
go¢ eden Suriyeli is insanlar1 Tiirkiye’de yaklasik dort bin bes yiiz isletme agtigi ve bu
isletmelere yapilan yatirimim 166 milyon liray1 astig1 goriilmektedir. Suriyeli is insanlari
aracilifiyla 2011 yilindan beri iilkemize 10 milyar dolar1 agkin para girisi olmustur
(Sahin, 2022: 53-54). Ayn1 zamanda tllkemizde yasayan Suriyeli gogmenlerin agmis
oldugu isletmeler, iiretim ve ticaret faaliyetlerini artirarak iilke ekonomisini pozitif yonde

etkilemistir (Caliskan, 2022: 103).

3.2. Enflasyon

Kitlesel Go¢ hareketlerinin sebep oldugu bir durum da hayat pahaliligidir. Kitlesel
goc hareketleriyle, arz-talep baglaminda talebin artis gostermesi enflasyonda artis
meydana getirmistir (Kiitlik¢ii, 2020: 36). Siginmacilarm iilke biitgesine getirdikleri yiik
ve kacak isletmelerde miiltecilerin kagak yollarla ¢alistirilmas: gibi durumlar sonucunda
vergi kaybmim yaganmasi gibi sorunlara bagh olarak (Kiitiik¢ii, 2020: 40) kiralarda
meydana gelen artis ve otonom ihtiya¢ {irlinlerinin fiyatlarinmn artmasiyla da enflasyon
artmustir (Korkmaz, 2018: 73). Nifusta meydana gelen artisa bagl olarak Kiralik ev

bulmak da giliglesmektedir. Bunun sonucunda go¢ edilen bolgede konut ihtiyacini
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karsilamak igin konut yapimi hiz kazanmaktadir. Konut talebi konut arzini artirirken
bunun yani sira konut fiyatlari da yiikseltmektedir (Demirhan Inceliler, 2019: 63).
Tirkiye’de enflasyonda meydana gelen artisin Suriyelilerin daha yogun yasadiklari

yerlerde Tiirkiye ortalamasinin tizerine oldugu goériilmektedir (Korkmaz, 2018: 73).

Mutlu, (2022), Tirkiye’de gog¢ olgusu ve gogiin ekonomik etkilerini inceledigi
aragtirmasinda go¢ hareketindeki %1°lik artisin enflasyonda %0,10 birimlik artisa sebep
oldugu sonucuna ulagmistir. Farkli iilkelerde yapilan analizler sonucunda sigimmacilarin,
miiltecilerin ve gd¢menlerin gog ettikleri iilkede enflasyonu olumsuz yonde etkiledigi

belirtilmistir (Konuk, 2022: 68).

3.3. Istihdam

6458 sayili Kanunun 91 inci maddesi ve Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin, gegici
koruma kapsamindakilerin i piyasasina erigim hizmetlerini diizenleyen 29. maddesine
dayanilarak hazirlanan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik” 15 Ocak 2016’da Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelige gore, gecici koruma kapsamindakiler, gecici koruma kimlik belgelerinde
kayith ikamet illeri sinirlar1 iginde calisabileceklerdir. Yonetmelikte istihdam ile ilgili
diizenlemeler de mevcuttur. Yonetmelige gore ¢alisma izni basvurusunda bulunan is
yerinde ¢alisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi, o is yerinde ¢alisan Tiirk vatandas1
sayisinin %10’undan fazla olmamalidir. Fakat isverenin, is yerinin kayitli bulundugu
Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliigiine, ¢alisma izni basvurusu tarihinden onceki 4
haftalik siire zarfinda yabancinin calistirilacagi isi icra edecek ayni nitelikte Tirk
vatandagi  bulunamadiginin  belgelendirildigi  basvurularda  istihdam  kotas1
uygulanmayabilecektir. Ayrica gegici koruma saglanan yabancilara asgari iicretten daha

az tucret ddenemeyecektir (Korkmaz, 2017: 60-61).

Suriyeli Siginmacilarin bazi is kollarinda ¢aligtirilmasi1 birtakim sorunlari
beraberinde getirmistir. Go¢menlerin yerli halka kiyasla daha diisiik iicretle ¢calismay1
kabul etmesi, istihdam sorunu yaratmistir (Mutlu, 2022: 68). Bu nedenle Tiirkiye “ge¢ici
koruma” kanununu ¢ikararak koruma altindaki yabancilara ¢alisma izni vermistir. Bu
yonetmelik sorunlar1 azaltsa da siginmacilarin ¢aligma hakki kazanmasi yerli halk
tarafindan tepkiyle karsilanmustir. Clinkii halk, mevcut istihdam sorununun artmasindan
kaygilanmaktadir (Celik, 2022: 85). Gog¢menlerin yerli halktan daha diisiik {icretle
calistig1 cizelge 3.3.’te gosterilmektedir.

37



Cizelge 3. 3. 2019 Y1l Istihdam Maliyetinin Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi ve Suriyeli
Farki1

TURKIYE CUMHURIYETI | TL SURIYELI | TL
VATANDASI
NET Verilen Ucret (Asgari Ucret) 2.558,40 TL | Verilen Ucret | 400 TL
UCRET
SGK Primi 358,18 TL 0
Issizlik Sigortasi Fonu 25,58 TL 0
Gelir Vergisi 134,32 TL 0
Asgari Gegim Indirimi 191,88 TL 0
Damga Vergisi 1942 TL 0
Kesintiler Toplami1 537,50 TL 0
Net Asgari Ucret 2.020,90 Verilen Net | 400 TL
Ucret
BRUT SGK Primi Isveren Payi 396,55 TL 0
UCRET - :
Isveren Issizlik Sigorta Fonu 51,17 TL 0
Isverene Toplam Maliyeti 3.006,12 TL 400 TL

*Kavrak, 2019: 91.

Cizelge 3.3.’te goriilduigii tizere 2019 yilinda bir Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasinin almig
oldugu net asgari iicret 2.020,90 TL iken bir Suriyelinin aldig1 ticret 400 TL dir. 2.020,90
TL olan asgari iicretin igverene maliyeti 3.006,12 TL iken sigortasiz ¢alisan Suriyeli
gbemenin igverene maliyeti yalnizca 400 TL’dir. Bu nedenle igverenler diisiik iicretle
calistirabilecegi Suriyeli gogmenleri galistirmay1 tercih etmektedir. Bu durum da yerli

halkin issiz kalmasina yol acabilmektedir.

Tiirkiye’de 2014 rakamlarma gore issizlik oranmnm yiikselmesinin Suriyeli
siginmacilar etkisiyle oldugu tahmin edilmektedir. ORSAM’1n Suriyeli siginmacilarin

Tiirkiye ekonomisine etkisini inceleyen raporundaki verilere gore sinir illerinde isi
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sonlananlarin biiylik cogunlugunun “Suriyeliler nedeni ile isini kaybettigine” inandig1
goriilmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak yerli halk, is imkanlarinin
sigmmacilar etkisiyle alindig1 gerekgesiyle tepkiler gostermektedir. (ORSAM, 2015: 17-
19).

Cizelge 3. 4. Yillara Gore Tiirkiye’deki Issiz Sayis1 ve Issizlik Oranlar1 (2012-2014)

Yillar Issiz Sayisi Issizlik Oran1

2012 2.518.000 %09,2

2013 2.747.000 %09,7

2014 3.145.000 %10,9
*TUIK

Cizelge 2.1. de 2011-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin yillara gore artis gosterdigi karsimiza c¢ikmaktadir. Yine
cizelge 3.4°e bakildiginda 2012-2014 yillarinda issizlik oranlarmin bir dnceki yila gore

artis gosterdigini gérmekteyiz.

Cizelge 3. 5. Yillara Gore Tiirkiye’deki Issiz Sayis1 ve Issizlik Oranlar1 (2021-2023)

Yillar Issiz Sayist Issizlik Orani
2021 3.919.000 %12,0
2022 3.633.000 %10,3
2023 3.424.000 %9,7
*TUIK

Cizelge 2.1’de 2021- 2023 wyillar1 arasinda Tirkiye’deki gecici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin azaldig1 karsimiza ¢ikarken, ¢izelge 3.5’e baktigimizda 2021-
2023 yillarinda issizlik oranlarinin da bir 6nceki yila gore azaldigi goriilmektedir. Kesin
olmamakla birlikte Tiirkiye’deki gegici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisma bagli

olarak issizlik oranlarmnimn degisiklik gosterdigi soylenebilmektedir.

AFAD’m 2015 yilinda yaptigi arastirmada Suriyelilerin meslek gruplari

incelenmistir. 3.689 kisinin %49,9’unun bir meslegi olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu
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oran, Tirkiye i¢in istihdam sorunu ve kalifiye olmayan is giicii anlamina gelmektedir.
Giiniimiiz Tiirkiye’sinde ¢ok daha fazla Suriyeli siginmaci oldugu géz oniine alindiginda
istihdam sorununun arttigini séylemek miimkiindiir (Kivrak, 2019: 93). Gogiin istihdam
iizerindeki etkisine bakildiginda, goclerin kisa vadede ekonomik biiyiimeye katkisi

olabilecekken, orta vadede harcamalari artirdigi goriilmektedir (Kiitiik¢ii, 2020: 38).

Gogler istihdam tizerinde olumlu sonuglar da dogurabilmektedir. Go¢ eden
bireyler goc ettikleri lilkedeki mevcut isgiicli agigin1 kapatarak bu anlamda pozitif etki
yaratabilmekte, cesitli beceriler ve farkl: fikirlerin ortaya ¢ikmasini saglayarak istihdam

iizerinde olumlu etkiler yaratabilmektedir (Demirhan Inceliler, 2019: 60).

Gogmenlerin gog ettikleri lilke ekonomisi agisindan avantaj olusturan unsurlardan
biri de go¢menlerin kisisel sermayeleri ile yerlestikleri iilkede yatirim faaliyetleri
gostermeleridir. Ornek olarak: Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin yerlestikleri sehirlerde
kisisel sermayeleri ile isletme agmalar1 ya da var olan isletmelerde g¢aligmalarinin
sonucunda Suriyeli miiltecilerin iliskilerinin iyi oldugu Irak ile ticari faaliyetler artmus,
Suriye ile Irak gibi iilkelere ihracat orani yiikselmistir ( Unsal, 2019: 56). Yatrmmlarm
oldugu yerlerde istihdamin artmasi ayni1 zamanda bolgedeki yoksullugun azaltilmasina da

fayda saglayabilmektedir (Demirhan Inceliler, 2019: 61).

3.4. Kamu maliyesi

Zorunlu olarak go¢ eden bireyler belli bir siire, go¢ ederek yerlestikleri iilkelerin
destegine ihtiya¢ duymaktadirlar. Ulusal ve uluslararasi bazi kuruluslar gé¢menlerin
ihtiyaglarmi bir miktar karsilasa da bu destekler ihtiyaglarin karsilanmasinda eksik
kalmaktadir. Ornek olarak Tiirkiye’deki Suriyeli gdgmenlerin mali yiikiinii dnemli dl¢iide
devlet kurumlar1 yiiklenmektedir. Tiirkiye, go¢menlerin insani kosullarda hayatlarini
devam ettirebilmeleri amaciyla barinma, beslenme, saglik ve egitim gibi pek ¢ok alanda
harcamalar yapmaktadir (Ilgazi, 2019: 53). Baz1 arastirmalar gd¢ hareketlerinin kamu
maliyesini olumlu yonde etkileyecegini ileri slirmektedir. Fakat goéglerin kamu
maliyesinde olumlu bir etkisinin gézlemlenebilmesi genellikle yash niifus oraninin fazla,
dogurganligin az oldugu gelismis iilkelerde goriilmektedir. Nitelikli gd¢menler, kamu
maliyesine katkida bulunabilirken, vasifsiz gd¢menler, gd¢ ettikleri iilkenin kamu

maliyesini olumsuz etkileyebilmektedirler (Cetiner, 2020: 97).

Go¢ hareketlerine bagh olarak go¢ edilen iilkede niifus artis1 yasanmaktadir.

Yasanan niifus artis1 nedeniyle mevcut yol, hastane, okul, konut gibi yatirimlar yetersiz
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kalmakta ve yenilerini yapma gerekliligi devlet ekonomisine ek maliyet olusturmaktadir.
Kamu harcamalarindaki artislar devlet biit¢esine ylik olarak biitce aciklari meydana
getirmektedir. Biitge aciklarini finanse edebilmek igin de genellikle borglanilmaktadir.
Bu baglamda kamu harcamalarindaki ek harcamalarin biitce dengesini bozarak gelir

dagilimini negatif yonde etkiledigi soylenebilmektedir (Calisgkan, 2022: 24).
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IV. BOLUM
KITLESEL GOC HAREKETLERI VE MERSIN

Mersin; Akdeniz, Anamur, Aydincik, Bozyazi,
Camliyayla, Erdemli, Giilnar, Mezitli, Mut, Silifke, Tarsus, Toroslar, Yenisehir olmak
tizere 13 ilgesi bulunan bir ildir. Mersin ili, 31 Aralik 2022 adrese dayali niifus kayit
sonuglarina gore toplam 1.916.432 kisilik niifusa sahip iken 2023 yilinda toplam niifusu
1.938.389 olmustur (TUIK).

Tarih boyunca gd¢ dinamigini koruyan Tiirkiye’de GIB 2023 yili sonunda
yayinladig1 verilere gore gecici koruma kapsaminda 3.214.780 Suriyeli bulunmaktadir.
Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin en fazla ikamet ettigi iller istanbul (529.403),
Gaziantep (426.051), Sanlrfa (300.057), Hatay (282.976), Adana (233.785), Mersin
(223.158), Bursa (170.136), Izmir (123.952), Konya (119.664), Kahramanmaras (89.633)

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iller disinda ikamet eden Suriyeli sayis1 ise 715.965’tir.

35
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Sekil 4.1. Tiirkiye’ye Gelen Goégmenlerin En fazla Bulundugu Iller
*TUIK, 2023.

Tiirkiye’ye 2023 yilinda gé¢ eden gogmenlerin hangi illerde bulunduklarina
bakildiginda en fazla goc alan il %29,2 ile Istanbul olarak karsimiza ¢ikmakta ikinci
sirada %9,5 ile Antalya, ti¢lincii sirada %6,5 ile Ankara, dordiincii sirada %4,9 ile Mersin

ve besinci sirada %4,4 ile Bursa ilinin tercih edildigi bilinmektedir. Calismamizi
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yuriittiiglimiiz Mersin iline 2023 yilinda gd¢ eden yabanci uyruklular1 sayisi ise

13.598"dir (TUIK, 2023).

4.1. Ticaret

Mersin ili ekonomik boyutta incelendiginde tarim, ticaret, turizm, Sanayi ve
ulastirma sektorlerindeki onemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sektorler arasinda tarim, en
onemli sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim sektoriinde 6nemli bir yeri bulunan
Mersin ilinin, sanayi ve ticaret sektorlerinde de diger sehirler arasinda 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Tirkiye’de kurulan ilk serbest bolge de Mersin ilinde 1987 yilinda
acilmustir. Mersin Serbest Bolgesi, bolgede en aktif ve en 6nemli limanlardan bir tanesi

olan Mersin Limaninin yanina kurulmustur (Saridogan, 2019: 52-53).

Cizelge 4. 1 Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1’na Kayitli Yabanci1 Sermayeli/Ortakli

Firmalar
MERSIN TICARET VE SANAYI ODASI’NA KAYITLI YABANCI
SERMAYELI/ORTAKLI FIRMALAR
Ulke Firma Ulke Firma | Ulke Firma
Sayisi Sayisi Sayisi
Suriye 2543 Antigua ve 1 Singapur 1
Barbuda
Irak 229 Yunanistan 5 Giircistan 2
Belgika 11 Cezayir 15 Kirgizistan | 9
Biiyiik 17 Urdiin 60 Birlesik 2
Britanya ve Arap
Kuzey Emirlikleri
Irlanda
Birlesik
Krallig
Liibnan 123 Misir 46 Katar 7
ABD 36 Bulgaristan 6 Finlandiya |2
Suudi 15 Isveg 20 Isvicre 1
Arabistan
Hollanda 16 Fransa 7 Uruguay 1
Kanada 21 Avusturya 2 Irlanda 21
Almanya 48 Libya 5 Ispanya 3
Kore 3 Iran 65 Bahreyn 2
Hong Kong 1 Cek 1 Avustralya | 3
Cumhuriyeti

KKTC 6 Panama 2 Nijerya 5
Azerbaycan | 42 Kosova 1 Tacikistan | 4
Italya 2 Liikksemburg |1 Tunus 8
Rusya 140 Arnavutluk 1 Fas 7
Hindistan 12 Endonezya 3 Belarus 6
Romanya 5 Haiti 1 Kazakistan | 13
Macaristan 2 Ermenistan 1 Burundi 4




Saint Kitts ve | 11 Ekvator 2 Moldova 3
Nevis

Tiirkmenistan | 6 Litvanya 1 Sudan 15
Afganistan 3 Ukrayna 20 Portekiz 2
Giiney Afrika | 1 Norveg 2 Polonya 1
Ozbekistan | 9 Venezuela 6 Danimarka | 1
Dominik 7 Kuveyt 2 Cin 8
Israil 14 Pakistan 7 Yemen 18
Filistin 26 Kolombiya 4 Fildisi 3

Sahili
Kongo 1 Brezilya 2 Pakistan 7
Tacikistan 4 Nijerya 5 Endonezya |3
*MTSO, 2023.

Cizelge 4.1.’de Mersin Ilinde faaliyet gdsteren MTSO’ya kayith yabanci sermayeli
firmalar bulunmaktadir. Tablo g6z 6niinde bulunduruldugunda ¢ok sayida yabanci ortakl

firmanm bulunmasinin {ilke ekonomisine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

3000
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1500
1000
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48 229 140 20 5 6 1
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Sekil 4. 1. Cumhuriyet Doneminde Tirkiye’ye Kitlesel Go¢ Veren Ulkelerin 2023
Yilinda Mersin Ilinde Bulunan Firma Sayis1

Gogmenler, geldikleri tilkelerle baglantilar1 sayesinde hedef ve kaynak iilke
arasindaki ticaretin daha kolay gerceklesmesini saglayarak ticari faaliyetlere katkida
bulunmaktadirlar. Go¢menler sayesinde ihracatgilar, dagitim kanallar1 ve iilkedeki
pazarlar hakkinda giivenli bilgiye ulagabilmekte ithalat¢ilar da mal alirken tedarik¢inin
giivenilirligini gé¢menler aracilifiyla 6grenmektedirler. Bu durum, dis ticarette islem

maliyetini azaltmaktadir (Demirtas & Cakirca, 2019: 148).
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Bolim 2.2.de Cumhuriyet Déneminde Yunanistan, Balkanlar, Almanya, Irak,
Bulgaristan, Bosna, Kosova ve Makedonya’dan Tiirkiye’ye 6nemli Kkitlesel akinlar
oldugu belirtilmistir. Bu iilkelerden Almanya, Irak, Suriye, Rusya, Ukrayna, Yunanistan,
Bulgaristan ve Kosova iilkelerinin Mersin ilinde Tiirkiye ortakli firmalar1 bulunmaktadir

(MTSO, 2023)

Suriye 2543 firma ile bu iilkeler arasinda en ¢ok ortakligi bulunan iilke olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nisan 2011°de Suriye’de yasanan i¢ savas ve catismalar
neticesinde Tiirkiye’ye gé¢ eden ¢ok sayida Suriyeli bulunmaktadir. 2023 yilinda Gegici
koruma kapsaminda 3.411.029 Suriyeli bulunmaktadir. Mersin ilinde Suriye ortakli
kurulan firmalarin 3 tanesi 2011 oncesinde kurulmusken 2540 tanesi 2011 sonrasinda
kurulmustur. Bu durum g6z 6niine alindiginda 2011 sonrasinda kitlesel go¢ hareketiyle
Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin ticari faaliyetlere katki sagladigi diistiniilmektedir (MTSO,
2023).

Tiirkiye’ye Iraktan 1988 sonrasinda tii¢ Onemli kitlesel go¢ hareketi
gerceklesmistir. Mersin ilinde Irak ortakli kurulan 229 firmanin 2 tanesi 1988 oncesinde
kurulmusken 227 tanesi 1988 sonrasinda kurulmustur. Bu durum g6z 6niine alindiginda
1988 sonrasinda kitlesel go¢ hareketleriyle Tiirkiye’ye gelen Iraklilarin ticari faaliyetlere

katk1 sagladigi distiniilmektedir (MTSO, 2023).

Almanya’dan Tirkiye’ye 1933-1945 yillar1 arasinda 800.000 kisi go¢ etmistir.
Mersin ilinde Almanya ortakli kurulan 48 firmanin tamami bu gd¢ hareketinin
gerceklestigi tarih araligindan sonra kurulmustur. Bu durum goz oniine alindiginda
Almanya’dan gelen kitlesel goc¢ hareketlerinin ticari faaliyetlere katki sagladigi
disiiniilmektedir (MTSO, 2023). 2023 Aralik ayinda en fazla ihracat yaptigimiz iilke
Almanya olmustur. Almanya’ya yapilan ihracat toplam 1 milyar 679 milyon dolardir.
Yapilan ihracatin iilkeye doviz girisi saglayarak ekonomiyi canlandirdigi bunun

sonucunda ekonomik biiyiimeye katk1 sagladig1 soylenebilmektedir (TUIK, 2024).

2022 yilinda yasanan Rusya- Ukrayna krizi sonrasinda hem Rusya’dan hem de
Ukrayna’dan Tiirkiye’ye go¢ hareketleri yasanmistir. Mersin ilinde Rusya ortakli kurulan
140, Ukrayna ortakli kurulan 20 firma bulunmaktadir. Mersin ilinde Rusya ortakli
kurulan 140 firmanin 10 tanesi 2022 o6ncesinde kurulurken 130 tanesi 2022 sonrasi
kurulustur. Mersin ilinde Ukrayna ortakli kurulan 20 firmanin 2 tanesi 2022 dncesinde

kurulurken 18 tanesi 2022 sonrast kurulmustur. Bu durum g6z 6niine alindiginda Rusya

45



ve Ukrayna’dan gelen kitlesel goglerin ticari faaliyetlere katki sagladigi diistiniilmektedir
(MTSO, 2023).

Yunanistan, Bulgaristan ve Kosova ortakli toplam 12 firma bulunmaktadir ve bu
ortakliklar 2014 ve sonrasinda kurulan ortakliklardir. Firma sayis1 az olsa da bu firmalarin

ticari faaliyetlere katki sagladigi diisiiniilmektedir (MTSO, 2023).

Akdeniz ihracatgilar Birligi verilerine gore 2022 yilinda Mersin ilinde Kanuni
Merkezi Mersin olan firmalarin ihracat yaptigi ilk 10 iilke ¢izelge 4.2.”de gosterilmektedir
(Mersin Valiligi Ticaret 11 Miidiirliigii, Ekonomik Goriiniim Raporu, 2023: 24).

Cizelge 4. 2. Kanuni Merkezi Mersin Olan Firmalarin Thracat Yaptig1 Ilk 10 Ulke

SIRALAMA | ULKE FOB(USD)

1 IRAK 729.005.396
2 RUSYA FEDERASYONU 369.407.059
3 ISRAIL 144.812.246
4 ALMANYA 126.033.322
5 SURIYE 118.457.672
6 MISIR 114.116.368
7 UKRAYNA 112.769.849
8 BIRLESIK DEVLETLER 103.100.282
9 MERSIN SERBEST BOLGE 77.419.201

10 LUBNAN 70.600.733

DIGER ULKELER 1.463.827.645

* Mersin Valiligi Ticaret 11 Miidiirliigii, Ekonomik Goriiniim Raporu, 2023.
Tiirkiye jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca gd¢ hareketlerinin hedef
noktast olmustur. Cumhuriyet sonrasinda da ¢esitli sebeplerle pek cok iilkeden goc

almistir. Bu go¢ hareketlerinin olumsuz etkilerinin yaninda pozitif etkileri de olmustur.
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Go¢ hareketlerinin Tiirkiye’ye olumlu etkilerinden biri yabanci sermaye yatirimi ile

kurulan firmalardir (Ozaydin & Ilgazi, 2019: 131).

Cizelge 4.2° de Mersin ilinde yabanci firmalarin ihracat miktarnin
azimsanmayacak miktarda oldugu goriinmektedir. Merkezi Mersin olan firmalarin ihracat
yaptig1 ilk 10 iilke i¢cinde birinci sirada Irak, ikinci sirada Rusya, dordiincii sirada
Almanya besinci sirada Suriye, yedinci sirada ise Ukrayna kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum karsisinda kitlesel goc ile iilkemize go¢ veren iilkelerin yabanci pazarlarla

kurduklar iligki sayesinde ihracati artirdig1 diistiniilmektedir.

4.2. Saghk

Diinya Saglik Orgiitiine goére miilteciler ya da gd¢menlerin temel insan hakki
olarak yasal statiilerine bakilmaksizin tiim insanlar gibi esit seviyede saglik hizmetlerine
ulasmas1 saglanmalidir. Bu yonden, gé¢menlere uygulanan saglik politikalarinin saglig
etkileyecek tiim faktorlerin ve finansal ya da yasal vb. mekanizmalarin biitiinciil olarak
goemenlere duyarl olarak uyarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir (Aydamak, 2021:

40).

Tirkiye’deki Suriyelilerin saglik problemlerini goz oniinde bulunduran AB,
Tirkiye ile fayda-maliyet dengesine dayali bir hibe projesi imzalamistir. Kisa ad1 Sihhat
olan “Geg¢ici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi” Projesi ile AB Tiirkiye’ye 300
milyon Avro degerinde hibe saglamistir (Kiiglik, 2020: 485). Gegici Koruma
Yonetmeliginin 27. maddesinde hizmetlerin kapsamu yer almaktadir. SIHHAT Projesi
2016 itibariyle hayata gegmistir (Turhan, vd., 2021: 290). Bu proje kapsaminda 2022 yil1
itibariyle 32 ilde 190 go¢men sagligi merkezi aktif olarak hizmet vermektedir. Hasta
sayis1 yaklasik 1.617.000, personel sayisi ise 3.937°dir. SIHHAT projesi kapsaminda
istihdam edilen personellerin %38’ini kadinlar olusturmaktadir (SIHHAT). Bu proje
kapsaminda istihdam edilen kisi sayisma bakildiginda SIHHAT projesinin istihdama
olumlu katki sagladigi sdylenebilmektedir. Personellerin %38’ini kadinlarin olusturmasi
ise bu projenin kadm istthdamina pozitif katkisim1 gdstermektedir. Bunlarin yani sira
gdemen sagligir merkezleri sayesinde mevcut hastanelerdeki yogunluk azaltilarak saglik
hizmetine erisimdeki zorluklarm Oniine gegilmeye calisilmistir. Aralik 2022 verilerine
gore Mersin ilinde faaliyet gosteren 5 gogmen sagligi merkezi bulunmaktadir (T.C. Saglik

Bakanligi, 2024).
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Avrupa Komisyonunun 2015 yilinda diizenledigi Tiirkiye-Avrupa Birligi
Zirvesinde, Tiirkiye’deki Suriyeli sigimnmacilara 3 milyar avroluk bir fon olusturulacagi
bildirilmis ve 2016 tarihinde diizenlenen ikinci zirvede ise ayrilacak 3 milyar avroluk
fonun tiikkenmesi durumunda ek olarak 3 milyar avro daha saglanacagini bildirmistir.
Toplami1 6 milyar avro olarak bildirilen fonun tamami projelere baglanmis olup 4,3 milyar
avroluk biit¢e Tiirkiye’ye 6denmistir. Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen,
Avrupa Birligi’nin Tirkiye’yle olan go¢ anlagsmasi kapsaminda 2024 yilina kadar ek 3
milyar Avro daha biitge ayiracagimi agiklamistir. Bu yardimlardan yaklasik olarak 1.8
milyon Suriyeli faydalanmaktadir. 6 milyar Avroluk fonun 2,4 milyar Avrosu
siginmacilarin egitim, saglik ve koruma ihtiyaclarina ayrilmistir. Avrupa birligi
tarafindan saglanan fon ile sigimmacilara temel gecim destegi ve egitim c¢agindaki
cocuklarin egitim hizmetine erisimi saglanmakta, ihtiya¢ dahilinde okul ve hastane insa
edilmekte ve koruma hizmeti sunulmaktadir. AB tarafindan Tiirkiye'deki siginmacilara
saglanan yardim fonu kapsaminda gerceklestirilen projeler su sekildedir (Miilteciler

Denegi, 2021);

e Yabancilara yonelik sosyal uyum programi

e PIKTES (Suriyeli Cocuklarm Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi)

e SIHHAT (Go¢men Saghgi Merkezleri)

e Kayith istihdama Gegis Progranmi

e Egitim ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in burslar

e Geri Gonderme Merkezlerindeki Yabancilarin Iletisim Ihtiyaglarinm karsilanmasi

e Siginmacilarin egitim gordiigii okullar ve bu okullarda gorev yapan 6gretmenler

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda hazirlanan 29153 sayili
“Gegici Koruma Yonetmeligi” ile Suriyeli gd¢menlere verilecek saglik hizmetleri
tanimlanmistir. Bu yonetmelige gore, gecici koruma kimlik belgesi bulunan gé¢menlere
verilen temel ve acil saglik hizmetleri, ikinci/iigiincii basamak saglik hizmetleri T.C.
Saglik Bakanlig1 kontroliinde, T.C. Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanliinca sigortali
olanlar i¢in belirlenen miktari agsmayacak bicimde T.C. Gd¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince
o0denmekte gegici koruma kimlik belgesine sahip olmayan kayit dis1 gdgmenler ise acil
saglik hizmetleri ve bulasici ve salgin hastaliklardan korunmaya yonelik saglik
hizmetlerinden faydalanabilmektedir (Kelesmehmet, 2018: 121).
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2023 yilinda Tiirkiye’de kayitl olarak gegici koruma statiisii altinda bulunan ve
niifuslar1 3 milyonu gegen Suriyeliler diger Tiirk vatandaslar1 gibi basamak fark
etmeksizin kamu saghk hizmetlerinden iicretsiz faydalanmaktadirlar. Ozel saglik
kurumlarindan ise acil durumlar disinda {icreti karsiliginda hizmet alabilmektedirler

(Demir, 2022: 303).

4.3. Egitim

Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklarm egitim hayatinin devamliligmnin saglanmasi
konusunda AB’nin destegi bulunmaktadir. Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim
Operasyonlari’nin (ECHO) finanse ettigi ve ACSB, MEB ve AFAD, Tiirk Kizilay1 ve
UNICEF in yiirtitmiis oldugu Sartli Egitim Yardimi Programi (SEY), go¢men ¢ocuklarin
egitim sistemine katilimini tesvik etmektedir. Bu proje kapsaminda, maddi yetersizligi
bulunan gogmen ailelere ¢ocuklarint okula gonderebilmeleri i¢in iki ayda bir maddi
destek verilmektedir. Ailelere bu maddi destegi diizenli olarak verilme sarti ise
cocuklarini stirekli olarak okula géndermeleridir. AB 2018°de PIKTES projesini (Suriyeli
Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi) baslatarak
okullagsmay1 artirmayi, siirekliligi saglamayi, Suriyeli ¢cocuklarin entegrasyonunu ve

egitim hizmetine erigimi artirmay1 amaglamistir (Danis & Dikmen, 2022: 34-35).

MEB 2021-2022 egitim 6gretim yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 935.731 yabanci
uyruklu, 855.136 uluslararasi koruma altinda bulunan ve 730.806 gegici koruma altinda
bulunan (Suriye) 6grenci mevcuttur. Yabanci uyruklu 6grencilerin 39.747°si, uluslararasi
koruma altinda bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin 38.389’u, gecici koruma altinda
olan (Suriye) yabanci uyruklu 6grencilerin 37.000°1 Mersin ilinde bulunmaktadir (MEB,
2022).
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Cizelge 4. 3. Egitim Hizmetleri Kapsaminda Yiiriitiilen Projeler

Caliymanin | Amacg Basla | isbirligi Ciktilar
Ad1 ma- Kurum-
Bitis Kurulus
Tarihi
ECE- Erken c¢ocukluk doénemi | 2020- | GIZ (Alman | =Erken Cocukluk
Tiirkiye’de | egitim hizmetlerinin | 2022 | Uluslararast | Egitimi (ECE)
Suriyeli ve | yaygimlastirilmas: ve erken Isbirligi hizmeti sunan
Ihtiyac cocukluk donemindeki Kurumu) kurumlarin
Sahibi Tiirk | ¢ocuklarin egitim erisiminin kapasitesinin artmasi
Cgculflara artirilmasi -Anaokulu ve ECE
Yonelik v ..
Erken ogretrp?nler_m_m
yeterliliklerinin
Cocukluk elistirilmesi
Egitimi ety
Projesi = Uzman ve yonetici
MEB Personellerinin
mesleki  gelisiminin
artirilmast
*Ebeveyn
egitimlerinin
artirilmast
SUYE- Gegici Koruma | 2019- | Go¢ Idaresi | Yabancilarin topluma
Sosyal kapsamindaki  Suriyeliler | 2022 | Bagkanlig1 uyum saglamalarina
Uyum ve | basta olmak iizere “yasal yardim etmek ve
Yasam kalis hakkina sahip olan tiim ihtiyaclarin
Egitimi yetiskin yabancilarin” karsilamak, toplumla
Progranmm iilkemizdeki sosyal, baglarmi
ekonomik ve kiiltiirel hayata giiclendirmek
Uyumunun artirilmast
Okullara Yabanci uyruklu | 2021- | Birlesmis Okullarin  ve halk
Nakit ogrencilerin yogun olarak Milletler egitimi merkezlerinin
Destegi bulundugu okullara nakdi Cocuklara temizlik malzemesi ve
destek saglamak Yardim Fonu | tadilat ihtiyaclar1
(UNICEF) karsilandi.
Suriyeli Gegici koruma | 2022- | Tirk Kizilay | Program kapsaminda
Egitim kapsamindaki  Suriyeliler ve UNICEF | 2.500’i Bakanligimiz
Destek basta olmak iizere “yasal biinyesinde 500’i ise
Personeli kalis hakkina sahip olan tiim Tiirk Kizilay
Programm yabanci Ogrencilerin, okul biinyesinde olmak
dis1 faaliyetlerine destek tizere 3.000 Suriyeli
amactyla Suriyeli egitim Destek Personeli
destek personeli istihdam edildi.
gorevlendirilmesi
*MEB, 2022.
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Tiirkiye Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu (IOM) Mersin ilinde, Milli Egitim
Bakanligi ile koordineli bir sekilde dezavantajli durumdaki gogmen, miilteci ve ev sahibi
topluluktan toplam 3,559 6grenciye okul ulagim hizmeti sunarak 6grencilerin egitime
erisimini saglamistir (IOM Tiirkiye Mersin Ofisi Go¢men ve Miilteci Destek Programlari

Yillik Faaliyet Raporu, 2022).

4.4.Istihdam

Mersin ilinde yapilan bir arastirmaya gore, meslek sahibi Suriyelilerden deneyimli
olanlar asgari licret seviyesinde gelir elde etmekte, deneyimsiz isciler ¢ok daha az bir
iicret karsiliginda caliymak durumunda kalmaktadirlar. Suriyeli isletmelerde calistiklar
takdirde aylik ve haftalik kazanglari, yerli isletmelerde galisarak kazandiklari ticrete
oranla daha yiiksektir (Korkmaz, 2017: 35).

Saklan & Karatiirk (2022) yapmis olduklar1 arastirmada arastirmaya katilan
O0gretmenlerin yarisina yakininin, Suriyeli ailelerin issizlik ve hanedeki ¢ocuk sayisinin
fazla olmasi gibi nedenlere bagli olarak ekonomik zorluklar yasadiklarini ifade etmistir.
Ekonomik zorluklar yasayan ailelerin okula giden 6grencilerin okul gereksinimlerinin
karsilayamadigi belirtilmistir. Arastirmaya katilan iki 6gretmen Suriyeli 6grencilerin okul
saatleri disinda, farkli isler yaptiklarina sahit olduklarimi bildirmislerdir (Saklan &
Karatiirk, 2022: 62). Ogrencilerin okul disinda farkli islerde calistiklar: ifadesi akillara
kayit dis1 istihdam getirmektedir. Bu durumun 6grencilerin egitim hayatlarini olumsuz

etkiledigi gibi istihdam sorunu iizerinde de etkisinin oldugu diisiiniilmektedir.

SIHHAT projesi kapsaminda 2022 yil1 itibariyle 32 ilde aktif olarak hizmet veren
190 gogmen sagligi merkezindeki 3.937 personel goz oniinde bulunduruldugunda bu
projenin Tiirkiye’de istihdama pozitif katki saglayacagini sdylemek miimkiindiir.
Istihdam edilen personellerin %38’ini kadinlarin olusturmasinmn kadin istihdamina pozitif
katki sagladig1 sdylenebilir. Aralik 2022 verilerine gore 5 gogmen sagiligi merkezinin
Mersin ilinde aktif olarak hizmet verdigi bilinmektedir. Bu dogrultuda bu durumun

Mersin ilinde de istihdama katki saglayacagi sdylenebilir.

4.5. Kamu Maliyesi

Kitlesel go¢ hareketleri sonucunda meydana gelen niifus artis1 egitim ve saghk
hizmetlerine olan talebi artirmaktadir. Buna bagli olarak dogrudan kamu harcamalari
artmaktadir. Goc¢menlerin ¢esitli alanlardaki temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin

yapilan harcamalar yeler yOnetimler ve hiikiimetin biit¢celerinde ek maliyetler
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olusturmaktadir. Ozellikle saglik ve egitim harcamalar1 go¢men sayisinin artmasina bagli

olarak artig gdstermektedir.

TUIK verilerine gore 2022 yilinda 6grenci basma yapilan egitim harcamasi 25 bin
143 TL olarak gerceklesmistir (TUIK). Mersin ilinde yabanci uyruklu 39.747,
uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu 38.389 ve gecici koruma altinda
olan (Suriye) yabanci uyruklu 37.000 6grenci olmak iizere toplamda 115.136 6grenci
bulundugu gz oniinde bulundurulursa 2 milyar 894 milyon 864 bin 448 TL harcama

yapildig1 karsimiza ¢ikmaktadir.

2022 y1li verilerine gore gogmen sagligi merkezlerinde hizmet verilen hasta sayisi
yaklasik 1.617.000°dir. 2022 TUIK verilerine gore kisi bagma saglik harcamasinin 7 bin
144 TL’dir (TUIK). G6¢men saglig1 merkezlerinde saglk hizmeti alan 1.617.000 kisi g6z
oniine alindiginda bu hastalar i¢in 11 milyar 551 milyon 848 bin TL harcama yapildig:

sOylenebilmektedir.

4.6. Ekonomik Biiyiime

Suriye’de meydana gelen i¢ karigiklik sonucunda Hatay-Suriye sinirinda illegal
ticaret ve kacakgilik artmustir. Hatay ilinin Ortadogu tilkelerine ihracat yapmasiyla Hatay
ckonomisine katki saglanmis fakat Mersin ve Adana gibi illerde devletin vergisini negatif
etkilemistir (Kiilahlioglu, 2021: 2279).

Merkezi Mersin olan firmalarin ihracat yaptigi ilk 10 {ilke i¢inde birinci sirada
Irak, ikinci sirada Rusya, dordiincii sirada Almanya besinci sirada Suriye, yedinci sirada
ise Ukrayna karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum goz oniline alindiginda kitlesel goc ile
iilkemize go¢ veren llkelerin yabanci pazarlarla kurduklari iliski sayesinde ihracati

artirdig1 diistiniilmektedir.

Yerli halk tarafindan miilteciler yalnizca potansiyel isciler olarak goriilse de, bu
miiltecilerin ayn1 zamanda potansiyel yatirimci ve girisimci olduklart unutulmamalidir.
Miiltecilerin kisa vadede olmasa dahi siire¢ icerisinde iilkeye doniik katki saglayacaklar1
diistiniilmektedir. 2015 y1li ORSAM raporuna gore Mersin ilinde Suriyelilerin 4 milyar
dolara yakin yatirimi bulunmaktadir (Dillioglu, 2015: 9).

Sigmmacilarin Tiirkiye’de actiklar: firmalarin Mersin ilinde olumlu etki yarattig1
goriilmektedir. Mersin-Suriye arasindaki ticarete bakildiginda 2010-2011 yillarinda
ticaret hacminde azalma, 2012 yilinda toparlanma, 2013 yilinda ise dnemli derecede artis

meydana gelmistir. Suriye krizi 6ncesi Mersin ilinin Suriye’ye ihracat1 19 milyon dolar
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iken 2013 yilinda 75 milyon dolar seviyesine ulagmistir. 2013 yilinda ihracat 2012 yilina
oranla %33 artmistir (ORSAM, 2015: 33). MTSO 2023 verilerine gore Suriyelilerin
Mersin’de 2543 firmasi bulunmaktadir. Cumhuriyet Doneminde Yunanistan, Balkanlar,
Almanya, Irak, Bulgaristan, Bosna, Kosova ve Makedonya’dan Tiirkiye’ye onemli
kitlesel akmlar oldugu belirtilmistir. Bu iilkelerden Almanya, Irak, Suriye, Rusya,
Ukrayna, Yunanistan, Bulgaristan ve Kosova iilkelerinin de Mersin ilinde Tiirkiye ortakli
firmalar1 bulunmaktadir. Bu {ilkelerin Tiirkiye’de ag¢tigi firmalar g6z Oniinde
bulunduruldugunda Mersin ilindeki ticaret hacminin ve ihracatin artigini sdylemek

miumkiindiir.

4.7. Enflasyon

Mersin ilindeki go¢ olgusu ve enflasyon karsilikli etkilesim icinde olan
unsurlardir. Tarmm, sanayi ve turizm alanlarindaki potansiyeliyle 6nemli bir yere sahip
olan Mersin, yerel ve ulusal diizeyde ekonomiyi etkileyen bir ildir. Kitlesel goc
hareketleri Mersin ilinin sosyal ve ekonomik yapisinda birtakim degisiklikler meydana
getirmistir.

Tirkiye’ye go¢ edip kamplarda yasamak istemeyen Suriyelilerin Mersin’e
yonelmesi sonucunda Mersin’de niifus artist meydana gelmistir. Bu durum konut
talebinde onemli Ol¢lide artisa neden olmus ve talepler Slgiisiinde konut saglanmadigi

durumlarda kiralarda %20-30 oraninda artig goriilmiistiir (Aktas, 2011: 103-104).

Onemli bir ekonomik istikrarsizlik sekli olarak ifade edilebilen enflasyon, mal ve
hizmetlerin genel fiyat seviyesinin devamli olarak bir¢cok ekonomik faktére baglh olarak
artmas1 ve buna bagl olarak alim giiciiniin azalmas1 olarak tanimlanabilir (Unlii & Kabak,
2022: 179). Cizelge 4.4’te Adana-Mersin bolgesinin yillara gbre enflasyon oranlari

verilmistir.
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Cizelge 4. 4. Bolgesel Diizeyde TUFE Oranlar1 (Adana-Mersin TR62)

Yil Adana-Mersin (TR62)
2011 11,02
2012 5,82
2013 7,45
2014 7,36
2015 9,47
2016 9,86
2017 12,02
2018 21,94
2019 12,52
2020 15,07
2021 35,89
*TUIK (2024)

Adana-Mersin bolgesinin yillara gore enflasyon oranlarina bakildiginda niifus
artisgina bagli olarak kira ve konut fiyatlarinda artis meydana gelse de genel anlamda
enflasyon oranlar1 incelendiginde ozellikle 2011 Suriye krizi sonrasinda iilkemize
yonelen kitlesel go¢ hareketlerinin mersin ilindeki enflasyon orami iizerinde etkisinin
olmadig1 diistiniilmektedir. 2020-2021 yillar1 arasindaki enflasyon oranindaki artisin bir

baska afet olan koronaviriis salgimina bagli olarak ortaya ¢iktig: diisiiniilmektedir.
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SONUC

Bireyler yasadiklar1 ilkede meydana gelen siyasi ¢atigmalar ve savaslar nedeniyle
zorunlu olarak yerlerinden edilebilmektedirler. Fakat meydana gelen kitlesel gog
hareketlerinin tamami zorunluluga baglh olarak ger¢eklesmemektedir. Bireylerin yasam
sartlarini iyilestirmek icin ig imkanlar1 gelismis ve is¢i agig1 olan iilkelere dogru tercihen
goc ettikleri goriilmektedir. Bunun yaninda &zellikle egitim nedeniyle sosyokiiltiirel
gocler de gozlemlenmektedir. Yine bireylerin genellikle zorunlu olarak goc ettikleri
bagka bir durum ise dogada meydana gelen afetlerdir. Goglere genel anlamda
baktigimizda insanlarin kendini glivence altina almak diistincesiyle go¢ ettikleri

sOylenebilmektedir.

Tiirkiye 1960’11 yillarda yogun is¢i gogii veren bir lilkeyken sonraki yillarda
maruz kaldig1 kitlesel go¢ hareketleri g6z oniine alindiginda Tiirkiye’nin go¢ alan bir tilke
haline geldigini s0ylemek miimkiindiir. Milyonlarca gd¢mene ev sahipligi yapan Tiirkiye,
en fazla miilteci barindiran {ilkelerden biridir. Tiirkiye, ¢cok sayida gogmene ev sahipligi
yapmast nedeniyle bazi ekonomik yiiklerin altma girmek zorunda kalmistir. Goglerin
Tirkiye lizerindeki ekonomik etkileri; enflasyon, istihdam, ekonomik biiyiime ve kamu

maliyesi lizerinden anlasilabilmektedir.

Biiyiik c¢apli gbé¢ hareketlerinin iilkeler iizerindeki ekonomik etkilerinin
incelendigi caligmalar sonucunda bu go¢ hareketlerinin go¢ alan {ilkeler tizerinde hem
pozitif hem negatif etkilerinin oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Goglerin ekonomiyi nasil
etkiledigine baktigimizda; go¢ hareketleriyle birlikte ilk etapta go¢menler araciliiyla
ilkeye yabanci sermayenin girmesinin bir sonucu olarak ekonominin canlandigini
soyleyebiliriz. Kisa vadede sonu¢ olumlu gibi goziikse de kitlesel go¢ hareketleri
sonucunda iilkelerin niifusundaki artisa bagli olarak biitge harcamalarmin arttigini
sOylemek miimkiindiir. Her ne kadar uluslararasi kuruluslar tarafindan gé¢menler i¢in
belli bir miktar yardim yapilsa da gd¢menler i¢in yapilan harcamalar bu yardimlarin ¢ok
iistiinde kalmaktadir. 2012-2019 yillar1 arasinda uluslararasi anlamda tilkemize giren para
7.1 milyar dolardir. Tiirkiye’nin o donemde gé¢menler i¢in harcadigi para ise 30,2 milyar
dolardir. Bu verilerle aradaki farkin Tiirkiye biitgesine getirecegi yiikil tahmin etmek zor

olmamaktadir.

Tiirkiye’de go¢ olaylar1 sonucunda niifusta meydana gelen diizensiz artiglar ayni

zamanda temel tliketim malzemelerine olan talep sonucu enflasyonu artirmaktadir.
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Enflasyonun artmasi sonucunda halk hayat pahaliligindan sikayet etmektedir. Kitlesel
gb¢ hareketlerine bagl olarak iilkemizde meydana gelen bir bagka sorun ise istihdamin
azalmas1 ve issizligin artmasidir. Bunu sebebi ise gogmenlerin genellikle kayit dig1 ve
diistik tcretlerle calistirilmasidir. Gogmenlerin kayit dis1 calistirilmasi vergi kaybima yol

acarak ekonomide negatif bir etki yaratmaktadir.

Biitiin bu olumsuzluklarin yaninda olumlu etkileri de goz ardi etmemek
gerekmektedir. Kitlesel go¢ hareketlerinin Tiirkiye ekonomisine olumlu bir etkisi olarak
Tiirkiye’ye go¢ etmis is insanlarmin Tirkiye’ye yatirim yaparak isletmeler agmalari
ornek verilebilmektedir. Bu yatirimlar sonucunda gégmenlerin bagka tilkelerle kurdugu

ticari baglarla ticari faaliyetlerde artis meydana gelmektedir.

Calismada kitlesel go¢ hareketlerinin Mersin iline etkilerini arastirdigimizda ¢ok
sayida yabanci ortakli firmanin mersinde faaliyet gosterdigi karsimiza g¢ikmaktadir.
Gocmenler tarafindan acilan firmalar sayesinde dis iilkelerdeki pazarlarla baglantilar
daha kolay yapilabilmekte ve bunun sonucunda dis ticarette islem maliyeti azalmaktadir.
Bu durumun da dolayli olarak iilke ekonomisi acgisindan pozitif oldugu
sOylenebilmektedir. Mersin ilinde yabanci firmalarin ihracat miktar1 oldukc¢a yiiksektir.
Merkezi Mersin olan isletmelerin ihracat yaptigi iilkeler géz oniline alindiginda kitlesel
go¢ hareketiyle lilkemize gelen go¢menlerin yabanci pazarlarla kurduklar: iligkiler
sayesinde ihracat hacmi artmaktadir. Kitlesel gé¢ hareketlerine bagli olarak Mersin ilinde
ticari faaliyetlerin artis gOstermesinin ekonomik biiylimeyi pozitif etkiledigi

sOylenebilmektedir.

2022 yili itibariyle SIHHAT projesi kapsaminda 32 ilde 190 gé¢men sagligi aktif
olarak hizmet vermekte olup 3.937 personel bu merkezlerde calistirilmak tlizere istihdam
edilmistir. Bu durumun tilkede istthdama olumlu katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu
merkezlerin 5 tanesi Mersin Ilinde aktif olarak hizmet vermektedir. 3.937 personelin

%38’1n1 kadinlarin olusturmasi kadn istihdamina pozitif bir etkiyi gdstermektedir.

AB, egitim ¢agindaki Suriyelilerin egitim hizmetlerine erisimi ve devamlilig:
konusunda Tiirkiye’ye destek olmaktadir. Bunun yani sira Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu igbirligiyle okullarin ve halk egitimi merkezlerinin onarim ve temizlik
malzemesi ihtiyaglart kargilanmistir. Siginmaci 6grencilere yonelik pek ¢ok egitim
projesi bulunmaktadir. Avrupa komisyonu tarafindan go¢menler i¢in Tiirkiye’ye

gdocmenler i¢in toplamda 6 milyar avroluk fon bildirilmis olup bu fonun tamamui projelere
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baganmis olup 4,3 milyar avro Tiirkiye’ye aktarilmistir. Bu fon siginmacilarin egitim,

saglik ve koruma ihtiyaglarina ayrilmstir.

Kitlesel go¢ hareketlerinin iilke ekonomisini olumlu yonde etkileyebilmesi i¢in
gocmenlerin yetenek ve birikimlerine gore uygun alanlara yoneltilmesi saglanmalidir.
Yonlendirmenin basarili olmasi sonucunda go¢menler ekonomik biiyiimeye katki

saglayabilirler.

Kitlesel go¢ hareketleri kamu maliyesi iizerinde cesitli etkiler yaratmaktadir.
Mersin ilinde de Ozellikle egitim ve saghk alanlarinda gd¢menler i¢in harcamalar
yapilmaktadir. Artan kamu harcamalar1 iilkelerin ekonomik biiytimesini de etkileyecegi
icin bu siliregte yapilan harcamalarin dogru politikalar ve stratejilerle yonetilmesi

gerekmektedir.

Kitlesel goc hareketleriyle Tirkiye’ye yerlesen gd¢menlerin entegrasyonunun
basarili olabilmesi i¢in hiikiimet politikalarinin  istikrarli  olmasi  gerektigi
diisiiniilmektedir. Bunun yani sira tilkede meydana gelen ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel
degisimler dogrultusunda politikalarin gézden gegirilmesinin entegrasyon ve uyum

stirecine katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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