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GiRiS

Kollektif sistemin piyasa ekonomisine donisim sdreci, 1990larin
basinda, Dogu Avrupa Ulkeleri ve Sovyetler Birliginde politik lideriiklerin
degismesiyle birlikte hizlanarak, ‘radikal asama’ olarak adlandirilabilecek
yeni bir ddneme girmistir. Donlstim slirecinde ortaya ¢ikan temel egilimlerin,
Polonya &6rnegine dayali olarak incelenmesi bu g¢alismanin Kkonusunu
olusturmaktadir.

Birinci bélim, dénlsim sorununun tartisilmasi ve radikal agsamadaki
reform deneyiminin dederlendirimesine ayrimistir. Bu bélimde &nce
donisim sorunu, devralinan ekonomik sorunlar, reform programiarinin
ogeleri ve blyime Uzerindeki etkiler boyutlarinda ele alinmaktadir. Bunu
takiben, donlsim siireci, ‘evrimci’ yaklasimla irdelenmektedir. Radikal
asamanin baslangicinda yasanan, reform stratejilerine iliskin tartigmalara ve
istikrar ve liberallesme programlarinin etkilerine iliskin teorik modellere bu
bélimde yer verilmistir. Daha sonra, déniisiim slrecinde yer alan lkelerin,
radikal agsamadaki ekonomik performansilari, kurumsal ve yapisal degisim,
mulkiyet yapisinda degisim ve makroekonomik gelismeler boyutlarinda
incelenmektedir.

ikinci bolimde, Polonya'da déniisimiin baslangic asamasi olarak
kabul edilen, 1970 -1989 doénemindeki gelismeler incelenmektedir. Bu
donemdeki ekonomik gelismeler genel c¢izgileriyle aciklandiktan sonra
kollektif ekonomilere 6zgl bir olgu olarak ortaya ¢ikan ‘blylime krizi’, ‘evrimci
yaklagsimia’ irdelenmektedir.

Uglinci bélum, Polonya’ da 1989’ un sonunda politik yénetimin
degismesiyle girilen ve hala slUrmekte olan radikal asamadaki ekonomik
geligsmelerin genel ¢izgileriyle incelenmesine ayrilmistir. Ekonominin radikal
asamadaki genel goérinimiine deginildikten sonra, reform programi

oncesinde ic¢inde bulunulan durum karsilastirmal bir yaklagimla ortaya




konulmaktadir. Bu asamadaki gelismeler, reform programina ilk tepki dénemi

ve ekonominin gelisme evresi olmak Uzere iki ayri dénemde incelenmekiedir.

Dérdincu bdlimde, radikal agamada belirginlesen temel egilimler,
mulkiyet yapisinda degisim, disa acllma ve gelir dagiliminda degisim

boyutlarinda, ‘evrimci’ bir yaklagimla incelenmektedir.

Son béliimde ¢alismada ortaya ¢ikan baglica sonuglar verilmektedir.



1. DONUSUM SORUNU

Kollektif ekonomilerin piyasa ekonomisine doénilsimi, merkezi
planlama kurumlari iglerligini yitirirken, bunlarin yerini kapitalist kurumlarin
almas! biciminde gelisen tarihsel bir stregtir. Koladko(2000:274), kurumsal
degisimi iceren dondslim slrecinin  evrimsel bigcimde geligtigini
vurgulamaktadir. Bu silreg, 1990'larda, sistem degisikligine iligkin politik
kararliiga sahip hikimetlerin iktidara gelmesiyle ivme kazanmistir. Reform
strecinin baslangicinda kollektif ekonomilerin goreceli olarak farkli konumda
bulunmalar;, ayni amaca yodnelmis olmakla birlikte politik yonetim ve
akademik gevrelerde, reform stratejilerinin yogun olarak tartigiimasina neden
olmustur. Reform strecinde ortaya ¢ikan veriler, bu stratejilere iligkin teorik

yaklasimlarin ampirik olarak sinanmasini saglamistir.
1.1. D8nisim Sorununun Kapsami

Dénlisiim sirecine giren kollektif ekonomilerin giindemi, ikinci Diinya
savaginin ardindan Almanya ve Japonya'da ve gegtigimiz otuz yil iginde Sili,
Meksika, Arjantin, Peru, Bolivya, Hindistan gibi gelismekte olan Ulkelerde
uygulanan reformlardan ¢ok farklidir.

Savag sonras! Almanyasinda yduritilen yeniden yapilanma programi,
on yil kadar siren fagist yénetim altindaki buyurgan bir ekonomi ve Ikinci
dinya savasinin ardindan piyasa duzenlemesini igeriyordu. Ekonomi
ulusallagtirnimadigi gibi bdtin yasal piyasa kurumlari da savagl batmadan
gecirmisti. Japon ekonomisi de savasta agir hasar gérmekle birlikte, agirhikl
olarak 6zel mulkiyet altindaydi. Piyasa mekanizmasi, savas sirasinda emir

tarzi dizenlemelerle kismen askiya alinmisti (Sachs 1995).

Ekonomik sistemlerini degistirmeye caligsan gelismekte olan ulkelerin
codu, yliksek enflasyon altinda, kati kuralll ve dig rekabete kapali

ekonomilerle kargl karsitya kaldilar. Bu Ulkelerin yapisal carpikliklari, eski




sosyalist Ulkelerin devraldiklar garpikliklar kadar biytk degildi. Bu Ulkelerin
hepsi reformiarint 6zel miulkiyetin tanindigi bir ekonomide siirdiirdaier.
Sili'deki gecisin, eski sosyalist blok disinda en kapsamh ve Kkokli gecis
oldugu sdylenebilir. Buna ragmen, Sili'de 1970’ler ve 1980’lerde kaydedilen
dondstm, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligiyle karsilastirildiginda daha
kiglk boyuttadir(Edwards ve Edwards ;1991). Marer ve Zecchini(1991:184),
zayif bir 6zel sektdr, siyasi tekel, agir politik ¢arptkiiklar ve makroekonomik
dengesizlik gibi sorunlarin bir araya geldigi durumiarla daha 6nce Latin
Amerika ve Afrika Ulkelerinde karsilasildigini belirttikten sonra, sosyalist bir
ekonominin dénisumi icin gerekli kosullar dikkate alindiginda, sorunun
kendine 6zgi oldugunu vurgulamaktadir. Benzer bir goris Balcerowicz
(1994:80) tarafindan soyle dile getiriimektedir. 'Kapitalizm, 1948’ den &nce
Almanya'da askiya alinmig, Latin Amerika’ da reform denemeleri sirasinda
carpikliga ugramig, fakat sosyalist yonetimlerde tahrip edilmistir'.

Kollektif uygulama sirasinda olusan sorunlar, iktidara gelen
demokratik hukumetlerin izledigi reform programlarinin  glindemini
belirlemigtir. Reform siirecinin baglangicindaki kosuliarin etkisi, sektorel yapi,
fiyat mekanizmasi, mulkiyet, kurumsal yapi, makroekonomik denge ve dis

bor¢ yuikl boyutlarinda incelenebilir.

Kollektif ddnemde sekttrel dagilim ve sektdrel yapi, gelismis batili bir
ekonomiden 6nemli dlglide farkliik gostermistir. Sanayi sektori, tarm ve
hizmet sektdrinin aleyhine, asir buyimustir(Cizelge1). Merkezi planlama
uygulamasinda, Ulkelerin  géreceli  Gstnlklerinden  ziyade  dlgek
ekonomisinden yararlanmak 6n planda tutuldugundan, kigik ve orta 6lgekli
firmalar yok denecek kadar azken, dretimin blylk boéliminu gergeklestiren
devlet isletmeleri ¢cok buyik 6lgeklidir(Cizelge 2). Dolayisliyla, etkin bir piyasa
ekonomisine yonelik donisim, kaynaklarin sanayi sektdrinden, hizmet
sektérine dogru buylk olglide yer degistirmesini gerektirmektedir.

Castanhaira ve Popov(2000:3), ‘asir sanayilesmis’ kollektif ekonomilerin



dénislim sirecinde ortaya ¢ikan bu durumun, ‘sanayilegsme ¢abast’ igindeki

gelismekte olan Uikelerden farkliigina dikkat gekmektedir.

Cizelge 1 : OECD ve Dogu Avrupa Ulkelerinde istihdamin Sektérel Dagilimi
(Ortalama, %)

Tarim Sanayi Hizmet
En Zengin 8 OECD Ulkesi(1991) 5.5 29.8 64.7
Dogu Avrupa Ulkeleri(1989)° 16.5 40.8 42.5

@ Dogu Almanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’yi icermektedir.
Kaynak: Castanheria ve Popov 2000:4)

Cizelge 2: 1989'da Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerde Istihdamin
Firma Boyutuna Gére Dagihmi(%)

Firma Boyutu <100
Bati Aimanya 141
Fransa 22.5
italya 32.3
Dogu Almanya 1.0
Cek Cumhuriyeti 0.1
Macaristan 4.5
Polonya 1.4

Kaynak: Castanheria ve Popov 2000:4)

Kollektif ekonomilerde, kaynak dagilimindaki bozulma, fiyat
mekanizmasindaki bozulmanin yansimasidir. Kollektif uygulamada, fiyatlar,
esnek fiyat mekanizmasi yerine merkezi planlamayla belirlenmigtir. Fiyatlar,
mal ve hizmetlerin goreceli dederi ve kithdini yansitmaktan uzaktir.
Dolayisiyla, tretim faktdrlerinin etkin bicimde yeniden dagihimi ve arz talep
dengesinin yeniden olugsumu, fiyat mekanizmasinin serbestlestiriimesini
gerektirir. Reform surecinin basglangicinda alinacak béyle bir karar,
kaginilmaz olarak c¢ikti diizeyinde duisus, issizlik duzeyinde artis ve gelir
dagiliminda bozulma bigiminde yan etkiler yaratacaktir.

Kollektif dénemin sonunda, belirgin mdlkiyet hakki, 6zel firmalarin
piyasaya giris ve c¢ikisina iligkin ticaret hukuku dizenlemeleri, finansal
piyasalar, ticari bankaciiik sistemi, agik isgiicii piyasasi ve piyasa diizenine
uygun vergi sistemi mevcut degildi. Dolayisiyla, isleyebilir bir piyasa
ekonomisine gegis, bu alanlarda kurumsal reformlan gerektirmektedir.

Castanhaire ve Popov(2000:2)' a gbre, Uretim araglarinin ¢ok buyuk oranda



devilet miulkiyetinde bulunmasi, Latin Amerika Ulkelerinin tersine devlete,
Ozellestiriime yoluyla, toplumsal refah dagilimint dogrudan kontrol edebilme

yetenedi sagdlamaktadir.

Kollektif ekonomiler, reform sireci déncesinde ciddi makroekonomik
dengesizlik igindeydiler. Fiyat kontroli uygulamasi ve genigleyici
makroekonomik politikalarin etkisiyle, fiyatlar genel diizeyi, sistematik olarak
makroekonomik dengeyle uyumlu dizeyin altinda yer almaktaydi.
Dolayisltyla, yaygin ve kronik mal ve hizmet kith§i s6z konusuydu. Bu olgu
reform dncesi parasal fazlalik olarak da adlandiriimaktadir. Parasal fazlalikla
uyumlu olarak, resmi kurdan déviz talebi ciddi boyuttaydi ve stirekli bicimde
fazlalik gosteriyordu. Merkez bankasi, ithalatgilara resmi kurdan otomatik
olarak doviz sadlayacak araglara sahip olmadigindan déviz tahsisi sistemi
gecerliydi. Yani, konvertibilite yoktu.

Reform sirecinin baglangicinda, kollektif ekonomiler, Romanya
diginda agir dis borg yikia altindaydi. 1989'da Macaristan'in, yillik dis borg
6demesi, ihracat gelirinin %49'u, toplam dis bor¢ yukiu ise GSMH’sinin
%66’s! oranindaydi. Ayni yilda, Bulgaristan, Hirvatistan ve Polonya igin dig
bor¢ yikinin GSMH'ya orani ise sirastyla, %51, %75 ve %63'dlr
(Castanheria ve Popov 2000:6).

Kollektif ekonomiler, reform programlarini uygulamaya koyarken,
baslangig kosullari acisindan goreceli olarak farkli pozisyondaydilar.
Macaristan’ da 1968'den, Polonya’da ise 1970'lerin bagindan itibaren itibaren
asamal olarak girigilen reform ¢abalari bu tlkeleri, mulkiyet ve koordinasyon
iligkileri, yani kurumsal yapi agisindan piyasa ekonomilerine yaklastirmigtir.
Dogu Almanya, Arnavutluk ve Rusya’da ise merkezi planlama kati bigcimde
uygulanmig, 6zel girisime ¢ok sinirlh olarak yer verilmigtir(Castanheria ve
Popov 2000:7).

Kollektif uygulama sirasinda olusan sorunlar, bu dénem sonunda
iktidara gelen demokratik hiikiimetier igin, Castanheria ve Popov (2000:7)" un

degimiyle ‘bir sistem segimi’ sorunu bigiminde belirginlesmigstir. Geleneksel




merkezi planlama sistemini ortadan kaldirilarak, 6zel mulkiyete dayali piyasa
ekonomisine gegilmesi, ortak karari olusturmustur. Kornai(2000), kollektif
dénem sonrasi dénistm slrecini, piyasa ekonomilerinde girigilen sistemsel
degisim girisimleriyle karsilastirirken, iki belirleyici dzeiligin altini gizmektedir.
Bunlar, Kornai’ nin terminolojisiyle ‘saticilar’ piyasasindan ‘aliclar’ piyasasina
ve ‘yumusak bltge kisitlamasi’'ndan ‘kati bltge kisitlamasl’ na gegigtir.
Blanchard(1997) ise donlsim slrecinin temel 6gelerini, kaynaklarin yeni
faaliyetler dogrultusunda yeniden tahsisi ve varligini strdirebilen firmalarin

yeniden yapilanmasi olarak belirtmektedir.

Kollektif ekonomik sistemden, serbest piyasa ekonomisine gegis
surecinde bir dizi reformun uygulanmasi onerilmektedir. Reform sirecinin
basinda, Fischer ve Gelb(1991:91-105) tarafindan &nerilen ve ‘minimum
reform paketi’ olarak da adlandirilan reform grubu &nerileri asagidaki temel

6gelerden olusur.

i) Makroekonomik istikrar 6nlemleri
ii) Fiyat ve piyasa reformu

iii) Ozellestirme ve yeniden yapilanma
iv) Kurumsal degisiklikler

Makroekonomik istikrar politikasi, arz ve talep arasindaki genel
dengesizligin giderilmesi, enflasyonun dislriimesi, bltgce ve Odemeler

dengesinin saglanmasini amaglar.

Fiyatlar ve dig ticaret Uzerindeki kisittamalarin kaldinimasi, piyasa
tahsis mekanizmasinin isleyebilmesi ve ekonominin uluslararasi ticaretin

gbreceli avantajlarindan yararlanabilmesi agisindan gereklidir.

Ozellegtirmenin uygulanmasi, devlet isletmelerinin ticarilestiriimesi, ve

tekellesmenin énlenmesini gerektirir.

Kurumsal degisiklikler, ekonomik yasamin basglca alanlarini
dizenleyen yeni yasal c¢ergevenin hazirlanmast ve milkiyet hakkinin

belirginlestiriimesini igerir.



Boyle bir reform paketinin uygulanmasinin, baslangigta ekonomik
performans Uzerindeki belirgin etkisi, ¢ikti dlzeyindeki dusts bigiminde
kendini gosterecektir. Kollektif ekonomilerde, dénusim sirecinin baslangi¢
asamasinda ortaya cikan c¢ikti dizeyindeki disls, bir 6lgiide dondsiumin
maliyeti olarak kabul edilebilir. Kollektif ekonomi teorisi ve bu teoriyi
destekleyen veriler isidinda ¢ikti diizeyindeki diststn diger bélima, verilerin
yanl rapor edilmesi sonucunda gergekte var olmayan ¢iktinin kaybi ve daha
verimli bir ekonomik sisteme gegisin kaginilmaz sonucu olarak ortaya ¢ikan
ctkti kaybi boyutlarinda incelenebilir.

Cikti duzeyinde diUslstn kaynaklarindan birisi piyasa ekonomisine
gecis sUrecinde tesvik yapisinin radikal olarak degismesidir. Kollektif bir
ekonomide muilkiyeti elinde bulunduran devletin, isletme yoéneticilerini kontrol
maliyeti gok yiiksektir. Ozel miilkiyetin olmamasi ajanlarin degisik bigimlerde
firsat¢i davraniglarini ortaya ¢ikarir. Calma ve vyaniltma gibi firsatgl
davraniglar Winiecki (1991:670)'nin ifade ettigi Gzere piyasalarin olmadidi bir
ortamda Olgiim sorununu arttirir. Y&neticilere pazarda gerceklesen satis
miktari yerine, rapor edilen miktariara dayali olarak 6deme yapildidindan
aldatma edgilimi yuksektir. Shitov(1981), 1980’lerin basinda Sovyetler
Birliginde, her ¢ isletmeden birinde plan hedeflerini gergeklestirme dizeyinin
gercek durumdan daha yilksek olarak rapor edildigini éne slrmektedir.
Hiyerarsik tegviklerin yerini piyasa tesvikleri aldiginda, gergekiesen uretim ve
satis miktarlar rapor edilecek ve istatistiklerde c¢iktinin belirli bir oranini
olusturdugu  gbrulen, ancak gergcekte olmayan c¢ikti  ortadan
kalkacaktir(Winiecki 1991:670), Kollektif ekonomilerde, c¢ikti dizeyinin
gercekte oldugundan ylksek gdsterilmesine yénelii( olarak raporlardaki
uyarlamadan basgka yoéntemler de uygulanmistir. Bu yontemierden en
onemlisi c¢ikti yapisindaki o6rtill  degisikliktir.  Winiecki(1991), asagida

Ozetlenen ¢ yonteme deginmektedir.
Bir igletmenin g¢iktisini olusturan Uriin karigimi, daha yuksek fiyatl

bilesenin orani artacak sekilde degistirilir. Boylece toplam c¢ikti degerindeki
artis, planlanan ¢ikti hedefine ulasmayi kolaylastiracaktir.



Uygun fiyat distrtlmesi yapilmaksizin digik standartta girdi kullanimi
yoluyla uriin kalitesinde tersine degisiklikler yapilir. Bu durumda, planlanan

kar ve c¢ikti hedefi kolaylikla gergeklegecektir.

Urtin karakteristijinde, standart triinle karsilastinldiginda gok kiigik
kabul edilebilecek degisiklikler yapilarak uriin fiyati orantisiz olarak arttirifir.
Sahte yeniligin sunumuyla olusan daha yuksek fiyat ve katma deger,
planlanmis ¢ikti ve kar hedeflerine daha kolay ulagmayi saglar.

Kollektif ekonomi uygulamasinda, isletmelerin sdrekli kithk ve
girdilerin uygun olmayan tip ve kalitede teslimi ya da geg teslimi kosullari
altinda olmasi, belirsizlik durumunu hakim kiimistir. Bu duruma igletmeler,
plan hedeflerine ulagsamama riskini minimize edebilmek igin girdi ve Gretim
faktorlerine asin  talepte bulunarak tepki gostermiglerdir. Kollektif
ekonomilerle piyasa ekonomilerinin stok yapilari arasindaki farklihk Cizelge
3’ de goérulmektedir.

Cizelge 3 :imalat Sektorinde Segilmis Kollektif Ekonomiler ve Piyasa

Ekonomileri igin Girdi Stoklarinin Cikti Stoklarina Oranlari (1981 -
1985 dbnemi ortalamasi )

Kollektif Ekonomiler Oran Piyasa Ekonomileri Oran
Bulgaristan 5.07 Avusturya 1.06
Cek Cumhuriyeti 3.07 Almanya 0.71
Macaristan 6.10 Japonya 1.09
Polonya 4.49 Portekiz 1.66
Sovyetler Birligi 3.16 ABD 1.02
Ortalama 4.38 1.11

Kaynak :Kornai ( 1992 )

Winiecki(1991:673), kollektif ekonomilerdeki igletmelerin davranigsal
ozelliklerindeki  savurganliga bir 6rnek olarak, plan hedeflerini
gerceklestirebilmek ve ilgili primi alabilmek icin Varsova Araba
Fabrikasi (FSO) nun bazi pargalan 500 km uzakliktaki Szczecindeki bir
ureticiden alip helikopterle tasimasini vermektedir. Kollektif ekonomilerde
isletmelerin, eksik yedek parga veya ekipman temini igin kendi tasima

araclarint kullanmalari normal bir uygulamadir. Bu nedenle yumusak butge
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kisitlamas! altinda, maliyet géz 6ntinde bulundurulmadan bitin igletmeler
mimkin oldugunca blyik nakliye filolari olusturmuslardir
(Winiecki,1991:673). Benzer bir durum sermaye mallarn igin de s6z
konusudur. Uretim ekipmaninin galisir durumda korunmast igin yedek parga
ve ilgili aletlerin temini belirsizlik g&sterdiginden, butin isletmelerde plan
hedeflerine ulagamamaktan c¢ekinen ydneticiler, bunlari igletme iginde
tretmeyi secer ve cesitli metal isleme makineleri muhafaza ederler. Bu
sekilde bir parganin igletme iginde Uretiminin maliyeti gok yiksektir. Sovyetler
Birliginde, kullanici igletmelerde Uretilen araglarin maliyetinin uzmanlasmis
isletmelerdeki maliyetin % 200 - 1000 {zerinde oldugu tahmin edilmistir. Bu
Glkedeki metal isleme makinelerinin sayisi ise 1989 da 1.9 milyon' a ulagmis
olup bu sayi llkedeki operatér sayisindan daha yuksektir (Winiecki ; 1991).
Liberallesme ve istikrar programinin uygulanmaya konmasindan sonra, arz
ve talep iligkisinin yeniden sekillenmesiyle birlikte Greticiler, tiketicileri
arastirmaya baglayacak ve dolayisiyla isletme talebinde bir diisiis olacaktir.
Bu dusts sadece istatistiksel olmayip c¢iktida reel bir dislsi ifade
etmektedir. Kollektif ekonomiler, rekabet yeteneklerinin disik olmasi
nedeniyle kisa dénemde bu disusi telafi edemez. Dolayisiyla igletme
talebinde dists yonindeki bir uyarlama, kaginilmaz olarak toplam gkt
dizeyinde bir dlslise doénugecektir (Winiecki,1991:673). Arz ve talebin
yeniden sekillenmesi, yumusak bitce kisittamasi altinda bulunmayan ve
dolayistyla maliyet maksimizasyonu dogrultusunda tepki gosterme egilimi
yiksek olan hanehalkinin davranigini hizla degistirmigtir. Kith§in ortadan
kalkmasiyla asirt satin alimlar ortadan kalkmis, gida Grlinlerinin dis rekabeti
dislk oldugundan g talepteki bu azalma toplam ¢kt diizeyinde bir diisis
olarak yansimigtir(Winiecki,1991:674).

Kati makroekonomik politikalar nedeniyle toplam talepte ve bunu
takiben, cikti dizeyinde ortaya ¢ikan disme refah dizeyini azaltan etkiyi
olusturur. Bu disls, arz talep iligkisi ile hanehalki ve firma sektdri gibi
ekonomik ajanlarin davraniglarinda gergeklesen degisim karsiiginda édenen

bedel, ya da donisimin maliyetidir. Buna Karsin, o6nceki bdlimlerde
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deginilen bigimde olugan ¢ikti duslgleri refah diizeyini azaltmaz. '‘Olmayan
¢kt nin ortadan kalkmasi sadece istatistikleri etkiler. Firmalarin dretim
faktorleri ve girdilerine, hanehalkinin ise tiketim mallarina olan asin
taleplerinin ortadan kalkmasi, birim Uretim ve tuketim icin daha az girdi
kullaniminin ~ bir  belirtisidir  (Winiecki,1991:675).  Sirc(1990), kollektif
ekonomilerde yiiksek orandaki diigiik ve kullaniimayan kapasiteyle birlikte
GSMH' nin yaklasik % 10' u diizeyindeki Uretilen mallarin yeniden ortaya
cikmadan stoklara gittigini éne siirmektedir. Sirc' e gbére, ¢iktinin tuketilecek
hic bir seyi kapsamayan bu bélimindeki bir disus, refah duzeyini

geriletmeyecektir.

1.2. Evrimci' Yaklagimla Dénusim Sireci

‘Evrimci’ yaklagimla sosyal sistemler, strekli dedisim gdsteren ve bu
degisim nedeniyle varhigint sdrdirebilen, yasayan karmastik yapilardir.
Degisim, ilerleme ya da gerileme dogrultusunda gergeklesebilecek actk uglu
bir strectir. Kollektif sistem de var oldugu dénem boyunca 6nemli degisiklik
gecirmistir. Poznanski(1993:3), Dogu Avrupa ve Sovyetler Birliginde kollektif
sistemin ¢obkusuni, geleneksel kurumlar iglerlidini yitirirken bunlarin yerini es
anl olarak kapitalist kurumlarin almasi bigiminde gelisen uzun bir evrimsel
degisim surecinin sonucu olarak degerlendirmektedir. DoJu Avrupada,
kollektif sistem ve bunu izleyen dénemde yasanan kurumsal gelisim, ‘evrimci’
yaklagsimi  gulglendirirken, geleneksel ‘totaliter’ ve ‘modernlesme’
yaklagimlarinca 6ne sirllen tezleri guritmektedir. Arendt(1968), Friederich
ve Brzezinski(1956)' ce formiile edilen ‘totaliter’ yaklasim, kollektif sistemin
statik yapisini, ve dolayisiyla reforme edilemeyecegini vurgulamaktadir.
Ancak, gelismeler sistemin yavas bir bigimde onemli degisiklik gegcirdidini
g6stermistir. ‘Totaliter’ yaklasimda, kollektif sistemin sirekli bicimde birbirini
destekleyerek artan sosyal problemlere neden olacadi ve bu ¢éztmsuzligin
gi¢ kullanilan  bir eylem sonucunda ortadan kaldirilabilecegi

savunulmaktadir. Buna kargin, 1989’ un ortalarindan itibaren Dogu Avrupada
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politik gtictin liberal hikimetlere devri barigcil bicimde gergeklesmistir. Politik
glcun transferinden sonraki ekonomik diizen géreceli olarak yavas bir hizla
degismis, kollektif dénemden kalan bazi elemanlar varliyini korumus ya da
marjinal degisiklik gostermistir. Black(1966) ve Jowitt(1971,1978)'ce formiile
edilen ‘modernlegsme’ yaklasiminda ise sistem,  kollektif ve kapitalist
kurumlarin bilesiminden olusan etkin bir alternatif sisteme déniisme egilimini
gosteren dinamik bir yapi olarak ele alinmaktadir. Ancak kollektif sistemin
yasam siresince ortaya gikan gelismeler, sistemin kapitalist dizene etkin bir
alternatif bigimine dénidsemedigini, tersine, giderek islerligini yitirdigini ortaya
koymaktadir.

‘Evrimci paradigma’, kollektif dénem sonrasindaki dénlisiim sirecinin
analizinde, ‘evrimci ekonomi’ ve ‘muhafazakar politik felsefe’ olmak Gzere iki
teoriye dayanir. Evrimci ekonomi, pozitif ekonomik analiz, muhafazakar
politik felsefe ise, toplumlarin degisim bigimlerine iliskin normatif politik analiz
lzerinde yogunlasmustir.Murrell(1991,1992a,1992b,1992¢c,) ve Poznanski
(1993,1996), Dogu Avrupa da ki dénligim surecini evrimci paradigmaya
dayall olarak incelemistir. Murrel(1992a), her iki teorinin de kollektif dénem
sonrasi ekonomik reform sirecine iligkin olarak benzer politika ¢gikarimlarina

ulasti§i sonucuna varmistir.

Evrimci ekonominin temel o&geleri, Mises ve Hayek(1920) ve
Schumpeter(1939)' in devlet kontroliindeki ekonomilerin etkinligini inceleyen
calismalariyla formule edilmigtir. Bu galigmalar, esas olarak bilginin edinim ve
kullanim problemleri agisindan, birey ve 6rgiit davraniglarina iligkin teorilerin
sistemli analizini icermektedir. Nelson ve Winter(1982), evrimci yaklagimin
temel 6geleriyle, bilgi siirecine iligkin giniimiiz yaklagimlarini iligkilendirmistir.
Murrell(1992) ve Poznanski(1996) ye gbre, evrimci ekonomi yaklagimi,
kapitalist ve merkezi planli ekonomilerin performanslarindaki farkhhgin
sistemsel nedenlerini, ve dolayistyla reform sirecinde Oncelikli olarak

degistirilmesi gereken kurumsal alanlari ortaya koymaktadir.

Evrimci ekonomiye gore, kapitalizmin basarisi, denge silreci yerine,

blylme ve degisimi yaratan mekanizmalarin ortaya konmasi ve bilgi igleme
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problemleriyle karsi kasiya bulunan ekonomik ajanlarin karar verme ve
orgltlenme davraniglarinin belirlenmesi ile agiklanabilir. Evrimci yaklagimda,
biuyime ve degisimi motive eden glcin, yeniliklerin sunumu oldugu
vurgulanmaktadir. Gelisim yeni teknolojilerin yani sira, érgltsel ve kurumsal
yeniliklerin sunumuyla saglanir. Evrimci yaklagsimda, buyime ve degisim,
dolayisiyla kurumsal yenilesme vurgulanirken, kaynaklarin etkin tahsisi
sorununa goreceli olarak daha az 6nem verilif(Murrell 1992:37).
Schumpeter(1950:84), kollektif dénemde, kaynak tahsisini etkinlestirmeye
yonelik olarak gercgeklestirilen reformiarin temel probleme yoénelmedigini

vurgulamaktadir.

Evrimci ekonomi yaklagiminda, klasik ekonomide oldugu gibi birey
esas alinmakla birlikte, farkli olarak, birey davraniglarinin tamamen rasyonel
olmadi§i kabul edilir. Dolayisiyla ekonomik siire¢ tamamen deterministik
degildir. Klasik ekonomide, bireylerin, firsat maliyetini de igeren bigimde
tamamen belirgin segenekler arasinda segim yaptikiari kabul edilir. Evrimci
ekonomi yaklagiminda ise birey, Hayek(1944) in tanimlamasiyla eksik bilgi
kosullarinda rasyonel davranma egilimi igindedir. Klasik modelde, bireylerin
ekonomik hedeflerini gerceklestirmede karsilastiklari baglica engel, emek-
sermaye gibi Uretim faktorierinin yetersizligi olarak belirlenirken, evrimci
yaklagimda tam bilgiye ulagsmadaki yetersizlik vurgulanmaktadir. Bilgi kitlig
nedeniyle olusan belirsizlik kosullar, bireyin alternatif davranig bigimlerini
dogrudan etkiler. Belirsizlik, bazi durumlarda bireylerin, Uretken kaynaklar
pratik kullanim igin mobilize etme firsatini kagirmalarina neden olur. Evrimci
ekonomi yaklasiminda, iyi bilgiye sahip olmak ya da bilgi yetersizligini tolere
edilebilir bir arahga ¢ekmek, fiziki Gretim faktdrlerinin dederlendiriimesine

oranla daha temel problem olarak ele alinmaktadir(Poznanski 1996:xvii).

Evrimci ekonomi, bireylerin sahip olduklari bilginin blylk bir
boliminin bireyin deneyiminden ve edinildigi 6zel kosullardan kolaylikla
soyutlanamayacadini, dolayisiyla iletisim slrecine sokulamaz durumda
bulundugunu kabul eder. Bu tip 6zel bilginin ntanslari, birey tarafindan ifade

edildiginde ya da alici tarafindan dikkatle yorumlanmadiginda vyitirilir. Béyle



bir bilgi, ancak, uzun bir zaman dilimi icinde bireyler arasinda yakin iletisim
saglandiginda ve sik gozlemler yapildiginda transfer edilebilir(Poznanski
1996:xvii). Evrimci yaklagima gore, bilgi akisi, ekonomik &rgitlerin, gerek
kullanilabilir bilgiyi korumak gerekse yeni bilgiye ulasmak yoluyla bilgiyi
isleyebilen varlikiar olarak ele alinmasiyla maksimize edilebilir. Nelson ve
Winter (1982:4), bir ekonomik &rgitd, ‘rutinler’ toplam: olarak tanimlamakta
ve baghca roliniin bilgi silrecinin ekonomize edilmesi oldugunu
belirtmektedir. Nelson ve Winter(1982:16), rutinleri, bir ekonomik &érgutteki
bireylerin ginlik iligkilerde karsilastiklar segim problemierinde bilgi maliyetini
minimize eden yerlesmis karar verme kurallarn olarak tanmimlamaktadir.
Rutinler, degisen kosullarla karsilasan bireylerin, sinirli islem kapasiteleri
asirt yiklemeden biling alti davranig kaliplariyla tepki goéstermesini
sagladigindan bilgi slreci agisindan maliyet azalticidir(Poznanski 1996:xvii).

Ekonomik &rgitlerin  hareket alanini  sinirlayan genel kuraliar
kurumlarca belirlenir. Kapitalist ve kollektif sistemde, bilgi isleme stirecinde
belirleyici rol oynayan kurumiar koordinasyon ve milkiyet iligkileridir.
Kapitalist dlizende bilginin ekonomik karar verici birimlere aktariimasini
sa@layan koordinasyon mekanizmasini rekabetci piyasa fiyatlari olustururken,
kollektif diizende bu iglev birokratik direktiflerle saglanir. Yani, kapitalist
sistemde yatay, Kkollektif sistemde dikey bilgi akisi s6z konusudur. Kapitalist
sistemde 6zel milkiyet, bilginin arastiriimasi ve aktariimasini tesvik ederken,
kollektif sistemde benzer islev devlet miulkiyetince
saglanir(Poznanski1996:xvin). Kurumsal dizenlemeler ve bilgi isleme
ydntemindeki bu farklihk, degisik sistemler igin ~ bilgi igleme sireci
maliyetindeki farkliigin nedenini olusturur. Bilginin islenmesini ekonomik
sistemlerin temel iglevi olarak kabul eden evrimci ekonomi yaklasimina gore,
sistemsel farkliliklar bilgi igleme maliyetine dayall olarak éliglilebilir. Bu agidan
bakildiginda, kapitalist sistem Ustiin durumdadir. Ekonomik aktérleri otomatik
olarak bilgiyle iligkilendiren rekabetci piyasa en diislk maliyetli koordinasyon
mekanizmasint  olugtururken, 6zel milkiyet bilginin  paylasiimasi

dogdrultusunda gli¢li motivasyon saglar(Poznanski 1996:xviii).
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Metodolojik olarak eksik bilgi kosullarinda, birey davraniglarinin
analizini esas alan evrimci ekonomiye goére, ekonomik ve politik kurumlarin
ortaya ¢ikmasi, gelismesi ve yok olmasi da birey davraniglarinin sonucudur.
Bireyler kurumlarin olusumunu Kkendi insiyatiflerine dayali eylemierle
baslatmakia biriikte, tam formiile edilmis nihai bigimini saglayamaziar. Sosyal
kurumlar, bireylerin ya da her hangi bir grubun, bitin detaylariyla
algilayamayacagl kadar karmasik vyapilardir. Genel bilgi yetersizligi
kosullarinda, kurumlarin olugsum siireci, buyik 6lgtide dnceden belirlenemez,
ve deneme yanilma biciminde geligir. Dolayisiyla, kurumiar, goreceli olarak
yavas bir hizla olugur ve ayni bicimde degisime ugrar. Poznanski(1996:x1x),
zaman zaman bu degisimin bireysel aktorierin bir kusagl boyunca dahi géze
carpmayabilecegini belirtmektedir. Kurumsal geligsim surecinde, formel
dizenlemelerin degistirilmesi, bu degisime uygun, informel davranis
kaliplarinin gelistiriimesinden daha az sorunludur. Formel kurumsal yap,
ancak, bireylerin bu yapiyla uyumlu, deger dlclleri, beklentiler ve davranis
bigimleri gelistirmeleriyle islerlik kazanabilir. Kurumlarin ¢okisi ve yeniden
olusumu, informel duzenlemelerin degisimine baghdir. Dolayisiyla, kollektif
ekonomilerin donusim slrecinde, kurumlarin yavas ve uzun bir zaman
donemi icinde degisim gecirmesi, informel yapinin gésterdigi direng diizeyiyle
iliskilidir(Poznanski: 1996:xi1x). Nelson(1990), ekonomik gelisim sirecinde
farkii toplumlarin géreceli basarilarinin, sosyal dokularinda egzojen olaylara
etkin tepki gOsterebilecek bicimde gergeklesen degisimin bir fonksiyonu
oldugunu vurgulamaktadir.

‘Evrimci paradigma’nin diger teorik dayanagini ‘muhafazakar politik
felsefe’ olusturur. Bu yaklagimin temel 6geleri, Burke(1790), Popper(1971) ve
Oakeshott(1962)'un caligmalarina dayanir. Bu yaklasimin temel ilgisini,
toplumiarin var olan bilgiyi kullanim bigimleri olusturur. ‘Muhafazakar politik
felsefe’, toplumsal olarak kullanilabilir bilginin blylk b&iimdnin mevcut
sosyoekonomik dizenlemeler kapsaminda elde edildidini ve ancak bu sinirh
alanda kullanilabilecegini ve bireylerin sinirli entelektiel kapasiteleri géz

oéntnde bulunduruldugunda, politik-ekonomik sistemlerin ¢ok karmasik
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yapilar oldugunu kabul eder. Bu yaklasima gore, bitin toplumlarda ki
sosyoekonomik yapi, kiglk degisimlerin birikimini iceren evrimsel bir siire¢
sonucunda olugsmustur. Yeni kurumlar, var olan genel yapiyla uyumlu olarak
ortaya ¢ikar. Belirli kurumlarin olup olmamasinin marjinal sonuglari, ya da var
olan kurumlardaki kigik degisiklikierin etkileri tahmin edilebilir. Ancak, bir
toplumun sosyoekonomik siurecinde yer alan temel elemanlar bilegsenlerine
aytrarak tim toplumsal vyapinin igleyisini anlamak olanaksizdir.
Popper(1971:167), bir toplumun kurumsal yapisini, uzun bir tarihsel sire¢
sonucunda ortaya c¢ikan organik bir bitin olarak tanimlamaktadir.
Burke(1949:xiv) ise, bireylerin bdyle bir karmagik ‘organizma’ vyi
anlayabilmedeki yetersizligini ifade ederken ‘ kér oldugumuzun farkinda
olarak yurimeliyiz’ demektedir. Sosyoekonomik stirece iligkin bilgi birikimi
sinirh oldugundan, politika yapicilarin uygulanabilir yeni sosyal sistemleri
belirleyebilmeleri olanaksizdir(Murreli1992b:5).

‘Muhafazakar politik felsefe’, sosyoekonomik sistemlerin degisimine
iliskin politikalarin belirlenmesinde, toplumun bilgi stokunun yapisi ve bu
stokla var olan sosyoekonomik duzenlemeler arasindaki baglantilara iligkin
gozlemlerin 6nemini vurgulamaktadir(Murrell1992b:5). Oakeshott(1962:7),
bilgiyi teknik ve personel bilgi oimak (zere iki bigcimde siniflandirir. Teknik
bilgi, sosyal ve ekonomik faaliyetlerde kullanilan kesinlesmis kurallar ve
aclklanabilir yontemleri igerir. Ders kitaplarinda sistematize edilebilen ve
aktarilabilen bu tip bilgiye ulasmada her hangi bir sinirlama s6z konusu
degildir. Personel ya da pratik bilgi ise, belirli bir faaliyet sirasinda, etkin bir
¢aba sonucunda dogrudan edinilen kisisel bilgidir. Oakeshott(1962:7), ic
guduleriyle dogru deneyi yapmaya ¢aligan bir bilim adafnlnm ya da karmasik
olaylar karsisinda firsatlan hisseden deneyimli bir is adaminin bilgisini bu tip
bilgiye 6rnek olarak vermektedir. Personel bilgi, bir faaliyet sirasinda
edinildiginden, bu faaliyetin gerceklestigi ortamdan soyutlanamaz. Usta ¢irak
iligkisinde oldugu gibi, ancak belirli faaliyette yer alan bireyler arasinda

paylasilabilir.



17

‘Muhafazakar politik felsefe yaklasimi'na goére, bir politik-ekonomik
sistemde pratik bilgi, belirli bir kurumsal yapi iginde edinilir. Dolayisiyla, bir
toplumun pratik bilgisi, edinildigi kosullardan uzaklasildiginda buyik 6lglide
degerini yitirir. Bir toplumda personel bilginin varhidi, kurumsal yapidaki kiguk
degisikliklerin buytk degisikliklerden daha  verimli olacadl anlamina

T

gelmektedir. Politik liderlidin, ‘iyi’ politika belirleme yetenedi, politikalar,
toplumu mevcut pozisyonundan uzaklastirdikga azalir. Personel bilginin
dogasi geregi, toplumlar, yeni bir taslagin uygulanabilmesi igin gerekli bilgiyi
hizla edinemezler. Bir planin uygulanabilmesi igin gerekli pratik bilgi, uzun
yillar stren uygulama deneyimi ve bir dizi maliyeti ylksek karar verme

denemesinden sonra edinilebilir(Murrell1992b:5).

Popper(1971:170), bilginin kullanimi agisindan toplumsal degisim
politikalarini ‘Gtopik sosyal mihendislik’ ve ‘ kismi sosyal mihendislik’ olmak
tizere iki bigimde ele almaktadir. Utopik sosyal mihendisligin ¢ikis noktasini,
bir toplumda var olan kurumsal dizenlemelerin radikal bigimde elestirisi
olusturur. Utopik politikalari motive eden faktér, dedersiz kabul edilen mevcut
dizenlemelerle iligkisi olmayan ‘nihai bir toplum’ bigimine dénisme istegidir.
Politikalar, basglangi¢ pozisyonundan uzaklasmak yerine nihai toplum hedefi
g6z o6ninde bulundurularak belirlenir. Mevcut toplumsal kurumlarin,
hedeflenenden ¢ok farkli oldugunun ve her hangi bir deger tasimadiginin
kabul edilmesi, baslangic asamasinda (itopik mihendislik politikalarini,
yaraticiliktan ziyade tahrip etmeye yonelik bigcimde sekillendirir.
Popper(1971:172), toplumsal konumdan radikal bigcimde uzakiagsmay! 6n
gb6ren Utopik politikalarin, toplumun kullanilabilir bilgisini buyuk 6lgide tahrip
etmesi tehlikesi yarattiginin altini gizmektedir. Popper'e goére, kendine 6zgii
sosyal dizeniemelere bagimh olan pratik bilgi ancak kigik degisimlere
uygudur. Dolayistyla, bireysel politika belirleyicilerin, toplumu bir taslakta yer
alan nihai konuma gegirecek yeni duzenlemeleri gergeklestirme yetenegi
sinirhdir. Popper(1971:167-168), Utopik sosyal mihendislik yerine, kismi
sosyal mihendislik yakiasimini savunmaktadir. ‘Demokratik sosyal yeniden

yapilanma’ adini da verdigi bu yaklasimda, toplumsal yapinin nihai taslagi
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yering, var olan kurumsal diizenlemelerin en ciddi problemleri UGzerinde
yogunlasiimaktadir. Entellektliel ¢aba, Oncelikli olarak, uygun kurumsal
cerceve iginde bu problemlerin  ¢bzgiimi  Gzerinde  yogunlasgir.
Sosyoekonomik degisim silrecinde, toplumsal bilgi dizeyinin hangi 6l¢ide
etkin degisimi gerceklestirmeye uygun oldugunu tahmin etmek olanaksiz
oldugundan, kismi sosyal mihendislik yaklasiminda, geriye doéndurilebilir
degisiklilerin énemi vurgulanir. Bu yaklagimda, benzer kurumsal yapi iginde
uygulanan politikalar, ya da var olan kurumsal yap! icinde islerligi kanittanan
uygulamalarin genigletiimesine yoénelik politikalar tercih edilir. Kismi sosyal
muhendislik yaklagiminda tedrici degigim politikalarinin dnerilmesinin baglica
nedenini, es anli olarak ¢ok sayida kurumsal degisiklige eslik edecek, uygun
formel ve informel diizenlemelerin  gergeklestiriimesinin  glglugu
olusturmaktadir. lkinci nedeni, yavas degisimin, geriye déndirilebilir
uygulamalara olanak saglamasi olusturur. Yanhs politikalar belirli bir noktada
durdurulabilir.  Toplumun ancak tedrici degisimle yeni kurumsal
dizenlemelerin gerektirdigi pratik bilgi birikimini saglayabilecek olmasi, diger

bir nedeni olusturur(Murrell1992:5).

‘Muhafazakar politik felsefe’ ve ‘evrimci ekonomi’ yaklasimlarinin
karakteristik 6zellikleri, ‘evrimci paradigma’ nin kollektif ddnem sonrasi reform
slirecine bakis big¢imini ortaya c¢ikarmaktadir. Evrimci paradigmaya gore,
ekonomik ve politik karar alani, uzun bir zaman slresi boyunca olusmus
sosyal bilgi birikimince sinirlanir. Dolayisiyla, reform siirecinde, bireysel ve
toplumsal kurumlarin davraniglari belirleyici rol oynar. Reform siirecinin
baslangicinda, ekonomik Srgitlerin, gegmisteki davranis bigimlerini birakip,
tamamen yeni davranis bicimleri g&stermeleri imkansizdir. Toplumsal bilgi
stokunun eski kurumsal dizene bagliligi ve sosyoekonomik strecin
karmasik yapisi, politika yapicilarin yeni dizene gegisin mikemmel bir
planini olusturmatarini engeller. Gerek muhafazakar politik felsefe, gerekse
evrimci ekonomi yaklasiminda, degisimin azalan marjinal verimliligi
vurgulanmaktadir. Ekonomik 6rgltlerin kapasitesi bilylk 6lgiide var olan

sosyoekonomik ortama bagli oldugundan, yasal ve politik gergevedeki blyik
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degisiklikler, bu 6érgltlerin ekonomik ¢iktisinda ciddi bozuimaya neden olur.
Mevcut ekonomik iligkilerin aniden kesilmesi, pratik bilgi birikiminin bayk bir
bolumunin kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Politik agidan bakildiginda,
gecmisteki uygulamalarla iliski diizeyi azaldikga, politika dnlemlerinin etkinligi
azalir. Politika onlemlerinin olusturuimasinda yararlanilan bilgi birikimi,
baglangi¢c kosullarini yansitir. ‘Evrimci ekonomi’ ve ‘muhafazakar politik
felsefe’ nin farkli elemanlarinin birlestiriimesiyle, kollektif dizenden piyasa
ekonomisine gecgis  slrecinin  karakteristik  6zellikleri  belirlenebilir.
Muhafazakar politik felsefe, bltlin sistemin yeniden dizaynina y&nelmek
yerine, toplumsal yapidaki en ciddi problemlerin belifenmesi ve bu
problemlerin giderilmesini amaglayan eylemlere ydnelinmesini  vurgular.
Evrimci ekonomi vyaklagsimi kollektif ekonomilerin temel probleminin
belirlenmesini saglar. Evrimci ekonomiye goére kollektif sistemin temel
problemi, degisim ve yenilesme yetenedine sahip olmamasi olusturur.
Kapitalist toplumlarda bu yetenek, biiylk &lgide, eski érgutlerin yenilerle yer
degistirerek azalmasini iceren piyasaya giris ve c¢ikis mekanizmasi ile
saglanir. Dolayistyla, evrimci bir reform stirecinin birinci asamasini, var olan
kurumlardan yenilerle degistirilmesi gerekenlerin belirlenmesi olusturur. Bu
ancak, yeni Ozel sektérin yaratilip gelistiilmesine uygun Kkosullarin
saglanmasiyla gergeklestirilebilir. Evrimci paradigmaya gore, yeni 6zel sektor
geligimi, reform sirecinin bitlin asamalarinda ve o6zellikle eski devlet

sektdriine iligkin politikalarin belirlenmesinde yasamsal rol oynar.

1.3. Reform Tartismalari

Kollektif ddnem sonrasinda, islerligi olan piyasa ekonomilerinin ancak,
makroekonomik istikrarin  saglanmasi, fiyatlar ve dig ticaretin
serbestlestiriimesi, konvertibilitenin saglanmasi, banka ve finansman
sisteminin olugturulmasi, kamu aktiflerinin yeniden yapilandiriimasi ve
Ozellegtiriimesi, mdalkiyet hakkinin belirginlestirimesi ve kati bltge

kisitlamasinin etkin hale getiriimesine yoénelik reform programlarinin
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uygulanmasiyla yaratilabilecegine iligkin genel bir uzlasma saglanmasina
karsin, reformlarin uygulanma bigimi yogun tartismalara konu olmustur. Bu
tartismalar ‘sok terapi’ ve ‘evrimci yaklasim’ olmak Uzere iki strateji etrafinda

yogunlagmistir.

‘Sok terapi’ stratejisi, 1990’larin basinda Dogu Avrupa ve Baltik
Ulkeleriyle Bagimsiz Devletler toplulugu Ulkelerinin blylk bir béliminde,
politik liderlik ve IMF gibi uluslararasi finansal kuruluslarin destegiyle
uygulanmaya konmustur. Bu stratejide, esas olarak, makroekonomik istikrar
programi, fiyat ve piyasa reformu, isletmelerin yeniden yapilanmasi,
6zellestirme ve kurumsal yapilanma gibi temel reform bilegenlerinin es anii
olarak uygulamaya konmasi ve hizla slrdlrtimesi 6n gorlimektedir.
Reformlarin buttn alanlarda es anli olarak baslatilip hizla yarGtilmesi karar,
ekonomik ve politik kaygilari yansitmaktadir. Birbiriyle dogrudan iligkili ve
tamamlayici nitelikte olan reformlarin kismen uygulanmasi durumunda ortaya
cikabilecek olumsuz ekonomik sonuclardan kaginiimasi ve geleneksel politik
rejimin yikilmasindan hemen sonra ortaya ¢ikan sosyopolitik ortamdan
yararlanilarak, reform sirecinin tersine ¢evrilmesi olasiliginin azaltilmasi, bu
karari etkileyen temel motifleri olusturur(iIMF2000:93). Lipton ve
Sachs(1990), reformlarin etkin sonuglara yonelik olarak, mantiksal bir siraya
konulabilmesinin gugligini vurgulamaktadir. Lipton ve Sachs’a gore
makroekonomik ve yapisal reformlarin bagarilan birbirleriyle yakin bagimiilik
icindedir. Fiyat mekanizmasi ancak kati bitge kisittamasi kosullarinda etkin
bicimde galigabilir. Bu da miilkiyet hakkinin belirginlestiriimesini, devlet
organlarinin firmalar sektdrinden ayrilmasini, yani merkezi planlama sistemi
ve slbvansiyon uygulamasinin sona erdirilmesini gerektirir. Bu durumda,
zarar eden firmalar kapanirken, karlilik potansiyeli tagiyan firmalarin kaynak
gereksinimini  karsilayabilmek igin finansman sistemi olusturulmasi
gerekecektir. Uzun bir zaman dilimi boyunca birikmis atil tasarruf
kosullarinda, fiyatlarin serbest birakilmasi fiyatlar genel dizeyinde ani ve
yiksek oranli bir artisa neden olur. Bdyle bir enflasyonist baskinin

giderilmesi, para arzi ve bitge dengelerini dizenleyen makroekonomik
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politikalanin ~ uygulanmasini  gerektirir(Lipton ve  Sachs  1990:99).
Balcerowicz(1994), 1990’larin basinda ‘sok terapi’ stratejisini Onerirken,
ekonomik beklentilerin yani sira, iginde bulunulan sosyopolitik kosullarin
6nemini vurgulamaktadir. Balcerowicz' e goére kollektif sistemin ¢ékmesinden
hemen sonra iktidara gelen yeni politik yonetimler, alisiimamis blyukllkte bir
‘politik sermaye’ ye sahip olmustur. Bu asamada toplum, gelecekteki fayda
beklentisiyle gegici olarak glcliklere katlanmaya isteklidir. Geleneksel
yonetimin elit kesimi demoralize olmustur ve etkin muhalefet konumuna
gecebilmek igin yeniden gruplanmasi zaman alacaktir. Yeni ilgi gruplari ise
ortaya ¢ikmamigstir. Balcerowicz, ‘alisilagelmemis politikalar’ dénemi olarak
tanimladigi bu asamanin, yénetimin reformlan hizla ve es anl bigimde

uygulayabilmesi icin bir ‘politik firsat penceresi’ olusturdugunu belirtmektedir.

Reform programlarinin uygulanmasina iligkin diger stratejiyi ‘evrimci
yaklagim’ olusturur. Castanheira ve Popov(2000:10), bu stratejiyi, ekonomik
sistemin kurumsal reformlara paralel bigcimde degistiriimesi olarak
tanimlamaktadir. Evrimci yaklasim, sok terapi uygulamasini, esas olarak, bir
piyasa ekonomisinin iglerligini saglayabilecek, kurumsal alt yapinin
olusturulmasinin  énemini ve glcligini g6z ardi etmesi nedeniyle
elestirmektedir. Evrimci yaklasima gore, etkin kurumlar uzun bir deneme
yanilma sireci sonucunda olusur. Dolayisiyla, kollektif ddnem sonrasi reform
strecinde, var olan kurumlarin yeni gereksinmelere uyarlanmasi da
pragmatik ve asamall bigimde gerceklesebilir(IMF2000:93). Nuti ve
Portes(1993), makroekonomik istikrar programi ve fiyat liberalizasyonu gibi
bazi reformlarin hizla uygulanabilecegini, buna karsin, bankacilik sisteminin
olusturulmasi, vergi sisteminin degistiriimesi ve yeni firmalarin olusumu gibi
beseri ve fiziki sermaye birikimini gerektiren reformlarla, ticaret ve infaz
kanunu gibi karmasik hukuki dizenlemeleri iceren reformlarin ancak uzun
bir zaman sureci i¢inde gergeklestirilebilecegini belirtmektedir. Nuti ve Portes,
butiin reformlarin kisa bir zaman dilimi iginde gergeklestirilebilmesinin
olanaksizligini, her seyi bir anda yapmak, sadece ilk énce yapilabilecek olani
yapmaktir ifadesiyle 6zetlemektedir. Dewatripont ve Roland(1992), sok terapi
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yaklasimini uyarlama maliyeti agisindan elestirmekte ve hizli degisikliklerin
maliyetinin reform sirecinin kredibilitesini tehlikeye sokacak kadar yiksek
olabilecegini vurgulamaktadir. Dewatripont ve Roland, ekonomik maliyetin,
verimsiz igletmelerin aniden kapatiimasi sonucunda fiziki ve Dbeseri
sermayenin tahrip edilmesi, sosyal maliyetin ise yiiksek issizlik ve yerlesik
yasam diizeninde kaos bigiminde ortaya ¢ikacagini belirtmektedir.

Murrell(1992a:87), evrimci ve radikal reform stratejilerinin, belirli
kosullarda uygulanabilecek &6nlemlerin bir listesi olmaktan ziyade, reform
olgusuna iligkin genel felsefe ya da bakis agisini yansittigini ifade etmektedir.
Murrell, bu stratejileri y6nelinecek amaglarin belirlenme strecine iligkin
paradigmalar olarak ele almaktadir. Murrell’'e gére, iki strateji arasindaki
temel farkhlik, evrimci stratejinin toplumu bilgi isleme ‘aygit’’, radikal
stratejinin ise kaynak dagilimi ‘aygit’ biciminde ele almasindan
kaynaklanmaktadir. Murrell(1992a:87-92), radikal ve evrimci stiratejiler
arasindaki farkhhklari, ©ncelikli problemlerin  belirlenmesi, kurumsal
yapilanma, geriye cevrilebilirlik, uygulama hizi, reformlarin blylkligt ve

piyasa sureclerine bakis gizgilerinde incelemektedir.

Radikal strateji, y6neldigi nihai hedefle tanimlanabilir. Radikal bir
reform programi, dogrudan gelismis bir piyasa ekonomisinin unsurlarini
gerceklestirmek Gzerinde yogunlasir. Reformlarin mimkin oldugunca ¢ok ve
mumkidn oldugunca hizli bir bicimde gergeklestiriimesi vurgulandiindan,
reform unsurlarinin uygulanma sirasinin belirlenmesinde fizibilite kaygisi 6n
plana ¢ikar. Bu kayginin bir sonucu olarak, nihai amacin gergeklestiriimesiyle
dogrudan iligkili olmayan hi¢ bir 6nleme yer verilmez. Evrimci yaklagim ise,
var olan sistemin &ncelikle degistiriimesi gereken unsurlart (zerinde
yogunlasir. Politika éntemlerinin alinmasinda, uzun bir dénem sonrasinda
ulagilabilecek nihai amaca uyguniuk yerine, icinde bulunulan andaki
gereksinmelerin pragmatik degerlendirmesi 6n plana ¢ikar(Murrell 1992a:87).

Radikal stratejide, eski kurumlar, nihai hedefi olusturan gelismis piyasa
dizeni iginde hig¢ bir deger tagimayan ve bu hedefe ulagmayi engelleyen

unsurlar olarak kabul edildiginden, bu kurumlarin hizla ortadan kaldiriimasi



vurgulanir.  Ornegin, hizli 6zellestirme, var olan sistemin ortadan
kaldirilmasinda bir arag olarak ele alinir. Evrimci stratejide ise, var olan
orgutlerin slrdirmekte olduklar faaliyetler sirasinda edindikleri bilgi ve
ekonomik ajanlarin mevcut kapasite igindeki iletisimleri g6z 6nlinde
bulundurulur. Var olan dizenlemelerin hizla degisimi, toplumun uzun bir
zaman slreci icinde edindidi bilginin blylk bir béluminl yok edecektir.
Evrimci stratejiye goére, eski kurumsal diizenlemeler sirasinda edinilen bilgi,
uzun dénemde pratik degerini yitirse dahi, alternatif piyasa dizenlemelerinin
gelismekte oldugu reform sirecinin baglangic asamasinda verimli bicimde
kullanilabilir. Ornegin, devletin destegiyle yeni 6zel sektér kurumiar
gelisirken, eski dliizenlemeler bu gelisimle orantili bicimde azaltilabilir(Murrell
1992a:88).

Reform stratejileri, reformlarin geriye doéndirtlebilirligine iligkin
yaklagimlariyla farkhlik gosterir. Radikal stratejiyi izleyen bir politik yénetim
nihai amaca ulasmayi taahh(t eder. Reformlara, biylk ol¢lide 6grenme
slireci olarak yaklasan evrimci stratejide ise nihai amaca iliskin taahhit
benimsenmez. Evrimci stratejide, baslangigta belirlenen politikalar tatminkar
sonuglar vermediginde, bu politikalart degistirebilme yetenegine sahip
olunmasinin énemi vurgulanir. Dénistim sirecindeki bir reform programinin
kredibilitesi, kolayca geriye gevrilebilen dgelerden olustugunda artar. Kollektif
uygulamanin hemen sonrasinda oldugu gibi, 6grenme sirecinin baslangi¢
déneminde, belirli hedefleri taahhlt eden politikalar strdirilebilir
degildir(Murrell1992a:89).

Radikal ve evrimci stratejilerin kurumsal degisime ve reformlarin geriye
déndurdlebilirligine bakis agilari, bu stratejilerin optimum reform hizina iligkin
yaklagimlarindaki farkhligi da ortaya c¢ikarmaktadir. Radikal reform
programlarinda hiz, hi¢ bir deder tasimadig: kabul edilen eski kurumlarin
ortadan kaldiriimasinda bir arag olarak ele alinir. Evrimci reform stratejisinde
ise, hizlh reformlarin var olan iligkileri, dolayisiyla mevcut bilgi stokunu tahrip
edecedi vurgulanmaktadir. Uygulama ve etki arasinda bir faz farki

oldugundan, hizli reformlar, kismi reformlarin aksine, uygulama sirasinda
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durdurulabilme veya geriye déndirilebilme potansiyeline sahip degildir.
Evrimci yaklagsim, var olan kurumlarin degisiminde bu argimanlari
savunurken, yeni 6zel sektériin gelisim slUrecinde hizin  dnemini
vurgulamaktadir. Evrimci stratejiye gore, yeni o©zel sektdér gelisimini
saglayacak kosullar mimkiin oldugunca hizli bir bicimde gerceklestiriimelidir
(Murrell 1992a:89).

Kollektif sistemden serbest piyasa dizenine gegis slrecindeki
Ulkelerin reform programlarinin, baslangigta, diger Ulkelerin deneyimlerinden
edinilen dersler yerine teorik dizaynlara dayali olarak uygulanmasi
kacinilmazdir. Bu durumun reformlarin geri cevrilebilirligi ve hizi agisindan
yarattidi risk, blyuklik agisindan da gecerlidir. Sosyoekonomik sirecin
isleyis bicimine iligkin bilgi yetersizligini gbz 6éninde bulunduran evrimci
stratejide, reform bilesenlerinin sinirli blylkiikte olmas! ve mimkin oldugu
Olcide baska vyerlerdeki deneyimlere dayanmasi Onerilmektedir. Reform
uygulamasinin boyutunun minimize edilmesinin gerekcelerinden birini de,
olumsuz sonugla karsilasildiginda bunun diger sektérleri de hizla etkilemesi
olasihgi olusturur(Murrell 1992a:90).

Reform stireci, var olan bilginin yeni bilgi ile yer degistirmesi bigiminde
gelisir. Ekonomik 6rgit ve bireyler arasindaki iliski bigimlerini degistiren
piyasa mekanizmasi, bilginin yeniden olusumu siirecinde belirleyici rol oynar.
Radikal yaklagimda, reformlarin amagclanan nihai hedefi, yani gelismis piyasa
diizenini otomatik olarak saglayacagi var sayilirken, evrimci stratejide, reform
uygulamalari, piyasa mekanizmasinin gelisim silreci g6z 6ninde
bulundurularak belirlenir(Murrell 1992a:91).

Roland ve Verdier(1999:1-21), farkli reform  stratejilerinin
uygulanabilirligini, = kamuoyu  destegini  koruyabilirlikleri  agisindan
degerlendirmektedir. Roland ve Verdiere goére bir reform programinin
uygulamaya konabilmesi ve sirdirilebilmesi, halk tarafindan ex ante ve ex
post olarak kabul edilebilirligine baglidir. Ex ante olarak kabul edilebilirlik, bir
reformdan ancak pozitif net fayda beklendiginde halk desteginin

saglanabilirligi anlamina gelmektedir. Ex post kisitlamayla ise, halkin blylk
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bir béliminin reform slrecinde kayba ugramasi durumunda, segmen
cogunlugunun reformun tersine gevrilmesi yéninde oy kullanacag: ifade
edilmektedir. Roland ve Verdiger(1999), ex ante kisitlamayi, pG +(1-p)L>0
biciminde formile etmektedir. Burada p, halkin reformdan pozitif fayda(G)
bekleyen boélimine, (1-p) i'se,kaylp(L) bekientisi iginde bulunan bdélime
karsi gelmektedir. Ex post olarak bir reformun surdirilebilmesi igin ise, p>0.5
kosulunun saglanmasi gerekir. Politik liderlikge énerilen ve ex ante kosulu
saglayan, sok terapi bicimindeki bir reform programt, ex post kisitlamayi
tatmin etmediginde, yani halkin blyik bir bélimd, bu slre¢ sonunda kayba
ugradigi kararini verdiginde, sUrdurilemeyecektir. Roland ve Verdier(1999),
ayni formulasyon yardimiyla, bazi durumlarda reformlarin kismi olarak
uygulanmasinin ex ante ve ex post kisitlamalarin kargilanmasini
kolaylastirabilecedini agiklamaktadir. Her biri ayri ayri oylanacagi var sayilan
R1 ve Ry gibi iki alt bilesenden olusan R reformunun demokratik olarak
kabulli iki bicimde gerceklesebilir. Birinci yol, R reformunu bir butiin olarak
uygulamak ve halkin oyuna sunmaktir. Bdyle bir sok terapi uygulamasi ex
ante ve ex post kisitlamayi karsiladiginda tamamianabilecektir. Sadece ex
ante kisitlama karsilanip, ex post kosul yerine getirilemediginde, yani
demokratik segim sonucunda halkin yaridan az bdlumi fayda sagladigini
belirttiginde(p<0.5), sok terapi uygulamasi surdiriilemeyecektir. Ancak,
reformun alt bilesenleri(i=1,2), ex ante ve ex post kisitlar karsiladiginda, R
reformu, Ri ve R bilesenlerinin ayn ayri uygulanmasi yoluyla
gerceklestirilebilir hale gelmektedir. Halkin pi'lik bdlima igin fayda(G;), (1-
pi)'lik kismi igin kayip(Li) beklentisi yaratan i alt reform bileseni , p>0.5 ve
piGi+(1-p)L>0 oldudunda, sirasiyla ex post ve ex ante kisitlarini
karsilamaktadir. Roland ve Verdier(1999), se¢menlerin ancak %36'sinin
destegini saglayarak ex post kisiti kargilayamayan sok terapi bigimindeki bir
reform programinin, iki ayri bilegen bigiminde uygulandiginda, her bir bilesen
icin %60’k se¢men destegini saglayarak ex post kisiti gegebilecegini
belitmektedir. Roland ve Verdier(1999), birbirini tamamlayicihi§! yiksek alt
bilesenlerden olusan, ex post ve ex ante kisitiamalan kargilayabilen ve hata

maliyeti disuk reform programlarinin sok terapi bigiminde, ex post ve ex ante
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kisitlamalari karsilayabilirlik agisindan belirsizlik tasiyan ve hata maliyeti
yliksek , yani kolayca geriye dondirilemeyecek reform programlarinin ise

kismi bicimde uygulanabilecedi sonucuna varmaktadir.

1990’larin basinda, Sachs, Shleifer, Aslund gibi batili akademisyenler,
IMF gibi uluslararasi finans kuruluslari ve Polonya gibi evrimci bir gizgide
gelismekte olan dlkelerin politik yoneticileri de dahil olmak {izere Dogu
Avrupa ve Baltik Ulkelerinin blylk boélimindeki hiklimetlerin, sok terapi
uygulamasini desteklemesine karsin, zaman iginde, bu Ulkelerde politik
partilere verilen destedin gelisimi, ex post kisitlamanin etkisini ortaya
koymaktadir. Reform sirecinde, dért Dogu Avrupa Ulkesinde, reform karsiti
ve reform yanhisi partilerin degisik segimlerde aldiklan oy oranlarn Cizelge 4'
de goérilmektedir. Degisik secimlerdeki oy dagilimlarina ilk bakista, Slovakya
ve Polonyada, reform karsiti partilerin  oylarinda azalma, Cek
Cumbhuriyetinde ise benzer partilerin oylarinda artis goriilmektedir.
Macaristan’da reform karsiti pozisyon alan sol kanat partilerin oy oranlari
ayni duzeydedir. Farkl Ulkelerde reform yanlisi ve kargiti partiler igin farkh
politik destekte bulunulmasi, Ulkelere 6zgl farkl tercihlerden etkilenebilir.
Fidrmuc(1999:bl.3), Ulkelere 6zgu etkiyi elimine etmek igin, s6z konusu
tlkelerde partilerin, dedisik bolgelerde aldi§i oy oranlarini karsilastirmis ve ex
post kisitlamanin reform slrecindeki rolint arastirmigtir. Fidrmuc’ ca
gerceklegtirilen analizde, igsizlik orani, reform kargiti partilerin politik
destegine etki eden en glicli agtklayici dediskeni olusturmaktadir. Reform
sirasinda igsiz duruma dlgerek kayba ugrayan kesim politik tercihini reform
karsiti partiler lehine kullanmakta ve bu durum, zaman sireci boyunca sz

konusu ulkeler igin ‘ex post kisittama’ olarak ortaya gikmaktadir.

Castanheira ve Popov(2000:7), kollektif ddnem sonrasinda serbest
piyasa diizenine ge¢meyi amaglayan ekonomilerin, reform surecine farkli
baslangi¢ kosullari altinda basladiklarini, dolayisiyla, her ulkenin, kendine
6zgl kosullanini yansitan farkli dénidsim politikalar izlemesinin dogal
oldugunu vurgulamaktadir. Castanheira ve Popov, bu olguya karsin,

Polonya da uygulanan sok terapi stratejisinin ya da Cin'de yiritilmekte olan
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Cizelge 4 : Degigik Segimlerde ideolojik Gruplarin Oy Oranlari(%)

CEK CUMHURIYETI 1992 CEK CUMHURIYETI 1996
Reform karsiti partiler 271 Reform kargtti partiler 38.82
Reform Yanlisi partiler 46.5 Reform Yanlisi partiler 46.86
MACARISTAN 1994 MACARISTAN 1998
Reform karsiti partiler 36.4 Reform karsit! partiler 36.2
Reform Yanlisi partiler 38.5 Reform Yanlisi partiler 39.6
POLONYA 1993 POLONYA 1997
Reform karsiti partiler 46.4 Reform karsiti partiler 39.1

Reform Yanlisi partiler 16 Reform Yanlisi partiler 47.2
SLOVAKYA 1992 SLOVAKYA 1994
Reform karsiti partiler 18.7 Reform kargiti partiler 10.

Reform Yanlisi partiler 16.2 Reform Yanlisi partiler 29

Kaynak: Fdrmuc(1999)

kismi reform politikalarinin diger Ulkelerde de uygulanabilecegdine iligkin
olarak surdurilen teorik tartismalari dogmatik olarak degerlendirmektedir.
Kornai(2000:350) ise, kollektif sistemin dagiimasindan on yil sonra,
sosyalizmden Kapitalizme déntsim stirecini degerlendirirken, bu slrecin
organik Kkarakterinin altini gizmektedir. Kornai'ye gére bu siireg, evrim ve
devrim OGgelerinin kendine ©zgu bir bilesimidir. Eski kurumlann tasfiye
ediimesi ve yeni kurumlarin benimsenmesi deneme yanilma biciminde
gergeklesir. Kornai'ye goére, reform sirecini olusturan 6gelerin her birinin

uygulanma hizi kendine 6zgidir.

1.4. lstikrar ve Liberallesme Programlarinin Etkilerine lliskin Teorik
Yaklagimlar

istikrar ve liberallesme uygulamasinin etkileri, talep fazlaligi, baski

altina alinmis hizmet sektérii ve konvertibilitenin olmamasi kosullarini goz
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6éninde bulunduran modeller kapsaminda anlasilabilir. Lipton ve Sachs(1990)
‘bastirimis enflasyon modeli'nde talep fazlaligini toplam fayda ile
iliskilendirmis, konvertibilitenin saglanmasi ve makroekonomik politikalarin
uygulanmasinin  talep fazlaligi Uzerindeki etkilerini  formile etmistir.
Berg(1993), bu yaklasima dayali olarak gelistirdigi ‘basitlestirilmis istikrar ve
liberallesme modeli’ nde toplam talep fazlaligini parasal fazlalikla ifade

etmektedir.

1.4.1. Bastinimis Enflasyon Modeli

Lipton ve Sachs modelinde sabit bir nominal fiyat (P ) ve arz ( S ) da
tek bir malin bulundugu, nominal talebin Y dizeyinde egzojen olarak verildigi
kabul edilmigtir. (Y ), ( P S ) den kuglk oldugunda c¢ikti dizeyi talep
tarafindan belirlenecek ve (Y / P ) ye esit olacaktir. (Y ), ( P S ) den biyik
oldugunda ise talep fazlasi olusacak ve ( S ) nin timi{ satilacaktir. Resmi
piyasada talep fazlahgi ( ex ) dogrudan belirlenebilir.

ex =(Y-PS)/Y (1) dir.
ex > 0 oldugunda nicel tahsis ortaya ¢ikar. Bir birim mal satin almak
icin endojen olarak belirlenen bir kuyrukta bekleme zamani ( g ) harcandi§i
ve kuyrugun, ciktiyi resmi fiyattan ( P ) alip, kara borsa fiyati ( Pb ) den
satan arbitrajcilardan olustugu kabul edilmistir. Batin bireyler basit bir fayda
fonksiyonuna sahiptir.
U=C+wL (2) dir.

Burada ( L ) bos zaman , ( C ) tuketilen mal miktaridir. Bu fonksiyon
toplumun timi igin genellestirilmistir. (U ), (C ) ve (L ) ekonominin timi
icin gecerli degiskenlerdir. w degiskeni bog zamanin marjinal faydasini temsil
eder. Maksimum bos zaman miktar ( N ), calisiimayan saatlerin toplami olup
toplam saat ( T ) ile ¢alisilan saatler toplamt ( H ) arasindaki farka esittir. Cikt
dizeyi ( S ) sabit kabul edildiginden ( H ) de sabittir. Kuyrukta bekleme,
bos zaman miktarini maksimum deg@erinin( N ) altina disurir. .Dolayisiyla
toplam bos zaman ya da galisma veya kuyrukta beklemek igin harcanmayan

toplam zaman,
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L=N-qgqS (3)ddar.

Burada (q), bir birim mal satin almak i¢in kuyrukta bekleme suresidir.
Kara borsada ( Pb ) fiyatindaki mali satin almak igin bir birim beklemeden
sadlanacak nominal kar asagidaki sekilde ifade edilir.

(Pb-P)/q

Reel kar ise;

(Pb-P)/Pbaq ya esittir.
Bu ifade bekleme birimlerindeki artigtan kaynakianan fayda kaybina ( w )
esitienmelidir.

Pbqw=Pb-P yada

Pb=P/(1-wq)dur
Parasal denge, toplam talebin karaborsadaki alimlarin toplam degerine
esitlendigi Pb S =Y kosulu ile saglanir. Dolayisiyla,

PS/(1-wqg)=Y dir.
Bu esitlik yeniden diizenlenerek,

g=(Y-PS)/(wy)yada

g=ex/w
olarak belirlenir. Kuyrukta beklenen zaman miktari ekonomideki talep fazlalgi
ylzdesiyle dogru orantihdir. Toplam bekleme siiresi ( g S ) oldugundan toplam
bos zaman,

N-gS yada

N-exS/w
seklinde ifade edilebilir. Mallarin tliketim ve arzi esit oldugunda ( 2 ) nolu
esitlikten yararlanilarak fayda agagidaki gibi ifade edilir.

U=S+w(N-exS/w)
Bu ifade agagdidaki bicimde yeniden dizenlienebilir.

U=S(1-ex)+wN (4)
ex > 0 oldugunda fayda, talep fazialiginin azalan bir fonksiyonudur.

Resmi olarak oOlgllen reel gelir (Y / P ) deki degismelerin fayda
Gzerindeki etkileri goyle ifade edilmektedir. (Y / P ), arz ( S ) dan kiglk
oldugunda ¢ikt diizeyi talep tarafindan belirlenir ve kuyrukta beklemek sz
konusu degildir. Fayda asagidaki esitlikle belirlenir.
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U=Y/P+wN
Talep fazlahd! oldugunda ise fayda ( 4 ) no'lu esitlikte oldugu gibi agagidaki
bicimiyle ifade edilir.
U=S(1-ex)+wN
Reel gelir ve fayda arasindaki iligki S$ekil 1 de gérilmektedir. Sistem
talep tarafindan belirlendigi slirece reel gelirdeki ylkselme faydada artisa
neden olur. Sistemin talep fazlalidi ile karakterize edildigi durumda ise reel

gelirdeki ylukselme faydada disus yaratir.

Fayda

1

. E’tA ] Olgtlen Reel Gelir Y/P
abit Arz

Sekil 1 : Reel gelir ve faydanin degisimi

Dogu Avrupa Ulkelerinde reel gelir ve reel Ucretlere iligkin resmi
istatistikler, agirhkii olarak resmi fiyatlara dayalidir ve kithk olgusunu
yansitmaz. Bu istatistiklerde , resmi fiyatlardaki mallarin kuyrukta
beklemeksizin veya rugvet gibi diger giderlere katlanmaksizin
bulunamayacagi géz 6nine alinmaz. Talep fazlaliginin bulundugu durumda,
bir istikrar ve liberallesme programi uygulanmasi, Olglilen reel gelirde

diismeye karsin fayda diizeyinde ylkselmeyle sonuglanir.

1.4.2. Basitlestiriimig Istikrar ve Liberallesme Modeli

Berg(1993)'ce donlsim slrecindeki kollektif ekonomiler igin
‘basitlestirilmis bir istikrar ve liberallesme modeli’ ortaya konmusgtur. Bu @%‘%

e
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modelde ekonomi sanayi mali ve hizmet olmak Uzere iki ¢esit ¢ikti Ureten
basit bir ¢ergevede tanimlanmaktadir. Ekonomide bu iki mal ve ithal mali
tuketilmekte, yerli sanayi mall ihra¢ edilmektedir. Bu t¢ mal igin ydnetsel
olarak belirlenen fiyatlar piyasa temizleyici fiyatlar degildir. Piyasa temizleyici
fiyatlar resmi olmayan paralel piyasalarda olugur. Ureticiler yonetsel fiyatiaria
kargi karsiya iken , tiketiciler mallar kuyrukta bekleyerek yonetsel fiyatlardan
satin almak ya da daha ylksek kara borsa fiyati 6demek arasinda segim
yapmak durumundadir. Bu modelde hanehalkinin tamaminin mallar i¢in kara
borsa fiyatindan édeme yaptigt kabul edilmistir. Hanehalki mallari, kuyrukta
bekleyerek satin alan ve bu mallari kara borsada yeniden satan girisimciler
aracihdiyla saglar. Lipton ve Sachs modelinde oldugu gibi  kuyrukta
beklemek toplum igin bir kaybi temsil etmektedir. Toplam talep fazlasinin
parasal fazlalikla ifade edilebilmesi i¢in toplam talebin nominal para stogunca
belirlendigi kabul edilmistir. Firmalarin ¢iktisi goéreceli yonetsel fiyatlarin
fonksiyonu olup kaynaklarin tam istihdam dizeyinde oldugu kabul edilmistir.
Ciktinin, sanayi mallari ve hizmetler arasindaki dagiliminin sabit kalabilmesi

icin gbreceli yonetsel fiyatlar degismeyecektir.

Ulke, ticaret agigini dengeleyebilecek déviz rezervi yetersizligi icinde
oldugunda ve sermaye akimlari egzojen olarak belirlendiginde ithalat miktar,
yerli sanayi mali Uretiminin ihrag edilen béltimune baglidir. Baglangigtaki fiyat
yapisinda yerli sanayi mallan i¢ piyasada arz fazlali§i gdsterir ve bu arz
fazlasl ihrag edilir. ihracatgt ,ihrag malinin Diinya fiyatinin resmi déviz kuruyla
carpimi kadar satig geliri elde eder. ithal edilebilir malin resmi fiyati ise Diinya
fiyatl ile resmi ddviz kurunun g¢arpimina esittir. Para konvertibil oldugunda
ithal edilen malin kara borsa fiyati resmi fiyata esit olacaktir. Para konvertibil
olmadiginda ve ithal mali(déviz) igin talep fazlasi oldugunda, ithal malinin

kara borsa fiyati resmi fiyatini asacaktir.

Verilen bir nominal déviz kuru igin dig ticaret dengesi ile
konvertibilitenin saglandigi tek bir para dizeyi ( Mc ) vardir. Para stoku
bu duzeyi astiginda ( M > Mc ), ithal mallari talebi (déviz talebi), arzi

(toplam ihracatla sinirlidir ) agar. ithal mallari igin bir kara borsa gelisir. Déviz
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resmi kurdan merkezi olarak tahsis edilir ve kara borsada yerli para deger
kaybeder. Kara borsa doviz kurunun resmi kura orani, parasal fazlahk

arttikga yukselir.

ithal malinin kara borsa fiyati, bu malin Dinya fiyatinin resmi kurla
carpimindan daha ylksektir. Merkezi olarak tahsis edilen doévizi merkez
bankasindan resmi kurdan alabilen ithalatgilar, ithal mallarini aldiktan sonra
bu mallari kara borsada daha yilksek fiyattan satabileceklerdir. Ya da
ithalatcilar,d6vizlerini kara borsada muhtemel ithalatgilara satarak dogrudan
fark (spread) elde ederler.

( M) nin ( Mc )'yi agsmasindan doJacak talep artisinin bir kismu ihrag
mallarint  etkileyecektir. ihracat azalacak ve dis ticaret dengesi kisitlamasi
(ithalat, ihracat ve egzojen net sermaye girisinin toplamina esittir) nedeniyle
ithalat da azalacaktir. Baslangigta i¢ pazarda ihra¢ edilebilir mallarin arz
fazlas! oldugundan toplam talepteki artig arz fazlaliginda bir azalmaya neden
olacak ancak bu azalma ihracati tamamen ortadan kaldiracak dizeyde
olmadikca talep fazlasi olugsmayacaktir. Bir kisim ihracatin strecedi kabul
edildidinde,ihrag edilebilir malin i¢ fiyati resmi fiyat diizeyinde (Diinya fiyatinin
resmi dbviz kuruyla carpimindan olusan) kalacaktir. Artan nominal talep
sistematik olarak, ithal edilebilir mallarin kara borsa fiyatini ihrag edilebilir
mallara oranla arttiracaktir. Parasal fazlalik, inracat ve ithalati azaltip doviz
kuru ve hizmetler tzerindeki kara borsa primini arttirir. Tuketici refahi diser.
Parasal fazlali§in dig ticaret igin bozucu etkisi bir tarife ile aynidir. ithal edilen
malin goreceli fiyatinda ihrag edilen malin géreceli fiyatina oranla ortaya
ctkan artig, ithal mallarinin ihra¢ edilebilir mallara oranla daha az

tiketilmesiyle sonuclanir.

Konvertibilite olmamasinin dis ticaret (zerindeki etkisi Sekil 2
yardimiyla aciklanabilir. Burada uluslararasi ticaret dogrusu(CC), ithal edilen
mallarla ihra¢ edilebilir mallarin géreceli diinya fiyatlarini g&stermektedir.
Konvertibilite oldugunda tuketim, kayitsizlik egrisinin uluslararasi ticaret
dogrusuna teget oldugu A noktasinda gergeklesir. M, konvertibiliteyle uyumiu
dlzeyi astiginda, denge noktasi CC dogrusunun daha yukarisinda, B gibi bir
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noktada olusur. Bu noktada kayitsizlik egrisinin egimindeki artig, kara borsa
doéviz kurunun resmi kura oranina esitti. B noktasindaki fayda dizeyi, A’
dakinden duguktir.

Sanayi
Mah
Tiiketimi
(Cy)

ithal Mali Tiiketimi (Cf)
Sekil 2: Konvertibilitenin dig ticarete etkisi

Berg modelinde ( Mc ), resmi nominal déviz kuru ( E ) ile yakin iligki
icinde ele alinmaktadir. ( E ) yUkseldiginde ( para devalle edildiginde) ithal
ve ihra¢c mallarinin resmi i¢ fiyatlar yukselir. Resmi fiyat dizeyinde arz ve
talep dengesiyle uyumlu para miktari ve konvertibilite artar.
Dolayisiyla,verilen bir nominal para stoku diizeyinde konvertibiliteyle uyumiu
tek bir nominal déviz kuru ( Ec ) vardir.( E ), ( Ec ) den biyilk oldugunda
para konvertibildir. Konvertibil olma ve olmama durumlarinda ithalattaki
degisim Sekil 3 yardimiyla incelenebilir. Para stoku sabittir. Nominal déviz
kuru ( E ), ( Ec ) den distk oldugunda(para konvertibil olmadiginda), bir
devalliasyon parasal fazialigin azaltiimasiyla esdeger olup,ihracat ve ithalat
artma egilimine girer. ( E ), ( Ec ) den biylik oldugunda ise ( E ) deki bir artis
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ithalatin azalmasina neden olur. Paranin konvertibil olmadidi, karaborsa
doviz kuru priminin gegerli oldugu ve parasal bir fazlahdin bulundugu
baslangi¢ kosullarinda parasal denge, ( Mc ) deki artis yada ( M ) de disme
yoluyla saglanabilir. Denge ( Mc ), ( M) ye esit oldugunda kurulur.

1
Dawviz kuru

ithalat
Cs

Sekil 3: Liberallesme ve istikrar strecindeki kollektif
ekonomilerde ddviz kuru ve ithalat iligkisi
Berg modelindeki ifadelerin matematiksel c¢ikarimi asagida
6zetlenmektedir.

Ekonomi, ( Qi ) ve ( Qs ) miktarlarinda sanayi ve hizmet ¢iktisi (retir
ve bu ¢iktilarla birlikte ithal mallarint sirasiyla ( Ci ), ( Cs ), ( Cf ) miktarlarinda
tuketir. DOviz kuru ( E ) dir, Bu ¢ mal i¢in resmi fiyatlar, (pi ), (ps ), ( pi) dir.
Piyasa temizleyici fiyatlarin karaborsada olustugu kabul edilmekte olup
( Pi), (Ps), ( Pf) sembolieriyle gosterilirler. Hanehaikmln nominal toplam
talebi ( Yd ) oldugunda makroekonomik denge asagidaki esitlikle saglanir.

Yd = PiQi +PsQs + PfQf )]
Basitlestiriimis monoterist yaklagimla makroekonomik denge sodyle ifade
edilir.

Yd = MV 2)
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Burada, ( M ) para stoku, ( V) paranin dolasim hizi olup sabit bir deger alir.
Tuketim bir Cobb-Douglas bagintisiyla belirlenip agagidaki gibi gosterilir.
PiCi = aYd =aMV
PsCs = bYd =b MV

PfCf= (1-a-b)Yd=(1-a-b)MV (3)
Firmalarin giktisi géreceli fiyatlarin bir fonksiyonu olup séyle ifade edilir.

Qi =Qi(ps/pi)

Qs =Qs ( ps / pi) (4)

Ekonominin sanayi sektériiniin net ihracatg! oldugu bir fiyat ve para
yapisina sahip bulundugu kabul edilmektedir. Qi > Ci dir. Sanayi mallari igin
ic piyasada talep fazlasi bulunmamaktadir ve kara borsa fiyati resmi fiyata
esittir. Resmi fiyat,d6viz kurunun Dinya fiyati( pi* ) ile garpimina esittir.

pi = Epi* = Pi (5)
ithal malinin resmi ig fiyati , Diinya fiyatinin déviz kuruyla carpimiyla elde
edilir.

pf = E pf* (6)
ithal mali icin i¢ piyasada talep fazlaligi vardir ve Pf > pf dir. pi* = pf =1
kabul edilir ve dolayisiyla

pi = pf =Edir.

Hizmet fiyatlan ( ps ), egzojen olarak belirlendijinden ve pi = E
oldugundan hizmetlerin gdéreceli resmi fiyati sabittir. Dolayisiyla,ihracat
sektori ¢iktist, Qs diizeyinde sabit olup parasal dengeden etkilenmeyecegi
kabul edilmigtir.

Ulkenin dis ticaret acgigini kapatacak dizeyde déviz rezervine sahip
bulunmadigi kabul edildiinden dis ticaret dengede olmali ya da fazla

vermelidir.
Cf =Qi-Ci (7)
Dengeli dig ticaret ve konvertibilite durumuyla uyumiu parasal

dengenin saglanabilecedi para arzi ve ddviz kuru kombinasyonu asagida

aciklandigi sekilde bulunabilir.
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Konvertibilitenin gegerli oldugu ve ihrag edilebilir mallarin karaborsa
fiyatinin resmi fiyata esit oldugu( pf = Pf=E ) var sayildiginda (3 )ve (5)
nolu esitliklerin yardimiyla sanayi maliari tiketimi sdyle ifade edilir.

Ci=aMV/E
Pf Cf = E Cf oldugundan ( 3 ) nolu esitlik yardimiyla ithal mallari tiketimi
asagidaki gibi ifade edilir.

Cf=(1-a-b)MV/E
(7 ) nolu egitlik yardimiyla asagidaki bagintiya ulagilir.

(1-a-b)MV/E=Qi-aMV/E (8)

Bu baginti yeniden diizenlenerek belirli bir déviz kurunda ( E ), konvertibilite
ve dig ticaret dengesiyle uyumlu para miktari( M) bulunabilir ve ( Mc )
simgesiyle gdsterilebilir.

Mc=EQi /(V(1-b)) 9

(M), (Mc) ye esit oldugunda , doviz kuru ( E ) konvertibildir. (M ), ( Mc)yi
astiginda kur inkonvertibil hale gelir. Bu durumda ithalat talebini ihracat
geliriyle karsilamak imkansizdir. ( Ci ) arttigindan ( Qi - Ci ) azalir ve
dolayistyla ihracat diger. Bu dlsus ( 7 ) nolu esitlikle ifade edilen dig ticaret
kosuluna bagl olarak ithal mallarinin i¢ piyasadaki bulunabilirligini azaltir. Pf
Cf =(1-a-b) MYV oldugundan ithal mallart nominal talebi artar. Yani,
baslangigtaki i¢ fiyat dizeyinde ( Pf = E ) ithal mallan igin bir talep fazlasi
olugur. Para otoritelerinin déviz kurunu degistirmeyecegdi kabul edildiginde

ddviz nicel olarak tahsis edilecektir.

Nicel tahsisin bir sonucu olarak,ithal mallarinin karaborsa fiyati Diinya
fiyatinin déviz kuruyla carpiminin Ustine gikar( Pf >E dir). ithal mallarn

karaborsasi agagidaki kosul saglandiginda temizlenir.

PfCf =(1-a-b)MV
Cf = Qi - Ci = Qi-aMV/E oldugundan ithal malinin karaborsa fiyati
asagidaki gibi ifade edilir.

Pf=(1-a-b)MV/(Qi -aMV/E) (10)
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( 10 ) no lu egitlik ihracatin pozitif oldugu varsayimi altinda ¢ikariimis olup,
yalnizca (aMV < E Qi) kosulu i¢in uygulanabilir. BuaM < (1-b) Mc
kosuluyla aynidir. (M ), bu miktardan fazla oldugunda, ithalat O a, ( Ci),
( Qi) ye, ( Pi) ise ( E ) den daha blylk bir deger alarak a MV / Qi ' ye esit
olacaktir. Dolayisiyla ihracatin pozitif bir aralikta oldugu kabul edilmistir. (9)

no lu esitlik yeniden diizenlenerek asagidaki badinti elde edilir.

Pf/E=(1-a-b)(M/Mc)/(1-b-a(M/Mc)) (11)

Aktuel para arzinin, dengede dis ticaret ve konvertibiliteyle uyumiu
diizeydeki para arzina orani olan (M / Mc ), parasal fazlalidin bir élglistdir.
Parasal bir fazlaltk oldugunda, doviz resmi kurdan nicel olarak tahsis
edileceginden ithal malinin karaborsa fiyati ( Pf = E ) den yilksek olacaktur.
Nicel olarak tahsis edilen dovizi elde eden ithalatgilar, ithal mallanni ( pf )
fiyatindan alip kara borsada ( Pf ) fiyatindan yeniden satarlar. Ithal malinin
karaborsada herhangi bir maliyete katlaniimadan islem gérdigi kabul
edildiginde Pf/ E sadece ithal mali (izerindeki prim olmayip karaborsa déviz
piyasasinda doviz kuru Uzerine konan pirimdir. Kara borsa déviz kurunun
( Eb ) resmi déviz kuruna ( E ) orani ( Pf / pf ), parasal fazlaligin bir
fonksiyonudur.

Eb/E=Pf/pf=(1-a-b)(M/Mc)/(1-b-a(M/Mc)) (12)
Parasal fazlalik arttikga ithalat ve ihracat ile tiketici refahi diiser. Ihracat
( Xi), (Qi-Ci) ye esit olup ihrag edilen ¢iktinin toplam ihrag edilebilir ¢iktiya
orani ( Xi/ Qi ) soyle ifade edilebilir.

Xi/Qi=1-(a/(1-b))(M/Mc)=Cf/Qi (13)
M < Mc oldugunda para konvertibildir ve dis ticaret fazlalik vermek
egilimindedir. (Pf = pf=E) ve (Cf =(1-a-b)MV/E) esitlikieri ile
(Qi-Ci = Qi-aMV/E) esitlikleri kullanilarak ( TB = Qi - Ci - Cf )
ifadesiyle ayni olan bir ticaret dengesi esitli§i bulunabilir.

M > Mcigin TB=((1-b)V/E)( Mc-M ) (14)
Sabit bir déviz kuru igin ( M ) nin ( Mc )’nin altina dilsmesi bir ticaret fazlasi

yaratir.
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Hizmet sektorl tretiminin fiyat kontrolleriyle yapay olarak kisitlandig:
durumda, nominal hizmet talebi ( b M V ), nominal arz1 (ps Qs) asti§inda
hizmetler igin bir kara borsa olugur .Nominal tiiketici talebi ( b M V ) kara
borsa fiyatlari ile ¢ikti dederine esit oldugunda kara borsa denge diizeyine
ulasilir( b M V = Ps Qs). Hizmet sekt6rii kara borsa pirimi gOyle ifade
edilebilir.

Ps/ps=bMV/(psQs)=(M/Mc)(bQi/((1-b)ps Qs)) (15)

ithal mallart igin oldugu gibi hizmet sektdrii karaborsa pirimi parasal
fazlaligin artan bir fonksiyonudur.

Baslangicta parasal fazlallk ve hizmet sektdéri Uzerindeki fiyat
kontrolleriyle karakterize edilen bir ekonomide yiiksek oranl bir devallasyon
ve es anl olarak hizmetler Gzerindeki fiyat kontrollerinin kaldiriimasinin
etkileri agagidaki gibi 6zetlenebilir.

Hizmet fiyatlarinin ihrag edilebilir mallar fiyatlarina oranla daha yilksek
artisiyla birlikte fiyatlar genel diizeyinde bir artig gergeklesecektir.

ithal ve ihra¢ mallarinin fiyatlarinda déviz kurundaki devaliiasyon
oranina esit olarak ayni diizeyde bir artis olurken, ithal edilen mallarin kara
borsa fiyatlarinda, ihra¢ edilen mallar ve hizmet fiyatlarindan daha dugik

oranda bir artig g6ézlenecektir
Hizmet sektorll Gretimi artarken, sanayi mallari Uretimi azalacaktir.
Stoklama egilimi ortadan kalkarken stok duzeyi diigecektir.

Ithalat ve ihracat yitkselme egilimine girecektir.

1.5. Reform Deneyimi

1989 ve 1991 yillar arasinda, Dogu Avrupa Ulkeleri ve Sovyetler
Birligindeki politik yonetimlerin el degistirmesiyle birlikte, kollektif sistemden

piyasa ekonomisine déniisiim sireci ivme kazanmigtir. 25’ den fazla Ulkede
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piyasa dilizenine gegmeye yonelik reform programlart uygulanmaya
konmustur. 1989 yili Dogu Avrupa Ulkeleri ve Sovyetler Birligi icin kollektif
sistem altindaki son normal yil kabul edilebilir. 1989’un sonunda Polonya ve
Macaristan'da, 1990’ da diger Dodu Avrupa Ulkelerinde, 1991' de ise
Sovyetler Birligi'nde politik ydnetimler degismistir.  1991'in  basinda
CMEA(Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi) ortadan kalkmigtir. 1990-2001
déneminde, doénusim sdrecinde yer alan Ulkelerde, fiyatlar ve ticaretin
liberalizasyonu, kurumsal diizenlemeler ve sektérel dadilim alanlarinda
6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismelerin diizeyi, Ulkeler ve reform
tirine goére farklilik géstermistir. Liberalizasyon ve makroekonomik istikrar
programlari gibi politika o6nlemleri hizla gergeklestirilirken, kurumsal
dizenlemeler, yavas bir hizla ilerlemistir. Reform silrecinin basinda,
kaynaklarin sektérler arasinda blyik 6l¢clide yeniden dagiliminin bir sonucu
olarak ¢ikti dizeyi 6nemli 6lgiide dusmds, ve bu dusls Ulkelere gére 6nemli
farkhihk g6stermistir.

1.5.1. Genel Cizgileriyle Kurumsal ve Yapisal Degisim

Reform slrecindeki uUlkelerin belirleyici 6zelligini, devilet mdlkiyetine
dayall merkezi planlama sisteminden, 6zel mulkiyete dayall piyasa diizenine,
‘minimum reform programinin’ uygulanmasi yoluyla gegis karari olusturmakla
birlikte, Ulkelerin reform surecindeki performanslar farkhifik gostermistir.
Reform slrecinde, kurumsal ve sektdrel yapida  o6nemli degisiklikler
gerceklesmigstir.

Doénligim  sirecindeki  kurumsal ve  yapisal  gelismelerin
degerlendirilebilmesi ve farkl Ulkelerin karsilastirilabilmesi icin uzmanlarca
kantitatif gostergeler geligtiriimistir. Bu gdstergelerden en yaygin olarak
kullanilani, European Bank Reconstruction and Development(EBRD)'ce
geligtirilen déntusim gdstergeleridir. EBRD, 1994'den bu yana, Dogu Avrupa,
Baltik Cumbhuriyetleri ve Badimsiz Devletler Toplulugunda yer alan 26

tlkedeki gelismeleri, kantitatif géstergelere dayali olarak dederlendirmektedir.
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Bu gostergeler, ulusal hiikiimetler gibi birincil, IMF ve Dinya Bankasi gibi
ikincil kaynaklardan edinilen verilere dayall olarak gelistiriimektedir ve
subjektif niteliktedir. EBRD degerlendirmesi, yapisal dénisimin temel
alanlarini kapsamaktadir. Bu alanlar, piyasalar ve ticaret, firmalar ve finansal
kurumlardir. Dénlsim gostergeleri, 1- 4° araliinda degisir.1, merkezi
planlama ve devlet mulkiyeti kosullarinda degisiklik olmamasi durumuna
kargi gelirken, 4+, gelismis piyasa ekonomilerindeki kosullara karsi
gelir(EBRD2000:14). Déntisim gostergelerine iligkin siniflandirma sistemi Ek
1" de agiklanmaktadir. Reform sirecindeki tlkeler igin dénigim gdstergeleri
Cizelge 5' te 6zetlenmektedir. 1990’ lar boyunca, reform siirecinde yer alan
dlkelerin biydk bir béliminde fiyatlar ve dig ticaretin serbestlestiriimesi ve
miilkiyetin 6zellegsmesi alanlarinda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Yonetsel
olarak belirlenen fiyatlarin toplam fiyatlar igindeki orani %15" e dusmistr.
EBRD degerlendirmesinde yer alan 26 Ulkeden 19'unda o6zel sektdrin
GSMH icindeki pay! %50'yi asmustir. Kucik 6lcekli devlet isletmelerinin
tamamina yakini 6zellestirilmistir. Kigtk 6lcekli 6zellestirme ve dig ticaretin
serbestlestiriimesi alanlarinda, Ulkelerin timi igin ortalama d&nisim
gOstergesi degerleri, 3.5 ve 3.4 tir. Buna karsin, finansal sistemler ve
menkul deger piyasalarinin olusturulmasi, firmalarin yeniden yapilanmasi ve
ticari yonetimin yerlestiriimesi ve piyasalarin iglerligine iligkin hukuki
cercgevenin olusturulmasi gibi  kurumsal reformlar cok daha yavas bir hizla
ilerlemigtir. Menkul degerler piyasalari ve bankacilik disi finansal gelisim

alaninda, ortalama dénitsum gdstergesi 2 deg@erini almaktadir.

Dénlisim surecindeki Glkeler, cografi, politik 6zellikleri ve ekonomik
performans gostergelerinin korele edilebilirligi géz 6ninde bulundurularak
siniflandirilabilirler.  IMF(2000:89)'de, Dogu Asya disindaki dénusim
stirecindeki Ulkeler, Baltik cumhuriyetleri diginda Avrupa Topluluguna Aday
Ulkeler, Baltik cumhuriyetleri, Gineydodu Avrupa (lkeleri ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu ulkeleri olmak Gzere dért grupta siniflandirimaktadir. Bu

dlke gruplarinin ekonomik performanslan Cizelge 6 da 6zetlenmektedir.
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Reform sirecinde, reel ¢ikti diizeyinde degisim, EBRD dénigiim gbstergesi
ve kisi bagina diisen milli gelire iligkin ortalama degerler, Avrupa Topluluguna
Aday Ulkeler igin en ylksek, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri igin en
dustk degerleri almaktadir. EBRD dénugsum gostergesi degeri agisindan, en
yilksek ortalamaya sahip ulkeler, Avrupa Topluluguna Aday Ulkeler ve Baltik
Cumhuriyetleri gruplarinda yer almaktadir. Bu Ulkeler igin Ortalama deger
3'den buytktir. En dislik ortalamaya sahip Glkeleri ise 2’ den kigik
degerlerle, Beyaz Rusya, Tacikistan ve Turkmenistan olugturmaktadir. Bu

tlkeler, Bagimsiz Devletler Toplulugunda yer aimaktadir(Cizelge 6 ).

Reform silirecinde, fiyatlar ve dig ticaretin serbestlesmesi ve sert bltge
kisitinin islerlik kazanmasiyla birlikte, goreceli fiyat yapisi yeniden olugmus
ve kaynak dagilimi hizmet sektdri yoéninde degisim sidrecine girmigtir.
Kaynak dagilimindaki degisimin boyutu, toplam ¢iktinin sektorel
bilegenlerindeki degisimin izlenmesiyle anlagilabilir. Havrlylshyn ve
bask.(2000:11), doniisiim siirecinde yer alan 17 tlkedeki verilere dayanarak,
1990-1995 dbneminde, GSMH icinde sanayi sektoriinin payinin ortalama
olarak %9.5 azaldigini, hizmet sektdriiniin  payinin ise %7.5 oraninda
arttigini tahmin  etmigtir(Cizelge7). Kayit disi faaliyetler gbzéninde
bulunduruidugunda, hizmet sektérii payindaki artisin daha yiksek oldugu
rahatlikla tahmin edilebilir. Sektérel bilesimdeki degisimin %80’inin ¢ikti
diizeyinde genel dusitsin gerceklestigi doneme kargi gelmesi, kazanim
déneminin baslangi¢ aninda, géreceli fiyat yapisinda degisim ve kaynaklarin
sektdrler arasinda yeniden dagiiminin biyuk éigtide tamamlanmig oldugunu
gostermektedir. Reform silirecinde is glicl, sektdrler arasinda énemli dlglde
yer degistirmistir.Havrlylshyn ve bask(2000:11)' nin téhminine gbre, 1990-
1995 doéneminde, sanayi sektériin istihdami %10 azalirken hizmet sektori
istihdami %3.5 oraninda artmistir. Sanayi sektérii istihdami, ¢ikti diizeyinde
genel dusts ve kazanim doénemlerinde yaklasik olarak ayni oranda(%5)
dusts gostermistir(Cizelge 7). Bu durum, istihdam agisindan, igletmelerin
blytk bir bélimaniin  kati biitce kisiti kosullarina yavas uyum sagladiginin

bir géstergesidir.
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Cizelge 6 : Donusiim Surecindeki Ulkelere lligkin EkonomikGéstergeler

Ulkeler Donlsiman Istikrar Reel Cikti  Ortalama 1999 EBRD Kisi®
Baglangi¢ yii  programinin Orani Enflasyon  Ortalama Basina
Baglangic yilt  1999/1989  1989-99 Dénigtim  MilliGelir
Gostergesi
AvrupaToplulugunaAdayUlkeier 1991 Mart 91 0.95 35.5 3.3 10009
Bulgaristan 1991 Subat 91 0.67 68.4 29 4812
Gek Cumhuriyeti 1991 Ocak 91 0.94 7.8 34 13408
Macaristan 1990 Mart 90 0.99 19.7 3.7 11273
Polonya 1990 Ocak 90 1.28 49.2 3.5 8832
Romanya 1991 Ocak 93 0.74 76.1 2.8 5798
Slovakya 1991 Ocak 91 1.01 14.3 3.3 10255
Slovenya 1990 S$ubat 92 1.05 129 3.3 15685
Baitik Cumhuriyetieri 1992 Haziran 92 0.68 335 3.2 6850
Estonya 1992 Haziran 92 0.78 24.3 3.5 7909
Latvia 1992 Haziran 92 0.56 35.1 3.1 5893
Litvanya 1992 Haziran 92 0.70 41.0 3.1 6750
Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri 1990 Haziran 93 0.77 3331.8 2.5 3651
Arnavutiuk 1991 Adustos 92 0.93 334 2.5 2897
Bosna Hersek 1991 Agustos 92 0.93 13118.0 1.8 1014
Hirvatistan 1990 Ekim 93 0.80 100.0 3.0 6793
Makedonya 1990 Ocak 94 0.59 75.6 2.8 3903
Bagimsiz Devletler Toplulugu 1992 Agustos 94 0.53 149.1 23 3337
Ermenistan 1992 Aralik 94 0.48 106.5 2.7 2469
Azerbeycan 1992 Ocak 95 0.47 233.2 2.2 2404
Beyaz Rusya 1992 Kasim 94 0.81 162.4 1.5 6485
Giircistan 1992 Ekim 94 0.31 17.9 25 3950
Kazakistan 1992 Ocak 94 0.61 77.3 2.7 4351
Kirgiz Cumhuriyeti 1992 Mayis 93 0.61 22.3 28 2419
Moldovya 1992 Eylt! 93 0.31 16.5 28 1847
Rusya 1992 Nisan 95 0.55 88.0 25 6815
Tacikistan 1992 Subat 95 0.29 688.5 20 1045
Tlrkmenistan 1992 Subat 93 0.61 4.9 14 4589
Ukrayna 1992 Kasim 94 0.35 169.4 24 3276
Ozbekistan 1992 Kasim 94 0.97 304.5 21 2157

#1999 yilinda satin alma giicii paritesi cinsinden GSMH
Kaynak : IMF(2000:89)
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Cizelge 7:1990-1995 Doneminde Ciktinin Sektdrel Bilegiminde Degisim(%)

Genel Cikti Kazanim Dénemi Toplam Degisim
Diizeyinde DusgUs

Dénemi
Cikti
Sanayi -7.6 -2.0 -9.6
Hizmet 6.3 1.3 7.6
Istihdam
Sanayi -4.2 -5.8 -10.0
Hizmet 2.1 1.3 3.4

Kaynak : Havrlylshyn ve bagk.(2000:11)
1.5.2. Milkiyet Yapisinda Degisim

Ozellestirme ve yeni 6zel sektdr gelisimi yoluyla miilkiyet degisimi,
kollektif dlzenden piyasa ekonomisine ddénlasimun kurumsal temelini
olusturur. Mulkiyet degisimi, Commander, Dutz ve Stern(1999:3) in de
vurguladidi Uzere kaynaklarin yeniden dagiimini yansitmaktadir.

Reform surecinde, kollektif ekonomiler hizla 6zellesmistir.
Nellis(1998:4) in tahminine go6re, kollektif ekonomilerde 1980-1991
déneminde 6zellestirilen oﬁa ve biyik 6lcekli firma sayisi 6800 iken, bu sayi
1998'de 60 000’e ulagmistir. Ozellestirmeyle birlikte yeni 6zel sektériin hizla
gelisimi, mulkiyet yapisini 6zel kesim lehine degistirmistir. 1990'da GSMH
icindeki 6zel sektériin payi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde %10,
Sovyet Cumbhuriyetlerinde ise %5 dlzeyindeyken, bu oran 1999’ da s¢z
konusu Ulkeler igin sirasiyla %65 ve %45’e yikselmistirffCommander, Dutz ve
Stern 1999:13; Havrylyshyn ve Mcgettigan 2000:260).
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Devlet akitiflerinin dogrudan satisi, ¢alisanlara devir ve kamu aktifleri
hisselerinin sembolik bir deder tasiyan kuponlarin dagitiimasi yoluyla topluma
devri, reform slrecindeki Dodu Avrupa (Ulkeleri ve eski Sovyet
Cumhuriyetlerinde uygulanan baslica Ozellestirme  ydntemlerini
olusturmustur. Bu yOntemlerin goéreceli o6nemi Ulkelere gdre farkhik
gostermistir(Cizelge 8). Eski Sovyet Cumhuriyetleri ve Cek Cumhuriyetinde
kupon Ozellestirmesi, yaygin olarak uygulanirken Polonya, Macaristan,
Slovakya ve Bulgaristanda siyasi yonetimlerin birinci tercihini dogrudan
satis olusturmustur. Klglk oOlgekli igletmelerin  blylk bir bdlimu
Ozellestirilirken buyuk O6lgekli firmalarin 6zellestiriimesi yavas bir hizla
ilerlemistir. 1996 yili sonuna kadar, blyilk dlgekli deviet isletmeleri aktiflerinin
Ozellestiriime orani, Merkezi ve Dogu Avrupa ulkeleri igin ortalama %30, Eski
Sovyet Cumhuriyetleri icin ise %15 dir(World Bank1996:16). Farkl
arastirmacilarca, ampirik verilere dayali olarak gercgeklestiriien caligmalar,
mulkiyet yapisinda 6zel kesim lehine olusan degisimin ekonomik performans

Uzerindeki pozitif etkisini ortaya koymaktadir.

Pohl(1997) ce 1995-1997 déneminde, yedi Dodu Avrupa Ulkesindeki
2000 devlet ve 6zellestiriimis firmadan edinilen anket verilerine dayali olarak
gerceklestirilen  ¢alismada, Ozellestiriimis  firmalarin  toplam  faktor
verimliliginin, deviet firmalarinda bes kat yilksek oldugu belirlenmistir. Bu
calismaya gore, kati bltge kosullarinda faaliyet gosteren, ozellestirilmis
firmalarin istihdami, karsilastirilabilir 6lgcekteki devlet igletmelerine gére %20
oraninda azalmigtir. Smith, Cin ve Vodopivec(1997), Slovenya'da 1996'da,
firmalarin yarattigi katma degerdeki ortalama artisi, yabanci ortaklik
bicimindeki firmalar igin  %3.9, calisanlara devredilen firmalar igin ise
%1.4 olarak belirlemigtir. Izlenen o6zellestirme yéntemlerinin  yeniden
yapilanma Uzerindeki etkilerini, reform siirecindeki 25 llkedeki verilere
dayanarak ekonometrik  modeller yardimiyla inceleyen Dutz ve
Vagliasindi(1999), dogrudan satis yoluyla 6zellestirmenin sagladigi verimlilik
artisinin, calisanlara devir yénteminden iki kati fazla oldugunu belirlemistir.

Yeniden yapilanmanin kaba bir gdstergesi olan sanayi isglct verimliligindeki
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Cizelge 8 :1998' de Reform Sirecindeki Ulkelerde Milkiyet Dag@ilimina lligkin
Gostergeler
Ozellestirme Déniisiim Géstergeleri Isglict GSMH Iginde
Yontemi® Verimliligi® | Ozel
Birincil | Ikincil | Blydk Ktigik Rekabet | Degisim Sekitr(%)
Olgekli Olgekli Politikasi | (%)
Ozellestirme | Ozellestirme 1994-1997
DoguAvrupa
ve Baltik
Cumbhuriyetleri
Arnavutluk M Vv 2 4 2 vy 75
Bulgaristan D \Y 3 3 2 18.7 50
Hirvatistan M \Y 3 4+ 2 34.1 55
Cek \ D 4 4+ 3+ 39.3 75
Estonya D Vv Z 4+ 3- 308 70
Mekadonya M D 3 4 1 9.6 55
Macaristan D M 4 4+ 3 49.1 80
latvia \ D 3 4 3- 50.7 60
Lituanya \ D 3 4 2+ 1.7 70
Polonya D M 3+ 4+ 3 52.6 65
Romanya M D 3 3+ 2 497 60
Slovakya D A 4 4+ 3 194 75
Slovenya M V 3+ 4+ 2 34.0 55
Eski Sovyet
Cumhuriyetleri
Ermenistan \) M 3 3 2 53.9 60
Azerbeycan \Y D 2 3 1 -16.4 45
Beyaz Rusya M \Y 1 2 2 14.7 20
Gurcistan \ D 3+ 4 2 vy 60
Kazakistan \Y D 3 4 2 15.8 55
Kirgizistan \ M 3 4 2 49.0 60
Moldovya \Y D 3 3+ 2 v.y 45
Rusya \Y D 3+ 4 2+ -3.9 70
Tacikistan M \Y 2 2+ 1 vy 30
Turkmenistan M D 2 2 1 -39.1 25
Ukrayna \ M 2+ 3+ 2 -18.0 55
Ozbekistan M D 3- 3 2 20.2 45

? V. Kupon ¢zellestirmesi, D:Dogrudan satig M: Calisanlara devir yéntemierine kars:

gelmektedir.

Sanayi sektdriindeki isglict verimtiligi olup, ¢iktinin istihdama oranidir.

Kaynak: Commander, Dutz ve Stern(1999)
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artis, Dodu Avrupa Ulkelerinde, eski Sovyet Cumhuriyetlerine oranla daha

yliksektir(Cizelge 8).

Reform silrecinde ‘yeni 6zel sektdr’, hizla geligmistir. Yeni 6zel sektér
gelisimine iliskin aynintili veri bulunmamakla birlikte, Johnson, Kaufman ve
Shleifer(1997), 1995'de, reform sirecindeki Ulkelerde yeni 6zel sektdrin
GSMH icindeki payini, EBRD’ce rapor edilen GSMH igindeki 6zel sektor
payindan, Ozellestirilen sektér payini g¢ikararak kabaca tahmin
etmistir(Cizelge 9 ). GSMH igindeki yeni 6zel sektér pay: ortalamasi, Dogu

Avrupa Ulkeleri ve Baltik Cumhuriyetlerinde eski Sovyet Cumhuriyetlierinden

ylksektir.
Cizelge 9 : Reform Surecindeki Ekonomilerde Yeni Ozel Sektdriin GSMH
Icindeki Orani
Ulke Oran(%)
Dogu Avrupa Ulkeleri
Arnavutiuk 50
Bulgaristan 40
Hirvatistan 45
Cek Cumhuriyeti 30
Macaristan 45
Mekadonya 40
Polonya 50
Romanya 35
Slovakya 25
Slovenya 45
Ortalama 41
Baltik Cumhuriyetleri
Estonya 50
Latvia 50
Lituanya 40
Ortalama 47
Eski Sovyet Cumbhuriyetieri
Ermenistan 35
Azerbeycan 25
Beyaz Rusya 10
Gdrcistan 25
Kazakistan 20
Kirgizistan 35
Moldova 20
Rusya 20
Tacikistan 15
Tirkmenistan 15
Ukrayna 30
Ozbekistan 30
Ortalama 23

Kaynak : Johnson, Kaufman ve Shleifer(1997)
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Havrylyshyn ve Mcgettigan (2000:260), Cek Cumhuriyetinde yeni 6zel
sektér gelisimini, firma boyutundaki degisime iligkin verileri analiz ederek
aciklamaktadir. Havrylyshyn ve Mcgettigan, 100 kisiden daha az istihdama
sahip firmalarin blytk bélimanin yeni 6zel sektdér firmalart oldugunu ve bu
firmalarin sayilarinda ve toplam istihdam igindeki paylarinda, zaman iginde
gerceklesen degisimin, bu kesimin geligsimini yansittigini var saymaktadir.
Cek Cumhuriyetinde bu tip firmalarin toplam istihdam igindeki payi, 1993-
1997 doéneminde %14’'den %32 'ye ylkselmistir. 20 kisiden az istihdama
sahip firma sayisi 1990'da 1000°den azken, 1993'de 85465'e, 1997'de ise
109120’ ye yikselmistir(Cizelge 10).

Cizelge 10 : Cek Cumhuriyetinde 1993-1997 Doneminde Firma Sayisi ve
Toplam Istihdamin, Firma Boyutuna Gére Dagilimi

1993 1997

Firma Boyutu Firma  Toplam istihdam Firma Sayisi Toplam

(isci Sayisi) Sayisi  Icindeki Pay(%) Istihdam
Icindeki
Pay(%)

1-19 85465 0.10 109120 0.19

20-99 1192 0.04 4953 0.13

100+ 1917 0.86 2341 0.68

Toplam 88574 1.00 116417 1.00

Kaynak: Havrylyshyn ve Mcgettigan (2000:260)

Kornai(2000:353), reform sirecinde ortaya ¢ikan, miilkiyet degisimine
iliskin uygulamalari ve yaklasimlar, ‘organik gélisme stratejisi’ ve
‘hizlandirilmis  dzellestirme  stratejisi’  olarak  adlandirdigi  iki  grupta

incelemektedir.

Organik  gelisme stratejisinin  belirleyici  6zellikleri  asagida
6zetlenmektedir(Kornai2000:353).

1. Birincil amag, 6zel sektériin asagidan yukariya dogru gelismesini

saglayacak kosullarin olusturuimasidir. Ozel sektér geligimini
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saglayacak temel glg, biyik miktarda yeni 6ze! sektdr firmasinin
faaliyete baglamasi ve varligint strdirebilmesi olmalidir. Yeni 6zel
sektoér gelisimi, bazi 6nlemlerin alinmasiyla gergeklestirilebilir.
Bunlar, piyasaya serbest girisi engelleyen kisitlamaiarin
kaldinimasi, 6zel mdlkiyetin glvence altina alinmasi ve Ozel
mukaveleleri hizlandiracak kurumsal dizenlemelerin yapilmasi,
vergi ve kredi politkasinda ©6zel sektdrl tegvik edecek

dizenlemelere gidilmesidir.

. Devlet mulkiyetindeki firmalarin buyik bir bélumu
Ozellestiriimelidir. Temel ybéntemi, dodrudan satis olugturur. Devlet
aktifleri, isletme digindaki kesimlere satiimall ve bu satista sadece
uygun fiyat éddenmesi degil firmaya gelecekte yatinm yapiimasi
kosulu da aranmalidir. Firma c¢alisanlarina satis s6z konusu
oldugunda, gergek fiyat ddenmeli, milkiyetin bedelsiz devrinden
kagintimahdir.

. Kamu aktiflerinin satis programlari, mulkiyet yapisinda bazi
degisiklikleri saglayacak bigimde dizenlenmelidir. Sirket, birincil
milkiyet sahibi olmalidir. Ozellikle tercih edilecek yeni milkiyet
sahipleri, firmaya yeni sermaye akisini saglayabilecek stratejik
yatirimcilar olmalidir.

. Firmalar, kati butge kisiti kosullarinda faaliyet gdstermelidir. Kati
bitge kisiti, piyasa ekonomilerinin calisabilmesi igin gerekli olan
finansal disiplinin saglanabilmesinde temel faktdri olusturur. Iflas,
muhasebe ve bankacilik kanunu gibi yeni hukuki diizenlemeler
uygulamaya konmalidir. Bltge kisitinin katilagmasiyla firmalar dogal
seleksiyon gegireceklerdir. Karlt olan firmalar satilabilecektir.
Negatif deger tasiyan ve dolayisiyla satlamayacak durumda olan
isletmeler ise iflas surecine sokulmaldir. Tasfiye ve iflas yoluyla
Ozellegtirme, mulkiyet yapisindaki degisim slirecinde
uygulanabilecek baslica tekniklerden birisidir. Toplam ¢ikti iginde

Ozel sektérliin payl, bir yandan yeni 6zel firmalarin faaliyette
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bulunmaya baslamasi, diger yandan devlet sektériiniin daralmasi
sonucunda artacaktir. Devlet sektodriindn daralmasi, isletmelerin

dogrudan satisi ve tasfiye bigimine gergeklesecektir.

Kornai(2000:354), ‘hizlandinimis ozellestirme stratejisi'ni ise ¢ temel

Ozellikle tanimlamaktadir.

1. Oncelikli amag, devlet mulkiyetini mimkin olan en hizh bigimde

ortadan kaldirmaktir.

2. Ozellestirmede uygulanan temel yaklasim, kupon 6zellestirmesi ve
yoneticilere  devir yontemleriyle kamu  aktiflerinin  ‘elden

cikariimasidir.

3. Yeni milkiyet sahiplerinin belirlenmesinde her hangi bir tercih s6z
konusu degildir. Eski devlet isletmelerinin milkiyet haklarinin bitiin

vatandaslarca paylasilmasi geredi vurgulanir.

Kornai(2000:354)'ye gobre, iki strateji arasindaki temel farkiihg,
‘organik gelisme stratejisinde’, ‘yeni 6zel sektér gelisimi'nin , ‘hizlandirimig
Ozellestirme stratejisinde’ ise, devlet sektdriintin tasfiye edilmesinin
vurgulanmasi  olusturmaktadir.  Kornai(2000:355), reform  sirecinin
baglamasindan on yil sonra, ‘organik gelisme strateji’ sini, izlenmesi gereken
dogru c¢izgi olarak belirlemekte ve bu yargisini, verimlilik artisina iligkin
ampirik verilere dayandirmaktadir. 1989 - 1998 déneminde isgici verimliligi,
‘organik geligsme stratejisi’ nin izlendigi Macaristan ve Polonya'da sirasiyla
%36 ve %29, ‘hizlandinimig Ozellestirme stratejisi' nin izlendigi Cek
Cumbhuriyetinde ise %6 oraninda artmigtir. ‘Hizlandiriimig &6zellestirme
stratejisi'ni izleyen Rusya'da, ayni donemde iggiict verimliligi %33 oraninda
azalmistir(Kornai 2000:355).

1.5.3. Makroekonomik Gelismeler

Reform slirecindeki makroekonomik gelismeler, enflasyon, gelir

dagilimi ve ¢ikti diizeyinde degisim boyutlarinda incelenebilir.
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Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugunda yer alan Ulkelerin
blylk bir boélimd, reform sirecine ylksek dlizeyde parasal fazlalik ve
enflasyon Kosullarinda basglamigtir. Parasal fazlalifin boyutu ve istikrar
programinin uygulanmasindaki gecikmeye bagli olarak, reform sirecinin
baginda enflasyon oran, iilkelere gére farkhiik géstermistir. Istikrar programi
oncesi 12 aylik enflasyon orani, Gurcistan igin %57000 ile hiperenflasyon
diizeyindeyken, Macaristan igin %26’dir (Cizelge 11). Reform programinin
etkisiyle fiyatlar, biyilk Olglde artmigtir.  Cikti  duzeyindeki disls
nedeniyle olugsan biitce agiklarinin parasal  finansmani enflasyonu
hizlandirmigtir.  1990’lanin  ortalarinda, Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkelerinde enflasyon, dért haneli rakamlara ulagmistir. Avrupa Topluluguna
Aday llkelerde en yiksek enflasyon orani %500’ lerde olugmustur. 1998’ de
dontistm strecindeki Ulkelerin bliylik bir béliminde yillik enflasyon orani
tek haneli rakamlara digmugtir. 1998'in sonunda Avrupa ToplulugunaAday
Ulkeler ve Balttk Cumhuriyetlerinde enflasyon orani, Bagimsiz Devletler
Toplulugu Ulkelerinin ¢ok altindadir(Cizelge 11 ).

Reform programiari, donlisim sirecindeki Ulkelerde, gelir dagiimi ve
yoksulluk dizeyini olumsuz y6nde etkilemistir. Gelir dagiimindaki esitsizligin
gbstergesi olan gini katsayisi 1988-1995 déneminde hizia artmistir. Dogu
Avrupa Ulkeleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri igin ortalama 25
olan gini katsayisi bu dénemde ortalama 35 e ytkselmigtir. OECD lkeleri
igin ortalama deger’in 30 oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda yaklasik on
yil iginde gelir dagiliminda gergekiesen bu degigim dikkat gekicidir(Milanovig
1998:1). Milanovig, bu degisimin, 6zel sektor gelisimi, 6zel mulkiyet sahipligi,
igsizlik ve devlet sektdrinde Gcret farklilasmasinin yayginlagmasindan
kaynaklandigmi vurgulamaktadir. Gini katsayisindaki artis, Bagimsiz
devietler Topluiugu Ulkelerinde, Avrupa Topluluguna Aday Ulkeler ve Baltik
Cumbhuriyetlerinin bir kag katidir. Bu dénemde yoksulluk orani da artmistir.
Bagimsiz devletler toplulugunda yoksulluk orani, %50’ ye yaklagmistir
(Cizelge 12).



52

Cizelge 11: 1989-1998 Déneminde Enflasyona lligkin Geligmeler

Ulke Istikrar Program  Maksimum Enflasyonun  Enflasyonun 1998'de
Programi Oncesi Yillik En Yuksk  %50'nin altna  Enflasyon
Baglangig  Enflasyon®  Enflasyon oldugu Yil dustaga yi Orani(%)
Tarihi Orani(%) Orani(%)

Arnavutluk Adustos 1992 293 237 1992 1993 8.7
Ermenistan Aralik 1994 1885 10896 1993 1995 -1.2
Azerbeycan Ocak 1995 1651 1787 1994 1996 76
Beyaz Rusya Kasim 1994 2180 1997 1993 1996 181.7
Bulgaristan Subat 1991 245 579 1997 1998 1.0
Hirvatistan Ekim 1993 1903 2585 1989 1994 53
CekCumhuriyeti Ocak 1991 46 52 1991 1992 6.8
Estonya Haziran 1992 1086 947 1992 1993 45
Grcistan Eylul 1994 56476 7486 1993 1996 10.6
Macaristan Mart 1990 26 35 1990 1998 10.6
Kazakistan Ocak 1994 2315 2961 1992 1996 1.9
Kirgizistan Mayis 1993 934 958 1992 1993 18.3
Latvia Haziran 1992 818 1162 1992 1994 2.8
Litvanya Temmuz19892 709 1162 1992 1995 24
Makedonya Ocak 1994 248 1780 1992 1995 -2.4
Moldovya Eylul 1993 1090 2198 1992 1995 18.2
Polonya Ocak 1990 1096 640 1989 1992 8.5
Romanya Ekim 1993 314 295 1993 1995 40.6
Rusya Nisan 1995 218 2510 1992 1996 84.4
Slovakya Ocak 1991 46 58 1991 1990 56
Slovenya Subat 1992 288 247 1991 1993 7.5
Tacikistan Subat 1995 73 7344 1993 1994 2.7
Turkmenistan Ocak 1995 20 9743 1993 1997 19.8
Ukrayna Kasim 1994 645 10155 1993 1990 20.0
Ozbekistan Kasim 1994 1555 1281 1994 1996 26.1
Tim Ulkeler 820 2764 1992 1996 19.1

3 {stikrar programi uygulanmaya baglanmadan énceki 12 aylik ortalama.
Kaynak: Fischer ve Sahay (2000)
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Cizelge 12 : 1988 - 1995 Déneminde Gelir Dagihmi ve Yoksulluk Dizeyinde
Degisim
Gelir Dagihminda Degisim(Gini katsayisi #)

Yillar 1988 1995
Avrupa Topluluguna Aday Ulkeler 23 27
Baltik Ulkeleri 25 35
Bagimsiz Devletler Toplulugu 28 40
Tdm Gruplar 25 35

Yoksulluk Diizeyinde Degisim(Yoksulluk Orani®)

Yillar 1988 1995
Avrupa Topluluguna Aday Ulkeler 3 10
Baltik Ulkeleri 3 35
Bagimsiz Devletler Toplulugu A 45
Tiam Gruplar 4 30

@ Gini katsayisi, bir toplumun gelir dagiimindaki goreceli esitsizligin topiulagtinimis
gOstergesidir. Yuksek degerler, gelir dagilminin géreceli olarak daha esitsiz dagildigini
gbsterir.

® Yoksulluk orani, Satin Alma Giicti Paritesi cinsinden giinde 4%’ dan az gelir elde eden
kesimin toplam niifus igindeki oranidir.

Kaynak: IMF(2000:100)

Reform siirecinde ¢ikti diizeyi, kaynaklarin sektérler arasinda yeniden
dagilimina bagli olarak degisim gostermistir. Reform slirecinin basinda, Dodu
Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin timiinde ¢ikti dizeyi
gerilemistir. Zaman iginde kazanim strecine giriimigtir. 1998’ de déntsim
slirecinde yer alan 25 Glkeden 20'sinde blyime kaydedilmigtir. Basglangigcta,
cikti diizeyinde gerceklesen diiglis, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ve
Batik cumhuriyetlerinde, Dogu Avrupa Ulkelerinden daha fazladir(Cizelge 13).
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Havrylyshn ve bask.(2000:5), donidsim sirecindeki ilkeleri, biylime

acgisindan, reform slrecinde go6sterdikleri performanslarnini géz &ninde

bulundurarak, istikrarli blylyen uUlkeler, diizensiz buyuyen Ulkeler ve ¢ok az

biylyen Ulkeler olmak Gzere U¢ grupta siniflandirmaktadir. Bu gruplarda yer

alan ulkelerin cografi dagihmlan Cizelge 14’de, biliylime performanslarina

iliskin karakteristikler ise Cizelge 15’ de verilmistir.

Cizelge 14 : Dénusum Surecindeki Ulkelerin Biiylime Performans! ve Cografi Konumlarina
Gore Siniflandinimasi

Istikrarli blytyen tlkeler

Duzensiz buyltyen

tlkeler

Cok az blyulyen llkeler

Toplam

Toplam Merkezi Avrupa Baltik

16 Hirvatistan

Cek Cumh.
Macaristan
Polonya
Slovakya
Slovenya

3

6

25 6

Devietleri

Estonya
Latvia

Lituvanya

Guneydogu

Avrupa

Makedonya

Arnavutiuk
Bulgaristan

Romanya

Bagimsiz
Devietler

Toplulugu

Ermenistan
Azerbeycan
Beyaz Rusya
Glrcistan
Kirgizistan
Ozbekistan

Kazakistan
Moldovya
Rusya
Tacikistan
Turkmenistan

Ukrayna

12

Kaynak: Havrylyshn ve bagk.(2000:10)
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istikrarli buyiyen Ulkeler grubunda yer alan 16 (lke, ortalama olarak
G¢ yil siiren durgunluk déneminden sonra blylme sdrecine girmigtir.
Kazanim doéneminde, Baltik Glkeleri(Estonya, Latvia ve Litvanya), yilda
ortalama %4.7, Merkezi Avrupa dlkeleri(Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovakya ve Slovenya) ise, %4.3 oraninda buyimusttr.
Alti Bagimsiz Devletler Toplulugu lkesi, yaklasik 3.5 yil siren durgunluk
dénemini izleyen 4 yillik dénemde, ortalama %5.7 gibi yiksek bir hizla
blylimustir. Makedonya, doért yil slren durgunluk déneminin ardindan,

giderek artan bir hizla blylime stirecine girmistir(Cizelge 15).

ikinci grubu olusturan, Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanya, ortalama
4 yil sliren durguniuk déneminin ardindan Ug yiIl boyunca, ortalama %4.7’lik
bir hizla blylimisg, 1996-1997 déneminde ise yeniden durgunluk dénemine
girmigtir. 1998’ den itibaren Arnavutluk ve Bulgaristan'da ¢ikti dizeyi,
yeniden ylkselme egilimine girmistir(Cizelge 15).

Ugiincii grubu olusturan alti Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkesinde,
reform sireci boyunca ¢ok digik oranda buyime kaydedilmistir. Kazanim
dénemindeki ortalama blyime orani %0.5 dir(Cizelge 15). Reform
slrecinde, ¢ikti diizeyinde en yliksek dizeyde dusls, ortalama %50 oraniyla
bu grubu olusturan iilkelerde gergeklesmistir. istikrarl biylyen ve diizensiz
bliylyen Ulke gruplari i¢in ¢ikti diizeyinde gergeklesen kiumilatif azalma,
sirasiyla %30 ve %26 dir(Havrylyshn ve bagk.2000:8).

1999 yihinin sonunda sadece, Merkezi Avrupa’da yer alan, Polonya,
Slovakya ve Slovenya, reform &ncesi ¢ikti diizeyini asabilmistir. S6z konusu
tlkelerin 1999 yilinda ulastiklari ¢ikti dlizeyi, reform dncesi dizeyin sirasiyla,
%23, %1 ve %8 Uzerindedir. Dider ucta ise ¢ok az biylyen (lkeler
kategorisinde siniflandinian Gdurcistan ve Ukrayna yer almaktadir. Bu
lkelerde ¢ikti dizeyi reform oOncesi dlzeyin, sirasiyla %66 ve %64
altindadir.(Cornia ve Popov 2001:3).
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1.5.4. Buylime Performansinin Degerlendiriimesi

Dénusim sirecinde yer alan Ulkelerin blyime performanslarinda
ortaya c¢ikan farklilhk, ‘ekonomik politika’ ve ‘kurumsal gelisim’ yaklagimi
olarak adlandinlabilecek iki farkli cizgiye dayali olarak agiklanmaktadir.
‘Ekonomik politika’ yaklagiminda, liberalizasyon ve istikrar politikalarindaki
basart dizeyinin, blyime performans: zerindeki belirleyici etkisi
vurgulanmaktadir. 'Kurumsal gelisim’ yaklagsiminda ise ulkelerin blylime
performanslarindaki farklilik, baslangigtaki yapisal ve kurumsal kosullardaki
farkiilk ve reform sirecindeki kurumsal gelismelere dayali olarak

actklanmakitadir.

Ekonomik politika yaklasiminda, liberalizasyon ve makroekonomik
istikrar alanindaki gelismenin, ekonomik performanstaki farkliigin baslica
nedenini olusturdugu ve enflasyonu hizla duslrip piyasa reformlarini
basariyla gergeklestirebilen Ulkelerin, gegis donemi durgunlugundan kazanim
dénemine, kisa slirede gegebilme sansina sahip oldugu vurgulanmaktadir.
Bu yaklagim, World Development Report (1996:142) da, fiyat istikrarinin
saglandid! bir ortamda, piyasalar ve ticaretin liberalizasyonuna iliskin uygun
politikalarin izlenmesiyie, gigli piyasa kurumlan ve belirgin mulkiyet hakkinin
bulunmadig) Ulkelerde dahi  blyume performansi agisindan basarili
olunabilecegi bigiminde tzetlenmektedir. 1990’larin bagindan itibaren, hizl
liberalizasyon ve makroekonomik istikrar uygulamalarinin, daha ylksek
blylime performans: sagladigini kanittamaya yonelik cok sayida calisma
gerceklestiriimistir(Sachs, 1996;De Melo, Denizer ve Gelb,1996; Fischer,
Sahah ve Vegh,1996; Aslund,Boone ve Johnson, 1996; Breton, Gros ve
Vandille, 1997). Bu calismalarda, esas olarak, De Melo(1996)ve EBRD’ce
geligtirilen liberalizasyon indeksleri, ekonometrik modeller yardimiyla, gikti
dlzeyindeki degisikliklerle iliskilendirilmistir.

Kurumsal gelisme yaklasiminda, dénUsim silrecindeki Ulkelerin
blylime performansindaki degisim, baslangi¢ kosullari ve kurumsal gelisme

dizeyine belirleyici Ggeler olarak yer verilen, arz yonli durgunluk modeli
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kapsaminda agiklanmaktadir. Bu yaklagsimda, liberalizasyon politikalarinin
hizinin, reform stratejilerine iliskin tartismalar i¢in yanhs bir zemin
olusturdugu vurgulanmaktadir. Popov(2000:2), liberalizasyon ve istikrar
politikalarinin uygulanma hizinin, bllyime performansindaki farkhlig
aciklamadaki yetersizligini ifade ederken, eski Sovyet cumhuriyetlerinden bir
Ornege dikkat ¢cekmektedir. 1995 yilindaki EBRD kumudilatif liberalizasyon
indeksinde 2.4 - 2.9 aralijinda degerler alarak, Liberalizasyon ve istikrar
programlarinin basariyla uygulayan Baltik dlkelerinin ¢ikti dizeyleri 1990-
1995 déneminde %36-60 oraninda gerilerken, EBRD indeksinde 1.1 deger
alan ve liberallesme alaninda en basarisiz érnegi olusturan Ozbekistan' in
cikti diizeyi ayni dénemde %18 gerilemigtir. 1999’ da Ozbekistan’ 1n gikti
dizeyi 1989'daki duzeyin %7, Baltik Ulkelerinde ise ayni yildaki dizeyin
%21-40 altindadir. Donlisim slrrecinde yer alan (lkelerin liberalizasyon
dlizeyleri ve blylime performanslarina karst gelen verilerin dagihimi, ilk
bakista, bu dediskenler arasinda pozitif bir iligki bulundugu izlenimini
vermektedir(Sekil 4). Ancak, dagiim dikkatle incelendiginde, iligkinin,
Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Dodu Avrupa Ulke gruplarinin ¢ikti diizeyleri
arasindaki biyuk farklihktan kaynaklandigr anlagiimaktadir. Bu gruplarnn

icinde yer alan llkelere iligkin veriler arasindaki korelasyon ¢ok disuktr.
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Sekil 4 : Donlstm siirecindeki tlkelerde blytime performansi
ve Liberalizasyon diizeyi arasindaki iligki
Kaynak: Cornia ve Popov (2001:7)
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Popov(2000) ve Cornia ve Popov(2001), dénistum strecinde yer alan
Ulkelerin buyime performansindaki farkliidi kurumsal gelisme yaklasimiyla

~ incelemektedir.

Popov(2000:6)Ya gore dontsim sirecindeki durgunluk, kollektif
dénemde ortaya cikan, asiri dizeydeki askeri harcamalar, sanayi sektériniin
hizmet sektorii aleyhine agiri biiylimesi ve ekonominin diga kapali oimasi gibi
yapisal bozukluklarin gideriimesine ydnelik arz yonlu bir yapisal uyum
slirecidir. Yapisal bozukluklarin boyutunun buyUkligu, dénisim surecinde,
cikti dizeyinde daha blyilk oranda disls anlamina gelmektedir. Reform
stirecinin baglangicinda, piyasa kurumlarinin gelismemis olmasi, kaynaklarin
sektorler arasinda yeniden dagiimini glgclestirerek cikti dizeyinde gegici
dU$ﬂ§éj.neden olacaktir. Rekabet giicl olmayan sektdrlerde tretim digerken,
rekabetgi kesimde bunu dengeleyici bir Uretim atisi  hemen
gerceklesmeyecektir. Bu asimetrik etki, sermaye ve isglici hareketleri
Uzerindeki kisitlamalar, bankacilik sistemi ve menkul degerler piyasasinin az
gelismis olmasi, miikiyet hakkinin belirsizligi, genel kabul géren iflas ve
tasfiye uygulamasinin olmamasi ve isglicl piyasasinin az gelismisligi gibi,
kurumsal olandaki dizenlemelerin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Cornia ve Popov(2001:8), dénisiim slrecinin baslangicinda kollektif sistemin
gelismisligi acgisindan goreceli olarak disiik bir agsamada bulunulmasinin
sagladig! avantaja dikkat gekmektedir. Bu konumdaki Ulkelerde, gerileyen
sektdrierden genigleyen sektorler yéniinde daha az kaynagin yeniden tahsisi
s6z konusudur. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri, reform siirecine
goreceli olarak daha yuksek yapisal bozukluk kosullarinda girmislerdir.
Popov(2000:12), dénisim sdrecindeki (lkelerde, kurumsal yapidaki
¢Oklsin, GSMH igindeki hukumet gelirleri oraninda azalma, golge
ekonominin payinda ise dramatik artis bigiminde yansididini ifade etmektedir.
Popov(2000:13), ddniisim slrecindeki ekonomilerde, hiikimet gelirleriyle
gblge ekonomi arasinda bire bir ters iligski oldugunu tahmin etmistir. Hikimet
gelirlerinin  GSMH icindeki payinda %1 oraninda bir azalma, géige
ekonominin payinda %1’lik artisa neden olmaktadir. Cornia ve Popov(2001),
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liberalizasyon ve istikrar politikalar gibi politika degiskenleriyle, baslangic
kosullari ve kurumsal gelisme gibi politika disi de@iskenleri, ekonometrik bir
model yardimiyla buylme verileriyle iliskilendirmis ve bu degiskenlerin
buylime performanslarindaki farkhiik Uzerindeki etkisini belirlemigtir.1989-
1996 donemini kapsayan ve 28 ulkeden edinilen verilere dayanilarak
gerceklestirilen regresyon analizinde, gelismislik ve yapisal bozukluk dizeyi
gibi baglangi¢ kosullarini yansitan degiskenlerle, savas durumunu yansitan
yapay degigken ve hukimetin gelir saglayabilirligine iligkin kurumsal
degigsken, blyime performansindaki farkhihdin %75'ini agiklamaktadir.
Analize, liberalizasyon diizeyine iligkin degiskenin katimasi, bagimsiz
degdigkenlerin agiklama glicinl degistirmemektedir. Enflasyon degiskeninin
analize katilmastyla agiklama glcl %85 e ylkselmektedir. Kurumsal
kapasiteye iligkin diger degiskeni olusturan gélge ekonomi oraninin analize

katilmaslyla korelasyon katsayisi %92 degerine ulasmaktadir(Cizelge 16 ).

Cizelge 16: 1989-1996 Doéneminde Donusum Surecinde Yer Alan Ulkelerin Biyime
Performanslarina liigkin Regresyon Analizi Sonuclari ®

Baginti 1 2 3 4
Sabit 5,23 4,96 5,65 5,91
Yapisal bozukluk(GSMH'nin %'si)® -0,01 -0,01 -0,01  -0,001

Kisi bagina milli gelir(1987°de SGP cinsinden ABD'nin  -0,01 -0,02  -0,01 -0,02
%’si)
Savas yapay degiskeni® -0,63 0,58 -0,40 0,26

Hikumet gelirlerinde azalma(GSMH'nin %'si, 1989- -0,01 -0,01 -0,01 -
1996 ddnemi)

Liberalizasyon Indeksi® - (0,07) (0,04) (0,05)
Log enflasyon(1990-1995 dﬁhemi, yillik geometrik - - -0,12  -0,12
ortalama) )

Golge ekonomi(1994'de GSMH’nin %’si) - - - -0,02
Korelasyon KatsayISI(Rz) 0,75 0,75 0,85 0,92

Gozlem sayisi 28'dir. Parantez igindekiler harig tum katsayilar %5 givenlik dizeyindedir. Bilyime
performansini yansitan agiklanan degisken, Log GSMH(1996)/GSMH(1989)'dIr.

Yapisal bozukluk, GSMH'nin %'si olarak askeri harcamalar, sanayi ve dig Ticaret alanlarinda, ayni
gelir dizeyindeki piyasa ekonomiterinin ortatalama degerlerinden farkhiigin toplamidr.

¢ Ermenistan, Azerbaycan, Hirvatistan, Grcistan, Makedonya ve Tacikistan igin 1, diger ulkeler
icin 0 degerini almugtir,

1995 yili igin EBRD kiimuilatif liberalizasyon indeksidir

Kaynak: Cornia ve Popov(2001:9)
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2. POLONYADA DONUSUMUN BASLANGIC ASAMASI

1970 yilinda Gierek'in politik liderlige gelmesiyle baglayip, 1980-1989
yillari arasindaki Jaruzelski iktidari boyunca siren bu asamada Polonya
ekonomisi, merkezi planlama 6gelerinin islerligini yitirmesi ve buniarin yerini
es anli olarak piyasa unsurlarinin almasi biciminde, kendiliginden ve goéreceli
olarak yavas bir hizla geligen sistemsel degisim sirecine girmistir. Bu
asamanin karakteristik 6zelliklerinden birisi, 1979’ dan itibaren Polonya
ekonomisinin i¢ dengesizlikle birlikte reel olarak biylime yetenegini
kaybetmesidir. Poznanski(1996:x1), ‘blUyime krizi' olarak adlandirdigt bu
olguyu, motivasyon o&geleri ve bilgiye ulasma vyetenedi gibi kurumsal
parametrelerdeki ciddi gerilemeyle iligkili olarak kithk ve acik enflasyon
biciminde ortaya c¢ikan i¢ dengesizlik ve ekonomik durguniugun bilesimi
olarak tanimlamaktadir. Poznanski, ‘blUylme krizini’, dissal soklardan
kaynaklanan durgunluktan ayirmakta ve kurumsal niteligine dikkat
cekmektedir.

2.1. Genel Cizgileriyle 1970-1989 Dénemindeki Gelismeler

1970-1989 doénemindeki gelismeler, Gierek’in 1970 yilinin sonunda
politik liderlie gelmesiyle uygulamaya konan ‘yeni gelisme stratejisi’
kapsamindaki ekonomik ve kurumsal diizenlemelere tepki biciminde ortaya
¢lkmugtir. ‘ithalata dayali bilyime modeli’ olarak da adlandirilan bu stratejide,
batili  Ulkelere oranla ekonomik ag¢idan geri kalmighk ve yasam
standardindaki dustklik , kollektif sistemin karsi karsiya bulundugu temel
sorun olarak ele alinmakta ve gerek sermaye birikimi gerekse tiketim
diizeyinin yilkseltiimesi agisindan batili kaynaklardan edinilecek kredilerin
6nemi vurgulanmaktadir. Bu yaklagsima gére, dis krediler yoluyla ithal edilen
teknoloji ve yatirim mallarina dayaliolarak olusan yeni Uretim yapisi, ihracat
diizeyinde, ithalat nedeniyle olusan dis borcu kargilayabilecek miktarda artig
saglayabilecektir(Slay1993:36). Gierek yonetimi, tiketim artisini, emek
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verimliligini motive edecek bir unsur olarak ele almistir. Gierek yénetimini,
kurumsal dizenlemeler alaninda 6nceki dénemlerdeki ydnetimlerden ayiran
baslica davranisi, kaynak dagilimina iliskin yetkinin btyik 6lgtide, bakanliklar
ve igletme birlikleri gibi sektérel ilgileri temsil eden kurumlara devri karari
olusturmustur.

Yeni gelisme stratejisine dayali olarak uygulamaya konulan dérdinci
bes yillik plan déneminde(1971-1975), makroekonomik gdéstergeler garpici
bigcimde degismistir. 1975’ de yatinm hacmi, 1970°’deki diizeye gére %133
artmigtir. Ulusal c¢ikti icinde yatinmlarin payi ise 1970-1975 ddneminde
%20'den %29'a yukselmigtir. Yatirm dizeyindeki bu artig, diger Dogu
Avrupa Ulkelerinden ylksektir. Ayni dénemde, yatirrm hacminde Polonyaya
en yakin artis %72 ile Romanya'da gergeklesmistir(Poznanski 1996:4). 1971-
1975 déneminde, reel (cretler yilda ortalama %8.2 oraninda artarken, emek
verimliligindeki artis %6.92 olarak gerceklesmistir. Reel {cretlerdeki artig
1965-1970 déneminden 4.5 kat yuksektir. 1971-1975 yillan arasinda Dogu
Almanya ve Macaristan’ da reel Ucretlerdeki yillik ortalama artis ise
%3.4'dur. Resmi enflasyon orani ortalama %3 gibi distk bir diizeydedir. Bu
dénemde reel milli gelirdeki yillik ortalama artig, % 9.5, toplam tiketimdeki
artis ise %17.5 dur. (Poznanski 1996:7; Slay 1993:41). Toplam tiiketim ve
toplam yatirim buyukllklerindeki bu artig, Batili Glkelerden yapilan tiketim ve
yatirim mallar ithalatindaki artigin bir sonucu olarak gergeklesmistir. 1971-
1975 déneminde Polonya’nin CMEA disindaki llkelerden yaptidi ithalat dort
kat, ihracati ise iki kat artmigtir. 1971'de bu (lkelerle yapilan ticarette 451.2
milyon Zloti fazla verilirkén, 1975'de 8.9 milyar Zloti agik verilmistir. Batil
llkelere olan kredi borcu ise, 1.2 milyar dolardan 7.6 milyar dolara
yikselmigtir. Yatinm dizeyi ve satin alma giiclindeki artig, dis borg kisiti
altindaki ekonomi igin ciddi bir sorun bigiminde ortaya ¢ikmistir. Ekonominin
dis borg 6ddeme yukind yansitan dis borg servis orani 1971'de %12.4 iken
1976’ da %34.4’'e yukselmistir(Shen 1993:41). Gierek yonetimi 1976'da, dis
bor¢ yukini azaitabilmek igin ‘ekonomik manevra’ olarak da adlandirilan
dnlemleri uygulamaya koymustur. Bu oénlemlerle esas olarak, yatinm ve

tiketim harcamalarindaki artig hizinin, ithalati azaltip ihracati arttiracak
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bicimde dlsdlrilmesi amaglanmistir. 1976'da sabit yatirimlardaki artig
donduruimus, 1977 ve 1978de yatinm hacmi %2.5 ve %4 oraninda
gerilemistir. 1975-1978 yillart arasinda ulusal gelir iginde yatinmin pay! %29’
dan %26’ ya diasmdistir. 1976 da temel gida maddeleri fiyatlarinin
arttirlmasi yoluyla reel Ucretler ve tiketimdeki artisin dugtrtlmesi girigimi
yaygin grevler ve protestolarla kargilanmigtir. Hikumetin geri adim atmasi
sonucunda bu yil reel tiiketim artis1 %8.5, emek verimliligindeki artis ise %7.7
olarak gergeklesmistir. (Poznanski 1996:17).

1979’ dan itibaren ekonomi, ‘blylme krizi’ stirecine girmistir. Toplam
yatinnm hacmi 1979’ da %7, 1982’ de %14 oraninda azalmistir. Ulusal ¢ikti
icinde yatinmlarin payi ise 1982'de %20’ ye dismdstir. Toplam tiketimdeki
artis hizi 1979 dan itibaren azalmaya baslamig, 1981 ve 1982 yillarinda
toplam tiketim %4 ve %12 oraninda gerilemistir. Azalmakta olan ulusal
¢iktinin baylime hizi 1979'dan itibaren negatif degerler almaya baglamistir.
GSMH'nin buyime hizi 1976-1978 yillan arasinda %6.5dan  %3'e
dismdistir. 1979, 1980,1981 ve 1982 yillarinda ise GSMH, %2, %7,%10 ve
%5 oraninda gerilemigtir. 1982 yilinda reel GSMH dizeyi, 1972 yilindaki
dizeyle aynidir(Welfe 1999:86). 1979-1982 yillari arasinda yasanan bu
durgunluk, fithalata dayali blyime’' stratejisinin basarisizligi anlamina
gelmektedir. 1970'lerin baslarinda yapilan yatirimiarin 1970’lerin sonunda
yeterli ihracat kapasitesi yaratacagi umulmakla birlikte bu gergeklesmemigtir.
Ihracat, 1971-1979 déneminde ortalama %6 oraninda artmis, 1980 ve 1981
yillarinda %3.4 ve %20 oraninda gerilemistir. Ithalat, 1976-1979 vyiliari
arasinda ortalama %10 oraniyla artigini strdirmus, 1980, 1981 yillarinda
%20 ve %14 oraninda gerilemistir. Dig ticaret dengesinin, strekli acik veriyor
olmasi, yeni dig kredi sagianmaksizin, birikmis borglarin ddenebilmesini
olanaksiz hale getirmistir(Welfe 1999:87).

Gierek déneminde, dis borg krizini énleyebilecek dlzeyde ihracat artigi
gerceklestiriiememekle birlikte, Batih Ulkelerden yapilan teknoloji ithalati
Polonya'nin dig ticaretini olumlu ydnde etkilemistir. Piyasa payinda

degisim ve birim ihracat degeri gibi ihracat performansini yansitan éicutler,
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bu dénemde Polonya igin, dider Dodu Avrupa Ulkelerine oranla daha
olumiudur. Polonya’nin OECD (lkelerinin yaptigi ithalat icindeki payi, 1970-
1975 doéneminde %0.8 oraninda artmistir. Bu kargilagtirmali Gstunlik
acisindan gelisme anlamina gelmektedir. Polonya'ya en yakin ihracat artig
gerceklestiren Romanya'nin, ayni dénemde OECD ulkeleri ithalatindaki payi
ise %0.4 oraninda artmistr(OECD 1983). Ulkelerin belirli riinlerdeki
teknolojik Ustlinliginiin kaba bir gbstergesi olan ve satilan birim Urln igin
6denen para miktariyla ifade edilen, ihracat birim degeri 1970-1975
déneminde artmistir. 1970’ de makine ve nakliye ekipmani kategorilerinde,
Polonya igin birim {rin degeri kilogram basina 0.92 dolarla, Dogu
Almanya’nin %75’ i duzeyindeydi. 1978'de, Polonya i¢in bu deger, kilogram
basina 2.88 Dolara yikselerek, Dogu Almanya igin olusan degeri %30
oraninda asmistir(OECD 1980).

Yasam standardindaki bozulma, 1970’lerin sonunda, 6zellikle devlet
isletmelerindeki iggiler arasinda olmak (zere toplumsal tatminsizligi
arttirmistir.  1980’in  yazinda muhalefetgce ydnlendirilen yaygin grevier

yasanmistir. Bu ortamda ‘dayanisma ‘ sendikast, hizla glgli bir sosyal
hareket bigimine dénismustir. 1981'de sikiyonetim ilan edilmis ve Jaruzelski
politik liderlige gelmigtir. Jaruzelski yénetimi, sikiydnetimin ve parti-devietin
st kademelerine hakim olmanin avantajlarini géz éniinde bulundurarak, kati
makroekonomik &nlemlerle birlikte bir reform programini uygulamaya
koymus, ancak 1979-82 krizinden kalici bigcimde g¢ikilamamistir.1985'den
itibaren itibaren temel ekanomik gostergeler bozulmaya baglamig, 1988’ in
ortalarindan itibaren durgunlukla birlikte, kitlik ve ylksek enflasyon kosullari,

yani ‘buylme krizi' derinlesmistir.

Jaruselski déneminin basinda uygulamaya konan reform programiylia,
piyasa elemanlarindan yararlanilarak merkezi planlama sisteminin etkinliginin
arttinlmasi amaglanmigtir. Devlet igletmelerinin dretim ve finansman
planlamasi sirecinde merkezi ydnetime bagimhiig kaldinimigtir. Yani, gikt
dizeyi ve Uretim faktérierinin tahsisine iligkin kararlarda uretim birimieri

serbest birakilmistir. Ucret ve yénetsel fiyat kontrolleri gevsetilmistir.
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Otoritenin merkezden kaydiriimast yéninde, Jaruzelski yénetiminin aldigi en
belirleyici karari, isletme dizeyinde isg¢i yo6netimlerine izin verilmesi

olugturmustur.

Jaruzelski déneminin basinda, i¢ ekonomiyi canlandirabilmek ve
minimum ithalat icin gerekli nakit dévizi sadlayabilmek i¢in kémur gibi ithal
girdiye duslk duzeyde bagiml mallarin ihracati arttinimigtir. 1981-1984 yillari
arasinda ihracat, yida ortalama %9 oraninda artmistir. 1983 ve 1984
ylllarinda GSMH'da %6, yatirnmlarda ise ortalama %8 oraninda artig
gerceklesmistir. 1985-1989 déneminde reel lcretler ortalama %10, emek
verimliligi ise ortalama %5 oraninda artmigtir. 1985’ den itibaren biiylime hizi
dismeye baslamis ve 1989 da 0’ a yaklagmistir. Blylme hizindaki bu
disUs, yiksek enflasyonla birlikte gerceklesmistir. 1985 -1989 yillari arasinda
yllik enflasyon orani %15den %260'a ylkselmistir(Welfe 1999:91). Bu
gelismeler 1979’da baslayan ‘blylme krizi'nin siiregelen bir durum oldugunu
ortaya koymaktadir.

2.2. ‘Evrimci’ Yaklagimla Buyime Krizinin Degerlendiriimesi

Evrimci yaklagsimia ‘blylme krizi’, piyasa dlzenine donlsim
dogrultusunda, 1970'de baslayan kurumsal degisim slreci kapsaminda
aciklanmaktadir. Bu yaklasim, biyime krizini dig bor¢ krizine ve sistemin
reforme edilemezli3i’ ne dayal olarak agiklayan yaklasimiardan farklihk
gostermektedir. Evrimci yaklagimda, blylime krizi, kollektif sistemin piyasa
dizenine donlgme streci, yani, ‘dénlstm krizi’ yle iligkilendirilirken, dis borg
krizi ve reforme edilemezlik yaklagimlarinda, blyume krizi, kollektif sistemin
devrevi reform sorunuyla yani ‘sistem krizi' yle iligkilendirilmektedir.

Fallenbuchl(1984) ve Portes(1981), bilyime krizini dig borglanmaya
dayali olarak aciklarken, Gierek y6netiminin dis borglanmayla reform
gereksinimini ikame etmeyi amagladigini belitmektedir. Yapisal olarak
verimli durumda bulunmayan ekonomi, blyik miktarda dig krediye dayali

olarak gerceklestirilen yatirnmlardan yeterli miktarda ihracat
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gerceklestirilememis ve agir borg yukiyle kargilagtimigtir. Fallenbuchl(1984)
e gore, 1979-82 yillari arasinda yaganan durgunluk ve enflasyon, asirt borg
ylikinin sonucudur. Dig krediler aniden azalirken ulusal ciktidan dig
yukumlulikleri karsilamak igin ayrilan payin artmasi, daha az yatirm
yapllmas! ve gikti diizeyinde dusiis anlamina gelmektedir. Bununia birlikte,
piyasa payinda degisim ve birim ihracat dederi gibi ampirik verilere dayali
gostergeler, Gierek déneminde, Batili Ulkelerden yapilan teknoloji ithalatinin
Polonya'nin dis ticaretini olumiu ydnde etkiledigini ortaya koymaktadir.
‘Reforme edilemezlik’ yaklagiminda ise, blyime krizinin, kollektif diizenin
reforme edilemez bigimde kati olmasindan kaynaklandidi vurgulanmakta ve
1970’lerin ortalarinda karsilasilan asir dig borg yukundn, sistemin kurumsal
olarak degisebilme yetenegindeki eksikligin yan urinl bigiminde ortaya
ciktig! belirtiimektedir. Brus(1986), 1970’lerin baginda, ekonominin sistemsel
reformlarin gergeklestiriememis olmasi nedeniyle, kendi dinamizmiyle
buylmeyi saglayacak kaynaklari yaratamamasi sorunuyla karsi karglya
bulundugunu ve asiri dis borglanma yoluyla sistemsel reformlarin ikame
edilmesine yo&nelindigini belirtmektedir. Brus( 1986)" a gbre kollektif sistemde
bazi reformlara isteksizce baslanir ve bunlar bir siire sonra geriye
dondurulur. Kollektif sistemde ciddi reformlara gidilememesinin baslica
nedenlerinden birini, yonetimdeki elit kesimin, merkezilesmis durumdaki karar
verme mekanizmasinin yayginlagtiriimasina karsi direnci olugturur. Ekonomik
ve politik yapilar ayni derecede katidir.

‘Evrimci yaklagim’ la blyime krizi, ‘reforme edilemezlik’ yaklagiminin
aksine, kollektif db’nemde. gerceklestirilen reformlarin bir sonucu olarak ele
alinmaktadir. Poznanski(1996), evrimci bakis agisiyla biyume krizini,
birbiriyle iligkili olarak, Ucret davranisi ve sistemin reforme edilebilirligi
acilarindan incelemektedir.

Poznanski(1996:266), blylime krizine girilmesi ve bu krizin
derinlesmesinde, reel (cretlerin  emek verimliligiyle orantili  bigimde
korunamamasinin belirleyici roltine dikkat gcekmektedir. Reel Ucret-verimlilik
dengesini bozulmasi, yani Ucretlerin emek verimiiliginden daha hizli artmasi,

yatinma ayrilabilecek kaynaklarda azalma ve ihrag edilebilir mallarin i¢
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piyasaya yonelmesi anlamina gelmektedir. Ucret fazlali§i, mal kithg: ve
enflasyon dlizeyinde artiga neden olur. Bu kosullarda i¢ denge, dis kredilerin
yardimiyla, gegici olarak sagdlanabilir, ancak , borglarin geri 6denme siireci
bagladiginda, Uretim artisi icin gerekli olan vyatirim fonlarinda azalma ve
enflasyon diizeyinde artis s6z konusudur. Ucretlerin kontrol edilememesinin
etkileri, Gierek ddéneminin basinda ithalata dayall blylme stratejisinin
uygulanmaya konmasiyla birlikte ortaya cikmistir. Reel {cret- verimlilik
dengesinin bozulmasi yonetimi, tiuketici piyasasinin talebini karsilamak igin
ithalata ve ithalatin finansmani icin de blyltk miktarda kredi arayigina
zorlamigtir. Dig borg yikinin karsilanamaz boyuta yiikselmesi, borg
Odemelerinin gergekiestirilebilmesi igin dis ticaret fazlas! verilmesini, bu da
reel Ucretlerdeki artigin verimlilik artisinin altina dusurilmesini zorunlu hale
getirmistir. Gierek yonetiminin 1976 ve 1979 yiilarinda reel tcretleri distirme
girigimi, iscilerin yaygin protestolari nedeniyle basarisiz olmustur. Jaruselski
dbéneminin basinda sikiydnetimin uygulamasindan da yararlanilarak
gerceklestirilen Ucret- fiyat dizenlemeleri, i¢c dengeleri, dig borglarin
6denebilmesi agisindan daha elverigli konuma getirmistir. 1982 yilinda reel
tuketim %25 gibi yiksek bir oranda diigmis ve dis ticaret dengesi fazla
vermistir. ¢ dengelerdeki goreceli diizeime 1985 yilina kadar sdrmstar.
1985-1988 yillari arasinda yeniden Ucret-verimlilik dengesi bozulmus,
1988'deki fiyat reformuyla birlikte tcretler ve kitik diizeyi biyik artig
gostermigtir. Ucret diizeyindeki bu artisa dis ticaret dengesindeki bozulma
eslik etmistir(Poznanski 1996:265).

Poznanski(1996:266), Ocretlerin kontrol altina alinamamasini ve ig
dengesizlikle birlikte ortaya gikan dig borg problemini, kurumsal degisim
sUreciyle iligkilendirmektedir. Poznanski, Gierek yonetiminin reel tcretleri
kontrol altina alamamasinin, 1971’ de baglatilan reform siirecinde olusan
motivasyon yapisindaki degisimie dogrudan ilgili oldugunu ifade etmektedir.
Gierek déneminde, kaynaklarin kontrollintin, geleneksel planlama érgiitti ve
partinin (st yobnetiminden, sektér bakanlklari ve isletme birliklerine
kaydiriimasi, kurumsal degisim yonundeki ilk ciddi gelismeyi olusturur. Bu

uygulamayla, devlet milkiyetinin kullanimina iligkin gii¢, géreceli olarak
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birlesik bir merkezden, endustri lobilerinin ofusturdugu ¢ok sayida merkeze
kaymistir. Kendi alanlarina iligkin ilgileri izleyen sektdr bakanliklar, iscilerin
asiri Ucret taleplerini 6n plana ¢ikarmiglar ve dolayisiyla Gcretlerin arttinimasi
yoniindeki baski artmigtir. Poznanski(1996:267)' ye gére, Ucretlerdeki asiri
artis, sadece, diger Kkollektif ekonomilere oranla, merkezi planlama
sisteminde gergeklesen goreceli yumugsamadan degil, ayni zamanda, partinin
tuketim’ e iliskin yaklagimindaki degisimden kaynaklanmaktadir. Uzun yillar
suren, gelecekteki ‘daha iyi bir dinya ‘ nin kurulmasi igin bireysel konfordan
kacinilmasi propagandasinin ardindan Gierek yonetimi, kisisel zenginligin
kabul edilebilir oldugunu belirtmistir. Poznanski(1996:267)’ ye goére, ideolojik
bakis agisindaki bu degdisim, yénetim igin, daha yuksek tiketim diizeylerinde
talebi karsilayamadidinda, popdlaritenin kaybedilme riskini de beraberinde
tasimaktadir. Kurumsal yapidaki ikinci énemli degisim, Jaruzelski déneminde,
karar verme ve gic¢ merkezinin sanayi lobilerinden, is¢i konseylerine
kaymasiyla gerceklesmistir. Bu ddnemde, Ucret davranisini etkileyen
motiflerde 6nemli degisiklikler olmustur. isletme dizeyinde karar verme
yetkisinin blyilik Ol¢lide iggi konseylerine birakilmasi, ilgiyi tcret artiglari
izerinde toplamigtir. 1988’ de Rakowski hiikiimetinin iktidara gelmesiyle,
kurumsal degisim slreci yeni bir déneme girmistir. Bu donemdeki en
belirleyici karari, kamu aktiflerinin isletme yéneticileri ve partinin st diizey
yetkililerince o6zellestiriimesine olanak saglanmasi olusturur. Bu gelisme,
sanayi iggilerine, verimlilik g6z éninde bulundurulmaksizin Gcret artisi firsati
yaratmigtir(Poznanski 1996:267). Kollektif dénemde, kurumsal yapi ve
ekonomik diizenin, piyasa. dizeni dogruitusunda ve sireklilik icinde degdisim
gostermesi, sistemin dinamik karakterini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
kurumsal degisim surecinde yasanan ‘biyUme krizi', gergeklestirilen

reformlarin dogrultusu ve dogasiyla ilgili bir olgu olarak ¢ikmaktadir.



3. RADIKAL DONUSUM ASAMASI

Polonya'da, 1970'lerin ilk yarisindan itibaren baglayan, kendiliginden
ve goreceli olarak yavas bicimde gelismekte olan, merkezi planlama
sisteminin piyasa elemanlariyla yer degistirmesi slreci, 1989 un ikinci
yarisinda Mazowicki bagskanhgindaki liberal hikimetin kurulmasiyla ivme
kazanmigtir. Mazowiecki hikimetince uygulamaya konan ‘sok terapi’
6nlemleri, baglangigta, kollektif sistemin ¢6zlllslinli ve yasanmakta olan
durgunlugu derinlestirmigtir. Bu énlemler kapsaminda, bltce stibvansiyonlari
ve kredi garantileri gibi firmalarla dodrudan baglantiyl saglayan araglarin
ortadan kalkmasi, geleneksel koordinasyon mekanizmalarini
marjinallestirmigtir. Piyasa tipi koordinasyon mekanizmalar ise yavas bir
hizla geligmistir. HiUkimetin hizla 6zellestirme taahhiidiinde bulunmasina
kargin, uygulama bigiminin agiklik kazanmamis olmasi, kamu miilkiyetinin
etkin  kullanimini  engellemistir. Liberalizasyon uygulamalarinin  hizla
uygulandigt, buna kargin kurumsal yapinin kaotik bir durumda bulundugu bu
dénemde(1990 -1891), durgunluk derinlesmistir. Poznanski(1996:xxxv),
Mazowiecki donemini ‘blylme krizinin' en derin noktasi olarak
degerlendirmekte, ve bu dbénemde yasanan durguniugu, ‘déniisim krizi’

olarak tanimlamaktadir.

1992'nin ortalarindan itibaren ekonomi, kazanim siirecine girmistir.
Durguniuktan blayimeye gegis, koordinasyon ve milkiyet iligkilerindeki, yani
kurumsal vyapidaki gelismeyle birlikte saglanmistir. Kamu aktiflerinin
satiginda, yoneticiler ve iggilere daha g¢ok inisiyatif veren yéntemlerin de
uygulanmaya baglanmasi, kamu mdlkiyetinin kullanimini belirgin hale
getirmigtir. Yeni Ozel sektdr blylk gelisme goOstermistir. Ekonomi, 6zel
mulkiyetin a@irhikta bulundugu ve koordinasyonun, piyasa mekanizmasi

yoluyla saglandidi bir diizen dogruitusunda, hizla degisim strecine girmistir.
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Radikal asama olarak adlandirilabilen, dénlisiim sirecinin hizlanma
asamasi, durgunluk(1990-1991 yillar) ve gelisme(1992 - 2001 yillar) olmak

Uzere iki ddneme ayrilabilir.

3.1. Radikal Asamada Ekonominin Genel Gorinimu

Polonya, Dogu Avrupa ekonomileri arasinda, piyasa ekonomisine
gecisi 6ngdren radikal ekonomik ve politik reformlara girigen ilk Ulkedir. 1990’
da ‘radikal doniusim programi’ nin uygulanmasiyla yasanan durgunluktan
sonra 1992’ nin ortalarindan itibaren ekonomide canlanma baslamis ve
donisim slreci hizlanmigtir. 1992-2001 déneminde reel GSMH, yilda
ortalama 4.8 artis gdstermis, enflasyon %245 dizeyinden %6.6'ya dismus,
issizlik orani %16-13 aralijinda degismistir(Cizelge 17 ).

Radikal asamada, firma ve birey davraniglarini etkileyen ekonomik
ortam ve motiflerde énemli degisiklikler gergeklesmistir. Sert bitgce kisiti
kosullarinin  yayginlagmasl, disa agiima ve fiyat sUbvansiyonlarinin
kaidiriimasiyla, sektdrler arasi goreceli fiyatlar ve dolayisiyla Uretim ve
tuketim yapisi hizla dedismis, ekonominin genel ¢izgileri piyasa
ekonomilerine yaklasmistir.

Radikal asamada goéreceli fiyat vyapisi, gelismis piyasa
ekonomilerindeki gértunime yaklagmistir. 1989 yili sonunda tuketici fiyat
endeksi, hizmet fiyatlar vé uretici fiyat endeksindeki artis, sirasiyla, %251.1,
%170.9 ve %212.8 iken 1998’ de bu fiyatlar icin artis oranlari, %11.8, %17.5
ve %7.3 dur(OECD 2000:184). 1999'da s6z konusu fiyatiardaki artis oraniari
Avusturya icin, %3.8, %4.1 ve %2.5 dur(IMF1999:122).

Radikal asamada genel c¢ikti yapisi, buyik Olglide goreceli fiyat
yapisinda ki degismeye bagl olarak hizla yeniden bigimlenmistir. 1989-1998
doéneminde hizmet sektérinin toplam ¢ikti icindeki pay:, %35'den %66'ya
yikselirken, sanayi sektdri %52’ den %28’e, tarim sektdri ise 13'den
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%®6’ya gerilemistir(Cizelge 18). 1998 de ciktinin sektérel dagilimi en zengin
OECD lkeleriyle hemen hemen aynidir. 1989-1998 ddéneminde, istihdamin
sektorel dagihmi da benzer bigimde degismistir. Bu dénemde, sanayi kesiminin
toplam istihdam icindeki pay! %6 azalirken, hizmet sektérinin payt %8 artmistir.
Tarnim sektérinlin payi ise %2 azalmistir. 1998’ de Polonya'da toplam istindam
icindeki tarim sektériiniin pay1 %26 iken, Irlanda ve Portekiz igin bu oran, %10 ve
%13’ dur(OECD 1998). Radikal asamada dretimin miulkiyet bigimine gore
dagilimi da hizla degismistir. Ozel kesimin toplam ¢ikti iginde ki payi 1989-1998
déneminde %28’ den %68'e ylkselmistir(Cizelge 18 ).

Cizelge 18 :1989 - 1998 Déneminde Uretim Yapisinda Degigim

1989 1998

Ciktinin Sektérel Dagiimi(GSMH'nin % si)

Tarim 13 6

Hizmet 35 66

Sanayi 52 28
Istihdamin Sektérel Dagilimi(%)

Tarim 28 26

Hizmet 37 45

Sanayi 35 29
Ozel Miilkiyetin Sektérel Dagilimi(%)

Toplam Cikti(GSMH) 28 68

Tarim 84 89

Hizmet 32 75

Sanayi 16 69

Kaynak : OECD(2000), IMF(2000), EBRD(1999)

Radikal agsamada, talep yeniden sekillenmistir. Merkezi direktiflerin, resmi
kanallar yoluyla mal ve hizmet tahsisinin, kara borsa igslemlerinin, dig ticaret
alanindaki devlet miidahalesinin ortadan kalkmasiyla toplam talebin i¢c ve dig
bilesenlerinin agirliklar degigmistir. I talebi olusturan sabit yatirm ve tiiketim
harcamalari arasindaki denge, tiketim harcamalari lehine degismigtir. 1989 -
1998 déneminde, cari fiyatlarla sabit yatirnm harcamalarinin toplam talep igindeki
payl %22'den %15’e gerilemis, tiketim harcamalarinin payi ise %70'den %83'e
yUkselmistir. Ayni dénemde, dis ticaret’ e iligkin harcamalar hizla artmigtir. 1989-
1998 déneminde ihracatin GSMH igindeki payl %19'dan %25’e ithalatin payi ise
%15'den %23'e yilkselmistir(De Broeck ve Koen 2000: 20). Bu degisim, ‘yatirim



74

gerilimi’ strekli Gretilen ve tlketim baski altinda tutulan ‘kaynak kisitl’ bir kollektif
ekonomik dizenden, disa aglk ‘Talep kisith’ bir piyasa ekonomisine gegisin

gOstergesi olarak degerlendirilebilir.

3.2. Reform Programi Oncesi Ekonomik Durum

1989 yilinda Polonya, milli gelir agisindan en fakir Bati Avrupa Ulkelerinin
gerisinde yer aliyordu. Kisi bagina disen gelir, Birlesmis Milletler
siniflandirmasiyla Orta Gelir Dilzeyi Altindaki gelismekte olan Ulkelerle, Orta
Gelir Diizeyi Ustiindeki Geligmekte olan ulkelerin ortalama degerleri arasinda yer
aliyordu ve Yiksek Gelir Dizeyindeki sanayilesmis Ulkelerin ¢ok gerisindeydi.
Buna karsin Polonya, birgok sosyal gosterge agisindan Bati Avrupa'yla benzerlik
icindeydi. Yagam suresi Orta Gelir Diizeyindeki gelismekte olan Ulkelerdekilerden
uzun, cocuk 6lim orani ise daha disiktli. Okuma yazma orani ise % 100
dolayindayd:. Polonya toplumunun refah dizeyindeki géreceli dusuklik, kisi
basina sahip olunan tiketici mallari oranina yansimistir. Reform programi
uygulamasinin hemen 6ncesinde bu oran, Orta Gelir Dizeyindeki gelismekte
olan tlkelerle ayniydi( Cizelge 19).

Cizelge 19 : Polonya'da 1989 da Gelismenin Sosyal Gostergeleri @

Polonya  OGA OoGU YG
Kisi Bagina Disen GSMH( ABD$) 1850 1270 2940 17080
Saglik
Yagam suresi( Y1) 71.4 63.8 67.2 76
Gocuk 8lum( 1000 dogum basina) 17.5 59.1 48.7 9.6
Egitim
Okur yazarlik( 15 yas Ustil nifus %si) 98.0 73.8 78.2 100.0
Okullagma( okul gagi nlifus % si )
lIkokul 101.0 106.8 103.5 101.9
Orta okul 80.0 52.0 57.8 94.3
Y{iksek 18 16 20 39
Dayanikli Tuketim mallari( 1000 kisiye
Telefon 12.5 6.5 11.1 50
Otomobil 10 3.7 7.1 33
*0GA, OGU ve YG sirastyla Orta Gelir Duzeyi Altindaki gelismekte olan Ulkeler, Orta Gelir
Dizeyi Ustindeki gelismekie olan Ulkeler ve Yilksek Gelir dizeyindeki Ulkeleri ifade
etmektedir.

Kaynak: World Bank( 1989 )
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Bélum 1.4.2 de aciklanan basit kuramsal model, dénlsim 6ncesi Polonya
ekonomisinin icinde bulundugu temel sorunlari ortaya koymaktadir. 1989
Eylilinde iktidara gelen Mazowiecki hiikkimeti kaynaklarin yanhg dagilimi (Baski
altina alinmis hizmet sekt6ril) ve ciddi makroekonomik dengesizlikle(paranin

konvertibil olmamasi) karakterize edilen kollektif bir ekonomiyle karsilagti.

Kaynaklarin baslangigta yanlis tahsisi, sanayi sektérinin biydk olugu,
baski altina alinmis bir hizmet sektorl , kiigik isletmelerin azlidi, agin stok
bulundurma egilimi, dis ticaretin bdlgesel piyasalarda gerceklestiriimesi
boyutlarinda incelenebilir.

Polonya’ da uzun yillar boyunca, emek, sermaye ve diger kit kaynaklarin
merkezi olarak tahsis edilmesi sonucunda hizmet sektdri aleyhine gelisen sanayi
sektoriinin hakim oldugu bir ekonomi ortaya c¢ikmigtir. Cizelge 20 de,
Polonya’daki istihdaminsektorel dagihmi diger bazi tlkelerle karsilagtiriimaktadir.
Cizelge de goruldugu Uzere Polonya'daki istihdam iginde hizmet sektériinlin pay!
Avrupa toplulugunda yer alan t¢ distk gelirli ilkedekinden (Yunanistan, Portekiz
ve Ispanya) ve 1988 yili verilerine gére kisi bagina digen gelir siralamasinda
Polonya’dan sonra gelen Kosta Rika'’dan da 6nemli 6lglide duguktir. 1989
yilinda Polonya’daki toplam istihdam iginde hizmet sektérinin orani, OECD
tlkeleri ile karsilastirildiginda ise, Polonya igin % 36 olan bu oranin en fakir sekiz
OECD iilkesi igin %53 oldugu gérilmektedir ( Cizelge 21 ).

Cizelge 20 : 1988'de Toplam Istihdamin Sektériere Gore Dagihmi (% )
Polonya Yunanista Portekiz Ispanya Kosta Rika

Tarim . 290 27.0 22.2 16.1 28.1
Sanayi 28.7 216 26.0 24.3 18.8
ingaat 7.8 6.5 86 76 5.9
Hizmet 345 44.9 43.2 52.1 47.2
Tasima ve Haberlesme 7.5 6.8 4.1 5.8 4.2
Ticaret 8.9 16.5 14.0 19.0 15.7
Finans 22 41 3.1 25 3.0
Diger 15.4 17.7 22.2 22.6 23.0
Kisi Bagtna Milli Gelir($) 1719 5244 4017 8668 1638

Kaynak : Berg ve Sachs (1992 ; 131)
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Cizelge 21 : Toplam Istihdamin OECD Ulkeleri ve Kollektif Ekonomilerde Sektoriere Gére

Dagihimi
Tarim Sanayi Hizmet

OECD Ulkeleri ( 1991 Yilinda

En Zengin Sekiz Ulke 55 29.8 64.7

Orta Gelir Diizeyinde Sekiz Ulke 5.8 304 63.9

En Fakir Sekiz Ulke 17.9 29.5 52.6
Kollektif Ekonomiler ( 1989 Yilinda )

Dogu Almanya 10.0 44 1 459

Cek Cumhuriyeti 11.6 46.8 41.6

Macaristan 17.5 36.1 46.4

Polonya 27.5 36.3 36.4

Kaynak : Bolton ve Roland ( 1992 ; 276 )

Ozel sektor 1989 un sonunda toplam istihdamin yaklasik olarak dgte birini
kapsamakta olup bunun da % 23 U kiglk 6lgekli tarimsal faaliyetlerden
olugsmaktaydi(Berg 1994:383).

Dontgim  oncesinde Polonya'da kigik isletme sayisi, 0&lgek
ekonomisinden yararlanma egilimindeki diger kollektif ekonomilere benzer
bicimde, batili ekonomilere oranla ¢ok dlsikti. Cizelge 22’ de gorildagu Gzere
1989 yilinda Polonya'da 100 kisiden az is¢i ¢calistiran firmalar, sanayideki toplam
istihdamin %1.4 Unu olustururken bu oran Bati Almanya ve Italya icin sirasiyla
%14 ve %32'dir.

Piyasa ekonomileriyle karsilastirildiginda doéniisim 6ncesi Polonya
ekonomisinde girdi stoklan ¢ok yiksek diizeydeydi(Cizelge 3).

1989 yilinda Polonya, ihracatinin %44 Gni CMEA(Karsilikh Ekonomik
Isbirligi Antlagsmasi) Ulkelerine yapmigtir. Bu oran, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Bulgaristan ve Romanya igin sirasiyla %45, %51, %63 ve %25'dir (Balcerowicz
ve Gelb ; 1994).
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Cizelge 22 : Sanayideki istihdamin Firma Boyutuna Gére Dagilimi ( %)

Isci Sayisi 0-100 100 - 500 500 den Fazla
Bati Almanya 14.1 23.7 62
Fransa 22.5 24.9 52.6
italya 32.3 27.0 40.4
Dogu Aimanya 1.0 111 87.9
Cek Cumhuriyeti 0.1 3.4 96.5
Macaristan 4.5 16.0 79.3
Polonya 1.4 18.2 80.4

Kaynak : Bolton ve Roland ( 1992 )

1989 yilinda Polonya makroekonomik dengesizlik icindeydi. Secilmis Dogu
Avrupa Ulkelerinin baslangigtaki makroekonomik kosullari Cizelge 23’ de
verilmigtir. Cizelgede goérilduglu Gzere reformdan 6nceki yil icinde Polonya’daki
makroekonomik dengesizlik ciddi boyuttadir. Polonya, ekonomik doénlstime
hiperenflasyon ve masif kitlik kosullarinda baglayan tek ulkedir. Kithk, 1987 yili
ile reform sirecinin baglangici arasindaki Ucretlerin indirgenmis degeri ile ayni
dénem icin GSMH'daki degisimin indirgenmis degeri arasindaki farkla
Olgilmigtar. Bu  &igut,” bastinlmig  enflasyonun Macaristan ve Cek
Cumbhuriyetinden daha kétl, Bulgaristan ve Romanya ile benzerlik iginde
oldugunu gostermistir. Polonya’'nin, baslangigtaki makroekonomik kosullarindaki
dikkat ¢ekici bir 6zellik de 1970’lerde olugsmaya baslayan ylksek diizeydeki dis
borgtur. 1989 yilinda net dig bor¢ GSMH'nin %44’4 oranindaydi. Bu oran, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan,Bulgaristan ve Romanya igin sirastyla %16, %61, %63
ve %2'dir (Balcerowicz1994 :74). Reel icretler, 1989 da iki yil 6nceki diizeyinin
%42.2 tzerindeydi. Bltgce acigi ise GSMH'nin % 7.4’ olarak gergeklesti. 1989
yihnin ilk yarisinda agik enflasyon aylik %8 dolayinda seyretti. Bu yilin ikinci
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yarisinda agik enflasyon, bitce acgidindaki artig, formel (cret indekslenmesi
uygulanmasi, gida maddeleri fiyatlarinin kismi olarak serbestlesmesini takiben
aylik % 28 duzeyine yikseldi (Berg ve Sachs ;1992)..

Cizelge 23 : Segilmis Dogu Avrupa Ulkelerinin 1989 Yilindaki Makroekonomik Kosullari

Polonya Cek Cumh. Macaristan Bulgaristan Romanya

Genel Para 526 35 13.8 10.6 5.3

(Y1l sonu % degisim )

Enflasyon ( TFl ) 240 1.5 18.9 10.0 0.6

( Yl sonu % degisim )

Mali Denge -7.4 0.1 0.5 -12.7 1.2
(GSMH nin % si )

Bastiriimis Enflasyon 20.4 -9.1 0.6 20.3 216

(1987 den 1989 a kadar % )

Kaynak : Balcerowicz ( 1994 )

Talep fazlaligindaki artis ve yonetsel fiyatlarin varli§i, déniisim éncesinde
mal kithigint yogunlastirmigtir. 1989 yilinda resmi déviz kuru ile karaborsa déviz
kuru arasindaki farkin agilmasi parasal fazlaligin artisiyla uyumiudur. 1988 -
1990 doéneminde doéviz kurlarindaki degisim Cizelge 24 de, para arzindaki
degisim ise Cizelge 25 de verilmistir. Cizelge 24’tin son kolonundan anlasilacag:
Uzere 1988’ in baglarinda karaborsa déviz kuru farki, %250 dolayindayken bu
fark 198%'un ortalarinda %500'e c¢ikmigtir. Bolim 1.4.2" de deginilen
liberallegme ve istikrar modeli, parasal fazlalik ( M/ Mc ) ve ulke para arzinin
yabanci para cinsinden degerindeki ( M / E ) artisla birlikte karaborsa déviz kuru
farkinin artacagini énermektedir. 1988 - 1989 déneminde Polonya'da doéviz kuru
farkhihigi ve yabanci para cinsinden para arzindaki deg@isim, bu yaklasimla

uygunluk géstermektedir.



Cizelge24 : 1988 - 1990 Déneminde Déviz Kurlarindaki Degisim®

Reel Efektif Oran Nominal Oran ( Zloti/ $ )

Tarih Resmi Karaborsa Resmi Karaborsa Farklilik(%)
88 /1 74 315 315.8 1350 327.4
88/2 75 277 382.4 1415 270.0
88/3 73 266 385.7 1415 266.9
88/4 71 252 397.7 1420 2571
88/5 70 250 407.5 1450 255.8
88/6 70 252 429.8 1550 260.6
88/7 68 251 449.7 1670 2714
88/8 67 338 456.5 2300 403.9
88/9 68 328 469.6 2270 383.4
88/10 70 358 482.2 2480 4144
88 /11 71 441 491.0 3050 521.2
88/12 69 465 498.7 3380 577.7
Ortalama  70.5 316 430.5 1979 350.8
89 /1 62 416 505.8 3410 5741
89/2 59 361 525.9 3240 516.1
89/3 58 308 566.2 3010 431.6
89/4 59 353 631.3 3745 493.2
89/5 64 334 746.2 3920 425.3
89/6 67 362 848.7 4590 440.8
89/7 62 422 836.2 5560 576.9
89/8 52 384 988.0 7290 637.9
89/9 52 371 1339.5 9540 612.2
89/10 51 211 1970.3 8100 311.1
89/ 11 67 148 3076.7 6820 121.7
89/12 99 142 5235.5 7454 424

Ortalama 63 318 1439.2 5565 431.9
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Reel Efektif Oran Nominal Oran ( Zloti / $ )

Tarih Resmi Karaborsa Resmi Karaborsa Farkllik(%)
90 /1 105 103 9500.0 9344 -1.6
90/2 92 92 9500.0 9460 -0.4
90/3 81 82 9500.0 9624 1.3
90/4 76 78 9500.0 9750 2.6
90/5 81 83 9500.0 9764 2.8
90/6 77 78 9500.0 9624 1.3
90/7 76 76 9500.0 9513 0.1
90/8 78 78 9500.0 0502 0.0
90/9 75 75 9500.0 9490 -0.1
90/10 73 73 9500.0 9489 -0.1
90/ 11 71 72 9500.0 9590 0.9
90/12 67 68 9500.0 9690 2.0
Ortalama 79 80 9500.0 9570 0.7

Kaynak: Berg ve Sachs (1992 ; 130)

# Reel kurlardaki azalma reel dederlenmeyi gosterir. Reel efektif doviz kuru X Si
E Pi* / Pi formultyle hesaplanmistir. Burada Si i Glkesiyle yapilan ticaretin toplam
ticaret icindeki payidir. Paylar % olarak lkeler igin soyledir. Avusturya : 7.5 ;
Kanada : 0.9 ; Danimarka : 4.0 ; Fransa : 8.6 ; Almanya : 37.7 ; Japonya : 3.3 ;
Hollanda : 6.0 ; Norveg : 1.8 ; ispanya : 1.8 ; isveg : 6.1 ; isvigre : 3.6.



Cizelge 25 : 1988 - 1989 Doéneminde Para Arzindaki

Degisim

Tarih Para Arzi ( Milyar $)
88 /1 16.2
88/2 13.8
88/3 14.2
88/4 19.4
88/5 213
88/6 20.2
88/7 19.5
88/8 19.3
88/9 18.8
88/10 18.9
88 /11 16.9
88/12 20.2
89/1 242
89/2 27.6
89/3 27.4
89 /4 24.8
89/5 20.9
89/6 22.2
89/7 : 253
89/8 23.2
89/9 22.4
89/10 17.1
89/ 11 14.2
89/12 9.1

Kaynak : Berg ve Sachs ( 1992 )
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3.3. Reform Programinin Uygulanmasi: 1990 -1991 Dénemi

1990 -1991 ddneminde yasanan ekonomik olaylar, 1990 yili baginda
uygulanmaya baglayan radikal reform programina tepki bigiminde geligmistir. Bu
dénemde, kaynak dagilimi yeniden yapilanirken durguniuk derinlegmigtir. 1990 -
1991 yillarinda, ¢ikti diizeyindeki toplam disls %18’ dir.

1990 yilinin basinda Polonya hikiimeti, ekonomik duruma istikrar
getirmeyi ve ekonomiyi giderek bir piyasa  ekonomisine doénustirmeyi
amaglayan, radikal bir programi uygulamaya koymustur. Bu programda, asiri
kithk ve hiperenflasyon durumundan, arz - talep dengesi ve fiyat istikrarinin
sadlandigl bir konuma gegcilebilmesi igin, kati makroekonomik politikalarin
uygulanmasi, fiyatlar ve dis ticaretin serbestlestiriimesi ve konvertibilitenin
saglanmasi geregi vurgulanmaktaydi. Ayni zamanda yapisal engellerin ortadan
kaldiriimasi ile sistemik reformlarin gergeklestiriimesi i¢in gerekli olan hukuki,
kurumsal ve ydnetsel gergevenin gelistiriimesine yonelik adimiar atilacakti. 1989
yilinin sonbaharinda iktidara gelen Mazowiecki hikimetinin maliye bakani
Balcerowicz'ce hazirlanan ‘sok terapi’ programinin temel prensipleri asagida
6zetlenmektedir(Welfe 1999).

- Fiyatlar hizla serbestlestiriimeli, siibvansiyonlar 6nemli oranda azaltiimali ve

konvertibilite saglanmalidir.

- Konvertibilitenin  korunabilmesi igin, reform slrecinin baslangicinda,
uluslararasi rezervler arttinimahdir. Bu asamada yiksek oranli bir
devalliasyon ve dizeltici enflasyon zorunludur.

- Serbestlestirilen fiyatlarin istikrari, standart IMF yaklagimina dayall olarak
saglanmalidir. Kati bir para politikasina ek olarak sabit doviz kuru ve Ucret
sinirlamasi uygulanmalidir.

- Yapisal reformlar, var olan blyuk firmalarin kiglltilmesi ve yeni firma
olusturmaya iligkin engellerin ortadan kaldiriimasiyla bagimsiz isletmelerin
sayisinda radikal bir artisi ve miulkiyet iligkilerinde degisimi icermelidir.
Mulkiyet reformu, rekabetci piyasalarin olusumu ve birkag¢ yil icinde Ozel

sektdriin ekonomide agirhikli olarak yer almasini amaglamalidir.
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Balcerowicz programinin uygulamasiyla piyasa dengesi kurulmus, kitliklar
ortadan kalkmis, tiketiciler piyasalarda daha ¢ok secenekle karsilagmislardir.
Paranin konvertibilitesi saglanmis, Zlotinin bir degisim ve deger saklama araci
olarak guvenilirligi saglanirken enflasyon duglralmustir. Buna karsin suregelen

durguniuk derinlegmistir.

1990-1991 ddénemindeki gelismeler, Bolim 1.4.2 ° de agiklanan
liberallesme ve istikrar modeliyle uyum igindedir. Balcerowicz programinin
gozlenen etkileri, kuyruklar ve kithgin ortadan kalkmasiyla birlikte fiyatlardaki
hizll artig, hiperenflasyonun sona ermesi, ithalat ve ihracatta artis, imalat
sektoriiniin gerilemesine karsin hizmet sektoriinde ve 6zel sektdr faaliyetlerinde
geniglemenin hizlanmasidir. 1990 yilinda sanayi ¢iktisinda %25 , GSMH da ise
% 12 oraninda dustlis rapor edilmistir. Tlketici fiyat endeksi Ocak ayinda % 80
artmis, reel Ucretler % 25 azalmistir. Ocak ayindaki fiyat uyumlasmasi disinda,
1990 yilinin diger béliminde enflasyon, ortalama %5 oraninda seyretmistir. Aylik
faiz orani, 1990'in ilk geyreginde %12'den %22'ye yikselmistir. Konvertibil déviz
cinsinden dig ticaret 1990 yilinda artig gdstermis, dis ticaret faziasi GSMH'nin
%4‘tne ulagsmistir. Bitce fazlasi 1990’'nin ilk ceyreginde GSMHnin % 1.6 si
olarak gercgeklesmistir. 1990 da kamu sektdrindeki istihdam 1.7 milyon kisi
azalirken, 6zel sekt6r istihdami 500 000 kigi artmiustir. 1991 yilinin basinda
Polonya ekonomisi CMEA ticaret rejiminin ¢ékmesiyle birlikte agir bir digsal
sokla karsilagti. 1991 yilinin ilk yarisinda CMEA {(lkeleriyle gergeklestirilen ithalat
ve ihracat da, 1990 yilinin ayni dénemine gére %34 ve %45 oranlarinda azalma
rapor edilmigtir. Resmi verilere gére 1991 de GSMH %7, sanayi ciktisi %12
azalmig, bitce GSMH'nin %4'0 oraninda agik ve(mistir. Enflasyon % 60
dolayinda seyretmistir. 1991 de dis ticaret agik vermistir. 1991 yilinda 6zellikle
sanayide olmak lzere devlet sektdriinlin gerilemesi, buna karsin 6zellikle hizmet
sektorinde olmak Uzere Ozel sektdrin genislemesi devam etmigtir. Devlet
sektdrindeki istihdam 1.2 milyon kisi azalirken, 6zel sektér istihdami 700 000 kisi
artmistir(Cizelge 26 ) ( Berg ve Blanchard 1994).
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Cizelge 26: 1990 - 1991 Déneminde Ekonomik Gdstergeler
89/4 90/1 90/2 90/3 90/4 91/1 91/2 91/3 91/4

Sanayi Ciktisi 1.00 077 072 074 075 065 057 057 0.57
istihdam ( Milyon ) 17.6 16.5 15.9

Devlet 1.7 10.0 8.8

Ozel 1.8 23 3.0
igsizlik Orani ( % ) 0 2 3 5 6 71 84 104 114
Enflasyon 31 32 5 3 5 8 3 2 3
Ihracat

Dolar ( Milyon ) 2412 2182 2705 3133 4000 2751 3459 3196 4182

Ruble ( Milyon ) 3910 2688 3110 2305 3011 561 560 84 75
[thalat

Dolar ( Milyon ) 2182 1573 1465 1825 3391 3050 3475 3047 4692

Ruble ( Milyon ) 2725 1706 1505 1443 1985 558 163 68 47
Kar Orani (%) 40 31 29 28 24 16 14 19 13
BitceAcgigi(%GSMH ) -3.6 1.6 34 1.7 -39 -24 36 -38 -3.1
Faiz Orani(%) 12 22 5.8 2.8 4.3 5.5 53 3.8 3.3

Kaynak :Berg ve Blanchard ( 1994 )

Sok terapi uygulamasinin makroekonomi alanindaki baglica etkisi agik ve
bastiriimis enflasyon diizeyindeki duslstir. Yilhk tuketici fiyatlan enflasyonu
1989'un sonunda %650 dizeyindeyken, 1990, 1991, 1992 ve 1993 yillarinin
sonunda sirastyla %250, %70, %43 ve %35 oranlarinda gergeklesmistir.
Polonya’'da enflasyonun distriiimesi ve kithgin ortadan kaldinimasi, istikrar ve
liberallesme  onlemlerinin  birlikte  uygulanmasinin  bir sonucu olarak
gerceklesmistir. istikrar programi uygulanirken enflasyonun talep boyutu géz
ontnde bulundurulmustur. Genis para miktarindaki artis orani 1989 da % 515
iken 1990 da %166' ya, 1992 de ise % 58'e gerilemistir. Déviz kurunun Mayis
1991'e kadar sabit bir degerde tutulmasi ve 1990-1993 ddneminde Ucret kontrolii
uygulanmasi enflasyonist beklentileri engellemistir. Polonya 6rnegdinde kithgin
hizla ortadan kaldirilmasi, makroekonomik istikrar &nlemleri ile birlikte fiyat
kontrolleri, 6zel sektdr ve dig ticarete iligkin kisitlamalarin ortadan kaldirimasiyla
gerceklesmistir(Baicerowicz1994:83). Secilmis Dogu Avrupa Ulkeleri icin 1990 -
1993 dénemindeki makroekonomik gelismelere iligkin temel gdstergeler Cizelge

27'de verilmigtir. Cizelgede gdruldagi Ozere en
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radikal enflasyon disirtimesi 0.06°lik bir oranla Polonya’da gergeklesmistir.
Enflasyon agisindan diger u¢ drnegi olusturan Romanya’'da ise 1993 yili
sonunda enflasyon orani 1990 yilina gére 7.5 kat ylksektir. Cek Cumhuriyeti
reform o©ncesindeki goreceli olarak dusik enflasyon oranina ddénerken
Macaristan 0.64 orani ile ihmli bir enflasyonu azaltma stireci gegirmis, bunu
1.2 ile Slovakya izlemistir. Polonya 6rnegindeki bu en radikal enflasyonu
azaltma sireci, GSMH, tliketim ve sabit yatinmlarda en disik orandaki
kimulatif azalma ile gergceklesmistir. 1990 - 1993 déneminde Romanya,

enflasyon ve blylme agisindan en kétl sonucu almistir.

Parasal fazlalijin sona ermesi ve konvertibiliteye gecis Polonya’'nin
Bati Ulkeleriyle olan ticaretinin blylk 6l¢lide artmasini  saglamistir.
Polonya’nin konvertibil Ulkelere olan ihracati 1989 - 1990 déneminde 8.5
Milyar $ dan 12 Milyar $'a ylkselmistir. Bu bir yil iginde % 41'lik artisa tekabdil
etmektedir. 1990 yih iginde bu Ulkelerden yapilan ithalattaki artis orani % 6
dir. CMEA (lkeleriyle, 6zellikle Sovyetler Birligiyle ticaret, Bati tilkeleriyle olan
ticaretten biyuk o6lclide degisiklik gbstermistir. Polonya'nin transfer edilebilir
ruble alanina olan ihracatinin toplam ihracati igindeki orani 1990 da % 13,
ithalat! ise % 34 oraninda azalmistir(Cizelge 28 ).

Cizelge 28 : 1989 - 1990 Déneminde Dig Ticaret Hacmindeki Degisim

1989 Ticaretindeki Degisim ( % )
Pay ( % ) 1990/ 1989
Ihracat
Konvertibil Alan 66.1 41.0
CMEA Alani 33.9 -13.2
Toplam 100
ithalat
Konvertibil Alan 68.5 204
CMEA Alani 31.5 -34.5
Toplam 100

Kaynak :Berg ve Sachs( 1992 )
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Reform programi uygulamasinin yapisal alandaki etkileri, genel
cizgileriyle, goreceli fiyat yapisinda degdisim, milkiyet yapisi ve kaynaklarin
sektérel dagiiminda degdisim boyutlarinda incelenebilir.

1990 yilinin sonunda tarimsal Grtn fiyatlarinin tima, sanayi Grunleri
fiyatlariin % 80 |, tuketici hizmetleri fiyatlarininsa % 82 si serbestlesmigtir
(Belka ve Krajewski ;1995). Ydnetsel fiyatlar yalnizca enerji, isitma ve sicak
su, kamusal konut kiralari, posta hizmetleri, haberlesme, ulasim, alkolli
icecekler ve kamu saghgi alanlarinda uygulanmistir(ILSS 1995). 1989 da
firmalara saglanan stibvansiyonlarin toplam butge harcamalari igindeki orani
% 26.9 iken, bu oran 1992'de % 1.4’e dismustur(Cizelge 29).

Cizelge 29 : Siibvansiyonlarin Biitge Harcamasi igindeki Payi ( % )
1989 1990 1991 1992
Toplam 26.92 940 3.86 1.39

Toplam Siibvansiyon Igindeki Paylar

Tarim urtnleri 43.27 9.56 0.40 0.58
Kalsiyum glibresi 6.27 7.53 4.25 9.62
Tas kdmdri 34.1 62.61 53.57 14.18
Yolcu tagima araglan - 4.07 10.32 5.01

Yolcu tagima Ucretleri

Sehirlerarasi otobls 1.67 4.89 9.71 22.67
Demiryolu {cretleri 6.25 1041 2140 47.23
Uzmanlik kitaplari . - - 0.35 0.71

Tanmsal yakit - - - -
Kaynak:ILLS ( 1995)

Fiyatlarin serbest birakiimasi géreceli fiyat yapisinda énemli gelisme
saglamistir. Bu gelismenin bir élgilisi, resmi doviz kurunun satin alma glict
paritesine oranidir. Bu oran 1989 da 5 iken 1992 yilinin sonunda

1.9’adigmustir. Bu dedisim ayni dénemde Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan

o

&

<,

v
o
icin 3 -2.5ve 2.4 -1.7 araliklarindadir ( Polish Economic Monitor 1994 )w@

L4
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1989 - 1992 déneminde Uretim mallari, gida maddeleri, tiketici mallari
ve tuketici hizmetleri fiyatlarinin artis oranlani arasinda onemli farkiiliklar
gozlenmistir (Cizelge 30). 1990 yilinda en hizli arti, tiketici hizmetleri
fiyatlarinda gergeklesmistir. 1992 yili sonunda tliketici hizmetleri fiyatlari 1989
yili sonuna gére 34 kat artmigken, bu artis gida maddeleri fiyatlari ve diger
tiketim mallan igin sirastyla 14 ve ve 16 katidir.

Cizelge 30 : 1989 -1992 Déneminde Uretim Mallar, Gida Maddeleri, Gida
Disi Mallar ve Hizmet Fiyatlarindaki Artiglar

Yilar |' Uretici Tiketici Gida Gida Disi Tuketici
Fiyat Fiyat Maddeleri Tuketim Hizmetleri
Endeksi Endeksi Fiyat Mallari Endeksi
Endeksi Endeksi
Onceki Yil = 100

1989 212.8 3511 420.1 326.7 270.9
1990 622.4 685.8 674.7 691.2 880.7
1991 148.1 170.3 146.1 175.8 231.5
1992 128.5 143.0 136.9 136.5 167.6

Kaynak: GUS,Rocznik Statyczny (1994)
1990-1991
geniglemistir. Reform uygulamasinin basladi§i 1990 Ocaginda Tarim sekttri

doneminde, devlet sektdri klgllirken 0Ozel sektor
digindaki &zel istihdam 2.1 milyon kisiyken bu sayr 1991'in sonunda 3.3
milyona ulagmusgtir. Bu artig agirlikh olarak hizmet sektériinde gergeklesmistir.
Ozel sekiér istihdamindaki bu artisa karsin, ézellikle sanayi kesiminde olmak
Uzere devlet istihdami énemli oranda dugmistir. Sanayi kesimindeki devlet
firmalarindaki istihdam, 1990 yili basinda 4.1 milyon kisiyken bu sayi 1990'in
sonunda 3.6 milyon, 1992’'nin sonunda ise 2.9 milyon diizeyine inmistir.
Isgiiciiniin bu sekilde yeniden tahsisi sonunda tarim disi istihdam icindeki
1989 da %31 iken 1992 vyl 43'e

yukselmistir.1990 da sanayi, insaat, ulastirma ve hizmet sektorierindeki 6zel

6zel sektorin payi sonunda %
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sektér istihdami sirasiyla %31, %42, %15ve %82 oraninda, 1991°de ise %36,
%61, %20 ve %88 oranlarinda artmigtir (Berg 1994).

1989 - 1991 déneminde kuguk ve orta 6lgekli firma sayisindaki hizli
artig, istihdamin firma boyutuna gére dagiimini degistirmistir. Bu dénemde
51 - 100 araliginda Isci calistiran sanayi sektérindeki firmalarin istihdami
% 202 artarken, 5000 den fazla Is¢i calistiran firmalarin istihdami % 35

oraninda azalmistir (Gora 1992).

Liberalizasyon politikalarinin hizla uygulanmasi, géreceli fiyat yapisini
degistirmis ve kaynaklarin sanayi sektdriinden hizmet sektériine kaymasiyla
ctkti bilesimi degismigtir. Sanayi sektérunlin toplam katma deger icindeki payi
1989 da % 41.9 iken 1991 de % 32.8'e digmus, hizmet sektdriiniin  payi
ise ayni dénemde % 29.3den %35'e yikselmistir (Cizelge 31).

Cizelge 31 : Katma Deger'in Sektérel Dagilimi ( % )

1989 1990 1991
Sanayi 41.9 36.9 32.8
ingaat 9.8 9.5 10.8
Tarim 13.5 15.0 16.8
Ulastirma 54 5.4 4.6
Hizmet 29.3 33.2 35.0

Kaynak : Berg ( 1994 )

istikrar ve liberallesme politikalarinin yénlendirdigi yapisal degisim,
1990 da ¢ikti dizeyinde, dénusimin maliyeti olarak kabul edilebilecek
6nemli bir diglige neden oldu. GUS( Polonya istatistik Enstitiisti), 1990 yili
icin GSMH da %12'lik bir diglus rapor etmistir. Berg(1993), kuyrukta bekleme
maliyetinde azalma, urlin c¢esitliligi ve kalitesindeki diizelmeye iligkin
uyarlamalar yapilmadan 0zel sektér gelisimi ve stoklardaki azalmaya iligkin

Olglim problemlerini géz 6éniinde bulundurarak bu diigtisti %4.9 olarak tahmin
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etmigtir  (Cizelge 32). Talep yonlt tahminler GSMH daki diglsin buylk bir
boiimindn stok diizeyindeki azalmadan kaynaklandigini gdstermektedir.
Cizelge 32 : 1990 Yihinda GSMH da ki Degisim(%)

Resmi Tahmin Berg'in tahmini
GSMH -12.0 -4.9
Tiketim
Ozel -10.0 2.7
Devlet 0.0 0.2
Yatirim
Sabit -2.0 -1.9
Stok -5.0 -6.2
Dis Denge 5.0 5.6

Kaynak: Berg(1993), GUS(1991)

Berg(1993:141)" e gbre 1990 yilinda, goguniugu hizmet sektérindeki
kicuk firmalardan olusan o6zel sektér gelisimi, dodrudan hatah o&lgim
problemlerini ortaya cikarmigtir. Devletin bilgi toplama yapisi, planlama
orgutuyle yakin iligkide bulunan blylk isletmelerden saglanan bilgilere
dayanarak fiziki ¢iktinin ol¢llmesi (Ozerine kurulmustur. Liberallesmeyle
birlikte bilgi toplama birimleri asin yikle karsilasmis ve vergi kagirma
egdiliminde binlerce 6zel girigsimin yarattigi ¢ikti duyarli olarak &lglilememistir.
Ozel sektdr gelisiminin  hatali  dlgimine iliskin  g&stergeler, resmi
istatistiklerden saglanan arz ve falep verilerinin karsiiastiriimasiyla elde
edilebilir. Bilindigi Gzere, bir malin fiziksel birim olarak arzi, yerli Uretim
miktarina ithalatin eklenmesi ve bundan ihracatin ¢ikariimasi ile éigtlir. 1989
- 1990 doéneminde GUS ca arz verileri ve tiiketici anketlerine dayall olarak
belirlenen tiketim miktarlarindaki degisim oranlari, Cizelge 33'de veriimistir.
Cizelgede gbruldigu Gzere tuketimdeki dusls arzdaki duslsten gok daha
azdir. 1989 - 1990 d6éneminde tereyagi arzinin % 16 oraninda dlistugu rapor
edilirken tuketim % 4 artmigtir. Ekmek arzinda % 22'lik bir azalma rapor

edilirken tiketimdeki azalis % 5 oranindadir.
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Cizelge 33: Arz ve Tiketici Anketlerine Dayalt Ttketim Verilerinin
Karsilastirimasi

1989 - 1990 yillari arasinda fiziksel birim miktarindaki degisim ( % )

Arz Tuketim
Et(Ton) -8.5 +5.5
St (litre ) -21.6 +19.9
Tereyagi ( Ton ) -16.3 +3.7
Ayakkabi ( Cift ) ~41.7 -30
Ekmek ( Ton ) -21.6 -4.7
1989 - 1990 1989 - 1990 Yillar
Yillar arasinda arz arasinda Hanehalki
edilen fiziksel birim bagina sahiplik indeksi
miktarlarinin degisimi
% degisimi (1989 = 100)
Bisiklet -22.1 99
Camasir Makinesi -27.3 107
Dikis Makinesi -45.5 101

Kaynak : GUS,Biuletyn Statystycny ( 1991 )

1989 - 1990 dbéneminde stok yatirimlari dnemli oranda azalmigtir. Bu
dénemde stoklardaki degisim Cizelge 34’ de verilmistir. Cizelgede gorildugu
Uzere sosyalist sanayi sektérinde hammadde stoklan onemli olclide
azalirken, mamul madde stoklarindaki azalma daha distk oranda
gerceklesmistir. 1990 yilinda sosyalist sanayi stoklarindaki azaima GSMH’nin
% 3'G oraninda olup bunun biytk bélimini hammadde stoklarindaki azalma
olugturmaktadir. Ayni yil-6zel sektér perakende ticaret stoklarindaki artig
GSMH nin % 3’0 oranindadir. 1989 ve 1990 vyillarinin son dénemleri
arasindaki stoklardaki toplam azalma GSMH daki azalmanin % 6.2 si
dlzeyindedir. 1989-1990 d6neminde stok/satis hasilati orani 2.22'den
1.32'ye dusmistir. Bu oran,1989'da ABD ve Kanada igin 1.48 ve
1.52'dir(Berg ve Sach 1992:126). Stok vyapisindaki degisim kaynak
kisittamasina dayal bir kithk ekonomisinden piyasa ekonomisine kayisin bir
gostergesidir.
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Cizelge 34 : 1990 Yilinda Stoklardaki Degisim ( GSMH'nin % si )

Stoklardaki Toplam Degisim -6.2
Sosyalist Sanayi Sektoru -3
Mamul madde stoklari -0.7
Hammadde stoklari -2.3
Sosyalist Ticaret Sektori -6.3
Ozel Ticaret Sektori 3.1

Kaynak: Berg ( 1991 )

1990 yilinda Polonya ekonomisinin ¢ikti dizeyinde gézlenen diigmenin
diger bir boyutu da bu dustsin refah diizeyinde bir azalmaya eslik edip
etmedigine iligkindir. 1990 yilinda tiketimin % 12 azaldigi rapor edilmistir.
Ancak, tuketici endeksleri kuyrukiarin ortadan kalkmasiyla ortaya ¢ikan reel
calisma ve dinlenme siresindeki tasarrufu yansitmaz. Bu indeks ayrica
tuketicilerin sunulan mal cesitlilidi icinde kendileri agisindan en uygun olani
seg¢me yetenegindeki geligimi igermez. Roberts(1993), kuyrukta bekleme ve
aragtirma maliyetinin ortadan kalkmasindan dogan fayda ile digllen reel
tuketimdeki azalmadan kaynaklanan kaybin, refah diizeyi (zerindeki ortak
etkisini ampirik verilere dayali olarak tahmin etmistir. Roberts sabit fiyatlarin
gecerli oldugu bir devlet piyasasi, serbest piyasa, devlet piyasasindaki mallar
icin arastirma ve kuyrukta bekleme maliyetini igceren bir temsili ajan modeli
gelistirmig, kuyrukta bekleme ve arastirma maliyetinin ortadan kalkmasiyla
faydada olusacak degisiklidi dogrudan o6lgen bir baginti dnermistir. Bu
baginti,arastirma ve kuyrukta beklemek i¢in harcanan zaman ve bu zamanin
tuketici icin degerine iligkin veriler gerektirmemektedir. Bunun yerine,
karaborsa - yonetsel fiyat farkliigi ve yénetsel fiyattan gergeklesen alimlarin
gbreceli hacmi fayda kayiplarinin degerlendiriimesinde kullanilir. Roberts'in
fiyat serbestlesmesi ve reel gelirde bir disme kosulu altinda, fayda kazanci
ile kaybi arasindaki iligki igin 6nerdigi baginti agsagidaki gibidir.

(Pf-1/Pf)(Xs/Xt)/ |AXt/IXt|
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Burada ( Pf ) , tiiketim malinin serbest piyasa fiyatl, ( Xs ) , yonetsel fiyattan
satilan mal miktar1, ( Xt ), arz edilen toplam mal miktaridir. Bu bagintida reel
gelirde dismenin fayda Uzerinde yaratacagi olumsuz etkinin mal edinme
maliyetinin ortadan kaldiriimasiyla ne oranda telafi edilebilecegi ifade
edilmektedir. Oran, 1 * den buyiik oldugunda refah dizeyindeki net degisim
pozitiftir. Roberts , Polonya'da 1985 - 1990 dénemindeki karaborsa ve
ydnetsel fiyatlarla hanehalki tiketimine iliskin ampirik verilere dayanarak, mal
edinme maliyetinin ortadan kaldinlmasindan dodan fayda artiginin reel
tiketimdeki azalmadan kaynaklanan fayda kaybina oranini, tiiketimdeki
disis ve devletge satilan mal miktarinin degisik oranlan igin Cizelge 35’ deki
gibi tahmin etmisgtir.

Cizelge 35 : Fayda Kazang¢- Kayip Oranlari

1990 Yilinda reel tiketimdeki azalma orani

Xs / Xt % 5 % 8.5 %12
0.4 1.45 0.85 0.60
0.5 1.81 1.06 0.75
0.6 217 1.28 0.91

Kaynak: Roberts(1993)

Reel tiketimdeki diisme % 5 veya % 8.5 oraninda, yonetsel fiyatlardan
satig orani ( Xs / Xt ), %50 -60 oraninda oldugunda fayda kazanimi kayiplari
kargilamaktadir. Reel tlketimdeki dlisme orani, % 12, Xs / Xt ise % 60
oraninda gergeklestiginde, refah diizeyindeki net degisim , hemen hemen
sifira esit olmaktadir. En kotl senaryoda dahi fayda kazanimi kaybin % 60'ini
telafi etmektedir. Polonya'da reel tiiketimdeki diisme muhtemelen % 12 den
ziyade % 5 * e yakin oldugundan ve Xs / Xt orani % 40 yerine % 60 dolayinda
oldugundan,fiyat serbestlesmesi ve reform uygulamasinin baglangicta
sagladig: refah artiginin refah kaybini agtigi anlasiimaktadir.
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3.4. Ekonominin Geligsme Evresi:1992-2001 Dénemi

Polonya ekonomisi, 1990-1991 yillarinda yasanan durgunlugun
ardindan, 1992-2001 ddneminde kazanim ve gelisme sirecine girmigtir.
EBRD(2001) nin tahminine gére, bu ddénemde, ekonomi yilda ortalama
%4.8’lik bir hizla blylimuastar. Dokuz yil icinde gergeklesen kimdlatif blyime
%46’dir. Polonya’ nin buyime performansi, dénisim sirecindeki tlkeler
arasinda goreceli olarak basarili kabul edilen, yakin komsulari, Macaristan,
Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya'dan daha yiksektir. Polonya, iki yil siiren
durgunluktan sonra kazanima gegerken, durgunluk, Macaristanda ve
Slovakyada dért, Cek Cumhuriyetinde ise g yil siirmistur. Polonya 1989'da
ki cikti diizeyine 1996'da ulagirken, Slovakya 1998'de, Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti ise 2000 yilinda, baslangigta ki ¢kt dizeyine
ulasabilmistir(Cizelge 36 ).

De Broeck ve Koen(2000:5), Polonya’nin blyime performansindaki

goreceli bagariya etki eden faktdrleri agagidaki gibi 6zetlemektedir.

Toplumun, radikal degisikliklerin maliyetine katlanmaya hazir olmasi.

Reform sirecinin baginda 6zel sektérin 6nemli  biylklige ulasmig
bulunmasi.

Fiyatlar ve dig ticaretin hizli ve bitlinsel bigcimde serbestlestiriimesi.

Dig ticaret Uzerindeki kisitlamalarin, reform sirecinin hemen basinda,
ticareti bati Ulkelerine yodnlendirebilecek ve firmalarin  yenden

yapilanmasini saglayabilecek bigcimde kaldiriimis olmasi.

Yeni firma olusumuna iligkin engellerin, isgiiciiniin devlet isletmelerinden,
yeni Ozel sektor firmalart yéninde yeniden dagilimina uygun bicimde
kaldirimasi.

- Reform sirecinin basinda, ticari mukavelelerin gergeklestiriimesine uygun

hukuki dizenlemelerin var olmasi.

Devlet isletmelerine goéreceli olarak kati biitge kisitinin uygulanmasi.

Ozel sektériin girisimei egiliminin yiiksek olmasi.
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- Makroekonomik politikalarin ihtiyatla uygulanmasi. Ozellikle, déviz kurunun
asin degerlenmesinden kaginilmasi.

1992-2001 déneminde blylime, 6zellikle imalat kesimi olmak Uzere,
sanayi sektériindeki gelismeye dayali olarak surmustir. De Broeck ve
Koen(2000:6), 1992-1998 vyillan arasinda katma. degerde gerceklesen
kimdalatif artisin %60'inin imalat sektérinden kaynaklandigini tahmin etmistir.
Imalat sektdriniin - biiyimeye katkist 1992'de %50, 1997'de %75
dizeyindedir (De Broeck ve Koen 2000:6). Bu dénemde, beklentilere uygun
bicimde, sanayi sektériindeki firma sayisi, blyik 6l¢lide artmistir. 1980’lerin
sonunda sanayi sektériinde yer alan 5000 firmanin %3’ Gnl olugturan 150
firma, sanayi dretiminin yarisini gergeklestiriyordu ve sanayi istihdaminin
buytk bir bélumi bu firmalarda yogunlagmisti. 1991-1998 yillari arasinda
sanayi sektoriinde, ticaret kanununa goére faaliyet gosteren firma sayisi
4083'den 31426' ya vyikselmistir. De Broeck ve Koen (2000:7), firma
sayisindaki bu artigi, sanayi sektoériinde, firma boyutu dagiimindaki
bozuklugun diizelmekte oldugunun bir gdstergesi olarak dederlendirmektedir.
Ekonominin gelisme evresinde, sanayi ciktisinin bilesimi 6nemli olglide
degismigtir. 1991-1998 yillari arasinda imalat kesiminin sanayi sektori
icindeki payr %12 oraninda artarken, madencilik kesiminin payr %10
azalmigtir. Imalat kesimi iginde ise, yatrim mallan Gretimi yavaslarken,
tiketim mallari Uretimi hizla artmigtir. Ornegin, 1991-1998 yillari arasinda
makine ve ekipman Uretimindeki artis %67 iken, renkli televizyon Uretiminde
artis %293'tur (De Broeck ve Koen 2000:19).



4. RADIKAL DONUSUM ASAMASINDAKI TEMEL EGILIMLER

Polonya’'da 1970’ lerden itibaren belirgin hale gelen ‘buyume krizi’,
evrimci yaklagimla, kollektif sistemi olusturan ekonomik ve politik alt
sistemlerin es anli ve kendiliginden zayiflama silreci kapsaminda
aciklanmigtir. Piyasa ekonomisine dénlsim sureci, ayni  yaklagimla,
zayiflayan alt sistemierin yerini, yine es anli ve kendiliginden bigimde piyasa
elemanlarinin almasi bigciminde dederiendirilebilir. Radikal agsamada bu sire¢
ivme kazanarak devam etmistir. Radikal asamada, kapitalist piyasa
ekonomisine gegis dogrultusunda ortaya ¢ikan temel egilimler, mulkiyet
yapisinda degisim, disa acilma, yoksulluk ve gelir dagiiminda degigim
boyutlarinda incelenebilir.

4.1. Miilkiyet Yapisinda Degisim

Polonyada radikal dénisim asamasinda, milkiyet yapisindaki
degisim, ekonomik sistemierin evrimsel - organik bigimde geligtigine iligkin
yaklagimi glglendirmektedir. Radikal déntigim asamasinda mililkiyet
iliskilerinin yeniden olusumu ve sermaye piyasasinin yaratiimasina iligkin
gelismeler, kollektif ekonomi uygulamasinin son on yilinda bu alanda
gerceklestirilen c¢abalarin devami bigimindedir. 1990’ da liberal hikumetin
iktidara gelmesinden sonra gerceklestirilen yasal diizenlemelerie, 6nemli
boyuta ulasmis bulunan 6zel sektér faaliyeti, legal bigime donitsmis ve
kollektif donemin son vyillarinda baslatilan kamu aktiflerinin stnirh ve blytk
olcide kontrolsiiz transferi blyiuk ©lgekli &zellegtirme programiyla
belirginlesmistir. Radikal dzellestirme programlar yavag bir hizla ilerlerken
milkiyet yapisindaki &zel sektér lehine degisim, devletten bagimsiz bir
bicimde 6zel aktorlerin pratik ihtiyaglarinin sonucu olarak gergeklesmistir.

Poznanski(1993:420), mulkiyet dagiliminda énceden formiile edilmemis gok
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sayida degisikligin gergeklestigi bu durumu, ‘kaotik bir slire¢’ olarak
tanimiamakta Winiecki(1993:184) ise, ozellestirme alanindaki yetersizlige
kargin ekonominin hizla 6zellesmesini, yeni 6zel isletmelerin olugsmasi ve var
olanlarin geniglemesi olarak tanimladigi ‘yeni 6zel sektor gelisimi’ ne
baglamaktadir. Radikal asamada, piyasa ekonomisi dogrultusunda milkiyet
yapisinda degisim ve demokratik kurumlarin gelisimi es anh olarak
gercekiesmigtir. Yeni 6zel firma olusumu ve gelisimine dayanan ‘yeni
ekonomi’, demokratik sire¢ iginde kendi politik kitle destegini yaratmgtr.
Polonya, Ozellestirme alaninda Cek Cumhuriyeti ve Macaristanin gerisinde
kalmakla birlikte b&lgedeki tlkeler arasinda kapitalist bir piyasa ekonomisine
dénlisim agisindan en basarill érnedi olusturmustur. 1990’ da milli gelir ve
istihdam iginde 6zel sektdriin payi sirasiyla %30 ve %45.8 iken 2000°de bu
oranlar %65 ve %70.7 ye ylkselmistir(EBRD:2001).

‘Evrimci yaklagimla’, kollektif dénemdeki reform girisimleri, tasarlanmis
amaclara ulagsmada basarisizliga ugranirken planlanmamis gelismelerin ortaya
¢tkmasi biciminde, kendiliinden gelisen sistemsel bir degisim siireci olarak
degerlendirilmektedir. Bilingli girisimlerle Sovyet tipi modelin giliclendiriimeye
calisiidigr bu surecte, giderek, piyasa elamanlar gelismistir(Poznanski
1993:407). Mulkiyet yapisindaki degisim bu gelismeye tipik bir érnek olusturur.

Polonya’da doénusim slrecinde miulkiyet yapisindaki degisim,
Kornai(1992) ve Poznanski(1993) nin ekonomik sistemlere iligkin
siniflandirmalarina dayanilarak genellestirilebilir. Kornai, ekonomik sistemieri,
mulkiyet ve koordinasyon mekanizmasinin belirli bilesimleri bigciminde
siniflandirmaktadir. Kornai siniflandirmasina goére, 6zel miulkiyet-piyasa
koordinasyonu ve kamu miulkiyeti-devlet koordinasyonu bilesimleri,
sirdirilebilir  kalkinmay:! saglayabilecek ‘kuvvetli baglantili’ sistemleri
olusturur. ‘zayif baglantili’ sistemleri ise, 6zel milkiyet-devlet koordinasyonu
ve kamu milkiyeti-piyasa koordinasyonu(piyasa sosyalizmi) bilesimleri
olusturur. Kornai siniflandirmasi g6z 6niinde bulunduruldugunda, 1971’den
sonra ortaya ¢ikan milkiyet ve koordinasyon yapilar ‘zayif baglantili’ sistem

kategorisine girmektedir. Dolayisiyla, Polonya’nin ekonomik performansindaki
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bozulma, ‘kuvvetli baglantil’ komuta ekonomisinden ‘zayif baglantili’ piyasa
ekonomisine gegis bigciminde genellestirilebilir. Poznanski(1993:408)'ye gore
dort gruplu bu siniflama, doénisim surecinde milkiyet ve koordinasyon
yapisindaki degisimin  genellegtirilebilmesi icin yeterli  degildir.
Poznanski(1993:408), Jaruzelski/Messner dénemindeki(1981-1988) Polonya
ekonomisinin ‘piyasa sosyalizmi’ olarak genellestirilebilecegdini, ancak devlet
koordinasyonu ve kamu muilkiyeti kosullarinda yilksek enflasyon ve kitlikla
karakterize edilen Gierek doéneminin(1971-1980) aym grupta yer
alamayacagini  vurgulamaktadir.  Poznanski(1993:408), milkiyet ve
koordinasyon badlantisinin yani sira bu bilegenlerin, devlet ve 6zel sektdrdeki

etkinlik dizeyini g6z 6niine alan onalti gruplu bir siniflama 6nermektedir.

Poznanski(1993:408)'ye gbre Polonya ekonomisi, kuvvetli deviet
koordinasyonu ve kuvvetli kamu miulkiyeti ile karakterize edilen Gamulka
donemini(1947-1970) izleyen Gierek ddneminde(1971-1980), devlet
sosyalizminin zayif bicimine déntsmuistir. Bu dénemde, kamu milkiyeti
kuvvetli konumunu korurken, otoritenin, sektdér bakanliklari ve birliklerinin
olusturdugu lobiler arasinda dagimasi nedeniyle deviet koordinasyonu
zayiflamistir. Ozel sektdr gelisimi marjinal diizeydedir. Bu sektériin konumu,

kuvvetli devlet koordinasyonu zayif 6zel mulkiyet biciminde genellestirilebilir.

Jaruzelski/Messner  dénemindeki(1981-1988) devlet sektord,
Poznanski' nin sinifamasina gére, zayif piyasa koordinasyonu-zayif kamu
mulkiyeti bilesimi bicimindedir. 1981'de baglatilan reformlarla sektér
bakanliklari baski altina alinmig, birlikler kaldinlmig ve endustriyel lobiler
zayiflatiimistir.  Plan hedeflerinin  blylk O6lglide azaltilmasiyla devlet
isletmelerinin inisiyatifi artmistir. Tekelci yapi ve merkezi fiyat diizenlemesi
nedeniyle zayif piyasa koordinasyonu séz konusudur. Isletme diizeyinde parti
otoritesinin ¢ékmesi ve kamu aktiflerinin illegal kullanimi kamu miilkiyetini
zayiflatmistir. 1981-1988 doénemindeki 6zel sektdér'iin ekonomik yapist, zayif
devlet koordinasyonu-zayif 6zel mulkiyet bicimindedir. Bu dénemde devlet

6zel sektérin gunlik faaliyetlerine dogrudan muidahale yetenegini
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yitirmistir.Ozel milkiyet ise devletin ‘ikinci ekonomi’ ile olan ‘parazitik’ iligkisi
nedeniyle korunabilir konumda degildir(Poznanski 1993:411).

Rakowski doneminde(1988-1989) devlet sektori, zayif piyasa
koordinasyonu zayif kamu mdlkiyeti bilesimi ile karakterize edilebilir. Bu
donemde, hiperenflasyon ve artan tekellesme piyasa koordinasyonunu
zayiflatmigtir. Kamu aktiflerinin spekdlatif yolla nomenklatura Uyelerine
transferini saglayan dizenlemelerle, devletin kamu muilkiyetini kullanabilme
yetenedi blylk 6lcide azalmistir. Ozel sektériin genislemesine iligkin
engellerin kaldirilimasiyla ikinci ekonomi (zerindeki devlet koordinasyonu
zayif piyasa koordinasyonuyla yer degistirmigtir. Ozel milkiyet yasal
dizenlemelerin yetersizligi nedeniyle zayif konumdadir(Poznanski 1993:411).

Poznanski(1993:396),1989'un sonlarinda ilk liberal hikimetin
kurulmasindan sonra Polonya'da ortaya ¢ikan durumu, ikinci Dinya savas!
sonrasinda uygulanan kamu mulkiyetine dayali diizenin en zayif versiyonu
olarak tanimlamaktadir. Radikal dénlisim surecinin baslangicinda, deviet
burokrasisinin dagilimis olmasi ve isletme dlzeyindeki parti birimlerinin
kalkmasiyla birlikte kamu miilkiyetinin etkin kullanimi olanaksiz hale gelmistir.
Devlet igletmelerinin hizla O6zellestiriimesi girisimi, baslangigta cesitli ilgi
gruplarinin  kamu aktiflerine olan taleplerini ve, dolayisiyla bu gruplar
arasindaki gatigmayi arttirarak aktiiel kamu mdlkiyetini daha karmasik hale
getirmigtir. Devlet sektéri mulkiyet yapisindaki bozunmaya kargin, 6zel
ekonomik faaliyetlere iligkin yasal kosullarda dizelme gergeklesmigstir. 1990°
larin baglarinda 6zel ekonomik faaliyetler genislemis ve 6zel sektériin toplam
Uretim icindeki pay! hizla artmistir.

Poznanski(1993:410), Mazowiecki ve Bielecki hiikiimetlerinin iktidarda
bulundugu 1990 -1991 déneminde 6zel sektérin ekonomik yapisini ‘kuvvetli
piyasa koordinasyonu’ - 'kuvvetli 6zel mulkiyet' bilesimi, Kamu sektériindeki
yaptyl ise 'zayif piyasa kontroll’ ve ‘zayif kamu mdlkiyeti’ nin bilegimi olarak
tanimlamaktadir. Bu dénemde, kamu kesimine monopolistik yapi, etkin
olmayan iflas dlzenlemeleri ve ¢ok yoénll O&zellestirme uygulamalari

hakimken, mdulkiyet hakkinin yasal dizenlemelerle giivenceye alindigi 6zel
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kesimde talep kisitli piyasa kosullarni gegerliydi. 1990 — 2001 d&nemini
kapsayan radikal dénisim asamasi Kornai siniflandirmasiyla, kamu
milkiyeti ve piyasa koordinasyonuyla karakterize edilen milkiyet ve
koordinasyon agisindan zayif baglantili bir sistemden 6zel miulkiyet ve piyasa
kontroliniin gegerli oldudu kuvvetli baglantili bir sisteme gegis streci olarak
tanimlanabilir. Poznanski’nin tipolojisiyle bu agama, kamu ve 6zel sektdriniin
zayif piyasa ve miilkiyet kosullariyla karakterize edildigi bir dizenden, her iki
sektor icin serbest piyasa ve belirgin milkiyet kosullarinin gegerli oldugu, 6zel
sektérin agirlikh olarak yer aldigi  bir sisteme gegis sireci olarak

tanimlanabilir.

Merkezi planlamaya dayall kollektif sisteminin ortadan kalkma sireci,
sermaye mallarinin buylk bir bélimunin &zellestiriimesi ve 6zel sektdriin
gelisim sdreci olarak da ele alinabilir. Sachs(1992), kollektif dénemde kamu
aktiflerinin yaygin olarak vyanlis alanlarda kullanildiini dolayisiyla,
Ozellestirme strecinin  serbest dagitimi da igerebilecek hizli ve radikal
mulkiyet  transferi  yontemleriyle = tamamlanabilecegini  belirtirken,
Poznanski(1993: 415), hizli transfer ydntemleriyle yetkin girisimcilerin
bulunamayacagini, devlet sektdriiniin optimum olarak tasfiyesinin uzun
zaman alacagini, dolayisiyla baglangigta hizli satis ya da serbest dagitimdan
ziyade bu aktifler Uzerinde devlet kontroliinin guglendiriimesinin uygun
olacagini vurgulamaktadir. Poznanski(1993: 416)' ye goére kollektif donem
sonrasinda devletin kendi igletmelerini ydnetebilme deneyimi 6zellestirme
alanindaki birikimden c¢ok daha fazladir. Dolayisiyla deviet, baslangicta,
‘firma piyasasi(corporate market)'ni olusturmayi géz éniinde bulundurmahdir.
‘Evrimci’ yaklagima goére, kamu sektérinin tamamer; ortadan kaldirnimasi
yerine iglerliginin gelistiriimesi yasayabilir bir 6zel sektdér ekonomisi
olusumunun geciktiriimesi sonucunu dodurmaz. Kamu sektorii devlet
isletmelerinde yaratilan artigi 6zel kullanima yoéniendirerek 6zel sektdr icin
tampon iglevi gorebilir ve ayrica risk azaltimi gibi bazi pozitif digsalliklar
saglayabilir. Mulkiyet degisimi slirecinde devlet bir yandan kamu sektérinin

islerligini diger yandan bu kesimin aktiflerinin transferini, baska bir ifadeyle
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dzellestirmeyi saglamalidir. ‘Evrimci yaklagim’a gére optimum miuilkiyet tahsisi
dzellestirmenin piyasa kurallanina uygun olarak yaptimasiyla saglanabilir.
Boyle bir piyasa tipi Ozellestirmede satiglar, devletge planlanan hedeflerin
izlenmesi yerine potansiyel alicilarin yani &zel ajanlarin taleplerine tepki
biciminde gergeklesecektir. Dolayisiyla 6zellestirme hizi, Ozel sektor

gelisiminin bir fonksiyonu olmak durumundadir( Poznanski 1993: 420).

4.1.1. Milkiyet Yapisina lligkin Politikalarda Degisim

Radikal asamanin basinda, milkiyet yapisinin piyasa ekonomisinin
islerligini saglayabilecek bigimde degistiriimesi, kollektif dénem siiresince
milkiyet iligkilerinin 6zellesmesi yoniinde kaydedilen gelismelerin devami
bigimindedir.

Tanm sekt6éri disinda Polonya ekonomisi, 1946 -1948 ddneminde
devletlestirilmistir. Poznanski(1996:214)" nin ‘ekonominin Stalinizasyonu’
olarak tanimladigt bu uygulama, Sovyetler Birligi denetimindeki Komdunist
partisinin, Ulkedeki tim aktiflerin dodrudan kontroli yoluyla, gtclni
maksimize etme istegdini yansitmaktadir. Ozel miilkiyetin ortadan
kaldiriimasinin ideolojik matifini ise, bu milkiyet bigiminin Marksist doktrince
ekonomik verimsizlidin nedeni olarak kabul edilmesi olusturmustur. Bununla
birlikte ‘Stalinist donemde’, 6zel sektériin sinirlh olarak varlidina olanak
taninmigtir. Ciftciler, zorunlu Orlin teslimi, c¢iktinin sabit fiyatlandirimasi ve
girdilerin merkezi olarak dagitimi gibi kisitlamalar altinda varliklarinin
stirdirmaslerdir. Tanim kesimi diginda ise, fiyat kontrolu, kati Gretim lisansi
ve kredi kisitlamasi kosullari altinda kiglk O&lgekli aile tipi igletmelerin
faaliyetine izin verilmistir. Ozel girisim, i¢ ekonomide arz-talep dengesizliginin
belirgin oldugu sektérlerde, rant saglayici faaliyetlerde
yogunlasmistir(Poznanski1996:214). Kollektif ddnemin basinda, parti-devlet,
miulkiyetin mutlak sahibi durumundadir ve igletmelerin yonetimine dogrudan
mudahale edebilmektedir(Wellis vd 1993:172).
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Sanayi c¢iktisinda %Z20'den fazla dlslse neden olan 1979-1982
krizinden sonra parti devletin, kamu mulkiyetinin eksersizi ve 6zel sektére
iliskin tavri degismistir.1981'de yurirlige giren Devlet isletmeleri Kanunuyla
isletmeler 6nemli 6lgide otonomi kazanmigtir. S6z konusu kanuna gore
devlet, isletme yonetimine yeni kurulan ve bakanlik yetkililerinden olusturulan
‘kurucu organ’ yoluyla midahale edebilmektedir. ‘kurucu organ’ miulkiyet
yetkisini, ‘isci konseyi' ve ‘isletme yoneticisi’ nden olugan igletme organlari’yla
birlikte kullanabilmektedir. Bu dlizenleme, devletin mulkiyetin sahibi olarak
yonetim organinda temsil edilmesi geregini savunan yaklagimla, mulkiyetin
kuflanim yetkisinin calisanlara transferini 6ngdéren yaklagim arasinda
uzlasmay! yansitmaktadir. 1970’ lerin sonunda, etkinligi buytk olgide artmis
bulunan ‘dayanisma hareketi’, ‘ig¢i konseyleri'ni, partinin igletme ytnetimine
mudahalesini engelleyebilecek bir ara¢ olarak gérmis ve bu konseylerin
olusumunu desteklemistir. Parti yénetimi de, ‘igci konseyleri’ nin dayanigma
hareketince, partinin gtctni zayiflatmaya yénelik bir ara¢g olarak
kullanilabilecedi endisesini tagimistir. Devlet Igletmeleri Kanunuyla igletme
ybnetimine iliskin yetkinin Isletme yéneticiligi ve Isci Konseyi arasinda
dagitilmis olmasi, bu kaygilar arasindaki uzlagmanin sonucudur. Kanun, isgi
Konseylerine, yillik isletme planlarini degistirme, net karin kullanimi ve
yatinmiari belirleme yetkisi tanimistir(Wellis vd 1993:173).

1979 -1982 doneminde yasanan durgunluk, siyasi yoénetimi,
yasayabilir 0zel sektér de dahil olmak UGzere, miulkiyet bigimlerinin
cesitlendiriimesine iligkin kararlar almaya zorlamigtir. Bu asamada, parti
yonetiminin genel egilimi, kamu aktiflerinin &zellegtiriimesinden ziyade,
bireylere 6zel kisisel girisim hakkinin verilmesi bigirﬁinde belirmistir. Ozel
sektor, devlet sektérinin verimliliginin arttinimasina yardimci olabilecek bir
arag olarak ele alinmistir (Poznanski 1996:215). Poznanski' ye gbre, parti
yonetiminin elit kesimi, 6zel sektdr Uzerindeki kisitlamanin gevsgetilmesini,
durgunluktan c¢ikildiktan sonra geriye dondiriilebilecek taktik bir manevra
olarak degerlendirmisti. Messner hikimeti déneminde(1985-87), Devlet

isletmeleri Kanununda diizenlemeler yapilmasi ve 1934 yilinda yasallagan
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ticaret kanununun yeniden yirirlige konmasiyla 6zel girisimcilige iligkin
kisitlamalar hafifletiimis ve 06zel sirketlerin devlet isletmeleri ve yabanci
sirketlerle ortaklik kurabilmesine olanak taninmigtir. 1986’da yirurltige giren
Yabanci Yatirim Kanunuyla 06zel sirketlerin yabanci yatirimcilarla ortak
girisimde bulunabilmesi legal hale getirilmistir(Cherl vd 1991:9). Messner
hikimetinin devlet sektdriine yaklagimi ise, kamu mulkiyetinin birincil
mulkiyet bigimi olarak korunmasiyla beraber, kamu aktiflerinin kontroilinde
cesitlilige gidilmesi bigiminde gelismistir. Poznanski(1992:643)' ye gbre
Messner'in devlet sektériine iligkin programinin 6zini, mdilkiyet degisikligi
olmaksizin piyasanin gelistiriimesi olusturmaktadir. Messner programi, kamu
aktiflerinin degisik devlet isletmelerince edinilecek hisselere bdlinmesi, devlet
isletmelerinin kendi aralarinda ortak yatirimlarda bulunabilmesi , devlet
holdinglerinin kurulmasi gibi segenekleri igermistir. Bu yolla, menkul kiymetler

borsasi benzeri bir yapinin olugmasi da amaglanmistir(Poznanski1996:215).

Rakowski hiikiimeti déneminde(1987-1989) kamu miilkiyetine iligkin
resmi gorus, kamu aktiflerinin kontroliniin gesitlendiriimesinden, bu aktiflerin
6zellegtiriimesine kaymistir. Bu dénemin basinda kamu mdlkiyetinin igletme
caliganlarina devri Uzerinde durulmus, isletme yoneticileri ve isgileri,
isletmelere kredi saglar pozisyona getirecek bonolar ihrag edilmistir
(Poznanski 1996:216). Bu durum, midlkiyet iligkileri agisindan ideolojik
gelenege aykin ilk uygulamayi olusturmustur. Kamu aktiflerinin en verimli
bélumlerinin, kisisel fayda saglanacak bigimde ‘nomenklatura yoneticileri’ ne
devrediimeye baglanmasiyla geleneksel miilkiyet yapisindaki bozulma boyut
kazanmistir.

Staniszkis(1991:127), Kollektif uygulamanin son déneminde, politik
gl ile sermaye arasinda aligilagelmedik bir baglant! bi¢ciminde ortaya gikan
nomenklatura 6zellestirmesini ‘politik kapitalizm’ olarak adlandirmaktadir.
‘politik kapitalizm’ sirecinde, devlet ydnetimindeki politik glg, 6zel firma
kapsaminda olusan kigisel faydayla iligkilendirilir(Staniszkis1991:127).
Liberal bir ekonomiye gecis, 6zel sektdériin kendi i¢g dinamizmiyle gelisme

slirecine girebilmesi igin baslangigta Uretim faktérlerinin geleneksel deviet
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sektorinden 6zel sektdére kaymasini gerektirir. Staniszkis(1991:127)’e gore,
Bati Avrupa’da uzun bir tarihsel slire¢ icinde tamamlanan bu prekapitalist
dénem, Polonya'da ‘politik kapitalizm' e kargi gelmektedir. Nomenklatura
firmalariyla devlet igletmeleri arasinda olusacak iligkiler 6zel sermaye
birikimini hizlandirir. Ozel nomenklatura firmalarinin bir kisim maliyetlerinin
devlet isletmeleri ve devlet biitgesince kargllanmasi sonucunda nomenklatura
dyelerinin sermaye birikimi hizlanacak ve bu birikim gelecekteki normal
Ozellestirme slrecinde Kkullanilabilecektir. Yukaridan agagiya bigimde gelisen
nomenklatura 6zellestirmesiyle, yénetici sinifin sosyal dayanaginin politik
alandan ekonomik alana kaydiriimasiyla ayricalikli konumunun korunmasi,
béylece politik reformlara kargi olusabilecek direncin azaltilmasi da
amaglanmistir(Staniszkis1991:128).

Polonya’da nomenklatura ézellestirmesi dért bicimde gelismigtir.

Birinci bigim, formel olarak devlet igletmesinin sahip oldugu sabit
sermayenin, pratikte nomenklatura lGyelerine fayda saglayacak bicimde dual
bir yaplya ddéntsmesine iligkindir. Devlet isletmesi sabit sermayesini
kullanamadiginda, bu sermaye isletmenin ydnetici kadrolarinca olusturulan
sirketlerin kullanimina sunulur. Bu yolla, isletme yo&neticileri, ekstra lcret
vergisi gibi resmi kisitlamalardan kaginarak ve igletmenin resmi milkiyet
statiisi deg@ismeksizin, isletmenin Gretim faktérlerini kullanarak ticari
faaliyette bulunurlar. Devlet icin olusan fayda ise, arzi kit mallarin Gretimi,
makine ve ekipmanin daha iyi bakim ve onarimi, isgliciinin daha verimli
kullanimina iligkindir. Isletmenin sabit sermayesini de facto olarak kullanarak
ek Uretimi organize eden ve bu yolla yiksek kar edinen y6netici kadro igin
her hangi bir vergi s6z konusu olmazken, nakliye, isci sigortasi gibi maliyetler
devlet isletmesi tarafindan karsilanir Staniszkis(1991:132).
Malachowski(1989), bu tip 6zellestirmeye 6rnek olarak Varsova'da ki Gida
Sanayi Makineleri Kurumu’ nu vermektedir. Ayni zamanda partinin birinci
sekreteri olan s6z konusu isletmenin ikinci direktéri ve diger bazi Ust diizey

yoneticileri bir sirket kurmusglar ve pozisyonlarini kullanarak isletmeye yapilan
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sipariglerin en cazip olanlarini bu sirkete ydneltmiglerdir. Bu siparigler, igletme

makine ve teghizati kullanilarak kargilanmisgtir.

Ikinci bigimi, devlet igletmelerinin en karli bélumierinin tasfiye edilmesi
ve bunlarin yerine, isletme yoneticilerince ayni iglevi gérecek firmalarin
kurulmasi olusturur. Yeni kurulan firmalarda ve deviet igletmesinde
konumunu koruyan yoneticiler, sekidriin tekelci yapisinin sagladig
avantajdan da yararlanarak talebi, yeni kurulan firmalara yéneltirler. Devlet
isletmesi, hizmetlerin karsilanmasi igin bu firmalara yiksek bedel &der.
Staniszkis(1991:133), 1988'de Vargova'da ki Warynski fabrikastyla iligkili
olarak bu tip 17, Gdyna tersanesinde ise 12 firmanin kuruldugunu
belirtmektedir.

Uclincti bigimde, hazine, deviet igletmelerinin yoneticileri ve politik
organizasyonlarin ortakligiyla kurulan bir firma, devlet igletmesinin aktiflerini
iflas prosediri yoluyla cok dlsik fiyattan elde eder. Bu siliregte hazine
temsilcileri, firmayr resmi mdeyyidelerden koruyabilecek kisilerden
segcilir(Staniszkis(1991:134). Polonya’'nin en blyik tarimsal sanayi igletmesi
olan Igloopol'un tasfiyesi bu uygulamaya tipik 6érnek olusturur. Igloopol’ un
aktifleri, eksper raporunda 145 milyon zloty olarak belirlenmesine karsilik, 55
milyon zloti Uzerinden, iflas prosediri yoluyla yeni kurulan sirkete transfer
edilmigtir.  Yeni sirketin ydnetim kurulu bagkani, Tarim bakani
yardimcisidir{Gorny1989).

Dérdiincu bigimde ise, Ust dizey yoneticilerce kurulan 6zel firmalar,
ayricalikli kosullarla, bati piyasalarina yapilan ihracatta aracilik yaparlar.Bu
firmalar, yabanci yatirimcilarla ortak girisim olusturdugunda déviz gelirinin
%85'ini koruyabilirler(European Economy1991).

4.1.2. Ozellestirme Surecine Etki Eden ilgi Gruplari

DénUsum slrecinde oOzellestirme, etkin sermaye piyasalarinin
olusumunun yani sira politik glic ve refahin buyuk élglide yeniden tahsisine
neden olur. Degisik miulkiyet bigcimleri, sosyal gruplarin goreceli politik
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guglerinin olugsmasi ve ekonomik ihtiyaclarinin karsilanmasinda farkl kosullar
sagladigindan 6zellestirme sirecinde gruplar arasi ¢atigma kaciniimazdir.
Polonya ozellestirme slrecinde, devlet biirokrasisi, ydneticiler, isciler ve
yabanci yatinmcilar ¢atisan baslica gruplar olarak ortaya c¢ikmistir. S6z
konusu gruplarin politik etkinlikleri ve belirli  modellere iligkin tercihleri

Ozellestirme sirecini etkilemistir.
Devlet Burokrasisi:

Poznanski(1996:220), ¢cogu kez burokrasisinin boyutunu kagllterek
devletinin fiziki egemenlik alani lzerinde daralticit etki olusturan
Ozellestirmenin, karsit sosyal gruplarin politik kaynaklarini zayiflatabildigi
Olctide, devletin politk egemenligini guglendirdigini vurgulamaktadir.
Poznanski’ ye gore kollektif uygulamanin son yillarinda girigilen ézellestirme
gabalari, iscilerin &zellikle 1981 reformlariyla ulastiklart politik gticl
sinirlayarak parti/devletin politik egemenligini guglendirmeye ydneliktir.
Iscilerin, isgi konseyleri yoluyla isletmeleri denetleyebilmelerini saglayan
kurumsal diizenleme, kaynaklarin uygun tahsisine elverigli araglardan yoksun
parti liderligini ekonomik talepleri karsilayamaz duruma sokmustu.
Poznanski(1996:221), geleneksel milkiyet yapisinin yeniden
olusturulmasinin olanaksiz oldugu bu dénemde Rakowski
hiitkimetince(1988-1989), kamu anonim sirketleri, kamu holdingleri ve kamu
finans kurumlarinin kontrolii gibi &zellestirme benzeri(quasi privatization)
uygulamalara girisiimesinin ardindaki temel motifin, isgilerin mulkiyet
kullanimi  alanindaki etkinliginin  sinirlandiriimasi, dolayistyla  gigcler
dengesinin parti/devlet lehine gevrilmesi oldugunu vurgulamaktadir. Radikal
dénlisiim asamasinin baslarinda, ilk liberal hikimetier déneminde de
blrokrasinin  6zellestirme benzeri uygulamalara egilimi sUrmustdr.
Poznanski(1996:222), Mazowiecki ve Bielecki hiikiimetleri déneminde(1990-
1993), Ozellestirme Oncesinde, devlet igletmelerinin iggilerin daha sinirl
olarak temsil edildigi anonim sirketlere dénustirilerek ticarilegtiriimesini bu
egilime érnek olarak vermektedir. Ote yandan, hizla gergekiestirilecek

Ozellestirmenin devletin finansman dayanagini zayiflatarak politik risk
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yaratabilecek olmasi devlet burokrasisi igin kaygi olusturmustur. Kollektif
uygulama déneminde butce gelirlerinin blyik bdlimi devlet igletmelerinden
sadlanmistir. Gelismekte olan 6zel sektore iliskin vergi dizenlemeleri hizla
yapilmadiginda, ciddi gelir kaybina ugrayan devlet, temel kamu hizmetlerini
saglayamayacaktir. Ozellestirme sirecinde, kisisel yarar kaygilarn ve
potansiyel alicilardan beklentiler de devlet birokrasisinin tutumu Uzerinde
etkili olmustur. Ozellestirme siirecinde karar verici konumda bulunan ve bu
slireci kisisel beklentilerini tatmin igin bir firsat olarak degerlendiren bazi
birokratiarin 6zeliestirme uygulamalarini mantptle etmig olduklari rahatlikla
tahmin edilebilir. Devletin genel 6zellestirme dizenlemeleri ve belirli aktif
transferlerine iliskin olarak aldi§i kararlar, potansiyel alicilar igin 6nemli
finansal sonuglar yaratir. Devlet mallarinin satig fiyati, bor¢ erteleme, vergi
muafiyeti ve lisans haklari gibi alicilar igin yagamsal 6neme sahip faktdrlere
iliskin kararlarin alinmasinda rol oynayan burokratlar ve yakinlan igin gizli
odeme, istihdam vyaratiimasi gibi ekstra gelir sadlayan olanaklar stz

konusudur.
Yoneticiler:

Kollektif donemde parti ile yakin iligki iginde olan sanayi isletmeleri
yoneticileri bu dénemin son on yilinda énemli diglide glg kaybetmigstir. 1980’
de bagdimsiz sendikalarin igletme yoneticilerinin belirlenmesini de kapsayan
kendiliginden  yoénetim(self-management) taleplerinin baskisi altinda
kalmiglardir. Sendikalarin gliciinin sinirlandigi sikiyénetim uygulamasi(1981-
1982)'na kadar yoneticilerin yaklasik Ggte ikisi degigmistir(Zycie Gospodarcze
1989:18). Askeri ydnetimin sona ermesinden sonra sendikalar taleplerini
yénilemislerdir. 1988’ de partinin  politk  glclndeki erozyonun
siddetlenmesine paralel olarak igletmelerdeki parti birimlerinin ortadan
kalkmasiyla birlikte isletme yoneticilerinin iggiler Uzerindeki otoritesi blylk
Oicide zayiflamigtir. Rakowski  hikimetince(1988-1989) baslatilan
Ozellestirme sireci, isletme yoéneticileri agisindan glicler dengesini lehlerine
cevirmek icin bir firsat olarak algilanmigtir. Bu slrecgte isletmelerin karli

bélumlerinin  ‘nomenklatura’ isletmeleri olusturarak bireysel bigimde
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edinilimesi isletme yoneticilerince yaygin olarak benimsenirken deviet
isletmelerinin  kamu sirketlerine donUstlrilmesi de bu gruba avantaj
saglamistir. ‘Nomenklatura’ yoneticileri konumlarini saglamlastirmak igin,
sermaye tahsisinin blyik 6lgtide politik glice dayali olarak yapildigi ‘politik
kapitalizm’e benzer bigimde politik etkilerinden yararlanmistir. Isletme
yéneticileri, politik iligkilerinin yardimiyla genellikle sermaye degerini gergek
diizeyinin altinda rapor ederek, isletmelerin en karli bélimlerinin kendileri ve
yakinlarinca en avantajli bigimde edinilmesini saglamigtir. Devlet
isletmelerinin sirketlesmesi yoneticilere, blyilk 6lgide karar verme serbestligi
ile fiyat kontrolinden kaginilmasi, dislik vergi ve Ucret 6demesi gibi
dizenlemelerden yararlanarak finansal hedeflerini maksimize etme olanagi
saglamigtir.  Yoneticiler, bu donemdeki Ozellestrme araglarindan
makroekonomik dengesizligin etkisini azaltmada yararlanmigtir. Kamu tahvil
ve hisse senetleri mal ve hizmet arzinin saglanabilmesi igin igletmeler
arasinda el degistirmistir(Poznanski1996:224). Nomenklatura dzellestirmesi
karsit gruplarin tepkisini ¢ekmistir. Nomenklatura isletmelerini ekonomik
anomali olarak géren anti komlnist muhalefet bu isletmeleri, Polonya'nin
ekonomik durgunluga girmesinden sorumlu olan kesime saglanan haksiz
faydanin bir araci olarak degerlendirmistir. 1989’ da iktidara gelen dayanigsma
hareketinin destekledigi liberal Mazowiecki hiikimetinin ilk kararlarindan biri
bu tip isletmelerin olusturuimasini 6nleyen yasal ve idari dizenlemeleri
gerceklestirmek olmustur. Buna kargin ‘politik kapitalizm’e en glgli destek
Mikke'nin ultraliberal partisinden gelmistir. Ultraliberaller, etkin bir sermaye
piyasasinin hangi araglaria olusturulacagindan ziyade bdyle bir piyasanin
hangi hizla gerceklestirilecedi sorunu Gzerinde durmustur. Kamu aktiflerinin
nomenklatura Uyelerince dasik fiyatlarla edinilmesine karsi g¢ikmayan
ultraliberaller, kimin hangi fiyatla ve o©ncelikle sermaye sahibi oldugunun
énemli olmadigini, bir kez gergek piyasa rekabeti olustuktan sonra ancak
parayi verimli bigimde idare edebilen bireylerin varliklarini strdlrebilecegini

savunmustur (Poznanski 1996:224).
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isciler:

Kollektif donemde igletme dlzeyindeki etkinlikleri artan ve
kurumsallagan isciler, 6zellestirme siirecinin etkin politik giglerinden birini
olusturmustur. 1956’ da Gamulka rejimi déneminde is¢i konseylerinin
olusturuimasiyla itk kez mikroydnetimde temsil edilen iggilerin bu alandaki
etkinligi 1982'de Jaruzelski'nin reform programiyla artmig, 1989'da
Dayanigsma sendikasinin legal hale gelmesiyle en ylksek dizeye ulagmigtir.
Boyle bir gelenege sahip olan isciler, 6zellestirmeyi de igceren reformlara
uretimin kontrolindeki etkinliklerinin zayiflayabilecegi kaygisiyla yaklagmigtir.
Poznanski(1996:225) ye g6re, bagimsiz sendikalarin Rakowski
déneminde(1988)’ ki ilk Ozellestirme programina karsi ¢ikmalari ve kamu
milkiyeti kosullari altinda kendiliginden yénetim secgenedini Israrla
savunmalari bu kaygidan kaynaklanmaktadir. Is¢i sendikalar, radikal
Ozellestirme  karsiti  pozisyonlarini  liberal Mazowiecki  hukimeti
doneminde(1989-1991), 6zellestirme prosedirinin belirlenmesi silirecinde
de korumustur. Sendikalarin, isletme hisselerinin galisanlara devrini dngéren
Ozellestirme bigimini dnermelerine kargin, 1990’in ortalarinda yasalasan
Ozellestirme dlizenlemesinde bu yéntemin yaygin olarak uygulanmasi yer
almamisg, 6zellegtirme kapsamina alinan isletmelerin hazineye devredilmesi
ongorilerek isgi konseylerinin giici ortadan kaldinimigtir. Ozellestirme
sirecinde iggilerin ilgisi, tasfiye durumundaki igletmelerin c¢alisaniara
borglanma yoluyla satilmasini éngdren yontemler tzerinde
toplanmistir(Poznanski 1996:226).

Yabanct Yatirimcilar:

Radikal dénlsim asamasinda, miikiyet dedisimi sirecinde roi
oynayan son grubu, serbest piyasa kosullarinda sermayenin Uretken
kullanimi alaninda burokratlar, igciler ve isletme yéneticilerine goére daha
fazla deneyime sahip olan yabanci yatirimcilar olusturmaktadir. Bu
Ustlinligin farkinda olan ve Polonya’nin  sermaye stokunun el
degistirmesinden ziyade genisletiimesini amaclayan ilk liberal hikimet,




111

baslangigta yabanci sermayeden ortak girisim bigiminde yararlanmayi
benimsemigtir. Poznanski(1996:228)' ye goére bu tercihte hikimetin
Ozellestirmeyi, serbest piyasanin énemli dayanagini olusturan orta sinifin
hizla geligebilmesi igin bir ara¢ olarak degerlendirmesi de rol oynamigtir.
Kamu oyunda 6zellestirmenin, ekonominin buyilk 6lglide yabacilara transfer
edilmesi bi¢iminde algilanabilecedi kaygisi, diger bir etkeni olusturmustur.
Mazowiecki ve Biliecki hikimetleri ddneminde(1989-1993), ortak girigim icin
izin, maksimum yabanci sermaye orani, ticari faaliyetlerden edinilen karin
transfer sinirlamasi gibi ortak girisim’e iliskin kisittamalar kaldirilmistir. Buna
karsin devlet isletmelerinin kamuya arzinda yabanci girisimcilerin payi %10’la
sinirlandinimig ve bu kesim kupon 6zellestirmesinin diginda tutulmustur.
Bdrokrasinin baslangigta, yabanct yatirimcilarin dzellestirme strecinde yer
almalarina iligkin isteksiz tutumu, hizli bir 6zellestirmenin yalnizca i¢ ajanlara
dayali olarak yapillamayacadinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte blylk ol¢lide
degismis ve 1992’ den itibaren sermaye transferi de dahil olmak Uzere
yabanci sermayenin bltin bigcimlerde girisi serbest birakilmistir. Polonya'da
1991 yilinda 6zellestirmeden saglanan gelir 130 Milyon Dolarken, bu miktar
Macaristan ve Cek Cumhuriyeti icin sirasiyla 400 ve 500 Milyon Dolardir.
(Poznanski1996:228). Burokrasinin tutumundaki degisikiikte Ozellestirme
gelirlerinin bltgeye simirll katki saglamasinin yani sira, istikrar ve yapisal
degisim Onlemlerinden kaynaklanan durgunluk durumundan ekonomik
kazanim stlrecine gecilmesindeki gecikmenin isgiler {zerinde yarattig
hognutsuziugun artabilecegi endigesi de etkili olmustur. Ydneticiler, bagindan
beri igletmelerindeki aktiflerin yabanci yatinmcilara transferine sempatiyle
yaklagmigtir.  Kollektif uygulamanin son déneminde deviet aygitindaki
etkinlikleri blyUk dlglide azalan yoneticiler, yabanci yatirimcilarla igbirligini
isgiler Uzerindeki otoritelerinin yeniden kazaniimasinda bir firsat olarak
degerlendirmigtir(Poznanski 1996:229)." Ozellestirme siirecinde yéneticilerin,
istihdam ve finansal ayricaliklar karsiliginda, ydnetsel birikim ve birokrasiyle
olan kisisel iligkilerine dayanarak yabancilar igin en uygun kosullari
olusturmalari yaygin bir durumdur Hunya(1991). Kamu aktiflerinin yabanci
yatinmcilara satigina isgilerin buyik bir bélimi olumsuz tepki gdstermistir.
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1990’ da Swidnik’ deki helikopter Gireten isletmenin bir bélimiini satin almak
tizere italyanlarca yapilan teklife isgilerin tepkisi bu duruma &rnek olarak
verilebilir. Swidnik’ de Uretilen helikopterlere olan talebin, Sovyetler Birligi
sipariglerinin azalmasi nedeniyle1986-1989 déneminde digmesinden sonra
yonetim, 1989'da isletmenin bir béliminl igcilerin %15’'ine ig garantisi
sadlayarak traktor Gretmek (zere bir italyan firmasiyla ortak yatirima
dénustirmeye karar vermisti. Bu duruma isci sendikasi siddetle tepki
gostererek, isletmenin isci sirketi'ne dénustirilmesini saglayabilecek yeni
duzenlemelerin yapiimasina kadar beklemeye karar vermistir(Polityka 1990
:49). Poznanski(1996:229) ye goére iscilerin baglangigta, kamu aktiflerinin
yabancilara satigina gosterdikleri tepki, kendi mdlkleri olarak algiladiklar
isletmelerde gilnlik karar verme surecindeki etkintiklerini kaybetme
endisesinden kaynaklanmaktadir. Bu tepki, isletmelerin finansal ¢éziimsuzlik
icinde bulunmalari ve alternatif ¢dézimlerin kisa dénemde uygulanabilir
olmamasi nedeniyle giderek azalmis, isletmelerin satisina karsi ¢ikmak
yerine isletmede temsil edilebilirlik ve (cret konularinda pazarlik bigimine
déntsmistir. Yabanci yatinmcilarin 6zellestirme surecindeki konumunun
ortak yatirrmda yer alma biciminden sermaye edinimi bigcimine kaymasinda,
diger vyerli aktorlerin yani sira igcilerin ilgisindeki degisim de rol
oynamistir(Poznanski 1996: 230).

4.1.3. Ozellestirme

Polonya’da radikal asamada ki O6zellestirme deneyimi, kollektif
uygulamanin son déneminde kamu aktiflerinin kontrolsiz ve sinirli olarak
6zel kesime transferi biciminde baglayan surecin devami olarak
degerlendirilebilir. Ozellestirme sireci radikal asamada, kamu varlikiarinin
belirgin yasal ve milkiyet kosullari altinda ve blylk miktarlarda
Ozellestiriimesini éngdren programlarin uygulanmasi bigimine d&nlserek
gelismistir. Radikal asamanin baslangicinda kurulan Mazowiecki hikiimetinin
oncelikli amacini, kendiliginden ve illegal bigcimde gelismekte olan
nomenklatura ozellestirmesini sona erdirip, isletme dlzeyindeki isgi

konseylerinin glcind sinirlayabilecek, ticari ortakhik y®6netimi(corporate
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governance) ne dayali geleneksel bir kapitalist sistemin kurulmasi
olusturmustur. Mazowiecki hikimetince 1990'nin basinda parlamentoya
sunulan Ozellestirme tasarisinda, devlet sektdriinin iki asamadan olugan
halka arz yontemiyle hizla 6zellestirilmesi agirlikli olarak yer almigtir. Birinci
asama tim devlet isletmelerinin, hazinenin sahip oldugu anonim sirketler
bicimine donustirilerek ‘ticarilestiriimesi’ ya da ‘sirketlestiriimesi'ni, ikinci
asama ise iscgilere bazi ayncaliklar saglanarak bu anonim sirketlerin
tamamen ya da kismen, kamuya arz yoluyla 6zel sahislara devrini igermistir.
Halka arz, ikincil hisse senetleri piyasasinin olugsumunda baglica arag olarak
goralmustir(Poznanski 1996:217).

Ticarilestirmenin, mulkiyet yapisindaki degisim agisindan belirleyici
ozelligi, devlet isletmelerindeki, kurucu organ, is¢i konseyi, is¢i sendikasi ve
isletme yOnetimi kombinasyonundan olugsan karmasik otorite yapisini
Avrupadaki kapitalist Gilkelerde gegerli olan ticari ortaklik yénetiminin standart
hiyerarsisine doénustliirmeye, dolayisiyla devletin isletme mdikiyetine iligkin
konumunu belirgin hale getirmeye yénelik oimasindan kaynaklanmaktadir.
Ticarilestirilerek yeni bir hukuki bicime dénlsen bir sirket, 6zel miilkiyete
dénusebilir hale gelmektedir. Milkiyet Degisimi Bakani Miszerak(1992:12),
ticarilegtirme yoluyla isletmelerin  kontroll saglanmadikca ve isGi
konseylerinin etkinligi ortadan kaldinimadikga  &zellestirmenin
gerceklestirilemeyecegdini vurgulamaktadir. Miszerak' a gore ticarilestirme
sekilsel bir déntusimin otesinde yeni miulkiyet dizeninin maddi temelini
olusturmaktadir.

Devlet igletmelerinin 6zellestiriimesine iligkin kanunun 13 Haziran
1990'da parlamento da kabul edilmesiyle hikimet, nomenklatura
Ozellestirmesine dogrudan midahale edilebiimesini ve &zellestirme
uygulamasina baglanilabilmesini saglayacak yasal glici elde etmistir.
Ozellestirme kanunu radikal agsamadaki 6zellestirme uyguiamasinin ana
egilimlerini  belirlemistir. Kanunda devlet isletmelerinin  ‘sermaye
Ozellegtirmesi’ ve ‘tasfiye’ yontemleriyle ozellestirilmesi 6n
goralmustar(Ministry of Ownership Changes, 1992). Biuyuk 6lgekli isletmeler
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icin ‘ticarilestirme’ yle baslayan ‘sermaye 6zellestirmesi’ stireci, hisselerin
‘halka arz’, ‘blok satig’, ‘kitle Gzellestirmesi’ yontemleriyle birey yada &dzel
kuruluglara devredilmesiyle tamamlanacaktir. ‘Devlet igletmeleri kanununa
dayali olarak iflas yoluyla tasviye’, 6zellestirme slrecinde uygulanan diger
yontemi olusturmustur. Polonya’da radikal agamada uygulanan degisik
Ozellegtirme yontemlerine iliskin sayisal veriler gizelge 37 ‘de 6zetlenmistir.
1990-1998 ddneminde, baslangigta var olan 8423 adet kamu kurulugunun
yaklasik olarak yarisinda 6zellestirme prosedir( baslatilabilmigtir. Bu dénem
sonunda kamu kuruluglarinin  ancak %30’ unun &zellestiriimesi
tamamlanabilmigtir. Ozellestirme orani Cek Cumhuriyeti ve Macaristan igin
sirasiyla %87 ve %82 dir(EBRD 1997).

Polonya’da radikal agamadaki 6zellegtirme stireci, farkli programlarin
uygulanmasi ve bu programlara otoritelerce verilen géreceli nemin zaman
icinde degisimiyle karakterize edilebilir. Poznanski(1996:218)ye gore,
goreceli ©6nem dlzeyindeki bu degisim, hiikiimetlerin &zellestirme
uygulamasini merkezilestirme egilimleriyle isletme iginde yer alan ilgi
gruplarinin igletme dizeyindeki mulkiyet degisimini kontrol etme egilimi
arasindaki catismadan kaynaklanmigtir.

Sermaye 6zellestirmesi yontemi, kamu mulkiyetindeki anonim sirketin
buttin veya bir kisim hisse senedinin 6zel kisi ya da kuruluglara satisi olarak
tanimlanabilir. Bu ydntemin uygulanabilmesi igin dncelikle 6zellestiriimesine
karar verilen devlet isletmelerinin, sermayesi hisse senetlerine b&linmis,
ticaret hukukuna tabi sermaye sirketleri bigimine doéniisturilmeleri gerekir.
Daha sonra hisse senetleri satisa cikarilacak olan sirketin aktiflerinin
degerlenmesi ve hisse senedi fiyatlarinin tespiti agamalan tamamlanmalidr.
Bundan sonra satilacak hisse miktar ve satis yontemi tespit edilerek satis
ilani yapilir ve ozellestirme fillen baglamis olur. Ingiltere gibi gelismis ve
Malezya gibi gelismekte olan ilkelerdeki uygulamasindan olumlu sonuglar
alinan sermaye Ozellestirmesi, radikal asamanin basinda kurulan
hiukumetlerin tercih ettigi yontemi olusturmustur. Polonya 6rneginde sermaye

Ozellestirmesi talebi, sektdr bakanhiginca olusturulmus bulunan ‘kurucu organ’




115

ca yapilir ve bu talep bireysel ya da kitlesel 6zellestirmeye iligkin tercihi de
kapsar. Ozellestirme siireci, Ozellestirme Bakanliginin devlet igletmesini,
hisselerinin timine hazinenin sahip oldugu bir anonim sirkete dénistlirmek
kararini aimasiyla baslar. Bu andan itibaren, ticaret kanunu hiukimlerine tabi
olan sirketin yeniden yapilanmasina iligkin asamalarin uygulanmasindan
Ozellestirme Bakanli§i sorumludur. Ticarilestirmeyle birlikte sirket, Devlet
isletmeleri Kanununun kapsamindan ¢ikar ve Qyelerinin  gogunlugu
Ozellestirme Bakanliginca atanan Kkisilerden olugan yénetim kurulunca
yonetilmeye baglanir. Dolayisiyla ig¢i konseylerinin glici ortadan kalkar.
Ozellesgtirme kanununa gore, yeni olusan sirketin hisselerinin %20’ ye kadar
olan bélimu, piyasa degerinin yarisi fiyatla iscilere, diger bélim ise finansal
kurumlar, yabanci sirketler ve o6zel sahislar gibi aktif yatirmcilara
satilabilecektir. Ozel kesimin hisselerinin gogunlugunu edinmesiyle devlet
sirketi, 6zel sirket bicimine dénitsiar. 1990 -1998 dbéneminde sermaye
Ozellestirmesi slrecine giren 1366 isletmeden 244’ (nin o6zellegtiriimesi
tamamlanmigtir. Ozellestirilen isletmeler, ortalama 1300 Kkisilik istihdam
kapasiteleriyle buylk olcekli olup, %80'i sanayi sektérinde yer almaktadir.
Bu igletmelerden %80'i yatinmcilarla pazarlik sonucu dogrudan satis yoluyla
Ozellestirilirken, %20'sinin  6zellestirimesi kamuya arz yontemiyle
gergeklestiriimistir.  Ozellestirilen igletme hisselerinin  yarisi, yabanci
yatinmcilar'ca satin alinmigtir. Sermaye 6zellestirmesi siirecinde yer alan
diger ilgi gruplarini olusturan isgiler ve yoneticilerin edindikleri hisse oranlari
ise %15 ve %5 duzeyindedir. Sermaye Ozellestirmesinden saglanan gelir,

diger yéntemlere gére en yl']ksek miktari olusturmustur(Ernst vd 1996: 107).

Baslangigta, nomenklatura 6zellestirmesine yas:al sinirlama getirmek
kaygisiyla, tercihini kamu aktiflerinin isletme yoneticileri ya da iscilerine
satiimasini 6ngdren ‘kendiliginden &zellestirme’ yerine, agikca sermaye
6zellestirmesi’ nden yana belirleyen hikumetin bu tavri, giderek
‘kendiliginden Ozellestirme’ ye daha olumlu yaklagsmak bigiminde degisti.

Ozellestirme  uygulamasinin  yerellestiriimesine  yonelik bu tavir
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degisikliginde, 6zellestirme slrecini hizlandirma kaygisinin yani sira, bu
asamada esanli hareket eden yonetici ve isgilerin isletme aktiflerini edinmeye
iliskin taleplerine diren¢ gOsterebilmenin  glg¢ligd rol  oynamistir
(Poznanski1996:236). Bielecki hiikiimeti, 1991 yilinin ikinci yarisinda, kamu
aktiflerinin tasfiye yolu ile isletme c¢alisanlarina satilabilmesine karar verdi.
isletme yoneticileri ya da iscilerinin inisiyatifiyle baglayan, dolayistyla
‘asagidan yukariya’ gelisen bir siireg¢ olan tasfiye 6zellestirmesi, esas olarak,
devlet igletmeleri aktiflerinin tamamen ya da kismen, finansal kiralama ya da
dogrudan satis yoluyla isci ve yoneticilere satiimasini 6ngérmektedir.
Stratejik yatirimcilar olarak tanimlanabilecek, géreceli olarak biiyuk sermaye
sahipleri de bu slirecte yer alabilmektedir. Tasfiye prosedirii, sermaye
ozellestirmesine gore daha basit olup, bu uygulamada, alt dizeydeki
ybnetsel otoriteler daha biyiik rol oynamaktadir. Tasfiye ydntemi, 6zeliikle,
hizmet, ulastirma ve ingaat sektérlerindeki kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin
Ozellestiriimesinde  uygulanmigtir(Gamulka ve  Jasinski  1994:230).
Ozellestirme kanunu kapsaminda tasfiye 6zellestirmesi, isci konseyinin
onayini alan kurucu organ’ ca vydurltulur. Aktif degerlemesi bagimsiz
firmalarca yapilir. Isletmenin hukuki varlidi, aktiflerin sektdr bakanhginca
bélim bélum satiimasi, hazine ve 6zel bir yatinmei ortakliina dayanan yeni
bir sirket kurulmasi ya da is¢i ve yoneticilerin yeni bir sirket kurarak isletme
varliklarint  kiralamalariyla sona erer (Ermnst vd 1996:108). Tasfiye
Ozellestirmesinin diger bir bigimini devlet isletmeleri kanununa dayali olarak
iflas uygulamasi olugturur. Bu yéntemde, slrekli zarar eden ve devlete olan
gelir vergisi gibi yUkUmIUIt‘J.klerini yerine getiremeyen igletmelerin aktifleri, 6zel
kisi ve kurumlara satig ya da yeni bir sirkete devir yoluyla tasfiye edilir. iflas
uygulamasi, Ozellestirme Bakanhginin onayini alan kurucu organ’in
inisiyatifiyle baslatilir. Kurucu organ, baslica alacakliiyi olugturan devlete olan
borglarin 6édenme takviminin olusturulmasi, isletme aktiflerinin ihale yoluyla
satilmas! gibi konularda yetkili bir tasfiye kurulu atar. iflas sirecinin
baslamasiyla birlikte is¢i konseyi ortadan kalkar (Ernst ve bask.1996:109).
1990-1998 doéneminde, 752'si iflas yoluyla, 1573’0 ise Ozellestirme kanunu
kapsaminda olmak Uzere toplam 2325 igletme tasfiye y&ntemiyle
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6zellestiriimigtir. Bu slre¢ sonunda, isletme calisanlarinca olugturulan1100
anonim sirket, tasfiye edilen isletmelerin aktiflerini finansal kiralama yoluyla
edinmistir. Bu sirketlerin yaklasik olarak 700’ Unde isletme yoneticileri
yabanci  yatirimcilarla birlikte  hisselerinin cogunluguna  sahip
durumdadtirlar(Frydman, R. ve bask:1993:192, OECD 2000:67, Poznanski
1996:236). Bu verilerden anlasilacadi zere, kapsanan lIsletme saysi
acisindan tasfiye Ozellestirmesi en basarili ydntemi olugturmustur. Bu
yéntemin popllaritesi, isletme ¢alisanlarina, ¢ikarlani dogrultusunda
Ozellestirme  slirecini  manilplle etme avantaji saglamasindan
kaynaklanmaktadir. Kollektif uygulamanin son dénemindeki nomenklatura
Ozellestirmesine oranla, ¢ok daha yasal ve idari kontrol altinda yuritilen
tasfiye Ozellestirmesi, ‘kendiliginden’ mulkiyet degisimi dogrultusundaki

slrekli baskilar karsisinda merkezi ydnetim igin bir ¢cikis yolu olusturmustur.

Sermaye 6zellestirmesinin yavas bir hizla ilerlemesi, Mazowiecki
déneminden(1991) sonra iktidara gelen hikimetlerin dikkatini Kkitle
dzellestirmesi Gzerinde toplamistir. Cek Cumhuriyetinde, dért yili icinde kamu
aktiflerinin  buyldk bdéliminin 6zellestiriimesini saglayan bu ydntemin,
Polonya'da radikal asamanin baslangicinda uygulamaya konulamamasi
bzellestirme stirecini yavaslatan bir etken olarak ortaya ¢ikmistir. Dénlisiim
slrecindeki Merkezi Avrupa ekonomilerin'ce gelistirilen ve ‘kupon
dzellestirmesi’ olarak da adlandiriian bu yéntem de, anonim sirketlere
donlstlrilen kamu kuruluglarinin ya da bu sirketlerle (lke vatandaslar
arasindaki baglantlyi saglamak (zere olusturulan yatinm fonlarinin
hisseleriyle degistiriimek Uzere, bireylere bedelsiz ya da nominal deger
uzerinden  kupon  dagitilir(Lieberman  1997:1). Polonya'da  ‘kitle
Ozellestirmesi’, politk ve ekonomik beklentilerdeki farkliliklardan
kaynaklanan tartismalara konu olmus ve ancak 1995 yilinda sinirli olarak
uygulamaya konulabilmistir. Poznanski(1996:217), kitle 6zellestirmesine
iliskin politik tartismalara deginirken, is¢i yonetimi modellerinin merkezi
planlama uygulamasi kadar verimsiz oldugunu disinen Mazowiecki(1990)

ve Bielecki(1991-1992) hikimetlerinin, kupon &zellestirmesi sonucunda
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kamu aktiflerinin organize durumdaki is¢i sendikalarinin yénlendirdigi isci
kooperatiflerinin denetimine girmesinden duyduklar kaygiy! vurgulamaktadir.
Poznanski(1996:232)' ye gore, ekonomik beklentilere iligkin tartigmalar ise
etkin olarak uygulanabilirlik, bireysel tasarruflar ve enflasyon diizeyine etki
alanlarinda yogunlasmistir. Kamu hisselerinin tim ‘vatandaslara bedelsiz
olarak dagitimasiyla, en yetkin hissedarlarin ortaya c¢ikabilecedi ortam
genislemekle birlikte, sermayenin yeniden tahsisi sidrecinin basglangi¢
asamasinda aktifleri blyuk Olgide el degistiren devletin, risk ortaminda
rasyonel karar alamayan akiodrleri dogrudan tasfiye olanadi ortadan
kalkmaktadir. Sermaye milkiyetinin esit olarak dagitimint 6n gérmesi
nedeniyle kamu oyunun destegini kazanan kitle 6zellestirmesinin basarisi,
6zellestirme programinin tim i¢in gerekli politik destegdin olugmas! agisindan
énemli rol oynar. Ote yandan, kitle 6zellestirmesinin, hisseleri yénetecek ‘fon’
lar aracihigiyla yiratiimesi, sermaye aktiflerinin sinir sayida kurumun
denetimine girmesi riskini igerir. Ornegin, Cek Cumhuriyetinde kupon
Ozellestirmesi uygulamasi, sermayenin blyik bir béliminin bir kag fonun
denetimi altina girmesiyle sonuglanmistir. Blyldk miktardaki kamu aktifierinin,
piyasa fiyati Gzerinden satist igin gerekli kisisel tasarruflarin yetersiz oldugu
kosullarda, bu yetersizligi telafi edici bir yaklagim olarak dislnilen bedelsiz
kupon dagitimi yéntemi, Polonya gibi ‘bastiriimis enflasyon’ ya da baska bir
degimle ‘zorlanmig tasarruf kosullarinda &zellestirme slirecine giren
ekonomiler igin pratik deder tasimamaktadir. Dolayisiyla, Polonya’da kamu
aktifleri hisselerinin nakit bir bedel karsiligi halka sunulmasi  milkiyet
degisiminin yani sira, tbplam arz ve talep arasindaki dengesiziigin
gideriimesinde de etkin bir ara¢ durumundadir. Polonya’da kitle 6zellegtirmesi
kanunu uzun tartisma ve degisikliklerden sonra, 1993’ Gn sonlarinda kabul
edilmistir. 600 sirketi kapsayan kitle 6zellestirmesi programinda, aract kurum
olarak, batih yatinm sirketlerince yénlendiriien ve  ydnetim kurullan
Cumhurbasgkaninca atanan Polonya vatandaglarindan olusan 20 adet Ulusal
Yatirim Fonu(UYF) olusturuimustur. Yatinm fonlar, ticaret kanununu
kapsaminda ve 30 sirketi yonetecek, anonim sirket statiisiindeki holdingler
bigimindedir. Programda, UYF’ lerin, fon dederini maksimize etmeye yo6nelik
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onlemleri almalart ve ortaklik sertifikalarinin, yetigkin vatandaslara her bir
fondan esit miktarda olmak tizere, nominal bir bedel (zerinden satilmasi 6n
goriimastir. Programa gbre Varsova borsasinda kote edilmesinden sonra
fon hisseleri serbestce alinip satilabilecektir (Ministry of Ownership
Changes:1993). Kitle Ozellestirme programinin  uygulanmasina, orta ve
blyilk 6élgekli 512 firmanin segimiyle ancak 1995 yilinda baglanabilmistir.
Programda yer almak, hikimetin onayini gerektirmekle birlikte goénalltitk
esasina dayanmaktadir. S6z konusu firmalarin faaliyetleri, sanayi
sektérindeki orta ve biylk o&lgekli firmalarin toplam satiglarinin %8'ini
olusturmaktadir. 1996 yilinin ortalarina dek 14.8 milyon Polonya vatandag! 8%
nominal deger Uzerinden ortaklik sertifikalarini satin aimis ve ikincil piyasa
olusmustur. Baslangigta piyasada 20$’ dan islem goren sertifikalarin fiyat
36% duzeyine kadar ylkselmis ve bu sertifikalarin %40 kadari yabanci
yatinmcilar tarafindan alinmistir. 1998’ de ise fonlarin ortalama piyasa degeri
yariya dismustir(OECD 2000:176). Polonya’da, kitle 6zellestirmesiyle halka
transfer edilen aktiflerin distk miktarda olmasi, refahin sinirli olarak yeniden
dagitiimasi anlamina gelmekte ve kamu oyunun genel &zellestirme
programina olan destegini azaltmaktadir.

4.1.4.Yeni Ozel Sektdr Geligimi

Radikal asamada 6zellestirme yavas bir hizla ilerlerken 6zel sektér,
6zel ajanlarca yeni igletmelerin yaratiimasi ve var olanlarin blylimesine, yani
‘veni Ozel sektdr' e dayall olarak endojen bigimde geligmistir. “Yeni &zel
sektor’, 1934’ de kabul edilip 1989'da degisiklige ugrayan ticaret kanununa
gore firma olugumu ve bireysel girisim bigiminde gelismistir. Buytk olgekli
devlet igletmeleriyle karakterize edilen ‘eski ekonomi’ gerilerken, 06zel
girisimcilikle karakterize edilen ‘yeni ekonomi’ hizla geligmistir. Radikal
asamada, ekonominin yeniden yapilanmasi ve bllyiime surecine girmesi ‘yeni
Ozel sektdr’ gelisimiyle saglanmistir. Bu durum, milli gelir ve istihdamdaki
degisimin, miilkiyet bilegenleri agisindan incelenmesiyle anlagilabilir. Chmiel
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ve Pawlowska(1996), 1989-1994 déneminde sektdrel ciktiy: ‘Ozellestirilen’ ve
‘veni Ozel sektdr’ bilesenleri acisindan irdelemistir. Buna gore, 1994’ de
sanayi ve ingaat sektdrinde ‘Gzellestirilen sektdr'in katkist %5 ve %12 iken,

bu oranlar ‘yeni 6zel sektdr’ icin %30 ve %74’ diir (cizelge 38).

Cizelge 38 : Polonyada 1989 - 1994 Doneminde Sekttrel Ciktinin Milkiyet
Bilesenlerine Gére Dagilimi

Devlet Ozel Yeni Kooperatif | Ozellestirilen
Sektoril Sektér Ozel Sektor Sektorl Sektér
Sanayi
1989 84.8 15.2 9.6 7.7 0.0
1994 60.6 394 30.6 3.5 : 5.3
ingaat
1989 67.3 32.7 30.0 2.7 0.0
1994 13.5 86.5 73.5 0.6 12.4
Ulagtirma
1989 91.0 9.0 6.3 2.7 0.0
1993 54.8 45.2 44.3 0.8 0.1
Parakende
Ticaret
1989 40.5 59.5 4.8 54.7 0.0
1994 9.2 90.8 81.5 9.3 0.0

Kaynak : Chmiel ve Pawlowska(1996)

1990-1995 déneminde, ‘eski ekonomi’ istihdaminda dramatik bir diists
gbzienirken, yeni istihdam kapasitesi agirlikh olarak yeni olusan 6zel
firmalar'ca yaratiimistir. Bu dénemde, devlet sektériinde yer alan 4024 adet
deviet isletmesi ve 4709 adet yeniden yapilandinimis devlet isletmesinin
istihdami sirasiylal 808 800 kisi ve 500 000 kisi azalmistir. Bu miktarlar, s6z
konusu igletmelerin baslangigtaki istihdam dizeylerinin %47 ve %39.2'sine
karg! gelmektedir(Cizelge39). Tamamen 6&zellestiriien 856 firmanin cgalisan
sayisindaki azalma 173 000 kisi olup, baslangictaki istihdam diizeyinin %36’
sidir. Kooperatif sektériinde galigsan sayisindaki azalma ise 800 000 kisidir.
1990 -1995 déneminde ‘eski ekonomi’ istihdamindaki azalma yaklasik olarak
3.5 milyon kisidir. Buna karsin, ayni ddnemde ‘yeni ekonomi’ istihdami hizla
artmigtir. 1990 - 1995 yillari arasinda kurulan 39504 yerli ve 3328 yabanci
firma, sirasiyla 1118 200 ve 144 900 kisilik istihdam yaratmistir. Bu dénemde
kisisel girisimci sayisindaki artis ise 1 000 000 dur (Cizelge 39). ‘Yeni 6zel
sektdr’ gelisimi, bolgelere gére farklilik gostermigtir. 1993'de 100 kisi bagina
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yeni olusan firmalarda calisan sayisi giineydodu Polonya'da 1'den az,

Vargova’ da 5.3, gliney Polonya'da ise 2.3' dur(Jackson, Klich ve Poznanska

1999:5).
Cizelge 39: 1990-1995 Déneminde Farkli Milkiyet Bigimleri igin Istihdam Duizeyindeki
Degisme
Mtlkiyet Bigimi Firma lIstihdamBinKisi) Artig(1990-1995) %azalma
Sayis! Firma  lsci (Isci)
1990 1990 1995 (Adet) (Bin Kisi)

Devlet Sektori

Devlet Isletmeleri 4024 38399 20311 241 275 47.1

Yeniden Yapilandirilan Deviet sit. 4709 12172 7398 39.2

Kooperatifler 81275 1386.8 514.0 535 12.8 62.9

Yeniden Yapilandirilan Kooperatifier 2115 738 43.2 41.5

Ozellestirilen Isletmeler 856  486.0 3127 102 10.3 35.7

Ozel Sektor®

Kuguk Olgekli Yerli 13587 232.0 1300 2357 68.1 44.0

Biyuk Olgekli Yerli 461 1181 420 43 1.6 64.4

Kuguk Olgekli Yabanci 778 27.2 15.9 157 8.4 415

Biiylk Olgekli Yabanci 342 94.1 23.0 30 24 75.7

Yeni Firmalar

Yerli 39504 1118.2

Yabanci 3328 144.9

Kisisel Girisim 1000000

®Kuglk 6lgekli isletmeler 100'den azbiiyik 6lgekli igletmeler ise 100'den fazla isci

calistirmaktadir.
Kaynak: Jackson, Klich ve Poznanska(1998:20)

Radikal asamanin baglangi¢ déneminde, aile Uyelerinin tasarruflarina
dayall olarak faaliyette bulunan, bireysel milkiyete dayal igsletme sayisinda
gozlenen hizli artig, sermaye olusumu sirecinde 6zel ajanlarin roliini ortaya
koymaktadir. 1989’ da 800 000 olan kisisel girisim, 1991'de yaklasik t¢ kat
artarak 1.5 milyon'a, 1995'de ise 19000000’e ulagmistir(Rondinelli ve

Yurkiewicz 1996:145).




123

Polonya’da ‘yeni 0zel sektér gelisimi, goreceli olarak Cek
Cumhuriyetinden daha basarili, Macaristan’la ise ayni dizeydedir. 1994’ de
kentsel kesimde yasayan 100 kisiye disen firma ve Kisisel girisim sayisi
Polonya igin sirastyla 0.3 ve 16.6 iken bu oranlar Cek Cumhuriyeti igin 0.1 ve
15.7°dir(Johnson 1994:266). Johnson, kredi ve vergi uygulamalarinda ki
benzerlige karsin, Polonya'nin ‘yeni 6zel sektdr' gelisiminde kaydettigi
goreceli basariyi, radikal asama Oncesi girisilen reform denemelerine
baglamaktadir. Johnson(1994:277) a gobre, Polonyadaki 06zel sektor,
hikimet politikalarinda ki bir dizi degisikligin Uriintddr. Polonya'da 1956-57,
1965-68, 1977 ve 1980 deki politik krizlerden hemen sonra &zel girigim
Uzerindeki kontrol gevsetilmigtir. Politikalarinda ki bu degisim, 6zel sektor
faaliyetine kargi olmayi éngéren ideolojik kisitlamayla, hikimetlerin yeterli
mal ve hizmet arzini koruma endisesi arasindaki gerilimden kaynaklanmigtir.
Cek Cumhuriyetinde kollektif dénemde legal 6zel girigsim'e izin verilmemistir.
Polonya'da kollektif dénemde, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti'nin tersine,
nifusun biyldk bir bélimi (zerinde seyahat kisitlamasi bulunmamasi,
Polonya vatandaglarinin bireysel olarak uluslararast ticaret yapmasina neden
olmus ve dolayisiyla, Polonyalilarin, devlet sektérii disindaki ticareti
6grenmesini, sinirli miktarda sermaye birikimi olusturmasini ve dis diinyayla
baglanti kurmasini saglamigtir. Bu siirecte, bireylerin, 6zellikle ithalat yoluyla
yiiksek oranda kar edinebilmesi sz konusudur. Ornegin, bir Kisinin, bir kag
yuz dolarlik posta siparigiyle yurt disindan getirttigi bilgisayari, ylizde ylzin
Uzerinde bir karlilikla bir devlet firmasina satarak gelir eide etmesi ve bu geliri
yeniden bilgisayar ithaline yatirarak bir kag yif iginde bir kag yiiz bin dolarik
birikime ulagmasi mumkin olmustur(Johnson1994:278). Johnson(1994:284)
ca, 294 firmalik 6rnede dayall olarak gerceklestiriien anket calismasinin
sonuglari, Polonya'da 6zel sektdr gelisimine iliskin olarak yukarida 6zetlenen
edilimleri dogrulamaktadir. Bu ankette yer alan girigsimcilerin lgte biri ticaret
gelenegine sahip aileden gelmektedir ve tamamina yakini firmalarini kendi
birikimleri ile olugturmustur. Girisimcilerin yariya yakini kollektif dénemde 6zel
faaliyette bulunmus, (gde biri ise devlet sektdrinde yoénetici konumda rol
almisgtir.
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Jackson; Klich ve Poznanska(1998), Polonya’ da yeni firmalarin
olusabilme, varligini strdurebilme ve blylyebilme yetenegdini, yani ‘yeni 6zel
sektoér’ Gn geligme ivmesini 1990 -1995 ddnemindeki verilere dayanarak bir
model yardimiyla agiklamaktadir. Bu modelde ekonominin, birbirini izleyen
yillarda kurulan &6zel firma gruplarinin toplami oldugu kabul edilmektedir.
Ekonominin yapisi ve boyutu, yeni firma olusumu, bu firmalarin varliklarini
surdirebiime ve blylime oranlarina baglidir. Modelde, s yilinda kurulan firma
sayisi (Fos ), bu firmalarin ortalama buyUklikleri(Sos) ve toplam istihdami(Ep) ,
bu firmalardan t yilinda varliklarini sirdiirebilenlerin miktarlari(Fi), ortalama
buylklikleri(Sis) ve toplam istihdami(Ess), asagidaki bagintilaria iligkilendirilir.

Fis =asFos  Sts = bis Sos Ets = (bs ats ) Eos

Burada,a;s ve by, firma gruplarinin t-s déneminde varliklarinin
sirdurebilme ve buylime oranlarina karsi gelmektedir. Bir gruptaki firmalarin
ortalama blyime orani, yok olma oranini astiginda( b >1/ as ), o firma
grubunun istihdam dlzeyi birbirini izleyen yillar boyunca artis gésterir.
Herhangi bir t yilinda ekonomideki toplam firma miktari, F = £ F;s ve toplam

istihdam dizeyi E; = X Es dir.

1990 - 1995 déneminde, birbirini izleyen yillar boyunca kurulan yerli ve
yabanci 6zel sektdr firmalarinin miktar(Fos), ortalama  blyuklik (Ses ) ve

istindam dizeylerine(Eqo) iliskin degerler gizelge 40’da 6zetlenmektedir.

Cizelge 40: 1990 -1995 Déneminde Kurulan Ozel Firmalarin Miktar ve

Buyuklikleri®
Kurulus Yerli Firmalar Yabanci Firmalar

Yil Miktar Buyuklik Istihndam Miktar Biyiklik Istihdam

(Kisi) (Bin Kisi) (Kisi) (Bin Kisi)
1990 13587 17.1 232.0 778 34.9 27.2
1991 11820 26.8 316.0 183 40.2 74
1992 11284 22.5 254.3 774 32.9 255
1993 9748 22.5 218.9 504 33.1 16.7
1994 7728 23.0 178.1 534 32.3 17.3
1995 17291 16.8 290.8 1858 22.7 42.3

®Bes kisiden fazla is¢i caligan firmalar kapsamaktadir.
Kaynak : Jackson; Klich ve Poznanska (1998:20)
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Kurulus yillarina gore olusan 6zel sektdr firma gruplarninin, variiklarini
slirdirebiime ve bliylime oranlari, ve bu oranlarin toplam istihdam dizeyinde
stirekli artig saglayabilirligi(ais bis > 1), ekonomik buylimenin gerceklegsmesi
ve korunmasl agisindan 6nem tasir. 1990-1995 déneminde, yeni kurulan
yabanci firmalarin varligini strdirme orani, yerli firmalardan daha yUksektir.
Bu dénemde, kurulug yillarina gére olusan gruplan da, ilk yil igin varlid
stirebilme orani, yabanci firmalarda yerii firmalardan %13 yilksek olup, bu
fark ikinci yilda %4’ e diigsmekte ve izleyen vyillarda ortadan kalkmaktadir
(Cizelge 41a). Yeni kurulan yerli firmalann varlklarini surddrebilirlikleri,
zaman iginde artmaktadir.1990'da kurulan yerli firmalarnn olusturdugu grup
icin baslangi¢ yilindaki varligint stirdtrebilme orani %46 iken, bu oran 1994’
de olusan grupta % 70 e yikselmigtir. Gruplari olusturan firmalarin
variiklarini stirdiirebilme egiliminde de ciddi bir artis s6z konusudur. Ornegin,
1990'da kurulan firmalardan birinci yil sonunda %46’si varigini strdirtirken,
besinci yil sonunda kayip verilmemektedir(Cizelge 41a). Bu degigim,
Polonya’da ‘yeni 6zel sektér' un, yonetsel ve c¢evresel kosullara uyum
yetenegdinde ki gelismenin géstergesidir. 1990-1995 déneminde kurulan yerli
ve yabanci firma bagina disen ortalama ig¢i sayisi, zaman iginde
artmigtir.1990’da kurulan yerli firmalarin ortalama istihdamindaki artis orani,
%5-50 araliindadir(Cizelge 41b). Firmalarin isthdam ve varliklarini
koruyabilme duzeylerindeki artis oranlarn birlikte ele alindiginda, yabanci
firmalann birbirini izleyen tim yillar boyunca, yerli firmalarin ise ilerieyen
dénemde net istihdam artig| yarattig: gorlilmektedir. Kurulus yillarina gére
olusan firma gruplarinin h.erhangi bir yildaki istihdam dizeyinin, bir énceki
yildaki istihdam dizeyine orani, yabanci firmalar igin 1991’den itibaren tiim
yillar boyunca, yerli firmalar i¢in ise 1995’ den itibaren 1'den bliylik degerler
almaktadir(Cizeige 41c).




Cizelge 41 : 1990 -1995 Déneminde Kurulan Ozel Firmalarin_ Geligimi
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a) Firma gruplarinin varliklarini koruyabilme oranlari

Kurulus Yili 1Yl 2yl 3.Yil 4.y 5.Yil
Yerli Firmalar
1990 0.465 0.830 0.835 0.908 1.000
1991 0.552 0.850 0.902 0.976
1992 0.656 0.842 0.975
1993 0.636 0.937
1994 0.707
Yabanci Firmalar
1990 0.581 0.878 0.826 0.893 0.939
1991 0.732 0.896 0.867 1.000
1992 0.765 0.916 1.000
1993 0.760 0.929
1994 0.841
b) Firma gruplarindaki firmalarin ortalama istihdam diizeyindeki yillik artig oranlar
Kurulus Yil 1.1l 2.Yil 3.yil 4.YI 5.Y1l
Yerli Firmalar
1990 1.435 1.131 1.085 1.030 1.056
1991 1.418 1.087 1.040 1.017
1992 1.463 1.091 1.025
1993 1.474 1.075
1994 1.463
Yabanci Firmalar
1990 1.279 1.100 1.059 1.068 1.036
1991 1.812 1.126 1.220 1.096
1992 1.423 1.179 1.237
1993 1.954 1.144
1994 1.825
c) Firma Gruplarinin Toplam Istihdaminin Yillik Artis Oranlari
Kurulus Yili 1.Y1l 2.Yil 3.yl 4. 5.Yil
Yerli Firmalar
1990 0.668 0.938 0.906 0.935 1.056
1991 0.783 0.925 0.938 0.993
1992 0.959 0.918 1.000
1993 0.935 1.007
1994 1.034
Yabanci Firmalar
1990 0.743 0.966 0.875 0.954 0.973
1991 1.326 1.008 1.057 1.096
1992 1.086 1.079 1.237
1993 1.485 1.120
1994 1.535

Kaynak : Jackson; Klich ve Poznanska (1998:21)
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4.1.5. Milkiyet Yapisindaki Degisimin Politik Yapiya Etkisi

Polonya’'da, radikal asamada, milkiyet yapisinda degisim ve
demokratik kurumlarin olusum stiregleri birlikte gelismistir. Bireysel miilkiyete
dayanan girisimlerin yayginlagsmasina ve 06zel firmalarin Kurulmasina
dayanan ‘yeni ekonomi’, gelistidi blgelerde reform yanlisi politik kitle destegi

yaratmisgtir.

Polonya'da, toplumsal miulkiyete dayali merkezi planlama
ekonomisinden 6zel milkiyete dayall serbest piyasa ekonomisine, demokrasi
kosullan altinda gecilemeyecegine iligkin gorisler 1990'larin baginda, yaygin
olarak savunulmustur. Elster(1993), gelismekte olan demokratik slrecin,
ekonomik reformlar sonucunda ekonomik ve politik glic kaybeden organize
sektdrlerce kesintiye ugratiimasinin kaginilmaz oldugunu vurgulamaktadir.
Sachs(1992) ve Nelson(1993) ise, basariyla gelisen bir ekonomik reform
sirecinin, demokratik mekanizmalar iginde gli¢ kazanan gruplarca
durdurulma ya da tersine c¢evriimesi olasiigin yiksekligine dikkat
cekmektedir. Ekonomik reformlarin basariyla uygulanmasi verimlilik artigina,
dolayistyla énemli dlglide igsizlik ve reel gelir diizeyinde dislse neden
olacaktir. Makroekonomik dengenin saglanmasi, slibvansiyon ve transfer
6demelerinde biyik 6lgiide indirime gidilmesini gerektirir. Nelson(1993:435)’
a gore, donugim silrecinin baginda ortaya ¢ikmasi kaginiimaz olan bu
iktisadi geligmeler, reform sirecini durdurmaya, hatta tersine cevirmeye
dondk siyasi kitle tabani yaratacaktir. Belirgin ve organize olan bu kitle,
demokratik se¢imler yoluyla dogrudan, lobi faaliyetleri ve kitlesel gosteriler
gibi eylemlerle de dolayli olarak hikimet tzerinde, reformlari durdurmak ya
da tersine gevirmek yoninde etkili bir baski kuracaktir.

Jackson, Klick ve Poznanska(1999:1) ya gbére ise, basarili bir
ekonomik reform sireci, kendi politik kitle destegini yaratir. Reform
stirecinde, 6zel sektdr gelisimine dayall olarak ortaya ¢ikan ‘yeni ekonomi’
icinde de yer alan, gelir ve refah diizeyleri iyilesen birey, grup ve bolgeler,

reform yanhsi politik kitle destedini olustururlar. Reform siirecindeki yeni
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ekonomik olusumlar ve politik ilgiler, endojen nitelikiidir. Dolayisiyla,
ekonomik ve politik ilgilerin nihai gériiniimine iliskin a priori analizde ya da
tahminde bulunmak olanaksizdir. Reformlar yerlesinceye ve bireyler, yeni
kurallara uygun davranig bigcimleri gelistirinceye kadar reform yanlisi politik
kitle, somut olarak belirlenemez. Bu durum o6zellikle, kollektif ekonomik
sistemden piyasa ekonomisine, var olan igletmelerin yeniden yapilanmasi
yerine, yeni 6zel sektér yaratilmasina dayal olarak gegen tlkeler icin s6z
konusudur. Yeni Ozel sektdér firmalari reform silrecinin basinda mevcut
degildir ve belirli bir zaman dilimi sonrasindaki konumlar, blyuklik ve
etkinlikleri belirsizdir. Reformlar basarili oldugunda, gelirin ve istihdamin
blyik bir bélimi ex ante olarak var olmayan bu firmalarca saglanacaktir.

Jackson, Klick ve Poznanska(1999), milkiyet yapisindaki degisimin,
politik yapinin olugsumu {zerindeki etkisini istatistiksel bir model yardimiyla
incelemigtir. Bu calismada, Polonya’yl olusturan 49 bdigede, yeni firma
olusumu ve bireysel girisime dayanan ‘yeni ekonomi’ nin gelisimi, 1993
yilindaki parlamento segimlerine katillan baslica partilerin oy dagiliimiyla
iligkilendirilmigtir. Bdylece, ‘yeni ekonomi’ ye donlsim oraniyla, reform
yanlisi ve reformlari sorgulayan partilerin oy diizeyleri ya da politik kitle
destekleri arasindaki bagintilar ortaya konmustur. Seg¢imde oylarin blyik
boltimi Demokratik Birlik(UD), Sol Demokratik Ittifak(SLD), Polonya Ciftci
Partisi(PSL), ve Is¢i Birligi(UP) arasinda dagiimistir. Kominist yénetimden
sonra iktidara gelen Demokratik Birlik(UD), ekonomik reformlarin israrli
savunucusudur. Yiksek duzeyde issizlige neden olan ve sosyal
harcamalarda kisinti 6ngéren Balcerowicz programi, bu partinin siyasi
sorumlulugu altinda yuratdimistir. Seg¢im dncesinde, dogal olarak UD’nin en
glcli segmen destegini ‘yeni ekonomi’ ye basariyla donlisen bélgelerden
almasi umulmustur. Sol Demokratik ittifak(SLD), eski komunist partisi yanlisi
28 politik grubun bir koalisyonu olup, strdirilen ekonomik reformlara karsit
konumda yer almigtir. Ozellestirmenin yavaslatiimasini, sosyal harcama ve
tcretlerde kisintiya gidilmemesini savunmaktadir. Bu partinin segmen tabani,

ekonomik durumu bozulan bilylk devlet igletmelerinin yogun oldugu kentsel
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boigelerde yer almaktadir. Kominist dénemde de varligini stirdiiren, ve
agirlikli olarak kirsal kesimde 6rgtli bulunan Polonya Ciftci Partisi(PSL),
reformlara agik¢a karsit konumdadir. Ozellestirme programina karsi gikan
PSL, stibvansiyonlarin ve tarimsal desteklerin korunmasini énermektedir. isci
Birligi(UP), ‘dayanisma’ gelenegine dayanmakla birlikte, reformlara karsit
konumda yer almaktadir. 1990'da UP milletvekilleri, 6zellestirme tasarisina
ve bltceye aleyhte tutum almistir. UP, bliyik devlet igletmelerinin ve igsizligin
yogun oldugu bélgelerde gugluddr.

Jackson, Klick ve Poznanska(1999) nin 49 boélgedeki verilere dayanan
regresyon c¢ozimlemesinde, 1993 yilindaki segimlere katilan Demokratik
Birlik(UD) disindaki partilerin UD’ ye goreceli olarak sagladiklari oy oranlart,
aciklayici degiskenlerle iligkilendiriimigtir. Baglica agiklayici degiskenler, ‘yeni
ekonomi'ye gecisteki basariyl yansitan, yeni 6zel firmalarin sagladig
istihdamin nifusa orani, igsizlik orani, blylk devlet igletmeleri istihdaminin
tarim digi nifusa orani, tanmsal nidfusun orani, 6zellestirilen tarimsal
isletmelerdeki nifusun oranidir. Kilisenin érgitsel glicli, Avusturya ve Rusya
yonetiminde kalmiglik ve adaylarnn 6zelliklerine de yapay degiskenler olarak
yer verilmigtir. Istatistiksel modelde yer alan agiklayici degiskenlere iligkin
katsayilar gizelge 42 ‘de goriilmektedir. Yeni 6zel sektdr firmalarinin istihdam
yaratma oranina iligkin katsayinin, modeldeki bagintilarda yer alan butiin
partiler icin negatif olmasi, ve komiinist dénemden kalma reform karsiti
partiler(SLD, PSL) icin yiksek degerler almasi, reform yanlist UD’ nin oy
orantyla, ‘yeni ekonomi’ nin gelisimi arasinda kuvvetli bir iligki oldugunu
gostermektedir. Yani, yeni 6zel sekidr gelisiminin glcli oldugu bolgelerde,
reform yanlisi siyasi parti oylarini arttirmaktadir Bu sor;ug, ‘yeni ekonomi’ nin
gelisiminin kendi politik kitle destegini yaratacagina iligkin yaklasimla tutarlilik
icindedir. Igsizlik ve biylk 6lgekli deviet igletmelerinin istihdam diizeyine
iliskin katsayilar, komunist dénemden kalan partiler ve UP igin pozitif degerler
almaktadir. Yani, ‘eski ekonomi’ nin etkin oldugu bdlgelerde, reform yanlisi
parti oy kaybetme egilimindedir. Tarim nifusunun yogun oldugu bélgelerde

ise PSL avantajidir. Bu model, yeni 6zel sektdér olusumundaki marjinal
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gelismenin, reform yanhsi politik kitle tabaninin genislemesine neden
olacagini ortaya koymaktadir. Ornegin, 1993’ de &zel sektér istihdamindaki
300 000 kigilik artig, toplam nifus icindeki yeni 6zel sektor istihdami oranini
%2.32'den %3.10’a yukseltirken, igsizlik oranini %16.4'den %14.7 ye
geriletmektedir. Bu da SLD ve PSL'nin oylarinda sirasiyla %0.9 ve %1.1
oranlarinda gerilemeye karsin, reform yanlisi UD’ nin oyunda %1.4'lik artig

anlamina gelmektedir.

Cizelge 42 :Siyasi Partilerin Segmen Destegine lligkin Regresyon Katsayilart 2

Baginti : SLD PSL upP Diger
Sabit 0.952 -0.905 -0.688 1.659
(0.36) (0.53) (0.43) (0.38)
Yeni Ozel Sektér Istihdami -1.864 -2.196 -0.929 -1.385
(0.55) (0.70) (0.63) (0.56)
Issizlik 1.335 1.627 2.323 0.250
(0.66) (0.90) (0.76) (0.68)
Buyik Devlet Igletmeleri [stihdami 0.743 1.278 1.367 0.981
(0.57) (0.74) (0.67) (0.59)
Tarimsal nifus 3.779 8.078 0.343 2173
(1.23) (1.59) (1.44) (1.29)
Ozellestirilen Tarimsal Kesim Nifusu -3.779 8.078 0.343 2173
(1.23) (1.60) (1.45) (1.29)
Kilise -0.675 -0.432 -0.282 -0.256
(0.21) (0.26) (0.24) (0.21)
Avusturya -0.293 -0.150 -0.0251 0.035
(0.13) (0.17) (0.16) (0.14)
Rusya 0.421 0.231 0.267 0.222
(0.11) (0.14) (0.13) (0.12)
Aday 0.684 0.751 veri yok veri yok
(0.16) (0.30)
R? 0.860 0.933 0.614 0.810

®Bagintilarda yer alan agiklanan degiskenler, SLD, PSL, UP ve diger partilerin UD’ ye gore
oy oranlandir. Agiklayici degiskenlere iligkin standart hatalar parantez iginde verilmigtir.
Kaynak : Jackson, Klick ve Poznanska(1999:31)
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Bireysel girisimlerin yayginlagsmasina ve 6zel firmalarin Kuruimasina
dayanan yeni ‘ekonomi'nin ve dolayisiyla reform vyanlisi politik ilginin
gelismesi, reform sirecini kesintiye ugratmaya ya da durdurmaya yénelik
glgler izerinde dogrudan ve dolayli politik etki yaratmistir. Dogrudan etki,
reform yanlisi kitle tabaninin, demokratik slre¢ iginde kendi adaylarini
yasama ve ylritme organlarinda etkin konumlara getirmesi bigiminde kendini
gostermistir. 1993 seg¢imlerinden sonra UD, hikimette yer almamakla birlikte
meclis ve senatoda dnemli miktarda sandalyeye sahip olmustur. Dolayl etki
ise, belirgin hale gelen reform yanlisi kitle tabaninin, reform karsiti partiler
Gzerinde kurduklari baskiya iligkindir. Aleksandr Kwasniewski liderligindeki
SLD, 1993 se¢im kampanyasinda agikga reform karsiti kampanya
yurltmekle birlikte, segim sonrasinda PSL ile birlikte olusturulan hikimette

reform yanlisi bir ¢izgi izlemistir.

4.2.Disa Agiima

Kollektif uygulamanin son doéneminde baslayan ekonominin diga
acllma sureci radikal agsamada ivme kazanarak devam etmistir. 1990'1n
baginda uygulanmaya konan ve dig ticarette serbestlesmeyi 6éngéren radikal
6nlemler, dig ticaret baglantilarin etkilemis ve ekonomi disa agik bir pazar
ekonomisi bigimine dénUsmistir. 1990-1995 doéneminde, kisi basina
ortalama yillik dis ticaret,. 600%'dan 1400%’a, GSMH icindeki dis ticaretin
orani ise %14'den %23'e ylkselmigtir. 1995'de Polonya’da kisi basina diigen
ihracat miktari, benzer gelir ve nifus diizeyindeki Tayland’la ayni diizeye
ulasmistir(600$)(OECD 1997:124).

Radikal agsamada, dig ticaret ve diinya piyasalariyla butiinlesme
alaninda kaydedilen geligmeler, Kkollektif uygulamanin son ddéneminde
komunist liderlerin, merkezi planlamanin orijinal prensiplerine ters dismesine

kargin, 6zel girisimciligin geligtiriimesi ve ekonominin dis piyasalara
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aclimasina izin vermeleriyle baglayan sirecin devami olarak ele alinabilir.
Poznanski(1996:280), liderlik tavrindaki bu degisikligin spontane karakterine
ve c¢ikar gruplarinin olusturdugu baskinin roline dikkat c¢ekmektedir.
Poznanski(1996:280)' ye go6re, Gierek yoénetimince 1971' de alinan,
durgunluk igindeki ekonominin batili kaynaklardan edinilecek biyiik miktarda
kredi'ye dayall olarak canlandirilmasi karari, geleneksel kendine yeterlilik
pratigindeki ilk ciddi kopmay! olusturur. Gierek yonetiminin baglangigtaki
amaci, batili kaynaklardan edinilen borglar édendikten sonra ‘geri gekilmek’,
yani ekonomiyi gegici olarak bati piyasalarina agmak olmakia birlikte, izlenen
ithalat stratejisi geleneksel otarsik ekonomiden ‘geri ¢ekilmek’ bigiminde
sonuglanmigtir. Bu agsamadan sonra bulrokratik yapida bdélgesel bir ticaret
birligi olan CMEA ile iligkiler gerilemis ve Polonya’'nin ithalata dayali ‘yeni
ekonomisi’ icin, batili bankalardan kredi saglanmasi, geri 6demelerin
dizenlenmesi ve konvertibil déviz cinsinden ihracatin arttiriimasi gibi unsurlar
yasamsal énem kazanmistir. 1976’ da batili 6zel bankalardan kredi saglama
guglugu icine giren Gierek yo6netiminin, dogrudan yabanci yatirimlara
yénelmesi ilgi gekicidir. Ornegin yerli Ureticilerle Ford firmasi arasinda ortak
girigim muzakereleri 1976'da yapilmistir.

1979'da Gierek yonetiminin ¢okistinden sonra  iktidara gelen
Jaruzelski hikiimeti bati bankalarinin kredi engeliyle karsilagsmis ve yerli
retimi yeniden Sovyetler Birligi ve CMEA’ya y6neltmistir. Ancak, ekonominin
disa aglima surecindeki bu kesinti kisa sirmistir. Sanayinin, yenileme
yatirimlan, yedek par¢a ve malzeme ag¢isindan bati lkelerinden yapilacak
ithalata bagimli hale gelmis olmasi ve dis borg krizinin derinlesmesiyle, dis
ticaret ve finansman temini agisindan yeniden bati piyasalarina yénelinmistir.
1989'da toplam ticaret hacmi iginde CMEA llkelerinin payl Ggte bire
dismistur(Poznanski1996:281).

Polonya ekonomisinin Diinya ekonomisine bagimli hale geimis olmasi
ve hukimetlerin gerekli ithalati ve bor¢ 6demelerini kargilayabilecek dis
kaynakiari saglayamamasi, 1980’lerde devlet, 6zel firmalar ve deviet

isletmelerinin dis ticarete iligkin davraniglarinda énemli degisikliklere neden
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olmustur. Gerek devletge uygulanan ticaret tekelinin kaldirimasi gibi
onlemler, gerekse 6zel firmalar ve devlet isletmelerinin davraniglarindaki
degisim, Polonya'nin kaynak kisitli ekonomiden talep kisitl ekonomi bigimine
doénistim slrecini hizlandirmigtir. Devletin gerekli ithalati saglayamamasi,
yabanci mallarin dogrudan getiriimesi ve bunu finanse edebilmek igin ihracat
yapilmasini 6zel sektér i¢in cazip hale getirmigtir. Kaliteli mal segenegi sinirh
olan tlketici piyasasinin varhigi da ekstra kar olanadi saglamigtir. Uygun
techizat ve malzeme vyetersizligi kosullarinda genigleyen 6zel sektdr, bu
yetersizligi giderebilmek igin dig piyasalara yénelmigtir. illegal kanallardan
kisisel yollarla blylk miktarda mal ticareti gergeklestiriimigtir
(Poznanski1996:282). 1982'den itibaren, geleneksel olarak dig ticaret
Gzerindeki deviet tekelini temsil eden Merkezi Ticaret Kurumlari digindaki
deviet isletmelerine de ticaret lisansi verilmeye baglanmistir. 1989’ da devlet
tekeli tamamen kaldiriimigtir. 1982-1985 déneminde 361 devlet igletmesi dig
ticaret islemlerini dogrudan gergeklestirmek igin yetkilendirilmistir.
Ihracatgilara déviz gelirlerinin bir kismini koruma yetkisi verilmis ve devlet
isletmelerinin ithalat gereksinmelerinin %50’ si bu kaynaktan saglanmigtir
(Kaminski 1993:24). 1980’ lerde dis ticaretle ki devlet tekelinin  kademeli
olarak kaldiriimasi, devlet isletmelerini batili tuketicilerle dogrudan iligki
kurmaya ve pazarlama yeteneklerini gelistirmeye zorlamigtir. Mueller(1991),
radikal agsamanin basinda Polonya ihracatinda gerceklesen artisi, deviet
isletmelerinin kollektif uygulamanin son déneminde batili piyasalara agilmis
olmasina baglamaktadir.

1990'da Mazowiecki hukumetinin istikrar ve reform &nlemlerini
uygulamaya koymasiyla, digsa agiima sureci boyut kézanm|§t|r. Kisitlayici
maliye ve para politikalariyla birlikte fiyatlarin serbest birakilmasi, i¢ talebi
daraltmis, ihracat egilimini arttirmigtir. Dig ticaret rejiminin serbestlesmesi ve
konvertibilitenin saglanmasiyla, 6zel ve devlet firmalart dis ticarette aktif
olarak yer almistir. 1990 1n basinda Zloti, yliksek oranda devalle edilmigtir.
Radikal asamada, dis ticaret hacmi geniglemis ve cografi dagihmi
degismistir. 1989 - 1998 déneminde, GSMH iginde ihracatin payt %19'dan
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%26'ya, ithalatin payi ise %15'den %30'a ylkselmistir(OECD2000:7). Bu
dénemde CMEA dlkeleriyle olan ticarette blyiik gerileme, batili tilkelerle olan
ticarette ise biylk artig kaydedilmisti. CMEA (Ulkelerine yapilan ihracatin
toplam ihracat igindeki payi, %45'den %21'e gerilerken, OECD iilkelerine
yapilan ihracatin payi %45'den %73’e ylkselmistir. 1998 de OECD
Ulkelerine yapilan ihracatin = %95'ini Avrupa Toplulugu(AT) Glkeleri
olusturmaktadir. AT 'ye yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki payl %70
dir(OECD2000 : 191). Polonya’nin dis ticareti, ticarete iligkin sinirlamalarin
bolgesel ve uluslararasi anlagmalara uygun bigimde azaltiimasiyla birlikte
gelismigtir. 1997°'de AT’ ye yapilan sanayi Urlinleri ihracatinin %85'i gtimrik
tarifelerin disinda gergeklesmistir. AT'ye yapilan tarim Urlinleri ihracatinda ise
kismi serbestiesme sdz konusudur(OECD1997:123). Polonya'nin ithal
urlnlerine uyguladi§i gimrik tarifeleri kademeli olarak azaltiimigtir. 1994 -
1999 déneminde, tarim Urlnleri igin ortalama giimriik tarifesi %20'den %18'e
diserken, bu oran sanayi 0rinlerinde %18den %Z2'ye gerilemistir
(OECD2000: 60). 1990-1999 doéneminde yabanci sermaye girisi giderek
artmigtir. 1999’ da Dogrudan Yabanci Yatirmlar(DYY), GSMH’nin %5'ine
ulagmistir(Worldbank 2001:10).

Radikal agamada diga agilma siireci, dig ticaretin bilesim ve cografi
dagihm agisindan degismesi ve uluslararasi sermaye piyasalariyla
butinlesme bigiminde 6zetlenebilir.

4.2.1. Dogu Bloku Ulkeleriyle Ticarette Gerileme

Radikal asamada Batih Ulkelerle ticaret geligirken, CMEA (ikeleriyle
olan fticaret gerilemistir. 1991'de Sovyetler Birliginin hakim pozisyonda
bulundugu CMEA ticaret sistemi dagiimistir. Sovyetler Birligi arz ve talebinde
yasanan buylk dugls, Polonya igin ticaret hadlerinde bozulma ve CMEA
sisteminde tercihli konumda bulunan sektorlerin yagamsal krize girmesiyle

sonuglanmistir. Oblath ve Tarr(1992), 1991'de ticaret hadlerindeki bozulmay:
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%40 olarak tahmin etmistir. Sovyetler Birligi ve CMEA piyasalarina
bagimligin, 1970’lerden itibaren giderek azalmig olmasi, CMEAnin
dagiimasinin Polonya igin yarattigi maliyeti distrmistir.1970 - 1990
déneminde Polonya’nin ticareti yén degistirme surecine girmis ve toplam dig
ticaret icinde CMEA' nin pay! %60'dan %39a dusmis durumdayd
(Kaminski1993: 14). Radikal agamanin baslangicinda ticaretin yon degistirme
sureci hizlanmigtir. Polonya’'nin toplam ihracati iginde, CMEA (lkelerinin pay!
1985'de %49 iken 1991'de %16.9'a gerilemistir. AT Ulkelerine yapilan
ihracatin toplam ihracat igindeki payl ise 1985'de %23 iken 1990'da
%47.2'ye, 1991de %55.6'ya yikselmistir. Inhracatin cografi dagiliminda
gerceklesen bu degisim, batili {Ulkelere yapilan ihracattaki artigtan
kaynaklanmistir. Ornegin, 1990'da CMEA (ilkelerine yapilan ihracatta 576
milyon dolarlik artis gergeklesirken, OECD (lkelerine yapilan ihracat 2.5
milyar dolar diizeyinde artmistir(Kaminski1993: 15).

Radikal agamanin baslangicinda, Polonya’nin dis ticaretinde gbzienen
yon degisikliginin dinamikleri, bélgelere gore yapilan ihracatin bilegimindeki
degisimin incelenmesiyle anlasilabilir. Polonya’nin CMEA ve AT likelerine
yaptidi ihracatin bilesimi, geleneksel olarak farklihk gésterir. CMEA (ilkelerine
yapilan ihracati agirlikli olarak yatirim mallari, AT’ ye yapiian ihracatin blyuk
boélimint ise enerji, gida ve ham madde olusturmustur. Kollektif
uygulamanin son déneminde AT ve CMEA'ya yapilan ihracatin bilesimi
giderek birbirine yaklasmistir(Cizelge 43). iki bélgeye yapilan ihracatin
benzerlik diizeyini g&steren benzerlik indeksi 1985-1990 déneminde
0.6321’den 0.7345'e, 1991’de ise 0.8525’e yi]kselmistir: Bu benzesim, CMEA
Ulkeleri arasindaki tercihli ticaretin giderek ortadan kalkmas! ve serbest
piyasa kosullarinin belirleyici olmasinin sonucudur. Piyasa kisitlart altinda,
CMEA (lkelerindeki ithalatgilar, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek
triinler sunmadikga, kit olan dévizlerini, eski ticaret partnerlerinin Grtnleri igin

harcamama egilimine girmislerdir (Kaminski1993: 15). Radikal agamanin

* Benzerlik indeksi, 1-Z (ei° - ei®) bagntisiyla belirlenir. Burada ¢° ve €°, CMEA ve AT ye yapilan
ihracat ihracat i¢inde i {irlin kategorisinin oranlarim gosterir.
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baginda dig ticaret alaninda ortaya ¢ikan diger bir egilim, kollektif donemde ig
piyasaya yonelik durumda bulunan sektérlerin siratle disa acilmasidir.
Ornegin, kollektif dbnemde gerek CMEA gerekse bati piyasalariyla ticarette
énemli yer tutmayan tahta-kagit ve hafif imalat sektérinin toplam satiglan
icinde ihracatin payr 1989 -1991 déneminde sirasiyla, %11-%32 ve %9-%22
araliklarinda degismistir(Kaminski1993: 18). Ayni dénemde bu sektdrlerin
AT'ye yapilan ihracat igindeki payi da 6nemli 6lgtide artmistir(Cizelge 43 ).

Cizelge 43: 1985 -1991 Déneminde Polonya’nin CMEA ve AT ye Yaptigi lhracatin

Bilegimi(%)
Sektor 1985 1989 1990 1991
AT CMEA AT CMEA AT CMEA AT CMEA

Makine- Ekipman 11.3 638 20.7 71.6 216 677 220 453
Metallurji 15.1 7.3 21.0 4.0 25.1 6.1 243 6.5
Kimya 11.8 9.5 11.2 11.6 13.3 11.1 102 217
Tahta-Kagit 4.2 0.7 6.5 0.7 6.3 0.5 11.1 8.7
Hafif Imalat 7.1 5.5 8.0 3.3 8.0 6.1 8.7 5.0
Gida 11.8 20 19.9 1.7 15.1 25 14.3 7.2
Yakit-Enerji 38.7 11.3 12.7 7.9 12.6 6.1 9.4 13.7
Benzerlik Indeksi 0.6321 0.6766 0.7345 0.8525

Kaynak: Kaminski (1993:16)
4.2.2 Avrupa Toplulugu Ulkeleriyle Ticaretin Geligimi

Radikal agamada, Polonya’nin uluslararasi alanda rekabet edebilirlik
diizeyindeki gelisme AT piyasalariyla olan ticaretin incelenmesiyle ortaya
konulabilir. Bu agamada, AT Ulkelerine yapilan ihracatin yapisi, ihtisaslasma
ve faktdr bilesimi agilarindan 6nemili 6i¢ide degismistir.

Radikal asamada Polonya, AT ile ticaretinde, tarimsal ve birincil
drinler ihrag eden konumdan, ileri diizeyde iglem gérmis sanayi Urlnleri
ihrag eden konuma gec¢migtir. 1990-1995 déneminde Polonya'nin tarimsal
drunlerdeki géreceli avantaji, sanayi Grinleri lehine giderek azalmistir.Belirli
uriin kategorileri igin ihtisaslagsma diizeyini gdésteren ihracat ihtisaslagma
indeksi(ESI), 1996'dan itibaren birden biyik degerler almistir. 1998'de



137

AT’ye yapilan ihracat iginde sanayi Urlnlerinin payl %80’e ulagmistir. Sanayi
artnleri icinde en blylk payl %13 ile elektrik makineleri olugturmaktadir
(World Bank 2001:5). Polonya’nin AT ile ticareti, ‘nihai Grin’ kategorileri
agisindan irdelendiginde, ileri derecede islem gérmis mallarin dneminin
giderek arttigi anlasiimaktadir. 1993 - 1998 déneminde gida maddeleri ve
sanayi malzemelerinin toplam ihracat igindeki payi %32'den %21’e, toplam
ithalat icindeki payi ise %18den %10’a gerilemistir. Buna karsin, ayni
dénemde yatinm mallar, otomobil ve tiketici mallarinin Toplam ihracat
icindeki paylr %57°'den %59’a, toplam ithalat igindeki payi %56'dan %61’e
yukselmigtir (Cizelged44). Bu veriler, radikal asamada Polonya'nin dig
ticaretinin  ‘nihai trin’ kategorileri agisindan AT ile giderek benzestigini ve
sanayinin yeniden yapilandigini géstermektedir.

Cizelge 44 : 1993-1998 Déneminde AT ile Yapilan Ticaretin ‘Nihai Urun’
Kategorilerine Gére Dagilimi

Yiliar 1993 1998 Pglonyg AT’nin . Ticareti
ithalat Dagilim(%) I-gii?jfl?i Igindeki Pay(%)
Pay(%)

Yem ve Gida Maddeleri 10.2 5.5 7.7 9.8
Sanayi Malzemeleri 7.7 4.8 11.0 10.7
Yatirim Mallar 25.3 31.2 28.5 276
Otomobil ve Otomobil Pargalari 10.0 10.1 9.4 10.7
Tlketim Mallari 46.8 48.3 43.5 41.0
Ihracat Dagilim(%)

Yem ve Gida Maddeleri 10.1 6.8 10.6 8.8
Sanayi Malzemeleri ‘ 22.2 14.0 12.0 5.9
Yatinm Mallari 109  17.8 21.5 30.4
Otomobil ve otomobil Pargalari 6.2 9.2 7.0 11.8
Tuketim Mallari 50.6 52.2 49.0 43.0

Kaynak:Worldbank(2001:6)

Radikal agamada Polonya ile AT arasindaki ticaret, faktor bilesenleri
acisindan énemli 6lglde degismistir. Vasifsiz isgilik ve dogal kaynak agirlikh
aranler AT’ye yapilan ihracatin buyuk bdlimini olugturmakia birlikte,1993-

1998 déneminde bu uriinlerin toplam ihracat igindeki orani, vasifli is¢ilik ve
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teknoloji agirlikh Urtinler lehinde azalmistir. Vasifsiz ig¢ilik ve dogal kaynak
agirhkli Grtnlerin toplam ihracat icindeki payi %69'dan %54’e gerilerken,
vasifli iscilik ve teknolojiye dayali drinlerin payi %31'den %46'ya
ylkselmistir(Cizelge 45 ). AT’ ye yapilan toplam ihracat igindeki vasifli igcilige
dayal drinlerin payinin, topluluktan yapilan ithalat icindeki ayn kategorideki
grinlerin payina orani olarak belirlenen lhracat ihtisaslasma indeksi(ESI),
1997 yilindan itibaren bir'den blylk degerler almistir. Yani, Polonya
1997°den itibaren vasifi iscilie dayali Grinler kategorisinde mukayesel
Ustlnlik saglamigtir. Yuksek teknoloji iceren Grlin ithalati, sanayinin yeniden
yaptlanmasi ve yerli Ureticilerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirliginin
gelismesi acisindan 6nem tasimaktadir. Radikal asamada, Polonya'nin
ithalati, sofistike uriinler dogrultusunda degisim gostermistir. AT'den yapilan
ihracat icinde vasifli igcilik ve teknolojiye dayali Griinlerin pay1 1993-1998
déneminde 'de %62'den %72'ye yilikselmistir(Cizelge 45). Polonya ihracat
bilegsimindeki vasifli isgilige dayali Griinler yénindeki degisim, gdreceli olarak
bol olan vasifi emegin daha ¢ok kullanimi, dolayisiyla kaynaklarin etkin

tahsisi mekanizmasinin gelisimi anlamina gelmektedir.
Cizelge 45 : 1993-1998 Déneminde AT lle Yapilan Ticaretin Faktor Bilesenlerine Gore

Dagilimi
Yillar 1993 1998
AT'ye Yapilan Ihracatin Bilesimi(%) 1998'de Indeks
(1997=100)
Dogal Kaynak 38.9 26.7 90
Vasifsiz Isgilik 30.2 28.1 102
Teknoloji 12.9 18.5 103
Vasifli Emek 17.9 26.6 108
Ihracat Ihtisasiasma Indeksi
Dogal Kaynak 1.38 1.15
Vasifsiz Isgilik 2.22 2.27
Teknoloji 0.38 0.48
Vasifli Emek 0.75 1.05
AT'den Yapilan lthalatin Bilesimi(%) 1998'de lthalatin
Degisimi(%)
Dogal Kaynak 20.3 134 -6.1
Vasifsiz Isgilik 17.2 15.2 11.3
Teknoloji 35.9 421 13.1
Vasifi Emek 26.5 29.2 4.6

Kaynak :World Bank(2001:7)



139

4.3. Gelir Dagiliminda Degigim

Polonya’da, radikal agamada gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk
diizeyi, dénlgtim slrecindeki diger Dogu Avrupa llkelerine benzer bigimde
hizla artmistir. Bu degisim, kollektif uygulamanin son déneminde bu alanda
ortaya ¢ikan gelismelerin hizlanarak devami bigimindedir.

Sosyalist planlama sistemi, piyasa dig! kontrol ve otarsik yapiya dayal
olarak kalkinmanin saglanmasinin yanisira, is glvenligi, lcret garantisi,
istikrarli fiyatlar ve kapsaml sosyal yardim programiarini kapsayan kati ve
kapsamii bir ‘sosyal guvenlik' uygulamasini gercgeklestirebilecek bigimde
dizayn edilmistir. Gierek donemi(1971) ne kadar sistem, bu orijinal
dizaynindan énemli bir sapma géstermemigtir. iggiicii arzi alaninda énemli
bir kisittama yoktur. Isgiiciinden géniillii olarak ayrilinmasi parti/devietce
tolere edilmemekle birlikte, hane halklari is segiminde serbest birakilmistir.
Disiplin sugu disinda isci ¢ikariimamas! ve Ucret kontroli nedeniyle igglcu
talebi bozulmaya ugramistir. Plan hedeflerini gergeklestirmek kaygist igindeki
isletme y0neticileri igin en kolay mobilize edilebilecek tretim faktériint emek
olusturur ve bu nedenle asiri istihdam egilimi s6z konusudur. Geleneksel
sosyalist planlama uygulamasinda, mutlak is guvenliginin yanisira reel
Ucretlerde dlzenli artig Ongorullr. Batlin dizeylerdeki egitim ve saglik
hizmetleri Ucretsizdir. Tam istihdam ve temel tiketim mallan igin yaygin
stibvansiyonun gecerli oldudu bu sistemde gelir dagilimindaki esitsizlik dugik
dizeydedir(Poznanski 1996:284). Ozel miilkiyetin olmamasi ve yaygin olarak
stibvanse edilen gida ve diger temel tiketim mallarinin gelir esnekliginin
dusuklug, dengeli dagiimini saglamaktadir (Milonovig1995:3). Geleneksel
sistemde, herkesin kamu sekidriinde galigmasi én gérular. Yoksulluk, kamu
istihdami ve emeklilik sistemi diginda kalanlar igin s6z konusu olabilecek,
marjinal bir durumdur(Milonovig1995:21).

Gelir dagihmi, yoksulluk ve sosyal givenlik agisindan geleneksel
uygulamadan ilk sapma Gierek ddneminde (1971-1979) gergeklegmistir.
Gierek yonetimi, verimliligin ve igletmeler arasi igglici dolagiminin
arttirabilmesi igin  {cret farklilastinlmasina yoénelmistir. Ucret farkhliginin
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geniglemesiyle birlikte, isglictinin yiiksek gelir elde eden kesiminin liks ve
kaliteli mallara olan talebi artmistir. Bu talebi kargilamak igin liks mallar ithal
edilmistir(Poznanski 1996:284). Poznanski’ ye gbére Gierek dénemindeki
gelismeler geleneksel sistemden kismi bir sapmadir. Ortalama bireyler
kapsamh sosyal glvenlik programlari ve slibvansiyonlardan yararlanmaya
devam etmistir. 1982'den sonra, Ucret farklilagtirimasinin korunmasiyla
birlikte, tcret-fiyat dengesinin tcretler aleyhine bozulmasi, yoksulluk dizeyini
olumsuz y6énde etkilemistir.(Poznanski 1996:285).

Radikal asamanin baslangicinda, Mazowiecki hukimetince(1990-
1991), uygulamaya konan ve piyasa ekonomisine doénigimi 6ngdren
reformlarla birlikte geleneksel ‘refah devleti’ ¢ékmistiir. Stbvansiyonlarin
kaldiriimasi ve 6zel sektdrin gelisimi, yoksulluk dizeyi ve gelir dagilimini
etkilemistir. Devlet isletmelerinin sinirsiz  stibvansiyonunun, bagka bir
ifadeyle, ‘yumusak bitge kisitinin’ kaldiriimasiyla istihdam garantisi ve
sinirsiz isgucll talebi sona ermistir. Bu da, igsizligin ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmektedir. Uriin siibvansiyoniarinin kaldiriimasiyla ise zorunlu tiketim
mallarinin goreceli fiyatlari artmis ve dolayisiyla yoksulluk orani ylikselmigtir.
Sosyal glivenlik yardimlarinin azaltimis olmasi ve igsizlik yardiminin
yapllmamas! yoksulluk oranindaki artisi hizlandirmigtir. Gelir dagilimindaki
bozulma, esas olarak 6zel sektér gelisimiyle birlikte artmigtir. Radikal
asamanin baslarinda, devlet isletmelerinin Ucret fonlarina vergi kisitlamasi
uygulanirken, 6zel sektérde Ucretler serbestce belirlenmisgtir. Yumusak bltce
kisittamasinin ortadan kalkmasi ve kamu aktiflerinin 6ézellestiriimesiyle 6zel
kesimde gerek spekilatif gerek legal faaliyetlerden kaynaklanan gelir
artmistir(Milenovi¢ 1996:13-17).

4.3.1.Yoksulluk Diizeyinde Degisim

Polonya'da radikal agsamada yoksulluk, hizla artmistir. Yoksulluk,
bireylerin yagamlarini, fiziksel ve sosyal gereksinmelerini minimum dizeyde
karsilayarak strdirebilmeleri icin gerekli olan harcama ya da gelir diizeyine
karsi gelen ve yoksulluk siniri olarak adlandirilan bir standardin altinda
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yasayan insan sayisiyla 6lculir(OECD 1997:89). Dinya Bankasi(World Bank
1995)'nca, minimum reel emekli geliri, yoksulluk sinirt olarak kabul edilip,
kitlik ve enflasyon g6z 6niinde bulundurularak gergeklestirilen tahmine gore,
Polonya'da 1980’lerde %5-%10 aralijinda seyreden yoksulluk orani, radikal
asamanin baslangicinda hizla artarak 1993'de %14.4' e ulagmigtir(Sekil 5)".
1987, karsilastirma yili olarak kabul edildiginde, fakirlik oranindaki %10 luk
artis yaklasik olarak 10 milyon kisiye karsi gelmektedir(World Bank 1995:2).
Sekil 5' den anlasilacag! (zere yoksulluk ve reel gelir arasinda yakin iligki

vardir.
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Sekil 5: Yoksulluk orani ve reel gelirin degisimi
Kaynak: World Bank(1995:3)

Polonya'da, radikal asamada yoksulluk orani ve yoksulluk sinir
arasindaki iliskiler Cizelge 46'da verilmigtir. Cizelgede ki veriler, yoksul olarak
tanimlanan kitlenin, yoksulluk hatti civarinda yogunlastigini géstermektedir.
Bu da, reel gelir ya da harcama diizeyindeki marjinal degigsimlerin yoksulluk
orani Uzerindeki etkisinin yUksek oldugunu gdstermektedir. Ornegin,
yoksulluk sinin ya da harcama dizeyindeki bir birimlik degisme, yoksulluk
oranini %78 yikseltmektedir. Yoksulluk sinir altinda kalan kitlenin ortalama
harcama dlizeyinin yoksulluk diizeyine yakinlidi, bagka bir ifadeyle yoksulluk
acikhiginin distkligu Polonya'da ki yoksulluk olgusunun ‘yiizeysel’ oldugunu

gostermektedir.

! Diinya Bankasiun galismast GUS(Polonya Istatistik Enstitiisii)’nce 1993’de yapilan ve niifusun
tiimiinii kapsayan hanehalk: harcama aragtirmasina dayal olarak gergeklestirilmistir. Minimum ayhik
emekli geliri, aylik ortalama is¢i ticretinin %35’ine kargt gelip, temmuz 1993°de 1 231 300 Z1 (718)
olarak belirlenmistir. 1980-1989 déneminde diisiik rapor edilen enflasyon ve kithgin etkisi, yoksulluk
hattinin, bu dénem igin serbest piyasada olusan ve resmen rapor edilen enflasyon arasindaki farka
kars1 gelen %10-17 oraninda yiikseltilmesiyle uyarlanmgtir.
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Cizelge 46 : Polonya’da 1993 de Yoksulluk Orani ve Yoksulluk Siniri lligkileri

Yoksulluk Sinir?

Aylik gelir(1000 Zi) 1231

Genel harcama diizeyine oran(%) 52.4
Yoksulluk

Yoksulluk orani(Hanehalki,%) 10.5

Yoksulluk orani(Kisi,%) 14.4

Yoksulluk agikligi(%)° 13.2

Yoksulluk elastikiyeti® 0.78

Minimum dizeydeki emekli geliri

Ortalama fakir hanehalki harcama diizeyinin, yoksulluk hatti harcama
dlizeyinden oransal olarak farki.

Yoksulluk hattindaki ylizde degisimin, yoksulluk oraninda yaratacagi
ylizde cinsinden degigim.

Kaynak : World Bank(1995:12)

Radikal asamadaki yoksulluk olgusu, sosyoekonomik gruplar
tzerindeki etki agisindan incelendiginde, bu asamada iki yeni grup olarak
ortaya c¢ikan ‘sosyal gelir sahipleri ve ‘kendi isyerinde ¢aliganlar’ in
yoksulluktan en ¢ok ve en az etkilenen gruplar oldugu anlasiimaktadir.
OECD(1997:15)'nin tahminine gére 1994 yilinda, gelirlerini sosyatl transferler
ya da tesadfi olarak buldukian islerden sadlayan sosyal gelir sahipleri’nin
toplam yoksulluk orani igindeki payi %46 iken, gelirlerini tanm digi 6zel
sektordeki kendi isyerlerinden sagdlayan kesim icin bu oran %5'dir. igguc
piyasasiyla aktif iligki iginde bulunan gruplar i¢inde ise yoksulluktan en ¢ok
etkilenen grubu ciftciler olusturmaktadir. Diger sosyoekonomik faktorler
agisindan bakildiginda, blyUk aileler, kirsal alanda yagayan niifus ve egitim
diizeyi dusuk kitle, yoksulluktan etkilenen kesimlerdir(Cizelge 47 ).
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Cizelge 47 : Polonya’ da 1994'de Sosyoekonomik-Demografik Faktérler ve Yoksulluk Orani
Arasindaki lligkiler

Yoksulfluk Orani(%)

Hanehalki Kisi
Toplam 10.1 135
Sosyoekonomik Grup
Isgiler 8.5 11.4
Isci-Giftgiler 12.4 14.8
Ciftgiler 15.6 18.6
Kendi Igyerinde Caliganlar 3.8 4.8
Emekliler 8.2 12.1
Sosyal Gelir Sahipleri 38.6 46.1
Uye Sayisina Gore Hanehalki
Bir Kigi 4.8 4.8
Iki Kisi 4.7 47
Ug Kisi 6.7 6.7
Dort Kisi 10.5 10.5
Begs Kisi 18.4 18.4
Alti Kisi ve Daha Fazla 30.3 30.3
Aile Yapisi
Bagimh Gocuksuz Evii Gift 37 3.7
Bir Bagimh Gocuklu Evii Cift 52 52
Iki Bagimhi Gocuklu Evli Gift 9.4 9.4
Ug Bagimh Cocukiu Evii Cift 189 18.9
Dért ve Daha Fazla Bagimli Cocuklu Evii Gift 379 37.9
Yerlegim Yeri Boyutu
Kent
Toplam 7.3 9.8
200 000 ve Daha Fazia Nifus 49 6.6
100 000 - 200 000 Nufus 6.2 7.9
20 000 - 100 000 Nafus 8.4 10.9
20 000'den az Nifus 10.7 14.0
Koy 15.7 19.7
Hanehalki Reisinin E@itim Dlzeyi
Yiksek 0.6 0.8
Orta 4.9 6.8
Mevsimlik 129 16.2
13 14.9 20.8

Kaynak : OECD(1997:15)




Radikal doénugsim agsamasinda ortaya ¢lkan igsizlik, Polonya'daki
yoksulluk olgusunun bashica nedenini olusturur. 1993’ (n sonunda igsizlik
orani toplam isglctinin %13’Une ulasmistir(World Bank 1995:27). Radikal
déniisiim asamasinin baslarinda Polonya’'da yoksulluk ve issizlik arasindaki
iliskiler Cizelge 48’ de verilmistir. Cizelgede gorildugl Gzere, en az bir kiginin
issiz durumda oldugu hanehalklar: igin yoksulluk orani %27.8 olup bu oran
Ulke ortalamasinin yaklasik olarak iki katidir. Sosyoekonomik gruplar
acisindan cizelge incelendiginde, yoksulluk ve issizlik arasindaki iligkinin
ciftciler, igciler, emekliler ve sosyal gelir sahipleri icin ylksek oldugu
gorulmektedir.

Cizeige 48 : Polonya’ da 1993’ de Yoksulluk ve Igsizlik Arasindaki lligkiler(%)

Bir yada Daha fazla Tum Hanehalklan | Issizlik
Kisininlgsiz Oldugu Oran/®
Hanehalklar
Yoksulluk | Yoksulluk |Yoksulluk |Yoksulluk
Oran® .. | Orani | Agikligi
Agiklig
Sosyoekonomik Grup
Isciler 20.4 27 11.0 118 | 102
Ciftciler » 29.7 12.5 23.3 13.7 5.8
Isgi-Ciftgiler 26.1 12.6 19.0 10.0 6.6
Emekliler 274 15.3 10.9 13.8 384
Kendi Isinde Calisanlar 14.5 9.0 9.0 11.1 5.9
Sosyal Gelir Sahipleri 56.7 17.1 55.9 17.9 81.5
Ortalama 27.8 14.4 14.4 13.2 13.0
Issiz Uye Sayisina Gére
Hanehalklari
Issiz Olmayan 114 12,5
Bir Issiz 24 1 13.7
iki ve Daha Fazla Igsiz 45.4 16.2

Issiz nifusun, igsiz ve galigan niifusun toplamina oranidir.
Yoksuiluk hatti, minimum dlizeydeki emekli geliridir.
Ortalama fakir hanehalki harcama diizeyinin, yoksulluk hatti harcama
diizeyinden oransal olarak farki.
Kaynak : World Bank(1995:27)

c
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4.3.2. Gelir Dagiliminda Bozulma

Polonya’da radikal asamada gergeklestirilen piyasa reformlari,
sosyoekonomik gruplar arasindaki ve bu gruplarin kendi icindeki gelir
dagiiminda énemli degigikliklere neden olmustur. Ozellikle dcret gelirleri
arasindaki farkhligin, sistemsel dénusiimle uyumiu olarak degigim géstermesi
dikkat cekicidir.

Radikal asamanin baglangicinda gelir dagihmi, dénisim sirecindeki
diger (lkelere benzer bigcimde hizla bozulmustur. Gelir dagihmindaki goreceli
esitsizligin toplulagtirlmis godstergesi olan Gini katsayisi, 1989-1997
déneminde 25'den 30’a yikselmistir(Sekil 6). Bu oran OECD Ulkeleri
ortalamasina yakindir., Nifusun en yiksek ve en disuk gelir dilimleri
arasindaki gelir farkhhgint yansitan esitsizlik orani, bu dénemde 4.8'den 8'e
ctkmistir(OECD 1997: 86).

35
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Sekil 6 : Gelir Dagihminda Degisim
Kaynak : OECD(1997:86 )

Radikal agsamada, sosyoekonomik gruplarin goéreceli gelir diizeyleri
farklilagmigtir. 1989 -1994 déneminde, emekli ve iggi gelirleri, {lke ortalamasi
ddlaymda seyrederken, Ciftci ve isgi-Giftci gelirleri ortalamaya oranla
dismustir. Radikal asamada ortaya ¢ikan gruplardan tarim digi kesimde
kendi islerinde calisanlar, ortalamanin %30 Uzerinde gelir elde ederken,
sosyal gelir sahiplerinin gelirleri ortalamanin yarisi dizeyinde kalmistir(Sekil
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7). Toplam hanehalki gelirinin  %80’ini olusturan Ucretler, 1987-1994
déneminde, reel olarak %10 oraninda gerilemistiOECD 1997: 88).
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Sekil 7 : Sosyoekonomik gruplarin gelir diizeylerindeki degisim
Kaynak:OECD(1997:86)

Radikal asamanin ilk déneminde ortalama reel Ucret duzeyindeki
dislise karsin, bazi gruplarin Ucretleri artmig, bazi gruplarin Ucretleri ise
ortalamadan daha hizl bigimde gerilemigtir. Grup ici ve gruplar arasi Ucret
dagilimi degismistir. Géreceli Ucret yapisinda ki bu degisim, isguctiniin en
verimli alanlarda kullaniimasina yénelik olarak yeniden tahsisinin, baska bir

ifadeyle ekonomik etkinlikte artisin bir géstergesidir.

Radikal asamanin baslangicinda, genel Ucret gelirleri dagilimindaki
esitsizlik artmigtir. 1987-1992 déneminde toplumdaki genel lcret dagilimina
iliskin Gini katsayisi 23’ den 24’e cikmistir(World Bank1995:78). Bu
dénemde, beyaz yakalilarin (cret gelirlerindeki ayrimlagma, beden isgilerine
gbre daha yiUksektir. Bu durum, kolektif uygulama dénemindeki (cret
yapisinin degigsmekte oldugunu gostermektedir. Milanovig(1996)e gore
dislnce iscilerinin dcret gelirlerindeki ayrimlasmanin yiikseklidi, piyasa
ekonomisinin karakteristik 6zelliklerinden birisidir. 1987-1992 déneminde,
Ucret dagihmindaki degisime iligkin veriler cizelge 49'da 6zetlenmistir. Bu
donemde, Ucret dadihmi esitsizligindeki genel degisimi yansitan Gini
katsayisi, beyaz yakalilar i¢in 21-26, beden iggileri igin ise 23 - 22 aralijinda
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deg@ismistir. 1987 -1992 déneminde, beyaz yakalilarin en ylksek ve en dusik
gelir dilimlerinin Gcret gelirleri arasindaki esitsizlik artmistir. En ylksek gelir
elde eden %10’'luk diliminin tcret gelirinin, en distk gelir elde eden %10’ luk
dilimin Gcret gelirine orani (esitsizlik orani), 1987’ de 2.5 iken 1992'de 2.9'a
yikselmigtir. Elit kesimle, orta gelir diliminde yer alan beyaz yakalilarin tcret
gelirleri agisindan karsilastiriimasi daha dikkat ¢ekicidir. En yiliksek gelir elde
eden %5’ lik dilimde yer alan beyaz yakallarin (cret gelirlerinin, orta gelir
dilimindeki Ucret gelirine orani(P95 orani), 1987-1992 déneminde, 1.9’ dan
2.4’ e yukselmigtir(Cizelge 49). En disuk gelir elde eden %10’luk dilimde yer
alan beyaz yakalilarin, orta gelir diliminin Ucret gelirine orani(P10) ise bu
dénem icin  %64.5-%63.6 araligindadir. Bu dénemde, disik Ucret
diizeyindeki beden iggilerinin géreceli Ucretlerinde dizelme gézlenmistir. En
disik gelir elde eden %10’luk dilimdeki beden iscilerinin orta gelir diliminin
Ucret gelirine orani(P10), 1987° de 59.5 iken 1992'de 62.5 a
yikselmistir(Cizelge49). Bu veriler, radikal asamada (cret dagilimi
esitsizligindeki artisin, dustk gelir diizeyindeki is¢i UGcretlerinin, orta gelir
duzeyindeki Ucretlere oranla gerilemesinden degil, (st gelir diizeyinde yer
alan beyaz yakalilarin Gcretlerindeki artistan kaynaklandigini géstermektedir.
Yine bu veriler, Polonya'da radikal asamada yoksulluk diizeyinde gézlenen
artigin, Gcret dagiimindaki degisimden degil, blytk oOigclide, bu asamada
ortaya ¢ikan igsizlikten kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Radikal agamada lcret dagiimi esitsizligindeki gelismeler, farkh
milkiyet bicimleri agisindan incelendiginde, esitsizligin 6zel sektdrde, kamu
sektérune oranla daha fazla oldugu anlagiimaktadir. Gini katsayisi, 1992’ de,
Ozel sektor igin 28.1, kamu sektorl icin ise 23.1 degerini almaktadir(Cizelge
49). Ozel sektérde, en yiksek gelir diliminde yer alan beden isgilerinin tcret
geliri, en dislk dilimde yer alaniarin 3 katiyken, bu oran kamu kesimi igin
2.8 dir. Ucret dagihmi esitsizligi, 6zellikle beyaz yakalilar icin belirgindir.
Beyaz yakalilar igin esitsizlik orani, kamu sektdriinde 2.8, 6zel sektérde 4
degerini almaktadir. Ozel sektérde licret dagiimindaki esitsizlik Ingiltere ve
Almanya'dan yuksektir. 1992’ de Polonya'da 6zel sektér igin esitsizlik orani
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3.4 iken, bu oran s6z konusu Ulkeler igin sirasiyla, 3.2 ve 2.8 dir(World Bank
1995:78). Kamu sektoriinde en alt gelir diliminde yer alan isgilerin goreceli
pozisyonu 6zel sektdrden daha iyidir. Ozel sektérde en dusik gelir diliminin
tcret geliri, orta gelir diliminin %57.5'i iken, bu oran kamu sektérinde
%63.2dir(Cizelge 49). Bu verilerden, radikal asamanin baslarinda (cret
dagiimi esitsizliginde gézienen artigin, 6zel sektdr geligsiminin bir sonucu
oldugdu anlagiimaktadir. Ozel sektor ve Is giicii piyasasinin gelisimiyle birlikte,
yuksek beceri sahibi ve egitim dizeyi ylksek beyaz yakalilarin,

profesyonellerin ve yéneticilerin icretleri artmigtir.

Cizelge 49 : 1987 - 1992 Déneminde Ucret Dadiliminda Degisme

Gini P10° P25 P75 P90 PS5 EsitsiziikOran®

1987 Yil
Sosyalist Sektdr
Tum lsgiler 226 613 77.7 1294 168.8 205.0 2.76
Beden Iggileri 232 595 765 1306 1727 212.6 2.90
Beyaz Yakalllar 21.1 645 796 1275 1625 192.3 2.52
1992 Yils
Ulusal Ekonomi
Tam Isgiler 242 616 773 1324 1798 219.3 2.92
Beden Isgileri 224 625 775 1322 176.9 210.5 2.83
Beyaz Yakalilar 254 636 79.0 1324 186.6 236.9 2.93
Kamu Sektori
Tam Iggiler 231 632 781 1314 1770 2141 12.80
Beden Iggileri 222 637 782 1321 176.8 209.9 2.78
Beyaz Yakalilar 23.6 653 789 1304 1795 226.1 2.75
Ozel Sektor
Tum Iggiler 281 575 739 138.0 1943 2471 3.38
Beden iggileri 238 59.0 747 133.1 176.9 212.6 3.00
Beyaz Yakallar 32.0 56.1 73.6 1473 2222 2911 3.96

@ P10, Ucretli kesimin en digik gelir elde eden %10’ luk diliminin tcret
gelirinin, orta gelir diliminin Gcret gelirine oranidir.

® Esitsizlik orani, en yiiksek gelir dilimi ticret gelirinin, en dusik gelir diliminin Gcret gelirine
oranidir.

Kaynak : World Bank (1995 : 78)
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Radikal agsamada, ucret geliri elde eden baglica gruplarin gorecel
pozisyonlarinda, gelir dagihm agisindan &6nemli degisiklikler olmustur.
Kollektif uygulama déneminde is¢i sinifina, ideolojik nedenlerle ‘6nderlik’ roli
verilmisti ve beden iscilerinin géreceli tcretleri yiksek olma egilimindeydi.
Aragtirma-gelistirme ve toplam verimliik artisgina yoénelik motiflerin
dusukluguyle karakterize edilen bu dénemde, beceri diizeyi ylksek isgiciine
olan talep ve dolayisiyla, beyaz vyakalilarin gbéreceli Ucretleri dlsukti.
1987'de, orta ve Ust gelir dilimindeki beyaz yakatilarin Gcretleri, ayni dilimde
yer alan beden igcileriyle hemen hemen ayni diizeydeyken, bu durum radikal
agsamada, beyaz yakalilar lehine hizla degismistir. 1992’ de orta ve Ust gelir
dilimindeki beyaz yakalilarin gelirleri, ayni kategorilerdeki beden isgilerinden
sirasiyla %18 ve %24 oranlarinda daha yiksektir(Cizelge 50). Beyaz
yakalilarin goreceli gelirlerindeki gelisme, 6zel sektérde daha belirgindir.
1992'de, 6zel sektdrde, orta ve Ust gelir dilimindeki beyaz yakalilarin Gcretleri
ayni dilimlerde yer alan beden iggilerinin gelirlerinden %25 ve %57 daha
fazladir. Bu oranlar kamu sektéri igin sirasiyla, %16 ve %18'dir.

Cizelge 50 : 1987-1992 Ddneminde Beyaz yakalilarin Ucretlerinin Beden
iscileri Ucretlerine Orani

1 98? 1992
Orta Gelir | Ust Gelir | Orta Gelir Ust Gelir

Dilimi Dilimi Dilimi Dilimi
Kamu - - 1.162 1.179
Ozel Sektér - - 1.246 1.566
Madencilik 0.912 1.276 1.185 1.390
imalat 1.046 1.071 1.163 1.387
insaat 1.039 1.155 1.172 1.468
Ulastirma 1.007 0.982 1.207 1.258
Haberlesme 1.162 1.196 1.195 1.753
Toplam 0.982 0.924 1.179 1.243

Kaynak : World Bank(1995:79)
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SONUGLAR

Kollektif ekonomilerin piyasa ekonomisine doénisimi, blrokratik
koordinasyon ve devlet milkiyetine dayali bir dizenden, piyasa
koordinasyonu ve 06zel miilkiyete dayali bir acgik ekonomiye gegis
dogrultusunda gergeklesen bir dizi degisimi iceren tarihsel bir siregtir.
Oziinde, kurumsal degisimi iceren dénlsiim sireci, evrimsel bigcimde
gelismektedir. Bu silreg, 1990’ larin baginda, sistem degisikligine iligkin politik
kararlilia sahip hikimetlerin iktidara gelmesiyle ivme‘kazanarak ‘radikal
asama’ olarak da adlandirilabilecek yeni bir dbneme girmistir. Bu ¢alismada,
stirmekte olan radikal agsamada ortaya ¢ikan temel egilimler incelenmistir.

Radikal asamanin basinda, reformlarin uygulanma bigimi ve hiz
yogun tartismalara konu olmustur. Kantitatif olgitler, politika dnlemlerini
iceren reformlarin hizla uygulandigini, kurumsal alandaki diizenlemelerin ise
yavas bir hizla ilerledigini géstermektedir. Bu asamadaki ampirik verilere
dayal olarak gergeklestiriien calismalar, donlsim sirecinde yer alan
tilkelerin bulyiime performanslari arasindaki farkliligin biyiik éigiide kurumsal
fakt6rlerden kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Polonya’da, 1970’lerin ilk yarisinda baglayan, kendiliginden ve géreceli
olarak yavas bigimde, piyasa diizenine geg¢is dogrultusunda geligmekte olan
dénlsglim silreci, 1989 un sonunda, politik liderligin degismesiyle ivme
kazanarak, diger koliektif ekonomilere benzer bigcimde radikal asamaya
girmistir. Bu asamada, goreceli fiyatlar, Uretim ve tlketim yapisi hizla
degismis, ekonominin genel gériniim{ piyasa ekonomilerine yaklagmistir.

Polonya'da, radikal asamada ortaya c¢ikan temel egilimler, miilkiyet
yapisinda 6zel miulkiyet dogrultusunda degisim, disa agiima ve gelir
dagihiminda bozulma bigiminde belirginlesmistir. Bu alanlardaki gelismeler,
kollektif uygulamanin son dénemindeki gelismelerin, devami bigimindedir.
Milkiyet yapisindaki 6zel sektdr lehine degisim, buyilk oigliide ‘yeni 6zel
sektdr’ gelisimine dayali olarak gerceklesmistir. Ampirik verilere dayal olarak

gerceklestirilen calismalar, Polonya'da, ‘yeni 6zel sektér'dn gelisme
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ivmesinin ve bu sektdrlin reform yanlisi politik kitle tabant yaratabilme
yeteneginin yuksekligini ortaya koymaktadir. Yeni 6zel sektdér geligimi,
ekonominin yapilanmasi ve demokratik kurumlarin olusumunda belirleyici rol
oynamigtir. Kollektif uygulamanin son déneminde baslayan diga agima
siireci, radikal asamada hizlanmig, dis ticaret, bilesim ve cografi dagilim
acisindan degigmis, ekonomi disa acgik bir pazar ekonomisi bigimine
dénasmustur. Radikal asamada, yoksulluk dizeyi artmig, sosyoekonomik
gruplar arasindaki ve bu gruplarin igindeki gelir dagilimi, piyasa dizeni

yonlndeki kurumsal dénlisiimle uyumlu olarak, 6nemli élglide degigmistir.
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EKLER

Ek 1: EBRD Dénustim Géstergeleri Siniflandirma Sistemi®

Biyiik Olcekli Ozellestirme

1. Cok az 6zel milkiyet.

2. Tamamlanmis bir 6zellestirme programinin uygulamaya hazir durumda
bulunmasi. Sinirli miktarda satigin gergeklesmis olmasi.

3. Ticari sirket yénetimine iliskin dnemli sorunlar bulunmakia birlikte, blyik
Olcekli devlet isletmelerinin %25'inin dzellegtiriimis ya da 6zellestirme
slirecinde bulunmasi.

4. Devlet milkiyetindeki isletme ve ciftlik aktiflerinin %50’sinden fazlasinin
Ozellestiriimesi ve bu igletmelerin, ticari ydnetim ag¢isindan &6nemli
gelismeler gerceklestirmesi.

4+Gelismig sanayi ekonomileri igin tipik olan standart ve normiar. isletme
aktiflerinin %75'den fazlasinin etkin ticari sirket yonetimi kosullar altinda
6zellestiriimesi.

Kuctk Oicekii Ozeliestirme

1. Cok az gelisme

2. Onemli bir bélimiin ézellestirimesi.

3. Programin tamamina yakininin uygulanmasi.

4. Kigtk olgekli firmalarin tamaminin ticari mdlkiyet hakkiyla birlikte
Gzellestiriimis olmasi..

4+Gelismig sanayi ekonomilerindeki standartiar' ve performans normiarina
ulagilmig bulunuimasi. Kigik Olgekli isletmelerde deviet mulilkiyetinin

bulunmamasi. Topragin etkin bigimde ticarete konu olmasi.

2 Doénusiim gostergeleri siniflandirma sistemi, EBRD(1999:25)' de yer almaktadir.
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Firma Yonetimi ve Yeniden Yapilanma

1.

4.

Yumusak bitge kisiti kosullarinin(isletme diizeyinde finansal disiplini
zayiflatan subvansiyon ve ftitizlikle izlenmeyen kredi uygulamasi) gegerli

olmasi. Ticari sirket yonetimi alaninda sinirli reform.

. Orta katilikta kredi ve stbvansiyon politikasl. lflas diizenlemeleri, rekabet

ve sirket yonetiminin ticarilestiriimesi alaninda sinirlt geligme.

. Btge kisitinin katilagtirimasi ve ticari sirket yénetiminin tesvik edimesi

dogrultusunda 6nemli boyutta ve kararlilikta 6nlemler alinmast.

Ticari sirket yonetimi alaninda 6nemli boyutta gelisme.

4+Gelismis sanayi ekonomilerindeki standartlar ve performans normlari. Ig

finansal kurumlar ve piyasalar yoluyla ticarilegmenin etkin kontrollinin

saglanmasi.

Fiyat Liberalizasyonu

1. Fiyatlarin biiy(k bir béliminin hikamet tarafindan resmi kontrold.

. Bazi 6nemli Urin kategorileri icin fiyat kontrolli. Devlet igletmeleri

tretiminin  blylk 6lgtide piyasa digi fiyatlara dayall olarak sirddrilmesi.

. Fiyatlarin liberalizasyonunda 6nemli 6lglide gelisme saglanmasi. Deviet

sektorl Uretiminde piyasa digi fiyatlarinin roliintin bliylk 6l¢lide ortadan
kalkmasi.

. Fiyat liberalizasyonunun bilyiik élglide gergeklestiriimesi. Kullanim fiyatinin

ekonomik maliyeti yansitmasi.

4+Geligmig sanayi ekonomilerinin standartlari ve performans normlari.

Dis Ticaret ve Doviz Sistemi

1.

Ithalat ve ihracat kontrollerinin yaygin olarak uygulanmasi ve dévizin cok
sinirl olarak serbest edinimi.

2. Ithalat ve ihracat kontrollerinin kismen liberallesmesi. Dis ticaret rejimi

tamamen geffaflagtirimamakla birlikte, prénsip olarak tam konvertibilitenin
benimsenmis olmasi.
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3. [hracat ve ithalat tizerindeki tiim miktarsal ve yénetsel kisitlamalarin blytk
bir bélumundn kaldiriimasi. Tam konvertibilite.

4. Tarim sektori disinda, ithalat ve ihracat Gzerindeki miktarsal ve yonetsel
kisitlamalarin  timintn ve ihracat tarifelerinin blylk bir bélimunin
kaldiriimasi.

4+Geligmis sanayi ekonomilerinin standartlari ve performans normlari.
Gumrik tarifelerinin btiylk bir bélimdntn kaldiriimasi. WTO Gyelidi.

Rekabet Politikas!

1. Rekabet kanunu ve kurumlarinin bulunmamasi.

2. Rekabet politikasina iligskin diizenlemeler ve kurumliarin olusturulmasi.
Piyasaya girige iligkin kisittamalarda azaltiimaya gidilmesi.

3. Piyasa gicilinin kotiye kullaniimasini ve dominant firma gruplarinin
olusumunu engellemeye y6nelik yaptinmlarin uygulanmast. Piyasaya giris
tzerindeki engellerin biiylk 6lglide azaltiimasi.

4. Piyasa gucuniun koétiye kullaniimasinin azaltiimasi ve rekabet ortaminin
tesvik edilmesine iliskin yaptinnm ve énlemlerin etkin bigcimde uygulanmasi.

4+Geligmig sanayi ekonomilerindeki performans ve standartlar. Rekabet
politkasinin etkin bigimde izlenmesi.Piyasalarin biylk bir bélimine

sinirlamasiz giris.

Bankacilik Reformu ve Faiz Oranlarinin Liberalizasyonu

1. Iki kesimli bankacilik sisteminin gergeklestiriimesi yoniinde gok az gelisme.

2. Kredi tahsisi ve faiz oranlarinin énemli éigiide liberalizasyonu. Dogrudan
kredi tahsisi ve faiz orani tavaninin sinirli olarak uygulamasi.

3. Banka aktiflerinin borglarini 6deyebilirligi ve bankacilik islemierinin objektif
bicimde denetlenebilirligi alaninda énemli gelismelerin kaydedilmesi. Sinirls
Olcide ucuz ve terchli faiz uygulamasiyla birlikte, tam olarak faiz
liberalizasyonunun saglanmasi. Onemli élgiide 6zel bankalarin ortaya

ctkmasi ve 6zel sektdre kredi sagliyor olmalari.
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4. Bankacilik kanunu ve dizenlemelerinin BIS standartlarina yaklagmasi.
Bankalar arasi rekabet ve objektif denetimin igliyor olmasi. Ozel
isletmelere 6nemli &lgiide kredi verilmesi ve finansal derinlidin saglanmasi.

4+Gelismig sanayi ekonomilerinin standartlani ve performans normlari.
Bankacilik kanunu ve dizenlemelerinin BIS stsndartlarina tamamen
uygunluk géstermesi. Rekabetci bankacilik diizeninin bltlin hizmetlerinin

sunuimasi.

Menkul Dederler Piyasalari ve Bankalar Dis1 Finansal Kurumlar

1. Kuguk dizeyde gelisme.

2. Senet degisimi, piyasa yapicilar ve  brokerlerin  ortaya c¢lkmaya
baglamasi. Bazi kamu kagitlarinin islem gérmesi. Hisse senedi ihraci ve
ticaretine iliskin hukuki gergevenin baslangi¢ diizeyinde olusturuimasi.

3. Ozel firmalarca énemli élgiide hisse senedi ihraci yapilmasi. Bagimsiz
menkul kiymet kurumlarinin olusmasi, takas islemlerinin ve azinlik
hisselerinin glivence altina alinmasi. Yatirim fonlari, 6zel sigorta ve leasing
kuruluglart gibi bankalar digi finanasal kurumlarin ortaya c¢ikmasi ve
bunlara iligkin hukuki diizenlemelerin yapiimis olmasi.

4. Hisse senetlerine iliskin kanun ve dizenlemelerin IOSCO standartlarina
yaklagsmasi. Piyasa akigkanh§i ve kapitalizasyonun gergeklesmis olmasi.
Bankalar digi finansal kurumlar ve bunlara iligkin diizenlemelerin etkin
olarak islemesi.

4" Gelismig sanayi ekonomilerinin standartlari ve performans normiari. Hisse
senedi kanunlarn ve dizenlemelerinin I0SCO standartlarina ¢ok buyiik
Glgtide yaklagmig olmasi.
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OZET

Goéreceli olarak yavas bir hizla geligmekte olan kollektif ekonomilerin
piyasa ekonomisine doniiglim stireci, 1990'larin baginda politik yonetimlerin
degismesiyle birlikte hizlanarak, ‘radikal agama’ olarak adlandirilabilecek yeni
bir déneme girmistir. Bu ¢alismada, radikal asamada ortaya gikan temel
egilimler, Polonya 6rnegine dayall olarak incelenmektedir. Radikal agamada,
déniisim slrecinde yer alan ikelerin ekonomik performanslart farklilik
gostermistir. Ampirik veriler, biyime performanslarindaki farkhligin bayuk
Olgide kurumsal fakt6rlerden kaynaklandigini ortaya koymaktadir.
Polonya'da, radikal agamadaki temel egilimler, kurumsal déniustimle uyumlu
olarak, milkiyet yapisinda 6zel sektér dogrultusunda degisim, diga agllma ve
gelir dagiiminda bozulma bigiminde belirginlesmigtir. Ampirik veriler, ‘yeni
6zel sektor gelisiminin, ekonomik ve politik yapinin yeniden olusumundaki
belirleyici rolind ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

Transformation process of collective economies to market economy
which has been improving with relatively slow speed was accelerated with
the changes of political leaderships in earliy 1990’s and got into a new period
which might be called as ‘radical stage’. In this study, basic tendencies which
emerged in radical stage have been examined on the base of Polish
example. At radical stage, economic performances of countries taken place
in the transformation process have been differentieted. Emprical studies
brought out that big part of this differentiation came from institutional factors.
In Poland, at radical stage, changes in the property structure in the direction
of private sector, economic opening and deteriation in income distrubution
emerged as basic tendencies consistend with institutional changes. Empirical
studies show that ‘new private sector’ development played a decisive role in

economic and politic restructuring.
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