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ONSOz

Sendika hurriyeti, ginimuzde temel insan haklarinin ayriimaz bir
parcasi olarak gorulmekte ve bu nedenle pek ¢ok uluslararasi dizenlemede
glvence altina alinmaktadir. Sendikalarin tlzel kisilik olarak, varliklarini
olusturma, koruma ve faaliyetlerini serbestge yurltebilme haklarini igceren
kollektif sendika harriyeti de bu kapsam dahilindedir.

Kisilerin sendika c¢atisi altinda oOrgutlenerek c¢alisma kosullarini
dizenlemek, insanca yasamalarini saglayacak bir c¢alismaya sahip
olmalarini, ulusal gelirden esit ve adil bir pay almalarini saglamak Uzere
sendika hurriyeti ¢cergcevesinde faaliyette bulunarak toplu s6zlesme yapma ve
grev, lokavt gibi is mucadelesi aracglarina bagvurma haklari vardir.

Sendika hurriyeti konusu ile ilgili onemli adimlar 1. Dunya Savasi’nin
sonunda kurulan Uluslararasi Calisma Orglti (ILO) ile atilmistir. ILO
sendikal hak ve hurriyetlerin uluslararasi duzeyde kabul edilmesine donuk
c¢alismalari baglatmis ve bu alanda insan haklari kapsaminda degerlendirilen
cesitli sodzlesmeleri kabul etmistir. ILO’'nun bu alandaki sozlesme ve
tavsiyeleri, sendika hurriyetinin hem igerigini belirlemis hem de hurriyetleri
guvence altina almisgtir. Bunun disinda sendika hurriyeti ile ilgili hakimler
iceren Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi belgeleri de
bulunmaktadir. Turk hukukunda 1982 Anayasasi m. 51 ile sendika hurriyeti
glvence altina alinmig, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu
is Sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile gerekli diizenlemeler yapiimistir.

Bu calismada kollektif sendika hurriyeti kavrami incelenmis, kollektif
sendika hdrriyetinin  hukuki kaynaklarindan yola c¢ikilarak uluslararasi
sOzlesmelerde yer alan duzenlemeler ile Turk hukukundaki mevcut
dizenlemeler deg@erlendirilmigtir. Anayasa ve yasalarimizda yer alan
dizenlemelerin uluslararasi normlara uygunlugu tartisiimigtir.

Calismamin her asamasinda bilgi ve deneyimi ile beni yonlendiren
danisman hocam Sayin Prof. Dr. Kadir ARICI'ya stkranlarimi sunarim.

Ankara - 2008 Gorkem CAKIROGLU
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GiRI$
Gunumuzde sendika hurriyeti, gogulcu demokratik dizenin bir pargasi
ve vazgecilmez unsurlarindan biridir. Cagdas anayasalarda acik¢a ifade

edilen bu harriyet, son elli yil icinde birgok uluslararasi belgede yer almis ve

guvence altina alinmistir.

Sendika harriyetinin ulagmis oldugu nokta, gerek i¢ hukukta gerekse
uluslararasi alanda gegirdigi evrimin anlasilabilmesi agisindan dnemlidir.
Tarihi surec¢ icerisinde sendikalar toplumda hukuksal olarak kabul edilme
mucadelesi vermiglerdir. Bu miucadele once ulusal seviyede daha sonralari
uluslararasi dizeyde verilmis ve sendika hurriyeti zamanla evrensel bir nitelik

kazanmigtir.

Sosyal bir ihtiyag sonunda ortaya c¢ikan sendikalar, kendi varlik
sebepleri olan ayelerinin g¢alisma sartlarinin iyilestiriimesi amaci ile
kurulmuslardir. Ozellikle batida blyik bir miicadele vererek, giinimizde
sosyo-politik hayatta sahip olduklari yeri elde etmiglerdir. Onemli bir baski
grubu olma, siyasi ve sosyal kararlarin sekillenmesinde kamu oyunu
etkilemek suretiyle belirleyici olabilme 0ozellikleri ile sendikalar, ¢ogulcu
demokrasilerde buyuk o©Onemi bulunan kuruluglardir. Bununla beraber,
sendikalarin yuklendikleri gorevleri yerine getirebilmeleri igin sendika
harriyetinin - ¢ogulcu demokratik sistem icinde gelismesi ve varhgini

surdurmesi zorunludur.

Sendika hurriyeti, sadece galisan ve isverenlerin sendikaya Uye olma,
uye olmama, sendika uUyeliginde kalma ve sendika Uyeliginden ayriima
hurriyetlerini ifade eden bireysel sendika hurriyetinden ibaret degildir. Ayni
zamanda sendikalarin olusturduklari tizel kisiliklerinin varlklarini ve bu tizel
Kisiliklerin kendine 6zgu faaliyetlerinin givence altina alinmasini da igerir. Bir
bagka deyisle, bireyin ¢alisma iligkilerinden kaynaklanan mesleki ¢ikarlarini
savunma hakkini bir 6rgut araciligi ile kullanmasini saglarken; s6z konusu

orgatin varlik nedenini ve faaliyetlerini de glivence altina alir. Sendikalarin



tizel kisi olarak, varliklarinin ve faaliyetlerinin korunmasi kollektif sendika

hurriyetinin konusunu olusturur.

Sendikalarin varliklarinin ve faaliyetlerinin devlete, siyasi partilere,
diger kuruluglara ve birbirlerine karsi korunmasi ve bagimsizliklarinin
saglanmasi kollektif sendika hurriyeti kapsamindadir. Bu kapsam
cercevesinde sendikalar, serbestce orgutlenme, tiziuk ve yonetmeliklerini
serbestce hazirlayabilme, ydneticilerini segebilme, teskilatianma, faaliyetlerini
serbestce ydrutme, calisma programlarini serbestgce dizenleme hakkina
sahip olacaklardir. Bu harriyet, sendika hurriyetinin muhtevasina dahil bir
alan olarak, pek ¢ok uluslararasi s6zlesmede taninmis ve guvence altina
alinmigtir. Turk hukukunda ise kollektif sendika hurriyeti anayasa ve yasalarla
taninmis, ilgili dizenlemelerde ve slreg igerisinde anayasa ve yasalarda
yapilan degisikliklerde uluslararasi normlara uyum saglanmaya caligiimigtir.
Ancak, mevzuatta kollektif sendika harriyeti ile bagdasmayan ve uluslararasi
normlara uygun olmadigi gerekgesiyle elegtirilen hukumlerin varhgr dikkat
cekicidir. Bu tezin amaci, kollektif sendika hurriyetini kavrami, muhtevasi ve
hukuki kaynaklari yonunden incelemek ve uluslararasi normlar karsisinda

Turk hukukundaki mevcut durumunu ortaya koymakiir.

Ug boéliimden olusan galismanin ilk béliminde, sendika ve sendika
hurriyeti kavramlarindan bahsedilerek, sendika hurriyetinin niteligi ve tarihi

gelisimi Uzerinde durulmustur.

Calismanin ikinci bolimunde kollektif sendika hurriyeti; kavrami,
onemi, muhtevasi, ulusal ve uluslararasi alanda yer alan hukuki kaynaklari

acisindan ele alinmig ve genel hatlari ile degerlendirilmigtir.

Uclincli bélimde ise, Tirk hukukunda kollektif sendika hirriyeti,
uluslararasi normlara uygunluk bakimindan incelenmis ve ulusal mevzuatla

kollektif sendika hurriyetine getirilen sinirlamalar Gzerinde durulmustur.

Sonu¢ bélumunde ise, Turk Hukukunda kolektif sendika hurriyetinin
uluslararasi normlara aykirilik teskil eden énemli dizenlemeleri maddeler

halinde sunulmus ve konu ile ilgili genel bir degerlendirme yapilimigtir.



BiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK SENDIKA KAVRAMI ve SENDIKA HURRIYETI

|. SENDIKA KAVRAMI

A. Sendikanin Tanimi

Sendika, iscilerin isverenle micadelesinde hak ve menfaatlerini
gdzetmek amaci ile olusturduklari orgitlenmelerin genel adidir.” Latince
kdkenli bir sézclik olan sendikanin® eski dénemlerden itibaren bir cok dilde

“Birlik”in karsiligi olarak kullanildigi bilinmektedir.

Sendika, 6ziinde isci 6rgitlenmesini ifade eder.® Bir baska deyisle;
sendika, iscilerin igveren karsisinda ekonomik ve sosyal agidan gugli olmak
gayesiyle ortak hak ve cikarlarini korumak ve gelistirmek icin bir araya

gelerek olusturduklari érgiitsel yapilardir.*

Bugline kadar birbirine benzer bir ¢ok sendika tanimi yapilmistir.
Fakat farkli gorusler nedeniyle genel gecerligi kabul gérmis bir sendika

tanimi yapmak olanaksizdir.’

Tark hukukunda sendika, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 2.

maddesinde “Sendika isgilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak

' A. Nizamettin Aktay, Kadir Arici, E. Tuncay Kaplan/Senyen, Is Hukuku, Ankara, Seckin
Yayncilik, 2006, 5.267.

* Latince ‘Syndicus’ kelimesi bir kurulusun ortak hak ve c¢ikarlarmin saglanmasinda yetkili olmay1
ifade eder. Bkz: Mehmet Kocaoglu, Kolektif Sendika Ozgiirliigii ve Faaliyetlerinin Hukuksal
Cercevesi, Ankara, Tiihis Yayinlari, 1997, s.1. Sehir devletlerinin hakim oldugu dénemlerde eski
Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde rastladigimiz ‘Syndic’ kelimesi sehir devletlerini temsil eden
kisi anlamimdadir. ‘Syndicat’ ise ‘Syndic’ in islevlerini ve bu islevlerin yiiriitilmesini ifade etmek
amactyla kullanilmis ve Tirkge’ye sendika olarak girmistir. Bkz: Fevzi Demir, Sendikalar
Hukuku, 4. baski, Izmir, Baris Yaymlari Fakiilteler Kitabevi, 1999, s.3; Fevzi Sahlanan,
Sendikalar Hukuku, istanbul, Y1lmaz Ajans Matbaacilik, 1995, s.1.

? Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., 5.267.

* Ercan Giiven, Ufuk Aydmn, is Hukuku, Eskisehir, T.C Anadolu Universitesi Yaymlari, No: 1043,
1998, s.153.

> Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.267.



ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
meydana getirdikleri tlizel kigilige sahip kuruluglara denilir.” seklinde

tanimlanmistir.

B. Sendikanin Unsurlari

Sendikayl var eden ve onu benzer kuruluglardan ayirarak kendine
0zgu olmasini saglayan birtakim unsurlar vardir. Bu unsurlar; ortak amag,
serbestce kurulabilme, bagimsizlik, demokratik esaslara uygunluk ve o6zel

hukuk tuzel kigiligi olarak siralanabilir.

1. Ortak Amag¢

Sendika Uyelerinin ortak bir amaci gergeklestirme gayesiyle bir araya

gelmesi, sendikayi sendika yapan en temel ozelliktir.

Sendikalar, ig¢i veya isverenlerin ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini koruma ve gelistirme amaciyla kurulurlar. Bir baska deyisle;
sendikalarin kurulusundaki ortak amag, tUyelerinin ekonomik ve sosyal agidan
cikarlarini gézetmektir. Sendikalarin bu ortak amaci, onlari kazang¢ saglama
disinda bagka amagclar tasiyan derneklerden ve kar amaci guden ticari
ortakliklardan ayirir.?

Modern dunyada sendikalarin tyeleri adina yerine getirdikleri mikro
dizeyde fonksiyonlarinin yaninda toplumu, iskolunu, c¢alisanlari etkileyen
makro dizeyde fonksiyonlari da vardir. Bu etkinin siniri, Glkelerin ekonomik,
siyasal ve toplumsal durumu ile ilintilidir.” Glinlimiizde sendikalar, amaclarini
calisma iligkileri duzeyinde yurutmekle kalmayip siyasal ve toplumsal

yasamda etkinligi olan bir baski grubu niteligi kazanmislardir.®

6 A.Can Tuncay, Toplu is Hukuku, istanbul, Alfa Yaymlari, 1999, s.14.
" Yusuf Balci, Sendikacilik ve Toplu Pazarhk Ekonomisi, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1999, s.6.
8 Sahlanan, a.g.e., s.3; Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 2. Kitap 2. basi, Ankara, 1976, s.171.



Asil amacindan kopmamak sartiyla sendikanin amacini genisletmesi,

onu sendika kimliginden uzaklastirmaz.®

2. Serbestce Kurulabilme

Sendikalarin serbestce kurulabilmesi, kisilerin 6nceden izin almaksizin

Ozgur iradeleriyle sendika kurabilmeleri demektir.

Aslinda serbesti, herhangi bir makamdan izin almaya gerek olmadan
sendika kurulabileceginin yani sira sendika kurup kurmama noktasinda da
kendini gosterir.’® Sendika kurma ihtiyari bir islemdir ve hi¢c kimse sendika
kurmaya zorlanamaz. Bu agidan sendikalarin serbestce kurulabilmesi ilkesi,

sendika harriyetinin énemli bir yonina temsil eder.

3. Bagimsizlik

Bagimsizlik, sendikanin yonetim ve igleyisinde higbir kisi ve kurulugun
emri ve denetimine tabi olmaksizin kendi iradesiyle hareket edebilmesidir."
Bagimsizlik ilkesi'? ile amaglanan, sendikayi devletin, iktidarlarin ve diger

gliclerin baskisindan korumaktir.™

Sendikalar serbestce kurulan orgutler olarak yonetim ve faaliyetlerinde
de bu serbestligi surdirmeli, her turld mudahaleye kargi bagimsiz
olmalidirlar.’* Aksi takdirde, sendikalarin bagimsizligi ilkesi ile tamamlanan

serbest kurulus ilkesinin bir anlami olmaz.™

Sendikal bagimsizlik, dncelikle devlete, siyasi partilere ve diger sosyal

tarafa karsi saglanmalidir.”® Devletin, 6zellikle hilkiimetin glidiimiinde olan

? Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.269.

10 Ercan Akyigit, Is Hukuku, 4. baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2005, s.336.

" Aktay, Aric1, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.270.

"2 Bagimsizlik ilkesi i¢in Bkz: Kadir Arici, “Sendikalarin Bagimsizligi ilkesi”, Yaymlanmamms
Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1985.

1 Kocaoglu, a.g.e., s.6.

" Tuncay, a.g.e., s.15.

" Tuncay, a.g.e., s.15.

1 Akyigit, a.g.e., s.337.



bir sendika, amag¢ unsurundan uzaklastikca sendika olma niteligini kaybeder.
isci ve isveren sendikalari da farkli menfaatlerin savunuculari olarak
birbirlerine kargi badimsiz olmalidirlar.'” Bu sebeple, isciler tarafindan
kurulan sendikaya igverenler, isverenler tarafindan kurulan sendikaya da

isciler iye olamazlar.™

Bagimsizlik, gunimuz sendikalarinin vazgecilmez unsurlarindandir.®
Sendika, gercek anlamda badimsizlik saglandiginda sendika olma niteligi

kazanacaktir.?°

4. Demokratik Esaslara Uygunluk

Demokratik toplum duizeni icinde bulunan her kurulus, demokratik
toplum duizeninin getirdigi sartlari benimsemeli ve demokratik dizen
cercevesinde hareket etmelidir. Gergcek anlamda sendika da demokratik

toplum diuzeni i¢cinde var olan ve islerlik kazanan bir kurulustur.

Sendikalar  oncelikle demokratik toplum  dizeninin ilkelerini
dziimseyerek bu ilkelere saygili olmalidirlar.?' Demokratik toplum diizeninin

yapisi ve ilkeleri o toplumca kabul edilmis anayasalar tarafindan belirlenir.??

Demokratik esaslara uygunlugun ikinci adimi, sendikanin kendi iginde
demokratik bir dizen saglamasidir. Sendika i¢i demokrasi, sendikanin
yoneticilerini demokratik esaslara uygun olarak se¢mesi ve demokratik

secimler sonucu ydnetimden uzaklastirmasidir.?

Sendika icte ve dista demokratik temellere dayandigi surece

demokratik ve sosyal hukuk devletinin gereklerine uygun hareket etmis

17 Sahlanan, a.g.e., s.5.

'8 Sahlanan, a.g.e., s.5; Ergun ince, Cahsma Hukuku, istanbul, Art1 Saglik Cevre Kalite Danismanhk
ve Egitim Org., 1998, 5.239.

Tug, a.g.e., s.4.

Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.271.

Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.272.

Kocaoglu, a.g.e., s.6.

Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.272.
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olur®* Bu acidan demokratik esaslara uygunluk sendikanin Snemli

unsurlarindandir.

5. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi

Ozel hukukta gergek sahislar disinda hukukun bizzat kendisini sahis
olarak kabul ettigi mal ve insan topluluklarina tuzel kisi adi verilmektedir.?®

Sendika, kisi toplulugu olmasinin yani sira tuzel kisilige sahip bir
kurulustur. Sendikanin ttzel kisiligi de onu olusturan gercgek kisilerden ayri bir
sahsiyeti temsil eder. Tuzel kisiligin kazanilmasi ile devamlilik gosteren,
uyelerinin degismesinden etkilenmeyen, ayri bir adi olan hukuki varlik

dogmus olur.?®

Bir sendikanin toplu so6zlesme, grev, lokavt gibi haklardan
yararlanabilmesi ve amacina uygun faaliyette bulunabilmesi icin tlzel kisilik

kazanarak hukuki bir sekle biirinmesi yararlidir.?’”

Sendikalar, kamu hukuku alanina giren birtakim islevleri dolayisiyla
kamu hukuku tuzel kisisi olduklari noktasinda tartisilsalar da serbest irade ile
kurulduklarindan ve yonetim ve isleyiglerinde Kkisi ve kuruluglara karsi

bagimsiz olduklarindan 6zel hukuk tuzel kisileri arasinda yer alirlar.?®

Il. SENDIKA HURRIYETI
A. Sendika Hurriyeti Kavrami

Hurriyetler, modern devlet anayasalarinda guvence altina alinmis olan

ve kisilere serbestce hareket etme imkani sunan temel haklardir.?® Hurriyet

24 Kenan Tungomag, Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 3.basi, Istanbul, Beta Yayinlari, 2003,
s.251.

» Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., 5.269.

2 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 19. Basi, istanbul, Beta Yayinlari, 2006, s.364; Demir, a.g.e., s.31.

77 Celik, a.g.e., 5.364.

% Tuncay, a.g.e., 5.18.

* Unal Narmanhoglu, is Hukuku-Toplu is iliskileri, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, 2001,
s.7.



kavraminin éziinde tercih (segme) hiirriyeti yatar.>® Sendika hurriyeti, kisilerin
sendikal faaliyetlere katilmasi ve sendikanin sendikal faaliyette bulunmasi®’

noktasinda sahip olunan tercih harriyetidir.

Sendika hurriyeti kavramini agiklarken, sendika hakki kavramina da
deginmek gerekir. Sendika hurriyeti ve sendika hakki kavramlari, 6gretide
cogu kez birbirlerinin yerine kullanilsalar da birebir ayni anlami ifade
etmezler. Esasen sendika hakki, sendika hurriyetini saglamak icin yasalarla
kisiye ve sendikaya taninan haklardir.®® Bir baska deyisle; sendika hakki,
soyut bir kavram olan sendika hdrriyetinin yaziih  hukuk metinleriyle
somutlastiriimig ve kisiler tarafindan kullanilabilir hale dontsmuas bigimidir.
Yazili metinlerde ve doktrinde genellikle sendika hurriyeti yerine sendika

hakki kavrami kullaniimistir.

Sendika hurriyeti ile ilgili tim hukuk sistemleri tarafindan benimsenen
ve uygulanan mutlak bir duzenleme mevcut degildir. Cunklu sendika hurriyeti,
her Ulkede o Ulkenin i¢cinde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal kogullar
dogrultusunda sekillenir. Sonug olarak; sendika hurriyeti her Glkede mevzuat

ve uygulama agisindan farkl gérintmleriyle karsimiza cikar.

Sendika harriyetinin biri dar digeri genis iki anlami s6z konusudur. Dar
anlamda sendika hurriyetinden tek baslarina ekonomik yonden zayif
durumda olan calisanlarin ortak ekonomik, sosyal ve kulturel c¢ikarlarini
korumak ve geligtirmek amaciyla serbest¢ce sendika kurma, sendikalara
girme ve ayrilma hakki anlasilirken; genis anlamda sendika hurriyeti tek bir
harriyet yerine huarriyetler butununt kapsar. Baska bir deyisle; dusince ve
kanaat hurriyeti basta olmak Uzere diger hurriyetler de sendika hurriyetinin
kapsami iginde yer alir. Nitekim, dlsince ve kanaat hurriyetinin olmadigi bir

yerde sendika hiirriyetinin taninmasinin bir anlami olmayacaktir.>®

3% Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 3. baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1999, s.167.

3! Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., 5.293.

32 Zeki Okur, “Tiirk Hukukunda Iscinin Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Korunmas1”, Yaymlanmams
Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2003, s.5.

3 Mesut Aydimn, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sendika Ozgiirliigii”, TUHIS is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt 20, Say1 1-2, Subat-Mayzs, 2006, s.3.



Sendika hurriyeti genis anlamda; sendikalarin faaliyetlerini demokratik
ve yasal kurallar icinde 6zgurce yerine getirebilmesi ve kigilerin sendikaya
uye olup olmama konusunda herhangi bir baskiya maruz kalmaksizin

hareket edebilmeleri icin olusturulmus hiirriyetler bitintdir.>*

Cagdas sendikaciligin temeli olan sendika hurriyeti, 6zellikle devletin
mudahalesinden kaygl duymaksizin kurularak faaliyette bulunan sendikalarin
islevlerini amaca uygun bir sekilde yerine getirmelerinde ve gelismelerinde

onemli bir rol oynar.®

B. Sendika Hurriyetinin Niteligi

1. insan Hakki Olma Niteligi

Sendika hurriyeti, iscilerin ekonomik ve sosyal yonden korunma
ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ise de, daha sonralari, ayni
harriyet, diger bagimh g¢alisan grubuna ve igverenlere de taninmistir. Bu
nedenle sendika harriyeti, gunimuizde bir insan hakki olarak yabanci-
vatandas ayrimi gozetilmeksizin herkese ve her ¢alisana taninmis bir haktir.
Bu anlamda sendika hurriyeti, bir insan hakki olarak ulke Anayasalarinin yani

sira bir¢ok uluslararasi sozlesmede duzenlenerek guvence altina alinmistir.>®

2. Sosyal ve Ekonomik Hak Niteligi

Temel hak ve 6zgurlikler; klasik haklar (birinci kusak haklar), sosyal
haklar (ikinci kusak haklar) ve dayanigsma haklari (Uguncu kusak haklar)

olmak uzere uge ayrilirlar.

Klasik haklar, kigilere bir gseyin yapilmasini saglayan ve devlet dahil hi¢

kimsenin mudahale edemeyeceQi ya da sartlari Onceden belirlenen

3 Faruk Andag, is Hukuku, Ankara, Yarg: Yayinevi, 2003, s.163.
35 Narmanlioglu, a.g.e., s.8.
3% Okur, a.g.t., 5.6-7.
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durumlarda ve kosullarda yalnizca devlet tarafindan mudahale edilebilecek
haklardir. Sosyal haklar, sosyal esitlik amacina yonelen haklar olup ¢cogu kez
Kisinin devletten ya da Uguncu Kisilerden pozitif bir edimi talep etme hakki
seklinde ortaya cikarlar.®’ Dayanisma haklari ise, tek tek kigilerin ya da
devletin Ustesinden gelemeyecegi sorunlari bir araya gelerek ¢ozmeye

yonelik haklar olarak belirlenmektedir.*®

Bu c¢ercevede degerlendirildiginde, sendika hdrriyeti iscilerin igveren
kargisinda orgutlenerek gugli olmalarini  saglamak igin, devlete ve
isverenlere karsi surdurdukleri mucadeleleri sonucu kazanilmis bir haktir.
Dogus kaynaklarina bakildiginda sendika hurriyetinin, isciler icin bir sosyal
hak, isverenler igin ise ekonomik hak oldugu gorulecektir. Zira sendika hakki,
tarihi slreg icerisinde ekonomik ydénden glgsuz olan iscilerin isverenlerle
olan iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve hak ve cikarlarini korumak ve
iyilestirmek, bu dogrultuda isverenlerle mucadele edebilmek ihtiyacindan
dogmustur. Ancak zaman igerisinde is¢i sendikalarinin geliserek igveren
kargisinda pazarlik guclne sahip olmalari sonucu, isverenler de korunma ve
orgutlenme ihtiyaci duymuslardir. Bu nedenle sendika hurriyeti, isciler kadar

isverenler igin de ekonomik bir hak olmasinin yani sira sosyal bir haktir.*®

1982 Anayasasinda sendika hurriyeti, temel hak ve ozgurluklerin yer
aldigi ikinci kismin “Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler” baslikli iglincii
bdliminde duzenlenmistir. Anayasadaki duzenlenme yerine bakildiginda
sendika hurriyeti ekonomik ve sosyal bir haktir. Ancak ogretide sendika
hurriyetinin ekonomik ve sosyal hak olma niteliginin yaninda klasik hak olma
Ozelligi tasidigi ileri surilmekte ve Anayasanin 51. maddesinin kaleme alinis
bigiminin buna uygun oldugu goértsu savunulmaktadir. Anayasanin m. 51.
hikmunun liberal yapisi, sendika harriyetinin bigimini olustururken, sosyal

niteligi de bu hiirriyetin icerigini ve kapsamini belirlemektedir.*°

37 Tuncay, a.g.e., s.20.

38 Siiheyla Alica, “Cevre Kanunu ve Yonetmelikleri”, Cevre ve Sanayi Semineri, TISK Yaymlar1,
Yayin No:228, Ekim, 2002, (Erisim) http:// www.tisk.org.tr./yayinlar, s.1.

3% Okur, a.g.t., s.8.

0 Okur, a.g.t., s.8.
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Nitekim Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararinda, “Sendika
kurma 06zqdrligl, bir yandan demokrasiye dayali dizeni olugturan Kigilige
bagll hak ve O&devilerdendir; 6te yandan da toplumsal yasantiyi, cagdas
uygarlik diizeyine erigtirme amacini giiden sosyal ve iktisadi 6devlerdendir.”
ifadesine yer vererek sendika hurriyetinin ekonomik ve sosyal hak olmasinin

yani sira klasik hak niteligi de tasidigini belirtmistir.*’

3. Cifte Gorlinuislii Temel Hak Niteligi

Hurriyetler kullanim bigimlerine goére bireysel ve kolektif hurriyetler
olmak (izere ikiye ayrilirlar.*? Bireysel hirriyetler, kisilerin iradeleri
dogrultusunda uygulamaya koyabildigi haklardir. Kollektif harriyetler ise,
birden c¢ok kisinin belli yonde irade wuyusmasi saglamalari sonucu

kullanilabilirler.*3

Gerek yabanci  Ulkelerde gerekse Uulkemiz doktrininde genelde
vurgulandigi Uzere; sendika hurriyeti de birbirinden ayrilmaz bir bigcimde

ortaya cikan iki hiirriyeti, bireysel ve kolektif sendika hiirriyetini kapsar.*

Sendika hurriyeti kullanim sekli itibariyle hak sahipleri icin bireysel
nitelik tasirken; sendikal eylem, birden ¢ok kisinin bir araya gelmesiyle s6z
konusu olabileceginden, ayni zamanda kollektif bir huarriyettir. O halde,
sendika hurriyeti sadece bireylerin ekonomik ve sosyal hak ve gikarlarini
korumak ve gelistirmek amaciyla sendikalara Gye olma, olmama ve Uyelikten
ayrilma serbestisini ifade etmez. Ayni zamanda sendikalarin kendisini
olusturan bireylerden bagimsiz hukuki bir varlik olarak kendine 0zgu
faaliyetlerde bulunma ve varligini surdirme hakkini da ifade eder.*®* Bu
gbrunimuyle sendika harriyeti, birden ¢ok 6zgurligu icinde barindiran genis

kapsaml bir haktir.

1 Okur, a.g.t.,s9.

** [brahim Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, DUHF Yaynlari, 1989, s.33.
# Okur, a.g.t., s.9.

4 Narmanlioglu, a.g.e., s.9.

* Tuncay, a.g.e., s.21.
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Sendika hdrriyetinin, hem is¢i ve isverenlerin bireysel 6zgurltklerini
garanti altina alan bireysel sendika hurriyetini hem de sendikalarin varligini
ve faaliyetlerini garanti altina alan kollektif sendika hurriyetini iceren “gifte
temel hak” oldugu kabul edilmektedir.*® Bu baglamda sendika hiirriyetini
bireysel sendika hurriyeti ve kollektif sendika hurriyeti olarak ikiye ayirip

incelemek yerinde olacaktir.

C. Sendika Hiirriyetinin Muhtevasi

Sendika hurriyeti, bireylerin sendika kurabilme, kurulu bir sendikaya
girme, girmeme veya sendikadan ayrilma hurriyetlerini ifade eden bireysel
sendika hurriyetini ve sendikalarin tizel kisilik olarak varhdini koruma ve
faaliyetlerini serbest¢ce yapabilme hakkini ifade eden kollektif sendika

harriyetini igerir.

1. Bireysel Sendika Hiirriyeti

Bireysel sendika hurriyeti, sendikalasma hakkina sahip bireylerin
sendikaya Uye olup olmama, sendika segme ve sendika Uyeliginden ayrilma
konusundaki serbestisini ifade eder.*’ Bireylerin sendikalarla olan iligkilerini
duzenleyen bireysel sendika hurriyeti; olumlu sendika harriyeti ve olumsuz

sendika hurriyeti olmak uzere ikiye ayrilr.

a. Olumlu Sendika Hiirriyeti

Olumlu sendika hurriyeti, bireylerin sendika kurabilme, sendikaya uye

olabilme ve sendika Uyeliginde kalabilmesini ifade eder.

Bireyler, olumlu sendika hurriyeti ile serbest iradelerine dayanarak

sendika kurma ve sendikaya uUye olma konularinda kendi kararlarini

% Siikran Ertiirk, is iliskisinde Temel Haklar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2002, s.147.
7 Ertiirk, a.g.e., s.147; Narmanloglu, a.g.e., s.10.
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verebilmektedirler.*® Bu anlamda sendika kurma, kurulan sendikaya (iye
olma ve burada kalmaya devam etme gibi bireyin sendika ile iligkilerindeki

pozitif tercihleri olumlu sendika hurriyetinin gérinum sekilleridir.

Ayrica olumlu sendika hurriyeti, bireylere sendika faaliyetlerine
katilabilme hakki verir. Bu faaliyetler, organlarda gérev alabilme, segimlere
katilma ve oy kullanma gibi i¢ faaliyetler olabilecegi gibi dis faaliyetler de

olabilir.*

b. Olumsuz Sendika Hurriyeti

Olumsuz sendika hurriyeti, kisinin higbir sendikaya Uye olmama yani
sendika diginda kalma ve sendika Uyesi ise Uyelikten ayrilma huarriyetini ifade

eder.

Olumlu sendika hurriyetinin yani sira olumsuz sendika hurriyetinin
dogus sebebi; kisilerin sendikaya girme ya da girmeme Kkonusundaki

kararlarina isverenlerin ve 6zellikle sendikalarin miudahalede bulunmalaridir.

Uygulamada olumlu sendika hurriyeti, devlete ve igverenlere karsi bir
koruma gorevi Ustlenirken; olumsuz sendika hurriyeti, daha ¢ok sendikalara
kargi koruma saglamaktadlr.‘r’o Bu islevi ile olumsuz sendika hurriyeti,
sendikall isyeri (union shop) ve belli bir sendikaya Uye olanlara agik isyeri

(closed shop) uygulamalarina firsat vermez.>"

Nasil ki sendika kurma ve sendikaya Uye olma kisinin iradesine bagl
bir hak olarak olumlu sendika hurriyeti ¢cercevesinde korunuyorsa, olumsuz
sendika hurriyeti de kisinin sendikasiz kalma ve sendika uyeliginden

ayrilmasinin yine kendi iradesine bagli olmasi gerektigini 6ngorur.

Olumsuz sendika hurriyeti bu yapisi ile olumlu sendika hurriyetinin

tamamlayicisi ve sendika hiirriyetinin biyiik bir glivencesidir.>?

* Aktay, Aric1, Kaplan/Senyen, a.g.e., 5.293.
* Tuncay, a.g.e., 5.23.
> Tuncay, a.g.e., s.23.
°! Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., 5.294.
>? Tuncay, a.g.e., 5.23.
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2. Kollektif Sendika Hurriyeti

Kollektif sendika hurriyetinin 6zunu, sendikalarin varliklarinin ve
faaliyetlerinin glivence altina alinmasi olusturur.®® Burada sozii edilen
guvence; sendikalarin varliklarini sirdiurme ve faaliyette bulunma
harriyetlerinin  devletin, diger kuruluglarin ve her turl baski grubunun
mudahalesine kargi Anayasa ve vyasalarla teminat altina alinarak

korunmasidir.

Gelisim sureci igerisinde sendika harriyetinin dnce bireysel yonu
ortaya ¢cikmis, zamanla kollektif sendika htrriyetinin de taninmasi ve givence

altina alinmasi zorunlulugu dogmustur.

Alman Anayasasinin 9/3. maddesinde oncelikle bireylerin bagkalariyla
birleserek sendika kurma ve mevcut bir sendikaya katilma hakki belirlenerek
bireysel sendika hurriyeti givence altina alinmistir. Bu madde ile bireysel
sendika hdrriyetinin yaninda sendikanin varliginin ve faaliyette bulunma

hakkinin yani kollektif sendika hiirriyetinin de korundugu kabul ediimektedir.>*

Kollektif sendika hurriyeti her seyden dnce sendikalarin devlete karsi
korunmasidir. Bu korunma devletle sinirli degildir. Sendikalarin varliklarinin
ve faaliyetlerinin devlet karsisinda korunmasinin yani sira igsveren ve uguncu
kisilere, diger sendika ve kuruluslara kargi korunmasi kollektif sendika

hiirriyetinin kapsami iginde yer alir.*®

Kollektif sendika harriyeti kavrami incelenirken, bireysel sendika
harriyeti ile arasindaki etkilesime onemle dedinmek gerekir. Temel hak ve
Ozgurlukler, oncelikle kisilerin 6zgurlugu ve mutlulugu i¢in guvence altina
alinmiglardir. Cunkd toplulugu olusturanlar, sendikal faaliyette bulunanlar,
sendikanin gelecegi ile ilgili kararlar alanlar tek tek bireylerdir. Dolayisiyla
kollektif temel haklarin korunma siniri bireysel temel haklar gergevesinde
belirlenir. Bununla birlikte, bireysel sendika hurriyeti sendikanin varligina

zarar verecek sekilde asiri kullanilamaz. Bireysel sendika hurriyeti ve kollektif

>3 Sahlanan, a.g.e., s.14.
4 Celik, a.g.e., s.373; Kocaoglu, a.g.e., s.1; Tuncay, a.g.e., s.24.
> Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.294; Tungomag, Centel, a.g.e., 5.239.
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sendika hurriyeti arasinda kurulacak iligki, her iki hurriyete de olabildigince

optimal normatif etkinlik saglayabilecek yapida olmalidir.>®

Ote yandan kollektif sendika hiirriyeti, bireysel sendika hiirriyetinin
varhdini anlamlandiran bir haktir. Gergekten de sendikalarin varliklari ve
faaliyetleri guvence altina alinmamissa ve sendika kapsamindaki kisiler hak
ve cikarlarini gozetirken bu guvenceden yararlanamazlarsa sendika kurma
ve sendika Uyesi olma serbestisinin de bir dederi olmaz. Bu nedenle bireysel
sendika hurriyeti ve kollektif sendika hurriyetini bir batlin olarak ele almak ve

korumak gerekir.

Kollektif sendika hurriyeti serbestce kurulan sendikalarin tuziklerini
dizenleme, teskilatlanma, yoneticilerini segme, faaliyetlerini yapma, ulusal ve
uluslararasi sendikal kuruluslara Uye olma, varliklarini sona erdirme,
mallarinin akibeti konusunda karar alma serbestilerini iceren genis bir

muhtevaya sahiptir.

D. Sendika Hiirriyetinin Tarihi Geligimi

1. Dunyada Sendika Hurriyetinin Tarihi Geligimi

18. ylizyllda Iingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi éncesinde iretim
hayatinda emek-yogun Uretim tarzi benimsenmis ve c¢alisma iligkileri usta-
kalfa-girak hiyerarsisi icinde surdurtlmastir. Sendikacilik hareketinin
baslangici kalfalarin ylksek Ucretle is goérme, ¢alisma surelerinin kisaltiimasi
ve galisma kosullarinin iyilestiriimesi amaciyla 6rgutlenmeye basladiklari 14.
yuzyila kadar uzanmaktadir. Ancak gergek anlamda sendikalasma hareketi
18. yuzyilin sonunda buhar makinasinin bulunmasi ve buna bagl olarak

Sanayi Devrimi’nin ortaya gikisiyla olmustur.>’

Sanayi Devrimi ile Uretimde makinalar kullaniimaya ve bunun

sonucunda isgiler duguk Ucretlerle kétu ¢alisma sartlari altinda galistiriimaya

36 Tuncay, a.g.e., 5.25.
7 Celik, a.g.e., 5.333-334.
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baslanmistir.® Bunun yani sira bu dénemin énemli bir 6zelligi de ekonomik
ve sosyal yasama yapilacak her turli muddahalenin ekonomik duzenin
isleyisine engel olacagi dusuncesidir. Devlet “Laissez-faire, Laissez-passe”
(Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) 6gretisinin geregi olarak calisma
yasamina miidahalede bulunmaktan kaginmistir.’® Bdylece diisiik iicretler,
uzun calisma saatleri ve kotii galisma kosullari olagan gérilmistir. iste bu
kosullar altinda isgiler haklarini aramak bilincine vararak 6rgutlenme yolunda

onemli adimlar atmislardir.

iscilerin érgiitlenme girisimlerinin yogunlasmasi iizerine sendikalasma
hareketinin bireylerin sozlesme ve ticaret yapma ozgurlugune aykiri bir

miidahale oldugu gerekcesiyle yasaklanmasi yoluna gidilmistir.®°

Bu durumun énemli bir érnegi; ingiltere’de sanayilesmenin baslangici
olan 1799-1800 yillarindaki toplu is hareketini engelleme amaciyla ¢ikarilan
“Koalisyon Yasagi Yasasi’dir. Bu yasayla ¢aligma kosullarinin iyilegtirilmesini
isteyen sendikalar birer su¢ orgutu sayilmiglardir. Ayni donemde Almanya’da
da “Anti Sosyalist Yasalari” olarak adlandirilan bir dizi yasa c¢ikartilarak

sendikalarin ortadan kaldiriimasi amaclanmistir.®’

Sanayilesme surecinin baglarinda pek ¢ok Ulkede sendikalagsma bir
hak olarak gorilmemis ve sendikalara yasaklar getirilmistir. Bu donemde,
sendikalar, gereksiz, ekonomik ve sosyal hayatin gelisimi Uzerinde hi¢ bir
faydasi olmayan, anarsist drgutler olarak goértilmustir. Sendikalara karsi olan
tepkiler hem isveren hem de devlet tarafindan dogrudan desteklenmis ve
sendikalara siddet kullanma yoluna gidilmistir.?? Ancak isgiler érgiitlenme
mucadelelerinden yilmamiglar ve bdylece isci oOrgutlenmelerine iligkin
yasaklar kaldiriimistir. 1824 yilinda ingiltere 6rgiitlenme hakkini kabul
ederken 1871 yilinda cikardigi Trade Union Act (Sendikalar Yasasi) ile

% Okur, a.g.t., s.18.

% Celik, a.g.e., 5.334.

5 Okur, a.g.t., s.18.

6! Tekin Akgeyik, “Sendikalar ve Toplu Pazarhiga Yonelik Devlet Politikas”, Kamu is-is Hukuku
ve iktisat Dergisi, Cilt 4, No. 3, Ocak, 1998, s.4.

62 Abdiilkadir Senkal, “Sendikasiz Endiistri iliskileri (Genel Olarak Diinyada ve Tiirkiye’de)”, Kamu-
Is Yaymlari, 1999, (Erisim) http://www.kamu-is.org.tr/kitaplar, s.30.
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orgutlenme onundeki tum engelleri kaldirmistir. 1875 vyilinda cikarilan
Mulkiyet Hakkl Yasasi ile isci ve igsveren mucadelesinin cezai bir su¢ teskil
etmedigi kabul edilmigtir. Belgika’da 1864, Avusturya’da 1870, Hollanda’'da
1872 ve italya’da 1890 yillarinda ayni gelisme yasanmis, pek cok Ulkede

sendikalasma hakki éniindeki engeller kaldiriimistir.®®

Amerika’'da ise, sanayilesme ingiltere’den daha ge¢ 1810-1840’larda
gelismeye baslamistir. Dolayisiyla sinif bilinci, sanayilesmis diger Avrupa
tlkelerinde oldugu kadar gabuk gelismemistir. isci ve isverenin ortaya cikisi
bu Ulkede birbirine paralel gelismigtir. 1850 vyilinda ulusal duzeyde
sendikalarin kurulmasi ile ilgili tesebbusler baglamis ve bunlarin basaril
olmas| sonucunda 1866’da Ulusal is¢i Sendikasi (The National Labor Union)
kurulmustur. Sendikal érgitlenmenin yayginlasmasi ve énemli bir gelisme
gbstermesi de 1866 yilinda Ulusal isci Sendikas’'nin kuruimasindan sonra

gerceklesmistir.®*

Sendika hurriyeti, her ne kadar basta yasaklanmig ise de, isgilerin
uzun suren mucadeleleri sonucu gunimuizde hukuken kabul edilmis ve daha
once sendika hurriyetini yasaklayan devlet tarafindan koruma altina
alinmigtir. Sendika harriyetinin koruma altina alinmasi ile, isgiler, isveren ya
da igveren orgutleri kargisina orgutlt bir sekilde ¢ikmis ve pazarlik gucune
sahip olmuslardir. Iscilerin, sendikalasma hareketinde basariya ulasmalari

sonucu, igverenler de drgutlenme yoluna gitmislerdir.

Ote yandan, giinimiizde, sendika hirriyeti, Gilke anayasalari yaninda
bir gok uluslararasi s6zlesmelerle de taninmis ve bu hurriyetin korunmasina
iliskin uluslararasi alanda 06zel koruma sistemi geli§tirilmi§tir.65 Ozellikle
ILO’nun 1948 yilinda sendika hirriyetinin ve érgutlenme hakkini korumaya
iliskin olarak ¢ikardigi1 sozlesme ile 1949 yilinda ¢ikarilan 6rgutlenme ve toplu
pazarlik hakkina iligkin sdzlesme, gelismis Ulkelerde sendikal orgutlenme

hirriyetinin 6nemli bir dayanagi olmustur. Rejimleri, siyasal, toplumsal ve

53 Nusret Ekin, Endiistri Iliskileri, 6.bas1, istanbul, Beta Yayinlari, 1994, s.13.

 Dilek Baybora, “Tiirk Is Hukuku ve Mukayeseli Hukukta Sendika Yoneticiligi”, Kamu-is
Yayinlar, 2001, (Erisim) http://www.kamu-is.org.tr/kitaplar, s.24.

5 Okur, a.g.t., s.19.
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ekonomik  yapilari ne kadar farklihk gdsterirse gdstersin, uluslararasi
iligkilerinde zor durumda kalmamak igin de olsa, zamanimizda hemen hemen
tum ulkeler artik sendikalari ve sendikal haklarin varligini, gerekliligini,
tartisiimaz olusunu kabul etme zorunlulugu duymaktadirlar.®® Ancak,
goéruldugu gibi tarihi sureg igerisinde ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal
durumlarina ve dunyada yasanan gelismelere bagli olarak sendikalagma

hakki ile ilgili birtakim olumsuz gelismeler yasanmistir. o7

2. Turkiye’de Sendika Hurriyetinin Tarihi Geligimi

Sendikacihigin gelisimi, ayni zamanda endustrilesmenin tarihidir.
Ulkelerdeki endustrilesme, isci sinifinin dogusunu ve buna bagh olarak
sendikal hareketin ortaya cikisini beraberinde getirir. TUrkiye’de Avrupa
ulkeleri ile es zamanli yasanmayan Sanayi Devrimi ve endustrilesmenin
gelismemesi sonucu isci sinifi ge¢ olusmus ve batidaki gibi bir sendikal
hareket dogmamistir. Sendika hurriyeti, Turkiye’'de isgilerin mucadeleleri

sonucu degil, daha ¢ok bati Glkelerinden reform seklinde alinmistir. 68

Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde, baslangicta batililagsma akimi
cergevesinde makinalar kullanilmaya baglanip fabrikalar kurulmustur. Ancak
sanayilesmede ilerleme kaydetmis olan Avrupa mallarn ile rekabet
edilememesi, kapitllasyonlar, yerli sanayii koruyacak onlemlerin alinmamis
olmasi vb. nedenlerle ekonomik yapida onemli sarsinti ve ¢okmeler
baslamistir.® Bu dénemdeki sendikal hareketin baslangici hakkinda kesin bir
bilgi bulunmasa da, 1870 yilindan sonra bir ¢ok yardimlagsma sandiklari ve
isci  6rgltleri  kurulmustur. Osmanl imparatorlugunda kurulan ilk iSgi

orgutinin, 1871 yilinda kurulmus olan “Ameleperver Cemiyeti” oldugu ileri

6 Recep Karadavut, “Tiirk Sendikaciligi ve Yapisal Degismeler”, Avrupa ve Tiirkiye’de Endiistri
fliskilerinde Son Gelismeler, 1. Ulusal Endiistri iliskileri Kongresi, Istanbul, Kamu-is Yaymlari,
1990, s.155.

7 Ahmet Selamoglu, “is¢i Sendikaciligmin Giiciindeki Degisim (Gelismeler-Nedenler-Egilimler)”,
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1995, (Erisim) http://www.kamu-is.org.tr/kitaplar , s.45-
46.

% Okur, a.g.t., 5.19-20.

% Baybora, a.g.e., 5.26.
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surulse de, bir bagka gorus bunun bir ig¢i orguti olmayip, sadece hayir
dernegi oldugu seklindedir. Bir bagka goriise gére; Osmanli imparatorlugu
donemine ait ilk is¢i orgutlenmesi, 1895 yilinda kurulan “Osmanli Amele

Cemiyeti” dir.

Sendika hurriyeti ile ilgili olarak, bu donemde mevzuatta herhangi bir
duzenleme yoktur. 1908 yilinda, 1876 Anayasasinda yapilan degisiklik ile 13.
maddede dernek 6zgurlugu duzenlenmistir. Doktrinde “dernek” kavraminin
sendikalari da kapsadigi savunulmustur. Anayasadaki bu duzenleme
sonrasinda, amaglari c¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi ve Ucretlerin
arttirlmasi olan yeni is¢i dernekleri kurulmustur. Bu donemde kurulan isci
derneklerinin en etkili araci olan grevler, bir stire sonra yabanci igletmecilerin
baskisi sonucu bir hikimet talimatnamesi ile yasaklanmistir. 1909 yilinda
cikarilan Tatil-i Esgal Kanunu ile, kamu kesiminde ve yabancilarin iglettigi
isletmelerde isci dernekleri feshedilerek, kamu hizmetinde ve yabancilarin
islettigi isletmelerde isci derneklerinin kurulmasi yasaklanm|§t|r.7° Ayni yil
toplanma, dernek kurma ve grev haklarini dizenleyen Cemiyetler Kanunu
cikariimigtir. Bu kanun, hukumetlere dernekleri denetleme olanagi taniyarak,
kamu hizmeti gorulen yerler ve yabancilarin islettigi isletmeler disindaki isgi
derneklerinin yasal sinirini gizmis ve esasen cemiyet kurmada serbestlik

tanimigtir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 1924 Anayasasi ile sendika
harriyeti agikga duzenlenmemis, ancak “Dernek Kurma Hakki” baghgi altinda
dernek hurriyeti guvence altina alinmigtir. Bu duzenleme, isgilerin dernek

kurma hakki ¢gergevesinde orgutlenmelerine neden olmustur.

Tarkiye’de 1925 yilinin basinda meydana gelen ayaklanmalar ve
karisikhiklari bastirmak amaciyla, 17 Mart 1925 tarihinde Takrir-i Sutkun
Kanunu cikarilmis ve bu kanuna dayanarak, bir gok isc¢i orgutl hukumet
tarafindan kapatilmigtir. Bu Kanun ile, dernek 0zgurligi de ortadan

kaldiriimis ve italya’dan alinan Ceza Kanunu ile grev hakki yasaklanmistir.

70 Faruk Pekin, Demokrasi, Sendika Ozgiirliigii ve Sosyal Haklar, istanbul, Alan Yayincilik, 1985,
s.239.
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1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ile derneklere tam bir serbesti
saglanmistir. Ancak 1938 yilinda ¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile
derneklere saglanan serbestlik ortadan kalkmis ve dernekler Uzerinde
hikimete genis yetkiler verilmistir. Bu kanun ile aile, sinif, cinsiyet ve irk
esasina dayall dernek kurulmasi yasaklanarak, iscilerin orgutlenme

olanaklari tamamen ortadan kaldirilmigtir.

ikinci Dunya Savasindan sonraki ddonemde, demokratik akimlarin hiz
kazanmasi sonucu, 1946 yilinda 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu
degigstirilerek, cemiyetlerin kurulmasinda serbestlik esasi kabul edilmis ve
1947 yilinda 5018 sayil isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun c¢ikariimigtir. Boylece hukuksal agidan 1909 Tatil-i Eggal
Kanunu’'nun baslattigi yasak rejimi ile dogan sendika hakki, 20 Subat 1947
tarih ve 5018 sayili isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda

Kanun ile ilk kez yasal tanimaya konu olmustur.”

Kanunda sendika hurriyetinin agik¢ga taninmasi gibi olumlu ydnlere
karsin, sendikalarin faaliyetlerini 6nemli dl¢ctide kisitlayacak hikimlere de yer
verilmistir.”? Kanun, iscilere birtakim haklar sunarken, artan isci sayisinin
kontrol digiI kalmasinin getirecegi sakincalari da ortadan kaldirmayi ve onlari
kontrol altinda tutmayr amagcglamistir. Nitekim, Kanunda isgilere sendika
kurma hakki taninmig, ancak isveren karsisinda pazarlik gucund arttiracak
en 6nemli unsur olan grev hakki taninmamistir. Ayrica, sendikalarin siyasetle
ugrasmalari ve herhangi bir siyasal kurulusun faaliyetlerine ara¢ olmalari

yasaklanmlstlr.73 Buna karsin, Ulkemizde sendika hukukunu dizenleyen ilk

' Genis bilgi igin bkz: Mesut Giilmez, “Bir Insan Hakki Olarak Sendika Hakki Konusunda
Tiirkiye’de Yasakgiliktan Yasal Tanimaya Gegis: 1947 Yasas1”, Insan Haklar1 Yilhgi, 1981-1982,
$.76-108.

2 Yildirim Kog, Sendikacilik, Siyaset, Tiirk-Is, Ankara, Tiirk-Is Egitim Yaymlari, No:17, 1999,
s.16,

3 Ahmet Altiparmak, Tiirk Sendikacihginda Giiven Bunalimi, Ankara, ismat Yaymlari, 2001,
s.102.
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Ozel yasa olmasi dolayisiyla, 5018 sayili Kanun, sendikal hayatimizda onemli

bir yer tutar.”

1961 Anayasasli, genel olarak Ulkemizde demokrasinin gelismesine
katkida bulunmus, isci hak ve dzgurllkleri yoninden bir ilerleme déneminin
baglamasini saglayan yasalar yuruarluge girmigtir. Bu Anayasa, sendikalasma
hakkini tanimakla kalmamig, ayni zamanda toplu s6zlesme ve grev haklarini
da tanimistir.”® Sendika hakkinin, 1924 Anayasasindan farkli olarak, toplanti
ve dernek kurma haklari ¢cergevesinden cikarilarak 6zel bir alanda ve “Kisinin
Haklari ve Odevleri” ile “Siyasi Haklar ve Odevler” disinda sosyal ve iktisadi
bir hak olarak kabul edilmesi, Anayasada bu alan i¢inde ifadesini bulmasi gok
onemli bir husustur. Sendika hakkinin Anayasada acik olarak dizenlenmesi
ona getirilecek en guglu glivencedir. 1961 Anayasasi, sendika hakkini “tiim
calisanlar’a ve isverenlere taniyarak isci sendikaciigi yaninda memur

sendikaciligi igin de bir déniim noktasi olusturur.”

Bu esaslara uygun olarak hazirlanan ve 5018 sayili Kanunun yerini
alan 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev
Lokavt Kanununun 1963 yilinda yururlige girmesiyle isgilerin haklarini en iyi
bicimde alabilmeleri i¢in gerekli ortam hazirlanmaya Qa|l§l|ml$tlr.77 1961
Anayasasinin tum c¢alisanlara sendika kurma ve bunlara Gye olma hakkini
tanimasi, toplu pazarlik ve grev haklarini guvence altina almasi ve 1963
yasalarinin (274, 275) Ulkemizde sendikacihgin kisa slUrede guglenerek
gelismesi icin 6zel hukumler getirmesi, sendika hurriyeti agisindan onemli

gelismelerdir. Hatta bu donemde kamu gorevlilerinin drgutlenmelerine olanak

™ Adnan Mahirogullar, “Tiirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmay: Etkileyen Unsurlar”,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayr 1, (Erisim)
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/98.pdf, s.7.

7 Adnan Mahirogullar, “Tiirkiye’de Toplu Pazarhk Diizeninin Gelisme Asamalar1 ve Temel
Ozellikleri”, (Erisim) http://iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/nusretekin/3/15.pdf, s.9.

7 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, TODAIE Yaymi, 1994, s.9.

7 Enver Togoglu, “Tiirk Sendikaciligi ve Yapisal Degismeler”, Kamu-is Yaymlar, Avrupa ve
Tiirkiye’de Endiistri Iligkilerinde Son Gelismeler, 1. Ulusal Endiistri Iliskileri Kongresi, Istanbul,
1990, s.165.
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veren ozel bir yasa kabul edilmistir. (624).”® Ancak, 1971 yilinda yapilan
degisiklikle, 1961 Anayasasinda yer alan ve memurlara da sendika hakki
taniyan maddedeki “calisanlar’ ifadesi “isgiler” olarak degistiriimig, bdylece

memurlarin sendikal haklari ellerinden alinmigtir.

1980 askeri mudahalesinin ardindan demokratik dizen ve serbest
toplu pazarlik sureci bir sure igin kesintiye ugramig, arkasindan 1982 tarihli
Anayasa, 1961 Anayasasinin yerini almistir.”® 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasindan farkli olarak, sendikal haklara daha temkinli yaklasmis,
oldukca detayci ve kisitlayici bir anlayigla kaleme alinmakla beraber, isci ve
isverenlere sendika, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt haklarini tanimistir.
Bugun yurarlUkteki toplu pazarlik haklarinin dayanagini olusturan, 274 ve
275 sayih kanunlarin yerini alan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822
saylll Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ise 1983 yilinda
cikarilmistir.?® 1982 Anayasasi ve 2821, 2822 sayili yasalarla sendikal

orgutlenmeye iliskin ciddi sinirlamalar getirilmigtir.

Bu dénemde orgutlenme hakkina iligkin Uluslararasi Calisma
Orgiti’'niin 87 ve 151 sayil Uluslararasi Sézlesmeleri TBMM tarafindan
onaylanmistir. Ozellikle 87 sayili Sendika Ozgirligine ve Orgltlenme
Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesmenin onaylanmasinin ardindan, Tiirk
Sendika Hukukunda sendika hakkini sinirlayan dizenlemelerden bazilar
yururlikten kaldiriimigtir.  Anayasanin  “Sendikal Faaliyet” bashkh 52.
maddesinde duzenlenen sendikalarin siyasi faaliyet yasagi, sendika
hirriyetini kisitlayici etkisi nedeniyle elestiriimis ve maddenin 23.07.1995
tarinli 4121 sayili Kanun ile yurGrlikten kaldirilmasi sonucu, sendikalarin
siyasi faaliyet yasagina iliskin Anayasal temel de ortadan kalkmistir.®’

Memurlarin sendika hakkina iliskin 2001 yilinda Anayasa m. 51 de aciklik

" Metin Kutal, “Tirk Sendikacihigimi Cevreleyen Olumsuz Kosullar, Ozellikler ve Yeni Bir
Yapilanma Thtiyac1”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayr 5, Subat, 2005, (Erisim)
http://www.calismatoplum.org/sayi5/makale.htm, s.14.

" QOya Baydar, Tiirkiye’de Sendikacihk Hareketi, istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Arastirma Vakfi, 1998, s.7.

% Tuncay, a.g.e., s.7.

8! Dilek Baybora, “Sendikalarin Siyasi Faaliyetlerinin Yasal Cercevesi”, Kamu-is Yaymlari, Cilt 7,
Sayi 2, 2003, s.274.
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kazandirici bir degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklikle sendika hakki tum
calisanlara taninmistir.®2 Aslinda, 1995 yilinda Anayasanin 53. maddesinde
yapilan degisiklik sirasinda, galisanlardan “isgiler” disinda kalan “memurlar
ve diger kamu gorevlileri’ne sendika ve ust kuruluglar kurma hakki
taninmist1.®®> Sendika hirriyetinin kullaniimasi ile ilgili uluslararasi normlara
uyum gergevesinde yapilan degisiklikler disinda uyumsuzlugun surdugu bazi
dizenlemeler halen mevcuttur. 2821 sayili Kanunda sendika hakkini
sinirlayan bu hikidmlerin de yururlikten kaldiriimasi konusunda Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanarak 18 Kasim 2005’te sosyal
taraflarin goruglerine sunulan Sendikalar Yasasi Tasarisi, yasalasmayi

beklemektedir.

%2 Aktay, Arict, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.285.

8 Mesut Giilmez, “Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar”, Anayasa ve Uyum
Yasalar;, TBB Yaylari, Ankara, 2003, (Erisim) http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar /makaleler/
AB-UYUM%20Mesut%20G%FClmez.DOC,
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KOLLEKTIF SENDIKA HURRIYETi KAVRAMI, ONEMi, MUHTEVASI
VE

ULUSLARARASI KAYNAKLARI

|. KOLLEKTIF SENDIKA HURRIYETi KAVRAMI ve ONEMI

A. Kollektif Sendika Hurriyeti Kavrami

Kollektif sendika hurriyeti, bireyler tarafindan olugturulan ancak
onlardan ayri kigilige sahip olan sendikanin varligini koruma ve serbestge
faaliyette bulunma hakkidir. Sendika hurriyetinin uluslararasi sézlesmelerle
kabul goren cergevesinde bu hakkin kapsami ayrintili bir sekilde belirlenerek
somutlastirilmigtir. Buna gore, sendikalarin varliklarini olusturabilme hakki,
tuzuaklerini dizenleyebilme hakki, faaliyetlerini serbestce yapabilme hakki, Ust
kuruluglar kurabilme hakki, gelecek planlarini olusturabilme hakki, idari
kararlarla faaliyetten men edilememe ve kapatilamama hakki gibi haklar bu

kapsam cercevesinde degerlendirilir.*

Hak ve hurriyet ¢gogu kez ayni anlamda kullanilir. Bunlar, genis
kapsamli deyimlerdir ve bireysel hak ve hurriyetlerden baglayarak kollektif
hak ve hiirriyetlere kadar uzanan genis bir yelpazede yer alirlar.®® Aslinda,
harriyetler bir butini ifade eder ve birbirlerini tamamlamadikga harriyet
kavraminin varligindan tam olarak s6z edilemez. Bu agidan kollektif sendika
hidrriyetini de “hurriyetlerin  butinlugu” anlayisi icerisinde gormek ve

diizenlemek yerinde olacaktir.®®

% M. Emin Zararsiz, “Uluslararas1 Belgelerde ve Tiirk Hukukunda (Bir Temel Hak ve Hiirriyet
Olarak) Sendika Hiirriyeti ve Sinirlari, Yayimlanmams Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya, 1995, s.154-155.

8 Seref Goziibliyiik, Anayasa Hukuku, 4. basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 1993, s.80.

% Arici, a.g.t., 5.201.
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Kollektif sendika hurriyeti, bir GUlkede kamu hurriyeti haline gelmisse,
devlet tarafindan taninacak ve vatandaglarin yararlanabilmesi igin hukuki
guvencelerle desteklenerek somut bir kimlik kazanacaktir. Kollektif sendika
harriyetinin baslica glvenceleri, i) Temel hak ve hurriyetler, i) Kollektif

sendikal haklardir.

Temel hak ve hdarriyetlerin garanti altina alinmadigi bir rejimde
bagimsiz bir sendika hareketinin varligindan s6z etmek olanaksizdir. Bu
acgidan temel hak ve hurriyetler, kollektif sendikal haklari tamamlayici 6zellige
sahiptirler.87 Kollektif sendikal haklar ise, taninmalari halinde, kollektif
sendika hurriyetinin varligini anlamlandirarak onu guvence altina alan
haklardir.

B. Kollektif Sendika Hiirriyetinin Onemi

Sendikalar belli bir amaci gergeklestirmek Gzere kurulurken, iglevlerini
yerine getirirken ve varliklarini surdirurken ice donuk oOzerklige sahip
olmaldirlar. ice doénik o&zerklik, sendikalarin bagimsizigr ilkesi ile

saglanacaktir.

Sendikalarin bagimsizhigi ilkesi, sendikalarin kurulus, isleyis ve sona
ermelerinde, devlet, isveren ve diger sendika ve kuruluglarin her tarla
mudahalesinden uzak olabilmeleri seklinde &zetlenebilir. Bu durumda
sendikalarin bagimsizligi ilkesi, kollektif sendika harriyetinin farkli bicimde

ifadesinden baska bir sey degildir.®

Kollektif sendika hurriyeti ile sendikalarin bagimsizhigi ilkesi kapsam ve
amag itibariyle ayni oldugundan, bu iki durum birbiri i¢cin oldukga 6nemlidir.
Kollektif sendika hurriyetini saglamaya yoénelik guvenceler ayni zamanda
sendikalarin bagimsizligint garanti altina almada tamamlayici nitelik

tasimaktadirlar.2® Bu acidan kollektif sendika harriyetinin hukuki guvencelerle

¥7 Aricy, a.g.t., 5.202.
% Arici, a.g.t., 5.33.
¥ Aricl, a.g.t., s.74.
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desteklenerek korunmadigi bir sistemde sendikalarin bagimsizligindan so6z

etmek olanaksizdir.

Sendikalarin henuz kurulug asamasinda bagimsizliginin saglanip
saglanmamasi onun butun varlidina ve igleyisine etki edeceginden oldukga
onemlidir.®® Kollektif sendika hirriyetinin hukuki giivencelerle teminat altina
alinmasi ona somut bir nitelik kazandiracak ve ayrica sendikalarin
bagimsizligr ilkesinin saglanmasinda buyuk rol oynayacaktir. Kollektif
sendika hurriyetinin varligi, sendikalarin kurulus ve isleyislerinde bagimsiz
olmalarini  6ngormesi agisindan c¢agdas sendikaciligin vazgecilmez

unsurlarindandir.

Diger taraftan birinci bolimde belirtildigi Uzere, kollektif sendika
harriyeti, bireysel sendika hurriyeti icin 6n kosul olusturmaktadir. Gergekten
de sendikalarin varliklari, faaliyetleri, muicadele araclari hukuki acidan
guvence altina alinmamigsa sendikalara Uye olup olmamak da ¢ok fazla
onem tasimaz. Bireysel sendika harriyeti tek basina bir anlam ifade etmez,
ancak kollektif sendika hurriyeti ile birlikte ele alindid1 takdirde anayasa ve
yasalarla korunma amacinin gergeklesmesi mumkun olabilecektir. Bu agidan
kollektif sendika hurriyeti, bireysel sendika hurriyetinin bash bagina bir

teminatidir.

Il. KOLLEKTIF SENDIKA HURRIYETiININ MUHTEVASI

Kollektif sendika harriyeti baslica iki hakki kapsamaktadir. Bunlar;
sendikalarin varliklarinin taninarak korunmasi ve sendikalarin faaliyetlerini
serbestce yapabilmesi haklaridir. Bu c¢ergevede sendikalarin kurulma,
tuzlklerini diizenleme, yoneticilerini se¢gme, sube agma, Ust kuruluglar kurma,
uluslararasi kuruluglara Gye olma, faaliyetlerini yurtitme, yonetim, etkinlik ve
is programlarini duzenleme serbestisi ile idari kararla faaliyetten men
edilememe ve kapatilamamasi, kollektif sendika hurriyetinin muhtevasini

olusturmaktadir.

90 Zararsiz, a.g.t., s.170.
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A. Sendika Kurma Serbestisi

1. Kurulus Serbestisi

Kurulug serbestisi, sendikanin dogmasina devletin higbir etki ve
mudahalesinin bulunmamasi, sendikanin tamamen onu meydana getirecek
bireylerin iradeleriyle varlik kazanmasidir. Devletin zoru ve girisimleriyle
kurulan kuruluslar sendika sayllmazlar. Bu, sendikalari kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarindan ayiran en belirgin 6zelliktir.®!

Kurulus serbestisi, sendika hurriyetinin temel ilkelerinden biridir. Bu
serbesti, mevzuatla belli sinirlamalara bagh tutulmamali ve kurulug
harriyetinin kullanimi bir 6n izin sistemi gerektirmemelidir. Bununla birlikte,
sendikalarin kurulmasi icin hemen her sistemde bazi formalitelerin yerine
getiriimesi talep edilir. Ancak bu formaliteler, sendika kurma hurriyetini
sinirlamak degil, tanitmak igindir. O halde, demokratik bir toplum iginde

herkes, her meslegin mensubu sendika olusturabilmelidir.®?

Serbestce kurulus hakki, hem sendika kurup kurmama hem de
(sendika kurmaya karar verilmisse) herhangi bir merciden izin almaya gerek

olmadan serbestge kurulmada kendisini gosterir.

Eger ¢alisan ve calistiranlar, bir orgut kurabilmek igin herhangi bir izin
elde etmek zorunda kalirlarsa, sendika hurriyetinden s6z etmek

olanaksizlasir.

Kollektif sendika hurriyeti acisindan degerlendirilecek olursa;
sendikalarin kurulusunda izin sisteminin gecgerli olmasinin ve sendikalarin
kurulusunun bazi yapisal kosullara baglanmasinin sendika hurriyeti ile
celistigi sdylenebilir. Ornegin bazi llkelerde, bir sendikanin kurulabilmesi igin
belli sayida Uyeye sahip olmasi kosulu aranmaktadir. Bu tur sinirlamalar,

sendika hirriyeti ile celigir.*

°! Sahlanan, a.g.e., s.4.
%2 Cahit Talas, Sendika Hiirriyeti, Ankara, A.U.S.B.F. Yaymlar1 No:72-54, Yeni Matbaa, 1957, s.21.
% Pekin, a.g.e., s.148-149.
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2. Sendika Coklugu ilkesi

Sendikalarin kurulusunda “sendika ¢oklugu ilkesi’nin varligi da kollektif
sendika hurriyeti agisindan énemli ve gereklidir. Sendika ¢oklugu ilkesi, ayni
isyerinde ya da ayni igkolunda birden ¢ok sendikanin kurulmasi ve faaliyet
gOstermesini 6ngorur. Bu ilkenin kabul edildigi sistemlerde bir isyerinde ya da
bir iskolunda ayni anda birden ¢ok sendika kurulabilir ve faaliyette bulunabilir.
Sendika ¢oklugu ilkesi, sendika hurriyetinin dogasina uygundur. Gergekten
bunun karsiti olan “sendika tekligi ilkesi’nin kabul edilmesi halinde, bir
isyerinde ya da bir igkolunda birden c¢ok sendikanin kurulmasina izin
verilmeyecek, bu da sendikalarin kurulug serbestisi kapsaminda sendika

harriyetini zedeleyecektir.

3. Tuzuklerini Dliizenleme Serbestisi

Tuzukler, sendikalarin kurulugsu sirasinda sendika kuruculari
tarafindan hazirlanan ve sendikalarin kurulusu, amaglari, tegkilatlanmasi,
faaliyetleri gibi isleyise dair temel esaslari belirten metinlerdir. Bu agidan
sendika tuzukleri, “sendikalarin anayasalari” olarak adlandirilabilecek nitelikte
onemli rolleri olan ve sendikalarin igleyisini dizenleyen en onemli hukuk

kaynagidirlar.%*

Sendikalar hazirlanan tizik gergevesinde faaliyette bulunmak Uzere
kurulurlar. Sendika kuruculari, sendika tizugu ile hem faaliyetlerinin
kurumsal zemini hakkinda kendi aralarinda anlasmis olmakta, hem de kamu

oyuna bu zeminde faaliyette bulunacaklarini duyurmaktadirlar.

Sendikalarin tuzuklerini serbestce duzenleme hakki, kaynagini,
sendikalarin serbestce kurulma hakkindan alir. Bu baglamda, serbest kurulus
hakki, kurulug sirasinda kurucularin sendika tuzuklerini serbestce duzenleme

hakkini gerekli kilar. Aksi takdirde, serbest kurulus hakkindan s6z edilemez.

% Kadir Arici, “Sendikalarin Tiziiklerini Serbest¢e Diizenleme Hakki”, TiSK Akademi, Ocak, 2006,
s.34.
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Sendikalar, faaliyete gectikten sonra tlzuklerinde degisiklik yapma
ihtiyaci duyabilirler. Sendika tuzugunde degisiklik yapabilme hakki da
sendikalarin bagimsiz ve demokratik nitelikli kuruluglar olma 6zelliginden
kaynaklanan bir haktir. Bu sebeple, kollektif sendika hurriyeti gergevesinde
serbestce kurulan sendikalar, faaliyetlerini de serbestce planlama ve yuritme

hakkindan yararlanarak tiiziiklerini serbestce degistirmelidirler.®

4. Yoneticilerini Segme Serbestisi

Yoneticilerini serbestgce secme hakki, sendikalarin tam bir bagimsizlik
icinde etkinliklerde bulunmalari ve Uyelerinin hak ve gikarlarini koruma ve
gelistirme agisindan kacginilmaz bir kosuldur ve kollektif sendika hurriyetinin
temel ilkelerinden birini olusturur. Bu hakkin korunmasi, yoneticilerin segilme
kosullari ile segimlerin yapilmasi konularinda bu hakki sinirlandiracak ya da

yasal kullanimina engel olacak miidahalelerden kaciniimasina baglidir.%

Sendikalarin yoneticilerini serbest¢ce secebilmeleri, o sendikanin
faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde ve uyelerinin c¢ikarlarini Ust seviyede

koruyacak bir tutumla surduirmesini saglamasi agisindan onemlidir.

Bazi Ulkelerin yasalari sendikalarin yoneticilerini se¢me hakki
konusunda higbir hukim getirmezken; bazi Ulkeler, sendika yoneticilerinin
secimlerinde sahip olmalari gereken nitelikleri, segim usullerini ve secilen
yoneticilerin hangi sartlarda goérevlerine son verilebilecegini iceren ve
uluslararasi sdzlesmelerce sendika hurriyeti bakimindan aykirilik teskil eden
hakUmlere yasalarinda yer vermiglerdir. Bu ¢ergevede incelendiginde, ¢ogu
ulke mevzuatinda sendika yoneticiligi igin aranan kosullar birbirine benzer
sekildedir.”’

% Arict, a.g.m., 5.35. )

% Mesut Giilmez, Sendikal Haklarm Uluslararasi Kurallar ve Tiirkiye (UCO/ILO Sozlesme ve
Ilkeleri), Cilt 1, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlar1 No: 223, 1988,
s.190-191.

°7 Engin Unsal, “Sendika Ozgiirliigii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile T.C. Hiikiimetleri Iliskileri”,
Doktora Tezi, Istanbul, 1990, s.69. (Ad1 gecen tez 2003 yilinda kitaplagtirilmistir. Bkz: Engin
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Yoneticilerini segme serbestisi, segimle igbasina gelen yoneticilerin
hangi yontemlerle gorevden alinabilecegi sorusunu da beraberinde getirir.
Sendika yoneticilerinin, sendikanin kendi organlarinin verdigi karar ile
goérevinden alinmasi en demokratik bigim olacaktir. Sendika organinin bu
karari karsisinda yargl yollarina bagvurma hakki sakli kalmak kaydiyla,
sendika yoOneticisinin sendikanin organlari tarafindan verilen karar ile
goérevinden ayrilmasi, sendikanin yonetim ile ilgili dis etkilerden uzak, hir

kararlar verebildiginin agik bir gdstergesidir.?®

Sendika yoneticilerinin hikimet eliyle gdérevden alinmalari ancak
mahkeme kararina dayanmali ve hikumet, bu istegi ile ilgili delillerini

inandirici bicimde ortaya koyabilmelidir.

B. Teskilatlanma Serbestisi

Sendikalarin  tegkilattanma hakki, kollektif sendika hurriyetinin
dogurdugu bir haktir. Bu nedenle, teskilatianma serbestisi, kollektif sendika
harriyeti igerisinde yer alir. Sendikalar bu serbestiye dayanarak sube
acabilirler, Ust kuruluglar (federasyon ve konfederasyon) kurup bunlara Uye
olabilirler. Ayrica uluslararasi sendikal kuruluglara Uye olma hakkl da

teskilatlanma serbestisi kapsamindadir.

1. Sube Agma Serbestisi

Sube acma hakki, sendikanin i¢ teskilattanma hakkini ifade eder.
Birgok Ulke mevzuatinda bu hak, yasalarla taninarak guvence altina
alinmigtir. Sube agma serbestisinin varligi ve bu serbestinin yasalarla
taninarak bir hak haline doénusmesi, kollektif sendika hurriyeti agisindan

onemlidir.*®

Unsal, “Sendika Ozgiirliigii ve Uluslararasi Calisma Orgiitii ile T.C. Hiikiimetleri Iliskileri”,
Istanbul, Beta Yaynlari, 2003.)

% Unsal, a.g.t., s.74.

% Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.353.
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Sendikalar, belirlenen amaclarini gergeklestirmek lGzere igleyislerinde
kolaylik saglamak igin kendi i¢ yapilarinda tegkilatlanma yoluna giderek dig
etkilerden uzak, hir bir ortamda kendi karar mekanizmalari tarafindan verilen

kararlar dogrultusunda sube acabilirler.

Sendika ve sendika subesi arasinda orglitlenme ve faaliyet
bakimindan bir uyum s6z konusudur. Zira sendikalar, sube agmakla, farkh bir
amag etrafinda faaliyet gosteren, kendisinden tamamen bagimsiz bir kurulus
yaratmis olmazlar. Sendika subeleri, sendika ile paralellik gdsteren ve onunla

ayni dogrultuda ¢aligan kuruluslardir.

2. Ust Kuruluslar Kurma Serbestisi

Teskilatlanma serbestisi, sendikalarin Ust kuruluslar kurma, kurulmus
bulunan Ust kuruluglara Uye olma ve uyelikten ayrilma serbestisini de igerir.
Ust kuruluslar kurma serbestisi, sendika kurma hrriyetinin  devami

niteligindedir.'®

Ust kuruluslar, ayni iskolunda bulunan sendikalarin (iskolu
federasyonu) ya da farkli iskollarinda var olan sendikal kuruluslarin

(konfederasyon) bir araya gelerek meydana getirdigi olusumlardir.'’

Sendikalar, sendikal alanda dayanisma saglamak ve kurulacak
isbirligi sonucu etki sinirini genisletmek igin federasyon ve konfederasyon
seklinde Ust kuruluglar kurarak bunlara tye olabilirler. Bu serbesti, ¢alisan ve
calistiranlar arasindaki ¢ikar dayanigmasinin igyeri, isletme, meslek ve iskolu

ile sinirli tutulamayacagi olgusunun gerektirdigi bir haktir.'®

Ozellikle sermayenin gii¢ birligine gitmesi ve ¢ok uluslu sirketlerin

varhgi isci sendikalarini ulusal ve uluslararasi alanda gug birligine itmistir.

' Talas, Sendika Hiirriyeti, s.25.
' Aktay, Arict, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.356.
192 Giilmez, a.g.e., s.210.
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Bunun sonucunda ulusal ve uluslararasi sendikal kuruluslar ortaya

ctkmistir.'%

Bazen sosyal politika ile ilgili sorunlar, ulusal bir plan dahilinde ¢6zim
gerektirir. Sendikalarin tek baslarina gug sinirlarini asan bu gibi durumlarda,
ust kuruluslar buyuk kararlarin alinmasinda etkilidirler. Bununla birlikte, Ust
kuruluglarin da Ulke mevzuatlarinda sendikalar gibi yasal guvencelerle

desteklenerek garanti altina alinmalari gerekmektedir.'®

2. Uluslararasi Kuruluslara Uye Olma Serbestisi

Kollektif sendika hurriyeti, sendika ve ust kuruluslarin uluslararasi
sendikal kuruluglara Gye olma ve Uyelikten ayrilma serbestisini de igerir.
Buna gore, sendikalar ve Ust kuruluglar diledikleri uluslararasi sendikal
kuruluglara Uye olabilir ve uyelikten ayrilabilirler. Uluslararasi sendikal
kuruluglara Uye olma serbestisinin guvence altina alinmasi ile gerek ilk dizey
sendikal 6rgutlerin, gerekse bunlarin olusturdugu Ust kuruluslarin uluslararasi

dizeyde dayanigsmalarina olanak verilmis olacaktir.

Uluslararasi kuruluglara uye olmak, ayni zamanda bu kuruluglarin
uyelerine gesitli hizmetler ve yardimlar saglamak amacini da tasidigindan,
yasalarla bu yardimlardan yararlanmanin Onlenmesi sendika hurriyeti ile

bagdasir nitelikte bir tutum degildir.'®

Ayrica sendikalarin uluslararasi kuruluglara Uye olmasinin dogal
sonucu olarak, sendika temsilcilerinin uluslararasi kuruluslarin toplantilarina
ve faaliyetlerine katilma hakki korunmalidir. Bunun gibi, uluslararasi kurulug
temsilcilerinin de ulusal sendika merkezlerinin ¢alisma ve toplantilarina
katilma hakki olmalidir. Devletin bu katilimlari engellemeye ydnelik dnlemleri

sendika hiirriyeti ile bagdasmaz.'%®

19 Aktay, Arict, Kaplan/Senyen, a.g.e., 5.356.
1% Talas, Sendika Hiirriyeti, s.26.

105 Unsal, a.g.t., s.86.

1% Unsal, a.g.t., s.86.
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C. Faaliyet Serbestisi

Kollektif sendika harriyeti, kurulu bulunan sendikalarin amaglari
dogrultusunda faaliyette bulunma hakkini da kapsar. Sendikalarin faaliyette
bulunma serbestisi, hukuken taninip korunmadigi surece, sendika kurmanin
ve sendikanin varhidini korumanin bir anlami olmayacaktir. Sendikalar,
faaliyet serbestisi kapsaminda c¢alisma hayatina iligkin ve sosyal hayata
iligkin faaliyetlerini serbestge yurutebilmelidirler. Sendikalarin calisma
hayatina iligkin faaliyetlerinin baslicalari; toplu is sdzlesmesi yapma, grev ve
lokavta bagvurma, protesto, goOsteri, yurtyus gibi toplu eylemler duzenleme
ve is uyusmazliklari ile ilgili faaliyetleridir. Sendikalarin ¢alisma hayatina
iliskin faaliyetleri disinda, Gyeleri arasinda dayanigsma bilincinin olusturulmasi
amaciyla gergeklestirdikleri sosyal hayata iligkin faaliyetleri arasinda ise;
propaganda ve uye kaydetme, cgesitli kurullara katilma ve temsilci gonderme,
egitim, arastirma ve kultur faaliyetleri, kooperatif¢ilik ve yatirrm faaliyetleri

sayilabilir.'%

D. Sendikalarin idari Kararla Faaliyetten Men Edilememesi ve

Kapatilamamasi

Sendikalarin faaliyetten men ve kapatilmalari konusunda kabul
edilecek sistem, hem onlarin varliklarinin korunmasi ve serbest faaliyette
bulunabilmesi haklarinin hem de idare karsisinda bagimsizlik konusunun

glivencesini olusturacaktir.'®

Sendikalarin faaliyetten men edilmesi ve kapatilmalari konusunda
baslica iki yol bulunmaktadir. Bunlar, idare makamlarinin karari ile faaliyetten
men ve kapatma ile bagimsiz yargi merciinin karari ile faaliyetten men ve

kapatma yollardir.

Sendika hurriyeti bakimindan idare makamlarina bu yetkinin veriimesi

kabul edilemez. Faaliyetten men ve kapatma sebepleri dnceden kanunla

"7 Hamza Ersinadim, “Globallesme Siirecinde Tiirkiye’de is¢i Sendikalarmimn Sosyal Faaliyetleri,”
Kamu-Is Yayinlari, Ankara, 2001, (Erisim) http://www.kamu-is.org.tr, s.51-70.
108 Zararsiz, a.g.t., s. 173.
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belirlenmis, idarenin karari aleyhine yargiya muracaat hakki taninmis, idari
kararin mahkemece onaylanmasindan sonra icra edilebilece@i kabul edilmig
olsa dahi, idare makamlarina bdyle bir yetkinin verilmesi, sendika harriyeti ile
bagdasmaz. Sendikalarin herhangi bir tehditle karsi karsiya olmaksizin
serbestce faaliyette bulunabilmesi icin faaliyetten men ve kapatiimalari
konusunda bagimsiz mahkemelerin yetkili kilinmasi gereklidir. Bu durum
temel hak ve harriyetlerin korunmasinda kabul edilen yola da uygundur.
Yargi glvencesinin olmasi, sendikalarin serbestgce faaliyette bulunmasini
saglayacaktir. Diger taraftan, yalniz yargi glivencesinin olmasi da tek basina
yeterli degildir. Yargi guvencesi ile birlikte faaliyetten men ve kapatiima
sebeplerinin de dnceden kanunla belirlenmesi gerekir. Aksi halde, sendikalar
yine serbestgce faaliyette bulunamayacak, her faaliyet sonrasi bunun
faaliyetten men veya kapatilma sonucunu doguracak bir sebep sayilip
sayllmayacag! tereddudu iginde olacaktir. Ekleyelim ki; bu konuda idare
makamlarina yargiya muracaat yetkisinin taninmasiyla, kesinlesmis yargi
kararlarinin icrasinda idarenin yetkili olmasinin sendika harriyetine bir

aykiriligr séz konusu degildir.'®

E. Sendikalarin Mallarinin Gelecegini Belirleme Serbestisi

Kollektif sendika hurriyeti ilkesi geregince, sendikalar mallarinin
gelecegini belirleme konusunda bir serbestiye sahip olmalidirlar. Sendikalari,
varliklarini surdurmeleri sirasinda, bir kamusal organin mali bagimlihgi altina
sokan bir sendikacilik hareketi, sendika hurriyeti ilkesi ile bagdagsmaz. Kendi
batceleri kadar federasyon ve konfederasyonlarin butcelerini de kapsamak
uzere, sendikal oOrgultlerin finansmanina iligskin sorunlarin, sendikalar ile
federasyon ve konfederasyonlarin kendi tlzuikleri ile dizenlenmesi gerekir.
Sendikalarin tizel kigiliklerinin sona ermesi durumunda da para ve mallarinin

gelecegi konusunda sendika tuztugunde belirlenen kurallar gegerli olmalidir.

109 Zararsiz, a.g.t., s. 173.
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ll. KOLLEKTiF SENDIKA HURRIYETiNIN ULUSLARARASI KAYNAKLARI

Sendika hurriyeti, pek ¢ok uluslararasi belgede taninmasi dolayisiyla
gunumuzde evrensel bir deger haline gelmistir. Zira, ¢alisanlarin uluslararasi
platformda birlikte hareket etme anlayisi, birgok uluslararasi belgenin sendika
harriyetine yer vermesi ve vazgecilmesi olanaksiz ekonomik ve sosyal
haklarin en O6nemlilerinden birisi olarak duzenlenmesine yol agmistir. Bu
agidan sendika hurriyetinin ulusal boyutu yaninda ve belki daha g¢ok
uluslararasi bir boyutu bulunmaktadir. Genellikle anayasal bir temele
dayandigi gibi, uluslararasi sozlesmelere de konu olan sendika hurriyeti, bu
cergcevede ulusal kaynaklarda sekillenmektedir. Calisan ve c¢aligtiranlarin
sendika hakkinin, irk, din, dil ve ideoloji farki gozetilmeksizin duzenlendigi
pek c¢ok hikum iceren uluslararasi belgeler, kollektif sendika hurriyetinin
muhtevasini belirleyen hikumlere de yer vermektedirler. Birlesmis Milletler
Belgeleri, Avrupa Konseyi Belgeleri, Uluslararasi Calisma Orgiitii Belgeleri

ve Avrupa Birligi Belgeleri bu agidan énemlidir.

A. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler Orgitiiniin kurulmasi (1945) sirasinda kabul edilen
Antlasma metni ve daha sonra ¢ikarilan so6zlesme ve bildirilerden bazilar
¢alisanlarin orgutlenme hakki ile ilgili hususlar icermektedir. Birlesmis
Milletler Antlasmasinin yani sira sézii edilen sdzlesme ve bildiriler, insan
Haklari Evrensel Bildirgesi, Ekonomik ve Sosyal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi ve Birlesmis

Milletler Sosyal ilerleme ve Gelisme Bildirisi'dir.

1. Birlesmig Milletler Antlagmasi

26 Haziran 1945 tarihinde A.B.D.’nin San Francisco kentinde kabul

edilen Birlesmis Milletler Antlagsmasi, aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 50



36

devlet tarafindan onaylanmis ve 24 Ekim 1945 tarihinde vyururlige

girmistir."'°

Birlesmis Milletler Antlagsmasi, genel anlamda insan hak ve
Ozgurliklerini teminat altina almayi amaglayan uluslar arasi bir belgedir.
Antlasmanin 1. maddesi uluslararasi igbirliginin saglanmasinin onemli
yollarindan birinin, “irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkes
icin insan haklarina ve temel oOzgurliklere sayglyl gelistirme ve

yiireklendirme” oldugunu éngériir.""’

Antlasmanin 55. ve 56. maddelerinde Birlesmis Milletler ve Uye

devletlere dusen sorumluluklar belirtilmigtir. Buna gore;

Birlesmis Milletler; irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin
herkes icin insan haklarina ve temel &zgurliklere evrensel saygiyi

kolaylastirmakla yukamltdur (m. 55/c).

Uye devletler de 55. maddedeki amaglara ulagmak igin birlikte ve ayri
ayri olmak uzere Birlesmis Milletler ile isbirligi yaparak hareket etmekle

yukUimladar (m. 56).

Ekonomik ve Sosyal Konseyin goérev ve sorumluluklari oraninda
herkesin insan haklarina ve temel Ozgurliklere saygli gOstererek
korunmasinin saglanmasi amaciyla tavsiyelerde bulunabilecegi (m. 62/2) ve
insan haklarinin geligtiriimesi igin komisyonlar kurabilecegi (m. 68) ifade

edilmistir.'"?

Birlesmis Milletler Anlagsmasi Ozellikle bu maddelerde 6ngordugu
kurallariyla kollektif sendika hurriyeti agisindan 6nemli bir uluslararasi belge
niteligindedir. GUnUumuzde sendika hurriyeti ekonomik ve sosyal bir hak

olmasinin yani sira temel bir hak olmasi acgisindan Birlesmis Milletler

10 Savasg Taskent, Insan Haklarinn Uluslararasi Dayanaklar (Orgiitler ve Belgeler), istanbul,
Hazar Basim Yayin A.S., 1991, s.9.

" Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, Ankara,
Belediye-Is Yayinlar1, 2005, s.111.

"2 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.111.
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Antlasmasi’'nin “insan haklari ve temel 6zgurlikleri” ifadesiyle getirmis oldugu

guvenceler kapsaminda dugunulmelidir.

2. insan Haklar Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi
temel hak ve 6zgurluklerin yani sira ekonomik ve sosyal haklara da yer veren

ilk uluslararasi belgedir."™

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne gore; “Biitiin insanlar hiir, haysiyet
ve haklar bakimindan esit dogarlar.”(m. 1). Bu hikmuyle bildirge, éncelikle

temel hak ve 6zgurlUkleri guvence altina almaktadir.

Bildirgenin calisma ve udcret haklariyla ilgili hukumlerini iceren 23.
maddesi son fikrasinda sendika hakkini agikga dizenlemigtir. Buna gore;
“Herkesin g¢ikarlarini gézetmek amaciyla sendikalar kurma ve sendikalara
Uye olma hakki vardir.” Maddede yer alan “herkes” ifadesiyle bildirge,
sendika hakkini kisiler acisindan sinirlandirmayarak emekliler, kamu
goérevlileri, evde c¢alisanlar gibi her kesimden insan tarafindan kullanilabilecek

bir hak olarak kabul etmistir.""*

Evrensel Bildirge, 29. maddesiyle sendika hakkinin sinirlarini gizer.
Buna gore; “Herkes haklarini kullanirken ve &zgdrliiklerinden yararlanirken
bagkalarinin hak ve Ozgdrliiklerinin taninmasi ve demokratik bir toplum
diizeninde genel ahlak ve genel refahin saglanmasi amaciyla yalniz yasayla
belirlenmis sinirlamalara baglidir.” Bu duzenlemeye gore, sendika hakkina
yalnizca yasayla sinirlama getirilebilir ve bu sinirlama bagkalarinin hak ve
Ozgurluklerinin taninmasi ve genel ahlak, genel refah gibi nedenlere

dayanmahdir.”"®

'3 Biilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul, May Yayinlari, 1978, s.233.
'"* Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.112.
5 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.112-113.
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3. Ekonomik ve Sosyal Haklar Uluslararasi Sozlegsmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde
kabul edilen ve 30 Ocak 1976’da yururluge giren Ekonomik ve Sosyal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi, Birlesmis Milletler giinligiinde insan Haklari
Evrensel Bildirgesinden sonra gelen ikinci sosyal haklar belgesidir.'"™

Tarkiye, s6zlesmeyi 15 Agustos 2000°’de imzalamig ve 2003’te onaylamistir.
Buna gore s6zlesmeye taraf devletler;

“Herkese ekonomik ve sosyal cikarlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla sendikalar kurma ve sectigi sendikaya lye olma hakki saglamakla
ylukdamli olup, bu hakkin kullaniilmasinda demokratik bir toplumda milli
givenlik ya da kamu dizeni yararina ya da bagkalarinin hak ve
Ozgdarliiklerinin  korunmasi agisindan gerekli olan ve kanunda belirtilen

sinirlamalar disinda hig bir sinir getirmemeyi (m. 8/1,a),

Sendikalarin milli federasyon ya da konfederasyon kurma ve
konfederasyonlarin milletlerarasi sendika kuruluslari olusturma veya bu

kuruluglara (ye olma hakkini (m. 8/1,b),

Sendikalarin demokratik bir toplumda milli glivenlik ya da kamu diizeni
ya da baskalarinin hak ve 6zgdrliklerinin korunmasi agisindan gerekli olan
ve kanunda belirtilenler diginda baska sinirlamalara tabi olmaksizin hiir bir

sekilde ¢alisma hakkini (m. 8/1,c),

ligili tilkenin yasalarina uygun olarak kullaniimak sartiyla grev hakkinin

taninmasini (m. 8/1,d)
ustlenirler.

Bu madde, bu haklarin silahli kuvvetler, polis veya kamu goérevlileri

tarafindan kullanilmasina kanuni sinirlama getiriimesini engellemez.(m. 8/2).

Bu maddedeki hi¢ bir hiikiim, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 1948
tarihli Sendika Ozgiirliijii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesine

taraf olan devletlere bu sézlesmede belirtilen glivencelerle bagdasmayan

16 Tandr, a.g.e., 5.223.
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kanuni énlemler alma ve ya da kanunlari bu glivenceleri zedeleyecek sekilde

kullanma yetkisi vermez. (m. 8/3).”"

Goraldugu gibi, madde oncelikle sendika hakkinin ekonomik ve sosyal
cikarlari  korumak ve gelistirmek amaciyla herkes tarafindan
kullanilabilecegine agik bir sekilde isaret etmistir. Bu hakka getirilecek sinir
ise; milli guvenlik, kamu duzeni ya da bagkalarinin hak ve o6zgurluklerini
korunmasi i¢in zorunlu ve ancak yasayla konulmus olmalidir. Sendika
hakkinin yani sira sendika ¢oklugu ve sendika segme hurriyeti ilkeleri de

guvence altina alinmistir.

Sozlesme yalnizca bireylere sendika hakki saglamakla yetinmemis,
tuzel kisi olarak sendikalarin Ust kuruluslar kurarak uluslararasi seviyede

orgutlenme hakkini da dizenlemisgtir.

Sozlesmeye taraf devletler milli gutvenlik, kamu dizeni ya da
bagkalarinin haklarini inlal etmemek kaydiyla sendikalarin serbestce calisma
hakkini kabul etmistir.

Sozlesme taraf Glkenin yasalarina uygun olarak kullanilan grev hakkini
glvence altina almistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi
Soézlesmesi, hi¢ bir Uluslararasi Calisma Orgiitii sdzlesmesinin agikga
ongormedigi yalniz denetim organlari kararlariyla tanidigi grev hakkina genel
bir anlatimla yer vermesi acisindan Onemlidir. S6zlesme grev hakkini
glvence altina alirken sendika hakki konusunda oldugu gibi herkese
tanindigini  belitmemis, grev hakkinin 6znelerine yer vermemistir. ilgili
ulkenin yasalarina uygun olarak seklindeki diuzenleme ise, s6zlesmeye taraf
devletlere grev hakkini taniyip tanimama konusunda bir serbesti saglanmasi
seklinde algilanmamalidir. Baska bir ifadeyle, taraf devletlerin ilkece kesin bir

grev yasagi getirme yetkisi yoktur.'"

Madde 8/1'de belirtilen sendikal haklarin sinirlandiriimasiyla ilgili

madde 8/2’de yer alan hukme gore; polis, silahli kuvvetler ve kamu

"7 Tagkent, a.g.e., s.64.
"8 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.115.
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gorevlilerinin bu haklar kullanmasina sinirlama getirilebilir. Maddede gecen
“polis, silahli kuvvetler” deyimi aciktir. Ancak onemli olan kamu gorevlileri
ifadesiyle kimlerin kastedildigidir. Sozlesmede gecen bu ifadeyi ulusal
hukukta memur ya da kamu gorevlisi olarak tanimlanan tim Kisileri kapsar
sekilde anlamamak, sadece Ust duzey kamu yoOneticileri olarak dusinmek

gerekir.

Ayrica 8. maddenin son paragrafi ile ILO tarafindan kabul edilen
Sendika Hakki ve Sendika Ozgurliiginin Korunmasina lliskin 87 sayili
s6zlesmeye taraf olan devletlerin bu s6zlesmedeki haklari zedeleyecek bir

uygulama getiremeyecegi kabul edilmistir."*®

4. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

B.M. Genel Kurulunca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve 23 Mart
1976’da yururluge giren sozlesme Turkiye tarafindan 15 Agustos 2002

tarihinde imzalanip 2003 yazinda onaylanmistir.'?

Sozlesme 22. maddesinin 1. fikrasi ile sendika hakkini dernek hakki
kapsaminda duzenlemigtir. Buna gore; herkesin c¢ikarlarini korumak igin
sendikalar kurma ve onlara katilma hakkini da kapsamak Uzere bagkalariyla
serbestce dernek kurma hakki vardir (m. 22/1).

Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Oncelikle insan
haklarini garanti altina alan bir belge olarak sendika hakkini herkese tanimis,
fakat kisiler acisindan uygulama alaninin daraltiimasina olanak saglamistir.
Buna goére; sendika hakkinin silahli kuvvetler ve polis Gyeleri tarafindan
kullanimi gerekli hallerde ve kanunla belirtilen kisitlamalar cgergevesinde

sinirlandirilabilir (m. 22/2)."

"% Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.117.

120 Resmi Gazete, 21 Temmuz 2003, Say1:25175, 5.48-90., Sézlesme konusunda genis bilgi igin bkz:
Mesut Giilmez, Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarinin Korunmasi, Ankara, Tiirkiye
Barolar Birligi, 2004, 5.199.

12! Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.128-129.
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5. Birlesmis Milletler Sosyal ilerleme ve Gelisme Bildirisi

B.M. Genel Kurulu tarafindan 11 Aralik 1969’da kabul edilen Birlesmis
Milletler Sosyal ilerleme ve Gelisme Bildirisi sendika hakki ile ilgili hikimler
icermektedir. Her seyden once Bildirinin 6nsézinde ILO tavsiye kararlarinda

ongorulen hususlarin géz onunde tutulmasi istegi yatar.

Bildirinin amaglarla ilgili ikinci boliumunun 10. maddesi (a) bendinde
sendika kurma hakkinin herkese taninmasi ve is¢i orgutleri olusturma
hakkinin taninmasi tekrarlanmaktadir. Buna gore; her dizeyde ¢alisma hakki
ve herkese sendika ve igc¢i orgutleri ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi arzu

edilmektedir.

Bildirinin “Araglar ve Usuller” baslikli boliminin 20. maddesinin (a)
bendinde ise, demokratik sendikal hak ve hurriyetler sayilarak bunlarin
taninmasi geregi belirtiimistir. ilgili maddede bunlar; “Sendikal demokratik
Ozgurluklerin taninmasi, iscilere toplu pazarlik ve grev hakki dahil sendika
hurriyetinin taninmasi, calisanlara fazla 6rgut kurma hakkinin taninmasi,
ekonomik ve sosyal gelismede sendikalara katilimin taninmasi, cikarlarini
etkileyen ekonomik ve sosyal konularin kararlagtirlmasinda sendika

liyelerinin etkin katiliminin saglanmas” bigiminde siralanmistir.'??

B. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Konseyi cercevesinde kabul edilen ve Avrupa’nin siyasal ve
sosyal duzeninin dayandigi ilkeleri gosteren insan haklari sozlesmelerinden
ikisi, sendikal haklar konusunda 6nemli kurallar icermektedir. Bunlar; Avrupa

insan Haklari S6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartrdir.

1. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Avrupa Konseyi kurulduktan hemen sonra insan haklarinin korunmasi

ve gelistirimesi konusuna dnem verilmis ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

122 pekin, a.g.e., 8.95.
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tasarisi 4 Kasim 1950°'de aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 12 devlet

tarafindan imzalanarak 3 Eyliil 1953'te yiiriirlige girmistir.'*

Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesinin sendika hakki ile ilgili 11.
maddesi toplanma hakki ¢ercevesinde sendika kurma ve sendikalara katilma
hakkini uluslararasi diizeyde glvence altina almistir. S6z konusu 11. madde

asagidaki gibidir:

“Her sahis asayisi ihlal etmeyen toplantilara katiimak ve bagkalariyla
birlikte sendikalar tesis etmek ve kendi menfaatlerini korumak igin

sendikalara girmek hakki dahil olmak (izere dernek kurmak hakkini haizdir.

Bu haklarin kullanilmasi demokratik bir toplulukta, zorunlu énlemler
mahiyetinde olarak milli glvenligin, kamu emniyetinin, dizeni korumanin,
sugun &6nlenmesinin, saglhgin ya da ahlakin ya da baskalarinin hak ve
6zgdlirltiklerinin korunmasi igin ve ancak yasayla sinirlamaya tabi tutulabilir.
Bu madde, bu haklarin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari
veya devletin idare mekanizmasinda goérevli olanlar hakkinda megru

Sinirlamalar konmasina engel degildir.”

11. maddede goruldugu Uzere, sendika kurma ve sendikaya katilma
hakki taninmis, 2. fikrada ise bu hakkin sinirsiz olmadigi belirtiimistir. Burada
dikkati ceken nokta, sendika kurma ve sendikaya katilma hakkinin sézlesme
ile herkese taninmis olmasidir. 2. fikrada milli guvenlik, kamu guvenligi,
dizenin korunmasi, suglulugun onlenmesi ve baskalarinin hak ve
Ozgurltklerinin korunmasi i¢in sendika hakkina yalnizca yasayla sinirlama
getirilebilecegi belirtiimis ve ayrica silahh kuvvetler, polisler ve devletin idari
mekanizmasinda gbrev  alanlara  hakli  gerekgelerle  sinirlamalar
getirilebilecegi kabul edilmistir. Haklarin herkese taninmasinin disinda
getirilmis sinirlamalarla haklarin kullanilabilmesi imkaninin buyUk oranda

devlete birakildig kabul edilmelidir."*

12 Aktay, a.g.e., s.73.
124 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.173.
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2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi Hukuku’'nda sendikal hak ve hurriyetlerin ikinci ve en
dnemli dayanag@ Avrupa Sosyal Sart’dir. Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi’nin sosyal haklar alanindaki boslugunu tamamlayarak,
temelde kisi haklari ve siyasal haklara yer veren bu sdzlesmenin ekonomik

ve sosyal haklar alanindaki karsiligini olusturmustur.'?®

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalandiktan
sonra 26 Subat 1965’te ydrurluge girmigtir. Tarkiye tarafindan 16 Haziran
1989 tarihli ve 3581 sayili yasayla onaylanarak 14 Ekim 1989'da yayimlanip
ic hukukta baglayicilik kazanmigtir.'?®

Avrupa Sosyal Sart’nin sendika hakki ile ilgili en énemli hUkmu 2.
bdliminde yer alan 5. maddesidir. 5. madde sendika hakkini galisanlar
arasinda herhangi bir ayrim gozetmeksizin ve amag ogesini de i¢ine alarak

duzenlemigtir. 5. maddenin resmi gevirisinin ilk cumlesi su sekildedir:

“Akit taraflar, calisanlarin ve c¢alistiranlarin ekonomik ve sosyal
cikarlarini korumak igin yerel, ulusal ve (veya) uluslararasi orglitler kurma
veya(ve) bu Obrqltlere lye olma O&zgurligini saglamak ve gelistirmek
amaciyla, ulusal mevzuatin bu 6zglirltigl zedelemesini ve zedeleyici bigimde

uygulanmasini énlemeyi taahhiit ederler.”

Burada dikkat edilmesi gereken temel nokta; sendika hakkinin
Oznelerinin ¢alisanlar ve calistiranlar olarak belirlenmesidir. Avrupa Sosyal
Sarti, kamu gorevlileri de dahil olmak Uzere hi¢c bir yénden ayrim
gOzetmeksizin tum bagdimli c¢alisanlarin sendika hakkina sahip olmasi
gerektigini acikca belirtmektedir.'*

5. madde kapsaminda en ¢ok tartisilan konu; silahli kuvvetler ve polis

dyelerinin sendika hakkidir. Sendika hakkina kisiler acisindan getirilebilecek

' Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.195.

126 Alpaslan Isikli, “Sendika Hakki ve Tiirkiye”, Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye Kollokyumu,,
TODAIE Yaynlari, Yaym No:250, 1993, s.105.

127 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.196.
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istisnalar, 5. maddenin 2. ve 3. cimleleriyle karara baglanmistir. S6z konusu

madde hukmu su sekildedir:

‘Bu maddede o6ngoriilen glvencelerin glivenlik glgleri (polis) igin
hangi O6lglide uygulanacagi yasalarla veya dlzenlemelerle belirlenir. Bu
glivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile bu
kesime hangi dizeyde (b6l¢iide) uygulanacadi, yine ulusal yasalar veya

diizenlemelerle saptanir.”

Maddede acik bir sekilde ifade edildigi Uzere; sendika hakki
konusunda kisitlayici ulusal duzenlemeler yapma imkani sadece polis ve
silahli kuvvetler tyeleri icin taninmis ve hatta her iki guvenlik personeli igin
farkh ilkeler benimsenmigtir. 5. maddenin polis Uyeleri i¢in ulusal yasalara
tanidigi yetki éngorilen guvencelerin hangi 6l¢gide uygulanacagi ile sinirh
tutulurken, silahli  kuvvetler ayeleri i¢in guvencelerin hangi Ol¢ude
uygulanacaginin yani sira uygulanma ilkesinin belirlenmesi yetkisi de ulusal

yasalara birakilmistir.'?®

5. madde, 2. ve 3. cumleleriyle sendika hurriyetinin bireysel yoninu
temsil etmektedir. Sosyal Sartin sendika hdarriyeti ile ilgili diger énemli
maddesi, toplu pazarlik hakkini duzenleyen 6. maddedir. Madde 6 su
sekildedir:

“Sézlesmeci taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde

kullaniimasini saglamak (lizere;
(1) Caliganlar ve galigtiranlar arasinda ortak gérigsmeleri gelistirmeyi;

(2) Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme yoluyla is
kosullarinin  dizenlenmesi amaciyla c¢aligtiranlarin veya c¢alistiranlarin
orgutlerinin  ¢alisanlarin  érgdtleriyle  6zglirce  gériismeleri  ybéntemini

gelistirmeyi;

(3) Is uyusmazliklarinin ¢éziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagli

hakem sisteminin kurulmasini ve isletiimesini gelistirmeyi;

128 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.197.
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tstlenirler ve,

(4) Cikar uyusmazligi durumunda calisanlarin ve c¢aligtiranlarin, bir
onceki toplu sézlesmelerden dogabilecek ylkiumliliikler sakli kalmak (lizere

grev hakki dahil, ortak hareket hakkini tanirlar.”?°

Fikralardan ilk Ugl, s6zlesmeci devletlerin aktif bir rol Ustlenerek;
kolaylastiriimasini ya da gelistiriimesini Ustlendigi sosyal taraflar arasindaki
farkh isbirligi ya da katilma sureglerine, dérdinclisu ise grev hakkini da

kapsamak {izere tanidi§i toplu eylem hakkina iliskindir."°

Onemle belirtmek gerekir ki; 6. maddede yer alan kurallarin timu
kamu gorevlileri de dahil olmak Uzere g¢aliganlar ve galistiranlar igin gegerlidir.
5. ve 6. madde birbirini tamamlayan bir butin olarak dusunudlmelidir. Zira
sendikalarin toplu pazarlik yoluyla ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarini
koruma yetkisi guvence altina alinmazsa sendika kurma harriyetinin varhgi

da bir ise yaramaz.

Sosyal sartin en dnemli 6zelligi; uluslararasi alanda sendikal haklar
hukukunda grev hakkini agik¢a taniyan ilk sézlesme olusudur. Bu sebeple
grev hakkina toplu pazarlik hakki gergevesinde ilk kez yer veren Sosyal Sart,

uluslararasi is hukukunda gergek bir yeniliktir."’

C. Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) Belgeleri

Genel olarak drgutlenme/dernek hakki ve bu hakkin benzer bir bigimi
olan sendika hakki ile toplu pazarlik ve grev haklari uluslararasi hukukta ilk
once 1919°’da Milletler Cemiyeti ¢cergevesinde kurulan ILO’nun Anayasasi ve

ikinci Diinya Savasi sonrasi kabul ettigi s6zlesmeler ile diizenlenmistir.

Sendika hdrriyetinin anayasal ve kurucu ilke olarak anildigi ilk

uluslararasi belge ILO’nun kurulus belgesi olan Versay Baris Antlasmasi’'dir.

129 Tagkent, a.g.e., s.173.

1% Daha genis bilgi igin bkz: Mesut Giilmez, “Toplu Pazarlik ve Grev Haklar1 ve Tiirkiye”, Avrupa
Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, TODAIE Yaymlari, Yayin No:250, 1993, 5.119-152.

B! g1k, a.g.th., s.107.
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Sendika hurriyeti kavrami, ILO’nun daha sonra Anayasasini olusturan bu
belgede (Anayasanin baslangi¢ boluminde) derhal dizenlenmesi gereken

calisma kosullarindan biri olarak belirtilmistir."*?

ILO belgeleri ile tim dunyada calisma sartlarinin dizeltiimesi,
uluslararasi isbirligi ve sosyal adalet gibi calisma hayatini insanilegtiren bir

calisma diizeninin varligi amaglanmistir.?

Asagida sendika hdarriyeti ile ilgili ILO soézlesmeleri 6ncesi, ILO
Anayasasli; Mukaddeme ve Philadelphia Bildirgesi ¢cergevesinde incelenecek-

tir.

1. ILO Anayasasi

ILO Anayasasi bir Mukaddeme, 6rgutin statisund belirleyen hukimler

ve Philadelphia Bildirgesinden olusmaktadir.

a. Mukaddeme (Onso6z)

ILO Mukaddemesi, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin kurulmasina
kaynaklik eden dusunceleri ve alinmasi gerekli dnlemleri bir 6zet halinde
duzenlemigtir. Bu dizenlemeler icerisinde sendika hurriyeti ilkesi kapsaminda
tum yonleriyle sendika hakkinin saglanmasi istedi dolayli olarak vyer

almaktadir.

Mukaddeme, dunyada surekli barisin saglanabilmesi icin sosyal adalet
kavraminin esas alinmasindan vyola c¢ikilarak, c¢alisma sartlarinin
iyilestiriimesi, esit ise esit Ucret, issizlik gibi calisma hayatini ilgilendiren
konulara yer vermis ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin bir édncu gug teskil

etmistir.

132 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.139.
133 Aktay, a.g.e., s.79.
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ILO Anayasasi, Mukaddeme disinda dort bolim ve 40 maddeden
olusur. 40 maddelik statide orgutun isleyisi, organlari, kurallar ve

alinabilecek onlemlerle ilgili hukUmler yer alir.

b. Philadelphia Bildirgesi

Philadelphia Bildirgesi, 10 Mayis 1944 tarihinde ILO Genel Konferansi
tarafindan ILO Anayasasina ek olarak dizenlenmis ve Mukaddeme ile
belirtilen hususlari guvence altina almayi hedeflemigtir. Bildirgenin temel

amaci, Uyelerin kararlastirilan ilkelere uygun davranmalarini saglamaktir.'®*

Philadelphia Bildirgesinin 1. bolimunde “dustnce, dernek/6rgutlenme
Ozgurlagunun surekli bir ilerlemenin kaginiimaz kosulu” oldugu belirtilmistir.
Bdylece Bildirge, orgutlenme 6zgurligund dusince o6zguarlugu ile
batunlegtirerek sendika hurriyeti kavramini 1919 Versay Barig Anlagsmasi’'nin
13. béliminde yer alan Onséz'iinden daha agik ve genis bir gercevede ele
alarak adlandirmigtir. Bildirge bu agidan, sendikal haklarin kullanimina temel
olan kisi ya da kamu hak ve 6zgurltkleriyle iligkisini ilk kez somut bir bicimde
kuran anayasal bir belge niteligi tasimaktadir.”*® Bildirgenin 3. bélimiinde
ise, “toplu pazarlik hakkinin eylemli olarak (filen) taninmasi” ilkesi

vurgulanmistir.

2. Tarim iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina iliskin 11 Sayili

Sozlesme

ILO Genel Konferansi tarafindan 12 Kasim 1921 tarihinde kabul edilen
tarim calisanlarinin dernek ve birlesme haklarina iliskin 11 sayili s6zlesme,
ILO belgeleri ve diger uluslararasi belgelerden ¢ok &6nce o6rgutlenme

dzgurliginden bahsetmesi acisindan énemlidir."®

13* Adnan Giilerman, Milletlerarasi Sosyal Politika Bildiriler Sézlesmeler, izmir, 1988, s.88.
133 Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallar1 ve Tiirkiye, s.33.
136 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.144.
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Toplam 9 maddeden olugsan sozlesmenin 1. maddesine gore;
“Milletlerarasi Calisma Tegkilatinin bu sézlesmeyi onayan her (yesi, tarimda
calisan blitiun sahislara, sanayi isgilerinde oldugu gibi, dernek kurma ve
birlesme haklarini aynen saglamayi ve tarim iscileri bakimindan bu haklari

tahdit edici kanuni veya sair hiikiimleri ilga etmeyi taahhiit eder.”’

Orgiutlenme hakkina iliskin uluslararasi sézlesmelerden ilki olan bu
sOzlesme, esasen hi¢c bir sendikal hurriyeti garanti altina almamistir.
Sozlesmenin temel amaci; dernek ve birlesme hakki acgisindan tarim ve
sanayi kesiminde caliganlar arasindaki esitsizlige son vermektir. Bu sebeple,
sOzlesmeyi onaylayan bir Ulkede sanayi kesiminde c¢alisanlara dernek ve
birlesme hakki taninmamigsa tarimda c¢alisanlarin da bu haklardan

yararlanmasi sézlesme maddesi geregince olanaksizdir."®

Turkiye, soOzlesmeyi 24.10.1960 tarih ve 110 sayih yasa ile
onaylamistir. Ulkemizde tarim isgilerinin 20.02.1947 tarihli ve 5018 sayili isci
ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunla sendika
hakkindan yararlanabildikleri  dasunudlirse, 11 sayih  sdzlesmenin

onaylanmasinin olumlu bir etki yaratmadigi séylenebilir."*®

3. Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iligkin

87 Sayili S6zlesme

Sendika Hirriyeti ve Orgltlenme Hakkinin Korunmasina iligkin 87
sayili sdzlesme, Uluslararasi Calisma Orglti’niin 31. Konferansinda 17
Haziran 1948 tarihinde kabul edilmis® ve 4 Temmuz 1950'de yirirliige
girmigtir. Sozlesme, ILO'nun 2. Dunya Savasrnin ardindan sendikal

harriyetlerin uluslar arasi c¢ergevesini belirlemesi amaciyla olusturdugu

137 Aktay, a.g.e., 5.82.

1% Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.144.

1% Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.144.

0 Murat Sen, “Tiirkiye Cumhuriyetinin Onayladigi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alanindaki Cok
Tarafli Uluslararast S6zlesmeler”, Tiihis Yayinlari, Yaym No:41, 2003.
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belgelerin en Onemlisidir. Turkiye, 87 sayili bu sdzlesmeyi 45 yil aradan

sonra 25 Subat 1993 tarihinde onaylamis ve yayimlamistir. ™’

Ozglrligin kural ve sinirlamalarin istisna oldugu yaklagimindan yola
cikilarak hazirlanan 87 sayili sézlesme sendika hakkini, devlete ve kamu
yetkililerine karsi koruyarak giivence altina almayi amaclar.'*? Bu sozlesme,
genel hatlar ile galisan ve caligtiranlar arasinda herhangi bir ayrim
gOzetmeksizin ve bir makamdan onceden izin almaksizin yalnizca ilgili
Orgutin kurallarina uyarak meslek orguti kurma ve bu hakkin korunmasi

yolunda birtakim glivenceleri kapsamaktir.'*?

Soézlesme 2. maddesine gore; “Is¢i ve igverenlerin (galisan ve
calistiranlarin) herhangi bir ayrim gbézetilmeksizin ve ©6nceden izin
allnmaksizin érgdtlenme ve ancak ilgili 6rgdtiin kurallarina bagl olmak (zere,

istedigi 6rgtite katilma hakki vardir.”'**

Gorildugu gibi sozlesme, 2. maddesi ile galisan ve caligtiranlarin

orgutlenme hakkini Gg temel ilke Uzerinde sekillendirmistir:
Hicbir bigcimde ayrim gdézetmeme,
Onceden izin almama,
Sectikleri 6rgltleri kurma ve onlara Uye olma.

Buradan hareketle, 87 sayili s6zlesmenin sendika kurma ve sendikaya
uye olma hakkini ¢alisan ve cgalistiranlara tanidigi agik¢a gorulir. Sézlesme,
bu yodnuyle sendika hakkini ilkece herkese taniyan BM Soézlesmeleri ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinden ayriimakta, buna karsilik Avrupa

Sosyal Sarti ile benzerlik gdstermektedir.™®

"1 A. Can Tuncay, “87 Sayili Ilo Sozlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Ilo Normlar1 ve Tiirk s
Hukuku, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20. Kurulus Y11 Kutlama
Semineri, Ankara, Kamu-isYaymlari , 1997, s.75.

2 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.144-145.

3 Burhan Ozdemir, “Uluslararasi Calisma Orgiitii ilkeleri ve Zorunlu Tahkim”, Kamu-is Yaymlar,
Cilt 5, Say1 3, 2000, s.577.

'* Tagkent, a.g.e., s.118.

%5 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.145.
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87 sayili sozlesme, hak Ozneleri bakimindan vyalnizca guvenlik
gorevlileri igin sinirlama olanagi getirmig ve ongorulen guvencelerin silahli
kuvvetlere ve polis Uyelerine hangi Olgide uygulanacagini ulusal yasalara
birakmigtir (m. 9/1).

87 sayili sozlesme, sendikalarin kendisini olusturan kigilerden
bagimsiz bir hukuki varlik, bir tizel kigilik olmasi sebebiyle, kollektif sendika
harriyeti ile ilgili is¢i ve igveren oOrgutlerine gesitli hak ve guvenceler de

tanimistir. Buna gére; “ isci ve isveren érgiitleri,
Tizlik ve i¢ ybnetmeliklerini hazirlama,

Temsilcilerini 6zglir iradeyle se¢cme
Yénetim ve etkinliklerini diizenleme,

Faaliyet programlarini belirleme hakkina sahiptir.”"(m. 3/1).

Ayrica kamu makamlari, sendika hakkini sinirlandiracak ya da bu
hakkin yasaya uygun bicimde kullaniimasina engel olacak higbir mudahalede

bulunamaz (m. 3/2).

Calisan ve isveren oOrgultleri idari yollardan kapatilamaz ya da

faaliyetten alikonulamaz (m. 4).

Calisan ve igveren orgutleri, federasyon ve konfederasyonlar kurma ve
bunlara Gye olma hakkina sahiptir. Federasyon ve konfederasyonlarin da
uluslararasi is¢i ve isveren orgutleriyle birlesme hakki vardir (m. 5). Ayrica 2.,
3., ve 4. madde hikumleri ¢alisanlarin ve igverenlerin 6rgutlerinin federasyon

ve konfederasyonlari hakkinda da uygulanir (m. 6).

Ulusal yasalar, sOzlesmenin ©6ngordugu guvenceleri zedeleyecek

bicimde kullanilamaz (m. 8/2).

87 sayill sdzlesme, “Orgiittenme Hakkinin Korunmasi” baslkli ikinci

bolimunde ise, sozlesmeyi onaylayan Uye devletlere galisan ve igverenlerin
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orgutlenme hakkinin serbestce kullanilabilmesini guvence altina alma

amaclyla gerekli dnlemler alma yikimlluga getirmistir (m. 11).14°

87 sayili s6zlesme grev hakkindan agik bir sekilde s6z etmese de 10.
maddesinde yaptigi “6rgut” tanimi ile grev hakkini da guvence altina aldigi
kabul edilir. Sozlesme, o6rgut kavramini c¢alisanlarin veya igverenlerin
cikarlarini savunma ve gelistirme amaci guden her turla ¢alisan veya igveren

orgutleri seklinde ifade etmistir (m. 10).

Sendika Ozgiirligi Komitesinin kararlarina gore de sendikal érgitlerin
‘caligsanlarin g¢ikarlarini savunma ve gelistirme amaci tasiyan orgutler”

seklindeki tanimi, grev hakkini iceren bir anlatimdir.'*’

4. Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina iliskin

98 Sayili S6zlesme

Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iligkin 98 sayili sézlesme, ILO
Genel Konferansi tarafindan 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilmis ve 18
Temmuz 1951’de yirirlige girmistir. Turkiye, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmesi’'ni 8 Agustos 1951 tarihli ve 5834 sayili yasa ile

onaylamistir.™®

98 sayili sozlesme sendika hurriyetini igveren ve igveren orgutlerine
karsi korumayi amaclamasi ile 87 sayili sdzlesmeyi tamamlar niteliktedir.
Gergekten de, sendika hurriyeti devletten ve isverenlerden gelebilecek her
tarld mudahale ve ayrima kargi guvence altina alinirsa etkili bigimde

kullanilabilir.'°

Sozlesme, oncelikle calisanlarin sendika hurriyetinin engelleyici ya da
zedeleyici her turli eyleme karsi korunmasi gerektigi ilkesine yer vermistir.
(m. 1/1). Bu koruma, s6zlesmenin 1. maddesinde yer alan su iki ayrimci

eylemle kargilasildiginda uygulanir:

1% Taskent, a.g.e., s.118-119.

"7 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.148.

¥ Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.149.

% Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Tiirkiye, s.54.
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Bir calisanin c¢alistiriimasini bir sendikaya Uye olmama ya da

sendika uyeliginden ayrilma kosuluna bagh tutma,

Bir g¢alisanin sendika Uyeligi suUresince is saatleri disinda ya da
isverenin izniyle is saatleri iginde sendikal faaliyetlere katilmasi
nedeniyle isten c¢ikarma ya da baska bi¢cimde zarar vermeyi

amaglama (m. 1/2)."°

Ayrica s6zlesme isgileri, isveren ve isveren orgutlerine kargi koruma
amacl bu ilkelerin yani sira gorevlileri ya da uyeleri aracihigiyla birbirlerinin
kurulusg, faaliyet ve yonetimlerine mudahalede bulunmalarina karsi koruma
saglar (m. 2/1). Ozellikle is¢i 6rgltlerini denetimi altina almak amaciyla mali
ya da bagka yollarla desteklemeyi 6ngéren eylemlerin bu maddenin anlami
bakimindan bir midahale meydana getirecedi hukmune de yer verilmistir (m.
2/2).1

Caliganlarin har iradeleriyle kullandiklari 6rgitlenme hakkina saygiyi
glvence altina almak icin ulusal kosullara uygun organlar kurulmasini
ongoren sdzlesme (m. 3), sagladigi bu glvencelerden silahli kuvvetler ve
polis Uyelerinin yararlanmasi konusunda 87 sayili sdzlesmede oldugu gibi bir
istisna kurali getirmis ve Olgliyu belirleme yetkisini ulusal mevzuata
birakmistir (m. 5). Ancak 98 sayili sOzlesme, 87 sayili sdzlesmeden
ayrilarak, “devlet yonetiminde goérevli devlet memurlar’”’nin durumunu konu
edinmedigi ve hi¢ bir bicimde onlarin hak ve statllerine zarar verdigi
seklinde yorumlanamayacag@i kuralina da yer vermistir (m. 6) Bu kuralin da
bir istisna oldugunu unutmamak ve butin kamu gorevlilerini kapsayacak

bicimde yorumlamamak gerekir.'*?

Uzmanlar Komisyonu da 98 sayili sdzlesmenin yanlis anlasilabilecek
bu kuralina dayanarak sozlesmenin kamu gorevlilerinin timuand kapsam
diginda tutmadigini vurgulamigtir. Bu noktada 98 sayili Sézlesme, Uzmanlar

Komisyonunun ilk kararlarinda “kamu gucunidn organi olarak hareket

10 Tagkent, a.g.e., s. 123.
! Tagkent, a.g.e., s. 123.
152 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.150.
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etmeyen ve devlet adina otorite islevlerini yerine getirmeyen” seklinde

tanimlayarak daralttigi kamu gérevlilerini kapsamaktadir.'®

98 sayili sdzlesme, diger onemli konu olarak; toplu pazarligi gelistirme
ve toplu pazarlik taraflarinin 6zerkligi ilkesini dizenlemistir. S6zlesmenin 4.
maddesinde “gcalisma kosullarini toplu sozlesmeler yaparak duzenlemek
amaci ile igveren (ya da isveren orgutleri) ile is¢i (¢alisan) orgutleri arasinda
istege bagh goérusmelerin desteklenmesi igin ulusal kosullara uygun gerekli
onlemler alinir.” denmektedir. Burada amag; huktimetlerin toplu is s6zlesmesi
yapilmasini desteklemesi ancak toplu pazarlik gorugsmelerini sonuglandirmak

amaci ile taraflara baski yapmamasidir.'*

Toplu pazarlik sureci iginde sorunlar, toplu pazarlk taraflarinin 6zgur
iradeleriyle ¢6zime kavusturulmalidir. 98 sayili s6zlesmenin 4. maddesi ile

diizenledigi 6zgiir ve goniillii toplu pazarlik ilkesinin geregi budur.'®®

5. isletmelerde is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Temsilcilere

Taninacak Kolaylhklar Hakkinda 135 Sayili S6zlegsme

Sendikalar, iglevlerini organlari araciligiyla yerine getirirler, isyeri
icerisinde sendikal faaliyette bulunan sendika temsilcileri (is¢i temsilcileri) bu
islevleri karsilamaktadirlar.®

isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak
Kolayliklar Hakkinda 135 sayili s6zlesme 23 Haziran 1971 tarihinde
Cenevre’de toplanan Uluslararasi Calisma Konferansi’'nin 56. oturumunda

kabul edilmis ve Tirkiye sézlesmeyi 25 Subat 1993 tarihinde onaylamistir.'®’

153 Genis bilgi i¢in bkz: Mesut Giilmez, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE, 1996,
s.151; Mesut Giilmez, “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin Uluslararas: lkeleri ve Tiirkiye”,
insan Haklan Yillig, Cilt 9, 1987, s.41-84; Mesut Giilmez, “Belediye Memurlarinin Toplu
Goriisme Hakki”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 10, Say1 2, 2001, s.68-84.

'3 Oner Eyrenci, “Sendika Ozgiirliigii”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 3, istanbul, Kiiltiir
Bakanligi ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, 1998, s.31.

' Hiilya Uzuner, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Tiirk-Is Egitim Yaymlar1 No:23, Ankara, Basak
Matbaacilik, 1999.

1% Aktay, a.g.e., 5.85.

57" Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.152.
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135 sayili s6zlesmenin 3. maddesinde isci temsilcileri iki farkli gruba
ayrilarak tanimlanmistir. Bunlar; sendika temsilcileri ya da segilmis
temsilcilerdir. Sendika temsilcileri, sendikalarca veya sendika Uyelerince
atanmis temsilcilerdir. Segcilmis temsilciler ise ulusal mevzuat ya da toplu
s6zlesme hukumlerine gore isletmenin iscileri tarafindan serbestge secilen ve
ilgili Ulkelerde sendikalara taninan ayricalikli faaliyetlerde bulunamayacak

gorevli temsilcilerdir.®

Sozlesmeye gore temsilciler, isten ¢ikarilma da dahil olmak Uzere isgi
temsilcileri sifati tasimalarindan ve bu sifatla sendikal faaliyetlerde
bulunmalarindan oOtlrd kendilerine zarar verebilecek her turli eyleme karsi
etkin bigimde korunurlar. Bu korumadan vyararlanmak icin temsilcilerin
yururlUkteki yasalara, toplu sozlesmelere ve diger duzenlemelere uygun

hareket etmesi gerekir (m. 1).

Temsilcilere saglanacak kolayliklarin niteligi ve igletmeye uygunlugu 2.
madde ile duzenlenmigtir. Maddeye gore, is¢i temsilcilerine, isletmedeki
fonksiyonlarini etkin bicimde yerine getirmelerine imkan taniyacak kolayliklar
saglanmasi gerekir. Ancak bu kolayliklar saglanirken Ulke kosullari i¢erisinde
calisma iligkileri sisteminin 6zellikleri, s6z konusu igletmenin gereksinimleri ve
imkanlart géz onunde bulundurulmalidir. Ayrica saglanacak kolayliklarin

isletmenin igleyisine engel olacak nitelikte olmamasi gerekir.159

6. Kirsal Kesimde Galisanlarin Orgiitienmelerine iliskin 141 Sayil

Sozlesme

23 Haziran 1975 tarihinde kabul edilen ve 24 Kasim 1977’de yururlige
giren Tarim Kesiminde Calisanlarin Tegkilatlanmasi Konusunda 141 Sayili
Sozlesme, sendika kurma ve sendikaya katiima hakkini higbir ayrim
gOzetmeksizin tum calisanlara saglayan 87 sayili soOzlesme ilkeleri

dogrultusunda ister Ucretli ister kendi hesabina galigsin tUm kir ¢galisanlarina

1% Aktay, a.g.e., 5.85.
159 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.152.
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‘onceden izin almaksizin segctikleri orgutleri kurma ve yalnizca bu orgutlerin
ana tuzuklerine uymak kosuluyla bu orgutlere dye olma hakki” tanimistir. (m.
3/1).1%°

Sendika harriyeti ilkelerine saygi gosterilmesi gerektigini ifade eden
sozlesmeye gore, kir ¢alisanlarinca olusturulan orgutler bagimsiz olmali ve
istege baglihk esasina dayal olarak kurulmalidir. S6zlesmenin 4. maddesi ile
tarim kesiminde calisanlarin orgutlenme hakki guvence altina alinarak
ekonomik ve sosyal kalkinmaya vyarar saglanacagi da belirtimektedir.
Sozlesmeyi onaylayan devletler kir 6rgatlerinin kurulmasini, gelismesini ve
yasal faaliyetlerini yerine getirmesini engelleyici mudahaleler ile kendilerine
ve Uyelerine kargi yasal ve yoOnetsel ayrimcihdr ortadan kaldirmayi

hedefleyen bir politika benimsemek ve bunu uygulamak zorundadir (m. 5)."®’

7. Kamu Hizmetinde Galisanlarin Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve
istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 Sayili

Sozlesme

Kamu Hizmetinde Orgiittenme Hakkinin Korunmasina ve istihdam
Kosullarinin  Belirlenmesi  Yoéntemlerine iligkin - 151 sayili sézlesme,
Uluslararasi Calisma Konferansinin 64. oturumunda, 27 Haziran 1978

tarihinde kabul edilmistir."®

Tarkiye tarafindan 25 Subat 1993’te onaylanan sozlesme, 87 ve 98
sayili sozlesmelerdeki guvenceleri kamu hizmeti gorevlilerini kapsayacak
bicimde duzenlemis olmasi bakimindan onemlidir. 151 sayili s6zlesme,
Ozellikle 98 sayili s6zlesme ilkelerinin devlet memurlarina uygulanmasi

konusunda ortaya c¢ikan yorum karmasasini gidermek ve birgok hikimetin

'% Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.152.

1! pekin, a.g.e., s.187-188.

'’Halil Demren, “Kamu Calisanlarmin Sendika Hakki ve Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanun
Tasaris1”, Kamu-is Yaynlar, Cilt 4, Say1 4, 1999, 5.286.
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genis bir kamu gorevlileri kimesini saglanan guvencelerin disinda

birakmasini énlemek icin kabul edilmistir. '

Sozlesme kural olarak “kamu makamlarinca c¢alistirilan herkes’i
kapsamaktadir (m. 1/1) Ancak s6zlesmede o6ngorllen guvencelerin hangi
Olculerde uygulanacaginin ulusal yasalara birakildigi kamu gorevlileri de
vardir. Bunlar; gorevleri izlenecek politikalari belirleme ve yonetim iglevleri
sayllan Ust duzey gorevlileri, cok gizli nitelikte gorevler ifa edenler (m. 1/2),

silahli kuvvetler ve polislerdir (m. 1/3)'%*

151 sayilli sozlesmenin 3. maddesine goére; bu sozlesmenin
uygulanmasi bakimindan, kamu gorevlileri 6rgutu terimi, olusumu ne olursa
kamu gorevlilerinin ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek olan her turlt 6rgat

anlamina gelir."®®

Sozlesme, kamu gorevlilerine serbestgce sendikalasma hurriyeti
tanimakta, bu konuda her tirli ayrimcih@ reddetmektedir. Ozellikle kamu
gorevlilerinin c¢alismalarini kamu gorevlileri 6rgutine Uye olmama ya da
dyelikten ayrilma kosuluna baglamaya, bir kamu gorevlisinin 6rglute Uye
olmasi ya da o6rglitin normal faaliyetlerine katilmasi nedeniyle isten
cikarilmasi ya da zarar verilmesine karsi korumaylr amaglar (m. 4/2). Bagka
bir anlatimla, kamu gorevlisi de ayni bir is¢i gibi ig iliskisi kurulurken, devam
ederken ve sonlandiriirken sendika hurriyetinden vyararlanacak aksi

uygulamalar kargisinda korunacaktir.

Kamu gorevlileri orgutleri de kamu makamlari kargisinda bagimsiz
olma hakkina sahip olacaklardir. Bu koruma orgutun kurulug ve
faaliyetlerinde gecerli olacak, bu konuda kamu makamlarinin érguta kontrol
altinda tutmak maksadiyla mali ve diger yollardan desteklemeleri de

mudahaleci faaliyet sayillmaktadir (m. 5).

163 Demren, a.g.m., s.286.

1% Metin Kutal, “151 Sayili Ilo Sézlesmesi ve Tiirkiye nin Uyumu”, Ilo Normlari ve Tiirk is Hukuku,
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20. Kurulus Y1l1 Kutlama Semineri,
Ankara, Kamu-is Yaymlari, 1997, s.127.

19 Kutal, a.g.tb., s.127.
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Sozlesmenin 6. maddesinde kamu gorevlilerinin temsilcilerine, calisma
saatleri icinde veya disinda gorevlerini etkin ve hizli bigimde yerine
getirmelerine imkan taniyacak kolayliklar saglanacad: (m. 6/1), ancak bu
kolayliklarin idarenin veya hizmetin igleyisini onlemeyecegdi (m. 6/2), bu
kolayliklarin nitelik ve kapsaminin calisma kosullarinin belirlenmesi (m. 7)

esnasinda saptanacagi 6ngérilmustiir (m. 6/3)."%°

Sozlesme, kamu yetkililerince c¢aligtirilan kKigilerin istihdam kosullarinin
hangi yontemlerle belirlenecegini 7. maddesinde duzenlemis ve ilgili kamu
yetkilileri ile kamu gorevlileri orgutleri arasinda calisma kosullari konusunda

toplu gériismelerin yapilmasinin esas oldugunu kabul etmistir."®’

151 sayili s6zlesmenin bir bagska 6zelligi ise, 98 sayili sd6zlesmeden
farkh olarak, uyusmazliklarin barisgi ydntemlerle giderilecegine iligkin
dizenlemeler yapmis olmasidir. Sézlesme, 6rgutlenme hakkini tanimasina
ragmen istihdam kosullarinin belirlenmesi konusunda ¢ikan uyusmazliklarda
¢6zUm araci olarak grevi kabul etmemigtir. Arabuluculuk, uzlastirma veya
yansizlik guvenceleri saglayan yontemlerle uyusmazliklarin ¢ézilmesi

ongorilmistir (m. 8)."8

151 sayili so6zlesmenin onemli Ozelliklerden biri de, 1970 tarihli
Sendikal Haklar ve Kisisel Ozgirliiklerle iligkileri Kararinda diizenlenen
kisisel ve siyasal haklar ile sendikal haklar arasindaki baglantiya bir
s6zlesme kural olarak yer vermis olmasidir. Bu dizenlemeye goére, kamu
gorevlileri de diger calisanlar gibi sendika hurriyetinin kullanimina temel teskil

eden kisisel ve siyasal haklardan yararlanmalidirlar (m. 9).'%°

166 Kutal, a.g.tb., s.128.

"7 Metin Kutal, “Uluslararas1 Calisma Normlar1 Karsisinda Kamu Gorevlilerinin - Sendikal
Orgiitlenme Haklarina iliskin Baz1 Gozlemler”, Kamu-Is Yaymlari, Cilt 6, Say1 4, 2002, 5.140.

"% Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.155-156.

19" Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.156.
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8. Toplu Pazarhgin Gelistirilmesine iligskin 154 Sayili S6zlesme

25 Haziran 1981 tarihinde kabul edilen Toplu Pazarligin Geligtiriimesi
Sozlesmesi, 98 sayili sdzlesmenin sagladigi 6érgutlenme ve toplu pazarlik
hakki konusunda daha somut 6nlemler ortaya koymak igin dizenlenmistir.

154 sayili bu sézlesme TUrkiye tarafindan onaylanmamistir.’”

Sozlesme 0©Ongordugu guvencelerden silahli  kuvvetler ve polisin
yararlanma olgusinun sinirini ulusal mevzuata birakmigtir. Sézlesmenin
kamu hizmeti ile ilgili olan 6zel uygulama bigimleri de ayni ydntemle

belirlenebilir (m. 1).

Sozlesme gergevesinde toplu pazarlik kavrami, bir igveren veya bir ya
da birgok igveren orgutu ile bir ya da birgok calisan orgutl arasinda a)
calisma ve istihdam kosullarini belirlemek ve/veya b) ¢alisanlar ve igverenler
arasindaki iliskileri dizenlemek ve/veya c) bir ya da birgok ¢alisan 6rgitu ile
isverenler ya da orgutleri arasindaki iligkileri duzenlemek amaciyla yapilan

tum pazarliklara uygulanir (m. 2).

Sozlesmenin 5. maddesinin 1. fikrasi hUkmune gore; toplu pazarhgdin
gelistirilmesi igin (lkenin ulusal sartlarina uygun tedbirler alinmalidir.””" 5.
maddenin 2. fikrasinda alinacak tedbirlerin hangi amaclari tagimasi gerektigi

duzenlenmigtir. Buna gore;

Toplu pazarhgin tim igverenler ve tum etkinlik kollarinda galisan

kesimler i¢in olanakli duruma getirilmesi,

Toplu pazarhgin s6zlesmenin 2. maddesinde yer alan tim kosullara

giderek yayginlagtiriimasi,

Cahgan  orgutleriyle igveren  orgutlerinin - Uzerinde calisma

sagladiklari usul kurallarinin geligtiriimesinin 6zendirilmesi,

' Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Tiirkiye, s.147.
1" Ozdemir, a.g.m., 5.582.
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Toplu pazarligin yurGtilmesini dizenleyen kurallar olmamasi veya
bu kurallarin yetersiz kalmasi ya da niteliginin uygun olmamasi

nedenleriyle engellenmemesi,

is uyusmazliklarinin ¢dézme organ ve usullerinin, toplu pazarlidi
gelistirmeye katkida bulunacak bi¢cimde duzenlenmis olmasi gerekir.
(m. 5).'72

Toplu pazarligi gelistrmek amaciyla alinacak 6nlemler hem toplu
pazarligin kisi yénunden uygulama alaninin hem de taraflarin karsilikl

iligkilerdeki rollerinin gelistiriimesine yoneliktir.

Sozlesmenin 6. maddesinde herhangi bir ¢calisma iligkileri dizeninde,
toplu pazarhigin, taraflarin gonulll olarak katildigi uzlastirma ve/veya hakem
mekanizma ya da kurumlari gercevesinde yapilmasi gibi barisgi slrecler
esnasinda, soOzlesme kurallarinin bu sistemlerin igleyigini engellemedigi

belirtilmistir.

154 sayili sbdzlesme, toplu pazarhdr gelistirmek amaciyla kamu
yetkilileri tarafindan alinacak énlemler konusunda iki kosul éngérmustir. ilk
once bu énlemler, 6n danismalara ve olanakli bulundugu her seferde, kamu
yetkilileri ile calisan ve igveren Orgutleri arasindaki anlagmalara konu
olmahdir (m. 7). Ikinci olarak, 6nlemlerin toplu pazarlik hirriyetini
zedeleyecek sekilde planlanmamasi ya da uygulanmamasi gerekir (m. 8). Bu

madde ile kazaniimis haklar giivence altina alinmis olmaktadir.'”

154 sayili sOzlesme ile beraber ayni konferansta kabul edilen 163
saylll Tavsiye Kararlari da soOzlesmeyi tamamlayici nitelikte hukumler

icerir.'

Goraldugu Uzere; 154 sayil sd6zlesme -163 sayili Tavsiye Kararlarinda
yer alan hukumler ile birlikte- toplu pazarlik dizeninin her Ulkenin milli

sartlarina uygun olarak yapilanmasi, toplu is sozlesmesinin c¢alisan ve

' Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.156-157.
' Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.157.
7% Ozdemir, a.g.m., s.582.
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isveren taraflarinca serbestce meydana getiriimesi, uyusmazlik halinde
taraflarin isteyerek katildiklar bir uzlastirma ya da hakemlik faaliyetinin tesvik
edilmesi gerektigi ongorulmustir. Toplu pazarlk slrecinde serbestinin esas

oldugu vurgulanmistir.’”

9. Uluslararasi Galisma Konferansinin Sendikal Haklara iligkin Kararlari

Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin sendikal hak ve hirriyetlere iligkin
s6zlesme ve tavsiye kararlari disinda Genel Konferansi tarafindan kabul
edilen iki 6nemli karari vardir. Bu kararlardan ilki; Sendikacilik Hareketinin
Bagimsizligi Karari (1952), ikincisi ise Sendikal Haklar ve Kigisel
Ozgiirliklerle lliskileri Karari (1970) dir.""®

Bu kararlar, sendikal haklar-insan haklari ve sendika-siyaset iligkilerini

duzenlemesi bakimindan énemlidir.

a. Sendikacilik Hareketinin Bagimsizlhigi Karari

Uluslararasi Calisma Konferansi, 26 Haziran 1952 tarihinde kabul
edilen Sendikacilik Hareketinin Bagimsiziigi Karari ile sendikalarin siyaset,
siyasi partiler ve hukumetler ile iligkilerinin ¢ercevesini belirlemeyi

amaclamistir.’””

Karar, sendikacilik hareketi ile siyaset ve siyasi partiler arasindaki
iligkilerin her Glkenin kendi kosullarina gore degisiklik gosterebilecegini, esas
olanin sendikacilik hareketinin bagimsizliginin her durumda korunmasi

oldugunu belirtmistir. Kararda yer alan kurallar genel hatlari ile su sekildedir:

(i) Sendikacilik hareketinin temel amaci, c¢aligsanlarin ekonomik ve

toplumsal ilerlemesidir.

'3 Ozdemir, a.g.m., s.582.
176 pekin, a.g.e., 5.210.
"7 Genis bilgi i¢in bkz: Mesut Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallar: ve Tiirkiye, s.84.
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(i) Sendikalarin, ayrica ekonomik ve toplumsal kalkinmayi saglamada

gosterilen ulke gabalarina katilarak yerine getirecekleri gorevleri vardir.

(iif) Sendikalarin ekonomik ve toplumsal islevlerini yerine
getirebilmeleri igin siyasal degisimlerden etkilenmeyerek bagimsiz

olmalarinin saglanmasi esastir.

(iv) Bu bagimsizhgin kosullarindan biri, sendikalarin tyeleri ile ilgili irk
ya da siyasal uyelik ayrimi gézetmeksizin kurulmus olmalari ve amaglarina,
tim calisanlarin dayanismasina ve ekonomik ve sosyal c¢ikarlarina

dayanarak ulagmaya caligsmalaridir.

(v) Sendikalar, ulkelerindeki anayasa ve yasalara uygun olarak siyasi
partilerle iligki kurmaya ya da ekonomik ve sosyal amaglarinin
gergeklestiriimesinin kolaylagtirmak igin bir siyasi eyleme katilmaya karar
verdiklerinde, bu girisimlerinin sendikacilik hareketinin esas iglevini tehlikeye

sokacak nitelikte olmamasi gerektiginin bilincinde olmalidirlar.

(vi) Hukimetler, ekonomik ve toplumsal politikalarinin uygulanmasi
icin sendikalarin igbirligini kazanmaya c¢aligirlarken sendikalari siyasal
amaglarina ulasmada kullanabilecekleri bir siyasal araca

doénustirmemelidirler.’”®

b. Sendikal Haklar ve Kisisel Ozgiirliiklerle iliskileri Karari

Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan 25 Haziran 1970 tarihinde
kabul edilen Sendikal Haklar ve Kisisel Ozgiirliiklerle iligkileri Kararinda 87 ve
98 sayili sozlesmelerin bazi devletler tarafindan onaylanmadigi ve hatta
onaylayan devletlerin sozlesmeleri tam olarak uygulamadiklarindan
hareketle, sendika hakkinin Birlesmis Milletlerin ve Uluslararasi Calisma
Orgiti’'niin 6ngérdugu kurallar kapsaminda uygulanmasi, bunun igin gerekli

énlemlerin alinmasi gerekliligi vurgulanmistir.’”®

"% Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.164.
17 Aktay, a.g.e., 5.89.
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Kararin dayanaklari olugturan ilk bolumunde; kisisel 6zgurlukler, ulusal
bagimsizlik ve siyasal 6zgurlik olmaksizin tam bir sendika hurriyetinden s6z
edilemeyecegi Uzerinde durulmus, bu cergevede Birlesmis Milletlerin kigisel
dzgurliikleri korumak igin aldigi énlemlerin , Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin
sendikal haklari koruma eylemini guglendirecegine deginilmistir. 16 maddede

siralanan kurallardan 6zellikle konuya iligkin ilk madde soyledir:

“Calisan ve isveren érgiitlerine saglanan haklarin, Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile Kigisel ve Siyasal haklar Uluslararasi S6zlesmesinde
belirtilmis olan kigi 6zgdirliiklerine dayanmasi garttir. Sendikal haklar kavrami,

kisi 6zgdirliiklerinin var olmasi ile anlam kazanir.”

Kararin izleyen maddelerinde, BMO ve ILO’nun sendikal haklar
konusunda yetki ve sorumluluklari, sendikal haklarin kullaniimasini olumsuz
yonde etkileyen sorunlar ve Yonetim Konseyi ve Genel Mudilre verilen
gorevler belirtiimistir. Konferans kararlari sonunda Genel Mudurin sendika

hakki konusunda yuklendigi gorevler;
(i) Sendikalarin isletmeler ve igyerlerinde faaliyetlerini sirdlirme hakki,
(ii) Sendikalarin toplu pazarlik hakki,
(ii) Grev hakki,
(iv) Ulusal ve uluslararasi sendikal etkinliklere katiima hakki,
(v) Sendikalarin genel ekonomiye katilma hakki,
(vi) Sendika mallarinin korunmasi hakki,

(vii) GOnulld uzlastirma ve hakem mekanizmasindan yararlanma
hakki,

(viii) Sendikal calismalar ve uyelik ile ilgili ayrimciiga karsi korunma
hakki

seklindedir.'®

180 Aktay, a.g.e., 5.89-90.



UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI NORMLARA UYGUNLUK BAKIMINDAN

TURKIYE’'DE KOLLEKTIF SENDIKA HURRIYETI

Kollektif sendika hurriyetinin muhtevasi ve uluslararasi kaynaklari ikinci
boélumde incelenmigti. Bu bolumde ise, Turkiye'de kollektif sendika hurriyeti,
yururlikteki sendika mevzuati bakimindan incelenecek ve mevzuatta yer
alan duzenlemelerin  uluslararasi ilkelere uygun olup olmadigi

degerlendirilecektir.

Tarkiye'de kollektif sendika hurriyetinin hukuksal c¢ercevesi, 1982
Anayasas! ve buna dayanilarak ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 sayill Toplu is Sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile cizilmis
durumdadir. Bunlara ek olarak, sendika hurriyetine temel olugturan metinler
arasinda Medeni Kanun ile Dernekler Kanununun da zikredilmesi gerekir.
Anayasa ve s6z konusu Kanunlarda “kollektif sendika harriyeti” deyimine
acikca yer verilmemis, ancak sendika hdurriyetinin anayasal dayanaginin
olusturuldugu 1982 Anayasasinin ilgili maddelerindeki duzenlemelerde, bu
harriyetin ~ kollektif yonune de isaret edilerek anayasal guvenceye
kavusturulmasi saglanmistir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda da Anayasada
belirtilen  ¢erceve icerisinde sendika hurriyetinin  kollektif  yonu
detaylandirilarak bazi givencelere yer verilmistir. Diger taraftan, bu harriyetin
uluslararasi dayanaklarinin da g6z ardi edilmemesi yerinde olacaktir.
Sendika hurriyeti, daha Once belirttigimiz gibi, uluslararasi belgelerde
taninarak guivence altina alinan bir harriyettir. Bu agidan sendika hurriyeti ile
ilgili ulusal kogullar gergevesinde hukuki duzenlemeler yapilirken uluslararasi

normlarin da gozetilmesi gerekir.
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Sendikal haklarla ilgili Anayasa ve Kanunlarda yer alan bazi
duzenlemeler, uluslararasi normlara uyum c¢ergcevesinde zaman igerisinde
degistirilse de, uyumsuzlugu devam eden birtakim dudzenlemeler halen
mevcuttur. ILO denetim organlarinin Turkiye ile ilgili kararlarinda sendikal
haklara iligkin uluslararasi sozlesmelere aykiriligi tespit edilen dizenlemelere
yer verilmistir."®' Avrupa Birligine adaylik siirecinde, Avrupa Komisyonu’nun
Tarkiye’ye sundugu ilerleme raporlarinda da sendika hurriyeti ile ilgili ulusal
dizenlemelerdeki aykiriliklar elestiriimektedir. Turkiye’de kollektif sendika
hdrriyetinden bahsederken, ulusal duzenlemelerin uluslararasi normlara
uygun olup olmadiginin incelenmesi yararli olacaktir. Bu nedenle, Turk
Hukukunda sendikalarin kurulmasi, teskilatlanmasi, faaliyet serbestisi,
denetimi ve sona ermesi ile ilgili mevcut dizenlemeler uluslararasi normlarla

birlikte ele alinarak agiklanacaktir.

I. SENDIKALARIN KURULMASI BAKIMINDAN

Sendikalarin kurulma (varliklarini olusturma) hurriyeti kapsaminda,
kurulus serbestisi, tuzuklerini diuzenleme serbestisi ve yoneticilerini segme

serbestisi Anayasa ve kanunlarla guvence altina alinmigtir.

A. Sendikalarin Serbestgce Kurulmasi

Sendika kurma hiirriyetinin, bircok uluslararasi sézlesmede (insan
Haklari Evrensel Bildirgesi m. 23/4; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Sozlesmesi m. 8; Kisi Haklar ve Siyasi Haklar So6zlesmesi m. 22; Avrupa
insan Haklari Sdzlesmesi m. 11; Avrupa Sosyal Sarti m. 5; Sendika
Ozgirline ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasina lliskin 87 Sayili ILO
Sézlesmesi m. 2; Orgiittenme ve Toplu Pazarlik ilkelerinin Uygulanmasina

iliskin 98 Sayilh ILO Sézlesmesi m. 1; Kamu Hizmetinde Orgiitlenme

"I JLO Sendikal Ozgiirlik Komitesinin Tiirkiye’ye yonelik elestirileri konunun daha iyi

anlagilabilmesi agisindan onemlidir. Tiirkiye hakkinda yapilan sikayet basvurularini degerlendiren
ILO Sendikal Ozgiirliik Komitesinin Tirkiye’ye yonelttigi elestiriler ile ilgili olarak bkz: Yildirim
Kog, Tiirkiye ve ILO Iliskileri, Tiirk-Is Egitim Yaymlar1 No:44, Ankara, Basak Matbaacilik, 2000.
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Hakkinin Korunmasina ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine
iliskin 151 Sayili ILO Sézlesmesi m. 4; Tarim isgilerinin Dernek Kurma ve
Birlesme Haklarina iliskin 11 Sayili ILO Sézlesmesi m. 1) dizenlenerek

glvence altina alindigini belirtmistik.

Turk Hukuku agisindan degerlendirilecek olursa; 3 Ekim 2001 gunua,
4709 sayih Kanunla 1982 Anayasasinin 51. maddesinde yapilan degisiklik
sonucu tum “calisanlara ve igverenlere” sendika kurma hakki taninmistir.
Eski madde hikmunde yer alan “isgiler ve isverenler’” deyiminin “gcalisanlar ve
isverenler” olarak yeniden duzenlenmesiyle, isciler diginda diger c¢alisanlara
ve Ozellikle vurgulamak gerekirse, kamu caliganlarina da sendika kurma
hakki taninmig, bdylece uluslararasi sozlesmelerle uyum saglanmistir.
Nitekim anilan maddenin besinci fikrasinda, is¢i niteligi tagsimayan kamu
gorevlilerinin de bu alandaki haklarinin kapsaminin, istisna ve sinirlarinin
niteligine uygun olarak yasayla duzenlenebileceg@i belirtiimigtir. Boylece
uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak, sendikal hak bakimindan isgi-memur
ayrimi  anayasal duzende ortadan kaldiriimig, buna iligkin gerekli

duzenlemeler yasalara birakilmistir.

1982 Anayasasli m. 51/1’ e gore, g¢alisan ve igverenlerin ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin sendika kurarlarken
(herhangi bir makamdan) onceden izin almalarina gerek yoktur. 2821 sayili
Sendikalar Kanununun 6. maddesinin ilk fikrasinda da sendika ve

konfederasyonlarin 6nceden izin almaksizin kurulabilecekleri belirtilmistir.

Bu glvence ile, kamu kudretini elinde bulunduran devletin
sendikalarin varliklarina karsi tecavuzde bulunamayacagi, zorla sendika
kurdurup, sendikalar1 zorla dagitma gibi tasarruflara girisemeyecegi, gerekli
bilgi ve belgeleri hazirlayan kisilerin  sendika kurma  hakkini
engelleyemeyecegdi anlasiimaktadir. Ayrica hikumde yer alan “Onceden izin
almaksizin” ibaresi ile sendikalarin kurulusunda serbest kurulus sisteminin

esas oldugu acikca kabul edilmektedir.'® Gorildigiu gibi, Ulkemizde,

'8 Tungomag, Centel, a.g.e., s.241.
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sendikalarin kurulmasi, serbestlik ve ihtiyarilik esasina dayanmaktadir.'®® 87
sayili S6zlesmenin 2. maddesinde de, ¢alisan ve galistiranlarin herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin ve onceden izin alinmaksizin érgutlenme ve ancak ilgili
orgutin kurallarina bagli olmak Uzere, istedigi 6rglte katilma hakki gtivence
altina alinmistir. O halde, sendika kurmanin Tlrk hukuk sisteminde bir 6n
izne bagl tutulmamasi, uluslararasi s6zlegmelerde yer alan duzenlemelere

uygundur.

B. iskoluna Goére Sendikalagma

2821 sayili Sendikalar Kanunu, hem isgilerin hem de igverenlerin
ancak iskolu duzeyinde orgutlenebileceklerini kabul ederek, meslek ve isyeri
esasina goére sendika kurulmasini acikgca yasak etmistir."®* Kanunun 3.
maddesinin 1. ve 2. fikralari is¢i ve isveren sendikalarinin iskolu esasina gore
kurulabileceklerini, 3. fikrasinin 2. cUmlesi ise, meslek veya igyeri esasina
gore isci sendikasi kurulamayacagini duzenlemektedir. Buna gore, is¢i ve
isveren sendikalari iskolu esasina gére bir iskolunda ve Tirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak Ulzere, bu iskolundaki igyerlerinde bulunan isgiler ve
igverenler tarafindan kurulabilecektir. Sendikalar Kanunu m. 4’ e gore, bir
isyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma Bakanliginca yapllir.

Kamu goérevlileri sendikalari ise, hizmet kolu esasina gore ve Turkiye
¢apinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde
calisan kamu gorevlileri tarafindan kurulabilecektir (4688 s. Kanun m. 4/1).
Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir. Kamu gorevlileri meslek

veya isyeri esasina gore sendika kuramazlar (4688 s. Kanun m. 4/2).

Ancak, ILO Sendikal Ozgirlik Komitesinin Tirkiye'ye sundugu
raporlarinda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile igskolu sendikaciliginin kabul
edilip igyeri ve meslek esasina dayali sendikaciligin yasaklanmasinin

sendika harriyetini kisitlayici etkisi oldugu belirtimektedir. SOK’ {n bu

' Nuri Celik, a.g.e., s.308.
18 Kocaoglu, a.g.e., s.20.
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gorusunun muhtemel nedeni, igyeri ve meslek esasina dayali sendikaciligin
yasaklanmasinin ILO’ nun 87, 98 ve 141 sayili sozlesmelerinde yer alan
sendikal haklarla celigir bir durum vyarattigi dusuncesidir. Bu goérusun,
Ozellikle 87 sayili S6zlesmenin “Calisanlar ve isverenler diledikleri kuruluslari
kurmak ve lye olmak hakkina sahiptirler.” ifadesine dayandigi séylenebilir.®®
Ancak, Turkiye tarafindan onaylanmis olan 87 sayili ILO S6zlesmesindeki bu
hiakmun, her Ulkenin sendikacilik ve toplu sozlesme duzeni ile sinirl
oldugunu kabul etmek gerekir. Toplu s6zlesme dizeninin geligtiriimesi igin
ulusal kosullara uygun énlemler alinmasini 6ngéren 98 sayili Sézlesmenin 4.
maddesi de bunu dogrular niteliktedir.'®® Buradan hareketle, Tiirkiye'de zayif
ve bolinmus sendikacilik yerine gugli bir sendikacilik yaratiimak istenmis ve
lilke kosullarina uygun olarak iskolu sendikacihgi ©ngériilmistir.'® Bu
nedenle, Sendikalar Kanunundaki isyeri ve meslek sendikaciliyini engelleyen
hidkim uluslararasi sozlesmelere aykirilik teskil etmemektedir. Yasal
dizenlemenin isabetli oldugu doktrinde de belirtilmigtir. N. Aktay’a gore; 2821
saylli Sendikalar Kanunu duzenlenirken, kuglk sendikalarin igverenler
kargisinda gugsuzlugu bilindiginden, guglu iskolu sendikalarinin varliginin,
iscilere daha fazla fayda saglayacad disinilmistir. ilgili madde
gerekgesinde de, bu durum su sekilde agiklanmistir: “Guclu sendikacilik
amaglandigindan, igyeri sendikaciligina yer verilmeyerek, iskoluna gore

sendikalasma ilkesi kabul edilmistir.”

C. Sendika Kurucularinda Aranan Nitelikler

Sendika kurucusu olabilmek icin Sendikalar Kanununun 5.
maddesinde 6ngdrulen kuruculuk kosullarina sahip olmak gerekir. Kuskusuz,
bu maddede sayilan kosullardan once, isci sendikasi kurucusu olabilmek igin
Kanunun 2. maddesinde belirtilen isci niteligine sahip olmak ve isveren

sendikas! kurucusu olabilmek i¢in de yine Kanunun 2. maddesinde belirtilen

'8 Aktay, a.g.e., s.100.

1% Celik, a.g.e., 5.413.

'87 Sayim Yorgun, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Giincel Sorunlari ve Alternatif Oneriler”, is,
Gii¢ Endiistri fliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt 9, Say1 2, Nisan 2007, s.54.
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isveren ya da isveren vekili niteligine sahip olmak gerekmektedir. Ancak
bunlarin varligi halinde 5. maddedeki kuruculuk kosullari arastirilacaktir.
Buna gore, sendika kurucusu olabilmek igcin Turk vatandasi olmak, medeni
haklari kullanmaya ehil olmak, sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen galigir
olmak, kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis bulunmak, Turkce okur-
yazar olmak ve bu maddede sayilan bir sugtan hukim giymemis olmak sarttir
(S.K.m. 5/1).

Hemen belirtmek gerekir ki; kamu gorevlileri sendikalari kurucusu
olabilmek icin ise, KGSK m. 3 anlaminda kamu gérevlisi olmak ve en az iki
yildan beri kamu gorevlisi olarak calismak yeterlidir (4688 sayili Kanun m.
6/2). Kanunun 6. madde gerekgesinde, “devlet memurlarinin asaletlerinin
onanmasiyla ilgili en fazla iki yillik sire oldugu dikkate alinarak, sendika
kurucusu olabilmenin kosulu iki yil hizmete sahip olma gseklinde”

belirtiimigtir.'®®

Goraldugu gibi, Kanunun 5. maddesinde kurucu olabilmenin kosullari
arasinda sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen g¢alisir olmak da sayimistir.
Gergekten de bu kosul ile iskolunda fiilen ¢alismayip o iskolundaki uygulama
sorunlarini yakindan bilmeyenlerin onderliginde sendika kurulmasi dnlenmis
olabilir. Ancak, fiilen g¢alisir olmak kosulunun uygulamada bazi tartismalara
neden olabilecegini, o igskolunda fiilen galismakta olanlarin sendika kurma
girisimleri nedeniyle hizmet akitlerinin feshedilmesi halinde yeniden is
bulamadik¢ga o Kkisiler icin iskolunda fillen c¢alisir olma sartinin varsayilip
sayllmayacagi, ayni sekilde hizmet akdinin askida bulundugu surelerde bu
sartin varsayilip sayllmayacagi sorunlarinin ortaya cikabilecegini kabul

etmek gerekir."®

Ayrica 2821 sayili Sendikalar Kanununun 5. maddesine gore, sendika
kurucusu olmak igin Turk vatandagi olmak gerekir. Dolayisiyla, Turk

vatandagi olmayanlar sendika kuramayacaklardir.

188 TBMM Tutanak Dergisi: Donem 21, Yasama Y1li:3, C: 65, S. Sayisi: 683.
189 Sahlanan, a.g.e., s.40.
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274 saylli Kanun doneminde sendika kurucusu olabilmek igin
aranmayan Turk vatandagi olma kosulu, yalnizca zorunlu organ (yonetim,
denetim, disiplin kurulu Gyelikleri) Gyeligi icin aranan bir koguldu. Ancak 2821
saylli Sendikalar Kanunundaki duzenleme ile, sendika zorunlu organ
uyeliginin yani sira, sendika kurucusu olabilmek i¢in de Turk vatandasi olma
kosulu getirilmigtir. Ayrica isveren sendikasinin kurucusunun tuzel kigi olmasi
durumunda tuzel kisiyi temsil eden gercek kisinin de Turk vatandagsi olmasi

gerekmektedir.

Avrupa Sosyal Sart'nin 19/4 hikmua, “Cahsan Gdcmenlerin ve
Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki” baslikli maddesinde bu kigilerin yasal
olarak bulunduklari Ulkelerde sendika Uyesi olabileceklerini belirtmis ancak

kuruculuk konusunda herhangi bir diizenlemeye yer vermemistir.'®

Uluslararasi Calisma Orgltli Uzmanlar Komitesi, higbir bicimde ayrim
gozetilmeksizin sendika kurma ve Uye olma hakkinin, bir devlette yasal
olarak ikamet eden herkesin, vatandasliga dayali ayrimciliga bagl
tutulmaksizin 87 sayill Sdézlesme ile saglanan sendikal haklardan
yararlanmasini da igerdigini belirtmektedir. Aksi gorusun kabul edilmesi
halinde, go¢cmen iscilerin yogun oldugu sektorlerde anilan isgilerin

cikarlarinin yeterince korunamayacagi savunulmustur.'’

Ulkemizde son yirmi yildir blyiik sanayi, enerji ve alt yap! projelerin
uygulanmaktadir. Bu girisimler genellikle  konsorsiyum  seklinde
orgutlenmelere kalmaktadir. Uluslararasi pek ¢ok sirket bu konsorsiyumlarin
icinde yer almaktadir. Yabanci sirketlerin aldigi isler ise genelde uzun yillara
yayllmakta ve konusunda uzman bir¢ok isgiyi Ulkemize getirmektedir. Ayrica
son yillarda Asya ve Balkan Ulkelerinden birgok kisi g¢alismak amaci ile
ulkemize qiris yapmaktadir. Ucuz isgucu teskil eden bu yabancilar
mevzuatimiza gore sendika kuruculugu gibi haklardan mahrum kalmaktadir.

Bu yasal engel ayni zamanda Avrupa Birligi surecinde de sorun olacaktir.

%0 Aktay, a.g.e., s.118.
¥ Mustafa Kiligoglu, Sendikalar Hukuku ve Toplu is Uyusmazliklari, A¢iklamalar-Kararlar,
Ankara, Turhan Kitabevi, 1999, s.30.
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Sendikalar Kanunundaki sendika kurucusu olabilmek icin aranan Tulrk
vatandaghgi kosulu, 25.9.1981 tarih ve 2527 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanarak c¢ikarilimig olan yonetmeliklerle yumusatiimigtir. Kanunun 5.
maddesi uyarinca Turk vatandasi olmamakla birlikte, Turkiye'de ikamet eden
Turk soylu yabancilar da sendika kurucusu olabilirler. Milli gtvenlik, kamu
guvenligi ve kamu yarari ilkeleri goz 6nune alindiginda sendika kuruculugu
icin ongorulen vatandaslik kosulunun tamamen Kanundan c¢ikariimasi,
dusundlemez ise de kati kurallarla gergevesinin belirlenmesi sendika hurriyeti

ilkesi ile bagdasmayacaktir.

D. Sendikalarin Tuzuklerini Serbest¢ce Diizenleme Serbestisinin

Sinirlanmasi

Sendikalarin tlizik dizenleme serbestisinin  Turk Hukuku acgisindan
en onemli kaynagi 87 sayili ILO So6zlesmesidir. S6zlesmenin 3. maddesinde
“Calisan ve igverenlerin orgutleri, tizUk ve i¢ yonetmeliklerini dizenlemek,
temsilcilerini serbestce segcmek, yonetim ve etkinliklerini dizenlemek ve is
programlarini belirlemek hakkina sahiptirler (m. 3/1). Kamu makamlari, bu
hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullaniimasina engel
olacak nitelikte her turlu mudahaleden sakinmaldir.” (m. 3/2) hikmu yer
almaktadir."®> 1982 Anayasasinin, sendika kurma hakkini giivence altina
alarak sendikalarin tuzuklerini serbestce dizenleme hakkini da tanimis
oldugu soylenebilir. Zira, sendikalarin tuzUk duzenleme serbestisi,

belirttigimiz gibi, sendika kurma hakki kapsaminda yer alir.

Sendikalarin  tUzUklerini  serbestce dizenleme hakkina iligkin
Sendikalar Kanununda da agikga bir hikim yer almamaktadir. Ancak Kanun,
sendikalarin serbestgce kurulmasini kabul etmekte ve sendika kurmak
isteyenlerin sendika tuzugu basta olmak Uzere hazirlayacaklari belgeleri
sendika kurulusunu bildiren bir dilekge ekinde mahalli mualki amire tevdi

etmeleri ile sendikalarin tlzel kisilik kazanacagini 6ngérmektedir (S.K. m. 6).

2 Arict, a.g.m., s.37.
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Ayrica Kanunda, sendika tuzuklerinde yer almasi gereken hususlar da

sayllmigtir (S.K. m. 7).

4688 sayili Kanunun 7. maddesinde de sendika ve konfederasyonlarin
tuzlklerinde belirtiimesi zorunlu hususlara yer verilmistir. Madde, basta
tluzagun degistiriimesi olmak Uzere, her turli sendikal program ve faaliyetin
yapiimasinda sendika ve konfederasyonlari yetkili kilmigtir. Sendika ve
konfederasyonlar, bu zorunlu hususlar disinda, tuzuklerinde diledikleri baska
noktalara iliskin diizenlemeler de yapabileceklerdir.'®®> Madde gerekgesinde,
87 sayill ILO sobzlesmesinin 3. maddesi ile guvence altina alinan,
“calisanlarin orgutlerinin tuzuk ve i¢ yonetmeliklerini, yonetim ve faaliyetlerini
dizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olma” ve 151 sayili
ILO sbézlesmesinin 5. maddesi ile givence altina alinan, “kamu gorevlileri
orgutlerinin kurulus, isleyis ve yonetimlerinde kamu makamlarinin her tarlt
karismasina kargi yeterli korumadan yararlanma” ilkeleri dikkate alinarak,
yonlendirici ve sinirlandirici  olmamak, sendikalarin i¢ isleyislerine
karismamak ve sendika i¢ci demokrasiyi gelistirmek hedeflenmis ve bu
nedenle sendika ve konfederasyonlarin kurulus ve faaliyetlerine iligkin
duzenlemelerin yapilmasi olabildigi Olgude kendi isteklerine birakiimig”

denilmistir.’®*

Tlzuklerde bulunmasi gereken hususlarin sayiimis olmasi, tluzik
dizenleme hakkina getirilen bir sinirlama olarak dustntlmemelidir. Clnku
sendika tuzuklerinde yer almasi zorunlu tutulan hususlara iligkin
duzenlemeler, sendika Uyelerinin, sendikaya Uye olmak isteyen kigilerin ve
kamunun sendika hakkinda bilgi edinme ihtiyacini kargilarlar. Bu baglamda,
Ozellikle sendika Uyelerini sendika tlzel kKisiligine karsi koruyarak sendika

hiirriyetinin - saglanmasina yardimci olurlar.”® Bu acidan Anayasa ve

1% Mesut Giilmez: Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Goriisme Hukuku 788’den 4688’e: 1926-
2001, Ankara, TODAIE, 2002, s. 456.

1% TBMM Tutanak Dergisi: Donem 21, Yasama Yili: 3, C: 65, S. Sayisi: 683.

95 Ariel, a.g.m., s.30.
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Kanunlarda sendikalarin tuzuk duzenleme serbestisi ile ilgili uluslararasi

normlara aykiri bir sinirlamanin bulunmadigini sdyleyebiliriz. "%

E. Sendika Yoneticisi Olabilmek icin En Az On Yil is¢i Olarak Calismis
Olma Kosulu

Tark Hukukunda 2821 sayili Sendikalar Kanunu, sendika yoneticisi
olabilmeyi bazi kosullara baglamistir. Buna gore, is¢i sendikasinin genel
kurul digindaki zorunlu organlarina segilebilmek igin, o sendikanin Uyesi
olmak, Sendikalar Kanununun 5. maddesinde sayilan sartlara sahip olmak

gerekmektedir.

Sendikalarin zorunlu organlarinda goérev alacak kisilerin, Sendikalar
Kanununda agik bir hikim bulunmamakla birlikte, o sendikanin Uyesi
olmalari gerekmektedir. Bu, secilebilmenin ©6n kosuludur. Yargitay,
kararlarinda sendika zorunlu organlarinda gorev alabilmek igin, o sendikanin
uyesi olmak gerektigini ifade etmektedir. Kanunda zorunlu organlara

secilebilmek konusunda sendika Uyesi olma sarti hakkinda acgik bir

% Tirk Hukukunda sendikalarin tiizik diizenleme serbestisinin uluslararasi normlarla uyum
icerisinde oldugu, Hukuk Genel Kurul giindemine tasinan bir olayla daha anlasilir bir boyut
kazanmistir. S6z konusu olayda bir sendika, tliziigiinde bireylerin anadillerinde 6grenim gérmelerini
savunan bir hilkme yer vermistir. Anayasaya aykirilig1 iddia edilen bu hiikmiin, tiiziikkten ¢ikarilmasi
yetkililerce Sendikadan talep edilmis ancak yeterli degisikligin yapilmamasi {izerine Sendika aleyhine
Sendikanin kapatilmasi talebi ile dava agilmustir. Ilgili mahkemenin Sendikanin kapatilmasina dair
davay1 red etmesi, Yargitay’in mahkeme kararini bozmasi ve mahkemenin bozma kararina direnmesi
sonucu dava, HGK’na kadar gelmistir. HGK, direnme kararini ekseriyete yakin ¢ogunlukla bozmus ve
bozma kararinda tiiziikte bulunan hiikkmiin Anayasa ve kanunlara aykiri oldugunu gerekgeleri ile
aciklamaya ¢aligmig, olaya Anayasa m. 90 agisindan yaklagmistir. HGK, Anayasa m. 90/son’da yer
alan ve uwusuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras
antlasmalarla  kanunlarim  aymt  konuda farkli  hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmaziiklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimlerinin esas almacagini diizenleyen hitkme isaret
ederek, Tiirk Sendika Hukukunda yer alan smirlamalarin onaylanmig milletleraras: sézlesmelerde
bulunan smirlamalarla ayn1 oldugunu ileri siirmiistir. Zira, 87 sayili ILO Sozlesmesinin 8.
maddesinde de g¢alisanlar ve isverenlerinin ve bunlara ait Orgiitlerin, bu sozlesme ile kendilerine
taninmis olan haklar1 kullanirken diger kisiler ve orgiitlenmis topluluklar gibi kanunlara uymak
zorunda olduklar1 belirtilmistir. HGK’nun karari, hukukumuzda sendikalarin tiiziiklerini serbestge
diizenleme hakkinm sinirlarinin uluslararast normlara aykir1 olmadigini, Anayasa m. 90’da yer alan
hiikmiin de amacinin milli mevzuati gérmezden gelme olamayacagini vurgulamasi agisindan énemli
bir karardir. Konu ile ilgili olarak bkz: Arici, a.g.m.; Fevzi Demir, “Sendika Tiiziiglinde Yer Alan
Anadilde Egitim ve Ogretime Iliskin Hiilkmiin Anayasa ve Yasalara Aykir1 Olmas1”, (Karar
Incelemesi) TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 20, Say1 6; Cilt 21, Say1 1, Mayis-Agustos,
2007, (Erigim) http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt20_21sayi6-1/cilt20_21 sayi6-1 boluml.pdf
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dizenleme yoktur. Ancak m. 7/9'da ‘Sendikanin veya konfederasyonun

organlarina Uyelerin ne suretle segilecedi...” ifadesi yer almaktadir.

2821 sayill Sendikalar Kanunu’na gore; sendikalarin, sendika
subelerinin ve konfederasyonlarin genel kurul diginda kurmak zorunda
oldugu organlar; yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur (m.
9/1). Sendikalar Kanunu “... yonetim ve denetleme kurulu Uyeleri yonetici
sifatini tagirlar.” (m. 9/5) hikmu ile organlarda gorev alanlar arasinda sadece
yonetim ve denetleme kurulu uGyelerinin yonetici sifatini tasidigini ifade
etmigtir. Disiplin kurulu da sendikalarin kurmak zorunda olduklari organlar
arasinda bulunmakla birlikte, Kanun disiplin kurulunda goérev alanlari sendika
yoneticisi olarak kabul etmemigtir. Ancak, Kanunda sendika yodneticiligine
secilebilmek icin getiriimis sartlar, sendika yoneticisi sayilan ydnetim ve

denetim kurulu Gyeleri disinda disiplin kurulu tyeleri igin de gecerlidir.’®”

Sendikalar Kanunu'nda yer alan onceki diizenlemede; “/sgi
sendikasi ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organlarina
secilebilmek igcin 5’ inci maddede aranan sartlara ilaveten en az on yil bilfiil
calismigs olmak, sube zorunlu organlarina secilebilmek igin ise 5’ inci
maddede aranan sartlari haiz olmak gerekir. Calisma sdrelerinin tespitinde
sosyal glvenlik kurumlarindaki kayitlara gbére prim 6denen glin sayisi esas
alinir. On yil bilfiil ¢alismig olmanin hesabinda yurt disinda is¢i olarak
calisilan stirenin en ¢ok beg yili nazara alinir.” (S.K. m. 14/14) seklinde bir
hikim mevcuttu. Bu hukme, 26.05.2007 tarih ve 5672 sayili Kanun ile son
verilmigtir. Bu suretle, 10 yil ¢alismig olma sarti 2821 sayili Kanundan

cikartilmistir.

O halde, Sendikalar Kanununa gore, sendika ve konfederasyonlarin
genel kurul digindaki zorunlu organlarina secilebilmek igin, Kanunun 5.
maddesinde sayilan gsartlari (sendika kurucularinda aranan nitelikleri) haiz
olmak gerekir. Sendikalar Kanunu m. 5/1 ile sendika kurucularinda aranan
nitelikleri, “Tark vatandasi olmak, medeni haklari kullanmaya ehil olmak,

sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen calisir olmak, kamu hizmetlerinden

7 Baybora, a.g.e., 5.86-87.
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mahrum edilmemis bulunmak, Turkce okur-yazar olmak ve belirtilen suglar
dolayisiyla cezai mahkumiyet almamis olmak” olarak belirlemigtir. Sendika
yoneticisi olabilmek igin 5. maddede sayilan sartlara sahip olmak yeterli bir

kosuldur.'®

1982 Anayasasinin (su an yurdrliokte bulunmayan) eski 51.
maddesinde de aynen, “isci sendika ve Uist kuruluslarinda yonetici olabilmek
icin, en az 10 yil bilfiil calismis olma sarti aranir.” bigiminde bir hiUkim yer
almaktaydi (e AY. m. 51/7). Ancak s6z konusu Anayasa hukmu, 03.10.2001
tarih ve 4709 s. Kanun ile kaldirilmis olup, bugun icin Anayasada boyle bir
dizenleme mevcut degildir. Dolayisi ile gerek Anayasadaki gerekse
Kanundaki 10 yil calismis olma kosulu yurarlikten kaldiriimistir. 87 sayili
Sozlesmenin 3. maddesine goére, calisan ve igveren orgutleri tlzik ve
yonetmeliklerini duzenlemek, temsilcilerini serbestce segmek hakkina
sahiptirler. Bu agidan sendikalarin zorunlu organlarina getirilen on yillik fiili
¢alisma kosulunun sendika hakkini énemli élgtide sinirladidi sdylenebilir. ILO
Sendikal Ozgiirlik Komitesi de bu kosulun sendika hirriyeti ile ilgili

prensiplerine aykiri oldugunu ileri sirmustiir."®®

Il. SENDIKALARIN TESKILATLANMASI BAKIMINDAN

Sendikalarin  teskilatlianma serbestisi, Anayasa ve Sendikalar
Kanununda genel hatlari ile glvence altina alinmistir. Buna gore; sendikalar,
sube ve bolge subeleri agabilecek (S.K. m. 3/son, S.K. Ek m. 1), Ust
kurulusglar kurabilecek (ANY. m. 51/1, S.K. m. 26), uluslararasi kuruluglara
uye olabileceklerdir (S.K. m.28). Ancak, sendikalarin yalnizca
“konfederasyon” seklinde Ust kurulus kurabilme hakki (federasyon yasagi)
uluslararasi normlarla c¢elismektedir. Su an yurlrlikte bulunmayan ve
uluslararasi kuruluglara tye olmanin Bakanlar Kurulu’nun 6n denetimine tabi

olmasini 6ngdren hukim de zaman igerisinde elegtirilmigtir.

" Ercan Akyigit, “Sendika ve Zorunlu Organ Uyeligi i¢gin Aranan On Y1l Bilfiil Calisma Kosulu
Uzerine”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 18, Sayr 1, Subat 2003, (Erisim)
http://www.tuhis.org.tr/dergi/web/kasim2002_subat2003.htm, s.39.

9 Akyigit, a.g.m., s.38.
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A. Federasyon Seklinde Teskilatlanma Yasagi

Anayasanin m. 51/1 de yer alan hukmuinde Ust kuruluglar kurabilme
hakki, sendika hakki ile paralel bigimde duzenlenerek, calisanlar ve
isverenlerin, Uyelerinin c¢alisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar

ve Ust kuruluglar kurma hakkina sahip olduklari belirtilmigtir.

Anayasanin duzenlemesine gore, Ust kuruluglar kurabilme hakkinda
da, sendika kurma hakkinda oldugu gibi, serbest kurulus ve cokluk ilkeleri
gecerlidir. Serbest kurulus ilkesi, hem Ust teskilati kuracak olan alt kademe
orgutlerin  kurup kurmama konusundaki serbestligini hem de kurulus
asamasinda bir 6n izin ya da normatif sistemin kabul edilmedigini ifade
etmektedir. Cokluk ilkesinin esas alinmadi§i yerlerde ise, sendika
hdrriyetinden, dolayisiyla Ust kurulugs kurma hakkindan s6z etmek
olanaksizdir?® Anayasanin diizenlemesinde dikkati ¢eken nokta; Ust
kuruluslar kurulmasinda c¢esit ve sayl yonunden herhangi bir sinirlamanin

getiriimemis olmasidir.

Anayasa, Ust kuruluglar kurma hakkina cgesit ve sayl yonunden
herhangi bir sinirlama getirmezken; Sendikalar Kanunumuz, Ust kurulus
kurma kapsaminda yalnizca “konfederasyon” seklinde Ust kurulug kurma ve
bu kuruluglara Uye olma hakkl tanimistir (m. 26). Bir baska deyigle;
sendikalarin konfederasyon disinda federasyon gibi Ust kuruluslar kurmalari

yasaklanmistir.

4688 sayili Kanun da 17. maddesinde sendikalarin Ust kurulus olarak

konfederasyon seklinde teskilatlanabilecegini dizenlemistir.

2821 ve 4688 sayili Kanunlarda federasyonlara yer veriimemis
olmasinin, Turkiye tarafindan onaylanan 87 sayili Sézlesmenin federasyon
ve konfederasyon kurma ve bunlara Uye olma haklarini dizenleyen 5.

maddesine aykiri oldugu 6ne surulmustur. Bu konuda bir degerlendirme

20 7ararsiz, a.g.t., s.160.
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yapabilmek igin 2821 sayili Kanunda yer alan duzenlemeye egemen olan
temel ilkeye ve sendikalar karsisinda federasyonlarin Turkiye'deki gelisim
icindeki yerine deginmek gerekir. Federasyonlarin kaldiriimasi 2821 sayili

Kanunun benimsemis oldugu iskolu sendikacilhigi ilkesinin bir sonucudur.

Zira, 2821 sayili Kanun oncesi donemde, federasyonlar, genellikle
yerel ya da bolgesel, ¢cogu az sayida is¢iyi kapsayan, farkli uygulamalar
icinde bulunan ve ayri tuzel kigilige sahip sendikalardan ibaretti. Buna
karsilik, federasyonun alternatifi durumundaki Tlrkiye capinda faaliyette
bulunmay1 amagclayan iskolu sendikalari tek tuzel kisilik ¢catisi altinda ve ayni
dizen iginde c¢alisan subelerden olusmaktaydi. Bu nedenle, Turkiye
capindaki sendikalar ¢ogalip gelismis ve federasyonlarin sayisi giderek
azalmistir. Dolayisiyla, Kanunlarda sendikalarin bir iskolunda ve Turkiye
¢apinda kurulabileceginin ongorulmus olmasi kargisinda bu duzeyde
sendikalardan olugsacak bir Ust kurulus olarak federasyon tlruna surdirmenin
bir anlami kalmamistir. 2821 ve 4688 sayili Kanunlarin bu konudaki

diizenlemesi yerindedir.?’’

Federasyon kurulusuna yer vermeyen 2821 ve 4688 sayili Kanunlarin
87 sayilh Sozlegsmeye aykiri olmadigini soyleyebiliriz. 87 sayili S6zlesmenin
5. maddesinde “federasyon” ve “konfederasyon” deyimlerine yer verilirken,
cesitli Ulkelerde genellikle bu adlarla ortaya ¢ikan sendika Ust kuruluglarinin
serbestce kurulabilecedini ifade etmek istedigi, So6zlesmeyi onaylayan
ulkeleri mutlaka bu adlar altinda ve iki kademeli Ust kurulus tarlerini kurmaya
yonelik bir dizenlemeye zorlamadi§i sonucuna varmaktayiz. Ulkemiz
kosullarina gore yapilan bu yasal duzenleme ile getirilen Tlrkiye ¢apinda
faaliyette bulunmayir amacglayan bir iskolu sendikasinin federasyonun

alternatifi olarak onun yerini tuttugu aciktir.2%?

2N Nuri Celik, a.g.e., s.415.
22 Nuri Celik, a.g.e., s.416.
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B. Uluslararasi Kuruluglara Uyelik

Uluslararasi sendikal dayanigma ihtiyaci, 87 sayili ILO S6zlesmesinin
5. maddesinde dile getirilen “her 6érgutun federasyon ya da konfederasyonun
uluslararasi calisan ve calistiran oOrgutlerine Uye olma hakki bulundugu”
kuralina esin kaynagi olmustur. Bir sendikanin uluslararasi kurulus Uyeligini,
hikumetten izin elde edilmesine baglayan bir yasal duzenleme, sendikalarin

uluslararasi orgutlere 6zgur ve gonullu Gyeligi ilkesiyle bagdasmaz.

Bu cercevede degerlendirildiginde; Sendikalar Kanununda yer alan
uluslararasi isci ve isveren kuruluglarina Uyeligin, 4.4.1995 tarih ve 4101
saylli degisiklikle Bakanlar Kurulu'nun o6n denetimine baglh olmaktan
cikariimasi sendika hurriyetinin saglanmasi agisindan olumlu bir geligsmedir.
Sendikalar Kanununun “Uluslararasi is¢i ve isveren Kuruluslarina Uyelik”
baslikli 28. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin belli kosullarda

uluslararasi orgiitlere (iye olmalari giivence altina alinmistir.2°® Buna gére;

“Sendika ve konfederasyonlar, Tiirk Devletinin sekline, insan haklarina
saygili, milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerine; Devletin
Ulkesi ve milleti ile béliinmez butinligine Tirk Ulusuna ait egemenligin
kullanilmasinin  higbir suretle belli bir kigiye, zimreye veya sinifa
birakilamayacagi ilkelerine; vicdan ve din 0ézgdrligine; aykiri faaliyet
gostermeyen uluslararasi is¢i ve igveren kuruluglarina serbestce (ye

olabilirler ve liyelikten gekilebilirler.” (S.K. m. 28/1).

“ligili kurulus, iiye oldugu uluslararasi kurulusun tiiziginii iye oldugu
tarihi izleyen on bes gin icinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina
génderir. Uyelikten ayrilma halinde de, durumu, ayrilma tarihini izleyen on

bes giin icinde ayni Bakanhga bildirir.” (S.K. m. 28/2).

“Uye olunan uluslararasi kurulusun tiiziigii birinci fikradaki esaslara
aykiri  bulundugu veya uluslararasi kurulus bu ilkelere aykiri faaliyet

gosterdigi veya nitelik kazandigi takdirde, Calisma ve Sosyal Givenlik

% Hiiseyin Ekmekgioglu, Ferhan Tuncel, Sendikalar ve Temel islevleri, Tiirk-is Egitim Yaynlari,
No:29, Ankara, 1999, s.38.
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Bakanligi Uyeligin iptali igin sendika veya konfederasyon merkezinin

bulundugu is mahkemesinde dava acar.” (S.K. m. 28/3).

4688 sayih Kanunun 17. maddesinde de, kamu gorevlileri
sendikalarinin konfederasyon ve uluslararasi kurulus Uyeligi dizenlenmistir.

Buna gore;

“‘Sendika ve konfederasyonlar, amaclarina uyan uluslararasi
kuruluglara serbestge (ye olabilirler ve Ulyelikten cekilebilirler.” (KGSK m.
17/2).

“llgili kurulug, tye oldudu veya (iyelikten ayrildigi amaglarina uyan
uluslar arasi kuruluslara, tye oldugu veya lyelikten ayrildigi tarihi izleyen on
bes giin icinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirir. Uyelik
bildirimine, lye olunan kurulus tizdgdndn bir érnegi de eklenir.” (KGSK m.
17/3).

“‘Sendika ve konfederasyonlar énceden izin almaksizin, serbestge,
yabanci Ulkelerdeki amacglarina uyan uluslar arasi kuruluglarin lye veya
temsilcilerini Tlirkiye’ye davet edebilir veya yabanci Ulkelerdeki toplantilarina

kendi liye veya temsilcilerini génderebilirler.” (KGSK m. 17/4).

Doktrinde, Uye olunan uluslararasi kurulugun tuzigunun Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina gonderiimesini ve Bakanhdin 2821 sayil
Sendikalar Kanunu m. 28/1 de belirtilen hallerde Uyeligin iptali icin ilgili is
mahkemesinde dava agabilmesini igceren mevcut dizenlemeyi sendikalara bir
karisma olarak yorumlayan ve bu duzenlemenin sendika hurriyetine aykiri
oldugunu savunan gorugler de bulunmaktadir. Ancak, denetimden tamamen
yoksun bir sendikacilik hareketinin olmamasi gerektigi dusundlurse,
Sendikalar Kanunu m. 28 de yapilan dizenlemenin, uluslararasi normlarla

uyum icerisinde oldugu gorulecektir.
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lll. SENDIKALARIN FAALIYETLERiIi BAKIMINDAN

1982 Anayasasi ve 2821, 2822 sayili Kanunlar c¢ergevesinde,
sendikalarin faaliyet yapma hakki duzenlenmistir. Buna goére, sendikalar,
toplu is sdzlesmesi bagittama (ANY. m. 53, S.K. m. 32/1, TISGLK m. 2/1),
grev ve lokavta bagvurma (ANY. m. 54, S.K. m. 32/4, TISGLK m. 25,26,27),
isyeri sendika temsilcisi atama (S.K. m. 34), calisma hayatindan,
mevzuattan, toplu is sozlesmesinden, orf ve adetten dogan haklari
hususunda Uyeleri ve mirasgilarini temsilen davaya ehil olma (S.K. m. 32/3)
ve toplu is uyusmazliklarinda ilgili makama, arabulucuya, hakem kurullarina,
is mahkemelerine ve diger yargi organlarina basvurma (S.K. m. 32/2)
haklarina sahiptirler. Sendikalar, ¢galisma hayatina iliskin faaliyetleri disinda,
ekonomik ve sosyal yasama iligskin faaliyetlerde (Uyelerine ve mirasgilarina
adli yardimda bulunma, calisma hayati ile ilgili kurullara temsilci gonderme,
egitim, arastirma ve sosyal hizmetlerle ilgili faaliyetler, yardimlagsma
sandiklari kurulmasina destek saglama, kooperatiflere kredi verme, sinai ve
iktisadi tesebbulslere yatirnm yapma ve diger sosyal yardim faaliyetleri) de
bulunabilirler (S.K. m. 33).

4688 sayili Kanunu m. 19/1 de “Kamu gorevlileri sendikalari ile
konfederasyonlari bu Kanundaki hukimler ¢ergevesinde, Uyeleri adina toplu
gériusmeye katilmaya, toplu gérismeyi sonuglandirmaya ve taraf olmaya
yetkilidir.” denilmigtir. 19. maddenin 2. fikrasinda ise, sendika ve
konfederasyonlarin kurulus amaglari dogrultusunda yapabilecekleri faaliyetler

belirtilmistir.

A. Toplu is Sézlesmesi Yapma Serbestisi

1982 Anayasasi m. 53/1’ e gore, iscilerin ve igverenlerin, karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galisma kosullarini dizenlemek

amacilyla toplu is sd6zlesmesi yapma haklari vardir.

Anayasanin 53. maddesinde yer alan ekonomik ve sosyal durumlar ile

calisma kosullarini duzenlemek ancak toplu is sozlesmesi yapma hakki ile
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olanakli kilinabilir. Bu acidan toplu is hukukunun en Onemli etkinligi,

sendikalara birakilmis bulunmaktadir.

Ancak bu hak, alabildigine kullanilabilecek bir hirriyet olmayip, tlkede
istikrar1 saglamak ve her tirli kargasayi 6nlemek amaci ile getirilmis olan
hukuk normlariyla sinirhdir. Anayasamiz “Ayni igyerinde, ayni donem igin
birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.” diyerek ayni
isyerinde ayni donemde iki ayri sdzlesme uygulanmasi sonucu olusabilecek
catismalari ortadan kaldirarak isyerinde barisin saglanmasi ve Uretimin

arttirnlmasini amaclamistir (m. 53/4).

Anayasada “Toplu is soOzlesmesinin nasil yapilacagr kanunla
dizenlenir.” hukmu yer almaktadir (m. 53/2). Bdylece Anayasamizin 53.
maddesi ile guvence altina alinan toplu is s6zlesmesi hakki, 2822 sayili
Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile uygulama alanina

konmustur.?%*

2822 sayill Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 1.
maddesinde, kanunun amaci belirtilirken, toplu is so6zlesmesi hakkinin
iscilere ve igverenlere karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve

calisma sartlarini dizenlemek Uzere tanindigi vurgulanmigtir.

2822 sayih Kanunun 2. maddesinin ilk fikrasinda, toplu is
s6zlesmesinin tanimina iligkin olmak Gzere su hikme yer verilmigtir. “Toplu is
s6zlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hikumleri duzenlemek Uzere isci sendikasi ile isveren sendikasi veya
sendika Uyesi olmayan igveren arasinda yapilan sozlesmedir." Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise; “Toplu is s6zlesmeleri, taraflarin karsihkl hak
ve borglarini, sézlesmenin uygulanmasi ve denetimini, uyusmazliklarin
¢OzUmu icin bagvurulacak yollari duzenleyen hukumleri de ihtiva edebilir.”
denilmektedir. Toplu is sOzlesmesi, Anayasanin 53. maddesine gore “isgilerle
isverenlerin karsilikli ekonomik ve sosyal durumlarini ve galisma sartlarint”,

Sendikalar Kanununun 2. maddesindeki ifade ile “hizmet akdinin yapilmasi,

2 Kocaoglu, a.g.e., s.34.
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muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari” dizenleyen bir s6zlesmedir. Bu
acidan toplu is sozlesmesindeki hizmet akitlerini duzenleyici hukumler
(normatif hukdmler) zorunlu olup, zorunlu hususlari ihtiva etmeyen, sadece
taraflarin hak ve borglarina iliskin konulari dizenleyen hukumleri (borg

dogurucu hiikiimler) iceren bir sézlesme yapma olanagi yoktur.?%°

TiISGLK’nun 5. maddesine gére; toplu is sézlesmelerine, Devletin
ulkesi ve bolinmez buatunligune, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli
guvenlige, kamu duzenine, genel asayise, genel ahlaka ve genel sagliga
aykiri hikumler ile kanunlarda su¢ sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye
eden veya kanun veya tuziklerin emredici hukiumlerine aykiri hukumler

konulamaz.

1. Toplu is Sézlesmesi Hakkinin isgiler ve isverenlerle Sinirlanmasi

Toplu is sozlesmesi yapma hakki, 1982 Anayasasi m. 53/1'de
belirtildigi Uzere, ekonomik ve sosyal durumlarini ve g¢alisma kosullarini
dizenlemek amaciyla iscilere ve isverenlere taninmig bir haktir. 2822 sayili
TiISGLK’nda da, toplu is sdzlesmesinin taraflarinin kimler olacagdi belirtilmistir.
Buna gore, toplu is sozlesmesi, is¢i sendikasi ile igsveren sendikasi ve
sendika Uyesi olmayan igveren arasinda yapilan bir s6zlesmedir (m. 2/1).
Yargitay’in da bir kararinda belirtildigi gibi, isveren sendikasina Uye bir
isverenin, isveren sendikasinin katilimi olmaksizin imzaladigi sézlesme

hikimsuzdar. 2%

Ancak 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 53. maddenin ikinci
ve ucguncu fikralari arasina asagidaki fikra eklenmek suretiyle memurlara da
toplu goérisme yapma hakki taninmigs ve toplu is sdzlesmesi olarak
nitelendiriimese de “mutabakat metni” adi altindaki metnin memur sendikalari

ve ust kuruluglari ile idare arasinda imzalanmasina imkan saglanmistir.

25 Kocaoglu, a.g.e., s.34.
2% K ocaoglu, a.g.e., s.35.
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S6z konusu fikraya gore, “128. maddenin ilk fikrasi kapsamina giren
kamu gorevililerinin kanunla kendi aralarinda cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralari ile 54’Gncli madde hiikimlerine tabi
olmayan sendikalar ve dst kuruluslari, lyeleri adina yargi mercilerine
basvurabilir ve idareyle amaglari dogrultusunda toplu gbériisme yapabilirler.
Toplu gériisme sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni
taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni
dlizenlemenin yapilabilmesi i¢cin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu
goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmigsa anlasma ve anlagsmazlik
noktalari da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla

diizenlenir.” %"

4688 sayih Kanunun 19. maddesinde belirtilen sendika ve
konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri ile ilgili dUzenlemelerin ilk sirasinda da
toplu gérusme yer almaktadir. Kanunun 19 .maddesinin 1. fikrasinda, “Kamu
gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlari bu Kanundaki hukimler
gercevesinde, Uyeleri adina toplu gorugsmeye katilmaya, toplu gorusmeyi

sonuglandirmaya ve taraf olmaya yetkilidir.” denilmigtir.

Kanunun 19 maddesinin 1. fikrasinda belirtilen “toplu gérigsmenin”, 3.
madde (h) bendinde tanimi yapilmis ve 28. maddesinde de toplu gérismenin

kapsami dizenlenmistir.

Kanunun 3. Maddesinin (h) bendinde toplu gérisme, “kamu gorevlileri
icin uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her turli zam ve
tazminatlar, fazla calisma ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati,
dogum, 6lim ve aile yardimi édenekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik arttirici diger
yardimlara iligkin olarak yetkili kamu gorevlileri sendikalari ve ust kuruluglari

ile Kamu isveren Kurulu arasinda yapilan gériismeyi ifade etmektedir.

7 Bu anayasa degisikligi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 23.7.1995 kabul tarihli ve 4121
sayilr “7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Degistirilmesine Dair
Kanun”la yapilmis ve so6z konusu kanun 22355 sayili Resmi Gazetede 26.7.1995 tarihinde
yayimlanmak suretiyle ylrtirliige girmistir.
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Kanunun 28. maddesinde ise, toplu goérismenin kapsami duzenlenmis ve
toplu gorusme, “Kamu gorevlileri igin uygulanacak katsayi ve gostergeler,
ayhk ve Uucretler, her tirli zam ve tazminatlar, fazla galisma Ucretleri,
harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6lim ve aile yardimi édenekleri,
tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu

mahiyette etkinlik ve verimlilik arttirici diger yardimlari kapsar.” denilmistir.

Anayasa degisikligi sonucu eklenen fikra hukmune ragmen, toplu
gbrisme hakkinin, kamu gorevlileri arasinda “kamu erki’ni kullananlar ve
kullanmayanlar, yani “devlet adina otorite islevleri” yerine getirenler ve
getirmeyenler yonunden bir ayrim yapilmaksizin timud igin toplu is
sOzlesmesine olanak vermeyecek bicimde taninmasi ve kamu gorevlilerinin,
toplu is sdzlesmesi hakkini glivence altina alan 53. maddenin 1. fikrasinin
kapsami diginda tutulmasi uluslararasi sozlesmelerde yer alan konu ile ilgili
hikimlerle paralellik gostermemektedir. Ornegin, Avrupa Sosyal Sartrnin 6.
maddesinde soOzlesmeci devletlerin gerekli ve uygun oldugu durumlarda,
toplu sézlesme yoluyla is kosullarinin dizenlenmesi amaciyla ¢alistiranlarin
ve calistiran orgutlerinin ¢alisan orgutleriyle 6zglirce gorismeleri (toplu
pazarlik yapmalari) yontemini gelistirmekle yukimlu olduklari belirtiimektedir.
Tarkiye, Avrupa Sosyal Sart’'ni onaylamakla birlikte, 6. maddeye c¢ekince

koymustur.

Onaylanan 87, 98 ve 151 sayilh soOzlesmeler birlikte
degerlendirildiginde, 98 sayili S6zlesmenin kapsami disinda birakilan silahl
kuvvetler ve guvenlik gucleri mensuplari ile devlet memurlari digindaki kamu
gorevlilerine toplu pazarlik ve toplu sdzlesme hakkinin taninmasi ve 151
saylli Sézlesmeye gore, devlet memurlarindan gorevleri izlenecek politikalari
belirleme ve yonetim isleri kabul edilen Ust duzey gorevliler, gizli nitelikte
gorev ifa edenlerle silahli kuvvetler ve polis mensuplari disindakilere toplu
gbériusme ve calisma kosullarinin belirlenmesine etkin katilim olanagi
saglanmasi Turkiye bakimindan uluslararasi bir yukimlaGlUktar. Bir baska
deyisle Turkiye, uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak, devlet memurlarini

ulusal mevzuati ile toplu s6zlesme duzeni diginda birakabilir. Ancak, bu
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sekilde toplu sozlesme duzeni diginda tuttugu devlet memurlarindan 151
saylli Sozlesme ile belirlenen daha sinirh grup disindakilerin galisma
kogullarinin belirlenmesine en genis bicimde katilimini saglayacak bir
mekanizmayi olusturmakla yukimlidir. Bu noktada 151 sayili S6zlesmenin,
akit devletlere s6z konusu mekanizmanin olusturulmasinda ulusal kogullara

gore bir cergeve cizme olanagi tanidigini da belirtmek gerekir.2°®

2. Konfederasyonlara Toplu is S6zlesmesi Yapma Hakkinin

Taninmamasi

TISGLK m. 2/1’de toplu is sdzlesmesinin, hizmet akdinin yapilmasi,
muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari dizenlemek Uzere is¢i sendikasi
ile isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren arasinda yapilan
bir s6zlesme oldugu belirtilmistir. Sendikalar Kanunu da 32. maddesi ile
toplu is soOzlesmesi akdetme faaliyetini yalnizca sendikalara tanimis
bulunmaktadir. Dolayisi ile, Turk hukukunda toplu sbézlesme yapma

konusunda konfederasyonlar ehliyetsizdir.?%°

Oysa, ILO 87 sayili S6zlesmenin 6. maddesinde, sendikalara taninan
tum haklarin federasyon ve konfederasyonlara da taninmis oldugunu
belirtmektedir. Ayrica, 98 sayili ILO Sozlesmesinin 4. maddesinde, ¢alisma
kosullarini toplu sézlesmeler yaparak duzenlemek amaci ile igsveren (ya da
isveren orgutleri) ile is¢i (galisan) érgutleri arasinda istege bagh goérismelerin
desteklenmesi i¢in ulusal kosullara uygun gerekli onlemler ahnir.”
denmektedir. S6zlesmenin 4. maddesi, gelistiriimesini zorunlu tuttugu gonalla
toplu pazarligin taraflarini, ¢alistiranlar ya da c¢aligtiran orgutleri ile galisan
orgutleri bigciminde saptamistir. Sozlesme, calisan o6rgutlerinin nitelik ve
duzeyi yonunden herhangi bir sinirlama getirmemektedir. Bu agidan, ¢alisan
orgutlerinin alt ya da ust duzey orgutler olmalari yonunden higbir ayrim

gbzetmemektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii denetim organlari da toplu

2% Siileyman Basterzi, Uluslararasi Sozlesmeler ve i¢ Hukuk Kurallari Cer¢evesinde Kamu
Gorevlilerinin Toplu Pazarlik ve Toplu S6zlesme Sorunu, TISK Akademi, Cilt 1, Say1 2, s.28-29.
2% Kocaoglu, a.g.e., s.37.
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pazarlk surecinin geligtiriimesi amaci ile bagdasmadigi i¢in, bu konuda higbir
sinirlama  getirilmemesi  gorusund  benimsemistir.  Nitekim, denetim
organlarinin (Uzmanlar Komisyonu ve Sendika Ozglrligi Komitesi) 98 sayili
s6zlesmeye iligkin kararlarinda “Federasyon ve konfederasyonlarin toplu is
s6zlesmeleri bagitlayabilmeleri gerekir.” ifadesine yer verilmistir. Bu durumda
konfederasyonlara toplu is sozlesmesi yapma hakkinin taninmamasi,

sendika huarriyetine getirilen bir sinirlamadir.

3. Grup Toplu is Sozlesmesi ve isletme Toplu is S6zlesmesi

Anayasamiz toplu is s6zlesmesinin duzeyi ile ilgili herhangi bir hUkme
yer vermeyerek bu konuyu yasa koyucuya birakmistir. Anayasanin 53.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan “bir isyerinde ayni dénem igin birden fazla

toplu is sOzlesmesinin yapilamayacagl ve uygulanamayacagl” hukmua bu
imkani ortadan kaldirmamistir. Bu hdkim, bir igyerinde bir toplu is
sOzlesmesinin yururltluk sdresi igerisinde ayni veya degisik dizeyde baska
bir toplu is s6zlesmesinin uygulanmasini 6nlemektedir. Bu nedenle yasa
koyucu, toplu is so6zlesmesinin farkli dizeyde yapilmasina olanak
saglayabilir. 275 sayilli Kanunda igyeri ve iskolu dizeyinde toplu is
sozlegsmesi kabul edilmigken, 2822 sayili Kanunda yalniz isyeri dizeyinde
toplu is sozlesmesi kabul edilmistir.?'® 2821 sayili Kanun, “Bir toplu is
s6zlesmesi, ayni iskolunda bir veya birden c¢ok igyerini kapsar” diyerek (m.
3/1) ilke olarak isyeri diizeyinde toplu is sdzlesmesini kabul etmistir.?"" Fakat,
2821 sayili Sendikalar Kanununa gore de “ancak igkolu esasina gore ve
Turkiye gapinda faaliyette bulunmak amaciyla” sendika kurulabilecektir. (S.K.
m. 3/1). Sonug¢ olarak, Turk Hukuk sisteminde sendikalar iskolu duzeyinde
kurulacak, toplu is soOzlesmeleri ise esas itibariyle igyeri duzeyinde

yapilacaktir.?'?

210 Algun Cifter, “Toplu Is S6zlesmesinin Muhtevasi, Diizeyi ve Tiirleri”, Kamu-is Yaymlanr, Cilt 7,
Say1 3, 5.285-286.

2 Namik Tan, Toplu is Sozlesmesi, Tiirk- Is Egitim Yaymlar1 No:16, Ankara, Demircioglu
Matbaacilik, 1999, s.46.

12 Kocaoglu, a.g.e., s.36.
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2822 sayili Kanun “Bir toplu ig sOzlesmesi ayni igkolunda bir veya
birden cok igyerini kapsayabilir. (m. 3/1)” diyerek sendikanin bir igkolunda
sadece bir igyeri ile degil, birden ¢ok isyeri ile sozlesme yapabilmesini, hatta
nazari olmakla birlikte butin igkolunu kapsayan bir sdzlesme
bagitlayabilmesini kesin olarak onlememigtir. Kanunun 3. maddesinin 1.
fikrasina gore, bir toplu is s6zlesmesi tek bir igyerini kapsayabilecegi gibi
(isyeri toplu is s6zlesmesi), birden ¢ok isyerini de kapsayabilir (isyerleri/grup
toplu is sézlesmesi).’’> Kanun bdylece bir yerdeki, bdlgedeki hatta
iskolundaki butin igyerlerini kapsayacak bir toplu is sdzlesmesinin
yapiimasina olanak tanimistir. Nitekim uygulamada grup s6zlegsmesi olarak
adlandirilan bu soézlesmeler igkolu esasina gore degil, birden cok isyeri
esasina gore isci ve isveren sendikalari arasinda yapilmis ve bir yerdeki veya
bolgedeki veya iskolundaki degisik isverenlere ait bir ¢ok igyerini kapsayan

sozlesmelerdir.?'*

2822 sayili TISGLK' nun getirdigi yeniliklerden biri, 3. maddesinin
degisik 2. fikrasindaki isletme toplu is s6zlesmesine iliskin dizenlemelerdir.
Bu fikraya gore, “Bir gercek veya tlzel kisiye ait veya kamu kurum veya
kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok igyerine sahip bir isletmede ancak
bir toplu is sOzlesmesi yapilabilir. Bu Kanun anlaminda bu soézlesmeye
isletme toplu is s6zlesmesi denir. Ancak kamu kurum ve kuruluglarina ait
muiessese ve igyerleri ayri tlzel kisilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve
kuruluglar icin tek bir igletme toplu is s6zlesmesi yapilir. 2822 sayili Kanunun
3. maddesinin 2. fikrasindaki “... bir igletmede ancak bir toplu is s6zlesmesi
yapilabilir.” hikmu mutlak emredici bir hikimdir. Bu nedenle isletme
kapsami igine giren bir igyeri ya da igyerlerinde isyeri dizeyinde toplu is
sOzlegmesi yapillamaz.

isletme toplu is sézlesmesi, bir zorunluluk igermesi nedeniyle

uluslararasi normlar cergevesinde sendika hurriyetine bir sinirlama getirse

de, calisma bariginin saglanmasi ve gugli sendikacihgin olusturulmasi

13 Grup toplu is sozlesmesi ile ilgili olarak bkz: Kemal Oguzman, Miinir Ekonomi, Grup Toplu is
Sézlesmeleri, MESS Yaymi, No:138, Istanbul, Avciol Matbaasi, 1989.
24 Cifter, a.g.m., s.286.
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acisindan onemlidir. DUzenleme bigimi itibari ile birden ¢ok igyeri i¢in birlikte
ve tek bir toplu is s6zlesmesi yapiimasi amacina yoneliktir.?" Gergekten de,
275 sayih Kanun déneminde 6zellikle bankalar, deniz yollari gibi isletmelerde
her igyeri ayri bir toplu is so6zlesmesi birimi oldugu icgin toplu is
sozlegsmelerinde yeknesakligi saglamak mumkun degildi. Bu hukim ile
gudulen amacin yapilabilecek tek bir toplu is sOzlesmesi ile yeknesakligi

saglamak oldugu madde gerekcesinde belirtilmistir.2'®

4. Toplu is Sézlesmesi Yetki Tespitinde Yiizde On Baraji

Toplu sozlesme ehliyet ve yetkisi birbirlerini tamamlayan iki farkli
kavramdir. Ehliyet, bir toplu is s6zlesmesinin tarafinin kim olacagini belirler.
2822 sayilh Kanun gergevesinde toplu is s6zlesmesine taraf olma ehliyeti, isci
sendikalar1 ile igveren sendikalari ve sendika Uyesi olmayan igverene
taninmistir. (m. 2). Yetki ise, taraf olduktan sonra taraf olanlardan hangisinin

toplu sdzlesme yapacagini ve imzalayacagini belirler.?"

Bir toplu is sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasinin yetkili
olabilmesi icin, iki temel kosul gerekmektedir. Bunlardan ilki, kurulu
bulundugu iskolunda caligsan isgilerin en az yuzde onunun bu sendikanin
ayesi bulunmasidir. Tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskolunda bu sart
aranmayacaktir. Isci sendikasinin yetkili kilinabilmesi igin ikinci kosul,
s6zlesmenin vyapilacagi isyerinde veya isyerlerinin her birinde veya
isletmenin batininde c¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin sendika Uyesi
bulunmasidir. (m. 12/1). igveren tarafinin yetkisinde ise, ehliyet ve yetki
kavramlari birbirine ge¢gmis durumdadir. Kanunun isveren igin aradig yetki,
ayni zamanda ehliyet sartidir. Buna gore, bir isveren sendikasi, Uyesi
isverenlere ait isyerleri, sendika Uyesi olmayan isveren ise kendi igyeri veya

igyerleri icin toplu ig sozlesmesi yapmaya yetkilidir. (m. 12/2).

15 Memduh Yelekgi, Sendikalar Hukuku, Ankara, Yargi Yaymevi, 2002, s.236.
218 Cifter, a.g.m., 5.288.
1" Kocaoglu, a.g.e., s.37.
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Bir iskolunda calisan isgilerin ylzde onunun tespitinde Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginca her yil Ocak ve Temmuz aylarinda
yayimlanacak istatistikler esas alinir. (m. 12/3). Yayimlanan istatistige kargi
yayimi takip eden 15 gln iginde itiraz edilmezse istatistik kesinlesir. Ancak
Bakanhgin tespit yazisini alan taraflar, alti isgunu icinde, istatistigin gercege
uymadigi iddiasiyla, isyerinin bagh bulundugu BCM’ nin bulundugu yerdeki is
davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkemeye itiraz edebilirler. Itirazlar is
mahkemesi tarafindan 6 isgunu, temyiz halinde Yargitay’ca 15 gun iginde
kesin karara baglanir. (m. 15). Suresi icinde itiraz edilmezse ya da itiraz
sonucu kararin kesinlesmesi Uzerine is¢i sendikasina Bakanlikga bir yetki
belgesi verilir. (m. 16). Yetki tespitini igveren tarafl istemigse, ona yetkili

sendikay! belirleyen bir tespit yazisi vermek gerekir.?'®

2822 sayilh Kanunun yururlige girmesinden itibaren Kanundaki
duzenlemelere getirilen elegtirilerin arasinda, is¢i sendikalarinin toplu is
sOzlesmesi yetkisi konusunda 6ngorilen yluzde on baraji da yer almaktadir.
Bu konu, Uluslararasi Calisma Orglitiine de intikal etmistir. 275 sayili Kanun
doneminde isyeri duzeyindeki sozlesmeler yonunden vyetki sarti olarak,
sOzlesmenin vyapilacagi isyerinde c¢alisan isgilerin ¢ogunlugunu Uye
kaydetmek gerekli ve yeterliydi. Oysa 2822 sayili Kanuna gore, belirtilen
kosuldan baska, kurulu bulundugu iskolunda galisan iscilerin yizde onunu da
temsil guclne sahip olamayan bir sendika toplu is sdzlesmesi yapma yetKkisi
elde edememektedir. Kanunun bu duzenlemesiyle, yetki icin iki ayri barajin
dngorulmis olmasi, Turkiye tarafindan onaylanmig olan Orgltlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina lliskin 98 Sayili Sézlesmeye de
aykiridir. Turkiye son yirmi yilda birgok kez ILO gundemine alinmistir.
ILO’nun Turkiye’den talebi, s6z konusu iki kosuldan iskoluna iliskin olaninin

acikgas! yiizde on barajinin kaldiriimasi yolunda olmustur.?'

218 Kocaoglu, a.g.e., 5.38-39.

219 Savas Taskent, “Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinda Yapilmasi Ongoriilen
Degisiklikler”, s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2004
Y1l Toplantisi, Istanbul Barosu Yaynlari, Eyliil 2004, 5.264.
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B. Grev ve Lokavta Karar Verme ve Uygulama Serbestisi Bakimindan

1982 Anayasasl, “Grev Hakki ve Lokavt” baslikli 54. maddesiyle grev

ve lokavt haklarini givence altina almistir. Buna gore;

“Toplu is sbézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde ig¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin ve igverenin
lokavta basvurmasinin usul ve gartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla
diizenlenir.” (m. 54/1).

“Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina

ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.” (m. 54/2).

“Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitll veya
kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep olduklari maddi

zarardan sendika sorumludur.” (m. 54/3).

“Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve

igsyerleri kanunla diizenlenir.” (m. 54/4).

“Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmazlik Ylksek Hakem Kurulunca ¢Oziliir.
Uyusmazhigin her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is

sbzlesmesi hiikmindedir.” (m. 54/5).

“Siyasi amacli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev
ve lokavt, isyeri isgali, verim diigtirme ve diger direnisler yapilamaz.” (m.
54/7).

2822 sayilli TISGLK m. 25/1’de grevin tanimi, “sgilerin, topluca
calismamak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére
onemli dlglide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulugun
ayni amagla topluca c¢alismamalari igin verdikleri karara uyarak igi
birakmalari” seklinde yapilmistir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda ise, “Toplu is s6ézlegsmesinin yapilmasi

sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iggilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla
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calisma sartlarini korumak ve gelistirmek amaciyla bu kanun hiikimlerine
uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir.” diyerek kanuni grevin

tanimina yer verilmistir.

“Kanuni grev igin aranan gartlar gergceklesmeden yapilan greve kanun
disi grev denilir. Siyasi amagli grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun
disi grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnigler

hakkinda kanun disi grevin mieyyideleri uygulanir.” (m. 25/3).

“Devletin (lkesi ve milletiyle béliinmez blitiinligiine, milli egemenlige,

Cumbhuriyete, milli glivenlige aykiri amagla grev yapilamaz.” (m. 25/4).

TISGLK m.26/1'de ise lokavtin tanimina yer verilmigtir. Buna gére,
“Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda isveren veya
isveren vekili tarafindan kendi tesebblisii ile veya bir isveren kurulusunun

verdigi karara uyarak is¢ilerin topluca isten uzaklagtiriimasina lokavt denilir.”

“Toplu ig sézlegsmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢gikmasi ve
is¢i sendikasi tarafindan grev karari alinmasi bu Kanun hikimlerine uygun

olarak yapilan lokavta kanuni lokavt denilir.” (m. 26/2).

‘Kanuni lokavt igin aranan gartlar gergeklesmeden yapilan lokavta
kanun disi lokavt denilir. Siyasi amagli lokavt, genel lokavt ve dayanisma
lokavti kanun disi lokavttir.” (m. 26/3).

“Devletin (lkesi ve milletiyle béliinmez bltiinligiine, milli egemenlige,

Cumbhuriyete, milli glivenlige aykiri amagla lokavt yapilamaz.” (m. 26/4).

Ayica TISGLK m. 29'da grev ve lokavt yasaginin bulundugu isler ve
m.30’da grev ve lokavt yasaginin bulundugu yerler siralanmigtir. Buna gore

grev ve lokavt yasaginin bulundugu igler:
Can ve mal kurtarma isleri,
Cenaze ve tekfin igleri,

Su, elektrik, havagazi, termik santrallerini besleyen linyit Uretimi,
tabii gaz ve petrol sondaji, lretimi, tasfiyesi, dagitimi, lretimi nafta

veya tabii gazdan baglayan petro kimya igleri,
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Banka ve noterlik hizmetleri,

Kamu kuruluglarinca ydiriitilen itfaiye, sehir i¢i deniz, kara ve

demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma hizmetleridir. (m.29).

Grev ve lokavt yasaginin bulundugu isyerleri ise:

llag imal eden igyerleri haric olmak iizere, asi ve serum imal eden
miuiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum,

dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerleri,
Egitim ve 6gretim kurumlari, gocuk bakim yerleri ve huzur evleri,
Mezarliklar,

Milli Savunma Bakanhgi ile Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil
Glvenlik Komutanliginca dogrudan isletilen igyerleridir. (m. 30).

Ayrica TISGLK m.31’de grev ve lokavt ile ilgili gecici yasaklar
duzenlenmigtir. Buna gore, “Savas halinde, genel veya kismi seferberlik
sdresince grev ve lokavt yapilamaz. Yangin, su baskini, toprak veya ¢ig
kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayati felce ugratan
felaket hallerinde Bakanlar Kurulu, bu hallerin vukuu buldugu yerlere inhisar
etmek ve bu hallerin devami siresince ylrdrliikte kalmak (izere, gerekli
gérdiigi igyerleri veya igkollarinda grev ve lokavtin yasak edildigine dair

karar alabilir. Yasagin kaldirilmasi da ayni usule tabidir.” (m. 31/1).

“Basladigi yolculugu yurt igindeki varig mahallelerinde bitirmemis
deniz, hava ve kara ulastirma aracglarinda grev ve lokavt yapilamaz.” (m.
31/2).

1. Grev Hakkinin iggilerle Sinirli Olarak Anayasal Giivenceye Alinmasi

Anayasamiz m. 54/1 ile grev hakkini, toplu is sdzlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik cikmasi halinde iscilere tanimistir. TISGLK m. 25/1’de
yapilan grev taniminda da greve bagvurma hakkinin yalnizca is¢i kesimine

(tum calisanlara degil) tanindigi agikga gorulmektedir.
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Avrupa Komisyonunun 1998 yilindan itibaren, Avrupa Konseyinin
istegine uyarak, aday ulkelerin her birinin gerceklestirdigi ilerlemeler
konusunda hazirladi§i raporlar gercevesinde, 2002 Tirkiye ilerleme
Raporunda kamu kesimi Ucretlilerinin (memurlarin) grev hakkindan yoksun

tutulmus olmalarina deginilmis ve su ifadeye yer verilmistir:

“Aralik 2000’de grev yapma ve toplu pazarliklar diizenleme hakkini
elde etmek igin izinsiz greve katilan memurlar igin kovusturma agilmigtir.
Tirkiye, 1989°da Avrupa Sosyal Sarti’ni onaylamigtir, ancak 5. (6rgiitlenme)
ve 6. (toplu pazarlik ve grev hakki) maddelere ¢ekince koymustur. Tlrkiye’'nin

G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini (1996) da imzalamasi gerekir.”??°

2002 yili sonrasi hazirlanan ve sunulan ilerleme raporlarinda da ayni
sorun uzerinde durularak Turkiye'de sendikal haklar konusunda, 6zellikle
grev hakki konusunda mevcut sinirlandirmalarin ortadan kaldiriimasi
yonunde gorus belirtiimistir. Dolayisi ile, greve bagvurma hakkinin kisiler
yonunden kapsaminin genisletilierek memurlari  da i¢ine alan bir
dizenlemeyle yeniden yapilandiriimasi uluslararasi normlara uygunluk

bakimindan yerinde olacaktir.

2. Hak Grevi Yasagi

Menfaat uyusmazldi, yeni bir hakki olusturmak ya da calisma
sartlarini  degistirmek i¢in yapilan c¢alismalar sirasinda ortaya ¢ikan
uyusmazlik tiridir. Hak uyusmazliginda ise, taraflardan birinin diger tarafin
mevzuat ve toplu is sOzlesmesi ve is soOzlesmesinden dogan
yukumlulUklerine uygun davranmamasindan kaynaklanan bir uyusmazlik s6z

konusudur.??'

2822 sayili Kanun yalnizca toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde, kisaca menfaat uyusmazligi halinde yapilacak

grevi kanuni saymigtir. (m. 25/2). M. Gulmez'e gore, hak grevi Anayasa ile

% Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.258.
22 Aktay, Aric, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.518.
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yasaklanmamistir. Anayasanin 54. maddesi, “toplu is soOzlesmesinin
yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi durumunda” yapilan ¢ikar grevini
glvenceye almig, hak grevini ise ne tanimis ne de yasaklamistir. Herhangi
bir hakkin “anayasal guvenceye baglanmamis” olmasindan yasaklanmig
oldugu sonucunun g¢ikarilamayacag@i agiktir. Hak grevi, 2822 sayili yasayla
yasaklanmistir, bu yasagin da anayasal dayanagi yoktur. Yasa koyucu,
Anayasadaki dizenlemenin sonucu olan takdir yetkisini yasaklama yolunda
kullanmistir.??? Toplu hak uyusmazhi§i bir hukuk kuralinin uygulanmasi ve
yorumlanmasindaki gorus ayriligindan ¢ikar. Hak uyusmazhginin ¢ézum yeri
yargl mercileridir. Ogretide toplu hak uyusmazliklarinin gogalmasini,
surincemede kalmasini, yayginlasip genislemesini onledigi ve bu tir
uyusmazliklari ¢ézecek kurumlarin henlz yeterince olusturulmadigi
gerekgesi ile hak grevini savunanlar oldugu gibi, hukuk kurallari gergcevesinde
taninmis bir hakkin elde edilmesi igin grev yapilmasinin mesru kabul
edilemeyecegini, bu takdirde muicadeleyi hakli olanin degil gugli olanin
kazanacagini, Ustelik haksiz yere zarara u@rayacak tarafin bu zararinin
tazminini saglayacak hicbir imkanin taninmamis olmasinin hukuk fikri ile
bagdasmadigini ileri surenler de vardir. Aslinda bu tur uyusmazliklarin
mahkemelerde ¢6zumu ve grevin g¢ikar uyusmazliklari ile sinirlandiriimasi

daha isabetlidir.??®

3. Genel Grev, Dayanigma Grevi ve Siyasi Grev Yasagi

2822 sayih Kanuna gore, “Kanuni grev igin aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan greve kanun digi grev denilir. Siyasi amagli grev,
genel grev ve dayanisma grevi kanun disi grevdir. Isyeri isgali, isi
yavaglatma, verimi digtrme ve diger direnigler hakkinda kanun digi grevin

mdueyyideleri uygulanir.” (m. 25/3).

22 Bkz: Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, s.269.

22 Algun Cifter, “Yasal Grev ve Unsurlar”, fistanbul Ticaret Universitesi Dergisi,
http://www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/d5/M00070.pdf, s.167-168.
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‘Kanuni lokavt igin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lokavta
kanun disi lokavt denilir. Siyasi amagli lokavt, genel lokavt ve dayanisma
lokavti kanun digi lokavttir.” (m. 26/3).

Ayni yasaklar Anayasa m. 54/7°de de yar almaktadir. S6z konusu
madde hukmu, “Siyasi amacli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti,
genel grev ve lokavt, igyeri isgali, verim dlsirme ve diger direnisler

yapilamaz.” seklindedir.

ILO denetim organlarindan UK (Uzmanlar Komisyonu) ve SOK
(Sendika Ozgurligi Komitesi), sundugu goruslerinde, 6zellikle grev hakki
uzerinde durmus ve grev hakkina gerek amag gerekse uygulanma bigimleri
ya da kullanilan yontemler yonunden getirilebilecek kisitlamalarin,
uygulamada tam bir grev yasagina donusmemesi gerektigi belirtmislerdir.
Uzmanlar Komisyonu, bu sinirlamalarin ancak grevin bariggl niteligini
yitirmesi durumunda hakli gOrulebilecegini savunarak, ¢aliganlarin ve
sendikal oOrguatlerin  ekonomik ve toplumsal c¢ikarlarini  korumak igin
basvurduklari bir ara¢ oldugu strece, bu grev bigimlerine getirilen sinirlama
ya da yasaklari onaylamamistir. ILO denetim organlarinin 87 sayil

sozlesmeye iligkin vermig oldugu kararlarindan birkagi soyledir:

“Genel bir grev yasadi, sendikalarin 87 sayili s6zlesmenin 10.
maddesi uyarinca, tyelerinin ¢ikarlarini ilerletmek ve savunmak igin sahip
olduklari araglari ve 3. madde uyarinca da etkinliklerini diizenleme hakkini

6nemli bigimde sinirlandirir.”

“Dayanigsma grevlerinin genel olarak yasaklanmasi, kétiye kullanma
tehlikesi tasir ve c¢aliganlarin, destekledikleri grev megsru oldukga, bu gibi

eylemlere bagvurabilmeleri gerekir.”

“Tamamen siyasal nitelik tasiyan grevierle, toplu pazarligin
yapilmasindan ¢ok énce sistematik bigimde kararlastirilan grevier, sendika
Ozgurluga ilkelerinin uygulama alanina girmez. Ancak sendikalarin, 6zellikle
hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikasini elestirmek amaciyla protesto

grevlerine basvurma olanagi bulunmalidir.
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1982 Anayasasinin 54. maddesi ile 2822 sayili Kanunun 25, 48, 70,
72, 73 ve 79. maddelerinde ongorulen grev hakki uzerindeki kisitlamalarin
ILO normalarinin ihlali niteliginde oldugu ve bu kisitlamalarin grevin ancak
toplumsal barigi tehlikeye sokmasi halinde hakli gdrtlebilecegi ILO
tarafindan dile getiriimektedir. ILO’nun greve iliskin genel ilkelerine gore,
tamamen siyasi amagl grevler sendika hurriyeti kapsamina girmemekte,
ancak bir grevin sadece toplu pazarlikla ilgili konularla sinirlandiriimamasi da
benimsenmemektedir. 1982 Anayasasi ile s6zU edilen grev turleri kamu
guvenligini tehdit edici nitelikte olabilecegi igcin yasaklanmigtir. Burada,
uluslararasi sozlesmelerde de yer bulan milli glvenlik, kamu guvenligi ve
kamu yararinin korunmasi ilkesi gozetilmistir. O halde, mevcut duzenleme

uluslararasi ilkelere aykiri degildir.

4. Grev Ertelemesine iligkin Diizenleme

Zorunlu tahkim, taraflarin mutabakatina veya muvafakatina gerek
olmaksizin uyusmazligin baglayici karar almak Uzere bir hakeme havale

edilmesi anlamindadir.??*

Grev ve lokavtin yasak oldugu igler ve isyerleri ile ilgili olarak
taraflardan her biri ve grev ve lokavtin ertelendigi durumlarda erteleme
suresinin sonunda Calisma Bakaninin bagvuracagi makam olarak Yuksek

Hakem Kurulu belirlenmistir.??

Hukukumuzda grev ve lokavta bagvurulabilmesi icin barisgi ¢ozum
yollarinin denenmis olmasi zorunludur. Yetkili is¢i sendikasi ile igveren
sendikasl! (veya sendika Uyesi olmayan igveren) arasinda toplu is s6zlesmesi
yapmak ig¢in toplu gdrismelerin cereyan etmesi gerekir. Anlasmaya
varilamamasi halinde yasaya uygun bir bicimde arabulucunun devreye
girmesi sarttir. Arabulucu taraflarin anlagsmasini saglayamazsa bir

uyusmazhk tutanagr duzenler. (m. 23/4). Bu tutanagin gorevli makam

2% Ozdemir, a.g.m., 5.573.
2 Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.520.
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tarafindan (Bélge Mudurligu veya Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi)

sendikaya tebli§ edilmesinden sonra grev karari alinabilir. (m. 27/1).2%°

2822 sayili Kanunun 33. maddesine goére, karar verilmis veya
baslaniimis olan kanuni bir grev genel sagligi ya da milli gtivenligi bozucu
nitelikte ise, Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grevi bir kararname ile altmis
gun sure ile erteleyebilir. Erteleme suresi, kararnamenin yayimi tarihinde
islemeye baslar. Bakanlar Kurulunun erteleme kararlari aleyhine Danigtay’da

dava agcilabilir ve yurttmenin durdurulmasina karar verilmesi istenebilir.

Erteleme kararnamesinin ilani ile yurirlige girmesi sonucu, Calisma
Bakani resmi listeden sececegi bir arabulucu yardimi ile erteleme donemi
icerisinde uyusmazhgin ¢oézumu ic¢in gereken gayreti gosterir. (m. 34/1).
Ayrica erteleme dénemi igerisinde taraflar anlasarak uyusmazligin 6zel

hakem tarafindan ¢ozilmesini kararlastirabilirler. (m. 34/2).2%"

Ancak altmig gunluk erteleme suresi sonunda taraflar anlagamamigsa
grev kaldigi yerden baslamaz. Erteleme donemi igerisinde taraflar
anlasamamis ya da uyusmazlik i¢in 6zel hakeme basvurmamislarsa Calisma
Bakani uyusmazligin ¢d6zimu igin YUlksek Hakem Kuruluna basvurur. (m.
34/3).2% Yilksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sézlesmesi
hidkmuandedir. (m. 55).

Goraldugu gibi, erteleme suresi sonunda anlagsma saglanamamissa
veya uyusmazlik 6zel hakeme intikal ettiriimemisse, erteleme, kesin yasaga
donusmektedir. Bakanlar Kurulu, Kanunun 33. maddesi ile kendisine
taninmig olan yetkiye dayanarak ilan edilmis grevi erteledigi takdirde,
uyusmazhgin ¢ézumu Yuksek Hakem Kuruluna havale edilmektedir. Bu konu
esasen Anayasanin 54. maddesinde de hikme baglanmistir. ILO vyetkili
organlari Yuksek Hakem Kuruluna taninmis olan bu yetkileri (2822 m. 52-55)

6zgiir toplu pazarlik sistemi ile bagdasir bulmamaktadir.?®

226 Cifter, Yasal Grev ve Unsurlari, s.169-170.

27 Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.528.

% Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.528.

0 Alpaslan Igikls, is Hukuku, 4. baski, Ankara, hnaj Yayinevi, 2002, s.169.
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ILO’nun Sendika Hurriyeti Komitesi'nin ¢esitli tarihlerdeki sorusturma
ve incelemeleriyle ilgili olarak karar 6zetleri iceren eserinde bu konu ile ilgili

olarak su cimleye rastlanmaktadir:

“Is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde grev yerine bir zorunlu tahkim
diizenlenmesi, dar anlamda bir temel hizmet (kesilmeleri halinde halkin
tamaminin veya bir kisminin hayati, kigisel glivenligi ve sagligini tehlikeye

Sokacak hizmetler) s6z konusu ise ancak hakli gériilebilir.”

Konuya toplu is soOzlesmesi acgisindan bakinca zorunlu tahkim,
gercekten de taraflarin serbest iradeleri yerine Uglncli bir unsurun karar
vermesi demektir. Erteleme sonucunda YHK ‘nun devreye sokulmasi sendika
harriyetinin ve serbest toplu pazarligin timuyle ortadan kaldiriimasi anlamina
gelir.?*® Erteleme siresi bitmeden Bakanlar Kurulu erteleme kararini
kaldirirsa veya Danigtay erteleme kararini iptal ederse, grev uygulamasi da

serbest birakiimig olur.

C. Sendikalara Yasak Faaliyetler Bakimindan

Sendikalar Kanununun 37. maddesinde sendika ve konfederasyonlar
icin ongorulen temel yasaklar duzenlenmigtir. Buna gore, “Sendika ve
konfederasyonlar T.C. Anayasasinin 14’lincti maddesindeki yasaklara aykKiri
hareket edemeyecekleri gibi ybnetim ve igleyigleri Anayasada belirlenen

Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz.” ( m. 37/1).

‘Sendika ve konfederasyonlar, amacglari diginda faaliyette
bulunamazlar. Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini

kullanamazlar.” (m. 37/2).

“Manhalli idareler ve milletvekilleri se¢imlerinde aday olan, sendika ve
konfederasyon yéneticilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki
gorevleri, adaylik stiresince askida kalir. Segilmeleri halinde gbérevleri son
bulur.” (m. 37/3).

%30 Hiiseyin Tanriverdi, Cahsma Hayatimin Uluslararas: Standartlar: ve Tiirkiye Gercegi, Hizmet
Is Sendikasi, Egitim Yayinlari No:23, Inceleme Arastirma Dizisi, Yaymn No:2, Ankara, 1992, 5.126.
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S6z konusu maddede dikkati ¢ceken, sendika ve konfederasyonlarin
amaglarn diginda faaliyette bulunamayacaklarini ve siyasi partilerin ad,
amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamayacaklarini dizenleyen ikinci
fikradir.

Anayasanin “Sendikal Faaliyet” baslikli 52. maddesinin 23.07.1995
tarih ve 4121 sayih Kanun ile yarurlikten kaldiriimasi sonucu sendikalarin
siyasi faaliyet yasadl da Anayasal dizende ortadan kalkmistir. Ancak
Sendikalar Kanunundaki bu fikra hidkmi, sendikalarin siyasi faaliyet
yasaginin ayni sekilde devam etmesine yol actigi ileri sdrulerek

elestiriimektedir.

Esasen 1997 vyilinda, Sendikalar Kanunu m. 37/2’de yapilan
degisiklikten o6nce sendika ve konfederasyonlar genis siyasi yasaklarla
cevrelenmisti. Kanunda degisiklikten yapilmadan énce m. 37/2, “Sendika ve
konfederasyonlar siyasi amag¢ gudemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar,
siyasi partilerle iligki kuramaz ve isbirligi yapamazlar ve bunlarla higbir
konuda higbir sekilde musterek hareket edemezler, siyasi partilerden destek
goremezler ve onlara destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis
alamazlar, bunlara yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve
konfederasyonlar derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ve vakiflarla siyasi amacgla ortak hareket edemezler, bir siyasi partinin adini,
amblem veya isaretlerini kullanamazlar.” seklindeydi. Hem Anayasa hem de
Sendikalar Kanunundaki mevcut dizenlemeler 87 sayili Sézlesmeye aykirilik
teskil etmekteydi. Ancak 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
sendikalara siyasi faaliyet yasagi getiren m. 52 kaldiriimis ve 1997 yilinda
Sendikalar Kanunu m. 37/2'de yapilan degisiklikle sendikalarin siyasi
faaliyetleri acisindan siyasi partilerle organik bag kurmalarinin disinda

herhangi bir yasak kalmamistir.?*'

Bunun disinda Sendikalar Kanunu m. 38de is¢i ve isveren
iliskilerindeki yasaklar diizenlenmistir. Buna gére; “Isciler ve is¢i sendika ve

konfederasyonlari bu Kanun veya diger kanunlara gdére kurulu isveren

»! Baybora, a.g.m., 5.280.
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kuruluglarina; isverenler ve igveren kuruluglari da is¢i sendika ve
konfederasyonlarina (ye olamazlar, gerek dogrudan dogruya, gerek
temsilcileri veya mensuplari veya araya koyacaklari diger kimseler
vasitasiyla biri digerinin kurulmasina, idare ve faaliyetlerine miidahalede

bulunamaziar.” (m. 38/1).

“Bir is¢i sendika veya konfederasyonunu bir igverenin veya bu Kanun
veya diger kanunlar geregince kurulu bir igveren kurulugsunun kontroliine tabi
tutmak veya bunlarin nifuzu altinda is¢i sendika veya konfederasyonu

kurulmasini tegvik ve tahrik etmek yasaktir.” (m. 38/2).

Bu dizenleme ile is¢i ve igveren kuruluslarinin karsilikli bagimsizliklar

guvence altina alinmistir.

Kanunun 39. maddesinde ise “Diger Yasak Faaliyetler” bashgi altinda

su hukme yer verilmigtir:

“‘Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar. Sendika ve
konfederasyonlar elde ettikleri gelirleri lyeleri ve mensuplari arasinda
dagitamazlar. Ancak grev ve lokavt slresince tiiziiklerine goére (yelerine

yapacaklari yardimlar bu hliikmiin disindadir.”

274 sayili Kanun zamaninda da var olan bu yasak, aslinda sendikal
amaglara uygundur. Cunku, sendika ve konfederasyonlarin temel amaci

meslekidir.?%?

4688 sayili Kanun da 20. maddesinde sendika ve konfederasyonlara

getirilen yasaklara yer vermistir. Buna gore;

‘Bu Kanuna gére kurulan sendika ve konfederasyonlarin yénetim ve
isleyisleri Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik

esaslara aykiri olamaz.” (m. 20/1).

“‘Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim
kabul edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi

yardimda bulunamazlar.” (m. 20/2).

2 Kocaoglu, a.g.e., 5.90.
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“‘Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu iginde yer
alamazlar; siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini

kullanamaziar.” (m. 20/3).

“Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.” (m. 20/4).

IV. SENDIKALARIN DENETiMi VE SONA ERMESi BAKIMINDAN

Sendikalarin denetimi ve sona ermesi ile ilgili esaslar Sendikalar
Kanunu ile dizenlenmistir. Sendikalarin devlet tarafindan denetlenmesi,
sendika hurriyetine aykiri oldugu ve uluslararasi normlarla gelistigi gerekgesi

ile elestiriimektedir.

A. Sendikalarin Denetimi

Sendikalar yetkili organlari tarafindan ve devlet tarafindan idari ve mali
yonden denetlenirler. Mali konularda sendika disi organlarin yapacagi
denetimlerin  amaci  higbir zaman sendika malvariginin  kotlye

kullaniimasinin énlenmesinden dteye gitmemelidir.?*?

idari ve mali denetimden sdz etmeden ©nce, sendika ve
konfederasyonlarin gelir ve giderlerini incelemek gerekir. Turk Hukukunda
sendika ve konfederasyonlarin gelirleri, 2821 sayili Sendikalar Kanununun
40. maddesinde sayillmistir. Buna gore; “Sendika ve konfederasyonlarin

gelirleri,

Uyelerinden alacaklari iiyelik aidati ile Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve

Lokavt Kanununda belirtilen dayanigsma aidati,

Sendikalar Kanununa gére yapabilecekleri faaliyetler ile eglence,

konser gibi faaliyetlerden saglanacak gelirler,

Bagiglar,

23 Unsal, a.g.t., s.77.
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Malvarligi gelirleri, malvarligi degerlerinin devir, temlik ve satiglarindan

dogan kazanclardan ibarettir.” (m. 40/1).

Belirtilen bu gelir kaynaklarindan en énemlisi kugkusuz sendika Uyelik
aidati ve dayanisma aidatidir. Bunun yaninda, sendika ve konfederasyonlar
yapacaklari kultlrel faaliyetlerden de gelir elde edebilirler. Bu konu 6zellikle
sendikaclilik politikasi agisindan onemlidir. Gergekten bu tur faaliyetler,
sendika ve konfederasyonlarin genis kitlelere seslenmesi ve daha fazla

taraftar toplamasini saglayabilir.

Sendika ve konfederasyonlarin diger bir gelir kaynagini da bagislar
olusturmaktadir. Buna karsilik bagiglar, sendikalarin ve konfederasyonlarin
gelirleri igerisinde az bir yer tutar. Bunun sebepleri arasinda Sendikalar
Kanununda sendikalarin bagis almasini énemli dlgtde sinirlayan hikmun de
yer aldigini soylemek yanlis olmaz. Nitekim, Kanunun 40. maddesinin ikinci
fikrasinda, genel ve katma butgeli idarelerle mahalli idareler ve bunlara bagh
sabit ve doner sermayeli kurum ve kuruluglarla sermayesinin tamami Devlet
tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurum ve Kkuruluglarla
sermayelerine Devletin istiraki bulunan bankalar, sigorta sirketleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari dahil olmak Uzere 6zel kanunlarla
kurulan bankalar ve kuruluglar, bu fikrada s6zU gegen idare, kurulus ve
bankalar tarafindan 6denmis sermayesinin en az yarisina katilmak suretiyle
kurulan kuruluglarla, bunlarin ayni oranda katilmasiyla kurulan kurumlarin
sendika ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista bulunamayacaklari
ongorulmustur. Sendika ve konfederasyonlar da bu tur yardim ve bagislar

kabul edemeyeceklerdir.

Ayni maddenin devaminda yer alan, “Sendika ve konfederasyonlar,
kendilerinin ve Tirkiye Cumhuriyetinin Uyesi bulundugu uluslararasi
kuruluglardan baska dis kaynaklardan Bakanlar Kurulu’ndan izin almadikga
yardim ve bagis kabul edemezler.” (S.K. m. 40/3) hiukmu ile sendika ve
konfederasyonlarin uluslararasi kuruluglardan yardim almalari da belli

kosullara baglanmistir.
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Sendikalar Kanununun 40. maddesinin 4. ve 5. fikralariyla da isgi
sendika ve konfederasyonlari ile igveren sendika ve konfederasyonlarinin
gerek Dbirbirlerinden gerekse esnaf ve sanatkar kuruluglarindan,
derneklerden, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan ve

vakiflardan yardim ve bagis almalari engellenmistir.

Bunun diginda sendika ve konfederasyonlar, yaptiklari faaliyetlerin
geregi olarak birtakim harcamalarda bulunacaklardir. Sendikalar Kanununda
bu harcamalara iliskin ayrintilar ana hatlari ile belirtiimistir. Sendikalar
Kanununun “Sendika ve Konfederasyonlarin Giderleri” basligini tasiyan 44.
maddesine gore, "Sendika ve konfederasyonlar, gelirlerini bu yasada ve
tuziiklerinde gdsterilen faaliyetleri disinda kullanamaz veya bagislayamazlar.”
(S.K. m. 44/1).

‘Diger yandan is¢i sendika ve konfederasyonlari, (yelerinin egitimi ile
mesleki bilgi ve tecriibelerini arttirmak igin gelirlerinin en az ylizde onunu
kullanmak zorundadirlar.” (S.K. m. 44/2).

“Vergi Usul Kanuna gére demirbas sinifina giren her tirlii esya veya
malzeme demirbas defterine kaydedilir ve bunlar hi¢cbir sekilde gider olarak
islem géremez.demirbaglarin satig ve terkininde uygulanacak usul ve esaslar

sendika ve konfederasyon tiiziiklerinde belirtilir.” (S.K. m. 44/3).

“‘Bunlarin yani sira sendika ve konfederasyonlar, (yeleriyle
calistirdiklari iggiler dahil hic kimseye bor¢ para veremezler. Ancak nakit
gelirlerinin ylizde besini agsmamak (lizere sosyal amacgli harcamaya genel

kurul karariyla yénetim kurullarini yetkilendirebilirler.” (S.K. m. 44/4).

Goraldugua gibi Kanun koyucu, Sendikalar Kanununa sendikalarin
gelirleri ve giderleri konusunda bazi hukimler koymak suretiyle sendikalarin
mali faaliyetlerini bir dlglide sinirlamistir.>** Sendikalarin gelir ve giderleri
konusunda getirilen sinirlamalara uygun hareket edip etmediklerinin kontrolu

ise, icte ve dista yapilan mali denetimle olacaktir. Sendikalarin mali

2% Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., 5.375.
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denetiminin yani sira idari olarak denetlenmesi de kuskusuz, onemli bir

konudur.

Sendikalar Kanunu m. 47’de sendikalarin kendi denetim organlari
tarafindan yapilacak denetimin esaslarina yer verilmis ve sendika igi denetim,
“idari ve Mali Denetim” basligi altinda diizenlenmistir. Buna gére, “Sendika
ve konfederasyonlarda denetleme kurullari veya denetciler tarafindan
yapilacak idari ve mali denetimde ybnetim ve igleyigin, gelir ve giderlerin,
bunlarla ilgili islemlerin kanun, tizik ve genel kurul kararlarina uygun olup

olmadigi incelenir.” (m. 47/1).

“Denetim esaslari, isgi ve igveren konfederasyonlarinin yazili gérigleri

alinarak hazirlanacak bir tliziikte goésterilir.” (m. 47/2).

Sendikalarin dis denetimi ise devlet tarafindan yapilan denetimdir.
Kanunun 49. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin tutmakla ylikimli
olduklari defter, dosya ve kayitlar dizenlenmig ve Kanunun 50. maddesinde
de tutulacak defter ve kayitlar igin uygulanacak kurallara yer verilmistir.
Sendikalarin belirli ilkeler ¢ercevesinde faaliyette bulunmalarini éngéren bu

maddeler, devlet tarafindan gergeklestirilen dolayli bir denetimi isaret eder.?*

Sendikalar Kanunun 51. maddesinde ise, devletin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi araciligiyla dogrudan denetimi duzenlenmistir. 51.
maddeye gore, “Sendikalar ve konfederasyonlar, her hesap ve bltce
devresine ait bilango ve denetleme raporlarini ait olduklari dénemi izleyen (g
ay icinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina, sendikalar ayrica bagl

bulunduklari konfederasyona gbénderirler.

Bu bilangco ve hesaplar ile ¢alisma raporunda sendikalarin o devre
icindeki,

Gelirleri ve bunlarin kaynaklari,

Giderleri ve bunlarin sarf yerleri,

25 Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.378.
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Yénetim  kurulu  lyeleriyle  baskanlarina ve gegici olarak

gorevlendirilenlere verilen (icretlerle, yolluk, giindelik ve édenekler,
Sendika ve konfederasyonda calisan personele 6denen meblag,
Para ve menkul kiymetler mevcudu,
Demirbas mevcudu,
Tasinmaz mevcudu,
Uyelerin sayisi,

47. madde uyarinca c¢ikarilacak tlzikte belirtilen diger bilgiler
gosterilir.” (S.K. m. 51).

Sendikalarin devlet tarafindan denetiminde Devlet Denetleme Kurulu,
Bagbakanlik Teftis Kurulu ve guvenlik kuvvetleri de yetkilidir. Sendika ve
konfederasyonlari denetleme vyetkisini, kendi kurulus Kanunundan alan
Devlet Denetleme Kurulu’nun, Cumhurbagkaninin talebi tGzerine her turll isgi

ve isveren kuruluslarinda denetim yapma yetkisi vardir.?*®

Bagbakanlik Teftis Kurulu ise, 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayil
Basbakanlik  Teskilati Hakkinda Kanun HuUkminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabull Hakkinda Kanun ile kurulmus ve ayni Kanunun 20.
maddesi ile bagbakanin emri Uzerine bagbakan adina is¢i ve isveren
kuruluglarini teftis ve denetleme ve gerektiginde inceleme, arastirma ve teftis

yapmaya ve yaptirmaya yetkili kilinmigtir.2%

Guvenlik kuvvetleri tarafindan yapilacak denetimin dayanagi ise,
Dernekler Kanununun 19. ve 20. maddeleridir. Dernekler Kanunu m.19/2’de
derneklerin igisleri Bakanligi tarafindan denetlenebilecegi, Bakanhgin bu
denetimde kolluk kuvvetlerini gérevlendiremeyecegi, denetimin igisleri Bakani
ya da mdilki idare amiri tarafindan en az yirmi doért saat Onceden

denetlenecek dernege bilgi vermek suretiyle yapilabilecegi ve denetim

26 Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.379.
7 Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.379-380.
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sonucunda su¢ unsuru bulundugu takdirde, durumun ilgili mulki amirlik

tarafindan derhal Cumhuriyet savciligina bildirilecegi 6ngériilmektedir.?*®

Kanunun 20. maddesinde ise kolluk kuvvetlerinin dernekler Uzerindeki
yetkisinin hangi kosullarda kullanilabilecegi belirtiimistir. Buna goére, kamu
duzeninin korunmasi ve su¢ iglenmesinin onlenmesi nedenleri ile hakim
karari olmadikga kolluk kuvvetleri derneklere ve eklentilerine giremez, arama
yapamaz ve buradaki esyalara el koyamaz. Gecikmesinde sakinca olan
durumlarda mdalki idare amirinin emri ile kolluk kuvvetleri dernek ve
eklentilerine girebilir, arama yapabilir ve buradaki esyalara el koyabilir. Ancak
bu durumda, mulki idare amirinin karari yirmi dort saat iginde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim el koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢cinde kararini
verir. Bu sUre iginde hakimin karar vermedigi durumlarda el koyma
kendiliginden ortadan kalkacaktir. Hakim kararini yazili olarak mulki idare

amiri tarafindan dernek yoneticilerine duyurur.

Dernekler Kanununun bu hikUmleri, sendika, sendika subeleri ve

konfederasyonlar i¢in de gegerlidir.

4688 sayili Kanununun 27. maddesinde de idari ve mali denetimi
dizenlenmigtir. Kanun sendikal orgutlerin i¢ denetimi ile sendikalarin Gyesi
olduklari konfederasyonlarca dolayli yoldan denetlenmesi konusunda kurallar
koymus, yonetsel ve mali nitelikte i¢ denetimin 2821 sayili Kanuna gore
cikarilan tizuk uyarinca yapilmasini éngérmastir. Bunlar disinda, gerek
Dernekler Kanunu'nda 6ngorulen genel denetim, gerekse Devlet Denetleme
Kurulu’'nca yapilan denetim kamu gorevlileri sendikal orgutleri i¢in s6z

konusu degildir.

Sendikalarin devlet tarafindan denetlenmesi, sendika bagimsizhgini
zedeleyecegi noktasinda elestiriimektedir. Esasen, devlet tarafindan yapilan
denetimin sendikalarin faaliyetlerini sinirlandirmak igin degil, 6zellikle kurulus
amaclari digina tagmamalarini saglamak, asli fonksiyonlarini yerine

getirmelerine yardimci olmak ve tuziklerinin, yonetim ve isleyislerinin

% Aktay, Arict, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.380.
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demokratik esaslara ve Anayasada belirtlen Cumhuriyetin temel niteliklerine
aykiri olup olmadigini®*® anlamak igin yapildigini savunan gérisler de vardir,
Bu denetimlerin sonucunda son s6zu yine bagimsiz yarginin sdyleyecegi ve
dolayisiyla devletin sendikayi baski altina almasinin olanaklh olmadigi ileri
stirilmektedir.?*® SOK, sendikalarin ic etkinliklerinin denetlenmesine iligkin
kararlarinda, kural olarak buna kargi ¢ikmig, kanuna ve ana tuzuge aykirilik
durumunda tanidigi denetim olanaginin sinirlarini gostermigtir. Buna gore;
devletin bir sendikanin igiglerine karismasini hakl gdsterebilecek durumlar,
olaganustu kimi olaylarin varhigr ve denetim vyetkisinin yargl erkince

kullaniimasidir.?*’

B. Sendikalarin Sona Ermesi

Sendikalar, iradi (istege bagl) olarak, infisahla ve kapatilma yoluyla
olmak lizere (¢ sekilde sona ererler. iradi olarak sona ermede, sendikalarin
yetkili organlarinin usule uygun olarak alacaklari kapatma karari ile kendi
varliklarini sona erdirmeleri s6z konusudur. Turk hukukunda sendikalar, en
yetkili karar organi olan genel kurul karari ile varliklarini sona erdirebilirler.
Nitekim Sendikalar Kanununda feshetme, genel kurulun gorevleri arasinda

sayllmistir. (m. 11/11).242

infisah ise, sendikanin organlarini olusturamayacak duruma dismesi
veya sendika olarak gobrev yapamayacak hale gelmesini ifade eder.
Sendikalarin infisahinin Sendikalar Kanununda duizenlenmemis olmasi ve
Kanunun 63. maddesinde Dernekler Kanununa yapilan yollama nedeniyle
konu ile ilgili olarak Dernekler Kanunu hukumlerinin esas alinmasi gerekir.
Buna gore, sendikanin amacini gergeklestirmesinin imkansiz hale gelmesi,

sendikanin borglarini 6deyemez duruma dusgmesi, yonetim organlarini tuzige

29 Selahattin Bedir, Sendikalarm Denetimi, Ankara, Tiirk Kamu-Sen, 1989, s.5-6.
9 Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.378.

**! Giilmez, Sendikal Haklarm Uluslararas: Kurallar: ve Tiirkiye, s.257.

2 Aktay, Aric, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.384.
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uygun sekilde tesekkul ettirememesi ve genel kurullarin toplanamamasi

sendikanin infisah sebeplerini olusturur.?*?

Sendikalarin kapatma yoluyla sona erdiriimesi ise, sendikalarin kendi

iradeleri disinda feshedilmesidir.

Tidrk Hukukunda sendika ve konfederasyonlar -sendika hrriyetinin
ruhuna uygun sekilde- ancak yarglr mercilerinin karari ile faaliyetten men
edilebilir ve kapatilabilir. Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin
durdurulmasi ve kapatilmasini dizenleyen Sendikalar Kanununun 58.

maddesi su sekildedir:

‘Devletin (lkesi ve milletiyle bélinmez batinligini bozmak, Tirk
Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye dulsirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yénetilmesini
veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar lizerinde egemenligini saglamak
veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak amacglari gliden veya bu yolda
faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar Cumhuriyet Savcisinin istemi

lizerine ig davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkeme karari ile kapatilir.

Yukaridaki fikra uyarinca agilan davalar sebebiyle gbrevli mahkemeler
yargilamanin her safhasinda talep Ulzerine veya resen sendika veya
konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasina ve yéneticilerin gbrevlerine

son verilmesine karar verebilir.”

Sendikalar Kanunu m. 58’de goruldigu Uzere, Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin temel esaslarina aykiri faaliyette bulunmak, temel kapatma sebebi
olarak kabul edilmektedir. Bunun diginda, sendika ve konfederasyonlarin
kurulus asamasinda tespit edilen eksikliklerinin uyarilara ragmen
gideriimemesi (S.K. m. 54/3) ve tertre destek olunmasi (3713 sayili Terorle
Micadele Kanunu m. 7/4) durumlari ile kanuna aykiri tlzik hikmuanin

degistiriimemesinde sendikaca israr edilmesi (S.K. m. 54/3) durumunda

¥ Aktay, Aric, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.385-386.
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goérevli mahkeme sendika ve konfederasyonlarin kapatiimasina karar

verebilir.?**

4688 sayih KGSK da 37. maddesi ile, sendikalarin yargi karariyla
kapatiimasini dizenlemigtir. Buna goére; “Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde bulunan sendika ve
konfederasyon, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavcisinin
istemi lzerine ig davalarina bakmakla goérevli mahalli mahkeme karari ile
kapatilir’ (m. 37/1).

Sendika hurriyetine iliskin 87 sayili S6zlesme, sendikalarin idarece
verilen bir kararla kapatiimasini sendikal bagimsizligi zedeleyecegi
gerekgesiyle uygun bulmamaktadir. Bu agidan 2821 ve 4688 sayili
Kanunlarda yer alan ve sendikalarin mahkemeler yolu ile kapatiimasini (yargi
yolu ile) éngdren duzenlemenin 87 sayih Sozlesme basta olmak Uzere

uluslararasi sendika normlarina uygun oldugu soylenebilir.

C. Sona Erme Durumunda Sendika Mal Varhiginin Gelecegi

Sendikalar Kanununa gore, feshedilen veya infisah eden
konfederasyonlarin ve konfederasyon uyesi olmayan sendikalarin ve ayrica
kapatilan sendika ve konfederasyonlarin para ve mallari, Hazineye intikal
etmekte idi (m. 46).2*°> Bu durum, ILO denetim organlari tarafindan sendika
harriyetine aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle elestiriimis ve s6z konusu hukim
3449 sayili Kanunla yapilan degisiklik ¢cercevesinde, yeniden duzenlenerek

son seklini almistir. Buna gore (m. 46);

“Feshedilen veya infisah eden sendikalarin malvarligi tliziikle veya
feshe karar veren genel kurul karari ile bu Kanuna gére kurulmus ayni
nitelikteki bir kurulugsa birakilmig olmadikga varsa (yesi bulundugu

konfederasyona devredilir.

Devir, konfederasyonca kabul edilmedigi takdirde,

% Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.388-389.
245 Isikly, a.g.e., s.167.
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Feshedilen veya infisah eden sendika konfederasyon lyesi degilse,

Feshedilen veya infisah eden konfederasyon ise ve birinci fikrada

Zikredilen tizik htikmu veya genel kurul yoksa,
Sendika ve konfederasyonlar mahkeme karariyla kapatiimis ise,

Tasfiye neticesinde kalacak paralar, Is ve ls¢i Bulma Kurumunca
belirlenecek milli bankalardan birine yatirilir ve mallar bu Kuruma mal edilir.
Bu para ve mallar, isgileri meslede ybéneltmek, iscgilerin mesleki egitimi ve

rehabilitasyonu hizmetleri disinda kullanilamaz.

Para , mal ve bunlarin gelirlerinin kullanimi, en ¢ok (yeye sahip is¢i ve
isveren konfederasyonu temsilcilerinin de katilacagi bir kurul tarafindan

karara baglanir.

Para ve mallar, bu maddede belirtilen kuruluglar disinda gergek veya
tuzel bir kisiye, kurulusa, kuruma devredilemez. Feshedilen, infisah eden ve

kapatilan sendika ve konfederasyon Uyeleri arasinda paylastirilamaz.”

Goraldugu gibi, sendika genel kurulu, sona erme halinde kalan mallari
ancak kanunda 6ngoérulen kurum ve kuruluglara birakabilecek, bunun diginda
gercek veya tuzel bir kisiye, kurulusa ve kuruma devredemeyecek, sendika
ve konfederasyon JUyeleri arasinda paylastiramayacaktir. Uluslararasi
sendikal normlarda ise bu konuda sendikalara tam bir serbesti saglanmasi
ongorilmektedir.?*® O halde, yapilan kanun degisikligi sonucu sendika
malvarhiginin Hazine vyerine Turkiye Is Kurumuna devredilmesinin

uluslararasi normlara uyum saglanmasinda olumlu bir etkisi olmamistir.>*’

6 Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., 5.392.
7 Isikly, a.g.e., s.167.
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Temel hak ve hurriyetlerden olan sendika hurriyeti, bir gok uluslararasi
sozlegsme ile guvence altina alinmigtir. Sendikalarin Uyelerinden bagimsiz
tuzel kisi olarak varliklarini koruma ve kendine 6zgu faaliyetlerini serbestce

yurutmesini ifade eden kollektif sendika hirriyeti de bu kapsam dahilindedir.

Dogrudan sendikal haklarla ilgili olan ya da bazi maddelerinde
sendikal haklara yer veren uluslararasi sOzlesmeler arasinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler Orgiitii ve Avrupa Konseyi'nin kabul ettigi
sozlesmeler bulunmaktadir. Ozellikle, ILO'nun Sendika Ozglrliglu ve
Orgitlenme Hakkinin  Korunmasina lligkin 87 Sayili Sézlesmesi ve
Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasina iliskin 98 Sayili
Sozlesmesi, bu alanda en ayrintii dizenlemeleri yapmalari dolayisiyla
onemlidir. ILO agisindan galisanlarin ve igverenlerin 6rgitlenme haklari kendi
cikarlarini korumalarinin ve gelistirmelerinin bir geredi ve sosyal adalete

ulasmanin dnemli bir aracidir.

87 sayili sb6zlesmenin 2. maddesi tUm calisanlara ve isverenlere
“herhangi bir ayrim yapilmaksizin dnceden izin almadan istedikleri kuruluslari
kurmak ve yalniz kuruluglarin tizuklerine uymak kosulu ile bunlara tye olma
hakki’ni vermektedir. Sozlesmenin 3. maddesinde ise, “calisan ve igveren
orgutlerinin, tuzuk ve i¢c yonetmeliklerini duzenlemek ve is programlarini
belirlemek hakkina sahip olduklar” belirtilmistir. 87 sayili s6zlesmenin
devami niteligindeki 98 sayili so6zlesme de Ozellikle 6rgutlenme ve toplu
pazarlk hakkinin igverenlere karsi korunmasi ilkelerini dizenlemektedir. ILO,
izleyen yillarda kabul ettigi sozlesme, tavsiye ve kararlarinin yani sira,
denetim organlarinin igtihatlagmig kararlariyla, bu belgelerdeki sendikal
haklari zenginlestirip geligtirmistir. Bunun disinda, Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi belgelerinde de, sendika hurriyetini taniyarak

koruma altina alan duzenlemeler yer almaktadir.

Tdrk Hukukunda ise kollektif sendika hurriyeti, 1982 Anayasasi ile

oldukga ayrintih sekilde duzenlenmigtir. Anayasaya dayali olarak ¢ikartilan
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2821 ve 2822 sayill Kanunlarda da Anayasada yer alan hukumlere paralel
duzenlemeler yer almaktadir. Sendikal haklara iliskin bu dizenlemelerden
bazilari uluslararasi normlarla celigir ve gerek ILO’nun denetim organlari
tarafindan verilen kararlarda gerekse Turkiye'nin Avrupa Birligine adaylik
siirecinde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan ilerleme Raporlarinda
vurgulanarak elestiriimektedir. Sendika hurriyetini sinirlama noktasinda

elestirilen aykiri kurallardan baglicalari sunlardir:

isci ve igveren sendikalarinin ‘“iskolu” temeline dayall olarak

kurulabilmesi,
isyeri ve meslek temeline dayali sendika kurmanin yasaklanmasi,

Ust kuruluglar olusturma hakkinin konfederasyonlarla sinirli

tutulmasi ve 6rnegin federasyon kurulamamasi,

isci sendika ve konfederasyonlarinin genel kurul disindaki zorunlu
organlarina segilebilmek igin “Turk vatandasl” olma kosulunun

aranmasil,

Toplu is sodzlesmesi hakkinin iscilerle sinirli olarak anayasal

guvenceye alinmasi,

Toplu ig s6zlesmesinin ayni igkolunda bir ya da birden ¢ok igyerini

kapsamasi,

Toplu ig soOzlesmesi imzalama yetkisini elde etmek igin birlikte

gerceklestiriimesi zorunlu olan gifte sayisal dlgttliin 6ngértlmesi,

Konfederasyonlara toplu is sdOzlesmesi bagitlama hakkinin

taninmamasi,

Grev hakkinin yalnizca iggiler icin anayasal guvenceye alinmig

olmasi,

Grev hakkinin, ancak toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢gikmasi halinde isgilere taninmasi,
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Grev ve lokavtin ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,

uyusmazhgin Yiksek Hakem Kurulunca ¢ézime baglanmasi,
Cikar grevi digindaki tim toplu eylemlerin yasaklanmis olmasi.

Anayasa ve Kanunlarda yer alan ve uluslararasi normlarla gelisen bir
cok duzenleme, yapilan Anayasa ve yasa degisiklikleri ile uluslararasi
normlara uyumlu hale getirilmigtir. Ancak yukarida 6zet seklinde belirttigimiz
dizenlemeler halen yururlUktedir. Kugkusuz, uluslararasi normlarin Anayasa
ve yasalara birebir yansimasi mumkun olmamistir.  Uluslararasi
dizenlemelere uyum saglanmasi c¢ergevesinde sendikal haklarla ilgili
calismalar devam etmektedir. 2005 yilinda sosyal taraflarin goéruslerine
sunulan ve yasalasmasi beklenen Yeni Sendikalar Kanunu Yasa Tasarisi ile
sendikal haklarla ilgili duzenlemelerin uluslararasi normlara uygun hale

donusturilmesi amacglanmaktadir.
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OZET

QAKIROGLU Gorkem. Kollektif Sendika Hurriyeti, YUksek Lisans Tezi,
Ankara, 2008.

Kollektif sendika hurriyetinin 6zinl, sendikalarin varliklarinin ve
faaliyetlerinin guvence altina alinmasi olusturur. Kollektif sendika hurriyeti,
sendikalarin kurulug ve isleyiglerinde bagdimsiz olmalarini 6ngoérmesi
nedeniyle ¢agdas sendikacilik agisindan dnemlidir. Sendikalarin kurulma,
tuzuklerini duzenleme, yoneticilerini segme, sube agma, ust kuruluglar kurma,
uluslar arasi kuruluslara uye olma, faaliyetlerini yuritme, yonetim, etkinlik ve
is programlarini duzenleme serbestisi ile idari kararla faaliyetten men

edilememe ve kapatilamamasi, kolektif sendika harriyetinin kapsamindadir.

Kollektif sendika hurriyeti, vazgecilmesi mumkin olmayan ekonomik
ve sosyal haklardan biri olarak pek ¢ok uluslararasi sozlesme ile sendika
harriyeti kapsaminda guvence altina alinmigtir. Tarkiye’de de kollektif
sendika hurriyeti, ulusal mevzuatta yer alan dizenlemelerin yani sira

uluslararasi belgelerde yer alan duzenlemeler ¢ergcevesinde sekillenmektedir.

Bu c¢alismada kollektif sendika harriyeti; anlami, muhtevasi,
uluslararasi dayanaklari agisindan degerlendiriimis ve uluslararasi normlar

karsisinda kollektif sendika hurriyetinin Turkiye’deki durumu incelenmistir.

Anahtar Sozcukler:
1. Sendika
2. Sendika hakki
3. Sendika harriyeti
4. Kollektif sendika hurriyeti

5. Orgutlenme hakki
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ABSTRACT

CAKIROGLU Gérkem. Collective Unions Liberty, Masters Thesis,
Ankara, 2008.

The essence of the collective unions liberty comprises the covering of
existence and activities of unions. Collective unions liberty is important for the
purposes of modern unionism as it foresees the independence for the
establishment and act of unions. This liberty comprises the freedom of
foundation, regulation making, selection of directors, establishment of new
branch offices and senior corporations, membership to international
corporations, activity shows and the arrangement of their administration,

activity and internal programs.

Collective unions liberty is guaranteed under the context of Liberty of
Union by numerous international treaties as one of the inseparable economic
and social rights. Collective unions liberty has been shaped within the
framework of international arrangements as well as the national legislatures

in Turkey.

The collective unions liberty is evaluated in the perspectives of the
meaning, contents and international basis and supports and its current status

in Turkey against the international norms are examined in this study.

Key Words:
1. Union
2. Union rights
3. Liberty of union
4. Collective unions liberty

5. Rights of organizing



