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OZET

Caligmamizda Tiirkiye’de turizmin yogunlastig1 bolgelerde belediyelerin artan hizmet
yiikii ile bu yiikiin finansmaninda kullanilabilecek potansiyel gelir kaynaklardan biri olan
konaklama vergisi ele alinmistir. Calisma kapsaminda, oncelikle Tiirkiye’de belediyelerin
mevcut gelir kaynaklart dagilimi analiz edilerek belediyelerin genel biitge vergi gelirlerine olan
bagimliliklar1 ve biitce agiklari ortaya konulmustur. Calismanin devaminda Almanya, Fransa,
Italya, Ispanya, Hollanda, Portekiz, Isvigre, Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi
ilkelerde uygulanan konaklama vergisi sistemleri karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Bu
tilkelerde verginin hangi idareler tarafindan tahsil edildigi, oranlari/tutarlar1 ve gelirlerin hangi
amagclarla kullanildig1 arastirilmis ve bu iilkelerde konaklama vergilerinin genellikle yerel
yonetimler tarafindan tahsil edildigi ve tahsil edilen gelirin turizm altyapisinin
giiclendirilmesinde kullanildigi tespit edilmistir. Ancak Tiirkiye’de konaklama vergisinin genel
biitce geliri olarak merkezi idare tarafindan tahsil edildigi ve mahalli idareler arasinda niifus,
gelismislik endeksi gibi kistaslara gore pay verildigi goriilmektedir. Calismamizda konaklama
vergisinin gelir kaynag1 ortaya konularak Antalya, Mugla, Istanbul gibi bazi illerin vergi
gelirinin kaynagini olugturmadaki dnemine dikkat ¢ekilmistir.

Sonu¢ olarak, konaklama vergisinin dogrudan yerel yonetimlere aktarilmasinin,
turizmin yol actigi artan hizmet ihtiyacinin daha etkin ve siirdiiriilebilir bir bigcimde

karsilanmasina olanak taniyacagi savunulmustur.

Anahtar kelimeler: Antalya, Belediye gelirleri, Konaklama, Konaklama vergisi, Turizm.
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SUMMARY

SUGGESTION TO TRANSFER ACCOMMODATION TAX TO LOCAL
GOVERNMENTS

This study focuses on the accommodation tax as a possible source of income to help
municipalities in Turkey manage the growing demand for services in popular tourist areas. First,
it looks at how municipalities in Turkey currently get their income and shows that they rely
heavily on the central government’s tax revenues, which leads to budget problems. Then, the
study compares how accommodation taxes are used in countries like Germany, France, Italy,
Spain, the Netherlands, Portugal, Switzerland, Japan, and the United States. It explains who
collects the tax, how much is charged, and how the money is used. In most of these countries,
local governments collect the tax and use it to improve tourism services and infrastructure. In
Turkey, however, the central government collects the accommodation tax and distributes it to
local governments based on factors like population and development level. In the third part of
the study, the importance of cities like Antalya, Mugla, and Istanbul in generating this tax

income is highlighted.

As a result, it has been argued that directly allocating the accommodation tax to local
governments would enable a more effective response to the increasing demand for services

caused by tourism.

Keywords: Antalya, Municipal revenues, Accommodation, Accommodation tax, Tourism.
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GIRIS

Glinlimiiziin hizla degisen kosullari, toplumsal beklentiler ve sosyal devleti anlayisi
dogrultusunda belediyelerin yiiriittiigii yeni hizmet ve diizenlemeler, merkezi yonetimden talep
edilen finansal kaynaklarin artmasma neden olmustur. Tiirkiye’de turizm faaliyetlerinin her
gecen glin gelismesi ve iilkeye gelen yabanci turist sayisindaki artis, belediyelerin altyap: ve
istyapr ihtiyacglarini daha da artirmakta; bu durum kapsamli diizenleme ve yatirimlari zorunlu
kilmaktadir. Bu c¢ercevede, belediyelerin merkezi yonetime bagimhiligin1 azaltmak, 0z
gelirlerini artirmak ve ozellikle 2014 sonrasinda yiiriirliige giren 6360 Sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun sonrasi artan hizmet alanlarinda etkinlik
gosterebilmesini saglamak amaciyla yeni ve siirdiiriilebilir gelir kaynaklarina duyulan ihtiyag
giderek daha belirgin hale gelmistir.

Turizmin sebep oldugu olumsuz durumlarin giderilmesi veya dengelenmesi amaciyla
konaklama vergisinin uygulanmasi diistincesi, birgok turizm vergisinin temel ekonomik nedeni
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu duruma gore, turizm destinasyonlarini ziyaret eden yerli ve
yabanci turistler, yalnizca ziyaret ettikleri bolgede ikamet eden niifus i¢in degil, ayn1 zamanda
s6z konusu iilke genelinde olumsuz dissal etkiler olusturmaktadir. Ozellikle yogun turist
akinina maruz kalan bolgelerde, turizm disindaki yerlesim yerlerine kiyasla belediye
hizmetlerinin sunum yogunlugu ve kapsami 6nemli 6l¢iide ¢cogalmaktadir. Turizm bdlgelerinde
merkezi ve yerel yonetimler; giivenlik, saglik, altyapi, kanalizasyon, ¢op toplama ve su temini
gibi kamu hizmetlerini artan gegici niifusa uyumlu sekilde genisletmek durumunda kaldigi
goriilmektedir. Ancak bu durum, s6z konusu bdélgelerde yasayan yerel halk acisindan ¢esitli
sorunlara yol agmaktadir. Yerlesik niifus tarafindan yararlanilan kamu hizmetleri, turistlerin
yarattig1 ek yiik nedeniyle hem nitelik hem de nicelik agisindan azalmakla birlikte yerel halkin
kamu hizmetlerine erisiminde, hizmet kalitesi diisiikliigii ve kapasite yetersizligi gibi sorunlari
ortaya ¢ikarmaktadir. Neticede, turistik yogunlugun yiiksek oldugu bolgelerde yerlesikler,
iilkenin diger bolgelerindeki vatandaslara kiyasla kamu hizmetlerinden daha az ve daha sinirlh
bi¢cimde faydalanmaktadir (Atesagaoglu & Adak, 2024: 24-25).

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin gelismesiyle oOzellikle bu bolgelerde alt yapi
hizmetlerinin gelistirilmesine duyulan ihtiya¢ artmistir. Bu ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in
5/12/2019 tarihli ve 7194 sayil1 Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesiyle
13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun miilga basligi olan 34’iinci
maddesi “Konaklama Vergisi” basligi ile yeniden diizenlenmistir (R.G. 07.12.2019 — 30971).



Yiiriirliikk tarihi uzunca bir siire ertelendikten sonra 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 61” inci maddesi ile 1 Ocak 2023
tarihi itibariyle yiirlirlige girmistir (R.G. 26.10.2021 — 31640).

Calismada konaklama vergisinin saglamis oldugu kaynagin dogrudan belirli bir
oraninin belediyelere aktarilmasi, yerel diizeyde yiiriitilen turizmle ilgili faaliyetlerin
hizlanmasi ve kaynaklarin ¢esitlendirilerek artirilmasi agisindan biiyiik 6nem tasidigini ortaya

koymaktadir.



BIiRINCI BOLUM
BELEDIYELERIN GELIiR KAYNAKLARI VE YILLAR ITIBARIYLE BUTCE
GERCEKLESMELERI

Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin mali kaynaklar1 ve vergilendirme yetkileri, Anayasa
ve ilgili kanunlarla diizenlenmektedir. 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesi “Mahalli Idareler”
baslig1 altinda diizenlenmekte olup bu madde kapsaminda mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin yerel ve ortak nitelikli ihtiyaglarini karsilamak {izere kanunla kurulan ve karar
vericilerin kanunda gdsterilen segmenler tarafindan secilerek olusturuldugu kamu tiizel kisileri
olarak tanimlanmaktadir. ilgili maddenin devami “Bu idarelere, gérevieri ile orantili gelir
kaynaklar: saglanir.” seklinde devam etmektedir (R.G. 18.10.1982 — Miikerrer 17863).
Anayasa belediyelerin iistlendikleri kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin yeterli mali
kaynaga sahip olmalar1 gerektigini giivence altina almaktadir.

Calismanin  bu boliimiinde belediyelerin  gelir kaynaklarinin tiirlerine  gore
siiflandirilmasi, elde edilen gelirlerin belediyelerin toplam biitge gelirleri igindeki paylar1 ve

biit¢e gerceklemelerine ait bilgilere yer verilmistir.

1.1.  Belediyelerin Oz Gelirleri

Belediyelerin 6z gelirleri, dogrudan kendi kontroliinde olan ve yasalarla belirlenen
sinirlar dahilinde kullanilabilen kaynaklardir. Bu yetkinin kapsami, 6z gelirin tiirline ve
iilkelerin ekonomik, idari ve siyasi yapilarma gore degisiklik gosterir. Ornegin, baz1 iilkelerde
belediyeler vergi oranlarini simirli da olsa belirleyebilirken, merkeziyet¢i sistemlerde bu tiir
yetkiler ya ¢ok sinirlidir ya da hig¢ taninmamaktadir (Orug & Uyanik, 2024: 55).

Belediyelerin 6z gelir kaynaklari; vergiler, harglar, harcamalara katilma paylari, fiyat ve
ticret gelirleri ile taginmaz mal gelirlerinden olugmaktadir. Buna ek olarak, ceza ve faiz gelirleri
ile 6zel kisi ve kuruluslardan saglanan yardimlar da diger 6z gelir kalemleri arasinda yer

almaktadir (Arikboga, 2016: 281).

1.1.1. 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununa Gére Gelirler
Yerel yonetimlerin iistlendikleri kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin yeterli mali
kaynaga sahip olmalar1 gerektigini anayasal gilivence altina alinmistir. Bu anayasal ilke
dogrultusunda, belediyelerin gelir kaynaklar1 ¢esitli yasal diizenlemelerle belirlenmistir. Basta
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu olmak tizere; 5393
sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5779 sayili 11 Ozel



Idareleri ile Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,
belediyelerin mali kaynaklarini ve bu kaynaklarin kullanimina iliskin esaslar1 diizenleyen temel
mevzuati olusturmaktadir (Arikboga, 2016: 281).

Belediye gelirlerinin yasal zemini, 1981 yilinda kabul edilen 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu olusturmaktadir. Ilgili kanunda, belediyelerin vergi, harg ve katilma pay1 adi
altinda yerlesik halktan tahsil ettigi gelir kalemleri ayrintili sekilde tanimlanmistir. Yerel
yonetimlerin mali 6zerkligini giivence altina alan bu gelir yapisi, ayn1 zamanda sistemin esnek
kullannmim1  miimkiin kilmakta ve kaynak cesitliligini artirarak gelir saglamay1
kolaylastirmaktadir. Bu cergevede, yerel vergilerin tahsil edilmesi ve sunulan hizmetlerin
maliyetinin karsilanmasina olanak taniyan siirdiiriilebilir bir mali yap1 olusturulmasi, esasen
belediyelerin kendi 6z gelirleri araciligiyla miimkiin olmaktadir (Yiice, 1995: 21).

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda gosterilen ve dogrudan belediyelerin
biitgelerine kaynak saglamak i¢in belediyeler tarafindan tahsil edilen belediyelerin 6z
gelirlerinin adlar1 ve dayanak noktasi olan ilgili kanun maddeleri tablo 1.1°de agagidaki gibi

gosterilmektedir (R.G. 29.05.1981 — 17354).

Tablo 1.1 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu Kapsaminda Belediyelerin Oz Gelirleri

G?“f Gelir Kalemi Yasal Mevzuati
Tiirii
Florn i e i Wi 2464 sayili Beledlyfzc_iigrlerl Kanunu / Md.
Eglence Vergisi 2464 sayili Beledly:f?s}glzlrlerl Kanunu / Md.
Wslesiie Vel 2464 sayili Beledlyggc_ig:lglrlerl Kanunu / Md.
Vergi - ——
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 2464 sayih Beledly?e): 4C_}ggrler1 Kanunu /Md,
eI Sigettaere i 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md.
40-44
L .. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu /
Cevre ve Temizlik Vergisi Miikerrer Md. 44
el e 2464 sayili Beled1y5ez(_}§171rler1 Kanunu / Md.
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harct 2464 sayili Belediye G§121r16r1 Kanunu / Md. 58-
gl Sl s 2464 sayili Belediye Gglérlerl Kanunu / Md. 63-
Tellallik Harer 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu / Md.
Harg 67-71
Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md.
Harci 72-75
Olgii ve Tartt Aletleri Muayene Harct 2464 sayil Beledly;:fgglslrlerl Kanunu / Md.
L 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Ek 1.
Bina Insaat Harci Md.- 7.Md.
Kayi1t ve Suret Harci 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md.79




2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu /

Altyap1 Kaz1 Izni Harc1 Miikerrer Md. 79
Imar ile lgili Harglar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md. 80
Isyeri Agma Izni Harci 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md. 81
Muayene, Ruhsat ve Rapor Harct 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md. 82
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md. 83
Saglik Belgesi Harc1
Yol Harcamalarina Katilma Pay1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md. 86

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md. 87

Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md. 88

Paylar _ .
Ucrete Tabi Isler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu / Md. 97
Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu /
Belediyelere Pay Miikerrer Md. 97

1.1.1.1. Vergiler

Belediyelerin tahsil edecegi 6z gelirlerine iliskin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda vergiyi doguran olayin nasil ger¢eklestigi, matrahinin nelerden olustugu, tarifelerin
ne oldugu ve kimlerin istisna sayildig1 maddeler halinde agikca diizenlenmis olup, belediyelerin
tarifeleri belirleme konusunda herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir (R.G. 29.05.1981 —
17354).

Bu cercevede yerel vergi gelirleri, nispi (oransal) ve maktu (sabit) olmak tizere iki ana
kategori altinda siniflandirmak gerekmektedir. Nispi vergiler, vergi matrahina oranla
belirlenmekte olup, 6zellikle enflasyonist donemlerde reel degerlerini koruyabilme &zelligine
sahiptir. Buna karsilik maktu vergiler, belirli sabit tutarlar ilizerinden hesaplandiklar1 i¢in
enflasyon karsisinda zamanla aginmaya ugramaktadir. Uygulamada nispi olarak hesaplanan
vergilere drnek olarak emlak vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tikketim vergisi,
yangin sigortast vergisi ve biletle girilmeyen yerlerde alinan eglence vergisi gosterilebilir.
Maktu olarak hesaplanan vergiler ise ilan ve reklam vergisi, ¢cevre temizlik vergisi gosterilebilir
(Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii, 2024:
120-121).

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenen ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ile haberlesme vergisi; miikellefler tarafindan
beyanname verilmek suretiyle tarh ve tahakkuk ettirilmekte olup s6z konusu beyannameler
kanunen 6ngoriilen siire icerisinde ilgili belediyelere sunulmakta ve vergiler bu siire igerisinde
O0denmektedir. Bununla birlikte, ¢evre temizlik vergisi ise su tiikketim miktara bagl olarak
hesaplanmakta; su faturasina ayr1 bir kalem olarak yansitilmak suretiyle tahakkuk ettirilmekte
ve su bedeli ile birlikte belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir (Aydin, 2021:163).

Biiytiksehir belediyeleri, 2464 sayili Kanun uyarinca yalnizca ilan ve reklam vergisi,

eglence vergisi ve yangin sigorta vergisini tahsil etme yetkisine sahiptir. Cevre temizlik vergisi



ise il¢e belediyeleri tarafindan tahsil edilmekte, bu gelirlerin %20’si biiyiiksehir belediyelerine
aktarilmaktadir. Yangin sigorta vergisinde, itfaiye hizmetlerinin biiyiiksehirlerce yiiriitiilmesi
nedeniyle tahsil yetkisi yalnizca biiyiiksehirlere aittir (Oru¢ & Uyanik, 2024: 57).

Biiyiiksehir belediyelerinin il sinirlart iginde bulunan belediye tarafindan tahsil olunan
emlak vergisi tutarmin timi ilgili ilge belediyesinin biitcelerine gelir olarak kaydedilir.
Toplanan emlak vergisi tutarindan biiyiiksehir belediyesine pay verilmemektedir(Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii, 2024: 120-121).

1.1.1.2. Harglar

Tiirkiye’de belediyelere ait har¢ gelirleri, vatandaslarin izin veya ruhsat alirken
yaralandiklar1 hizmet karsiliginda pesin olarak ddedikleri bedellerden olusmaktadir. Her ne
kadar Tablo 1.1°de goriildiigii iizere 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu bir¢ok harg tiirii
tanimlanmus olsa da bu gelirler belediyeler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olusturmamaktadir.

Vergilerde oldugu gibi harclarda da belediyelerin tarife belirleme yetkisi
bulunmamaktadir; tarifeler ya sabit oranlarla Kanun’da belirtilmis ya da alt ve iist sinirlamalar
dahilinde Cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir (Arikboga, 2016: 281-282).

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, belediyeler; niifus yogunluklar1 ile sosyal ve
ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak Hazine ve Maliye Bakanlhigi ile
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin goriisleri dogrultusunda Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan bes ayri siifa ayrilmaktadir. Bu siniflandirma, her iig
yilda bir gilincellenmekte ve Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurulmaktadir. Belirtilen
vergi ve harglar i¢in Kanun'da 6ngdriilen asgari ve azami tutarlar ¢ercevesinde, tarife oranlari
belediye gruplari esas alinarak Cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir. Ancak, ilan ve
reklam vergisi, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence faaliyetlerine iliskin eglence vergisi,
isgal harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci ve isyeri agma izni harci gibi maktu nitelikli
vergi ve harclarda, ilgili belediyelerin farkli semtleri arasindaki ekonomik ve sosyal kosullar
dikkate alinmak suretiyle, belediye meclislerinin onerisi dogrultusunda ve kanuni sinirlar
astlmaksizin tarifeler Cumhurbaskaninca tespit edilmektedir (Aydin, 2021:164-165).

Tiirkiye’de belediyeler tarafindan tahsil edilen harglar; belediye hizmetlerinden
yararlanma karsiliginda alinan ve 2464 sayili belediye gelirleri Kanunu ile belirlenmis ¢esitli
kalemlerden olusmaktadir. Bu harglar arasinda Isgal Harci, Tatil Giinleri Calisma Ruhsati
Harci, Kaynak Sular1 Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci,

Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci, Bina insaat Harci, Kayit ve Suret Harci, Altyap: Kaz



Izin Harci, Imar ile ilgili Harglar, isyeri Agma Izin Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci ile

Saglik Belgesi Harci sayilmaktadir (R.G. 29.05.1981 — 17354).

1.1.1.3. Harcamalara Katilma Paylar

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun {i¢iincii kisminda diizenlenen harcamalara
katilma paylari; kanalizasyon, yol ve su tesisleri hizmetlerine yonelik olarak tahsil edilen ii¢
temel gelir kaleminden olusmaktadir. Bu paylar, belediyelerin planli hizmet programlari
cercevesinde ya da vatandaslarin talebi dogrultusunda gergeklestirilen altyapir yatirimlar
sonucunda yapilan harcamalarin tamamini kapsayacak sekilde belirlenmektedir. Uygulamanin
temel amaci, s6z konusu hizmetlerden dogrudan yararlanan miikelleflerin, ilgili hizmetin
finansmanina adil bir katki saglamasini temin etmektir (Cengiz Kirkil, 2019: 39).

Harcamalara katilma paylarina iliskin olarak tahsilatlarin kimlerden yapilacag ilgili
kanun maddelerinde agiklanmustir.

Yol harcamalarina katilma pay1 (md. 86), yeni yol yapimi, genisletme veya tamirat
islemi sonrasi bu alandaki tasinmaz sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
(md. 87), yeni kanalizasyon tesislerinden faydalananlardan; su tesisleri harcamalarina katilma
pay1 ise (md. 88), igme suyu sebekesinin kurulmasi veya yenilenmesi durumunda bu alandaki
taginmaz sahiplerinden alinir (Oru¢ & Uyanik, 2024: 59).

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda yer alan harcamalara katilma
paylarinin 6deme siireleri, ilgili belediyelerin teklifi tizerine, Cumhurbagskani tarafindan bes yila
kadar (pesin Odemelerde ise en fazla bir yil siireyle) uzatilabilmekte; bu cercevede
taksitlendirme siireleri de yine Cumhurbaskaninca belirlenebilmektedir. Cumhurbaskaninin bu
yetkisini kullanmasi durumunda, belirlenen yeni 6deme siirelerine iliskin olarak belediyeler,
belediye meclislerinin karar1 dogrultusunda ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’da Ongoriilen tecil faizi oramini gegmemek kaydiyla gecikme faizi

uygulayabilmektedir (Aydin, 2021:164).

1.1.1.4. Ucret Tarifeleri Yoluyla Ahnan Gelirler

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde iicrete tabi isler basligi
ad1 altinda diizenlenmis olup ilgili maddede ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlerin
tarifeleri belediye meclisleri tarafindan belirlenmektedir (R.G. 29.05.1981 — 17354).

Belediye tarafindan sunulan bir hizmetin iicretlendirilebilmesi i¢in iki temel kosulun
saglanmas1 gerekir. Ilk olarak, ilgili hizmet i¢in daha &nce bir har¢ ya da katilma pay
belirlenmemis olmalidir. ikinci olarak ise, hizmetten yararlanacak kisi veya kisilerin, ilgili

hizmetin belediye tarafindan gerceklestirilmesini bizzat talep etmis olmalari gerekir. Bu



kosullar, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’nci maddesi kapsaminda belirlenmis
olup, belediyelerin yalnizca 6zel talep lizerine sundugu ve diger gelir kalemleri arasinda yer

almayan hizmetler i¢in ticret tahsil edebilmesine olanak tanimaktadir (Karaarslan, 2014).

1.1.1.5. Belediyelere Miize Giris Ucretlerinden Pay Verilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu miikerrer 97°nci maddesi kapsaminda,
Cumbhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ olmak iizere, belediyelerin gérev ve sorumluluk
alani1 igerisinde bulunan miizelerin giris licretlerinden elde edilen gelirlerin %5°1 belediyelere
pay olarak ayrilmaktadir. Biiyiliksehir belediyesi bulunan illerde ise bu pay, dogrudan
biiyiiksehir belediyesinin geliri olarak kaydedilmektedir. Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil
edilen miize {icretlerinden payin ylizde 75’1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son
genel niifus sayimi1 sonuclarina gore niifuslari oraninda ilgili il¢e belediyelerine aktarilir. Elde
edilen gelirlerden belediyelere pay verilmesi yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin

cesitlenmesine katki saglamaktadir (R.G. 29.05.1981 — 17354).

1.1.2. Emlak Vergisi Kanunu’na Gore Gelirler

Belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan bina vergisi, 1970 yilinda yiiriirliige
giren 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile yasal dayanaga kavusturulmustur. ilgili kanunun
I’inci maddesinde Tiirkiye smirlart iginde bulunan binalarin bu kanunun hiikiimleri
dogrultusunda bina vergisine tabi olacagi belirtilmistir (R.G. 11.08.1970 — 13576).

Anilan kanunun 3’iincii maddesinde bina vergisinin binanin sahibi, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa binayr malik gibi elde bulunduranlar tarafindan o6denecegi
belirtilmistir. Kanunun 4’iincli maddesinde bina vergisinden daima muaf olacaklar ve 5’inci
maddesinde gegici olarak muaf tutulanlar maddeler halinde sayilmistir (R.G. 11.08.1970 —
13576).

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde bina vergisi oraninin
meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu belirtilmektedir. Bu oranin 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununun uygulandigi biiyliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde %100 artirimli olarak uygulandigi ve Cumhurbaskaninin bu orani yarisina kadar
indirmeye veya 3 katina kadar artirma yetkisi verildigi agiklanmistir. Yapilan kanuni
diizenleme ile bina vergisi oraninin belirleme yetkisinin merkezi idare tarafindan kullanilmakta
belediyelere yetki devri yapilmamaktadir. Ayrica biiyliksehir belediyelerinin oldugu yerlerde
%100 artiriml1 olarak uygulanmasi biiytlik sehir belediyelerinde yer alan belediyelere daha fazla
kaynak saglanmaya calisildigini gostermektedir (R.G. 11.08.1970 — 13576).



Kanunun 12°nci maddesinde ise Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan arsa ve arazilerin bu
kanun hiikiimleri dogrultusunda arazi vergisine tabi oldugu belirtilmektedir. Ilgili Kanunun
13’lncii maddesinde arazi vergisinin miikellefinin arazinin sahibi, intifa hakkini elinde
bulunduran veya her ikisi de yoksa araziyi malik gibi tasarruf edenlerin oldugu a¢iklanmistir
(R.G. 11.08.1970 — 13576).

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 18’inci maddesinde arazi vergisi oraninin
arazilerde binde bir, arsalarda ise binde {i¢ oldugu belirtilmektedir. Yine bina vergisinde oldugu
gibi biiyiiksehir belediyesinin oldugu yerlerde arazi vergisi oranlari da %100 artirnmli olarak
uygulanmaktadir (R.G. 11.08.1970 — 13576).

Bina ve arazi vergisi ilgili belediye tarafindan esit olarak Mart, Nisan ve Mayis ayinda
birinci taksit ve Kasim ayinda ikinci taksit olmak iizere tahsil edilmektedir. Biiyliksehir
belediyelerinde biiyiiksehir sinirlar1 ve miicavir alanlari icinde yer alan belediyelerce toplanan
emlak vergisinin tamami il¢e belediyesi tarafindan alinir. Bu gelirden biiyiiksehir belediyesine

pay verilmemektedir.

1.1.3. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Belediyeler; bina, arsa ve arazi gibi tasinmaz varliklarin yani sira iktisadi alanda faaliyet
gosteren cesitli 1sletmelere de sahiptir.

Belediyeler gorev ve sorumluluk alanlarinda faaliyet gostermek tlizere sermaye sirketi
veya iktisadi isletme kurma yetkisine sahiptir. Bu yetki, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70.
maddesi kapsaminda diizenlenmis olup, belediyelere yalnizca kanunla kendilerine verilmis
gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurma imkan1 tanimistir (R.G. 13.07.2005 — 25874).

Belediyelerin kurdugu iktisadi tesekkiiller, tirettikleri mal ve hizmetleri belirli bedeller
karsiliginda kullanicilara sunmaktadir. Belediyeler sunmus olduklar1 bu faaliyetlerden gelir
elde edilse de asil amag kar saglamak degil, sehir yasamina yonelik temel hizmetleri
siirdiiriilebilir sekilde sunmaktir. Ozellikle temiz su temini, kanalizasyon hizmetleri ve sehir ici
ulasim gibi hizmetler, bu kapsamda 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica belediyeler, sunduklari yerel
nitelikli saglik, sosyal, kiiltiirel ve sportif hizmetlerden faydalanan bireylerden de hizmet ticreti

talep edebilmektedir (Tuna, Demir & Toremen, 2022: 149).

1.1.4. Sermaye Gelirleri
Kamu tiizel kisiligine sahip olan belediyeler, merkezi yonetimin miilkiyetinde olmayan,
kendilerine ait bina, igyeri ve arsa gibi tasmmmazlara sahiptir. Bu tasinmazlar, belediye
hizmetlerinin yiiriitiilmesi amactyla kullanilabilecegi gibi satilarak gelir elde edilmesi amaciyla

da degerlendirilebilir. Ancak bu tiir milk gelirleri, esnek olmayan ve ekonomik
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dalgalanmalardan dogrudan etkilenen gelir kalemleri olduklari igin belediye biitgeleri
icerisindeki oranlar1 zamanla azalmistir. Ayrica Taginmazlarin her zaman kisa siire icinde nakde
cevrilememesi de bu gelirlerin kullanimini kisitlamaktadir.

Belediyeler agisindan taginmazlarin satis1 mali agidan anlamlidir. Tasinmaz satiglarinin
yapildig1 donemlerde biitgeye kisa vadeli bir rahatlama saglanabilmektedir. Bununla birlikte,
bu tiir gelirler siireklilik arz etmedigi ve ekonomik dalgalanmalardan ¢abuk etkilendigi i¢in,
uzun vadeli mali planlamada temel bir gelir kalemi olarak degerlendirilmemektedir (Cengiz
Karkil, 2019: 53).

1.1.5. Belediye Oz Gelirlerinin Belediyenin Toplam Gelirleri Icindeki Pay1
Oz gelir, belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar ile yurt i¢i ve yurt
dist kurum, kurulus ve sahislardan saglanan her tiirlii yardim ve bagislarin disinda kalan tiim
gelir kalemlerini kapsamaktadir. Bu kapsamda, 6z gelirler; belediyelerin kendi kaynaklarina
dayal1 olarak elde ettikleri temel gelir unsurlarini olusturmaktadir.
Asagidaki tabloda 2022 yili itibartyla tiirlerine gore belediyelerin 6z gelirlerinin toplam

gelirleri i¢cindeki paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 1.2 2022 Yili Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri (Bin TL)

Tiirii Oz Gelir Toplam Gelir 0z Gelir/ (Ig,z)l;lam Gelir
Bityiiksehir 30.347.672 184.556.590 16,44
Belediyeleri

il Belediyeleri 9.241.126 26.829.566 34.44

lige ve Belde 83.909.455 161.703.680 51,89
Belediyeleri

Toplam 123.310.840 372.749.078 33,08

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023 Y1l1 Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, s.119.

Tablo 1.2°de goriildiigii tizere 2022 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de belediyelerin toplam
0z gelirleri 123,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu tutar, toplam 372,7 milyar TL’lik
belediye gelirlerinin yaklasik %33 linii olugturmaktadir. Diger bir ifadeyle, belediyeler toplam
gelirlerinin yalnizca {igte birini kendi 6z kaynaklariyla karsilayabilmis, geri kalan kismi
merkezi yonetim tarafindan saglanan transferler, bor¢lanma veya bagis ve yardim gibi diger
kaynaklar yoluyla elde edilmistir. Bu durum, iilkemizde genel olarak belediyelerin mali

0zerklik diizeylerinin sinirlt oldugunu ortaya koymaktadir.
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Belediyeler tiirlerine gore incelendiginde il, ilge ve belde belediyeleri bulunmaktadir.
Bunlardan ilge ve belde belediyeleri hem en yiiksek 6z gelire (83,9 milyar TL) sahip olup, hem
de 6z gelirlerinin toplam gelirlerine oran1 %51,9 gibi diger belediye tiirlerine gore yliksek bir
diizeyde gergeklesmistir. Bu oran, ilge ve belde belediyelerin kendi kaynaklarina daha fazla
bagimli olduklarint ve goreli olarak daha yiiksek bir mali &zerklige sahip olduklarimi
gostermektedir. 11 belediyeleri ise 6z gelirlerinin toplam gelirlerine oram1 %34,44 diizeyinde
gerceklesmis ve iilke ortalamasina yakin bir seyir izlemistir.

Biiyiiksehir belediyeleri ise yiiksek 6z gelire (30,3 milyar TL) sahip olsalar da bu gelir
toplam biitcelerinin sadece %16,44’{inli karsilamaktadir. Bu oran, biiyiiksehir belediyelerinin
onemli Ol¢lide merkezi yonetim transferlerine bagimli oldugunu ve kendi gelir kaynaklarini
yeterince ¢esitlendiremediklerini ortaya koymaktadir.

Asagidaki tabloda ise 2023 yili itibariyla tiirlerine gore belediyelerin 6z gelirlerinin

toplam gelirleri i¢indeki paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 1.3 2023 Yili Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri (Bin TL)

- = . . Oz Gelir/ Toplam
Tiiri Oz Gelir Toplam Gelir Gelir(%)

Bityiikschir 52.459.170 336.216.485 15,60
Belediyeleri

il Belediyeleri 16.818.587 49.338.826 34,09

e v LG 153.960.762 297.310.288 51,78
Belediyeleri

Toplam 222.998.780 682.313.298 32,68

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023 Yil1 Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, s.119.

Tablo 1.3’de goriildiigii iizere 2022 yiliyla benzer oranlara sahip oldugu goriilmektedir.
Belediyelerin 6z gelirleri her ne kadar yillar itibariyle mutlak olarak artis egiliminde goziikse
de mali 6zerklik diizeylerinin hala sinirli oldugunu ve merkezi biitge kaynaklarina, bor¢lanma,

bagis ve yardim gibi kaynaklara bagimliliklarinin devam ettigini gostermektedir.

1.2. Belediyelerin Diger Gelirleri

1982 Anayasast’nin 127. maddesinde belediyelerin sinirlari i¢inde bulunan halkin yerel
ve ortak ihtiyaclarmi gidermek i¢in kurulan bir mahalli idare birimi oldugu agiklanmaktadir.
llgili maddenin devaminda belediyelerin iistlendikleri gorevleri yerine getirmek igin
gorevleriyle orantili olarak gelir kaynagi saglanmasi gerektiginden bahsedilmektedir (R.G.

18.10.1982 — Miikerrer 17863).
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Tiirkiye’de belediyelerin gelir kaynaklarina bakildiginda kendi 6z gelirlerinin toplam
gelir icindeki paylarinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Belediyeler kendi 6z gelirleriyle
iistlendikleri kamu gorevleri yerine getirmekte zorlanmaktadir.

Bu durumda belediyelere farkli gelir kaynaklarina saglanmasi gerekmektedir.
Belediyelerin en biiyiik gelir kaynagini ise 5779 say1li il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda elde edilen merkezi
yonetim tarafindan transfer edilen paylar olusturmaktadir. Genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilan paylarin disinda, genel ve Ozel biit¢eli idarelerden yapilacak 6demeler, bor¢glanma
yoluyla saglanan gelirler, faizler, paylar ve cezalar, alinan bagis ve yardimlar ve alacaklardan
tahsilatlar gibi gelir kaynaklar1 da bulunmaktadir.

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan transferler genel olarak belediyelerin yerlesik
niifusu, gelismislik endeksi, yiiz 6l¢timii gibi kistaslara gore yapilmaktadir. Bu durumda belirli
donemlerde gegici olarak niifus yogunlugu artan turizm bolgelerindeki belediyelerin yerlesik
niifusu gore dagitilan paylardan elde edilen gelirleri ve 6z gelirleri gegici olarak artan niifusun

hizmet taleplerine kars1 yetersiz kaldigi goriilmektedir.

1.2.1. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

Belediyelerin en 6nemli gelir kaynagin1 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda elde edilen
merkezi yonetim paylart olugturmaktadir (Cengiz Kirkil, 2019: 87).

Kanunun amac il 6zel idareleri ve belediyelere merkezi idarenin tahsil etmis oldugu
genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paya iliskin esaslar1 diizenlemektedir (R.G. 15.07.2008
— 26937).

Kanunun ikinci maddesinde genel biitge vergi gelirlerinin toplaminin vergi iadeleri
diistildiikten sonra kalan tutarin yiizde 1,5°1 biiyliksehir digindaki belediyelere ayrilmaktadir.
Vergi gelirlerinin toplaminin yiizde 4,5°1 biiyiiksehir belediyelerindeki il¢ce belediyelerine ve
yiizde 0,51 de il 6zel idarelerinin biitcelerine merkezi idare tarafindan aktarilmaktadir. Mezkar
maddenin devaminda biiyiiksehir belediyesinin siirlari iginde yapilan merkezi biitce vergi
gelirleri tahsilatlarinin toplamimin 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun (I) listede yer
alan mallardan tahsil edilen OTV vergileri hari¢c olmak iizere %6’s1 ve genel biitce vergi
gelirlerinden biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢indeki ilge belediyelere ayrilan yiizde 4,5’inin
yiizde 30’u Dbiiyilksehir belediye biitcelerine aktarilacagi aciklanmaktadir. Ayrica
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cumhurbagkanina genel biitgeden ayrilan paylarin oranlarini iki katina kadar artirmaya veya
yasal sinirlarina indirme yetkisi tanimlanmigtir (R.G. 15.07.2008 — 26937).

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda il 6zel idareleri ve belediyelerin genel biitce vergi

gelirlerinden aldiklari paylar Tablo 1.4’te gosterildigi gibidir.

Tablo 1.4 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanun kapsaminda Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylarin Oranlari

Biiyiiksehir Disindaki Belediyeler Genel Biitce Vergi Gelirleri Toplamimin %1,5
Biiyiiksehir flce Belediyeleri Genel Biitge Vergi Gelirleri Toplaminin %4,5
i1 Ozel idareleri Genel Biitge Vergi Gelirleri Toplaminin %0,5

Biiyiiksehir Belediye Sinirlari Iginde Yapilan Genel
Biitce Vergi Gelirleri Toplaminin %6 (4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun (1) listede yer alan

Biiyiiksehir Belediyeleri L o
mallardan tahsil edilen OTV vergileri harig)

Biiyiiksehir Ilge Belediyelerine genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan payin %30’u

Genel biitce gelirlerinden ayrilan paylarin dagitimimin hangi kistasa gore yapilacagi
ilgili kanunun 2’nci maddesinin 5’inci fikrasinda “Genel biitce vergi gelirlerinden belediye ve
il ozel idarelerine ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslari, her yilin ocak
ayindan gecerli olmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan, Tiirkiye Istatistik
Kurumundan —alnmak  suretiyle, Iller Bankasi ve Maliye Bakanligina bildirilir.”
aciklanmaktadir (R.G. 15.07.2008 — 26937).

5779 sayih 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunun 5’inci maddesinde belediyelere ayrilan payin tahsisine iligkin
esaslar yer almaktadir. Ilgili maddede belediyelere ayrilan payn; yiizde 80’lik kismi
belediyelerin niifusuna ve kalan yiizde 20’lik kism1 ise belediyelerin gelismislik endeksine gore
Iller Bankas: tarafindan belediyelere dagitilacag: belirtilmistir. Gelismislik endeks verilerinde
Kalkinma Bakanlig1 (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi) tarafindan paylasilan en
son veriler esas alinir (R.G. 15.07.2008 — 26937).

Biiytiksehir siirlari i¢inde yer alan ilge belediyelerinin paymin dagitiminda ise ytlizde
90’lik kismi ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kismi ise ilgelerin yiizol¢limiine gore

dagitilmaktadir. Hesaplanan tutardan kanunun 2’nci maddesi dogrultusunda yiizde 30’luk
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biiyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan tutar ilce belediyelerinin hesabina iller
Bankasi tarafindan gonderilir (R.G. 15.07.2008 — 26937).

Son olarak biiyiiksehir belediyelerinin 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinin 3’{lincii
fikrasinda yer alan ylizde 6’lik biiyliksehir belediye paymnin yiizde 60’1 dogrudan ilgili
biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yilizde 40’ lik kisminin yiizde 70’1 niifusa, ylizde
30’u yiizolglimii esas1 dogrultusunda biiyliksehir belediyeleri arasinda dagitilacagi belirtilmistir
(R.G. 15.07.2008 — 26937).

5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunun 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasina gore, en son kesinlesmis genel
biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin binde biri, niifusu 10.000’in altinda olan belediyelere
aktarilmak tizere Maliye Bakanlig1 biit¢cesine ayrilir. Bu 6denek, Mart ve Temmuz aylarinda iki
esit taksit halinde iller Bankas1 araciligiyla dagitilmaktadir. Dagitimin %65°1 esit olarak, %351
ise niifusa gore yapilir. Boylece, daha dnce dl¢iitlere dayanmayan yardim sistemi yerini, nesnel
kriterlere dayanan ve yasal zemine oturtulmus bir mali dengeleme mekanizmasina birakmistir
(Arikboga, 2016: 283; R.G. 15.07.2008 — 26937).

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelitlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunun 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasina gore belediyelerin yatirim
nitelikli projelerin hayata gegirilmesi amaciyla ihtiyag duydugu, Strateji ve Biitce Bagkanligi
biitcesine konulan yardim 6deneginin, belediyelerin istegi dogrultusunda kullanilmasi
Cumhurbagkanliginin iznine tabidir (R.G. 15.07.2008 — 26937).

2022 ve 2023 yillan itibariyle belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar
paylar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1.5 Belediyelerin Genel Biitce Vergi Gelirleri Uzerinden Aldiklar1 paylar (Bin TL)

2022 Yih 2023 Yih
Tiirii GBVG
SIS Toplam Gelir % Alinan Toplam Gelir %
Alinan Paylar
Paylar
Biiyiiksehir
. . 152.329.832 184.556.590 82,54 279.683.517 336.216.485 83,19
Belediyeleri
Il
. . 16.698.288 26.829.566 62,24 30.817.880 49.338.826 62,46
Belediyeleri
llge ve Belde | 76 53/ 56) | 161.703.680 | 43,68 | 128.677.564 | 297.310.288 | 43,28
Belediyeleri
Toplam 239.662.683 372.749.078 64,30 439.178.960 682.313.298 64,37

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023 Y1l1 Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, s.135.
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Tablo 1.5’te goriildiigii tizere belediyelerin toplam gelirleri igindeki en biiyiik payin
genel biitce vergi gelirleri lizerinden ayrilan paylar olusturmaktadir. Bu durumun yillar
itibariyle yaklasik ayni diizeylerde devam ettigi tabloda agikc¢a goriilmektedir.

Sonug olarak tablo 1.5’te yer alan veriler aslinda belediyelerin mahalli, miisterek ve
zorunlu nitelikteki kamu hizmetlerine olan talebi karsilamak i¢in 6z gelirlerinin yetersiz
oldugunu ve bu talepleri karsilamak i¢in merkezi idareden gelecek transferlere yiiksek oranda

bagimli oldugunu ortaya koymaktadir.

1.2.2. Genel ve Ozel Biitceli idarelerden Yapilacak Odemeler
Genel ve 6zel biitceli idarelerden belediyelere yapilan 6demeler, séz konusu idarelerin
faaliyet alanlari ile ilgili konularda belediyelere destek saglamak amaciyla, kendi biitgelerinde
ayirdiklar1 6denekler tizerinden gergeklestirilen aktarimlardir. Bu tiir mali yardimlar hem genel
hem de 6zel amagh olabilir. Ozellikle Toplu Konut idaresi (TOKI), Hazine ve Maliye
Bakanligi, Kiltiir ve Turizm Bakanligi gibi kurumlar tarafindan, farkli hizmet alanlarinda

belediyelere gesitli diizeylerde mali destek saglanmaktadir (Cetinkaya & Demirbasg, 2010: 9).

1.2.3. Borclanma Yoluyla Saglanan Gelirler

Borglanma genel olarak bakildiginda belediye icin bir gelir kaynagi saglama yontemi
degil belediyelerin kamu yarar1 gozettigi projeler i¢in finansman kaynagi saglayarak bu
projelerin daha erken zamanda hayata ge¢irilmesini saglamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68. maddesi, belediyelerin bor¢lanma yetkisini
ayrintili bir sekilde diizenlemektedir. Buna gore, belediyeler sadece yatirim programlarinda yer
alan projeleri finanse etmek amaciyla dig bor¢glanma yapabilir. Bu bor¢lanma, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢er¢evesinde yiiriitiilir (R.G.
13.07.2005 — 25874).

[ller Bankasi'ndan aliacak yatirim ve nakit krediler igin belediyeler, geri deme plani
hazirlamak ve bunu Iller Bankasi’na sunmakla yiikiimliidiir. Banka, ddeme plan1 yeterli
bulmazsa kredi talebini reddedebilir. Ayrica tahvil ihraci da yalnizca yatirim programina dahil
projelerin finansmani i¢in miimkiindiir ve ilgili mevzuatla belirlenmis usullere tabidir.

Belediyelerin, bagl kuruluglarinin ve bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar1 hisselerin sirketlerin i¢ ve dis borg stoku (faiz dahil), en son kesinlesmis biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla

artirilmis tutarii gegemez. Biiyiiksehir belediyelerinde bu oran bir buguk kat olarak uygulanir.
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Y1l iginde bu sinirlarin %10’unu agsmayan bor¢glanmalar belediye meclisi karariyla; %10’u agsan
bor¢lanmalar ise meclis iiye tam sayismnin salt cogunlugu ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin onayi ile miimkiindiir (R.G. 13.07.2005 — 25874).

Baz1 6zel durumlar bu simirlarin disinda tutulmustur. Ornegin; ileri teknoloji gerektiren
altyap1 yatirimlari i¢cin Cumhurbagkaninca kabul edilen projeler, Avrupa Birligi mali is birligi
projeleri, SUKAP (Su, Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi) kapsamindaki bor¢lanmalar ile ¢ok
tarafli yatirnm ve kalkinma bankalarindan saglanan kaynaklar bu bor¢ smirlarina dahil

edilmemektedir (R.G. 13.07.2005 — 25874).

1.2.4. Faizler, Paylar ve Cezalar
Belediyeler, beldenin ve belde halkinin saglik, esenlik ve refahimi saglamak, ayrica
kamu diizeni ve giivenligini korumak amaciyla, kanunlarin kendilerine tanidig1 yetkiler
cercevesinde cesitli yasaklar koyma ve bu yasaklara aykiri hareket eden kisilere ceza uygulama
yetkisine sahiptir. Bu ¢ercevede uygulanan para cezalari, cogunlukla saglik, kamu diizeni ve

cevre gibi alanlarda konulan kurallara uyulmamasi nedeniyle verilmektedir.
Bu cezalar;
o Belediye yasaklarina aykir1 davraniglara yonelik idari para cezalari,
« Ozel kanunlarla 6ngoriilen para cezalari,

e 5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda verilen cezalar gibi cesitli yasal

dayanaklara sahiptir.

Para cezalarmin temel amaci her ne kadar gelir elde etmek olmasa da uygulama
sonucunda belediye biitcesine kaynak sagladiklari i¢in yerel gelirler arasinda sayilmaktadir
(Tuna, Demir & T6remen, 2022: 150).

Pay gelirleri; genel biitce vergi gelirlerinden vergi iadeleri diisiildiikten sonra ayrilan
paylar, vergi ve har¢ gelirleri lizerinden alinan paylar, kamu harcamalarina katilma paylari,
yonetim giderlerine katilma paylari, miize giris licretleri gibi belediyelere ait paylardan olusan
gelirlerden olusmaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Midiirliigi, 2024: 127).

2022 ve 2023 yillar itibartyla belediye tiirlerine gore faizler, paylar ve cezalarin toplam

gelirler i¢indeki pay1 agagida yer alan tabloda gosterilmistir.



17

Tablo 1.6 Faizler, Paylar ve Cezalarin Toplam Gelir i¢indeki Pay: (Bin TL)

2022 Yilh 2023 Yili
Tiiri Faizler, Faizler,
Paylar ve Toplam Gelir % Paylar ve Toplam Gelir %
Cezalar Cezalar
T
Hyweseir 159.603.590 | 184.556.500 | 86,48 | 290.970.561 | 336.216.485 | 86,54
Belediyeleri
il
S 17.812.622 | 26.829.566 | 66,39 32.816.268 | 49.338.826 | 66,51
Belediyeleri
lige ve Belde 83.598.650 | 161.703.680 | 51,70 | 151.165.072 | 297.310.288 | 50,84
Belediyeleri
Toplam 260.827.450 | 372.749.078 | 69,97 | 474712161 | 682.313.298 | 69,57

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2023 Y1li Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, s.128.

Tablo 1.6’da goriildiigli iizere; belediyelerin gelir yapisi incelendiginde, en yiiksek
payin faiz, pay ve ceza gelirlerinden olustugu goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni, genel
biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar, vergi ve har¢ gelirlerinden alinan paylar gibi gelir

kalemlerinin bu gelir grubu altinda siniflandirilmasidir (Cengiz Kirkil, 2019: 87).

1.2.5. Alinan Bagis ve Yardimlar

Belediyelerin, kendilerine kanunla verilmis gorev ve sorumluluklart yerine
getirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklart mali kaynaklarin tiimiiniin mevcut gelir kalemleriyle
karsilandigin1 sdylemek gercekei degildir. Ozellikle biiyiik dlgekli yatirim ve sosyal hizmet
projeleri s6z konusu oldugunda, belediye biit¢eleri onemli 6l¢iide yetersiz kalabilmektedir. Bu
durum, belediyeleri alternatif finansman kaynaklari arayigsina yoneltmektedir. Bu ¢ercevede,
kisi ve kurumlarin gontlliiliik esasina dayali olarak yaptiklari bagis ve yardimlar ile sponsorluk
destekleri, belediyelerin ek kaynak ihtiyacinin karsilanmasinda 6ne ¢ikan araclardan biri haline
gelmistir. Bu kapsamda, kamu yararma faaliyet gosteren belediyelere yonelik bagis ve
sponsorluk destekleri, vergi mevzuatinda yer alan 06zel hiikiimler ¢ercevesinde tesvik
edilmektedir. Ozellikle gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, belirli kosullar altinda yaptiklar
bagis ve yardimlar1 vergi matrahlarindan indirebilmekte ve bu sayede hem sosyal
sorumluluklarin1 yerine getirmekte hem de vergi avantaji saglamaktadir. Bu durum,
belediyelerin yiiriittiigli egitim, saglik, ¢evre, bilimsel arastirma ve Ar-Ge faaliyetleri gibi
toplumsal Oneme sahip projelere 6zel sektér kaynaklarinin  yonlendirilmesini
kolaylastirmaktadir (Tasyiirek, 2012).

Belediyelerin bagis ve yardim kabul etme yetkisine sahip olup olmadiklari konusu
tizerinde durulmasi gereken Onemli hususlardan biridir. 2860 sayili Yardim Toplama

Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca; kamu yararina uygun olarak, amaglarini1 gergeklestirmek,
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muhtag kimselere yardim saglamak ya da kamu hizmetlerinden bir veya birkaginin yerine
getirilmesine katkida bulunmak amaciyla, gercek kisiler, dernekler, vakiflar, spor kuliipleri,
gazeteler ve dergiler gibi bazi kisi ve kuruluslara yardim toplama yetkisi taninmistir. Bu
kapsamda, yardim toplayabilecek kisi ve kuruluslar sinirli olarak sayilmistir. Diger taraftan,
belediyelerin gelir kaynaklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde
diizenlenmis olup, aymi maddenin g bendinde “bagislar’ agik¢a gelir unsuru olarak
belirtilmistir. Benzer sekilde, biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 23’lincii maddesinde hiikme baglanmis; maddenin n bendinde ise
“sarth ve sartsiz bagiglar” biiyliksehir belediyesinin gelir kalemleri arasinda sayilmistir. Bu
diizenlemeler cercevesinde degerlendirildiginde, belediyelerin yardim toplama ve bagis kabul
etme yetkisine sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Bu dogrultuda, belediyelere yapilan bagis ve
yardimlar; Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin 4’iincii fikrasi ile Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin ¢ bendi kapsaminda degerlendirilmektedir.
S6z konusu bagis ve yardimlarin makbuz karsilig1 yapilmasi sartiyla, beyan edilen kazangtan
indirim konusu yapilabilmesi miimkiindiir (Inan, Bilen & Giiler, 2020: 95-96).

5520 sayili Kurumlar vergisi kanunun 10’uncu maddesinin ¢ bendi kapsaminda;
belediyelere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin, ilgili yil i¢erisinde elde edilen
kurum kazancinin %35’ine kadar olan kismi kurum kazancinin tespitinde indirim konusu
yapilabilmektedir. Ilgili maddenin ¢ bendi uyarinca ise, belediyelere yapilan saglik kurumu, en
az 100 yatak (kalkinmada oncelikli bolgelerde en az 50 yatak) kapasitesine sahip dgrenci
yurtlari, ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri
i¢cin yapilan harcamalar veya bu tesislerin insas1 amaciyla gergeklestirilen her tiirlii nakdi ve
ayni bagis ve yardimlar ile halihazirda faaliyet gosteren bu tesislerin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla yapilan tiim bagis ve yardimlarin tamami, vergi matrahindan indirilebilecek

harcamalar arasinda degerlendirilmektedir (R.G. 21.06.2006— 26205).

1.2.6. Alacaklardan Tahsilatlar
Alacaklardan yapilan tahsilatlar, genel biit¢eli idareler, mahalli idareler ve diger yurt i¢i
kaynaklardan dogan alacaklarin ilgili belediyeler tarafindan tahsil edilmesiyle olugsmaktadir.
Tablo 1.7°de goriildiigii tizere bu gelirler belediyelerin toplam gelir icindeki pay1 yok denecek

kadar azdir.
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Tablo 1.7 Alacaklardan Tahsilatlarin Belediyelerin Toplam Gelir i¢indeki Pay: (Bin TL)

2022 Yih 2023 Yih
Tiiri
Alacaklardan . Alacaklardan .
Tahsilatlar VEELEnn €T | B Tahsilatlar Ve €Ny |
Bivileehi
HygRsehtr 593.017 184556590 | 0,32 835.167 336.216.485 | 0,25
Belediyeleri
il
. . 0 26.829.566 | 0,00 0 49.338.826 | 0,00
Belediyeleri
ilce ve Belde
. . 21.137 161.703.680 0,01 20.329 297.310.288 0,01
Belediyeleri
Toplam* 614.154 372.749.078 0,16 855.496 682.313.298 0,13

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2023 Y1l1 Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, s.132.

1.3. Belediyelerin Biitce Gerceklesmeleri

Belediyelerin sinirlart igerisinde yer alan yore halkinin mahalli miisterek nitelikli
ihtiyaglarinin karsilamak i¢in kaynaklarinin yeterli olup olmadiginin en 6nemli gostergesi
belediyelerin biitge ger¢eklesmeleridir. Calismamizda Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat
Genel Miidiirliigii tarafindan tiger aylik donemler itibartyla yayimlanan 2022, 2023 ve 2024
yillarinin belediyelerin biitce dengeleri esas alinarak biit¢e gergeklesmeleri ortaya konulmaya

calisilmastir.

1.3.1. Belediyelerin 2022 Y1l Biitce Dengesi
Tablo 1.8°’de gosterildigi lizere belediyelerin 2022 yilina iligskin gelir ve gider
kalemlerine ait tutarlar ve biitce dengesi asagidaki gibidir.

Tablo 1.8 2022 Yili Belediyelerin Biitce Dengesi (BIN TL)

Ocak- Nisgn— Temnluz- Ekim- Toplam
Mart Haziran Eyliil Arahk
Harcamalar 57.202.064 | 82.219.342 111.041.331 | 147.026.517 | 397.489.254
Personel Giderleri 7.154.761 7.568.203 10.417.096 9.665.770 34.805.830
SGK Devlet Primi 1.038.948 1.149.246 1.478.288 1.455.647 5.122.129
Mal ve Hizmet Alimlari 25.123.853 | 38.246.119 47.306.286 65.336.582 | 176.012.840
Faiz Harcamalari 2.112.244 2.527.968 2.049.074 2.858.301 9.547.587
Cari Transferler 5.249.718 6.035.523 6.781.799 8.103.363 26.170.403
Sermaye Giderleri 12.772.905 | 23.488.608 38.840.753 55.504.502 | 130.606.768
Sermaye Transferleri 1.510.876 2.171.115 2.972.310 2.904.640 9.558.941
Bor¢ Verme 2.238.759 1.032.560 1.195.725 1.197.711 5.664.755
Gelirler 65.495.815 | 87.080.690 96.445.909 | 123.726.664 | 372.749.078
Vergi Gelirleri 5.122.345 12.455.280 6.520.615 14.120.775 | 38.219.015
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Tesebbgselviflé\fiﬁlk‘yet 4.640.146 | 6.572.550 8.245.545 11.903.745 | 31.361.986
A BRI T R le | s ams | 7 dipEes 2381379 | 5166427 | 9.775.555
Ozel Gelirler
Faizler, Paylar ve Cezalar | 50.017.235 | 59.410.905 | 71.191.497 | 80.207.813 | 260.827.450
Sermaye Gelirleri 4.775.652 7.154.459 8.041.901 11.978.907 | 31.950.919
Alacaklardan Tahsilatlar 115.284 84.900 64.972 348.998 614.154
Biitce Dengesi 8.293.751 | 4.861.348 -14.595.422 | -23.299.853 | -24.740.176

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri, HMB, (erisim
tarihi: 20.04.2025)

Belediyelerin tablo 1.8’de yer alan 2022 yili biitge dengesi verileri incelendiginde,
toplam harcamalarin y1l boyunca 397,4 milyar TL olarak gerceklestigi goriilmektedir. Biit¢enin
biiyiik bir kismi cari nitelikteki harcamalara ayrilmis olup belediyelerin gelirlerinin 6nemli bir
boliimii zorunlu giderleri karsilamaya yonelmistir.

Harcamalar i¢inde en biiyiik payi, yaklasik 176 milyar TL ile mal ve hizmet alimlar
olusturmaktadir. Bu kalem, toplam harcamalarin yaklasik yiizde 44’inii kapsamaktadir ve
belediyelerin altyapi, temizlik, ulagtirma, sosyal yardim ve diger yerel hizmet faaliyetlerini
finanse etmis olabilecegini gostermektedir. Bu tiir giderler, yerel hizmet kalitesini ve halkin
yasam standartlarin1 dogrudan etkileyen harcamalardir.

Personel giderleri, yil boyunca yaklasik 34,8 milyar TL diizeyinde gerceklesmis ve bu
da toplam harcamalarin yaklasik yiizde 8,7’sine tekabiil etmistir. Belediyelerde istihdam edilen
personelin maas ve 0zlik haklarina yonelik bu harcamalar, kamu hizmetlerinin ydnetimi
acisindan temel bir unsurdur. Sosyal giivenlik kurumlarina 6denen devlet primleri de yaklasik
5,1 milyar TL olarak kaydedilmis, personel giderleriyle birlikte degerlendirildiginde
belediyelere toplamda 40 milyar TL’ye yaklasan sabit bir personel yiikii ortaya ¢ikmaktadir.

Y1l boyunca harcamalar c¢eyrekler bazinda incelendiginde istikrarli bir artis egilimi
gorilmektedir. Harcamalarin ilk ¢eyrekte yaklasik 57 milyar TL seviyesinde gergeklesirken,
yilin son ¢eyreginde bu tutarin yaklasik 147 milyar TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum,
yilsonuna dogru hizmet yogunlugunun ve mali yiikiimliiliklerin artma egiliminde oldugunu

gostermektedir.

1.3.2. Belediyelerin 2023 Y1l Biitce Dengesi
Tablo 1.9’da gosterildigi lizere belediyelerin 2023 yilina iligkin gelir ve gider

kalemlerine ait tutarlar ve biitce dengesi asagidaki gibidir.
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Ocak-Mart HNaS?rr;-n Tel;r; T:llljz Ekim-Arahk Toplam
Harcamalar 129.140.869 | 156.695.707 | 203.683.324 | 279.309.074 | 768.828.974
Personel Giderleri 15.336.483 | 16.336.425 | 21.490.585 | 18.175.186 | 71.338.680
SGK Devlet Primi 1.994.322 |  2.011.172 2.312.782 2.238.593 8.556.868
Mal ve Hizmet Alimlar1 | 55.393.296 | 74.096.998 | 93.176.204 | 130.744.253 | 353.410.751
Faiz Harcamalari 2414321 | 3.373.791 4.271.870 6.810.075 16.870.057
Cari Transferler 12462117 | 10.622.282 | 10.459.819 | 14.655.392 | 48.199.611
Sermaye Giderleri 35.458.688 | 45.190.297 | 65.050.088 | 99.432.339 | 245.131.412
Sermaye Transferleri 4231562 |  3.345.505 4.296.551 4.149.794 16.023.412
Borg Verme 1.850.080 1.719.237 2.625.426 3.103.442 9.298.185
Gelirler 115.661.215 | 143.230.822 | 187.053.072 | 236.368.188 | 682.313.298
Vergi Gelirleri 8.914.203 | 20.705.876 | 10.976.180 | 20.478.502 | 61.074.761
Tosebbls ve MUYt | 10444017 | 10.925.928 | 14876193 | 20672008 | 56919136
Alinan Bags ve
Yardimlar ile Ozel 3.860.961 | 5.510.169 3.877.472 6.886.956 20.135.558
Gelirler
Faiz'gézzal‘;’:ar £ 82.556.653 | 90.826.076 | 138.092.947 | 163.236.484 | 474.712.161
Sermaye Gelirleri 9.664.217 15.177.385 19.081.579 24.693.005 68.616.186
Alacaklardan Tahsilatlar | 220.265 85.387 148.701 401.143 855.496
Biite Dengesi -13.479.654 | -13.464.885 | -16.630.251 | -42.940.886 | -86.515.676

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri, HMB, (erisim

tarihi: 20.04.2025)

Belediyelerin tablo 1.9°da yer alan 2023 yili biitge dengesi verileri incelendiginde,

belediyelerin toplam harcamalarmin yil boyunca 768,8 milyar TL seviyesinde gerceklestigi

gorilmektedir. Harcama dagilimi, belediyelerin biit¢esinin biiylik Ol¢lide cari giderlere

yonlendigini ve 6zellikle mal ve hizmet alimlari, sermaye giderleri ile personel harcamalar gibi

kalemlerin biit¢cede oncelikli olarak yer tuttugunu gostermektedir.

Y1l boyunca yapilan harcamalarin yaklasik ylizde 46°s1 (353,4 milyar TL) mal ve hizmet

alimlarina ayrilmistir. Bu kalem, belediyelerin yerel hizmet iiretim siire¢lerinin 6rnegin altyapi,

temizlik, ulastirma, sosyal hizmetler ve benzerlerinin finansmaninda belirleyici rol oynadigini

gostermektedir. Ayrica mal ve hizmet alimlar1 her geyrekte artis gostererek belediyelerin

mabhalli ve miisterek nitelikte biiyliyen hizmet taleplerine yanit verme ¢abasin1 gostermistir.

Personel giderleri toplamda 71,3 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Bu rakam, belediye

harcamalarinin yaklasik yiizde 9,28’ine tekabiil etmektedir. Personel harcamalar1 ¢eyrekler

itibartyla gorece dengeli seyretmis, ancak {igiincii ¢eyrekte (Temmuz-Eyliil) artig gostermistir.
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Bu artis, sezonluk isci istthdami veya hizmet yogunlugunun arttigi donemlere bagli olarak
agiklanabilir.

Y1l boyunca belediyelerin faiz harcamalarinda goézlenen artis, bu kurumlarin ya
bor¢lanmaya daha fazla yoneldigini ya da mevcut borg yiikiimliliiklerinin biit¢elerinde giderek

daha biiyiik bir pay almaya basladigini1 gostermektedir

1.3.3. Belediyelerin 2024 Yih Biitce Dengesi
Tablo 1.10°da gosterildigi tizere belediyelerin 2024 yilina iliskin gelir ve gider
kalemlerine ait tutarlar ve biitce dengesi Ekim-Aralik donemi

asagidaki gibidir.

yayimmlanmadigi i¢in tabloya alinmamis ve 2024 yili degerlendirmesi ilk ii¢ donem {izerinden

yapilmustir.

Tablo 1.10 2024 Y1l Belediyelerin Biitce Dengesi (BIN TL)

Ocak-Mart | Nisan-Haziran | Temmuz-Eyliil Toplam

Harcamalar 296.292.190 266.763.295 311.411.772 874.467.256

Personel Giderleri 32.605.509 31.604.675 38.308.245 102.518.429

SGK Devlet Primi 3.607.178 3.791.376 4.084.842 11.483.397

Mal ve Hizmet Alimlart 125.397.544 136.462.235 156.700.221 418.559.999
Faiz Harcamalar1 8.796.500 11.466.267 11.627.332 31.890.099

Cari Transferler 26.555.473 15.535.907 18.611.926 60.703.306

Sermaye Giderleri 87.825.808 59.056.236 69.792.813 216.674.857
Sermaye Transferleri 7.834.882 5.682.897 5.016.412 18.534.191
Bor¢ Verme 3.669.295 3.163.702 7.269.982 14.102.979

Gelirler 229.899.667 242.973.637 277.219.194 750.092.498
Vergi Gelirleri 12.612.256 27.442.259 14.668.250 54.722.765
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.755.813 19.554.166 25.450.285 62.760.263
A i ue Taiiitake s Cael | 2 ong oy 3.214.100 5.977.140 15.831.662

Gelirler

Faizler, Paylar ve Cezalar 171.644.167 182.564.332 215.065.024 569.273.524
Sermaye Gelirleri 20.533.874 9.707.038 15.413.378 45.654.291
Alacaklardan Tahsilatlar 713.135 491.742 645.116 1.849.994

Biitce Dengesi -66.392.523 -23.789.657 -34.192.578 -124.374.758

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri, HMB, (erisim

tarihi: 20.04.2025)

Belediyelerin tablo 1.10°da yer alan 2024 yili biitge dengesi verileri incelendiginde,

belediyelerin harcamalarinin biiyiik dl¢iide cari giderlerden olustugu gériilmektedir. Ozellikle



https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri

23

personel giderleri, mal ve hizmet alimlar1 ve sermaye giderleri toplam biit¢ce harcamalari iginde
onemli bir yer tutmaktadir.

Yilin ilk {i¢ ceyreginde toplam harcamalar 874 milyar TL seviyesinde ger¢ceklesmis olup
bu miktarin yaklasik yaris1 mal ve hizmet alimlarina yoneltilmistir. Bu harcama kaleminin
yiiksek olmasi aslinda belediyelerin faaliyet alanlarmin genisligi ve artan hizmet taleplerine
yanit vermeye c¢alistigini gostermektedir.

Personel giderleri ise 102 milyar TL seviyesinde ger¢eklesmis olup toplam harcamalar
icinde 6nemli bir paya sahiptir. Bu durum, belediyelerin personel istihdami ve maas 6demeleri
konusunda ciddi bir kaynak ayirdigini géstermektedir.

Ote yandan, faiz harcamalarmin da dénemler itibariyle istikrarli bir artis gdstermesi,
belediyelerin bor¢lanma diizeylerinin yiikseldigine isaret etmektedir. Bu tiir finansman
giderleri, 6zellikle uzun vadeli ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan izlenmesi gereken bir
unsur olarak degerlendirilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde belediyelerin harcama yapisinin agirlikli olarak
zorunlu ve stireklilik arz eden giderler olusturmaktadir. Bu durum, belediye biit¢cesinden yatirim
harcamalarina ayrilabilecek pay1 smirlamakta ve biitcede esneklik alanini daraltmaktadir.
Ayrica biitce dengesi her donemde agik vermektedir. Bu durumda belediyelerin kaynaklarinin
belediyelerin zorunlu ve siirekli olan harcamalarini karsilamada dahi yetersiz kaldigi

gostermektedir.
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IKiNCi BOLUM
KONAKLAMA VERGISININ DUNYADA UYGULAMA ORNEKLERI

Diinya genelinde konaklama vergisine bakis agis1 iilkelerin kendi turizm politikast,
ekonomik hedef ve bolgesel ihtiyag durumlarina gore degisiklik gdstermektedir. Konaklama
vergisine yonelik genel egilimleri inceledigimizde bazi bagliklar 6ne ¢ikmaktadir. Konaklama
vergisi yerel yonetimlerin biitcelerine katki saglamak i¢in kullanilmaktadir, altyapi
kanalizasyon ¢evre bakimi ve diizenleme projeleri gibi ¢alismalarla belediyecilik hizmetlerine
destek saglamaktadir. Ozellikle Avrupa’da turizm altyapisini gelistirme ve tanitim faaliyetlerini
finanse etme turizm bolgelerinin korunmasi ve bakimi i¢in tahsis edilmektedir. Bazi iilkelerde
ise so6z konusu vergiyi c¢evresel siirdiiriilebilirlik projeleri gibi dogal alanlarin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar i¢in kullanirlar.

Son yillarda, konaklama vergisi; ¢evresel, tarihi ve sosyal etkilerin yogun sekilde
hissedildigi bolgelerde, asir1 turizmin yonetilmesi ve 6zellikle kontrol altina alinmasi igin bir
politika arac1 olarak giindeme gelmistir. Bu tiir vergiler, kentte sunulan altyap1, kamu hizmetleri
ve giivenlik gibi olanaklarin artan turist baskisiyla siirdiiriilebilirligini saglamak, ayn1 zamanda
sehirde siirli harcama yapan turist gruplarini caydirmak i¢in kullanilabilecek stratejik bir mali
enstriiman olarak degerlendirilmektedir (McCartney, 2019’ dan akt. Tekin & Say, 2025: 909).

Bu boliimde karsilastirmali analiz amaciyla seg¢ilmis bazi iilkelerde konaklama

vergisinin uygulanma big¢imleri lilke bazinda 6zetlenmistir.

2.1. Japonya

Tokyo'da, 2002 yilindan bu yana konaklama vergisi (f&;8%%, shukuhaku-zei)
uygulanmakta olup Japonya’nin konaklama vergisini uygulayan ilk bolgesi olma 6zelligine
sahiptir. Tokyo da bu vergi konaklama tesislerinde kalan ziyaretgilerden gecelik kisi bas1 maktu
tutar lizerinden tahsil edilmektedir. Tokyo’nun bu konuda Oncii olmasinin ardindan,
Japonya’nin ikinci biiyilk sehri olan Osaka, 2017 yilinda konaklama vergisini hayata
gecirmistir. Kyoto ise 1 Ekim 2018 tarihinde bu vergiyi uygulamaya baslamistir. Her {i¢ sehirde
de 06zel konaklama yerleri bu vergi kapsamina dahildir. Bu uygulama, sehirlerin turizmle

baglantili hizmetlerin finansmanini saglama amacini tasimaktadir (Matcha, 2025).
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Tablo 2.1 Tokyo, Osaka ve Kyoto’da Tahsil Edilen Konaklama Vergisi Tutarlar

Konaklama I'?creti (Kisi basi, Vergi Miktar
vergi haric)
10.000 yen'in altinda Vergi yok
Tokyo 10.000 — 15.000 yen 100 yen
15.000 yen'den fazla 200 yen
7.000 yen'in altinda Vergi yok
7.000 — 15.000 yen 100 yen
Osaka
15.000 — 20.000 yen 200 yen
20.000 yen'den fazla 300 yen
20.000 yen'in altinda 200 yen
Kyoto 20.000 — 50.000 yen 500 yen
50.000 yen 1.000 yen

Kaynak: https://matcha-jp.com/en/9362 (erisim tarihi:06.04.2025)

Tokyo’daki otellerde, 10.000 yen ile 15.000 yen arasinda oda fiyatlarina sahip
konaklamalar i¢in kisi bas1 gecelik 100 yen (yaklasik 0,70 $), 15.000 yen tizerindeki odalar igin
ise gecelik 200 yen tutarinda konaklama vergisi alinmaktadir. Bu vergiden elde edilen gelir,
sehirde turizmle ilgili hizmetleri finanse etmek icin kullanilmaktadir. Ozellikle iicretsiz halka
acik kablosuz ag (Wi-Fi’nin) bakimi1 ve turizm bilgi merkezlerinin igletilmesi gibi masraflar bu
gelirlerle karsilanmaktadir. Bu uygulama, Tokyo’nun turistik altyapisinin siirdiiriilebilirligini
desteklemektedir. Japonya’da konaklama vergisi belediyelere ait bir vergi olarak gortildiigii icin
her sehir konaklama vergisi {cretlerini bagimsiz olarak belirlemekte bazi belediyeler
konaklama vergisini ilk uygulayan sehir olan Tokyo'dan daha yiiksek sabit {icretler
benimsemistir. Japonya'da konaklama vergisi uygulamalar1 arasinda istisnai bir 6rnek teskil
eden Hokkaido'da bulunan Kutchan kasabasi, popiiler kayak merkezi Niseko’ya ev sahipligi
yapmastyla bilinir. Konaklamaya dayali harcamalara gore yiizdelik bir vergi oran1 belirleyen
Kutchan'da uygulanan konaklama vergisi, oda icretinin (yemek masraflar1 veya tiiketim vergisi
hari¢) toplam bedelinin %2’si oraninda tahsil edilmektedir. Bu uygulama, konaklama
hizmetlerinin maliyetine orantili bir sekilde vergi alinmasini saglayarak, 6zellikle liikks turizm
tesislerinden elde edilen kamu gelirlerinin artirllmasina katkida bulunur (Kyodo News, 2023).

Bu vergi modelini uygulayan Osaka, Fukuoka, Kyoto, Tokyo gibi biiyiiksehirlerin yani
sira 2020 mali yilina kadar bu tiir vergileri uygulayan yerel yonetim sayis1 yalnizca sekiz ile
sinirli kalmistir. Bunun temel sebebinin vergi koyma yetkisinin yerel meclislerde olmasi, turizm
sektorlinden gelebilecek ekonomik tepkiler ve merkezi hiikiimetin dogrudan yoénlendirici bir

mevzuat sunmamasina bagli oldugu bilinmektedir (The Japan Times, 2024).
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Japonya’da giderek artan sayida yerel yonetimin, pandemi sonrasi turizm patlamasindan
faydalanmak amaciyla konaklama vergisi uygulanmayan boélgelerde de vergiyi faaliyete
koymay1 planladigi belirtilmistir. Ocak ayinda yapilan bir Asahi Shimbun anketine gore, 14
yerel meclis, 2025 mali yilinda veya sonrasinda bu vergileri uygulamak icin yonetmelikleri
onaylamustir. Ornegin, Hokkaido eyaleti, 2026 mali yilinda baslayarak konaklama fiyatina baglh
olarak gecelik 100 ila 500 yen arasinda bir vergi koyarak yillik 4,5 milyar yen (yaklasik 30
milyon $) toplamayi planlamaktadir. Turist ¢ekme ve bolgesel kalkinmayi tesvik etme
yoniindeki cabalarin siklikla ciddi mali kisitlarla karsilagtigr giinlimiizde, yerel yonetimler,
konaklama vergisi gelirlerini turizm politikalarinin uygulanmasini destekleyen mali bir arag

olarak kullanmay1 hedeflemektedir (The Asahi Shimbun, 2025; The Japan Times, 2024).

2.2. Fransa

1910 yilinda cikarilan bir yasa ile 'Taxe de Sejour' adli bir turizm vergisi
uygulanmaktadir. Belediyelerin turist agirlamay1 tesvik etmek igin yaptigi harcamalar sonucu
ortaya ¢ikmistir. Baslangicta bu vergi yalnizca siiflandirilmis turizm tesisleri tarafindan
uygulanabiliyordu. Ancak yillar icinde, 1985'te dag belediyelerine, 1986'da kiy1 belediyelerine,
1988'de turistik tanitim faaliyetleri yiiriiten belediyelere ve 1995'te dogal alanlar1 koruma ve
yonetme c¢alismalarini iistlenen belediyelere bu vergiyi uygulama imkéani taninmistir. Son
olarak, 1999 yilinda, belediyelerin kosullarin1 dikkate alan kamusal belediyeler arasi is birligi
kuruluslar turist vergisini uygulama olanagina sahip olmustur (impots.gouv.fr, 2016).

Fransa’da, turizm faaliyetlerinden kaynaklanan masraflar1 karsilamak, turizm odakli
hizmetlerin kalitesini yilikseltmek ve turistik tesisler ile kamuya ag¢ik alanlarin kullanimini
stirdiiriilebilir sekilde iyilestirmek amaciyla toplanan konaklama vergisi, belediye biit¢elerine
gelir olarak aktarilmaktadir (Ugar & Ayranci, 2021: 358).

Bu vergi, kisi basina gecelik 0,20 € ile 4,20 € arasinda degisen tutarlarda tahsil
edilmektedir. Tipk: italya'da oldugu gibi, Fransa'da da bu turizm vergisi belediyelere tahsis
edilmistir. Verginin belediyelere tahsis edilmesindeki temel amag, yerel yonetimlerin turizm
nedeniyle artan altyapi ve iistyapr gibi cesitli masraflarim1 dogrudan karsilayabilmelerini
saglamaktir. Fransa’da uygulanan turizm vergisi, hem ulusal diizeyde belirlenen genel
cergevelerle hem de yerel diizeydeki kararlarla sekillenmektedir. Vergi oranlar, ilgili
belediyelerin belediye meclisleri ile Belediyeler Arasi Is birligi Kurumu tarafindan
belirlenmektedir. Bu yapi1 sayesinde vergi uygulamasi, yerel ihtiya¢ ve kosullara gore esnek bir
bicimde diizenlenebilmektedir. Turizm vergisi, konaklama tiirline (6rnegin otel, mobilyali

apartman, kamp alan1 vb.) ve bu konaklama yerlerinin siniflandirmalarina gore farklilagmakta;
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kisi basina ve gecelik olarak hesaplanmaktadir. Buna ek olarak, Fransa Ekonomi ve Finans
Bakanlig1 tarafindan merkezi diizeyde turizm vergisine %10 oraninda ek vergi uygulanmasi da
miimkiindiir. Bu durum, merkezi yonetimin yerel vergilendirme politikalarina miidahale
edebilecegi alanlardan biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Ote yandan, vergi uygulamasinda baz
istisnai muafiyet durumlari da mevcuttur. Tipki Italya’da oldugu gibi, 18 yas altindaki bireyler
turizm vergisinden muaftir. Ayrica gegici olarak konaklayanlar, mevsimlik isgiler ve kirasi
belediye meclisi tarafindan belirlenen alt sinirin altinda olan konaklama yerlerinde kalan kisiler
de turizm vergisine tabi tutulmamaktadir (Kiziltoprak, 2022: 15-16).

Fransa’da uygulanan turist vergisi (taxe de séjour), konaklama tiirline ve tesisin
siiflandirmasina (siniflandirilmamistan bes yildiza kadar) gore kisi basi ve gecelik olarak
hesaplanmaktadir. Bu verginin miktari, tesisin kapasitesine gore de degismekte olup, birkag
sent ile birka¢ avro arasinda farklilik gosterebilmektedir. Vergi oranlarinda esneklik
saglanmakta ve bu oranlar belirli donemlerde, 6zellikle biiylik dlgekli etkinlikler 6ncesinde
veya sirasinda artirilabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak 2024 Paris Olimpiyat Oyunlar
verilebilir. Olimpiyatlar siiresince, artan turistik talep ve sehir altyapis: lizerindeki baski goz

Oniine alinarak, turist vergilerinde ciddi artiglar yapilmistir.

Normal donemlerde Paris’teki turist vergileri:
e 3,4 veya$5 yildizli kamp alanlarinda: 0,60 €
e 2 yildizli otellerde: 1,00 €
o Liiks otellerde (6rnegin saray kategorisindekilerde): 4,60 €
Olimpiyat doneminde bu vergiler ii¢ katina ¢ikarilmis ve 1 Ocak 2024 itibariyla su
sekilde giincellenmistir:
e 3,4 veya$ yildizli kamp alanlarinda: 1,95 €
e 2 yildizli otellerde: 3,25 €
o Saray kategorisindeki otellerde: 14,95 €
Bu artistan elde edilen gelir, Paris’in turistik altyapisini gelistirme ve kente gelen
ziyaretgilerin yani sira yerel halkin da yasam kalitesini artirmaya yonelik projelerin
finansmaninda kullanilmaktadir. Bu projeler arasinda toplu tasimaciligin gelistirilmesi, kentsel
alanlarin 1yilestirilmesi, spor ve kiiltiir tesislerinin modernizasyonu ve giivenlik hizmetlerinin

giiclendirilmesi gibi ¢alismalar yer almaktadir (Etoiles De France, 2024).
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2.3. Almanya

2000’11 yillarin ortalarindan itibaren Berlin, Hamburg, K&ln gibi biiyiik sehirler ve diger
bazi Alman belediyeleri, konaklama vergisi uygulamalarimi baslatmistir. Belediyeler,
uyguladiklar1 vergilere Kiiltiir Vergisi (Culture Tax — Kulturférderabgabe) ve Yatak Vergisi
(Bed Tax — Bettensteuer) gibi farkli isimler vermistir (Bozdoganoglu 2013:135). Bu vergilerden
elde edilen gelirler, turizmi dogrudan desteklemek amaciyla ayrilmak yerine, genellikle genel
belediye biitgcesine aktarilmaktadir. Sehir biitgcelerindeki mali baskilar nedeniyle, elde edilen
gelirlerin biiylik boliimii genel harcamalara yonlendirilmektedir. Verginin yasal miikellefi kimi
zaman konaklayan kisi, kimi zaman ise konaklama saglayici olup, cogu sehirde otellerin vergiyi
miisteriden tahsil etmesi zorunludur. Ancak bazi belediyelerde bu konuda igletmelere takdir
yetkisi taninmistir. Her iki durumda da verginin ddenmesi ve vergi dairesine aktarilmasi
yukiimliiliigii konaklama saglayicilarina aittir (Hotrec, 2025).

2010 yilindan itibaren Almanya'da otel konaklamalari, standart %19 KDV orani1 yerine
%7 oraninda indirimli vergiye tabi tutulmustur. Bu vergi indiriminin yarattig1 gelir kaybini
telafi etmek amaciyla, birgok sehir ve belediye kendi inisiyatifleriyle "turist vergisi”,
"konaklama wvergisi" veya "sehir vergisi" gibi cesitli adlar altinda geceleme vergileri
uygulamaya baglamistir. Berlin, 2014 yilinda "otel doluluk vergisini yiiriirliige koyan ilk biiyiik
sehirlerden biri olmustur. Bu vergiler yalnizca turistik amagli konaklamalara uygulanmakta, is
seyahatleri ise kapsam dis1 birakilmaktadir. Federal idare Mahkemesi'nin 2012 tarihli kararina
gore, mesleki nedenlerle gerceklestirilen tiim gecelemeler ulusal diizeyde vergi muafiyeti
kapsamina alinmistir (Nehra, 2022).

Verginin miktari, belediyelerin politikalarina gore farklilik gostermekte; bazi sehirlerde
geceleme basina sabit bir tutar (0,50 € — 5 €) olarak, baz1 sehirlerde ise konaklama bedelinin
nispi oraninda tahsil edilmektedir. Berlin, konaklama vergisinin aktif olarak uygulandig
onemli sehirlerden biridir. Burada turistlerden toplam konaklama bedelinin %51 oraninda vergi
alinmaktadir. Ote yandan Miinih’te konaklama vergisi veya turist vergisi ad1 altinda herhangi
bir vergi alinmamaktadir. Bu durum, belediyelerin vergilendirme yetkilerinde sahip oldugu
esnekligi ve bolgesel tercihlere gore sekillenen farkli yaklasimlari yansitmaktadir (Turizm

Giincel, 2019).

2.4, ispanya

Ispanya’da turist vergisi (tasa turistica), halihazirda yalmzca iki 6zerk bolgede—
Katalonya ve Balear Adalari—uygulanmaktadir. Bu vergi, Katalonya’da 2012 yilinda; Balear
Adalari’nda ise 2016 yilinda yiirlirliige girmistir. Bununla birlikte, her iki bolgede de 2002—
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2003 yillar arasinda, ¢evresel amaglarla tasarlanan ve “eko-vergi” (ecotasa) olarak adlandirilan
bir uygulama, bugiinkii turist vergisinin 6nciilii niteliginde hayata gecirilmistir (Tekin & Say,
2025: 913).

Toplanan gelirler; dogal alanlarin korunmasi, enerji verimliliginin artirilmasi ve
yenilenebilir enerji kullaniminin  tesviki gibi ¢esitli  siirdiiriilebilirlik  faaliyetlerine
yonlendirilmektedir. Bu uygulama, sorumlu turizmi tesvik ederek, ziyaretgilerin ¢evresel
etkilerin azaltilmasina, dogal ve kiiltlirel mirasinin korunmasina yonelik ekonomik bir katki
sunmasini ve daha bilingli tilketim davraniglar1 gelistirmesini hedeflemektedir (Chekin, 2024).

Ispanya’da uygulanan turizm vergisinin tutar;; bolgelere, konaklama tesislerinin
kategorilerine ve konaklama yapilan doneme gore farklilik gdstermektedir.

Katalonya bolgesinde yer alan iilkenin en ¢ok ziyaret edilen sehirlerinden biri olan
Barselona bolgede yer alan diger sehirlerden farkli olarak asir1 turizmle miicadele kapsaminda
onemli bir adim atarak, Ekim 2024 itibariyla turist vergisinde kayda deger bir artisa gitme karar1
almistir. Bu karar, kentin turizmi ydnetme anlayisinda koklii bir degisimin pargasidir.
Barselona’da konaklayan turistler, halihazirda iki ayr1 vergi 6demektedir: biri bolgesel vergisi
digeri ise sehir vergisidir. Bolgesel vergi, konaklama tiiriine gore degiskenlik gostermektedir.
Ornegin dort yildizli otellerde gecelik 1,70 avro, bes yildizl1 liiks otellerde ise gecelik 3,50 avro
olarak uygulanmaktadir. Airbnb gibi kisa siireli kiralamalarda ise bu tutar gecelik 2,25 avrodur.
Sehir vergisi ise yedi geceye kadar konaklamalarda gecerli olup, su anda gecelik 3,25 avro
olarak tahsil edilmektedir. Ancak bu miktar, Ekim 2024 itibartyla 0,75 avro artirilarak 4 avroya
yiikselecektir. S6z konusu vergi artis1 yalnizca ekonomik degil, aym1 zamanda sosyal ve
cevresel hedefleri de kapsamaktadir. Amag, turist sayisini sinirlayarak kitle turizminin olumsuz
etkilerini azaltmak ve daha siirdiiriilebilir, kaliteli bir turizm anlayisini tesvik etmektir. Yillik
yaklasik 32 milyon ziyaret¢iyi agirlayan sehirde, gegmis yillarda rehberli turlarin neden oldugu
yogunlugu azaltmak amaciyla giiriiltii kisitlamalar1 ve popiiler bolgelerde tek yonlii yaya
dolagimi gibi Onlemler de devreye sokulmustur. Yapilan son diizenlemeler, Barselona’nin
yalnizca daha fazla turisti gekme hedefi degil, ayn1 zamanda bu turizmin kent yagami tizerindeki

etkilerini dengeleme ¢abasini da ortaya koymaktadir (Etias, 2024).

2.5. Italya

Italya, turizm vergisini ilk olarak 1910 yilinda sahil kiyisindaki tatil beldelerinde
uygulamaya koymustur. Bu vergi, 1989 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmis, ancak yaklasik 20 yil
sonra, 2011 itibariyla yeniden uygulanmaya baglanmistir. Giiniimiizde tiim Italyan belediyeleri,

siirlar igerisinde konaklayan turistlerden dogrudan “tassa di soggiorno” adi altinda bir
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ziyaret¢i vergisi tahsil etme yetkisine sahiptir. Bu uygulamanin temel gerekgesi, yerel halkin
vergileriyle finanse edilen kamu altyapisi ve hizmetlerinin, turistler tarafindan da
kullanilmasidir. Dolayisiyla bu vergi, kamusal maliyetlerin bir kisminin turistler tarafindan
paylasilmasin1 amaglamaktadir. Elde edilen gelirler; sehir merkezlerinin bakimi, toplu tasima
hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, kiiltiirel etkinliklerin desteklenmesi ve halka agik Wi-Fi internet
ulagiminin saglanmasi gibi hem yerli halki hem de turistleri ilgilendiren c¢esitli kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilmaktadir. Verginin uygulanip uygulanmayacagina ve
oranlarina iliskin kararlar yerel meclisler tarafindan alinmakta olup, bu durum iilke genelinde
bolgesel farkliliklara yol agmaktadir. Vergi, genellikle yetigkin konuk basina ve gecelik olarak
tahsil edilir; ancak tutar, konaklama tiiriine ve tesisin liikks diizeyine gore degismektedir.
Ornegin, daha yiiksek yildizli otellerde kalan misafirler daha yiiksek vergiler 6demektedir.
Bugiin Roma, Venedik, Floransa, Napoli, Milano, Bologna, Torino, Amalfi Sahili, Cinque
Terre ve Como gibi turistik sehirlerde bu vergi yaygin olarak uygulanmaktadir. Oteller,
pansiyonlar, kamp alanlari, tatil evleri ve kisa donemli kiralama hizmetleri (6rnegin Airbnb) bu
kapsamda yer almakta ve konaklayan kisiler vergiyi dogrudan ev sahiplerine 6demekle
yiikiimliidiir (italya’da Okuyoruz, 2022).

Ekim 2023 itibariyla Roma’da uygulanan sehir vergisi, konaklama tesisinin niteligine
gore degismekte olup, gecelik 4 ila 10 avro arasinda bir tutarda tahsil edilmektedir. Bu vergi
yalnizca ilk 10 geceye kadar olan siirekli konaklamalar i¢in gecerlidir ve 10 yasindan kiigiik
cocuklar vergiden muaftir. Ornegin, iki yetiskin ve iki gocuktan (biri 12, digeri 7 yasinda)
olusan bir aile, dort yildizli bir otelde dort gece konakladiginda yalnizca g kisi vergilendirilir.
7 yasindaki ¢ocuk uygulamadan muaftir. Bu durumda, gecelik toplam sehir vergisi 22,50 avro
(22,50 € / 3=7,5 € Kisi bas1 4 yildizli otelde gecelik konaklama {icreti) olur. Dort gece
konaklamanin toplam sehir vergisi ise 90 avro (22,50 € x 4 gece) olarak hesaplanir. Ancak bu
uygulama sadece kesintisiz konaklamalar i¢in gegerlidir. Aile eger Roma’dan ayrilip 6rnegin
Floransa’da bir hafta sonu geg¢irip ardindan Roma’ya geri donerse, daha once 6dedikleri vergi
giinleri dikkate alinmaz. Roma’ya doniislerinde 10 gecelik vergilendirme siiresi yeniden baslar.
Bu da, Roma sehir vergisinin her giriste sifirlandig1 ve yeni bir konaklama donemi olarak kabul
edildigi anlamina gelir (Meddings, 2025).

Rotaris ve Carrozzo (2019) tarafindan yiiriitiilen ampirik bir ¢alismada, Italya’nin
giineyindeki Apulia bolgesinde yer alan Otranto ve Castro sehirlerinde, turistlerin konaklama
vergisine yonelik Odeme istekliligi degerlendirilmistir. Arastirma sonuglari, turistlerin,
vergiden elde edilen gelirlerin cevresel koruma ve altyap:r projelerine yonlendirilmesi

durumunda vergiye daha olumlu yaklastiklarini ortaya koymustur. Buna karsilik, harcamalarin
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belirsiz olmasi ya da seffaflik eksikligi, vergiye olan kabul diizeyini azaltmaktadir (Rotaris &
Carrozzo, 2019’dan akt. Goktas, 2025:40).

Venedik’te ise 6zellikle yogun hafta sonlarinda yasanan asir1 kalabaliklasmay1 6nlemek
amaciyla yeni bir turizm vergisi uygulamasini giindeme almistir. Bu karar, 2023 yilinda sehrin
hassas ekosisteminin asir1 turizm nedeniyle zarar gormesi ve UNESCO’nun Tehlike Altindaki
Diinya Miras1 Listesi’ne girme riskiyle karsi karsiya kalmasinin ardindan sekillenmistir. Kasim
2023'te Venedik yetkilileri, giiniibirlik ziyaretcilere yonelik giris ticreti alinmasina iliskin uzun
stiredir tartigilan planlar kapsaminda bir pilot uygulama baslatacaklarini agiklamistir. Verginin
2024 wyili baslarinda yiriirlige girmesi planlanmis, ancak lojistik zorluklar ve turizm
gelirlerinde olas1 diisiis endigesi nedeniyle uygulama ertelenmistir. Avrupa'nin en yogun
ziyaret¢i alan sehirlerinden biri olan Venedik'te turist yogunlugu, yerel halki sehir merkezinden
uzaklagtirmaktadir. Bu nedenle sehir yonetimi, 2024 yilinin belirli dénemlerinde giris iicreti
uygulamasini hayata gecirme karari almistir. Nisan ortasindan Temmuz ortasina kadar ve
yalnizca yogun giinlerde gecerli olmak tizere, sabah 08.30 ile 16.00 saatleri arasinda sehre
giiniibirlik gelen ziyaretcilerden 5 avro iicret alinacaktir. Aksam saatlerinde diizenlenen konser
veya yemek gibi etkinliklere katilmak amaciyla gelen ziyaretciler bu iicretten muaf tutulacaktir.
Uygulamanin temel hedefleri arasinda, ziyaret¢i kalabaliklarin1 azaltmak, daha uzun siireli ve
nitelikli konaklamalar tesvik etmek, yerel halkin yasam kalitesini artirmak ve sehir altyapisina
stirdiiriilebilir kaynak yaratmak yer almaktadir. Elde edilecek gelir, temizlik, bakim ve yagam
maliyetlerinin azaltilmasi gibi kentsel hizmetlerin finansmaninda kullanilacaktir (Hughes,
2024’ ten akt. Bahce & Bahge, 2024: 22).

Genel olarak degerlendirildiginde, Italya’daki konaklama vergisi uygulamalari,

stirdiiriilebilir turizmin finansmanina katki sunabilecek bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.6. Hollanda

Hollanda’da turist konaklama vergisi, “Toeristenbelasting” adiyla bilinmekte olup, iilke
genelindeki 421 belediyenin neredeyse tamaminda gecelik ve kisi basi olarak uygulanmaktadir
(Bozdoganoglu, 2013:137).

Hollanda’da konaklama vergisinin orani ve tahsil bi¢imi belediyelere gore farklilik
gostermektedir. Bazi belediyelerde sabit gecelik bir ticret alinirken, bazilarinda ise konaklama
bedelinin belirli bir yiizdesi lizerinden tahsilat yapilmaktadir. Bu farkliligin temelinde, turizm
sektorii kapsaminda hem kara turizmi hem de su turizmine yonelik ayri vergilendirme

uygulamalari yer almaktadir.
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Bu baglamda, Amsterdam Belediyesi tarafindan uygulanan turist vergisi
(toeristenbelasting), daha 6nce otel odasi fiyatinin %7’si oraninda alinirken, 2024 itibariyla
%12,5’e cikarilmasiyla birlikte Amsterdam’in Avrupa’daki en yliksek turizm vergisine sahip
sehirlerden biri olmasi beklenmektedir. Buna ek olarak, kruvaziyer yolcular ve tek gecelik
ziyaretgilere yonelik kisi basi giinliik vergi de 8 avrodan 11 avroya yiikseltilmistir. S6z konusu
uygulama, turizm kaynakli kamu hizmetlerinin finansmani ve siirdiiriilebilir sehir yonetimi
hedefleri dogrultusunda énemli bir mali ara¢ olarak degerlendirilmektedir (Pala, 2024; Bahge
& Bahge, 2024: 23).

2.7. Avusturya

Avusturya’da turizm faaliyetlerinden elde edilen kamu gelirleri, iki ana vergi tiirii
aracilifiyla saglanmaktadir: “Konaklama Vergisi” ve “Turizm Vergisi.” Bu vergiler, federal
diizeyde degil; eyalet ve yerel yonetimlerin yetki alanlarinda, bolgesel farkliliklar gozetilerek
uygulanmaktadir. Konaklama Vergisi, otellerin yani1 sira kamp alanlar1 ve karavan parklar1 gibi
alternatif konaklama tiirlerini de kapsamaktadir. Vergi tutari, kisi basina gecelik 0,15 Euro ile
2,18 Euro arasinda degismekte olup, uygulanan oranlar sehir ve bdlge bazinda farklilik
gostermektedir. Verginin tahsili yerel idarelerin sorumlulugundadir ve elde edilen gelirler
genellikle bolgesel turizm altyapisimin - gelistirilmesi, tanitim faaliyetleri ve ¢evresel
sirdiiriilebilirlik  projelert1 i¢in kullanilmaktadir. Bu sistem, Avusturya’nin turizm
politikalarinda yerinden yonetim anlayisinin  Onemli bir gostergesi niteligindedir
(Bozdoganoglu, 2013:138).

Bolgeye bagli olarak degisen bir konaklama vergisi uygulayan Avusturya’da 6rnegin
Viyana ve Salzburg gibi sehirlerde turistlerden, geceleme maliyetinin %3,02’s1 oraninda vergi

tahsil edilmektedir (Akgaoglu, 2020:392).

2.8. Yunanistan

Yunanistan'da, uygulanan turizm vergisi; kiralanan oda sayisi, konaklama tesisinin
yildiz sayist gibi gesitli 6zelliklere dayali olarak farklilik gostermektedir. Yunanistan Turizm
Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulan bu vergi, lilkenin kamu borglarinin azaltilmasina katki
saglamak ve Ozellikle az bilinen Yunan adalarmin tanitimini desteklemek gibi amagclarla
yapilandirilmistir. Turizm vergisi, konaklama sezonuna gore degisen oranlarda uygulanmakta
olup, esnek bir yapiya sahiptir. Elde edilen gelirlerin, yalnizca tanitim faaliyetlerine degil; ayni
zamanda dogal afetler gibi beklenmedik kriz durumlarinda kullanilmak iizere olusturulacak bir

acil durum fonuna aktarilmasi hedeflenmektedir. Bu yoniiyle s6z konusu vergi, yalnizca
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ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal dayaniklilik agisindan da 6nem arz etmektedir. (Wright,
2024’ten akt. Bahge & Bahge, 2024: 23).

Akdeniz bolgesinin 6nde gelen turizm iilkelerinden biri olan Yunanistan, turizm vergisi
ile ti¢ temel hedefi bir arada gergeklestirmeyi amaglamaktadir: vergi kagakgiligini 6nlemek,
daha adil bir vergilendirme sistemi olusturmak ve sosyal politikalar i¢in gerekli finansal
kaynaklar1 saglamak. Ayrica bu yasa ile glniibirlik kiralanan evlere yonelik yasal
diizenlemelere de yer verilmistir. Bu kapsamda, mevcut konaklama vergisinin kaldirilarak
yerine otel ile Airbnb gibi platformlar {izerinden turizm amaciyla kiralanan konutlara yonelik
“iklim krizine dayaniklilik vergisi” adi altinda yeni bir vergi getirilmistir (Turizm Giincel,
2023). Yunanistan Parlamentosu tarafindan kabul yeni vergi yasasina gore, mimari miras
niteligindeki yapilar hari¢ olmak iizere; oteller, kiralik odalar, daireler, villalar, kisa siireli
kiralama hizmetleri, genclik pansiyonlar1 ve kamp alanlar1 i¢in gilincellenmis bir konaklama
vergisi uygulanmaktadir. S6z konusu vergi, gecelik bazda ve her bir konaklama birimi (otel
odasi, kiralik daire vb.) ilizerinden tahsil edilecek olup, otellerdeki vergi oranlari tesisin
konaklama kategorisine gore degisiklik gostermektedir (GTP, 2025).

Buna gore, bir veya birden fazla turistik tesis isletenler, Mart-Ekim déneminde oda
basma giinliik 1,5 ila 10 avro arasinda degisen tutarda “iklim krizine dayamklilik vergisi”
odeyecektir. Odenecek vergi miktari, tesisin niteligine bagl olarak farklilik gosterecektir. Ayni
tesislerin Kasim-Subat déneminde ddeyecegi vergi ise 0,5 ila 4 avro arasinda degisecektir
(Let’s Book Travel, t.y.).

Ayrica, kruvaziyer yolcularindan da popiiler adalara giriste 20 €’ya kadar vergi
alinmaktadir (Anter Haber, 2024). Bu vergi gelirleri, afet yonetimi ve cevresel projelerin
finansmaninda kullanilmakta; bdylece turizmin ¢evresel etkileri dengelemeye calisilmaktadir
(Habtemariam, 2024). Yunanistan'in bu politikasi, siirdiiriilebilir turizme gegiste vergilendirme

araglarini etkin bigimde kullandigin1 gostermektedir.

Tablo 2.2 Yunanistan’da Konaklama Tiirii Sezon Bazh Vergi Tutari

Konaklama Tiirii Yiiksek Igf(zl(r)nn) (Nisan- Diisiik Sezon (Kasim—Mart)

1-2 Yildizhh Otel 2€ 0,50 €

3 Yildizh Otel 5€ 1,50 €
4 Yildizhh Otel 10 € 3€
5 Yildizhi Otel 15 € 4€

Mobilyalh Oda / Daire 2€ 0,50 €
Kisa Siireli Kiralama (<80 m?) 8 € 2€
Kisa Siireli Kiralama (>80 m?) 15 € 4€
Mutfakh Ev / Villa 15€ 4€

Kaynak: https://news.qgtp.qr/2025/01/07/climate-resilience-fee-rates-increase-for-greek-
hotels-short-term-rentals/ (erisim tarihi: 20.03.2025)



https://news.gtp.gr/2025/01/07/climate-resilience-fee-rates-increase-for-greek-hotels-short-term-rentals/
https://news.gtp.gr/2025/01/07/climate-resilience-fee-rates-increase-for-greek-hotels-short-term-rentals/
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2.9. Macaristan

Macaristan, konaklama vergisini hem merkezi hiikiimetin uyguladig genel vergiler hem
de yerel yonetimlerin tahsil ettigi ek vergiler yoluyla diizenlemektedir. Ulkede otel, pansiyon
ve benzeri konaklama hizmetleri %5 oraninda Katma Deger Vergisi (KDV)’ne tabidir. Bu oran,
Avrupa ortalamasma gore oldukca diisiiktiir ve turizm sektoriinii destekleme amaci
tagimaktadir. Geliri belirli bir esigin (12 milyon HUF) iizerinde olan isletmeler i¢cin KDV
beyannamesi ve ddemesi zorunlu hale gelmektedir Bunun yani sira, tiim konaklama isletmeleri,
KDV hari¢ gelirlerinin %4’#i oraninda Turizm Gelistirme Katkis1 6demekle yiikiimliidiir. Bu
katki payi, lilke genelindeki turizm altyapisinin giiclendirilmesi ve uluslararasi tanitim
faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla toplanmaktadir. Bu katki da aylik olarak beyan
edilmekte ve 6denmektedir (Airbnb Tax Guide, 2023).

Yerel diizeyde ise sehir yonetimleri ek vergiler uygulayabilmektedir. Ornegin, baskent
Budapeste’de turistlerden gecelik 1000 HUF (yaklasik 2,5 €) tutarinda yerel konaklama vergisi
alinmaktadir. Bu vergi yalnizca ilk alt1 gece i¢in gegerli olup, daha uzun siireli konaklamalar

farkli vergisel siniflara girmektedir (Tourism Tax (City Tax) Payment Sheet).

2.10. Portekiz

Portekiz’de son yillarda artan turist trafigiyle birlikte, belediyeler yerel altyapi
tizerindeki baskiyr dengelemek ve siirdiiriilebilir turizmi tesvik etmek amaciyla konaklama
vergisi uygulamasini yaygmlastirmistir. Bu vergi, belediyeler tarafindan bagimsiz olarak
belirlenmekte olup genellikle kisi basi, gecelik sabit bir {icret olarak uygulanmaktadir.
Portekiz’de gecelik konaklama {icreti alan belediye sayis1 40’a ulagmistir (Lusa, 2025).

Konaklama vergisi uygulamalar1 Portekiz genelinde bir standardizasyona sahip degildir;
her belediye kendi oranlarmi ve kurallarini belirlemektedir. Ornegin Lizbon’da 2024 yili
itibartyla kisi basi gecelik 4 € vergi alinmakta ve bu vergi yalnizca ilk yedi gece icin
uygulanmaktadir. 13 yas altindaki ¢ocuklar bu vergiden muaftir. Benzer sekilde Porto’da da 3
€ tutarinda bir vergi uygulanmaktadir. Porto kentinde konaklama vergisinde yapilan degisiklik,
ozellikle tarihi alanlarin korunmasi, toplu tasima sistemlerinin siirdiiriilebilirligi ve kentsel
temizlik hizmetlerinin artan maliyetleriyle dogrudan iligkilidir. Belediye yetkilileri tarafindan
yapilan agiklamalarda, bu vergiden elde edilecek ek gelirin dncelikli olarak kentin kiiltiirel
mirasinin korunmasina ve ziyaretgilere daha nitelikli bir deneyim sunulmasina yonelik
kullanilacagi vurgulanmistir (Meddings, 2025; Trippz, t.y.).

Portekiz'in Alentejo bolgesi, bugiine kadar turist vergisini uygulayan veya onaylayan

hicbir belediyeye sahip olmayan tek bolge konumundadir. Ancak Evora Belediyesi, Eyliil 2024
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itibariyla turist vergisi uygulamasina yonelik diizenleme siirecini baglatma karar1 almistir. S6z
konusu diizenleme heniiz danigma agamasindadir. Madeira Adasi’nda Funchal gibi biiyiik
belediyelerde gecelik 2 € vergi alinmakta, ayni sistem Azor Adalari’ndaki bazi1 bolgelerde de
benimsenmektedir. Azorlar'da bu vergi genellikle yalnizca ii¢ geceyle siirlidir (Lusa, 2025).
Vergiden muaf tutulan gruplar da uygulamaya gore degismekle birlikte, cogu belediye
13 yasindan kiigiik cocuklar, engelli bireyler, tibbi nedenlerle seyahat edenler ve dini
ziyaretcileri bu vergiden istisna tutmaktadir. Bazi belediyeler ayrica ¢atismalardan kagan kisiler
icin de muafiyet sunmaktadir Vergi genellikle konaklama esnasinda, otel veya kiralama
platformu araciligiyla tahsil edilmektedir. Bu sistemin siirdiiriilebilir turizm hedefleri

dogrultusunda hem finansal hem yonetsel olarak etkili bir arag¢ oldugu degerlendirilmektedir

(Trippz, t.y.).

2.11. Belgika

Belcika’da uygulanan turizm vergisi, Avusturya’daki modele benzer sekilde,
konaklanan her gece icin gegerlidir ve konaklama hizmetine entegre edilmistir. Bu vergi bazi
otellerde oda fiyatina déhil edilirken, baz1 konaklama isletmeleri tarafindan fatura {izerinde ayr1
bir kalem olarak belirtilerek ek bir iicret olarak yansitilmaktadir. Antwerp ve Brugge
sehirlerinde vergi, genellikle oda basina sabit bir tutar olarak tahsil edilmektedir. Buna karsin
Briiksel’de turist vergisi, otelin biiyiikliigiine ve yildiz derecelendirmesine bagl olarak farklilik
gostermekte ve nispi bir vergilendirme yontemi uygulanmaktadir. Genel olarak, Belgika’daki
turizm vergisinin tutar1 ortalama 7,50 Euro civarindadir (Wright, 2024°ten akt. Bah¢e & Bahge,
2024:16).

Belcika’da uygulanan turizm vergisi, yas ve konaklama tiirline gbre muafiyetler
icermektedir. Antwerp sehrinde 12 yas alt1 cocuklar turizm vergisinden muaf tutulurken, Ghent
sehrinde bu yas sinir1 18’e kadar yiikselmektedir. Ayrica, her iki sehirde de 6grenci yurtlari gibi
egitim amach kullanilan konaklama birimleri bu vergilendirme kapsam1 disinda birakilmigstir

(Asc1 Akinci, 2020: 95).

2.12. Isvicre

Isvigre’de ulusal diizeyde uygulanan tek tip bir konaklama (turist) vergisi
bulunmamaktadir. Vergilendirme yetkisi, ¢ogunlukla kanton ve komiin diizeyinde dagitilmis
durumdadir. Yapilan karsilastirmali analizler, en fazla konaklama gergeklesen 80 komiin
arasinda ciddi farkliliklar oldugunu gostermektedir. Ornegin, Cenevre, Neuchatel ve Ticino
kantonlar1, konaklama vergisini kanton diizeyinde yasal diizenlemelerle yiiriitmektedir. Ote

yandan, Ziirih ve Aargau kantonlarinda yasal bir turist vergisi bulunmamakta; ancak oteller,
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bolgesel misafirperverlik derneklerine {iyelik sartiyla sehir vergisi tahsil edebilmektedir.
Ulkenin geri kalaninda ise konaklama vergileri, yerel ydnetim diizeyinde — yani komiinler
tarafindan — belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Bazi komiinlerde bu vergi sabit bir {icret olarak
alinmakta; 6rnegin, konuk basina giinliik 6deme yerine, isletmelerin yillik toplu 6deme yapmasi
esast benimsenmektedir. Bu sistemde vergilendirme, drnegin isletmedeki yatak sayisina gore
hesaplanabilir (Soll, 2024).

Konaklama vergisinin orani ve tahsil yontemi belediyeden belediyeye farklilik
gostermektedir. Bazi1 bolgelerde kisi basina sabit iicret alinirken, bazilarinda konaklama
licretine gore oransal hesaplama yapilmaktadir. Ornegin, 2025 itibariyla Basel’de kisi basi
gecelik 4,00 CHF, Bern’de 5,30 CHF ve Cenevre’de 3,75 CHF tutarinda vergi alinmaktadir.
Bu sehirlerde genellikle 12 yas alt1 ¢ocuklar vergiden muaftir (Trippz, t.y.).

Isvigre’deki sistem, belediyelere turizmle ilgili hizmetlerin finansmaninda énemli bir
kaynak saglarken, merkezi bir diizenleme olmamasi nedeniyle iilke genelinde standart bir

uygulamanin bulunmadig da goriilmektedir.

2.13. Amerika

Amerika Birlesik Devletleri’nde turist vergisi uygulamalar ilk olarak 1946 yilinda New
York’ta baglatilmig, 1970’li yillardan itibaren ‘“konaklama vergisi” adiyla iilke genelinde
yayginlasmigtir. Giiniimiizde ABD’nin en biiyiik 150 sehrinden 120’si bu vergiyi aktif olarak
uygulamaktadir. Vergi; otel, motel, pansiyon ve kisa siireli konaklama tesislerinde gecelik
olarak alinmakta; dijital platformlar {izerinden yapilan konaklamalar1 da kapsamaktadir.

(Knipe, 2011 ‘den & Hajibaba ve Dolnicar, 2017’ dan akt. Goktas,2020: 55).

Konaklama vergileri, ABD'de genellikle otel, motel ve benzeri kisa siireli konaklama
hizmetleri iizerinden alinan, konaklama bedelinin yiizdesine dayali ad-valorem nitelikli
vergilerdir. Bu vergiler; "otel-motel vergisi", "oda vergisi", "turizm gelistirme vergisi" gibi
farkli adlarla uygulanmakta olup, eyalet ve yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmektedir.
Eyalet yasalari, vergilendirmenin kapsamini, muafiyet durumlarmi ve tahsilat usullerini
belirlemektedir. Konaklama vergileri, dogrudan satis vergisinin bir uzantist olabilecegi gibi,
0zel bir vergi tiirii olarak da yapilandirilabilir. Vergi gelirleri, genel biitgeye veya 6zel fonlara
aktarilabilmekte; bor¢ oOdemesi ya da altyapt finansmani1 gibi farkli amaglarla
kullanilabilmektedir. Baz1 sehirlerde belirli turizm bdlgeleri i¢in 6zel vergilendirme alanlari
tanimlanarak farkli oranlar uygulanmakta; ayni sehir i¢inde bolgeye gore degisen vergi yiikii
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, bazi yonetimler satis birimi basina sabit tutarda (6rnegin oda basi

gecelik 1 ABD dolar) 6zel tiikketim vergileri de uygulamaktadir. Bu yapi, ABD'deki konaklama
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vergisinin ¢ok diizeyli ve esnek bir finansal ara¢ olarak kullanilmasina olanak tanimaktadir

(Hazinski & Ferguson, 2024).

Amerika Birlesik Devletleri'nde otel vergisi oranlar1 genellikle oda {icretinin %2 ila
%06’s1 arasinda degismektedir. Bununla birlikte, eyaletler ve yerel yonetimler arasinda farkli
uygulamalar goriilmektedir. Ornegin, Hawaii’de eyalet diizeyinde %10,25 oraninda gegici
konaklama vergisi uygulanmakta olup, bu oran iilke genelindeki en yiiksek eyalet vergilerinden
biridir. Buna karsin Kaliforniya ve New York gibi bazi eyaletlerde eyalet diizeyinde otel vergisi
bulunmamakta, ancak yerel yonetimler (belediyeler ve ilgeler) tarafindan vergi tahsil
edilmektedir. Yerel diizeyde en yiiksek oranlardan bazilar1 Georgia eyaletinde goriilmektedir.
Bu eyalette gecelik 5 ABD dolari sabit iicretin yan1 sira, Marietta, Macon, Decatur ve Columbus
gibi sehirlerde toplamda %20'yi asan otel vergisi oranlari uygulanmaktadir. Bu yiiksek oranlar,
¢ogu zaman yerel yonetimlerin turizm kaynakli kamu hizmetlerini finanse etme ihtiyacini
yansitmaktadir. Hawaii Orneginde oldugu gibi, altyapt bakim maliyetleri yiiksek olan

destinasyonlarda vergi oranlari da buna paralel olarak artmaktadir (Elphick, 2024).

Calismamizda analiz ettigimiz lilkelerde genel olarak konaklama vergisi yerel diizeyde
uygulanmakta ve bu vergiden elde edilen gelirler dogrudan belediyelere veya bolgesel
otoritelere aktarilmaktadir. Toplanan gelirler, genellikle altyapi yatirimlari, ¢evre
diizenlemeleri, kiiltiirel faaliyetler, turistik tanitim ve kamu hizmetleri gibi dogrudan turizmle
iliskili alanlarda kullanilmaktadir. Vergi oranlar1 veya tutarlari; konaklama tesisinin tiiriine
(otel, pansiyon, kamping vb.), konaklama siiresine, tesisin sinifina veya yildiz derecesine,

cografi konumuna (sehir, kirsal, turistik alan) gore degiskenlik gostermektedir.

Bu durumda konaklama vergisi genel olarak yerel yonetimlerin mali kapasitesini artiran,
turizm kaynakl yiikii paylasan ve siirdiiriilebilir turizm ilkeleriyle uyumlu bir mali arag olarak

kullanilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KONAKLAMA VERGISI

3.1. Konaklama Vergisinin Tarihsel Gelisimi

Turizmde gelisimi dikkat ¢eken iilkeler arasinda yer alan {ilkemiz, artan turist sayis1 ve
biiyiiyen hizmet ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni gelir kaynaklar1 saglama arayisina girmistir.

Diinya genelinde yaygin olarak uygulanan konaklama vergisi, Tiirkiye nin giindemine
ilk kez 2004 yilinda baslatilan hazirlik stireci ile girmistir. Bu vergiye yonelik diizenleme, 2006
ve 2008 yillarinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan “il Ozel Idaresi ve Belediye
Gelirleri Kanunu Tasaris1” ¢er¢evesinde meclis giindemine alinmigtir. S6z konusu tasarida
konaklama vergisi, mahalli idarelerin gelir kaynaklarini ¢esitlendirmek amaciyla onerilen bir
yerel vergi tiirii olarak tasarlanmistir. Kanun tasarisinin gerekgesine bakildiginda; turistik
bolgelerde faaliyet gosteren yerel yonetimler, turizm donemlerinde artan niifus yogunlugunun
getirdigi altyapt ve hizmet taleplerini karsilamakla yiikiimli oldugu ancak bu yerel
yonetimlerin, turizmden elde edilen vergi gelirlerden dogrudan bir pay alamadigi
goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle yaz aylarinda gegici niifus artisina bagl olarak artan yol,
icme suyu, kanalizasyon, aritma ve atik bertaraf gibi temel hizmet taleplerinin finansmaninda
ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gerekgeden de anlasilacagi tizere, konaklama vergisinin
onerilmesindeki temel saik, turizm bdlgelerinde artan gecici niifusla ortaya c¢ikan altyapi
yiikiiniin adil bigimde finanse edilmesini saglamaktir. Ulkenin artan turizm potansiyeline dikkat
cekilerek, turizm hizmetlerinin siirdiiriilebilir finansmani igin bu verginin mahalli bir vergi
olarak ihdas edilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. Verginin matrah1 yeme, igme ve yatak
ticretlerini  kapsayacak sekilde wverilen hizmetin toplam bedeli tizerinden %3 olarak
belirlenmistir (Akgaoglu, 2020: 393).

2006 ve 2008 yillarinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan “il Ozel idaresi ve
Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1” kapsaminda konaklama vergisinin Onerilmis olmasi,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki mali ve idari diizenlemeleriyle paralellik
gosterdigi diisiiniilmektedir. Tasarinin meclise sunulma zamani itibariyla degerlendirildiginde,
bu tasarinin Avrupa Birligi’nin yerel yonetim Ozerkligi ve yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi yoniindeki normlarina uyum ¢abalarinin bir parcasi olarak
giindeme gelmis olabilir. Ancak, bu yasa tasarisi yasalasamamis ve uygulanmaya
gecilememistir. Tasarmmin hayata gecirilememesinin arka planinda, turizm sektoriiniin
temsilcilerinin s6z konusu diizenlemeye kars1 ytiriittigii yogun lobi faaliyetlerinin etkili olmus

olabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim, bu yonde acik bir gosterge olarak, 2017 yilinda
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan diizenlenen 3. Turizm Calistayi’nda sektor temsilcileri
tarafindan sunulan talepler arasinda, “konaklama vergisi gibi sektoriin rekabet giictinii
azaltacak yeni vergilerin giindeme getirilmemesi” yoniinde gii¢lii bir beklenti ifade edilmistir
(Akgaoglu, 2020: 394).

Bu gelisme, Tiirkiye’de konaklama vergisinin hayata gecirilmesinin sadece teknik ve
mali degil, ayn1 zamanda siyasi ve sektorel uzlasi gerektiren bir stire¢ oldugunu gostermektedir.

Aradan gecgen uzun siireler sonunda konaklama vergisi 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayili
Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesi ile 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu’nun “Konaklama Vergisi” baslikli 34’ iincii maddesi araciligiyla diizenlenmistir.
Kanunun ihdas edilmesindeki gerekgelere bakildiginda asil amacinin merkezi idare veya yerel
yonetimlerin yiiklendigi kamusal hizmet maliyetlerin bir kisminin finanse edilebilmesine
kaynak saglamak tlizere genel biitge geliri olarak tahsil edilmesi amaglanmistir. Anilan kanunun
52’nci maddesinin b firkasinda konaklama vergisinin yiiriirliigii olarak 1 Nisan 2020 tarihi
ongorillmistiir (R.G. 07.12.2019 — 30971).

Ancak ilgili Kanunun yiiriirliik tarihi COVID-19 pandemisi nedeniyle 26.03.2020 tarih
ve 31080 (miik.) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7226 sayili Kanunun 51 inci maddesiyle
“1/1/2021” tarithine daha sonra 17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
7256 sayili Kanunun 42°nci maddesiyle “1/1/2022”tarihine ve son olarak 26.10.2021 tarih ve
31640 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 7338 sayili Kanunun 61’inci maddesiyle
“1/1/2023” tarihine kadar ertelenmis ve nihayetinde 1 Ocak 2023 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3.2. Konaklama Vergisinin Uygulanmasi

Konaklama vergisi, 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 9’uncu maddesi ile 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu’nun “Konaklama Vergisi”
baglikli 34’lincii maddesi araciligiyla diizenlenmistir (R.G. 07.12.2019 — 30971).

26.10.2021 tarih ve 31640 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 7338 sayili Kanunun
61’inci maddesiyle “1/1/2023” tarihine kadar ertelenmis ve nihayetinde 1 Ocak 2023 tarihinde

yiirlirliige girmistir.

3.2.1. Verginin Konusu
7194 sayil1 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinin gerekgesinde

goriildligl iizere; basta turizm merkezleri olmak iizere ¢ok sayida iilkede, konaklama ya da
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turistik amacla sunulan hizmetlerden yararlanan yerli ve yabanci turistlerden, bu hizmetlerin
sunumu sirasinda kamu idarelerinin istlendigi maliyetlerin bir kismimi karsilamak amaciyla
cesitli isimler altinda alinan vergiler bulunmaktadir. Bu vergiler; yatak vergisi, turizm vergisi,
konaklama vergisi, sehir vergisi, kiiltiir vergisi, ziyaret¢i vergisi gibi farkli isimlerle
uygulanmaktadir. Genellikle konaklama siiresi ya da hizmet bedeli iizerinden oransal ya da
maktu olarak tahsil olunmaktadir. Baz1 iilkelerde yalnizca yabanci turistler vergilendirilirken,
bazi uygulamalarda hem yabanci turistler hem de yurt i¢i seyahat eden yerlesikler bu vergilere
tabiidir. Benzer bir amagla, Tirkiye’de de farkli iilke 6rnekleri incelenerek ve vergilendirme
teknigi acisindan uygulanabilir bir model esas alinarak konaklama vergisi diizenlemesi ele
almmustir. Yapilan ¢alismada bu vergi, genel biitge geliri olarak merkezi yonetim tarafindan
tahsil edilmektedir. Otel, motel, tatil kdyii, apart, pansiyon, misafirhane, kamping gibi tesislerde
verilen geceleme hizmetleriyle birlikte bu hizmeti alanlara sunulan yeme, i¢me, eglence,
aktivite, plaj, havuz, termal gibi ek hizmetleri de i¢ermektedir. Verginin uygulanmasinda
hizmetten yararlanan kisinin yurtici yerlesik ya da yabanci turist olmasi arasinda herhangi bir
ayrim bulunmamaktadir.

13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun “Konaklama Vergisi”
baglikli 34’lincii maddesinde konaklama vergisinin konusu, miikelleflerinin kim oldugu, vergi
orani ve ne zaman beyan edilip 6denecegi konusunda agiklamalar bulunmaktadir (R.G.
23.07.1956 — 9362).

Hazine ve Maliye Bakanligr tarafindan konaklama vergisinin uygulanmasinin
yoneltmek i¢in “Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi” yayimlanmistir. Anilan tebligde
konaklama vergisinin konusunun otel, apart otel, tatil kdyii, misafirhane, yayla evi ve benzeri
tesislerde miisterilere sunulan geceleme hizmeti ile bu hizmetin yaninda verilen yeme, icme,
eglence hizmetleri olusturmaktadir. Geceleme hizmeti konaklama tesislerinde oda tahsis
edilerek verilen giinliik yatma ve barinma hizmetini ifade etmektedir.

Buna gore; konaklama vergisinin konusu,

“1) 31/5/2019 tarihli ve 1134 sayii Cumhurbaskant Karart ile yiiriirliige konulan
Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iligkin Yonetmelikte yer alan;

* Konaklama tesisleri kapsaminda diizenlenen oteller, tatil koyleri, butik oteller, ozel
konaklama tesisleri, moteller, pansiyonlar, apart otellerde,

» Saghk tesisleri kapsaminda diizenlenen saglikli yasam tesisleri ile biinyesinde
konaklama tesisi bulunan termal tesislerde,

* Kirsal turizm tesisleri kapsaminda diizenlenen ciftlik evi, koy evi, yayla evi, dag evi,

kampingler, konaklama amagli mesire yerlerinde,
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* Muhtelif basliklarda diizenlenen tesislerden (turizm kompleksleri, tatil merkezleri,
eglence merkezleri, personel egitim tesisleri, 6zel tesisler gibi) geceleme hizmeti de sunan diger
tesislerde,

2) Her ne ad altinda ve siirede olursa olsun kamu ya da ozel sektériin tasarrufunda olan
verlerde personelin konaklamas: i¢in ayrilan (lojman olarak tahsis edilenler harig)
misafirhane, konukevi, dinlenme tesisi, kamp gibi tesislerde,

3) Iigili mevzuata gore isletilen uygulama otellerinde,

4) Yukarida sayilanlar disinda kalan, turizm isletmesi belgesi ve/veya isyeri
a¢ma/igletme belgesi olup olmadigina bakilmaksizin geceleme hizmeti sunan diger tiim
tesislerde, verilen geceleme hizmetleri ve bu hizmetle birlikte satilmak suretiyle konaklama
tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler vergiye tabidir.” (R.G. 14.12.2022 — 32043).

Herhangi bir geceleme hizmeti sunmayan, mola yerleri gibi dinlenme tesislerinde
verilen geceleme hizmetleri ise vergiye tabi degildir.

Ilgili fikra kapsaminda, konaklama tesislerine iliskin herhangi bir tiir, simif veya belge
temelli sinirlandirmaya gidilmemistir. Dolayisiyla, yalnizca turizm isletme belgesi almis oteller
degil; pansiyonlar, giinliik kiralik daireler, apart oteller gibi ¢esitli konaklama tiirleri de bu
kapsama dahildir. Bu genis tanim, konaklama vergisinin kapsamini olduk¢a genisletmekte ve

sektordeki kayit disilig1 azaltmayr hedeflemekte oldugu anlagilmaktadir.

3.2.2. Vergiyi Doguran Olay

13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun “Konaklama Vergisi”
baglikli 34’lincli maddesinde vergiyi doguran olayin; verginin konusuna giren hizmetlerin
miisterilere sunulmasi ile gergeklestigi agiklanmaktadir (R.G. 23.07.1956 — 9362).

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan konuya iliskin olarak ¢ikarilan “Konaklama
Vergisi Uygulama Genel Tebliginde vergiyi doguran olaya iligkin asagidaki agiklamalara yer
verilmistir.

“Bedelin bir kisminin veya tamaminin hizmetin sunumundan énce veya sonra tahsil
edilmesinin veya hi¢ tahsil edilmemesinin vergiyi doguran olaya tesiri yoktur.

Hizmetin sunulmasindan once fatura veya benzeri belgeler diizenlenmesi hallerinde
vergiyi doguran olay gerceklesmez.

Dolayisiyla, 5/10/2007 tarihli ve 26664 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Seyahat
Acentalar: Yonetmeliginde tanimlanan seyahat acentalarina (bundan sonra acenta olarak ifade

edilecektir) yapilan satiglarda, acentaya satis asamasinda vergi dogmaz. Aymi sekilde
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acentanin satisi asamasinda da konaklama tesisi igleticisi bakimindan vergiyi doguran olay
gerceklesmez.

Buna gore gerek acentalar iizerinden gerekse dogrudan konaklama tesisleri tarafindan
satisa konu edilen hizmetlerde, hizmetin konaklayana sunulmasi ile vergiyi doguran olay
gerceklesir.

Birden fazla vergilendirme donemine sirayet eden hizmetlerde, ilgili vergilendirme
donemlerinde verilen hizmetler bakimindan, konaklama hizmetinin bitis (tesisten c¢ikis)
tarihinin hizmet sunumundan once belli olmasi durumunda hizmetin son giintiniin (¢ikis giinti)
rastladigi vergilendirme donemi, béyle bir belirleme olmamast halinde ise hizmetin sunumunun
vapildig giinlere iliskin her vergilendirme déneminin son giinii itibariyla vergiyi doguran olay

gergeklesmis sayilr.” (R.G. 14.12.2022 — 32043).

3.2.3. Verginin Miikellefi

Konaklama vergisinin miikellefi 6802 sayili Kanun’un 34’{incii maddesinde belirtilen
konaklama hizmetlerini sunan isletmelerdir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan konuya iliskin olarak c¢ikarilan Konaklama
Vergisi Uygulama Genel Teblig’inde konaklama vergisinin yasal miikellefi, konaklama
hizmetinin sunuldugu tesisi fiilen isleten kisi veya kurumlardir. Tesisin miilkiyetinin igletme
sahibine ait olup olmamas1 ya da isletmenin kamu veya 6zel sektor, gercek ya da tiizel kisi
tarafindan ylriitiilmesi, miikellefiyet durumunu etkilememektedir. Konaklama vergisine iliskin
miikellefiyet kaydi, tesisin tamamen ya da kismen faaliyete gegmeye hazir hale getirilmesiyle
birlikte, fiilen igletilmeye baslanmadan 6nce tesis edilmelidir. Miikellefiyetin tesisi islemleri,
isletmecinin Katma Deger Vergisi (KDV) yoniinden baglh bulundugu vergi dairesince; KDV
miikellefiyeti bulunmayan durumlarda ise tesisin fiziki olarak bulundugu yerin bagli oldugu

vergi dairesi tarafindan gerceklestirilir (R.G. 14.12.2022 — 32043).

3.2.4. istisnalar
6802 sayili Kanun’un 34’lincii maddesinde bazi hizmetler konaklama vergisinden
istisna tutulmustur. Bu kapsamda:
a) Ogrenci yurtlari, pansiyonlari ve kamplarinda dgrencilere sunulan hizmetler,
b) Karsiliklilik esasmma dayali olarak yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik
temsilciliklerine, konsolosluklarina ve diplomatik haklara sahip mensuplarina; ayrica
uluslararasi1 anlagsmalar uyarinca vergi muafiyeti taninan uluslararas1 kuruluslar ile bunlarin

mensuplarina sunulan hizmetler, konaklama vergisinden istisnadir (R.G. 23.07.1956 — 9362).
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3.2.5. Verginin Matrahi, Oran1 ve Beyan

Konaklama vergisinin matrahi; konaklama hizmeti karsiliginda katma deger vergisi
hari¢ olmak tizere her ne sekilde alinirsa alinsin, saglanan para, mal, hizmet veya menfaat
toplami esas alinarak belirlenmektedir. Bagka bir ifadeyle, matrah; para ile temsil edilebilen ve
hizmet karsiliginda elde edilen tiim degerleri kapsamaktadir.

Isletme tarafindan sunulan konaklama hizmetlerine iliskin fiyat farki, vade farki, faiz,
kur farki, prim adlar altinda saglanan gelirler ile her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler de
matraha dahil edilmesi gerekmektedir.

6802 say1l1 Kanun’un 34’{incli maddesinde konaklama vergisini orani verilen hizmetin
katma deger vergisi hari¢ bedelinin %2 olarak belirlenmistir, Cumhurbagkani bu orani bir katina
kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye veya bu sinirlar icerisinde farkli oranlar belirlemeye
yetkilidir. Konaklama vergisi, ilgili konaklama tesisleri tarafindan diizenlenen fatura ve benzeri
belgelerde ayrica gosterilmek zorundadir. Bu vergi, hicbir ad altinda indirime konu edilemez
ve katma deger vergisi matrahina dahil edilmez (R.G. 23.07.1956 — 9362).

Vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen takvim yilimin birer aylik donemleri
seklindedir. Her bir déneme ait konaklama vergisi, takip eden ayimn 26. giinii aksamina kadar
katma deger vergisi agisindan bagli bulunulan vergi dairesine KDV miikellefiyeti
bulunmayanlar i¢in tesisin fiziki olarak bulundugu yer vergi dairesine beyan edilerek

beyanname verme siiresi i¢inde 6denir (R.G. 23.07.1956 — 9362).

3.3. Konaklama Vergisinin Genel Amaci

Konaklama vergisi otel, pansiyon, tatil koyti, apart otel, misafirhane, kamping, dag evi,
yayla evi gibi tesislerde konaklamak isteyen misafirlerden alinan bir vergi tiiriidiir. Bu vergi
hizmet saglayicilart tarafindan misafirlerin faturalarina yansitilarak belirli bir oran tizerinden
tahsis edilir.

Konaklama vergisi, tiiketim vergisi olarak degerlendirilen bir vergi tiiriidiir ve temel
yiikiimliiliigl, turizm hizmetlerinden yararlanan nihai tiiketiciler (yerli ve yabanci turistler)
iistlenir (Kiziltoprak, 2022: 14).

Bu verginin Oncelikli toplanma amaci devletin veya belediyelerin biitcesine ek gelir
saglamak, sunulacak hizmetlerin ve altyapilarin gelistirilmesine olanak sunmaktir. Toplanan
vergiler diinya iizerinde konaklama vergisini uygulayan iilkeler tarafindan yerel bdlgenin
turizm altyapisimi gelistirmek, cevre koruma ve diizenleme projeleri, kiiltiirel etkinlikler,

turizmin geligsmesi ve diger kamu hizmetleri i¢in kullanilmaktadir.
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Turizmin sektoriiniin boylesine biiyiik bir hizla gelismesi, lilkeler i¢in 6nemli bir gelir
kaynagi olarak degerlendirilmekle birlikte ancak bu durum bazi problemlere de yol agmaktadir.
Ozellikle yogun turist ziyaretlerinin gerceklestigi bolgelerde ulasim, altyapi, temizlik ve
giivenlik gibi alanlarda daha etkili onlemlerin alinmas1 gerekliligi dogmaktadir. Turizmin
getirdigi mali yiikk olarak ifade edilebilecek bu diizenlemeler, dogal olarak belirli mali
kaynaklarm bu alanlara yonlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bunun sonucunda, baz iilkeler
bu maliyeti karsilayabilmek adina konaklama vergisi veya turizm vergisi gibi farkli isimlerle
cesitli vergileri uygulamaya koymustur (Giizel ve Yildiz, 2019:17).

Uzak Dogu ve Avrupa llkelerinde turistlerin yogun ziyaretleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bu bdlgelerde olusan hizmet taleplerine yanit verebilmek i¢in 6zellikle yol,
kanalizasyon, su gibi altyapi sistemlerinin iyilestirilmesi veya mevcut sistemin isler hale
getirilmesi amaciyla mahalli nitelikte vergiler uygulanmaktadir. Turizm vergisi, sehir vergisi,
oda vergisi ve konaklama vergisi gibi isimler altinda toplanan bu gelirler, kismen veya tamamen
ilgili yerel yonetimlerin biit¢elerine aktarilmaktadir (Ugar ve Ayranci Bagriagik, 2021: 349).

Turizm, bir¢ok iilke ekonomisinin ayrilmaz bir parcasidir ve dnemli bir déviz kaynagi
olarak one c¢ikmaktadir. Katma deger yaratma ve istihdam saglama gibi olumlu etkileriyle
dikkat ¢eken turizm, ayn1 zamanda kamusal mallarin asir1 kullanimi1 ve ¢evresel bozulma gibi
olumsuz etkiler de dogurabilir. Bu tiir olumsuzluklar, turizm sektoriine yonelik kamu
diizenlemelerini zorunlu hale getirmektedir. Hiikiimetler, turizmin vergilendirilmesini hem
gelirlerini artirmanin hem de olumsuz digsalliklar1 azaltmanin etkili bir yontemi olarak
gormektedir (Yavan, 2020:188).

Ozellikle daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyan gelismekte olan iilkelerde, konaklama
vergisinin uygulamaya alinmasi ya da mevcutsa daha etkili hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilmalidir. Ancak, bu verginin ihdas edilmesi, ayn1 zamanda hangi idarenin bu vergiyi tahsil
etmesi gerektigi sorusunu da giindeme getirmektedir (Oksiiz, 2023: 229).

Tiirkiye’de konaklama vergisinin uygulanmasinin amact degerlendirildiginde ise
kanunun gerekgesinde konaklama vergisi gelirlerinin turizm bdlgelerinde olusan hizmet
taleplerine yanit verebilmek icin 6zellikle yol, kanalizasyon, su gibi altyapi sistemlerinin
tyilestirilmesine finansman saglanmasi gibi bir gerek¢e bulunmamaktadir. Bu durumda
konaklama vergisinin ihdas amaciin genel biitge gelirlerine daha fazla kaynak saglamak

oldugu anlasilmaktadir.
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3.4. Konaklama Vergisinin Analizi

Konaklama vergisinin matrahina bakildiginda konaklama hizmeti karsiliginda katma
deger vergisi hari¢ olmak tizere her ne sekilde alinirsa alinsin, saglanan para, mal, hizmet veya
menfaatlerin toplami esas almarak belirlenmektedir. Bu isletmelerde konaklama hizmeti
yaninda verilen yeme, i¢gme, eglence, havuz, spor ve benzeri hizmetlerde konaklama vergisinin
matrahina dahildir.

Ancak Konaklama Vergisi Uygulama Genel Teblig’inde konaklama vergisi geceleme
hizmeti sunulan durumlarda uygulanmaktadir. Konaklama tesisinde gecelemeyen Kkisilere
sunulan hizmetler konaklama vergisinin kapsami disindadir. Konaklama hizmetiyle birlikte
verilen ve tesis biinyesinde gergeklestirilen ek hizmetler diizenlenen faturada ayr1 gosterilse
dahi konaklama vergisinin matrahina dahil edilir. Tesis disinda verilen hizmetleri de igeren
(6rnegin; ulasim, turist transferi, gezi rehberlik, miize girisi vb.) paket satislarda, hizmetlerin
her birinin niteligi ve bedelinin faturada agikga belirtilmesi kaydiyla, disaridan saglanan bu
hizmetler icin ayrica fatura diizenlenmesi durumunda s6z konusu hizmetler konaklama
vergisine tabi degildir. Bu gibi durumlarda vergi yalnizca geceleme hizmetine uygulanar.
Benzer sekilde, konaklama tesislerinde diizenlenen ve geceleme hizmeti igermeyen diigiin,
toplanti, kongre, panel gibi organizasyon hizmetleri de vergiye tabi degildir. Ancak bu
organizasyonlar konaklamayi da kapsiyorsa, konaklama digindaki hizmetlerin faturalarda
ayrica belirtilmesi veya ayr fatura ile belgelendirilmesi sartiyla sadece konaklama hizmeti
tizerinden vergi hesaplanir.

Bu sebeple konaklama vergisinden elde edilecek vergi gelirin kaynagmin ortaya
konulurken Tiirkiye’deki konaklama tesislerine gelen kisi sayisinin ve geceleme siirelerine
iligkin bilgilerin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu bilgiler 1g1ginda, belediyelerin turizm
donemlerinde artan kaynak kullanimi nedeniyle karsilastiklar1 kaynak yetersizligi sorunlari

daha net bir sekilde ortaya konulabilir.

3.4.1. Basit ve Isletme Belgeli Tesislere Gelis Sayisi, Geceleme ve Ortalama Kalis Siiresi
Konaklama tesisleri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan verilen turizm isletme
belgesi ve Mabhalli idareler tarafindan is yeri agma ve calisma ruhsati ile faaliyette
bulunmaktadirlar. Ancak 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanun’una 18/07/2021 tarih ve 7334
sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
17’inci maddesi ile eklenen gecici 11°inci maddesinde “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
ilgili idaresinden alinmis isyeri agma ve calisma ruhsati ile faaliyette bulunan ve turizm

isletmesi belgesi bulunmayan konaklama tesislerine, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
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itibaren bir yil i¢inde Bakanliga basvurmalar: halinde basit konaklama turizm igletmesi belgesi
verilir. Aymi siire icerisinde turizm isletmesi belgesi alan konaklama tesislerinin basit

konaklama turizm isletmesi belgesi almasi zorunlu degildir.

Birinci fikrada belirtilen siire igerisinde basit konaklama turizm isletmesi belgesi almak
icin basvuruda bulunmayan konaklama tesisleri faaliyette bulunamaz. Bu tesislerin, igyeri
a¢ma ve ¢alisma ruhsati Bakanlik¢a yapilan bildivim tizerine yetkili idare tarafindan bir ay
icinde iptal edilir ve faaliyetlerine son verilir.” hilkkmii yer almaktadir (R.G. 28.07.2021-
31551). Bu hiikiim dogrultusunda konaklama faaliyetinde bulunabilmek i¢in Kiiltiir ve Turizm
bakanligina basvurularak izin almak gerekmektedir. Bu sebeple caligmamizda Bakanlik
tarafindan verilen basit ve isletme belgeli konaklama tesislerine ait istatistik kullanilmistir.

2023 ve 2024 yillarinda Tiirkiye geneli konaklama tesislerine giren yerli ve yabanci

sayilari, geceleme sayisi ve ortalama kalis siireleri tablo 3.1°de gosterilmektedir.

Tablo 3.1 2023 ve 2024 Yillar1 Tiirkiye Geneline Ait Isletme ve Basit Belgeli Konaklama Tesislerinde

Tesislere Gelis Sayisi, Geceleme Sayisi, Ortalama Kals Siiresi

Tesise Gelis Sayisi Geceleme Ortalama Kals Siiresi
Yillar
Yabanci Yerli Toplam | Yabanci Yerli Toplam | Yabanc1 | Yerli | Toplam
2023 | 40.014.918 | 37.283.173 | 77.298.091 | 130.592.641 | 72.595.189 | 203.187.830 3,26 1,95 2,63
2024 | 44.044.950 | 39.198.606 | 83.243.556 | 139.599.507 | 76.418.208 | 216.017.715 3,17 1,95 2,60

Kaynak: https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201120/konaklama-istatistikleri.ntml, Kiltir ve Turizm
Bakanligi, (erisim tarihi: 15.04.2025)

Tablo 3.1°de gorildiigli lizere konaklama tesislere gelen yerli ve yabanci turist
sayisinda ve geceleme sayisinda yillar itibariyle artis oldugu ancak ortalama konaklama
stiresinin ise kisa oldugunu goriilmektedir. Bu durum belediyelerin sik sik degisen, gegici ve
hareketli bir kullanic1 kitlesine hizmet sundugunu gostermektedir. Bu da ozellikle sehir igi
ulasim, kalabalik yoOnetimi, turizm alanlarinda giivenlik ve giinliik cevresel temizlik gibi
konularda belediyelere ekstra yiik olusturmaktadir.

Turizm donemlerinde belediyelerin hizmet sundugu kullanici sayis1 hem yerli hem de
yabanci turist kaynakli olarak 6nemli ol¢iide artmaktadir. Turizm donemlerinde bazi illerde
sehre gelen yerli ve yabanci turist sayisi sehirde ikamet eden yerlesik sayisin1 gegmektedir.
Ancak merkezi yonetim tarafindan aktarilan kaynaklar yalnizca yerlesik niifusa gore

belirlenmektedir.


https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201120/konaklama-istatistikleri.html
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Turizm sektoriintiin  belediyelerin iizerindeki etkilerini ortaya koymak acisindan
konaklama tesisine gelen kisi sayisinin ve geceleme sayilarinin yiiksek oldugu Ankara, Antalya,

Istanbul, izmir ve Mugla iline ait istatistikler gosterilmektedir.

3.4.2. Ankara ili
2023 ve 2024 yillarinda Ankara iline ait konaklama tesislerine giren kisi sayisi,

geceleme sayisi ve ortalama kalis siireleri tablo 3.2°de gosterilmektedir.

Tablo 3.2 2023 ve 2024 Yili Ankara iline Ait isletme ve Basit Belgeli Konaklama Tesislerine Gelis Sayisl,

Geceleme Sayisi, Ortalama Kahs Siiresi

Tesise Gelis Sayisi Geceleme Ortalaﬂm a .Kalls
h Siiresi
Tiiril
Yab. Yerli Toplam Yabanc1 Yerli Toplam Yab. Yer | Top
Otel 423.044 | 1.905.221 | 2.328.265 870.826 3.092.650 | 3.963.476 2,06 1,62 | 1,70
Termal Otel 8.483 152.450 160.933 16.280 306.705 322.985 192 | 2,01 | 2,01
Apart Otel 1.908 28.837 30.745 3.875 57.610 61.485 2,03 2,00 | 2,00

Ozel Tesis 11.574 56.743 68.317 36.626 111.903 148.529 3,16 197 | 2,17
Pansiyon (Basit

9.292 118.844 128.136 24.894 203.459 228.353 2,68 1,71 | 1,78

Belgeli)

Butik Otel 6.363 37.329 43.692 12577 53.805 66382 | 1,98 | 1,44 | 1,52
Oéegléfﬁi't 48647 | 675106 | 723.753 | 112.608 | 1.049.136 | 1.161.744 | 2,31 | 1,55 | 1,61
Apart Otel 2.175 5.733 7.908 32,911 13.775 46.686 | 1513 | 2,40 | 5,90

(Basit Belgeli)
ZOTng(IZem”e' 511.486 | 2.980.263 | 3.491.749 | 1.110.597 | 4.889.043 | 5.999.640 | 2,17 | 1.64 | 1,72
Otel 460,651 | 1.835.890 | 2.296.541 | 935087 | 2.928.455 | 3.863542 | 2,03 | 1,60 | 1,68
Termal Otel 3625 | 153817 | 157.442 7571 315965 | 323536 | 2,09 | 2,05 | 2,05
Pansiyon 0 217 217 0 415 415 000 | 1,91 | 1,01
Apart Otel 3.085 29.386 32471 6.289 58.653 64942 | 204 | 2,00 | 2,00
Ozel Tesis 11.858 | 67.853 79.711 25111 | 102174 | 127285 | 212 | 1,51 | 1,60
Pa”gglog”el(i?as't 9.173 | 128386 | 137.559 19.632 213396 | 233.028 | 2,14 | 1,66 | 1,69
Butik Otel 5.361 36.823 42.184 11.029 50.464 61493 | 206 | 1,37 | 146
K“S% ;;“Z‘“ 22 1.680 1.702 48 3.350 3.398 218 | 1,99 | 2,00
Oéeglgz’ﬁj't 54073 | 671.048 | 725.121 | 114410 | 1.049.395 | 1.163.805 | 2,12 | 1,56 | 1,60
Apart Otel 3.415 16.069 19.484 35.794 28.316 64110 | 1048 | 1,76 | 3,29

(Basit Belgeli)
ZOTZ:pﬁem”e' 551263 | 2.941.169 | 3.492432 | 1.154971 | 4750583 | 5905554 | 2,10 | 1,62 | 1,69

Kaynak: https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201120/konaklama-istatistikleri.html, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, (erigim tarihi: 15.04.2025)
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Tablo 3.2°de goriildiigii tizere 2023 yilinda Ankara ilinde konaklama tesislerine gelen
yerli ve yabanci sayisinin toplami 3.491.749 kisi ve bu say1 2023 yili Tiirkiye geneli toplam
77.298.091 kisinin yiizde 4,5’ini olusturmaktadir. il geneli toplam geceleme sayisinin
5.999.640 oldugu ve bu saymin da Tiirkiye geneli 203.187.830 toplam geceleme sayisinin
yaklagik yiizde 3 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ortalama konaklama stiresi 1,72 gibi diistik
bir seviyede ve Tiirkiye geneli ortalama kalis siiresinin altindadir.

2024 yil1 degerlendirildiginde ise konaklama tesisine gelen ve geceleyen kisi sayilarinin
2023 yilina gore fazla bir artis gostermedigi goriilmektedir. Tesise gelen yerli ve yabanci
sayisinin toplaminin 3.492.432 kisi oldugu ve bu saymin Tiirkiye geneli toplam tesise gelen
83.243.556 Kkisinin yaklagik yiizde 4’inii olusturdugu ve 2023 yilina kiyasla diistigi
goriilmiistiir. Geceleme sayisinin ise toplaminin 5.905.554 oldugu ve Tiirkiye geneli toplam
geceleme 216.017.715 sayisinin yaklasik ylizde 2’si seviyesinde gerceklesmistir.2024 yili
ortalama kalis siiresi ise 2023 yilina benzer sekilde 1,69 seviyesinde gergeklesmis ve Tiirkiye
geneli ortalama kalis siiresinin altinda seyretmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde sehri ziyaret eden sayisinin yiiksek olmasi
Ankara’nin yalnizca siyasi ve idari bir merkez degil, ayn1 zamanda konaklama potansiyeline
sahip bir kent oldugunu gostermektedir. Ancak ortalama kalis siirelerinin diisiik olmasi
belediyelerin sik sik degisen, gegici ve hareketli bir kullanict kitlesine hizmet sundugunu
gostermektedir. Bu da 6zellikle sehir i¢i ulagim, kalabalik yonetimi, turizm alanlarinda giivenlik

ve giinliik ¢evresel temizlik gibi konularda belediyelere ekstra yiik olusturmaktadir.

3.4.3. Antalya ili
2023 ve 2024 yillarinda Antalya iline ait konaklama tesislerine giren kisi sayisi,

geceleme sayis1 ve ortalama kalis siireleri tablo 3.3’te gosterilmektedir.

Tablo 3.3 2023 ve 2024 Yili Antalya fline Ait isletme ve Basit Belgeli Konaklama Tesislerine Gelis Sayisi,

Geceleme Sayisi, Ortalama Kahs Siiresi

Tesise Gelis Sayisi Geceleme Orta];.m a 'Kalls
P uresi
Tiiri
Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Yab. | Yer. | Top
Otel 16.893.912 3.366.330 20.260.242 | 69.143.991 9.415.592 78.559.583 4,09 | 280 | 3,88
Tatil Koyii 1.352.068 238.265 1.590.333 5.654.358 759.455 6.413.813 418 | 3,19 | 4,03
Pansiyon 10.889 9.003 19.892 24.432 16.314 40.746 224 | 1,81 | 2,05
Kamping 4.819 647 5.466 14.457 1.930 16.387 3,00 | 2,98 | 3,00
Apart Otel 119.544 22.950 142.494 451.341 52.891 504.232 3,78 | 2,30 | 354
Miistakil
39.986 5.864 45.850 83.467 11.160 94.627 2,09 1,90 | 2,06
Apart Otel
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Ozel Tesis 164.284 48.039 212323 480.469 112.054 592.523 292 | 233 | 2,79
Golf Tesisi 50.697 19.626 70.323 338.295 66.324 404.619 667 | 338 | 575
Pansiyon
(Basit 283.300 328.623 611.923 691.482 652.959 1.344.441 244 | 1,99 | 2,20
Belgeli)
Turizm
. 239.253 88.272 327.525 573.490 162.497 735.987 240 | 184 | 2,25
Kompleksi
Butik Otel 12.523 9.799 22.322 44517 20.343 64.860 355 | 2,08 | 2,91
Kamping
(Basit 1.841 2.988 4.829 3.444 5.187 8.631 187 | 1,74 | 1,79
Belgeli)
Oéeglézﬁj“ 1.325.625 456.331 1781956 | 3.643.747 976.780 4.620.527 275 | 214 | 2,59
Mgeel'gg?i"’)‘s't 12,577 2.426 15.003 40.605 5,033 45,638 323 | 207 | 3,04
Apart Otel
(Basit 150.767 81.379 232.146 389.201 195.174 584.375 258 | 240 | 2,52
Belgeli)
2023 Yili
Genel 20.662.085 | 4.680.542 | 25.342.627 | 81.577.296 | 12.453.693 | 94.030989 | 395 | 2,66 | 3,71
Toplam
Otel 19.386.156 | 3.700.598 | 23.086.754 | 74.291.681 | 10.125289 | 84.416.970 | 383 | 2,74 | 3,66
Tatil Koyii 1.369.195 249.616 1618811 | 5895282 | 824.050 6719332 | 431 | 330 | 415
Pansiyon 21.348 21517 42.865 56.530 44.875 101.405 2,65 | 2,09 | 2,37
Kamping 4271 926 5.197 12.785 2.790 15.575 299 | 301 | 3,00
Apart Otel 113.560 20.417 133.977 361.461 47.112 408573 318 | 231 | 3,05
i Sl 51.046 6.709 57.755 108.647 14.174 122.821 213 | 211 | 213
Apart Otel : ' : : : c ) ) )
Ozel Tesis 166.370 50.928 217.298 490.086 120.450 610.536 295 | 237 | 281
Golf Tesisi 53.744 14.107 67.851 374.448 48.808 423.256 6,97 | 346 | 624
Pansiyon
(Basit 312.392 353.554 665.946 743.329 705.248 1.448.577 238 | 1,99 | 2,18
Belgeli)
Turizm
. 283.433 90.956 374.389 701.834 187.315 889.149 248 | 2,06 | 2,37
Kompleksi
Butik Otel 12.922 11.041 23.963 44.926 22.851 67.777 348 | 207 | 2,83
Kamping
(Basit 3.162 2771 5933 6.054 4.902 10.956 191 | 1,77 | 185
Belgeli)
Oéegléiﬁi" 1.488.493 471635 1.960.128 | 3.898.141 | 1.041.846 4.939.987 262 | 221 | 252
Mg::gg?ss't 10.871 3.003 13.874 37.050 6.246 43.296 341 | 208 | 3,12
Apart Otel
(Basit 137.601 85.987 223588 323.749 196.704 520.453 235 | 229 | 2,33
Belgeli)
2024 Yih
Genel 23414564 | 5083765 | 28.498.329 | 87.346.003 | 13.392.660 | 100.738.663 | 3,73 | 2,63 | 3,53
Toplam

Kaynak: https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201120/konaklama-istatistikleri.ntml, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, (erigim tarihi: 15.04.2025)

Antalya ili konaklama istatistikleri, ilin turizm agisindan tasidigr biiyiik potansiyeli

acikca gostermektedir. Tablo 3.3’te goriildiigii iizere 2023 yilinda Antalya ilinde konaklama

tesislerine gelen yerli ve yabanci sayisinin toplamimin 25.342.627 kisi oldugu ve bu sayinin

2023 yil1 Tiirkiye geneli toplam 77.298.091 kisinin yaklasik yiizde 33’{inii olusturmaktadur. I
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geneli toplam geceleme sayisinin 94.030.989 oldugu ve bu saymin da Tirkiye geneli
203.187.830 toplaminin yaklasik yiizde 46 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

2024 yil1 degerlendirildiginde ise konaklama tesisine gelen kisi sayisinda ve geceleme
sayisinda 2023 yilina gore artis gdstermis ancak ortalama kalis siiresi diigmiistiir. Tesise gelen
yerli ve yabanci sayisinin toplaminin 28.498.329 kisi oldugu ve bu saymnin Tirkiye geneli
toplam tesise gelen 83.243.556 kisinin yaklasik yiizde 34’tnii olusturdugu ve 2023 yilina
kiyasla artmistir. Geceleme sayisinin ise toplaminin 100.738.663 oldugu ve Tiirkiye geneli
toplam geceleme 216.017.715 sayisinin yaklasik yiizde 46’s1 seviyesinde gergeklesmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde Antalya, yalnizca Tiirkiye'nin degil, Avrupa’nin da
en yogun turistik bolgelerinden biri konumundadir. Tiirkiye’de sunulan konaklama faaliyetinin
licte biri Antalya’da icra edilmektedir. Ayrica Antalya’ya konaklamak i¢in tesislere gelen kisi
sayisinin toplaminin Antalya’da ikamet eden yerlesik kisi sayisinin yaklasik olarak 10 katinmi
olusturmaktadir. Yabanci turistlerin toplam gelislerin yaklasik %82’sini, gecelemelerin ise
%87’sini olusturmasi, belediyelerin uluslararasi 6lgekte altyapi ve g¢alisma sunumuna uyum
saglamasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica Ortalama konaklama siiresinin 2023 yilinda 3,71 ve
2024 yilinda 3,53 gibi diisiik bir seviyede olmasi sehirde siirekli olarak bir hareketlilik oldugu
gostermektedir.

Elde edilen veriler 151831nda, Antalya’daki belediyeler yalnizca yerlesik niifusa degil,
mevsimsel olarak gecici ancak yogun bir kullanici kitlesine hizmet sunmaktadir. Ancak mevcut
kaynak tahsis sistemleri yalnizca yerlesik niifusu temel aldig1 i¢in, belediyeler turistik yogunluk

donemlerinde biit¢e ve personel agisindan yetersiz kalabilmektedir.

3.4.4. istanbul Ili
2023 ve 2024 yillarinda Istanbul iline ait konaklama tesislerine giren kisi sayisi,

geceleme sayis1 ve ortalama kalis siireleri tablo 3.4’te gosterilmektedir.

Tablo 3.4 2023 ve 2024 Yih istanbul iline Ait isletme ve Basit Belgeli Konaklama Tesislerine Gelis Sayisl,

Geceleme Sayisi, Ortalama Kals Siiresi

Tiirii Tesise Gelis Sayis1 Geceleme Ortal:{m 2 .Kalls
Siiresi

Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Yab | Yer | Top
Otel 6.133.921 2.762.862 8.896.783 15.169.405 5.149.644 20.319.049 247 | 186 | 2,28
Termal Otel 2.546 9.281 11.827 10.746 26.380 37.126 422 | 2,84 | 314
Pansiyon 14.151 6.700 20.851 34.958 13.521 48.479 2,47 2,02 2,33
Kamping 216 1.464 1.680 679 4.363 5.042 3,14 | 2,98 | 3,00
Apart Otel 40.279 13.720 53.999 185.384 47.236 232.620 4,60 3,44 4,31




o1

Miistakil
Apart Otel 27.688 4.499 32.187 148.599 14.830 163.429 537 | 330 | 508
Ozel Tesis 886.178 180.872 1.067.050 1.887.598 335.900 2223498 | 213 | 1.86 | 2,08

Pansiyon

(Basit 379.459 330.486 709.945 849.832 598.576 1448408 | 224 | 181 | 2,04

Belgeli)

Turizm
. 118.921 17.771 136.692 252.350 31.720 284.070 212 | 1,78 | 2,08
Kompleksi

Butik Otel 123.874 28.340 152.214 307.812 49.357 357.169 248 | 1,74 | 2,35
B Ts'ft'e;a“' 1.492 1.705 3.197 4.430 3234 7.664 297 | 1.90 | 240
Oltseelégﬁ?t 1475677 | 549.381 2.025.058 3.374.118 1.028.421 4402539 | 229 | 187 | 217

M(ét;'gg"’)‘s't 4897 15.627 20524 6.237 27.252 33.489 127 | 1,74 | 1,63
Apart Otel
(Basit 56.470 24.189 80.659 139.938 45.898 185.836 248 | 1,90 | 2,30
Belgeli)
2023 Yih
Genel 9.265.769 | 3.946.897 | 13.212.666 22372086 | 7376332 | 20748418 | 241 | 187 | 2,25
Toplam
Otel 6.830.667 | 3.008.039 | 9.847.706 16.480478 | 5547.495 | 22.027.973 | 241 | 1,84 | 224
Termal Otel 3.246 10.561 13.807 10.819 27.251 38.070 333 | 258 | 2,76

Pansiyon 37.251 19.232 56.483 90.842 34.615 125.457 244 | 180 | 2,22

Kamping 999 3.839 4.838 3.128 11.379 14,507 313 | 2,96 | 3,00
Apart Otel 59.634 22.666 82.300 236.736 54,302 291.038 397 | 2,40 | 354

Mistakil 32.989 9.680 42,669 167.884 24792 192676 | 509 | 2,56 | 452
Apart Otel
Ozel Tesis 942.324 175.521 1.117.845 2.010.822 325.286 2336108 | 213 | 1.85 | 2,09

Pansiyon

(Basit 365.133 302.332 667.465 814.151 561.996 1376147 | 2,23 | 186 | 2,06

Belgeli)

Turizm
: 29.980 6.955 36.935 63.138 14.420 77.558 211 | 2,07 | 2,10
Kompleksi
Butik Otel 111.137 33.466 144.603 277.752 59.521 337.273 250 | 1,78 | 2,33
2 Ts'ﬁ'e;a“' 611 1.122 1733 1.363 2.360 3.723 223 | 210 | 215
Termal
Turizm 91.905 14.696 106.601 193.266 30.591 223.857 210 | 2,08 | 2,10
Tesisi
Oéeglézﬁi" 1453070 | 557.620 2.010.690 3.304.108 1.066.708 4370816 | 227 | 191 | 217
Mg‘;’gﬁg” 3.524 17.646 21.170 4877 29.556 34.433 138 | 167 | 1,63
Apart Otel
(Basit 56.780 22.358 79.138 140.009 42.288 182.297 247 | 189 | 2,30
Belgeli)
2024 Y1l
Genel 10.028.250 | 4.205.733 | 14.233.983 23.799.373 | 7.832.560 | 31.631.933 | 237 | 186 | 2,22
Toplam

Kaynak: https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201120/konaklama-istatistikleri.html, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, (erigim tarihi: 15.04.2025)

Istanbul hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa’nmn en &nemli kiiltiirel ve ekonomik

merkezlerinden biridir. Tablo 3.4’te goriildiigii iizere 2023 yilinda Istanbul ilinde konaklama

tesislerine gelen yerli ve yabanci sayisinin toplaminin 13.212.666 kisi oldugu ve bu sayinin

2023 yili Tiirkiye geneli toplam 77.298.091 kisinin yaklasik yiizde 17’sini olusturmaktadar. I
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geneli toplam geceleme sayisinin 29.748.418 oldugu ve bu saymin da Tirkiye geneli
203.187.830 toplaminin yaklasik yiizde 14 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ortalama
konaklama siiresi 2,25 gibi diisiik bir seviyede ve Tiirkiye geneli ortalama kalis siiresinin
altindadir.

2024 yil1 degerlendirildiginde ise konaklama tesisine gelen kisi ve geceleme sayilarinin
2023 yilina gore artig gostermistir. Tesise gelen yerli ve yabanci sayisinin toplaminin
14.233.983 kisi oldugu ve bu saymin Tiirkiye geneli toplam tesise gelen 83.243.556 kisinin
yaklasik yiizde 17’sini olusturdugu ve 2023 yilina kiyasla ayni kalmistir. Geceleme sayisinin
ise toplaminin 31.631.933 oldugu ve Tiirkiye geneli toplam geceleme 216.017.715 sayisinin
yaklasik yiizde 14 seviyesinde gerceklesmistir.

Sonug olarak degerlendirildiginde Istanbul’daki belediyelerin kamu hizmet talep
yogunlugunun yalnizca yerlesik niifusa gore degil, y1l boyunca degisken ve artan bir turist

kitlesine gore sekillenmesi gerektigini gostermektedir.

3.4.5. Izmir ili
2023 ve 2024 yillarinda Izmir iline ait konaklama tesislerine giren kisi sayis1, geceleme

say1s1 ve ortalama kalis siireleri tablo 3.5’te gosterilmektedir.

Tablo 3.5 2023 ve 2024 Yih izmir iline Ait isletme ve Basit Belgeli Konaklama Tesislerine Gelis Sayisi,

Geceleme Sayisi, Ortalama Kals Siiresi

Tiirii Tesise Gelis Sayisi Geceleme OrtalSa"m 2 .Kall§
uresi
Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam | Yab | Yer | Top
Otel 838.025 1.019.355 | 1.857.380 | 2.120.102 1.915.597 4.035.699 | 2,53 | 1,88 2,17
Tatil Koyii 69.892 34.186 104.078 169.945 84.192 254.137 2,43 | 2,46 2,44
Termal Otel 61.036 209.674 270.710 149.136 438.800 587.936 2,44 | 2,09 2,17
Pansiyon 1.903 18.383 20.286 4.014 31.346 35.360 2,11 | 1,71 1,74
Kamping 671 2.186 2.857 1.379 4.333 5.712 2,06 | 1,98 2,00
Apart Otel 2.075 9.349 11.424 4.199 25.889 30.088 2,02 | 2,77 2,63
Ozel Tesis 25.964 51.696 77.660 36.531 92.525 129.056 141 | 1,79 1,66
Pansiyon
(Basit 49.106 332.549 381.655 99.894 608.128 708.022 2,03 | 1,83 1,86
Belgeli)
Butik Otel 14.234 50.948 65.182 35.883 94.500 130.383 252 | 1,85 2,00
B”\t,'i'l‘l;ft" 236 7.745 7.981 498 15.454 15952 | 2,11 | 2,00 | 2,00
Ciftlik Evi/ | agq 505 871 789 1.079 1868 | 2,16 | 2,14 | 2,14
Koy Evi
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Kamping
(Basit 896 4.540 5.436 3.123 13.058 16.181 | 3,49 | 2,88 | 2,98
Belgeli)
Kirsal
Turizm 101 1.664 1.765 292 3.474 3766 | 2,89 | 200 | 213
Tesisi
Oéee'légﬁi't 88.800 | 395535 | 484.425 | 174.245 | 656471 | 830716 | 1,96 | 166 | 171
Motel
(Basit 6 134 140 12 270 282 2,00 | 201 | 2,01
Belgeli)
Apart Otel
(Basit 133 1.047 1.180 223 1.660 1.883 | 1,68 | 1,59 | 1,60
Belgeli)
2023 Yih
Genel 1.153.534 | 2.139.496 | 3.293.030 | 2.800.265 | 3.986.776 | 6.787.041 | 2,43 | 1,86 | 2,06
Toplam
Otel 789.375 | 1.052.935 | 1.842.310 | 1.966.726 | 1.986.046 | 3.952.772 | 2,49 | 1,89 | 2,15
Tatil Koyii | 93.168 38.116 131.284 | 239.766 86.236 326002 | 2,57 | 226 | 2,48
Termal Otel |  84.204 237.175 | 321.379 | 196.092 472.875 668.967 | 2,33 | 1,99 | 2,08
Pansiyon 1.829 20.929 22.758 3.957 38.099 42056 | 2,16 | 1,82 | 185
Kamping 890 2521 3.411 1.817 5.000 6.817 | 2,04 | 1,98 | 2,00
Apart Otel 7.203 9.144 16.347 16.246 19.621 35.867 | 226 | 215 | 2,19
Ozel Tesis | 24.955 48.795 73.750 34.215 90.115 124330 | 1,37 | 1,85 | 1,69
Pansiyon
(Basit 48.090 323817 | 371.907 | 94.829 581.245 676.074 | 1,97 | 1,79 | 1,82
Belgeli)
Butik Otel | 17.424 54.260 71.684 42730 94.730 137.460 | 245 | 1,75 | 1,92
Butik Tatil 214 7.726 7.940 453 15.422 15.875 | 2,12 | 2,00 | 2,00
Villalar1
Cluitdold |y 588 1.047 994 1.280 2274 | 217 | 218 | 217
Koy Evi
Kamping
(Basit 2.741 6.071 8.812 10.090 17.198 27288 | 368 | 283 | 3,10
Belgeli)
Kirsal
Turizm 84 1.952 2.036 277 4.163 4440 | 330 | 213 | 218
Tesisi
O|t36e||$ﬁ§|t 88.748 408700 | 497.448 | 185217 681.732 866.949 | 2,09 | 1,67 | 1,74
Motel
(Basit 0 89 89 0 179 179 0,00 | 201 | 201
Belgeli)
Apart Otel
(Basit 82 1.133 1.215 149 1.614 1763 | 1,82 | 1,42 | 1,45
Belgeli)
2024 Yt
Genel 1.150.466 | 2.213.951 | 3.373.417 | 2.793558 | 4.095.555 | 6.889.113 | 2,41 | 1,85 | 2,04
Toplam

Kaynak: https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201120/konaklama-istatistikleri.html, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, (erisim tarihi: 15.04.2025)

Tablo 3.5’te goriildiigii iizere 2023 yilinda izmir ilinde konaklama tesislerine gelen yerli

ve yabanci sayisinin toplaminin 3.293.030 kisi oldugu ve bu saymin 2023 yili Tiirkiye geneli

toplam 77.298.091 kisinin yaklasik yiizde 4,2’sini olusturmaktadir. il geneli toplam geceleme

sayisinin 6.787.041 oldugu ve bu saymin da Tiirkiye geneli 203.187.830 toplaminin yaklasik
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yiizde 3,3 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ortalama konaklama siiresinin 2,25 gibi diisiik bir
seviyede olmasi sehirde stirekli olarak bir turist hareketliligi oldugu gostermektedir.

2024 y1l1 degerlendirildiginde ise konaklama tesisine gelen ve geceleyen kisi sayilarinin
2023 yilina gore ¢ok fazla bir artis gdstermedigi goriilmektedir. Tesise gelen yerli ve yabanci
sayisinin toplaminin 3.373.417 kisi oldugu ve bu saymin Tiirkiye geneli toplam tesise gelen
83.243.556 kisinin yaklagik ylizde 4’iinii olusturdugu ve 2023 yilina kiyasla oran olarak
diismiistiir. Geceleme sayisinin ise toplaminin 6.889.113 oldugu ve Tirkiye geneli toplam
geceleme 216.017.715 sayisinin yaklasik yilizde 3’iinii seviyesinde gergeklesmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde ortalama kalis siirelerinin diisiik olmasi belediyelerin

sik sik degisen, gecici ve hareketli bir kullanici kitlesine hizmet sundugunu gostermektedir.

3.4.6. Mugla ili
2023 ve 2024 yillarinda Mugla iline ait konaklama tesislerine giren kisi sayisi, geceleme

sayis1 ve ortalama kalig siireleri tablo 3.6’da gosterilmektedir.

Tablo 3.6 2023 ve 2024 Yih Mugla iline Ait Isletme ve Basit Belgeli Konaklama Tesislerine Gelis Sayisi,

Geceleme Sayisi, Ortalama Kals Siiresi

Tiirii Tesise Gelis Sayisi Geceleme Ortali{m a .Kalls
Siiresi
Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Yab | Yer | Top
Otel 2.117.707 1.095.798 | 3.213.505 6.848.617 2.777.116 9.625.733 3,23 | 2,53 | 3,00
Tatil Koyii 314.806 130.225 445,031 1.128.897 437.199 1.566.096 3,59 | 3,36 | 3,52
Termal
Otel 23.228 35.036 58.264 156.462 118.840 275.302 6,74 | 3,39 | 4,73
Pansiyon 221 4.462 4,683 452 7.216 7.668 2,05 | 162 | 1,64
Kamping 1.066 11.341 12.407 3.284 33.926 37.210 3,08 | 2,99 | 3,00
Apart Otel 84.614 41.313 125.927 211.578 106.619 318.197 250 | 2,58 | 2,53
Miistakil 17.586 6.842 24.428 60.234 22.390 82.624 3,43 | 3,27 | 3,38
Apart Otel
Ozel Tesis 35.135 49.060 84.195 86.044 106.012 192.056 245 | 2,16 | 2,28
Pansiyon
(Basit 104.663 119.804 224.467 220.523 263.198 483.721 2,11 | 2,20 | 2,15
Belgeli)
Butik Otel 28.121 39.930 68.051 71.300 87.606 158.906 254 | 219 | 2,34
B Tipi
o 831 753 1.584 6.449 5.069 11.518 7,76 | 6,73 | 7,27
Tatil Sitesi
Ciftlik Evi 9 214 223 29 541 570 3,22 | 2,53 | 2,56
/ Koy Evi
Kamping
(Basit 636 4.046 4,682 1.334 8.847 10.181 2,10 | 2,19 | 2,17
Belgeli)
Oéee||$ﬁ§” 338.608 344.068 | 682.676 | 1.802.070 | 1.178.641 | 2.980.711 | 532 | 3,43 | 4,37
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Motel
(Basit 3.054 7.326 10.380 9.966 14.937 24903 | 3,26 | 2,04 | 2,40
Belgeli)
Apart Otel
(Basit 83.849 105.136 | 188.985 205.885 236.248 442133 | 2,46 | 2,25 | 2,34
Belgeli)
2023 Yih
Genel 3.154.134 | 1.995.354 | 5.149.488 | 10.813.124 | 5.404.405 | 16.217.529 | 3.43 | 2,71 | 3,15
Toplam
Otel 2241965 | 1.191.424 | 3433389 | 7.193.684 | 2.970.726 | 10.164.410 | 3,21 | 2,49 | 2,9
Tatil Koyii | 344.637 158.433 | 503.070 | 1.142.679 | 500321 | 1.643.000 | 3,32 | 3,16 | 3,27
ngla' 25.481 35.654 61.135 175.651 125.988 301.639 | 6,89 | 3,53 | 4,93
Pansiyon 794 5.209 6.003 1.760 8.751 10511 | 222 | 168 | 1,75
Kamping 396 12.355 12.751 1.248 37.001 38249 | 3,15 | 2,99 | 3,00
Apart Otel |  86.172 52.818 138.990 197.971 127.218 325189 | 2,30 | 2,41 | 2,34
e 9.745 39.002 92.251 29.800 122051 | 315 | 3,06 | 313
Apart Otel
Ozel Tesis | 37.141 42.319 79.460 88.187 104.037 192224 | 2,37 | 2,46 | 2,42
Pansiyon
(Basit 100.945 117.670 | 218615 210.506 255.667 466.173 | 2,09 | 2,17 | 213
Belgeli)
Butik Otel |  40.648 40.661 81.309 100.884 98.705 199589 | 248 | 2,43 | 2,45
B Tipi
i 872 994 1.866 6.729 6.837 13566 | 7,72 | 6,88 | 7,27
Ciftlik Evi 21 189 210 55 484 539 2,62 | 2,56 | 2,57
/ Koy Evi
Kamping
(Basit 156 2.294 2.450 377 7.847 8.224 242 | 342 | 3,36
Belgeli)
O|t36e||éfﬁ?t 366.678 371531 | 738.209 | 2.644.785 | 1.678.593 | 4.323378 | 7,21 | 452 | 586
Motel
(Basit 5.477 7.296 12.773 10.901 14.136 25.037 1,99 | 1,94 | 1,9
Belgeli)
Apart Otel
(Basit 91.704 120.194 | 211.898 227.090 266.298 493388 | 248 | 2,22 | 2,33
Belgeli)
2024 Y1l
genel 3.372.344 | 2.168.786 | 5.541.130 | 12.094.758 | 6.232.409 | 18.327.167 | 3,59 | 2,87 | 3,31
Toplam

Kaynak: https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201120/konaklama-istatistikleri.html, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, (erigsim tarihi: 15.04.2025)

Tablo 3.6’da goriildiigii tizere 2023 yilinda Mugla ilinde konaklama tesislerine gelen

yerli ve yabanci sayisinin toplaminin 5.149.488 kisi oldugu ve bu saymin 2023 yili Tiirkiye

geneli toplam 77.298.091 kisinin yaklasik yiizde 6,6’sin1 olusturmaktadir. Il geneli toplam

geceleme sayisinin 16.217.529 oldugu ve bu sayinin da Tiirkiye geneli 203.187.830 toplaminin

yaklasik yiizde 8 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ortalama konaklama siiresinin 3,15 gibi

diisiik bir seviyede olmasina ragmen lilke ortalamasinin tistiindedir.

2024 yil1 degerlendirildiginde ise konaklama tesisine gelen kisi ve geceleme sayisinda

2023 yilma gore artis gostermektedir. Tesise gelen yerli ve yabanci sayisinin toplaminin


https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201120/konaklama-istatistikleri.html
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5.541.130 kisi oldugu ve bu saymnin Tiirkiye geneli toplam tesise gelen 83.243.556 kisinin
yaklagik ylizde 6,6’sin1 olusturdugu ve 2023 yilina kiyasla oran olarak sabit kalmistir.
Geceleme sayisinin ise toplaminin 18.327.167 oldugu ve Tirkiye geneli toplam geceleme
216.017.715 sayisinin yaklasik yiizde 8,4 seviyesinde gerceklesmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde ortalama kalis siiresinin {ilke ortalamasinin {istiinde
seyreden Mugla’da belediyelerin sundugu hizmetlerin sadece gegici degil, uzun siireli nitelikte
planlanmasini zorunlu kilmaktadir. Giinliikk hizmetlerin yani sira su, enerji, ¢evre, giivenlik ve
sosyal alanlar gibi temel ihtiyaglar da bu konaklama yogunlugu karsisinda daha giiglii ve stirekli

sekilde planlamas1 gerekmektedir.

3.5. Konaklama Vergisinden Elde Edilen Gelir
Genel biitce geliri olarak 01.01.2023 tarihi itibariyle uygulanmaya baslanilan
konaklama vergisinden yapilan tahakkuk ve tahsilatlarin toplami ve biitce hedefinin

gerceklesme oranlarinin tablo 3.7°de goriilmektedir.

Tablo 3.7 2023 Yili Konaklama Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatin Ekonomik Siniflandirilmasi (Bin TL)

[1] [2] [2/1] Biitce [2/3]
Tahakkuk Tahsilat % Hedefi [3] %
Konaklama Vergisi 7.303.454 6.834.424 93,6 8.000.000 85,4

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri, HMB, (erisim
tarihi: 16.04.5025)

Tablo 3.8 2024 Y1l Konaklama Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatin Ekonomik Siniflandirilmasi (Bin TL)

[1] [2] [2/1] Biitce [2/3]
Tahakkuk Tabhsilat % Hedefi [3] %
Konaklama Vergisi 12.556.253 11.734.835 93,5 12.921.539 90,8

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri, HMB, (erisim
tarihi: 16.04.5025)
2023 ve 2024 wyillarina ait konaklama vergisi tahakkuk ve tahsilat verileri

incelendiginde, her iki yilda da yiiksek tahsilat oranlarinin elde edilmistir. Bu durum tahsilat
sisteminin istikrarli sekilde ¢alistigin1 gostermektedir.

2024 yilinda konaklama vergisinde tahakkuk ve tahsilat tutarlarinda onceki yila gore
belirgin bir artis meydana gelmistir. Bu durum hem turizm sektdriinde yasanan canlanmanin
hem de vergi tabaninin genislemesinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu gelismeler,
konaklama vergisinin Tiirkiye’de giderek daha 6nemli bir gelir kalemine doniistiigiinii ortaya

koymaktadir.


https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri
https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri
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3.6. Konaklama Vergisinden 2025,2026 ve 2027 Yillarinda Elde Edilmesi Beklenen Gelir
Tahminleri

31.12.2024 tarih ve mikerrer 32769 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 21.12.2024
tarih ve 7535 sayili1 2025 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun B cetvelinde konaklama

vergisinden elde edilmesi hedeflenen biitge gelirleri tablo 3.9°da gosterilmektedir.

Tablo 3.9 2025 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Konaklama Vergisinden Elde Edilmesi Hedeflenen
Biitce Gelirleri

Vergi Tiirii 2025 Yih Biitge 2026 Yih Biitge 2027 Yih Biitge
Gelirleri Gelirleri Gelirleri
Konaklama Vergisi 19.134.827.000 24.634.532.000 29.226.493.000

Kaynak: (R.G. 31.12.2024 - 32769)

2025 yilindan itibaren konaklama vergisi gelirlerinde her yil diizenli bir artig
ongoriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye'de turizm sektoriiniin biiylimeye devam edecegi ve
konaklama vergisinin onemli bir gelir kalemi haline gelecegi yoniinde bir beklenti

olusturmaktadir.
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SONUC

Bu tez c¢alismasinin temel amaci, 01.01.2023 tarihinde yiiriirliige giren konaklama
vergisinin Tiirkiye’deki mevcut uygulamasini analiz etmek ve s6z konusu vergi gelirlerinin
belediyelere aktarilmasi yoniinde bir model onerisi gelistirmektir. Arastirmanin ¢ikis noktasi,
konaklama vergisinden elde edilen gelirlerin, 6zellikle yogun turizm donemlerinde artan kamu
hizmeti taleplerine karsilik vermeye c¢alisan belediyelere yonlendirilmesidir. Bu sekilde hem
mali adaletin saglanmasi1 hem de belediyelerin genel biitce gelirlerinden aldiklar1 paylara olan
bagimliligin1 azaltma agisindan daha uygun olacagi ortaya konulmaktadir.

Calismada oOncelikle Tiirkiye’deki belediyelerin gelir yapisi kapsamli bigimde
incelenmistir. Oz gelirler, belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan transferlere
bagimliliginin azaltilmasi ve sunmak zorunda olduklar1 kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
acisindan kritik 6neme sahiptir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu basta olmak tizere gesitli yasal diizenlemeler ¢ercevesinde belediyelere vergi,
harg, iicret ve katilim payi tahsil etme yetkisi verilmistir. Ancak uygulamada bu gelir
kalemlerinin etkinligi sinirli kalmakta; 6zellikle harclar ve katilim paylarinin biitgeye katkisi
diisiik seviyelerde gerceklesmektedir. Nitekim 2022-2023 verileri itibariyla 6z gelirlerin
toplam gelir icindeki payi il belediyelerinde %34 seviyesinde, biiyiiksehir belediyelerinde %16
seviyesinde, ilge ve belde belediyelerinde ise %50 nin iizerinde gergeklesmistir. Ote yandan,
ayni yillara ait istatistikler, belediye biitgelerinin ortalama %64 linlin genel biitgeden aktarilan
paylara dayandigini gostermektedir. Bu durum belediyelerin artan hizmet yiikiine ragmen 6z
gelirlerini artirma konusunda kaynaklarini yeterince gesitlendiremedikleri ve belediyelerin
sunmak zorunda olduklari kamu hizmetlerinin finansmaninda merkezi idareden gelen paylara
yiiksek oranda bagimli olduguna isaret etmektedir.

20222024 yillarina ait biitge gerceklesme verileri, belediyelerin artan diizeyde biitge
aciklar1 verdigini gostermektedir. Harcama kalemleri incelendiginde, biit¢ce kaynaklarinin
cogunlukla cari harcamalara yonlendirildigi; yatirim harcamalarinin paymin smirli kaldig ve
ozellikle faiz giderlerinin artis egiliminde oldugu dikkat cekmektedir. Bu egilim, belediyelerin
zorunlu ve siirekli hizmetleri dahi finanse etmekte gligliik ¢ektigini ve mali siirdiiriilebilirlik
acisindan risk tasidigini ortaya koymaktadir.

Turizm destinasyonlarinda yer alan belediyeler acisindan durum daha da carpicidir. Bu
belediyeler, turizm sezonlarinda hem hizmet kapsami hem de hizmet yogunlugu acisindan
onemli Olgiide ek mali yiik tstlenmektedir. Ancak bu hizmetlerin finansmani igin merkezi

yonetimden saglanan kaynaklar, yerlesik niifusa gore hesaplandigindan gecici niifusu dikkate
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almamaktadir. Oysa bir¢ok {lilkede, turizmin neden oldugu maliyetleri karsilamak {izere
uygulanan konaklama vergileri dogrudan yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmekte ve ulagim
altyapisi, c¢evre temizligi, tarihi alanlarin korunmasi ve giivenlik gibi hizmetlerde
kullanilmaktadir. Bazi sehirlerde konaklama vergilerinin uygulamasma bakildiginda
konaklama vergisi yalnizca bir gelir yaratma araci olmanin tesinde, yerel yonetimlerin turizm
politikalari1 yonlendirmelerine olanak taniyan bir kamu maliyesi ve planlama enstriimani
haline geldigi goriilmektedir. Ornek olarak Barselona, Venedik gibi turizm dénemlerinde asir1
yogunluk yasayan sehirlerde, bu vergi araciligiyla turist akisi dengeye kavusturulmaya ve
yerlesik halkin yasami {izerindeki bask1 azaltilmaya calisilmaktadir.

Tiirkiye’de konaklama vergisi ilk olarak 2004 yilinda giindeme gelmis, ancak 7194
sayili Kanun ile 2019 yilinda yasalagabilmistir. Ancak COVID-19 pandemisi nedeniyle
uygulama birkag kez ertelenmis; nihayet 1 Ocak 2023 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6802 say1li
Gider Vergileri Kanunu’nun 34. maddesinde diizenlenen bu vergi, otel, motel, tatil koyii,
kamping ve benzeri tesislerde sunulan geceleme hizmetlerini ve bunlarla birlikte verilen ek
hizmetleri kapsamaktadir. Vergi oram1 KDV hari¢ konaklama bedelinin %2’si olarak
belirlenmis olup, tahsilat merkezi idare tarafindan yapilmakta yerel yonetimlere dogrudan bir
gelir saglanmamaktadir. Uygulama kapsami yalnizca turizm isletme belgeli tesislerle sinirli
olmayip, apart oteller ve giinliik kiralik daireler gibi diger konaklama tiirlerini de igermekte; bu
yoniiyle kapsayiciligt ve kayit disilikla miicadele kapasitesi yiiksek bir vergi niteligi
tasimaktadir.

2023 yilinda bu vergiden 6,8 milyar TL, 2024 yilinda ise 11,7 milyar TL tahsil
edilmistir. Orta vadeli biitge hedefleri, konaklama vergisinin oniimiizdeki yillarda 6nemli bir
mali kaynak haline gelecegini gostermektedir. Ancak bu kaynagin olusturuldugu baslica turizm
sehirlerine 6rnegin Antalya, Istanbul, Izmir, Mugla dogrudan bir mali katk1 saglanmamaktadir.
Oysa sadece Antalya’da 2023 yilinda konaklayan kisi sayis1 25 milyonu agmis ve bu say1 ilin
yerlesik niifusunun yaklasik on katina ulasmistir. Aymi yil Tiirkiye genelinde konaklama
faaliyetlerinin %33’{i Antalya, %17’si ise Istanbul’da gerceklesmistir. Yani iilke genelindeki
konaklama vergisinin yaklasik %50’si bu iki sehirde iiretilmistir. Ancak bu sehirlere vergi
gelirlerinden dogrudan bir kaynak aktarimi yapilmamaktadir. Oysa bu bolgelerdeki altyap:
hizmetlerinin sunulmasinda esas yiik bu belediyelere aittir. Bu sehirlerde belediyeler, gegici
niifusun artigiyla birlikte ulagim, ¢evre temizligi, su temini ve atik yonetimi gibi alanlarda ciddi
bir mali yiik altindadirlar. Bu nedenle belediyeler, yatirim yapmak bir yana, zorunlu ve siirekli

harcamalar1 dahi karsilamakta zorlanmakta ve bor¢lanmaya yonelmektedir.
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Sonug olarak Tiirkiye’nin turizm potansiyeli her gecen yil artarken, bu potansiyelin
yerel kalkinmaya daha fazla katki saglayabilmesi ve turizm gelirlerinin adil dagilimi igin,
konaklama vergisinin tamaminin olmasa da en azindan bir boliimiiniin belediyelerin biitgelerine
dogrudan tahsis edilmesi gerekmektedir. Bu tiir bir uygulama hem kamu hizmetinin maliyetine
katilimi artiracak hem de yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin ¢esitlenmesini saglayacaktir.
Ayrica diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi konaklama vergisi oranlarinda bolgesel ve
sezonluk farklilagsmay1 saglayan esnek oran yapilarina imkan taninmalidir. Bu sekilde hem daha
fazla gelir saglayabilir hem de konaklama vergisinin turizm yonetimi agisindan stratejik bir arag

olarak kullanilmasina olanak taninmalidir.
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