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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI

KORUNAN ALANLARIN PLANLAMASINDA KARSILASILAN YETKI
KARMASALARI: KUBAD-ABAD SARAYI ORNEGI

Miirsel KARTAL

Konya Teknik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dal

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Fatih EREN
2020, 156 Sayfa

Jiiri
Dr. Ogr. Uyesi Fatih EREN
Dr. Ogr. Uyesi Yasin BEKTAS
Dr. Ogr. Uyesi Hale ONCEL

Bu ¢alisma, korunan alanlarda yiiriitiilen mekansal planlama ¢alismalarinda karsilasilan sorunlar
Kubad-Abad Saray1 Koruma Amagch imar Plan1 6rnegi kapsaminda derinlemesine incelemeyi, devaminda
planlama siirecinin etkinligini ve verimliligini artiracak bir planlama mekanizmasi 6nerisi getirmeyi
amaglamaktadir. Tez calismasi, her anlamda iyilestirilmis ve farkli kurumlar arasinda yasanan yetki
karmasast bakimindan sadelesmis bir korunan alan planlamasinin Tiirkiye’de nasil yapilabilecegini
kesfetmeyi hedeflemektedir. Koruma Amacgh Imar Planlarinda yasanan yetki karmasalari kentsel
caligmalar literatiiriinde az ele alinan bir konudur. Bu konudaki ¢alismalar gesitli tespitler yapmakta ancak
sorunu ¢ozmeye doniik etkin bir dneri getirmemektedir. Bu tez ¢alismasinin, literatiirdeki bu boslugu bir
nebze doldurmasi beklenmektedir.

Aragtirmada literatiir taramasi, dokiiman incelemesi, saha arastirmasi, diizenli gozlem ve
derinlemesine gériisme yontemleri birlikte kullanilmustir. Konya ili Beysehir ilgesi’nde bulunan Kubad
Abad Saray1 6rnek alan olarak se¢ilmistir. Kubad-Abad Sarayi, I. Derece Arkeolojik Sit Alam, I11. Derece
Arkeolojik Sit Alani, Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani, Nitelikli Dogal Koruma Alam
ve Beysehir Golit Milli Parki olmak {izere 5 farkli koruma statiisiine sahiptir. Dolayisiya 6rnek alan
“cakisan kisitli alan” o6zelligi sergilemektedir. Segilen ornek alana yonelik fiziksel yapi analizleri ve
cesitli spesifik analizler yapilmigtir. Kubad Abad Sarayi planlama alanma iliskin koruma plani
calismalarma hangi kurumlarin ne sekilde katki sagladigina iligskin ayrintili bir siire¢ analizi yapilmistir.
Alana yonelik yapilan Kazi ve Arastirma Calismalari, Belgeleme ve Depo Diizenleme Calismalari,
Restorasyon ve Konservasyon Calismalari, Turizme Yonelik Calismalar ve bu ¢alismalarin siireci detayli
olarak degerlendirilmistir.

Calisma, Kubad-Abad Sarayi planlama siirecine ¢ok fazla kurumun dahil oldugunu, birlikte
calismak zorunda kalan ¢ok sayida kurum arasinda siire¢ i¢inde pek ¢ok yetki karmagsasinin ortaya
ciktigin1 ortaya koymustur. Kurumlar arasi yetki karmasalarinin ortaya ¢ikisi, koruma yasa ve
yonetmeliklerinde  tartismaya  sebebiyet veren maddelerin  ve  belirsizliklerin ~ varligindan
kaynaklanmaktadir. Korunan alanlara iliskin karar verme yetkisinin ¢ok fazla kurum arasinda dagitilmast,
planlama siirecini karmasiklagtirmakta, yavaglatmakta, uzatmakta ve ortaya ¢ikan planin basarisin
zayiflatmaktadir. Korunan alanlarda plan yapan, plani denetleyen, plani onaylayan ve plani uygulayan
kurumlarin sayisinda sadelesmeye gidilmesi gerekmektedir. Korunan alanlarda yetkili kurumlar arasinda
esgiidiimii saglayacak, ¢akisan rol ve yetkileri ortadan kaldiracak yeni yasal ve kurumsal diizenlemelere
ihtiya¢ vardir.

Anahtar kelimeler: Koruma, Korunan Alan, Koruma Amacgli Imar Plani, Korunan Alan Yonetimi,
Kubad-Abad Sarayi, Planlama Siireci, Yetki Karmasasi



ABSTRACT

MASTER THESIS

CONFUSION OF AUTHORITY IN THE PLANNING PROCESS OF
PROTECTED AREAS: THE CASE OF THE KUBAD-ABAD PALACE

Miirsel KARTAL

Konya Technical University
Institute of Graduate Studies
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Advisor: Asst.Prof.Dr. Fatih EREN
2020, 156 Pages

Jury
Dr. Ogr. Uyesi Fatih EREN
Dr. Ogr. Uyesi Yasin BEKTAS
Dr. Ogr. Uyesi Hale ONCEL

This study aims to propose a planning mechanism that will increase the effectiveness and
efficiency of the planning process in order to examine the problems encountered in spatial planning
studies carried out in protected areas within the scope of Kubad-Abad Palace Protection Plan. The study
aims to improve the planning process of protected areas in every sense and to reduce the conflict of
authority between different institutions. The jurisdictional confusion experienced in Conservation
Development Plans is a subject that is rarely discussed in the urban studies literature. Studies on this issue
make various determinations but do not make an effective suggestion to solve the problem. This thesis is
expected to fill this gap in the literature to a certain extent.

In the research, literature review, document analysis, case study, regular observation and in-
depth interview methods were used together. Kubad-Abad Palace in the Beysehir District of Konya
Province has been selected as the case area. Kubad-Abad Palace has 5 different conservation status:
I.Degree Archeological Site, 111. Degree Archeological Site, Sustainable Conservation and Controlled Use
Area, Qualified Natural Conservation Area and Beysehir Lake National Park. Therefore, the case area has
the feature of “overlapping restricted area”. Physical structure analyzes and various specific analyzes
were conducted for the selected case area. A detailed process analysis was made on which institutions
contributed to the conservation plan studies regarding the Kubad-Abad Palace and in what manner.
Excavation and Research Studies, Documentation and Storage Arrangement Studies, Restoration and
Conservation Studies, Tourism Studies and the process of these studies were evaluated in detail.

The study revealed that too many institutions were involved in the planning process of the Kubad
Abad Palace, and many authority conflicts emerged among many institutions that had to work together.
The emergence of conflicts of authority between institutions arises from the existence of provisions and
uncertainties that cause controversy in protection laws and regulations. Dissemination of decision-making
authority on protected areas among too many institutions complicates, slows down, extends the planning
process and weakens the success of the resulting plan. Simplification should be made in the number of
institutions that plan, supervise, approve and implement the plan in overlapping protected areas. New
legal and institutional arrangements are needed to ensure coordination between competent institutions in
protected areas and to eliminate overlapping roles and powers.

Keywords: Conservation, Conflict of Authority, Development Plan, Kubad-Abad Palace,
Planning Process, Protected Area Management.
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Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye’de Koruma Alanlarinin Planlanmasinda karsilagilan
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Oncelikle tez konusunu secerken isteklerimi gdz 6niinde bulundurup, ¢alisma
stirecimde bana yardimci olan, bilgi ve deneyimi ile ¢alismama 1s1k tutan, degerli tez
danismanim Dr. Ogretim Uyesi Fatih EREN’e tesekkiirlerimi sunarim.

Calismamin her agamasinda benden yardim ve desteklerini esirgemeyen degerli
personellerim Ozlem ERIK FICICI, Hatice UYSAL ve Siimeyye DEMIROGLU’na
katkilarindan dolay tesekkiirii bir borg bilirim.

Hayatim boyunca yanimda olan benden maddi ve manevi desteklerini
esirgemeyen annem ve babam basta olmak iizere degerli aileme ve hayatimin her
alaninda oldugu gibi tez calismami hazirlarken de her asamada bana yardimci olan

sevgili esime ve ogluma sonsuz tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Avrupa merkezli ortaya ¢ikan ve tiim diinyaya yayilarak evrensellesen koruma
diistincesi toplumlarin medeniyette ilerlemesi ve sosyo-kiiltiirel anlamda gelismesi
adina biiyiik 6neme sahiptir. Somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasa sahip ¢ikmak ve
bu mirasi gelecek kusaklara aktarmak insanligin ortak gorevlerinden bir tanesidir.

Tiirkiye, smirlar igerisinde birgok dogal ve kiiltiirel miras barindirmaktadir.
Koruma konusunda hemen hemen tiim uluslararasi anlagmalara taraf olan Tiirkiye’de de
dogal ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi adina etkili yasal ve yonetsel diizenlemeler
bulunmaktadir. Ozellikle 80’li yillardan itibaren ¢ikarilan yasalar dogrultusunda
Tirkiye’de tarihi ¢evrenin korunmasi i¢in pek ¢ok koruma uygulamasi
gerceklestirilmistir. 1983 yilinda ilk olarak yaymlanan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Yasasi, 2004 yilinda ¢ikarilan 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile yeni bir bigim almistir. Tiirkiye’de kentsel koruma uygulamalar ile ilgili
kurum Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’dir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi bu gorevi Kiiltiir ve
Tabiat Varliklari1 Koruma Bolge Kurullari ile birlikte yiiriitmektedir. Kurul kentsel
koruma calismalarinda goérevli kamu yoneticileriyle Bo6lge Kurullari baskanlarimin
temsilcilerinden olusmaktadir. Cami, han ve hamam gibi amitsal yapilarin
korunmasindaki sorumluluk ise Vakiflar Genel Midirligi’ndedir. Saraylarin
korunmasi ile TBMM’ye bagli Milli Saraylar Midirlagi ilgilenir. Belediyelerin
olmadigi kirsal alanlarda Valilik ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi, orman alanlarinda ise
Tarim ve Orman Bakanligi sorumlulugu paylasmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
daha ¢ok dogal ¢evrelerde devreye girmektedir.

Tiirkiye’de hem koruma mevzuati hem de korumadan sorumlu kurumsal
yapilanma oldukga geliskindir. Buna karsin hazirlanan koruma amagli imar planlarinin
niteligi genel olarak diisiik olmakta, korunan alanlarin planlama siireci uzun siirmekte
ve siiregte pek ¢ok sorunla karsilasiimaktadir. Koruma siirecinin sorunlu ilerlemesi,
sonugta ortaya ¢ikan {iriiniin niteligini ve uygulanabilirligini dogrudan etkilemektedir.
Planlama siirecinde ortaya ¢ikan sorunlara bagli olarak, onaylanan koruma amagli imar
planlarinin uygulama asamasinda da ¢esitli sorunlar ¢ikmaktadir.

Koruma siirecinde her kurumun belli sorumluluklar: oldugu gibi korunan bir
alandan aymi anda birkag kurum sorumlu olabilmektedir. Ik bakista Tiirkiye’de
korumadan sorumlu kurumsal yapilanma ¢ok kuvvetli goriinmektedir ancak birden fazla

kurumun yetki alanina giren ve birden fazla koruma statiisiiniin ¢akistig1 alanlarda



kurumsal yapilanmanin ve mevzuatin yetersizlikleri ve agiklari ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum bu tip alanlarda hazirlanan koruma amaghi imar planlarmin niteligini ve
uygulanabilirligini olumsuz olarak etkilemektedir. Onemli bir nokta olarak kentsel
koruma konusunda Tiirkiye’de yasal ve teknik agidan ilerlemeler goriilse de toplumun
koruma siireclerine dahil edilmesi konusunda hala ciddi eksiklikler vardir. Yine Koruma
Amach Imar Plani hazirthk ve onama siireglerinde biirokrasinin iirettigi farklilasan
prosediirlerden kaynakl1 ¢ok fazla sorunla karsilasilmaktadir. Ornegin, farkli kurumlarin
sorumlulugunda bulunan korunan alanlarin tamminin birbiriyle ortlismemesi veya
kurumlarin koruma stratejilerinin farklilik gostermesi ayni alan hakkinda farkli
kurumlarin birbirlerinden farkli kararlar iiretmesine neden olmaktadir. Her kurum plan
yapicidan kendi mevzuatina gore bir talepte bulunmakta ve diizeltme istemekte, bu
durum zaman zaman bir kurumun onayladigi diizeltmeyi bir bagka kurumun
onaylamamasi ile sonuglanmaktadir. Bu durum planlama siirecini zorlastirmakta,
uzatmakta, plan yapicinin planlama alanmi {izerinde gelistirecegi 6zgiin fikirlerini
kisitlamakta ve ortaya ¢ikan plani biirokrasiye ve prosediirlere bagli dar kaliplara
hapsetmektedir.

Pek ¢ok kurumun dahil oldugu ve pek ¢ok farkli koruma statiisiiniin birbiriyle
cakistigi bir yer olan Kubad-Abad Sarayr’nin Koruma Amach Imar Plan1 yapim
stirecinde karsilasilan sorunlar ve yasanan yetki karmasalari, bu tezin ¢ikis noktasi

olmustur.

1.1. Cahismanin Amaci

Bu tezin amaci, korunan alanlarda yiiriitiilen mekéansal planlama ¢alismalarinda
karsilasilan sorunlar1 Kubad-Abad Sarayr Koruma Amacli Imar Plan1 &rnegi
kapsaminda derinlemesine incelemek ve planlama siirecinin etkinligini ve verimliligini
artiracak bir model mekanizma Onerisi getirmektir. Tez ¢alismasi, her anlamda
iyilestirilmis ve yetki karmasasi bakimindan sadelesmis bir korunan alan planlamasinin

Tiirkiye’de nasil yapilabilecegini kesfetmeyi hedeflemektedir.

1.2. Calismanin Onemi

Insan yasami bilim ve teknolojideki gelismelere paralel olarak farkli bir

cergcevede gelismektedir. Dogal ve Kiiltiirel 6zellikler tagiyan koruma alanlari, ulusal ve



uluslararas1 mevzuatlarla korunmaya ve yasatilmaya calisilmaktadir. Ancak bu
cabalarin etkin ve pratik bir gelecek tasavvuru iginde yapilmasi gerekmektedir.
Koruma-kullanma dengesi gozetilerek yiiriitiilecek koruma calismalar1 bilingli bir
gelecek insasinda 6nemli bir rol oynar.

Bu tez calismasini 6nemli kilan husus, korunan alan planlamasia giincel bir
bakis getirecek olmasidir. Yillar iginde koruma yasalar1 ve korumadan sorumlu
kurumlar cesitli nedenlerle etkinligini ve verimliligini kaybetmektedir. Yillar i¢inde
birikimli olarak olusan korumaya iligkin yasal ve kurumsal kalinlik, bir noktadan sonra
koruma cabalarin1 esas gayesinden uzaklastirabilmekte, planlama siirecine dahil olan
aktorleri asir1 biirokratik, zaman alic1 ve 1yi sonug/liriin vermeyen bir girdabin igine
sokabilmektedir. Tez ¢alismasinin 6zgiin tarafi, ¢ok aktorlii ve ¢ok katmanli olarak
ilerleyen korunan alanlar planlama silirecini her yoniiyle masaya yatirmasi ve siirecte
karsilagilan sorunlar1 “Plan Yapic1”, “Plan Onaylayic1”, “Denetleyici” ve “Uygulayict”
aktorlerin goziinden ayr1 ayri ele alip degerlendirmesidir. Koruma meselesine aktorler
ve mekanizmalar ekseninde yaklagim, daha iyi sonu¢ veren, zaman kaybettirmeyen,

rahat uygulanabilir koruma planlarinin tiretimine bir kap1 aralayacaktir.
1.3 Calismanin Kapsami

Birinci bolimde tez caligmasimnin amaci, 6nemi, kapsami ve yontemi
aciklanmaktadir. Ikinci boliimde Planlama, Koruma ve Kiiltiir Varlign kavramlarina,
Planlama-Koruma Iliskisine, Diinya’daki ve Tiirkiye’deki Koruma Hareketlerine,
Korunan Alan Yonetimine iliskin yasal mevzuata deginilmektedir. Uciincii béliimde,
ornek alan olarak se¢ilen Kubad-Abad Sarayi’na ait fiziksel yapi, cografi ve dogal yapi,
iklim ve bitki ortiisii, topografya, demografik yapi, arazi kullanimi, 6zel kanunlara tabii
alan ve koruma statiisii bulunan alan bilgilerine yer verilmektedir. Bu bdlimde ayrica
Kubad-Abad Sarayi’ni ilgilendiren 1/100.000 Cevre Diizeni Plan1 ve Koruma Amagl
Imar Plan1 ayrmtili olarak incelenmektedir. Kubad-Abad Saray: ve gevresini kapsayan
1/5.000 Nazim imar Plan1 ve 1/1000 Uygulama imar Planlar1 mevcut degildir. Sadece
Kubad-Abad Sarayi’na en yakin yerlesim olan Golyaka Mahallesi’nin Koruma Amagl

Imar Plan1 mevcuttur.

Aragtirma bulgularmin paylasildigi doérdiincii bolimde, Kubad-Abad Sarayi

planlama siirecinin igleyisi, kurumlar arasi yetki dagilimi ve rol paylasimi masaya



yatirilmakta, bu siirecte yasanan sorunlar ve yetki karmasalart plan yapan, plan
onaylayan ve plani denetleyen kurumlarin géziinden ayr1 ayr1 kesfedilmektedir. Besinci
boliimde, korunan alanlarin planlama siirecini sadelestirecek ve etkinlestirecek,
karmasay1 azaltacak ve ortaya ¢ikan iiriiniin (KAIP) niteligini artiracak alternatif bir
isleyis, yetki dagilimi ve planlama siireci Onerilmektedir. Altincit bolimde yapilan

arastirma sonucunda ulasilan bulgulardan bahsedilerek tez ¢alismasi tamamlanmaktadir.

1.4. Materyal ve Metot

Bu caligmada “Elestirel Kuram (Critical Theory)” a ait bakis agist
kullanilmaktadir. Elestirel kuram, insanlarin ¢ok daha 6zgiir bir sekilde diinyay1 anlama
cabasiin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu kuram, meseleleri incelerken “Gérmezden
gelinen ve ihmal edilen seyler nelerdir?” sorusunu sorar (Horkheimer, 1972). Bu kuram
baglaminda koruma planlar1 hazirlama ve onay siirecinin olumlu ve olumsuz taraflari,
plani hizlandiran ve yavaslatan yonleri irdelenerek Kurumlar arasi ortaya g¢ikan yetki
karmasalar1 nedeniyle gbézden kagirilan olaylarin sebep ve sonuglarinin neler olduguna
elestirel bir bakis a¢is1 getirilmektedir.

Calismada niteliksel veriler ‘“saha arastirmasi” ve ‘“derinlemesine goriisme”
yontemleri ile toplanmistir. Saha arastirmasi ve derinlemesine goriisme, tanimlayici ve
kesfedici ¢alismalarda kullanilan en yaygin arastirma yontemleridir (Yin, 2003). Bu
yontemlerin temel avantaji karmasik sosyal fenomenleri derinlemesine agiklamaya
imkan vermeleridir (Seawright & Gerring, 2008). Bu yontemler belirli bir arastirma
konusu ile ilgili bulgusal verilere erismeyi saglarlar.

Calismada ayrica “dokiiman incelemesi” ve “igerik analizi” yontemleri birlikte
kullanilmistir. Dokiiman incelemesi yontemi basili veya elektronik kaynaklarin yeni
anlamlar ve anlayislar olusturmak amaciyla gozden  gecirilmesine ve
degerlendirilmesine dayanan bir arastirma yontemidir (Rapley, 2008). Dokiimanlar,
kendilerini iireten, kullanan ve paylasan sosyal organizasyonlarla ilgili pek cok sosyal
gercegi barmdirir. Icerik analizi, niteliksel verileri detayli sekilde degerlendirmeye,
yazili ve sozlii materyalleri tarafsiz ve sistematik bir sekilde incelemeye imkan veren bir
veri analiz ¢esididir (Falkingham & Reeves, 1998).

Teze yonelik olarak dncelikle yazili kaynaklardan (kitaplar, konferans, panel ve
sempozyum bildirileri, tezler, web sitelerinde konuya yonelik c¢alismalar, cesitli

kurumlarin yaymlar1 ve makalelerden) faydalanarak kaynak arastirmasi yapilmis ve



aragtirma konusu ile ilgili yaymlar tespit edilmistir. Bu kapsamda ayrica konuyla ilgili
yasal diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve Yargitay Kararlar1i da
incelenmistir. Sonraki asamada koruma alanlarinin planlama siirecine yonelik segilen
ornek alanin koruma amagli imar plani1 hazirlik siireci ve bu siiregte karsilasilan sorunlar
tespit edilmis, sorunlarin sebepleri ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik ilke ve 6nerilerin
gelistirilmesi i¢in degerlendirmeler yapilmuistir.

Tez calismasinin birinci boliimiinde, ¢alismanin ana vurgusu olan “Koruma ve
Planlama” kavramlar1 kapsamli bir sekilde ele alinarak, Diinyada ve Tirkiye’deki
koruma hareketleri incelenmis, Tiirkiye’de Korunan Alan Yonetimi, Yasal Mevzuat ve
Koruma yasalarinin tarihsel gelisiminden bahsedilerek ge¢cmisten giinlimiize Koruma
Alanlarina yonelik yasanan degisiklikler ve yetki karmasalar1 iizerinde durulmustur.
Kaynak arastirmasi, Kubad Abad Saray1 Koruma Amagcl Imar Plan1 Hazirlik Siireci ile
iliskilendirilerek Tiirkiye’de korunan alan planlamasinin kuramsal ve kavramsal
cergevesi olusturulmustur. Bu boliimde ayrica Tirkiye’de korunan alanlar planlama
slireci incelenmis, kentsel korumaya iliskin yetki ve sorumluluk paylagimi tespit
edilmistir. Kubad Abad Sarayr Koruma Amagli Imar Plan1 (Revizyon) analiz edilerek,
bolgedeki tescilli eserler hakkinda bilgiler verilmis ve GZFT analizi ile halihazir durum
tespiti yapilmistir. Segilen korunan alan ile ilgili Konya Kiiltiir Varliklart Koruma Bolge
Kurulu tarafindan alinmis tiim kararlar elde edilmistir.

Tez ¢alismasimin ikinci boliimiinde, érneklem alani olarak segilen “Kubad Abad
Sarayi’nda saha arastirmasi gergeklestirilmistir. Kubad-Abad Sarayi hakkinda temel
bilgiler derlenmis, fiziksel yap1 analizleri ve ¢esitli spesifik analizler hazirlanmis, alana
ait eski ve yeni fotograflar incelenmistir. Saha arastirmasi kapsaminda, Alt Olgekli ve
Ust Olgekli Gelisim Planlari, Koruma Amagli Imar Planlari, plan arastirma ve agiklama
raporlari, haritalar ve dergiler temin edilmistir. Yerel ve merkezi yonetim temsilcileriyle
goriismeler yapilmig, Beysehir ilgesi ve Kubad Abad Sarayi’nin bulundugu Golyaka
Mahallesi’nde yasayan halkin sit alan1 sinirlari iginde ¢esitli talepleri, gonderdikleri
dilekceler ve bunlarin cevap yazilari incelenmistir. Saha arastirmasi siirecinde 4
asamadan olusan bir metodoloji izlenmistir:

I. Ik asamada, Kubad Abad Sarayi’nin sinirlari igerisine giren mahalle ve ilgenin
konumu, yonetim yapisi ve idari sinirlar1 tizerinde durulmus, bu konuda ihtiyag
duyulan yazili ve gorsel materyaller Beysehir Belediyesi ve ilgili diger kamu

kurumlarindan saglanmaigstir.



II.  ikinci asamada, 6rneklem alana ait Fiziksel Yapi, Demografik Yapi, Sosyal ve
Ekonomik Yapi, Sosyo-Kiiltiirel Yapi, Teknik Alt Yap:r ve Sektorel Yapi
verilerinin yani sira cografi yapi, dogal yapi, iklim, bitki ortiisii ve topografya
verileri toplanmistir. Toplanan veriler, segilen alana yonelik fotograflarla
desteklenmistir.

1. Ugiincii asamada, 1/100.000 Cevre Diizeni Plan1 ve Koruma Amagli imar Plan1
ilgili kurumlardan temin edilmis, alt 6l¢ekli ve {ist 6lgekli planlar arasindaki
uyum incelenmistir.

IVV.  Dordiincli asamada, 6rneklem alanina yonelik gegmisten giiniimiize kadar alinan
biitlin yasal ve kurumsal Kararlar ayrintili incelenmistir. Kubad-Abad
Saray1’ndan sorumlu kurum ve kuruluslarla derinlemesine gériismeler yapilmis,

bu kurumlardan asagida listelenen bilgi ve belgeler temin edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Konya Tabiat Varhklarim Koruma Genel

Miidiirliigii:

e Uydu goriintiist,

e Etap sinirlarmin isli oldugu sit paftasi,

e Meri imar planlari iizerinde gosterim,

e Miilkiyet bilgileri,

e Etaplama ve plan raporu,

¢ Restorasyon caligmalarina yonelik veriler,
e Tescilli yapilara ait veriler,

e (Cevre diizeni plan1 ve plan raporu,

e (Calisma alanina yonelik yapilan analiz ¢aligsmalari.

T.C. Tarim ve Orman Bakanh@ Doga Koruma ve Milli Parklar Genel

Midiirligii:

e (Calisma alanina ait sit verileri,
e Koruma alani paftalari,
e Raporlar,

e (alisma alanina ydnelik yapilan analiz caligmalar1.



T.C. Beysehir Belediye Baskanlig Imar ve Sehircilik Miidiirliigii:

e (Calisma alanina yonelik yapilan alt 6lgekli ve iist 6lgekli planlar,
e Sit sinirlar1 ve Koruma Alanlar1 haritasi,

e Idari sinirlar,

¢ Plan raporlari, mevcut durum raporlari,

e Strateji raporlari,

e Faaliyet raporlari,

e (Calisma alanina yonelik yapilan analiz ¢aligmalari,

e Meclis kararlar,

e Planlama alania iligkin mahkeme kararlar1.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Konya Bolge Miidiirliigii:

e Calisma Alanima ve gevresine yonelik demografik veriler ve analizler.

T.C. Basbakanhk Vakiflar Genel Miidiirliigii Konya Vakiflar Bolge Miidiirliigii:

¢ Restorasyon caligmalarina yonelik veriler,
e Tescilli yapilara ait veriler,
e Arkeolojik kaz1 raporlari,

e Calisma alanina yonelik yapilan analiz ¢aligsmalari.

T.C. Konya Valiligi il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii:

e (Calisma alanina yonelik hazirlanan raporlar,
e Ziyaretci sayilari,
e Turizm Master Plan1 ve Plan Raporu,

e (Calisma alanina yonelik yapilan analiz caligmalari.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii:

e (Calisma alanina ait alt dlgekli ve tist 6lgekli planlar,
e Sit Smirlar1 ve Koruma Alanlar1 Haritasi,

e Plan raporlar,

e Mevcut durum raporlari,

e Strateji raporlari,



e Faaliyet raporlart,
e (Calisma alanina yonelik yapilan analiz ¢caligmalart,

e Meclis kararlar1.

Tez calismasmin iiglincii bolimiinde; drneklem alanin Koruma Amach Imar
Plan1 hazirlik siirecinde etkin rol alan kurumlar ve bu kurumlarda plana raportorliik
yapan ¢esitli meslek insanlari ile derinlemesine goriismeler yapilmis, yapilan
goriismeler sonucunda Kubad-Abad Sarayi1 planlama siirecinin isleyisi, yetki dagilimi,
plan1 yapan-denetleyen ve onaylayan kurumlarin / kisilerin siirecte karsilastig1 sorunlar
kesfedilmistir. Bu kapsamda Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nden 6 kisi; Tarim ve
Orman Bakanlig1 / Doga Koruma ve Milli Parklar Sube Miidiirliigti’'nden 3 kisi; Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi/ Konya Kiiltiir Varliklarini Koruma Bdélge Midiirliigii’nden 4 kisi;
Cevre ve Sehircilik Bakanligi-Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii / Tabiat Varliklarini
Koruma Sube Miidiirligi’'nden 3 kisi olmak iizere toplamda 16 kisi ile 01.01.2020-
15.01.2020 tarihleri arasinda derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Bu siiregte
aralarinda Sehir Plancisi, Mimar, Sanat Tarihgisi, Arkeolog, Imar Miidiirii, Milli Parklar
Sube Midiirii, Avcilik ve Yaban Hayat1 Sube Miidiirii’niin de bulundugu farkli meslek
gruplar1 ve yoneticiler ile bir araya gelinmistir. Yapilan derinlemesine goriismeler
sonunda elde edilen cevaplar igerik analizine (tematik analize) tabii tutulmus, bu
kapsamda almman cevaplardan tez igerigine yonelik ¢ikarimlar yapilarak arastirma
bulgulara dondstiirilmiistir.

Konya Biiyliksehir Belediyesi’nde farkli meslek guruplar1 ile yapilan
derinlemesine goriismelerde asagidaki sorular yoneltilmistir:

e Kubad-Abad Koruma Amacli Imar Plani ihale asamasini anlatir misiniz? Bu
stirecte ne gibi sorunlarla karsilastiniz?

e Kubad-Abad Koruma Amacli Imar Plani hazirlik siirecinde farkli kurumlar
arasinda ne tiir yazismalar gergeklestirildi ve bu yazigsmalar planlama siirecini
nasil etkiledi?

e Kubad-Abad Koruma Amagli imar Planini yaptiran ve onaylayan kurumlarin
farkli olmasi nihai planlama kararlarini nasil etkiledi?

Bu sorularin ilgili kuruma yoneltilmesindeki asil amag, siirece Konya
Biiyiiksehir Belediyesi goziinden bakabilmektir.
Buna yonelik olarak yapilan roportajda sorulan sorulara karsin alinan

cevaplardan yapilan ¢ikarimlar su sekildedir;



e Thale asamasinda KAIP’in tecriibesiz bir planciya verilmesini engellemek igin,
projenin “’dogrudan temin > yolu ile KAIP hazirlama konusunda tecriibeli bir
ekibi bulunan sirkete devredilmesi gerekmektedir.

e Kurumlar arasinda siirekli yazismalarin olmasi ve gerekli-gereksiz her kurumdan
kurum goriisii istenmesi planlama siirecini basa sararak siire¢ igerisinde
kopukluk meydana getirdigi ¢ikarimi yapilmistir. Buna yonelik biirokrasinin
slireci olumsuz etkiledigi belirtilmistir.

Plan yaptiran ve onaylayan kurumlarin farkl kisiler olmasinin denetim agisindan
olumlu oldugu {izerinde durulurken, ¢ok uzun siirede tamamlanmasinin siireci olumsuz
etkiledigi de belirtilmistir.

Ikinci olarak Tarim ve Orman Bakanligi/ Doga Koruma ve Milli Parklar Sube
Midiirliigi’nden farkli meslek guruplar: ile yapilan derinlemesine goriismelerde
asagidaki sorular yoneltilmistir:

e Kubad Abad Koruma Amagl Imar Planmi hazirlayan kurumlarin ya da
sirketlerin dzellikle nelere dikkat etmesi gerekmektedir?

e Yetki siirlariniz igerisine giren bir alan ayn1 zamanda bagka bir kurumun da
yetki smirlari igerisine girdiginde ne gibi sorunlar yasamaktasiniz?

e Milli Park olarak ilan ettiginiz bir alan, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
Dogal Sit Alani statiisiine alinirsa kurum olarak tepkiniz ne olur?

Yéneltilen bu sorular kapsammda Kubad Abad Koruma Amacli imar Planmi
hazirlik siirecine Milli Parklar Sube Miidiirliigli personelleri ve miidiirleri goziinden
bakilarak siire¢ analiz edilmek istenmistir. Bu kapsamda kurumlardaki personel
degisiklikleri ve teskilat yapisinda meydana gelen degisikliklerin siireci olumlu ve
olumsuz anlamda nasil etkiledigi, koruma alaninin birden fazla koruma statiisiine sahip
olmasinin ve bu koruma statiileri ile ilgilenen birimlerin farkli kurumlarin ¢atisi altinda
olmasinin ne gibi anlagsmazliklara yol a¢tigi, bu siiregte 6zellikle Dogal Sit Alanlar
yoniinden Cevre Sehircilik Bakanligi ile yetki bakimindan ne tiir karmasalarin yasandigi
Ogrenilmis ve bu sorunlara yonelik elestiri ve ¢oziim onerileri alinmastir.

Buna yonelik olarak yapilan roportajda sorulan sorulara karsin alinan
cevaplardan yapilan ¢ikarimlar su sekildedir;

e Koruma Amagh Imar Plan1 Hazirlayan Sirketin alaninda uzman, tecriibeli ve
farkli meslek gruplarindan personelleri biinyesinde barindirmasi gerektigine

deginilmistir.
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Birgok koruma statiistiniin bulundugu cakisan alanlarda meydana gelen yetki
karmasalarinin siireci olumsuz etkiledigi, buna ¢6ziim olarak koruma statiilerinin
tek bir kurum altinda toplanmasi gerektigi gibi ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Ucgiincii olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 / Konya Kiiltiir Varliklarin1 Koruma

Bolge Kurulu’'ndan farkli meslek guruplar ile yapilan derinlemesine goriigmelerde

asagidaki sorular yoneltilmistir:

Korunan alanlarda statii ¢akigmalar1 kurumlar arasinda hangi konularda ne gibi
farkli kararlar verilmesine yol agmaktadir?

Koruma amagli imar plan1 hazirlanirken siirecin ¢ok uzamasimin sebepleri
nelerdir?

Birden fazla koruma statiisiiniin cakistig1 alanlarin onaylanma siirecinde
kurumlar arasi nasil bir yetki dagilimi1 yapilmali, siire¢ nasil hizlandirilmalidir?
Nasul bir sistem Onerirsiniz?

Bu sorularin sorulmasindaki asil amag ¢akisan alanlarda ilgili kurumlar arasinda

ne tir yetki karmasalarinin ve hangi konularda anlagmazliklarin meydana geldigini

ogrenmek, Koruma Amagl Imar Plan1 hazirlama asamasinda siirecin ¢ok uzamasimnin

sebeplerinin ne Ol¢lide Plan hazirlayan, onaylayan, denetleyen kisilerden kaynakli ne

Olclide biirokrasiden kaynakli oldugunu irdelemek ve yasanan yetki karmasalarimin

giderilmesine yonelik ¢6ziim Onerileri elde etmektir.

Buna yonelik olarak yapilan roportajda sorulan sorulara karsin alinan

cevaplardan yapilan ¢ikarimlar su sekildedir;

Planlama siirecine farkli kurumlarin dahil olmasi plani asil amacindan
saptirmakta ve farkli bakis acilarma sebebiyet vermektedir. Bu durum ¢ok
basliliga sebep olmakta ve siireci olumsuz etkilemektedir.

Bir alanda birden fazla sit statiisliniin ¢cakismasi ve bu statiilerin her biriyle farkl
bir kurumun ilgilenmesi en 6nemli sorundur. Cakisan alanlarda tek bir statii
belirlenerek tek bir kurum ilgili olmalidir.

Koruma Amagli Imar Plam siirecinin yasanan yetki karmasalar1 ve bunun
beraberinde siirecin ¢ok uzamasi yoniinden daha verimli hale getirmek icin
“’Alan Bagkanliklar’> sistemine gegilebilecegi boylelikle hem biitge agisindan

hem de daha hizli karar alabilme agisindan verimli olacagi kanisina varilmastir.



11

Son olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi / Cevre Sehircilik i1 Miidiirliigii /

Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirliigii’nden farkli meslek guruplari ile yapilan

derinlemesine goriismelerde asagidaki sorular yoneltilmistir:

Koruma konusunda her kurumun farkli bir mevzuata sahip olmasinin sebepleri
nelerdir? Her kurumun kendi sorumlu oldugu mevzuata gore birbirinden
habersiz bir sekilde farkli diizeltmeler istemesi sizin i¢in de sorun teskil ediyor
mu?

Koruma alanlarmi inceleyen birimlerin farkli farkli kurumlar biinyesinde
olmasinin planlama siirecine etkisi ne olmaktadir?

Size gore bir Koruma Amagl Imar Plan1 yapim, onama ve uygulama siirecinin
etkinligini ve verimliligini artirmak i¢in (yani siireci basitlestirmek ve siirecin
sonunda daha nitelikli bir planin ortaya ¢ikmasini saglamak igin) neler yapmak
gerekir? Kendi deneyimleriniz iizerinden yasal, yonetsel, kurumsal, orgiitsel,
finansal ve zamansal Onerilerinizi paylasir misiniz?

Bu sorularin sorulmasindaki asil amag¢ bu kurumda ¢alisan ilgili aktérlerin bu

konuya bakis agilarin1 6grenmek, her kurumun farkli bir mevzuata sahip olmasinin ne

derece dogru oldugu hakkinda fikirlerini almak, Koruma Alanlar1 ile ilgili birimlerin tek

cat1 altinda toplanmasi diisiincesinin olumlu ve olumsuz yonlerini analiz etmek ve kisa

stirede daha etkin ve verimli bir planlama siireci ortaya ¢ikarmak igin 6rgiitsel-finansal-

zamansal basta olmak lizere her alanda ne tiir degisiklikler yapilabilecegi hakkinda

oneriler almak ve bu 6lgiide 6neri planlama siirecine yon vermektir.

Buna yonelik olarak yapilan roportajda sorulan sorulara karsin alinan

cevaplardan yapilan ¢ikarimlar su sekildedir;

Her kurumun farkli mevzuata sahip olmasindan kaynaklanan sorunlar1 ve yetki
karmasalarin1 6nlemek amactyla kesin ve net bir dille hazirlanan tek bir mevzuat
olmasi gereklidir.

Koruma Alanlari ile ilgili tiim koruma statiilerinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi
gereklidir.

Koruma alanlarina yonelik ilgili birimlerin tek bir cati altinda toplanmasi
finansal olarak tiim gelirlerin tek bir elde toplanmasi anlamina gelir boylelikle
Koruma Alanlar1 i¢in ayrilan biitge de artacaktir. Ayni zamanda bu durum
alaninda uzman, donanimli teknik ekip ve personellerin yetismesini de

saglayacaktir.
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Tez calismasinin dordiincii boliimiinde, elde edilen veriler 1s18inda, arastirma
amacina ve hedefine uygun degerlendirmeler ve ¢ikarimlar yapilmistir. Kubad-Abad
Saray1 Ozelinde, Tirkiye’de koruma alanlarinin planlanma siirecinde yasanan yetki
karmasalarimin giderilmesine yonelik sistemli ve hiyerarsik bir sekilde ilerleyen bir
¢Oziim Onerisi gelistirilmistir. Bu ¢6ziim Onerisi, ¢akisan alanlarin planlama siirecinde
yetki karmasalarini ortadan kaldirmayi, iriin kalitesi artirmayi, koruma amacli imar

planlart hazirlik ve onay siirecini daha etkin ve verimli hale getirmeyi hedeflemistir.
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2.KURAMSAL CERCEVE

Bu bolimde ilk olarak planlama, koruma ve korunan alan kavramlari
aciklanmakta, planlama ve koruma iligkisine deginilmektedir. Devaminda koruma
diistincesinin diinyadaki ve Tirkiye’deki gelisim siireci incelenmistir. Bu inceleme,
kentsel korumanin degisen Olgegi, kentsel korumay: iistlenen kurumlar ve yetkileri,
zaman igerisinde degisen koruma yasalari ve yasanan yetki karmasalar1 gergevesinde

yapilmaktadir.

2.1. Planlama

Planlama, 6nceden belirlenmis hedeflere ulasmak i¢in kit kaynaklarin ve eldeki
potansiyellerin verimli bir sekilde yonetilerek sonuglandirilmaya ¢alisildigi bir siirectir.
Gelecegin dinamiklerine ve ihtiyaglarina ¢oziim olusturabilecek bir aragtir. Kentsel
planlama, sadece bir fiziksel mekan diizenlemesi veya sadece arazi kullanimlarinin
belirlenmesini eylemi degildir ¢linkii kentler, hem insan ihtiya¢ ve beklentilerine cevap
veren ekonomik iliskilerin organize oldugu hem de toplumsal ve kiiltiirel iliskilerin
yogunlastig1 alanlardir.

Cevrenin tiim haklarin hayata gecirildigi yasam alan1 oldugu diisiintildiigiinde
cevre hakkiin bireyin tiim hak ve hiirriyetlerinin saglanmasimin 6n kosulu oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Giirseler, 2008). Bunu saglamak ve kent igerisinde yasanabilir
bir ¢evre olusturmak ise ancak kentsel planlama eliyle miimkiin olmaktadir. Bir bakima
planlama insan haklarmin uygulayici aracidir. Bu yoniiyle salt teknik bir ara¢ degildir
ve sosyal/kiiltiirel olgular lizerinde de planlama etkilidir.

Planlama siireci, arastirma, hazirlik, plan, uygulama, izleme ve degerlendirme
asamalarindan olusmaktadir. Dolayisiyla bu asamalarin her biri birbirinin devami
niteligindedir ve bir onceki asamadan beslenmektedir. Planlama siirecinde stratejiler
ortaya konur ve belirlenen vizyona ulagsmak adina bu asamalar hayata gegirilir.
Planlama sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve c¢evresel organizasyonun ve biitiinlesmenin
yegane Ogesidir. Diger bir ifadeyle planlama, bir¢cok disiplini barindiran ve disiplinler
arasi etkilesimle gerceklestirilmesi gereken bir siiregtir. Sosyal ve beseri bilim
disiplinleri de dogrudan planlama siireci ve deneyimleriyle iliski i¢erisindedir (Ekiz &
Somel, 2005). Bu sebeple planlama tek elden ortaya konulabilecek bir ¢aligsma olmayip
disiplinler aras1 detayli bir ¢alismay1 gerektirir. Bu ¢alismanin sistematik bir ¢ercevede

ilerlemesi i¢in yasal ve yonetsel cergevede borg ve yiikiimliiliikler tantmlanmastir.
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“Tabii, bu yasalarin uygulanmasi, yasama gegirilmesi, saglkli kent
diizenlerinin, ¢carpik olmayan kentlesmenin gercgeklestivilmesi, bir kurumsal yapinin
varligina baghdwr. Bu kurumsal yapun basinda, yasama ve yiiriitme vardir. Bu
yvasalari Parlamento ¢ikarmaktadir ve icra, yiiriitme; basta Bakanlar Kurulu, basbakan
olmak iizere tiirlii bakanliklar eliyle bunlari yiiriirliige sokmaktadirlar. Ayrica,
Bakanlar Kurulu ve ilgili kuruluslar, bu kurumsal yapi, kendilerine gorev olarak
verilmis bulunan bu planlama ve imar yetkilerini acaba ne olgiide toplum yararina
kullanmaktadirlar? Zaman zaman bu hedeflerinden ne olgiide sapmaktadirlar? (Keles &
Toprak, 2000) *’

Planlama siirecinde yetkilerinin paylasimi konusu onemlidir. Planlarin yapim,
onay, revize vb. siireglerinde yetkiler merkezde veya yerelde faaliyet gosteren pek ¢ok
kurum arasinda dagitilmaktadir. Planlama siirecinde aktif olan hem merkezdeki hem
yereldeki kurumlar tizerinde siyaset mekanizmasi etkilidir. Rusen Keles “Acaba imar
planlarini, planlama diizenimiz icerisinde belediyelerin yapmast dogru mudur? Bu,
toplumun daha mi yararinadir;, yoksa bu planlar merkezi idare tarafindan
gerceklestirilirse, cesitli kuruluslara dagitilirsa daha mi iyi olur? (Keles & Toprak,
2000)’sorularmi sorarak dolayli olarak siyasetin planlama iizerindeki baskisina
deginmektedir.

Planlarin bireylerin veya gruplarin ¢ikarlarina gore sekillenmemesi, yasal ve
yonetsel cercevenin disina ¢ikilmadan kamu ve toplum yarar1 gozetilerek ortaya
konulmasi esastir. Kurumsal ve sistematik olarak isletildiginde planlama, kentsel ve

kirsal sorunlar1 ortadan kaldiran en etkin mekanizmaya dontismektedir.

2.2.Koruma ve Korunan Alan Kavrami

Koruma kavrami, Tirk Dil Kurumu giincel sozliigiinde “bir seyi veya bir
kimseyi tehlikeden, dis etkilerden, zor bir durumdan uzak tutmak, muhafaza etmek,
esirgemek” olarak tanimlanmaktadir (Anonim, 2019c). Doga kavrami ile birlikte
diisiiniildiiginde ise koruma, doganin tahrip edilmesi, niteliginin yitirilmesi, yok
edilmesi veya tamamen kaybedilmesine yonelik alinmis tedbir, gelecege yonelik olarak
davranig ve yapilacak islerdir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 3. Maddesi’nde koruma ve

korunma kavrami: “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
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restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasinir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza,
bakim, onarim ve restorasyon isleri” seklinde tanimlanmaktadir (Gazete, 1983).
Korunan Alan kavrami, Tarim ve Orman Bakanli§i Dogay1 Koruma ve Milli
Parklar Genel Miudirliigii tarafindan “Ekosistem hizmetlerinin ve kiiltiirel degerlerin,
tabiatla birlikte uzun vadeli korunmast ve devamliligin saglanmast maksadiyla

’

mevzuatla tamimlanan ve ydnetilen cografi alan” olarak tanimlamaktadir (Anonim,
2019e). Ayrica Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’nun 3. Maddesi’nde
koruma alani, “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalari veya tarihi ¢evre
icinde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmast zorunlu olan alan” seklinde
tammlanmistir (Gazete, 1983). IUCN ise koruma alanlarim1 “Ozellikle biyolojik
cesitliligin ve doga ile ilgili kiiltiirel kaynaklarin korunmasina adanmig, yasal veya
diger etkili yollarla yonetilen bir kara ve / veya denizalani” olarak tanimlamistir
(Dudley & Phillips, 2006).

Bir alanin IUCN (International Union for Conservation of Nature) tarafindan
korunan alan olarak belirlenmesi i¢in korunan alan tanimina uymasi ve [UCN
kilavuzundaki kriterlere uygun olmasi gerekmektedir (Thomas, 2006).

IUCN (1994)’te korunan alanlar alt1 kategoride incelemektedir ve korunan alan

kategorilerinin onceliklerine yonelik amag diizeyi listesi Cizelge 2.1.’de goriilmektedir:

Kategori _I: Bilimsel veya Yaban Hayatim1 Koruma Amaciyla Yoénetilen Koruma
Alanlar (Mutlak Doga Rezervi ve Yabanil Alan):

| a: Bilimsel arastirmalara ve gozlemlere uygun olan ve bu amagclar i¢in
yonetilen alanlardir.
I b: Dogal yasamin korunmasi ilkesiyle ayrilmis, dogal niteligini kaybetmemis,

yerlesime izin verilmeyen ve bozulmamis kara ve deniz alanlaridir.

Kategori II: Ekosistem Korumasi ve Rekreasvon Amaciyla Yonetilen Koruma

Alanlar1 (Ulusal Park): Koruma ve yeniden canlandirma hedefiyle yonetilen

alanlardir. Gelecek kusaklar icin 6nem tasiyan, bilimsel arastirmalara, dinlenme

ve turizm ortamlarina olanak saglayan ulusal park alanlaridir.

Kategori III: Belirli Dogal Ozelliklerin Korunmasi Amaciyla Yonetilen Koruma

Alanlar1 (Dogal Amt): Ender olma 6zelligi tasiyan, kiiltiirel bakimdan 6nemli

dogal anit 6zelliginde olan alanlardir.
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Kategori IV: Yonetim Miidahaleleri Yoluyla Koruma Amaciyla Yonetilen Koruma

Alanlari: Alanda bulunan 06zel ve Onemli tiirlerin siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi amactyla yonetilen alanlardir.

Kategori V: Kara/Deniz Arazilerinin Korunmasi ve Rekreasyon Amaciyla

Yonetilen Koruma Alanlar1 (Korunan Kara/Deniz Alanlar1): Gorsel olarak

cazibesi bozulmamis ve bu 0Ozelliginin korunarak siirdiiriilebilmesi amaciyla

yonetilen kara ve deniz alanlardir.

Kategori VI: Dogal Ekosistemlerin Siurdiiriilebilir Kullanimi Amaciyla Yonetilen

Koruma Alanlar1_(Yonetilen Kaynak Alam): Dogal ckosistemin ve dogal

kaynaklarin siirdiiriilebilir bir bicimde kullanimini saglamak amaciyla yonetilen

alanlardir.

Cizelge 2.1. Korunan alan kategorilerinin onceliklerine yonelik amac diizeyi listesi
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2= [kincil Ama¢ 3= Kabul Edilebilir

-= Uygulanamaz

Kaynak: (Thomas, 2006)

2.3. Planlama ve Koruma Iliskisi

Koruma, giiniimiize kadar yasayan tiim toplumlarm sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
katmanlarini ayakta tutan tasinmaz varliklarinin korunmasidir. Ekonomik, sosyal ve
cevresel bilesenlere sahip olan kentlerde kaynaklarin faydali kullanilmas1 ve gelecek
kusaklara aktarilmasi, artan niifusa karsi kentlerdeki sorunlarin artmasi ve buna baglh

¢Oziim arayist planlama ve koruma politikalarinin merkezine oturmaktadir. Sehirler,
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tarihten bugline kiiltiirel, cografi, sosyal ekonomik iliskilerin bulundugu dinamik bir
yapidadir. Bu yiizden koruma sehirlerin sahip oldugu nitelikler bakimindan incelenmeli
ve kent dinamiklerinden bagimsiz diisiiniilmemelidir (Yiicel & Babus, 2005).

Koruma kavrami ge¢misten giiniimiize evirilerek gelismistir. ilk 6nce korumanin
Olcegi konusunda gelismeler yasanmis anit kavrami genislemistir. Anitla beraber
kentsel alanin korunmasi gerekliligi vurgulanmistir. Devaminda korunmasi gerekli bu
alanlara sadece yapili ¢evre degil dogal cevre de eklemlenmistir ve ¢evre bir biitiin
olarak ele alinmaya baglamistir. Korumay1 sadece ¢evre boyutuyla sinirlayarak veya
iizerinden giderek saglamak miimkiin degildir. Tarihi ¢evrenin korunmasinin duygu ve
davranislarla da desteklenmesi gerekmektedir. Ilhan Tekeli’ye gore koruma, onceki
yillardan giinlimiize kadar degerlerin katmanlasarak giinlimiize ulagmasini ve
giiniimiizden de gelecege aktarilmasini saglayan bir aragtir (Tekeli, 1989). Bu yiizden
her bireye koruma anlaminda ayri sorumluluklar diismektedir.

Korunacak alanlara yonelik planlar yapilirken sosyal dokunun korunmasi ve
aidiyet duygularinin zedelenmemesi gerekmektedir. Kentsel mekanda bulunan tarihi
dokular ve ¢okiintii alanlarinin yeniden yapilandirma siireclerinde mutenalastirmanin en
aza indirgenerek zorla yerinden etmenin goriilmedigi, toplumun siirece entegre oldugu
katilime1 yaklagimlar benimsenmesi sosyal dokunun korunmasini saglamaktadir
(Ulubas & Kocabas, 2016). Katilimci1 yaklasimlarda, kurum arasi yetki dagilimi
hiyerarsik bir sekilde onceden belirlenir ve bdylece yetki karmasalari 6nlenmeye
calisilir. Korunan alanlarin planlama siirecinde, katilimi esas alan en dogru koruma
stratejileri ortaya konmali ve belirlenen koruma vizyonuna ulagmak adina etkin bir yol

izlenmelidir.

2.4. Koruma Amach Imar Plam

Tiirkiye’de koruma amacl imar plam1 kavrami dogal, tarihi, arkeolojik veya
kentsel sit alan1 olarak tescil edilmis alanlarin planlanmas1 amaciyla kullanilir.

Koruma Amacli Imar Plam Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na
gore sit alanlarinda, alanin etkilesimli gecis sahalarin1 da géz onilinde bulundurarak,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi amaciyla dogal, tarihi, arkeolojik, mimari,
demografik, Kkiiltiirel, sosyo-kiiltiirel, miilkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan
aragtirmalarina dayali olarak hazirlanir. Halihazir iizerine islenen bu planlar, koruma

alan1 icerisinde yasayan hane halkinin ve isyerlerinin sosyo-ekonomik yapisini
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iyilestirmeyi, istihdami artirmay1, koruma ve kullanma dengesini gozeterek yapilasmay1
sinirlamay1 hedefler ve sagliklastirma, yenileme, uygulama ve etaplama, agik alan
sistemi, yaya dolagimi, tasit ulagimi, yogunluk ve parsel tasarimlarini igerecek sekilde
hazirlanan plan notlari, plan kararlari1 ve plan agiklama raporu ile bir biitiin olan planlara

koruma amagli imar plani denir (Orta & Giilan, 2005).

2.5. Kiiltiir Varhiklari

Kiiltiir bir toplumun yasama tarzi olarak karakterize edilmis olan bilgi, inang,
gelenek, orf, adet, sanat, ahlak, arag-gere¢, teknik vb. maddi ve maddi olmayan
unsurlardan olusan karmasik bir biitiindiir. Diger bir ifade ile kiiltiir, maddi ve manevi
kiiltiir olarak hem somut hem de somut olmayan yonleri ile insana ait bir iiretimdir,
insanlar tarafindan paylasilan ve gelecek kusaklara aktarilan semboller sistemidir

(Deniz & Savagkan, 2018).

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda kiiltiir varliklari;
“tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan,
ozgiin bir degeri bulunan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin tasinir ve
tasinmaz varliklar’ olarak tanimlanmaktadir (Deniz & Savaskan, 2018). Koruma
kavramini uygulamaya ge¢irmeden once ilk agsama hangi varliklarin korunmaya deger
olduguna dair kararin verilmesidir. Korumaya deger goriilen bu varliklar tilkenin kentsel
bellegini olusturan her dlgekte olabilir. Kiiltiir varliklari, gegmis kiiltiirlere ait bilgiler
veren belgelerdir. Gegmis donemlere ait ozellikle han, hamam, cami, medrese gibi
yapilar1 i¢eren varliklar i¢in genel olarak "anit" sozctigii kullanilir. 19601 yillardan

itibaren tasinir ve tasinmaz degerlere "kiiltiirel miras" denmektedir (Emre, 2010).

2.5.1. Tasmr kiiltiir varhklar:

Bir kiiltiiriin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel niteliklerine iligkin her tiirli degerli
tasinilabilir varliklara verilen isimdir. Resim, heykel gibi sanat eserleri, kiiltiirii yansitan
yoresel kiyafetler, yoreye ait giinliik kullanilan egyalar bu grup altinda yer alabilir. Her
taginir varlik, toplumun sahip oldugu ortak gegmise, kiiltiirel 6zelliklere ve sosyal
yaptya yonelik bilgileri belgeledigi i¢in 6nemlidir ve koruma kapsami igerisinde
degerlendirilmektedir (Emre, 2010).
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2.5.2. Tasinmaz kiiltiir varhklari

Bir yerden baska bir yere tagimanin pek miimkiin olmadig1 genelde yapi
Olceginden daha c¢ok yapi gruplarini igeren varliklara tasinmaz kiiltiir varliklar
denmektedir. Bulundurduklar1 degerler ya da mimari/tarihsel nitelikleri agisindan farkl
gruplardan olusmaktadir (Emre, 2010).

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununa gore taginmaz
kiiltiir varliklar;, “’kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli
magaralar, hoyiikler, tiimiiliisler, oren yerleri, akropol ve nekropoller, kale, hisar, bur,
sur, tarihi kigla, tabya ve istihkamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar, harabeler,
kervansaraylar, han, hamam ve medreseler, kiimbet, tiirbe ve kitabeler, kopriiler, su
kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taslari, eski
stnirlart belirten delikli taslar, dikili taslar, sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi
saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar, camiler, mescitler, musallalar,
namazgdhlar, ¢esme ve sebiller; imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane,
simkeshane, tekke ve zaviyeler;, mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapali
carsilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastilar; kiilliyeler,
eski anit ve duvar kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalari ve benzeri

tasinmazilar’ seklinde belirtilmistir (Deniz & Savagkan, 2018).

2.6.Koruma Konusunda Onemli Uluslararasi Belgeler

1-Carta Del Restauro (1931)

Italya’da bir dénem biiyiik bir sorun haline gelen anit restorasyonu konusunda
Eski Eserler ve Giizel Sanatlar Yiiksek Kurulu iilkenin istiinliigiinii korumak ve
milkemmellestirmek amaciyla bir kuram olusturmustur. Bu kuramlarin temel kurallarini
Ozetleyecek olursak;
e Anitlara siirekli bakim ve saglamlastirma ¢alismalar1 yapilarak zaman igerisinde
meydana gelecek asinmalarin 6niine gecilmesi gerekir
e Bir anitin biitiinlenmesi varsayimlara dayali olarak degil, kesin veriler ve anitin
Ozgiin 0gelerine dayanarak giindeme gelebilir.
e Gecmis uygarliklara ait anitlarda biitlinlemelerden kagmilmalidir. Bu tiir
yapilarda dagilmis parcalarin en az malzeme ile birlestirilmesi s6z konusu

olabilir.
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e Giiniimiizde hala ayakta olan anitlara, 6zgiin islevinden ¢ok uzak olmayan yeni
fonksiyonlar verilmesi kabul edilebilir.

e Sanat ve tarihi degeri olan tiim eserler korunmalidir. Ancak bu eserlere sonradan
yapilmis gereksiz degisiklikler ortadan kaldirilabilir.

e Anitin ¢evresinin uygunsuz ve rahatsiz edici yapilarla sarilmasi engellenmelidir.

e Bir anit1 saglamlastirmak veya yeniden kullanmak amaciyla herhangi bir ek
yapilmast gerekirse, kullanilacak olan o6geler minimum diizeyde ve yapisal
karakteri yansitir sekilde olmalidir.

e Bir restorasyon asla onu inceleyenleri yaniltacak sekilde olmamalidir.

Seklinde siralanabilir (Emre, 2010).

2-Venedik Tuziigli (Mayis 1964)

Tarihi yapilarin korunmasi ve restore edilmesine dair uluslararasi nitelikte olan
Venedik Tiiziigii 1964 yilinin mayis ayinda kabul edilen bir anlagmadir.

Venedik Tiizigl igerisinde koruma konusuna dair maddeler incelendiginde;
Tarihi anit kavraminin yalnizca biiyiik sanat eserlerini degil kiiltiirel anlam1 olan daha
basit eserleri de kapsadigi, anitlarin korunmasindaki temel amacin korumanin siirekli ve
kalict olmasini saglamak oldugu, anitlarin yapim plani ve 6zelliklerinin degistirilmeden
toplum yararina yeni islevler getirilebilecegi, anitin korunmasinin o6lgegi disina
tasmamak sart1 ile ¢cevresinin de bakimi i¢ine alinmasi gerektigi ve anitin tlimiiniin ya da
bir parcasinin baska bir yere tasinmasina -cok dnemli ulusal veya uluslararasi ¢ikarlarin
bulundugu durumlar disinda- izin verilmemesi gerektigi gibi hususlara yer verilmistir
(Emre, 2010).

3-Amsterdam Bildirgesi (1974)

Amsterdam Kongresi, Avrupa’nin tim ilkelerinin delegelerinden olusan,

Avrupa mimarliginin tiim halklarin ortak mirast oldugunun bilincini tasiyan ve iiye
devletler ile diger Avrupa hiikiimetlerinin birlikte ¢alismasi gerekliligini konu alan bir
kongredir.

Amsterdam Kongresinde iizerinde durulan temel disiinceleri Ozetlemek
gerekirse; Avrupa’nin mimarlik mirasinin Avrupa halkina tarihi ve gelecek bilincini
asiladigindan dolay: yasatilmasimin ¢ok 6nemli oldugu, mimarlik mirasinin tarihsel ve

kiiltiirel 6zelligi olan tiim kentsel ve kirsal alanlar igerdigi, bu mimarlik mirasimin tim
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Avrupa’nin ortak varligi oldugu ve herhangi bir ihmal, kasith bir sekilde yikim,
diizensiz ve yeni yapilasma gibi tehlikelere karsi bu mirasi korumanin sorumlulugunun
tiim Avrupa halki tizerinde oldugunun, mimarlik {irinlerinin korunmasinin kent ve tilke
planlamasinin ana hedefi olmasi gerektiginin, mimarlik ve tarih acisindan 6nemli
eserlerin bakim ve restorasyonu i¢in yerel yonetimlere katkida bulunularak parasal

yardim saglanmasiin gerekliligi gibi temel konularin {izerinde durulmustur (Emre,
2010).

4-Nara Bildirgesi (1994)

Nara Ozgiinliik Belgesi Japonya’nin Nara sehrinde 1994 yilinda diizenlenen
Nara Ozgiinliik Konferansinda katilimcilar tarafindan kaleme alian bir belgedir.

Venedik Tiiziigii’nii temel alarak onun uzantisini olugturan Nara Bildirgesi, Nara
kentinde toplanan uzmanlar tarafindan kiiltlirel mirasin korunmasi konusunda bir
tartisma baglatmay1 amaglamistir.

Bu konferansta kiiltiirel cesitlilik ve kiiltiir varliklarinin c¢esitlerine gore
0zgiinliik kavraminin tartisildig1 bir ortam saglanarak bu bildirge hazirlanmas.

Bu bildirgede Kiiltiirel Cesitlilik ve Miras Cesitliligi bashg altinda; kiiltiirel
mirasin tim insanhk i¢in yerinin ¢ok Onemli oldugu ve bu mirasin yalnizca
korunmasinin degil ayni1 zamanda gelistirilmesinin de biiylik 6nem tasidigi, toplumlarin
kiiltiirel mirasin1 olusturan Ogelere saygi gosterilmesi gerektigi hususlar1 iizerinde
durulmustur. Degerler ve Ozgiinliik bashig1 altinda ise; Kiiltiirel mirasin tam anlamryla
korunabilmesi i¢in, bu mirasa degerler atfedilmesi gerektigi ve bu degerlerin en dogru
sekilde algilanabilmesi i¢in bu degerler hakkindaki kaynaklarn inanilir ve giivenilir
olmas1 gerektigi, bu degerleri tamimak, anlamak ve ilk halinden son haline kadar
kazandig1 6zelliklerine, tarihsel varligina bagli olarak yorumlamak s6z konusu yapitin
Ozglinltigii konusunda varilacak yarginin temellerini olusturur (Emre, 2010).

5- Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme

UNESCO’nun 17. Genel Kurulu tarafindan 1972 yilinda kabul edilen ‘’Diinya

Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair S6zlesme’” ye Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
katilmasinin uygun bulundugu hakkinda kanun ¢ikarilmis, bu kanun yayimi tarihinde
yiirlirliige girmis ve bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yonetmistir.

Bu sozlesmenin maddeleri 6zetlenecek olursa; anitlar, yap: topluluklar ve sitler
bu s6zlesmenin amaglar1 bakimindan kiiltiirel miras sayilacak ayni zamanda estetik ya

da bilimsel olarak degerli olan fiziksel ve biyolojik olusum gosteren dogal anitlar, bilim



22

ya da evrensel agidan degerli olan jeolojik ve fizyolojik olusumlar, nesli tikenmekte
olan hayvan ve bitki tiirlerinin yasadig1 alanlar ve dogal sitler bu sézlesmeye gore dogal
miras sayilacaktir.

Bu sozlesmeye taraf olan her devlet yukarida bahsedilen ve kendi topraklarinda

bulunan ¢esitli varliklar: saptamakla sorumludur (Emre, 2010).

6-Tirkive'de Kiiltiirel Degerlerin Restorasyonuna Y Onelik Ankara Bildirgesi:

Ankara Bildirgesi maddelerini 6zetleyecek olursak; yapinin ¢evresi ile bir biitiin
olmas1 gerektigi, yapinin cevresine yapilmast zorunlu olan miidahalelerde tarihsel,
kiiltiirel ve sanatsal bilginin korunmasinin 6ncelikli oldugu, kiiltiirel degerdeki dokular
icerisine yapilacak yeni yapilasmanin niteliginin koruma planlamas1 kapsaminda
belirlenerek tasarlanmasi gerektigi ve koruma - restorasyon caligmalarinin uzman kisiler
tarafindan yapilarak, uzman kisinin yapiya kiiltiirel bir emanet olarak yaklasarak ve bu
tutumu sergileyecek mesleki etige sahip olmasi gerektigi tizerinde durulmustur (Emre,

2010).

2.7. Diinya’da ve Tiirkiye’de Koruma Hareketleri

2.7.1. Diinyada doga koruma hareketleri

Insanoglu varolusundan itibaren bulundugu cevredeki kiymetli gordiigii
varliklar1 korumaya ¢alismaktadir. Milattan onceki donemlerde bazi ormanlarin kutsal
sayilarak korunmasi veya Roma doneminde meyve agaglarinin korunmasina yonelik
Onlemlerin alimmis olmasi buna Ornek gosterilebilir. Tarihte bilinen ilk koruma
davranmisi M.O. 252 yilinda Hindistan’da Imparator Asoka’nin hayvanlarin, baliklarin ve
ormanlarin korunmasi i¢in ¢ikardigi fermandir (Yesil, 2016).

Islam diinyasinda dogay1 koruma adma ¢ikarilan ilk hareket 6. ve 7. Yiizyillar
arasinda Taif kentinde koruma bolgeleri olusturulmasi ile baslanmistir. O donemde
meydana gelen Taif kusatmasi sirasinda Taif halki peygamber (s.a.v.)’e teslim olmak
iizere birtakim kosullar 6ne siirmiistlir. Taif halkinin 6ne silirdligli sartlardan birisi de
Taif sehrinin mukaddes sehir yani korunan, himaye edilen sehir olmasidir. Bu teklifi
kabul eden peygamber (s.a.v.) anlasma metnine Taif sehri’nin vadileri biitiini ile

mukaddes olmasi koruma altina alinmasi maddesini ekler. Boylelikle bu anlagma ile
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beraber Taif Vadisi koruma altina alinmis, agaglarimin kesilmesi ve hayvanlarinin
oldiirtilmesi yasaklanmigtir (Toksoy, 2013).

6. Yiizyilda Ingiltere’de Yaban Hayat1 Rezervi olarak “New Forest” milli parka
benzer bir alan olarak secilmistir (Yesil, 2016).

1084’te ingiltere Krali William-I tarafindan koruma amacina yonelik arazi etiidii
yaptirilmis ve iilkedeki dogal kaynaklarin evrimini igeren planlamaya altlik olusturacak
“Domesday Book” isimli kitap yaymnlanmstir (Yesil, 2016). Yine Ingiltere’de 1250
yilinda cesitli kus tiirlerinin korunmasi istenmistir. 1343 yilinda ise Almanya’da tarim
alanlar1 ve otlaklarin agaglandirilmasi yasalara baglanmistir (Yiicel & Babus, 2005).

1576 yilinda Hollanda’da bir alanin flora ve faunasi gibi dogal varliklarindan
belirli bir siire icin de olsa toplumun yararlanmasi amaciyla bu alanlarin koruma altina
alimmas fikri dogmustur. Boylelikle Orange Prensi ve Lahey Valisi, Lahey Ormani’nin
degistirilmeden korunmasi1 konusunda anlasmislardir (Yiicel & Babus, 2005).

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk koruma hareketleri 15. Yiizyilda Fatih Sultan
Mehmet’e aittir. Donemin hiikiimdar: Fatih Sultan Mehmet 15. Yiizyilda baz1 derelerin
Hali¢’i ¢amurla doldurmasimmi 6nlemek i¢in akarsuyun havzalarinda hayvan
otlatilmasini, tarim ve insaat yapilmasini yasaklamistir. Ayrica topragin siki bir sekilde
tutulmasini saglamak amaciyla dik yamaglara ayrik otu ektirmistir.

18. Yiizyil sonlarina dogru arastirmacilar ve ¢evre bilimciler tarafindan doganin
korunmasi konusuna dikkat ¢ekilmis, ancak koruma alanlarinin belirlenmesi ve buna
yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi 19. ve 20. Yiizyillarda baglamistir. Alansal
olarak korumanin ilk temellerini Milli Parklar olusturmaktadir. Diinyada ilk olarak 1872
yilinda Amerikan Kongresi tarafindan “Yellowstone Milli Park1” milli park olarak ilan
edilmistir. Sonrasinda milli park fikri diinyada hizla yayilmaya baslanmis ve
Amerika’dan sonra Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve Meksika iilkelerinde yeni

milli park alanlar1 ilan edilmistir (Yiicel & Babus, 2005).

1933 yilinda Londra’da diizenlenen “Uluslararasi Flora ve Faunanin Korunmasi
Konferans’inda’> koruma alanlarma iliskin ilk tanimlamalar yapilmaya baslanmistir
(Thomas, 2006). Ayrica bu konferansta koruma alaninda yapilmis ilk sdzlesme olma
ozelligini tastyan Afrika’nin Bitki ve Hayvan Varliginin Yerinde Korunmasi
Uluslararas1 Sozlesmesi” imzalanmistir (Yesil, 2016).

1948 yilinda koruma anlayisini uluslararast bir diizeyde gelistirmek igin

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan Uluslararasi
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Doga Koruma Birligi, simdiki adiyla Diinya Koruma Birligi (IUCN) kurulmustur.
IUCN hedefini su sekilde tanimlamaktadir:

“Doganin ¢esitliligini ve biitiinliigiinii korumak, dogal kaynaklarin esit ve
ekolojik siirdiiriilebilir kullaminmini saglamak igin, diinya tizerindeki tiim toplumlar
etkilemek, cesaretlendirmek ve desteklemek.” (Yiicel & Babus, 2005).

IUCN birligine 185 {ilkeden yaklasik 1300 ulusal kurulus ve orgiit iiyeligi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise Tarim ve Orman Bakanligi, Doga Dernegi (DD), Tiirkiye
Erozyonla Miicadele Aga¢landirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), Kuzey
Doga Dernegi (Kuzey Doga), Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF Tiirkiye), Kaz Dag1
ve Madra Dag1 Belediyeler Birligi (KMBB) ve Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi
(TTKD) IUCN birligine iiye olan kuruluslardir (Anonim, 2019b).

Halen IUCN tarafindan 10 yilda bir diizenlenmekte olan “Diinya Milli Parklar
Konferansi’nin ilki 1962 yilinda diizenlenmis ve bu konferansta koruma acisindan
onemli olan Milli Parklar, Milli Koruma Alanlari, Doga Anitlari, Yaban Hayat1 Mutlak
Koruma Alanlar1 ve Gogmen Kuslarin Bulundugu Alanlar terimlerinin tanimlamalari
yapilmistir (Yiicel & Babus, 2005). Bu goriismeler sonucunda 1972°de Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmus, 1964°te diinyada nesli tiikenmekte olan
canlilarin listelendigi Kirmizi1 Liste olusturulmustur (Yesil, 2016). Ayrica 1961 yilinda
yeryiiziindeki degerli yasam alanlarin1 ve énemli tlirleri korumak adina Diinya Dogay1
Koruma Vakfi (WWF) kurulmustur.

1970 yili ve sonrasinda doga koruma hareketleri hiz kazanmis, bolgesel ve
uluslararasi birgok so6zlesme imzalanmistir. 1971 yilinda birgok iilkede merkezi bulunan
cevreci sivil toplum kurulusu Greenpeace kurulmustur. 1971°de Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Sozlesmesi (RAMSAR),
1972’de Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Soézlesmesi (Paris),
1973’te Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin Sézlesme (CITIES), 1979°da Gé¢ Eden Yabani Hayvan Tiirlerinin
Korunmasina Dair S6zlesme (BERN Sézlesmesi) uluslararasi imzalanan sézlesmelerdir.
Bolgesel olarak ise; 1976’da Akdeniz’in korunmasina dair Barselona Sozlesmesi
imzalanmistir. Yine bu donemlerde 1968’de kurulan Roma Kuliibii’niin 1972 yilinda
yayimlanan Bilylimenin Smrlar1  yapiti, Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
(Stockholm Konferanst), ABD Bagkanlig1 tarafindan 1980 yilinda yayimnlanan Global
2000 c¢alismast ve 1987 yilinda yayinlanan Brundland Ortak Gelecegimiz Raporu ¢evre

koruma bilincinin gelismesinde oncii olan ¢alismalardir (Yiicel & Babus, 2005).
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1990 yillarinda diinyada yasanan soguk savas sonrasinda koruma c¢aligsmalarinda
ilerlemeler yasanmistir. 1990°da Avrupa Cevre Ajansi, 1992°de Avrupa Birligi Flora-
Fauna-Habitat Direktifi ve Avrupa Korunan Alanlar Programi Natura 2000, 1993’te
Cevre Programlari Mali Destek Araci Life bu g¢aligmalarin temelini olusturmustur.
Ayrica 1991 yilinda doga koruma ¢aligmalarinda iilkelere mali destek olusturan Kiiresel
Cevre Fonu (GEF) kurulmustur. 1992°de Karadeniz’in korunmasina dair Biikres
Sozlesmesi ve Yiiksek dag bolgelerinin korunmasima dair Alpler Sozlesmeleri de
imzalanan bolgesel sozlesmelerdir (Yiicel & Babus, 2005).

1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Cevre
Konferansi bu donemde yapilan 6nemli bir konferanstir. Bu konferans sonrasinda gesitli
sozlesmeler tekrar imzaya acilmis, koruma alaninda onemli bir anlagsma olan 21.
Yiizyilda stirdiiriilebilir gelismeyi 6ngoren Giindem 21 Anlasmasi yapilmistir (Yesil,
2016). Yine 1992 yilinda 4.Milli Parklar Konferans1 Karakas’ta gergeklestirilmis ve
burada korunan alan konularina ¢dziimler aranmis, bolgesel planlama ve yonetim
konularinda calismalar glindeme getirilmis, bu bilgiler 1s18iInda da Karakas
Deklerasyonu yaymnlanmistir (Yiicel & Babug, 2005). Tiim bu caligmalara ragmen
biyolojik cesitliligin hizla azalmas1 Avrupa Birligi’ne {iye iilkeleri harekete gecirmis ve
dogal ortamlarin korunmasinda iiye iilkelerin yardimci olmasinin amaglandigi Habitat
Direktifi 1992 yilinda kabul edilmistir (Yesil, 2016). 1992 yilinda Avrupa’nin vahsi
dogasin1 korumak adina PAN Parks Vakfi kurulmustur. Ayrica 1997 yilinda Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sodzlesmesi’ne Yonelik- Kyoto Protokolii
imzalanmustir.

2000 yilinda peyzajin korunmasi, planlanmasi ve yonetimine iliskin Avrupa
konseyi tiyeleri tarafindan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (Floransa), Tiirkiye tarafindan
2000 yillinda imzalanip, 2003 yilinda onaylanan genetigi degistirilmis organizmalarin
sinir Otesi hareketleri ile ilgili evrensel bir 6neme sahip olan Cartagena Biyogiivenlik
Protokolii,  siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel olarak ilk kez dile getirildigi
Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+10), III. Diinya
Biyosfer Rezervleri Kongresi, Nagoya Protokolii, 2012 Diinya Koruma Kongresi,
biyolojik cesitliligin korunmasma ¢oziim yolu aranmasi amaciyla diizenlenen 2013-
2016 Kiiresel Programi, 2012 de diizenlenen RIO+20 konferansi, Asya kitas1 genelinde
biitlinlestirici bir organizasyon olan I. Asya Parklar Kongresi, Avustralya’nin Sidney
kentinde sonucusu gergeklestirilen Diinya Milli Parklar Konferansi 21. Yiizyilda

yapilan 6nemli ¢alismalardir (Kivileim, 2012; Yesil, 2016)
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2.7.2. Tiirkiye’de doga koruma hareketleri

Tiirkiye topraklarinda doga koruma hareketlerinin tarihi 15. Yiizyil Osmanli
Imparatorlugu, Fatih Sultan Mehmet dénemine dayanmaktadir. Bu dénemde akarsulara
iligkin ¢esitli kararlar alinmigtir. 1700’11 yillarda kagak ormanciligin oniine gegilmeye
calisilmis ve ormanlari korumaya yonelik tedbirler alinmigtir. Tanzimat ile birlikte
cevre ile ilgili onemli gelismeler yasanmis ve sivil toplum orgiitleri kurulmaya
baslanmistir. 1858°de Arazi Kanunnamesi, 1870’de Orman Nizamnamesi, 1876 yilinda
ise Medeni Hukuk ile birlikte ¢evre koruma alaninda ilk yasal diizenlemelerin temelleri
atilmistir (Taze, 2008).

1931 yilinda Tiirkiye’nin uluslararasi ilk sézlesmesi olan Balina Avciliginin
Diizenlenmesi So6zlesmesi imzalanmis, ilk resmi doga koruma caligmalar1 ise 1951
yilinda Belgrad Ormanlari’’nin Muhafaza Ormanlari olarak ilan edilmesi ile baslamistir.
Tiirkiye’de Milli Park terimi ise ilk olarak 1956 yilinda Orman Kanunu Mevzuat: ile
tanimlanmistir. 1958 yilinda ilk milli park Yozgat Camligi Milli Parki ilan edilmistir.
1980 yillardan sonra da Tabiat Koruma Alanlari, Tabiat Anitlar1 ve Ozel Cevre Koruma
bolgeleri hakkinda gerekli mevzuatlar hazirlanmistir. Ilk Tabiat Koruma Alam
Haciosman Ormani (Samsun)’dir (Yesil, 2016).

Tiirkiye 1993’te IUCN’e liye olmustur (Anonim, 2019b). 1996 yilinda ise WWF
Tirkiye kurulmustur (Anonim, 2019g). Tirkiye’nin imzalayarak taraf oldugu bazi
sozlesmeler su sekilde siralanabilir; 1984 Bern Sozlesmesi, 1994 Ramsar Sozlesmesi,
1996 CITIES Sozlesmesi, 1992 Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi S6zlesmesi,
2002 Gida ve Tarim ig¢in Bitki Genetik Kaynaklar1 Uluslararasi Antlasmasi, 2003
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Yesil, 2016).

2.7.3. Diinyada kiiltiir varhiklarinin korunmasi hareketleri

Diinyada doga koruma hareketlerinin yani sira kiiltiirel mirasin korunmasi adina
da onemli calismalar yapilmistir. Geg¢misten giinlimiize kadar ulagmis olan birgok
medeniyete ve uygarliga ait kiiltiirel emareler, yasam alanlari, yapimi ve teknigi ile
oneme sahip mimari yapilar korunmasi gereken kiiltiir varliklaridir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi kavrami 21. Ylizyi1l oOncesine kadar tek yapi
olgeginde siirlandirilmigtir (Anonim, 2019b). Koruma bilincinde yapinin kullanim

siiresinin uzatilmak istenmesi etkili olmustur. 11k ¢aglardan giiniimiize kadar insanoglu
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bulundugu cevreyi 6zellikle de dini alanlar1 ve dini yapilar1 korumaya ¢alismistir. Antik
Roma doneminde de koruma anlayisi ile eski yapilarin farkli yerlere tagindigi
bilinmektedir. Roma’da 3. Yiizyilda ekonominin kdtiiye gitmesiyle yeni yapilar insa
edilememis, devaminda da eski yapilari onarim ve yenileme islemlerine yonelmislerdir.
Roma’nin ¢okmesi ile birlikte erken Hristiyanlik Donemi’nde Ronesans’a kadar koruma
stirecinde donemsel bir kesinti olugsmustur. Bu dénemde Hristiyanlik 6ncesi donemlere
ait bircok dini tesis de yikilmistir. 16. Yiizyil ortalarinda &zellikle Ronesans’in da
etkileri ile koruma bilinci yeniden olusmus ve bir¢cok onder isim bu ugurda calismalar
yapmustir. 18. Yiizyilda ise ilk defa arkeoloji biliminin temelleri atilmistir. Sonrasinda
ise diinyanin 6nemli merkezlerinde arkeolojik kazilar desteklenmis ve ¢ikarilan eserler
Avrupa’ya tasinarak sergilenmeye baslanmigtir. 19.yiizyilda ise restorasyon konusu
giindeme gelmis ve tarihi restorasyon, ¢agdas restorasyon gibi akimlar dogmustur. Bu
akimlarla birlikte artik devletler arkeolojik kazilar1 desteklemeye 6nem vermis ve tarihi
eserleri miizelerde sergilemeyi bir yaris haline getirmistir (Kaderli, 2014).

Kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin ilk yasalar Birinci ve Ikinci Diinya savasi
sonlarina dayanmaktadir. Savas nedeni ile yikilan ve zarar goéren eserler icin tedbir
alimmak istenmis ve yeni yasalar ¢ikarilmaya baglanmistir. I. Diinya Savasi sirasinda
Londra’nin altyap1 yetersizliginin bir sonucu olarak British Museum depolarinda asir1
nem sorunu yasanmistir. Nem nedeniyle ciddi tahribat olustugu tespit edilmistir. Bu
sorunun ¢Oziimiine yonelik Londra’da koruma-onarim c¢alismalarinda bilimsel
yontemlerin kullanilmasii saglamistir. 1900’11 yillarin 6zellikle ilk 60 yili koruma-
onarim alaninda Avrupa’da uluslararasi kongrelerin toplandigi, meslek orgiitlerinin
kuruldugu dénem olmustur (Cetin & Kozan, 2019).

1931 yilinda Tarihi Anitlarin Korunmasi ile {lgili Mimari ve Teknisyenlerin |.
Uluslararas1 Konferanst dilizenlenmis ve sonucunda Atina Kartalas1 bildirgesi
yaymlanmistir. 1931°de ltalya’da restorasyon ilkelerini iceren Carta Del Restauro
yaymlanmis, 1933°te de yapilarin korunarak kullanilmasini dngdren Atina Anlagmasi
kabul edilmistir (Kaderli, 2014).

II. Diinya Savasi’ndan sonra kiiltiir varliklarinin koruma ve onarimi alaninda
hizmet veren uluslararasi1 komitelerin sayisi artar. 1946 yilinda Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu 67 iilkenin iiye oldugu UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltir Orgiiti)) kurulmustur. 1954 yilinda UNESCO’nun diizenledigi Lahey
toplantisinda ilk kez kiiltlir varlig1 kavrami dile getirilmistir. 1956 yilinda ise UNESCO

onderliginde ICCROM (Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi ve Onarimi Arastirma
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Merkezi) kurulmustur. 1954 yilinda Silahli Bir Catigma Halinde Kiiltir Mallarinin
Korunmasina Dair Sozlesme imzalanmistir (Cetin & Kozan, 2019). 1964°te ise II.
Uluslararast Tarihi Anitlarin Korunmas ile ilgili Mimari ve Teknisyenler Konferansi
Venedik’te diizenlenmistir. Bu konferansin getirdigi en Onemli yenilik tarihi anit
kavramini yeniden tanimlandigi Venedik Tiiziigii’diir. Daha sonra 1965’te ICOMOS
(Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi) kurulmustur (Kaderli, 2014). 1970 yilinda
Kiiltiir Varliklarmin Kanunsuz ithal, ihra¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi Ve
Yasaklanmasi I¢in Alinacak Tedbirlerle Ilgili Sézlesme, 1972 yilinda Diinya Kiiltiirel
Ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi imzalanmistir (Anonim, 2019f).

Bu gelismeler neticesinde 1985 yili Avrupa Mimari Miras Yili olarak kabul
edilmistir. Bu yilda yaymlanan Avrupa Mimari Miras1 Koruma Sézlesmesi (Granada)
sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir belgedir. Bu belgenin en 6nemli karari biitiinlesik
koruma anlayisidir (Kitaplar, 2014). 1992 yilinda Avrupa Arkeoloji Mirasinin
Korunmasi Sézlesmesi (Valetta) imzalanmistir (Anonim, 2019f)

1993 yilinda Avrupa Arkeologlar Birligi (EAA) kurulmustur. Bu sivil toplum
kurulusunun 2014 yilinda Istanbul’da gerceklestirdigi 20. Kongrede ¢ok fazla katilim
olmustur. Giliniimiizde de UNESCO tarafindan mirasin korunmasina iliskin kriterler
belirlenmis, koruma ¢aligsmalar1 bu kriterler iizerinden siirdiiriilmektedir (Kaderli, 2014).
2003 yilinda UNESCO, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Soézlesmesini
onaylamistir (Anonim, 2019f)

2.7.4. Tiirkiye’de Kkiiltiir varhklarmin korunmasi hareketleri

Avrupa ve Asya kitalarinmi birlestirici konumda bulunan Tiirkiye, kiiltiirel miras
bakimindan oldukga zengin bir iilkedir. Bu nedenle Tiirkiye uluslararasi diizeyde biiyiik
bir sorumluluga sahiptir.

Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin tanimiyla Kiiltiir:

“Bir toplumu diger toplumlardan farkli kilan, gecmisten beri degiserek devam
eden, kendine 6zgii, sanati, inanglari, orf ve adetleri, anlayis ve davranislar ile onun
kimligini olusturan yasayis ve diisiiniis tarzidw. Topluma bir kimlik kazandiwran,
dayanmsma ve birlik duygusu verdigi toplumda diizeni de saglayan maddi ve manevi

degerlerin biitiiniidiir.” (Anonim, 2019d).
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Kiiltiir varlig1 ise Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na gore Kiiltiir:

“Tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve
kiiltiirel acidan ozgiin deger tastyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin
taginir ve tasinmaz varliklardr.” (Gazete, 1983).

Fatih Sultan Mehmet (1432-1481) Istanbul’u fethettikten sonra Topkapi
Sarayr’n1 yaptirirken Bizans Donemi’nden kalma lahit ve siitun bagliklar1 gibi mimari
Ogeleri sarayin ikinci avlusuna toplatmistir. Bu girisim, Osmanlt Donemi’nde (1299-
1922) koruma bilincinin en erken oOrnegidir. Osmanli’da 6zellikle mimari yapilarin
korunma ve onarimin motivasyon kaynagi, din, gelenekler ve objenin maddi degeri
olmustur. Bu nedenle vakiflar, Osmanli Dénemi’nde mimari koruma ve onariminda en
etkin kurum olarak 6n plana ¢ikmistir (Cetin & Kozan, 2019).

16. yiizyildan itibaren saraym silah deposu olarak kullanilan Aya irini, III.
Ahmet Donemi’nde (1703-1730) “Dar-iil Esliha” (Silah Miizesi) adiyla halka agilmistir.
Bu silah koleksiyonu, Osmanli Dénemi’nde devlet eliyle halka agilan ilk koleksiyon
olma 6zelligine sahiptir (Cetin & Kozan, 2019).

Gegmise doniik kiiltiirel miras1 koruma hareketlerine baktigimizda 19. Yiizyil
sonlarina dogru ise baticiligin da etkisi ile ilk miizecilik girisimleri baslamistir. Bu
nedenle arkeolojik kazilar 6nem kazanmis ve yurt disindan birgok arkeolog Tiirkiye’ye
gelmistir. 1864 yilinda ilk kaz1 izni Ayasulug’a verilmistir. Bu kazida birgok eser giin
yiiziine ¢ikarilmis ve yurt disina c¢ikarilarak sergilenmistir. 1872 yilinda Miize-i
Hiimayun Miidirliigii kurulmus, hemen ardindan da hazirlanan bir tiiziik ile eserlerin
yurt disina ¢ikarilmasi yasaklanmistir. Cikarilan bu tiiziik kiiltiirel mirasin korunmasi
acisindan biiyiik oneme sahiptir. Bu donemde ilk bilimsel kazi ¢alismalar1 baslamis,
eserlerin sergilenebilmesi igin istanbul Arkeoloji Miizesi kurulmustur (Kaderli, 2014).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ag¢ilmasindan sonra milli eserlerin
korunmasimnin amacglandigi dile getirilmis ve Tirk Asar-1 Attika Miudirligi
kurulmustur. Bu kurum giiniimiiz Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin temelini
olusturmaktadir. Devam eden yillarda miizelerin sayist hizla artmis, Topkapr Saray
Miizesi (1924) ve Etnografya Miizesi (1930) agilmustir (Kaderli, 2014). 1931 yilinda ise
bugiinkii adi1 ile Tirk Tarith Tetkik Cemiyeti (Tirk Tarih Kurumu) kurulmustur
(Kitaplar, 2014).

II. Diinya Savasi sonrasinda koruma meselesi ilk defa kentsel 6lgekte giindeme

gelmistir. Bu tarihten sonra anitlar tarihi bir belge olarak topluluklarin siirekliligini
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giivence altina alan 6geler olarak ele alinmaya baglanmistir. Parcacil bir yaklasimla tek
tek yapilar degil, tarihi yapinin cevresiyle birlikte ele alinmasi, yap1 gruplari,
yerlesmeler ve bolgeler olarak degerlendirilmesi giindeme gelmistir. Miidahale
yontemleri ve hukuki diizenlemeler de bu bakisin sonucu olarak sekillenir. 1940’11
yillarda korumanin yap1 6lgeginde degil alan Slgeginde yapilmasi gerektigi anlasilmas,
devam eden yillarda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (1951)
kurulmustur (Kitaplar, 2014).

Diinya iilkelerince 1964’ te imzalanmis olan Venedik Tiiziigii Tiirkiye tarafindan
1967°de kabul edilmistir (Kaderli, 2014). 1965 yilinda Silahli Bir Catisma Halinde
Kiiltir Mallarinin Korunmasina Dair Sozlesme, 1970 yilinda Kiiltiir Varliklarinin
Kanunsuz Ithal, Thrag ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi Igin
Almacak Tedbirlerle ilgili Sézlesme kabul edilmistir (Anonim, 2019f). 1971 yilinda
Kiiltiir Bakanligt kurulmus, 1973 yilinda Eski Eserler Kanunu cikarilmistir. Artik
anitlarin tek baslarina degil, cevreleri ile beraber korunmasi gerektigi fikri olugsmaya
baslamig “sit” kavrami ortaya ¢ikmistir. Eski Eserler kanunu ile getirilen bu kavram
neticesinde koruma parsel dlgeginden alan Olgegine tasinmis ve bu sayede koruma
kurulunun yetki alan1 genislemistir. Sit alanlar1 dahilinde yapilan koruma planlar;
turizm boélgeleri ve kalkinma projeleri ile iliskilenmeye baslamis, bu nedenle de alanda
ilgili kurum ve kuruluslar da sorumluluk sahibi olmustur (Kejanli, 2007). 1982 yilinda
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi kabul edilmistir (Anonim,
2019f)

1983 yilinda giinlimiizde halen yiiriirliikte olan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun en 6nemli ozelliklerinden biri
planli koruma ve “Koruma Amacghh Imar Plan1” kavramlarma giincellik
kazandirmasidir.1989°da Avrupa Mimari Miras1t Koruma So6zlesmesi (Granada) ve 1999
yilinda da Avrupa Arkeoloji Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi (Valetta) kabul edilmistir
(Kitaplar, 2014). 2006 yilinda ise UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi Sozlesmesi kabul edilmistir (Anonim, 2019f). Giiniimiizde arkeolojik
alanlar sit statiisiinde, koruma amagli imar planlar1 ile alansal koruma altina

alinmaktadirlar.
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2.8. Korunan Alan Yonetimi ve Yasal Mevzuat

Alansal olarak gittikce azalan dogal alanlarda ekolojik yap1 ve biyolojik
cesitliligin korunmasi oncelikli amaglarimizdan biri olmalidir. Biyolojik ¢esitliligin ve
dogal kaynak degerlerinin korunmasi amactyla pek ¢ok girisim ve ¢aba olmasina karsin,
bu alanlara yonelik ¢ok sayida tehdit ve kisitlamalar da bulunmaktadir. Ozellikle
korunan alanlar icerisinde kurumsal yapilanmaktaki eksiklikler, alana olan kullanim
talebi baskis1 ve diger baz1 yonetim bosluklar1 en biiytik tehditler olarak goriilmektedir.
Korunan alanlarin yonetiminde oncelikle iilkelerin ulusal ve alanlara 6zgii yasalar1 ve
yonetmelikleri etkili rol oynar. Biyolojik cesitlilik ve dogal kaynak degerlerinin
korunmasi, yonetimi ve siirdiiriilebilir kullaniminda iilkeler tarafindan imzalanarak
kabul edilen uluslararasi sdzlesmeler de etkili olmaktadir (Kesici, 2018).

Diinyada korunan alanlarin yoOnetimi incelendiginde klasik koruma
yaklagimlarmin yerini yavas yavas yeni koruma anlayislarina biraktigi goriilmektedir.
Yeni koruma davraniglarinda en 6nemli husus katilimci ve yerel halkin s6z sahibi
oldugu bir koruma anlayisidir. Gliniimiizde korunan alanlar i¢in etkili bir y&netim
planlamasi yapilmasi olduk¢a onemlidir. Yonetim planlari; korunan alanlarin gelecekte
ulagmas1 istenen konumunu en adil ve etkin bir bi¢imde gergeklestirmesini
saglamaktadir. Yonetim planlar1 kapsaminda doga ile uyumlu, katilime1 ve entegre bir
planlama siireci olusturulmus olmaktadir (Giines, 2011).

Yonetim planlarinda yerel yonetimler, yerel halk, merkezi yonetimler, ekonomik
paydaslar ve turizm yetkilileri birlikte hareket etmektedir. Diinyada bir¢ok iilkede mili
parklarin devlet ve 6zel gibi farkli yonetim birimlerinin elinde olmasina ragmen; ortak
bir yonetim anlayis1 olarak, milli park yonetim planlar1 olusturulmasi, alana iliskin
yiriirliikteki diger planlar dikkate alinarak katilimci, koordineli ve biitlinciil bir
planlama sisteminin benimsenmesi ortak hedeftir (Kervankiran & Eryilmaz, 2015)

Korunan alanlarla ilgili Tiirkiye’deki ilk gelisme 31 Agustos 1956 tarihinde
“Milli Park” kavraminin Orman Kanunu’na girmesiyle gerceklesmistir (Yiicel & Babus,
2005). Milli park statiisiinde ilk korunan alana olarak 1958 yilinda “Yozgat Camligi
Milli Park:r” ilan edilmistir. Zamanla korunan alanlarin sayisi artmis ve yeni koruma
statiileri ve ylrirliige giren mevzuatlarla Tirkiye’de korunan alanlar potansiyeli
geniglemistir. Diinyada korunan alan mevzuatina gore Tirkiye’nin taraf oldugu ve

imzaladig1 so6zlesmeler bulunmaktadir:
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e Ramsar 1971 (Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme

Sahip Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme)

e Paris 1972 (Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi)
e Barcelona 1976 (Akdenizin Deniz ortami ve Kiyr Bolgesinin Korunmasi

So6zlesmesi)

e Bern 1979 Avrupamin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlari1 Koruma

Sozlesmesi

e Stockholm 1972 BM Insan ve Cevre Konferans: Bildirgesi
e Kyoto 1997( BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne ydnelik Protokol)
e Floransa 2000 (Avrupa Peyzaj Sozlesmesi)

Tiirkiye’de korunan alan mevzuatina bakildiginda kanun, kanun hiikmiinde
kararnameler, kanunlarin uygulamasini kolaylastirict yonetmelikler, genelge ve
yonergeler ile ilke kararlarin1 oldugu goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye korunan alanlar
bakimindan giiclii bir yasal mevzuata hakimdir. Fakat bu mevzuatlarin uygulanmasi ve
planlama mekanizmasinda ¢ok farkli aktorler bulunmaktadir. Kurumlarin yetki alanlar
yer, konu ve zaman yoniinden ele alinmaktadir. Planlama g¢alismalarinda kurumsal
yonden prosediirlere uygun bir siire¢ tanimlanmis olsa da alanda farkli karar
organlarinin yetkili olmasit ile ortak bir paydada bulusulamamasindan dolayi,
aksakliklar olugmaktadir. Planlar kapsaminda biitlinciil bir yetki unsurunun var olmasi,
imar planlarinin sithhati a¢isindan gereklidir.

Asagida ulusal mevzuata ait kanun ve yonetmelikler detayli olarak verilmistir.

Kanun:

e 3194 Sayili Imar Kanunu (03.05.1985)

e 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Koruma Kanunu (21.07.1983)

e 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu (22.11.1983)

e 3621 Sayili Kiy1 Kanunu (04.04.1990)

e 383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname (19.10.1989)

e 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde (06.04.2011)

e 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklinin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun (16.06.2005)
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e 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu (03.07.2005)

e 3573 Sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilatilmasi Hakkinda Kanun
(26.01.1939)

e 6831 Sayili Orman Kanunu (31.08.1956)

e 2872 Sayili Cevre Kanunu (09.08.1983)

e 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu (09.08.1983)

e 4342 Sayili Mera Kanunu (28.02.1998)

e 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu (01.07.2003)

Yonetmelik:

e Planli Alanlar Tip Imar Y6netmeligi (22.05.2014 tarih ve 18916 sayili Resmi
Gazete)

e Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (16.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi
Gazete)

e Tabiat Varliklari1 Koruma Komisyonlar1 Kurulugs ve Calisma Esaslarina Dair
Yonetmelik (18.10.2011 tarih ve 28088 sayili Resmi Gazete)

e Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik (23 Mart 2012 tarih ve
28242 sayili Resmi Gazete)

e Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik (19.07.2012 tarih ve 28358 sayili Resmi Gazete)

e Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar1 ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde
Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik (02.05.2013 tarih ve 28635 sayili Resmi Gazete)

e Tabiat Varliklari, Dogal Sit Alanlar1 ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Kalan
Yap1 Yasakli Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlari ile Degistirilmesi Hakkinda
Yonetmelik (03.08.2013 tarih ve 28727 sayili Resmi Gazete)

e Korunmast Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili
Hakkinda Yo6netmelik (09.01.2015 tarih ve 29231 sayili Resmi Gazete)

e Koruma Amagh Imar Planlar1 Ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmast,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine Iliskin Usul Ve Esaslara Ait
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (05.01.2017 tarih ve
29939 sayili Resmi Gazete)
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Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alaninda Yapilasmanin Ve Yapilarin
Kullaniommin Denetimi ile Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Komisyonunun Calisma Usul Ve Esaslarma fliskin Yonetmelik (24.01.2015
tarih ve 29246 sayili Gazete)

Genelge/Yonerge:

Tabiat Varliklarnrm Koruma Bolge Komisyonu Calismalart  Genelgesi
(18.12.2011 tarih/ 2011/17)

Korunan Alanlarda Yapilacak Imar Plam Teklifi Usul Ve Esaslarma Dair
Genelge Ve Eki Ek1-3 (27.10.2014 tarih/ 2014/23)
(Miilga TAU) Ahsap Iskeleler, Kumtutucu Kiy1 Yapilari (19.01.2011/2011/1)

ilke Karari:

Dogal Sitler Koruma ve Kullanma Kosullari ile ilgili [lke Karar1 (740 say1li)
Dogal Sit Alanlarindaki Koy Yerlesik Alanlarinda, Civarinda ve Mezralarda
Yapilacak Yapilara Iliskin Illa Karar1 (20.06.2012 tarih ve 28329 sayili Resmi
Gazete)

Magaralara iliskin Koruma Kullanma Kosullar1 Ilke Karan1 (23.03.2013 tarih ve
28596 sayil1 Resmi Gazete)

Tabiat Varliklarim Koruma ilke Karar1 (47 sayil1)

Tabiat Varliklarim Koruma Merkez Komisyonu ilke Karar1 (56 sayil)

Dogal Sit Alanlarinda Planlanan Hidroelektrik Santralleri (HES) Projelerinin
Gergeklestirilmesine Yonelik Ilke Karar1 (69 say1li)

Kiiltiir Bakanlhig1 Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarnm Koruma Yiiksek Kurulu'nca

Alnan Ilke Kararlart

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi- Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Protokolii:

Dogal Sit Alanlar1 Ve Kiiltiir Varliklari Ile Bunlarin Koruma Alanlar1 Ve
Etkilesim-Gegis Sahasinin Bulundugu Alanlar Ile Cakistig1 Yerlerde
Uygulanacak Esaslara Iliskin Protokol (01.10.2012 tarihli)

Tiirkiye’de korunan alanlara iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve

Orman Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde yasal bir mevzuat
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bulunmaktadir. Asagida goriilen Cizelge 2.2.°de korunan alanlarin hangi

mevzuata tabi olduguna dair bilgiler verilmistir.

Cizelge 2.2. Korunan alanlarin tabi oldugu mevzuat

KORUNAN ALAN | YASAL MEVZUAT ILGILI KURUM
STATUSU

Dogal Sit Alam (1., 11., 11l. | 19.07.2012, Korunan | Cevre ve Sehircilik
Derece Dogal Sit Alanlari, | Alanlarin Tespit, Tescil ve | Bakanlig1

Kesin Korunacak Hassas | Onayma Iliskin Usul ve | (Tabiat Varliklarini

Alan, Nitelikli  Dogal

Koruma Alani,
Surdirilebilir Koruma ve

Kontrollii Kullanim Alani)

Esaslara Dair Yonetmelik

Koruma Genel Miidiirliigii)

Milli Park

*09.08.1983 Milli Parklar
Kanunu

*12.12.1986 Milli Parklar
Yonetmeligi
*19.07.2012 Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve

Onayma Iliskin Usul ve

*Tarim ve Orman

Bakanligi (Doga Koruma

ve Milli Parklar Genel
Midiirligii)

*Cevre  ve Sehircilik
Bakanhigi (Tabiat

Varliklarin1 Koruma Genel

Esaslara Dair Yonetmelik | Mudirligi)

Ozel Cevre Koruma | *09.08.1983 Cevre Kanunu | Cevre ve Sehircilik

Bolgesi *19.07.2012 Korunan | Bakanligi
Alanlarin Tespit, Tescil ve | (Tabiat Varliklarini
Onayina Iliskin Usul ve | Koruma Genel Miidiirliigii)
Esaslara Dair Yonetmelik

Arkeolojik Sit Alani *21.07.1983  Kiiltiir  ve | Kiiltiir ve Turizm
Tabiat Varliklarint Koruma | Bakanlig: (Kiltiir
Kanunu Varliklart  ve  Miizeler
*Koruma Kurullart Ilke | Genel Miidiirliigii, Koruma
Kararlar Bolge Kurullar)

*19.07.2012 Korunan
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Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onaymna Iliskin Usul ve

Esaslara Dair Yonetmelik

Sulak Alan *13.11.1994 RAMSAR | *Tarim ve orman
Sozlesmesi Bakanligi) Doga Koruma
*17.05.2005 Sulak | Ve Milli Parklar Genel
Alanlarin Korunmasi | Midiirligii)
Yonetmeligi *Cevre  ve Sehircilik
*19.07.2012 Korunan | Bakanligi (Tabiat
Alanlarin Tespit, Tescil ve | Varliklarint Koruma Genel
Onayma Iliskin Usul ve | Miidiirliigii)
Esaslara Dair Yonetmelik

Tabiat Varhklan *19.07.2012 Korunan | Cevre ve Sehircilik

(Anit Agaclar, Magaralar) | Alanlarin Tespit, Tescil ve | Bakanlig1 (Tabiat

Onayma Iliskin Usul ve

Esaslara Dair Yonetmelik

Varliklarini Koruma Genel

Miidiirliigii)

Korunan Alanlarda; 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin, Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13/a maddesi uyarinca her tiir ve
Olcekte plan onama yetkisi Bakanhigin Tabiat Varliklarmmi Koruma Genel
Miidiirliigii’niin gérev ve yetkisindedir.

Korunan Alan Yonetim Plani; 23.03.2012 giin ve 28242 sayili Resmi Gazete *de
yayimlanarak yiriirliige giren Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmelik’te belirtildigi gibi korunan dogal alanlarin planlanmasi ve bu alanlarda ilgili
planlarin yapilmasi ve onaylanmasi kapsaminda yetki Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
verilmistir (Gazete, 2012). Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yetki kapsami ve yetkili
oldugu korunan alanlara iliskin plan onama siireci asagida Sema 2.1. ve Sema 2.2.’de

goriilmektedir.




Ml Park
Tabiat Park
Tabiat Aniti
Tabiat Koruma Alani
Sulak Alan
Ozel Cevre Koruma Bolgesi
vb. alanlar

IMAR PLAMNI
I— HAZIRLANMASI
I
OMNAYLANMASI

Dogal Sit Alam
Tabiat Varhd

KORUMA AMACLI
iMAR PLARNI

|

Sema 2.1.1.Cevre ve Sehircilik Bakanligin Yetki Kapsami
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Sema 2.1.2:Cevre ve Sehircilik Bakanligi’mn yetkili oldugu korunan alanlara iliskin plan onama
siireci

Milli park alanlarinin korunmasi ve bu alanlarda Uzun Devreli Gelisme Planlari
yapilmasindan sorumlu olan Tarim ve Orman Bakanligi’dir. Bu yetki Milli Parklar
Kanunu’nun 4. ve 16. Maddesinde belirtilmistir.

Kiiltiirel ve Arkeolojik alanlarin korunmasinda yetkili olan kurum Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigi’dir. Yetkili idarelerce yapilan koruma amacli imar planlart Koruma
Kurullarmin uygun goriisii ile onaylanir. Planlar kurulca uygun goérdiugii sekliyle ilgili
idareler tarafindan altmis giin i¢inde onaylanmak zorundadir. Bu siire iginde

onaylanmayan planlar kesinleserek yiiriirliige girer (Gazete, 2017).
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2.8.1. Tiirkiye’de koruma anlayisi

Tiirkiye, glinimiizde 2863 sayil1 Kiiltiir ve Doga Varliklarin1 Koruma Yasasi ile
bigimlenen kosullara gore koruma c¢aligmalarini yiirtitmektedir. Bu yasay1 uygulamakla
gorevli kurum Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'dir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 bu gorevi,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurullart kanaliyla yiiriitir. Koruma Yiiksek Kurulu bu konuda
caligmalar1 olan kamu yoneticileri ile Bolge Kurullar1 baskanlarinin temsilcilerinden
olusur. Koruma Bolge Kurullar ise sanat tarihgisi, arkeolog, sehir plancisi, mimar
iyeler ile ilgili belediye ve kurum temsilcilerinden olusur. Anitsal O6geler (Hanlar,
hamamlar, camiler vs.) genellikle bu kurumun sorumlulugundadir. Saraylar ise TBMM/
Milli Saraylar Miidiirliigli'ne baghdir. Dogal ¢evreler biiylik oranda Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin sorumlulugundadir. Ulkemizde Koruma alanlar1 ile birbirinden farkl
kurum ve kuruluslar farkli yasal ve yonetsel sorumluluklar tasimaktadirlar. Ayrica
iilkemizde Korumaya yardimci olan pek ¢ok aktér bulunmaktadir. Bu aktorlerden biri
de Sivil Toplum Orgiitleridir.

Tirkiye korunan alan varligi bakimindan bir¢ok dogal ve tarihi olusumlar
icinde bulundurmaktadir. Gegmisten giliniimiize birgcok medeniyete ev sahipligi yapmis
olmas1 sebebiyle, kara ve su varliklar1 bakimindan cesitli korunan alanlara sahiptir.
Denizler, goller, akarsular ve kiyr alanlarinin yami sira, arkeolojik kara alanlari,
kanyonlar, vadiler, deltalar da iilkede baslica korunan alanlardandir. Asagida yasal
mevzuata belirtilmis korum alani tanimlar1 yer almaktadir.

28564 Sayili Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik’te:

“Anit Agag; Yas, ¢ap ve boy itibariyla kendi tiiriiniin alisilmis ol¢iileri iizerinde
boyutlara sahip olan ve/veya yore folklorunda, kiiltiir ve tarihinde ozel yeri bulunan
ve/veya gecmiy ile giintimiiz, giiniimiiz ile gelecek arasinda koprii kurabilecek dogal ve
uzun omre sahip olan agaclaridir.

Dogal Magaralar; Dolomitik kiregtasi, dolomit, karbonat ¢cimentolu konglomera

ve kumtasi gibi karbonath kiregtasi, siilfat (jips) ve (tuz) ana kayalarin olusurken veya
olustuktan sonraki fiziko-kimyasal olaylarla yeralti sulari tarafindan asindirilmasi

sonucu olusan magaralardir.
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Dogal Sit; Jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar: nedeniyle olaganiistii
ozelliklere sahip yer iistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli
alanlardrr.

Kesin Korunacak Hassas Alan; Bdélgesel, ulusal veya diinya dlgeginde

olaganiistii ekosistemlerin, tiirlerin, habitat ve jeolojik jeomorfolojik ozelliklerin
korundugu, genel olarak insan etkisi olmadan meydana gelmis, insan faaliyetleri
sonucu bozulma veya tahrip olma riski yiiksek olan alanlardtr.

Milli_Park; Bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve ender bulunan tabii ve
kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat
par¢alaridir.

Ozel Cevre Koruma Bélgesi; Ulke ve élceginde ekolojik onemi haiz, cevre

kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl, biyolojik c¢esitliligin, dogal kaynaklarin ve
bunlarla ilgili kiiltiirel kaynak degerlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmast gerekli olan ve Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen kara, su ve deniz
olanlaridir.

Ramsar Alami;, 28/12/1993 tarihli ve 3958 sayili Kanunla wygun bulunan

Ramsar Sézlesmesinin 2. maddesi geregince, Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar
Listesi ne dahil edilen sulak alanlardir.

Sit Alanlari; Tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin
triinti olup, yasadiklart devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini
yansitan kent ve kent kalintilar, kiiltiir varliklarimin yogun olarak bulundugu sosyal
yvasama konu olmus veya onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti
yapilmis tabiat ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardur.

Sulak Alan, Dogal veya yapay, devamli veya gegici, sulart durgun veya akinti,
tath, aci veya tuzlu, denizlerin gelgit hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti metreyi
gecmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslar: olmak iizere canlilarin yasama ortami
olarak onem tasiyan biitiin sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarin ki
kenar c¢izgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik agidan sulak alan kalan
yerleridir.

Tabiat Amt; Tabiat ve tabiat olaylarmmin meydana getirdigi ozelliklere ve
bilimsel degere sahip ve milli park esaslar: dahilinde korunan tabiat parcalaridir.

Tabiat Parki,; Bitki ortiisti ve yaban hayati ozelligine sahip, manzara biitiinliigii

icinde halkin dinlenme ve evlenmesine tabiat parcalaridir.
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Tabiat Koruma Alan, Bilim ve egitim bakimindan énem tastyan nadir, tehlikeye

maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana
getirdigi seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve
egitim amaglarryla kullanilmak tizere ayrilmis tabiat pargalaridr.
seklinde tamimlanmistir” (Gazete, 2013).

Tiirkiye korunan alan istatistikleri incelendiginde toplamda 43 adet Milli Park
Alani, 229 Adet Tabiat Parki, 111 Adet Tabiat Alani, 30 Adet Tabiat Koruma Alam ve
81 Adet Yaban Hayati Gelistirme Sahasi oldugu goriilmektedir. Bu veriler asagida
Cizelge 3’de ayrintili olarak goriilmektedir. Ayrica lilkemizde 2012 yilinda ilan edilmis
1 adet PAN Park alan1 da bulunmaktadir (Kiire Daglar1). Diger korunan alanlara iliskin

veriler asagida Cizelge 2.3.’de verilmistir.

Cizelge 2.3: Tiirkiye’de korunan alan istatistikleri

STATU SAYI
Milli Park 43
Tabiat Parki 229
Tabiat Anit1 111
Tabiat Koruma Alani 30
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi 81
Dogal Sit Alanlari 2398
Ozel Cevre Koruma Alanlari 18
Magara Alani 148
Anit Agag 8431
Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 45
Mabhalli Onerme Haiz Sulak Alan 8
Ramsar Alanmi 14
PAN Park 1
Muhafaza Ormanlari 55
Sehir Ormani 142
Gen Koruma Alani 308
Tohum Bahgeleri 185
Tohum Mescereleri 321
TOPLAM 12564

Kaynak: (Anonim, 2019a)

Tiirkiye’de 2019 yili giincel resmi verilerine gore toplam 2398 adet dogal sit
alan1 bulunmaktadir. Dogal sit alanlarimin statiilerine gore dagilimi asagida Cizelge
2.4°de verilmistir.




Cizelge 2.4: Dogal sit alanlar istatistikleri
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KORUMA STATUSU TOPLAM ADET TOPLAM ALAN
(Hektar)

1.Derece Dogal Sit Alani 1120 1616852

2. Derece Dogal Sit Alan1 | 354 233510

3. Derece Dogal Sit Alan1 | 691 148033

Derecesi Belirsiz 105 26548

Kesin Korunacak Hassas 94 3038

Alan

Nitelikli Dogal Koruma 22 40058

Alam

Siirdiiriilebilir Koruma ve 12 17060

Kontrollii Kullanim Alani

TOPLAM 2398 2085099

Kaynak: (Anonim, 2019a)

Tiirkiye’nin UNESCO Diinya Miras1 Listesi’nde 16 adet kiiltiirel, 2 adet karma

olmak tizere toplam 18 adet kiiltiirel miras1 bulunmaktadir (Anonim, 2019f). 2017 Y1l

Tiirkiye Geneli Tescilli Sit Alanlar Istatistigi *ne gore, toplamda 17.650 adet sit alan1

mevcuttur. Bu istatistige gore iilke genelinde 16706 adet ile arkeolojik sit alam

siralamada birinci, ¢akisan alan statiisiindeki kentsel ve dogal sit alan1 ise 26 adet ile

sonucudur. Sit alanlarina iliskin istatistikler Cizelge 2.5’de ve Tescilli sit alanlari

dagiliminin yiizdesel gosterimi Grafik 2.1.’de verilmistir.

Cizelge 2.5: Tescilli sit alanlar istatistikleri

TURKIYE GENELINDE TESCILLI SIT ALANLARI

SIT TURU SAYISI
ARKEOLOJIK SIT ALANI 16.706
KENTSEL SIT ALANI 288
TARIHI SIT ALANI 170
KENTSEL ARKEOLOIJIK SIiT ALANI 33
KARMA SiT ALANLARI

Arkeolojik Ve Kentsel Sit Alani 40
Arkeolojik Ve Tarihi Sit Alani 15
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Arkeolojik-Tarihi-Kentsel Sit Alan1 3
Tarihi Ve Kentsel Sit Alan1 30
Toplam 88
CAKISAN SIT ALANLARI (DOGAL SIT ILE)
(17.08.2011 TARIHI iITIBARIYLE)

Arkeolojik ve Dogal Sit Alan1 311
Arkeolojik-Dogal-Tarihi Sit alani 5
Arkeolojik-Dogal-Tarihi-Kentsel Sit Alani 2
Dogal Ve Tarihi Sit Alam 13
Dogal-Tarihi-Kentsel Sit Alan1 4
Kentsel-Dogal-Arkeolojik Sit Alani 9
Kentsel Ve Dogal Sit Alani 21
Toplam 365
TOPLAM 17.650

Kaynak: (Anonim, 2019a)

Tarihi Sit Alang;
170

Kentsel Sit Alans;
288
Sit Alans; 33

Cakisan Sit 88
Arkeolojik Sit Alanlari(Dogal sit
Alani;; 16706 ile); 365

B Arkeolojik Sit Alani
B Kentsel Sit Alam

¥ Tarihi Sit Alani

GENEL TOPLAM:17.650 | i e
W Karma Sit Alanlan

Kentsel Arkeolojik

Karma Sit Alanlar;

¥ GCakigan Sit Alanlan(Dogal sit ile)

Grafik 2.1:Tescilli sit alanlar dagilhiminin yiizdesel gosterimi

Kaynak: (Anonim, 2019a)
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2.8.2. Giiniimiizde degisen koruma anlayisi

Diinyadaki korunan alanlarin toplam alanlara orani yaklasik %58 civarindadir.
2020 yilina kadar biyolojik cesitlilik sozlesmesi kapsaminda, en az %17’si deniz
alanlarmin ise %10’unun koruma altina alinmasi hedeflenmektedir (Sezen, 2017).
UNESCO Diinya Miras Alani olarak 1092 alan ilan edilmistir. Bu alanlardan 845’1
kiiltirel, 209’u dogal ve 38’1 karma (dogal ve kiiltiirel) miraslardir (Anonim, 2019f).
Ulkelerin korunan alan sayilari incelendiginde, 34071 koruma alani ile Amerika
Birlesik Devletleri ilk sirada bulunmaktadir. 22793 korunan alan ile Almanya ikinci,
11424 korunan alanla ise Ingiltere iiciincii sirada bulunmaktadir. Korunan alanlarin
arazi varligi bakimindan oransal dagiliminda %83,04 ile ilk sirayr Almanya alirken,
Slovenya %66,74’liik bir oran ile ikinci siradadir. Korunan alan sayilart bakimindan ilk
siralarda yer alan Ingiltere ve Almanya nin biyoloji gesitlilik kayb1 oranlarmin %27 ve
%20 olmast bu iilkelerde biyolojik ¢esitlilik kaybmin yiiksek oldugu yanilgisi
yaratmamahdir. Cilinkii bu iilkelerde korunan alanlara verilen 6nem sayesinde biyolojik
cesitliligin tespit edilebilirligi kolaylasmaktadir. Ote yandan, diger iilkelerdeki diisiik
biyolojik ¢esitlilik kayip oraninin yiiksek olmasi ise korunan alanlarin daha az olmasi ve
heniiz farkina varilmamis biyolojik ¢esitliligin oldugu diistindiirmektedir. Korunan

alanlarin iilkelere gore dagilimi ve biyocgesitlilik oranm1 Cizelge 2.7’ de goriilmektedir.

Cizelge 2.6: Korunan alanlarin iilkelere gore dagilimi ve biyocesitlilik tahmini

Ulkeler Korunan Alan | Ulkede Korunan | Tahmini

Sayisi Alanlarin (Kara/Deniz) | Biyocesitlilik
Oransal Dagilim (%) Kayip Oram (%)

ABD 34.071 54,05 15

(Kuzey

Amerika)

Ingiltere 11.424 48,48 27

Almanya 22.793 83,04 20

Fransa 4.600 52,2 18

Cin 2.158 20,85 19

Rusya 11.251 12,69 5

Italya 3.870 30,29 19

Hindistan | 672 6 22

Giiney 1.520 26,21 26

Afrika
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Brezilya 2.190 30,62 11
Yunanistan | 1.260 36,42 21
Hollanda 518 32,82 24
Suudi 126 5,86 19
Arab.

Kanada 7.642 10,56 3
Japonya 4.915 19,85 4
Ispanya 4.035 36,75 20
Misir 50 18,09 7
Belgika 1.968 59,86 22
Bulgaristan | 1.396 42,79 14
Yeni 5.856 62,89 22
Zellanda

Kenya 411 13,16 14
Macaristan | 875 22,6 26
Estonya 9.308 18,81 6
Ukrayna 5.242 7,38 25
Polonya 3.054 59,19 22
Venezuela | 251 57,63 7
Isvicre 5.906 9,65 15
Slovenya 2.407 66,74 10
Danimarka | 2.421 35,41 24

Kaynak: (Sezen, 2017)
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3. SAHA ARASTIRMASI: KUBAD-ABAD SARAYI
3.1 Kubad-Abad Saray1 Koruma Alam Temel Bilgiler

Bu tez galismasinda Ornek arastirma sahasi olarak Konya ili Beysehir ilgesi
Kubad-Abad Sarayi segilmistir. Tez kapsaminda Kubad-Abad Sarayi i¢in hazirlanan

koruma amagli imar plani yapim siireci ayrintili kesfedilmistir.

3.1.1. Konum

Kubad-Abad Sarayi, I¢ Anadolu Bélgesi'nde Konya I’inin Beysehir Ilgesi
Golyaka Mabhallesi sinirlart i¢cinde 37° 44° kuzey enlemi ile 31° 26’ dogu boylaminin
kesistigi noktada yer almaktadir. Yerlesme karayolu ile Golyaka Mahallesi merkezine 3
km, Beysehir Ilce Merkezi'ne 60 km, Konya il Merkezi’ne 150 km uzakliktadir.
Calisma alaninin iilke ve bolge icerisindeki konumu ve ¢alisma alaninin ¢evresi Sekil

3.1 ve Sekil 3.2°de gortilmektedir.

Sekil 3.1:Calisma alanimin iilke ve bolge icerisindeki konumu

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)
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¢y KUBAD-ABAD SARAYI

GOLYAKA MAHALLESI

BEYSEHIR/GOLD

Sekil 3.2:Planlama yapilan alanin cevresi

Kaynak:(Earth, 2020)

Kubad-Abad Sarayi, Beysehir Ilgesi merkezinin batisinda, Beysehir Golii’niin
kars1 kiyisinda, Golyaka Mabhallesi sinirlart igerisinde yer almaktadir. Ayni zamanda
I.ve 1ll. Derece Arkeolojik Sit Alani, Sirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim
Alani, Nitelikli Dogal Koruma Alani ve Beysehir Goli Milli Parki sinirlar
igerisindedir.

I. ve III. Derece Arkeolojik Sit sinirlar1 igerisine merkezinde saray olmak iizere
dogusundan Beysehir Goli’niin kiy1 kesimi, bati ve gilineyinden ise tarim arazilerinin
bir kism1 girmektedir. Saraymn toplam alani1 56544.594 m? 1. Derece Arkeolojik Sit
Alan1 750082.849 m?, III. Derece Arkeolojik Sit Alan1 557835.743 m?, Siirdiiriilebilir
Koruma ve Kontrollii Kullanim Alan1 218087.160 m? ve Nitelikli Dogal Koruma Alani
ise 1280957.542 m*dir. Kubad-Abad Saray1 ¢evresinde herhangi bir yapilasma
bulunmamakta olup, saray ¢evresi tarim arazileri ile gevrilidir. Alana ait uydu goriintiisii

Sekil 3.3’de goriilmektedir.
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KUBAD-ABAD SARAYI

- PLAN ONAMA SINIRI
E KIYI KENAR SINIRI

Sekil 3.3:Alarmin Uydu Goriintiisii

Kaynak: (Earth, 2020)
Yukarida sekilde goriinen hava fotografi, 2019 tarihli giincel goriintiilerden elde

edilmistir. Plan degisikligi yapilan ITRF koordinat sisteminde X: 4180145 — 4179775 /
Y: 626665- 626940 koordinatlar1 arasinda kalmaktadir. Asagida Harita 3.1’de goriilen
aciklayict bilgi paftasinda, planlama alan1 ve gevresi 1/25.000 6lgekli halihazir harita

tizerinde biitiinciil olarak gosterilmektedir.



ACIKLAYICI BiLGI PAFTASI

TSPARTA
SARKIKARAAGAC YOLU

(PLANLAMA ALANINA 48.8 K\

CrBlenke Tt A

o)
6. 2

Orman *
fhofaza Memu

m,;,g,_}g s e

EGIRDIR YOLU

(PLANLAMA ALANINA 7.6 KM)

=
~[

2011597 )

¥ aL
= S SR
o\ P BIHIRYOLT ]

SOSTERIM

MILLI PARK SINIRI E] 1. DERECE ARKEOLOJIK SIT ALANI

NITELIKLi DOGAL KORUMA ALANLARI SINIRI E I11. DERECE ARKEOLOJIK SiT ALANT
] URDURULEBILIR KORUMA VE KONTROLLU

KULLANIM ALANLARI SINIRI

E| PLANLAMA ALANT SINIRI
[ xivikENaR cizaisi

\

OLCEK: 125000

Harita 3.1:Aciklayici bilgi paftasi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)
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3.1.2. Tarihsel gelisim

Beysehir Goli’niin bati kiyisinda, Anamas Daglari’nin eteginde, Gdlyaka
Mabhallesi sinirlari igerisinde yer alan Kubad-Abad Saray Kiilliyesi, Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu’nun 26-27/02/1987 tarih ve 3023 sayili
karari ile I. Ve III. Derece Arkeolojik Sit Alan1 olarak tescil edilmistir.

3.1.3. Sarayin yapilisi

Ibn-i Bibi’den aktaran Arik, I. Aldeddin Keykubad’in Antalya-Alanya seferi
sirsinda bugiinkii Beysehir Golii kiyisinda konakladigini, golii ve g¢evresinde dogal
yesillikleri ¢ok begendiginden dolayr Mimar Sadettin Kopek’e cennete benzeyecek bir
saray yapmasini istedigini belirtmistir. Mimar Sadettin Kopek, igerisinde havuzlari
bulunan, ¢ok siislii ve ¢ok esyali kosklere sahip saray1 kisa siirede sultanin emrine

sunmustur (Arik, 2000). Saray, kayitlara gore 1236 yilinda yapilmistir.

3.1.4. Kesfedilisi

1950°1i yallarda M. Zeki Oral, Konya Miizesi miidiirliigii sirasinda Ibn-i Bibi’nin
Selgukname’sini tarayarak az da olsa adi bilinen fakat yerleri bilinmeyen o6zellikle
Kubad-Abad ve Keykubadiye Saraylarini aramaya girismis, bu arayisin sonunda her iKi
sarayl1 da kesfetmistir. Bu saraylara Biiyiilk Saray ve Kii¢iik Saray adini vermis ve
saraylarin planlarini ¢izmistir. Ayrica bolgeden ¢ok sayili irili ufakli eser de ¢ikarmastir.
Sonrasinda bolgedeki kazilarin daha kapsamli ve uzmanlik gerektirecek diizeyde
oldugunu kavramis ve giin yiiziine ¢ikardig1 eserleri tekrar kapatmis, bolge halkindan
buradaki eserlere dokunmamalari konusunda séz almistir. Bolgede bir siire bilimsel
aragtirmalar yapilmamis ve Oral’in verdigi bu bilgiler alana iliskin tek bilgiler olarak
kalmistir. Saraya ait baz1 yap1 taglar1 Golyaka ve ¢evresindeki kdylerde evlerin kapisina

monte edilmis ve kdydeki tarihi hamamda kullanilmistir (Arik, 2000).

3.1.5. ilk bilimsel kazilar

Prof. Dr. Katharina Otto-Dorn, 1965 yilinda dénemin Miizeler Genel Miidiirii
Mehmet Onder’le anlasarak Kubad-Abad’da ilk bilimsel kaziyr baslatmistir. Kazi

Odeneklerinin biiyiik bir bolimii Almanya tarafindan karsilanmistir. Bu kazi ¢alismast,
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Tiirkiye’de Tiirk kiiltiiriiniin gegmisini arastirmaya yonelik yapilan profesyonel ve tam
tesekkiillii ilk kazidir. Calismada ilk kez yorenin topografik plani hazirlanmig, mevcut
kalintilar iizerine yerlestirilmistir. Ayrica iki biiyilk binanin hali hazir ve kazi
sonuglarini yansitan plan ve kesitleri yapilmistir (Arik, 2000). Kubad-Abad Saray1 ve
cevresine ait topografik plan Sekil 3.4’de goriilmektedir.

Sekil 3.4:Kubad-Abad Saray: ve cevresi topografik plani

Kaynak: (4rik, 2000)

3.1.6. Saraym 6nemi

Kubad-Abad Sarayi, Anadolu Selguklu doneminden gilinimiize kadar
ulasabilmis tek saraydir. Donemin kiiltiirel, mimari ve sanatsal yapisini yansitan saray,
sonraki donemlerde insa edilmis olan farkli saraylarin yapimina da onciiliilk eden bir
eser Ozelligi tasimaktadir. Arkeolojik sit alani olarak ilan edilen saray ve cevresinde
birgok dogal ve kiiltiirel degere sahip eser bulunmaktadir. Saray, T.C.
Cumhurbagkanlhigi Milli Saraylar Idaresi Baskanlii’nca restore edilmektedir. Kubad-
Abad Saray1 yerlesim plan1 ve hava fotografi sekil 3.5. ve 3.6.’de goriilmektedir.
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Sekil 3.5:Kubad-4bad Saray: yerlesim plan

Kaynak: (Beysehir Belediyesi,2020)
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- BUYOK SARAY

Sekil 3.6:Kubad Abad Sarayr hava fotografi

Kaynak: (Beysehir Belediyesi,2020)

3.1.7. Kubad-Abad Saray1 ve c¢evresi korunan alanlar

Kubad-Abad Sarayi, bulundugu konum itibari ile Milli Park, Dogal Koruma
Alan1 ve Arkeolojik Sit Alani igerisinde kalmaktadir. Ayrica Beysehir Goli kiyi
tebligine tabidir. Alana iliskin alinan koruma kararlart su sekildedir. 11.01.1993 tarihli
93/4020 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile; Kubad Abad Sarayi'min da igerisinde
bulundugu Beysehir Goli ve gevresi Milli Park Alani ilan edilmistir. 26-27/02/1987
tarth ve 3023 sayili Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu
karar1 ile I. Derece Arkeolojik Sit Alani olarak tescil edilmis, I.Derece Arkeolojik Sit
Alan1 Konya Kiiltir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu tarafindan 04.09.2015 tarih ve
3096 sayili kararla sinirlari giincellenerek I. ve III. Derece Arkeolojik Sit Alani olarak
revize edilmistir. 24.06.1998 tarih ve 215 sayili karar ile Konya Kiiltiir ve Varliklari
Koruma Boélge Kurulu tarafindan I. Derece Dogal Sit Alani olarak belirlenmistir.
28.10.2016 tarihli ve 388 sayili Konya Tabiat Varliklarin1i Koruma Bolge Komisyonu
karar ile; Beysehir Golii ve ¢evresi "Nitelikli Dogal Koruma Alanmi" ve "Siirdiiriilebilir
Koruma ve Kontrollii Kullanim Alan1" olarak tescil edilmistir. Kubad Abad Sarayi

korunan alanlara iligkin veriler asagida harita 3.2°de goriilmektedir.
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PLANLAMAALANININ KONUMU VE KORUMA ALANLARI SINIRLARI PAFTASI
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Harita 3.2: Kubad Abad Saray: ve Cevresi Koruma Alanlari Sinirlar

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)

3.2.Fiziksel Yapi
3.2.1.Genel cografi ve dogal yapi verileri

Konya Ili, I¢ Anadolu Bélgesi sinirlari igerisinde Orta Anadolu yaylasi {izerinde
bulunmaktadir. Kuzeyinde Ankara, glineyinde Mersin, Karaman, Antalya, dogusunda

Nigde, Aksaray, batisinda Isparta, Afyonkarahisar ve Eskisehir illeri ile cevrilidir.
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41.408 km?2' lik yiizol¢limii ile Tirkiye'nin en genis ili, 2.205.609 kisilik niifusu ile de
Tiirkiye’nin en kalabalik 7. ilidir. Dogal agidan Konya ilinin kuzeyinde Haymana
Platosu, kuzeydogusunda Cihanbeyli Platosu ve Tuz Go6li, batisinda Beysehir Golii ve
Aksehir Goli, glineyinde Sultan Daglarindan baslayan volkanik daglar, dogusunda ise
Obruk Platosu bulunmaktadir. Deniz seviyesinden yiiksekligi (rakimi) 1016 m’dir.

Konya Ili’ne bagl Beysehir Ilgesi’nin Konya merkeze olan uzakligi 90 km’dir.
31° 72’ dogu boylami ile 37° 67° kuzey enlemleri arasinda bulunan Beysehir’in
dogusunda Konya, batisinda Isparta, kuzeyinde Doganhisar, Hiiylik ve Ilgin, giineyinde
ise Derebucak ilgesi bulunmaktadir. Rakimi 1125 m olan ilgenin yilizélgiimii ise 2127
km?2’dir.

Beysehir ilgesi, Konya Ili’nin Akdeniz kesiminde Géller Bolgesi’nde ve Orta
Toroslar arkasindaki kisimda yer almistir. Yikseklik degerleri 1100-3000 metreye
ulasan daglarla g¢evrilidir. Giiney ve batisinda Toros Sira Daglari, dogusunda Erenler,
kuzeyinde Sultan Daglar1 bulunan Beysehir ilgesi kapali bir havza durumundadir.
Beysehir Goli’niin  bati kesiminde arazi yapist dik ve yiikseltisi ani artiglar
gostermektedir. Bu kesimlerde yiikseklik yer yer 2000 metrenin iizerine ¢ikmaktadir.
Giliney ve dogudan sinirlayan kesimler ise daha algak ve az egimli bir topografyaya
sahiptir.

Planlama alan1 Konya il merkezinin batisinda Beysehir ilgesi Golyaka Mahallesi
sinirlart igerisinde bulunmaktadir. Cevresi tarim arazileri ile ¢evrilidir. Dogu sinirinda
Beysehir Golii, giineyinde Golyaka Mahallesi yerlesmesi bulunmaktadir. Sarayin Giiney

batisinda ise Anamas ve Dedegol Daglar yiikseltili alanlardir.
3.2.2.1klim ve bitki ortiisii

Beysehir Ilgesi Konya’nin Akdeniz Bolgesi’ne giren kisimda olan, Toroslarin
ardinda Goller yoresinde yer almaktadir. Akdeniz bolgesi ile Orta Anadolu bolgesi
gecis kesiminde yer aldigi icin Akdeniz ardi iklimi goriiliir. Ancak goliin
yumusakligindan dolay1 uzak daglik kesimlerde karasal iklim baskindir. Yazlar kisa,
serin ve kurak kislar1 uzun, soguk ve yagislhdir.

Ortalama sicaklik Akdeniz kiyilarindan 8-10 °C daha diisiik yaz sicakligi azdir.
Yazlari yagislt kislar ise karli ve biraz daha donludur. Ilkbahar ve sonbahar kisa, kis ve
yaza gecis ani olmaktadir. Ortalama sicaklik degerleri ocak ayinda -0,3 °C ve temmuz
aymda 22,3 °C arasindadir. Subat ayinda 0,7 °C olan 0 °C’nin iizerindeki sicaklik
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degerleri mart aymimn ilk haftalarina kadar stirmektedir. Mart ayindan itibaren
sicakliklarda goriilen ani artiglar Haziran ve agustos aylara kadar devam etmektedir.
Ilgenin aylik toplam yagis degerleri, Aralik ve ocak ay1 en yiiksek, Temmuz ve agustos
aylarinda ise en diisiik degerlere sahiptir. 30 yillik ortalama toplam yagis degeri ise
501,2 mm ile Konya ilI’inden daha fazladur.

Beysehir ilgesinde don olaylar1 Ekim ayi itibariyle goriilmeye baglanmaktadir.
Kis aylarinda yogun olarak goriilen don olaylarinin en fazla yasandig1 ay Ocak ve Subat
aylaridir. Ilkbahar mevsiminde ise en fazla don olay1 mart ayinda gerceklesmektedir.

Inceleme alanmna iliskin yillik ortalama sicaklik verileri Harita 3.3’de, yillik

ortalama yagis verileri Harita 3.4’de asagida verilmistir.

KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI iIMAR PLANI ANALIZ PAFTASI
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Harita 3.3:Konya ili, Beysehir Ilcesi, Kubad-Abad Sarayi Cevresi Yillik Ortalama Sicaklik Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)
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KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI iMAR PLANI ANALIZ PAFTASI

I YILLIK ORTALAMA YAGIS

GOSTERIM

[ Jice siRi

- PLAN ONAMA SINIRI
=] | DERECE ARKEOLOJIK SiT ALANI
== . DERECE ARKEOLOJIK SIT ALANI

YAGIS

[ ]263-300

[T 300.0000001 - 350
350,0000001 - 450
I 450.0000001 - 550
I 550.0000001 - 650
I 6550.0000001 - 800 I

KAYNAK : KONYA CEVRE DUZENI PLANI
ANALIZLERI

;\ OLCEK : 1/25000

HAZIRLAYAN:
MURSEL KARTAL

Harita 3.4:Konya Ili, Beysehir Ilcesi, Kubad-Abad Sarayi Cevresi Yillik Ortalama Yagis Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)

3.2.3 Ekolojik yap1

Beysehir Ilgesi iklimi Akdeniz iklimi ile I¢ Anadolu’nun kurak ikliminin
kesistigi bolgede yer almasindan dolayi kendine hastir. Vejetasyon haritasina da
bakildiginda igne yaprakli, yaprak dokenlerden otsu bitkilere dogru bir gecis
gozlenmektedir. Alanda mera, fundalik, bozkir ve sazlik alanlar cogunluktadir. Iki iklim
bolgesinde yer almasindan dolayr biyolojik ¢esitlilik acisindan  zenginlik
gostermektedir. Bolgenin orman vejetasyonunda karacam, ardig, mese ve goknar
agaclar1 mevcuttur. Bolgenin karasal ekosisteminde orman, ¢ayir-mera, ova ve dag
ekosistemleri yaygindir.

Inceleme alanma ait biyolojik yapi analizi Harita 3.5’de, ekosistem yapis1 Harita
3.6’da orman alanlari analizi ise Harita 3.7°de asagida gosterilmistir.

Beysehir ilgesi’ne 6zgii florada Centaurea L. (Peygamber Cigegi), Acantholimon
Boiss. Endemik bitkileri vardir. Ayrica hanmimeli, kokarardig, 1lgin, adagayi, kekik,

cigdem ve sahlep bitkileri bulunmaktadir. Bélgenin faunasinda yaygin olan tiirler ise
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Beysehir Golii Milli Parkinda keklik, bildircin, ¢il keklik, tavsan, sansar, kurt, balik tiirii
olarak sazan, aynali sazan, sudak (levrek-disli balik)tir.
Kubad-Abad Sarayi’na 200 m mesafede Beysehir Goli Milli Parki alaninda

bulunan endemik bir tiir olan g6l sogan1 yetisme alani bulunmaktadir.

KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI iMAR PLANI ANALIZ PAFTASI
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Harita 3.5:Konya ili, Beysehir Iicesi, Kubad-Abad Saray: Cevresi Biyolojik Yapt Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)
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KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI IMAR PLANI ANALIZ PAFTASI resh
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Harita 3.6:Konya Ili, Beysehir Ilcesi, Kubad-Abad Saray: Cevresi Ekolojik Yapi (Ekosistem) Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)
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KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI iIMAR PLANI ANALIZ PAFTASI

| ORMAN ALANLARI

GOSTERIM

[] iLCE SINIRI
——== PLAN ONAMA SINIRI
E= 1. DERECE ARKEOLOJIK SIiT ALANI
== 111. DERECE ARKEOLOJIK SIiT ALANI
YERLESIK ALANLAR
~ | GOLLER-GOLETLER-BARAJ GOLLER}
——— AKARSULAR
KARAYOLLARI
—— DEVLET YOLU
— iLYoOLU
—— KENT iGI YoL

—— KOY YOLU
~ | KUBAD-ABAD [ VERIMLI ORMAN ALANLARI
SARAYI [ BOZUK ORMAN ALANLARI

[] ORMAN DISI ALANLAR

Saaco KAYNAK : KONYA CEVRE DUZENI PLANI
ANALIZLERI

L4 -
A OLCEK : 1/25000

HAZIRLAYANLAR :
MURSEL KARTAL

Harita 3.7:Konya ili, Beysehir Ilcesi, Kubad-Abad Sarayr Cevresi Orman Alanlart Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)

3.2.4. Jeomorfolojik ve Topografik Yapi

Konya’nin giineyi, giineybatis1 ve giineydogusu Toros Daglar1 ile ¢evrilidir.
Gilineydogudan Gilineybatiya dogru 100 km uzunlugunda Sultandaglar1 vardir.
Sultandaglar1 Konya ile Isparta’y: birbirinden ayirir. Konya ili genis diizliikler iizerine
kuruludur. Ilin 4/5°i diizliik alan geriye kalani ise daglik bolgedir. Il simirlari igindeki
alanlarin egim diizeyine bakildiginda %0-50 araliginda degistigi yapilan analizler
sonucu gozlemlenmistir. Konya il sinirlar i¢indeki yiikseltilerin 632 metre ile 3180
metre arasinda degistigi belirlenmistir.

Konya li riizgar yonii bakimindan incelendiginde kuzeyi ve batis1 kapali, giineyi
ve dogusu acik bir canak seklindedir. Kentin giineydogusunda ve kuzeydogusunda
batakliklar olugsmustur. Onun haricinde herhangi bir yerlesme engeli gériilmemektedir.
Kentin jeolojik durumu incelendiginde kil, kum, ¢akil gibi goriilen aliivyon

formasyonlar, kent gelisimi i¢in uygun bir taban teskil etmektedir.
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Beysehir Ilcesi, Konya ili’nin Akdeniz kesiminde Goller Bdlgesi'nde ve Orta
Toroslar arkasindaki kisimda yer almigtir. Deniz seviyesinden ortalama yiiksekligi 1125
metredir. Yiikseklik degerleri 1100-3000 metreye ulasan daglarla gevrilidir. Giiney ve
batisinda Toros Sira Daglari, dogusunda Erenler, kuzeyinde Sultan Daglar1 bulunan
Beysehir Ilgesi kapal1 bir havza durumundadir. Beysehir Golii’niin bat1 kesiminde arazi
yapist dik ve yiikseltisi ani artislar gostermektedir. Bu kesimlerde yiikseklik yer yer
2000 metrenin lizerine ¢ikmaktadir. Giiney ve dogudan sinirlayan kesimler ise daha
al¢ak ve az egimli bir topografyaya sahiptir.

Beysehir Ilgesi’ne ait jeomorfolojik veriler Harita 3.8°de yiikselti kusaklar1 verileri
Harita 3.9’da egim verileri ise Harita 3.10’da baki analizi verileri ise Harita 3.11’de asagida

verilmistir.

KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI iIMAR PLANI ANALIZ PAFTASI
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Harita 3.8:Konya ili, Beysehir Ilcesi, Kubad-Abad Saray: Cevresi Jeomorfolojik Yapi Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)
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KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI iMAR PLANI ANALIZLERI
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Harita 3.9:Konya Ili, Beysehir Iicesi, Kubad-Abad Saray: Cevresi Yiikselti Kusaklari Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)
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& KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI iMAR PLANI ANALIZ PAFTASI
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v Hafita 3.10:Konva ili, Bevséhir Tigesi, Kubad Abéd Sarévl Cevresi' E,ét;m Andlizi
Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)
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KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI IMAR PLANI ANALIZ PAFTASI
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— iLYow
—— KENT iGi YoL
—— KOY YOLU

BAKI YONLERI

[[] o0z ALANLAR

— [ KuzZEY (0 - 22.5)

==, KUBAD-ABAD KUZEY DOGU (22.5 - 67.5)
SARAYI [ Do&u (67.5 - 112.5)

] GUNEY DOGU (112.5 - 157.5)
] GUNEY (157.5 - 202.5)
[] GUNEY BATI (202.5 - 247.5)
[] BATI (247.5 - 292.5)

[ KuzEY BATI (292.5 - 337.5)
[ KuzEY (337.5 - 360)

KAYNAK : KONYA CEVRE DUZENI PLANI
ANALIZLERI

A OLCEK : 125000

HAZIRLAYAN:
MURSEL KARTAL

Harita 3.11:Konya Ili, Beysehir Ilcesi, Kubad Abad Saray: Cevresi Baki Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)
3.3. Jeolojik Durum
3.3.1. inceleme alam jeolojisi

Inceleme alani igerisindeki baslica birimlere ait veriler asagida siralanmistir.

Kurucaova Formasyonu: Bu formasyon orta ya da kalin tabakali, bej, krem, gri ve

kahve renklerindeki kire¢ taslarindan olustugu gibi bazi yerlerinde dolomitik kireg

taslar1 da bulunur.

Seyrandag1 Formasyonu: Bu formasyon genelde gri renkli ve kalin tabakali kireg

taglarindan olusmaktadir. Mikroskobik incelemeler sonucunda bu formasyonun alt

seviyelerinde biyoklastik karbonatlar da gézlemlenmistir.

Ibradi_Grubu: Bu grubun tabami agirlikli olarak Bakalasay formasyonu ozelligi

gosterirken, tist kismi Carsiyayla formasyonu olarak tanimlanmaistir.
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Bakalasay Formasyonu: Bu formasyon ince, orta ve bazi yerlerinde kalin tabakali, bej,
gri, kirmizi pembe ve kirli sar1 gibi renklerden olusmaktadir. Baz1 yerlerinde ince kiltast
ve konglomera seviyeleri de goriiliir.

Caligma alaninin jeolojik yapisi detayli olarak Harita 3.12’de asagida gosterilmistir.

KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESi KORUMA AMACLI iMAR PLANI ANALIZ PAFTASI

JEOLOJIK YAPI
(GENEL JEOLOJI HARITASI)

GOSTERIM

[ Jige smiri

—— PLAN ONAMASINIRI
=1 0eRECE ARKEOLOIK SIT ALANI
[E==] 1. DERECE ARKEOLOJIK SIT ALANI
DI FAY
KARAYOLLARI

— DEVLET YOLU

— wvow

— KENT Ig1 YoL

KoY YoLu

FORMASYON
[ aovvon
[ PLiVOSEN KIRINTILILARI
[ iOSEN KIRINTILI BIRIMLERI
[ /i VOSEN VOLKANIKLE R
[ (5RADI GRUBU (BAKALASAY FM. + CASIRYAYLAFM )
I s VRANDAG FORMASYONU
[ <R TasE OFIVOLTLERI
I (RE TASE KARBONAT BiRIULERI
I R TASE KIRINTILILAR
[ 2R AKARBONAT BIRINLERI
I JURAKIRINTILILARI
[ <URUC AOVAFORUASYONU
[ <4REONIFER KARBONAT BIRIMLER
[ 0EVONIVE N KIRINTILILAR)

KAYNAK : KONYA CEVRE DUZENI PLANI
ANALIZLERI

A OLCEK : 125000

HAZIRLAYAN:
MURSEL KARTAL

Harita 3.12:Konya ili, Beysehir Ilcesi, Kubad-Abad Sarayt Jeolojik Yapi Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)

3.3.2. Afet durumu

Planlama alaninda heyelan, ¢1g, sel baskini gibi afet durumu s6z konusu degildir.
Bolgede sadece su erozyonu ve kaya diismesi goriilmektedir. Konya ili’nin biiyiik
cogunlugu III. derece deprem bolgesinde yer almaktadir. inceleme alani smirlari
ierisinde ise I. II. IIL. ve IV. Derece Deprem Bélgeleri bulunmaktadir. inceleme alanina
iliskin risk haritas1 Harita 3.13” de deprem bolgeleri haritas1 ise Harita 3.14’de asagida
gosterilmistir.

Calisma alan1 yerlesilebilirlik acisindan incelendiginde 1. Ve 2. Oncelikli anlarin

yogun oldugu goriilmektedir. Asagida degerlendirme 6l¢iitleri verilmistir.
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Yerlesilebilirlik Acisindan Birinci Oncelikli Alanlar: Egim degerinin %0-20 arasinda

degistigi, jeolojisini kuvarterner oOncesi yashh birimlerin olusturdugu alanlar
yerlesilebilirlik agisindan birinci Oncelikli alanlardir. Bu alanlar genel olarak
Beysehir’in kuzey dogu bolgesinde goriiliir.

Yerlesilebilirlik_Acisindan_Ikinci Oncelikli_Alanlar: Jeolojisini kuvarterner oncesi

yash birimlerin olusturdugu alanlardir. Bu alanda egim degerleri %20’nin iizerinde
oldugundan dogal afetlerin yasanma ihtimali olduk¢a yiiksektir. Beysehir’in giiney
batisindan bulunan, Golyaka ve Kubad-Abad Sarayini da igerisine alan bu boélgeler
ikinci oncelikli alanlardir.

Yerlesilebilirlik _Acisindan _Uciincii__Oncelikli _Alanlar: Egim degerleri diisiik

olmasina ragmen, bu alanlarin heterojen bir yapiya sahip olmasi sivilasma, tasima giicii
ve sisme gibi tehlikelerin meydana gelme olasiligi oldugundan dolayr bu bdlgeler
ticlincli oncelikli alanlardir. Beysehir ilgesinde yerlesime uygun olmayan ¢ok az alan
bulunmaktadir.

Inceleme alanma iliskin yerlesilebilirlik analizi Harita 3.15.°de asagida

verilmistir.

KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI iIMAR PLANI ANALIZ PAFTASI

l RISK HARITASI

GOSTERIM

[] iLCE SINIRI
——— PLAN ONAMA SINIRI
E= 1. DERECE ARKEOLOJIK SIiT ALANI

w E=] 11I. DERECE ARKEOLOJIK SIT ALANI

BEYSEF
X 2 EROZYON RISKI (%8 USTU EGIM)
iged SU EROZYONU
3 I COK SIDDETLE
[ siopeTLi

] orTA SiDDETTE

[ Hic veva cok Az SIDDETTE
AFET RISKINE MARUZ YERLESMELER

[[®7] xAvA DUSMEST

—._ KUBAD-ABAD
P

KAYNAK : KONYA CEVRE DUZENI PLANI
ANALIZLERI

P
A OLCEK : 1/25000

HAZIRLAYAN:
MURSEL KARTAL

Harita 3.13:Konya Ili, Beysehir Ilcesi, Kubad-Abad Sarayt Dogal Risk Analizi
Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)




KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI IMAR PLANI ANALIZ PAFTASI

DEPREM BOLGELERI

gt KUBAD-ABAD

'/ SARAYI

GOSTERIM

[ iLGE SINIRI

PLAN ONAMA SINIRI
E=] 1. DERECE ARKEOLOJIK SiT ALANI
== 111. DERECE ARKEOLOJiK SiT ALANI

DEPREM BOLGELERI
1. DERECE

. pErECE
] perece
[ 1v. bERECE

KAYNAK : KONYA CEVRE DUZENI PLANI
ANALIZLERI

A OLCEK : 125000

HAZIRLAYAN:

MURSEL KARTAL

Harita 3.14:Konya Ili, Beysehir Ilcesi, Kubad-Abad Saray: Deprem Bilgeleri Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)

KUBAD-ABAD SARAYI CEVRESI KORUMA AMACLI iMAR PLANI ANALIZ PAFTASI

JEOLOJIK YAPI

(|
(=]
(=
=

[ iLCE SINIRI

E= 1. DERECE ARKEOLOJIK SiT ALANI

== 111. DERECE ARKEOLOJIK SIT ALANI
BEE YERLESIK ALANLAR B | P
| GOLLER-GOLETLER-BARAJ GOLLERI

KARAYOLLARI
—— DEVLET YOLU
— iLyYow

YERLESIME UYGUNLUK SINIFLAMASI

GOSTERIM

PLAN ONAMA SINIRI

AKARSULAR

KENT ICi YOL
KOY YOLU

YERLESILEBILIRILIK ACISINDAN
BIRINCI ONCELIKLI ALANLAR

YERLESILEBILIRLIK ACISINDAN
IKINCT ONCELIKLI ALANLAR

YERLESILEBILIRLIK ACISINDAN
UCUNCU ONCELIKLE ALANLAR

DIRI FAY

KAYNAK : KONYA CEVRE DUZENI PLANI

ANALIZLERI

A

OLCEK : 1125000

HAZIRLAYAN: :
MURSEL KARTAL b

Harita 3.15:Konya Ili, Beysehir Ilcesi, Kubad-Abad Saray: Yerlesilebilirlik Analizi

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)
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3.4.Demografik Yap1

67

2019 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore Konya’nin niifusu

2.232.374 kisidir. Niifus artis hiz1 %1.21 kisidir. Kilometrekare basina diisen kisi sayisi

ise 53’diir. Beysehir Ilgesi 2019 yili niifusu 74.469’dur. Mevcut Konya niifusunun

%3.34’ii Beysehir ilgesinde yasamaktadir. Beysehir Ilgesi Golyaka Mahallesine ait

demografi analizi Tablo 3.1.’de, niifus projeksiyonlar1 Tablo 3.2.’de goriilmektedir.

YILLIK NUFUS NUFUS
) ARTISI YOGUNLUGU
TOPLAM NUFUS ORTALAMASI (KM2/Kisi)
(%)
YIL 2016 2017 2018 2019
KONYA iLi 2.161.303 | 2.180.149 | 2.205.609 || 2.232.374 1.15 52
BEYSEHIR 72.347 72.716 73.768 74.469 1.10 36
ILCESI
GOLYAKA 573 567 528 529 -2.98 3
MAHALLESI
Tablo 3.1: Konya, Beysehir, Gilyaka Mahallesi Demografi Analizi
Kaynak: (Tiiik, 2020)
YILLAR BEYSEHIR iLCE KONYA iL NUFUSU iLCE
NUFUSU NUFUSU/KONYA
NUFUSU (%)

2015 71.370 2.130.544 3,34

2016 72.347 2.161.303 3,34

2017 72.716 2.180.149 3,33

2018 73.768 2.205.609 3,34

2020 73.946 2.311.728 3,19

2023 76.072 2.439.798 3,11

Tablo 3.2: il Ve Iige Niifus Projeksiyonlart
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Mevlana Kalkinma Ajansi tarafindan Beysehir il¢e niifusunun 2023 yilinda
%S35.14°1iik bir artis ile 76.072’ye yiikselecegi tahmin edilmektedir.

3.5.Teknik Altyap: Verileri

Beysehir Ilgesi ulasim bakimindan incelendiginde énemli bir yol kavsaginda
bulunmaktadir. Konya-Isparta-Antalya ve Seydisehir merkezine 4 farkli asfalt yol ile
baghdir. Beysehir-Konya arast Karayolu 92 Km’dir. Seydisehir’e 33 Km, ilgeye
uzaklig1 57 Km olan Sarkikaraagag Ilgesi iizerinden Isparta’ya 172 Km’dir. Beysehir —
Akseki arast 107 Km’dir. Beysehir-Akseki-Manavgat-Antalya giizergahi seklinde ise
Antalya’ya uzakligi 286 Km’dir. Beysehir ilgesinde bulunan biitiin kdy ve kasabalar yaz
ve kis mevsimlerinde agik tutulan yollarla merkeze baghdirlar. Beysehir il¢cesine bagh
olan en yakin yerlesim merkezi Kiiglikafsardir. Kiiclikafsar-Beysehir merkez arasi
uzaklik 3 Km’dir. Ilceye bagli en uzak yerlesim yeri ise 58 Km ile Golyaka
Mabhallesi’dir.

3.6.Arazi Kullanim

Beysehir Ilgesi arazi kullanim alam 212.172,66 ha olup, bu alan Konya’daki
arazi kullanim alaninin %5,20’sini olusturmaktadir. Beyschir ilgesindeki toplam arazi
kullanim alanlarinin %30,81’1 tarim arazisi, %36,42’si ormanlik alan ve %9,02’si ¢ayir-
mera alanlarindan olusmaktadir. Beysehir Ilgesindeki arazi kullanim alaninin biiyiik bir
béliimiinii de Beysehir Golii kaplamaktadir. Ilgenin orman alani, Konya orman alaninin
%14,30’unu olusturmaktadir ve ilgenin orman alanlar1 oram1 Konya ili orman alanlari
oranindan daha yiiksektir.

Planlama alanimin yer aldigi Goélyaka mahallesi arazi kullanim durumuna
bakildiginda konut 510.501 m2 (%59,21), ticaret 12.916 m2 (%1.50), sosyal donati
26.146 m2 (%3.04), yesil alan 77.574 m2 (%9), ulasim 234.935m2 (%270,25)’dir.
Toplam alan biiyiikliigii ise 862.072 m2’dir. Bolge igerisinde bir adet egitim tesisi
binasi, cami ve saglik ocagi bulunmaktadir.

Planlama alan1 olan Kubad-Abad Sarayi, Beysehir ilgesi Golyaka mahallesi
sinirlart igerisinde yer almaktadir. Saraymn dogusundan Beysehir Golii, bati ve

giineyinden ise tarim arazileri bulunmaktadir. Sit alanlarinin toplam alani1 131 hektardir.
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Alan igerisinde yapilasma goriilmemektedir. Alanin yerlesim plani1 asagidaki sekil

3.7.”da gosterilmistir.

- BATI KOSKU

- HAMAMLE XOSK

-~ TERSANE
-« KUCUKX SARAY
- KAZI EVi

6 « HAMAM

7 - BUYUK SARAY

Sekil 3.7:Kubad-4bad Saray: Yerlesim Plani

Kaynak: (Beysehir Belediyesi, 2020)

3.7. Yap1 Yasakh Alanlar

Planlama alani igerisindeki [.Derece Arkeolojik Sit Alan1 yap:1 yasakli alandir.

3.8. Ozel Kanunlara Tabi Alanlar

Planlama alan1 Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani, Nitelikli
Dogal Koruma Alani, Beysehir Golii Milli Parka, 1. III. Derece Arkeolojik Sit Alanlar

sinirlart igerisinde bulunmaktadir.

3.9. Koruma Statiisii Bulunan Alanlar

Asagidaki harita 3.16.’da planlama alaninin 6zel kanunlara tabi olan sinirlar
icerisindeki konumu gosterilmistir.
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KORUNAN ALAN SINIRLARININ iSLENDiIGi ANALIZ PAFTASI

AD-ABAD
ARAYI

£

epls
o
< ;,i".‘,& Galyaka

Bolbol = |
er = \
DoaGaier\ |
\
"<:ym$1"
GOSTERIM o
(&
[==] wivLiPaRK sivire [E=] 1 DERECEARKEOLOJIK SiTALANI Guerx asem
[F5] NITELIKLE DOGAL KORUMA ALANLARI SINIRI [Z=] m.DERECE ARKEOLOJIK SITALANI

SURDURTULEBILIR KORUMA VE KONTROLLT ;i
|5 prbpptetep eyt =] reavtasaatasisii

[ iviReNAR cizgisi

Harita 3.16: 1 /25.000 Olcekli Halihazir Haritada Koruma Alan Sumirlaruun Islendisi Analiz Paftast

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)

3.10. Korumaya iliskin Veriler
3.10.1. Sit simirlarinin bicimlenme siireci

Beysehir Goli’niin bati kiyisinda, Anamas Daglari’nin eteginde, Golyaka
Mabhallesi sinirlar igerisinde yer alan Kubad-Abad Saray Kiilliyesi; Taginmaz Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu’nun 26-27/02/1987 tarih ve 3023 sayili
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karart ile belirlenen I. Derece Arkeolojik Sit Alan1 olarak tescil edilmistir. Kubad-Abad
L. ve III. Derece Arkeolojik Sit Alan1 ayn1 zamanda Konya Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Boélge Kurulu tarafindan 24.06.1998 tarih ve 215 sayili karar ile 1. Derece
Dogal Sit Alani olarak belirlenmistir. Golyaka Mahalle sinirlarindaki sarayin I.Derece
Arkeolojik Sit Alan1 Konya Kiiltiir Varliklarim Koruma Boélge Kurulu tarafindan
04.09.2015 tarih ve 3096 sayili kararla sinirlar1 giincellenerek 1. ve III. Derece

Arkeolojik Sit Alani olarak revize edilmistir.

3.10.2.Korumaya katilim

Planlama alanima iligkin koruma c¢alismalar1 Konya Biiyiliksehir Belediyesi ve
Koruma Bolge Kurulu tarafindan desteklenmektedir. Alanda yiiriitiilen calismalara
kurumlar tarafindan katki saglanmaktadir. Kubad-Abad Sarayi’nda belediye yetkilileri,
kurul iiyeleri, plan miiellifleri, kaz1 ekibi ve baskanindan olusan bir grup tarafindan
yerinde inceleme yapilmis ve gesitli arastirmalarda bulunulmustur. Ayrica Kubad-Abad
Sarayt TBMM Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu tarafindan yerinde
incelenmis, restorasyonu igin gerekli 6denek tahsis edilmis ve sarayin korunup yeniden
canlandirilmasi i¢in destek verilmistir. Buna yonelik olarak kurumlar tarafindan yapilan
alan incelemeleri asagida verilmistir (Bkz. Gorsel 3.1), (Bkz. Gorsel 3.2). Planlama
alanina iliskin koruma amagh planin yapim siirecinde yakin boélgede yasayan halkin

katilimi1 saglanmistir.
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Gorsel 3.2:1lgili Kurumlar Tarafindan Yerinde inceleme Cahsmalari

3.10.3. Sit alaninin alan biitiiniinde ve bolgedeki yeri ve 6nemi

Kubad-Abad Saray1 Anadolu Selguklu doneminden giiniimiize kadar ulasabilmis
tek saraydir. Donemin kiiltlirel, mimari ve sanatsal yapisini yansitan saray, sonraki
donemlerde insa edilmis olan farkli saraylarin yapimina da Onciilik eden bir eser
ozelligi tasimaktadir. Arkeolojik sit alani olarak ilan edilen saray ve c¢evresinde bir¢ok

dogal ve kiiltiirel degere sahip eserler bulunmaktadir.
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Kubad-Abad Sarayi’nin tasidigi degerler, ulusal mevzuata ve koruma

yaklagimlarina gore asagida aciklanmaktadir. Bu degerler;

Arkeolojik ve Tarihsel Deger; Kubad-Abad Sarayi, kazi alanindaki yapi
kalintilarina gore 1077-1308 yillarinda hiikiim siirmiis olan Anadolu Selguklu Devleti
icin dnemli bir konaklama yeridir. Biiylik Saray ve Kiigiik Saray, Bat1 Koskii, Tersane
ve Hamamlar1 sarayin tarihi ve arkeolojik degerini yeterince agiklamaktadir. Anadolu
Selguklu Devleti’nin saray yasami, mimari ve sanat degerleri donemin anlayisini
yansitmasinin kanitlari olarak ulusal ve uluslararasi degere sahiptir.

Ozgiinliik Degeri; Kazilar sonucunda Kubad-Abad Sarayi’nda ortaya cikarilan
yapilarda mimari 6gelerin, yapildigi donemin mimari anlayisi, yap1 tiretme teknigi, yapi
malzemesi ve iiretim teknolojisi, yerlesme ve yap1 gelenegi, yapilart kullanim bigimi,
yapilarda tesisat altyapisi gibi niteliklerini giiniimiize tasimalar1 nedeniyle belge ve
tarihi deger tasimaktadirlar. Dolayisiyla Kubad-Abad Sarayr giiniimiize kadar
degismeden siiregeldikleri i¢in 6zgilin degeri yiiksektir. Ayrica sarayin bu 6zgiin yapisi
sonraki donemlerde insaa edilmis olan Osmanli Saraylari i¢in de 6rnek teskil etmistir.

Teklik Degeri; Konya Ili’nin Selguklu Devleti’ne baskentlik yapmis olmasi ve
bu sarayin dénemden giiniimiize kadar ulasabilmis tek saray yapisi olmasi arkeolojik sit
alan1 olarak belirlenmesinde en temel etkendir.

Geleneksel Deger; Toplumun yerlesmis geleneklerini, yasam bi¢imi ve 6zellikle
yerlesme ve yapi geleneklerini en dogru anlatan yapilar konutlardir. Sarayda ortaya
cikartilan yap1 gruplari, Selcuklu Devleti doneminin yap1 ve yerlesim geleneginin bir
ornegi olarak ifade edilebilir.

Belge Degeri; Kubad-Abad Sarayi, Selguklu Devleti donemi kentsel yasamini,
kiiltiirtinii, sanatin1 ve yap1 liretim bigimini agiklayan en 6nemli belgedir. Kubad-Abad
Saray1’nin donemin 6nemli saraylarindan biri oldugu ve gilinlimiize kadar ulagsmis tek
saray yapisi oldugu dikkate alindiginda, tiim uygarlik tarihi agisindan 6nemli bir belge
niteligi tasidig1 goriilmektedir.

Siireklilik Degeri; Kubad-Abad Sarayi yapildigi donemin bir kaniti olarak
bugiine kadar gelebilmistir. Bu baglamda siirekliligi saglanabilmistir ve bu nedenle de
stireklilik degeri yiiksektir.

Ekonomik Degeri; Kubad-Abad Saray kazilarinda ortaya ¢ikarilan tiim kiiltiirel

ve sanatsal degerler pek cok dokiimana kaynak saglamasi agisindan degerlidir. Bu
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niteligi ile de saray sadece bulundugu cografyaya degil tiim Tirkiye’ye deger katan bir

mirastir.
3.11.Planlama Alanina iliskin Spesifik Analizler

3.11.1. Miilkiyet durumu analizi

Planlama yapilan alan icerisinde Beysehir Belediyesi, DSI, Kamu Ortak
Miilkiyeti, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, KOSKI, Maliye ve Sahis miilkiyetleri olmak
iizere toplam yedi farkli miilkiyet dokusu goézlenmistir. Miilkiyet durumu analizi
yukarida Sekil 3.8.’da gosterilmistir.

MULKIYET HARITASI
GOSTERIM

[-] PLAN ONAMA SINIRI

[=] 1. DERECE ARKEOLOJIK SIT ALANI SINIRI
[==] 1. DERECE ARKEOLOJIK SIT ALANI SINIRI
[F=] ARKEOPARK ALANI SINIRI

[=] miLLi PARK sINIRI

|E] NITELIKLI DOGAL KORUMA ALANI

= SURDURULEBILIR KORUMA VE
KONTROLLU KULLANIM ALANI

[=] kiv1 KENAR SINIRI
[E] TesciLLI YAPI KALINTISI

|:| BEYSEHIR BELEDIYESI MULKIYETI

] psi MmOLKIYETI

[ kamu orTAK MOLKIYETI

[ xonva BOYOKSEHIR BELEDIYESI MOLKIYETI
[ xoskl moLkIYETI

[E maLiYE MOLKIYETI

[] samis moLkiveTi

;‘ﬁ

IS

ADI ADET ALAN (M2)
BEYSEHIR BELEDIYESI

psi

KAMU ORTAK

KONYA BOYUKSEHIR BELEDIYESI
KOSKI

MALIYE

SAHIS

PLANLAMA ALANI TOPLAMI 1475421.853

Sekil 3.8:Planlama Alani Miilkiyet Durumu

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)
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3.11.2.GZFT analizi
Kubad Abad Saray1 ve cevresini igerisine alan bdlgenin KAIP siirecinde 6nemli
bir altlik olusturmasi amaciyla bolgeye has GZFT analizi yapilmistir. Bu analiz sonucu

elde edilen veriler su sekildedir;

GUCLU YONLER

e Pek cok rekreasyon ve turizm tipine olanak saglayan topografik yap1

e Bolgenin gegmis tarih ve kiiltiiriinli yansitan arkeolojik, tarihi, kentsel ve dogal
sit alanlarina sahip olmasi

e Sarayin ¢evresindeki bolgenin dort mevsim boyunca farkli rekreatif ve turistik
aktivitelere olanak vermesi

e Yoreye 6zgl endemik flora ve faunanin varhigi

e Sarayin Anadolu Selguklu Dénemi’nden giiniimiize ulasabilmis tek yapit olmasi

e Alanda 1965 yilinda yapilan ilk bilimsel kazilarin, Tiirkiye’de Tirk kiiltiiriine
yonelik arkeolojik caligma olan ilk profesyonel ve tam tesekkiillii kaz1 olma
0zelligine sahip olmasi

e Kubad-Abad Sarayi’nin seramik, cam, al¢1, sikke, miihiir, metal, gibi buluntulari
donemin sanat 6zelliklerine biiytik 151k tutmasi

e Alan kazilarinda saray mimarisine 6zgii donemin ilk buluntularina rastlanmasi

e Sarayda bulunan ¢inilerin diinya ¢apinda iinlii olmasi

e Sarayin mimari agidan sonraki donemlerde insa edilen Topkapi, Edirne, Yildiz
gibi Osmanl1 Saraylarina onciiliikk etmis olmasi

e Saray1 olusturan yapilarda temel bir mimari ve mekéansal kompozisyonun
kurgulanmasi ve bu temel yapi fikrinin, Orta Asya’daki han, cami ve
medreselerden sonra Anadolu’daki Tirk mimarisinde de uygulanmis
Osmanlilarin 18-19. Yiizyil konutlarina kadar uzanmis olmasi

e Bolgede yilda bir kez diizenlenen festivallerin olmasi

e Bolgenin ¢esitli turizm koridorlarina yakin olmasi

e Kubad-Abad Saray1 ve gevresi i¢in koruma amagli imar planinin hazirlaniyor
olmasi

e Korumayr oOnemseyen ve alacagi kararlarla kiiltiirel miraslarin gelecege

taginmasini amagclayan bir belediye yonetiminin varligi
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ZAYIF YONLER

e (evredeki turizm ve rekreasyon potansiyeli olan alanlarin bir kisminin heniiz
turizme kazandirilmamis olmasi ve temel altyapi hizmetlerinin gotiiriilmemis
olmasi

e Topografik esiklerden dolay1 ulasim baglantilarinin yetersiz olmasi

e Saray ve yakin gevresindeki Oonemli kiiltiir varliklarini i¢ine alan bolgede
alternatif tur giizergahlarinin olusturulmamis olmasi

e 1965 yilinda baglatilan kazilarin 2 yi1l sonra sona erdirilmesi ve 13 yil boyunca
alanda higbir calismanin yapilmamis olmast

e Beysehir golii ve adalara yeterli 6nemin verilmiyor olmasi

e Kubad-Abad Sarayi’na ulasimi saglayan karayolunun uzun, virajli ve konforsuz
olusu

e Beysehir goliiniin ulasimda kullanilmiyor olmasi

e Bolgedeki baki noktalarmin diizenlenmemis olmasi

e Tarihi eserlerin korunmasi konusunda halkin bilingsiz olmasi

e (Cevredeki turistik tesislerin genelde giiniibirlik kullanima gore sekillenmesi

e Kubad-Abad Sarayi igerisinde turistlerin diizenli bir sekilde gezecegi gezi
giizergahinin bulunmamasi

e Sarayin igerisinde altyapinin yetersi olmasi

e Saray alanindaki arkeolojik buluntularin giivenliginin yeterince saglanmiyor
olmas1

e Turizm yatirimlarinin ve altyapisinin eksik olmasi

e Turistik tesislerin eksik olmasi

e Bolgedeki turizm tanitiminin eksik olmasi

e Mevcut kent i¢i ulagim aginin yetersiz olmasi

e Goliin idari boliimlenmesinde Isparta ve Konya’nin s6z sahibi olmasi

e Bolgede farkli sit alanlarinin olmasi ve plan uygulamalarinda bir¢ok kurumun
s0z sahibi olmast

e Imar Planlarinin turizm odakli olmamasi
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FIRSATLAR

e Tiirkiye’nin en biiytik tath su golii olan, Beysehir Golii’niin varlig

e llcenin ulusal ana ulasim ag: ierisinde olmasi

e Ilgenin il merkezine yakin olmasi

e (Caligma alanim1 kapsayan, Konya-Karaman 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni
Plani’nda kiiltiirel ve dogal mirasin gelecek kusaklara aktarilmasini saglamak
iizere, arkeolojik, kentsel ve dogal sit alanlarinin mutlak korunacak alanlar
olarak kabul edilmesi

e Il Cevre Diizeni Plani’nda “’Onemli Turizm Odag: stratejisinde Konya il
Smirlar igerisinde turizm faaliyetlerinin artirilmasi amaciyla, turizm agisindan
da Onem tasiyan tarihi kiiltiirel veya dogal degerler agisindan 6nemli alanlarda
turizm gelismesine yoOnelik uygulamalar desteklenecektir’> maddesinin
bulunmasi

e Bolgede yeralt1 su kaynaklariin bulunmasi

e Bozulmamis dogal ortam ve yaban yasam alanlar1

e Barindig1 manzara ve seyir noktalar

e Bolgenin turizm giizergahi tizerinde olmasi (Isparta-Antalya-Kapadokya hatt1)

e Bolge halkinin turizm faaliyetlerine ilgili olmas1

e Beysehir Goliiniin kiy1 kenar tespit ¢alismalarinin yapilmis olmasi

TEHDITLER

e Aragtirma alanina Kurucuova ve Golyaka arasinda Beysehir Golii sinirindan
baslayarak Kurucuova-Yenilsarbademli yerlesim merkezlerinin arasindan batiya
dogru uzamakta olan eski allivyon yelpazeleri bu bolgelerde kaya diismesi,
stabilite ve ¢1§ gibi afetlerin yasanma olasilig1 fazla olmasi

¢ Bilingsiz sulama yapilmasi nedeniyle goldeki su seviyesinin azaliyor olmasi

e llcenin gelismesine halkin hazir olmamasi ve ilcede var olan potansiyelin
degerlendirilememesi

e Bolgede yetkili olan karar alma organlarindaki ¢ok baslilik

e Konaklama tesislerinin say1r ve hizmet g¢esitliliginin yetersizligi, turizm
imkanlarinin pazarlanmasi konusunda eksikliklerin olmas1

e Bolgede ekonomik yatirimlarin yapilmiyor olmasi
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Arkeolojik sit sinirlart igindeki alanlara yonelik yonetim planlarinin yapilmiyor

Kubad-Abad Saray1 ve gevresine ait GZFT analizi semasinda alana ait i

unsurlar (giiglii ve zayif yonler) ve dis unsurlar (firsatlar ve tehditler) harita tizerinde

Sema 3.1°de ve bu unsurlarin fiziksel, ¢evresel, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve yonetsel

olarak ayr1 basliklar altinda incelenmesi ise Tablo 3.3.’de verilmistir.

GZET ANALIZI PAFTASE
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Sema 3.1:Kubad-Abad Sarayi ve Cevresi GZFT Analizi Paftast
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3.12. Kubad-Abad Saray1 Ust Olgekli ve Alt Olgekli Planlar

3.12.1. Konya-Karaman Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plami

Konya-Karaman Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan,
16.09.2013 tarihinde Bakanlik makaminin 14278 sayili Olur’u ile onaylanmistir. lgili
plana ait plan degisikligi 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 7. maddesi uyarinca Bakanlik
Makaminin 16.07.2014 tarih ve 11671 sayili Olur'u ile onaylanmis, sonrasinda ise plana
iliskin revizyon yapilmis ve Konya-Karaman Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli
Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu 16.04.2018 tarih ve 69339 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nin Olur’u ile onaylanmistir. Konya-Karaman Planlama Boélgesi 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu’nda Beysehir ilgesi ve Cevresi asagida Harita

3.17°de goriilmektedir.

Harita 3.17:Konya-Karaman Planlama Bolgesi !/1 00.000 Ol¢ekli Cevre Diizeni Plant Revizyonu’nda
Beysehir Iicesi ve Cevresi

Kaynak: (Beysehir Belediyesi, 2020)
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Harita 3.18:Konya-Karaman Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani Revizyonu’nda
Planlama Alaninin Yeri

Kaynak: (Beysehir Belediyesi, 2020)

1/ 100.000 Cevre Diizeni Plani’nda planlama alani; M26 ve M27 paftalarina
isabet etmektedir. Ilgili planda Kubad-Abad Sarayr Arkeolojik Sit Alani olarak
goriilmektedir. Alanin gevresi tarim arazisidir. Konya-Karaman Planlama Bolgesi

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu'nda Planlama Alanmin Yeri yukarida
Harita 3.18.’de goriilmektedir.

3.12.2. 1/5000 Olg¢ekli Nazim imar Plam — 1/1000 Ol¢ekli Uygulama imar Plam
Kubad-Abad Saray1 ve cevresini kapsayan 1/5000 ve 1/1000 olgekli imar

planlar1 mevcut degildir. Sadece Kubad-Abad Sarayi’na en yakin yerlesim olan Golyaka

Mahallesi’nin Koruma Amagli imar Plan1 mevcuttur.
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Planlama alan1 I. ve I1I. Derece Dogal Sit Alani’nda yer almaktadir. Fakat dogal
sit alanlarinin; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 05.01.2017 Tarih ve 99 Sayili “Dogal
Sit Alanlart Koruma ve Kullanma Kosullari Ilke Karari” dogrultusunda; Kesin
Korunacak Hassas Alanlar, Nitelikli Dogal Koruma Alanlari, Siirdiiriilebilir Koruma ve
Kontrollii Kullanim Alanlar1 olarak yeniden tescil edilmelerine karar verilmistir. Plan
degisikligine konu olan alanin, bu ilke karar1 kapsaminda degerlendirildiginde
“Stirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlarr” ve “Nitelikli Dogal Koruma
Alanlar1” siirlar igerisinde kaldigi goriilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
05.01.2017 Tarih ve 99 Sayili Dogal Sit Alanlari Koruma ve Kullanma Kosullar1 Ilke
Karar1 resmi gazetede yayinlanmistir (Gazete, 2017).

Planlama alaninin bir kismi Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim
Alanlari, bir kismi Nitelikli Dogal Koruma Alanlar1 sinirlar igerisinde yer almaktadir.
Arkeolojik Sit Smirlarmi ise tamamen kapsamaktadir. Ayrica planlama alan1 Beysehir

Goli Milli Parki sinirlar igerisinde yer almaktadir.

3.12.3. Kubad-Abad Saray1 KAIP cahsmalan

Planlama alanina iliskin koruma plan1 ¢caligmalar1 Konya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan ytriitiilmektedir. Alanda yiiriitiilen caligmalara kurumlar tarafindan katki
saglanmaktadir. Kubad Abad Sarayi’nda belediye yetkilileri, kurul iiyeleri, plan
miellifleri, kaz1 ekibi ve baskanindan olusan bir grup tarafindan yerinde inceleme
yapilmis ve ¢esitli arastirmalarda bulunulmustur. Ayrica Kubad Abad Saray1 T.C.
Cumhurbaskanlhigi Milli Saraylar Idaresi Baskanligi Bilim ve Degerlendirme Kurulu
tarafindan yerinde incelenmis, restorasyonu i¢in gerekli ddenek tahsis edilmis ve
sarayin korunup yeniden canlandirilmasi i¢in destek verilmistir.

Alanda yapilan incelemeler sonrasinda kazi bagkami tarafinca bir calisma
programi olusturulmustur. Bu kapsamda Kubad Abad uzun vadede planlanan c¢alismalar
asagidaki gibi siralanmistir:

1. Kaz1 ve Arastirma Calismalari

2. Belgeleme ve Depo Diizenleme Caligmalari

3. Restorasyon ve Konservasyon Calismalari

4.“Arkeo-Park” ve A¢ik Hava Miizesi olusturma ve Turizme Y onelik Calismalar

Alanda kazi ve arastirma g¢alismalar1 derinlemesine siirdiiriilmektedir. Alandan

cikarilan bircok eser Konya’da farkli miizelerde sergilenmektedir. Alanda halen
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fonksiyonu tanimlanamamig yapi kalintilar1 mevcuttur. Kubad-Abad Sarayr Koruma
Amagl imar Plan1 yapilmasi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Restorasyon ve
Teknik  Uygulamalar Bagkanli§i tarafindan Konya Biiyiiksehir  Belediyesi
yetkilendirilmistir (22 Mayis 2015). Yetkili kurumca plana altlik olusturacak halihazir
haritalar olusturulmus ve alanda arkeolojik sit sinirlar1 kapsaminda ilk jeolojik etiitler
tamamlanmus, ilgili yonetmeliklerde belirtilen kurul ve kuruluslardan gerekli izinler ve
goriigler alinmigtir. Bolgenin Konya-Isparta simirinda yer aliyor olmasinda dolayi
ozellikle sayisal verilerin birlestirilmesi agsamasinda biiyiik giicliiklerle karsilasiimistir.
Ortak bir koordinat sistemi belirlenerek, tiim verilerin ayni sistemde toplanmasi
saglanmustir.

Koruma Amagh Imar Plan1 yapim isini 6zel bir sirket yiiklenmistir. Gerekli
literatlir ve alan arastirmasi yapildiktan sonra yetkili idare gozetiminde hazirlanan ilk
planlar belediye meclisince onaylandiktan sonra (18.08.2017), alanin arkeolojik sit alani
olmasindan dolay1 oncelikle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Miidiirliigii’ne uygun karari
alimmak tizere sunulmustur. Kurulun plana iligkin istedigi gerekli diizeltme ve ekler
tamamlandiktan sonra plan i¢in uygundur karart alinmistir (27.10.2017). Sonrasinda
bolgenin Siirdiirtilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanom Alan1 ve Nitelikli Dogal
Koruma Alani smnirlar1 igerisinde bulunuyor olmasinda dolayr Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin onay siireci baglamistir. Bu silire¢ plan c¢alismalarini siire ve igerik
bakimindan en ¢ok sekteye ugradigi donemdir. Oncelikle plan yapimma yonelik
genelge geregi ilgili inceleme raporu dosyasi olusturulmustur. Planlar Koruma
Kurulu'nun uygun kasesi ile il miidiirliigiine sunulmustur. Planlama alaninin dogal
koruma alani statiisii i¢erisinde bulunmasindan dolay1 ilgili genelge (Korunan Alanlarda
Yapilacak Imar Plam Teklifi Usul ve Esaslarma Dair Genelge) geregi sit alani
biitiiniinde degil etaplar halinde yapilmasi gerektigi belirtilmis ve bakanliga sunulmak
iizere etaplama dosyasi olusturulmasi karar1 alinmistir.

Bu siire¢ igerisinde planlama alan1 miilkiyet haritasi detayli bir sekilde ele
alinmig ve halihazir haritalarda belirtilen tapu-parsel numaralarinda karisiklik oldugu
tespit edilmis, yetkili idareye bildirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii’nden detayli bilgi ve veri istenmisg, fakat sorunun kesin
cozlimiine iligkin bir girisimde bulunulmamis ve halihazir haritalarin gilincellenmesi
karar1 alimmustir.  Ayrica Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Tabiat Varliklarmi Koruma
Islerinden Sorumlu Sube Miidiirliigii tarafindan jeolojik etiit raporunun sit sinirlari

icerisinde degil, planlama alani sinirlar1 igerinde yapilmasi istenmis ve yeniden jeolojik
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etlit calismast baglatilmistir. Alana iliskin jeolojik etiit calismalar1 halen devam
etmektedir. Miidiirlilk¢e planlamaya iliskin bazi kurum gorisleri eksik bulunmus, bazi
kurumlardan ise plan kapsaminda tekrar goriis alinmasi istenmistir. Istenilen kurum
goriisleri yetki idarece temin edilmistir.

Plan kapsaminda alana yeni getirilen fonksiyonlar (kiiltiirel tesis alani,
giiniibirlik tesis alani, rekreasyon alani vs.) ve ulasim baglantilar1 Beysehir Goli’niin
kiyr tebligine tabi olmasindan dolay1 tekrar degerlendirmeye alinmigtir. Etaplama
caligmalarina iligkin ilk basvuru yaklasik iki yil 6nce baslamis, fakat halen bir sonug
almamamistir. Bu nedenle planlama c¢alismasinda planin uygunluguna yonelik bir
asama kat edilememistir.

Planlama alaninin Milli Park igerisinde bulunmasindan dolay1r Tarim ve Orman
Bakanligt Uzun Devreli Gelisme Plan1 kapsamindadir. Beysehir Golii Uzun Devreli
Gelisme Plan1 30.06.2008 tarihli ve 2452 sayili Miilga Konya Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulu’nun karari ile uygun goriilmiistiir. Sonrasinda Uzun
Devreli Gelisme Plan1 Konya 2. idare Mahkemesi’nin E:2011/350 esasina kayden karari
ile iptal edilmis olup, iptal karar1 Danistay Altinct Dairesi’nin 20.02.2013 tarihli ve
2013/1006 sayili karar1 ile onaylanmistir. Konya Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge
Komisyonu’nun 27.04.2012 tarihli ve 04 sayili kararinda:

“1-Mahkeme kararinin uygulanmasina,

2- 2. Idare Mahkemesi'nin 2012/151 sayili karart ile “plamin uygun gériilmesi islemi
iptal edilmis ancak diger kisimlart agisindan ret edildiginden”, Beysehir Golii Milli
Parki Uzun Devreli Gelisme Plani yeniden yapilincaya kadar gececek siirede gegis
donemi koruma esaslart ve kullanma sartlar: olarak Beysehir Gélii Milli Parki Uzun
Devreli Gelisme Plani’na ait plan raporuna gére hareket edilmesine karar verilmigtir.”
denilmistir.

Beysehir Golii Milli Parki Uzun Devreli Gelisme Plani’nin yeniden yapim
calismalart Orman ve Su Isleri Bakanhg tarafindan vyiiriitiilmekte olup heniiz
sonuc¢landirilmamis, gegis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlar ile ilgili olarak

siire uzatimi karar1 alinmamastir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

Tez ¢alismasinin bu béliimiinde; 6rneklem alanin Koruma Amagcli Imar Plan
hazirlik siirecinde etkin rol alan kurumlar ve bu kurumlarda plana raportdrliik yapan
cesitli meslek insanlar1 ile KAIP siirecinde dolayli olarak yer alan aktdrlerle
derinlemesine goriismeler yapilmis, yapilan goriismeler sonucunda Kubad-Abad Saray1
planlama siirecinin isleyisi, yetki dagilimi, plan1 yapan-denetleyen ve onaylayan
kurumlarin / kisilerin siirecte karsilastigi sorunlar, siire¢ igerisinde dogrudan ve dolayli
olarak yer alan kurumlarin ve aktorlerin rolleri kesfedilmistir. Bu siirecte aralarinda
Sehir Plancis1, Mimar, Sanat Tarihgisi, Arkeolog, Imar Miidiirii, Milli Parklar Sube
Miidiirii, Avcilik ve Yaban Hayat1 Sube Miidiirii’niin de bulundugu farkli meslek
gruplari, yoneticiler ve yerel halk ile bir araya gelinmistir. Yapilan derinlemesine
goriismeler sonunda elde edilen cevaplardan tez galismasinin igerigine yonelik

cikarimlar yapilarak arastirma bulgularina doniistiiriilmustiir.

4.1. Kubad-Abad Saray1 Planlama Siirecinin Isleyisi, Yetki Dagilimi ve Yasanan

Karmasa

4.1.1. Kubad-Abad Saray1 Koruma Amach imar Plam (KAIP) yapim siirecinde

dolayh yer alan kurumlar ve rolleri

Kubad-Abad Saray1 KAIP siireci ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 / Konya Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi / Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirliigii ve Tarim ve Orman Bakanligi/Milli Parklar Sube Miidiirliigii
yakindan ilgilenmislerdir. Kubad-Abad Saray1 I. ve III. Derece Arkeolojik Sit Alanlari,
Stirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanom Alanlari, Nitelikli Dogal Koruma
Alanlar1, Beysehir Golii Milli Park: gibi birgok koruma statiisiiniin ¢akistigi bir alandir.
Kiiltlir ve Turizm Bakanlhigr; Kiltiir Varliklari, Tarihi ve Arkeolojik Sitlerin tespit-tescil
ve yOnetimini yapmak, sit alanlarina yonelik koruma esaslar1 ve kullanim sartlarini
belirleyerek, sit alanlarina uygulamaya yonelik kararlar almak sebebiyle Kubad-Abad
Sarayi ile ilgilenmektedir. Ayrica kurumda ¢alisan ilgili personeller yapilan analiz-
sentez ve plan ¢aligmalarina raportdrliik yaparak plana yon verilmesine katki saglarlar.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, alan igerisinde birden fazla koruma statiisiiniin
cakistigr yerlerde ilgili bakanliklarin goriisiinii alarak bu alanlarin hangi idarelerce

yonetilecegine karar verme, yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirleme gibi sebepler
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ile Kubad-Abad Sarayi ile ilgilenmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi1 birgok koruma
statlislinlin ¢akistig1 bu alandan sorumlu oldugundan dolayi, ¢akisan alanlar protokolii
kapsaminda kullanma ve yapilasmaya yénelik ilke kararlar belirleyerek Uygulama Imar
Plan1 ve Nazim Imar Planlarin1 denetlemisler ve plan galismalarina bu baglamda katki
saglamiglardir.

Tarim ve Orman Bakanlig/ Milli Parklar Sube Midiirliigii, Milli Park, Tabiat
Parki gibi alanlarin kaynak degerlerini tespit ederek, gerekli goriilen sinir ve statii
degisikliklerini gergeklestirirler. Alana yonelik Uzun Devreli Gelisme plani
hazirlayarak alanlarin alt 6lgekli planlarma goriis vermekle ilgilidirler. Kubad Abad
Sarayr Koruma Alaninda bulunan Milli Park Sinirinin degismesiyle revize edilen
siirlart plan miellifi ve ilgili diger kurumlar ile paylasilmasini saglamis ve bu alanlara
ne Olglide miidahale edilip edilmeyecegi konusunda plan miiellifinin bilgilendirilmesine
katki saglamistir. Alana yonelik Uzun Devreli Gelisim Plani heniiz hazir olmadigindan
dolay1 yapilan Uygulama imar Plan1 ve Nazim Imar Planina kurum tarafindan goriis
verilmemistir. Kurumda ¢alisan ilgili ekip hazirlanan planin ileride yapilacak olan Uzun
Devreli Gelisim Planina uygun olabilmesi i¢in Plan miiellifi ile goériismeler yaparak
planlama siirecine katki saglamistir. Kubad-Abad Sarayr KAIP siirecinde dolayli yer

alan kurumlar ve rolleri yukarida Sema 4.1.” de goériilmektedir.



ILGILI KURUM

KULTUR VE TURIZM
BAKANLIGI

CEVRE VE SEHIRCILiK
BAKANLIGI

TARIM VE ORMAN
BAKANLIGI

KUBAD-ABAD SARAYT iLE
NE SEBEPLE ILGILI

Kiiltiir Varhlari, Tarihi ve Arkeolojik Sitlerin
*® Tespit, Tescil ve Yonetimini Yapmak

Sit Alanlarina Yonelik Koruma Esaslari
® ve Kullanim Sartlarim Belirlemek.
Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
o Yarhklar ve Koruma Alanlari ile Sit Alanlaria
{liskin Uygulamaya Yonelik Kararlar Almak.

Tabiat Varlklari, Dogal, Tarihi, Arkeolojik vs.

. Sitlerin Cakistig Yerlerde i]gi]i Bakan!nklarm
Goriigiinii Alarak Bu Alanlarin Hangi Idarelerce
Yinetilecegine Karar Vermek.

Cakisan Alanlarda Kullanma ve Yapilasmaya
Yonelik Ilke Kararlarim Belirlemek.

Kullanim Yasa@ Getirilen Alanlarin
® Kamulagtirilmasim ya da Kamunun Eline
Gegirilmesini Saglamak.

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiati Koruma
Alanlarimin Kaynak Degerlerini Tespit Etmek,

® Gerekli Gériilen Simir ve Statii degigikliklerini
gerceklestirmek.

Alana yinelik Uzun Devreli Gelisme Plam

o Yapmak veya Yaptirmak, Uzun Devreli Gelisme
Plan1 Tamamlanan alanlarimn 1/5000 ve 1/1000
planlarna iligkin goriis vermek.

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti ve Tabiati
. Koruma Alanlari [gerisinde agik alan

diizenlemesi, pezaj projeleri, alt ve iist yapi

projelerini yapmak ya da yaptirmak.
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KUBAD-ABAD SARAYI KAIP
SURECINE KATKISI NEDiR?

Kiiltiir ve Turizm Bakanh@y/Kiiltiir Varhklarnim Koruma
Bblge Kurulunda bulunan teknik ekipler alam yerinde
inceleyerek kendi biinyesinde barindirdigs farkh
meslekler ile alanda yer alan sit alanlarim tespit etmis,
bu alanlara hangi él¢iide ne kadar miidahale
edilebilecegine yonelik koruma esaslari ve kullamm
sartlar: belirlemislerdir.

Plana yén verilmesine katki saglayarak, uygulamaya
vinelik kararlar verilmesini saglamistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg bir ¢ok koruma statiisiiniin
¢akisifi bu alandan sorumludurlar. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi / Tabiat Varhiklarini Koruma Sube
Miidiirliigii’nde ¢alisan teknik ekipler, cakisan alanlar
protokolii kapsaminda kullanma ve yapilagsmaya yonelik
ilke kararlarim belirleyerek Uygulama fmar Plam ve
Nazim imar Plam Cahsmalarim denetleyerek plan ¢ahs-
malarimn yiiriitiil katkr saglamislardir.

Koruma Alammna yénelik her tiirlii kullamim iznini
vermek, korunan alanlara iliskin her tiirlii insan ve
finansman kaynagi saglamislardir.

Tarim ve Orman Bakanhg / Milli Parklar Sube
Miidiirliigii; alanda bulunan Milli Park simrimn
degismesiyle revize edilen sinirlar: plan miiellifi ve ilgili
diger kurumlar ile paylasilmasim saglanus ve bu
alanlara ne dlgiide miidahale edip edemeyecegini
konusunda plan miiellifini bilgilendir mistir.

Alana yinelik Uzun Devreli Gelisme Plani heniiz hazir
olmadigr gerekgesiyle yapilan Uygulama imar Plam ve
Nazim imar Plamna goriis verilmemis fakat daha sonra
hazirlanacak Uzun Devreli Gelisim Planina uygun
olabilmesi i¢in Plan Miiellifi ile gériismeler yaparak
plana katki saglanuslardir.

Sema 4.1: Kubad-Abad Saray: KAIP Siirecinde Dolayli Yer Alan Kurumlar ve Rolleri

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)

4.1.2. Kubad-Abad Saray1 KAIP yapim siirecinde dogrudan yer alan kurumlar ve

rolleri

Kubad-Abad Saray1 KAIP Hazirlama Siirecinde Konya Biiyiiksehir Belediyesi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmak tizere 3 farkli kurum
dogrudan gorev almistir. Ayrica planm yapmmmi Ozel Sirket iistlenmistir. Bu dogrultuda

hazirlanan KAIP’in  denetlenmesi ve uygulanmasindan Konya Biiyiiksehir

Belediyesi/KUDEB, yapimindan Ozel Sirket, onaylanmasindan ise Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgy/Kiiltiir Varliklarim

Koruma Bolge Kurulu ile Cevre ve Sehircilik

Bakanligi/Tabiat Varliklarin1 Koruma Sube Miidiirliigii sorumludur.



89

Buna gore plan denetleyen-uygulayan, plan yapan ve plan onaylayan kurumlar
arasindaki yetki paylagimlart asagida, Sema 4.2, Sema 4.3 ve Sema 4.4’de

goriilmektedir.

Kubad-Abad Sarayi KAIP Siireci Kurumlar Arast Yetki Paylasimi

KAIP hazirlama siirecinde, plan denetleyen ve uygulayan kurum olarak Konya
Biiytiksehir Belediyesi’ne bagli Koruma Uygulama Denetleme Birimi (KUDEB) goérev
almaktadir. Bu kapsamda KUDEB’ler mevzuata baghh kalmak sarti ile koruma
alanlarinda yapilacak olan planlama calismalarinin alanin 6zgiin niteligine uygunlugunu
denetler ve denetleme siirecinde hazirlanmis olan gerekli belgeleri ilgili kurumlara
iletirler. Ayrica Koruma Bolge Kurullari tarafindan uygun goriilen KAIP’in plan
hiikiimleri ¢ergevesinde uygulanmasi ile gorevlidirler.

Bu dogrultuda Kubad-Abad Sarayr KAIP 6zelinde, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi/KUDEB personellerinin gorev ve yetki dagilimlari ayrintili olarak Sema

4.2°de gortilmektedir.
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KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KUDEB

Kubad Abad Saray ve ¢evresine yapilacak olan koruma amagh
> imar plani 6ncesinde alani yerinde incelemek va alana yénelik saha
¢alismalar1 yapmak .

Planlama alanina yonelik yapilacak olan tesvik ve yatirimlari
belirlemek,

Ozel Sirket tarafindan yapilan analiz , sentez, plan cahsmalari vs.
kontrol etmek,

Planlama alanina yénelik teknik sartnameyi hazirlamak.

Tasmmaz kiiltiir varh@ parseline bitisik parsellerde ve koruma
alanlarinda yer alan ve yiiriirliikteki yasal diizenlemelere gire

) ruhsati bulunan tescilsiz tasinmazlardaki tadilat ve tamirat
uygulamalarina, varsa koruma amach imar plam kosullar1 da
dikkate ahinarak izin vermek ve denetlemek,

Koruma bélge kurullar: tarafindan uygun goriilen koruma amach
Y imar planlarinm plan hiikiimleri cer¢evesinde uygulanmasim
denetlemek

>Koruma bélge kurullar tarafindan onaylanmis réléve, restitiisyon
ve restorasyon projelerine iliskin uygulamalar1 denetlemek.

Tasinmaz kiiltiir varhklar ile bunlarin korunma alanlarinda
koruma yiiksek kurulunun ilke kararlari, koruma bdélge kurulu
kararlarina aykir1 ve ruhsatsiz olarak yapilan insaatlar ile koruma

) amach imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykir
olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore gerekli
islemleri yapmak, uygulamay! durdurarak konuyu belgeleri ile
koruma bélge kurulu miidiirliigiine iletmek.

Sema 4.2:Kubad-4bad Sarayi KAIP Siireci Plan Denetleyen-Uygulayan Kurum ve Yetkileri

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmigtir, 2020)

Kubad-Abad Saray1 KAIP, Konya Biiyiiksehir Belediyesinin ihaleye ¢ikarmasi
ile 6zel bir sirkete devredilmistir. Plan1 devralan 0Ozel sirket slire¢ boyunca saha
caligmalari, analiz-sentez ve planlama calismalari, roportaj ve toplantilar yapmis ve bu
stireci Konya Biiyiiksehir Belediyesi/KUDEB personelleri ile esgiidiimlii bir sekilde

hareket ederek tamamlamistir.
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Bu dogrultuda Plan yapan 6zel sirket ve teknik ekibinin siire¢ boyunca yetki ve

sorumluluklart ayrintili olarak Sema 4.3°de goriilmektedir.

PLAN MUELLIFi / OZEL SIRKET

Koruma Amach imar Plam yapilacak alana
) yonelik yerinde incelemeler ve saha ¢alismalar:
yapmak.

Planlama alanina yinelik analiz ve sentez
) cahsmalar: yapmak.

Sehir Plancisi, mimar, sanat tarihgisi, arkeolog
gibi meslek dallarindan olusan bir ekip ile

) birlikte kanun ve yonetmeliklere uygun Koruma
Plam hazirlamak.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi / Kudeb - Kiiltiir
Turizm Bakanhg / Kiiltiir Varliklarini: Koruma

»> Kurulu - Cevre ve Sehircilik Bakanhg / Tabiat
Varhklarim Koruma Genel Miidiirliigii
raportérleri tarafindan, plana yénelik diizeltme
ve degisiklikleri revize etmek.

Yerel halk, STK’lar ve koruma alaninda bulanan
) kazi ekibi, kazi baskam ile toplantilar,
derinlemesine goriismeler yapmak,

» Bilge halki, STK’lar, plan onaylayan, denetleyen
ve uygulayan kurumlar biraraya getirmek.

Sema 4.3:Kubad-4bad Sarayi KAIP Siireci Plan Onaylayan Kurum ve Yetkileri

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)

Kubad-Abad Saraynr KAIP’in  onaylanmasindan  Kiiltir ve Turizm
Bakanhgy/Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi-
Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii/Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirliigii

sorumludur.
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Bu kapsamda Koruma Bélge Kurullari KAIP’ler ile bunlara yénelik olarak
yapilan her tirlii degisiklikleri incelemek, koruma alanlar1 ve sit alanlarina iliskin
uygulamaya yonelik karar almak ile gorevlidir.

Koruma Bolge Kurulu iiyeleri arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimari ve sehir
plancilig1 konusunda uzman kisiler, bu alanlardaki 6gretim tiyeleri, belediyeler ve ilgili
kurumlardaki teknik temsilcilerden olusmaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan planlama
caligmalar1 bu kurulda degerlendirilerek onaylanir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 catis1 altinda Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidiirliigii; Tabiat varliklari, dogal, arkeolojik, kentsel ve tarihi sit alanlar ile koruma
statiisii bulunan diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarini
belirleyerek cevre diizeni plani, nazim imar plam1 ve uygulama imar planlarini
onaylamak ile gorevlidir.

Hazirlanan Koruma planlarinin onaylanmasindan gorevli olan bu kurumlarin
Kubad-Abad Sarayr KAIP siirecindeki yetki ve gorevleri ayrintili olarak Sema 4.4’de

goriilmektedir.
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I ——— A

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI

TABIAT VARLIKLARINI KORUMA
SUBE MUDURLUGU

KULTUR VARLIKLARINI KORUMA
BOLGE KURULU

Koruma Amach imar Plam hazirlama asamasinda
Tabiat varhklan, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel
sitler ile koruma statiisii bulunan diger alanlarin

» cakistigr yerlerde koruma ve kullanma esaslarim ilgili
bakanhklarin gériisiinii alarak belirlemek ve bu
alanlarin hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek.

Bakanlikg¢a tespit edilen Kiiltiir Varhklarn, Tarihi,
» Arkeolojik ve Kentsel Sitlerin tespit, tescil ve
yinetimini yapmak.

Koruma Amagh imar Plam yapilacak olan alam
» Koruma Kurulunda gérev alan teknik ekipler

tarafindan incelemek. Bir ¢ok Koruma statiisiiniin ¢akighg alanlarin

» kullanma ve yapilagsmaya yonelik ilke kararlarim
belirlemek ve her tiir él¢ekte ¢evre diizeni plani, nazim
ve uygulama imar planlarim vaptirmak ve onaylamak,

Sit alaminin tescilinden itibaren ii¢ ay icinde gecis
» donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarim
belirlemek.
Tabiat varhklar: ve dogal sit alanlarina yonelik
P> hilihazir haritalart aldirmak, gerekli projeleri
yaptirmak ve onaylamak, gerekli incelemeleri yapmak.

Hazirlanan Koruma amach imar planinin koruma
kurulunda bulunan (planci, mimar, arkeolog, sanat
tarihcisi vs.) raportirler tarafindan

degerlendirilmesi. Kullamm yasaf getirilen alanlarim kamulagtirma veya

» benzer yollarla kamunun eline gecirilmesini saglamak,

P Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat kontrol ve denetim yapmak.

varhiklarinin koruma alanlarinin tespitini yapmak. Alanin kerunmas: ve kirliligin dnlenmesi amacryla

> yatirim yapmak veya yapilacak olan yatirim projelerini

Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat desteklemek.

» varliklar: ve koruma alanlari ile sit alanlarmna iliski
uygulamaya yonelik kararlar almak. Koruma alanina yinelik her tiirlii tasarrufta
bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini
) vermek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman
kaynag saglamak.

Sema 4.4:Kubad-Abad Sarayi KAIP Siireci Plan Onaylayan Kurumlar ve Yetkileri

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)

Kubad-Abad Sarayt KAIP Yapum Siirecine Etki Eden Aktirler

Planlama alanma iligkin koruma c¢alismalar1 Konya Biiyiliksehir Belediyesi ve
Koruma Bolge Kurulu tarafindan desteklenmektedir. Alanda yiiriitiilen g¢aligmalara
kurumlar tarafindan katki saglanmaktadir. Kubad-Abad Sarayi’nda belediye yetkilileri,
kurul tiiyeleri, plan miellifleri, kaz1 ekibi ve bagkanindan olusan bir grup tarafindan
yerinde inceleme yapilmis ve ¢esitli arastirmalarda bulunulmustur. Ayrica Kubad-Abad
Sarayi1 TBMM Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu tarafindan yerinde
incelenmis, restorasyonu icin gerekli 6denek tahsis edilmis ve saraymn korunup yeniden
canlandirilmasi igin destek verilmistir. Boylelikle planlama alanina iligkin koruma

amagl planin yapim siirecine Kubad-Abad Sarayr Kazi Bagkani, Kubad-Abad Saray1
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(Eski Kazi Bagkan1), TBMM Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu, Sivil

Toplum Kuruluslar1 ve yakin ¢evrede yasayan Yerel Halkin da katilimi saglanmustir.
Kubad-Abad Saray1 KAIP siirecine etki eden bu aktérlerin siirece dahil olma

nedenleri ve aktorlerin miidahalelerinin siireci nasil etkiledigi Sema 4.5’de ayrintili

olarak goriilmektedir.
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4.1.3. Kubad-Abad Saray1 KAIP siireci

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Beysehir Ilgesi Golyaka Mahallesi
smirlar igerisinde bulunan Kubad-Abad Saray1’na yonelik KAIP hazirlanmasi amaciyla
ihale agilmistir. Thale sonucunda Kubad-Abad Sarayr KAIP projesini yapmak iizere
Ozel bir sirket gorevlendirilmistir. Yaklasik 1 ay siiren bu zaman diliminde ihale
asamasi, ihale yetkilisi, sozlesme yapimi, is programi, kurum goriislerinin toplanmasi,
yasal prosediirlerin hazirlanmasi gibi biirokratik siirecler tamamlanmistir. Bu siireg
sonunda Ozel Sirketin isi tamamlama siiresi 210 giin olarak belirlenmistir.

Ik asamada Ozel Sirket, icerisinde Sehir Plancisi, Mimar, Sanat Tarihgisi,
Arkeolog gibi farkli meslek dallarinin bir arada bulundugu kendi teknik ekibi ile birlikte
arazide detayli bir incelemede bulunmustur. Koruma Alan1 ve ¢evresinde bulunan
tescilli yapilar belirlenerek, sokak sokak analizler yapilmis alanin dokusu ortaya
cikarilmis, alana yonelik fotograflar ¢ekilmis ve her meslek grubu kendi alanina yonelik
ayrintili calismalar yaparak saha ¢alismasi tamamlanmastir.

Sonraki asamada ise Ozel Sirket ile Konya Biiyiiksehir Belediyesi / KUDEB’de
bulunan teknik personeller arasinda toplantilar yapilmis, yapilan goriismeler sonucu
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Daire Baskanhiginda Koruma konusunda uzman
olan bir heyet ile birlikte tekrar alana gidilerek yerinde incelemeler, saha ¢alismalar1 ve
arazi gezileri yapilmistir. Yapilan tiim bu incelemeler ve arastirmalar sonucunda plan
yapan sirket tarafindan Koruma Alanina yonelik gerekli analiz ve sentez ¢alismalari
yapilmustir.

Koruma alaninda 60 yildir kaz1 ¢alismalar1 devam ettiginden dolayi, Plan
yapacak olan sirket, alanda calismalarimi devam ettirmekte olan kazi ekibi ve kazi
baskani ile goriismeler yaparak durum istigsare etmistir. Alanin eski Kaz1 Bagkani ile de
bir araya gelen plan miiellifi ve teknik ekibi alanin Korunmasina yonelik her konuda
plana yon veren derinlemesine goriigmeler yapmistir. Yapilan bu toplantilar
hazirlanacak olan KAIP’i 6nemli 6l¢iide etki etmistir.

Analiz-Sentez ¢aligsmalari i¢in gerekli olan veriler ilgili kurum ve bu kurumlarda
calisan teknik personeller vasitasiyla elde edilmis ve dijital ortama islenmistir. Bu siire¢
devam ederken ayni zamanda Beysehir Golyaka Mahallesinde ikamet etmekte olan
bolge halki ve Sivil Toplum Kuruluslar ile toplantilar yapilmig, Koruma Alanina
yonelik goriis ve talepleri alinarak katilime bir yaklasim benimsenmis, bu dl¢iide plana

yOn verilmistir.
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Koruma Alanmni yerinde incelemek {izere TBMM Mili Saraylar Idaresi
Bagkanligi’ndan Milli Saraylar Bilim Kurulu Bagkani ve iiyeleri gelmis, gelen ekip ile
birlikte Alan incelenmis ve plan miiellifi tarafindan hazirlanan sunum Milli Saraylar
Bilim Kurulu Bagkani ve iiyelerine sunulmustur. Plan miiellifi bu siirecte alanda kazi
caligmalar1 yapmakta olan kazi ekibi, bolge halki, sivil toplum kuruluglart ve plani
yapan, onaylayan denetleyen kurumlar1 da Milli Saraylar Danismani ile bir araya
getirerek Koruma Alanina yonelik plana yon verecek onemli kararlar alinmasini
saglamistir.

Kubad-Abad Sarayr Koruma Alani, Beysehir Golii Milli Park Sahasi igerisinde
yer aldigindan dolayr yapilan plan ¢aligmalari bu faktor gz oniinde bulundurularak
hazirlanmistir. Daha once iptal edilmis olan Uzun Devreli Gelisme Plant Tarim ve
Orman Bakanligi / Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan tekrar hazirlanmak iizere
yeniden ihaleye ¢ikarilmis ve hazirlanma silirecine girmistir. Ayni zamanda Plan
hazirlayan sirket tarafindan hazirlanan Kubad-Abad Saray1 KAIP’i, ileride herhangi bir
yasal prosediire takilmamasi adina Milli Parklar Genel Midiirliigi ve Plan Miellifinin
yaptig1 toplantilar ve gorlismeler sonucunda Uzun Devreli Gelisme Planina aynen
islenmesi kararina baglanmustir.

Elde edilen tiim bu veriler, goriisler ve kararlar 1s18inda 6 aylik bir siirecte
Kubad-Abad Sarayr KAIP Konya Biiyiiksehir Belediyesi KUDEB’de c¢alisan teknik
ekip ile istisareler yapilarak es gidiimli bir sekilde ilerletilerek 6 ayin sonunda
tamamlanmustir.

Hazirlanmis olan Kubad-Abad Sarayr KAIP onanmak iizere Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisine girmis, plan hazirlanip bittikten sonra Meclise girmesi ve
onaylanmasi yaklasik 1 aylik zaman zarfi icerisinde gerceklesmistir. Bu siire sonunda
hazirlanmis olan KAIP Konya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan onaylanmustir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nde onaylanan planlar Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 / Konya Kiiltlir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu’na gonderilmis, Koruma
Kurulunda alaninda uzman raportérler (sehir plancisi, mimar, arkeolog, sanat tarihgisi
vs.) tarafindan, hazirlanan dosyalar ayrintili olarak incelenmistir. Incelemeler sonucu
sorumlu olduklart mevzuat ve yonetmeliklere goére eksik bulduklar1 konularda
diizeltmeler istemislerdir. Plan yapan 6zel sirket raportorlerin yonlendirmelerine gore
eksik ve diizeltilmesi gereken kisimlar1 tamamlamis ve plan dosyast Koruma Kurulu
Komisyonuna girmistir. Hazirlanan dosyalar Koruma Kurulu Komisyonunda ilgili

meslek gruplarindan olusan akademisyenler ve oOzel sektdr calisanlari tarafindan
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incelenmis, dosyanin raportorliiglinii yapmis olan teknik personel hazirlamis oldugu
raporu Komisyon iiyelerine sunarken ayni1 zamanda plan miiellifi de siire¢ icinde yapmis
oldugu caligsmalar1 anlatmistir. Bunun sonucunda Kurul iiyeleri Koruma alanina giderek
yerinde incelemeler yapmak istemeleri {izerine alana gidilmis ve Koruma Kurulu
tarafindan da incelemeler yapilmistir. Plan dosyasinin Koruma Kurulu asamasi, bu
stiregte yapilan diizeltmeler, kurul karari, yerinde incelemeler vs. durumlar yaklasik 3
ay siirmiistiir. Bu siire sonunda KAIP dosyas1 Koruma Kurulu Komisyonu tarafindan
onaylanmustir.

Birden fazla Koruma statiisiiniin oldugu ¢akisan alanlarin onaylanmasindan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi sorumlu oldugundan dolayr hazirlanan KAIP ve
calismalar ilk olarak Cevre ve Sehircilik II Miidiirliigii / Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Miidiirliigii’ne gonderilmistir. Ilgili raportorler ilk olarak hazirlanan rapor ve
caligmalar1 inceleyerek, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Planlarda Aranacak
Prosediirler ve Kriterler listesine gore degerlendirme yapmigslardir. Daha sonra
hazirlanan dosyalar Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii vasitas: ile Ankara’ya Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi hazirlanan plana
dair ¢alismalarin hangi alanda ne kadar slirede hangi zaman araliklar1 ile yapilacagina
yonelik kurumsal-finansal-orgiitsel bir etaplama dosyasi istemistir. Plan miellifi
tarafindan hazirlanan etaplama dosyasi incelenmek {izere tekrar Ankara’ya
gonderilmigtir. Siire¢ igerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanmi degismis, Bakanin
degismesiyle beraber tiim planlar askiya alinmis, yeni bir diizen gelecegi sOylenerek ¢cok
uzun zaman dosyalar Ankara’da bekletilmis ve bunun iizerinde daire baskaninin da
degismesiyle komisyon toplanamamis, hazirlanan plan aylarca masada beklemek
durumunda kalmistir (Her ilin Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii oldugu halde, il
Miidiirliiklerine yetki vermek yerine tim planlar Ankara’ya Bakanliga gonderilmekte ve
bu durum siirecin olmasi gerekenden ¢ok daha fazla uzamasina sebebiyet vermektedir).
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda yaklasik 1 yili asan bir siire zarfinda plan dosyasi
bekletildikten sonra gerekli incelemeler yapilmis ve hazirlanan etaplama dosyasi
onaylanmastir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan etaplama dosyasi onaylandiktan sonra,
hazirlanan planlar incelenmek iizere tekrar Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine
gonderilmistir. Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii / Tabiat Varliklarmi Koruma Genel
Miidiirliigli’nde bulunan ilgili raportorler tarafindan hazirlanan plan galigmalar1 ayrintili

olarak incelenmis ve bir¢ok koruma statiisiiniin ¢akigsmasindan dolay1 kurumun sorumlu
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oldugu mevzuata gore raportorler planda Onemli Olglide degisiklik yapilmasini
istemislerdir. Yine o donemde degisen bazi sit sinirlarindan dolayr (milli park siniri,
dogal sit alan1) plan, proje ve raporlarin revize edilmesi, daha 6nce alindig1 halde bazi
kurumlardan tekrar kurum goriisi alinmasi gerekmistir. Cevre ve Sehircilik il
Midiirligti’niin diizeltmeleri ile yapilan plan, hazirlanan ilk plandan bambagka bir plan
haline gelmistir. Bu nedenle yapilan degisiklerin Koruma Kurulu Komisyonu tarafindan
tekrar onaylanmasi gerekmis ve Kuruldan tekrar onay alinmistir.

Yaklagitk 6 ay gibi bir siireyi kapsan bu zaman diliminde tiim eksikler,
diizeltmeler, degisiklikler, kurum goriisleri plan ve projeler tamamlanarak ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi komisyonuna gonderilmis ve Kubad-Abad Sarayr KAIP’i
onaylanmustir.

Beysehir Ilgesi Kubad Abad Sarayr KAIP siirecinde 3 yili askin siiredir devam
etmekte olan planlama calismalariin ilk agsamasindan son agamasina kadar olan semasi
asagida Sema 4.6’da hazirlanan Koruma Amagh Imar Planin iliskin pafta ise Sekil

4.1°de goriilmektedir.
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KUBAD-ABAD SARAYI

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kubad-Abad Saray1 Koruma Amagh
Imar Plani hazirlanmasina yinelik ihale agildi.

ihale sonucunda Kubad Abad Saray1 Koruma Amach imar Planimin hazirlanmast
Ozel bir girkete devredildi.

Plan miiellifi ve teknik eKibi (sehir plancisi, mimar, arkeolog, sanat tarihgisi) ile
birlikte arazi cahgmalari, alan incelemeleri ve ofis cahsmalari yapildi.

» Yercl Halk ile toplantilar yapildi

» Kaz Ekibi ve Kazi Bagkam ile derinlemesine giriismeler yapildi.

» TBMM Milli Saraylar idaresi Baskanlhigr’ ndan Koruma alanna gelen baskan
ve iiyeleri ile toplantilar yapilarak arazi gezisi yapildi.

» Konya Biiyiiksehir Belediyesi / KUDEB’de ¢alisan teknik ekip ile istisare
edilerek planlama siireci eygiidiimlii bir yekilde ilerletildi.

» Biitiin bu veriler derlenerek bir araya getirildi ve Kubad Abad Sarayr’na

yonelik analiz-sentez ve Koruma Amach imar Plam calismalart hazirland

Hazirlanan Koruma Amach imar Plani onanmak iizere Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisine génderildi ve hazil plan 1 onaylandi.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

» Koruma Bilge Kurulu’nda bulunan (gehir plancisi, mimar, arkeolog, sanat
tarihgisi vs.) raportérler tarafindan incelemeler vapildi ve kurumun Kendi
sorumlu olduu mevzuat ¢ercevesinde eksikler belirlenerek diizeltmeler istendi.

» Plan Miiellifi tarafindan eksikler tamamlanarak Koruma Kurulu Komisyonuna
gonderildi.

» Koruma Kurulu Komisyonu tarafindan, hazirlanan plan ve projeler incelendi.

Koruma Bilge Kurulu’nda bulunan teknik ekipler alana gitti ve yerinde
incelemeler yapaldi,

Yapilan arastirma ve incelemeler sonucu hazirlanan plan ¢ahsmalari Koruma
Bilge Kurulu Komisyonu tarafindan onaylandi.

11k olarak Cevre ve Sehircilik Tl Miidiirligiindeki ilgili raportirler tarafinda
P rapor ve caliymalar incelenerek Cevre ve Sehircilik Bakanhg’ min Planlarda Ara-

nacak Prosediirler ve Kriterler listesine giire degerlendirmeler yapildi.

Birden fazla Koruma Statiisiiniin ¢akisti1 alanlarin onaylanmasindan Cevre ve
» Sehircilik Bakanhg sorumlu olduundan dolay: hazirlanan dosylar Bakanhga

gonderildi.

Cevre ve Sehircilik Bakanh@ Plamn hangi zaman araliklarinda hangi alanda

nasil yapilacagina yonelik bir etaplama dosyasi hazirlanmasin istedi,

Plan Miiellifi tarafimdan Etaplama desyasi hazirlanarak tekrar gonderildi ve
> Bakanhgin yinetimde meydana gelen degisiklikler ve aksamalar sebebiyle 1 vil

sonunda etaplama dosyas: onaylandi.

EVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURULUGT

ilgili raportérler tarafindan, hazirlanan plan cahsmalar ayrintih olarak incelendi.
Birgok koruma statiisiiniin ¢cakismasindan dolayr kurumun serumlu oldugu

P mevzuata gore planda degisiklikler yapilmasi ve yine o dénemdc degisen bazi sit
smrlarmdan delay: (milli park simir1, degal sit alam ) plan, proje ve raporlarin
revize edilmesi istendi. Plan miiellifi gerekli degisiklikleri ve diizeltmeleri hazirladi.

Tabiat Varhiklarim Koruma Genel Miidiirligi’niin degiyiklik ve diizeltmelerini
» onaylamak iizere dosya ilk olarak Koruma Balge Kurulu Komisyonuna girerek
Kuruldan tekrar onay alindi.

Son olarak tiim eksikler, diizeltmeler, degisiklikler, kurum goriigleri plan ve
» projeler tamamlandi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg komisyonuna génderilerek
Kubad Abad Sarayi Koruma Amagh imar Plani onayland.

Sema 4.6:Kubad-4bad Sarayi KAIP Siireci Semast

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)
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Sekil 4.1: Kubad 4bad Sarayt Koruma Amacl Imar Plant

4.1.4 Kubad-Abad Saray1 KAIP siirecinde karsilasilan sorunlar

4.1.4.1 Plan yapici acisindan karsilasilan sorunlar

Farkli kurumlarin sorumluluklarinda bulunan mevzuat ile korunan alan
taniminin Ortlismemesi ve koruma stratejilerinin farklilik gdstermesi kurumlarin ayni
alan hakkinda tescil, ilan, planlama, uygulama, yonetim konularinda birbirlerinin

alanina girmeleri farkli kararlar vermelerine neden olmaktadir. Bu nedenle siireg
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icerisinde kurumlarin mevzuatlar1 birbiri ile ¢akigmig, bir kurumun onayladigi plani
baska bir kurum onaylamamis ve siire¢ igerisinde otorite boslugu olusmustur. Farkl
kurumlarin korunan alanlara yonelik farkli yaklasimlar1 ortaya c¢ikan sorunlarin
¢Oziimiini gliclestirmis ve korunan alanlardaki yonetim etkinliginin saglanmasini
engellemistir. Bunun sonucunda kurumlar arasi yetki karmasalar1 meydana gelmis, plan
yapici zor durumda (arada) kalmis ve plan yapicinin plan yapabilme (karar tiretebilme)
ozgurligii kisitlanmistir. Kurumlar arasi yasanan yetki karmasalari planda siirekli
degisikliklerin meydana gelmesine sebep olmus, bu degisiklikler sonucu plan farkl
kurumlar tarafindan tekrar onay siirecinden ge¢mis ve bdylelikle KAIP’in onaylanma
sireci uzamistir.

Kubad-Abad Saray1 igerisinde Arkeolojik Sit Alani, Dogal Sit Alani, Milli Park,
Kiy1 Tebligi gibi koruma statiileri bulunmaktadir. Birden fazla sit alaninin ¢akistigi bu
tir alanlarda, her koruma alanmin yetkili oldugu farkli bir kurum olmasi, farkh
mevzuatlarla farkl bakis agilariyla plana yaklasmalar1 anlamina gelmektedir. Bu durum
cakisan alanlarda yapilan plan iizerinde kurumlar tarafindan ¢ok fazla degisim meydana
getirmis ve hazirlanan plan farklilasarak bambaska bir plana donlismiistiir. Ayni
zamanda koruma statiilerinin farkli kurumlar biinyesinde bulunmasi ve bu birimlerin
yazigsma siireglerinin uzamasi, planlama siirecini olumsuz olarak etkilemistir. Bir alanin
birden fazla koruma statiisiine sahip olmasi ve bu koruma statiilerinin g¢akigmasi
durumunda bakanliklar arasinda yetki karmasalarinin yasanmasi korunan alan
yonetiminin baslica sorunlarindandir.

Ilk asamada planci, bdlgenin turizm ¢ekim potansiyelini artirabilmek amaciyla
bir plan yapmus fakat kurumlar prosediirler nedeniyle bu plana izin vermemislerdir.
Belli kriterler getirilerek ¢oziime kavusabilecek bu plan, dogrudan iptal edilmistir. Plan
yapan Ozel sirket plan yapim asamasinda kendi teknik ekibinin (arkeolog, sanat
tarih¢isi, mimar, sosyolog vb.) goriislerini almis onlarin da degerlendirmelerine gore
birlikte es glidiimlii bir plan hazirlamis olmasina ragmen hazirlanan plan c¢aligsmalari
kurumlarda raporu inceleyen raportorlerin uyarilarindan gegememis, plan hazirlama ve
onay siirecinde kurumlar tarafindan siirekli bir geri besleme (feed back) uyarisina maruz
kalmigtir. Komisyon ve kurullarda STK {iyelerinin, bolge halki paydaslarinin ve 6zel
sektor calisanlarin (uygulamanin igerisinde daha ¢ok olan is adamlarinin) eksikligi
nedeniyle planci yapilan planinin gerekliligini kurul ve komisyon iiyelerine kabul
ettirebilmekte zorlanmistir. Ayrica bir¢ok sit alaninin ¢akistigi Kubad-Abad Sarayi,

kentin diger bolgeleri igin iiretilen planlarin yarattig1 rant baskisina maruz kalmaktadir.
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Beysehir goli ve ¢evresine yonelik yapilan turizm amacli planlar sonucu ortaya ¢ikan
rant, Kubad-Abad Saraymin etrafinda da etkisini gostermistir. Bu nedenle gerek
kurumlardaki raportorlerin baskist gerekse rant baskisi sonucu plan hazirlik asamasinda
miiellif ciddi anlamda kisitlanmistir. Koruma alanina getirilen fonksiyonlar alanin daha
merkezi ve kentsel bir bolgede yer segmesi durumunda rant gerektirebilirdi fakat Kubad
Abad Saray1 ve gevresi daha kirsal bir yerlesimde bulundugundan dolay1 buraya alanin
arkeolojik sit, dogal sit ve milli park gibi bircok sit statiisiiniin ¢akigsmasi sebebiyle
Koruma-Amagh Imar Plani yapilmistir. Dolayisiyla koruma alani rantabl bir alan
degildir.

Basta belediye olmak iizere planlama yetkisine sahip pek ¢ok kurumun,
yetkilerini kullanabilmelerini saglayacak yeterli mali, teknik ve personel olanaklari
bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilan koruma planlar1 turizme destek verdiginden
dolayr ilk olarak yatirimcilar tarafindan desteklenmistir. Kubad-Abad Sarayi igin
yapilan bu koruma planina Milli Saraylar tarafindan da biiyiik destek verilmistir. Fakat
stirecin bu kadar uzun siirmesi yatirimcilari endiselendirmis ve desteklerini ¢ekmelerine
sebep olmustur

Son olarak KAIP siirecinde hazirlanan plan ¢alismalar1 onay asamasinda hem
Cevre Sehircilik II Miidiirliigii Komisyonuna hem de Cevre ve Sehircilik Bakanhg
Komisyonuna girmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin yetkiyi Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliiklerine vermesi durumunda siire¢ ¢ok daha hizli ilerleyebilecek
iken hazirlanan plan g¢alismalarinin ayni kurum tarafindan iki kere onay siirecinden
gecmesi Kubad-Abad Saray1 KAIP siirecinde uygulamaya gecis asamasinda da siirecin
uzamasina neden olmustur.

Plan yapici agisindan siireg igerisinde karsilasilan sorunlar; siirecin uzamasi
acisindan, yasal ve yonetsel agidan, kurumlar tarafindan yapilan degisiklikler agisindan
olmak flizere ii¢ farkli baslik altinda derlenmistir. Buna yo6nelik hazirlanan sema asagida

sema 4.7°de goriilmektedir.



SURECIN UZAMASI ACISINDAN
KARSILASILAN SORUNLAR

Hazirlanan koruma plani ¢alismalar: onay siirecinde hem Cevre ve Sehirci-
lik il Miidiirliigii Komisyonuna hem de Cevre ve Sehircilik Bakanhig
Komisyonuna girmistir. Bakanhk yetkiyi Miidiirliiklere vermesi gerekirken

>h221rlanan plan ¢alismalar: aym kurum tarafindan 2 kere onay siirecinden
gecmis ve bu durum uygul ya gecis as da siirecin u neden
olmustur.

Yapilan koruma planlari turizme destek verdiginden dolayi ilk olarak yati-
P> rimailar tarafindan desteklenmistir fakat siirecin bu kadar uzun siirmesi
yatirimeilar endiselendirmis ve desteklerini ¢ekmelerine sebep olmustur.

Kubad Abad Sarayi i¢in yapilan bu koruma plamina Milli Saraylar
)tarafmdan biiyiik destek verilmistir. Fakat siirecin bu kadar uzamas: Milli

Saraylar’in verdigi destegi ¢ek sebep ol ur.

Alandaki koruma statiilerini ilgilendiren birimlerin farkh farkh kurumlar
P> biinyesinde bulunmasi ve bu birimlerin yazisma siire¢lerinin uzamas,
planlama siirecini olumsuz olarak etkilemistir.

Basta belediye olmak iizere planlama yetkisine sahip pek ¢ok kurumun, bu
yetkiyi kullanabilmelerini saglayacak yeterli mali, teknik ve personel olanak
lar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle kurumlar tarafindan yapilan yerinde
incelemeler ve beraberinde planlama siireci de aksamistir.

KURUMLAR TARAFINDAN YAPILAN DEGISIKLIKLER
SONUCU KARSILASILAN SORUNLAR >

Plam yapan o6zel sirket plan hazirlama ve onay siirecinde kurumlar
tarafindan siirekli bir feed back uyarisina maruz kalmis ve siirekli olumsuz
geri doniisler almistir.

Kurumlar arasi yasanan yetki karmasalarindan dolay: planda siirekli
degisiklikler meydana gelmis, bu degisiklikler sonucu plan farkh kurumlar
tarafindan tekrar onay siirecinden ge¢mis ve boylelikle koruma amagh imar
planinin onaylanma siireci uzamstir.

Birden fazla sit al ¢akistigr alanlarda, her koruma alaminin yetkili
oldugu farkh bir kurum olmasi, farkh mevzuatlarla farkh bakis acilariyla
plana yaklagsmalar: anlamina gelmektedir. Bu durum ¢akisan alanlarda yapi-
lan plan iizerinde kurumlar tarafindan ¢ok fazla degisim meydana getirmis

>

>,
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YASAL VE YONETSEL ACIDAN
KARSILASILAN SORUNLAR

Farkh kurumlarmn sorumluluklarinda bulunan
mevzuat ile korunan alan taniminin
ortiismemesi ve koruma stratejilerinin farkhihk
gostermesi kurumlarin aym alan hakkinda
farkh kararlar vermelerine neden olmustur. Bu

>nedenle kurumlarin mevzuatlari birbiri ile

¢akigmis, bir kurumun onayladigi plam baska
bir kurum onaylamamistir. Bunun sonucunda
kurumlar arasi yetki karmasalar meydana
gelmis, plan yapici zor durumda (arada) kalmis
ve plan yap plan yapabilme (karar iirete-
bilme) ézgiirliigii kisitlanmstir.

Kubad-Abad Sarayi igerisinde;Arkeolojik Sit
Alam,Dogal Sit Alam, Milli Park, Kiy1 Tebligi
gibi koruma statiileri bulunmaktadir. Bu
koruma statiilerinin hepsinin birbirinden farkh
uygulama sartlari bulundugundan dolay her
kurumun istekleri farkl yonde olmus ve birbi-
rine uymamstir, bu durum ise planciy1 ¢itkma-
za siiriiklemistir.

Kurumlardaki komisyonlarda STK iiyelerinin,
bolge halki paydaslarinin ve 6zel sektorde daha
¢ok uygulamanin icerisinde olan is adamlarmin
eksikligi nedeniyle planci yapilan pl ge-
rekliligini kabul ettirebilmekte zorlanmistir.

Farkh kamu kurumlarinin korunan alanlarda
tescil, ilan, planlama, uygulama, yonetim
konularinda birbirlerinin alanina girmeleri ve
farkh kararlar vermeleri statii cakismasina
neden olmustur.

Bir alanin birden fazla koruma statiisiine sahip
olmasi bu tiir koruma statiilerinin ¢cakigsmasi

>durumunda bakanhklar arasinda yetki karma-
salarinin yasanmasi korunan alan yénetiminin

hacl

sorunlarindandir.

ve asil plan gereken 6nemini kaybederek bambaska bir plana doniismiistiir.

Plan yapan ozel sirket plan yapim asamasinda kendi teknik ekibinin (arkeo-

log, sanat tarih¢isi, mimar, sosyolog vb.) degerlendirmelerine gore birlikte es

giidiimlii bir plan hazirlamislardir. Buna ragmen hazirlanan plan ¢alismalary
kurumlarda raporu inceleyen raportorlerin uyarilarindan gecememistir.

\ 4

Y

Yasal mevzuatin siirekli degismesinden dolay:

onaylayan ve denetleyen kurumlar degisimleri
kontrol edememis ve planlama siirecini siirekli
basa sarmuslardir.

Sema 4.7:Plan Yapic1 Acisindan Karsilasilan Sorunlar

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)

4.1.4.2 Plan yapicimin goziinden Kubad-Abad Saray: planlama siireci elestirisi

Bu kisimda Kubad-Abad Sarayi Planlama Siirecinde Plan Yapicinin karsilastigi
tim sorunlar, plan yapiciya gore siirecin tikandigi ve hizlandigi asamalar ve bu
asamalarin olumlu — olumsuz durumlar1 neden sonug iliskisi icinde Sema 3’de bulunan

Kubad-Abad Saray1 KAIP Siireci Semasi ile esgiidiimlii bir sekilde belirtilmistir.

Planlama siirecinin 1. Asamasinda, Konya Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan
ihaleye sunulan Kubad-Abad Saray1 KAIP, 6zel bir sirkete devredildikten sonra gerekli

yasal ve biirokratik siire¢ Belediye personelleri ve ihale yetkilisi tarafindan sistemli ve
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hizli bir sekilde ilerletilmistir. Yasal olarak hazirlanacak olan KAIP’e yénelik kurum
goriliglerini plam1 yaptiran kurum olarak Konya Biiyliksehir Belediyesi gerekli
kurumlardan istemek durumundaydi. Resmi kurumlar arasinda bu siire¢ ¢ok daha hizl
bir sekilde ilerleyecegi halde Belediye bunu iistlenmeyerek plan yapan Ozel sirkete
devretmistir. Plan miiellifi birgok sit statiisiinlin ¢akistig1 ve bircok kurumun s6z sahibi
oldugu bu alana yonelik kurum goriislerini almakta ¢ok fazla vakit kaybetmistir.

Ihale sdzlesmesinde Plan miiellifinin KAIP’i 210 giin (7 ay) kadar bir siiregte
tamamlamasi gerektigi ilizerinde durulmustur. Silirecin 2. Asamasinda gerek arazi
calismalar1 olsun gerekse bdlge halki, Milli Saraylar idaresi Baskanlig1 ve kazi ekibiyle
olan soOylesi ve roportajlar en verimli sekilde bu siiregte degerlendirilmistir. Gerekli
arazi caligmalari, analiz ve sentez ¢alismalari, plan ¢alismalar1 plan miiellifi ve teknik
ekibi tarafindan, KUDEB personelleri ile siirekli istisare halinde olarak en verimli ve en
hizli sekilde tamamlanmis ve Konya Biiyiiksehir Meclisine teslim edilmistir. Bu
asamada plan miellifi ve birlikte calistig1 teknik ekibin 6zveri ve gayreti gerekli
caligmalarin vaktinden daha erken tamamlanarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisine sunulmasini saglamistir.

Plan hazirlayan Ozel Sirket plan yapim asamasinda Belediye’de dosyanin
kontrolorliiglinii yapan teknik ekip ile siirekli bir iletisim halinde oldugundan dolayz,
plani mevzuata ve yasal prosediirlere uygun bir sekilde hazirlamis bu nedenle
hazirlanan KAIP 3. Asamada Konya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde sorunsuz bir
sekilde onaylanmustir.

Yukarida bahsedilen Planlama siirecinin ilk 3 asamasi siirecin en hizli, en
verimli ve sistematik ilerleyen, siireci hizlandiran asamalaridir.

Planlama Siirecinin 4. Asamasinda hazirlanan dosyalar Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: / Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu raportérleri tarafindan planlama
caligmalarina yonelik geri besleme uyarisina maruz kalmis ve Koruma Bolge Kurulu
kendi sorumlu oldugu mevzuata goére plana dair eksik ve diizeltmelerde bulunmustur.
Bu siirecte Koruma Bolge Kurulu’nun ilgili diger kurumlarla yazigsma siirecine girmesi
ve kurumlardan cevap gelmesi gibi biirokratik siire¢ planlama siirecinde birtakim
aksamalara sebebiyet vermistir.

Koruma Kurulu Komisyonunda bulunan ilgili meslek dallarindaki
akademisyenler her ne kadar plana olumlu yonde etki etseler de Koruma Alanina o
bolgede yasayan halk ya da bolgede bulunan Sivil Toplum Kuruluslari gibi aidiyet
duymadiklart igin planda yapilan degisiklikler plan1 halkin ihtiyaglarii kargilamaktan
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uzaklastirmaktadir. Bu nedenle plan miiellifi komisyonda yapmis oldugu planin
gerekeelerini ifade etmekte zorlanmistir. Bu komisyonda Sivil Toplum Kuruluglarindan
iiyelerin ve o yorede yasayan, yorenin Ozelliklerine hakim bireylerin bulunmamasi bir
eksikliktir.

3 aylik bir siliregte tamamlanan 4. Asama siirecin aksamasina sebep olan ilk
kisimdir.

Birden fazla Koruma statiisiiniin ¢akistigi alanlarin onaylanmasindan Cevre ve
Sehircilik Bakanligr sorumlu oldugundan hazirlanan plan dosyalar1 ilk olarak Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne gdnderilmis orada gorev yapmakta olan ilgili raportorler
tarafindan incelendikten sonra dosyalar Cevre ve Sehircilik Bakanligina génderilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi hazirlanacak olan KAIP’e yonelik bir etaplama dosyast
istemistir. Plan miiellifi bu siirecte etaplama dosyasint hazirlayarak Bakanliga
gondermistir. Tam bu asamada Cevre ve Sehircilik Bakani degismis ve tiim planlama
siireci durmustur. Planlama siirecinin 5. Asamasinda bulunan bu kisim siireci tam
anlamiyla tikamistir. Bakanin degismesiyle beraber tiim planlar askiya alinarak, yeni bir
diizen gelecegi soylenmis ve 1 yili askin bir siire dosyalar Ankara’da bekletilmistir.
Ayni siire zarfinda daire baskani ve komisyon iiyelerinin de de§ismesiyle meclis
toplanamamis ve hazirlanan plan dosyalar1 aylarca masada beklemek durumunda
kalmustir.

Etaplama dosyast Bakanlikta beklerken siirecin Cevre ve Sehircilik il
Midiirligi tarafindan devam ettirilerek hizlandirilmasi gerekmekteydi. Her ilin kendine
ait Il Miidiirliigii oldugu halde Bakanligm il Miidiirliiklerine onay yetkisi vermemesi
planlama siirecinin uzamasina neden olmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginda yaklasik 1 yili asan bir siire zarfinda plan
dosyasi bekletildikten sonra gerekli incelemeler yapilmis ve hazirlanan etaplama
dosyas1 onaylanmastir.

Siirecin 6. Asamasinda hazirlanan KAIP ve ona yénelik yapilan caligmalar
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii / Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigii
raportorleri tarafindan tekrar detayli olarak incelenmistir. O donemde degisen milli park
sinir1, dogal sit alan1 gibi koruma alanlarindan dolay1, raportdrler tarafindan plan, proje
ve raporlarin revize edilmesi istenmistir. Ayni zamanda bir¢ok koruma statiisiiniin st
iiste ¢akismasindan dolay1 planin bazi asamalarinda kendi mevzuatlar1 kapsamindaki
maddelere gore degisiklik yapilmasini istemiglerdir. Her kurum kendi sorumlu oldugu

mevzuat kapsaminda degerlendirme yaptigindan dolayr kurumlarin mevzuatlart birbiri
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ile ¢atigmis dolayisiyla bir kurumun onayladigi plani diger bir kurum onaylanmamustir.
Bu duruma 6rnek verilecek olursa Kubad-Abad Sarayr KAIP siirecinde kiy1 alanina
iskele yapilmasi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan onaylanmig bakanlik yalnizca
arkeolojik sit alani igerisini degerlendirmeye almigtir fakat son asamada Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin onay siirecinde kiy1 tebligi gerekce gosterilmis ve iskele alani
kaldirilmak iizere plan geri gonderilmistir.

Mevzuatlarda cakigsma ozellikle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 arasinda dogal sit alan1 ve arkeolojik, kentsel, kentsel-arkeolojik ve
bunlarin etkilesim-ge¢is sahasinin bulundugu alanlar ile cakistig1 yerlerde yapilacak
islemleri, tespit, gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari, koruma amacgli imar
planlar1 ile uygulamaya yonelik konularimi kapsamaktadir. Bu sorunun ¢6ziim
bulabilmesi i¢in taraflarca ve ilgili Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Bolge Kurullar ile
Tabiat Varliklarmi Koruma Komisyonlarinca incelenmesi ve degerlendirilmesini
kapsayan bir protokol imzalanmistir. Bu duruma ek olarak mevzuattaki belirsizliklere
ornek verecek olursak en basta 3386 sayili yasa ile degisik 2863 sayili Koruma
Yasasi’'nin 17. Maddesine deginmek gerekir. Bu maddede plan onama yetkisinde
belirsizlikler vardir. Maddenin 2. bendinde “Koruma Kurulu'nca uygun goriilerek
belediye veya valilikge onaylanan (...)" hiikmii yer almaktadir. Bu ifade, son onay
yetkisinin yerel yonetimlerde oldugu izlenimini birakmaktadir. Oysa, 2863 sayili
Koruma Yasasi’nin 57. Maddesine gore, devlet kurumlar1 dahil tiim 6zel ve tiizel kisiler
koruma kurulu kararlarina uymak zorundadirlar. 17. madde ile getirilen yerel yonetim
onayma iligkin ciimledeki “onaylanan” kelimesi gereksiz ve yaniltict bir ifadedir.
Ifadeyi “Belediye veya valilikge yiiriirliige konan (...)” seklinde yorumlamak gerekir.
17. maddenin bir diger eksikligi, "Koruma Amac¢li Plan" tiirliniin agik ve anlagilir
sekilde bir tanimini yapmamasidir. Bu plan, genel anlamda bir “Uygulama Plan1"
olmasina karsmn, Imar Mevzuatinin getirdigi "Uygulama Imar Plam" tiiriinden gok farkli
nitelik ve niceliklere sahip bir uygulama planidir. Bu plan gerektiginde her parsel i¢in
yerinde ve farkli kosullar saptanmasini zorunlu kilar. Bu agidan, "Koruma Amach
Kentsel SIT Alani Planlarr” min 1/200 ve 1/100 6lgekli "Kentsel Tasarim Projeleri" ile
desteklenmis asil dlgeginin 1/500 olmas1 gerekir. Bu nedenle 17. Maddenin tanimi daha
anlasilir olmalidir (Cegener, 2004).

Plan yapan Ozel Sirket gerekli degisiklik ve diizeltmeleri tamamlamis plan
dosyalarin1 tekrar hazir hale getirmistir. Fakat yapilan degisiklikler sonucu 6nemli

olgiide degisen KAIP, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ / Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge
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Kurulu’ndan onay almak iizere tekrar Koruma Kurulu Komisyonuna gonderilmistir.
Kurumlar arasi yasanan yetki karmasalarindan dolayr planda siirekli degisimler
meydana gelmis, bu degisimler sonucunda plan farkli kurumlar tarafindan tekrar tekrar
onay siirecinden gecmis ve bdylelikle KAIP’in onaylanma siireci oldukca yavaslamistir.
Kubad-Abad Sarayr KAIP Siirecinin 2. kere tikandig1 bu asama planlama siirecini
onemli dl¢lide yavaslatmistir. Plan yapan 6zel sirket kendi teknik ekibinin (arkeolog,
sanat tarih¢isi, mimar, sosyolog vb.) goriislerini alarak onlarin da degerlendirmelerine
gore birlikte es glidimlii bir plan hazirladiklart halde hazirlanan rapor kurumlarda
raporu inceleyen raportorlerin uyarilarindan gecememistir. Bu asama yaklasik 3 ay1
askin bir siire i¢cinde tamamlanmis ve bu siirenin sonunda Koruma Bélge Kurulu
Komisyonundan tekrar onay alinmistir.

Son olarak tiim eksikler, diizeltmeler, degisiklikler, kurum goriisleri, plan ve
projeler tamamlanmis ve siirecin 7. asamasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
komisyonuna gonderilerek onaylanmistir. Hazirlanan koruma plani c¢aligmalar1 onay
siirecinde hem Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii Komisyonuna hem de Cevre Sehircilik
Bakanligit Komisyonuna girmistir. Bakanligin yetkiyi Midiirliiklerine vermemesinden
dolay1 hazirlanan planlama caligmalar1 ayni1 kurum tarafindan 2 kere onay siirecinden

gecmis ve bu durum uygulamaya gecis asamasinda siirecin uzamasina neden olmustur.

4.1.4.3 Plan onaylayict acisindan karsilasilan sorunlar

KAIP siirecinde bakanlik isi ihale ile bir baskasina devrettiginde, sozlesme
yapimi, 1§ programinin onaylanmasi, is uzatimi verilip verilmeyecegi, kurum
goriislerinin toplanmasi gibi idari her tiirlii islemin ihale yetkilisi tarafindan yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu durum da Kubad-Abad KAIP siirecinde goriilebilecegi gibi Bakanlik
ve diger idareler arasi siirekli bir yazismaya, dolayisiyla zaman kaybina yol agmistir. Bu
nedenle plam1 yapan ve onaylayan mercilerin farkli olmast bu kurumlar arasinda
anlagsmazliga yol agmis ve kurumlar arasinda gerceklesen yazigsma siirecinin planlama
slirecini uzattig1 kanisina varilmaistir.

Koruma ilkeleri ve mevzuat cergevesinde onaylanmasi gereken KAIP’in, siyasi
bask1 ve yerel idarecilerinin koruma bilincinin eksik olmasindan dolay1 onaylanmadigi
tespit edilmistir. Bu durum ayni zamanda kamu kaynaklarmin israfina ve zaman

kaybina neden olmaktadir.
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Plan onaylayan agisindan siire¢ icerisinde karsilagilan sorunlar; siirecin uzamasi
acisindan, yasal ve yonetsel a¢idan, kurumlar tarafindan yapilan degisiklikler agisindan
olmak fizere ii¢ farkli baslik altinda derlenmistir. Buna yonelik hazirlanan sema asagida

sema 4.8’de goriilmektedir.

SURECIN UZAMASI ACISINDAN
KARSILASILAN SORUNLAR

Bakanlik isi ihale ile bir baskasina devrettiginde, sézlesme yapimu, is
programinin onaylanmasi, is uzatim verilip verilmeyecegi, kurum
goriislerinin toplanmas gibi idari her tiirlii islemin ihale yetkilisi

» tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu durum Kubad Abad Saray
Koruma Amagh imar Plani siirecinde de goriilebilecegi gibi Bakanlik ve
diger idareler arasi siirekli bir yazismaya, dolayisiyla zaman kaybina yol
acmstir.

Biiyiiksehir Belediyesi meclis karar: almis fakat belediyenin tek basina
meclis karar:1 almasi yeterli olmamamistir. Belediye son noktay:
koyammus dolayisiyla bu durum siirecin uzamasina sebep olmus, alinan
kararlarin uygulanma siiresini geciktirmistir.

»

Siirecin uzamasi ozellikle belediyeler agisindan sorun teskil etmistir.
» Yapilmak istenen ¢alismalar Kisa siirede ve istenilen sekliyle yerine
getirilememistir.

YASAL VE YONETSEL ACIDAN
KARSILASILAN SORUNLAR

Plan1 yaptiran ve onaylayan mercilerin farkl olmasinin bu
kurumlar arasinda anlasmazhga yol actig1 ve kurumlar arasinda
gerc¢eklesen yazisma siirecinin planlama siirecini uzattigs kamsina
varilmistir.

Koruma ilkeleri ve mevzuat cercevesinde onaylanmasi gereken
Koruma Amagh imar Planlarinin siyasi baski ve yerel

» idarecilerin koruma bilincinin eksikliginden dolay1 onaylanmadig
tespit edilmistir. Bu durum kamu kaynaklarin israfina ve zaman
kaybina neden olmaktadir.

KURUMLAR TARAFINDAN YAPILAN DEGIiSiKLiKLER
SONUCU KARSILASILAN SORUNLAR

Belediyelerde hazirlanan planlar mevzuata uygun bir sekilde
hazirlanmistir, aym1 zamanda belediyeler diger kurumlarin

» mevzuatlarina da hakimdirler fakat buna ragmen kurumlar
tarafindan siirekli geri doniisler yapilmis, diizeltmeler istenmis bu
durum belediye agisindan sorunlara neden olmustur.

Sema 4.8:Plan Onaylayan Acisindan Karsilasilan Sorunlar

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)
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4.1.4.4 Plan onaylayan goziinden Kubad-Abad Saray: planlama siireci elestirisi

Kubad-Abad Sarayr KAIP Hazirlama Siirecinde Plan Onaylayan Kurum Olarak
Kiiltir ve Turizm Bakanhigi / Koruma Bolge Kurulu ve Cevre ve Sehircilik il
Midiirligi / Tabiat Varliklarimi Koruma Genel Midirliigii gorev almistir. Plan
onaylayan kurumlardan Koruma Bolge Kurulu ilk olarak 4. Asamada siirece dahil
olmustur. Koruma Bolge Kurulunda bulunan raportérler tarafindan yapilan incelemeler
sonucu Koruma Kurulu alana yonelik analiz ve sentez c¢alismalar1 iizerinde ¢ok
durmustur. Alan bir¢ok koruma statiistinlin cakistigi sit alani ve yapilacak olan plan
Koruma Amagcli oldugundan dolay1 cok detayli analiz ve sentez ¢alismalar1 istenmistir.
KAIP yapan sirketin Koruma mevzuatina en iyi sekilde hakim olmasi ve gerekli tiim
caligmalar1 eksiksiz getirmeleri gerektigi, aksi durumda siirecin yavasladigi lizerinde
durmuslardir.

Bu asamada stirekli kurumlar arasi yazigmalar gerceklesmekte ve kurumlar
stirekli birbirlerinden cevap bekleme durumunda kalmaktadirlar bu nedenle resmi
kurumlarda siirekli bir bekleme durumu s6z konusudur. Ayn1 zamanda Tabiat Varliklar
ile Kiiltiir Varliklarinin 4 y1l 6nce birbirinden ayrilmasi da galisan personellerin hala
durumu kavrayamamasini beraberinde getirmektedir. Bu gibi sebeplerden dolay1 4.

asamada Kubad-Abad Saray1 KAIP Siireci énemli l¢iide tikanmistr.

Planlama siirecinin 5. Asamasinda siirece Cevre ve Sehircilik Bakanligi dahil
olmustur. Plam1  onaylama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligindadir
(Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile verilen yetkinin koruma-kullanma dengesi
agisindan farkli farkli yorumlara sebebiyet verecegi diisiiniildiigiinde 11 Miidiirliiklerine
devredilmesi uygun degildir). Bu nedenle KAIP hem Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii
Komisyonundan hem de Cevre ve Sehircilik Bakanligi Komisyonundan ge¢mistir. Bu
nedenle hazirlanan caligmalarin tek bir kurum i¢in iki kere onay siirecinden ge¢mesi
stireci ¢ok yavaglatmistir. Yine bu asamada Cevre Sehircilik Bakanliginda meydana
gelen degisiklikler (Cevre ve Sehircilik Bakani’nin, komisyon baskaninin ve iiyelerinin
degismesi) siireci kilitleyen bir nokta olmustur. Son olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi plan miellifinden etaplama dosyas: istemis ve miiellifin dosyay1
hazirlamasiyla yaklasik 1 y1li agkin bir siirecte etaplama dosyasi onaylanmustir.

Etaplama dosyasinin onaylanmasinin ardindan Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligi

/ Tabiat Varliklarint Koruma Bolge Kurulu planlama caligmalarmi ayrintili olarak
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incelemis ve birgok koruma statiisiiniin st iiste ¢akigsmasmin getirdigi bazi
prosediirlerden dolay1 plan, proje ve raporlarda degisiklik yapilmasini istemistir. O
donemde plan yapan Ozel Sirketin calisanlarindan, Sehir Plancisin1 degistirmesi iizerine
planlama siireci yavaglamistir. Yeni gelen personelin planlama siirecine adapte
olamamasi, tecrilbe ve mevzuat bilgisi bakimindan yetersiz olmasi gibi sorunlarla
karsilagilmistir. Ayn1 zamanda ¢akisan alanlardaki yetki belirsizligi ve genelgenin eski
olmasi (giincellenmemesi) raportorleri de zor duruma diislirerek planlama siirecini
olumsuz etkilemistir.

Plan miiellifi tarafindan eksikler tamamlandiktan sonra dosyalar tekrar Koruma
Kurulu Komisyonuna gonderilmistir. Bu asamada Koruma alanina yonelik koruma
kistaslar1 belirlenmediginden dolay1 ortada bir belirsizlik olusmustur. Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin uygun gordiigli durumu Cevre ve Sehircilik Bakanligi uygun gérmemis bu
durum 6. Asamada yasanilan en biiylik sorunlardan biri olmustur. Yine plan yapan 6zel
sirkette ¢alisan personeller tim mevzuatlara hakim olmalidir ve plan bu dogrultuda
hazirlanmalidir. Plan hiikiimlerine uyulmalidir. Plan yapilirken koruma alanina yonelik
3194 no’lu kanun, Kiy1 Kanunu, Milli Park Kanunu vs. gibi gereken tim kanun ve
mevzuatlara uyulmalidir. Bu tir gerekli bilgiler bakimindan donanimli olmayan
personellerin hazirladig1 planlar raportorler tarafindan kontrol edilirken sorunlara yol
acmistir.

Dosyalarin  Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii'nde birtakim degisikliklere
ugramasiin ardindan Koruma Bolge Kurulu Komisyonu’na girmesi mesakkatli ve
gereksiz yere uzayan 3 aylik bir siirecte tamamlanmustir.

Plan dosyalar1 ve raporlardaki tiim eksiklikler ve diizeltmelerin
tamamlanmasiyla dosyalar tamamen onaylanmak tizere Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na tekrar gonderilmistir. 2 ay kadarlik bir siirecte dosyalarin meclise alinmasi
icin beklenilmistir (Bu tiir plan ¢alismalarinda siireci verimsiz hale getiren kurumlardaki
is ytiikiiniin fazla olmas1 ve siirekli bir bekleme durumunun séz konusu olmasidir). 2
ayin sonunda siirecin 7. Asamasinda dosyalar Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan

onaylanmastir.

4.1.4.5 Plan denetleyen acisindan karsilasilan sorunlar

Bir alan sit alani ilan edildikten sonra yasa geregi 3 yil iginde idari olarak KAIP

yapilmasi gereklidir. Plan1 biiyiik 6l¢iide belediyeler yapmakta ya da yapilan planlar
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belediyeye gelmektedirler. Plan siireci uzadigi takdirde plansiz miidahale
yapilamamaktadir ¢iinkii meclis karar1 alinarak o alana bir tanim getirilmesi
gerekmektedir. Planlt alan muamelesi de yapilamamaktadir ¢linkii belediye karar getirse
bile kurullar getirilen karar1 heniiz onaylamamislardir. Planin onay siirecinin uzadigi
durumlarda Koruma Kurullar1 tarafindan koruma kullanma esaslar1 belirlenmistir. Bu
slirece yani plan onaylanana kadarki siirece gegis donemi denir. Gegis déonemlerinde her
miidahaleye izin verilmemesi ve ¢ok kisith esaslarinin  bulunmasi denetimi
giiclestirmistir. Kubad-Abad Saray1 KAIP hazirlama asamasinda bu gecis déneminde
ozellikle vatandagin talepleri yanitsiz kalmis ve vatandas magdur olmustur. Ayrica siire¢
icerisinde KAIP kontrol islemlerinde devamlilik saglanmadig takdirde, siirekli degisen
personel ve teskilat yapisinin planlama siirecini olumsuz etkiledigi de tespit edilmistir.
Degisen personel yapisi ile planlama yapilan alanin algilanmasi ve yiiriitiilen isin
sahiplenilmesi gii¢lestiginden, personelin devamliligin saglanmasi, organizasyon
yapisinin ve personel pozisyonlarinin korunmasinin saglanmasi gerekmektedir. Buna ek
olarak yasa ve mevzuatin siirekli deg§ismesinden dolay1 denetim zorlagsmis ve siirekli
geri besleme yapilmasi durumunda kalinmistir.

Onay ve denetleme asamalarinda Bakanlik siireci birka¢ yili bulmustur. ilk
olarak Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine miiracaat edilmis, Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigii dosyalar1 incelemis fakat planin iceriginden ¢ok biirokratik evrak yiginina,
farkli pek ¢ok hususa odaklanmislardir. Siirecin basinda kurum goriisii alindig1 halde
siire¢ bitene kadar kurum goriisii giincelligini kaybetmistir. Bu siiregte korunmasi
gereken yapilar bile yikilmaya yiiz tutmus, dogal sebeplerden dolay1 bekleme siiresinde
alanin tahribati artmistir. Siirecin uzamasindan dolay1 biiylik oranda yetki karmasasi
yasanmis ve ¢ok fazla gereksiz bilirokratik yazisma gerceklesmistir.

Siirecin uzamasi 6zellikle belediyeler agisindan sorun teskil etmistir. Biiyliksehir
Belediyesi bu asamada meclis karar1 almakta fakat belediyenin tek basina meclis karari
almas1 yeterli olmamaktadir. Belediye son karar verici degildir. Bu durum siirecin
uzamasina sebep olmus, aliman kararlarin uygulanma siiresini geciktirmistir.
Belediyelerde hazirlanan planlar mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmistir, ayni
zamanda belediyeler diger kurumlarin mevzuatlarina da hakimdirler fakat buna ragmen
kurumlar tarafindan stirekli geri doniisler yapilmig, diizeltmeler istenmis bu durum
belediye agisindan sorunlara neden olmus, yapilmak istenen ¢aligmalar kisa siirede ve
istenilen sekliyle yerine getirilememistir. Belediyeler gibi se¢imle goreve gelen

idarelerde 5 yil igerisinde plan projenin yapilip uygulamaya ge¢ilmesi bu tiir zaman
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kayiplarindan dolay1r ¢ok miimkiin olamamistir. Bu nedenle belediyelerin 5’er yillik
yapmis olduklari biitce programindaki siire¢ asilmistir ayrica halkin gdziindeki itibarlari

da zedelenmistir.

Plan denetleyen agisindan siireg igerisinde karsilasilan sorunlar; siirecin uzamast
acisindan, yasal ve yonetsel a¢idan, kurumlar tarafindan yapilan degisiklikler agisindan
olmak tizere ii¢ farkli baslik altinda derlenmistir. Buna yonelik hazirlanan sema asagida

sema 4.9’da goriilmektedir.
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SURECIN UZAMASI ACISINDAN
KARSILASILAN SORUNLAR

Bir talep Koruma Kuruluna gittigi zaman 6 ay siiresi oldugu halde
kimi durumlarda kurul hi¢bir islem yapmadan dosyayi 6 ay
bekletmektedir. Bu gibi sebepler siirecin uzamasina yol agmstir.

> Planlama siirecinin uzamasi, dogal sebepler nedeniyle alanin
tahribatini artirmistir.

Ozellikle belediyeler gibi secimle goreve gelen idarelerde, 5 yil
) icerisinde plan projenin yapihp uygulamaya gecilmesi gerekirken bu
tilr zaman kayiplarindan dolayr ¢cok miimkiin olamamustir.

) Belediyelerin 5’er yilhik yapmis olduklari biitce programindaki siire¢
asilmistir.

YASAL VE YONETSEL ACIDAN
KARSILASILAN SORUNLAR

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen kontrol islemlerinde devamlilik
saglanmadig takdirde, siirekli degisen personel ve teskilat yapisi
planlama siirecini olumsuz etkilemistir. Degisen personel yapisi ile
planlama yapilan alanin algilanmasi ve yiiriitiilen isin sahiplenilmesi
giiclesmistir. Personellerin devamhihginin, organizasyon yapisinin ve
personellerin pozisyonlarinin korunmasi gerekmektedir.

Plan Onay Siirecinin uzadig1 durumlarda Koruma Kurullar tarafindan
koruma kullanma esaslar1 belirlenmistir. Bu siirece yani plan onaylanana
kadarki siirece gecis donemi denir. Ge¢is donemlerinde her seye izin
verilmemesi ve ¢ok kisith esaslarimin bulunmasi denetimi giiclestirmistir.

KURUMLAR TARAFINDAN YAPILAN DEGIiSIiKLIiKLER
SONUCU KARSILASILAN SORUNLAR

Yasa ve mevzuatin siirekli degismesinden dolay1 denetim zorlasmis ve rapotorler
tarafindan siirekli degisiklikler yapilmak durumunda kahinmstir.

Onay ve denetleme asamalarinda Bakanlik siireci birka¢ yili bulmustur. ilk olarak
Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiine miiracaat edilmis, Cevre ve Sehircilik il
Miidiirliigii dosyalar1 kendince incelemis fakat planin iceriginden ¢ok biirokratik
evrak yigimina takilmislardir. Siirecin basinda kurum goriisii alindig1 halde siireg
bitene kadar kurum goriisii giincelligini kaybetmistir. Bu siirecte korunmasi
gereken yapilar bile yikilmaya yiiz tutmustur. Genel olarak séylemek gerekirse
siirecin uzamasindan dolay biiyiik oranda yetki karmasas: yasanmstir.

Sema 4.9:Plan Denetleyen Acisindan Karsilasilan Sorunlar

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)

4.1.4.6 Plan denetleyen goziinden Kubad-Abad Sarayi planlama siireci elestirisi

Kubad-Abad Sarayr KAIP Siirecinde hazirlanan plan ¢alismalarini denetleyen
kurum olarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi / KUDEB gorev almistir. Siirecin 1.
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Asamasinda Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kubad-Abad Sarayr KAIP
hazirlanmasina yonelik ihale ac¢ilmistir. Koruma Alani birgok sit alaninin ¢akistigt bir
alan oldugundan dolay1 Belediye projeyi 6zel alanda (¢akisan alan) proje iiretebilecek
bir firmaya vermek istemistir. Fakat ihale katilimcilarin1 Belediye belirleyemediginden
tecriibesiz firmalar da ihaleye katilmistir. Gerek ihale siireci gerekse ihale sonucunda
miifettiglerin yapmis oldugu detayli sorgulama sonucu siire¢ (dogrudan temin yontemi
ile ¢cok daha erken siirede tamamlanabilecek iken), 1 ay1 asan bir siirede
tamamlanmustir.

Ozel sirketin yogun bir sekilde planlama ¢alismalarini yiiriittiigii 2. Asama plan
hazirlama calismalari, arazi ¢alismalari, yerel halk — kazi ekibi — Milli Saraylar ile
yapilan toplantilar ile verimli bir sekilde tamamlanmistir. Fakat bu asamada yine
birtakim prosediirler siirecin aksamasina sebep olmustur. Ozellikle koruma alan1 hem
dogal sit hem arkeolojik sit hem de Milli Saraylar Idaresi baskanligina bagli olmasi
sebebiyle kurum goriislerinin alinmasi durumunda ciddi sorunlar yasanmastir.

Plan hazirlama siirecinde plan miiellifi ile KUDEB’de c¢alisan teknik ekip
esglidiimlii olarak hareket ettiginden dolayi siirecin verimliligi saglanmistir. Fakat diger
kurumlar arasinda stirekli bir kopukluk ve anlagsmazlik meydana gelmesi zaman zaman
plan yapan miiellifin de kisitlanmasina sebep olmustur. Bahsedildigi {izere siirecte kimi
aktorler planlama siirecini hizlandirmaya c¢aligsa da kimi aktorler siireci yavaglatmistir
ve bunlar sonucunda siire¢ 6 ayda tamamlanmastir.

Hazirlanan KAIP 3. Asamada Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisine girmistir.
Bu asamada plan miiellifinin mevzuat ve yonetmeliklere uygun hareket etmesi planin
ilk mecliste onaylanmasini saglamistir.

4. Asamada hazirlanan dosyalar onaylanmak tizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 /
Koruma Bolge Kuruluna gonderilmis ve komisyona girmeden Once raportorler
tarafindan incelenmistir. Bu asamada plan1 denetleyen KUDEB ve burada bulunan
teknik ekip her ayrintiya dikkat ettigi halde plan gittigi her kurumda degisiklik ve
diizeltme ile karsilasmis ve yapilan degisiklikler bazi kurumlarin prosediirlerine
uymamistir. Bir kurumun istedigi diizeltmeyi baska bir kurum kabul etmemistir.
Koruma Kurulunda bulunan iyelerin de alani incelemek istemesi ve ona gore
degerlendirme yapmak istemeleri gibi sebeplerden dolay1 siire¢ 3 ayin sonunda
tamamlanmustir.

Siirecin en can alict noktalarindan olan 5. Asamada Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’'nda meydana gelen teskilat ve personel degisiklikleri siireci tam anlamiyla



116

durdurmustur. Bir konuda uzmanlasan kisinin degismesi yeni gelen kisinin tecriibesine
de bagli olarak isi olumsuz etkilemistir. Yeni gelen personelin planlama siirecini
kavramasi zaman almistir. Yeni personeller, siirece adapte olamamis, alani tekrar
gormek istemis ve en bastan kisi ve kurumlarla tekrar goriismek yapmak istemistir.
Ayni zamanda teskilat yapisinin degismesi hem yazigsma dilini etkilemis hem de
calisanlarin miidahale olma durumunu degistirmistir. Buna bagli olarak Bakanlikta
meydana gelen degisimler plan dosyalarinin 1 yili agkin bir siire beklemesine sebep
olmustur.

Planlama siirecinin 6. Asamasinda Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ve Koruma
Bolge Kurulu yer almistir. Plan yapan ve yaptiran kurumlarin farkli olmasindan dolay1
bu asamada onemli sorunlarla karsilasilmistir. Plan gittigi her kurumda degisiklik ve
diizeltme ile karsilasmis ve yapilan degisiklikler her kurumun prosediiriine uymamastir.
Bir kurumun istedigi diizeltmeyi baska bir kurum kabul etmemistir. Ornegin Kubad-
Abad Saray1 planlama siirecinde ticaret olarak planlanan bir alan1 Koruma Kurulu
onayladig1 halde Cevre Ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ ndeki raportorler degisiklik isteyerek
park ve rekreasyon alanina gevirmistir. Siire¢ tekrar basa sarmak durumunda kalmstir.
Kurumlar arasinda insaat alanlari, yogunluk, yap1 yaklasma mesafeleri, kat adetleri,
yapinin fonksiyonu gibi konularda anlagmazliklar yasanmistir. Bu siirecte raportorler
plana c¢ok fazla miidahil olmus ve plan miellifi zor durumda kalmistir. Baz1 kurumlar
kendilerinin vermesi gereken yaziy1 bile plan miiellifinin bagka bir kurumdan temin
etmesini istemislerdir. Planin en fazla degisiklik yasadigi asamalardan biri olan bu
asamada yapilan degisiklikler sonucu plan tekrar onay almak iizere Koruma Bolge
Kuruluna gonderilmistir. Son asamaya yaklasirken birtakim sorunlarin ¢iktigi bu zorlu
stire¢ 3 ayin sonunda tamamlanmustir.

Plan son olarak 7. Asamada onaylanmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligina
gonderilmistir. Fakat bu asamada kurum goriislerinin ilk alindig1 tarihten son asamaya
kadar {lizerinden ¢ok zaman gegmistir. Bu sebeple alanla ilgisi olan veya olmayan her
kurumdan tekrar kurum goriisii istenmis, onaylanma asamasinda yine birtakim
biirokratik sorunlarla bogusulmustur.

Cakisan alanlarda plan yapan ve yaptiran kurumlarin farkl gatilar altinda olmasi,
plant birden fazla kurumun onaylamasi gibi durumlar siireci gerektiginden ¢ok fazla

uzatmis ve siirecte rol alan herkesi ¢ok yipratmugtir.
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5. KORUNAN ALANLARIN PLANLAMA SURECI ICIN ALTERNATIF BiR
ISLEYiS VE YETKi DAGILIMI ONERISi

Koruma Alan1 ile ilgilenen miidiirliiklerin ¢ok farkli kurumlar biinyesinde
olmasi, her kurum tarafindan ayr ayr1 kontrol edilip, ayr1 ayr1 onaylanmasi, kurumlarin
bazi konularda birbirlerinden goriis almasi icin siirekli bir resmi yazigma silirecinin
gerceklesmesi, plani yapan ve onaylayan birimlerin farkli kurumlar biinyesinde olmasi
ve bu durumun beraberinde pek c¢ok sorunu getirdigi gézlemlenmistir. Bu sorunlarin
basinda ise kurumlar arasinda siirekli anlagsmazliklar yasanmasi, yetki karmasalarinin
meydana gelmesi ve bunlar sonucunda planlama siirecinin ¢ok fazla uzadigi
gorilmiistiir.

Bu duruma ¢6zlim 6nerisi getirebilmek amaciyla farkli farkli kurumlarda galisan
farkli meslek dallarina mensup aktorlerle goriismeler yapilmistir. Bu duruma ¢6ziim
onerisi getirebilmek amaciyla farkli farkli kurumlarda calisan farkli meslek dallarina
mensup aktorlerle goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerde; Koruma Amaglh Imar Plani
Hazirlayan sirketin alaninda uzman, tecriibeli ve farkli meslek gruplarindan personelleri
biinyesinde barindirmasi gerektigine, her kurumun farkli mevzuata sahip olmasindan
kaynaklanan sorunlar1 ve yetki karmasalarin1 6nlemek amaciyla kesin ve net bir dille
hazirlanan tek bir mevzuat olmasi gerektigine, birgok koruma statiisiiniin bulundugu
cakisan alanlarda meydana gelen yetki karmasalarinin siireci olumsuz etkiledigi, buna
¢ozlim olarak ise koruma statiilerinin tek bir kurum altinda toplanmasi gerektigi ve
boylelikle finansal olarak tiim gelirlerin tek bir elde toplanmasiyla Koruma Alanlari igin
ayrilan bilitcenin de artirilmasi gerektigi basta olmak iizere pek ¢ok konu lizerinde
derinlemesine goriisiilmiistiir. Bu goriismelerden yapilan ¢ikarimlar tez ¢alismasinin
sonu¢ ve Oneriler kismi i¢in gii¢lii bir argiiman olusturmustur. Elde edilen veriler
1s18inda kisa zamanda verimli bir planlama siireci gegirilmesi i¢in koruma alanlarina
yonelik ilgili miidiirliiklerin tek bir ¢ati altinda toplanmasinin uygun oldugu sonucuna

varilmstir.
5.1 Korunan Alanlar Genel Miidiirliigii Onerisi

Korunan Alanlar Genel Midiirliigii; Tabiat Varliklari, dogal sit alanlari, 6zel
cevre koruma bdlgeleri, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiatt koruma
alanlar1, sulak alanlar, arkeolojik sit alanlari, kentsel sit alanlar1 vs. tim koruma

statiilerinin tespit, tescil, onay ve degisikligi, plan yapimi vs. her asamasiyla birebir
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ilgilenecek bir miidiirliik olacaktir. Bu miidiirliik hem plan yapma yetkisine sahip olan

hem de bu konuda daha genis bir biit¢ceye sahip olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi

biinyesinde olacaktir. Korunan Alanlar Genel Miidiirliigii i¢erisinde;

olmak

Kiiltlir Varliklarini Koruma
Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kaz1 Bagkanlig1 ve Miizeler
Kiiltlir — Turizm ve Miizeler
Doga Koruma ve Milli Parklar
Sulak Alanlar

Milli Emlak

Roleve ve Anitlar

iizere her konunun kendi igerisinde ihtisaslastigi birimler bulunacaktir. Her

birimde alaninda uzman, tecriibeli, mevzuata hakim sehir plancisi, mimar, peyzaj

mimari, sanat tarihgisi, arkeolog, harita miihendisi, orman miihendisi, ziraat miihendisi,

hidrolog, biyolog, zoolog ve ekolog gerekli goriilen diger meslek gruplarindan uzmanlar

bulunacaktir.

Koruma alanlarina yonelik tiim plan ve projeler Cevre ve Sehircilik Bakanligi

himayesinde olan Korunan Alanlar Genel Midiirligii’nde hazirlanacak ve kendi

icerisinde bulunan kurul tarafindan onaylanacaktir.

Korunan Alanlar Genel Miidiirliigii ¢atisi altindaki kurul igerisinde;
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Il Valilikleri

Universitelerden ilgili akademisyenler

I1 Milli Egitim Miidiirligii

TC. Cumhurbaskanligi Milli Saraylar idaresi

Basin Kuruluglar1 ve Mensuplari

Is Diinyasinin Temsilcileri

Sivil Toplum Kuruluslar: ve Miizeler

TURSAB

Bolge Halkindan yetkili ve ilgili bireylerin paydas oldugu bir kurul bulunacaktir.

Korunan Alanlar Genel Miidiirliigii igerisindeki bu komisyonda hazirlanan

planlar; plan yapan-plan denetleyen-plan uygulayan, bolgede yasayan yerel halk,

sivil toplum kuruluslar: iiyeleri vd. olmak iizere her kesim tarafindan tartigilacak,

her kesimin fikirleri alinacak ve bu fikirlerin harmanlanmasiyla bir sonug¢ ortaya
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cikacaktir. Korunan Alanlarla ilgili tek yetkili miidiirliik Korunan Alanlar Genel
Miidiirliigii olacaktir. Oneri KAIP Siireci semast asagida Sema 5.1.°de

goriilmektedir.
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KORUMA AMACLI iMAR PLANI

» Belediye tarafindan Koruma Amagh imar Plam yapilmasina yonelik ihale agilir.

ihale sonucu hazirlanacak olan Koruma Amach imar Plan1 Korunan Alanlar
Genel Miidiirliigii’ne havale edilir.

» Belediye ilk olarak koruma alanina yonelik gerekli incelemeleri yaparak plam
belirli bir asamaya getirir.

Belediyenin Koruma Uygulama Denetim Birimi’nde (KUDEB) bulunan
alaninda uzman meslek gruplari tarafindan planin denetimi yapihir.

Korunan Alanlar Genel Miidiirliigii’nde koruma plam yapilacak alana dair ilgili
birimdeki uzman ekipler (sehir plancisi, mimar, arkeolog, sanat tarihgisi vs.) arazi

calismalari, alan incelemeleri, analiz-sentez ¢calismalari, plan calismalar: vs.
gerekli tiim ¢cahsmalar: hazirlar.

Koruma plam yapilacak alanda bulunan yerel halk, sivil toplum kuruluslari,
mubhtar, ilce belediyelerinden vs. Kisilerle toplant1 ve goriismeler yapihr.

Koruma alaninda birden fazla koruma statiisii cakisiyor ise yetkili birimler
biraraya gelerek mevzuat ve yonetmelikler ¢ercevesinde plana yon verirler.
Boylelikle ge¢miste oldugu iizere ayri ayri kurumlar tarafindan siirekli bir kontrol
asamasindan ge¢mesine gerek kalmaz.

Korunan Alanlar Genel Miidiirliigii icerisinde koruma alanlarina yonelik tiim
birimler olacagindan kurumlardan siirekli bir goriis istemek durumunda
kalinmayacak, miidiirliik bu durumu kendi i¢erisindeki birimlerle toplantilar
yaparak ¢ozecektir.

Hazirlanan tiim analiz-sentez ve plan ¢alismalari Belediyelerde bulunan KUDEB
) tarafindan diizenli olarak denetlenecek ve ¢alismalar KUDEB ile esgiidiimlii bir
sekilde hazirlanarak onay merciine sunulacaktir.

Korunan Alanlar Genel Miidiirliigii Komisyonunda;

-Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

-Cevre ve Sehircilik Bakanh@

-Belediyeler

-Tarim ve Orman Bakanhgi’ndaki ilgili idarelerden cesitli meslek gruplarindan
alaninda tecriibeli uzmanlar bulunacak.

Aym zamanda komisyon iiyeleri arasinda;
-i1 Valiliklerinden
-Universitelerdeki ilgili akademisyenlerden
-il Milli Egitim Miidiirligiinden
» -TC. Cumhurbaskanhgi Milli Saraylar idaresinden
-Basin Kuruluslar: ve Mensuplarindan
-is Diinyasinin temsilcilerinden
-Sivil Toplum Kuruluslarindan
-TURSAB’dan
-Bolge Halkindan yetkili ve konuyla ilgili bireylerin paydas oldugu bir kurul to-
planacak.

Hazirlanan plan komisyonda bulunan cesitli paydaslar ile goriisiilecek. Plam
yapan, denetleyen, uygulayan ve plan yapilacak olan bélgede yasayan halk, sivil

» toplum kuruluslar: basta olmak iizere komisyondaki tiim iiyeler tarafindan
tartisilacak, her kesimin fikirleri ahnacak ve bunlarin harmanlanmasiyla bir sonug
ortaya cikacak.

Koruma Alanlanyla ilgili yetkili olan tek miidiirliik Korunan Alanlar Genel
Miidiirliigii olacak. Boylelikle hazirlanan planlar ayr1 ayri kurumlar tarafindan

»> onay siirecine girmeden, ilgili diger kurumlardan ve aktérlerden paydaslarin
olacag tek bir komisyonda tartismaya sunulacak ve onaylamip onaylanmayacagi
belirlenecek.

Sema 5.1:Oneri KAIP Siireci Semast

Kaynak: (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2020)
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5.2 Korunan Alanlarin Planlama Siirecine Katilmasi Onerilen Paydaslar ve

Gorevleri

Kubad-Abad Sarayr KAIP kapsaminda ve sonrasindaki islevsel siiregte dahil
olacak kurum ve kuruluglar; TMMOB Mimarlar Odasi, TMMOB Sechir Plancilari
Odasi, Universiteler, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiiltiir Varhklar1 ve Miizeler
Genel Miidiirliigii, Konya il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Tiirkiye Seyahat Acentalari
Birligi (TURSAB), Kazi Baskanligi ve Miize Miidiirliigii, Konya Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarii Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigii, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhg, Konya Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, T.C.
Cumhurbaskanlhigi Milli Saraylar idaresi Baskanligi, Konya Sanayi ve Ticaret Odast,
Mevlana Kalkinma Ajansi, , Konya Sanayi ve Ticaret Odasi, Yerel Medya Temsilcileri,

Beysehir Belediyesi ve Yerel Halk olarak siralanabilir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Bir Paydas Olarak:
e Yurt disindan ¢ok daha fazla turist ¢ekebilmek icin gerekli tanitim ¢alismalari

yapmasl,

e Kubad-Abad Saray1 ve ¢evresinde bulunan tarihi-kiiltiirel eserlerin korunmasi

i¢in vakif, derneklerle teknik is birligi saglanmasi i¢in girisimlerde bulunmasi,
e Kubad-Abad Sarayi’na ait bir dijital arsiv gelistirilmesinin saglanmasi,

e Universitelerle is birligi yapip bilimsel arkeolojik ¢alisma ve belgeleme projeleri

gelistirilmesi,

e Kubad-Abad Sarayi’na evrensel miiziklerden olusan bir miizik dinletisi
hazirlanmas1 veya Kubad-Abad’in ¢ekilecek kliplerde kullanilabilmesi igin

izinlerde kolaylik saglanmasi,

e Uluslararas1 turizm ihtisas fuarlarinda Kubad-Abad Saray1r ve ¢evresinin

tanitiminin yapilmasinin saglanmasi

e Kubad-Abad Saray1r igin planlanan ¢alismalarin ulusal ve uluslararasi

sempozyumlarla bilim diinyasina sunulmasinin saglanmasi,

e Konya Valiligi ve TURSAB is birligi ile Kubad-Abad Sarayi’na 6zel rehber

(Alan Rehberi) kursu agilmasini yonelik caligmalarin gerceklestirilmesi,
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Sivil Toplum Orgiitleri ve kurumlarla esgiidiim iginde ¢alisip sarayin korunmasi

ve gelistirilmesi i¢in koordineli bir sekilde ¢alisilmasi,
Saraya yonelik giivenlik birimi olusturulmasi ve korunmasina destek verilmesi,

Kubad-Abad Saray1 ve Selguklu Devleti tarihiyle ilgili sinema ve tiyatro

oyunlar1 hazirlanip okullarda gosterilmesini saglanmasi,

Beysehir Ilcesi ve Kubad-Abad Sarayr cevresine yonelik Ogrenci turlari

diizenleyerek alanin tanitimini yapilmasi,

Dinamik bir web sitesi hazirlanmasinin desteklenmesi ve Bakanlik resmi

interneti ile buraya baglant1 verilmesi,

Kubad-Abad Saray1 kazilarimi daha da hizlandirarak kazi alanindaki kazi
ekibinin ~ sayisinin  artirilmasina  yonelik  gorevleri  {istlenebilecegi

diistiniilmektedir.

Valilik Bir Paydas Olarak:

Yerel paydaslarin kapasitelerinin tespiti i¢in hizmet satin alinmasi,

Tanitim filmi yapilmasi ve alan ziyaretgilerine yonelik basili materyaller

hazirlanmasi,

Konya halkina Beysehir Ilcesi ve Kubad-Abad Sarayr tanitim turlari

diizenlenmesi,

Universite ile birlikte alana yonelik ulusal ve uluslararasi sempozyumlar,

paneller diizenlenmesi,

Universite ve belediye ile birlikte Kubad-Abad ile ilgili internet sayfasmin

koordineli bir sekilde hazirlanmasi,

[Ikogretim, orta Ogretim ve iiniversite Ogrencilerine ydnelik egitici geziler

yapilmasi,

Tiim sivil toplum orgiitleriyle birlikte sarayin uluslararasi boyuta tasinmasina

yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,

Alanin gilivenligini saglamak {izere istihdam edilen personel ve teknik donanimin

saglanmasi,
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Valilik bilinyesinde alanla ilgili ¢aligmalar1 koordine edecek bir enformasyon

biirosu kurulmasi,

KAIP hazirlandiktan sonra projenin uygulamasmin saglanmasi konusunda
gerekli finansal destegin verilmesine yonelik gorevleri iistlenebilecegi

distiniilmektedir.

Universiteler Bir Paydas Olarak:

Kiilttirel miras ve koruma konularinda bilgilendirme calistaylar1 diizenlenmesi,

Universitenin koruma konusunda yerel yoneticilerle birlikte seminer calismalari

gerceklestirmesi,

Kubad-Abad Saray1 yakin gevresine bilimsel kazi ve arastirmalar i¢in iginde
arkeoloji, sanat tarihi vb. boliimlerinin bulundugu yiiksek 6grenim biriminin

acgilmasi
Alanda arkeolojik degerlere belgelemeye yonelik calismalara katkida bulunmasi,

Tiurkiye’nin diger yerlerindeki {iiniversitelerle yerel {iniversitenin ydnetim
planlar1 ve kiiltiir miras1 yonetimi konusunda egitim ve kapasite gelistirme

caligmalar1 gergeklestirmesi,

Universiteler arast sempozyumlar, arkeoloji 6grencileri sempozyumu vb.

etkinlikler diizenlenmesi,

Iletisim ve tanitimi artirmak amaciyla reklamcilik, grafik tasarimi vb.
Ogrencilerinin bolgeye gelmesi ve bu konularda aragtirma proje ve tez

hazirlamasina yonelik girisimlerde bulunulmasi,

Universitelere yonelik bilimsel calismalarla yapilacak olan brosiir ve tanitim

kitapciklarinin hazirlanmasi,

Kubad-Abad Sarayr’nin tanittmi igin Universiteler aracihigr ile gezi

diizenlenmesi,

Arkeolojik kazilara yonelik proje ve personel desteginde bulunmasi vb. gorevleri

yerine getirebilecegi diisiiniilmektedir.
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11 Milli Egitim Miidiirliigii Bir Paydas Olarak:
Konya ilindeki ilkdgretim dgrencilerine yonelik saray hakkinda bilgi sahibi yerel

kisilerin rehberliginde bilgilendirme gezileri diizenlenmesi,

i1, ilge ve yakin mahalle okullarin1 da igine alan alanda, ¢ocuklarla gezi tanitim

calismalar diizenlenmesi,
Okullarda sarayin tanitimi yoniinde egitim verilmesini koordine edilmesi,

Miize Midiirliigii ile birlikte ilkogretim 6grencilerinin Kubad-Abad Saray ve
Selguklu Donemi tarih ve yasamini 6grenmeleri ve anlamalar: icin faaliyetler

gelistirilmesi,

Kubad-Abad Saray1 ve Beysehir Ilgesi 6zelinde olmak iizere kiiltiirel miras ve
koruma konusunda ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda okuyan dgrencilere
seminer verilmesi ve alan gezileri diizenlenmesine yoOnelik gorevleri yerine

getirebilecegi diistiniilmektedir.

T.C. Cumhurbaskanhg Milli Saraylar Idaresi Baskanhig
Kubad-Abad Saray’inda bulunan yapilarin, korunmalari, restore edilmeleri ve
tarithimizin degerli yapilar1 olarak ziyaretciler tarafindan modern miizecilik

anlayisi i¢inde ziyaret edilmelerinin saglanmasi,

Alanda kafeterya, yoresel esyalarin satildigi hediyelik esya diikkanlari, gezi
alanlar1 ve dinlenme hizmetleri verilmesi, sergi, sempozyum, konferans, panel,

konser vb. kiiltiirel faaliyetler diizenlenmesi,

Tarihi, arkeolojik ve mimari degeri olan bu yapilarin Milli Saraylar idaresi
uzmanlar1 tarafindan kayda gecirilmesi, kurumun kendi biinyesindeki
atolyelerde, alaninda deneyimli ve egitimli ustalar tarafindan restorasyonun

devam ettirilmesi,

Alana yonelik yapilan arastirma g¢alismalarini, bilimsel nitelikli dergi, kitap,
katalog gibi yayinlarla yerli-yabanci arastirmaci ve ziyaretgilere duyurulmasina

yonelik gorevleri yerine getirebilecegi diisiiniilmektedir.

Basin Kuruluslar1 ve Mensuplar: Birer Paydas Olarak:
Ogrencilerin alan hakkinda yaptigi arasgtirmalarin  basinda yer almasinin

saglanmasi,
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Yerel ve ulusal basin araglarinin Kubad-Abad Sarayi’nin tanitimina yonelik

caligmalar gerceklestirmesine iliskin gorevleri listlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Is Diinyasinin Temsilcileri Birer Paydas Olarak:
Konya Sanayi ve Ticaret odasi etkinlik diizenleyerek iilke genelindeki odalar1

bolgeye davet edebilecegi,

Yerel sanayici ve is adamlar1 yerli ve yabanci misafirlerini bolgeye davet

edebilir ve konaklamasini saglayabilecegi,

Kubad-Abad Sarayi’nin ¢evresindeki yerlesmelerde turizm tesisleri ve gesitli is
kollarina yonelik calisma alanlar1 olusturarak; hem bolgede istihdam ve gocii
ortadan kaldirip hem de bolgeye ekonomik katkida bulunmasinin saglanmasina

yonelik gorevler iistlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslari ve Miizeler Birer Paydas Olarak:
Yorenin problemleri iizerinde c¢alisip bunlarin kamu ve 06zel sektor ile

paylasiminin saglanmasi,

Alanin 6nemi hakkinda meslek odalari, sivil toplum orgiitleri vb. birimlerin
kamu kurum ve kuruluslarini bilgilendirilmesinin ve bu yodnde kamuoyu

olusturulmasinin saglanmasi,

Sarayin 6nemi ve degeri konusunda halka ulasacak projelerin iiretilmesi

hususlarina iliskin gorevleri tistlenebilecegi diistiniilmektedir.

Miize Miidiirliigii Bir Paydas Olarak:
Planlama alan1 igerisinde arkeolojik buluntularin sergilenebilecegi nitelikli bir

miize agilmasi,

Alandaki tiim calismalarin tarihgesini ve kapsamlarin1 6zetleyecek bir rapor

hazirlanmasi,

3.Haftada bir giin miize ve Oren alanmin {icretsiz olarak gezilmesinin

saglanmasina yonelik ¢alismalari gergeklestirebilecegi diigiiniilmektedir.

Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Bir Paydas Olarak:
Yore halkiyla yoreye has hediyelik esya ¢aligmasi yapilmasi,
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Kubad-Abad Sarayi’nin ulusal ve uluslararasi tanitimimi bilimsel Olg¢eklerde

profesyonel ekiple calismasinin saglanmast,

Alana yonelik tanitici kitapgik ve brosiirler hazirlanmasi, s6z konusu brosiirlerin

iilkemizdeki 6nemli alanlarda ve fuarlarda dagitimimin saglanmasi,

Kubad-Abad Sarayi’na iliskin farkli kurum ve Kkisiler tarafindan fretilen

bilgilerin toplanmasi goérevlerini yerine getirebilecegi diisiiniilmektedir.

TURSAB Bir Paydas Olarak:
Kubad-Abad Sarayi’nin kiiltiir turizm tur giizergahlarinda ziyaret edilmesinin

saglanmasi,

TURSAB vyaymlar1 ile internet sayfasinda alanm tanitimmin yapilmasi

hususlarmi yerine getirebilecegi diistiniilmektedir.

Bolge Halki Bir Paydas Olarak:

Nitelikli yoresel el sanatlari iirtinlerinin hazirlanmasi ve satisa sunulmasi,

Yakin g¢evrede konaklayan kadinlarin siisleme ve bezeme figiirlerinden

yararlanarak hediyelik esya iiretmesinin saglanmasi,

Valilik yardimi ile geleneksel tiriinlerin tanitim ve satisinin saglanmasi hususlari

gergeklestirebilecegi diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen paydaslarin islevleri yerine getirmesi neticesinde katilimei
bir planlama yaklagimi benimsenmis olacaktir. Tez caligmasi silirecinde bu
paydaslarin da katilimiyla nasil bir planlama siireci 6ngoriilebilecegi hakkinda
Oneri planlama siireci gelistirilecektir. Ayrica tez ¢alismasinda Kubad-Abad
Saray1 igin devam etmekte olan KAIP siireci detayli bir sekilde ele alinarak,
kurumlar aras1 yetki karmasasindan dolayr meydana gelen aksakliklar tespit
edilecek ve ¢ok aktorlii alanlarda saglikli bir planlama ortaminin olusturulmasi
icin cesitli paradigmalar ortaya atilacaktir. Koruma Amacli Imar Planlama
sirecinde siire bakimindan biiylik aksakliklar oldugu tespit edilmistir. Bu
stirecin daha hizl1 ve etkin bir sekilde yonetimine iligkin ne tiir bir prosediir
benimsenebilecegi diislincesi de tez calismasinda arastirilip tartisilacak bir

fikirdir. Sonug olarak, bu tez ¢alismasi sonucunda her anlamda iyilestirilmis bir
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planlama anlayisi, daha kapsamli korunan bir ekosistem alan1i ve

stirdiiriilebilirligi saglanmis bir tarihi alan planlama Onerisi getirilmis olacaktir.
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6. SONUC

Tiirkiye’de koruma amagli imar planlari, dogal, tarihi, arkeolojik veya kentsel sit
alan1 olarak tescil edilmis alanlarin planlanmasinda bir aragtir. Koruma konusunda pek
cok anlagsmaya taraf olan Tiirkiye’de sit alanlarinin ve kiiltiirel mirasin korunarak
yasatilmas1 adma cesitli yasal ve yonetsel diizenlemeler bulunmaktadir. Ozellikle
1980°1i yillardan giiniimiize kadar Tiirkiye’de tarihi ¢evrenin korunmasi igin birgok
koruma uygulamasi gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de hem koruma mevzuati hem de korumadan sorumlu kurumsal
yapilanma olduk¢a geliskindir. Buna karsin hazirlanan koruma amagl imar planlarinin
niteligi genel olarak diisiik olmakta, korunan alanlarin planlama siireci uzun siirmekte
ve siirecte pek ¢ok sorunla karsilasilmaktadir. Koruma siirecinin sorunlu ilerlemesi,
sonugta ortaya ¢ikan {iriiniin niteligini ve uygulanabilirligini dogrudan etkilemektedir.
Planlama siirecinde ortaya ¢ikan sorunlara bagl olarak, onaylanan koruma amacli imar
planlarinin uygulama asamasinda da ¢esitli sorunlar ¢cikmaktadir.

Gecmis donemlere bakildiginda koruma planlarina yalnizca anit ve gevresi dahil
edilirken, giliniimiizdeki planlama anlayisina gore koruma planlarmin kentsel olgekte
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu veriye dayanarak hazirlanmis olan Kubad
Abad Sarayr Koruma Amagcli Imar Plani biitiinciil bir planlama anlayis1 benimsenerek
kentsel 6l¢ekte hazirlanmistir.

Tez ¢alismasi, Kubad Abad Saray1 planlama siirecine ¢ok fazla kurumun dahil
oldugunu, birlikte caligmak zorunda kalan ¢ok sayida kurum arasinda siire¢ iginde pek
cok yetki karmasasinin ortaya ¢iktigini ortaya koymustur. Kurumlar arasinda yetki
karmasasiin ortaya ¢ikmasinin temelinde farkli kurumlar arasinda hatta her kurumun
da kendi bilinyesi igerisinde birbirine giivenmemesi durumu séz konusudur. Ayni
koruma alanina yonelik hem Kiiltiir ve Turizm Bakanligi hem de Cevre ve Sehircilik
Bakanligi koruma plan1 yaptirabildigi gibi; Cevre ve Sehircilik Bakanligi yaptirilan
plan1 hem kendi biinyesinde olan Cevre Sehircilik i1 Miidiirliigiiniin onayindan gegirip
hem de bakanligin onayindan tekrar gegirerek denetlemektedir. Bu durum ise
kurumlarin hem kendi igerisinde hem de farkli kurumlar arasinda olan giivensizlik
olgusunun gostergesidir.

Kurumlar aras1 yetki karmasgalariin ortaya ¢ikisinin bir diger nedeni ise koruma
yasa ve yonetmeliklerinde tartismaya sebebiyet veren, 6zellikle Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligr arasinda dogal sit alan1 ve arkeolojik,

kentsel, kentsel-arkeolojik ve bunlarin etkilesim-gegis sahasinin bulundugu alanlar ile
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cakistig1 yerlerde yapilacak islemleri, tespit, ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma
sartlar1, koruma amacli imar planlari ile uygulamaya yonelik konular1 kapsayan
maddelerin ve belirsizliklerin varligindan kaynaklanmaktadir. Ayrica 3386 sayili yasa
ile degisik 2863 say1li Koruma Yasasi’nin 17. Maddesinde bulunan sit, gegis donemi,
Koruma Amagcl Plan, Kismi Plan degisikligi gibi konularin yeterince anlasilir olmamasi
da yasal mevzuatta belirsizliklere neden oldugu gibi, korunan alanlara iliskin karar
verme yetkisinin ¢ok fazla kurum arasinda dagitilmasi, planlama siirecini
karmasiklastirmakta, yavaslatmakta, uzatmakta ve ortaya ¢ikan planin basarisini
zayiflatmaktadir. Korunan alanlarda plan yapan, plani denetleyen, plan1 onaylayan ve
plan1 uygulayan kurumlarin sayisinda sadelesmeye gidilmesi gerekmektedir. Korunan
alanlarda yetkili kurumlar arasinda esglidiimii saglayacak, ¢akisan rol ve yetkileri
ortadan kaldiracak yeni yasal ve kurumsal diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Tez calismasi ile, her anlamda iyilestirilmis, yetki karmasasi ortadan kaldirilmis
bir korunan alan planlamasinin Tirkiye’de nasil yapilabilecegi kesfedilmistir.
Calismada, korunan alanlarda yiiriitiilen mekansal planlama ¢alismalarinda karsilagilan
sorunlar Kubad-Abad Sarayr KAIP 6rnegi kapsaminda derinlemesine incelenmis,
planlama siirecinin etkinligini, verimliligini ve demokratikligini artiracak bir planlama
stireci Onerisi getirilmistir.

Kubad-Abad Saray1 KAIP siireci irdelendiginde siire¢ icerisinde Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Konya Biiyliksehir Belediyesi basta
olmak iizere T.C. Milli Saraylar idaresi, Tarim ve Orman Bakanligi-Milli Parklar Sube
Miidiirliigii  gibi  birgok kurum séz sahibidir. Bu durum planlama siirecini
karmasiklastirmakta ve yavaslatmaktadir. Planlama siireci tek bir idare tarafindan
yuritildigi takdirde siireg hizli bir sekilde ilerleyebilir ve hizla sonug alinabilir. Bu
kapsamda KAIP yapim siirecinde Koruma Alanina yonelik tiim konularda séz sahibi tek
bir kurum olmast ve planin yapim ve onaylanmasinin bu kurum tarafindan
gerceklestirilmesi  onerilmistir. Oneri planlama siirecinde KAIP yine Belediyeler
vasitast ile ihaleye ¢ikarilacak ve ihale sonucu Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
“’Korunan Alanlar Genel Miidiirliigli’” catis1 altinda tiim plan yapim ve plan onaylama
isleri  gergeklestirilecektir. Planin  denetlenmesi yine Belediyeler tarafindan

gerceklestirilecektir. Korunan Alanlar Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda;

e Kiltir Varliklarim1 Koruma

e Tabiat Varliklarin1t Koruma
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Kiiltlir — Turizm ve Miizeler
Doga Koruma ve Milli Parklar
Sulak Alanlar

Milli Emlak

Roleve ve Anitlar
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Gibi koruma alanlar1 ile ilgili tiim birimler bulunacak ve bu birimlerde alaninda uzman

cesitli meslek gruplarindan personeller calisacaktir. Planin asamalar siire¢ igerisinde

Belediye tarafindan denetlenecek ve nihai {iriin,

Gibi ¢esitli paydaslarin bulundugu komisyon tarafindan onaylanacaktir.

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1

Valilik

Universitelerden ilgili akademisyenler

Il Milli Egitim Miidiirliigii

TC. Cumhurbaskanligi Milli Saraylar Idaresi
Basin Kuruluslar1 ve Mensuplari

[s Diinyasinin Temsilcileri

Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Miizeler
TURSAB

Bolge Halki

Koruma alanlarmin planlanma siirecinde yasanan yetki karmasalar1 ve planlama

stirecinin yavaslamasina sebep olan unsurlarin ortadan kaldirilmasina yonelik getirilen

bu oneride, tiim kurumlar tek bir ¢at1 altinda toplanmakta, kurumlardan siirekli kurum

goriisii istemek durumunda kalinmamakta, hazirlanan plan farkli kurumlar tarafindan

stirekli kontrol ve onay asamasina girmek durumunda kalmamaktadir. Gerekli ve ilgili

tim kurumlardan paydaslarin ve g¢esitli katilimcilarin bulundugu komisyonda plan

tartisgitlacak ve sonuca varilacaktir. Boylelikle KAIP hazirlanirken yasanan yetki

karmasalar1 Onlenebilecek, planlama siireci ¢ok daha hizli ve etkili bir sekilde

tamamlanabilecektir.
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EKLER
EK 1: KURUM GORUSLERI

Planlama caligsmalarina altlik olusturmasi amaciyla; Konya Biiyliksehir Belediye

Bagkanlig1 imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nin 16.03.2016 tarih ve 50516134-
045.01-216-1277-1279/9582 sayili, 04.06.2018 tarih ve 50516134-045.01-386-2296
say1lt dagitimli yazilar ile ilgili kurumlara plan kapsaminda goriisleri sorulmus, iletilen
ilgili gortisler asagida verilmistir.
Cevre Ve Sehircilik Bakanhgi Konya Tabiat Varhklarimm Koruma Genel
Miidiirliagii; 07.04.2016  tarihli 16306199-252.01.03.42-E3534 sayili goériisiine
istinaden “I. Derece Dogal Sit Alanina iliskin Koruma Amacli imar Plani teklifinin
varsa diger korunan alanlara iligkin plan teklifinin 23.03.2012 tarih ve 28242 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren “Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara
Dair Yonetmelik” hiikiimleri ile 27.10.2014 tarih ve 2014/23 no’lu “Korunan Alanlarda
Yapilacak Imar Plam1 Teklifi Usul ve Esaslarina Dair Genelge” dogrultusunda
hazirlanarak Konya Valiligine(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii) sunulmasi, koruma
amaclh imar planina iliskin ilgili Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Komisyonu
kararinin almarak Valilik Teknik inceleme Raporu ile birlikte Bakanligimiza(Tabiat
Varliklarimi Koruma Genel Miidiirliigli) sunulmasi,

Ayrica, s6z konusu planlama alanin; Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmeligin 5.Maddesinin (d) bendi c¢ergevesinde etaplanmasi gerekiyorsa plan
teklifinin sunulmasindan once Bakanlifimiz goriisiiniin olusturulabilmesi i¢in, ilgili
Valilik¢e hazirlanacak uydu goriintiisii, varsa daha 6nce verilen etap siirlarmin isli
oldugu sit paftasi lizerine etap olarak planlanmasi onerilen alanin sinirlarimin isli oldugu
sit paftas1 ilizerine etap olarak planlanmasi Onerilen alanin smirlarinin islenerek sit
simiriin tamamini gosterir pafta, meri imar planlar1 lizerinde gosterimi, miilkiyet
bilgileri, etap ve plan teklifine iliskin gerekgeli rapor ile Konya Valiligi( Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii) goriisii ile birlikte bakanligimiza (Tabiat Varliklarmi Koruma
Genel Miidiirliigii) iletilmesi gerektigi” belirtilmektedir.

Gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasi sonucunda Cevre Ve Sehircilik Bakanhgi
Konya Tabiat Varhklarimm Koruma Genel Miidiirliigii-2. Bolge Planlama Sube
Miidiiriigii; 31.10.2016 tarihli 16306199-251.02-E.11190 sayili goriisiinde ise
“Beysehir Ilgesi Golyaka Mahallesi simirlarinda bulunan Kubad Abad Arkeolojik Sit
Alaninda Konya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan hazirlanacak ¢aligmalarin
yapilmasinda sakinca olmadig1” belirtilmektedir.

T.C. Orman Ve Su isleri Bakanhg Doga Koruma Ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii; 11.10.2016 tarihli 51838798-405-202146 sayili goriisiinde “Milli Park
sinirlart igerisinde Konya Biiyliksehir Belediyesince yapilan veya gelen plan taleplerinin
ve ylrirliikte olan imar plani {izerinde yapilacak plan degisikliklerinin yapilmasinda
herhangi bir sakincanin olmadigini, fakat, ilave imar plani ile yeni yapilacak plan
tekliflerinin  Uzun Devreli Gelisme Plan’nin onaylanmasma miitakip tekrar
degerlendirilecegini” belirtmektedir.

T.C. Beysehir Belediye Baskanligi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii; 18.04.2016 tarihli
32459499-622.03-939-1758 sayil1 goriisiinde “Golyaka Mahallesi (Kubad Abad) I.ve
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I11. Derece Arkeolojik Sit Alani i¢in Koruma Amagli Nazim ve Uygulama imar Plani
yapilacagindan Koruma Amagcli imar Plan1 yapilacak alan igerisine iskele yeri ayrilmasi
ve alana yakin bir yere de Turizm Tesis Alani (otel vb.) ve Kongre Merkezi yeri
ayrilmasini talep edildigi’’belirtilmektedir.

KOSKI T.C. Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Plan Proje
Dairesi Baskanhg; 05.04.2016 tarihli 92623187-314/338 sayili goriisiinde Beysehir
ilcesi Golyaka Mahallesi’nde sit alani olarak belirlenen bolgede Koruma Amagli Nazim
Imar ve Uygulama Plani ¢alismalarmin yapilmasinda kurum agisindan herhangi bir
sakinca bulunmadigi belirtilmektedir.

T.C. Orman Ve Su Isleri Bakanhg VIII. Bolge Miidiirliigii; 14.10.2016 tarihli
62442376-754-204619 sayili goriisinde “Beysehir Ilgesi, Golyaka Mahallesi
siirlarinda bulunan Kubad Abad Arkeolojik Sit Alaninda Konya Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 tarafindan hazirlanacak calismalarin yapilmasinda sakincanin olmadigr”
ancak plan tekliflerinin Uzun Devreli Gelisme Plani’nin onaylanmasina miitakip tekrar
degerlendirilecegini belirtmektedir.

T.C. Konya Valiligi Defterdarhk Milli Emlak Miidiirligii; 14.04.2016 tarihli
38491597-300-[473-165/] 6250 sayili goriisiinde “Koruma amagli yapilacak imar
planlama isleminde hazine tasinmazlarin1 kapsamasi halinde taslak plan {izerinden
ayrica Idaremiz goriisiiniin alinmas1 sartiyla Defterdarhgimizca (Milli Emlak
Miidiirliigii) bir sakinca bulunmamaktadir.” denilmektedir.

T.C. Basbakanlhik Vakiflar Genel Miidiirliigii Konya Vakiflar Bolge Miidiirliigii;
30.03.2016 Tarihli 17818981-755.99-884 sayil1 goriisiinde “Konya ili, Beysehir ilgesi,
Golyaka Mah.(Kubad Abad) I. Ve III. Derece Arkeolojik Sit Alan1 Koruma Amacl
Nazim ve Uygulama Imar Plam hakkinda s6z konusu smirlar icerisinde miilkiyeti
idaremize ait olan taginmaz bulunmamakta olup herhangi bir bilgi ve belge tarafiniza
gonderilememektedir.” denilmektedir.

T.C. Konya Valiligi i1 Gida, Tarim Ve Hayvancilik Miidiirliigii; 23.03.2016 tarihli
67894191-1640-16835 sayili goriisiinde “Golyaka (Kubad Abad) Arkeolojik Sit
alaninda bulunan 1.Derece Sit Alani i¢indeki toplam 75ha alan ile III.Derece Sit Alani
i¢inde toplam 56 ha alandaki Koruma Amacli Imar Planinda saha igerisinde kalan tarim
arazilerinin  mevcut nitelikleri  (vasiflar1) korunarak tarimsal faaliyetlerin
engellenmemesi ve sdz konusu tarim arazilerinin iizerine herhangi bir yapilasma ve
imar talebinde Miidiirliigiimiizden tekrar goriis alinmasi kaydiyla 5403 sayili Toprak
Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanunun 13.maddesi geregince Arkeolojik Sit Koruma
Amaghh Nazim Ve Uygulama Imar Planmin yapimi uygun goriilmemektedir.”
denilmektedir.

MEDAS Meram Elektrik Dagitim A.S; 06.04.2016 tarihli YGMY_PKM_26253
referans numarali goriisiinde alanin harita ve koordinatlar1 baz alinarak ¢aligma yapilmis
ve plan calismasi yapilacak bolgede bulunan enerji nakil hatlar1 ve mevcut tesisleri
Elektrik Kuvvetli Akim Tesisler Yonetmeliginin 44. ve 46. Maddelerinde de belirtildigi
tizere zeminde mevcut tesislerin (7,5 m sag, 7,5 m sol) toplamda 15 m olacak sekilde
koruma bandi altina alinmasi, yapilacak olan ¢aligmalarda mevcut tesislerin dikkate
alinmas1 gerekmektedir.” denilmektedir.
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T.C. Konya Valiligi 11 Kiiltir Ve Turizm Midiirligii; 18.10.2017 tarihli
22850611/160 4260 sayili goriisiine istinaden” Konya ili, Beysehir ilgesi, Golyaka
Mabhallesi 1.Derece Sit Alani sinirlart icerisinde bulunan Kubad Abad Sarayir ve Tol
Hoyiigii Oren yerlerinin Koruma Amagli Nazim Imar ve Uygulama Iimar Plani
Midiirliigiince de uygun goriildiigii belirtilmektedir.”

T.C. Konya Valiligi il Kiiltiir Ve Turizm Miidiirliigii; 12.10.2017 tarihli 34068228-
152.99/-1338 sayili gériisiinde Konya Valiligi 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Miize
Midiirligi’niin 12.10.2017 tarih ve 34068228-152.99/-1338 sayil1 goriisiine istinaden
“Konya Ili, Beysehir ilcesi, Golyaka Mahallesi l.Derece Sit Alani sinirlar1 igerisinde
bulunan Kubad Abad Saray1 ve Tol Hoyiigii Oren yerlerinin Koruma Amacli Nazim
Imar ve Uygulama Imar Plan1 miidiirliikge uygun goriildiigii belirtilmektedir.

TEIAS Tiirkiye Elektrik iletisim As Genel Miidiirliigi 9. Boélge Miidiirliigii
(Konya)Bolge Miidiir Yardimcihigi(Tesis) Tesis Ve Kontrol Miidiirliigii, Emlak ve
Kamulastirma Basmiihendisligi; 12.06.2018 tarihli 36128519-045.01-E250942 sayili
goriisiinde, s6z konusu alan iizerinde TEIAS 9.B6lge Miidiirliigii envanterinde isletilen
ve/veya Ulusal Iletim Sistemi Master Planinda projelendirilen herhangi bir enerji iletim
tesisi bulunmadigim, bu kapsamda Konya ili, Beysehir ilgesi, Golyaka Mahallesi
siirlar1 dahilinde yer alan Kubad Abad Sarayi I. Ve III. Derece Arkeolojik Sit Alani ve
Dogal Sit Alanma isabet eden tasinmazlarm bulundugu sahada Koruma Amacl Imar
Plan1 hazirlanmasinda mevzuat hiikiimlerine goére herhangi bir sakinca bulunmadig:
belirtilmektedir.

TEDAS T.C. Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Genel Miidiirligii
Yatirimlar izleme Daire Baskanhigi TEDAS Meram Bolge Miidiirliigii; 04.07.2018
tarihli 40339821-752.01.02 sayili goriisiinde MEDAS Meram Elektrik Dagitim A.S.’nin
03.07.2018 tarih ve 28036 sayili goriistine istinaden s6z konusu alanda mevcut
tesislerinin var oldugu, dolayisiyla yapilacak olan ¢alismalarda mevcut tesislerin
Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi kapsaminda dikkate alinmasi ve olusacak
ihtiyaglarma gore 5x10 trafo yerlerinin ayrilmasi gerektigi belirtilmektedir.

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg Altyapr Yatirnmlar1 Genel
Miidiirliigii; 02.07.2018 tarihli 58891979-754[754]-51266 sayili goriisiinde “Soz
konusu alanlarda Bakanligin Altyapt Yatirimlar1 Genel Miidiirliiglince yiiriitiilen
herhangi bir etiit calismasi bulunmamaktadir.” denilmektedir.

BOTAS Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S Etiit ve Proje Daire Baskanhgi;
11/06/2018 tarihli 26106802-622.02-E.1894468/24476 sayili goriisiinde “Konya Ili,
Beysehir Ilgesi, Gélyaka Mahallesi(Kubad Abad) 1.Derece Arkeolojik Sit Alan1 igin
Koruma Amagl Nazim Imar Planlarma esas yazi ekleri tarafimizca incelenmis olup
belirtilen alan igerisinde Kurulusumuza ait mevcut veya planlanan boru hatt1 ve
tesisimiz bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii;
19.04.2018 tarih ve 57299989-405.02-94922 sayili goriisiinde ilgili planlarin Konya
Kiiltir Varliklarim1 Koruma Bolge Kurulu tarafindan uygun goriilerek Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderildigini, Beysehir Golii Milli Parki Uzun Devreli Gelisme
Plan1 ¢aligmalarinin devam ettigini ve ilgili planlarin Konya Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
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Bolge Kurulu tarafindan uygun goriildiigii sekli ile uygun goriildiigii, nihai goriisiin
Uzun Devreli Gelisme Planinin onaylanmasina miiteakip bildirilecegi belirtilmistir.

Plan c¢alismalar1 kapsammda Konya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanligi’'nca 16.03.2016 tarih ve 50516134-045.01-216-1277-
1279/9582 sayili dagitimli yazisinda DSI 4. Bolge Miidiirliigii ve Karayollar1 3. Bolge
Midiirligti'nden planlamaya altlik olusturacak bilgi, belge ve goriisler istenmistir.
Fakat ilgili kurumlardan yaziya istinaden bir cevap verilmemistir. 3194 Sayili imar
Kanunu’nun

Madde 8 - e) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) :

“Kamu kurum ve kuruluglart veya plan miiellifleri; ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan plana iligkin goriislerini alir. Kurum ve kuruluslar, goriislerini en geg
otuz giin igerisinde bildirmek zorundadir. Goriis bildirilmesi igin etiit ve analiz gibi
uzun streli ¢alisma yapilmast gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
talebi tizerine otuz giinii gegmemek iizere ilave siire verilir. Bu siire icerisinde goriis
bildirilmedigi takdirde plan hakkinda olumsuz bir goriigiin bulunmadig kabul edilir.”

Seklindeki hiikmiine istinaden goriis bildirmeyen kurum ve kuruluslarin
goriislerinin olumlu oldugu kabul edilmektedir.
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EK 2: ALAN FOTOGRAFLARI

Fotograf 1:Bat Koskii’niin Havadan Goriiniisii

Fotograf 2:Bati Koskii’niin Genel Goriiniisii
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Fotograf 3:Hamali Kosk’iin Havadan Gériiniigii

Fotograf 4-:Hamali Kosk’iin Genel Goriiniisii
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Fotograf 5: Hamaml Kosk’iin I¢ Goriiniigii

Fotograf 6:Tersane
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Fotograf 7 Kiiciik Saray’in Havadan Goriiniisii

Fotograf 8:Kiiciik Saray’in Genel Goriiniigii
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Fotograf 9:Kiiciik Saray’in Genel Goriiniisii

Fotograf 10:Kiiciik Saray’in I¢ Goriiniisii
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Fotograf 11: Hamamin Goriiniisii

Fotograf 12:Biiyiik Saray’in Havadan Goriiniisii
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Fotograf 13:Biiyiik Saray’in Genel Goriiniisii

Fotograf 14:Biiyiik Saray’in I¢ Goriiniisii
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Fotograf 15:Hava Fotografi
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