144

DOXUZ EYLUL tiniverRsiTesi
80sYAL BIriMIER ENSTITUSU

CALIgMA ZKONOMISL V3 ENDUSTRI iLigkirzmi
ANa BiLiy DALI

KORUNMAYA MUHTAG GOCUKLARA YONELIX SOSYAL HIZMETLER
'KORUYUCU AILE BAKIMI-IzMIR ORNEGE
{DOKTORA TEZI)
Sevda TASTEKIL
DANISMAN

Dog.Dr.Erol AKI

'tZMIR~-1989



ONSOZ

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara ySnelik sosyal hizmet-
lerin toplumsal bir nitelik tagimasi ve bu gercevede yer
alan koruyucu aile bakiminin korunmaya muhta¢ durumdaki
gocugfa 0z ailesine yakin bir ortam saflamasindan kaynak-
lanan Onemi, bizi bdyle bir c¢aligma yapmaya ydneltti. {a~
ligmanin konusunun se¢iminde oldugu kadar, her agamasinda
bana destek olan:ie yardimlarini esirgemeyen kiymetli Ho-
cam Dog.Dr.krol AKI'ya miitesekkirim., ¢alismanin yonlen=-
dirilmesinde degerli fikirlerinden faydalandigim sayin
Hocam Prof.Dr.Adnan GULERMAN'a, Doc.Dr.Ali Nazim SGZER'e
ve bana emekleri gecen. bdliim hocalarlma'da tesekkiir etmek
isterim. Teiimle ilgili aragtirma ve incelemzierde, her
zaman yanimda olan arkadagsim Aras.udr.Senay UCDOGRUK'a,
gdsterdikleri sabir ve anlayigtan dolayil aileme ve ay-
rica lzmir flinde koruyucu aile bakimina iliskin uygula-
manin ger¢eklegtirilmesinde biylik kolayliklar saflayan
izmir Sosyal Hizmetler ve (ocuk Esirgeme Kurumu yetkili-
lerine tegekkiiri bir borg¢ bilirim. )

1ZMIR-10 Subat 1989 Sevda TAYTEKIL



TABLOLAR LISTESI

Tablo Ada

Koruyucu Annelerin Yas Itibariyle
Dagilimlara

Koruyucu Babalarain Yay itibariyle
Dagilimlara

Koruyucu Annelerin Meslek Gruplari Itibariyle
Dagilimlari

Koruyucu Babalarin Meslek Gruplari Itibariyle
Dagilimlara '

Koruyucu Ailelerin Ekonomik Dijzeyleri Itibariyle
Dag;lmmlarl

Koruyucu Ailelerin Miilk Sahibi Olmalari Veya
Olmamalari Itibariyle Dagilimlara

Koruyucu Ailelerin Evlilik Siireleri Itibariyle
Dagilaimlara

Koruyucu Ailelerin Gocuk Sahibi Olmalari Veya
Olmamalarai Itibariyle Dagilimlari

’

Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Gocuklarin
Cinsiyetleri Itibariyle Dagilimlara

Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Qocuklarin
Tag Itibariyle Dagilimlara

Koruyucu Aileler Yaninda -Bakilan Gocuklarih
Saglik Durumlari Itibariyle Dagilimlara

Cocuklarin Korunmaya Muhtag Hale Gelme Nedenleri

Ailelerin Koruyucu Aile Olma Kararina Ulagma
gekilleri Itibariyle Dagilimlara

Koruyucu Ailelerin Gocuk Segimindeki Tercihleri

Itibariyle Dagilimlari

Sayfa No.
236
238
239

239

247
244
245
248
249
251

254

256

258



Ailelerin Bagvuru Nedenleri Itibariyle
Daé;llmlarl

Bagvuru Tarihleriyle Stzlegmenin Imzasai

Parihi Arasinda Gegen Siire

Koruyucu Ailelerin Yanlarinda Bakilan

Gocuk Sayisi_Itibariyle Dagilimlari

Koruyucu Ailelerin Yanlarinda Bulunan Gocuklar

Hakkindaki Sikayetleri Itibariyle Dagilimlara

Korunmaya Muhtag Gocuklarin Kendilerine Sajzlanan
Bakim Yontemleri Itibariyle Dagilimlari
Koruyucu Aileler Yanindaki Gocuklarin 0z Ailele-

riyle Goriigme Durumlari Itibariyle Dajgilimlara

Koruyucu Aile Bakaminin Sona Erme Sekilleri

Cocuklari Ev1i&t Edinen Koruyucu Ailelerin
Evldt Edinme Islem®nin Gergeklesmesine Kadar
Koruyucu Aile Ozelligini Tagima Siireleri
Itivariyle Dagilimlara

261
263
264
266
268

270
272

275



I¢CINDEKILER

KISALTMALAR o.Oooooooo.ooto..oioooolo.coon..c; ooooooooo
GIRIs....o.....-coooo.-ocaoo.-I.Oco!.oooooooo. ooooooooo

I. KODILIEIUBI TA@IP!Ii D& & " 90 00 08 00 0 P OE PO SO T D PO S e PO OE SN S e
II‘ SOSYAL GﬁVENLIK KAVRAHI st 8000000000000 srRBRRBLILYOSS

A, Sosyal Gilivenlifin Tarihi Gelisimi eeesececsescccecsnes

B. Kavram Olarak Sosyal Giivenlik seecesovscessscescsaces

C, Sistem Olarak SOSyal Glivenlik essscesceescororscsssse

Birinct wOTUM
SOSYAL HIZMET KAVRAMT -

I, SOSYAL HIZMETLERIN SOSYAL GUVENT.IXK sistTeEmI
IQiNDEKI YE'Ri V-E GHEMI Ql.....000.00‘...0.00000.05.000

A. SOSYAL'SIGORTALAR OOOI.‘..‘.Q‘.QC.0...0..00.0;‘0.0.;

l‘ Tanlm OA."‘.’..OOOOQOOOO.....OO...‘...........O..C...

2, Sosyal Sigortalarin Temel Tlkeleri Yeveeseoasocnsse
B; SOSYAL YARDIMLAR ;;;;;..flﬂ.lﬁﬂ.QOQ‘OOO;O..OOOODOOC.

li Tanlm ;iooooonooooouo.oo--;a.oo;ooo;o;o.o-000oooaoo
2, sosyal Yardimlar Hakkinda Qegitli GOriigler ceceseso
C;VSOSKAL HIZMETEER Qéoa;ooooa;uoooooooocoo.,cotooan.-

lo Tanlm }00‘0‘0.'0r..‘.o.‘.l‘.’ooa)..h..l.0.000.00'.0

2, Sosyal Hizmetlerin Amaglari ve Bu Amaglara

UlaSma YOllarl ;O.‘.OO...;.0.0.0.....'.r.’f;;....i'..

3. Sosyal Hizmetlerin Faaliyet Alanlarl woeseceesssessos
4 Sosyal Hizmet Programlarina Etki Eden

Paktdrler ve Sosyal Hizmetlerin Btki Alanlari seee.
5. Sosyal Hizmetlerin Temel Ozellikleri ceeeasesescass

il an

N &~ P~

10

12
12
12

" 16

19
19

26
26

31
34

n

43



II. SOSYAL HIZMETIERIN SOSYAL SIGORTATAR VB ~
SOSYAL YARDIMLARTA iLiSKiSi essscsssessrasoesassastenes 45

A, SOSYAL HIZMET-SOSYAL SIGORTA ITISKIST sveeeevecnses. 48
Bo SOSYATL HIZMET-SOSYAL YARDIM ITLISKISI ..eeeccesesesss 50
III: TURKIYE'DE SOSYAL HIZMETLERIN DOJUSU VE GELISIML .... 52
Ao COMEURIYET ONCEST DONEMDE +ouuuvssesonsesnvensaseees 52
B. CUMHURIYET DONEMINDE .oeeeesescnssosesssocscoacnsans 67

txivet BOLUM
TURKIYE'DE XORUNMAYA MUHTAC GOCUKLARA YONELIK
SOSYAL HIZMETIER

Io KORUNNLA-YA M[N{TAQ QO GIK KAVRAM‘_[‘ assose .b;g seasesessesersn 96
A, PSIKO-SOSYAL VE HUKUKL AGITARDAN GOCUK KAVRAMI ..00. 96
1, Psiko=-Sosyal Agidan Qocuk Kavraml cecscossesseassss 96

2, Hukuki Acidan Cocuk Kavraml sosecsscssessesesssssses 100

B. XORUNMAYA MUHTAC QOCUK KAVRAMTI VE KORUNMAYA MUHTAG
COCUKTAREA ITGITI ISTEMIER csocsseccssssssscsassssess 103

1, Koruﬂmaya Muhtag QOCuk Kavraml scesocsssssesssecsssse 103
Qo Tanlm ?&o5560aoc;§0o§od;o:;ooe'ocooo-otooojofo-;of 103
b. Korunmaya Muhtag Gocuklarla Tigili Igslemler eoees 114

C, GOCUGUN KORUNMAYA MUHTAC HALE GEIME NEDENLERY oveuso. 117

1. Qocugun Korunmaya Muhtag Hale Gelmesine Yol.

Acan Ailevi Nedenler cocsecsssccessssssesessosconas 117
a, Ailenin GQocufun Bakim, Korumma ve Yetigtirilme-

sindeki Rolil ve Cnemi &oooo-o{oo;oocc;nooaoojooooo 117

b. Ailenin Qocupun Bakim, Korunma ve Yetigtirilmesinde
Sahip Oldugn Fonksiyonlarinin Azalmasl secsecseces 122



C. Aileden Kaynaklanan ve Gocufun Korunmaya
Muhta¢ Hale Gelmesine Yol Agan Baglica

Nedenler 80000000680 00000630000e80808003060080a

2. Qocugun Korunmaya Muhtag Hale Gelmesine Yol

-A-Qan Cevresel Nedenler secsessssescescsscccsscnos

as Gevresel Bir Unsur Olarak Okulun Gocugun
Korunmaya Muhtag Hale Gelmesindeki Etkisi esoeeo

b. Qocupun Bos Zamanlarini Gegirdigi Birimlerin

Korunmaya Muhtag Hale Gelmesindeki Etkisi so0ss0.’

¢, Basin ve Yayinin §ocufun Borunmaya Muhtag
Hale Gelmesinde EtkiSi o"oroooo'.‘.ooo-oo.o.oo~<;-o'a

D, KORUNMAYA MUHTAC . GO CUKLAR KONUSUNDA.DEVLETIN
SORI—II/].-LULUGU OOOOOQCOQ.....0.0.l-...0...'.;0...00..

II.QOCUK REPAH HiZMTLERI 00.ao;oiooroi~oo.ooctocooooooo
Aw GOCUK REFAH HIZMETLERD VE QOCUK HAKTARININ

KORUBH&A.SI"ot.oo’ooo‘aaoooooo-ao;ooo’:.ooooco.ct‘o‘oocnonotv

1, Gocuk Refah Hizmetlerinin Tanimi ¥e Baglica
6zellikleri :-oooooooaoooa;;-;;,-;ooooooooooooooaoc

2y Qocuk Refah Hizmetlerinin Rarihi Geligimi ve

QOCU.k Haklarl ‘omoo‘oo.oooicioczc‘-ro‘oc:oo;oo-so?ofoofoo'o'c?‘

a‘g GEnel Olarak OO...‘...‘O...'.....;0..';'....‘..

b, Uluslararasi Diizeyde Gocuk Haklarinin Korunmasi

Faaliyetleri ;.0’000.?;?f010v0.,4f.0|0.0000000000?0
BOAiI‘E REFAH HtZMTIERI ‘a‘a ;'f:,.‘.'.‘_. o’o‘oobnooooaoooooocto
Lo Alleye Yonelik Sosyal lemetlerin Tarihsel

2% {f1kemizde Aileye Ybnelik Sosyal Hizmetler ,;..;a;

126

132

132

1%6

140

141
145

145

145

118
148

157
183

183%

185



C, KORUNMAYA MUHTAC GO CUKTARA SABTANAN BAKIM
YGNTEIs'ILERI Q689 3808240003800 80029 000Nt 00eseDPID 189

l’ Kllrm Baklml oo..........a..'..'.'............. 18q
a, Tanim 80900000580 0060008300000060sss0ssssessssas 189
b. Kurum Tipleri G0 evsessssesonensenessrsesessasse 191

co Kurum Bakimina Bagvuru Nedenleri ve Kurum

Bakiminin Sakincali Yanlaril seeeeessscssssssao 19%

2, Koruyucu Aile Bakim tesosrecasssosssstasessana 2605
a, Tanim sesecsecccacoscecessssessssetrsosoveoons 205

b. Koruyucu Aile TUrleri weeosessceesseescsecscnss 207

¢, Koruyucu Aile Bakiminin Safladsgi Paydalar ... 209

d, Koruyucu Aile Bakiminin Kurum Bakimy ile
Kar$lla§t1r11m831 0...0'.OO...'.V..‘.O...DQ..;!O. 211
e. Koruyucu Aile Bakimina Iliskin Iglemler .cosas 214

f. Koruyucu Aile Bakimini Sona Erdiren Haller ,.. 221
3, Ev14t Bdinme MileSsesSesi ¢ieisccascocascescsonns 222
af Tanlm 000000;0.000oo‘oootogsooooonooooo0000000 222

b. Ev1&t Bdinme Kbgullarl‘fi&I;o.;;..,g...a...... 223

co EV1At Edinme Miiessesesine lliskin Olarak
Sosyal Hizmet Uzmanlifinin Koli ve Unemi ..... 227

d. Ev1i&t Edinme Miiessesesine Iliskin Iglemler ..« 229
€s Ev1At Edinmenin Sona Erme $ekilleri oscoo0ssosa 231

fo Ev1At Edinmenin Hukuki ve Mali Sonuclaril coseso 232



. Uginct BOTUM
KORUYUCU AIYE BAKINI- IZuir Inl Oryett

T. KORUYUCU ALLE BAKIMI -1z It ORNEGE'NE
ILISKIN UYGULAMANIN TEMEL OZELLIXTERL veeevvencens
A, UYGUTAMANIN AMACT Geseusecsessonssnscosssscacssnes
B, UYGUTLAMADA KULTANITAN YONTEM seveoscsesccssesscns
I1. XORUYJTCT AIIEIERIN VE BU AILELER YANTNDA
BAXTTAN KORUNMAYA MUHTAC GOCUKLARIN SOSYO-EXONOMIK
OZELLIKIERL sueevoesvresocsccnnsansoosnnncanoaness

A, KORUYUCU AIIRIERIN SOSYO-EXRONOMIK
GZELLIKIERr ao.’.O0.0‘.......0‘0!0000300..'000.000,

1. Koruyucu Ailelerin Yasg Gruplérl Agisindan

Incelerlmesi g0.‘D....lo‘..OOO_IOOQQQ.'..‘...0.00.0".‘

2. Koruyucu Ailelerin Meslek Gruplari Agisindan

InCelenmeSi ;”00..0...70,.0..'00..0.50...0’0.1.'...
3s Koruyucu Ailelerin Ekonomik Diizeyleri Ac¢isindan
incelenmesi DQ....OQ.Q."‘."’.i.'.c.."...‘....
4, Koruyucu Ailelerin Miilk Sahibi Olmalari ya da
Olmamalari Agisindan Incelenmesi Jevsesssossceas
5, Koruyucu Ailelerin Evlilik Siireleri Acisirdan
Incelenmesi .oO.o-tooouOooo.-o.o.o“OOO“\o:o-QOQooo.ooooul;
6% Koruyucu Ailelerin GQocuk Sahibi Olmalar:
AQISlndaH il’lcelenmesi OOO;AO.QIOI..040;00000.0000'00

B KORUYUCU AILEIER YANINDA BAKTTAN KORUNMAYA MUHTAQ
GO CUKTARIN SOSYO-EKONOMIK OZBLLIKIERY vevenennnes

1 ¥oruyucu Aileler Yaninda Bakilan Korunmaya
Muhtag Cocuklarin Cinsiyetleri Agisindan

IncelemeSi ;’.O........‘.0..00‘."‘."‘...l't.;q"

235
235

235

239

241

243

244

245

247

248



2, Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Korunmaya

Muhtag ¢ecuklarain Yay Dirumlari Agasindan
incelenmesi '.'il.l.)..l’rDa.l.........’...l'

%2, Koruyucu Ailslar Yaninda Bakilan Korunmaya
Muhtag Gocuklarain Saglik Durumlari Agisindan
I’CClenmesi FIE S B I TR B B B B S B I I B R I B I R B S I BN BN B K B R AR )

4. Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Koruamaya

Muhta¢ Cocuklarin Koruamaya Muhtag Duruma
Gelme Nelenleri Acisindan Incelenmesi ........

III. KORUYUCU ALIL® omMa UZELLIGINT KAZANMA SURECI VE
KORUYUCU AILELERIN SOSYAW HIZMRTLER VE GOCUK

ESIraBME xuruMu tzmir i mMUDIRLUGH ILE
iLiSKiI’ERI 2 6 P B 6 250 0 8 8 DS S0P IO P )P 606 PN S S SIS H e 0

A, KORUYUCU AfLE omMA OZELLIGINI KAZANMA SURECI ...

1. Ailelerin Keruyucu Aile Olma Kararina
Ulagma Sekilleri Agisindan Incelenmesi ........

2. Keruyucu Ailelerin Gecuk Se¢imindeki Tercihleri
Agisindan Incelenri@Bi ,.eeveeecesencescsoceasess

~ B. KORUYUCU AILELERIN SOSYAL HIZMETLER VE GOCUK
ESIRGEME XKURUMU IzMIR i1 MiUpURLUGH ILE

ILIGKILERL sevvevueveconnnesecoconscosannnansa
1., Ailolerin tzmir I1 MiUddrlidgi'ne Bagvuru

Nedenleri Agisindan Incelenmesi ,...ccooceseee
2, Ailelerin 11 Miidiirliigli'ne Bagvuru Tarihleri

I1le Koruyucu Aile Sozlesmelsrinin imzalanma

Tarihleri Arasinda Bekleme Siireleri A¢isindan

Incelenmesi ...eveeeeceocooseocenocesaannnssne
3. Koruyucu Ailelerin Yanlarinda Bakilan

Korunmaya Muhtag¢ Gocuk Sayisi Ag¢isindan
IncelenmCSi 9 6 2065006006008 2006800600998 000088 asss

249

255
256

256

258

260

261

262

264



4. Koruyucu Ailelerin Yanlarinda Bulunan
Gocuklar Hakkindaki Sikayetleri Ile ‘
Sesyal Hizmet Uzmanlarinin Aileleri Ziyaret
Araliklarinin Incelenmesi ......coveveeueennne. 265

5. Korunmaya Muhtag¢ Qocuklara Koruyucu Aileler

Yanina Yerlegtirilmelerinden Unce Saglanan
Bakim Yontemlerinin Incelenmesi .......e00.0.. 268

6. Koruyucu Aileler Yanindaki Qocuklarin Oz
Aileleriyle Goriigme Durumlari Agisindan

incelenmcsi .....ll.‘...............l.....':. 270

7. Koruyucu Aile Bakiminin Sona Erme Sekilleri,, 272

8. Koruyucu Aile Stzlegmesiyle Ev1it Edinme
Sozlegmesi Arasinda Gegen SUTe® eveeececeveses 275
SONUG ....;.................,............;........... 277
FAYDALANILAN KAYNAKLAR vovevesrusncnoronssosassaenns 282
BEEER «oevoeennennnssnonsoaconsosassnsecsnsensacssees 307



-1 -

KISATLTMALAR
AU Anadolu Universitesi(A¢ik GZretim Fakiiltesi)
AU, Ankara Universitesi
A.B.D. Amerika Birlegik Devletleri
Bak, Bakintz
c. cilt
gev. Ceviren
D.E.1U. Dokuz Eyliil Universitesi
D.I.E. Devlet Istatistik Enstitiisii
DoPoTe Devlet Planlama Teskilata
H.U. Hacettepe Universitesi
I.L.0." International Labour Organization
I.S.S8.R. International Socisl Services Review
t.0. | Istanbul Universitesi
md, , Madde
- No Numara
Se Sayfa
Sa Sayx
SK., Say1l: Kanun
S.PeDs Sosyal Planlama Dairesi
S5.5.Y.B. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligl
vb. Yo benzerl
vd. Ve digerleri

Vol cilt



GIRIS
I. KONUNUN TAKDiMI

Voruaumaya muhta¢ gocuklara ydnelik sysyal hizmetler
2ldukga genig kapsamli ve toplumsal bir faaliyet alanidir.
Nitekim hangi konumdaki gocuklarin korunmaya muhtag olduk-
larainin belirlenmesi, bu gocuklarin Devletin korunmasi altina
alinmasi, ihtiya¢ duyduklari bakim yodntemine tabi tutulmalara
ve buna bagli olarak topluma faydala bir kigi haline getiril-
meleri, hep korunmaya muhtag¢ gocuklara yodnelik sosyal hizmet
uygulamalari gercevesinde miitalaa edilecek faaliyetlerdir,

Bilindigi iizere gocuk bir toplumun gelecegi, istikbali- .
nin belirleyicisidir. Gocuk, diinyaya geldigi andan bsglayarak
kendi kendine yeterli hale gelinceye kadar korunmaya muhtag
durumdadair. Gocuga bunu saglayacak birim esas itibariyle ailg.
8i olmakla birlikte konu, tim toplumu ilgilendirmektedir, Bir
bagka deyigle; gocugun bakim, kerunma ve yetigtirilmesinde so-
rumluluk elbette kendi ailesine aittir. Ancak, gocugun ailesi
yoksa veya ceditli nedenlerle gocuk gegici bir siire igin de
olsa aile ortamindan yoksun kalmi3 ise, bu takdirde ¢scugun
bakim, korunma ve yetigtirilmesinde sorumluluk artik topluma
ge¢mektedir. Cocufun yetigtirilmesinde toplum , ailenin yanain-
da, gerektiginde arkasinda bir destek ve teminat tegkil etmek-
tedir.

Goriilmektedir ki; gocuk korumasi ve refahi konusunda

aile ve toplum birlikte sorumluluk iistlenmis durumdadair, Ay-
rica bu konuda her toplumun gocuga verdigi defer ve koruma sek-
1li, o toplumun sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve hatta siyasal yapisi-
na bagli olarak degismektedir. Ancak ortak olan nokta, gocuk
korumasi ve refahina verilen onemin gegtigimiz yiizyilda daha

da arttiglr ve giderek kanuni temellere dayandiraldigidir. Bu
geligmenin saglanmasinda giiphesiz uluslararasi diizeyde gergek-
le;tirilen galigmalaran ve bu alanda tegkil olunan sosyal re-



fah kuruluglarinin katkisi biylktir.

flkemizde baslangigta tamamiyle dini esaslara veya go-
nilli cabalara dayali bir bigimde ortaya ¢ikan sosyal hizmet
kurumlari araciligiyla gocuklara, dogrudan veya dolayli ola-
rak ¢egitli sosyal nizmetler sunulmugtur. Ne var kijozellikle
I.Diinya Savagi sonrasinda meydana gelen agir kojyullar ve yetim
gocuk sayisiadaki artiglar ile, Cumhuriyet doneminde yasganan
hizli sanayilegme ve gehirlegme sonucunda ailenin bizzat ken-~
disinin korunmaya muhta¢ hale gelmesi, gocuklara yodnelik sos-
yal hizmetler konusunda aile ve yakin g¢evrenin diyinda bazi top-
lumsal kurum ve kuruluglarin da sorumlulugunu gerekli hale ge-
tirmigtir., Nitekim; Cumhuriyet ddneminde korunmaya muntag go-
cuklar hakkinda kanuni diizenlemelere gidilmesi ve Qocuk Esirgeme
Kurumu, Gocuk Sevenler Dernegi gibi kurumlarin kurulmasi onem
tagziyan gelismelerdir.,

Giiniimizde korunmaya muhtag ¢ocuklar sorunu, yiirirlikte
bulunan 2828 sayila Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ile yeniden ele alinmig ve s0zkonusu kesime yonelik
gosyal hizmet uygulamalarinin Devlet ve onun yanisira gonilli
girigimlerin igbirligi c¢ergevesinde siirdiiriilecegi ifade olun~
mugtur. Yine ayni Kanunda galigmamizin ana konusunu teskil e~
den "koruyucu aile bakimi"na, korunmaya muhtag¢ gocuklar hakkin-
daki eski mevzuata nazaran daha fazla oOnem verildigi gorilmekte-
dir. Kanunun temel felsefesi, qdcugun bakim ve korunmasini ken-
di 6z ailesi iginde mimkiin hale getirmek; ancak bu gergeklege-
miyorsa kurum bakipnindan Once koruyucu aile bakimaina bagvurmak-
tair, Kurum bakimi ise, koruyucu aile bakiminin gocuk ig¢in fay-
dali goOriilmediii veya knruyucu aile bakimi konusunda herhangi
bir bagvurunun olmadigi durumlarda Ongoriilen bir yoldur. §Siiphe-
siz, bu durum giiniimiiz gocuk lwruma yodntemleriyle de paralellik
arz etmektedir. Ne var ki, uygulamada bu hususlarin gergeklesip
gergek1e§mggigi veya ne Olgiide gergeklegtigi, incelenmesi gere-
ken dnemli bir konudur. Galiymamiz her ne kadar lilkemizdeki ko-
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runmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetlere dayanmak-~
ta ise de; bu gergevede asil konumuzu "koruyucu aile bakimi!

.ve 80z konusu bakim yoneminin Izmir ilindeki uygulama esaslari
olugsturacaktar, ‘

¥Korunmaya muhtag¢ gocuklara yonelik sosyal hizmetler ko-
nusundaki bu kisa agiklamamizdan sonra, Galiymamizda izledi-
¢imiz anlatim sirasini gu yekilde Ozetleyebiliriz: Calijmami-
zin girig kisminda temel bir kavram olan sosyal giivenlik ile
ilgili bazi agiklamalara yer verilmigtir. Ilk boliimde, sosyal
glivenlik alaninda kargilasilan kavram karigiklifina bir ¢ozim
getirebilmek igin ilgili kavramlara (sosyal sigorta, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler) ve bu arada Ulkemizde sosyal hiz-
metlerin tarihsel geligimine yer verilmistir, Daha sohréki
bolimde, gocuk refah hizmetleri cergevesinde bu konudaki ulus-
lararasi diizeydeki ¢aligmalarla korunmaya muhta¢ gocuklara say
lanan bakim yontemleri degerlendirilmigtir. Bakim ydntemlerinin
tlmiine burada yer verilmesinin esas nedeni, bunlarin koruyucu
aile bakimi ile iliykili oldugu yonlerinin ve ayrildigi nokta-
larin belirginlestirilmesidir, Nihayet son bdliimde ise, Sos-
yal Hizmetler ve Qocuk Esirgeme Kurumu Izmir 11 Midirliigi'nde
koruyucu aile bakimi ile ilgili olarak siirdirilen uyzulama e-
le alinarak degerlendirilmistir.

Hig yliphesiz bu galigmamiz, Tlrkiye'de korunmaya muhtag
gocuklara ybnelik sosyal hizmetlerin gerek nitelik gerekse ni-

celik ytniinden gelismesine katkida bulundugu dlgiide amacina
ulayzmig olacaktir,



II. SOSYAL GﬁVENLIK KAVRAMI

Sosyal glivenlik kavramini incelerken, kisaca sosyal
glivenligin tarihi gelisgimi, kavram ve sistem olarak deger-
lendirilisi ile sosyal giivenlifin tanimi ve amaclari lizerin-
de durmak faydala olacaktir.

A, Sosyal GilivenliZin Tarihi Gelisimi

Endiistri Oncesi donemde toplumlarda aile, korparas-
yon, karsilikly yardim sandiklari ve dinsel nitelikli ha-
yir kurumlari araciligivla yoksul ve hasta bireylere var-

dim saglanmistir. Nitekim Ortacazda (Avrupa‘'da) kilisenin
olusturdudu hayirsever kurumlar (hasta evleri, asevleri,
manastirlar vb.) yoksullara yardim elini uzatan baslica ku-
rumlar olmuglardir. XVI., ylizyr1lda da kilisenin denetiminde-
ki yardim kurumlarinin yanisira Devletin kurduZu kurumlar da
faaliyete gecmistir (1).

XVIII. yiizyrl ise, insanlik tarihinde "en Snemli deZi-
gikliklere" sahne olan bir asir olmustur. Sozkonusu bu deZi-
gsiklikler ROnesansla baslayan, Fransiz Devrimi ile devam eden
ve Endiistri Devrimiyle dorufa eren bir zincirin halkalari ola-
rak gekillenmislerdir (2). Bu gelismelere paralel olarak, bu
yiuzyilda felsefi diiglincelerde o gline kadar uygulanmakta olan
yardim mekanizmalari hakkinda Onemli deZisiklikler meydana
gelmis ve sdzkonusu yardimlarin insanlari kiigiiltiicii bir etki
yarattiklari, bireyin topluma karsi bir hakka sahip oldugu
ybniinde gbriisler savunulmaya baslanmistir (3).

XVIII. yiizyilda ilk belirtileri Ingiltere'de gbriilen
Endiistri Devrimi, Pransiz Devrimiyle birlikte ekonomik ve sos-~
yal hayatta oldufu kadar (4) ¢aligma havatinda da dnemli depfi-

(1) Ali GUZEL/ Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, l.Basi,
Istanbul, 1988, s. 16.

(2) Nusret EKIN, Endiistri Iliskileri, 3.Basi, Istanbul, 1985,
Se le

§3) GUZEL/OKUR, s. 17.

4) Endiistri Devriminin ekonomik ve sosyal hayatta meydana ge~
tirdigi degisiklikler i¢in bak., BKIN, s. 1.
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giklikler meydana getirmigtir (1). Hatta diyebiliriz ki, bu
donemde en Onemli deZisiklik ve geligmeleri ortaya g¢ikaran
"Endlistri Devrimi" olmustur (2). Endiistri Devrimi, sosyal gii-
venlik bakimindan iki koklii deZisikliZe yol acmigtir. Bunlar-
dan ilki, sosyal giivenlik ihtivacini arttiran yeni bir toplum
hayatinin meydana gelmesiy ikincisi de, sosyal giivenlik ihti-
yacinil karsilayan geleneksel miiesseselerin yetersiz kalmaya
baglamalaridir (3).
Endilistri Devrimiyle birlikte bu ddnemde egemen olan li-

beral ekonomi anlayisi doZrultusunda Devletin herhangi bir mii-
dahalesi olmaksizin calisma hayati akit vapma serbestisi gerce-
vesinde sliregelmistir. Ote yandan galisanlar yeterince sosyal
gﬁvencéden yoksun olmalari karsisinda, tehlikelerin yaratacapi
zarar verici sonuglara karsi koyabilmek i¢cin, kazanclarindan
bir kismini tasarruf etmeye galigmislardir. Ne var ki; tasarruf
edebilmeleri igin yeterli bir kazanca sahip olmamalari nedeniy-
le tehlikelerin zararli sonuglarina karsi korunabilmelerinde
kargilikli yardim seklindeki kollektif tekniklerden (4)rayda -
lanma yoluna gitmislerdir (5). Nitekim; 1880'lere kadar Gzellik-
le gehirlerde yasayan igsgileri seraletten korumak amaciyla iig
defigik ydontem denenmistir. Bunlarj "biriktirme sandiklarai" ve
"igverenin sorumlulugu ilkesi" ile "ferdi sigortalar'"in ¢esitli
gsekilleridir (6). Ancak sbzkonusu tekniklerin de galisanlarin

(1) Cahit TATAS, Toplumsal Politikaya Girig, Ankara, 1981, s.29

’ vid,s EKIN, s.2 vd.

(2) EKi y g.1l. \

(3) Yusuf ALPER, Sosyal GiivenliZin Tasarruf Egilimine Tesirleri,
(Yayinlanmamig Doktora Tezi), Bursa, 1985, s.l6.

(4) Kollektif teknikler hakkinda bilgi ic¢in bak., A.Can TUNCAY,
Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 4.,Basi, Istanbul, 1988,s.

— M U.R S. O— ('3
(5) %gh%%'m%ggg?/ggsyél G%ve%%ik ve Tiirk Isci Sigortalari, Anka-
ra, 1953, s.79.

(6) Genis bilgi ic¢in bak., Introduction to Social Security, In-
ternational Labour Office, Geneva, 1970 s.4-10{ Seldhattin
Turla, Sosyal Givenlik ve Tiirk Sosyal Sigortacl 181, Tirkiye
Yol-ls Pederasyonu BEitim Yayinlari, Ankara, 1977, s.4-13.



sosyal glivenliklerini sagZlamada yetersiz kalmasi nedeniyle
modern sosyal glivenlik programlari bulunarak bunlarin uygu=-
lanmasina geg¢ilmigtir. Bu alanda ilk sosyal gilivenlik prog-
raml, Almanya'da Basbakan Bismark baskanliginda XIX. ylizyi-
lin ikinei yarisinda (1883-1889 yillar:i arasinda) uygulama-
ya konulmustur (1). Daha sonralari Almanya'nin yanisira A-
vusturya, Isvigre, Japonya ve ABD.'de de degisik sosyal gii-
venlik programlarinin uygulanmasina gegilmigtir (2).
Gorlilmektedir ki; geleneksel sosyal giivenlik miiesse-
selerinin ¢ozlilmesi, endlistrilegmenin getirdiZi yeni galig-
ma kosgullari ve sosyal gilivenlik ihtiyacinin artisi, yeni du-
ruma cevap verecek sosyal gilivenlik milesseselerinin kurulma-
sin1i zorunlu hale getirmistir (3).
B. Kavram Olarak Sosyal Givenlik

Bir kavram olarak sosyal giivenlik, 1930'lu yillardan
sonra kullanilmaya baslanmistir. Nitekim; Ikinci Diinya Sava-
gin1 izleyen dd6nemin aZir sosyo-ekonomik kosullarinin etki-
siyle sosyal glivenliZin gergeklestirilmesinde bireysel c¢aba-
larin yetersizliZi anlasilmig ve bunun iizerine bireysel so-
rumluluk esasaindan kollektif sorumluluk esasina gecgilerek
sosyal glivenligin toplumun her bireyi igin bir hak oldugu
ilkesi kabul edilmistir. Buna bagli olarak da, ABD.'de Bag-

(1) Harry CALVERT, Social Security Law, London, 1974, s. 53
C. I,S™OTTLAND, The Social Security Programs In The U-
nited States, New York, 1963, s. 13; Philippa WATSON, So-
cial Security Law of The European Communities, First Pub-
lished, London, 1980, s, 6. Bu ddnemde Almanya'nin endiist-
rilesme diizeyinin diZer Avrupa illkelerinin ¢ok iistiinde ol-
mas1i ve gsehirlerde sefalet igcersinde yasayan is¢i sayisin-
da 6nemli bir artigin meydana gelmesis belirtilen tarih-
lerde Almanya'da ilk sosyal giivenlik programinin uygula-
maya sokulmasinin temel nedeni olmugtur, bak., GUZEL/OKUR,
s. 19,

(2) Z. Selguk MARUFLU, Sosyal Refah Sosyal Giivenlik ve Plan-
11 Donemde Politikalar, DPT.: 1458-SPD,: 282, Ankara,
1975, s. 23.

(3) ALPER, s. 18.



kan Roosvelt tararindan benimsenen "Yeni Diizen" diigiincesi
dogrultusunda kabul edilerek yliriirliiZe giren 1935 tarihli
Amerikan Sosyal Giivenlik Kanununda sosyal giivenlik kavra-
mina yer verilmigtir (1). BelirtildiZi gibi, sosyal gliven~
lik kavramina ilk kez Amerikan Sosyal Giivenlik Kanununda
yer verilmig olmasina ragmen, kavram en gliglii ve anlamls
bigimde Beveridge Planinda yer almigtir (2). Bu planda
kavram iki ayri anlamda deZerlendirilmis olupj bunlardan
ilkine gbre sosyal glivenlik, toplumda galigmaya hazir her
bireye sorumluluklarini yiiklenmesine yardimeci olmak ig¢in
olanaklar dahilinde bir gelir saZlayarak ihtiya¢ halinin op-
tadan kaldirilmesidir. Difer anlama gbre ise sosyal gil-
venlik, ihtiyagla miicadelenin bir teknigidir. Bu son deger-
lendirme doZrultusunda ele alindiZinda sosyal giivenlik, ge-
¢im araclarinda (kismi ya da tam, gecici veya kesin) bir
azalma olugturan her tirlil tehlikeye karsi bireyleri giiven-
ce altina almak anlamina gelmektej bu nedenle de tiim {ilke
halkinin sosyal giivenlik uygulamasinin kapsamina dahil e-
dilmesi gerekli glmaktadir (3).

Beveridge Planindan etkilenen ve bu anlamda geligtirilen
sosyal gilivenlik kavramina 1941 tarihli Atlantik Pakti, taze ve
yeni bir giic kazandirmigtir (4). Kavram, 1948 yilinda Birleg-

(1) Turan YAZGAN, Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi, lstanbul,
1969, s.3s Turan YAZGAN,Goriigler, Lstanbul, 1977, s.22.
Ayrica bak., J.Douglas BROWN, Essays on Social Secgurity,
New Jersey, 1977, s.3} WATSON, s.ly Kenan TUNGOMAG, Sosyal
Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 3.Basi, lstanbul,
1987, s.l ve 6,

(2) CGahit TALAS, Sosyal Ekonomi, 6.Basi, Ankara, 1983, s.3%24,
Beveridge Plani hakkinda bilgi ig¢in bak., G.D.QOLE,British
Social Services, London, 1959, s.12-14s Karl de SCWEINITZ,
England's Road to Social Security, New York, 1961, s.227-
246% Ali QUB¥K, Sosyal ?olitika-Sosy 1 Giivenlik-Sosyal Si-
gor%alar ve lg Hukuku, (Ders Notlarz%, Ankara, 1976, s.l04-
1053A11 CUBUK, Sosyal Politika, Ankara 1379 8. 62=643%
TUNCOMAG, s.30-333 TUNCAY, s.19-21y GUZEL/OKUR, s.28-30.

(3) Anmet 0ZER, "Tirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sorunlari,”

Tiirk Idare Dergisi, Yil:4l, Sa:323, Mart-Nisan 1970, s.ll5.

(4) GQUBUK, Sosyal Politika-Sosyal Giivenlik, s.97.



mis Milletler Insan Haklari Beyannamesinde de ele alinarak
(1) "pbireyin igsizlik, malfiliyet, yaslilik ve hastalik gi-
bi iradesi disinda olusan her tiirlii tehlikeye karsi giiven i~’
¢ersinde olmasi" biciminde tanimlanmistir (2). Beyannameye
gore, bireylerin her tiirlii tehlikeve karsi giiven icersinde
olmalari onlarin en temel haklarindan biridir (3). Sosyal gii-
venligin bir temel insan hakki olmasi nedeniyle Devlet, top~
lumu olugturan bireyleri iradeleri disinda karsilasabilecek-
leri tehlikelerin zararlarina karsi onlara asgéri bir gelir
diizeyl saglayarak korumak zorundadir. Bu esaslara paralel bir
gekilde c¢egitli lilkelerin Anayasalarinda, sosyal giivenlik bir
temel insan hakki olarak yer almigtir. Nifekim, ilkemizde de
1961 Anayasasinin 48, maddesinde bu hususa yer verilmistir.
GlinUmilizde ise, 1982 Anayasasinin 60. maddesinde yer alan "Her-
kes sosyal glivenlik hakkina sahiptir" ifadesinden ¢ikan sonug
da bu yoldadir.

Biitliin sosyal kavramlarda olduZu gibi sosyal politika
kavraminin kaﬁsamlnda da zamanla Onemli deZisme ve geligmeler
meydana gelmigtir, Nitekim; Onceleri yalnizca endiistri alanin-
da galigan isgilerin licret ve diZer caligma kosullarinin dii-

(1) Jan BEEKMAN, "The Relationship Between Social Security
and The Social Services," International Social Work,
Vol,: VII, No: 2, April 1964, s. 29,

(2; YAZGAN, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 4.

(3) Nitekim Beyannamenin 22, maddesinde "Her insan toplumun
bir {iyesi olmak itibariyle sosyal giivenlik hakkina sahip-
tir ibaresine yer verilmigstir. Beyannamenin 25. maddesinde
ise, "Her kiginin gerek kendisi gerekse ailesi icin yiye-
cek, mesken, tibbi yardim ve gerekli sosyal hizmetler da-
hil olmak ilizere saZlik ve refahini safZlayacak bir yasama
diizeyine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yvasli-
lik hallerinde veya gegim olanaklarindan iradesi disinda
yoksunluk yaratacak diger biitlin durumlarda sosyal giiven~-
liZe hakki vardir. Ana ve cocuk, Ozel bakim ve yardim gbr-
mek hakkina maliktir. Biitlin gocuklar, her tiirlil sosyal
yardimlardan yararlanmak hakkina sahiptirler" hiikmii yer
almigtir, bak., TUNCAY, s. 26,



_9_

zenlenmesini konu edinen sosyal politika, glinlimlizde tiim top-
lum kesimlerinin sorunlarini ele almaktadir (1). Sosyal politi-

kanin kapsaminda ortaya ¢ikan bu geniglemelere paralel olarak
sosyal giivenlik kavraminin boyutlarinda da birtakim genisle-'
meler olmugtur. Boylelikle sosyal giivenlik yalnizca galigan-
larin sorunu olmaktan ¢ikarak, tim toplum bireylerini ilgi-
lendirir bir konuma gelmistin.Ancak bu geligmeler yaninda,
sosyal giivenliZin bireyleri tehlikelerin ortaya g¢ikaracaZi
zararli sonuclara karsi koruma fonksiyonundan bagka$ istih-
dam, mesleki ve genel egitim, verimliligin yilikseltilmesi ve
genel saZlik 8nlemlerinin alinmasi gibi konularda birtakim
fonksiyonlar gerceklestirecek kadar genig boyutlu olmadigi,
Uluslararasi Galigma Orgﬁtﬁ (International labour Organiza-
tion=I10 )niin 1944 tarihli Philadelphia Konreransinda belirtil-
mistir (2). Nitekim bu Konferansta sosyal giivenlik Snlemleri-
nin esas itibariyle korunmaya muhta¢ bireye asgari bir gelir
saglamak {izere alinacagi hiikme baglanmlgtlr (3). Bundan bag-
ka yine ayni Konferansta, tam istihdamin saglanmasi ve havat
diizeyinin ylikeltilmesinin de sosyal giivenlik Onlemlerinin a-
linmasiyla gerceklegtirilmesi amaglanmigtir. Bir basgka deyig-
les dar anlamda sosyal giivenlik gegitli tehlikelerden dolayi
ortaya ¢ikan zararlara kargl bireylerin korunmasi, bazi aile-

vi yiiklerin (gocuk gibi) toplumda bsliisiilmesidir (4). Oysa

(1) Naci UNVER, "Tirkiye'de Sosyal Gilivenlik Sosyal Giivenlifin
Yayginlagtirilmasi ve Etkinlegtirilmesi," 2, Tiirkiye lk-
tisat Kongresi, Sosyal Gelisme ve lstihdam Komisyonu, lz-
mir, 2-7 Kasim 1981, s.439, Dar ve genisg anlamlarda sos-
yal politika tanimlari icin bak., QUBUK% Sosyal Politika-
Sggyal Giivenlik, s. 15-17y GUBUK, Sosyal Politikai 8. 10~
133 Orhan TUNA/Nevzat YALGINTA e tanbul
1988, s. 27-304 Adnan G%£%RMAN?’M?iig%%egggggltéosgal Po-~"

litika Bildiriler Szlegmeler, Izmir, 1988, s. 4-9.

(2)

(3)

(4)

Sait DILIK, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki

Iligkiler, "A.U., Siyasal Bilgiler PFakiiltesi Dergisi, C.XXXV,
No: 1-4, dcak-Aralik 1980, s.77,

Mehmet KOCAOBLU, "Sosyal Giivenlige Genel Bakig ve Tiirkiye'-

deﬁi Uygulamasi," lsveren Dergisi, C. XXV, Sa:5, Subat 1987,

S L [ ] )

Cahit TALAS, "Tiirkiye'de Sosyal Glivenlik ve Kargilagilan So-

runlar, "A,U, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXXI,
1976, s.2.
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kavram genis anlamda ele alindiZinda her bireye 6zellikle de
galismak isteyenlere is olanaZi ve calisildi#i slirece insan-
lik haysiyetine yarasir bir gelir sagflama ve dar anlamda sos-
val giivenligin icerdiZi hak ve menfaatlerin yerine getirilmé-
si geklinde ifade edilmektedir (l). Ancak teorik alandan fark-
11 olarak uygulamada, sosyal giivenligin bu denli genis boyut-
lu bir kapsama sahip bulunmadiZi (2), cofu kez istihdam ve
ticret politikalarindan ayri bir bigimde deZerlendirildiZi an-
lagilmaktadir.

C. Sistem Olarak Sosyal Giivenlik
Sosyal glivenlik, calisan ve calistiran farki gozet-
meksizin tim lilke halkinin buglinlerini ve yarinlarini garan-
ti altina alan bir sistem biciminde degerlendirilmektedir (3).
Bir diger agidan sosyal giivenlik, bir hukuk dali ve iktisat
disiplini olmaktan ©te, sosyal politikanin bir araci olarak
insanlarin gelecegini garanti altina almaya ybnelikvsﬁrekli
defigsen amag, kural, ilke ve ydntemlere sahip olan dinamik
bir sistem seklinde de dligliniilebilir (4). Genis anlamda ele
alindifinda ise sosyal giivenlik sistemi, irade disi uZranilan
tehlikelerin zararlarindan bireyleri kurtarici fonksiyon go-
ren milesseselerden meydana gelen bir biitiindir (5).
- Sosyal GiivenliZin Tanima
Sosyal giivenligin biitiin unsurlarini igerecek bir ta-
nimin yapllmasinin gi¢ olmasinin yanisira (6); ortak bir sos-

(1) Sosyal giivenlije iliskin bazi yorumlar igin bak., Mich ael
P. GOUTOS, "Social Work and Social Security," Internati-
onal Social Work, Vol;lNo: 2, April 1962, s. 22-23.

&2) TALAS, "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik," s. 2; GIIZEL/OKUR,s.6.

3) Sener KOGYILDIRIM, "Sosyal Giivenlik Bakanli®y Kurulurken,"
Sosyal Hizmet Dergisi, C. VI, 8s29, Subat-Mart-Nisan 1975,
S. 8.

) ALPER, s. 29.Benzer yaklagim icin bak., TUNCAY, s. 4.

) Turan YAZ3AN, Gelir Dagilimi Acisindan Sosyal Giivenlik,
Istanbul, 1975, s. 29; Ali QUBUK, Sosyal Giivenlik ve Sos-
yal Giivenlik Kurumlari, Ankara, 1982, s. 13.

(6) ALPER, s. 33.
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-

yal gilivenlik tanimina da rastlanilmamaktadir., Sosyal gii-
venlife iliskin tanimlardan birine gre sosyal gilivenlik,
bir iilkede yasayanlarin buginlerini ve yarinlarini gﬁven—ﬁ
ce altina almayil amaglayan ve mesleki ya da sosyal bir
tehlike nedeniyle gecinme ara¢larindan yoksun kalanlara
gerekli yardimlari saZlayan Gnlemlerdir (1), Benzer bir
diger tanima gore de sosyal giivenlik, bir iilke halkinin
bugiiniinli ve yarainini giliven altina almayil amaglayan ve bir-
biri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan kurum-
lar biitiintidiir (2). Difer bir tanimda da sosyal glivenlik,
gegitli mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik tehlikelere
maruz kalarak galigma gliciini veya—gelirini yahut her iki-
sini. kaybeden bireyleri ve bunlarin bakmakla ylikiimli olduk-
lari kimseleri ugradiklar: zararlardan kurtarma giivencesi-
dir (%), Ninayet, sosyal giivenlik toplumda geliri ne olur=-
sa olsun, bireylere belli bazi tehlikeler karsgisinda ekono-
mik glivence saglayan kurum veya toplulugudur (4);

Yukarida verilen tanimlarin zsiZinda, éosyal gliven-

1ligin esas itibariyle bireyi tehlikelerin zararlarindan
kurtaricy bir sistem oldugu sOylenebilir (5).

(1) Kemal GOCMENCELEBI, "Milli Ekonomilerde Sosyal Giiven-
1ik Sistemleri I," Isveren Dergisi, Sai8, 1968, s.7.

(2) TAIAS, Sosyal Ekonomi, 8.323; KOCAOGLU,s.4,

(%) Yusuf ALPER, "Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yagi," Is-
veren Dergisi, C.XXIV, Sa: 7, Nisan 1986, s.3

(4) TUNQOMAR, s.5-6. Ayrica bak., Kenan TUNGOMAG, "1980
Y111 Baginda Tiirkiye'nin Sosyal Giivenlik DurumuA" I.U,
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Dofmunun 100,Yilinda Ata=
tirk'e Armagan, C,XLV-XLVII, Sa: 1, 1981-1982, s. 709,

(5) YAZGAN, Gelir DaZilimi Agisindan Sosyal Giivenlik, 8.26.
Sosyal gilvenliZin tehlikelerin zararlarinl gidermenin
yaninda tehlikelerin ortaya g¢ikigini engelleyici fonk-
siyon gbrdiigi de ileri siiriilmektedir, bak., Sarper str-

ZEK, Ig Givenlipi Hukuku, l.Basi, Ankara, 1985, 8.33.
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BIrRIwcE BOLIM
SOSYAL HIZYMET KAVRAMI

I. SOSYAL HIZMITLIRIW SOSYATL GUVENLIK sistaut ifcinpext
Y=ri vE OwEMI

Sosyal hizmetlerin sosyal giivenlik sistemi igindeki
yeri ve dnemini belirgin hale getirebilmek igin, sirasiyla
sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal higmetler e~
le alinacaktir. Daha sonra ise, sosyal hizmetlerin sosyal

sigortalar ve sosyal yardimlarla olan iliskisi incelenecek-
tir. |
A. SOSYAL SIGORTALAR
l. Tanim

Geleneksel sosyal glivenlik miiesseselerinin endiistri-
lesmenin meydana getirdifi deZismeler ve buna baili olarak
artan sosyal glivenlik ihtiyvaci karsgisinda yetersiz kalmasi
sonucu olugturulan sosyal sigortalar uzunca bir gecmige sa-
hip bulunmamaktadir. Nitekim sosyal sigortalar ilk kez Al-
manya'da Basbakan Bismark ve Imparator Wilhelm tarafindan
kurulmug (1), daha sonralari Avusturya, Macaristen, Norveg,
Fransa, Finlandiya, Italya, lspanva ve 1930'lardan bagliya-
rak da Rusya, Japonya, Kanada, A"D, ve diger iilkelere ya-
yilma egilimi gdstermistir (2). Bndiistri devriminden sonra-

(1) Budgeting for America, The Politics and Process of Spen-
ding,Congressional Quarterly, NW. Washington, 1982, s.
75+ Nitekim Almanya'da 1884 yilinda hastalik sigortasa,
185 yilinda is kazalari ve 1891 yilinda da malQlluk ve
vagslilik sigortalari kurulmugtur. Ancak, bazi kaynaklarda
sdzkonusu sigorta dallarinin kurulusu ile ilgili olarak
kanunlarin hazirlik safhalarindaki tasari tarihleri ile
yurilirliife girme tarihlerinin birbiriyle karistirilmasa
sonucunda, farkli tarihlere yer verildiZi gboriilmektedir,
Benzer goriis icin bak., Sait DILIK, Tiirkiye'de Sosyal Si-
gortalar Iktisadi “#¢idan Bir Tahlil Denemesi, 2.Basi, An-

’ kara, 1972 s. 17, dipnot (1), ‘

. (2) Introduction to Social Security, s. 123 TURIA, s. 153

TUNCAY, s. 14, Gercekten Almanya'yi izleyen ilk iilke A-

vusturya olmugtur., Nitekim; Avusturya'da 1887 yilainda ig

kazalari, 1888 yilinda da hastalik sigortasi kanunlara
¢ikarilmigtir. Bundan sonra Macaristen'da 1891, Norveg

ve Fransa'da 1894, Finlandiya'da 1895, ltalya'da 1898
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ki donemde hizli endiistrilesme ve sehirlegmeye paralel ola-
rak ortaya g¢ikan kosullar, sosyal yardim miiessesesinin sos-
yal giivenliZin gerceklegtirilmesinde yeterli glivence vermek-
ten uzak kalmasina yol agmistir. Bunun lizerine Devlet zorun-
lu bir sosyal sigorta uygulamasina gegmek zorunda kalmigtir
(1). Sosyal sigortalar her ne kadar sosyal yardimlarin sos-
yal glivenliZin gerceklegtirilmesinde yetersiz kalmasi iizeri-

ne benimsenmig ise de, glinlimiizde sosyal sigortalar da teknik
ve idari gliclitklere bagli olarak birtakim bogluklar tasimak-

tadir. Ancak bu bogluklar, sosyal yardim ve sosyal hizmetler-

le tamamlanabilmektedir (2).

Doktrinde ve uygulamada sosyal sigortalara iligkin
¢esitli tanimlar yapilmigtir. Bu tanimlardan birine gbtre
sosyal sigortalary bir illkede galiganlarin karsilasabilecek-
leri belli tehlikeleri kargilamak amaciyla zorunlu olarak
caligan ve galigtiranlarin katilimlariyla olugan ve hukuken
Devlet tarafindan kurulan bir kurumdur., Ilgililerin maddi
katkilariyla gergeklestifildikleri icin de primli sosyal gii-
venlik rejimi icersinde kabul edilmektedirler (3). Ulkemizde
sosyal sigortalar, sosyal giivenliZin gergeklegtirilmesinde
gbrev alan bir kurum olup, kurum kapsamina dahil olma bire-
yin iradesine baZli birakilmaksizin esas itibariyle zorunlu-
dur. Ancak bazi ayricalikli durumlarda iiyeligin isteZe baZ-
11 birakilmasi sBzkonusu olabilmektedir (4). Ne var ki sos-
yal sigortalarin temel ilkelerinden biri olan "zorunluluk
ilkesi"ne bagli olarak bireyler, sosyal sigorta kapsamina da-

ve Ispanya'da 1900 tarihlerinde sosyal sigorta ile il-

gili ilk kanunlar g¢ikarilmistir, bak., DILIK, s. 17,
dipnot (2).

(1) TALAS, Sosyal Giivenlik, s. 10-15. |
(2) Bu konuda bilgi icin bak., agagida "sosyal hizmet" ve
"sosyal yardim™lara iligkin agiklamalar, s.19-44,

533 TUNCAY,s. 14, .
4) Nitekim, 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili "Tarim ls-

¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu''na gorey siireksiz igler-
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hil olma ve kapsam disi kalmada, kendi iradeleri doZrul-

tusunda hareket edememektedirler, $liphesiz bunun esas ne-
deni, sosyal glivenligin Devlet tarafindan yapilan bir ba-
g1s olmayip (l); sosyo-ekonomik ve hatta politik geligme-
lerin gerekli kildiZr ve Devlet tarafindan giivence altina
alinan bir temel hak olusudur. Sosyal sigortalari bu dzel-
1lizi dolayisiyle, ekonomik acgidan zayirf ve gligsiiz durumda
olan (2) g¢alisan kesimlerin korunmasi ve geleceklerinin
glivence altina alinmasi, bOylece toplumsal hayatta sosyal
gﬁvenligin saZlanmasi amaciyla kurulan drgiitlii bir zorun-
lu sigorta biciminde ifade etmek miimkiin olmaktadir (3).

IZVEREN'in belirtiZi gibi sosyal sigortalar dar ve
genis anlamda ele alinabilir. Dar anlamda ele alindiZi tak-

tirde bir igyerinde galigan igg¢ilerin belirli tehlikelere
karsi korunmalari amaciyla kurulmug bir sosyal giivenlik ku-
rumu olarak da tanimlanabilmektedir (4). Bilindigzi iizere

de ¢aligan tarim iscileri kendi arzusu ve ihtiyariy-

la ve bilitiin primini kendisi tdeyerek sigortali yapilmasi-
n1 isteyecektir. Sosyal sigortanin "zorunluluk ilkesi"

ile baZdagmayan bu durumun elestirisi i¢in bak., Is ve Hu-
kuk Dergisi, Y11:19, Sa:163, Mart-Nisan 1984, s. 3. Ay~
rica bak.,, TUNCAY, s, 103,

(1) Turan YAZGAN, "Sosyal GiivenliZin Yayeinlagtirilmasi ve
Etkinliginin Artt1§1lma51," 2, Tirkiye tktisat Kongresi,
Sosyal Gelisme ve Istihdam Komisyonu, Izmir,2-7 Kasim
1981, s. 457.

(2) BilindiZi gibi, Onceleri yalnizca diigilk gelirli sosyal
agidan zayif gruplar sigorta korumasindan yararlanir-
lardi. Gelirleri belli bir diizeyin lizerinde olanlar i-
gse koruma digi birakilirdi. Oysa gimdi, sosyal giivenlik
tim gelir gruplarini kapsamakta ve bu durum sosial sigor-
tadan halk sigortasina ge¢is olarak nitelendirilmektedir,
bak., Ali Nazim SOZER, Sosyal Si%orta Iligkisinin ik
Donemi (Koruma Iligkisi), ZYayln anmamig Ozel Caligma),
izmir, 1988, s.7. dipnot (2).

(3) Adil 1ZVEREN, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, 2.
Basi, Ankara, l97g, S. 163,

(4) IZVEREN, s. 161. Bir Srnek olarak 151 sayili Kanunla
kurulan Amele Birligi gtsterilebilir.



~15 -

giinlimlizde sosyal sigortalar genis anlamda ele alinmakta-
dir. Nitekim; lilkemizde Sosyal Sigortalar Kurumunun yani-
gira memur statlisiinde hizmet gdrenlere iligkin oclarak T.C.
Emekli Sandigi, esnaf ve sanatkarlar ve diger baZimsiz ca-
liganlara iligkin olarak da Esnaf ve Sanatkdrlar ve DiZer
Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (kisa adayla
BaZ~Kur) birer sosyal sigorta kurumudurlar. _

Sosyal sigortalar; belirli mesleki, fizyolojik ve
sosyo~-ekonomik tehlikeleri karsgilamak iizere olusturulan
nlemler biitiind bigiminde de deZerlendirilmektedir (1).
Sosyal sigortalar mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
tehlikelerden dolayl geliri ya da kazanci devamli veya ge-
gici olarak kesilmig yahut azalmis bulunan bireylerin ihti-
yaglarini kargilayan ve Devlet giivencesine dayali zorunlu
bir sistem geklinde de tanimlanabilmektedir (2). Nihayet
sosyal sigortalar, Devletge organize edilmis, kendi kendi-
ne yonetim esasina gbre igleyen, kamu hukuku karekterli,
baskin olarak zorunluluk esasina dayanan, ¢aligan niifusun
biyiik kismini. gelir elde etme yeteneginin kaybi, Glim ve
igsizlik gibi tehlikelere kargi koruyan, kendine 6zgil bir
sigorta (3) geklinde tanimlanabilir.

Sosyal sigortalarin sosyal glivenlik kavramiyla bir-
birine karlgtlrlldlgl goriilmektedir, Ozellikle demokratik
bir diizen igersinde sosyal giivenlik bir amag, sosyal sigor-
talar ise bu amacin gergeklegmesinde etkili olan bir arag-
tir (4). O halde sosyal sigortalar, sosyal gilivenligin ger-

(1) "%osyal Hizmetler Kurumu Kanun Tasarisi," Scsyal Sigor-
alar Dergisi, Yal:l, Sa:l, Nisan-Mayis 1980, s.7.

(2) UNVER, s. 439, Tugﬁul AGAR, "Sosyal Giivenlik ve Sosxal
Hizmet Iliskisi,” Calisma ve Sosyal Giivenlik Dergisi,
Sa:l, Kasim 1987, . 1.

$33 SOZER, s. 14. |

4) 1ZVEREN, s. 160.



geklestirilmesinde dnemli bir arag olmakla birlikte; sos=-
yal glivenlik bir iist kavram, bir bagka deyigle ulasilmasi
gereken bir ama¢ olmaktadir (1). Ancak anlam itibariyle
farkli konumda olan sosyal glivenlik ve sosyal sigorta kav-
ramlari, -giittiikleri amag itibariyle Ozdeglesmektedirler (2).
Sosyal sigortalarin sosyal glivenlifin temel araci olarak de-
Zerlendirilmesinin en Onemli nedeni, sosyal glivenliZin ger=~
geklestirilmesi yaninda, fon birikimine de yol agarak, kal-~
kinma igin ek bir kaynak yaratmalari ve bOylece zorunlu bir
tasarruf fonksiyonunu yerine getirmeleridir (3), Hig gliphe~
siz kalkinmanin gergeklegmesi, sosyal glivenlik sorununun
¢cSziimine olumlu etki yapmaktadir (4),

2. Sosyal Sigortalarin Temel Ilkeleri

Yukarida belirtilen agiklamalar, sosyal giivenliZin
temel araci olarak deferlendirilen sosyal sigortalardan ne
tiir hizmetlerin beklenecefi sorusunu akla getirmektedir,
Bu konuda IT.0 tarafindan sosyal glivenlik c¢alismalari sonu-
cu diizenlenen stzlegmelerden biri olan 1952 tarihli "Sog-
yal Gilvenlifgin Asgari Normlarina Iligkin 102 sayili Galig-
ma Stzlesmesinde, sosyal sigortalarain kargilayacaZi tehli-
keler dokuz tiir olarak ele alinmig ve sosyal sigortalarin
bu tehlikeleri goZiislemekle yiikiimlii olduklari belirtilmig-
tir, Stzlesmede ele alinan tehlikeler su gekildedir (5):

1~ Hastalik halinde saglik yardimi,

(1) TUNCOMAG, s. 6.

(2) Ancak metinde belirtildigi iizere; sosyal glivenlifin
bir amac ve sosyal sigortalarin da bu amaca ulagmada
etkili bir arag olmasindan hareketle, sosyal giivenlik
ve sosyal sigorta arasindaki farkli hususlar igin
pak., OZER, S.119-120; Celaleddin ATAMANALP, Tiirkiye'de

Bosyal @livenlik Tedbirlerinin Deretlere ve Maliyetle-
re Tegiri, Erzurum, 1975, s. 6. .
(%) YAZGAN, "Sosyal GiivenliZin Yayginlagtirilmasi," s.4573
(4) Sosyal giivenlik ile iilkenin ekonomik biylime ve kalkinma-
s1 arasindaki karsilikli etkiler hakkinfa bilgil icin

bak., Introduction to Social Security, s.154-155; Faik
Birol DUNDAR, Sosyal Giivenlik Araglarinin Makro Ekonomik

Etkileri, AU, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Ya-
yinlari Not76, Ankara, 1977, sS.67=-68,

(5) Administrative Practice of Social Insurence, Internati-
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2- Hastalik halinde tagminat,

3~ Igsizlik,

4~ Yaglilak,

5- Is kazasi ve meslek hastalaklarz,

6- Analik,
7- Sakatlik,
8- Oliim,

9- Aile yardimlari.

Sosyal sigortalar yapilan agiklamalarda belirtilen
higzmetleri verebilmek i¢in birtakim ilkelerden faydalan-
maktadir (1): Bunlardan biri, finansmana digaridan katki
ilkesidir, Bu ilkeye gbre, sosyal sigortalarin finansmani-
na galigtiranlar ve gerektiZinde Devlet katilmaktadir. Di-
geri ise sigortalilararasi yeniden gelir dagilimi (sosyal
denge) ilkesi olupj bu ilkenin benimsenmesiyle, yiiksek ge~-
lirli sigortalilardan diger sigortalilara oranla ve bunlar
yararina daha yiliksek prim alinmaktadir. Bu ilke uyarinca
sigortalilar arasinda gelirin yeniden daZilimi gergekles-
tirilebilmekte ve bu durum sosyal adaletsizliklerin gide-

onal Labour Office, Geneva, 1955, s. 1-23 ALPER, s. 28j
TUNGOMAZ, s. 4, 42 ve 3023 TUNCAY, s. 263 GUZEL/OKUR,
s. 47, Konuyla ilgili olmasi bakimindan sosyal sigor-
talar tarafindan karsilanan sosyal giivenlik tehlikele-~
rinin iktisadi sonuglarina gdre gu gekilde gruplandi-
rilmasi yapilabilir, bak., DILIK, s. 83-126:

I. Gelir kaybina yol agan tehlikeler

A. Gegici gelir kaybina yol acan tehlikeler
a. Hastalik, kaza ve analik halleri,
b, Issizlik,

B. Siirekli gelir kaybina yol agan tehlikeler

a. Caligma giiciinde siirekli azalma, siirekli kis-
mi ig gbremezlik,

b. Caligma hayatindan ayrilma,
c, Alleyi gegindirenin ©liimi,

II, Gider artiglarina yol agan tehlikeler,

a. Hastalik, kazalar ve analik halleri,
b. Gocuk yefistirme,

X3

c. Oliim,

(1) pInLik, s. 9-11. Ayrica sosyal sigortalarin temel il-~
keleri hakikinda bilgi icin bak., Sait DILIK,"Sosyal

GiivenliZin Yontemleri, "A.U. Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Dergisi, Sa: 4, 1971 , s. 81; UNVER, s. 43%9-440.
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rilmesine yardimci olabilmektedir. Ancak bvazi hallerde sos-

yal gelirler, Odenen primlere gdre defisebildiZinden sigortali-
lararasi yeniden gelir daZilimi ve sa¥lanan sosyal denge sinir-
12 kalapilmektedir. Bu ilkelerin vanisira, sosyal sigortalarda
genellikle uygulamada is¢i primlerin. de rastlanan ve bir sigor-
ta toplulugu bakimindan her sigortalinin kendi riskine uygun
primi, kendisinin Cdemesi gerektiZi esasini benimseven kendi
kendine yardim ilkesi de uvgulanmaktadir. Nihayef sosyal sigor-
tacilik ve gorunluluk ilkelerinden stz edilebilir. Bunlardan
sigortacilik ilkesi, sigorta tekniéinﬂen.faydglanarak sigorta-
lilararasi riziko egitlenmesinin gergeklestirilmesini amaclamak-
tadir. Zorunluluk ilkesi ise, sosyal gigortalara katilimin zo-
runlu oldugunu ifade etmektedir,

Yukaridaki agiklamalarin isiZinda sosyval sigortalar, teh-
likelerden herhéngi birinin olusmasi halinde doFacak zararlara
karsilamak amaciyla, karsiliakli (bizzat) vardim diisiincesine da-
yalil olarak Devlet tarafindan Orgiitlenmis bir "riziko istiraki"
geklinde de deZerlendirilebilmekte ve boylelikle dzel sigorta-
lardan rarksiz bir konuma gelmektedir. Ancak sosyal sigortalar-
da belirli tehlikeleri igeren rigiko istiraki kapsamina girecek
bireyler, kendi ihtiyarlarina blrakllmék5121n Devlet tarafindan
belirlenmektedir (1). Keza sosyal sigortalarda kendi kendine
yardim ilkesi gergevesinde, bu ilkenin uygulanmasina katilma,
bireyin irade ve isteZine bagla tutulmayip; ilgili kanunlar yo-
luyla gorunlu hale getirilmigtir. Bunun yanisira, bu ilke &dzel
sigortalarda olduZu gibitam deZil fakat sinirli bir sekilde uy-
gulanmaktadir. Sosyal sigortalar igte bu noktalarda Ozel sigor-
talardan ayrilmakta (2) ve nihayet izledikleri sigortacilik tek-
nizi ozel sigortalarda izlenen teknikten farkli bir 6zellik ar-
zetmektedir (3).

(1) LZVEREN, s. 162,

(2) DILiX, s. 8-9. Ayrica genel ve iitkemiz mevgzuati acisindan
sosyal sigorta ve 6zel sigorta arasindaki farklilaiklar i-
¢in bak., Turan YAZGAN, Sosyal Sigorta, Istanbul, 1977,
S. 29-34; DUNDAR, s. 10-13%; Ali BOZER,Sigorta Hukuku Genel
Hiiklimler-Bazi Sigorta Tiirleri, 2.Basi, Banka ve Ticaret Hu-
kuku Enstitiisti, Ankara, 1986, s. 2-4,

(3) Bu konuda genis bilgi icin bak., DILIK, s. 7-8.
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B. SOSYAL YARDIMUAR

1., Tanim

Sosyal yardimlar konusunda ¢egitli tanimlara gegme-
den 6nce, sosyal yardimlari farkli agilardan degerlendiren
bazi gdriiglere yer vermek faydali alacaktir.

Sosyal yardimlar, sosyal glivenlik miiesseselerinden
"geleneksel sosyal giivenlik milesseseleri" (1) kapsaminda
ele alinabilir., Bir anlamdas endiistri devrimi Sncesi donem-
deki blitiin geleneksel sosyal glivenlik miiesseselerine bu ad
verilmektedir (2),., Bir baska deyigle, sosyal yardimlar bir
bakima geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerini ifade etmek-
tedir, Bu nedenle, isletme i¢i ve igletme disi yardim cemi-
yetleri (3), dini yardim milesseseleri, aile ici yardimlasma
komguluk, akrabalik ve merhamete dayali yardimlar ile Dev-
let tarafindan yliriitlilen yardimlara sosyal yardim adi veril-
mektedir. Hatta sosyal yardim kavrami zamanla toplu is
stzlegmesine dayansin veya dayanmasin igveren ve Devletin
licret kargilifr caligtirdigi personeline caligmalari kargi-

(1) Gercekten sosyal giivenlik, miiesseseler olarak ele alin-
d1g1 taktirde asagldaki gibi gruplandirilabilmektedir, .
bak., YAZGAN, Gelir Dagilimi Acisindan Sosyal Giivenlik,
se 17-23., Ayrica bak., Turan YAZGAN, "Sosyal Giivenlik
Kavrami," Sosyal Siyaset Konferanslari, 24. Kitap, Is-
tanbul, 1972, s. 195-201:

l. Geleneksel Miiesseseler

a, Ferdi Tasarruflar,
b. Sosyal Yardim,

2., Modern Sosyal Giivenlik Milesseseleri

a. Sosyal Sigortalar
b. Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalari,

aa, Hizmet Olarak )
bb. Biitiin Nifusa lvaz Odeyerek,

ce, Kamu Yardaima,

3., Munzam Sosyal Giivenlik Milessegeleri.
(2) YAZGAN, Gelir Dagilimi Acisindan Sosyal Giivenlik, s. 173
ALPER, s. 10.
(3) Igletme ici yardim cemiyetleri, calisma hayati bakimindan
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1131 olmaksizin ddediZi nakdi ve avni yardimlari da belirt-
mede kullanilmaya baglanmigtir (1). Bundan baska, Devletin
kendi Orgilitsel yapisi disinda kalan vatandaslarina yaptii,
sosyal yardimlardan da soz edilebilir. Ancak, geleneksel
sosyal giivenlik miiesseseleri anlaminda ele alindiZi taktir-
de sosyal yardimlar elbette Devlet tarafindan yapilan yar-
dimlari ifade etmemektedir. Bunun esas nedeni, Devletin va=-
tandaglarina, toplumun bir iiyesi olarak sosyal glivenlik hak-
kina sahip olmalarindan dolayl Sdemede bulunmasinin gerekli
olusudur., Bu climleden olmak iizere, tehlikeye uZrayan vatan-
dag, Devletten kendisine Gdemede bulunulmasaini talep edebi-
lecektir (2).

0te yandan, sosyal yardimlar sogyal gilivenliZin ger-
geklegtirilmesinde uygulanan en eski bir ydntem olarak da
degerlendirilebilmektedir. Gergekten, DILIK'in de ifade et~
tigi gibi, eskiden beri din kurumlari tarafindan muhta¢ du-
rumda olan bireylere cegitli sosyal yardaimlar da bulunuldufu
bilinmektedir. Ancak zamanla bazi yerel kurumlar tarafin-

ortak kadere sahip bireylerin kurduklari ve "arkadas
sandiklari, hayir sandiklari" gibi cegitli isimlerle
anilan cemiyetlerdir. Isletme disi yardim cemivetleri
ise hayirsever kigilerce olusturulan cemiyetler olup,
bu kuruluslara ornek olarak Kizilay gdsterilebilir,
bak., YAZGAN, Tiirkive'de Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 8.
(1) YAZGAN, "Sosyal Giivenlik Kavrami," s. 196. Ancak, bu
anlamdaki sosyal yardamlar, isverenin icret disinda
hizmet akdi, toplu ig sOzlesmesi hiiklimleri veya goniil-
lii olarak iscilerine sazladiZi maddi ve manevi yardim-
lardir. Bunlara Srnek olarak; evlenme, aile, cocuk,
dogum, Oliim, yiyvecek, giyecek ve tasit yardimlara gis-
terilebilir, bak., Sait DILIK, "Sosyal Yardimlar-Iki
Anlamli Bir Terim," A.If. Sivasal Bilgiler Pakiiltesi
Dergisi, Sa: l-4, 1980, s. 55-57; TUNGOMAR, s. 7-8.
(2) YAZGAN, "Sosyal Giivenlizin Yayginlastirilmasi," s. 457.
Ayrica sosyal yardimlari, modern sosyal glivenlik miies-
seselerinden gerek talep konusunda ve gerekse diger
"bazi agilardan ayirici temel farklar hakkinda genig
bilgi icin bak., YAZGAN, Gelir Dagilimi Agisindan Sos-
yal Givenlik, s. 18-20, Ayrica bak., YAZGAN, "Sosyal
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dan da dini esaslara dayanmayan sosyal yardimlarda bulu-
nulmaya baslanmigstir (1). Nitekim, giiniimiizde sosyal yar-
dimlar, kamu kuruluslari basta olmak iizere gesitli yar-

dim kurumlari, vakiflar veva Ozel kuruluslar tarafindan
muhtag ve fakir durumda olan kimselere daZitilmaktadar.
Kamu kuruluslarinca da¥itilan sosyal yardimlarin finans-
man kaynaklarini esas itibariyle vergiler olusturmakta i-
ken diger kuruluslarin denetimindeki sosyal yardim uygula-
malari, esasen biiyilk 6lcilide Devlet bilitcesinden yapilan kat-
kilar (yani vergiler) dahil de®isik kaynaklarla finanse e~
dilmektedir (2). Bu aciklamalara baZli olarak sosyal yar-
dimlar, ihtiyac¢ halinde bulunmak kosulu ile tiim vatandag-
lara muhtacliZin nedeni ne olursa olsun, Devlet kaynakla-
riyla saglanan yardimlari ifade etmektedir (3). Sosyal
yardim yoluyla bireylere saflanacak sosyal gelirlerin mik-
tari kanunla belirlenmemekte, yalniz bu konuda bazi genel
ilkeler dikkate alinmaktadir. Bireysel olarak saZlanacak
gosyal gelirlerin nitelik ve miktari, yoksulluk ve ihti-
yacin 6nem ve tiiriine gore deBZigmekte ve yoksulluk ile ihti-
vac hali yine bireysel olarak denetlenmektedir. Bunun esas
nedeni, kendi kendine yardim ya da ailenin bireye yardim e-
debilmesinin mimkiin oldugu durumlarda, artik sosyal yardi-
min yapilmasinin gereZinin olmayisidir (4). Sosyal yardim-

Giivenlik Kavrami," s. 196-198. Ekonomik ve sosyal hak-
lar konusunda bireyin aktif bir konuma gelmesi nedeniy-
le, gelisen toplum icinde kendisine taninan hak ve 8z-
giirlilklerden geregi gibi faydalanabilmek ic¢in, Devletin
kendisine yardimci olmasini, ihtiyag¢larindan bir kismi-
nin Devletce kargilanmasini isteyebilmektedir, bak., |
Pevzi DEMIR/Siikrii KARATEPE, Anayasa Hukuku Dersleri, lz-
mir 1986, s. 197,

pILiX, s. 23 DILIK, "Sosyal Yardimlar" s. 68,

DILIK, "Sosyal GiivenliZin Ydntemleri," s. 74; DILIX,
"Sosyal Yardimlar," s. 68; TUNCOMAG, s. 7.

SOZ®R, s. 1ll.

Sosyal yardim uygulamasindan sa¥lanacak edimin verilip
verilemeyece¥ini ve kapsamini bu konuda yetkili bir ma-

W N
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dan faydalanacak bireyin muhtaglik durumu bireysel olarak
denetlendifinden, sosyal yardimlar lizerinde istek sahibin-
ce hi¢ bir hak ileri siiriilemeyeceZi akla gelebilir. Ancak
6z21likle Alman Hukukunda, idari vargil organlarinin vermis
oclduklary birgok kararlarda bdyle bir hakkin, yani bir bas-

ka deyigle; bhireylerin sosyal yardimlari talep etme hakki-
nin varoldugu belirtilmektedir (1). Stiphesiz bdyle bir hak-

kam belirlemekte ve bunun_ig¢in de ihtiyag¢ sahibinin ig-
gorebilme yeteneZi, saZligi, yasi ve allevi durumu gibi

hususlar degerlendirilmektedir. Bunun esas nedeni, be-
lirtildizi tizere, gereksiz yere yardimda bulunulmasinin

bniine geg¢ilmesini saglamaktir, bak., DILIX, *Sosyal Gii-
venliZin Yontemleri," s. 8lj biLIK, "Sosyal Yardimlar,"

s. 70-7l3y TUNGCOMA®#, s. 8. Konumuzla ilgili oldupu 6leii-
de bazi yazarlarca ele alinip deZerlendirilen "Devlet-

ge Bakilma" yonteminden de sdz etmek gerekmektedir.
Devletge bakilma, sosyal glivenliZin bir ydntemi clarak
ele alindiginda, toplumun her iiyesine finansmana prim
veya bengeri bigimde Gzel bir katkida bulunmaksizin Dev-
letten miktar ve kogullari kanunlarla genel bigcimde &n-
ceden tespit edilmig bir sosyal gelir alma hakkinin ta-
ninmasl bigciminde tanimlanmaktadir, bak., DILIK, s. ll.
Ayrica bak., DILIK, "Sosyal Giivenli®in Ydntemleri," Sa
R2-83¢ DILIK, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s.82;
S&¥t DILIK, "Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayl Tesvik
Ksnunu," Cimento Igveren, C. I, Sa: 2, Mart 1987, s. 9.
Yontem, metinde belirtilen anlami itibariyle ele alin-
d18inda sosyal yardimlardan, Snceden tespit edilmis be-
lirli edimlerin bireylerin 6zel durumlari (yas, saglik,
aile vb.) dikkate alinmaksizin, yalnizca korunmaya ne-—
den olan olayin varlifini dikkate almak hususunda fark-

lilasmaktadir. Keza, devletge bakilmada esas amag, as-
gari Olclide bir hayat dlizeyi saglamaktan g¢ok iyilestir-
me olmaktadir. Bu diiglinceden yola c¢ikilarak, ililkemizde
4109 sayi1li Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardaim

Hakkinda Kanun, 1005 sayili Istiklal Madalyasi Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref AyliZi Bag-

lanmasi Hakkinda Kanun, gdrevlieri nedeéniyle garalanan
yahut Slen bazl kamu gdrevlilerine yardimi diizenleyen

2330 ve 2453 sayilia Kanunlar, devletge bakilmaya Ornek

verilmektedir, bak., SOZER, s, 12-13, Buna karsilik, sbdz-

konusu kanunlari sosyal yardimlar basglifil altinda ele alip

inceleyen yazarlar da vardir, bak., TUNCAY, s. 50-523 GU-
(1) DILIK, s. 2-3% SOZFR, s. 1l.
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cin ileri siiriilebilmesi yalniz kamusal ya da yari kamusal

sosyal yardim milesseselerine karsi miimkiin olabilecektir.

Yukaridaki deZerlendirmelere baZli olarak bireyin
nuhtaglik durumunun tespitiyle ilgili bir husus da, kim-
Larin muhta¢ sayilacagidir. Muhtag,"kendisinin ve bak-
nak zorunda oldufu bireylerin, verel Olclilere gore gegimi-
11 kendi kaynaklariyla hic ya da yeterli derecede saZ-
layamayan ve gecim kaynaklarini bir bagka yerden Ozellik-
le (nafaka Odeme yiikiimliiliizii olan) akrabalarindan elde e-
iemeyen birey" seklinde tanimlanmaktadir (1). Bu tanimda
7er alan "gegim" kavramini yerel dlglilere gdre belirle-
nek doZru olacaktir. Glinkii, fakir bir lilke veya bdlgede
7ilksek olarak kabul edilen bir gegim diizeyi, zengin bir
‘ilke ya da bSlgede asgari gecim diizeyinin altinda kala-
2ilir (2).

Goriilmektedir kis ilk yaklagimdaki anlamr itibariy-
le sosyal yardimlar geleneksel sosyal giivenlik miiessesele-
~i icersinde jer alan, daha ¢ok dini esaslara, sosyal yar-
iimlasma ve dayanigma ilkelerine dayala bir gekilde orta-
72 Gikan sosyal yardim uygulamalarini ifade etmektedir, Ma-
iem ki, her birey yasadigi toplumun bir liyesi olarak sosyal
siivenlik hakkina sahiptir, Syleyse Devlet gdrevi olduBu i=-
3in tehlikeye ugrayan vatandaglarina sosyal sigortalarin
retersiz kaldiZi hal ve durumlarda bu yetersizlikleri gi-
ijermek amaciyla gereken Sdemeleri yapacaktir. Bu goriligten
nareket edildiZinde sosyal giivenlik kavrami igersine "yar-
iim" kavrami dahil edilememekte ve Devletin yapmig olduZu
5demelerin "kamu desteZi" gibi adlarla ifade olunmasinin ge-
rektigi belirtilmektedir (3). Oysa, diZer acidan ele alindi-
3i1nfla gilinlimiizde kamu kurumlari bagta olmak lizere, cegitli

pinix, s. 3.

Eé; DILix, s. 3; sOZER, s. 10.
(3) YAZGAN, "Sosyal GiivenliZin Yayginlastirilmasi," s. 457.
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yardim kurumlari ve O0gel kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
yardim uygulamalarinin, baslangicta daha ¢ok dini esasla-
ra ve sosyal dayanigma ilkelerine dayali bir gekilde orta-
yva ¢ikan sosyal yardim uygulamalarindan ayrildifi goriilmek-
tedir., Ne var ki; burada tasldlklérl 6zellikler bakimindan
her iki sosyal yardim uygulamasi birbirinden ayrilmakla
birlikte, ayni isimle ifade olunmaktadar.

Yukarida yapilan agiklamalar, doktrinde sosyal yvar-
dim kavrami konusunda terminolojik acgidan ortak bir goriise
ulagilamamis oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Hatta sosyal
yardimlara iliskin aciklamalara bakildiZinda, sosyal yar-
dimlarin farkli gekillerde tanimlandifi gOriilmektedir. Ni-
tekim; bir tanima gore sosyal yardimlar, yalnizca parasal
yardimlar seklinde agiklanmaktadir (1), Bir bagka tanimda ise
sosyal yardimlar, en genel anlamda "yoksullarin muhtaglik du-
rumlarini gidermeye yonelik ayni ve nakdi yardimlar'dir gek-
linde ortaya konulmugtur (2), Bundan bagka sosyal yardimlar,
hizmet yardimi bigiminde de deBerlendirllebilmektedir. Bu
climleden olarak, yasli ve sakatlara baZlanan ayliklar, do-
gum, coouk, kira ve yakacak yardimlari seklindeki parasal
(nakdi) nitelikli yardimlarin sosyal yardim tiirleri arasinda
yer almasi gerekecektir. Ayrica, kresler, gocuk ve yasli ba-
kim evleriyle, tibbi ve mesleki rehabilitasyon merkezlerinin
kurulmasi, isletilmesi ve bunlardan faydalanilmasi hizmet
niteliZi afir basan birer sosyal yardim uygulamalari olmak-
tadir (3).

(1) "Sosyal Hizmetler Kurumu Kanun Tasarisi," s. 7. Bu ni-
teligi geregi sosyal yardimlara "kamu yardimlari" ada
verilmektedir, bak., J. Henry RI (HARDSON, Iktisadi ve
Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, (gev.,Turan YAZGAN), Is-
tanbul, 1970, s. 373 TUNCAY, s. 48,

§2g DILIK, s. 3; DILIX, "Sosyal Yardimlagma," s, 1l1-12,

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, A.U, Acik Ofretim Fakiil-
tesi, 3. Pasikiil, Unite 21-28, s, 326-327, GOriilmekte~
dir ki; burada sosyal yardimlar, bazi sosyal hizmet uy-



- 25 =

2. Sosyal Yardimlar Hakkinda Gesitli Gorlisler
. Sosyal yardimlar hakkinda lehte ve aleyhte gesitli
goriislere rastlanilmaktadir. Bu gorlislerden birine gore
sbsyalAyardlmlardan bireyin faydalanabilmesinde bazi ko-
sullarin varliginin aranmasinin (6rnegin, 3294 sayila Sos-~
yal Yardimlagma ve Dayanismayl Tegvik Kanunu uyarinca On-
goriilen yardimlardan faydalanmada "muhtaglik durumunun"
varliZinin bir kosul olarak arammasi gibi), sdzkonusu sos-
val yardimlardan faydalanacaklar agisindan kiigliltlicli ve hay-
siyet kirieci oldu¥u ileri siirlilmektedir, Buna karsi ileri sii-
riilen diislinceye gbre.ise, bu tiir deferlendirmeler zamanla giin-
celliZini kaybetmis Onyargilardan ibarettir. Glinkli, gelisen

ve deZisen tonlumsal kosullar kargisinda Devlet, diZer alan-
larda da (drneifin, vergilendirmede bireylerden gelir durum=-

lari hakkinda bilgi istenmesi gibi) bazi kosullarin gergek-
lesip gergeklegmedifini anlamak igin'bireylerden birtakim
bilgiler talep edebilmektedir. Bu nedenle, sosyal yardimlar-
dan faydalanacak bireylerden "muhtag olduklarinin" kanitlanma-
sinin istenmesi, onlar acisindan tahmin edildizi Glglide haysiyet
kirici olmayacaktir (l). Hatta bircok lilkede uygulanan sosyal
yardim uygulamalarinin bireylerin zel durumu ve ihtiyaclari-
na gore ayarlanmasi esasinin, yardimlarin etkinlik derecesinin
arttirilmasinda faydali oldugu dahi ileri slirlilmektedir (2).
Diger bazi gbriiglerde ise, sosval yardimlara iligkin sakin-
calarin giderilmesi ya da en az diizeye indirilmesiyle, sos~
yal yardimlardan beklenen olumlu sonuglarin daha bagarila
bicimde elde edilebilece?i ifade edilmektedir. Bir goirilse

gore yardim gorecek bireyin gerekli olan her tirlid dnlemi
almig olmasina ve cgabayil gostermesine rafmen muhtag¢ ve dar

gulamalarinl icerecek gekilde adeta hizmet nitelifi aZir
basan sosyal yardimlar bigiminde deZerlendirilmigtir,
(1) Genis bilzi icin bak., DILIX, s. 5. Ayrica bak., DILIK,
"Sosyal Glivenli¥in Yontemleri," s. 77; DILIK, "Sosyal
Yardimlagma," s. 12-13.
(2) pitix, "Sosyal Yardimlar," s. 70-Tl; TUNGOMAZ, s. 8.
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duruma diigmesi engellenemiyorsa bu taktirde, kendisine
saglanacak sosyal gelirlerin artik muhtaglik durumunu
kanitlama kosuluna bagli tutulmaksizin gergeklegtirilme-
si yerinde olacaktir. Yine bu gﬁrﬁge gore boyle bir uy-
gulamanin ger¢eklegtirilmesi igin ilgili kanun maddele-
rinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir (1). Nihayet
sosyal yardimlarin son bir sakincasi olarak da, yalniz-
ca muhta¢ durumdakilere yardim yapilmasinin, g¢ofu kez
onlari tembellige itecegi ve dolayisiyle gereksiz kay-
nak israfina neden olacafi ileri siiriilmiistiir (2).

C. SOSYAL HIZMRTIER
1. Tanim

Sosyal glivenliZin gercgeklegtirilmesi hususunda "yii-
kiin daZitilmasi" fikrine dayali olarak Onceden belirtildi-
g1 gibi bazi kollektif tekniklerden faydalanilmigtir. Bu
teknikler arasinda yer alan ve sosyal giivenlik sistemini
daha etkili bir hale getirmeyi amaglayan sosyal hizmetler,
glinlimlizde kamusal, yari kamusal ve bir Glciide goniilli dzel
kuruluglar tarafindan yliriitiillen programlar niteliZi tagimak-
tadir. Kamusal kuruluglarin finansman kaynaklarini vergiler
olugturmaktay gbniillii 8zel kuruluglarin finansman kaynakla-
r1 ise Devlet katkilari dahil bu kuruluslarin Szel kaynak

%13 DILIK, s. 6.

2) DILiX, "Sosyal Giivenligin Ydntemleri," s, 783 DILIX,
"Sosyal Yardimlar," s, 7l. Ancak belirtilmesi gere-
ken bir husus, sosyal yardimlaran (iilkenin refahini
ve ekonomik geligmesi dikkate alindiZinda belki de
diZer blitlin amaglarindan daha Snemli bir konuma ge-
len) halkin verimlilik kapasitesinin herhangi bir ne-
denle tehlikeye maruz kalmasi halinde korunmasi ve ge-
ligtirilmesini saZlamasinin gerekli oldufudur. SOzko-
nusu amaci gozardi eden bir sosyal yardim uygulamasi,
yalnizeca duygusal esaslara dayandirilmig bir uygulama
olmaktan Steye gidemeyecektir, bak., Karl A,LUNDBERG,
"Sosyal Yardim Nedir?," (cev., Ulker ERGUN), Sosyal
Hizmet Dergisi, C. I, Aralik 1960, s. 6.
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ve faaliyetlerine gore deZigen gelirlerden meydana gel-
mektedir (1).

Doktrinde ve uygulamada sosyal hizmetlerin gesit-~
1li tanimlarina rastlanilmaktadir. Bu tanimlardan birine
gére sosyal hizmetler, toplumun, kendi ellerinde olmayan
nedenlerle yoksul ve muhtag duruma ya da bedenen veya ru-
hen bir eksikliZe ufrayan bireylerine, iilkenin genel ko=~
sullari gercevesinde insana yaragir, gevreleri ile uyumlu
bir hayat siirdilirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik
ve sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik, Devlet ve
goniillii ozel kuruluglar tarafindan saglanan hizmetlerdir
(2). Bir difer +tanima gbre de sosyal hizmetler, bireyin
ve allesinin biinye ve gevre kosullarindan doZan ve denetim-
leri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklari-
nin giderilmesine yardimeci olunmasiyla hayat standartlari-
nin yikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmet-
ler biitiiniidiir (3). Benzer yaklasimla sosyal hizmetler, ki-
si, grup ve topluluklarin yaplr ve gevre kosullarzndan do=-
Ean ya da kendi denetimleri disinda olusan yoksulluk ve e-
gitsizlikleri gidermek, toplumun deZigen kosullaraindan do-
gan sorunlari ¢0Ozlmlemek, insan kaynaklarini geligtirmek,
birey, aile ve toplum rerahini saflamak amaciyla diizenle-
nen hizmet programlara seklinde de tanimlanabilmektedir,

(1) DILIK, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 76~
77. Sosyal hizmetler, "kamu sosyal giivenlik harcamala-
ri"nin hizmete gevrilmis sekli olarak da deZerlendiri-
lebilir, Bu goOriigten hareketle, Ornefin hastalik veya
kaza nedeniyle galisma gliclerini kaybeden vatandasla=
rin licretsiz ya da sembolik bir iicretle kendilerini
tedavi edici hizmetten faydalanarak yeniden calisma
giiciine kavusturulmalari, "hizmete doniistiiriilmiis™ bir
kamu sosyal giivenlik harcamasi veya hizmet seklinde
sunulan "kamu desteZi" biciminde de adlandirilabilmek~
tedir, bak., YAZGAN, "Sosyal GiivenliZin Yayginlastiril-
masi," s. 457-458.

(2) TUNCAY, s. 553 GUZRL/OKUR, s. 487-488.

(3) Bak., "The Role of Pamily and hild Welfare Services
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Bu tanimda sosyal hizmetlerin igeriZi sosyal yardim ve
sosyal sigortalari ig¢ine alacak kadar genis kapsamli o~
larak ele allhmlstlr. Buna gore sosyal hizmetlere, sos-
yal vardimlar, gocuk ve aile refah hizmetleri, bedensel
ve ruhsal bakimdan sakatlar ic¢cin yapilan hizmetler, ai~
le planlamasi, sosyal sigortalar, saglik hizmetleri, ko~
nut sorunlari ve toplum kalkinmasina ydnelik sosyal hiz-
metler dahil olmaktadir. IcerdiZi hizmetlerin genigliZi
nedeniyle buna, "sosyal refah hizmetleri" de denilmekte-
dir (1),

Birlesmig Milletlerin bir yayininda da sosyal hiz-
metler, "birey ve toplumu ekonomik ve sosyal ag¢ilardan as-
gari bir refah diizeyine ulagtirmaya hedeflemis bulunan ha-
yirsever bir caba, bireysel bir kazang¢ amaci gilidiilmeksizin
resmi ve goniillii birey ve kurumlar araciligivla yardima
muhta¢ oldugu kabul edilen topluluklara ydnelik hizmetler"
geklinde ifade edilmigtir (2). Yine Birlesmig Milletler
biinyesinde hazirlanip yayinlanan Uzmanlar Raporunda da sos-
yal hizmetler, "bireysel yeteneklerin, iligkilerin ve top-
lum kaynaklarinin yerinde kullanimi sayesinde birey ile
cevresi arasinda en iyi uyumu saglayan hizmet" geklinde
tanimlanmistir., Bir baska deyigle sosyal hizmetler, birey-
lerin birbirleriyle ve cgevreleriyle uyum saglamalarini ko-
laylastirmayl amaglayan orglitlenmis ¢aligmalardar (3). Bir
baska tanimda ise sosyal hizmetlerin toplumda teknolojik
gelismeleri insancillastirma ve toplumu sosyallegtirme ama-

in The Prevantation of Juvenile Delinquency," Interna-
tional Social Service Review, No:9, April 1963%, s. 563
Suat BALLAR, Tiirk Hukukunda Sosyal Hizmet ve CGocuklar,
1,Bas1, Istanbul, 1988, s. 5.

(1) pinik, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 783
TUNCAY, s+ 59.

(2) Alfred KADUSHIN, The Social Work Interviéw, New York,
1972, s. 12,

(3) KADUSHIN, s. 12. Benzer goriis icin bak., TUNCOMA®, s. 9.
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cinin yanisira, birevin geligme ve toplumun degisen ko-
sullarina uyum saglamasina yardimeci olma ile sosyal alan-
da olumlu defigmeleri hizlandirma gibi amaglar giiden (1)
hizmetler bilitiinii oldugu ifade edilmigtir. Nihayet bir di-
ger tanima gore de sosyal hizmetler, insan kaynaklarinin
saklanmasi, kazanilmasi ve geligtirilmesiyle dogrudan dogZ-
ruya ilgili baglica ¢alismalarin organize edilmesidir (2).
Benzer bir tanima gdre sosyal hizmetler, insan kaynaklari-
nin geligtirilmesiyle, geng, cocuk ve kadin tiim toplum bi-
reylerinin aktif hale gelmelerinin saZlanmasina yonelik
calismalardir (3). Bir yaklasimda da sosyal hizmetler,
"sosyal yardim karakterli sosyal hizmetler" ve "sosval
refah karakterli sosyal hizmetler" seklinde gruplandiril-
mistir (4). Bunlardan ilki ekonomik vetersizlikler nedeniy-
le ge¢inme olanagr bulamayan yvoksullara maddi yardim yapil-
masina yonelikken, digeri ekonomik agidan yoksul durumda
bulunmakla birlikte bireysel nedenlerle ydnlendirme, reh-
berlik, psikolojik destek gibi Szel ihtisas hizmetlerine
ihtiya¢ duyan bireylere vardima (manevi yardim) yonelik-
tir (5).

(1) Sema KUT, "Sosyal Hizmet EZitiminde 22 vil," H.U. Sos-~

yal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, C. I, Sa: 1, Ocak
01983, s. 7.

(2) Walter A. FRIEDLANDER, Introduction to Social Welfare,
Second Edition, New Jersey, 1961, s. 4; Walter A.
PRIEDLANDER, Sosyal Refah Hizmetine Basglangig, (cev.,
Resan TASGIOBLU), 2.Basi, SSYB. Sosyal Hizmetler Ge=-
nel Midiirliigii Yavinlari Sa: 4, Ankara, 1966,s.7.8osyalHiz-
metlere iligkin tanimlar ig¢in bak., KADUSHIN, s, 12%
Nedim COSKUN, "Orgiitlenen Sosyal Hizmetlerin Diinii, Bu-
ginii, Yarini," Sosyal Hizmet Dergisi, C. II, Sa: 8, Ma-
yis 1968, s. 3; Nedim COSKUN, "Orgiitlenen Sosyal Hiz-
metlerin Diinii, Bugiinii, Yarini," Sosyal Hizmet Dergisi,
¢, III, B8a: 3, Aralak 1968, IIT. Milli Sosgal Hizmet-
ler Konferansi Ozel Sayisi, s. 73 Tufrul AGAR,"Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Hizmet ili§kisi," 8. 2=3,

(3) "Soeial Services in Community Development," Internati-
onal Social Services Review, No: 6, March 1960, s. 8.

(4) Ayrintili bilgi icin bak., Ethem GENGELCL, Piirkiye'de
Sosyal Yardimlar (Bir Model Gelistirme Denemesi), (Ya-
yinlanmamig Doktora Tezi), Ankara, 1985, s. 13-25,

(5) TUNGAY, s. 59.



- 30 -

Bilindigi lizere 1982 Anayasasinin 6l. maddesi Dev-
lete, savag ve gdrev gehitlerinin yakinlarina, maldl ve
gazilere, sakat, yasli ve korunmaya muhtag gocuklara yal-
nizca sosyal yardim yapilmasini deZil, onlarin topluma uyum
sagZlamalarina yardimel olacak her tiirlii tnlemlerin de alin-~
masl gorevini yiikklemistir. Devlet bu amagla gerekli tegki-
lata: ve tesisleri kuracak ya da kurduracaktir. Bu esasa pa-~
lel olarak, yillardan beri daZinik ve Devlet denetiminden
yoksun bir sekilde yiirtitiilen sosyal hizmetlerin ililkemizde
Devletin sorumlulugunda yliriitiilmesini saglamak iizere, 2828
sayrli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 24 Ma-
yis 1983 tarihinde kabul edilerek yiiriirliize girmigtir (1),
Anilan Kanuna gdre sosyal higmetler, "kigi ve ailelerin ken-
di biinye ve ¢evre sartlarindan doZan veya kontrolleri disin-
da olusan maddi, manevli ve sosyal yoksulluklarin giderilme-
sine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin
Snlenmesi ve ¢Oziimlenmesine yardimeil olunmasinil ve hayat
standartlarinin iyilegtirilmesi ve ylikseltilmesini amagla-
yan sistemli ve programli hizmetler biitiintidir" (2828sK.md.
3/a). Gbriillmektedir ki} Kanundaki bu tanim Birlegmis Mil-~
letler Genel SekreterliZince olugturulan uzmanlar kurulunun
yukarida verilen tanimina kiyasla daha dar kapsamlidir (2).

Sosyal hizmetler diZer bir agidan, bir meslek olarak
degerlendirilmektedir. Bu deZerlendirmeye gore, ¢aZimiz top-
lumlarinda hizli deZisme ve gelismeler gergeklesmekte, ancak
her gelisme ve deZisme birey ve giderek tiim toplum igin bek-
lenilen yarari en azindan baglangigta verememektedir, Bu du-
rumdan en ¢ok zarar goren oncelikle bireyin kendisidir. Ig-
te bu noktada birey kendisine yardimei olacak bir destede
ihtiyag duymakta ve bu ihtiya¢, sosyal hizmet mesleZi araci-
liZiyla "kendi kendine yardim ve igbirligi" ilkesi uyarinca,
degigmekte olan toplumun yapisi iginde kisi, aile, grup ve

(1) Bu konuda genis bilgi i¢in bak., asaZida "Tiirkiye'de Sos-
yal Hizmetlerin DoZusu ve Geligimi", s. 88,
(2) TuncomMald, s. 9,
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topluluklarin ihtiya¢larinin karsilanmasina, sorunlari-
nin ¢oziimlenmesine 3 ¢evreleriyle karsilikli uyumlari-
na yardim etmek ve insan kaynaklariyla sosyal ve ekono-
mik kogullarin korunmasini ve geligtirilmesini saZlamak
amaciyla kendine Oggii bilimsel ve teknik metodlarla in-
san iliskilerindeki becerilere dayanan, diizenli caligma-
lar: kapsayan bir meslek bigiminde tanimlanmigtar (1).
Yukarida verilen tanimda oldufu gibi bir meslek
olarak ele alindifinda sosyal hizmet, toplum refahini he-
deflemekte ve bu amagla birey ve gruplarin gesitli sorun-
igriny cdzmeye calismaktadir (2),

2. Sosyal Hizmetlerin Amaglari ve Bu Amaglara Ulagma
Yollara
Sosyal higmetleri, sosyo-ekonomik yoksulluk igin-
deki bireyleri yasadiklara toplumun standartlarina uygun

(1) Bu tanimdaki anlami itibariyle sosyal hizmet bir mes-
lek olarak ele alindi#inda, sosyal calisma faaliyetle=
riyle es anlamda kabul edilmektediry bak., Muslih FER,
"Tiirkiye'de Sosyal Hizmetler," Sosyal Hizmet Dergisi,
C.III, Sa: 3, Aralik 1968, III, Milli Sosyal Hizmetler
KonferanSJ Ozel Sayisi, s. B. Sosyal hizmeti dar olarak
deferlendirip, bir meslek geklinde tanimlayan bazl g0=

rigler icin bak., Edward FRANCEL, "Sosyal Hizmetin De-
gisen Rolii," (gev.,Brtan KAHRAMAVO@LU), Sosyal Hizmet
Dergisi, C.III Sa: 3, Aralik 1968, III. Milli Sosyal
Hizmetler Konferan51 Ozel Sayisi, s. 12-1%; Hiiseyin
Tekin SEVIL, "Meslek Olarak Sosyal lemet," Sosyal Hiz-
met Dergisi, C.III, Sa: 6, Mart 1969, s.18. Ancak as-
linda sosyal hlzmet bir faallyet alanidir, Bu hizmetin
yerine getirilm2sinde fonksiyon sahibi olan meslek ise
sosyal calismadir, bak., Emre XONGAR, Sosyal Qal1smava
Girig, l.Basi, Ankara, 1972, s. 11—12.

(2) sBViL, "Meslek Olarak Sosyal Hizmet," 8.18-19. Ayrica
sosyal hizmetin bir meslek olarak kabuliinde etkili olan
faktorler ile ¢alisma hayatinda rolii hakkinda bilgi ig¢in
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bir hayat sekline ve diizeyine ulastlrmak amaciyla sunulan
onleyici, koruyucu, tedavi ve 1slah edici ve nihayet ge-
ligtiricei bir yapi arzeden hizmetler biitiinii seklinde de-
gerlendirmek mimkiindlir, Sosyal hizmetler, Onceden de belirtii-
digi lizere bireylerin toplumsal, ruhsal ve figiksel ydnler-
den milmkiin olan en yiilksek refah diizeyine erigebilmeleri i-
¢in yardaim yollari aramakta (l); beden ve ruh safliklarini
bozan, bireyleri acze diisiiren ve anti-sosyal davraniglara
yol agan sosyo-ekonomik sorunlari g¢bzmeye galismaktadar (2)s
Bu nedenle sosyal hizmetlerin esag amaci, bireylerin refaha
ile yasgadiklari toplumun refah1 arasinda denge kurmak gek-
linde ifade edilebilir.(3). Bir baska deyisle; yardimlagma
ve dayanisma yoluyla bireyi ve dolayisiyle toplumu yiiksek
bir refah diizeyine ulastirmak, sosyal hizmetlerin felsefe-
sidir (4). Bu do¥rultuda bzellikle goniillii sosyal hizmet
kuruluglarinca bireye hizmet sunulurken, bireyin 6zel #uru-
mu belli‘dlciide sosyal higmet uzmaninin iyi niyetine bazli
hale gelmektedir, Yani sosyal hizmetlerin bireylere sunul-
masinda, sosyal hizmet kuruldglarl bireylerin ihtiyaglari-
n1 saptama ve denetleme konusunda sinirli da olsa bir yet-
kiye sahiptirler (5), Sosyal hizmetler alaninda yer

bak., Kemal GAKMAKLI, "Caligma Hayatinda Sosyal Hizmet,"
Sosyal Hizmet Dergisi, C, VI, Sa: 4, Kasim-Aralik-Ocak
197%3-1974, s. 13-15,

(1) Emel PAMIR/ Muharrem VARLIK, Beginci Beg Yillik Kalkinma
Plani Hazirlik Calismalari, Sosyal Planlama Bagkanlifi

Planlama Dairesi Yayin No: DPT.: 1846 SPD.: 352, Ankara,
1982, s.165; Tugrul AGAR, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Hizmet," Sosyal Giivenlik Biilteni, Sa: 50, Eyliul 1981,
s. 12; ABAR, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmet Iligkisil
Ss (o

(2) PAMIR/VARLIK, s. 165, ,

(3) AGAR,"Sosyal Giivenlilk," s. 127

(4) Osman YASAR, "Resmi ve GOniillil Sosyal Hizmetler," Sos-
- yal Hizmet Dergisi, C. I, Mart 1961, s.67 .

(5) DILIK; "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler;" S. 775
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‘alan- .sosyal caligma mesleZi, amaglarina bazi ydntem ve tek~
‘nikleri kullanmak suretiyle ulasmaktadir. Bu noktada sosyal
calismamin ne gekilde uygulandiZinin incelenmesi gerekli ha-
le gelmektedir. Genel olarak sosyal galigma uygulamalarindaj
kisisel c¢alisma, grup galismasi ve toplum organizasyonu yon=
temlerinden sdz etmek milmkiin olmaktadir. Bunlardan kisisel
calisma, bireyin sorunlarini kendi kendine ¢dzmede yeterli
olamadif1l durumlarda dofrudan dofruya bireyle yapilan galig-
madir. Grup galismasi ise, grubu olugturan bireylere yapicCl
yetenekler kazandirarak onlarin ilerdeki bireysel gelismele-
rini kolaylagtirarak toplum yasaminda daha faydali hale gel-
melerini saflayan bir yontemdir. Nihayet toplum organizasyo-
nu da, toplumu ve toplum kalkinmasini gozdniine alan, resmi

ve goniillii sosyal refah kurumlarlnin koordinasyonunu saZlayan
bir yontemdir., Stzkonusu ydntemler, goniillii dernek, gbnlillil’
kisi ve Ozellikle sosyal hizmet uzmanlarinca uygulanarak, sos-
yal hizmetlerin en etkin sekilde sunulmasi gerceklegtirilme-
ye gallgllir. Her bir ySntemin esas amaci, birevin kendi ken-
dlne yeterli hale gelmpsinln saglanmasidir (1).

Sosyal hizmetler amaclarina ulasirken, bireysel, biyo-
lojik ve psikolojik unsurlarla bireylerin icinde yagadikla-
r1 ¢evrenin sosyo-ekonomik Jurumu arasindaki dinamik iliski-
leri dikkate almaktadir. Gercekten sosyal hizmet uzmanlari,
¢cesitli birey ve gruplarin sorunlarinin g¢dzlimiine yonelik o-
larak sunduklari sosyal hizmetlerde siirekli olarak sosyal
cevreyi dikkate almaktadirlar. Bunun esas nedeni, sosyal hiz-
metlerin amacinin; yalnizca birey, aile ve grup halindeki bi-
reylerin sosyal iliskilerinde onlara yardimci olmak degil,

(L) Ayrintili bilgi i¢in bak., Walter A. FRIEDLANDER, Sosyal
Higmetin Kavram ve Metodlari, (cev., Elkin BESiNs SSYB,
Sosyal Hizmetler Genel Mudurlugu Yayinlari No: 4%, Anka-
E‘a 1965, Se ].—‘60
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ayni zamanda sosyal ve ekonomik kosullar acgisindan stan-
dartlari ylikselterek daha ivi konut ve is olanaklari saZ-
layica sosyal igerikli kanunlarin hazirlanmasini savunmak
olusudur (1), _

Bilindigi lizere baslangig¢ta, sosyal yardimlar araci-
lgiyla toplumdaki muhtag ve diigkiinlere geg¢ici nitelikte ve
belirli diizeylerde yardim saZlanabilmistir. Ancak glinlimiiz-
de sosyal hizmetler, her ne kadar toplumda muhta¢ kesimle-
re Oncelik veren bir nitelik tagimakta ise de; esasen tiim
topluma ydnelik hizmet sunmaktadirlar. Belirtilen genig
kapsamli gdrev ve amaglarini gergeklestirirken sosyal hiz-
met kurumlari, sosyal gevredeki okullar, hastaneler, ig ve
ig¢i bulma kurumlari ve mahkemeler gibi sosyal kurumlardan
yardim talep etmektedir (2). Ancak, sosyal hizmet uygulama-
larinda genel ilke, zamani geldiZinde bireyin baZimsizlizi
oldugundan, stzkonuvsu kurumlardan birey veya gruplarin ig¢in-
de bulunduklari zor durumlardan kurtulmalarina kadar yardim
alinmakta (3).ve adi gecen kesimler belirli bir siire icgin
desteklenmektedir.

3, Sosyal Hizmetlerin Paaliyet Alanlari

Giinlimiizde sosyal hizmetler, tek bir birey ya da bi-
reysel topluluklara muhta¢ olduklari maddi yardimlari sag-
lamakla kalmayips ¢ok daha genis ve yaygin bir faaliyet a-
lanina yayilmiglardir (4). Nitekim sosyal hizmetleri ¢ok
genig kapsamli olarak ele alip deZerlendiren gdriiglere go-
rey sosyal yardimlar, bedensel ve ruhsal sakatliklar icin
yapilan hizmetler, sosyal yardimlar, genel saglik hizmetle-
ri, cocuk ve aile refahi higmetleri, konut yardimlari ve ni-
hayat toplum kalkinmasina ydnelik hizmetler (5) sosyal hiz-

(1) FRIEDLANDER, Sosyal Hizmetin Kavram ve Metodlari, s. 6.

(2) FRIEDLANDER, Sosyal Hizmetin Kavram ve Metodlari, s. 6=7.

(3) Emel BASCI, Sosyal Refah Hizmetleri DeZerlendirme Aras-
tirmasi, DPT.:559-8PD.:123, Ankara, 61968, s. 5.

(4) Ziya AXKAYA, "Cagaimizin Sosyal Hizmet Anlayigi ve Toplum

Kalkinmasi, "Sosyal Hizmet Dergisi, C. I, Sa: 9, Temmuz
\ 1963, Se 11-12- .
(5) Sosyal hizmetlerin toplum kalkinmasi konusunda Onemi hak-



metlere dahil edilmekte ve bu nedenle sdzkonusu hizmetle-
re "sosyal refah hizmetleri" adi verilmektedir (1). Ancak
unutulmamasi gereken husus, iilkemizde sosyal hizmetlerin -
genel sosyal glivenlik sistemi igersinde, bu denli genis
bir kapsama sahip olmadigidir (2).

Birlesmis Milletler Genel SekreterliZi tarafindan
gorevlendirilen bir ugmanlar grubunca, sosyal hizmetlerin
alanlarini belirlemek amaciyla bir liste diizenlenmigtir
(3). Uzmanlar grubu bu listede, g¢esitli basliklar altinda
toplandiklari sosyal hizmet alanlarinin eksiksiz olmadigi-
n1, bunlara yenilerinin eklenebilecegini ya da bu sosyal
hizmet alanlarini bagka basliklar altinda gfstermenin miim-
kiin olabileceZini belirtmislerdir. Ote yandan, Birlesmisg
Milletler Genel SekreterliZi de s@zkonusu listeden fayda'-
lanmada dikkatli dunmasi geregi lizerinde durmugtur. Buna
rafmen, adi gecen liste sosyal hizmetler alaninda en ¢ok
benimsenen bir liste niteliZini tasimigtair. Anilan liste-
de sosyal ﬁizmetler, sosyal calisma (4) faaliyetleri ile
es anlanda kullanlimlstlr. Listede yer alan sosyal hizmet-
ler su sekildedir (5):

1. Sosyal Hizmetlere Iliskin Bir Sistemin Kapsami:

Aile ve gocuk bakim hizmetleri,
Ailelerde danismanlik ve ebeveynlerin aydin-
latilmasi,

kinda bilgi i¢in bak., "Social Services in Community De-
velopment," s. 7-8; Giinseli KUNTBAY, "Toplum Kalkinmasi
ve Sosyal Gelisme,”" Sosyal Hizmet Dergisi, C. I, Mart
1961, s. 28-29; Zixa AKKAYA, "Atatiirk, Sosyal Hizmet ve
Toplum Kalkinmasi,” Sosyal Hizmet Dergisi, C. II, Sa: 1,
Mayis 1966, s. 20-22,

Bak., yukarida s. 28.

TUNGOMA®, s. 8; TUNCAY, s. 49-50,

DILIK, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. T4.
Sosyal galisma hakkinda bilgi i¢in bak., FRIEDLANDER,
Introduction to Social Welfare, s. 6-7; FRIEDLANDER,
Sosyal Refah Hizmetine Baglangig, s. 6-7; Glinseli KUNT-
BAY, "Modern Sosyal Refah Kavrami ve Sesyal Caligma,"
Sosyal Hizmet Dergisi, C. III. Sa: 8, Mayis 1969, s. 24;
Pat YOUNG, Mastering Social Welfare, Hong-Kong, 1985, s.
160, KONGAR, Sosyal Galigmaya Giris, s. l-3. ;
(5) DILIK, "Sosyal Glivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. T4~T76.

COTNITNTNTN
O
Nt it N s



Ailelerde bireysel isler,
Evlenme konusunda danigmanlik,
Cocuk bakimevleri ve yuvalari,
Ev isleri vardima,
Normal bir aile iliskisi olmayan gocuklara
hizmetler,
Cocuk edinme,
Vasilik,
Bakici aile, ailelere yerlegtirilecek gocuk-~
lar icin barinma yerleri ve tesisler,
Yaglilara bakim ve yardim,
Kronik hasta ve sakatlara bakim ve yardim,
2, Parasal Giigliiklerin Ortadan Kaldirilmasina Ilig-
kin Hizmetler:
Olaganiistii durumlarda yardim,
Okul asevleri,
Ucuglatilmig yemekler,
3. Bedensel, Ruhsal ve Sosyal Bakimdan Sakatlar ve
Sorunlari:
Cocuklara danigmanlik,
Duygusal bakimdan rahatsiz gocuklara bakim
ve yardim,
Bedensel ve ruhsal bakimindan sakatlarin ba-
kim ve rehabilitasyon hizmetleri,
Evlenmemis annelere yardim,
Gogmen ve siZinmiglara yardim,
Puhus yoluna sapmis ve ahlaksal bakimdan teh-
likeve diigmiis kizlarin rehabilitasyonu,
Alkolik ve uyugturucu madde hastalarinin re-
habilitasyonu,
4, Birlik ve Dernek Hizmetleri:
Yerel komiteler,
Sosyal hizmet komiteleri,
Halk komiteleri,
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Danigma verleri,
Para toplanmasi ve saflanmasi ic¢in dreiitler,

Sosyal hizmetler i¢in merkezi kayit verleri,
Sosyal anket ve arastirmalar,
5. Grup Hizmetleri:
Yetiskinler icin gelistirme kurslar:,
Serbest zaman planlamasi ve grup ¢aligmalara
(6rneZing cocuklar, gencler, yetiskinler ve
vaglilar ic¢in kliipler),
Belirli bir bdlge ic¢in birlik binalari ve ko-
loniler,
Gengler icin glindiiz kliip ve dinlenme yerleri,
Gocuk ve geng¢ler icin tatil kamplari, aileler
icin tatil evleri,
6. Sosyal Alan Disinda Benzeri Konulara Iligkin Hiz-
metler:
Sosyal tip hizmetleri,
Ruhsal hijyen ya da psikiyatrik sosyal galisma,
Sakatlarin rehabilitasyonu,
Okulda sosyal galigma,
Askeri yerlerde sosyal c¢aligma,
Isletmelerde sosyal galigma,
Meslek danigmanliZi ve ig bulmaya iliskin sos-
yal caligma,
Yargl alaninda sosyal g¢aligma,
Suglulara yardim}
a., Onleyici hizmetler
b. Ceza evlerinde sosyal ¢aligma,
c. Cezanin gekilmesi ya da cezaevinden er-
ken c¢ikilmasindan sonra yol gtsterme,
Konuyt yapiminda sosyal g¢aligma,
Sosyal giivenliZin yonetim Orgiitlerinde sos-
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yal ¢alisma,
Toplum kalkinmasi programlarinda sosyal c¢a-
ligma.

Sosyal hizmetlerin faaliyet alanlara bir diZer grup-
landirmada asagidaki gibi diizenlenmistir (1):

1. Calisma hayatinda sosyal hizmet,

2, Tibbi sosyal hizmet,

3., Psikiyatrik sosyal hizmet,

4, Xriminolojik sosyal hizmet (2),

5. Gerontolojik sosyal hizmet (3),

6. Aileler icin sosyal hizmet,

7. Gencler icin sosyal hizmet,

8, Cocuklar icin sosyal hizmet (gocuk refah hizmet-
leri),

9., Koysel ve sehirsel alanda sosyal hizmet.

Bir diger gruplandirma ise su gekildedir (4):

1. Korunmaya muhta¢ gocuklar igin hizmetler,

2. Kreg ve giindiiz bakimevleri,

3. Aile ve cocuk rehberlik hizmetleri,

4, Kimsesiz yaslilarla ilgili hizmetler,

5. Sakatlar icin hizmetler (korler, saZirlar ve di-
fer bedeni sakatliklari olanlara rehabilitasyon
hizmetleri),

6. Geri zekflilarla ilgili hizmetler,

El; AKMAKLI, s. 14,

2 riminoloji, suc¢c ve suclulari sosyolojik, psikolojik
vb., ybnlerden inceleven bir bilim daladir, bak., Mey-
dan Larousse Biiylik LOgat ve Ansiklopedisi, C.VIL,s, 578.
Bu agiklamanin isiZinda, kriminolojik sosyal hizmetin
suglulara ydnelik bir sosyal hizmet uygulamasi oldugu
anlagilmaktadir,

(3) Gerontoloji (ya da Jerontoloji), yagli kimselerde orta-
ya cikan biyolojik, sosyal ve ekonomik kBkenli sorunlari
konu edinen bir bilim dalidir, bak., Meydan Larousse Bii-
yiikk I0gat ve Ansiklopedisi, C.VI, s, 689, Bu agiklama-
malardan hareketle, gerontolojik sosyal hizmetin yagli-
lara yonelik bir sosyal higmet tiirii olduiu sdylenebilir.

(4) XOGYILDIRIM, s. 9-10.
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7. Akil hastaliklari i¢cin hizmetler,

8. GQocuk ve yetigkin suc¢lular icin 1slah hizmetleri,

9. Pakir ve issizlere sosyal yardimlar,

10. Dogal afetler icin sosyal yardaimlar,

11l. Goniillii sosyal yardim kuruluslarina (derneklere)
vardim,

12, tniversite genclifine mediko-sosyal hizmetleri vb.

Nihayet ililkemizde milli sosyal hizmet ¢aligmalarin-
dan kismen de olsa esinlenerek yapilan bir gruplandirma da
asaZidaki gibidir (1):

I. Aile ve Gocuklar Igin Yapilacak Hizmetler:

1, Aile danismanligi ve ebeveyn efitimi,

2. BEvlilik rehberligi,

3. Gilindiiz bakim hizmet}eri,

4., BEv yardam hizmetleri

5. Normal aile hayatindan yoksun ¢ocuklarin bakimi,

6. Bvli4 edinme,

7. Vasilik ve korunma karari,

8. Xoruyucu aile ve kurum bakimzi,

9. Yaslilik bakimi, ‘

10. Kronik hasta ve gii¢gsiizlerin bakimi,
II. Ekonomik Giicliikleri Karsilamak Igin Yapilacak Hiz-
metler:

1. Acil yardimlar,.
2. Yoksullara maddi yardim,
3. Okul beslenme programlari,
4, Ucuz yemek saflanmasi,
IITI. Sosyal, Pigiki ve Ruhi Sakatliklari Olanlara Yapi-
lacak Hizmetler:

1. Gocuk rehberlik higmetleri,
2., Duygusal bakimdan huzursuz g¢ocuklarin bakimi,

(1) "Milli Sosyal Hizmetlerin Gruplastirilmasi," Sosyal
Hizmet Dergisi, C. I, Sa: 7, Kasim 1967, s. 31-32,
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Piziki ve ruhi sakatliklari olanlarin bakimi
ve rehabilitasyonlara,

Evlenmemis anneler i¢in yapilan hizmetler,
Gogmen ve miilteciler igin yapilan hizmetler,
Ahlaki bakimdan tehlikede olan genc kizlarin ve
hayat kadinlarinin rehabilitasyonlari,

Alkolik ve uyusturucu madde kullananlarin reha-
bilitasyonlara,

Toplum Hizmetleri:

1.
2.
3
4.

5
5

Komsuluk kurullari,

Sosyal hizmet kurullara,

Halk (vatandas) komiteleri,
Vatandaslara'yénelik danismanlik biirolari veya
danigma hizmetleri,

Sosyal hizmet danigma merkezi,

Sosyal inceleme ve aragtirma,

Gruplar Icin Yapilan Hizmetler:

1.
2,

5
4,

Resmi olmayan halk egitimi,

Diizenlenmig bog zaman ve grup faaliyetleri gocuk,
geng¢, vetiskin ve yaglilar igin kliipler,

Komguluk (semt) merkezleri ve toplum merkezleri,
Glindliz kamplari, gencler icin biitin giin agik o-
lan kliipler, erginler ve cocuklar igin tatil kamp-
lari, aile tatil evleri,

Diger Sosyal Hizmet Cesitleri:

1.
2.
3
4.
5
6
Te
8.

Tibbi sosyal higmet,

Ruh sagligil veya psikiyatrik sosyal hizmet,
Aile planlamasinda sosyal hizmet,

Sakatlarin rehabilitasyonu,

Okulda sosyal hizmet,

Orduda sosyal hizmet,

Endiistriyel sosyal hizmet,

Mesleki rehberlik ve ise yerlestirmede sosyal
hizmet,
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9. Mahkemelerde sosyal higmet,
10. Suclularin tedavisig
a. Koruyucu hizmetler,
b. Ceza miiesseselerinde sosyal higzmet,
c. Takip ve sartli saliverme,
1ll. Xonut projelerinde sosyal hizmet,
12, Sigorta kurumlarinda sosyal hizmet,
13, Toplum kalkinmasi programlarinda sosyal higzmet.

4, Sosyal Hizmet Programlarina Btki Eden Paktorler ve
Sosyal Hizmetlerin Etki Alanlara
Bir lilkede uygulanan sosyal higmet programlarinin

olusumunda etkili olan faktdrlerin baslicalari arasindaj
o lilkenin sosyo-kliltiirel, demografik ve sosyo-ekonomik ya-
plsil sayilabilir. Nitekim, uygulamalar bir iilkenin ekono-
mik yapisi, kiiltlirii ve gelenekleriyle ekonomik istikrar ve
geligme diizeyinin sosyal hizmet programlarinda dogrudan
dogruya etkili olabildigini gOstermistir. Sosyal hizmet
politika ve programlarinin heniiz belli bir olgunluZa ulag-
mamig oldugu iilkelerde, bu faktdrler (6zellikle sosyo-kiil-
tiirel fakttrler) sOzkonusu politika ve programlarin sekil
ve kapsaminin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bundan
bagka, dini esaslar ve yardimlagma duygularinin sosyal hiz-
met politika ve programlari iizerinde etkisi gdzden uzak tu-
tulmamalidir (1). BilindiZi lizere, bir ililkede gerceklesti-
rilen ekonomik gelisme, beraberinde yeni bazi ihtiyaclara
ortaya c¢ikarmaktadir. Sosval higmetler alaninda ortaya gi-
kan yeni ihtivaclarin karsilanmasinda eldeki mevcut kaynakla-
rin ne oranda tahsis edilecefini belirlemek her zaman kolay
olmayabilir.

(1) Sosyal Hizmet Milli Programlarinin Organizasyonu, (cev.,
Osman YASAR), (Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ta-
rafindan Tayin Edilen Eksperler Grubunun Raporu, Bir-
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Esasen ekonomik ve sosyal gelisme, global kalkinma
programlarinin tamamlayicisi olma niteliZi tasimakla bir-
likte; bircok ililkede gelismenin sosyal ve besgeri yonleri
sbzkonusu kalkinma programlarina c¢ok ge¢ dahil edilmekte-
dir. Bu nedenle, sosyal hizmetlere planlamada yeterli olcli-
lerde ver verilmemekte Ve veterli Olglilerde mali kaynak
tahsis edilememektedir (l). Boyle bir aksakliZin ortaya
cikmasini engellemek ig¢in, sosyal hizmet programlarinin
lilkenin kalkinma programlariyla bir biitiin iginde ele alin-
masl gerekmektedir.

Sosyal hizmet volitika ve programlarinin yukarida
belirtilen faktorlerin etkisinde kaldiklari bir gercek ol-
makla birlikte, bu politika ve programlar da bazi alanlar-
da doZrudan etkili rol oynayabilmektedir. Nitekims bu alan-
larin baginda "aile hayata" gelmektedir., BilindiZi lizere
geligmekte olan iilkelerde "genig aile" tipi varliZini siir-
diirmekte ve bu tip aile igersinde gelenekler, adetler ve di-
ni esaslar hiikiim siirmektedir. Ancak hizli endiistrilegme ve
sehirlesmeyle birlikte, genis aile ana, baba ve gocuk veya
gocuklardan olugan dar kapsamli bir yapr arzetmektedir, Sos-
yal hizmetlerin esas etkinliZi de iste bu noktada, yani bir
baska deyigle bu tip ailelerde istikrarli ve saglikli bir
ortamin yaratilip, siirdiiriilmesine yardimeci olmada ortaya Qik—
maktadir, Gergekten yasanan olaylar, bu tip ailelerde sikga
rastlanan boganma ve terk olaylari, ana-baba ya da her iki-
sinden birinin 6liimii, ailede gegitli nedenlerden dolayi ya-
ganan hugzursuzluklar ve yasadigil birlegmelerin beraberinde
getirdiZi sorunlar, sosyal hizmetlere daha fagzla ihtiyac¢ du-
yuldugunu gostermektedir (2). Belirtilen bu hususlardan bag-
ka, ekonomik ve sosyal hayattaki gelisme ve defismeler, ka=-

lesmig Milletler Ekonomik ve Sosyal Igler Dairesi, New
York, 1959), Ankara, 1962, s. 1l1-12,

(1) YASAR, Sosyal Hizmet, s. 11-12.

(2) Ayrintili bpilgi icin bak., YASAR, Sosyal Hizmet, s. 15-
17.
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dinin ¢alisma hayatina atilmasi sonucunu yaratmis ve gi-
derek bu durum, kres ve glindiiz bakimevi gibi ihtiyaglarin
giderilmesi amaciyla sosyal hizmetlerin etkinliZinin arti-
rilmasi ve faaliyet alanin genisletilmesi gereXini ortaya
¢cikarmigtir. Nitekim bu amagla, giinilimiizde sosyal hizmetler
ve sosval refah anlayisi, artik eskiden beri alisilagelmis
geleneksel ve dini esaslara dayali yapisindan farkli bir ya-
piya blirlinmiis ve buna paralel olarak sosyal higmet uygulama-
lari genigletilmistir,

5. Sosyal Mizmetlerin Temel Ozellikleri

Yukarida sosyal hizmetlere iliskin olarak verilen a-
giklamalarin 1sifinda sosyal hizmetlerin temel bazi Ozellik-
leri su gekilde dzetlenebilir (1):

1. Sosyal hizmetler, Oncelikle higbir sekilde sosyal
giieenlik karsili®i olarak (anlaminda) kullanilamazlar (2).
Ciinkii, sosyal giivenlik bir sistemdir ve niteliZi itibariyle
gegitli tehlikelere karsia Onleyici bir fonksiyona sahiptir.
Sosyal hizmetler ise, sosyal giivenliZin bir araci olarak ca-
ligma havati gergevesinde birtakim tehlikelere kargi dnleyi-
cl bir fonksiyon yerine getirmekten g¢ok, ¢aligma hayat: di-
sinda Ozellikle sosyo-ekonomik ktkenli sorunlara kargi Snle-
yieci, hatta iyilegtirici ve 1slah edici bir fonksiyon yerine
getirmektedir.

2. Sosyal hizmet programlari, kfr getirici program-
lar seklinde kabul edilemezler. Bunun nedeni, sosyal hiz-
metlerin gesitli toplumsal sorunlara ¢dzilimler ararken, hig
bir zaman kf&r ve kazanc amaci giitmemeleridir.

3. Sosyal hizmetler, yalnizca hayirsever ¢abalara
dayali bir calisma da degildir. Ciinkii sosyal hizmetler, hem
Devlet ve hem de goniillii kuruluglarin birlikte, sistemli
bir bicimde yiiriittiikkleri caligmalardan ibarettir,., Bir bagka

(1)Genis bilgl icin bak., BASGL, s. 4-5.,
(2) Ancak sosyal hizmetleri genig anlamda deferlendiren ve
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deyigles sosyal hizmetler yalnigca goniillii veya resmi nite-~
likli bir ¢aba olmayip, her ikisinin isbirligi ile gergek-
lestirilen bir hizmettir.

4, Sosyal higmetler, yardima ve korinmaya muhtag kim-
selere belirli dlcii ve kosullar dahilinde, ilgili kuruluslar
tarafindan gereken sekilde sunulmaktadir. Bu nedenle, sosyal
hizmet uygulamalarinda bireysel karar ve isteklerin dogrudan
bir roli olamaz.

5. Sosyal hizmetler, sorunlari olan birey veya grup-
larin sdzkonusu sorunlarini ¢dziimlemede, cevrenin, difer bi-
rey ve gruplarin gliglerinden, refah milesseseleri, okul, has-
tane, klinik, is ve isci bulma kurumu gibi sosyal kurumlarin
yardimlarindan faydalanmaktadir. Ne varkis sosyal hizmet uygu-
lamalarinda zamani geldizinde bireyin baZimsiz olmasi gerekti-
Z1 anlayisi Onceden de belirtildiZi ilizere benimsendiginden,
belirtilen glic ve kurumlar birey veya gruplara i¢inde bulun-
duklari zor durumlardan kurtulmalarina kadar yardim ve des-
tek saglayabilmektedir.

6. Nihayet sosyal hizmetlerin bir diZer dzelligi de,
yalnizca sorunlari olan miiracaatcilara bu sorunlarin ¢ozil-
milne yardimecil olmak iizere gegitli olanaklar saflamakla kal-
maylps genis bir gorev iistlenmis olmasaidair. Gercekten sosyal
hizmetler, birey ya da gruplarin muhtac hale gelmelerine ve-
ya g¢evrelerine uyum saflayamamalarina neden olan kosullarin
degigtirilmesine veya iyilegtirilmesine gayret gosterir. Bu
ciimleden olarak, sosyal hizmetlerin fakirlere, gligsilizlere,
sakat ve yagli gibi toplumun yalnizca belirli kesimlerine yo-
nelik bir hizmet olmadiZini belirtmek yerinde olacaktir.

hatta sosyal glivenliZi sosyal hizmetler olarak kabul e-
den goriigslere rastlanilmaktadir, bak., asagida "Sosval
Hizmetlerin Sosyal Sigortalar ve Sosyal Yardimlarla I-
ligkisi," s. 45-46.
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II. SOSYAL HIZMETLERIN SOSYAL SIGORTALAR VE SOSYAL
YARDIMLARLA ILISKIsI

Bilindigi lizere tehlikeye ugrayan bireylere, sos-
yal glivenlik sistemi tehlikelerin zararlarindan kurtulma
garantisi saZlanmakta olupj bu garanti esas itibariyle
"gelir" garantisidir. Ancak, toplumdaki bazi birey ve
gruplar i¢in diizeyi ne olursa olsun sosyal giivenlik sis-
temlsrinden saZlanan "gelir garantisi", kimi gaman yeter-
1i olmamaktadir. fAzellikle aile hayatindan yoksun resit
olmayan gocuklar, kendilerine bakacak kimsesi bulunmayan
muhtag yaslilar bu konumdadir. Bu gruplara dahil olan bi-
reylere maddi destek yaninda manevi olanaklarin da (Orne-
gins koruyucu aileler yanina yerlestirilmeleri gibi) sag-
lanmasi gerekmektedir. Cilinkii bunlar aslinda aile ortamina
yakin bir ortama ihtivac duymaktadirlar. Sosyal hizmetle-
rin gereklilizi de iste bu noktada ortaya gikmaktadir (1).
Sosyal hizmetlerin sosyal gilivenlik sistemi igindeki yer
ve Onemini belirgin hale getirebilmek icin, sosyal giiven-
lik ve ilgili kavramlara iliskin ©ncekil kisimda verilen
tanim ve deBerlendirmelerden sonra, sosyal hizmetlerin
sosyal sigorta ve sosyal yardimlarla olan iligkisini ve
onlardan hangi yonlerde ayrildiZini belirlemek faydali o-
lacaktir. Ancak, bu incelemeye gegmeden Once sosval hiz-
met-gsosyal glivenlik iliskisi iizerinde kisaca durulacaktir.

Sosyal glivenlik ve sosyal hizmetlerle ilgili ola-
rak ¢ok cesitli tanimlar yapilmig ve deZisik ¢ergeveler
¢izilmigtir, Nitekim dar anlamda ele alind2xZi taktirde
sosyal hizmetler, sosyal galigma faaliyetleriyle es an-
lama gelmektedir (2). Oysa genig anlamda ele alindiZinda

(1) Turan YAZGAN, Gdriisler, s. 34-35. Ayrica bak., YAZGAN,
"Sosyal Giivenlik Kavrami," s. 204=2053 YAZGAN, "Sosyal
GlivenliZin Yayginlastirilmasi," s. 459-460.

(2) Bak., yukarida sosyal hizmet tanimlari, s. 26-3]1,
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sosyal higmetlere cocuk ve aile refahi hizmetleri, fizik-
sel ve ruhsal sakatlar ic¢in yapilan higmetler, i1slah hiz-
metleri, sosyal sigortalar, aile planlamasi, konut sorun-
lari ve toplum kalkinmasi gibi hizmet ve programlar dahil
edilebilmektedir (1). Nitekim giiniimiizde sosyal hizmetlerden,
sosyal yardim, sosyal sigorta, cocuk refahi, suglularin is-
lahi, akil sagliZi, genel saglik, eXitim, eglence, sosyal
konut ve toplum kalkinmasi gibi konularda ¢esitli aktivi-
teler beklenilmektedir (2). Ote yandan, sosyal glivenliZin
de herkesce kabul edilen bir tanimini yaparak, sinirlarina
¢izmek kolay olmamaktadir. Nitekim, kimi halde sosyal giliven-
lik sisteminin biitiin yOnleriyle sosyal refah hizmetleri i-
gcersine dahil edilmesi miimkiin olmakla birlikte; tam tersi
sosyal hizmetler sosyal gilivenlik sistemi biinyesinde giste-
rilebilmektedir (3).

Yukarida yapilan agiklamalar, sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetlerin kuramsal sinir ve gergevesinin heniiz
kesin c¢izgilerle belirlenmemis oldufunu gostermektedir.

O0te yandan kavramlar birbirinden titiglikle ayrilmaya ga-
ligildaiZinda bile, sosyal glivenliZin karsiladgyr tehlikele-
rin ve bu tehlikelerin karsilanmasi amaciyla sosyal giliven—
lik kurumlarinca uygulamada saZlanan sosyal gelirlerin ay-
rintilarina inildikge, sosyal gilivenlik ve sosyal hizmet
kavram ve galigma alanlari gakismakta ve hatta birbirinin
igine girmektedir. Her iki kavram arasindaki sinirlarin
¢izilebilmesi amaciyla ayri ayri kavramlarin ana fonksiyon-
lari lizerinde durulmustur. Buna gbre sosyal glivenliZin ana

(1) IIL, Milli Sosyal Hizmetler Konferansi, SSYB, Sosyal
Hizmetler Genel MUdirli¥ii Yayinlari No:54, Apkara,l1-14
Aralik 1968, s. 305-3643 DILIK, "Sosyal Glivenlik ve
Sosyal Higmetler," s. 76.

(2) Tiirkiye'de Sosyal Higmetlerin Durumu, T.C. Basbakanlik
DPT. Miistesarliii Yavinlari No:DPT.: 482-SPD,: 106, An-
kara, 1966, s. 8.

(3) DILIK, "Scsyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 82.
Benzer goriig i¢in bak., BEZKMAN, s. 29-~30.
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fonksiyonunun tehlikelere karsi parasal sosyal gelir sag-
lamak oldu#u belirtilmisg, sosyal hizmetlerin ana fonksiyonu-
nun ise nesnel bir nitelik tagimasi gerektifZi lizerinde du-
rulmustur, Gergekten sosyal giivenlik kurumlari genel kural
olarak tehlikelerin yol ag¢tiZi gelir kayiplarini, ilgili-
lere parasal sosyal gelir sajlayarak gidermektedirler, Yi-
ne birgok tehlikenin yol ac¢tigi gider artisglarina karsa
(6rneging cenaze ve yol giderleri gibi) sosyal giivenlik ku-
rumlarinca parasal sosyal destek saglanmaktadir. Ancak bir-
cok durumda sosyal giivenlik kurumlarinca saflanan sosyal ge-
lirlerin etkili olabilmesi igin, kural olarak parasal yar-
dimlarin mal ve hizmet geklindeki sosyal yardimlarla destek-
lenmesi gerekmektedir. Nitekimy yaslilik ve sakatlik halle-
rinde ilgililere saglanan sosyal gelir yaninda huzur evleri,
yemek servisleri, ise aligtirma ve yerlegtirme cgabalari gi-
bi mal ve hizmet yardimlarinin sunulmasi gerekmektedir. Ya-
pilan bu agiklamalar, sosyval glivenligin ilke olarak parasal
sosyal gelirlerle tehlikeleri karsilamaya galigsa bile, bu-
nun mal ve hizmet seklindeki sosval gelirlerle desteklenme-
sinin gerekli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir, Buna karsgilik
sosyal higmetlerin de ilke olarak nesnel nitelikli faydalar
saglamaya yonelmis olmasi yaninda, belirli kogullarda para-
sal sosyal gelirler de saZlamak zorunda oldugu ileri siliriil-
mektedir (1),

Buraya kadar yapilan agiklamalara bagli olarak, sos-
yal giivenlik kapsamindaki bireylerin ihtiyaglarinin yeterli
bir gekilde karsilanabilmesi i¢in, sosyal giivenlik ile sos-
yal hizmetler arasinda siki bir koordinasyonun saZlanmasi-
nin gereklilizi ortaya ¢ikmaktadir (2). Ciinkii sosyal giivenlik
ve sosyal hizmetler, aralarindaki iligki ve farkliliklarain

(1) piLix, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 80.
Ayrica bak., TUNCOMAG%, s. 8.

(2) Giinseli KUNTBAY, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin Anlami ve
Kapsami," Sosyal Hizmet Dergisi, C. III, Sa: 9, Haziran
1969, s. 6-1,
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6tesinde glittiikleri amag¢ itibariyle Ozdeglegmektedirler.
Bu nedenle, sosyal glivenlik ve sosyval hizmetlerin ortak
amag¢lari, ancak aralarinda igbirliZi ve koordinasyonun
saglanmasiyla gerceklesebilecektir (1).

Glinlimlizde sosyal hizmetler, yukarida belirtildigi
gibi sosyal yardim ve sosyal sigortalari da ig¢ine alan bir
geniglikte kabul edilmektedir. Bir baska deyigle; adeta
sosyal glivenlik sosval higmetlerin bir parcgasi sayillmake-
tadir (2). Yine bazi gbriislere gdre sosyal glivenlikle sos-
yal hizmetler ve sosyal yardimlar arasinda bir ayirim ye-
pilmasi oldukca giic oldugundan, sosyal hizmetler sosyal
yardimlari da kapsamaktadir (3). Ancak ililkemiz sosyal gii-
venlik sistemi agisindan sosyal hizmetlerin bu denli genig
kapsamlil olarak degerlendiriimesi niimkiin deéildir. Clinkli
sosyal hizmetler sosyal glivenlik sistemimiz igcerisinde sos-~
yal sigortalara kiyasla daha dar bir yer iggal etmekte (4),
sosyaLlsigortalarln sosyal giivenliZin gercgeklestirilmesin-
deki b6$lukiar1n1 sosyal yardimlarla birlikte tamamlamakta-
dir.

A. SOSYAL HIZMRT-SOSYAL SIGOrRTA ILISKiIsl

Sosyal hizmetleri sosyal sigortalardan ayirt etmek-
te bazi giliclikklerle karsilagilmaktadir. Ancak yine de bun-
lari birbirinden ayirt edici noktalari belirtmek miimkiin o-
labilmektedir,

Sosyal sigortalara iligkin bir tanimlamaya gire; sos-
yal sigortalar, bireylerin caligma glicline sahip olduklari
donemlerde, bunlarin galismalarinin kargiligr elde ettikle-
ri kazanglaraindan bir kismini sigorta fonuna yatirma ve ge-

(1) KUNTBAY, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin Anlami," s. 6=7;
AGAR, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmet Iligkisi," s. 12.

(2) pDinik, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 76. Ay-
rica bak., TUNCAY, s. 49,

€3) GENGELCL, s. 15, 24.

4) Bak., TUNCAY, s. 49-50,
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rektizinde caligtairanlarin da katilimini saZlama yoluyla
fonda biriken paradan g¢esitli tehlikeler ortaya ¢iktifZin-
da para ve hizmet geklinde bireylere yardim saglayan bir
sosyal giivenlik aracidir (1l). Giinlimiizde kimi {ilkelerde sos-
val sigortalar, narasal yardimlarin yanisira hizmet niteli-
gindeki yardimlari da kapsamaktadir. OrneZin, hastalik fonu
saflik sigortasi bigcimini almakta ve bbylece sigortaliya
hastali#4i halinde yalnigca para Sdemesinde bulunulmayip,.
avnl zamanda sigortalinin tedavisi icin gereken her tiir
saglik hizmeti de sunulmaktadir. Sazlik sigortasi, tibbi
bakimi sigortalinin ihtiyacina uygun bir kigisel hizmet
bigiminde karsilamaktadir. Hasta sigortalinin calismadiZa
slirece kaybetmis oldu®u licreti ise kendisine ayrica Odendi-
£i icin, bu Sdenen paranin "nakit yardim" kismini olugtur-
dugu kabul edilmektedir (2).

0te yandan, sosyal sigorta kurumu ve sigortalilar
arasindaki iligki ile sosyal hizmet kurumu ve miiracaatgi-
lar arasindaki iligkide ortaya g¢ikan temel farklilifi be-
lirtmek gerekir. Bu farklilik, sosyal sigorta kurumunun
"kosul" egilimli, sosyal hizmet kurumunun ise "miiracaat”
efilimli olmasindan kaynaklanmaktadir., Bir baska deyisles
sigortall ile sosyal sigorta kurumu arasindaki kigisel i-
liski, sosyal sigorta uygulamasi bakimindan Onemli bir rol
oynamazkensy sosyal hizmet uygulamasi bakimindan sosyal hiz-
met kurumu ile miiracaatgi arasindaki kigisel iligki Onem
kazanmaktadir. Clinkil, sosyal sigorta kurumundan sigortali-
ya saglanacak yardimlar ilgili kanun esaslarina gdre saZ-
lanmaktadir. Oysa, sosyal hizmet kurumlari agisindan durum

(1) KUNTBAY, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin Anlami," s. 7;
AGAR, "Sosyal Giivenlik," s. 12,35-363 A(AR, "Sosyal
Giivenlik ve Sosval Hizmet Iliskisi," s. 4-5.

(2) KUNTBAY, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin Anlami," s. Ty
AGAR, "Sosyal Giivenlik," s. 12.
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farklidir. Nitekim; Ozellikle gtniillii sosyal hizmet kuru-
muna miiracaat eden birey, sosyal hizmet kurumuna karsi bir
hak talebinde bulunmadiXZi gibi, yardima muhtag durumda bu-
lunduiunu da bir bakima ispatlamak zorundadir. Bireyin muh-
taglik durumunun belirlenmesinde, sosyal hizmet uzmanlari-
nin kigisel gorilis ve kararlarinin da etkisi bulunmaktadir.
Bu nedenle, belirtilen farklilik genellikle sosyal hizmet-
leri ve sosyal sigortalara birbirinden ayirt edici bir &-
zellik olarak kabul edilmektedir (l). Nihayet vurgulanmasi
gereken Onemli husus, sosyal hizmetlerin de sosyal sigorta-
lar gibi sosyal glivenlik sistemi iginde yer alan ve sosyal
glivenliZin saZlanmasinda etkili olan bir arag oldugudur.

B. SOSYAL HIZMET-SOSYAL YARDIM InIskist

' BilindiZi lizere ilgilinin parasal katkisi bulunmak-
sizin yardim ve higmet saglayan sosyal gilivenlik rejiminin
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olustugu kabul edil-
mektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerde yerine getirilen e-
dim ile ilgilinin buna katkisi arasinda dofrudan bir ilig-
ki bulunmamakta ve bunlar, ya doZrudan doZruya Devlet blit-
cesinden ya da kamu kaynaklarindan ayrilacak bir fondan ve-
ya Ozel kuruluglarin gidniilli katkilariyla olugturduklari fon-
lardan kargilanmaktadir. Her ikisi de toplumda kendi ellerin-
de olmayan nedenlerle yoksul ve bakima muhtag duruma diigen
birey ya da gruplara insanlik haysiyetine yaragir bir yagama
dﬂzeyi temin etmék, gevreye uyumlarini sééiamak icin bevlet
ve gbniillil 6zel kuruluglarca sosyo-ekonomik yardim ve hiz-
metler sunulmasini amaglarlar (2). .

' Sosyal yardim ve sosyal hizmet ayirimi, Alman sosyal

giivenlik terminolojisindeki bakim ve gdzetim ayrimina da ben-
zetilmekte, ancak bunlar arasinda kegin bir s1n1T ¢izmenin

gl) KUNTBAY, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin Anlami," s. 8.
2) TUNCAY, s. 48,
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mimkiin olmadi1¢:r da ifade edilmektedir (1l). Nitekim iil-
kemiz sosyal glivenlik sistemi agisindan da bdyle bir ay-
rimin kesin olarak yapilmasinin cofu kegz miimkiin olmadi-
%1 anlagilmaktadir (2). Konuyla ilgili yaklasimlardan bi-
rine gbdre, gliniimiizde tnceden de belirtildigi lizere sosyal
higmetler sosyal yardim ve sosyal sigortalari da igerecek
kadar genis kapsamli kabul edilmekte ve adeta sosyal gii-
venlik sosyal hizmetlerin bir parcasi sayilmaktadir (3).
DiZer bir goriisde de sosyal hizmetlerin sosyal yardimla-
r1 igerdizi ifade edilmektedir (4).

Yukarida verilen biitiin agiklamalar, sosyal hizmet-
lerle sosyal yardimlar arasindaki yakin iligkiyi ortaya
koymakla birlikte, makro ag¢idan birbirine benzeyen bu
programlarin ince bir tahlilde birbirlerinden bazi yon-
lerde ayrildiklari gdzlemlenmektedir, Nitekim sosyal yar-
dimlar esas itibariyle toplumda kendi ellerinde olmayan
nedenlerle yoksul ve muhtag duruma diigsen birey ve dar ge-
lirlilere insan haysiyetire yarasir asgari bir yagama dii-
zeyi saZlamak iizere Devlet biitgesinden parasal yardim ya-
pilmasi nitelizi tasimakta ve bu nedenle bunlara Snceden
belirtildizi gibi "kamu yardimlari" da denilmektedir (5).
Sosyal higmetlerde ise, topluﬁda kendi ellerinde olmayan
nedenlerle yoksul ve muhtag duruma diigen birey ve dar ge-
lirlilere insana yaragir asgari bir yasam diizeyi saZlama
amacindan baska, onlara gevreleriyle uyumlu bir yagam sir-

(1) Ancak bu ayirimin giiniimiizde gegerliliZini kaybettigi
belirtilmektedir, bak., TUNCAY, s. 48,

(2) Konuyla ilgili olarak bak., yukarida sosyal yardim ve
sosyal hizmetlere ilisgkin tanimlar, s.19-24 ve 26721.

(3) DILIK, "Sosyval Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 76.
Ayrica bak,.,, TUNCAY, s. 49.

(4) Nitekimy bir yaklagimda sosyal hizmetler gruplandiri-
lirken "sosyal yardim karakterli sosyal hizmetler"
geklinde ifade edilmistir, bak., yukarida CENGELCI'ye
ait gruplandirma, s. 29,

(5) RICHARDSON, s. 373 TUNCAY, s. 48.
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dirmelerini saélamak amacl da hedeflenmekte ve bu amaglar
dogrultusunda kamu kuruluglari ve Devlet denetiminde Gzel
kuruluglarca gerekli sosyc-ekonomik Onlemlerin alinmasi ve
hizmetlerin sunulmasi diigiincesi on plana gecmektedir (1).

Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar arasinda her
ne kadar kesin bir ¢izgi cizmek bazi kiiciik noktalarin di-
ginda imkinsiz gibi goriinmekte ise de, en azindan iilkemigz
sosyal gilivenlik sistemi bakimindan sosyal hizmetleri sos-
yal yardimlardan ayirici birtakim Szelliklerden stz edile-
bilir. Nitekim sosyal higmetler Devletin biitcesi yaninda
goniillii 6zel kuruluglarca da finanse edilmekte ve daha gok
hizmet sunmaya ydnelik ve daha genig kapsamli bir alan i-
germektedir. Oysa sosyal yardimlar, esas itibariyle Devlet
bﬁtges;ndén kargilanmakta ve gofunlukla faaliyet alanlara
sosyal higmetlere kiyasen daha dardir (2).

III. TURKIYE'DE SOSYAL HIZMATIERIN DOGUSU VE GRLIsimI

Ulkemizde sosyal hizmetlerin doZusu ve geligimi asa-

gida tarihsel seyir igerisinde incelenecektir.
A, COMHURIYET ONCESI DOWEMDE

‘Maddi yonden yoksulluk ve sikintiya diisenlere yar-
dim etme diiglincesi, birarada yagamak durumunda olan birey-
ler arasindaki kader ve igbirliginden doZmug olmakla bir-
likte; giderek dini ve mistik bir niteli¥e biiriinerek goniil-
li girisimler geklinde gerceklesmisgtir (3). Daha sonralari
bu diglincenin orglitli bir yapiya oturtulmasi ihtiyaci orta-

-

ya ¢rkmigtir (4). Gercekten, endiistri devrimini izleyen
(Devletin toplumsal, ekonomik ve ¢calisma hayatina iliskin

(1) TUNCAY, s. 48,
gzg TUNGOMAG, s. 8; TUNCAY, s. 49-50.

3) Bak., Beril TU“AN, "Sosyal Refah Alaninda Goniillii Kuru-
luglar," Sosyal Hizmet Dergisi, C. VI, Sa:4, Kasim-Ara-
lik-Ocak 1973-1974, s. 9-13.

(4) AGAR, "Sosyal Giivenlik,"™ s. 9; AfAR, "Sosyal Glivenlik
ve Sosyal Hizmet IllSlel," se To
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sorunlara heniiz miidahale etmediZi) donemde bireylerin sos-
yal glivenlikleri Orglitlenmemis ve tamamiyle yardimlagma esa-
sina dayalil bir sekilde sunulan sosyal yardimlar aracilifiy-
la saBlanmaya calisilmistir. Ancak sosyal yardimlarain sosyal
glivenliZin gercgeklestirilmesinde yetersiz kalmasi nedeniyle,
sosyal sigorta programlarinin uygulamaya konulmasi gerekli
hale gelmistir (1). Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin geli-
simi hakkinda da benzer bir yaklasimda bulunmak mimkiindiir
(2). Nitekim oldukga eski kurumsal temellere dayanan bir ya-
p1 arzeden ililkemiz sosyal giivenlik sistemi, Onceleri sosyal
yardimlar cegevesinde gekillenmistir. Bu clinleden olmak lize-
re ililkemizde sosyal hizmetlerin doZugu ve gelisimi, asaZida
tarihsel gelisim siireci icersinde incelenecektir.

Tarihsel incelemeler, yaklasik Mil&ttan Once II. asir-

da Mezopotamya'da yasayan Siimerlere ve Mil&ttan dnce IITI. a-
sirda MoZolistan'da yagayan Hunlara ait kazitlarda gocukla-

rin korunmasiyla ilgili cegitli hususlara yer verildifgini
gdstermigtir (3). Tiirklerde sosyal hizmet milessesesi olarak
faaliyet gdsteren vakiflarin kdkeninin Tiirklerin Orta Asya'-
da yasadiklari donemlere kadar uzandifi anlasilmaktadir, Ni-
tekim; elde edilen belgelere gore ilk vakiflara Uygur ve Eti
Tiirklerinde rastlanilmigtir (4). DoZu Tiirkistan'daki kazilar-
da varliZl tespit edilen Uygur vakfiyeleri (5), Isllmiyetin

(1) Bak., yukarida "sosyal sigorta™ konusu, s. 13.

(2) Burada yalnizca iilkemizde sosyal hizmetlerin doZus ve ge-
lisimi inceleneceginden, genel anlamda sosyal gilivenlik
sistemimizin gelisimi hakkinda bak., Glirbiiz BRSAN, Tirki-
ye'de Sosyal Giivenlik, Istanbul, 1987, s. 7=15; TUNGOMAG,
s. 45-79; TUNCAY, s. 39-45; GUZEL/OKUR, s. 30-45,

(3) Osman X. AKOL, Kimsesiz (ocuklar, Ankara, 1950, s. 68;
Birsen GOKGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimse-
siz Cocuklar, Sorunu lle ITlgili Tutumun Sosyolojik Muka-
yeseli Tahlil ve Izahi, (Yayinlanmis Doktora Tezi), SSYB.
Sosyal Hizmetler Genel MuUdiirliiZii Yayainlari No: 55, Anka-
ra, 1971, s. 64,

(4) DoZan CAGLAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtag Gocuklar ve E-
gitimlerine Genel Bir Bakis," A.U, BEZitim Fakiiltesi Der-
gisi, C., VI, Sa: 1-4, 1973%,s. 66.

(5) Vakfiye; vakif akdinin, dana doZrusu vakif tasarrufunun
senetidir ki, bu suretle viicud bulan vakif hilkmi kigili-
ginin tiizligil demektir, bak., M.Tayyib GOXBILGIN, Osman-’
J1 Miesgeselerl Tegkiiati ve Medenlyetil Tarihine Genel
Bakig, Istanbul, 1977, s.92. ‘ .
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kabuliinden Snceki doneme aittir. Bu vakfiyelerin o dtnem-
de Buda dinine mensup Tiirkler tarafindan ve Uygur harfle-
riyle yazildigi ifade olunmustur (1l). Uygur vakfiyeleri-
nin hemen hepsinde, vakif kurmanin nedeni olarak, "vakaif
yapmanin biliyiik sevabini din alimlerinden duymus olmak ve
sonunda Burkan (Buda) diyarinda dofmayil arzulamakeeeooss"
gibi dini inanclar gosterilmistir (2). MilAttan Snce VIII,
yliizyilda Mezopotamya'da yvasayan Siimerlere ait Nippur kazi-
larinda da "korunmaya muhtag¢ gocuklarin korunmasi! konusu-—
na verilen dnemi gOsteren yazitlara rastlanilmistir (3).

Mildttan sonraki yvillarda ele gecen belgelere gbtre
eski Tiirk Devletlerinden Ilhan Prenslizinde Gazan Mahmut
Han, kimsesiz, terk edilmis ve su¢lu gocuklar igin dzel ku-
rumlar agilmasini safZlamigtir. Gazan Mahmut Han, bu gocuk-
larin dzel kurumlarda bakilmalari, galigtirilmalari ve e~ -
gitilmeleri uygulamasini ilk baslatan kisi olarak bilinmek-
tedir (4). Selguklular Devleti zamaninda bir¢cok vakif ku-
rulmus ve bunlarin gelirleriyle agevleri, saglik yurtlara,
hanlar, yetimhaneler kurulmug ve isletilmistir. Ancak bu
organizasyonlar, mahalli diigeyde kalmig ve uygulama alan-
lari genigletilememistir (5).

Oldukca eski bir tanima gbre vakifs "menfaati ib&-
dullaha ait olur vechile bir &'yani Cen8b-Hakkin hiikmiinde
olmak iizere temlik ve temelliikten mahpus kilmaktir'( 6).

(1) Hiiseyin SAPMAZLI, Cocuk Himaye Haklari ve Milesseseleri,
Ankara, 1943, s. 1353 Ismet BINARK, "Tiirk Vakiflarinin
Tarihc¢esi ve Yabanci GOziiyle Vakif Miiessesemiz," Anka-
ra Aydinlar Ocagi Biilteni, Sa: 1, Nisan 1987, s. 8.

(2; BINARK, s. ll.

23 GAGTAR, "Tirkiye'de Korunmaya Muhtag Gocuklar,” s. 66.

4) Gazan Mahmut Han zamaninda kurulan ve "Ebvabilbirri
Gazan" diye anilan milesseselers Jafilere ait Cami ve
metrfk cocuklara bakmak iizere kurulan bir mliesseseden
ibarettir, bak., SAPMAZLI, s. l41l.

(5) GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co-
cuklar Sorunu, s. 643 GABLAR, "Korunmaya Muhtag €ocuk-
lar," s. 66,

(6) ﬁiilgimmet BERKL, Vakiflar, C. II, Ankara, 1950, s.
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Bu tanimda olduZu gibi vakif, menfaati insanlara ait olmak
iizere bir seyi Allah'in miilkii olarak temlik ve temellilk'ten
men etmek. yani yasaklamak anlaminda deferlendirilmekte ve
boylece vatandaglarin sosyal yardim ihtiyaglarini, vakifla-
rin ¢egitli hizmetlerinden faydalanarak karsiladiklari anla-

gsilmaktadir (1). Vakif, Allah'a kulluk amaciyla mal ve miilki
yine Allah'in rigasi dofrultusunda ve insanlifa hizmet yolun-

da bulundurmak seklinde de ifade edilmektedir (2). Bir bagka
tanimda ise vakif, Ogel serveti kamu yararina tahsis etmek
igin hukuki ve toplumsal bir arag olarak ifade edilmistir.

Bir baska deyisle vakaf, tlizel kisiliZe sahip olmak lizere

bir malin belirli bir amaca tahsis ya da menfaatinden fay-
dalanilmak iizere bir miilkili, Tanri'nin miilkli sayma seklinde ta-
ninlanmaktadir (3). Bunun esas nedeni, Islim Hukukunda tiizel
kisilizi olmayan, bireysel miilkiyetten c¢ikan bir malin, ancak
Allah'in miilkii olarak kabul edilmesidir (4). Nihayet bir di-
Zer acidan vakaf, Allah rizasi igin ve bagka bir ¢ikar diisii-
niilmeksizin yalnizca insanlar yararina ayrilmig olduXundan
alim-satim konusu yapilamamakta ve fakat yalnizca sosyal hiz-. .
metler icin kullanilabilmektedir (5).

Belirtilen bu hususlara raZmen, vakif milessesesinin
doZugu hakkinda kesin'bir tarih verilememektedir. Ancak bu
miiessesenin esas itibariyle, insanlar arasinda varolan yar-
dimlagma diisiincesiyle birlikte ortaya ¢iktigir ve tarihi ge-
lisim silireci igersinde teknik ve uygulama ydniinden geliserek,

(1) Mehmet SEKER, Isla&mda Sosyal Dayanisma Miiesseseleri,Di-
yanet Igleri Baskanli#i Yayinlari No: 240, Ankara, 1984,

S * 97-98'

BINARK, s. 13,

Avni AKYOL, "Vakiflarda Derneklesme,”" Vakiflar, Vakiflar
Bag Midiirliigii Yayinlari, lstanbul, 1984, s. 40.

BINARK, s. 13,

Liitfii DOBAN, "Sosyal Hizmetin Deferi ve Memleketimizdelki
Manevi Temeli,"” Sosyal Hizmet Dergisi, C. V, Sa: 10, Mayis-

—~
Ul N
[N
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sosyal yardimlasma ve dayanismanin en eski ve hukuki mii-
esseselerinden biri haline geldiZi ifade olunmugtur (1).
IslAmiyetin kabulii ile, bu dinin her tiir sosyal hizmetin ya~
pilmasini ongdrmiis olmasina (2) paralel olarak Osmanla Impa-
ratorlugu doneminde Oncelikle fakir, kimsesiz, yoksul, yetim
ve sakat gibi gruplara refah saZlama cabalari igersine giri-
silmistir. Ancak baglangicta bireysel olarak farkli bigimler-
de gergeklegtirilen hizmetlerin yarattifi daginiklik ve den-
gesizlik nedeniyle,giderek stzkonusu hizmetler lonca ve va-
kiflar gibi miiesseseler tarafindan yerine getirilmeye baglan-
migtir (3); Nitekim; bu donemde bagta padigahlar olmak lizere
hayirsever ve varlikli bireyler g¢egitli vakaflar kurmuglar-
dir. Bunlar; bilindifi iizere medreseler, kiitiiphaneler gibi e-
gitim kurumlari, hastaneler, hanlar, hamamlar, kervansaraylar
gibi saglik ve sosyal yardim kurumlari, g¢esmeler, sebiller,
kdpriiler ve yollar gibi baylndlrlik eserleri, cami, tekke ve
mescit gibi dini yapilar seklinde gruplandirilabilir (4). Va-
kiflarin gégitliliZi konusunda ayrintilara girildikge, vakif-
larin halkin hayat ve mutlulugunda oldufu kadar, hayvanlarin
ve doganin korunmasinda dahi etkili olduklari anlagilmaktadar.
Gergekten de spor alanlarinin yapilmasi, imaretler kurulmasa,
dariilaceze ve dariillaytamlarin tesisi, Sksiiz kizlara geyiz
verilmesi, borg veya iflas nedeniyle hapse girenlerin borgla-
rinin ddenmesi, yaslilarak gamagir ve elbise verilmesi, dul,
yetim ve muhtag¢lara yardim edilmesi, yoksul ve kimsesizlerin

Haziran-Temmuz 1970, s. l3.Ayrica vakiflarin sosyal hiz-
metler konusundaki Snemi hakkinda genis bilgi ig¢in bak.,
Selfhattin ULUER, Osmanlilarda Vakif Imaretleri ve Igle-
yisi, Ankara, 1975, s. 34 vi. '

(1) M. X8mil DURUST, "Vakiflar ve Vakif SOrasi,' Kubbealta
Akademi Mecmuasi, Yil: 15, Sa: 2, Nisan 1986, s. 40.

523 DOGAN, 8. 34,

3) Tugrul AGAR, Sosyal Hizmetler Kurumu Kurulurken," Sosyal
Hizmet Dergisi, C. III. Sa: 4, 1967,Sucluluk Sayisi, s. 16,

(4) pUriisT, s. 42, ‘ :
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cenazelerinin kaldirilmasi gibi hizmet ve yardimlaran ya-
ninda, hasta kusglarin iyilestirilmesi, hayvanlara yiyecek
ve su verilmesi gibi (1) hayvanlarin korunmasiyla ilgili
hizmetler de vakiflar tarafindan yerine getirilmistir.
Tiirklerde Islfmiyetin kabuliinden sonra, yukarida
bazi Ornekleri verilen vakiflarin gslisimini, o glinlin sos-

yo—~ekonomik ve siyasi kosullarini dikkate alarak deferlen-
dirmek isabetli olacaktir. Glnkii vakif milessesesinin doZus

ve geligiminde her ne kadar Islfm dininin ilke ve esaslari-
nin biiyiik dlglide etkisi olmussa da; sosyo-ekonomik ve hatta
givasi unsurlarin da etkisi olmustur (2). Ancak buna rafmen,
vakif milessesesinin Islfmiyetin kabuliinden sonra, bu dinin
doZrultusunda gercgek gelisim ve yayginlagmasini gergekleg—

tirdizi kabul edilmektedir (3). Osmanlilarda vakif, dini

(4)

ve hukuki nitelik tagiyan, insanlifa hizmet yolunda kiil-

tiir ve sanatla icgice yasamig, o donemde kiiltiir ve sanatin

gelisim ve yavilmasinda etkili olmug bir milessesedir (5).

Gercekten vakiflarin belirli bir donemde, bireylerin maddi

ve manevi sikintilarinin, i1zdiraplarinin gederilmesine, hat-
ta sosyal dilizenin gegitli sarsinti ve tehlikelerden korunma-
sina yardimeci olduklari ifade olunmugtur., Bu amag¢la vakfedi-

len camiler, mescitler, hastaneler, agevleri, kervansaraylar,

(1)

H.Baki KUNTAR, "Vakiflaraimiz," Miilkiyeliler Birligi Der-
gisi, Sa: 4, 1966, s. 7; Ismet MIROGLU, "Vakiflarin Tirk-
Islfm Diinyasindaki Yeri," Vakiflar, Vakiflar Bag Mudlirli-
U Yayinlari, Istanbul, 1984, s. 22,

M.Fuat KOPRULU, "Vakif Miessesesinin Hukuki Mahiyeti ve
Tarihi Tekdmiil4,"  Vakiflar Dergisi, Sa: 2, 1942, s. 10.
YAZGAN, Gdriisler, s. 15; GOXBILGIN, s. 93; MIROGLU, s.22,
JZKER, s. 100. ' ' »

MIROGLU, s. 22, Vakiflarin sosyal, kiiltiirel ve iktisadi
fonksiyonlarinhakkinda bilgi i¢in bak., Mevl0t PERLIGHT,
"Vakfin Sosyal-Kiiltiirel ve Iktisadi Ponksiyonu," D.E.U.
Qargamba Konferanslari, 1985-1986, D.E.U. Basin ve Halk-
la Iliskiler Miidiirlizi, Izmir, 1986, s. 41-49,
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gesmeler, kaldirimlar, kdpriiler, mesire yerleri, dul ve ye~
tim evleri, emzirme ve biylitme yuvalari ile yukarida belir-~
tilen eserler, tovolumun geligmesine ve ililkenin kalkinmasina
katkida bulunmuslardir (1),

Osmanlilar doneminde vakiflar aracilifiyla bizzat go-
cuklara yonelik ¢esitli hizmetler sunulmustur. Nitekimsj bu
donemde vakiflarin "kimsesiz ve suglu gocuklara”™ ydnelik hiz-
met verdikleri gdriilmektedir (2). Bu hizmetler arasinday med-
rese ve okullar yapmak, Okslizleri okutmak ve yetistirmek ile
okul cocuklarinin yemek ihtiyag¢larinin karsilanmasi sayilabi-
lir (3). Ayrica, dzellikle bazi Osmanli hiikiimdarlari tarafin-
dan kurulan yetimhaneler aracilifiyla da kimsesiz ve korunma-
ya muhtag gocuklarin korunmasi amaciyla birtakim hizmetler
verilmistir (4). Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1517 tarihin-
de yaptirilan bir vakfiyede de gocuklar igcin Gzel kayitlara
ragstlanilmig olupsy bu kayitlara gore kiz ve erkek fark: gio-
zetmeksizin yetimler arasinda esit miktarlarda para deZitil-

mas1l Sngdrilmiistir (5). Gorilmektedir kis bu ddnemde vakif

(1) SEKER, s. 98~99; SelBhattin KAYA, "Vakif," Vakiflar, Va-
k1flar Bag MudirliZii Yayinlari, fstanbul, 1984, s. 21,
Gergekten vakiflarin bir kismi, sosyal glivenlik alanina
giren hizmetler olarak; dullara, yetimlere, hasta ve sa-
katlara igsizlere hizmet sunmugtur., Difer kismi ise, sos-
yal giivenlik alani diginda kalan egZitim ve kiiltiir gibi
alanlarda kamu hizmeti sunmugtur, bak., Turan YAZGAN,
"Sosyal Siyaset Agisindan Vakiflar," Tiirk Diinyasi Arastir-
malari, Haziran 1987, s. 145.. ‘

(2) GOKGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Cocuk-
lar Sorunu, s. 64.

(3) AXOL, s. 683 GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde
Kimsesiz Cocuklar Sorunu, s. 64,

(4) Muslih FER, "Korunmaya Muhtag¢ Gocuklar," Sosyal Hizmet
Dergisi, C. VI, Sa: 5, Subat-Mart-Nisan 1974, s. 5.

(5) Bak., SAPMAZLI, s. 142-143% GOKCE, Memleketimizde Cum-~
huriyet Devrinde Kimsesiz Cocuklar Sorunu, s. 653 GAG-
LAR, "Tirkiye'de Korunmaya Muhta¢ Cocuklar," s, 66-67.
Aslinda yukarida belirtildiZi gibi yalnizca Fatih Sul-
tan Mehmet Zamaninda deZil, blitiin Osmanli padisahlari
ddnemine ait vakfiyelerde ¢ocuklarla ilgili benzer e-
saslara rastlanilmistir, bak., A.Necati ERTUGRUL, "Ko-
runmaya Muhtag Cocuklar Davasinin Tarihgesi ve Bugilin-
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milessesesinin saZladifl hizmetlerden cok sayida yoksul ve
kimsesiz birey ve gocuk faydalanmigtir. Ancak bu hizmetler
daima mahalli diizeyde ylirtitiilmiistiir (1).

Gliniimilizde Devletin ve birgok kamu kurulusunun iist-
lendikleri ve yerine getirmekte olduklari cesitli hizmet-
lerin, Osmanlilar ddneminde vakiflar aracilifivla gercek-
legtirildigi yukarida yapilan aciklamalardan anlasilmakta-—
dir, Bdylelikle Devletin sorumlulugunda olan sosyal hizmet
yikil hafifletilmis ve Devletin Sncelikle savunma alanina y6-
nelerek gliclenmesi saZlanmak istenmistir. Nitekim$ gelisen
vakif miessesesi sayesinde sosyal hizmetlerinin tamamina ya-
kin bir kismi, Devlet biitgesinden tek kurus harcinmadan va-
kiflar tarafindan yerine getirilmistir. Devletin asli gbére-
vi ise, Tep 'asinin can ve mal giivenlizini saglamak geklinde
deferlendirilmigtir (2). Bir baska deyigle; Devlet bazi as-
1i gbrevlerini yerine getirmede vakif miiessesesinden fayda~
lanmigtir. Bu noktadan hareketle, gliniimiizde de vakif miiesse-
sinin gelistirilerek Devletin yiikimliiliiziinde olan sosyal
hizmetlerin, Devletin yiikiimliiliigiinden kismen de olsa alin-
masinin faydall olabilecegi ileri siirtilebilir (3).

Yine Osmanli Imparatorluzu zamaninda bir yandan dini
esaslara dayalil sosyal yardim uygulamalari siirdiiriilmekle
birlikte (4), Gte yandan Szellikle Orhan Gazi (5) ddneminde
dini esaslara dayanmayan timar, zeamets yurtluk, ocaklik,
muhtacin ve benzer adlar altinda muhtac, dul ve yvetimlere
birtakim sosyal yardimlar safZlandiZi bilinmektedir (6).

kii Hizmetler Hakkinda Rapordug" Sosyal Hizmet Dergisi,
C. I, Sa: 8, Nisan 1963, s. 11,

(1) GOXCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co~
cuklar Sorunu, s. 65,

Ezg DURUST, s. 42.

3) Cumhuriyet ddneminde iilkemizde vakiflarin kazandigi sta-
i ve gilinimiizdeki konumlari hakkinda bilgi icin bak.,
Yasemin EGINLIOGLU, "Osmanli ve Cumhuriyet Déneminde
Vakiflar," Balikesir Barosu Dergisi, Sa: 23, Aralik 1985,
S. 303 Yasemin EGINLIOGLU, "Vakif Nedir Ne Dezildir,"
Balikesir Barosu Dergisi, Sa: 30, Ekim 1987, s. 23.

§4§ UNVER, s. 444,

5) Orhan GAZI, 1281-13%362 tarihleri arasinda yasamig ikinei

Osmanli padisahidir. :
(6) piLik, s. 25.
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Osmanlilar doneminde sosyal yardimlagma ve daya-
nisma diisiincesinin Islfm dininiy temel unsurlarindan biri
olmasa: yaninda, zekdt, sadaka ve fitre verme ile kurban
kesme gibi dini uygulamalarin ortaya g¢ikisi (1), temelde
viecdani duygular c¢ercevesinde ve goniillii olarak gergekleg-
tirilen (2) sosyal yardim milessesesinin doBup gelismesin-
de etkili olmustur (3). Sosyal yardimlasmanin temel unsur-
larindan biri de sosyal glivenlik olarak kabul edilmekte ve
Is18m dininin iradi nitelikteki yvardimlara verdigi Onem
kadar sosyal giivenlife de Onem verdiZi belirtilmektedir.
Tehlikeye ugrayan bireyin, tehlikenin gzararlarindan kur-
tarilmasi, sosyal gilivenligin oziinii olugturmaktadir. Iste
Isl8miyette bu giivenlik, esas itibariyle "zekAt" yoluyla
saglanmaya calisilmistir (4).

Zek8t, mali bir ibadet gekli olup$ mal varligi bir
yil boyunca'azalmadan siiregelen her miisliiman zengin mutla-
ka zekdt vermekle yiiklimlidiir (5). Yani zekAt, belirli bir
servet lizerinde varlijZi olan herkesin vermek zorunda oldu-
gu ayni ve nakdi bir yardimdir (6). Bir diger agiklamaya
gore de zekidt, insanlara sgiikretmenin edasini OZreten sos-

yal adalet ve giivenlik dengesini saZlayan, insanlara bir-
birlerini sevidiren miisliimanliZa bzgii bir sistemdir (7).

él) Tirkiye'de Sosyal Hizmetlerin Durumu, 8. 5

2) KOCAO%LU, Se 5

(3) Tirkiye'de Sosyal Hizmetlerin Durumu, s. 3j; BASCI, s.

(4) Sosyal dayanismanin diZer unsurlari icin bak., Turan

YA7GAN, Sosyal Giivenlik Acisindan Zekdt, 3.Basi, Is=

tanbul, 1987, s. 14-19,

SEKER, g. 76-TT7.

Bu nedenle_ zek&t miiessesesinde Avrupa ililkelerinin

gunumuzdekl modern sosyal glivenlik sistemlerinde yer

alan "zorunluluk ilkesi"nin yer aldiZ: ifade edilebil-

mektedir, bak., YAZGAN, Gorisler, s. 12.

(7) 0.8efik TUZUN, "Islimiyet ve Sosyal Refah," Sosyal
Hizmet Dergis1, C. IT, Sa: 12, Eylil 1968, s. 10-11.

—~
AW
(N
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Osmanlilar ddneminde, Devletin en ©nemli gelir kavnakla-
rindan birini olusturan zek8t, Devlet tarafindan ya da
Devletce bu gbrev kendisine verilmis olan resmi miiessese-
lerce tek bir elde toplaniv, ¢esitli hizmetler i¢in kulla-
nilmistir (1).

Buraya kadar yapilan kisa ag¢iklamalar, zekft miles-
sesesinin hem bireyi asira hirs ve kazanma isteginden ko-
ruyan ve hem de sosyal yardim ve dayanigmay:l tegvik eden
nitelikte bir sosyal yardim miiessesesi oldufunu ortaya
koymaktadir (2). Yine Osmanlilar ddneminde, sosyal yardim-
lagma ve dayanigma diisiincesinden kaynaklanan bir diger uygu-
lama da sadaka olmugtur. Sadaka, yetimlere, dullara yardim
ile sosyal dayanisma esaslari gergevesinde gekillenmisgtir
(3). Sadaka, daha cok bireyin vicdanina birakilmis olmasi-
na ragmen zek8t ve fitrede yardimin doZrudan tehlikeye ug-
rayana verilmesi zorunludur. Yani fitrede belli bir gelir
diizeyinin iizerinde geliri olanlar ailedeki her birey basi-
na, dahil oldugu gelir grubuna godre belli bir paray:r, muh-
ta¢ olana vermek durumundadir (4). Iste bu noktada sadaka,
zek8t ve fitreden ayrilmaktadir. Nitekim tagidigi bu nite-
lik itibariyle sadaka, Islim dininden kaynaklanan merhamet
ve kardeglik duygularinin bir liriinii seklinde deBerlendiri-
lebilir,

Onceden de belirtildiZi iizere, Osmanlilar ddneminde
biliylik ¢ogunlugu itibariyle dini esaslara dayali olarak or-
taya ¢ikan sosyal yardim uygulamalarinin bir tegkilata bag-
lanmasi ihtiyaci duyulmug olduZundan, XVIII, yilizvildan iti-
baren miiesseselegmis sosyal vardim uygulamalarina ge¢ilmig-
tir (5). Baglangicta sosyal yardimlarin miiesseselegtirilmesi

(1) Siiphesiz bu durumun meydana gelmesinde, Kuran'da zeki-
tin diiskiinler, kdle ve borglulara veya yolda kalanlar
gibi gilic ve zor durumda olanlarla muhta¢lar yararina
kullanilmasinin buyrulmus olmasinin biiylik etkisi olmus-
tur, bak., SEKER, s. 76-77.

; SEK*R, s. 99.

FER, "Tiirkiye'de Sosyal Higmetler," s. 6.

g YAZGAN, Gorilisler, s. 1l.

(2
(3
§4 Y Ol
5) 0.5efik TUZUN, "Isll8mivette Sosyal Hizmet ve Sssyval Yar=



- 62 -

ihtiyacini karsilamak lizere bir sosyal yardim milessesesi
olan "fiitiivvetler" kurulmistur. Mitiivvet (ya da Gazivan)
adi verilen bu Grgiitlenmeler, XITI. yiizyildan sonra Ana- |
dolu'da "Ahi" Sreiitleri olarak anilmaya baslanmistir (1).
™Mitiivvetleri tam olarak deferlendirebilmek icin "ahilik"
miiessesesini kisaca incelemek faydali olacaktir. Ahi, ke-
lime itibariyle Divani-Lugat'u Tiirk'de (2) "aki" kelime-
si bigiminde ele alinmistir (3). "Aki" kelimesi ise, eli
aciklik ve comertlik anlaminda kullanilmistir (4). Ahilik,
ilk miisliiman Tiirk Devleti olan SamanoZullara ve Karahanli~
lar ddneminden baglayarak Osmanli Tiirkleri ddneminde de u-
zun siire yasamis bir miiessesedir. Tarihsel incelemeler, A~
hilik miiessesesinin Emevi Aravplarinin diizen bozucu davra-
niglarina kargi kurulup; Horosan'dan baglayarak Anadolu'ya
(6zellikle Ankara, Kavseri, Denizli, Konya ve Sivas'a ka-
dar) yayilma olanaZi buldudunu gdstermektedir. Ahilik mii-
essesinin temel ilkelerinden baglicasi "sir" olﬁustur.
Nitekim bu. yiizden ahilige ait ilkeler, yazili bir belge
haline getirilememistir. Bu duruma baZli olarak, ahilik
miiessesesgine iliskin degerlendirmeler, daha ¢ok ahi olma-

dim," Sgsval Hizmet Dergisi, C. IV, Sa: 1-2, Kasim 1969,
s. 253 0.8efik miiztiv, "Islémiyette Sosyal Dayanisgma,”
Sosyal Hizmet Bergisi, C. V, Sa: 5, Subat-Mart-Nisan
1971, s. 25.

(1) Serap SOYER, Qocuklarin ve Genglerin Galisma Sorunlari
Tzmir'de Esnaf ve Sanatkfrlar Yaninda Galisanlar Orne-
i, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Izmir, 1981, s. 44,

(2) Divanu-~Lugat'u Tiirk, XI. yiizvilda yasamig biiyiik d4il bil-
gini Kasgarla Mahmut'un &liimsiiz eseridir.

(3) Mithat GIRATA, Unutulan Adetlerimiz ve Loncalar, Ankara,
1975, s. 73; Sabahattin GULLULU, Sosyeloji Agisindan Ahi
Birlikleri, istanbul, 1977, s. 18; Neset CAGATAY, Bir
Tiirk Kurumu Olan Ahilik, 2,Basi, Konya, 1981, s. 513 $E-
KEZR '} ”S . 1240

(4) GULLULY, s. 18; CAGBATAY, s. 513 SEKER, s. 124, Ayrica
"Ak: Teskilati" hakkinda bilgi icin bak., Kadir GURTAN
Anadolu'da Ahilik Teskilata,{Yayinlanmamis Lisans Tezi),
Ankara, 1083, s. 1 vi. :
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yvanlarin tahmin ve incelemelerine dayandirilmistir (1l). A-
dini Ahi Evran'dan alan "ahilik miiessesesi", dini esaslara,
orf ve adetlere dayali meslek i¢ci iligkilerin dlizenlendiZi
usta-kalfa ve girak liggeni icersinde karsilikli sevgi ve
sayginin yaninda mutlak otoritenin egemen oldugu bir nite-
lik tasimistir (2). Yine bu d8nemde ahi birlikleri, gocuk

ve gencgleri her tiirlii kotii akimlarin etkisinden ve bagi bog-
luktan kurtarieci bir gorev gerceklestirmistir (3).

0te yandan, Bati lilkelerinde "koorparasyvon" bicimin-
de ortaya gikan meslek tesekkiilleri, lilkemizde yukarida ki-
saca bazi Ozellikleri belirtilen ahilik miiessesesinin XVI,
yizy1ldan baglayarak lonca teskilatina doniismesiyle birlik-
te, "loncalar" (4) seklinde gelismistir, Ahilik milessesesi,
II, Murad devrinde de faalivetlerini siirdiirmiis ve Fatih Sul-
tan Mehmed gzamaninda ise genis bir esnaf kahyaliZi haline
gelmistir (5).

Ulkemizde sosyal yvardimlasma cergevesinde yliritiilmiis
uygulamalar ve vakiflarin genel ve gocuklara yonelik olarak
verdigi hizmetlerin yanisira, geleneksel bir miiessese olan
Yevlidt edinme", kimsesiz gocuklarin korunmasinil amaglayan
bir hukuki diizenleme geklinde iglemistir, Ugellikle kimse-
siz kiz gocuklarinin "besleme" veya "ahiretlik" adi altinda
‘aileler yaninda bakilip gozetilmesi, iilkemizde kﬁklﬁ bir uy-
gulama haline gelmis ise de bu uygulama (besleme ya da ahi-
retlik alma usulil) bo#az tokluuna bir hizmet akdiyle ev ig-

(1) QURATA, s. T4=75,

(2) UNVER, s. 444. "Ahl Evran" hakkinda genis bilgi ig¢in
' bak., GIRATA, s. 75-78.

éBg SOYER, S. 45.

4) Toncalarin kurmus olduklari sandiklara "Orta Sandigzi"

ya da "Teaviin SandiZi" adi verilmigtir. Bu sandiklar
genellikle sosyal sigortalarain Onclisii olarak kabul e-
dilmigtir, bak., DILIK, s. 23-24,

(5) GURATA, s. 79.



lerinde isci calistirilmasi niteliZini tasimistar. Hat-
ta besleme alma usulii, genellikle kimsesiz kiz gocnkla-
rin vakin akrabalari ve bazi durumlarda ana veva babala-
ri1 tarafindan satilmasi seklinde de deZerlendirilmistir.
GoriildiiZi ilizere aslinda geleneksel bir milessese niteliZi
tasiyan beslemelik, hulcuki kosullarinin belirsiz ve suis-
timallerinin vaptirimsiz kalmasi nedeniyle bazi hallerde
bir tiir k6lelik bigiminde kabul edilmistir (1).

Biitiin bu uygulamalardan baska, gocuklara ydnelik
sosyal hizmet ¢calismalari arasinda difer birtakim giri-
gimlerden de s0z etmek miimklindiir., Nitekimy 1868 yilinda
Mithat Paga'nin Tuna Valisi bulundugu sirada (1860 yilin-
da Nis'te, 1867 yilinda Sofya'da ve 1865 y1linda da Rus-
cuk'ta) "islahaneler" agilmigtir., Amaglari yalnizca kim-
sesiz gocuklara hizmet sunmak olan bu milesseseler, gide~
rek ebeveyninden biri olmayan ve muhtac durumdaki gocuk-
lar ile suc islemis cocuklari da barindirmigtir. Yine bu
miiesseseler, sagladiklari olanaklar dahilinde gocuklara
hayata hazirlamis ve meslek sahibi olmalarini saZlamis-
tir (2). Sozkonusu 1islahanelere iligkin bir Nizamname
yine 1868'de hazirlanmig (3) ve dnceleri yalnizca Tuna

(1) CAGLAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar," s. 67;
FER, "Korunmaya Muhtac Gocuklar," s. 53 Nilgiin BALAMIR,
"Piirkiye'de Koruyucu Aile Uygulamasi," Gocuk SugluluZu
ve Cocuk Mahkemeleri Sempozyumu, Ankara, 22-23 Haziran
198%, s. 69. Beslemelerin yanlarinda kaldiklari aile-
lerden, aileye sagladiklari katkilar karsiliZinda licret
isteginde bulunamayacaklari, Yargitay'in vermis olduZu
bir kararda belirtilmistir. Nitekim bu kararda, "Besle-
nip biiylitiilmek suretiyle, aile ona emeZinin karsilifima
tdemistir. Dolayisiyle, beslemenin bdyle bir istekte bu-
lunmaya hakkl yoktur" esasina yer verilmigtir, bak., A-
KoL, s. 20.

(2) GOKQE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co-
cuklar Sorunu, s. 65. Gergekten bu miiesseselerde gocuk-
larin meslek sahibi yapilabilmeleri amaciyla, gocuklara
terzilik, kunduracilak, dokumacilik ve iplik egirme gi-
bi sanatlar ogretilmistir, bak., AKOL, s. 49.

(3) AKOL, s. 23 ve 49, Ali Naim INAN, Gocuk Hukuku, A.U. E-
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havalisine uygulanabilmistir. Sonralari Dahilive Nezare-
tince Nizamnamenin uygulamasi tim iilkeye tesmil edilmis
olmakla birliktes bundan beklenen sonuc olumlu olmamis-
tir (l). 1873 yilinda ise tksiiz ve yetim cocuklarin oku-
tulmasi amaciyla Dariilsafaka (2),1895 yilinda da Sultan

. Abdiilhamid'in Sadrazami Halil Rifat Pasa tarafindan uy-
gulamasina girisilen dilenciliZin yasaklanmasi hakkinda-
ki Men~i Teseiil Nizamnamesiyle birlikte (Istanbul'da) Da-
riilaceze kurulmustur (3)., Dariilaceze, daha sonra Beledi-
yeler Kanununun 15. maddesine #ayanilarak, Istanbul bele-
diye sinirlari iginde bulunan sakat, yasli ve ¢aligamaya-
cak durumda olan kimsesiz yaslilarla, kimsesiz terkedil-
mis cocuklari barindirmak {izere Istanbul Belediyesine dev~
redilmistir (4). Bu milesseseler sayesinde {ilkemizde yoksul-

¥itim Pakiiltesi Yayinlari No: 3, Istanbul, 1968,.s. 83
Nedim Cogkun/ Sevim GOKCU/ Hacer CETECL/ Sabina ILDE-
Niz, Milesgsesede Bulunan Korunmava Muhtac Cocuklarin Du-—
rumu ile- 11gili Arastirma, T,C. SSYB. Sosyal Hizmetler
Genel Mudiirliizii Yayinlari No: 56, Ankara, 1970, s. 8.
Ayrica bak., Reyzi PAMIR, "Korunmaya Muhtac¢ Gocuk Mese-
lesi," Sosyal Hizmet Dergisi, C, IL, Sa: 2-3, Haziran-
Temmuz-Agustos-Eyliil 1966, Cocuk Refahi Sayisi,s.l4;
GAGLAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtac Gocuklar," s. 68.
%l; AXOL, s. 23 ve 49; OSKUN vd., s. 8.

2) BASGI, s. 253 C(OSKUN vd., s. 83 QAGTAR, "Tiirkiye'de Ko-
runmaya Muhtac Gocuklar," s. 693 Tugrul AGAR, "Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Higmetler," Sosyal Glivenlik Biilteni,
Sa: 51, Ekim 1981, s. 9-103 "Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Hizmet Iliskisi," s. 7.

(3) CAYLAR, " Tiirkiye'de Korunmaya Muhtag Gocuklar," s, 70,
PER, "Korunmaya Muhtag Cocuklar," s, 5. Ulkemizde 1909

¥111nda da "Serseri ve Mazanna'l Sii Eshas™ XKanunu gikar-
1lmig olups bu Kanun ile serseri durumda olan ve cali-

sabilecek glicte oldugu halde dilencilik yapanlarin ca-~
ligtirilmalar: ig¢in birtakim zorunluluklar getirilmis-
tir, BALLAR, s. 5. .

(4) Genis bilgi icin bak., GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet
Devrinde ¥imsesiz Gocuklar Sorunu,s.66-67.



- 66 -

luga ve ©zellikle gocuk sefaletine karsi, Devletin kiiglik
capta da olsa birtakim @nlemler almasi gergeklegtirilmis
olmakla birlikte; korunmaya muhta¢ gocuklarin Devlet ta-
rafindan korunma ve efZitimini amaclayan en onemli adim,
Mesrutiyet devrinde Dariilevtam (oksiiz yurdu) milessesele-
rinin (1) Maarif Wezaretince kurulmasiyla atilmistir. Ma-
arif Nezareti tarafindan kurulan dariileytamlar, I. Diinya
Savasinin sonlarina doZru adi gegen Nezarete bazli bir
genel miidiirlilk halinde birlegstirilmis ve faaliyetleri sanat
8&retimine yoneltilmistir. 2 Nisan 1917 tarihli Dariileytam-
lar Midiiriyeti Umumiyesi Teskili ve Miiteferriati Hakkinda
Kanun, Osmanli Imparatorlugunun Mesrutiyet ddneminde Szel-
likle gehit cocuklarinin korunmasi ve yetistirilmesi icin
Maarif Nezareti (Egitim BakanliZi) tarafindan kurulan da-
riileytamlarla bunlara bagZli miiesseselerin idaresine yeni

ve Snemli bir diizenleme getirmistir (2). Mesrutiyet ddne-
minde dariileytamlari mali agidan destekleyecek kaynaklar
yaratmak amaciyla (tekel maddelerine ve PTT.'ye) "Evldd-a
Suheda" vergisi adi altinda bir vergi uygulamasina da geg¢il-
migtir. Dariileytamlar daha sonra EZitim BakanliZindan ali-
narak Saglik ve Sosyal Yardim BakanliZina baZlanmistir. S6z-
konusu miiesseselerin ¢aligmalarini diizenleyecek bir ydnet-
melik olmadizi ig¢in, konuva iliskin Dariileytam Yonetmeliigi
yiiriirliiZe konmustur (3). 5 Aralik 1922 tarih ve 2042 sayila
Yonetmelik, dariileytamlari Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(1) Darﬁle%tamlar egas itibariyle 1915 tarihinde Trablus
ve Balkan Savasglarindan sonra ¢oZalan sehit yetimle-
rini korumak amaciyla kurulmustur, bak., GOKCE, Mem-
leketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Cocuklar So-
runu,s. 65.

(2) Ayrantili bilgi icin bak., CAGLAR, "Tiirkiye'de Korun-
maya Muhta¢ Cocuklar," s. 70-713 FER, "Korunmaya Muh-
tac Cocuklar," s. 5-69 DoZam CAGLAR, "Atatiirk ve Cum-
huriyet Devrinde Korunmava Muhtag Cocuklara SaZlanan
Bakim ve Ofretim Olanaklari," A.U. EZitim Bilimleri
Pakiiltesi Dergisi, C. XV, Sa: 2, 1982, s. 2-3,

(3) Stzkonusu Yonetmelik hiikiimleri icin bak., CAGTAR,
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Sosyal Yardim Komisyonunun denetlenmesine tabi tutmustur.
Uzun savas yillarinin ortaya g¢ikardiZi gocuk koruma ve e-
gitim sorununa bir ¢Oziim olarak kurulan dariileytamlar ve
bunlara baZli miiesseseler, 1926 tarih ve 931 sayili Kanun-
la uygulamadan kaldirilmistair (12.

Ote yandan, ililkemigzde kurum bakimi diislincesi esas
itibariyle I. Diinya Savagi sonucu yetim kalan gocuklarin
korunmalarinin gerekliliZi lizerine 6nem kazanmistir (2),

I. Diinya Savasinin dofurdugu sefaletin Ogzellikle Istanbul
ilinde ortaya g¢ikardiZil kimsesiz ve basibog gocuklar soru-
nuyla Ittihat ve Terakki Firkasi ilgilenmig ise dej zamanin
kosullary igersinde genis faaliyetlere girigilememig ve yal-
nizca bu tip gocuklar igin bir gece si¥inaZi saZlanmaya ¢a-
ligilmigtir. Bu is icin de pohane'deki Yamali Hamami bele-
diye tarafindan kiralanarak, "Yamali Hamam Barindirma Yurdu"
adl altinda faaliyete gecirilmistir (3).

B, CUMHURIYET DONEMINDE

lkemizde gbniilliiliik niteliZi aZir basan cegitli
sosyal yardim ve sosyal hizmet uYgulamalarl, sanayilesgme
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan hizli gehirlegme sonucun-
da karsilasilan sosyo-ekonomik kkenli sorun ve ihtiyacglarin
cevaplanmasinda yetersiz kalmig ve sosyal yardim ve hizmet-
ler alaninda bazi ©Onlemlerin alinmasini gerekli hale getir-
migtir. Gercekten, Ulkemizdeki sosyo-ekonomik gelismeler ve
dzellikle genis aile tipine geg¢is, beraberinde birg¢ok soru-
nu da giindeme getirmis ancak, alinan Gnlemler belirtilen so-
run ve ihtiyaclari karsilamada gerek nitelik gerekse nicelik

"Tirkiye'de Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar," s, 71-73% FER,

"Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar," s. 6<7.
glg PER, "Korunmaya Muhtac (ocuklar," s. 6.

Halit SAHIN, Kimsesiz Cocuklar Konusunda Bakim Sekil-
leri ve Koruyucu Aile Uygnlamasi, (Yayinlanmamisg Yiik-
sek Lisans Tezi), Ankara, 1975, s. 20.

(3) Ayrica 1932 yilinda Istanbul Valisi ve Belediye Baskani
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yoniinden yetersiz kalmistir (1). Iste bu durum karsisin-
da birtakim yasal diizenlemelere de gidilmistir.

Sosyal hizmetler alaninda etkin sonug¢larin alin-

mas1l ve bu alandaki g¢alismalara halkin katiliminin sag-
lanmasi (2) amaciyla, Dernekler Kanunu'nda ilgili bazi
diizenlemelere yer verilmigtir. Nitekim Dernekler Kanu-
nunun getirdigi hiiklimler uyarinca, sosyal ve kiiltiirel
nitelikli derneklerin kurulabilmelerine - olanak .ve-

(1)

(2)

Muhittin Ustiindag, Yamali Hamam Baraindirma Yurdunu
kaldirarak yerine "Galata (ocuklari Kurtarma ¥urdu-
nu" kurmaya karar vermig ve 1933 yilinda Galata'da
Ketenciler Sckaginda "Galata Cocuklari Kurtarma Yur-
du”™ acilmistir. Ancak Yurt, 1938 yilinda Yesilkoy'e
nakledilerek yatili okul haline getirilmis ve kuru-
lug amacindan uzaklasmistir. Nihayet, 1943 yilinda

da kapatilmistir, bak., GOKCE, Memleketimizde Cumhu—
riyet Devrinde Kimsesiz Gocuklar Sorunu, s. 65 ve 68.
Konuyla ilgili olarak belirtilmesi gereken bir husus
da, lilkemizde esas itibariyle I. Diinya Savagindan
sonra meydana gelen ortamin etkisiyle ¢ocuklarin ko-
runmasi konusunda bagvurulan "kurum bakimina iliskin
bilgilerin, Bizans lmparatorlufunun basglangig¢ tarihle-~
rine kadar uzandifidir. Gercekten bu ddnemde Kayseri
Piskoposu Aya Vasil, terkedilmis bebek ve lkiiglik gocuk-
larin bakimi ig¢in Anadolu'da biiyiikk bir kurum kurmugtur.
Bir diZer yetimhane de yine bu dtnemde Istanbul'da ku-
rulmugstur. Ancak, bu kurum hakkinda fazla Bir bilgiye
rastlanilmamistir, bak., Nesrin GURAN, "Cocuklar Igin
Kurum Bakimi ve Bir Aragtirma," Sosyal Higzmet Dergisi,
Ce V, Sa: 5, Subat-Mart-Nisan 1971, s. 4-5.

Ertan KAHRAMANOGLU, "Sosyal Hizmetlerin Yeniden Orgiit-
lenmesinde Suclu ve Korunmaya Muhtac Gocuklarin Yeri,"
Gocuk SugluluZu ve Gocuk Mahkémeleri Sempozyumu, Anka-
ra, 22-23 Haziran 1983, s. 55,

Sosyal hizmet faaliyetlerinde halkin katilimi konusun-
da genig bilgi i¢in bak., "Sosyal Hizmetlere Halkin Ka-
t1lmasi Galigsma Grubu Raporu," Sosyal Hizmet Dergisi,
C. ITI, Sa: 10, Temmugz 1969, s. 3-4.
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#ilmig ve ayrica sbzkonusu hiikimler gergevesinde kurulan
Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Yardim Sevenler DerneZi
birtakim ayricaliklar taninmasi yoluyla desteklenmistir
(1). Ad1 gecen derneklerden Kizilay, sosyal alanda en genis
yardim ¢alismalarini siirdiiren bir dernek niteligini tasimis
ve ililkede olusan cesitli afet ve felaketlere karsi sagladi-
81 hizmetlerle, sosyal higmetler alaninda Onemli fonksivon-
lar yerine getirmistir. SunduZu baslica higzmetler arasindaj
ilk yardim istasyonlari, saglik tesisleri ve kan merkezleri
kurmak, sakat ve fakir GZrencilerle muhtag bireylere yardim
saglamak sayilabilir (2).

Kimsesiz ve korunmaya muhta¢ cocuklarin korunup ye-
tigtirilmeleri konusunda hizmet veren (ocuk Esirgeme Kuru-
mu ise, 10 Haziran 1921 tarihinde faaliyete gegmigtir. Fa-
aliyetine savag sonrasi yetim kalanlarai korumakla basglayan
Kurum, Istikl&1 Savasinin dofurdupu maddi sikintilarin et-=
kisi altinda kalmig ve mali durumunda sarsintilar ortaya ¢ik-
migstir. Buna ragmen faaliyetlerini siirdiirmiis olan Kurumun bu
donemde sundugu hizmetler arasinda (3):

- Muhtac ailelerin cocuklarina yiyecek ve givecek

yardimi saglamak,

- Yardima muhtac bireylere kitap ve okul malzemesi

saglamak,

-~ Bebek bekleyen anneler icin tibbi muayene olanak-~

lari hazirlamak ile

- Qocuklar i¢in oyun sahalari olugsturmak sayilabilir.

Cocuk Esirgeme Kurumunun Kurulug Tiiziligiinde amaci belir-
tilmis ve Kurum, cocuklarin lilkeye faydali olacak sekilde ye-

(1) AGAR, "Sosyal Hizmet," s. 10,

(2) OZER, s. 132-1%3.,

(3) GOXCE, llemleketimizde Cumhurivet Devrinde Kimsesiz Cocuk-
lar Sorunu, s. 88-89. ‘
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tistirilmelerini saZlamakla ve saZliklarini korumakla yli-
kimli kilinmigtir. Nitekim; Kurumun vereceZi hizmetler Tiizii-
giin 4., maddesinde Bzetle su sekilde belirtilmistir (1): Ge-
beliginde annenin gdzodnilinde tutmasi gerekli saZlik kuralla-
r1 ve gocuk bakim esaslarini GFretmek; doXum evleri acmak

ve isletmek; gocuk bakim kurslari diizenlemek; yoksul anne

ve ¢ocuklar ig¢in ucuz ya da parasiz banyolar kurmak; hasta
ve muhtag gocuklara siit veremeyen anneler ig¢in siit damlala-
ri1 kurmak, siit, siit tozu, mama vermek; calisan annelerin ¢o-
cuklari igin giindiliz bakimevleri kurmak; cocuklar icin yuva-
lar agmak ve yoksul cgocuklari bunlardan parasiz faydalandir-
mak; yuva bulunmayan yerlerde parasiz veyva bakim masraflari
kurumeca karsilanmak iizere aileler yanina cocuklarin yerles-
tirilmesini saglamak; c¢ocuk poliklinikleri, hastaneleri,
prevantoryumlari ve senatoryumlari acmak ve isletmek, bu a-
macla acilmig veya acilacak tesisleri desteklemek; yoksul
emzikli anne ve gocuklari bu kuruluglardan parasiz olarak
faydalandirmak; yoksul gocuklara ve emzikli annelere nara-
siz ilag vermek; yoksul okul gocuklarinin ara¢ ve geregleri-
ni, giyim esyalarini saglamak; beslenmeleri icin ag evleri
kurmak; okul gocuklari igin beden ve ruh saZliklarini gelis-
tirmek amaciyla gocuk kamplari olusturmak, saflik ve egZitim
kosullarina uygun cocuk bahgeleri kurmak, bu bahgelerin ku-
rulmasinda ve bakiminda belediyeleri desteklemek; gocuk ti-
vatro, sinema vb, yerlerin tesiéini gerceklestirmek ya da
tesisine yardimer olmak ve b8ylelikle gocuklarin bos zaman-
larini en iyi sekilde degerlendirmeleri saglamak; cocuk kii-
tiiphaneleri olusturmak, faydali gocuk yayinlari g¢gikarmak, bu
tiir yayinlari tesvik etmek, gocuklari gararli yavainlardan ko-
ruyucu Snlemler almak; mahkeme ve benzeri yerlerde gocuklarin
haklarini koruyucu dnlemlere girismek, veli ve vasisiz gocuk-

(1) GAGLAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtag Cocuklar," s. 74-76.
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larin kanuni temsileciliZini iistlenmek ve bu sifatla GO-
cufun menfaatlerini gozetmek, cocuk suclulufunun Snlenme-
si i¢in gereken ¢alismalarda bulunmak, bu ciimleden olmak
lizere "gocuk mahkemeleri" nin kurulmasini saZlamak; bedenen
ve ruhen geri kalmis gocuklar icin bakim, eZitim ve 1slah
yurtlari kurulmasina ¢alismak, kurulmus olanlarina her tiir
vardimi saflamak; issbrecek durum ve ¢agda bulinan gocuk-
lara is bulmak ve bunlari uygun iglere yerlegtirinceyve ka-
dar barindirmak ve bakmaktir.

Kurumun amacinda belirtilen gocuklara ydnelik koru-
ma, 12 yasina kadar olan gocuklar icin hem maddi hem de ma-
nevi; daha yukari yastaki gocuklar icin ise yalnizca manevi
niteliktedir. Ancak kiicllk vastan beri Kurumun milegsseselerin-
de yetismis cocuklara, ldare Heyetince gerekli gdriilen hal-
lerde 18 yasina kadar maddi yardim yapilwasi uygun goriilmiis
ve bu husus gerceklegtirilmistir. Ayrica belirtilen durum-
daki gocuklara, Kuruma ait isyerlerinde calisma olanafi da
saglanmigtir (1), Belirtildizi gibi Kurum, esas itibariyle
0-6 vaslari arasindaki cocuklara hizmet sunmug, kimsesiz
gocuklara ise gereken hal ve durumlarda, 18 vasina kadar
agmisg oldugu gocuk vuvalarinda barindirma geklinde yardim-
ci olmustur. Bilitin bu hizmetierin vanisira Kurum, cocuk
saglifini korumak amaciyla, dispanser, dofumevi ve kres gibi
tesisler agmis; okul ¢agindaki gocuklara okul arac ve gerec-—
leriyle, yiyecek, giyecek vb. ayni yardimlarda bulunmustur.
Baglangicta (10,6, 1921 tarihinde) faaliyetine vurdun sa-
vunmasi i¢in cephede savasan ana ve babalarin cephe geri-
ginde kalan gocuklarinin hakimina yardimci olmak {izere bas-
layan Kurum, savas sonrasi giinlerde gelisme siirecine gir-
migtir. Nitekim; 1922 yilinda "muéyene ve tedavi" hizmet-
lerini de faaliyetleri arasina dahil eden Kurum, 1923 yi-

(1) GOXCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Qo-
cuklar Sorunu, s. 89,
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lindan 1925 yilina kadar ¢ocuklara yiyecek, siit ve giyecek
yardaimlari yapabilmistir. Yine bu ddnemde halkin yardimi ile
kendisine gelir kaynaZi olugturan vakif tesislerine girigmig=—
tir (1), 1935 gilinda "Himaye-i Btfal Cemiyeti™ olan kurumun
ad1, Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu olarak deZistirilmigtir (2).
ﬁlkemizde yine bu donemde konumugla ilgili bazi kanuni
diizenlemelerden desdz etmek mimkiindiir, Cocufun korunmasina da-
ir ilk esasli hiiklimler 17 Subat 1926 tarih ve 743 sayila Tiirk
Medeni Kanununda yer almigtir, Nitekim Medeni Kanunda ana hate-
lariyla belirtilecek olursa; bireylerin medeni haklardan fay-

dalanmalari, evlenme ve boganmalari halinde taraflara ve go-
cuklara diigen hak .ve yiikiimliiliikler, evl8t edinme, veliyet,

gocuk mallari, batalik davasi, nafaka, nesebi sahih olan ve
olmayan gocuklarin korunmalari ve vesayet sorunlari ve koruyu-
cu aile bakimina iligkin hususlar dilzenlenmigtir. Bu hiikiimler-
den anlasilacagi iizere Medeni Kanun, gocufun bakim ve korunma=-
s1 hususunda esasli gorevler yiikklenmigtir, 1L Mart 1926 tarih
ve 765 sayili. Tiirk Ceza Kanununda ise nesep cliriimleri, fuhsa
tegvik, cocuk ve kendilerini idareye muktedir olmayanlari veya
tehlikede olanlari kendi hallerine terk etme clirliimleri,aile bi-
reylerine karsgi K6t davraniglar,. sarhegluk, - kumgr, uyugtu-
rucu madde kullanma, dilencilik ve bénzeri konularda cezai
yaptirimlar getirilmigtir. Yine bu ddnemde, "Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkindaki Kanun", "Giizel Sanatlarda Istidat Goste-
ren Gocuklarin Yetistirilmeleri" wve "Kiiglik Qqcuklarln Muzir

(1) OZER, s. 13%%
(2) AKXAYA, MAtatiirk, Sosyal Hizmet," s. 2l.
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Negriyattan Korunmalari Hakkindaki Kanun" ile "Cocuk Mah-
kemeleri Kanunu", sosyal hizmetler alaninda cesitli dii-
zenlemeler getirmistir.

Yukarida belirtilmis olan do&rudan veya dolayla
bir sekilde cocupun korunmasina yonelik cesitli hiikiimle-
ri iceren stzkonusu kanunlardan Szellikle Medeni Kanun
ve Tirk Ceza Kanununun hiikiimlerinin uygulanabilmesini
saglayacak tesislerin kurulmasi amaciyla 3 Nisan 1926
tarininde 1580 savili Beledive Kanunu cikarilmistir. Ka-
nunun belediye hizmetlerini sayan 15, maddesinin birbiri-
ri izleyen rikralarinda gocugun korunmasi amaciyla birta-
kim miiesseselerin kurulmasini ongdren hiikiimlere ver veril-
mistir. Bu hiikiimler, 24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen
1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda teyit edilmesine
raZmen, yine de uygulamada istenilen sekilde gercekleg-
tirilememistir. (1). Nihayet, yine bu ddnemde 8 AZustos
19%6 tarihli ve 3008 savili Is Kanunu, gocuklara iliskin
olarak "12'den 18 yasina kadar (18 yasindakiler dahil)
gocuklarin herhangi bir isyerine alinmalarindan Once mii-
essese doktoruna ve bunun bulunmadifi yerlerde hiikiimet ve
belediye doktorlarina muayene ettirilerek yapacaklara igin
nitelik ve kosullarina gdre biinyelerinin davanikla oldugu-
nun raporla tesbit ettirilmesi" hiikmiine yer vermistir.
1945 yilindan itibaren uygulamasina gecilen is kazasi ve
meslek hastaliZi ve analik sigortasindan, aile reisinin
is kazasi veya meslek hastalifi nedeniyle Oliim ya da ma-
l0liyetinde ailesine az cok bir gelir glivencesi saglan-
masl ile analik sigortasinin sigortala kadin isg¢ilere ve-
ya sigortali iscinin esine gebelik ve doZum halinde bir-
takim yardimlarda bulunmasi suretiyle, g¢ocugun korunma-
sinda kismen de olsa olumlu bir adim atilmistair (2).

gl) Ayrintili bilgi icin bak., AKOL, s. 27-28.
2) FER, "Korunmaya Muhtac Cocuklar," s. 8.
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Ulkemizde 1945 yilinda bir milletvekilinin (1) bireysel
cabalariyla kimsesiz ve korunmaya muhtag¢ cocuklar sorunu, mec-
lise getirilerek bu konuyla ilgili 23 kisilik bir komisyon ku-
rulmustur (2). Komisvonun hazirladi®i ravorda "cocuk davasinin
tarihsel, ekonomik ve sosyolojik yon ve Onemi" lizerinde ayrin-
t111 bir bigimde durulmustur(3). Ne var ki; bu hususlarin uy-
gulamaya getirilmesi ancak 2% Mayis 1949 tarihli ve 5387 sa-
yili Korunmaya Muhtac Gocuklar Hakkindaki Kanun ile miimkiin ola-
bilmistir (4). Ancak anilan Kanunun pek cok maidesinin yeterli
agrkliktan yoksun olmasi, uygulamacilar bakimindan bazi kari-
sikliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (5).

5387 sayili Kanunun 1., maddesinde Kanunun konu ve ama-
ci, “"beden, ruh, ahlldk geligaeleri tehlikede olun; ana ve ba-
basiz, ana ve babasi belli olmayan ve Tiirk Medeni Kanunu hii-
kimlerine gdre haklarinda korunma tedbiri alinmasinda zorun-
luluk gdriilen gocuklarin mahkeme karariyla ve resit olunca-
ya kadar bu Kanunla belli edilen kosullar iginde bakilma ve
yetigtirilerek meslek sahibi edilmeleri" seklinde belirtilmis-
tir. Kanunun 2, maddesinde, nerede olursa olsun, korunmaya
muhta¢ bir ¢ocufun bulunduu zabita, Devlet veya belediye me-
murlari ve muhtarlar tarafindan &%renilince mahallin en biiylik

Milli EZitim memuruna haber verileceZi hiikkme baglanmigtir.
Milli EZitim memuru gocufun konumuna gore gerekli dnlemleri

(1) Ad1 gecen milletvekili, Hatay Yilletvekili Tayfur SOKMEN'-
dir,. bak., AKOL, s. 40,

(2) Metinde belirtilen komisyonun bagkanligini Cumhuriyet Halk
Partisi Meclis Grubundan Prof.Dr. Fahri Ecevit yaomigtir,
bak., FER, "Korunmava Muhtac¢ Cocuklar," s, 8.

(3) Stz konusu komisyonun ileri siirdiigii gbriiglerin genel Ozeti
icin bak., ERTUGRIL, s. 1ll.

(4) Kanun tasarisinin 4 yillik bir gegikmeyle yliriirliife konul-
masinin gerekceleri arasinda, kanunun hazirlanmasindan
once viiriirliikte bulunan mevzuatin dikkate alinmayigi ve
bu nedenle birtakim eksikliklerin tesbit edilmig oldugu
ifade edilmistir, bak., AKOL, s. 40-41,

(5) Ayrintili bilgi icin bhak., GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet
Devrinde Kimsesiz Cocuklar Sorunu, s. 7l.



aldairmakla birlikte durumu derhal mahkemeye bildirilecektir.
Mahkeme tarafindan cocuZfun durumu, hangi birey, aile vevya
milessegeve tevdi edilecefi, mevcut emvali varsa kimin tara-
findan idare edilece?i tavin edilecektir. Goriilmektedir ki
Kanunun 2, maddesine gire Oncelikle muhtarlar, Beledive, Dev-
let veya zabita memurlari korunmava muhtac ¢ocufun varliZini
08renecekler ve "GZrenince" de mahallin en biiyiik Milli Bgi-
tim memuruna haber vereceklerdir. Bu gbrev korunmaya muhtag
gocugun varliginin dZrenilmesine baZli tutulmus olup, ancak
8%renilince gergeklegtirilecektir (1), Madde netninde "tZre-
nince"™ ibaresine ver verildikine gdrej; korunmaya muhtac bir
gocukla karsilasilan her vatandas da bu durumu en yakin me-
mura (2) sdylemekle gdrevlendirilmis olmaktadir.

Korunmaya muhtac durumunda oldugu tesbit edilen cocuk
hakkinda gerekli Onlemlerin alinmasi gocuk hakkinda bir ka-
rara varilincaya, bir bagka deyigle; cocufun bakim ve korun-
masini, yvetistirilip meslek sahibi olmasini saXlayacak bakim
yontemi belirleninceye kadar devam edecektir. Bunun icin k&=~
yun blitgesi yeterli olmazsa iller, illerin blitcesi yeterli
olmazsa Hagzine yardim edecektir. Belediyeler de biitgelerinin
yetersizligi halinde Hazineden yardim talep edebileceklerdir.
Gortilmektedir ki; SaZlik ve Sosyal Yardim BakanliZinin kura-
cagi gocuk bakim, Milli EZitim BakanliZinin acacaZil yetigtir-
me yurtlari belirtilen olanaklar asildiZi zaman bagvurulacak.
¢0zim yoludur., Bir baska deyisle; Kanunda gocuZun bulundugu
muhitten ayrilmadan korunmasi esasi benimsenmistir (3).

(1) Qfrenmenin va bizzat gdrmek ya da bir kimse tarafindan
sGylenilmek suretiyle gercekleseceZi agiktir, bak., AKOL,
s, 4%,

(2) Milli ®gitim Bakanli®1l temsilcisi, kSyde bag S¥retmen,
ilcede Milli EXitim memuru, ilde Milli Ezitim Mudiiriidiir,
bak., AXOL, s. 43,

(3) Ne var ki; uygulama farkli sonu¢ vermistir. Nitekim mahkeme
ildmlarinin incelenmesinden genellikle korunmaya muhta¢ du-
rumdaki cocuklarin vurtlara sevklerine karar verildigi an-
lagilmistir, bak., AKOL, s. 42,
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Nihayet 5387 savila Kanun ile ilgili oclarak helir-
tilmesi gereken bir diZer husus da, Kanunun 29-%1., madde-
leri uvarinca korunmaya muhta¢ g¢ocuklar hakkinda yeni bir
tesekkiil olusumunu Ongdrmiis olmasidir. "Cocuk Koruma Genel
Danisma Kurulu" adi verilen bu tesekkiil, gocugu koruma ca-
lismalarinin hem en bliyiik mercii, hem de iilke capinda ye-
rine getirilmesi istenen bir isbirliZinin sgerceklestirici-
si olmustur (1), YVine bu ddnemde cocuklara ydnelik bazi g0-
niilli faalivetlerden de siiz etmek mimkiindlir. Nitekimj; 1949
yilinda kimsesiz, basibos, yoksul, bakimsiz gocuklari koru-
mak ve bunlari memlekete faydala vatandaslar haline getir-

meye ¢alismak ve bu amaclari gergeklegtirmek igin 1slah ev-
lerini, g¢alisma yerlerini, gerekli biirolari, mahalli Orgiit-

lenmeyi, tesisleri ve bu amaca ulagmak igin her tiirlid ku-

rumlari kurmak amaciyla kurulmus "Gocuk Dostlari DerneZi"

50z edilen faaliyetlere bir drnektir. 1958 yilinda da "fa-
kir ve hasta cocuklara tedavi etmek" amacivla Ankara Cocuk
Bakim DerneZi kurulmustur (2).

Yukarida yanilan agiklamalardan da anlasilacaZi lize-
re iilkemizde "korunmaya muhta¢ gocuklar" sorunu, dzellikle
1949 tarihli 5387 sayili Kanun ile ele alinmis; ne var ki
Kanun tasidi#i bazi aksakliklar sonucunda yedi yil sonra
yirirlikten kaldirilmistir., Kanunun ylirlirlilkten kaldirilma-
sinin esas nedeni yine yapilan agiklamalara baﬁll clarak,
korunmaya muhtac cocuklara ydnelik sosyal hizmetlerin, Mil-
1i BE#itim, SaZlik ve Sosyal Yardim Bakanliklari ile Gzel i-
dareler ve Belediyelerle kOy tiizel kisiliklerinin ortaklasa
galismalariyla yapilmasi Ongbriilmiis olmasina ragmen, Milli

(1) Sozkonusu Kurulun olusumu ve c¢alismalari hakkinda bilgi
igin bak., AKOL, s. 43~44; BRTUGRUL, s. 15.

(2) CAGLAR, "Tirkive'de Korunmaya Muhta¢ Cocuklar," s. 5,
Ayrica bak., Nese ATALAY/ Buket BILGETEKIN/ Sebahat TAS§/
Yusuf AKSOY, Kurum Bakimi Altinda Olan 0-6 Yas Grubu Ko-
runmaya Muhtac Gocuklarin Bedensel Gelisimleri, (Yavin-
lanmamis Lisans Tezi), Ankara, 1984, s. 18.



- 77 =

Ezitim Bakanli#inin bu d6nemde kamu idaresindeki is bOlii-
miinde bile asli z8revini veterince verine getirememesi; ma-
halli idarelerin de kisitli ve vetersiz olanaklariyla uy-
gulamada basarili olamamalari seklinde ifade edilebilir.
5387 sayili Kanunun viiriirliikten kaldirilmasindan son-
ra 15 Mayis 1957 tarihinde 6972 sayilia Korunmaya Muhta¢ Co-
cuklar Hakkindaki Kanun YiiriirliiZe girmistir, Ancak bu Kanun
ilim adamlari ve uygulamacilarin goriisleri alinmadan hazir-
lanmis ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde muzakére edilmeden
kabul edilmistir (1). Ad1 gecen Kanun, korunmaya muhtac go-
cuklara vdnelik sosyal hizmetler dahilinde, gocuklarin kar-
silastiklari sorunlarin ¢dziimiinde asaZida belirtilen basli-
ca ¢bziim yollarin: Ongdrmiistiir. Bunlar (2):
- Cocupun bizzat ailesi yaninda korunmasi,
~ Ailenin bulunmamasi ya da gocuk igin sakincali yan-
lar tasimasi halinde gocugun bir baska aile yanina
(yani koruyucu aile vanina) yerlegtirilmesi,

Cocufun bir sosval hizmet milessesesine yerlestiril-
mesidir.

6972 sayili Kanunun ylriirliize konulmasinda, iki ana
gerekce olarak asaZidaki hususlar ileri siiriilmiistiir {3):

- Korunmaya muhtac¢ c¢ocuklarin korunma ve yetigtiril-
melerini b8lgesel bir hizgmet olarak Belediye Kanunun

134 ve 148, maddeleri uyarinca kurulacak mahalli "Go-

cuk Koruma Birlikleri''ne birakmak,
~ Tahsil edilemeyen mahalli idare yardimlarini, anilan
Birlikler yardimiyla tahsil edilebilmektir.

Ancak, bu hususlar disinda korunmaya muhta¢ gocuklara
ybnelik sosyal hizmetlerin etkin hale getirilmesini saZlaya-
bilecek bir diizenlemeye Kanunda yer verilememis, dolayisiayle
eski 5387 sayili Kanunun icerdiZi bosgluklar dolduramamigtir.

(1) BRTUGRUL, s. 15.
(2) OOSKUN vd., s. l0.
(3) ERTUGRUL, s. 16.
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6972 sayili Kanunun l. maddesinde "korunmaya muhtag
gocuk" kavramina iliskin tanima yer verilmis olup; bu tanim-
dan hareketle, korunmava muhtac¢ cocuklar vaslarina gdre iki
ayri grup altinda ele alinip bakim durumlari da buna gore
belirlenmistir. Nitekim ilk gruba, 0-6 yas arasi sit ve o-
yun gocuklari, ikinci gruba ise 7-18 yag arasi okul gocuk-
lari dahil edilmis ve her iki gruptaki cocuklarin bakimiy-
la Belediyeler Kanunu hiikiimleri uyarinca Koruma Birlikleri
(1) sorumlu tutulmustur. SaZlik ve Sosyal Yardim Bakanli#®i
ve Milli EZitim BakanliZina da, Birliklere bu gdrevlerini
verine getirebilmeleri igin her tiirlii yvardimi yaoma yiikiim-
luligi getirilmistir (2). Bdylelikle 0-6 yas arasi cocuk-
larin Saglik ve Sosyal Yardaim Bakanli#i, 7-18 yas arasi co-
cuklarin da Milli Bgitim Bakanlipi tarafindan Birlikler ara-
ci1ligiyla bakim ve korumalari gerceklestirilmigtir (3). aA-

gsagida Tablo (l)'de (4), belirtilen yas gruplarindaki korun-
maya muhta¢ gocuklara sunulan hizmetler gGsterilmistir.

(1) Koruma Birlikleri'nin olusumu hakkinda bilgi icin bak.,
M, Siikrii TULAY, "Korunmaya Muhtac Cocuklar Hakkinda Ka-
nunun Bogluklari ve Bosuna Caba," Sosyal Hizmet Dergi-
si, C. I, Sa: 12, Mayis 1965, s. 7-9; AGAR, "Sosyal
Hizmet Kurumu Kurulurken," s. 16.

(2) OSKUN vd., s, 10; GOKOE, Memleketimizde Cumhuriyet Dev-—
rinde Kimsesiz Gocuklar Sorunu, s. 76.

(3) Osman YASAR, "Sosyal Hizmetler Kurumunun Kurulusuna A -
it Kanun Tasarisi Hakkinda," Sosyal Hizmet Dergisi, C.
I, Aralik 1960, s. 4; Tufrul A%AR,"Sosyal Hizmetler
Kurumu Kurulmalidir," Sosyal Hizmet Dergisi, C. III,
Sa: 3,Aralik 1968, IIT, Milli Sosyal Higmetler Konfe-

‘ransi Ozel Sayisi, s. 9; "Sosyal Hizmetler Genel Mii-
diirliizii," Sosyal Hizmet D srgisi, C. ITI, Sa: 12, Hy-
lil 1969, s. 4. .

(4) "Sosyal Refah Hizmetleri, Kalkinma Plani Likinci Bes
Y1l (1968-1972)," Sosyal Higmet Dergisi, C., III, Sa:
11, Agustos 1969, s. 28,
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Tablo (1): KORUNMAYA MUHTAC GO CUKLARA SUNULAN HIZMETLER

1966
Yas Miiesgsese sa-~ Cocuk sayi- Sira bekle- Hizgmete ih-
Grublari y1si1 ve bag- si ve hig- yen g¢ocuk tiyaca kal-
11 olduZu ku- met sazZla- sayisi mayanlar
rulus yan kurulus
0-6 26 SSYB. 2020 SSYB. - -
18 CEK. 1900 CEK. - -
7-18 79 MEB. 10104 MEB., 8.161 4,74%
TOPLAM 123 14024 8,161 4,743

Kaynak: Milli Egitim BakanliZi ve Saglik Sosyal Yardim Bakanlifa

(MEB ve SSYB).

Tablo (1)'den de anlasilacagi lizere, saflanan hizmet

sinirla olmusgstur. Ayrica hizmetin yliriitiiliis sekli, psikolojik
ve sosyal bakimdan yeterli degildir,. Clinkii ¢ok sayida gocuk

birarada bulundurulmus ve koruyucu aile ve giindlizli bakim uy-

gulamalari heniiz deneme asamasinda olup, yeterince yayginlag-

tirilamadifindan, bu ydntemlerden istenilen 8lgiilerde faydala-

nilamamistir.

Koruma Birlikleri 6972 sayili Kanunun 4., maddesinde yer

alan hiikme gdre, l. maddede tanimlanan korunmaya muhta¢ gocuk-

larin korunma, bakilma, yetigtirilme ve bir meslek sahibi edil-
meleri amaciyla il 6zel idareleriyle Belediyelerin ortaklasa

galigmalari sonucu kurulmuslardir. 1580 sayili Belediye Kanu-
nun 1%8, maddesine gore Birlikler, tilizel kisilife sahip kamu

kuruluglari niteligini tasimislardir (1), Birliklerin esas go-

(1) TULAY, "Korunmaya Muhtac Gocuklar Hakkindaki Kanunun Bog-

Inklari," s. Te.
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revlierinden biri, gocuk bakimevleriyle, yvetistirme yurt-
larinin kurulmasi olmustur. Ancak Birlikler tarafindan
bir il dahilinde bakimevleri ve yetistirme yurtlari ku-
rulamad1f1l durumlarda, bu tiir kuruluslar ilgili Bakanlik-
larin onayl izerine civar illerle isbirli#¥i yapilarak o-
lusturulmugstur. Bu nedenle, "koruma birlikleri" kimi zaman
bagZimsiz, kimi zaman da ortaklasa bir g¢alisma siirdlirmiisler-
air (1). |

6972 sayili Kanunun 22, maddesinde korunmayva muhtacg
cocuklardan viicutg¢a sakat ve ruhen arizali, uyumsuz veya
benzeri durumda olmalarindan dolavi Ozel bir eZitime ihti-
ya¢ duyulan gocuklar igcin Milli #Zitim Bakanlifinca ve Tiirk
Ceza Kanununun 5%, 54 ve 58, maddelerine gore terbiye Onlem-
leri alinmasi gereken gocuklar icin de Adalet BakanliZinca
Gzel miiesseseler ac¢ilmasinl Ongdrmiistir, Kanunun 25. madde-
sinde ise, sOzkonusu hizmeflerin gerceklestirilebilmesi i-
¢in Ozel idare ve Belediyelerle ilgili Bakanliklarin yardim-
larina ek olarak gergek ve tlizel kisilerle uluslararasi ku-
ruluglar tarafindan birliklere yapilabilecek ayni ve nakii,

menkul ve gayrimenkul baZislarla miilhak ve magbut vakiflar
(2) adina miitevelliler ve Vakiflar Umum Miidiirliigi tarafin-

dan yapilacak yardimlar ile biitlin gelirlerin vergi ve resim-
den muaf tutulaca#i hiikme baZlanmistir (3).

Ote yandan, esas itibariyle XX. ylizyilda korunmaya
muhtac gocuklara yonelik sosyal hizmetler alaninda uygula-
mas1 yayginlasmis olan "koruyucu aile bakimi" (4) nin temel

(1) GOKGE, Memleketlmlzde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co-
cuklar Sorunu, s. 77.

(2) Ulkemizde 1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu
Medeni Kanunun kabuliinden dnceki vakiflari "miilhak" ve
"mazbut" vakiflari olmak lizere iki gruba ayirmigtir,
bak., DURUST, s. 43,

3; PAMIR/VARLIK, s. 16,

E4 GOKGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co-
cuklar Sorunu, s. 150, Koruyucu aile bakiminin dnciiliifii-
nii Fransa'nin yaptizi ve 1952 yilinda ilk uygulamayi Pa-
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esaslarina Medeni Kanunumuzda rastlanilmaktadir. Nitekim
Medeni Kanunun 273, maddesinde "cocuZun bedeni veya fikri
tekAmiilii tehlikede bulunur ya da g¢ocuk manen metrflk bir
halde kalirsa hakim, ¢ocufu ana babadan alarak bir aile
nezdine veya miiesseseye yerlestirtirebilinm.ccccseeeses
hiikmiine yer verilmigtir., Bu hiikkme gbre, g¢ocufun agir hasta
olmasina neden olacak sagliksiz bir ortamda bliyiitiilmesi, o-
kula gtnderilmeyerek bedeni glicliyle orantili olmayan isler-

de calistirilmasi, fuhsa, dilenciliZe, hirsizli¥a tegvik edil-

mesi, ickiye alistirilmasi gibi nedenlerden biri mevcut olur-
sa, hakim gocugu iyi yetisebilmesi bakimindan uygun olmayan

aile ortamindan g¢ikarmakla yliklimltidlir, Cocugun bir aile nez-
dine yerlestirilmesinin miimkiin olmadigi hallerde bakim yurt-
lari, yatilrokullar gibi milesseselere yerlestirilmesi yoluna
gidilecektir. Ancak, bOyle birdnlemin alinmasi durumunda ana
ve babanin gocuk iizerindeki vel8yet hakki devam edecektir,
Goriilmektedir ki; koruyucu aile bakiminin iilkemizde uygulan-
masina olanak saglayan kanuni dayanak, Medeni Kanunun 273.
maddesidir. Medeni Kanundan bagka, 53%87 sayili Kanunda da
haklarinda mahkemeden korunma karari alinan korunmaya muh-
tag gocuklarin aileler janlna yerlestirilerek Devletin gbze-
tim ve denetimi altinda bakim ve yetigtirilmelerinin saglan-
masi; bir bagka deyisle, koruyucu aile bakimi benimsenmistir
(1). Ne var ki; koruyucu aile bakiminin uygulama alanina ge-

rig'te gergeklestirdigi ileri siiriilmektedir, bak., L&-
tife BIYIKLI, "Gelismis Ulkelerde Suclu ve Korunmaya Muh-
ta¢ Gocuklar Igin Koruyucu Aile Uygulamasi," Cocuk Suclu-
lugu ve Cocuk Mahkemeleri Sempozyumu, 22-23 Haziran 1983,
s. 63, Ote yandan, koruyucu aile bakimina iliskin olarak
1853 yilindan itibaren ABD,'de, Loring BRA@E isimli bir
kiginin dnemli katkilariyla birtakim caligmalara girigil-
digi goriilmektedir, bak., FRIEDLANDER, Introduction to
Sgcial Welfare, s, 3%7; FRIEDLANDER, Sosyal Refah Hizme-
tine Baslangi¢, s. 571.

(1) Ulkemizde 5387 sayili Kanun doneminde koruyucu aile baki-
mina iliskin birtakim caligmalar yapilmistir. Nitekim;
1952-1953 yallari arasinda Ankara Hastanesinin yanindaki
Ankara Uzel Idaresine ait lojmanlarda grup evleri "Pro-
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tirilmesi ancak 5387 sayili Kanunun yiirlirliikten kaldirilma-
sindan sonra ylirlirliiZe giren 6972 sayili Kanun déneminde miim-
kiin olabilmistir. 6972 sayili Kanunda koruyucu aile bakima
benimsenmis ve uygulama esaslarini belirlemek amaciyla Koru-
yucu Aile YonetmeliZi gikartilmistir. Yine bu Xanun ddnemin-
de yapilan incelemeler, Medeni Kanunda evl4t edinmek ig¢in a-
ranan 40 yasini doldurmug olma kosulunu gerceklegtiremeyen
bir ¢ok ailenin, bu kosul gerceklesene kadar koruyucu aile
olduklarini gostermistir (1).

Yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacafi iizere;
ilkemigde korunmaya muhta¢ cocuklarin bakimi ve korunmasin-
da koruyucu aile bakimindan faydalanma diigslincesi olduk¢a es-
ki olmasina ragmen, iilkenin iginde bulundufu sosyo-ekonomik
kogullar ve Tiirk aile yapisinin 6zellikleri nedeniyle koruyu-
cu aile bakimi uzun bir siire uygulanamamistir (2). Bu nedenle

fesyonel Koruyucu Aile™ haline getirilerek,Gazi Yetigtir-
me Yurdundaki gocuklarin bir kismi buraya getirilmistir,
Ne var ki; bu uygulama, mevzuat bakimindan zorluklar gos-
terdigi icin, ancak bir yil silirdiirtilebilmistir. 1955-
1956 yillari arasinda ise, Ankara ve Istanbul illerinde
aile yaninda gocuklarin bakimi konusu ikinci kez ele a-

linmis ve konuyla ilgili projelerin uygulanabilmesi ig¢in
Ankara'da Osman K.AKOL ile lstanbul'da Hilmi ORHON gérev-
lendirilmislerdir, Bu galigmalari miiteakiben 1958 yilain-
da Adana'da 50 kisilik bir projenin uygulanmasina gegil-
migtir. Nihayet, konuyla ilgili olarak Izmir'de Dr. Diir-
dane TANLAY isimli bir ilgilinin c¢abalaraiyla aileler ya-
nina gocuk yerlegtirme ve  evl4t edinme hizmetlerini ige-
ren ortak bir projenin uygulama alanina getirilmesinden
s0z edilebilir, bak., M. Sikri TJLAY, "Tirk Aile Sistemi
iglnde Koruyuecu Ailenin Yeri ve Oneml " Sosyal Hizmet Der-
gisi, C. V, Sa: 8, Kasim-Aralik-Ocak 1971—1972, S. 4=5.
(1) Rezan TOKALP "Koruyucu Aile Uygulamasi Uzerine," Sosyal
Hizmet Derg131, C. V, Sa: 5, Subat-Mart-Nisan 1971, s.
23, Bilindizi givbi, 2%.16. 1983 tarininde kabul edilen
2846 sayili Kanun ile 743 sayili Medeni Kanunun 25%, mad-
desi degigtirilerek evlAt edinme yasi 35 olarak defigti-
rilmigtir, bak,., asagida, "EvlAt Edinme Miiegsesesi, s. 223,
(2) GOKCE, Hemleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Gocuk-—
lar Sorunu, s. 1l15.
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koruyucu aile bakiminin lilkemiz agisindan yeni bir uygu-
lama oldugu sdylenebilir (l). Nitekim; koruyucu aile ba-
kimina islerlik kazandirabilmek amaciyla Saglik ve Sosyal
Yardim BakanliZinin Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
ronu (UNICE¥) (2) ile yaptiZi bir anlasma uyarinca Tem-
muz 1961 tarihinde Ankara'da koruyucu aile pilot proje uy-
gulamasina baglanmigtir (3). Baslangicta tamamiyle adi gecen
BakanliZin Sosyal Hizmetler Genel Wiidiirliigii ile Ankara "Ko~
runmaya Muhtag¢ Cocuklari Koruma BirliZi''nce birlikte yiirii-
tilen koruyucu aile pilot proje uygulamasi, “nkara'da 0-6
yas arasindaki 50 korunmaya muhtag g¢ocufun koruyucu aile-
ler yanina yerlegtirilmesini hedeflemigtir (4). Pilot pro-
je uygulamasinin diger bir amaci da, koruyucu aile bakimi-
nin halka tanitilmasi ve faydalarinin ortaya konulmasi ol-
mustur. Ilk agamada amag¢larinin sinirli olmasi nedeniyle
hizmetin uygulama alani da sinirli tutulmus ve ilk deneme
belirtildiZi tizere fnkara'da (Kegidren Atatiirk Cocuk Yuva-
si, Hacettépe Hastanesi ve Dofumevinde) gerceklestirilmig-
tir (5). 1964 yili Aralik ayinda koruyucu aile uygulamasi

(1) Zuhal ARNAZ, "Koruyucu Aile Bakimiadaki Gocupun Geli-
sim Ozellikleri Ana Yoksunlupunun Cocuk Gelisimine Bt-
kileri Acisindan Koruyucu Aile Bakiminin, Kurum Bakimi
ile Kargilagtiralmali Lncelemesi," H.U. Sosyal Hizmet-
ler Yiiksek Okulu Dergisi, C, I, Sa: 2-3, Mayis-Eyliil
1983, s. 123, '

(2) UNICEP hakkinda bilgi igin bak., agsagida "Cocuk Refah

Hizmetlerinin Tarihsel Geligimi ve Gocuk Haklari," s. 178,

(3) Demet ISIK, "Exitim ve Sazlik Hukukunda Gocuk," Sosyal
Hizmet Yergisi, C, III, Sa: 2, Kasim 1968, s. 25,

(4) Muammer ORS, "Koruyucu Aile," Sosyal Hizmet Dergisi,
C. II, Sa: 2-3, Haziran-Temmuz-Agustos 1966, Gocuk Re-
fahi Sayasi, s. 23,

(5) Cennet KOWEN, Tiirkiye'de Koruyucu Aile, Yasal Yonleri
ve Uygulamasi, (Yayinlanmamig Lisans Tezi), Ankara,
1981-1982, s. 22, Ulkemizde 1966 Mart ayina kadar top-
lam 116 gocuk koruyucu aile yanina yerlestirilmistir.
Bunlardan 11'i koruyucu aileleri tarafindan kisa bir
slire sonra evl4t edilmistir, 2 tanesi koruyucu ailele-
rinden alinarak (ailevi sorunlar ortadan kalktigi dcin)
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Izmir'de de baslatilmistir (1l). 12 Haziran 1975 tarihinde
2099 sayili bir Genelge ile bu hizmetin uygulanmasi gocuk
bakim yurtlarina verilmis (2) ve 1976 yilinda hizmetin uy-
gulama alani genigletilerek 21 ildeki g¢ocuk bakim yurtla-
r1 bu konuda sorumluluk iistlenmistir (3).

Ulkemizde 6972 sayili Kanun ddneminde yukarida ana
hatlar: itibariyle belirtilen calismalarin Onemi inkfr e-
dilemez. Ancak, Kanunun Szellikle uygulamadan kaynaklanan
birtakim aksakliklar tasidiZi da bir gercektir. Nitekim bu
nedenle, basta korunmava muhta¢ ¢ocuk, yasli ve sakat ke~
simler olmak iizere, cesitli kesimlere yonelik sosyal hiz-
met uygulamalarini giiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek
sekilde yeni bir Kanun ile diizenleme ve sosyal hizmetle-
rin tek bir elden yliriitiilmesini sagZlayabilecek bir sosyal
hizmetler kurumunun kurulmasi ihtiyaci doZmustur. Gergek-
ten, 2828 say1li Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununun yiiriirlige girmesine kadar gecen siire boyunca ce-
gitli kamu kuruluslari, Dernek ve &zel girisimler aracilifiy-
la yliriitiilen sosyal higzmet uygulamasi, Gzellikle anilan bu
kuruluglarin mali agidan gdsterdikleri yetersizlikler ve a-
ralarinda tam olarak bir igbirliZXi ve koordinasyonun ger-
geklestirilememesil nedeniyle, istenilen olumlu sonug¢lara

verememigtir. Yine bu donemde hizli sanayilesme ve sehir-
legme sonucu sosyal hizmetler alaninda bazi sosyo-ekonomik

boyutlu sorunlar ortaya g¢ikmistir. Ozellikle okul dnecesi
gocuklarin bakimiyla ilgili kreg ve giindiiz bakimevlerinin
nitelik ve nicelik ag¢isindan yetersizliZi, buna Ornek ola-
rak gosterilebilir, Soruna aileler, gocuklarini yagli aile

bireylerine birakma ile bir ¢Oziim aramig iseler de; aslin-

0z ailelerine ilade edilmislerdir. 26 gocuk ise koTruyucu
ailelerince geri verilmigtir. Geriye lade edilen 26 gocuk-

tan 2'si ikinci defa bir diger koruyucu aile yanina yerles-
tirilmig, geri kalani da gocuk bakim yurtlarina yeniden
yerlestirilmigtir, bak., GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet
Devrinde Kimsesiz Qocuklar Sorunu, s. 81-82,

(1) ORS, s. 25,

223 KONEN, Se 23, . . .

%3) Latife BIYIKLI, "Koruyucu Aile Bakimi,"A.U.EZitim Bilimleri



da zaten kendileri bakima muhtag¢ yaslilara cocuklarin
bakimi sorumlulufunun viiklenmesi hi¢ bir zaman kalici
ve kesin bir ¢Sziim olamamigtair (1).

Belirtilen bu aksakliklarin yanisira, ayni do6-
neme iliskin sosyal hizmetler alanindaki diZer bir ak-
sayan yanda, sayalari olduke¢a biiylik rakamlara ulasmis
geri zek&li cocuklara yeterli hizmetin sunulamayisi i-
le saZir ve dilsiz ve benzeri dzel egitime muhtac grup-—
lara yeterli egitim higmetinin saglanamayisi olmustur
(2).

Sosyal hizmetlerin modern bir anlayls ve yeterli
Olclilerde yerine getirilebilmesi icin genig maddi kaynak
ve olanaklara ihtiyag¢ duyulmasina ragmen, bu ddnemde sos-
yal hizmetlerin Onemli bir kismi Devlet ve Belediye biit-
celerinden ayrilan Odeneklerle kargilanmaya g¢aligsilmis
ancak, bu ¢abalarin c¢ok sinirla ve yetersiz kalmasi ne-
deniyle yeni kaynaklar aranmasi kacinilmaz hale gelmig-
tir. Giderek kendi asli gdrevlerini yerine getirmede pa-
rasal yOnden glicliik ¢ceken Belediyelerin ilizerinden sosyal
hizmetlere iliskin yiikiimliiliikler alinmig, yalnizca Devlet
Blitcesinden yapilacak sinirli ve olaZan katkilar yeterli
kabul edilmigtir (3). Meveut bu ortam, sosyal hizmetler

Pakiiltesi Dergisi, C. XVI, Sa: 1, 1983, s. 12,
"Sosyal Hizmetler Kurumu kanun Tasarisi," s. 7-9.
Nitekim, Ornegin 1975 yili Programina gbre korunmasi
gereken 240.000 gocugun varolduZu tespit edilmisgtir.
Buna karsilik, kamu kuruluglarinca bu ¢ocuklarin
yalnizea 16.500'iine koruma sagZlanabilmig; 16 6zel e-
Fitim kurulusunda 2,193 cocugun, 1 rehabilitasyon
tesisinde 250 gocufun bakimi saglanabilmigtir, bak.,
%, Selguk MARUFLU, "Planli DSnemde Sosyal Politika
ve Sosyal Geligmeler," Sevk ve fdare Dergisi, Sa: 86,
1975 y S 18,

(3) "Sosyal Higmetler Kurumu Kanun Tasarisi," s. 7-8.

—~
N
e
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alaninda etkili ve modern bir uygulamanin gerceklestiril-
mesi icin bir sosyal hizmetler kurumu kurulmasini gerekli
hale getirmistir (1). Ulkemizde, Saglik ve Sosyal Yardim
BakanliZina bagli olacak sekilde kurulmasi calismalari sir-
dlirilmiistiir, 1961 Anayasasinin amir hiikmii uyarinca, bdyle
bir sosyal hizmetler kurumunun kurulmasi tasarlanmis ve sos-
yal hizmetlerle sosyal yardaimlarin, sosyal sigortalar ile
aralarindaki yakin ve siki iliski ve hatta birbirlerini ta-
mamlayici Szellikleri (2) nedeniyle, Ozellikle bes yillik
kalkinma plani ve yillik programlarinda, sdzkonusu sosyal
sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet programiarlnl ylirii-
ten kuruluglarin tek bir ¢ati altinda toplanmalari Ongdriil-
miistiire Nitekim; Birinci Bes Yillak Kalkinma Planinda sosyal
hizmetler, ¢esitli cevrelerde ortaya g¢ikan sosyal diizensiz-
likler ve sorunlarin c¢bzlimlenmesi amacina ybneltilmis (3)
ve "Her tiirlii sosyal yardim ve sosyal gilivenlik hizmetlerini
diizenleme, caligma giliclinden mahrum maddi ve sosyal ydnden
yardim ve hizmete muhtac bireylerle, korunmaya muhtac go-
cuklarin bakim ve yetigstirilmelerini ve hayata uyumlarini,
sakatlarin ise alistirilmalarini saglama, suclularin sali-
verilmesinden sonra onlarla ilgilenecek takip, kontrol ve

(1) Sosyal Hizmetler wurumu'nun o ddnemde kurulmasini ge-
rekli hale getiren ortam ve kosullar hakkinda genis
bilgi icin bak., AGAR, "Sosyal Hizmetler Kurumu Ku-
ruimalidir," s. 9-113 Turgut ALINOGLU, "Sosyal Hiz-
metler Kurumu Gergeklegirken," Sosyal Hizmet Dergisi,
C. IV, Sas 3-4, Apalik 1969-Ocak 1970, s. 1l-12; Tur-
gut ALINOGLU, "Sosyal Hizmetler Kurumu Kurulurken,"
Sosyal Higmet Dergisi, C. V, Sa: 5, Subat-Mart-Nisan
197 9 Se 12"‘]—3.

(2) Bak., yukarida "Sosyal Hizmetlerin Sosyal Giivenlik
Sistemi Icindeki Yeri ve Onemi," s. 12 vd,

(3) Hiiseyin Tekin S®VIL, "Sosyal Hizmetlerin Planlanmasi,"
Sosyal Hizmet Dergisi, C. VI, Sa: 6, Temmuz 1974, I.
Sosgal Hizmet Miitehagsislari Konferansi Yzel Sayisi,
So De
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koruma teskildti (Patronaj Sistemi) ile sosyal hizmetle-
rin ve fonlarin tek elden ylirtitliilmesini idare amaciyla
sosyal hizmetler kurumunun kurulmasi" ongoriilmiistiir (1).
196% yilindaki Ikinei Sosyval Hizmetler Danisma Konseyi

ve ayni yil hazirlanan ve kisaca MEHTAP raporu olarak bi-
linen Merkezi Hikimet Teskildtil Arastirma Projesinde de
bir sosyal hizmetler kurumu kurulmasi Snerilmistir (2).
Bunlardan baska Ikinci Bes Yillak Kalkinma Plani dénemin-
de, 1968, 1969 ve 1970 wvillari programlarinda ver alan
tedbirlerden biri de sosval hizmetler kurumun kurulmasa
olmustur. Yine bu dtnemde 1971 yilina ait programda ise
konuya iliskin olarak sosyal hizmetler kurumunun oclusu-
muna hazirlik amaciyla bir aragtirma yapilmasi ongdriil-
miistiir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani ddneminde de ko-
nuya iligkin bazi diizenlemelere yer verilmistir. Nitekim
1974 Y111 programinda, sosyal higmetler kurumunun kurulma-
s1 bir tedbir olarak yer almistir (3). Dirdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani ddnemine iligkin olarak, 1978 yili programi-
nin 702 no.'lu paragrafinda da, "Toplumumugzda 6zel ilgiye
muhtag gruplarin sorunlarinin ¢Oziimline ytnelik sosyal hiz-
met ve sosyal yardim programlarinin hazirlanacaZi, sosyal
hizmet sektOriine iliskin ¢aligmalarin Sosyal Giivenlik Ba-
kanliZinin asli gorevleri arasinda agirlik tasivsrak bu
Bakanlikta organize edilece#i" Ongdriilmiistiir (4). Yine d8rdiin~i
Beg Yallak Kalkinma Plani doneminde, sosyal hizmet ve sos=-
yal yardim programlarinin uyumlu bir sekilde ylirlitiilmesi
ve aralarindaki daZiniklifin giderilmesi amaciyla sosyal
higmetler kurumu kanun tasarisi hazirlanarak Tiirkiye Bii-

GOXGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Go-
cuklar Sorunu, s. 75.

AGAR, "Sosyal Hizmetler Kurumu Kurulmalidair," s. 1l0.
SEVIL, "Sosyal Hizmetlerin Planlanmasi," s. 6-8.
"Sosyal Hizmetler Kurumu Kanun Tasarisi," s. 7.
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vilk Millet Meclisine sunulmustur (l). Nihayet konu 1981
vili baslarinda Sa¥lik ve Sosval Yardim Bakanli®y tara-
findan yeniden gilindeme getirilmistir. Bakanlik asli g0=
revlerinden biri olan sosyal higmetlere dinamik bir vapi
kazandirmak, bu alandaki uygulamalari yeterli diizeylere
ulastirmak ve mevcut hizmetlerarasi: koordinasyonu saZla-
yarak, eldeki kavnaklardan azami faydayi elde etmek ile
sosyal higmetlere ihtiva¢ duyan kesimlere daha nitelikli
ve kapsamli higmetler sunabilmek i¢in bir soéyal hizmet-
ler kurumu kanun tasarisi hagzirlayarak ilgilimercilere
sunmustur (2). Uzun ve yokun c¢aligmalar sonucu, belirti-
len amag¢la uygulamaya Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu da
dahil edilerek, 24 Mayis 1983 tarihinde 2828 sayvili "Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu" yliriirliige
konulmugtur,

Ulkemizdeki daZinik ve koordinasyonsuz bir gekilde
vilrtitiilmekte olan sosyal hizmet uygulamalarina bir bilitin-
liik ve islerlik kazandirmak amaciyla 24.5.1983 tarihinde
yiuriirliife giren 2828 sayvila Kanunun temel dgellikleri su
sekilde incelenebilir:

Kanunun amaci, madde l'de korunmaya, bakima ve yar-
dima muhtag¢ aile, gocuk, sakat, yagli ve difer kisilere
gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri viirlitmek lize-
re kurulan teskildtin kurulus, gtrev, yetki ve sorumluluk-
lara ile'faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri dii-
zenlemek seklinde ifade edilmistir. Madde 2'de ise, "Bu Ka-
nun, sosyal higmetlerle ilgili tim kamu kurum ve kurulusla-
ri1 ile gergek kisileri ve 6zel hukuk tilizel kigilerini, sos-

(1) DBrdiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani(1979-1983), 1980
Programi, DPT, Yayin No: 1704, Ankara, 1980, s. 100,

(2) 12828 say1li Sosval Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Kanununun Kapsam ve lgerigi," Capdas Sosyal Hizmet
Dergisi, Yil: 1, Sa: 1, Ocak 1986, s. 7.



- 89 -

yal hizmet kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personeli,
sosyal higmetlerden raydalananlari ve faydalanacak du-
rumda olanlari kapsar" ibaresine yer verilmek suretiyle
Kanunun kapsami belirtilmistir.

2828 savili Kanunun 4. maddesinde sosyal hizmet
uygulamalariyla ilgili olarak temel bazi esaslar belir-
tilmistir ve bu esaslar, konumuzla ilgili oclduZu &lgiide
su gekilde Szetlenebilir: Oncelikle, Kanunun kapsamina
giren sosyal higmet faaliyetlerinin, Devletin denetim ve
gozetiminde, halkin gonilillii katilimlar: da saZlanarak bir
biitiinliik iginde viiriitiilmesi ongodriilmiistiir. Ote yandan, sos-
val higmet programlarlnln uygulanmasinda korunmaya muhtag¢
gocuk, sakat ve yaslilara 8ncelik taninmasij; sosyal hizmet-
lerin yiiriitiilmesi ve sunulmasinda sinif, ark, dil, din,
mezhep veya bdlge farkliligi gozetilmeyecegi, hizmet tale-
binin hizmet arzindan fazla olmasi durumunda Onceliklerin
muhtag olma derecesi ve basvuru ya da tesbit sirasi esas
alinarak beélirlenecezi belirtilmistir. Korunmaya muhtag
gocuklar konusunda, sosyal hizmetlerin ancak bu XKanunla
kurulan Kurum (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu )
tarafindan yiiriitiileceZi, sbzkonusu Kuruma bagli kurulus-
laran disgsinda sosyal hizmet kuruluslarinin kyrulmalarinin
izne tabi olup, alinacak “nlem ve diizenlemelerle bunlarin
hizmet, isleyis ve personele iliskin hususlarda tesbit e~
dilen standart ve esaslara uygun olarak faaliyette bulun-
malarinin sailanacagi ifade edilmistir. Yine ayni madde
de, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinin korunmaya
muhtac gocuklarin yasg, cinsiyet, sosyal ve psikolojik 8-
zellikleri ile &zilir dereceleri dikkate alinarak gruplan-
dirilmas1i ve Ozellikle ¢ocuk yuvalarinin hugurevleri ile
aynl mahallelerde tesis edilerek dede-torun, nine-torun
iliskilerinin saglanmasi amaglanmistir. Ayrica, korunmaya
muhta¢ gocuklarin Tiirk drf,adet, inanc ve milli ahlikina



sahip, kendisine giivenen, insanm sevgi ve saygisiyla dolu,
Atatiirkecii diiglince, ilke ve inkildplarina uygun bigimde ve-
tistirilmeleri, bir is veya meslek sahibi yapilmalari, hak-
larinda alinan koruma karari kalktiktan sonra da toplum i-
¢inde izlenmeleri ve olanaklar dahilinde desteklenmeleri
dngdriilmiistiir (1). Nihayet, muhtac sakat ve yvaslilarain ha-
vatlarini saglikli, huzurlu ve giiven icersinde siirdiirmele-
ri, muhtac sakatlarin toplum iginde kendi kendilerini ida-.
re edebilecek ve liretken hale gelebilecek sekilde bakim ve
rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan tedavisi miimkiin
olmavanlarin siirekli bakim altina alinmasi amaciyla gerekli
her tiirli onlemin alinacagZi ve dlizenlemenin yapilacagil husus-
lari da ad1 gecen 4. maddede belirtilmistir. Bu hiikiim uyarin-

ca, korunmaya muhta¢ cocuklarin bir ig veya meslek sahibi
yapilmalari ve haklarinda alinan korunma karari kalktiktan
sonra da toplum hayati icinde durumlarinin izlenmesi olana-
g1 getirilmistir. Ayrica, 2.3.1988 tarihli ve 3413 savila
Kanun ile 2828 sayili Kanuna eklenen madde uyarinca muhtag
cocuklarin regit olmalarindan sonra, kamu kurum ve kurulug-
larandaki islere yerlegtirilmesi esasi getirilmistir. Nite-
kim; %41% savili Kanun ek madde l'e gore, 'kamu kurum ve ku-
ruluslari, resit olanal kadar SaZlik ve Sosyal Yardim Bakan-
1181 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiir-
liigii tarafindan bakilan ve korunan gocuklar i¢in, her yil-
baslndaki hangi statiide olursa olsun, serbest kadro mevcut-
larinin binde biri nispetindeki kismini ayirarak bu gocuk-
lar arasinda yapilacak giris sinavlarinda basarili olanlar
arasindan atama yaparlar. Bu maddeden faydalanmak isteyenler,
18 yagini tamamladiklara tarihten itibaren, Kamu kurum ve

kuruluglarina, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel MiidiirliiZii vasitasiyla bagvurmak zorundadirlar",

(1) KAHRAMANOG®LU, "Sosyal Hizmetlerin Yeniden Orglitlenmesi,"
S. 56,
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2828 savili Sosyal Hizmetler ve Yocuk Esirgeme Ku-
rumu Kanunu, 7355 savili Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kurul-
masina Dair Kanun ile 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuk-
lar Hakkinda Kanunu keza Sa¥lik ve Sosyal Yardim Bakanli-
g1 bilinyesinde Sosyal Higmetler Genel MiidiirliiZiinii kuran 225
sayili Kanunun ilgili hiikiimlerini ve Tirkiye Cocuk Esirge-
me Kurumu'nun teskiline ait tim mevguati yliriirlikten kaldiv=
mistir. Ayrica bu Kanunlar gercevesinde ylirlitiilmekte olan
sosyal hizmetleri kapsamina dahil ederek uygulama alanini
genisletmigtir,

2828 savili Kanunda Bngoriilen gorev ve faaliyetleri
verine getirmek iizere, yine bu Kanun uyarinca Saglik ve Sos-
yal Yardim BakanliZina bafli, tiizel kisiliZe sahip katma
biitceli Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Xurumu Genel Mii-
dirliigi ile Sosyal Higmetler Danisma Kurulu olugturulmusgtur.

Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu (1), sosyal hizmet
programlarinil tesbit ve bunlarin uygulanmasina iligkin ko~
nulari inceleyip deZerlendirmek, ilgili kanun tasarisi,
tiiziik ve vonetmelikler hakkinda SagZlik ve Sosyal Yardim
BakanliZina goriis bildirmekle yiikiimliidiir (md. 7).

Yukarida belirtilen Gzelliklere sahip bulunan Sos-~
yal Higmetler ve (Jocuk Esirgems Kurumu Genel Mudiirlifi i~
se, bir genel miidiiriin y8netiminde merkez ve tasra tegkila-
tindan olusmaktadir (md.8). Kurumun merkez teskilati bir

(1) Danisma Kuruluj; SSYd. Bakaninin BagkanliZinda, SSYd.
Bakaninin Snerisi ilizerine Cumhurbaskaninca sec¢ilecek,
sosyal hizmetler alaninda temayliz etmis bes kisl ile
Adalet, Icisleri, Maliye, Milli Efitim, valisma, Kiil-
tiir ve Turizm, Imar ve Isk&n, Genglik ve Spor, Sosyal
Givenlik Baxanliklar: miistesar veya milstesar yardimci-
larindan, DPT. Miistesari veya yardimecisi ile SH. ve
CEK. Genel Midiiriinden, SH. EZitim ve Arastirma Merkezi
Midliriinden, YiikksekoZretim Kurulu ve Atatiirk Kiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu baskanlarindan, Kigilay ve Tiirk
Hava Kurumu genel bagkanlarindan, Vakiflar ve Kredi ve
Yurtlar genel miidiirlerinden olusur. Kurul, 2% Nisan gii-
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genel miidlir ile li¢ genel miidiir vardimeclsi yonetiminde
11 birimden meydana gelmektedir. Bu birimler sunlardar
(md. 10) (1):

a. Ozel Kalenm,

b. Hukuk Misavirlizi,

¢, Teftis Kurulu,

d. Planlama, Koordinasyon ve Etiid Dairesi;

e. Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi,

f. Yagla Hizmetleri Dairesi

g. Sakatlarin Korunmasi ve Rehabilitasyonu Dairesi,

h. Genel Sosval Hizmetler Dairesi,

1. Personel ve Idari Lsler Dairesi,

je Destek Hizmetleri Dairesi,

k. Sosyal Hizmetler Ezitim ve Arastirma Merkezi Mii-

diir liiglidiir,

Tasra Tegkilati ise; 11 Sosyal Hizmetler Kurulu,

I1 Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri, ihtiyag¢ duyulan ilgeler-—
de kurulacak sosyal hizmetler subeleri, sosyal hizmet ku-
ruluslarindan olusmaktadir (md. 12).

Kurumun gorevleri su sekilde Ozetlenebilir : . .

1, Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari,
sosyal hizmet politika ve hedeflerine uygun olarak belir-
lemek, plan ve programlari hazirlamak, uygulamak ve konu-
ya iliskin ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saZlamak,

2. Oncelikle korunmaya, bakima veya yardima muhtacg
gocuk, sakat ve yaslilari belirlemek, bunlarin korunmasi,
bakimi, yetigtirilmeleri ile rehabilitasyonlarini saglamak,

nii ve SSYd. Bakaninin cagfrisi ligerine her yi1l Kasim
ayinda toplanir. Gerekli hallerdie Xurul, SSYd. Baka-
ninca olafZaniistii toplantiya caZrilabilir (md.6).

(1) Genel Miidiir ve vardimecilari ile (k) bendindeki miidlir-
liik hari¢ vukarida sayilan birimlerin gbdrev, vetki ve
9. maddede yer alan Kurum gorevleri dikkate alinarak
bir yonetmelikle diizenlenir (md. 10),
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3. Galisan anne ve babalar ile yurt disindaki isg~
¢ilerin gocuklarinin bakim ve korumalarinin saglanmasi a-
maciyla giindiizlii ve yatili kuruluslar kurmak ve isletmek,

4, Yoksul birey ve ailelere ayni ve nakdi yvardim-
larda bulunmak lizere gerekli hizmet ve programlari gelig-
tirmek ve uygulamak,

5. Kurum gorevlerinin verine getirilmesine yardimca
olmak amaciyla halkin goniillii katilimini sa#lamak,

6. Dernek ve vakiflarin sosyal hizmetler alanindaki
faaliyetlerini yOnlendAirmek,

7. Kuruma baZli olanlarin disinda kurulacak sosyal
higmet kuruluslarinin acilis iznine, her tiirli standartla-
rina ve isleyislerine iliskin esaslari belirlemek, onayla-
mak, denetimlerini yapmak ve bu esaslara uymayanlarin faa-
liyetlerini durdurmak,

8. Sosyal yardim ve higzmetlere iliskin alanlarda a-
rastirma, yayin ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak,

9. Uluslararasi diizeyde sosyal hizmet uygulanmala-
rinl izlemek, deZerlendirmek ve uluslararasi igbirliZinde
bulunmak,

10, Hizmet igin gerekli personeli, bu hizmet elverigli
bireyler arasindan se¢mek, egitmek, yetistirmek, gcalaigma e~
saslarini ve sorumluluklarini belirlemek, ilgi alanlarina
gore istihdam etmek,

1l. Toplumun degisen ihtiyaglarina gdre sosyal hizmet
alanina giren ya da ilgili kanunlarla verilen difer gtrev-
leri yerine getirmektir.

dosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumunun
helli baslz gelirleri esas itibariyle; Genel Blitgeden

yapirlacak Hazine yardimi, dOner sermaye gelirleri, Kuruma
ait tasinir Veya tasinmaz mallardan elde edilecek her ce-
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sit gelirler, Kurum tarafindan veya Kurum yararina bagka
kuruluslar ya da gercek ve tilizel kisilerce diizenlenecek
sosyal faaliyetler ile her tirli tesebbiis gelirleri, ger-~
gekJVé tlizel kisilerce uluslararasi resmi ve Ozel kuru-
luglar ve yabanci benzer kuruluslar tarafindan Kuruma ya-~
pilacak aynil ve nakdi tasinir ve tasinmaz her cegit bagis-
lar ve bunlarin gelirlerinden olusmaktadir. Ayrica diger
mali kaynaklari arasinda Tiirk Hava Kurumunca toplanacak
kurban derisi, fitre ve gzek8t gelirlerinden Kuruma ayri-
lan paylar, Belediye sinirlarai ile miicavir alanlar ig¢inde
diizenlenen fuar, festival, sergi ve benzeri yverlere gifis
biletlerine Bakanlar Kurulunca tesbit edilen miktarda ya-~
pigtirilacak sosyal yardim pulu gelirleri, Kanunla kurul-
mug olan Spor-Toto, Milli Piyango gibi sans Oyunlérl dii-
zenleyen kuruluslarin aylik hasilatlarinin 41'inin Kuru-

ma aktarilmasiyla elde edilecek gelirler, 26.5.1981 tarih
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 103%3. maddesi-
nin liclincli fikrasi uyarinca belediyelerce yapilacak yardim-
lar, I1 6zel idareleri bilitcelerine bir Bnceki yi1l Sdenekle-

rinin %5'inden az olmamak iizere konulacak yardimlar, Kanun-
1a kurulan doner sermaye igletmelerinin (Vakiflar Genel Mi-

dﬁrlﬁgﬁne ait olanlar harig¢) yillaik briit hasilatlarinin
%1'inin Kuruma aktarilmasiyla elde edilecek gelirler yer al-
maktadir (md. 18), |
2828 sayili Kanunun 20, maddesi uyarinca Kurum ve
bagli kuruluslara birtakim mali kolayliklar getirilmisg bu-
lunmaktadir. Nitekim anilan maddede; "Kurum ve kurulusla-
rina yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler vergi,
resim ve harclardan muaftir. Bagilsg, yardim ve vasiyetlerin
kullanilmasinda bagis, yardim ve vasiyet yapanlarin koyduk-
lari ve kanunlara gore gegerli sayilan kayit ve sartlara u-
yulur; Gelir veya Kurumlar Vergisi miikellefleri tarafindan
Kurum ve kuruluglarina makbuz karsilifinda yapilacak nakdi



baZislar Gelir ve Xurumlar Vergisi Kanunlari hiikiimlerine
gore yi1llik beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve Xu-
rum kazancindan indirilir. Ayrica Kurum ve kuruluslarinca
hizmetin geregi olarak ithal edilen makine, techizat mal-
zeme ve yayinlar glinrlic vergisi ve buna bagli vergi, resim
ve harctan muartir. Bu muafiyet hilkiimleri baZis ve yardim
yoluyla gelen ayni cins malgzemeler icin sartsiz olarak uy-
gulanir; Tirkive Cocuk Esirgeme Kurumuna kanunlarla veril-
mis olan imtiyazlar, Kurum icin de aynen uygulanir" hiikmiine
yer verilmistir.
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Ixivel BOLIM
TURKIYE'DE KORUN:AYA MTHTAC COCUKLARA YONELIK SOSYAL HIZMETLER

I. KORUNMAYA MUHTAG GOCUK KAVRAMI

Ulkemizde korunmaya muhtac g¢ocuklara yonelik sosyal
hizmetleri incelerken odncelikle korunmaya muhtag gocuk kav=—
ram1 ve giderek gocuklara ydnelik refah hizgmetleri ele ali-
nacaktir.
A. PSIKO-SOSYAL V@ HUKTKI AGITARDAN GOCTK XKAVRAMI

l. Psiko-Sosyal Acidan Gocuk Kavrami

"Cocuk kime denir?" sorusuna saflikla bir cevap vere-
‘pilmek icin cocusu bivolojik, psiknlojik ve sosyal bir varlik
olarak ele almak ve bu agilardan incelemek gerekmektedir.

Bilindi#i lizere gocuk bir toplumun istikbili, bir bag-
ka deyisle; geleceZinin belirleyicisidir. Diinyaya geldigi an-
dan baslayarak cacuk hangi agidan ele alinirsa alinsin, yetis-
mekte ve gelismekte olan bir insan yavrusu olarak baslangigta
(bzellikle gelisim yoniinden) yeterli diizeye ulasincaya kadar
biyolojik, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi
konusunda bagkalarina bagimladir. Yani bu ddonemde g¢ocuk, ih-
tiyaglarinin karsilanmasi ve istenilen diizeyde gelisebilmesi
igin anne ve babasinin vardim ve destefine muhtagtir. Gergek-
ten, geligim siireci icinde g¢oculun ihtiyaglari degismekte ve
bu ihtiyaclari kendi basina karsilamasi diigliniilemeyecefinden,

gocuk vasi, zekfisi ve sosyo-ekonomik durumu ile orantili o-
larak istenilen diizeyde gelisebilme hususunda ailesinin koru-

masina muhtac olmaktadir (l). Bu nedenle aile, gocufun barin-
ma ve bakim gibi fiziksel; sevgi, sefkat ve ilgi gibi duygu-
sal ve bir gruba ait olma gibi sosyal ihtiyaglarini karsila-
yan gorevler zinciri iistlenmis bulunmaktadir. Ayrica aile,
gocugun kimligini kazandipi, sosyal ve kiiltlirel deferleri e-

(1) CAGLAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar,” s. 59.
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dindif%i bir ortam olarak gocugun zekl, vetenek ve kisi-
1iZinin gelisiminde Onemli bir role sahiptir. Nitekim co-
cuk sgsyallesme siirecine ilk olarak ailesinie basglamakta
ve bidylece ailenin, akraba ve komsuluk iliskilerinin, se-
hir veya kdOviiniin ve hihayet ulusunun bir parcasi oldugunu
sgrenmektedir. Cocuk biiylidiikce etrafindakilerle etkilesim
sonucu, onlarinkilere benzer davranislar gelistirmektedir.
Yine oldukga karmasik bir siirec niteli¥i tasiyan sosval-
lesme siirecinde etrafinda bulunanlarin, hergiin kargilas-~
t1%1 sayisiz olaylarin ve bireylerin, ic¢inde bulundu¥u
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullarin, gelenek, tore ve
kanunlarin, fiziksel cevrenin ve sayilmakla bitmeyen da-~
ha pek ¢ok faktoriin etkisinde kalarak kisilik kazanmakta-
dir. Bu cevresel faktdrlerin yanisira, kalitim yoluyla
gegen pek gok ozellikler de kisiliZini belirleyici bir
etki yapmaktadirlar. Cocuk giderek sosyallesme siireci i-
cersinde kisilik veya benlik gelisimini (cinsiyetle ilgi-
1i rollerin O5renilmesi, baZimlilik-bagimsizlik, saldir-
ganlik ve basari giidiisii gibi hususlar) keza biligsel ge-
ligimini (68renme, zekid gelisimi, diisiinme ve algl gelisi-
mi gibi hususlar) tamamlamakta (1) ve bu asamalardan ge-
cerken ailesinin ve dis gevresinin etkisinde kalmaktadar.
Ugriilmektedir ki saglikli bir aile hayatinin go-
cugun biyolojik, psikolojik ve sosyal agilardan gelisi-
minde biiyitk tnemi bulunmaktadir. Bunun esas nedeni, go-
cugun diinyaya geldiZi andan baslayarak ebeveynlerine o-
lan bagimliligi azalincaya kadar onlarin bakim ve korun-
masina muhta¢c olmasi ve ilk sosyallesme deneyimlerini a-
ile ortaminda edinmesidir. Buna karsilik,aile iliskilerin
bozulmasi, bosanma, ebeveyn kayhi gibi olaylar gocugun ge-
lisimini ve topluma uyumunu olumsuz ydnde etkilemektedir.

(1) Cigdem KAGITCIBASI, Insan ve Insanlar, 3.Basi, Istan-
bul, 1979, s. 245-246,
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Ana-baba ve gocuk veya cocuklardan olusan ailenin varca-
lanmasy ya da dagilmasi cocuZun korunmaya muhtag hale gel-
mesine neden olabilmektedir., Ailenin parcalanmasi ya da
da¥ilmasi sonucunda ebeveynin sevgi, ilgi ve destegZinden
voksun kalan gocuklara Devlet, alacaZi onlemler cerceve-
sinde ihtiyac duyduklari bakim ve korunma olanaklari sag-
lamakla ylikiimlidiir (1).

Cocuk, yukarida vapilan agiklamalarin 1si1ginda e-
le alindiginda, gelisen bir insan yavrusu, olgunlasmamig,
"resit" sayvilmayan kiiclik biciminde tanimlanabilmektedir
(2). Genellikle delikanliliktan bnce gelen ve bulug ile
sona eren c¢agZ seklinde ifade edilen "gocukluk", aslinda
cocugun siirekli bir defZigsim gecirdizi ve giderek olgunlas-
t1Z1 bir devredir (3). Bu devre, yani cocukluk iist sinira
belirsiz bir caZ niteligini tasimaktadir. Nitekim cesitli
kanunlarda ¢ocuklugun bitisi farkli farkli belirlenmistir.
Ornegin Ceza Kanununda belirli bir yasdan kiigiilk olanlarin
.i$ledikleri‘suglardan sorumlu tutulmayacaklari Ongoriilmiig
ve Is Kanunu cesitli isler icin gocuklarin galigtirilmala-
ri1 konusunda yas bakimindan birtakim yasaklamalar getirmis
bulunmaktadir. Keza Vatandaslik Kanununa gtre gocuklar ev-
lenemezler. Ne var kij; Is Kanununda Bngdriilen yagdan dnce
caligtirilan cocuklara rastlanildi® gibi, kanuni eriskin-
lik yasi olan 18 yaslndan-ﬁnce evlendirilen g¢ocuklarla da
karsilasilabilmektedir. Bu durum galisma ve evlenmenin han-
gi yasta olursa olsun gocuklufu sona erdirdiZini ortaya koy-
maktadir (4). Yine bu durum yag faktdriiniin oldukga saflam

(1) Genis bilgi icin bak., asagida "Korunmaya Muhtac Cocuk-
lar Konusunda Devletin Sorumlulugu", s. l4l~14g,

(2) Atalay YORUKOGLU, DeZisen Toplumda Aile ve Cocuk, l.Ba-
s1, Ankara, 1983, s. 3. )

(3) Meydan-Larousse Biiylik Lflgat ve Ansiklopedisi, C. III,
s. 283,

(4) YORUKOGLU, s. 3.
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bir Glgilit olmasina ragmen, bir kimsenin biitiin ydnleriyle
gercek yasini kronolojik yasina gore belirlemenin kimi
zaman yeterli olmadifini da ortaya g¢ikarmaktadir. Bunun
nedeni beden yapisinin yaninda, zekf.yasl ve sosyal yas
faktorlerinin birbirlerini tamamlamalarinin gerekli olma-
sidir (1).

Cocukluk, gelisim psikolojisi agisindan ergenlik
doneminin baslamasiyla sona ermektedir (2). Yani bedensel
ve zihinsel gelisme Olc¢iit olarak ele alindiginda, ergen-
lik belirtilerinin baslamasiyla g¢ocukluktan gencglife adim
atilmaktadir. Ancak bunun da kesin bir siniri bulunmamak-
tadir (3). Bu nedenle gocukluk yaginin siniri saptanirken,
gocuZun iginde yasadifir yerin ikliminin, toplumun uygarlik
ve egZitim diizeyinin, geleneklerinin ve kalitimsal faktor-
lerin etkilerini dikkate almak gerekmektedir. Bu faktorle-
rin toplumdan topluma ya da iilkeden iilkeye farklilik gis-
termesi nedeniyle, her toplum veya lilkede bireyler ¢ocuk-
luk dﬁnemiﬁi aynl yaslarda gecirememektedirler. Ornegin;
biyolojik bir olay olan ergenlik (buluf), bireyden bire-
ye, iklimden iklime degigerek farkli yaslarda goriilebil-
mektedir (4). Hatta cinsivet bakimindan da bu farklilik
ortaya cikabilmekte ve nitekim kizlar genellikle erkekler-
den once ergenliZe ulagmaktadirlar. Biliylime ve olgunlasma=-
nin kisiden kisiye belirtilen faktdrlerin etkisi altinda
kalarak defigsebilmesi nedeniyle, bu gecis 11 il lB’yasla-
r1 arasinda kabul edilmektedir.Bu nedenle gocuklugun st
sinirinin 15 yag olarak belirlenmesifisabetli olacaktir
(5). Nihayet &te yandan sosyal cevreye bagzli olan kimlik

(1) Esin ONUR, Suclu Gocuklara Uygulanan Yaptirimlar, (Ya-
yinlanmamig Doktora Tezi), Ankara,1978, s. 140,

2 ONUR:, S. 6.

3) YORUKOGLU, s. 3.

4) SOYER, s. IX.

5) YORUXOGLU, s. 3.
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ise, daha gok sorumluluk duygusunun gelismesi bakimindan
defZismekte ve gocuk esas itibariyle fizyolojik ergenlife
ulagtiZinda deZil, fakat icinde bulundu¥u toolum tarafindan
resmen kabul edildifinde yetiskin kimse sayilmaktadir (L).

2., Hukuki Acidan Gocuk Kavrami

S8ozclik anlami itibariyle insan yavrusunu ifade eden
¢ocuk kavraminin cocuk hukuku bakimindan belirgin hale ge-
lebilmaesi igin, "hangi andan baslayarak ve hangi yasa kadar
cocuk korunmalidir?”" sorusununeevaplandirilmasi faydali ola-
caktir,

Bilindigi lizere gocuk hayatinin ilk anindan baglaya-
rak korunma ve yardima muhtactir. Ancak sdzkonusu yardim ve
korumanin ne zamana kadar siirecefinin belirlenmesi psiko-sos-

yal agidan oldugu kadar hukuki acgidan da glictiir. Ciinkii bu sii-
re her gocuk ig¢in yas, biyolojik gelisme hizi (2) ve hatta

psikolojik 6zellik ve ihtiyaclara bagli olarak deZisebilmek-
tedir. Eski hukuk sistemlerinde (3) bedensel olgunlupun cin-
sel olgunluZa erisme ile tamamlandiZi kabul edilmig ikens
gliiniimiiziin modern hukuk sistemlerinde ancak diiglinsel olgun-
luga erisme ile cocufun bedensel olgunlugZa ulasma siirecinin
tamamlandigi, bir baska devisle; korunma ve yardima muhtag
olma d6neminden kurtularak ergin olacaZi kabul edilmektedir
(4). Ulkemiz hukuk sistemi bakimindan gocuklugun baglangie:,
sahsiyetin (kisiliZin) kazanilmasina bazlidir. Nitekim Mede-
ni Kanunun 27/1l. maddesine gire; "eahsiyet gocuZun saZ ola-
rak tamamiyle doZduZu anda baglar'" hilkmiine yer verilmistir.

Elg SOYER, s. IX. | |

2) INAN, s. 10-11; Ali Naim INAN, "Gocugun Korunmasi ve Po-
lis," A.U, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXXVII, Sa: 1-4,
1980, s. 245.

(3) Bu tiir hukuk sistemlerine drnek olarak Roma ve Islé&m Hu-
kuk sistemleri verilebilir, bak., INAN, s. 245; Bmine
AKYUZ, "Gocuk Mahkemeleri Kanununun Gocugun Giivenlizi
Agisindan Degerlendirilmesi," Yocuk Suclulupu ve Gocuk
Mahkemeleri Sempozyumu, Ankara, 22-23 Haziran 1983, s. 103.

(4) INAN, s. 11; INAN, "Cocupun Korunmasi," s, 245,
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Bu hiikme gdre ana karnindaki cocuk (cenin), hukuk gdziin-
de kigi degildir ve fakat sa# doZup kisilik kazaninca bu
kisili#i gecmise etkili sonuc dofurmaktadir (l). Goriil-
mektedir ki; kisili#in baslangici iki kosulun gergekleg-
mesine bééll tutulmugtur., Bu kosullar kisaca agafidaki
sekilde oldugu gibi incelenebilir:

~ Tam Dogum: Tam doZumdan, g¢ocufun ana rahminden
tamamiyle ayrilmasi, bagimsiz bir varlik haline gelmesi
anlagilmaktadir (2). Genellikle kabul edilen g¢ocuZun an-
ne viicudundan tamamen ayrilmasiyla dofum olayinin gergek-
lestigidir (3).

- SaZ Dogmak: Medeni Kanunun sahsiyetin basglangi-
ci1 icin aradiZi ikinci kosul sag doZmaktar. gocuéun sagZ
dogmasi, cocugun tamamen dogdupunda bir an igin yasamisg '
olmasini ifade eder. Dolayisiyla sahsiyet, bir bagka de-
yisle gocufun korunmaya ve yardima muhtag oldugu donemin
baglangici, ana viicudundan ayrildiktan scrra bir an yasa-
m1is olmasina baglidir. Medeni Kanun bu kogul ¢gergevesinde
gocufun insan geklinde dofmus olmasinir dikkate alarken,
sakatlifinin olmamas: gibi kosullari ayrica aramamigtir.
Bu nedenle saZ dogmak, nefes almayr ifade etmektedir. Ya-
ni, ana viicudundan tam olarak ayrilmis gocuk bir defacik
nefes almigsa saZ olarak doZmus sayilir (4).

Hukuk sistemimizde heniiz tam ve saZ dofmamis, ana
rahminde bulunan cenin gerek yasami ve gerekse bazi hak-
lari bpakimindan korunmaktadir., Nitekim Medeni Kanunun
524, maddesine gore "cenin", ileride saz doZmak kosulu i-
le mirasgi olabilmektedir. Bu durumu dikkate alan Medeni

(1) Bilge UMAR, Temel Hukuk Bilgisi, Izmir, 1976, s. 90;
Erol AKI, Hukukun Temel Kavramlari, Izmir, 1985, s. 149.

(2) INAN, s. ll. Ayrica bak., Ergun OZSUNAY, Gercek Kisi-
lerin Hukuki Durumu, Istanbul, 1974, s. 12 vd.

EB;IMN,s.lL

1) Rak., INAN, s. 1l.
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Kanun, 377/3 ve 584, madde hiikimlerinde, ceninin daha

ana rahminde iken korunmasina iligikin Onlemlere yer ver-
migtir. Bunun gibi cenine karsi ve Gzellikle yasamini so-
na erdirecek sekilde islenen fiilleri Ceza Kanunumuz sug
saymig ve daha tam ve saZ dofum olayil gerceklesmedigi hal-
de onun korunmasi yoluna gitmigtir (1).

Hukuk sistemimizde gocuklufun baglangicini belirle-
mek kadar sona erisini de belirlemek Snem tasimaktadir.
Onceden belirtildiéi iizere cocukluk (kiiciikliik), fikri ol=~
gunlufa erigmekle sona ermektedir. Bu olgunlufun yasini,
kanuni ifadesiyle "riist"i (erginliZi ya da resit (ergin)
olma anini) kanun koyucu iilkenin belirli kogullari ile ik-
limin gocuklarin biyolojik gelismesi lizerindeki etkilerini
dikkate alarak belirlemektedir. Bu nedenle, cegitli lilke-
lerde riist yasi, farkli belirlenmektedir. Ulkemiz hukuk
sistemi bakimindan bir kimseye regit diyebilmek icin onun
belirli bir yasa ulagmasi gerekmekle birlikte (2) bazi du-
rumlar icin istisnalar getirilmistir. Nitekim Medeni Kanu-
numuzun 11, maddesinin 1, fikrasinda "Riigt, onsekiz yasin
ikmali ile baglar" hiikmii yer almakla birlikte; Kanun ¢ocu-
Zgun 18 yagini ikmal etmeden Once bazi hal ve durumlarda
(evlenmesi veya hakim karari ile regit sayilmasi, bak., md.
11/2 ve 12) da kiligiikliikten kurtulmasina olanak tanimigtir.
Cocugun heniiz 18 yasiny tamamlamadan evlenmekle ya da hakim
karari ile kazandiZi riiste "erken riist" veya "kaza-i riigt"
adl verilmektedir (3).

Yukarida yapilan agiklamalara bagli olarak hukuki
agidan gocuk, "tam ve sag dogZdugu andan baslayarak, regit
(ergin) oldugu ana kadarki devrede bulunan (insan yavrusu)
gercek kisi" (4) seklinde tanimlanabilmektedir.

(1) Ceza Kanunu IV. Pasil, "Kasten Cocuk Diislirme ve Diislirt-
mek Curiimleri", md. 468, 469, 470, 471 ve 472. S6zkonu-
su maddelerde yapilan degisiklikler hakkinda bak., Eko-
nomik Istikrar Tedbirleri 5 (1 Nisan 1983~12 Aralik
1983), DpT, Yayin No: 1994, Ankara, 1985 , S. 55; BALLAR,

Se
ézg INAN, s. 13.
3) INAN, s. 14; AKI, s. 151.
(4) INAN, s. 17; INAN, "GocuZun Korunmasi," s. 247. Konuyla
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B. KORUNMAYA MUHTAC COCTK KAVRAMI VE KORYUNMAYA MUHTAQ
CO CJKLARLA ILGILI ISL:EMIER

1. Korunmaya Muhtac Cocuk Kavrami

Cocuk vasi, zek8si, sosyal ve ruhsal konumu ile
orantili olarak istenilen sekilde gelisebilmesi konusun-
da korunmaya muhtac durumdadir. GocuFun korunmayi iste-
mesi onun temel bir hakki; onu korumak ise ailesinin ve
giderek iiyesi bulundufu toplumun en basta gelen gbrevle-
rinden biridir. Ancak, bu noktada hangi konum ve Ozellik-
teki‘cocuéun korunmayva muhtac oldufunun belirlenmesi ge-~
rekli hale gelmektedir. Bu nedenle burada korunmaya muh-
tag cocuk kavrami genel ve ilgili kanun ¢ergevesinde in-
celenmeye c¢alisilacaktir,

a. Tanim

Hukuk diizenimiz icersinde "korunmaya muhtag¢ cocuk"
kavramina aciklik getiren temel hiikme Medeni Kanunda rast-
lanilmaktadir. Nitekim Medeni Kanunun 273. maddesinde, "¢o-
cugun, bedeni veya fikri tekfmiilil tehlikede bulunur veya
gocuk minen metruk bir halde kalirsa hakim, cocufu ana ve
babadan alarak bir aile nezdine veya miiesseseye yerlesti-
rebilir" hakmiine yer verilmistir. Bu madde hiikmiine gore,
cocugun agir hasta olmasina neden olacak saglik kosulla-
rana uygun olmayan islerde calistirilmasi, fuhsa, dilen-
cilige, hirsizlifa tegvik edilmesi, ickiye aligtirilmasa
vb. nedenlerden biri mevcut ise, hakim gocufu durumu bo-
zuk ve dilizensiz aile ortamindan ¢ikarmakla yiikiimlii tutul-
mustur., #fer olanaklar dahilinde wve mevcut kosullar cerge-
vesinde gocugun bir aile nezdine yerlegtirilmesi miimkiin
olamazsa, bu taktirde c¢ocufun bakim yuctlari ve yatili o-
kullar gibi miiesseselere vyerlegtirilmesi yoluna gidile=-

ilgili olarak belirtilmesi gereken bir husus da, Tirk
Is Mevzuatinda g¢ocuk kavramini tanimlayan bir hiikme
rastlanilmadifi, ancak bazi madde hiikimlerinde "gocuk"
ibaresine yer verildiZidir. Genis bilgi icin bak., Tan-
kut CBENTEL, Yocuklar ile Genglerin Ig Giivenligi, {ya-
yinlanmis Doktora Tezi), lstanbul, 1982, s. 34.
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cektir (1). Bu madde hiikmiinden anjasilaca®i ilizere, Mii-

dahaleden kast edilen ise, ihmalin nedenlerini bulmak,
suglulari cegzalandirmak, nafaka miiessesesini harckete
gecirmek, cocuBun veldyeti lizerinde durmak veya vasi ta-
yin etmel, mallari varsa isletmek ve elden cikmasina en-
gel olmak, kilicliglin rlist yasina kadar biitiin haklarini ko-
rumak ile &te yandan ailesinin olumsuz kosullarinin dii-
zelmesine yardim etmek ve gocu¥un en son zorlama noktasi-
na kadar kendi 6z ailesi veya yakinlarinin yaninda kalma-
s1 icin ¢goziim yollari aramaktir (2).

Ulkemizde 1949 yilinda 5387 sayili "Korunmaya Muh-
tag Cocuklar Hakkinda Kanun" ylirlirliize girmig ve Kanunda
"korunmaya muhta¢ gocuk" kavrami Medeni Kanundan ayri o-
larak ele alinip l. maddede tanimlanmistir. Bu maddede
yer alan hiikme gdre, "beden, ruh ve ahlak geligimi tehli-
kede olan, ana ve babasiz, ana ve babasi belli olmayan go-
cuklar”" korunmaya muhtag¢ gocuktur. Yine anilan Kanunda, bu
nitelikteki ve Medeni Kanuna gtre haklarinda "korunma kara-
r1i" alinmasi gerekli gbriilen gocuklarin, mahkeme karari ile

ve resit oluncaya kadar bu Kanunda belli edilen kosullar
dahilinde bakilip yetistirilerek meslek sahibi edilmeleri-

nin kdy ihtiyar heyetleri, Belediyeler, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanli#i ve Milli Egitim Bakanli¥1 tarafindan saf-
lanacazi belirtilmistir.

5387 sayili Kanun uvarinca korunacak g¢ocuBun, "be-
den, ruh ve ahlak geligiminin tehlikede" olmasinin yanisi=-

(1) Yukarida belirtilen durumlarda ana ve babanin vellyet
hakki Snceden belirtildi#i lizere devam etmektedir. An-
cak, Medeni Kanun madde 274'de yer alan kosullar ger-
ceklegtigi taktirde, hakim ana babanin vel8yet hakki-
n1 nez'edebilir, bak., Naci $ENSOY, Cocuk Suglulufu-Kii-
ciikler-Cocuk Mahkemeleri ve Infagz Miiesseseleri, lstan-
bu.l, 1.949, Se 53.

(2) M. Siikkrii Tulay, "Tirkiye'de Korunmaya Muhtac Gocuklar
Davasi," Sosyal Hizmet Dergisi, C. II, Sa: 2-3, Hazi-
ran-Temmuz-Afustos-Eyliil 1966, CGocuk Refahi Sayisi,s.l2.
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ra, "ana ve babasiz, ana ve babasi belli olmavan'" bir
durumda olmasi aranmaktadir. Ancak ana ve bhabasindan bi-
ri ya da her ikisi de hayatta oldufu halde '"beden, ruh

ve ahlak gelisimleri tehlikede” bulunan ¢ocuklarin duru-
munun ne olacaZi belirsizdir. Bu durumun yarattiZi endi-

gseler, Kanunun mizakeresi sirasinda ileri slirlilmis ve ge-
¢ici komisyon adina "bu durumdaki gocuklar hakkinda haki-
min karar verecegfi, aile durumu iyi olmayan g¢ocuklarin da
bu Kanundan faydalanabilecekleri" cevabi verilmistir (1).

5%87 sayili Kanunun 2, maddesinde de, nerede olur-
sa olsun, korunmaya muhta¢ bir gocufun bulundugu zabita,
Devlet veya beledive memurlari ve muhtarlar tarafindan 6g-
renilince mahallin en biiyiik Milli EZitim memuruna haber ve-
rilmesi Ongdriilmiistiir. Milli EZitim memuru, ¢ocufun durumu-
na gdre gerekli Onlemleri aldirmakla birlikte, derhal mah-
kemeye haber verecektir. Mahkeme tarafindan gocugun durumu,
hangi birey, aile ve milesseseye tevdi edilecegi, mevcut
mal varligl (emvali) varsa kimin tarafindan idare edilece-
g1 tayin edilecektir" hiikmiine yer verilmistir (2).

5387 sayilli Kanunun icerdifi aksakliklari (3) gi-
dermek amaciyla 1957 yilainda 6972 savili "Korunmaya Muh-
tac Cocuklar Hakkinda Kanun" yliriirliize konulmugtur. Adi
gecen Kanunun l. maddesinde "beden, ruh ve ahlak gelig-
meleri tehlikede olup; anne ve babasiz, anne ve babasl
belli olmayan, anne ve babasi tarafindan terkedilen, an-
ne ve babasi tarafindan ihmal edilip, fuhsa, dilencilige,

§l§ AKOL, s. 41. .

2) AKOL, s. 43-443; ERTUIRUL, s. 15. Ayrica genis bilgi

icin bak., yukarida "Tiirkiye'de Sosyal Hizmetlerin Do-
gusu ve Geligimi", s. 75,

(3) 5387 sayi1li Kanunun Szellikle uygulamada ortaya ¢ikan
aksak yanlari hakkinda bilgi ic¢in bak., yukarida "Tir-
kiye'de Sosyal Hizmetlerin Dogusu ve Gelisimi", s. 76,
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alkollii ickileri veya uvusturucu maddeleri kullanmaya

veya serserilife siiriiklenmek tehlikesine maruz bulunan
gocuklara korunmaya muhtag¢ gocuk denir" ibaresine yer ve-
rilmistir. Buna gtre 6972 sayili Kanunda eski Xanuna na-
zaran daha agik ve genig kapsamli bir tanima yer verilmis-
tir ve eski Kanunda oldugu gibi bu tanim igcersinde korun-
maya muhta¢ cocuklarin nitelikleri aciklanmigtir. Ancak
aslinda korunmaya muhta¢ durumdaki g¢ocuklarin Onemli bir
kismi tanimin k=psami disinda bairakilmigtir. Nitekim; Or-
neZin, anas: ve babasi saf ve saZlikli, alti kardesi olan,
tek odali bir evde yasayan ve ailesinin aylik kazanci ken-
di temel ihtiyaglarini bile kargilayacak diizeyde olmayan
ancak, ailesi tarafindan kotii yola siiriiklenme tehlikesiy-
le karsi karsiya bulunmayan bir cocuk korunmaya muhtag¢ de-
£il midir? Kanuni tanima gdre bu sorunun cevabil olumsuzdur.
Halbuki; bu gocugun temel ihtiyaglari olan uygun beslenme,
barinma ve giyinme ile egitim olanaklari ailesinin yeter~
siz ekonomik kaynaklari ile saglanamaz. Dolayisiyle gocu-
Zun korunmaya muhta¢ olmasi igin mutlaka anne ve babasiz;
anne ve babasi belli olmayan ya da anne ve babasi tarafin-
dan Kanunda belirtilen nedenlerle k&tii yola ydneltilen bir
cocuk olmasi gerekli degildir. Tanimin igeriginin kisir ol-
masl bir yandan Kanun kapsami diginda kalan korunmaya muh-
tag gocuklari korumasiz birakirken; Ste yandan ekonomik si-~
kintis1 olan bircok aileye, gocuklarini kurum bakimina terk
etme konusunda adeta rehberlik etmigtir. Gergekten yoksulluk
icindeki ¢ok sayidaki anne ve babanin g¢ocuklarini Devletin
korumasi altlﬁa verebilmek amaciyla cami avlularina ya da
hastane gibi kuruluglarin bahcelerine vb. yerlere biraktik-
lara bilinmextedir. Goriilmektedir ki Kanundaki sdzkonusu

yetersizlik bazi ailelerin cocuklarinin gergekte korunmaya
muhtac durumda olmasa bile, koruma altina alinmalarini sag-

lama girisimlerinde bulunmalarina neden olmustur (1).

(1) CAGLAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtac Cocuklar," s. 60-
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Yukarida belirtilenin tersine anne ve babasi olma-
yan her cocuk her zaman icin korunmaya muhta¢ gocuk degil-
dir. Hitekim; anne ve babasi olmamakla Dbirlikte, hayatta
kendilerine bakabilecek vasilerinin olmasi durumunda ko=
runmaya muhtac cocuk tanimiyla Kanun kapsami cgeliski ya=
ratmigtir. Hem cocufun bakacak kimsesi vardir, hem de go-
cuk korunmava muhtac cocuk sinifina dahil edilmektedir. 0~
te yandan yine anilan Kanun doneminde vasileri ya da ebe-~
veynlerince terkedilmemig herhangi bir gekilde istismar
konusu olmayan ¢ocuklar hakkinda da cegitli diislincelerle
korunma karari aldirmak ilizere mahkemeye miiracaat edilmis ve
korunma karari alinmigtir. Bu gocuklar korunmaya muhtag
gocuklar kapsamina girmemekle birlikte, yetigtirme yurtla-
rinda bakilmislardir. Kanunun l. maddesindeki tanimin hic-
bir sikki, bu gocuklarin bakim altina alinma nedenlerivle
bagdastirilamamistir. Aslinda gocuklarin yetistirme yurtla-
rina gonderilmelerindeki neden, doZrudan dofruya ekonomik
yetersizlikler olmugstur. Oysa ki, ekonomik yetersizlik yal-
nizea sosyal hizmet Onlemleriyle ortadan kaldirilacak bir
sorun degildir. Bu sorun, esasen ililke ekonomisiyle yakindan
ilgilidir. Ekonomik yetersigzlikler nedeniyle baklmlafl sag-
lanamayan ¢ocuklarin hepsi Devlet tarafindan koruné%ilse,
¢bziimlenmemig hicbir sorun kalmayacaktir. Ancak, ililkemizde
asgari gecim standartlarina ulasamamig biitiin ailelerin ¢o~
cuklarinin, anilan Kanun gercevesinde korunabileceklerini
diiglinmek hatali bir davranis olmugtur. Bu ddnemde, ayrica
Kanunun l. maddesinin "a" sikkina gbére ana ve babasiz ve

1}

61, Nitekim; 6972 sayili Kanun doneminde kurum bakimi
dahilinde koruma ve bakim altina alinan gocuklardan
yaklagik 3/1'ine yakin kaisminin, toplumsal, eZitsel
ve hukuki acgilardan "korunmaya muhtac cocuk" tanimi-
nin kapsamina girmeyecek durumda olduklari belirlen-
mistir, bak., M.Sikri TULAY, "Korunmaya Muhtac Cocuk-
larin Miiesseselerde Bakimi," Sosyal Hizmet Dergisi, C.
ITI, sa: 12, Eylil 1969, s. 17,
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fakat akrabalarinin vaninda kendilerine normal bakim saZ-
lanabilen g¢ocuklar hakkinda korunma karari alinmisken; a-
na ve babasi hayatta fakat Onceki durumdaki c¢ocuk kadar
kendisine bakim saZlanamayan gocuklar hakkinda korunma ka-
rari alinamamistir. Bundan baska, "korunma karari''min a-
linmasinda durumun yargl organina aksettirilisi de bir di-
ger aksak yon olmustur. Gercekten, mahkemeye verilmek lize-

re hazirlanan evraclardaki bilgiler gergekleri yansitmak-
tan ¢ok uzak kalmistir. Bunun esas nedeni, sOzkonusu evrak-

larin jandarma erleri ve muhtarlar tarafindan hakimin geli-
giglizel diizenlenmig evrak lizerinden verdi¥i korunma karar-
lari pek isabetli olmayagadar (1).

6972 sayili Kanunun l. maddesinin "d4" gikkinin da

uygulamada istenilen sonucu vermediZi gdriilmiistiir. Cocu-
gu istismar eden aileler, dogal olarak kendileri g¢ocukla-

rini bir kazanc araci seklinde kullandiklari i¢in, Kanun
nazarinda suglu duruma diismiisler ve bu durumu saklamaya
calismiglardir. Her ne kadar Kanun gocufun istismar edil-
diZinin anlagilmasi lizerine zabita, Devlet ve belediye me-
murlary ya da muhtarlara durumu en biiylk miilki amire bil-
dirme ylkimliligi getirmis ise de (md. 2), uygulamada da-
ha g¢ok gocuk hakkinda koruma karari ¢ikarilmasi taleple-
rinin cocufun kendi ailesinden geldigi gOriilmiistiir. Ada
gecen Kanunun idari acidan uygulanmasinda kargilasilan

en biiyiik aksaklik, Kanunun 4 ve 5, maddelerinde yer alan
hilklimler nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Kanunun 4, maddesin-
de yver alan hilkkme gdre, korunmaya muhtag gocuklarin baki-
lip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri, il

zel idareleriyle belediyelerin ortaklasa kuracaklari bir-

(1) Ayrintila bilgi ig¢in bak., Birsen GOKGE, Cumhuriyet Do-
neminde Cocuk ve Genglere Ait Yasal Diizenlemeler ve Ya-
yinlar, Genclik ve Spor BakanliZi Yayin No: 01-89, #n-
kara, 1983, s. l4,
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liklerin (1) sorumlulufuna birakilmistir. Ancak uygulama-
dan- 0-6 yas grubu gocuklarin Saflik ve Sosyal Yardim Ba-
kanliZina bagli cocuk bakim vurtlarinda, 7-=18 yas grubu
¢ocuklarin ise Milli Egitim Bakanligina bagli yetistirme
yurtlarinda bakildiklari, suclu gocuklarin ise Adalet Ba-
kanli#inca acg¢ilan 1slahevlerinde barindirildiklari anla-
silmaktadir. Boylece uygulamada korunmava muhtac cocuk=
larla ilgili olarak degZisik idari Orelitlerle karsilasil-
mistir, Sozkonusu drglitler arasinda gbrev ve sorumluluk
konusunda isbirlifi ve anlayisin sazZlanamamasi da Kanu-
nun bir diZer aksak yoniinii meydana getirmistir (2).
Yukarida vapilan agiklamalardan da anlagilacapi lize-
re 6972 sayili Kanun doneminde bagta kimsesiz cocuklar (3)
olmak lizere, azda olsa suclu cocuklara ve 6zel bakima ih-
tiya¢ gbsteren gocuklara hizmet sunulmustur. Ne var ki ay-
n1 derecede korunmasi gereken OrnegZin soOmiiriilen, okula gon-
derilemeyen gocuklarin koruma altina alinmasi ve bunlara
da hizmet verilmesi gereklidir (4).

(1) Koruma Birlikleri hakkinda bilgi icin bak., yukarida
"Tiirkiye'de Sosyal Hizmetlerin Dogusu ve Geligimi," s. 76,

(2) GOXCE,Cocuk ve Genclere Ait Yasal Diizenlemeler, s. l4,

(3) Kimsesiz cocuk olarak esas itibariyle ana ve babasi
olmayan gocuklar kabul edilmekle birlikte; ana ve baba-
s1 oldufu halde gocu¥fa karsi gorevlerini yerine getir-
meyen ebeveynlerin ¢ocuklarinin da "kimsesiz gocuk"
sayilmasa isabetli olacaktir, bak., GOKCE, Memleketi-
mizde Cumhurivet Devrinde Kimsésiz rouklar Sorunu,

s. 17; Abdullah LALIK, "Korunmaya Muhtac Gocuklar Icin
Yapllmakta Olan lemetler," Sosyal Guvenlik Biilteni,
Sa: 55, Subat 1982, s. 16.

(4) Nitekim giiniimiizde korunmaya muhtac gocuklara sunulma-
s1 gereken hizmetler iki ana grupta toplanmaktadir.
Bunlardan ''genel hizmetler" icersine gocufun ihtiyacg-
larinin karsilanmasi 6lclitii dikkate alinarak ana ve
cocuk sagligi higzmetleri, glindiiz bakimevleri, kresler
cocuk hastanelerinin sundufu hizmetler ile cocufun bos
zamanlarinl deZerlendirme faaliyetleri girmektedir."0-
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Ulkemizde 6972 savili Kanunun viiriirlii*e girmesin-
once (1953 yilinda) toplanan V., Milli ®Zitim Surasi'-
Korunma ve Ozel EZitime Muhtac Gocuklar Komisvonu ko-

runmaya mihtag ¢ocuklarin durumunu ve korunmaya muhtag¢ ol-
ma hususunu agiklamistir. Buna gore korunmaya muhta¢ ¢ocuk-

lar

(1):
- Ana ve bahasi belli olmayip sokaZa diismiis gocuklar,
- Ana, babasi kavip veya Olii olmasi nedenivle sokaga
diismiis ¢ocuklar,
- Ana-babasindan her ikisi veya birisi olup da bun-
larin birlikte yasamalari ruhi ve ahlaki gelisim-
leri bakimindan agik bir tehlike olugturan gocuk-

lar,
- Ana ve babasindan her ikisi veya birisi olup da so-

kafa diismiis, terk edilmis gocuklar,

- Ana ve babasindan her ikisi veya birisi olup da
bunlarin gergek anlamdaki fakirlikleri dolayi-
siyle gelismeleri icin asgari bakimlari sagla-
namayan ¢ocuklar,

- Medeni Kanunun 273, maddesi kapsamina girdigi hal-
de yukarida belirtilen gruplar digsinda kalan gocuk-
lar,

(1)

zel hizmetler" igersine isej; gocuZun sorunlari esas a-
linmak suretiyle kimsesiz gocuklara sunulan hizmetler,
dilendirilen, suca ytneltilen cocuklar ile mahkum anne-
lerin gocuklarina ydnelik hizmetler, Ozel bakima ihti-
va¢ gisteren gocuklara yonelik hizmetler ile sOmiiriilen
(¢aligtirilarak parasi alinan cirak veya kiifeci gibi go~-
cuklar), okula gtnderilmeyen cocuklara (bu gocuklarin
okula gdnderilmemelerinin esas nedeni, Ozellikler kir-
sal alanlarda gocuZun tarimda isgiicii olarak kullanilma-
s1 veya kiz cocufun okumasinin gerekli goriilmeyisidir)
06zcli hizmetler girmektedir. Bu nedenle, korunmaya muhtag
gcocuklara sunulacak sosyal hizmetler cercevesinde "ko-
runmaya muhtag ¢ocuk" kavraminin kapsaminin genisgletmek
gerekmektedir, bak., GOKCE, Cocuk ve Genclere Ait Yasal
Diigenlemeler, s. 12-13.
gAGLAR, "Tlirkiye'de Korunmaya Muhtac Cocuklar," s. 61-
2.



- 111 -

~ Cesitli nedenlerle gegici olarak korunmasi gere-
ken gocuklar (velisinin hapiste olmasi, hastaneye yatmasi,
yangin, sél, deprem gibi felBketlere uZramasi).

V. Milli Bgitim Sflrasi'nda yapilan bu agiklama hem
korunmaya muhta¢ ¢ocuk kavraminin sinirlarini genisgleten
hem de modern gocuk koruma Snlemlerinin alinmasi geregini
belirginlegtiren bir nitelik tasimigtir. Her ne kadar, 6972
sayi1lil Kanundaki tanim, esasen kurumlarda bakilmasi gereken
gocuklara icermekte ise de; aslinda cocuk korumasi g¢ok da-
ha genig kapsamli ve ¢ok yonlii faaliyetler blitiiniini olug-
turmaktadir (1). Nitekim Bati iilkelerinde ve ozellikle ABD.'-
de,tgocugun korunmasinin genis kapsamli olmasi nedeniyle
yalnizea kurum bakimi ile yetinilmeyerek koruyucu aile ba-
kami yayginlastirilmis (2) ve hatta gocugun kendi Oz ailesi
yvaninda yetismesini saglayacak Onlemlere Gncelik verilmig-
tir. Bu duruma paralel olarak Bati {lilkeleri ve ABD.'de "ko-
runmaya.muhtaq gocuk" kavraminin da daha geni§ kapsamli tu-
tuldugu gbriilmektedir. Buna gdre korunmayé muhtac cocuk (3):

—- Ana ve babasindan birini veya her ikisini de kay-

beden g¢ocuklar, '

~ Ailelerinden gerekli Gzeni gbremeyen ¢ocuklar ya

da bu Gzeni gosterme gilic ve olanaZina sahip ola-
mayan aillelerin gocuklari,

gl) GAGIAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtac CQocuklar," s. 62,

- (2) M.Siikrii TULAY, "Ximsesiz ve Intibaksiz Cocuklarin Yer-
legtirilmeleri,”" Sosyal Hizmet Dergisi, C. I, Sa: 5,
Nisan 1962, s. 261, Gergekten, Bati Avrupa lilkelerinde
6zellikle okul Oncesi cagdaki korunmaya muhtag ¢ocukla-
rin %70-90'1nin koruyucu aileler yaninda bakildiZi; ko-
ruyucu aile sayisinin yetersizligi ya da gocukla aile
arasinda uyum saflanamamasi gibi hallerde ise, gocukla-
ran bakim ve korunmalarinin bir bakici anne denetiminde
"8-10 gocufun barinabildifi "koruyucu evler" de saXflandi-
g1 belirtilmektedir, bak., YORUKOGLU, s. 171. Qocukla-
rin bakim ve korunmalarinin saZlandiZi bu evlere, "grup
evleri" de denilmektedir, bak., ARNAZ, s, 117-118,

(3) M.Sikril TULAY, "Kimsesiz ve Intibaksiz Qocuklarin Yerles-



- Ana ve haba arasindaki ciddi anlasmagzliklar dola-
visivle cocuga karsi gorevlerini verine getiremeyen ailele-
rin ¢ocuklari,

— Terk edilmis cocuklar,

-~ Evlenme disi (gayri mesru) dofmus cocuklar,

-~ Dullarin, bosanmig ailelerin c¢ocuklari sgeklinde

kabul edilmektedir.

GOrlilmektedir kij; korunmaya muhtac gocuk tanimi iilke-
den ililkeye degiserek, ailelerince kotil muameleye maruz kalan
cocuklardan, suglu cocuklara kadar cesitli konum ve yastaki
gocuklari igerebilmektedir. Siiphesiz, kapsamin genigliZi Ul-
kelerin ekonomik olanaklari basta olmak iizere toplumsal ya-
pilarina bagli: olmaktadir. Cocuk korunmasi konusunda Bata
Avrupa iilkeleri (drnegin, Ingiltere, Fransa) ve ABD.'de ka-
mu kuruluslafl ve goniilliilerin c¢aligmalari arasinda isbir-
1ligi sagZlanmak suretiyle, kaynak tasarrufu ve hizmetlerde uz-
manlasma sa*lanabilmistir (1). Ulkemizde 2828 sayili Kanun
oncesi donemde ¢ocuZun korunmasi ve korunmaya muhtac ¢ocuk-
lara yonelik sosyal hizmetler konusunda ortaya gikan daZi-
niklik ve gereksiz kaynak israflarini onlemek ihtiyaeci gi-
derek daha fazla hissedilmeye baslanmig ve sozkonusu sorun-
larini ¢dziimlemek amaciyla 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 1983 yilinda yiirlirliiZe konul-
mustur. Kanunun 3. maddesinde korunmaya muhtag gocuk " kav-
rami tanimlanmisg olup, bu tanima gdre korunmaya muhtag g¢o-
cuk; beden, ruh ve ahlAk gelismeleri tehlikede olup,

a, Ana veya babasiz, ana ve babasiz,.

b. Ana veya babasi ya da her ikisi belli olmayan,

tirilmeleri," s. 261, ABD.'de 1935 tarihinde ylirtlirliife
giren "Sosyal Glivenlik Kanunu''nun kaleme alinmasi sira-

sinda muhta% gocuk, ''ana veya babanin Oliumii, evden de-
vamli surette ayri kalmasi veya bedeni yahut akli yeter-

sizlizi yliziinden ana-baba bakimindan veya desteZinden
mahrum kalan ve annesi, babasi, livey kardesi, amca veya
teyze gibi akrabadan birisi ya da birkaci tarafindan
muhafaza edilen bir ikametgahda kendi evi gibi yasayan
16 yasindan kliglik kiz veya erkek gocufu" biciminde ta-
nimlanmistir, bak., Arthur PINK, Sosyal Hizmet Alani,
(cev., Lutfiye YASA Necil ULUSAY), Ankara, 1963, s. 212,
(1) Pethi BAYCIN, "Tiirkiye'de Korunmaya bluhta¢ Cocuklar ve



C. Ana veva babasi veya her ikisi tarafindan terk
edilen,

d. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip, fuh-
gsa, dilencili¥e, alkollii ickileri ya da uyug-
turucu maddeleri kullanma givi her tiirlil sos-—
val tehlikelere ve kotil aliskanliklara karsa
savunmasiz birakilan ve basibosluZa siiriiklenen
cocuklardir,.

Tanimin (a) bendinde belirtilen zellikleri tasi-
yan cocuklar; kanuni evlenme sonucu doZan, ancak Olim do-
layisiyle anne veya babalari ya da her ikisini de kaybet-
mig bulunan ve kendilerine kanunen bakmakla yilikimli kim-
seleri olsa bile gegitli nedenlerle korumasiz kalan go-
cuklardir. (b) bendindeki Bzellikleri tasiyan cgocuklar i-
se evlilik disi doZan gocuklardir. (c) bendi gergevesinde
ele alinacak gocuklar da, ana veya babanin ya da her iki-
sinin cocuza karsi gorevlerini yerine getirememeleri (mad-
di veyva manevi yetersizlik nedenivle) veya getirmekten ka-
cinmalarl sonucunda giderek terk edilen gocuklardir (1).
Nihavet son bentde yer alan 6zelliklere uyan cocuklar; a-
na veya babalarineca ihmal edilerek, maddede belirtilen k-
tii davranis ve aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan
¢ocuklardir,

Yukarida yapilan agiklamalardan anlagilaca®1l iize-
re, 2828 savili Kanun korunmaya muhtag ¢ocuk kavraminin
sinirlarini eski Kanuna nazaran genigletmis ve gocufa
saglanacak bakim yontemleri arasinda koruyucu aile yon-
temine afirlik verilmesini Sngdrmiigtilr (md. 23). Ancak
Kanunun getirdifi tanimain yine de yetersiz oldufunu sdy-

Koruyucu Aile Denemesi," Sosyal Hizmet Dergisi, C. I,
Mart 196]-, Se 12,

(1) Siileyman YANGCATAROL/ Nilgiin BATLAMIR, Korunmaya Muhtag
Cocuklar Rehberi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Yayinlara GoZaltaim Dizisi, Sa: 7, Ankara, 1985,
Se 20
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lemex yanlis olmayacaktir., Ne var kij; Onceden belirtildi-
g£i gibi gocuk korumasi ve korunmaya muhtag gocuklara ydne-
lik sosyal higzmetlerin kapsam ve'uygulama alanlari, tamamen
o lilkenin sosyo-ekonomik yavisina ve geligmislik diizeyine
bvaglidar.

b. Korunmaya Muhtac Gocuklarla Ilgili Islemler

Korunmaya muhtac cocuklarla ilgili islemler cergeve-
sinde, bu ¢ocuklarin tesbiti, inceleme ve korunma kararla-
rinin alinmasi ile kaldirilmasi hususlari, konuya iliskin
olarak 28 Kasim 1983 tarihli Resmi Gazete'de vayinlanarak
yiriirliife giren "Korunmaya Muhtac Cocuklarin Tesbiti, In-
celeme, Korunma Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina I-
liskin Ydnetmelik" (1) hiikiimleri uyarinca incelenecektir (2).

YonetmeliZin 7. maddesine gdre, korunmaya muhta¢ go-
cuklarin arastirilip bulunmasi, durumlarinin incelenmesi
gorevi 11 Midiirliikleri ile Sosyal Hizmet Subelerinin sorum-
lulugundadir. Bu konumdaki gocuklarin duyurulmasinda; mahal-
1i miilki amirlere, saglik kurum ve kuruluglarina, koy muh-
tarlarina, genel kolluk kuvvetleri ile beledive zabita me-
murlarina gorev yiiklenilmigtir. T1 Miidiirliikleri ve Sosyal
Hizmet Ju beleri, korunmaya muhta¢ g¢ocuklar hakkinda basin
ve yayln organlarinda ¢ikan haberleri ihbar kabul ederek,
ayrica bir resmi duyuru gelmesini beklemeden harekete gece-
rek bunlari arastirmakla yiikimliidiir (md. 8). Il Miidiirliikle-
ri ve Sosyal Higmet Subeleri, cgevrelerinde korunmaya muhtag
olup, kurum hizmetinden faydalanamavan ¢ocuklari tesbit et-
mek ve gerekli ©nlemleri almak amaciyla ilgili kurum ve ku-
ruluslarla isbirligi yapacaktir (md. 9)., Nihayet, korunmaya
muhtag gocuklarin tespitindeki gOrevliler, yliklimliiler ile

(1) Stzkonusu Yonatmelik, 2828 sayili Kanunun 21 ve 22,
maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

(2) Xorunmaya muhtac cocuklara iliskin iglemler hakkinda
genis bilgi icin bak., YANCATAROL/BALAMIR, s. 3-6.



vatandaslarin veva ebeveynlerin Il Miidiirlii#ii ve Sosyal
Hizmet Subelerine basvurulari lizerine, sﬁﬁkonusu gocuk-
lar hakkinda korunma kararlarinin alinmasi ig¢in gerekli
incelemelere baslanacaktir (md. 1Q).

Korunmaya muhtag cocuk ve ailesi hakkinda gerek-
1li bilgileri toplamakla gorevlendirilen sosyal hizmet
ugmani (bulunmadigi hallerde Il Miidiirliigii tarafindan vy-
gun gbriilecek kisi), cocupun 6z gegmisi, anne ve babasi-
mnolup olmadigi, ailenin ve cevresinin sosyo-ekonomik
durumu, o ana kadar yagadi®i yer,yakin akrabalik ve kom-
suluk iligkileri gibi konulari agikliga kavusturacak se-
kilde derinlemesine bir inceleme yapacaktir. Bu inceleme
sonucundas; c¢cocuk "buluntu“ ise, karakol zabit varakasi-
ni1; anne ve baba ayrilmig ise ilgili mahkeme kararinij
cocuk terkedilmis ise bununla ilgili tutanaZi ve gocugun
korunmaya muhta¢ oldufu ihbar edilmis ise, bu durumun
tesbit edildiéi tutanaga "sosyaf inceleme ravoru"na ek-
leyecektir (md. 11). Il Miugiirligi ve Sosyal Hizmet Sube-
leri inceleme sonucunda korunmaya muhtag olma Gzellikle-
rine sahip gocuklar hakkinda; menkul ve gayrimenkulu var-~
sa bunlarin nasal idare ve muhafagza edileceZini, vellye-
tin kaldirilmasi veya vesayetin verilmesinin gerekip ge-
rekmediZi konularini da icine alan sosyal inceleme rapo-
ru ile birlikte, vukuatli aile niifus kaydini, Tapu ve Ver-
gi Dairesinden alinan belgeler ve Genél Miidiirliikge OrnegZi
belirlénecek gocuk durum figinin de bulundufu dosyayr yet-
kili ve gdrevli mahkemeye gonderir (md., 12). Il veya Il-
celerde tesbit edilen korunmaya muhtacvcocuklar;n korunma
kararlari ikamet edilen mahalde; evden kagip korunmaya
muhtac olan g¢ocuklarin korunma kararlari ise ailelerinin

jkamet ettiZi mahalde cikarilir. Haklarinda korunma karari
alinacak buluntu gocuklarla, ebeveynlerince heniiz niifus



kiyitlari vavilmamis, acilen korinmava alinmasi gereken
gocuklarin nilifus kavit islemleri ilgili mevziinta gdre va=
prlir (md. 1% ve 14).

Yonetmelifin miiteakiov maddelerinde ise, korunmava
muhtac ¢ocuklarin yerlestirilmeleri hususu diizenlenmistir.
Nitekim madde 15'e gdre Il Mudiirliizi, vetkili ve gorevli
mahkemeden alinan korunma kararindan (1) sonra cocudun,
tercihen ayni1 mahalde bulunan uyvgun godriilecek yuva, yurt
ve koruyucu aileve yerlestirilmesi islemlerini yerine ge-
tirecektir. Cocuk ayni ildeki kurulusglara veva aileye ver-
lestirilemezse uygun gdriilecek Il'lerdeki kuruluslardan
birine tertibi yapilmak lizere korunma karari sureti Genel
Midiirliife gonderilecektir. Haklarinda acilen korunma ka-
rarl alinacak cocuklar ise, Il Miidiirliiklerince Miilki Ida-~
re Amirinin onaya alinmak suretiyle, uygun bir kurulusa
veya bir inceleme sonucunda uygun goriilen aile yanina yer-
legtirilecektir. Korumma kararinin gikartilmasi ile ilgi-
1i islemlere hemen baslanarak en ge¢ bir ay icinde vetki-
1i ve gbrevli Mahkemeye hasvurulacaktir (md. 16).

Yonetmeligin 17. maddesine gdre de; 11 Miudiirlizii,
Genel Miidiirliik tarafindan hagzirlanacak forma, korunma ka=-
rarl alinan her cocukla ilgili bilgileri igleyerek aninda
Genel Miidlirlii%e gtndermekle viikimliidiir, Ote yandan, korun-
ma kararinin alinmasina neden olan kosullarin ortadan kalk-
masi halinde, kurulug yetkililerinin raporu dikkate alina-
rak Il Midiirliigiiniin Snerisi ile cocugun korunma karari Mah-
kemece kaldirilir. Resit olan gocufun korunma karari 2828

(1) Cocugun korunmaya muhtac oldufunu tespit eden Kurumun,
gocufun resit oluncaya kadar 2828 sayili Kanun hiikiim-
lerine gtre kurulan sosval hizmet kuruluslarinda bakl-
lip yetistirilmesi ve bir meslek sahibi edilmesi husu-
sunda yetkili ve gdrevli mahkemeden bir tedbir karari
almasi gerekmektedir (md. 22) ki, bu karara "korunma
karari" adi verilmektedir, bhak., TUNCAY, s. 65.
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sayilili Kanunda belirtilen kosullar dikkate alinarak cocu-
gun rizasi ile , I1 Midiirlizliniin Snerisi iizerine Mahkeme
tarafindan uzatilahilir. Mahkeme karar verinceye kadar, ko-
runma siiresi dolmus olan ¢ocuk, bulundu#u kurulnsta kalma-
va devam eder., Ayrica, 2828 sayili Kanunda belirtilen ko-
sullarin ortadan kalkmasa nedeniyle korunma karari kaldi-
rilmis, ancak tek basina hayatini slirdliremevecek durumda
bulunan kiz gocuklari kurulug yetkililerinin hazirlavacak-
lari ravor dikkate alinarak Il Miidiirlii#iiniin onerisi ve Miil-
ki Idare Amirinin onaya ile kurulusta korunabilir (md. 18,
19 ve 20).

C. GOCUIGUN KORUNMAYA MUHTAC HALE GEIME NEDANLERI
Cocufun korunmaya muhta¢c hale gelmesine yol agan
pek cok nedenden stz edilebilir., Ancak bunlarin basinda,
¢ocugun kendi ailesi ve yasadifi ¢evreden kaynaklanan ne-
denler gelmektedir. Burada Once aileden ve giderek dig gev-
reden kaynaklanan ve gocugu korunmaya muhtag hale getiren
baglica nedenler anahatlari itibariyle incelenecektir.

1. GocuZun Korunmava Muhtac Hale Gelmesine Yol Acan Ai-
levi Nedenler
Aileden kavnaklanan ve gocufun korunmaya muhtag¢ ko-
numa gelmesinde etkisi bulunan baglica durumlari incelemeye
gegmeden, aile ortaminin ¢ocufun bakim, korunma ve yetisgti-
rilemesindeki rolii ve Onemini deZerlendirmek faydali olacak-~
tir.
a. Ailenin Gocugun Bakim, Xorunma ve Yetistirilmesinde-
ki Rolti ve Onemi
CocuZun fiziksel ve psikolojik agilardan saglakla
ve toplumsal havata uyumlu bir birey olarak yetistirilme-
sinde, ihtivaclarini karsilayan, bakim ve korunmasini saZ-
layan dlizenli ve hugzurlu bir aile ortaminin katkisi bliyiik-
tlir. Cocuk istisnalar disinda bir aile icinde doZmakta, ai-
lesini gevreleyen orf, adet ve geleneklerin etkisi altinda
kalarak biliylinekte ve gelismektedir. En genel ifadesiyle
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"birey ve toplum arasinda bir bag" (1) veva kari-koca ve
evlienmemis g¢ocuklardan meydana gelen tovnluluk seklinde
tanimlanan aile, en ilkel seklinden (totemli klan aile-
si, boliinmez baba ve ana ailesi, Cermen ailesi, patriyar-
kal (Roma) ailesiyle eski Tiirklerde rastlanan soy ailesin-
den (2) gelisim siireci icersinde giinlimliziin modern cekir-
dek ailesine donilismiistiir. Modern aile, difer aille tiirle-
rinden farkla olarak kapsam bakimindan kiiglilmiis; Devletin
diizenlediZi ve koruduZu bir sdzlesme (akit-nikah-evlilik)
ile kari-koca birliZinden meydana gelen bir yapil kazanmis—
tir. Bu nedenle modern toplumlarda ailenin temelini evlen-
me olusturmaktadir (3). Ulkemizde Osmanli Imparatorlufunun
son yillarinda, "fikih" esaslarina gdre hazgirlanan Hukuku
Aile Nizamnamesi yliriirlilkten kaldirilmis ve 1926 yalinda
Tiirk Medeni Kanunu kabul edilerek yiirlirliiZe girmistir. Me-
deni Kanunun kabulii ile toplumumuzda yeni bir aile diizeni
olugturulmustur. Kari-koca birliZinden meydana gelen aile
milessesesi bakimindan Medeni Kanun, medeni nikah zorunlu-
lugu, evlenmede temsilin kaldirilmasa ve evldt edinme mii-
essesesinin olusturulmasi gibi yenilikler getirmistir (4).

(1) TULAY, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtac Gocuklar Davasi,"
s. 12, En genis anlami itibariyle aileye yalnizca ana,
baba ve cgocuklar degil, kan ve sihri baglarla birbirine
bagli hisimlar ve hatta ¢irak, usak, hizmetci, dadi i-
le bakilip bliylitiilmek iizere ailenin yanina alinmisg ya-
banci gocuklar da dahil edilmektedir, bak., INAN, s. 26.
Ayrica aileye iliskin dar ve genis anlamda tanimlar i-
¢in bzk., Turgut AKINTURK, Aile Hukuku, Ankara, 1975,
Se 5-0

(2) Sozkonusu aile gesitleri hakkinda genis bilgi icin bak.,
Birsen GOXCE, "Aile ve Aile Tipleri Ugerine Bir Incele-
me," H.,U. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C. VIII,
Sa: 1l=-2, Mart-Ekim 1976, s. 58-63%.

(3) M. Siikkrii TULAY, "Toplum ve Gocuk," Sosyal Hizmet Dergisi,
¢, III, Sa: 5, Subat 1969, s. 1lO.

(4) M. Siikrii TULAY, "Kimsesiz ve Terkedilmis Gocuk Sorunu Ne-

dir Nasil Ele Alinmaladar?," C, III, Sa: 3, Aralik 1968,
III. Milli Sosyal Hizmetler Konferansi Ogzel Sayisi, s.23.
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Bu diizenlemeler karsisinda aile milessesesi Devleti ilgi-
lendiren sosy2l bir kurum nitelifi kazanmigtir. Nitekim
bu husus,1961 Anayasasinin 35, maddesindeki "Aile, Tiirk
toplumuhun temelidir. Devlet ve diFer kamu tiizel kisile-

ri ailenin, ananin ve c¢ocufun korunmasi icin gerekli ted-
birleri alir ve teskilat:i kurar" hiikmii ile ifadesini bul-

mugtur. 1951 Anavasasinda olduzu gibi 1982 Anayasasinda
da benger fakat daha ileri bir hiikme yer verilmistir. Ger—
gekten 41, madde "Aile, Tiirk toplumunun temelidir. Devlet,
ailenin hugzur ve refahi ile Ozellikle ananin ve cocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 0Zretimi ile uygulanmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskildti kurar" e-
sasinil diizenlemis bulunmaktadir. GoriildiZi gibi 1982 Ana-
yasasl ana ve gocugun korunmasina ayri bir Snem vermigtir.
Yukarida belirtildigi lizere alle miiessesesi geligim
slireci icersinde ¢esitli asamalardan gegerek geleneksel ya-
pisindan modern (cekirdek) aile yapisina d8niismiigtiir, BEski
geleneksel aile, gocuBun biyolojik, fizyolojik ve sosyo-e-
konomik ihtivaclarini karsilama ve onu korumanin yaninda e-
.éitim ve bos zamanlarini deZerlendirme gibi konularda yar-
dimel olabilecek kadar genis kapsamli bir gbrev zinciri
iistlenmis olmasina (1) karsilik, gliniimiiziin modern ailesi
daha sinirli gbrevler yerine getirebilmektedir, Bilindigi
iizere gocugun bivolojik ve fizyolojik ihtiyaclari arasinda
yer alan beslenme, barinma,gilyinme, dinlenme vb., ihtiyag-
larinin karsllanmé51 gerekmektedir, Yeni doZan bir bebegin
en onemli ihtiyaci, biyolojik niteliktedir. Gocuk, bebeklik
déneminde bu ihtivaclarinin karsilanmasi konusunda tamamiy-
le ailesine bagimlidir. Bu ihtiyaclarin: karsilayan kisi
esas itibariyle annesi olduzu icgin, gocufun en yakin aile
bireyi annesidir. Baba ve varsa kardesleri ise,anneye yar-
dimer olduklarindan bebek tarafindan taninarak benimsenmek-
tedir.

(1) Emel RASCL, "Aile Diizensizlikleri," PTORUM, Sa : 289
15‘401966’ B 13-

b



- 120 -

Cocurun bivolojik ve fizyolojik ihtivaclarinin yani-
sira nsikolojik ihtivaclarinin da karsilanmasi gerekmekte-
dir. Nitekim cocuk sevilmek, saygi gbrmek, basarili olmak
ve giiven icinde bulundufu hissetmek ister., Cocufun temel
ihtiyaclarindan biri olan kendisini gilivencede hissetme, as-
linda karmasik bir ihtiyactir. Cocuzun kendini glivencede
hissetmesi, kisili®%inin gelisimiyle vakindan iliskilidir.
Bu nedcenle cocu¥fa valnizca maddi acidan bir ev ortamainin
sa¥lanmasi yeterli olmayip, bu ortamda kendisine yakin il-
gi ve sevgl gosterilmesi gereklidir (1). Yakin ilgi ve sev-
gi gbrmek gocufun diger Onemli ihtiyaclarindan biridir. Bu
ihtiyacini karsilayacak en sa®likli ortam kendi 06z ailesi-
dir, Ailedeki uyumlu ve dengeli iligkiler zinciri, ¢ocuZun
saZlam bir kigilife sahip olmasini saflayacak ve davranig-
larini gekillendirecektir. Bunun aksine ailedeki uyumsuzluk
ve huzursuzluklar, gocu¥un kisilifini olumsuz ydnde etkile-
yvecek, keza gocufun toplumsal yagsama uyum saglamada gli¢liik
cekmesine neden olabilecektir,

Cocu¥un bir diZer ihtiyaci da sosyo-kiiltiirel nite-
liktedir ve bu ihtiyag da esas itibariyle gocugun kendi a-
ilesi tarafindan karsilanmaktadir. Nitekim; toplumsal bir
varlik olarak cocupu yetigstiren ve toplumsallagmasinda et-
kili olan ilk ve temel miilessese ailedir. GocuZun gelecege
yonelik efilimlerinin belirginlesti#i, kigiliZinin olugtu-
gu ve toplumsal deferleri kazandi@#i sosyallesme silireci,
aile ortaminda baslamaktadir (2). Ote yandan, aile ahlaki
deferlerin (%) ve dini inanclarin ¢ocuga kazandirilmasinda

(1) DoZan KARAN, "Aile GegimsizliZ%i ve Cocuklar Ugzerindeki
Tesirleri," Sosyal Higmet Dergisi, C. I, Sa: 7, Ocak
:!.963, Se 290

(2) Ibrahim CILGA, "Yetistirme Yurtlarinda Toplumsallasma,"
H.U. Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, C. II, Sa:
1-%,0cak-Eyliil 1984, s. 93.

(3) Ailenin cocuZa ahlaki deferlerin kazandirilmasindaki
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da etkilidir, Boylelikle cocuk ailesinden edinecezi de-
fger vargilariyla ivivi kotiiden, dofruvu yalnistan ayirt
etmeyl O&renecektir. Cocuk vihé aile ortaminda ana ve ba-
basinin farkli gorev ve tutumlari oldufunu algilavarak;
ana-baba ve es rollerini OZrenerek ayni cinsten ebeveynil
kendine model secip onunla Gzdeslesmeye cgalisacaktir,
Ailenin gocuXun kisilizi tzerindeki bir diger et-
kisi de, gocuZa verecekleri terbiyve konusunda ortayva ¢ik-
maktadir. DoFal olarak her ana-baba cocusuna en iyi ter-~
biveyi vermeyi ister ve bunun icin de elinden gelen her
tiirlii redekfrlig:r vapmaktan kaginmaz. Ancak, gocuk igin
her tiirlii fedakArligl yapmak ve onun her istediZini ye-
rine getirmek, her zaman i¢in gocufa iyi terbiye wvermede
yeterli olamamaktadir. Toplumumuzda biri yasak ve cezayi
esas alan Osmanli terbiye sistemi ile diferi bu sistemin
tersine Ogzglirlilkk ve serbestiyi benimseyen modern terbiye
sistemi gecerliligini slirdiirmektedir. Konuyla ilgili ola-
rak yapilan psikolojik arastirmalar sonucunda, ¢ocufun
iki tir ihtiyacinin bulundugu saptanmigtir. Bunlar; oz-
giir olma ve disiplin altinda bulunma ihtiyaglaridir. Bu
nedenle,bgocuk bir yandan kendini Ozglir hissedebilmeli
6te yandan da yasaklara uymasini SZrenmelidir. Bunun i-
¢in de ebeveynin sukunet, sabir ve istikrarli bir tutum
i¢cinde olmasi garttir (l). Ana ve babanin gocufa gistere-
cegi sevgli ve disiplin, bulunduklari sosyal sinif ya da
sahip olduklari toplumsal-ekonomik diizey (2) ile yakindan

rolii ve dnemi hakkinda bilgi igin bak., Fulya TORUN,
Cocuk Yuvalarinda Kalan 9-10 Yaglarindaki Korunmaya
Muhtag Cocuklarin Aile Bireylerini ve Aile Iliskilerini
Algilamalari, (Yayinlanmamas Bilim UzmanliZ:r Tezi), An-
kara, 1986, s. 4-5,

(1) Birsen GOKGCE, "Cocuk KisiliZinin Geliﬁiminde Aile, Okul
ve Digs Cevrenin Rolii," Sosyal Hizmet Vergisi, C. II,
Sa: 2-3, Haziran-Temmuz-Afustos-Eyliil 1966, Cocuk Re-~
fahi Sayisai, s, 40-42,

(2) Toplumsal-Ekonomik Diizey (TED)'in ana-baba ve cocuk i-
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ilgilidir. Bir baska deyisle; ailenin ¢ocugu toplumsal-
lagtirma silirecinde, ona vereceZi terbiye ve kazandiraca-
g1 defer vargilarini ailenin iginde bulundugu sosyal si-
n1f ve ekonomik diizey belirlemektedir (1),

b. Ailenin Cocufun Bakim, Korunma ve Yetistirilmesinde

Sahip Oldugu Fonksivonlarinin Azalmasi

Yukarida yapilan agiklamalar,ailenin cocugun cesit-
1i ihtiyaclarlnln‘karsllanm331, bakim, korunma ve yetisti-
rilmesindeki roli ve dnemini ortaya cgikarmaktadir. Ancak
toplumsal degisme ve gelismelere uyum saglamada glicliik
gekmeye baglayan ailelerin zamanla bu konularda sahip ol-
dugu fonksiyonu etkinligini kaybetmigtir, Bu durumun gocu-
gun korunmaya muhtac hale gelmesinde Bnemli bir etkiye sa-
hip oldugu goriilmektedir. Konuya aciklik getirebilmek icin
oncelikle "korunmaya muhtaclik" olgusunu ve giderek bu ol-
gunun toplumsal ve aile dlizeylerindeki yapisal degZismeler
agisindan degerlendirmesini yapmak faydala olacaktlf.

Korﬁnma, "insana, topluma ve doZaya Gzgli bir ihti-
yac" sgeklinde tanimlanabilmektedir. Bireyin ve toplumun
korunmasina yonelik temel gaba bigiminde degerlendirilen
iretim faaliyeti, bireysel ve toplumsal ihtiyag¢larain kar-
gilanmasina ve bu amagla sosyo-ekonomik bakimdan mal ve
hizmet liretimine ytnelik bir siiregtir. Temel amaca ise,
toplumsal gelisme ve degisme silirecinde bireysel ve toplum-~
sal varliklarin korunmasi seklinde ifade edilmektedir. An-~
cak, liretim faaliyetine katilma bigimlerindeki farklilik-
lar ve liretilen mal ve hizmetlerin bOliiglimiinde ortaya c¢ikan

ligskilerine etkisi hakkinda genis bilgi igin bak.,
Sevda ULUGTEKIN, Cocuk Yetistirme Yontemleri Acisin-
dan Ana Baba Gocuk Iliskileri, (Yayinlanmamig Doktora
Tezi), Ankara, 1976, s. 28=30; Sevda ULUGTEKIN, "Co-
cuk Yetigtirme Yontemleri Agisindan Ana Baba Cocuk I-
liskileri," H.U.Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi,
C. IT, Sa: 1-3,0cak-Eyliil 1984, s., 27-29.

(1) CILGA, "Yetigtirme Yurtlarinda Toplumsallasma," s. 92~

o
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egitsizlikler, toplumda korunmaya muhtaclik olgusunun mey-
dana gelmesine neden olmaktadir (1). Bu ciimleden olarak,
bu olgunun yapisal deZigmeler ve ailedeki deZismeler agi-
sindan incelenmesine g¢alisilaceaktir,
- Toplumdaki Yapisal DegiSme Acisandan Korunmaya Muh-
taglik Olgusu

Korunmaya muhtaclik olgusu adeta toplumda "yoksul"
bir kesim ya da sinifain varliZini ifade etmektedir., Xorun-
maya muhta¢ durumda olan kesimler, genellikle toplumun geri
kalmis alanlarinda yoZunlasmaktadir. Korunmaya muhta¢ kesim-
leri ve onlarain soruniarlnl, kirsal alanlardan gehirlere dog-
ru ortaya ¢ikan sosyal hareketlilik gercgevesinde diiglinmek ge-
rekmektedir (1). Ulkemizden Srnek verilebilecefi gibi, gelir
ve sosyal hizmetler bakimindan olusan kesimlerarasi farkli-
liklar, toplumda yatay bir sosyal hareketliliZe yol acmakta-
dir (3). Gercekten tarimsal alanda emek-yoZun iiretimden tek-
noleji-yogun tliretime gecilmesi; toprak mﬁlkiyefi agisindan
miilkiyet (toprak) kaybina, igsizliZe ve tarimsal iiretimden
giderek daha az pay alinmasina neden olmakta ve bﬁylece yok-
sul bir kesim meydana gelmektedir (4). Bir bagka deyisle;
kirsal alanda yasanan bu deZigimler adeta her ytnden korun-
maya muhta¢ kesimler lretmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerden bagka, kirsal alan-
daki sosyo-ekonomik Orgiitlenme siirecinin yeterli bir dlize-
ye ulasmamig olmasi korunmaya muhtag kesimlerin sosyal gii-
venliklerinin saZlanmasini da gliclestirmektedir. Yine karsal

(1) Ibrahim CELGA, "Korunmaya Muhtaglik Olgusunun Sosyolo-
jik Analizi," Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Sas 7, Kasim 1986, s. 31-32,

(2) CILGA, "Korunmaya Muhtaglik Olgusu," s. 32,

(3) Yilmaz URPER, Tirkiye'de Tarimsal Kooperatiflerin Top-
lumsal Degismeye Etkileri, A.U, Yayinlari No: 94, Eski-
sehir, 1985, s. 68.

(4) CILGA, "Korunmaya Muhtaglik Olgusu," s. 32-=33,
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alanda sosyal higmetler acisindan Orglitlenmedeki yeter-

sizlikler, korunmava muhta¢ kesimlerin toplumsal de#isim
ve gelismelere uyum saflamasinil gorlastirici bir etki va-
ratmaktadir. Bu durum karsisinda her ne kadar geleneksel
yvardimlasma ve aile ici dayvanisma yontemlerine basvurul-
makta (1) ise dej; bu yontemlerin etkinli#i zamanla azal-

mistir,
~ Ailedeki Yapisal Degisme Acisindan Korunmaya Muhtaglik

Olgusu

Toplum vapisinda ortaya c¢ikan sanayilesme ve gehir-
legme silireci icersinde, aile miiessesesi de sosyal bir ku-
rum olarak cesitli deZismelere uframistir. Gercekten kdy-
deki geleneksel genis aille tipinin yerini, sehirlerde mo-
dern cekirdek aile tipi almisg ve kirsal alanda egemen o-
lan sosyal yardimlasma ve dayanigma ailenin kiiglilmesi ve
hatta daZilmasi ile birlikte giic ve Onemini kaybetmigtir.
BOylelikle makro dilizeyde toplumsal yapida ortava gikan
"korunmaya muhtaclik" olgusu, bu kez mikro diizeyde aile
miiessesesinde ortaya ¢ikmaktadir (2), Toplumsal diizeyde
meydana gelen sdzkonusu deZismeler,aileyi iki ayri yonde
etkilemigtir., I1ke olarak aile biinyesi disinda bazi yeni
sosyal kurumlar ortaya ¢ikmis ve bu duruma baZli olarak a-
ilenin eskiden beri yerine getirmekte olduZu gbrevler fark-
lilagsmig; ikinci olarak ise toplumsal sorunlar ailenin ig¢
dinamifini etkileyverek aile i¢i sorunlara vol agmistir (3).

Goriilmektedir ki; geleneksel aileden gekirdek aile-
ye ddniisiim siirecinde aile, toplumda yasanan hizli degisme
(4) ve gelismelere copu kez uvum saplamada giigliik cekmek-

(1) Genig bilgi icin bak., Emre KONGAR, lmparatorluktan
Glintimlize Tilirkiye'nin Toplumsal Yapisi 2, 5.Basi, Is-~
tanbul, 1985, s. 430-431,

(2) CILGA, "Korunmaya Muhtaglik Olgusu," s. 34.

§3; GOKCE, "Aile Tipleri," s. 6%,

4) "Toplumsal deZisme" kavramina iligkin tanim ve agikla-
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te ve sonugta bizzat kendisi her agidan korunmaya muhtag
temel birim haline gelmektedir. Bu durum karsisinda ailenin
bakim ve korunmasindan mahrum kalan ¢ocuklar igin akrabala-
r1 ve komgsularinin saZlayaca®il olanaklardan faydalanma ak-
la gelebilir. Ancak sehirlerde gayiflayan komsuluk ve akra-
balik iliskileri cercevesinde bu c¢ogu kez imkénsigdir., Is-
te bu noktada aile milessesesi diginda, birtakim kurum ve ku-
ruluglarin gocugun bakim, korunma ve yetistirilmesinde gd-
rev iistlenmeleri gerekli hale gelmektedir.. Bu kurumlar (1)
arasinda; kurum bakiml, grup bakim evleri, evlit edinme, ko-
ruyucu aile ve gocuZun kendi ailesi yaninda bakiminin saglan-~
masl sayilabilir.

Yukarida yapilan agiklamalar ailenin eskiden yerine
getirdigi bagta koruyuculuk olmak ilizere ¢ocufun bakimi ve

yetistirilmesine iliskin gorevlerinin (yani geleneksel ai-
le gbrevlerinin) giderek gliniimiizde Devlet anlayigsi gergeve-

sinde gerceklestirilmeye baslandifini gdstermektedir. Ger-
gcekten gﬁnﬁmﬁz sosyal devleti, vatandaglnl'besikten megara
kadar koruma gdrev ve sorumlulufunu lstlenmis ve bir taraf-
tan gocuk iizerindeki koruyucu roliinii arttirirken diZer ta-
raftan yaglilik, sakatlik gibi tehlikelere karsi koruyucu
programlar olugturmustur. Yine bilindiZi gibi, eZitim ve 0Z-
retim gOrevi de okul 8ncesi ddnem hari¢ toplumdaki eZitim ve
6Zretim kurumlarina birakilmigtir., Din konusundaki defer yar-
gilarinin ¢ocuZa aktarilmasi da giderek aile iginden toplum
icindeki dini Orgiitlere kaydirilmigtir. Sinemalar, tiyatro-
lar, toplum merkezleri ve benzeri yerlér gocugun bog zamanla-
rini de8erlendirmesine yardimci olani%ktérlér arasinda yer

malar icin bak., Emre KONGAR, Toplumsal Degisme Kuramlari

ve Tiirkiye GergeZi, Istanbul, 1981, s. 52; URPER, s. 41,
(1) Bu kurumlara "tampon kurumlar" adi da verilmektedir, bak.,

CILGA, "Yetigtirme Yurtlarinda Toplumsallasma," s. 94.
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almaktadir. Bu durum karsgisinda ailenin bazi gorevleri-
ni devralan veya geréeklestiren kurumlarin varligina
ragmen "neden hali aile miiessesesine ihtiyac duyulmak-
tadir" sorusu akla gelmektedir. Bu soruya en glizel ce-
vap, g¢ocufun biyolojik, psikolojik ve sosyal ihtiyag¢la-
rinin esas itibariyle en saglikli bigimde ancak aile or-
taminda karsilanabilecegidir. Gergekten gocuk biyolojik
bir varlik olarak ana ve babasinin bakimina; psikolojik
bir varlik olarak Gzellikle annesiyle kuracaZi teke tek
iliskiye, ebeveyninin yakin ilgi, sevgi ve gefkatine,
sosyal bir varlik olarak da sosyallegme slirecinin baglan-
gicinda ailesinden edinecegi rol tutum ve davranig model-
lerine, dinsel ve kiiltiirel degZerleri edinmeye ihtiyag
duymakta ve bu ihtiyaclarini ailesi disindaki hicbir sos-
yal kurum tam ve saZlikli bicimde gergeklegtirememektedir
(1), Bu nedenle aile milessesesinin siirekliligini ve istik-
rarinl éaglamak sosyal higzmet programlarinin esas amaci-
dir ve ancak bu miimkiin olamiyor ise bu taktirde gocugun
korunmasi, bakimi ve yetistirilmesinde koruyucu nitelik
tagiyan difer uygulamalara yonelinmektedir.

c. Aileden Kaynaklanan ve Gocugun Korunmaya Muhta¢ Ha-
le Gelmesine Yol Agan Baglica WNedenler
Burada, gocufun korunmaya muhta¢ hale gelmesinde
etkili olan temel ailevi nedenler olarak; ailenin parg¢a-
lanmasi (terk ve boganma olaylari), ebeveynin hastalanma-
s1 veya 6limll ile ekonomik yetersizlikler dincelenmeye ¢a-~
ligilacaktir, .
~ Aile Pargalanmasa
Ailede pargalanma yada g¢bziilmeler esas itibariyle
terk ve bosanma seklinde gergeklesmektedir. Terk olayla-

(1) GOXGE, "Aile Tipleri," s, 64-65,



r1 genellikle siirekli terk etme ve gec¢ici bir siire i-
¢in terk etme biciminde ortava cikmaktadir. Siirekli
(daimi) terk etme, cogunlukla ekonomik olanaklari ye-
tersiz aile reisinin bosanma verine basvurdufu bir vol-
dur. Merk eden taraf, terkedilen tarafin bosanma icin
yvasal islemlere basvurmasini saflamak amaciyla da bu
yola basvurabilmektedir. Rir baska deyigle terk eden
taraf, evlilik baﬁlarlnl tamamiyle koparmak istemekte-
dir. Gecici terk olaylarinda ise, gopu kez aile liyele-
rinden biri, alle hayatinda daha istikrarli ve saglik-
11 bir ortamin yaratilmasini gecici bir siire ailesini
terk etme yoluyla saZlayabilecegi kanisi tasimakta (1)
ve bu nedenle gecici bir siire ailesini.terk etmektedir.
Ailedeki ¢dziilme ve parcalanmanin bir diger hali
de bosanmadir. Bosanma, evlilik akdinin sona ermesiyle
aile biriminin daZilmasina yol acan bir olay seklinde
tanimlanmaktadir (2). Bosanmanin belli basli nedenleri
arasinda; zina yapmak, zuliim ve igkence, igki aligkan-
l1#1, uyusturucu madde kullanma aliskanli®i, cinsel u-
yumsuzluk ya da yetersizlik, akil hastali®i, terk olay-
lari ile siddetli gecimsizlik (3) sayilabilir. Bosanma-
nin tiim aile bireyleri iizerinde olumsuz etkiler yarata-

cafl soiiphesiz olmakla birlikte; bu olaydan en fazla et-
kilenen cgocuktur., Nitekim gocuk bosanmadan sonra anne ve

(1) BASCI, "Aile Diizensizlikleri," s. 1%-14.

(2) TORUN, s. 6=7. Benger bir diZer tanim igin bak., Tu-
na ATATAY, Giiniimiiz Ailesinin Yapisi ve Temel Sorunla-
r1 Acisindan Tirkiyve'de Aileye Yonelik Sosyal Hizmet-
ler, Saflik Sosyal Yardim Bakanlipil Sosyal Hizmetler
Genel Midiirliigi Yavinlari Sa: 6, Ankara, 1982, s. 39;
GBniil ERKAN, "Bosanmanin Gocuklarin Benlik Tasarimi
Diizevine Etkisi," H.U. Sosyal Higmetler Yiiksek Okulu
Dergisi, C. IV, Sa: 2-3%, Mayis-Eylil 1986, s. 144.

(%) BASCI, "Aile Diizensizlikleri," s. l4. Ayrica diFer
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babasi tarafindan istenmeyecefi siliphe ve korkusuna ka-
pilabilmekte, aile ortaminin kendisine saglayacafi sev-
gi ve ilgiden yoksun kalarak kotii aliskanliklar edine-
bilmekte ve hatta sugd ybnelebilmektedir. Giinkil gocuk
ailenin bir iliyesi olarak kigiliZfini, toplumsal davranig-
larini, ahlaki defer ve yargilarini Oncelikle ailesinden
aldigi efZitim ve terbiye ile elde eder. Bu nedenle ailede-
ki sorunlar, hemen her zaman en fazla gocuBu etkilemekte
ve bagen onu suga yoneltecek kadar zedeleyebilmektedir. (1).
Bosanmanan ¢ocuk bakimindan yarataca#i sorunlar

esas itibariyle gu gekilde incelenebilir,

- Bakim Sorunu: Boganmanin Qoéuk bakimindan ortaya

¢gikaracagi sorunlardan biri, godufun velByetinin bosanan
eglerden hangisinde kalacaZi konusudur. Genellikle gocu-
Zun bakim ve korunmasil amaciyla annesine verildiZi goriil-
mektedir. Gocuk bdyle bir durumda (annesi yeniden evlene-
ne kadar) eksik bir aile ortaminda yagsamak zorunda kalmak-
tadair. Clinkii annenin hem ana ve hem de baba rollerini bir-
arada yerine getirmesi miimkiin deZildir (2). Kaldi kis an-
ne yeniden evlendikten -sonra, gocugun yeni babasini benim-
geyip benimsemeyecefi de gofu kez ayri bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadair.

Medeni Kanunumuz cgocufun eglerden hangisinde kalaca-
£1 konusunda hakime genis bir takdir yetkisi tanimigtir. An-
cak, hakimin isabetli karar verebilmesi amaciyla yeterli
incelemelerin yavpilmadiZi bilinmektedir (3). Iste bu neden-

bazi boganma nedenleri ig¢in bak., AKINTURK, s. 197-219.

(1) Giilseren GUNGE, "Cocuk Suclulupu ve Aile," Gocuk Sug-
lulugu ve Cocuk Mahkemeleri Sempozyumu, Ankara, 22-23
Haziran 1983, s. l. Bosanmanin Varattlél sorunlar hak-
kinda genig bilgi icin bvak., YORUROZLIT, s. 90-97.

(2) Ahmet PEKHREN, "Sosyal Hizmet Yoniinden Aile Milessese-
nin Korunm351na Neden Ihtiyac Vardir?," Sosyal Hizmet
Dergisi, C. II, Sa: 2-3, 1966, Gocuk Refahi Sayisi, s.
54553 Ig1l BULUT "Parcalanmis Aileden Gelen Gocuk-
larin Davranlg Ozelllklerl Hakkinda Bir Arastirma," H.
U. Sosyal Higmetler Yiiksek Okulu Dergisi, C. I, Sa: 2-3,
Mayis-Eylil 1983, s. 85,

(3) Bulut, s. 85,



le mahkemelerde hakimin sa&liklia karar verebilmesine
vardimeil olmak lizere, sosval hizmet ugmanlari gOrevlien-

dirilmelidir. Sosval bhizmet uzmani, eslerin sosyo-ekono-
mik durumlari, cocuZa ihtivac duyduXu sevgi ve ilgiyi

gosterme yetenek ve istekleri, ruhsal ve bedensel bir ra-
hatsizliklary: va da kot aliskanliklari olup olmadi®1 gi-
bi hususlari ortava ¢ikarmak amaciyla taraflarla miilikat-
lar yapacak ve bdylelikle gocufun vel8yetinin kimde kal-
masinin faydali olaca®il konusunda saZliklia bir gerekgeye
ulasabilecektir. Hatta kimi halde sosyal hizmet uzmani,
gocuifun vellyetinin bir iclinci kisiye verilmesini gerek-
1li gorebilecektir. Sosyal higmet uzmaninin vel8yet konu-
sunda kesin karara ulasilmasi ile gdrevi sona ermemeli,
zaman zaman cocufun velisi tayin edilen tarafla miilfkat-
lar yapmalil ya da ev gziyaretlerinde bulunarak ¢ocugun ba-
kim ve gelisimini yakandan izlemelidir (1).

- Yeni Aile Yapisina Uyum Sorunu: Cocugun eglerden
hangisinin yaninda kalacagZina karar verilmesi, sorunla-

rin tamamen ¢Bziimlenmesi anlamina gelmemektedir. Orne-
£in gocugun yilin blylk bir kismini annesi ile, tatille-
rini babasiyla gecirmesine karar verildiZi taktirde, co-
cufun her iki yere de ayri zamanlarda uyvum saflama zo-
runlulufu meydana gelmektedir. Ana ve baba, goZu kez ¢o-
cugu kendilerine cekme davranisi iginde bulunabilirler.
Bu tutum ve davranisglar, gocugun ruh sa®lifini olumsuz
yonde etkilemektedir (2).

- Arkadag Gruvlara fle Iliski Sorunu: Arkadas grup-

lari iginde bosanmig aile gocukiarlnln farkli bir yer ve
konumu bulunmaktadir. Gocuk kendi ailesini arkadaslarinin
ailelerinden daha yetersiz ve beceriksiz kabul eder. Ken-
di durumunda olan (yani anne ve babasi bosanmis) cocuk-

{1) Ayten SAFAK, "VellAyet-Vesayet ve Sosyal Hizmet," Sos-
yal Hizmet Dergisi, C. V. Sa: 8, Kasim-Aralaik-Ocak
1871-1972, s. 24,

(2) PEKTEREN, s. 55; BULUT, s. 85.
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lari arkadas olarak secmektedir. Glinkii difer cgocuklarin
aile ortamlarindan sdz etmeleri onu rahatsiz etmektedir
(1).

- Okul Sorunlari: Bosanmig ailelerden gelen gocuk-

larin okulda da birtakim sorunlari olabilmekxtedir. Bu so-
runlar gehellikle arkadas iliskileri, derslerdeki basari

durumu ve okulun kurallarina uyum gibi konularda kendini

gostermektedir, O%retmenin bbyle bir durumda gocuifa nasil
davranacaZ1l hakkinda bilgi ve deneyimli olmasa faviali o-
lacaktir (2). Siphesiz bu konuda okullarda yer almasi is-
tenilen okul sosyal hizmet ugzmanlari (3) ve psikiatrist-

lerden de faydalanilmasi gerekmektedir.

- Ilerive Yonelik Sorunlar: Cocukluk yillarindaki bo-

sanma olayl, cocufun yetiskinlik doneminde de etkileyebilir.
Bu yvlizden ¢ocuk mutsuz bir evlilik yapabilir ya da evlen-
mekten korkabilir (4).

~ Bveveynlerin Hastalanma veya Olim Halleri

Ebeveynlerden birinin veya her ikisinin hastalanma-
51 ‘gocufun bakimil ve korunmasi konularinda bazi aksaklik-
lara yol acabilmektedir, Ozellikle aile reisinin hastalanip
iggbremez hale gelmesi,ailenin ekonomik ag¢idan zorlanmasina
nedan olmalztadir. Annenin hastali¥y ise, manevi bakimdan
cocufuna gosterecefi ilgi ve alfkanin azalmasi sonucunu do-
gurmaktadar,

Olim ise, cocuk bakimindan soyut bir kavramdir ve
coZu kez gocuk Slen aile bireyinin yeniden hayata ddnece-
Zini inanarak, Olim gerceZini ve kendisinde yarattigi duy-
gulari ink8r etmektedir. Cocuk igin her iki ebeveynin kay-
b1 sliphesiz ¢ok daha acive lizlicli olmakla birlikte; hayati-

1) PEKAZREN, s. 55; BULUT, s. 85.

2) BULUT, s. 86.

%) Okul sosyal hizmet ugmani hakkinda bilgi icin bak.,
asagida s. é%4_135°

4) 86

(
(
(
( BULUT, s..



nin ilk yillarinda anne kaybi baba kaybindan daha dnemli-

dir. Clinkii cocuk bu ddnemde annesiyle kuraca#i teke tek i-
ligkiye biiviic olglide ihtiyac¢ duymaktadir. Cocuk bulug ca-
£ina ulastiZinda ise tersine, baba kaybi dnem kazanmakta-
dir. Gercekten Ozellikle erkek cocuk acisindan baba voklu-~

gu, modelden yoksun kalmaya ve uygun olmayan cinsel rolii
benimsemeye neden olmaktadir. Baba yokluiunun kiz gocuk i~

cerindeki etkisi ise, gocukun kimlik gelisiminde belirgin-
lesmektedir. Gercekten cocuk bu durumdan olumsuz ydnde et-
kilenerek, ya erken yaslarda erkeklerle iligki kurabilmek-
te ya da havati bovunca erkeklere karsi glivensizlik duya-
bilmektedir (1).

- Ekonomik Yetersizlikler

Ajlede Ozellikle aile reisinin gegitli nedenlerle
(isten ¢cikarilma iflas vb.) gelirin azalmasi veya kesinti~-
ye uframasi, ¢ocuga gereken bakimin saglanmasi ve ihtiyag-
larinin yeterli Olclide karsilanmasina engel olabilmektes
hatta kimi zaman evlilik iliskisinin son bulmasina bile yol
agabilmektedir. Yine bu nedenle anne g¢alismak zorunda kala-
bilmekte ve gocugun bu durumda nasil bakilacaZi sorunu giin-
deme gelmektedir, Blitiin bu durumlara baZli olarak, gocufun
temel ihtivaglarinin karsilanmasi konusunda yetersizlikler
meydana gelmekte ve gocuk bundan dzellikle psikolojik bakim-
dan olumsuz yonde etkilenmektedir.

Cocufun korunmaya muhtagc hale gelmesine yol agan ve
yukarida anahatlari itibariyle agiklanan nedenlerin yanisi-
ra, ana ve babanin ¢aligmasi ve goecuga bakacak yakinlarinin
da bulunmamasi halinde ¢ocufun bakim ve korunma ihtivacinan
meydana g¢ikmasi, genellikle gayrimesru doZmus olma nedeniyle
gocugun terk edilmesi veya annesince bir bakim kurumuna ve-
rilmesi halleri sayilabilir.

(1) TORUN, s. 8-9.
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Nocugun gayrimesru olarak diinvaya gelmesi halinde,
toplunumuzda sikea rastlanan bir olay, annenin ¢ocufu ba-
basiz biiviitmek istememesi veya gocuZa gereken bakim ve ko-
rumayl saflamak icin yeterli sosyo-ekonomik olanaklardan
yoksun olusu nedenleriyle gocugu terk etmesidir. Bundan basg-
ka, annenin cocufunu bir aile yanina veya bir bakim kurumu-
na vermesi de rastlanilan olaylardandir. (ocufun terk edil-
mesi halinde, bulunan gocuk Devletin korunmasi altina alin-
makta ve kendisine ihtiyac duyduZu bakim ve koruma sa¥flan-
maktadir. Ote vandan calisan anne ve babanin ¢ocufunun duy-
dugu bakim inhtivaci da, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bazli ya da onun denetiminde faalivette bulunan
kreg ve giindiiz bakimevleri sayesinde karsilanmaktadir.

Nihayet cocufu korunmaya muhtac hale getiren(her ne
kadar bir dis fektir olmakla birlikte, varattiZi etki nede-
niyle aile birliZinin bozulmasina sebep olmasi yliziinden a-
ilevi kokenli bir sorun olarak deZerlendirilebilen) bir di-
ger neden de, yangin, sel baskini, deprem vb.bir dogal afet
sonucunda ailenin can ve mal kaybina ugramasidir. Bu durum-
da gocuk Devletin saglayvacafi Onlemler gergevesinde korunma
éltlna alinacak ya da aile blitiinliizlii iginde bakilmasina yar-
dimec1r olunacaktar.

2. Cocugun Korunmaya Muhtag Hale Gelmesine Yol Agan Cev-
resel Nedenler
Dis cevreden kavnaklanan ve gocufun korunmaya muh-
tag hale gelmesinde etkili olan baslica nedenler asafida
incelenecektir. Sozkonusu nedenler cocugun bakim, korun-
ma ve yetistirilmesinde aile ortamindan sonra dig gevre-
nin etkili olmasindan dolayil degerlendirmeye alinmigtir.
a, Gevresel Bir Unsur Olarak Okulun Cocugun Korunmaya
Muhtag Hale Gelmesindeki Etkisi
Dis gevre iginde okulun gocugun korunmaya muhtag ha-
le gelmesindeki etkigini incelemeye gegmeden Once, toplum
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vaplimiz icersinde gocuga verilen degZer iizerinde kisaca
durmak faydali olacaktir. Bilindi®i gibi, geleneksel a-
ilenin hiiklim slirdiigii kirsal alanda, erkek gocufZa kiz co=
cuga nazaran daha fazla Snem verilmektedir. Bunun nedeni
yetersiz biling diizeyi ve eZitimsizliZe baflanabilirse
de, esas neden ekonomiktir. Clinkii, aile erkek gocugun el
emeginden ve sahip oldufu bilek giliclindiin faydalanabile-
cektir., Hatta erkek gocuk, sosyal giivenlik olanaklarina
yeterince kavusmamisg geleneksel aile i¢cin adeta bir yag-
li1l1k glivencesini olusturmaktadir. Oysa, kiz cocuk olsa
olsa aileye yalnizeca baslik parasa getifecektir. Bu anla-
yis dogrultusunda, kiz cocuk ilkokula bile gonderilmemek-
te; gonderilse de genellikle efitimini tamamlamadan geri
alinip, kiiciikk yaslarda evlendirilmektedir (1). Sehirler-
de ise, cekirdek aile yapisi icersinde stzkonusu durum-
larin azaldigir gOriilmektedir., Ne var kij; sehirlerin Ozel-
likle geri kalmis kesimlerinde, hala kiz-erkek cocuk ay-
rimina rastlanilmakta ve egitimin gocuk icin gereksiz ol-
dugu goriisleriyle karsilasilabilmektedir.

Belirtilen durumlar, gocugun eZitim olanaklarindan
yoksun kalmasina yol acmakta ve bdylece gocuk topluma fay-
dali bir hale gelmekten alakonulmaktadir. Clinkii bilindigi
gibi okul, gocuZun ilk G#retiminden baglayarak tiim oZre-
tim hayatini gecirdiZi bir ortamdir. Bu niteligi itibariyle
okul, yalnizca cocufun efitilmesine yardimeci olmaktan c¢ok
daha ileri bir fonksiyon yerine getirerek, onu gelecege
hazirlamaktadir. Ancak, eZitim sistemimizin birtakim ak-
sakliklar tagidiZi bir gercektir. Bu aksakliklar arasinda;
okullardaki kalabalik siniflar, az sayida kiitiiphane, gl-
niin ihtiyaglarina cevap veremeyen miifredat programlari sa-
yilabilir.

Okul ortami gocupfun ailesinden edindiZi ilk bilgi
ve denevimleri gelistirici ve yonlendirici bir nitelik

(1) YORUXOGLU, s. 22-23,



tasimaktadir. Bu ortam icersinde cocugun kisiliZinin ge-
ligiminde etkili olan faktorler ise, OiZretmeni ve arkadag-
laridir,. Nitekim gocuk, aile ortami disinda toplumsal ha-

yvata ilisgkin ilk deneyimlerini O&retmeni ve arkadaglari i-
le kuraca#i iliskilerden elde etmektedir. Bu nedenle, 0Z-

retmenin ¢ocuga karsi sevgi, sabir ve anlayisg gistermesi,
onu olumsuz yonde etkileyecek tutum ve davran1§lardan ka-
¢inmasi gerekmektcdir, Aksine bir davranis, gocufu okul

ve Oiretmeninden sofutabilecek, egitimin gereksizlisine i-
nanmasina yol agabilecektir. Ote yandan, cocugun belirli
bir yastan sonra ana ve babasina clan bagimliliZi azaldik-
¢a (1), arkadas edinme ihtivaci artmakta ve bu ihtiyac 6-
zellikle buluZz caginda daha ¢ok hissedilir hale gelmektedir.
CocuZun kuraca#i saflam ve saglikla arkadasliklar, onun ki-
silik gelisimine olumlu ydnde katkida bulunmasina karsilik,
kuraca#l hatalal arkadasliklar ise k6tili aligkanliklar edin-
mesine, derslerini aksatmasina, ailesi ve bliyliklerine kar-
s1 gelmesine yol acabilmektedir. Gercekten, bu nedenler do-
layisiyle, okula gitmek lizere evden ¢ikazip, sokaklarda ser-
serilife ve suga ybnelen cok sayida gocukla karsilasilmak-
tadir. Zamanla bu g¢ocuklar ailelerinin Ozellikle egitim bi-
rimleri ile yakin iliskiye girememeleri sonucunda korunma-
ya muhtac hale gelmektedirler. Iste bu sorunun ¢dzlimlenme-
sinde okullarda aile ve eZitimcileri arasinda diyalofunun
kurulmasini sa?lamak amaciyla rehberlik biirolari' kurulma-
11 mevecutlarin sayilari arttirilmali ve bu biirolar bilinye-
sinde veya ayri birimler icersinde sosyal hizmet uzmanlara

ve psikiyatristlere gorevler verilmelidir. Okul sosyal hiz

(1) CocuZun dzellikle "ergenlik doneminde" ana ve babasina
olan baZimliliginin azalmasi hakkinda bilgi icin bak.,
Emre KAPKIN/ Erol MAVI/ Oya TUN(ER, Riyo-Psiko-Sosyal
Acidan Ergenlik (Adolencence), Izmir, 1976, s. 1ll.
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met ugmaninin esas fonksiyonu, cocugun okmla baslamasin-
dan itivaren tlim sosyal ve ruhsal gelisimini psikiatrist
ve cocufun aillesiyle isbirliZ%i yaparak izlemek ve sorun=-
larinin gﬁzﬁmlenmésine yardimel olmaktir. Bu niteli#i ge-
regi okul sosyal hizmet uzmani, adeta gocu®a yeteneklerini
en iyi sekilde gelistirme ve toplumsal hayata kolaylikla
uyum saflama konularainda yarﬂ1m01 olan ve aileye cocufun
¢esitli sorunlarinin c¢dzimiinde yol gOsteren bir rehber-
dir (1).

Yukarida yapilan agiklamalarin isifginda, egZitim sis-
temimizin gelecegimizin glivencesi olan ¢ocuklarimizin ye-
tistirilmesinde ve yonlendirilmesindeki etkisinden hareket-
le, caocugu inceleme ve arastirmaya yoneltecek eZitim miifre-
datlarinin se¢ilmesi, bu dogrultuda cocufun arastirma yapa-
bilmesine olanak sajitlayacak kilitiiphane, labaratuvar gibi bi-
rimlerin sayilarinin arttirilmasi, aile-eZitimei iligkisini
kuracak uzmanlarin okullarda gtrevlendirilmesi akla gelen
ilk dneriler olmaktadair,

2828 sayili Sosyal Higmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu. Kanunu uyarinca, korunmaya muhta¢ ¢ocuk konumda oldu-
gu belirlenen ve koruma altina alinan gocuklarin egitimi
konusunda artik Devletin ilgili kurumlarinin sorumlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bundan bagka 2828 sayili Kanun da, he-
densel, zihinsel, ruhsal ve sosyal agilardan birtakim ek-
siklikleri olan "Ozel efitime muhtac¢ ¢ocuklar"in egitimle-
ri konusu da diizenlenmigtir. Nitekim; kor, sa¥fir, dilsiz,
bedensel, ruhsal veva gzihinsel ydnden sakat ya da dzlirli
olup da Ozel egitime ihtiyac gdsteren korunmaya muhtag ¢o-
cuklarin egitim ve GZretimlerinin de Milli EgZitim Bakanli-
g1 tarafindan kurulan okullarda verine getirilecegi (md. 25/

(1) Evtan KAHRAMANOLLY, "Toplum ve Gocuk," Sosyal Higmet
Dergisi, C, II, Sa: 2-3%, Hagiran-Temmuz-AFustos-Fylil
1966, Gocuk Refahi Sayisi, s. 37.
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son) hiikme ba®lanmistir. Ayrica bu amacla 12 Ekim 1983
tarihinde Ozel E#itime Muhtac Cocuklar Hakkinda 2916 sa-
yi1la Kanun kabul edilerek, 15 Ekim 1983% tarih ve 18192
say1ll Resmi Gagete'de yayinlanmistir. Kanunun amaci, o-
zel efitime muhtac cocuklarin Tiirk Milli Efitim sistemi-
ni diizenleven genel esaslar do¥rultusunda eZitilmeleri,
is ve meslek sahibi yavilmalari, cevre ve topluma uyum
saflamalariyla ilgili esaslara diizenlemektir (md. l). Yi-
ne Kanuna gore, beden, ruh, zihin, duyeu, sosyal ve sa@-
lik Ozellikleri nedeniyle normal eZitim hizmetlerinden fay-
daltanamayan 4-18 yvas grubundaki gocuklar dzel eZitime
muhtag gocuklar sayilmaktadir (md. 3). 222 sayili Llk Og-
retim ve EZitim Kanunu da bu gibi gocuklar icin Ozel egi-
tim kurumlari acilmasini ongdrmektedir (md. 12). Ne var
ki; Ozlr ve Ozellikleri nedeniyle gelisim ve eZitim ihti-~
yag¢larini normal slireglerde karsilayamayacak kadar fark-
l1lik gosteren bireylerin efitim ihtiyvaclarini karsilamak
izere geligtirilmis tim eFitimle ilgili unsurlarin birara-
ya getirilmesiyle olusmus Ozel yapil ve igleyise sahip bir
eZitim ugmanlaik alani (1) biciminde tanimlanan Szel efi-
tim konusunda sunulan hizmetler, 1988 yili Programinda da
belirtildiZi lizere sayisal agidan oldugu kadar tasidiZa
Ozellikler ydniinden de yetersigdir. Witekim; 1986-1987 yi-~
linda 2 ortopedik Oziirliokulunda 160 Ggrenciye, 9 korler
okulunda 763 Sgrenciye, 31 sagirlar okulunda 4700 6Zrenci-
ye ilk ve orta okul diizeyinde e#itim verilmistir (2).

b. Cocugun Bos Zamanlarini Gecirdifi Birimlerin Korun-

maya Muhtac Hale Gelmesindeki Btkisi
Cocuk park ve bahgeleri, kliipleri, kamplari, kiitiip-

haneleri gibi tesisleri ve bu tegisler araciligiyla sunu-

(1) Cevat ALKAN, "Ozel EZitimde Genel Hedefler ve Ilkeler,"
EZitim Bilimleri Pak#lteési Dergisi, C. XVII, Sa: 1-2,
1.984-, Se 2950

(2) Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) 1988 Yi-
11 Programi, DPT. Yayin No: 2118, Ankara, 1985, s. 319,
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lan hizmetleri, gocuklarin bog zamanlarini en iyi ve
faydali gekilde deZerlendirme amaci giiden koruyucu ve
Onleyici nitelikli sosyal hizmetler seklinde ve brgiit-
lenen muhit gergevesinde incelemek gerekmektedir,

Cocugun aile ve okul hayati disinda bog zamanlarin-
da oyun ihtiyacinin en iyi gekilde karsilanmasi icin gocuk
bahgeleri, oyun ve spor alanlari vb. tesislerin Onemi bii-
yiktir. Gergekten, gocuk bog zamanlarini burada arkadagla-
riyla oyunlar oynayarak ve hatta birtakim faydali faali-
yetlerde bulunarak gecirebilecektir. Bu durum, onu bagi-
bogluktan ve sokaktalkargilacaZi bir cok tehlikeden koru-
yacaktir. Ancak, yagadiZimiz semtlerde genellikle bu tiir
tesisler séylsal olarak yetersiz olmasinin yanisira, bu-
ralarda egitici ve yOnlendirici uzmanlarin bulunmamasi
nedeniyle egitici bir fonksiyon yerine getiremezler. Go-
rillmektedir ki; bu tesislerin bazi Gzellikler tagimasi
gerekmektedir, Ornegin, gocuk bahgelerinin yerlesim alan-
larina gok uzak olmamali, yagmurlu veya gok sicak hava-
larda g¢ocuklarin barlnabileceklerilkapall yer, kitap oku-~
yabilecekleri kitaplik #b. birimleri igermeli ve pedego-
jik formasyondan ge¢irilmis uzmanlar buralarda gbrevlen—
dirilmelidir (1). BSylelikle, goocuk bu gibi yerlerde bog
zamaninl en iyl gsekilde gegirerek sokakta karsllégacagl1
tehlikelerden (drneZin, kiigiik yaslarda icki ve sigara kul-
lanmak,hirsizliga, kumara vdnelmek gibi) korunabilecektir.
ﬁte yandan, aile de gocugunun nerede oldufunu ve giivenlik
bir ortamda oldufu bilerek huzurlu olabilecektir. Bu ne-
denle, lilkemizde gehirlerimizden baslayarak bu tiir giri--

(1) Emel BASCI, "Gocuk Refahive Giivenligi," FORUM, Sa: 291,
15.5.1966, s. 10; KAHRAMANOGLU, "Toplum ve Gocuk," s.
37; Vedat Nedim TOR, "GocuZu ve Genci Sokaktan Kurtar-
mak I¢in Mahallenin Orglitlenmesi," Sosyal Hizmet Dergi-
si, C. VI, Sa: 4, Kasim-Aralik-Ocak 1973-1974, s. 6.
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simiere yonelmek, cocuk park, bahgeleri, kiitiiphaneleri
gibi birimleri icerecek "Toplum Merkezleri".veya "Gocuk
Kliipleri" vb. tesislerin olusumu ve mevcutlarinin artti-
rilmasini saglamak yerinde olacaktir.

Yukarida belirtilen tesislerin olugsumu ve sayila-

rinin arttirilmasi, yeterli mali olanaklara. sahip olun—
masiyla yakindan ilgilidir. Bu tiir hizmetlerin verilme-

sinde yalnizca Devletin katkisi yeterli olamamakta ve bu
nedenle goniillii caligmalarin gereZi ortaya ¢ikmaktadar.
Ulkemizde bilindizi iizere gesitli gocuk bakim dernekleri
ve gocuk sevenler dernekleri gibi dernek geklindeki kuru-
luglarin ¢aligmalara siirmekle birlikte, bunlar genellik-
le biiyik gehirlérimizde ancak sinirli sayida gocufa hizw
met verebilmektedirler (1).

Orgiitlenen muhit icinde iizerinde durulmasi gere-
ken bir diZer konu da, okul gaélﬁa gelmemis g¢ocuklarin
bakimidzrr. ﬁlkemizde genellikle gerek ekonomik yetersiz-
likler gerekse ana okulu ve kres gibi tesislerin nitelik
ve nicelik bakimindan tasidiklari yetersizlikler nedeniy-
le, aileler gocuklarinin bakiminda yagli aile biiyiiklerin-
den yardim talep etmektedirler. Bu olanaga sahip olmayan
ailelerin gocuklari ise, sokaklards hagibos birakilmakta-
dir. Glinlimiizlin sosyo-ekonomik kosullarinda ¢aligma haya-
tinda kadinin yerini almasi kargisinda, okul dncesi gocuk-
larin bakim ve eZitimlerine iligkin sorunlari ¢dzlmlemek
igin ana okulu ve kreslerin sayilarinin arttirilmasi, bu

(1) Ornegin Ulkemizde Yardim Sevenler Dernefi, gegitli
sosyal yardam konularinda g¢aligsan bir dernektir. Der-
nek, muhta¢ bireylere daha ¢ok nakdi ve ayni yardim-
larda bulunmaktadir, bak., Devlet Istatistik Ensti-
tiisii, 1985 1Istatistik Y11llaigi, s. 16, Oysa, gOniil~
ld gcaligmalarin gocugu korunmaya muhta¢ hale getiren
dis cevreden kaynaklanan etkenleri Gnleyici ya da bu
etkenlerin zararli sonuglarina karsi gocugu koruyucu
faaliyetlere yonelmesi isabetli olacaktir. .
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tesislerde ugman kisilerin gdrevlendirilmesi ve Gzel kres
ve anaokullarinin salt ticari amag glitmekten ugzaklastairil-
masl gerekmektedir, 2828 sayili Kanunun 3, maddesinde "kresg
ve glindiiz bakimevleri" 0-6 yas grubundaki gocuklarin bakimla-
rini gergeklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarini korumak
ve gelistirmek ve bu gocuklara temel defer ve aliskanliklara
kazandirmak amaciyla kurulan ve sundufu hizmetler karsiligin-
da licret alan ve yatili olmayan sosyal higmet kuruluglari bi-
¢iminde tanimlanmis (l); 4. maddesinin (f) fikrasinda da Sos-
yal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumuna baZli kuruluslarin
digindaki sosyal hizmet kuruluglarinin kurulmasinin izne ta-
bi olduZu, alinacak tertip ve dnlemlerle bunlarin hizmet,
igleyig ve personeline ilisgkin hususlarda tesbit edilen stan-
dart ve esaslara uygun faaliyette bulunmalarinin saflanacagi
belirtilmis olup, bu climleden olmak lizere Kuruma bagli oclma-
yan anaokulu ve kreg gibi tesislerin de Kurum denetiminde
kurulup faaliyette bulunabileceZi sonucuna ulasilmaktadir.
Ayrica yine.2828 sayili kanunun 9/c maddesinde Sosyal Hiz-
metler ve Gocuk Esirgeme Kurumunun gorevleri arasinda "ga-
lisan ana ve babalar ile yurt digindaki iggilerin cocukla-
rinin bakim ve korunmalarini saZlamak amaciyla imkf&nlar Olgii-
slinde glindiizlii ve -yatili kuruluslar kurmak ve isletmek" de
sayllmigtir. Madde 34 ve 35'de ise kreg ve giindiizbakim evle=
rinin agilig izni ve standartlariyla denetim esaslarina i-
li$kiﬁ hiikiimlere yer verilmistir.

Ulkemizde 1987 yi1li itibariyle yaklagik 15.000 go-
cuk 8zel kreglerden faydalanmistir. Ayni y1l icinde Sosyal
Hizmetler ve Qocuk Esirgeme Kurumuna ait 26 kres ve giindiiz-
bakim evinde 3.261 cocuZa hizmet sunulmustur (Qegitli kamu

(1) 2828 sayili Kanundaki tanima benzer bir tanim icin bak.,
"Day-~Care Services For Children," International Social
Services Review, No.: 1, January 1956, s. 18,
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‘urum ve kuruluglari ile fabrikalarda ve igyerlerinde-

ki kreg ve giindiiz bakimevlerinde bhakilan gocuklar da da-
hil edildiZinde yaklasik 25,000 gocuZun bu hizmetten fay-
dalanmis oldudu ortaya cikmistir (1).

¢c. Basin ve Yayinin GocuZun Korunmaya Muhtag Hale Gel-

mesinde Btkisi :
Nihayet, cocuklarin korunmaya muhtag hale gelmesin-

de etkili olan dig gevre unsurlari arasinda basin ve yayi-

nin rolii ve Snemi iizerinde durulabilir. Bilindié; gibi,'

" gazete, dergi, kitap, sinema, tiyatro, radyo ve televiz-
yonun ¢ocufun kisilik geligimi, davranislara lizerinde et-
kisi olmaktadir. Ancak, sbzkonusu basin ve yayin faaliyet-
lerinin cocuk lizerinde olumlu olabilecegi gibi olumsuz et-
kiler de yaratabilmesi mimkiindiir. Nitekimj; zararli yayin-
larin gocuklari suga ydnelttiZi, evden kagarak kotili alig-
kanliklar edinmelerine vb., sonuglara yol actif1 kargilagi-
lan olaylardir. Her ne kadar, hukuk‘duzénimizde gocuklari
sOzkonusu. yayinlarin olumsuz sonug¢larina kargi koruyucu
kanuni esaslara (2) yer verilmig ise de; unutulmamasi ge-

(1) 1988 Yili Programi, s. 318-319, Bilindigi ilzere 1475

(2)

say1li Ig Kanununun 81, maddesinde, "emzikli kadinla-
rin hangi donemlerde ne gibi isglerde galistirilmalari-—
nin yasak oldufu ve bunlarin c¢alismalarinda sakinca
olmayan iglerde hangi kosullar ve usullare uyacaklara,
ne suretle emzirme odalari veya gocuk bakim yurdu(kreg)
kurulmasi gerektifi Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-~
g1 ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlipi tarafindan bir-
likte diizenlenecek bir tlizlikte gdsterilir® hiikmiine yer

verilmigtir, Stzkonusu Tiiziik, 11.8.1973 tarihli Resmi
Gazete'de yliriirlife girmis ve ancak Mart 1987 tarihinde
yerini yeni bir tiizlife birakmistir, bak,, Metin KUTAL,
"Galigan Kadinlari Ilgilendiren Yeni Bir Tilziik," Ikti-
safgge Maliye ¥Yergisi, C, XXXIV, Sa: 5, AZustos 1987,
Se o

Ornegin; 1117 sayili “Kigilkleri Muzar Negriyattan Koru~
ma Kanunu"nda, konuva iliskin hiikiimlere ver verilmistir,
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reken husus, bu konunun toplumsal bilinc¢ ve geligme diize-
yine bagli oldufudur. Bu anlayig dogrultusunda, cocukla-

rin korunmaya muhta¢ hale gelmelerinde etkili olan zararli
basin ve yayin faalivetlerinden korunmalarinda toolumsal
sorumluluk esasindan sdz edilebilmektedir. Ulkemizde gocuk
tiyvatrolari, sinemalari, dergi, kitap gibi cgocuklara ydne-
lik yavin caligmalari siirdliriilmekle birlikte; bunlar sinir-
11 ve yetersizdir. Bu nedenle, gocuklarimizin Atatiirk il-
keleri igsifinda, toplumafaydali birer vatandas olarak ye-
tismelerinl saglavacak, yetenek ve ilgilerine katkilari o-
labilecek basin ve yavin faaliyetlerini yayginlastirmak ve
bu amagla kurulan tesisleri goZaltmak gerekmektedir. Ru clim-
leden olarak, korunmaya muhtag¢ g¢ocuklarain Tiirk orf, adet,
inan¢ ve milli ahlakaina sahip, kendisine glivenen, insan sev-
gi ve saygisiyla dolu, Atatlirkeii diigslinceye uygun bir gekil-
de yetigtirilmeleri (2828 SK.md. 4/k) gbrevini listlenmis bu-

lunan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna da Snemli
gorevler diigmektedir.

D, KORUNMAYA MUHTAC GO CUKLAR KONUSUNDA DEVLETIN SORUMLULUGU
Onceleri gocuZa ihtiyac duydugu bakim ve korumayi sag-

layacak tek miiessesenin aile olarak kabul edildifgi bilinmek-
tedir. Aileden baska Devletin de ¢ocufun bakim ve korunma-

sinda sorumlu olduZunun bilincine ancak gec¢tigimiz ylizyilda
ulagilmistir. Bu bilince ulagilmasinda, doZal hukuk anlayi-
g1 ve PFransiz Devriminin yanisira bazi pedogojik gallsmalarln'
etkisi de olmustur (1). Baslangicta yardimlasma ve dayanisma
esaslarina dayali bir sekilde Batida Hiristiyanligin kabuliin-
den hemen sonra gocuklara Ozen gosterilmesi ve onlarin dzel

clarak korunmalari hususunda c¢aligmalara baglanmigtir. Ulke-

(1) Emine AKYUZ, "Medeni Xanuna Gore Ana Rabanin Cocupu Ye-

tigtirme GoreviifJEZitim Bilimleri Rakiiltesi Dergisi,
Co XVI, Sa: l, 1.983, Se 5]—1, 513_5]—4‘.
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mizde de Onceden belirtildiZi lizere uzun yillar Islam
dininin ilke ve esaslari dogrultusunds din kuruluglarinca
gocuklara cgesitli sosyal yardim ve hizmetler sunulnmustur
(1). Ancak, toplumdaki sosyo-ekonomik ve hatta siyasal de-
gisme ve geligmeler karsisinda din kuruluslarinin raalivet-
leri yetersiz kalmis ve Devletin miidahalesine ihtiyac duyul=-
mustur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Kasim 1959
tarihinde kabul ettigi "Cocuk Haklari Bildirisinin 4, il-
kesinde, Ozetle gocufun sosyal glivenlikten faydalanmaya,
sa%lik icinde biliylimeye ve gelismeye hakkinin olmasinin ve
bu amacla dofumdan Bneceki ve sonraki bakim dahil olmak lize-
re kendisine ve annesine Ozel ihtimam ve koruma saZlanmasi-
nin gerefi belirtilmis ve ayrica cgocuBun yeterli beslenme,
konut, eZlenme ve tibbi bakim haklarina sahip olmasi husu-
su vurgulanmigtir, Bildirinin difer bazi ilkelerinde de, ¢o-
cufun . dzel korumadan faydalanmasi; bedeni, zihni, ahlaki ve
sosyal agilardan saglikliy ve normal bir sekilde, insanlik
haysiyetine uygun bigimde geligebilmesi icin, gereken imkan
ve kolayliklarin kanunlar vb. yollarla saglanmasi Ongdriilmig-
tiir(2). Biitiin bu hususlar, ftoplumun ve kamu makamlarinin go-
cuklarin stzkonusu haklardan faydalanmasi hususundaki sorumlu-
luk ve gbrevlerini ortaya c¢ikarmaktadir. Her ne kadar gocugun
bakim, koruma ve yetigstirilmesinde sorumluluk esas itibariy-
le ana ve babaya ait ise de, ana ve baba sdzkonusu gorevlie-
rini yerine getirirlerken toplumdan soyutlanamazlar, Kaldl'ki;
toplum da gocuklarin geleceklerini planlama ve giivence alti-
na almada sorumludur.

(1) Bak., yukarida mmiirkive ' de Sosyal Hizmetlerin DoZusu
ve Gelisimi", s. 52 vd,
(2) Bak., asafida "Cocuk Refah Hizmetleri", s. L6€.
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Bu duruma paralel olarak glinlimiiz modern hukuk sis-
temlerinde cocuZun korunmasi iki ana esasa dayandirilmak-—
tadir, Bunlardan ilkine gbre cocuk, bir kisilife sahiptir
ve bir kisi olarak kendisine gereken bakim ve koruma
saglanmalidir, Digerine gdre ise c¢ocuk toplumun bir parga-
sidir. Bu climleden olara't, cocufun korunmasi "kamu yarari-
na koruma" seklinde ele alinmaktadir (1),

Cocugun bakim, korunma ve yetistirilmesi konularin-
da Devletin sorumlu olduFunun benimsenmesinde yukarida so-
zU edilen hususlardan baska, ailenin zamanla bizzat kendi-
sinin korunmaya muhta¢ birim haline gelmesinin de etkisi
olmugtur. Cocuklara karsi Ozen ve korumanin kapsam ve bi-
¢imi; topnlumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisimleriy-
le Orgiitlenme siireclerine (2) ve bu siiregcler icersinde ai-
lenin, cocugZun bakim ve korunmasi hususunda meydana gelen
yetersizliklerle, deSigen ve gelisen toplumsal kosullar
kargisinda korunmaya muhta¢ hale gelmesine bagli olarak de-
gisim gOstermigtir.

Ulkemizde Medeni Hukuk cercevesinde Devlet aile mii-
essegesine iligkin olarak birtakim hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptir. Devletin aile hayatina ilk miidahalesi, aileye
yonelik sosyal hizmetler (3) araciligiyla ortava c¢ikmak-
tadir. Devletin aile hayatina ikinci mildahalesi ise, gocu-
Zun veléyeti konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi
lizere giinlimiizde ailenin dokunulmazlifindan stz edilememek-
tedir. Ana ve baba gocugun yetistirilmesinde Devlete karsa
sorumludur, Devlet ana ve babanin kusurlu veya kusursuz o-
larak gocuga karsi gfrev ve sorumluluklarini yerine getir-
memeleri halinde g¢ocufu korumasiz birakamaz. Bu duruma baZ-

(1) INAN, s. 244,
€23 INAN, s. 243,
3) Bak., asafida "Aile Refah Hizmetleri," s. 183,
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11 olarak veldvet hakkinin niteliZinde ©nemli deFismeler
olmustur. Gercekten modern hukuk sistemlerinde vellvet
hakkil zamanla eski katiliZini kaybetmigtir (1).

Hukuk dizenimiz icinde Medeni Kanuna gbre, ana ve
babanin veldyet hakkinin iceriZini, cocupun ﬂoéal koruma
ihtiyac: belirlemektedir. Veldyet hakki Sncelikle ana ve
babanin ¢gocufu koruma ve vetistirme gidrevi seklinde ka-
bul edilmekte ve bu gdrev kargisinda gocufun ailesinden
kendisini yetigtirmesini isteme hakki dogmaktadir. Yasa-
koyucu ana ve babanin gocuZa karsi olan sorumluluklarina
yerine getirmeleri konusunda ilizerlerine diisen hak ve yli-
kimliiliiklerini ilgili kanuni diizenlemelerle hiikme baZla-
mis olmasina ragmen; biitiin bu hiikiimler defisen insan i-
ligkileri ve toplumsal yapi kargisinda zamanla yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle kanuni diizenlemelerdeki yetersiz-
lik veya bosgluklar karsisinda ana ve babanin gocuk yara=-
rina bir tutum icersinde olmalari gerekmektedir, Aksi hal-
de, Devletin miidahalesi ortava c¢ikacaktir (2).

Ote yandan Medeni Kanunun 264. maddesinde, ana ve
babanin, gocufun givenligini gtzOnlinde tutarak bakimini,
yetistirilmesini ve egitimini gerceklestirecekleri belir-
tilmigtir. Buna gbre ana ve baba gocufun kendi kendine ye-
terli hale gelmesini sa#layacak olanaklar: gocuga verebil-
melidir (3). Medeni Kanunun 262/1, maddesi uyarinca gocuk

(1) Alman, Isvec ve iilkemiz hukuk diizenleri igersinde Me~
deni Kanunlar bu duruma ornek gosterilebilir, bak.,
AKYUZ, "Ana Babanin CGocufu Yetistirme Gorevi," s. Sl4.
Ayrica, "velflyet hakki"nin niteli?i konusunda meydana
gelen deZismeler hakkinda bak., SAPMAZLI, s. 16 vd.

(2) AKYUZ, "Ana Babanin Cocupu Yetistirme Gorevi, s. 514.

(3) Medeni Kanunun 264, maddesinin ikinei fikrasinda, c¢o-
cufgun yetigtirilmesi ve terbiyesi konularinda herhan-
gi bir agik hiiklim bulunmamasina rafmen, ailenin gocu-~
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kanuni bir neden bulunmadikg¢a ana ve babasindan alina-
maz. Buna gore ana ve babaya taninan tu hak kargisinda,
bir kanun hiikmiine dayali mahkeme karari veya idafi ma-
kamin korunma (tedbir) karari olmadikga g¢ocuk ailesin-
den alinamagyacaktir,

GOriilmektedir ki; ana ve baba kural olarak gocu-
gu yetigtirme gdrevini bigzat yerine getirmekle yiikiimlii-
dilr. Ancak, giiniimiiz kosullari ana ve baba disinda ligiincii
kiéi ya da bazi kurumlarin bu konuda yardimeci olmasini
gerektirmektedir. Iste bu noktada Devletin kurdugu kurum
ve kurulusglar arac:hglyla sunulan aileye ve korunmaya
muhtac gocuklara ydnelik sosyal hizmetlerin 6nemi ve gewZi
ortaya c¢ikmaktadar,

II. COCUK REFAH HIZMETLERI
Qocuk refah hizmetleri gercevesinde; Oncelikle go-~
cuk refah hizmetleri ve gocuk haklarina iligkin galisma-
lar ile aile refahina yonelik sosyal hizmetler ve giderek
korunmaya muhtag ¢ocuklara saZlanan bakim yontemleri ince-
lenecektir; ‘ '
A. GOCUK REFAH HIZMETLERI VE COCUK HAKLARININ KORUNMASI
1. Gocuk Refah Hizmetlerinin Tanimi ve Baslica Ozellik-
leri ,
"Gocuk refahi" kavrami, ¢ok genis kapsamlidar (1).
QocuZun figyolojik, psikolojik ve sosyal ac¢ilardan sagZlrk-
11 ve dengeli bir gekilde gelismesinin sa¥lanmasi, ihtiyacg

gu yetistirme gﬁrevimhzgehis olarak ele alinmasinin
gerekli oldufu ve genig anlamda yetigtirmeden gocu-

gun bedenen, fikren ve ruhen saZlikli ve dengeli bir se-
‘kilde biiylitiilmesi ve yetistirilmesinin anlagilmasinin i-

sabetli olacagil ifade edilmektedir, bak., AKYUZ, "Ana
BabaninGocugu Yetistirme Gorevi," s. 523.

(1) Social Work Year Book 1951,A Deseription of Organized
Activites in Social Work and in Related Field, New York,
1951, s. 88.
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duydugu sevgi, bakim ve korunmanin en iyi gekilde veril-
mesi gocuk refahinin 8ziinil meydana getirir (1). Cocuk
refahi, toplumun refahina ydnelik diZer blitliin faaliyet~-
lerden gok daha dnemlidir (2). Bunun esas nedeni, gocu-
gun beslenmesi, barinmasi, maddi ve manevl gelismesini
tamamlamasinda, keza yeteneklerine uygun eZitim olanak-
larina kavusgsturulmasinda esas itibariyle en ideal ortam
aile miiessesesi oldugu ig¢in, g¢ocuk refahi hizmetleri te-
melde bu milessesede odaklasmaktadlr. Ancak aile ortamin-
da gocuZun bakim ve korunmasinin miimkiin ya da ﬁygun olma-.
d1£1 durumlarda gocufun bakimi bir miiessesede veya koru-
yucu aile yaninda kisa ya da uzun siireli kalmasi, yahut
evl8t olarak verilmesi suretiyle saZlanmakta ve bu bakim
yontemleri de cocuk refah hizmetlerinin diZer bir konusu-
nu tegkil etmektedir.

Cocuk refah hizmetleri, yetisme ve gelisme cagin-
daki gocﬁgun bireysel yeteneklerine ve toplumun ihtiyagla-

rina uygun olarak yetigtirilmesi; fiziksel, sosyal ve duy-
gusal geligimini saflikli bir sekilde tamamlanmasi ve top-

lumsal hayata uyum saglayabilecek bir kigiliZe sahip olma~
s1 amacini gliden Srglitlenmis hizmetler (3) bigiminde tanim-
lanmaktadir. Bu hizmetler, baglangigta goniilli kuruluglar

(L) Giinseli KUNTBAY, "Cocuk Refahi ve Personel EFitimi,"
Sosyal Hizmet Dergisi, C. II, Sa: 2, Haziran-Temmugz-
AZustos-Eyliil 1966, Qocuk Refahi Sayisi, s. 28.

(2) Walter I. TRATTNER, From Poor Law to Welfare State,
London, 1974, s. 96. e

(3) "Cocuklar I¢cin Sosyal Hizmetler, Sosyal ‘Hizmetler
0zel Intisas Komisyonu Raporu," Sosyal Hizmet Dergi-
si, C. IT, Sa: 2-3, Haziran~Temmuz-AZustos-BEyliil 1966,
Gocuk Refah: Sayisi, s. 33 "III., Milli Sosyal Hizmet-
ler Konferansi Sosyal DefZigme Agisindan Cocuk Sorunla-~
r1 ve Sosyal Hizmet," Sosyal Hizmet Dergisi, C. IV,
Sa: 8-~9-10, Mayis-Hagziran-Temmuz 1970, s. 223 "Rapor
Ozeti: Sosyal Refah Hizmetleri Yonii Ile (Koruyucu, Re-
habilite Bdici, Aksiyoncu) Sosyval Hizmetler," Sosyal °
Hizmet Dergisi, C. V, Sas 6, Mayis-Haziran-Temmuz 1971,
Se 40
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tarafindan yliriitlilmiis ikenj; glinilimiizde, tiim iilkelerde go-
niilli ve resmi kuruluglarin yan yana siirdiirdiikleri faali-
yetler seklinde goriilmektedir (1). Cocuk refah hizmetle-.
rinin esas hedefi, gocufun bakim, korunma ve yetigtiril-
mesinde en uygun ve saZflikli ortamin yaratilmasidir. Bu
hedef doZrultusunda ve gocuk bakim yontemleri konusunda
arastirmalar yapan Dr. J. Bowlby (2), gocuk bakiminin G-
zilnii miigfik bir sevgi ile bakima dayandirmig ve bu tir
bakimin ancak uzman personelle donatllmlslﬁrgﬁt}er araci-
li#iyla saglanabilecefine dikkat gelmigtir (3). Ailelerin
disinda kalan bir ydntemle ¢ocugun bakim ve korunmasinin
saZlanmasi gerekli olduZunda, cocuk refah standartlarina
uygun ve aile ortamina en yakin bakim olanaZinin secilmesi,
fizerinde durulmasi gereken ilk ve en nemli konudur. Gocuk
i¢cin uygun bakim ydnteminin segiminden sonra gelen asama,
gocugun seg¢ilen yontem gerqevesinﬁe durumunun denetlenme-
sidir., Bunun esas nedeni, baglangicta isabetli gibi gorii-
nen bir se¢imin, daha sonra cocuk agisindan olumsuz sonug-
lar yaratabilmesinin miimkiin olugsudur. Iste bu noktada go-
cuk refah hizmetleri konusunda yetigmig sosyal hizmet uz-
manlarina Snemli gtrev ve sorumluluklar dlismektedir. Sos-
yal hizmet'uzmaﬁlar1n1n, gocuga uygun bakim yontemini seg-
melerindeki ve gacuZun segilmig bu ydnteme uyum saglayip
saglayamadlglnlh incelenmesindeki rol ve dnemleri; korun-
maya muhtag cocuklara saglahan bakim yontemlerinin ince-
lenmesinde ele alinacaktir.

(1) GOKGE, Cocuk ve Genglere Ait Yasal Diizenlemeler, s. 16.
Nitekim; ABD.'de gocuk refah hizmetlerinin XIX. ylizvil-~
dan XX. yiizyila doZru yayginlasarak genis bir hizmet a-
lani halini aldiZ1 ve bu faaliyetlerin goniillii ve resmi
kuruluglarca yiriitiildiizii goriilmektedir, bak., TRATTNER,
s. 96 ve aym1 s., dipnot (1).

(2) Dr. J.Bowlby, gocuk bakim yontemleri konusunda g¢ok sa-
yida inceleme ve aragtirmalar yapmis bir uzmandir. Uz-
manin caligmalari hakkinda bilgi icin bak., asaZida
"gurum Bakimi", s. 195, :

(3) KIINTRAY. "Cocuk Rerahi.® s. 28.
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2. Gocuk Refah Hizmetlerinin Tarihi Gelisimi ve Gocuk
Haklara
a. Genel Olarak

Muhtag¢ ve yoksullara vardim etme diiglincesi g¢ok es-~
ki devirlerde insancil duygulardan kaynaklanmisg ve basglan-
gicta gonililli olarak kisi ve kurumlar tarafindan gergek~
lestirilmistir. GQocuk bakimi, korunmasi, yetigtirilmesi ve
egitimi konularina da eskiden beri dnem verildizi ve gocuk-
laran aile ortamina benzeyen evldt edinme, koruyucu aile
givbi adlarla anilan miiesseseler biinyesinde korunmasina g¢a-
ligaildig Bilinmektedir. Ne var kij; gocuklarin korunmasi-
nin hukuki bir milessese olarak ele alinmasi ancak yenigakZ-
da miimkiin olabilmigtir.

Tarihsel geligim ig¢inde gocuklara karsi Ozen ve ko-
rumanin kapsami ve sekli gok deZigik bir goriinim arzetmig-
tir. Bu degisiklikler toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltii-
rel gelismesine ve oOrgilitlenmesine baZli olarak ortaya ¢ik-
mistir. Qocuklari koruma gorunlulupu; yere, zamana ve top-
lumsal diizendeki fikri miicadelelerle, manevi degerlere sika
sikiya baZli bir konudur. Dolayisiyle, her toplumun gocuk-
larin korunmasini zorunlu hale getiren kendine 6zgii bir an-
layisa sahip oldupu goriilmektedir (1). Ote yandan, toplumun
gocuk sorununa iligkin tutumunda rol oynayan baslica iki
faktdrden sz etmek~mﬁmkﬁndﬁr.'Bunlar, karsilikli yardim
ve hayirseverlikdir. Kargilaikla &arﬁlm, ozellikle ortacag
boyunca yoksulluk ve sikinti icindeki aileleri refaha ulag-
tirmayl amaglayan bir yontenm olmustur, Kdkeni ¢cok eski de-
virlere uzanan hayirseverlik ise, modern gocuk koruma sis-
temlerinin temelini teskil eder (2).

(1) INAN, s. 3-4. ,
(2) FER, "Korunmaya Muhta¢ CGocuklar," s. 3.
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Ilkel topluluklarda, ayni soydan gelme birlikle-
rin gelismesi ve bu birlizin, iliyelerinin biitiin haklari ii-
zerinde tasarrufda bulunabilmesi eski cafin Gzellifi ifa-
de ettiZi igin, gocuklarin korunmasi asirlar boyunca aile-
ye ait olmustur. Ancak, devletlerin kurulmasindan ve oOrgit-
lenmesinden sonra, gocuklarin ve g¢ocuk haklarinin korunma™
s1 yeni yeni meydana getirilen baza sosyal kurumlara devre-
dilmeye baglanmigtir. Bu gelisme aile anlayisinin kudreti-
ne ve onun liyesi bulundupu Devlete bazli olduZundan, ¢ocuk
ve gocuk haklari ilkel toplumlarda deZigik bir manzara gbs-
termektedir. Nitekimj; Eski Yunan'da Devletin hizli bir ge-
kilde geligmesi, gocuklarin ve gocuk haklarinin korunmasi-
nin Devlet elinde tutulmasina neden olmugtur. Bununla bir-
likte, babanin da gocuklar ilizerinde velf8yet hakkinin bulun-
dufu kabul edilmistir. Ancak babanin bu hakki mutlak olma-
y1p, bu hak drnezin, miisrif bir babanin servetini israf et-
mesine engel olmak gibi Devletin miidahalesine olanak veren
bir nitelik<ta$1m1$t1r. Askeri Devlet karakteri tasimig o-
lan Isparta‘'da ise, gocuklar Devlete ait kabul edilmisler
ve bu nedenle doZan cocuk, babasi tarafindan bagli oldugu
yerin meclisine gotiiriilerek, meclisce muayene edilip bu
muayene sonucunda saglikli bulunursa ailesine iade edilmig-
tir. Aileye iade edilen gocuk yedi yagini doldurdufunda bu
kez de asker oiarak vetistirilmek iizere Devlet kurumlarina
alinip; bu kurumlarda fikri, ruhi ve ahlaki agilardan ba-
sit, fakat saglik ve bedensel agilardan, askeri eZitim ve
terbiyenin gerekleérine en uygun sekilde yetigtirilmigtir
(V. )

Roma'da ise Devlet, Eski Yunan ve' Isparta'nin aksi-
ne, aile egemenligine miidahale etmekten uzak ve hatta aile

(1) IwaN, s. 4.
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igindeki "patria potestas {=baba eéemenliéi)" karsisinda
aciz kalan bir nitelik tasimistir. Bu nedenle, Roma'da
"pater familias'in (=aile babasinin)" gocuklari iizerinde-.
ki egemenli%i sinirsiz olup; aile babasi, gocuklari lize-
rinde hem "domesticis judex (=aile yargieci)", hem de "ma-
gistratus (=resmi memur)" yetkilerine sahip kilinmigtair.
. Buna gtre pater familias, gocugun terk etmek, satmak, bir
organinil kesmek ve hatta gocugu Gldiirmek gibi haklara sa-
hip kabul edilmigtir. Pater familias'in, gocuklari iizerin-
deki egemenligi, bir temel ilke olarak varligini sirdir-
miigtiir. Daha sonralari ise, pater familias'in gocuklarini
tldiirme hakki, Imparator Valentinianus tarafindan tamamen
kaldirilmig ve pater familias'ain tedip hakki kapsami di-
gindaki cezalandlrma haklarl Devlete gecmistir (1).

Nihayet Germenlerde, cocugun ev reisinin "Munt'u
(zev egemenlii)" altinda oldugu kabul edilmigtir, Aile re-
isinin, gocuk {izerindeki Munt'u, onun "Sippe'ye (=soy top~
luluguna )" -kabulii ile baglamaktadir. Gocuk bu andan itiba-
ren hak ehliyetine (2) sahip kabul edilmistir. Sippe'ye ka-
bul edilmekle gocuk, Sippenin biitiin haklarina sahip bir. ii-
yesi haline gelerek, Sippe'nin hukuki korumas1ndan.§aydaia-
nabilmigtir. Germenlerin HiristiyanliZi kabullerinden sonra
gocuklar, doZumla Sippe'nin lyesi olma ve aile reisisin e~
gemenlizine girme hakkini elde edebilmiglerdir (3).

0te yandan Ortacagda biitiin Avrupa'da korunmaya muh-
tag gocuklara bakim saglanmig, yetimler ve bulunmug gocuk-
lar igin yurtlar agllmlstlr. Biitiin bu c¢abalarin gercekleg-
tlrilmesinde, dini esaslarin biiyiik etkisi olmugtur. Nitekim
gerek Musevilikte gerekse Hlxistiyanllkta dullara ve yetim-
lere yardim edilmesiyle, cocuklarin korunmasina iligkin hu-

%l) INA.N, Se 4""'5:

2) Hak ehliveti, medeni haklardan :[faydalanma anlamina gel-
mektedir, bak., AKI, s. 149. _

(3) INAN, s. 5-6.
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suslarin benimsendiZi bilinmektedir. Islm dini ise bu gi-
bi hususlari benimsemenin yanisira, diger dinlerden ileri
giderek bu tir yardimlarin yalnizca Miisliimanlara miinhasir
kalmamasi gerektiZini kabul etmigtir (1). Islim Hukukunda
da, gocuklar babalarinin velAyeti altinda kabul edilmig ve
baba, bu hakki nedeniyle erkek c¢ocuZuna erginliZe erigince-
ye kadar, kiz gocuZuna da evleninceye xadar bakmak ve onu e-
Bitmekle yiikiimlii tutulmusgtur. Babanin sdzkonusu gérevini
yerine getirmemesi halinde "Kadi'nin (=yvargicin)" ise miida-
hale ederek babaya "Ta'zir" (2) ile cezalandirdiZi bilinmek-
tedir. Yine Isl4m Hukukunda, gocufu besleyip biiyiitmek ve ter-
biye etmek lizere yaninda bulundurmaya "Hiz4ne" adi verilmis
olup; bu hak esas itibariyle anneye taninmigtir. Zaten anne
bu hakkina dayanarak, gocufunu besleyip biiylitmeye, terbiye
etmeye ve korumaya yalnizca din kurallarina gbre yiikiimlii tu-
tulmug olup, hukuken bunlari yeriné getirmeye zorlanamaya-
caktir. Bununla birlikte gocufu besleyecek, terbiye edecek
ve bliylitecek kendisinden baska kimse yoksa, annenin hizéne'-
ye zorlanmasinin miimkiin oldugu kabul edilmigtir. Anne kendi-
sine taninan sSzkonusu hakka dayanarak erkek gocugu yedi ya-
sina, kiz gocugu da bulug dnemine kadar (ki genellikle kiz
gocugun buluga ermée yasi dokuz olarak kabul edilmigtir) ya-

(L) Isl8m dininin gocuklarin korunmasina iligkin olarak di-
ger dinlere nazaran daha ileri esaslar benimsedifi Kuran-a
Kerim'de yer alan bazi surelerden anlasilmaktadir. OrneZin,
bakara Suresinin 177. ayetinde konuya iligkin esaslara
rastlanilmaktadir. Soyle ki seeeeeeseolAsrl iyilik, o
(kimsenin iyiliZzi) dir ki, eeeesessAllah rizasi.icin va-
kinlara,yetimlere, yoksullara, yolda kalmiglara, dilen-
cilere ve boyunduruk altinda bulunan (kdle ve esir)lere
mal verdi", bak., Siileyman ATES, Kuran-i Kerim ve Yiice
Meali, Ankara, 1975, s. 26,

(2) Ta'zir, Kadi'nin takdir hakkina genis sekilde yer veren
ve onun tarafindan, Onceden belirtilmemig suclar ve he-
lirtilmis olup da cezasi gosterilmemisg su¢lar icin tayin
edilen cegzalardir. Bu yetkisine dayanarak Kadi, sugluya
8gut vermek, onu azarlamak, hapsetmek, teghir etmek, silir-
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ninda alakoyabilmigtir (1).

Ronesansla birlikte dlislinsel alanda meydana gelen
geligmeler, insan rerahi konusunda bilimsel inceleme ve
aragtirmalarin Snemini ortaya ¢ikarmistir (2). Ilmin ve
hiimanist diislincenin yayginlasmasiyla birlikte XVIII. yliz-
yilin ikinei yarisinda demokrasi devrini baglatan Snemli
degisiklikler gerceklesmistir (3). Ote yandan yiizyilimiz-
da gocuk davasinin bir biitiin olarak ele alinmasini sagla-
yan nedenlerin basinda, XIX. yiizyil'da Ingiltere ve Avru-
pa'nin biiylik endiistri merkezlerinde g¢ocuklarin istismar e-
dilmesi gelmektedir. Gocuk konusunun dnem kazanmasinin bir’
diger nedeni de, I. ve II. Dilnya Savaslara sonucu toplum-
larda ortaya ¢ikan kitlik, igsizlik gibi sosyal yaviyl teme-
linden sarsan sorunlar karsisinda kimsesiz ve korunmaya muh-
ta¢ gocuklarin artmasidir, Ayrica ilmi geligmeler ve hiima-
nist diiglinligte kaydedilen geligmeler, insanlarin bilyik kii-
clik esgit dqamele gbrmelerini, eZitim ve saglik gibi olanak-
lardan ayni derecede faydalanmalarini hazirlayici bir orta-
min yarat11mas1dda etkili olmugtur., Nitekim hiimanist gorii-
siin geligiminde ve Ozellikle gocuk refahi konusunda J.d. -
Rousseau'nun "Emil" adli eserinin bnemi inkAr edilemez., Ro-
usseau'nun gocuklara verdifi defer ve gocuk terbiyesi ilizerin-
deki goriisleri gocuk refahi galigmalarina dinamizm kazandir-
mig e teorisi daha gercekel bir goriisle Pestalozji ve Froe-
bel tarafindan devam ettirilmistir (4). Bu gelismelere baZ-

iine yollamak, dayak atmak gibi cezalar verilebilmig-

ir, gak., Indv, s. 63 dipnot (13).

(1.) INAN, Se 6"'70

(2) Nitekim gocukla ilgili ilk bilimsel esaslara yine bu
donemde, Bohemyali Comenius adli bir bireyvin egitim ko-
nusundaki eserinde de yer verilmigtir, bak., Z.Selcuk
MARUPLU, Yeni Sosyal Reeah Yaklasimi, DPT. yavinlari,
Ankara, 1974, s. 3.

(3) MARUPLU, Yeni Sosyal Rerah Yaklagimi, s. 3.

\4) YORUKOGLU, s. 14-15.
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11 olarak gocuk sorununun yeni boyutlar kazanmasiyla bir-

likte konuyla ilgili kavramlar iizerinde durulmaya baslan-
mistir. Bu kavramlarin konumuzla ilgili olanlarindan biri’

de "sosyal refah"dir. Doktrinde ve uygulamada sosyal re-
fah kavraminin gegitli ta@nimlarina rastlanilmaktadir. 1967
yilinda Birlesmis Milletler blinyesinde meydana getirilen
sosyal refah uzmanlar grﬁbunun yaptiZi tanima gdre sosyal
refah, bireylerin, gruplarain ve nihayet tiim toplumun deZi-
sen sosyo-ekonomik koguliara uyumunu saglayan, kendi igin-
de tutarli fonksiyonlar (aktiviteler) zinciridir. Boylelik-
le sosyal refah, bir ililkede sosyal adaletin saZlanmasi da
Snemli bir etkiye sahip olmaktadir (1). Bir bagka deyigle,
sosyal refah, bireysel menfaatlerle toplum meﬁfaati arasin-
da denge kurmaya g¢aligmaktadir (2). Sosyal refah kavraminin

zamanla uluslararasi boyut kazanmasinda ILO'nun 1944 tari-
hinde Philedelphia'da diizenlenen 26. toplantisinda alinan

kararin bﬁyﬁk Glglide etkisi olmugtur (3). Giiniimiiz sosyal

hY

glg MARUFLU, Yeni Sosyal Refah Yaklagimi, s. 4.

2) Ronald C. FEDERI 0, The Social Welfare Institution, B@wmmkg
1984, s. 20..

(3) ILO'ﬁun Philadelphia Deklarasyonunda Diinyadaki {ilkeler

arasinda gerek benimsenen idari rejimler hiikiimet $Sekil-

leri ve gerekse diigiince akimlara bak1mlar1ndan birtakim

farkliliklar bulunmasina ragmen, Birlesmig Milletler ta-
rafindan geligtirdlen ve evrensellik kazanan haklar su
gsekildedir, bak., MARUFLU, Yeni Sosval Refah Yaklaglmz,
8. 4:

- Ozgurluk ve glivenlik iginde yagsama hakki,

= Bgitim, saZlik ve t1bbi bakim hakki,

- Uygun kosullarda galigma hakki ve uygun is olanak-

larai,

Yeterli diizeyde gelir elde edebilme hakka,
Uygun konut ve cevreden faydalanma hakka,

Aile kurma ve evlenme hakki,

Milliyetini segme ve istegizi lilkeye gb¢ ederek o-
rada yasamahakki,

Diislince, ibadet ve viedan hakka,

Devlet ydnetimine katilma, segme ve seg¢ilme hakka,
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refah anlayigi dogrultusunda sosyal refah kavramina gelir
dagilimr, egitim, saglik, konut, yete-li beslenme, sosyal
glivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler, cevrenin ko-
runmasi, doZal afetlere ufrayanlara ve gdgmenlere gesitli
olanaklarin saZlanmasi ve hatta bireylerin bog zamanlarina
en iyi ve verimli bir gekilde gegirebilmelerini saflama gi-
bi konular girmektedir (1). Goriilmektedir ki; basglangigta
yagli, éakat'wayoksul kesimlerin hayat standartlarini yiik-
seltmek amaciyla kargiliklil ve kendi kendine yardim esas-
larina dayallvolarak ortaya ¢ikan sosyal refah (2) kavra-
minin sinirlari ve kapsami giderek geniglemigtir. Boylelik-
le sosyal refah, goniilli faaliyetleri kapsamasinin yanisira
daha genis ve dinamik bir nitelik kazanarak genel kalkinma
stratejisinin ve amaglarinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir (3).

Sosyal refah kavraminin kapsaminda ortaya gikan ge-
nislemelége paralel olarak, sosyal higmetlerin de kapsami-
nin genigledigi goriilmektedir. Baglangicta aile en ilkel
toplumlardan en moﬂern,tOplumlafa-kadar, gocuga ihtiyacg
duydugu sosyal hizmetleri sunmaya galigan tek birim olmug-

tur. Ancak sosyal hizmet ve sosyal yardim anlayigi zamanla
aileden topluluklara ve giderek ulusal hatta uluslararasi

§lg MARUFLU, Sosyal Refah, Sosyal Giivenlik, s. 6-7.

2) William BAOON, "Bugiiniin Sosyal Refahi Karakteri, Amacg
ve Gelecezi," (cev., Sevin GUVEN), Sosyal Hizmet Dergi-
si, C. ITI, Sa: 1, Mayis 1966, s. 3. :

(3) Ulkemizde 2828 sayili Kanundan dnceki donemde, sosyal

' refah politikasi ile sosyal hizmet g¢alismalarinin ;
birvirine karistirildiZi ve adeta ayni anlamda kulla-
ni1ldigi; bu durumun ise Ozenli bir sosyal refah poli-
tikasini olumsuz ydnde etkiledifi ve Orgiitlerarasi yet-
ki/gdrev dengesizliZine ve gereksiz kaynak israfina ne-
den olduZu belirtilmistir, bak., MARUFLU, Yeni Sosyal
Refah Yaklagimi, s. 2.
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alana kadar yayginlasmigj; Onceleri gocuk ve aile gevresi
ile sinirlanmis refaha ulasma ¢abalari, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve teknolojik ilerlemeler sonucunda genigleyerek
Devletin bu konudaki sorumlulugunu ortaya ¢ikarmagtair (1).
Bagka deyigle; gaZimigda sosyal hizmet tek bir birey veya
bireyler topluluguna ihtiyvag duyduklari maddi yardimi sag-
lamaktan ibaret, tek tarafli geleneksel niteliZinin disina
¢ikarak gok daha genisg bir faaliyet alani halini almisgtar
(2). 0 kadar ki; giiniimiiziin demokratik tilkelerinde Devlet,
sosyal adaleti gergeklegtirmek amaciyla eskiden goniillii ki-
81 ve din kuruluslarinin yiiriitmekte olduklari sosyal hizmet
faaliyetlerini ilistlenmis ve bOylelikle "sosyal refah devle-
ti" niteliZini kazanmigtir (3). Bu niteligi itibariyle Dev-
let, bireylerin ihtiya¢larinin kargilanmasi, hayat standart-
larinin ylikseltilmesi ve herkes ig¢in giderek artan "daha
iyi bir yasam," olanaZinin saflanmasini hedefleyecektir (4).
Ancak soéyal refah devleti, sosyal reraha saglarken ekono-
mik gelismeyi yavasglatmaktan kaglnmak;‘toplumdaki sosyo-e-~
konomik agidan gligsiiz ve korunmaya muhtag¢ gruplara korumak
ve bblgelerarasi dengesizlikleri gidermeyi insan hak ve dz-
glirlikkleri, adalet ve egitlik ilkeleri gergevesinde yerine
getirmek zorundadir. | :

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag: ii-
zere, Devletinisosyal refah hizmetleri konusunda sorumlu-

(1) Hiseyin Tekifi SEVIL, "Sosyal Devlet ve! Sosyal Refah
Hizmetleri," Sosyal Hizmet Dergisi, 0. IFL, Sa:; 10,
Temmuz 1969, s.:20¢  vs —- - - N : Lot

(2) Bake . yakarada 'Sosyal- Hizmetlerin Faaldiyet Alanlara',

Se 3 ::

(3) Hatté Devletin sosyal hizmet faaliyetlerini iistlenme-~
si nedeniyle "sosyal hizmet devleti" geklini aldiza
ifade edilmektedir, bak., Ziya. Akkaya, "CaZimizin Sos-
yal Hizmét Anlayigr ve Toplum Kalkinmasi," s, 1ll.

(4) BAON, s. 3-4,
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luk listlenmesine bagli olarak goniillili ¢aligmalarin (1)
tnemi azalmis gibi goriinmektedir. Ancak, aslinda gdniilli
galismalarin niteliZinde deZigme olmug ve artik gonilli
calismalar Devletin olanaklarinin yeterli olmadigi konu-
larda tamamlayici bir fonksiyon iistlenmislerdir (2). Ul-
kemizde de sosyal refah hizmetleri, baslangig¢ta karsilik-
11 yardimlasma ve dayanisma biciminde hayirsever g¢abalar
gseklinde ortaya g¢ikmisg ve hayirsever ¢ahalarin odrgiitlenme-
si sonucu olugan hayir kurum ve dernekleri tarafindan yii-
riitiilmiistiire Daha sonralari ise, Devletin bu konuda sorum-
lu oldugu anlayisi benimsenmigtir. Nitekim; 1961 Anayasa-
sinin 2. maddesinde yer alan hiikiinle Devletin sosyal nite-
lik tagidiZi belirtilmis ve 48, maddesinde de Devletin sos-
yal glivenlik konusundaki sorumluluklari ifade edilmigtir.
Ne var ki; sosyal hizmetlerin genig bir faaliyet alani i-
cermesi ve Devletin sosyal hizmetler alanindaki sahip ol-
dugu sorumlulufunu ekonomik olanaklar dahilinde yerine ge-
tirebileceZi hakkindaki Anayasa hiikmii (md. 53) kargisinda,
gonlilli kuruluglarin katkisinin gerekliliZi belirginlesmig-
tir. Kalkinma Planlarinda sosyal hizmet faaliyetleri esas
itibariyle gﬁnﬁllﬁ kurulusglarca yﬁrﬁtﬁlecek faaliyetler
geklinde ele alanirken; II. Beg Yillik Kalkinma Planinda
hizmetlerin niteligi itibariyle genis bir alan icerdifi

(1) Sosyal Refah agisindan goniillii sosyal refah kurumu,
"sosyal refah hizmetleri kapsami iginde kendi poli-
tikasini kontrol eden ve kismen goniillii kaynaklardan
destek gorerek bir gegit sosyal refah hizmeti veren
kurulug" bi¢iminde tanimlanmaktadir, bak., TUFAN, s.
9=10. Bu tanimdan hareketle gonlillii ¢aligma, bu tir
kuruluglar tarafindan yerine getirilen faaliyetler sgek-
linde tanimlanabilir.

(2) TUFAN, s. 9-10.
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belirtilerek, goniilliilerin bu konuda Devlete yardimeci ol-
malari gerekli goriilmiistiir (1). 1982 Anayasasinin 65, mad-
desinde yer alan "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda A- -
nayasa ile belirlenen gtrevlierini, ekonomik istikraran ko-
runmasinl gdzeterek, mali kaynaklarinin yeterlilizi Slcii-
siinde yerine getirir" hiikmiinden hareketle de, sosyal hiz-
metler alaninda Devletin yanisira, goniillii galismalarin da
gerekli oldufu sonucuna ulagilabilmektedir.

b. Uluslararasi Diizeyde Gocuk Haklarinin Korunmasi Faa-
liyetleri
- Qocuk Haklari Bildirileri

Uluslararasi diizeyde gocuk haklarinin korunmasina i-
ligkinfaaliyetler ana hatlari itibariyle agafida incelene-
cektir,

Uluslararasi alanda gocuklarin korunmasi hususunda
bir orgilitin kurulmasi dﬁsﬁncesi, 1894 yilinda Jules de Jeune
tarafindan .ileri slirlilmiigtiir. 1911 yilinda da Paris Cocukla-
r1 Koruma Cemiyeti Ikinci Bagkani Eduard Julliet'in dnerisi
izerine gocuklarin korunmasi diisiincesine ilgi gidsteren bazi
Avrupa Devletlerinin delegeleri Paris'te 6zel bir toplanta
yapmislardir. Genglik sorunlari, ana ve gocuk saglifinin
korunmasi konularinda uluslararasi: bir merkezin kurulmasi
hususundaki ilk girigim ise, bir y1l sonra 1912'de lsvigre'-
de gergeklegtirilmigtir. Merkezin gorevleri arasinda; diinya
devletlerinih'gocuklarln korunmasina iligkin kanunlarini, tii-
ziikklerini, ©nemli eserlerini toplamak, bu konudaki reform
uygulamalarini bir yillikta yayinlamak, vesayet, genglige
6zen ve gocuklarin korunmasina iligkin uluslararasi bir an-
lagma yapilmasinl saglamak sayilabilir. Ayni yillarda Belgi-
ka'da da benzer nitelikte galigmalar yapilmigtir. 1913 yi-
linda Brilksel'de -"Uluslararasi Cocuklarin Korunmasi Bilirosu"
nun kurulmasi amaci ile bir kongre diizenlenmis ve bu Kongre-

(1) sEViL, "Sosyal Refah Hizmetleri," s. 21; TUFAN, s. 1l.
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de gocuk mahkemeleri, gen¢liZi gOzetim ve denetim altin-
da bulundurma Orglitii, evlilik daisinda dbgan gocuklarin
vesayetiyle cocuk Glimleri gibi cocuk sorunlari tartigil-
hlgtlr. I. Diinya Savasginin ¢ikmasi ilizerine bu alandaki
galigmalara ara verilmistir (1).

28 Haziran 1919 tarihinde "Versailles Barig Anlas-
masi1" (2) imza edildikten sonra, c¢ocuklarin ve genglerin
korunmasiyld ilgili sorunlarin yenilen uluslararasi bir
kongrede tartisilmasi i¢in Belgika Hiikiimeti bir ¢agZrada
bulunmugtur, Bu ¢agra lizerine 33 Devletin resmi ve bir
cok 6zellgocuklar1 koruma kuruluslarinin delegelerinin
katilimi ile, Temmuz 1921 tarihinde Briiksel'de ikineil
kongre toplanmistir. Bu kongrede, Ogzellikle ilk kogreden
elde edilen deneyimlerden fayda.lanarak merkezi Briiksel'de
olan "Uluslararasi Gocuklari Koruma Birlifi"nin kurulmasi
fikri tartisilmigtir. ingiliz,Avustralya ve Giiney Afrika
BirliZi Devletlerinin bdyle bir birligi olugturma goriisiin-
den yané olmalarina karsilik, Hollanda ve Danimarka tem-
silcileri cekimser kalmigtir. Ne var ki; coZunluiun oyu ile
"Uluslararasi Gocuklari Koruma Birligi" kurulmustur (3).
Ancak, biitiin bu calasmalara raZmen, i. Diinya Savaginin son-
larina kadar g¢ocuklarin haklarini kapsayan bir bildiri ya-

(1) INAN, s. 81-82; Emine AKYUZ, "Qocuk Haklari Bildirisi
ve Tiirk Hukuk Sistemi," Atatiirk'iin 100. DoZum Yilina
Armagan, A.U. EFitim PFakiiltesi Dergisi, C. XIII, Sa:
1-2, 1980, s. %39-~340.

(2) 28 Haziran 1919 tarihinde taraflarca imza edilen "Ver-
sailles Baris Anlagmasi”, degigik tarihlerde taraf
Devletlerin yetkili organlarinca kabul edilmis ve 10
Ocak 1920 tarihinde yiiriirliige girmistir, bak., INAN,
s. 82, dipnot (155).

(3) INAN, s. 82-83.
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yinlanmamigtir. 1776 ve 1789 tarihli Insan Haklari Bil-
dirileri, herkesin birtakim haklara sahip oldugunu vur-
gulamig, fakat gocufun genel olarak "insan" kavrami i-
cersinde diiglinlilmesi ve yetigkinlerden ayri haklara sa-
hip olabileceginin heniiz yeteri kadar farkedilmemisg ol-
masl nedeniyle gocuklara Ozgii haklardan ayrica 56z etme-
migtir., Iste bu durum, gocuklara iligkin ayri bir bildi-
rinin yayinlanmamig olmasinin temel nedenini olugturmusg-
tur (1). I. Diinya Savaginin sonunda Avrupa'da gocuklarin
korunmasi sorunu her zamankinden daha fazla ©nem kazan-
mig ve bunun izerine lngiliz Eglantyne Jebb'in (2) "go-
cuklari kurtarin" caZrisi ve bu yoldaki g¢abalari gerekli
ilgiyi gbrerek 1920 yilinda Cenevre'de "Uluslararasi Go-
cuklara Yardim BirliZi" adinda 8zel bir Orgiit kurulmug-
tur. Bu orgiit 1923 yilinda "Cenevre Cocuk Haklari Bildl-
risi™ni yayainlamig olup, bu Bildiri diinyadaki bittiin gocuk-
lara asgéyi bir 6zen gbsterilmesinin gerekli oldupu ilke-
sini esas almigtir. Ayni: yillarda "Uluslararasi Kadinlar
Mecligi™ de, her gocugun bedensel, ruhsal ve zihinsel ge~
lisiminin saglanmasindan toplumﬁn sorumlu oldugu ana fik-
rini isleyen bes maddelik bir belge yayinlamigtir (3). U-
luslararasi Qocuklara Yardim Birlizi ve Kadinlar Meclisi'=~
nin gabalari sonucu Milletler Cemiyeti (4), "Cenevre Gocuk
Haklari Bildirisi" adi altinda bir bildiri yayinlamay:r ka-

Elg AKYUZ, "Gocuk Haklari Bildirisi," s. 340.

2) Eglantyne Jebb, 1876-1928 yillari arasinda yagamig,

"Tondra Qocuklara Yardim Fonu"nu (1919) kurmus ve
1922 yilinda "Cocuk Haklari Beyannamesinin hazirlan-.
masinl Onermigtir, bak., INAN, s. 95, dipnot (201).

(3) AKYUZ, "Gocuk Haklari Bildirisi,"™ s. 340.

(4) Milletler Cemiyetinin yerine gegen Birlesmig Millet-

ler Teskilatini kuran anlagma, 26,6,1945 tarihinde

yiriirliige girmistir, bak., INAN, s. 87.
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bul etmistir. Uluslararasi Qocuklara Yardim Birligi ta-
rafindan kabul edilen bu bildiri bir Onsdz ve beg ilke-
den meydana gelmigtir, Nitekim Bildiride yer alan ©Onsbsz
ve ilkeler gu gekildedir (1):

"Mim uluslarin erkek ve kadinlari, insanlifin 1irk,
vatandaglik ve din ayrimi gozetmeksizin sahip ol-
dugu en iyi seyi gocuga vermekle yliklmlil bulunduk-
larinia " Cenevre Bildirisi" denilen bu Gocuk Hakla-
r1 Bildirisi ile tastik ederler®.

l. Cocuk, bedenen ve ruhen doZal bicimde gelisme-
sine olanak saglayan kogullar i¢ginde bulundu-
rulmaladir,

2, Acikan gocuk beslenmeli, hasta cocuk tedavi edil-
meli, fikren geri kalmig gocuk egitilmeli, yoldan
¢ikmig gocuk dofru yola getirilmeli, terkedilmig
gocuk korunmalidir,

3, Herhangi bir felfket aninda yardim dncelikle go-
.cuga yapilmalidar,

4. Qocuk hayatini kazanabilecek hale getirilmeli ve
Her tilirli istismara karsa korunﬁalldlr,

5. Gocuk yeteneklerini hemCinslerinin hizmetine a-
dayacak bir ruh ve diigiince iginde yetistirilme-
lidir.

Birlesmis Milletler Tegkilati kurulduktan sonra ¢o-
cuklarin korunmasina iliskin sorunlari incelemek ve Mil-
letler Cemiyetinin gbrevlerinin yeni teskilata aktarilma-
s1 konulari ile ugragmak iizere, "Sosyal Sorunlar Meclisi"
olugturulmugtur (2)., Ote yandan Insan Haklari Komisyonu i-
le Ekonomik ve Sosyal Haklar Meclisi tarafindan 1947 yilin-

(1) Bak., INAN, s. 97.

(2) Bu Meclis, 3 Nisan 1950 tarihinde yaptiZi bir toplan~
tida Cenevre Qocuk Haklari Bildirisinin Insan Haklara
Evrensel Bildirisindeki modern anlayiga gire yeniden
diizenlenmesine karar vermistir, bak., AKYUZ, "Cocuk
Haklari Bildirisi,"™ s. 34l.
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da yeni bir tasari hazirlanmig ve Birlegmig Milletlere iiye
devletlere goriiglerini almak iizere gonderilmigtir, Uye dev-
letlerin bazilari Gocuk Haklari Bildirisinin kendilerini
hukuki agidan baglayici bir anlagma geklinde olmasini dner-
mesine karsilik, iliye devletlerin ¢ofunlufu hukuki agidan
baglayici olmayan ve uygulama zorunlufuzZu bulunmayan genel
ilkeleri iceren bir bildiriye taraftar olmuslardir, Uye
devletlerin goriigleri dikkate alinarak hazirlanan tasari,
20.11.1959 tarihinde Birlesmig Milletler Genel Kurulunun
1386 sayili karari ile "Cocuk Haklari Bildirisi" adi altin-
da kabul edilmistir (1), '

Gocuk Haklari Bildirisi, OnsOziinde bu konuda daha
Once yapilmig calismalara atif yapmakta ve 1923 tarihli Ce-
nevre Gocuk Haklari Bildirisini zikretmektedir. Bir bagka
deyigle 1959 tarihli Bildiri, bir Onceki Bildirinin adeta
geligtirilmig geklidir (2). Cocuk Haklari Bildirisinde yer
alan 10 ilke ve bu ilkelerin ililkemiz hukuk sistemine etki-
leri su gekilde incelenebilir (3):

Bildirinin birinei ilkesine gore; "Her gocuk kendi-
sinin ya da ailesinin. irki, rengi, cinsiyeti, dili, dini,
veya bir diiglincesi, milli ya da sosyal mengei, serveti, do-
Zum veya herhangi bir hali dolayisiyla hicbir fark ve ayri-
calik gozetilmeksizin ve istisnasiz bu bildirideki haklar-
dan faydalanmalidir",

gl INAN, s. 98; AKYUZ, "Gocuk Haklari Bildirisi," s. 342,

2) AKYUZ, "CQocuk Haklari Bildirisi," s. 342,

(3) Bildiride yer alan ilkelerin igeriZi, ana fikirlerine
sadik kalmak suretiyle Szet geklinde ele alinmigtar.
Ayrintili bilgi icin bak., INAN, s. 98-99; Ali Naim I-
NAN, "Qocuk Haklari Beyannamesi Ilkelerinin Tiirk Hukuk
Sistemine Btkisi," A.1U. Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. I,
No:l-4, 1968, s. 206-208; AKYUZ, "Gocuk Haklari Bildi-
risi," s. 343-355, —
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Bu ilke doZrultusundaki bir hiikme 1961 Anayasasi-
nin 12 ve bugiin yiiriirlikkte bulunan 1982 Anayasasinin 10.
maddesinde rastlanilmaktadir. Nitekim 1982 Anayasasinin
bu maddesine gore; "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, si-
yasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri neden-
lerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde egittir". Mede-
ni Kanunun 8, maddesinde de, her bireyin "Medeni haklar-
dan faydalanacagi" ve "Kanun sinirlari iginde kalmak ko-
gulu ile medeni haklara ve borglara ehil olmakta herkesin
egit oldugu" belirtilmigtir. Medeni Kanun madde 27'de yer
alan bagka hiikme gdre ise, gocuk saf dogmak kogulu ile, a-
na rahmine diigtiiZii andan itibaren medeni haklardan fayda-
lanmaktadir., Yine ayni Kanunun 23, maddesinde kigilerin,
"Medeni haklardan ve onlari kullanmaktan kismen de olsa
feragat edemeyecekleri" keza 24, maddede de "Sahsi menfa-

atlerinde haksiz tecaviize ufrayan kimsenin hakimder. teca-
viiziin men'ini talep edebileceZi™ hilkme baZlanmigtir.

Bildirinin ikinci ilkesine gbre ise, "Her gocuga
bzgiirlilk ve haysiyet icinde saZlaikli ve normal gekilde
bedéni, fikri, ahlaki, ruhi ve sosyal ytnlerden gelismesi=
ni saglayacak olanak ve kolayliklar kanun ve difer arag-
larla saglanmal;dlr. Bu amag¢la hazirlanan kanunlarda gocu-
gun menfaatleri Onemle gbzdniinde bulundurulmalidir”.

Bu ilkeye baZli esaslara 1961 Anayasasinin 10, 35/2
ve 49, maddelerinde; 1982 Anayasasinda ise 12, 41 ve 56.
maddelerde yer verilmigtir. Nitekim 12, maddede, "Herke s,
kigiliZine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez |
temel hak ve Uzglirliiklere sahiptir. Temel hak ve odzglirliik-
ler, kiginin topluma, ailesine ve diger kigilere kargi o=
dev ve sorumluluklarini kapsamaktadir" esasi diizenlenmig-
tir. Anayasinin 41l. maddesinde ise, "Aile, Tirk toplumunun
temelidir. Devlet, ailenin hugur ve refahi ile Gzellikle
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ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli Onlem-—
leri alar, teskilatl kurar" hiikmii yer almigtair. Nihayet{
56. maddede de, "Herkes, saglikli ve dengeli bir cevre-
de yasamak hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, gevre
sagliZini korumak ve gevre kirlenmesini Onlemek Devletin
ve vatandaglarin ddevidir" ibaresine yer verilmek sure-
tiyle, Bildirinin anilan maddesindeki esaslara paralel
diizenlemelere gidilmistir.

Medeni Kanunda da gocufun bedensel, ruhsal ve ah-
laksal agilardan korunmasina iliskin hiikiimlere rastlanil-
maktadir, Nitekim 272, maddeye gdre; ana-baba, gocuju ye-
tigtirmek gorevlerini yerine getirmedikleri taktirde,. ha-
kim gocugun korunmasi i¢in uygun Onlemleri alir. Madde
27%'e gbre; gocugun bedensel veya dﬁsﬁnsel geligimi teh-
likeye diiser ya da gocuk m8nen terkedilmig olﬁrsa, hakim
gocugu ana-babadan alarak bir aile veya kuruma yerlegtire-
bilir. Nihayet 274. maddede de, veldyetin kaldirilmasi e-
sasl diizenlenmisg bulunmaktadir. Bu maddeye gdre ana-baba-
nin velidyeti.kullanmaktan aciz. olmalari; hacir altiny a-
linmalari, ¢ocuga karsi gdrevlerini aZar bigimdé ihlal et-
meleri ya da gocuk Uzerindeki yetkilerini afir bigimde ko-

tiiye kullanmalari hélinde, hakim velfyeti kaldirir, Vell-
yet, ana ve babanin her ikisinden de alinmisg ise, gocu=~
ga vasi tayin edilir, ,

' Medeni Kanunun bu hiikiimlerini tamamlayan ve ona
islerlik kazandiran 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Go-
cuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3., maddesinde korunmaya
muhtag gocuklar tanimlanmig ve difer ilgili maddelerinde
de bu gocuklarin korunma ve bakimlariyla ilgili hususlara
yer verilmigtir.
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Bildirinin ikinci ilkesindeyer alan"Kanunlar ha-
zirlanirken gocufun g¢ikarlari Snemle gbzdniinde tutulma-
l1dir" esasinin etkileri ise ®rnefin; Ceza Kanununun ”
182, 414, 416, 419, 430, 435,436,545,574, 550 ve diger
maddelerinde; Belediyeler Kanunun 15 ve 16, maddelerin-
de; Unumi Hifzisihha Kanunun 158, 159, 160, 161, 162 ve
165. maddelerinde gtriilmektedir.

Bildirinin iiciineti ilkesinde "Qocuk dogduu andan
itibaren bir ad ve vatandaglik sahibi olmaya hak kazan-
malidir" esasi diizenlenmistir,

Cocuk Haklara Bildirisinin bu ilkesinin hukuk sis-
temimize etkisini "gocuZun adi" ve "gocufun vatandagligi"
bakimindan ayri ayri incelemek ?aydall olacaktirys

l. Gocugun Adi: Toplum iginde yasayan bireyleri
birbirlerindgn ayirmaya yarayén bir allmet ya ﬂa,bir va-
sita olarak tanimlanan ad'in, ayni aile bireylerini bir-
birinden.ayiran tilirline "6zadi"; bir aileye mensup birey-
leri diger ailelere mensup bireylerden ayiran tiiriine de
ngoyada" denilmektedlr (1). )

~ Uzad1: Medeni Kanuna gdre gocugun Szadini ana
ve babasi koyar (md. 264), Ancak ana ve baba anlagmazlar

ise, babanin reyi iistiin olur (md. 26%), BEvlilik disr do-
gan ¢ocugun Bzadin: ise anasi koyar (md. 290).

Ana ve babasi belli olmayan gocuBa dzadinin kim
tarafindan verileceZine dair bir agiklik bulunmamakla
birlikte; Medeni Kanunun 39, maddesi bu gocuklarin hii-
kimete teslim edilecegini, 317/l. maddesi de bunlarin
belediyeler tarafindan infak edilecegini'hﬁkme.baglam1§-
tir. 5 Mayis 1972 tarih ve 1587 sayili Niifus Kanununun
2l. maddesi, ana ve babasi belli olmayan gocuklara da

(1) InNAN, "Qocuk Haklari Beyannamesi," s, 211,
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bir adain verileceZini hiikme baglarken; 21 Haziran 1934
tarih ve 2525 sayili Soyadi Xanununun 8, maddesi bu yet-
kiyi cocugun bulundupu yerdeki en biiyilkk miilkiye amirine °
birakmigtir. .

Gocugun Ozadinin seg¢iminde bir kural bulunmadifi
icin herhangi bir isim ©zad olarak segilebilecektir. An-
cak, bu se¢imin hiisniiniyetle ve gocufu ileride kiiglik dii~
giirmeyecek, onunla‘alay edilmesine neden olmayacak gekil-
de bir ismin se¢ilmesi -bigiminde gergeklegtirilmesi ge-
rekmektedir (1).

- Soyadi: Sahih nesebli,nesebi dilzeltilmis veya
babasi ile arasinda gayrisahih neseb iligkisi kurulmus
gocuk babasinin soyadini alir (MK. md. 259, 312). Buna
gbre, hukuk sigtemimizde ¢ocuk soyadini ilke olarak do-
Bumla kazanmakta ve bunun tek istisnasi evlit edinmede
ortaya ¢ikmaktadir (2). Bir bagka deyigle; gocuk soyadi-
n1 doZum olayil ile elde edebilecezi gibi, bir akdi ilisg-
ki sonucunda da kazanabilmektedir.

2., Cocugun VatandagliZi: Medeni Kanun ve Vatandag-
llk Kanunu g¢ocugun vatandasligini neseb durumuna gore be-
lirlemis olup, bu durum su sekilde incelenebilir (3):

- Sahih Nesebli Gocuklarin Vatandagligi: Medeni
Kanuna gore sahih nesebli cocuk doZumla babasinin vatan-
daglik haklarina sahip olur (md, 259). 1l Subat 1964 ta-
rih ve 403 sayili Tiirk Vatandaglik Kanunu ise, séhih ne-
sebli gocuZun vatandasliZini ana ve babasi bakimindan i-
kiye ayirarak incelenmigtir., Bu duruma gdre, Tilirkiye ve-
ya yabanci bir iilkede Tiirk babadan olan'ya da Tiirk ana=-

(1) INAN, "Gocuk Haklari Beyannamesi, s. 211.
223 AKYUZ, "Cocuk Haklari Bildirisi,"™ s. 347.
3 AKYUZ, PGocuk Haklari Bildirlsi " 5. 346-347.,
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dan doZan gocukiar dogduklara andaﬁ baglamak lizere Tiirk
vatandaslifini kazanirlar (TVK., md. l/a). Ayni maddenin
(b) bendine gdre Tiirkiye veya yabanci bir iilkede Tiirk a- -
nadan olan g¢ocuk, babasinin vatandagliZina kazanamadlgl
taktirde Tiirk vatandaglifini kazanair.

- Sahin Nesebe Denk Tutulan Gocuklarain Vatandag-
11g1: Batil evlenmelerden dogan.gocuklar, ana ve babala-
ri iyi niyetli olmasalar bile Tiirk vatandaglifini muha-
faza ederler (MK. md. 125, 259; TVK. md, 5/3). Nesebi gdii-
zeltilen gocuklar ise doZumlarindan baslamak iizere baba-
larinin vatandaglifini kazanirlar (MK, md. 259). ,

Ev14t edinme ilke olarak evldtlifin vatandagligi-
ni etkilememekle birlikte; evl&tliZin vatansiz olmasi, a-
na-babasinin bulunmamasi ya da ana-babasinin nerede oldu-
funun bilinmemesi gibi durumlarda evlAtlik, evlét edinenin
vatandagligini kazanir; yani gocuk bir Tiirk tarafindan ev-
14t11%a alinmakla Tiirk vatandasi olur (TVK., m. 3).

- Gayri Sahih Nesebli Qocuklarin Vatandaslifi: Ev-
lilik digindaki: dogumda anasina kalan ¢ocuk anasinin aile
ismihi tasir ve onun vatanda§11k hakkini kazanir (MK. md.
511, benger hiikiim TVK. md. 1/¢). Qocukla babasi arasinda
tanima ya da babalik davasi sonucu hakim hilkmii ile gayri-
sahih neseb baZr kurulursa, gocuk babasinin vatandagligi-
ni alir (MK. md. 312 ve TVK. md. 2/b, c'den gikan sonug).

Bildirinin d6rdiincii maddesine gore, "Cocuk, sosyal
gﬁvenliktén,@ay&adanmalldlr. 0, saglikli bir gekilde biiylimek
ve geligmek hakkina sahip olmalidir. Bu amagla, gocuk ve a-
nasi dofumdan Snce ve sonra uygun dzel bakim ve korunmaya
hak kazanmalidir. GocuZun yeterli beslenmeye, konuta, din-
lenmeye.ve tibbi bakima hakki vardir®,

Stzkonusu ddrdiincli ilkenin hukuk sistemimizde &zel-
likle 1961 Anayasasinin 48. ve 49, maddelerinde goriilen et-
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kisi, buglin ylirlirliikte bvlunan 1982 Anayasamizin 56 ve

60. maddelerinde de goriilmektedir. Bu hiikiimler Anayasamiz-
da yer alan "sosyal devlet" ilkesinin (Ana. md. 2) &rnekle-
ridir. Buna gore sosyal devlet, sosyal giivenlik konusunda
alacagil onlemler ve kuracafi kurumlar araciliZiyla vatan-
daslarina asgari bir yasama dlizeyi saglamak yliklimliliZin-
dedir. Nitekim 1982 Anayasasinin 60, maddesinde "Herkes
sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glivenlifZi sag-
layacak gerekli Onlemleri alir ve tegkilati kurar™ hiikmiine;
madde 56/1, 2'de de "Herkes, saZlikli ve dengeli bir gevre~
de yagsama hakkina sahiptir"™; "Devlet, herkesin hayatini,
beden ve run sagligi icinde siirdiirmesini saZlamak, insan
ve madde gliciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirliZini
gergeklestirmek amaciyla saZlik kuruluglarini tek elden
planlayip hizmet vermesini dilizenler" hiiklimlerine yer veril-
migtir. ) .

Bilindigi ilizere insan hayati boyunca gesitli tehli-
kelerle kars: karsiyadir. Huzur iginde yasayabilmesi ve do-
layisiyle maddi ve manevi varlaZini geligtirebilmesi ig¢in
sOzkonusu tehlikelere kargi korunmak ve gelecefine glivenle
bakmak ister. Bireyin igsiz kalmasi, yaglanmasi veya malll
olmasi gibi nedenlerle gallsamama51; kendisinin ve giderek
ailesinin yoksulluk ig¢ine diismesine neden olabilir. Bu gi-~
bi durumlarda bireyi ve ailesini korumak icin sosyal gii~
venlik sistemi gergevesinde Devlet, ¢esitli kanunlar gi-
karmakta ve teskilatlar kurmaktédir. Nitekim lilkemizde be-
lirtilen ve benzeri tehlikelere kargi sosyal sigorta ku-
rumlarimizca gesitli nakdi ve ayni nitelikli yardimlar sag-
lanmakta ve hizmetler yerine getirilmektedir,

0te yandan ana ve gocugun saZligini korumak amaciy-
la gegitli kanunlarda birtakim koruyucu hiikiimlere de rast-
lanilmaktadir. Ornegin; 1475 sayila Is Kanununun 70. mad-
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desinde kadin igg¢ilerin dofumdan Once 6 ve dofumdan son-
ra 6 hafta olmak ilizere 12 haftalik siire igin caligtirilma-~
lar: yéséklanmlg ve bu siirelerin isginin saZlik durumuna
ve igin Gzellifine gbre dofumdan Once ve sonra gereklrse
arttirilabilecegi; istefi halinde kadin is¢iye, dofumdan
sonraki 6 haftadan sonra 6 aya kadar iicretsiz izin verile-~
bileceZi hiikme baglanmigtir. Keza, 81, maddesinde de gebe
veya emzikli kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde
galigtirilmalarinin yasak oldufu vb, hususlarin bir tii-
ziikte gOsterilecegi belirtilmigtir (1),

Bildirinin beginci maddesi su gsekildedir; "3Bedensel,
fikirsel ve sosyal bakimlardan 6ziirlii olan ¢ocuk, durumu-
nun gerektirdifi ozel tedavi, eZitim ve bzeni gbrmelidir".

Sozkonusu ilkenin hukuk sistemimizde 6zellikle 1961
Anayasasinin 50, maddesinde goriilen etkisi, 1982 Anayasa-
sinin 42, maddesinde de gbriilmektedir, Nitekim 1982 Ana-
yasasinin bu maddesine gore; "Kimse egitim ve Sfrenim
hakkindan ybksun birakilamaz", "Devlet, maddl olanaklarin-
dan yoksun basarili OZrencilerin, 6Zrenimlerini siirdiirebil-
meleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardim-
lari yapar, Deviet, durumlari nedeniyle Ozel eZitime ihti-

(1) ?6%k0nusu Tiiziik hakkinda bak,, yukarida s, 140, dipnot
1)e ‘
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yaci olanlara topluma faydali kilacak tnlemleri alir".

5.1,1961 tarih ve 222 sayili llkozretim ve Egitim
Kanununa gorej zorunlu ilksgretin ¢aginda bulunan ve be-
den, ruh, fikir ve sosyal bakimdan Oziirlii olan ¢gocuklarin
tzel egitim ve O¥retim gdrmeleri salanacaktir (md. 12).
2828 sayili XKanunun 25/ son maddesinde de "kor, sagir, ko-
nugma dzlirlii, ortopedik ve diZer bedensel sakatlar ile zi-~
hinsel ve ruhsal yonden Ogzlirli ve benzeri durumda olup da
bzel egitime ihtiyac gUsteren korunmaya muhtag¢ gocuklarain:
egitim ve OZretimleri Milli EZitim BakanliZinca tesis e-
dilen okullarda yerine getirilir" hiikmiine yer verilmistir.
Milli Egitim Temel Kanununun 8. maddesinin son fikrasinda
da benzer nitelikte bir hilkiim bulunmaktadir,

Medeni Kanunun 264, maddesinin 2, fikrasina goirej;
ana-baba, bedensel, fiziksel ve ruhsal eksiklifi bulunan
gocuga uygun bir efitim vermekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr. Efer onlar
bu gorevl yerine getiremezlerse, hakim 272 ve sonraki mad-
delere gﬁfe miidahale ederek gerekli “nlemleri alir. Medeni
Kanun, bu gibi g¢ocuklarin egitilmeleri konusundaki hikimle-
rin yanisira, bazi kisilere evlenme yasazZi koyarak bedenen,
fikren ve ruhen geri ve hastalikli gocuklara sahip oclunma-
sina engél olacak bazi hilkiimleri de kapsamaktadlr (1), ¥i-
tekim Medenl Kanun madde 89/2'ye gbre, akil hastalarinin
evlenmeleri yasaklanmigtir. Ayni gekilde Umumi Hifzisihha
Kanununda, dogacak gocufun sagligi dikkate alinarak evlen-
me ehliyetini kisitlayici hiikimlere yer verilmigtir (md.

- 122 ve 124), ‘

Gocuk Haklari Bildirisinin altinci ilkesine gbre;
"KigiliZinin tam ve ahenkli bir gekilde geligebilmesi i-
¢in gocuZun sevgi ve anlayisa ihtiyaci vardir. Gocuk mim-
kiim oldufu kadar ana ve babasinin ihtimam ve sorumluluZu

(1) AKYU%, "Gocuk Haklari Bildirisi," s. 350.
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altinda duygusél bir baglailaik, ahlaki ve maddi bir giiven-

lik ortami iginde biiylimek olanagina sahip olmaldir. Kiigiik

yastaki gocuk istisnai durumlar diginda anasindan ayrilma-
malidir, Toplum ve kamu makamlari, ailesiz ve muhtag du- ;
rumda olan gocuklara Ozel ihtimam g&stenmeli, ¢ok gocuklu

ailelere yardimlarda bulunmalidar".

Medeni Kanun, ¢ocufun ailede ana ve babasi tarafin-
dan yetigtirilmesinin ideal bir durum oldufu goriisiinden
hareket etmigtir; Gergekten aile gocugun duygusal, sosyal
ve ahlak gelisiminde temel birimdir. Bu nedenle sosyologlar,
psikologlar ve egitimciler'bu konu ilzerinde siirekli durmak-
tadirlar (1). Medeni Kanunun "Kargilikli gbrevler" kenar
bagligi altinda, ana bBabanin ve gocuklarln’karglllkll ola-
rak birbirleriﬁe(yardlm ve saygl gorevlerini hiikme bagla-
yan 260 ve devamindaki maddelerin hiiklimlerinde, Bildirinin
sOzkonusu ilkesinin etkileri gorilmektedir, Nitekim bu hi-
kiimlere gdre gocuk, ana babasina yardim ve saygir gtrevini
yerine gét;rirken; ana babasi da buna karga gocufunu yetig-
tirmekle ona sevgi ve gsefkat-gdstermekle gorevlerini yeri-
ne getirirler. Hatta Medeni Kanun, gocufun ana-babasinaj;
ana-babanin g¢ocuga karsi bu gorevlerini yerine getirmemesi-~
ni 457. maddenin 2. bendinde "Murisine veya ailesine karsi
kanunen milkellef oldugu vazifeleri ifada biiyilk bir kusur"
kabul ederek, mirastan iskat nedeni olarak belirtmigtir (2).
Yine Medeni Kanun, ana babanin gocufu yetistirmek ona sev-
gl ve gefkat gdstermek gorevlerini yerine getirebilmeleri
igin onlarak cocuk iizerinde velf8yet hakki tanimigtir (md.
262 vd.). Veldyet, gocufun sahsina, mallarina Szen ve onu
temsil konusunda ana babaya yﬁklenen gorevlerle, bu gdrevle-
~rin en iyi bigiﬁde yerinegetirilmesini saZlayan hak ve yet-
kilerden ibaret, yalnizca gocuZun korunmasi amacini gliden

El) AKYUZ, "Gocuk Haklari Bildirisi," s. 350-351. -
2) Genis bilgi icin bak., INAN, "Gocuk Haklari Beyanname-
si," s. 216. '
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bir miiessesedir, Veldyet, devam etfigi siirece hak sahibi

bir gorev ifa eder ve bu gtrevi hem rougun heniiz kendi
kendine yetebilecek ve kendi menfaatlerini koruyabilecek ,

durumda olmadiZl yds donemlerinde menfaatlerini koruya-
cak, hem de kigiliginin geligmesini saZlayacak bigimde
yerine getirir., Veldyetin sinirlarini bu hakkin amaci ¢iz-
mektedir. Ana ve baba veldyet hakkini, gocugu riist yasina |
geldiZinde baﬁlmsiz, kendi kendini idare edebilir ve ken-
di menfaatlerini koruyabilir hale getirebilecek gekilde
kullanmalidir. Ana ve baba gocuZu bSyle bir amaca dofru yo-
neltmek zorundadirlar. Gocuk, ana ve bab331ﬁ1n rehberligin-
de geligip biliylidiikgce zamanla bu rehberlife ihtiyaca azal—

' maktadir. Bu nedenle, ana ve baba gocufun arzu ve fikirle-
rine gittikge daha fazla Onem vermelidirler. Nitekim; Me-
deni Kanunun cegitli maddelerinde temyiz kudretine sahip
gocuga, kendisini ilgilendiren konularda reyini beyan e-
debilmesi icin yetki verilmistir (md. 393/1, 3é2/2, 397/2,
265, 283, -284) (1).

Medeni Kanunun 262. maddesinde kanuni bir neden bu-
lunmadikga gocufun ana ve babasindan'allnam;yacagl belirtil-
mig ve ana ve babaya gocufu ydnlendirmek hak ve yetkisi ta-
ninmigtir. Qocugun gasbl veya tesliminden kaginilmasi gibi
durumlarda ana ve baba, -zabitadan ve mahkemeden gerekli
yardimi isteyebilifler. Ana ve babanin bu talep hakki za-
managimina ugramamaktadir. Ote yandan gocufun ugzun bir sii-
re birinin yénlndajbulunma31 onun teslimini isteme hakkl-
nin kullanilmasini engellemez. Ancak, g¢ocugun bagka biri-
nin yaninda bulunmasi kanun hiikmii, mahkeme karari (MK. md.
27%; 2828 SK., md. 22) veya idari bir makamin tedbir kara-

(1) AKYUZ, "Gocuk Haklar:i Bildirisi," s. 352, Hukuk siste-
mimizde g¢ocufun menfaatine uygun olmadikg¢a, anasindan
ayrilmayacagina iligkin olarak Medeni Kanunda dolayli
ve dofrudan etkili olan gesitli maddelere rastlanil-
malktadir. Bunlara Ornek olarak; md. 148, 149, 262, 264/1,
275, 276, 311, 312 ve 313 gosterilebilir,
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r1 gibi bir hakli nedene dayaniyorsa, ana baba gocugun
teslimini talep edemezler. Medeni Kanuna gtre, gocugun
maddi ve manevi bakimi icin gerekli olan masraflar ana
ve babaya aittir. Ana ve baba velAyet hakkina sahip ol-
masalar bile bu masraflari kargilamak zorundadirlar (md.
261). Bunun nedeni, sdzkonusu gdrevin veldyet hakkindan
dezil ve fakat gocuklari ile aralarindaki sahih neseb i-
ligkisinden doZmusg olmasidar.

Bildirinin yedinci ilkesi su gekildedirj "Gocuk,
hig olmazsa ilkﬁgrétim diizeyinde iicretsiz ve zorunlu bir
egitim almayahak kazanmalidir. GocuZa genel kiiltiiriini
ilerletecek yetenekleri, kigisel muhakemesini, ahlaki ve
sosyal sorumlulugunu gelistirecek ve topluma faydali bir
ﬁyé olmasinil saglayacak egit olanaklar esasina dayanan
bir eZitim verilmelidir®™. .

1961 Anayasasinin 50/1. maddesinde belirginlesen
ilkenin etkisi, Onceden belirtildifi gibi, 1982 Anay33331-
nin 42, maddesinde. ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim anilan 42,
maddéye gore; "Kimse, egZitim ve GZrenim hakkindan mahrum
birakilamaz®, "llkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar
igin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir", 1lksz-
retim ve EZitim Kanununda da, 6~14 yaglari arasi zorunlu
ilkdgretim cagr olarak kabul edilmistir. Qocuk 5 yilda
ilkokulu bitiremedigi taktirde, 14 yasini dolduruncaya ka-
dar ilkokula devam etmek zorundadir (md. 8). Yine bu Kanu-
na gore, ilkdZretim caZinda olan ve zorunlu ilkégretim ku-
rumuna devam etmeyen gocuklarin resmi ve Ozel iglerde lic-
retli veya iicretsiz 6larak calistirilmalari yasaktir (md.
59). |

Egitim egitliZi hususu ise 1961 Anayasasinin 12, 21
ve 50. maddelerinde diizenlenmig ikenj 1982 Anayasasinda mad-
de 10, 27 ve 42'de ifadesini bulmugtur. Milli EZitim Temel



- 173 -

Kanununda da firsat ve olanak esifligi, Tirk Milli BEgi-
timin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmigtir
(md. 8). A

Bildirinin yedinei ilkesinde yer alan "Cocufa ge-
nel kiiltiiriinii ilerletecek, yeteneklerini, kisisel muhake-
mesininieceeececscesescccccecee 82851ayacCaKecesecsseessseabir
egitim verilmelidir" hiikmiinlin etkisi yine Milli Ezitim Te—
mel Kanununda ortaya ¢ikmistir., Nitekim madde 2'de yer a-
lan hiikiim 6zetle, Tiirk milli eZitiminin temel amacinin go-
cuklarin beden, zihin, ruh ve duygu bakimindan iyi yetig-
tirilmesini ve ayrica gocuklara, kendilerine ve topluma
faydalil olmalarini saglayacak bir mesleki eZitim verilme~
si oldufunu ifade etmektedir.

Bildirinin sekizinci ilkesine gbre; "Cocuk, her
tiirlii kosullarda ilk korunan ve yardim gdren olmalidar®.

Bu ilkeye hukuk sistemimizde dogrudan doZruya yer
veren bir hilkme rastlanilmamaktadir. Ancak toplumumuzda
cocuklara dncelikle yardim edilmesi gelenek ve ahlaki bir
gorev olarak kabul edilmektedir (1). Ote yandan, bazi hal
ve durumda bireylerin yapabilecekleri bir yardimi yapmaktan
kaginmalarai Ceza Kanununda su¢ sayilmistir (MK. 39 ve CK.
md. 476'y1 karg.) (2). .

Bildirinin dokuguncu ilkesi, "Cocuk ihmalin, zulmiin
ve istismarin her tiiriine karsi korunmalidir. Cocuk hig¢bir
gekilde ticaret konusu olamaz. GCocuk uygun bir yastan dnce
caligtirilmamall, sagliZina, egitimine, beden, fikir ve ah-
lak geligimine engellolacak bir meslek ya da igte géllgma—
ya zorlanmamall, calismasina izin verilmemelidir".

Bu ilkenin 1961 Anavasasinin 14, maddesinde belir-
ginlegen etkisi, 1982 Anayasasinin ise 17. maddede ortaya

(1) INAN, "Cocuk Haklari Beyannamesi," s. 217; AKYUZ, "Go-
cuk Haklari Bildirisi," s. 354. :
(2) INAN, “"Gocuk Haklari Beyannamesi," s. 217,
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¢i1kmaktadar.

Ote yandan Medeni Kanun, ana ve babaya cocufu tedip
(uslandirma, diizeltme) hakkini vermistir (md. 267). Ancak.
bu hak onlarin gocufu yetigtirme gbrevlerini verine getire-
bilmeleri amacini tasir. Tedip hakki, bu amaca aykiri diise-~
cek bigimde kullanilamaz. Bu hakkin kotiiye kullanilmasi, zu-
liim ve istismar derecesine ulagmasi halinde Medeni Kanun,
hakimin gerekli Onlemleri alacaZini ongdrmiistiir. Nitekim.
onceden belirtildiZi gibi Medeni Kanun madde 272'ye gore;
ana ve baba gorevlerini yerine getirmedikleri taktirde ha-
kim, gocufun korunmasi igin gerekli Onlemleri almakla yu-
kiimliidiir, Madde 274'de "Niifuzu afir surette suistimal eden"
ya da "Fahis'ihmalde bulunan ana ve babadan™ velAyet hakki-
nin nez'edilecegini hiikme baflamigtir. Hatta, terbiye ve
inzibat vasitalarini suistimal edenler hakkinda Ceza Kanu-
nu cezal yaptirimlar Sngdrmiistiir (md. 477 vd).

Devletler, uzun yillardan beri "beyaz kadin ve co-
cuk ticaretini” uluslararasi bir sug¢ saymak ve gesgitli ta-
rihlerde akdettikleri sdzlesmelerle bu tiir ticareti onle-
mek igin ortak dnlemler alma cabasi icine girmislerdir (1).
Ceza Kanunumuzda da kadin ve gocuk ticaretini engelleyici
hilkiimlere rastlanilmaktadir (md. 435, 436).

Ote yandan 1961 Anayasasinin 43, ve 1982 Anayasasi-
nin da,“galisma Sartlari ve Dinlenme Hakka" basliél altin-
da 50. maddesinde "Kimse,yasgina, cinsiyetine ve giiciine uy-
mayan islerde g¢alistirilamaz"; "Kiiglikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarAgallsma kosullari baki-~
mindan 6zel olarak korunurlar" hiikmiine yer verilmigtir. A-
nayasamizda yer alan bu hilkme paralel olarak Ig Kanunumuzun
cegitli maddelerinde gocuklari koruyan hiikiimlere rastlanil-
maktadir, Ornezin; fs Kanununun 67. maddesine gére 15 ya-

(1) INAN, "Cocuk Haklari Beyannamesi," s. 218.
y "G
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sindan kiiciik gocuklarin galistirilmalari yasaktir. Ancak,
gocuklarin saglik ve gelismelerine, okul veya mesleki e-
Bitim ve meslefe yOneltme programlarina devamlaraina yahut
8grenimden faydalanma yeteneklerine zarar vermeyecek nlte—
likteki hafif iglerde 13 yasini doldurmus ¢ocuklarin ga-
ligtirilmalarinin miimkiin oldugu ve okula gidenlerin is sa-
atlerinin, okul saatlerine engel olmayacak gekilde diizen—
lenecegi ve ders saatlerinin 7,5 saatlik galigma siliresinin
iqindeikabul edilecegi hiikme baglanmistir (1). Keza 68,
maddesinde de maden ocaklari ile kablo d0gemesi, kanalizas-
yon ve tiinel ingaati gibi yeraltinda veya sualtinda galisi-
lacak iglerde 18 yagini doldurmamis erkek ve her yagtaki
kadinlarin géllgtlrllmalarlnln yasak oldugu belirtilmigtir.
Madde 69'da ise sanayie ait iglerde 18 yagini doldurmamig
erkek gocuklarla her yastaki kadinlarin gece g¢aligtirilma-
larinin esas itibariyle yasak olduZu, su kadar ki; isin 6-
zelligi icabi kadin iggi galigtirilmasi gereken iglerde 18
yagini doldurmus kadin iggilerin gece postalarinda ¢aligti-
rilmalarina, Calisma ve Sosyal Gﬁ#enlik ve SaZlik ve Sosyal
“Yardim Bakanliklari ile Sanayi ve Ticaret BakanliZinin ortak-
laga hazirlayacaklari bir tiiziikte (2) gdsterilecek kogullar
¢ergevesinde igzin verilebilecegi hiikme baglanmigtir.

Is Kanununun 78. maddesinde ise, 16 yagini doldurma-
mig goCuklarln agir ve tehlikeli iglerde galigtairilamiyaca-
g1 belirtilerek hangi iglerin aZir ve tehlikeli iglerden
sayilacagi, kadinlarla 16 yagini doldurmusg, fakat 18 yagini
bitirmemis gocuklarin hangi gesit aglr've tehlikeli islerde
caligtirilabilecekleri Calisma ve Sosyal Giivenlik BakanliZi

(1) Cocuklarin korunmasiyla ilgili olarak ayrica bak., Isg
Kanunu md. 35, 61, 62, 78, 80 ve 100; Umumi Hifzisih-
ha Kanunu md. 173, 176 Borglar Kanunu md. 330/2; Gi-
raklik ve Mesleki Egltim Kanunu md. 10, 1l2.

(2) stzkonusu tiiziik, (27.7.1973 tarih ve 716909 sayili ka-
rarname ile) 22.8,1973 tarih ve 14633 savili Resmi Ga-
zete'de yayinlanarak yiiriirliize giren "Kadin Isgileri Sa-
nayie Ait Islerde Gece Postalarinda Galistirma Kogulla-
r1 Hakkinda Tiizlik"tiir.



- 176 -

ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifinca hazirlanacak
bir tliziikte (1) gosterilir denilmigtir. Nihayet, madde
80'de, 13'den 18 yasina kadar (18 dahil) gocuklarin her-.
hangi bir ise alinmalarindan Snce; isyeri hekimi, isci
sagZligl dispanserleri; bunlarin bulunmadizi yerlerde si-
rasi ile ‘en yakin sosyal sigortalar kurumu, saZlik oca-
él, hiikiimet veya belediye tabiplerine muayene ettirile-
rek isin niteliZine ve kosullarina gore viicut yapilarinin
dayanikla gldugunun raporla belirtilmesi ve bunlarin 18
yasini do;duruncava kadar en az her 6 ayda bir ayni se-
kilde ddktor muayenesinden gecirilerek bu iste ¢alismaya )
devamlarinda bir sakineca olup olmadifinin kontrol etti-
rilmesi zorunlulugu getirilmistir,

Onceden belirtildigi iizere gocuklarin temel eZi-
timden yoksun birakilmalarini Snlemek amaciyla Ilkoxre-
tim ve BZitim Kanununun 59. maddesinde, ilkdZretim cafin-
da olan wve zorunlu ilkdgretim kurumuna devam etmeyen ¢ocuk-
larin resimi ve dzel iglerde licretli ya da licretsiz olarak
caligtirilmalara yasaklanmigtir (md. 519).

Nihayet Gocuk Haklari Bildirisinin 10. ve ayni za-
manda sonucu ilkesinde, "Cocuk 1fk, din veya insanlar gra-
sinda ayrilik yaratan durumlarin gerektirdifi muameleler-
den korunmalidir, GQocuk enerjisini, yeteneklerini hemcins-
lerinin hizmetine adayacak anlayis, sabir, evrensel barisg,
dostlﬁk, kardeglik ruhu ve diislincesi iginde yetigtirilme-
lidir®,

Bu ilkeye hukuk sisteminde dofrudan doZruya yer
veren bir hilkme rastlanilmamakla birlikte; Anayasamizin

(1) Adzx gegen tiiziik, (29.3.1973 tarih ve 716174 sayila
kararname ile) 9.4.,1973 tarih ve 14502 sayili Res-
mi Gazete'de yayinlanarak viiriirliiZe giren "AZir ve
Tehlikeli Isler Tiiziigii"diir. '
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baslangicinda belirtildigi lizere, "Yurtta sulh, cihanda
sulh" ilkesine baZli olan Tiirkiye Cumhurivetinde gocuk-
lar elbette bu ilkenin gergeklegmesi amaciyla enerji ve -
yeteneklerini hemcinslerinin hizmetine adayacak anlayig,
sabir, evrensel dostluk ve kardeslik ruhu ig¢inde yetis-
tirilecektir. Nitekiﬁ Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyetinin insan haklarina ve baslangig¢ta belirtilen
temel ilkelere dayanan bir hukuk devleti oldufu acikga
belirtilmistir (1).

Milli BEgitim Temel Kanunun 2, maddesinie de "Go-
cuklarin memleketine ve insanliga karsi gbrev ve sorum-
luluklarinl bileNn.ceeseeessees genig bir diinya goriisine
sahip, insan haklarina saygila" kisiler olarak yetisti-
rilmesi Tiirk milli eZitiminin temel amaci geklinde gos~-
terilmigtir. |

- Uluslararasi Diizeyde Gocuk Refahi Konusunda Faali-

yette Bulunan Baglica Kuruluglar

Yukarida yapilan agiklamalara bagli olarak simdi
de uluslararasi diizeyde sosyal refah ve dolayisiyle go-
cuk refahi konusunda faaliyette bulunan basglica kurulug-
lar incelenmeye ¢alisilacaktir.

Uluslararasi Xizilhag Tesgkilati: Uluslararasi sosyal
refah alaninda ilk yetkili kurulug, Uluslararasi Kizil-
hac Tegkilati'nin kurulmasinda Ceneva'li bir banker olan
Henry DURANT'ain nSolferino Hatiralari® adli kitabinin gok
bilylik katkisi olmustur. Henry DURANT, 1859 yilinda bir
tesadiif sonucu Solferino savas (2) alaninda dolastiZl bir

(1) INAN, "Qocuk Haklara Beyannamesi," s. 219; AKYUZ,
"Cocuk Haklari Bildirisi," s. 355.

(2) solferino Savasi, Italya seferi sirasinda Napoleon
IIT komutasinda Fransiz birlikleri ile Avusturya bir-
likleri arasinda 24 Haziran 1859 tarihinde yapilmisg
bir savastir, bak., Meydan Larousse Biiyiik Lfllgat ve An-
aiklonedisi. 0. XT. s. 43%0. :
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sirada gordiigii manzaradan etkilenerek adi gegen kitabin-
da, yaralilara yardim ve insani muamele yapilmasinin ge-
regini belirtmistir. Bu kitap bircok iilkede kamuoyunun
harekete gecgmesine ve Cenevre'de konuyla ilgili bir top-
lantinin yapilmasina yol agmigtir., Bu toplantida Uluslar-
arasi Kigzilhag Tegkilati'nain kurulmasi hakkinda karara va-
rilmistar (1).

Uluslararasi Kizilhag Tegkilati, 6zellikle I. Diin-
ya Savasgindan sonra gocuklar hakkinda gegitli galigmalara
girighig ve bu arada yeterli gida alamayan gocuklar icin
beslenme fonunun, cocuk refah merkezlerinin, gocuk yaz
kamplari ve anackullari gibi kuruluglarin tesisini gerg¢ek-
legtirmistir. Zamanla Uluslararasi Kizilhag'in galigmala-
rina, Amerikan Dostluk Hizmetleri komitesi, Uluslararasa
Gocuklari Koruma Ponu(bu kurulusun adi daha sonra Ulus-
lararasi Gocuk Refah Birlizi olarak degigtirilmistir) ve
Avrupa Gocuk Fonu gibi organizasyonlar da katilmigtir (2).

- BM.Gocuklara Yardim Fonu: Qocuk refahi konusunda fa-
aliyette bulunmak iizere kurulan kuruluglardan biri de Bir-
legmig Milletler rouklara'Yardlm Ponu (UNI GEF)'dur (3).
Birlesmigs Miltetler ldaresi (UNRRA)"(4) tarafindan Birleg-

(1) Walter A. FRIEDLANDER, "Milletlerarasi Sosyal Refah,"
(gcev., Pethi BAYCIN), Sosyal Hizmet Dergisi, C. I, Sa: .
6, Ekim 1962, s. 27.

22) FRIEDLANDER "Milletlerarasi Sosyal Refah," s. 27.

3) Tesgkilatin esas adi "Birlesmis Milletler Uluslararasi
Cocuklara Acil Ponu" iken, 1959 yilinda adi deZigtiri-
lerek "Uluslararas:i Gocuk Fonu" olmugtur. Ve sembolil
"UNI (BP" dir, bak., "United Nations Programme for PFa-
mily and Child Welfare,": International Social Services
Review, No“ 1, January 1956, s. 9.

(4) UNRRA, 9 Subat 1943 tarlhinde 44 Devletln igtiraki ile
Washington da kuriilmug ve diinya savagi nedeniyle ag,
hasta, yersiz-yurtsuz bireylere ve Ozellikle gocuklara
yardimlarda bulunmustur. Birlegmig Milletler Tegkilata
kurulduktan sonra, ABD. ve Ingiltere'nin faaliyetini
slirdiirmeye gerek olmadigini ve galigmalarina son ver-
mesini teklif etmeleri lizerine UNRRA 1947 yili sonun-
da feshedilmistir, bak., INAN, s. 88-89.
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mig Milletler Tegkilatindan talep edilmistir (1l). Birlesmis
Milletlerin UNICEF'in kurulmasini saZlanmasindaki amaci, II.
Diinya Savaginda isgal ve tahrip edilmig ililkelerle iktisaden .
geri kalmig lilkelerin gocuklarinin saZlik durumlariyla ilgi-
lenerek, onlaran rehabilitasyonlarl igin faaliyette bulunmak
olmustur (2). Iste bu amagla UNICEF de yaptiZi caligmalarda
irk, din ve siyasi farkliliklari dikkate almaksizin yalnizca
ihtiyaglari Ol¢lit oclarak kabul etmigtir. Faon, 1950 yilindan
itibaren gocuk saZligi projeleri; Ozellikle tiiberkiilozla sa-
vag, frengi agisi ve gocuk koruma memurlarinin yetigtirilme-
si gibi ugun vadeli programlar gergevesinde faaliyette bulun-
mug (3) ve simdi de savastan zarar gormiis iilke gocuklarindan
¢ok, geligmekte olan iilke gocuklarina yardima baslamistir (4).
Ayrica vereme ve frengive karsi gocuklarin asilatilmasi ile
gocuk refahi hizmetlerinde gdrev alacak personelin eZitimi
konulariyla ilgilenen Fon, yardim kabul eden ﬁlkelefde ¢ocuk
refahi alanunda ¢alisanlarla yakin bir isbirliZi icine girmis;
anne ve ¢ocuga ybnelik higmetlerin etkin hale getirilmesi a-
maciyla doktor, sosyal yardimci ve psikivatrist gibi perso-
nelin yetigtirilmesi galismalarini desteklemigtir. Bunlardan
bagka, Paris'te Uluslararasi Gocuk Merkezinin kurulmasina yar-
dimeci olmugtur, Bu Merkez, ana ve gocuk hizmetlerinde doktor,
hemgire, sosyal yardimeca ve diZer profesvonel elemanlarin ye-
tigtirilmelerini ve bu konularda arastirmalarin yapilmasim
saglamaktadir. Ayrica II. Diinya Savasindan sonra Avrupa, As-
ya, Amerika, Yakin DoZu ve Filipinler'de kirk milyon ¢ocduga
gida saglanmasi ve tiiberkiiloz asisi uygulamasini gergeklestir-
mesi, Pon'un gocuk refahina verdiZi ®nemin agik bir kanitadar
(5). Ulkemizde de 1986 yilinda UNICEF'in baslattiZl agilama

(1) "United Nations Programme for Family," s. 1; FRIEDLANDER,
"Milletlerarasi Sosyal Refah," s. 24-25.

(2) INAN, s. 88. '

53) "United Nations Programme for Family," s. 2 ve 9.

4) INAN, s. 90.

(5) PRIEDLANDER, "Milletlerarasi Sosyal Refah," s. 24-25,
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kampanyas1l sonucunda, ¢ocuklarin #80'inden fazlasi agi=-
latilmistir (1).

- Uluslararas: Galisma Orgiitiiz Sosyal gilivenlik sis-
temlerinin geligtirilmesi, iscilerle ilgili kanunlarin
¢irkartilmasi ve isci sorunlarinin ¢ozlimlenmesi gibi ko-
nularda faaliyette bulunmak ilizere 1919 yilinda kurulan
Uluslararasi Galisma Orgiitii (IL0) (2) fakirlere yardim
sagZlanmasindan ¢ok, sosyal yardimlara bir statii kazandi-
rilmasi evlilik disi dofgan gocuklarla annelerinin koruma
altina alinmasi, gocuk emeZinin korunmasi gibi konulari
diizenleyen kanunlarin hazirlanmasini tegvik etmistir (3).
ILO'nun temel amaglari arasinda biitiin iilkelerde iscile-
rin veailelerinin hastalik ve sakatlik tehlikelerine kar-

81 sosyval giivence altina alinmalari yer almaktadir. Bu a-
maca bazli olarak ITO, ¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin

ve yabanci igcilerin endiistrilegmenin doZurdugu tehlike-
lere kargl korunmalarini savunmaktadir (4).

- Dilnya Saflik Tesgkilati: Cocuk refahina katkida bu-
lunan diZer bir kurulus da Diinya Saéilk Teskilati (WHO)
1946 Haziraninda New York'da Uluslararasi Sazlik Konfe-
ransinin, Birlegmig Milletler faraflnﬂan toplantiya ¢ag-
rilmasi ve tOplantlda teskilatin kurulug amaglarinin o-
naylanmasi iizerinekurulmus, diinya ¢apindaki ilk saflik
teskilatidir. WHO'nun kurulus amaci, "Biitin mutluluk, fi-
zik ve ruhi saglik, hastaliklarla malfliyetlerin yenilme-
sine baglidir" sloganinda ifadesini bulmaktadir. Teskila-
tin amag¢lari arasinda gocuklarin, annelerin ve geng¢liZin

(1) James P. GRANT, The State of The World's Children
1986, Oxford, USA41986, s. 17.

(2) ¢URUK, Sosyal Politika, s. 164. Ayrica bak., "Trends
in the Buropean Social Welrare Programme," Internati-
onal Social Services Review, No.: 9, April 1963. s.
59, ILO hakkindaki genig bilgi i¢in bak., ¢iilIERMAN
§.25-51. | | 7

(3) PRIEDLANDER, "Milletlerarasi Sosyal Refah," s. 26.

(4) GQUBUK, Sosyal Politika, s. 164,
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korunmasi yer aldigi icin, Tegkilat c¢alismalarini genel-
likle UNICEF ile birlikte siirdiirmiistiic (1). Nitekim Bir-

le$ﬁi$ Milletler Teskilati "Ekonomik ve Sosyal Meclisi”
nin daveti lizerine 19 Hagiran -22 Temmuz 1946 tarihlerin-’

de New York'da 51 iiye Devlet ve 13 ilye olmayan Devlet i-
le bazi uluslararasi kuruluslarin temsileilerinin katili-
miyla toplanan konferansta WHO'nun Anavasasi kabul edil-
migtir. WHO Anayasasinin 2. maddesinin l. bendinde WHO'nun
- benimsediZi esaélardan birinin, "ana ile gocuZun saglifa
ve refahi lehindeki hareketleri ilerletmek ve ana ile gocu-
gun tam bir deZigme halinde bulunan bir muhitle imtizac ha-
linde yasamaya oclan yeteneklerini arttirmak" olduZu belir-
tilmistir. Bu galismalar cgegevesinde Teskilét, ana ve gocuk
saZlifinin korunmasina besin diyetleri, malarya, verem ve
zilhrevi hastaliklara kargi Onlemlerin alinmasina yardimcia
olmustur (2). ‘

~ Birlegmis Milletler Epitim ve Kiiltiir Teskilati: Bir-
lesmis Milletler Anlasmasinin 1, maddesinin 3. fikrasinda
yer alan "Ekonomik, sosyal, fikrieeeeeeceeeess nitelikteki
uluslararasl davalari g0zerekKeeceesessesssss Uluslararasa
isbirligZini gerceklegtirmek" hakkindaki ve onu teyit eden
Anlasmanin 55. maddesinin (b) bendi ile 62. maddesinin hii-
kiimlerini gergeklestirmek ilizere 1/16 Kasim 1945 tarihinde
Ingiliz ve Pransiz hiikiimetlerinin daveti iizerine Londra'da
toplanan Konferans, Birlegmig Milletler BZitim ve Xultiir
Teskilata (UNES(D)'nun kurulmasi ile sona ermigtir (3), y-
NES(®, 1945 yilinda eZitim, ilim ve kiiltiir alanlarinda u-
luslararasi isbirligini gerceklegtirmek iizere kurulmustur.
Tegkilat gocuk refahiyla ilgili olarak; uluslararaSJ geng-

lik konferanslarinin diizenlenmesi, gocuk koyleri (4), kamp

(1) FRIEDLANDER, "Milletlerarasi Sosyal Refah," s. 26.

2) Iiwvaw, s. 92, : }

3) INAN, s. 90; James P. SWELL , UNES(O and World Politiecs,
Engaging in International Relations, London, 1975, s..33.

(4) Gocuk kdylerinin kurulmasi dilsiincesi ilk olarak II. Diin-
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ve okullarinin agilmasi konularinda faaliyette bulunmug-
tur (1),

Tegkilatin amaci, kendisini kuran Anlagmanin 1,

maddesinde su sekilde ifade olunmusgtur (2): "Teskilatin
amacr, Birlegmis Milletler Anlasmasinin, irk, cins, dil
ve din farkyl gGzetmeksizin blitiin uluglara tanidigi ada-

lete, kanuna, insan haklarina ve ana Ggzglirliiklerine diin-

yaca saygl gisterilmesi igin uluslararasi igbirlifini, e~
gitim, bilim ve kiiltiir yolu ile siklagtirarak barig ve
giivenliZin korunmasina yardim etmektir™, UNESCO'nun fonk-
siyonu, kiiltlirel antropoloji, psikoloji ve sosyolojiden
faydalanarak egitimi i1slah etmek, cehaleti yok etmek, halk
gfitimini gelistirmek ve kiiltlirel, dinsel defer ayrimlari

yapmadan dilnya ¢apinda yaratici sahat ve bilim alanlarinda
aragtirmalari yonlendirmektir. UNESCO bu fonksiyonunu ye-

rine getirmede, tiim insanlar icin efitim firsatlaraindan
faydalanmada esitlik, bilgi ve diiglincelerin.serbegt ola=-
rak degisimi ilkesine baZli kalmaktadir (3)-

- Birlegmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati: Birles-

nig Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (UNRRA), sa-
vag ddneminde ve savag sonrasi difer gbrevlerinin yanisira

savagten zarar gﬁrmﬁs.ﬁlkelere gida ve tarim maddeleri ba-
kimindan yardimlarda bulunmussa da, bu konuda ayri bir ku-

(1)
(2)
(%)

ya Savasindan sonra, dilnyanin iginde bulundugu agar
kosullar sonucu ortaya ¢ikmistir. Kurucusu H, GMEINER,
adli bir Avrupali olup; korunmaya muhtac gocuklar ko-
nusuna hayatinin Snemll bir kismini ?ylrmlgtlr. 1k

olarak 1948 {111nda Avusturya'’nin Innsbruck sehrinde
S.0,8, Gocuklar Koyl Dernegi, 1950 yilainda ise S.0.5,
Qocuklar Koyil kurulmug ve buraya ilk yerlegtirilenler

miilteci gocuklar olmugtur, bak., "Ornek Bir Uygulama
S.0,8, Cocuk Koyleri," Sosyal Hizmet Dergisi, C; II,

Sa: 2-3, Hagiran-Temmuz-Afustos-Eylil 1966,iocuk Re-
fahr Sayisi, s. 26,

PRIEDIANDER, "Milletlerarasi Sosyal Refah," s. 27,
INAN, s. 90-91,
FRIEDLANDER, Sosyal Refah Hizmetine Baglangig, s.5655
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rulusa ihtiyag¢ duyul—ugtur. Bu duruma bagli olarak, 15
Ekim 1945 tarihinde Quebec'te Birlesmig Millehler Gida

ve Taraim Teskilati (FAO)'nin kurulmasina karar verilmis-
tir, PAO'nun esas amaci, "beslenme ve hayat dlizeyinin yiik-
seltilmesidir". Ilk olarak, vetersiz beslenme sorunu ile
kargl karsgiya bulunan iilkelerin gocuklari, gengleri, has-
talari, gebe ve emzikli kadinlari gibi fiziksel durumu i-
tibariyle Ozel ve segilmis besin almak zorunlulufunda olan-
lara ve gerekli gida maddelerini alamayacak durumda olan
igsizler ile az gelirli gok c¢ocuklu ailelerin tehlikeye
maruz oldufunu dikkate alarak gegitli yardimlarda bulun-
mustur (1).

B. AILE REPAH HIZMETLERI
"CocuZun korumasi" kavrami oldukga genis kapsamla
bir kavramdir. Nitekimj; gocupun korunmasina ydnelik faali-
yetler icersine e#lilik miiessesesinin kurulmasi ¢aligmala-
ri, evlilik hayatinin devamini séglayacak kosul ve olanak-
larin yaratilmasi, analik halinde ve doZum sonrasi ana ve
bebegin saglik, beslenme vb. temel ihtiyaglarinin kargllanf
masi, gocugun her yasta bedensel ve ruhsal gelisimini sag-
layacak biyolojik ve fizyolojik ortamin yaratilmasi ile
saglikli bir kisilik geligtirebilmesi amaciyla gerekli efi-
tim olanaklarinin saglanmasi hususlari girmektedir (2). Bu
nedenle, korunmaya muhta¢ gocuklara ydnelik sosyal hizmet-
ler incelenirken, "aile miiessesesine yonelik sosyal hizmet-
leri" de incelemek gerefZi ortaya gikmaktadir. Bu ciimleden o-
larak, asaZida aileye ydnelik sosyal hizmetlerin gelisimi
ve temel Ozellikleri incelenmeye caligilacaktir.
l. Aileye Y6nelik Sosyal Higmetlerin Tarihsel Gelisimi
Ailelere yardim diisiincesi ve hareketi esas itibariy-
le ABD. ve Ingiltere'de XIX. yiizyil ortalarindan baslayarak

Eé; xggg’Rgieggfgﬁémily and Child Welfare Services", s. 564
CAGLAR, "Tirkiye'de Korunmaya Muhtag¢ Gocuklar," s. 63,
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ortaya ¢ikmis ve geleneksel yaplslnﬁan uzaklagarak sistem-
lesmeye baglamigtir. Sosyal hizmet uygulamalarinin baslan-
gictan bu yana aile miiessesesini odak almig olmasi ve teme-
linin aile ihtiyacglarini karsilama ¢abalarina dayali bulun-
mas1 nedeniyle,aileve yonelik sosyal hizmetlerin diZer sos-
yal hizmet g¢alismalarina nagaran Gzel bir yeri ve gegmisi bu-~
lunmaktadir. Endiistri Devrimi ddneminde yoksul durumda olan
ve hastasi, yaglisi veya sakati bulunan ailelere goniilli
bayanlarln'"ayni" ve "nakdi" yardimlar geklinde basglattikla-
r1 hizmetler giderek Onem kazanmig ve miiegseselegmigtir. Bu
yardimlar, ailelerin ekonomik ve gevre kosullarini iyileg-—
tirme, is bulma, ¢calisan annelerin gocuklarina bakmak ilizere

giindliz bakimevleri igletme, hasta ve yagli aile bireylerine
yardim etme seklinde gelisme gbstermistir. Ailenin daZilma-

sin1 6nlemek, sorunlarinin giderilmesine yardimeci olmak iize-
re insancil ve goniillii bir hareket olarak baglayan bu yardim
faaliyetleri, XX. yiizyilda dnceleri hizmet i¢i kurallar ve
giderek eZitim kurumlarinin olusmasiyla mesleki bir nitelik
kazanan sosyal hizmet meslegi tarafindan sistemli ve bilim-
sel bir bigimde gergeklegtirilmigtir. Bir bagka deyigle; yar-
dim etme faaliyeti mesleki bir faaliyet haline doniismiigtir
(1). | |
ITI. Diinya Savagi'ndan sonra, sosyal yardim ve yasla
hizmetleri gibi uygulamalarin gelisip kendi sorun ve faali-
yet alanlarini olugturmasiyla birlikte, yukarida Srnekleri
verilen hizmetler, daha gok aile-igi iliskilerin gli¢lenmesi-
ne, hugursuzluk ve sorunlarin giderilmesine ytnelmigtir. Ev-
lilik, kari-koca, c¢ocuk-ebeveyn kardegler ve yakin akrabalar
arasindaki iligkiler bu hizmetler dahilinde ele alinan temel
konular olmugtur, Bu gelismelere baZli olarak aile hizmetle-

(1) Aile sosyal hizmet teorisinin kurucusu kabul edilen Mary

* RI CHMOND, 1917 yilinda yayinlanan "Sosyal Teshis" adli e-

serinde,hizmetin aileyi merkez almasi, teghis ve tedavi-

nin tiim aile bireylerini kapsamasinin gereklilifZi uzegiﬁ-

u b . s {T mwa s " P

L e o Yo h Sk g Berei s T FIe BT " g od
1983, S 314—150 »
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ri, aile sorunlarini bilimssl agidan inceleyen, deZerlen-
diren ve profesyonel hizmet veren kuruluslar haline geti-
rilmistir (1). :

Giiniimiizde aile milesseseleri ii¢ boyutlu bir hizmet
program:i sunmaktadirlar. Bu programlar; aile tedavi ve da-~
nismasi, aile hayati agisindan eZitim ve son zamanlarda ge-
lisen ailenin sosyal milesseselerle olan ilisgkilerini diizen-
leme ve savunuculufunu yapmadir, Bu programlardan ilki, da-
ha ¢ok aile sorunlarini ¢ozlimlemeye yoneliktir. Ancak bu
programlar gercevesinde verilen ve tedavi edici nitelik ta-
siyan higmetler, aile hayatini dlizeltmede ve aile daXilim-~
larini (ozellikle bosanma) onlemede yeterli olamadify iginj
bir o kadar da ailelerin baslangig¢ta uygun ve saglikli bir
bicimde kurulmasinin gerefi ortaya g¢ikmaktadir, Iste bu go- -
riis dogrultusunda aile milesseseleri diizeltici, iyilestirici
calismalarin yanisira koruyucu, Onleyici ve gelistirici ni-
telikte hizmetler de sunmaya baglamiglardir. Bu miiesseseler
esas itibariyle genglerin evliliZe hazirlanmasi konusu lze-
rinde durmaktadirlar. BZitici faaliyetler asil bu noktada
Snem kazanmaktadir. Savunuculuk faaliyetleri ise, tzellik-
le ABD.'de 1960'1l1 yillarda gelisen ve yoZun bir bigimde
uygulanan bir galigma nitelifini tasimakta ve bu caligmada
ailenin sosyal milesseselerle olan iliskilerini diizenlemede
rol almaktadar. Ornefin; ABD.'de miiracaat¢i ailelerin sos-
yal yardim birimlerinden haklarini almalari konusunda bu
tiir galismalarin etkili oldugu bilinmektedir (2).

2, Ulkemizde Aileye Yonelik Sosyal Hizmetler
Ulkemizde de diger iilkelerde olduZu gibi "korunmaya

muhtag gocuklar" sorunu, esas itibariyle aile sorunlariyla

icige girmig bir durumdadir. Bu nedenle konu tamamen aile

El) GURAN, "Aile Higzmetleri," s. 15.
2) Genis bilgi igin bak., GURAN, "pile lemetlerl," S. 15-
20,
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ve aileye yonelik sosyal higmetlerin yerine getirilmesiy-
le ilgilidir. Gergekten dul veya g¢alisan anayil, hasta ya
da sakat bir babayi, yagliyi, issizi, sugluyu kisacasi a-
ileyi meydana getiren bireylerden, diizeni bozulmusg, yar-
dima muhta¢ kimseleri bir yana iterek yalnizca gocukla ilgi-
lenmek sosyal sorunu ¢idziimlemede yeterli degildir. Temel a-
ile miiessesesi olduguna gdre, gocuk ve gocuk refahi hizmet-
lerini bu ortam disinda diiglinmek ve ele almak her ydniiyle
sakincali ve gok gerilerde kalmis eski bir yontemdir (1).
Bu ciimleden olarak Tiirk aile milessesesinin niteliklerine
ve Tiirk Aile Hukukunun karakterine de kisaca bir gz atmak
faydali olacaktar. "
lkemizde aile miiessesesi, toplumsal deZigsme siire-
cinde gegitli sorunlarla karsi kargiya kalmig ve bu sorun-
lar ailenin dagilmasi, aile baZlarinin zayiflamasi gibi so-
nuclar ortaya c¢ikarmigtir. Elbette bu durumdan en fazla et-

kilenen docuklar olmugtur. Ancak gocuk sorununu g¢dziimlemek
icin ®ncelikle, karsilastiZi sorunlar sonucunda bizzat ko-

runmaya muhtac hale gelmig olan aile milessesesinin koruyucu
Ve~ﬂestekleyici hizmetlerle takviye edilmesi gerekmektedir.
Bilindigi iizere gerek 1961 Anayasasinda gerekse 1982 Ana-
yasasinda ailenin korunmasina yonelik hilkme yer verilmig-
tir., Hatta 1982 Anayasasinin (41l. madde hiikmii ile) 1961
Anayasasina nazaran daha ileri durumda oldufu s8ylenebilir,
Nitekim 41, madde hiikmiine gdre Devlet, ailenin huzur ve re-
fahi ile Gzellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin dZretimi ile uygulanmasini saglamak icin ge-~
rekli dnlemleri alacak ve tegkilati kuracaktir. Devlet ay-
rica ailenin gerek meydana gelmesi ve gerekse siirekliligi-
nin saglanmasi ve nihayet sona ermesi konularinda da Medeni

Kanun (md. 82-128) gergevesinde oldukga genig Olgiide miidaha-
le ve kontrol gdrevini iistlenmigtir., Devletin bu gdrevi;"bo-

(1) TULAY, “Toplum ve Gocuk," s. 12,
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ganma davalari", "korunma kararlari" ve "vasi tayini" gibi
konularda isabetli kararlar verilmesi Slglislinde gerceklege-
bilmektedir, fflxemizde ailenin meydana gelmesi agamasinda
ise, koruyucu ve gerekli Onlemleri alici bir sisteme ihti-
yag oldugu bir gercgektir.

Ulkemizde aileye ydnelik sosyal hizmetler gegevesinde

"Aile Danisma Biirolari" adi altinda danismanlik hizmetleri ve-
recek birimlerin meydana getirilmesi de Onerilmektedir. Bu bii-

rolarin yerine getirebilecekleri hizmetler arasinda; aile da-
nismanligi (dzellikle evlilik konusundaki sorunlarda eglere
yardimecl olmék, ailenin siirekliligine ve gliglenmesine katki-
da bulunmak); ana-baba ve gocuklar arasindaki iliskilere reh-
berlik etmek; evli olmayan anne ve g¢ocuklarin hayatlarinin
planlanmasina yardimci olmak; miiracatgilara sorunlarina goire
faydalanabilecekleri uygun miiesseseler dnermeks sdzkonusu bu
gbrevleri yerine getirebilmek amaciyla hastane, ruh saglifa
merkezleri, okullar ve rehberlik biirolari gibi milesseselerle
ve meslekten kisilerle igbirliZi yapmak; konferanslar, semi-
nerler vb. égitim faaliyetlerinde bulunmak ile acil ve siirek-
1i maddi yardimlar sazlamak sayilabilir (1).

Ote yandan, diisiik gelirli ailelerin kisa ve orta vade-
de refah diizeylerini ylikseltmek amaciyla aile gelirlerini a-
cil ve siirekli maddi yardimlarla gofaltmak geklinde ifade e~
dilen "aile tazminati" milessesesinin esas amaci, toplumun te-
meli olan aile miiessesini korumak, gocuklarin hem gelecek in-
san nesli, hem de gelecefin isglici olarak saglakli, bilgili
ve saglam yetigmelerini gergeklegtirmektir. Aile tazminatla-
r1 arasinda; evlienme tagminati (evlilik birliZinin kurulmasi
halinde yapilacak evlilik yardaimidar); ek gelir tazminata (a-

(1) sedat ALTUNAY, "Aile Danisma Biirolari ve Aile Tazminatlari,'

Sosyal Hizmet Dergisi, C. VI, Sa: 4, Kasim-Aralik-Ocak
1973-1974, s. 25,
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ile icinde yalnizca aile reisinin ¢a11§maél ve gelirinin
yetersiz olmasi halinde gocuklarin yag ve saylsina gore
deZiserek Gdenmesi Ongbriilen bir tazminattir); gocuk taz-
minatiari (gelir diizeyi diisiik olup ek gelir tazminati ale
mayan galigan ana ve babaya cocuklari okuyor ise egitim
siiresi sonuna kadar, eZer okumuyorlarsa 18 yaslarina ka-
dar Gdenmesi Ongbriilen tazminattir); yetimlik tazminata
(herhangi bir kisi ya da aile, ana veya babasi yahut her
ikisinden yoksun gocuZun bakimini iistlendigZi taktirde O~
denecek olan tazminattir); sosyal konut kredisi (aile re-
isine ev sahibi olabilmesi ic¢in kredi agilmasidir); yas-
lil1k tazminati (aile iginde bakilan ve herhangi bir ge-
liri bulunmayan yagli bireyler igin aileye\yapllm331 on~
goriilen bir ddemedir) sayilabilir (1).

Ulkemizde Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kuru-
mu Merkez Orgiitil bilinyesinde yer alan "Aile ve Cocuk Hiz~
metleri Dairesi BagkanliZi"; galigan anneler ve babalar
ile yurt digindaki is¢cilerin cocuklarinin bakimi ve korun-—

masinl saglamak lizere giindiizlii veya yatili hizmetleri plan-

lamak, programlamak, yiiriitiilmesini takip ve koordine etmek

ve denetlemek; sosyo-ekonomik geligmeler sonucu ailede mey-

dana gelebilecek degisiklikler ve sorunlari dikkate alarak

ailelere ve gocuklara ydnelik rehberlik ve danigmanlik hiz-

metlerini belirli esaslara ve usullere baglamak ile ylrii-
tiilmesini takip etmek ve denetlemek; aile hizmetlerini bil-
tinliigi i¢inde korunmaya muhtag gocuklarin koruyucu aile-
ler yanainda bakilmasi korunmasi ve topluma fayﬂali insanlar
olarak yetigtirilmelerine yonelik faaliyetleri planlamak,
yuritiilmesini takip ve koordine ederek genel hiikumlere uy-
gun bir sekilde evlAt edinme galigmalarini gergeklegtirmek
gibi gbrevler yerine getirmektedir (2).

El) ATTUNAY, s. 25-26.
2) BALLAR, s. 1ll.
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Yukarlda belirtilen hususlarin yanisira, "ana ve
gocuk sagliZl konusunda sistemli bir propaganda ve ezi-
tim yapmak, gebe, lohusa ve emzikli anneleri tibbi dene~
. tim altinda bulundurmak, ¢ocuk bakimi ve beslenmesi gibil
konularda teorik ve pratik olarak annelerin bilgili bir
gekilde yetigmelerini saflamak amaciyla kurulmus mediko-
sosyal kurumlar" bigiminde tanimlanan (1) ana ve gocuk
saglifi merkezlerinin sayisal olarak arttirilmasi ve bu

merkezlerde verilen hizmetlerin kalitesinin ylikseltilme-
si de Onerilen bir diZer hususdur. Ayrica ailenin ¢&ziilme

ve dagilmasini dnleme konusunda efitimin Snemi dikkate a-
linarak, orta dereceli okullar ileyilksek tgretim milessese~
lerinde evlilik ve aile iligkileri ve g¢ocuk, genglik psi-
kolojisi derslerinin okutulmasi; Szellikle calisan annele-
rin gocuklarini i¢ rahatlifi ile birakabilecekleri modern
arag, gereg ve uzman personelle donatilmis kreg ve giindiiz
bakimevlerinin sayilarinin ¢oZaltilmasi ve hizmetlerinin
geligtirilmesi gerekmektedir,

C. KORUNMAYA MUHTAG GOCUKLARA SAGLANAN BAKIM YONTEMLERL
1. Kurum Bakimi
Korummaya muhta¢ gocuklara saZlanan bakim ydntemle-—
rinden biri olan kurum bakimiyla ilgili olarak; kurum ba-
kiminin tanimlanmasi, kurum tipleri, sdzkonusu bakim ydn-
temine bagvuru nedenleriyle bu bakim ydnteminin sakincala
yonleri ana hatlari itibariyle incelenecektir.
a, Tanim
Kimsesiz ve korunmaya muhta¢ durumda olan g¢ocukla-
ra saglanan bakim yontemleri arasinda yer alan kurum baki-
ml, bir aile ortaminda bulunamayan ¢ocuklarin kendileriyle

(1) Demet ISIK, "BEitim. ve SaZlik Hukukunda Qocuk," Sosyal
Hizmet Dergisi, C. III, Sa: 1, Ekim 1968, s. 24,



herhangi bir kan bagi olmayan ayni durumdaki g¢ocuklarla
birlikte gruplar halinde ya da topluca yasamalari ve yi-
ne kendileriyle kan bagi olmayan ve biyolojik ebeveynle- -

rinin yerini alan yetiskinlerce bakilmalari bigiminde ta-
nimlanmaktadir. Buna gdre kurum bakimi, ¢ocugun ailesinin
olmamasi veya ailenin fonksiyonlarini yerine getirememesi
halinde bagvurulabilen bir bakim yontemidir (1l). Bir di-

ger acgidan kurum bakimi, "ana ocaZindan mahrum korunmaya
muhtag gocuklarin resmi ya da Gzel milesseselerde gegici

veya siirekli olarak bakimi" seklinde tanimlanmaktadir (2).
Bagka bir tanima gtre kurum bakimi, gesitli hedenlerle a- -
ilelerinin disinda yasamak zorunlulugu bulunan gocuklarin
resmi kuruluglarin ve dzel tegekkiillerin koruyuculugunda,
bu gdreve bagli personelin idafesinde bakilma ve korunma-
larini saZlayan bir yontemdir (3). Bu tanim uyarinca ge-—
8itli nedenlerle aile ortamindan yoksun kalan gbcuklar
kurum baﬁ;ml gergevesinde "gocuk bakim yuvalari" ile "ye-
tigtirme yurtlari"nda bakilmaktadirlar. 2828 sayili Kanun-
dakl tanima gdre g¢ocuk yuvalarij; "0-12 yag arasi korunma-
ya muhta¢ gocuklarla gerektifinde 12 yagini dolduran kiz
gocuklarin bedensel, efitsel, psiko-sosyal geligsimlerini
saglikli bir kigilik ve iyi aligkanliklar kazanmalarini
saglamakla gborevli ve ylkimld yatili sosyal hizmet kuru-

luglaridir. Yetigtirme yurtlari ise; "13-18 yag arasi
korunmaya muhta¢ gocuklar:i korumak, bakmak ve bir ig ve-

ya meslek sahibi edilmelerini ve topluma faydali kigiler
olarak yetigmelerini saflamakla gorevli ve yiikimlii olan

(1) Nesrin GURAN, "Yocuklar Igin Kurum Bakimi ve Sosyal
Hizmet," Prof.Dr. Ibrahim Yasa' ya ArmaZan, A.U. Siya-
sal Bilgiler Paktiltesi Yayini, Ayr: Basim, Ankara, 1983,
8. 150; CILGA, "Yetigtirme Yurtlarlnda Toplumsallagma,™
s. 84,

52; SAHIN, s.22,

3) Emel BASCI, "Memleketimizde Sosyal Hizmetlerin Qesitleri "
FORUM, Sa: 288, l. 4. 1966, s. 10,
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yatili sosyal hizmet kuruluslaridir (md. 3%/e).
be Kurum Tipleri

Kurumlar, iilkelerin iktisadi ve sosyal durumlarina
ve toplumun bu konudaki diigiincelerine baZli olarak degi-
gsiklik gOstermektedir. Geligmekte olan iilkelerde genellik-
le bagka amaglarla yapilmig olan binalar, ufak tadilétlar-
la gocuk bakim kurumlari haline getirilebilmektedir. Ote
yandan, sayilari az da olsa bu ililkelerde dogrudan sdzkonu-
su amagla yaptirilmig binalarini da kullanildifi goriilmek-
tedir (1).

Kurum tipleri genellikle su gekilde olmaktadir (2):

- Kigla Tipi Kurumlar: Bu tip kurumlar ic¢in biiyiik bi-
nalar insa edilmekte ve gocuklarin fiziki ihtiyaglariyla
mesleki Ofrenimleri gibi konular kurum biinyesinde yerine
getirilmektedir. Ancak bu durum, g¢ocuklari {varsa) ailele—
rinden ve toplumdan soyutlamaktadlr;

- Okul Tipi Kurumlar: Kurum tiplerinin geligim kademe-
sinin ikinei basamagini olusturmaktadir. Bu kurumlar esas
itivariyle genel 6grenim diginda suglu, zihnen geri, safir
ve uyumsuz ¢ocuklarin efitimi ig¢in tesis edilmektedir.

- Ev Tipi Kurumlar: Genisg yatakhane ve yemekhane gibi
birimler yerine kiiglik odalar, kiiglik yemek masalari ve az
sayida gocuk gruplarini (5-10) kapsamina alan iinitelerden
olugsmaktadir (3).

‘ Kurumlar tipleri itibariyle ag¢ik ve kapali tip kurum-
lar seklinde iki baglik altinda incelenebilir. Kapali tip
kurumlarda gocufun biitiin hayati hep ayni yerde gegmekte ve -
kurum okul, sinema, hastane gibi sosyal tesislerin fonksi-

(1) GOKQE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Go-
cuklar Sorunu, s. 132,

gz; SAHIN, s. 23-24.

3) Ulkemizde ilk olarak, SaZglik ve Sosyal Yardaim Bakanli-

%;na bazli Istanbul'daki Bakirkdy Gocuk Yuvaginda bu
iir bir yap1r gerceklestirilmistir, bak., SAHIN, s. 24.
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yonlarlnl yerine getirmektedir. Ne var ki bu durumda,
gocugun dig diinya ile iliskisi kesilmektedir. Buna kar-
g1lik ag¢ik tip kurumlarda yasayan g¢ocuklar, toplumaaki )
okul, sinema, hastane gibi sosyal tesislerle yakin ili§;
ki kurmakta ve bdylece aralarinda bir bag kurulmaktadir.
Hatta toplumdaki gdniillii kuruluglarin bu kurumlara gds-
terdikleri ilgi, gocuklari olumlu ydnde etkilemektedir,
Gerek kapalil gerekse ac¢ik tip kurumlar arasinda 30~-600
gocuza bakabilecek kapasitede olanlarinin yanisira daha
fazla sayida gocugu barrndirabilenlerine de rastlanil-
maktadir. Nitekim; Kuzey (hicago'da katolik ¢ocuklara
icin 800 cocugu barindirabilecek; Nebraska'da da "Father
Plaogan's Boy's Home" adlil ve esas itibariyle katolik go-
cuklari barindirmak lizere kurulmug 1000 gocuk kapasiteli
kurumlarin varligi bilinmektedir (1).

Bazen biliylilk tip kurumlarin sehir diginda ve tec-
rit edilmisg alanlar iizerine kurulmug bir ya da birkag
biiyiik binadan meydana geldifi goriilmektedir. Bu tip ku-
rumlarda 30~40 gocugun yatirildigi kigla tipi yatakha-
neler, biiyilk yemekhaneler, tag koridorlar, birbirine
yabanci rutin bir hayat yagayan, zel bir egyasi, elbi-
se, gamagir veya havlusu bulunmayan, sik sik bakici ve
kopug degigtiren gocuklar ile idarecilere ve bakicilara
rastlanilmaktadir. Bdyle bir ortamda ¢ocufun ne derecede
saglikli bir gelisim gosterecegi sliphelidir. Gerek dbu sa-

kincalarl ve gerekse yapim ve kullanim giiglilkleri nedeniy-
le son yillarda biiylik kurum binalari yerine daha kdgiik ve

sevimli yapilarin ingasina yonelinmektedir., Bazi durum-
larda ise bilylik binalar iginde kiigllk aile gruplari mey-

(1) GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz
Gocuklar Sorunu, s. 1307
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dana getirmek, her grubun yemek ve yatak odalaflyla oturma
odalarini ayirmak,yemek odalarina uzun masalar yerine 4-6
kigilik kliclik masalar koymak, ¢ocuklar arasinda igboliimii -
yapmak gibi dnlemler almak suretiyle biiyiik tip kurumlarin
yarattigl sakincalarin giderilmesine galigilmaktadir (1).
Unutulmamas: gereken husus, ne tip olursa olsun kurumlarin
ulasmak isteyecekleri hedefin gocuklari toplum hayatina ha-
zirlamak olduZudur. Bu nedenle gocuk bakim kurumlari "€o-
cuklari tekrar topluma ddndiirme merkezi™ nitelifini tasgi-
malidirlar., |

¢. Kurum Bakimina Bagvuru Nedenlerl ve Kurum Bakiminin

Sakincall Yanlara
2828 sayili Kanunda "Korunmaya Muhtag Cocuklar" bag-

111 altinda tanimlanarak 8zel bir siniflandirmasi yapilan
ve ‘Medeni Kanun bakimindan "Bedeni veya fikri tekamiili teh-
likede olan yahut manen metrk buiunan" gocuklarin kurum-
larda bakilip yetigtirilmeleri konusunda olumlu bir sonug
elde edebilmek icin, herseyden dnce gocugun durumunun ku-
rum bakimina ihtiyag gdsterip gtstermedifinin-isabetli bir
gekilde belirlenmesi gerekmektedir. Ne var ki; gelismekte
olan iilkelerde yaganan fakirlik, aileleri, gocuklarini ku-
rum bakimina vermeye ySnelten dolaysiz bir faktdr olmakta-
dir, Gergekten bu iilkelerde ailelerin diginda yagsamak zo-
rinda olan gocuklar, baglangicta yalnizca kurum bakimina
alinmiglardir. Bunun baglica nedeni, ulusal ekonomilerin,
gocugun 0z ailesi iginde korunmasini veya bazi aileler ya-
nina yerlegtirilmesini saglayacak genlg bir sosyal tnlemler
programina girigebilmek igin yeterli kaynaZin kullanilmasi-
na olanak vermemesidir. Ayni sekilde, genis sosyal dnlemler

(1) GOXGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz
Cocuklar Sorunu, s. 132, :
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almlig ve sosyal hizmet uygulamalarina dnem vermis olmak-
la birlikte, koruyucu aile program1 heniiz pek geligmemig
bulunan iilkeler de normal aile yasantisindan mahrum kal-
mi1g gocuklarin bakim ve korunmalarini saflamak igin esas
itibariyle kurum bakimina bagvurmak zorundadirlar (1), E~
konomik faktorden bagka ¢ocugun kurum bakimina verilmesi-
ne neden olan bazi dolayli faktorlerden de stz etmek mim-
kiindiir., Bunlar arasinda; ebeveynin hastalanmasi ya da G-
lim, bosanma veya terk olaylari ile ailenin g¢ocufu ihma-
1i, sehirlerde zayflayan akrabalik ve komguluk iligkile-
ri cercevesinde gocugun bakiminin saZlanamayigl gibi fak~
tdrler sayilabilir (2). Ancak gocufun yalnizca ekonomik
yetersizlikler nedeniyle veya sirf parasiz okutulmasi ama-
ciyla ailesinden ve yakin gevresinden uzaklastirilmasi dog-
ru degildir. Kurum bakimi g¢ocuZun birgok maddi ihtiyacini
kargilamakla birlikte, ailesi ve yakin gevresinin ona ka=-
zandiracagl deZer yargilariyla sevgi ve gefkati vermekten
uzaktlr.‘Nitekim sirf bu yiizden gelecekte saglikli aile
diizeni kuramayan ve toplumsal hayata uyumsuz hale gelen
cok sayida gocufa rastlanilmaktadir. Bu nedenle, her mii-
racaat ya da tespit edilen olay karsisinda detayla bir
inceleme yapillmaksizin gocufu kurum bakimina sevk etmek
isabetli olmaz. Qocugun bakimi ve yetigtirilmesinde en i-
yi ve saiflikli ortamin kendi ailesi ve yakin gevresi ol-
dugu, ancak bunun gergeklegemedifi durumlarda ise en ide~
al bakim ydnteminin gocugun bir aile yanina yerlestirilmesi
eldugu unutilmamaladar.

Avrupa'da hemen hemen her iilkede gocuklarin kurum
bakimi altinda koruma ve yetigtirilmelerine uzun siire de~
vam edilmis ise de; psikanalizin ortaya gikmasi ve nihayet

(1) %ocuklarln Miiesseselerde Bakimi, (¢ev,, Osman YASAR),
Birlegmig Milletler Ekonomik ve Sosyal Igler Dairesi,
New York, 1957), Ankara, 1962, s. 1l ve 13,

(2) sAauiN, s. 24,
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IT. Diinya Savasl sirasinda tehlikeden koruma amaciyla
ailelerinden alinip glivenceli yerlerde barindirilan go-
cuklarla ilgili olarak edinilen bilgiler, bilim adamla-
rlnlvkurumlardaki gocuklarin durumunu incelemeye ydnelt-
migtir. Bundan Onceki tarihlerde bu konudaki inceleme-
lerden kurum bakimina iligkin saglikla bilgi ve sonug=-~
lar elde edilememigtir (1). Anne yoksunlugunun Snemli
sonu¢lari ancak John Bowlby'nin galigmalari ile uluslar-
arasi bir dlizeyde anlagilmaya baslanmigtir. Nitekim; kili-
glik gocuklarin ruhsal ihtiyaglari iizerinde bir galigma
yapmak iizere Diinya SaZlik Tegkilati tarafindan gorevlen-
dirilen Dr. John Bowlby, yaptigi arastirma sonucunda bir
etiid hazirlamistir. Bu aragtirma, 1952 yilinda Diinya Sag-
li1k Tegkilatainca "Maternal Careand Mental Health" adi al-
tinda yayinlanmistair (2). Bu eser, aile ve g¢ocuk refah
alaninda onemli bir aragtirma niteligi tagimigtir. Bowlby
bu eserinde hastane ve yuva. gibi grup bakimi veren kurum-
larda yetigen gocuklarla ilgiliglarak o zamana kadar ya-
pilan arastirmalari inceleyip, anne veya annenin yerini
tutacak bir kimseden uzunca bir silire mahrum kalan gocuk-
larin (dzellikle kiiciik bebeklerin) sonradan teldfisi mim-
kiin olamayan geligim bozukluklari gosterdiklerini tespit
efﬁistir (3). Dr. Bowlby'nin bu eserinden Dr. Ner Littner'-
de faydalanmig ve "Primary Needs of Young Children” (4)

él GURAN, "Gocuklar Icin Kurum Bakimi," s. 5.

2; R.W. POOLE, "Tiirkiye'de Gocuk Refahi," (cev., Giinse-
1i KUNTBAY), Sosyal Hizmet Dergisi, C. I, Sa: 5, Ni-
san 1962, s. 6. Anne yokluZunun gocugun suga ydnel-
mesindeki etkisi hakkinda ayrica bak., GUNCE, s. 3-4.
GURAN, "CQocuklar Ic¢in Kurum Bakimi," s. 5.

Bu eser "Kiigiik Cocuklarin Temel Ihtiyaglarl" adi1 al-
tinda dilimize gevrilerek Saflik ve Sosyal Yardim Ba-
kanligl Sosyal Hizmetler Genel Midiirliigii yayinlari a-
rasinda yer almigtir, bak., POOLE, s. 6,

TN P~
&
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adli bir makale yayinlayarak kurum ve di¥er gocuk bakim
yontemleri icin gerekli standartlari belirlemistir. Bowlby'-
nin ana tezi; sosyal yardimecilar ve doktorlar ile annelerin
zaten bildikleri gerceklere dayanmaktadir. Bowlby, her ¢ocu-
gun psikolojik bakimdan saglikli ve olgun bir insan olarak
geligip bliylimesi igin anne denilen kigiyle siki ve silirekli
iliskisinin gerekliligine inanmaktadir. Bowlby ve Littner
gocuklira saglanan tibbi ve sosyal hizmet uygulamalarinda

bu ana ilkenin yakin zamanlara kadar ihmal edildigini ileri
slirmiiglerdir. Yine onlara gdre annesi ile veya annenin yeri-
ri tutabilecek bir anne kigi ile bag kurmamig bir gocuk ile-
ride ne bagkalarina sevgi verebilecek ne de kendisine yonel-
tilen sevgiyi kabul edebilecektir. Elde edilen bu sonuglar
bir gocuZun topluma faydali, mutlu ve saglikli bir vatandas
olarak yetisebilmesi igin, mutlaka kendi 0z ailesi yaninda
bu miimkiin olamadiZi taktirde ise evinin yerini tutabilecak
bir bagka'aile yaninda biiylitlilmesinin gerekli oldufunu or-
taya cikarmistir (1). Bir baska deyigle bu agiklamalar, ko-
ruyucu aile bakiminin kurum bakimina nazaran listlin yanini
belirginlegtirmistir,

Konuyla ilgili bir diBer aragtirma da Amerikali S.
Provence ve B. Lipton tarafindan yapilmigtir. Aragtirmaci-
lar yaptiklari incelemeyi "Kurumlardaki Cocuklar" adli ki-
tapta agiklamiglardir, Sozkonusu aragtirma, ailesi yaninda
yeterince sevgl ve Gzen gdrerek olumlu ydnde geligen gocu-
ga karsilik, ana gefkati saglayamayan kurumlarda yetisen
gocufun geligiminin olumsuz yonde etkilendiZini belirten dn-~ "'
ceki arastirmalarin delillerini desteklemek amaci glitmiigtir.
Bu dogrultuda aragtirmanin hedefleri, 1 yagina kadar olan
kurum bebeklerinden bir grubu yasadiklari ortamda belirli

(1) Genis bilgi ig¢in bak., POOLE, s. 5-6.
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bir siire gozleyip tanimlama, degerlendirme ve aile ortamin-
da yetigen diZer bebek grubu ile (kontrol grubu) karsilag-
tirma olarak tespit edilmistir. Ozel bir fon tarafindan
tesvik ve finanse edilen arastirma, 5 yil siirmiigtiir., Arag-
tirmacilar, gocuk gelisimini gdzlem teknikleri konusunda
deneyim ve bilgi sahibi uzmanlarj aragtirmaya alinan ve 75
bebekten olusan l. grup da bir gocuk yuvasinin bebekleri a-
rasindan secilmislerdir. Bulgularain degerlendirilmesinde
degiskenleri kontrol edebilmek icin SrneZin; kuruma en faz-
la 3 haftalikken gelen bebeklerin gruba alinmasa gibi bir-
takim 6lgiitler kabul edilmistir. Kontrol grubu olan ve ai-
lelerince yetistirilen diZer 75 bebek ise, kismen bir kli-
nikteki bebekler arasindan segilmigler ve secimlerinde ku=~
rum bebekleri icin kullanilan 8dlg¢iitlerin aynilari kullanil-
migtir. Arastirmanin bulgulari sunlar olmustur (1):

-~ Motor Gelisim Bakimindan: Kurum bebekleri kucaga a-
lindiklarinda veya tutulduklarinda bu hareketlere gerekli
tepkide ve€ uyumda bulunmamiglardir. Ayrica hareketlerin ya-
vas oldugu gozlenmistir. Bununla birlikte diZer geligim a-
lanlarina nazaran motor geligimleri durumdan daha az etki-
lenmistir.

- Bireylere Karsi Gdsterdikleri Tepkiler Bakimindan:
Zihinsel faaliyetin ilk belirtisi olan glillinseme gereken
normal zamanlarda gergeklesmi§tif. Ancak bazi bebeklerde
giiliimseme devam etmigse de, diZerlerinde bir silire sonra
yok olmus ve yerini asik bir yiliz almigtir. Duygusal baZli-
Zinin zayifligil dikkat gekmig; hic kimseye karsgi artan bir
baZlilik isareti goriilmemisgtir.

- Konusma YeteneZi Bakimindan: Konugma yetenefinde &n-
celeri zayif bir gelisim goriilmiigse de sonradan gerileme

(1) GURAN, "Cocuklar l¢in Kurum Bakimi," s. 6-7.
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baglamistir. Hatta blitiin fonksiyoniar arasinda en geri ka-
lan konugsma fonksiyonu olmusgtur.

- Gorme ve Isitme Yetenezi Bakimindan: Gorme ve igitme
duyularindaki gelisme ilk ilig veya ddrt ay boyunca normal
slirmlig ve bebekler oyuncaklara, bireylere tepki gdostermig-
lerdir. Ancak daha sonra bu yetenekte de bir gerileme goz-
lenmigtir.

- Oto-Erotik Paaliyet Bakimindan: El, ayak, aZiz yo-
luyla bebeklerin yaptigi uyarma ve oyalama faaliyetleri ku-
rum bebeklerinde ender goriilmiistiir. Bebegin kendi viicudunu
farketmesinl saglayan, gelismesini kolaylastiran faaliyet-
ler gelisememigtir.

Kurum bebeklerinden meydana gelen grup igersinden daha

once alinarak koruyucu aile yanina yarlestirilen 14 bebek in-
celendiginde ise, birgok alanda gelisme ve ilerleme kaydet-

tikleri belirlenmigtir. Aragtirmacilar sonu¢ olarak birtakim
onerilerde bulunmuslardir..-Bu dneriler arasinda; gocuk ge-
lisiminde ilk birinci yilin Oneminin bilincine varilarak ilize='

rinde durulmasi, gocugun bu nedenle kurum bakimi yerine koru-
yucu aile bakimina verilmesi ya da gocugun bakim ve yetigti-

rilmesi konusunda evl&t edinme hizmetinden faydalanilmasa
koruyucu aile ve evlit edinme higmetlerinden faydalanma miim-
kiln hale gelinceye kadar ise kurumlarin, yeterli sayida iyi
egitilmis personelle donatilmasil ve her bir bebezin bakima
icin ayrilacak zamanin arttirilmasi, bebege bakan kisilerin
sayisinin agaltilmasi ve miimkiinse tek bir kisginin bakiminin
saglanmasi sayilabilir. Ancak bu Onerilere karsilik kurum
bakiminin kimi kiiltiirlerde tercihlendiZi ve bdylelikle yuva
ve yetigtirme yurtlarinda yetigen cocuklarin toplum tarafin-
- dan kolaylikla kabul edildikleri ileri siiriilmektedir. Ancak
unutulmamasi gereken husus, gocuk icin dzellikle 0-5 yag a-
rasindaki donemde teke tek iligki, Ozen, sevgi, gefkat ve
yakinliZin dneminin biiyiik oldugudur (1).Bu nedenle bu tiir o-

(1) GURAN, "GQocuklar Igin Kurum Bakimi,” s. 7.
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lanaklari saZlavabilecek bakim yﬁdtemi segilmelidir,

Kurum bakimina iliskin olarak vapilan bir bagka
aragtirmada da cocuklarin kurum bakiminda kalmay1l iste-
medikleri, kurum bakiminin aile bakiminin sagladifi te-
mel olanaklari sagflayamadigi gdzlemlenmis ve aragtirma
sonuglarina gore kurum bakiminin yalnizca bagka higbir
yere yerlegtirilmesi miimkiin olmayan gocuklar ig¢in uygun
oldugu vurgulanmistir. Iran'da yapilan diZer bir arastir-
mada ise, 66 bebeFin bulundugu bir kurumda sevgi dolu,
gefkatli bakicilarin bulunmasinin gocuklar ic¢cin yeterli
gibi goriinmesine karsilik, saglikli bir kigilik geligi-
mi igin yeterli olmayacaZi sonucuna ulasilmigtir (1),

Yukarida ana hatlariyla agiklanan incelemeler ve
aragtirmalar, insanéglunun ruh ve hatta bedensel sagli-
finin ancak uygun anne bakimiyla gerceklesebilecefZini or-
taya kOymaktadir. Burada anne sdzil ile kastedilen yalnizca
gocugun 4§z annesi olmayip, gocugun bakiminda, tek bagina
sorumlu difer kadin bakicilari da ifade etmektedir. Bir
bagka deyisle saglikli bir ruhsal gelisme i¢in anne veya
onun yerini tutacak kimsenin sagZlayacagi sevgl ve giivene
ihtiyag¢ vardair., Nitekim yuva gocuklarinda geligim kusur-
lari, ruhsal bogukluklar anne yoklugu ac¢isindan incelen-
dizinde bu ihtiyag daha da belirginlesmektedir (2). Bu
duruma bagli olarak Bati Avrupa ve Amerika'da yapilan ince-
leme ve aragtirmalar sonucunda 6 yagindan kiigiikk higbir go-
cugun toplu bir hayat siirdiiriilen kurumlarda baraindirilama-
yacagi benimsenmistir. Bunun yerine'koruyucu aile bakimi
en ideale yakin ydntem clarak kabul edilmektedir. Her ne

(1) Arastirmalardan ilki, 1980 yilinda 370. ¢ocuk iizerinde;
ikincisi ise 1976 yilinda gergeklestirilmigtir, bak.,
TORIIN, Se 17"]-80

(2) Atalay YORUKOHLIJ, "Yuvalarda ve Kurumlarda Yetigen Go-
cuklarin Ruhsal Sorunlari," Sosyal Hizmet Dergisi, C. .
II, Sa: 2-3, Haziran-Temmuz-Afustos-Eyliil 1966, Cocuk
Refahi Savisi. s. 19.
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kadar koruyucu aile baklmlhln glic ve masrafli olduZu i-
leri silirlilebilirse dej tatminkar miktarda personeli bu-
lunan bir kurum da ayni sekilde pahalidir ve listelik go-
cugun ihtiyaci olan yakin ilgi ve sevgiyi ona veremewek-
tedir (1),

Bu agiklamalara baZli olarak lilkemizde yapilan II.
Milli Sosyal Hizmetler Konferansinda belirtilen, kurum ba-
kimina 6zgil sakincalar su sekilde Szetlenebilir (2):

- Her gocuk gsefkate ve kendine yakin olan birinin sev-
gi, anlayig ve giivencesine muhtagtir. Bunun igin Ozel esg-
yalari,odasi olmali, aligverig yapabilecegi, arkadasglarini
kabul edebilecegi ekonomik olanaklari bulunmalidir. Ne var
ki kurum bu olanaklari ona saZlayamaz,

- Kurumda anne 6zlemi ya da sik sik bakici deZigtirmek
s6z konusu olup; bu durum gocuk i{izerinde olumsuz etki yara-
tir,

- Ku}gmun genis binalari, koridor ve merdivenleri gii-
riiltii olmasina olanak vermekte ve bu gocugu korkutarak hu-
gursuz kilmaktadair,

-~ Baz1 gocuklarin (6zellikle 3 yasindan kiigiik gocuk-
larin) 8zel bakima ve anne kucafina ihtiyaclari vardir. Ku-
rum bakimi ise bu ihtiyaca kargilayanmaz, .

- Nihayet yetim cocuklar, bir aileye ait olma ihtiya-
c1 duymaktadirlar. Ancak ne yazik ki kurum bu ihtiyaci da
cevaplayamamaktadir.

Goriilmektedir ki; kurum bakiminin sakincalari daha
cok "anneden yoksun" olusun yarattiZi sonuglar etrafinda
toplanmaktadar. Gercekten, aile ortaminda annenin gocugZa
verecegi doZal sevgi, ilgi ve gosterecegi yakinlik ile go-

(1) POOLE, 8. 7.
(2) saHIN, s. 28,
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cugun annesiyle kuracapfr iliski (ruhsal ve figiksel a-
¢llardan) kurumda saZlanamamaktadir. Ote yandan kurum
bakim yontemi iginde yer alan ve kimsesiz, korunmaya muh-
tag gocuklarin ve genglerin toplumsal koruma kapsamina
alindigi, ailenin toplumsal fonksiyonunu yiiklenen, cocu-
gun ve gencin toplumsallagma siirecini yénlendifen top-
lumsal refah kurumu geklinde tanimlanabilen yetigtirme
yurtlarinda herseyden Once gocuZun ailesi ile olan temel
iligkileri kesilmekte ve gocuk gecici de olsa ana-baba
modellerinden yoksun kalmaktadir (1). Biitiin bunlar gocu-
Zun ruhsal gelisimi ve sosyal iligkileri bakimindan bir-
¢ok sorunun doZmasina yoi agmaktadir.

Iste belirtilen bu sakincalar karsisinda genellik-
le iilkelerin benimsedikleri yol, ¢ocupun 6z ailesi yanin-
da ya da bunun saglanamadi®i durumlarda koruyucu aile ya-
nina yerlestirilerek bakiminin séélanm381 oclmaktadir. Bu
nedenle 'aile ortamini dolayli ve dolaysiz olarak koruyup
gliglendirecek sosyal hizmetler a®1 (sebekesi) iilkelerin
sosyal glivenlik sistemleri ig¢inde yer almaktadar. Ozellik-
le gelismig lilkelerde aile miiessesesini koruyucu dnlemler
olarak, bir yandan ailenin ekonomik giivenliklerini arttai-
ricl sosyal hizmetler Ote yandan da aile sosyal hizmetle-
ri (2) (evlilik rehberliZi, giindiiz bakim evleri gibi) ge-
ligtirilmigtir. Bu Onlemlerin alinmasindaki esas amag, a-
ile ortami disinda yasamak zorunda kalan gocuklarin savisine .
da bir azalma saZlayabilmektir (3). Bir baska deyigle iil-
keler, cocuk refahi vpolitikalari cercevesinde gocufun e-
sas itibariyle sarf ekonomik yetersizlikler nedeniyle ku-
rum bakimi altinda yetismesi efZilimini artik benimsemek-

(1) CILGA, "Yetigtirme Yurtlarinda Toplumsallagma," s. 84-
5

85.
52) Bak., yukarida "Aile Refah Hizmetleri," s. 185,
3) YASAR, Gocuklarin Miiesseselerde Bakimi, s. 12.
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ten vazgecgerek, aile danismanliZi, aileye ayni ve nakdi
yardim, koruyucu aile, evl&t edinme gibi hizmetlere de
Snem vermeye baslamlslérdlr (1L).

Kurum bakiminin yukarida ifade olunan sakincala-
rina karsilik, toplumsal yapi igcersinde birtakim fonksi-
yonlar yerine getirdikleri ve bu nedenle varliklarinin
gerekli oldugu ileri siiriilmektedir (2). Kaldi kij; bazi hu-
suslarin dikkate alinmasiyla kurum bakiminin sakincalarinin
tamamen ortadan kaldirilamasa (dzellikle anne yerini ala-
cak kimse ile gocufun teketek iligki kurma ihtiyacinin kar-
s1lamamasi nedeniyle) bile azaltilabilmesi miimkiindiir. Bu-
nun igin tncelikle kurum bakimina gercekten ihtiyac gtste-—
ren g¢ocuklarin isabetli olarak tespit edilmesi gerekmekte~
dir. Genellikle manen metriik , aile gecimsizliZi veya fa-
ciasina sahit olmus, sokaZa diigmiis, kOtii deneyimler gegir-
mig, yakinlari veya baskalari yaninda kalmasina her yodnden
olanak bulunmayan ve artik kurum hayatindan baska bir diize-
ne uyum saglamasi miimkiin olmayan g¢ocuklarin kurum bakimina
uygun olduklari kabul edilmektedir (3). Bir diZer yaklasim-
da ise kurum bakimina uygun ¢ocuklar asagidaki gibi gruo-
landirilmaktadir (4).

1. Kendisinin ve toplumun menfaati ig¢in bir siire cev-
resinden ugaklagmasi gereken gocuklar,

2, Sorunlari olan ve bu sorunlarin ortaysgikmasina
aile ortami ve yakin gevresi neden oldugu icin, bu ortamdan
ayrilmadikga sorunlarin ¢bziimlenemeyecek durumda olan gocuk-
lar,

) GURAN, "Cocuklar I¢in Kurum Bakimi," s. 5.

} GOXCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Go-
cuklar Sorunu, s. 162; CILGA, "Yetigtirme Yurtlarinda
Toplumsallasma," s. 86.

(3) TULAY, "Korunmaya Muhta¢ Gocuklarin Milesseselerde Baki-

mi," s. 18,
(4) GURAN, "CQocuklar Igin Kurum Bakimi," s. 5.

(1
(2
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3, Yopun bir psikolojik tedavi,bzel eZitim ve vasit-
lariyla birlikte yagamak suretiyle rehabilite edilebilecek
gocuklar, .

4, Birbirlerinden ayrilmamalari gerekli goOriilen kar-
degler,

5. Ailesine olan yakain bazliliZi nedeniyle bir basgka
ailenin yanina verilemeyen ¢ocuklar.

Kurum bakimina ihtiyag gosterdigi belirlenen g¢ocuZun
yukarida belirtilen niteliklerden bir ya da birkacini tasgi-
masi doZaldir. Qocuk her ne durumda olursa olsun kendisine
kurum bakimi ile saZlanmak istenen, toplumla iligkisini kes-
meksizin ergeg¢ topluma uyumlu bir kigi olarak ddnmesini sag-
lamak olmalidir. Bu ciimleden olmak iizere kurumlar (yuva ve
yetigtirme yurtlari), cocuklar:i "riigt" yasina kadar giivence
altinda tutan bir yer olmaktan daha ileri giderek, ¢ocuZun
sorunlarina egilen, ailesi ve yakinlariyla iligkisini sag-
layan, toolumsal hayata uyumunu gercgeklestiren dzelliklere
sahip olmalidir. Bir bagka deyigle; kurumlar (zellikle ye-
tistirme yurtlari)" gocuklari tekrar topluma dondiirme mer-
kezi" niteligini tasimalidarlar (1).

Kurumlarin tasimalari gereken temel Gzellikler bu
aciklamalara bagli olarak su gekilde Szetlenebilir (2): On-
celikle kurum bakimi gergevesinde g¢ocugun varsa ailesi ve
akrabalariyldiliskisinin devamina 8zen gtsterilmelidir. Ay-
rica personel, gocufun teke tek iliski kurma ihtiyacina ce-
vap verebilecek, ona sevgi ve ilgi gOsterebilecek nitelikte-
ki kigiler arasindan sec¢ilmelidir. Qocuga bakim saglawpan ku-
rum, iligkili oldupu difer Orgiitlerle temas ve isbirligi i-
¢inde olmalil ve toplumun bir sosyal birimi nitelifini tagi-

(1) TULAY, "Korunmaya Muhtag Gocuklarin Miiesseselerde Bakaimi,"
S. lg; CITGA, "Yetigtirme Yurtlarinda Toplumsallasgma," s.
85-86.

(2) CIIGA, "Yetistirme Yurtlarinda Toplumsallasma," s. 86-87,.
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malidir. Yine kurum defisen kosul ve ihtiyaglara cevap
verebilecek esneklife sahip olarak verdiZi hizmetlere
iligkin aragtirma ve inceleme yaparak karsgilasilan sorunL
larin ¢dzlimiini kolaylastirmaladir. Bunlardan bagka, ku-
rumdaki hava resmi ve duygusalliktan uzak deZil ve fakat
aile yasantisina benzer gekilde sicak ve sevecen olmali-
dir. GQlnkli bitiin bunlar gocugun gelisimi ve sorunlarinin
¢Ozlimiiyle dogrudan ilgili hususlardir. Kurum igi iligki-
lerin diizenlenmesi; kurumda aile ortamina henzer bir orta-
min yaratilmasi; kurum ihtiyaglarindan Snce gocuklarin ih-
tiyaglarina Onem verilmesi; kurumdaki gocuklar arasindaki
iligkilerin yonlendirilmesij; vpersonel ve gocuklar arasin-
daki iligkilerin diizenlenmesi bir ekip ¢aligmasini gerek-
tirir. Bu nedenle, kurumda.garev alacak sosyal hizmet uz-
manlari, psikolog, sosyolog, Ofretmen, gocuk gelisimi ve
egitimi uzmanlari, doktor ve diger yardimci elemanlarin
ekip gaflgma31 anlay1§1 icersinde, gocuklara verilecek
hizmetin planlanmasina, programlanmasina ve nihayet uygu-
lanmasina katilmalara faydali olacaktir. Hatta yetistirme
yurtlarindaki genglerin de bu ekip calismasina dahil edil~”
edilmeleri, verilecek hizmetin kalite ve etkinlifini art-
tirabilecektir (1).

Nihayet kurumlarda aile ortaminin ve aileye Gzgll
iligkilerin gelismesini engelleyen, kurum Orglitsel yapi-
sinin igersinde yer alan biirokratik tutumlardan siyrilin-
masi gerékmektedir° Clinkii biirokratik yaklagimlar kurumda
aile yasamindan g¢ok farkli olarak,_otorite, denetim ve
baskinin egemen olduZu bir ortam meydana getirmekte ve bt

(1) CILGA, "Korunmaya Muhtaclik Olgusu," s. 43-44, Benzer
bir yaklasim ig¢in bak., Martin GULA, Cocuk Bakimi Mii-
esseseleri ve Bunlarin Toplumda Cocuklar I¢in Yeni Hiz-
metler Tesisindeki Rolii, (gev., Ulker ERGUN), (Sosyal
Giivenlik ldaresi Qocuk Biirosu Yavini, New Ysrk, 1958),
Ankara, 1962, s, 18-22, ' i
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duium gocuk ve gengler ilizerinde olumsuz etkiler yaratmak-
tadar (1).

2. Koruyucu Aile Bakimi
Koruyucu aile bakimi gergevesindej agagida koruyu-
cu aile bakimina iliskin gesitli tanimlara, koruyucu ai-

le bakiminin kurum bakimi ile karsilasgtirilmasina, koru-
yucu aile bakimina iligkin iglemlere ve nihayet koruyucu

aile bakimini sona erdiren durumlara ana hatlari tiibariy-
le yer verilecektir.
a. Tanim

Bati iilkelerinde genellikle "Foster Home" (2) ada
verilen ve dilimize "koruyucu aile" geklinde g¢evrilmis o-
lan koruyucu aile bakimindan esas itibariyle kimsesigz,
terkedilmis ve bakima muhtac¢ gocuklarin (3) licreti Devlet
tarafindan Sdenmek suretiyle (4) bir ailenin sefkat ve &-
zenine verilmesi kast edilmektedir (5). Bir bagka deyisle;
koruyucu aile bakimi temelde korunmaya muhta¢ gocuklara
yonelik bir sosyal higzmet tiirtidiir, Bu niteligi itibariyle
koruyucu aile bakimi, korunmaya muhtag gocuklara kurum ba-
kiminin yanisira bu ig igin segilecek aileler nezdinde sag-
lanan bakim hizmeti geklinde tanimlanabilmektedir (6).

El CIIGA, "Korunmaya Muhtaclik Olgusu," s. 42.

2) Koruyucu aile bakimina ayrica "Foster Family" veya
"Foster Care"™ adi da verilmektedir.

(3) Koruyucu aile bakimindan suclu gocuklar igin de fay~-
dalanilmaktadir, bak., BIYIKLI, "Koruyucu Aile Uygu-
lamasi," s. 61l.

(4) tlkemizde 2828 sayila Kanun uyarinca goniillil koruyucu

: aile de olunabilmektedir. Nitekim; Koruyucu Aile YOnet-
meliginin 31. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikme
gbore, koruyucu aileye iicret.ddemesi, Il Miudiirliigiiniin
kararina, ailenin ekonomik durumuna ve isteZine bagli-
dair.

5) BAYCIN, s. 12. )

56; Giinseli KUNTBAY, "Koruyucu Aile Semineri Uyeleri Ile

Bir Réportaj," Sosyal Hizmet Dergisi, ‘C. I, Haziran

]-961., Se 3‘
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Koruyucu aile bakimi, bireysel bakim ihtiyaci gbs-
teren ana ve babasindan ayralmasi gerekli gbriilen veya
kimsesiz olup evl&tlik verilmek lizere sira bekleyen go-
cuklara belirli bir devre ya da devamli bir siire 6z ana ’
ve babasinin yerini alabilecek bir aile yaninda bakim saZ-
layan bir cocuk refah hizmeti seklinde de tanimlanmigtir
(1). Buna benzer bir tanima gbdre koruyucu aile bakimi, ¢o-

cuga kendi ailesi bakamadiZi ve gocuBun evldt olarak veril-
mesi miimkiin olmadigi ya da uygun goriilmedigi hallerde, 0z

ana ve babasinin yerine alabilecek bir aile yaninda gegi=-
ci veya siirekli bir siire ic¢in bakim saflanmasidir (2). Bir
diger tanima gbre koruyucu aile, evlit edinmenin aksine go-
cufun kendi ailesine geri ddnme ihtimalinin bulundugu hal-
lerde uygulanan modern bir diizenlemedir (3).

Ulkemizde 6972 sayili Kanun ddneminde koruyucu aile
bakimi, bu Kanun uygulamasina gore korunmaya muhtag ve ku=-
rum bakimina alinmig O-6 yas arasindaki g¢ocuklarin masraf-
larlnln‘Sagllk ve Sosyal Yardim Bakanliginca karsgilanmak
tizere bakim ve korumalarini saflayanaileyi ifade etmistir
(4). Bu giinkil mevzuat uyarinca koruyucu aile, korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklar igin bir aile ortami yaratacak, gocufun oz
ailesinin verebilecefi bakimi saglayacak bir aile yanina ge-
¢gigi veya siirekli olarak, ticretli ya da gbniillii gekilde
verilmesi uygulamasidir. Nitekim 2828 sayili Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 2%, maddesine daya-

(1) TULAY, "Tiirk Aile Sistemi Iginde Koruyucu Ailenin Yeri
ve Onemi," s. 9-10. Benzer bir yaklagim ig¢in bak., TO-~
RUN, s. 13,

(2) Xoruyucu Aile Bakimi, Hizmeti ve Standartlari, Amerikan
Cocuk Rerah Birligi, SSYB. Sosyal Hizmetler Genel Midiir-
lizgii Yayinlari Sa: 15, Ankara, 1962, s. 10; ARNAZ, s.
123-124,

(3) Donald BRIELAND/ Lela B. QOSTIN/ Charles R. ATHERTON and
Gontributor, Comtemporary Social Work an Introduction to
Social Work and Social Welfare, New Yowk, 1975, s. 282,

(4) KONEN, s. 10.
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nilarak c¢ikarilan ve 1.10.1984 tarih ve 18532 sayili Res-~
mi Gagete'de yayinlanan "Koruyucu Aile YonetmeliZinin 5.
maddesinin (h) fikrasinda yer alan hitkkme gbre koruyucu a-
ile, "Mahkemece hakkinda korunma karari alinan korunmaya |
muhta¢ gocufun,aile ortaminda yasamini saglayan 0z anne ve
baba yerini tutabilecek gegici veya siirekli, ilicretli veya
goniillil bakimini 11 Miidiirliiklerinin denetiminde, bu Ydnet-
melikte belirlenen esas ve usullere gire gergeklegtiren a-
ile"dir.
b. Koruyucu Aile Tiirleri

Koruyucu aile tiirleri parali, parasiz hizmet veren
koruyucu aileler ile grup koruyucu aileler olmak lizere iig
ana baglikta incelenebilir (1):

- Para Karsiliginda Hizmet Veren Koruyucu Aileler: Bu
tlir koruyucu aileler iki grupta toplanmaktadir. Bunlar; de-
vamli ve gegici bir silire ig¢in bu higmeti veren koruyucu ai-
lelerdir.‘Her iki tiirde de gocufun beslenme, giyim ve eZi-
tim masraflariyla varsa Ozel masraflari igin sosyal hizmet °
kurumu tarafindan koruyucu aileye hayat standartlarina gore
tesbit edilecek aylik ilicret ddenmesi esastir. Odenen iicret,
her tilkenin hayat diizeyine gdre defisebildizf ' gibi, koru-
yucu ailenin yanina verilecek gocuk sayisina g&fe de degis-
mektedir. Kurum ayrica bazi durumlarda koruyucu ailenin yanina
yverlestirdiZi gocuklarin tabbi bakimini karsilamak ve bazi
gida maddelerini temin etmek zorundadir.

Para kargilaiginda hizmet veren koruyucu.ailelerde u-
zun siireli bakim goZunluktadir. Koruyucu ailelere ddenen pa-
ra genellikle gocuklarin masrafina karsilayacak miktarda o-
lup; ihtiyagtan fazlasini vermekten sirf para kaganmak ama-
ciyla koruyucu aile olmak istevenlerin sayisi artabilir dii-
giincesiyle kag¢inilmaktadir.

(1) GOKGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Qo-
cuklar Sorunu, s. 155-156; SAHIN, s. 74-75. '
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- Koruyucu Aile Hizmetini Para Kargilifi Olmaksizin
Goniillii Olarak Yerine Getiren Koruyucu Aileler: Bazi aile-
ler kargiliksiz yani goniillii olarak gocuk alip yetigtirmek
istemektedirler. Bu tip ailelere daha gok gocufu evldt e-
dinmenin mimkiin olamadiZi hallerde rastlanilmaktadir. Zaten
genellikle parasiz koruyucu aile hizmetinden anne ve babasa
olmayan ve kanunen evl&tlik olarak verilmeyen gocuklarin ba-
kiminda faydaianllmaktadlr. Ote yandan bu tip koruyucu aile
bakiminin bazi lilkelerde evlAt edinme milessesesinin adeta
baslangi¢ agamasil olarak kabul edildizi goriilmektedir. Nite-
kim bu iilkelerde, gocuk kanunen evlit olarak verilmeden on-
ce OrneZin; 3 aydan az olmamak sartiyla evlit verilecegl a-
ilenin yaninda kalip bir deneme devresi gecirmek zorundadir
(L. , _

- Sekiz-On Kisilik Gruplara Bakim Saflayan Koruyucu

Aileler: Bazx gocuklar igin bireysel bakim, faydadan
¢cok zarar‘yerebilmektedir. Bu nedenle dzellikle bulug cafin-
da ve giddetli ruhi bunalim geg¢irmekte olan gocuklar ag¢isin-
dan grup koruyucu ailelerden faydalanilmaktadir. Bir baska
sﬁyle§i$le bu bakim yontemi, Ozel bakim ve 8zen yerine grup
bakimini kabul eden ve fakat kurum hayatina uyum saZlayama-
yan gocuklar icin hazirlanmigtir. Yontemde evli bir ¢iftin
yanina bu. tip bakima ihtiyag¢ gosteren azami 10 ¢ocuk yer-
lestirilmektedir. Bazi hal ve durumlarda koruyucu aileye ev
ve egya verilmesinin yaninda, her gocuk i¢in belirli bir iic-
ret de Sdenebilmektedir.

Bu tip bakim ydntemi iginde ayrica buluf gaZindaki
¢ocuklarin bir megguliyet sahibi olmalarini saglamak amaciy-

(1) Ornegin, Ingiltere'de cocupun kendisini evl4t edinecek
aile yanina yerlestirilmesinden sonra, evlit edinmenin
tam olarak (ilgili kanunda aranan kosullar uyarinca) ger-
ceklegebilmesi icin, 6 aydan 1 yila kadar degigen bir de-
neme siiresinin geg¢irilmesi sdzkonusudur, bak., FINK, s.
227,
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la gcalistirilmalari sdz konusu olaﬁilmekte ve bdylece ¢o=-
cuklara hizmetleri karsiliFinda ihtiyag¢ duyduklari bakim
sa¥lanmaktadir., Bazen de hizmetin ¢esidine gdre koruyucu
aile tarafindan gocuZa ayrica bir miktar para ddenmesi
miimkiin olmaktadar. ‘

Yukarida kisaca agiklanmaya ¢alisilan koruyucu ai-
le tiirlerinden bagka, galigan gengler icin de koruyucu ai-
le bakimindan faydélanllabildigi icin, bu hizmet de ayra
bir koruyucu aile tiirii seklinde deZerlendirilebilmektedir
(1). Bu %iir koruyucu ailebakiminda gengler ¢egitli ig a-
lanlarinda caligsmakta ve bir pansiyoner gibi koruyucu aile-
nin yaninda para 8demek suretiyle kalmaktadirlar. Boylelik-
le kurum, gok kiiciik yaslarda sorumlulugunu iistlenmig olduZu

cocuga kendi kendine yeterli hale gelinceye kadar bakmakta
ve bundan sonra ¢ocuk kendi masraflarini kargilayacak sekil-

de bir koruyucu aile yanina yerlegtirilmektedir (2).

c. Kortiyucu Aile Bakiminin Sajladigi Faydalar
Koruyucu aile bakiminain sagladigi faydalar, bu bakim
kapsamina giren taraflar itibariyle ayri ayri incelenecek~
tir (3):

- Korunmasi Gereken GocuZa Sagladigi Faydalar: Koruyu-
cu aile bakami, 6z ailesi tarafindan yeterli bir bakim ola-
nagi kendisine verilemeyen, fakat aile ve toplum hayatina
uyum saglamada giiclilkk gekmeyen ya da anne ve babasindan ta-
mamen ayrilmig, kimsesiz, terkedilmis, onlara tanimayan ve
ancak anne ve baba ilgi ve sevgisine giddetle ihtiyac duyan
cocuklara uygulanan ve pekg¢ok faydalar saglayan bir bakim

(1) Nitekim; TULAY'in koruyucu aile tilirlerine iliskin olarak
yaptiZi gruplandirmada, caligsan genglere hizmet kargili-
g1 koruyucu ailehizmeti veren koruyucu aileler ayri bir
baslik altinda incelenmistir, bak., TULAY, "Tirk Aile Sis-
temi Iginde Koruyucu Ailenin Rolil ve Onemi," s. 5.

(2) GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Cocuk-
lar Sorunu, s. 156.

(3) GOKQE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Gocuk-
lar Sorunu, s. 150.
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yontemidir. Bununla birlikte koruyucu aile bakiminin bii-

tiinliyle kurum bakiminin yerine alabilmesi miimkiin deZildir.
Gocuk psikolojisi ve gocuk-aile iligkileriyle ilgili bi-~
limsel gelismeler ile sosyal hizmetler alanindaki ilerle-

meler, gelecekte gocuk bakiminda her iki bakim ydnteminden
de faydalanma ihtimalinin azalacagi umudunu vermektedir,

Koruyucu ailebakimindan faydalanabilecek durumda o-
lan cocuklar arasinda yag bakimindan bir ayrim yapilmakta-
dir. Bunun nedeni, Gzellikle 6 yasindan yukari yaglardaki
cocuklarin ihtiyaci olan sevgi, anlagig ve Ozel ilginin,
ancak bir aile ortaminda saZlanabilmesinin yanisira ayni ge-
kilde gelisme gaglndaki genglerin ruhsal sorunlarinda ihti-
ya¢ duyduklari ozel yardimlarin da ayni bakim ydntemiyle
kargilanabilmesidir.

- rougun Gercek Ailesine Sagladigir Faydalar: Oz aile-
sinde meydana gelen sorunlar nedeniyle gocuk ailesinden u-
zaklagtirilmak zorunda kalirsa, bu durumda sosyal hizmet
miiessesesinin kisisel sosyal galigma uzmanlari aracilifiy-
la bir yandan gocuk i¢cin en uygun bakaim ydntemini bulma, o6-
te yandan da ailenin sorunlarani teshis ve‘tedavi etme ca-
balari igersine girmesi gerekir. Kigisel ¢caligma uzmani ele
aldigir ailenin sorunlarinin ¢dziimii amaciyla bir tedavi pla-
n1 hazirlar. Boyle bir planin hazirlanmasindaki amag¢, aile-
nin sorunlarini bir an Once ¢oziimleyebilmek ve aile birey-
lerinin birarada yasamalarini miimkiin kilacak hizmetler su-
nabilmektir. Ne varki ¢ocugun 6z ailesinden ayrilmasi kagi-
nilmaz ise, bu takdirde kisisel caligma uzmani hem ailede
cocuktan ayrilmanin yarattigar lizlintliyl azaltmaya, hem de bir
siire sonra gocugunu tekrar 0z ailesine donme ihtimali varsa,
ailenin g¢ocukla iligkinin devamini saglamaya caligacaktir..

~ Koruyucu Aile Olmak Isteyenlere: Bir yandan kimsesiz,
korunmaya muhtag bir cocugun, Ozellikle gocugu olmayan bir
koruyucu aile yanina yerlegtirilmesi aileye gocuk sevgisini
tattirma bakimindan fayda saZlayacagi gibi, difer yandan go-
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yontemidir. Bununla birlikte koruyucu aile bakiminin bii-

tiinliyle kurum bakiminin yerine alabilmesi miimkiin degildir.
rouk psikolojisi ve gocuk-aile iligkileriyle ilgili bi- ,
limsel gelismeler ile sosyal hizmetler alanindaki ilerle-

meler, gelecekte gocuk bakiminda her iki bakim yonteminden
de faydalanma ihtimalinin agalacagi umudunu vermektedir,

Koruyucu ailebakimindan faydalanabilecek durumda o-
lan ¢ocuklar arasinda yag bakimindan bir ayrim yapilmakta-
dir. Bunun nedeni, Szellikle 6 yasindan yukari yaglardaki
gocuklarin ihtiyaci olan sevgi, anlayig ve Ozel ilginin,
ancak bir aile ortaminda saflanabilmesinin yanisira ayni ge-
kilde geligme gaglndaki genclerin -ruhsal sorunlarinda ihti-
yag duyduklari 8zel yardimlarin da ayni bakim yontemiyle
karsgilanabilmesidir.

- Cocugun Gercgek Ailesine SaZladizi Faydalar: 0z aile-
sinde meydana gelen sorunlar nedeniyle g¢ocuk ailesinden u-
zaklagtirilmak zorunda kalirsa, bu durumda sosyal hizmet |
milessesesinin kisisel sosyal galisma uzmanlari aracilifiy-
la bir yandan gocuk igin en uygun bakim yontemini bulma, 0~
te yandan da ailenin sorunlaraini tesghis ve tedavi etme ca-
balari igersine girmesi gerekir. Kigisel g¢aligma uzmani ele
aldigi ailenin sorunlarinin ¢6ziimii amaciyla bir tedavi pla-
ni hazirlar. Bdyle bir planin hazirlanmasindaki amag¢, aile-
nin sorunlarini bir an Snce cbzlimleyebilmek ve aile birey-
lerinin birarada yagamalarini miimkiin kilacak hizmetler su-
nabilmektir. Ne varki gocugun oz ailesinden ayrilmasi kagi-
nilmaz ise, bu takdirde kigisel galisma uzmani hem ailede
gocuktan ayrilmanin yarattigir iizlintiiyli azaltmaya, hem de bir
glire sonra gocuZunu tekrar 6z ailesine d6nme ihtimali varsa,
ailenin gocukla iliskinin devamini saglamaya caligacaktir..

— Koruyucu Aile Olmak Isteyenlere: Bir yandan kimsesiz,
korunmaya muhta¢ bir gocugun, 6zelliklé cocuZu olmayan bir
koruyucu aile yanina yerlegtirilmesi aileye ¢ocuk sevgisini
tattirma bakimindan fayda saflayacaZi gibi, difer yandan go-
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cugu olup paralia koruyucu aile olﬁak isteyenler bakimindan
da maddi bir kazang olana?1 yaratmaktadir.

- Xoruyucu Aile Bakimi Ile GOrevli Kuruma Safladizi

Faydalaf: Koruyucu aile bakimi, bu hizmet konusunda

birtakim sorumluluklar ilistlenmig sosyal hizmet kurumlari
bakimindan da esas itibariyle maddi bir frayda saglamaktadir.
Gergekten; kofuyucu aile bakimi, kurum bakimina kiyasla da-
ha ucuza malolmaktadir. Ancak bu bakim yOnteminin sayesinde
gocufun 0z ailesi yaninda olmasa bile yine de bir aile orta-
minda yetismesinin sagZlayacaZi manevi kazanglari da gozardi
etmemek gerekir. Glinkli sosyal hizmet kurumlarinin temel a-
maci, ¢ocuk i¢cin en uygun yetigme ortamini tesbit ederek bu
olanag:x cgocuga sagZlamaktir.

d. Koruyucu Aile Bakiminin Kurum Bakimi ile Karsllastlﬂ—
rilmagi
Dbgal clarak dogumdan bagliyarak kendi ailesinin i'-

gi ve sevgisini hissederek biiyilyen bir ¢ocuk, kendini gliven-
1i ve huzurlu hissedecektir. Bunun aksine, cocugun ailesinin
sevgi ve gefkatinden yoksun olmasi onun ruh ve bedensel ge-
ligimini olumsuz yonde etkileyebilecektir., Nitekim sirf bu
nedenle suga ytnelen, toplumsal hayata uyum saglayamayan
birgok gocufa rastlanilmaktadir. Son yillarda yapilan bazi
aragtirmalar, gocuk geligiminde ilk yaglarda babanin da an-
ne kadar etkili olduZunu ortaya koymugtur. Hatta normal bir
psiko-sosyal geligim i¢in babanin varlifinin sart olduZu go-

riisii benimsenmektedir (1). O halde anne, baba ve gocuklarin
meydana getirdigi aile ortami, gocufun normal geligimi igin
en uygun ortamdir. Ancak gocufun kendi ailesinin yaninda kal-
masinin mimkiin olmadigl ya da aile biriminin dagildigr durum-
larda Onceden de belirtildigi gibi kurum bakimi, koruyucu a-
ile bakimr ya da evldt edinme hizmeti geklindeki bakim ybn-
temlerinden faydalanma yoluna gidilecektir. Bu bakim yontem-

(1) BIYIKLI, "Koruyucu Aile Uygulamasi," s. 62.
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leri igersinde koruyucu aile bakiminin en faydali y&ntem
oldugu genellikle kabul edilen bir goriistiir. Bu goriisiin
benimsenmesinde bir yandan gocufun ailesinin bulunmadigi .
ya da bulunsa bile ruhsal ve bedensel geligimini olumsuz
yonde etkileyecefinin anlagildifi hallerde, "yapay bir a-
ile"ye duyulan ihtiyag¢ ile, Ote yandan Cocuk Haklar:i Bil-
dirisi'nde benimsenen gocufun duygusal bir baglilik, ahla-
ki ve maddi bir glivenlik ortami ig¢inde biiylime hakkina sahip
olmasinin gerekli oldufu ilkesi (1) etkili olmugtur. Bu ne-
denle gocuk bakimi ve geligiminde ailenin Onemine inanan
geligmig lilkelerde goZunlukla kurum bakimini en aza indir-
geyen ve aglrllglhkoruyucu aile bakimina veren bir uygulama~
ya gecilmigtir (2). Boylelikle cocuk bakiminda g¢ok eski bir
gecgmise sahip olan kurum bakimina kiyasla hemen hemen biitiin
lilkelerde benimsenen ve uygulanan bakim yontemi, gocufun ko-
ruyucu aile yanina yerle§tirilmesi olmugtur (3). Ne var kij;
bu durum, gocuklara iligkin diger bakim yontemlerinin fonk-
siyon ve dnemlerini tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Gln-
kii salt koruyucu aile bakimini tercih etmek her olay ve her
gocuk icin olumlu sonuc¢ veremeyebilir., Bu nedenle, gocuZun
Ozellik ve ihtiyaglarini tesbit ederek kendisi iqin en uy-
gun yontemini segmek gerekir.

CocuZun ozellikle kiigciik yaglarda anne ya da anne ye-

rine gegen kimse ile teke tek iliski kurmaya ihtiyaci bu-
lunmaktadir. Oysa geleneksel gocuk koruma ve bakim ydntem-

leri arasinda yer alan gocuk yuvalari ve yetigtirme yurtla-
r1 gibi kurumlar bdyle bir iligkinin kurulmasini engelle-
mektedirler (4). Bu tiir kurumlar daha gok cocufun fiziksel
ihtiyaglarini kargilamakta ve barinip korunmasini saglamak-
tadirlar. Pek gok psikolog ve psikiatristin kurumlarda .

(1) Bak., vukarida "Cocuk Haklari Bildirileri," s. 169-170,
2; BIYIKLI, "Koruyucu Aile Uygulamasi," s. 63.
3) ORS, s. 23, ~ ‘
4) Bak., yukarida "Kurum Bakimi," s. 193 vd;



- 21% -

gocuklar ilizerinde yaptiklari inceleme ve aragtirmalar, kurum
bakiminin gocuZun geligimi {lizerinde olumsuz etki yaptiZir so-
nucunu ortaya cikarmistir (1).

Ulkemizde genel olarak koruyucu aile bakiminin yay-
ginlagmig ve genis bir uygulama alani bulmus bir bakim yon-
temi olmadig1r bilinmektedir., Oysa koruyucu aile bakimi, ko-
runmaya muhtag gocuklarin bakim ve yetigtirilmelerinde tasgidi-
g1 dzellikler nedeniyle en etkili ytntemlerden biridir. Bu ne-
denle gelismisg tilkeler kurum bakiminina nagaran koruyucu aile
bakimina sosyal hizmet uygulamalarinda daha fazla yer vermek-
tedirler.

Kbruyucu aile bakiminin gocuga sicak bir aileortama
saZlamanin yaninda, kurum bakimindan olumsuz ydnde etkile-
nen gocukta adeta tedavi edici bir etki yarattiZi yapilan in-
celemeler sonucunda ortaya c¢ikmigtir. Yine yapilan inceleme
ve aragtirmalar, koruyucu aile yaninda yetisen gocugun kurum-
da yetigen gocuZa kiyasla daha saflikli yetisdigini; toplum-
sal hayata ‘daha cabuk uyum sagladifini gdstermigtir (2). Ne
var ki Onceden de belirtildigi lizere her g¢ocuk ig¢in koruyucu
aile bakiminin olumlu sonu¢ verecegi kesin degildir. Bu ne-
denle gocugun kigiligi, geg¢misg yasantisisailesi ve dig gev-
reyle glan iliskileri ile ihtivaglara dikkate alinarak ken-
disi ic¢in en uygun bakim ve koruma ydntemi se¢ilmelidir. Hat
ta bu segim yapilip, g¢ocuk koruma altina alindiktan sonra da
sosyal hizmet uzmanlarinca denetimler siirdiiriilerek seg¢ilen
bakim yonteminin gocugun ihtiyacglarini kargilayip karsilama-
d1g1, gerekli bakim ve korumayi. sna saglayip saflamadiZ:r be-
lirlenmelidir, Kaldil ki; koruyucu ailebakimi da bazi sakinca-

|

lar tagimaktadir. Ornegin, korunmaya muhtag bir cocugun kigi-
lik bzelliklerine uygun olmayan, beklentilerini karsgilamayan,

gl; BIYIKLI, "Koruyucu Aile Uygulamasi," s. 61l.

2) Bu incelemeler konuyla ilgili caligmalarda bulunan M.
SOULE ve NIEL tarafindan gerceklegtirilmigtir., bak.,
BIYIKLI, "Koruyucu Aile Uygulamasi," s. 63.
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kendisine yeterli sevgi ve ilgiyi gdsteremeyen bir koru-
yucu aile yanina verilmesi, kurum bakiminin yaratacaZi o-
lumsuz etkiler gibi gocuk agisindan koti bir deneyim ola-
caktir. Bu duruma baZli olarak gocufZun kendisine en uygun
koruyucu aileyi buluncaya kadar sik sik koruyucu anne de-
gistirmesi, onu giivensiz hale getirecektir (1). Tersi bir
‘durumda, yani koruyucu ailenin c¢ocugu benimseyip kuruma
iadesi ve tekrar yeni bir koruyucu aile yanina gocufun yer-
lestirilmesinge de benzer sonuglar doguracaktir, SJliphesiz
bu gibi aksakliklarin oniine gecilmesinde, sosyal hizmet mii-
esseselerinde gtrevli sosyal hizmet uzmanlarina biiyiik so-
runluluklar diigmektedir. Giinkii, iyi seg¢im yapailip karsilik-
11 uyum saglanabilirse, koruyucu aile bakimi kendi ailele-
rince yeterli'bir bakim saglanamayan ana-babasindan ayri,
onlari tanlmayén kimsesiz veya terk edilmig ve giddetle bir
aile ortamina, ana-baba modeline ihtiyac¢ duyan gocuklara sii-
rekli veya belli bir zaman igin verilebilecek ideale yakan
bir bakim -geklidir (2). Koruyucu aile bakiminda aile birey-
leri gocugun ihtiyacglarina karsgi duyarli, saglikli bir kigi-
lige sahip olmasinda ona yardimci bir fonksiyon yerine'ge-
tirebilecekler ve hergeyden Unce ona ihtiyag¢ duydufu aile
ortamini safZlayacaklardir.

e. Koruyucu Aile Bakimina Iliskin Iglemler
Cocuk icin en uygun hizmeti saglamak, onu gegitli o-
lumsuz etkilerden korumak amaciyla gecici ya da silirekli bir
slire igersinde analik ve babalik fonksiyonlarini yerine ge-
tirebilecek aileleri bulmak, ¢ocufu bu tip aileler yanina

(1) ARNAZ, s. 118-119. Gocuzun sik sik koruyucu aile de%ig—
tirmesinin yaratacagi sakincalari onlemek amaciyla In-
giltere'de ¢ocuk bakim kurumlari siirekli bir yerlegtir-
meye girigmeden ®nce, gecici olarak bir koruyucu aileyi
denemektedir. "Gegici koruyucu aile", gocugun ihtiyagla-
rina tam anlamiyla cevap verebilecek, ona ihtiyag¢ duydu-
gu sevgi ve Ozeni gdsterebilecek kalici koruyucu ailenin
bulunmasina yardimei olmaktadir, bak., FINK, s. 215,

(2) BRIELAND vd., s. 283-284; ARNAZ, s. 119,
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yerlegtirmek ve bundan sonraki asamada da gocugun koruyucu
ailesiyle olan iligkilerini denetlemek, koruyucu aile baki-
minin temel felsefesidir. Bu nedenle koruyucu aile uygula-
masi genis bir ekip ¢alismasini, yeterli mali olanaklari ge-
rektirir. Sosyal hizmet uzmanlarinin yanisira, aile biirolari,
hastane, poliklinik, disvanser, ana ve gocuk saZliZi merkez-
leri, rehberlik biirolari, okul, dernek ve ilgili resmi miles-
seselerle, psikiatrist, uzman doktor ve avukat gibi gbrevli-
lerin de bu bakim ydnteminde bazi sorumluluklar iistlenmeleri
gerekmektedir (1). Ancak bu konuda en ®nemli gdrev ve sorum-
luluk sosyal hizmet uzmanlarina diigmektedir. Bir bagka deyig-
le; sosyal hizmet ugmani ¢ift yonli bir gorev yerine getir-
mektedir. Nitekim; Oncelikle sosyal hizmet uzmani gocugun
fizyolojik ve psikolojik durumunun yanisira, ailesiyle olan
iligkilerini, yetistirildiZi cevrenin Ozelliklerini, ¢ocugun
zel ilgi ve yeteneklerini, duygularini incelemek (2), sonra
da koruyucu aile hakkinda gereken incelemeyi yapmak durumun-
dadir. ‘.

Sosyal higmet uzmaninin koruyucu aile bakimindan fay-
dalanacak gocugun, gercekten bu bakim yontemine uygun olup
olmadiZini da incelemesi gerekmektedir. Nitekim; Orneg&in bir
gbriigse gore 6 yasindan kiigiik gcocuklarin (6zel sorunlu gocuk-
lar haricinde); Snemli ruhsal sorunlari olan ve ana baba i-
ligkilerine kargi koyanlar hari¢ buluZ c¢afginda olan gocuk-
larin, ayni aileden olan bir grup halindeki gocuklarin, ruhi
bozuklugu olan okul dneesi gocuklaran, bir.kurumda kalarak
tedavi gormekte olup dzel ilgl ve yardim sayesinde bir aile
iginde yasama olanafina kavusmug gocuklarin ve nihayet Gzel
ve figiksel bir bakima ihtiya¢ duyan #1bbi sorunlu gocukla-
rin koruyucu aile bakimina uygun olduklari benimsenmektedir
(3). Buna karsilik buluZ caZinda olup da aile baglarindan

gl; ORS, S. 24,

2) Lela B, COSTIN, Child Welfare: Policies and Practice,New Yor
1972, s. 327-328,

(3) KONEN, s. 1l3-l4., Bu konuda bilgi icin bak., "Gocuk Refa-

hi," 1960. Sosyal Galigma YilliZindan Segmeler, (gev.,
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kurtulup bagimsiz olmak isteyen c¢ocuklarla, suglu, ruhen sa-
kat ve zeka yoniinden geri kalmig ¢ocuklarin ydnteme uygun
olmadiklari kabul edilmektedir (1). ,
Sosyal higmet uzmaninin gorevlerinden biri de, yerleg-
tirilecegi ailenin isabetli olarak se¢imidir. Koruyucu aile
bireylerinin g¢ocugu sevmeleri, ona kargi gereken sabir ve hog-
goriiyli gosterebilmeleri, evinin yerini tutabilecek bir yuva
saZlayarak yetenekleri Olciisiinde genel ve mesleki egitimine
yardimel olmalari gerekir (2). Gerek bu acidan gerekse koruyu-
cu aile bakiminin bir sakincasa olérak kabul edilen sik sik
anne figliriinlin degismesinin Oniine gegmek acaisindan, koruyucu
aile olmak isteyen ailenin Ogzellikleriyle, sahip olduklari o-
lanaklarin iyice incelenmesi ve bdylelikle isabetli kararlara

ulagilmasi gerekmektedir (3). Giinkii dnceden de belirtildigi ti-
zere, iyi segim yapilip karsilikli uyum sgfZlanabildigi taktir-

de, koruyucu aile bakimi korunmaya muhtac gocuklar ig¢in idea-
le yakin bir bakim seklidir. Bu nedenle sosyal hizmet uzmaninin
koruyucu ailenin se¢iminde, ailenin gocuk yetigtirme konusunda-
ki dilgiince ve tutumlari, ekonomik olanaklari, komsu iligkileri,
yasadiklari evin fiziksel kosullari gibi hususlari da incele-
si gerekmektedir. Bu incelemeler sonucunda gocufun koruyucu a-
ile yanina yerlegtirilmesiyle sosyal hizmet uzmaninin gorevi
sona ermemektedir. Nitekim; c¢ocufun hasta olmasi veya dzel ba-
kima ihtiyac duymasi hallerinde sosyal hizmet uzmani koruyucu
anne ve babaya tnerilerde bulunacak, aile ve gocuk arasindaki
iliskileri denetimi altinda tutacaktir (4).

Koruyucu aile bakiminin iglerlik kazanabilmesi, kendi-
sinden beklenen faydayi verebilmesi icin dikkate alinmasi ge-
reken bazi hususlarin bulundugu, yukarida yapilan agiklamalar-

Piliz SAN), (Amerikan Milli Sosyal Caligma Dernegi Yayini,
New York, 1960), Ankara, 1968, s. 59, , ,
GOXKQE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Cocuk-
lar Sorunu, s. 5; KONEN, s. 15-16.

BIYIKLI, "Koruyucu Aile Bakimi," s. 12,

ARNAZ, s. 119,

BAYCIN, s. 13,

SN )
SOUIN =
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dan anlagsilmakfadir, $Simdi de bu hususlar gocuk ve giderek
koruyucu aile bakimindan ayri ayri incelenmeye g¢aligilacak-
tir.

- Gocuk Bakimindan: GocuZun koruyucu aile yanina yerleg-
tirilmesinde elde edilecek basari, gocufun yvagina, sahip ol-
dufu Szellikle psikolojik sorunlar yoniinden koruyucu ailenin
isabetli segimiyle yakindan ilgilidir (1).

Koruyucu aile yanina gocuun yerlegtirilmesi i¢in ke~
sin bir yas siniri koymak aslinda nmiimkiin degildir. Ancak, bu

bakim ybnteminin 13 yasindan kiiciik gocuklar i¢in daha iyi so-
nuglar verdigi ileri slirlilmektedir., Bu yagin iistiindeki ¢ocuk-
larda kisilik oturmug, aile sevgive ilgisine olan ihtiyag¢ a-
zalmig olacagindan gocukla koruyucu aile arasinda anlasmazlik
cikmasi ihtimali artmaktadir (2). Nitekim kisilizi geligim
agisaindan inceleyen psikanalist ekoliin kurucusu Freud'a gore
ilk beg yilin kigiliZin gekillenmesinde &nemi bliyliktiir. Bir
incelemeye gdre de 13 yasindan biiylik gcocugu, aileler isteme-
mektedirler. Bu nedenle, yasi kiicilk olan korunmaya muhtag,
suglu ya da uyumsuz gocuklar i¢in miistakil aile, 13 yasin-
dan biliylik cocuklar igin de aile {initelerine ayrilmig kurum
ya da grup evleri uygun goriilmektedir. Cinsiyet a¢isindan
bir ayirim s6z konusu olmamakla birlikte, kizlarin duygusal
ihtiyaglarinin daha yogun olmas1,nedeni,‘,onlarln,ﬁntplanai
alinmasina yol acmaktadir (3). |

Yapilan agiklamalara bagli olarak koruyucu aile baki-
minin duygusal bunalim gegiren ve aile sevgisine ihtiya¢ du-
yan; ailesi bulunmayan veya onlar tarafindan terkedilen; ku-

rum hayatina uyamayacagi anlagilan gocuklar igin daha uygun
olacagi soylenebilmektedir (4).

(1) BIYIKLI, "Koruyucu Aile Bakimi," s. 14.

(2) BIYIXLI, "Koruyucu Aile Bakimi," s. 14-15; BIYIKLI, "Ko-
ruyucu Aile Uygulamasi," s. 65,

(3) BIYIKLI, "Koruyucu Aile Uygulamasi," s. 65.

(4) BIYIKLI, "Koruyucu Aile Bakimi," s. 15.
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~ Koruyucu Aile Bakimindan: Koruyucu ailede gocuk ya
da gocuklarin bulunmasi, bu aile yanina gocuBun yerlegti-
rilmesine engel degildir. Ancak koruyucu ailenin ¢ocuklari-.
nin kiiclik yasta olmalari halinde bunlarin yeni gelen ¢ocugu
kiskanabilecekleri ve sorun yaratacaklari dikkate alinmali-
dir. Koruyucu ailenin seg¢giminde, genel ve soyut kurallardan
degil, yerlesgtirilecek g¢ocugun 6zellikleri ve ihtiyaglarin-
dan harecket etmek gerekmektedir. Koruyucu ailenin sosyal’
hizmet uzmani ve diger gorevlilerle iyi iligkiler kurabi-
lecek ve onlarin gbrevlerini kolaylastiracak nitelikte ol-
masina dikkat edilmelidir (1).

Koruyucu aile bakiminin, ancak koruyucu ana-babanin,
8z ana-babanin yerinl tutabileceZi Ol¢ilide bir anlami vardar.
Biitiin difer dig kosullar, gocugun geligmesini saglayan sev-
gi ve aniaylgln var olmasi kosulu karsisinda, pek az Onem
tagimaktadir. Bu nedenle koruyucu ailenin ¢ok titiz bir ca-
lisma ve deferlendirme sonucunda segilmesi garttir. Hatta
koruyucu aile bakiminin tasidigi bu Snem nedeniyle, ¢ocugun
koruyucu aile yanina yerlestirme igleminin mediko-psiko-
sosyal bir ekibin igbirligi ile yliriitiilmesinin faydala ola-
cagl savunulmaktadir (2).

Koruyucu ailenin se¢iminde Onceden de belirtildigi
ilzere genellikle, ailenin evli bir ¢iftten olugmasi; eg-
lerin dengeli bir evlilik yasaminin bulunmasi; ¢ocugun
egitimiyle ilgilenecek zaman ve formasyona sahip olmalari;
gsérevli uzmanlarla olumlu bir diyalog kurabilecek Bzellik-
lere ve kiiltiir dlizeyine sahip olmalari; gocugu biitiin kusur-
lariyla kabul edebilecek olgunlukta bulunmalari; varsa ken-
di gocuklarini iyi yetigtirmig olmalari ile orta yvagta ol-
malari kosullari aranmaktadir (3).

1
2
3

BIYIKLI, "Koruyucu Aile Bakimi," s. 15.
BIYIKLI, “Koruyucu Aile Uygulamasi," s. 66,
BIYIKLI, "Koruyucu Aile Uygulamasi," s. 66. Ayrica bak.,
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Yukarida yapilan genel nitelikli agiklamalarin 1-
siginda, simdi de durum iilkemiz mevguat ve uygulamasi in-
celenmeve galisilacaktar.

2828 savili Kanunun 23. maddesine dayanilarak ¢i-
karilan Koruyucu Aile Yonetmelifinin hazirlanis amaci, ko-
runmaya muhtag¢ g¢ocuklara gotiiriilen koruyucu aile hizmetinin
tiir ve niteliZini, uygulama esaslarini, Sosyal Hizmetler ve
Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliizii ile koruyucu ailenin
yetki ve sorumluluklarini belirlemek, hizmetin etkin bir se-
kilde yiirtitiilmesini sajlamaktir (md. 1). Yonetmeligin diizen-
ledi#i hususlar, koruyucu ailenin se¢imi, koruyucu ailenin
gocuklarla ilgili sorumluluklari, Genel Miidiirlilkle olan i-
liskileri, hizmetin isleyigi ve aileye bu hizmet kargilizi
tdenecek uUcrettir (md. 2). Koruyucu aile, mahkemece hakkin-~
da korunma karari alinan korunmaya muhtag gocugun, aile or-
taminda yasamasini saflayan 0z anne, baba yerini tutabile-
cek gecici veya siirekli, licretli ya da gbniilli bakimini Il
Midiirliiklerinin denetiminde, bu Yonetmelikte belirlenen e-
sas ve usullere'gﬁpe gerceklegtiren ailedir (md. 5). Koru-
yucu aile hizmetlerini yiiriitmek, 11 Miidiirliiklerinin gbrevi
olup, bu girev kuruluglar tarafindan (1) igbirligi yapila-
rak koordineli bir sekilde viriitiilecektir (md. 6). Haklarin-
da korunma karari verilip koruyucu aileye yerlegtirilmesi
11 Mudiirliigii ve kurulusglarca ﬁygun gdriilen gocuklar ile ko-
ruyucu aile olmasi kararlagtirilan kisilere ait bilgiler
1 Mudirligtince toplanir (md, 7). Koruyucu aile yanina yer-
lestirilmesi uygun goriilen g¢ocuklarin, varsa veli ya da va-
sisinden igin alinir (md. 8). Kuruluslar, her-ay koruyucu
aile yanina yerlegtirilebilecek durumdaki gocuklarin ad ve
soyadlarini, dofum yeri ve tarihleriyle korunma karari ne-
denlerini igeren liste ilebirlikte safglik durumu, psiko-
sosyal ve fiziksel gelisimlerini gosteren bir raporu Il Mii-
diirliigiine gonderirler (md. 9).

(1) YonetmeliZin 5. maddesine gdre gocuk yuvalari ve yetig-
tirme yurtlari, kurulug bigiminde adlandirilmigtir,
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Koruyucu ailenin sec¢iminde ®nceden belirtilen esas-
lar aranir (md. 10). Il Miidiirliiklerine koruyucu aile olmak
izere bagvuran ailelere, koruyucu aile bakiminin isleyisi,
ilkeleri, korunmaya muhtag olup kuruluglarda bakim altinda
olan gocuklaran Szellikleri hakkinda bilgi verilir. Aile-~
nin yazili bagvurusu alinarak ilk miildkat yapilir (md. 11l).
Cocugun koruyucu aile vanina yerlegtirilmesi ig¢in ailenin
cevre kosullari, kisilik dzellikleri, evlilik ve sosyal i-
liskileri, gocuk yetistirme konusundaki yargilari ve diFfer
aile tiyelerinin bu konudaki dligincelerini almak amaciyla
ev ziyaretleri yapilarak sosyal inceleme raporu hazirlanir.
Yapilan inceleme sonucu koruyucu aile olmasina karar veri-
len ailelerle, bu ailelere yerlegtirilmesi diiglinlilen gocuk-
lar arasinda iligki kurma galigmalarina baslanir (md. 12,
13). Cocuklarla aile arasinda gerekli uyum saglandiktan son-
ra niifus ve evlenme ciizdani sureti, ik&metgah ilmuhaberi,
gelir bildirimi, saZlik durumunu gosterir SaZlik Kurulu Ra-
poru hazirlatilir. Bu evraklar tamamlandiktan sonra, 11 M-
diirii ile koruyuecu aile arasinda SrneZi Genel Miidlirliikce ha-
zirlanacak mukavele imzalanarak Valiligin onayina sunulur,
Mukavelenin Valilikce onaylanmasindan sonra gocuk bir tuta-
nakla koruyucu aileye teslim edilir (md. 14, 15, 16).

Heniiz korunma karari ¢ikartilmamig, acilen bakim al-
tina alinmasi gerekli cocuklar, Valilik onaya ile iglemler
sonradan tamamlatilmak {izere koruyucu aile yanina yerlegti-
rilebilir. Koruyucu aile yadlna yerlegtirilen gocuk hakkin-
da Genel Miidiirliige bilgi verilecektir. Bundan sonraki asama
yani gocuk koruyucu aile yanina yerlegtirildikten sonra, -
zellikle ilk aylarda sik sik olmak iizere ayda bir diizenli
olarak izlenir. Bu gziyaretlerde gocuZun fiziksél, psikolo-
jik ve sosyal ihtiyaglari, aile ile olan uyumunda ortaya
¢ikacak sorunlarin giderilmesi yOniinde mesleki Qal1smalar
yapilir (md. 17, 18, 19).
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Yonetmelikte ayrica koruyucu ailenin gocufu yete-
nekleri ve becerisinin elverdiZi noktaya kadar, egitimi-
ni, bakimini ve meslek sahibi olmasina, ségllglnln korun-
masinl kendi 6z.rouklar1 gibi saZlamakla yiikiimli olduZu
(md. 20); yanlarina yerlestirilen gocuklari higbir suret-
le hizmetgi, dadi ve besleme olarak kullanamiyacaklari i- .
le varsa ailesi ve akrabalariyla yetkililerin uygun gor-
diigli sekil ve zamanda goriistilirme konusunda sorumlu olduk-
lary (md. 21, 22) belirtilmistir. Wihayet koruyucu aile-

nin Genel Midiirliikle olan iliskileri (md. 23-30) ile ko~
ruyucu ailelere Odenecek licrete iligkin esaslar da Yonet-

melikte diizenlenmigtir (md. 31-34).

f. Koruyucu Aile Bakimini Sona Erdiren Haller
' Koruyucu aile hizmetinin sona ermesi genel olarak
su sekillerde olmaktadair (1);

-~ Qocuk hakkinda verilen korunma kararinin siiresi
bittigiQQe ya da bu karar -kaltiZinda veya Oz ailesinin
istegi iigerine gocuk 0z allesine geri dOnerse: Gergekten,
gocugun korunmaya muhtag hale gelmesine ve dolayisiyle
hakkinda korunma kararinin alinmasina yol agan neden ve-
ya nedenler giderilmig ise korunma kararinin kaldirilma-.
siyla veya korunma kararinin siiresi doldugunda koruyucu
aile bakimi sona erﬁektedir. Ote yandan, gocufun varsa 6z
ailesinin isteZi (ailenin coctfa bakabilme olanaklarina
sahiden sahip olmasa kosulu ile) iizerine de koruyucu ai-
le bakimia sona ermekte ve ¢ocuk 0z ailesi yanina geri 4o~
nebilmektedir.

-~ Koruyucu aile gocugu evldt edinirse: Koruyucu aile
bakimini sona erdiren bir diZer hal de, koruyucu ailenin
gocugu evldt edinmesidir, Ulkemizde genellikle koruyucu

(1) Bak., Rezan TOKALP, "Koruyucu Aile Tatbikati," Sosyal
Hizmet Dergisi, C. ITI, Sa: 9, Haziran 1969, s. 13-14.
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aile bakiminin, evlit edinmeye basamak tegkil ettiZi gbt-
riilmektedir (1),

- Gocugun koruyucu aileye uvum saglayamamasi veya
koruyucu ailede yeterli bakim ve kabulii bulamamasa halin;
de kurum tarafindan geri alinmasi ya da kofuyucu aile ta-
rafindan geri verilmesi: Gocuk, yanina yerlestirildizi a-
ileye uyum saflayamiyorsa ya da ailenin ona ihtiyac duydu-
~Bu ilgi ve sevgiyl yeterince veremedisi sosyal higmet uz-
manlarinca tespit edilmig ise, bu taktirde yetkili sosyal
hizmet kurumu gocugu aileden geri alabilmektedir. Buna kar-
s1lik, koruyucu aile de gocuZun kendilerine uyum saZlama-
masi, gocukla aralarinda yakin bir iligkinin kurulamamasai
gibi nedenlerden dolayl gocufu geri verilir.

3, Evl18t Edinme Miiessesesi
Ev14dt edinme milessesesiyle ilgili olarak, agaZidas
cesitli tanlmiara, evldt edinme kogullarina, igleyis esas-
larina ve konuda sosyal hizmet uzmanlarin gdrevlerine, ev-
14t ediﬁmenin sona erme gekilleri ile hukuki ve mali sonug-
larina ana hatlari ile yer verilecektir.
a. Tanim
Kendilerine ait aile ortamindan yoksun g¢ocuklara
yonelik bir sosyal hizmet tiiril olan evldt edinmeye ilig-
kin doktrinde ve uygulamada c¢esitli tanimlara rastlanil-
maktadir. Bu tanimlardan birine gore evldt edinme, gocu-
gun ihtiyaglarini karsilamayl amaclayan bir sosyal hizmet
alanidir (2). Bir diZer tanima gore ise ev1At edinme, “ev-
18t edinilecek gocugu, onun 8z ailesini ve gocufu evlit e-
dinecek aileyi ic¢ine alan siiregtir. Hukuki acidan diZer
bir tanimda da evl&t edinme, "gocugu olmayan bireylere ev-
14t sevgisini saglamaya yarayan hukuki sonuglara itibariy-

(1) Bak., asapida "Koruyucu Aile Bakimi-lzmir 11i Ornezi®
: hakkinda uygulama, s. 251,
(2) PINK, s. 225,
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le sahih nesebe muadil bir cali nesep bazi" geklinde ele

alinmaktadir (1). Baska bir tanimda ise evlat edinme, do=
gumla bir hisimlik grubuna mensup olan bireyin sosyolojik
bakimdan kan baZlarina denk tutulan veni hisimlik barZlara
kazanmasinil saflayici milesseselesmig bir uygulama sgeklin-

de belirtilmekte wve yeni kazanilan ba¥larin eskilerini biis~
biitiin veya kismen bertaraf ettiZi vurgulanmaktadair (2). Bu

niteligi itibariyle evlAt edinme, sun'i olarak neseb bafa
kurmaya olanak veren bir miiessesedir (3). Nihayet bir di~-
ger tanima gbre de evldt edinme, koruyucu aile bakimindan
farkla glarak, dncelikle gocuZun kendisini, 0z ailesini
ve evlitlik almak isteyen aileyi igine alan kanuni bir
sozlesmedir. Bu nedenle, gocufun sorumluluZu tamamiyle ev-
18tlik alan aileye verilirken, gelecefi de kanunlarin on-
gordiizii bigimde giiven altina alinmis olmaktadir (4).
b. Evldt Edinme Kosullara
aa.Bsasa Ait Kognllars:
‘B kosullar evlit edinen ve evl&t edinilen baki-
mindan ayri ayri incelenecektir (5):
1. BEvlit Edinen Bakimindan Kosullar
~ Belirli Bir Yaga Gelmis Olmak: Ilk kogul evlit edine-
cek bireyin Medeni Kanunda aranan yas kosulunu gergeklestir-
mektedir, Medeni Kanunda 40 olarak belirlenen yag kosulu
(6), 2846 sayrli Kanunla vapilan @tegigiklikle 35'e indiril-

(1) GOKGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Go-
cuklar Sorunu, s. 147, .

(2) Ancak bu tanimin sosyolojik bakimdan yeterli fakat mii-

essesenin hukuki dzelliklerini ortaya koymasi bakimin-

dan yetersiz oldugu %leri sliriilmektedir, bak.,, Tufrul

ARAT, "Evlit Edinme Hukukundaki Gelismeiere Toplumsal-

islevsel Acidan Bakis,"™ Prof,Dr. Osman F, Berkd 'ye Ar-

magan, Ankara, 1977, s. 105.

M.S. TULAY, "Ev1At Bdinme," Sosyal Hizmet Dergisi, C.

1V, Subat-Mart-Nisan 1970, s. 18.

ARNAZ, s. 120.

Ayrintili bilgi icin bak., YANCATAROL/BALAMIR, s. 10-14.

Medeni Kanunda evl1dt edinmek ic¢cin 40 yasinda olmak ko-

sulunun aranmasinin nedeni olarak, evlit edinmenin go-

cuksuz kimselerin gocuk hasretini giderme amacina hiz-

Ve Ve T an
O\ P> N
e e
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mistir, Bu degigiklifin yapilmasinda, 40 yagindaki bireyin
gocuga bakmasinda gekecefi gligliiklerin dikkate alinmasinin
etkisi oldugu belirtilmistir. ¥anunda bireylerin kigisel du~
rumlariyla ilgili bir madde olmadifi icin kadin, erkek, ev-:
1i, bek&r herkes aranan kogullari gergeklestirmek suretiyle
evlAt edinebilecektirs
- Eylilik f¢i Piiruu Bulunmamasi: Ev1At edinecek kimse=
nin gocufu, torunu veya torununun gocufu bulummamalidir. Me-
deni Kanunun 125/1 maddesine gdre, sahih nesebli g¢ocuklar
kadar, nesebi sonradan diizeltilmig firuu ve bunlarin g¢ocukla-
ri ve torunlarinin gocuklari ile batil bir evlilizin iiriinii
olan gocuklar, evliligZin feshine karar verilmis bile olsa
sahih nesepli sayilacaklarindan bu yasafin kapsamina gir-
mektedirler, Kanun evlilik ig¢i cgocuktan stz ettigi icin, ev-
14t edinecek bireyin evlilik disgi firuunun bulunmasi ev1it
. edinmeye engel olmaz. Ayrica bir kimse egi haric¢ olmak lize-
re ‘akrabalarini da evl&t edinebilmektediry Yine birey, bir -~
den ¢ok kimseyi evlat edinebilmektedir, Evlilik ig¢i gocugun
klunmemasdi Kogulu, evlAt edinme sdzlesmesinin yapildifay an-
da diigiiniildiigiinden, bir kimse gocugu oldiikten sonra bag-
ka bir gocuiu evldt edinebilir. Daha sonra bir gocufunun
olmasi, evldtlik isgemini etkilemezy
'~ Ev1at Edinilen Ile Ev14t Edinen Arasinda Yas Parki Bu-
"lunmasi: Ev1At edinecelfi cocufa gerekli egfitimi verebil-.
mesi, otoritesini kirabilmesi, hatta cocufun iyi yetigtiri-
lebilmesi'iginj gerekli bilgi ve gbrgliye sahip olabilmesi ama-
ciyla, evl3t edinen ve edinilen arasinda en az 18 yas farki-
nin bulunmasi kogulu aranmaktadir (mdy 253) (1)

met ettiZi ve bu ylizden evldt edinecek bireylerin artil:
gocuk sahibi olamiyacaklari bir yasa gelmis olmalarinin
gerektifzi gosterilmigtir, bak., AKINTURK, g. 277,

(1) Xanun bu hiikmit ile evl&% edinmeyi gercek ve dogal evlit
baginin iyi bir tak1lidi haline getirmek amaciyla evlat
edinenle evl1&tlik arasindaki zaman mesafesini, ana baba
ve gocuk arasindaki yas farkina az g¢ok benzetmek istemig-
tir, bak,, AKINTHURK, s. 2793 .



- Egin Rizasi: Medeni Kanunun 444. maddesine gire sag
kalan egin miras hakk:y diZerinin gocuZunun bulunup bulunma-
masina gore degilsmektedir. Bu nedenle egin rizasinin alin-
masi zorunludur, Ancak temyiz kudretinden yoksunlugu veya
gaipliZi ya da nerede olduZunun bilinememesi durumunda, bu
eg icin kayyim tayini yoluna gidilmsktedir. Egden izin alin-
mamig olmasi evldt edinenin mirasgisina dava hakki veremez,
ayni sekilde iznin alinmayisi sdzlegmenin iptalini gerektir-
nez,Nihayet belirtilmesi gereken bir husus da, iki kiginin
birlikte ev14t edinmelerinin, ancak evli ¢iftler ic¢cin miim-
kiinoldugudur. Evli olmayan iki kisi birlikte evl4t edinemez-
ler,

~ Bhliyet: Temyiz kudretine sahip bulunmayanlar Medeni
Kanunun 16 ve 255, maddeleri uyarinca kanuni temsileilerinin
onayl olmadikea higbir eylem ve igleme girigemezler, Bu yliz-
den evlAt edinmeleri de miimkiin deZildir. Buna kargilik, Mede~
ni Kanunun 13 ve 14, maddelerine gbre yasinin kiiglikliifli nede-
niyle veya ‘akil hastaligi, akil zayifliZi, sarhosgluk ya da
bunlara benzer nedenlerle akli basinda davranma yeteneZinden
yoksun olmayan herkes temyiz kudretine sahiptir.

2. Ev14t Edinilen Bakimindan Kosullars
Medeni Kanunun 254. maddesine gbre temyiz kudretine
sahip olan (mimeyyiz) birey, rizasi olmadikca evlAt edini-
lemezler, Ana-babanin veya hakimin onayi alinmadikca, mah-

cur ile kliciik, miimeyyiz bile olsalar, evl&t edinilemegler.,
Evlét edinilecek kisinin temyiz kudretine sahip olmasi ha-
linde kendi rigzasi alainirken, temyiz kudreti olmayanlarain
ana ve babalarinin veya hakimin evlit edinmeye izin vermesi
gerelmektedir. Ana veya babadan birisinden veldyet hakkinin
alindiZi durumlarda digerinin iznini almak yeterli olabile-
cegi givi, evlit edinmeye izin vermenin veldyet hakkindan
deZil ve fakat kan baZindan dogdugu gﬁrﬁéﬁne dayanilarak
ana ve babadan izin alinmasi yoluna da gidilmektedir. Ying
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bu gdrils dofrultusunia ana ve baba yerine hakimin takdir
yetkisini kullanmasi da miimkiin olmaktadar.

Cocuk vesayet altinda ise vesayet makamindan, bu- |,
luntu ise kayvimdan izin alinir. Bir bagka deyigle; vasa-
yet dairelerinin (Asliye ve Sulh Hukuk Mahkemelerinin) o-
nay: alinmalidir. (MK. md. 406/1)., Ana-babanin menfaatleri
ile veliyetleri altindaki gocuBun menfaati ¢at1$1yorsa; a-
na-babadan birisinin gaip veya gayri mimeyyiz olmasi hal-~
lerinde hakim tarafindan gocuga bir kayyim tayin edilmekte-
dir.

bb. Sekle Ait Kosullar:

Medeni Kanunun 256, maddesine gore evlat edinme, ev-
18t edinen kimsenin ikametgahi hakiminin miisaadesi iizerine

yapilacak resmi bir senet iizerine olur ve durum doZum kiitii-
gline kaydedilir. Kanuni kosullar bulunmakla birlikte evlit
edinmek isteyen kimsenin gocufu giriip gozettigi bilinse ya
da evl8t edinilmek icin herhangi bir “nemli neden bulunsa
bile, hakim g¢ocugun menfaatlerine aykiri goriirse, isteni-
len izni veremez. GoOriildiigi lizere bu madde hem esasa ve hem
de sgekle iliskin hiiklimler igermektedir.

- Hakimin Izni: Yetkili mahkeme evl4t edinenin ikamet-

gahindaki mahkemedir. Hakim evl4t edinmeye ait izni resmi
senedin diizenlenmesinden 8nce verebilecefi gibi sonra da ve-

rebilir. Noterler ®nce mahkeme karari aramaktadir (1l).

~ Resmi Senet: Eviét edinme stzlegmesi resmi senet bi~
¢iminde noter tarafindan re'sen yapilacaktir. Bu senedin en
az iki tanik Oniinde diizenlenmesi; taraflar, taniklar ve no~
ter tarafindan imzalanmasi gerekmektedir (2). Taraflar yeri-

(1) Yargitay kararlarina gﬁré ikametgah hakimi tarafandan
verilmeyen kararlar stzlegmeyi iptal ettirmez. Medeni

Kanun izin makami olarak Sulh Hukuk hakimini &zel ola-
rak gorevliendirmediZine gidre gorevli Mahkeme, evlit e-

dinen kimsenin ikamétgahrndaki: AsiiyesEkak Hahkemesi-
dir. '

(2) 1512 sayrlar Noterlik Kanunu ile tanik kosulu kaldiril-=
migtir. '
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ne "Ozel surette yetkili kilinan" vekilleri de bu senedi
imzalayabilirler. Eglerin hazir bulunmasinin bir zorunlu-
lugu olmayip, senete noter adi, iglemin yapildiZi yer ve’
tarih, varsa terciiman, tanik ya da bilirkisinin kimlik ve
adresleriyle ilgilinin isteZine iliskin beyani, imzasi,
noterin imza ve mihiirii bulunmalidir,

~ Niifus Kiiti#line Tescil: 2846 sayili Kanunla Medeni
Kanunun 257.maddesine yapilan eklemeye gére, kari koca ta-
rafindan birlikte evldt edinilen ve miimeyyiz olmayan kii-
ciiklerin niifus kaydinda ana baba adi olarak, evlAdt edinen
kari kocanin adlari yazilir. EvlitliZin, miras ve'baska
haklarinin halele uZramamasi, aile baZlarinin devam etmesi
icin evlAtliZin naklen geldiXi aile kiitligii ile evldt edine-
nin aile kiitiizli arasinda her tiirlii baZ kurulur, Ayrica her

iki niifus kiitiigline evldtlikla ilgili resmi senedin tarih ve
sayis1i da kaydedilir., Ev1&tliZin resit olduktan sonra ana

babasinin ismini kullanma hakkl saklidir. Ev1&t edinme ile
ilgili kayitlar mahkeme karari olmadikca veya evlidtlik is-
temedikce higbir sekilde agiklanamaz. Niifusa tescil islemi
hakim, noter, evldt edinen veya evlat edinilen taraflar ve
vakinlari ya da kanuni temsilecileri tarafindan yaptirilabi-
lir., Bunun icin mahkemeden alinan igne iligkin il8m, note-
rin diizenlediZi resmi senet veya sureti dilekgeye eklenir,
Niifusa tescil evlit edinilenin Oliimlinden sonra da yaptiri-
labilir.
c. Ev1At Edinme Miiessesesine Iliskin Olarak Sosyal Hiz-

met UzmanliZinin Roli ve Onemi

Ev1&t edinme miiessesesinde, evl4t edinilen gocufun
varsa ailesinin veya yasi uygunsa kendisinin rizasiyla, ha-
kimin rizasi birinci derecede rol oynamaktadir. Ayrica go-
cugun evldt edinmek isteyen ailenin de, gocugu evldt edinme
konusunda kesin bir karara varmig olmalari gerekir (L), Bv-

(1) GOKGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz CGo-
cuklar Sorunu, s. 148-149,
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lilik disi doZan her gocuk evlit edinme konusu olmadizi
gibi, her evlit edinme olayi da bir gayri mesru gocukla
ilgili degildir. Ancak, sosyal hizmet miiesseselerine ge~ '
tirilen g¢ocuklarin Snemli bir kisiminin evlilik disi dog-
mug olmasi ve bunlarin evlit olarak verilmesinin dilislinil-

mesi kargisinda bu durumdaki gocuklara ve evli olmayvan an-
nelerine ytnelik Sosyal Hizmetlerin etkinlegtirilmesi ge-

rekmektedir. Nitekim; bati lilkelerinde anne doZumdan dnce
sosyal hizmet miiessesesine bagvurabilmekte ve bu durumda
anneyle birlikte g¢ocufa saglanacak hizmetler planlanmakta,
annenin ¢ocugu ileride yanina alma ihtimalleri ilizerinde du-
rulmaktadir, Hatta kimi halde, sosyal hizmet uzmanlari cgo-
cugun ana ve babastyla temasa girerek evlenmelerini saZla-
maya ¢aligmakta, ancak bunu gercgeklegtirme konusunda zorla-
maya gitmekten kaginmaktadirlar. Anne ¢aligip hayatini dii-
zene koyabilme ve gocuguna bakabilme amaciyla bazi tasarila-
ra sahip'ise, bu durumda gocuk gegici bir siire icin koruyucu
aile yanina yerlegtirilmekte ve annenin uygun oldugu zaman
tekrar annesine verilmektedir. Ancak anne bdyle bir olanaga
sahip degilse ve gocufundan ayrilma konusunda kesin karari-
n1 vermigse, cocugun evlitlik olarak bir aileye verilmesi
yoluna gidilebilmektedir. Biitlin bu asamalarda sosyal hizmet
uzmani, gocufun annesine isabetli karar verebilmesini safZla-
mak icin yardimcr olmaktadir. Ayrica sosyal hizmet uzmanla-
r1 evlidt edinme konusunda ¢ocufun yagini da fikkate almak
durumundadirlar. Konuyla ilgili bir goriise gdre gocufun ya-
51 ne kadar kiigiikse, ev18t edinen ailenin ona aligmasi o
denli kolaylasacaktir (l). Aksi goriige gdre ise, gocufun kii-
ciik yasta annesinden ayrilmamasi gerekmektedir (2).

(1) GOXKCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Qo-
cuklar Sorunu, s. 149, Ayrica bak., YORUXOGLU, s. 185.
(2) GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co-
cuklar Sorunu, s. 149, :
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Ev1lAt edinme miiessesesi geréevesinde sosyal higmet
uzmanlarina diigsen bir diger gorev de, gerek gocuk gerekse
evldt edinecek aile agisindan, evl8t edinme olayinin ger-.
ceklegmesinin gergek anlamda faydali olup olmayacaginin be-
lirlenmesidir. Bu amacgla sosyal hizmet ugmani, hem evladt e~
dinecek ailenin maddi ve manevi Ozelliklerini hem de gocu-
gun ihtiya¢ ve beklentilerini incelemek zorundadir. Sosyal
hizmet uzmaninin bu noktada dikkat etmesi gereken bir husus
da, gocugun evlaAt edinme hizmetinden faydalanabilecek konum-
da olup olmadlgldlr. Genellikle anne ve babasini 6liim nedeniy-
le kaybetmis gocuklar, kimsesiz gocuklar, evlilik disi dogZmus
gcocuklar ile anne fe babasinin istegiyle evl&8tlik verilmek
istenen gocuklarin bu hizmetten faydalanabilecekleri kabul

edilmektedir (l). Bundan sonrasosyal hizmet uzmanlarina dii-
gen gorev, evlAt edinme igleminin saglikli bir sekilde ger-

geklegebilmesi icin gocuk ve onu evl1&t edinecek aile arasin-
da uyum saZlanmasina caligmak olacaktir (2).
d. Evliat Edinme Milessesesine Iliskin Iglemler
Kuruluglarca bakilip korunmakta olan kimsesiz ve ko=
runmaya muhtag gobuklarln evlit edinilmeleriyle ilgili ola-
rak esas itibariyle yapilan islemler gu gekildedir (3):
1. Evlat edinecek ailenin bagvurusu, | 3
. 2, Evlat edinilecek aile hakkinda yapilacak sosyal ince-
leme,'

3. Ev1At edinilecek gocufun ailevi durumu dikkate alina-
rak, anne ve babasinin onay:i (bu onay mahkeme Oniinde sozlii
olabileceZi gibi, noterden tasyikli yazili bir belge geklin-
de vekiller aracilagiyla da olabilir),

1) Aysin ER/ Siileyman YANGATAROL, "Ev1At Bdinme," Sosyal
(1) n¥ Smet Dérgisiy ¢, ¥, Sa: 12, Kasim-Aralik-Odak 1693=

1973, s. 21, Benzer goriis igln bak., GOKQGE, Memleketi-
mizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesgiz rouklar Sorunu, s,
148-149,

(2) Ornegin ABD,'de bu agamadan sonra sosyal hlzmet uzmani -
nin gorevi sona ermekle birlikte, aileden gelen istek -
zerine aile ve gocukla iligkisi yeniden baslamaktadar,
bak., FINK, s. 227.

(3) Ayrintila bilgi 191n bak., YANGATAROL/BALAMIR, s. 18.
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4. Buluntu bir cocufun evlit edinilmesi halinde mah-
xemenin talebi ve idarenin gistereceZi bir kiginin mahke-
me tarafindan gocuia kayyim tayini, :

5. Mahkemece verilecek evl&t edinme karari (bu kararda
taraflar; evldt edinecek aile, kayyim, gocugdn ailesi'veya
vasisidir),

6. BEvliat edinme kararanin mahkemece verilmesinden son-
ra kararin kesinlesmesi icin 15 giin beklenir ve karara ke-
sinlegme gerhi konulur,

7. Mahkemenin verip kesinlegtirdiZi evl&t edinme kara-
r1 esas alinarak taraflarca noterlikte evlit edinme sbzleg-
mesi yapilar, '

8, Ev1At edinme karari ve noter stzlegmesi niifus miidlir-
ligiine iletilerek gocufun, evl&t edinenin aile kiitiifline,

kaydi yaptirilir.

Belirtmek gerekir ki, bir g¢ocufu ancak aralarinda
evlilik bagil bulunan iki kigi birlikte evl&t edinebilirler.
Ote yandan kari veya kocanin bir cocufu tek baglarina ya da
ayrl ayri evlét edinmeleri de mimkiindiire Ne var ki, gocugu
kim evlAt edinirse edinsin sonu¢ta, o gocuk bir aile orta-
mina kavugturulmaktadir. Igte bu noktada kiiciikle yeni aile-
si arasinda saZlikli iligkiler kurulmasi ag¢isindan sosyal
hizmet uzmanina dnemli gbrevler diigmektedir.

Goriilmektedir ki, evlAt edinme miiessesesi agisindan
sosyal higzmet.uzmanlarainin iki yonde katkilari olmaktadir.
Bunlar sirasiyla (1):

1. Ev1At edinme asamasinda yapilacak sosyal caligma fa-

aliyetleri:
- Ev18t edinecek ailede yapilacak sosyal inceleme,

~ Yeni ana-baba ile kigisel g¢aligma,
-~ Bger varsa gercek ana-baba ile kigisel galigma,
- BEvlat edinilecek kigi ile kigisel galisgma,
2., Evlat edinildikten sonra yapilan sosyal galisma fa-
aliyetleris |
- QocuZun yeni gevreye uyumunu incelemek,
TI) ER/YANGATAROL, 5. 22,
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- Ailenin kendilerinin olmayan cocugu benimsemelerini
saglanmak, '

- Aileyi sik sik kontrol etmek ve varsa sorunlari ai-
leyle birlikte ¢dzlimlemeye calismak,

- Toplumun evldtlik milessesesi hakkindaki deger yargi-
larini olumlu ydnde degistirmeye ¢aligmaktir.

e. Ev1At Edinmenin Sona Erme Sekilleri
Medeni Kanunun 258, maddesi taraflarin rizasi ve ha-

kim karariyla, evldt edinmenin sona erebilecegini hilkme bag-
lamlgtlr.

-~ Taraflarin Anlasmasi (Rizasi) Ile: Ev1At edinme ilig-
kisi her iki tarafain rizalariyla her zaman ortadan kaldiri-

labilir. Ancak taraflarin Medeni Kanunun 258, maddesinde yer
alan esaslara uymalari gerekmektedir. Boyle bir durumda, ha-
kimden izin aldiktan sonra yeni bir sOzlegme yapilacaktir.
Bu sdzlegmenin yapilabilmesi i¢in taraflarin hayatta ve tem-
yiz kudretine sahip olmalari gerekmektedir. Yine evlit edi-
nilen kiicilkse anne ve babasinin izni veya vasisinin izni;
evli ise esinln onayi alinmalidir. Kari-koca birlikte aymi
kigiyi evlét edinmiglerse, evlit edinme ili§k181nin sona er-
dirilebilmesi icin diZer esin de rizasi gereklidir. Eglerden
birisi olmiis ise saZ kalan es evlAt edindifi kimse ile anla-
sarak stzlegmenin iptalini isteyebilirler (1).

~ Hakim Karari Ile: Haklia nedenlerin varliZi halinde
taraflardan herbiri evldtlik stzlegmesinin ortadan kaldi-
rilmasini mahkemeden isteyebilir. Bu nedenler drnefin; ev-
14t edinenin kanuni gdrevlerini yerine getirmemesi, gocuBun
yetigtirilmesi konusunda agiri ihmal gdstermesi, ahlaka ay-
kiri,onu kirici davranislar olabilir. Medeni Kanunun 274.
maddesinde yer alan velfyetin kaldirilmasi nedenlerinden

baslicalari da evlAtlik sbzlesmesinin sona erme nedenleri a-
rasinda yer almaktadir. Agagida belirtilen nedenlerin varli-

(1) 'AtiLIa BAQDEEF&¢NEV13&aEﬁJnm , "Sosyal Hizmet Dergisi,
C. VL, 8asy 7T, Agustos~uyLul4Ekim 1974, s, 22,
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Z1 halinde de evl8t edinen, stzlesmenin ortadan kaldiril-
masi icin mahkemeye busvurabilir (1):

- EvlAtlik, evlAt edinene veya yakinlarindan birlne
kargi aZir bir ciiriim iglerse,

- Bvlitlik, evldt edinene veya ailesine kargi kanunen
yikiimli oldugu gbrevleri yerine getirmekte biiylik bir kusur
icinde bulunursa (her iki durumun da kaniti gerekir),

- Ancak evlenme ile evl&t edinme sOzlegmesi son bula-

caf1l igin, buradaki sinirli evlenme yasagi, bu yasafa raj-
men her nasilsa yapilmis olan evlilifin feshi istenemez. Ev-

lenme gecgerli olarak kalir. Buna kargilik evl&tlik baZr ken-
diliginden ortadan kalkacafindan,K bu konuda mahkemeye bag=-
vurmaya gerek yoktur (MK, md. 121).
f, Evlat Edinmenin Hukuki ve Mali Sonuglari

Medeni Kanunun 257, maddesine gore, evl&tlik kendi-
sini evl%t edinenin aile ismini tagir. Onun mirasg¢isi olur.
Ancak kendi ailesindeki miras¢ilifini da kaybetmez. Ana ve
babasina diisen hak ve Sdevler evl&t edinen kimseye geger. Ev—
18t edinme sOzlesmesinden Snce, ana ve babanin gocuklarinin
mallari ilizerindeki haklarina iligkin degisikllkler resmi bir
senet yapilarak kabul edilebilir.

Bu agiklamalara bajfli olarak evlit edinmenin sonug-
lari gu sekilde incelenebilir (2):

1. Hukuki Sonuglar:

- Soyadi: Evl&t edinilen evl4t edinenin soyadini alar.
Ev1&t edinen evli.bir kadin ise, evl8t edinilen kadinin ko-
casinin soyadini tagir, Kadinin soyadini defistirdiZinde,
bosandigl hallerde dnceki soyadini almasi lizerine evldtli-
gin da soyadil degisgir,

- Vatandasllk Ev14t edinme kural olarak vatandagliZi
etkilemez, Ancak evlitlik vatansizsa, ana ve babaslnln yeri

(1; DAGDSLEN, s. 22,
(2) YANCATAROL/ B&LAMIR, S 15-16.
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bilinmiyorsa veya kendileri bulunamiyorsa Tiirk vatandasa
olur, Bir Tiirk vatandasinin yabanci tarafindan evl4t edi-
nilmesi halinde Tiirk vatandaslifi sona ermez {Vatandaslik
Kanunu md. 3)e

- Akrabalik: Ev1at edinme sbzlesmesi kan bafina dayan-
madiZi icin ancak taraflari etkiler, Bu nedenle her iki ta-
rafin akrabalara arasinda akrabalik bafi olugmaz. Bvlat e~
dinilen ¢ocuzfun kendi ailesi ile olan akrabaligi da deZismez,

~ Evlenme Yasagi: Ev1it edinilen ile evlAt edinen ara-~
sinda evlenme yasaktir, Buna karsilik, evlilik olursa evlat
edinme sbzlesmesi kendiliBinden ortadan kalkar,

2, Mali Sonuglar
- Veldyet: Ev1At edinilen regit leZilse ana babaya ait

haklapr ve garev}er evlidt ¢dinene gecer. Kari koca ayni kimse-

yi birlikte evlat edinirlerse, velfyet hakkina birlikte sa-
hip olurlar. Boganacak olurlarsa, velfyet hakkinin kime ait
olacafina hakim karar verir. Eviat edinmeyle goonZun kendi
ana ve habasinin bakim gorevi sona ermis sayilmaz; ikinci
plana digtiigli kabul edilir, GerektiZinde bu gbrevi yerine
getirmeye zorlanabilirler., Ev14t edinenin temyiz kudretini
kaybetmesi veya Olmesi durumunda, ana baba veldyet hakla-
rini kaybettiginden gocuk ana babaya geri donmez. Bu durum-~
da evlit edinilene vasi tayini gerekir,

-~ Nafaka: Ev18t edinen ile evldt edinilen arasinda
Medeni Kanunun 315. maddesine gore nafaka talebi kargi-
likli olarak doZar. Bu yalnizca iki taraf icin mimkiindir,

~ Miragecilik: Evl8t edinilen ve fiiruu evlat edinen
kimsenin 6z gocugu gibi mirascisi olurlar, Ancak evlat
edinen evl&tliZin mirasecisi olmaz. Buna karsilik, evldt-
11k kendi ailesinin miras hakkini kaybetmez. Ev1&t edinen
de bu mirastan faydalanamaz. Goriildiigii iizere evldtliZan
mirascilik durumu ¢gok avantajlidir. O,bir anlamda ¢ifte mi=-
rasa sahip olabilecektir,
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Evl@t edinmeye iligkin kosullar kural olarak deZis-
tirilemez. Fakat Kanun, evlit edinme stzlesmesinden Once
yapilacak ayri bir resmi senet ile taraflarin mal varlifi-
na iligkin sonuglari defistirebileceklerini kabul etmig~
tir, Boylece taraflar Srnefin evldtlifin mirasci olamiya-
cagini ya da evlit edinenin evl&tliZin mallari ile ilgi-
1i haklarini sinirlayici hiikiimler ortaya koyabilirler, Bu
hususlarin gegerli olabilmesi igin evl1dt edinme stzlegme-
sinden Once resmi bir senetle dﬁzenlenmié olmalidir, Bu
ise noterlikge dofrudan doZruya (re'sen) diizenlenecek
bir senettirs
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Uctiv el BOTIM
.KORUYU QJ AIL® BAXIMI-IZMIR ILI OrNmGL

I. KORUYU U AILE BAKIMI-IzZMIR 1LI OrnNméi'vE Irniskiwn
UYGUTAMANIN TEMEL O07Z5LLIiKTERL

Koruyucu aile bakiminin fzmir ilindeki uygulamasi-
na iliskin olarak; yapilan uygulamanin amaci ve uygulama-
da kullanilan yontem hakkinda bilgi verilecek ve daha son-
ra uygulamadan elde edilen sonuc¢larin deferlendirilmesi
yapillacaktir.

A. UYGUTLAMANIN AMACI

Uygulamanin amaci, koruyucu aile bakimina 2828 sa-
y1li Kanununun ve ilgili Yonetmeliin getirdi¥i esaslarin
ne derece islerlik kazandirabildiZinin tesbiti olmusgtur.
Bu nedenle uygulama yalnizca 2828 sayili Kanunun yliriirli-
ge girdizi 24 Mayis 1983 tarihinden 1 Ekim 1988 tarihine
kadar gecgén siiredeki, Izmir Il Midiirliifiine intikal eden ko-
ruyucu ailé bakimina iliskin vakalar dikkate alinmak sure-
tiyle yapilmaigtar.

B. UYGULAMADA KULLANITAN YONTEM
Uygulama, Izmir Il Miidiirliigii'ndeki koruyucu ailele-
re ait dosyalarin taranmasi ve buradaki gtérevli sosyal hiz-
met uzmanlari ile yapilan miildkatlara dayalil olarak gergek-
legtirilmistir. Dosya taramasi sirasinda, koruyucu aileler
ile bu aileler yaninda bakilan korunmaya muhtag gocuklarain

sogyo-ekonomik Szellikleri ile koruyucu ailelerin 11 midtir-
1igi ile iligkileri dikkate alinmagtar.

ITI. KORUYJCU AITLZLERIN VE BU AITTLER YAVINDA BAKITAN KORUN-
MAYA MUHTAG GO CUKLARIN SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLERI
Burada, "koruyucu aile bakimi" gergevesinde koruyu-
cu ailelerin ve giderek s6z konusu aileler yaninda bakim
ve korunmalari saZlanan korunmaya muhtag g¢ocuklarin temel
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sosyo-ekonomik Szellikleri, Izmir Il MiidiirliiZii'ndeki ko-
ruyucu ailelere iliskin dosyalarin taranmasa sonucu elde
edilen veriler 1gi1Z%inda asa¥ida ilgili tablo ve grafik—
lerde degerlendirilecektir.

A. KORUYUCU AILRLRIN S0SYO-EKONOMIX OZELLIKLERI

Koruyucu ailelerin sosyo-ekonomik Gzellikleri ola-
rak; yas ve meslek itibariyle dagilimlari, ekonomik diizey-
leri, miilk sahibi olup olmadzklarayla, gocuklarinin var o-
lup olmadiZi hususlari deZerlendirilmisgtir, |

Belirtilen hususlarin incelenmesinin esas nedeni,
korunmaya muhtag durumdaki gocuklarin, koruyucu ailelerin
_yanina verilmesi asamasinda ailelerin, gocuklaran ihtiyag
duyduklari sevgi, ilgi ve bakimir saglayabilecek nitelik ve
olanaklara sahip olup oclmadiklari konusuna yetkililerce ne
derece Onem verildiZinin belirlenmesidir. Giinkii, ailelerin
yag ve mesleki konumlari ile sahip olduklari ekonomik ola-
naklari, vanlarina alacaklari gocuk veya g¢ocuklarin bakim
ve korunmalariyla yakindan ilgili olup, koruyucu aile ba-
kiminin temel kaosullarindandir,

l. Koruyucu Ailelerin Yag Grupiarl Acisindan Incelenmesi

Tablo (1): KORUYJCU ANNSLERIN YAS ITIBARIYIE DAGITIMLARI

Koruyucu Annelerin Yasi Koruyucu Annelerin Sayisi
26-30 5
31~35 18
36~40 17
4145 11
4650 4
5155 2
56~60 0
61~65 2

59
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Koruyucu Ann¢|e?in sayisi
20 18

17

154

104"

i
26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-860 61-65
Grafik(1):; Koruyucu Annelerin Yast

Koruyucu annelerin yasg itibariyle daglllmlarlnl
gOsteren frekans tablosu ve grafikten anlagilacagi iizere
bu 6zelligi tasiyan anneler esas itibariyle 31-35 ve 36~
40 yag gruplari icersinde yofunlasmistir. Koruyucu anne
Saylslnin en az olduZu grup olarak da, 51-55 ve 61-65 vas
gruplari tesbit edilmisg olup, bu gruplardaki anne sayisi
2'dir. Nihayet, 56-60 yag grubunda ise koruyucu anne tes-
bit edilememigtir. Biitiin bu sonuglar, evlilikten sonra saf-
l1k nedenleri dolayisiyle gocuklari olmayan kadainlarin bel-
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1i bir vasa kadar tedavi olmalari suretiyle ya da esleri-
nin gocuklari olmuyorsa bunlarin tedavisi sonucunda gocuk
sahibi olabilme umudunu tasidiklarini ve ancak bunun mﬁm4ﬁ
kiln olamayacagina kanaat getirdikten sonra evlAt edinmek
i¢cin bpagvuruda bulunduklarini gbstermistir. Nitekimj aile-

ler hakkinda elde edilen veriler ve bilgiler de bu kaniyl
dogrulam1$t1r._6te yandan evlit edinmek igin aranan kosul-

lardan biri olan yas kosulunu gergeklegtirmek amaciyla da,

35 (eskiden 40) yasina kadar bagvuru igin bekleyen ailele-

re de rastlanilmistair. |
Tablo (2): KORUYUCJ BABALARIN YAS 17iBARIYLE DAGILIMLARI

Koruyucu Babalarin Yasi Koruyucu Bgbalarin Sayisi

31-35 | 9

36-40 ‘ 4 ) 21

41-45 9

\ 46-50 13
51-55 4

56-60 2

61-65 ‘ 1

59

Koruyucu Babalarin Sayss

21

31-36 36-40 41-45 48-5Q0 51-56 56-60 61-65

grafik (2) : Koruyucu Babalarin Yagi
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Yukaridaki tablo ve grafikten anlasilacagi gibi,
koruyucu baba sayisina en fagla 36-40 yasg grubunda rast-
lanilmigtir. Koruyucu babalarin en az oldugu yag grubu
ise 61-65 yag grubu olarak belirlenmigtir. %6-40 yas gru-
bunda diger yag gruplarina nazaran daha fazla sayida ba-
banin yer almis olmasinin nedenleri olarak koruyucu anne-
ler igin belirtilen noktalar ileri siirudlebilir. Nitekim
yapilan incelemelerden bu yonde sonuglar elde edilmigtir.,

2. Koruyucu Ailelerin Meslek Gruplar:i Agisindan Ince-

lenmesi

Tablo (3): KORUYJQU ANNSLERIN MESLEK GRUPLARI ITIBA~
RIYIE DAGILIMILART

Meslek Gruplara Koruyucu Annelerin Sayisa
Ev Hgnima 28
Memur . 25
Isci 4
Serbest 2
59

Tablo (4): KORUYJCU BABATARIN MESLEK GRUPLARI ITIBA-
RIYIE DAZILIMLART

Meslek Gruplara Koruyucu Babalarin Sayisi
Memur 39
Serbest 12
Isci 8

59
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7

Grafik (3) : Meslek Gruplarn (K:Kadin E:Erkek)

Yukaridaki tablolar ve grafikten anlagilacagl lize-
re, koruyucu annelerin Snemli bir kismi ev hanimidir. Bu-
nun yanisira, memur olan koruyucu anne sayisi da dnemli bir
yer isgal etmektedir. Incelemeler sonucu geri kalan anneler-
den 4 tanesinin Almanya'da uzun gillar is¢i olarak calisgti-
g1 ve daha sonra iilkelerine geri ddnerek galigsma hayatindan
cekildikleri; 2 annenin ise kendi iglerinde caligstiklara
tesbit edilmigtir, Koruyucu babalarin meslek gruplari baki-~
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mindan dafilimlarina bakildiZinda, koruyucu babalarin

gofunun memur olduZu goriilmektedir (1). Ote yandan, 12
koruyucu baba kendi iginde galigmaktadir. Nihayet, 2 ko-

ruyucu babanin ise uzun yillar Almanya'da is¢i olarak
calistaiklari ve ililkelerine geri dondiikten sonra da is¢i
.olarak caligmalarini siirdlirdiilkleri belirlenmistir,
Goriilmektedir ki; koruyucu anneler esas itibariy-
le ev hanimlari arasindan tercih edilmislerdir. Ancak an-
nenin ¢alismasina ra8men, ¢ocuga ihtiyag duydugu gilindliz
bakimi yakin akrabalari ya da kregler aracilifiyla saf-
layabiliyor ise, bu taktirde gocuZun aile yanina yerleg-
tirilmesinde bir sakinca goriilmemigstir. Ote yandan, koru-
yucu babalar acgisindan mesleki faaliyetler sonucunda el-
de ettikleri gelir dﬁzeyleri,iéysﬁrekliligi gibi hususlar
dikkate alinmistar.

3. Kovuyucu Ailelerin Ekonomik Diizeyleri Ag¢isindan
Incelenmesi

Koruyucu ailelerin ekonomik diizeylerinin tesbiti
ve gruvlandirilmasi, ailelerin Il Midiirlii#ii'ne basvuru
tarihlerindeki aylik kagzanglari ile sahip olduklari men-
kul ve gayrimenkul deZerlerden elde ettikleri yan gelir-
leri (o giinlin kosullarinda) gézdniine alinmak suretiyle ya-
pilmigtir.

Bu agidan yaptiZimiz inceleme sonucunda elde etti-
Bimiz verilere gbre koruyucu aillelerin ekonomik diizeyleri
itibariyle daZilimlari asagida gosterilmigtir.

Tablo (5): KORUYU®U AITZLERIN mxowomix DIZEYLERI ITi-
BARIYLE DAGITIMLARI

Koruyucu Ailelerin Ekonomik Diizeyleri Koruyucu Ailelerin

Sayisi
Diisiik 4
Orta 29
Yiiksek 28

(1) Bunlardan 10 tanesi emeklidir.
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Koruyucu Aile Sayisi

Orta Yiiksek Duslk

e

Grafik (5) : Keruyuecu Ailelerin Bkonemik DUzeyleri

Yukaridaki verilere gtre ailelerin gogunun ekono-
mik diizeyleri orta veya yiiksektir. Bu durum, aileler ya-
nina gocuk yerlegtirilirken, ailelerin ekonomik olanakla-~
rinin iyi olmasi hususuna dikkat edildiZini ortaya g¢ikar-
migtir. Ote yandan ekonomik durumu iyi sayilamayan 4 ai-
lenin ise, kendilerine ait evlerinin bulunmasi ile sosyal
hizmet uzmanlarinin yaptiklari inceleme ve miil8katlardan
anlagildagina gbre; kisilik ve saglik yapilarinin gocuk
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bakimina elverigli olmasinin, koruyucu aile olarak kabul
edilmelerinde ve yanlarina gocuk yerlegtirilmesinde olum-
lu etkisi olduZu tesbit edilmistir. Gercekten, ailelerin |
ekonomik durumlarinin orta veya yiiksek diizeyde bulunmasi,
gocugun aileye verilmesinde etkili bir faktor sayilmasinan
yanisira; belki de bu faktdrden daha Snemli olan husus ai-
lelerin, cocufun ihtiya¢ duyduiu sevgi, ilgi ve gefkati o-
na verebilecek kisilik yapisina sahip olmalaridar.

4. Xoruyucu Ailelerin Miilk Sahibi Olmalari ya da Olmama-
lari Agisindan Incelenmési
Tablo (6): KORUYJCU AILELERIN MUTLK SAHIBI OLMATARI VEYA
OLMAMATART ITIBARIYTE DAGILIMIARI

Miilk veya Kira Durumu Koruyucu Ailelerin Sayisi
Milk sahibi olanlar : 50
Kirada oturanlar 9

59

Koruyucu Aile Sayisi

...................................................................................................... 8O
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Grafik(6) : Keruyucu Ailelerin Mﬁlk Durumlara



ileler yanina yerlegtirilmelerinde, ailelerin ev sahibi olmala-
rinin da dikkate alindifini ortaya glkarmlétlri Apcak bunun ya-
nisira, ailelerin kigilik ve saglik durumlarainin gocuk bakimina
uygun olmasinin gerekli oldufu unutulmamalidir, Bu nedenle, in-
celememizde ailelerin ekonomik dﬁzeyleri ile sinirli kalinmaya-
rak, onlarin kisilik ve saflik yapilari gibi ozellikleri de de-

Yukaridaki sonuglara goére, koruyucu ailelerin gofunun
kendilerine ait evlerde oturduklara teébit edilmistir, Yalniz-
ca 9 aile kirada oturmaktadir, Ne var kij bu ailelerden 2'si-
nin yabanci uyruklu (ABD.vatandag1i) olduklari, kendi lilkelerin-
de evlerinin bulunduzu belirlenmigtirs Bu durum, gocuklarin a-
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ggrléndirmeye~allnmlgtlrx

55 Koruyucu Ailelerin Bvlilik Siireleri Agisindan Incelenmesi

Tablo (7): XKORUYUCU AITELERIN EVLILIK SURBLERI ITIBARIYLE

DAGITLIMLART

Eviilik Yallara

Koruyucu Ailelerin Sayigl

30
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Grafik (7) : Evlilik Yitlan
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Tablo ve grafikten gdriilecefi gibi, koruyucu ai-

leler arasinda 10-15 yildir evli olan g¢iftler gogunlufu
tegkil etmigtir. 34-39 yillik evli ¢ifte ise rastlanil-

mamigtir. Bu verileri, koruyucu anne ve babalarin yas a-
¢isindan dagilimlarina iligkin verilerle Hirlikte yorum-
layacak olursak; Il Miidiirliizii'ne bagvuruda bulunan aile-
ler arasinda, 31-35, 36~40 yag gruplarindaki koruyucu an-
nelerle, 36-40 yag grubundaki babalarin yer aldifi, niha-
yet bagvuruda bulunan aileler arasinda 10-15 yillik evli
¢iftlerin g¢oZunlugu teskil ettiZi sonucuna ulagilmistar.
10-15 y1llik evlilerin goZunlugu teskil etmeleri,
ailelerin evliliklerinden bir siire geg¢tikten sonra, gocuk
sahibi olma ihtimallerinin ortadan kalkmasi iizerine veya
evldt edinmek igin Medeni Kanunda aranan kosullari gercek-
legtirdiklerinde basvuruda bulunduklarini ortaya ¢ikarmig-
tir. Ote yandan, 16-21 yillik evlilerin ikinci sirada yer
almasinih nedeni ise, bu ailelerin ilerki yasglarinda ¢ocu-
gun kendilerine bir can yoldasl olmasini istemeleridir,

6. Koruyucu Ailelerin Qocuk Sahibi Olmalari Acisindan
Incelenmesi ’

Tablo (8): KORUYUCU AILZLWRIN COCUK SAHIBI OLMALARI
VEYA OIMAMATART ITIBARIYIE DAGILIMIARI

Cocuk Durumu Koruyucu Ailelerin Sayisi
Gocuk sahibi olan
koruyucu aileler 3

Gocuklari olmayan
koruyucu aileler 56

59
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Koruyucu Aile Sayisi

........................................................................................................ BB
e PR -
Cocuklu Kor.Aileler Gocuksuz Kor.Aileler

grafik (8): Gocuk Durumu

Yukaridaki tablo ve grafifin incelenmesi sonucunda,
yalnizeca 3 ailenin gocuk sahibi olduklara, bunun digindaki
ailelerin ise dosyalaraindaki verilerden hareketle saZlik
nedenleri dolayisiyle gocuk sahibi olamadiklari belirlen-

mistir. Gocuk sahibi 3 aileden biri yabanci uyrukludur ve
yanlarinda bulunan gocuklaria Onceden kendi lilkelerinde ev-

14t edinmislerdir.
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Tabloda yer alan veriler, genellikle gocuk sahibi
olamayan ailelerin bagvuruda bulunduklarini ortaya g¢ikar-
migtir. Bir basgka deyisle; aileler gocuk tzlemlerini gi-
dermek ve topluma faydali bir gocuk kazandirmak amaciyla
esas itibariyle evl&t edinmek iizere (1) basvurmuglardir.
Gocuk sahibi bulunan ailelerden 2'si ise, bilingli bir se-
kilde koruyucu aile olmak talebinde bulunmusglardir.

B. KORUYUQU AITIELER YANINDA BAKITAN KORUNMAYA MUHTAG
GO CUKLARIN SOSYO-EKONOMIK UZELLIKLERI

Koruyucu ailelerin sosyo-ekonomik gzelliklerini
belirlemenin yanisira, bu aileler yanina yerlestirilen
gocuklarin da sahip olduklari sosyo-ekonomik dzellikle-
rinin belirlenmesi gerekmektedir, Bunun esas nedeni, her-
geyden once gdcuklarln koruyucuaile bakimina uygun olup
olmadiklarinin ve tagidiklara Ozelliklerinin koruyucu a-
ile olmak isteyen ailelerin beklenti ve isteklerine cevap
verip Vé:emeyeceginin saZlikly bir gekilde belirlenebil-~
mesidir’', Ote yandan, bu konuda isabetli bir sonuca ula-
gilmasi yetkililerin ve sosyal hizmet uzmanlarinin sorum-
luluklara bakimindan da faydali olacaktir. Bu nedenle, ko-
runmaya muhta¢ durumda oldugu belirlenen ¢ocuklarin cinsi-
yetleri, yaglari, korunmaya muhta¢ hale gelme nedenleri,
varsa 6z aileleri tespit edilerek, mallarinin igletilmesi,
kimsesiz iseler kendilerine vasi tayin edilmesi gibi konu-
larin yanisira, bu cocuklarin ne tiir bir bakaim yontemine
uygun dzellikler tagidiklarinin da belirlenmesi gerekmek-
tedir. Bu climleden olmak iizere. bu kisimda, korunmaya nuh-
ta¢ cocuklarain sosyo-ekonomik dzellikleri olarak; cinsi-
vetleri ve yaslari itibariyle da¥ilimlari, korunmaya muh-
ta¢c hale gelme pnedenleri ile.bu 6zelliklerine paralel ola-

(1) Bak., asaZida "Ailelerin Izmir Il Miidiirliifii'ne Bagvu-
ru Nedenleri Ag¢isindan Incelenmesi,” s.2861,
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rak ne tuir bakim yontemlarine tabi tutulduklari, bir bas-
ka deyigle hangi asamalardan gecerek koruyucu ailelerin
yanina verildikleri konulari incelenmeye ¢alisilacaktir. :

1. Xoruyucu Aileler Yaninda Bakilan Korunmaya Muhtag
roukiarln Cinsiyetleri Agisindan Incelenmesi

Tablo (9): XKORUYUZY AITLITIR YANINDA BAKITAN CO CUKTARIN
CIusivy=rrart ITIRARIYIS DAATITLIMLART

Cocuklarin Cinsiyetleri

”Erkek

Xiz

Gocuklarin Sayisi

Cocuklarin Sayisi
28
33

61

Erkek

Kiz

Grafik (9):Gocuklarin Cinsiyeti
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Yukarida yanilan gruslandirma ve grafikteki da¥ilim,
koruyucu ailelerin yanina verilen gocuklarin cinsiyetleri
azilsindan birbirlerine y2kin sayilarda olduklarini ortayaf
gikarmistir. Nitekim,yukaridaki verilerden goriileceZi gibi
ailsler yaninda bulunan kiz cgocuk sayisi 33, erkek gocuk
sayisi ise 28'dir. Bu durum ise, ailelerin gocuk seg¢iminde
cinsiyet konusundaki tercihlerinin kiz ve erkek arasinda
dengeli bir gekilde daZilditini gdstermektedir (l). Ote yan-
dan, burada belirtilmesi gereken &iZer bir husus da, bu go-
cuklar arasinda biri kiz diZferi erkek olmak iizere 2 tane i-
kiz gocugun bulundugudur,

2, Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Korunmaya Muhtag¢ Co-
cuklarin Yas Durumlari Ag¢isindan Incelenmesi

Tablo (X): XORUYJ (U AITRIER YANINDA BAKILAN GO CUKLARIN
YAS ITIBARIYIE DAGITIMLARI

Gocuklarin Yasi Gocuklarin Sayisi
1 yasindan kiigiikler 27
1-2 yasg 19
3-4 yasg 6
5-6 yasg 3
T-8 yag 0]
9-10 yas 2
11 yas ve daha biiylik-
ler 4
61

(1) Qocuklarin cinsiyetleri itibariyle daZilimlarina ilig-
kin, genis bilgi ve yorumlar ig¢in bak., "Koruyucu Ai-
lelerin Gocuk Seg¢imindeki Tercihleri", s. 258-259.
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Gocuklarin Sayisi

: 30}/ 27

o L .
1 Yagindan Kliglikien-2 -~ 3-4 5-8 7-8 9-1011 ve Daha Yukart

@rafik (10): Gocuklarin Yag

Yukaridaki tablo ve grafikten de anlasgilacaZi ii-
zere, koruyucu aileler yaninda kalan gocuklarin biyiik go-
gunlugunu 1 yasindan kiigiikler ile, 1-2 yag grubunda yer
alanlar tegkil etmektedir., Daha yukari yag gruplarina ba-
kildikga ailelerin tercihlerinin azaldifi gorilmektedir,
Yapilan dosya taramasinda bilyitkk yaslarda gocuk tercih eden
ailelerin kendi yaslarinin da bilylik oldufu ve hatta Iy Mii-
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diirliigli'ne bilingli bir sekilde koruyucu aile olmak ama-
ciyla bagvuruda bulanan ailelerin yag konusunda bir ter-
cihleri olmadigir icin, bunlara daha bilylik yaslardaki go-
cuklarin verildiZi tesbit edilmistir. Bu inceleme, aile-
lerin bliyiik dlgiide kiiglik yaslardaki gocuklara koruyucu a-
ilelik etmeyi istediklerini ortaya g¢ikarmaktadir. Nite-—
kim ailelerin yas konusundaki tercihleriyle ilgili olarak
yapilan inceleme ve dlizenlemeler de bu durumu dogrulamak-
tadir (1). Ote yandan, sosyal hizmet uzmanlarinin 6zellik-
le kiiclik yaglardaki gocuklar ig¢in kurum bakiminin yaratti-
g1 sakincalar nedeniyle (2), cocuklari koruyucu aileler
4yan1na yerlegtirmek istemelerinin de etkisi olﬁugu belir-
lenmistir. Ailelerin kiigiik yaglardaki gocuklara tercih et-
melerinin esas nedeni, gocukla aralarinda kolaylikla uyum
saglanabilmesi ve blylece gocuga istedikleri terbiye ve e~
gitimi verebilmeleridir. Koruyucu aile bakimin sona erme
gekilleri incelenirken goriileceZi {izere aileler, kiigiik yag-
taki cocugu alarak kisa bir koruyucu ailelik ddnemi geg¢ir-
dikten sonra onu evlAt edinmek istemektedirler. lgte bu di-
gslince aileleri kiiclik yagtaki korunmaya muhta¢ gocuklara ydn-
lendirmektedir.

3. Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Korunmaya Muhtag Go-
cuklarin SaZlik Durumlari Agisindan Incelenmesi

Tablo (T): XKORUYUCU AILRLER YANINDA.} BAKILAN GO CUKLARIN
SAGLIK DURUMLARI ITIBARIYLE DAGILIMIARI

Gocuklarin SaZlik Agisindan Gruplardaki Gocuk Sayisa
Gruplandirilmasi
Piziksel bozuklufu olanlar 2
Ruhsal bogzuklugu olanlar 1
Sazlik sorunu bulunmayanlar 58
—L

Elg Bak.’ Se 258- 5 o
2) Bake, Yukarida "Kurum Bakimina Bagvuru Medenleri ve
Kurum Bakiminin Sakincali Yanlari", s. 193,
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grafik (x3): Gocuklarin éadllk Durumu

Ote yandan sosyal hizmet uzmanlarinin, gocuklarin
aileler yanina yerlegtirilmelerinden sonraki asamalarda
yaptiklar:i ziyaretlerde koruyucu anne ve babalar igin dii-
zenledikleri miildkat formlarindan anlasilacaZina gdre, sag-
lik sorunlari bulunan gocuklarin tedavileri, sosyal hizmet
uzmanlarinin denetim ve uyarilari paralelinde siirdiiriilmek-
tedir. Bu aileler gocuklarin tedavileri ig¢in herhangi bir
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iicret talep etmemigler gereken masraflari kendileri kar-
silamiglardir (1). Nihayet, koruyucu aileler yanina yer-
legtirilirken herhangi bir saglik sorunu bulunmayan co-
cuklar {izerinde yapilan incelemeler esnasinda gocuklarin
onemli sayilabilecek herhangi bir saglik sorunlarinin bu-
lunmadigir ortaya ¢ikmistir.

Ailelerin yanlarina gocuk alma konusunda ileri siir-
diikleri kosullari gbsteren tablo (2)'nin incelenmesinden
de anlagilacaZi gibi, aileler saglik konusu lizerinde faz-
laca durmamiglar, daha ¢ok yag ve cinsiyet hususlaranda
tercih beyan etmiglerdir. Ancak sz konusu aileler arasin-
da gocuZun saglikli olmasini isteyen ailelerin Ozellikle
gocugun ruhsal,zihinsel agidan sorumlu olmamasi ilizerinde de
durduklari tesbit edilmistir,

4, Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Gocuklarin Korunmaya
Muhtag Duruma Gelme Nedenleri acisindan Incelenmesi (2).

(1) 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununun 23, md.'ne dayanilarak hazirlanip, 1l7.1.1983
tarih ve 18224 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yu-
riirliige goren "Koruyucu Aile Yonetmeligi'nin 27, md.'ne
gore, koruyucu aile yanina yerlegtirilen gocugun hasta-.
lanmasi durumunda Il MiidiirliiZlince sa#lik kurum ve kuru-—
luglarina sevkinin yapilacaZi ve gerekli bakim, tedavi
ve ilag¢ masraflarinin 11 Miidiirliizii tarafindan kargilana-
cagi belirtilmistir.

(2) Yukarida "Gocufun Korunmaya Muhtag Hale Gelmesinde Etki-
1li Olan Nedenler” konusunda, aileden kaynaklanan sdzko-
nusu neden ler olarak; ailenin pargalanmasi (terk ve bo-
sanma olaylari), ebeveyn kaybi (anne ya da babanin veya
her ikisinin 6limii), hastalik hali, ekonomik yetersiz-
likler ve Ozellikle gocugun evlilik digi diinyaya gelmis
olmasi nedeniyle terk edilmesi ele alinmigtir. Yaptifi-~
miz dosya incelemesinde bu hususlar dikkate alinarak, ¢o-
cuklarin korunmaya muhtag hale gelme nedenleri kendi i-
g¢inde gruplandirilarak sonuc ilgili tablo ve grafikte gts-
terilmigtir. '
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Tablo (1z): GOCUKLARIN KORUIMAYA MTHTAG HALE GELME

NEDIVLERT

Temel Nedenler Cocuklarin Sayisi

SokagZa terk edilme 53

Bkonomik yetersizlikler ve

ebeveyn kaybi 2

Hastalik ve ebeveyn kayba 2

Diger nedenlerle aile parcalanmasi

(bosanma) . -2

Ekonomik yetersizlikler ve aile

pargalanmasi (terk) . Y4
61

Grafik(1g): Temel Nedenler

Terk
Ek.Yet/Ebeveyn Kayb

Hasta/Ebeveyn Kaybh

Aile Parg.(Boganma) — 2

0 10 20 30 490 50 60 -
Gocuk Sayisi
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Yukaridaki verilerden anlagilacaZi lizere, cocukla-
rin korunmaya muhtag¢ hale gelmelerinde temel olarak kabul
edilen nedenler basli basina etkili olabildikleri gibi, -
ortaklasa bir etki de yaratmiglardir. Koruyucu aileler ya-
nina verilen 61 gocuktan 53'dinfin korunmaya muhtag hale
gelme nedenleri yalnizca (Yzellikle gayrimesru bir iliski-
den diinyaya gelmis olmalari yiizlinden) annelerince terk e-
dilmis olmalaridar (1). Geri kalan gocuklarin korunmaya
muhtag hale gelme nedenleri olarak da; anne veya babadan
birinin dlmesi ve geri kalan ebeveynin gocufa bakacak e-
konomik olanaklardan ya da caligma gliciinden yoksun olusu,
ornegin anne veya babanin 8limiiniin vanisira geri kalanin
onemli bir hastaliZinin bulunmasi; bogénma olaylari ile
yine ailenin pargalanmasi konusu dahilinde yer alan dzel-
likle babanin aileyi terk etmesi ve annenin gocuga bakacak
glic ve maddi olanaktan yoksun olﬁsu belirlenmigtir.

4

III. KORUYUCU AILE OLMA OZBLIifinl xAZANMA SURECL VE KORU-

YUCU ATLELERIN SOSYATL HIZMETLRR VE COCUK ESIRGEME KU-

RUMU IZMIR IL MUDURLUGU Itk IniskiLErl

Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Bsirgemé Kurumu Izmir Il
MidirliZi'ne bagvuruda bulunan ailelerin "koruyucu aile"
olma SzelliZini kazanma siireci igersinde; ailelerin kigi-
lik yapilarinin gocufa koruyucu ailelik etmeyi istemeleri-
ne etkisij; gocuk segcimindeki tercihleri ve koruyucu aile
olma kararina ulasma gekilleri ve bekleme siireleri asaZi-
da incelenmigtir.

Koruyucu aile olma 6zelliZini kazanan ailelerin, i1

(L) Gayrimesru bir iliskiden diinyaya gelmig olmalari nede-
- niyle annelerince gocuklarin terk edilmelerine iligkin
bilgi i¢in bak., Nesrin GURAN, "Evlilik Disi Birlesme-
ler ve (ocuklar Sorununa Genel Bir Bakig ve Sosyal Hiz-
met Yaklagimi," H,U. Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Der-
gisi, C. I, Sa. 2-3, Mayis-Eylil 1983, s. 156-199,
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Midlirligii ile iliskileri cergevesinde gu hususlar ince-
lenmigtir: Ailelerin bagvuru tarihleriyle koruyucu aile
olmak lizere yapilan koruyucu aile sdzlesmenin imzalanma-
sina kadar bekleme slireleri; sGzkonusu sdzlesmeye dayali
olarak kag gocuZa bakmayi taahhiit ettikleri; bakmakta ol-
duklari gocuk veya gocuklar hakkinda herhangi bir gika-
yetlerinin bulunup bulunmadiZi ve bu duruma bagli olarak
sosyal hizmet ugmanlarinin aileleri ziyaret siireleri.

A, XORUYTCU AITE orMA Oz=irnifivwi xazanma sirmct

Koruyucu ailelere ait dosyalarain incelenmesi sira-
sinda, gérek koruyucu aile olmak, gerekse evlit edinmek i-
¢in I1 MiidiirliiZiine basvuran ailelerin kisilik yapilarinin
cocuk bakimi ve korumasi hususlarinda aranan ozellikleri
igerdikleri, sosyal hizmet uzmanlarinin ailelerle yapmisg
olduklari miilAkat sonuglarindan anlasilmistir. Hatta, co-
cuklarin ‘aileler yanina yerlegtirilmelerinden sonraki in-
celeme ve gbriismelerden, koruyucu anne ve babalarin kigi-
lik yapilarinda g¢ocuklarin ihtiyaglarlnlnfazellikle psiko-
lojik ihtiyaglarlnln)kargllanm381nda olumsuz bir etki veya
sorun yaratacak bir defigiklifgin meydana gelmedifi belir-
lenmigtir.

1. Ailelerin Koruyucu Aile Olma Xararina Ulasma Sekil-
leri Acisindan Incelenmesi

Tablo (1): AITELERIN KORUYUCU AILE OIMA KARARINA UTAS-
MA SPKITLLERI ITIBARIYIE DAGILIMLARI

Karar Sekli Ailelerin Sayisi

Anne-baba ortak istegiyle 57
Yalnigz annenin istegi
doZrultusunda 1
Yalniz babanin isteZi
dogrultusunda 1

59
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. Koruyucu Aile Sayis
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Grafik (1): Karar Sekilleri

Yapilan tesbitler ailelerin koruyucu aile olma hu-
susunda, bliylikk ¢gofunlukla sosyal hizmet ugmanlarinin goriig
ve onerilerine bagli olarak, birlikte (anne ve baba) karar
verdiklerini ortaya g¢ikarmigtir, Nitekim yukaradaki tablo
ve grafikte bu durum gosterilmigtir, Nihayet belirtilmesi
gereken bir diZer husus da, ailede eslerin koruyucu aile
olma kararlarina, difer aile bireyleriyle yakin gevreleri=-
nin de etkili olduklaridir, Bu durum sevindirici olmugtury
Koruyucu ailede gocuk veya gocuklarin bulunmasi korunmaya
muhtag bir gocufun bu aile yaninda bakim ve korunmasina bir
engel degildir, Ancak, koruyucu ailenin gocuklarinin Gzel-
likle kliciik yasta olmalari halinde bunlarin aileye yenli ge-
Yecek gocufu kisnabilmeleri ve sorun yaratabilmeleri miim-
kiin otupy bu durumun dikkate alinarak gocuklarin onayina

bagvurulmasi isabetli olmugtury
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2. Koruyucu Ailelerin rouk Segimindeki Tercihleri
Acisindan Incelenmesi

Tablo (2): KORUYU U AITLSLERIN GO UK SECIMINDEKI TER-
CtHLERI ITIBARIYLE DAGILIMLART

Tercihler Koruyucu Ailelerin Sa-
yisi

- Cinsiyet ve yag konularinda
tercihleri olan aileler:

. K1z ve 0-2 yag 14
. K1z ve 3 ve daha yukari yag 1
. Brkek ve 0-~2 yas 8
. BErkek ve 3 ve daha yukari yas 2.

- Yalnizca cinsiyet konusunda
tercihleri olan aileler:
« K1z 2
. Erkek 2
~ Yalnizea yag konusunda tercih-
leri olan aileler:

. 0=2 yag, 12
. 3 ve daha yukari yag 2

- Belirtilen konular ag¢isindan
tercihi olmayan aileler 16

59
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Tercihler

Kiz (0-2 Yasg)

Kiz (3 ve Yukarisi)
Erkek (0-2 Yay)
Erkek (3 ve Yukari)
Kiz

Erkek

0-2 Yag

3 ve Yukan: Yag

Tercihi Olmayanlar

o -~ -5 10 15 20
Grafik (2): Koruyucu Aile Sayisi

—r——

Yukaridaki“tablo ve grafigin incelenmesinden anla-
silacagil gibi, bazi ailelerin hem yag hem de cinsiyet ko-
nularinda aynl anda tercihleri olmustur. Yine tablodan gi-
kan sonuglara gire, bu zelliklerden yalnizca birini arayan
ailelerin de bulundupu belirlenmigtir. Nihayet, 16 ailenin
de sdzkonusu hususlar acisindan herhangi bir tercihi olma-
d1Z1 tesbit edilmigtir.
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Ayrica dosyalarin incelenmesi sirasinda bu aile-
lerden yalnizca 6 tanesinin yanlarina alacaklari gocu-
gun kimsesiz olmasi hususunu yan tercih olarak beyan
ettikleri gOriilmiigtiir, O halde, ailelerin tercihleri e-
sas itivariyle gocufun cinsiyeti ve yagi konularinda yo-
gunlasmaktadir,

Cinsivet konusunda tercihde bulunan ailelerden kiz
gocuk isteyen ailelerin bu tercihlerinde, esas itibariyle
kiz gocugun erkek gocufa nazaran aileye daha fazla bagli
olacagr ve onlara yaslandiklari gaman bakacaZi diigiincesi-
nin etkili oldufu, sosyal hizmet uzmanlariyla yapilan mii--
lakatlardan anlasilmigtir. Buna kargilik, erkek gocuk is-
teyen ailelerinytercihlerini kendi soyadlarini devam et-
tirme istek ve diiglincesinin etkilediZi ugzmanlarca ifade
edilmigtir,

Nihayet yag konusunda ailelerin genellikle kiigiik
yaglardé gocuk tercih etmelerinin esas nedeni, daha dnce-
de deéindigimiz gibi, cocugun aileye ve ailenin de gocu-
ga uyum saflamalarini kolaylagtirmak, kendi bilgi, gorgi
ve deneyimlerine dayanarak gocugu terbiye ve efitmek ol-
mugtur.

B. KORUYUCU AITELERIN SOSYAL HIZHETLER VE GO K ESIRGEME
KURUMU 17uiR 1T, MUDURLUGY 11® Tniskiz=ri

Agagida ailelerin Izmir 11 Midiirlii#ii'ne bagvuru
nedenleri, bagvuru tarihleri ve koruyucu aile sbzlegmele-
rinin diizenlenme tarihleri arasinda bekledikleri siireler,
‘koruyucu aile olarak bakmay:i iistlendikleri gocuk sayilari,
bu gocuklardan 8z ailesi bilinenlerin aileleriyife gtrigtii-
riillme durumlari ve koruyucu ailelerin cocuklar hakkinda
gikayetleriyle sosyal hizmet uzmanlarinin sikayetlerin
kaynaklandigi sorunlara ¢oziim yaklasimlari incelenecektir,



- 261 -

1., Ailelerin Izmir Il MidiirliiZii'ne Basvuru Nedenleri
Agisindan Incelenmesi

Tablo (3): AILELERIN BASVURU NEDSNLIR! 1TiBARIYIE
DAGTLIMLART

Ailelerin Basvuru Nedenleri Ailelerin Sayisi
Koruyucu aile olmak tlizere

bagvuran aileler 2

Ev1lat edinmek lizere bagvu-
ran aileler 57

59

Grafik(3):
Ailelerin Bagvuru Nedenleri

Koruyucu Aile Olmak 3§ 2
Uzere Bagvuranlar 1

Eviat Edinmek Uzere
Bagvuranilar
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Yukaridaki tablo ve grafikteki verilere gore, yal-
nizca 2 aile bilingli olarak "koruyucu aile" olmak amaciy=-
la Izmir 11 Midiirliizi'ne bagvurmuslardir. Geri kalan aile-
lerin bagvuru nedenleri esas itibariyle evl8t edinmektir.
Ancak, aileler koruyucu aile bakimina iliskin bilgileri
ve bunun faydala yaniarlnl sosyal hizmet uzmanlarindan 6&-
renerek, ileride cocufu evlAt edinmeyi diiglinseler bile on-~
celikle koruyucu aile olmaya karar vermisglerdir., Bunun di-
ginda evldt edinmeyl istek ve arzu etmelerine ragmen,Medeni
Kanun uyarinca "ev1At edinme" icin aranan kosullari (&zel-
likle 35 yagini bitirmis olma kogulunu) gerceklegtiremeyen
bazi aileler de yine uzmanlarin Onerileri lizerine bir siire
igin koruyucu aile olmayi kabul etmiglerdir, Biitiin bunlar,
iilkemizde korunmaya muhtag gocuklara ybnelik sosyal hizmet
uygulamamiz gercevesinde ve gocuklara yonelik bakim ySntem-
leri arasinda yer alan koruyucu aile bakiminin heniiz yete-
rince taﬁﬁyllamamls ve yayginlagtirilamamig olduéunun ve
evlAt edinmek igin bir basamak olarak kabul edildiZinin bir
gostergesidir.

2, Ailelerin 11 Midiirliiii'ne Bagvuru Tarihleri Ile Koru-
yucu Aile Stzlesmelerinin Imzalanma Tarihleri Arasin-
da Bekleme Siireleri Ac¢isindan Incelenmesi

Tablo (4 ):BASVURU TARIHLERIYIE SOZLusMENIN IMZAST TARIHT
ARASINDA GECEN SURE

‘Ailelerin Bekleme. Siireleri Ailelerin Sayisi
1-3 ay 32
4-6 ay 10
7-9 ay 5
10-12 ay 2
13-15 ay 5
16-18 ay 2
19-21 ay 3

59
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1-3 4-8 7-9 10-12 13-15 16-18 1g-21

grafik (4): Ailelerin Bekleme Suresi (Ay)

Yukaridaki verilerden g¢ikan sonuglara gtre, ailele-
rin g¢ogunluZu (32 aile) basvurularindan sonra koruyucu ai-
le sOzlesmesinin diizenlenmesi kadar 1-3 ay arasinda bir bek-
leme siiresi gegirmiglerdir. 10 aile ise, 4-6 ay arasinda de-
Eigen silirelerde koruyucu aile olabilmek icin beklemiglerdir.
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Yine tablodan goriilecegi gibi, daha ugun siire bekleyen ai-
lelerin sayilari azdir. Bu sonuglar ailelerin bagvurulari

ve tercihlerine bagla olarak yanlarina gocuk yerlesgtirilme-
si konusunda fazla gecikmelerin olmadigini gdstermig ve se-
vindirici olmugtur. Ote yandan, bekleme siiresinin artmasinin
esas nedeni, ailelerin beklentilerine cevap verecek gocukla-
rin bulunup, bunlarin gérgekten koruyucu aile bakimina uygun
olduklarinin isabetli sekilde belirlenmesi olmustur. Il Mii-
dlirliigii' ndeki uzmanlarca yapilan miil&katlardan ¢ikan sonug-
lar bunu doZrulamigtir. Kaldi ki; belirtilen hususlarin ko=~
ruyucu aile bakimi agisindan biiyiik Gnem tasimasi nedeni ile
meydana gelen (az da olsa) gecikmelerin dogfal karsgilanmasa
gerekmektedir. Qiinkii, hatali ve aceleye getirilmis bir uygu-
lamanin ileride dofuracaZi sonug¢lar dnce gocuk ve aile, gi-
derek toplum ig¢in ¢ok daha zararli olacaktir,.

3. Koruyucu Ailelerin Yanlarinda Bakilan Korunmaya Muhtag
Cocuk ‘Sayisi Ag¢isindan Incelenmesi

Tablo (5): KORUYUCU AITZIERIN YANTARINDA BAKITLAN GOCUK
SAYISI ITIBARIYIE DAGILIMLART

Koruyucu Aileler Yaninda Koruyucu Ailelerin Sayisi
Bakilan Gocuk Sayisa

Tek gocuga bakan aileler 57

Birden ¢ok gocuga bakan
aileler 2
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Koruyucu Aile Sayisi

60 ettt iena s S PRI

50_ .....

40_ .............................................................................................

30_ ....

20_ .....

10_.. .....

, Tek uk'lu ilee_r .Qo Cocuklu Aileler
grafik (5): K.Aileler Yaninda Bakilan Gocuk Sayisi

Goriilmektedir ki; aileler goZunlukla tek gocuga
koruyucu ailelik etmeyi uygun bulmuglardir. Bunda ailele-—
rin Il Mudirliigi'ne cocugu evlAt edinmek iizere bagvurmala-
rinin etkisi biyiiktir, Ote yandan ailelerin gocugu evlat
edinme konusunda isabetli bir karara ulasabilmek amaciyla
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sosyal hizmet uzmanlarinin Onerilerine uyarak once ko-
ruyucu aile olmayi kabul etmelerinin ve uygun bir za-
mandan sonra da gocufu evlAt edinmeyi istemelerinin et-
kisi olmusgtur. Ayrica, goniillii aileler disindaki aile~
lere Sdenen iicret miktarinin diisiik olmasinin, keza ai-
lelerin ekonomik olanaklarinin birden g¢ok gocuga bak-
mada yeterli olmamasinin da etkisinden sdz edilebilir,

4, Koruyucu Ailelerin Yanlarinda Bulunan Gocuklar
Hakkindaki Sikayetleri Ile Sosyal Hizmet Uzmanla-
rinin Aileleri Ziyaret Araliklarinin Incelenmesi

-

Tablo (6): KORUYU U AITELERIN YANLARINDA BULUNAN
GO CUKTAR HAKKINDAKT SIKAYETLERL IriBA-
RIYLE DARITIMLART .

Koruyucu Ailelerin Sikayetleri Koruyucu Ailelerin

Sayisi
Yanlarinda baktiklarai gocuklar
hakkinda gikayetleri olan ai-
leler . 4
Yanlarinda baktiklari g¢ocuklar
hakkinda gikayetleri bulunma-
yan aileler 55

59
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Aile Sayst
0

B0 L e O —
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$ikayeti Olanlar Sikayeli Olmayanlar
grafik (6) : Koruyucu Ailelerin Sikayetleri

Yukarida tablo ve grafikten anlagilacaZi lizere, yal-
nizca 4 aileden, g¢ocugun kendilerine uyum saZlayamamasi, e-
gitiminde_ goriilen aksakliklar vb. nedenlerden dolayir sika-
yetler gelmis, ancak sosyal hizmet ugmanlarinin ziyaretle-
rini siklastirmalari ve sorunlara olumlu ve isabetli yakla-
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gimlari sonucunda sorunlar g¢dzlinlenmeye caligilmigtir.
Ne var ki; sosyal hizmet uzmanlarinin da belirttikleri
gibi, Midlirliikte yeterince ugmanin istihdam edilememig
olmasi, bir bagka deyigle; MidiirliiZe intik&l eden olay
sayilari ile, bu olaylarla ilgilenecek personel sayisi
arasinda bir dengesizlifin bulunmasi, ugzmanlarin soruns=
lara eZilmelerini ve aileleri ziyaret etmelerini giigles
tirmektedir. Oysa sosyal hizmet uzmanlarinin gorevleri,
gocugu uygun koruyucu aile yanina yerlegstirmekle sona
ermemekte (1), koruyucu aile bakiminin devami siirecince
ve giderek artan yogunlukta Onem kagzanmaktadir. §liphe-
siz bu durum, iilkemizde sosyal hizmet efitiminin yeterin-
ce yayginlagmamasaindan ve dolayisiyle bu konunun uzmani
olarak yetisen elemanlarain yeterli sayida olmamasindan
da kaynaklanmaktadir. Iste bu noktada, sosyal hizmet e-
g£itiminin {ilke gapinda yayg1nla$f1r11m331 ve goniilli ga-
lismalardan daha fazla faydalanilmasi Onerilebilir.

5. Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Koruyucu Aileler Yanina
Yerlegtirilmeden 5nce'Saglanan Bakim Yontemlerinin
Incelenmesi

Tablo (7) KORUNMAYA MUHTAG GO CUKLARIN KENDILARINE SAG-
LANAN BAKIM YONTEMLERI ITIBARIYLE DAGILIMLARI

Korunmaya Muhtag Gocuklara Sazlanan Bakim
' ”  Kurum Bakimi Koruyucu Aile Bakimi

'rouklarln yagi ¢.Yuvasl Y,Yurdu

0-1 yagindakiler 21 0 6
1-2 yasgindakiler 17 0 2
3-4 yasindakiler 6 0 0
5-6 yasindakiler 3 0] 0
7-8 yasindakiler 0 0 0
9-10 yagindakiler 0 2 0
11 ve daha yukara . ‘
yagtakiler 0 3 1
47 5 9

(1) Sosyal hlzmet uzmanlarlnln, koruyucu aile bakiminda
rol ve onemi hakkinda genis bilgi icin bak., yukarida
"Koruyucu Aile Bakimi", s. 214.
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Bakun Yontemleri (1)

L = N\
0-1 -2 | 3-4 | 56 | 7-8 | 9-10 | U+
Seri. 1 21 17 6 3 3] 0 0
Seri:+ 2 (3 Q 0 0 Q 2 3
Seri - 3 6 2 0 Q 0 0 1
Grafik (7): Cocuklarin Yasi
Tablodakl ve grafikteki dagilimdan goriilecefi lize-
re, gocuklarin onemli kismi (47 gocuk) koruyucu aileler

yanina verilmeden dnce kurum bakimi dahilinde gocuk yuva-

larinda bakim altina alinmigtir. 5 gocuk ise yine kurum ba-
kimi dahilinde yaslari dikkate alinarak yetistirme yurtla-
rinda bakim ve korumaya alinmislardir. Once kurum bakimina

(1)

e

Bakim yontemlerine iligkinﬂolarak; Seri l:Gocuk Yuva-
larinda, Seri 2: Yetigtirme Yurtlarainda bakilan gocux-
lari ve nihayet Seri 3:Koruyucu Aile Bakamina tabi olan
goguklari géstermektedir, '
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alinan g¢ocuklar, elverigli aile basvurularinin bulunmasi
ve koruyucu aile bakiminin kendileri igin faydali olaca-
ginin tespiti sonucunda koruyucu aileler yanina yerlesti-
rilmiglerdir. Buna kargilik, 9 gocuk elverisli aile bag-
vurularinin mevcut olmasi ve bu gocuklarain koruyucu aile
bakimina uygun olduklarinin belirlenmesi iizerine dofrudan
koruyucu aile bakimina alinmiglar, bir bagka deyigle; ko-
ruyucu aileler yanina yerlegtirilmiglerdir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacagi gibi
haklarinda korunma karari alinan korunmaya muhtag ¢ocuk-
lar ne tiir bakim yonteminin uygulanacaZi konusunda nce-~
likle gocuklarin yasi ve ne tiir bakim ydntemine uygun te-
mel sosyo-ekonomik Ozellikler tasidiklari incelenmigtir.
Clinkii, gocugun sahip olduklari Ggellikléri bakimindan ha=-
tall bir bakim yontemine tabi tutulmalara, gocuk ve bakim
yonteminin uygulayicilari ig¢in pékgok sakinca yaratacafa
gibi gereksiz caba ve masraflara da neden olabilecektir,
Bu yiizden, b6lim II'de de belirtildiZi iizere, gocufun ba-
kim altina alinmasinda kendisine en uygun ve fayda sagla-
yacak yontemini secilmesi gerekmekte ve bu husus tamamiyle
ugnanligil gerektirmektedir.

6. Koruyucu Aileler Yanindaki Gocuklarin Oz Aileleriyle
Goriisme Durumlari Agisindan Incelenmesi
Tablo (8): KORUYUCJ AITRIER YANINDAKI GO CUKLARIN 0%
AITELERIYIE GORUSME DURUMLARI ITIBARIYIE
DAGILIMLART

Gocuklarin Oz Aileleriyle Goriigsmemé Yocuklarin Sayisi
‘Sebepleri ‘

Terk edilmis gocuklar 53
Eveveyni tararindan aranmayan ¢ocuklar
~ Annesi tarafindan aranmayanlar 3
- Babasi tarafindan aranmayanlar 3

Koruyucu Aileleri Uz Aileleriyle Goriig-
melerini istemeyen g¢ocuklar

61
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Cocuk Sayis
53

60

Terk Annesi Aramayan Babaast AramayarK.Al'éz.A GSrfigmeyen
Grafik (8): Gorusmeme Nedenleri

Goriilmektedir ki; 53 cocuk terk edilmig (buluntu go-
cuk) durumunda olduklari icin aileleri bilinmemekte ve ko-
ruyucu aileler yanina yerlegtirildikten sonraki asamalarda
da herhangi bir arayanlarinin olmadifi yapilan incelemeler-
den anlasilmig bulunmaktadir. 6 gocufu ise anne ve babalari
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varolmalarina ragmen, ¢ocuklarinl aramamiglardir. Niha-
yet, 2 gocugu ise koruyucu ailenin 6z aileleriyle (gocuk .
kendilerini 6z ailesi bilsin ve 0z ailesi oldugunu Ggre-~
nirse onlardan ayrilmak ister, kendilerini sevgisi azalar
sliphesi ile) goriigtiirmek istemedikleri anlasilmis ve bu-~
nun iizerine edinen bilgilere gbre sosyal hizmet uzmanlari
stzkonusu koruyucu aileleri ikna yoluna gitmiglerdir (1).

~ 7. Koruyucu Aile Bakiminin Sona Erme Sekilleri

Tablo (9): KORUYUCJ AILE BAXIMININ SONA ERME SEKILIERI

Sona Erme Sekilleri Koruyucu Ailelerin Sayisi
Cocugu evldt edinen aileler 36

Koruyucu aile olma Gzelligini

devam ettiren aileler 21

Cocugu iade eden aileler 1

GocuZun regit olmasi lizerine

koruyucu aile olma Szelligini

kaybeden aileler (yani, gocu-

gun resit olmasi sonucunda ko~

ruyucu aile bakiminin sona er-

mesi hali) 1

59

(1) Nitekim, "Koruyucu Aile Yonetmelifi'nin 22. maddesi
~ uyarinca koruyucu aile gocufu efer varsa ailesi ve
akrabalari ile yetkililerin uygun gordigil gekil ve
zamanda goriigtiirmekle yikiimli kilinmigtir.
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Koruyucu Aile Sayisi

Gocudu Ev.Edinenldt.A Devam Ettirenl€}ocugu lade Edenl@ocugu Regit Olanlar
Grafik (9): Sona Erme Sekilleri

Tablodan ve grafikten de anlagilacafi lizere, aile~
lerin 6nemli bir kismi koruyucu ailelik ettikleri gocukla-~
r1 evldt edinmigler ve bu suretle koruyucu aile bakimi so0-
na ermigtir. Ote yandan, 21 ailenin yapilan inceleme tarih-
leri itibariyle koruyucu ailelik &zelliklerini tagimayi slir-
diirdiikkleri, bir bagka deyigle 21 ailede koruyucu aile baki-
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minin yapllmakta olduZu tesbit ediimi@tir. Gocugu geri
iade eden aile sayisi 1 tanedir. Bu aile, g¢ocuklar ara-
larinda uyum saglanamamasi ve dolayisiyle bu durumun go-
cufun ruhsal saZli¥ini ve efitim diizenini bozduXu gerek-
gesiyle ¢ocugu geri verdiklerini Eeyan etmiglerdir, Ni-
hayet 1 ailede de gocuk 18 yagini doldurarak regit olmusg-
tur. Bu durumda koruyucu‘aile bakiminin normal olarak so-
na ermesine karsilik, resit olan gocuk yine de koruyucu
ailesi olarak kabul edip benimsedigi'ailenin yaninda kal-
maya devam etmisgtir (1).

11 Mudiirliigii'ne yapilan bagvurularin nedenlerinin
incelenmesinden de anlagilacafi gibi, ailelerin Onemli
bir kismi, koruyucu aile bakimini yeterince ya da hi¢ bil-
menekte, sosyal hizmet uzmanlarinin verdikleri bilgi ve i-
leri slirdiikleri ©nerileri lizerine koruyucu aile olmayi ka-
bul ederek yanlarina gocuk almakta, ancak bu bakim yontemi
ni basamak olugturarak sonugta cocugu evldt edinmektedirler.
Bu durum,-dnceden de belirtildigi lizere, iilkemizde koruyucu
aile bakiminin yeterince tanitilip benimsetilemedigini, top-
lumumuzun geleneksel yapisi gereZi ailelerin evl&t edinmeyi
daha kolay kabul ettiklerini ortaya koymaktadir.

Ote yandan, bazi aileler koruyucu aile bakimini, sos-
yal hizmet uzmanlari aracilifiyla aile iligkilerine miidaha-
le ediliyor diislincesiyle bir an 6nce sona erdirmeyi arzu ede-
rek, gocugu almalarinin lizerinden g¢ok kisa bir siire gegtik-
ten sonra evlft edinmeyi istemiglerdir., Ne varki ; sosyal
hizmet ugmanlarinca yapilan miilBkatlardan anlasildifina g0-
re, uzmanlar ailelerin bu isteklerine karsi onlari ikna et-
me yoluna giderek, eZer uygun bir zaman ve durum mevcut bu-

(1) Koruyucu aile bakiminin sona erme gekilleri hakkinda
bilgi ig¢in bak., yukaraida "Koruyucu Aile Bakiminin
Sona Erme {Jekilleri', s. 221,



- 275 -

lunmuyor ise ailelerin gocuklari evlAt edinmelire engel
olmuglardir. Ancak, uygun hal ve kosullar tesbit edilmis
ve ailelerden de bu ydnde bir istek gelmis ise, uzmanlar
bu durumu deZerlendirerek ailelerin gocuklari evldt edin-
melerine yardimei olmuslardir. Aslinda, zaten sosyal hig-

met uzmanlarina diigen gorev de igte bu noktada ortaya ¢ik-
maktadir, Madem ki tilkemizde hentiiz koruyucu aile bakimz

yeterince tanltlllﬁ, benimsetilememisgtir ve bu ydntem ade-
ta evl8t edinmek icin tir basamak olarak kullanilmaktadir.
Oyleyse yapilacak ilk is koruyucu aile bakiminin tanitilip
yayginlastirilmasinl saflamaktir. Bir yandan bu yapilirken,
6te yandan mevecut uygulama gergevesinde aileler, gocuklar
ve giderek tiim toplum igin isabetli ve faydali sonuglara
ulagabilmesine gaba gisterilmelidir.

8. Koruyucu Aile Stzlesmesiyle Ev1At Edinme SGzlesmesi
Arasinda Gegen Siire

Tablo (10): QOCUKLARLI EVIAT EDINEN KORUYUCU AILELERIN
EVIAT EDINME ISIEMININ GERQEKLESMESINE
KADAR KORUYUQU AILE OZBLLiGInI TASIMA SU-
RELERI ITIBARIYLIE DAGILIMIART

Bekleme Siireleri | Koruyucu Ailelerin Sayisi
0-6 ay ' 15
7-12 ay 13
13-18 ay 5
19-24 ay : 2
25-30 ay L

36
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Dagitinlar (Cocuk Sayisy)

0-6 7-12 13-18 19-24 25-30
erafik (10): Sureler (Ay)

Yukarida evl4t edinen 36 aiienin, diizenlenen koruyucu
aile sbzlegme tarihinden itibarin ne kadar slire gegtikten sone
ra gocuklari evl4t edindikleri gosterilmistir, Tablo ve grafik-
ten goriildigii gibi aileler, genellikle 0-6 veya 7~12 ay bekle=
dikten sonra cocuklari evlAt edinmiglerdir, Daha uzun siire bek-
leyen aile sayisi azdir, Bu durum, ailelerin biiyiik ¢ogunlugunun
koruyucu aile uygulamasini evliAdt edinmeye basamak olusturduklari=-
ni ve uygun giriilen hal ve zamanda gocugu evlAt edindiklerini or-
taya ¢1karmaktadir, Keza, yine bu durumdan sosyal hizmet ugmanla-
rinin da, sOzkonusu ailelerin profesyonel koruyucu aile niteligi=
ni tasimadiklarini bildikleri ve fakat bir yandan koruyucu aile
bakimini tanitabilmek, Gte yandan bu bakim aracifiyla evlAt e-
dinme igleminin g¢ocuk ve aileler agilarindan isabetli bir ka=~
rarla sonug¢landirilmasini saflamak amaciyla uygulamanin bir
slire de olsa siirdiiriilmesinden yana olduklari anlagsilmaktadiry
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SONUG

Sosyal gilivenligin gergeklegtirilmesinde Onemli payi
bulunan sosyal hizmetlerin neler oldugu ve bunlar igingde: ,
korunmaya muhtag gocuklara ydnelik sosyal hizmetlerin yeri
ve ©nemi belirtildikten sonra, lilkemizdeki uygulamasi koru-
yucu aile agisindan ve Izmir I1li Srnek alinmak suretiyle ele
alainmig bulunmaktadir. Sozkénusu galismamizdan ortaya ¢ikan
sonuglarain belli baslicalarini burada vurgulamak faydali ola-
caktar, ’

Oncelikle belirtmek gerekir ki, doktrinde ve uygulama-~
da gegitli tanimlarina rastladifimiz sosyal hizmet, sosyal
yardim ve sosyal sigortalar hakkinda terminolojik agidan or-
tak bir goriis birligi tesbit edilememigtir. Keza, sosyal hiz-~
metler ile ifade edilen hizmet alaninin kapsaml konusunda da
farkli yeklasimlarla kargilagilmigtair. Ulkemiz doktrin ve uy-~
gulamasinda ortaya ¢ikan bu belirsizlik aslinda bizi kotimser-
lige sﬁrﬁkfememelidir, Clinkii, hangi kavramla ifade edilirse
edilsin asil olan sosyal hizmetlerin oneminin kavranmig ve
uygulamasinin yayginlasmig olmasidir, Kaldi kij sosyal hizmet-
lerin kapsami ile ilgili olarak yasganan belirsizlik, bir ba-
kima sosyal hizmetlerin faaliyet alaninin geligtigini, diZer
bakimdan da lilkemizde bu konuya verilen Gnemin giderek artti-
£ini gistermektedir, Ancak yine de, Ozellikle konumuz gerge-
vesinde korunmaya muhtag¢ gocuklara yodnelik sosyal hizmetlerin
yeterliliginden stz etmek, kimi halde miimkiin olamamaktadir.
Bu durumun dnde gelen nedeni, sosyal hizmet programlarinain
tegkilinde iUllkenin sosyo-ekonomik elanaklarinin dogrudan et-
kili olmasidir, Iste bu goriisten hareketle korunmaya muhtag
gocuklara yonelik sosyal hizmetlerin sunulmasinda, Devletin
yanlsira gonilillii gabalara da yer verilmesinin gerekli oldugu
‘- sonucuna varilmaktadir. Nitekim 2828 sayili Sosyal Hizmetler
ve Gocuk Esirgeme Kurumu Kanununun benimsedigi temel esaslar-
dan biri de bu yoldadir (1). |

- (1) Bak., 2828 SK. md. 4/a.
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Kofunmaya nuhtag¢ gocuklara yonelik sosyal hizmetler
konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger nokta da,
hangi konum ve Ozellikdeki g¢ocuklarin korunmaya muhtag sayi-
labilecekleridir. 2828 sayili Kanun, eski 6972 sayili Kanuna
nazaran korunmaya muahtag gocuk kavraminin kapsamini geniglet-
migtir, Nitekim Kanunun %. maddesinde yer alan hilkkme gore ko-
runmaya muhtag gocuklar; kanuni evlenme sonucu dofan, ancak
0lim nedeniyle anne ve babalarini ya da her ikisini de kaybet-~
fiig olup kendilerine kanunen bakmakla yiikiimli kimseleri olsa
bile geyitli nedenlerle korumasiz kalan gocuklars; evlilik dai-
$1 dofan gocuklar; ana veya babanin ya da her ikisinin gocuia
kargi gorevlesdini yerine getirememeleri yahut getirmekten ka-
¢inmalari sonucunda giderek terk.edilen gocuklar ile ana ve-
ya babalarinca ihmal edilerek (bu maddenin son bendinde belir-
tilen) kotd davranig ve aligkanliklara kargl savunmasiz bira-
~kilan gocuklardar,

2828 sayili Kanunun getirdifi bu tanimin yine de yeter-
1i oldugunu spylemek mimkin degildir. Giinkii, yalnizca Kanunda -
ki tanimin iafzina bagli kalindigi taktirde, koruamaya muhtag
gocuklarin teSbitinde bazi yetersizliklerin ortaya g¢ikmasi
kaginilmaz olacaktir. Nitekim ornefin, Kanundaki esasa baili
kalinarak anne veya babasini ya da her ikisini kaybeden bir g¢o-
cugu, kendisine bakmakla yiikiimlil kimseleri olup olmadifini a-
ragtirmadan ya da bunlarin ne olglide gocufa gerekli bakim ve
korumayi saflayabilecekleri hakkinda ayrintili ve saglikli bil-
gller elde etmeden bunlari korunmaya muhtag olarak nitelendir-
mek isabetli olmayacaktir. Keza, anne ve babasi olmaklé birlik-
te ailenin ekonomik.yétersiZlikleri¢veya egler arasainda ara=
sindaki g¢ocugu her yonden olumsuz bir gekilde etkileyen so-
runlarin bulunm331 gibi hallerde, gocugfu sirf Kanunda belirti-
len tanima uymadiZi ig¢in korumasiz bairakmakta dogru degildir,
Ute yandan ililkemizde korunmaya muhtag,durumdaki ¢ocuklaran sa-
yisinin her gegen giin daha da fazlalagtigi dikkate alinacak
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olursa, 2828 sayili Kanunda korunmaya. muhtag gocuxlara ilig-
"kin olarak yer alan tanimin bu haliyle de yeterli olmadaiga
belirginlesmektedir,

Aragtirmamizdan elde ettigimiz sonuglar gostermigtir
ki, gocugun korunmasi geniy kapsamli bir konudur. Oyle ki,
gocugun korunmasina yonelik faaliyetlerin. kapsamina; bir yan-~
dan evlilik milessesssinin kurulmasi galigmalari, evlilik ha-
yatinin devamani saglayacak kosul ve olanaklarin yaratilmasa,
analik halinde ve dogum sonrasi ana ve bhebefin saflik, beslen-
me vb, temel ih%iyaglarlnln kargilanmasi, diger yandan g¢ocugun
her yagta bedensel, zihinsel ve ruhsal gelisimini saglayacak
biyolojik ve fizyolojik ortamin yaratilmasi ile onun saglikli
bir kigiligé sahip olmasina iligkin gerekli egitim olanaklari-
nin saglanmasi.da girmektedir. Bu nedenle, korunmaya muhtag
g¢ocuklara yonelik sosyal hizmetler gercevesinde oncelikle
aile refah hizmetlerine tnem vermek gerekmektedir. Ulkemizde
bu amagla "Aile Danigma Bilirolari'nin kurulmasi, aile danigman-
1181, ana-baba ve gocuklar arasindaki lllvkllere rehberlik
edilmesini savlayacak faaliyetlere Onen verllme51, ana -baba
okullarl (1) gibi birimlerin sunacaklari hizmetlerin yarzsin-
lagtirilmasi yerinde olacaktir., Ute yandan korunmaya muhtag
duruma gelmig.bir gocufun 6z ailesi yaninda bakim ve korunma ~
§ini saglayicr hizmetlere oncelik verilmelidir. Qﬁnkutaile
Ggocuk igin en ideal ortamdir. Ancak bu gergexlegemiyorsa, bu
taktirde modern gocuk bakim ve koruma yontemleri arasinda yer
alan koruyucu aile bhakimina bagvurmak faydali olacaktir. Ne
var ki; her korunmaya muhtag¢. gocufun koruyucu aile bakimina
uygun olmasi sdzkonusu olamiyacafi gibi, iginde bulunulan ko -
gullarda yeterli sayida ve aranan ozellikte koruyucu aile bag-
vurusu da bulunmayabilir. Iste bu gibi hallerde, vzellikle ku-
rum bakiminin aksak yanlari, nitelik ve nicelik yoninden tagi-
d1g1 yetersizlikler karsisinda.iilkemizde de Bati iilkelerinde
uygulanan “grup bakim evleri® yonteminin uygulamasina gegmek

(1) Bilindifi gibi, 1989 yili Ocak ayi igersinde radyo ve
televizyon haberlerinde, ilk ana -baba okulunun Istanbul?

da agildigi halka duyurulmthur.
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.ve ayrica gocuk yuva ve yetigtirme yurtlarinin sayisinin ka-
liteli hizmet sunacak bir gekilde gogaltilmasi nerilebilir,

Koruyucu aile bakimina iligkin olarak ve fzmir I1i

6rnek alinmak surstiyle gergeklegtirilen uygulamadan birtakin
sonuglar elde edilmigtir., Bu soanuglar, {ilkemiz diizeyinde Xo-
ruyucu aile bakimi hakkanda yeterli bir gosterge olmamakla
birlikte, bakimin uygulanma yekli ve kapsamina bir Srnek tez-
kil édebilecektir. Ele gegen sonuglara gbre koruyucu aile ba-
kimi evldt edinmeye bir basamak tegkil etmektedir, Nitekim;
incelemeye dahil edilen ailelerin onemli bir kisminin evlidt
Medeni Kanunda evldt edinmek icin aranan kogullari gergekles-
tiremedikleri igin veya bu konuda saflikli bir karara ulagmak
amaciyla sosyai nizmet uzmanlaranin Onerileriyle gegici bir
slire koruyucu aile olduklari belirlenmigtir. Yine elde edilen
sonuglara gore, bu ailelerin biiyilk bir kismi yanlarinda bak-~
tiklari gocuklari bir siire sonra evldt edinmiglerdir. Oysa,
koruyucu aile bakiminda roﬁgun gerektiginde varsa ©z ailesi-
ne iadesi ya da resit oldugu zaman kendi karari dogrultusunda
hareket etmesi temel bir ilkedir, Siiphesiz belirtilen durumun
ortaya g¢ikmasinda ailelerin yanlarina alip baktiklari gocuk -
lara kisa bir sire ig¢inde aligsarak onlar: gerektifinde Uz a-
ilelerine vermeyi istememelerinin etkisi bliyiiktir. Ayrica,
koruyucu aile bakiminin evlidt edinmeye adeta bir basamak teg-
kil etmesinde, sdzkonusu bakim ydnteminin kamuoyuna yeterin-
ce tanitilamamis olmasiyla evldt edinme miiessesesi ag¢isindan
hukuk diizenimizde saglikli bir karara ulagabilmek igin, ig-
lem kesinlesmeden Once bir deneme agamasinin Ongdriilmemig ol-~
masi1 da etkili olmaktadir.

Bilindigi lizere evldt edinme; kokenleri orf ve adet
hukukuna kadar dayandirilan eldukg¢a eski bir uygulamadir. An-
cak bir milessese olarak ilk kez Medeni Kanun ile kanuni esas-
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lara dayandirilmistir. Bu.noktadan hareketle korunmaya nuh-~
tag cocuklar igin evldt edinme hizmetinden faydalanilmasa
gilphesiz isabetlidir. #a%at, evldt edinme hizmetinin, ko-
ruyucu aile bakimindan farkli oldufunu dikkate alarak her -
-1ki hizmetin ayri ve fakat birbirini tamamlayacak bir ge-
kilde korunmaya muhta¢ gocuklara ydnelfk sosyal hizmet uy -
gulamasinda yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu durumun
gergeklegmesinde basin ve yayin organlariyla, toplumdaki
ilgili ozel ve kamu kurum ve kuruluslarin tanitici faali-
yetlerine ihtiya¢ bulunmaktadair,

Bu galigmayi gergeklestirmedeki temel amacimiz, ko-
runmaya muhtag¢ g¢ocuklar kavramina ag¢iklik gétirebilmek ve
koruyucu aile bakiminin bu alandaki yerini belirlemek ile
fonksiyonunu geregi gibi yerine getirmesinde alinmasi ge-
reken Onlemleri ortaya ¢ikarmak olmugtur. Nihai dilegimiz;
gelecegimizin glivencesi olan g¢ocuklarimizin toplumumuzun
orf-adet, inang ve milli ahlakina sahip, kendilerine gilive-
nen, Ataturkfgu diglinceye sadik ve topluma faydali birer
fert olarak yetigebilmeleri igin ihtiyag¢ duyduklari bakim,
korunma, yakin ilgi ve sevgiyi kendilerine saglayacak aile
ortamina bir an dnce kavugabilmeleridir.
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MUDURLY S ’ " TORM (KAE 2)

"KORUYUCU AILE .
SO0OSYAL INCELEME RAPOR ANAHATTI

[YUCH ANNE VE BABA ADAYLARIFIN:
ve Soyadlera #
m Tarihleri ‘

INIM durumlari,Sgrenim gegmisleri,ge¢mis meslek ve is yasaintilara.
JK durumlara,ge¢irilen hastalik,ameliyat ve kazalar.
lilerinin tanimladiklari ve gbzlenen KISILIK &zellikleri.

AL ve KﬁLTUREL‘azellikleri,gevre ile ilisgkileri,yasanilan bdlgenin
ozellikleri,gdg¢ etmeyyerli olma ve kir kent ozellikleri,

Lix gegmlslerl ailenin yapisi,bi¢imi,gegirdigi degisimler,sorun
yaratacak nedenler.

IOMIK &zellikleri,yaganilan etin fiziksel dzellikleri,oturulan evin kime
ait oldugu,gelir kaynaklarl tasinir ve taginmaz mallara,
bunlaran kime a1t oldupu,kimin taraflndan 1§let11d1g1,
cinsi ve yeri.

:ye lcret vérilip verilmeyecegi.

¢ ile birlikte yasayan kisilerin cinsiyet,yas,medeni durum,Sgrenim,
meslek,aileye yakinlik dereceleri ve diger dzellikleri.

NOCU AILENIN

1k bakma konusundaki kararin nasil ve kim tarafindan Verlldlgl,
karar agamalari,

tk yetlstlrme konusundak1 yeteneklerl,alle igindeki goriis ayriliklari,
disiplén anlayislari. -

:nin gocuk bakma istekleri ile ilgili nedenler,bu konuda akrabalarin
ve yakin ¢evrenin goriisleri,bu goruslerln aile
lizerindeki etkileri.

sk istedikleri ¢ocugun yasi ve ozelllklerl.

gun korunma altina alinma nedenine kargi ailenin goruslerl,

1Bun Oz ailesi ile iligkilerine siirdiirme yonunde dusiinceleri,

kkla ilgili uzun vadeli planiar,

k bakim konusunda yapilan hazarlaklar,

I¢ ve degerlendirme.
Raporu hazirlayanin

Ad ve Soyadi ile tinvani
( imzasi)

Sosyal Inceleme raporu hazirlanipxen gozoniihe alinacak anahtarlara
kapsayan bu sahife form olarak kyllanilamaz.
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FORM(KAE) 3
MUDYRLUGY
KORUYUCU AILE ,
COCUK INCELEME RAPOR ANAHATTI
USON
ve Poyady
siyeti

um Yeri ve yila

a2 Adr ve Soyada

e Ada ve Soyada .
'sa VasininAdi ve Soyada

unma Kararinin verildigi mahkeme
sunma Karar tarih ve numarasa
-unma Karar Yedeni

EgMist

ten nerede yasadifi,kimin taraflndan bakildiga,
~ulusta ise kimin tarafindan getirildigi,getirilme tarihi,bu tarihten

e nerede bulundugu,kiminle birlikte yasadifa,

{E-BABA ve KARDESLEPININ

fum yeri ve yila

ve Soyadlara

renim durumlari

ve meslek

deni durumlari -

1ilik hikayeleri

ziki,sosyal ,psikolojik Gzellikleri,

cukla iliskileri

lir durumlari,tasinir tasinmaz mallara,yeri, miktara,kimin tarafindan

isletildigi.

LisiM OzeeCMIsST

Fumdan bugiline kadar

ZIXSEL Uzellikleri,boy,kilo,renk,ses tonu,konugma bigimi,gegirdigi
hastalaklar,sakatlifinin olup,olmadifi,asilari,amelivat,yaralanma
ve bunlaringocuk lizerinde ki etkileri.

VRANIS ve aliskanliklari,uyku ,temizlik,tuvalet,beslenme,

YCUSAL Szellikleri,neselilik,sinirlilik,sessizlik,kavgacilik,diismanlik duygulari,
korkulari,beklentileri,

SYAL, Bzellikleri,yagitlari,kendinden biiyiiklerle iligkileri,

cufun kendine ve baskalaranin kendine ait diisiinceleri,buna karsi tavirlari,

ul ve galaigma yasamina iliskin deZerlendirmeleri,bos zaman ugraslari ,
yetenek ve ilgileri,engellenmelere karsa tepkileri,

1 konularla ilgili sorunlarinin olup olmadifi,ne tir bir ¢alisma yapildifa,

tesvik gormesi gereken yonleri.
JRUYUCU AILEYE verilmesine iliskin tutumu
yeukla ailenin uyumu igin yapilacak galismalaran plam
ymug ve deferlendirme

1

Raporu hazirlayanin
Adi,soyadi ve invani
(Imzasa)



_310_

TC.
S.SY.B.
Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigi

KORUYUCU AILE MUKAVELESI

2828 sayili kanun hiikiimlerine gore Sulh Hukuk Mahkemesince
tarihinde esas karar saylile hakkinda korunma karariverilen ______ili niifusuna kayith
oflwkin _ dendofma_  dogumlu adindaki

¢ocugu aym kanunun 23. maddesi ve bu maddeye dayamilarak yiiriirliige giren Koruyucu Aile Yonetmeligi hii-
kiimlerine gore koruyucu aile olarak yaninda bakilmas ve yetistirilmesini isteyen ve halen
- adresinde oturan ve

adh aile ile Miidiirliigiin asagidaki hususlan kargihkh olarak taahhiit ederler.

1. Koruyucu aile, ¢cocugu yeténekleri ve becerilerinin elverdigi noktaya kadar egitimini, bakim ve meslek sahibi
olmasim, saghifinin  korunmasin kendi 6z ¢ocuklan gibi saglamakla yiikiimliidiir.

2. Koruyucu aile, yanina yerlestirilen cocuklar koruma, egitme ve yetistirme disinda higbir surette hizmetgi, dad,
besleme olarak kullanamaz.

3. Koruyucu aile, gocugu sayet varsa ailesi ve akrabalan ile yetkililerin uygun goérdiigii sekil ve zamanda
goristiirmekle yiiktimliidiir. Cocugun halen sahip oldugu ve sonradan edinecegi tasimr ve tasinmaz mallarinin vasisi
tarafindan idare edilmesini kabul eder.

4. Koruyucu aile, bulundugu ilde yapacag: adres degisikliklerini 15 giin i¢inde ikametgah bildirimi ile birlikte
kurulusa bildirmekle yiikiimliidiir. Aile baska bir ile tasinmasi durumunda yeni adresini en az bir ay 6nceden
Miidiirliige bildirir. Koruyucu aile hangi ilde ikamet ederse etsin o il Miidiirliigii ve kuruluslarca ¢ocuk ve aile
hakkinda yapilan incelemeler siirekli olarak ¢ocugu ilk yerlestiren Miidiirliige bildirilir.

5. Koruyucu ailenin yurt disina gitmesi valiligin teklifi ile Genel Miidiirliigiin onayina baghdir.

6. Koruyucu ailenin yanina yerlestirilen gocugun hastalanmasi durumunda kurulusca gerekli saghk kurum ve
kuruluslarina sevki yapilir. Gerekli bakim ve tedavi ila¢ masraflari yerlestirmeyi yapan kurulus tarafindan saglanir.

7. Koruyucu aile cocuga bakmaktan vazgectigi, taahhiitlerini yerine getirmedigi bir raporla tesbit edildigi takdirde
cocuk aileden geri alinir.

8. Korunmaya muhtag ¢ocuklara iicret karsihg: bakip koruyacak, egitecek ve yetistirecek ailelerin ekonomik

durumlarina ve uzman raporuna dayanilarak belli bir iicret 6denir.___/__ /198 __

[1 Makamina arz olunur.
Koruyucu Annenin

Ad ve Soyadu: 11 Sosyal Hizmetler Miidrligii

imzas:

Koruyucu Babanin UYGUNDUR.
Adi ve Soyadr:

imzas:
Adresleri:

Telefon No:
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re Ucret verilip verilmedifdi 2
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a1 Yeri :
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' FORM KAE(6)

KORUYUCU AILE IZLEME FORMU

Koruyucu Annenin #41 Sayada :
Koruyucu Babanin Ada Soyadi :
Gocufun Adi ve Soyada :
Ziyaret Tarihi . :

Ziyaret Yeri

.

Ziyaret Nedeni

(3]

36zlem ve Izlenimler :

Degerlendirme, ileride yapilmasi gerekenler :

Ziyareti yapan kiginin
Ad1 ve soyadi, lnvani
(imzasi)

s .
~
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Ada ve Soyadi
fag1

Zoruyucu Paba/Evlat Edinen Babanin

Ad1 ve Soyadl
fasi
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QA 08 309 9S8 9 DO OGO O O0OGCE OB EE S GO e Bn e e

® N 0 6P H OGS 30800 OO O S D OO BSOS 0 e

.‘l’.ﬂ..oO;OOOOOOOOCOOQQD‘OCQC
3. 3 S

0Z AILEBNIN :

t—

Adyi ve boyadl P teecaas

Yagi .o : S %9 6608 0
Jedeni Durum ' <.
Difer DeZisiklikler

jocuk ve Aile ile iligkiler

® 40 9962040086008 006§06308Q20C D106 0 06 a

o

°

°

s

*

L}

® #6006 $#O0G HO Q000G 2080 0d 0600 S s e

JAKA SONUGLANDIRFA TARIHI
JAKA SONUGLANDIRIA VEDENI .

e o a o9

.e

e 9

e o
e o

LN 3

FORIT (KAT 7)

I
TARTH

.
®o8 8800085882

Cinsiyeti..ccccsno

9 o v 89 0003 @ O 69 5SS OO BOIT S

a e P o0 s

e85 000 a0

8060000

06049 0ao0

0o 86 a8 a0

JAKAYI TAKIP EDEN VE SONUGLANDIRAN KURULUS:
foruyucu aile ve gocukla ilgili goriigler(yapilan gtriigmelerin kisa bir

jzeti)

o

L 4

°

*

°

»

o0 ¢ 0o o

a e sa o

L 2K 23N % 2R J

I EEE

e 0008

6o o500

o % s

o a0 060 00 89

© .08 0048080

® 000 * 0

¢ o0

¢ 6 0 0598052

® 5 0 900 0 00 e

o 305 6890 00

- (11iza)

.

s

e 0o 00 68 )

6 0 0068

o o

s 2

Formu Dolduran Kisinin
Adi Soyadi unvani

L

o

°

2 o 80

o 0o o 8 4

o s

c o @0

o0 a4

LIR IR



- 314 -

e s MTIDURLUGU TORli (KAZ 10 )
TARIH :

KORUYUCU A1ILG=

e 2 ./ AYIARI GALITHMA FORIU

———— —- —— - — ——— o et— ——

J¢ ay ig¢inde Koruyucu Aile olmak ig¢in bagvuran aile sayisa
" " IvlAt edinmel iizere bagvuran aile sayaisi
" " Incelenen Aile sayisi
" " Red edilen aile sayisz
i " Gocuk yerlegtirilen aile sayisi
B " Ziyaret edilen aile sayisi

M.

R

S R

{ ] '

COCUK ;Klzewrk;
. ——— oo e o8 : - oy : : :
lJg ay ig¢inde Horuyucu aileye yerlegtirilen g¢ocuk sayisi | , '
" " Geri alinen gocuk sayisi ' ’ !
" 1 AvlAt edinilen gocuk sayisa " oo
* T Regyit olan gocuk sayisi ! Yoo
" t Yoruvucu rileden 6z ~ilesine ddnen gocuk . ' N
Sayisi. t ! !

n Cooou Evlenlp aileden ayrilan gocuk sayisi \ ' !
1 ]

" " Xoruyucu nsile y=aninda 8len gocuk sSayisi ! Yoot
- t t B}

TOPIAM olarak halen .aile ysaninda bulunan ¢ocuk sayisi i ; i

Fofmu dolduranin
Adi,soyadi,linvani
(iNzA)

OT: Bu form her ii¢ ayda bir(Ocak,Nisan,Temmuz ve Zkim)aylerinda
doldurularak bir Orneygi Genel Hiidiirliixe gonderilir.



