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OZET

Ulkemizin idari yapisina baktigimizda, koy idaresinin, mahalli idareler
boliimiinde yer alan en kii¢iik idari birim oldugunu goriiriiz. Kastamonu sancaginin
Tagkdprii ayanini yerine burada s6zii gegen kisiler arasindan miitesellim tarafindan ig
bagina getirilerek baglayan koy idaresinin tarihi gelisimi, giintimiizde tiizel kisilige

haiz kamu giiclinii kullanan bir bigime doniigmiisttir.

Yonetim yapilan farkliliklar gosteren tilkelere bakildiginda bu halkin segctigi
ihtiyar meclisi ile k6y muhtarinca kanunlarla belirlenmis, zorunlu ve istege bagh
koye ile koruculara devlet memuru statiisii taninarak devlet idaresinin mini bir

kopyast olusturulmaya ¢aligilmisgtir.

K6y idaresinin yasal dayanaklarimin basinda gelen kdy kanunu zamanin en
demokratik ve sosyal gerceklere uygun bir kanun olarak ¢ikarilmasi ve uygulanmasi
beklenmesine ragmen kdy idaresinin yoneticilerinin yeterli egitim ve kiiltiir diizeyine
eristirilmemesi mali ve teknolojik imkanlarinin yeterli olmamasi, kaynaklarin
dagiliminda bir takim aksakliklarin giderilmesi nedeniyle bu kanunda beklenen
amacin gergeklesmesini 6nemli 6l¢lide olumsuz yonde etkilemistir. Bu sebeple kdy
idaresi yliziinden en kiigiik mahalli hizmetlerin bile merkezi idare tarafindan yerine

getirilmesinin beklenmesine neden olmugstur.

Zaman igerisinde degisen devlet yonetimi anlayisina uygun olarak devlet,
hizmet gotiiren degil, mahalli idareler tarafindan sosyal gerc;eklére uygun tespit
edilen ihtiyaglarin yine mahalli idareler tarafindan halka gotiirlilmesinde planlayan
konumda olmasimi saflayacak onlemler alinmasi gerekir. Bu Onlemler arasinda
mabhalli idarelere mali kaynak yaratici dlizenlemeler getirilmesi, bu idarelerin teknik

ve idari personelinin kalifiyelesmesini destekleyip imkanlarin yaratilmasi sayilabilir.
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ONSOzZ

Gogebe hayattan yerlesik diizene gegmeye baslayan Tirk toplumu kiiglik
yerlesme birimine degisik adlar vermis ve geleneklere dayall, sistemle yOnetilmis,
devletin bu birimlerle ilgisi asker topluma ve vergi alma ile kalmistir. Bu yerlesim
birimlerinde ki insanlannmizin daha c¢agdas dilizeyde yasamalarini saglamak devlet
iligkisini giiniin gartlarina ve g¢agdas devlet anlayisina uygun diizenlemek gerekir.
Kalkinma c¢abalarinda 6rnek aldigimiz batili devletler hangi sistemle yonetilirse
yonetilsin k6y diye tabir ettifimiz bu yerlegim birimlerinin idaresine belediye idaresi
seklinde diizenledigi ve kanunlarca verilen gérevleri ifa etmesinde bu idarelere genis

mali imkanlar yaratmasi imkani yasalarca taninmis oldugunu goriiriiz.

Kalkinma ¢abalarin sirf merkezi idare eliyle olmadig: halkin tiimii tarafindan
bu kalkinma c¢abalarina katilmalar1 gerektigi anlasildifindan bunu saglamak ig¢in
halkin dncelikle, mahalli idarelerin yonetimine aktif olarak katilmalari saglanmistir.
her mahallin kendi imkanlarini en iyi bilen yine o y6renin insan olacagindan mahalli
ihtiyaglarin bu imkanlara gére en iyi sekilde kargilayacak yoneticilerin segmekle dnce
yonetime katilma olgusu gergeklestirilmis merkezi idare hizmetleri gotiiren degil
hizmetlerin gotiirtilmesini planlayan ve bu sayede iilkenin bolgeleri arasinda

dengesizlikler giderilerek bir kalkinma hamlesi gergeklestiren bir idare olmustur.

Cagdas uygarlik diizeyine ulasmanin yolundan biri olarak gérdiigiimiiz, halkin
yonetime katilma olgusu ve yasadig1 yorenin sorunlarim ¢ézmede aktif rol almasinin
gergeklesmesi yasadigi yo6renin idari sorunlarina egilmenin gerekli oldugu, bu

sorunlarin temeline inerek ¢6ziim yollar1 aramak amaciyla bu arastirmay: hazirladik.



xii

Arastirmamizda koy idaresinin kamu tiizel kisilik 6zelligi, gesitli tilkelerde bu
tiir yerlesimin 6zelliklerinin iilkemiz ile karsilagtirilmasi koy anlayisinin gelismesi,
kurulmasi, aralarinda ¢ikan uyusmazliklar: koy idaresinin organlar1 ve gorevleri, mal
varliklart ve toplum kalkinmasinda kody idaresinin gosterdigi cabalar devlet-kdy

iliskileri ele alinmagtir.

K0y idaresinin temel kanunu olan kdy kanununun zamanin ihtiyaglarinin geride
kalmasi bu yerlesim biriminin idaresinin her ne ad altinda olursa olsun yeniden tiim
yerlesim birimlerine iliskin hiikiimlerde g6z 6niine alinarak ¢éziimlenmesi gerektigi

ortaya konmaya ¢aligilmigtir.



GIRIS

Cumbhuriyet devrinde ¢agdas yerini alan koylerimiz baslangigta en anlasilir
gergege uygun ve kalkinma ¢abasini bagariya ulagsmasinda o6ncelikle koéyliiniin
kalkinma anlayigina gore hazirlanan kdy kanunu zamanla degisen kamu yonetimi
anlayist ile yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde Kkarsilasilan giigliiklerin

agilmasinda ortaya ¢ikan zorluklar bir takim sorunda yol agmustir.

Bu sorunlar devlet-kdy iliskisi seklinde gergeklesen idari sorun oldugu gibi
niifus ve teknolojik gelismenin sonucu dogan issizlik, gd¢, miras nedeniyle

parcalanan topragin ekonomik ve sosyal sorunlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Aragtirmamizda toplumsal gelenegimizden kaynaklanan k&y idaresinin
cumbhuriyetin ilan1 ile hukuki zemine oturtulmasindan sora uygulamada ortaya ¢ikan
aksakliklar, ¢agdas hukuk anlayisina gbre bu sorunlarin giderilmesi i¢in getirilen

Oneriler ele alinmusgtir.

Bunun igin ilk bsliimde cumhuriyet devri ile k8y idaresine getirilen yenilik
olarak kamu tiizel kisiligi ele alinmis en kiigiik yerel yonetim olmas: sebebiyle farkls
sistemle yOnetilen {lilkelerin yerel yOnetimleri ile karstlastirilmis, uluslararasi
sozlesmelerde nazara alinarak koy idaresinin giiniimiizdeki alt yapisi, kurulusu, tarihi
gelisimi, smurlarmin olusturulmas:, kdy adlarimin tespiti ile k8y idaresinin sona

ermesi ele alinmustir.



Ikinci bosltimde k&y idaresinde gorevli organlar, kdyiin isleri, mal varlig1, koy
idaresinden beklenen amacin gergeklesmesi i¢in gereken mali kaynaklarin temini i¢in

koy kalkinmast sorunu ele alinmisgtir.

Yonetim kendini gevresindeki degisimi uyarlamasi ya bir etkilesim stireci
icinde kiigtik, rutin alma kalic1 diizenlemelerle yada uyari-tepki siireci! ile var olanin
genis Olciide bir kenara birakilip yeni nitelikler ve bigimler bulmaya yonelinmesi2

koklii bir degisime gidilmesi yani reform bi¢iminde ortaya g¢ikar.3

Kamu yo6netiminde reform bir anlamda idarenin basarisiziinin géstergesi
sayilir. Bu bagarisizlik hem kamu hizmetlerinin niteligi, hem de amaca uygunlugu

bakimindan sz konusudur.4

Bu aragtirmamizda koy idaresinin zamanla degisen kosullar karsisinda hukuki
alt yapisinin yetersizligini ortaya koymak, kiiresellesen diinyada bu idari birimin

kendine yaragir yerini almasi igin getirilen 6nerileri ele almaktir.

I Sezer, Birkan Uysal. “Biiyiik Devlet - Kiigiikk Devlet Tartigmasr”, A.ID. XXY, 4, 3 den naklen. Ralf
P.Lynton, “Linking an Innovative Subsystem into the System Administravite Science Quarterly”,
14/3, 5.544,

2 Sezer, Birkan Uysal: agm. Den naklen. Yalgindag Selguk.: “Devlet Kesiminin Yeniden Dilzenleme
Galigmalarinin Amaci ve Stratejisi” AID, 1V, 2, 24,

3 Sezer, Birkan Uysal: agm., s.3.

4 Sezer, Birkan Uysal: agm., s.4.



BIRINCIi BOLUM

KOY TUZEL KiSiLIGI

I. KOY KAVRAMI

A. GENEL OLARAK

Farsca bir kavram olan ve mahalle, semt, civar anlamina gelen kiiy ve ki
kelimesinin Selguklular zamaninda Tiirkgeye girerek meskun yerlerin en kiigtigiinii

ifade etmistir.5

Farsca etkisi altindaki Orta Asya sivelerinde Farsgadaki anlami ile bu kelime
kullanilirken Azeri lehgesinde Kénd, Baskurt, Kazak ve Tatar lehgelerinde Awil,
Ozbek ve Uygur lehgelerinde kiglak, Tiirkmen lehgesinde oba kavramlar
kullanilmaktadir.6

Aragtirmamizda ele aldigimiz koy kavrami ise belediye teskilatina sahip
olmayan, niifusu 2.000 den az, halkin mahalli ihtiyag¢larini kargilamakla gérevli ortak
veya 6zel mallar1 bulunan ve genel karar organlari, halk tarafindan segilen bir kamu

tiizel kisisidir.”?

3 “Koy” Islam Ansiklopedisi, VI, 1955, 924.
6 Karstlagtirmali Tiirk Lehgeleri S6z1igi, 1991, 510-511.
7 “Koy” Meydan Larousse C. VIi, 1972, s. 559.



B. ANAYASALARIMIZDA VE POZITIiF HUKUKUMUZDA KOY
ANLAYISI

1924 Anayasasmin 90. maddesine gore “Vilayetlerle sehir, kasaba ve koyler
hiikmi sahsiyeti haizdir, demek suretiyle kdyler mahalli ademi merkeziyet idareleri

seklinde kabul edilmistir.®

1961 Anayasasinin 116 maddesine gore “belediye veya kéy, halkinin miigterek
mabhalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel organlar1 halk tarafindan segilen kamu tiizel
kisileridir, hilkmii ile ve 1982 anayasasinin 127 maddesinde “Mabhalli idareler il,
belediye ve kdy halkinin mahalli, miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak iizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari kanunlarda gosterilen, segmenler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” hiikmiine yer verilmistir.

Kamu hizmetlerinin yerel diizeyde orgiitlenmesi ve yonetilmesine iliskin kimi
ilkeler 1876’dan bu yana anayasalarimizda yeralmis ancak ademe merkeziyet
terimine yer verilmemis bunun sebebi, bu sdzclgiin siyasal ademi merkeziyet
kavramim ¢agrigtirabilecegi ileri siiriilmily, aym yargi muhtariyet terimi
baglaminda da yapilmaktadir.® Gergi 1921 Anayasasinda mubhtariyet terimi yer almis
bu anayasa ile merkez y6netimin tagradaki drgiitlenisinin il ve bucak diizeyinde gii¢li

bir yerel yonetim kurumuna doniistiiriilmek istenmis oldugu ancak Kurtulus

8 ONAR, S. Sami, {dare Hukukunun Umumi Esaslari, c. 11, Istanbul, 1952, S. 833.
9 YALGINDAG, Selguk: "Yerinden Yonetim, Yerel Yénetim” CYY, c. IV, S. 2. Mart 1995, s. 7.



Savasimin 6zel kosullarinda ortaya ¢ikmis olan bu egilimden 1924 anayasas: ile

vazgecilerek geleneksel diizene doniilmstiir.10

Bu terim yerine 1876 ve 1924 Anayasalarinda yetkilerin dagitimas: tevsi-i
mezuniyet ve tefrik-i goérevlerin ayrilmasi vezaif kelimeleri kullailmis, 1924
Anayasinin dilinin arilagtirilmas: sirasinda bu terimler yetki genisligi ve gbrev ayrimi

olarak bugiinkii dile ¢evrilmislerdir.!!

Bu kavramlarin yerel yonetim ve yonetim hukuku yazininda yetki genisliginin
genel olarak merkez yOnetimin tagra Orgiitlenmesinde, gorev ayrimi teriminin de
hizmet yerinden y6netim kurulusglar1 ile yerel ySnetimleri kapsayacak bi¢imde idari
adem-i merkeziyet tirli Orgiittenmenin temelini olusturan kavramlar oldugu

konusunda goriis birligi vardir.12

1961 Anayasasinda hem gorev ayrimi, hem de ademi merkeziyet terimleri
kullanilmis, ademi merkeziyet sozctigii Tirkge’ye ¢evrilirken tam anlamina
kavusamamas: endisesi ve merkez yoklugu, merkezsizlik, merkezden uzaklasma
tiirlinden yapilabilecek cevirilerin dil kurallari ve estetigi agilarindan yap1i ve
kullanim yetersizligi tastyabilecegi disiiniilmiistiir. Ote yandan bu anlamda idari

hatta siyasi orgiitlenmede olanak digidir. Ciinkii hizmet adem-i merkeziyetinde idari

10 YALGINDAG, Selguk: a.g.e. Naklen, YAYLA, Yildizhan: Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri,
Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif, Istanbul 1982, s. 96.

11 YALCINDAG, Selguk: a.g.m., s. 7.

12 Y ALGINDAG, Selguk: a.g.m., s. 7.



adem-i merkeziyette ve siyasi adem-i merkeziyette bir sekilde islevi olan bir merkez

vardir.13

1961 Anayasasinin hazirlayicilart bu zorluklari, yerinden y6netim gibi aslina
¢ok uygun olabilecek bir terim lireterek ¢ézmiislerdir.!4 Bu terimin ademi merkeziyet
terimi yerine kullanildigi madde gerek¢esinde agikc¢a belirtilmistir. Bu terim ayni
sekilde 1962 Anayasasinda da yer almigtir. Her ne kadar ademi merkeziyet kavranmu
yerine bu terim kullanildigi belirtilmisse de anayasanin tiim hiikiimleri naza
alindiginda idarenin esaslart ve idarenin kuruluglar1 bashklar1 ile getirilen
hiikiimlerdeki bu ifadeler yalniz idare ademi merkeziyet kavrami yerine bu terim
kullanildig1r belirtilmigse de anayasanin tiim hiiktimleri naza alindifinda idarenin
esaslar1 ve idarenin kuruluslar bagliklar: ile getirilen hiikiimlerdeki bu ifadeler yalmiz

idari ademi merkeziyeti ifade eder.!5

1961 ve 1982 Anayasasinda 1924 anayasasinin yetki genisligi ilkesi korunarak
bu ilke ile merkezin genelde tasra orgiitlenmesinin, yerinden yonetim ilkesinin de
yerel yonetimlerin ve hizmet yerinden ydnetim kuruluglarinin rgiitlenmelerinin

temelini olusturan anayasal ilke niteligi kazanmustir.

Koy Kanunu 1924 anayasasindan daha 6ncelikli olarak kdy idaresi ve koy

kalkinmasina ait bir kanun ¢ikarmak ihtiyaci géz6ntine alinarak gtkarilmis bu kanun

13 YALCINDAG, Selguk: a.g.m., s. 7.
14 YALCINDAG, Selguk: a.g.m., s. 7.
15 YALCINDAG, Selguk: a.g.m., s. 9.



ile kdy tanimlan yapilarak koylere kamu tiizel kisiligi taminmus ve bir kamu idaresi

birimi haline getirilmigtir.16

K6y kanununu 2 6zelliginden bahsetmek miimkiindiir,!” hizmetler o giiniin
sartlar iginde gergekten kdylerimizin kalkinmasina yararl olacak nitelikte idi ve dili
o zamana kadar resmi islemlerde ve kanunlarin yazilisinda alisitimamis bir sadelik ve
aciklikta idi. Boylece her koy toplulugunda kolayca uygulanip anlagiimas:

diistiniilityordu.

Ikinci 6zellik kanunun tasidigi hiikiimler kéye bir tiizel kisilik tanimakta ve
koylii yurttaslar, kdylerinin ydnetimine aktif katilimlarini saglayacak olglide kody

islerin sz sahibi kiliyordu.

Ayni prensipler 5442 sayili il idaresi kanunu ve kdy tiizel kisiligine gorev veren
kanunlarda da kabul edilmis olup, anayasalarimizda ve pozitif hukukumuzda k&y
anlayisina degindikten sonra koy idaresi bu arada mahalli idarelerin gesitli iilkelerde
iilkelerin yOnetim Ozellikleri dikkate alinarak kargilastirmali degerlendirilmesi

gerektigi kanaatindeyiz.

Mahalli idareler vatandasa en yakin olan en alt diizeyde idari birimler olmasi
nazara alinarak bu idarelerin yaptiklar1 hizmetlerin zamanla ¢esitlendigi ve karmasik

bir hal aldigini goriiriiz.!8

16 KILICER, Turgut: *Tiirkiye Mahalli Idarelerinde Gelismeler”, TID, Ozel Sayi, 29 Ekim 1973,
s. 137.

17 AYTAC, Fethi: “Cumhuriyetin 70. Yilinda Mahalli idareler”, TID, S. 401, 1993, 5. 541.

18 Tortop, Nuri: “Demokratik Mahalli idare Anlayisinin {lkeleri”, 1992, C.Y.Y., S.3, 5.3-6.



Tortop’a gére mahalli idarelerin tyilesmesi, amaglarinin istenilen dogrultuda
gergeklestirilebilmesi sahip olduklan yetki ve imkanlara bagli olup, vatandaslarin

ilgileri ve idareye katki ve yardimlar1 bu alanda 6nemli bir etkendir.!?

Vatandaglarin demokratik ilkelere ve davraniglara aliskanlik kazanmalan
mahalli idarelerin isleyisine katilmalar1 sayesinde gergeklesir. Yerel kanunlar1 olgun
insan davraniglar1 gercevesinde tartismay:r ve birbirlerinin goriislerine saygili
davranmayi, tartismalar sonucunda varilacak kararlar1 sayg: ile kargilasmay: burada

dgrenirler bu sayede demokrasi iilke genelinde bagarili olacag: s§ylenebilir.20

C- KARSILASTIRMALI HUKUK ACISINDAN MAHALLI iDARELER

Bir kisim {ilkelerde mabhalli idareler devletin hiyerarsik denetimine tabi
olmayan, genis yetkilere ve serbest fonksiyonlara sahip 6zerk bir kisilik olup bu
tilkelerin, k6y idaresine, mahalli menfaatlerin mahallelerinde mahalli elemanlar ile
daha yakindan daha iyi goriilebilecegi daha ¢abuk ve daha kolayca

gerceklestirilebilecegi prensibi hakimdir 2!

Baz1 {ilkelerde de koylerin 6zerk olmak vasiflarini, sahsiyetlerini, mahalli
yetkilerini derecelerine gore daraltmis ve devletin tayin ettigi organlar tarafindan

idare edilen ve idari bir kurulug haline getirilmigtir. Bu memleketlerin koy

19 Tortop, Nuri: agm., s. .

20 Tortop, Nuri.: agm. Ayni konuda bkz. Eryilmaz Bilal: “Kiiresellesen Diinyada Yerel Yonetimlerin
Yeri”, C.Y.Y, 5.89-92, Mart 1995, C.IV, 5.2.

21 SOZER, Sabri: K8y Idaresi ve Koyciilik Meseleleri, Gaziantep, 1947, s. 29.



idaresine de kuvvet ve kudreti bir elde tutmak mahalli isleri az masrafla, mahalli

etkiler altinda kalmayan ciddi elemanlar ile gérmek esas1 hakimdir.??

Baz iilkelerde ise bu iki sistemin karmasi olan ve koylerin 6zerk kisilikleri,
mabhalli yetkileri ve serbest fonksiyonlar1 bulunmakla beraber, devletin temsil ettigi
menfaatler ile kdyiin mahalli menfaatlerine uygun olmayan islerine engel olmak i¢in

devletin denetimi altinda bulunmalari kabul edilmigtir.23

Ulkemizde, koyii idare edenler kdyde hem devlete ait olan hizmetleri goriirler,
hem de koyiin mahalli menfaatlerinin idaresini saglarlar. Devlete ait hizmetleri
goriiliirken vali ve kaymakamin otoritesi altinda merkezi idarenin 6zerk olmayan
idari kademesi niteliginde iken mahalli ve miisterek hizmetler goriillirken vali ve
kaymakamlarin denetiminde se¢ilmis, mahalli yetkiler ile donatilmis serbest

fonksiyonlara sahip 6zerk bir tiizel kisilik halinde gériintir.24

Bu bilgilerden sonra devlet idare yapisi degisik hukuk sistemlerine sahip
iilkelerin mahalli idareleri ele alinmas: gerekir.

1. INGILIZ MAHALLi IDARELERI

1972 yilinda yapilan reform ile Ingiltere’de biiyilkten kiigige dogru,

metropoliten County, County Metropoliten District, Parishes olmak tizere 5 tip

mahalli idare tespit edilmig, bu yapilirken kentsel-kirsal ayrimina son verilmek

22 3(OZER, Sabri a.g.e., 5. 29.
23 SOZER, Sabria.g.e., s. 29.
24 SOZER, Sabri a.g.e., s. 30.
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istenmis, sehirlerin, ticari, sosyal, kiiltiirel merkez oldugundan aymi zamanda idari
merkez olmasi anlayist Country seviyesinde gerceklesmesine ragmen Distreit

seviyesinde kismen gergeklesebilmisgtir.25

Bu smiflandirmada esas olan kriterler mahalli idarelerin haiz oldugu

ylizol¢iimii, niifusu s6z konusu yerlesim biriminin hizmet gereksinimleri olmustur.26

Bu idareler, girmig olduklar1 kategoriye gore gerek kapsamlari gerekse
nitelikleri itibariyla farklililk gosterse de merkezi hiikiimetge {istlenilen belirli

konularin diginda tiim kamu hizmetlerini ifa ederler.2?

Bu mabhalli idarelerin kategorisi ne olursa olsun tiimiinde genel bir kurulus
catis1 vardir. Bu ¢atinin en {istiinde mahalli idare meclisi, onun altinda yiiriitme
komiteleri diyebilecegimiz meclis iiyelerinden olusan mahalli idarelerin hizmet
niteliklerinin gerektirdigi sayida komite yer alir. Bu komitelerin isim ve sayisi
kanunlar geregi kurulmasi zorunlu olanlar disinda mahalli otoriten otoriteye gore
degismektedir. Bu komitelerin altinda dairelerarasi koordinasyonu saglayan mahalli
idarelerin politikalar1 hususunda komitelere ve genel meclis 6nerilerde bulunma

yetkisine sahip mevcut tiim dairelerin amir ve memurlarin iistii olan bagkan yer alir.28

Mahalli idarenin genel politikasi ve genel konulara iliskin kararlar meclisce,

yapilan gorev taksimine gore kendi sahalan ile ilgili icraya iliskin kararlar da dahi

25 GUGLU, Aydin: "ingiliz Mahalli Idareler Sistemine Genel Bakis”, TID, S. 358.
26 GUCLU, Aydin: a.g.m., s. 7.

271 GUCLU, Aydin: a.g.m., s. 9.

28 GUCLU, Aydin: a.g.m., s. 15-16.
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tim kararlar ilgili Kkomitelerce alinmakta olup, uygulanmas: ilgili dairece

saglanmaktadir.??

Komiteler i¢inde en giigliisii ve etkilisi politika ve kaynaklar komitesi olup
iktidar partisine mensup meclis Uyelerinden olusmakta diger tiim komitelerin

bagkanlar1 da iktidar partisine mensup liyelerden segilmektedir.30

2. FEDERAL ALMANYA’DA MAHALLI iDARELER

Bu iilke ekonomik ve siyasi istikrar1 ile diinya ticaretinin en 6nde gelen
iilkelerinden biri olmanin yanisira anayasasimin 6ngoérdiigii sosyal devlet anlayiginin
yasama gegirilmesinde 6nemli bir islev géren ve temel 6zelligi yerellik olan bir kamu
yOnetimi sistemine sahiptir. Bu isleyis icinde yerel yonetimler giiclii anayasal
konumlari, gétiirdiikleri genis ¢aplt hizmetler, bunlar i¢in gerekli maddi kaynaklar ve

demokrasinin yerel diizeyde gergeklesmesinde katkilar1 agirlikli yer tagir.3!

Almanya’da mahalli idareler olarak ilgeler ve ilgeden bagimsiz belediyeler ile

komiinen denilen belediyelerden olugur.32

Federal Almanya anayasasinin mahalli idarelerin temel kimliklerini giivene

altina alan 28 maddesine gére mahalli idarelere mahalli hizmetleri yasalar

29 GUCLU, Aydmn: a.g.m.,, s. 16.

30 GUCLU, Aydin: a.g.m,, s. 16.

31 KARAER, Tacettin: Federal Almanya’da Yerel Yonetimler” IBD, S.535-336, Mayis-Haziran
1990, s. 302.

32 KARAER, Tacettin : a.g.m., s. 302.
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cercevesinde ve kendi 6z sorumluluklarinda gergeklestirme hakk: taniyarak, genel
dogrudan, serbest, esit ve gizli oyla halk tarafindan dogrudan secilen bir yonetim

organ1 zorunlu kilmug, 6zerk, kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmugtir.33

Yerel yonetimlere iliskin diizenleme yapma yetkisi eyaletlerde olup, eyalet
yonetimleri anayasaya bagh kalarak kendi eyalet sinirlan igindeki yerel yonetim
orgiitlerine doniik diizenleme yaparken basinda demokratik ve sosyal bir hukuk
devleti ilkeleri ile ¢elismemesi, bu ilkelerin en iyi bigimde yasama gegmesini

saglamak amacindadir.34

Federal Almanya’da mahalli idarelerden olan ilge, birden ¢ok kiigiik
belediyenin olugturdugu tiizel kisilige sahip bir yerel yonetim aym zamanda merkeziy

yOnetimin en alt tagra birimidir.3?

Ilce ile ilgeyi olusturan belediyeler arasinda ast-iist iligkisi s6z konusu degildir.
Iige orgiitlenmesi disinda kalan ve genelde 100.000 den ¢ok niifuslu kentlerdeki
belediyeler kentin ekonomik ve toplumsal énemine bagli olarak gorev yaparlar. Bu
belediyeler ayn1 zamanda merkezi hiikiimet gorevlerini de yerine getirerek ikili iglev

goriirler.36

llgeler ilge meclisi, ilge komisyonu ve ilge yoneticisi olmak fizere ii¢ temel
organa sahip olup, secimle gelen ilge meclisi temel karar organidir. Ilge meclisinin

goérev alanmna giren konularda uygulama kararlar1 alan ve ilge yoneticisi ile birlikte

33 KARAER, Tacettin : a.g.m., s. 302.
34 KARAER, Tacettin : a.g.m., s. 303,
35 KARAER, Tacettin : a.g.m., s. 303.
36 KARAER, Tacettin : a.g.m., s. 304.
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yiiriitme igine katilmakla gorevli ilge komisyonu ilge komisyonu ilge meclisince
kendi iiyeleri arasindan segilir. Bagkan, kimi eyalette ilge yoneticisi, kimilerinde de

onur gorevi olarak meclis baskanlig1 yapan tiyedir.37

Ilce yoneticisi ise ilge meclisi ve komisyonun kararlarinin uygulayicisi ilgeye
verilmis yerel yonetim ve merkez ybnetim gorevlerinin yiiriitiiciisii olup, bazi
eyaletlerde ilge halki tarafindan segilirken bazilarinda merkez yénetim olan eyalet
gorevlisidir. Ilge meclisinin uygun goriisti alinarak eyalet bagbakaninca atanur. Diger

eyaletlerde ise ilge meclisince géreve getirilir.38

Iice dizgesi disindaki belediyeler kent belediyeleri olup bagkan: halk tarafindan
dogrudan segilir, meclisin ve komisyonun kararlarini uygular, Meclis ise karar organi
olarak faaliyet gosterir, kararlarin uygulanmasini denetler. Belirli konularin
arastirilmas: ve gelistirilmesi i¢in kendi {iyeleri arasindan gerekiyorsa disaridan

uzman kigilerden sectigi liyelerden olusan komisyonlar kurabilir.3°

lige dizgesi igindeki belediyeler tiizel kisiliklerini korumakta ama genis 6lgiide

is ve gii¢ birligi yapmaktadir. Yonetim yapisi ilge ile fark yoktur.40

37YALGINDAG, Selguk : “Federal Almanya’da Yerel Yonetimler, AID, C. XXII, S. 1, Mart 1989,
s. 45.

38 YALCINDAG, Selguk, a.g.m., s. 46.

39 YALCINDAG, Selguk, a.g.m., s. 52-56.

40 YALCINDAG, Selguk, a.g.m., s. 46.



14

3. ITALYA’DA MAHALLI IDARELER

Italyan anayasasina gore mahalli idareler, bolge, il komiin seklinde

diizenlenmisgtir.4!

Bolge yonetimi nisbi temsil esasina goére segilmis meclis ve bu meclis
tarafindan segilen bélge enciimeni ile enclimen bagkanindan olusur. Bagkan ayni
zamanda bélgeyi temsil eder ve merkezi ydnetimin emirlerine gore devlet tarafindan

bolgelere devredilen yonetsel gérevlerin yerine getirilmesinden sorumludur.42

Il yerel yonetimi de il meclisleri ve meclis baskan ve bagkan yardimcisinin

dogal iiye oldugu diger iiyeleri meclis tarafindan seckin il enciimeninden olugur.43

Komiinler ise belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan
olusan organlari ile yerel gorevleri yerine getirirken belediye baskani ayni zamanda

devletinde temsilcisi olarak verilen gérevleri yerine getirir.44

41 TORTOP, Nuri: italya’da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Son Diizenlemeler”, C.Y.Y, C. V, S. 3,
May1s 1996, s. 63.

42 TORTOP, Nuri: a.g.m., s. 63.

43 TORTOP, Nuri: a.g.m., s. 65.

44 TORTOP, Nuri: a.g.m., s. 67.
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4. MISIR’DA MAHALLI iIDARELER

1960 tarihli yasa ile olusturulan yerel ydnetimler, iller belediyeler ve kdylerden
olusup, herbirinin yerel meclisleri ve tiizel kisilikleri vardir. Bu birimler arasinda il

meclisleri, diger yerel meclislerin hiyerarsik tistiidiir.45

Bu yerlesim merkezlerinde olusturulan meclisler i¢in ayr1 se¢im yapmak yerine
iktidardaki sosyalist birlik partisinin polit biirosu igin segilen iiyeler ayni zamanda
yerel meclislerde de liyelik yapmakta, partinin etkin tiyeleri arasindan segilenler ve
yerel yonetimlerde gorevlendirilmis olan teknik gorevliler bu meclislerde yeralmakta,

yonetsel, yar1 yargisal ve diizenleyici islevlere de sahiptir.46

5. BULGARISTAN’DA MAHALLI iDARELER

Bulgaristan, idari olarak belediyeler ve bolgeler olmak iizere iki kademede idari

yapisini dlizenlemis yerel yonetim birimi olarak belediyeleri kabul etmigtir.47

Belediyeler, tagra drgiitlenmesinde idari-cografi birim olup tiizel kisiligi vardur.
Belediyelerin sinir halk oylamas: ile belirlenip, yonetim 4 yil igin dogrudan segimle

is bagina gelen organlar ile olmaktadir. Bu organlar, belediye meclisi ve yiiriitme

4 ERGUN, Turgay: “Misir’da Yerel Yonetimler” C.Y.Y, C. IV, S. 6, Kasim 1995, s. 76.
46 ERGUN, Turgay : s. 77.
47 GULER, Birgiil : “Bulgaristan’da Yerel Yénetimler”, C.Y.Y, C. IV., S. 1, Ocak, 1995, s. 81.
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organi olarak belediye bagkanidir. Bagkan halk tarafindan segilebilecegi gibi belediye

meclisi tarafindan da se¢ilmektedir.4?

Yerel yonetimlerin gorevleri sirlandirilmis olup bunun disinda kalan tiim
gérevler merkezi ybnetimin tagra orgiitlenmesine birakilmistir. Buna ragmen yerel
yonetimler ile merkezi yonetim arasinda gorev ve yetki agisindan hiyerarsik

bagimliltk yoktur.4?

6. FRANSA’DA MAHALLI iDARELER

Tanzimat ferman: ile batililasma siirecine giren Osmanli Imparatorlugu idare
hukuku bakimindan Fransa’y: 6rnek aldigindan bu iilkenin mahalli idare sistemini ele

almak Gnem tagir.

Fransa’da yerel idareler, bolge kuruluslar1 ve bunlara bagli kamu kurumlari, il
yerel yonetimleri ve bagli kamu kurumlari, belediyeler ve bagli kamu kurumlan ile

belediye birlikleri ve yerel karma ekonomi sirketleridir.50

[k kez 1960 yilinda kararname ile kamu kurulusu olarak kurulan bélgeler 1982

reformu ile yerel yonetim birimi niteligini kazanmgtir.5! Bélgelerin organlari, genel

48 GULER, Birgiil : a.g.m., s. 81.

49 GULER, Birgiil : a.gm., s. 84.

50 TORTOP, Nuri: “Fransa’da Yerel Idarelerin Devlet Tarafindan Denetimi”, C.Y.Y, C. IV, S. 2, Mart
1995, s. 81.

>l KARAER, Tacettin: “Fransa’da Yeni Yerel Yénetim Birimi: Bolge”, IBD, S. 542, Aralik 1990,
s. 613.
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ve dogrudan oyla bolge halki tarafindan segilen karar orgam niteligindeki bolgesel
meclis ve yiiriitme orgami olarak meclis iiyelerinin kendi aralarindan segtigi
baskandir.52 Bolge Valisi ise dogrudan merkezi yonetim hizmeti gétliren birimlerin
gbzetim ve onlarin galigmalarinin esgiidimiinden sorulu olup yerel yOnetimin

yiiriitme organi ile baglantist yoktur.53

Bolgelerin kurulmasinda amag, merkezi yonetimin yikiintin belli &l¢tide
hafiflemesi, aktarilan gorevlerin, bolge eliyle yerinde merkezi yonetime gére daha
etkin ve verimli gotiirebilmesidir. Ayrica bdlge halki kendi segtigi temsilcilerden
olugan bolgesel organlar yoluyla bolgenin yonetimine katilmakta, kimi ortak bolgesel
gereksinimlerin  belirlenmesinde bunlara ¢6ziim niteligi tagiyan kararlarin

alinmasinda etkili olmakta, yonetimi denetlemektedir.5

Il yerel yonetimleri, il islerinin il genel meclislerinin kararlari ile belirlenmekte
meclisin baskani ile bﬁro tiyeleri il genel meclisi tarafindan secilmektedir. Bagkan
yiiriitme organi ohi;). Tiirkiye’den farkli olarak il valilerinin il yerel yonetimde
yetkileri yoktur. Tiirkiye’de valilerin il yerel ybnetimi lizerindeki yetki ve gorevleri,
bakanlar kurulu karari ile atanan Cumhuriyet komiser yapmakta illerde devleti,

hiikiimeti ve ayr1 ayr1 bakanlari temsil etmektedir.3>

32 KARAER, Tacettin: a.g.m., s. 613.
33 KARAER, Tacettin: a.g.m., s. 615.
34 KARAER, Tacettin: a.g.m., s. 615.
55 TORTOP, Nuri : Mahalli idareler, Ankara, 1991, s. 32.
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Komiin denilen belediyelerin kararlar1 onaya gerck kalmaksizin yiiriirliige girer.
Ancak karar tarihinden 15 giin iginde il temsilcilerine karar bildirilip bundan iki ay

icinde kanuna aykirilik goriiliirse konu idare mahkemelerine getirilir.56

Yerel idareler ticari ve endiistriyel nitelikteki kamu hizmetlerini yiirtitmek icin
bir veya birden ¢ok 6zel kisilerin de katilabilecegi yerel karma ekonomi sirketleri
kurabilirler. Yerel hizmetlerin kargilanmasinda gii¢lilkk iginde bulunan &zel

tesebbiisleri yerel idareler desteklerler.5?

Cesitli yOnetim sistemlerine gore ele aldigimiz mabhalli idareleri kisaca
Ozetlersek, bolgeli devletlerde tek siyasi karar merkezli ve ¢ok siyasi karar merkezli
olmalarina gore kita Avrupa’sinda yerel ademi merkeziyetin yalnizca idari anlam
tagimast yaklagiminda bu birimlerin politiklesmesi geklinde bir degisim soz

konusudur.38

Federal devletlerde ise, federal politikada federe devletlerin esit¢i temsilini ve
bu politikaya katilmasini saglarken yerel ¢ikarlarin savunucusu olan Srgiitlenmelerin
varlifini saglayarak liniterlesmenin sinirlarini ¢izmekte, Federal Almanya’da oldugu
gibi mahalli 6zgiirliiklerin teminatinin saglanmasindan ¢ok liberal demokrasinin

diizenli isleyisine katkida bulunmasina 6ncelik verilmektedir.5

Avrupa toplulugu iginde alt birimcilik anlayisina goére halka miimkiin

oldugunca yakin politika olusturmak tabandan gelen otomatik kontrol mesaj: ile karar

56 TORTOP, Nuri : a.g.e, s. 32.

57 TORTOP, Nuri : “Giiglit Mahalli idare Anlayiginin Gelismesi”, C.Y.Y, C. IL, S. 2, Mart 1993, s. 8.
58 ERENCIN, Arif : “Yerel Demokrasi ve Yeni Yaklagimlar”, C.Y.Y., C.1II, S. 5, Eylul 1994, s. 4.
59 ERENCIN, Arif : a.g.m., s. 6.
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verme siirecini halktan kopuk, kayitsiz, bilgisiz segkinlerinde elinden geri almak
gerekir.60 Bu anlayig bir bagka deyisle ekonomik ilerlemede engel teskil edebilecek
totoliter kontrol mekanizmalarinin zayiflatilmasini  ve yatay diizenlemelerin

gergeklestirilmesini hedefler.!

Tirkiye’de ise yerel yonetimler izerine tartigmalarin ortak amaci, yerel
yonetimleri demokratik ve verimli hizmet {iretim birer yonetim kurumu durumuna

getirmektir.6?

Yonetimin yeniden yapilanmasi yaklagimi 1980 sonrasinda Kamu y&netimi
arastirma raporu ile il, ilge, koy statiistindeki yerel yonetimlerin yetkilerin artirilmasi
bu birimler iizerindeki idari vesayet denetiminin en aza indirilmesi, yerel
yonetimlerin  demokratik  yontemlerle  birbirlerini  denetlemeleri  tavsiye

edilmektedir.63

1989 sonrasinda Tiirkiye’de dnemli tartisma konusu olan Ikinci Cumhuriyet
yaklasimt ile yerinden ySnetimin siyasallagsmasi ve bolge yonetimlerinin kurularak,

boélge valilerinin segimle goreve gelmeleri bolge parlamentolar ile birlikte merkezi

60 ERENCIN, Arif : a.g.m., naklen.
Hazel Anderson: “Demokrasi Araglarimi Miikemmellestirmek”, NPQ Tirkiye Dergisi, C. I/IV,
1993, s. 24-27.

61 ERENCIN, Arif: a.g.m., s. 8.

62 ERENCIN, Arif: a.g.m., s. 8.

63 ERENCIN, Arif: a.g.m,, s. 8, naklen.
TODAIE, Kamu Yénetimi Arastirmasi -~ Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, Ankara, 1992,
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idareye ait iglevlerin ©nemli boliimiinii yiiklenerek bdlgelerini y8netmeleri

Onerilmektedir.64

Ancak bu goriis bolge valilerinin segimle goreve gelmesi ademi
merkeziyetciligin - gelistirilmesi adina devlet otoritesinin bélgesel diizeyde

gliclendirilmesine neden olacag1 kaygisi ile elestirilmektedir.65

Se¢imli valilik konusunda, mevcut valilerin secimle isbasina getirilerek esasen
bu konuda engelleyici anayasal hiikiim bulunmadigindan bdylece sakincali
boyutlarda ve dolayl olarak siyasallasan valilige gidis yolunun dogrudan ve agikga
siyasal yonteme doniistiirlilerek demokratiklesme talepleri ile uyum saglanabilecegi

belirtilmektedir.66

1992 yili baginda koalisyon hiikiimetinin yayinladig: bir genelge ile ydnetimin
yeniden yapilanmasi yaklagimi somutlagmus, istisari, nitelik tasiyan ve toplumun
cesitli kesimlerini igeren ilge ve il meclislerinin kurulmasi &ngoriilmiis, boylece
hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasi amaglanmig, getirilmek istenen giiglii il
sistemi il idaresi kanununda degisiklik yapilmasina iligkin tartigmalar sonuglanmamis

bu konuda bir mesafe alinamamistir.67

64 ERENCIN, Arif : a.g.m., naklen.

65 ERENGIN, Arif : a.g.m., naklen.
PEKDEMIR, Mehil : Z. Cumhuriyet Tartismalar:, R6portaj, Metin Sever ve Cem Dizdar, Ankara,
1993, s. 223-256.

66 ERENCIN, Arif : a.g.m., naklen.
GONUL, Mustafa : “Segimli Valilik Uzerine Disiinceler”, AID (C. XXV, S. 3, Eylil 1992,
s. 51-70.

67 ERENCIN, Arif : a.g.m., naklen.
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Genel kabul goren gekli ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan
yerel toplulufun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaciyla kurulan, karar organlari yerel
toplulukga segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere,
ozel gelirlere, biitgeye ve personele sahip, tistlendigi hizmetler i¢in kendi &rgiitsel
yapistn1 kurabilen, merkez ydnetimi ile iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan

kamu tiizel kisileridir.68

Bu hali ile yerel yonetim kuruluslar: iilke yonetim sisteminin i¢inde yer alirlar.
Merkezi yonetimin hiyerarsik denetiminde degillerdir. Sadece hukuka uygunluk
denetimi s6z konusu olup, ayrica tilke ydnetiminde birlik ve biitiinliigii saglamak
amaci ile yerel yonetimlerinde uymalar1 gereken ulusal amaglar, hedefler, ilkeler ve

standartlar belirlenir.6?

D. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI ve
HABITAT - 11

Kiiresellesen sorunlar ve uluslararasi iliskiler sisteminde yerel yonetimin 6nemi
birbirine zit gibi goriinen kiiresellesme ve yerellesme seklindeki degisimlere ragmen
artmaktadir. Ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarin birgogu kiiresellegsmesi sonucu

devletlerarasi igbirligini, Grgiitlenmeleri ve buna bagli olarak karsilikli bagimlilig

T.C. Bagbakanlik Genelgesi, 3-1-192 tarih, 1992/1 say1l1.
68 YALCINDAG, Selguk : a.g.m, s. 15.
69 YALCINDAG, Selguk : a.g.m, s. 15-16.
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ilke ve diisiincesi ile bolgesel ve kiiresel bagimlilik gergegi arasinda kurulmasi

gereken denge sorununu ortaya ¢tkarmistir.”

Yerinde ¢6ziimlemeyen mahalli bir sorun kiiresel bir problem olabilecegi gibi
uluslararasi veya bolgesel diizeyde ortaya ¢ikan niifus hareketleri, ¢evre olaylar terér,

gibi bolgesel sorunlarin yerel yonetimleri etkilemesi kaginilmazdir.”!

1. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI ve TURKIYE

Yerel yonetimleri halka en yakin kuruluslar olarak gelistirmek ve daha 6zerk
kilmak, sanayilesmis bati iilkelerinin ortaklagsa paylastiklari ve titizlikle sahip
ciktiklar1 demokratik ve c¢agdas degerlerin baginda gelir. Boylece yerel yonetim
olgusu ile ulus-devleti parcalamak degil biitiinlesmeyi kolaylastirmak igin bir arag

olarak kullanilmaktadir.72

Bu diisiinceleri Avrupa konseyi blinyesinde 1980 li yillarda baslayan ¢aligmalar
15 Ekim 1985 tarihinde hazirlanan sart sézlesme iiye iilkelerin imzasmna agilmig

21-11-1988 tarihinde bu sart iilkemiz adina imzalanarak 3723 sayili kanun ve

70 ERYILMAZ, Bilal : “Kiiresellesen Diinyada Yerel Yonetimlerin Yeri”, C.Y.Y., C.1V, S.2, Mart
1995, s. 89.

7l ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 89.

72 KELES, Rusen : “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye” ¢.Y.Y., C. 1V,
S. 6, Kasim 1995, s. 3.
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6-8-1992 tarihli bakanlar kurulu karan ile baz1 maddelere ¢ekince konularak onanmig

ve yliriirliige girmistir.”3

Sart1 onaylayan her iilke 12 maddesinde belirtilen paragraflardan en az
10 tanesi zorunlu olmak iizere toplam 20 paragrafi ile kendisini baglamay: taahhiit

edecektir.”

Yerel yonetimler o6zerklik sartimin birinci boéliimde &zerk yerel yonetim
kurumunun anayasal ve yasal temele oturtulmas1 geregi, yerinden y&netimin tanima,
gérev ve yetki alanlarinin belirlenmesinde gereken olgiitler, tizerinde olan devlet
denetiminin azaltilmasi, gorevlerinin Onemi ile orantili gelir kaynaklarimin

saglanmasi geregi vurgulanmagtir.

Ikinci bsliimde bu sarti onaylamis devletlerin yiiktimliiliik ve sorumluluklariyla
ilgili hiikiimler son boliimde ise uygulama ve yiiriirlik kosullar1 ile ilgili kurallar

kapsamaktadir.”>

Bu sart ile yerel yonetimlerin siyasi, idari ve mali 6zerkliklerinin korunmast ve
haklarinin  belirlenmesi  y6niinde Avrupa Olglisinde ortak temel hiikiimler
getirilmekte ancak bu hiikiimlerin uygulanmasi ilkelerin i¢ mevzuatina

birakilmaktadir.76

73 YETER, Enis : “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Kargisinda Tiirkiye : Anayasa ve Ilgili
Yasalarda Durum”, C.Y.Y., C. V, S. 1, Ocak 1996, s. 3-4.

74 YETER, Enis : a.g.m.,, 5. 4.

75 KELES, Rugen: a.g.m., s. 4.

76 PITIRLI, Ali : “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”, T.1.D., S. 405, Aralik 1995, s. 14.
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Sartta yerel yonetimler dogrudan dogruya halka dayandiklarindan &zgfirliik¢ii
demokrasinin ger¢ek dayanagi, halkin kamu yonetiminde karar sahibi olmasinin

baslica araci olarak tanimlanmaktadir.”?

Yerel yonetimler hiir ve segilmis karar organi ile donatilmis olmali, gérevlerini
yerine getirirken merkezi y6netimin miidahalesi asgari diizeyde olmali, denetimleri
Onleyici degil kanunilik temeline dayanmali, gérevlerine uygun gelirlerle donatilmali

ve bu gelirler 6zerkliklerine kisitlama getirmemelidir.”8

Bu sart1 imzalamis kimi tilkeler i¢in sartin kurallan kendi mevzuatlarinda var
olan kurallara yenilik getirmemistir, kimi tilkeler igin sart1 onaylamakla Avrupa’nin
ortak tiize sistemi iginde yer alma tercihini géstermek anlaminda olup, kimi tilkelerde
bu sarti onaylamakla yerinden yonetim diizeltimlerini gerceklestiren anayasal ve

yasal diizenlemelerin yapilmasinda kaynak olmustur.”?

Ttirkiye bu sart1 onaylarken agagidaki maddelere ¢ekince koymugtur.80

1. Yerel yonetimlere, kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla ilgili
planlama ve karar alma siiregleri icinde olabildigi 6l¢lide uygun bir zamanda ve

bigimde danisilmasi (madde 4/6).

2. Yerel yonetimlerin yonetsel orgiit yapilarinin kendilerince belirlenmesi

(madde 6/1).

TTPITIRLIL Ali : a.gm., . 15.

78 PITIRLL, Ali : a.gm,, . 15,

79 KELES, Rusen : a.g.m,, s. 5.
80 KELES, Rusen : a.g.m.,s. 17.
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3. Segimle gelinen gérev yerlerinde bulunanlarin gorevleriyle bagdasmayacak

islev ve etkilerin yasayla ve temel tlize ilkelerine gére belirlenmesi (madde 7/3).

4. Yonetsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararlarla

orantili olmas1 durumunda izin verilmesi (madde 8/3).

5. Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetlerindeki artiglarin

olabildigince hesaba katilmas1 (madde 9/14).

6. Dagitilan kaynaklarin, yerel yonetimlere 6zglilenmesinin nasil yapilacagi

konusunda kendilerine, uygun bigimde danigilmasi (madde 9/6).

7. Yapilacak akgal yardimlarin, yerel yo6netimlerin kendi politikalarin

uygulama konusundaki temel 6zgtirliiklerini ortadan kaldirmamas: (madde 9/7).

8. Yerel yonetimlere, ortak c¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin
derneklere tiye olma ve uluslararasi birliklere katilma hakkinin taminmasi

(madde 10/2).

9. Yerel yonetimlere, bagka iilkelerdeki yerel yonetimler ile isbirligi yapma

hakkinin taninmasi (madde 10/3).

10. Yerel yonetimlerin, kendilerine i¢ tlizede taninmis olan yetkileri serbestge
kullanabilmeleri ve 6zerk yerinden yonetim ilkesini koruyabilmeleri igin yargi

yollarina bagvuru hakkinin taminmasi (madde 11).
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Yerel ozerklik sarttnin bir gok ilkesini benimsemis olmasina karsin ¢ekince
koydugu bu maddelerin bir boliimiiniin tilkenin ekonomik, sosyo-kiiltiirel yapisinin
ve kosullarinin bir geregi oldugu 6ne siirlilse bile ¢ogunun ilgili oldugu ilkelerin

neden benimsenmemis oldugunu anlamak giictiir.8!

Bu sartin yiiriirliige girmesi ile kdy idaresi agisindan ihtiyar meclisinde yer alan
ogretmen ve imamin dogal tiyeligine iligkin kdy kanunundaki hiikiim yerel 6zerkligi
teorik olarak ortadan kaldirabileceginden veya zedeleyebileceginden kanaatimizce bu

hiikiim garta uygun olarak degistirilmelidir.82

Faaliyet alanina iliskin olarak anayasamizin 6. maddesinde yer alan “higbir
kimse veya organ, kaynagini, anayasadan almayan devlet yetkisini kullanamaz”
hiikmii ile sartin 4/2 maddede yer alan “yerel yonetimler, yerel sinirlar iginde kendi
hizmet alanlar1 ig¢inde olup da bagka bir kurulusa verilmemis olan herhangi bir
konuda girisimde bulunmaya tam yetkilidir.” hiikmii ¢elistiginden yerel yonetimlere
iliskin anayasamizin 127 maddesi degistirilme”, buna paralel kdy kanunu

degistirilmelidir.33

Yerel yonetimlere tanman takdir hakk: tlkemizde kati kurallarla hareket
alanlar1 belirlendiginden ve idari vesayet agir bigimde uygulandifindan bu agidan

daha esnek ve yumusak hukuki diizenlemelere gidilmelidir.8+

81 KELES, Rusen : a.g.m., s. 18.

82 Aksi fikir igin bkz., ZENGIN, Eyiip: “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye (Yasal
Acidan Karsilastirma), TID, S. 403, Ankara, 1994, s. 138.

83 ZENGIN, Eyiip : a.g.m, s. 198.

84 ZENGIN, Eyiip : a.g.m, s. 198.
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Bu sart imzalanmakla {ilkemizde artik, kararlarin sadece iist noktalarindan
olusugu ve yonlendirildigi bir yonetim sisteminin etkili ve verimli olamayacag:

anlasiimaya baslanmistir.83

2. HABITAT II ve YEREL YONETIMLER

Haziran 1996 yilinda Istanbul’da yapilan kent dorugu da denilen Habitat IT de
ona tema olarak iki konu se¢ilmis olup, bunlar herkese uygun konut ve kentlesen
diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesmeleridir. Siirdiirtilebilir ve insanca yaganabilir bir
kentin kurulmasi, isletilmesi, yonetilmesi, oradaki bireylerin orgiitli katilimi ile

saglanabileceginden, bunun igin de yerel yonetimler 6n plana ¢ikarilmigtir.86

Hizla kentlesen diinyada bu siireci etkileyen etmenler arasinda niifusga
biiylime gdg, islenme diizeyi kiiltiirel beklentiler, degisen titketim ve {iretim kaliplari,

ciddi boyuttaki bolgeler arasi dengesizlikler sayilabilir.87

Stirdiiriilebilir, yasanabilir kirsal yerlesmelerin gelismesi i¢in endiistri alaninda
ekonomik {iretim ve hizmet etkinliklerine uygun ve ¢evre dostu yatirimlart artirmak
yolu ile siirduiriilebilir tarimsal etkinlikler yaratilmas: yaninda is imkanlarinin
arttirilmasi geregi, tlim insan yerlesmelerinin konuta, alt yap1 ve hizmetlere 6zel bir
6nem verilmek kosulu ile yasam ve galisma kosullarini iyilestirme saglama geregi

vurgulanmistir. Bunun igin Oneriler gelmistir. Bu Onerilerin yerine getirilmesi i¢in

85 ZENGIN, Eytip : a.g.m, naklen.

PITIRLIL, Ali : “Avrupa Yerel Yo6netimler Ozerklik Sart1” TID, s. 383, Haziran 1989, s. 59-72.
86 GERAY, Cevat : “Yerel Yoénetimler ve Habitat I1”, C.Y.Y., C.V, S. 3, Mayis 1996, s. 6-7.
87 GERAY, Cevat : a.g.m.,s. 7.
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devlete diisen is gerekli yasal diizenlemelere yapmak, yerel yonetimlere gelir getirici
faaliyetleri desteklemek, karar alma ve yo6netime katilmada kurumsallasmay1
desteklemek faaliyetleri destekleyici olup saydamligi ve verimliligi artirici

faaliyetlerde bulunmak olarak belirtilmistir.88

IL. TUZEL KiSILIK KAVRAMI

Kisilik sifat1 tek tek insanlar ifade eden kavram olup hukuki alanda hak sahibi
olma ve borg altina girme, bu haklarini yasalar gergevesinde kullanabilme imkanint
ifade eder. Bu anlamda hukuk sistemimizde tek tek insanlar1 gergek kisilik, kisilerin
olusturdugu topluluklara veya bir malin belirli bir amaca tahsis edilerek bu amacin

gergeklesmesi i¢in olusturulan varliga tiizel kisilik kavramlan kullamilmistir.

K&y kanunu, il idaresi kanunu ve anayasamizda koylin bir kamu tiizel kisisi
olduguna dair hitkkiim nazara alindifinda; tiizel kisilerin kamu tiizel kisileri - 6zel

hukuk kisileri ayrim1 yapildigini gériiriiz.

Bu iki tiizel kisiligin ayriminda g6zdniine alinmasi gereken kriterler hakkinda
moniste teoriler ve tiizel kigilerin mubhtelif karakterlerine dayanan kritere iligkin

teoriler ortaya konulmustur.8

88 GERAY, Cevat : a.g.m., s. 8-9.
8 ONAR S. Sami : a.g.e, C. I, 5. 1032.
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A. MONISTE TEORILER

Tiizel kisilerin sadece bir karakteri nazara alinarak ayrim yapilabilecegi

savunulur.

Rosin tarafindan ortaya atilan ve tiizel kisinin, topluluga kars1 miikellef oldugu
vecibe nazara alinmalidir. Kamu tiizel kigilerin {iglincli sahislara karsi ifasi ile
miikellef oldugu borg, vecibe kamu hukuku kurallarina dayanir ve bu hukukun
koydugu amagclan takip mecburiyetinden ibaret olup bdyle bir vecibenin varlidi,

devletin, bu tiizel kisi {izerindeki denetimin olup olmamasindan anlagilir.90

Ancak kamu hizmetini géren ayricalikli sirketler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu belirtilerek bu teoriye karsi sigloch tarafindan ileri siiriilen bu vecibenin
varlig1 yaninda teskilatin kamu hukuku kurallar ile diizenlenmis olmasi sarti ilave

etmistir. 91

Bu teori de ikinci bir kriter getirdiginden ve bazi kamu tiizel kisilerinin &zel
emlakini veya kamu hizmeti niteliginde olmayan tesebbiisleri kurabilmesi ve 6ne
stirtilerek bu teoriye karsi, tiizel kisilerin dogugunda hususi hukuk tasarrufu-kamu

hukuku tasarrufuna gore ayrim getirmislerdir.92

9 ONAR 8. Sami : a.g.e, C. II, s. 1033.
91 ONAR S. Sami : a.g.e, C. II, 5. 1033.
92 ONAR S. Sami : a.g.e, C. II, s. 1033-1034.
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B. TUZEL KiSILERIN MUHTELIF KARAKTERLERINE DAYANAN
KRIiTERLER

Kamu hizmetlerinin ¢ok ve degisik olmasi, hergiin yeni ihtiyaglar ve yeni
hizmetler belirmesi ve bunlari gorecek teskilatin da birbirinden farkli yapilarda
kurulmas: zorunlulugu, ortaya muhtelif fizyonomilerde birgok tipler ¢ikarmistir.
Bunlanin i¢inde bir takim mutavassit tipler vardir ki bunlarda her iki grubun da

karakteri goriintir.3

Haurio tarafindan ileri siiriilen teoriye gére ayrimda su 14 noktaya dikkat edilir.

Bu kriterler kesin olmay1p kritere esas olacak bir emare kabul etmektedir.9

1. Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel hukuk hiikiimlerine gore ilgililerin bu hukuka
tabi iradeleriyle dogarken, kamu tiizel kisileri devlet, kamu idareleri gibi 6nceden var
olan kamu kurumlar: tarafindan taninarak diizenlenmis tiizel kisilerdir yahut kamu
kurumlari gibi dogrudan dogruya bir kanun veya kanuna dayanarak idari tasarrufla

dogar.

2. Ozel hukuk tiizel kisileri ilgililerin serbest iradeleri ile istedikleri zaman sona
erdirilebildikleri halde kamu tiizel kisileri kanun veya kanuna dayanan idari tasarrufla

sona €rer.

3. Ozel hukuk tiizel kisileri sahsi ve 6zel faaliyet sahalarinda goriiniirlerken
kamu tiizel kisileri kamu hizmeti goriirler, bunun icin kamu kudretini kullanirlar.

Icten gelen bir kuvvet ve denetimleri s6z konusudur.

93 ONAR, S. Sami : a.g.e., C. I, s. 1035.
94 ONAR, S. Sami : a.g.e., C. II, 5. 1036-1038.
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4. Ozel hukuk tiizel kisileri her tiirli muameleyi ifa edebilirken, kamu tiizel

kisilerin faaliyet alanlar1 objektif hukuk kurallari ile tayin edilir.

II. TURKIYE'DE KOY MUHTARLIKLARININ ORTAYA CIKMASI
ve BUGUNKU DURUMU

Sosyal ve tarihi bir realite olarak mevcut olan kdyler 6zellikle gécebe hayati
yasayan Tlirk toplumu yerlesik hayata gegerken olusturduklar kiigiik yerlesim
biriminin kamu hukukuna somut bi¢imde Tanzimat Ferman ile ele almmis ve
batililasma ¢abasindaki Osmanli Imparatorlugu idare hukuk ve batililagma
cabasindaki Osmanli Imparatorlugu idare hukuku alaninda 6zellikle Fransiz idare
sistemini 6rnek almaya ¢aligmis, tanzimattan sonra kdy gercegi dnce kabul edilmis ve
idari birim olarak daha sonra ¢ikarlan kanunlar ile ele alinnmg, koylin buglinkii

konumu cumhuriyet ilani ile ¢ikarilan kéy kanunu ile alinmigtir.

A. TANZIMAT FERMANININ ILANINDAN ONCE KOYLER

Kdyiin Osmanli Imparatorlugunda en kiigiik yonetim birimi oldugu, bu birimde
idari gorevlerin yerine getirilmesinde dénemlere gére farklhiliklar olup, ancak her
donemde halkin, kdy diizeyinde temsilcileri vasitasiyla hitkiimet gorevlileri nezdinde
temsil edildikleri, kdyii temsil eden bu kimselerin genellikle kethiida diye
adlandirildiklari, bazan da ihtiyar adiyla amldiklari, imamlarin kéy yonetiminde

bunlarla birlikte s6z sahibi olduklari, ayanlifin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kdy
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kethiidasinin yerine ayanin gegtigi muhtarlik teskilatinin kurulusuna kadar bu stirenin

devam ettigi sdylenebilir.?

III. Selim'den baglayarak yapilmak istenen diizenlemeler 1826 yilina kadar
olumlu sonu¢ vermemis, ozellikle Istanbul'a olan gd¢iin Snenmesi ve kentte
giivenlifin saglanmasi amaciyla bu kentin mahallerinde 1829-1830 da muhtarlik

tegkilatlar1 kurulmugtur.96

Anadolu'da kdy ve mahalle muhtarhk Orglitlintin kurulusu ilk olarak
Kastamonu sancagina bagli Tagkoprii'de kurulmustur.9? Taskdprii ayam gesitli isimler
altinda vergi toplayarak halka zulmetmesi iizerine halk, ayam1 Kastamonu
miitesellimine sikayet etmistir. Miitesellimin davetine uymayan ayanin isyani {izerine
isyan bastirilmig, bu olaydan sonra miitesellim yeni bir ayana segtirme yoluna
gitmemis, bunun yerine Istanbul mahallerinde uygulanan muhtarlik sistemine uygun
sancakta her mahalde halkin takdirini kazanmis kisilerden muhtar-1 sni adi ile iki
muhtar se¢mistir, biitlin mahalle halkini toplayarak muhtarlara imamim kefil etmis,
mahalle halkina da muhtarlar kefil olmuslardir. Secilen muhtarlar deftere
kaydedilerek bu defter ve beraberinde halkin yeni diizenden memnun oldugunu ve

asayisin saglandigin: bildiren ilamida Istanbul'a géndermistir.98

95 CADIRCI, Musa : "Tiirkiye'de Muhtarlik Kurumunun Tarihi Gelisimi" C.Y.Y., S. 3, Mayis 1993,
s. 4.

96 CADIRCI, Musa : a.g.m., s. 5.

97 CADIRCI, Musa : a.g.m., s. 5.

98 ERYILMAZ, Bilal : "Tiirkiye'de Koy ve Mahalle Muhtarliklarinin Ortaya Cikisi, ve Gelisimi, TID,
S. 378, s. 468 den naklen.
CADIRCI, Musa : "Tiirkiye'de Muhtarhk Teskilatinin Kurulmasi Uzerine Bir inceleme", Belleten,
C. XX1V, 8. 135, Temmuz 1970, s. 410-411.
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II. Mahmut durumdan haberdar edilince ¢ok memnun olmus, bu diizenin diger
vilayet, kaza, mahalle ve kdylerde de uygulanmasi igin ferman ¢ikarmis bdylece

mubhtarlik teskilat1 kurulmaya baglanmigtir.®

Bu dénemde iki muhtarin segilmesi ve imami kefaleti ile yonetimin tek kisinin
eline gegmesine engel olunmaya c¢aligilmis, halk memnun olmadiginda imamlar ve

gelenler vasitasiyla denetimle gorevli miitesellime sikayet edebiliyordu.100

Muhtarlarin en 6nemli gorevi halkla hiikiimet arasindaki iliskilere aracilik

yapmak ve bolgedeki asayisi saglamaktir.101

B. TANZIMATAN CUMHURIYET DEVRINE KADAR KOYLER

Batililasma ¢abasindaki Osmanli Imparatorlugu tanzimat fermaninin ilanindan
sonra bir dizi kanun ve talimat ¢ikararak iilkenin hukuk ve idare sistemini yeni bastan
diizenlemeye c¢aligmistir. 1858 yilinda ¢ikarilan ve idari taksimati gosteren Vali,
Mutasarrif ve kaymakamlarin vazifelerini Samil Talimatin 1. maddesine gore

memleket, eyalet, liva veya sancak, kaza, ve karyelere (kdylere) taksim etmigtir.102

99 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m. Naklen
CADIRCI, Musa : a.g.m., s. 412.

100 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 469.
101 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 469.
102 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 470.
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Aynt taksimat 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde de kabul edilmis dnceleri
Tuna vilayetinde uygulanan bu nizamnamede 5. maddesine kasaba ve gehirlerdeki en

az 50 hane bir mahallenin ve her bir mahallede karye hiikmiinde kabul edilmistir.!03

Bu hitkme gére her kéyde her sinif ahali i¢in iki muhtar secilecek eer cemaat
20 haneden az ise bu sinifin yalmiz bir muhtar1 olacak, se¢im sonucu kaymakama
bildirilip, kaymakam onay1 ile géreve baslayacaktir. Ayrica her kdyde her sinif ahali
i¢in 3-12 kisiden olugan ihtiyar meclisi bulunacak, imamlar veya ruhani liderler bu

meclisin dogal iiyesi olacaklardir.104

Muhtarlar koylerde asayis ve vergi tahsil islerinde, hiikiimetin icra orgam
olarak vazife goérecekler, su yolu, ¢esme, cami gibi binalarin onar1 ve bakim
hizmetlerini yiirliteceklerdir. Ayrica bekg¢i ve korucu gibi kdy zabitasi islerinde

calisanlarin yonetimi de muhtarlara aittir.!03

Ihtiyar meclisleri ise ait olduklari cemaatin vergi hisselerinin usulii tizere
tevziine nezaret etmek, kdylerin temizligine ve ziraatin gelismesine iliskin konular,
miizakere etmek ve konunun tayin ettigi derecede sulhen ¢6ziimlenebilecek davalara

bakmaktir,106

103 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 471.
104 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 471.
105 ERYILMAZ, Bilal : a.gm., s. 471.
106 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 471.
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1871 yilinda gikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile nceden
kazalara bagli olan kdéyler bu nizamnamenin 1. maddesi ile yeni olusturulan ve

kazalara bagli olan nahiyelere baglanmigtir.107

Bu nizamname ile mubhtarlara yetkileri genisletilerek, nahiye miidiirleri
tarafindan muhtarlara verilen kanun, nizam ve hiikiimet emirlerini k6yde ilan etmek,
koy ve ciftliklerdeki oliim ve dogum vakalarini belirli zamanlarda nahiye
miidiirlerine bildirmek seklinde sayilmis, ihtiyar meclisi ise kdy halki arasinda zuhur
eden davalar1 sulhen ¢dzmek hiikiimete teslimi gereken suglularin fiil ve hareketleri
hakinda koéyde ilk tahkikati yapmak, koylin hususi ihtiyaglarina ait isleri miizakere

etmek seklinde sayilmigtir.108

K&y ve mahalle muhtarliklar1 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkat: ile 1864 ve 1871 tarihli diizenlemeleri yiiriirliikten kaldirilmasi {izerine
koy idareleri yasal dayanaktan yoksun ancak hiikiimetini izni ile faaliyetlerine devam

eden idari birimler olmusglardir.109

Gortiliigh gibi Osmanl idaresi koyleri cemaat esasina ayirarak orgiitlenmis, en
alt birimde se¢gme yeterliligi, 18 yagim1 doldurmak, Osmanli tabakasindan olmak ve
senede 50 kurus vergi veren erkekler i¢in, se¢ilme yeterligi i¢in 30 yasini doldurmus
olmak, Osmanli1 tabakasindan olmak ve senede 1000 kurus vergi veren erkekler i¢in

taninmis olmasi, Osmanli idaresinin mahalli kurullardaki yetkili temsilcilerin

107 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 472.
108 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 472.
109 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 473.
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tayininde en alt yerlesme birimlerinde bile kontrol edebilecegi dar bir gruba mensup

olanlarin yonetimi ele almasini istemigtir.!10

Biitiin bu gelismelere ragmen Goziibiiylik'e gore!!l kdy idarelerine verilen
statii, asil gorevler devlete ait vergilerin kéye taksimi, tahsili ve teslimine iligkin olup
istigari faaliyetlerini nedeniyle koylerin tiizel kisiliginden bahsedilemez. Bu sebep iki
k6y arasindaki en ufak sorunlar aralarinda ¢oziilebilecegi yerde merkezi hiikiimet

birimlerinin miidahalesi ile ¢dziimlenmesi beklenirdi.!12

C- CUMHURIYET DONEMINDE KOYLER

Kurtulus savasi sona erip yeniden devlet diizeni olusturulurken halkin % 80'nin
koylu olusu, modern ve kuvvetli devlet yaratmanin dncelikle k6ylerde ve koyliilerde
arzulanan degisikligi ve gelismeyi saglamaya bagli oldugu disiiniilerek 1924
Anayasasindan evvel ky kanunu yirirlige sokularak koytn degisik yonleri ele

alinarak tanimlar yapilmis ve kdye agikca kamu tiizel kisiligi taninmigtir.!13

110 ORTAYLI, Ilber : "Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, TODAIE Yayinlari, Ankara 1974, s. 101.
111 ORTAYLI, llber : Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, Naklen
GOZUBUYUK, A. Seref : Titrkiye'de Mahalli Idareler, s. 97.
112 ORTAYLY, Ilber : a.g.m., s. 102-103.
13 GUL, Kemal Vehbi : Koy ve Mahalli idaresi, Ankara 1965, s. 38.
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Tarim memleketi olan {ilkemizin tiretici sinifi olan ve gecimini tarim ve
hayvanciliktan saglayan koyden baslamayan kalkinma hamlesinin bagariya

ulagmayacag soyleyebiliriz.!14

Baglangigta giiniin sartlarina gore gayet ileri ve demokratik bir hiiviyet gésteren
gliniimiize kadar 20 den fazla degisiklige ugrayan kdy kanunu, zaman i¢inde sosyo-
ekonomik gelismelere paralel olarak yeniden ele alinmasi gerekir. Koyler mali
imkanlarin yetersizligi nedeniyle gergek bir mahalli idare birimi haline gelememisler
ve merkezi idarenin adeta bir subesi gibi goriilmiistiir.!'5 Mali imkansizliklardan
dolay1 alt-yapiya iliskin hizmetleri ifa edemeyen kdy idareleri bu hizmetleri devletten
beklemisler, bu beklenti ¢ogu zaman gergeklesmemis veya geg ger¢eklesmistir.
Avrupa tilkelerindeki k6y idareleri ya belediyeler ile ya da tasra teskilat: ile isbirligi

icinde faaliyetlerini yliriitmektedir.!16

Cumbhuriyetin ilaninda niifusun % 80 inden fazlasi kéyde yasarken bu say1 1990
sayimlarina goére 56.473.000 toplam niifusun 23.147.000 ni koylerde yasamaktadir.!17
Sehirlerin ekonomik, sosyal, kiiltlirel birer cazibe merkezi haline gelmeleri
sanayilesme, tarimda makinelesme, bazi kdylerde belediye teskilati kurulmasi1 gibi
sebeplerle koyli niifus orani kii¢lilmiis ancak niifus miktar olarak artmaya devam
etmigtir. Sanayilesme ve sehirlesmenin seyir ve hizi kdy niifusunun hem genel niifusu

orani hemde koy niifusunun miktar olarak azalmasi sonucunu dogurmayacagini

114 GUL Kemal Vehbi : a.g.e., s. 57.

115 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m., s. 473.

116 ERYILMAZ, Bilal : a.g.m,, s. 474.

117 Sayilarla Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1996, s. 2.
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belirler.!18 Kdyde yasayanlarin oranindaki diisiise bakilarak kdye yonelik ¢aligmalarin
hizi kesilmemelidir. Taraf oldugumuz Avrupa yerel yonetimler ozerklik sart:

karsisinda kirsal yerlesimlerde hayata gegirilmelidir.11?

Cumbhuriyet devrinde k8y sorularina iliskin g¢aligmalarda yogunluk olsada
sistemli bir ¢alisma olmamasi daha ¢ok biiyiik isletmelerin isine yaramigtir. 1963
yilinda planli kalkinma dénemine girilmis k8y sorunlari, ulusal kalkinma i¢inde ele

alinmaya baglamigtir.120

Insan haklar1 evrensel beyannamesinin 21 md. de belirtildigi gibi hiikiimetlerin
otoritelerin temel halkin iradesi olduguna go6re kalkinmanin amaci halki mutlu
kilmak bu nedenle sosyal ve ekonomik kalkinma programlarinin hazirlanmasina ve
uygulanmasina bir toplumun biitiin unsurlar: etkili ve verimli bir bigimde katilmas:
gerekir. Bu sayede ahenkli bir toplumun yaratilmasina elverisli sartlar ancak mahalli
kademede olusturulabilir. Vatandaslar o topluluga ait olduklarini diisiinerek ona kars1

daha duyarli ve sorumluluk duygusu i¢inde olurlar.!2!

118 yasayan, Sabri: “K6y Niifusunun Genel Niifus Igindeki Yeri”, TID, Aralik 1991, S.393, sh. 81
(78-85).

119 Daha genis bilgi igin bkz: Oktem Kemal: Ttirkiye’de Yerel Yonetimlerin Geligimi, TID. Mart 1988
S. 378, 8.271-308.

120 GERAY, Cevat : Planh Dénemde Koye Yonelik Calismalar: (Sorunlar, Yaklagimlar,
Orgiitlenmeler) TODAIE Yaymlari, Ankara 1974, s. 13-14.

121 Ozer, Ahmet: “Genel Idare ile Yerel Yonetimler Arasinda Gérev, Yetki ve Kaynak Boliisiimii”
TID, Ankara, s. 42.
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Kararlarin mahallinde alinmasi, merkezi idarenin yiikiinti hafifletir. Bu suretle
hiikiimetin genel idareye iligkin faaliyetleri daha biiylik bir stirat ve verimlilik igin

yiiriitiilmiis olur.122

Ancak yerel yonetim birimlerimiz uygulamada pek basarili olmadig
sdylenebilir. Ciinkii kdylerimizle, il 6zel idarelerinin yonetim birimi olarak adlar1 var
kendileri yok durumundadirlar. Kéylerde hizmetler kdy y6netimince degil merkezin
tasra kuruluglari aracilig: ile sunulmakta, yerel yonetim birimi olarak biiyiik sehir

belediyeciligi ve belediye birimlerini goriiriiz.123

Bunun sebebi olarak yerel hizmetlerin ifasindan sorumlu tek idari kurulusun
olmamas:1 yetki ve sorumlulugunun dagiuk sekilde mevzuatta yer almasi, yerel
yonetimlere 6z kaynak yaratma yetkisinin taminmamasi, kaynaklarin sosyal
gerceklere uygun sekilde kullanilmamasi, etkin kamuoyu denetiminin olmayis:

gosterilebilir.124

IV. KOY TUZEL KIiSILIGININ KURULMASI SINIR
UYUSMAZLIKLARI, KOY ADLARI ve KOY TUZEL KiSILIGININ
SONA ERMESI

Bu bdliimde bir yerlesim biriminin k6y tiizel kisiligi olarak kanunlar ve

yonetmelik ¢ergevesinde kurulusunda izlenen usuller, swnirlarin tespiti, smr

122 Ozer, Ahmet: agm., 5.42.

123 yalgindag, Selguk: “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetimler Reformu”, AID, Mart 1993, C.XXVI,
S.1, sh. 45.

124 yalcindag, Selguk: agm., sh.45 vd.
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uyusmazliklarinin ¢6ziim yollari, kdy adlanmin degistirilmesi ve koy tlizel kisiligin

gerek niifusun diismesi gerek belediye olmasi sebebiyle sona ermesi ele alinmustir.

A.KOY TUZEL KiSiLiGININ KURULMASI

5542 sayili il idaresi kanunu ve bu kanuna dayanilarak igisleri bakanliginca
hazirlanip 11-5-1988 tarihinde yaymnlanmis simr anlagsmazlii, miilki ayrilma ve
birlesme ile koy kurulmasi ve kaldirilmasi hakkinda yonetmeligin 32/A md.
geregince bir kdye veya belediyeye ait baglilarin bu idari birimlerden ayrilip kendi
aralarinda bir birlesmek sureti ile kaldirilarak yeni bir kdy kurulmasi, kéy merkezinin
kendi idari simirlar1 iginde yerinin degistirilecegi yolundaki hiikiim ile aym
yonetmeligin 32/E maddesi geregince ekonomik ve sosyal nedenler ile bulunduklar
yerlesik yeri terkederek ekonomik odaklara yol kavsaklar yerlesik yeri terkederek
ekonomik odaklara yol kavsaklari gibi yerlere halkin yerlesmesi sonucu bir koy
kurulabilmesi i¢in yonetmeligin 33 md. geregince o yerde bulunan segmenlerin en az
yarisindan bir fazlasim birlikte verecekleri dilek¢e ile en yakin miilki amire

bagvurmalar: gerekir.

Kaymakamhklara yapilan bagvuruyu, kaymakam goristi ile birlikte valilige
gonderir. Valiler bu bagvuruyu incelemeye deger gortirlerse ilgili vali yardimcisina
ise baglama emrini verir. Bagimsiz kdy kurulmasinda cografi, ekonomik, sosyal
sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri gozoniinde tutulur. Yonetmeligin
35 maddesine gore ana koy niifusu 150 den veya ayrildigi beldenin niifusu 2.000 den
asaf diiserse istekler bakanlik¢a reddedilir. Saglanan bilgiler dosyas: il idare kurulu
ile il genel meclisine intikal ettirilmek istisari nitelikte goriisleri alindiktan sonra

valinin goriisleri de belirtilerek icisleri bakanligina gonderilir. 32/A maddesindeki
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durum i¢in Bayindirlik ve iskan bakanlig: ile saglik bakanlii ve ilgili bakanlik ve
diger kurulularin goriisti alinarak bakanlikga karara baglanir. Bu karar resmi gazetede

yayimlanmasi ve ilgililere tebligi ile kurulus tamamlanmis olur.123

Yonetmeligin 32/c maddesine gore tabi afete ugramis veya ugrama tehlikesi
olan kd&ylerin ve baglilarinin ile kaldirtlmasi imkani bulunmayan orman i¢i kéylerin
ve baglilarin bagka bir yerlestirilmesi yer alinimina kabul edilen go¢menlerin yetkili
mercilerce ayr1 bir kdy halinde yerlestirilmesi amaciyla yeni bir kdy kurulmasina
bakanlar kurulunca karar verildigi takdirde ilgili bakanlik ve kuruluslar
temsilcilerinin de katilmasiyla yerinde gerekli incelemeler yaptirilir, gelistirilen dosya
tizeride bayindirlik ve iskan bakanligi ile saglik bakanliginin da goriisii alinarak i¢

isleri bakanliginca kuruluslar: tamamlanir.126

Koylerin birlestirilerek veya ayrilarak yeni kéy olusturulmas: ile bir kdyiin
mahalle veya semtinin bu koyde baska bir kéye baglanmasi il idaresi kanununun 2/C

maddesi geregince igisleri bakanliginin tasvibi yeterlidir.

Koy kurulmasina iligkin karar idari nitelikte oldugundan ilgili kisilerin bu
karara igigleri bakanlifi nezdinde gerekgeleri ile itiraz etmeleri veya idari dava

acmalar: imkani vardir.127

125 AYTAG, Fethi : Agiklamali Koy Kanunu (Koy Idaresi hakkinda bilgiler), Ankara 1995, s. 24-25.
126 AYTAG, Fethi : a.g.e., s. 25.
127 AYTAG, Fethi : a.g.e., s. 26.
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B. KOY ADLARININ BELIRLENMESI ve DEGISTIRILMESI

Kurulan bu koylere isim verilmesi ve kurulmus ve isim almis koylerin
isimlerinin degistirilmesi il idaresi kanunu 2/C maddesi geregince igisleri

bakanliginin karar ve tasvibi ile yapilir.

Koy adi degisikligi istegi Vali, kaymakamlardan gelebilecegi gibi dogrudan
icisleri bakanliinca degisiklik yapilabilir. K&y muhtari, ihtiyar meclisi veya koy
halkindan kimselerin bu dogrultuda talepleri il daimi enciimenini gériisii alinarak

icisleri bakanliginca degistirilebilir.

C. KOYUN SINIRLARI

1. Kéy Simirlarinin Tespiti

Koy smuirlarnn bucak, ilge ve il simirlarimi teskil etmedigi takdirde komsu
koylerin ihtiyar meclisleri tarafindan anlagma sureti ile ¢izilir. Keyfiyet beraberce
diizenlenecek sinir kagidinda belirtildikten sonra baglt bulunduklar il¢e veya il idare

kuruluna tasdik ettirilir.128

Ayn bucak, ilge ve illere bagh bulunan komsu koyler arasindaki sinirlar bu

bucak il¢e ve illerin simrlarini olusturacagindan ilgili illerin idare kurullari, genel

128 SOZER, Sabri: a.g.e., s. 21.
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meclislerinin  goriigleri alindiktan sonra igigleri bakanliinin karari ve

cumhurbaskanini onamas ile gizilir.129

Sinurlar tespit edilirken k6y kanunu 3. maddesine gére su esaslart dikkat

edilmesi ve sinir kagidina yazilmasi gerekir.

1. Eskiden beri bir koyiin sayilan biitiin tarla bag, bahge, gayir, ¢imenlik,

palamutluk baltalik ve otlaklar sinir i¢inde kalmali.

2. Daglik ve ormanlik havalide, 6tede beride daginik, olan evler, tarlalar,
meralar, parca parga en yakin kéye bagli sayilmakla beraber bunlar sinif haricinde

birakilmali, yalniz herbirinin ad1 sinir kagidinin altina yazilmal.

3. Sunir, miimkiin oldugu kadar kolay anlagilacak surette dereler, tepeler, yolar
veya diger degismeyen isaretli dereler, tepeler, yollar veya diger degismeyen isaretli
yerlerden gegmeli ve bu dere, tepe € yollarin veya isaretli yerlerin kéyliice adlar1 ne

ise behemehal sinirda sirasi ile yazilmali.

4. Eger bir kOylin sinirim derelerden tepelerden, yollardan veya diger
degismeyen isaretli yerlerden gegirmek kabil olmazsa o halde siir miimkiin oldugu

kadar diiz yapilmal1 ve biiyiik taglar dikilerek sinir gosterilmeli.

5. Bir koy ahalisinden bazi kimselerin bagka bir kdy arazisi i¢inde kalan
daginik tarla, bag, bahge yerleri sahibinin bulundugu koyiin simrinda degil 6teki

koylin sinirinda gosterilmeli.

129 SOZER, Sabri: a.g.e.,s. 21.
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6. Bir koyiin sinir1 mutlaka diger koylin sinur ile birlesmesi gerekmez arada
kalan ve 6teden beri hi¢bir k6yiin mali sayilmayan bos arazi daglar, ormanlar varsa

bunlar yine sinirin disinda birakilmalidir.

7. Bir koyiin mali olan yaylalarin o kdy ihtiyar meclisince ayrica sinirlar
¢izilmekle berber bu smir kagidi asil k6yiin sinir kagidi ile birlestirilmelidir (Koy

kanununu 4. madde).

8. Sinir kagidina miisterek mallar, olup olmadifi yazilmali, varsa g¢ergeve

stnirlar1 ¢izilmeli kullanimin tarz ve sekilleri biitiin ayrintilari ile agiklanmali.

K6y kanunu 6. maddesine gére birka¢ k6y arasinda miisterek sivat, sulak ve
pinar mer'a baltalik yaylak gibi yerler eger bir k6y sinirlar iginde kaliyorsa o kdyiin
mali olmakla beraber diger kdylerde eskisi gibi yararlanirlar. Bu gibi miisterek yerler
higbir k6y sinir1 i¢inde kalmiyorsa buradan yararlanan kdylerin miistereken mali olup
her koylin smir kagidinda bu haklar yazilir ve migtereken koruyup eskisi gibi

yararlanirlar.

Koy kanunu 3 ve 4md. ile vilayetler idaresi kanununun degisik 2. md.
geregince sir kagitlarin asillari, tapu sicil miidiirliiklerinde korunur, onanmis birer
sureti sinir koylerin ihtiyar heyetine verilir. Bundan baska her k&yiin onayli simr
kagidi tapu sicil miudiirliigtince bir deftere yazilarak idare kuruluna onaylatir. Bu

defterin onayli bir sureti de idare kurlunda muhafaza olunur.
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2. Smirlarin Degistirilmesi

K&y kanunu 5/2 md. gére ¢izilen sinirlar kesin olu 5 yil siire ile degistirilemez.
Bu siire gegtikten sonra degisen durum ve ihtiyag lizerine ilgili ihtiyar meclisleri
stirin biiylitiiliip, kiigiiltiilmesi igin miiracaatta bulunurlarsa sinir degisikligi baska
kdye dokunmuyorsa il veya ilge idare kurulu karari ile sinir diizeltilir ve tasdikli
deftere yazilir. Eger bu degisiklik baska kdye dokunuyorsa bu maddenin 1. fikrasinda
belirtilen iki k6y arasinda nizali sirlarin ¢izilmesine iliskin usuller dairesinde

mesele ¢oziimlenir.

Il idaresi kanununa gore belirlenmis simirlarin degismezligi esas olup, ancak
sinir noktalarinin belirgenlik ve degismezlik niteliklerini yitirmis olmalari- idari
birimleri, sosyal, ekonomik, idari ve cografi durumlarinda eskiye oranla farkliliklarin
meydana gelmesi ve bu sonuclarin sinir anlagsmazhifina yol agmis oldugunun

bakanlikga tespit edilmesi halinde mevcut sinirlar degistirilebilir,130

3. Sinir Uyusmazhklarinin Coziimii

a) Bir ilin Aym Ilgesine Bagh Koyler Arasindaki Simr Uyusmazhklan

Komsu koylerin ihtiyar heyetleri, siniri ¢izerken anlagsamadiklart hususlari sinir

kagitlarinda ayrintilar1 ile gosterip iddialarimi dogrulayacak belgelerin asli veya

onayli suretlerini sinir dosyasina koyarak bagli bulunduklar ilgeye gonderirler.

Kaymakam veya vali her iki koylin ihtiyar heyetlerini toplayarak uzlasma arar.

130 AYTAG, Fethi : a.g.e., s. 33.
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Olmadig taktirde isin ¢6ziimiinii idare kurullarina verirler. Idare kurullari niza
konusu yere smur ve yakin koy ihtiyar heyetleri ile yash bilirkisiler ve ilgililerin
bilgilerini alir, komsu kéylerin sinir kagitlarini, harita, krokilerin ve diger belgeleri
1s181nda, tabii cografi durumlar da nazara alinarak smirin miimkiin oldugu kadar
degismez sabit noktalardan gegirmeye miimkiin olmazsa isaret taglari ve agaglar
dikmek suretiyle 6 ay icinde siuri olusturur ve onayli suretini her iki tarafa

gonderir.13!

b) Bir ilin Ayri il¢elerine Bagh Koyler Arasmdaki Smnir htilafi

Vilayetler kanunu 2. maddesine goére soru ilge sinir uyusmazlifi niteligini
alacagindan, bu koylerin smmr kagitlari dosyasindaki belgelere, gerekiyorsa
mabhallinde yapilacak inceleme ve sorusturmaya dayanarak il idare kurulu ve il genel
meclisinin karar1 ile igisleri bakanliginca simir tespit edilir. Cumhurbagkaninin

onaylamasi ile kesinlesir.!32

¢) Ayri illere Bagh Kéyler Arasindaki Sinir Thtilaf

Bu tlir sinir ihtilafi ise aymi zamanda il sirlarimin  degistirilmesini
gerektirebileceginden bu illere miisterek bir karar ile ¢dziimlenmesi i¢in igisleri
bakanligindan alinacak izne dayanarak ilgililerin genel meclislerinden veya daimi
enciimeninden yeterli liye segilmek sureti ile olusturulan komisyon igisleri
bakanliginca belirlenen giinde kuruldugu ilin valisi ve temsilcinin bagkanlifinda
illerin beraberce kararlastirdiklar1 yerde toplanir, Komisyon tarafindan uyusma

saglanan hususlar ile saglanamayan hususlar anlasma tutanagi veya anlagmazlik

131 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 24.
132 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 25.
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tutanagim diizenler ve kendi illerinin idare kurulu baskanliklarina teslim ederler.
Anlagsmazlik ¢ikan smnirla il idaresi kanununa gore ¢izilmis simirlarin varhf
aragtirilarak zemine uygulanir. Bu durumda il idaresi kanunu 4. maddesine gére yeni
bir sinir tespitinin gerekli olup olmadifi valilik bakanlik¢a belirlenmesi igin
incelemeyi durdurur. Eger elde edilen belgeler 15181nda sinir zemine uygulanamiyorsa
yeniden sinir ¢izilmesini gerektiren cografi, sosyal, ekonomik, ¢izgisi ile ilgili
degisiklik gerekgeleri ile gosterilir. Bu iglem yapilirken iki il veya iki ilge arasinda
bog arazi pargas: kalmamas: gerekir. Sabit noktalar tespit edilmeli teklif edilen sinira
iligkin diizenlenen 1/25.000 o6lgekli krokilerde bu sabit noktalarin adi ile birlikte
yoresel adi da belirtilmeli sabit noktalar bulunmadig: takdirde bu durum agiklanarak

beton kaziklar ile sabit noktalar olusturulup bunlar krokide gosterilmelidir.!33

Sinir g6lden gegiyorsa 1380 sayilt su tirtinleri kanununda belirlenen esaslar
dairesinde goliin iki yakasinda paftalar ile belirlenen iki nokta arasinda diiz hat
bi¢iminde ¢izilmeli, nehirden gegiyorsa talveg ¢izgisi denilen ve suyun bu ¢izgi
izerinde aktifini daha dogrusu nehrin en derin yerleri belirlenerek olugturulan hat

boyunca sinir olusturulur.

Eger iki nokta arasinda diiz arazide egri ¢izmek gerekiyorsa egriligi ifade eden

dogrudaki kirikliklarin zemindeki konumlar tek tek agikega belirtilmelidir.

Sinirlar yayladan veya ormandan gegiyor olmas: kdylerin oradan yararlanma

hakkini etkilemez.134

133 AYTAG, Fethi : a.g.e., s. 40.
134 AYTAC, Fethi : a.g.e., s. 41.
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Anlasmazlik konusu simir bu sekilde belirlendikten sonra gizli dereceli
1/25.000 olgekli paftadan yararlanilarak koordinatlarl gosterilmeden il genel
meclisleri ve il idare kurullarinda 6 6rnek kroki dosyaya ekler. Krokide taraflarin
istegi sinir gizgileri ile yetkili kurullarin teklif ettigi sinirlar degisik renkler ile
belirlenir. Varsa daha 6nce kararname ile olusturulmus, degistirilmis sinirlar ayrica
belirtilir. Bu krokiler bayindirlik ve iskan miidiirligiince onaylanarak bakanliga bir
dosya ile gonderiliri. Anlagsmazlik konusu siur iiglii kararname ile belirlenip resmi
gazetede yayinlandiktan sonra kararname ve krokisi ilgili valiliklere igigleri

bakanliginca gonderilir.

Ilgili valiliklerce kararname ekindeki kroki teknik elemanlar marifeti ile taraf
koy ve beldelerin temsilcilerinin huzurunda arazi tizerinde sinir gosterilip. Taraf k&y
ve belde temsilcileri hazir degillerse yapilan toprak iistli uygulamasina iliskin
diizenlenen tutanak taraflara ilgili valilik tarafindan tebligi edilir. Bu tutanagin bir

Ornegi de igisleri bakanligina gonderilir.135

d) Kéylerin Komsu Belediyeler Ile Olan Simr Uyusmazhg

Koytin aym ilceye bagli olan komsu belediye ile aralarindaki sinir ihtilafi
mabhallin en biiytik miilki amirinin yazili tebligat1 {izerine kdy ihtiyar heyeti ve
belediye meclislerinin en ¢ok 30 giin iginde bildirecekleri goriisleri incelenmek sart:
ile ilge idare kurulunun gerekgelik karan ile il idare kurulunun aynen veya

degistirerek onamasi ile gizilir.

135 AYTAC, Fethi : a.g.e., s. 44.
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Eger belediye ile kdy ayr ilgelere bagh iseler yine en biiylik miilki amirin yazili
tebligat1 iizerine koy ihtiyar heyeti ve belediye meclisinin 30 giin iginde bildirecekleri

goriisleri incelenerek il idare kurulunun karari ve genel meclisin onamasi ile gizilir.

Ayri il sinirlan iginde olan kdy ve belediye arasindaki sinir ihtilafinda ise iki il
arasinda halli gereken simr ihtilafi niteligini kazanacaginda il idaresi kanunu
2. madde ile 1580 sayili kanunun 4, 5, 6 maddeleri geregince belediye sinrlari
cergevesinde ilgili illerin idare kurullari ile genel meclislerin goriisleri alinarak
igisleri bakanliginin karar1 ve cumhurbaskaninin onayi iki ile bagli kdyler arasinda

sinir ihtilafinin ¢6ziilmesine iligkin usul takip edilerek, ¢dziimlenir.136

D. KOY TUZEL KiSILIGININ SONA ERMESI

Sinir anlasmazlig1 miilki ayrilma ve birlesme ile kdy kurulmas: ve kaldirilmast
hakkindaki yonetmeligin 40. maddesine gére koy tiizel kisiliginin sona ermesi halleri

sunlardir,

1. Koydeki se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin, koylin tiizel kisiliginin
kaldirilarak yakin bir kdye veya belediyeye baglanmasini istemeleri ile bunun igin

halk oylamasi yapilir.

2. Tabii afetle ugramasi veya ugrama tehlikesi sebebi ile bir k6ylin bagka idari

birimler sinir1 iginde topluca veya dagmik olarak yerlestirilmesi ile

136 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 28.
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3. Kalkindumas: imkani bulunmayan orman i¢i koylintin bagka bir idari

birimlerin sinirlari i¢ine topluca veya daginik olarak yerlestirilmesi ile

4. Ekonomik veya sosyal sebebler ile halkin, bulundugu yerlesik yeri terk
ederek ekonomik odaklar go¢ etmesi sonucunda o koyde yerlesik kimsenin

kalmamasi ile

5.Kd&ylin yerlesme yerinin ve arazilerinin baraj golii altinda kalmas: veya

biiyiik sinai kuruluglar i¢in kamusallastirilmasi nedeni ile.

K6y kanununa gore niifusu 150 den asagiya diisen koyler, gerek gelirleri
gerekse basarma {igleri bulunmaya miisait goriilmemis bu sebeple niifusu 150 den
asagi bulunan kdylerin se¢menlerinin yarisindan ¢ogu isterse o koy etrafinda 1 saat
ve daha asag1 mesafelerde bulunan diger koy veya belediyeye baglanabilir veya
niifuslar1 150 den asagida bulunan birkag kdy bir arada bulunursa her koylin
segmenlerinin yaridan ¢ogunun istegi ile bu koyler birlestirilebilir. Her iki halde de il
idare kurulu ve genel meclisinin, genel meclis toplanti halinde degilse daimi
komisyonun goriisleri alindiktan sonra igigleri bakanligimin uygun gérmesi ile bu kdy

tiizel kisilikleri sona erer.137

K6ylerin bagka bir ile veya ilgeye baglanmasi i¢in ilgili illerin idare kurulu ve
genel meclislerinin, toplanti halinde degillerse daimi komisyonlarinin goriisleri
alindiktan sonra igisleri bakanliginin karar1 cumhurbaskaninin tasdiki gerekir. Idare
kurulu ve genel meclisleri goriiglerine baglilig degistirilecek olan kdytin adim, kadin

ve erkek niifus miktarim, halen bagli bulundugu yerle, baglanmak istenen merkezin

137 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 19.
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adlarin1 ve bunlara olan mesnetlerini gésterir. Dorder niisha koy esami cetvelleri ile
daglar, goller, nehir, rmak, gaylar, demiryolu ve diger yolar ve kopriiler kroki ile

gosterilir.138

E. KOYLERDE BELEDIiYE KURULMASI

Koy yerlesim yeri, niifus, ekonomik gelisme, merkezlesme gibi ¢esitli
yonlerden gelisme gosterirse, kyde oturanlar i¢in devletin ve politik kuruluglarinin
ilgisinin oldugu belediye idaresine ge¢mek i¢in ¢aba harcayarak kamu hizmetlerinden

ve yatirimlarindan daha ¢ok yararlanmak ve gelismeyi hizlandirmak isterler.139

1580 sayili kanunun 7. maddesine gére bir kéyde belediye kurulabilmesi veya
k6y kisimlarinin birleserek belediye kurmalar: i¢in basvuruyu yapan ihtiyar meclisi
ise yazil1 bir karar ile segmen toplulugu ise ortak dilekce ile mahalli en biiyiik miilki

amire miiracaat edilir.

Basvuruda

1. K6y niifusunun en son yapilan genel niifus sayimi sonucuna gére 2.000 in ne

kadar {iistiinde oldugu

2. Kurulacak belediyenin tahmin edilen gelirlerinin belediyenin yapacagi

harcamalar karsilayacak durumda oldugu

138 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 20.
139 AYTAC, Fethi: a.ge.,s. 54.
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3. Koylin belediye haline doniigmesini gerekli ve hakli kilan ekonomik ve
sosyal gelismeler belirtilir. Bu geligmeler resmi bazi kuruluslarin bulunusu, pazar ve
panayir kurulmakta olusu, hareketli yol kavsaginda olusu, turistik agidan gelisme

goOstermesi gibi gelismeler olabilir.

Bu basvuru valiye intikal ettirilince ilge se¢im kurulu marifeti ile o yerin
segmenlerin belediye olmak hususunda 15 giin sonra halk oylamas: ile tespiti yapilir.
Oylamadan sonra dosya valilikce il genel meclisine goriis bildirmesi i¢in gdnderir. Il
genel meclisi 1580 sayili kanunun aradif: sartlarin varligini bir komisyon marifeti ile
tespit edebilir. Il genel meclisinin bu husustaki goriisiinti bildiren karara valinin
goriisti de belirtilerek dosya igisleri bakanligina gonderilir. Danmistay ilgili dairesi
kanunun aradif: sartlar agisindan dosyay: inceler ve goriisiinti bir karar halinde
icisleri bakanligina bildirir. Igisleri bakanlipinca bu konuda miisterek kararname
hazirlanir. Cumhurbagkanin onayi ile bildirilerek mahallinde ilan yapilmas: saglanir.
Belediye kanunu 12. maddesine gére kararnamenin cumhurbaskaninca onanmasin
izleyen mali yilbasindan itibaren belediye idaresinin kurulus kararnamesinin

uygulanmasi miimkiin olur.140

Danigtay kararlarina gore, niifus sayimi sirasinda 2.000 den az niifusu olan
yerlerde, bazi tertipler ile niifusun 2.000 den ¢ok gosterilmesi veya asil kdy halk:
disinda kalan misafirlerin bu niifusu dahil edilmeleri, sonradan 2.000 ni agsa da genel
sayimdaki sonug dikkate alinacagindan bdyle yerlerde belediye kurulamayacag gibi
tahmin edilen gelirlerin kanun belediyelere verilen gorevleri yerine getirilmesine

imkan vermiyorsa belediye kurulamaz.!4!

140 AYTAC, Fethi : a.g.e., s. 56.
141 AYTAG, Fethi:a.g.e.,s. 57.
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Eger birkag koy birleserek belediye olmak istiyorlarsa aralarindaki mesafe
500 metreyi ge¢memek lizere bu k6ylerin muhtar ve ihtiyar meclisleri ayr1 ayr
bagvurmaya iliskin karar alirlar. Bu karara merkez olan yere uzaklifini gosterir,
ulasim imkanlart ve engellerini gosterir fen elemaninca diizenlenip yetkili mercilerce
onanan 6lgekli kroki ve rapor eklenir. Diger usul iglemleri tamamlanarak belediyelik

kurulur, 142

Her ne kadar kéyler ile kéy kisimlarinin birleserek belediye kurmalan dnceden
belirtilen esaslara gore kurulmasi imkani varsada niifus sayimlarinda koy
kistmlarinin ayrica niifusu tespit edilmediginden fiilen belediye kurulmasi zor

olmaktadir.143

Belediye kanununun 7 maddesine gore bir kdy veya kdy karakterinde bir bucak
merkez olmak {izere yeni il veya ilge teskili s6z konusu olursa il idaresi kanununa
gore il veya ilge kurulusu islemleri tamamlamakla bu merkezlerde belediye
kurulmasi hitkmii getirilmistir. Bu durumda belediye idaresi tesislerinden farkli
olarak mali y1l basi beklenmeden yiiksek se¢im kurulunca belirlenen bir tarihte

belediye organlarinin segimi yapilarak belediye idaresi fiilen tegekkiil etmis olur.144

Koylerde belediye idaresi kurulmakla koy tiizel kisiligi sona ermekte hukukun
genel esaslarina gére haklarda alacak ve borglarda kdy idaresinin yerine geger. Gerek
koy, gerekse belediye organlarinin se¢imleri ayni ilke ve usullere dayansa da kdy ve
belediyelerin esas temelini olugturan mali vasitalari, organlari, gérevleri kuruluslarina

ait esaslar mevzuatimizdada ayn ayri ele alinmus kdy organlarimin se¢imi de

142 AYTAC, Fethi : a.g.e., s. 58.
143 AYTAG, Fethi : a.g.e., s. 58.
144 AYTAC, Fethi: a.g.e., s. 59.
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politikadan uzak tutulmas: i¢in siyasi partiler tarafindan aday listesi hazirlanmasi

yasaklanmugtir.

Koy muhtar1 hem koylin hem de devletin temsilcisi iken belediye bagkani
sadece belediyenin temsilcisi olup, mevcut sistemimizde belediye gelirlerinin
cogunlugu devletten alinan hisselerden olusmakta koéylerde ise boyle bir devlet
hissesinden yararlanmalar1 degil kendi 6z kaynaklarindan gelir elde
edebilmektedirler. Bu gelirlerin en basinda salma ve imece gelir. Belediyelerin bu
cesit gelirleri yoktur. K6y ve belediyelerin istek ve ihtiyaclarindaki farklilik iki ayri
hukuki rejimin uygulanmasini gerektirmigtir. Kd&ylerin biinyesini degistirerek
belediye statiisiine sokarak kamu yonetimindeki farklihklari ortadan kaldirmak

yerinde olur kanaatindeyiz.!43

Bu bolimde koy tiizel kisiliginin kavram yontinden, mukayeseli hukuk
yoniinde iilkemizle kiyasini yaptik. Koy tiizel kisiligin tilkemizdeki gelisim stireci ile
koyiin kurulmas: sinirlarimizin tespitini ve tiizel kisiligin sona ermesini ele aldik.
Arastirmamiz bakimindan cesitli yonleriyle ele aldigimiz koy tiizel kisiliginin devlet
idare sistemi iginde idaresini organlarini, organlarin olusumu ve goérevleri ayr1 bir

béliim iginde ele almay1 uygun gordiik.

145 TORTOP, Nuri : Mahalli Idareler, Ankara 1991, s. 152.
Farkli gorils igin bkz. GURLUK, Mahmut Kemalettin : "K6y Belediyelri Kurulmasina Degin Bir
Gorits ve Oneri, TID, s. 347, Mart-Nisan 1974, s. 21-42.
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IKiNCi BOLUM

KOY IDARESI

Koy idaresi kéyiin yoneten ve temsil eden kurulus olup, belediye zel idaresi
gibi mahalli idare kuruluglaridir. Anayasamizin 127 maddesinde tammlanan koéy
idaresi, yoneticileri segimle gelen yerlesim biriminin dirlik ve diizeni, gelisip
kalkinmasini ve burada oturan halkin ortak ihtiyaglarim karsilamay1 amaglayan kamu

tiizel kisiligine sahip mahalli idare kurulugudur.!

Ulkemizde koy idaresinde kabul edilen sistem bazi tilkelerin uyguladig: gibi
koylerin 6zerk kisilikleri, mahalli yetkileri ve serbest fonksiyonlari bulunmakla
beraber, bazi iilkelerin uyguladigi diger sistemde oldugu gibi devletin temsi ettigi
menfaatler ile kdylin mahalli menfaatlerine uygun olmayan islere engel olmak i¢in
devletin denetimi kabul edilerek bir ikili karma sistem kabul edilmistir.2 Béylelikle
koyii idare edeler kdyde hem devlete ait olan hizmetler goriirler hem de koyiin
mahalli menfaatlerinin idaresini saglarlar. Devlete ait hizmetleri goriirken vali ve
kaymakammn otoritesi altinda merkezi idarenin &zerk olmayan idari kademesi
niteliginde iken mahalli ve miigterek kullanirken biitiin organlan halk tarafindan
secilmis, mahalli yetkiler ile donatilmus, serbest fonksiyonlara sahip 6zerk bir tiizel

kisilik halinde g6riiniir.3

1 AYTAGC, Fethi : Agiklamali Koy Kanunu (K8y Idaresi Hakkinda Bilgiler), Ankara 1995, s. 19.
2 SOZER, Sabri : Koy Idaresi e Koyciililk Meseleleri, Gaziantep 1947, s. 29.
3 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 30.
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Bu kisa bilgiden sonra kdy idaresi iginde yer alan kdylin organlari, yardimci

birimleri, kdyiin mal varlig1 ve kdy kalkinmasi sorularini ele alabiliriz.

I. KOY ORGANLARI

Her tiizel kisilikte oldufu gibi tasarruf ehliyetini kullanabilmesi i¢in
mevzuatimizda koy tiizel kisiliin organlar: olarak kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve kdy

mubhtar1 gésterilmistir.

A. KOY DERNEGI

Koyiin, kdye ait iglerini gérmek, kanunlarin verdigi yetki i¢inde denetim ve
yasama gorevlerini yapmak iizere se¢im hakkina sahip biitlin koyliiniin bir araya
gelmesinde dogan topluluk, kdy kanununun degisik 20. maddesi ile kdy dernegi

olarak tantmlanmustir. Bu hali ile k6y tiizel kisiliginin en biiyiik karar organidir.*

K6y derneginin olugabilmesi i¢in en az 6 aydir o kdyde ikamet eden Tiirk
vatandaslarindan silah altina alinmamis, vesayet altina alinmamug, kamu

hizmetlerinden yasakli olmayan segmenlerinin varlig1 gerekir.’

K6y dernegine verilen gorevler zamanla degisen mevzuat karsisinda ya

onemini kaybetmis, ya da fiilen bu grevler sona ermistir.6

4 SOZER, Sabri : a.ge., s. 31.
5 OZER, Sabri:a.ge.,s. 31.
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Segilme yeterliligine sahip kisiler arasindan muhtar ve ihtiyar meclisi tiyelerini

se¢me gbrevi se¢im esas ve usulleri iginde gizli oyla se¢im almugtir.

Muhtar ticretini belirleme hususundaki gérevide mubhtarlara devlet tarafindan

ddenek verilmesi nedeniyle sona ermistir.

Biitiin bunlara ragmen k6y dernegi, bagka bir kéyle birlesme bagli bulundugu
birimden ayrilma, belediye kurulmasi hususunda halk oylamasi, suretiyle karar
vermek, k6yiin orta mali suyun gerek koyliice, gerekse birine satilma suretiyle ¢eltik
yapilabilmesine karar vermek, kadastro faaliyetleri igin bilirkisi se¢mek giincelligi

korumaktadir.?

B. IHTIYAR MECLISI

Koy mubhtar ile birlikte kdy tiizel kisiliginin is ve hizmetlerini yiiriiten bir kurul
olup, yasada gegen ihtiyar kelimesi tecriibeli, olgun anlamindadir.8 Uyeleri segimle
gelen ve 6greten ve imamin dogal tiye oldugu bir kuruldur. Birden fazla imam varsa

koy kanunu 86 maddeye gore iglerinden birini kaymakam, {iye olarak seger.

1943 yilinda yiiriirlige giren 4459 sayili kanunla birinci sinif kdy ebeleri ve

saglik memurlarinin da ihtiyar meclisinin tabii {iyesi olmas1 6ngoriilmiigken zaman

6 AYTAG, Fethi:a.ge.,s. 117.
7T AYTAG, Fethi: a.ge.,s. 118.
8 AYTAG, Fethi: a.ge.,s. 108.
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icin saglik bakanlip: teskilatindaki degisimler nedeniyle birinci siuf ebe ve saglik

memuru sifat ve gérevi kalktigindan tabii tiyelikleri s6z konusu olmamistir.?

Tabii tiyelige iliskin bu hiikiimlerin anayasamizin 127/1 maddesindeki mahalli
idarelerin karar organlarinin se¢menlere segilerek olusturulacagina dair hikkmii ile

¢elismektedir.10

Mabhalle ihtiyar heyeti ile benzer y6nleri olan kdy ihtiyar meclisinin arasinda
ihtiyar meclisi koy tlizel kisiligi adina hareket ederken mahallenin boyle bir tiizel
kisiligi yoktur. 1941 yilinda yiirtirltige giren sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve
ihtiyar heyetinin teskiline dair 1944 tarih 4541 sayili kanunla mahalle diizeyindeki

kurula ihtiyar heyeti kavramu getirilerek kanslkhga yol agmamst amaglanmisgtir.!!

Mabhalle muhtarliklar tizeride mahalli miilki makamlarin hiyerarsik denetimi
s6zkonusu iken kdyler igin idari vesayet denetimi s6z konusu iken kéyler i¢in idari
vesayet denetimi s6z konusudur. Mahallelerde amag merkezi idare ve belediyeye

yardimec1 olma niteliginde faaliyetleri s6zkonusudur.12

9 AYTAC, Fethi : a.g.e., s. 108.

10 AYTAC, Fethi : a.g.e., s. 108.

1T AYTAG, Fethi: a.g.e., s. 109.

12 ERYILMAZ, Bilal : "Tiirkiye'de K8y ve Mahalle Muhtarliklarinin Ortaya Cikis1 ve Geligimi",
T.1D., S.378,s.474.
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1. IHTIYAR MECLIiSININ OLUSMASI

Mabhalli idareler se¢imlerine iliskin 2972 sayili kanunun 30. maddesine gore
niifusu 1.000 e kadar olan kéylerde 8, niifusu 1001-2.000 arasinda olan kdylerde 10,
niifusu 2.000 den fazla olan kdylerde 12 kiginin yarisi asil, yarist yedek olmak iizere
kéydeki se¢menlerce dogrudan segilerek ihtiyar meclisi olusturulur. Se¢im
zamaninda sandiklarda asil {iye sayis1 kadar ad yazilmis oy pusulasi kullanilir. Meclis
tiyeligi i¢in siyasi partiler aday gésteremezler. Uyeliklerde alinan oylar esit ¢ikarsa
evli olan, ikisi de evli ise daha fazla ¢ocugu olan, ¢cocuklarin sayisi da esitse kura ile

tiye tespit edilir.

Eger secimde hi¢ katilim olmazsa kdy idaresini bagsiz birakmamak igin
mabhallin en biiylik miilkiye amirleri, se¢ilme sartlarina haiz kimselerden vekalet
muhtar veya ihtiyar meclisi olusturmak zorunda kalmaktadir. Miilki amirlerinin bu

sekilde davranmasina yasal dayanak yoktur.

Thtiyar meclisinde kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin, giivey kardesler bir
arada bulunamazlar. Ihtiyar meclisinde bosalma olursa yedekler asil tiyelige davet
edilir. Eger bosalma tabii tiyeler harig, liye tam sayisinin yarisina diiserse muhtar
durumu 1 hafta iginde ilgili se¢im kurulu baskanligina ve bilgi i¢in mahallin en
biiytik miilki amirine bildirir. Bildirim {izerine ilge se¢im kurulu bagkanliginca durum
48 saat i¢inde ilan edilir. Ilan tarihinden sonra gelen 60 giinii takip eden ilk pazar
glinli oy verilir. Bu arada kdy muhtarlig1 da boslamig ise Haziran ay1 beklenmeksizin
ikisi icin se¢im yapilir. Ancak 2972 sayili kanunun 29 maddesinde 1993 yilinda

yapilan degisiklik ile mahalli idareler genel segimlerine 1 yildan az bir siire kalmigsa
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mabhalli idareler se¢imi yapilamaz hiikmii kargisinda Aytag'in fikrinin!3 aksine genel

secim beklenmelidir.

2. iHTIYAR MECLIiSi UYELERININ STATUSU ve GOREVLERI

Secilme yeterliligine sahip se¢imin yapilacagi glinden once en az 6 aydir
o kéyde ikamet eden okuma yazma bilen ihtiyar meclisi iiyeleri, gorevlerinin ifas
sirasinda islemis olduklari suglar sebebiyle memurun muhakemati hakkindaki kanun

hiikiimlerine gére memur kapsamindadir.!4

Ihtiyar meclisi, k6y islerini 6nemine gore stralar ve bu sira dahilinde islerin
bitirilmesini saglar. Hangi iglerin imece, salma veya baska parasal kaynaklarla
yapilacagim belirler. K8y islerinin goriilmesi igin kOy sinirlan igindeki taginmaz
mallari degeri pahasina satin alinmasina karar verebilir. Tarlasi olmayan veya
yetmeyen koyliiye bos olan yerlerden arazi verilmesi igin karar verebilir. Koy
islerinin gdriilmesi igin imecenin nasil olacagini tayin eder ve tespit ederek imeceyi

kuruslandirir.

Salma i¢in para ve mahsiilin miktarint tespit eder, mecburi islerin
gordiiriilmesini saglar bunun igin gerekirse ilgililere para cezasi verir. K8y hacizleri
meclis tiyeleri huzurunda yapilir. K8y mabhsiiliin korunmasi amaciyla korucuya segip
miilki amiri onayina sunar. Gorevini yapmayan k&y bekgilerini uyarir. Koy

sinirlarinin ¢izilmesinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar: ¢ozerler

13 AYTAC, Fethi: a.ge.,s. 112.
14 GUL, Kemal Vehbi : Koy ve Mahali idaresi, Ankara 1965, s. 157.
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Thtiyar meclisi kéyiin bagka bir kdyle birlesmesinde, diger kdy veya koylerle
birlik kurmasinda bir mahallesinin ayrilip baska kéy olmasinda karar verirler. Kdy

halkina istegi tizerine ikametgah belgeleri, fakirlik ilmiihaberi diizenlerler.

Ihtiyar meclisi iiyeleri koy islerinin miiteahhidi olamazlar ve bu miiteahhitlere
kefil olamazlar, kdy tiizel kisisi karsisinda davaci veya davali olan tiyeler kéyii temsil
edemezler, K6ydeki haciz islemlerinde satisa ¢ikarilan mallara dogruda dogruya veya

dolayli olarak pay stiremezler bu mallar1 alamazlar.

3. IHTIYAR MECLISi UYELiGININ SONA ERMESI

Ihtiyar meclisi iiyeligi 6liim gibi irade dis1 sebeplerden baska, iiyenin istifas,
se¢im sirasinda segilme sartlarina sahip olmadigi veya se¢imden sonra bu sartlan

kaybettigi zaman iiyelikleri sona ermektedir.

Ihtiyar meclisi iiyeleri kanunla kendilerine verilen gérevleri yapmazlarsa bunun
miilki amir tarafindan tespiti tizerine ilgilileri miilki amir yazili olarak uyarir. Buna
ragmen gorevini yapmayan ihtiyar meclisi {iyelerinin gérevlerine yetkili idare kurulu
karari ile k&y kanunu 41 maddesi geregince son verir. Idare kurulunun bu faaliyetinin
yarg: faaliyeti oldugu ileri stirlilmiisse de Anayasa mahkemesince 24-9-1987 giin
20 sayilit karan ile koy kanunun 41 maddesinin anayasanin 127 maddesine aykiri

olmadigina karar verilmistir.!3

IS HATIPOGLU, Selahattin : "Mahalli Idarelerin Segilmis Organlarinin Organlik Sifatlarini
Kaybetmeleri" TiD, S. 397, 1992, s. 57.
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Yetkili idare kurulunun bu yondeki kararina ilgili tiye il idaresi kanunu
65 maddesi geregince il idare kuruluna, itiraz reddedildigi takdirde dogrudan

Danistaya dava agabilir.16

Ihtiyar meclisi iiyeleri bu sifatlari devam ederken millet vekili segilmeleri

n

durumunda 2839 sayili milletvekili se¢imi kanununun 18. maddesinde "... kamu
kurum ve kuruluslarinin yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
gorevliler", kapsaminda bulunmadii, istifa etmelerinin gerekmedigi Danistayin

8. Dairesinin 28.9.1988 giin, 1988/670, K. 1988/613 sayil1 kararinda belirtilmistir.

C. KOY MUHTARI

Muhtar kéyiin basi ve devletin memurudur. K&yiin basi sifatiyla kdy islerinde
s6z sOylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak, devletin memuru sifatiyla
kanunlarin ve nizalarin kdyiin iginde nesir ve icrasim saglamak yetkisine sahiptir.
Yani koylin bir icra orgamdir. Ihtiyar meclisine baskalik eder, koy tlizel kisiligini

temsil eder. Gorevi siirekli ve iicretlidir.!?

1. MUHTARIN SECILMESI

Bir kéye mubhtar segilebilmek ig¢in, Tiirk vatandasi olmak, kdyde en az 6 ay

ikamet ediyor olmak, 25 yasini doldurmak, Tiirk¢e okuma-yazma bilmek, kamu

hizmetlerinde yasakli ve hacir altinda olmamak, izinsiz yabanci deviet hizmetinde

16 HATIPOGLU, Selahattin : a.g.m., s. 58.
17SOZER, Sabri : a.g.e., s. 54-55.
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bulunmamak, taksirli suglar harig, 5 yildan fazla hapis veya agir hapis cezasi veya
yiiz kizartic1 suglardan dolayt hiikiimlii olmamak askerligini yapmis, milletvekili, il
genel meclisi iiyesi belediye bagkani olmamak, kdy islerinin miiteahhidi olmamak

sartlarina sahip olmasi gerekir.

K6y muhtarinin segilmesinde siyasi partiler aday gdsteremezler. Bunda amag
parti tartisma ve ¢ekigsmelerin kdylere girmesini istemeyen kanun koyucu hi¢ olmazsa
muhtar ve ihtiyar meclisi segimlerinde kdydeki birlik ve kardesligin en ufak bir
sekilde sarsacak olmast bunun sonucu olarak koyde huzur ve emniyetin

bozulmamasini temin etmektir.18

Eger kdy mubhtari, se¢ildii zaman memur ve miistahdem, milletvekili, il genel
meclisi belediye baskani k&y islerinin miiteahhidi veya miiteahhidin kefili veya
ortagi, koy tiizel kisiligine borglu ise nasil hareket edecegini yazili olarak yetkili
se¢im kuruluna bildirmesi bunun tizerine bu sifatlarindan arinarak muhtarlik gérevine
baglar. Eger, muhtar segildigini 6grendigi halde o giin gerekli yerlere miiracaat etmez
veya muhtarlifimi istemedigini beyan ederse segilmis olan kimsenin muhtarligi

gegerli olmaz.19

Muhtarlik segimleri ¢ogunluk sistemine gore yapilir. Oy pusulalarina sadece
muhtarin adi yazilir. Iki veya daha fazla isim yazilmaz. Seg¢im kurulunun zarflari
disinda bagka zarflar ile kullanilan oylar gegerli olmaz. Muhtar adaymin niifus
kiitiiglindeki adi yazilmalidir. Kullanilan lakap birinin kiittikteki ad1 ise o kisiye oy

verilmis olur. Ayn: adda iki aday varsa hiiviyetini agik olarak yazilmasi gerekir. Bir

18 GUL, Kemal Vehbi: a.ge.,s. 163.
19 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e.,s. 163.
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zarfta iki kisinin ad1 varsa bu oy gecerli olmaz. Ancak aym kiginin birden fazla oy

pusulasinin biri gegerli olur.20

Se¢im sonuglar1 agiklanip, yetkili se¢im kurulundan k6y muhtarhigina
se¢ildigine dair mazbatay1 almakta kdy muhtar sifatin1 kazanir, devir teslim yaparak

goreve fiilin baglar.?!

Secim sonuglarma kars1 ilge segim kuruluna itiraz edilebilir. Itiraz yerinde
goriilmezse verilen red kararina kars: ilgi en geg ertesi glin saat 17.00 ye kadar il
se¢im kuruluna itiraz edebilir. Bu itiraz il se¢im kurulunca iki giin i¢inde karara
baglar. Itirazin reddine iligskin il seg¢im kurulu kararlarina kars: yiiksek segim

kuruluna itiraz edilebilir. Yiiksek se¢im kurulunun karar1 kesindir.2?

Eger secim sonuglarina yapilan itirazi ilge se¢im kurulu yerinde goriirse
geregini yapar. Ilge se¢im kurulunun se¢imin iptaline iliskin kararlarina kars:, kararin
yayin tarihinden itibaren 15 giin i¢inde, bunun disinda kalan her ¢esit kararlar i¢in en
ge¢ secim tutana@i birlestirme Once, tutanagin diizenlenmesi ile ilgili itirazlar,
diizenleme iginden sonraki giin saat 17.00 ye kadar il se¢im kurullarina itiraz

edilebilir.

Il se¢im kurulu en geg bir ay iginde karar verir. Karar segimlerin iptaline
iliskinse eski muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri yenileri segilinceye kadar gorevde

kalirlar. Eger sadece muhtar se¢imi iptal edilmis ve eski muhtar gorev yapacak

20 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 163.
21 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 163.
22 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 165.
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durumda degilse yeni se¢ilmis olan ihtiyar meclisi {iyelerinden birici sirada olan

gecici olarak muhtarlig tistlenir.

Eger segilme yeterliligi olmayan kisi muhtar se¢ilmis ve mazbatasini alan

kisiler i¢in artik itiraz yetkili idare kurallarina yapilir.23

Mubhtarlikta herhangi bir neden bogalirsa birinci aza bu goreve vekaleten bekar
ve durumdan yazili olarak ilge se¢im kuruluna bildirir. Birinci azanin muhtarliga
vekaleti i¢in genel olarak mahalli miilki amirinin iglemi ile oldugundan bu birimlere
ayrica yazigmaya gerek yoktur. Bos alan muhtarlik icin tayin edilen giinde segim

yapilir, kazanan aday kalan stireyi tamamlar.24

Mubhtarlik i¢i kanunlar ile getirilen engel memur ve miistahdem sifatlar1 igin
olup, bu kurumlarda isci sifati ile ¢aligsan kisinin ayni zamanda muhtarlik yapmasina
yasla engel yoktur. Ancak kamu hizmetlerinde dis etkilerin olmamasi, tarafsiz ve
mahalli menfaatlere uygun gorev yapabilmek i¢in is¢inin aymi zamanda muhtar

olmasi yerinde olmaz.2’

2. KOY MUHTARININ GOREVLERIi

Koy muhtarligina basta kéy kanunumuz olmak tizere pek ¢ok kanun, tiiziik,
yonetmelik ve talimatnameler ile birgok gorevler verilmis, bu gérevlerden bazilarinin

yapilmamasi halinde ¢esitli cezalar koymustur. Hele yapilmasi gereken islerin iyice

23 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 166.
24 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 166-177.
25 AYTAG, Fethi : s. 69.
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bilinmemsi ve yliklenen sorumluluklardan hi¢ haberdar olunmamsi, koy

muhtarliginin aynt zamanda tehlikeli bir gérev oldugunu da ortaya koymaktadir.26
Muhtar koéyiin temsilcileri olarak mahalli ¢ikarlan savunur, ihtiyar meclisinin
kararlarint uygular. Bu sebebler muhtar1 gorevlerini devletin memuru sifat1 ile
gérecegi isler ve koyiin temsilcisi olarak yaptigi isler olarak iki boliim halinde ele
almak uygun olur.27
a) MUHTARIN DEVLET MEMURU SIFATIYLA GORECEGI ISLER

Koy Kanunu 36. maddesinde 16 bent halinde sayilan gorevler sunlardir.

1. Hiikkiimet tarafindan bildirilecek kanun, nizamlar kdy iginde ilan etmek ve

halka anlatmak, kanun, nizam ve y6netmelikler ile kendisine verilen igleri gérmek

2. Koylin i¢inde dirlik ve diizeligi korumak

3. Salgin ve bulasici hastaliklari giinii giiniine hiikiimete haber vermek

4. Hekim olmayanlarin veya iifiiriik¢iilerin hastalara ilag yapmasini yasaklamak

ve hiitkiimete haber vermek

5. Bulasici hastaliklara kars: koyliiniin agilanmasint saglamak

26 GUL, Kemal Vehbi: a.g.e., s. 188.
27 TORTOP, Nuri : Mahalli idareler, Ankara 191, s. 70.
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6. Koye gidip gelen yabanct ve yabanci uyruklarn siiphelileri en yakin karakola
bildirmek

7. Bir ay i¢inde koyde dogan, evlenen, bosanan, dlenlerin defterini yapip ertesi
aymn 10. giiniinden evvel niifus miidiirliigline vermek ve kdyiin niifus defterini birlikte

gotiirerek vukuati yiiriitmek

8. Vergi toplamada tahsildarlara yardim etmek, yolsuzluk gériirse hiikiimete

haber vermek

9. Asker toplamak, bakaya ve kagaklart hiikiimete haber vermek

10. Koy civarinda goriilen eskiyalari hiikiimete bildirmek, elinden gelirse

tutturmak

11. Suglular, kdy korucular ve goniilli korucularla yakalattirarak hiikiimete

gdndermek

12. Koyde olan yangim sondiirmek, seli 6nlemek igin koyliiyli toplayarak
calismak

13. Mahkemelere iligkin tebligatlarin yapilmasini saglamak

14. Thzar ve tevkif miizekkerelerin infaz1 i¢in gele gorevlilere yardimer olmak

15. Zarar gorenlerin gikayeti ve bilip igitenlerin haber vermesi tizerine sorup

arastirmak



68

16. K6y kanununda ismi gecen davalari ihtiyar meclisine sdyleyip hitkmiinii

almak.

b) MUHTARIN KOYUN TEMSILCISI OLARAK GORECEGI ISLER

1. K8y kanununun 13. maddesinde yazili zorunlu gorevleri ihtiyar meclisi ile

goriigerek yapa veya yaptirir.

2. K&y kanunun 14. maddesinde yazili istege bagli gorevleri yapilmasi igin

koyliiye 6glit verir.

3. Ihtiyar meclisi ile goriistiikkten sonra koyliiyii ise ¢agirir.

4, Ihtiyar meclisi karar ile kdy islerine harcanacak paray toplar.

5. K8y islerine harcanacak paray: topladikta sora harcanmasi i¢in emir verir.

6. Bir ay i¢inde yapilan harcamalarin hesabini her ay ihtiyar meclisine verir.

7. Koy islerinde taraf olarak mahkemelerde bulunur ve isterse mahkemeye

diger birini vekil génderir.
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3. KOY MUHTARININ OZLUK HAKLARI

a) MUHTARLIK ODENEGI

K6y kanununa gore muhtarlik ticreti her yil k6y dernegince kararlastinlirken
1977 tarih ve 2108 sayili muhtar 6denek ve sosyal giivenlik yasasinin 3372 sayili
kanunla degisik 1. maddesine gére 500 gosterge rakaminin biit¢e kanunlarinda devlet
memurlar1 maaglan i¢in belirlenen katsay: ile garpimi sonucu bulunacak miktarda
aylik 6denek verilir. Bu miktar bakanlar kurulunca ylizde yiize kadar artirmaya
yetkilidir. Damga vergisi disinda bir vergiye tabi olmayan bu &denek her yil igisleri

bakanlig1 biitgesinden il 6zel idarelerine aktarilacak 6denekten karsilanir.

Bu 6denegin aktarilmasina, kdy muhtarlarina 6denmesine, kdy muhtarlan
tarafindan verilecek resmi evraka ait basili kagitlarin tip, 6rnek ve bedellerine iliskin
esas ve usuller icisleri bakanliginin 16 Aralik 1987 tarihli resmi gazetede yayinlanan

yonetmelikle diizenlenmigtir.

Devlet biitgesinden muhtarlara 6denek verilmesi, kdy biitgesinden ayrica {icret
almayacagl anlamina gelmeyeceginden ali imkanlar1 elverisli olan koylerde koy
biitgesinden aylik veya yillik olarak ihtiyar meclisine tespit edilen ve k&y biitgesinde
gosterip miilki amirlikce onanmas: ile ayrica licret alabilir.2® Bu {icret, gelir verisine

tabi degildir.

28 AYTAG, Fethi: a.g.e., s. 76-77.
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Devletin verdigi 6denek yonetmeligin 7. maddesine gore fiilen gérev yaptiklarn
stirece 6denebileceginden hasalik, izin, gérevden ayrilma gibi durumlarda bu 6denek

vekillerine 8denir.

213 sayili vergi usul kanununun 243 ve devami maddeleri uyarinca zirai
isletmeleri hasilat bildirimine esas alinan Olglilerin {istiinde bulunan ¢iftgiler
bulunduklari kéy muhtarliklarina Ekim sayim beyaninda Kasim ayinda bulunurlar.
Ihtiyar meclisleri Ekim ve sayim defterine kaydedilen bilgilere dayanarak beyanda

bulunan giftgilere Ekim saymm ilmiihaberi verirler.

Burada muhtarlar beyanlarin dogrulugunu arastirirlar. Hi¢ beyanda bulunmamaisg
veya yanlig beyanda bulunmus kisileri beyanlarimi diizeltmelerini ister. Diizeltme

yapmayanlar vergi dairesine muhtar tarafindan bildirir.

Bu hizmetlerin karsiliginda muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerine maliye
bakanliginca takdir ve tayin edilecek miktarda iicret verilir. Bu hizmetlerinde ihmal
veya suistimal gosteren muhtar ve ihtiyar meclisi {iyeleri hakkinda TCK 230. ve 240.

maddeleri geregince sorugturma yapilir.2?

b) MUHTARIN SOSYAL GUVENLIGI

2108 sayil1 kanun ile herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl: olmayan koéy

muhtarlar1 Bag-kur kapsamina alinmis, primleri kendileri tarafinda 6denmek kaydiyla

basamaklardan birini segerler. Muhtarliktan ayrilanlar isterlerse primlerini 6demek

29 AYTAC, Fethi: a.g.e., s. 76-77.
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kaydiyla bag-kur iligkilerini devam ettirebilirler. Eger muhtar se¢ilmeden &nce

emekli aylig1 aliyorlarsa bu aylik kesilmez.

¢) MUHTARIN YOLLUK HAKKI

6245 sayihh harcirah kanunu koy biitcelerinden bu yonde yapilabilecek
O0demeleri kapsamasina ragmen bir kamu gérevlisi olan muhtarin k&y islerini izlemek
i¢in sik sik ilgili resmi daireler ve yetkiler ile goriismek {izere idari merkezlere gidip
gelmek zorunda kalan muhtarlara yaptifi bir takim harcamalan koy sandiginda
karsilamasini engelleyen mevzuatimizda bir hiitkiim yoktur. AYTAC'a gore30 boyle
bir harcamanin harcirah kanununda 6ngoriilen yol giderleri glindelik kabul edilmeli,
¢linkii yerel idarenin bir diger temsilcisi olan belediye bagkanina harcirah kanunu 3/d
maddesi ve 7. maddesine gore yolluk 6demesi yapildigindan kiyas yolu ile bu hiikiim

cercevesinde tespit edilen bedelin muhtara yolluk olarak 6denebilmeli,

d) MUHTARIN iZiN HAKKI

Her ne kadar izin hakkina iligkin yasal diizenleme yoksada bir y6nii ile devlet
memuru, bir yonii ile se¢imle gelen belediye baskani niteliginde oldugundan,
memurlara kanun hiikmii olarak, belediye bagkanina yerlesmis ictihatlar geregi izin
verebildiginden, 6zellikle mazeretleri dolayisiyla kdy muhtarinin talebi iizerine baglh

bulundugu miilki amir tarafindan takdir olunan siire kadar izin verilebilmektedir.3!

Izne ayrilan muhtarin yerine kural olarak kéy ihtiyar meclisinin birinci tiyesi

vekillik eder. Vekalet i¢in amirlikge gérevlendirme yapilir.

30 AYTAC, Fethi:a.ge.,s. 80.
3L AYTACG, Fethi: a.ge.,s. 78.
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e) MUHTARIN SILAH TASIMA HAKKI

Muhtar kuruluslarimin  girisimleri sonucu 6136 sayili kanunun degisik
7. maddesine gore, gorev yaptiklar koyiin bagli bulundugu il sinrlar iginde kéyiin
demirbagina kayitli veya zati silah tagima hakki taninan muhtarlara valilikge tagima
ruhsat: verilir. Ve yonetmelikte 30 Haziran 1994 te yapilan degisiklik geregince
muhtarliktan ayrilanlar bu silahlar1 tasimaya devam ederler. Bu kuralin istisnasi,

haklarinda yapilmis sorugturma sonucu gorevine son verilen muhtarlardir.,

4. MUHTARIN DENETLEMESI ve STATUSU

a) MUHTARI DENETLENMESI

Muhtar vali veya kaymakamin denetleme kontrolii altinda bulunur. Bu
denetleme ve kontrol, muhtarin hem gordiigii islerde hem de sahsi hakkinda caridir.32
Muhtarlar tizerindeki bu denetimler il idaresi kanunun ve idari vesayet yetkisinden

kaynaklanmaktadir.33

Muhtarin koylii faydasina olmayan kararlarimi vali veya kaymakamlar reisin
veya ilgililerin sikayetleri tizerine bozabilirler. Fakat muhtarin yerine gegerek yeni bir
islem tesis edemezler. Kararin yine muhtarin vermesi gerekir. K6y kanunu
40. maddesinde "... karar yine koylii tarafindan verilir" hitkmii ile 6nceki karar1 k6ylii

tarafindan verilmis olduguna isaret edilmek istemektedir. Halbuki s6zkonusu olan

32 SOZER, Sabri : a.g.e., 5. 56.
33 AYTAC, Fethi: a.g.e., s. 90.
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mubhtar1 karar1 olup kéylii karar veremeyecegine ve kdy derneginde bahsedilmedigine

go6re buradaki koylil tabirini muhtar olarak kabul etmek gerekir.34

Muhtar ihtiyar meclisinin k6y islerine ait kararlarini bu meclisin gdzetiminde
icra eden organ oldugundan, ihtiyar meclisi kdyli faydasina olmayan muhtarin

kararlarim vali veya kaymakamin vasitastyla bozdurabilir.33

Muhtarin gahs: tizerindeki kontrol ise, kdyiin devlete ait olan egya koy ait
olup da yapilmas: mecburi olan islerin goriiltip gériilmedigi, muhtarlifa diisiiren

sebeplerin bulunup bulunmadig: gibi hususlara miinhasirdir.36

Koylin bagl oldugu miilki amir, muhtarin bu gorevlerini yapmadigini goriir ve
ihbar lizerine 6grenirse muhtara yazili ihtarda bulunur. Uyariya ragmen gérevini
yapmayan koy muhtari kéy kanunu 41.md. geregince yetkili idare kurulunca

gorevden uzaklastirilir.

Il veya ilge idare kurulunun bu faaliyetinin yargisal faaliyet oldugu yolundaki
gorls lizerine anayasa mahkemesince il ve ilge idare kurullarinin yargisal gérevlerini

stirdligline ve ortada anayasaya aykiri bir durum olmadigina karar vermistir.37

Mecburi islerin yapilip yapilmadigi, bu islere ait pargalarin toplanip

toplanmadig1 miilki amirlikge denetlenir. Aykirilik tespit edildiginde idare kurulu

34 SOZER, Sabri: a.g.e., s. 57.
35 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 57.
36 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 57.
37 HATIPOGLU, Selahattin : a.g.m., s. 57.
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karan ile muhtara idari para cezasi verilir. Ayrica muhtar hakkinda kovusturmaya

baslanilir.38

Bu para cezalarinin ilgili muhtara tebligi {izerinde itiraz edilmezse, para kdy
sandifina yatirihr ve bir makbuz kesilir. Bu makbuzu bir mazbata ile bagh
bulundugu miilki amirine godnderilir ki amir mal miidiirligiine bir yazi yazarak
paranin tahsilini ister ve Amme alacaklarinin tahsili hakkindaki kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilir. Buna ragmen tahsile yanagsmazsa hapsen tazyik hitkiimleri

uygulanir.3?

Koy muhtarinin segildikten sonra muhtarlik niteligini yitirdigi miilki amirlik¢e
gdzlenir ve tespiti halinde gorevine son verilmesi i¢in idare kurulundan karar

cikarilir.

Il idaresi kanununa gére miilki amirler koyleri teftis ve halkin dilek ve
sikayetlerini dinler, k6ylere ait olan genel ve 6zel miilklerin tehlikelere karg: korunup
iyi halde tutulmasini, koylere ait iktisadi tesebbiislerin faaliyetlerin faaliyetlerini
denetleme ve ayrica kirsal alana doniik caligmalan fazla olan il 6zel idaresinin

yliriitme organ olarak valinin kéyle ek iliskileride s6z konusudur.40

Bu tiir denetiminden baska merkezi idare olarak vali ve kaymakamlarin,
mahalli idareler iizerinde mahalli hizmetlerin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde

yiiriitiilmesi, kamu g6revlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve

38 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 58.
39 GUL, Kemal Vehbi : a.gm., s. 58.
40 AYTAG, Fethi: a.g.e., s. 90.
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mabhalli ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla kanunda belirlenen esas ve usullerde idari

vesayet denetimi yapilabilecegi anayasamizin 127. maddesinde belirtilmisgtir.

Idari vesayet denetimi koy kararlar1 iizerinde ve kdy organlar iizerinde olmak

lizere iki bi¢imde ele alinabilir.4!

K&y kararlarindan se¢imlik olan k&y islerinin mecburi olduguna dair kararlar,
ile koy biitcesinin, biitgedeki fasillar aktarmalar, salma kararina itirazlarda koy ihtiyar
meclisin redde iliskin karar1 tebliginden itibaren 15 giin iginde mulki amirlik¢e onay
ve karar verilmesi idari vesayet denetimi seklindedir. Ayrica kamu yararina dair

ihtiyar meclisi kararlar1 miilki amirini onaylamasi ile tamamlanir.

Koy organlarn {izerideki idari vesayet koy islerinin yapilmamasi, halinde
secilme yeterliligini yitirenlerin gorevden uzaklastiriimasi, koy gelirlerinin
harcanmas! usulsiizliik halinde verilen idari para cezalari olusan zararin azmin

ettirilmesine dair miilki amirin kararlar1 seklinde gergeklesir.

Ayrica k6y korucusunun ihtiyar meclisince tutulup muhtar tarafindan miilki
amire bildirilmesi {izerine miilki amirin emri ile goéreve baslamasinda bir idari

vesayet denetimi vardir.

b) KOY MUHTARININ STATUSU

Bir yandan devlet iglerini kdyde icrasini saglayan devlet memuru, diger yanda

koyiin islerini yiiriiten koylin bagt olan muhtarin eylem ve islemlerinde islemis

41 AYTAGC, Fethi :a.ge.,s. 92.
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olduklan suglar yoniinden memurin muhekemat1 hakkindaki kanun hiikiimlerine tabi

iken evlendirme memuru olarak isledigi suglarda genel hiikiimlere tabidir.42

Gorevi sirasinda gorevinden dolayr sug isleyen muhtar hakkinda hazirlik
sorusturmast il veya ile idare kurulunca yapilip liizumu muhakeme karar verilirse ali
mahkemelerde yargilanir. Liizumu mahkeme karar1 bir idari islem oldugundan itiraz
ve idari dava yoluyla iptali miimkiindiir. Eger men-i muhakeme karari verilmigse bu
karara 5 giin iginde itiraz etmek miimkiin olup bu kararlar ayrica bir {ist merciin

onayina sunulur.43

1609 sayili baz: ciiriimlerden dolayr memurlar ve serikleri hakkinda takip ve
muhakeme usuliine dair kanun kapsaminda yiiz kizartici suglar, gerek dogrudan
dogruya gerekse memuriyet gérevini kotliye kullanmak suretiyle kagakcilik ve
ihaleye fesat karigtirmak gizli evrak ve sifreleri agiklamak suglart nedeniyle yapilacak

kavusturmada genel hiikiimlere gore yapilir.

Koy muhtarinin gorevinin diginda islemis oldugu suglar nedeniyle normal
kovusturma usuliine gore saveilik marifetiyle hazirlik sorusturmasi yapilip iddianame

ile dava agilir.44

K8y muhtarina karst islenen suglarda ise kdy kanunu 38. maddesi geregince
devlet memuruna kars: islenen suglar kapsaminda degerlenirler. Tiitk ceza kanunu
279 maddesinde kamu gorevini yapan kamu gorevlileri kapsamina kdy muhtar1 ve

ihtiyar meclisi iiyelerinin kamu gorevlileri kapsamina kéy mubhtar1 ve ihtiyar meclisi

42 BARTIN, Muharrem : K6y Idaresi, Ankara 1971, s. 68.
43 GUL, Kemal Vehbi: a.g.e., s. 181-182.
44 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e.,s. 184.
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liyelerinin kamu gdrevini yerine getirmeleri bakimindan ceza kanunu uygulamasinda

memur sayilirlar.43

5. KOY MUHTARLIGININ SONA ERMESI

Oliim gibi irade dis1 sebeplerden bagka istifa ile sona erer. Istifa dilekgesi
geregi icin ilge segim kurulu, bilgi i¢in mahallin miilki amirine verilmekle hiikiim

ifade eder.46

Muhtar segildikten sonra segilmeye engel olan sartlarin gergeklesmesi halinde,
secimde ©nce secilme yeterliligine sahip olmadifi halde segilip mazbatalarint
almalari halinde gérevini yapmama sebebi ile mahallin miilki amirine yetkili idare

kurulu karar1 ile gérevine son verilir.

Izinli olan muhtarin izin siiresi sonunda gérevine donmez ise izin adresine belli
degilse kanuni yakinlarina belirtilen stire i¢inde gorevine donmezse istifa etmis

sayilacagi resmi yazi ile bildirilir.47

Se¢imden 6nce segilme yeterliligi olmadig1 gerekgesiyle se¢imin iptaline iliskin
sirasi ile il se¢im kurulu ve yliksek se¢im kuruluna itiraz yapilirken mazbata olarak

muhtar sifatin1 kazanmasi halinde veya muhtar segildikten sonra sec¢ilme yeterliligini

45 AYTAG, Fethi: a.g.e., s. 89.
46 AYTAG, Fethi: a.g.e., s. 100.
47 AYTAG, Fethi: a.g.e., s. 100.
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kaybetmesi halinde yetkili idare kurulunca gérevine son verilir. Bu kararlar idari

nitelikte oldugundan il idare kurulu ve Danigtaya bagvurulur.48

Gorevini yapmamast nedeniyle miilki amirlikge yazili ihtar gonderilir, ihtara
ragmen gorev yapmayan muhtar idare kurulu karari ile gbérevine son verilir ve yerine
gdre gorevi ihmal veya gorevi kotilye kullanma sugunda dolayr kovusturma ve

yargilamasi yapilir.

K6y muhtarlhigindaki gérev degisikliklerinde koy kanununda agik hiikiim
bulunmasa da koy idareleri hesap talimatimin 31 maddesine gore eski mubhtar, ihtiyar
meclisi huzurunda yeni muhtar ve meclis {iyelerine koOylin ortak mallart ve
demirbaglarina iligkin belgeleri, tutulmasi zorunlu koy defterleri ve onayli simr
kagidini, dénemlerine ait sandik ve ambar hesaplarim varsa kdye ait nakit para,
banka ciizdan ve silah, makbuzlar gibi kiymetli evraklar sayarak teslim edilir. Bu
hususta diizenlenen tutanak eski ve yeni muhtar ve ihtiyar meclisi {iyeleri tarafindan

imza edilip onaylanir ve saklanir.?

IL. KOY IDARESINE YARDIMCI BiRIMLER: KOYUN MEMURLARI

Koy islerinin yiiriitilmesinde muhtar ve ihtiyar meclisinin koyiin niifus ve
ekonomik durumuna gore sayisinda farklilik gésteren, tayinleri kdy idarelerine ait

olan ve koy biitgelerinde aylik veya yillik ticret alan personellere ihtiyaglar: vardir.50

48 HONDU, Selguk : "K&y Muhtarhigindan Cikarma" TiD, s. 389, Ankara 1990, s. 34.
49 AYTAG, Fethi: a.ge.,s. 106.
50 AYTAGC, Fethi: a.ge.,s. 144,
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K&y kanununda kdy korucusu ve kdy imamu iizerinde agirlikli durulmus bunun
diginda diger personellerin istihdam edilebilmesine iliskin hiikiimler k6y kanununda
cesitli hiikkiimler yer almistir. K8y parasina iliskin 16 madde ve ek 2. maddede kdyiin
aylikli adamlarn igin ticretlerinden bahsetmesi kdy personelinde sayisal bir sinir

getirilmedigini gosterir.

A. KOY IMAMI

Ihtiyar meclisinin tabii iiyesi olan kdy limanimin baslangigta kéy derneginin
se¢cimi ve miiftiinlin buyrultusu ile tayin olunacagina dair 83 maddesi, zamanla
Diyanet Isleri Bagkanligi kurularak her koye kadrolu imam gonderme imkam
karsisinda, kdylere gorev yapan kadrolu imam-hatipler ilgili miiftiiniin teklifi, valinin

inhasi {izerine Diyanet Isleri Baskanliginca hiikiim ifade etmemektedir.5!

K&y imamlarin tayinine iligkin 633 sayili Diyanet Isleri Baskanlig1 teskilat ve
gorevleri hakkindaki kanunun 21/f-g maddesine gore de k6y imam-hatipleri koy

derneginin teklifi ilgili miiftiiniin inhasi izerine mahalli miilki amirlik¢e atanur.

Ister kadrolu ister kadrosuz olsun tek imam olmasi halinde bu imam, birden

fazla ise kaymakam tarafinda secilen imam ihtiyar meclisinin tabii {iyesidir.

Kadrosuz olan kdy imam-hatipler {icretini koy biitgesine konulacak 6denekten

alir. Bu imamlar istedikleri zaman kendilerini tayin eden makama istifa dilekgelerini

51 AYTAG, Fethi: a.g.e.,s. 157.
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verir, dilekgenin kabulii ile gdrevleri sona erer. izin talepleri bagli bulunduklar: miilki

amire yapilir.52

K6y imamlarina yiiklenen gorevler sadece dini olmayip milli kalkinmamizda
vatandaglar1 bilgi ve feyiz sahibi olmalarinda kdy imamlarina biiyiik - gorevler
diismekte, ozellikle toplum kalkinmasinda halki ¢alismaya tegvik, isbirligine ve

hiikiimet faaliyetlerine yardim i¢in halki ¢agirmadilar.53

B. KOY OGRETMENI

Her koyde bir okul olmasi yoksa yapilmasi esasindan hareket ede kdoy
kanunumuz giiniimiizde her kdye en azindan bir ilkokul ve kadrolu &gretmen
bulundurma imkam oldugundan k8y Ogretmenin koy idaresinde etkisi ihtiyar
meclisinin tabii iiyesi olarak karara katilmasi seklinde ger¢eklesmektedir. Eger kdyde
koy katibi yoksa koy idaresinin yazi islerinden 6gretmen, 6gretmen de yoksa imam,

sorumlu dngdriilmiistiir. Bunun diginda §gretmen merkezi idarenin bir memurudur.’4

Ayni kéyde birden fazla ogretmen veya Ogretmenle beraber miidiir varsa

oncelikle miidiir yetkisine sahip 6gretmen ihtiyar meclisin dogal {iyesidir.

Koy 6gretmenleri ve imam tamamen ticretlerini kdy blitcesinde almadiklar

zaman kOy personeli tanimi kapsamina girmeselerde tabii {iyelikleri ve kdoyiin

52 AYTAC, Fethi : a.g.e., s. 158.
53 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 222.
54 TORTOP, Nuri : a.g.e.,s. 77.
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egitimi, fikri gelisimine olan katkilari kdy kalkinma g¢abalarinin odak noktasi

olmaktadirlar.55

C. KOY KORUCUSU

Devletin asli gorevlerinden olan kolluk gorevinin yerine getirilmesi
bakimindan yurt i¢inden genel emniyet ve asayisi koruyan, silahli olan jandarma ve
polis genel kolluk, genel kollugun diginda kalan ve 6zel kanunlara gére olusup belli
gorevleri yapan koy korucusununda iginde yer aldifi 6zel kolluk olarak ikiye

ayrilabilir.36

K&y kanunu 68. maddesine gore bir kdy sinirt iginde herkesin canini, malini,

1irzint koruyan kimse olarak kdy korucusunu tanimlamistir.

Her kdyde en az 1 kdy korucusu bulunmasi mecburi olup koy niifusu 1.000 den
fazla ise her 500 kisiye 1 korucu daha tutulur. Birden fazla korucu arasinda
igboliimiinii k8y muhtar1 belirler. Muhtar1 emri altinda ¢alisir, gérev sahasi gorevli

oldugu koy sirlari ile sinirlidir. Grev siireleri ihtiyar meclisince belirlenir.

1. KOY KORUCUSUNUN SECIiMi ve GOREVE BASLAMASI

Koy korucusu 22-60 yaslar1 arasinda, Tiirk vatandasi olan, sabikasiz, kamu

hizmetlerinden yasakli olmayan, askerligini yapmis, kdy halkinda olan, iyi huylu

35 TORTOP, Nuri : a.g.e., s. 77.
36 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 72.
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olanlar arasindan ve tercihen zeki, cevik, cesur, fakir olan issiz genglerden

se¢ilmelidir.

Muhtarin bagkanliginda toplanan ihtiyar meclisi aranan niteliklere en uygun
kisi tespit edilir, bir mazbata ile kdyiin bagli oldugu miilki amire bildirilir. Miilki
amir korucu adayinin durumunu inceletir mazbatay: tasdik etmesi ile kéy korucusu
stfat1 kazanilmig olur. Bu usuller kir bekgilerin se¢iminde, goniillii kdy korucusunun

se¢iminde, saglik korucusunun se¢iminde de uygulanir.5?

Ancak gegici koy koruculan kdy kanununun 3612 sayili kanunla degisik
74. maddenin ek ikinci fikrasi geregince, olagan iistli hal edilen illere bagh kdylerde

valinin teskili igisleri bakanliinin onayi ile géreve baslarlar.

2. KOY KORUCUSUNUN SiLAH KULLANMASI

K&y korucularinin silah kullanma yetkileri bulundugundan silah ve cephaneleri
devlet tarafindan elbiseleri kdy biitgesine konulan ddenekten 1 yilligina karsilanir.
Silahlarin verilisinde ise silahlar savas silahlar1 olu mahallin miilki amirinin emri
{izerine mahallin jandarma komutanliklari tarafindan koy muhtarlarina zimmet
mukabili teslim edilir. K6y muhtarlart silali 6zelliklerinin belirtildigi bir tutanak ile
korucuya teslim eder. Tutanak muhtar,korucu ve ihtiyar meclisi iyelerince imzalanir.

Korucuya silah adi altinda tabanca verilemez.>#

57T GUL, Kemal Vehbi: a.g.e.,s. 196-213-214.
58 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 200.
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Goreve baglayan korucuya mahalli jandarma komutanlifinca kdy korucusu

clizdani verilir ve valiligin veya kaymakamligin kéyciiliik biirosuna da kayd: yapilir.

Koy korucusu, koruculuktan bagka iy yapamaz, ortaklik kuramaz, izinsiz
korucu kiyafeti ile gérevini terk edemez, korudugu bag, bahge ve ekinden fuzuli
faydalanamaz, koye ¢obanlik edemez, levha, elbise, silah ciizdanini {izerine tasir.

Bunlar {izerinde degisiklik yapamaz.

K6y korucusuna kdy kanununa gore muhtarin belirttigi koy islerinden, adli
tebligat ve ihzar ve tevkif miizekkerelerin infazi, devriye gezerek sug¢ islenmesine
onlemek gibi ¢ok ¢esitli ve oldukga agir gérevler yiikklemistir. Bu gorevlerin tek kisi
tarafindan ifasim beklemek imkani olmadigindan korucu daha ¢ok dirlik ve diizenin
bozulmasini ilk bagstan ©nleyebilirse bunu yapmasi miimkiin olmadig1 takdirde

muhtara haber vermek gorevi agirliktadir.>®

Koy kanunu 77. maddesine gore kdy korucusu su hallerde silah kullanir. Bunun

disindaki hallerde silah kullanamaz.

1. Gorevini yaparken kendisine saldiran ve hayatini tehlikeye koyan kimselere

kars1 hayatin1 korumak i¢in mecbur olursa

2. Gorevini yaparken baskasinin can ve wzina yonelik tehlikeyi goriir

kurtarmak i¢in baska ¢are bulamazsa

59 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 204.
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3. Sugiistii cinayetlerde sanig1 yakalamak isterken sanigin silahla kars1 koymasi

halinde

4. Yakalanan cinayet zanlis1 kagarsa, dur ihtarina ragmen kagiyorsa ve bagka

care olmadig1 zamanlarda

5. Eskiya takibi sirasinda siipheli yerde bulunupta dur ihtarina ragmen kagan
kisiyi yakalamak i¢in bagka gare kalmazsa

3. KOY KORUCUSUNUN OZLUK HAKLARI

a) Ucreti

K6y korucusunun iicreti aylik veya yillik olarak koy biitcesine konan 6denekten
karsilanir. Tercihen iicreti ¢alistiktan sonra aylik ise ay sonunda, yillik ise y1l sonunda

6denmelidir.60

Kir bekgileri hakkindaki kanunun 5. maddesine gore bekgilere verilecek tiretim
miktarini ihtiyar meclisi tayin eder. Bu {icret para olarak &denebildigi gibi mahsiil

olarak da verilebilir.6!

Gegici kdy korucularina hizmetin devamu siiresince her ay, devlet memuru
kanununa gdre memurlar igin tespit edilen en kiigiik gOsterge rakaminin memur

ayliklarina iligkin katsayr ile ¢arpilmast sonucu bulunacak rakam ile devlet

60 GUJL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 207.
61 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 207.
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memurlarina 6denen memuriyet taban ayliginin % 701 her nevi vergi resim ve
hargtan muaf olarak birlikte ve pesin 6denecegi bakanlar kurulunun 27-6-1989 tarih

89/14286 sayili karari ile belirlenmistir.

Ayrica gegici kdy korucularina hizmetin sonunda her hizmet yili i¢in en son
aldiklar1 aylik ticretin iki kat:i {izerinden kesintisiz olarak tazminat ayrica &denir.
1 yildan az siireler 1 y1l kabul edilirken 1 yildan ¢ok aylik siireler oranti kurularak

6deme yapilir.

Bu tazminattan baska kamu gorevlilerine verilecek ek tazminata iligkin kanun
hiikmiindeki kararnameye gore gecici k6y korucularina en yliksek devlet memurunun
aylik ve ek gosterge lizerinden hesaplanan aylifinin % 13 oraminda ek tazminat
d6denmesi 6ngoriiliirken uygulamada aksakliklara yol agtigindan igisleri bakanliginin
goriisti ve maliye bakanliginin teklifi {izerine Basbakan onay: ile her yil biitge
kanununda gosterilen miktar: gegmemek tizere aylik ek tazminat 6denecegi, gegici

madde ile bu rakam 6.000.000 olarak tespit edilmistir.

Gegici koy korucularinin yer alumlar veya lmeleri halinde 2330 sayili nakdi

tazminat ve aylik baglanmasi hakkinda kanun hiikiimlerine gére-

1. Olenlerin kanuni mirasgilarina en yiiksek devlet memurunun ek gosterge

dahil briit ayliginin 30 kat1 tutarinda

2. Sakatlananlara derecelerine gore 1 nolu bende gore tespit edilen miktarin

% 25-% 75 arasindaki miktar
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3. Yaralananlara ise bu miktarin % 20 sini ge¢memek {izere sakatlik ve

yaralanma derecesine gore nakdi tazminat 6denir.

b) Izin Hakki

Koy korucusu ve bekginin senede 1 aylik iznini kullanabilmeleri i¢in 6nce kdy
ihtiyar meclisine bagvuracaklardir. Thtiyar meclisi talebi yerinde gériirse bir mazbata
ile bagl bulundugu miilki amire durumu bildirir. Mazbatada yerine vekalet edecek
bekginin kim oldugunu ayrica belirtir. Mazbata {izerine miilki amir sakinca olup
olmadigini jandarma sorar. Sakinca yoksa izin verir. Vekaleten kdy korucusunu ayni
usullerde atamasi yapilir ve goreve baslatilir. Izne aynlan korucu izin boyunca gére
gelen korucuya kendine teslim edilen demirbas egyalar: ihtiyar meclisinin huzurunda
teslim eder. Izin boyunca iicreti vekaleten yapan koruyucuya odenir. Izne ayrilan
korucuya ¢deme yapllrflaz. Izin doniisii kdy korucusu gorevine doner, durum muhtar

tarafindan miilki amire bildirir. Diger korucunun gérevi sona erer.62

¢) Disiplin Cezalar ve Gorevine Son Verme

K&y korucusunun kusur ve tembellik nedeniyle devlet memuru gibi uyarma,

kinama ve isten ¢ikarma cezalari verilebilmektedir.

Eger koy korucusu kendisine verilen isleri geregi gibi yerine getirmiyorsa
ihtiyar meclisi korucunun yazili savunmasini alir. Savunmayi yerine gérmezse
gerekgeleri belirterek uyarma cezasi verilir. Tekerriiri halinde kinama cezasi

verilecegi 1srar halinde isten ¢ikarilacag: belirtilir. Bu ceza gogunluk saglanarak

62 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 207-208.
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verilir. Usuliine uygun verilen bu uyarma cezasina itiraz edilemez ancak higbir

gerekce belirtilmeyen uyarma cezasina, miilki amir nezdinde itiraz edilebilir.63

Usuliine uygun yapilmig uyarma cezasina ragmen ayn sekilde kendine verilen
igleri geregi gibi yerine getirmiyorsa ayni usullerde kinama cezasi verilir. Eger
ictincti kez verilen gorevler geregi gibi yerine getirilmiyorsa, ayrica silah ve
cephesini ihmal yiiziinden kaybetmis, ¢aldirmigsa, korucu segilmeye engel sugtan
hikkiim giymigse, sarhoslugu itiyat edinmigse, 60 yasin1 geg¢misse, baska bir
memuriyete girmigse ihtiyar meclisi toplanarak durumu goriisiir. Uyarma ve kinama
cezalarinda ¢ogunlugun oyu ve muhtarin imzasi aranirken isten gikarmak igin meclis
tiyelerin hepsinin ve muhtarin imzas1 bulunmali karar bagh bulunulan miilki amire
verilir. Karari alan miilki amir usulsiizlik gbérmezse kararn onaylar, gerekirse
korucuyu dinler ve karar1 onaylarsa korucunun goérevine son verilir. Disiplin
cezalarinda sebep olayin aym olay olmasi gerekmez. Kir bekgilerinin
gorevlendirilmesi belli bir siireyle olmadigindan, her seg¢imde bir bekgi

degistirilemez.64

K&y korucular isten gikarma istifa ile gérevi sona erer. Istifa dilekgesi ihtiyar
meclisine verilince, bir mazbata ile durum miilki amire bildirilir. Bu arada yerine
kimin gelecegi tespit edilir. Miilki amir yeni korucu hakkinda arastirma yaparak bir
sakinca grmezse istifay1 onaylar. Istifa eden korucu yeni korucu géreve baglayincaya

kadar gorevde kalir ve ihtiyar meclisinin huzurunda devir ve teslim yapilir.65

63 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 210-211.
64 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e.,s. 211.
65 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 208.
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4. KOY KORUCUSUNUN STATUSU

Kamu gorevini kanunlardan aldig yetki ile yapan kdy korucusu bu hali ile tipka
ihtiyar meclisi ityesi ve muhtar gibi kamu gérevlisi olup gérev basinda iken kendisine
karst gelenler olursa bunlar hakkinda korucu bir zabit tutar ve hazir bulunanlara
imzalatir. Bu zaptin muhtara teslim edilmesi lizerine ihtiyar meclisi aracilig1 ile

‘durum cumbhuriyet savciligina bildirilerek devlet memuruna kargi islenen suglar

kapsaminda yargilanmalar1 saglanir.66

Eger korucu gorevde degilse ilgililer hakkinda normal kovusturma yapihr.

Koy korucusu gérevde degilse ilgililer hakkinda normal kovusturma yapilir.

Koy korucusu gorevi sirasinda gorevinden dolay:r isledigi suglar agisindan

devlet memurlarinin tabi olduklar1 yargilama usuliine tabidirler.67

D. KOY KATIPLERI

Koy kanunu 39. maddesine bakildifinda muhtarin, yazilarini kéy katilerine

yazdiracagl hiikkmii karsisinda koylin yazi islerini goren tcretli kdy Kkatibinin

se¢iminde, biitceye bu konuda Odenek konulur, kdy derneginin karari, ihtiyar

meclisinin uygun bulmasi ile durum miilki amirin tasdikine sunulur. Onaylanmasi ile

kdy muhtarinin emrinde, kdyde oturur. Calismayan koy katibine ddeme yapilmaz.

66 GUL, Kemal Vehbi: a.g.e., s. 213.
67 AYTAC, Fethi: a.ge.,s. 148.
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Yapilirsa 6deyen muhtar suglu olur ve bu para usuliine gére aynen kendisinden

alinir .68

Koy katibinin goérevleri kdy idareleri hesap talimatnamesine gore koyiin gelir
ve giderlerine ait kayitlara hesap defterlerini diizglin tutmaya masraflarin senetlerini
ve evraki miisbitelerini noksansiz hazirlamaya, aylik ve yillik hesap is ve cetvellerini
noksansiz hazirlamaya, aylik ve yillik hesap is ve cetvellerini giiniinde doldurmaya,

devir ve demirbas kayitlarim1 bulundurmaya mecburdur.
Bu sebeple koy islerinde tutulmasi gereken defterler sunlardir.®

1. Koye gelen gide defteri
. Demirbas esya defteri
. K&y niifus kayit defteri

. Ihtiyar meclisi karar defteri

2
3
4
5. Gelir-Gider defteri) ayn ayrida tutulabilir)
6. Koy evlenme defteri

7. Koy teftis defteri

8

. K6y sinir dosyasi

K&y katibi danistay 2. Dairesinin 6.3.1962 tarih 681 sayili karar1 ve yargitayin
miistekar ictihatlar kargisinda koy kanununa gore bir gérev verilmediginden memur
statiisiinde degildir. K&y muhtarli31, hicbir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmayan

koy katibini sosyal sigortalar kurumu ile ilgilendirir. K&y katibinin isledigi suglar ve

68 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 218.
69 AYTAG, Fethi: a.g.e., s. 145.
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katibe karst islenen suglar agisindan ceza kanunu uygulamalarinda da memur

sayilmaz.70

E. CIFTCi MALLARI KORUMA BEKCIiLERI

Koyliniin ekili dikili varligim1i koruma gorevi Osmanli Imparatorlugu
zamaninda 1914 yilinda ¢ikarilan bir kanuna gére atanan gérev yapan kir bekgileri
1941 yilinda 4081 sayili kanunla ¢iftgi mallarinin korunmasi hakkinda kanun geregi
kir bekgileri kaldirilarak her koyde bu ekili ve dikili varliklarin korunmasi
sorumlulugu kdy ihtiyar meclislerine verilmis, her il ve ilgelerde nazim rol oynayacak

murakabe heyeti bulunacakti.

Intiyar meclisi emrinde ¢iftgi mallart koruma bekgileri hizmet gorecekti. Koy
koruculugu miiessesesine benzer hiikiimler getirilen bu kanuna gére korucu tutacak

imkanlari olmayan kdylerde bu gorev koruma bekgilerine verilebilir.

Ayrica, genel emniyet ve asayisin ve su baskini, deprem yangin gibi umumi
afetlerin zorunlu kildig1 olagan dis1 hallerde bagli bulunduklari miilki amirinin veya
muhtarimin  izni ile kendi mintikalar1 veya gorevleri disinda gegici olarak

calistirtlabilir,”!

70 AYTAG, Fethi : a.g.e., s. 146.
7L AYTAG, Fethi : a.g.e., s. 155.
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Bekgilere verilebilecek idari nitelikte 3-19 giin arasinda {icretten kesme veya

isine son verme cezas! verilebilir. Bu tiir karara kars1 murakabe itiraz edilir.”

Bekgiler kamu gorevlisi olduklarindan memur statiisinde olup memurin
muhakemat kanununa gore kovusturma yapilir. T.C.K. nun 279. madde kapsaminda
degerlendirilir. Buna ragmen 506 sayili sosyal sigortalar kanununa gore hizmetleri

sebebiyle sigortali sayilirlar, primleri koy tiizel kisiligi tarafindan yatirilir.”

F. DIGER GOREVLILER

K&y kanununda k6y organlarina verilen kdy islerinin goriilmesi igin bu konuda
eleman caligtirilabilmesine engel hitkkiim olmadigi gibi, kanunumuz, kéyde saglik
islerine bakmak {izere saglik korucusu, kdy korucusu yaninda eskiya ve gasp
olaylarinin 6nlenmesi igin goniillit korucusu istihdam edilebilecegini belirtmis, koy
saglik memurlar1 ve kdy ebeleri saglik bakanliindan kadrolu elemanlar koéy .
seviyesine kadar teskilatlanabildiginden kadrolu elemanlar k6y seviyesine kadar

teskilatlanabildiginden saglik korucusunun istihdamina gerek kalmamugtir,74

III. KOY ORTA MALLARI ve KOY ISLERI

Kanunlarimiz k&y idaresine tiizel kisilik sifat1 vermekle tipki 6zel sahislar gibi

mal miilk edinme, bunlar {izerinde tasarruf etme ehliyetine kavusmuslar, kamu tiizel

72 AYTAGC, Fethi : a.g.e., s. 156.
3 AYTAC, Fethi: a.g.e., s. 156.
74 AYTAGC, Fethi: a.g.e., s. 160.
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kisiligi sifatiyla kamunun ortak yararlanmasina tahsis edilen orta mallar dedigimiz
mera, yayla, kiglak otlak gibi yerlerin kéy halki adina bakim, gdzetim, koruma

yetkileri ile donatilmislardir.

Koy tiizel kisiliginin, miilkiyeti dogrudan dogruya kendine ait olup 6zel hukuk
hiikiimlerine gére diledigi gibi tasarruf etme imkaninin oldugu tasinir ve taginmaz

mal varligina koyiin 6zel mallart denir.”s

III. KOY ORTA MALLARI ve KOY ISLERI

A. KOY ORTA MALLARI

Bu mallar disinda kdy kanunu 7. maddesi ve 14/12 maddesi birlikte nazara
alinarak, kOy sinurlar1 iginde bulunan insanlarin belirli sartlar ile yararlanmalarina

tahsis edilmis, taginur veya taginmaz mallan da vardir.

Bu mallardan yararlanma kanun, tiizikk, yonetmelik gibi mevzuata,
geleneksellesmis kadim hak ve esaslara dayanarak olur. Bu mallarin bir kismi kdy
idaresinin miilkiyetinde olup tizerinde kamunun yararlanmast i¢in yapilmi cami, koy
odas: gibi tesisat bulunabilir. Dolayisiyla koy idare bu tasinmaz iizerinde diledigi gibi
tasarruf edemez. K&y halki bu mallardan geleneksellesmis esaslar iginde yararlanur.

Bu mallarin bir kismi ise devletin hitkiim ve tasarrufu altinda olan fakat yararlanma

75 AYTAG, Fethi : a.g.e., s. 189.
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hakki kdy halkina tahsis edilmis mera, otlak gibi mal varlig1 s6z konusudur. Tiim bu

mallara k6y orta mali kavramui ile ifade edebiliriz.76

Bu ana balikta kdyiin orta mali olan bu mallar1 gesitleri, kullanim imkanlari,
nitelikleri ele alinmis olup Tiirkiye genelinde her kdyde rastlanan ve kdy kanunu ile
diger kanunlarda daha ¢ok Onem verilerek diizenlenen mera, yalak, kislak, otlak,
harman yerleri, cami, mescit, gesme, okul, kdy odasi, meydan ve yollar genel hatlari

ile ele alinmustr.

1. KOY MERALARI, YAYLAK ve KISLAKLAR

Bu {ii¢ orta mali birlikte ele almamiza sebep her {i¢ malin birbirine benzer
tahsis, 0zel miilkiyete konu olmamasi, biiylitiilememesi, davalarinda sulh olmama

gibi nitelikler gostermesidir.

Koy merasi, yetkili mercii tarafindan belirli bir k6y halkina hayvanlanni
otlatmasi i¢in tahsis ettigi yerdir.”” Bu haliyle mera devletin hiikiim ve tasarrufunda
olup intifa hakki kO6y halkina tahsis edilmistir. Tescile tabi olmayip,
kamulastirilamaz, bagkasina devredilemez. Eger tahsis islemi tespit edilemiyorsa
baglangic1 bilinmeyecek kadar eskiden beri hangi kdy kullaniyorsa merada intifa
hakki o koye ait olur. Ayrica tahsis ve kidem durumu tespit edilemiyorsa yeni kdyiin

kurulus tarihi belli ise zilyetlik hiikiimlerine gore intifa hakki tespit edilir.”8

76 AYTAGC, Fethi : a.g.e., 5. 190.
7T BARTIN, Muharrem : a.g.e., s. 156.
78 BARTIN, Muharrem : a.g.e., s. 160.
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Bir koyiin merasina diger bir kdy veya kigilerin miidahalesi halinde koy
muhtar ya M.K. 895 maddesi geregi tecaviiziin refi ve yedin iadesi davasi agar yada
dogrudan dogruya meni miidahale davasi agar.” Mera tecaviiz niteliginde miilk
edinme durumu s6z konusu ise TCK 513 maddesi geregi yargilama yapilmak {izere

cumhuriyet saveiligina ihbarda bulunabilir.

Yaylak, bir veya birkag kdy ve kasaba halkinin yazin hayvanlan ili birlikte
¢ikip, yazi gegirmek ve hayvanlan otlatmak i¢in tahsis edilen yiiksek yer olup, kislak
ise dag koylilerinin kisin hayvanlarini otlatmak, sulamak {izere bir veya daha ¢ok

koye tahsis edilen gukur yerlerdir.80

Yaylak ve kislaklardan yararlanmak igin tahsis isleminin gerekmesi,
devredilememesi, iggal ve zaman asimi yoluyla temelliik edilememesi, sinirlarini
biiylitiilememesi ve davalarinda sulh imkanini olmayisi ydniinden meralarla ortak
ozellikleri oldugu gibi, yaylak ve kislakta tarim yapilabilmesi, bina yapilabilmesi,
defterhane-1 amirede belli bir veya birkag koy adina kayitli olabilmesi yaylak ve

kislaklari meralardan ayirmaktadir.8!

Koy merasi ile otlak tabir edilen yer nitelik olarak birbirinin benzeri olup koye

yakin olmast ve kiigiik olmasi farkli yonlerdedir.82

79 BARTIN, Muharrem : a.g.e., 5. 165.
80 BARTIN, Muharrem : a.g.e., s. 167.
81 BARTIN, Muharrem : a.g.c., s. 168.
82 BARTIN, Muharrem : a.g.e., s. 153.
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2. CAMIi, OKUL, KOY KONAGI

Bu orta mallarinin tizerinde bulundugu arazinin kdy tiizel kisiligine ait olup
iizerindeki biralardan kamunun yararlanmasi sebebiyle geleneksellesmis kadim hak

esaslara dayanan orta mali niteliginde oldugundan birlikte degerlendirilmistir.

Koy camisi koyiin ibadethanesi olup, mescit seklinde de yapilan ibadet haneler

ayni niteliktedir.®3

K&y okulu, ister kdy halki tarafindan yapilsin ister devlet tarafindan yaptirilsin

k6ylin mali olur.84

222 sayili ilkdgretim ve egitim kanununa gére, "bu kanun yiirtirlige girdiginde
hazinenin miilkiyetinde bulunan ve ilk6gretim kurumlarina tahsis edilen tasinmaz
mallar, intifa hakki milli egitim bakanligina ait olmak tizere, bedelsiz olarak koy

tizel kisiligi adina tapuya tescil edilir.

Devlete, ozel idarelere ve koy tiizel kisiligine ait arsalar iizerinde devlet veya
ozel idare bilitgesinden katki suretiyle gergek veya tiizel kisilerce insa edilen taginmaz
mallar hakkinda da birinci fikra uygulanir. Milli egitim bakanliginin muvafakat:

alinmadan satilamaz, baska hizmetlere tahsis olunamaz.

Koy odasi, k6y islerinin gorisiilecegi, kéy muhtar ve ihtiyar kurulunun
gorevlerini yapacagi, koylerde tutulmast gerekli defterlerin korunabilmesi amaciyla

koy kanununa gdre yapilmas1 zorunlu olan bir binadir.85

83 BARTIN, Muharrem : a.g.e., s. 154.
84 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e.,s. 231.



96

3. KOYUN DiGER ORTA MALLARI

En 6nemli ve kdy kanununda ele alinan bu orta mallarindan bagka koyiin orta
mali olarak, kdy halkina ait hayvanlarin sulanmas i¢in kdy veya devlet tarafindan
yaptirilan sivatlar, pazar ve panayir kurulabilmesi i¢in koy halkina &teden beri tahsil
edilen pazar ve panayir yerleri, bayram ve diiglinlerde istirahate uygun koy
meydanlari, kdy i¢inde ulasimi saglayan koy yollari, kéyliiniin su ihtiyaci i¢in gerek
koy gerekse devlet tarafindan yapilan ¢esme ve kuyular, 6rf ve adetlere gore
kullanilan harman yerleri orman i¢i kéylerde tahsis edilen koruluk ve baltaliklar,
yararlanma bakimindan tiim koyliiye hitap ettifinden kOy orta mali olarak

degerlendirilir.86

B. KOY ISLERI

Koy kanunu geregince tek tek belirtilen kdy isleri yapilmasi, zorunlu olan ve

olmayan koy isleri olarak ayrima tabi tutulmustur.

Genellikle her memlekette devlet, mahalli idarelere ait hizmetlerden bir kismim
kendisi goriir, bir kisminin goriilmesini de bu idarelere birakir, bazilarini da mahalli
idarelerle miistereken yapar. Bu islerin neler oldugunu tespit tilkeden iilkeye,

zamandan zamana degisiklik gsterir.87

85 BARTIN, Muharrem : a.g.e., s. 171-172.
86 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 231-232.
87 SOZER, Sabri: a.g.e., s. 82.
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K&y kanununda mecburi igler-istege bagli isler ayrminin sebebi kdy igin hem
bir program iglerin takdir ve Oneminde keyfiligi Onleyici tedbir olusturmak

istenmesidir.88

Iki veya daha ¢ok koyii ilgilendiren isler, bu koyler tarafindan kurulacak
miisterek idare ile yapilir. Bu yolda is ve emek birligi yapacak kdoylerin ihtiyar
meclisleri uygun gorecekleri bir kdyde toplanarak yapacaklan islere miisterek isler
denilir.8° Bu toplantida kdylerin igin ne sekilde yapilacagi, nasil ve ne sekilde igtirak

edilecegi kararlastirilarak miilki amirden alinacak izinle faaliyetlere baslarlar.

Bu tiir miisterek islerde gozoniinde tutulacak husus her koylin karar defterine
ayrica yazilarak kdy muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri tarafindan imzalanmasi

yeterlidir.

K&y islerinin belli bir plan dahilinde yapilmas: ig programlarn ile gergeklesir.
Ihtiyar meclisi is programim yaparken yapilmasi zorunlu iglerin gergeklestirilmesi
uzun zaman aliyorsa bunu zamana yaymali finansman ihtiyaci1 kdyliintin ekonomik
durumunu sarsmadan saglayabilmek ve isgiiclinii temin edebilmek igin bu zamana
yaydig1 plan dahilinde yiiriitiilmesini saglayacak tedbirler 6ng6riilmelidir. Iki ve daha

¢ok yillara yayilan bu islere programli igler denir.90

88 SOZER, Sabri: a.g.e., s. 83.
89 SOZER, Sabri: a.g.e., s. 83.
90 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 87.
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Gerek programli olan gerekse programsiz isler ya dogrudan dogruya koyliiniin
calismast demek olan imece suretiyle veya para karsilifi g¢aligmak isteyeni

calistirarak yahut ihale ile bir miiteahhide vererek yaptirilabilir.®!

Koy islerini genel olarak bu gekilde ele aldiktan sonra kdy kanununda tek tek
sayilan bu islerden 6zellik arzeden biitgenin yapilmasi, kamulagtirma islemi, haciz

islemini ayrica ele almayi arastirmamiz igin gerekli gordiik.

1. BUTCENIN YAPILAMASI ve YURURLUGE GIRMESI

Koyiin gelir-gider ve biitge is ve islemleri koy idareleri hesap talimatina gore
yiiriitiiliir. Bu talimata gore koy biitgesi, kdy idarelerinin bir yillik tahmini gelir ve
giderini g@steren ve bunlarin senesi i¢inde toplanip kanunlarla belirlenen iglere ve
hizmetlere harcanmasina izin veren kararnamedir. Biitce dénemi 1 Ocak-31 Aralik
donemini kapsayan 1 yildir. Biitge kisim ayinda hazirlanir gelir ve gider tahminleri

iki bsliimde gosterilir.92

a. KOY GELIRLERI

Koy kanununun 17. maddesinde koy gelirleri sayilmis, bunlara, ¢esitli kurum
ve kuruluslardan yapilan yardim ve asker ailelerine yardim gelirleri gibi kalemler

eklenebilir.93

91 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 88-89.
92 AYTAGC, Fethi: a.g.e., s. 183.
93 AYTAG, Fethi: a.g.e.,s. 183.
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1. IMECE

Imece, bedenen galisabilecek olan biitiin koyliiniin el birligi ile sahsen veya
araglar ile i¢ isleri bakanliginin genelge ve goriisleri dikkate alinarak 18-50 yas
grubu calisabilecek ve saglik durumu elveren erkekler imece ile miikelleftir.

Kadinlarin goniillii olarak katilmasina engel yoktur.94

Imecenin bir ¢esit angarya oldugu ve anayasaya aykin oldugu ileri
stiriilmiigse de anayasa mahkememizin, 5-1-1965 tarih 1965/1 K. sayih karan ile

imecenin anayasaya uygun olduguna karar vermistir.

Imecenin uygulanabilmesi igin, yapilmasi disiiniilen isin parasal tutari, yani
caligtirilacak kigi sayisi, ig gilinii sayis1 ve bir kisinin giindeligi tahmini olarak

hesaplanip biitcede gdsterilmesi gerekir.??

2032 sayili kanuna gore devlet veya bagli kuruluslarin koye gotiirecekleri
hizmetlerde goniillii katkilar disinda kdy halkindan paraca veya bedenen katki

yapmaya zorlanamaz.

Imeceye katilmayan olursa ihtiyar meclisi tarafindan ise katilmalari veya
parasal kargiliklar 6denmesi igin ihtar yapilir. Buna ragmen katilmazsa kdy kanunu

66. maddesi geregince haciz yolu ile para tahsil edilir.

94 AYTAG, Fethi: a.g.e., s. 163.
95 AYTAGC, Fethi: a.g.e., s. 165.
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2. SALMA

K6y halkindan hane basina alinan vergi olup, kdy halkinin ekonomik glicline
gore ihtiyar meclisi karari ile alinir. Salma ile mikellef olmak i¢in k&y sinirlari iginde
taginmazi bulunmasi yeterlidir. Yilda birkez bir aileye salma salinir. Salmanin 6deme
zamani ihtiyar meclisi takdir eder. Odeme yapilirken ilgilisine makbuz verilirken
ddemeyen bedenen galistirilabilir. Odeme sekli para ile olabilecegi gibi paraya kolay
cevrilen mabhsiil ilede olabilir. Salma nedeniyle toplanan paralar ancak zorunlu islerin

gergeklestirilmesinde ve kdy personelinin maaglarinin 6denmesinde kullanilabilir.96

Baslangigta kdyiin en 6nemli gelir kaynag1 olarak ongoriilen salmaya {ist sinur
koyulmamisken 1929 yilinda biiylik ekonomik kriz ve ikinci diinya savasi nedeniyle
ekonomik durum ciddi sarsint1 gegirdiginden, 1934 yilinda kdy personeli {icretinin
yillik tutarinin 10 katt ile sinirlandiriimig, 1939 yilinda 20 TL ile tavan simr
getirilmigtir. 1950 den sonra koyltiniin refah seviyesi taban fiyat uygulamas: ile artip
bu iist siur degistirilmediginden enflasyon karsisinda 6nemini kaybetmis yerini bagt

gelirine brrakmigtir.9

Aslinda bu bagiglarin  biiyiik kismi  uygulamada tavan-taban sinir1

degistirilmediginden salma, bagis seklinde biitgelerde yer almaktadir.98

96 SOZER, Sabri : a.g.e., s. 204.
97 AYTAC, Fethi: a.g.e., s. 167-168.
98 TORTOP, Nuri: Yerel Yonetimler Meclisi (Gorev ve Kaynak Boliimii) s.184.
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3. DIGER GELIRLER

Hasilat: K&y idarelerinin kendi mallarindan ve isletmelerinden yani kdy adina

yazili emlak ve arazi gelirlerini ifade eder.

Resim ve harglar ise kdy siur1 iginde isletilen tas ocaklarindan alinan para,
koyde satilan hayvanlardan alinan para, satilmak igin kesilen hayvanlardan alinan

para, iskele ve rihtim gelirleri ile yer isgal resminden olugur.

Para cezalari, k6y muhtar1 ve ihtiyar meclisi {iyelerine verilen idari para
cezalan, ihtiyar meclisi karan ile zorunlu isleri yapmayan koylitye verilen cezalar

sayilabilir.

Yardim ve Borg¢lanmalar ile iligkin olarak 2380 sayili kanun geregince genel
biitge vergi gelirleri tahsilatinin % 0.25, belediyelere, % 0,30 u il 6zel idarelerine ait
paylardan alinarak olusturulan % 0,55 lik kismi mahalli idareler fonunda toplanir. Bu
fonun % 0,40 lik kismu igisleri bakanliginca mahalli idareler i¢in kullamilir. Ig isleri
bakanliginin mahalli idareler fon yonetmeligine gore fonda toplana paranin % 20 si il
Ozel idareleri ve koylere yapilmak {izere illere esit miktarda boliinerek vali emrine

gonderilir. Bu paralar il 6zel idare biitgelerinin kdylere yardim tertibine kaydedilir.99

Ayrica orman kdyleri igin olusturulan fondan yardim alinabilmektedir.

99 AYTAG, Fethi : a.g.e., s. 175-176.

T.6. VOKSEKOERETIR :
DOKUMANTASYON £
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Borglanma iligkin olarak kdy idareleri iller bankasi ve il 6zel idareleri ile 6zel

kuruluslardan borglanma imkanlar1 vardir,100

Kisacas1 koyler genel idare birimi olduklari halde yapacaklari islerin
finansmani1 i¢in pay alamamak tabana karsilik birgok hizmetler merkezi idare
kuruluglar: tarafindan yerine getirilmektedir. Aslinda koéyleri yeterli gelir kaynaklar
ile donatmak ve yerel hizmetlerin yerine getirilmesini kdylerin kendi giriskenliklerine

birakmak daha saglikli olur.10!

b. KOYUN GIDERLERI

K&y islerinin yapilmasi i¢in ayrilan gelirin hangi alanlarda ne kadar harcandig:
koy biitgesinde gosterilir. Bu giderler idare isleri, tarim ve ekonomi isleri, kiiltiir ve
egitim igleri, saglik ve sosyal yardim isleri, bayindirlik isleri, asker ailelerine yardim

i¢in yapilan harcamalar ve istege bagli isler igin yapilan diger giderler olabilir.102

Gelir ve gider tahmini yapilarak hazirlanan biitge, ihtiyar meclisi karar1 ile
baglanir, Kasim ay1 sonuna kadar miilki amire incelenmek izere génderilir. Kanuna
uygun bulunan biitce onaylanarak muhtarliga gonderilir. Birer 6rnegi il veya ilge koy
biirolarinda saklanir. Ilgeler, kdy biitgelerini birlestirerek Subat biitce sonucunu
15 Marta kadar igisleri bakanlifina gonderir. Eger biitcede eksiklik varsa

muhtarliktan bunun bir hafta i¢inde tamamlamalar: i¢in biit¢e iade edilir,103

100 AYTAC, Fethi: a.g.e.,s. 178.
101 TORTOP, Nuri: a.g.e., 5.185.
102 AYTAGC, Fethi: a.g.e., s. 180.
103 AYTAC, Fethi:a.ge.,s. 185.
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Biitcenin uygulanmasinda k6y paralart merkez veya Ziraat bankalarina
bulunmali salmaya iligkin ilan veya kdy disindakilere tebligat yapilir, tahsilatt muhtar

makbuz mukabili yapar.

Koy giderleri de belge ile yapilmasi gerekir. Bu surette k6y muhtari her ay gelir
ve giderlere iliskin ihtiyar meclisine bilgi vermek zorundadir. Ihtiyat akcesi olarak

biitgenin % 5 lik kisminin harcanmas: ihtiyar meclisi karari ile olur.

Biitce donemi sonunda Ocak ay1 basinda yil iginde diizenlenen aylik hesaplara
dayanilarak kesin hesap hazirlanarak ihtiyar meclisi karar1 seklinde miilki amire

gonderilir.

Y1l icinde umulmayan sebeplerle biitgede yeteri kadar yer verilmeyen kdy isleri
harcamasinin yapilabilmesi i¢in biitgeye ek Odenek olaganiisti verilmesi igin
salmadan bagka bu isi karsilayacak kaynaklar1 bulunmali ve ihtiyar meclisi kararlar

miilki amir tarafindan onaylanmasi gerekir.104

2. KOYDE KAMULASTIRMA iSLERI

Bir kamu tlizel kisiligi olarak kanunlarla verilen goérevleri yerine getirmek
durumunda olan kéy idaresi kamulastirma kanununa gére kamulastirma karar1 ihtiyar
meclisi karalastirir. Ihtiyar meclisince alman kamu yarari karani miilki amirlerce

onanir. Ozel kisilere ait tasinmaz mallar, k&yiin, yapilmas: zorunlu islerin gériilmesi

104 AYTAC, Fethi: a.g.e.,s. 187.
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icin kamusallastirilabilir. Kamulastirma bedeli nakden ve pesin 6denir. Bedelin

tespiti kdylin bagh oldugu il veya ilge kiymet takdir komisyonlarinca yapilir.105

Kamulagtirma kararinin kesinlesmesi ile tasinmaz miilkiyeti aranmaksizin koy
idaresine geger. Kamulagtirma karari, bu karara iligkin belgeler mal sahibine ve
zilyedine ihtiyar meclisinin en az ti¢ {iyesinin huzurunda tutanak ile teblig edilebilir.

Gerekirse ilan yoluyla tebligat yapilabilir.

Kamulagtirma iglemine kars: tebliginden 30 giin i¢inde idari yargida, bedele

iliskin adli yargida dava agilabilir.

Rizaya dayanmaya bu kamulastirma diginda rizaya dayanan, trampa yoluyla

kamulagtirmalar yapilabilir.

Eger kamulagtirmaya konu islem onayli imar planina veya bakanlik¢a onaylt
0zel plan ve projesine gore yapiliyorsa taginmaz mala hemen el konulmasina idarece
zorunluluk goriiliiyorsa, takdir edilen bedel milli bankaya muhatabi adina yatirilir ve
adli yargidan bu hususta karar istenir. Mahkemece mal sahibi davet edilir ve
tasinmazin degerine etki eden unsurlar tespit edilerek kéy idaresi adina tesciline karar

verir ve bu karari tapu sicil mudirligiine bildirir.

Kamulastirilan taginmaza ferag verilerek tescili gerekir. Ferag verilmedigi
zaman tescil igin adli yargidan karar alinir. Kamulagtirilan bu tasinmaz 6nceki malik
tarafindan tahliye edilmelidir. Aksi takdirde icra yolu ile tahliye edilir. Hagat

zamanlarinda yapilan kamulagtirmalarda tahliye hasat sonuna birakilir. Eger hasat

105 AYTAG, Fethi: a.ge., s. 227.
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sonu beklenemeyecek ise mahkemece takdir edilen iiriin bedeli tazmin edilerek

tahliye gergeklestirir.

Eger kamulastinlan mal, kumalastirma amacina yo6nelik bir tahsis
yapilamamigsa mal sahibi veya mirasgilarina haber verilerek kamulastirma bedeli
mukabili taginmaz iade edilebilir. Kamulastirma kararindan 5 y1l iginde bdyle bir
tahsis yapilmamigsa mal sahibi veya mirasgilara kamulastirma bedelinin kanuni faizi
ile 6demek sart1 ile tasinmaz1 geri alabilir. Bu hakkin kullamilmasi 1 y1l ge¢mekle

diiger.106

3. KOYDE HACIZ iISLEMLERIi

Koy kanununu 66. maddesine gére salmanin, imece karsilifi tespit edilen
paranin ve ihtiyar meclisinin kararlastirdig: para usuliine uygun miikellefe, ne zaman
Odemesi gerektigine iliskin bir tutanakla duyuru yapilir. Zamaninda borcu ddemezse
21 giin i¢inde borcunu 6demesi 6demedigi takdirde haciz yoluyla tahsil edilecegi
ihtar edilir. Ihtarin bir niishas1 dosyasinda saklanir. Ihtara ragmen borcunu ddemeyen
hakkinda alacagin haciz yoluyla tahsili igin ihtiyar meclisi karar verir. Kararda borg

tutar1, yazili ihtarin tarihi ve tebelliig tarihi vade tarihi agikca belirtilir.107

Hacze iliskin bu karar miilki amire bildirilir. Miilki amirce uygun gériilen bu
karar iizerine ihtiyar meclisine haciz yapilmasi igin emir verir. Yazili emir iizerine
ihtiyar meclisi bor¢lunun ikametgahina gider, bu asamada gerekirse miilki amir

aracilif ile giivenlik kuvveti istenebilir. Borglunun borca yeter mal tutanak ile alinur.

106 AYTAC, Fethi : a.ge., s. 231-232.
107 BARTIN, Muharrem : a.g.e., s. 197.
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Haciz edilen tasinir mal ise 3 giin iginde belediye teskilati olan yere gétiiriir. Miilki
amir, belediye baskanina mahcuz malin satimasini yazi ile bildirir. Satis, agik
artirma suretiyle ihtiyar meclisi tiyelerinin hepsinin huzurunda yapilir. Satig masrafi
borgludan alinir. Borg zamaninda 6denmedigi i¢in kdy kanunu 56 maddesine gore iki

misli tahsil edilir.

Mahcuz mal taginmaz ise 20 giin siire ile agik arttirmaya ¢ikarilir. Bu siire
icinde stiriilen paylar yeterli ise satig 10 giin siire ile askiya alinir 10 giin gectikten

sonra talibine hiikiimetce mal satilir.108

Satiga kadar paranin 6denmesi haczi durdurur mal sahibine iade edilir. Haciz
sirasinda gorevlilere karst gelenler hakkinda tutanak tutulur ve miilki amire bildirilir.
Miilki amir tutanagi cumhuriyet savcilifina génderir. Eger ihtiyar kurulu tiyelerinin

kanuna aykin hareketleri varsa haklarinda idari ve adli kovusturma yapilir.

IV. KOY BIRLIKLERI ve KOY KALKINMASI

A. KOY BIRLIKLERI

Planh kalkinma ile birlikte Tiirk toplumunun yapisinda meydana gelen hizli

gelismeler ve bunun dogurdugu sosyal ekonomik ve kiiltiirel sorunlar orta-yerel

yonetimlerde reform ihtiyacim dogurmustur. Artik merkezde alinan kararlarin tagrada

salt uygulanmasi ile toplumun mahalli ihtiyaglarinin karsilanabildigi sdylenemez.109

108 BARTIN, Muharrem : a.g.e., s. 198.
109 YUKSEL, Alaaddin : "Yerel Yonetimler Birlikleri ve Vilayetler Hizmet Birligi", C.Y.Y., C.V,
S. 1, Ocak 1996, s. 39.
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Merkezi idarenin glinliik ihtiyaglar ve sikintilarla ugrasmasi yerine uzun vadeli
planlar yaparak uygulayan degil denetleyen ve yonlendiren idareler olmasi gerekir.
Yerel idareler ise mahalli ihtiyaglarin zamaninda ve yerinde karsilanabilmesi, halka
gotirilen hizmetlerde c¢esitlilik ve kaliteli hizmetler niteliginde olmasi,

amaclanmalidir.

Bu ihtiyaglarn karsilamak i¢in mahalli idareler ortaklagsa olarak tesebbiis
kurabilmelerine mevzuatimiz imkan vermektedir. Anayasal ve yasal hiikiimleri

g6z6niine aldigimizda birlikleri su sekilde tarif edebiliriz.!10

Mahalli idareler birlikleri, kamu y6netimi alaninda yerel nitelikteki hizmetleri
yapmay1 iistlenmis mahalli idarelerin kanunlarla kendilerine verilmis gorevlerine
dayali olarak bazi ortak ve yerel ihtiyaglari karsilamak tizere olusturduklari kamu

tiizel kisiligidir.

Mahalli idareler, yerel ihtiyaglarin zamaninda ve yerinde karsilanabilmesi i¢in
devlet tarafindan saglanan gelirler yeterli olmadifindan anayasamizin
127. maddesinin son fikrasi uyarinca mahalli idarelerin kendi aralarinda belirli kamu

hizmetlerinin gériilmesi amactyla birlik kurabilirler.

Koy kanununun 47. 48. maddesine gore iki veya daha fazla k6yiin herhangi bir
miisterek isi yapmak igin birlik kurabilirler. Bunun i¢in k&ylerin muhtar ve ihtiyar
meclisi iiyeleri 6n mutabakat saglamiglarsa tayin edecekleri bir giin birlik tiyesi
olacak kdylerden birinde toplanirlar. Bu toplantida birlige sebep miisterek isin ne

oldugu, nasil yapilacag: tiim yonleriyle goriisiilir ve karar verilir. Birligi katilacak

110 YOUKSEL, Aladdin : a.g.m., s. 41.
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k&y tiim yOnleriyle gorisiiliir ve kara verilir. Birlige katilacak k6y sayisindan iki fazla
suret ¢ikarilarak kéylerin bagli bulundugu miisterek miilki amire verilir. Karar1 bir
miizekkere ekinde alan miilki amir durumu inceler eksiklikler tamamlatilir ve karari
onaylar. Onaya iliskin islem birlige {iye kdylere gonderilir. Bu tebligat ile birlik

kurulmus olur. Koyler arasinda dogacak ihtilaflar miilki amir tarafindan ¢6ziiliir.!!!

Ozel idare teskilatinda agilacak bir dosyada birligin faaliyetleri takip edilir.

Birlik ilgede kurulmussa kaymakam durumdan valiyi haberdar eder.

Koy birlikleri genellikle elektrik, igme suyu, su kanali, yol, turistik tesisleri

kurmak igin kurulmaktadir.

Tarihi gelisim igerisinde incelendiginde mahalli boyutu asan 6zellikle vakif,

ahilik sistemi ve divan uygulamasi ile ¢oziime kavusturulmasinin amaglandig:

bilinmektedir.112

Birligi kuran k6yler ayri il sinirlan igindelerse durumdan valiler haberdar edilir.
Anayasamizin 127. maddesinin son fikras1 geregince bakanlar kurlunun izni alinir. Ig

isleri bakanim birlik tiiztiglinii tasdik etmesi ile birlik kurulur.!l3 Bu birlige yeni

111 GUL, Kemal Vehbi : a.g.e., s. 96-97.

112 Y{JKSEL, Enis : "Mahalli Idareler Birlikleri" iller ve Belediyeler Dergisi, S. 522, Nisan 1989,
s. 144. Daha genis bilgi igin bkz. CALDAG, Yurdakul: “Tiirkiye’de Koy Kalkinma
Kooperatifleri”, A.LT.I., AD. 1972, 1V, 1, 1II-137.

113 GUL, Kemal Venbi : a.g.e., s. 96.
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katilimlar i¢in kaymakam onay:1 gerekir. Tabiki bu yolda birlige {iye mahalli idare

meclislerinin 6nceden bir karar1 olmas: gerekir,114

1. BIRLIK TUZUGU

Koy birligi musterek bir kararla kurulabileceginden bu karar ayni zamanda
birlik tzligt sayilir. Tiziikte agikca birligin hangi kdyler arasinda kuruldugu,
kanunlarla verilen hangi isler igin kuruldugu, faaliyet alaninin arazi olarak nereleri
oldugu, birlige konu isin ne kadar siire alacagi bu islerin finansmani igin birlik
biitcesine hangi k&yiin ne kadar para verecegi, yapilacak isten nasil ve ne sekilde
yararlanilacagi, birligin kodylerce kontrol zamanlari, birligin gorevi bitince nasil

tasfiye edilecegini ve gerekirse 6zel sartlar eklenmesi gerekir.!15

2. BIRLIGIN ORGANLARI

a. Birlik Meclisi

Uye kdy idarelerinin veya diger mahalli idarelerin kendi iiyeleri arasindan

sececekleri tiyelerden olusur. Ayrica birlik tiyesi olan belde, koy, il 6zel idarelerinin

114 YETER, Enis : "Mahalli Idareler Birliklri", iller ve Belediyeler Dergisi, S.522, Nisan 1989,
s. 144,
115 AYTAC, Fethi : a.g.e., s. 251.
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yliriitme organi olan belediye baskani, muhtar ve il daimi enciimeni bagkan1 meclisin

tabii liyesidir.!16

b. Birlik Enciimeni

Birlik meclisinin kendi tiyeleri arasindan segilen 4 {iyenin yamsira birlik
bagkani, birlik genel sekreterinden olusur ve birlik bagkami enciimenin dogal

baskanidir.117

¢. Birlik Baskam

Birlik meclisinin {iye k&y muhtarlar1 arasindan meclis tarafindan segilir. Ayrica
baskan vekilide ayni sekilde segilir. Eger koy ile birlikte il 6zel idaresi birlige iiye ise
bagkan vali tarafindan segilir. K6y ve il 6zel idaresi ayri iller iginde ise igisleri bakani

tarafindan birlik bagkani segilir.!18

d. Birlik Genel Sekreteri

Birligin idari islerini ve enclimence belirlenen isleri gérmek {izere birlik
bagkaninin Onerisi {izerine enciimen tarafindan atanir. Genel sekreterin hizmet,

nitelik, siire ve ¢zliik haklar ile birlik enctimenince belirlenir.119

116 YETER, Enis : a.g.m., s. 144.
U7 YETER, Enis : a.g.m., 5. 145.
118 YETER, Enis : a.g.m., 5. 145.
119 YETER, Enis : a.g.m., s. 145.
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3. BIRLIGIN SONA ERMESI

Birligin igleri bitince veya birligin yetkili organlarinca veya idari merciler

tarafindan birligin faaliyetine son verilir.

Eger birligin faaliyetine konu is bitirilmigse miilki amirin tasvibi alinarak
birlige yetkili organlarinca son verilmesine iliskin karar miilki amir tarafindan

onaylanmasi ile birligin tiizel kisiligi sona erer.120

B. KOY KALKINMASI

Kanunlarca koy tiizel kisiligine verilmis olan gérevlerin hepsinin kisa stirede
yapilmasi beklemek mantiga ters diiseceginden ihtiyaglarin sonsuz, buna karsilayacak
kaynaklarin simirli oldugu nazara alindiginda, kiiciik topluluklarin bu arada kéylerin
iginde bulunduklari ekonomik toplumsal ve kiiltiirel kogsullari iyilestirmek igin
¢abalara girismeleri ve bu tabalarin devletin bu konudaki ¢abalan ile birlestirilerek
bu k6y toplulugunun ulusun biitiiniiyle kaynasmasi ve ulusal kalkinma cabalarina

katkida bulunmalarinin saglanmasi gerekir.121

Bu konuda koy idareleri aralarinda hizmet birligi kurarak bu ¢abaya
katilmaktadir. Ancak birlikleri diizenleyen kanun hiikiimlerinin oldukga genel

nitelikli olmas: birlik kurmay1 6zendirecek yeni hiikiimler ve merkezi idarenin birlik

120 GUL, Kemal Venbi : a.g.e., s. 103.

121 GERAY, Cevat:Planli Dénemde Koye Yonelik Calismalar (Sorunlar, Yaklagimlar,
Orgiitlenmeler), Ankara, 1974, s. 310. Aym konuda bkz. Dasdz, [brahim “Yerinden Y&netim ve
Kalkinma” TID, 1990, S.386, s. 277-302.
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kurulmasina ve isletilmesine denetlemede ¢ok aktif rol oynamas: tegvik edici olmasi,
koylerin bu konudaki faaliyetlerinde mali imkanlarini asan durumda devletin
kaynaklar1 bu yola kanalize yer alabilecek kisilerin siyasi faaliyetlerinin engellenerek

mabhalli ihtiyaglarin ¢6ziimii yoniinde ¢aba gostermesini saglamak gerekmektedir.122

1970 yillarinda hakim olan her seyi devletin yapmasi gerektigi yolundaki siyasi
anlayis terkedilerek kalkinma cabalarina halkin katilimi saglamak giiniimiizde bir
zorunluluk olmustur. Ciinkii kalkinma devletin degil milletin isidir. Bu sebeple
devlet¢i zihniyette olan {ilkeler geri kalirken katilimer demokrasi ile y6netilen iilkeler

kalkinmugtir.123

Toplum kalkinmasi ise halka yakin olan idare yani mahalli idareler eliyle olur.
Uzaktan kumanda ile merkezi idare karari ile halk katilimi olmaz. Yerel idareler, ek

kaynaklar yaratarak rekabetci bir yapida top yekiin gelismeyi hizlandiracaktir.124

Toplum kalkinmasi ile kdyler hep birlikte ayni hizda kalkindirmayr hedef alan
ve bu genel kalkinmaya bir an 6nce ulagmak i¢in hicbir meseleyi ihmal etmeyen

genis bir kalkinma seferberligidir.12

70 yili asan ge¢mise ragmen hald koylerimiz arasinda ekonomik, sosyal,

kiiltiire]l y6nden gelismiglik farki yiiksektir. Tarimda verim orami diisiik olup

122 GERAY, Cevat : a.g.e.,s. 171-174.

123 GUL, Kemal Venbi : a.g.e., s. 76-82. Daha genis bilgi igin bkz.: GERAY, Cevat: “Kéy Kalkinmas:
Pilot Bolge Valileri Toplantist”, SBFD, Haziran 1965, XX, 2, 5.73-889.

124 YAZICIOGLU, Recep : Yonetim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesill, C.Y.Y., C.I, S.3,
May1s 1992, s. 12.

125 GUL, Kemal Venbi : a.g.e., s. 83.
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teknolojik gelisme kirsal alana en etkin bigimde tam olarak girememekte veya yeterli
olamamaktadir. Tarimda c¢alisanlarin  bir sosyal gilivenlik semsiyesinde
toplanamamigtir. Tarimda kullanilan krediler verim distikliigi toplanamamustir.
Tarimda kullanilan krediler verim disiikliigii ve enflasyon nedeniyle istenilen
diizeyde etkili olamamaktadir. Tarim {irlinlerinde {iretim ve tiiketim planlamasi
olmadifindan isglici ve {iretim gergek¢i olarak degerlendirilmemektedir.
Koylillerimiz ~ serbest piyasa kurallarma gére hareket etme imkanina
kavusturulamamustir. Yerlesim alanlarimin dagimiklign kdye g6tiiriilen hizmetlerin
etkinligi azaltmaktadir. Koyliiniin cagdas Olgililerde egitilmesi istenilen diizeyde

degildir.126

Biitiin bu olumsuz &zelliklerin bertaraf edilmesi i¢in planli donemde kdye
y6nelik planli kalkinma g¢abalarina girilmis bu calismalar baslica, su baghklada

toplayabiliriz.127

1. Toplum kalkinmasi gabalari
2. Merkez koy yaklagimi

3. K6y-Kent uygulamasi

4. Tarim kentleri diigiinceleri

5. Merkez kdy, pilot kdy, 6rnek koy ¢abalaridir.

Koye yonelik planli kalkinma c¢abalarinin en taninmist 1969 yilinda CHP nin
secim bildirgesi ile tartisma ortamina getirilen koy-kent uygulamasinda amag

Ozkinay’a gore koyliiniin kendi tasarrufu kendi emegi ve kenti yonetimi ile

126 KiSIOGLU, Gokhan Veli : Ky Kalkinmasina Yeni Bir Yaklasim", TID, S. 391, Haziran 1991,
s. 164-166.
127 K iSIOGLU, Gokhan Veli : a.g.m., s. 167.
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tiretiminin artiracak {irlintinti ve yerel kaynaklarini degerlendirecek tesisler kurmasi

ve dogacak artik degeri miistahsile doniigtiirmesidir.128

Ayrica koylerinde, k&y islerinin goriilmesinde emanet y6ntemi, kendi evini
yapana yardim projesi, kooperatiflesme hareketini destekleme, 6zendirme fonlarinin

kurulmasi seklinde ¢aligmalar yapilmigtir.129

Tiim bu ¢aligmalar biiylik umutlarla baglamasina ragmen bir iki deneme sonucu
bir degerlendirme yapilmadan bir yana itilmis, ¢aligmalar cesitli nedenlerle yarida

birakilmig gelis gecici bir ugrastan ibaret kalmigtir.130

Avrupa tek pazarinin gerceklesmesi lilkelerin ekonomik ve sosyal ydnden
biitiinlesmesi ile ilgilidir. Ote yandan karar ve mekanizmalarinin tabana yayilmasi,
yetki genislifi ve yerinden yonetim ilkelerinin &zellikle mahalli idarelerin
Ozerkliginin benimsenmesi tek pazarin gergeklesmesini etkileyen ©nemli

unsurlardir, 13!

Bizdeki mahalli idareler ile topluluk tiyesi tilkelerin idarelerin yap1 ve yetkileri

birbirinden farkli olup bu farkli yapi, yetki ve gelirlere sahip olmak, tek pazardan

128 3zkinay, Metin.: “K6y-Kent Orgiitlenmesi ve Merkezi ve Yerel Yonetim ile Iliskileri, TiD, 1974,
S. 348.

129 KISIOGLU, Gokhan Veli : a.gm., s. 168.

130 KISIOGLU, Gokhan Veli : a.g.m., s. 168.

131 TORTOP, Nuri: “Mahali idareler ve Avrupa Tek Pazarr”, IBD, Nisan 1990, S. 534, 5.193.
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yapisal yonden, iglevsel ydnden, sosyo ckonomik yonden ve anayasal yonden

etkilenmesine sebep olacaktir.132

Tek pazarin amact topluluk {iyesi 12 devlet ve buralarda yasayan 320.000.000
insan1 dinamik, gelismeye elverisli tek pazarda birlestirmektir. Bu tek pazarin sosyal
ve maddi kaynaklarin en iyi bigimde kullamilmas: ve ydnlendirilmesine yarayacak
dogrultuda esnek olmasi gerekmektedir. Bunun igin alinmas: gereken ©Gnlemlerin
basinda fizik, teknik ve mali 6nlemler gelir. Tek pazarin gergeklesmesi halinde
topluluk iilkelerinde yagayan tiiketicilerin daha genis bir tercih veya mal segimi
olanagi dofacak kamu kuruluslar1 daha elverisli hizmet veya mal segimi

imkanlarindan faydalanacaklar ve tasarruf saglayacaklardir.133

132 TORTOP, Nuri: agm, 5.194.
133 TORTOP, Nuri.: agm., 5.194.
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SONUC

Koéy Kanunu iyi hazirlanmig, yiirlirliige girdiginden bu yana k&ylerimizin
y6netiminde etkisini ve nemini korumustur. Gerek dili, gerek kurdugu teskilat ve
koydugu esaslar bakimindan zamanina gore en iyi kanunlardan biri olmasina ragmen
degisen zamanin yarattift gelismis kOy toplumunun yeni ihtiyaglarim1 karsilamak
bakimindan 442 sayili koy kanunu yetersiz kaldig1 goriilerek 1972 yilinda yeni bir

koy kanunu tasarisi hazirlanmak istenmistir.134

Bu tasarida, yiiriirliikteki kanunun giliniimiizde kodylerimizin paraya dayanan
ihtiyaglarini karsilayamadigi hakkindaki goriisleri agirlik ve kesinlik kazanmisg,
ayrica koytin teskilat olarak igletilmesini kolaylastiracak yeni yetkilere ve etkinligi
saglayacak miieyyidelere ihtiyag duyuldugu goriilmiis ancak bu tasar1 bir takim

nedenlerle kanunlagamamustir.135

Koy idaresinde karsilagilan sorunlar hepsi yeni sorunlar olmayip kéy kanunu
yiirlirliige girdiginden beri devam eden sorunlardir. Bu sorunlarin basinda kéy idaresi
yoneticilerinin koy kanununu uygulama agisindan bile belli bir egitim seviyesinde
olmamalari kdyiin basi olan muhtar bu yetkileri ¢ogu zaman bilingsizce kullanarak

koy idaresinden beklenen bagarinin gergeklesmemesinde sebep olmustur.

Ayrica koylere kalkinma ve kendi kendilerine yetebilmeleri i¢in mali ve teknik
kaynak saglanmasinda gergekei yaklagilamamasi nedeniyle kdy idaresi devletten emir
bekleyen, gelmeyince aktif rol almayan her hizmeti devletten bekleyen bir idare

olarak kalmigtir.

134 57GUN, Mehmet.: “K8y Kanunu Tasarisinin Diistindtirdiikleri”, TID, S.355, 5.22.
135 zGUN, Mehmet.: agm., s.22.
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Ulkemizde halen birbirleri arasinda refah, gelismislik farki yiiksek olan
koylerimizin olmasi kalkinma g¢abalarinda planlamanin ydresel ger¢eklere uygun
yapilmadigindan kaynaklanmaktadir. Bu kalkinma ¢abalarinin siyasi ekonomik ve
sosyal nedenlerle bir iki deneme seviyesinde kalmis olmasi degerlendirmeye
yapilmamas: merkezi idarenin ¢agdas devlet anlayisi olan planlayicilifin Gtesinde
hizmet gotiirmeye de kalkismas: ve hizmetin kit kaynaklar ile gotiiriilmesindeki
zorluklarin asilamamasi nedeniyle mahalli idareler seviyesinde bir yeniden
yapilanmanin geregi ortaya ¢ikmustir. Bunun igin uluslararas: diizeydeki ¢aligmalara

katilan iilkemiz ulusal diizeyde sonug getiren faaliyeti almamas: diisiindiiriicidiir.

Diinyanin birgok yerinde yerel ihtiyaglari karsilamak iizere yerel yonetimler,
merkezi y6netim tarafindan kurulur ve onun ajan1 gériiniimiinde olup, merkezi idare
kat1 gdzetimi altinda yerel hizmetler yiirtitiilmekte yerel sorumluluk veya katilim az
¢ok desteklenmekte, bu durumda hizmetlerin etkinligi ve yerindeligi hedeflerinin

belirlenmesinde yerel yonetim dagitim araci goriiniimtindedir.136

Son yillarda iilkemizde yerel yonetimlerin demokratiklesmesi konusundaki
tartigmalan sadeci idari vesayetle sinirlandirmak miimkiin degildir. Halkin katilim
ve dogrudan denetlenme yollarimin artirilmasi gereginin farkina varilmis ve temel
ilke haline getirilmistir. Katilim, kaynak yaratici ve liretici olmasi istenen yerel
yonetimleri tegvik edici bir 6zellik tasir. Ayrica giiglii baski gruplarina karsi halk
faktoriinli yOnetimin yanina destekleyici olarak almasi agisindan da katiim Snem

kazanmaktadir.!37

Ulkemizi yonetenler olarak sectigimiz kisilerin ¢agdas devlet anlayisi olan

merkezi idarenin planlayicilik vasfinin temel alinarak kamu hizmetlerinin mahalli

136 TOPRAK, Zerrin.: “Yerel Hizmetlere Gonitllit Katihim”, AID. Mart 1990, XXIII, 1, 56-57.
137 TOPRAK, Zerrin.: agm., s.57. Ayn1 konuda bkz. Coker Ziya: “Kirsal Alanda Yerel Y®netim
Sorunlari ve Céziim Yollar”, TID. 1988, 5.381, s.17.
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idareler aracilig ile tamamen kendi iradeleriyle halka gotiirtilmesi imkani taninmasi

gerektigini kabul eden bir devlet anlayisina sahip olmalar1 gerekir kanaatindeyiz.

Bu anlayig devletin her kademesine bu arada milletimize hakim olmasi
saglanabilirse bu anlayis cercevesinde yapilacak mahalli idarelerin yeniden

yapilanmasi ¢aligmalari beklenen sonucu verebilecektir.

Mahalli idareler tizerinde yapilmasi gereken yeniden yapilandirma
faaliyetlerinde mahalli idareler ile devletin birbirleri ile iligkilerinde mahalli idareler
lehine ve onlara daha ¢ok takdir hakki taniyan bununla beraber devletin bunlar
iizerindeki denetimi daha ¢ok hukuka uygunlukla sinirli kalan merkezi idare yarusira
yargininda katilmas: saglanarak etkin denetim saglanabilir. Ayrica mahalli idareler
icinde en iyi denetimin oto-kontrol sisteminin olusturulmasinda, bdylece mahalli
idarenin faaliyetlerinde vatandasin kurumla saglanarak mahalli idarelerde keyfilik

Onlenebilecek.

Yerel yonetim reformu adi altinda kdylerimizde belediye kurulmasi, muhtarlik
teskilatinin kaldirilmas: gerektigi goriisiil3® batili tilkelerdeki uygulamalara bakilarak
yerinde oldugu soylenebilir. Bunun yanisira belediye teskilatinin model alinmasi
gerektigi goriisii!3® ilkemiz gercekleri dikkate alinarak karma bir sistemin

uygulanmasi yerinde olur.

Biitlin bu 6nerilerin ancak kdy idarelerine mali ve teknolojik imkanlar yaratma
ve koy idareleri tarafindan boyle imkanlar1 yaratmasini tesvik etmek koy idarelerinin
hizmet birimleri yani personelinin egitimli, uzman kisiler ile olusturulmasi, segimle

gelenin sadece planlayici konumda kalmasi saglamakla olacagi kanaatindeyiz.

138 COKER, Ziya : "Kirsal Alanda Yerel Yonetim Sorunlart ve Coziim Yollar1” TiD, S. 381, Ankara
1988, s. 99,
139 Yy AZICIOGLU, Recep : a.g.m.,, s. 21.
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Yerel idareler halka daha iyi ve bilingli olarak hizmet gotiirebilecek kuruluslar
olmasi dolayist ile merkezi idare igin bir aragtir. Merkezi idarenin bu kuruluslardan
yararlanmasi i¢in bu idarelere ¢alisma rahatlifi ve olanaklar tanimasi ve bdylece
onlarin yaratici giiglerinden yararlanmasi gerekir. Burada g&zodniinde tutulmasi
gereken husus bu idarelerin yetkilerini kétiiye kullanmalarimi onleyici 6nlemler
almak sartiyla ne kadar ¢ok rahat ¢aligma imkami verilirse {ilke kalkinmasina katkilari

o denli artirilmis olur, 140

Tiirkiye gibi merkezi hitkiimet anlayisinin yiizyillardan beri yerlesmis oldugu
gibi bir iilkede federal bir yapmin olusturulmas: olduk¢a anlamsiz ve iilke
gercekleriyle bagdasmayacagindan ve daha gergek anlamda yerel yonetim birimleri
tam olusturulmadigindan {initer yapt icinde kalinarak yerel yonetimlerin

gliclendirilmesi gerekir.!4!

Amag toplumun daha miireffeh, insanlarimizin daha rahat ve huzurlu yasama
kavusturulmasi ise yerel yonetimlerin etkin ¢alismasi igin, sinirli sayida birkag
kisinin degil daha ¢ok sayida kisilerin diisiinmesi, fikir tiretmest, insiyatif kullanmasi

ile yerel yonetimlerin 6zerkligi ve giiclendirilmesi ile olur.142

Koéye yonelik siyasalar saptanirken, kirsal alanda goriillen degismenin,
cagdaslasmanin boyutlari, yonleri, ekonomik, toplumsal sonuglari ve katmanligina

dikkate alinmasi gerekir.143

140 TORTOP, Nuri: “Yerel Yénetimlerde Yeniden Yapilanma”, AID, XXV, 3, 50.

141 GZTURK, Namik Kemal “Federal ve Ttirkiye”, AID., XXV, 4, 76.

142 YETER, Enis: “Yerel Yonetimler Uzerine Diistinceler”, CYY., I, 4, 21.

143 GERAY, Cevat: “Kirsal Alanda Toplumsal Degismenin Boyutlari, SBFD, Aralik 1982, XXXVII,
3-4, 87.
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