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OZET

Bu calismanin amaci firmalarin ihtiyact oldugu finansmana erisimde karsilagtigi
teminat yetersizligine ¢oziim olarak ortaya ¢ikan kredi garanti sistemleri ve Tiirkiye’deki
temsilcisi Kredi Garanti Fonu A.S.’nin uygulamalarii inceleyerek, iilke ekonomisi ve
firmalara olan faydalarini ortaya koymaktir.

Bu amagla, giris hari¢ li¢ boliimden olusan ¢alismanin ilk bolimiinde kredi garanti
sistemlerine iliskin genel kavramlar verilerek sistemin Diinya’da ve Tirkiye’deki gelisimi
anlatilmis, ikinci bolimiinde Kredi Garanti Fonu A.S.’ye iligkin bilgiler verilerek kurumun
uygulamalar1 ve bankalardaki tahsis siirecleri ele alinmistir. Caligmanin tiglincii boliimiinde
ise 2016-2020 yillar1 aras1t KGF kredilerinin gelisimi ile ayni seride makro veriler kullanilarak
GSYIH, istihdam, dis ticaret, yatirim ve imalat sanayinin verileri karsilastirilmis ve KGF nin
etkileri arastirilmistir. Daha sonra ayni yillar itibariyle bankacilik sektoriine etkileri sermaye
yeterlilik rasyosu, karsiliksiz ¢ek rakamlart ve takibe doniisim oranlart {izerinden
kiyaslanarak incelenmistir. KGF kredileri ile ilgili literatiirde yer alan galismalara yer
verildikten sonra Antalya ilinde faaliyet gosteren bir bankanin ticari subesinin 2017 yilinda
KGF kredisi kullanimi yapmis, KOBI dis1 nitelikli, 22 farkli miisterisinin finansal
rasyolarinin, KGF kredilerinden nasil etkilendigi konusu incelenerek elde edilen veriler sonug
boliimiinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kredi Garanti Sistemi, Kredi Garanti Fonu, Bankacilik Sistemi Tahsis

Siireci, Finansal Rasyolar, Kefalet.
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SUMMARY
CREDIT GUARANTEE FUND APPLICATION IN TURKISH BANKING SECTOR
AND ITS EFFECTS ON COMPANY'S FINANCIAL RATIOS

The aim of this study is to reveal the benefits to the country's economy and companies
by examining the credit guarantee systems that emerged as a solution to the lack of collateral
faced by enterprises in accessing the financing they need, and the practices of its
representative in Turkey, Kredi Guarantee Fund.

For this purpose, in the first part of the study which consists of three parts except
introduction, general concepts related to credit guarantee systems are given and the
development of the system in the world and in Turkey is explained.
In the second part, the applications of the institution and the allocation processes in the banks
are discussed by giving information about the Credit Guarantee Fund A.S. In the third part of
the study, the development of KGF loans between the years 2016-2020 and the data of GDP,
employment, foreign trade, investment and manufacturing industry were compared using the
same series of macro data and the effects of KGF were investigated. Thereafter, the effects on
the banking sector as of the same years were examined by comparing them over capital
adequacy ratio, returned check figures and NPL ratios. After giving place to the studies in the
literature on KGF loans, the use of KGF loans in a commercial store of a bank in Antalya
Province in 2017, the ratios earned by the customer, excluding SMEs and after the loan, were
affected by the results, and the result obtained was comprehensively evaluated.

Keywords: Credit Guarantee System, Credit Guarantee Fund, Allocation Process In Banking,
Financial Ratios, Bail.
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ONSOZ

Kredi garanti sistemi, finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla bankalardan kredi
kullanim1 noktasinda teminat eksikligi yasayan firmalara kefalet saglayarak ekonominin
desteklenmesi amaciyla tiim diinyada etkili bir bi¢imde kullanilmaktadir.

Calismada s6z konusu sistemin diinyadaki gelisimi ve uygulamalar1 incelenerek,
Tiirkiye’deki gelisimi ve iilkemizde faaliyet gosteren tek garanti kurulusu olarak Kredi
Garanti Fonu A.S.’nin kurulusu, yapis1 ve uygulamalar1 ele alinmistir.

Calisma, KGF kredilerinin iilke ekonomisine yansimalarmin degerlendirilmesinin
yaninda, KGF destekli kredileri kullanan KOBI dis1 firmalara olan etkilerinin firma finansal

oranlari tizerinden 6l¢iilmesini amaglamis olup faydali olmasini temenni ederim.



GIRIS

Gliniimiiz ekonomilerinde firmalar yaptiklar1 isin niteligine gore faaliyetlerini
siirdiirmek ve islerini biliylitmek gibi ¢esitli nedenlerle finansmana ihtiyag duymaktadirlar.
Isletme hissedarlarindan saglanan kaynaklarin yetersiz kalmas1 durumunda en sik basvurulan
finansman kaynagi ise banka kredileridir.

Banka kredileri, firmalarin ihtiya¢ duyduklari isletme sermayesine yonelik kisa vadeli
ve biylimeye yonelik olarak yapacaklar1 yatirimlara iliskin uzun vadeli kaynak
gereksinimlerini temin etmek i¢in bankalarca faiz/kar payi karsihiginda firmalara yapilan
kaynak kullandirimlarini ifade etmektedir.

Ticaret hayatinda firmalar i¢in son derece 6nemli olan banka kredilerine erismek i¢in
bankalar genellikle teminat talep etmektedirler. Bu noktada “KOBI” (Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikte Isletme)’ler kurulus asamasinda genellikle mali kayitlar1 heniiz olusmadigindan,
bankalardan yeteri kadar kredi saglayamamakta ve girisimcilerin ortaya koydugu sermaye ile
faaliyetlerine baglamaktadir (Costaldo v.d., 2021:1). Firmalarin bankalara teminat olarak
verebilecekleri mal varliklarmin da az olmasi nedeniyle piyasa erisimleri de kisith
kalmaktadir.

Ticari krediye erisimde yasanan teminat sorunu, KOBI tipindeki kiiciik firmalar gibi
biiyiik firmalar icin de gegerlidir. KOBI dis1 olarak adlandirilan bu tip firmalar, kriz
donemlerinde yasanan likidite sorunlarinin asilmasinda ve biiylimeye yonelik yatirimlarin
yapilmas1 Oncesinde ortaya cikan ilave kaynak ihtiyacinin karsilanmasi sirasinda teminat
yetersizlikleri ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Kredi Garanti Sistemi ile ¢esitli yontemler vasitasiyla elde edilen tasarruflarla kurulan
fonlar, kredi alabilmek i¢in teminata ihtiyag duyan firmalara belirli oranlarda kefil olarak
firma ile banka arasinda risk paylasim esasmma dayali bir kredilendirme siirecinin
yiriitilmesini saglar. Boylelikle tiim riskin bir kurulusta toplanmasi yerine riskin fon
kurulusu, banka ve firma arasinda dagitilmas: saglanmaktadir.

Sistemin firmalara sagladigi kefalet desteginin ekonomik biiyiime, istthdam, uzun
stireli vadelendirme, bolgesel kalkinma, firsat esitligi ve sosyal alandaki faydalar1 olmak iizere
iilke ekonomilerine de gesitli faydalari bulunmaktadir. Ote yandan fonun kefalet destegi
sebebiyle bankalar daha fazla kaynak kullandirimima yoénelmekte ve bu sayede bankacilik

sisteminin biiyiimesine de yol agilmaktadir (Celikdemir, 2018: 15).



Ulkemizde 90’11 yillarin basinda kurulan “Kredi Garanti Fonu A.S.” (KGF) uzun
yillar boyunca sadece ortaklarindan sagladign 6z kaynaklari ile KOBI tipinde firmalara
teminat/kefalet destegi saglamistir.

Kurum KOBI dis1 firmalara ilk kez 2016 yilinda kredi kullandirmaya baslamistir.
Kredinin amaci o donemdeki ekonomik yapiyr canlandirmak ve piyasalarda yasanan
finansman sorunlarina ¢oziim iiretmektir. Bu amacla kullandirilan kredi, finansman ihtiyaci
olan 6ncelikli sektorler i¢in 6nemli bir fon kaynagi olmustur.

Rusya’dan tlilkemize c¢ok sayida turist getiriliyor olmasi nedeniyle ilk olarak bu
bolgeden turist getiren seyahat acentelerinin kredilendirilmesi amaciyla kefalet destegi
verilmeye baslanmistir (T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2016).

Sonraki yillarda KGF’ye saglanan yiiksek hacimlerde Hazine desteginin siirdiiriilmesi
ile birlikte kurum calisma seklini gelistirerek, hem iilke ¢apinda tiim KOBI firmalara hem de
diger iilke uygulamalarindan farkli olarak yiiksek maliyetli yatirim projeleri de dahil olmak
lizere yatirim ve firma ihtiyaglarinin karsilanmas1 amaciyla biiyiik 6l¢ekli KOBI dis1 firmalara
kefalet destegi saglamaya devam etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci {ilkemizde faaliyet gosteren biiyiik-kiigiik tiim firmalarin banka
kredilerine erisiminin oniindeki en 6nemli engellerden biri olan teminat yetersizligi sorununun
¢Oziimiine yonelik olarak gelistirilen kredi garanti sistemini ve sistemin iilkemizdeki tek
aktorii olan Kredi Garanti Fonu‘nun dogusu, gelisimi ve diger iilke uygulamalar ile birlikte
ortaya koyarak sistemin ornek olarak secilen firmalarin finansal oranlarina olan etkilerini
irdelemektir. Ayrica bir bankanin Antalya ilindeki ticari subesinde KGF kredisi kullanan 22
farkli KOBI disi firmanin &rnek olarak secilmesi ve bu firmalarin mali oranlarmim
incelenmesi ile ¢alismanin literatiire katki saglayacag: diistintilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde genel olarak; Kredi Garanti Sistemi‘ne iligkin tanimlar
ve kavramlar, sistemin sagladigi avantajlar, Tiirkiye ve Diinya’da kisa tarihgesi, amaglart,
islevleri ve ozellikleri iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde Kredi Garanti Sistemi’nin
Tiirkiye’deki tek temsilcisi olan Kredi Garanti Fonu A.S. incelenerek kurumun uygulamalari
ve bankalardaki tahsis-degerlendirme siirecleri ele almmustir. Ugiincii bdliimde KGF’nin
bankacilik sektorii ve iilke ekonomisi igerisindeki yeri incelenerek KGF kefaletli kredilerin
tilke ekonomisine etkileri arastirilmis ve konu ile ilgili literatiir taramasina yer verilmistir. Son
olarak bir bankanin Antalya ilindeki ticari subesinin, KOBI dis1 firmalara kullandirdigi KGF
kredilerinin, firma finansal verileri {izerindeki etkileri finansal oranlar aracilifi ile

degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
BANKACILIK SISTEMINDE KREDi GARANTI SISTEMI

Giliniimiizde firmalarin finansal olarak varligini stirdiirebilmesi ve ekonomik anlamda
hedeflerine ulasabilmesinde bankacilik sisteminin sagladigr kredilerin 6nemi biiyiiktir.
Firmalar, faaliyetlerini yiiriitirken mal veya hizmet alim-satimlar1 iglemlerinden kaynakli
O0deme ve tahsilatlar1 arasinda kalan siireyi isletme sermayesinden karsilamakta, yetmedigi
durumlarda bankalardan kisa vadeli kredi kullanimimna yonelmektedir. Firmalar biiyiime
amacli, yiiksek getiri hedefledikleri mevcut ya da farkli alanlarda ilave yatirim
planlamalarinda ise orta ve uzun vadeli banka kredilerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktalarda
bankalar firma, segment, sektdr ve bolge gibi birgok kistasi dikkate alarak risk hesaplamalari
yapmakta ve firmalardan teminat talep etmektedir. Firmalar bu teminatlar
karsilayamadiginda ise faaliyetlerini siirdiirebilme ve yatinnmlarini gergeklestirebilme
noktasinda yeterli kaynaklara ulagamamaktadir. Kredi garanti sistemleri yaganan bu teminat
sorunlarinin asilabilmesi i¢in firmalar adina bankalara kefalet vermek tizere kurulmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde firmalarin teminat sorununa ¢oziim olarak ortaya cikan
kredi garanti sisteminin tanimi, Oonemi, gerekliligi, taraflari, islevleri ve kaynaklari gibi
konulara deginilmis, sistemin Diinya’da ve Tiirkiye’deki tarihgesi ve sagladigi avantajlari

incelenmistir.

1.1. Kredi Garanti Kavram
1.1.1. Kredi Garanti Sistemi’nin Tanimi

Tirk Dil Kurumu’na gore “giivence” anlamina gelen “garanti” soézciigli Fransizca
kokenli bir kelime olup bir isin gergeklesmesi i¢in kesinlik ifade eden bir glivence vermek
anlaminda kullanilmaktadir. Garantor ise glivenceyi veren ve bunun gerceklesmesini gozeten,
denetleyen kisiliktir (TDK, Ankara, 10.Baski, 2005).

Bir garanti iligkisinde, bor¢lunun edimlerini yerine getirememesi durumunda garantor
garanti ettigi edimleri bor¢lu adma kendisi yerine getirmek durumundadir. Finans
literatlirlinde bu tip garantiler, borcun 6denmeme riskini giivence altina alan finansal
sorumluluklart temsil etmektedir (Wang, 2020: 6663). Kredi garantisi ise bir girisimcinin
garantinin tiiriine gore bir defaya mahsus ya da vadesi boyunca dénemsel olarak komisyon
Odeyerek satin aldigi finansal bir triindiir. Girisimci bu triinii ya da baska bir ifade ile
kefaleti, kabul eden finans kurumlarina teminata vererek finansman saglamakta veya bu

finansal iiriinii kullanmaktadir. Finans kurulusu ise girisimciye kullandirilan tiriiniin/kredinin



temerriite dligmesi halinde s6z konusu iirlinlin niteligine (kefaletin oranina) gére tamamini
veya bir kismimi tazmin etmek {izere garanti eden kurulusa bagvurmaktadir (Deelen ve

Molenaar, 2004: 11).

1.1.2. Kredi Garanti Sistemi’nin Onemi

Girisimcilerin biiylik bir kismui gelistirdikleri fikirlerini ise doniistiirmek icin kurulus
asamasinda genellikle kendi kaynaklarini (ortaklar, aile ve yakin g¢evre v.b.) kullanmak
durumunda kalmaktadir.

Yeni kurulan firmalar basarili olarak sonraki agsamaya gectiginde, biiyiimek i¢in daha
fazla yatirnm yapmak istemekte ve genelde mevcut karliliklart da yatirim igin ihtiyag
duyduklart ek sermayeyi karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu durumda girisimciler geri
O0demelerini siirdiiriilebilir bir nakit akis1 ile birlikte mevcut faaliyetlerini de olumsuz
etkilemeyecek sekilde kullanacagi bir ek kaynak arayisina girmektedir (Deelen ve Molenaar,
2004: 11).

Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde faaliyet gdsteren mikro ve KOBI tipi
firmalar mevcut faaliyetlerini biiyiitmek veya yeni alanlarda yatirnm yapabilmek icin gerekli
banka kredilerine erisimde belli bashi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Banka ile
kredilendirilecek firma arasinda asimetrik bilgi, yliksek igsel risk, yiiksek kredilendirme
komisyonlar1 ve muhtemelen en tipik sorunlardan birisi olarak teminat sorunu, kaynak
kullaniminin 6niindeki engeller olarak siralanabilir. (Worldbank, 2006: 2).

Bu evrede firmalar gerekli finansmani saglayabilmek i¢in kredi garanti fonlarina
dogrudan ya da kurumun anlasmali oldugu bankalara, yapilan anlagmalara uygun olarak
bagvuruda bulunarak fonun kefaletini talep etmektedir (Deelen ve Molenaar, 2004: 17).

Kredi Garanti Sistemlerinin basarili olmasinin belli sartlar1 bulunmakta olup bunlar iki
baslik altinda toplanabilmektedir;

a) I¢ Etkenler: Kefalet dagitma politikasinda yogunlasmanin dozu ¢ok énemli olup
firma biyikliiklerinin yaninda sektér ve bolge bazli desteklerin de verilebilecegi fakat
bunlarin herhangi birinde yasanacak asir1 odaklanmanin sistemin siirekliligini tehlikeye
atabilecegi goz ard1 edilmemelidir. Garanti kuruluslariin yapilan ise gore politika belirlemesi
ve belirlenen politikalara uygun organizasyon yapist olusturmasi, is yapabilme kabiliyetini
etkilemektedir. Ayrica garanti hizmetlerini yiiriitecek personelin uygun nitelikte se¢cimi ve
almas1 gereken egitimlerin takibi ve kontrolii gibi hususlar da kurum kiiltiiriiniin olugsmasinda
ve yonetim kapasitesinin artirilmasinda 6nemli birer etkendir. Kar amaci glidiilmemesi

nedeniyle, garanti kuruluslarinin devamliligmnin saglanmas1 agisindan motivasyon



olusturmanin zorluklart bulunmaktadir. Sisteme kaynak aktaranlarin daima mevcut ve hazir
bulunmalari, maliyetin izlenebilmesi ve sistemin bagimsiz olarak kendini idame ettirebilmesi

acisindan kurum galisanlarina kolaylik saglar (Avdan, 2011: 56).

b) Dis Etkenler: Rekabet ortami yeterince saglanmis, sisteme katilmaya istekli
finansorlerin bulundugu gelismis bir finansal sistemin bulunmasi 6nemli bir etkendir.
Firmalarin sistemden yararlanabilmesi adina iilke genelinde yaygin sube aginin bulunmasi ve
ulasilabilir olmas1 gerekmektedir. Enflasyon, kredi veren finansorlerin kredi faiz oranlarimi
yiikseltmelerine neden olur. Yiiksek fiyatlardan kaynak kullanan firmalarin kredileri
O0deyememe riskleri ortaya ¢ikar. Temerriit oranlarinda yasanan artiglar hem kredi
maliyetlerini ylikseltir hem de kefalet komisyonu olarak 6denen {icretlerin artmasina,

nihayetinde ise sistemin sekteye ugramasina yol agar (Bastiaenen, 1997: 9).

1.1.3. Kredi Garanti Sistemi’nin Gerekliligi

KOBI ve KOBI dis1i firmalar, &zellikle kriz donemlerinde firma ihtiyaclarini
karsilayabilmek, piyasanin agik oldugu donemlerde faaliyetlerini genisletebilmek, yeni
alanlarda yatirim yapabilmek ve tek basina yiiklenilmesi zor olan yiiksek maliyetli projeleri
gerceklestirebilmesine yonelik finansman ihtiyaglarinin karsilanmasinda teminat sorunlart ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu teminat sorunlarinin ¢6ziimii amaciyla firma ile finans kurumu
arasinda “Garantdr” sifatiyla bulunacak, 6zel ve/veya kamu destegiyle kurulan “Kredi Garanti
Kurum” larinin olusturdugu “Fon” lar devreye girmektedir. Aslinda bu fonlar ipotek sistemine
giclii bir alternatif olarak kurulmustur. Tiim diinyada bankalarin saglam teminat olarak
gordiikler1 ve firmalarin pek azmin sahip oldugu, dolayisiyla finansal gereksinimlerin
karsilanarak firmalarin devamliliginin saglanmasi, ilave yatirimlar yapilarak istihdam
rakamlarinin artirllmasi, katma deger yaratarak devlete vergi kaynagi saglamasi ve
nihayetinde iilke ekonomisine katki saglayan Kredi Garanti Fonlar1 firmalara uzun vadeli ve
uygun maliyetli kaynak saglanmasina aracilik yapmaktadir (KGF Faaliyet Raporu, 2018: 13).

Diinya Bankasi’na gore kredi garanti programlarinin tesis edilmesi esnasinda 16
prensibin izlenmesine dikkat edilmelidir (Demir, 2019: 9):

1. S6z konusu kuruluslarin kendi baslarina karar alabilecek mekanizmalarin

olusturulabilmesi adina gerekli kanunlarin ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi,
2. Kamuoyunca rahatlikla takip edilebilecek sekilde, kuruma faaliyetlerini

yiiriitebilecegi yeterli kaynak aktarimlarinin saglanmasi,



3. Kanunlar ve yonetmelikler kurumun g¢oklu hazirun yapisina uygun olmali, kiiciik
ortaklar diger biiyiik ortaklara ezdirilmemeli,

4. Yonetim ve ortaklarca miidahale edilmeden kurumun denetiminin saglanabilmesi,

5. Kredi garanti programlarinin strateji ve hedeflerine yonelik objektif politikalarla
desteklenen agikca tanimlanmis bir yetki ¢ercevesi bulunmasi,

6. Acikca belirlenmis kriterlere gore atanan, bagimsiz, rekabetci, kurumsal yonetim
ilkelerini benimsemis yonetim kurullarina sahip olunmasi,

7. Yonetimsel ve operasyonel olarak kurum faaliyetlerinin  biitiinligiini
saglayabilecek saglam bir i¢ denetim mekanizmast bulunmasi,

8. Riskleri tanimlayan, degerlendiren ve etkin bir sekilde yoneten, kapsamli bir
mevzuati bulunan bir birimi olmasi,

9. Sistemde bulunan tiim taraflar icin net bir sekilde belirlenmis, uygunluk ve se¢ilim
kriterleri seffaf ilkelerin benimsenmis olmasi,

10. Ulke ekonomisinde finans sektoriiniin gelisim diizeyini dikkate alan, sektdre ilave
yanstyacak destek ve finansal siirdiiriilebilirlik anlaminda katki saglayan bir garanti
kullandirim bakis a¢isina sahip olunmasi,

11. Kullandirilan garantilerin oransal olmasi, hem kaynak kullandiran hem kaynagi
kullananlar agisindan ihtiyaclara uygun olarak ytiriitiilen bir yapiya sahip olunmasi,

12. Kredi Garanti Programinin, kaynagi kullanan firmalar ve kullandiran kurumlar
acisindan siirdiiriilebilir ve cazip olabilmesini teminen risk temelinde agik ve tutarl
bir fiyatlandirma yolu izlenmesi,

13. Faaliyet gosterilen iilkenin yasalar1 ile uyumlu agik, belirgin siiregler ile yiiriitiilen
bir tazmin ve kredi kurtarma politikasi bulunmasi,

14. Finansal raporlama gerekliliklerinin tarafsiz bir sekilde titizlikle yerine getirilmesi
ve bunlarin disaridan alinan denetimler vasitasiyla yorumlanmasinin saglanmasi,

15. Kredi Garanti Programimin finans dis1 konulan ile ilgili gelismeleri ve bunlara
iligkin yapilan operasyonlar1 diizenli olarak kamuoyu nezdinde paylasmasi,

16. Kredi Garanti Programinin faaliyetleri sonucu saglanan destekler ve finansal
stirdiiriilebilirlige olan katkilar1 diizenli olarak ele alinmali ve sonuglarin kamuoyu

ile paylasilmas1 gerekmektedir.

1.1.3.1. Kredi Garanti Sistemi’nde Taraflar
Kredi Garanti Sistem’leri firmalarin gesitli sebeplerle finansmana ihtiya¢ duyduklar

fakat bagsta teminat yetersizligi olmak {lizere, asimetrik bilgi, yliksek kredilendirme



komisyonlar1 gibi nedenlerle krediye erisemedikleri durumlarda islev kazanmaktadir (Yazici,
2010: 82).

Burada 6nemli olan firmanin kendi teminatlan ile yeterli krediyi kullanamamasidir.
Yeterli teminati bulundugu halde firmanin kredi garanti sisteminden yararlandirilmasi,
sistemin kit kaynaklarinin verimsiz bir sekilde dagitilarak tiiketilmesine neden olmasinin yani
sira gerekli teminatt bulundugu halde garantiyi kullanan firma agisindan da kredi garanti
fonuna 6denecek komisyon v.b. gereksiz ek maliyetler doguracaktir.

Kredi Garanti Sistemi’nin ii¢ tarafi bulunmakta olup bunlar; krediye ihtiya¢ duyan
firma, firmay1 finanse edecek kaynaga sahip finans kurulusu veya baska bir deyisle banka ve
firma lehine kefalet verip teminat saglayarak isleme aracilik eden kredi garanti fonudur
(Degirmenci, 2011: 13).

Sekil 1.1°de kredi garanti sistemindeki taraflar gosterilmektedir.
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Sekil 1.1 Kredi Garanti Sistemi’nde Taraflar
Kaynak: Kredi Garanti Fonu’un resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan

olusturulmustur.


http://www.kgf.com.tr/

1.1.3.2. Kredi Garanti Sistemi’nin Piyasadaki islevi

Finans sisteminde Kredi Garanti Sistemi, 20. yiizyilin basindan bu yana var olmasina
ragmen, Ozellikle son birka¢ on yilda giderek popiilerlik kazanmistir. Bankalar kredi garanti
uygulamalarmi, zellikle KOBI’lerin kredilendirilmesi i¢in dogrudan kredilendirme ya da
diger siibvanse edici regiilasyonlara nazaran daha yaygin ve etkili kamusal destek programlari
olarak gormektedir (Beck. v.d., 2010: 11).

Kredi Garanti Sistemi pek c¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede KOBI tipi
firmalarin kars1 karsiya kaldigi finans kisitlarinin ¢oziimiinde kullanilmaktadir. Finansal
kurumlar, KOBI tipi ve yeni kurulmus firmalar1 degerlendirmede bilgiye erisimin yetersiz
(asimetrik) olmasi nedeniyle, yiiksek faiz oranlari lizerinden saglayacak olsalar bile fon
genislemesine kars1 isteksiz davranmaktadirlar. Finans kurumlarinin uyguladigi risk
derecelendirme sisteminden asimetrik bilgi nedeniyle biiylik firmalara goére daha c¢ok
etkilenen KOBI’lerden fonlama igin daha giiglii teminat istenmekte olup fonun garanti
teminatinin risk dagitma esasina dayali fakat gii¢lii bir teminat olmasi sebebiyle, firmanin hem
teminat sorununa hem de yliksek faiz oranlarindan fon kullanimi sorununa ¢6zim
iiretmektedir (Vienna Initiative, 2014: 10).

Kiigiik firmalar i¢in kredi riski yonetimi maliyetli bir operasyondur. Kaynak kullanimi1
icin elde edilmesi gereken bilgi kaynagi, kullandiran finans kurulusu i¢in firmanin ziyaret
edilmesi, verilerin analiz edilmesi, faaliyetlerin takip edilmesi gibi islemleri beraberinde
getirecek olup kullandirilacak Kkredinin kii¢iikk miktarlarda olmasi, bu islemlerin maliyeti
dikkate alindiginda rasyonel olmadigi goriilmektedir. Ornegin Kolombiya’da yapilan bazi
calismalarda portfoy yonetimi maliyetlerinin her yil portfdyiin %11-13 araliginda bir kismina
denk geldigi ortaya konmustur (Green, 2003: 10)

Asimetrik bilgiden kaynaklanan “ters se¢im etkisi”, faiz oranlarmin artmasi ile
temerriit oranlarinin da artacagina dayanan diisiinme sistemine dayanmakta olup, kurguya
gore; faiz oranlari arttikca ihtiyatli olan finansman kullanicilar1 kredi havuzunun disina
cikmaktadir. Havuzda kalanlar ise yiiksek riskli olanlardir. Bu durum finans kurumlarinin
kredi portfoylerini riskli hale getirmektedir. Bu sebeple bankalar faiz oranlarinin belirli bir
seviyenin {izerine ¢ikarilmasi konusunda isteksiz davranarak bunun yerine risksiz miisterileri
kredi portfoyiine dahil etmeyi segmektedir. Banka / finans kurumlarmin bu tutumlar1 yiiksek
faiz oranindan bile olsa karl1 projeleri igin finansa ihtiya¢ duyan KOBI tipi firmalarin kaynak

kullanimini engellemekte, sonugta kredi dagitimi (tayinlamasi) problemi ortaya ¢ikmaktadir
(OECD, 2010: 4).



Kredi risk yonetimi ve ters secim etkisi kavramlarindan her ikisi de, firmalarin sadece
biiyiikliik ve mevcut teminat yapilarina gore degerlendirilmelerine yol acgan bir siirece
girmelerine neden olmaktadir. Sonug olarak bu sartlar1 karsilamayan firmalar karli projelerine
kaynak yaratma konusunda zorluklar yasayabilmekte ve kredi dagitiminda optimal olmayan
bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Kredi Garanti Sistemleri, asimetrik bilgi sorunlarinin asilmast
konusunda, banka/finans kurumlarina kredilendirmede dogru tanimlamalarin yapilmasi
yoniinde yardim ederek, bankalarin kredi dagitma ve karar alma siireglerinde ilgili sorunlarin

¢oziilmesi igin yeteneklerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir (Green, 2003: 11).

1.1.3.3. Kredi Garanti Sistemi’nde Fon Kaynaklari

Ulusal ve kiiresel anlamda likiditenin dagitilarak piyasanin fonlanmasinda en 6nemli
role sahip olan bankalarin kredi verme istegi ve fonlama sartlar1 sermaye akimlarini etkileyen
onemli gostergelerdendir (TCMB, 2017: 62).

Kredi Garanti Fon’larinin kurulusu, yap1 ve politikalarinin belirlenmesi, iiriinlerinin
standartlastirilmasi, yeterli fon desteginin saglanmasi ile banka ve 6zel finans kuruluslarini da
kredi genislemesi yoniinde motive etmesi bakimindan kamu sektorii 6nemli role sahiptir
(Vienna Initiative, 2014: 11).

Kredi Garanti Fon’lari, her biri kendisine 6zgii avantaj ve dezavantajlar barindiran
bankacilik kuruluslari, ticaret ve meslek odalari, bakanliklar ve merkez bankalart gibi farkli
fonlama kaynaklarmin yanmi sira Avrupa Birligi uyum politikalar1 ¢ercevesinde Avrupa
Yatirim Bankas1 (AYB) ve Fransiz Kalkinma Bankas1 (FKB) gibi kuruluslar ile ekonomiler
aras1 gelismislik ve refah farklarimi minimize etmeyi amaglayan Diinya Bankasi gibi

kurumlarin fonlarindan olugmaktadir (Degirmenci, 2011: 15).

1.1.3.4. Kredi Garanti Sistemi’nde Risk Paylasim ve Kaldira¢

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde KOBI tipi firmalarin ekonomik biiyiimede 6nemi
biiyiiktiir. Ornegin Hindistan’da KOBI tipi ve mikro biiyiikliikte firmalar, iilkenin ulusal
ekonomik biiylime ve gelismesinde hayati 6nemdedir. Genel olarak da bu tip firmalarin Asya
Ekonomi’sinde ve gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiylime ve gelismeye Onemli
derecede katkilar1 oldugu sdylenebilir
(https://www.economist.com/leaders/2010/09/30/indias-surprising-economic-miracle. Erisim
Tarihi: 13.09.2021).

Mikro ekonomik anlamda ise fon bulmaya iligkin zorluklar, girisimcilerin {iriin tedarik
etmesinde yarattig1 sikintilarin yaninda, biiyiime ve gelismelerini de yavaslatmakta ve bunun

etkileri ulusal ekonomilerde de goriilmektedir. Bu nedenle KOBI ve mikro tipte firmalarin


https://www.economist.com/leaders/2010/09/30/indias-surprising-economic-miracle
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finansal kaynaga ulasmalarinin dniindeki zorluklarin giderilmesi i¢in bulunabilecek her tiirli
¢Ozlimiin, firmalarin faaliyetlerini siirdiirmesine saglayacagi katkinin yaninda, piyasada
saglikli bir tedarik zinciri kurulmasina ve nihayetinde ulusal ekonomik gelismeye faydasi
oldugu séylenebilir (Cheng Feng Wu, 2020: 4877).

Kredi Garanti Sistem’leri kapsaminda olusturulan fonlar, finansman ihtiyaci bulunan
sirketleri sektor, bolge, segment gibi ayrimlara tabi tutup siniflandirarak veya ekonomik kriz
doneminde bulunulmakta ise krizin etkilerini hafifletmek (counter-cycling:firmalarin
yasatilmasi) amaciyla hi¢bir ayrima tabi tutmadan, belirli oranlarda kefalet saglamak suretiyle
finansmana erigsimlerini desteklemektedir. Fakat kredi garanti fonlar1 dogrudan para dagitimi
yoluyla kredilendirme yapmamaktadirlar. Sistem risk paylasimi esasina dayali olup finans
kurumu ile girisimei arasinda miimkiin olan en yiiksek teminatlandirmanin saglanmasi ile
birlikte fon kurulusu devreye girerek finans kurumunun krediyi vermesinde onemli rolii
bulunmaktadir. Bu durumda risk; krediyi veren finans kurulusu, kullanan firma ve belirli bir
oranda kefil olan garanti fonu kurulusu arasinda dagitilmaktadir. Tiim bu kefalet siirecinde,
garanti fonunun kefil oldugu kredilerin temerriide diismesi halinde, kendisine diisen tazmin
miktarmin karsilanmasi igin olusturulan sermaye tutarindan ¢ok daha yiiksek tutarlarda
kredilendirme yapilmaktadir. (Deelen ve Molenaar, 2004: 41).

S6z konusu kaldirag kavrami, sistemin kefil oldugu kredilerden temerriide diiserek
tazmini talep edilecek tutarlar i¢in olusturdugu toplam tutarin, sistemin verdigi kefaletler ile
kullandirilan kredilerin toplam tutarina bdlinmesiyle elde edilmektedir. Kredi Garanti
Sistemi’nde iistlenilen tiim kefaletlerin tazmine donlismeyecegi hesap edilerek eldeki
kaynaklarin olduk¢a fazlasi tlizerinden kullandirim yapilarak firmalar lehine kiigiik
kaynaklarla biiyiikk amaglarin basarilmasi yoniinde fayda saglanabilmektedir (Green, 2003:
49).

1.2. Kredi Garanti Sistem’inin Tarihsel Gelisimi ve Uygulamalar:
Bu boliimde Kredi Garanti Sistemi’nin Tiirkiye ve Diinyadaki tarihsel gelisimi ve

uygulamalari ele alinmistir.

1.2.1. Diinyada Kredi Garanti Sistemi’nin Tarihsel Gelisimi ve Uygulamalari
1.2.1.1. Avrupa Ulkeleri

Avrupa’da ilk kredi garanti fonlar1 19. ylizyilin ortalarinda bazi girisimci gruplarinin
birbirlerini fonlamak adina olusturduklar ortak (karsilikli) garanti kuruluslaridir. Bu tip
garanti kuruluslariin bir¢ogu halen aktif bir sekilde faaliyetlerini dnemli bir enstriiman olarak

devam ettirmekte olup bazilar1 ise zaman igerisinde tam tesekkiillii finans kuruluslarina
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evrilmiglerdir. 1970-1990 yillar1 arasinda gelismekte olan {ilkeler 6zelinde kredi garanti
sistemi gerektigi diizeyde basarili olamasa da 1990’11 yillardan itibaren eski Sovyet Ulkeleri
gibi gecis ekonomileri iizerinde oldukca basarili uygulamalara ulasilmistir (Deelen ve
Molenaar, 2004: 13).

1992 yilinda Almanya, Belgika, Fransa, italya ve Ispanya’da bulunan garanti
kuruluglarinin 6nciiliigiinde, daha sonra tiim Avrupa’da bulunan garanti kuruluslarini bir araya
toplayan “Avrupa Kredi Garanti Kuruluslar1 Birligi (AECM)” kurulmustur. Tirkiye’den
Kredi Garanti Fonu (KGF) ve Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
Birlikleri Merkez Birligi (TESKMOB)’nin de 2000 yilinda {iye oldugu, bugiin 31 {ilkeden 48
tiyeye sahip bulunan birligin 2020 yili itibariyle 5.2 milyon sirkete 330 Milyar Euro tutarinda
destek sagladigi bir portfoyii bulunmaktadir (https://aecm.eu/about/mission/, Erisim Tarihi:
15.09.2021).

a) Almanya

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’da devlet destekli garanti kuruluslari
savasin yaralariin sarilmasi ve iilkenin yeniden insa edilmesi i¢in Alman Ekonomisinin bel
kemigi KOBI’leri fonlayarak toparlanma ve kalkinmada énemli rol oynamistir (Baskan, 2018:
15).

1990 yilindan itibaren Almanya’da kredi garanti kurumlarini eyalet veya kendi
yonetim yapilarina goére bir araya toplanmis, 17 garanti bankasi ve yatirim garanti sirketi ile
15 orta 6lgekli yatirim sirketi bu amagla birlestirilmis ve “Alman Garanti Bankalar1 Birligi
(VBD)” kurulmustur (https://aecm.eu/verband-deutscher-buergschaftsbanken/. Erisim Tarihi:
15.09.2021).

2019 yilinda Cin’in Wuhan Eyaletinde ortaya ¢ikarak 2020 yili baglarindan itibaren

tiim diinyayi etkisi altina alan Covid-19 pandemisinin etkilerini hafifletmek amaciyla Alman
Garanti Bankalar1 Birligi (VDB) Almanya Ekonomi Bakanligi’nin da fon destegi ile birlikte
2020 yilmin ilk yarisi itibariyle hedeflenen bazi kritik sektorlere %100 olmak {izere bir¢ok
sektore kefalet destegi saglamaya baglamigtir. VDB nin toplam kefalet tutart 1.25 milyar Euro
iken salgin sonrasi verilen garantilerle iki katina g¢ikarak 2.5 milyar Euro seviyelerine
ulasmistir (AECM, 2021: 38).

b) Fransa
Fransa’da ikisi kar amagli olmak iizere dort adet kredi garanti kurulusu bulunmaktadir.

1928 yilinda kar amagli olarak tamamen 06zel sermaye ile kurulan Europeenne de


https://aecm.eu/about/mission/
https://aecm.eu/verband-deutscher-buergschaftsbanken/
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Cautionnement (EDC), perakende ve serbest ticaret yapan KOBI ve mikro biiyiikliikte
firmalara garanti saglamak amaciyla kurulmustur. 1966 yilinda kamu 6zel isbirliginde yine
kar amacl olarak kurulan SIAGI tarim, sanayi ve perakende sektorlerinde faaliyet gdsteren
KOBI ve mikro firmalar1 desteklemek iizere kurulmustur. Tamamen 6zel sermaye ile 1968
yilinda kurulan SOCAMA tarim, sanayi, el sanatlar1 alanlarinda destek saglamakta olup kar
amaci tasimamaktadir. 2012 yilinda kamu sermayesiyle kurulan BPI France saglik, niikleer,
robotik ve dijital teknolojiler gibi alanlarda faaliyet gosteren yerel aktorleri desteklemektedir

(https://aecm.eu/members/our-members/, http://www.bpifrance.fr,

https://www.eurocaution.net/, http://www.socama.com, http://www.siagi.com, Erigim Tarihi:
15.09.2021).

Covidl19 salgiminin 6nlenmesi amaciyla uygulanmakta olan sokaga ¢ikma yasaklarinin
firmalar {izerinde yarattig1 ekonomik baskinin hafifletilmesine yonelik olarak BPIFRANCE,
firmalar lehine finans kuruluslarina verdigi kefalet miktarin1 96 milyar Euro (6nceki yil 17
milyar Euro), SIAGI yaklasik 1 milyar Euro ve SOCAMA ise yaklagik 2 milyar Euro
seviyesine yiikseltmistir (AECM, 2021: 35, 36, 37).

c) ingiltere

Ingiltere’de kiigiik 6lgekli girisimcileri desteklemek amaciyla kurulmus, ayn1 zamanda
denetleme gorevi de bulunan bir kamu kurumu olan BERR (Department for Bussines
Enterprise and Regulatory Reform) biinyesinde KOBI’lerin teminat sorunun ¢dziimii amaciyla
1981 yilinda kurulan KKGF (KOBI Kredi Garanti Fonu) adli bir kurum bulunmaktadir.
Hissedarlar1 arasinda BERR ile birlikte 25 adet finansman sirketi bulunan kurum SFGLS
(Small Firms Loan Guarentee Scheme) adli bir program iizerinden KOBI girisimcilere
finansman saglayacak kurumlara devlet garantisi sunmaktadir. S6z konusu uygulamalar 2012
yilinda bir devlet bankasi olan British Business Bank biinyesinde toplanmistir (Degirmenci,

2011: 28).

d) italya

[k olarak 1957 yilinda meslek odalar tarafindan, kamu otoritesinin uyguladigi siki
para politikalariin getirdigi yiiksek faiz oranlarinin sonucu olarak, bankalarin da yiiksek
teminatlar istemesinin ¢oziimii amaciyla meslek odalar1 tarafindan kurulan, hem devlet
destekli, hem de ortak kredi garanti uygulamalarmin bulundugu Italya’da, firmalar CONFIDI
isimli karsilikli garanti hizmeti veren birliklere {iye olarak, birligin mensuplarina sagladigi

kefaletler lizerinden teminat elde etmektedirler. SO0z konusu birliklerin Oncelikle kendi


https://aecm.eu/members/our-members/
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bolgesinde bulunan firmalara destek vermek, sonrasinda ise diger birlikler ile birbirlerine
karsilikli olarak garanti destegi vermek tizere iki islevi bulunmaktadir (Kapucu, 2020: 27).

Covid-19 pandemisinin negatif etkilerini azaltmak amaciyla, Italya’da kamu otoritesi
bir dizi kanunlar ¢ikarmis ve bu kanunlar kapsaminda italyan garanti kuruluslarini bir araya
toplayarak ASSOCONFIDI’yi olusturmustur. S6z konusu kurulus ilk asamada yeni kredilere
teminat teskil etmek iizere garanti rezervini iki katina ¢ikararak, 250’den az c¢alisan1 bulunan
firmalara yonelik yedi y1l vadeli 500 milyon Euro tutarinda bir kefalet paketi agiklamis, ayrica
mevcutta bulunan tiim taksitli kredilerin taksit 6demelerini 2021 yili Haziran ayma kadar
erteleyerek kefalet komisyonu ve firmalara yansitilan operasyonel maliyetleri azaltmistir.
ASSOCONFIDI nin 2021 yil1 itibariyle yaklasik 1 milyon firmaya yaklasik olarak 10 milyar
Euro tutarinda kaynak sagladigi belirtilmektedir (AECM, 2021: 49).

Tarim, ormancilik balik¢ilik ve deniz iirlinleri iizerine faaliyet gosteren firmalarin
desteklenmesine yonelik olarak kurulan ISMEA (Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo
Alimentare) pandemi doneminin bahsi gecen sirketler tizerindeki etkilerinin azaltilmasina
yonelik olarak 688 milyon Euro’luk bir destek programi agiklamistir. 2020 yili Kasim ay1
itibari ile 3.162 firmaya 80 milyon Euro’luk kredi hacmi bulunan kurulus faaliyete
basladigindan bugiine yaklasik 143 bin kurulusa yaklasik olarak 16.9 milyar Euro tutarinda
destek sagladigi belirtilmektedir (AECM, 2021: 50-51).

e) Avusturya

Avursturya’da kredi garanti uygulamalarinin  baslamasi1 2. Diinya Savasi’nin
sonralarina tekabiil etmektedir. Kamunun onciilik ettigi sistemde ilk kamu garanti
kurulusunun tesis edilmesinin ardindan bir siire sonra kamu-6zel ortakligi olan ikinci bir
kurulus tesis edilmistir.

1954 yilinda kamu otoritesinin girisimiyle kurulan AWS (Austira Wirtschaftservice),
Avusturya Federal Bankas1 Austira Wirtschaftservice Gmbh biinyesinde faaliyet gostermekte
olup, daha ¢ok yeni kurulan firmalara ve KOBI Tipi firmalara yenilik¢i alanlar ve biiyiime
odakli projeler ile ellerindeki projeler i¢in bagka hicbir kaynaga ulasmasi miimkiin olmayan
firmalara destek olmaktadir. Tamamen kamu kaynagi ile yiiriitiilen, kar amaci giitmeyen ve
(tartm ve turizm hari¢) tiim sektorlere hizmet veren AWS ayn1 zamanda yeni kurulan ve

biiyiimekte olan sirketlere danismanlik hizmetleri de sunmaktadir (https://aecm.eu/aws-

austria-wirtschaftsservice/. Erisim Tarihi: 23.01.2022).

1969 yilinda kamu-6zel isbirligi ile kurulan NOBEG (Biirgscaften und Beteiligungen

Gmbh), Avusturya’nin diisiik gelir gruplarinin yasadigi kirsal bolgelerde bulunan firmalarin
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desteklenmesi  yoluyla iilke ekonomisinin biiylimesine katkida bulunmak amaciyla
kurulmustur. Oncelikli olarak sanayi, el sanatlari, turizm ve perakende sektdriine destek veren
s0z konusu kurulus, firmalara banka kredilerine garanti kefaleti saglayarak kaynak
yaratilmasina destek olmanin yaninda, yatirrm ve calisma sermayesinde kullanilmak iizere
firmalardan (oy hakki olmayan) hisse satin almak suretiyle de ek kaynak yaratmaktadir
(https://aecm.eu/noe-buergschaften-und-beteiligungen-gmbh-noebeg/. Erisim Tarihi:
23.01.2022).

f) Belgika

Kredi Garanti Sistemi’ne iligkin deneyimi uzun yillara dayanan Belgika’da halihazirda
ti¢ adet kredi garanti kurulusu bulunmaktadir. 1999 yilinda %100 kamu fonlar1 ile kurulan
Fonds Bruxellois de Garantie —Brussels Waarborgfonds saglik sektorii gibi birkag spesifik
sektor haricinde basta KOBI’ler olmak iizere tiim firmalara kefalet destegi saglamakta olup
kar amaci giitmemektedir. Sadece bagkent Briiksel’de bulunan firmalara destek veren bolgesel
bir kurulustur. 2002 yilinda yine %100 kamu fonlar1 {izerinden kurulan Sowalfin, iilkenin
Valon olarak adlandirilan ii¢ bdlgesinden birinde hizmet vermek iizere kar amaci giitmeden
kurulmustur. Ozel bir sektdr gozetmeyerek Valon Bolgesi’nde faaliyet gdsteren KOBI tipi,
mikro firmalar ve serbest meslek sahiplerine yonelik desteklerde bulunmaktadir. 2004 yilinda
diger iki fonun da oldugu gibi %100 kamu sermayesi ile kurulan PMW/z-Waarborgen
Belgika’nin diger bir bolgesi olan Flaman Bolgesi’nde faaliyet gdsteren biiyiik, KOBI Tipi,
mikro ve serbest meslek mensuplarinin desteklenmesine yonelik olarak kurulmustur.

Isletmelere calisma sermayesi, koprii kredisi, leasing kredisi ve genel olarak kredi kefaleti

destegi veren kurulus kar amaci giitmemektedir  (https://aecm.eu/members/our-

members/?country=Belgium. Erigim Tarihi: 01.02.2022).

Covid-19 pandemisine yonelik alinan tedbirlerin ekonomiye etkilerini azaltmak
amaciyla kefalet iicretlerinde indirim yapan kuruluslardan SOWALFIN, kapasitesini %18
artirarak kefalet hacmini 321.1 milyon Euro’ya, PMW 772.4 milyon Euro’ya ve FBG ise 32.7
milyon Euro’ya yiikseltmistir (AECM, 2021: 17-21).

g) Cek Cumhuriyeti

1992 yilinda Cek-Moraviyan Kalkinma ve Garanti Bankasi (CMZRB) adiyla kurulan
temel amac1 Cek Cumbhuriyeti’nin ekonomik istikrar1 ve kalkinmasina katki saglamak olan
kurumun kurulus doneminde faaliyetlerini sadece KOBI tipi firmalar {izerinde yogunlastirmus,

ancak sonraki yillarda mortgate ve yerel altyap:r projelerine de destek vermeye baslamistir.


https://aecm.eu/noe-buergschaften-und-beteiligungen-gmbh-noebeg/
https://aecm.eu/members/our-members/?country=Belgium
https://aecm.eu/members/our-members/?country=Belgium
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2021 yilinda adi Ulusal Kalkinma Bankasi olarak degistirilen kurum, 2004 yilinda Cek
Cuhmuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne girmesinden sonra iilkeye Avrupa Yatirim Fonlari dahil
fonlarin getirilmesi ve uygun sekilde yonetilmesine de aracilik etmeye baslamistir. 2020
yilindan itibaren faaliyetlerine li¢ kola ayirarak {ilkenin ilgili bakanliklar1 ile koordineli bir
sekilde KOBI tipi firmalara kaynak destegi, enerji altyapi-verimliligi, sosyal altyap1 ve
girisimcilik, mikro girisimcilik ve isletmecilik, ¢cevre ve dijital altyap1t ve teknolojik kalkinma
gibi alanlara destek saglayan kurumun, kuruldugu tarihten bu yana yaklasik 114 bin firmaya
19 milyar Euro tutarinda dogrudan veya kefalet destegi ile kaynak yarattig1 belirtilmektedir
(https://aecm.eu/ndb-guarantee-and-development-bank/. Erisim Tarihi: 04.02.2022).

h) Macaristan

Macaristan’da ilk kredi garanti uygulamalari Dogu Blok’unun dagilmasindan sonra,
1990’1 yillarin basinda {iilkenin pazar ekonomisine gegisinin saglanmasi amaciyla iilkeye
getirilen Avrupa Birligi Fonlari ile baslamistir. ilk olarak 1990 yilinda, kirsal kalkinmayi
desteklemek amaciyla kurulmasi planlanan kredi garanti programi i¢in 10 milyon Euro
tutarinda bir fon getirilmis, sonraki birkag yil icinde yerel ve bolgesel kalkinmay1 desteklemek
amaciyla getirilen fonlarla toplam destek rakami 22 milyon Euro’yu bulmustur. 1991-1996
yillart arasinda saglanan kefaletler iizerinden kullandirilan kredilerin faiz oranlarinda ve
temerriit oranlarinda gozlenen olumlu tablo, sistem iizerinden yaratilan kaynaklarin bir gecis
ekonomisi olan iilkenin hedeflerine ulasmasinda katki sagladigini gostermektedir (Gudger,
1998: 14).

Giliniimlizde Macaristan’da 3 adet kredi garanti kurulusu bulunmaktadir:

-1990 yilinda hiikiimet organlari, ticari bankalar ve diger finans kuruluslarindan olugan
19 hissedarla kurulan Macaristan Kalkinma Fonu (The Hungarian Enterprise Development
Foundation-MVA) KOBI tipi firmalarm gelistirilmesi programi {izerine, kamu otoritesinin
izledigi stratejilere destek olmak amaciyla kurulmus bagimsiz bir kurulustur. Ozellikle
Macaristan’in Avrupa Birligi’ne giris siirecinde agilan ekonomi ile ilgili fazlarda belirtilen
uyum programlarinin hayata gecirilmesine destek olmayr amaglayan kurulus, kuruldugu
tarihten itibaren yaklasik 30 yilda yaklasitk 79 bin yerel firmaya 105 milyon HUB (1
Macaristan Para Birimi Forinti= 0.0028 Euro’dur.)
(https://www.xe.com/currencyconverter/convert/?Amount=105000000000&From=HUF&To=
EUR . Erisim Tarihi: 13.02.2022) olmak iizere yaklagik 300 milyon Euro destek saglamistir
(https://www.mva.hu/rolunk/, Erisim Tarihi: 13.02.2022; https://aecm.eu/members/our-

members/?country=Hungary. Erisim Tarihi: 13.02.2022).


https://aecm.eu/ndb-guarantee-and-development-bank/
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-Tarimsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla, 1991 yilinda %91 oraninda kamu fonlar1
ile kurulan AVHGA(Rural Credit Guarantee Foundation), tarim sektoriinde yeni sirket
kurulusu da dahil olmak iizere KOBI tipi, mikro firma ve sahis sirketlerinin kullandig
kredilere kefalet vermektedir (https://aecm.eu/avhga-rural-credit-guarantee-foundation/.
Erisim Tarihi: 13.02.2022). Kuruldugu tarihten itibaren 2020 yili sonuna kadar yaklasik 20

bin firmaya 814 milyon Euro tutarinda destek veren kurulus, Covid-19 pandemisinin
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla 172 milyon Euro ilave kaynak ile toplam biitgesini 712
milyon Euro’ya cikarmistir. Ayrica 6deme kolayligi saglanabilmesi agisindan en uzun
vadeleri 6 yila, kefalet oranlarint %90’a ¢ikararak garanti komisyon ficretini ise %0,25°e
indirmistir (AECM, 2021: 42-43).

-1992 yilinda KOBI tipi firmalarin gelisiminin desteklenmesi ve rekabetin artirilmasi
amactyla hiikiimet, ticari bankalar, meslek odalar1 ve kooperatiflerin ortakligiyla kurulan
Garantica (Garantica Hitelgarancia Zrt.), 2006 yilinda operasyonlarimi genisleterek KOBI ve
mikro firmalarin iiretim ekipmanlari satin almalari ve finansal kiralama islemlerini de
desteklemeye baglamistir. S6z konusu kurulus 2007 yilinda Macaristan’da Mali Danismanlik
ve Denetim Otoritesi niteligi kazanarak iilkede bu unvami kazanan ilk garanti kurumu

olmustur (https://aecm.eu/garantiga-hitelgarancia-zrt/. Erisim Tarihi: 13.02.2022). S6z konusu

kurulugun 2020 yihi itibariyle toplam 2 milyar Euro’luk biitgesi bulunmakta olup 1.4 milyar
Euro’luk kismi Odenerek kapanmis, 765 milyon Euro’luk kismi ise agik kredilerden
olusmaktadir (AECM, 2021: 45).

Tablo 1.1°de Avrupa’daki kredi garanti kuruluslar1 ve 6zellikleri gosterilmektedir.

Tablo 1.1 Avrupa’da Kredi Garanti Kuruluslari

Ulke Kurum AdvKurulus Yil Kar Kamu/ Ulusal/ Desteklenen
Amaci Ozel Yerel Sektorler/isletmeler
(Verilen
Destek)
Avusturya AWS (Austira Wirtshcahfts Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar
Services)/1954 (Turizm ve tarim harig tiim
sektorler)
Avusturya NOBEG/1969 Hayir %56.4 Yerel Ciro kriteri olmaksizin kirsal
Ozel, bolgelerde bulunan
%43.6 perakende, turizm ve endiistri
Kamu alanlarinda faaliyet gosteren
firmalar.
Azerbaycan MCGF (Azerbaycan Mortgage and Hayir Kamu Ulusal KOBI tipi firmalar.
Credit Guarentee Fund)/2005
Belgika Fonds de Bruxellois de Garantie /1999 Hayir Kamu Ulusal Tiim sektorlerde yer alan
KOBI ve mikro firmalar.
Belgika PMV /2004 Hayir Kamu Ulusal Tim sektorler.
Belcika Sowalfin /2002 Hayir Kamu Yerel KOBI ve mikro firmalar.
Bosna Hersek Guarentee of the Republic of Srpska Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro
firmalar.(Tarim ve endiistri)
Bulgaristan OFG (Municipial Guarentee Fund For Hayir Kamu Yerel KOBI ve mikro firmalar.
Smes’s of Sofia) /2002



https://aecm.eu/avhga-rural-credit-guarantee-foundation/
https://aecm.eu/garantiqa-hitelgarancia-zrt/
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Ulke Kurum AdvKurulus Yil Kar Kamu/ Ulusal/ Desteklenen
Amaci Ozel Yerel Sektorler/isletmeler
(Verilen
Destek)

Bulgaristan EAD (National Guarentee Fund)/ 2008 Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar
(tarim, ticaret ve endiistri).

Hirvatistan HAMAG-BICRO/1994 Hayir Kamu Ulusal ve KOBI ve mikro firmalar.

yerel.

Cekya CMZRB (Czezh-Moravian Guarentee Hayir Kamu Ulusal Ciro kriteri aranmaksizin

and Development Bank) /1992 endiistri, perakende, zanaat
ve koopeatifler.

Estonya KREDEX/2001 Hayir Kamu Ulusal Ciro kriteri olmaksizin tiim
firmalar.

Finlandiya FINNVERA/1999 Hayir Kamu Ulusal KOBI tipi firmalar (Cift¢ilik,
ormancilik ve insaat
sektorleri harig tiim sektorler.

Fransa BPI France /2012 Hayir Kamu Yerel Dijital teknolojiler, saglik,
niikleer, robotik v.s.

Fransa EDC/1928 Evet Ozel Ulusal Perakende ve serbest ticaret
(KOBI ve mikro firmalar
igin)

Fransa SOCAMA/1968 Hayir Ozel Ulusal Perakende, serbest ticaret ve
sanatkarlik (KOBI ve mikro
firmalar i¢in)

Fransa SIAG1/1966 Evet %75 Ulusal Tarim, sanayi, perakende, el

Kamu- sanatlar1 (KOBI ve mikro
%25 firmalar igin)
Ozel
Almanya VDB(Verband Deutscher Hayir Ozel Ulusal KOBI ve mikro firmalar
Biirgschaftersbanken)/1990 (tarim, sanayi, perakende,
kooperatif ve zanaatkarlar.

Yunanistan HDB (Hellenic Development Bank Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar

SA)/2002 (tarim, sanayi, perakende,
kooperatif ve zanaatkarlar)

Yunanistan TMEDE/2017 Hayir Ozel Ulusal KOBI ve mikro firmalar

Macaristan AVHGA (Rural Credit Guarentee Hayir Ozel Ulusal Tarim sektoriinde faaliyet

Foundation)/1991 9.17%/ gdsteren KOBT ve mikro
Kamu firmalar.
90.83%
Macaristan GARANTIQA/1992 Hayir Ozel Ulusal KOBI ve mikro firmalar
%22,50 / (sektor ayrimi
Kamu gozetmeksizin).
%77,50
Macaristan MVA (Hungarian Foundation for Hayir Kamu Ulusal Mikro firmalar.
Enterprise Promotion) /1990
irlanda SBCI (Strategic Banking Corporation of | Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar
Ireland)/ 2014 (sektor ayrimi
gozetmeksizin).

italya ASSOCONFIDI/2006 Hayir Ozel Ulusal KOBI ve mikro firmalar
(tarim, sanayi, perakende,
kooperatif ve zanaatkarlar)

italya ISMEA/2001 Hayir Kamu Ulusal Tarim sektoriinde faaliyet
gosteren KOBI tipi firmalar.

Kosova Kosovo Credit Guarentee Fund/2016 Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar
(sektor ayrimi
gozetmeksizin).

Letonya ALTUM/2015 Evet Kamu Ulusal Tiim sektorler ve tim
firmalar.

Litvanya GARFONDAS(Agricultural Credit Evet Kamu Ulusal Tarim sektoriinde faaliyet

Guarentee Fund)/1997 (Kirsal) gosteren KOBI tipi ve mikro
firmalar.

Litvanya INVEGA UAB/2001 Hayir Kamu Ulusal Biiyiik, KOBI ve mikro

firmalar (tarim, sanayi,
perakende, lojistik, ulagim,
turizm, kooperatif ve
zanaatkarlar)
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Ulke Kurum AdvKurulus Yil Kar Kamu/ Ulusal/ Desteklenen
Amaci Ozel Yerel Sektorler/isletmeler
(Verilen
Destek)
Liiksemburg MC (Mutualite de Cautionnement)/ Evet Ozel Ulusal KOBI ve mikro firmalar
1969 (sanayi, perakende ve
zanaatkarlar)
Liiksemburg PME (Mutualite des p.m.e)/1949 Evet Ozel Yerel KOBI ve mikro firmalar
(sanayi, perakende ve
zanaatkarlar)
Malta Malta Development Bank/2017 Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar
(sanayi, sosyal altyap1)
Polonya BGK (Gospodartswa Krajowego)/1924 Hayir Kamu Ulusal Sektor ayrimi olmaksizin
biiyiik ve KOBI firmalar.
Portekiz BPF (Banco Portugues de Evet Ozel Ulusal ve KOBI ve mikro firmalar,
Fomento)/1994 %19/ Yerel issizler, 6grenci ve
Kamu tiniversiteden yeni mezun
%81 olmus kisiler.
Romanya FGCR (Romanian Rural Credit Evet Ozel Ulusal ve Tarim sektoriinde faaliyet
Guarentee Fund)/1994 %99,93/ | Yerel gosteren KOBI ve sahis tipi
Kamu firmalar.
90,007
Romanya FNGCIMM (National Credit Guarentee | Kismen Kamu Ulusal KOBI, mikro firmalar ve
Fund for SMEs)/2001 kendi isini yapanlar (tim
sektorler)
Romanya FRC S.C. (Fondul Roman de Hay1r Ozel Ulusal KOBI, mikro firmalar
Contragarantare S.A.)/2009 %32 / (tarim, sanayi, ticaret ve
Kamu ulagim)
%68
Rusya FSECA (Fund of Small Businnes Credit | Hayir Kamu Yerel KOBI, mikro firmalar ve
Assistance of Moscow) / 2006 kendi isini yapanlar (tim
sektorler)
Sirbistan Guarentee Fund of the Autonomous Hayir Kamu Yerel KOBI, mikro firmalar ve
Province of Vojvodina/ 2003 kendi isini yapanlar (tarim,
sanayi, zanaatkarlar)
Slovenya SEF (Slovene Enterpriase Fund)/1992 Hayir Kamu Ulusal KOBI tipi firmalar.
Slovenya Solevnian Regional Development Hayir Kamu Yerel Sanayi sektort, ciftgiler,
Fund/1995 kooperatifler.
Ispanya CESGAR (Confederation of Spanish Hayir Ozel Ulusal ve KOBI ve mikro firmalar
Mutual Guarentee Societies)/1980 %71/ Yerel (tarim, sanayi, kooperatifler,
Kamu perakende ve zanaatkarlar)
%29
Isvigre The Network of Swiss Guarentee Hayir Dernek Ulusal ve Tiim firmalar ve tim
Instutions/ 2007 Kurulu- Yerel sektorler.
su
Hollanda RVO (Rijkdients Voor Inderdemend Hayir Kamu Ulusal Tiim firmalar (tarim, sanayi,
Nederland)/2014 kooperatifler, perakende ve
zanaatkarlar)
Tiirkiye KGF (Kredi Garanti Fonu A.S.)/1991 Hayir Ozel Ulusal Tiim firmalar ve tim
%35 / sektorler.
Kamu
%65
Tiirkiye Teskomb /1970 Hayir Ozel KOBI, mikro firmalar ve
sahis tipi firmalar
(zanaatkarlar ve perakende)
ingiltere BBB (British Business Bank) Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar.

Kaynak: European Association of Gurarentee Institutions (AECM) ‘nin internet sitesinden alinan bilgiler

derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur (https://aecm.eu/members/our-members/).
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1.2.1.2. Asya Ulkeleri

a) Japonya

Japonya’da ilk kredi garanti kurumu 1937 yilinda kurulmus olup bu tilkede uygulanan
sistem diinyadaki en basarili sistemler arasinda bulunmaktadir. Japonya’da her eyalette en az
bir adet bulunmak iizere 51 adet kredi garanti kurumu (CGC) bulunmaktadir. Bu kredi garanti
kurumlart 1951 yilinda diizenleyici bir kurum olarak kurulan, 2008 yilinda yetkileri
genisletilen Japonya Kredi Garanti Kurumlar1 (JFG) altinda toplanmaktadir (Gergerli, 2019:
32-33).

Japonya’da kredi garanti sisteminin igleyisinde kefaletten yararlanmak isteyen firma
dogrudan veya bankalar araciligiyla kredi garanti kurumuna (CGC) basvuru yapmakta, soz
konusu firmanin kefalet destegine haiz oldugunun tespit edilmesinin ardindan firma hakkinda
gerekli bilgiler elde edilerek Credit Risk Database (CRD) kurumuna gonderilmekte ve bu
kurum tarafindan bir kredi notu belirlenmektedir. Belirlenen kredi notuna ve temerriit oranina
gore firmaya hangi oranda kefalet verilecegi ve ne kadar komisyon alinacagi hesaplanir.
Firma ile banka arasinda kredi s6zlesmesi, banka ile kredi garanti kurumu arasinda ise kredi
garanti sOzlesmesi imzalanir. Kred