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OZET

19901 yillarin basinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)nin ¢okiisiiyle
birlikte, birligi olusturan cumhuriyetlerden biri olan Kirgiz Cumhuriyeti de bagimsizligini
kazanmustir. Sovyetlerin dagilmasi ile bagimsizliklarini kazanan tiim cumhuriyetlerin 6niinde
asilmasi gereken en onemli problem iilkelerdeki siyasal ve ekonomik sistemin degisimi ve
doniistimii olarak ortaya ¢ikmigtir. Aslinda Kirgizistan’in da dahil oldugu bu cumhuriyetlerde
iki ana tartisma konusu olarak giindeme oturan siyasal ve ekonomik degisim meselesi, bir bagka
ifade ile 1990’11 yillara kadar gelen ‘iki kutuplu’ diinya algisinda ‘hangi kutupta yer alinacagr’
sorunsali olarak da tanimlanabilir.

Bu siyasal ve ekonomik degisim ve doniisiim siirecinin kosullarini belirlemek Sovyetler
Birliginden ayrilarak bagimsizliklarini ilan eden iilkelerin o tarihsel siiregteki yonetim
kadrosunun yiiklenmesi gereken bir misyon olarak ortaya ¢ikmaktadir. Artik merkezi bir otorite
yoktur ve her iilkenin doniisiim seriivenini belirleyecek olan o iilkenin kendi 6z dinamikleridir.
Iste bu asamada Kirgiz Cumhuriyeti, politik ve ekonomik alanda liberal demokratik yonde
doniistimii saglamak icin diger Orta Asya iilkelerinin arasinda en radikal karar veren iilke
goriiniimii arz etmektedir.

Bugiin Kirgizistan’a bakildiginda, iilkede ¢ok tartisilan ve arastirilan konularin basinda
parlamentarizm oldugu acikca goriilmektedir. Bu durumu agiklayacak en giiglii veriyi, 1991
yilinda bagimsizligini kazanan Kirgiz Cumhuriyetinin, siyasal alanda demokrasiyi, ekonomik
alanda da liberal ekonomi tercihini keskin bir bigimde tercih etmesi olusturmaktadir.

Kirgizistan’in bu karar1 tam olarak igsellestirmesi ve uygulayabilmesi, sancisiz ve
sikintisiz olmamistir. 2005 ve 2010 yilindaki halk ayaklanmalari, bir yoniiyle yeni sistemin
kirilgan noktalarini agiga c¢ikartirken, diger taraftan da hiikiimetin baskanlik formunun
otoriterlige kayma yoniinden basarisizligin1 géstermistir. Yani halk, her ne kadar demokrasiyi
tiim kurum ve kurallari ile tam 6ziimsememis olsa da otoriterlige kayacak bir yonetime de tepKi
gosterecegini somut bir bicimde ortaya koymustur.

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin ilk cumhurbaskani Askar Akayev doneminde (1991-2005)
ve bir sonraki Cumhurbagkan1 Kurmanbek Bakiyev doneminde (2005-2010) yapilan anayasa
degisiklikleri, bir yandan cumhurbagkaninin otoritesini giliclendiren yeni yetkiler getirerek,
diger yandan da demokratik standartlarin gerisinde olan hak ve ozgiirliikleri daha da daraltma
yoluna gitmistir. Ancak bu otoriterlesme egilimlerinin her ikisi de ‘halk ayaklanmasi’nin

zeminini olusturmustur.
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7 Nisan 2010 tarihinde gergeklesen halk ayaklanmasi, otoriterlesme-demokratiklesme
tercihinde doniim noktasi olmustur. Ayaklanma sirasinda iktidarda bulunan Bakiyev, iilkeyi
terk etmistir. Iktidar1 gecici olarak devralan gecici hiikiimet ise Anayasa’da gerekli
degisiklikleri yaparak ‘parlamenter sistemi’ kabul edip, tilkeyi se¢ime gotiirmiistiir.

Bu tez calismasinda, Kirgiz Cumhuriyeti’nin bagimsizligindan sonra olusturdugu
hiikiimet sistemleri Anayasal diizenlemeler ¢er¢evesinde incelenecektir. Kirgizistan gegmiste
baskanlik sistemini, giiniimiizde parlamenter sistemi uygulamakta olan farkli konumdadir. Her
iki hiikimet sistemi uygulamis oldugundan calismada, baskanlik sistem donemi ve parlamenter
sistem donemi olarak karsilastirarak incelemeye uygun bir Ornektir. Calismada ayrica
Kirgizistan’da Parlamenter sistemin uygulanmasinda ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz yonlerine
yer verilmistir. Ulkenin bagimsizligini kazandiktan sonraki kisa tarihi boyunca kazanilan
deneyimler ve yapilan akademik c¢alismalar, analizler, lilkenin gelecegine katki sunacagi
muhakkaktir.

Calisma nitel, betimleyici nitelik tasidigindan konuyla ilgili genis literatiir taramasi
yapilmistir. Arastirmada yerli ve yabanci yazarlarin aragtirmalari teorik destek noktasi
olusturmustur ve Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasindan (Kirgizistan’in 1929, 1937, 1978, 1993

ve 2010 yilinda kabul edilen Anayasasindan ve Referandum sonuglarindan) yararlanilmistir.

Anahtar kelimeler: Kirgizistan, Hiikiimet sistemi, Parlamentarizm
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SUMMARY
THE FUNCTIONING OF PARLIAMENTARIZM IiN KYRGYZ REPUBLIC

With the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) in the early 1990s,
the Kyrgyz Republic, one of the republics forming the union, also gained its independence. The
most important problem to be overcome before all the republics that gained their independence
with the dissolution of the Soviet Union was the change and transformation of the political and
economic system in the countries. In fact, the issue of political and economic change that has
been on the agenda as the two main topics of discussion in these republics, including
Kyrgyzstan, can be defined as the problem at which the perception of the ‘bipolar’ world that
dates back to the 1990s.

Determining the conditions of this political and economic change and transformation
process emerges as a mission that the administrative staff of the countries that declared their
independence after leaving the Soviet Union should be assigned. There is no longer a central
authority and it is the self-dynamics of that country that will determine the transformation
adventure of each country. It is at this stage that the Kyrgyz Republic is the most radical
decision-making country among the other Central Asian countries in order to achieve a liberal
democratic transformation in the political and economic sphere.

Looking at Kyrgyzstan today, it is clear that parliamentarism is one of the most debated
and researched issues in the country. The most powerful data to explain this situation is that the
Kyrgyz Republic, which gained its independence in 1991, has preferred democracy in the
political field and liberal economic choice in the economic field.

The fact that Kyrgyzstan fully internalized and implemented this decision was not
painless or distressing. The popular uprisings in 2005 and 2010 revealed the fragile points of
the new system in one aspect, while showing the failure of the government's presidential form
to shift to authoritarianism. In other words, although the people have not fully assimilated
democracy with all its institutions and rules, it has demonstrated in a concrete way that it will
react to a government that will shift to authoritarianism.

In this sentence, the constitutional amendments made during the first president of the
Kyrgyz Republic, Askar Akayev (1991-2005) and the next president, Kurmanbek Bakiyev
(2005-2010), brought new powers to strengthen the authority of the president on the one hand
and fall behind democratic standards, rights and freedoms. However, both of these

authoritarianization tendencies formed the basis of the ‘popular uprising.



The popular uprising on 7 April 2010 was a turning point in the preference of
authoritarianism-democratization. Bakiyev, who was in power during the uprising, left the
country. The provisional government, which took over temporarily, adopted the ‘parliamentary
system’ by bringing the necessary amendments to the Constitution and took the country to the
elections.In this study, the functioning of the Parliamentary System in the Kyrgyz Republic was
examined by using local and foreign sources based on the constitution. The study also discussed
the positive and negative aspects of the implementation of the Parliamentary system in
Kyrgyzstan. The experiences and academic studies and analyzes gained during the short history
of the country after gaining independence will surely contribute to the future of the country.

Since the study is qualitative and descriptive, extensive literature review has been
conducted. In the study, have provided theoreticalsupport the researches of domestic and
foreign authors and the Kyrgyz Constitution (Kyrgyzstan's Constitution adopted in 1993 and
2010 and the results of the referendum) were used.

Keywords: Kyrgyzstan, Government system, Parliamentarism



GIRIS

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasindan sonra,
Kirgizistan da diger birlige bagl iilkeler ile beraber bagimsiz bir devlet haline geldi. Yetmis
yildan fazla bir siire SSCB’nin igerisinde yer alan Kirgiz halki, merkezi otoritede Kirgizistan’in
ne kadar temsil edildigi ya da Kirgiz halkinin isteklerinin merkezi yonetimce ne kadarin
karsilandig1 konusu neredeyse hi¢ tartistlmamistir. Bu durum, bir yonii ile SSCB’nin sert
yonetiminden dolay1 diisiince 6zgiirliigliniin gelismemis olmasiyla; ama bir baska yoniiyle de
Kirgiz halkinin Bat1 toplumlarinda 6rneklerine rastlanan bir ‘toplumsal talep’ ortaya koyacak
biling diizeyine ulasmamis olmasiyla da agiklanabilir. Yine de sunu acgikga ifade etmek gerekir
Ki ikinci nedenin ortaya ¢ikmasinin birinci nedene bagh oldugu paradoksunu ortaya koymak
gerekir.

Diger cumhuriyetlerde oldugu gibi Kirgiz Cumhuriyeti’nde de SSCB’nin dagilmasi ile
geride kalan merkezi otoritenin nasil bir tahakkiim kurudugu sorgulanmaya ve arastirilmaya
baslanmig, Sovyetler’in disindaki diinya ile (Mesela Tiirkiye gibi) kurulan iletisim sonucunda
geride kalan yetmis kiisur yilin degerlendirilmesi ¢alismalar1 hiz kazanmastir.

Bu dis diinya ile kurulan iligkinin somut verisi olarak Kirgiz Cumhuriyeti, 1991 yilindan
bu yana, ekonomik ve siyasi alanda ¢alkantili ve sancili bir siirece ragmen liberal reformlar ve
siyasi modernlesme ¢abalar1 yolunda ilerlemektedir.

Bagimsizlik kazanildiktan sonraki ilk anayasal diizenleme, 1993 yilinda kabul edilen
1993 Anayasas1’dir. 1993 yilindan 2010 yilina kadar gegen stirecte Kirgizistan, bir takim reform
ve yenilesme hareketlerini hayata gegirebilmekle ugragsmistir. 2010 yilina gelindiginde
giiniimiizde yiiriirlikte olan Anayasa halk oylamasi sonucu kabul edilmistir. 2010 tarihli
Anayasa degisikligi ile Kirgizistan, kendisini parlamenter bir cumhuriyet ilan ederek
demokratik degerlere olan bagliligin1 devam ettirmeye ve iilkedeki parlamentarizmi gelistirme
arzusunu ortaya koymustur.

Bu tez calismasinda, Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi izledigi hiikiimet sistemleri ele
almacaktir. Kirgizistan (1991-2010 baskanlik, 2010-gilinlimiize parlamenter sistem) her iki
sistemi uyguladigi i¢in farkli konumdadir ve karsilastirilmasi i¢in uygun bir 6rnektir.

Kirgizistan, parlamentarizmin gelismesi igin uluslararasi deneyimleri dikkate alarak
istenen sonucu elde etme yolunda ilerlemektedir. Ancak iilkenin bu konuda bilgi birikiminin
yetersiz olmasi, deneyimsiz olmasi, heniiz yeterli arastirma ve incelemenin yapilmamis olmasi,

iilkenin parlamentarizme gecis siirecini yavaslatmaktadir. Gegmiste ve giiniimiizde



Kirgizistan'da parlamentarizmin olusumu ve gelisiminin incelenmesi, parlamenter yonetimin
orgiitlenmesindeki sorunlarinin ve eksikliklerinin belirlenmesi, sistemin giiclii ve zayif
yonlerinin irdelenmesi, etkin bir hiikiimet sisteminin olusturulmasina yardimei olacaktir.
Ornegin iilkede siyasi sistemin etkili isleyisi icin temelde se¢im yasasini iyilestirmek gerektigi
sOylenebilir; kabul edilen yasalarin kalitesini iyilestirmek i¢in yasa yapicilarin donanimlarini
iyilestirmek gerekebilir.

Konunun bilimsel olarak detaylandirilma derecesine gelince, Kirgiz yerel hukuk ve
siyaset biliminde, bugiine kadar, agik, gelismis, genel kabul gormiis ¢alismalar mevcuttur.
Ancak bu caligsmalari, kabul gérmiis tanimlara oturtmak, Kirgiz parlamentosunun kendine 6zgii
ozelliklerinden dolayr miimkiin olmamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde ¢alisma konusunun daha anlagilir olmasi amaciyla 6nce
kuvvetler ayrilig1 teorisine, sonra hiikiimet sistemlerinin genel 6zelliklerine yer verilmistir.

Ikinci béliimde Kirgizistan’in siyasi tarihine yer verilmistir. Giiniimiiz Kirgiz devletinin
siyasi sistemini anlayabilmek ve demokratiklesme yolunda ortaya koydugu ¢abay1 hak ettigi
Olciide degerlendirebilmek icin Kirgiz siyasi tarihi, bagimsizliktan 6nce ve sonrasindaki
anayasal degisimler dikkate alinarak ele alinmistir.

Ugiincii béliimde ise, 2010 yilindan sonra Kirgizistan’daki parlamenter sisteminin
kuvvetler ayriligi ilkesi agisindan yapisal sorunlari, yeni sistemin yerlesmesinde oraya ¢ikan
durumlar, otoriterlik meselesi, anayasal sistemdeki ¢eliski ve zorluklar tartisiimaktadir. Ugiincii
boliim, ‘baskanlik sistemi’ (1991-2010), ‘parlamenter sistem’(2010-...) donemlerine ayrilarak
incelenmistir. Daha anlasilir olmasi amaciyla 1929, 1937, 1978, 1993 ve 2010
AnayasalarindaKirgiz Cumhuriyeti’nin devlet niteligi ve Anayasal organlar arasindaki iligkiler
karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Sonu¢ boliimiinde ise parlamenter sistemin Kirgiz Cumbhuriyeti agisindan
uygulanabilirligi Kirgiz halkinin  devlet anlayist ve yonetim felsefesi 1s18inda

degerlendirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
HUKUMET SIiSTEMLERI VE GENEL OZELLIiKLERI

Devlet, toplumun g¢ikarlarinin gergeklestirilmesinde ana aragtir. Organizasyonel
yapisindaki merkezi yer hiikiimet sistemidir. Dolayisiyla bir devletin hiikiimet sisteminin
degerlendirilmesi, yasama, yliriitme ve yargi organlarinin (Kuvvetler ayrilig) iligkilerine gore
yapilmaktadir (Gozler, 2011:538).

Bu boliimde kuvvetler ayriligi ve hiikiimet sistemlerinin tanimi, genel 6zelliklerine yer

verilecektir.

1.1. Kuvvetler Ayrihigina Gore Hiikiimet Sistemler

‘Kuvvetler ayriligi’ olarak ifade edilen devletin organizasyon bigiminde, hangi
kuvvetlerin kastedildigi konusunda bir tartigma yoktur; elbette ‘Yasama’, ‘Yliriitme’ ve ‘Yargt’
erkleri kastedilmektedir. Tartisma, bu kuvvetlerin kimler tarafindan ve nasil kullanilacagi
tizerinde yogunlagmaktadir. Baska bir boyutta ise bu kuvvetlerin bir araya gelerek
olusturduklar1 aygitin-devletin, o devletin olusumu i¢in kendi hak ve sorumluluklarinin bir
kismini onun yonetim alanina terk eden insanlara ne vaat edecegi konusu tartisilmaktadir. Son
donemlerde bu tartismanin kamuoyu Oniinde yiiriitiilen kisminda somutlasan iki unsur dikkat
cekmektedir: Giivenlik mi, Ozgiirliik mii?

Kuvvetler ayriligi kavrami filozof aydinlaticilar Locke ve Montesquieu tarafindan
formiile edilmistir(Kutlu, 2001:109). Locke’un erkler ayriligina iliskin goriislerine gore
devletin en temel gorevi dzgiirliigii korumak ve genisletmektir. Ozgiirliigii garanti altina alma
yollarindan biri de yasama ve yiiriitme giiclerinin ayr ellerde bulunmasidir. Ayn1 zamanda
hiikiimetin mesruiyetinin saglanabilmesi i¢in halk tarafindan se¢ilmis temsilci kurullarin
toplanmalar1 veya konulari tartisarak karara baglamalar1 gereklidir (Graham, 2015:107; Sarica,
1996:72). Locke’un formiiliizasyonu, bir 6nceki paragrafta oraya konulan giincel tartigmalarin
bir yoniinii aydinlatmakta, ‘yasama, yiiriitme ve yargt’ erklerinin kimler tarafindan ve nasil
kullanilacagina degil belki ama ‘en amag¢ dogrultusunda’ kullanilmasi gerektigini gosterir:
Yurttaglarin 6zglirliik alanlarinin genisletilmesi ve garanti altina alinmasi.

Montesquieu, kuvvetler ayriligini yasama, yiiriitme ve yargi olarak lige ayirir: “Yasama
ile yiirlitmenin tek organda toplanmasi ile Ozgirliiglin olmayacagi, yargi ile yasama
organlarinin tek elde toplanmasi durumunda 6zgiirliigiin ortadan kalkacagi, yasama yiiriitme ve
yarginin tek elde toplanmasi sonucu ise despotizm olacagini ifade etmistir. Aslinda amag her

giice kars1 gii¢ yaratarak dengeyi saglamaktir” (Agaogullari, 2013:560; Oztiirk, 1999:1; Sarica,



1996:79). Bir goriise gore ise Montesquieu, hicbir zaman dogrudan “kuvvetler ayriligi”
kavramini kullanmamaistir. Sonradan “Montesquieu’niin istedigi kuvvetler ayriligr” denilmistir.
(Sarica, 1996:80). Erkler ayirimi kuramu ilk defa John Locke tarafindan “yasama, yiiriitme,
federatif erkler” olarak ele alinmistir. Montesquieu ise, “devletin temel islevlerini ii¢ erk
diizeyinde ayirarak acik bigimde rollerini ¢izen” ilk diistiniir olmustur (Agaogullari, 2013:561).

Devlet fonksiyonlarinin tetkiki esnasinda yasama ve yliriitme arasinda bazi iliskilerin
ortaya ciktig1 gozlemlenir. Demokratik degerleri 6ziimsemis {ilkelerde, yargi organi ve
fonksiyonunun bagimsiz olmasi gerektigi esas kabul edildiginden, ana mesele olarak yasama
ve yuriitme arasindaki iliskiler ele alinir (Turhan, 1989:21). Dolayisiyla bir devletin hiikiimet
sisteminin degerlendirilmesi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin iliskilerine gore
yapilmaktadir.

Bir hiiklimetin yonetim gorevleri iic kuvvet arasinda paylasilmaktadir. Devletin
yasalarini uygulamakla yiikiimlii olan bir yiiriitme organidir; yani yiirlitme erkini aktif olarak
kullanan kabinedir. Devletin yasalarini olusturmak ve diizenlemekle yiikiimlii olan bir yasama
organidir; yani halkin oylari ile onlar1 temsil etmek {izere se¢ilmis parlamenterlerdir. Devletin
yasalarini yorumlamakla yiikiimlii olan bir yargi organidir; yani mahkemelerdir. Bu kuvvetler,
birbirinden ayr1 fakat birbirine baglh olduklarindan, bu giiglerden biri diger ikisinin {iistiine
¢ikamaz (Graham, 2015:111). Ancak belli sartlarda, kural dis1 bir durumlarda erkler arasi
miidahaleler ortaya ¢ikar (Agaogullari, 2013:560).

Yasama, yiiriitme ve yargt erkleri bir elde toplanmigsa ‘kuvvetler birligi’, ii¢ ayri
organlara dagilmigsa ‘kuvvetler ayrilig’ sistemi vardir (Yazici, 2002:2; Yayla, 2005:124;
Ozbudun, 2004: 329). Aslinda bu erklerin bir elde toplanmasi ya da farkli organlara dagilmasi
ayni zamanda sistemin de ne olacagina karar vermek anlamini tagimaktadir. Konunun basinda
bir ciimle ile ifade edilmeye ¢alisilan tartismanin (yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin, kimler
tarafindan ve nasil kullanilacag: tartigmasi) aslinda sistemin adin1 koymaya yonelik bir tartisma
olacagini iddia etmek yersiz degildir. Soyle ki:

Kuvvetler ayriligi sistemi de ayriligin derecesine gore kendi i¢inde ikiye ayrilir. Yasama
ve yiirlitme kuvvetleri birbirinden kesin bir sekilde ayrilirsa bu sisteme ‘baskanlik sistemi’
denir. Yasama ve yiiriitme daha yumusak ve dengeli bir bigimde ayrilirsa da ‘parlamenter
sistem’ ortaya cikar (Ozbudun, 2013:349; Ozer, 2003:106; Turhan, 1989:21;).Yasama ve
yiiriitme arasindaki iliskinin hem baskanlik sistemini hem de parlamenter sistemi andiran ve
ikisinin de 6zelliklerini tasiyan ‘yari-bagkanlik’ sistemi karsimiza ¢ikmaktadir (Yazici, 2002:
92-93).



Modern siyaset biliminde demokratik devletlerin hiikiimet sekli genellikle, bagkanlik,
parlamenter ve yar1 bagkanlik seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Baskanlik sisteminde, halkin sectigi cumhurbaskan1 meclise karsi sorumlu tutulamaz,
hiikiimet tam kontroliindedir. Parlamenter sistemde, hiikiimet parlamenter se¢imler sonucu
olusur ve hiikiimet meclis'e karsi sorumludur. Cumhurbagkaninin (monark veya baskan)
sembolik bir yeri vardir. Yar1 bagkanlik sistemi yiiriitmenin ikiligi ile karakterize edilir:
“Genelde sabit bir donem igin se¢ilen cumhurbaskani, bagbakan parlamentoya kars1 sorumlu
olan kabine ile birlikte var olur” (Zaznaev, 2007: 1).

Hiikiimet sistemleri ele alinirken genellikle baskanlik hiikiimet sistemine Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), parlamenter sisteme Ingiltere, yari-bagkanlik sisteme ise Fransa
basarili ornekler olarak gosterilmektedirler. Fakat belirli bir sistemin belirli bir topluma
uygunlugu ancak o toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisin1 karsilamasi ve uluslar arast
sistem i¢inde o toplumun ihtiyaglarina cevap verebilmesi ile lgiilebilir. Aslinda higbir sistemin
digeri iizerinde kural olarak bir iistiinliigii yoktur. Sistemin {istiinliigli ve uygunlugu toplumdan
topluma degisen bir durumdur (Biilbiil, 2008:8-68).

Kuvvetler ayrilig1 doktrini, bir devletteki iktidarin {i¢ bagimsiz giiciiniin bagimsiz
kollara boliinmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu boliimler uyarinca, en yiiksek devlet organlari
olusturulur: Parlamento, Hiikiimet, Baskan (Cumhurbaskani, Devlet Baskani). Bu durumda,
devletin anayasasi her {i¢ erkin de yasal olarak esit olmasini saglar (Gozler, 2011:538).

Kuvvetler ayriligi teorisi, bir yandan devlet erkini sinirlandirma ile bireylerin temel hak
ve Ozglrliiklerini koruma amaciyla, diger taraftan ise kuvvetler arasi iliskilere gore hiikiimet
sistemlerini siniflandirmada kullanilmaktadir (Turhan, 1989:21). Kuvvetler ayriligi, bir yandan
bireye karst devlet erkinin sinirlarini ¢izmede belirleyici unsur olurken diger yandan bu

kuvvetlerin birbirleri ile iliskileri de hiikiimet sistemi kavramina yonlendirmektedir.

1.2. Baskanlik Sistemi ve Ozellikleri

Diger demokrasiler gibi, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ana belge anayasadir. Metni
1787 yilinda derlenmistir ve ilk on {i¢ eyalet tarafindan 1787-1790 yillar arasinda onaylanmig
ve yakin tarihte ilk yasama eylemi olarak kabul edilmektedir (Erogul, 2012:82-86).

Ingiltere’den Amerika’ya 17. yiizyillda baslayan gogler koloni adi verilen yerlesim
alanlar1 olusturmaya baslamislardir (Oztekin, 2011:366). ingiltere nin Amerika’daki kolonileri,
1774’te Philadelphia’da ilk toplantisinda tiyelerinin esit sayida temsil edildigi ve bir karar
alabilmek i¢in temsilcilerin tigte ikisinin oyunun gerekli oldugu Kongre’yi olusturmuslardir

(Erogul, 2004: 56). Somiirge eyaletleri, 1776’da yaymladiklar1 Bagimsizlik Bildirisi ile Ingiliz



parlamentosunu ve kralin1 tanimadiklarini ilan ederek 1781 yilinda bir konfederasyon halinde
birlesmislerdir. Boylece daha sonra Kongre tarafindan olusturulan Kurucu Meclisin hazirladigi
Federal Anayasa 1789°da vyiiriirliige girerek federal bir devlet kurulup Baskanlik sistemi
benimsenmistir (Goziibiiyiik, 2003: 35- 36, Oztekin, 2011:367).

Taninu ilk kez 1867 yilinda Ingiliz bir gazeteci tarafindan kullanilan Baskanlik sistemi,
ABD’de kullanilan kuvvetlerin sert ayirimina dayanan sistemi tanimlamak i¢in ortaya ¢ikmistir
(Turhan, 1989:32).

Sartori (1997:116), baskanlik sisteminin baslica tanimlayict kriterlerini asagidaki gibi
belirtmektedir:

- “Devlet bagkaninin belli bir zaman i¢in dogrudan halk tarafindan segilmesi,

- ylirlitme organinin, yasamanin oyuyla ne atanmasi ne de diisiiriilebilmesi,

- bagkanin yiiriitme organin1 yonlendirmesi”.

Bagkanlik sistemi, hem yiiriitme hem de devlet baskan1 olan baskanin halk tarafindan
sec¢ildigi ve yasama organin bagkani diigiiremedigi, baskanin da yasamayi feshedemedigi yani,
yasama ile yiiriitme arasinda net bir ayrilik olan bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Onar,
2005:72). Yasama ve yliriitme organlari, yani bagkan ve meclis, ikisi de halk tarafindan se¢ildigi
i¢cin birbirlerinin varliklarina son veremezler, birbirlerine {istlinlilk saglayamazlar. Boylece
giicler dengelenmis olur.

Ayrica bagkanin halk tarafindan seg¢ilmesiyle sorumlulugun teshisi kolay oldugu i¢in
hesap sorulabilirlik oraninin da yliksek olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, oy verilen
adayin kazanmasi halinde kimin hiikiimet edeceginin belli olmasi, bagkanlik sisteminin daha
demokratik olarak nitelendirilmesini miimkiin kilmaktadir (Gozler, 2011: 573,582).

Sistemin 6nemli diger 6zelligi, Kongre ve yiiriitme organinin birbirlerinden karsilikli
olarak bagimsiz olmalari, ylirlitmenin parlamentoya (Kongre) karst siyasal sorumlulugunun
olmamasidir. “Fakat bagkanin Kongre oniinde siyasi sorumlulugunun olmadig: belirtilse de,
bagkan cezai bir sorumlulukla karsilasabilecektir” (Beceren ve Kalagan, 2007(2):163-181).

ABD anayasasinda, yiiriitme organinin basinin baskan oldugu belirtilmis ve baskana
biitiin yetkiler verilmistir. Yasama giicii ise Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan
Kongreye aittir (Oztekin, 2011:371). Ulkenin iginde bulundugu sartlara bakilmaksizin se¢imler
dort yilda bir yapilmasi zorunluluktur. Baskanin yalmizca sorumlulugu se¢mene karsidir.
Yiirlitme orgami biitiiniiyle baskan tarafindan temsil edilir (Tiirkone, 2013:141; Durgun,
1999:143).

Bagkanin kanunlar1 veto etme, olaganiistii hallerde meclisi toplantiya ¢agirma, kongreye

rapor verme ve mesaj gonderme yetkileri vardir (Kuzu, 2011: 24). Ayrica hiikiimet tiyeleri de



baskan tarafindan se¢ilmektedir. Bagkanin danismana statiisiindeki bu iiyelerin resmi ismi bakan
degil sekreterdir. Hiiklimet {iyeleri yasama organinin {iiyesi olamamaktadirlar. Bagkan
tarafindan atanan bakanlarin senato tarafindan onaylanmasi gerckmektedir. Atamalar genellikle
senato tarafindan onaylanmaktadir. Senato tarafindan onaylanmayan bir bakanin yerine baskan
yeni birisini atamaktadir (Ozer, 1998: 12,29).

Bagkan dis iliskilerde tek yetki sahibidir. Senatonun onayiyla biiyiikel¢i kabul ve
gonderme yetkisi vardir (Erogul, 2012:116).

ABD’nin yasama organi1 Kongres’tir. Kongres: Temsilciler meclisi ve Senato olarak iki
meclisten olusmaktadir. Anayasaya gore her eyaletten en az bir liye Temsilci bulunmak
zorunda. Her 10 yilda niifus sayimi1 sonucu tiyelikler eyaletler arasi yeniden dagitilir (Erogul,
2012:92).

Kongre bagkan1 Speaker tinvanini tagiyor. Speaker: zamani ayarlayip sz veriyor, yasa
Onerilerini dagitir, Senato ile anlagsmazlik durumunda konulari ¢dziime getiren komisyon
tiyelerini belirler. Senato bagkani gorevi ise baskan yardimcisina verilmistir, dnemi pek yoktur
(Erogul, 2012:95).

ABD’de agik diizeyde 6ngoriilen tek mahkeme Yiiksek Mahkeme’dir. Ancak Kongre
gerek gordiikce yeni mahkemeler diizenlenebilirligi belirtilmistir. ABD Bagkani Senatonun
oyuyla mahkeme bagkani ve iiyelerini atamaktadir (Erogul, 2012:122).

Bir kanunun kabulii siireci her zaman aynidir. Birincisi, belge, yazarinin bulundugu
mecliste sunulur. Daha sonra bildiri, 6n oylama asamasina gegmeden 6nce komisyonlarindan
veya alt komisyonlarindan birine girer. Bundan sonra, biitiin meclis tasariya oy verir.Basarili
bir degerlendirme yapilmasi halinde, yazi lizerindeki ¢aligmalara Temsilciler Meclisi ve Senato
ortak komisyonu tarafindan devam edilir. Yasa tasar1 onaylanirsa, baskana imza i¢in génderilir.
Devlet baskani, yasay1 veto etme hakkina sahip oldugu icin belgeyi imzalamayabilir. Buna
karsilik, oylarin 2/3" girisimi desteklediginde meclis vetoyu iptal edebilir (https://tjournal.ru
erisim tarihi, 19.08.2019).

Baskanlik sisteminin en fazla 6ne ¢ikan olumlu tarafi siyasi istikrari saglamasi ve
stirdiirmesi gosterilmektedir. Fakat yiirlitme istikrari, rejim istikrart anlamima gelmemekte
oldugu belirtilmektedir (Tiirkone, 2013:142).

Bagkanlik rejiminin giliclii yanlarindan bir digeri de “hesap sorabilirlik” olarak
degerlendirilebilir. Cilinkii yiiriitme tek elde toplandigindan hesap sorabilirlik kolay belirlenir.
Diger sistemlerde oldugu gibi Bagkanin sorumluluktan kurtulmasi miimkiin olmamaktadir.
Ozellikle bu sistemde se¢gmenin oyun alan Baskanin goérevde kalacag: siiresi bellidir.

Parlamenter sistemde ise partilerin diger hangi parti ile koalisyon kuracaklari, bagsbakan olarak


https://tjournal.ru/

kimi gosterecegi onceden belli olmaya bilir. Tim bu durumlar bagkanlik sistemindeki istikrari
vatandasa da giivenceli gostermektedir (Galabresi, 2001:58-60; aktaran: Yiiksel, 25:50).

Halk tarafindan segilip iktidar1 halka dayandiran bagskan ve meclis birbirini gérevden
azledemez olmasi1 Bagkanlik rejiminin dezavantajlarinin biri olarak goriilmektedir. Bagkanin
basarisiz oldugu durumda bile baz1 durumlar disinda siiresi doluncaya kadar goérevine devam
eder. Basarili olanlar da gorev siiresi sonunda makamindan ayrilmak zorundadir.Hikiimet
krizleri yasanmadiginin bir sebebi de Baskan giivensizlik oyu ile disiiriilemedigindendir.
Bagkanlik sisteminin basar1 sagladigi ABD disinda sistemin otoriter hatta diktatorliige yol agtig1
rejimler da s6z konusudur. Bu aslinda demokratik gelenekler, siyasi kiiltiir ile de ilgilidir.
Ayrica, uygulanan hiikiimet sisteminin basarisi belli devletin gelenekleriyle bagdastirilarak ve
toplumun devlet algisina bagli olarak saglanabilir (Beceren ve Kalagan,2007(2):163-181).

Sonugta sistemlerin kendine has zayif, gii¢lii, olumlu ve olumsuz yonleri vardir. Aslinda
bir sisteme dair {lstiin hususlar digeri icin eksiklik ya da tam tersi de olabilmektedir (Yazici,
2009: 214). Bu bakimdan bu sistemlerden birine 6ncelik taninmak igin sistemlerin birbiriyle
karsilastirma yapmadan ‘siyasi ve sosyolojik sartlar bakimindan’ o iilkeye ne kadar uygunlugu

bakimindan arastirmalar yapilmasi daha da uygun diisebilir.

1.3.Yari-Baskanlik Sisteminin Temel Unsurlar:

Kuvvetler ayriligina dayali bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemlere ek olarak yari-
baskanlik hiikiimet sistemin de bu sinifta degerlendirilmektedir. Bu sisteme genelde Fransa
ornek olarak gosterilir ve siyasi literatiire tanimin1 M. Duverger yapmustir.

“Yar1 bagkanlik sistemi” terimini ilk tanitan M. Duverger (1980), asagidaki tanimda
bulunmaktadir:

“Bir siyasi rejim, anayasasinda ii¢ unsuru igeriyorsa yari-baskanlik olarak kabul edilir:
(1) Baskan halk tarafindan se¢ilmektedir. (2) Baskan olduk¢a 6nemli yetkilere sahiptir. (3)

Yiiriitme ve idari yetkilere sahip bagbakan ve bakanlar vardir ve parlamento karsi ¢ikmadigi

stirece gorevde kalirlar”(Duverger, (1980); www.tbmm.gov.tr erisim tarihi 10.02.2019)
Baskanlik ile parlamenter sistemin bazi iceriklerini birlestiren, “melez” bir yapiya sahip
olan sisteme yari-baskanlik sistemi denmektedir (Yazici, 2002: 92-93).
Yari-bagkanlik ile ilgili olusan farkli fikirler dort baslik altinda toplanmaktadir:
Birinci bakisa gore, Fransiz akademisyenlerin kendi devlet sistemlerini “cumhurbaskani

kontroliinde parlamenter sistem”, “baskanci parlamentarizm”, “cumhuriyet¢i monarsi” olarak

cesitli terimlerle tanimlamaya galismakta oldugu sistemdir. Daha ¢ok Fransa’da egemen olan
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bu goriis bagkanlik ve parlamenter sistemin bazi igeriklerini bir araya getirerek olusan melez
bir yapiya sahiptir.(Pasquino, 2005:310-322, aktaran: Demir, 2013:842).

Sartori tarafindan gelen tanimda yar1 bagkanlik sisteminin bes kriteri belirlenmistir:

(i) “Baskan dogrudan veya dolayli” olarak sabit bir siire i¢in segilir.

(ii) ikili otorite hakimdir, bdylece ii¢ tanimlayici kriteri sunlardr:

(ii1) Baskan tek basina yetkili degildir bu nedenle iradesi hiikiimeti araciligiyla iletilmeli
ve islenmelidir.

(iv) Buna karsilik, bagbakan ve kabinesinin parlamentoya bagimli olduklar1 i¢in baskan
bagimsiz degildir: Parlamento gilivenine veya giivensizligine maruz kalirlar ve bu iki durumda
da parlamento ¢ogunlugunun ihtiyag duyarlar.

(v) Yari-bagkanlik¢iligin ikili otorite yapisi, farkli dengeleri ve degisen tstiinliikleri
mevcut olsa da iki kanadin da bagimsiz irade varligi devam etmelidir (Sartori, 1997:174).

Shurgart’in dahil oldugu iiglincli grup goriis ise, yar1 bagkanlik sisteminin degisik
sekilde isimlendirmesi gerektigini belirtmektedir. Bu grupta olan Shugart’in siniflandirmasina
gore, yar1 baskanlik sistemini benimseyen iilkeler ii¢ ana baslk altinda incelenmektedir
(Shugart, 1993:30-32, aktaran: Demir, 2013:843).

1) Hiikkiimetin sorumlulugu hem baskan hem de parlamentoya kars1 oldugu “Baskanci-
parlamenter” sistemler. Ornek olarak Rusya (ve bazi post-sovyet iilkeler) érnek olabilir.

2) Devlet bagkan1 ve hiikiimet; ¢ift bagl yliritme organina sahip*“Basbakanci-bagkanlik™
sistemine Fransa 6rnek olabilir.

3) Baskan halk tarafindan seg¢ilse de yetkileri ve sistemdeki yeri yoniinden oldukc¢a zayif
devlet baskanina sahip sistemler olarak “Baskanli-parlamenter” sistemden, kastedilmektedir
(Demir, 2013:843).

“Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi unsurlarini kendi biinyesinde
birlestiren ve boylelikle melez bir yapiya sahip yar1 - bagkanlik sistemi, ayn1 zamanda halk
tarafindan secilen devlet baskani ile yine halk tarafindan segilen yasama organinin ve onun
icinden ¢ikip, giivenine dayanan hiikiimet arasindaki goriis benzerligine/aykiriligina gore
isleyen bir sistem olarak olusturulmustur” (Yazici, 2002:92-93).

Fransa'min siyasal sistemi yillar ve hatta yilizyillar boyunca kurulmustur. Fransa,
cumhuriyet¢i fikirlerin besigi olarak kabul edilir. 1789'daki Biiyiik Fransiz Devrimi, diinyadaki
devrimci siireglere ivme kazandirdi. Fransa'nin kendisi yillar boyunca cumhuriyet¢i, monarsik

ve emperyalist yonetim donemlerinden gecti.
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Glinlimiizde yari-bagkanlik sistemine 6rnek olan Fransa’da sistem: Cumhurbaskani,
bagbakan, hiikiimet, iki meclisli parlamentodon ve Anayasa Konseyi'nden olusmaktadir
(Erogul, 2012:158-206).

Parlamenter diizenlerde oldugu gibi Fransa’da da yiiriitme iki bashdir (devlet baskani
ve hiikiimet). Fakat temel parlamenter kurala ters olarak esas yetki devlet baskandadir. Bu
sebeple, Fransiz sistemine parlamenter sistem sifatini bagislamak olanaksizdir (Erogul,
2012:158-206).

Cumbhurbagskaninin bagbakanin ve ilgili bakanlarin “karsi imzasina” ihtiyaci oldugu gibi
tek imza yetkileri de mevcuttur. Bagbakani atamak ve hiikiimetin gérevine son getirmek;
meclislere mesaj gonderebilmekte; bagbakan ve meclis bagkanlarina danistiktan sonra meclisi
dagitabilmekte; Anayasa Konseyi’nin {i¢ iiyesini atamak ve baskanini belirlemekte tek imza
yetkisine sahiptir cumhurbaskani. Bagislama, Parlamentoyu olaganiistii toplantiya ¢agirma,
yasalarin parlamento tarafindan yeniden goriisiilmesini istemede karsi-imza gerektiren
durumlardir (Erogul, 2012:158-206).

Fransanin  adli  sistemi,  Anayasamin  "Yargt  Uzerine"  béliimiinde
diizenlenmigtir. Cumhurbagkani, yarginin bagimsizligmin garantisidir. “Hakimlerin statiisii

organik yasalarla belirlenir” (http://law.pp.ru; Erogul, 2012:204).

1.4.Parlamenter Sistemin Genel Ozellikleri

Geleneksel olarak, diinyanin Avrupa kismi1 parlamentarizmin dogdugu yer olarak kabul
edilir. Ancak, temsili bir ulusal kurum olarak orijinal bigiminin, en eski toplumsal orgiitlenme
donemlerden kaynaklandigini belirtmek gerekir. Tiirk toplumlarinda ise yaslilar konseyi
(aksakallar), millet meclisi, kurultay, olarak giiniimiizde de varliklarini korumaktadir.
Farkli iilkelerde parlamentolarin yapisi, yetkileri ve isimlerindeki klasik modelden farkli
olmasina ragmen, temel islevleri aynidir ve parlamento hakli olarak herhangi bir devletin
anayasal yapisinin dayanagi olarak kabul edilir (https://slon.kg/ erisim tarihi, 22.09.2018).

Diinyanin pek ¢ok iilkesinden farkli olarak, Ingiltere'de, tek bir belge olacak bir Anayasa
yoktur. Ingiliz Anayasasmin kaynag cesitli meclis yasalarindan - tiiziikler, adli kararlar ve
anayasal geleneklerden olusur. Anayasa, parlamento yasasiyla veya anayasal gelenek
degisikligi i¢in genel riza ile degistirilebilir (Erogul, 2012:4).

Anayasaciligin ilk baslangici Ingiltere’de 1215 Magna Carta ile basladig1 gosterilir.
Mutlak monarsinin sinirsiz yetkilerine getirilen ilk sinirlama, kralin mutlak iktidarinm ilk

sinirlandirma denemesi 1215 tarihli Magna Carta olmustur (Oztiirk, 1999:3; Oztekin,
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2011:312). Monark ile halk arasindaki iligkilerin uzun bir tarihsel miicadele sonucu halk lehine
sonuglanmasiyla parlamenter sistem ortaya ¢ikmistir (Gozler, 2012:331).

19. Yiizyilda parlamenter demokrasinin nihai sekli olusturulmustur. ‘“Parlamento”
(Parliament) kelimesinin ilk kullanimi ise 1230 yilinda “Magnum Concilium’un” toplanti
yapmasi anlaminda kullanilan bir kavram olarak ¢ikmistir (G6zler, 2009:367). Zamanla Witan
ile Moot, Model Parlamento’ya ve ardindan Lordlar Kamarasi ile Avam Kamarasi’n1 igeren

giiniimiiz haline doniismistiir (Www.parliament.uk; erigim tarihi: 10.01.2018). Krala ait yasama

yetkisinin zamanla se¢imle olusan bir parlamentoya ge¢gmesi yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin
ayrilmasi seklinde olmustur.

Ingiltere’de yasama organ1 parlamentodur. Parlamento Lordlar ve Avam kamerasindan
olusur. Yasa tasaris1 3 asamadan gecer. Kural olarak, yasalar her iki meclis tarafindan da
onaylanmasi gerekir. Parlamentonun calismalarindaki 6ncii rol, Avam Kamarasi'na aittir.
Parlamento, gorece cogunlugun cogunluk sistemi tarafindan, genel oy hakki temelinde

dogrudan ve gizli oyla segilir(www.parliament.uk; erisim tarihi: 10.01.2018).

Yiiriitme organinin bagi monarktir. Hiikiimet basi bagbakandir. Hiikiimet, mecliste en
fazla oy veya en fazla sandalye kazanan partinin lideri tarafindan kurulur (www.parliament.uk;
erisim tarihi: 10.01.2018).

Kuvvetlerin is birligi olarak da tanimlanabilecek iliml1 bir kuvvetler ayriligina dayanan
parlamenter sistemin genel olarak dort temel 6zelligi vardir:

i) Yirttmenin ¢ift kanatli olmasi parlamenter hitkiimet sisteminin bir 6zelligidir. “Bir
yanda devlet baskani, diger yanda ise bakanlar kurulu vardir” (Goézler, 2001: 11). Hiikiimet
etme yetkisi daha ¢ok sembolik nitelikte olan Devlet bagskaninin yiiriitme yetkisi daha ¢ok
bakanlar kurulu tarafindan kullanilir. Temel politika basbakan tarafindan yiiriitilmektedir
(Turhan, 1989: 53). Bu parlamenter sistemin dnemli bir 6zelligidir. Bu 6zellikten uzaklagsmaya
basladig1 andan itibaren, yani devlet baskaninin yiiriitme yetkisini kullanmada hiikiimet ile
ortagi olacak sekilde giiclendigi durumlarda, parlamenter sistemden ayrilma basliyor demektir
(Oztiirk, 1999:14).Baskanlik sistemde ise parlamenter sistemde oldugu gibi “devletin ve
hiikiimetin bas1” ayirimi goriilmez. Yiiriitme organi tek basli olup, parlamenter rejimde ise, iki
baslt yiiriitme olarak gosterir. Bu sistemde Baskan “hem devlet hem de hiikiimet bagkanidir”
(Tiirkone, 2013:141).

i) “Devlet baskaninin siyasi sorumsuzlugu”. Parlamentarizmle yonetilen sistemlerde
devlet baskaninin siyasi sorumsuzlugu; bagkan ayni zamanda yetkisizdir, kars1 imza ile devlet
bakanmin yaptigi islemlerin sorumlulugunu kabine iistlenmektedir (Turhan, 1989: 51-52).

Oztiirk’e gore, devlet baskan1 parlamento tarafindan segilir ve parlamentoya kars1 herhangi bir
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sorumlulugu yoktur yani bagimsiz hareket eder. Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi
durumu ise, sistemin parlamenter niteligini onemli olgiide zorlar ve belki parlamenter
sistemdeki devlet baskan1 i¢in 6ngoriilen sembolik niteligine dnemli zarar verebilir (Oztiirk,
1999:15).

ii1) Bakanlarin yasamaya karsi siyasi sorumlulugu. Bakanlarin siyasal sorumluluklari
bireysel ve kolektif sorumluluk olmak iizere iki tiirdiir. Bir bakanin parlamentoya karsi sahsen
sorumlu olmasi bireysel sorumluluk iken, kabinenin birlik halinde bir kurulus olmasi ve kabine
toplantilarinda alinan kararlardan her bakanin sorumlu olmasi dolayisiyla hiikiimetin
parlamentoya karsi sorumlulugu kolektif sorumluluktur (Tezig, 2012: 486-487). Yasama organi
cesitli kontrol vasitasiyla hiikiimeti gozetleyebilir ve giivenini kaybettigi durumlarda
diistirebilmektedir (Onar, 2005: 74-75). Sistemin baslica 6zelligi olarak ‘Bakanlar kurulunun
parlamento karsisindaki sorumlulugu’ sayilabilir.

iv) Yiriitmenin yasamayi feshi yetkisi. Yiriitmenin sahip oldugu fesih yetkisi, meclisin
giivensizlik oyu ile hiikiimeti diistirme yetkisine karst hiikiimetin de meclisin varligina son
verebilmesini saglayan etkili bir aragtir (Tezig, 2012: 490-491). Yiirlitmenin yasama organint
yiirtirlikten kaldirma yetkisine sahip olmasi organlar arasinda kuvvet dengesini saglamanin,
cikabilecek uyusmazliklar, tikaniklarin giderilmesinde halkin hakemligine bagvurmay1
miimkiin kilmaktadir. Bu yetki bazi lilkelerde devlet bagkani tarafindan kullanilabilirken bazi
tilkelerde bagbakan tarafindan kullanilabilmektedir (Yavuz, 2008: 33). Bu ilke, hiikiimet
kollarindan birinde asir1 gii¢ yogunlagsmasina izin vermeyerek birbirlerini tamamlamalarini ve
kontrol etmelerini saglar. Yani Parlamentonun hiikiimeti diisiirebilmesi karsisindaki arag,
yiirtitmenin de Parlamentoyu fesh edebilmesidir. Meclisin gorev siiresi daha dolmadan gorevine
son verilmesi durumu fesihtir (Yiiksel, (25):43; Kaboglu, 2009: 134, aktaran: Caglar, 2017:4).

Parlamentarizm sonraki zaman akiminda farkli devletlerin kendine has o&zellikleri
mevcut olmasindan dolayr ¢esitli nitelikler almistir. Parlamenter sistemin uygulanist tim
iilkelerde ayn1 asamalarda gerceklestirildigi miimkiin olmadigi, tek ¢esit parlamentarizmden
s0z edilemedigi gibi sosyal bilimlerde parlamenter sistemin ortak tek bir tanimlamasi hala

yoktur (http://sosyolojisi.com/parlamenter-sistem erisim tarihi: 01.03.2018).

Parlamenter sistemin sosyo-politik ve hukuki agidan karmasik oldugunu, iilkenin siyasi
rejimi, hiikkiimet bi¢imi, insanlarin temsil kurumlari, bir veya daha fazla siyaset bilimi
kategorisiyle calismalari, ¢esitli sistemleri, alistirmalar1 vb. gostermektedir. En genel anlamda
parlamenter sistem denildiginde, kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan sistem

kastedilmektedir. Fakat {iilkede parlamentonun olmasi her zaman hiikiimet sisteminin
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parlamentarizm ya da baskanlik oldugu anlamimna gelmemektedir. Ornek olarak, SSCB, Cin,
Kiiba, Suudi Arabistan ve digerlerini gosterebiliriz (Kurmanov, 2013:116).

Parlamenter sistemin niteligine gelince, yasama, yiirlitme ayriligimin 6zelligine gore
“diialist, monist ve cogunlukcu” olmak iizere ii¢ ¢esit girisimden sdz edilebilir (Oztiirk, 1999:9).

1) Parlamenter rejimin yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbiriyle esit ve isbirligi
olacak sekilde ayrilmasini tabir eden “Diialist goriis tiir. Benzer bir ifade ile yasama ve yiiriitme
organlari arasindaki esitlik parlamenter sistemin 6ziinli anlatir. Yasama ve yiiriitme arasindaki
dengeyi saglayan siyasi sorumluluk ve fesihtir; temel hareket noktasi ise kuvvetler ayriligidir
(Oztiirk, 1999:10).

2) Yasama-egemen parlamenter sisteme bakilacak olursa, parlamenter sistemde
yasamanin iistiin oldugu anlayisinin basat oldugu bu sisteme monist (tek¢i) parlamentarizm de
denir. Bu bakisa gore parlamento, hiikiimetten {istlindiir; fakat bu goriis elestirilmistir. Gergekte
yiiriitme iistiin konumda olmalidir diisiincesi baskindir (Ozbudun, 1962:9; Oztiirk, 1999:11).

3) Parlamenter sistem, bir cogunlugun hiikiimet sistemini savunan “kabine egemen
parlamenter sistem” goriislidiir. Giiniimiizde yasama-yiiriitme arasinda bir 6zdeslik olugsmustur.
Hiikiimetler, kurulus ve gorevleri itibariyla parlamento ¢ogunluklarina baghdirlar. Parlamenter
sistemin &rnegi olan Ingiltere’de bile, gergekte basbakan halk tarafindan segilmektedir. Devlet
baskanmin bagbakani atamasi formaliteden ibarettir (Oztiirk, 1999:13). Kabinenin egemen
oldugu, yiiriitmenin parlamentoda g¢ogunluga ihtiyaci oldugu Ingiltere baslica 6rnek
verilmektedir.

Sartori (1997:140), hiikkiimetin basiyla, hiikiimet tiyeleri arasinda ne tiir iligkiler
olabilecegini agiklamaktadir. Parlamenter sistemlerin hepsinin iktidar1 paylasima yonelik
sistemler oldugunu ve biiyiik bir ¢esitlilie imkan verdigini belirtmektedir. Bu yaklagimin
sonucunda Sartori, su diizenlemeyi yapmaktadir:

-Parti lideri olan ve parlamentonun oyuyla diisiiriilmesi gii¢ olup kabineyi diledigi gibi
atayan ve degistiren “esitsizler iizerinde birinci” olan kisi, yiirlitmenin basidir.

-Parti lideri olmayabilir, yine de parlamentonun oyuyla diisiiriilemez ve kabine degisse
de makaminda kalabilir. Bakanlar1 gorevden alabilen, fakat onlar tarafindan gorevden
alinamayan “esitsizler arasinda birinci” bagbakan tipidir.

-Kabinesiyle birlikte diigen, takimi lizerinde fazla denetimi olmayan bir “esitler arasinda
birinci” basbakandir (Sartori, 1997:140).Goériildiigii  gibi, bakanlarin1 (azledemeyen)
denetleyemeyen, onlarin se¢iminde 6zgiir olmayan bir basbakan, durumu kontrol edemez.

Uygulamada kabinesiyle birlikte diisen, takimi {izerinde fazla denetimi olmayan bir bagbakanin
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olmasi nadiren goriilen bir durumdur ve hiikkiimetler bagbakanlarin adlariyla anilir hale gelmistir
(Yavuz, 2008: 15).

Sartori’nin diizenlemesinde en dikkat ¢ekici unsurlar, ‘esitsizler lizerinde, esitsizler
arasinda ve esitler arasinda’ seklindeki kavramlastirmalaridir.

Modern parlamenter sistemlerde sec¢imlerin hedefi, cogunlugu saglayarak kabineyi
denetlemek degil, hiikiimeti kurmak icin parlamento ¢oklugunu saglamaktir. Parlamenter
rejimin mevcut olup olmadiginin gostergesi, hiikiimet kurulmasinda ¢ogunlugun iradesinin
yanstyip yansimadigidir. Buna gore “Cogunluk yiiriitmeyi olusturamiyorsa parlamenter rejim
yoktur” (Ozbudun,1986:124). Fakat partilerin disiplinsiz oldugu ¢ok partili sistemlerde bu kural
her zaman gegerli olmamaktadir. (Oztiirk,1999:13).

Hiikiimet sistemlerinin kendi icinde demokrasi ve istikrar bakimindan olumlu olumsuz
yonleri barindirdigi kabul edilir. “Parlamenter sistemin giiglii yanlari, baskanlik sisteminin
zaylf yanlarini olustururken; zayif yanlari ise bagkanlik sisteminin giiclii 6zellikleri olarak
degerlendirilmektedir’(Gozler, 2010: 612). Parlamenter sistemin temel avantaji olarak sistemin
tikanikliga yol vermemesi i¢in mekanizmalarin, ‘glivensizlik oyu’ ve ‘fesih’ gibi ¢6ziim
yollarinin mevcut olmasidir. Bu sebeple parlamenter hiikiimet sistemlerinde kilitlenme,
tikanma ihtimalleri daha da diisiiktiir. Parlamenter sistemin bu 0Ozelligi‘esnek ve ¢o6ziim
uiretebilir’ bir sistem olarak degerlendirilmektedir (Gozler, 2010: 612).

Diger taraftan parlamenter sistem, anlasma ve paylasmadan yana bir yapiya sahiptir.
Hiikiimetin gorevde kalmasi, yasama organinin giivenine bagli oldugundan “kazananin her seyi
kazandig1, kaybedenin her seyi kaybettigi” baskanlik sisteminin tam karsitidir. Hiikiimeti
diisiiriilebilme ihtimalinin varligi, iktidari,atacagi adimlarda yasamanin ¢ikarlarini da goz
Oniline almaya zorlar (Tunckasik, 2015: 15).

“Yiiriitmenin istikrarsizlig1” sorunu, parlamenter sistemlere dogru elestirilerin biridir.
Bu sistemde hiikiimet parlamentonun giivenoyuna baglanmistir. Dolayisiyla yasama organi
tarafindan her zaman vyetkileri geri alinabilir. Boyle durumlar da etkili bir hiikiimet
istikrarsizliginin nedenlerinin biri olabilir. Ciinkii bu sistemde dengeli yiiriitmenin garantisini
veren bir ayarlama yoktur. Diger yandan da demokrasi diizeyindeki gelismesi belli bir tilkedeki
hiikiimet istikrarsizliklarinin nedenine baglanabilmektedir. (Yiiksel, 2013: 44).

Sartori ise istikrar konusuna,‘istikrarli demokrasi ve istikrarli hiikiimet’ seklinde
ayirarak yaklagsmaktadir. Demokrasinin yikilmamasi gerektiginin altin1 ¢izen Sartori,
“Demokrasinin yikilmamasi gerektigi kuskusuz onemlidir fakat genelde ne yazik ki istikrarlt
hiikiimetin etkin hiikiimetin “gostergesi” olmasidir” goriisiinii dile getirmektedir. Ona gore

sorun, hiikiimetin ne kadar siire devam ettigi degil, yonetme yetenegine sahip olup olmamasidir.
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Istikrar kavrammin siire ile iliskilendirilmesi hatali oldugunu, kesinlikle yeterli sart olmadigimn
vurgulamaktadir (Sartori, 1997:157).

Sartori ile benzer goriiste olan Linz (1999:155), istikrar konusunu “Denge ya da istikrar
belli bir etkin faaliyet ile desteklenmedigi siirece pek anlam tasimayan bir siyasi maddedir”
ifadesiyle ele almaktadir. Ona gore bagkanlik sisteminde belli durumlar (impeachment) hari¢
hicbir bi¢imde gorevinden alinamayan baskanin konumu, disaridan istikrarli goziikse de
cogunlugun giiveninden ¢ikmis olan baskan temelde istikrarsiz bir yonetime bir sebeptir.
Parlamenter sistemde ise islemeyen verimsiz hiikiimetin ortaya getirecegi istikrarsiz
yiuriitmenin tekraren kurulma kosulu mevcuttur. Bu nedenle parlamenter sistemdeki kuvvetlerin
yumusak ayriligi, hitkiimeti, bagkanlik sistemindeki gibi tikaniklik krizine diigmekten korur
(Linz, 1995:155).

Koalisyon  hiikiimetleri  parlamenter  sistemlerin  zayif  ozelligi  olarak
degerlendirilmektedir. Genelde Kkoalisyon ortaklarinin kendi aralarinda anlagamamasi,
koalisyon hiikiimetlerini, yonetme yeteneginden mahrum biraktig1 degerlendirilir. Halkin
hiikiimeti dogrudan belirleyememesi, koalisyon hiikiimetlerinde yasanacak basarisizliklarda
hesap sorulacak partinin zor fark edilir olmasi, se¢im sirasinda segmenin hiikiimete iliskin
yanlis tercih yaptig1 savi, parlamenter sistemin demokratik niteligini zayiflatan nedenler olarak
ele alinmaktadir. Farkli partilerden olusarak, siirekli iktidar miicadelesinde olan koalisyon
ortaklarinin sorumluluk iistlenmedigidurumlar ‘yonetemeyen demokrasi’ sorununa yol agarak
parlamenter yonetimin demokratik niteligini zayiflatacaktir (Caglar, 2017:116).

Cogunlukla 6rnek modeller, baskanlik, parlamenter, yar1 baskanlik sistemler olarak
tercih edilmektedir. Bagkanlik sisteminin destekgileri, genellikle gii¢lii bir yiiriitme giicii, halkin
elinden bir bagkanlik gérevi alma, bir kontrol ve denge sistemi ve istikrar gibi niteliklerini
vurgulamaktadir. Yetenekli ve sorumlu bir hiikiimet, parlamentodaki muhalefet i¢in genis
firsatlar, iktidarin degismesi gibi diger avantajlar ise parlamenter sisteme atfedilmektedir.
(Caoili ve Tolentino vb. 1994: 36, aktaran: Zaznayev, 2013: 155-199).

Bagkanlik sistemine yiiklenen ve parlamenter sistemin eksi yonleri olarak kabul edilen
ozelliklerin, aslinda dogrudan sistem ile iligkili olmadig: belirtilmektedir. Sartori, bu durumu,
“En 1yi uygulanan sekil, en iyisidir” sozleri ile formiilize etmektedir (Sartori, 1997:178). Her
hiikiimet sisteminin kendine 6zgii 6zellikleri vardir. Bir iilkede basarili olan hiikiimet sistemi,
baska iilkede, o iilkenin sartlarina bagl olarak basarili olamayabilir. O yiizden hiikiimet sistemi
seciminde iilkenin tarihi, milletin mentalitesi, kendi siyasal gelenekleri, siyasal kiiltiir diizeyi

ve ekonomik ozellikleri gibi ¢esitli unsurlar mutlaka hesaba katilmasi gerekmektedir.
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Ozetle, parlamentarizmin, parlamentonun ana rolii oynadig1 6zel bir devlet iktidar
sistemi oldugu sonucuna varabiliriz. Modern toplumda parlamentarizm, temsili demokrasinin

haznesi haline gelir, isleyisine ve dogru organizasyonuna katkida bulunmaktadir.
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IKINCi BOLUM
KIRGIZ CUMHURIYETI’NIN SiYASAL TARIHI

Bagimsizlik oncesi ve sonrasi Kirgiz Cumhuriyeti’nin siyasal tarihi basliklar1 altinda
incelenecek olan bu boliim, Kirgiz anayasalari tarihi ile beraber ele alinmistir. Glintiimiiz Kirgiz
devletinin siyasi sistemini anlayabilmek ic¢in,ana hatlar1 ile SSCB donemindeki Kirgizistan

tarthini ve 1991 yilinda bagimsizligim1 kazandiktan giinlimiize kadar olan dénemdeki

2.1. Bagimsizhik Oncesi Kirgizistan’in Siyasal Tarihi

Genel Tiirk tarihi verilerine gore Kirgiz etnik kimligi, M.0.201 yilinda yazildig: tespit
edilen Cin kaynaklarinda yer almaktadir (Roux, 2007:87). Kirgizlar, tarihsel siirecte bazi
donemler kendi devletlerini kurarak, baz1 donemlerde ise baska Tiirk devletlerinin blinyesinde
yer alarak tarih sahnesine bu ad ile ¢iktigi ilk zamandan beri Kirgiz adini koruyarak
gelmislerdir. Tarihi vesikalar ve arkeolojik kazilardan elde edilen bulgular, Enesay Kirgizlar
kaganatinda, devletin klasik belirtilerinin varligin1 somut olarak gostermektedir. “Aco”, kagan,
ortak bolge, tek devlet dili, kiiltiirel gelenekler ve yasam bi¢imi, her bolgeyi “bek”lerin yonettigi
merkezi yonetim sistemi, devletin sembolleri-bayrak, armas1 vb. Ancak Kirgizlarin yonetim
bicimlerine dair yazili bir yasanin varligindan bugiin itibariyla bahsetmek imkansizdir.
Kirgizlar, tarih sahnesinde var olduklar1 giinden yirminci yilizyilin baglarinda kadar olan
donemde, gogebe kiiltiirlin yapitast olan ve sozlii yasalardan olusan ‘tore’ ile idare
etmisler/edilmislerdir.

Modern Kirgiz parlamentaryasinin kokenleri, gelenekleri arkaik cagda ortaya cikan
kurultay ve ciyin (y1gin) halk meclislerine doniiyor. Kurultay, ciyin ve diger halkin irade
organlari, modern Kirgiz parlamentarizminin dogal prototipleriydi (Kurmanov, 2012).

Gogebe Kirgizlardaki iktidar, Bati tipi hiikiimet ile 6zdeslestirilemez. Analizlere gore,
eski ve ortagag Kirgizlarin hiikiimetinin monarsik bir bigim aldigi, halk meclisleri ve yashlar
meclisi'nin 6zel rolii ile hakim oldugunu géstermektedir. Halk meclislerinin Kirgiz tarihindeki
rolii, Kurmanova gore, farkli zamanlarda farkliydi. Bazi donemde yoneticileri sectiler ve
faaliyetlerini kontrol ettiler. Ancak tarihte Yenisey Kaganligi doneminde rolleri asgariye
indirildi. Baz1 donemlerde halk arasindan segilen el bas¢ilar yonetse bazi zamanlarda yonetim
atadan balaya gectigi donemler de olmustur (Kurmanov, 2013:13).

Bu siire zarfinda insanlik, sosyo-ekonomik alanda farkli asamalardan ge¢mistir. Diinya

kamuoyu diisiincesinde yayginlasan parlamentarizm fikirleri, Kirgizlarda ancak yakin bir
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tarinte ortaya ¢ikti. Fakat bu, Kirgizlarin halki temsil alaninda hi¢bir zaman deneyimleri
olmadig1 anlamina gelmiyor. Kirgizlarda ilk ¢aglarda (ciyin, kurultay), yonetime kars1 halkin
taleplerinin dile getirildigi mecralar olmustur.

Mehmet Saray, bugiinkii bagimsiz ve 6zerk Tiirk halklarinin, eskiden de meclis ve
demokrasi fikrine sahip olduklarini belirtmektedir (Saray, 1999:17). Giinimiiz Kirgiz
Cumbhuriyetinde kurultay, koylerde “aksakaldar kenesi(yaslilar kenesi)”, toplumsal sorunlarin
tartisildigr ve karara baglandigi meclisler olarak hala yasatilmaktadir. Ozbek Tiirklerinin
onderliginde kurulan Buhara, Hiva ve Hokand hanliklarinda da Kirgizlarin temsil edildigi birer
meclis olmustur ve ilkeyi, insanlar ilgilendiren meseleler bu meclislerde tartigilarak karara
baglanmistir. Buglinkii manada olmasa bile, o zamanlar toplanan kurultaylar ve bu kurultaya
temsilci olarak beylerin secilmesi, olduk¢a demokratik nitelikleri tasiyan bir sistemdi (Saray,
1999:20).

Kirgizistan’mn yakin tarihine bakilacak olursa, Kirgizistan SSCB egemenligi altina
girmeden once son olarak 19.yiizyilin ortalarinda i¢ islerinde bagimsiz dis islerinde Hokand
(Kokon) Hanligina bagl olarak yasamistir.

Kirgizlar, 19.yiizyilin sonundan baglayip 20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar olan donemde
Carlik Rusya’smin; 1922’den 1990 yilina kadar da SSCB’nin egemenligini tanimak zorunda
kalmistir.

Ekim Devrimi (1917) ile Rus Carliginin yikilmasinin artindan 1922°de Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi kurulmustur. Otokratik bir yonetime kars1 yapildig: iddia edilen devrimle
kurulan SSCB, gostermelik (seklen) bir parlamento kurmus, ancak bu parlamento hi¢bir zaman
tam tesekkiillii bir yasama organina donlismemistir. Biitiin kararlar, iktidar1 ele gegiren tek parti
elitleri tarafindan alinmistir. Yiiriitme, yasama ve yargi tek elde toplanmistir.

Ancak bu duruma kars1 ¢ikan, demokrasi ve ¢ok sesliligi savunan goriigler de ortaya
cikmigtir. Biitliin baskilara ragmen diger SSCB iilkelerinde oldugu gibi Kirgizistan’da da
mubhalif fikirleri savunan kisi ve gruplar olmustur. Fakat iktidar1 elinde tutan tek parti yonetimi,
bu tiir faaliyetleri siddetle yasaklamis ve karsi1 goriis agiklayan kisileri “el diismani-vatan haini”
denilerek agir yaptirimla cezalandirmistir.

Bu cezalandirmalarin toplu halde oldugu ornekler de vardir. Mesela 1916 yilindaki
“Urkiin” olayinin, Kirgizlar i¢in yirminci yiiz y1ldaki biiyiik trajedi oldugu tartisilmazdir. Diger
taraftan Kirgiz aydinlara yoneltilen kitlesel tasfiyeler, en basarili Kirgiz yoneticileri ‘rejim’in
kurbanlar1 haline doniistiirmiistiir (Altmigsova, 2017:108).

1918'de Rusya'da ¢ikan i¢ savasta, Tiirkistan bolgesi en giiglii direnen merkezlerden

biriydi. Rus rejimine kars1 ayaklanmada Kirgiz halkinin az sayida olmalar1 ve ilkel silahlar ile
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hedefine ulasmas1 miimkiin degildi. Bu ayaklanma Tiirk dillerinde “iirkmek” fiilinden “Urkiin”

ismiyle adlandirilmistir (https://kghistory.akipress.org erisim tarihi:10.01.2018).

Rusya’nin genelde Tiirkistan cografyasindaki 6zelde Kirgiz topraklarindaki hakimiyeti,
SSCB’nin dagilmasi ile sonlanmistir (Kamalov, 2011:(02)-8 ).

SSCB’nin iilkelerle goniilli birlik temelinde kuruldugu iddia edilse de Ruslarin
Kirgizistan’1 dort bolgeye bolerek egemenligine alma siireci agirlikli olarak silah kullanimina
dayanmaktadir. 1855 yilinda baglayan ilk ¢catigmalar, 1922 Mayisinin sonunda tiim Kirgizistan
topraklarinda Sovyet iktidar1 kurulmasi ile sonuglanmistir.

- Kirgizlar 1924°e kadar Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine baglryd.

- 1924’te Kara-Kirgiz Ozerk Bolgesi adin1 aldh.

- 1936’da Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti haline gelerek Soviyetler

Birligini olusturan 15 birlik cumhuriyetinden biri olmustur (Kaseinov ve

Najimudinova, 2017:235; www.tbmm.gov.tr eris. Tar: 22.03.18).

Asagida bagimsizlik oncesi Kirgizistan’in siyasal tarihi Anayasa tarihi ile beraber
aciklanmaktadir.Kirgiz anayasasinin gelismesini asagidaki asamalara ayirabiliriz:

1. Kirgiz devletliginin ilk Anayasasi, ataerkil feodal sistemden sosyalizme gecis
sirecinde 1929’da kabul edilmistir. Baska bir deyisle, Kirgizistan devletinin 6zerkligi
seklindeki anayasasi proletaryanin diktatorliigi donemine, sosyalizmin temellerinin insasi
donemine denk gelmistir (1929).

2. Kirgiz devletliginin konsolidasyon ve sosyalizmin insas1 bitimindeki anayasasi.
Bagka bir deyisle, Kirgiz devletliginin bir Sovyet cumhuriyeti seklindeki anayasasi (1937).

3. Gelismis sosyalizmin insasin1 konsolide eden Kirgiz devletinin Anayasasi. Baska bir
deyisle, Kirgiz devletinin daha da gelismesini pekistiren anayasa (1978).

4. Bagimsiz bir Kirgizistan devleti anayasasi (1993).

5. Kirgiz Cumbhuriyeti Anayasasi (2010).

O zamanki Kirgiz halkinin 6nderleri ishak Razakov, Yusup Abdrakmanov, Kasim
Tinistanov, Torokul Aytmatov ve baskalarinin 6nderligiyle Kirgizlar da devletinin bagimsizligi
i¢in miicadele i¢inde oldular. Orta Asya Halklarin miicadelesi sonucu olarak, 14 Ekim 1924'te
Ozbek SSC’i (Tacik ASSR dahil), Tiirkmen SSR, Kazak SSR'nin bir parcas1 olan Kara-Kalpak
ozerk bolgesi ve RSFSR'nin? bir pargasi olarak Kara-Kirgiz 6zerk bolgesi bicimini ald.

1925'te, ‘Kara-Kirgiz Ozerk Bolgesi’, Kirgiz Ozerk Bolgesi olarak degistirildi. Bu

noktadan itibaren, ilk defa, Carlik doneminde idari boélgelere boliinmis olan Kirgizlar tek bir

'Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSR, Rus RSFSR), Rusya'nin 1918 - 1991 yillar1 arasinda
giydigi isimdir. Adi, 1936 Anayasasi ve 1937 Anayasasi tarafindan resmilestirildi.


https://kghistory.akipress.org/
http://www.tbmm.gov.tr/
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Ozerk bolge ¢ercevesinde bir araya geldi. Bu, Kirgiz halkinin istikrarli bir bolge toplulugunun
olugmasina, bagimsiz bir ulusta birlestirilmelerine katkida bulundu (Altmisova, 2017:108).

1 Subat 1926'da Kirgiz Ozerk Bolgesi, Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’
adim1 almistir. Ulusal devletligin daha da gelismesi, asamali olarak 1929’da ilk Kirgiz
anayasasinin, 1936’da yeni SSCB Anayasast’nin kabul edilmesiyle iliskiliydi. Bu karar 1937
tarihinde Kirgiz SSC Anayasasinda kabul edildi (www.open.kg, http://kghistory.akipress.org
erisim tarihi: 10.01.2018).

2.1.1. 1929 Tarihli Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi

Ik Kirgiz Ozerk SSC Anayasast 30 Nisan 1929'dakabul edildi. Bu Anayasa 97
maddeden olusuyordu:

Anayasa "Genel Esaslar", "Sovyet iktidarinin yapist lizerine", “Yerel YOnetimler
Uzerine”, “Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin Biitge Haklar1”, "Kirgiz Ozerk
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin RSFSR ve SSCB ile yasama ve yonetim alanindaki iligkisi
hakkinda", "Oy hakki", " Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti hiikiimetinin bayragi ve
sinirlari, Armasi tizerine” boliim bagliklarini tasiyordu.

1929 Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi'min = 6zellikleri:
Cumhuriyetin ¢ok yapilandirilmis ekonomisi; ekonomideki varligin sadece sosyalist yasam
tarz1 degil, ayn1 zamanda kiiciik 6lgekli {iretim ve 0zel sektore ait bir yasam bi¢imi olmasi;
Zenginler (bay-manap) katmani; demokratik olmayan bir segim sisteminin olmasi.

Temsilde isci sinifi, en yiiksek koylii sinifindan daha ¢ok sayida delege tarafindan temsil
edildi. Genel oy hakki belirlenmemistir. Belirli kategorilerdeki vatandaslar oy haklarindan
mahrum birakilmistir (Soodonbekov, 1999:92-93).

Tiim yasalar (kararnameler, kararlar ve yetkililerden ¢ikan diger normatif yasalar) ayni
anda Kirgiz ve Rusga'da yayinlandi.

1929°da kabul edilen Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin ilk anayasasi
A.Orozbekov’un bagkanliginda hazirlanmistir (Altimisova, 2 0 1 8: (22)111-125).

Kirgiz halkinin 6nderleri, politik liderleri Y. Abdrakhmanov, B. Isakeev, A. Orozbekov,
K. Tmstanov, I. Razakov, T. Aytmatov ve baskalar ulusal devletli§i genisletmeye ve
pekistirmeye devam ettiler fakat ne yazik ki 1937-1938°de siyasi baskina ugramislardir
(Altimigova, 2018(22): 111-125). Argiimanlarmi savunarak, SSCB Yiiksek Sovyeti'ne Kirgiz
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyetini Birlik cumhuriyetleri haklari konusunda esitleme
konusunda ricada bulundular. 5 Aralik 1936'da SSCB'nin Ikinci Anayasasi, SSCB VIII

Konseyleri Kongresi'nde, kabul edildi. Kirgiz halkinin 6nderlerinin ¢abalar1 sonucunda Kirgiz


http://www.open.kg/
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21

Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne déniistiiriilerek
23 Mart 1937'de, SSCB'min esit cumhuriyeti olan Kirgiz SSC'i kabul edildi
(http://kghistory.akipress.org erigim tarihi: 10.01.2018).

[lk Kirgiz anayasasmin kabulii ile ileride Bagimsizlik i¢in bir yol agilmis olsa da,
Anayasada belirlenen maddeler “gostermelik™ olarak kalmistir. Tek partili sistem demokrasi,

insan haklari, yayn, siyaset 6zgiirliigline izin vermemistir.

2.1.2. 1937 Tarihli Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Anayasasi Aralik 1936’da Olaganiistic VIII
SSCB Konseyleri Kongresi tarafindan onaylandi. Bu anayasanin 2.Boliimii Devlet Cihazi
bashig ile, 13.Maddesinde: “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi, esit Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetlerinin goniillii birligi temelinde kurulan federal bir devlettir” ve 15 cumhuriyetten
olusmustur.

1937 Anayasasinda Kirgizistan SSC Anayasasi, SSCB anayasasinin temel ilkelerine
uygun olarak insa edilmistir ve ayni1 zamanda Kirgizistan'in ulusal bir cumhuriyet niteligini
yansittig1 anayasanin sosyal yapi, yiiksek ve yerel otoriteler ve idare, mahkeme ve savcilik,
vatandaglarin temel hak ve gorevleri, se¢cim sistemi boliimlerinde yansidi. Devlet yapist ile ilgili
olarak, Kirgizistan SSB’i flniter bir devletti. Kirgiz parlamentosunun yetkileri, 1937
Anayasasina uygun olarak, 18 Temmuz 1938'den 1994'e kadar, dogrudan secilen Kirgiz SSB’1
tarafindan segilen tek kameral1 Yiiksek Kurul tarafindan yiiriitiildi.

1929 Anayasasi'nin aksine, bu Anayasa, Is¢i Koyliiler ifadesini SSCB nin Is¢i Vekiller
olarak degistirdi. Bu degisim, Sovyetleri sinif temsil organlarindan c¢alisan tiim c¢alisanlarin
temsilcilerini birlestiren organlara doniistirmek anlamina geliyordu. Anayasa, tiim giicii, tiim
Sovyet halkina, temsilci organlariin Sovyet Calisan Halk Vekilleri - oldugunu gosterdi.

Yeni Anayasa, se¢im yasastyla ilgili onceden var olan kisitlamalar1 ortadan kaldirdi ve
gizli oylama ile esit ve dogrudan oy hakki kazandirma ilkesini korudu.

1937 tarihli ikinci Kirgiz SSB Anayasasimin Ozellikleri olarak daha demokratik ve ilk
kez parlamentarizmin baglangict oldugu sdylenebilir. Se¢im yasasinda onceden var olan
kisitlamalar iptal etti ve gizli oyla demokratik evrensel, esit ve dogrudan oy hakki ilkesini
pekistirdi, ayrica yonetim bi¢imini biirokrasiyi azaltmak amaciyla basitlestirdi. Bir¢ok organin
(Sovyetler Kongreleri, Sovyetler Merkez Se¢im Komitesi, Merkez Secim Komitesi Bagkanligi
ve Halk Komiserleri Konseyi Bagkanlig1) yasa koyuculuk yapan durumu ortadan kaldirdi. 22.
Maddede, ‘Kirgiz SSB Yiiksek Sovyeti'nin Kirgiz SSB'nin tek yasama organi’ oldugunu
belirtilmistir. SSCB'in bir pargasi olan Kirgiz SSC devlet egemenligini korudu. Anayasa
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uyarinca devlet egemenliginin tasiyicist Cumhuriyet Yiiksek Konseyi’ydi (www.vb.kg/doc
er.tar: 10.01.2018).
1937 tarihli Kirgiz SSB Anayasasi'nin daha demokratik oldugu sdylenebilir. Ancak,

Sovyet devletinde vatandaslarin tiim hak ve 6zgiirliiklerinin, en azindan 1950’lerin basina kadar
sadece kagit lizerinde kaldig1 belirtilmelidir.

1937 Anayasasi neredeyse 40 yil boyunca calisti ve muhtemelen en rekor kirani
olmustur.

24 Haziran 1938'de, ilk kez, Kirgiz SSC'nin iilke ¢apinda secimler yapildi. 284
milletvekili se¢ildi. 18 Temmuz 1938’de, Yiiksek Kurulun ilk oturumu yapildi. Kirgiz SSB
Yiiksek Sovyeti'nin dordiincii ve besinci toplantilarinda milletvekili sayis1 329’a yiikselmistir

(www.vb.kg/doc er.tar: 10.01.2018).

2.1.3. 1978 Tarihli Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi

15 Mart 1978'de, Kirgiz SSC Yiiksek Sovyeti Cumhurbaskanligi toplantisinda Anayasa
taslagi kabul edildi ve temel olarak onaylandi (Turgunbekov, 1980:47).

Kirgiz Sovyeti 20 Nisan 1978’deki dokuzuncu toplantisinin olaganiistii sekizinci
oturumu, Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin yeni bir Anayasasin1 kabul etti. Yeni
Anayasa Is¢i ve medeni haklarini ve sakinlerinin sorumlulugunu genisletti, kamu ve &zel
yasamdaki yasalarin yani sira devlet ¢ikarlarini daha ayrintili olarak dile getirdi. Ancak,
degistirilmis ifadeler disinda, devlet sistemi fazla degismediginden yeni bir sey ortaya koymadi
(https://www.vb.kg erisim tarihi, 10.01.2018).

Kirgiz SSC 1978 tarihli Anayasasinin 6zelligine bakarsak, 1978 tarihli Kirgiz SSC

Anayasast SSCB  Anayasasmin  hiikiim ve ilkelerine tam olarak uyuyordu.
(http://kghistory.akipress.org erisim tarihi: 22.10.2018).
1978 tarihli Kirgiz SSB Anayasasmin Ozellikleri olarak;

-Kirgizistan halkinin egemenliginin bulundugu devlet ve devlet dis1 6rgiitlerin (devlet,
KPSS?, kamu kuruluslari, is¢i kolektifleri) birlesimi olarak biitiin Sovyet toplumunun
birlestirilmesi;

-ilk dnce politik bir sistem kavramini tanitti;

-devlet iktidarinin temsili organlarinin roliinii arttirma geregini yansitryordu;

-ilk defa halkin haklart ile ilgili 6zel bir boliim vardi;

-vatandaglarin hak, 6zgiirliik ve gérev alanlarin1 genisletmek,

2Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, 1917-1991 yillar aras1 Sovyetler Birligi'ni yoneten parti.


http://www.vb.kg/doc%20er.tar
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-Kirgiz SSC'i, SSCB’de birlesmis diger Sovyet cumhuriyetleriyle birlikte egemen bir
Sovyet sosyalist devleti olarak tanimlanir(http://kghistory.akipress.org erisim tarihi:
22.10.2018.

Sekil 1’de SSCB zamaninda Kirgiz SSC’nin devlet yapist verilmistir. Anayasa’da i¢

islerinde ne kadar bagimsiz goriinse de kararlar merkeze (Moskova) bagliydi.

Kirgiz Komiinist Partisinin Birinci
Sekreteri/Kirgiz Komiinist Partisinin Merkez

K nmitaci

Ust
Kurul/Parlament

Bakanlar Konseyi
Baskani/ Secreterlik

Mahkemele

Bakanlar ve Idari
Kurum

Sekil 2.1. Sovyet doneminde Kirgizistan'daki Politik-Idari Sistemin Yapisi

Kaynak: Dukenbayev and Hansen (2003). "Understanding Politics in Kyrgyzstan". DEMSTAR Research
Report No. 16, Department of Political Science, University of Aarhus, Denmark

SSCB'de, asil yasama giicii Genel Sekretere ve Parti Merkez Komitesinin Siyasi
Biirosuna aittir. SSCB Yiiksek Sovyeti, yalnizca g¢ogaltilmig parti direktifleri vererek onlara
yasama eylemleri seklini verdi.

1978 Anayasasi, gizli oyla genel, esit, dogrudan oy hakki ilkelerini muhafaza etti.

Sonug olarak, Kirgiz SSC'nin, devlet giiciiniin bagimsiz bir sekilde kullanilmasi i¢in
gerekli temel yetkilere sahip oldugu sonucuna varabiliriz. Anayasa, ¢esitli kamusal ve devlet
yagsam  alanlarindaki  farkli  gliclerini  ayrmtili  olarak ~ muhafaza  etmistir

(http://kghistory.akipress.org/ erisim tarihi, 10.01.2018). 1980'lerin sonunda, SSCB “hem

merkezi planlamanin basarisizliklar yiiziinden hem de sistemin devlet otoriteryenizmi ile olan
iligkisi nedeniyle harcanip bitmis oldugu agiga ¢ikmistir” ve artik modern dis zorluklarla
yiizlesemedi ve sosyo-ekonomik gerileme i¢ celigkileri daha da siddetlendirdi (Heywood,
2016:40).


http://kghistory.akipress.org/
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Sovyet doneminde parlamentarizmin gelisiminin tamamen kesintiye ugradigini
sOyleyemeyiz. Sovyet doneminde Kirgiz SSC’nin Yiiksek Sovyeti dejure (hukuki durum)
Kirgiz Cumhuriyetinin ana iktidar kolu olsa da, defacto (fiili durum) iktidar Kirgiz Komiinist
Parti Sekreterinin elindeydi. Yani yasama, yiiriitme ve yargi erklerini kontroliinde tutan yetkiler
sadece Komiinist Parti’nin temel ideolojik ilkeleri ve Moskova yoOnetimi tarafindan
siirlanmaistir.

24 Ekim 1990’da “Kirgiz SSC Baskanmi gorevinin kurulmasi ve Kirgiz SSC’nin
Anayasa’ya degisiklik yapilmasi ve eklerin getirilmesi ilizerine” kanun’un kabulii ile birlikte
Cumbhuriyet’te devlet iktidar1 6rgilitlenme sistemi c¢arpict bir sekilde degisti.

15 Aralik 1990’da Kirgiz Cumhuriyeti’nin Parlamenterlesme siireci i¢in 6nemli olan
“Kuvvetler ayrilig1” ilkesi Devlet Egemenligi Hakkinda Kararname’de benimsenmistir.

Genel olarak, devletin kurulmas1 asamasinda Kirgiz halki i¢in 6zerk bir cumhuriyet
seklini almasi,sonraki donemde bagimsizlik kazanmak i¢in temel olmustur. SSCB zamaninda
Kirgizistan’in egitim, saglik gibi alanlara yiikselis olmasinin yaninda genel olarak Kirgiz devlet
anlayisi, devlet geleneginin zayiflamasini ters tarafi olarak belirtmek gerekir.

Burada belirtmek gereken durum Sovyet doneminde, Kirgiz parlamentosu kalici ve
profesyonel olmayan bir temelde ¢alisan, Sovyetler seklinde yeni temsilci organlara sahipti.
Ancak, yasa tasarlayan ve kabul eden milletvekilleri yeminli bir parlamento haline gelmedi,
clinkii gergek yasa koyucular tiim gii¢c dahil tek parti aygitinin elindeydi. Sovyet doneminin
bu“miras” yonetim seklinin etkisi hala Kirgizistan'daki duruma yansimaktadir. Sovyet
yonetiminin asagidaki 6zellikleri, giiniimiiz Kirgizistan'da hala mevcuttur:

- Sinirl bir parlamento ve zayif bir yargi sistemi;

- Komut tipi, yukaridan asagiya yonetim tarzi;

-Uluslararasi kabul gérmiis standartlara dayali profesyonel bir kamu hizmeti sisteminin

olmamasi.

2.2. Bagimsizlik Sonrasi Kirgizistan’in Siyasal Tarihi

Orta Asya’nin tam ortasinda yer alan Kirgizistan, “Rusya-Avrupa, Arap-Miisliiman,
Fars ve Cin gibi dort farkli” medeniyetin birlestigi yerde bulunarak jeo-politik-ekonomik agidan
ve Kuzey-giiney, dogu-bat1 bdlgeleri arasinda bir baglanti niteligi tagimasi acisindan 6nemli
konuma sahiptir (Kaseinov ve Najimudinova, 2017:235).

SSCB'nin Anayasasinda belirtilen haklara dayanarak, Kirgizistan Aralik 1990°da

egemenligini, 31 Agustos 1991°de ise bagimsizligini ilan etmistir.
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31 Agustos 1991'den sonraki ilk en 6nemli olaylar: Kirgizistan Komiinist Partisi'nin
faaliyetlerinin durdurulmasi ve 12 Ekim’de Kirgizistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'nin ilk
se¢imlerinin yapilmasi olmustur.

Bagimsiz bir devlet olarak Kirgizistan’1 yaklasik iki yiiz iilke tanidi. Yabanci devletler
cumhuriyette el¢ilikler ve konsolosluklar agmaya bagsladi. Kirgiz diplomatik misyonlar1 diger
ilkelerde de ortaya cikti. 5 Mayis 1993'te Kirgizistan Anayasasi kabul edildi, devletin yasal
dayanaklarin1 koruyarak bagimsiz bir iilkenin ekonomik temeli kuruldu. 10 Mayis 1992'de BDT
iilkelerinden ilk olarak Kirgizistan kendi ulusal para birimini tanitt1.

Kirgizistan’da demokrasiye dogru gelismeler daha bagimsizliktan 6nce atilan adimlarla
basladi. Baska bir ifadeyle diger Orta Asya cumhuriyetlerinde Komiinist Partide gérev alan
bireylerin ilkelerinde devlet baskanligina segilirken, Kirgizistan’da Cumhurbaskanligina
beklenmedik bir sekilde iktidara geng akademisyen Askar Akayev gelmistir (Abazov, 2002:
508).

1991 yilinda segilen Askar Akayev’in Kirgizistan’in ilk baskanligini yaptigi bu
donemde otoriter rejimden demokratik sisteme gecmek i¢in kisa siirede dnemli adimlar atilsa
da tekrardan kisa siirede iilkenin demokrasi diizeyine ters etki eden durumlar yasandi. 1991-
2010 arasi kisa bir siire araliginda Akayev ve Bakiyev donemi Kirgizistan’in siyasal hayatinda
Cumhurbagkanliginin 6nderliginde Yiiriitmenin, Yasama ve Yargi iizerindeki istiinliigli devam
etmis ve bu konu siyasi giindemde siirekli tartisilir olmustur. Gerek Akayev gerekse Bakiyev
doneminde yasanan Cumhurbagkani ile Parlamento arasindaki yetki miicadelesi ayn1 zamanda
Kirgizistan’da ortaya c¢ikan halk ayaklanmalarina sebep oldugu soylenebilir (Coldosev,
2017:271). Kirgizistan i¢in Orta Asya’nin “demokrasi adas1” sdylemi tartisilir hale gelmistir.

En zor, ama ayn1 zamanda verimli donem, egemenligin ilk yillariydi. Yaklasik 75 yildir
Kirgizistan, Sovyetler Birligi'nin bir pargast olarak yasamistir ve dnceden ekonomik olarak
merkeze bagl Kirgizistan SSCB ¢oktiigiinde kendi kaderi ile bas basa kalmstir. Ulke, niifusa
temel mallar1 saglamak i¢in ¢abalamistir. Piyasa ekonomisi yaratmaya odaklanan sistemik
dontisiim siirecine, pek ¢cok BDT iilkesinde oldugu gibi, benzeri goriilmemis bir ekonomik
gerileme eslik etti. 1992-1995 doéneminde iiretimde ve niifusun yasam standardinda bir diisiis

olmustur (http://kghistory.akipress.org/ erisim tarihi 30.08.2018).

Ote yandan, SSCB’nin son yillar1 ve bagimsizlik sonrasi ilk yillarda ¢ok seslilik
ortamindaki liberallesme riizgarlarinin etkisi ile Kirgizistan ¢ok partili sisteme ge¢mistir. Bu
baglamda Kirgizistan’da faaliyet silirdiiren siyasal partilerin sayisi artip, siyasal glindem

zenginlesmesine ragmen halka dogrudan etki edebilecek parti nitelige sahip olamamustir.

3 Anderson (1993) bkz.
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Burada halkin siyasal bilincinin zayif olmasi, partilerin kurum kimliginin yeterince yerlesik
hale gelmemesi sebeplerinden bazilaridir. Bu nedenle, kurulan partiler pek ¢ok zorluklarla
karsilagsmustir ve karsilasmaktadir. (Koychuyev, 2002:15-16;).

Parlamentonun temsili niteligi yeterli isleyisi i¢in en 6nemli olan insanlarin goriislerini
ifade etmek i¢in siyasi partilerin 6nemi biiylktiir. Kirgizistan’da ¢ok partililik olsa da siyasi
arenada parti sistemi gelismemistir 2018 itibariyle Kirgizistan'da 225 siyasi parti
kaydedilmistir. Kirgizistan'daki yerel ve parlamento secimleri parti listelerine gore
yapilmaktadir. Bunlara katilan yaklasik 20 aktif siyasi orgiit var (www.shailoo.gov.kg).
Kirgizistan'da siyasi sistemin gelistirilmesi ve olusum dinamiklerini yeterli kadar
yansitilmamaktadir ve sayili partiler: “Ak Col”, “Aksumkar”, “KSDP*’, “Ata Meken”,
“Oniigiiii-progress” ana siyasi partiler iktidarda faaliyette

bulunmaktadir(http://kghistory.akipress.org/ erisim tarihi 30.08.2018).

1995-2010 aras1 donemde parti sisteminin ¢ok partili bir formatta daha net hatlar elde
etmesine ragmen, diisiik halk bilinci ve siyasal kiiltiir diizeyi; niifusun diisiik sosyal ve politik
faaliyeti ve Ozellikle kirsal kesimde ¢ogunlugu olusturan iilke niifusu; parti insasinda pratik
deneyim eksikligi parti gelismesini olumsuz yonde etkilendigi belirtilmelidir.

Aragtirmacilar ve siyaset bilimciler, Kirgizistan niifusunun mevcut partileri ideolojik
platformlariyla ayirt etmedigini belirtti. Mesela, Partiye oy veren halk, dncelikle ideolojik
platformu i¢in degil liderleri oylar. Se¢im siirecinde programlar ve fikirler arasinda bir
miicadele degil, parti liderlerinin vaatleri ve vaatleri arasinda bir miicadele var.

Partilerin ortaya ¢ikmasi ve olugmasi i¢in gergcek ideolojik ve politik Onkosullarin
bulunmamasi, Kirgizistan’daki mevcut parlamenter sisteminin temel sorunlarindan biridir.
Dolayisiyla, siyasi partilerin su anki Kirgizistan siyasi sistemi i¢indeki Onemi asgari
diizeydedir, heniiz siyasi bir kurum olarak kok salmamislardir, genellikle bunlar cesitli siyasi
ve yart politik gruplarin gecici olusumlaridir.

Bu baglamda Kirgizistan halki her ne kadar siyasal kiiltiir diizeyinin diisiik olsa da
baskanin otoriteye yol vermesine tepkisi diger komsu iilkelerden farkli olarak Kirgizistan’in i¢

dinamigi Parlamentoya yansimistir (https://rus.azattyg.org/, erisim tarihi 03.04.2018).

Kirgizistan’mn ilk iki eski cumhurbagkanlarinin da parlamentoda ve halkin destegini
kaybettiginde cumhurbaskanligi otoritesinin belirli bir siiresi, ciddi catismalara ve siyasi
¢ikmaza neden oldugu goriilmiistiir. Bu siralar demokratik degerlere daha da zarar vermeden
halk protestolar1 ve meclis kararlarinin yardimi ile “eski cumhurbagkanlarindan “eks-eski”

statiisiinii alma (dokunulmazik statiisii)” konusunda ciddi ¢aligmalar yiiriitiilmektedir

4Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi.
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(https://tr.sputniknews.com erisim tarihi 06.09.2019).Bu nedenle, sabit cumhurbaskanligi

stiresi sartlar1 jeopolitik konumu g6z Oniine alindiginda, Kirgizistan i¢in bir sorundur. Bu
sorunun ¢ozlimii de parlamenter sisteme gegilerek resmilestirilmistir.

7 Nisan 2010’daki kanli olaylardan sonra Bakiyev’in iilkeyi terk etmesinden sonra
Kirgizistan’da Gegici Hiikiimet’in oldukca radikal davraniglari ile parlamenter sistemin ilk
tohumlari atilmistir. Yeni Anayasa ¢alismalari stirdiiriilmiis ve 27 Haziran 2010°da referandum
yolu ile Kirgizistan’da parlamenter yonetim sisteme dogrultulan, bagimsizliktan sonra ikinci
yeni anayasasi kabul edilmistir.

Kirgiz parlamentosu 2010 tarihli Anayasanin 58.maddesinin 7.fikrasina dayanarak
siradaki Cumhurbagkani segimlerini 30 Ekim 2011 tarihinde gergeklestirmeye karar vermistir.
30 Ekim 2011°de ger¢eklesen cumhurbaskanligi seciminde Almazbek Atambayev segmenlerin
%62.52 oyu ile kazanmustir. 2010’tarihli Anayasanin 3.bolimiine getirilen Onemli
degisikliklerden biri de Cumhurbagkaninin gorev siiresinin bir donem ile sinirlanmasi olmustur.
Siyasi uzmanlar, Kirgizistan'm dordiinci Cumhurbagkant Almazbek Atambayev'i,
"akrabalarin1 iktidara getirmeyen, yolsuzlukta goériilmeyen, ancak ¢ogu zaman duygulara
kapanan" bir siyaset¢i olarak nitelendiriyor. “Ayn1 zamanda adli sistemin sorunlu alanlardan
biri olarak kaldig: belirtilmektedir. Ancak, alandaki reformlar i¢in saglam bir temel atilmigtir”

(https://rus.azattyg.org erisim tarihi 18.12.2018).

Alt1 sene sonra, 15 Ekim 2017°de segmenlerin %54.22 oyu ile Kirgizistan’in besinci

Cumhurbagkani olarak Sooronbay Ceenbekov segilmistir (https://shailoo.gov.kg/ erisim tarihi,

20.12.2018). Kirgizistan’in bagimsizligindan bu yana iilkede biiyiik sorun yolsuzluk meselesi
olmaktadir. Ceenbekov’un goreve basladigindan bu yana yaptigi en iyi agcilim temiz siyaset
algisini olusturacak bi¢cimde yolsuzluklarin lizerine giderek ge¢cmis yonetimde bulunanlardan

hesap sorulmasini saglamasidir.


https://tr.sputniknews.com/
https://rus.azattyq.org/
https://shailoo.gov.kg/

28

UCUNCU BOLUM
KIRGIZ CUMHURIYETiI’NDE HUKUMET SISTEMIi

1993 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin 1. Maddesi “Kirgiz Cumbhuriyeti
(Kirgizistan) egemen, iiniter, demokratik, yasal, laik, sosyal bir devlettir” demektedir.

2010 yilina kadar Kirgizistan hiikiimet sekli bagkanlikti. 27 Haziran 2010 tarihli yeni
Anayasa’ya getirilen degisikliklerle Kirgizistan hiikiimet sistemi parlamenter sisteme ge¢cmistir.
Bu bolimde Kirgizistan’in bagkanlik ve parlamenter sistemi donemleri (1993-2010)

Anayasalara gore, yasama, yliriitme, yargi boliimleri ele alinacaktir.

3.1. Baskanlik Sistemi Donemi (1991-2010)

Kirgizistan’da Baskanlik sistem donemi 1991-2010 yillar araliginm1 kapsar. 1993
Anayasasi, yar1 baskanlik (bagbakan-baskan) sekline uygun maddeleri kapsayarak Fransiz
anayasasina benzer maddeler igermekteydi. Cumhurbagkani ile birlikte ayn1 zamanda bagbakan
da caligmaktaydi (Elebayeva, 2002:103).

Diger yandan da, anayasadaki “Kirgizistan’in cumhurbagkanina, hiikiimet tiyelerini ve
idari Dbirimlerin yoneticilerini gorevlerinden alma hakki verilmekteydi” 46.maddesi,
Kirgizistan’daki hiikiimet sisteminin yar1 bagkanlik sisteminden degisik oldugunu
belirtmektedir (46.madde).

“Cumhurbagkanina yasama yetkileri verilmekteydi”. Bu baglamda, Cumhurbaskani
Jogorku Kenes’e yasa tasar1 sunmasi; Parlamento tarafindan kabul edilen yasalari imzalama
veya (veto etme hakki) gézden gegirme ve iilke genelinde karar yayinlama gibi genis yetkilere

sahiptir (Elebayeva, 2001 (7): 104, 46-53maddeler).

3.1.1. 1993 Anayasasinin Genel Cercevesi

1993 Anayasasi ile Kirgizistan’da otoriter rejimden liberal demokratik sisteme gegisin
hukuki temelleri baglanmistir. Anayasanin 7.maddesi, 1.fikrasina gore, yasama, yliriitme ve
yargt makamlar1 bagimsiz olarak birbirleriyle koordineli ¢alisir. Anayasanin belirledigi
giiclerin otesine gegme hakkina sahip degillerdir.

1993 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi'na gore, Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki devlet
giicii asagidakiler tarafindan temsil edilir ve uygulanir (7.madde):

- Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani
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- Kirgiz Cumhuriyeti Parlamentosu-Jogorku Kenes® (yasama giicii).
- Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti ve onun yiiriitme yetkisi organlar1 (yliriitme giicii)
- Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi,

Yerel mahkemeler ve Kirgiz Cumhuriyeti hakimleri (adli makam).

3.1.1.1. Yiiriitme Organi. Cumhurbaskani
Anayasanin 3.boliimii cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerini tagimaktadir.
Cumhurbagkanin gdrevleri, devletin i¢ ve dis politikasinin ana yonlerini tanimlamak,
Kirgiz Cumbhuriyeti'ni iilke i¢inde ve uluslararas1 iligkilerde temsil etmek, Kirgiz
Cumhuriyeti'nin egemenligini ve toprak biitiinligiinii korumak, devlet organlarinin birligini ve
stirekliligini saglamak, devlet organlarinin koordine edilmesini saglamaktir (madde 42, 3.fikra).
Cumbhurbaskani, bes y1lligina secilir. Bir kisi iist liste ikiden fazla donem i¢in se¢ilemez
olarak geciyor (43.madde).

Madde 46 Cumhurbaskanin gorevlerini icermektedir:

o Anayasa ile belirlenen sekilde Basbakani ve Hiikiimet {iyelerini atar;

o Bagbakanin istifasi i¢in bireysel {iye taleplerini kabul eder;

o Bagbakanin; Hiikiimetin goreve gelmesine karar verir;

o Hilkiimetin bir iiyesini Bagbakanin onerisiyle ya da kendi onerisiyle muaf
tutmak;

o Bagbakanin talebi {lizerine idari boliim baskanlar1 ve diger yiirlitme organlarini

atar; kendi veya Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakani'nin dnerisi iizerine Idari boliim baskani ve diger
yiirlitme makamindan gérevden alma hakkina sahiptir;
. Basbakan ile goriisiilerek yerel devlet idareleri baskanlarini1 atar veya onlari

gorevden alabilir;

. Devlet Sekreterini atar, statiisiinii ve yetkilerini belirler;

J Giivenlik Konseyi ve diger koordinasyon organlarini olusturur ve yonetir;

. Devlet Muhafiz Servisini ve ona bagli Ulusal Muhafizlar olusturur;

. Devlet organlarin1 dogrudan Bagkana bagli ve Sorumlu olan devlet organlarini

olusturur, kaldirir ve yeniden diizenler, baskanlarini atar ve gérevden alir;
1993 Anayasasi’nda Cumhurbaskani’na ¢ok genis yetkiler verilmistir.
e Kendi girisimiyle referandum atar; Parlamentonun (Jogorku Kenes’in) toplam

milletvekili sayisinin ¢ogunlugu olan en az 300 bin se¢gmen girigimi igin referandum

SKirgiz Cumhuriyeti’nde yasama orgam -Jogorku Kenes’tir. ‘Kenes’ damismak, genesmek, degerlendirme
yapmak, konusmak, konsey anlamina gelen Tiirkce bir sdzciiktiir.
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yapilmasina karar verir. Cumhurbaskani, Kirgiz Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerin Bag

Komutanidir, Kirgiz Cumhuriyeti Silahl1 Kuvvetleri'nin iist komutanlarini belirler, atar

ve gorevden alir. Cumhurbaskani, Bagbakan Onerisi {izerine savunma, ulusal giivenlik,

icigleri, dig iliskiler ve onaylardan sorumlu devlet organlarinin yetkilerinin
uygulanmasini saglar; baskanlarini ve baskan yardimecisini atar ve gérevden alir.

Kirgizistan’mn ilk 5 Mayis 1993 tarihli Anayasasi’na, 10 Subat 1996 tarihli Kanun’un
yani sira 1996, 17 Ekim 1998, 2003 referandum karari ile degisiklik ve ilaveler yapildi.

Ik referandum 30 Ocak 1994'te yapildi. Akaev'in yetkilerini yeni anayasaya gore
yasallastirmayr amacgliyordu. Cumhurbaskant Akayev halktan ‘cumhurbaskanligi yetkileri
bakimindan degisikliklerin yasallastirilmas1 gerektigini ve cesaretli, kararli bir sekilde
davranmak i¢in halkin destegine ihtiyaci oldugunu dile getirerek’ referandum yoluyla gérevini
tamamlama istegini onaylamalarini istedi.

Bu referandumun bir sonucu olarak Akaev'in gorev siiresini 1996 yilina kadar
tamamlamasina izin verildi. Merkez Se¢im Komitesi'nin raporuna gore katilim yiizde 95.94, oy
verenlerin yiizde 95.34'i cumhurbagkani lehine oy kulland1 (https://shailoo.gov.kg erigim tarihi
20.05.2018).

2000 yilinda Cumhurbaskanligt se¢imleri ile ilgili tartismalar secimden Once

baslamistir. Cilinkii 1993 Anayasasinda “bir kisinin iki kereden fazla Cumhurbaskani olmas1”
durumuna engel koyulmustur.

Akayev’in 2000y1lina kadar bu hakkini kullanmig olmasindan dolayr yeni segimlerde
Cumbhurbagkanligina aday olarak adayligimi yine koymasi Anayasaya gore miimkiin
olmamaktaydi. Fakat buna ragmen Akayev’in Anayasa Mahkemesine aldirdigi karar ile sorunu
kendi lehine ¢ozdiirerek adayligini ilan etmistir. Buna ¢oziim Kirgizistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti 1978 Anayasasi ile Kirgiz Cumhuriyeti 1993 Anayasasinin birlikte ele alinip
yorumlanmasi ile miimkiin olmustur. Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararina gore, Akayev
1990°da ilk Cumhurbaskani secildiginde 1978 Anayasasi’na gore secilmistir. Ancak yeni
Anayasa 1993 yilinda kabul edildigine gore Akayev 1995’te 1993 Anayasasina gore bir defa
Cumhurbagkani olarak se¢ilmis sayilmaktadir (Dukenbaev ve Hansen, 2003:16-31).

Boylece 1993 tarihli Anayasasina 1996, 1998, 2002 ve 2003yillarinda degisiklikler ve
eklemeler getirilmistir. Ayrica 1996 tarihinde gerceklesen Anayasa referandumu ile
Cumhurbagkaninin yetkilerinin lehine énemli genisleme ve parlamentonun yetkileri aleyhine
kisitlamalar olmustur.

Kirgizistan’da bagimsizliktan sonraki anayasal gelismeler ‘“cumhurbaskani” ve

“parlamento” arasinda uyumsuzlukla sekillenmistir. 1991-2005 yillar1 arasinda o zaman
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iktidardaki Akayev gerceklestirilen hicbir parlamento se¢imi yasama organinin
kurumsallagsmasina izin vermemistir. 1993 tarihli Anayasasi, Cumhurbagkanina tek yonlii
kontrolii ile referanduma gitme imkani tanimistir. Cumhurbaskaninin da bu yetkiden kendi
otoritesinin lehine, parlamentonun oyun goz ardi ederek yararlandigi goériilmiistir. Kirgiz
Cumbhuriyeti Anayasasinda 1994-2003’e kadar yapilan degisikliklerin hepsi Cumhurbaskanligi
otoritesinin gii¢lii duruma getirilmesi, parlamentonun ise zayiflatilmas1 dogrultusunda

gerceklestirmeleri igermistir (Alkan, 2010: 4).

3.1.1.2. Hiikiimet

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti, Kirgiz Cumhuriyeti'nin en {ist yiiriitme organidir.

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin faaliyetlerine Kirgiz Cumhuriyeti Basbakani
baskanlik etmektedir. Hiikiimet, Kirgizistan Cumhuriyeti Bagbakani, Bagbakan Yardimcisi,
bakanlar ve Kirgiz Cumhuriyeti devlet kurullarinin baskanlarindan olugmaktadir. Hiikiimetin
yapist Bagbakanin onerisinde Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskan: tarafindan belirlenir ve
Jogorku Kenes tarafindan onaylanir (70.madde).

Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakani:

-Hiikiimet tiyelerinin gorevlerine atanmak tizere Cumhurbaskanin onayina sunar;

-Kirgiz Cumbhuriyeti idari boliimlerini olusturur ve kaldirir;

-Idari béliim baskanlarini atar;

-Bolge ve Biskek sehrinin devlet idareleri baskanlarinin gorevlerine atanmak iizere
adaylarin1 Cumhurbagkanin onayina sunar;

-Yerel idarenin rizasiyla, bolge ve sehir devlet idareleri bagkanlarinin, bolge devlet
idareleri bagkanlarinin ve Biskek sehrinin Onerisi lizerine atama yapar ve gorevden alir.

-Kirgiz Cumbhuriyeti Bagbakani'min atama ve isten c¢ikarma Kkararlari, Kirgiz
Cumhuriyeti Cumhurbaskani'nin onayu ile yiiriirliige girer.

-Bagbakanlik makamina adaylik, yeni toplantiya Jogorku Kenes'in ilk toplantisi
tarthinden itibaren en geg bes is giinii i¢inde sunulacaktir.

-Atanan Bagbakan, Hiikiimet yapisin1 ve Hiikiimet gorevlerinin adaylarini belirler.

-Hiikiimetin yapisi, atamasindan itibaren yedi is giinii i¢inde Basbakan tarafindan
Jogorku Keneg’e onaylanmak iizere sunulur;

-Savunma, ulusal giivenlik, icisleri ve dis iligskilerden sorumlu olan Hiikiimetin iiyeleri
haric olmak iizere, Hiiklimet iiyelerinin gorevlerine aday adaylar, Hiikiimet yapisinin

onaylandig1 tarihten itibaren bes is gilinii icinde Cumhurbagkani'na sunulur.
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-Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin ¢aligmalar1 Kirgizistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
tarafindan kontrol edilmektedir. Cumhurbaskani, Hiikiimet toplantisina bagkanlik etme hakkina
sahiptir (72.madde).

-Bagkan, Hiikiimet tiyeligini adaylik tarihinden en ge¢ ii¢ giin sonra atayacaktir (70-

76.maddeler).

3.1.2. Yasama Organi. Jogorku Kenes
Kirgiz Cumhuriyeti’'nde yasama organi-Jogorku Kenes’tir. ‘Kenes’ danigmak,
genesmek, degerlendirme yapmak, konusmak, konsey anlamina gelen Tiirkce bir sozciiktiir

(http://www.tdk.gov.trerisim tarihi 02.05.2019).

Jogorku Kenes'in bir milletvekili dokunulmazlik hakkina sahiptir. Jogorku Kenes'teki
oylama sonuglar1 veya milletvekili faaliyetleri ile ilgili olarak ifade edilen goriisler icin
yargilanamaz. Bir milletvekili, olay yerinde yakalandigi durumlar disinda tutuklanamaz,
aramaya ya da kisisel aragtirmaya maruz birakilamaz. Jogorku Kenes'in bir milletvekili kamu
hizmetinde, adli makamlarda herhangi bir gorevi iistlenmeye ya da girisimcilik faaliyetlerinde
bulunmaya yetkili degildir. Bir milletvekili, ancak istifa etmesi, bir su¢ islediginde, yasal olarak
yetersiz oldugunu ve yalmizca Jogorku Kenes'in gerekgeli karari ile ilan vermesi durumunda
gorevinden mahrum edilebilir (madde 56).

Jogorku Kenes’in gorevleri:

-Kirgiz Cumbhuriyeti yasalarinin kabulii; degisikliklerin ve bunlara yapilan eklemelerin
tanitilmasi ve bunlarin uygulanmasinin kontrolii;

-I¢ ve dis politikanin ana ydnlerinin belirlenmesi;

-Cumhuriyet biit¢esinin onaylanmasi ve uygulanmasina iligkin rapor;

-Kirgiz Cumbhuriyeti para politikasinin belirlenmest;

-Kirgiz Cumbhuriyeti'nin smirlarini degistirmek; cumhuriyetin idari-bolgesel yapisinin
sorunlarini ¢6zmek;

-Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani se¢im tarihi belirlemesi;

-Merkez Se¢im ve Referandum Komisyonunun olusturulmast;

-Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin teklifi lizerine, Yiiksek Mahkeme Baskani,
Kirgiz Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkeme Yargiclarinin milletvekili ve yargiglarinin teklifi iizerine

-Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimet yapisinin onaylanmast;

Jogorku Kenes milletvekilleri, se¢im bolgelerinde bes yilligina gizli oyla genel, esit ve
dogrudan oy hakkiyla segilen 105 milletvekilinden olusuyor. Her se¢im bdlgesinden bir segmen

bir oy hakkina sahiptir. Segcmenler dogrudan ve esit sartlarda secimlerde yer alir (54.madde).
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Jogorku Keneg’in yasama iglevlerini kapsayan 64-68. maddelere gore, yasama baslatma hakka,
Jogorku Kenes, Cumhurbaskani, Hiikiimet, Yargitay, Yiiksek Ekonomik Mahkemesi ve 30.000
segmen i¢in girisimde bulunanlarin milletvekillerine verilmistir.

Anayasaya gore, Jogorku Kenes’e gonderilen bir taslak, komitelerde Jogorku Kenes’in
zeminini degerlendirmek tizere gonderecek olan Heyet’e (Presidium) gonderilecek olan
komisyonlarda goriisiilecek. Anayasanin degistirilmesi veya ilave getirilmesi durumunda,

Jogorku Kenes’in toplam milletvekili sayisinin 2 / 3'tinden az oy almasi gerekecektir.

3.1.3. Yargi Orgam

1993 Anayasasinin 6nemli 6zelliklerinden biri de, Anayasa'nin korunmasinda en yiiksek
mahkeme olan Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin (bir anayasal kontrol organinin)
varligidir. Anayasa Mahkemesi Anayasa Mahkemesi Baskani ve yedi hakimden olugmaktadir
(Madde 82). Anayasa Mahkemesi, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi'nin korunmasinda en yiiksek
adli otoritedir.

1993 Anayasasina gore, yargi islevi Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek
Ekonomik Mahkeme ve Yerel mahkemeler tarafindan temsil edilmektedir.(Biskek sehri
mahkemeleri, ilce ve belediye mahkemeleri, bdlgesel ekonomik mahkemeler, askeri
mahkemeler ve tahkim mahkemeleri) (79.madde).

Bir yargic, yalnizca Anayasa ve Yasaya tabidir. Bir yargig biitiinliikk ve dokunulmazlik
hakkina sahip olmali ve statiisiine uygun olarak sosyal, maddi ve bagimsizliginin diger
glivenceleri saglanacaktir (79.madde).

Cumhuriyet Yiiksek Mahkemesi, hukuki, cezai ve idari islem alaninda en yiiksek adli

otoritedir (madde 83).
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Yukaridaki sekilden goriildiigii iizere Anayasada sekil 2’de goziiken devlet yapist
gercekte 3.sekildeki hali almigtir. Yiriitmenin (Cumhurbaskaninin) yetkilerinin genislemesi
yasamanin (Jogorku Kenes) yetkilerinin sinirlandirilmis ve yargmin bagimsizlhig yiiriitmenin
(Cumhurbagkaninin) lehine degistirilmesi baskanlik sisteminin otoriterlige kaymasina
sebeplerden biridir. Cumhurbagkanligi hiikiimet bigiminin olusturulmasi, iilkedeki otoriter
egilimlerin giiclenmesine ve {ilkedeki onaylanan demokratik reformlarin yavaslamasina yol
agmaktadir.

Kirgizistan’da devlet yonetim bigimi 1991°den 2010°a kadar bagkanlik ve yar1 bagkanlik
arasinda kesin ¢izgisi olmayan rejimde, yani siyasal rejiminin niteligi konusunda goriis birligi
bulunmamaktadir. Kuvvetler ayrilig1 sert bicimde olmazsa da, sistemin yari-baskanlik oldugu
yoniinde yorumlara yol agmasina‘Bagbakan ve bakanlar kurulunun varhigi’ neden olarak
gosterilirken;

-Bagbakanin ve bakanlar kurulunun (Jogorku Kenes’e degil) devlet baskanina karsi
sorumluluk tagimast,

-Anayasa’da Cumhurbagkaninin Jogorku Kenes’i feshedebilecegi iizerine bir
organizasyonun mevcut olmamasi,

-Yiiriitme erki devlet bagskani ve basbakandan olussa da, devlet bagkaninin bagbakan ve
diger bakanlarin kars1 imzalar1 olmaksizin kendi basina kararlar iistlenebilmesi nedeniyle bu
kisimda goriilen Kirgizistan’in 1991-2010 arasi hiikiimet sistemi “baskanlik sistemi” olarak

degerlendirilmistir.

3.2. Parlamenter Sistemi Donemi (2010-...)

27 Haziran 2010 tarihinde kabul edilen bugiin Kirgizistan’da yiiriirliikte olan Anayasa,
halk oylamast sonucu kabul gdérmiistiir. 2010 Anayasasinin 3.maddesinde acgik sekilde
kuvvetler ayriligi ilkesinin “en temel ilkelerden biri” oldugu belirtilmektedir (3.madde).
Ozellikle hi¢ bir grubun, 6rgiit veya kisinin devlet sinirlar1 i¢inde siyasal giicii tek elde
tutamayacagi belirtilerek bunun “en agir suglardan biri oldugu” vurgulanmaktadir (5.madde).
Bu baglamda Cumhurbaskaninin gorev siiresine 6 yil ile sadece bir donemle gorev yapabilme
siirlamas1 girmistir (61.madde). 2010 Anayasast Cumhurbaskani’nin yetkilerine birgok

onemli kisitlamalar getirmesi nedeniyle “parlamenter” bir sisteme gegisin temelleri yapilmistir.
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3.2.1. Kirgizistan’in Parlamenter Sisteme Gegis Siireci

Kirgizistan’da hem 2005°teki Lale Devrimi, hem de 2010°daki Devrimi’ni diinyada ve
Ozellikle de Orta Asya’da hizli bir demokrasi ilerlemesi olarak degerlendiren Bati’nin aksine,
Rusya bu tiir demokratik girisimler i¢in serin tepki gosterdi.

Rusya, Kirgizistan'daki ¢atismalarin bariseil bir sekilde ¢oziilmesine ve bdyle bir agirilik
olmadan kalkinmaya ihtiya¢ duymadigini agik¢a vurgulamaktadir. “Devrim” olgusu Rusya’nin
patronluk politik sistemine kot bir Ornektir; Kirgizistan’daki istikrarsizlik, diger
cumhuriyetlerin otoriter rejimlerine ragmen, ayni zamanda Avrasya bolgesi giivenligi igin, Orta
Asya’daki giivenlik risklerinin artmasi anlamina geliyor; “Devrimler” bolgedeki kontrol giicii
zayiflatir, devrimler Birlesik Devletler tarafindan bolgedeki girisimlerin ele gegirilme riski tagir
(Urmanbetova, 2014:(1)23-167). Orta Asya ve Ozellikle Kirgizistan tizerindeki en 6nemli
giivenlik kontrol etkili araclarindan biri KGAQO®, bélgesel zorluklara ve askeri-politik ve askeri-
stratejik nitelikteki tehditlere karsi koymak i¢in tasarlanmis ana devletlerarasi arag olarak kabul
edilir. Kirgizistan her zaman Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii kararlarina bagh kalmistir.

Amerika Birlesik Devletleri, Orta Asya’da ve 6zellikle Kirgizistan’da 6nemli bir uluslar
aras1 biiyiik aktorii temsil etmektedir. ABD’nin Kirgizistan’a olan tarafli tavri 6ncelikle Orta
Asya bolgesinin tek iilkesinde meydana gelen renk devrimleriydi. Orta Asya bolgesi iilkeleri
ile ABD arasinda yeni bir iligki turu Eyliil 2001°deki trajik olaylarin ardindan basladi. Antiteror
Koalisyonunun kurulmasi, 7 Ekim 2001'de Afganistan'da bir operasyon baslatt: (Urmanbetova,
2014(1)23:169).

Operasyonun gerceklestirilmesi i¢in, Orta Asya devletlerinin Afganistan’in
komsularinin énemi giincellendi, Ozbekistan’da (Karshi Khanabad) ve Kirgizistan’da askeri
tisler kuruldu (Aralik 2001°de, Manas Uluslararas1 Havaalan1 bolgesinde Ganci hava {issii
acilmistir). ABD'nin uzun siire istedigi agikti ve Afganistan'daki savas sadece bir bahaneydi.
Manas'in temelinde olusturulan giiglii elektronik istihbarat altyapisi, Amerikalilarin yalnizca
KGAO devletlerinin degil, ayn1 zamanda Cin Halk Cumbhuriyeti gibi bilyiik bir Kirgizistan
komsusunun da faaliyetlerini izlemelerine izin verirdi. Fakat iis 2014 yil1 sonunda kapanmuistir.

Amerika Birlesik Devletleri, faaliyetlerinde Orta Asya stratejisinde kendisini bir yone
siirlamamis, Orta Asya lilkelerinin ¢aligmalarinda ve gesitli uluslararasi projelerde yer alma
konusunda bir¢ok yonden bagarmistir. ABD'nin faaliyetlerinin en énemli vektorleri sivil sektor
bazilar1 olduk¢a basarili olan bir¢ok sivil toplum kurulusunun olusumu ve finansmanidir

(Urmanbetova, 2014(1) 23:169).

8Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii, kisaca KGAOQ, Orgiit'iin temelleri 15 May1s 1992 tarihinde Taskent’te
imzalanan Kolektif Giivenlik Antlagmasi'na dayanmaktadir.
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24 Mart 2005'te Kirgizistan'da 15 y1l boyunca cumhurbagkani olarak gorev yapan Askar
Akayev'in lilkeyi terk etmek zorunda kalmast ile tarihte bu giin “Lale Devrimi” olarak kaldi. O
zamandan beri, bu olaylara gesitli degerlendirmeler yapilmistir. Tarihgilere gore, sebepler
acisindan bir devrim, ancak sonuglara gore, boyle adlandirmak imkansizdir. Gergeklesmemis
bir devrim olarak adlandirilabilir.

2005 yilinda iktidar degisimi sonrasinda ise, yeni lider Kurmanbek Bakiyev, baslica
amacmin Kirgizistan’da demokrasi ve liberalizmin gelismesi ilan ettigi ve hiikiimetin
parlamenter sistemin insaat1 yolunda devam edilecegi belirtmisti. Fakat Haziran 2005'te bagkan
olarak secilmesinden sonra, Bakiyev’in yavastan fikrinden kayarak, siyasi durumunu stabilize
etmek i¢in anayasa reformu kullanarak bagkanlik sistemi gli¢clendirmeye yoneldi ve bu da yine
iktidarda tekellesmeye yol agti. 7 Nisan 2010'daki olaylar, Kirgizistan'da siyasi iktidarin halk
ayaklanmalar1 sonucunda siradaki degisimi sona erdi.Baslica nedenler arasinda,
cumhurbagkaninin ve ¢evresinin (aile) elindeki giiciin yogunlasmasi, yaygin yolsuzluk ve biitiin
bunlar, niifusun yasam standardinda gozle goriiliir bir diisiisiin arka planinda ger¢eklesmesiydi.

Halk iradesinin bir sonucu olarak, ayni zamanda dis giiglerin de belli bir destekleriyle
gerceklesen “darbe” sonucu hiikiimet Kirgiz Cumhuriyeti Gegici Hiikiimeti'ne gecti. 19
Mayis'ta Roza Otunbayeva, yeni hiikiimet kararnamesiyle 31 Aralik 2011 tarihine kadar gecici
donem Cumbhurbagkanlig1 gorevine getirilmistir. BDT tarihinde ve Orta Asya tlkelerinde ilk
kadin baskan olarak Kirgiz siyasi tarihine ge¢mistir.

Bununla birlikte, nesnel sebepler, sartlar olmadan iilkeye hi¢bir devrim ihracat1 kolay
olmadig1 sdylenebilir. Kirgizistan'daki “devrim” arifesinde ortaya ¢ikan gercek durum sudur:

- Parlamento se¢imlerine hile karistirilmasi (Jogorku Kenes),

- 1Ik devlet baskanin kisisel ¢ikarlarindan dolay: sistemin otoriterlige kaymasi

- Kirgiz hiikiimetindeki yonetim zafiyeti

- Kim tarafindan ne amag kuruldugu bilinmeyen ¢ok sayidaki sivil toplum orgiitii

- Gorliniir amaglar1 disinda gizli amaglara hizmet ettigi ileri siirtilen STK’larin ¢oklugu.

Kurmanov’un belirttigi gibi, Kirgizistan parlamenter demokrasisinin 6nemli bir
ozelligini vurgulamaktadir. Milletvekillerinin kisisel ¢ikarlarin 6nceligine bagli olarak farkli
siyasi kosullara uyum saglama yetenegidir (Kurmanov, 2013(16)-117). Bu, Kirgizistan'daki
demokrasinin gelisiminin niteligi ve gercek demokratik kurumlarin ve siyasi Kkiiltiiriin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumun her zaman demokrasinin gelismesine katkisi
olmayacagimi, iktidar degisikligine gidildikten sonra siyasi elitin degismeyen egilimleri
nedeniyle iilkede yeni reformlara gidilmeden oncekiye benzer siirecin tekrarlanabilirligini

vurgulamaktadir” (Hale 2006: 305-329; Alkan, 2012(61):6). Bu ¢ergevede, Giircistan ve
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Kirgizistan'da, olaylar Ukrayna'da oldugu gibi ayni senaryo boyunca gelisti. Akayev siyasi
istikrart saglamak i¢in cumhuriyetin baskani oldu. Ancak, kisisel ¢ikarlarini izlemis ve
Ozellestirme stirecini bolgesel ve ekonomik oyuncular {izerindeki kontrol mekanizmalarini
yeniden kurmustur.

Kirgizistan Orta Asya’da jeostratejik agidan Onemli konuma sahip iilkedir. Bu
dogrultuda Erica Marat Kirgizistan’1t 24 Mart’a getiren olaylara ¢ok fazla vurgu yapmadan:
Kirgiz halkinin asil amaci, memnun olmadiklari rejimi yani, otoriter sisteme yol vermemek,
degistirmek oldugunu belirtmektedir (Marat, 2006:118).

Akgal1, biitiin bu ilerlemelerin sonraki siiregte Kirgizistan’in parlamenter sistem ile
ilerlemesinde, daha demokratik bir toplumu elde etmekte biiyiik etkisi olabilirligini belirtiyor.
Ancak siire¢ igerisinde Kirgizlarin kendine ait tarihi, medeni, siyasi ve ekonomik kosullarinda
dikkate alinmasinin énemli oldugunu vurgulamaktadir. SSCB’nin dagildiktan sonraki donemde
bu kosullar Kirgizistan’da siyasal istikrarin saglanamamis olmasinin bir nedeni olabilirligine

baglamaktadir (Akc¢ali, 2012:198).

3.2.2. Parlamenter Sistemin Temel Bilgilerinin Kirgizistan’in 2010 Anayasasinda
Yansitilmasi

Parlamentarizm, farkli iilkelerin kendine 6zgii kosullarindan dolayr sonraki déonemde
giderek daha fazla gesitlenmistir. Ancak, parlamenter sistemin kurulmasinin tiim iilkelerde
benzer agsamada olustugu sdylenemez ve giiniimiizde tek bir parlamentarizm tanimi yoktur

(http://sosyolojisi.com/parlamenter-sistem erisim tarihi: 01.03.2018).

Demokrasi, hukuk devletinin olmazsa olmaz sartlarindan biridir ve bu kisimda once
Kirgizistan’in demokrasideki yerine yer verilmektedir. Kirgizistan bagimsizligini kazandiktan
sonra demokrasideki yeri yoniinde komsu devletlerine gére 6nemli mesafe kaydetmistir. Bazen
yiirlitme organi tarafindan, kimi zamanlar yargi organinin etkilerinin yerine getirmemesi
boyutunda bagimsizlik ilkesine ters diisen durumlar gozlemlenmektedir. Elbette demokrasinin
temelleri hala yeterince yerlesmeyen iilkede herhangi bir sistemin yerlesmesi ve ¢aligmasi kolay
degildir. Yine de Kirgizistan igin“hukuk devleti ilkesine yakin olan devlettir” tanimi daha
uygun olacaktir. 2017 yilinda Diinya Adalet Projesi (JWP) tarafindan hazirlanmis olan iilkelerin
Hukukun Ustiinliigii siralamasi1 raporunda Kirgizistan 113 iilkenin arasindan82.sirada yer

almustir (https://t24.com.tr erisim tarihi, 22.06.2017).

Arastirmada, iilkeleri smiflamak ic¢in bes 6l¢iit kullanilmistir. Kirgizistan hiikiimetin
seffafligi kategorisinde 43.sirada, cezai adalet kategorisinde 101.sirada, hukuk mahkeme

simiflandirmasinda  84.sirada, diizenleyici uygulamalarda 89.sirada, hiikiimet giiclinlin


http://sosyolojisi.com/parlamenter-sistem
https://t24.com.tr/haber/hukukun-ustunlugu-endeksinde-turkiye-113-ulke-arasinda-101inci-siraya-geriledi,549453
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siirlanmasinda 75.sirada, kamu diizeni ve giivenliginde 51.sirada, temek haklar kategorisinde
80.s1rada, yolsuzlugun bulunmamasinda 104.sirada yer almistir.

The Economist dergisinin 2018 yilinda 165 bagimsiz iilkeye yaptigir arastirmada
demokrasi Olglitlerine gore incelenen iilkelere on iizerinden puan verilmis ve diinyadaki
devletler dort smifa ayrilmis: Tam demokrasiler, Kusurlu demokrasiler, Melez rejimler,
Otoriter rejimler. Demokrasi acisindan Kirgizistan 10 {izerinden 5.00-5.99 sirasinda yer alip

melez rejim olarak gegiyor (https://www.eiu.com/ erisim tarihi, 19.01.2019).

Yukarida goriindiigii gibi, Kirgizistan’in nispeten iyi puan aldigi konular hiikiimetin
seffaflig1 kategorisi, hiikiimet giicliniin sinirlanmasi, kamu diizeni ve giivenligi olmustur.
Gortildiigii gibi de cezai adalet ve yolsuzlugun bulunmasinda 113 iilkenin i¢inden son siralarda

yer almistir (https://t24.com.tr erisim tarihi 19.01.2019). Burada Kirgizistan’daki se¢imler

acisindan yorum yaparsak, uluslar arasi uzmanlar tarafindan son segimler genel olarak hukuka
uygun olarak degerlendirilmistir.Siyasi kiiltiirde, devletin islevlerinde ve siyasi katilimda
eksiklikler olmasina ragmen, genel olarak sivil toplum zayif sayilmaz. Medya ve basin
Ozgirliigii komsu iilkelere nispeten 6zgiir sayilir, halkin genel olarak tavri demokrasiden
yanadir. Ulkede yiiksek yolsuzluk orantyla adaletin bagimsizlig1 en ¢ok sorun yasanan alandir.

Kirgizistan’da Parlamenter sistemin teoride goriilen temelleri ne derecede uygulaniyor
oldugunu parlamenter sistemin ana 6zelliklerine dayanarak asagidaki gibi degerlendirebiliriz:

Teoride kuvvetlerin is birligi olarak da tanimlanabilecek 1limli bir kuvvetler ayriligina
dayanan parlamenter sistemin genel olarak dort temel 6zelligine bakilmisti:

-Cift bagh yiiriitme.

-Devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugu.

-Bakanlarin yasamaya kars1 siyasi sorumlulugu.

-Yiiriitmenin yasamayi feshi yetkisi.

Kirgiz parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme organi iki baslidir. Bir yanda
“cumhurbagkan1”, ikinci kanadi ise “bakanlar kurulu” mevcuttur. Giiniimiiz Kirgiz Hiikiimeti
durumuna bakilirsa genel olarak hiikiimetin genel siyasetini tayin eden kisi basbakan
gecmektedir. Cumhurbagkanimin hiikiimet etme yetkisini daha ¢ok sembolik nitelige getirerek,
temel politika bagbakan tarafindan yiiriitiilmesi i¢in ¢alismalar devam etmektedir.

Cift yiiritme parlamenter sistemin énemli bir 6zelligidir. Devlet bagskaninin yiiriitme
yetkisini kullanmada kendine tanindigi haklar1 asmasi durumlarda, parlamenter sistemden
ayrilma basliyor demektir (Oztiirk, 1999:14). Bu ozellikteki sapmalar yani Kirgizistan

orneginde goriildiigii durumda parlamenter sistem heniiz oturmamistir sonucunu ¢ikabilir.


https://www.eiu.com/topic/democracy-index
https://t24.com.tr/haber/hukukun-ustunlugu-endeksinde-turkiye-113-ulke-arasinda-101inci-siraya-geriledi,549453

40

Parlamenter sistemlerde devlet baskaninin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir.
Kirgizistan’da ise Cumhurbagkani halk tarafindan 6 yilligina ikince kere se¢ilememe sartiyla
secilir (bolim 3, 61.madde). Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi durumu ise sistemin
parlamenter niteligini 6nemli 6l¢iide zorlar ve belki parlamenter sistemdeki devlet baskani i¢in
ongoriilen sembolik niteligine dnemli zarar verebilir (Oztiirk, 1999:15).

Yiirtitmenin sahip oldugu fesih yetkisi, meclisin giivensizlik oyu ile hiikiimeti diigiirme
yetkisine kars1 hiikiimetin de meclisin varligina son verebilmesini saglayan etkili bir aragtir
(Tezig, 2012: 490-491). Bu yetki bazi iilkelerde devlet baskan1 tarafindan kullanilabilirken bazi
tilkelerde basbakan tarafindan kullanilabilmektedir (Yavuz, 2008:33).

Sorumluluk ve fesih; parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki
dengeyi saglayip, meclisin hiikiimete kars1 diisiirebilme aracidir, ayn1 zamanda yiiritmenin
meclisi feshedebilmesidir. Fesih, secilen Parlamentonun gorev siiresinin belirli bir siiresi sona
ermeden gorevine son verme durumudur (Yiksel, 25:43; Kaboglu, 2009: 134, aktaran: Caglar,
2017:4).

Hiikiimet, faaliyetlerinde Jogorku Kenes'e karsi Anayasanin Ongordiiglii sinirlar
dahilinde sorumludur. Bagbakan her yil Jogorku Kenes'e Hiikiimetin ¢alismalar1 hakkinda bir
rapor sunar. Toplam milletvekili sayisinin iigcte birinin girisimi tizerine, Jogorku Kenes
Hiikiimete giiven duymadigini ifade edebilir. Hiikiimete giiven duymadigina dair bir karar,
Jogorku Kenes'in toplam milletvekili sayisinin oy ¢oklugu ile kabul edilir. Hiikiimete giliven
duymadigini ifade ettikten sonra, Bagkan Hiikiimetin istifasina karar verme ya da Jogorku
Kenes’in kararia katilmama hakkina sahiptir (madde 85).

Kirgizistan, bagimsizligim1 kazanmasindan bu yana neredeyse her yil hiikiimet
degisikligine gitmek zorunda kalmasindan dolayi istikrarsiz iilkeler siralamasinda {ist siralarda
yer aldigi sOylenebilir. Sartori bu noktada (1997:151), ‘rejimin istikrar1 baska, istikrarlt
hiikiimet baskadir’ ifadesinde bulunarak, istikrarli hiikiimetlerin her zaman etkin hiikiimet
anlamina gelmeyecegini savunmaktadir. Ona gore hiikiimetler hem uzun siireli hem iktidarsiz
olabildigine gore, hiikiimet istikrar1 ifadesi sadece siire ile ilgilidir. Hiikiimetlerin diigmemesi
gerektiginin 6nemli olmadigi, yonetme yetenegine sahip olup olmadiklarinin daha 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir: “Istikrarl hiikiimet, etkin hiikiimetin kolaylastiric1 sart: olabilir ama
kesinlikle yeterli sart1 degildir ” (Sartori, 1997:152).

Burada Sartori’nin hiikiimetlerin istikrar ve etkinlik basligini agiklamak yerinde olabilir.
Etkinlikten yoksun hiikiimetin, kotii yonetime karsi en iyi savunma araci oldugudur, ne kadar
az etkin olursa o kadar az zarar1 olur; diger yandan etkinlikten yoksun hiikiimet de zararl

olabilir (kaynaklarin israfi) ifadelerinde bulunmaktadir (Sartori, 1997:150-151). Bu nokta
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Kirgizistan’da etkin olmayan hiikiimet i¢in dogru tespittir. Pratikte Kirgizistan hiikiimetlerinde
kararl1 bagbakanin sistemin tikali oldugundan kararli olmasina ragmen isi gétiiremeyip Jogorku
Kenes tarafindan giivensizlik oyuyla distiigii durumlar mevcuttur. Demek ki, bu durum
Kirgizistan’da parlamenter sisteminin yerlesmesinde zararli olmasiyla diger yandan etkinlikten
yoksun hiikiimetin kolay degismesi acisindan olumlu yonleri olabilir.

Jogorku Kenes’in bir vekili, milletvekili gérevini ve Jogorku Kenesin genel kurullarinda
oy kullanma hakkinin korunmasi sartiyla Bagbakan veya Birinci Bagbakan Yardimciligina
atanabilir. Bagbakan veya Birinci Bagbakan Yardimcilig1 gérevine atanan bir milletvekilinin

diger yetkilerinin uygulanmasi ve sinirlandirilmasina iligskin usul ve kosullar kanunla belirlenir

(madde 72).

3.3. 2010 Anayasasinin Genel Cercevesi

Otunbayeva doneminde (2010-2011)parlamenter sisteme geciste atilan dnemli adim;
kuskusuz 2010 yilinda kabul edilen yeni anayasa olmustur.Yeni Anayasada oncelikli yasal
olarakCumhurbaskanin yetkilerini sinirlamak, Basbakan ve Parlamentonun yetkilerinde
genisleme yapmak 6n planda olmustur. (Coldosev, 2017: 270).

Cumhurbaskaninin yetkilerinin sinirlanmast, sistemin calismasinda
denetim yetkilerinin parlamentoya gegmesi;
Hiiktimetin parlamentoya karsi sorumluluk yiiklenmesi;
Yeni anayasa ile kuvvetler aras1 6zellikle yarginin daha etkin ve bagimsiz isleyebilmesi i¢in
gereken degisiklikler yapilmasi iizerine, temel haklarin sinirlanmamas: konusunda 6nemli

giivenceler alinmistir (Kontaci, 2017 (133):35).

3.3.1. Yiiriitme Organi. Cumhurbaskam

Kirgiz Cumbhuriyeti’nde parlamenter sistemin isleyisine uygunlugu acisindan 2010
tarihli Anayasa Cumhurbagkaninin birgok yetkilerini kisitlamistir.

Devlet baskani, se¢imle ayni kisi iki kez Cumhurbaskani sec¢ilemez sartiyla 6 yil siire
i¢cin Kirgiz Cumhuriyeti vatandaglari tarafindan segilir (madde 61).

Cumbhurbaskani'nin gorev siiresinin sona erdigi yilin Kasim aymin ii¢lincli Pazar giinii
diizenli cumhurbaskanlig1 se¢imleri yapilir ve se¢im giiniinden en ge¢ 4 ay dnce Jogorku Kenes

tarafindan belirlenir. Seg¢ilen Cumhurbagkani, secildikten 30 takvim giinii i¢inde, Jogorku

Keneste milletvekillerinin oniinde, Kirgizistan halkina yemin eder (https://shailoo.gov.kg
10.02.2019).
Parlamenter sistemde cumhurbagkaninin tarafsizligt esas alinmistir. Bu nedenle

Kirgizistan’da da parlamento siiresi bagkanin siiresinden daha kisadir. Jogorku Kenes orantili


https://shailoo.gov.kg/
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sistemle 5 yilligina secilir. Ayni sekilde Kirgiz Cumhuriyeti 2010 Anayasasinda parlamenter
sisteme gecilmeyle birlikte Cumhurbaskaninin tarafsizligir saglanmasi amaciyla gorev siiresi
alt1 yila ¢ikarildi ve bir kisinin iki kez Cumhurbagkani se¢ilememesi kurali getirildi (61.Madde).
Sartori, baskanin gorev siiresi ve yeniden segilebilmesi arasinda kismen bir iliski oldugunu
ifade etmektedir (Sartori, 1997:224-227). Dolayisiyla Kirgizistan’da bagkanlarin diktatorliige
yaklasan yetkileri, hareketleri oldugu soylenebilir, fakat diktatér olduklari sdylenemez.
Yeniden secilebilme sorununu {ilkenin kendi sartlar1 iginde ele almak gerekir. Kirgizistan’in
durumunda bagkanlarin goérev siirelerinin uzatilmasina karsi baslica iddia, baskanlarin diktator
haline gelecegini kolaylastiracagidir.

“Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin parlamenter hiikiimet sistemini her
zaman parlamenter hiikiimet sistemi olmaktan ¢ikaracagi sdylenemezse de, sistemin isleyisini
zorlar”. Tersine cumhurbaskaninin parlamento tarafindan secildigi durumda da kendisini se¢en
partilere karsi bir sempati olusabilir bu da tarafsizliga golge diistirebilir (Verney, s. 79-80.
Aktaran: Gozler, 2010:300; Oztiirk, 1999:151). Aym1 zamanda, Anayasa, Cumhurbaskani'nin
Kirgizistan vatandaslar tarafindan genel ve dogrudan se¢ilme ilkesini koruyor, devlet baskani
yiiksek sistemde kilit bir yer tutuyor. Dile getirildigi gibi cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan seg¢ilmesi durumu mutlaka parlamenter sistemle uyumunu saglamaz denemez, fakat
parlamenter sistemin uygulanmasinda zorluklar yasanmasi agiktir. Zamanla Cumhurbaskanin
halk tarafindan degil parlamento tarafindan se¢imle gelmesi sistemin igleyisin kolaylastiracagi
dile getirilmektedir.

Cumhurbagkanligi siiresi boyunca Kirgiz Cumhurbaskan, bir siyasi partiye iiyeligini ve
siyasi partilerin faaliyetleriyle ilgili her tiirlii eylemi durdurur (madde 63).

Cumhurbaskan1 Bagbakan ile anlasarak uluslararasi anlagsmalari miizakere eder ve
imzalar; bu yetkileri Bagbakana, Hiikiimet liyelerine ve diger yetkililere devretme hakki vardir;
onay ve katilim belgelerini imzalar; Bagbakan ile anlagarak, Kirgiz Cumhuriyeti'nin yabanci
devletlerdeki el¢ilerini ve uluslararasi kuruluslardaki daimi temsilcilerini atar; onlar1 geri ¢eker;

2010 Anayasasinda Cumhurbaskaninin Jogorku Kenese yasa teklif etme hakki
kaldirilmis ve bu yonden parlamenter sisteme daha uygun bir diizenleme yapilmistir.

Devlet Bagkaninin devlet iktidarinin temsilcileriyle iligkilerinde yetkinligi, yetkilerini
devlet baskaninin 6zelligi olan bir hakem islevi olarak nitelendirmeyi miimkiin kilar. Tim bu
anlar1 inceleyerek, bunun yeni Kirgiz parlamentarizminin 6zgilliigii oldugu sonucuna

varabiliriz.
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3.3.2. Hiikiimet

1991 yilindan 2019 yilina kadar Kirgizistan’da 5 cumhurbagkani ve 30°a yakin bagbakan
gorev yapmustir. Bagbakanlarin gorev stirelerini dikkate aldigimizda bu say1 ortalama olarak bir
basbakanin 1 yildan az bir siireyle gorev yaptigini gostermektedir. Boylelikle bagimsizlik
sonras1 Kirgizistan siyasi tarihi incelendiginde goriilecektir ki, hiikiimet 6zerk bir yapidan
ziyade daha ¢ok Cumhurbaskanina (Cumhurbaskanlig: Idaresine) yardimei bir kurum olarak
calismistir. Ancak 2010 Anayasa’s1 ile yetkileri daha da gii¢clendirilmis bir hiikiimet yapisi
ortaya ¢ikmistir. Bu Anayasaya gore hiikiimet bakanlar, devlet komiteleri, merkezi ve yerel
yonetim oOrgiitlerini igeren bir kurum oldugu vurgulanmakta ve yiiriitme otoritesinin en iist
organi olarak tanimlanmaktadir (83.madde).

Hiikiimete baskanlik etme hakki basbakandadir. Hiikiimet ise, Bagsbakan ve Basbakan
Yardimcilarindan olusmaktadir. Hiikiimet yapisi bakanlik ve devlet komiteleri igerir
(83.madde).

Yine 2010 Anayasa’sina gore Hiikkiimet Cumhurbaskanina degil Parlamentoya karsi
sorumluluk tagimaktadir. Hiikkiimetin ¢aligmalartyla ilgili yillik rapor Bagbakan tarafindan
parlamentoya sunulmaktadir. Hiikiimete giivensizlik durumu esnasinda parlamento iiye tam
sayisinin en az ligte biri tarafindan hiikiimete giivensizlik onerisi duyularak, Parlamento oy
cogunluguyla hiikiimet iizerine giiven oylamasina gidebilmekte ve karar alabilmektedir. Bunun
tek istisnasi cumhurbagkanligi se¢imlerine alt1 aydan az bir siire kalmigsa giiven oylamasi talep
edilememektedir (85.madde). Bu sinirlama cumhurbaskanligi se¢imleri dncesinde bir hiikiimet
krizinin yasanmasini 6nlemek amacini tagimaktadir.

Sonug olarak, yeni anayasada hiikiimetin konumu degismekte, daha onceki
anayasalarda Cumhurbagkani otoritesine bagimli ikincil bir kurum durumunda iken, son
Anayasa ile hukuki olarak yiirlitmenin temel kurumu haline donligmiistiir. Son uygulamalarda
goriiliir ki, Kirgizistan’da hiikiimetin siyasal sistem i¢inde yeri giiclenmistir. Sorun bagbakanin
yetenegi ve etkinligindedir. Belirtilecek nokta, halk desteginden yoksun ve daha ulusal
partilerin gelismedigi Kirgizistan’da zay1f ve istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri kurulmasi ve bu
durum da bir yandan halk tarafindan seg¢ilmis Cumhurbaskaninin konumunu gii¢lendirici

etkilerinin olmasidir.

3.4. Yasama Orgam
Kirgiz Cumhuriyeti Parlamentosu (Jogorku Kenes), yasama ve kontrol islevlerini

yetkileri ¢ergevesinde uygulayan en yiiksek temsilci organdir.
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Gli¢ paylasiminda 2010 Anayasasi ile Parlamentonun yetkilerinin 6nemli olgiide
arttirilmasi ile yeni bir donem baglamistir. Yeni Anayasaya gore iilkenin en iist temsil organi
olarak nitelenen Parlamento-nispi temsil yontemi ile5 yilligina segilen 120 milletvekilinden
olusacagi belirtilmektedir (70. madde). Ayn1 madde se¢imden sonra bir partiye en fazla 65
sandalye denk diisecegi belirtilmistir.

Bu sinirlama ile parlamentoda tek partinin hakim olmasinin 6nii kesilmeye ¢alisildigi
goriilmektedir. Sadece bu maddeye dayanarak tilkede parlamenter merkezli bir siyasal rejimin
gelismesi miimkiin degildir. Ciinkii yeni Anayasa ile Cumhurbagkani’nin yetkileri sinirlanirken,
buna karsilik gii¢lii bir parlamentonun kurulmasi da engellenmektedir. Oysa halk desteginden
yoksun ve ulusal partilerin gelismedigi bir lilkede bu durum zayif ve istikrarsiz koalisyon
hiikiimetlerinin kurulmasina yol agmaktadir. Nitekim 2010 tarihinde ger¢eklesen Parlamento
secimlerinden giiniimiize kadar ¢ok sayida Kirgiz hiikkiimeti dismistir. Bu durum
Parlamentonun istikrarsiz bir koalisyon yapisi sergiledigini gostermektedir (Coldosev,
2017:274).

Parlamentarizmin ve yasama organinin gelistirilmesine yonelik sistematik bir bilimsel
yaklasim gereklidir, oysa Jogorku Kenes’in komitelerine mevcut yasal ¢ercevenin analizi ve
yasalarin uygulanmasinin niteligi ile ilgili olarak, yeni yasalarin veya programlarin
gelistirilmesi i¢in Hiikiimete yeni bir yol gosterme Onerisi dnerildi. Jogorku Kenes’in fraksyon
ve komitelerinin sivil sektdrle ve medya ile daha etkin iletisimi gerekmektedir.

Parlamentarizm hiikiimet bigimine ge¢is Jogorku Kenes’in toplumdaki roliinii
degistirerek alinan karar ve eylemlerdeki sorumlulugunu 6nemli 6l¢iide arttirdi.

Sonugcta bagimsizlik sonrasi1 Kirgizistan Parlamentosu diger Orta Asya Cumhuriyetleri
Parlamentolarina gore Kirgizistan’in politik hayatinda énemli rol oynamis ve zaman zaman
Parlamentonun yetkileri sinirlanarak yiiriitmenin (Cumhurbaskaninin) yetkileri arttirilsa da
0zellikle 2010 Anayasasi ile Parlamentonun yetkileri nemli l¢lide arttirilmigtir.

Bagimsizlikla beraber giinlimiize kadar parlamentonun olusma siireci anayasal ve
siyasal anlamda ilerleme kaydetmistir. Bazi donemlerde ortaya c¢ikan antidemokratik
uygulamalara ragmen parlamento kendi islevini siirdiirmektedir. Bu devletin kendi
fonksiyonunu siirdiirmesi yaninda toplumsal uzlasma, siyasi istikrar ve en dnemlisi demokratik

siire¢ bakimindan 6nemlidir.
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3.5. Yargi Orgam

Kirgiz Cumhuriyeti 2010 tarihli Anayasasinin altinci boliimiiniin 93-103 maddelerini
kapsayan bolimi “Yargi” bashigi altinda diizenlenmis olup, genel olarak mahkemelerin ve
yiiksek mahkemelerin kurulus, gorev ve isleyisine iligskin ana ilkeleriigermistir.

Kirgizistan’da yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerdedir (madde 94). Yargi yetkisi
anayasal, medeni, cezai, idari ve diger yasal islemleri igerir. Kirgiz Cumhuriyeti'nin adli sistemi
Anayasa ve kanunlarla kurulur, Yiiksek Mahkeme ve yerel mahkemelerden olusur. Anayasa
Mahkemesi Yiiksek Mahkemenin kuraminda yer alir (madde 93/2,3).

Mahkemelerin bagimsizligi: Hakimler bagimsizdir ve yalnizca Anayasa ve yasalara
tabidir. Bir hakim, dokunulmazlik hakkina sahiptir ve su¢ mahallinde yakalanmadig: siirece
gbzaltina alinamaz, tutuklanamaz. Hi¢ kimsenin bir hakemden belirli bir dava hakkinda bir
rapor talep etme hakki yoktur. Adalet yonetimine herhangi bir miidahale yasaktir. Bir hakimin
statlisiine uygun olarak, sosyal, maddi ve bagimsizliginin diger giivenceleri saglanacaktir.

Hakimlik ve savcilik teminati: Kirgiz Cumhuriyeti'nin biitiin mahkemelerinin hakimleri
gorevlerini yerine getirmekte ve davramislari kusursuz oldugu siirece yetkilerini elinde
bulundurmaktadirlar. Hakimlerin kusursuz davranmasi i¢in gereksinimlerin ihlali, bir hakimi
anayasa kanunuyla belirlenen sekilde hesap verebilir kilmanin temelidir. Kusursuzluk
sartlarinin ihlali durumunda, anayasa hukuku uyarinca, Hakimler Konseyi uyarinca disiplin
komisyonunun teklifi iizerine bir hakim gorevden alinacaktir (95.madde). Bir hakim
kusursuzluga iliskin gerekliliklerin ihlali nedeniyle hakimlik gorevinden alinmissa, gelecekte
kanunla belirlenmis devlet gorevlerinde bulunma hakkina sahip degildir ve hakimler igin
belirlenen haklardan yararlanma hakkindan mahrumdur.

Hakimlik ve savcilik meslegi: Yiiksek Mahkeme yargici, 40 yasindan kiigiik olmayan
ve 70 yasindan biiyiik olmayan, yiiksek hukuk egitimi almis ve hukuk mesleginde en az 10
yillik bir tecriibeye sahip olan Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olabilir.

Yerel bir mahkemenin hakimi, Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olabilir, 30 yasindan kiigiik ve 65
yasindan biiyiik olmayan, yiiksek hukuk egitimi almis ve hukuk mesleginde en az 5 yillik
deneyime sahip bir vatandas olabilir (94.madde).

Durugmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmasi: Biitliin mahkemelerde durusmalar
aciktir. Kapali oturumda bir durusmaya yalnizca kanunla 6ngdriilen davalarda izin verilir.
Mahkeme karar1 kamuya duyurulur. Yasal islem, taraflarin esit ve esit haklarina dayanarak
yapilir. Bir adli islemin iptali, degistirilmesi veya askiya alinmasi, mahkeme tarafindan

yasalarin 0ngordiigii sekilde yapilabilir. Kararlara itiraz etme hakki, cezalar ve diger adli
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islemlerin yani sira uygulama usulleri de dahil olmak {izere, katilimcilarin yargilamadaki usule
iliskin haklar1 kanunla belirlenir (99.madde).

Hakim ve savcilarin denetimi: Hakim tarafindan kusursuzluk sartlarmin ihlali
durumunda, hakim anayasa hukuku uyarinca hakimler konseyi kapsaminda disiplin

komisyonunun teklifi iizerine gorevden alinir (95.madde).

3.5.1. Yargive Yasama lligkisi

Jogorku Kenes Cumhurbagkani'nin teklifi iizerine, Yiiksek Mahkemenin hakimlerini ve
Yiiksek Mahkemenin Anayasa Dairesini seger; Anayasa ve anayasa hukuku ile ongoriilen
davalarda, Cumhurbaskaninin teklifi iizerine onlar1 gorevden alir;

Kirgiz Parlamentosu,Hakim se¢iminde Hakimler Konseyinin teklifiyle, yasada
ongoriilen sekilde onaylar; Yasayla dngériilen davalarda Akiykatei'yr” (Ombudsman) seger ve
gorevden alir; Cumhurbaskani'nin teklifi iizerine, Cumhuriyet Bagsavcisinin atanmasini kabul
eder; onu kovusturmayr kabul eder; Jogorku Kenes'in toplam milletvekili sayisinin en az
yarisina kadar Cumhuriyet Bagsavcisi'nin gérevden alinmasini kabul eder (74.madde);
Jogorku Kenes’in toplam milletvekili sayisinin en az iigte ikisinin ¢ogunlugu, Jogorku Kenes’in
kanunen savcilarin gorevden alinmasina iliskin toplam milletvekili sayisinin licte birinin

girisimini onaylar.

3.5.2. Yasama ve Yiiriitme Arasindaki liski

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin Parlamentosu ¢esitli zaman ayrimlarinda diger hiikiimet
sistemlerin Ozelliklerini de tasimistir. Yeni Anayasa’da daha onceki Anayasa’lardan farkli
olarak Parlamento’nun yetkilerini artiran bir¢cok madde bulunmaktadir. Bunlardan biri de,
Parlamento’nun referandum karar1 almakta tek yetkili makam olmasidir (74. madde). Bununla
gerek Akayev gerekse Bakiyev donemlerinde gercgeklestirilen Anayasa Referandumlar1 ve bu
referandumlarla Cumhurbaskaninin kendisi i¢in uygun ortamlarda Anayasa degisikligine
gitmesinin Onii kesilmektedir. Bu sekilde artitk Cumhurbaskaninin Parlamentoyu devre disi
birakmas1 miimkiin degildir. Ozellikle Parlamento Cumhurbaskani segimlerini ilan etmek,
anayasa degisikliklerini gerceklestirmek, yasalar1 kabul etmek, uluslararasi anlagmalari

onaylamak ya da reddetmek, simir degisiklikleri ile ilgili karar verme yetkisine sahiptir (74.

" Baz1 iilkelerde, kamu denetgisi olarak gecen, hiikiimet eylemlerinin mesruiyetini ve hak ve 6zgiirliiklerin
gozetilmesini izleyen 6zel bir meclis gorevlisidir. Kirgiz Cumhuriyeti'nin Akyikatci Ofisi, “Ombudsman Yasas1”
nin 14. Maddesi temelinde olusturulan bir devlet organidir; insan ve vatandas hak ve dzgiirliiklerinin gézetilmesini
saglar.
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madde). 10 Ekim 2010 tarihinde yapilmis parlamento secimleri uluslararasi gozlemciler

tarafindan 6zglir ve adil olarak kabul edilmistir.

Sonug olarak, Kirgizistan parlamenterlik modelinin gelismesi i¢in yiirlitme ve yasama
yetkisinin karsilikli bagimliligt ve karsilikli sorumlulugunu gerektirdigini belirtmeliyiz.
Ulkenin parlamenterlesmesinin genel basarisi, iktidar kollariin muhalefetine degil, devlet
baskani, parlamento ve hiikiimet ile sivil toplum arasindaki isbirligi ve etkilesime dayanir.
Politikay1 parlamentarizm alaninda siirekli olarak ayarlamak, siyasi sistemi gelistirmek, yerel
kimligi, siyasi partilerin faaliyetlerini dikkate almak, halkin gerg¢ek ve yetkili temsilcilerinin
giicline yol agacak se¢im sisteminin en uygun modelini se¢gmek gerekir. Sorumlu bir segmen
vatandas yetistirmek onemlidir, ¢ilinkii onlar olmadan bilingli olarak demokrasi ve sorumlu bir

siyasi liderlik insa etmek imkansizdir (Kurmanov, 1993).

3.5.2.1. Jogorku Kenes ve Cumhurbaskani

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani ile Jogorku Kenes arasindaki iligkiyi yliriitme
gorevi Cumhurbagkanlik idaresine verilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani idaresinin
temel gorevlerinden biri milletvekili birlikleri, gruplari ve Jogorku Kenes {yeleriyle
Cumbhurbagkani’nin yasama girisimlerini ve i¢ ve dis siyaseti destekleme amacl isbirligini
saglamaktir.

Cumhurbagskan1 ile Jogorku Kenesin isbirligi yasama siirecinin farkli asamalarinda
gorilir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi Jogorku Kenes’e Cumhurbagkanin faaliyetini
denetlemek icin yasal imkanlar tanimistir:

-Resmi iktidar makami sistemine Cumhurbaskani tarafindan 6nerilen Bagbakan ve {ist
makam memur adaylarin atanmasini onaylamak;

-Jogorku Kenes biitgeyi onaylayarak yiiriitme organlarmin mali giderleri
denetlenmektedir;

-Jogorku Kenes, bu Anayasanin 6ngordiigii sekilde, Cumhurbagkani aleyhindeki
suclamalari; Bagkanin gérevden alinmasina karar verir (madde, 74).

Parlamentarizm fikrine olan talep, 2005 ve 2010 olaylarinda iktidari tekellestirmeye
kars1 muhalefet hareketinin sloganlarindan kaynaklaniyordu. 2010 anayasasinda getirilen
degisiklikler, bu konular1 resmen saglamlastirdi ve bir¢ok giicii yasama iktidar koluna kaydirdi.
Cumbhurbaskaninin gayri resmi olarak hala tilkenin siyasi sisteminde merkezi bir rolii olmasina
ragmen, parlamentonun parlamentarizmin gelisimi konusundaki deneyindeki rolii 2010 yilina

kadarki doneme gore yiiksektir.
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3.5.2.2. Jogorku Kenes ve Hiikiimet
Yasama faaliyetinin etkinligi ve kalitesi Jogorku Kenes ve Kirgiz Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasindaki iliskilerinin rasyonelligine baglhidir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasina gore

Hiikiimet kanun taslak hazirlama ¢alismalarin1 asagidaki islemleri gerceklestirerek yiriitiir:

“Hiikiimetin faaliyet programini onaylar, Hiikiimet iyeleri hari¢ - savunma ve ulusal
giivenlikten sorumlu devlet organlarinin bagkanlari hari¢, Hiikiimetin yapisini belirler;
Hiikiimete giivenmeye/gliven duymama karar verir”;

Yasama girisimi hakki Hiiklimet’ten Jogorku Kenesin ilgili Meclisine kanun taslaginin
sunulmasi ile gerceklesir. Biitce kanunu taslagina degisiklikler Hiikiimetin onayindan sonra
yapilir.

Hiikiimet Jogorku Kenes'e karst sorumludur ve bu Anayasanin 6ngordiigii sinirlar
dahilinde ona karsi sorumludur. Basbakan, Hiikiimetin ¢alismalari hakkindaki yillik raporu
Jogorku Kenes'e sunar (madde, 85).

Biit¢ce kanununa, vergilerin uygulanmasi veya kaldirilmast hakkinda kanun taslaklarina,
vergi muafiyeti, devletin mali ylikiimliiklerinin degismesi, devlet biitcesinden karsilanacak
masraflarin artmasini veya biit¢enin gelir maddelerinin azalmasini iceren bagka kanun
taslaklarina degisiklik sadece Hiikiimetin tasdikiyle gerceklesir.

Hiikiimet tarafindan yasama girisimi yetkisine istinaden sunulan kanun taslaklari
hiikiimetin oturumlarinda belirtilen diizene gore goriisiiliir ve hiikiimetin karari ile Jogorku
Kenes’in ilgili Meclisinde Hiikiimetin resmi temsilcisinin belirlenmesiyle gonderilir

(Soodanbekov ve Ukusev, 1999:35).

3.5.3. Yarg ve Yiiriitme iliskisi

64.maddeye gore, Cumhurbaskani Jogorku Kenes'e, Yiiksek Mahkemenin ve Yiiksek
Mahkemenin Anayasa Meclisinin Hakem Se¢imi Konseyinin Onerisi tizerine gorevlendirilmesi
icin aday gosterebilir. Anayasa ve anayasa hukuku ile ongdriilen davalarda, Hakimler Konseyi
veya Hakimler Konseyi disiplin komisyonunun teklifi iizerine Yiiksek Mahkeme hakimlerin ve
Anayasa Mahkemesinin Anayasa Dairesinin gorevden alinmasini Jogorku Kenese teklif eder;
Yerel mahkemelerin hakimlerinin se¢imi i¢in Hakimler Konseyi’nin teklifi lizerine atar; Bu
maddede yarg: iizerinde yiirlitmenin yetkisi olduk¢a sinirlamaktadir. Cumhurbaskani daha
oncesi bu adaylar1 serbestcge belirlerken, bu diizenleme ile yetkisini onemli 6l¢iide kaybetmistir.
2010 Anayasasina gore hakim atamalar1 “Hakimler Konseyi”nin onerdigi adaylar arasindan
atanmaktadir. Bagsavci ise Parlamento tarafindan atanacaktir. Bagsavcinin goérevden

alinmasinda artik giic merkezi meclis olacaktir (64.madde).



49

Kirgiz hiikiimet sisteminde bazi durumlarda yiiriitmenin yasamaya veya yargiya, genel
olarak demokrasiye ters diisen miidahalelerine rastlandigi goéz Oniine alimirsa mutlak bir

kuvvetler ayriliginin varligina golge diistiigii bellidir.



Tablo 3.1. 1929, 1937, 1978, 1993, 2010 tarihli Kirgiz Anayasalarimin Genel Esaslar ve Cumhuriyetin Temel Organlar1 kisimlar:

tizerinden karsilastirilmasi

I. Genel Esaslar:

e devletin sekli

1929 1937 1978 1993 2010
Kirgiz Ozerk Sovyet Madde 1 Madde 1 Madde 1 Madde 1
Sosyalist Cumhuriyeti, | Kirgiz Sovyet Sosyalist | Kirgiz Sovyet Sosyalist | Kirgiz Cumhuriyeti Kirgiz Cumhuriyeti

Ozerk bir cumhuriyettir -
bir is¢i (ve kdyliiler)
devletidir ve
RSFSR'deki

federasyona ve onun

Cumhuriyeti, sosyalist

bir is¢i devletidir.

Cumbhuriyeti, tim
milletlerden ¢alisanlarin,
is¢ilerin, kdyliilerin ve
aydmlar

tabakasinin(entelijansya)

(Kirgizistan), laik,
hukuka dayanan
egemen, liniter,
demokratik bir

cumhuriyettir.

(Kirgizistan) egemen,
demokratik, hukuka
dayals, laik, iiniter,

sosyal bir devlettir.

ve nitelikleri
aracilifiyla SSC iradesini ve ¢ikarlarini
Birligine dahildir. ifade eden sosyalist bir
ilkedir.

82.Madde Madde 22. Yiiksek Madde 97 Madde 54 Madde 70

Anayasaya gore yasama | Kurul, iilkede en iist Kirgiz SSC’nin en st 1. Kirgiz Cumhuriyeti 1. Kirgiz Cumhuriyeti
1L Kirgiz faaliyeti, Kirgiz Ozerk diizey devlet giicii, diizey devlet giici, Jogorku Kenes’i kalici Parlamentosu (Jogorku
Cumhuriyeti’nin SSC’nin yasama yasama ve Ust kontrol Kirgiz SSC’nin Yiiksek | bir iist temsilci organdir. | Kenes) - yetkileri

Temel organlar::

e Yasama yetkisi

faaliyeti, cumhuriyetin
sosyo-politik, ekonomik
ve kiiltiirel yapisinin

ihtiyaglar ile belirlenir

uygulamasi olarak
taninmistir ve 4 yil
boyunca gizli oyla

genel, esit ve dogrudan

Konseyi’dir.
Kirgiz SSC Yiiksek
Kurulu, SSCB

Anayasasi ve Kirgiz

Jogorku Kenes, kontrol
islevlerinin yani sira
yasama yetkisini

uygulamaktadir.

dahilinde yasama yetkisi
ve kontrol islevlerini
uygulayan en yiiksek

temsilci organdir.
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ve RSFSR ve SSCB'nin
yasama haklari

temelinde yapilir.

oy kullanma temelinde

secilir.

SSC Anayasast
tarafindan Kirgiz
SSC’nin yetki alanina
atifta bulunulan tiim
sorunlar1 ¢cozmeye
yetkilidir.

Bo6liim 98.

Kirgiz SSC Yiiksek
Kurulu, esit niifusa sahip

secim bolgelerinde

2. Jogorku Kenes,
bes yilligina secilen 105
milletvekilinden olusur.
Milletvekillerinin se¢im
prosediirii anayasa
hukuku ile belirlenir.
Madde 56
1. Jogorku Kenes
Milletvekilligine 25

yasini doldurmus ve

2. Jogorku Kenes’de
orantili sisteme gore 5
yilligina secilen 120
milletvekili yer
almaktadir.

Secim giiniinde 21
yasini doldurmus ve oy
kullanma hakki1 olan
Kirgiz Cumhuriyeti

vatandasi, Jogorku

Yiiriitme

yetkKisi

secilen 350 aday gosterilmeden en Kenes milletvekili
milletvekilinden az 5 yil dnce iilkede secilebilir.
olugmaktadir. ikamet eden Kirgiz
Cumbhuriyeti vatandasi
secilebilir.
SSCB Merkez Yiiriitme | Kirgiz SSC’nin en Madde 115 Madde 69 Madde 83.
Kurulu, Kirgiz Ozerk yiiksek idari ve yiiriitme | Kirgiz SSC Bakanlar Kirgiz Cumhuriyetinde | 1. Kirgiz

Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin genel
yonetimi i¢in Kirgiz
Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti Komiserler

Halk Konseyi'ni kurdu.

organt, Kirgiz SSC
Yiiksek Kuruluna karsi
sorumlu olan ve
oturumlar arasinda
Yiiksek Konsey

Presidiyumuna karsi

Kurulu - Kirgiz SSC
Hiikiimetidir,
Kirgizistan SSC’nin en
iist diizey idari
organidir.

Madde 117 Kirgiz SSC

Bakanlar Kurulu

yiirtitme yetkisi, Kirgiz
Cumbhuriyeti Hiikiimeti
ve ona bagli bulunan
bakanliklar, devlet
komiteleri, idari

bolimler ve yerel

Cumhuriyeti'ndeki
yiirtitme yetkisi
Hiikiimet tarafindan
yerine getirilir,
kendisine bagh
bakanliklar, devlet

komiteleri, idari
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Kirgiz Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti,
Rusya Sovyet
Federasyonu'nun 6zerk
bir pargasiydi. Sonug
olarak, RSFSR devlet
iktidariin en yiiksek
organlarimin yetkisi
kendi topraklarina
yayilmistir. Kirgiz
Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetinin giinliik
giiclerinde devlet iktidar
organlar1 ve yonetimi,
Anayasa ve RSFSR
mevzuati tarafindan

yonlendirildi.

Kirgiz OSSC’nde
Cumhurbagkani gorevi

olmamugtir

sorumlu olan Halk

Komiserleriydi.

Kirgiz SSC’nde
Cumhurbagkan1 gorevi

olmamistir

calismalar1 hakkinda
diizenli olarak Kirgiz
SSC Yiiksek Kurulu'na

rapor verir.

e Kirgiz SSC’nde
Cumhurbaskani1
gorevi

olmamustir

yOnetim tarafindan
yiritiilir.

e Boliim 42

1. Kirgiz Cumhuriyeti

Devlet Baskani devletin
basidir ve iilke i¢inde ve
uluslararasi iliskilerde
Kirgiz Cumhuriyeti'ni
temsil eder.
Madde 43

1. Kirgizistan
Cumbhuriyeti
Cumbhurbaskani bes
yilligina secilir.

2. Bir ve ayni kisi art
arda ikiden fazla donem

i¢in Kirgiz Cumhuriyeti

Cumbhurbagkani
secilemez.

e Madde 50
Kirgizistan
Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan

boliimler ve yerel devlet
idareleri kapsar.

2. Hikiimet, Kirgiz
Cumbhuriyeti'nin en tist
yliriitme organidir. 3.
Hiikiimete Basbakan
bagkanlik eder.
Hiikiimet, Basbakan,
bagbakan yardimcisi,
bakan ve devlet komitesi

bagkanlarindan olusur.

e Madde 60
1. Bagkan devlet
bagkanidir.
Bolim 61
1. Bagkan, 6 y1l boyunca
Kirgiz Cumhuriyeti
vatandaslari tarafindan
segilir.
2. Aym kisi iki kez
Cumhurbagkani

secilemez.
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dokunulmazlik e Madde 67.
hakkina sahiptir 1. Baskan,
gorevden
alinmasindan
sonra
yargilanabilir.
Kirgiz Ozerk Sovyet Anayasanin 77. maddesi | Madde 150. Madde 79. Madde 93
Sosyalist Cumhuriyeti uyarinca, Kirgiz Kirgiz SSC'deki adalet 1. Kirgiz 1. Kirgiz
o Yarg yetkisi cumhuriyette bagimsiz | SSC'deki adalet, Kirgiz | sadece mahkeme Cumbhuriyeti'nde yargi Cumbhuriyeti'nde yargi
olarak adaleti saglama SSC Yiiksek tarafindan slireci sadece mahkeme | sadece mahkeme
hakkina sahiptir. Yargi, | Mahkemesi, SSCB gergeklestirilir. tarafindan tarafindan
Kirgiz Ozerk Sovyet Yiiksek Mahkemesi ve | Kirgiz SSC yapilmaktadir. yapilmaktadir.
Sosyalist Cumhuriyeti SSCB Yiiksek mahkemeleri sunlardir: 2. Kirgiz Davalarda ve yasalarin
Ana Mahkemesi ve halk | Mahkemesi‘'nin emriyle | Kirgiz SSC Yiiksek Cumbhuriyeti ongordigi sekilde,
mahkemeleri tarafindan | olusturulan 6zel Mahkemesi, bolge mahkemeleri: Kirgiz Kirgiz Cumhuriyeti

idare edilir.

mahkemeler tarafindan
saglanir. Kirgiz SSC
Yiiksek Mahkemesi,
Kirgizistan SSC Yiiksek
Kurulu tarafindan bes
yilligina secilir.

Madde 84.

Yargiclar bagimsizdir ve

sadece yasalara uyar.

mahkemeleri, bolge
(sehir) halk
mahkemeleri.

Yiiksek mahkemeler
ilgili Halk Vekilleri
Sovyetleri tarafindan bes
yilligina segilir.
Hakimler ve meslekten

olmayan

Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi, Kirgiz
Cumbhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi, Kirgiz
Cumbhuriyeti Yiiksek
Tahkim Mahkemesi ve
yerel mahkemelerdir
(bolge mahkemeleri,

Biskek sehri, ilgeler,

vatandaslar1 adalet
yonetimine katilma
hakkina sahiptir.

2. Yargi yetkisi
anayasal, medeni, cezai,
idari ve diger yasal
islem bigimleri kapsar.
3. Kirgiz
Cumbhuriyeti'nin yargi
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degerlendiriciler
secmenlere veya
sectikleri organlara karsi
sorumludur, onlara rapor
verir ve yasalarca
ongoriilen sekilde geri

cagrilabilir

bolgeler, bolge
mahkemeleri, askeri
mahkemeler, askeri
mahkemeler)

ayrica yaglilar ve tahkim
mahkemeleri).

4. Bir yargi¢ yalnizca
Anayasa ve yasalara
tabidir. Bir yargi¢
dokunulmazlik hakkina
sahiptir, kendi
durumuna gore sosyal,
maddi ve diger
bagimsizlik garantileri

saglanir.

sistemi Anayasa ve
kanunlarla kurulur,
Yiiksek Mahkeme ve
Yerel mahkemelerden
olusur. Yiiksek
mahkeme Anayasa
Mahkemesini i¢ine alir.
Madde 94.
1. Yargiglar(hakem)
bagimsizdir ve
yalnizca Anayasa ve
yasalara tabidir.
2. Bir yargig,
dokunulmazlik hakkina
sahiptir ve su¢
mahallinde
yakalanmadig: siirece
gdzaltina alinamaz,

tutuklanamaz, aranamaz.
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Yukarida tabloda goriildiigl iizere de Kirgizistan’in ilk ve sonraki Anayasalarimin
kabulii sonradan bagimsizliga kavugmasinda 6nemli rol oynamistir. Her Anayasanin ayr1 bir
Ozellikleri mevcut olmustur ve Kirgizistan’in bagimsiz olmasina yardimci bir ‘adim’ olarak
sOylenebilir.

Kirgiz Ozerk Bélgesi devlet egemenligine, devletin temel dzelliklerine sahip degildi,
fakat devlet kurumlarinin varhigi ulusal diizeyde devlet varlhigini nitelendiriyordu. Kirgiz Ozerk
Bolgesi kendi bolgesel kamu otoritesine, idaresine, bir mahkemeye ve SSCB'nin en yiiksek
otoritesindeki temsilcisine sahipti.

1937 Anayasasi, Kirgiz halkinin 1924°te ulusal devletligini kazandig1 andan itibaren
devletligin gelisiminin, Sovyetler Birligi’nin tam tesekkiillii bir egemen cumhuriyeti olan
Sovyetler Birligi’nin bir parcasi haline gelmesine, ulusal bir devlet kurulmasina yol agtiginm
ortaya koydu.

1978 Anayasasi ise, Kirgiz SSC'nin, egemen bir devlet olarak, devlet giiciiniin bagimsiz
bir sekilde kullanilmasi igin gerekli tiim yetkileri vermistir. Anayasa, kamu ve devlet yagaminin
cesitli alanlarinda cesitli yetkilerini ayrintili olarak detaylandirmistir. Ancak, devlet, sosyo-
kiiltiirel yapr alaninda genis haklara sahip olsa da, ekonomik alanda 6rnegin para ve kredi
sistemlerini yonetme veya dis ticaret yapma hakkina sahip degildi.1978 Anayasasi ilk olarak
politik sistem kavramim tanitti; devlet iktidarinin temsili organlarinin roliinii artirma geregini
yansitiyordu; ilk defa, halkin temsilcileri hakkinda 6zel bir bolim yer aliyordu; vatandaslarin
hak, 6zgiirliik ve gorev alanlarin1 genisletmek; Kirgiz SSC'ni, SSCB'de birlesmis diger Sovyet
cumhuriyetleriyle birlikte, goniilliiliikk ve esitlik temelinde, Sovyet sosyalist bir devlet olarak

tanimlar.
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SONUC

Kirgiz halki, tarihi gegmiste, ¢ogunlukla klan sistemi (boy, uruu) altinda yasamuistir.
Halki yonetsel faaliyetlerinde 6zel bir idari diizene sahip degildi. Yaglhlar, klan baskanlar1
‘esitler arasinda birinci’ olarak yani gruptaki en yash sayilanlar gii¢lerini goniillii olarak
kullanmiglardir. Gii¢ bazi durumlar hari¢ miras alinmamustir.

Kirgiz toplumunda tarihsel ve geleneksel olarak, 6nemli kamuoyu ve devlet kararlari
kabul edilmeden oOnce, bir kurultay toplanirdi. Modern anlamda parlamentonun gorevin
kurultay tistlenmistir.Her tiirlii kurultayda, 6n goriisme ile kararlar alinarak oy birligi temelinde
karar mutlaka kamuya agiklanmistir.

Bu nedenle, baskanlik bi¢imindeki 20 yillik bir varolus kosullarinda, devletin
tartismasinda, devlet bagkaninin veya ailesinin baskin goriistiyle kamuoyu tartismasi olmadan
bir¢cok 6nemli ve sosyal agidan 6nemli kararlar alindig1 i¢in toplumun bu sistemi reddetmesi
tesadiif degildir. Boylece, yiizyillar boyunca biriken tarihsel deneyim ve Kirgiz toplumundaki
iktidar gelenekleri giinlimiizde hiikiimetin parlamenter bigime doniismesine yol agmustir.

Kirgizistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan bugiine kadar 28 y1l gegmistir. Bu gecen
zaman igerisinde, ekonomik olarak zor sartlara ve antidemokratik siyasal kiiltiiriin devam eden
tutucu baskisia ragmen Kirgizistan’in demokratiklesme ve liberal ekonomiye uyum saglama
konusunda ¢ok Onemli bir mesafe kat ettigi belirtilmelidir. Bagimsizligin ilk yillarindaki
ekonomik istikrarsizlik, siyasal ve sosyal alanda derin yaralar agmis; bu toplumsal yaralarin
kapatilmasinda Kirgiz parlamentosu 6nemli gorevler iistlenmistir. 1990’11 yillarin basinda yeni
kurulmus bir devlet olan Kirgizistan, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ekonomik ve siyasal
alanda koklii bir degisim yolunu se¢mistir. Bir yandan serbest piyasa kurallari ile isleyen bir
ekonomik sistemin, hem devlet yonetimine hem de topluma hizlica kabul ettirilmesi ve
icsellestirilmesi gerekiyor, diger taraftan da demokratik kurallarin topluma yerlestirilmesi
gerekmekteydi. Iste bu asamada Kirgiz parlamentosu, yeni tercih edilen ekonomik ve siyasal
diizene iilkenin yasal mevzuatinin uyumlu hale getirilmesi icin ve devlet kurumlarinin yeni
sisteme gore yeniden diizenlenmesinin temelini olusturacak anayasal reformlar1 hizlica
gerceklestirmede hayati gorevler iistlenmistir (Orozonov, 2009:2).

Sovyet sonrasit Kirgizistan’daki demokratiklesme siireci eksik bir liberal demokratik
rejimin kurulmasiyla sonuglandigi soylenebilir. Diger gelismis tilkelerdeki demokrasi
modeliyle kiyasla olduk¢a sorunlu olan Kirgizistan’daki demokrasi diizeyi, ‘tarihi olay ve

olgular, ancak kendi sartlar1 i¢inde degerlendirilerek anlamlandirilir’ anlayis1 gergevesinde
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ancak “kendi bolgesindeki” demokrasi c¢abalart ile kiyaslanarak anlamli bir degerlendirme
yapilabilir. Clinkii Kirgizistan'daki demokrasi seviyesinin diger Orta Asya cumhuriyetleri goz
Oniine aliirsa dnemli ilerlemelerden bahsedebilir.

Alkan, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan Orta Asya iilkelerinde
siyasi yonden otoriter baskanlik veya yari-baskanlik rejimlerine yoneldigini belirtiyor (Alkan,
2012(61): 02-30).

The Economist dergisi, diinya demokrasisinin 165 bagimsiz devlet i¢in bir goriintiisiinii
sunmaktadir. Demokrasi Endeksi bes kategoriye dayanmaktadir: “secim siireci ve ¢ogulculuk,
sivil ozgiirliikler, hiikiimetin isleyisi, siyasal katilim ve siyasal kiiltiir”. Bu kategorilerdeki
altmis siiflandirmadan aldig1 hususlara dayanarak her tilkenin kendisi dort rejim tiiriinden biri
olarak: tam, kusurlu demokrasi, melez ve otoriter rejim olarak smiflandiriimaktadir

(http://www.eiu.com/topic/democracy-index erisim tarihi 05.01.2018). Bu dergi tarafindan

yapilan ve 165 lilkeyi kapsayan derecelendirme sonucuna gore Kirgizistan bir karma rejim
siifinda yer almigtir.

Kirgizistan’da diger Orta Asya iilkeleri ile kiyasla secimler daha seffaf, serbest gectigi
dile getirilebilir. Ayrica iktidarin otoriterlesmesine halkin tepkisi giicliidiir. Kirgizistan i¢in
muhalefete daha genis hareket tanindigi, basin ve sivil topluma daha genis 6zgiirliik tanindigin
fakat zaman zaman otoriter miidahaleler oldugu sdylenmeli.

Her seyden once, Kirgizistan’in Anayasasinda ve uygulamada kuvvetler ayriligi
ilkesinin varligi komsu Orta Asya Cumbhuriyetlerinden bir farki olarak bilinmektedir.S6z
konusu olan bu durum, aslinda Cumhurbaskaninin kigisel yonetimidir. Bu da o tlkelerde
otoriter yonetimlerin olusmasina neden olmustur. Kirgizistan’da ise devlet bagskaninin kamuoyu
tartismas1 olmadan baskin goriisiine toplumun tepkisi gli¢ olup, 2010 Anayasasiyla
Cumhurbaskaninin yetkilerinin oldukga sinirlanarak “Parlamenter hiikiimet sisteminin kabul
edilmesi” tarihi bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.

Oyle ki Kirgizistan'daki bu demokratik gecis deneyim, Orya Asya baglaminda ‘benzeri
olmayan’ bir basar1 olarak degerlendirilmis ve hatta John Anderson Kirgizistan’1 ‘Demokrasi
adas1’® olarak adlandirmustir.

Devletlerin ve milletlerin hayati diistintildiigiinde toplumsal degisim ve doniisiimlerin
¢ok uzun bir zamana yayildig1 gézlemlenir. Kirgizistan’in 1991 bagimsizlik sonrasi, toplumsal
degisim ve donlisiimii ¢ok kisa siirede bagsarmaya calistig1 sdylenebilir. Burada bu hizli uyum

slirecinin temelinde ne yatmaktadir, hangi sosyal gergekligin tizerinde bu siire¢ olabildigi kadar

8 Bkz. J.Anderson (1993)


http://www.eiu.com/topic/democracy-index

58

hizl1 sonuglandirilmaktadir gibi sorular sorulabilir. Bu sosyal gergekligin temelini, Kirgiz
parlamentarizminin, ge¢misten (Ciyin, Kurutltay) giiniimiize (Jogorku Kenes) kadar tim
zamanlarda ‘biiylik 6l¢iide temsilci bir karaktere sahip olmasi’ olusturmaktadir. Batidaki
parlamentolardan farkli olarak, hi¢cbir zaman tam tesekkiillii bir yasama ve denetim organina
doniig(e)memistir. Bu durumun modern Kirgiz parlamentarizminin gelisimi iizerinde ¢ok
olumsuz bir etkiye sahip oldugu savunulmaktadir (Kurmanov, 2012:48-66).

Bu calismada belirtilmeye ¢alisildig1 lizere parlamenter sistemin giiclii ve zayif yanlari,
avantaj-dezavantajlar1 bazi ilkeler igin soylenenler, diger iilkeler i¢in bir genelleme olarak
pesinen sdylenememektedir.

Gilinimiiz Kirgizistan’da Parlamenter Sistemin analizinin olumlu yonleri sunlardir:

-Iktidarin Kirgiz Cumhurbagkan tarafindan tekellesmesini énlemek ve siyasi iktidarn
Jogorku Kenes'in ¢ergevesinde siyasi giiclerin aktif katilimi i¢in daha fazla firsat sunmasi.

-2010 Anayasas1 ve parlamenter sistem, hiikiimette "denetim ve denge'nin ve "kuvvetler
ayrilig1" ilkesinin sistemi giivenli sekilde hayata gecirmeye calistr.

-2010 Anayasasi'nda Kirgiz Cumhurbagkaninin yetkileri kisitlanmis ve siyasi siiregte
bir koordinator olarak saglanmistir.

Parlamenter sistemin uygulanmasinda olumsuz yonlerine de bakacak olursak:

-Parlamenter sisteme gegis sirasinda Kirgiz siyasi seckinlerinin ¢ogunlugu yeni
doniistime hazirliksizdi, tecriibe eksikligi; secim sisteminde eksiklikler; siyasi partilerin
giicsiizliigli parlamenter sistemin uygulama bagarisini geciktirmektedir.

Modern parlamentarizm, her biri kendine 6zgii kimligini bu kurumun olusumuna
sokmus olan ¢ok sayida halkin tarihsel yaraticiliginin iirliniidiir. Bu ortak “insaat”a belirli bir
katki1 Kirgizlara da aittir (Kurmanov, 2012:55).

Kiiresellesme sayesinde Kirgiz parlamenterligi kisa bir siireligine binlerce yila esit yolu
gecti. Bununla birlikte, yiliksek degisim oranina gerekli kalite eslik edememektedir.

Kirgizistan, kiiresel siirece ¢esitli bir renk katan, demokratik doniisiimiinde 6zel, melez
bir parlamentarizm modeli deneyiminden ge¢mektedir.

Modern parlamentonun ingaat1 Kirgizistan'da sadece modern zamanlarda basladi. Bilgi
eksikligi, zor derin tarihsel geleneklerin, SSCB’nin mirasinin eksikliginden dolay1
Parlamentarizmin uygulanmasi zorluklarla karsi karsiyadir. Uluslar arasi derin analizler,
calisma ve uygulamalar hata ve eksiklikleri giderme acisindan onemlidir. Genel olarak
parlamenter sistem post-sovyet Kirgizistan’da zayif bir “kontrol-denge”, SSCB zamanindaki
otoriter gegmisine ragmen desteklenmis ve tiim aksayan yonlere ragmen 2010 Anayasasinin

diizenlenmesi parlamenter sisteme uygun olarak kabul edilmektedir.
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