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Sayfa Adedi 135

Kripto paralar diinya ekonomisinde gittikce alanini biiyiiten varliklardir. Buna
bagli olarak, toplumlar {izerindeki etki alanlar1 da genislemekte ve regiile edilmesi
geregini dogurmaktadir. Benzer bigimde, Kripto paralarin vergilendirilmesi gerekliligi de
kacinilmazdir. Bu dogrultuda, kripto paralarin yapisi, regiile edilebilirlii ve mevcut
durumlarda vergilendirilip vergilendirilmedigi tez boyunca tartisilmistir. Kripto paralarin
merkeziyetsiz ve takibi zor dogasi nedeniyle, vergilendirilmesi gii¢tiir. Bu durum, her
tilke i¢in kripto paralarin vergilendirilmesi konusunda farkli bakis agilarmin olugsmasina
sebebiyet vermistir. Bu sebeplerden o6tiirli, kripto paralarin vergilendirilmesi konusu iilke
ornekleri baglaminda ele alinmistir. Mevcut 6rneklerden yola ¢ikarak kripto paralarin
ortak bir regiilasyonunun imkansiza ne kadar yakin oldugu ve iilkelerin bu konu

hakkindaki yaklagimlarinin farkli oldugu ortaya ¢ikmustir.
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Cryptocurrencies are assets that are gradually expanding their area in the world
economy. Accordingly, their sphere of influence on societies is also expanding and it is
necessary to regulate them. Similarly, the need for taxation of cryptocurrencies is
inevitable. In this direction, the structure of cryptocurrencies, their regulability and
whether they are currently taxed or not are discussed throughout the thesis. Due to the
decentralised and difficult-to-trace nature of cryptocurrencies, taxation is also difficult
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ON SOZ

Bu tez, kripto paralarun gorece yeni ve merak uyandiran bir konu olmasi
nedeniyle vergilendirilmesinin ne sekilde olacagi soru isaretlerine 151k tutmak
tizere ele alinmistir. Bu minvalde pek c¢ok calisma incelenmis, tilke ornekleri
Ozenle secilmis ve bir sonug ortaya konulmaya ¢abalanmistir. Giinlimiizde halen
kripto paralar ve onlarin vergilendirilmesi ile ilgili pek ¢ok regiilasyon
gelistirilmeye devam etmekte ve konunun tek bir dogrusu bulunmamaktadir. Bu

anlamda tezin yazim siireci boyunca da pek ¢ok zorlukla karsilasiimistir.
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GIRIS

Evrensel ve hayati bir unsur olan para asirlardir insan yagaminin bir
parcasidir. Oyle ki giiniimiize gelene kadar pek cok sekil degistirmesi de
ka¢imilmazdir. Giliniimiiziin hizla dijitallesen finansal ortaminda, kripto paralar
insan yasaminda kendine bir yer edinmeyi basarmistir. Kripto paralar; tek bir
merkeze bagli kalmamis, siur Otesi iglem kapasitesine sahip, fiziki gercekligi
olmayan ancak blok-zincir adi verilen bir teknoloji altyapisina dayanarak

kurulmus bir sanal varliktir.

Kripto paralarin yiikselen popiilaritesi ve benimsenmesi, avantajlarinin ve
dezavantajlarinin tartistlmasimin 6niinii agmistir. Nitekim bu durum kripto
paralarin hukuki ve diizenleyici bir ¢er¢eveye ihtiyacini ortaya c¢ikartmistir. Bu
yeni dijital varliklarin yiikselisi, finansal sistemlere yenilik¢i bir perspektif
getirirken, ayn1 zamanda regiilasyon ve vergilendirme zorluklarin1 da beraberinde
getirmistir. Nitekim simir 6tesi olan bir varlik farkli iilke sinirlarinda farkli

bicimlerde diizenlemeler ile sisteme uyumlandirilmaya ¢aligilmistir.

Bu tez, kripto paralarin vergilendirilmesi konusundaki karmasik dogasini ve
regiilasyonel meydan okumalarint anlamak amaciyla yapilan bir c¢abanin
triintidiir. Bu tezde kripto paralarin ne oldugundan ve regiilasyon zorluklarindan
baslayarak, uluslararas1 diizeyde farkli {lke Ornekleri iizerinden nasil
vergilendirildigine dair bir analiz sunmayr amaglanmaktadir. Buna gore tezin
birinci boliimii, paranin kullanimindan baslayarak kripto paralar ve merkeziyetsiz
O0deme sistemlerinin olusum ve gelisimini anlatarak konunun temelinin
anlattmindan baslamistir. Bunlara ek olarak kripto paralarin essiz dogasi,
avantajlari, dezavantajlar1 ve ortaya cikarabilecegi toplumsal ve ekonomik

sorunlarindan bahsedilmektedir.

Tezin ikinci boliimiinde, birinci boliimde bahsedilmis olan kripto paralarin
yol acabilecegi problemlere dayanarak temel bir risk olan regiilasyon sorununun
tizerinde durulmustur. Kripto paralarin regiile edilmesi vergilendirilmesi agisindan
hayati onem teskil etmektedir. Bu anlamda tezin son bdliimiine atifta bulunacak
bicimde, kripto paralarin yasal statiileri ve vergilendirilebilir alanlar1 ile ilgili

basliklar ele alinmistir.



Son olarak tezin tigiincii boliimii kripto paralarin vergilendirilmesinin nasil
olacagint deperlendirmek {izere iilke Orneklerine ayrilmistir. Buna gore segili
iilkeler baglaminda, her iilkenin farkli bir bakis a¢isina sahip oldugu ortaya
cikmaktadir. Yine de kripto paralar ile ilgili regiilasyon yapan iilkelerin
tamaminin  kripto paralarin risklerine karst uyart niteliginde bir yazi

yayimladiklar1 saptanmaistir.



1. PARA: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Para, belli bash oOzelliklere sahip bir degis tokus araci olarak tarih
oncesinden beri c¢esitli kavram ve sekillerde var olmustur. Diinya tarihinin
baslangicindan bu yana, akla gelebilecek her sey daima degisim ve doniisiim
halindedir. Hal bdyle iken degisimin, yasamin devamui i¢in ihtiyaglarin giderilme
araci olan paray1 da etkilemesi kaginilmazdir. Altinlar, glimiisler, sikkeler, madeni
paralar, kagit paralar derken konu giiniimiizde ve gelecege dair, “kripto paralar”

tartismasina kadar gelmistir.

Iktisadi diisiinceler tarihi, cok eski donemlerinden itibaren insanlarin para
kullanim1 ve parasal islemlerini gosteren kamitlar ile doludur. Ornegin, fiat para
(va da itibari para), ilk olarak yaklasik 1000 yil 6nce kullanilmis olmakla birlikte
giiniimiizde de baskin olan para bi¢cimidir. Ancak giiniimiizdeki parasal islemlerde
yeni ve aciklanmasi-incelenmesi gereken gelismeler s6z konusu olup; kripto para
olgusu bu gelismelerin merkezinde yer almaktadir. Kripto para, insanlarin gegmis
diinya tecriibelerinde deneyimledikleri bi¢imde ne emtia ne de itibari paradir.
Aksine eski bi¢cimlerden oldukga farkli ve iddiali bir bigcimde deneysel bir para
tiiriidiir. Kripto para deneyi sonunda basarili olabilir veya olmayabilir. Ancak su
nokta kesin bir gercekliktir ki kripto paralar, diger para tiirlerinden farkli

ekonomik, mali, siyasal ve kiiltiirel sorular ortaya ¢ikaran yeni bir gelismedir.

1.1. Kripto Para: Kavramsal Cerceve

Geleneksel olarak bir para tanim1 yapmak icin toplumsal, ekonomik, iktisadi
ve mali yonlere deginmenin yeterli olacagi diisliniilmektedir. Kripto paranin
tanimin1 yapmak i¢in ise bu sinirlarin yeterli olmayacagi (ve dogasi geregi de
simirlar1 ortadan kaldirmaya endeksli oldugu) ifade edilebilir. Kripto para
birimlerinin tanimlamasint yapmak kolay bir 1§ degildir. Kripto para birimleri,
kriptografi olarak bilinen bir teknigi kullanan ¢ok cesitli teknolojik gelismelere
atifta bulunan ve herkesin diline dolanmis/moda olmus kelime (buzzword) haline

gelmistir (Houben ve Snyers, 2018, s. 20).

Bununla birlikte, kriptoloji ve teknoloji kripto paranin tanimini yapmaya
yonelik caligsmalarda sik sik bagvurulan alanlardan birisidir. Kriptoloji; Yunan

kokenli cruptos (gizli, sifreli) ve logos (bilim, ¢alisma alani) kelimelerinin



birlesiminden meydana gelen bilim dalinin isimdir (Van Der Lubbe, 1998, s. 1).
Kriptoloji biliminin teknoloji ile birlesmesinden yola ¢ikarak olusturulmus olan
“kripto para” teriminin sifrelenmis para anlamima geldigini tahmin etmek zor
olmayacaktir. Bu baglamda basit bir ifadeyle kriptografi, bilgiyi yalnmizca gizli bir
anahtara sahip biri tarafindan desifre edilebilen (veya sifresi ¢oziilebilen),
okunamaz bir bigime déniistiirerek (yani sifreleyerek) koruma teknigidir* (Houben
ve Snyers, 2018, s. 20). Kripto paraya iligkin benzer bir tanimlama, dijital
tokenlerin dagitilmis ve merkezi olmayan bir sekilde giivenli transferini ve
degisimini saglamak i¢in kriptografi kullanan bir sistem seklinde de yapilabilir
(Dourado and Brito, 2014, s. 1).

Bazi1 aragtirmacilar, bilimsel topluluklar, kurumlar, devletler yahut politika
yapicilar kripto paranin olusum ve gelisimini gozlemleyerek finansal sistem
igindeki biitiinsel yapiya entegrasyonunu saglama c¢abasindadir. Bu ¢aba, kripto
para sisteminin kavramsal cercevesinin net bir bi¢imde ortaya konulmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle kriptografiye dayali para sistemlerinin biitiin
unsurlarin1 kapsayacak tanimlamalar gereklidir. Hem bu gerekliligin bir sonucu
hem de konunun ¢ok teknik boyutu olmasi nedeniyle, kripto paraya iligskin olarak
yapilan tanimlamalar, uluslararasi diizeyde bazi politika yapicilarin ¢aligmalari

baglaminda ele alinmistir.

2009 yilinda Bitcoin'in ortaya ¢ikisindan bu yana kripto paralar, konuyu
farkli yonleriyle ele alan ¢esitli politika yapicilar tarafindan incelenmistir. Avrupa
Merkez Bankasi (The European Central Bank-ECB), 2012 yilinda yayimlanan
Sanal Para Birimi Programlar1 hakkindaki bir raporda, bu tiir sanal varliklari;
genellikle gelistiricileri tarafindan verilen ve kontrol edilen ve belirli bir sanal
toplulugun iiyeleri arasinda kullanilan ve kabul edilen, diizenlenmemis dijital para
tiirli olarak tanimlamistir (ECB, 2012, s. 5). Raporda ayrica, geleneksel para
birimleri ve reel ekonomi ile etkilesime bagh olarak ii¢ tiir sanal para birimi ele
alimmistir. Birincisi; yalnizca kapali bir sanal sistemde, genellikle c¢evrimici
oyunlarda kullanilabilen sanal para birimleri (6r. World of Warcraft Gold),
ikincisi; tek tarafli olarak reel ekonomiye bagli sanal para birimleri (6r. Facebook

Kredileri), tigiinciisii ise iki akis yonlii sanal doviz semalar1 (Linden Dollars),

! Bitcoin gibi kripto para birimleri, bu teknikle, bir genel ve 6zel dijital anahtar sistemi kullanilarak
gilivence altina alinmaktadir.



gercek diinyayla birlikte calisabilir ve bu yoniiyle diger para birimlerine
benzemektedir. Ayn1 zamanda hem sanal hem de ger¢ek mal ve hizmet satin
alabilmeye yaramaktadir. Bitcoin gibi kripto para birimleri ikinci tiirden (tek
tarafli olarak reel ekonomiye bagli) sanal para birimleridir. Bu sebeple kripto
paralar, geleneksel paraya karsi satildig1 gibi geleneksel parayla satin alinabilir ve
hem dijital hem de gergek mal ve hizmetleri satin almak ig¢in kullanilabilir
(Houben ve Snyers, 2018, s. 20).

ECB, 2015 yilinda yayimladigi Sanal Para Birimi Planlar1 bashikli bir diger
raporunda ise "sanal para birimi" terimlerinin yaygin olarak kullanilmasina
ragmen ekonomi literatiiriinde ele alindig1 bigimiyle tam para bicimleri olarak
goriilmedigini ifade etmis ve sanal para birimlerinin heniiz yasal acidan para veya
para birimi olmadigint vurgulamistir. S6z konusu raporda, diger rapordan farkl
olarak, sanal para birimleri; bir merkez bankasi, kredi kurulusu veya e-para
kurulusu tarafindan verilmeyen, bazi durumlarda paraya alternatif olarak
kullanilabilen, degerin dijital temsili olarak tanimlanmasi1 seklinde bir

kavramsallastirmaya gidilmistir (ECB, 2015, s. 5).

Uluslararas: Para Fonu da (International Monetary Fund-IMF) kripto para
birimlerini agikliga kavusturmadan once sanal para birimlerini tanimlamistir.
IMF’ye gore sanal para birimi; ihrag¢ilarin basit bor¢ senetlerinden (internet veya
mobil kuponlar ve havayolu milleri gibi), altin gibi varliklar tarafindan
desteklenen sanal para birimlerinden ve Bitcoin gibi kripto para birimlerinden
olusan daha genis bir "para birimi" dizisi seklinde tanimlamistir. Kripto paralari
ise Ozel gelistiriciler tarafindan yayinlanan, kendi hesap birimlerinde belirtilen
degerin dijital temsilleri olarak betimlemis ve sanal para birimlerinin bir alt

kiimesi olarak ele almistir. (He vd., 2016, s. 7).

Uluslararas1 Odemeler Bankasi'nin (Bank for International Settlements-BIS)
bir kurulusu olan Odemeler ve Piyasa Altyapilari Komitesi’nin (The Committee
on Payments and Market Infrastructures-CPMI) o6demeler ve mutabakat
sistemlerinde kullanilan terimler sozliigiinde ise kripto paralar, bir kisisel
bilgisayardaki ¢ipli kart veya sabit disk gibi bir cihazda elektronik olarak
depolanan deger olarak tanimlanmistir (BIS, 2015, s. 3).



Avrupa Bankacilik Otoritesi (The European Banking Authority-EBA) kripto
para birimlerini, ECB’nin 2015 yilinda yayimladigi rapordaki bicimiyle, bir
merkez bankas1 veya kamu otoritesi tarafindan ¢ikarilmayan veya bir (geleneksel)
fiat para birimine zorunlu olarak bagli olmayan, ancak gerg¢ek veya tiizel kisiler
tarafindan bir degisim araci olarak kullanilan ve elektronik olarak aktarilabilen,
saklanabilen veya alinip satilabilen bir degerin dijital temsili biciminde ele
almistir. Bu tanimlama, degerin esasen dijital bicimde temsil edildigi gercegine
atifta bulunmaktadir. Ancak bu durum, kagit ¢iktilar veya oyulmus bir metal
nesne gibi fiziksel olarak da temsil edilme olasiligini diglamamaktadir. "Degerin
dijital temsili" terimi, paranin "hesap birimi" olma niteligini betimlemekte olup bu
durum sanal para birimlerinin 6zel para veya emtia olarak degerlendirme
secenegini de icermektedir. S6z konusu dijital temsil ayrica, mal, hizmet, varlik
ve yikiimliiliklerin, zaman icinde istikrarli olmasi gerektigini ima edecek
bicimde, deger ve maliyetlerinin dlglimii i¢in standart bir sayisal hesap birimine

atifta bulunmaktan kaginmaktadir (EBA, 2014, s. 11).

Amerikan Federal Ticaret Komisyonu (The Federal Trade Commission-
FTC), tiiketicileri bilgilendirmek amaciyla yayimmladigi bilgi notunda; kripto
paranin yalnizca elektronik ortamda var olan, banka ve benzeri araci kurumlara
ihtiya¢ duymadan telefon yahut bilgisayar araciligiyla alinip satilabilen bir dijital
para birimi oldugunu ifade etmistir (FTC, 2021). Avustralya Merkez Bankasi,
aracisiz 6deme yapabilme yontemini (ileride Peer-to-Peer Cash System (P2P)
olarak karsimiza cikacaktir) 6ne ¢ikaracak bir bigimde kripto parayi; insanlarin
cevrimi¢i bir sekilde ve aract olmadan birbirlerine 6deme yapabilmelerini

saglayan bir tiir dijital para birimi seklinde ele almistir (RBA, 2021).

OECD biinyesinde kurulmus olan Mali Eylem Gorev Giicli (Financial
Action Task Force-FATF), 2014 yilinda sanal para birimleri konulu yayimlamis
oldugu raporunda kripto paralari, merkezi olmayan sanal para birimleri seklinde
tanimlamis ve kriptoloji, teknoloji, matematik gibi alanlar ile iligkisini kurma
yoniinde adimlar atmistir (FATF, 2014, s. 5). Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Kurulu
blinyesinde yapilan Bitcoin konulu arastirma raporunda ise kripto paralar

hakkinda, merkeziyetsiz yapisinin blok-zincir sistemli veri tabanlar1 tarafindan



kontrol altinda tutulan, nasil ve ne miktarda tiretilecegi konusunda seffaflik

gosteren paralar olarak bahsedilmistir (SPK, 2016, s. 8).

Diinya Bankasi’min 2017 yilinda yaymlamis oldugu Dagitik Defter
Teknolojisi (DLT) ve Blockchain (Distributed Ledger Technology (DLT) and
Blockchain) Finansal Teknoloji (Fintech) Notunda kripto paralara iliskin
tanimlarin hala gelismekte oldugu ve evrensel tanimlarin heniiz ortaya ¢ikmadigi
vurgulanarak; dijital para birimleri, fiat paray1r temsil eden ve para birimi
cinsinden ifade edilen, yalnizca dijital bir 6deme mekanizmasi olan e-paradan
farkli olarak, kendi hesap birimlerinde belirtilen degerin dijital temsilleri seklinde

gosterilmistir (World Bank, 2017, s. 3).

Kripto paralarin somut bir karsiligi yoktur ve sanal ortamda varliklarini
siirdiirmektedir. Dolayisiyla kripto paralar anlatilirken bahsi gegen pek cok
kavram sanal diinya ile baglantili ve teknik alt yap1 gerektiren kelimeler olacaktir.
Bu nedenle, calismanin ileriki asamalarini daha anlamli hale getirmek iizere
deginilecek konularin igerigine dahil olan terimlerin kisa agiklamalar1 Tablo

1.1°de yapilarak teknik terimlere agina olunmaya ¢alisilacaktir.



Tablo 1.1: Kripto Para Olgusunu Anlama Siirecinde Kullamlan Kavramlar

Kavram Aciklama

Bitcoin (BTC) | Varligin siirdiirebilen ilk ve ana kripto paranin adidir.

Peer-to-Peer Esler/kisiler arasi, aracisiz anlamina gelir.

(P2P)

Distributed Dagitilmis defter teknolojisini anlamak i¢in muhasebeci gibi diisiinmek
Ledger gerekebilir. Her bir zincirin, yapilan iglemleri tasdik ve kayit altina aldigi
Technology sanal ortam olarak zihinde somutlagtirilabilir. P2P anlayisina sahip giivenli
(DLT) ve sifreli varlik transferi saglamaya yarar (WB, 2017: 1).

Blockchain Adimi olugturdugu islem bloklarindan alan blokzincir teknolojisi; DLT ve
(Blok-zincir) sifreleme teknigini kullanan bilgisayar sunucularinin olusturdugu sistemdir.

Bir oriimeek ag1 gibi dort bir yana ayrilmis, iizerinde iglem yapilabilen veri

tabani olarak da diisiiniilebilir (EP, 2018: 15).

Es (Node) Blockchain agina dahil olmus her bir bilgisayar sunucusuna verilen addir.

Blok zincirin bir diiglimii olarak diisiiniilebilir.

Proof Of Work | Is ispat1 olarak gevirisi yapilan, kiiresel ve merkezi olmayan bir agda fikir
(PoW) birligi kurabilmek i¢in gelistirilmis bir sistemdir. Zincire yeni bir blok
eklenirken girilen yeni wverilerin protokolinii saglar. Yiiksek elektrik
tilketimi, bilgisayar giicii ve sifreli bulmacalar igerir, karsiliginda Bitcoin
odiilii verir (WB, 2017: 6). Bitcoin aginda kullanilmakla birlikte “mining”

yani madencilik olarak da adlandirilir.

Wallet Sifreli ve yalnizca varlik sahibi tarafindan erisilebilir bigimde dizayn edilmis
(Ciizdan) kripto para muhafaza yazilimidir. Sanal ortamda var olabildigi gibi giiniimiiz
harici bellek yapisinda somut bigimde de var olabilmektedir. Kullanicilar
acisindan giivenli olmasi ile bilinmesine karsin sifre unutma riskine karsi
cogunlukla savunmasizdir. Diger bir ifade ile bir bireyin 6zel anahtarlari
giivenli bir sekilde saklamasina ve islemleri barindirilabilen esler arasi bir ag
iizerinden yaymlamasina izin veren elektronik cihaz veya yazilimdir

(Dewey, 2021: 340).

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Kripto paralari tanimlayabilmek adina verilen 6rneklerden anlasilmaktadir
ki bu para tiirii hakkinda kisa ve net bir tanim yapabilmek ¢ok kolay degildir. Bu
zorluk kripto paralarin yapisal olarak karmagik olmasindan ve i¢inde pek ¢ok yeni
terimi barindirmasindan ileri gelmektedir. Mevcut karmasayr ¢ozmek adina
konuya iligskin terimleri teker teker aciklamak ve kripto paralarin gelisim
evrelerinden s6z etmek gereklidir. Bu baglamda tiim kripto paralarin sisteminin

dayandigi, kripto paralarin atasi denilebilecek olan Bitcoin’den sik sik s6z



edilecektir. Nitekim diger kripto paralar, Bitcoin ve onun iizerine kurulu oldugu
algoritmadan esinlenilmis ya da iiretilmistir. Dolayistyla kripto paralar1 anlamak

i¢cin Bitcoin’i anlamak en temel gerekliliklerden birisidir.

1.2. Kripto Para Birimlerinin Genel Cercevesi

Kripto para birimleri, 2008 yilinda “Satoshi Nakamoto” takma ad1 altinda
yayinlanan teknik incelemeden kaynaklanmistir. S6z konusu inceleme, akademik
bir makaleye benzer bir goriiniime sahip olup; kriptografi i¢in bir e-posta listesi
aracilifiyla  yaymlanmistir.  Yaraticilarmin -~ Bitcoin'in - arkasindaki  asil
motivasyonu, elektronik islemlere izin veren ancak ayni zamanda fiziksel paranin
bir¢ok avantajli 6zelligini de igeren nakit benzeri bir 6deme sistemi gelistirmektir.
Bu nedenle bu kisimda fiziksel para birimlerinin belirli 6zelliklerini ve dijital
nakit gelistirme istegini anlamak i¢in Oncelikle paranin tarihsel semast
aktarilacak; sonrasinda ise, Berentsen ve Schir (2018) tarafindan ele alinan
sistematik ile bir nakit islemi ele alinarak kripto paralarin genel c¢ergevesi

cizilmeye calisilacaktir.

1.2.1. Paranin Doniisiimii

Kripto paralarin gelisimine hakim olabilmek i¢in Oncelikle paranin ne
anlama geldigini incelemek gereklidir. Tarih boyunca insanlar kit kaynaklar ile
sinirsiz ihtiyaglarini karsilamaya odaklanmigstir. Bu sinirsiz ihtiyaglar bir noktaya
kadar takas usuliiyle karsilanmaya calisilmis ancak insan zekési her donemde
smurlarint zorlamis ve bitmek tiikenmek bilmeyen bir gelisime, dolayisiyla iiriin
ve ihtiya¢ genislemesine sahitlik etmistir. Bu noktada para kavrami, kendisine

olan ihtiyaci ve dnemini git gide arttirmistir.

En genel tanimiyla deger saklama ve degisim araci olan para; kisilerin deger
deposu, hesap birimi yahut borsalarda alim satim araci olarak kullanabildigi, bir
meta yahut hizmete bicilen degerin maddi karsiligidir (Asmundson ve Oner, 2012,
s. 52). Bugiin, yarin ve ondan sonraki giin degerini ve tanimirligini korur ¢iinki
devletler tarafindan kabul gdérmiistiir. Hesap birimidir ¢linkii bir malin fiyati,
bagka bir mal cinsinden belirlenerek biiyiik bir karmasaya yol agmasi yerine, para
cinsinden belirlenir ve ekonomideki yaygin deger dlgiisiine karsilik gelir. Degisim

aracidir ¢linkii yaygin ve temel 6deme yontemi para ile gergeklestirilir. Hi¢ kimse



parasimin gecerli olup olmadigimi sorgulamaz ¢iinkii para, kabul edilmis bir

aragtir.

Paranin gelisimine goz atildiginda dikkat ¢eken nokta ise; insanligin aslinda
paray1 kanuni, dini ya da benzer bir kaliba sigdirmak yerine ihtiyaglarina gore
sekillendirdigi bir unsur olarak tasarladiginin gozlemlenmesidir (Senbayram,
2019, s. 74). Oyle ki para diinden bugiine; emtia, temsili para, itibari para, dijital
para, sanal para ve kripto para seklinde bir donilisime ugramistir. Ancak bu
doniisiim, her yeni iiretilmis para cinsinin bir oncekini bertaraf edecegi anlamina

gelmemektedir.

1.2.1.1. Emtia Para

Emtia para, toplumdaki parasal dongiliye i¢sel olarak fayda saglayan bir
nesnedir. Degisim araci olarak emtia parasi, liretim veya tilketimde yararli bir
meta olarak kullanilmistir. Urettigi ¢ikt1 ile emtiay1 alan taraf (satic1) onu mutlaka
tilketmek zorunda degildir (Durlauf & Blume, 2012, s. 27). Nitekim emtia, belirli
bir maden ya da iiriinden elde edilip deSeri ona gore bigilen para tiiriidiir.
Emtiadan kasit genellikle altin, giimiis gibi kiymetler olsa da ¢esitliligin sinir1
bulunmamaktadir (SPK, 2016, s. 1). Zaman ve sartlara gore, insanligin kiymet
verdigi degerler degisiklik gostermistir. Bu da emtianin endekslendigi degerin
¢esidini sinirsiz kilmaktadir. Ancak tarihin her doneminde giincelligini koruyan ve
parasal islemlerde kullanilan en temel degerli maden altin olmustur. Altinin
degerini yiizyillar boyu korumasinin nedeni ise onlarca element arasindan kati,
zararsiz, hem sekil alabilen hem de kendi seklini koruyabilen, renkli ve az bulunur
olmasindan ileri gelmektedir. Bu 6zellikler hem ilk yasal paranin altin olusuna

hem de uzun yillar temsili paranin altina endekslenmesine yol agmustir.

Paranin ilk sistematik 6rnegi M.O. 600 yilinda Anadolu topraklarinda
hiikiim siirmiis olan Lidyalilarin icadi ile goriilmiistiir. Lidyalilar ilk parayi bir
emtia olarak, altin ve giimiis karisimindan iiretmislerdir. Bu sistem uzun yillar
alanimi genisleterek kabul gérmiis ancak bir noktada ayni sistem siirdiiriilemez
hale gelmistir. Bunun nedeni, degerli madenlerden yapilan paranin agirhigi ve
satin alinmak istenen malin karsiliina gore tasmabilirliginin imkansiza
yaklasmasidir. Emtia paranin yaratmis oldugu dezavantajin sonucu olarak, emtia

paray1 temsil eden kagit paralar kullanilmaya baslanmistir (Serra, 2018, s. 6).
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1.2.1.2. Temsili Para

Temsili paranin adi, endekslendigi degerin temsili goérevini yerine getiren
bir sertifika olusundan kaynaklanmaktadir. Temsili paraya gegis temelde kolaylik
saglamak icin yasanmistir (SPK, 2016, s. 3). Ilk temsili para 6rnegi, 618-920
yillar1 arasinda hiikiim siiren bir Cin hanedanlig1 tarafindan, tiiccarlarin uzun
mesafeli ticaretlerinin kredi notlar1 olarak kullanilmistir. Kullanimi emtia paraya
nazaran avantajli olan temsili paralar, kagit banknotlar seklinde piyasada
yayginlagmig ve uluslararasi ticaret islemlerini arttirmistir. Nitekim ilk doviz
piyasast bu sekilde, bankalarin diger devletlerden para almasi ile kurulmustur.
1819 yilinda Ingilizler, giderek iilkeler arasi etkilesimi artan diinya piyasasi ve
gelisen ticaret nedeniyle, alim satim islemlerinde standartlagsmayi saglamak
amaciyla “Altin Standardi” adi verilen para sistemini kurmustur (Serra, 2018, s.

7).

Nitekim Karl Marx’a gore para olarak altin, bir deger Olglisii ve fiyat
standard1 olusturmaktadir. Fiyatlarin ifadesi icin standart olarak belirli miktarda
para-emtia gereklidir. Ornegin, Ingiliz Sterlini, 1934-1971 yillar1 arasinda
yaklagik 0,89 gram altina karsilik gelmistir (Germer, 2014, s. 1). Altin, en
nihayetinde bir madendir ve sahtecilige kars1 savunmasiz noktalar1 vardir. Bu
nedenle tilkelerin merkez bankalarindaki altin rezervlerine endeksli temsili paralar
ile donen sistem uzun yillar devamhiligini siirdiirmiistiir. Ancak bu siireklilik
Ingiltere igin 1931, Amerika Birlesik Devletleri i¢in 1933 yilinda altin
standardinin durdurulmasiyla son bulmus ve sistem kalintilar1 1973 yilinda
tamamen terk edilmistir (Investopedia, 2021). Birinci Diinya Savasi sonrasinda
ABD ve Ingiltere disindaki pek cok iilke tarafindan da kullanimima son verilen

temsili para yerini itibari paraya birakmistir (Dilek, 2018, s. 9).

1.2.1.3. itibari Para (Fiat Para)

Itibari para, fiat para olarak da adindan soz ettiren bugiin halen dolasimda
olup kabul goéren para bi¢imidir. Tamamen devlet garantili ve higbir degerli
madene endekslenmemis, tiim islemlerde gegerliligini halen koruyan paradir
(Siklar, 2004, s. 12). Bugiinkii kagit banknotlar olarak somutlastirilabilecek fiat
para, cesitli yontemler ile taklit edilebilirlikten uzak olmakla birlikte devlet

giivencesi altinda varligin1 korumay1 basarmistir. Fiat paranin degeri, paray1 arz
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eden kurumun otorite ve giivenilirliginden ileri gelmektedir. Giinlimiizde ulusal
para birimleri, lilkelerin para arzini1 kontrol eden kurumlar olan merkez bankalari
tarafindan ihra¢ edilmekte ve yonetilmektedir. Eger para otoriteleri (merkez
bankalar1) giivenilir ise fiat para birimleri istikrarli ve verimlidir (Konig, 2001, s.
11). Dolayisiyla fiat paralarin merkezi kurumlara siki sikiya bagli oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ancak diinya hizla degismekte ve teknoloji
ilerlemektedir. Is hayatindan egitime, egitimden alisverise pek ¢ok yasamsal
faaliyet sanal diinyaya ge¢is yapmaktadir. Bu baglamda para birimleri de sanal
diinya ve dijitale donlismeye baglamistir. Teknolojik ilerlemelerin de 1s181nda para
diinyasina; sanal paralar, dijital paralar (E-para) ve kripto paralar gibi gorece yeni

sayilabilecek terimler giris yapmustir.

1.2.1.4. Dijital Paralar

Dijital para kavrami temelde hem sanal paralar1 hem de kripto paralari
kapsamaktadir. Her dijital para sanal veya kripto para degildir ancak her sanal
veya kripto para birer dijital paradir (Wagner, 2014). Sanal paralar, somut bir
realiteyi temsil etmemekle birlikte; cesitli bilgisayar oyunlarinda kullanim
orneklerine siklikla rastlanilabilecek degerlerdir (SPK, 2016, s. 7).

Paranin dijitallesme siireci, hem teknoloji ve ticaret aginin siirekli
gelismesinden hem de insanlarin giivenlik ihtiyacindan tiiremistir. Oyle ki bilinen
ilk dijital para 6rnegi 1980’11 yillarda Hollanda’da siklikla soyguna ugrayan ancak
7/24 agik kalmasi gereken bir benzin istasyonunun giivenlik agigindan dogmustur
(Griffith, 2014). Hirsizlara kars1 6nlem olarak o dénemlerde yeni yeni gelistirilen

akilli kartlara nakit paralar yiiklenerek sorun ¢oziilmiistiir.

Yakin tarthlerde bankalarin giderek giiclenmesi ve ticaret aglarinin
genislemesi 1le birlikte 6deme kolayligi ihtiyact hisseden Avrupali banka
miisterilerinden gelen dogrudan 6deme yapabilme talebi, bugiinkii POS (Point Of
Sale) makinelerinin kullanilmaya baslanmasiyla karsilanmistir (Piringei, 2018:
47). Devaminda da teknolojik gelismeler ve bu alana ilginin ardi arkasi

kesilmemistir.

Her gecen giin artan teknolojik gelismeler, insanligin gizlilik ve 6zgiirliige

diiskiinliigiinii tetiklemistir. Bu nedenle teknolojik altyapis1 ve gizlilik duvart en
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geligmis para tipi olan kripto paralar yiikselise gegmistir. Giiniimiizde kripto para
denilince akla ilk olarak Bitcoin geliyor olsa da kendisi ilk kripto para fikri de
olusumu da degildir. 11k ulusalliktan bagimsiz, piyasa taleplerine gore sekillenen
para sistemi Onerisi 1976 yilinda Nobel 6diillii ekonomist Friedrich Hayek’ten
gelmigtir  (Bal, 2014, s. 1). Bu oOneri, “Paranin Ulusalsizlastirilmasi”
(Denationalisation of Money) adi ile yayimmladigi eserinde duyurulmustur.
Temelinde parasal istikrarin 6neminin yattigr onerisinde, 6ngorii hesaplama ve
muhasebe nedenleriyle sabit degerli paranin tercih edilirli§inden yola ¢ikarak bu
gayenin ideal bir merkez bankacilik anlayisi ile gergeklestirilemeyecegini
savunmustur (White, 1999, s. 117). Hayek, mevcut kripto para birimlerinin
diizenleyici ilkesi olan para birimi ihract iizerindeki merkez bankasi tekelini
kaldirma ihtiyacini, blok-zincir teknolojisinin tanitilmasindan 6nce Onermistir
(Dudley vd., 2019, s. 63). Bu o6neri ve sonrasinda gelisen teknolojik yenilikler,
paranin belirli bir merkezden uzaklasmasi gerektigi diisiincesinin somutlagmasinin

oniindeki bir destekleyici gii¢ niteligindedir.

Birtakim diislincelerin ardi ardina birikerek, yeni olusumlara ve
doniigiimlere meydan verirken, higbir sistemin sonsuza kadar siirebilmesi
miimkiin gériinmemektedir. Oyle ki para sisteminin degisimi de altindan kripto
paraya dogru evrilirken, paranin bir 6deme araci olarak degisimi olagandir. Bu

minvalde 6deme sistemlerindeki degisimin incelenmesi de onem arz etmektedir.

1.2.2. Odeme Sistemlerinin Déniisiimii

Ekonomiye yeni degerler katan bu yeni para ¢esitleri ile birlikte yiikselen
farkli 6deme sistemleri de gelistirilmistir. Paranin doniisiimiindeki kaliciligi
arttiran en temel nokta elektronik 6deme sistemleridir. Bu nedenle bugiinkii fiat
para ile isleyen nakit 6deme sistemlerinden bagslamak iizere dijital nakit,
elektronik ve merkeziyetsiz 60deme sistemlerinin anlagilmasi hayati 6nem arz

etmektedir.

1.2.2.1. Nakit Odeme Sistemleri

Nakit para ile 6deme sistemi, tamamen ¢evrimdisi olarak gerceklestirilen ve
tizerindeki islemlerin ayr1 ayr1 kaydedilmesine olanak saglamayan bir sistemdir

(Kriiger & Seitz, 2014, s. 20). Nakit para ile 6deme sisteminin kullanimima drnek
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olarak, fiat paranin fiziksel kullanimu verilebilir. Oyle ki, nakit parayla yapilan bir
O0deme isleminde satict mal ya da hizmetini aliciya teslim ederken, alici
karsiligindaki nakit parayi saticiya aktarmaktadir. Bu islem tamamen fizikseldir

ve gergek diinyada gergeklesmektedir.

Nakit para ile 6deme sistemi, giinliik hayatta halen siklikla kullanilan bir
O0deme sistemi olmakla beraber, kullaniminin siirmesinin bazi nedenleri vardir.
Kullanicilarin biiylik ¢ogunlugunun avantaj olarak degerlendirdigi bir takim
Ozellikleri mevcuttur. Bu avantajli 6zelliklerin basini ¢eken husus anonimliktir.
Nakit kimin cebindeyse, ona aittir. Nakit para ile yapilan iglemler, niteligi geregi
kayit altina alinamamakla birlikte islem degerlerinin toplam hacminin
hesaplanmasini da zorlastirmaktadir (Kriiger & Seitz, 2014, s. 20). Bununla
birlikte kiigiik ¢apli perakende ddemeler i¢in en ucuz 6deme ydnteminin nakit
olmasi, tamamen fiziksel gergeklik ilizerine insa edilmis olmasinin teknolojiden
uzak kullanicilart memnun etmesi, dolandiricilik ve sahtecilikten uzak oldugunun
savunulmasi gibi 6zellikler de nakit ile 6deme yapmanin avantajlar1 arasinda yer
almaktadir (ECB, 2010, s. 174). Tiim bu avantajlarin yaninda, 6nemi yadsinamaz
dezavantajlart da vardir. Nakit para, kayip ve calinti riskini beraberinde
getirmektedir (BIS & WBG, 2016, s. 12). Ancak daha kalic1 dezavantaji, taraflarin
bir aligveris gerceklestirebilmek icin fiziksel olarak yiiz yilize gelme
zorunlulugudur (Berentsen & Schar, 2018, s. 2). Bu zorunluluk, global ve

sehirlerarasi aligverisi imkansiz hale getirebilir.

1.2.2.2. Dijital Nakit Odeme Sistemleri

Diinya genelinde gelisen ticaret/elektronik ticaret nedeniyle artan aligveris
secenekleri, nakit Odeme sistemlerini yetersizlestirerek yeni alternatiflerin
olusturulmasi geregini dogurmustur. Dijital nakit 6deme sistemlerinin yaygin
kullanim alaninin elektronik ticaret oldugunu sdylemek gereklidir. Elektronik
ticaretin igerisinde dijital nakitin kullanilacagi belli bagl alanlar mevcuttur. Bu
alanlar, Elektronik Fon Transferi (EFT), ATM aglari, banka/kredi kartlari, akill
kartlar ve benzeri uygulamalarin1 barindiran Elektronik Fon Transfer Sistemlert;
isletmeler arasi ticari bilgilerin elektronik aligverisinin yapilabildigi Elektronik
Veri Degisimi (EDI) gibi uygulamalara imkan saglayan Elektronik Ticari Bilgi

Aktarim Sistemi ve alicilarin elektronik olarak mal ve hizmetlere géz atabilecegi
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Amazon, Trendyol, HepsiBurada gibi Elektronik Pazaryeri Sistemi seklinde
gosterilebilir  (Fera, Hu & Soper, 1996, s. 2). Elektronik ticaretin
yayginlagsmasiyla, kagit banknot ya da jetonlar ile fiziksellesen nakit paranin
internet ortamina aktarilabilecegi bir sistem, dijital nakit 6deme sistemi
gelistirilmistir (Dewi, 2010, s. 496). Dijital nakit 6deme sisteminde kullanicilar,
somut nakitlerinin karsiligin1 internet araciligiyla elektronik ortama yiikleyerek
saklama imkani bulur ve gerektiginde banka hesaplar1 araciligiyla harcama
yapabilirler (Konvisser, 1997, s. 326). Dijital nakit aslinda adi kadar basit bir
sekilde nakitin dijital halidir. Bu nedenle isleyisi de kullanicilara sagladigi olumlu
yonleri de nakit 6deme sisteminin elektronik versiyonudur. Dijital nakit 6deme
sistemi kullanarak bir {iriin ya da hizmet satin almanin yolu, saticinin iiriin/hizmeti
yollamasi ve alicinin dijital nakit paray: bilgisayar ve benzeri araclar kullanarak
kars1 tarafa “kopyalamas1” ile gergeklesmektedir. Elektronik  verinin
kopyalanabilir olmasindan kaynaklanan g6z ardi edilemez bir sorun, ¢ifte harcama
sorunu olarak bu asamada meydana gelmektedir. Cifte harcama sorunu, elektronik
bir veri olarak kullanilan dijital nakitin, kopyalanabilme potansiyeline
dayanmaktadir (Chohan, 2017, s. 2). Nitekim nakit para ile 6deme yapildiginda
direkt olarak satici/hizmet saglayiciya verildiginden dolayr ayni parayr yeniden
harcamak s6z konusu degil iken, dijital paralar tipki bilgisayar dosyalar1 gibi
defalarca kopyalanabilmesi onlarin birden fazla kez harcanabilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla, elektronik fon transferi, elektronik ticari bilgi
aktarimi ve elektronik pazaryeri sistemleri {izerinde verimli bir nakit akisi
saglayabilmek i¢in dijital nakit 6deme sistemlerindeki c¢ifte harcama sorununun

¢Oziime kavusturulmas: gerekmektedir.

1.2.2.3. Elektronik Odeme Sistemleri

Elektronik 6deme sistemleri, ¢ifte harcama sorununa ¢6ziim bulmak {izere
gelistirilmistir. Icerisinde kredi kartlarini, elektronik fon transferi imkanini, borg
kartlarini, internet bankacilifini ve e-ticaret ddemelerini barindiran sistemin
imkan saglayicist banka ve tiirlii finansal kurumlardir (Joseph & Richard, 2015, s.
56). Sistemin biinyesinde banka ve benzeri merkezi kurumlarin bulunmasinin
nedeni, bu kurumlarin bir onay ve teftis mercii gibi rol alarak c¢ifte harcama
sorununu Onlemesidir. Elektronik 6deme sistemlerinin isleyisi, merkezi kurumun

kullanic1 hesaplarin1 yonetiyor olmasi ile baslamaktadir. Alic1 parasini giivendigi
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kuruma teslim ederek kayit altina alinmasin1 saglar, satici mali aliciya yollar ve bu
sirada gilivenilen kurumun parayr saticiya aktarmasiyla islem tamamlanir. Bu
sayede kayit tutulmus oldugundan ¢ifte harcama sorunu 6nlenmis olur. Ancak bu
durumda kilit nokta bir kurum/kurulus oldugundan; giiven sorunu, teknik
sorunlar, internet korsani saldirilart yahut fonlara el koyabilecek hiikiimet gibi
daha iist merkezi kurumlardan gelebilecek tehditler mevcuttur (Berentsen &
Schér, 2018, s. 3). Bu tehditler ¢oziilmesi gereken yeni bir soruna isaret ederken,
¢Ozlim olarak gelistirilen belli bir otoriteden bagimsiz, merkeziyetsiz 6deme

sistemleri onem arz etmektedir.

1.2.2.4. Merkeziyetsiz Odeme Sistemleri

Belirli bir otoriteye bagli olan 06deme sistemlerinin, otoritenin
karsilasabilecegi giivenlik tehditleri ile dogru orantili olarak tehdit altina
girebilmesinden kaynakli olarak otoriteden bagimsizlasmasi fikri olgunlagmistir.
Bagimsizlasmak icin merkezden uzaklasmak, merkeziyetsiz olmak gereklidir.
Elektronik 6deme sistemlerindeki otorite riskinin acigmi kapatabilecek
potansiyeldeki en bilinen 6rnek Bitcoin’dir. Bitcoin’in 2008 yilinda yayimlanan
teknik raporu "Bitcoin: Esler Arasi Bir Elektronik Nakit Sistemi” adi ile
yayimlanmis ve higbir otoriteye bagimli kalmaksizin esler arasinda kriptografik
bir onay mekanizmasi gelistiren bir sistem Onerisi sunulmustur (Nakamoto, 2008,
S. 2). Bitcoin’e iliskin merkeziyetsiz 6deme sistemi sOyleminin altinda yatan
gerceklik, mekanizmasina dahil bir otoritenin olmayisidir. Ancak bir otoritenin
yoklugu halinde, ddeme sisteminin sorunsuz olarak gergceklesmesi igin farkli

parametrelere ihtiya¢ vardir.

Merkezi olmayan bir 6deme sisteminde gilivenilir bir {i¢lincii taraf (banka
vb.) yoktur. Taraflarin 6demeyi kendilerinin islemesi gereklidir ve iki taraf
disinda herhangi bir kisi ya da kuruma islem ile ilgili bilgi paylasim zorunlulugu
yoktur. Bu durum merkeziyetsiz 6deme sistemlerinin finansal gizliligini yiiksek
kilmaktadir ve taraflar arasinda gliven gerektirir. Bu perspektiften bakildiginda ilk
merkeziyetsiz 6deme sistemi ornegi aslinda nakit 6demedir. Ancak merkeziyetsiz
O0deme sistemleri, elektronik Odeme sistemlerine bir ¢0ziim olarak
diistintildiiginde igerisinde teknoloji barindiracagi bir kesinliktir. Bu noktada

gerceklesen yenilik, Bitcoin’dir (Luther & Smith, 2020, s. 3). Merkeziyetiz bir
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O0deme sistemi olarak Bitcoin’in isleyisi, geleneksel ddeme sistemlerinin aksine
yapilan 6deme islemlerini, blokzincir (blockchain) adi verilen dagitik bir
bilgisayar ag1 {izerinde gliven gerektirmeksizin  gerceklestirmesi ile
saglanmaktadir. Ag {izerindeki her bir bilgisayar, birer madencidir ve madenciler
islem gecmislerini kriptografik olarak tutan unsurlardir. Giliven unsurunun
gerekliliginin ortadan kalkmasi da madencilerin goérevini otomatik olarak yerine
getirmesi ile miimkiin olmaktadir. Tiim sistemi yazilimsal bir protokol yonetir ve
bu protokol tarafindan sabitlenen geri dondiiriilemez kurallar, iki tarafli bir pazar
olusturmaktadir (Huberman, Leshno & Moallemi, 2021, s. 13). Sistem tiizerindeki
her kullanict bir Bitcoin agina bagl olmak iizere her islemin genel defterine seffaf
bir bicimde sahiptir. Islemleri yine sistem kullanicilar1 algoritma iizerinden
dogrulamakta ve eger islem gegerli ise onaylamaktadir. Akabinde, agdaki tiim
kullanicilar islemin genel muhasebe defterinin orijinalligini onaylamakta ve bu
asamadan sonra toplam o&denecek tutar bir kullanicidan digerine aktarilmig
olmaktadir. Tiim bu birbirine bagli lakin bir merkezden bagimsiz mekanizma
islerken zaman ve islem maliyetleri minimum diizeyde gerceklesmektedir

(Ghimire, 2019, s. 5).

1.2.3. Blok Zincirine Ornek Bir Antik Analog: Yap Adasi'ndaki Rai Taslar

Merkeziyetsiz o6deme sistemleri, giliniimiiz elektronik 6deme sisteminin
basar1 kazanma potansiyeline sahip bir alternatifidir. Ekonomide merkeziyetsizlik
kavrami genellikle ilk olarak Bitcoin ve blokzincir teknolojisi ile bagdastirilsa da
ilk merkeziyetsiz 6deme yontemleri denemesi bu degildir. Aksine teknolojiden
tamamen arinmis, eski donemlerde uygulanmig, merkezi olmayan bir sistem
ornegi olarak, Yap Adasi’ndaki Rai Taslar1 verilmektedir. Pasifik Okyanusu’nun
batisinda, Mikronezya Devleti’ne bagli Yap Adalari, 17. Yiizyil sonlar1 18. Yiizyil
baslarinda, Rai Taslar1 olarak bilinen tas paralarini kullanmalari ile nam salmistir
(Fitzpatrick, 2004, s. 18). Bu ortasi delikli disk seklindeki devasa boyutlara
ulagabilen paralar, adanin yiizlerce kilometre Otesinden, Palau Adalari’ndan,
getirilmektedir (Bryan, 2004, s. 1). Biiyiikk zahmetlerle getirilen paralarin agirhigi
ve biiylikliigli nedeniyle fiziksel olarak taraflar arasindaki geg¢isi miimkiin
olmamakta, hatta bu durum hirsizliga mahal vermeyecek boyutlara ulagsmaktadir
(Biljon & Lajoux, 2020, s. 6). Taslarin uzak bir adadan ¢ikartilip yiiksek maddi ve

manevi maliyetlerle getirilmesi, dolasima girmesini zorlastirmakta; bdylelikle
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enflasyona karsi korumali hale getirmektedir. Bu paranin kullanim sekli, onu
fiziki niteliginden ve merkezi bir otoriteden bagimsizlagtirmaktadir. Rai taglarinin
Bitcoin anlatilarinda yer almasi bu nedenledir. Sistem, paralarin somut olarak
kisiler aras1 gecisini degil “miilkiyetlerinin gegisini” saglamaktadir. Bir paranin
kime ait oldugunu ada halk: bilir ve teyit eder, alim satimin gergeklesmesi igin
gerekli olan, ada halkinin dagmik bir muhasebe defteri tutarcasina durumdan
haberdar olmasidir (Ammous, 2018, s. 12; Berentsen & Schar, 2018, s. 4). Bu
baglamda, giliniimiiz banka ve benzeri merkezi bir kuruma ihtiya¢ duyulmamaistir.
Ada halkinin birbirini herkes duyana kadar bilgilendirdigi bu sistemde yanlig
iletiler elbette ki olabilmektedir, bunlarin tespiti yine insan araciligiyla
olacagindan siireci uzatmaktadir. Bitcoin de fiziki ger¢ekligi olmayan ve islemleri
tipki Yap Adasi’nda oldugu gibi dagmik bir hesap defteri iizerinden, blok
zincirinden, onay alinarak yapilan bir degisim ve degerleme aracidir. Oyle ki, bu
islem siirecine insanlarin dahil olmamasi, Yap Adalari’ndaki yanlis ileti

sorununun da Oniine gegmektedir.

1.2.4. Bitcoin ve Blockchain

21. yiizyilin en kiymetli hazinesi veridir. Gergek ve tilizel kisiler verilerini
giiven ile islemek yahut tutmak isterler. Buna bagl olarak pek cok “tasdik”
kurulusu ile ortak calismak gereklidir. Ornegin; giivenle para transfer etmek
istendiginde bankalara, giivenle alim satim yapmak istendiginde noterlere
basvurmak ve bu bagvurunun karsiliginda onlara 6deme yapmak alisilageldik
islemlerdendir. Bankalar, devletler ve bazi kurumlar insanlara giivenilirligini
yiiksek oranda kamtlamis ve “Islemleriniz bizim ile giivende!” garantisini
verebilmenin karsiligin1 nakit olarak almiglardir. Ancak tiim bu olusumlar belirli
bir merkeze baglhdir, dolayisiyla o merkezde olan her seyin islem giivenligine
yansima ihtimali mevcuttur. Ornegin bahsi gecen kurum ve kuruluslar iflas
ettiginde, onlara emanet edilen kiymetlerin yok olduguna sahitlik
edilebilmektedir. Bu durum da merkezi sistemlerin daima giivenilir
olamayacagina isaret etmektedir. Kald1 ki, kiiresellesen diinyada tek bir merkezi

kurumun zarar gérmesinin domino etkisi yaratarak bliylimesi ka¢inilmazdir.

2008 yilinda yasanan Kiiresel Finansal Kriz bu tahminlerin yersiz

olmadigina iligkin kanitlar sunmustur. Bu siirecte merkeziyetsiz 6deme
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sistemlerinin kivilcimlar1 ortaya ¢ikmistir (Dilek, 2018, s. 10). Bu kivilcimlar
blockchain sisteminin ve tiim diinyanin uzun siire adin1 duyacagi Bitcoin’in agik
beyanindan ileri gelmektedir. Oyle ki Yadav, Goar ve Kuri’ye (2020, s. 6056)
gore, Bitcoin’i yaratmanin temel nedenlerinden biri diinyadaki geleneksel
bankacilik sistemlerini kusurlu kabul ederek, buna cevaben tasarlanan finansal bir
yenilik ile finansal krizlerin tstesinden gelmektir (Yadav, Goar & Kuri, 2020, s.
6056). Bitcoin, elektronik nakitin yarattigi ¢ifte 6deme sorununa ve merkezi
otoriteye mecbur olma bagimliligina bir son vermek {izere blokzincir teknolojisi
tizerinde tasarlanmis bir degerdir. Mevcut sistemdeki gliven kavraminin yerine
bilimselligi koyarak kriptografik kanitlara dayali olan blokzincir sistemi temelde,
kullanicilarina {iglincii bir kisi ya da kuruma ihtiya¢ duymaksizin minimum
maliyetlerle islem yapabilme yetkisini veren elektronik bir ddeme sistemidir.
Bitcoin de bu 6deme sisteminin para birimi olarak deger bulmustur (Nakamoto,

2008, s. 1).

1.2.4.1. Blockchain Teknolojisi ve Bitcoin

Diinya’nin gelecegini etkileme potansiyeline sahip olan Bitcoin ve altinda
yatan blockchain teknolojisinin hikayesi, 2008 yilinda yayimlanan dokuz sayfalik
bir makale ile baslamustir. “Bitcoin: Eslerarasi Bir Elektronik Nakit Sistemi”
isimli makalenin yaraticisi, Satoshi Nakamoto anonim ismini kullanan bir kisi ya
da topluluk olmakla beraber 2023 yilinda halen kim oldugu tartisilmaktadir. S6z
konusu makale; elektronik nakitin esler arasi bir sekilde (P2P) aracisiz kayit
altinda tutulmasini ve aktarilabilmesini hedef alan, bunun i¢in ¢evrimigi bilgisayar
giiclinli kullanan bir sistem tasar1 ve onerisinde bulunmustur (Nakamoto, 2008, s.
1). Bitcoin ve altinda yatan blockchain teknolojisi, birbirini hi¢ tanimayan ve
giivenmeyen iki taraf arasinda giivenilir bir kayit defteri olusturabilmeyi
basarmistir (The Economist, 2015). Bahsi gecen kayit defteri glinlimiiz banka ve
diger giivenilir kuruluslarin {icret karsilifinda yaptigi islemleri, lcretsiz ve
merkezi sistemlere gore daha giivenli bir sekilde yapabilecek bir teknolojik

yazilima sahiptir.

Blockchain teknolojisi; kiiresel ve dijital bir hesap defteri olarak
diistintilebilmekle birlikte; kripto paralart yazilimsal insasim1 yapan teknoloji

olarak da ele almabilir. Tipki giinlik hayatta yapilan islemlerin muhasebe
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defterlerinde yahut tiirevlerinde kayitlarinin tutulmasi gibi, blockchain sistemi de
dijital ortamda yapilan islemlerin (ki giinliik hayatta yapilan pek cok islemin
dijitale tasmabilmesinin altyapis1 bu sistemde mevcuttur) devasa ve kiiresel bir
kaydmin tutuldugu yerdir. Nasil ki muhasebe kayitlar1 cogaldikca defterler

cogalir, blockchainde de sisteme eklenen zincirler cogalir ve ag genisler.

Mevcut sistemde diinyanin her yerinden tek bir acik u¢lu yazilim ile islem
yapilabilen higbir sirket bulunmamaktadir. Ancak blockchain sistemi diinyanin
her yerine, herkese (anonim bir sekilde) tamamen agiktir ve hicbir kisi ya da
kuruma ait degildir. Dolayisiyla islem kayitlarini tuttugu hesap defteri de klasik
defterler ile karsilastirllamaz. Bu durum Dagitik Defter Teknolojileri (Distributed
Ledger Technologies- DLTs) ile agiklanmaktadir. DLT tiir olarak para, miizik
dosyasi, resim ve benzeri herhangi bir varlik olabilen ayni veri kayitlarina hakim
olan ve node(diigiim) adinda dagitilmis bir bilgisayar aginca toplu olarak tutulan
coklu veri deposu yaklagimini ifade etmektedir. Bir DLT tiirti olan blockchain
sistemi, kayit defteri islevine hizmet eden bir zincir seklini alan, siirekli biiyiiyen,
yalnizca eklenen bir veri yapisini olusturmak ve dogrulamak igin kriptografik ve
algoritmik yontemler kullanan bir sistemdir (World Bank Group, 2017, s. 1). Bu
sistem, belirli bir 6diil yani Bitcoin karsiliginda bilgisayarlarmin giiciiniin
kullanilmasina izin veren eslerden olusmaktadir. Esler, bilgisayarlari {izerinden is
ispat1 (PoW) yapmakla gorevlidirler ve bu is ayn1 zamanda sistem giivenliginin
saglanmasiin da 6nemli bir parcasidir. Yiksek elektrik tiiketimi ve bilgisayar
giicii karsiliginda belirli bir veri yiikii kayit altinda tutulduk¢a bloklar olusur.
Blok-zincir ad1 da bu bloklardan tiiretilmistir. Bu bloklar tamamen sifreli ancak

seffaf ve herkesin ulasabilecegi sekilde kodlanmigtir (SPK, 2016, s. 42).

Blockchain teknolojisi iizerine olusturulan Bitcoin; 2009 yilinda Satoshi
Nakamoto tarafindan resmen iiretimine baslanmis olan, anonim kullanicilarin
birbiri ile direkt olarak etkilesime girebildigi bir kripto (sifrelenmis) paradir (Bal,
2014, s. 2). BTC seklinde kisaltilan Bitcoin, tipki paranin dogasinda oldugu gibi
boliinebilir niteliktedir. Ustelik bu béliim, 0,00000001 Bitcoin’e kadar iglem
yapabilme imkani saglar. En kii¢iik parcasina ise yapimcisina gonderme olarak
Satoshi denilmistir (D’ Andrea, 2018, s. 37). Yiiksek boliinebilirlik 6zelliginin 21

milyon adet iiretimle smirli olmasindan kaynaklanarak enflasyona direng
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gostermesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Ancak heniiz diinya c¢apindaki
tiim tlkeler tarafindan kabul gérmemis olan Bitcoin; fiziksel mevcudiyeti, bagh
oldugu bir kurum yahut endekslendigi bir emtia olmaksizin iizerine insa edilmis
oldugu teknoloji ve onu kabul etmeye istekli herhangi biri i¢in deger birimi olarak
islev gormektedir (Wiseman, 2016, s. 418). Bitcoin ayni zamanda esler arasi
Blockchain teknolojisini kullanarak; merkezi otorite, kurum yahut bankalar
olmadan igslem yapabilme olanagi saglayan, tasarimi herkese agik bir kripto olarak
kendine 6zgli avantajlar sayesinde, diger 6deme sistemlerinin Oniine gecebilecek
potansiyele sahip bir 6deme sistemidir (Nakamoto, 2008). Bu potansiyelini;
diinyanin bir ucundan 6teki ucuna her an iizerinde islem yapilabilme 6zgiirliigi,
merkeziyetsiz yapisindan kaynakli olarak ¢ifte 6deme problemini ortadan
kaldirabilmesi, tek basina zorunlu bir islem iicretinin olmayis1 ve sifreli yapisi
sayesinde hirsizliga karsi korunakli olusu gibi 6zelliklerine borgludur. Bitcoin
komplike yapis1 nedeniyle pek ¢ok faaliyet alanina konu olmaktadir. Ornegin;
iilkeler izin verdigi miiddetce alim-satim iglemlerinde kullanabilen 6deme araci
olarak, iiretimi esnasinda Bitcoin kazandirabilen bir iiretim faktorii olarak, kripto
para borsalarinda listelenerek ticareti yapilip yatirim araci olarak kullanabilir olan
bir finansal arag¢ yahut yeni is kollarinin (ciizdan saglayici, kripto para borsasi vb.)
Onilinii acan bir ara¢ olarak faaliyet alani olusturabilmektedir. Her faaliyet alani
kendi i¢inde farkli sonuglara neden olmakla birlikte olumlu ve olumsuz yonler
barindirmaktadir. Yine de bu yonler Bitcoin’in ve kripto paralarin dogasindan ileri
gelmektedir. Bu durumda 1sik tutulmasi gereken nokta, Bitcoin’in icinde
barmdirmig oldugu pek c¢ok yenilik¢i 6zelligin, onun kullanimi halinde ortaya

cikabilecek pek ¢ok avantaj ve dezavantaji bir arada ortaya ¢ikartmasidir.

1.2.4.2. Bitcoin’in Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Bitcoin ve onun acik kaynak kodlu yazilimindan esinlenerek ona benzer
yapida olan diger kripto paralarin, dogas1 geregi geleneksel paradan acik ve net
farkliliklar1 vardir. Bu farkliliklarin kimisi avantaj olarak goriiliirken kimisi
dezavantaj olarak goriilmektedir. Ancak bazi durumlarda ise, kullanicilar igin
avantaj olan Ozellikler otoriteler icin dezavantaj olabilmektedir. Bu durum
temelde Bitcoin ve diger kripto paralarin kullanim alanimin genisligi ve bu

genisligin farkli yansimalarindan kaynaklanmaktadir.
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Bitcoin, kullanicilarina elektronik &demelerde yiiksek hiz, diisiik islem
ticretleri, geri alinamayan islemler sayesinde 6deme sahtekarligi riskinin diismesi,
liclincii bir tarafa ihtiyag duymadan sifreli korumalar ile giivenle 6deme
yapabilme kolayligi, 21 milyon adet ile sinirli arz nedeniyle enflasyona direncli
yapist ve bir merkeze bagli olmamasindan kaynaklanan otorite 6zgiirligii gibi
avantajlar saglamaktadir (Kozych, 2021, s. 18). Gizlilige 6nem veren kullanicilar
i¢cin her bir kullanicinin ayri sifrelenmis anahtarinin olmasi ve kripto para sahibi
olabilmek i¢in herhangi bir sart, bilgi talebi yahut kisitlama olmamasi1 gibi
ozellikler bir avantaj gibi goriinse de bu durumun olumsuz sonuglari da
oldugundan direkt avantaj kategorisine girebilmesi dogru degildir. Nitekim
kullanici bilgileri olmaksizin ve yalnizca sifreli anahtarlardan saglanan bir gizlilik,
kotii niyetli kimselerin Oniinii agmaktadir. Bu durum, kara para aklamak isteyen
dolandiricilarin, terérii finanse etmek isteyen kural bozucularin ve vergi
O0demekten kacmak isteyen vergi kacakcilarinin Onilinli agmaktadir. Siiphesiz
Bitcoin’in tek bir ozelliginden devletler ve toplumlar agisindan pek c¢ok
dezavantaj dogmaktadir. Bunun yaninda Blok-zincir giivenlik mekanizmasi ve
Bitcoin iiretme sistemi olan madencilik isleminin yiiksek elektrik tliketimi ile
cevreye vermis oldugu zarar s6z konusudur. Bitcoin’in ortak bir kabul edilirligi
olmadigindan diizenleme zorluklariyla da karsilasilmaktadir. Diizenlemenin
olmadig1 yerde karmasa hakim olacagindan, bu sorunun ortak bir mutabakat ile
¢cOziilmesi gerekmektedir. Nitekim caligmadaki sorun alanlar1 ve ikinci boliim

boyunca bu gibi dezavantajlardan bahsedilecektir.

1.2.5. Diger Kripto Paralar

Kripto para kavrami, etki alaninin biiylikliigli nedeniyle Bitcoin olarak
algilanabilmektedir. Ancak bu durum bir yanlis anlamadan ibarettir. Elbette ki
blockchain tabanli kripto paralarin Onciisii Bitcoin’dir. Ne var ki bu gergek

Bitcoin digindaki kripto paralarin varligini saklamaz.

Bitcoin, kaynagi acik bir yazilimdir. Bu durum mevcut Bitcoin yazilimi
kullanilarak yeni alternatif coinler iiretebilme imkanini1 dogurmaktadir. Her yeni
coin projesinin Bitcoin’in lizerine koydugu bir misyon ve vizyonu bulunmaktadir.
Bitcoin’den faydalanilarak tasarlanan bu alternatif varliklar, altcoin olarak

anilmaktadir (ECB, 2015, s. 9). Bununla beraber bir fikir olarak faydalanilmis
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olsa da kendi yazilimsal insasin1 yaparak, kendi ekosistemini olusturan altcoinler
de dretilmistir (Houben & Snyers, 2018, s. 29). Bu kapsamda, Bitcoin
teknolojisinin altinda yatan ana fikirden yola ¢ikarak, genis bir cesitlilige sahip
altcoin grubu olusturabilmek miimkiindiir. Nitekim, kripto para alim satim
faaliyeti veri ve raporlari i¢in diinyada en sik basvurulan kripto para bilgi
platformu “CoinMarketCap.com” iizerinden alinan 13.08.2023 tarih ve 22:32
saatli bilgiye gore; listelenen toplamda dort yiiziin tizerinde Kripto para
borsasinda, 15binin tizerinde kripto para bulunmaktadir. Her altcoinin mutlaka
farkli bir yonii oldugu diistiniiliirse, belli bir kalip yahut gruba sokmak bazi
yapisal ayrimlarin gozden kagmasina neden olacaktir. Bu nedenle altcoin
incelemesi mevcut piyasa hacmi siralamasi ile yapilacak, cesitlilik bu yol ile

taninacaktir. Sekil 1.1°de 6rnek kripto para birimleri listesi gosterilmektedir.

Sekil 1.1: Kripto Para Birimleri Listesi

¥ Name Price T 24h% 7d% Market Cap Volume (24h) Circulating Supply Last 7 Days
1 Bitcain BTC $2941147  .019% «045% 072 $572153180,106 §12,648,899,689 19,453,406 BTC
429,838BTC
2 4 Ethereum £TH $184794  .008% -023%  .020%  $222,034507540 $4,056,994,931 120,152,466 ETH
2,194,486 ETH
3 € Tetherusbt UsD $09989 -001% -003%  ~003% $83,443,831709 $19,610,284,941 83,532,928,351 USDT

19,629,165,283 USDT

1,525,969 BNB

4 BNB ENB $24098 ~006% <~096% 013 $37,076,192,527 $367,690,904 153,853,337 BNB

5 xee xee 06325  .103% +323%  «575%  $33,388200141 $1.453,691846 52,767,284,454 XRP
2,301,764,596 XRP

$2,950,156,342
2,949,730,041USDC

6 @ USD Coin USDC $1.00 ~000% 00 ~0.02% $26,083,173,720 26,082,987,404 USDC

7 {7} Dogecoin DOGE $0076 -016% .12 242 $10,680173,501 $365382417 440 535 806,384 DOGE
4,806,398 265 DOGE

Kaynak: https://coinmarketcap.com/tr/ (Erisim Tarihi: 10.08.2023).

Teknik olarak Ethereum bir kripto para degil, ayr1 bir ekosistemdir ancak
diger blokzincirler gibi ag i¢i islemlerin dogrulanmasi i¢in 6deme araci olarak
kullanilabilecek bir deger gerektirir. Bu noktada Ethereum aginin kripto parasi
Ether (ETH) ortaya ¢ikmustir. Tipki Bitcoin gibi madenciligi yapilabilen bir
coindir (Houben & Snyers, 2018, s. 34). Ethereum, hedefinde merkezi olmayan
uygulamalar (DApps) icin protokol olusturmak olan bir altcoindir. Olusturdugu

blokzincirinde, herkesin sahiplik, islem bicimi ve kendi keyfi kurallarini
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olusturabilecegi akilli sozlesmeler ve merkezi olmayan uygulamalar yazmasina

izin vermektedir (Buterin, 2021).

Binance Coin (BNB) Binance isimli kripto para platformunun ¢ikarttigi,
kripto para borsalarmin fiat para tabanli borsalardan ¢ok daha biiylik olmasi
inancini tasiyan bir anlayisla olusturulmustur. Kripto para platformlarinin; zayif
teknik altyap1, giivensizlik, zayif pazar likiditesi, kotii miisteri hizmetleri ve zayif
uluslararast dil destegi gibi sorunlarini tespit etmis ve bunlar1 sorunlari ¢6zmek
lizere yola ¢ikmistir. Bu yolda Binance Coin (BNB) ¢ikartan platform, bu paray1
tasarlarken Ethereum blokzincirini kullanmig ve 200 MM BNB’lik bir arz sinir1
getirmistir. Bu maksimum arzin %10’unu melek yatirnmcilar, %40’ m1 kurucu
ekibi, %50’sini ICO (Initial Coin Offering) saglamistir. ICO, bir projenin
gerceklestirilmesi adina toplu finansman saglama amaci giiden bir ilk para arzi

teklifidir (Binance, 2017).

Tether (USDT), hesap verebilirligi korumak ve doviz fiyatinda istikrari
saglamak amaciyla, ger¢ek diinya varligi olan fiat para birimi arasinda tek bir
rezerv oranini korumak i¢in bir yontem oOnerisi yapmistir. Bu yontem, verilen
jetonlarin her zaman tam olarak desteklendigini ve rezerve edildigini kanitlamak
i¢cin Bitcoin blok zincirini kullanmistir (Tether, 2016). Stabilcoin olarak bilinen
Tether’in, daima gergek ABD Dolar1 ($) degerine sahip olmasi gerekmektedir.
Tether’in en 6nemli 6zelligi, diger kripto para birimlerinin maruz kaldig ytliksek
fiyat oynakliklarindan arinmis bir sekilde sabitlenmis olmasidir (Lipton vd., 2020,
S. 2).

Solana (SOL), blok-zincir agindaki katilimcr bilgisi olmadan kendi yerel
saatine dayali bilgiler verme durumunu tespit etmis ve giivenilir bir zaman
kaynaginin olmayiginin sonuglarint sorun olarak gdérmiistiir. Bu nedenle, “Tarih
Kanit1” (PoH) dayanan yeni bir blok-zinciri mimarisi dnermistir. Burada sunulan
PoH, dogrulanabilir zaman gecisine sahip bir defter olusturmak icin tasarlanmistir

(Yakovenko, t.y., s. 2).

Cardano (ADA), 2015 yilinda kripto paralarin tasarlanma ve gelistirilme
seklini degistirme cabasi olarak baslayan bir projedir. Belirli bir dizi yeniligin

otesinde genel odak noktasi, entegrasyon isteyen diger sistemlerin yani sira
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kullanicilariin ihtiyaglarini daha iyi karsilayan daha dengeli ve siirdiirtilebilir bir

ekosistem saglamaktir (Hoskinson, 2017).

Verilen altcoin 6rneklerinden de anlasildigi {izere, kripto paralar yalnizca bir
deger degildir. Hepsinin altinda gergeklestirilmeyi bekleyen bir proje yahut
¢oziilmek istenen bir sorun yatmaktadir. Bitcoin ve diger kripto paralarin sanal da
olsa iiretilmesi gerekmektedir. Bunun igin ise, madencilik adi verilen bir

mekanizma isletilerek kripto para elde edilmektedir.

1.2.6. Kripto Paralarin Temini

Geleneksel paralar, merkez bankalar1 kontroliinde dolasima girerek
ekonomik yasantiya dahil olmaktadir. Kripto paralarda ise belirli bir merkeze
bagli kalmak sistemin yapisina aykiri oldugundan, cesitli temin yontemleri
bulunmaktadir. Acik uglu yazilimlar olan kripto paralar her an gelisime agik
olmalar1 dolayisiyla temin yoOntemlerinin dinamik olabilecegi goz ardi
edilmemelidir. Bu kapsamda ele alinan kripto para temin yontemleri; akilli
sozlesmeler, ciizdan teknolojileri, ICO (Initial Coin Offeting-ilk Para Arz1), kripto

para borsalar1 ve kripto para ATM’leri olarak ele alinmistir.

1.2.7. Bitcoin Madenciligi

Bitcoin madenciligi (mining), kriptografik islemler kullanarak kripto para
birimlerinin varlik degerini hesaplama yontemidir. Bu yontemi, adindan ve
Bitcoin’in temel kripto para olusundan dolay1 internette maden arar gibi Bitcoin
kazmakla ilgili oldugunu diisiinen bir kesim vardir. Ancak bu biiyiik bir yanls
anlamadan ibaret olmakla beraber temeli, tasarlanmis bir analojiye
dayanmaktadir. Bu isleme madencilik denmesi, Bitcoin elde eden bireylerin, altin
madenciligine benzer sekilde periyodik olarak kiigiik ve siirli miktarlarda
kazabilmelerinden kaynaklanmaktadir. Tipk: altin rezervlerinin belli bir sinirinin
olmast gibi, Bitcoin de smirli miktarda kazilabilecektir. Sistem dort yilda bir
Bitcoin 6diiliinii yartya indirecek ve toplamda yirmi bir milyon adeti buldugunda
sonlandiracak sekilde tasarlanmistir (Quest, 2018, s. 47-52). Bu durum
madenciligi zor ve maliyetli bir islem haline getirirken bitcoinin degerini

korumasini ve yapisal olarak enflasyona direncli olmasini saglamaktadir.
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Ik Bitcoin iiretimi Satoshi Nakamoto tarafindan elli bin Bitcoin ile
baslatilmis olsa da sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in katilacak yeni aktorlere ihtiyag
bulunmaktadir. Thtiya¢ duyulan aktdrlerden, hem ag iizerinde yapilan islemlerin
kalic1 olarak dogrulanmasi hem de mevcut sisteme yeni bir deger eklemesi
beklenmektedir. Bu aktorler, Bitcoin madenciligi isini yapanlar, madenci (miner)
olarak adlandirilmaktadir. Madenci olabilmek i¢in belli bir sart yahut izne gerek
yoktur, basit¢ce aktarmak gerekirse herkes madencilik yapabilir (Weiser, 2021, s.
36). Madencilik yapmak i¢in bir Bitcoin yazilimi kullanmak gerekir, bu yazilim
icin ¢ok giiclii bilgisayar sistemleri kullanilir ve bunlara diigiim (node)
denmektedir. Diglimler, bilginin dagitilmis ag iizerinde iletilmesine yardimci
olurken, ticretsiz olarak indirilip calistirilabilmektedir. Ancak yazilimin {iicretsiz
olmasi madencilik isinin maliyetsiz oldugunu anlamina gelmemektedir. Nitekim
cok fazla enerji ve bellek alani tiiketirken bahsi gecen bilgisayar sistemleri de
azimsanmayacak fiyatlardadir. Tiiketilen yiiksek elektrik giicii, islem hizina
dontismektedir, dolayisiyla islemler ag iizerinde hizla yayillmaktadir. Bazi
diigiimler madencilik islevi gorebildiginden madenci olarak adlandirilabilmektedir

(Aljabr vd., 2019; 4295),

Madencinin temel gorevi, bekleyen Bitcoin islemlerini, daha sonra blok
zincirine eklemek tizere toplayip mesruiyetlerini dogrulamaktir (Alijabr, Avinash
& Kailash, 2019, s. 4295). Toplanan veriler, ilk etapta blok aday1 olarak yer
bulmaktadir. Eger diger tiim madenciler, olusturulan blok adaymi kabul ederse
Bitcoin 6diilii kazanilmaktadir. Ancak blok adayinin kabul edilmesi i¢in oncelikle
yasal olmasi, sonrasinda ise bir parmak izi (finger print) seklinde adlandirilmasi
gerekmektedir. Madencinin, parmak izi almak icin dSHA256 karma (hash)?
islevini kullanarak blok adaymni sifreli olarak isimlendirmesi gerekmektedir

(Berentsen ve Schir, 2018, s. 6).

dSHA256, giivenli bir karma (hash) algoritmasidir ve madencilerin ihtiyaci
olan sifreli parmak izini olusturmaya yaramaktadir. Parmak izini somutlastirmak

adina “https://xorbin.com/tools/sha256-hash-calculator” internet sitesini

kullanarak 6rnek bir parmak izi olusturmak faydali olacaktir.

2 Girilen veriyi, sabit uzunlukta ciktrya doniistiiren matematiksel isleme hash (karma) denir.
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“Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi” karma degeri asagidaki sekilde

kodlanirken:

a58e70c26da287cf3d44feb3ad86bbe2486014127254262a8c5682e44eb299a

“Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Maliye Boliimii” karma degeri su

sekilde farklilik gostermektedir:

56d3d3f0a3a5bc54b8750395¢c0bd6092bd6d6a85e8ec1445048e77777954f0c

Algoritmaya yazilan metnin uzunlugu ile ¢ikacak kodun uzunlugunun bir
ilgisi yoktur. Bir metin de yazilsa verilen 6rnegin benzeri bir kod ¢ikacaktir. SHA-
256 tlizerinde kullanilan verinin harf, rakam, roman yahut tek bir satir olmas1 fark
etmeksizin daima altmus dort karakterlik bir ¢ikti saglanmaktadir. Bu durum,
algoritmanin giivenliginin ve ¢oziilemezliginin destek¢isi niteligindedir (Quest,

2018, s. 165-166).

Bir parmak izi olusturmak, o islemin dogrulandigi ve bir blok olusturdugu
anlamma gelmemekle birlikte, bu islemin yolunu ag¢gmaktadir. Nitekim
dogrulanmis bir blogun karma degeri artik basina sifir (0) koyularak atfedilir.
Ornegin 26 Kasim 2021  tarihinde, 2:33 OS GMT  +03:00

saatinde Unknown tarafindan kazinan blogun karma degeri (Blockchain, 2021):

00000000000000000004b0c50fh52f5111dfcd111cd7d1844787a047439885
99

Haline gelmis ve bu sekilde dogrulanmistir. Bu islemi gergeklestirilene
kadar madenci ya da madenciler 3496 adet islem yapmis ve karsiliginda toplamda

6.25000000 BTC 6diil ve islem ticreti igin ek 0.10353275 BTC kazanmustir.

Konsensus, fikir birligi anlamina gelen ve Proof Of Work (PoW) yani is
ispati olarak da anilan, madencilik siirecinin bir pargasidir. Temeli kriptografik bir
bulmacaya dayanan konsensiis mekanizmasi, yalnizca bir kez kullanilan say1
anlamina gelen “nonce” degerinin taramasini yapma gorevini listlenmektedir.

Madencilik siirecinde olusturulan karma deger (SHA-256 iizerinde olusturulan
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hash), bu asamada nonce degeri ile yeniden karma yapilir ve yeni ¢ikt1 blok-
zincirin bir parcast olmak iizere, belirli sayida sifir (0) ile baslar (Conti vd., 2018,

s. 7).

Konsenslis mekanizmasi, bu islemi yaparken ¢ok yiiksek diizeyde enerji
sarfiyat1 gerceklestirir. Clinkii karma deger ile nonce degerinin ortak karmasi
hesaplanirken belirli bir degerin altinda bir ¢ikt1 elde edilmeye calisilir ve bunun
icin belirli bir formiil yoktur. Bu nedenle rastgele degisen yeni deger, bloga
eklenmesi i¢in baginda sifirlar olmas1 gereken diisiikliikte ya da daha diisiik olana

kadar degistirilmektedir (Ghimire, 2019, s. 24).

1.3. Kripto Paralar ile ilgili Sorun Alanlari

Kripto paralar, mevcut parasal diizene nazaran yeni ve iizerinde etkin
diizenlemeler yapilmamis bir alandir. Kripto paralar nezdinde etkin bir diizenleme
olmayis1, diisiik islem tcretleri ve stireleri gibi potansiyel faydalara katki
saglamaktadir. Ancak bu durum kripto paralarin olusturdugu risklerin varligini
saklamamaktadir. Toplumsal ve finansal yonden ciddi sorun alanlar1 olusturan
kripto paralar; finansal bitiinlik (kara para aklama/terdrizmin finansmani
(AML/CFT) ile miicadele), tiiketicinin korunmasi, vergi kagakeiligi ve sermaye
hareketlerinin diizenlenmesi hakkinda Onemli endiselere konu olmaktadir.
Finansal istikrar veya para politikasi iizerindeki etkileri ile ilgili endiseler daha az

acildir ancak daha fazla analiz ve izleme gerektirecektir (He vd., 2016, s. 24).

1.3.1. Diizenleyici Zorluklar ve Yamtlar

Ekonomik dongii, verimli ve giivenli diizenleyicilere ihtiya¢ duymaktadir.
Diizenleyiciler, kisi ya da toplumlarin ugrayabilecegi olasi zararlarin Oniine
ge¢mektedir. Bu nedenle kripto paralarin da etkin bir diizenlemeye ve bununla
beraber vergilendirmeye tabi tutulmasi1 gerekmektedir. Ancak kripto paralarin,
etkin bir diizenlemeye tabi tutulmasinin gesitli zorluklart vardir. Bu noktada
karsilasilan  ilk  zorluk  kripto para birimlerinin  hangi  kategoride
degerlendirilecegidir. Oyle ki kripto paralar; para, emtia, cesitli ddeme sistemleri
ve menkul kiymetlerin bazi 6zelliklerini ayni anda biinyesinde bulundurmaktadir.
Nitekim bu durum, itilkeler arasinda da ortak bir diizenleme yapilmasinin oniine

gecmektedir. Ornegin kripto paralar, Kanada’da emtia olarak baz alinirken,
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Avustralya’da sermaye varligi, Almanya’da ise finansal ara¢ olarak kabul
edilmistir (Zhang, 2021, s. 1). lkinci olarak merkezi olmayan dogasimin,
geleneksel  diizenleyicilere  uyumlastirilmas:  siirecinin =~ zorlugu  ile
karsilasilmaktadir. Kripto paralar yayginlastik¢a, 6deme planindan sorumlu higbir
merkezi otoritenin bulunmamasi, hakkinda diizenleme yapmayi gerekli kilacak
bununla beraber de bunu yapmay1 zorlastiracaktir. Ciinkii merkezsiz ve aracisiz
bir sistemin kapatilmasi dahi miimkiin degildir. Ttim bu zorluklar, kripto paralarin
yasa dis1 faaliyetlerde kullanilma imkanmi da dogurmus olur (Guadamuz &
Marsden, 2015, s. 20).

1.3.2. Finansal Diuriistliik: Kara Para Aklama/ Terorizmin Finansmani

Kripto paralar {izerinde islem yapabilmek icin, merkezi kurumlar
araciligiyla yapilan iglemlerdeki gibi gergek kimlik, gelir beyan1 ve benzeri kisi ile
ilgili 6zel bilgilere ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu durum kétii niyetli kullanicilar
nezdinde bir avantaja dontisiirken yasa disi faaliyetler yiiriitiilmesinin yolunu
agmaktadir. Oyle ki, kara para aklama ve terdr finansmani gibi biiyiik toplumsal
zedelenmelere yol agabilecek girisimler kripto paralarin yapisi geregi ozgiirlikk
alan1 bulmustur. Bu o6zgiirlikk alaninin ilk sonuglart 2011 yilinda kurulan,
uyusturucu madde ve yasadist silah ticareti yapilan bir derin internet (deepweb)
sitesi “Silk Road” kurulmas: ile goriilmiistiir. Silk Road kurucusu ve yoneticisi
Ross Ulbricht, Bitcoin’in yasadisi faaliyetler konusunda yarattig1 gizlilik alanim
kullanmak amaciyla, 6deme araci olarak kabul etmistir. Bitcoin, tamamen yasadisi
ve toplum zararina olan bu internet sitesinin faaliyet alaninin genislemesine ciddi
katkilar saglamistir. Nihayetinde 2013°te Silk Road FBI tarafindan kapatilmis ve
yoneticisi Ross Ulbricht kara para aklama, bilgisayar korsanlifi, uyusturucu
kacakcilig1 ve cinayet islemek ile suc¢lanarak ABD’de tutuklanmistir. Ancak Ross
Ulbricht’in 26 bin adet Bitcoin (o donemde 3,6 milyon ABD Dolar1 degerinde) ile
yakalanmasi, Bitcoin’in sug¢ kullanimi ile baglantili hale gelmesi ve bu 6zelligi ile
bilinmesine yol agmistir (Wiseman, 2016: 423; Johari vd., 2019: 132).  Tim bu
finansal ve toplumsal istismarlar, kripto para sistemlerindeki diizenleme
aciklarindan kaynaklanmaktadir. Kripto para sistemlerinin, anonimlik risklerine
kars1 savunmasizligi, bitcoin adreslerinde miisteriler ile ilgili bilgi olmayis1 yahut
katilimcilarin tanimlanip dogrulanmasini gerektirmeyisi ciddi bir istismar alani

olusturmaktadir (FATF, 2014, s. 9).
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1.3.3. Tiiketicinin Korunmasi

Kripto paralardaki diizenleyici faktor eksikligi ve anonimlik se¢eneginin
yiiksekligi, tiiketicileri tehdit altina sokmaktadir. Ozellikle tiiketicilerin giivenligi
hakkinda endise eden kurumlardan, Avrupa Bankacilik Otoritesi (The European
Banking Authority-EBA), Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Kurumu
(European Securities and Markets Authority-ESMA) ve Avrupa Sigorta ve
Mesleki Emeklilik Kurumu’nun (European Insurance and Occupational Pensions
Authority-EIOPA) ortak yiiriittiigii bir c¢alismada kripto paralarin tiiketiciler
tizerinde olusturabilecegi risklere dair uyari1 niteliginde bir bilgilendirme
yapilmistir. Bu calismada asir1 oynaklik, finansal hizmetlerle ilgili garanti ve
giivence olmayisi, kripto para satin almalar1 sirasinda adil bir fiyat alinamama
riskinin yiiksekligi, operasyonel aksamalarin ugratabilecegi zarar ve anlasilmasi

zor yaniltici bilgiler hakkinda tiiketiciler uyarilmistir (ESMA, 2017).

Kripto para sistemlerinde meydana gelen aksamalar, kullanicilar i¢in maddi
ve manevi kayiplara yol agmaktadir. Nitekim yliksek diizeyde yatirim yapilan bir
donemde biiylik borsalarin ag tikanikligi gerekcesi ile kesinti deklare ettigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte, tiim sistemin siber ag iizerinden olmasinin yarattigi
siber saldir1 riski de vardir. Siber saldir1 riskleri genellikle kripto paranin dogasina
aykirt olmasina ragmen yiiksek ragbet goren, ekosistem igerisindeki merkezi
borsa yahut cilizdanlar tizerinden gergeklesmektedir (IMF, 2021, s. 45). Bununla
birlikte, yeterince giivenilir bir diizenleme yapilamamis olmasina ragmen
giivenilen ciizdan saglayicilar, degisim platformlar1 ve ddeme islemcileri gibi
araglar miisterileri savunmasiz bir durumda konumlandirmaktadir. Teknolojik alt
yap1 ile donatilmis dolandiricilik sistemleri, kripto para diinyasinda kolayca var
olup kullanicilarin kisisel bilgileri, kripto paralart1 gibi maddi varliklar
calabilmektedir. Bu duruma oOrnek olarak kotii niyetli piyasa aktorlerinin
gerceklestirmis oldugu hirsizlik faaliyetleri gosterilebilir. Oyle ki, Mayis 2021°de
Tiirkiye’de faaliyet gosteren Thodex 2 milyon dolar, Agustos 2016’da merkezi
Hong Kong’da olan Bitfinex’in ise 4 milyon dolar degerinde para ¢almistir. Bu
gibi ornekler yalnizca bu iki borsa ile sinirli kalmayip sayilar1 giderek artmaktadir
(Tantalo, 2021, s. 22). Ek olarak, sistemin karmasasi kisileri hata yapmaya
stiriiklendiginde islemlerin geri alinabilme sansi1 bulunmamaktadir. (He vd,. 2016,

S. 28-29). Merkezi borsalarin siber saldirt ve benzeri risklerinden kaginmak

30



isteyen kullanicilar i¢in merkeziyetsiz borsa yahut varliklar1 ¢evrimdisi olarak
indiren soguk ciizdanlar gibi opsiyonlar vardir. Ancak bu noktada iletisime
gecilebilecek bir kurum olmadigindan, sifre unutma veya cihaz kaybetme gibi

durumlarda kripto paralar1 kurtarmanin bir yolu yoktur.

1.3.4. Doviz Kontrolleri ve Sermaye AKis1 Yonetimi

Geleneksel Odeme sistemlerinde fiat paranin smir Otesi aktarimini
yapabilmek icin ¢esitli prosediirler uygulanmaktadir. Kripto paralarin
sistematiginde ise, doviz ve sermaye akisi kontrolleri atlanabilir hatta tiim bu
kontrollerin atlatilmasi1 amaciyla kripto paralar kullanilabilir (Everette vd., 2017,
S. 18). Ulusal degisim kontrol rejimlerinin kripto para sistemlerine entegrasyonu
belirsiz oldugundan, sermaye akis yonetimi kontrollerinden kagis i¢in uygun bir
yol olarak goriinmektedir. Kripto paralarin yiiksek hiz, diisiik islem maliyeti ve
anonim kalabilme gibi ozellikleri, 6zellikle yiiksek maliyetli 6deme sistemine
sahip ve ulusal diizenleyici yiikiin yiiksek oldugu rejimlerde cazip bir secenek
haline gelmektedir. Bununla beraber borsa ve sermaye kontrollerini agmak
amaciyla kripto para kullaniminin kullanimina dair raporlar mevcuttur (He vd.,

2016, s. 31).

1.3.5. Finansal istikrar

Kripto  paralarin, mevcut diizenleyici mekanizmalar tarafindan
cercevelenememis olmasi, ortaya cikan yahut ¢ikabilecek yeni ihtiyaglar
karsilayabilme baglaminda zorlagtirmaktadir. Bu zorluk, kripto para ihra¢ eden
borsa ve ciizdan saglayicilar1 gibi gorece yeni piyasa aktorlerinin yaratabilecegi
finansal sug¢ riskleri veya stabilcoin diizenlemelerinin ortaya c¢ikartabilecegi
finansal istikrar risklerini dogurmaktadir. (Coelho, Fishman & Ocampo, 2021, s.
5). Kripto paralar heniiz finans piyasalarini ele gegirecek kadar yayginlasip
giiclenmis degildir. Ancak Onemli bir 6deme araci haline geldiginde, genel
finansal istikrar i¢in potansiyel risk tasidig1 sdylenmektedir. Bu gibi durumlar i¢in
Kanada Bankasi (Bank Of Canadia) 2014 yilinda bir 6ngérii yayimlamistir. Bu
noktada kullanicilarin potansiyel finansal risklerin farkinda olmasi gerektigini ve
tim istikrarsizlik riskinin kendilerine ait oldugu beyan edilmistir (Fung &
Halaburda, 2014, s. 13). Bitcoin ve diger kripto varliklarin ¢ok yaygin kullanimi
halinde eger fazla yatirimciya sahip kripto varliklarda yiiksek volatilite kaynakli
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ciddi bir deger diisiisli, kayip veya dolandiricilik ve benzeri olay yasanirsa veya
kripto varliklar spekiilatif saldir1 olarak bilinen geleneksel bir para biriminin
degerine saldirmak i¢in kullaniliyorsa, finansal sistemin istikrarim1 tehdit etme
potansiyeli ¢ok yiiksektir. Ancak kripto varliklardaki islem hacmi, biiyiik kredi
kartt 6deme platformlarina kiyasla marjinal oldugundan ve heniiz sistemik olarak
Oonemli bir 6deme agina denk gelmediginden, finansal istikrar konusundaki
endiselerin bu agsamada uzak olarak goriilebilecegi savunulmaktadir (Sotiropoulou

& Guegan, 2017, s. 469).

1.3.6.Para Politikasi

Para, piyasalarda giiveni saglayan ve ticareti kolaylastiran sosyal bir
sozlesmedir. Temelde, hesap birimi, degisim arac1 ve deger deposu olma
islevleriyle bilinmektedir. Kripto para birimleri de resmi para birimlerine benzer
islevler gordiiglinden, para politikasina etkisinin olup olmayacag: tartigma konusu
haline gelmistir. Ozellikle, bir politika yapici olarak merkez bankalarmin ekonomi
tizerindeki etkisinin sarsilip sarsilmayacagi sorulart 6n plandadir (Claeyz,
Demertzis & Efstathiou, 2018, s. 7-15). Ancak kripto paralar heniiz para
politikalart ile ilgili risk teskil edebilecek bir etkinlige sahip degildir. Yine de
kripto paralara olan talep artis1 para politikalar1 tizerine etki etme ihtimaline
sahiptir. Bununla beraber merkez bankalarinin para politikalar1 {izerinde etkisi
sarsilacaktir, nitekim bu duruma ¢6ziim olarak senyorajin merkez bankalarinda
tutulmas1 ve ulusal kripto para birimlerinin gelistirilmesi Onerileri akademide
tartistimaktadir (Tomic, Todorovi¢ & Cakajac, 2020, s. 37). Bu tartismalar kisa
vade i¢in gecerli olmasa da uzun vadede ciddiyetini arttirma potansiyeline
sahiptir. Kripto paralarin yaygin kullanimi, geleneksel merkez bankasi kaynakli
nakit ve rezervlere olan talebi azaltabilme ihtimaline sahiptir. Uzun vadeli
olumsuz ihtimallerin asiriya kactig1 senaryolarda ise, merkez bankasinin édeme
sistemini izleme yetenegi zayiflatilabilecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle, para
otoritesi sadece para arzi ve kredi iizerindeki kontroliini kaybetmekle
kalmayacak, ayn1 zamanda bor¢ verene son ¢are destedi saglama yetenegini de

kaybedebilecektir (Sotiropoulou & Guegan, 2017, s. 469).
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1.3.7. Vergilendirme

Vergilendirme, hiikiimetlerin kalkinma yatirimlar1 yapmasi, yoksulluk
sorununu azaltmas: ve kamu hizmetlerini sunabilmesi gibi temel goérevlerini
yerine getirebilmesi i¢in gereken fonlar1 saglayan iktisadi, politik ve mali aractir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bagimliliga yardimer olmak igin bir panzehir
sunmakta ve biliylimeyi tesvik etmek ic¢in ihtiyag duyulan mali giliven ve
stirdiiriilebilirligi saglamaktadir. Devletin etkin isleyisini giiclendirmenin ve
hiikiimetler ile vatandaslar arasindaki sosyal sézlesmenin ayrilmaz bir pargasidir.
(G-20 Development Working Group, 2011, s. 8). Bu durumda vergilendirmenin,
yasamin ve toplumun temel parcast oldugunu sOylemek yanlis olmayacaktir.
Giinden giine insan hayatina entegre olacagi Ongoriilen kripto paralarin da
potansiyel avantaj ve dezavantajlart g6z Oniine alindiginda; bu konunun
vergilendirme ile ilisik kurmasi gereken bir konu oldugunu anlamak zor

olmayacaktir.

Kripto paralarin yarattigi pek ¢ok sorunun temelinde kullanict gizliligi ve
ortak bir diizenlemeye tabi tutulamamasi yatmaktadir. Bu iki olumsuzluk da
kripto paralarin vergilendirilmesi konusunda sorun teskil etmektedir. Toplum
diizeni ve maliye politikalar1 isleyisi agisindan vergiler 6nemli gelir kalemleridir.
Ancak kripto paralarin gizlilik ve merkeziyetsiz Ozgiir alan tanima gibi
ozelliklerinden kotii niyetli olarak faydalanmak isteyen kimseler bu durumu vergi
kacakcilig1 noktasina kadar gotiirebilmektedir (He vd., 2016, s. 30). Kacakeilik
riskinin yaninda kripto paralar yoluyla elde edilen gelirlerin vergi dogurdugu ve

bu verginin dogru tespit yahut tahsil edilememesi durumu s6z konusudur.

Kripto paralarin degerinin, yiiksek dalgalanmalar yasamasi yatirim olasiligt
oldugunu isaret ederken, kripto para islemleri esnasinda gelir elde edilme
imkaninin olmasi da vergiyi doguran olaylara 6rnek olarak gosterilebilir (Larsson
& Chamoun, 2021, s. 4). Ancak bu durumda da kripto paralarin diizenlenmesi
konusunda {ilkelerin bakis ac¢ilarimin farkli olmasi nedeniyle, kripto para
birimlerinin yasal statiisii konusunda uluslar {istii bir goriis birligi yoktur. Bununla
birlikte kripto paralarin; emtia, para birimi ya da sermaye kazancindan hangisi
olarak degerlendirilecegi konusu hemen hemen her iilkede farklilik

gostermektedir (Yereli & Sahin, 2018, S. 223).
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2. KRIiPTO PARA EKOSISTEMINDE REGULASYON VE
VERGILENDIRME

Kripto paralara iligkin regiilasyon zorluklar1 konusu vergilendirme ile iligigi
nedeniyle Onem teskil etmektedir. Sanal diinyadaki sosyal ve ekonomik
gelismeler, toplumsal yasamda koklii degisikliklere yol agarak kisiler arasi
iletisimden is diinyasindaki ¢alisma sekillerine kadar pek ¢ok alanda doniisiime
neden olmustur. Boylelikle dogan yeni ortamda kripto paralar da ekonomik
gelismelerin - bir parcast olarak diizenleyiciler ve kullanicilar agisindan
belirsizliklere yol agmistir. Bu baglamda kripto paralar hakkinda yeni regiilasyon
ve vergilendirme alanlarmin geregi dogmustur. Kripto paralarin regiilasyon
gerekliligi dogrultusunda, ikinci kisimda kripto para piyasalarinin regiilasyon
alanlar1, gereklilikleri ile birlikte tanimlanacak ve vergilendirme hususu ayrintili

olarak incelenecektir.

2.1. Kripto Para Piyasasindaki Regiilasyon Alanlar:

Diinya’da kripto paralarin taninirligina dair ortak bir tan1 bulunamamigken,
ortak bir regililasyon alan smirinin da bulunabilmis olmasi miimkiin degildir.
Kripto paralar, ortaya c¢iktigindan beri diinya ¢apinda biiyiik tartismalara yol
acmustir. Giderek artan talep, dijital cagda ticaret firsatlarim1 ve kripto para
ekosistemine olan katilimi1 da beraberinde getirmistir. Tiim bu gelismelerle dogru
orantili olarak biiyliyen piyasa alt yapisi, yeni kripto para firsat (is, kazang)
alanlarinin, yerlesik geleneksel regiilasyon sistemleri ile direkt olarak uyum
saglamasi; mevcut yasal cerceveler ile birlestirilmesi uzun, zor ve bazi
durumlarda imkansiz olabilmektedir. Nitekim politika yapicilar i¢in uzun ve zor
olan bu siirecte, ortak bir regiilasyon ¢ercevesinde kiiresel bir uyumun olmamasi,
baz1 kullanicilarin diizenleyici arbitrajindan faydalanmasina yol acabilmektedir

(Szepesi, 2020, s. 1).

Kripto paralar, kimi tilkelerde tamamen yasaklanmis veya yok sayilmis iken
kimi tilkelerde ise zararlarin1 6nlemek faydalarini ise 6ne ¢ikartmak amaciyla hem
devlet hem de kullanicilarin lehine diizenlemeler {izerinde c¢alisilmaktadir.
Yasaklayic1 diisiinceden ziyade diizenleyici politika yapicilarin izledikleri yol

haritalar1 g6z onilinde bulundurularak, belli bash regiilasyon alanlar1 secilmistir.



Bu alanlar, regiilasyon gerekliliklerinin aciliyeti olan temel problemler esliginde

ele alinmistir.

2.1.1. Kripto Para Piyasasindaki Regiilasyonun Gerekgesi ve Onemi

Kripto paralar, dagitilmis bilgi islem ve kriptografi alaninin kullaniminin
genislemesi ve blok-zincir teknolojisine dayanmast ile genis c¢apta bir
paradigmaya katki saglamaktadir. Diinyanin dort bir yanina yayilmasi ve etki
ettigi kullanic1 alaninin artmasi itibariyle diizenleyici/politika yapicilar siirekli bir
degerlendirme mecburiyeti igerisine sokmustur. Ortaya ¢iktigi tarihten bu yana
potansiyeli giderek biiyiiyen ve etki edebilecegi alanlarin kestirilemedigi kripto
paralar, olusturulacak yasal c¢erceve ve tanimlamalar1 yapisi geregi
zorlastirmaktadir. Ozellikle kripto para biriminin anonim niteligi, yasadist madde
ticareti, vergi kacakeiligi ve terdrizmin finansmani gibi yasadisi faaliyetleri
finanse etmek i¢in kullanilmasiyla ilgili problemler, mevcut yasal altyapinin
lizerine 6zel diizenlemeler getirilmesinin aciliyetini gerektirmektedir (Shirakawa
& Korwatanasakul, 2019, s. 4). Tam da bu nedenle birinci bélimde anlatilmis
olan kripto paralarin sorun alanlar1 ile ilgili endiseler agiga ¢ikmakta ve bu

alandaki regiilasyon gerekg¢esini dogurmaktadir.

Kullanicilarin merkezi otorite ihtiyacini aradan ¢ikartarak dogrudan islem
yapabilecegi kripto paralar; merkezi olmayan bir agda depolanir, ¢alisir ve esler
aras1 (P2P) diizeyde transfer edilebilirler. Siber giivenlik agiklar1 veya sistem
arizalarn disinda, kripto para islemleri tamamen izlenebilir ve degistirilemez
yapidadir. Diinyanin dort bir yanindaki diizenleyiciler, diger seylerin yani sira adil
piyasa davranigi, piyasa rekabeti, vergi kurallarinin uygulanmas: ve tiiketicinin
korunmasini saglayarak, kendi yetki alanlarindaki kripto para birimi faaliyetlerini
izlemek ve yonlendirmek i¢in yasal ¢erceve olusturacak diizenlemeler yapmalidir
(WEF, 2021, s. 3). Kripto paralar hakkinda agik, yapict ve uyarlanabilir bir
diizenleyici ortam; siirdiiriilebilir inovasyon, rekabet ve seffaflik i¢in bir temel
olusturarak, kullanicilarina sunabilecekleri firsatlar1 da gilivenli bir sekilde

gerceklestirmelerini saglayacaktir (WEF, 2021, s. 7).

Kripto paralarin yasal statiisii lilkeden tlkeye farklilik gdstermektedir.
Hiikiimetler, merkez bankalar1 ve ilgili kurum/kuruluslar kripto paralar ile ilgili

goriis ve yaklagimlarini gozden gegirirken sik sik revize etmektedir. Ancak kripto
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paralarin regiilasyonlariyla ilgili hizl1 aksiyon alinamayis1 bir yandan riski devam
eden suc¢ faaliyetlerinin kolaylasmast konusundaki endiseleri arttirmaktadir
(Jacobs, 2018, s. 112). Bu endiselere ragmen kripto paralar hakkinda yasal bir
diizenleme geregi duymayan politika yapicilar da mevcuttur. Bu gibi durumlarda
ise genellikle kripto paralar hakkinda yalnizca uyar1 yazilar1 yayimlanmaktadir.
Omegin Giiney Afrika Merkez Bankasi (South Africa Reserve Bank-SARB),
kripto para birimlerinin olusturabilecegi sorunlara karsi, kullanicilarin ugradiklar
kayiplar1 telafi edebilecek 06zel bir diizenleyici cerceve olmadigindan maddi
kayiplar  konusunda uyarmistir. Uygun bir regiilasyon ¢ergevesinin
yapilmayisinin, riskleri arttirdigi agiktir (Sadhaseevan, 2019, s. 37). Bu nedenle
giderek yayginlasan kripto paralar ile ilgili regiilasyon ve vergilendirme
calismalar1 kapsaminda hem kullanicilarin hem de devletlerin lehine isleyen bir
sistem kurmak iyi niyetli olan herkes i¢in verimli olacaktir. Ancak diizenlemeler,
varligin isleyigini etkileyecek diizeyde oldugunda onun dogasina zarar
verebilmekte ve ortaya cikabilecek avantajlari yok edebilmektedir. Dolayisiyla
diizenleme yapmak gerekli, asir1 diizenlemeden kaginmak ise dnemlidir. Nitekim
kripto paralar risklerinin yani sira kullanicilar ve finansal piyasalar agisindan
avantajlara da sahiptir. Digilk maliyetler, ¢ok hizli islem yapabilme, sistem
giivenligi, paranin siirekli olarak el degistirmesi, kullanicilarin gelir elde ederek
mevcut ekonomik dongliye katki saglayabilmesi gibi pek ¢ok avantaj
diizenleyicilerin de lehine olmakla birlikte, bunun asir1 diizenlemelerle yok

edilmesi istenen bir durum degildir.

Asint  diizenleme, girisimleri yarim birakarak yenilikleri ve firsatlar
sinirlamaktadir. Bu nedenle diizenleme konusunda dogru dengeyi saptamanin
Oonemi biiytiktiir. Kiiresel Yasal Goriis (GLI- Global Legal Insights) tarafindan
olusturulan raporda, kripto paralarin ve blok-zincir teknolojisinin iyi bir yonetisim
algis1 ile diizenlenmesinin; kullanicilara belirli standartlar saglamasi ve kotii
niyetli aktorlere karsi kalkan gdrevi gérmesinin Oniinii agacagi savunulmustur.
Kullanicilarin korunabilmesi i¢in saglanmasi gereken ilk kistas ise, dogru ve
anlagilabilir bilgilendirme ile yiiksek oranda seffaflik olarak gosterilmistir (Borg
& Schembri, 2019, s. 188). Vergileme amaciyla miikelleflerin tanimlanmasi ve
islemlerin raporlanmasi gereksinimi nedeniyle asir1 diizenleme yapmanin, asiri

maliyeti de géz oniinde bulundurulmalidir (Lexisnexis, 2017, s. 8). Kripto para
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piyasasinda asir1 diizenleme gergeklesmesinin maliyetleri arttirmasi kripto para
birimi servis saglayicilarin da miisterilerinden yiiksek ticretler almasini
gerektirecek ve bu varliklara olan ilgiyi azaltacaktir. Diger taraftan, asiri
diizenlemeler kullanicilarin farkli alternatiflere sapmasma yol agarak vergi
kayiplarin1 da tetikleyebilecektir (Vavaide, 2020, s. 35). Bu kapsamda, kripto
paralar hakkinda diizenleme gereginin kabulii sirasinda diizenlemenin etkinligi de

g0z Oniine alinirsa; var olan problemlere bir yenisi eklenmemis olacaktir.

Kripto paralarda regiilasyon gerekliligine yol acan temel itici giiclerin
basinda, yapisal olarak bu varliklarin “anonim” halde kullanilabilirligi
gelmektedir. Bu 6zellik, kripto paralarin dogasinin bir parcast olan yiiksek hizda
simir Otesi erisim Ozelligi ile birlestiginde, finansal biitiinliikk a¢isindan ciddi
sorunlara yol agabilmektedir. Nitekim gizlenebilirlik ve sinir 6tesine gecebilen
serbest iglemler, normal kullanicilarin azinlikta kalacagi ve genel anlamda
yasadigt faaliyetler gerceklestirme gayesinde olan kotii niyetli  kisilerce
kullanilacagi, devletlerin temel endise konusudur. Kullanicilarin anonimligi ve
islem zincirini gizleyen anonimlestirici islem saglayicilar nedeniyle izlenebilirlik
stnirlhidir. Bu durum, bir gilivenlik agigi olarak istismar edilmekte ve siber
baglantili sug¢ faaliyetlerinde, kripto paralarin tercih edilirligini arttirmaktadir (He
vd., 2016, s. 27). Dolayisiyla kripto para birimleri ve kripto para islemlerinde
bulunan katilimcilar1 belirli bir mevzuat cercevesinde yakalayabilmek i¢in ele
alimmas1 gereken kilit konu, kullanici ve islemleri gizlenebilir hale getiren
anonimligin ortaya ¢ikartilmasi gerekliligidir. Oyle ki anonimlik 6zelligi, kripto
paralar tlizerinde yapilan islemlerin tespiti agisindan devlet/politika yapicilar
nezdinde 6nem arz etmektedir. Bunun nedeni, toplumsal faydanin 6n planda

olusudur.

Ulusal ve uluslararasi1 diizeyde toplumsal huzurun saglanabilmesinin bazi
temel gereksinimleri vardir. Bu gereksinimlere ek olarak, politika yapicilar
tarafindan  engellenmesi gereken problemler mevcuttur. Her devletin,
vatandaslarin refahin1 saglayabilmek icin etkin bir vergilendirme politikasina
ithtiyact vardir. Etkin bir vergilendirme i¢in 6zellikle iilke i¢cinde elde edilen veya
iilke vatandaslarinin elde ettigi gelirin tespiti 6nemlidir. Boylelikle kazanilan

gelir, vatandasa geri donebilecek ve devlet gbrevini yerine getirmis olacaktir.
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Gelir tespitin dnemli olugunun nedeni elbette ki vergilendirme ile sinirli degildir.
Elde edilen gelirlerin tespiti, yani islemlerin seffafligi kara para aklama ve terdriin
finansmani gibi toplumsal anlamda hayati 6neme sahip konulara da ¢6zliim

getirecektir.

Kripto paralarda anonimlik/gizlenebilirlik 6zelliginin yol ag¢mis oldugu
tespit problemi, vergilendirme ve kara para aklama/teroriin finansmani konularina
destek olacak niteliktedir. Dolayisiyla kripto paralar yapisal olarak bu iki temel
probleme yol acgarak, kripto para islemlerinin yeterince izlenmesini 6nlemekte ve
yasal c¢ercevenin disinda siipheli islemlerin gerceklestirilmesine izin vermektedir
(He vd., 2016, s. 57). Devletler ve toplumlar agisinda teskil ettikleri problemlerin
biiylikliigli nedeniyle, kripto paralarda regiilasyon gerekliligi ve Onemi
cercevesinde vergilendirme konular1 ile kara para aklama/terdriin finansmani

konular1 ayr1 alt basliklarda ele alinacaktir.

2.1.1.1. Vergilendirme Konulari

Konu regiilasyon oldugunda ilk akla gelen hususlardan biri vergidir. Bunun
nedeni verginin mali, iktisadi, hukuki ve ayni zamanda sosyal bir ara¢ olmasindan
ileri gelmektedir. Vergi, devletin ve/veya devletten vergilendirme yetkisi almis
kuruluslarin yiiklenmis olduklar: fiskal ve ekstra fiskal amaclar1 ifa etmek iizere,
gercek ve tiizel kisilerden egemenlik giiciine dayanarak hukuki cebir altinda,

karsiliksiz ve nakdi olarak aldig iktisadi degerlerdir (Sen & Sagbas, 2015, s. 1).

Devletlerin temel fonksiyonlarindan olan vergilendirme yetkisinin kullanim
amaglari, vergilendirilen varliga gore mali, sosyal ve benzeri alanlarda degisiklik
gostermektedir. Vergiler, temelde halka hizmet ve devletin devamliligi igin
onemlidir. Vergilendirme ayni zamanda, bir varligin tanimlanarak kontrol altina
alinmasini saglayan bir kamu maliyesi aracidir. Bir varligin vergilendirilmesi,
onun regiile edilerek devlet nezdinde tanindiginin ve giivence altina alindiginin en
net gostergesidir. Bu nedenle kripto paralarin dncelikle tanimlanmasi, sonrasinda
ise vergilendirilmesi, yarattig1 risklerin Oniine gecerek bir kalkan gorevi
gorecektir. Bunun yani sira vergiler, devletlerin en biiyiik gelir kaynaklarindan
biridir. Oyle ki bu kaynaklarin geri doniisiimii halka olacaktir. Ne var ki kanunlara
dayali olarak nizami bir sekilde isleyen vergi sistemleri, yeni teknolojiye ayak

uydurmakta zorlanirken biiyiik vergi kayiplarina yol agmaktadir. Kripto paralarin
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vergilendirilmesi konusu bunun en agik oOrneklerindendir. Dagitilmis defter
teknolojisine dayanan kripto paralar, hakkinda tek diize bir tanim bulunmamakla
birlikte genis bir amag ve islem yelpazesine sahip olmasi ile politika yapicilar
acisindan goriilmemis zorluklar dogurmaktadir. Herhangi bir merkeze bagl
olmamasi, ortak bir tanimlamasinin bulunmamasi ve teknolojik bir altyapiya sahip
olmasma ragmen bir para birimi gibi islem gorebilen kripto paralar, vergiyi
doguran olaylar1 icermektedir. Yeni bir 6deme araci yahut kazan¢ kapisi haline
gelen bu paralarin vergilendirilmesine kimi iilkelerde baslanmis, kiminde alt
yapist olusturulmus, kiminde ise gormezden gelinmistir. Dizayn edilen
vergilendirme sistemi ile kripto paralarin tespit edilip vergilendirilmesi miimkiin
olsa da, yiizde yiiz bir verimin olmasi olanaksizdir. Bu olanaksizlik; belli bir
otoriteye bagli kontrol eksikligi, anonimlik, degerleme =zorluklari, finansal
araclarin ve maddi olmayan duran paralarin her iki yoniinii de iceren karma
ozellikler ve bu varliklarin bi¢ciminin yan1 sira temel teknolojinin hizli evrimi gibi

ozellikler ile desteklenmektedir (OECD, 2020, s. 7).

2.1.1.2. Kara Para Aklama ve Teroriin Finansman Konular

Kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadele, etki alaninin
genisliginden ve bir gilivenlik meselesi olmasindan otiirii uluslararasi toplumun
temel Onceligidir. Kara para aklama faaliyetlerinin Onlenmesinde ulusal
tedbirlerin yeterli olmadigimin tespiti nedeniyle genellikle uluslararas1 baglamda
yiiriitiilmesi yeni bir durum degildir. 1990'da hazirlanan ve zaman zaman revize
edilen Mali Eylem Gorev Glicii'niin (FATF) tavsiyeleri, kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadeleye yonelik uluslararasi c¢ercevenin temel tasi
niteligindedir. Nitekim FATF tavsiyeleri, 180'den fazla iilke tarafindan
onaylanmis ve uluslararasi standartlar1 belirledigi evrensel olarak kabul edilmistir

(Houben & Snyers, 2018, s. 58).

Kripto paralarin merkezi olmayan yapist ve islemlerin izlenememesi
durumu, yalmizca vergi kayiplarinin degil ayn1 zamanda kara para aklama
faaliyetleri ve yasadis1 finansman (terdr, kagakeilik vs.) saglama gibi konularin da
Oniinli agmaktadir. Kripto para birimleri, potansiyel olarak kara para aklama ve
teroriin finansman1 konularina karst savunmasizdir. Bunun nedeni, geleneksel

nakit dis1 O6deme yoOntemlerine nazaran anonim faaliyetlere daha ¢ok izin
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verilmesinden ileri gelmektedir. Oyle ki kripto paralar internetten satilabilen, yiiz
yiize misteri iligkilerine gerek duyulmayan, isimsiz fonlamaya izin verilen,
merkezi olmayan ve sinir Gtesi transferleri saniyeler icinde gerceklestirebilen
sistemlerdir. Ornegin, Bitcoin protokolii kullanict kimliklerini ve bunlarin
dogrulamasin1 gerektirmeyen, gercek diinya kimliklerine ihtiya¢ duymayan
yapidadir. Buna ragmen merkezi bir gozetim birimi tarafindan siipheli islem
modellerini belirleyebilmek adina tasarlanabilmis hi¢bir koruyucu yazilim yoktur
(FATF, 2014, s. 7). Bu durum usulsiiz kazanilan ve cogunlukla yasa dist
faaliyetlerden elde edilen paralarin aklanabilmesi i¢in bigilmis kaftan
niteligindedir. Dolayisiyla kara para aklama ve teroriin finansmani gibi konular

bakimindan kripto paralar tercih edilirligi yiiksek varliklardir.

Bu durumdan endise duyan politika yapicilar, konu ile ilgili regiilasyon
gerekcesini tespit edip kripto paralar araciligiyla yapilan yasa dis1 faaliyetleri
onlemek iizere arastirma ve ¢aligmalara baglamistir (Paul, 2021, s. 24). Danimarka
Mali Denetim Otoritesi (FSA), kara para aklama ve terdrizmin finansmanini
onlemek iizere hazirlamis oldugu yasada kara para aklama faaliyetini su sekilde

tanimlamistir (FSA, 2020, s. 18):

“1) Kendisi veya bagskalari igin cezai bir su¢ yoluyla elde edilen ekonomik
gelirlerden veya fonlardan yasadisi olarak pay almak veya elde etmek. 2) Bir sug
yoluyla elde edilen ekonomik geliri yasadisi olarak gizlemek, saklamak, tasimak
veya fon saglamak icin hareket etmek ya da aksi takdirde daha sonra bertaraf
etmek. 3) Bu tiir eylemlere tesebbiis etmek veya bunlara katilmak.”

Kripto paralar araciligiyla islenen sug tiirlerine dahil olan kara para aklama
faaliyeti ve ter0rizmin finansmani kotli niyetli kisiler tarafindan; devletlerin
kontrol altinda tuttugu yasadisi maddeler, silahlar, dolandiricilik, vergi
kagakciligi, yaptinm kacgake¢iligl, bilgisayar suglari (6rn. hirsizlik veya fidye
yazilimiyla sonuglanan siber saldirilar), c¢ocuk istismari, insan kagakcilig
narkotik, santaj, gasp gibi sug¢lardan kazamilan paralarin aklanmasi1 yahut
finansmani ile gerceklestirilmektedir. Ozellikle Covid-19 salgini ile birlikte bu
gibi yasadis1 faaliyetlerde, kripto paralarin kullanimi iyiden iyiye artmistir ve bu
artis seyrini slirdiirmektedir (FATF, 2021, s. 17). Pek ¢ok faaliyet gibi, sanal
diinyaya kayan su¢ diinyasinin Oniine gecebilmek adina kripto paralar iizerinde

kapsamli regiilasyon geregi ekseriyetle dogmustur.
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2.1.2. Kripto Para Ekosisteminde Regiilasyona Tabi Katihmcilar

Kripto para ekosistemi yalnizca Bitcoin ve altcoinlerden ibaret degildir. Bu
ekosistemi olusturan ve onda gorev alan diger bazi aktér ve katilimcilar
icermektedir. Kripto para ekosistemi genel olarak madencileri, diigiimleri,
tiiccarlari, kripto para borsalarini, karma (hash) gii¢ kiralama sirketlerini, jeton
ihrag eden kamu hizmeti sirketlerini ve bitcoinlere yatirnm yapan siradan

tilketiciyi/ miisteriyi igermektedir (Joshipura & Nagappan, 2018, s. 86).

Kripto paralarin dogal ekosisteminde devletler tamamen saf disi ediliyor
olsa da gergek diinyada bu iitopik olmakla beraber tehlikelidir. Nitekim kripto
paralar séz konusu oldugunda ilk akla gelen problem alanlarindan bir tanesi nasil
regiile edilecekleri olmustur. Dolayisiyla kripto paralar ve onlarin dogasina
tamamen zit nitelikte olan giiniimiiz merkezi otoriteleri, mevcut diinya sartlarinda
birbirinden ayr1 diisiniilememektedir. Bu nedenle devletler, her ne kadar kripto
ekosisteminin dogasina aykir1 olsa da aslinda bu ekosistemin bir eklentisi haline

gelerek, kripto para ekosistemindeki katilimcilardan birisi olmustur.

Spesifik olarak belirli faaliyetler iistlenen aktorlerin disinda yalnizca bir
kullanic olarak kripto para ekosistemi iizerinde var olmak da miimkiindiir. Oyle
Ki yalnizca bir kullanict olarak rol alinabilecek pek ¢ok pozisyon bu ekosistemde
mevcuttur. Basit bir kripto para kullanicis1 kripto paralart mal/hizmet alimi; P2P
seklinde 6deme yapabilmek yahut onlar1 yatirirm amaci ile yalnizca elinde tutmak
icin kullanabilen gergek veya tiizel kisidir. Bunun yaninda normal bir kullanicinin
rol alabilecegi kripto para faaliyetleri asagida 6zetlenmistir (Houben & Snyers,
2018, s. 25).

e Fiat para, coin yahut herhangi baska bir ara¢ kullanarak kripto para
satin alabilir

e Kripto para satin alirken dogrudan bagka bir kullanicidan edinebilir.

e PoW konsensiis mekanizmasina dayanilan Kripto paralarda gegerli
olmak iizere kendi kripto parasini kazabilir.

e Kiripto paralar1 dogrudan teklif ile (ICO) alabilir

e Kiripto para kullanarak mal/hizmet satin alabilir (yasalar izin verdigi

siirece)
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e Bir bagka kullanicidan hediye ya da bagis kabul edebilir.
e Blok-zincir sisteminde sert ¢atallanma olmas1 durumunda otomatik

olarak bir miktar alabilir.

Herhangi bir kripto para kullanicisinin bu kadar islemi ve hatta gelisen
firsatlar dahilinde daha da fazlasini1 yapabiliyor olmasi bir noktada faaliyetlerin
ayr1 birer aktor olarak gruplandirilmasmi gerektirmektedir. Hal boyle olunca,
regiilasyonlarin ve vergilendirmenin ekosistemde gérev alan her bir aktor igin ayr1
ayr1 dizayn edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle oncelikle bu aktorleri tanimak

faydali olacaktir.

2.1.2.1. Madenciler

Bitcoin ekolojisinin temelini hem yeni bitcoinler yaratmasi hem de blok
zincirindeki islemlerin dogrulanmasi agisindan madenciler olusturmaktadir.
Madencilik, belirli matematiksel karma (hash) islevi bulmak igin, gelismis
bilgisayar donaniminin kullanilmasini i¢eren ve basar1 durumunda yeni Bitcoin ile
odiillendirilen kriptografik istir (Easley, O’hara & Basu, 2018, s. 2). Madencilerin
temel islevi, yeni olusturulan Bitcoinler karsiliginda kriptografik islemleri
dogrulamak amaciyla algoritma ¢ozmek olsa da her madencilik ¢abasi ddiile tabi
degildir ve karsiliginda 6diil alinamayabilir. Nitekim dolagimdaki Bitcoin sayisi
arttikga madencilik gorevi de zorlagsmaktadir. Bu nedenle madencilik faaliyeti bir
sans oyununa benzetilebilmektedir. Bu durumda, sans faktoriinii arttirici
etkenlerin varligi goz ardi edilmemelidir. Nitekim madencilik faaliyetinin temel
gerekliligi yiiksek giicteki 6zel donanimli bilgisayarlardir. Madencilik faaliyeti
icin kullanilan bilgisayarlarin gii¢lii donanima sahip olmasi, bu islemi ¢ogunlukla
profesyonellerin yapmasina yol agmaktadir. Bu baglamda, daha gii¢lii donanima
sahip olan madencilerin (sunucu giftlikleri), yeni Bitcoin iiretme konusunda ¢ok
daha yiiksek olasiliga sahip olmasi kaginilmazdir (Bal, 2015, s. 385). Madencilik
faaliyetinin basariyla gergeklesmesi sonucu alinan Kripto para 6diilii, karsihiginda
bir deger ve hatta paraya cevrilebilir bir varlik elde edildiginden dolay1 gerekli
diizenlenmeler tamamlandiktan sonra gelir vergisini dogurmasi muhtemel bir
olaydir. Nihayetinde madencilere yeni nesil ireticiler olarak bakilmasi geregi,

onlarin regiilasyona tabi olmasini gerektirmektedir.
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2.1.2.2. Diigiimler

Bitcoin ve ilham oldugu kripto paralarin, tizerine kurulu oldugu blok-zincir
sisteminin en temel ozelliginin merkeziyetsizlik oldugu bilinmektedir. Bahsi
gecen merkeziyetsizlik, kripto paralarin bir merkezinin bulunmayis1 degil, aksine
tek bir merkeze baghh kalmadan “dagitik” bir sekilde isleyen bir sistem
olmasindan ileri gelmektedir. Bu sistem diinya ¢apinda Bitcoin yazilimi ¢alistiran
ve bitcoin islemlerini yonetmek {izere belli bir protokole bagimli olan binlerce
bagimsiz bilgisayar tarafindan giivenle isletilmektedir. Bu bilgisayarlar digiim
(node) olarak isimlendirilmistir (Lim, 2014, s. 4). Bir diiglim, bir dizi kurala
uyarak blok zincirini dogrulayan bir aga bagli bir bilgisayar donanimi pargasidir
(Cavalheiro, Patricio & Vega, 2021, s. 3). Her bir diigiim, tizerinde blok-zincirinin
bir kopyasimni tasimaktadir. Hatta bu nedenledir ki, blok-zincir sisteminde
dogrulanan islemlerin tamaminin her diigiimde eksiksiz olarak var olmasi, blok-
zincirinin dagitilmis defter sistemi (DLT) olarak da anilmasia yol agmaktadir.
Sistemdeki diiglim sayis1 arttikca (yeni bilgisayarlar sisteme katildikca), ag
yayginlagacak, islem dogrulama sayisi artacak ve blok-zincir giderek daha giivenli
bir hale gelecektir (Joshipura & Nagappan, 2018, s. 87). Diigiimler de blok-zincir

alt yapisinin temel yapi tast oldugundan regiilasyona tabi olmalidir.

2.1.2.3. Tiiccarlar

Nakit para karsihiginda, diisiik licretler ve anonim kalabilme imkani ile
kripto para alip satan kimseleri tliccar (trader) olarak adlandirmak miimkiindiir.
Temel hedefleri alim-satim yaparak kar elde etmektir. Kripto para ekosisteminde
tiiccarlarin yer almasinin en biiylik nedenlerinden biri, yiiksek volatilite ile
iiretildigi giinden bugiine yiizlerce kat degerlenen Bitcoin’dir. Ozellikle bu iki
durum tiiccarlar lizerinde kazang beklentisini arttirarak sistemin igine dahil olma

arzusunu giidiilemektedir.

Kripto paralarin ticaret ekosistemi benzersizdir. Kripto para ticaretine ortam
hazirlamak iizere, yiizlerce kripto para borsasi isleme agilarak tiiccar katilimcilar
i¢in ticaret altyapisi sunmaktadir. Bu minvalde kripto para tliccarlarinin tek tip
olmas: diisiiniilemez. Oyle ki kripto para ekosistemindeki tiiccarlar, genel
anlamda kiiglik balik, biiylik balik ve kripto balinalar olarak analojik bir ayrim
yapilabilmektedir. Kiigiik balik olarak tabir edilen tiiccarlar, kiiciik parekende
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alim-satimcilar i¢in gelistirilmis bir sdylemdir. Kii¢lik balik olabilmek i¢in yiiksek
bir finansal bilgi birikimi gerekmez ve diger tliccarlara nazaran daha dikkatsiz

olduklar1 s6ylenebilmektedir.

Biiylik baliklar olarak adlandirilan piyasa katilimcilar1 ise fiyatlara karsi
daha duyarli olan tiiccarlardir. Ucretlerin daha diisiik oldugu platformlart
bulabilmek i¢in kayda deger bir ¢aba gostermektedirler. Dolayisiyla birden fazla
kripto para borsalarinda aktif olarak islem yapmaktadirlar. Bu tip kripto para
tiiccarlarimi ¢ekebilmek adina, kripto para borsalar1 arasindaki rekabet etkin ve
canlidir. (Lmax, t.y., s. 12). Biiyiik baliklar arasinda perakende yatirimcilar da
sayllmaktadir. Kripto para perakende yatirnmcilari, uzun vadede biiylime
potansiyeline dayali olarak kar elde etmeyi amaclayan kripto para satin alan yahut
alip bekleyen kisiler olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu katilimcilarin perakende
yatirime1 kolu aktif bir al-sat dongiisii icerisinde yer almamaktadir. Ote yandan
perakende tiiccarlari, aylik, haftalik, giinliik ve hatta saatlik islemler yaparak gelir
elde etmektedir (RF, 2022).

saglam teknolojiye sahip platformlar1 aramaktadirlar. Kripto para piyasasi
igerisinde pek ¢ok platformda yiiksek hacimlerde islemler yapmakta ve piyasay1
etkileyebilecek gilice sahip olmaktadirlar (Lmax, t.y., s. 12). Dolayisiyla ¢ok
yiikksek bir sermaye giicli elde etmeden balina olabilmek miimkiin degildir.
Nitekim kripto balina olarak tabir edilen katilimcilar say1 olarak azinlikta olsa da
ellerinde tuttuklari kripto para miktari olarak markete yon verebilecek yiikseklikte
varlik sahibi olarak piyasa dengelerinde etken faktor olarak rol oynamaktadirlar.
Bu nedenle kripto balina olarak tabir edilen tiiccarlar basta olmak iizere bu yolla
kazang elde eden tiliccarlarin, kazang elde eden pek ¢ok kimse gibi

vergilendirilmesi, regiilasyona tabi olmasi gerekmektedir.

2.1.2.4. Kripto Para Borsalari

Kripto para borsalari, kullanicilarin  kripto para birimlerinden alip
satabilecegi cevrimic¢i pazarlar/platformlardir. Borsalarinin yaratmis oldugu
¢evrimigi ticaret ortami, kripto paralara ait bir piyasa olusumunda etkin ve biiyiik
bir rol oynamaktadir (Joshipura & Nagappan, 2018, s. 87). Borsalar iizerinde,

alici-satic1 etkilesimi sayesinde, paralarin piyasa fiyatlar1 belirlenmektedir. Bunun
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yaninda borsa hizmeti olarak tiim finansal piyasa islem siireci destegi
verilebilmektedir. Alim satim siiresince veri saglama, bilgi hizmetleri, teminat,
saklama, hizmet hatti, mobil uygulama gibi hizmetlerin garantisi borsa
hizmetlerine 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Szepesi, 2020, s. 11). Kripto para
ekosisteminin bu kadar etkin bir aktorii olarak borsalar, giivenli bir ticaret ortami
icin regiilasyona tabi olmasi1 gereken kritik bir pozisyondadir. Nitekim kripto para
borsalar1 ve devletin paralel calismasi; giivenli bilgi akisi, dogru regiilasyon,

kullanici ve toplumun korunmasi i¢in 6nemli bir konumdadir.

Bir kisi yahut kuruma bagli, devletler tarafindan rahat¢a denetlenebilir ve
reglilasyona tabi tutulabilir olan ve kripto para borsasi denince ilk akla gelen
merkezi borsalarin yani sira, Bitcoin ve blok-zincir mantalitesi ile uyumlu olan
merkeziyetsiz borsalar da bu alanda faaliyet slirdiirmektedir. Merkezi olmayan
borsalar (decentralized exchanges-DEX), calisma prensibi olarak denetleme
organlarindan bagimsiz, agik bir protokol {izerinde, blok-zincir mantig1 {izerine
inga edilmis bir yaklasim benimsemistir. Temel hedefi, kripto para ticaretinde
aracilar1 ortadan kaldirarak P2P (esler arasi) teknolojisinin kullanildigi yeni bir
borsa mekanigi ortaya koymaktir. Bu tip kripto para borsalari, varlik depolamadan
sorumlu olmamasindan miitevellit siber saldirilara kars1 daha giivenlidir (Szepesi,
2020, s. 9). Bu durum kullanicilarin varliklar1 agisindan giivenli bir ortam
yaratiyor olsa da ciddi regiilasyon zorluguna ve regiilasyon eksikliginin yol
acabilecegi ekonomik, toplumsal ve finansal sorunlara yol acabilecektir.
Gelistirilmis gizlilik ve uygun denetim ortaminin olmayisi, regiilasyon ve

kontroller i¢in engel teskil etmektedir.

2.1.2.5. Karma Gii¢ Kiralama Firmalari

Kripto para iiretimi ve blok-zincir sistem glivenligi agisindan biiylik 6nem
arz eden madencilik faaliyetinin 6zel ve yiiksek giicte bilgisayarlar tarafindan
yapildig1 bilinmektedir. Gerek dogru ekipmani bir araya getirmek, gerek giderek
giiclenen bilgisayarlar nedeniyle karmasiklasan siiregte kazan¢ saglamanin
zorlugu giderek artmaktadir. Bunun yaninda madencilik faaliyetlerini maliyeti
olan yiiksek elektrik tiiketimi, bu faaliyetin ¢cogunlukla elektrik ticretinin diisiik
oldugu yerlerde toplanmasinin 6niinii agmaktadir. Bu durumlar beraberinde, toplu

madencilik yapilan ortamlar1 ve bunu bir is haline getiren sirketlerin kurulmasini
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getirmistir (Joshipura & Nagappan, 2018, s. 88). Karma gii¢ (hash power)
kiralama sirketleri, bitcoin madencili§i amaciyla tasarlanmig ve iretilmis 6zel
bilgisayar ekipmanlariin finansmaninm1 saglayarak, islem giliciinii belirli hizmet
ticretleri karsiliginda diger madencilere veya iigiincii taraflara kiralamaktadir. Bu
kiralama iglemi, bir altyap1 saglama hizmeti olarak kabul edilebilir (NDA, 2020, s.
4). Geleneksel hizmetlerin aksine kripto para ekosistemine ait yeni bir hizmetin

varligi, regiilasyon gerekliligini dogurmaktadir.

2.1.2.6. Hizmet Jetonlar1 Cikaran Hizmet Sirketleri

Gliniimiiz 6zel sirketleri, her tiirlii teknolojik gelisimi yakindan takip ederek
yenidiinyaya ayak uydurma g¢abas: igerisindedir. Oyle ki kripto paralarin ¢ikmasi
da yeni olusumlar1 beraberinde getirmistir. Ozel sirketler, kripto para kavramini
kullanarak kendi iirlin ve hizmetlerinin tanmirh@ini arttirmak amaciyla
tokenizasyona gitmislerdir. Hizmet jetonlari, blok-zincir veri tabaninda tiretilen
kripto paralarin aksine direkt olarak sirket tarafindan verilmektedir. Fiat para
karsiliginda satin alinabilen bu hizmet jetonlari, sirket tarafindan iriin ve
hizmetleri satin almak amaciyla kullanilabilmektedir (Joshipura & Nagappan,
2018, s. 88).

Hizmet jetonlar1 ¢ikaran hizmet sirketleri, en bilinen ad1 ile ICO (ilk Para
Arz1) arz etmektedir. ICO, sirketlerin (genellikle yeni kurulanlarin) hizmetlerini
gelistirmek amaciyla olusturmus oldugu bir yeni nesil finansman elde etme
yoludur. Internet erisimi ve dijital ciizdan sahibi olan herkes ICO satin alarak bir
sitketin vaat etmis oldugu hizmete katki saglayabilmektedir. Bu varliklar
genellikle gelistirilecek olan hizmete yonelik 6n o6demeli bir hakki temsil
etmektedir (AFM, 2017, s. 1). Ancak mevcut kripto para ekosistemi
katilimcilarinin birgogunun ICO satin alma nedeni bir hizmet beklentisinden 6te,
satin aldig1r varhi@in degerinin katlanmasi beklentisidir. Nitekim 2017 yilinda
yasanan Bitcoin’in yiiksek deger kazanci yasamasi bu gibi beklentileri arttirmistir.
Artan beklenti, sirketler arasinda da ilk para arzi projelerinin yayginlagsmasinda
itici giic olmustur. Ancak umut vaat eden degerli projelerin aksine ¢ogu proje
basarisiz olmakta veya aldatmaca oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Buna ek olarak
perakende yatirnmcilar ICO yatirimlarimin risklerinin  farkindaligina heniiz

varabilmis degildir. Hizmet jetonlar1 ¢ikaran hizmet sirketlerinin arz etmis
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olduklart ICO’lar i¢in ¢ogu yargi alaninda etkin bir diizenleme yapilamamis, bu
yeni fenomenin takibi agamasinda kalinmistir (Lausen, 2019, s. 1). Dolayistyla,
heniiz yaygin olarak etkin bir regiilasyona tabi olamamis bir kripto varlik
olusturma fenomeni haline gelen hizmet jetonlar ¢ikartan hizmet sirketleri kripto

para ekosisteminde regiilasyon zorluklarina yol agan katilimcilardandir.

2.1.2.7. Kamu Sektorii

Kripto para ekosisteminin regiilasyonuna iliskin katilimcilarinin basinda
regiile eden kurumlarin kendisi gelmelidir. Geleneksel sistemlerde katilimei
roliinden ziyade yon veren otorite olarak bilinen kamu sektorii, séz konusu kripto
para ekosistemi oldugunda katilime1 haline gelmektedir. Oyle ki, blok-zincir ve
kripto para ekosisteminin dogasina en uzak, bir o kadar da en gerekli goriilen
katilimcisinin kamu sektorii oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak
kripto para ekosistemindeki kamu sektorii katilimcisi, regiilasyonlar ile ilisigi
yoniinden diger katilimcilardan ayrilmaktadir. Tiim katilimcilar regiile edilmesi
gereken kategorisine girerken, kamu sektorii regiile etmesi gereken katilimci
konumunda da yer almaktadir. Ancak bu yine de kamu sektoriiniin kripto para
ekosistemine ayak uydurmak adina, kendi iginde yenilikler ve doniisiimlere

ihtiya¢ duyabilecegi gercegini degistirmemektedir.

Kamu sektoriiniin katilimer yoniiniin ¢ift tarafli oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Oyle ki regiile etmesi gereken taraf olmasmnin yaninda kripto para
ekosisteminin igine bizzat dahil olabilecek yapidadir. Ornegin, uluslararas etkisi
yiiksek tilkeler kripto para birimleri toplama amaciyla hareket edebilmektedir. Bu
ama¢ dogrultusunda hiikiimetler, direkt olarak kripto para birimlerinden satin
alabilmekte, kendi kripto para birimini kurabilmekte veya madencilik faaliyetini
gerceklestirebilmektedir. Kendi kripto para birimini kuran devlet 6rnegi olarak
Venezuela’ya ait olan “Petro” gosterilebilir. Petro’nun yaklasik 5 milyar dolarlik
yatirim alarak iilke ekonomisine katki sagladigi tahmin edilse de bu miktar
borsalarda muhafaza edildiginden potansiyel bir para olarak kalmaktadir (Gold &
Mcbride, 2019, s. 37). Dolayistyla etkisi heniiz rakamsal tahminlerden ve giindem
mesguliyetinden ileri gidebilmis degildir. Ancak bu yine de kamu sektoriiniin
kripto para ekosisteminde ne denli 6nemli ¢ok yonlii katilimci oldugunun

gostergesi niteliginde bir 6rnektir.
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2.2. Kripto Para Birimlerinde Vergilemeye iliskin Regiilasyonlar

Gelisen teknoloji ile birlikte ortaya c¢ikan her bir yenilikte diisliniilmesi
gereken temel soru, mevcut yeni teknolojinin diizenleme gereginin olup
olmadigini belirlemektir. S6z konusu teknolojinin direkt olarak finans, toplum ve
giinlimiiz artan degeri olan siber diinya ile ilisigi, kripto paralar hakkindaki
regiilasyon ve vergilendirme geregine isaret etmektedir. Kripto paralar, insan
yasamini birebir ilgilendiren pek cok alanla baglantisi ve baglanti potansiyeli;
piyasaya siiriildigli ilk giinden bugiline degerini defalarca kez katlamis olmasi;
madencilik, ticaret yahut yatirim ve benzeri ekonomik faaliyetlere aktif olarak yol
acmasi ve teknik avantajlar1 nedeniyle her gecen giin kendisine olan talebi
artirmistir.  Kripto paralar yayginlastikca, beraberinde getirdigi regiilasyon
yoklugu riskleri de artmaya baglamistir. Bu noktada kripto para ile elde edilen
gelirler ve paranin serbestce degis tokus edilebilirligi, kripto paralar ile birlikte
yeni i alanlarinin olusuyor olmasi gibi durumlar, kripto paralarin yeni kazang
alanlar1 yarattiginin da bir gostergesidir (Vaivade, 2020, s. 27). Maddi bir deger
elde edilen durumlarda devletlerin, vergilendirme amaci ile miidahil olmasi
olagan bir durumdur. Nitekim devletlerin kripto paralar konusunda regiilasyona
gitmesi ve vergilendirme konusunu agikliga kavusturulmasi geregi agiktir. Ancak
kripto paralarin diizenlenmesi ve vergilendirilmesi kripto paralarin dogast goz

oniinde bulunduruldugunda kolay bir siire¢ olmayacaktir.

Merkezi otoriteden bagimsiz olarak dizayn edilmis olan kripto paralar;
finansal dongii i¢in hizli sinir 6tesi islem kabiliyeti, seffaflik, islemlerin anlik
olarak yayimlanabilmesi, enflasyona direngli yapisi ve benzeri firsatlar sagliyor
olsa da; diizenleyiciler acisindan kapsamli inceleme gerektiren tehditleri de
beraberinde getirmektedir. Bu tehditler kripto paralarin, kullanicilarinin gergek
kimlik bilgilerine ihtiya¢ duymaksizin, kripto paralara sahip olabilmesini saglayan
diizenleyici kisitlardan bagimsiz olusu gibi 6zellikleri nedeniyle vergi kagakeiligi,
kara paranin aklamasi, terdriin finansmani gibi toplumsal tehlikeleri agiga ¢ikartan
cinstendir. Kripto paralarin su¢ faaliyetleri konusundaki potansiyeli gz oniinde
bulunduruldugunda, bu varliklarin hiikiimet politikalar1 kapsamindan kacindiklar
olciide ulusal egemenlik iizerinde de tehdit olusturdugu diisiiniilmektedir. Oyle ki
vergilendirme, yalnizca ekonomik bakimdan degil ulusal biitiinliik ve asayis

bakimindan da 6nem arz eden bir konudur. Kripto para islemlerinin herhangi bir
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finansal aragtan bagimsiz oldugu gdz oniine alindiginda, tiim islemler seffaf olsa
bile aglarin dogasindaki anonimlik nedeniyle bu paralarin nasil kullanildig
hakkinda bilgi edinmek imkansiza yakin bir durumdur (Filippi, 2014, s. 4). Kripto
paralarin nasil kullanildig1 hakkindaki belirsizlik hem vergi ziyaina hem de kripto

paralar hakkindaki vergi cenneti siiphesine yol agmaktadir (Gruber, 2013, s. 137).

Kripto  paralarda  vergilendirmenin  ve  buna  iligkin  yasal
cerceve/diizenlemenin  6nemi  gbéz Oniinde  bulunduruldugunda, uygun
vergilendirme dizayni yapilirken karsilagilacak zorluklarin bilinmesi, dogru hamle
yapabilmek ac¢isindan 6nem arz edecektir. Bu nedenle kripto para birimlerinde
vergilendirmeye iliskin regiilasyonlar konusunun kilit noktasi olan diizenleyici

zorluklar ayriyeten ele alinmistir.

2.2.1. Diizenleyici Zorluklar

Vergilendirme konusu yenilik¢i olmayan konularda dahi her iilkenin yasal
cergevesine gore degisiklik gostermektedir. Oyle ki kripto paralar gibi yeni,
karmagik ve teknolojik alt yapili bir unsurun vergilendirilmesi kolay olmayacaktir.
Kripto paralarin vergilendirilmesi konusunda karsilagilan ilk problem elbette ki
regiilasyon zorluklaridir. Kripto paralarin regiile edilmesi konusunun zorluklar ile
anilmasinin nedeni, yeni ve farkli dogasindan kaynaklanmaktadir. Kripto paralari
diger finansal varliklardan ayiran temel 6zelligi, ademi merkeziyet¢i olmalar1 yani
liberal goriise yatkin bir bicimde kripto paralarin ortaya ¢ikis seklini (madencilik)
ve isleyisini diizenleyebilecek bir diizenleyici kurumun bulunmamasidir. Bu
nedenle kripto paralarin ihraci, geleneksel para birimlerinde oldugu gibi merkez
bankalar1 yetkisinde olmamakla beraber yalnizca i¢inde bulundugu blok-zincir
sisteminin Ozelliklerine baghidir (Shestak, Kiseleva & Kolesnikov, 2021, s. 2).
Blok-zincir sisteminin siirekli olarak yenilige agik yapisi ve merkeziyetten uzak
olusu, merkezi basarisizliklarin bedelinin 6denmesinin Oniine gecse de sisteme
olan giiven sorunlarini ¢ozebilmis degildir. Bu durumda, blok-zincire dayali
kripto paralarin merkeziyetsizligi ile endiseler 6n planda tutulurken sistemden
elde edilebilecek avantajlar hakkinda da sagduyulu olmak, merkezi kurumlarin
lehine olabilecektir. Bu baglamda kripto paralarin diinya ¢apindaki tehdit aglarina
finansman saglama ortami da diizenleyiciler ve sistem arasindaki karsilastirmali

avantaji azaltan yeni bir sinirin habercisi anlamina gelmektedir. Geleneksel
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merkezilesmis uluslararasi bankacilik sisteminin aksine kontrol mekanizmalarinin
ortadan kalkmasi, izleme ve kisitlama yeteneginin Oniine engeldir. Paray1 takip
edebilme yeteneginin ortadan kalktigi kripto olarak esler arasi transfer
saglayabilme durumu, diizenleme anlaminda risk teskil etmektedir. Bu durumda
diizenleyicilerin kripto para piyasalarindaki mevcut tehditleri azaltmak adina
harekete gecmesi gerekmektedir (Dudley vd., 2019, s. 59). Bununla birlikte
kripto para birimi ekosistemi, diizenleyicilere uzakligi nedeniyle en ciddi
yatirimcilar tarafindan kendisine tedbirli davranilmasina yol agmaktadir. Bu
kosullar, kripto paralar temali firmalarin tamamen yasalarla uyumlu hizmetler
sunma ¢abasinda, demotive edici bir etken olmaktadir (Glaser & Bezzenberger,
2015, s. 4). Bu minvalde kripto paralarda diizenlemenin 6nemi hem avantajlarini
ortaya cikartmak hem de dezavantajlarindan korunmak amaciyla artmaktadir.
Dolayisiyla vergilendirme konusu ayrintilandirilmadan  6nce regiilasyon

zorluklarimi simiflandirarak ortaya koymak faydali olacaktir.

2.2.1.1. Politika Yapicilar Acisindan Diizenleyici Zorluklar

Kripto paralar, dogas1 geregi tiim diinyay1 sarmis bir ekosisteme sahip
unsurlar oldugundan, etki alan1 da bu hususla dogru orantili olarak ilerlemektedir.
Nitekim giderek diizenleyici faktoriinlin 6nemi artmakta ve tam olarak bu gorevi
nasil bir yapinin Ustlenecegi hakkindaki sorgular olusmaya baglamaktadir. Kripto
paralarin diizenlenmesi, kendine 6zgii dogasi geregi tipik yasa ¢ikartma gibi
diizenlemeler ile diizene sokulacak yapida degildir. Cografi smirlarin 6tesinde
varligini siirdiiren kripto paralarin, ulusal mevzuatlar ile tam verimde ¢alisan bir
diizene sokulmasi imkani tartigmalidir. Oyle ki merkeziyetsizlik hicbir siijeye
bagli olmaksizin ¢alisan bir sistemi ifade ederken, diizenleyiciler/politika yapicilar
bu sistemi birtakim kurallar esliginde regiile etmeye c¢alismaktadir. Ancak siirekli
gelisen bu teknolojiyi regiile etmek de her gecen giin zorlagsmaktadir (Valente,
2018, s. 543).

Politika yapicilar/diizenleyiciler, kripto paralarin  diizenlenmesindeki
zorluklara ragmen bunu basarabilirlerse, kripto paralardan dogan riskleri
Onlemenin yam1 sira yeni yatirnmlar alarak iilke ekonomisine katki
saglayabileceklerini ve bu varliklar iizerinden vergi geliri olusturabileceklerini de

tahmin etmektedir. Nitekim kiiclik devletler ve acik deniz bolgeleri yabanci
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yatirimlart ¢ekebilmek adina kripto paralar hakkinda liberal 6lgekli mevzuatlar
hazirlamaya gayret gostermektedir. Ihtiyatli yaklasmay: tercih eden iilkeler ise
cogunlukta kalarak, kripto paralart daha kisith pozisyonlara sokmay1
hedeflemektedir. Bu yondeki c¢alismalar, kripto para ekosisteminin global
olmasindan kaynakli olarak, ulusal ve uluslar otesi diizenlemeler olusturulmasi
amactyla tavsiye ve standart gelistiren uluslararasi kuruluslar tarafindan

yiiriitiilmektedir (Marian, 2013 ten aktaran Steshak vd., 2021: 2).

Diinya c¢apindaki politika yapicilar, kripto para birimlerini diizenleme
konusunda hem oldukga reaktif hem de temkinli davranmuslardir. Oyle ki, gesitli
devletler tarafindan kripto paralar hakkinda uyarilar yayimlanmig, bankalarin
kripto para birimleri alip satmalarinin Oniine engeller getirilmis, kripto para
ekosistemindeki belirli aktorler diizenlenmis yahut kripto para birimlerini

tamamen yasaklamistir (Everette vd., 2017, s. 7).

Siber ve dolayistyla kiiresel bir fenomen olan kripto paralarin diizenleyicisi
olarak politika yapicilar, tek baslarina yetersiz kabul edilmektedir. Bu nedenle
kripto paralarin diizenlenmesi i¢in uluslararasi is birliginin diizey ve yontemi
onem arz etmektedir. Nitekim diinya tizerindeki tiim yargi bolgelerini kapsayan
insan haklari, barig, ¢evre koruma ve Dbenzeri alanlarda anlagmalar
imzalanmaktadir. Farkli alanlarda yapilabilen anlagsmalarin bdylesine etki alanin
genigleten bir fenomen olan kripto paralar hususunda da yapilmasi, politika
yapicilardan beklenmektedir (Vaivade, 2020, s. 29). Ancak su bir ger¢ek ki, kripto
paralarin diizenlenmesi hususundaki 6nemli yapitaglarindan olan vergilendirme,
tek basma dahi politika yapicilar agisindan zorlayict bir konudur. Nitekim
kanunsuz vergi olmaz ilkesine bagli olmak kaydiyla, vergiyi doguran olayin
tespiti ve tahsil siireci devlet isleyisi acisindan 6nemli olmakla beraber hayati
niteliktedir. Verginin kanuna dayali olmasi geregi de kripto paralar hakkinda vergi
diizenlenmesi yapilmasi konusunun éneminin altin1 ¢izmektedir. Herhangi bir dis
etken olmadan dahi karmasik bir dogaya sahip olan vergilendirme kaleminin,
uluslararas1 kuruluglarin goriislerinin 6n planda tutulup énemsendigi inovatif bir
konu olan kripto paralar iizerinden alinmasinin teknik zorluklara yol acacagi

asikardir. Bu minvalde, smir O&tesi bir konu olan kripto paralarin
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vergilendirilmesinin politika yapicilara rehberlik edebilmesi amaciyla raporlar

yayimlayan uluslararasi kuruluglar 6ne ¢ikmaktadir.

2.2.1.2. Yasal Cerceve Olusturma Acisindan Diizenleyici Zorluklar

Kripto paralarin diizenlenmesi konusunun, kripto paralar yayginlastik¢a
daha da acil hale geldigi bilinmektedir. Dolayisiyla artik konu hakkinda beklenen
faaliyet, kripto paralarin yasal statiisiiniin tanimlanmasi1 ve gerekli yasal
cercevenin olusturulmasidir. Ancak ortak bir mutabakat zorlugundan kaynakli
olarak her iilke kendi yasal ¢ercevesini belirlemekte, bazi iilkeler hicbir ¢aligma
yapmamakta ve bazilar1 ise heniiz yasal gerceve gelistirme asamasinda caba
gostermektedir. Bu durum, Kripto paralarda diizenlemeyi zora sokmakta ve
belirsiz vergi muamelelerine neden olmaktadir (OECD, 2020, s. 17). Kripto
paralarin tanimindan vergilendirilmesine kadar her asamada iilkeden {ilkeye
farkliliga yol acan yasal ger¢eve olusturma konusundaki regiilasyon zorlugu hem
riskleri arttirmakta hem de regiilasyon calismast yapan iilkelerin emsalleri
arttigindan siireglerini uzatmaktadir. Ornek vermek gerekirse, bir Orta Amerika
tilkesi olan El Salvador, resmi para birimi olan ABD Dolar1’nin yani sira Bitcoin’i
yasal ihale olarak kabul eden ilk iilke olmustur (Kumar, 2021, s. 2). Diger yandan
Cezayir, Misir, Fas, Bolivya, Nepal, Pakistan gibi iilkeler kripto paralar1 kesin bir
bigimde yasaklamustir (Fuadi vd., 2022, s. 4). Ulkeler aras: yasal cercevelerdeki
bu denli agiklik, konu hakkindaki zorluklarin gostergesi niteligindedir. Ote
yandan tiim diinyaya emsal olabilme amaci ile hareket ederek Amerika Birlesik
Devletleri 6zelinde oneriler gelistiren IRS (Internal Revenue Service-i¢ Gelir
Servisi), GAO (Government Accountability Office-Devlet Hesap Verebilirlik
Ofisi) gibi kuruluslar kripto para vergi miikelleflerinin sorularina yanit olusturmak
lizere rehberlik saglamistir. Oyle ki ayri ayr1 yapilan ancak ortak noktalari
bulunan bu rehberliklerde; kripto para vergi miikelleflerinin kripto paralarin
vergiye tabi bir gelir olusturdugundan habersiz olduklari, yaptiklari islemlerin
nasil raporlanacagini hakkinda karmasa yasadiklar1 ve bu varliklarin 6zellikle
kullanicinin ek geliri oldugunda vergi amaciyla raporlamanin zor olusu gibi
bilgileri toparlayarak yasal c¢erceve olusturulurken bunlarin g6z Oniinde
bulundurulmasi1 gerektigine dikkat cekilmistir (McLeod, 2013, s. 386). Bu
onerilerden hareketle, tipki vergilemede oldugu gibi yasal ¢ergeve olustururken de

yapilmasi gereken ilk hamlenin tespit oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Oyle ki yasal

52



cerceve olusturma amacinda hareketle OECD, kripto para islemlerine iliskin vergi
bilgilerinin standart bir sekilde otomatik olarak degis tokusunu saglayan CARF
(Crypto-Asset Reporting Framework-Kripto Varlik Raporlama Cergevesi)
olusumuna dikkat c¢ekmistir. CARF kurallar1 ve yorumlari, kripto paralarin
kapsami; veri toplama/raporlama gerekliliklerine tabi aracilar; raporlamaya
konu islemler ve bu islemlerle ilgili olarak raporlanacak bilgiler ve raporlama
amaciyla kripto para kullanicilarimi ve ilgili vergi yargi bolgelerini belirlemek
icin gerekli ozen prosediirleri olmak iizere dort temel yapi1 tasi etrafinda

tasarlanmistir (OECD, 2022, s. 6).

Politika yapicilar yasal c¢ergeve ve kurumsal altyapt olusturma
calismalarinda, giivenilirlik kazanmis belli basli kurumlarin da tuttugu 1sik
dogrultusunda hareket ederek kripto paralarin dogasina hakim olup en
uygulanabilir regiilasyonu yapmak durumundadir. Bu noktada diinya genelinde
ortak bir yasal gergeve olusturmak {itopik goriinse de gerekli aragtirmalart ve
analizleri yaparak rehberlik etmeye c¢alisan pek ¢ok kurum wvardir. Politika
yapicilarin bu kurumlarin gosterdigi yolu bire bir uygulamasa dahi dikkat
almasinda fayda vardir. Ozellikle gelismis iilkelerin yasal cerceve konusunda
hassasiyeti 6nem arz etmektedir. Bunun nedeni, ayn1 zamanda gelismis tilkelerin

de gelismekte olan ve gelismemis tilkelere 151k tutacak olmasidir.

2.2.1.3. Vergi Kacak¢iligi Acisindan Diizenleyici Zorluklar

Vergilendirme konusundaki c¢ogu ekonomik analiz, vergi borcunun
maliyetsiz bir sekilde tespit edilip toplanabilecegini varsaymaktadir. Ancak bu
dogru bir tespit olmamakla beraber vergi kagak¢iligi konusu goz ardi edilmistir.
Vergi kacakciligr acik bir kanun ihlalidir. Miikellef, prensipte vergiye tabi olan
emek veya sermaye gelirini bildirmekten kagindiginda, kendisini resmi
makamlardan idari veya yasal islemle yilikiimlii kilan yasadis1 bir faaliyette
bulunmus olmaktadir (Sandmo, 2005, s. 4). Vergi kacak¢iliginin boyutlara dair
bir drnek vermek gerekirse; 1996’da ABD'de, gelir vergisi borcunun yaklasik
%17'sinin 6denmedigi tahmin edilmektedir. Bu oran, diger iilkeler icin biiyiik
olasilikla daha yiiksektir (Slemrod & Yitzihaki, 2002, s. 1426). Yasanabilecek
vergi kayiplart géz Oniine alindiginda; vergi kagak¢iligr konusu, diizenleyiciler

acisindan ciddi bir konudur. Kripto paralar gibi politika yapicilar agisindan
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gelismekte olan bir varlik adma, vergi kagake¢iligt potansiyelinin olup
olmadiginin, diizenleme faaliyetlerinin basinda belirlenmesi ve buna gore

pozisyon alinmasi gerekmektedir.

Kripto paralarin deger olusturma potansiyeli yadsinabilir bir durum degildir.
Bu varliklar1 legal olarak kabul eden iilkeler vergilendirmek iizere bazi
diizenlemeler yapmaktadir. Vergilendirme konusundaki temel unsurlardan biri
vergi miikellefleridir. Oyle ki vergi borcu dogan ve mevcut diizenlemeler 1518inda
bunu 6demesi gereken de vergi miikellefleridir. Bu nedenle kripto paralarin
vergilendirilmesi s6z konusu oldugunda, diizenleyicilerin karsilasacagi
zorluklardan bir tanesi, diizenlemenin konusuna yani miikelleflerine ulagabilmek
olacaktir. Bu konunun zorluk olarak degerlendirilmesinin nedeni, kripto paralarin
herhangi bir merkeze bagli olmayan dagitik yapisinin, geleneksel diizenleyici
model i¢in beklenmedik bir durum olmasindan ileri gelmektedir (He vd., 2016, s.
25). Nitekim kripto paralar iizerinde yapilan tiim islemlerin kamuya ag¢ik olmasi,
onlarin anonimlik 6zelligini ortadan kaldirmaz ¢iinkii bu kamuya acik ilanlarda
miikelleflerin kimligi hakkinda net bir bilgiye erisilemez. Dolayisiyla gizlilik tam
anlamiyla korunmaktadir (Nakamoto, 2008, s. 6). Kripto paralarin degisimi
tamamen yazilim tarafindan igletilen platformlarda, esler arasinda
gerceklestirilmektedir. Kripto paralarin saklandigi clizdanlar da ayr1 yazilimlar ile
calistirllir ve hatta cevrimdist depolama yapilabilmektedir. Ciizdan sahibi
olabilmek icin kimlik tespitine ihtiya¢ olmamakla beraber, icerisindeki bakiye
yalnizca 6zel anahtarli sifreyi bilen kisiye aittir ve bir baskas1 tarafindan erisimi
miimkiin degildir (Slattery, 2014, s. 832). Nihayetinde kripto paralardan dogan

miikellefiyetin tespiti zor, gizlenmesi kolaydir.

Miikellefiyetin gizlenebilirligi, vergi kagak¢iliginin 6niinii agan bir 6zellik
olmakla birlikte, diizenleyiciler acisindan vergi kacgak¢iligi konusuna dair 6nlem
alinmas1 gereken bir konu oldugu anlasilmaktadir. Vergi gerekliliginin ortaya
ciktig1 pek ¢ok durumda vergi kagak¢iligi ihtimali de dogmaktadir ve bu durum
kripto paralar konusu i¢in 6zellikle gecerlidir. Vergi kagakciligi, diger finansal ve
toplumsal suglara nazaran cok daha gizlenebilir ve goriiniirde legal yollardan
islenebilir bir suctur. Vergi kagake¢ilig i¢in se¢enek sunan unsurlardan bir tanesi

de kiiresel diinyadaki ulagim ve iletisim kolayligidir. Oyle ki her iilkenin kanun ve
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isleyisi birbirinden farklidir ve bu noktada iilkeler arasinda bazi agikliklar
nedeniyle kotiiye kullanima alan agilmaktadir. Kripto paralar da diinya ¢apinda
ortak bir regiilasyonu yapilamayan ve takibi zor varliklar olarak vergi kagake¢iligi
faaliyetine benzer unsurdalardir. Kripto paralar ve vergi kacak¢iliginin temel ortak
noktas: bilgi paylasimi konusundaki gizliligidir. Oyle ki takip edilmesi,
diizenlenmesi ve tespit edilmesi zor olan varlik/durumlar toplumlar igin

tehlikelidir.

Bu nedenle uluslararasi vergi kagakeilig ile miicadele i¢in uluslararasi bilgi
paylasiminin 6nemi ¢ok elzemdir (Vellutini, 2019, s. 37). Nitekim uluslararasi
bilgi paylasimini saglamak adina ¢esitli kurum ve kuruluslar faaliyetlerini genis
caplarda ve hedeflerde yiiriitmektedir. Ozellikle kripto paralarin takibinin zor
olusu gibi yapisal 6zellikleri resmi kurum ve kuruluslara olan ihtiyaci arttirsa da
kurumlar zaman zaman kripto paralar ile ilgili bilgi saglama konusunda yetersiz
kalmaktadir. Bunun nedeni vergi kacake¢iligi konusunda miikellefiyet tespitinin
Oneminin kripto paralarda yerini bilinmezlige birakmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu durumda diizenlenmis kripto para platformlarinin vergi kacirmaya yonelik
faaliyetlere aracilik etme ihtimali diismekte ve diger gizlenme segenekleri
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Nitekim durum ve miikellef tespiti zorlugunun
olusturuldugu pek ¢ok yazilimsal iirin bulunmaktadir ve hali hazirda onlar i¢in bir

¢ozlim bulunabilmis degildir.

2.2.1.4. Kara Para Aklama ile Miicadele Acisindan Diizenleyici Zorluklar

Kara para aklama, yasadisi yollardan elde edilen paranin yasal paraya
doniistiirme siirecini anlatan bir tabirdir. Kara para aklama; yasa dis1 uyusturucu
ticareti, terOrizm finansmani ve pek ¢ok toplumsal zarara yol acabilecek
faaliyetlerle iligkilendirilmektedir. Kara para aklama faaliyeti legal yollardan
yiiriitilemeyeceginden, kotli niyetli kisi ve kurumlarca gizlenmesi i¢in karmagik
araglar gerektirmektedir. Dolayisiyla kara para aklama, tek basina bir su¢ olmadan
once daha biiyiik bir sugtan kaynaklanmaktadir. Hisse senedi dolandiricilari,
kurumsal zimmete para gegirenler ve emtia kagakgilar gibi her tiirden girisimci
suclu, sorusturma ve eylem hedefi olabilmektedir. Kara para aklama diinyanin
hemen her yerinde meydana gelebilen ve potansiyel olarak giderek artan ciddi

sosyal ve ekonomik sonuglartyla onemli bir kiiresel sorun haline gelmis

55



durumdadir (Chong & Lopez-de-Silanes, 2007, s. 8). Her gegen giin biiyliyen bir
sorun olarak varligmi siirdiiren kara para aklama faaliyeti, diizenleyicilerin
mercek altina aldig1 bir konu oldugundan, suglularin da her gegen giin yeni yollar
aramasinin Oniinii agmaktadir. Bu minvalde pek ¢ok diizenleme zorlugu ile anilan
kripto paralar kara para aklama niyetinde olan suglularin giivenli liman1 haline

gelmektedir.

Kripto paralarin, kara para aklama faaliyetiyle anilmasinin nedenleri elbette
teknik ozelliklerinden ileri gelmektedir. Oyle ki kripto paralar, geleneksel nakit
dis1 6deme yoOntemlerine nazaran anonimlige izin vermektedir. Herhangi bir
merkeze bagli olmayan ve hesap verebilirli§i neredeyse olmayan bu varliklar,
somut bir karsilifi olmadigindan, internet ortaminda alinip satilmaktadir.
Dolayisiyla kripto para evrenindeki iki taraf arasinda yeterli bir kimlik
tanimlamasi yapilamayabilmektedir. Merkeziyetsiz bir yapida olan kripto paralar,
bu gibi anonimlik risklerine kars1 savunmasizdir. Nitekim katilimcilarin gergek
kimliklerini dogrulamasini gerektirmeyen merkeziyetsiz bir sistemde, kara para
aklama faaliyetleri hakkinda ipucu verebilecek siipheli islem modellerini
belirlemek ve izlemek miimkiin degildir. Bunun yaninda kripto para birimlerinin
internet ortaminda alinip satiliyor olmasindan hareketle kiiresel bir erigim

alanlarinin olmasi kara para aklama faaliyeti risklerini arttiran niteliktedir (FATF,

2014, s. 9).

Kiiresel kara para aklamayla miicadele standartlarin1 belirleyen kurulus olan
FATF (Mali Eylem Gorev Giicii) 2015 yilinda lyelerine, kara para aklama ile
ilgili tavsiyelerinin donistiiriilebilir sanal para birimine uygulanmasini netlestiren
sanal para birimlerine yonelik risk temelli bir yaklagim i¢in rehberlik saglamistir
(FATF, 2015, s. 3-4). Bu kurum ve benzeri kurumlarin yapmis oldugu rehberlik
tiim politika yapicilar i¢in yol gosterici nitelikte olup; kripto paralar lizerinden
alim satim yapanlar ve ulusal makamlarin diizenleyici yanitlar gelistirmesine

yardimci olacaktir.

2.2.1.5. Kripto Paralardan Kaynaklanan Vergisel Sorunlar

Vergiler, devletler tarafindan diizenlenen ve devlet gelirleri icerisinde
genellikle en yiiksek paya sahip olan kalemlerdir. Vergi gelirleri yalnizca mali

degil mali olmayan hedefleri ger¢geklestirmek {izerine de kullanilmaktadir. Mevcut
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vergilendirme diizeninde, tipki her iilkenin farkli bir anayasasi yahut yonetim
anlayiginin olmasi gibi vergi sistemleri de farklilik gostermektedir. Bu minvalde
iilkeler arasi vergi sistemlerinin g¢atismasina siklikla rastlanmakta ve ¢6ziim
yollar1 aranmaktadir. Yapis1 ve Onemi geregi karmasik olan vergilendirme
konusu, kiiresellesmenin boyutlarin1 arttirmast ile birlikte yeni sorunlari
beraberinde getirmistir. Oyle ki kiiresellesme ile birlikte bireylerin uluslararasi
faaliyetleri artmis ve ¢ifte vergilendirme, transfer fiyatlandirmasi, vergi cennetleri,
vergi rekabeti gibi vergi sorunlar1 da her zamankinden daha 6nemli bir hal almistir
(Unalan, 2019, s. 68). Bu duruma ilaveten teknolojinin gelismesi mevcut artan
sorunlara yenilerini getirmistir. Bu baglamda kripto paralar sorun alani nezdinde

en yiiksek etkiyi yapan teknolojik gelismedir demek yanlis olmayacaktir.

Kripto paralarin vergilendirme konusuna dahil olabilmesi i¢in ilk etapta net
bir tanimlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak tanimin ¢ergevesi vergi
kayb1 yasamamak adma 6nemlidir. Oyle ki kripto paralar dendiginde yalmizca
Bitcoin’in anlasilmasi yahut altcoin, token (jeton) gibi varliklar i¢ine alacak bir

tanimlamanin yapilmamasi ciddi vergi kayiplarina neden olacaktir.

2.2.2 Kripto Paralarin Vergilendirme Amaciyla Simiflandirilmasi

Kripto paralar, lretiminden ticaretine kadar c¢ok genis bir ekosistem
tizerinde deger olusturmaktadir. Bir degerin olustugu yerde verginin dogmasi
kacimilmazdir. Bu nedenle kripto paralarin vergilendirilmesine yonelik olarak
oncelikle vergi sonucu dogurabilecek alanlarinin tespiti onem arz etmektedir.
Vergi sonucu dogurabilecek alanlar diinyanin her yerinde mevcudiyetini
korurken, vergi sistemlerindeki farkliliklardan kaynakli olarak bu alanlarin
degerlendirilmesi degisiklik gostermektedir. Bu degisimin kaynaginda kripto
paralarin ne olarak esas alindig1 yatmaktadir. Kripto paralarin alim satim, gergek
diinya ekonomisi islemlerinde mal veya hizmetler i¢cin 6deme yontemi olarak
kullanilmas1 gibi faaliyetleri, vergi yiikiimliligiine neden olabilmektedir
(Demchenko, 2017, s. 31). Oyle ki kripto paralar isim itibariyle aligilmis “kripto
para” kavramu ile bilinse de para, yabanci para (doviz), emtia, miilkiyet olarak
siniflandirilabilmekte ve her tanimin vergi sistemlerinde karsilik geldigi farkl: bir

vergi olabilmektedir. Bu nedenle kripto paralarin vergilendirilmesi hususunda,
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kripto paralarin smiflandirilmas: ve o siniflandirmanin karsilik geldigi vergi

sonuglar1 6nem arz etmektedir.

2.2.2.1. Kripto Paralarin Vergilendirme Siirecine Etki Eden Yasal Statiileri

Kripto paralarin dogasinda pek cok aktér ve pek g¢ok faaliyet alaninin
bulundugu bilinmektedir. Kripto paralarin regiile edilmesi konusunda,
siniflandirmanin  gerekliligi ve doguracagi vergi sonucunun bu durum ile
etkilesimli olacagr aciktir. Ancak Onceki basliklarla anlatilan diizenleme
zorluklarinda da deginildigi iizere, kripto paralar konusunda ortak bir mutabakat
olmadig1 gibi ortak bir vergilendirme siireci de yoktur. Her {iilke kripto paralari
farkli siniflandirmakta, dolayisiyla farkli vergi siiregleri tasarlamaktadir. Farkli
vergi siirecleri sonucu temelde farkli yasal statiilere dayanmaktadir. Bu nedenle
iilkelerin kripto paralar1 ne olarak siniflandirdigi énemlidir. Ornegin, Almanya
kripto paralar1 bir “hesap birimi” olarak taniyarak 6zel para olarak adlandirmistir.
Kanada’da emtia olarak ele alinirken, Amerika Birlesik Devletleri I¢ Gelir
Servisi’nde ise, kripto paralarin vergilendirilmek iizere miilk olarak ele alinmasi
gerektigine karar verilmistir. Ne var ki bu kararin verilmis olmasi, kripto paralarin
her bakimdan ve tiim islemlerde milk olarak diizenlenecegi anlamini
tasimamaktadir (Mandjee, 2014, s. 165). Bu minvalde PWC’nin 2021 yili i¢in
hazirlamis  oldugu “PWC Yillikk Kripto Vergi Raporu 20217 igerisinde
vergilendirme amacima ulasmak iizere kripto paralarin kategorizasyonuna yer
verilmistir. Bu raporda, kripto paralarin vergilendirilmesi i¢in siniflandirmanin
Oonemine dikkat cekilmistir. Calisma icerisinde yapilan anketin sonuglarina gore,
tilkelerin kripto paralar hakkinda net bir yargiya varmaktan ¢ekindigi, her islemin
duruma gore degerlendirilmesi  gerektigi  gorlisliniin~ hakim  oldugu
gozlemlenmekle birlikte kripto paralarin miilk olarak degerlendirildigi kilavuzlara
daha yiiksek oranda bir siklikla rastlanmaktadir (PWC, 2021). Yine de tiim bu
anlagmazliklar ve farklarin 6tesinde belli basli kripto para siniflandirmalarimi
incelemek, vergisel sonuglari hakkinda saglikli bir analiz ortaya ¢ikartmak

bakimindan faydal1 olacaktir.

2.2.2.1.1.Para Birimi Olarak Kripto Paralar

Geleneksel olarak para, uluslar tarafindan iiretilen ve bazi temel islevleri

yerine getirmesi beklenen finansal ve sosyal bir aractir. Tiim sosyal olgularda
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oldugu gibi, paranin varligmin da nihayetinde toplum tarafindan kabule bagh
oldugu goriilmektedir. Bahsi gecen kabul kavrami ilk asamada, onunla birlikte
hareket etme istegi olarak yorumlanmalidir. S6z konusu para oldugunda kabul
kavrami, belli bagh organlarin beyanlar1 ile hareket etmeye hazir olma seklini
almaktadir. Glinlimiizde beyani esas alinan belli organlar, hiikiimet veya merkez
bankas1 seklini almaktadir (CGC, 2019, s. 9). Kripto paralar sosyal kabul i¢in

gerekli olan belirli organlara bagli olma etkeninin disinda kalmaktadir.

Kripto paralarin, para olarak tanimlanmasi i¢in esas olan {i¢ temel islevi
yerine getirmesi gerekmektedir: degisim aract olma, deger deposu olma ve hesap
birimi olma (Wolla, 2018, s. 2). Ozellikle Bitcoin ve maksimum arz1 belli olan
kripto paralar, yapisal olarak enflasyona kars1 direngli oldugundan deger deposu
haline gelebilecegi tahminlerinin en biiyiikk cevabi yiiksek oynakliktir. Nitekim
Bitcoin’in en bilinen 6zelliklerinden biri degerinin birden katlanmasi ve bazen
birden diismesidir. Oyle ki kripto paralar1 yakindan takip edenler piyasayr “ay1”
ve “boga” sezonu seklinde ayirarak ylikselme ve durgunluk donemlerini
ayirmaktadir. Ote yandan, kripto paralarin hesap birimi olmasi, muhasebe
anlaminda ciddi karigikliklara yol agacaktir. Bunun nedeni olarak bir zamanlar 2
dolar olan Bitcoin’in giliniimiizde 60.000 dolara kadar ¢ikabilmis olmasidir.
Dolayisiyla diisiik fiyatli mallarin satisinda ondalik degerli islemlerle ugrasmak
gerekecektir ki bu gereklilik hesap birimi olma islevinin diizglin islemeyisi
anlamma gelmektedir. Fiat para birimlerinin aksine, kripto paralarin herhangi bir
kurulus tarafindan desteklenmiyor olusu ise degisim araci olma 6zelligine etki
etmektedir. Oyle ki kripto paralarm degisim aract olma islevini yerine
getirebilmeleri i¢in kendi kendini gerceklestiren beklentiye giivenmeleri
gerekmektedir (Piedade, 2018, s. 44). Kisacasi, kripto paralar dogasi geregi hem
para olabilecek yatkinlikta hem de para olmaktan ¢ok uzaktir. Ancak kripto
paralar konusundaki tanimlama farkliliklar1 ve iilkelerin bakis agisinin birbirinden
farkli olmas1 nedeniyle kripto paralari resmi olarak “para” olarak kabul eden bir
iilke de vardir. Hali hazirda ABD Dolarin1 da para birimi olarak kullanmaya
devam eden El Salvador, 7 Eyliil 2021 tarihinden itibaren ana kripto para olan
Bitcoin’i yasal ihale olarak kabul etmis ve kullanmaya baslamistir (Arslanian vd.,
2021, s. 3). Ancak bu kararin tepki gordiigiiniin ve Bitcoin’deki deger kaybi
sirasinda halkin panige kapildigimin altini ¢izmek gerekmektedir. BBC News
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(2021) tarafindan bildirildigi iizere, Bitcoin degisim degeri, Baskan Nayib
Bukele'yi hedef alan protestolarla birlikte %15 diismiistiir (Bindseil, Papsdorf &
Schaaf, 2022, s. 5). Bununla birlikte bir para birimi olarak kripto paralarin
kullanilmasinin sonuglarini incelemek adina diinyada bir ilk olan El Salvador’un
bu yeni diizeni, kripto paralarin para birimi olarak kullanimina 6rnek teskil
etmektedir. El Salvador’da Bitcoin’in yasal ihale olarak kabul edilmesinin
vergisel sonuclarinin baginda, yasal ihale yapisi geregi vergilerin de Bitcoin
araciligiyla 6denebilmesi gelmektedir. Bunun disinda, Bitcoin borsalar1 herhangi
bir yasal ihalede oldugu gibi, sermaye kazanglar1 vergisinden muaf tutulmustur
(Arslanian vd., 2021, s. 7). Bununla birlikte Avrupa Merkez Bankasi (Europian
Central Bank-ECB) kripto paralarin da dahil oldugu bir tanimlama yapmustir: “Bir
merkez bankasi, kredi kurulusu veya e-para kurumu tarafindan verilmeyen, bazi
durumlarda paraya alternatif olarak kullamilabilecek dijital deger temsili.” Bu
tanimlama kripto paralarin paraya bir alternatif olabilme potansiyeline bir vurgu
niteliginde olsa da, resmi para birimi kabul etme gibi bir yaklasim heniiz s6z
konusu degildir. Kripto paralarin para gibi kabul edilmesi konusunda Amerika
Birlesik Devletleri negatif bir tavir sergilerken, bazi durumlarda gergek bir para

birimi gibi ¢alismasina olanak saglamistir (IRS, 2014, s.1).

2.2.2.1.2. Emtia Olarak Kripto Paralar

Emtialar, “metaller ve bunlarin cevherleri ve alasimlari, tarim iiriinleri ve
elektrik gibi enerji de dahil olmak iizere teslim edilebilir nitelikteki her tiirlii mal”
seklinde tanimlanabilen finansal araglardir (EU, 2016). Altin ve giimiis gibi
degerli metaller, bu emtia tanimina girmektedir. Emtialarin 6nemli ekonomik ve
stratejik getirileri, kiiresel c¢aptaki makroekonomik dengeler tizerinde etkili
olabilmektedir. Bdyle bir durum mevcut finansal teknoloji ¢aginda ele
alindiginda, piyasa katilimcilart ve yatirimecilarin kripto para birimleri gibi
alternatif ~ varliklar1  portfoylerine  dahil ederek  yatinm  stratejilerini
degistirmelerine neden olabilmektedir (Rehman & Vo, 2020, s. 1). Oyle ki kripto
paralarin 6zelliklerine dayanarak, emtia tanimina dahil oldugunu savunan pek ¢ok

yargi bolgesi mevcuttur.

Kripto paralarin yiiksek oynakligi ve enflasyona karsi direngleri, para

siiflandirmasinin 6tesine gecmelerine neden olmaktadir. Emtianin altin, glimiis
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gibi sinirli sayida maden ya da metalardan elde edilip degerlendigi bilinmektedir.
Kripto paralarin baginda gelen Bitcoin’in temel elde edilme ydntemi olan
madenciligin adi, elde ediliginin tipki altin kazmaya benzemesinden gelmektedir.
Bitcoin, yapisal olarak ¢ok kez bir emtia olarak altina benzetilmistir. Bu gibi
benzetmelerin kripto paralarin siniflandirilmasina da yansidigir goriilmektedir.
Nitekim Bitcoin ve benzeri kripto paralar da altin ve benzeri emtialar da tek bir
otorite tarafindan denetlenmemekte, sinirli arz miktarina sahip olmakta ve sinirh
arz kaynakli olarak para birimlerine oranla fiyatlar taleple birlikte ¢cok daha fazla

dalgalanmaktadir (Mandjee, 2014, s. 180).

Emtia ve kripto paralarin ortak yonlerinin yani sira aralarinda net ayrim
yapilabilecek c¢izgileri de vardir. Emtianin kavramimi ele alis bicimi genis
kapsamli ve farkli unsurlar icermektedir. Buna geleneksel olarak metaller, enerji,
hayvancilik, tarim {rtnleri gibi daha ¢ok somut varliklar Ornek
gosterilebilmektedir. Kripto paralar da emtialar gibi alinip satilabilen degerler olsa
da, kripto paralarin emtialar gibi somut bir gercekligi yoktur. Dahasi, geleneksel
emtialarin aksine kripto paralarin degerinin kendisinden baska bir sey tarafindan
desteklenebilir oldugu net degildir (Hutchinson, 2019, s. 17). Kripto paralarin
emtia kapsamina alinmasi i¢in gegerli nedenler kadar alinmamasi i¢in de gegerli
neden vardir. Bu durumda smiflandirma, iilkelerin hukuki ve sistematik
yorumlarma gore sekillenecektir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri Emtia
Vadeli Islemleri Ticaret Komisyonu (CFTC) tarafindan emtia: “normalde iiretilen
veya takas veya satis konusu olarak kullanilan herhangi bir hareketli ve somut
sey” olarak tanimlanmistir. Hukuk sozliigline gére somut kavrami: “bir oge
lizerinde uygulanabilecek gercek veya yapici miilkiyet” olarak esas alindigindan,
Bitcoin’in somut bir mal olarak kabul edilmesi gerektigi hukuki yorumu
yapilmistir. Bu yorumdan yola ¢ikilarak CFTC kripto paralar1 emtia olarak kabul
etmektedir (Beebeejaun, 2021, s. 49). Kanada Gelir Ajansi (Canada Revenue
Agency-CRA), gelir vergisi yasast amaglari dogrultusunda kripto paralar bir
emtia gibi smiflandirmaktadir. Bu nedenle kripto para igeren faaliyetlerden elde
edilen herhangi bir gelir, kosullara bagli olarak genellikle ticari gelir veya
sermaye kazanci olarak kabul edilmekte ve vergi yasalari bu kabul iizerinden

islemektedir (CRA, 2021).
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2.2.2.1.3. Miilkiyet Olarak Kripto Paralar (Menkul Kiymet)

Menkul kiymetler, hisse senetleri ve tahviller gibi miilkiyet ve finansal
araclara yapilan genis bir yatirim yelpazesini igermektedir (Shawver, 2021, s.
2025). Kripto paralarin siniflandirilmast hususunda ise menkul kiymetlerin
kapsamina almig oldugu miilkiyet kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Miilkiyet, miilk ya da
mal olarak tabir edilen kavram, Blackstone’un iinlii s6ylemine gore (Malloy &
Diamond, 2011, s. 47):

“Miilkler, bir insamn diinyamin dissal seyleri iizerinde iddia ettigi ve
uyguladigr tek ve despotik egemenliktir, evrendeki bagka herhangi bir bireyin
hakkinin tamamen dislanmasidir.”

Miilkiyet haklari, belirli eylemlerde bulunma ve baskalarinin belirli
eylemlerden korunma hakkini saglayan, bazi nesneler veya varliklar {izerinde
karar haklar1 (tutma, 6diing verme, satma, kullanma izni vb.) olarak kabul
edilmektedir (Pejovich, 1990, s. 27). Dolayisiyla, emtianin aksine miilkiyet
kavraminin kapsamina hem somut hem de soyut “seyler” dahil olabilmektedir.
Kripto paralar da miilkiyet haklari tanimina yakin bir sekilde, veri tabanlarinda
saklanan ve yalnizca sahiplerinin erisebilecegi yapida varliklardir. Bu noktada
kripto paralarin bir miilkiyet haklar1 nesnesi olup olmayacagi yasa koyucularin

kararina baghdir.

Diinya ¢apinda yapilan ilk Bitcoin tanimlamasi hakkindaki dava 6 Agustos
2013 yilinda Teksas’ta, SEC (Securities And Exchange Commission-Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu) ve Trendon T. Shavers arasinda goriilmiistiir.
S6z konusu davada Bitcoin’in menkul kiymetler yasasi kapsaminda, menkul
kiymet olarak kabul edilip edilmedigi kararlagtirllmistir (Greenwalt, 2016, s. 87).
Shavers, “First Pirate Savings & Trust” olarak bilinen “Bitcoin Savings and
Trust” (BTCST) kurucusu ve operatoriidiir. Bitcoin satma isine girdigini beyan
eden Shavers, kullanicilara fonlarim1 ¢ekene kadar giinliik %1 faiz vaad ederek
700,467 adet Bitcoin yatirimi elde etmistir. Amerika Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu’nun (SEC), Shavers'in yatirimcilara yatirimlarin dogast hakkinda bir
dizi yanhs beyanda bulundugu ve yatirimcilarimi dolandirdigi iddiasi {izerine,
Bitcoin’in hangi finansal yapida smiflandirilacagi hakkinda gorlis beyan
edilmistir. Bu minvalde, Amerika’nin saygin kurumlarinda olan SEC, menkul

kiymetlerin; “Herhangi bir tahvil, hisse senedi, hazine stogu, menkul kiymet
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gelecegi, menkul kiymete dayali takas, bono...[veya] yatirim sozlesmesi.” seklinde
tanimlandigin1  vurgulayarak Bitcoin’in bu tanimlamaya dahil oldugunu
savunmustur. Dava sonucunda, BTCST yatirimlarinin yatirim sézlesmesi tanimini
karsiladiginmi ve dolayisiyla menkul kiymetler oldugu tespit edilmistir (Lexis,
2013, s. 1). Boylelikle bir kripto para olarak Bitcoin’in hangi kapsama
girebilecegi ilk kez kararlastirilmustir. Oyle ki bu karar farkli kurumlar ve politika

yapicilar agisindan emsal gosterici niteliktedir.

Amerika Birlesik Devletleri I¢ Gelir Servisi (IRS) 2014-21 sayili
bildirisinde, federal vergi amaglh olarak sanal para birimlerini (ve kripto paralari)
miilk olarak kabul ettiklerini ve miilkiyet islemlerine uygulanabilir ilkelerin kripto
paralar i¢in de gegerli oldugunu beyan etmistir (IRS, 2014, s. 2). 2014-21
Bildiriminde IRS, sanal para birimini “bir degisim araci, bir hesap birimi ve/veya
bir deger deposu olarak islev goren degerin dijital bir temsilidir' seklinde ele
almistir. Ancak bunun aksi bir bicimde, Amerikan devlet dairesi olan CFTC
(Commodity Futures Trading Commission- ABD Emtia Vadeli Islemler
Komisyonu) de kripto paralarin emtia sinifina girmesi gerektigi kararini vermistir
(Ehret & Hammond, 2021, s. 21). Bu durum gostermektedir ki kripto paralarin
yasal statiileri, bir iilke blinyesindeki kurumlar arasinda dahi fikir ayriliklarina yol
acan bir konudur. Kripto para birimleri tipik olarak KDV hari¢ olmak iizere vergi
amagl miilk olarak kabul edildiginden veraset, hediye, servet veya transfer
vergileri uygulayan iilkelerde emlak vergisine tabi olmalar1 muhtemeldir. Bununla
birlikte, mevcut kilavuz, bu vergilerin sanal para birimlerine uygulanip

uygulanmadig1 ve nasil uygulanacagi hakkinda nadiren bilgi saglamaktadir (Ersoy
& Kartin, 2021, s. 47).

2.2.2.1.4. Doviz Olarak Kripto Paralar

Doviz, bir diger adiyla yabanci para olarak bilinen, bir iilkenin ulusal
parasmin disinda, bir bagka ulusa ait para birimi olarak tanimlanmaktadir. Kripto
paralarin doviz cinsinden degerlendirilebilmesi, devletlerin kripto paralari
alternatif bir para birimi olarak degerlendirme egilimiyle yakindan baglantilidir.
Bir iilke tarafindan ihrag¢ edilen ve yasal para birimi olarak kabul edilen paralari
iceren bir doviz tanim1 yonetim ve istikrar bakimindan kolaylastirict niteliktedir.

Bu durumda Bitcoin’in yasal ihale olarak kabul edildigi El Salvador ve Orta
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Afrika Cumhuriyeti gibi Orneklerin varligi g6z Onlinde bulundurulmaktadir.
Ancak Bitcoin’in popiilaritesi veya kullaniminin degismesi gibi bir durumun, bu
gibi kararlari tersine ¢evirebilecegi de diistintilmektedir (Chodorow, 2016, s. 382).
Oyle ki kripto para piyasasinin dne ¢ikan coinleri ortalamanin iistiinde bir siklikla
degismektedir ve bu durum Bitcoin’in bir glin baska bir coinin gdlgesinde kalma
ihtimalini meydana cikartarak, yasal ihale statiisiiniin riske girmesine neden
olabilecektir. Chodorow (2016, s. 383)’a gore, diger iilkelere gii¢ devretmekten
kaginmak ve yabanci para statiisiine kripto paralarin dahil edilebilmesi igin en
azindan OECD fiyeleri gibi belirli {ilkelerin ortak kabulii makul olacaktir. Ancak
bu durum da yonetim acisindan yeni ve farkli zorluklari doguracaktir. Bu nedenle
idari kaygilar da géz Oniine alinarak hem {ilkeler tarafindan olusturulan hem de

yasal para birimleriyle sinirl bir yabanci para (déviz) tanimi1 desteklenmektedir.

Kripto paralarin muhtemel yasal statiileri ve buna uygunluklari bdliim

boyunca tartigilmistir. Tablo 2.1 bu tartigmalarin 6zeti niteliginde olacaktir.

Tablo 2.1: Kripto Paralarin Simiflandirilmasi Tablosu

Kripto Paralarin | Kripto Paralarin Siniflandirmaya Uygunlugu
Siniflandirilmasi
Para birimi olarak Degisim ve deger deposu aract olarak uygun olsa da bir merkeze

bagli olmayisi ve yiiksek oynaklik bakimindan uygun degildir.

Emtia olarak Smurlt  kaynaklardan elde edilmesi bakimindan ¢ogunlukla

uygundur, emtialarin somut olmasit bakimindan uygun degildir.

Miilkiyet olarak Miilkiyet haklari tanimi bakimindan uygundur.

Doviz olarak Yabanci para kabul edilme potansiyeli bakimindan uygun olsa da

para tanimina tam olarak uygun degildir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tim bu verilerden yola ¢ikarak sdylenebilir ki kripto paralar, para birimi
olarak kullanilabilir potansiyele sahip olmalarina ragmen merkezi otoriteye bagh
olmayislar1 ve yliksek oynaklik nedeniyle tam anlamiyla bir para birimi olarak
uygun degillerdir. Emtia olarak kabul edilebilirler, ancak somut varliklar
olmamalar1 bu siniflandirmay1 eksik kilar. Miilkiyet haklar1 acisindan uygun bir
simiflandirmadir ve doviz olarak kabul edilebilme potansiyeli vardir, ancak tam
anlamiyla para tanimina uymadiklar i¢in bu siniflandirmalar tam olarak uygun

degildir.
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2.2.2.2. Kripto Para Evreninde Kazan¢ Doguran Olaylar

Kripto paralarin ekonomik dongii lizerinde yaratmis oldugu etki, her kesim
tarafindan kabul edilmis olacak ki diinya genelinde bir tartismaya yol agmistir. Bu
minvalde temel tartisma konusunun regiilasyon alanlar1 oldugu kripto paralar,
vergilendirme hususunda da yasa koyuculari zorlamistir. Yeni bir
teknolojik/finansal alan olan kripto paralar, yeni kazang kapilarina da yol agmustir.
Nitekim vergilendirme konusunun tartismasi da buradan gelmektedir. Oyle ki
herhangi bir kazancin olmadig1 yerde vergiden s6z edilemez. Bu noktada kripto
paralarin diizenlenmesinin vergilendirme ayagina 11k tutmak {iizere, kripto para
evreninde kazang¢ doguran olaylarin genel ¢ergevesinin belirlenmesi faydali

olacaktir.

Kripto para evreninde kazang olusturmanin, pek ¢ok yolu vardir. Teknoloji
gelistikge ve blok-zincir teknolojisi kendi varligina yenilikler katmaya devam
ettikce kazang kapilar1 da artacaktir. Ancak genel anlamda bir gerceve olusturmak
bu gibi durumlarda daha makul gériilmektedir. Bu nedenle kripto para evreninde
kazang olusturan olaylar ii¢ sinifa ayrilabilmektedir. Her kullanicinin yapabilecegi
kripto para alim-satim iglemleri, kripto paralar ile birlikte dogan kripto para
takas platformlar: (borsalari) ve kripto para iiretme faaliyeti olan madencilik
islemi kripto paralar ile ilisikli temel kazang kapilar1 olarak sayilmaktadir (Oguz,
2021, s. 73).

Kripto paralarin alim-satiminin bir faaliyet olarak kazang¢ saglamasinin
nedeni kripto paralarin smirl arzi, gelecek beklentisi, jetonlarin umut vadeden
projeleri gibi deger arttirici yonlerinin olmasindan ileri gelmektedir. Tipki
degerlenen bir doviz yahut yilikselen bir borsa degeri gibi kripto paralarin
degerleri artabilmekte ve kullanicilar i¢in bir kazang kapisi haline gelebilmektedir.
Kripto paralarin, basiretli yatirimcilar i¢in tehlikeli olan ancak duygusal alim-
satimcilar icin ilgi ¢ekici olan, yiiksek oynaklik 6zelligi de bu kazang kapisinin
talebini arttirmaktadir. Ancak borsalar aracilifiyla yapilmayan alim-satim
islemlerinin takibi ¢ok daha zor ve nadir goriilmektedir. Oyle ki bugiin kripto para
alim-satim islemlerinin ¢ogunun borsalar araciligiyla yapiliyor oldugu tahmin
ediliyor olsa da alict ve satict arasinda aracisiz islem yapmaya yarayan P2P

teknolojisi de kullanilmaktadir. Cilizdan adresleri araciligi ile x ciizdandan y

65



clizdana kripto para aktarimi saglanarak, satin alinan andaki degerine gore degeri

artarsa satilip aradaki fark kadar kazang saglanmis olacaktir.

Kripto paralarda alim-satim isleminin, politika yapicilar agisindan ¢ok daha
seffaf ve deger yaratma potansiyeli agisindan ¢cok daha yiiksek olan hali ise, kripto
para alim-satim platformlaridir. Bu platformlarin giiniimiiz borsasinin kripto
paralara uyarlanmis hali oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki kripto
paralar sayesinde yeni birer ticari kurum yapisinin olustugu gozlemlenmektedir.
Kripto para borsalari, kripto para alim satimi yapmak isteyen kullanicilara kendi
marka degerleri {izerinden giivence saglayarak bu islemleri olabildigince basite
indirgeyen arayiiz hizmeti saglamaktadir. Bu sayede kullanicilar tek bir uygulama
ile kripto para piyasasindaki anlik degisimleri takip edebilmekte, portfoylerindeki
varliklarin ge¢mis grafiklerini inceleyebilmekte ve alim satim yaparak kar elde
edebilmektedir. Kripto para borsalari, bu iglemleri yapabilmek iizere oncelikle
kullanicilarin  kimlik bilgileri, fotograflari, ikamet adresleri gibi devletlerin
istediginde kontroliinii yapabilecegi bilgileri talep etmektedir. Bu gereklilik kripto
paralarin gizlilik 06zelliginin zedelenmesine yol aciyor olsa da tespit, takip
edilebilirlik ve giivenlik problemlerini 6nleme konusunda politika yapicilara
yardimer olan niteliktedir. Kripto para borsasina kayit olan bir kullanict 2000
dolara satin aldig1 bir kripto parayr 12000 dolara satarak kazang elde edebilecek
imkan1 saglamis olacaktir. Bu minvalde kripto para borsalar1 da islemler
tizerinden ciizi komisyonlar kesmektedir. Boylelikle hem kullanicilara daha rahat
kazan¢ elde etme imkani sunarken, yeni bir ticari olusum olarak kripto para

borsalar1 da ticari kazang elde etmis olacaktir.

Kripto para ekosisteminde kazang saglayan bir diger temel unsur ise, direkt
olarak kripto para elde etme faaliyeti olan madenciliktir. Harcanan bilgisayar giicii
ve elektrik masrafi disarida tutuldugunda, madencilik faaliyetinden elde edilen
kripto para (Bitcoin) odiilleri madenciye kazang saglamaktadir. Bu kazancin
miktar1 madencinin ekipmaninin giicii ile dogru orantili olmakla beraber, kripto
paralarin degerinin artis1 da hesaba katildiginda oldukca yiiksek getiriler

saglamaktadir.
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2.3. Kripto Paralarm Vergilendirilmesi

Kripto paralarin sundugu teknoloji ve doviz kurundaki yiiksek artis gibi
nedenler, vergi makamlar1 ve yasa yapicilarin ilgi artisin1 beraberinde getirmistir.
Bu artis konu ile ilgili ¢esitli aragtirmalarin da artmasina yol acarak pek ¢ok yeni
fikir ve soru isaretinin belirmesine neden olmustur. Vergilendirme konusu bu soru
isaretlerinin basinda gelmektedir. Oyle ki, kripto para sahibi olan kullanicilarin
gelir artisinin agik oldugu bir ortamda, verginin dogmasi kagiilmaz bir gergektir.
Ancak fiilen bir vergi sonucunun doguyor olmasi onun vergilendirme ile ilgili
teknik altyapisinin oldugu anlamina gelmemekle birlikte verginin gergeklesmesini
saglamamaktadir (Yalaman & Yildirim, 2019, s. 412). Kripto paralara olan ilginin
artmas1 ve onlarin vergilendirilme gereginin kararinin verilmesinin bir takim
regililasyon ve tanim zorluklarina yol agtig1 bilinmektedir (Boehm & Pesch, 2014,
S. 46). Blok-zincir teknolojisinin vergilendirilebilmesi ¢esitli belirsizliklere neden
olurken konu ile ilgili regiilasyon zorluklarina calisma siiresince deginilmis ve
kripto paralarin vergilendirilme geregine dikkat ¢ekilmistir. Kripto paralarin
geleneksel varliklarin  Otesinde yeni ve teknolojik bir kavram olusunun
vergilendirme problemlerine yol agacagi konusu agiktir. Nitekim vergi politikalari
ve yasalar kripto paralarin yapisina gore tasarlanmis degildir. Bu durum zaman
zaman yeni tanimlarin gelistirilerek vergi politikasina uyumlama geregini
dogurmaktadir. Ancak bu iilkelerin kendi iglerinde olusturduklari mevzuatlarla
kripto paralari vergilendirmedikleri anlamina gelmemektedir. Yine de iilkeler
arasinda kripto paralarin vergilendirme cercevesi konusunda bir fikir birligi
olmadig1 acgiktir. Bu nedenle literatiirdeki pek ¢ok makale, hiikiimetlerin kendi
mevzuatlar1 kapsaminda vergilendirme ve diizenleme olanaklarin1 arastirmaktadir

(Yalaman & Yildirim, 2019, s. 409).

Ulkeler arasinda farkli bakis agilar1 olmasina karsin, kripto paralarm mevcut
vergi yasalarina uyumlastirilmas: c¢ercevesinde nasil vergilendirildigi ya da
vergilendirilebilecegi bu bdliimde arastirilmigtir. Bu minvalde kripto paralarin
vergilendirilmesi, geleneksel vergi sistemlerine uyumlastirilmis bir big¢imde,

dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ayrilarak degerlendirilecektir.
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2.3.1. Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler, bir faaliyetin gercekleserek vergiyi doguran olaya yol
agmasi suretiyle olusan ve vatandastan direkt olarak bu nedenle alinan vergilerdir.
Genel anlamda dolaysiz vergiler; gelir vergisi, kurumlar vergisi ve sermaye
kazanglar1 vergisini kapsamaktadir. Kripto paralar 6zelinde degerlendirildiginde,
kripto paralar igeren faaliyetlere bagli olan vergi muamelelerinin belirlenmesi
icin bir takim diizenleme ve mevzuatlar uygulanmalidir (Ireland’s Revenue
Commissioners, 2020, s. 2). Kripto paralarin kullanimini igeren bir iglemin
vergisel bir durumu dogurmasi durumunda da verginin alinabilmesi i¢in gerekli
altyapinin olmasi gereklidir. Bu durumdan yola ¢ikarak hali hazirda uygulanan
mevzuatlardan faydalanmak suretiyle kripto para faaliyetlerinden dogan gelir,
kurumlar ve sermaye kazanglar1 vergileri genel bir cerceve olusturmak iizere

incelenecektir.

2.3.1.1. Gelir Vergisi

Bir takvim yili iginde vergilendirilebilir gelir elde etmis gergek kisilere
uygulanan dolaysiz vergi, gelir vergisi olarak bilinmektedir. Kripto para tireten
veya ticaretini yapan bir kisinin vergiye tabi gelire sahip olarak kabul edilip
edilemeyecegi, belirli bir iilkenin gelir tanimina baglidir. Ulkeler arasinda kripto
paralarin gelir vergisi muamelesi de genellikle o iilkedeki kripto para birimi
tanimindan kaynaklanmaktadir (Bal, 2015, s. 270). Herhangi bir iilke i¢in kripto
para taniminin gelir vergisine tabi olabilecegi varsayildiginda, kripto paralar genel
itibariyle bir kag tiir gelire yol acabilmekte ve gelir vergisine tabi unsurlar
olabilmektedir. Bunlar, kripto paranin olusturulmasi amaciyla gergeklestirilen
madencilik faaliyeti; kripto para biriminin hediye olarak alinmasi yahut oyun
igindeki bazi basarilar i¢in 6diil, piyango seklinde kazanilmasi; gergek veya sanal
olusuna bakilmaksizin mal ve hizmetler karsiliginda Kripto para biriminin
alinmast  ve gercek para birimi i¢in  Kripto paranin  satigindan
kaynaklanabilmektedir (Bal, 2013, s. 354). Bu kapsamda, herhangi bir muafiyetin
uygulanmadig durumlarda, kripto para kullanarak yahut iireterek bir gelir elde
eden her gercek kisi gelir vergisine tabi olabilmektedir. Bu baglamda kripto
paralardan elde edilen gelirin, mevcut vergi yasalariyla uyumlulugu tanimlama ile

ortaya ¢cikmaktadir.
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Yapisal agidan bakildiginda ise planli ve kiiresel olarak iki temel gelir
vergisi sistemi tiirli ayirt edilebilmektedir. Planli bir vergi sisteminde, seg¢ilen gelir
kategorileri {lizerinden gelir vergisi almir. Elde edilen bir gelir herhangi bir
kategoriye uymuyorsa, vergiye tabi degildir. Buna karsilik, kiiresel bir vergi
sisteminde, kaynagi ne olursa olsun tiim kazanglar vergiye tabidir. Uygulamada,
mevcut gelir vergisi sistemlerinin ¢ogu, kiiresel ve ulusal vergi sistemleri
arasindaki spektrumda yatmaktadir (Burns & Krever, 1998, s. 496). Kripto
paralarin vergilendirilmesine iliskin en yaygin goriis ise bir gelir kategorisinde
olduklar1 ve bu gelirin olagan bi¢imde vergilendirilmesi geregi yoniindedir
(OECD, 2020, s. 22). Ancak yine de gelir vergisi kanunu ile ilgili evrensel bir
mutabakat olmadigindan, kripto paralarin gelir elde edilebilir tiim faaliyetlerinin
gelir vergisi ile sonuglanip sonuglanmayacagi sorusunun evrensel, her gelir vergisi
kanununa uyan ve tek bir cevabi yoktur (Bal, 2015, s. 384). Ancak yine de
tilkelerin genel goriisii hakkinda fikir verecek bir 6rnek vermek gerekirse; kripto
paralar, hakkinda regiilasyonlar yapmis veya yapmaya baslamis {ilkelerde
cogunlukla emtia veya miilkiyet seklindeki varliklar olarak siniflandirilmistir. Bu
nedenle ¢ogu tilkede gelir vergisi bakimindan kripto paralar, kazang getiren sanal
para birimlerinin (kripto paralar) elden ¢ikarilmasi faaliyetinin vergi yaratan bir
olay olarak kabul edilerek vergilendirilmesi gerektigi goriisiinii dile getirilmistir

(Budak & Yilmaz, 2022, s. 46).

2.3.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, bir sirketin karindan alinan dolaysiz bir vergi tiiriidiir.
Sirket, genellikle maddi kazang saglamak i¢in bir veya bir grup birey tarafindan
kurulan tlizel kisiliktir. Sirket kari, sirket tarafindan yapilan giderlerin toplam
kazangtan diistildiikten sonra kalan miktar1 temsil etmektedir. (Actionaid, 2019, s.
1). Dolayisiyla kurumlar vergisi, sirket/kurum gelirlerinin giderlerini asan kismi
olarak hesaplanan, net karlar tizerinden uygulanan bir vergi tiiriidiir (Brittanica).
Bu kapsamda kurumlar vergisi, bir nevi kurumlarin gelir vergisidir. Kurumlar
vergisinin i¢ine giren konulardan bir tanesi de kripto paralardir. Oyle ki kripto
paralari, mevcut isleyisine entegre etmeyi basaran pek ¢ok kurum vardir. Bu

durum da kripto paradan dogan kurumlar vergisinin yolunu agmaktadir.
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Kurumlardan, kripto paralar kaynakli olarak alinan kurumlar vergisini
doguran faaliyetlerin basinda madencilik gelmektedir. Kripto para iiretimini
saglayan madencilik, sirket i¢in ekonomi kazang getiren bir faaliyet olarak
degerlendirilmesi sonucunda kurumlar vergisine tabi olabilmektedir (Auren, 2018,
S. 4). Kripto para faaliyetlerinde yer alan pek ¢ok aktér, kurum kimligi
tagimaktadir. Buna 6rnek olarak madencilik sirketleri, kripto para borsalari, hash
power kiralama firmalari, hizmet jetonlar1 ¢ikaran sirketler ve kripto para cilizdan
saglayicilar1 gibi pek ¢ok kurum verilebilmektedir. Dahasi, kripto paralarin
dogurmus oldugu is alanlar1 giderek c¢ogaldigindan bu Orneklere yenileri de

eklenecektir.

Kripto paralarin vergilendirme ile ilgili temel problemlerinden biri gizlilik
ve bundan kaynaklanan tespit konusu oldugundan, kripto paralardan kaynakli
olarak alman kurumlar vergisinin bir problem teskil etme olasilig1 diisiiktiir. Bu
baglamda, kripto paralarin yahut onlar ile ilgili gergeklestirilen faaliyetlerin
kurumsallagmasi, vergilendirme probleminin 6niine biiylik oranda gegebilen bir
unsurdur. Bunun nedeni ise, sirket/kurum olmanin dogas1 geregi regiilasyonlara
tabi olma zorunlulugu ve devlete karsi sorumlu olmaktan ileri gelmektedir.
Ozetle, her vergilendirme konusunda gegerli oldugu iizere kurumlar vergisinde de
her iilkede birbirinden farkli kripto para smiflandirmalarina ve vergisel
regililasyonlara bagli olmak iizere; sirketlerin gerceklestirmis oldugu kripto para

kaynakli faaliyetler kurumlar vergisine tabi tutulabilmektedir.

2.3.1.3. Sermaye Kazanclar:1 Vergisi

Sermaye kazanci veya zarari, bir sermaye varliginin satin alindig1 zaman ile
satildigt zaman arasindaki degerindeki artis1 veya azalisi ifade etmektedir.
Sermaye varliklar1 genellikle bir kisinin hisse senetleri, tahviller, evler, arabalar
ve miicevherler gibi kisisel amaglar, zevk veya yatirim i¢in sahip olup kullandig
her seyi icermektedir. Bir varlik satin alindig1 fiyattan daha yiiksek bir fiyata
satildiginda, sermaye kazancina neden olmaktadir (York, 2019, s. 2). Icerisinde

kazang¢ barindiran bir unsurun vergilendirilmesi pek c¢ok iilke i¢in olagandir.

Sermaye kazanclar1 konusunun igerisine sermaye olarak sayilabilecek pek
cok unsurun giriyor olmasi, kripto paralarin da bu gruba aliabilecek oldugunun

bir gostergesidir. Ornegin kripto para alim satimi yaparak para kazanan tiiccarlar,
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alim ve satim fiyat1 arasindaki farktan bir kazan¢ saglamaktadir. Bu durumun
sermaye kazanglar1 vergisini dogurmasi olagan bir durumdur. Ancak yine de
kripto paralarin  alim satimindan dogan kazanglarin, sermaye olarak
siniflandirilmasi ve gerekli vergi yasalarmin diizenlenmis olmasi gerekmektedir.
Bu durum da yine, konu ile ilgili tlkeler arasi regiilasyon ve uygulama

farkliliklarina gore degisiklik gostermektedir.

Bir¢ok iilkede kripto para birimlerindeki islemlere iliskin vergilendirme
vergi miikellefinin durumuna gore degisiklik gostermektedir. Kisisel kazang
amactyla yapilan islemler, pasif gelir elde etmek iizere yapilan islemler ve kripto
para ticareti genellikle iilkeler tarafindan “sermaye kazanci vergisi” olarak
vergilendirilmektedir (OECD, 2020, s. 29). Regiilasyon farkliliklar1 geri plana
birakilarak 6rnek bir uygulama vermek gerekirse, Ingiltere Gelir ve Giimriik
Idaresi (HMRC) rehberligi gdz Oniine alinabilecektir. HMRC, vergi
miikelleflerinin genel ¢ogunlugunun kripto varliklarinin elden ¢ikarilmasi
konusunda sermaye kazanclar1 vergisine tabi olacagini onaylamaktadir. Bunun
nedeni, kripto paralarin agirlikli olarak yatirim amaclh olarak elde tutulmasi ve
buna dayanarak kripto paralarin hisse gibi varliklarla benzetilebilmesidir. Kripto
paralar lzerindeki sermaye kazanglar1 vergisinin, vergi miikellefinin gelir
diizeyine bagli olarak %10-20 oraninda olmasi beklenmektedir. Sermaye
kazanglar1 vergisinin Ingiltere bazindaki yapisindan yola ¢ikilarak da
vergilendirilebilir olaylar {izerinden siniflandirma yapilmistir. Bunlar: Kripto
varliklarin para karsiliginda satilmasi; kripto varliklarin baska bir kripto varlik
tiirdi ile takas edilmesi; kripto varliklarin mal veya hizmetler i¢in 6deme yapmak
tizere kullanilmasi; kripto varliklarin bagka bir kisiye hediye edilmesi gibi kripto
para birimleri lizerinden sermaye kazanci elde edilebilecek faaliyetler olarak

gruplandirilmaktadir. (ETC Tax, t.y., S. 2).

2.3.2. Dolayh Vergiler

Dolayli vergiler, miikellef tarafindan bir baskasina yansitilan vergilerdir.
Vergiyi 6deme ylikiimliiliigii; tiretici, hizmet saglayici veya mal saticist gibi baska
bir kisiye diisebilirken; verginin ortaya ¢ikmasi, iirlinii veya hizmeti nihai olarak
tiketen tiiketiciler tarafindan karsilanmaktadir (Jha & Jadia, 2021, s. 7). Bu

kapsamda, dolayli vergiler genel olarak tiiketiciye yansitilan ve {iriin/hizmet
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bedeli icgerisine eklenen vergilerdir. Dolayli vergiler iilkeden lilkeye ¢esitliligini
degistirse de katma deger vergisi genel olarak en bilinenidir. S6z konusu kripto

paralar oldugunda katma deger vergisi ortaya ¢ikabilmektedir.

2.3.2.1. Katma Deger Vergisi

Bir vergi miikellefi tarafindan degerlendirilmek iizere gergeklestirilen tiim
mal ve hizmet tedarikleri, muafiyet ya da istisna uygulanmadig siirece KDV'ye
tabidir. KDV, mal ve hizmetlerin ¢ogunun tiiketiminde uygulanan dolayli bir
vergidir. Bu vergi, is sirasinda veya akisinda mal/hizmet tedariki yapan KDV'ye
kayith isletmeler tarafindan alinmaktadir. Ayn1 zamanda mal/hizmet ithalatinda
da KDV uygulanacaktir. KDV, tedarik zincirinin her asamasinda alinmakta ve
devlet adina isletmeler tarafindan toplanmaktadir. Dolayisiyla nihai tiiketici
tarafindan tahakkuk ettirilir ve O0denir, nitekim dolayli vergilerin dogasi da bu
sekildedir. Mal ve hizmetlerin ¢ok biiyilik bir cogunluguna uygulanan KDV temel
gida maddeleri, saglik, egitim, sigorta vb. alanlarda muafiyete tabi olmasi

muhtemel bir vergi bigimidir (PwC, 2017, s. 4).

KDV baglaminda kripto paralarin 6dnemi ise; geleneksel para birimi igin
kripto para aligverisi, kripto para i¢in mal ve hizmet aligverisi, kripto para
madenciligi gibi bir takim kripto faaliyetler acisindan 6nemlidir (Bal, 2015, s.
386). Her tiir vergi muamelesinde oldugu gibi KDV’de de kripto paralarin yasal
statiisii ve kripto paralarin ilisikli oldugu faaliyetler 6nem tasimaktadir. Bu
anlamda KDV’yi baz alan Avrupa Birligi Komisyonu’nun kapsamli ¢alismasinda;
kripto para yoluyla 6denen KDV ye tabi mal ve hizmet tedarigi, kripto paralardaki
islemlerin diizenlenmesine iliskin hizmetler, kripto paralardaki islemlerin
dogrulanmasina iliskin hizmetler (madencilik faaliyetleri) ve kripto paralarin
degisimi ile ilgili hizmetler kripto paralar ile yapilan faaliyetler olarak baz

alinmigtir (European Commission, 2014, s. 5).

Ulkelerin kripto para birimleri iizerindeki KDV uygulama politikalarinin
gelir vergisi uygulama politikalarina gore daha tutarli ve seffaf olma ihtimali
yiiksek goriinmektedir. Bir¢ok {iilkede kripto para birimlerinin degisimi KDV'ye
tabi olmadig1 gibi kripto paralar yoluyla mal veya hizmet satin almak da KDV'ye
tabi degildir. AB iilkeleri a¢isindan bakildiginda, madencilik faaliyetleri Almanya,
Irlanda, Slovenya ve Isvec'te oldugu gibi genellikle KDV kapsami disinda
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degerlendirilmektedir. Ancak Fransa'’da madencilik faaliyetlerinden elde edilen
gelirler hizmet arz1 olarak vergilendirilmektedir (Budak & Yilmaz, 2022, s. 48).
Bu ornekten anlasilacagl iizere KDV konusunda, genel bir kaniya varabilmek
diger vergi tiirlerine nazaran daha az zorlayici olsa da kripto paralar konusundaki

tilkeler arasi1 farkliliklar varligini siirdiirmeye devam etmektedir.

Kripto paralarin yol acabilecegi vergiler baslik boyunca incelenmistir.
Kripto paralarin vergilendirilmesi konusu iilkeden tilkeye degisiklik gdsterecek
olsa dahi mevcut genel durumda bir degerlendirme yapilacak olursa, asagidaki

tablo ortaya ¢ikacaktir.

Tablo 2.2: Kripto Para Faaliyetlerinin Yol Acabilecegi Vergiler

Kripto Para Faaliyetleri Yol Acabilecegi Vergi Tiirleri
Kripto para alim satimi Sermaye kazanglari vergisi
Kripto para madenciligi Kurumlar vergisi/Gelir vergisi
Kripto para yoluyla 6deme Katma deger vergisi

Kripto para saglayicilar1 (borsalari) Kurumlar vergisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2.2°de goriildiigii gibi kripto para faaliyetleri, ¢esitli vergi tiirleriyle
iliskilendirilebilmektedir. Ornegin, kripto paralar ile yapilan temel faaliyetlerden
olan kripto para alim satimi, genellikle sermaye kazanclari vergisine tabi
tutulacaktir. Kripto para madenciligi ise gelir vergisi veya kurumlar vergisi
kapsaminda degerlendirilecektir. Kripto para kullanarak yapilan 6demelerde,
katma deger vergisi uygulanabilmektedir. Son olarak, kripto para saglayicilari
veya borsalari, kurumlar vergisine tabi tutulabilmektedir. Bu faaliyetlerin
vergilendirilmesi, karmasik olabilir ve dikkatli bir sekilde ele alinmak

durumundadir.
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3. KRIPTO PARALARIN VERGILENDIRILMESINE ILISKIN
ULKE ORNEKLERI

Kripto para ekosistemi ve regiilasyonlar 6zelinde tek bir kistasin olma
ihtimalinin zorlugu bilinmektedir. Oyle ki smirlar dtesi olmasi ile bilinen kripto
paralarin diizenlenme gereginin de smirlar 6tesi olmasi makul olacaktir. Buna
karsin tilkelerin sinirlar1 ve birbirinden farkli yonetim bigimleri vardir. Dolayisiyla
her {ilkenin kendi 6zelinde bir goriis agiga ¢ikacaktir. Bu nedenle her {ilke kripto
paralar1 kendi goriisiine gore degerlendirerek yok saymakta, kabul etmekte yahut
yasaklamaktadir. Tim bu ihtimaller iizerinde farkli sonuglar dogacaktir. Bu
nedenle kripto paralarin vergilendirilmesi hususu {iilkeler nezdinde hususi olarak
degerlendirilmelidir. Bu minvalde kripto paralarin dogasinin karmasast ve
tilkelerin bakis agilarinin birbirinden farkli olmasi nedeniyle vergilendirilme
konusunda nihai bir sonuca varmak miimkiin degildir. Bu nedenle tezin bu

boliimii kripto paralarin vergilendirilmesine iliskin iilke 6rneklerine ayrilmistir.

3.1. Kripto Paralarin Regiilasyonuna iliskin Etkin Kuruluslar

Gorece yeni bir olgu olan kripto paralar, global ¢apta varliklardir. Nitekim
etkin bir vergilendirme cergevesinin gerekliligi, bu varliklar1 vergilendirmek
isteyen iilkeler nezdinde 6nem arz etmektedir. Bu baglamda iilkeler arasinda ortak
bir mutabakat kurmanin her anlamda faydali olacag1 goriisii literatiirde hakim olsa
da bunu gergeklestirmek genis bir konsensiis gerektirdigi i¢in kolay degildir.
Ancak bu noktada kapsamli arastirmalarda bulunan kurum ve kuruluslarin
gorislert, iilkeler aras1 etkilesim bakiminda faydali olacaktir. Bu kapsamda kripto
paralarin regiile edilmesi ve vergilendirilmesine iliskin rehberlik bazinda

calismalar yapan bazi etkin kurum ve kuruluslarin ¢aligmalarina yer verilecektir.

3.1.1. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) her bir diinya vatandasi
icin refah, esitlik ve firsatlar1 etkin kilmayr amacglayarak bu amaglar
dogrultusunda tesvik edici politikalar gelistiren ¢oziim odakli bir kurulustur
(OECD, 2022). Biinyesinde Tiirkiye dahil otuz yedi iilke barindirmaktadir.
Uluslar iistii bir kapsami olan OECD’nin global ¢apta yayilan ve hem firsat hem
de tehditler igeren bir varlik olarak kripto paralari ¢alisma kapsamina almasi

olagandir. Bu minvalde OECD’nin kripto paralar hakkindaki goriis ve Onerileri



onem arz etmektedir. OECD’nin 2020 yilinda yayimlamis oldugu “Taxing Virtual
Currencies An Overview of Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issues”
isimli raporu bu anlamda gergeve niteligi tasimaktadir. OECD nin kripto paralarin
vergilendirilmesi ile ilgili genel goriisiinde, kripto varliklarin herhangi bir hizmet
saglayicisina bagli olmaksizin merkeziyetsiz ciizdanlarda tutulabilmesini ve yine
burada aktarilabilir olmasinin yasa dis1 faaliyetler ve vergi kacakeiligi risklerinin
Oniinti actiginmi bildirmistir (OECD, 2022, s. 4). Bu minvalde OECD’ye gore,
kripto paranin kendine has merkeziyetsiz ve takibi zor dogasi vergi idarelerinin
kripto paralar {izerinden almasi gereken vergiler ile ilgili faaliyetlerinin
goriiniirligiinii azaltmis ve ilgili vergi yiikiimliiliiklerinin uygun sekilde raporlanip

degerlendirilmediginden dogrulama zorlugunu da arttirmistir (OECD, 2022, s. 5).

3.1.2. Uluslararasi Para Fonu

Uluslararast para fonu (IMF) kiiresel finansal diizenin etkin bir pargasi
olarak faaliyet gosteren, yayimladigi rehberlikler yahut saglamis oldugu fonlar ile
uluslararast etki alanina sahip olan bir ulus 6&tesi kurulustur. Bu etki alam
dolayisiyla kripto paralar hakkinda da bir goriis bildirmesi kaginilmaz olacaktir.
Nitekim IMF’in saglamis oldugu aragtirma kaynaklarindan yaklasik 3500 tanesi
kripto paralar ile iliskilidir. IMF kripto paralarin giivenilirligi ile ilgili tartismalari
bir kenara alarak eninde sonunda vergilendirilmesi gerektigi gercegine vurgu

yaparak bu konuyu ele almistir.

IMF kripto paralarin  vergilendirilebilmesi i¢in ilk etapta nasil
simiflandirilacag: ile ilgili sorgulamalarda bulunmustur. Kéar amaci ile satilan
kriptolarin sermaye kazancina tabi olacagi ve nakit islemler icin KDV’ye tabi
olmasi gerekliligi tizerine konusulsa da konu ile ilgili en derin zorlugun uygulama
noktasinda olmasi IMF i¢in de temel sorun olarak degerlendirilmektedir (IMF,
2023). IMF kripto paralarin vergilendirilebilmesini iki alt kiimede incelemistir.
Bunlar gelir vergileri ile KDV ve satis vergileridir. IMF’ye gore, kripto paralar
tizerinden gelir vergisi dogabilmesi i¢in kripto paralarin miilk (hisse senedi veya
tahvil gibi) veya yabanci para birimi olarak siniflandirilmasi gerekmektedir.
Boylelikle kripto paralarin miilk olarak smiflandirilmasi sermaye kazanclari
vergisine yol acacaktir, pek tabii bu durumda muaf tutulan tutarlar yahut elde

tutma siirelerinin degismesi gibi kritik ayrintilar da s6z konusu olabilecektir. Yine
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de uygulamada en yaygin yaklasim kripto paralart miilk olarak degerlendirerek
sermaye kazanci vergisine tabi tutmak gibi goriinmektedir (IMF, 2023, s. 11).

IMF’nin kripto paralarin vergilendirilmesine iliskin KDV ve satis
vergilerine bakisi ise, kripto paralarin yapisindan kaynakli olarak gelir vergilerine
oranla daha biiyiikk zorluklar teskil etmemesi gerekliligi diisiincesine
dayanmaktadir. Buna gore madenciler tarafindan alinan iicretlerin ve iiretilen
kripto paralarin KDV’ye tabi tutulmasi konusunda net bir politik durus
gerekmektedir. Prensipte kripto paralarin KDV’den sorumlu olamamasinin genel
olarak iyi bir uygulama olacag fikrini giiden IMF, uygulamada da bir¢ok finansal
hizmetin KDV’den muaf oldugunu ve bu durumun kripto paralarin bireysel
vergilendirilmesinde eksik vergilendirmeye yol agacagini belirtmistir (IMF, 2023,
s. 12).

3.2. Secili Ulkeler Baglaminda Kripto Paralarin Vergilendirilmesi

Kripto paralarin yayginlagarak etki alanina daha fazla kisi ve isletmeyi
almaya devam ediyor olusu, vergilendirme konusunu daha gbze carpan hale
getirerek ayni1 zamanda bunu bir sorun olarak da giindeme getirmistir. Bilinen o ki
kripto paralarin merkeziyetsiz ve smir Otesi yapisi, geleneksel vergi
mevzuatlarinin  uygulanabilirligini  zorlastirmaktadir. Bu sorunlarin tespitini
yapmis olan Avrupa ve OECD iilkelerinin bazilari, kripto paralarin
vergilendirilmesine yonelik cesitli diizenlemeler yapma girisiminde bulunmus ve
vergi politikalarini bu yeni dijital varliklara (kripto paralara) uyumlu hale
getirmeye caligmugtir. Ornegin, Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeleri kripto paralarin
vergilendirilmesi konusunda farkli yaklasgimlar benimsemislerdir. Baz1 iilkeler
kripto paralari para birimi olarak kabul ederken, bazilar1 varlik veya miilkiyet
olarak degerlendirmektedir. Bu farkli yaklasimlar, kripto paralarin alim-satima,
kullanimi ve elde tutulmasi gibi farkli durumunda vergilendirme diizenlemelerinin
de farklilik gostermesine yol agmaktadir. Ozellikle, kripto paralarm gelir vergisi
ve sermaye kazanci vergisi agisindan nasil degerlendirilecegi 6nemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baz1 iilkeler gelir elde edilmesi durumunda kripto
paralarin gelir vergisine tabi tutulmasin1 6ngdérmiisken, bazi tilkeler ise sermaye
kazanci olarak degerlendirerek vergilendirilmesini tercih etmektedir. Ornegin,

Norveg, Danimarka ve Finlandiya'da yatirim amacglh gayrimenkul, Avustralya'da
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sabit sermaye, Almanya'da finansal arag, Liiksemburg, Isvi¢re'de maddi olmayan
varlik, Isvigrede maddi olmayan miilk olarak kabul edilmekte ve
degerlendirilmektedir. Singapur, Isvec'te yatirrm sermayesi, Yeni Zelanda'da
varlik, Venezuela'da finansal varlik ve Kanada'da teminat olarak kabul

edilmektedir. (Library of Congress, 2021, s. 123-4)

Kripto paralarin vergilendirilmesi konusundaki ikiliklerden yola c¢ikarak
sOylenebilir ki, bu konu dijital varliklarin ve blok-zincir teknolojisinin hizla
degisen dogasina uygun olarak siirekli revize edilen ve giincellenen bir alan olarak
goriilmektedir. Avrupa ve OECD iilkeleri, bu yeni dijital ekonomi ortamina uyum
saglamak ve adil bir vergilendirme sistemi olusturmak i¢in arastirmalarini ve
cabalarimi siirdiirmektedir. Bu baglamda, vergi otoriteleri ve diizenleyici
kurumlar, kripto paralarin vergilendirilmesi konusunda siirekli olarak giincellenen
rehberlik ve dizenlemeler yayinlamakta ve vergi miikelleflerine bilgi
saglamaktadir. Bu nedenle de kripto paralarin vergilendirilmesi konusunda genis
kapsamli ¢alisma ve uygulamalar yapmis bazi iilkelerin kripto paralar nezdindeki
regiilasyon siireci, kripto paralarin kabul edilmis yasal statiisii ve kripto paralar

tizerinden alinan vergileri incelenecektir.

3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, diinya ekonomisinin sekillenmesine en yiiksek
katkiy1 saglayan iilkelerden biridir. Oyle ki konvertibl bir para olarak Amerikan
Dolar1 diinya ticaretinde s6z sahibi bir para birimidir. Bu nedenle kripto paralara
bakis acis1 olarak ABD’nin tutumu onemli olmakla beraber bunu rehber baz
alacak pek ¢ok iilke ve kurum bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri eyalet
sistemi 1ile yoOnetilmekte ve her eyaletin ayr1 yargi ve yasama organt
bulunmaktadir. Bu nedenle kripto paralar konusunda birden fazla diizenleyicinin
piyasa katilimcilarini baglayan yargi yetkileri iddia etmesi olagan bir durumdur

(Sackheim & Howell, 2019, s. 334).

Amerika Birlesik Devletleri'nde kripto paralarin varligi kabul edilmekte ve
bununla ilgili diizenlemeler yapilmaktadir. Oyle ki Amerika Birlesik Devletleri
kripto para faaliyetlerini vergilendirmektedir. Bununla birlikte, ABD Hazine

Bakanlig, kripto para birimlerinin vergi kacirmay: kolaylastirmasini géz Oniine
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alarak, kripto para birimlerine kars1 ihtiyatl olunacagina dikkat ¢ekmistir (Ochoa,

2023, s. 55).

3.2.1.1.Kripto Paralarin Regiilasyon Siireci

Toplum nezdinde kabul goren ilk kripto para olan Bitcoin, 2008 yilinda
Satoshi Nakamoto tarafindan duyurulan bir makale ile diinyaya ilan edilmistir.
Diinya’nin ekonomik krizler ile sarsildigi bir donemde merkeziyetsiz bir para
sisteminin duyurulmus olmasi finans ve teknoloji diinyasi tarafindan ilgiyle
karsilanmistir. Ozellikle Bitcoin’in alisveris unsuru olmasi, kotii niyetli kisiler
tarafindan internetin karanlik mecralarinda ara¢ olarak kullanilmas: (bkz. 1.
Bolim Ulrich) ve benzeri durumlardan kaynakli olarak ¢ikan haberler, konunun
giderek daha popiiler bir ilgi odagi haline gelmesine neden olmustur. Artan ilgi ile
birlikte Bitcoin degerinin giderek katlanmasi da bir noktada yatirim aracina
doniisme ihtimalini dogurmustur. Yiikselen bir deger olma potansiyeli konusunda
direnen kripto paralarin firsat ve tehditleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, ABD

nezdinde yakin mercege alinan bir varlik olmasi ¢ok uzun stirmemistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Bitcoin ve kripto paralar hakkindaki ilk
resmi degerlendirmelerinin, Amerikan Ulusal Vergi Miikellefi Ofisi (National
Taxpayer Advocate-NTA)? tarafindan 2013 yilinda yayimlanan raporunda yer
aldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Mevcut raporun kripto paralar hakkindaki
cikis noktasi, Bitcoin gibi dijital para birimlerinin kullanimin artmasina
dayanmaktadir. Oyle ki raporda yer alan verilere gore, 2013 yilinin Temmuz ve
Aralik arasindaki aylarinda, Bitcoin kullanimi ylizde 75'in {izerinde artmis ve
islem sayisi saatlik bazda 1.700 islemden 3.000 islemin {izerine ¢ikmigtir (NTA,
2013, s. 249). Artan kullanim miktarinin yan1 sira genisleyen bir kullanim alanina
da sahip olan kripto paralar hakkinda halki bilgilendirmek hiikiimetin
sorumlulugundadir. Federal gelir vergisi raporlama yiikiimliiliiklerine uyamayan
goniilli  kisiler, kurallar hakkinda bilgi sahibi olamadiklarindan dolayi
memnuniyetsizliklerini  bildirmislerdir. Bu durumdan yola c¢ikilarak IRS
tarafindan yayimlanacak olan kilavuzun belirsizlikleri ortadan kaldirarak vergi

uyumunu tesvik edecegi beklenmektedir (NTA, 2013, s. 252). Bu nedenle NTA,

8 Vergi miikellefi Avukat Hizmeti (TAS) IRS (Internal Revenue Service-I¢ Gelir Servisi) i¢indeki
bagimsiz bir kurulustur.
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Amerika’nin gelir idaresi olan IRS’nin sanal (kripto) para birimlerinin vergi
muamelesine iligkin bir kilavuz yayimlamasinin bir ihtiya¢ oldugunu kaydederek

tavsiye niteligindeki sorular1 ilgili kuruma yoneltmistir (Bal, 2019, s. 223).

Kripto paralar1 da kapsamina dahil eden resmi bir rapor, 2013 yilinin Mayis
ayinda Amerika Birlesik Devletleri Devlet Hesap Verebilirlik Ofisi (United States
Government Accountability Office-GAO) tarafindan yayimlanmistir. Bu yayimda
Amerikan I¢ Gelir Servisi’nin sanal paralarin (ve kripto paralarm) potansiyel
vergiye uyum riski hakkinda rehberlik yapmasi gerektigine dair tavsiyelerde
bulunmustur. Bununla birlikte GAO, kripto paralar ile ilgili yapilabilecek
diizenlemeler hakkinda; Avrupa Merkez Bankasi raporlari, ilgili uzmanlar, sirket
temsilcileri, akademisyenler ve gesitli kurum yetkilileri dahil olmak tizere pek ¢ok
kisi ve kurum ile goriisme saglamistir. Tiim bu goriismelerin sonucunda ekonomik
literatiirde yeni bir olgu olan sanal (kripto) paralarin kullaniminin vergiye uyum
konusunda ne oOl¢iide bir basar1 sagladiginin bilinmedigi saptanmistir (GAO,
2013, s. 17). Bununla birlikte GAO, IRS'nin vergi miikelleflerine sanal (ve kripto)
para birimleriyle ilgili cesitli konularda bilgi saglama amacin1 gerceklestirme
yolunda nispeten diisiik maliyetlere katlanmasini tavsiye etmistir. IRS, raporun
taslak versiyonuna iligkin yorumda bulunurken, bu tavsiyeyi uygulamay1 kabul
etmistir. 25 Mart 2014'te IRS, sanal para birimleri hakkinda sik sorulan on alti
soruya yanit sagladig1 resmi bir goriis yayimlamistir. (Bal, 2019, s. 224). Nitekim
bu bildiri, ABD’nin kripto paralar hakkindaki goriisii ve gidis yoluna dair bir

rehber olmustur.

I¢ Gelir Servisi (IRS), sanal para biriminin kullanimimni tanimaktadir. IRS’ye
gore, kripto paralar, dijital bir temsil olarak iglev goren bir degisim, hesap birimi
ve saklama araci olarak kullanilabilmektedir. Bazi durumlarda gergek bir para gibi
islev gorebilecegi de kabul edilmis ancak yasal para birimi statiisiinde kabul
edilmemistir (IRS, 2014, s.1). Bununla birlikte IRS, kripto (sanal) paralar ile ilgili
sik sorulan on alt1 adet sorunun cevabii karsilamistir. Tablo 3.1°de bunun 6zeti

islenmistir.
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Tablo 3.1: IRS Sanal Para Notlar

Sanal para vergi amaglari i¢in yasal statii

Miilk olarak degerlendirilmektedir.

Sanal paralarin para birimi statiisii

Para birimi olarak degerlendirilmez.

Sanal para ile o6deme alan vergi

miikellefinin, briit gelir hesaplarken paranin
alindig: tarih itibariyle adil piyasa degerini

baz almasi

Evet. Sanal para biriminin alindig1 tarih
itibariyle ABD dolar1 cinsinden &lgiilen adil

piyasa degerini dahil edilmelidir.

Sanal para biriminin adil piyasa degeri

Sanal  para  birimini ABD  dolarna

cevrilmesidir.

Bir vergi miikellefinin baska bir miilk icin
sanal para birimi degisimi iizerinde kazanci

ya da kaybi

Sanal para karsiliginda aliman miilkiin gercege
uygun piyasa degeri, vergi miikellefinin sanal
para birimine gore diizeltilmis esasini asarsa,
vergi miikellefinin vergilendirilebilir kazanci
vardir. Alinan miilkiin ger¢ege uygun piyasa
degeri, sanal para biriminin diizeltilmis
temelinden diisiikse, vergi miikellefinin zarari

vardir.

Sanal para madencisi bir vergi miikellefinin

bu faaliyetten elde ettigi briit gelir

Sanal para biriminin alindigi tarih itibariyle
gercege uygun piyasa degeri briit gelire dahil
edilebilmektedir.

Tiizel kisi olarak madencilik yapan Kisinin

serbest meslek kazanci iizerinden

vergilendirilmesi

Serbest meslekten elde edilen net kazang
serbest meslek geliri olusturur ve serbest

meslek vergisine tabidir.

isveren tarafindan iicret olarak 6denen sanal

paramn istihdam vergisine tabi olmasi

Ucret olarak oOdenen sanal para biriminin
gercege uygun piyasa degeri federal gelir

vergisi stopajina tabidir.

Sanal para birimi kullamlarak yapilan

0demelerde yedek stopa

Sanal para Dbirimi kullanilarak  yapilan

O0demeler, miilkte yapilan diger 6demelerle ayni

6l¢iide yedek stopaja tabidir.

Kaynak: IRS, 2014 bildiriminden faydalanilarak yazar tarafindan olusturuldu.

SEC ve CFTC Bitcoin vadeli yatirimcilarini olasi zararlardan koruyabilmek

adma, Bitcoin’in oldukga spekiilatif bir yatirrm araci oldugunun kullanicilar

tarafindan anlasilmas1 gerektigine dair bir cagrida bulunarak; kripto para

piyasasinin oynakligini, konu hakkindaki regiilasyon eksikligini ve dolandiricilik

potansiyelinin géz Oniinde bulundurulmasimnin elzem oldugunu bildirmistir

(CFTC, 2022).
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3.2.1.2.Kripto Paralarin Yasal Statiisii

Kripto paralarin dogumundan bu yana Amerika Birlesik Devletleri’nde bu
varliklarin yeni ve ucu agik sonuglar dogurabilecegi gerekgesine dayanarak,
mahkemelik olan pek ¢ok dava olmustur. Bu davalarin sonuglari, ABD nezdinde
kripto paralara olan bakis agisinin ve kripto paralar hakkinda tasarlanacak olan
yasal mevzuatin olusumuna katkida bulunmustur. Omnegin Haziran 2020’de
Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) giliniimiizde bir iletisim
uygulamasi olarak kullanilan Telegram Group Inc. (Telegram) ile Telegram’in
yasal bir kaydi olmayan “Grams” isimli kripto parasini (token) 1,7 milyar dolar
karsiliginda satma teklifine karsi, menkul kiymetler yasalarini ihlal ettigi
iddiastyla dava etmis ve mahkeme Telegram’in ilk alicilara Grams dagitmasin
yasaklayan bir ihtiyati tedbir karar1 vermistir. Bunun sonucunda Telegram
alicilara 1,2 milyar dolar1 iade ederek 18,5 milyon dolar ceza ddemistir. Bu
davanin kripto para mevzuatina olan katkisi mahkemenin vermis oldugu “Kripto
para birimleri (bazen jetonlar veya dijital varliklar olarak adlandirilir), degeri
depolamak veya aktarmak icin yasal bir aractir ve herhangi bir emtia gibi
degerde dalgalanma gosterebilir... SEC, Bitcoin blok-zincirinde aktarilan
Bitcoinlerin menkul kiymetler oldugunu iddia etmez.” seklindeki karar1 mevzuat
sekillendirme acisindan kripto paralara olan bakis agisinin  yansimasi
niteligindedir (GLI, 2022, s. 56-58). Amerika Birlesik Devletleri’'nde kripto
paralar hakkinda goriis bildirilirken, kripto paralar1 da kapsamina alan kavram

olan sanal varliklar (virtual currency) baz alinmis ve bu sekilde bahsedilmistir.

Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC), kripto paralarm/ICO
(Ethereum ve Bitcoin hari¢) menkul kiymet oldugunu “Howey Testine*’
dayanarak kabul etmektedir. Bu kabule ek olarak Eyliil 2021°de SEC bagskani
Gensler, kripto para piyasalarinin denetlenmesi geregini vurgulamis ve gerekli
giivencelerin  bir dizi denetleme ve kural ile saglanacaginin gilivencesini
kullanicilara vermistir. Ancak bu durumun kripto paralarin yasaklanmasi gibi bir

sonucu dogurmayacagi da eklenmis ve FED baskan1 Powell tarafindan da bu

soylem desteklenmistir (Nasdaq, 2022, s. 4).

4 SEC tarafindan belirli bir finansal aracin bir menkul kiymet olusturup olusturmadigim belirlemek
i¢in kullanilan yasal bir ¢er¢evedir (Tradingview, 2023).
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ABD eyalet sistemini benimsemis bir iilke oldugundan, tiim eyaletleri
kapsayan tutarli bir yasal yaklagimi one ¢ikartmak zordur ancak kripto paralar
iilke genelinde higbir yerde yasal para birimi olarak gériilmemekle birlikte yasal
diizenlemeler eyaletler arasinda degisim gdstermektedir. Oyle ki kripto paralarin
yasal statiisii hakkindaki goriisler resmi kurumlar arasinda dahi farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin, IRS kripto paralar1 da icine alacak bigcimde sanal
para birimlerini tipki hisse senetleri ve diger yatirnm araglar1 gibi gorerek miilk
olarak degerlendirip vergilendireceginin agiklamasini yapmistir (Wiseman, 2016,
S. 430). Bunun yani sira SEC kripto paralart menkul kiymet olarak

degerlendirmistir.

3.2.1.3.Kripto Paralarin Vergilendirilmesi

ABD’nin kripto paralart nasil vergilendirdigi yahut nasil vergilendirmeyi
planladigim1 tahayyiil edebilmek i¢in Oncelikle iilkenin mevcut vergi diizenine
bakmak gereklidir. ABD vergi miikellefini “herhangi bir i¢ gelir vergisine tabi
herhangi bir kisi” olarak tanimlamakta ve vergiyi gergek kisiler icin verginin elde
edildigi kaynaga bakilmaksizin briit gelir olarak da bilinen tiim gelirler {izerinden
alindig1 bir vergi sistemi kullanmaktadir (Anderson, 2022, s. 23). Nitekim IRS nin
2014 yilinda, kripto paralarin vergilendirilmesi konusu iizerinde yayimlamis
oldugu rehberde vurgulanan temel nokta, konunun mevcut vergi yasalar
cercevesinde degerlendirilecegi yoniinde olmustur. Bu rehberin amaci genel vergi
prensiplerinin sanal varliklara (kripto paralara) nasil uygulanmasi gerektigini
anlasilir bir bicimde agiklamaktir. IRS, kripto paralarin 6deme ve yatirim araci
olarak kullanilabildigini goz ardi etmeyerek, bu o6zelliklerin kullanimim
destekleyici bir tutum sergilemistir. Bunun yaninda sanal (ve kripto paralarin)
satig, takas yahut 6deme araci olarak dontistiiriilebilir bir bi¢imde kullanilmasinin
vergisel sonuclarmin oldugu net bir bicimde vurgulamistir. Kripto para
madenciligi ile ilgili vergi gerekliligi konusundaki soru isaretleri de bu rehberde
ele alinmig ve bir vergi miikellefinin madencilik yapmas1 durumu eger bir ticari
faaliyet teskil ediyorsa, elde edilen gelirin serbest meslek geliri olusturarak serbest
meslek vergisine tabi olmas1 gerektigi agikca beyan edilmistir. IRS bu rehberinde
kripto paralar ile ilgili olusan soru isaretlerine karsin mevcut yasalari referans

gostererek yasa statlisiinde olmayan ancak resmi destekli yanitlar vermistir. Bu
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rehberde agikca bildirilen temel goriis; kripto paralarin yasal statiisiiniin federal

vergi amaglari i¢in IRS tarafindan miilk olarak ele alindigidir (IRS, 2014, s. 1-6).

ABD’nin vergiye bakis agisi adalet ve verimlilik ilkelerine dayanmaktadir.
Verginin tiim toplumu ilgilendiren temel bir unsurdur. Bu sebepten 6tiirii vergiler,
anlasilabilir ve seffaf olarak dizayn edilme gerekliligi gostermektedir. (Arnold,
Ault & Cooper, 2020, s. 241-243). ABD’de vergiler federal, eyalet bazli ve bazen
yerel yonetimler tarafindan uygulanmaktadir. Nitekim {iilkenin, yeni bir vergiye
konu varlik ortaya ¢iktiginda en karmasik noktasini olusturan unsur da bir noktada
federe devlet olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu s6z konusu ABD oldugunda
bakis acis1 diger iilkelere nazaran ¢ift yonli olmak durumundadir. ABD’de her
eyalet kendi vergi sistemini yonetmektedir. Bu nedenle o6zellikle sermaye
kazanglar vergisi s6z konusu oldugunda hem federal hem de eyalet diizeyinde bir
O0deme yaygindir. 2022 yilinda otuz yedi eyalet kripto paralar ile ilgili vergi
mevzuatt olusturmustur. Bu durum tipki sermaye kazanglar1 vergisinde oldugu
gibi kripto paralarin vergilendirilmesinin eyalet diizeyinde de gerceklesmesine yol
acmistir. Yine de ABD nezdinde kripto paralar1 SEC diizenlediginden ve kripto
paralar i¢in bir kanun ¢ikartilmadigindan, en azindan simdilik miilk olarak kabul

edilmesi gerektigi konusunda ortak kani s6z konusudur (Anderson, 2022, s. 26).

IRS rehberliginde yayimlanan rapora gore; kripto paralar miilk olarak kabul
edilecek ve emlak islemlerinde gecerli olan kurallar uygulanacaktir. Ancak Gelir
Idaresi Baskanlig1 sanal para birimini (ve kripto paralar1) sermaye varliklari olarak
ele almakta ve bu durumda kripto paralarin kullanim faaliyetlerinden kar elde
edilmesi durumunda sermaye kazanclar1 vergisi ortaya ¢ikmaktadir (Drobotovs,
2022, s. 42). Dolaysiyla kripto paralar {izerinden bir islem gerceklestiginde
vergilendirilebilir bir olay da akabinde dogmus olacaktir. Bir kazancin olusup
olusmadigin1 anlamak {izere vergi miikellefinin vergi matrahindan maliyeti
diismesi esastir, eger bu durumda satis fiyat1 fazla ise bu ayn1 zamanda sermaye
kazanglar vergisine de tabi tutar olacaktir. Federal diizeydeki vergi oranlar1 kripto
paralarin elden cikartilmadan Once ne kadar siire ile elde tutulduguna gore
belirlenmektedir. Bir yildan kisa bir siire ile elde tutulan kripto paralar s6z konusu
ise kisa vadeli sermaye geliri olarak, miikellefin gelirine gére %10 ile %37

arasinda vergilendirilecektir. Bir yildan uzun siire elde tutulan kripto paralar ise
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uzun vadeli sermaye kazanglar1 olarak %0 ile %20 arasinda vergilendirilmektedir
(Anderson, 2022, s. 25). Satis islemlerinde, kar veya zarar maliyetler dikkate
alinarak raporlanmalidir. Yatirim bir yildan az bir siire elde tutulduysa ve kar
saglandiysa, bu yatirim olagan gelir olarak vergilendirilecektir. Ancak yatirim bir
yildan fazla bir siire elde tutulduysa, yatirm katma deger olarak
vergilendirilecektir. Bir zarar durumunda, bu zarar baska bir yatirnmdan elde
edilen kazang ile dengelenebilir. Ayrica, bir mal veya hizmet karsiliginda alinan
sanal para birimi, alindig1 tarihteki ABD dolar1 degeri baz alinarak genel gelir

olarak beyan edilmelidir (Ochoa, 2023, s. 55).

3.2.2. Birlesik Krallik

Ingiliz hiikiimeti, iilkeyi kripto para teknolojisi ve yatirimi igin kiiresel bir
merkez haline getirmeyi amaglamaktadir. Diizenleyiciler, finansal risklerin
istikrarin1  ve tiiketici korumasini saglamak i¢in caba harcamaya devam
etmektedir. Ingiltere’de kripto paralarin diizenlenmesi ve vergilendirilmesi ile
ilgili net bir karar olmasa da mevcut yasalar dogrultusunda bir vergilendirme

rejimi olacag bilinmektedir (GLI, 2023).

3.2.2.1.Kripto Paralarin Regiilasyon Siireci

Kripto paralarin diizenlenmesi geregi pek ¢ok iilke tarafindan kabul edilmis
olmakla birlikte her iilke bu konu hakkinda “yasa” niteligi tasiyan bir karar
cikartmamustir. Nitekim Birlesik Krallik da bu konu hakkinda 6zel bir yasaya
sahip degildir. Ancak bu durum Birlesik Krallik’in kripto paralar hakkinda bir
diizenleme ¢ergevesi yahut fikir beyan1 yapmayacagi anlamina gelmemektedir.
Oyle ki Birlesik Krallik’ta giimriik ve vergiden sorumlu kurum olan
Majestelerinin Giimriik ve Hazine Idaresi (Her Majesties Revenue and Customs-
HMRC) 2014 yili itibariyle kripto para birimlerinin vergilendirilmesi konusunu
esas alarak kripto paralar hakkindaki ilk rehberligini yayimlamistir. Bu rehberligi
takiben Finansal Yiiriitme Kurumu (FCA) da tiiketicilere 2017 yili itibariyle
kripto paralarin risklerine iliskin bilgilendirme sunmaya baslamistir (Browning &
Codd, 2022, s. 3).

Birlesik Krallik Ekim 2018’de ilk kez Birlesik Krallik Kripto Varliklar

Gorev Glicli araciligiyla kripto paralar hakkinda nihai rapor yayimlamistir. Bu
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rapor Ingiltere’nin kripto paralar hakkindaki goriisii iizerine bilgi kaynag: olarak
nitelendirilebilecek olsa da yetkililer, kripto paralar konusu lizerinde ¢alismaya
devam etmektedir (Davis vd., 2022: 482). Yine de s6z konusu rapor mevcut
durumdaki kripto paralar hakkinda goriis bildiren 6nemli kurumlari bir araya
getirmek suretiyle, yonetmeligin uygulanmasi ve ortaya ¢ikabilecek gelismelerin
denetimi i¢in 6nem arz eden bir plan niteligi tasimaktadir. Bu plan giiniimiiz
ekonomi anlayisinin da bir pargasit olan finansal istikrar1 koruma ihtiyacini
giiderek olusturulmustur. Bu giidiim esliginde Ingiltere’nin finansal islemler
konusundaki seffafligini 6n plana ¢ikartarak itibar korumayi; finansal piyasalarda
yiiksek diizenleyici standartlar saglamayn, tiiketicileri gelecekte ortaya c¢ikabilecek
finansal tehditlere karsi koruyabilmeyi ve kurallara uyarak gelisim saglayan

finansal yenilikgilerin 6niinii agmay1 amaglamistir (Browning & Code, 2022, s. 4).

Birlesik Krallik kripto para birimlerinin diizenlenmesinin bir gereklilik
oldugunu Merkez Bankasi Baskani aracilifiyla da bildirmistir. Diizenlenme
gereginin motivasyonu olarak yasadisi faaliyetlerle miicadele, piyasa biitiinliigiinii
destekleme, finansal sistem giivenliginin saglanabilmesi gibi nedenler
siralanmistir. Kripto para birimlerinin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan diger endiseler
arasinda kripto paralar1 kullanirken kara para aklama, vergilendirme sorunu ve
kripto paralarin ter6rizmi (ve diger suglari) finanse etmek i¢in kullanilabilmesi yer
almaktadir (Library Of Congress, 2018, s. 58). Birlesik Krallik temel mali
diizenleyici organi olan FCA (Financial Conduct Authority-FCA), bu gibi
endiselere karst kripto para firmalar1 nezdinde kara para aklama ve terdriin
finansmanin1  6nleme konularindaki prosediirleri kontrol/denetim yetkisine
sahiptir. Ne var ki kripto paralarin diizenlenmemis olmasi nedeniyle etkin bir
kontrol mekanizmasinin saglanabildiginden s6z etmek miimkiin degildir. Yine de
FCA’nin sahip oldugu mevcut kontrol mekanizmasindan hareketle firmalarin
FCA’ya kayith olmasi, kripto paralarin kara para aklama ve teroriin finansmani
gibi olumsuz sonuglarinin oniine gegcme konusunda 6nem arz etmektedir (FCA,
2022). FCA kripto paralarin kontroliinli saglarken genel olarak kisilerden ziyade
firmalar1 kapsamina almaktadir, bunu yaparken de mevcut diizenlemelerle uyumlu

bir dogrultuda ¢alismaya gayret gostermektedir.
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Birlesik Krallik’in kripto varlik faaliyetleri kapsamina dahil olan iki kalem
vardir. ik kalem kripto varlik degisim saglayicis olarak isimlendirilmistir. Kripto
varlik degisim saglayicilarinin faaliyet kapsaminda; kripto varliklar1 para
karsiliginda takas etmek veya takas etmek amaciyla diizenlemeler yapmak, bir
kripto varlig1 digeriyle takas etmek veya takas etmek amaciyla diizenlemeler
yapmak ve kripto varliklari parayla veya paray1 kripto varliklarla degistirmek igin
otomatik islemlerden yararlanan bir makinenin isletilmesi olarak ii¢ gruptan
bahsedilebilmektedir. Ote yandan ikinci kalem olarak koruyucu ciizdan
saglayicilart sayilmistir ve bunlar faaliyet alani olarak miisteriler adina kripto
varliklar1 tutmak, saklamak ve aktarmak adma kriptografik anahtarlar
kullanmaktadir. Tiim bu faaliyet kalemlerinin yam1 sira kripto paralarin

diizenlenebilmesi adina yasal statiileri de 6nem tasinmaktadir.

3.2.2.2. Kripto Paralarin Yasal Statiisii

Kripto paralarin Birlesik Krallik’taki yasal statiisii hakkinda bilgi
edinebilmek i¢in mali diizenleyici isler ile ilgilenen kurum olan FCA’nin kripto
paralar nezdinde yapmis oldugu tanima gbéz atmak yanlis olmayacaktir. FCA
kripto paralar1 bir terim olarak “cryptocurrency” yerine “cryptoassets” olarak
degerlendirmektedir. Bunun anlami kripto paralarin bir “varlik” olarak
goriilmesinden ileri gelmektedir. FCA kripto varlik tanimlamasini su sekilde
yapmistir (FCA, 2022) :

“Kripto varliklar, bir tiir dagitilmis defier teknolojisi (DLT) kullanan ve

elektronik olarak aktarilabilen, saklanabilen veya aliip satilabilen, deger veya
sozlesmeye dayalr haklarin kriptografik olarak giivenli dijital temsilleridir.”

Bu tanim Birlesik Krallik’in kripto paralara bakis agis1 hakkinda fikir
vermektedir. Kripto paralardan varlik olarak bahsedilmesi resmi para olarak kabul
edilmediginin bir kanitidir. Bu anlamda vergilendirme faaliyeti yasal ihale olarak
baslamayacaktir. Ne var ki bu tanimda bir baska smiflandirmaya yer
verilmemistir. Ote yandan Ocak 2022’de Birlesik Krallik Hazinesi, kripto paralari
finansal promosyon rejimine dahil etmeyi Onermistir. Bu Onerinin ¢ikis noktasi
kripto paralar1 hisse senetleri, sigorta tirlinleri gibi diger finansal promosyonlarin
tabi tutuldugu standartlara gére FCA kurallarina tabi olacak olmasidir (IMF, 2022,
s. 17). Bununla birlikte dikkate alinmasi1 gereken bir diger nokta, kripto paralarin

“sanal paralar” cercevesine dahil bir grup oldugudur. Nitekim Birlesik Krallik
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“Kripto Varliklar Rehberi (2017)” vasitasiyla kripto paralart ii¢ genis ¢ergeveye
oturtmay1 amaglamistir (Anderson & Boggs, 2022, s. 1):

e Menkul Kiymet Belirtegleri: Ortak bir yatirim planindaki hisseler, borglar
veya birimler gibi geleneksel araglara benzer hak ve yiikiimliiliikkler sagladiklar
anlamina gelen 6zelliklere sahip sanal para birimleri.

e E-para Belirtecleri: Elektronik Para Diizenlemeleri (2011) kapsaminda
elektronik para (veya e-para) tanimini karsilayan sanal para birimleri.

e Diizenlenmemis Jetonlar: Herhangi bir merkezi otorite tarafindan
verilmeyen veya desteklenmeyen sanal para birimlerini icerir ve FCA'nin degisim
belirtecleri olarak adlandirdigi ancak genellikle kripto para birimleri olarak
adlandirilan bir degisim aracit olarak dogrudan kullanilmasi amaglanir ve

tasarlanir.

Yukaridaki tanimlamalara ragmen kripto paralarin zaman igerisinde
kategoriler arasinda yer degistirebilecegi ve Birlesik Krallik diizenleyici
cerceveye dahil olup olmayacaginin degerlendirilmesi “vaka bazinda”
belirlenebilecektir. Yine de FCA Rehberi, mahkemeler tarafindan verilebilecek
herhangi bir kararda ikna edici olabilecektir. Kripto paralarin diizenlenmemis
jetonlar kategorisine daha uygun olusu konu tizerinde belirsizlik yaratiyor olsa da
bir noktada vergilendirmeye tabi tutulmasi adina mevcut yasalar esliginde

kendisine vergilendirilebilir bir alan bulabilmektedir.

3.2.2.3 Kripto Paralarm Vergilendirilmesi

Birlesik Krallik’in kripto paralarin diizenlenmesi konusundaki gelismekte
olan bakis acis1 ve muglaklik, bu varliklarin vergilendirilmesi konusuna da
yansimis bulunmaktadir. Dolayisiyla kripto paralarin vergilendirilmesi konusu
acikca ele alinmamis olmakla beraber yok sayilmis da degildir. Bu nedenle
vergilendirme konusu Birlesik Krallik genel vergi kanunlari yapisina gore
belirlenmektedir. Bununla birlikte HMRC mevcut vergi yasalarinin kripto paralar
iceren islemlere nasil uygulanmasi gerektigi ile ilgili baglayict olmayan bir
kilavuz yayimlamistir. Yine de bu kilavuzda “sektor gelistikge goriislerin daha da
gelisebilecegi” acgik¢a belirtilmistir (Schmidt vd., 2021, s. 683). Ingiltere'nin
kripto paralara iligskin genel yaklagimi ise kullanimini mesrulastirmak i¢in kripto

diinyasini tamamen kabul etmek olmustur. Bu durumda da kripto para islem ve
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faaliyetlerinden kaynaklanan herhangi bir gelir olgusunu vergilendirmeye tabi
tutacaktir (Schiavone, 2021, s. 490).

Birlesik Krallik’ta kripto paralar yasal bir Odeme arac1i olarak
siniflandirilmiyor olsa da bireyler bu varliklar1 yatirim araci  olarak
kullanabilmektedir. Bu durumda da elde edilecek kazanclar sermaye kazanglar
vergisine dahil olmaktadir (Yalaman & Yildirim, 2019, s. 418). HMRC tarafindan
yayimlanan kripto para birimlerinin vergi muamelesi hakkindaki 6zette, kripto
paralarin geleneksel yatirimlarla karistirllmamasi gerektigi belirtilmistir. Bireyler
kripto paralar1 genellikle sermaye takdiri veya belirli satin alimlar yapmak {izere
kisisel yatirim olarak kullanmaktadir, bu durumda ikametlerine bagli olarak kripto
paralar1 elden ¢ikarttiklarin sermaye kazanci elde etmis olurlar (Mourant, 2022, s.
2 ). Kripto paralarin vergilendirilebilirlikleri ilgili faaliyet ve taraflara bagl
olmakla birlikte, kripto paralar iizerindeki kazang ve kayiplar sermaye kazanci
vergisine tabi olmaktadir (Mohsin, 2022, s. 24). Birlesik Krallik baz alindiginda
kripto paralar ile ilgili ortaya cikabilecek temel vergi tiirli sermaye kazanclari
vergisi gibi goriinse de kisi ya da kurumlarin ticarete varacak sikliktaki

faaliyetleri, sermaye kazanglar1 vergisinden gelir vergisine kayacaktir.

Gelir vergisi, gergek kisilerin elde ettigi gelirler lizerinden alinan bir vergi
tiriidiir. Kripto paralardan gelir vergisi alinabilmesi igin bireylerin bu varliklar
lizerinden ticari bir faaliyet gostermesi gerekmektedir. HMRC, istisnai
durumlarda bireylerin kripto para faaliyetlerinin finansal bir ticaret anlamina
gelecek kadar bir siklikta ve organizasyon diizeyinde alim satim yapmasini
beklemektedir. Eger miikellefin yapmis oldugu faaliyet ticaret olarak kabul
edilirse gelir vergisi, sermaye kazanglar1 vergisine gore dncelikli olacak ve kar (ve
zararlara) uygulanacaktir. Kripto para minvalinde bir ticaret, dogas1 geregi hisse
senetleri, menkul kiymetler ve diger finansal iriinlerdeki bir ticarete benzer
olmakla birlikte bu finansal araglara iligkin mevcut ictihatlar rehber alinabilecektir
(CRYPTO20250, 2022). Kisisel gelir sahipleri hangi gruba diistiiklerine bagl
olarak kripto paralardan elde ettikleri gelirleri ilizerinden %10 veya %?20
oranlarinda vergiye tabi tutulacaktir. Kisilerin sermaye kazanci vergisine tabi

olma sikligina gore gelir vergisi 6demesi daha diisiik bir ihtimal dahilinde olsa da
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igverenleri tarafindan kripto parayla 6deme alma veya madencilik gibi faaliyetler

gosterdiklerinde genellikle gelir vergisine tabi olacaklardir (Mourant, 2022, s. 2).

Calisanlarin = maaglarinin  igverenleri tarafindan kripto paralar ile
O0denmesinden istihdam kazanci olarak bahsetmek miimkiindiir. Bu anlamda
istihdam, madencilik ve benzeri faaliyetlerden elde edilen gelirler, potansiyel
olarak sorumlu olunabilecek faaliyetler olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, bir
is iligkisinden kazanilan kripto paralar “paranin degeri” olarak baz alinacaktir.
Nitekim bu durumda bireyler yalnizca gelir vergisine degil ayn1 zamanda ulusal
sigorta primi 6demesine de tabi olacaktir. Buna ek olarak kripto paralarin istthdam
karsilig1 olarak 6denmesinden igveren de stopaj amaciyla HMRC’ye hesap

vermek durumundadir (Schiavone, 2021, s. 491).

Madencilik ve benzeri islemler bilgi teknolojilerine tabi cesitli gelirler
olarak vergilendirilebilmektedir. Blok-zincir sistemi tarafindan madencilere
verilen jetonlar, bir faaliyet karsilig1 alinan bedeli temsil ettiginden tipki istthdam

gelirinde oldugu gibi sigorta katkisina tabi olmaktadir (Schiavone, 2021, s. 492).

Kurumlar vergisi gelir vergisine benzer sekilde kurum kazancindan alinan
vergilerdir. HMRC kripto paralari, para birimi olarak kabul etmediginden para
birimi ile ilgili bir kurumlar vergisi mevzuati gecerli degildir. Ancak borsa
tizerinden alim satim ve madencilik gibi faaliyetlerin ticaret oldugu durumlarda,
ticaretin makbuz ve giderlerinden kurumlar vergisi tahsil edilmek iizere ticari
karin hesaplanmasinin bir pargasi olmaktadir. Ornegin, ticari faaliyette bulunan
bir sirket, miisterilerinden 6deme olarak kripto para kabulii yapar yahut bunlar
tedarik¢ilere Odeme yapma amaciyla kullanilirsa, almip verilen varliklarin
vergilendirilebilir ticari karlar iginde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Benzer
bicimde bir isletme, kripto para madenciligi faaliyeti yiiriitmek {izere Ozel
bilgisayarlardan olusan bir sistem kuracak olursa, kripto paralar ticaret makbuzlar
olarak kurumlar vergisi ilkelerine gore vergilendirilecektir (GLI, 2022, s. 490).
Ozetle Birlesik Krallik’ta gegerli olan kurumlar vergisi kurallar1 kripto paralar da
dahil olmak iizere doviz borsalarindaki kar veya zararlar isletmeler i¢in de normal

gegcerli olmaktadir (LoC, 2018, s. 59).
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Birlesik Krallik’ta kripto para karsiliginda satilan mal {izerinden veya
hizmet i¢in tedarik¢ilerin {icretlendirilmesi ile KDV alinmaktadir (LoC, 2018: 59).
Kripto paralarin KDV muamelesi hakkinda bilgi edinmek i¢in HMRC
rehberligine goz atmak yanlis olmayacaktir. Birlesik Krallik, kripto paralarin
KDV muamelesi i¢in biiyiik oranda muafiyet uygulamistir. Oyle ki kripto para
madencilerinin elde ettikleri kazancin KDV’den muaf olacagi mevcut rehberlikte
acikca beyan edilmistir. Ayni sekilde kripto paralar mal ve hizmetler ile
degistirildiginde kripto paranin kendisinin tedariki i¢in KDV s6z konusu
olmamaktadir. Nitekim 2014 yilinda HMRC (1994 Katma Deger Vergisi Yasasi
Madde 1, Grup 5, Cizelge 9 kapsaminda) kripto para borsalar tarafindan saglanan
finansal hizmetlerin KDV'den muaf olduguna acik¢a karar vermistir
(CRYPTO45000, 2022). Ozetle, Birlesik Krallik’mn kripto paralara karst mevcut
vergilendirme perspektifinde KDV dahil degildir.

3.2.3. Japonya

Japonya, kripto paralarin vergilendirilmesi ve regiilasyonlar1 konusunda
oncli ve ileri goriislii bir yaklasim benimseyen iilkelerden biri olarak One
cikmaktadir. Bu iilke, kripto para teknolojilerine ve dijital varliklara olan ilgisini,
geleneksel finansal sistemle uyumlu bir sekilde dengelemeye calisirken, yenilikgi
cozlimler sunmaya da Ozen gOstermektedir. Japonya'nin kripto para
ekosistemindeki bu genis diislince yapisi, hem yatirnmcilarin hem de sektorde
faaliyet gosteren kuruluslarin glivenini kazanmis ve iilkeyi bu alandaki kiiresel bir
merkez haline getirmistir. Bu noktada, Japonyamin kripto paralar1 nasil
vergilendirdigi ve sektorii nasil diizenledigi, kiiresel 6l¢ekte benzeri goriilmemis
bir yaklasimin 6rneklerini  sunmaktadir. Japonya'da kripto paralarin
vergilendirilmesi konusunda net bir cerceve bulunmaktadir. Kripto paralar,

sermaye kazanci olarak kabul edilmekte ve satiglar1 vergilendirilmektedir.

3.2.3.1. Kripto Paralarin Regiilasyon Siireci

Kripto paralarin regiilasyonlar1 konusu, pek cok iilkede belirsiz bir diizende
ilerlemekte yahut yok sayilmaktadir. Japonya, diinya genelinin aksine kripto
paralarin regiilasyonlart1 konusunda olabildigince net bir cergeve c¢izmeyi
basarmistir. Bu bagarmin altinda yatan motivasyon ise blok-zincir teknolojisi ve

kripto paralarin, Japonya’nin “nakitsiz toplum” olusturma stratejisinin bir ayagi
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olmak i¢in uygun yapida olmalaridir. Bu dogrultuda Japonya, gilinliimiiz
diinyasinin en biiyiik kripto para pazarlarindan birine sahip olmakla beraber kripto
paralar nezdinde diizenleyici bir c¢erceve gelistiren ilk iilkelerden birisidir. Ayni1
zamanda bu iki durum birbiri arasinda dogru bir orantiya sahiptir (Pravdiuk, 2021,

s. 34).

Kripto paralara dair giidiilen kara para aklama ve teroriin finansman1 gibi
genel endiseler, Japonya icin de gegerlidir. Nitekim diinyanin ilk kripto para
birimlerini diizenleyen yasasinin olusturulmasi amacinin temelinde de teroriin
finansman1 ve kara para aklamay1 onlemek ile kripto para borsasi miisterilerini
korumak yatmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda Japon yonetmeligi, kripto para
degisim hizmeti saglamak isteyen kuruluslarin bir kripto para degisim saglayicist
“CAEP” olarak Japonya Finansal Hizmet Ajansi’'na (FSA) kaydolmasi
gerekliligini vurgulamigtir (Arora, 2020: 1). Diizenlemeye tabi kuruluslar,
misterilerinin kimligini kaydedip dogrulamak, islemler kaydedip dogrulamak,
stipheli islemleri FSA’ya bildirmek gibi yiikiimliiliiklere tabidir (Arora, 2020, s.
6). 2014 yilinda Japonya’da kripto paralarin diizenlenmesine duyulan ihtiyaci
tetikleyen bir de dava yasanmistir. Donemin en biiyiik kripto para borsalarindan
olan Mt. Gox’a yapilan siber saldir1 nedeniyle yaklasik 530 milyon ABD dolari
tutarinda kripto para birimi kaybedilmistir. Bu saldiri, kripto paralarin spekiilatif
nedenlerle artan kullanimiyla birlikte yerel borsalar1 giliglendirmek amaciyla,
2018’de Japonya Sanal Para Birimi Degisim Dernegi’nin (JVCEA) kurulmasina
yol acan mevcut diizenleyici gergeve iizerindeki endiseleri arttirmaya baglamistir
(Arora, 2020: 1). Bunun iizerine Odeme Hizmetleri Yasas1 (PSA) ve Finansal
Araglar ve Borsa Yasasi1 (FIEA) dahil olmak iizere kripto paralarin diizenlendigi
mevzuat gozden gecirilerek 1 Mayis 2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. Temel
amacin kripto paralarin diizenleyici gercevesini giiclendirmek olan mevzuatin ana
hiikiimleri; elektronik ortamda tescil edilen (veya devredilen) haklar: ve yasal
diizenlemeleri olusturmak, kripto paralar araciligiyla yapilan islemlere iliskin
diizenlemeler getirmek Ve kripto paralar (veya tiirevleri) ile yapilan islemlerde
haksiz uygulamalara iliskin diizenlemeleri kabul etmek seklindedir. Bunun yani
sira kara para aklama ve terdriin finansmani gibi yasadis1 faaliyetlerin 6nlenmesi

amaciyla siber giivenlik gereksinimleri getirilmis ve mali izleme diizenlemeleri
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yapilmistir. Bu durum ayni1 zamanda giliven ortami olusturarak Japon kripto para

pazarlarinin biiyiimesine katki saglamistir.

3.2.3.2. Kripto Paralarin Yasal Statiisii

Japonya’nin kripto paralar nezdinde diinyanin en ilerici diizenleyici
ortamina sahip olan iilkesi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Boylelikle
Japonya’da kripto paralar, Odeme Hizmetleri Yasas1 (PSA) kapsaminda “yasal
miilkiyet” olarak kabul edilmistir. Bu acik smiflandirma kripto para birimlerinin
vergi amagli finansal ara¢ veya varlik olarak ve ayni zamanda yasal 6deme aract
seklinde kabul edilmesine yol agmistir (OECD, 2020, s. 23). Ancak sdyle ki,
bitcoin ethereum gibi kripto para birimleri yine Odeme Hizmetleri Yasas1 (PSA)
kapsaminda kripto varlik kapsaminda da degerlendirildiginden, kripto para degis-
tokus iglemleri icin bir saglayiciya kayit yaptirmak gerekmektedir. Boylelikle
kripto paralarin takibi daha kolay saglanabilecektir (GLI, 2023).

Yapilan diizenlemeler ile Japonya’daki kripto para borsalarinin resmi
kurumlara kaydediliyor olmasi, geleneksel kara para aklama ve terdriin
finansman ytikiimliiliiklerine uymasini gerektirmektedir. Bu durumda da Aralik
2017 itibariyle Japon Ulusal Vergi Dairesi kripto para birimleri iizerinden elde
edilen kazanclar1 “gesitli gelirler” olarak smiflandirmistir.  Yine ayni
diizenlemelerin devami olarak 2020 yilinda yiiriirliige giren Finansal Araglar ve
Borsa Yasasi’'nda (FIEA) sanal para ve kripto paralarin ticareti daha siki bir
sekilde denetlenmekte ve kripto para saklama hizmeti saglayicilar1 (ciizdan
hizmetleri) PSA’nin kapsamina girerken kripto para ve tiirevlerinin isletmeleri
FIEA’nin kapsamma girmektedir (Mohsin, 2022, s. 23). Kripto paralarin

vergilendirilmesi hususu da bu siniflandirmalarin kaynakligi ile belirlenecektir.

3.2.3.3. Kripto Paralarin Vergilendirilmesi

Japonya’nin kripto paralar1 bagarili bir sekilde diizenlemesinin ardinda yatan
kamusal avantaj siiphesiz vergisel kayiplarin da &niine gecilecek olmasidir. Oyle
ki Japonya Ulusal Vergi Dairesi kripto paralarin satis veya kullanimi {izerinden
elde edilen kazanglar1 “cesitli gelirler” olarak degerlendirerek vergilendirme
hususunu da netlige baglamaktadir. Siiphesiz ki kiiresel bir inovasyon lideri olan

Japonya, merkeziyetsiz finansal varliklar olan kripto paralarin yasal durumunu ve

92



onlarla yapilan islemlerin vergilendirilmesini de aktif olarak ele almaktadir. Bu
minvalde bir kisinin kripto para cinsinden elde ettigi kazanglar kisisel gelir
vergisine, tiizel kisinin dijital para cinsinden elde ettigi kazanclar ise kurumlar

vergisine tabi olacaktir. (Shestak vd., 2021: 6).

Japonya Ulusal Vergi Dairesi, Kripto Varliklarin alim satimindan elde
edilen karin “gegitli gelir” (zatsu-shotoku)olarak degerlendirmistir. Japonya’da
cesitli gelirler i¢in 6ngoriilen vergi oran1 kademeli olup, kér tizerinden %5 ile %45
arasinda degismektedir. Buna ek olarak, bu tiir kazanglarin %10'u ikamet vergisi

olarak yerel yonetime 6denmektedir.

Kripto paralarin satist  veya takast icin higbir tiketim vergisi
uygulanamamakla birlikte, kredi verme iicretleri ve kripto paralarin faizi

izerinden tliketim vergisi alinacaktir (GLI, 2023).

Buna ilaveten Japonya, kripto paralar iizerinde yasal bir c¢ergeve
olusturdugundan vefat eden kisinin kripto paralar1 miras sayilacak ve bunun
lizerinden veraset vergisi uygulanacaktir. (Arora, 2020, s. 6). Bitcoin satisindan
elde edilen gelir, gelir vergisine ve sermaye kazanci vergisine tabidir (Sahin,
2018, s. 225). Kripto para yatirnmcilari kazanglarinda %15-55 oraninda
vergilendirilmektedir.

Japonya’nin kripto paralar1 diizenlemesi konusunda 6nemli bir yil olan
2017°den once kripto paralarin da igine dahil oldugu sanal para birimlerinin
satiglart KDV’ye tabi olmaktaydi. Temmuz 2017°de ise s6z konusu varligin ilgili
yasa kapsaminda kripto para tanimina uygun olmasi sarti kosularak KDV
konusunda bir muafiyet verilmistir (OECD, 2020: 38). Bu muafiyet ile birlikte
2017 il itibariyle satin alinan kripto paralar iizerinden KDV alinmamakla
birlikte kripto para satiglari da KDV’den muaftir (Sahin, 2018, s. 225).

3.2.4. Almanya

Almanya, finansal teknolojinin hizla evirildigi giliniimiizde kripto paralarin
vergilendirilmesi ve regiilasyonlarint sekillendirme konusunda oncli bir rol
listlenen iilkelerden biridir. Ulke, geleneksel finansal sistemi modern dijital varlik
ekosistemiyle dengeli bir sekilde bir araya getirme cabasiyla dikkat ¢ekmektedir.

Kripto paralarin yiikselen popiilaritesi ve benimsenmesiyle birlikte Almanya, bu
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yeni teknolojiye uygun ve yenilik¢i bir diizenleme yaklasimi benimsemekte ve
ayni zamanda finansal istikrar1 ve yatirimci korumasini da 6n planda tutmaktadir.
Almanya, kripto paralarin vergilendirilmesi konusunda ayrintili bir c¢ergeve
sunmaktadir. Kripto paralarin alim-satimi veya elden ¢ikarilmasi sermaye kazanci

olarak kabul edilmekte ve buna gore vergilendirilmektedir.

3.2.4.1. Kripto Paralarin Regiilasyon Siireci

Alman niifusunun ortalama olarak %87°si kripto paralar hakkinda bilgi
sahibi ve %181 kripto paralar ile yakindan ilgilidir. Bunun yol ag¢tig1 bir sonug
olarak Bitcoin Almanya’da oldukga popiiler bir kripto para birimidir. Bu nedenle
Almanya’nin kripto paralar karsisinda tepkisiz kalmasi beklenen ve gerceklesen

bir durum degildir (Wronka, 2022, s. 663).

Almanya, 6nde gelen bir Avrupa iilkesi olarak kripto paralara karsi ilk resmi
hamlesini, kripto paralara kars1 yapilan uyarilarin da artmasi ile birlikte, 2013’te
yapmistir. Almanya’nin bu konu ile yakindan ilisik kuran kurumu Alman Finansal
Diizenleyici Otoritesi (BaFin) olmustur. BaFin, kripto paralar ile birlikte insan
yasamina entegre olan finansal hizmetleri lisanslama programina dahil ederek
reglilasyon anlaminda giivence yaratabilecek bir adim atmistir (Berberich vd.,
2021, s. 1). BaFin’in aymi yil kripto paralar1 “6zel fon” olarak tanimlamasini
ardindan Alman Maliye Bakanligi, Bitcoin’i resmi 6deme araci olarak tanimistir.
Bununla birlikte ticari amag giidiisii ile yapilan kripto para faaliyetleri de Federal
Mali Kontrol Ofisi kontrolii ile 6zel bir izin (lisans) gerektirmektedir. Nitekim
Almanya’nin kripto paralar nezdinde belirleyici nitelikte bir diizenleyici ¢ergevesi
olmamasina ragmen sermaye piyasalari, bankacilik sektorii, kara paranin
aklanmas1 ve terdriin finansmani gibi elzem alanlarda genel bir mali diizenleme

uygulanmaktadir (Pravdiuk, 2021, s. 34).

Kripto paralar hakkindaki temel endiselerden olan kara para aklama
faaliyetlerini 6nlemek tlizere BaFin tarafindan ele alinan ¢alismada, kripto paralar
nezdinde kara para aklamanin ii¢ ayagina vurgu yapilmistir. Birinci ayak, risk
yonetimidir. Risk yonetimi adina kripto para saklama isi yiiriiten kurumlarin kara
para aklama ve terdriin finansmana ile ilgili riskleri belirlemesi ve degerlendirmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in ¢esitli yonergeler yayimlayan BaFin, risk analizinin

onemine de vurgu yaparak bunun acik¢a belgelenmesi ve gerektiginde
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giincellenmesini 6nermistir. Ikinci ayak, miisteri tespitidir. Bunun igin firmalarn
sozlesme ile hareket etmesi ve temelde miisterisini tanimasi gerekmektedir.
Bunun i¢in ¢izilen yol; s6zlesme taraflari/onlar adina hareket eden kisileri, ger¢ek
lehdarin kimliginin belirlenmesi, is iliskisinin amaci1 hakkinda bilgilenme,
sOzlesme tarafinin siyasi niifuzunun olup olmadiginin tespiti ve is iliskisini stirekli
olarak izleyerek ilgili verileri giincellemek seklinde ilerlemektedir. Ugiincii ayak
ise, slipheli durumlarin bildirilmesidir. Siipheli igslemlerin bildirimi i¢in Alman
Milli istihbarat Birimi’ne basvurmak gerekmektedir. Kuruluslar siipheli islem
bildirimi i¢in Alman Milli Istihbarat Birimi’ne kaydolmak zorundadir (BaFin,
2021).

Tim bu siiregler Almanya’nin kara para aklama faaliyetleri kapsaminda
kripto paralar iizerinde ¢aligmasinin sonucu ve giivenlik agisindan aldigi
diizenleyici 6nlemlerdir. Alman yasalari kripto paralarin gelisimi i¢in kullanicilara
giivenlik acisindan netlik kazandirarak kripto paralardan dogan sug¢ faaliyetleri
kars1 durmay1 basarmistir. Ancak bu Alman yonetimi i¢in kripto paralar hakkinda
eksiksiz bir yasal gergeve g¢izildigi anlamma gelmemektedir. Ornegin Alman
yasalarinda kripto paralarin vergilendirilmesi sorunu halen agik¢a tanimlanmis
durumda degildir. Almanya Federal Maliye Bakanligi’nin kripto paralarin
vergilendirilmesi konusu ile ilgili diizenlemelerine gore, Bitcoin kullanimi 6deme
araci olmaktan farkli bir amaca hizmet etmedik¢e, normal 6deme araglari ile
esdegerdir. Bu durumda agik bir kripto para vergi yasasi sz konusu olmamakta
ve verilen direktiflere gore hareket edilebilmektedir (Kozych, 2021, s. 36)
Nitekim tiim bunlar i¢in gerekli olan temel ¢ikis noktasi kripto paralarin yasal

statiisii ve o statiiniin dogurdugu sonuglar olacaktir.

3.2.4.2. Kripto Paralarin Yasal Statiisii

Almanya'da, kripto paralarin teknik yapisini inceleyen Alman Federal Mali
Denetleme Kurumu, sanal paralari finansal arag olarak siniflandirdig: tarihi 2011
olarak belirlemistir. Kripto para birimlerinin hesap birimi gorevi gorebilmesine
karsin, devlet eli ile iiretilmemesi nedeniyle finansal ara¢ taniminin kripto paralar
i¢cin Ozel finansal arag¢ olarak anilmasina neden olmustur (Solovev ve Malakhov,
2021, s. 2). Bununla birlikte Almanya’da resmi olarak kripto para birimi ya da
sanal para birimi seklinde bir ibare kullanilmamistir. Ancak 2018 yilinda AB Kara
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Para Aklamayla Miicadele Direktifi'nin (AMLD) yayimlanmasinin ardindan 2019
yilinda Alman i¢ hukukunda degisiklik yapilmistir. Bu minvalde “kripto varliklar”
kategorisi a¢ilmis ve tanimlamasi su sekilde yapilmistir (Binder, 2022, s. 4):
“Bir merkez bankast veya bir kamu otoritesi tarafindan ihrag¢ edilmeyen veya
garanti edilmeyen ve yasal bir para birimi veya para Statiisiine sahip olmayan,
ancak gercek veya tiizel kisiler tarafindan bir anlagsmaya dayali olarak veya baska

bir sekilde kabul edilen bir degerin dijital temsili. Takas veya yatirim amagl olan ve
elektronik olarak aktarilabilen, saklanabilen ve alinip satilabilen varlik”

BaFin’in yapmis oldugu giincel kripto para taniminda ise yine “kripto
varlik” olarak bahsi ge¢mis ve yasal bir tanim oldugu vurgulanmistir (BaFin,

2022).

Almanya agisindan, kripto paralar bircok farkli kurum tarafindan gesitli
ifadelerle tanimlanabilmektedir. Bu tanimlamalar, kripto paralara dair goriislerin
genis bir yelpazede anlam igerdigini gostermektedir ve Ozellikle vergilendirme
gibi kilit bir konu agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu durumda, kripto paralar
ile ilgili degerlendirmenin temelinde, yasal statiileri vurgulanmaktadir.
Almanya'nin kripto paralara atfettigi yasal statii, Ozel bir varlik olarak

nitelendirilmektedir.

3.2.4.3. Kripto Paralarin Vergilendirilmesi

Almanya’da kripto paralarin vergilendirilmesi hususunda, sirket hissesi
yahut yatirimlarini1 alip satmak gibi diger vergilendirilebilir kalemler ile benzetme
yoluna gidilmektedir. Ancak kripto paralar 6zelinde bir regiilasyon olarak; Bitcoin
kabul eden 6deme saglayicilari, Bitcoin borsalar1 (kendi hesabina alim satim
harig) ve ticari bir sekilde Bitcoin madencilik ve ticareti (ayda 20’den fazla ticari
islem) ile ugrasanlarin Federal Mali Denetleme Ofisi (BaFin) lisans1 almalari
zorunlu tutulmustur (Auren, 2018, s. 14). Sanal (ve kripto paralarin)
vergilendirilmesi hususundaki sorunlar kapsamli bir tartisma dahilinde var
olurken, konu bazinda yetkin bir rehberlik sinirli diizeyde kalmaktadir. Nitekim

kripto paralar nezdinde genel Alman vergi kanunlarinin gecerli olmasinin nedeni

de budur (Berberich ve Wohlfarth, 2019, s. 141).

Almanya’da kripto paralarin vergilendirilmesi sanal para birimlerinin genel
ilkelerine  gore  gerceklestirilmektedir.  Federal Maliye  Bakanligi’nin

aciklamalarina gore, diizensiz bir sekilde kripto para madenciliginden elde edilen
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gelir vergilendirilebilecektir. Vergi uygulamasimin ayrintilar1 faaliyetin bireysel
yahut ticari baglamda gerceklesip gerceklesmedigine gore netlik kazanacaktir.
Bireysel bir kripto para madencilik faaliyetinin gergeklestigi durumda, kisisel
gelir vergisi tahakkuk edecektir. Bu durumun istisnasi olarak, kripto paralarin bir
yildan az bir zaman diliminde elde tutulmas: gerekecektir (Berberich &
Wohlfarth, 2019, s. 141-142).

Kripto paralar iizerinden gergeklestirilen ticari faaliyetler kurumsal diizeyde
olmaktadir. Nitekim ticari faaliyet igerisinde yapilan kripto para satis yahut
takasindan elde edilen kazanglar ticari olarak vergiye tabi olacaktir. Bu durumun
istisnasi olarak ticari faaliyette bulunanin gergek kisiler veya ortaklik sirketleri
olmasi durumunda ortaya ¢ikan vergiler hissedar diizeyinde 6zel gelir vergisi
olarak tahakkuk ettirilecektir. Buna karsin limited sirketlerde vergiler kurumsal
diizeyde olacagindan kurumlar vergisinin konusuna girecektir (Berberich &

Wohlfarth, 2019, s. 141).

Avrupa Adalet Divam1 karari ve Alman Federal Maliye Bakanligi
rehberligine gore kripto paralarin fiat paraya doniistiiriilmesi ve kripto para
madenciligi yapanlar tarafindan alinan islem iicretleri KDV’ye yol agmaktadir.
Buna karsin bir clizdan saglayict ve benzeri hizmetler icin dogan iicretler de
KDV’ye neden olabilecektir. Kripto paralarin ddeme aract olarak kullanildigi
durumlarda ise normal vergi kanunlar1 uyarinca islem niteligi lizerinde herhangi
bir etkisi olmamaktadir, bu durum yalnizca doviz kurlarinin belgelenmesi

gerektirebilecektir (Berberich & Wohlfarth, 2019, s. 142).

3.2.5. isvicre

Isvigre, kantonlardan olusan federal bir cumhuriyettir. Kripto para dostu,
gelismis bir iilke olarak Crypto Valley, Ethereum Vakfi ve Libra Dernegi genel
merkezine ev sahipligi yapmasiyla bilinmektedir (Mourant, 2022, s. 3). Aym
zamanda Isvicre’nin ulusal hedefleri arasinda kripto ulusu olmak vardir. Bu
minvalde Zug kantonu 2016 yilinda Bitcoin ile ddeme kabul eden ilk kurum
olarak diinya ¢apinda tarihe ge¢mistir. Bu gelisme ile beraber yaklasik 350 blok-
zincir sirketi iilkeye cekilmistir. Oyle ki Bitcoin’den sonra en bilinen kripto para
olan Ethereum Isvicre’de kurulmustur. Bu ve benzeri nedenlerle sdylenebilir ki,

Isvigre kripto para birimleri ile faaliyet gdstermek icin yasal diizenlemeler
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tizerinde calisan kripto uyumlu bir iilke olarak gosterilebilmektedir (Wronka,
2022, s. 663).

3.2.5.1. Kripto Paralarin Regiilasyon Siireci

Isvigre bir Avrupa Birligi iiye iilkesi olarak kripto paralarin dolasimina
uygunluk bakimindan digerlerinden ondedir. Nitekim Isvicre’de kripto para ile
yapilan islemler tlimiiyle yasal diizleme baglanmistir. Yerel kripto para endiistrisi
i¢in is kolu faaliyeti gorebilmek, eyalet diizenleyicisi olan Isvigre Finansal Piyasa
Denetleme Kurumu’na (FINMA) baghdir. Nitekim iilkede kripto para iglemi
yapabilmek icin kripto para borsasi ve kripto para birimlerinin Isvigre Finans
Otoritesi tarafindan lisanslanmas1 gerekmektedir. Ayrica kripto para sahipleri
yillik beyanname vermekle yiikiimliidiir. Oyle ki kripto paralarin satisindan elde
edilecek karlar vergiye tabi olacaktir. Isvicre de diger pek cok iilke gibi kara para
aklama ile miicadele etme amacina hizmet etmek {lizere kripto paralarin ihrag¢ ve
ticaretini kara para aklamay1 onleme (AML) kurallarina baglamaktadir (Pravdiuk,
2021, s. 32-33).

3.2.5.2. Kripto Paralarin Yasal Statiisii

Isvigre, sanal paralarmm ve bunun kapsammna giren kripto paralarin
tanimlanmas1 konusu iizerinde sik sik duran bir iilkedir. Isvigre’nin sanal para
birimleri hakkinda yayimlamis oldugu 2014 tarihli bir raporda sanal paralarin,
internetten alinip satilabilen bir degerin dijital temsili oldugu ve 6deme araci
olarak kullanilarak para roliinii iistlenebilmesine ragmen yasal para olarak kabul
edilemeyeceginden s6z edilmistir. Bununla birlikte sanal paralarin alim-satimlar
g6z Oniine alindiginda “varlik” olarak siniflandirilmalart gerektigi ele alinmistir

(Kozych, 2021, s. 37).

3.2.5.3. Kripto Paralarin Vergilendirilmesi

Isvigre, bir kazang elde etme ydntemi olarak kripto para madenciliginin
vergilendirilmesi konusunda diger llkelerden farkli bir tutum sergilemektedir.
Buna gore Isvigre’de, madencilik faaliyetinin tipik olarak serbest meslek geliri
olarak beyan edilmesi ve gelir vergisi kurallart ile vergilendirilmesi
gerekmektedir. Isvigre’de iicret geliri olarak kripto para elde etmek miimkiindiir,

bu durumda da alinan {icret yine gelir vergisine konu olacaktir. Pek ¢ok vergiye
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konu durumda oldugu iizere kripto paralarda da muafiyet sz konusudur. Nitekim
Isvigre’de kisinin bireysel hesabi icin islem ve yatirim yapmasi sermaye kazanci
olarak degerlendirilecek ve bu durum vergi muafiyetine yol agacaktir. Bununla
birlikte Isvigre’nin kantonlara ayrildigi ve her kantonun vergileri uygulayis
bi¢ciminin degisecegini de goz Oniinde bulundurmak gerekmektedir (Mourant,
2022, s. 3).

Ayrica, bu iilkedeki kripto para birimi islemleri, Isvigre bitcoin sirketlerinin
Isvigre Federal Vergi Idaresime yaptif1 bir talebe cevaben katma deger
vergisinden muaftir, bu iilkede kripto para birimleriyle yapilan islemler mal
tedariki islemleri olarak degil, bir 6deme araci olarak kabul edilmistir. (Pravdiuk,

2021, s. 34)

3.2.6. Kanada

Kanada’nin kripto paralara bakis agisi, hiikiimet ve idari kurumlar arasinda
iistlenilen faaliyetin niteligine gore boliinmektedir. Yine de pek ¢ok iilkede oldugu

gibi menkul kiymetleri kapsaminda diizenlemeye agik ve yenilik¢i bir yaklagim

sergilemektedir (GLI, 2023).

3.2.6.1. Kripto Paralarin Regiilasyonu

Kanada, kripto para birimlerine yonelik vergi diizenlemeleriyle oncii bir
ilke olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni kripto paralar ile ilgili vergi
diizenlemeleri olusturan ilk iilke olarak bilinmesidir (Morton, 2020, s. 131).
Kanada'da kripto para birimlerin kullanimina izin vermekte ancak bunlar yasal
odeme araci olarak tanimamaktadir. Ulkede yalmizca Kanada Dolari resmi para

birimi olarak gecerli kabul edilmektedir.

Kanada kripto para yatinm fonlarina onay vermistir. Kanada Menkul
Kiymet Yoneticileri (CSA) ve Kanada Yatirim Sektorii Diizenleme Kurulusu
(INIROC) Kanada'daki kripto alim satim platformlarinin ve bayilerinin yerel eyalet
diizenleyicilerine kaydolmasini gerektiren bir kilavuz yayinlamistir. Boylelikle
birtakim riskleri bulunan bu varliklar takip edilebilecektir. Ayn1 mantig1 giiderek
2021 yilinda, Kanadali miisterilere saklama hizmetleri sunan alim satim
platformlari igin agik bir kayit rejimi benimsemistir. Buna istinaden firmalar yeni

kurallar kapsaminda gerekli kayitlarin1 yaptirmistir. Nitekim Ontario Menkul
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Kiymetler Komisyonu, kayitsiz birkag yabanci ticaret platformuna karsi
diizenlemeleri aktif olarak uygulamustir. Ilaveten Kanada’da kripto paralarm
reklam ve pazarlanmasi konusunda da rehberlik saglamistir (Thomson Reuters,
2022, s. 4).

3.2.6.2. Kripto Paralarin Yasal Statiisii

Kanada Gelir Idaresi (CRA), kripto paralari emtia olarak siiflandirmakta
ve bunlara gelir vergisi diizenlemelerini uygulamaktadir. CRA tarafindan
yayimlanan kilavuzlara gore, kripto paralardan gelir vergisi alinmasi
gerekmektedir. Kripto paralarin satisi veya elden c¢ikarilmasi, diger kripto
paralarla takas edilmesi, kripto paralarin itibari para birimlerine doniistiiriilmesi ve
mal ve hizmetler i¢in kripto paralarin kullanilmas: gibi durumlarda vergi
O0denmesi gerekmektedir. Bu diizenleme, kripto para birimiyle ilgili gelirin takip

edilmesini ve vergilendirilmesini saglamay1 amaglamaktadir.(CRA, 2021).

3.2.6.3. Kripto Paralarin Vergilendirilmesi

Kanada Gelir idaresi (CRA), kripto para birimlerini bir emtia olarak kabul
ederek  ticaretten elde edilen gelir veya sermaye kazanclarinin
vergilendirilebilecegini belirtmistir. CRA, islemlerin niteligini inceleyerek vergi
miikelleflerinin gelir veya sermaye olarak vergilendirilecegi konusunda Kkarar
vermektedir. Islemler sermaye hesabinda degerlendirildiginde, vergi miikellefi,
elde edilen gelirin hesaplanmasinda vergilendirilebilir sermaye kazanclarinin
yarisini dahil etmek zorundadir. Ayrica, Vergi Kanunu'na gore, vergi miikellefleri
genellikle vergilendirilebilir sermaye kazanglarindan izin verilen sermaye
kayiplarmm diigebilirler. Izin verilen sermaye kayiplari, belirli kosullar altinda
onceki ¢ vergilendirme yilindan herhangi birine tasmabilir ve sonraki
vergilendirme yillarinda kullanilabilir. Islemler gelir hesabinda

degerlendirildiginde, elde edilen kazanglar vergilendirilecektir (GLI, 2023).

3.2.7. Avustralya

Avustralya, blok zinciri ve kripto para isletmeleri i¢in nispeten tarafsiz ve
istikrarl1 bir yarg: alani olarak kabul edilmektedir bu durum kripto paralara bakis

anlaminda pozitif bir yaklagim sergileyecegi anlamina da gelmektedir. Bu durum
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ozellikle son yillarda {ilkedeki kripto para alaninin 6dnemli dl¢iide genislemesine

neden olmustur (GLI, 2023).

3.2.7.1. Kripto Paralarin Regiilasyonu

Avustralya'da kripto para birimleri yasal olarak kabul edilmekte olup, kripto
para borsalar1 da faaliyet gosterebilmektedir. 2017 yilinda yapilan diizenlemelerle
kripto paralarin yasal oldugu ve Kara Para Aklama ve Terdrle Miicadele
Finansmani Yasas1 kapsaminda denetlendigi belirtilmistir. Avustralya’da kripto
para borsalarinin Avustralya islem Raporlar1 ve Analiz Merkezi'ne (AUSTRAC)
kayith olmasi gerekmektedir. ASIC, 2001 Sirketler Yasasi (Sirketler Yasasi) ve
2001 Avustralya Menkul Kiymetler ve Yatirim Komisyonu Yasasi (ASIC Yasasi)
kapsaminda kripto para lriinii ihra¢ edenlere ve piyasa operatorlerine yonelik
uygulamalar hakkinda bilgi saglamaktadir (ACNC, 2023). Bu uygulamalar
Avustralya hiikiimetinin ilerici bir yaklagim sergilediginin bir gdstergesidir.
Dolayistyla kripto para birimleri Avustralya'da yasal olarak kabul edilmekte ve
diizenlemelerle denetlenmektedir (Mohsin, 2022, s. 22).

Aralik 2021'de Avustralya Hiikiimeti, dijital varliklar i¢in diizenleyici
rejimler olugturma karar1 aldi. Bu rejimler arasinda lisanslama, merkezi olmayan
ozerk kuruluslarin incelenmesi, dijital varliklarin vergilendirilmesi i¢in politika
gercevesi olusturma gibi temel basliklar baz alinmistir. Mart 2022'de Hazine
istisaresi kapsaminda belirlenen temel dijital varlik diizenleme hedefleri ise,
teknolojiye tarafsiz ve risk odakli bakisi saglamak, ongoriilebilir, tutarli ve basit
bir yasal c¢ergeve olusturmaktir. Buna gore Avustralya hiikiimeti gereksiz
kisitlamalardan kaginmak, kripto varliklarin benzersiz dogasini tanimak ve 6zel
sektoriin  giiciinden yararlanmayr kripto paralar ile ilgili yasal ¢ergeve
olustururken temel yapi taglari olarak kullanmistir. Buna karsin Avustralya’da
kripto paralarin regiilasyonu ile ilgili alisilmisin  disinda  bir  gelisme
gerceklesmistir. 2022 Mayis'inda yeni bir hiikiimet tarafindan yonetilmeye
baslanan {ilke, onceki hiikiimetin kabul ettigi diizenleyici rejimleri degistirme
karar1 almistir. Nitekim diizenleyici cerceve, lisanslama ilerlemesi, kurumsal
yapilarin gbzden gecirilmesi ve tiiketici giivenligi Onlemleri gibi konularda

inceleme yapilacaktir (PwC, 2023, s. 25).
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3.2.7.2. Kripto Paralarin Yasal Statiisii

ATO'mun Bitcoin ve diger kripto varliklar hakkindaki kilavuzuna gore,
Bitcoin Gelir Vergisi Degerlendirme Yasas1 1997'ye (ITAA 1997) gore "yabanci
para birimi" olarak kabul edilmez. Bu nedenle, ITAA 1997'nin 775. Boliimiinde
belirtilen yabanci para kazanglar1 ve kazanglarin muhasebelestirilmesine iliskin
kurallara tabi degildir (Australian Government The Board of Taxation, 2022, s. 8).
Avustralya’nin vergilendirme ofisi olan ATO (Australian Taxation Office), kripto
paralar1 varlik olarak gormekte ve hisselere benzer sekilde muamele
gostermektedir (ACNC, 2023). Kripto varliklarinin vergilendirilmesi ag¢isindan,
ticaret yapan veya kripto varliklarini tagiyan kuruluslar tarafindan tutulan kripto
varliklarin ticari hisse senedi olarak degerlendirilmesinin yani sira bir isletmenin
calisanlarina 6deme olarak kripto varliklar1 saglamasi durumunda da ticari hisse
senedi olarak degerlendirilmektedir (Australian Government The Board of
Taxation, 2022, s. 10).

3.2.7.3. Kripto Paralarin Vergilendirilmesi

Avustralya’da kripto paralar genellikle sermaye kazanci vergisi hiikiimlerine
tabi tutulmaktadir. Bu da kripto varliklarinin satisi, takasi veya baska bir kripto
varlikla elden ¢ikarilmasi gibi durumlart icermektedir. Bu noktada sermaye
kazanct elde edilen durumlarda, kazancin bir kismi veya tamam
vergilendirilebilmektedir. Bunun yani sira, bir isletmenin calisanlarina 6deme
olarak kripto varliklart saglamasi durumunda da ticari hisse senedi olarak
degerlendirilmektedir. ATO'ya gore, kripto paralarin miilkiyet yardimlar1 olarak
kabul edilmesi, Yan Haklar Vergisi (FBT) uygulamasinin bir parcast olacaktir.
Buna karsin, ¢alisanlar tarafindan elde tutulan kripto paralar bir yan fayda olarak
kabul edilememekte ve vergiden muaf tutulamamaktadir. Kripto paralarin
bagislanmast durumunda ise, bagist yapan isletme bir kesinti igin uygun
olabilmektedir. Yine de bagiglanan kripto paranin elden ¢ikarilmasini temsil ettigi
i¢in bu durum sermaye kazancina neden olabilmektedir (Australian Government

The Board of Taxation, 2022, s. 10).

3.2.8. Tiirkiye

Tiirkiye, teknolojik gelismeleri takip ederek globallesen giiniimiiz sartlarina

ayak uydurmaya c¢abalayan, gelismekte olan bir iilkedir. Tirk toplumu yapi
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itibariyle, 6zellikle de pandemi dénemi ve sonrasinda teknolojik gelismelerle daha
da yakindan ilgilenir hale gelmistir. Oyle ki, kripto paralarin kullanimi
bakimindan diinya genelinde on siralarda goériinmektedir. Bloomberg’in son
aragtirmalaria gore, Tiirkiye’de toplamda 35.1 milyon vatandas tarafindan kripto
para kullanilmaktadir. Bu miktarin niifusun iicte birinden ¢ok olmasi dikkat
gekicidir (Tradingview, 2023). Bu durum Tirkiye’nin kripto paralara bakisi ve
bununla ilgili almis oldugu pozisyonlarin 6nemini ortaya koymaktadir. Buna
karsin Tiirkiye’de kripto paralarin kullanim serbestligi bulunmamakta ve konu ile

ilgili 6nlemler almaya dair ¢aligmalar yapilmaktadir.

3.2.8.1. Kripto Paralarin Regiilasyonu

Tiirkiye’de kripto paralarin kullanim siklig1 ve oranina dayanarak konu ile
ilgili regiilasyon diisiincesi kagmilmazdir. Oyle ki kripto paralarin yaratabilecegi
risklere karsi pek cok iilkede gerekli goriilerek Onlem alinan kripto paralar
lizerinden yapilan islemlerin takibi, elde edilen gelirlerin nasil tahsil edildiginin
tespiti ve meydana gelebilecek kayit disi ekonomi riski gibi nedenler ile kripto
paralarin regiile edilmesi ve vergilendirilmesi gerekli goriilmektedir (Ozkul &

Bas, 2020, s. 64).

Tiirkiye’de kripto paralarin regiilasyonlar1 konusunda verilmesi gereken
temel bilgi halen net bir yasal gercevenin belirlenmemis olmasidir. Buna karsin
Tiirkiye’deki BDDK, TCMB, MASAK gibi resmi kurumlarin kripto paralar ile
ilgili goriisleri yahut tanimlamalar1 yayimlanmistir. TCMB kripto paralarla ilgili
uyar1 niteliginde bir ¢agrida bulunmustur. Bu c¢agri, kripto paralarin bilinen
olumsuz ozelliklerine dayanan bir cagridir. Kripto paralarin diizenlenme ve
denetiminin yapilmadigi, yiiksek oynaklik 6zelliginin oldugu, anonim olusundan
dolay1 yasadis1 faaliyetlerde kullanilabildigi gibi risklere karst uyari niteligindedir
(Ulkiir, 2023, 5.69). Bununla birlikte Resmi Gazete’de de kripto paralar ile ilgili
onlem niteliginde bazi kararlar verilmistir. Nitekim ana kripto para olarak bilinen
Bitcoin’in ortaya c¢ikis tarihi 2008 iken Tiirkiye bunun ile ilgili ilk yasal
pozisyonunu 2013 yilinda 28690 sayili Resmi Gazetede 6493 sayili “Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun” kapsaminda almistir. Bu kanuna dayanarak

Tiirkiye’de 6deme ve elektronik para hizmetlerine karsin bir mevzuat alt yapisi
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olusturulmaya calisilmakla beraber kripto para piyasalarma iligkin olarak genel
hiikkiimleri kapsamaktadir (BTK, 2020, s. 22). 2018 yilinda Tiirkiye Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), kripto paralarin sermaye piyasasi araci olup olmadigini
belirtmis ve kripto paralarin sermaye piyasasi diizenlemelerine tabi olacaginin
altin1 ¢izmistir. Buna ragmen SPK tarafindan daha kapsamli bir rehberlik

saglanmamistir (PwC, 2023, s.64).

2013 yilinin ardindan kripto paralara iliskin yayimlanan bir diger Resmi
Gazete yaym1 2021 yilinda olmustur. Nisan 2021 tarihli ve 31456 sayili
yonetmeligin amaci “Odemelerde kripto varliklarin kullanilmamasina, ddeme
hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para ihracinda kripto varliklarin
dogrudan veya dolayli olarak kullanilmamasina ve 6deme ve elektronik para
kuruluslarinin kripto varliklara iligkin alim satim, saklama, transfer veya ihrag
hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon aktarimlarina
aracilik etmemesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi” seklindedir
(Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasima Dair Ydnetmelik, 2021, s.
31456). Bahsi gegen yonetmelik, kripto paralarin 6demelerde kullanimin

yasaklamaktadir.

Tiirkiye’de kripto paralar ile 6deme yapilmayacag: simdilik kesin olmakla
birlikte kullaniminin serbest oldugu bilinmektedir. Bu durumda vatandaslar belli
basl kuruluslar araciligiyla kripto para alim satim faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Bu kuruluslar “kripto varlik hizmet saglayicilar” olarak taninmaktadir. Tiirkiye,
kripto paralara temkinli yaklasan bir iilke olarak s6z konusu kuruluslar ile ilgili bir
takim diizenlemeler yapmustir. Oyle ki 2021 yilinda konu ile ilgili Mali Suglart
Arastirma Kurulu (MASAK) harekete gecmistir. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Ve Terérizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Yiikiimliiliiklere Iliskin Temel
Esaslar bashg: ile, kripto para ciizdan saglayicilarin1 bilgilendirmek iizere
yayimlanan raporda temel olarak kripto paralarin yaratmis oldugu risklere dikkat
cekilmistir. Bu riskler, s6z konusu faaliyetlerin oniinii agan ylikiimlii kuruluslarin
sorumluluguna birakilmis ve bu kuruluslara bir takim zorunluluklar getirilmistir.
Bunlar, miisterileri kimlik tespiti yolu ile tanima, lisans alma, siipheli islemleri

takip ve tespit etme gibi giivenlik saglayici zorunluluklardir (MASAK, 2021).
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3.2.8.2. Kripto Paralarin Yasal Statiisii

Tiirkiye’de yayimlanan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina
Dair Yonetmelik uyarinca Kripto paralar “dagitik defter teknolojisi veya benzer bir
teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar tizerinden dagitimi
yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci, menkul
kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi
varliklar”  seklinde  tanimlanmistir  (Odemelerde  Kripto  Varliklarin
Kullanilmamasina Dair Yonetmelik, 2021, s. 31456). Bu tanimlamadan yola
cikilarak Tirkiye’nin kripto paralari herhangi bir kategoriye yerlestiremedigi
sonucunu ¢ikartmak yanlis olmayacaktir (Gitmez, 2023, s. 20). Oyle ki kripto
paralar konusunda en sik karsilastirilan yasal statii olarak menkul kiymet, 6deme
aract vb kategorilerin onii kapatilmig olmakla birlikte tam olarak ne sekilde

degerlendirilecegi konusuna 1g1k tutulmamastir.

3.2.8.3. Kripto Paralarin Vergilendirilmesi

Vergilendirme konusu Tiirkiye 0Ozelinde de diinyada oldugu gibi
vergilendirilecek hususun ne sekilde siniflandirildig: ile dogrudan iliskilidir. Bu
minvalde kripto paralarin tam olarak ne sekilde tanimlanacagi netlesmemis ve
konu ile ilgili kanun bazinda bir diizenleme uygulamaya gegmemistir (Giinay &
Kargi, 2018, s. 69). Her ne kadar Tirkiye, kripto paralara karsi temkinli olsa da
tilkede yadsinamaz bir kripto para hacmi bulunmaktadir. Bu durumda da kripto
paralarin vergilendirilmesine iliskin diizenleme geregi dogmus olsa da heniiz
kripto para 6zelinde bir vergilendirme yasasi yiiriirliige girmemistir. Yine de bu
durum bazi kripto para islemlerinin mevcut vergi yasalariin alanina girmesine
engel degildir. Buna Ornek olarak KDV kanunu gosterilebilir. Buna gore,
Tiirkiye’de kripto para alim satimi yabanci kripto para borsalari araciligiyla
yapilabilmektedir. Kripto para ticaretinin bu yol ile yapilmasi halinde, islem
yapilan borsalarin hangi ililke hukukuna tabi olacagi ve vergilendirmeye iliskin
uluslararasit boyutta siirlarinin ¢izilmesi sorunu da ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica,
boyle bir durumda ¢ifte vergileme gibi ayr1 bir sorun ¢ikma ihtimali de vardir

(Ozkul & Bas, 2020, s. 70).

Kripto para borsalari, bireysel veya kurumsal kripto para alici ve saticilarina

aracilik etmektedir. Kripto para hizmet saglayicilar1 (borsalari) Ttizerindeki
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islemlerin, gergek kisi gelir vergisi miikellefi tarafindan yapilmasi durumunda
elde edilen kazanglarin gelir vergisine tabi olmasi; sermaye sirketlerinin ¢atisi
altindaki tiizel kisi tarafindan kripto para borsalari tizerinden kazang saglanmasi
durumunda da elde edilen kazanglarin kurumlar vergisine tabi olmasi
gerekmektedir. Kripto paranin emtia olarak kabul edilmesi durumunda, kripto
para borsalarinin tipki emtia alim satimi yapan sirketler gibi satig kar1 ilizerinden
vergilendirilmesi gerekmektedir. Kripto paranin, para olarak kabul edilmesi
durumunda, borsalarin tipki doviz biirolar1 gibi kabul edilip ayn1 diizenlemelere

tabi olmas1 gerekmektedir (Cakmak, 2019).

Tiirkiye’de kripto paralarin vergilendirilmesi konusunda varsayimlar
tizerinden gitmek her ne kadar mevcut belirsizliklere 151k tutacak nitelikte olsa da
kesinlik arz etmemektedir. Yine de konu ile ilgili bir karar olmayisina dayanarak,
mevcut tez kapsaminda bazi degerlendirmeler yapmak yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye’de kripto paralarin vergilendirilmesi i¢in kanunsuz vergi olmaz ilkesine
dayanarak bir kanunun tasarlanmasi gerekmektedir. Bu kanunu olusturmak i¢in de
temel yap1 tasi kripto paralarm tanimi ve yasal statiisii olacaktir. Odemelerde
Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmelik igerisinde Tiirkiye nin
kripto paralar i¢in yapmis oldugu tanim mevcuttur. Oyle ki “...itibari para, kaydi
para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi
araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varliklar” seklinde bir tanim ile kripto
paralarin ne oldugundan ziyade ne olmadigmin {izerinde durulmustur
(Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasma Dair Yonetmelik, 2021, s.
31456). Bu durumda Tiirkiye’nin kripto paralara bicecegi yasal statii igin iki
secenek kalmaktadir. Gayrimaddi bir varlik da olabilen emtialar ya da yeni bir
kategorinin kanunlarda yer edinmesi. Sayet kripto paralar yeni bir varlik tiirii
olarak tanimlanip kategorize edilecek olursa, iizerine pek ¢ok yeni diizenleme
gerektirerek sifirdan bir insa siirecine yol agacaktir. Buna karsin Tiirkiye eger
kripto paralar1 emtia olarak smiflandirirsa, mevcut kanunlara goére bir
vergilendirilme yapilacaktir. Oyle ki kripto para alim satimindan direkt olarak
KDV dogacak, buna ek olarak alim satimdan elde edilecek kazanclar gelir vergisi
kapsamina girecektir. Bununla birlikte kripto para borsalarinin ve madencilikten
diizenli olarak gelir elde eden tiizel kisilerin kurumlar vergisine tabi olmasi

beklenecektir (Glinay&Kargi, 2018, s.71).
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3.3. Kripto Paralarin Vergilendirilmesi Ulke Karsilastirmalar

Ulkelerin kripto paralara kars1 gelistirmis olduklar1 bakis acilar {igiincii
boliim boyunca incelenmistir. Kripto paralar her ne kadar sinir Gtesi varliklar
olsalar da gilinlimiiz diinyasinin bakis agis1 ve mevzuatlar1 ortak degildir. Bu
nedenlerle ayr1 ayr1 incelenmis olan belli bash iilkelerin kripto paralara olan bakis
acilart incelenmistir. S6z konusu incelemenin 6zeti niteliginde olan asagidaki
tablo, iilkelerin kripto paralara karsi gelistirmis olduklar1 regiilasyonlari, kripto
paralara verilmis olunan yasal statiileri ve kripto paralardan hangi vergilerin

alindigini gostermektedir.

Tablo 3.2: Ulkelerin Kripto Paraya Bakisi Karsilastirmah Tablosu

Ulke Regiilasyon Yasal Statii Vergilendirme
Amerika Yasal Miilkiyet Sermaye
Kazanci, KDV
Ingiltere Belirtilmedi Varlik Sermaye
Kazanci, Gelir
Vergisi
Japonya Yasal Yasal Gelir  Vergisi,
Miilkiyet Kurumlar
Vergisi,
KDV (muaf)
Almanya Olumlu Ozel Varlik Gelir  Vergisi,
Kurumlar
Vergisi, KDV
Isvigre Yasal Varlik Gelir vergisi
Kanada Degisken Yasal degil Sermaye
Kazanci
Avustralya Belirsiz Belirsiz Belirsiz
Tiirkiye Temkinli Belirsiz Belirsiz

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.2°’de de goriindiigi iizere, Amerika Birlesik Devletleri kripto
paralarin varhi§in1 kabul etmekle birlikte mevcut risklere karsi uyarilarda
bulunmustur. ABD’de kripto paralar para birimi gibi kullanima sokulabilmekle
birlikte miilkiyet olarak kabul edilmektedir. Oyle ki ABD’nin kripto paralari
vergilendirmesi de, kripto paralarin miilkiyet oldugu bakis agisina dayanarak

sermaye kazanci vergisini dogurmaktadir. Bununla birlikte ABD’de kripto
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paralar1 yatirnrm amaclh olarak 1 yildan uzun elinde tutanlarin KDV borcu

dogmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri kripto paralarin varligin1 kabul etmekle birlikte
mevcut risklere kars1 uyarilarda bulunmustur. ABD’de kripto paralar para birimi
gibi kullanima sokulabilmekle birlikte miilkiyet olarak kabul edilmektedir. Oyle
ki ABD’nin kripto paralar1 vergilendirmesi de kripto paralarin miilkiyet oldugu
bakis acisina dayanarak sermaye kazanci vergisini dogurmaktadir. Bununla
birlikte ABD’de kripto paralar1 yatirrm amacli olarak 1 yildan uzun elinde

tutanlarin KDV borcu dogmaktadir.

Ingiltere, kripto paralarmn diizenlenmesi icin bir yasa olusturmasa da
risklerine karsi bir rehber yayimlayarak diizenlenmesi geregini beyan etmistir.
Kripto paralari varlik olarak degerlendiren Ingiltere, kripto paralarm resmi bir
para birimi olmadigini savunmakla beraber yasal bir ddeme araci olarak
kullanilmasinda bir mahsur gérmemistir. Buna gore kripto paralart menkul kiymet
belirteci, e-para belirteci ve diizenlenmemis jetonlar olarak ti¢ baslhiga ayirarak
hangi gruba girecegi vaka bazinda belirlenebilecegi goriisiinii benimsemistir.
Vergilendirme acisindan Iingiltere’de kripto paralarin durumu genel vergi
kanunlara gore belirlenmektedir. Ornegin, kripto paralar yatirim araci olarak
kullanildiginda elde edilen kazang ve kayiplar sermaye kazanglar1 vergisine tabi
tutulmaktadir. Eger bir kisi kripto para faaliyetini ticari olarak kabul ederse, gelir
vergisine tabi olabilmektedir. Kripto para ile 6deme alan ¢alisanlar, gelirlerinden
sorumlu tutulabilir ve bu nedenle sigorta primi 6demeleri gerekmektedir ve ayni

sekilde igveren de bu gelirler iizerinden stopaj 6demesi yapmakla yiikiimliidiir.

Japonya, kripto paralarin regiilasyonu konusunda net bir diizenleyici ¢erceve
cizen iilkelerden bir tanesidir. Kara para aklama ve teroriin finansmani gibi en
onemli risklere dikkat ¢ekerek oOnlem almis ve kripto para hizmeti saglayan
kuruluglarin Japonya Finansal Hizmet Ajansi’na kaydolmasini zorunlu tutmustur.
Japonya’da kripto paralar yasal miilkiyet olarak kabul edilirken kripto paralar
tizerinden elde edilen kazanclar “cesitli gelirler” olarak siniflandirilmaktadir.
Buna gore kripto paralarin vergilendirilmesi de kisisel kazanclar iizerinden elde
edilen kazanglar1 gelir vergisi, tiizel kisiler iizerinden elde edilen kazanglari

kurumlar vergisine tabi tutmaktadir. Yine vefat eden bir kripto para sahibinin
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varliklar1 {izerinden veraset vergisi alinmaktadir. Buna ek olarak Japonya kripto

paralart KDV’den muaf tutmustur.

Almanya’da kripto paralara karst olumlu bir tutum sergilenirken gerekli
giiven ortamini saglamak amaciyla kripto paralarin finansal hizmet lisanslama
programina dahil edilmektedir. Oyle ki Almanya kripto paralarin olusturabilecegi
risklere kars1 bir yonerge yayimlamistir. Almanya’da kripto paralar resmi 6deme
araci olarak kabul edilmis ve yasal statiileri 6zel varlik olarak tanimlanmistir.
Almanya, kripto paralarin vergilendirilebilir diger kalemlere benzeterek
vergilendirilebilecegi goriisiindedir. Buna gore, bireysel olarak gerceklesecek bir
madencilik faaliyeti gelir vergisini dogurmakla birlikte KDV’ye tabi olacaktir.
Benzer bicimde kripto paralar ile yapilan islemlerden elde edilen kazanglar da

ticari olarak vergiye tabi olacaktir.

Isvigre, kripto paralarin dolasimina uygunluk bakimindan ¢ogu iilkeye
nazaran onde gelmektedir. Oyle ki kripto para ile yapilan islemler tiimiiyle yasal
olarak diizenlenmistir. Diger iilkelere benzer bir bigimde kripto paralar ile islem
yapilabilmesi i¢in kripto para ve borsalarin lisanslanmasi gerekliligi esastir.
Isvigre’de kripto paralar 6deme araci olarak kullanilabilen dijital temsiller olarak
varlik sinifina sokulmuslardir. Kripto para sahipleri yillik olarak beyanname
vermekle yiikiimliidiir. Isvigre’de kripto paralar sermaye kazancina yol agsa da
bunun vergisinden muaf tutulmustur. Benzer bicimde KDV’den de muafiyet
vardir ancak kripto paralarin madenciligi serbest meslek geliri olarak beyan

edilerek gelir vergisi gibi vergilendirilebilmektedir.

Kanada kripto paralar1 taniyarak kullanimina izin vermis ancak yasal bir
O0deme araci olarak kabul etmemistir. Kripto paralarin takibi i¢in alim satim
platformlarinin yerel eyalet diizenleyicilerine kaydolmas: gerekliligini sart
kosmustur. Kanada’da kripto paralar emtia olarak smiflandirilmakla birlikte ticari

faaliyetlerden elde edilen sermaye kazanclar1 veya geliri vergilendirebilmektedir.

Avustralya’da kripto paralar yasal kabul edilmektedir. Bununla birlikte
olusabilecek risklere kars1 kripto para borsalari denetlenmektedir. Yine de
Avustralya kripto paralara kars1 kisitlamalardan kaginmaktadir. Avustralya kripto

paralar1 vergilendirme agisindan hisselere benzer bir yapida gérmekle birlikte
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varlik olarak degerlendirmis ve ayni bakis agisi ile sermaye kazanglar1 vergisi
hiikiimlerine tabi tutulmasini 6ngdrmiistiir. Ancak 2022 yilinda Avustralya’da
hiikiimet degismistir ve bakis acis1 buna gore yeniden olusturulmaya devam

etmektedir.

Tiirkiye kripto paralarin kullanimi bakimindan 6n siralarda olan bir {ilke
olarak mevcut varliklara kayitsiz kalmig bir iilke degildir. Buna karsin Tiirkiye’de
kripto paralarin regiilasyonunun tam anlamimyla belirlenmis oldugu sdylenemez.
Oyle ki Tiirkiye, kripto paralara kars1 temkinli bir iilkedir. Tiirkiye’de kripto
paralar net bir smiflandirmaya tabi tutulmasa da Odeme araci olarak

kullanilamayacag1 kesin bir sonuca baglanmistir.
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SONUC

Diinya ekonomisinin azimsanmayacak bir parcas1 haline gelmis olan kripto
paralar, 2008 yilindan bu yana hacmini siirekli biiyiiterek etki alanin1 da
genisletmistir. Kripto paralarin yiikselisi finansal bir inovasyon olarak dijital
ekonominin smirlarini zorlamistir. Oyle ki ana kripto para olan Bitcoin’i yasal
para ilan eden ilkeler dahi vardir. Bunun aksi bir bi¢cimde kripto paralar
yasaklayan iilkeler de vardir. Sunu sOylemek gereklidir ki diinyanin biiyiik bir
cogunlugu kripto paralar ile ilgili olumlu ya da olumsuz birtakim kararlar almak

zorunda kalmistir.

Ulkelerin kripto paralara bakisinin birbirinden ¢ok farkli iki ugta olmasinin
baz1 nedenleri vardir. Bu nedenler kripto paralarin olumlu ve olumsuz bazi
ozelliklere dayanarak, tilkelerin bu 6zelliklere kars1 gelistirmis oldugu hassasiyet
yahut bakis acisina gore sonu¢ vermektedir. Kripto paralarin kullanicilar ve
iilkeler acisindan cezbedici onemli olumlu ozellikleri vardir. Bunlar: Islem
yapabilme hizi, islemsel maliyetlerin diisiikliigii, sifrelenmis yapisi sayesinde
giivenlik, anonimlik, enflasyona direngli olusu gibi ozelliklerdir. Bu olumlu
Ozelliklerin yani sira; vergilendirme zoruluklari, kara para aklama ve terdriin
finansmani gibi toplumsal felaketlere yol acabilecek olumsuz 6zellikleri de vardir.
Nitekim toplumsal risk tasiyan bu Ozellikler kripto paralara pozitif bakis
sergileyen iilkeler i¢in dahi tedbir gerekiren 6zelliklerdir. Bu risklere kars1t 6nlem
almas1 ve diizenleme yapmasi gereken muhatap elbette devletler olacaktir. Oyle ki

tilkeler kripto paralara kars1 bir tutum ve diizenleme ¢ergevesi saglamalidir.

Kripto paralarin {ilkelerin bakis agilari iizerinde onemli etkileri olan
vergilendirilme zorluklarina deginmeden Once diger olumsuz 6zelliklerine daha
yakindan bakmak gereklidir. Ornegin giiniimiiz diinyasinin en biiyiik ortak
sorunlarindan birisi olan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusu ile kripto
paralar yakindan baglantilidir. Oyle ki kripto paralarin hizla yayginlagmasi, kripto
para madenciligi ile ilgili gevresel endiseleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle
Bitcoin ve Ethereum gibi daha popiiler kripto paralarin madenciligi i¢in kullanilan

yiiksek giicteki bilgisayarlar, asir1 miktarlarda elektrik enerjisi tiiketmektedir.



Kripto paralarin yol agmis oldugu yiiksek enerji tiikketimi, komiir gibi fosil
yakitlara dayali enerji kaynaklarinin kullanilmasiyla sonuglanabilmekte ve bu da
sera gazi emisyonlarini artirabilmektedir. Dolayisiyla kripto para madenciligi ile
iliskilendirilen g¢evresel etkiler, enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve
iklim degisikligi gibi konularin giindeme getirilmesini kacinilmaz kilmistir. Bu
nedenle, 6zellikle iklimsel konularda kiiresel anlasmalarin saglanmaya c¢alisildig1
bu donemde kripto paralarin ¢evresel etkileri konusundaki endiseler, bu
teknolojinin daha siirdiirtilebilir bir sekilde gelistirilmesi ve kullanilmasin tesvik
etmek icin diizenleyicilerin ve endiistrinin daha fazla dikkate almasi gereken

onemli bir mesele haline gelmistir.

Kripto paralarin insan hayatina girisi, finansal sistemi daha da karmasik
hale getirerek terériin finansmani ve kara para aklama gibi yasa dis1 faaliyetler
icin yeni firsatlar yaratmistir. Kripto paralarin anonim ve sinir Gtesi dogasi,
gizlilik konusunda olumlu etkiler yaratmis olsa da terdr oOrgiitleri ve kara para
aklama sebekeleri igin de g¢ekici hale gelmistir. Kripto paralar, yapilar1 geregi
sifrelenmis olduklarindan heniiz buna karsi tasarlanmis bir sistem tarafindan
izlenmedigi veya denetlenmedigi icin yasa dis1 fon akislarini gizlemek icin
kullanilabilmektedir. Bu nedenle, kripto paralarin terdr orgiitlerinin finansmani ve
kara para aklama gibi su¢ faaliyetleri i¢in kullanilma potansiyeli, uluslararasi
diizeyde daha siki diizenlemelerin ve isbirliginin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Diinya genelinde diizenleyici otoriteler, kripto para platformlarini ve hizmet
saglayicilarin1 daha siki bir denetim altina almak ve bu tiir kotiiye kullanimlari
onlemek i¢in ¢esitli onlemler almaktadir. Ancak, bu alanda daha fazla g¢aba

gerekmekte ve uluslararasi igbirligi dnemli bir rol oynamaktadir.

Kripto paralarin bir diger olumsuz 6zelligi olan finansal giivenlik konusu
da kullanicilar bakimindan énem arz etmektedir. Oyle ki kripto paralarin yiiksek
volatilite 6zelliginden kaynakli olarak, yatirimcilarin ellerindeki kripto paralarin
degerini koruyup korumayacagi konusu siiphelidir. Dolayisiyla eldeki varligin
biiyiilk cogunlugunu kaybetme riski yliksektir ve kripto paralar herhangi bir
merkeze bagli olmadigindan konu ile ilgili bir mutahap da yoktur. Kazang ve
kayiplar yalmzca kullanicilarin  sorumlulugundadir. Ustelik bu kazang ve

kayiplarin nedeni yalnizca finansal olmamaktadir. Oyle ki kripto paralar
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nihayetinde soyut, teknolojik varliklardir. Bu durumda kripto para ciizdanlar
bozulabilir, kripto para saglayicilar sitelerine korsan saldir1 diizenlenebilir yahut
erisim i¢in gerekli sifreler unutulabilir. Tiim bu durumlarda da kullanicilarin sahip
oldugu kripto paralarin tamaminin kaybolmasi riski mevcuttur. Tim bu
nedenlerden dolayr hemen hemen biitiin iilkeler kullanicilar1 kripto paralarin

risklerine kars1 uyarmistir.

Tim risklerine karsin diinya genelinde kripto para kullanimi giderek
artmaktadir. Bunun temel nedeni tim olumsuzluklara ragmen insanlarin kripto
paralar1 bir kazan¢ aract gormekten vazge¢meyisine dayanmaktadir. Nitekim
Kripto paralar, deger saklama araci oldugu gibi kazan¢ saglama araci olarak da
kullanilmaktadir. Kripto para madenciligi, alim satim, hizli ve yliksek deger artisi
gibi imkanlar da saglayan bu varliklar bir deger ortaya koymaktadir. Kazang
yaratilan bir ortamdan ise vergi alinmasi kaginilmazdir. Bu nedenle kripto paralar
ile saglanan kazang islemleri mevcut ekonomik diizen baz alindiginda
vergilendirilmesi gereken islemlerdir. Yine de kripto paralarin faydalarinin 6n
plana ¢ikarilmasi, risklerinin de minimuma indirilmesi i¢in tiim zorluklara ragmen
diizenleme getirilmeli ancak asir1 diizenlemeden de kagmilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte kripto paralarin regiilasyonu ve vergilendirilmesi teknik olarak
zorlayict bir konudur. Kripto paralarin sayis1 ve ¢esidi git gide artarken bunlarin
takibini yapmak da aynmi derecede zorlagmaktadir, nitekim hepsinin farkl
ozellikleri olabilmektedir. Bununla birlikte kripto paralarin anonim dogasi
nedeniyle islemlerin tespit edilmesi giiclesmektedir. Ayn1 zamanda da siir otesi
dogas: iilkeden flilkeye farkli bakis agilarini beraberinde getirirken tipki vergi
cennetleri gibi alanlar olusturabilmektedir. Tiim bunlarin incelenmesi, regiile
edilmesi ve vergilendirilebilmesi ciddi teknik alt yap1 gerektirmektedir. Global bir
teknik alt yapinin olusturulmamasi ise her iilkenin kendi kararimmi almasinin

arkasinda duran nedenlerden birisi olmustur.

Evrensel bir olgu olan kripto paralar, her iilkenin farkli bir smir1 ve
yonetim bi¢imi olmasindan kaynakli olarak farkli diizenlemelere tabi tutulmak
zorunda kalmistir. Bu nedenle kripto paralarin hangi {ilkede ne sekilde
vergilendirildigi degisiklik gostermektedir. Bu baglamda Amerika, Ingiltere,

Almanya, Japonya, Isvicre, Kanada, Avustralya ve Tiirkiye 6rnekleri secilmistir.
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Amerika’da kripto paralar yasal ve miilkiyet olarak degerlendirilmekle
birlikte sermaye kazanci vergisi ve bir yildan fazla elde tutanlar i¢in KDV
borcunu dogurmaktadir. Ingiltere, kripto paralarin diizenlenmesi ile ilgili net bir
goriis bildirmese de 6deme araci olarak kullanabilirligini duyurmustur. Kripto
paralar1 varlik olarak gormiis ve kullanim big¢imine gore sermaye kazanglari
vergisi ve gelir vergisi gibi kanuni bor¢larin dogacagmi bildirmistir. Japonya,
kripto paralarin diizenlenmesi ve vergilendirilmesi agisindan daha net ¢ergeveler
sunabilen bir {ilkedir. Japonya, kripto paralar1 yasal miilkiyet olarak kabul edip bu
varliklar {izerinden elde edilen gelirleri cesitli gelirler olarak degerlendirmistir. Bu
da kripto paralar tizerinden gelir ve kurumlar vergisi alinabilmesini dogurmustur.
Japon hiikiimeti kripto paralar iizerinden alinabilecek olan KDV’yi muaf
tutmustur. Almanya, kripto paralara karsi olumlu bir tutum sergilemis ve onlar
0zel varlik olarak smiflandirmistir. Bu durumda kripto paralarni farkli
vergilendirilebilir kalemlere benzeterek madencilik faaliyeti {izerinden gelir
vergisi, ticari faaliyetler lizerinden kurumlar vergisi alacaktir. Japonya’nin aksine
Almanya kripto paralar {lizerinden elde edilen kazanclardan KDV almaktadir.
Isvigre, kripto paralar konusunda geliskin ve tesvik edici bir iilke olarak
bilinmektedir. Kripto paralar varlik olarak degerlendiren Isvicre, vergi konusunda
muafiyet tanimis olsa da madencilik faaliyetlerinin serbest meslek geliri gibi
vergilendirilebilir oldugunun ve beyan edilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmistir.
Kanada’da kripto paralar yasal 6deme araci olarak kabul gérmese de varliklari
kabul edilmistir. Emtia olarak smiflandirilmis ve buna gore sermaye kazanglari
vergisinin dogacagin1 belirtmistir. Avustralya’da onceki hiikiimet belirli bakis
acilart sunsa da hiikiimetin degismesi ile birlikte {ilkenin kripto paralara kars1 olan
goriisli yeniden muallakta kalmistir. Tiirkiye ise kripto paralara karst daha
temkinli bir yaklasim sergilemis ve heniiz tam bir diizenleme c¢ercevesi

sunmamigtir.

Her ne kadar Tirkiye kripto paralarin diizenlenmesi ve vergilendirilmesi
ile ilgili net bir ¢erceve sunmamis olsa da konu ile ilgili bir model dnerisi yapmak
tizere bilimsel gorlis paylagsmak suretiyle bir parantez agmakta sakinca
goriilmemistir. Oncelikle Tiirkiye capinda kripto paralar ile ilgili egitimlerin
giinliik hayata adaptasyonu saglanmalidir ki vatandaslarin kripto paralara olan

ilgilerinden dogabilecek olan zararlar minimize edilirken, bu agik u¢lu yazilimlar
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ile iilke lehine gelistirilebilecek bakis agilar1 ve verimliligi maksimize edilebilsin.
Tiirkiye’nin mevcut vergi yasalart ve kripto paralar ile ilgili bugiine kadar
gostermis oldugu tutumu g6z Onilinde bulunduracak olursak, yasal statiistiniin
emtia olarak degerlendirilmesi gerektigi gozler oniline serilmektedir. Boylelikle
sifirdan onlarca yasa ¢ikartma zorunlulugunun 6niine ge¢ilmis ve kripto paralarin
mevcut yasalara daha kolay uyumlanmasimin 6nii agilmis olacaktir. Ulkede kripto
para faaliyeti gosteren tiim kisi ve kurumlarin devlet tarafindan takibi devam
etmeli, denetimler arttirilmalidir. Bu minvalde, kurulus sartlar1 agirlastirilmis
kripto para saglayici platformlar {izerinden yapilan alim satim islemlerinden
dogan gerekli vergiler alinmalidir. Vergi adaleti ve kullanicilarin islem yapmaya
devam edebilmesi bakimindan alinacak vergiler artan oranli tarifeye uygun ancak
belirli bir tutarin tizerindeki kazanglarda uygulanabilir olmalidir. Buna ek olarak
madencilik faaliyeti yiiriitecek her bir kisi veya kurum bunun sirketini kurmak ve
Tiirk kanunlar1 nezdinde denetime tabi olmak durumunda kalmalidir. Madencilik
faaliyeti yiiriitenlerin yillik 1 milyon tl {izerinde kazang¢ elde edenlerden g¢evre
vergisi alinmali ve bu tutar her yil yenilenmelidir. Tiirkiye’de de kripto paralari
emtia olarak kabul eden pek ¢ok diger iilkede oldugu gibi KDV konusunda

muafiyet verilmelidir.

Tiim tilke 6rneklerinden yola ¢ikarak ortak bir sonug olarak su sdylenebilir
ki, kripto paralar ile ilgili riskler konusunda toplum bilgilendirilmelidir. Oyle ki
bahsi gecen tiim iilkeler kripto paralarin risklerine karsi belli bagh bilgilendirmeler
yayimlamis ve belli bashi onlemler almistir. Kripto paralarin vergilendirilmesi
konusu ise daha c¢ok nasil smiflandirildiklarina goére degismektedir. Bununla
birlikte tilkelerin kripto paralar ile ilgili goriis ve hedefleri vergilendirilmelerini
etkilemektedir. Oyle ki kripto para kullaniminin tesvikini destekleyen iilkeler
kripto paralarin vergilendirilmesi konusunda da muafiyete yer verirken, kripto
paralar ile ilgili diizenlemelerini tamamlamams iilkeler mevcut vergi yasalari
dogrultusunda bir gidisat belirlemistir. S6z konusu varliklarin diizenlenme ve
vergilendirilme konusundaki zorluklar1 global capta asildigi takdirde, giinliik
yasama uyarlanabilir pek ¢ok alt yap1 ve uygulamanin da onii agilmis olacaktir.
Kripto paralar, biiyiik olasilikla giinliik hayatta gergek bir para birimi gibi islem
gormeyecek olsa da sanal diinyada soz sahibi olma ihtimalini teknolojisinde

barmdirmaktadir. Bu nedenle bu varliklarin toplumlar tarafindan iyi tanimlanmasi,
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devletler tarafindan ise iyi diizenlenip denetlenmesi gerekmektedir. Yarinlarin

giivenligi, bugiiniin bilinci ve yonetiminde gizlidir.
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