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ONSOZ

Onsézler genelde birbirine benzer. Ancak bu tez igin yazilan bu satirlar biiyiik bir farklilik s6z
konusudur. En azindan benim ve burada ismi gegen kisiler i¢in farkli oldugu bir gercektir.

Oncelikle bu tez ¢alismasinin yiiriitiiciisii olan ve tezin baslangicindan sonuna kadar tiim iyi
niyetinin ve sabrinin sinirlarii istemeyerek de olsa zorladigim, bilimsel ve kisisel yol
gostericiliginden ¢ok sey oOgrendigim tez damigmamim Prof. Dr. Zerrin DEMIREL’e;
calismanin baslangicindan sonuna kadar yonlendirici elestiri ve desteklerini esirgemeyen
ikinci tez damismamim Dog¢. Dr. Hiilya DEMIR’e; calismanin daha iyi olmasi igin
deneyimlerinden ve uyarilarindan yararlandigim {i¢iincli tez danmismanim Prof. Dr. Erol
KOKTURKe; tezim jiiri iiyeleri Prof. Dr. Necla ULUGTEKIN ve Prof. Dr. Oya
KALIPSIZ’a ¢ok tesekkiir ederim.

Sira geldi aileme. Ne kadar yavas ¢alistigimi ve zamanin ¢ok hizli gectigini gériismedigimiz
zaman dilimini siirekli hatirlatan biricik anneme, benden umudu kesip tezi 6nce getir ben
yazayim diyen sonra da yaptiklarima bakip tezi bitir “sana araba alicam” diyerek motive
etmeye calisan babama ve canim kardesime bana egitim ve c¢alisma hayatim boyunca
gostermis olduklari destek i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

En son tesekkiir ise tez ¢alismasi boyunca her tiirlii sikintima katlanan, siirekli destek olan,
motive eden ve ailemde yaptigim isi belki de tek anlayan kisi olan sevgili esim, 151k sel’im
Giinseli’ ye ve heniiz var olamayan umarim bir giin bu ¢alismay1 okuyacak gelecekteki
cocuklarima tesekkiir ederim.



OZET

Son yarim ylizyilda insan-toprak (arazi) iligkisinde onemli degisimler yasanmis ve arazi
bireysel iyelige konu zenginlik aracindan, toplumsal kit kaynaga doniigmiistiir. Bu doniisiim
onu, siirlar ve iyeligi belli organik bir yeryiizii parcasi olmaktan ¢ikarmis, siirdiiriilebilirlik
baglaminda ekonomik, toplumsal ve g¢evresel politikalar ile tim dogal kaynaklarin
yonetiminin merkezi durumuna getirmistir. Bunun sonucu olarak arazi yonetimi siirdiiriilebilir
kalkinma amacina ulagsmak i¢in yeniden tanimlanmistir.

Ayni siirecte bilgi teknolojisindeki hizli gelismelerle, yasam alanlarinin gelistirilmesi, dogal
kaynaklarin yoOnetilmesi, ¢evrenin korunmasi, hizmet sunumu niteliginin gelistirilmesi vb
konularda bilgi sistemleri (cografi bilgi sistemleri) yonetim birimlerinin karar vermede en
etkin araglarindan biri olarak ortaya ¢ikmuistir.

Ekonomik, c¢evresel ve toplumsal ¢ikarlarin biitiinlestirildigi siirdiiriilebilir arazi yonetiminin
getirdigi en dnemli yaklasim ise birey ve toplumlarin kendi gelecekleri icin arazi yonetimi ile
ilgili faaliyetlerde s6z sahibi olmalarimin ve sorumluluk {istlenmelerinin saglanmasi
gerekliligidir.

Bu c¢alismada toplumsal katilimin saglanabilmesi i¢in ulusal kalkinmamizda en sorunlu
konularin baginda gelen kirsal alanlarimiz i¢in siirdiiriilebilir bir kirsal arazi yonetiminin genel
cercevesi ¢izilmis ve bu cergeve dogrultusunda birey ve toplumun katilimini saglayacak
ulusal standartlar ve yonelimlere uygun web tabanli bir bilgi sisteminin mekansal veri tabani
tasarlanmis ve islevleri belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Arazi Yonetimi, Kirsal Arazi Yonetimi, Strdiiriilebilirlik, Siirdiirtilebilir

Kalkinma, Cografi Veri Tabani, Web Tabanli Bilgi Sistemi, Yonetime Katilim
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ABSTRACT

Enormous changes have occurred in the relationship between humankind and land in the last
half of this century. Land had transformed from a simple wealth indicator of the man have
owned to a limited social resource. That transformation had take out the land from the organic
material of earth surface that has definite boundaries and ownership to the center of
economical, social and environmental policies in the context of the sustainability.
Consequently, management of land was redefined to attain the aim of land sustainable
development.

Information systems (geographical information systems) about improvement of living areas,
management of natural sources, environmental protection and development of service
presentation quality, etc. have been become one of the most effective tools of the
administration units with the rapid developments in the information technologies.

The most important approach, underlined by sustainable land management, where the
economical, environmental and social benefits have been integrated, is the requirement of
providing individuals and societies to take responsibility on the activities relevant to the land
management for their own future.

In the context of this study, general outline of sustainable rural land management for our rural
lands, one of the most problematic issues for our national development, had been determined.
Geospatial database and functions of a web-based information system has been designed for
providing full participation of individual and society to rural land management activities,
appropriate for national standards and future tendency according to this new outline of land
management.

Keywords: Land Management, Rural Land Management, Sustainability, Sustainable
Development, Geospatial Database, Web-based Information System, Participation to

Management
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1. GIRIS

1.1  Sorunun Niteligi ve Kapsam

20. Yizyilda ekonomik ve teknolojik gelismeler iiretim bi¢cimlerinde ve toplumsal yasamda
onemli degisikliklerin gergeklesmesine neden olmustur. Hizli ve kontrolsiiz gelisen sanayi,
teknolojinin ve liretim ¢esitliliginin degistirdigi toplum davranislart ve niifus artis1 diinyanin
tiim dogal dengelerini zorlamaya ve bozmaya baslamistir. Bozulmanin etkilerinin bu kadar
agir olmasiin 6nemli nedenlerinden biri de; hizla degisen fiziksel, ekonomik ve toplumsal
yapiya ayak uyduramayan, c¢evresel yapiyr onemsemeyen, toprak ve iliskili dogal kaynak
kullanimin1 tek boyutlu ekonomik yaklagimlara gore yoOneten arazi yOnetim sistemleridir
(Cagdas ve Giir, 2003). Yogun mekanizasyon ve tarimda kimyasal madde kullanimi nedeniyle
bir¢cok dogal yasam alan1 yok olmus ya da kirlenmistir. Bu, insan saglhigin1 tehdit ettigi kadar
bir¢ok canli tiiriiniin de yok olmasina neden olmustur. Gilinlimiizde, kentlesmede biiylik bir
hiz gézlemlense de, hala ylizol¢iimii olarak diinyanin % 95’1 (WRI, 2005), Avrupa Birliginin
%91°1 (AB-EC-Url) ve Tiirkiye’nin % 93’1 kirsal niteliklidir ve hala toplam niifusun %53’
tarim, besicilik, ormancilik ve balik¢ilik gibi ugraslarla kirsal alanlardan ve ozellikle de
dogrudan toprak kaynaklarindan ge¢imlerini saglamaktadir (WRI, 2005). Bu niifus genellikle
toplumlarin en yoksul ve olanaklari en kisitli olan sinifini olustururlar. Yoksullugun getirdigi
geri kalmiglik, yogun ve yanlis tarimsal faaliyetler ile asir1 dogal kaynak kullanimi kirsal
alanlarin sorunlarin1 daha da biiylitmektedir. Bu nedenle 1980’lerden baslayarak, kirsal
alanlarin stirdiiriilebilir gelisimi konusu uluslararasi ve ulusal politikalarin odagi olmustur.
Siirdiiriilebilir gelisme i¢in topraga bagl tiim faaliyetlerin yonetimini i¢eren arazi yonetiminin
onceligi; dogal kaynaklardan akilc1 ve cevreyi gozeterek yararlanmaya olanak veren yeni
arazi ve dogal kaynak kullanim olanaklarini diizenlemektir. Bu konuda iilkelerin bireysel
cOziimleri yetersiz kalinca kiiresel 6zellik ve benzerlik gdsteren olumsuz etmenlerin ¢oziimii
icin 1972 yilindan baslayarak uluslararasi kiiresel ortaklik baglaminda yeni yaklagimlarla
arazi yonetiminin igerik ve dnlemlerinin yeniden yapilandirilmasi siireci baslamistir. 1992
tarihli Rio Zirvesinde arazi yonetimi, “stirdiriilebilir kalkinmanin™ biitiin uluslar i¢in genel
cergevesinin tanimlandigr “Gilindem21 (Agenda21)” adli belgede anahtar olarak gdsterilmis
ve ona kalkinmanin/geligmenin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi konularinda gorevler

verilmigtir.

Rio Zirvesi ve izleyen bir dizi benzer uluslararasi toplantilar sonucu ortaya konan

siirdiiriilebilirlik ilkesi genel cerceve niteligindedir. Ulkelere bu genel ¢erceve i¢inde kendi



yapilaria gore kendi siirdiiriilebilirlik ilke ve yaklagimlarini gelistirmeleri 6nerilmektedir. Bu
nedenle siirdiiriilebilirligin ve arazi yonetiminin algilanis ve uygulamalarinda farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde siirdiiriilebilirligin odak noktasi ¢evre ve toplumsal
yasamin iyilestirilmesi olarak algilanmakta ve amaglanan hedef “siirdiiriilebilir gelisme”
olarak tanimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise siirdiiriilebilirlik, tarimsal verime ve
yoksulluga odaklanirken dogal kaynaklarin kabul edilebilir sinirlarda kullanilmasi/korunmasi

olarak algilanmakta ve “siirdiiriilebilir kalkinma” olarak tanimlanmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde birgok kalkinma program veya projesinde topraklarin
iiretim giicli 6n plana ¢ikarilmakta, tarim en onemli sektor olarak gosterilmekte ve teknik
altyapinin olusturulmasi, sulama, baraj veya goéletlerin ingaati, kirsal hizmetler vb. iceren
tarimsal projeler arazi yonetimi i¢inde ele alinmaktadir. Bu tarimsal projelerin ekonomik
yapida oldugu kadar toplumsal yap1 ve cevre lizerinde de etkileri vardir. Cevrenin ve
toplumsal yapinin yeterince gozetilmedigi projelerde, ekonomide ve toplumsal yapida gegici
olumlu etkiler gozlense bile cevre, toprak ve su kaynaklari iizerinde olumsuz etkileri
olabilmektedir. Ornegin; daha cok verim i¢in olusturulan sulama ag1, toprakta erozyon ve
tuzlanma nedeniyle bozulmalara, su kaynaklarinin asir1 kullanim nedeniyle tiikkenmesine ya da
tarimsal ila¢ ve gilibre kalintilar1 kirlilige yol agmakta ve kisa bir siire sonra eskisinden daha

da kotii, verimsiz kosullarin olusmasina neden olmaktadir.

Stirdiiriilebilir arazi yonetimi, kiiresellesen toplum icin yeni bir deneyimdir ve hala
stirdiiriilebilirlik amacina ulastiracak en uygun yaklasimlarin belirlenmesinde kimi zorluklar
yasanmaktadir (Herveg vd, 1999). Uluslararasi toplantilarda vurgulandigr gibi siirdiiriilebilir
gelismenin gergeklestirilebilmesi igin ilk adim arazi yonetim politika ve stratejilerinin yeniden
yapilandirilmasidir.  Bu yeniden yapilandirma, bir yandan artan istemi karsilarken, ote
yandan dogal kaynaklar1 koruyarak yogun tarimi ya da sadece doganin ve kirsal goriiniimiin
korunmasini, tarimsal {iretimin kaldirilmasini/kisitlanmasini igerebilir. Bu yeni stratejilerde
arazi yonetimi icin; farkli toprak ve dogal kaynak kullanim ve sorunlarina yanit verebilen,
projelendirme ve sonuglar1 izleme asamasinda strdiiriilebilirligi saglayan oOnlemlerin
seciminde, en dogru karar vermeyi saglayan ve mekani tiim boyutlartyla tanimlayan bilgilere
gereksinim duyulmaktadir. Siirdiiriilebilir arazi yonetimi ¢ok 6lgekli (yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararasi) ve ¢ok kapsamli (ekonomik, toplumsal, c¢evresel, kiiltiirel) yapist nedeniyle
karmasik ve ¢ok degiskenli oldugundan bu bilgilerin bir sistem, yani cografi bilgi sistemleri
icinde ve diizenli gilincel bilgi akisini saglayan bir bilgi altyapisinda ele alinmasi gereklidir.

Boylece dogru siirdiiriilebilir nitelikli O6nlemlerin secilmesinde ve verilen kararlar



dogrultusunda gergeklestirilenlerin izlenmesi saglanabilecektir. Arazi yonetimi iginde hizmet
ve diizenleme gorevi goren aktdrler son yirmi yildir gesitli diizey ve kapsamda daha iyi
hizmet sunumu ve uygulamalari i¢in cografi bilgi sisteminden yararlanmaktadirlar.
Siirdiiriilebilirlik yaklasimiyla birlikte bilgi kullaniminda da farkli istemler ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan birincisi yerelden baslayip ulusal 6lgege kadar, mekana iligkin verilerin, 6zellikle
hizmet sunumu yapan kurumlar i¢in belirli Slgiinler kapsaminda organizasyonunu igeren
“mekansal veri altyapilar1” dir. Ikincisi ve daha yeni olan yaklasim ise arazi yonetim siirecleri
kararlarindan dogrudan etkilenen ve “hedef kitle” olarak tanimlanan arazi ve dogal kaynak
kullanicist durumundaki birey ve toplumlarin yasadiklart alana ve gergekte sahip olduklari
kaynaklara iliskin bilgilere erisimini saglayan sistemlerdir. Ozellikle ikinci sistem
stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi i¢in temel kosul niteligindedir. Kaynak kullanicisi olan
kitle, gelisim icin yapilacak tiim ¢aligmalarin gercek uygulayici ve koruyucularidir.
Siirdiiriilebilir arazi ve kaynak kullaniminda, uygulama sansi ve hizmet saglayic1 aktorlerle
uzlagilar1 ve iiretilecek kararlarin uygulanma olanagi ancak sahip olduklar1 bilgi diizeyinde

basaril1 olabilecektir.

1.2 Tezin Amaci

Kirsal alanda insan-toprak iliskisiyle olusan sorunlar bir¢ok agidan ele alinabilir nitelikte ve
genis kapsamlidir. Sorunlar1 olusturan nedenler bilinen olgulardan olugsa da ¢6ziim igin
yaklagimlar yenidir ve stirdiiriilebilirlik, siirdiirtilebilir gelisme/kalkinma, arazi yonetimi gibi
kavramlar bu sorunlarin ¢oziimii i¢in konu edilmektedir. Tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi
tilkemizde de cagin degisen kosullarina uyum saglayabilmek, yarismact kiiresel piyasa
kosullarinda gelisimi siirdiirebilmek i¢in bu yeni kavramlar dogrultusunda kaginilmaz yeniden

yapilanma siirecleri baslamistir.

Ekonomik politikalar ve kentlesmenin baskisiyla kaderine terk edilmis kirsal alanlarda, goz
ard1 edilen ¢evresel ve toplumsal sorunlar g6z 6niinde tutuldugunda, saglikli bir kirsal yapinin
destegi ve ¢evresel kosullar saglanmadan siirdiiriilebilir gelismenin saglanamayacag1 gergegi
anlagilmistir. Kirsal alanin yeniden ele alinmasi ve kirsal arazi yoOnetiminin yeniden

tanimlanmas1 bu yeniden yapilanma siirecinin dncelikli konularini olusturmaktadir.

Ulkemizde de siirdiiriilebilir bir gelisimin saglanmasinda kirsal alana iliskin sorunlarin
¢Oziimii O6n kosuldur. Bu nedenle, iginde bulundugumuz yeniden yapilanma siirecinde,
sorunlarin ¢oziimiinii saglayacak yaklagim olarak karsimiza c¢ikan kirsal arazi yonetiminin

iilkemiz kosullarinda tanimlanmasi ve islerlik kazandirilmasi gereklidir.



Bu asamada; “Arazi yonetimi nedir?”, “ Stirdiiriilebilir geligme/kalkinma ile arazi yonetiminin
iliskisi nedir?”, “Kirsal arazi yonetiminin icerigi ve getirdigi yeni yaklasimlar nelerdir?”,
“Ulkemizde kirsal arazi yonetimi baglaminda var olan yapr nedir?”, “Ulkemiz kosullarinda
gelistirilecek bir kirsal arazi ydnetiminin icerigi hangi konulardan olusmalidir?”, “Ulkemiz
kosullarinda arazi yoOnetimi nasil en verimli bigimde uygulanabilir?”’ gibi yanitlanmasi

gereken sorular 6niimiize ¢gikmaktadir.

Yukaridaki genel sorular baglaminda bu ¢alismanin amacz; sirdiiriilebilirlik yaklagimina gore
veniden bigimlenen arazi yonetiminin genel ¢ergevesini ortaya koyarak, iilkemiz kirsal arazi
yonetimini tammlamak ve etkin bir kirsal arazi yonetiminde tiim aktorlerin uzlasi ve
esglidiimii icin gerekli temel bilgiyi sunan web tabanl bilgi sisteminin tasarimini yapmaktir.
Tasarimda temel hedef; oncelikle birey ve toplumlarin sonra da ilgili aktorlerin herhangi bir
yvazilim ve donanmim sahipligine gereksinim duymadan sisteme ulasmasini, karar tiretmesini,

sonuglari izlemesini ve denetlemesini yani kirsal arazi yonetimine katilmasini saglamaktir.

1.3 Tezin Yontemi

Tiimden gelim yaklagimiyla arazi yonetimi; siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma dogrultusunda
kuramsal boyutta ele alinmis ve ¢alismanin genel cercevesi belirlenmistir. Tkinci béliimde;
genel cercevede belirlenen ilkeler dogrultusunda onun bir alt diizeyini ve ¢alismanin 6ziinii

olusturan kirsal arazi yonetimi konusu ayrintili bicimde incelenmistir.

Tezin ti¢lincti boliimiinde bir dnceki bolimde yapilan ¢aligmalara dayanarak Tiirkiye’de var
olan kosullar ve gelisme egilimlerine gore olmasi gereken kirsal arazi yOnetiminin genel

igerigi belirlenmeye calisilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde, bir onceki boliimde iilkemiz kosullarinda tiim boyutlariyla
tanimlanan kirsal arazi yOnetimi i¢in var olan olanaklara gore ve degisen beklentileri de
karsilayabilecek hep goz ardi edilmis aktorlerin kirsal arazi yonetimine katilimina olanak
veren web tabanli cografi bilgi sistemi i¢in mekansal veri tabani tasarlanmis ve genel islevleri

belirlenmistir.

Sonug ve Oneriler boliimde ise, calismada ulasilan sonuglar bir biitiin olarak ortaya konmus ve
tilkemiz kirsal arazi yonetimine katilimin gerekliligi vurgulanmis ve bunun i¢in, mekansal
veritaban1 tasarlanan ve islevleri belirlenen web tabanli bilgi sisteminin  stirdiiriilebilir

kalkinma siireclerinde saglayacagi olas1 katkilar verilmistir..



2. ARAZI YONETIMIi

2.1 Arazi Yonetimi Kavrami

Insanhigin doga iizerinde egemenligini kurup tarima basladigi donemden bu yana insan -
toprak iliskileri biitiinli olan arazi yOnetimi; toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel yapilarin
belirledigi, “toprak politikalarina gére, toprak kaynaklarinin kullanimi ve gelisimi ile ilgili

yontemler dizini” (Dale ve Mclaughlin, 1999) olarak tanimlanabilir.

Arazi yonetimi kavraminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in Oncelikle arazi (land) kavrami ele
alinmalidir. Arazi kavraminin gevresel, ekonomik, fiziksel, sosyal ve tlizel birgok tanimi
olmakla birlikte, “yeryiiziiniin suyla kapli olmayan belirli bir boliimii”, “hava ve su gibi,
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canlilarin yasamasi i¢in vazgecilmezlerden bir digeri”, “canlilarin beslendigi kaynaklarin ana

2

deposu” olarak da tanimlanabilir. Arazinin tanimi, tanimi yapan toplumun arazi ile
etkilesimine baglidir. Arazi yonetimindeki arazi tanimi, “diinyanmin yer yiizeyi olup, yerin
altinda, iistiinde ya da tizerinde sabitlenmis, iyelik ve kullanim haklarina konu olan her sey”
(UNECE 1996, FIG 1999) ve “insanoglunun, yasami igin yeryiizii iizerindeki tiim temel
gereksinimlerini karsiladigi, insan faaliyetleri ve doga olaylart ile hizla bozunuma ugrayan ve

veniden iiretilemeyen sonlu bir dogal kaynaktir” (WB, 2002) bigiminde yapilmistir (Demirel ve
Gilir, 2008).

Arazi yoOnetiminin hedef ve igerigi, zaman icginde toplumsal gelismelere kosut degisim
gostermektedir. Onceleri arazi ydnetimi insanlarin temel beslenme ve gegim gereksinimlerini
karsilamak icin bi¢imlendirilmistir. 20. Yiizyilin basindaki sanayilesme ve teknolojik
gelismeler, tarimi gecimlik iiretimden ¢ikararak biiylik bir sektore doniistiirmiistiir. Bu
doniisiim sirasinda yogun tarimsal iiretim, sanayinin daha ¢ok hammadde ve dogal kaynak
tilketimi kirsal alanlarda ilk cevresel bozunumlari baslatmistir. Ozellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya konan kalkinma ve tarim politikalar1 daha ¢ok tiretim ugruna yeni
tarim alanlarinin agilmasini ve amag¢ disi toprak kullanimini destekleyerek cevrenin ve
kiiltiirel degerlerin yok edilmesini dnemsemeyen (Tanilli, 1997) yeni bir arazi yonetimi
politikasini olusturmustur. Bu yeni politikalarda yerel 6l¢ekli ¢cevre sorunlarinin, gelismenin
dogal ve katlanilmasi gereken sonuclar1 oldugu yaklasimi temel alinmis, besin ve sanayi
hammaddesi olarak birim kaynaktan daha ¢ok ve daha ucuza yararlanabilmek i¢in arazi

yonetiminin temel ilkesi verimlilik olmustur (Sekil 2.1).

Bilim ve teknolojide yasanan hizli gelismelerin ve sanayilesmenin, giderek artan ve ¢esitlenen



tiretim ve tiiketim aligkanliklar, insan Omriiniin uzamasi, gonencin artmasi, egitimin
yayginlagmasi, okur-yazarlik oraninin yiikselmesi vb. gibi iyilesme ve gelismeleri sagladigi
bir gercektir. Bununla birlikte var olan kalkinma-gelisme politikalarinin yol agtig1 asir1 ve
kontrolstiz kaynak kullanimi olumsuz etkilerini oncelikle su, toprak, hava gibi dogal
kaynaklarda gostermistir. 1970’lere kadar goz ardi edilen, yerel oldugu diisiiniilen ve “nasil
olsa ¢oziiliir’ goziiyle bakilan ¢evresel sorunlar engellenemez bir duruma gelmis ve sinirlarin
Otesine tasmasiyla da genis halk kitlelerinin yasam kalitesini ve gilivencesini tehdit etmeye
baslamistir. Cevre sorunlar1 ulusal sinirlar1 aginca uluslararasi ¢oziimler aranmis, Birlesmis
Milletler (BM) onderliginde, kisaca “kestirim ve onleme” bigiminde tanimlanan yeni bir
strateji gelistirilmistir. Buna gore; “mevcut kirleticiler igin hala tepki ve tedavi stratejisi
gecerli olup, yeni kurulacak tesisler i¢in mutlaka kestirim ve onleme stratejisi

uygulanmahidir” (Ozer, 1996a) goriisiiyle cevresel etki degerlemesinin temeli atilmustir.

Toplumlarin toprag:
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Sekil 2.1 Insan-toprak iliskisi ve arazi yonetimi gelisim siireci

1970’11 yillarda, ozellikle gelismis {ilkelerde, arazi yonetimi tarimsal iiretimde verimlilik
ilkesine odaklanmis olsa da cevre ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi ile ilgili yasalarin
yirirliige girmesiyle dogayir koruma ve kirsal goriinim gibi yeni konular arazi yonetimi
icinde ele alinmaya baglanmistir. Gelismekte olan {ilkelerde ise arazi yonetimi; hizla artan
yoksul niifus, gelismis iilkelerden aktarilan eski iiretim teknolojileri ve ekonomik somiirii
nedeniyle iiretimi artirmaya dayali tarimsal {iretim asamasinda kalmis, dogal kaynaklar ve

cevre goz ardi edilmistir.

“Siirdiiriilebilirlik” kavram, ilk uluslararas: ifadesini, 1972’de Stockholm’de (Isveg) yapilan



“Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi”nda bulmustur. Stockholm Bildirgesi’nde,
cevrenin “tasima kapasitesi’ne dikkat ceken, kaynak kullaniminda kusaklararasi esitligi
gbzeten, ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evre ile baglantisini kuran ve kalkinma ile ¢evrenin
birlikteligini vurgulayan ilkeler, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin temel dayanaklarim

olusturmustur (Yerel Glindem21-Url).

1980’lere gelindiginde, tiim tilkeleri ilgilendiren dogal kaynaklarin kendini yenileme giiciiniin
istiinde tliketilmesi ve kirletilmesi sonucu olusan kiiresel ¢evre sorunlari artik daha fazla
ertelenemez duruma gelmistir. Gelismis iilkeler, felaket teorilerinin olusturuldugu bu
donemde sadece kendilerince alinacak onlemlerin kendilerini ve diinyay1 kurtaramayacaginin
ayirtina varmiglardir. Olast felaketlerden kacinabilmek ve daha iyi bir gelecek i¢in, dogal
kaynaklarin yonetimi konusunda diinyanin diger gelismekte olan iilkeleri ve birbirleri ile
uzlagabilmek i¢in Birlesmis Milletler biinyesinde goriismeler yapilmis ve 1983°de “Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu” kurulmustur. Komisyonun adindan anlasilacag: gibi bu yeni
yaklagim cevre ve kalkinmayir aynmi dogrultuda igeren siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini
olusturmustur.  Strdirtlebilir  gelisme/kalkinma, “bugiiniin = gereksinimlerini  gelecek
kusaklarin da kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan odiin vermeksizin
karsilamak” olarak ilk kez 1987°de, bu komisyonun c¢aligmalar1 dogrultusunda hazirlanan ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen “Ortak Gelecegimiz” adli raporda
tanimlanmistir. Bu karardan hemen sonra Birlesmis Milletler tarafindan rapor tiim {iiye
tilkelere dagitilmis, boylece ilk kez siirdiiriilebilirlik ilkesi arazi yonetiminin igeriginde yer
almistir.  ‘Ortak Gelecegimiz’ adli raporda yer alan Onerilerin yasama gegirilmesini
saglayacak kiiresel bir yiliklenim belgesi ve eylem plan1 hazirlanmasi amaciyla, 1992°de Rio
de Janeiro’da (Brezilya) “Yerylizii Zirvesi” olarak adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi 194 iilkeden 179’unun katilimiyla gergeklestirilmistir. Konferans’in temel ¢iktisi
olan “Gilindem21” baslikl1 kiiresel eylem plani ile birlikte, “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi”
ve “Iklimsel Degisiklikler Cerceve Sozlesmesi” baslikli kiiresel dlgekte baglayici iki metin
imzaya acilmig, baglayiciligi olmayan “Ormanlarin Siirdiiriilebilir Yonetimi Konusundaki
Ilkeler Bildirimi” benimsenmis ve Konferans’in genel kabullerini ortaya koyan “Cevre ve
Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” kabul edilmistir. Rio Zirvesi, katilimei isleyis ve siireclerin
once BM’ce, ardindan da tiim hiikiimetler ve diger kurum ve kuruluslarca benimsenmesini (ya
da en azindan dikkate alinmasini) saglamistir (Yerel Gilindem21-Url). Bu zirvede
stirdiiriilebilir gelisme/kalkinma, tiim insanligin ortak hedefi olarak benimsenmistir. Bu
amacla, 21. Yiizyillda c¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa cikilmasina ve siirdiiriilebilir

kalkinma hedefine ulagilmasina yonelik ilkeler ve eylem alanlar1 Giindem21 (Agenda2l)



baslikli Eylem Plani ile ortaya konmustur.

Gilindem?21 ile uluslar arasinda ve uluslarin kendi i¢indeki esitsizlik, giderek artan yoksulluk,
aclik, hastalik, cehalete ve ekosistemlerdeki kotiilesmeye dikkat c¢ekilmektedir. Cikis yolu
olarak; temel gereksinimlerin kargilanmasi, yagsam kalitesinin iyilestirilmesi, ekosistemlerin
daha i1yi korunmasi ve yonetimini, ¢evre ve kalkinma alanlarinda da “kiiresel ortaklik”
onermektedir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir gelismenin yasama gecirilmesinin ancak
“yerinden ve yerel” ¢oziimlerle olanakli olacagina, halkin ve hiikiimet-dis1 kuruluslarla diger

gruplarin etkin katiliminin saglanmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Glindem21 ii¢ ana ve bir tamamlayici kisimdan olugsmakta ve toplam 40 boliimii igermektedir.
Gilindem21, siirdiriilebilirlik ilkesiyle yeniden yapilandirilmasini 6nerdigi arazi yonetiminin
genel faaliyet alanin1 baslica 4 boliimde tanimlamistir. Bunlar; Boliim 10°da belirtilen “toprak
kaynaklarmin planlanmasi ve yoOnetimine biitiinlesik yaklagim”, Bolim 14’de belirtilen
“Sirdirilebilir tarimin ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi”, Boliim 8’de belirtilen “Karar
alma silirecinde c¢evre ve kalkinmanin biitiinlestirilmesi” ve Bolim 7°de belirtilen
“Stirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi” ile ilgili faaliyetlerdir. Ayrica
Bolim 11, 12, 13, 17, 18, 21 ve 40 ile ilgili ¢esitli faaliyetlerde de arazi yonetimine gorevler
diismektedir.

Gelisme i¢in dogal kaynaklarin1 hesapsizca kullanmig ve giiniimiiz ¢gevre sorunlarinin biiyiik
bir boliimiine yol agmis olan geligmis iilkeler ile hizli bir kentlesme siireci ve niifus agirlig
altinda ezilen ve gelismek i¢in dogal kaynaklarini hizla tiiketmeye yonelen gelismekte olan
ilkeler arasinda ‘siirdiiriilebilir gelisme’ konusunda keskin goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmustir.
Birlesmis Milletler, Giindem21 ile somutlasan genel ilkelere gore; her {ilkenin kendi
kosullarinda siirdiiriilebilir gelisme hedeflerini belirlemelerini ve buna baglh olarak da kendi
arazi yonetim sistemlerini diizenlemelerini Onermig, bunun i¢in esgiidiimii saglayacak ve
yardim edecek uluslararasi sivil toplum kurum ve kuruluslarimi (UNEP, FAO, ILO, WB,
UNICEF vd) gostermistir.

Ulkeler, Rio'da yapilan Diinya Zirvesi'nde kabul edilen Giindem21 ile somutlasan ilke ve
Oneriler dogrultusunda kendi yapilarina gore eylem planlart hazirlamis ve arazi yonetim
sistemlerini  siirdiiriilebilirlik ilkesine goére yeniden bigimlendirmeye baslamiglardir.
Bunlardan, Roma Hukuku’na dayanan ve gelismis {ilkeler olarak nitelendirilen Avrupa
tilkeleri; bir yandan iyi diizenlenmis arazi yonetim sistemlerini korurken, 6te yandan arazi

yonetimi ile ilgili tiim tlizelerini ve uygulamalarini ¢evre ve dogal yasami koruma ilkeleri ile



biitiinlestirerek giincellemislerdir. Arazi yonetiminin temel konusu, fiziksel ¢evre ve insan
iliskisinin dogal yasam ve kirsal goriinim ¢ikarma yeniden diizenlenmesi olmustur.
Anglosakson kokenli iilkeler ise var olan arazi yonetim sitemlerini yeni ¢evre, doga ve dogal
yasami koruma yasa ve organizasyonlar1 ile yeniden bi¢imlendirmislerdir. Bu iilkelerde arazi
yonetimi tek bir sistem olarak degil, sistemi olusturan bilesenlerin siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda biitiinlestirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde arazi
yonetimi Oncelikle iyelik yapisinin yeniden diizenlenmesine ve kadastroya odaklanmis olup,

stirdiiriilebilir kirsal kalkinma ana hedef olarak belirlenmistir.

1992 Rio Diinya zirvesini izleyen siirecte BM dnderliginde Giindem21°de belirtilen konularin
gelistirilmesi  ve uygulamalarinin  yayginlagtirilmasi  konusunda ¢esitli  konferanslar
diizenlenmistir (Cizelge 2.1). 1972 yilindaki Stockholm Konferansi’ndan 30 yil, 1992
yilindaki Rio Diinya Zirvesinden on yil sonra, gecen siire icerisinde gerceklestirilen
calismalarin sonuclarinin tartisilmas1 ve “siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma” konusundaki
yiiklenimlerin yenilenmesine, uygulama isleyislerine etkinlik kazandirilmasina yonelik bir
eylem plani tizerinde uzlagsma saglanmasi amaciyla 2002’de Johannesburg’ta (Giiney Afrika)

BM “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” yapilmistir.

Rio Zirvesi’nden sonra gegen on yillik stirede Giindem21’in ne Ol¢lide yasama gegirildigine
iligkin degerlendirmelerde, diinya olg¢egindeki bazi iyi Ornekleri olmasina ve iyi niyetli
cabalara karsin, genelde basarilanlarin ¢ok smirli ve yetersiz kaldigina dikkat cekilmistir.
Ayrica ¢evre sorunlartyla ve yoksullukla miicadele i¢in verilen yiliklenimlerin yerine
getirilmedigi ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine uygun kurumsal ve yasal diizenlemelerin yeterli

hizda gergeklestirilmedigi veya uygulamalarina 6nem verilmedigi vurgulanmistir.

Tiim diinyada bir donliim noktas1 olarak kabul edilen 1992 Rio Diinya Zirvesi ve Giindem21
ile siirdiiriilebilirlik ilkesine gore yeni bir igerik kazanan arazi yoOnetimi genel olarak;
“topragin bir kaynak olarak hem ekonomik hem de cevresel yoniiyle siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik yonetimiyle ilgili eylemlerin tiimii” olarak (BM, 1992; FIG,1999) tanimlanirken, bu
siiregte, amaclarinda benzerlik olan c¢esitli arazi yonetimi tanimlart yapilmis ve
stirdiiriilebilirligin vurgulanmasi i¢in “siirdiiriilebilir arazi yOnetimi” olarak kullanilmaya

baglanmustir.
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Cizelge 2.1 Siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma ve arazi yonetimi i¢in konferanslar ve vurgulari

Etkinlik Tarih | Vurgu
BM Insan Cevresi Konferansi — “Stockholm Bildirgesi”(UN

Cevre sorunlar1 ve ¢evrenin

Conference on Human Environment — Stockholm 1972 .

. tasima kapasitesi
Declaration),
BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, “Ortak 1987 Siirdiiriilebilir kalkinmanin
Gelecegimiz” (“Our Common Future”), ilk tanimu

BM Diinya Cevre ve Kalkinma Konferanst — Rio
Deklarasyonu ve “Gilindem21” (UN Conference on
Environment and Development —Rio Declaration and

Strdiiriilebilir kalkinma
1992 | icin ilkeler ve eylemlerin
tanimu, kiiresel ortaklik.

“Agenda 217),
BM Diinya Insan Haklar1 Konferansi — Viyana Bildirgesi ve Kadimimn esit statiisii ve
Eylem Programi (UN Conference on Human Rights — 1993 3

. ) . insan haklar1
Vienna Declaration and Programme of Action),

BM Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi — Kahire Eylem
Plan1 (UN World Conference on Population and 1994
Development — Cairo Action Plan

BM Diinya Sosyal Kalkinma Konferansi — Kopenhag
Bildirgesi ve Eylem Plani (UN World Conference on Social
Development —Copenhagen Declaration and Programme of

Gengligin etkin katilimi ve
rolii

Siirdiirtilebilir kalkinma ve
1995 | niifus artis1, yoksullukla

. miicadele
Action)
BM Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi — Eylem Platformu Kadin erkek esitligi,
ve Pekin Bildirgesi (UN Fourth World Conference on 1995 | kadmin toplumdaki yerinin
Women — Platform of Action and Beijing Declaration) giiclendirilmesi
BM Insan Yerlesimleri Konferansi/Habitat I — Habitat
Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu (UN Conference on 1996 Stirdiiriilebilir insan
HumanSettlements/Habitat I — Habitat Agenda and yerlesimlerin desteklenmesi
Istanbul Declaration),
Y oksulluk ve acligin
azaltilmasi, evrensel temel
BM Binyil Bildirgesi (UN Millennium Declaration), BM 2000 egitim, salgin hastaliklar

Karar No. 55/2, New York, Eyliil 2000 ve AIDS ile miicadele,
¢evrenin slirdiiriilebilirligi
ve kiiresel ortaklik
Gilindem21
uygulamalarinin izlenmesi,
iyi uygulamalarin
yayginlagtirilmasi

BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi —
Johannesburg Bildirgesi (UN World Summit on Sustainable | 2002
Development —Johannesburg Declaration).

Siirdiiriilebilir arazi yonetimi, ¢ok degiskenli ve ¢ok disiplinli oldugu i¢in her bilesene ve her
disipline gore farkli anlam ve amaclara sahip olabilmektedir. Baz1 arastirmacilar ve kurumlar
stirdiiriilebilir arazi yonetimini, stirdiiriilebilir tarimsal faaliyetlerin ana baslig1 olarak kabul
etmekte ve tarim merkezli igerikler gelistirmektedirler (Dmyth ve Dumanksi 1993; Dumanksi,
1997; ISSS; FAO). Bazilar ise siirdiiriilebilir arazi yonetiminin ekosistemde bulunan dogal
kaynaklarin kullaniminin siirdiiriilebilirliginin bir bileseni ve birlestiricisi oldugunu belirterek,
arazi yonetimini, ¢evresel yonetimin i¢inde tanimlamaktadirlar (Gallopin, 1995; Traeger vd.,
1997; BM). Bir diger siirdiiriilebilir arazi yonetimi yorumu ise insan toprak iliskisinin

stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in iyelik ve kullanim haklarimin ekonomik, c¢evresel ve sosyal
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politikalara gore yeniden diizenlenmesi kapsaminda toplum ve insan merkezli olarak
yapilmaktadir (Magel, 2001, 2003; Molen, 2002; Enemark, 2003, 2005). Hangi disiplin
tarafindan tanimlanirsa tanimlansin, arazi yonetim sistemleri, siirdiiriilebilir kalkinmada
topraga iligkin planlama ve uygulama girisimlerinin yiiriitiilmesinde toprak politikalarinin

temelidir ve bu politikalarinin uygulanmasina yonelik araglara sahiptir (Molen, 2002).

Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi (SAY), bilimsel verilere dayali olarak arazi kullanabilirligini
saglamak amaciyla insan toprak iliskisini izleyen, ¢oziimleyen ve Oneriler iireten biitiinciil bir
sistemdir (Smyth ve Dumanski, 1993). SAY, dogal kaynaklardan en uygun yararlanmay1i, hem
kirsal hem de kentsel alanlarda ekonomik ve toplumsal siirdiiriilebilir gelismeyi destekleyen
politika ve etkinliklerdir. SAY, toprak, su, hayvan ve bitki gibi araziye bagli dogal
kaynaklardan (land resources) bugilinkii insanoglunun maddi, manevi ve estetik
gereksinimlerini karsilarken ayni zamanda gelecek i¢in de bu kaynaklarin iiretkenliginin

cevresel islevleriyle birlikte korunmasini gilivenceleyen arazi kullanim faaliyetidir (WB,

2002).

2.2 Siirdiiriilebilir Arazi Yonetiminin Amac ve ilkeleri

2.2.1 Siirdiiriilebilir Arazi Yonetiminin Amaclari

SAY tanimi ¢ok degiskenli ve bilinmeyenli bir yap1 sergiler. Ayrica ¢ok disiplinli oldugundan
her disiplinin kendi ¢alisma alanlarim1 kapsayan farkli tanimlar1 ve amaclar1 bulunmaktadir.
Bu yiizden de kesin ve sayisal modellerle ifade edilebilir bir tanimi1 yoktur. Siirdiiriilebilirlik
taniminin esnek olmasi, genel anlamda arazi yonetimini siirdiiriilebilir yapacak kavramsal
cercevenin belirlenmesini zorunlu kilar. Yapilan ¢aligmalar arazi yonetimini genel anlamda

stirdiiriilebilir yapan bes temel 6l¢iitii ortaya koymustur (Dumanski, 1997):

Verimlilik: Tarima ve kirsal ekosisteme dayali iiretimin korunmasi ve gelistirilmesi,
Giivenlik: Besin giivencesinin saglanmasi ve tiretim risklerinin diisiiriilmesi,

Koruma: Dogal kaynak gizilgii¢lerinin korunmasi,

Uygulanabilirlik: Koruma ve gelistirme 6nlemlerinin ekonomik olarak uygulanabilirligi,
Kabul edilebilirlik: Uygulamalarin toplumsal yapiya uygun olmasi ve kabul edilebilirligi.

Dumanski’nin bu 6lglitlerine ek olarak Muchena ve Bliek (1997), arazi yonetimi ile iiretimin
gelistirilmesi ve korunmasinin her zaman olanakli olmayacagini, kimi durumlarda daha diisiik
tiretim ve verimliligin de bir segenek olacagini, ayrica sadece insan merkezli yaklagimin
yeterli olmayacagini, bitki ve hayvan kaynaklarinin korunmasinin da arazi yonetimi iginde ele

alinmasi gerektigini belirtmektedirler.
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SAY’nin kesin bir formiilii ve tanimi olmamasinin sagladigi avantajlar da vardir. Bu
belirsizligin 6zellikle uygulamalara esneklik kazandirdigi ve beklenmedik sorunlarin
¢Oziimiine olanak sagladigi yapilan ornek calismalarda goézlenmistir (Dumanski, 1997;
Boschetti, 2000). Ayrica bu yapist sayesinde SAY farkli 6lgeklerde (yerel, bolgesel, ulusal,
uluslararasi) ve farkli amaglar (koruma, canlandirma, iyilestirme, gelistirme) dogrultusunda

uygulanabilmektedir.

SAY c¢ok dlgekli ve cok degiskenli oldugu i¢in, amaclar1 da uygulama bdlgesine, tilkesine ve
sorunlarina gore degisiklik gostermektir. SAY’in amaglari, siirdiiriilebilir kalkinmanin/

gelismenin hedefleri ile iligki kurularak;

e Arazi ve dogal kaynaklar {lizerindeki insan faaliyetlerinin amaglarini ve bunlar
gergeklestirmek icin siirdiiriilebilir nitelikli stratejileri belirleme (gergeklestirme),
Toplumsal, ekonomik ve ¢evresel amaglar1 dengeleme ve biitiinlestirme (gerceklestirme),
En biiyiik faydayi saglayacak ¢coziimleri en az risklerle planlama (gergeklestirme),
Belirsizlikleri ve riskleri kabul eden ve bunlara cevap veren esnek bir yaklagim liretme,
Cikarlarin uyumlastirilmasi stirecini saglama

bi¢giminde belirlenebilir.

2.2.2 Siirdiiriilebilir Arazi Yonetiminin ilkeleri

2.2.2.1 Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik biiylime anlamina gelen kalkinma kavraminin temel Olgiitleri milli ya da kisisel
gelir, yaratilan katma deger, sanayi sektoriinde iiretim/¢alisan hacmi vb. idi. 1900°1i yillarimi
ilk ¢eyreginde kalkinma kavrami ekonomik biiyiimenin yani sira insan yasamini kolaylastiran
fiziksel ve sosyal altyapilarin saglanmasi ile toplumsal goneng igerigiyle zenginlestirilmistir.
1980’lerden baslayarak, kalkinma/gelisme kavrami, yasam kalitesi ile tanmimlanmaya
baslamistir. Yasam kalitesi ise, 6zellikle kaliteli dogal, fiziksel ve sosyal ortamin saglanmasi
olarak o6zetlenmektedir. Ekonomik biiyiime i¢in goz ardi edilen insan ve cevre dgelerinin
kalkinma/gelisme ¢alismalarinda 6nemli bir etken olmast siirdiiriilebilirlik yaklagimini ortaya
koymustur. Insanligin ¢ikis yolu, cevresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki
yasamsal kopriiniin kurulmasina ve gelismenin “siirdiiriilebilir” olmasina baglanmistir
(Glindem21, 1992). 2002 yilinda Johannesburg’da yapilan Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesinde, stirdiiriilebilir gelismenin/kalkinmanin amaci, “insanligin temel gereksinimlerinin
karsilanmasi, herkes icin yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve giivenli bir gelecegin

saglanmasidir” olarak tanimlanmistir..

Bu yaklasimla yeniden tanimlanan arazi yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin tiim ilkelerini
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gostermelidir. Strdiirtilebilir gelisme, yoksullugu azaltma, adil yasam olgiitleri yaratma, tim
insanligin temel gereksinimlerini karsilama ve uygun politik uygulama ve gelismeler yaratma,
stirekliligi saglama yontemlerinin biitiiniidiir. Stirdiiriilebilir gelisme, bu amaglarina ulasmak
icin gerekli adimlart atarken, doganin kendini yenileme giiclinii gozeterek kisa ve uzun erimli
yararlarinda uzlasma saglayarak dogal varlik ve degerlere (dogal anamallara) geri doniilemez

zararlar vermekten kacinmak zorundadir (Wikipedia-Url1).

Siirdiiriilebilir gelisme sadece ¢evresel konularla ilgilenmez. Ekonomik, ¢evresel ve toplumsal
konularin iiclinii de kapsayacak sekilde genis bir calisma alanina sahiptir. Bu baglamda,
BM’nin ¢esitli belgelerinde ve 6zellikle 2002 Johannesburg zirvesinin sonug¢ bildirgesinde
belirtildigi gibi siirdiiriilebilir gelismenin birbirine bagli ve etkilesimli ili¢ temel ayagi;
ekonomik gelisme, toplumsal gelisme ve ¢evre korumadir. Bu konularin siirdiiriilebilirlik
ilkesi baglaminda biitiinlestirilebilir olmasi, arazi kullanimindan saglanan adil bir ekonomik
gelisim olanagt sunmasma ve ¢evresel korumanin ve kisitlamalarin ekonomik olarak
uygulanabilir ve toplum tarafindan kabul edilebilir olmasina baglhdir. Siirdiiriilebilirlik
yaklagimi bu ligayak tizerine kurulsa da iilkelerin ekonomik ve toplumsal yapilarina gore bu

ayaklardan biri 6tekine gore baskin olabilmektedir (Sekil 2.2).

Toplumsal

Gelisim

Kabul edilebilir

Surdiiriilebilir

Ekonomik

Cevre Koruma

Uygulanabilir
Gelisim

Sekil 2.2 Siirdiirtilebilir kalkinmanin/gelismenin ti¢ temel alanin1 (Boschetti, 2000)

Siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin/gelismenin ~ ilk  ayagi, ¢evre koruma; yani c¢evresel

sirdiiriilebilirliktir.  Giindem21’e  gore c¢evresel siirdiiriilebilirlik  asagidaki  gibi
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ayrintilandirilabilir (UNEP_Url):

Atmosferin korunmasi

Topragin biitlinciil yonetimi

Collesme ve kuraklikla miicadele

Hassas ekosistem olan daglik bolgelerin korunmasi
Stirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma/gelisme
Bio-gesitliligin korunmasi

Okyanus ve denizlerin korunmasi

Tatl1 su kaynaklarinin kalite ve miktarinin korunmasi
Zehirli kimyasal maddeler yerine ¢evre dostu kimyasal maddeler kullanim1
Cevre dostu atik bosaltim ¢alismalar1

Cevre dostu kat1 atik caligmalar

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin ii¢ temel ilke belirlenmistir (Behringer, 2004):

e Yenilenebilir kaynak kullanimi, doganin kendini yenileme ve yerine koyma hizindan daha
fazla olmamalidir.

¢ Yenilenemeyen kaynak kullanimi, belirli sinirlar i¢cinde olmalidir.
e Dogal kaynaklarin yenilenmesi-iyilestirilmesi i¢in yapilan c¢alismalar dogal siireglerin
tepkisi ile uyumlu olmalidir.

Toplumsal siirdiiriilebilirlik ise, siirdiiriilebilir kalkinmanin/gelismenin en yeni ve ucu agik
kavramidir. Yasam kalitesinin iyilestirilmesi hedefine ulasmak i¢in genel insan
gereksinimlerinin karsilanabilmesini ongdriir. Bu hedefe ulagsmak i¢in insan ve c¢evre

iliskisinde toplumsal yapilarin, Kkiiltiirlerin, ekonomik durumlarin, tiiketim big¢imlerinin

biitiinciil olarak ele alinmasi gerektigini vurgular (Behringer, 2004).
Toplumsal siirdiiriilebilirligin genel igerigi asagidaki gibi siniflandirabilir (Url-1):

Beslenme, barinma ve saglik hizmetleri
Egitim

Sosyal etkilesim ve dayanigma

Insan haklari, giivenlik ve adalet

Firsat esitligi

Sosyal ve politik kararlara katilim

Siirdiiriilebilir kalkinmanin/gelismenin tigiincii ayagi, ekonomik stirdiiriilebilirliktir. Gelismis
ekonomilerin saglikli ¢evre ve dengeli toplum yarattig1 genel bir kabuldiir. Ancak ekonomik
gelisme tek basmna siirdiiriilebilir  gelismeyi saglayamadigi gibi, kimi zaman da
sirdiiriilebilirligin en biiylik tehdidi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomik siirdiirtilebilirlik
kavrami ulusal ekonomilerin, siirli dogal ¢evre ve kaynaklan ile gelisen, seri iiretim ve
tiketim  egilimlerinin  dengelenmesini  tanimlar  (Behringer, 2004). Ekonomik
stirdiiriilebilirligin yorumlanmasinda iki farkli yaklagim vardir. Biri, dogal anamallarin baska

anamal tiirleri i¢in feda edilemeyecegini anlatan giiglii stirdiiriilebilirlik; digeri ise, dogal
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anamallarin belirli bir boliimiiniin feda edilebilecegi zayif siirdiiriilebilirlik anlayisidir

(Boschetti, 2000).

UNESCO’nun Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel Deklarasyonunda (2001) belirtilen “biyo cesitlilik
doga icin ne kadar gerekliyse, kiiltiirel cesitlilik de insanlik i¢in o kadar gereklidir” ve
“kalkinma/gelisme entelektiiel, duygusal, tinsel ve etik bir yasami saglamalidir” bi¢imindeki
aciklamalara dayanarak, “kiiltiirel ¢esitlilik”, stirdiiriilebilir kalkinmanin/gelismenin dordiincii

ayagi olarak tanimlanabilir.

Siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma, farkli goriislerin olusturdugu, sinirlar1 belirsiz ve ¢ok
anlamli bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kavram; tanimlayanlara gore zayif
stirdiiriilebilirligi, giicli stirdiriilebilirligi ve derin ekolojiyi i¢erebilmektedir. Ayrica farkl
anlayislar ¢evre-merkezlilik ve insan-merkezlilik arasindaki ikilemi ortaya koymaktadir. Bu
nedenle kavram, yetersiz tanimli olarak kesin tanima iliskin tartismalar1 barindirmaktadir
(Boschetti, 2000). Bu farkli anlayigslar nedeniyle, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve
stirdiiriilebilirligin gerceklestirilmesi i¢in 6ncii konumdaki BM ve uluslararasi sivil girisimler,
konuyla ilgili sorun ve ¢6ziim Onerilerini uluslararasi toplantilarda ve yayinlanan bildirgelerde
ortaya koymakta, her ililke ve toplumun siirdiiriilebilir kalkinma hedef ve uygulamalarini
kendi ekonomik, toplumsal ve c¢evresel yapilarina gore bigimlendirmelerini 6nemle

vurgulamaktadirlar.

Birgok ¢evreci, stirdiirtilebilir kalkinmay1 kapitalizmin “6ldiiriicii sefkati” olarak elestirmekte,
is diinyasi tarafindan kapitalizmi ¢evre dostu olarak gostermek, ¢evreci degerlerin reklamini
yaparak insanlar1 oyalamak, biiylimeyi ve stirekli tiiketimi, dolayisiyla dogal kaynak
kullanimin1 temel alan ekonomik politikalar1 dayatmak i¢in kullanildigini belirtmektedir

(Boschetti, 2000).

Siirdiiriilebilir arazi yonetimine ulasabilmek i¢in siirdiiriilebilirligin li¢ ayaginda; verilen
cergeve ve yerel kosullara gore zellikle ilgili paydaslarin katilimi1 ve genel uzlagis1 sonucu
belirlenmis hedeflerin ve basarimlarinin 6lglimii igin gostergelerin belirlenmesi gereklidir.
Stiphesiz genel cercevede belirtilen tiim hedeflere; gerek alinacak Onlemlerin maliyetinin
yiiksek olmasi, gerekse tiim taraflarin uzlasisinin saglanamamasi nedeniyle ulasilamayacaktir.
Fakat teorik olarak; sonsuza kadar devam etmesi gereken “siirdiiriilebilirlik yaklagimi”
uygulamada, “kosullu siirdiiriilebilirlik” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda kosullu
stirdiiriilebilirlik; konu olan faaliyetteki ilgili aktorler tarafindan belirlenmis “tatmin edici

(uzlasilan en uygun) degerlerdir”. Tatmin edici degerler ise, gelismeyi ve korumay1 saglayan
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hedef, onlem ve Olgiitlerden olusmaktadir (6rnegin; iiretimin artmasi, erozyonun onlenmesi,
igcme suyu kalitesin ylikseltilmesi gibi). Teorik strdiiriilebilirligi saglamak icin belirsiz
gelecek belirli araliklara boliinerek, her aralikta kosullu siirdiiriilebilirligin tatmin edici
degerlerinin aktorler tarafindan yeniden tanimlanmasi gereklidir. Arazi yonetiminde, herhangi
bir arazi ve dogal kaynak kullanim faaliyetinin siirdiiriilebilir olarak kabul edilebilmesi i¢in
yapilan planlama ve uygulama c¢alisma sonuglarinin en az 25 yillik donem igin kestirilebiliyor
olmasi1 gereklidir. Bu donem icinde, arazi, dogal kaynaklar ve ¢evrenin var olan durumunun
korunmasi ve olanakliysa gelistirilmesi gerekmektedir (Herveg vd, 1999). Cizelge 2.2’deki
stirdiiriilebilirligin siniflandirilmasi, aktorlerin onerdikleri faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi ve

tatmin edici degerleri lizerine olusturulmustur.

Cizelge 2.2 Siirdiiriilebilirligin siniflandirilmasi (Herveg vd, 1999)

Durum Simif Giiven arahig:

1. uzun erimli siirdiirtilebilir 25 y1l ve daha fazlasi
Stirdiiriilebilir 2. orta erimli siirdiirtilebilir 15-25 yil

3. kisa erimli siirdiiriilebilir 7-15 y1l

4. hafif derecede istikrarsiz 5-7 yil
Siirdiiriilemez 5. orta derecede istikrarsiz 2-5yil

6. yiiksek derecede istikrarsiz 2 yildan az

2.2.2.2 Cok Islevlilik

Toprak, yasam i¢in vazgecilemez olan, karasal ekosistemin temelini olusturan, dogal ¢evrenin
diger yapilarin1 barindiran ve birlestiren, yeniden {iretilemeyen, karmasik, duyarli, etkilesimli

ve ¢ok islevli bir dogal kaynaktir.

SAY, ¢ok islevlilik ilkesiyle arazi kullanim ve diizenleme girisimlerinde arazinin, birden ¢ok
islevini yerine getirmesine odaklanmaktadir. Cevre dostu tarimsal alan planlamalariyla hem
tarimsal islevin gerceklestirilmesi hem de biyolojik ¢esitlilik i¢in énemli olan dogal yasam
koridorlarinin olusturulmasinin saglanmast; kirsal goriiniimiin gelistirilmesi ile hem ekolojik
sistemin korunmasi hem de turizm olanaklarinin saglanmasi bu ¢ok islevlilik ilkesine 6rnek
olarak werilebilir. Bu baglamada SAY’da, kentsel ve kirsal islevlerin gerekleri yerine

getirilirken planlama ve uygulamalarin ¢ok islevli olmasi saglanmaktadir.

Genel olarak kentsel islevler iki ana grupta ele almr: Kent ozelliini gosteren tiim
yerlesimlerde bulunan genel islevler ile kentin konumu ve 6zelligi nedeniyle 6n plana ¢ikan

ozel islevlerdir (Bayartan, 2002).

Genel islevler (Goney, 1995) sunlardir:
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e FEkonomik

e Sanayi

e Biiyiik,

e Ortave

e Kiiciik ol¢ekli
e Ticaret

e Toptan

e Perakende
e Hizmet ve

e Finans
e Ulasim

o Kentici

e C(Cevre

e idari ve Siyasi
e Merkezi yonetim
e Yerel yonetim
e Kiiltiirel ve Sosyal
e Egitim
Konut
Saglik
Sanat
Turizm
vb.

Kentlegme siirecinin basladigi donemlerde kent ile kir arasindaki en 6nemli islev farki, kentsel

alanlarin sanayi islevine sahip olmasiydi. Giiniimiizde bu ayrim ticari, kiiltiirel ve toplumsal
islevlere gore yapilmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde biiyiik ya da agir sanayi olarak
tanimlanan sanayi tiiri, hem kiiresellesmenin getirdigi kiiresel pazar olanaklar1 ve ucuz is
giiclinden faydalanmak hem de yarattiklar1 ses, hava kirligi ve trafik sorunlar1 nedeniyle
olusacak yliksek cevre vergilerinden kaginmak icin kentsel alanlari, hatta iilke sinirlarini terk
etmiglerdir. Gelismekte olan {ilkelerde ise kent alanlari, hala ve c¢ogunlukla sanayi

faaliyetlerinin merkezi durumundadirlar..

Ulasim, basta ekonomik olmak {izere tiim hizmetlerin yerine getirilmesinde 6nemli bir islev
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ciinkii her tlirlii hizmetin gergeklestirilmesinde gerek kent

gerekse onu ¢evreleyen mekanin etkilesimini saglamasi nedeniyle 6nemlidir.

Idari ve siyasi islevler, hem kentsel hem de kirsal alanlar i¢in aym derecede 6nemlidir.
Bir¢ok tilkede artik kentsel yonetim birimleri (merkezi, federal, yerel) kendilerine bagh kirsal

alanlarin siirdiiriilebilir yonetimine iligskin konularda sorumlulardir.

Ekonominin kiiresellesmesi is alanlarinin kazangh yerlere yonelmesine onciiliikk etmis, kir ve

kent arasindaki farkliliklar1 daha da belirginlestirmistir. Bu degisimden sermaye ve bilgi
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akinina ugrayan pek ¢ok kentsel alan hakkini fazlasiyla almistir. Yine de iilkeler yalnizca kent
merkezlerinin ekonomik giiciiyle ge¢inmezler (Rural21, 2000; Klaus ve Magel, 2001). Kirsal
alanlar hem kendine 0zgii islevleri yerine getirmekle hem de kentsel islevlerin de

stirdiiriilebilirligini saglamakla ytikiimliidiirler.

Kirsal alan iglevleri iki grupta ele alinmaktadir (Benli, 1985):

e Ozel bir karaktere sahip olan islevler: Bunlar yalmzca kirsal alanlarda bulunurlar.
Ornegin tarim, ormancilik, balik¢ilik, eglen-dinlen (rekreasyon) alanlari, su depolama ve
genis alanlar gerektiren islevler.

e Kirsal alanlarda bulunabilen tarim dis1 kentsel islevler: Bu islevlerin kirsal alanlardaki
orani iilkenin gelisme diizeyine baghdir (kii¢iik sanayi, kiiciik ticaret, tamir atolyeleri,
kirsal alanda tarima, hayvanciliga, ormanciliga dayali sanayi,vb. gibi).

Glinlimiizde kirsal alan, sadece tarimsal {retimin yapildigi, goz alabildigince tarim
arazilerinin uzandigi, hayvanlarin otladi1 ve tarim yapanlarin, yani ¢ift¢i ve koyliilerin
yasadig1 bir yer degildir. Sanayilesme, niifus artisi, ulasim ve iletisim araglarinin giiclenmesi
ve c¢evre kirliligi gibi degisimler, gelismis toplumlarda kirsal alana bir iiretim ve yagam alani
olarak yeni goriiniimler, yeni islevler kazandirmistir. Buna gore kirsal alan; beslenme,
yerlesme, dinlenme, dogal varliklari koruma ve bayindirma yapilarin1 gergeklestirme
mekanidir ve bu nedenle tarim yapanlardan ayri1 olarak farkli gruplarin beklentilerini de

karsilamakla yiikiimlidiir (Demirel, 1999).

SAY’da kirsal alan islevleri sunlardir:

e Ekonomik
e Ekosisteme dayali gelir
e Tarimsal gelir
e Dogal kaynak (maden, mineral ve enerji)
e Kirsala dayali sanayi
e ldari ve siyasi
e Merkezi yonetim
e Yerel yonetim
e Sosyal ve kiiltiirel
e Toplumsal kimlik ve gelenek, gérenek gibi toplumsal degerler
e Dogal ve arkeolojik sit alanlar1
e Eglen-dinlen (rekreasyon)
e Ekosistem
e Ekolojik dongii
e Dogal yasam alani

Kirsal alanlarin en baskin islevi siiphesiz tarimsal iiretimdir. Bunun yaninda kirsal alanlarin

cok islevli olmast Avrupa Birligi’'nde politik bir kabuldiir (UK Countryside Agency, 2001;
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Anonymous, 2003). Bu ¢ok islevliligin en basit 6rnegi tarimsal politikalarla cevresel
politikalarin uyumlandirilmasidir. Kirsal alanda arazi kullanim islevleri tanimlanirken hem
tarimsal lretim giivencelenmekte, hem de ¢evre koruma Onlemleri gerceklestirilmektedir
(agro-environmet policy). Bu iki isleve ek olarak gelisen ve korunan eko sistemlerde dogal
arazi kaynaklaria dayali yeni ge¢im kaynaklar1 saglanmas1 amaglanmaktadir. Diinya Bankasi
bu ekosisteme dayali dogal kaynaklari; ekim yapilmadan elde edilen orman ve orman
iriinleri, kiy1 ve i¢ su balik¢iligi, siis ve dekorasyon bitkileri, dogal meyve, ilag ve parfiim

ham maddeleri olarak tanimlamaktadir.

SAY, kirsal toplumlarin siirekliligini saglayacak toplumsal ve ekonomik Onlemleri arazi
kullanim baglaminda ele alirken, ayn1 zamanda kirsal goriiniim ve dogal kaynak alanlarinin

toplumun yararina kullanilmasini gergeklestirmeyi amaglamaktadir.

2.2.2.3 Mekansal Gelisme ve Biitiinlesme

Yer ya da yurt olarak tek sozciik ile nitelendirilebilen mekan, farkli uzmanlik alanlarina goére
bir oda, bir bina, sinirlandirilmis bosluk vb. bir¢ok farkli sekilde tanimlanabilmektedir. Arazi
yonetiminde ise mekan kavrami; insan eylemlerine, tiizel, yapay, cevresel, sosyal, kiiltiirel
Ozelliklere ve bulunulan yerin fiziksel veya topografik yapisina gore sinirlandirilmig, insan
gereksinimleri i¢in diizenlenmeye konu olan alan olarak da tanimlanabilir. Mekansal geligim
ise, siirdiiriilebilir gelismenin 6nemli hedeflerinden biri olan insanlar arasindaki esitlik
ilkesinin fiziksel diinyaya mekan 6lgeginde yansimasidir. Bu baglamda mekansal gelisme; kir
ile kent arasindaki gelismislik farkinin, bolgeler arasindaki esitsizliklerin, doga ile insan
arasinda doga adina olan esitsizligin vb. sorunlarin giderilmesi i¢in biitiinlesik ve ¢ok katilimli
planlama ve uygulama yaklagimi olarak tanimlanabilir. Avrupa Bolgesel Planlamalardan
Sorumlu Bakanlar Konferans1 tarafindan 1983’te yapilmis olan tanima goére de
“Bolgesel/mekansal planlama, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik politikalarin cografi
olarak anlatimidir. Mekansal planlama, aym zamanda bilimsel bir disiplin, bir yonetim
teknigi ve politika gelistirme bi¢imidir. Disiplinler arasi ve kapsamli bir yaklasimdir. Tiim
gelisme stratejilerine uygun olarak dengeli bolgesel gelisimi ve mekanin fiziksel

organizasyonunu ifade eder” (ESPON_Url).

Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Girisimi Komisyonun siirdiiriilebilirlik ilkesine gore

hazirladig: kilavuzdaki mekansal gelisimin genel ilkeleri sunlardir (ESDP, 1999):

o Mekansal gelisim ile ilgili 6zellikle insan yerlesimi, tarim, ulagim, enerji, turizm ve sanayi
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gibi ekonomik amagh politika ve kararlarinin siirdiiriilebilir gelisme iizerinde olumsuz
etkisi olmamalidir,

e Sirdiiriilebilirligi saglamak icin; mekansal uygulamasi olan projelerden 6nce, uzun
donemdeki etkileri gosterecek bicimde ve uygun gostergelerle Stratejik Cevresel Etki
Degerlemesi yapilmalidir (AB {ilkelerinde iilkelere gore farkliliklar gosteren gevresel etki
degerlendirme siiregleri uygulamalarda yeterli olmamaktadir),

e Mekansal planlama, kamu yarar1 adina stirdiiriilebilirlik ve sosyal kapsama ilkeleri ile
rekabetgilik ve piyasa kosullarinin gereksinimleri arasinda denge kurmalidir,

e Mekansal gelisimin en Oonemli hedeflerinden biri de jeomorfolojide, kirsal goriiniimde,
arazi kullaniminda, kiiltiirel ve sosyal zenginlikte ¢esitliligin korunmasidir (Avrupa Kitasi
i¢in). Ozellikle ekolojik ve biyolojik cesitlie olanak veren kirsal goriiniim
diizenlemelerinde, uygun olmayan harmonizasyon (uyumlastirma) ve homojenlestirme
(tek diizelik) calismalarindan kaginilmalidir,

e Karmasik doga ve insan davranislar sistemleri arasinda denge ve etkilesimler kurulurken
kirsal goriiniimiin bir ¢cevre dengesi dgesi olarak géz onilinde bulundurulmasi ve tek yanl
yaklagimlardan kaginilmasi gereklidir.

Arazi yonetiminde bolge, genel olarak kent ve bagl kirin olusturdugu bir mekansal birimdir.
Mekansal birim boyutu, igerigi ve islevi ile farkliliklar gosterebilmektedir. Planlama amacl
bolge (plan bolgesi), kentten daha genis, ililkeden daha kiigiik, yonetsel smirlart ulusal
siirlariyla c¢akisan, ama etkilesim agisindan o smirlar1 asabilen, yerinden yonetilen,
demokratik-katilime1 bir yonetime ve biit¢ceye sahip bir planlama ve ydnetim birimi olarak
tanimlanabilir. Ayrica kara ve su ekosistemlerinin bir biitiinliik gosterdigi havzalar da arazi

yonetiminde bolge olarak ele alinmaktadir.

Siirdiiriilebilir gelisme hedefinin mekansal gelismedeki planlama ve uygulama alani, plan
bolgesi kavrami ile ortiismektedir. Mekansal bilgi akisinin tabandan tavana, politika akisinin
tavandan tabana oldugu, idari ve ekonomik oldugu kadar orman, deniz ve i¢ sular gibi ¢ok
genis alanlara yayilan ve mekansal siireklilik gosteren genelde, havza olarak tanimlanan
biiylik ekosistemlerinde bir biitiin olarak ele alinan “plan bolgeleri” Sekil 2.3’te gosterilen

herhangi bir kademe olabilir.

Mekansal gelisim ve planlama yaklagimi, kirsal gelisme/kalkinma ¢aligmalarinin igerigini de
degistirmistir. Kirsal alanda tarimsal gizilgiice gore ekonomik gelisim olarak algilanan ve
uygulanan kirsal kalkinma ¢alismalarinda, siirdiiriilebilirlikle birlikte ekonomik biiylimeye ek
olarak cevresel degerler ve belirli bir yagam kalitesi gibi ek Olglitler de eklenerek kirsal
gelisime yonlendirilmistir. Mekansal planlama anlayisiyla birlikte artik kirsal alanlar kentsel
alanlar ile bir biitiin i¢inde ve bir {ist planlamanin alt kademesi olarak planlama sisteminde yer
almaya baglamistir. Kirsal alanlarin yonetsel bir planlama anlayisi iginde yer almasi

stirdiiriilebilirlik amaglart i¢in biiylik 6nem tagir.
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Sekil 2.3 Arazi yonetimi ve mekansal planlama kademeleri / planlama bolgeleri

2.2.2.4 Yerellik-Yetki Devri ve Katilim

Siirdiiriilebilirlik, politik ve genel ilkeler bakimindan kiiresel bir nitelik tasisa da,
uygulamalar1 yereldir. Bu nedenle toprak ve dogal kaynak kullanimina iliskin kararlar
almirken toplumlar; kendi yap1 ve sorunlarmi en iyi kendileri bildiklerinden, uygulama
sonuglarindan oncelikle kendileri yarar saglayacaklarindan ve yanlis veya eksik
uygulamalarin sonuglarina oncelikle kendileri katlanmak durumunda olduklarindan, arazi

yonetimi uygulamalarinda daha ¢ok sz sahibi olmak istemektedirler.

Glindem21 Bolim 32°de, “Ciftcilerin Giiglendirilmesi” baslig1 altinda tarimin 6nemi ve
stirdiiriilebilirligi iizerinde durulmakta ve yetki devrine (ikamesine) vurgu yapilmaktadir.
Dogal kaynaklarin ilk elden kullanicilarina gii¢ ve sorumluluk verilmesine yonelik olarak da;
karar alma stirecinde yerelligin desteklenmesi, siirdiiriilebilir ve verimli tarimsal uygulamalari
Ozendirecek ve destekleyecek politikalarin gelistirilmesi ve bu amaclara yoOnelmis
politikalarin tasarim ve uygulamalarinda giftgilerin kendilerini temsil eden oOrgiitler yoluyla

katiliminin artirilmasi 6nerilmektedir.

“Stirdiiriilebilir gelisme” ilkesine agirlik veren iilkelerde, kendilerine 6zgii bir “toplumsal
uzlasma” modeli tartisilmaya ve big¢imlendirilmeye baslanmistir. Toplumsal uzlagsmada
¢oziimlerin “katilimec1” ve “gok-aktorlii” bir anlayisla ele alinmasi nedeniyle, “yonetsel

katilim” ve “toplumsal katilim” biiylik 6nem kazanmistir ( Giindem Tiirkiye, 2002) .
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Yerel ve bolgesel olgekte kamu yarart adina arazi yonetimini bigimlendirmek i¢in toplum
daha fazla s6z sahibi olmalidir. Cevresel, ekonomik ve toplumsal yapi ile istatistikler ve
gbzlemlerle oOlgiillemeyen yerel dinamikleri en iyi bilen o bolgede yasayanlardir. Arazi
yonetim karar verme ve planlama siireclerine toplumun katilimi hem stirece biiyiik katkilar
saglayacak hem de kararlarin toplum tarafindan sahiplenmesini, arazi yoOnetim
uygulamalariin basarili olmasini destekleyecektir. Siirdiirtilebilirlik siirekli ve devingen bir
stiregtir. Cevrenin korunmasi ve siirdiirtilebilirlik yalnizca devlet ve yasa giicii ile saglanamaz.
Yerel toplumlar planlama ve karar alma siireglerine katildiklar1 oranda bilinglenecek ve bu
plan ve uygulamalarin siirekliligini saglayacaklardir. Ayrica yerel toplumlar, arazilerin iyelik
veya kullanim haklarina sahip olduklarindan, arazilerini nasil kullanacaklari, koruyacaklar1 ve
gelistirecekleri konusunda s6z sahibi olmalart en dogal haklaridir. Arazi yonetimini
sekillendiren politikalarin ve akcali desteklerin etkin uygulanmasi ancak yerel Olcekte

gergeklestirilebilir.

Yeni gelismelere gore her toplum, kendi yasamini siirdiirdiigii cevreden ve bu gevreyi
korumak ve gelistirmekten sorumludur. Ama su, hava ve orman gibi ekosistemler ile tarim
politikalar1 bir biitlinliik sergilediginden, kimi durumlarda yerel toplumlarin olanaklar1 ortaya
c¢ikan sorunlari ¢ozmeye yetmemektedir. Ayrica yerel toplumun ekosistem ve dogal
kaynaklarin bir boliimiine yapacagi olumlu karismanin yerine o ekosistemdeki tiim toplumun
beklentilerini karsilayacak genis kapsamli bir calisma daha fazla yarar getirecektir. Bu
nedenle yetki devri uyarinca daha {ist yonetim ve uygulama birimlerinin arazi yonetimi

uygulamalarina alinmasi siirdiiriilebilirlik i¢in bir 6nkosul olarak goriilmektedir.

Yetki devri ilkesi AB tiizesine, 1992°de imzalanan Maastricht Antlasmasinin 3b maddesi ile
girmis, tanmimi ise 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice Antlagmasinin 5. ve 9. maddelerinde

yapilmistir.

Yetki devri ilkesi uyarinca, 6zel alanlar disindaki alanlarda, eger iiye iilke planlanan
calismalarin amacglarim1i merkezsel, bolgesel ve yerel diizeylerden herhangi birinde yeterli
bicimde yerine getiremeyecekse ya da planlanan ¢aligmalarin 6lgeginin veya etkilerinin ulusal
siirlart agmasi durumunda, ¢alismalarin Birlik diizeyinde gergeklestirilmesi 6ngdriilmektedir.
Buna gore; deniz balik¢iligi, iklim, hava kirliligi ve iilkeler aras1 ulasim ag1 gibi konular AB
diizeyinde ele alinirken, diger tiim arazi yonetimi konulari Oncelikle yerel Olcekte ele

alinmalidir.
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2.3 Arazi Yonetiminin Uygulama Alanlar

SAY’in uygulanabilmesi i¢in, mekana dayali faaliyetlerin, oncelikle insan-toprak iligkisi
biitiinii i¢inde ve birbirleriyle iligkileri gz Oniine alinarak tanimlanmasi1 gerekmektedir. Bu
tammlamada iyelik, temel c¢ikis noktasidir. lIyeligin tanimlanmadigi bir sistemde
uygulamalarin gerceklestirilmesi olanaksizdir. SAY’in ¢ok degiskenli ve genis kapsami,

tyelik sistemi tlizerine kurulmalidir.

Enemark (2005) tarafindan ortaya konan, iyeligi temel alan bir arazi yonetim modeli 6rnegi
Sekil 2.4’te verilmektedir. Bu modelde arazi yonetimi, siirdiiriilebilir gelisme igin tilkelerin

kendine 6zgii yapilarina gore bicimlenen ii¢ bilesenden olugsmaktadir. Bunlar;

Iyelik bileseni; arazi ve kaynaklar iizerindeki iyelik ve haklarin giivencelenmesini, kamu
veya c¢evre adina kullanimlarinin kisitlanmasini, vergilendirme ve alim satim isglemeleri i¢in
degerleme islemlerini, her tiirlii arazi kullanim planlanmasi, iyelik diizenlemesi ve denetimi
icin temel bilgi altyapisim1 saglamayi; donati, teknik altyapr ve yapilagsma ile taginmaz
gelistirme icin gerekli diizenlemeleri; politika ve yasal cerceveye gore bicimlendirilmis

uygulama araglarini igerir.

Toprak politikalar bileseni; ekonomik sistem, toplumsal adalet gibi ulusal politikalarin bir
pargas1 olarak iyelik giivenligi, tasinmaz piyasalar1 (toprak alim-satim islemlerinin
diizenlenmesi ve kredi sistemlerinin olusturulmasi), arazi kullaniminin siirdiiriilebilir yonetimi
ve denetimi, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi, geri kalmig bolgelerin gelistirilmesi
vb. gibi konularla iliskilidir. Faaliyetlerin, amagclarin, stratejilerin ve paydas iligkilerinin

tanimlandig1 politika ve yasalardan olusur.

Arazi bilgi altyapis1 bileseni; taginmaza iliskin iyelik verileri ile siirdiriilebilirligi
destekleyecek yapay ve dogal ¢evreye iligskin topografik, toplumsal, ekonomik ve cevresel
veri setlerini, bunlarin yani sira e-devlet ve e-vatandas uygulamalarin1 saglayacak altyapilari
icerir. Birey, toplum ve kamu kurumlarmin esglidiimiine ve en uygun arazi yoOnetim

kararlarinin uzlasi ile alinmasina olanak saglar.

Arazi yonetim modelinin bilesenleri; iilkelerin toplumsal, kurumsal, kiiltlirel yapilarina bagh

olarak farkliliklar gostermektedir.
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Siirdiiriilebilir Gelisme
(yasam kalitesini artirmak i¢in
ekonomik, sosyal, cevresel yonetim)

. Arazi Bilgi
Toprak Iyelik (kadastro ve Altiflap:s%l
Politikalar: iyelik diizenleme) <:::> (vatandas, kamu,
piyasa
hizmetleri)

Ulkelerin Yapilar
(kurumlari, toplumsal yap1 ve \,
kiiltiirel birikim)

Sekil 2.4 Siirdiiriilebilir arazi yonetimi modeli (Enemark, 2005)

SAY kavramsal olarak mekansal bir biitlinliikk gosterse de, uygulamada kirsal ve kentsel
alanlar sahip olduklar1 yapisal, toplumsal ve ekonomik farkliliklar ile alt ydnetimde
birbirlerinden ayrilirlar. Uygulamadaki farkliliklara karsin SAY ve uygun teknoloji kullanimi
su temel Ozelliklere sahip olmadir (Hurni, 1997):

Cevre ve ekolojiyi koruyucu

Yonetim birimleri ve vatandas isbirliginde sosyal olarak kabul edilebilir

Ekonomik olarak verimli

Algilanmasi ve uygulanmasi olanakli
Arazi kullanimu ile ilgili riskleri azaltan.

2.3.1 Kentsel Arazi Yonetimi

Alansal olarak yaklasik diinya karasal alaninin %5’ni olusturan kentsel alanlarda diinya

niifusunun yaklasik yaris1 yasamaktadir.

Kentsel yonetim, yaklasim olarak Giindem21’in biitiiniiyle iliskili olsa da, “Siirdiiriilebilir
Insan Yerlesimleri Gelismesinin Desteklenmesi” bashikli  Bélim 7 ile 6zellikle
vurgulanmaktadir. Bu boliimde, insan yerlesimlerinin toplumsal, c¢evresel ve ekonomik

niteliginin gelistirilmesi ve tiim insanlarin (6zellikle kentsel ve kirsal alanlarda yasayan
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yoksullarin) yagsam ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bu temel hedefe

yonelik olarak, asagidaki program alanlar iizerinde durulmaktadir:

Herkes i¢in yeterli barinma olanaginin saglanmasi

Insan yerlesimleri ydnetiminin iyilestirilmesi

Siirdiiriilebilir arazi kullanim planlamasi ve yonetiminin 6zendirilmesi

Su, drenaj ve kati atik yOnetimini kapsayacak sekilde, biitlinlesik cevresel altyap:

hizmetleri saglanmasinin desteklenmesi

Siirdiiriilebilir enerji ve ulasim sistemlerinin desteklenmesi

e Afet tehdidi altindaki yorelerde insan yerlesimleri planlamast ve yonetiminin
desteklenmesi

e Siirdiiriilebilir nitelik tagiyan insaat sanayi faaliyetlerinin desteklenmesi

e Insan yerlesimlerinin iyilestirilmesi igin insan kaynaklarinin ve kapasite gelistirilmesinin

desteklenmesi.

Ayrica, Giindem21°de biitiin kentlerin merkezsel yonetim ve toplumla ortak calisarak kendi

yapilaria uygun gelisme stratejilerini iceren yerel giindemlerini olusturmalar1 nerilmistir.

Rio’yu izleyen Kahire, Kopenhag, Pekin, Istanbul ve Johannesburg Birlesmis Milletler
konferanslarinda ortaya konan siirdiiriilebilir gelisme kavraminin genel cercevesine gore
kentsel arazi yonetimi, kentsel alanlarda siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma i¢in, temel ¢evresel,
toplumsal ve ekonomik hizmetlerin, bu hizmetlerin dayandigi cevresel ve toplumsal
sistemlerin varligin1 tehdit etmeksizin, herkese adil olarak sunulabildigi, cok katilimcili

biitiinciil arazi kullanim planlamasi ve diizenlemesi olarak tanimlanabilir.

Kentsel arazi yonetimi ile kentlerin yonetimi i¢in Onerilen biitiinciil yaklasim, kentsel alanlar
tizerindeki beklentileri dengelemek icin agik bir sekilde tanimlanmis amag, hedef, sorumluluk,
yonetim, halkin katilimi, degerlendirme, denetleme, raporlama ve bunlarin gelismelerini
izleme siireclerini icermektedir. Birgok Avrupa kenti, politika hedeflerine erisilmesini
garantilemek ve gelismenin halk tarafindan denetlenmesine/incelenmesine olanak saglamak

tizere, EMAS veya ISO 14001 gibi ¢evre yonetim sistemlerini uygulamaya koymustur.

Kentsel arazi yonetiminde, kentsel islevler ¢ok ve islevlerin birbirleriyle iligkileri daha
karmasiktir. Kentsel alanlar, ulusal siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma stratejisi hedeflerinin
gerceklestirilmesinde sahip olduklar1 ekonomik biiyiikliik ve niifus ile onemli bir rol
oynamaktadir. Ancak birim alandaki ekonomik faaliyetin ve niifusun yogunlugu kentsel
alanlar1 cevresel, toplumsal ve ekonomik sorunlarin en fazla duyumsandigi alanlar haline
getirmistir ve kentsel alanlarda siirdiiriilebilir gelisme hedeflerine ulagilmasinin kosullarindan

biri de kentsel alanlardaki bu baskiy1 en aza indirgeyecek basarili bir kirsal arazi yonetimidir.

Kentsel ve kirsal arazi yonetimini uygulamada birbirinden ayiran en temel nokta, kentsel arazi
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yonetiminin ekonomik iligkilerin ve yasam niteliginin, kirsal arazi yOnetiminin ise kirsal
yasam ve dogal kaynak kullaniminin siirdiiriilebilirligine 6ncelik vermesi ve bu onceliklere
gore islevlerinin belirlenmesidir. Klasik kentsel yonetim anlayisinda ekonomik konular
birincil 6ncelik tagimakta ve arazi kullanim planlama-diizenleme gibi yonetim islevleri buna
gore bigimlendirilmektedir. Yukarida deginilen ¢aligmalarda onerilen kentsel arazi yonetimi
ile “biitiinciil siirdiirtilebilir yaklasimla daha iyi bir yasam niteligine katkida bulunmak™ ve
“stirdiiriilebilir bir kentsel gelismenin 6zendirilmesiyle, kirlenme diizeylerinin insan saglig1 ve
cevre lizerinde zararli etkiler yaratmadigi bir ¢evre sunarak, vatandaslar i¢in daha iyi bir

yasam kalitesi ve toplumsal esenlik saglamak” amag¢lanmaktadir.

2.3.2 Kirsal Arazi Yonetimi

SAY, karasal alanin yaklasik % 95’nin kirsal alan kapsaminda yer almasi ve kirsal alandaki
sorunlarin daha oncelikli olmasi nedeniyle kirsal alanlara odaklanmistir. Az gelismislik,
yasam niteligi ve yoksulluk hala kirsal alanlarin en biiyiik sorunudur. Yoksul niifus, gilinliik
yasamini simdilik dogal kaynaklardan saglamaktadir. Eger uygun arazi yonetim sistemi
gelistirilemezse, dogal kaynaklar: tiiketen kirsal niifusun 20 yil i¢inde kentlerin etrafindaki
alanlarda toplanacagi ongdriilmektedir (WRI, 2005). Kirsal alanlardaki sorunlarin ¢éziimii

ayni zamanda kentlerin de siirdiiriilebilirligini saglayacaktir (Magel, 2001).

Kirsal alanda yasayan 3,350 milyar insanin (UNPD-Urll) baslica ekonomik gelir kaynag:
tarimdir ve Cizelge 2.3’de verildigi gibi bu insanlar diinyada iiretilen ekonomik gelirin sadece
% 4’lne sahip olabilmektedirler. Bu kadar diisiik gelir paymin biiyiikk bir yiizdesini de
gelismis llkelerdeki sirketlesmis tarim isletmelerinin aldigim1 géz Oniine alirsak kirsal

alandaki yoksullugun ve geri kalmisligin biiytikliigii ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 2.3 Diinya iilkelerinin toplam GSMH ve biiylime oranlar1 (WRI, 2005)

Toplam Yilhk Kisi Bas1 Sektorel Dagilim (%)
Gelir Biiyiime Gelir
(Milyar $- (1992-2002) -2002- tarom  sanayi  hizmet

2002) %
Diinya 35.065.010 2,8 5.708 4 28 68
Avrupa 11.451.996 2,1 16.010 2 28 69
Yiiksek gelirli 28.457.110 2,6 29.541 2 27 71
iilkeler
Orta gelirli iilkeler 5.864.196 3,4 1.979 9 34 56
Diisiik gelirli iilkeler 979.032 5,0 431 26 26 48

Tiirkiye 204.869 2,8 2.947 13 24 63
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Tarim ekonomik bir sektor olsa da ¢evresel ve ekolojik kosullara bagimli yani ekosisteme
dayali bir sektordir. Kirsal alandaki yoksul niifus ge¢imi ve yasamini, tarim disinda
ekosistemin sundugu balik¢ilik, ormancilik gibi dogal kaynaklari kullanarak saglamaktadir.
Asirt yoksulluk ve dogal kaynaklar iizerinde asir1 bir baski olusturmaktadir. Bu baski sonucu
dogal kaynaklar hizla tiikenmekte, ekosistemler bozulmakta ve c¢evresel sorunlar hizla

artmaktadir.

Diinya niifusu giderek artmaktadir (Cizelge 2.4). BM’in 2000 y1il1 verilerine gore oniimiizdeki
20 y1l igerisinde artan niifusa paralel gelismis iilkelerdeki besin gereksinimi yilda ortalama %
1,5, gelismekte olan iilkelerde ise % 3,6 oraninda artacak bdylece zaten yoZun bigimde
kullanilan toprak, su ve diger dogal kaynaklar {izerindeki baski ve sorunlar daha da artacaktir.
Arazi yoOnetimini bi¢cimlendiren ekonomik modeller sorunlara ¢6ziim olusturamamis aksine
sorunlar1 daha da derinlestirmistir. Bu nedenle arazi yonetiminin tim bilesenleri

“stirdiiriilebilirlik ilkesi” kapsaminda yeniden bi¢imlendirilmeye baslanmistir.

Cizelge 2.4 Diinya niifusu ve artis hizlar1 (WRI, 2005)

1980 2005 2030 1980-2005 2005-2030

(x1000) (x1000) (x1000) % %
Diinya 4.434.682 6.453.628 8.130.149 45.5 26.0
Avrupa 692.430 724.720 685.441 4.7 -54
Gelismis iilkeler 1.171.410 1.336.153  1.383.167 14.1 35
Gelismekte olan 3.272.787 5.127.115  6.755.472 56.7 31.8
lilkeler
Tiirkiye 46.132 73.302 91.920 58.9 254

2.4  Siirdiiriilebilir Kirsal Arazi Yonetimi ve Bilesenleri

2.4.1 Politikalar:

2.4.1.1 Arazi Kullanimi ve Tarim

Tarim, hem tiim insanlarin beslenmesi hem de kirsal alanlarda yasayanlarin gecim yolu

oldugu icin kirsal arazi yonetiminin en énemli bilesenidir.

Son 40 yilda besin iiretimi % 25 artmistir. Verimlilik kapsaminda hububat ekiminde birim
ha’dan alman iiriin % 210 oraninda artarak 1,2 ton’dan 2,52 tona ¢ikmustir. Yine de
giiniimiizde temel besin gereksinmelerinden yoksun genis bir niifus bulunmaktadir. Cizelge
2.4’de belirtildigi gibi, bu niifus artis1 karsisinda gelecekteki besin gereksiniminin

karsilanmas1 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Pretty, 2001).
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Hizla artan niifus, kontrolsiiz ve yanlis toprak kullanimi ve tarim sektoriindeki teknolojik
gelismeler nedeniyle diinya iilkelerinin bir cogunda tarim topragi rezervi kalmamistir (Sekil
2.5). Tarim alanlar1 en ist smirlarinda kullanilmaktadir. Diinyadaki arazi kullanimini
inceledigimizde karasal alanin % 12’sini olusturan tarim topraklar1 6 milyar1 asan niifusu
beslemektedir (Cizelge 2.4-2.5). BM’nin Tarim ve Codllesme Raporu’na (2001) gore 1,5
trilyon ha tarim alaninin (Cizelge 2.5) 1/3’iinde siddetli yapisal (biyolojik ve fiziksel)
bozunumlar vardir. Bu topragin yapisal bozunumu yaklasik 1 milyar insanin gec¢imini tehdit

etmektedir (UN-ESC, 2001).
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Sekil 2.5 Niifus ve ekilebilir tarim alan1 endeksi (Kafkas-Url)
Cizelge 2.5 Diinya arazi kullanim1 (WRI, 2005)
Toplam alan Orman Tarimsal Alanlar Otlak-Mera
(2004 verileri) alanlan (%) (%)
(%)
(1000ha) 1990 2000 1992 2002 1992 2002
Diinya 13.066.880 30 29 12 12 26 27
Avrupa 2.260.099 45 45 14 13 26 27
Gelismis iilkeler 5.462.781 30 31 12 12 22 22
Gelismekte olan iilkeler 7.623.524 26 25 11 12 29 30
Tiirkiye 76.963 13 13 36 37 16 17

Arazi yonetiminde doniim noktasi olarak kabul edilen 1992 tarihli Rio Zirvesinden sonra,
arazi yonetimi siirdiiriilebilir nitelik kazanmistir. Bu noktadan diinyadaki arazi kullanimi
incelendiginde, Avrupa ve gelismis iilkelerde arazi kullaniminda tarim alanlar kiigiiliir ya da

sabit kalirken orman alanlarinda bir artig goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde ise tarim,
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hayvancilik ve ormancilik faaliyetleri nedeniyle orman alanlarmin giderek daraldigi bu

alanlarin tarim ve otlak alanlarina doniistiiriildiigii belirlenmistir.

Diinyadaki tarimsal yapilar incelendiginde, gelismis iilkelerde tarim sektoriinde calisan
niifusun hizli ve asamali olarak 6teki sektorlere kaydirildigi, geg¢imlik tarim faaliyetlerinin
sonlandirildigi, tarimin baslt basina ekonomik sirket tarimciligina doniistiigii belirlenmistir
(Aysu, 2004). Buna bagl olarak, ABD’de tarimsal isletmeler ortalama 143 ha’a, Avrupa
Birligi’'nde (ilk 15 tye) 17,6 ha’a ¢ikmustir (TKB, 2001). Gelismekte olan iilkelerde ise
yogun kirsal niifus ve is gilici nedeniyle gecimlik tarim cilice isletmelerle Onemini

korumaktadir.

Tarimsal faaliyetler incelendiginde, yogun kirsal niifus barindiran gelismekte olan iilkelerde
birim alanda kullanilan isgiiciiniin gelismis lilkelerdekinin yaklasik 14 kat1 daha fazla oldugu,
daha ¢ok iiretim i¢in daha ¢ok kimyasal gilibre kullanildigi ve sulama yapildig1 ortaya
cikmaktadir (Cizelge 2.6). Ayrica gelismekte olan iilkelerde yenilenebilir su kaynaklar1 diger
iilkelere gore az olmasina karsin, toplam su tiketiminin % 81’1 tarimsal amacgl

kullanilmaktadir (Cizelge 2.7).

Yogun tarim nedeniyle toprak kaynaklar1 sinirlarinin iizerinde kullanilmakta, basta erozyon,
asirt sulama, gilibre ve ilag kullanimi ile yanlis tarim teknikleriyle ekosistemler bozulmakta,

bitki ve hayvan tiirleri tiikenmekte ve buna bagl olarak biyolojik ¢esitlik yok olmaktadir.

Cizelge 2.6 Diinya tarim alanlar1 ve ¢esitli tarimsal endeksleri

Tarim Sulanan s Mekani- . Uretlm.
. Isgiicii Giibre endeksi
topraklan arazi zasyon
(2002) orani 1999-
2001=100
(1000ha) (%)  (hakis . (1090 qomay 1993 2003
ha/traktdr)
Diinya 1.534.466 18,1 0,87 17,5 90,1 87,1 101,4
Avrupa 303.993 8,3 0,10 36,1 73,4 - 107,5
Gelismis iilkeler 635.324 10,7 0,07 30,5 79,9 100,1 98,5
Gelismekte olan 904.850 232 1,42 8,3 98,6 734 1038
iilkeler
Tiirkiye 28.523 18,3 0,55 33,3 63,4 97,3 95,2

Tarim sektorliniin diinya tilkeleri tarafindan genellikle siyasal ve toplumsal yonii ile ele
alinarak korumaci politikalar temelinde belirlenmesi, onun uzun yillar uluslararasi ticari

diizenlemeler disinda kalmasina neden olmustur. Sanayi sektoriinde 1950’11 yillardan bu yana
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uluslararasi ticaret kurallarinin olugsmasina karsin, tarim sektoriinde ancak 1990'li yillarda
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarim anlasmalarina dahil olmustur. DTO ile getirilen serbest
piyasa kurallarina karsin ABD ve AB hala tarimsal yapilarimi farkli yonlerden

desteklemektedir (AKTT, 2000).

Cizelge 2.7 Diinya su kaynaklar1 ve kullanim1

Mevcut yenilenebilir Yillik su tiiketimi
su kaynag (2000 y1l1)
Kisi basma (m°) Kisi Tarim Sanayi Evsel
basina % % %
(m’)
Diinya 8.549 633 70 20 10
Avrupa 10.655 581 33 52 15
Gelismis iilkeler 11.514 956 46 40 14
Gelismekte olan iilkeler 7.762 545 81 11 8
Tiirkiye 3.171 550 74 11 15

Tarim politikalarinda tarimsal piyasalardaki siddetli rekabet nedeniyle ekonomik oncelikler
hala 6n planda tutulmakla birlikte, gelismis iilkelerde, 6zellikle de AB’de tarimin gevreyle

uyumu giderek dnemini artirmaktadir.

OTP’yi giincelleyen son reform paketi AB Giindem 2000’de, OTP’nin amaglar1 asagida
verildigi gibi yeniden belirlenmigtir. Buna gore yeni amaglar sunlardir (AGENDA 2000,
1999);

Uriin giivenliginin saglanmasi ve iiriin kalitesinin artirilmast,
Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,

Secenek is olanaklarinin yaratilmasi,

Tarim tlizesinin yalinlagtirilmasi ve baska dnlemler.

Bu amaglar baglaminda 6ngoriilen diizenlemeler ise;

e Uretim fazlaligim azaltic1 dnlemler,
e Ortak piyasa diizenlemelerine iligkin yatay tiizik,
e Kirsal gelisim 6nlemleri

olarak belirlenmistir.

Gilindem 2000 cergevesinde tarim-yerel gelisim iligkisinde kirsal gelisim Onlemlerinin de
gelistirilmesine karar verilmistir. Konuya iligkin Birlik tiizesi tek bir tiiziik altinda toplanarak
((EC)1257/1999 ) yalinlastirilmistir. Bu yasal diizenlemeyle kirsal gelisim c¢alismalarinin
parasal kaynagi, Tarimsal YoOnlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan

saglanacaktir. AB’de tarim - g¢evre biitiinlesmesi i¢in verilen destek ve olusturulan fonlarin
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cogu yine kirsal kalkinma baglig altinda toplanmaistir.

OTP de diger bir yenilik ise, tarim ve ¢evrenin biitiinlesmesini iceren tarim-¢evre planlaridir.
Tarimsal arazi kullanimi ile ¢evresel kosullarin kirsal kalkinma ve yapisal fon destekleriyle
biitlinlestirilmesini iceren bu plana gore; tarimsal verimlilik uygun alanlarda uygun miktarda
artirllmali, tarima uygun olmayan veya verim artis1 saglanamayacak alanlarda da kirsal
goriinim ve biyolojik yasam alanlar1 olusturulmalidir. Cevresel konularin AB OTP
biitiinlesmesinin izlenmesi i¢in 2005 yilinda IRENA adli bir ¢alisma baglatilmistir (IRENA-
Url).

Diinya tarim politikalarinda bir bagka énemli yonelim de organik veya ekolojik tarim diye
adlandirilan tarimsal {iretim yontemidir. OTP’de vurgulanan ¢evre ve kirsal alanlarin, tiiketici
sagliginin korunmasi; tarim topraklarinin asir1 kullanilmasinin ve tarim kaynakh kirliligin
engellemesi i¢in Onerilen yeni liretim yontemi olan organik tarim 2092/91 sayili yonetmelikle

OTP iginde yerini almigtir.

2.4.1.2 Dogal Kaynak Kullanimi ve Cevre

Cevrenin sadece yerel degil kiiresel etkileri olan bir alan olmasi ve tiim yasam tiirlerini ¢ok

yakindan ilgilendirmesi nedeniyle ¢evre politikasi 6zel bir onem tagimaktadir.

Ekonomi politikalarinin golgesinde kalan, 20. Yiizyilin son ¢eyregine kadar 6nemsenmeyen,
kisith ve daha ¢ok Oneri niteliginde uygulama alani bulan ¢evre politikas1 girisimleri, ¢cevre
sorunlar1 tim diinya icin tehdit edici ve bireysel ya da yerel girisimlerle ¢oziilemeyecek

boyuta gelince giindemde onemli bir yer almistir.

Yonetilmesi ve denetlenmesi zor olan ¢evre politikalari ile ¢gevrenin korunmasi, kollanmasi ve
kalitesinin yiikseltilmesi, insan sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin akilct ve ozenli
kullanilmas1 ve bolgesel ve kiiresel 6l¢ekteki ¢cevre problemlerinin ¢oziilmesi i¢in uluslararasi

diizeyde onlemlerin alinmasi hedeflenmektedir.

Cevre politikalarinin ¢ok genis uygulama alanlar1 vardir:

Hava ve atmosferin korunmasi,

Insan ve canli yasaminin korunmast,
Su kaynaklar1 ve kiyilarin korunmasi,
Orman ve ekosistemlerin korunmasi,
Kati, s1v1 ve kimyasal atik yonetimi
Iklim degisimi.

Siirdiiriilebilir  gelisme  yaklasiminda c¢evre korumanin ekonomik ve toplumsal
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gereksinmelerle dengelenmesi benimsense de, 6zel durumlari nedeniyle kimi alanlarda
uluslararasi antlagmalarla, dogal kaynak tiiketimine dayali insan faaliyetleri yasaklanmis ya da

kisitlanmistir (Cizelge 2.8). Bu koruma alanlari kirsal arazi yonetiminde 6nem tagimaktadir.

Cizelge 2.8 Diinya’da korunan alanlar

Korunan alanlarin kirsal Diinya Koruma Birligi (IUCN)
alana oram (1000ha) tarafindan koruma altina alinmasi
(2004 verileri) gereken alanlarin siniflandiriimasi
- o Cla= Mutlak Doga Rezerv Alanlar1
Diinya 70 6,1 C1b= Vahsi alanlar
Avrupa % 6,1 C2=Ulusal parklar

C3=Dogal Anitlar

Gelismis iilkeler %7 C4=Habitatlar / tlir yonetim alanlari
Gelismekte olan % 6,3 C5= Korunan kirsal peyzaj/deniz
iilkeler peyzaj alani
. 1. Kaynak:(UNEP) BM c¢evre programi
0
Tiirkiye %0.5,9 tarafindan koruma altina alinan alanlar

Cevre AB giindemine ilk kez 1973 tarihli 1. Cevre Eylemi Programu ile girse de, ayr1 bir
politik baglik olmas1 1987 tarihinde ytiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile gergeklesmistir.
1993 yilinda yiirtrliige giren ve Avrupa biitiinlesmesi agisindan 6nemli bir doniim noktasi
olan Maastricht Antlagsmasi ile g¢evre konusuna politik konum verilmis, AB tiizesinde
sirdiiriilebilir gelisme/kalkinma kavrami resmen olusmus ve AB hedefleri kapsamina
alimmustir. Ekonomik biiylimenin ¢evreyle uyum i¢inde gergeklesmesi gerektigi belirtilmis, bu
amagla Birlige bir ¢evre politikas1 gelistirme gorevi verilmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu-

Url).

2.4.1.3 Kirsal Kalkinma/Gelisim ve Teknik Altyap:

Kirsal alanlar ¢ok farkli yapilara ve islevlere sahiptir. Ancak kirsal toplumlar, yasamlarin
stirdiirebilmek icin daha ¢ok ve kontrolsiiz dogal kaynak kullanimina yonelmislerdir. Bu
durum var olan sorunlarin daha da biiylimesine ve yeni sorunlarin olusmasina neden olmustur.
Bozulan ¢evre onlarin ekonomik durumlarini daha da kétiilestirmis ve yasam kalitelerini

distirmustir.

1992 Rio Diinya Zirvesinin sonug bildirgesi olan Giindem21 siirdiiriilebilir gelismenin temel
hedeflerini belirlemis, kirsal alanlara ve onlarla iligkili konulara 6zel vurgular yapmistir.
Siirdiirtilebilir  kalkinma/gelisme hedefleri, insanin yasam kalitesinin iyilestirilmesini,
ekonomik gelisimin g¢evreyi ve dogay1 koruyarak saglanmasini, ¢evrenin ve ekosistemlerin

korunmasini, yoksullugun ve buna bagli sorunlarin giderilmesini icermektedir.
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Ulkelerin bu ¢ercevede kendi yapilarina gore belirledikleri kirsal gelisim hedefleri
degisiklikler gostermektedir. Kirsal kalkinma ¢alismalarinin igeriklerinin daha net
belirlenmesi i¢in kirsal alanlar dort farkli gruba ayrilmistir (Giirliik, 2003):

Gelismis Bolge

Geri Kalmis Bolge

Potansiyel Gelisme Bolgesi
Potansiyel Az Gelismis Bolge

AB kirsal kalkinma politikasinin temel tiizesi olan ve Glindem 2000 dogrultusunda ¢ikarilan

1257/99 sayili Konsey Tiiziigiine gore kirsal gelisimin yeni ¢ercevesi;

e Tarim ve orman sektoriiniin giiclendirilmesi,
e Kirsal alanlarin rekabet giiciiniin artirilmasi,
e (Cevrenin ve kirsal mirasin korunmasi

olarak belirlenmistir (EC,1999).

Bu yasal diizenlemeyle kirsal kalkinma c¢aligmalarinin finansmanini saglamak {izere
gorevlendirilen Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)’nda oldukc¢a ayrintili yeni

gorevler tammlanmistir (Nagy, 2006; EP-Url; EC-ARD, 2003).

Bu yeni tiizigin Kirsal Alanlarm Uyumu ve Gelistirilmesi baslikli 33. maddesine gore

desteklenecek altyapi 6nlemleri sunlardir;

Arazi iyilestirmesi,

Arazi birlestirmesi,

Turizm ve el sanatlarinin artirilmasi, tarimsal yonetim hizmetlerinin tanitima,
Kaliteli tarim iirlinlerinin pazarlanmasi,

Kirsal alana goétiiriilen temel hizmetler,

Koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi, kirsal mirasin korunmasi,

Tarim ve baglantili faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,

Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi,

Tarimla ilgili kirsal alt yapinin iyilestirilmesi,

Tarim, ormancilik ve doga yonetimi ile baglantili olarak ¢evrenin korunmast,
Hayvan sagliginin iyilestirilmesi,

Dogal afetlerle olusan zararlarin giderilmesi ve yeni koruma 6nlemlerin tanitima,
Maliyet miithendisligi.

Madde 33, ayni1 zamanda, AB kapsaminda gerekli teknik, toplumsal ve ekonomik altyapiy1
olusturma araglar1 olan kirsal toprak diizenleme (arazi toplulastirma) ve kdy yenileme

uygulamalarinin yasal althgini olusturmaktadir.

Kirsal kalkinma/gelisim hedefleri, iilkelerin yapilarima gore farklilik gosterse de, ortak
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noktalar1 kalkinma/gelisim i¢in ekonomik, toplumsal, ¢evresel yapinin ve bu yapilara hizmet
eden tarimsal ve teknik altyapinin iyilestirilmesi gerekliligidir. Ulkesel siirdiiriilebilir
kalkinmada/gelismede arazi yonetimi, ekonomik ve toplumsal yapida onemli yardimeci
gorevler istlenmekte, ayrica g¢evresel, tarimsal ve teknik altyapr planlama ve uygulama

araglarinin tiimiini barindirmaktadir.

2.4.1.4 Tasmmaz Piyasasi

Kirsal alanlardaki ekonomik gelirin az olmasi, bu kesimde yasayan insanlarin siirdiiriilebilir
gelisim i¢in gerekli teknolojik dontisiimleri gergeklestirmek ve ¢evresel dnlemleri almak igin
gerekli olan sermaye birikimine olanak tanimamaktadir. Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir
gelisme i¢in gerekli harcamalar merkezsel yonetimlerce veya uluslararasi kurumlarca
desteklenir. Bunlar oldukg¢a pahali harcamalardir ve iilkelerin biitgelerini zorlar. Ozel sektoriin
de oOzellikle parasal olarak hedeflenen gelisime katkida bulunmasi beklenir. Bunun igin
onerilen yontemlerden biri tasinmaz piyasalarinin olusturulmasidir. Kirsal taginmaz piyasasi
ile arazi alim satimlarinda ortaya ¢ikan sermaye birikimi, o bolge gelisimi icin bir kaynak

olmaktadir.

Tasinmaz piyasasi iki farkli uygulama bi¢imi ile karsimiza ¢ikmaktadir: Birincisi, serbest
piyasa ekonomisinin olustugu iilkelerde, tarim alanlarinin alim satim islemleri, kira ve
kullanim haklari, ¢iftlik altyapisinin diizenlenmesi ve kredi olanaklarinin saglanmasi igin
olusturulan toprak piyasasidir (Haley and Short, 1981). ikincisi ise, eski somiirge ve dogu
blogu iilkelerinde 6zel iyeligin olusturulmasi i¢in toprak reformu kapsaminda olusturulan
dogrudan toprak satis1 ve kredi olanaklari sunan toprak bankalar1 ile olusturulan toprak

piyasalaridir (ElI-Ghonemy, 1999, 2005).

Ozellikle gelismis iilkelerdeki sirketlesmis tarim isletmelerinin daha genis tarim alam
istemleri, Avrupa’da gelismis kirsal alanlarda yasama isteginin olusturdugu kentten kira go¢
egilimi, tarimsal sanayi igletmelerinin kendi tarim alanlarina sahip olma istegi, ¢iftcilige
baslayacak geng ciftgilere verilen destek, uluslararasi sirketlere isletme izinleri, kirsal
topraklarin degerlerinin artmasini saglamis ve kararli toprak piyasalarina olan gereksinimi bir

kez daha ortaya koymustur.

Kararli bir kirsal toprak piyasasi, iyelik haklar1 sorunsuz ve agik¢a belirlenmis, iyelik
giivencesi olan, kismen teknik altyapr gereksinimi saglanmis verimli tarim topraklarina

odaklanmistir.



Kuramsal olarak ¢ok yararl gibi goziikse de, Sri Lanka 6rneginde goriilen kotli sonuglar1 da
olabilmektedir. 1990’1larda yabanci sirketlerin tarimsal faaliyetlerine izin verilmesinden sonra
bolgeye gelen tiitlin sirketleri biitiin kiigiik isletmeleri satin almistir. Topragini satan ve
topraksiz kalan niifus bir siire sonra tarim is¢isine donlismiis ve daha da yoksullagmistir.
Biitiin tarim topraklarinda tiitiin ekildigi i¢in besin maddesi iiretimi yetersiz kalmis ve
beslenme harcamalar1 artmistir. Yoksullagsan halkin tarim topraklari agmak ig¢in tropik

ormanlarin bir kismint yok etmesi, ayn1 zamanda ¢evresel sorunlara neden olmustur (Hunri,

1993).

Bu gibi nedenlerden dolay1 toprak piyasasi, arazi yonetimi i¢inde ele alinmali, ekonomik,

toplumsal ve g¢evresel politikalarla biitlinlestirilmis hedefler dogrultusunda olusturulmali ve

yonetilmelidir (Sekil 2.6).

r{ Tapu senetli arazi }—l

=

Siirdiiriilebilir Gelisme Hedefleri

Ekonomik

Toplumsal

Cevresel

Ciftciler igin daha Borg veren i¢in daha
fazla giivence fazla giivence
Yatirim i¢in daha Uzun vadeli daha fazla
fazla talep kredi saglanmasi

4L{Daha fazla yatirim }<—|
|
v

v
Girdi Kisa vadeli daha fazla
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>
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v
4>| Daha yiiksek ¢ikt1 |

Daha yiiksek
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| <
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Arazi Yonetimi

Siirdiiriilebilir Gelisme

Sekil 2.6 Iyelik, tasinmaz piyasas ve siirdiiriilebilir gelisme olgularmin etkilesimi




36

Boyle bir yapida giivenli iyelik kosullarinin saglanmasiyla getirisi diisiik tarim alanlarinda
kredi olanaklar1 artacaktir. Arazi yonetimi iginde belirlenen 6l¢iin ve ilkelere gore yapilacak
tarimsal faaliyetlere verilen uzun vadeli ve diisiik kredilerle yapilan yatirimlarda hem iiretim
dolayistyla ¢iftgi geliri artacak hem c¢evre korunacak hem de tarimsal yapida gelisme
saglanacaktir. Uzun vadede ise tarim arazilerin degeri artacak, elde edilen gelismeyle kirsal
alanda sermaye birikimi saglanacaktir. Anamal birikimi ile tarim dis1 kirsal is alanlar1 i¢in

yeni olanaklar yaratilabilecektir.

2.4.1.5 lyelik ve Kullamm Hakki

Arazi yonetiminin en dnemli bileseni, insan- toprak iligkisinin temeli olan iyelik ve kullanim
hakkidir. Tyelik ve kullanim hakki, arazi ydnetimindeki diger bilesenlerin yapilandirilmasinda

etken olmaktadir.

Ting (2002), bat1 toplumunun arazi ile olan iliskisini dért asamada tanimlamistir (Sekil 2.7).
Bu asamalar, iyeligin arazi yonetiminin en temel bileseni olmasi nedeniyle, ayn1 zamanda

arazi yonetimi politika ve gereksinimlerinin gelisim siirecini de gostermektedir.

Toprak - insan arasindaki ilk sistematik iligski akcali gereksinimler i¢in vergi amagh iyelik
sistemidir (Demir, 2006). Sanayilesme ve ticaretin yayginlasmasi ile olusan sermaye
birikiminin sonucu arazi istemleri ve somiirgecilikle elde edilen toprak ve kaynaklarin alim
satim1 6ne ¢ikmistir. Buna gore ikinci nesil iyelik sistemleri, yasal arazi alim satim islemlerini
destekleyecek bigimde yeniden yapilandirilmistir. Arazi, bu ikinci asamada, zenginlik kaynagi
ve alim satimi yapilan ticari bir mal olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan niifus ve
teknolojik ilerlemeler toprak kullanimini daha da artirmis, gelisme i¢in asir1 toprak ve kaynak
kullaniminin siirdiiriilemez olusu fark edilmistir. Bu ii¢lincli asamada, kit bir kaynak olarak
kabul edilen toprak ve kaynaklarin verimli ve daha uzun erimli kullanimi i¢in planlama 6ne

cikmustir.

Her ne kadar verimli kaynak kullanimi1 6nem kazansa da, gelisme adina arazi ve kaynaklar
tizerindeki baski giderek artmistir. Artik arazi ve kaynak kullanimi giiniimiiz gereksinimlerini
bile karsilamakta yetersiz kalmaya ve gelecek kusaklarin siirdiiriilebilirligini tehdit etmeye
baslamistir. Bu hizli ekonomik gelisme siirecinde geri doniisiimii olmayan kaynaklarin asiri
tilketimi ve olumsuz etkileri ¢agin sorunu haline gelmis ve toprak artik toplumsal kit bir
kaynak olarak kabul edilmeye baslamistir. Bu goriis, insan - toprak iligkisinin, iye ve toprak
arasinda sinirli kalmadigi, toplumlarin da toprak ve kaynak kullanimi iizerinde s6z sahibi

olmasi gerektigi anlayisint dogurmustur. Dordiincii nesil iyelik sistemleri, toplumlarin ve
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bireylerin planlama, karar verme, gelisme uygulamalarinda daha ¢ok s6z sahibi olabilmeleri
icin temel bilgileri igerecek bi¢cimde yapilandirilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki
gelismeler iyelik ile ilgili islemlerde (tapu- kadastro islemleri ve bunlarla ilgili cok amach

islevler ) siirdiiriilebilir gelisme adina biiylik olanaklar sunmaktadir.

Gilintimiizde kadastro ve tescile (tapu) dayali iyelik sistemleri, arazi ve ona bagl kaynaklar
tizerinde iyelik ya da oteki yasal haklarin resmilestirilmesi ve korunmasi, iyelik yapisinin
diizenlenmesi, degerleme ve vergilendirme, alim-satim, planlama ve parsel bazinda arazi
kullantmin1 sinirlama, iyelikle ilgili anlagsmazliklar1 6nleme ve ¢ozme gibi birgok islemi

desteklemek i¢in bilgileri bir araya getirmektedir (Dalrymple, 2005; Demir, 2006).

1700’lere kadar
Tarimsal devrim
ve feodalizm
Arazi= Zenginlik
L/
1700-11.Diinya
Savasi
o— Sanayi devrimi ve
E Tasinmaz piyasast
= Arazi= Ticari mal
= Ayni zamanda
= inlik
= zengin
=
= IL.D.S sonrasi
g yapilanma siireci
= Arazi= Kit kaynak
‘R Ayni zamanda
E zenginlik ve ticari mal
<
o
>
z
—;‘, 1980’lerden sonra
= Bilgi toplumu
'C&Q Mali/Tiizel Stirdirilebilir
a kalkinma
8 + Toplumsal esitlik
= Arazi alim satim Arazi= Toplumsal kit
S kaynak
E + Ayni zamanda zenginlik
Planlama ve ticari mal
+
Cok amachhik ve
Siirdiiriilebilirlik
\ Z

Arazi iyeliginin kullanim amaclari

Sekil 2.7 Insan toprak iliskisinin gelisim siireci (Ting, 2002°den gelistirilmistir)

Iyelik ve kullanim hakki, genel olarak yasal veya toplumsal gelenek-géreneklere gore, arazi

v
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ve onun kaynaklariin bireyler veya gruplar tarafindan yonetilmesi olarak tanimlanir (FAO,
2002). Ilyelik, topraga (dolayisiyla kaynaga) kimin sahip oldugunu, kimin kullandigini ve

yararlandigini, ayn1 zamanda da kimlerin kullanamayacagini belirler (WRI, 2005). Bir¢ok

tilkede iyelik, 6zel ve 6zel olmayan iyelik olarak gruplandirilmaktadir. Bu iki gruptaki iyelik
dort farkli bicimde kontrol edilmektedir (Sekil 2.8) (Dale ve Mclaughlin, 1999; FAO, 2002;
Dalrymple, 2005).

OZEL IYELIK OZEL OLMAYAN IYELIK

Ozel/ bireysel Devlet /kamu Ortak/toplum Acik erisim

Kiralama e Kamu tiizel Geleneksel olarak ivelik yok:
Elbirligi kisiligi topluma ait alanlar| |e Agcik sular
Payli tasinmazlari e Sahipsiz
e Altyap1 ve hizmet alanlar
alanlari o Gogebe
o ... alanlar1
o ...

Islevler :

Kiralama . - = :

ve kisitlamalar Tutsat Lisans/kiralama Dini ve manevi
Irtifak haklari alanlar

Sekil 2.8 Iyelik tipleri (Dalrymple, 2005)

Arazi ve kaynaklar lizerindeki giivenli iyelik ve kullanim hakki, siirdiiriilebilirlik i¢in
olanaklar saglayan en kritik kosullardan biri olarak tanmimlanmaktadir. Iyelik, 6zellikle asiri
yoksullugun yok edilmesi, iyilestirilmis c¢evresel yoOnetim ve asirt kaynak tiiketiminin
azaltilmasi i¢in temel unsurdur (Deininger vd., 2003). Her ne kadar cesitli uzmanlar
tarafindan bu sekilde dile getirilse de, iyelik ve kullanim haklarinin yasalardaki tanimlarinin,
kokenlerinin ¢ok eskilere dayanmasi ve toplumlarin geleneksel yaklagimlart nedeniyle,
stirdiiriilebilirligin giivencelenmesinin iyelik ile olan bu iliskisi farkli disiplinler ve toplumlar

tarafindan tam olarak anlagilamamuistir.

Iyelik sistemleri giivenceli oldugu, yani tasinmazlarin yonetimi igin tutarli ve uygulanabilen
yasalarla belirlenmis kurallara sahip oldugu siirece siirdiiriilebilir gelismeye Onciiliikk edebilir
(Deininger vd., 2003). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde iyelik sistemleri tam
olusmadigindan &nemli sorunlar yasanmaktadir. Ornegin, bir ciftci iyelik garantisi
olmadigindan uzun dénemli yatirim ve gelistirme iglemelerinden kacinabilmekte, arazi ve

dogal kaynaklarin kullanimi daha cok gii¢lii ailelerin elinde toplanmakta, en zayif gruplar
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toprak isgaline en agik gruplar haline gelmektedir (Bruce, 2004). Bunlara ek olarak giderek
onem kazanan Ozendirmelerin, yardimlarin veya cezalarin iyeler belli olmadigi igin
verilememesi, ekonomik yonlendirmelerin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica kamu topraklar
ile ilgili yetersiz yasal diizenlemeler stirdiiriilebilir olmayan asir1 kullanim ve giderek artan

bozunumlar yaratmaktadir.

Birlesmis Milletler Istanbul Habitat Zirvesinde, iyelik hakkinin giivence altina alinmadiginda

ortaya ¢ikan durumlar belirtilmistir (Cobbett, 2000). Bunlar 6zetle;

Barinma sorunlarina yol acar, konut yatirimlarina engel olur,
Iyi (arazi) yonetimi engeller,

Toplumsal dislanmay artirir,

Uzun donemli planlamay etkisiz kilar,

Tasinmaz ve bunlara verilen hizmetlerin fiyatlarin artirir,
Yoksullugu derinlestirir.

Ote yandan giivenli iyelik, siirdiiriilebilir gelisme uygulamalarinda yatirimlar1 artirir. Eger bir
kisi veya bir grubun arazi ve dogal kaynak iizerinde haklari net olarak tanimlanirsa, bu kisi
veya gruplar hem kendi gelecekleri i¢in hem de gelecek kusaklar yararina yatirim yapmaktan
cekinmeyecektir. Acik¢a tanimlanmis ve giivenceli iyelik ve kullanim haklari, tiim bireylere
(fakir ve marjinal niifuslar dahil), gida iiretiminden gelir, hasat edilebilir kaynaklarin
kullanim1 ve bunlardan gelir, kredi veya bagka bir ekonomik faaliyet i¢in yatirim yapma
olanag1 saglar (WRI, 2005). Birgok gelismekte olan iilkede taginmaza daha esit erisim ve

giivenli iyelik ile artan ekonomik biiylime arasinda bir bag vardir.

Giivenli bir arazi iyeligi kirsal alanlarda stirdiiriilebilir gelisme i¢in su olanaklar saglar (Dale

ve Mclaughlin, 1999; Deininger ve Van Den Brink, 2002);

Ciftcileri, arazi ve dogal kaynaklarin daha siirdiiriilebilir kullanimi i¢in 6zendirir,

Kendi mallarina daha yogun emek ve sermaye yatirimini tesvik eder,

Arazi anlagmazliklarinda azalma saglar,

Uretimi ve verimi artirmak amaciyla yapilacak yatirimlara kredi giivencesi dolayisiyla

gelir artig1 saglar,

e Tasmmmaz piyasasinda ve daha ¢ok liretim yapmak isteyen c¢iftcilerin taginmaz alim
sattminda gelisme saglar,

e Arazi fiyatlarinda artis1 gerceklestirir,

e Kirsal kalkinma altyap1 programlari ile ilgili fiziksel planlamaya destek saglar.

Kirsal alanlardaki iyelik giivencesinin sagladigi ve yukarida verilen olanaklar, tarim ve iiretim
odaklidir. Stirdiiriilebilirlik ekseninde tarim dig1 gelir kaynaklarmma ve tarim dis1 arazi

kullanimlarina verilen desteklerle tarim dis1 faaliyet gosteren insanlar icin de ekonomik
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iyilesmeler saglamaktadir. Ayrica, arazi ve kaynak iyeligi giivencesi; gida giivenligi, gida
iiretimi i¢in kaynaklara siirekli erisim gibi yasamsal dongiileri, miras ve benzeri diizenlemeler

ile sosyal dongiilerin giivenliginin saglanmasi i¢in de olanaklar tanir (Maxwell ve Wiebei,

1998)

Siirdiirtilebilir arazi yonetimi, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmak i¢in islevsel ve giivence
altina alinmis iyelik sistemine gereksinim duyar. Giivenilir bir iyelik sisteminin temelini ise
kadastro ve tescil sistemleri olusturur. Sirdiiriilebilir gelisme ekseninde tiim mekansal
boyutlu proje ve planlarda istenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in iyelik yapisinin ve arazi
kullanimlarinin bilinmesi gereklidir. Ozellikle son dénemde one ¢ikan yerel gizilgiiciin
kullanim1 ve bireylere kullandig1 topraklarin koruyucusu olma sorumlulugunun verilmesiyle
iyelik kavrami daha da biiyiik 6nem kazanmaktadir. Yanlis veya asir1 toprak veya dogal

kaynak kullanim1 genellikle iyelik yapisinin dengesiz dagilimu ile ilgilidir.

Arazi yonetimi politikalar siirdiiriilebilir gelisme i¢in ¢ok dnemli gorevler listlense de, iyelik
ve haklarii belirleyen, siniflandiran, giivenceleyen ve yoneten bir kadastral sistem olmadan
etkin olamaz. Ancak iyelik sistemleri (kadastral sistemler) tek baslarina iyelik glivenligini
saglayamaz. Istenen sonuglara ulasilabilmesi icin birka¢ temel kosulun da saglanmasi
gerekmektedir. Bunlar (GTZ, 1998; de Soto, 2000);

Yasa uygulamalari ve insan haklarinda islevsel kesinlik ve giivenlik,

Toprak politikalarina (arazi yonetimine) halkin katilima,

Kredi sistemlerinin teminati i¢in glivenceli iyeligin kabul edilmesi,
Diizenleyici ve sorumlu otorite ve kurumlar olusturulmasidir.

2.4.2 Araclan

SAY, hedeflerine ulasabilmek i¢in bircok ekonomik, teknik ve toplumsal araglari ayni anda,

birbirini tamamlayacak ve etkilerini gii¢lendirecek bicimde kullanmak zorundadir.

2.4.2.1 Ekonomik Yonlendirmeler

Kiiresellesmenin etkisiyle diinyada serbest piyasa ekonomisi kurallar1 yayginlagmis ve tiim
faaliyetlerde gecerli olan bir sistem olmustur. Bu sistemde devletler, piyasalar {izerindeki
yonlendirici ve koruyucu islevlerini giderek ortadan kaldirmakta, sadece diizenleyici ve
denetleyici islevlerini siirdiirmeye yonelmektedir. Ancak piyasa ekonomisinin ¢dzemedigi
tarim, dogal kaynak kullanimi, kirsal yoksulluk ile benzeri konularda, devletler el koyucu

olmaktadir.

Kirsal yasamin agirlikli olarak tarima dayali, tarimin ise dogaya bagimli olmasi, tarim
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sektoriinde risk ve belirsizligin yiiksekligi, tarimsal gelir ve sermaye birikiminin azlig1 ve
tarimin toplumlarin gida ve beslenme gereksinimi bakimindan stratejik olmasi nedenleriyle
arazi yonetimi kapsaminda kirsal alana iligskin destekler ve yonlendirici 6nlemler ya dogrudan
tarim sektorii iizerinden ya da tarim sektoriiyle iliskili olarak yapilmaktadir. Ornegin AB’de
kirsal kalkinma/gelisme, kirsal yasam kosullarini iyilestirme, ¢evre koruma ve gelistirme igin
0zel fonlar olusturulsa da, bu faaliyetlerin biiyiik bir boliimii OTP biinyesindeki fonlardan

saglanmaktadir (EEA, 2005)

Ozellikle gevresel kaygilarin artmasi, bunun arazi kullanimi iizerinde ekonomik kullanim
kisitlamalar1 getirmesi, zaten ekonomik olarak geri kalmis kirsal toplumlar {izerinde olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Siirdiiriilebilir kirsal gelisim i¢in kirsal arazi yonetimi, Oncelikle
ciftciler ve yerel halk olmak {lizere toplumun biitiiniinii, siirdiirebilir arazi, kaynak, iirliin ve
teknoloji  kullanimina tesvik etmek ve yanlis kullanimlardan vazgecgirmek amacini
tasimaktadir. Bunun i¢in fiziksel diizenlemelere ek olarak ekonomik ydnlendirme araglarini
da kullanmaktadir. Bu araclarin kullanimi birbirleriyle baglantili veya birbirlerini

tamamlayacak bi¢cimde gerceklesmektedir.

Kirsal arazi yonetimiyle ilgili ekonomik yonlendirme araglari her 6zel ve farkli durum igin

farkli amaglar icerse de, kirsal alanda ve faaliyetlerinde;

e Teknolojik gelismelerin 6zendirilmesi ve modernizasyon,

e Isgiicii ve iiretim verimliliginin artirilmas icin uygun altyapi,

e Kirsal niifusun yasam diizeyinin, 6zellikle tarimda calisanlarin, gelirlerinin artirilmasi
yoluyla ytikseltilmesi,

e Tarim piyasalarinda kararlilig1 saglamak ve uluslararasi rekabete karsi giiclendirilmesi,

e Diizenli ve uygun fiyatl {iriin gereksiniminin giivence altina alinmasi,

e (evre ve doga korumanin tarim ve diger sektorlerle biitiinlestirilmesi

olarak siralanabilir.

Bu ekonomik yonlendirme su iki ana baslik altinda toplanabilir;

e Vergiler-harglar
e Tasinmaz vergileri
e  Uriin, hizmet, giimriik ve telafi edici vergiler
e Cevre vergileri
e Yapisal destekler
e Tarimsal destekler
e Cevresel destekler
e Kirsal kalkinma destekleri
[}

Altyap1
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Vergiler ve harglar baslig1 altinda uygulanan yonlendirmelerin en belirgin 6zellikleri dolayl
yoldan yonlendirme saglamalar1 ve yapisal fonlardan ayri olarak toplumun biitiiniine yonelik

olmalandir.

Tasinmaz vergileri; kullanilan en eski ve koklii arazi yonetimini yonlendirme aracidir. Hem
iilke biitgesine katki saglamasi hem de planlar dogrultusunda istenen arazi kullaniminin
olugmasini saglamayi amaglamaktadir (Dale ve Mclaughin, 1999). Tasinmaz vergileri, 20.
ylizyilldan once Oncelikle devlet gelirlerinin biiyiikk bir bolimiinii kargilamayi ve tarim
topraklariin siirekli islenmesini saglamay1 amaglarken, giiniimiizde kirsal alanlarda gociin
engellenmesi, kiiciik ve orta 6lcekli sanayinin bu alanlara cekilmesi ve hassas alanlarda
arazilerin kimi faaliyetlerin disina ¢ikartilmasini amaglamaktadir. Bu amagclara ulagmak igin
de arazi lzerinden vergi muafiyeti, vergi indirimi ya da vergi artirnmi yontemleri

kullanilmaktadir.

Uriin, hizmet, giimriik ve telafi edici vergiler; ncelikle gida maddelerinin sunumunun
diizenli ve uygun fiyatli olmasini saglamak i¢in vergi indirimi, prim O6demleri ve girdi
siibvansiyonlarini; i¢ tarim piyasalarini dis pazarlara karst korumak ve dig alimi denetim
altinda tutmak i¢in glimriik vergileri, ek diizenleyici disalim vergileri, digsatim destekleri ve
dis satim vergi iadelerini; liretimi uzmanlik gerektiren 6zel tarim veya bolgelerin tek gecim

kaynag1 olan tiriinler i¢in 6zel destekleri i¢erir (AB-Url-1).

Cevre vergileri; ¢cevreye zararli ekonomik faaliyetleri mali destekleri kaldirarak ve/veya yeni
vergiler getirerek cezalandirmayi, buna karsin ¢evreye zarar vermeyen isgiicli, sermaye ve
ticari faaliyetler tizerindeki vergi yiikiinii goreceli olarak azaltarak desteklemeyi
amaglamaktadir. Ayn1 zamanda vergi yiikiinden kaginmak i¢in vergi avantaji saglayacak
alternatif iretim teknikleri ve tiiketim i¢in yeni iirlinlerin bulunmasi amaglanmaktadir
(Ferhatoglu, 2003). Bu yolla siirdiiriilebilir gelisme i¢in uygun arazi ve kaynak kullanimi

igeren liretim ve tiiketim davranislarinin 6zendirilmesi ve ddiillendirilmesi amag¢lanmaktadir.

Yapisal destekler baslig1 altinda uygulanan yonlendirmelerin en belirgin 6zellikleri, arzulanan
hedefler icin dogrudan yonlendirme saglamalar1i ve oOzellikle kirsal topluma yonelik

olmalaridir.

Tarumsal destekler; tarimsal iriinlerin fiyatlarinin belirli bir seviyenin altina diismesini
engellemek i¢in uygulanan fiyat destegi; tohum, giibre, ilag, mekanizasyon ve enerji, yem vb
gibi tarimsal girdi destekleri, ihracat ve 6zel {iriin yetistirilmesi i¢in verilen tesvik primleri,

tiretim kayb1 ve fiyat diisiisleri icin verilen tazminatlar gibi desteklerden olugsmaktadir.
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Tarimsal destekler, ekonomik yonlendirme konusunda en énemli aragtir. Bunun en iyi 6rnegi
de AB ekonomisinin yaklasik % 10’una denk gelen Birlik biit¢cesinin yaklasik yarisinin her yil

tarimsal destekler i¢in ayrilmasidir.

Cevresel destekler; genelde cevre tiizesinin uygulanmasi ve yeni ¢evre politikalarinin
olusturulmasi i¢in verilmektedir. Bu destekler diger desteklemelerden farkli olarak bireysel
verilmemektedir. Diizeltici ve koruyucu faaliyetlerin biiyiik bir boliimiiniin kamu tarafindan
saglanmasi nedeniyle yerel yonetimlere verilmektedir. Cevre konusu ¢ok genis bir yelpazeyi
kapsamakta ve hemen hemen tiim sektor ve toplu faaliyetlerle birebir etkilesim igindedir.
Konunun bu kadar genis bir ilgi alan1 olmasina karsin ¢evresel destekler oldukca azdir. Bunun
nedeni 1990’lardan baglayarak ¢evrenin diger ilgili sektorlerle biitlinlesmesinin saglanmasi
yoniinde yiiriitilen ¢aligmalardir. Ayrica Giindem?21, bildirgesinde de belirtildigi gibi, ¢evre
politikalar1 tilkelere gore farkliliklar gosterse de, “kirleten dder ilkesi” iizerine kurulmustur

(EEA, 2003).

Kirsal arazi yonetimi kapsaminda inceledigimizde ise, kirsal ¢evreyle ilgili desteklerin biiyiik
bir gogunlugunun tarimsal destekler kapsaminda verildigi ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin, orman
alanlarinin, biyolojik cesitliligin, hayvan tiirlerinin, kirsal gorlinlimiin, su kaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi ile ¢iftgilerin ¢evreye iliskin egitilmesinin AB’de OTP konulari
icinde yer almasi ve tarimsal destekler i¢in 6n kosul olusturmasi bu biitiinlesmeyi ortaya
koymaktadir (EEA, 2003, 2006). Cevre i¢in verilen destek olarak sadece, AB’nin 1992-2006
tarihleri arasinda ii¢ ayr1 donem uyguladigt LIFE-doga programindan soz edilebilir. Bu
programin amaci, AB sinirlart i¢cinde dogal yasam alanlar1 ile yaban hayvan ve bitki
oOrtlistiniin korunmasina yonelik projelerin belirli bir oranini (% 50-% 75) desteklemektir (EC-

DGE-Url).

Gelismekte olan iilkelerde ¢evresel tiize ve politikalarin zayif olmasi ve ¢evresel kaygilarin
daha ¢ok kentsel alanlara iliskin olmasi nedeniyle, cevresel destekler kirsal alanlar1 birkag

ayricalikli durum (6zel koruma alanlar1 gibi) disinda icermemektedir.

Bunlara ek olarak 6zellikle BM ve AB, gelismekte olan iilkelere ¢cevre yonetimine iligkin idari
yapilarinin olusturmalar1 i¢in teknik yardimlarda bulunmakta, cevrenin korunmasi ve

stirdiiriilebilir kalkinma amagli tanitim faaliyetlerini desteklemektedir.

Kirsal kalkinma destekleri; kirsal alanda yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, teknik
altyapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi, sektorel biitlinlesmenin saglanmasi, alternatif gecim

kaynaklariin yaratilmasi, kent-kir ve kirsal bolgelerarast gelismislik farklarinin giderilmesi,



44

cevresel ve kiiltiirel mirasin korunmasi vb gibi kirsal kalkinma amaglarini saglamak icin

verilen desteklerdir. Kirsal kalkinma destekleri genelde proje bazinda verilmektedir.

AB Birliginde kirsal gelisim, OTP’nin ana ayaklarindan biri olarak kabul edilmekte tarima
iliskin yapisal fonlar tarafindan finanse edilmektedir. AB’de bile {iye iilkelerin dncelikleri
farkli oldugundan s6z konusu fonlardan elde edilen mali destekleri Almanya, Hollanda ve
Ingiltere kirsal altyapiyr ve koyleri yenilemek iizere kullanirken; Ispanya, Italya ve Fransa
gibi iilkelerde ekonomik faaliyet cesitlendirilmesi ve KOBI’lere destek vermek igin

kullanilmaktadir (II. Tarim Surasi, VIII Komisyon, 2005).

Ozellikle gelismekte olan iilkeler olmak {izere kirsal kalkinma c¢alismalar1 projeler

kapsaminda DB, BM ve ¢esitli uluslararasi kuruluslarca desteklenmektedir.

2.4.2.2 Planlama

Planlama, var olan bilgi ve i¢yapiy1 temel alan, eylemlerin nedenlerini istenen amaglara
ulastirmay1 hedefleyen bir girisimdir. Bu siiregte, veriler sistematik olarak toplanir ve analiz
edilir. Uygulamalar i¢in segenekli Oneriler tartisilir ve bu secenekler genellikle uygulama
alanina gore oOzellestirilmis amaglara ulasmak i¢in ayrintili olarak ¢oziimlenir. Planlama
yontembiliminde kirsal alanla ilgili farkli planlama simiflandirmalari olmasina karsin
sirdiiriilebilir kirsal arazi yoOnetiminin genel cergevesi iginde planlama, arazi kullanim

kararlar1 genelinde ele alinmaktadir.

Gliniimiizde planlama islemine biitiinlesik (entegre) yaklagima dogru bir yonelim vardir.
Kirsal alanlarla ilgili yapilan bir¢ok kalkinma programiin sonuglari incelendiginde
basarisizligi, teknik degil insan kaynakli nedenlerin olusturdugu saptanmistir (UN-ESC, 1995,
1997, 2000; Pieri, 1997; Muchena ve Bliek, 1997). Insan kaynakli nedenleri, merkez veya iist
diizeyde gerceklestirilen planlama ve karar alma siireglerine gercek toprak ve kaynak
kullanicilarinin alinmamasi sonucu, program amaglarinin gergek gereksinimleri karsilamakta
yetersiz kalmasi olusturmaktadir. Siirdiriilebilir kirsal arazi yonetiminde gittikgce Onem
kazanan biitlinlesik yaklasimda; ciftciler, kadinlar, erkekler ve c¢ift¢ci gruplarnt bu
biitiinlesmenin motoru gorevini gérmektedirler. Biitlinlesme, oncelikle yetki devri ilkesine
(subsidarity) gore en alt diizeyde saglanmaktadir. Ciinkli hiyerarsik olarak en alt diizey,
gercek toprak ve kaynak kullanicilaridir. Buradaki tiim paydaslar, arazi ve kaynak kullanim
planlama ve karar verme siireci i¢in belirleyicidir. Dogal olarak, tiim paydaslarin arazi
yonetiminden farkli istem ve goriisleri vardir. Bu nedenle biitlinlesik plan ve karar alma

stirecleri, sorun ¢oziimii ve uzlasma tekniklerini igermektedir. Karar verme, sorun ¢ézme ve
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uzlasma teknikleri arazi ve paydaslar ile ilgili zaman serilerine dayali dogru bilgilere

gereksinim duymaktadir (Pieri, 1997).

Ikinci Diinya Savasindan sonra artan iiretim gereksinimi, yoksulluk ve gevre sorunlarmimn

<

¢Oziimii i¢in farkli yaklagimlar kullanilmistir. 1960’larda “{iretim merkezli” yaklasim
kullanilmigtir. Bu yaklasimda daha fazla iiretim i¢in daha gelismis teknolojiler uygulanmis ve
ciftciler ekonomik etmen olarak kullanilmistir (Muchena ve Bliek, 1997). Bu déonemde cevre
konusu, sadece sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra, ¢oziimii sirasinda ele alinmistir. Bu yaklagim
1970’lere gelindiginde yerini kirsal gelisim stratejilerine birakmustir. Kirsal gelisim stratejisi,
kirsal kesimin en temel gereksinimlerini karsilamay:r amaglamaktadir. Bu yaklagim,
gelisim/kalkinma amagclarint kamu kurumlari merkezli kurmustur ve ¢ok az ya da hi¢ insan

katilimin1 igermektedir. Bu yaklagimlar hep siirdiiriilebilir olmayan programlar olarak

sonuclanmistir.

Bu iki donemde de planlama, genellikle iistten-alta (top-down) karar iiretimi hiyerarsisi icinde
gerceklestirmistir. Planlar, proje alaninda yasayan insanlardan ¢ok hiikiimetlerin amaclarini
icermektedir. Basta yerel halk olmak {izere tiim paydaslarin planlama siirecine katilmamasinin
neden oldugu basarisizliklarla ilgili Birlesmis Milletlerin yaptig1 degerlendirmeye gore

kalkinma programlari basarisiz olmustur. Ciinkii (UN-ESC, 1995);

e Bu programlar, gercek hedeflerine ve arazi kullanicilarimin gereksinimlerine cevap
verememislerdir. Katilimin 6zendirilmedigi bu siiregte nadiren iyilesme ve gelisme
saglanmigstir. Bu nedenle ¢ok az veya kalici olmayan etkiler olusmustur.

e Ekonomik, toplumsal ve kurumsal c¢evre ile uygun arazi yonetimi konularindaki bilgi
eksikligi ve kisitlamalar nedeniyle programlar, uygun olmayan bigimlerde
tasarlanmiglardir

e Yerel bilgi birikimi, yonetim olanaklari, toplum degerleri ve bunlarin toprak ve

kaynaklarla olan iligkileri genelde planlama siirecinin disinda kaldigindan ya da yeterli
Olciide ele alinmadigindan basarisiz olunmustur.

Gegmis kalkinma caligmalarinin basarisizliklar1 ve kismi basarilart gostermistir ki, ilgili
projelerin tasariminda yarar saglayanlarin -uygulama, faaliyet, koruma ve izleme hedef
gruplari- katilmi kalkinma amaglarina ulagsmak icin gereklidir. Plancilar ve kullanicilar
arasindaki kopukluk genellikle teorik planlama ¢alismalarina yol agmakta ve mekan iizerinde
gercekte nelerin gerekli oldugu gozden kagmaktadir. Bu sonuglara dayanarak 1980’11 yillarda
kirsal gelisim/kalkinma planlamasinda “insan merkezli” yaklasim gelistirilmistir. Insan
merkezli yaklagimda; sosyal, fiziksel ve ekonomik kaynaklar1 kontrol eden ve kullanan
insanlarin katilimi 6n plana ¢ikarilmistir. 1990°I1 yillarda bu yaklasgimlar siirdiiriilebilirlik

amaci ile harmanlanmig, insanlara kendi geleceklerine karar vermelerini ve sec¢imlerini
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yapmalarini saglayacak olanaklarin sunulmasina (Muchena ve Bliek, 1997), siirdiiriilebilir en

uygun arazi kullaniminin gergeklestirilmesine 6nem verilmistir.

Burada tanimlanan katilim, yerel halkin kendi gelecekleri i¢in arazi yonetimi siire¢lerinden
(politika iiretimi, planlama ve diizenleme) sorumlu olmay1 icermektedir. Bu, tiimiiyle kamu
tarafindan tasarlanan ve uygulanan plan ve programlarda halka sadece bazi konularda basitge

danigma isleyisinden farklidir.

Siirdiiriilebilir arazi yonetimi ile yeni getirilen yaklagimlar (Glindem21, 10. Boliime gore)

sunlardir;

e Arazi bir biitiin i¢inde ele alinmali (arazi ya da toprak dendiginde anlasilmasi gereken:
toprak ve topraga bagli su, bitey (flora), direy (fauna) ve diger dogal kaynaklar ile arazi
kullanimini etkileyen iklim kosullari, erozyon ve kirliliktir),

e Arazi yonetim ve degerlendirme sistemleri gelistirilmeli ve giiclendirilmeli,

e Arazi ve arazi kaynaklar i¢in kurumlar ve esgiidiimleri giiglendirilmeli ve
e Tiim ilgili paydaslarin katilimi kolaylastiriimalidir.

Ayrica siirdiiriilebilir arazi kullaniminin saglanabilmesi i¢in toprak ve suyun biitiinlesmesi de
gereklidir. Su, insan tiiketimi, bitey ve direyin varligi, tarimsal ve endiistriyel iiretim igin
gereklidir. Su, toprak kaymasi, toprak tuzlanmasi, toprak kirliligi gibi sorunlar yaratabildigi
gibi, kit ya da hi¢ olmamasi durumunda insan faaliyetlerini ve yasamini sonlandirabilir. Bu

nedenle arazi kullanim planlar1 kaginilmaz olarak su kullanim kararlarini igermelidir (UN-

ESC, 2000).

Katilimer yaklagimda tiim paydaslarin istemlerinin dengelenmesi, arazi ve kaynak kullanimi
konusunda oteki paydaslarla anlagsmazliklarin veya dogal kosullar nedeniyle sorunlarin
¢Oziimii i¢in uzlagma gerekmektedir. Bunun igin, ilk 6nce var olan yapinin analizi, firsat ve
tehditlerin belirlenmesi i¢in arazi ve kaynaklar ile ilgili dogru verilere gereksinim vardir. Bu
verilere ek olarak yerel bilgi birikimi, toplum degerleri vb. gibi yerele iliskin o6zel,
Olciilemeyen bilgiler géz Oniinde bulundurulmalidir. Bunu izleyen siiregte paydaslarin
isteklerinin, Oncelik ve Onemlerine gore dengelenmesi gerekmektedir. Amerikali psikolog
Maslow tarafindan bireylerin davraniglarinin ve isteklendirilmelerinin daha iyi anlasilmasi
icin “gereksinimler hiyerarsisi” kavrami gelistirilmistir. Bu yaklasim, daha sonra da
stirdiiriilebilir gelismede c¢evresel hiyerarsiye uygulamistir (Sekil 2.9). Karar verme siirecinde
paydas istemlerinin dnem derecesini belirlemeye uygun ve birbirini izleyen bes adimdan
olusan yontemde ilk adim, temel fizyolojik (gida, enerji, barinma) gereksinimlerin

karsilanmasidir. Ikinci ve iigiincii adim, insan ve toplum saghgini etkiliyen dogrudan ya da
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dolayli tehditlerin 6nlenmesini igermektedir. Dordiincii adim c¢evresel konulardaki ortak
sorumluluk bilincinin toplumlarda kabul gérmesini ve artisin1 igermektedir. Son adim olan
stirdiiriilebilirlik ise tiim paydaslarin cevreyi igsellestirmesi, g¢evresel ugraslarda kendi
sorumluluklarinin  6nemini  kabullenmesi ve bu kabullenmeyi giinlik davraniglara
doniistiirmesi  gerekmektedir. Maslow’un ortaya koydugu bu gereksinimler hiyerarsisi
sisteminde iizerinde durulmasi gereken en Onemli nokta, birey veya toplumun
siirdiiriilebilirlik hedefine ulasabilmek icin bir seferde en fazla bir basamak iiste ¢ikilabilmesi
ve bunun i¢in de Oncelikle bulunulan asamadaki gereksinimlerin tam olarak kargilanmasi

geregidir (Pieri, 1997).

(5) Tiim 6z potansiyeli
gelistirme I Siirdiiriilebilir
(4) Oz sayg1 LT
Ekosistem kalitesi
(3) Digerleri
tarafindan kabul ﬁ

Toplum i¢in Mekanin uygun

(2) Giivenlik dolayh tehditler kullanimi
. .. Toplum icin Secilmis doga
(glelflizylf'l:r)njllg dogrudan tehditler i koruma/rekreasyon
ini

Yasam icin temel ‘

gereksinimler . .

Fiziksel kalite
dogrultusu
‘ ARAZI
Toplumsal yasam YONETIMI

kalitesi dogrultusu

Sekil 2.9 Siirdiiriilebilir gelisme i¢in gereksinimler hiyerarsisi (Pieri, 1997)

Gereksinim hiyerarsisi, arazi yonetim ve arazi kullanim planlamasina, tlim paydaslar arasinda
gereksinim Onceligine gore iligkiler kurma ve gercek gereksinimleri belirleyebilme olanagi
sundugu icin uygun ¢oziimler vermektedir. Bu yaklagim, ¢ift¢i ve ¢ift¢i gruplarmin yeni
sirdiiriilebilir arazi yonetim uygulamalarini, yasamlar1 icin temel gereksinimlerini
karsilamadig1 siirece kabul etmemelerini, ya da {ist yonetim birimlerince hazirlanan teorik
olarak ¢ok oOnemli hedefler iceren program ve planlarin neden basarisiz oldugunun

anlagilmasini saglar.

Bu hiyerarsi i¢inde ¢ift¢ilere ek olarak tanimlanmasi gereken bir¢ok arazi kullanici ve paydas
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grubu vardir. Bu paydaslar bazi durumlara gore degisiklik gosterse de, Thrupp (1996)

stirdiiriilebilir tarimsal agirlikli arazi yonetiminde bunlar1 soyle siniflandirmaktadir:

Ciftci ve ciftei gruplart

Yerel ve/veya uluslararasi kokenli sivil toplum orgiitleri

Ulusal kamu kurumlari, ajanslar1 veya bunlarin birimleri

Ozel sektdr (tarim, madencilik, ormancilik, balikgilik vb. gibi toprakla ilgili sektdrler)
Ulusal kamu ve 6zel arastirma kurumlari (egitim ve sosyal kurumlar dahil)

Uluslararasi, bolgesel arastirma kurumlari

Kalkinma ajanslari, uluslararas1 sirketler, uluslararast politika ydnlendirme
organizasyonlari

Hurni (1997), siirdiiriilebilir gelisme i¢in ¢oklu paydas katilimini ve bunlar arasindaki iliskiyi
Sekil 2.10° da vermektedir. Bu yaklasima gore, arazi kullanim istemi, arazi sahibi veya
kullanicisindan; gevresel ve toplumsal gereksinimler ise iist yapidan gelmekte ve toplumsal
diizeyde dengelenmektedir. Bu ¢alismada ayn1 zamanda ¢ok katmanli katilimcili ve yerel

Olcekli siirdiiriilebilir gelisme ¢alismasi icin gerekli olan yapi iki asamada tanimlanmastir.

o)

. agama “Katilimc1 Degerlendirme” su adimlardan olusur;

Problem tanim

Gelisme/kalkinma amaclariin belirlenmesi

Mekansal tipoloji (arazi kullanimu, iyelik, kaynaklar, vb.)

Aktor tipolojisi (kullanici gruplari, zenginlik, toplumsal katmanlar, kurumlar, vb)

Birimler ve aktorler arasindaki etkilesim

Degisim dinamikleri (niifus, bozunumlar, iyilestirmeler, vb)

Siirdiiriilebilirligin degerlendirilmesi (toplumsal, ¢evreyle ilgili ve ekonomik gostergelere
gore)

[l.asama “Katilime1 Gelisimin Degerlendirilmesi” su adimlardan olusur;

Farkli paydaslarin farkli gelisim goriisleri

Farkl1 paydaslarin gereksinimleri, segenekler ve kisitlayicilar
Gelisme sentezi

Girisimler i¢in Oneriler

Arazi kullanom planlamasi ortaya ¢ikan plan ¢iziminden ¢ok planlama siirecine
odaklanmaktadir. Arazi kullanim planlama yontembilimi heniiz tam gelismemistir. Bu
konudaki en 6nemli kaynak ¢alisma FAO’nun arazi kullanim planlamasi i¢in hazirladig:
kilavuzdur (1993). Bu kilavuzda, arazi sahiplerinin (kullanicilarinin) uygulamada son karar
verici ve uygulayici olduklari, bu nedenle basarili bir planlama i¢in katilimin énkosul oldugu

vurgulanmaktadir.
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Cevresel ve ckonomik ULUSLARARASI
dizenlemeler e V < |

Sistemin geniglemesi ..

_~Cevresel egilimler ve antlagmalar

Ulusal  arazi  kullamm
- planlart

Piyasa geligimi " N
..... Toplumsal

organizasyon

Toplumsal arazi
kullanim planlart

Hane halkl arasi lsblrllgl

Toprakla ilgili
faaliyetler

Sekil 2.10 Siirdiiriilebilir arazi yonetiminde ¢ok katmanli paydas yaklasiminin etkilesim
katmanlar1 ve faaliyetleri (Hurni, 1998)

Arazi kullanim planlar1 sadece tiim onemli paydaslarin katilimi saglandiginda basarili ve
uygulanabilir olur. Sirdiirilebilirlik, arazi/-kaynak kullanicilarinin (paydas) ve arazi-kaynak
kullanimina iligskin plan kararlar iiretim siirecinin anlasilmis olmasi ile saglanabilir. Bu da,
kullanict gereksinimlerini gdsteren kullanici uygulamalarina, kullanic1  6zelliklerine,

kisitliliklarina ve olanaklarinin planlama i¢inde ele alinmasina odaklanmistir.

Cesitli gruplarin her bir paydasinin topragin en iyi kullanim ve yonetimi ile ilgili farkl goriis
ve amaglart vardir. Goriis ve amaglarin olusturulmasi, degerlendirilmesi ve dengelenmesi
arazi yonetimi sistemi i¢inde dogru bilgi ile saglanir. Ayrica bilgi, paydaslarin birbirlerinin

onceliklerini algilamalarini ve ortak ¢éziimlerde uzlagmalarini kolaylastiracaktir.

2.4.2.3 Fiziki Diizenleme: Kirsal Toprak Diizenlemesi ve Koy Yenileme-Canlandirma

Siirdiiriilebilir gelisme, fiziksel diizenlemeleri gerektiren program, plan ve projeleri
gereksinmektedir. Arazi yonetiminin en eski araclarindan bir olan arazi toplulastirma, kirsal
alanda istenen hedef ve 6nlemler dogrultusunda fiziksel diizenlemeyi ger¢eklestirirken insan-
toprak iliskisini de yeniden diizenlemektedir. FIG’in Meslek Terimleri Sozliigiinde arazi
toplulastirmasi; ‘Tarim ve orman isletmeciliginde, liretim ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek,
genel kirsal kiiltiirii ve kirsal gelisimi 6zendirmek hedefi dogrultusunda kirsal iyeligi yeniden
diizenleme yoOntemidir. Amaca uygun bir yeniden diizenleme ile tarim ve orman
isletmeciliginde calisma kosullart iyilesir ve kirsal kiiltiiriin korunmasina katki saglanir. Bu
arada kamusal ¢ikarlar da korunur. Kirsal alanin ¢ok yonlii gelisiminin gereksinimleri de goz

ontlinde tutulmalidir.” bi¢iminde 6zetlenmistir (Demirel, 2005).
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Arazi toplulastirmasi, degisimlere ayak uydurabilen devingen yapisiyla, kirsal alanda yeni

stirdiiriilebilir kalkinma/gelisme hedeflerini karsilayacak bigimde degisime ugramistir. Bu

degisim siirecinin 0zetini Demirel ve Seylam (1993) vermektedir. Magel (2001b), koy

yenileme ve arazi toplulastirmasinin birlikte uygulanmasinin yararlarini belirtmistir.

Kirsal toprak diizenlemesi, stirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin hemen hemen tiim hedeflerini

karsilayabilecek yapida olmasi nedeniyle arazi yonetiminin en etkin aracidir (Sekil 2.11).

Siirdiiriilebilir Kirsal
Kalkinma Hedefleri*

Cevreyle dengeli kirsal
ekonomik gelisim

Gelir diizeyinin ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi

Yoksullugun ve yoksunlugun
giderilmesi

Kirsal Toprak
Diizenlemesinin Araglar**
Hedefleri ——

Ulasim, yol yapim1

Tarimsal yapinin
Sulama

Uretken ve dengeli bir istihdam |

ve beslenmenin giivencelenmesi

Cevre ve dogal kaynaklarin
korunmast

Kiltiirel kimliklerin korunmasi

Kent-kir ayrigiminin azaltilmasi

T O T

iyilestirilmesi

Toprak koruma

Yasam kosullarinin
iyilestirilmesi

Toprak diizenleme

Koy yenileme

Dogay1 koruma,
peyzaji gelistirme

=== = == -

alanlarinin

Doga ve kiiltiir
korunmasi

Eglen-dinlen alanlar1
(rekreasyon)

*: BM son 20 yildaki genel kirsal kalkinma hedefleri, **: DEMIREL (2002)

Sekil 2.11 Kursal gelisim ve kirsal toprak diizenleme arasindaki iliski

2.4.2.4 izleme ve Degerlendirme: CED ve SCD

Cevresel araclara gore incelendiginde arazi yonetimi kapsaminda iki farkli yapi ortaya

cikmaktadir. Bunlardan birincisi, tiim diinyada ¢esitli farkliliklar gostererek uygulanan

“Cevresel Etki Degerlendirmesidir (CED)” dir. ikincisi de, stratejik planlama kavramiyla

birlikte sikca tartisilan, 2004 yilinda AB’de yiiriirliige giren arazi kullanimi ve mekansal

planlamaya odakl1 “Stratejik Cevresel Degerlendirmesi (SCD)” dir.
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SCD, CED ile uygulama ve yontembilimde benzerlik gosterse de, plan ve programlar igin
gecerli olmasi, genis Oneri ve segenekler ile ilgilenmesi nedeniyle hiyerarsik olarak CED’in
tistlindedir. SCD, CED uygulamalarin1 ortadan kaldirmaz. CED, proje odakli oldugundan,
belirli bir girisimin ¢evreye etkileri lizerine ¢ok daha ayrintili bilgi ve ¢alismalar1 gerektirir.
Bu nedenle SCD daha ileri asamada plan veya program ic¢inde yer alacak projeler igin

hazirlanacak ve CED’e yardimci1 olacak bir yapidadir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi

CED’in ortaya ¢ikist slirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikisiyla es zamanlidir. CED
ilk kez ABD’de 1970 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Cevre Politikas1 Yasasiyla bir yasada yer
almis ve yasallasmistir. Birgok iilke gelismeyi izleyerek cevre tiizelerini olusturmus ve CED’1

uygulamalarina almistir.

CED, cevreyi dogrudan ya da dolayli olarak olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilecek bir
ya da birden fazla girisime iliskin bir proje i¢in alinacak kararda temel alinmak iizere; proje
konusu girisim(ler)in biitiin ¢evresel etkilerinin bilimsel yontem ve tekniklerle irdelenmesi, bu
irdelemelere goére olumsuz etkileri Onlemek ya da c¢evreye zarar vermeyecek Olgiilere
indirmek icin segenek c¢ozlimlerin belirlenmesidir. Konu projeye iliskin CED calismalari
sonuclarina gore yatirim karari alinarak girisim(ler)in gerceklestirilmesi durumunda, insaat ve
isletme asamalarinda ve isletmenin kapatilmasindan sonra ¢evresel etkiler i¢cin CED ¢alismasi

ile belirlenen dnlemlerin izlenip denetlenmesidir (Ozer, 1996b).

CED, ekonomik gostergelere dayali proje analizlerinde istendiginde diizenlenen bir ek iken,
giiniimiizde ekonomik analizler (fayda/maliyet gibi) CED’in igeriginde yer almakta ve CED
raporunun bir boliimiinii olusturmaktadir. CED i¢in O6nemli bir gelisme de proje
degerlendirilmelerinde esas alinan “cevre” tanimi konusunda olmustur. CED ilk
uygulandiginda ¢evre yalnizca dogal ortam olarak ele alinirken, giiniimiizde, projelerin sosyo-
ekonomik cevre iizerine olabilecek etkileri de kapsam igine alinmistir. Bu nedenle CED
giinimiizde ¢ok disiplinli ve genis uygulama alanina sahip kapsamli bir ara¢ durumuna
gelmistir. Bu doniisiimiin en 6nemli nedeni tiim diinyada ¢evre yonetim stratejilerinde yapilan
degisikliktir. Onceleri kalkinmanin gevre iizerinde yapacagi etkiler icin “tepki ve tedavi”
(react and cure) stratejisi kabul edilmistir. Ancak ¢evre sorunlarinin giderilmesinin kontrol
edilemez boyutlara ulasmasi, nedeniyle “tahmin ve Onleme” (anticipate and prevent)
stratejisine yonelinmistir (Ozer, 1996b). BM Ortak Gelecegimiz adli raporda, tahmin ve

Onleme stratejisi siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli bir yaklagim olarak vurgulandiktan
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sonra, CED etkili bir arazi yonetim aract olmus ve gesitli iilkelerde uygulamalar1 yayginlik
kazanmisti. BM  Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun yaymnladigi “Tasinmaz Idaresi
Kilavuzu” (UNECE, 1996) adli kaynak yayinda, CED, arazi yonetiminin etkin bir arac1 olarak

degerlendirilmektedir.

CED, tiim diinyada kabul goéren bir uygulama olmasina karsin uygulama alanlar1 ve igerikleri
tilkelere gore degismektedir. Bu farklilik en ¢cok CED’in hangi girisimler i¢in kullanildig1 ve
katilim konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde CED’e, pahali ve uzun bir
siire¢c olmasinin yani sira, ¢evre bilincinin ekonomik 6nceliklerin gerisinde kalmasi nedeniyle,
genellikle sanayi ve biiylik bayindirma projeleri uygulamalarinda bagvurulmaktadir. Bu
tilkelerde CED sadece yasal bir siire¢ olarak isletilmekte, katilim da proje sahibi, CED’i yapan
sorumlu ve ilgili bakanlik veya kamu kurumu ile sinirh tutulmaktadir. Gelismis tilkelerde ise
sanayi, madencilik, enerji gibi ekonomik boyutlu c¢alismalara ek olarak cevresel etkisi
olabilecek her tiirlii proje ve faaliyet icin CED yasal bir zorunluluk olarak kabul edilmekte ve
uygulanmaktadir. Ozellikle, Almanya, Fransa, Hollanda, Isvicre gibi Bat1 Avrupa iilkelerinde
kirsal gelisim (arazi toplulastirma dayanakli) projelerinde CED zorunlu olarak
uygulanmaktadir (Sonnenberg, 1996). Bu uygulamalarda CED ¢aligmalari, planlama 6ncesi
agirlik verilen bir yontem olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Fransa’da 1977 yilinda uygulanan
CED 1990’lardan bu yana her uygulamada zorunlu olmustur. Boylece karar vericiler ¢evresel
durum, olas1 kirsal degisim ve etkilesimlere iligkin olarak bilgilendirilir ve bu sayede hangi
arazi yonetim islemini ve parametrelerini kullanacaklarini se¢ebilme olanagina kavusurlar
(Derlich, 2002). Bu iilkelerde katilim konusu ise ¢ok genis ele alinmakta, proje sahibi, CED
sorumlusu, ilgili bakanlik/kamu kurumuna ek olarak, projeden etkilenme olasiligi bulunan
herkes, sivil toplum orgiitleri, {iniversiteler, arastirma kurumlar1 ve benzeri paydaglar katilir.
Ucgiincii kisilerin katilimi1 proje ve analizleri yonlendirme iizerine kurulmustur. Ornegin
yapilacak bir otoyol i¢in ¢ift¢iler ve aricilar gibi iiretim yapan kisiler olusacak hava
kirliliginin onlar1 nasil etkileyeceginin saptanmasini isteyebilirler. Proje sahibi projeden
etkilenecek kisi ve kuruluslara kargi sorumlu tutulmaktadir. Boylece 6nemli ¢evresel etkilerin

kapsamli bir degerlendirilmesi saglanir.

Yukarida verilen bilgilere gore kirsal arazi yonetiminde CED; siirdiiriilebilir kirsal gelisim
icin insan-toprak iliskisinden kaynaklanabilecek c¢evresel etkileri dnceden belirlemek igin
bilimsel yontem ve teknikler iireten, kamu kurumlarinin, kuruluslarin, yatirimcilarin, farkl
mesleklerden uzmanlarin, halkin ve diger tiim ilgili kuruluslarin ve kisilerin katilimini

saglayan, proje dncesi ile sonrasini da kapsayan etkili bir yonetim aracidir.
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Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)

Temmuz 2004’de AB Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifi (2001/42), plan ve
programlara iligkin karar verme siirecinde potansiyel ¢evresel etkileri dikkate alma hedefini

saglamak i¢in yiriirliige girmistir (EC-Url1).
SCD’nin ortaya ¢ikisinda birden ¢ok farkl: etken vardir. Bunlar;

e Kirsal, bolgesel ve mekansal gelisimin AB’nin en 6nemli politik konular1 olmasi
(EFRDC-Url, 2002),

e C(Cevresel konularin planlama siireciyle olabildigince erken biitiinlestirilmesi geregi,
CED’in, proje odakli oldugundan ve sadece planlarin uygulanmasi sirasinda
kullanildigindan, yetersiz kalmasi (Kessler, 2002),

e CED uygulamalarinin {iye iilkelere gore farkliliklar gdstermesi,

e Ust o6lgekli planlarda plan ve ¢dziim iiretimine olanak saglayan stratejik planlama
anlayisinin yayginlagsmasi (COB-Url),

e (evresel izlemenin, politika iiretimi ve planlama amaciyla daha iyi bilgi saglamasi icin
giiclendirilmesi gereksinimi (Kessler, 2002),

e Cevresel konular ve arazi yonetimi arasinda daha saglikli baglarin olusturulmasi
gereksinimi (Kessler, 2002),

e Ozellikle dogal kaynaklara bagl kirsal toplumlarda bireyin, planlama ve gelisim
konularinda daha etkin bir bigimde yer almasinin saglanmasidir (EFRDC-Url).

SCD, cevre iizerinde Onemli etkileri olabilecek plan veya programlar ile bunlara ait
degisikliklerin ¢evresel etkilerini degerlendirme siirecidir. Ust diizeyde plan ve programlarin
hazirlanma ve onayr/kabulii sirasinda stirdiiriilebilir gelisme/kalkinma ilkesi dogrultusunda
cevresel faktorlerin goz oniinde bulundurulmasini saglamak amaclhidir. SCD; daha ¢ok bilgiye
dayali, daha genis destek bulmusg planlama kararlarinin iiretilmesi, ¢evrenin daha iist asamada
korunmasi ve daha siirdiiriilebilir bir kalkinma saglanmasi, yani daha etkin kirsal arazi
yonetimini  gergeklestirme aracidir. (Sekil 2.12a). SCD, kapsami ile arazi yOnetimi

faaliyetlerinin tlimiinii icerdigi gibi 6zellikle en az iki kez halkin katilimi1 saglanmaktadir.

SCD siirecinde; biyolojik cesitlilik, niifus, insan sagligi, bitey, direy, toprak, su, hava, iklim
faktorleri, kiiltiirel miras, kirsal goriinlim ve bunlarin kendi aralarindaki etkilesimi, ¢evre
tizerindeki belirgin etkileri veri/ bilgilerle saptanmaya calisilir. Bu etkilerin 6zellikleri (ikincil,
katlanmus, sinerjik, kisa/orta/uzun vadeli, kalici/gecici, pozitif/negatif) ve izleme Onlemleri

ayrintilt bir bicimde ele alinmaktadir (COB, 2005).

Plan veya programin ve seceneklerinin etkilerinin degerlendirilmesi, varsayilan etkilerin
dogasimnin ve biiylikliigiiniin belirlenebilmesi i¢in birkag SCD yonteminin (Literatiir
arastirmasi, uzman karari, halkin katilimi, matris kullanimi, bilgisayar modellemesi, CBS,

maliyet etkinlik analizi, maliyet-kar analizi, ¢coklu kriter analizi, hayat dongii analizi) birlikte
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kullanilmasi gerekebilir. Yontem se¢imi plan ve eldeki verilere gore belirlenir. Sekil 2.12b’de

bir planin degerlendirme siireci verilmektedir.

SCD den
Sorumlu Kurum

ilgili Bakanlik
i Cevre BaRanhgli

ilgili Kurumlar/
Kuruluslar

Birey(ler)/ STO /
vd

KARAR
(plan ve program
tiirlerine gore)

¥ pozemnennnameenen
Taslak Kapsam Danigma (kapsam i Danisma (kapsam | Danisma (kapsam
Kapsam Belirleme Dokiimani > belirleme — belirleme — belirleme
Belirleme . toplantist) ; toplantisi) ' toplantisi)
Kesin Kapsam Halkin Katilimi
Belirleme Dokiimani |« Toplantisinda <
\_/i/_ Gozlemei
SCD SCD Raporunun
Hazirlanmasi
l Kalite Kontrol Taslak SCD Raporu " Damgma (halkin | Danisma (halkin
L i katilimi toplantisi) | katilin toplantisi)
Karar Verme Kesin SCD Raporu Halkin Katilim
ve Bakanhga =" Toplantisinda <

izleme

Sunumu

Gozlemci

Kalite Kontrol

A 4
Plan veya Program
Hakkinda Kesin

Karar

I—V

Bilgilendirme

! Bilgilendirme  § Bilgilendirme

| izleme

Sekil 2.12a SCD siirecti is akis semasi (AB direktifine gore) (COB, 2005)

Plan veya program politikasinin, seceneginin, dnerinin veya faalivetinin kisa, orta ve uzun vadede etkisi ne olacaktir?

(Dogrudan etkilerin yan1 sira ikincil, kiimiilatif ve sinerjjk etkileri de goz 6niinde bulundur. Kararsizlik durumunda, en kétii durumu diisiin veya belirsizligi
azaltmak amaciyla daha fazla bilgi topla)

]

]

]

Y

Olumsuz

Olumlu ya da yansiz

Belirgin olmayan

Uygulamaya bagh I

v

Etki azaltilabilir mi?

v

I Etki gelistirilebilir mi? I

==

| Evet

Etkiyi daha belirginlestirmek
icin diger hangi veriye
gereksinim var?

v

Dogru etkinin
gerceklestirilmesini
giivencelemek i¢in ne
yapilmahdir?

! | Evet | | Hayir |

Plan ve plan
alternatifleri
¢ikarmay1 veya
degistirmeyi goz
oniinde bulundur

-Plan ve program alternatifini uygun
sekilde etkisini azalt ve bu degisimi belgele
-Etki azaltma 6nlemleri sunlari igerebilir:
-uygun olmayan veya ¢evresel amaglari
tesvik etmeyen plan alternatiflerinin
ortadan kaldirilmast,

-mevcut alternatiflerin en iyi yonlerini
birlestirerek yeni alternatiflerin
tasarlanmasi

Degisiklik yok

-Bu konuyu yeniden ele
almadan once daha fazla temel
veri topla.

-Belirsizlikle basa ¢tkmanin bir
yolu, etki tahmininin kesinlik
derecesinin SCD raporunda
yazilmasidir.

SCD ekibi konunun uygulama
sirasinda uygun sekilde ele
alinmasini garanti etmek
amaciyla 6nlemler almalidir.

Sekil 2.12b Bir planin etkilerini degerlendirme siireci (COB, 2005)
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Sekil 2.13°de kirsal gelisim planlamasina iliskin genel bazi ¢evresel amag ve belirleyicileri

gosterilmektedir. Hedefler ve ozellikle de gevresel

bulunduracak sekilde belirlenmelidir.

SCD
Konulan

Biyolojik

cesitlilik,

bitey ve
direy

Niifus ve
insan saghgi

Su ve
toprak

Hava

iklim
faktorleri

Kiiltiirel
miras ve

peyzaj

Olasi Cevresel Hedefler
(bolgesel/yerel kosullara uyarlanmal)

Yaban hayata ve korunan tiirlere ait olarak secilmis
alanlara zarar vermekten kaginilmast / Geri doniigii
olmayan kayiplardan kaginarak biyolojik ¢esitliligin
stirdiiriilmesi / Karakteristik habitatlarin ve tiirlerin
gbzle goriilebilir seviyelere ¢ikartilmasi / Insanlarin
yaban hayat1 ve yaban hayat alanlar ile iligki
kurmalar i¢in firsatlarin saglanmasi / ...

Insan saghgmin korunmasi ve gelistirilmesi / Kirlilik
yaratan durumlarin ortadan kaldirilmasi / Giiriiltii ve
titresimin azaltilmas1 / Atigin en az seviyeye
diistiriilmesi ve geri doniisiim / Yasam kosullarmin
iyilestirilmesi / ...

Su kirliliginin dogal sistemlere zarar vermeyecek
seviyelere indirilmesi / Tagima kapasitesi sinirlari
icinde su ve toprak kullanimi / Kirliligin azaltilmasi ve
toprak kalitesi ve miktarinin korunmasi / Organik
atiklarin kompostlastirilmasi veya enerji liretimi yolu
ile tekrardan kullanimi ve geri kazanimi / Erozyonun
6nlenmesi/ ...

Hava kirliliginin dogal sistemlere zarar vermeyecek
seviyelerle sinirlandirilmasi / Seyahat gereksiniminin
azaltilmasi / Fosil yakit tiiketiminin azaltilmasi / ...

Sera gazlar1 emisyonlarmin azaltilmasi / Iklim
degisikliklerinin etkilerine, 6rnegin kuraklik, su
baskini, agirt hava sartlarina karsi yasamsal ve
ekonomik duyarliligin azaltilmasi / ...

Tarihi binalarin, arkeolojik alanlarin ve diger kiiltiirel
acidan 6nemli vasiflarin korunmast / Tyi ¢alisan, iyi
dayanan ve iyi gériinen yerlerin, alanlarin ve binalarin
olusturulmasi / Her yerde ve 6zellikle belirlenmis
alanlarda peyzajin korunmasi ve gelistirilmesi /
Cesitlilige ve yerel farkliliklara deger verilmesi ve
bunlarin korunmasi / Halka agik yerlerin, kiiltiirel
miras ve peyzajlarin kalitesinin ve sayisinin
arttirilmasi / ...

Olciitler, yerel kosullar1 g6z Oniinde

Olasi Cevresel Olgiitler
(bolgesel/yerel kosullara uyarlanmali)

Koruma bolgeleri hakkinda kaydedilmis zarar
seviyeleri / Ulusal agindan 6nemli yaban hayati
alanlarmnin kayit edilmis durumlart / Sorunlu
alanlar ve biiyiikleri / Koruma alanlarmin
says/biyikligi /...

Niifus buyiikliigii / Niifus yapisindaki
degisiklikler / Saglikli ortalama 6miir / Oliim
nedenleri / Huzurlu bélge oran1 / Konutlarin
fiziki durumu / ...

Nehirlerin, kanallarin ve tatl su kaynaklarmin
kalitesi / Yeralt: suyu kullanim miktar1 / Suya
bagli habitatlardaki su varlig1 / Yesil alan /
kahverengi alan miktarlari/kayiplart /
Kirlenmis, tuzlanmig ve ya bozunuma ugramis
arazi miktar/ ...

Hava kirliligi olan giinlerin sayis1 / Emisyon
siir degerlerinin saglanmasi / Onemli
hizmetlere erisim / Ulasim sekline gore kisi
basina bir yilda at edilen mesafe / Trafik
yogunlugu / ...

Elektrik ve benzin kullanimi / Bolgedeki
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrik / Konut ve tarimsal igsletme basina
enerji harcamasi /CO, emisyonlart / Su baskini
riski / Heyelan riski / ...

Risk altinda olan arkeolojik bolgelerin yiizdesi /
Bos duran konutlarin sayisi ve oran1 / Binalarin
kullanimi, yapim tiirleri ve malzemeleri /
Halka agik alan ve yesil alanlar dahil olmak
iizere 6zel bir giizelligi veya kalitesinden dolay1
belirlenmis olan arazi yiizdesi / Parklarin ve
acik alanlarm belirli bir mesafe i¢indeki niifus
orant / ...

Sekil 2.13 Kursal arazi yonetiminde ¢evresel hedef ve 6l¢iitlere iliskin 6rnekler (COB,
2005’ten gelistirilmistir)

2.4.3 Aktorleri

Siirdiiriilebilirlik kavraminin yeniden bi¢imlendirdigi arazi yonetiminde en Onemli yenilik

katilimda olmustur. Katilim ile daha gercekc¢i ve uygulanabilir plan, program ve stratejilerin

ortaya konabilecegi yapilan bir¢ok bilimsel arastirma ve pilot projelerle kanitlandiktan sonra

2000’11 yillarda tiim arazi yonetim faaliyetlerinde katilim bir 6n kosul olarak belirlenmistir.
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Sorumlu kurum veya kurulus tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerden etkilenen kisi veya
gruplar; program, plan veya projeleri hazirlama, uygulama ve izlemede s6z sahibi olan, bu
girisimleri bi¢cimlendiren birer aktdr ve sorumlugu paylasan birer paydas haline gelmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma amacima ulagsmak i¢in ¢evre, ekonomi ve toplumsal dengenin
saglanmasmin en 6nemli kosulu arazi ve dogal kaynaklar iizerinde hak ve ¢ikarlar1 olan
aktorlerin istemlerinin dengelenmesidir. En uygun ve uygulanabilir arazi yonetimi kararlari

tiim aktorlerin (paydaslarin) katilimi ile elde edilen kararlardir.

Katilim, arazi yonetimi faaliyetlerinden dogrudan veya dolayli olarak etkilenen aktorlerin
(paydaslarin) birbirleri ve toprak ile iligkilerinin yeniden organizasyonudur. Arazi
yonetiminde bu organizasyon i¢in tanimlanan aktorler kimlerdir? Yeniden organizasyon nasil
gergeklestirilmektedir? Bu aktorlerin islevleri ve sorumluluklart nelerdir? Arazi yonetimi ¢ok
disiplinli birden ¢ok parcadan olusan bir sistemdir. Her bir arazi yonetimi faaliyetinin ayr1 ve
farkli isleyen bir katilim siireci ve farkli aktorleri vardir. Katilim arazi yonetimin her
asamasinda farkli bigcimlerde gerceklestiginden konu incelenirken aktorler ve katilimlarina
iligkin de bilgi verilmistir. Bu nedenle tezin bu boliimiinde bu sorularin yanit1 da aranacaktir

(Sekil 2.14).

Arazi yonetiminde aktor ve katilimlar igin farkli smiflandirmalar yapilabilir. Bu
siiflandirmalardan biri, i¢ ve dis paydaslar olarak aktorleri iki ana gruba ayirir. Buna gore;
arazi yonetimi faaliyetlerinden en ¢ok etkilenen, faaliyet alani ile organik baglar1 bulunan ve
arazi yonetimi hedeflerinin merkezinde yer alan kisi veya gruplar i¢ paydas, proje bolgesinde
ekonomik veya gevresel c¢ikari bulunan grup, kurum ve kuruluslar ise dis paydas olarak

tanimlanabilir.

Ikinci bir siniflandirma ise yonetsel yapilara géredir. Buradaki aktorler (HERWEG vd, 1999):

Bireyler ve topluluklar

Kamu kurumlari

Sivil toplum o6rgiitleri

Ozel sektor

Egitim ve arastirma kurum veya kuruluglari
Uluslararasi sivil toplum orgiitleri
Uluslararasi organizasyonlar.
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Arazi Yonetimine Katkilar1 5 Istem aktarim UA: Uluslar aras

1 Yerel bilgi ve uzmanhk 6  Goriis ve yorum aktarimi STO: Sivil Toplum Orgiitleri
2 Yontem ve teknik aktarimi 7  Politika aktarim

3 Teknoloji aktarimi 8 Secgenek aktarimi

4 Finansal destek aktarimi 9 Deneyim aktarimi

Sekil 2.14 Kirsal arazi yonetiminin aktorlerinin iligki ve katkilar

Bireyler ve topluluklar; arazi sahibi, c¢iftci, hayvan yetistiricisi, balik¢i, ormanct vb gibi
ekosistem kaynakli ge¢im saglayan kisi veya gruplar ile o bdlgede yasayan toplumlardir. Bu
grup, arazi yonetimine yerel bilgi ve uzmanliklar konusunda katki verir. Uygulanacak
faaliyetin hedeflerinin; s6z konusu alanda sorunlarin; zayif ve kuvvetli yonlerin
belirlenmesinde etkin rol oynarlar. Ayrica bu grup dogal kaynak kullanicisi oldugundan ve
s6z konusu bdlgede yasadigindan, ayni zamanda dogal koruyucu sorumlulugunu da

ustlenmektedirler.

Kamu kurumlary; arazi yonetimi faaliyetlerinden sorumlu bakanlik, kamu kurumu, kalkinma
ajansi ve yerel yonetimlerden olusan bir gruptur. Bu grubun iistlendigi gorevler ise planlama,

diizenleme, kontrol, izleme, hizmet gibi arazi yonetimi faaliyetlerinin yani sira bu faaliyetlere
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diger aktorlerin katilimini organize etmek, diger aktdrlerin istemlerini dengelemek ve uzlasma

saglamaktir.

Sivil toplum orgiitleri; doga ve ¢evre koruma ile ¢esitli faaliyetlerle ilgili yerel, bolgesel veya
ulusal merkezli kurulmus dernek ve vakiflarin yani sira meslek odalar1 ve iiretici
birliklerinden olusur. Sivil toplum o6rgiitlerinin arazi yonetimi i¢indeki iglevi, kurulus amaglari
ile ilgili konularda kamu ve toplum yarar1 adina taraf olmak, goriis ve secenekler tiretmektir.
Ayrica uzmanlik konularinda bilgi birikimleri ile destek saglarlar. Kar amaci giitmeyen bu

orgiitler genelde ¢evre dogal yasam ile ilgili istemlerde bulunurlar.

Ozel sektor; tarrm ve hayvancilik yapan sirketler, proje bdlgesinde bulunan ya da yatirim
yapmak isteyen biiyiik ve kii¢iik 6l¢ekli tarim ve tarim dis1 sirketler, ilag, tohum ve vb gibi
tarimsal girdi liretimi yapan biiyiik sirketler, petrol, dogal gaz ve elektrik gibi enerji nakil
hatlar1 kuran ve isleten sirketler, alternatif enerji iiretimi yapan sirketler bu grubu olusturur.
Bu grubun genelde arazi ve kaynak kullanim istemi olur. Tarimsal sirketler bilgi ve teknoloji

aktariminda bulunabilirler.

Egitim ve arastirma kurum ve kuruluglariy; iniversiteler, ulusal veya uluslararas: arastirma
kurum ve kuruluslarindan olusur. Bu gurubun davranis ve sorumluluklari sivil toplum

orgiitlerinkine benzer.

Uluslararast organizasyonlar; Avrupa Birligi (EU), Birlesmis Milletler (UN) ve Birlesmis
Milletler biinyesinde kurulmus Diinya Bankas1 (WB), Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDEP), Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP), Alman Kalkinma Isbirligi (GTZ), ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi1 (USAID) ve
Asya Kalkinma Bankasi (ADB) vb. dir. Bu gruptaki aktorlerin arazi yonetimine katkilar1 arazi
yonetimi, yoksulluk, kirsal gelisim, ¢evre, tarim, toplumsal gelisim gibi konularda politika ve
stratejiler gelistirmek, bu konularda yapilan arastirmalar1 desteklemek ve olumlu
uygulamalar1 yayginlastirmak bi¢imindedir. Bunlara ek olarak devletleri, yerel yonetimleri ve
bireyleri proje uygulamalari, kredi ve hibe yoluyla finansal olarak, uzman ve deneyim
birikimi yoluyla da teknik olarak desteklerler. 1945 yilinda kurulan BM, bugiin 191 {iye
tilkesi ve 20’ye yakin alt kurumlariyla tiim diinyada ¢evre, kirsal gelisim ve yoksullukla ilgili

politikalari ile arazi yonetiminin genel gercevesini ¢izen en etkili aktordiir.

Ayrica Uluslararast Para Fonu (IMF) ve DTO gibi organizasyonlar da arazi yonetimini

ekonomik diizenlemeleriyle dolayli olarak etkilemektedirler.

Katilim konusu, genelde tiizel altliklara dayandirilmasina karsin, yine de karmasik olabilir bu
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nedenle dikkatli planlanmalidir.

Biiyiik Olcekli arazi yonetimi faaliyetlerinde iyeler, kullanicilar ve paydaslar on binleri
asabilmektedir. Bu nedenle, katilimin faaliyet alaninin biiyiikliigiine ve planlama asamalarina
kosut bir isleyisi vardir. Arazi kullaniminin ayrintilandirildigi planlama ve uygulama
Olceginde bireysel katilim s6z konusu olabilirken, katilime1 sayisinin arttig {ist 6lgeklerde
katilim bireysel degil temsilci gruplar aracilifiyla saglanmaktadir. Planlama bdlgesi ne kadar
biiyliirse, bireyin planlamaya dogrudan katilimi o kadar azalmaktadir (Sekil 2.15).

Pﬁ§ey Hiyerarsi

Uluslararasi
Yardim ve
Yonlendirme
Organizasyonlari

Bakanliklar
ve Kurumlari Uluslararasi

Ulusal Kirsal
Arastirma Kalkinma
Kurumlari Ulusal Ajanslar Ozel Ulusal
STO sektor

Yerel Ciftci ve
Yonetimler Ciftci Bol 1
Yerel GCI s Toplum olgese
P ruplari S
............ STO temsilcileri
Alt bolge / Havza
Birey

/ Yerel
o I Tarimsal isletme
.............. \ '

» Yatay Hiyerarsi Arazi
Kullanim detayi

Sekil 2.15 Kirsal arazi yonetimi 6l¢ekleri, aktorleri ve katilim dereceleri

2.4.4 Bilgi Altyapilan

Insanoglu var oldugundan bugiine kendi giivenligini saglamak ve yasamini siirdiirebilmek igin
yasadigi mekana ve cevresindeki alana iliskin bilgiye gereksinim duymustur. Meyvelerin
nerede yetistigine, av hayvanlarinin nerede bulunduguna, su kaynaklarinin nerede olduguna,
nerelerin barinmaya uygun olduguna iliskin basit bilgiler ona, digerlerine gore daha iyi ve
giivenli bir yasam saglamistir. Daha iyi ve giivenli bir yasam igin bilgi gereksinimi
siirmektedir. Insan ile mekan arasindaki iliskinin ilk sistematik tanimlamasina yonelik bilgi
tiretimi mali amagli kadastro ile baglamig giiniimiizde siirdiiriilebilir gelisme amagh arazi

yonetim sistemlerine dogru evrimlesmistir. Bu evrimlesme siirecinde mekana ait
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veri/bilgilerin ayrint1 ve kapsami giderek artmistir. Bunun yaninda veri/bilginin toplanmasi,
islenmesi, depolanmasi ve sunulmasi gibi organizasyonel amaglara ek olarak, bu
verilerin/bilgilerin dogru, hizli ve ekonomik olarak kullanimi igin sirasiyla; yazili belgeler
(sicil ve dokiimler), haritalar, bilgi sistemleri (BS), arazi bilgi sistemleri (ABS), cografi bilgi
sistemleri (CBS), mekansal veri ve bilgi altyapilar1 (MVBA) gelistirilmistir (Sekil 2.16).

Sﬁrdﬁrﬁlebgi"r Arazi Bilcgliet':;‘l’sv"'em" Mekansal Veri ve
onetimi \_ kullamicisi COK Bﬂgi Altyapllarl

Kiiltirel o .
e Cografi Bilgi Sistemleri

Cevresel Arazi Bilgi Sistemleri

Kaynak kullanimi \ ORTA Bilgi Sistemleri
Fiziksel Diizenleme-Planlama Envanterler-Haritalar
Yasal
Kadastral Sistemler
Mali AZ

Sekil 2.16 Arazi yonetiminde veri/bilgi kullanimi1 gereksinimleri ve yontemleri

Gilinlimiizde insanoglunun gereksinim duydugu bilgi, gelisimi dogrultusunda artmis ve
karmagiklagmistir. Arazi yOnetimi, insan-mekan iligkilerini, siirdiiriilebilirlik hedefi
dogrultusunda planlamak, diizenlemek, yonetmek ve bunlara iligkin karar iiretmek i¢in toprak
ve topraga bagli bilesenlere iliskin ayrintili, dogru ve giincel verilere gereksinim duymaktadir.
Bir¢ok uzmanin belirttigi, siirdiiriilebilir gelisme hedefine ulagsmak i¢in daha 1iyi
uygulamalara, daha iyi uygulamalar i¢in daha iyi politika ve stratejilere ve bunlarin hepsi igin
de temelde ayrintili, dogru, giincel veri/bilgiler ile bunlarin rasyonel kullanimina gereksinim

vardir gibi (FIG, 1999) (Sekil 2.17).

Farkli disiplinlerin bir araya getirdigi karmasik yapidaki konuma dayali ¢izgisel ve sozel
verilerin sayisal ortamlarda toplanmasina, depolanmasina, sunulmasina ve analiz edilmesine
olanak saglayan CBS’lerin kullanilmasi arazi yonetimi karar iiretme siire¢lerinde bir yeniligi
baslatmistir. CBS’nin ortaya ¢ikisi ve kullanilmaya baslanmasi 1960°lara kadar uzanmaktadir.
1970’11 yillarda, teknolojik alandaki gelismelerin sonucu olarak, taginamazlari ilgilendiren
tiim verileri birbirleriyle esgiidiimleme ve anlamli bigimde baglama olanaklarinin arastirilmast
sonucu, mekana iligkin ortak bir veri birliginin kurulmasi diisiincesine ve buradan da, arazi

yonetimi i¢in CBS’nin 6zel kullanimini ifade eden Arazi Bilgi Sistemine (ABS) ulasilmustir.
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Dabha iyi arazi yonetim
politika ve stratejileri

Detayl1, dogru,
giincel veri ve bilgi

Dabha iyi arazi yonetimi

Siirdiiriilebilir gelisme ve uygulamalar1
arazi kullanimi

Sekil 2.17 Siirdiiriilebilir gelisme, arazi yonetimi ve veri/bilgi kullanimi (FIG, 1999°dan
gelistirilmistir)

FIG’in 1983 Sofya toplantisinda, ABS kavrami konusunda biitiinliik saglamasi i¢in su tanim
yapilmistir (Koktirk, 1986): “Bir arazi bilgi sistemi; tiize, yonetim ve ekonomide karar
vermeye yarayan bir ara¢ oldugu gibi planlama ve geligim i¢in bir yardimci aractir. Bu, bir
vandan belirli bir bélgenin topraga iliskin verilerinin toplamindan, ote yandan da bu
verilerin sistematik saptanmasina, giincellestirilmesine, islenmesine ve sunulmasina iliskin
islem ve yontemlerden olusur. Bir arazi bilgi sisteminin temeli, sistemde depolanmig verilerin
topraga iliskin diger verilerin baglantisint da kolaylastiran bellekteki veriler icin tekdiize ve

mekansal bir ilinti sistemini olusturur”.

Yine FIG tarafindan, arazi bilgi sisteminin icerigi soyle belirlenmistir (Koktiirk, 1986):

Jeodezi- 6lce teknigine iliskin veriler
Geometrik veriler (konum, bigim)
Anlamsal veriler (alan, betimleme, kullanma, siniflandirma, degerlendirme)
Tiizel veriler

Iyelik verileri

Yiiklenim haklar1

Sinirlamalar

Dogal toprak kaynaklari verileri
Jeoloji ve toprak nitelikleri

Zaman i¢inde su durumu

Orman ve bitki topluluklari

Iklim

Teknik tesislere iliskin veriler

Enerji ve sanayi tesisleri

Konut alanlar1

Trafik tesisleri
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Teknik altyapr tesisleri

Cevreyi etkileyen sanayi ve teknigin sonuglarina iliskin veriler
Suyun niteligi

Hava kirlenmesi

Gurtlti

Diger etkiler

Ekonomik ve sosyo-politik etkiler
Niifus

Is olanaklari

Ulasim durumu

Kiiltiir, egitim, dinlenme vb. merkezler
Saglik hizmetlerinin saglanmasi

Verilerin toplanmasi, bir sistem i¢inde ele alimmasi gibi teknik zorluklarin ve kapsamin
genisliginden kaynaklanan maliyet yiiksekliginin yani sira verime odakli kirsal arazi
yonetiminde c¢evresel ve Kkiiltiirel Onlemlerin geri planda kalmasi kapsamli ABS’nin

olusturulmasini engellemistir.

1990’larda uzaktan algilama ve GPS gibi veri lretimi konusunda ileri teknolojinin
gelismesine, ucuzlamasina ve yayginlagsmasina paralel, donanim fiyatlarimin diismesi, CBS
yazilimlarinin artmasi ve gelismesi ile CBS, artik sadece ileri derece uzmanlarin degil arazi
yonetimi ile ilgili tiim aktorlerin erisebildigi bir araca doniismistiir. Veriye/bilgiye olan
gereksinimi kargilayabilmek icin son 50 yildir veri toplamak, depolamak, islemek, analiz
etmek ve sunmak i¢in biiylik yatirnmlar yapilmistir. Basta sorumlu kamu kurumlar1 ve yerel
yonetimler olmak iizere birgok kurum/kurulus mekansal verileri kullanmakta, toplamakta ve
depolamaktadir (GSDI, 2004). Ortak amacglarin belirlenmedigi ve esglidiimiin saglanmadigi
bir yonetim yapisinda bir¢ok kurum aymi verileri farkli formatlarda yeniden iiretmis, biiytlik
zaman ve para kaybina neden olan bir tiir veri ¢opliikleri olusturmuslardir. Veri paylagiminin
bir biitiin olusturacak bi¢cimde ulusal, hatta kiiresel boyutta ele alinmasi1 gerekmektedir. CBS
veri/bilgilerin en verimli kullammmini saglayacak olanaklar sunsa da, smirli bir mekani
kapsadigindan veri/bilgi paylasimi konusunda yetersiz kalmistir. Bu asamada CBS’nin
olanaklarini genisletmek ve iilke genelinde biitlinliik saglamak i¢in bir¢ok iilkede Ulusal Bilgi
Sistemlerinin (UBS) kurulmasi ¢aligmalar1 baslamistir (Banger, 2000). UBS c¢aligmalarinda
karsilagilan veri tiretimi, kalitesi, sunumu ve kullanimindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii
icin Mekansal Veri Altyapilar1 (MVA) veya sadece Mekansal Veri Altyapisi (MVA) olarak
adlandirilan yeni bir sistem yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasimda 6zellikle biiyiik veriler
tireten kurumlar ve kuruluslar arasinda veri degisimi ve paylasimi 6niindeki yapisal ve teknik

engellerin agilmasi amaglanmaktadir.
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MVA, teknolojiler, sistemler, 6l¢iinler, aglar, paydaslar, politikalar, kurumsal anlagmalar ve
dagitim isleyislerini iceren 6zel bir CBS yaklasimidir (Williamson, 2004). MV A, adindan da
anlasilacagi gibi, her tiirlii amag i¢in veri liretimini, paylasimini, teknolojisini belirli l¢iin ve
kurallara gore organize eden bir yapidir. MVA ile kullanicilara iki farkli veri hizmeti
sunulmaktadir (GOS' ve INSPIRE?). Birincisi, islenmemis; ikincisi ise, islenmis, 6zel konular
icin hazirlanmig tematik ve referans verilerdir. Kullanicilar amaglarma gore Sekil 2.18’de
verilen yapiyr kullanarak, veriye, kendisi ile ilgili bilgileri iceren kataloglardan arama ve
sorgulama yaparak dolayli ya da dogrudan ulasabilmekte, meta veri katalogunda belirtilen
kurallar g¢ercevesinde veriyi ¢evrimig¢i (on-line) olarak ya da kendi sistemlerine indirerek
kullanabilmektedir. Eger kullanicilarin daha 6nceden MV A tanimlanmis yetkileri varsa, bu
verileri isledikten sonra yine katalog arayiiziinii kullanarak bu veriyi MVA kataloguna
kaydedip diger kullanicilarin kullanimima sunabilmektedirler. Bu islemler MVA igin

belirlenen dlglinler ¢ergevesinde gerceklesmektedir.

MVA’nin tanimh kullanicilara hizmet verilebilmesi i¢in asagida verilen genel islevlere sahip
olmasi gerekir (INSPIRE, 2002; e-Doniisiim Tiirkiye Eylem 36 Teknik Altyapt Komisyonu,
EK-B, 2006);

Veri ve metaveri yayinlama,

Cografi bilgi bulma,

Cografi bilgiyi konulara gore goriintiileme,
Cografi bilgi dagitimu,

Cografi bilgi analizi,

Ozel iiriin ve servisler igin e-ticareti destekleme.

Ayrica bu iglevler icin su servisleri de i¢cermelidir:

Kullanici servisleri,
Katalog ve kayit servisleri,
Veri goriintiileme servisleri,
Uygulama servisleri.

MVA ilgili standartlasma calismalarina Uluslararast Standartlar Organizasyonu (ISO-
ISO/TC211) ve Agik Cografi-Mekansal Bilgi Konsorsiyumu (OGC) oOnciiliik etmektedir.
Amerikan MVA calismas1 (GOS) ve AB MVA c¢alismasi (INSPIRE) bu standartlar referans
alarak olusturulmuglardir. MVA, Sekil 2.18’de goriildiigi gibi farkl veri tireticisi kurumlarin

olusturdugu bircok dagitik veri tabanindan olugsmaktadir. Bu nedenle standartlar sistemin

' GOS: Geospatial One-Stop Portal
* INSPIRE: Infrastructure for Spatial Information in Europe
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etkin sekilde kullanabilmesi i¢in ¢ok dnemlidir. Bu standartlar metaveri katalog hizmetleri ve
CBS servislerini icerdigi gibi verilerin veri degisim standartlarini da olusturmaya yoneliktir.
Ancak veri tiretimi kullanilan yazilima bagli oldugu i¢in genelde veriler ya CBS yaziliminin
kendisi ya da doniistiiriicii programlarla baska formatlara ¢evrilmekte, bu da veri kayiplarina
neden olmaktadir. Amerika MVA 6rnegin GOS’ta oldugu gibi veri paylasimi ve birlikte
caligabilirliligi i¢in ¢cok yaygin kullanilan ve kabul gérmiis ticari CBS yazilim formatlar ile
aym verinin XML’ tabanli GML* ve SVG’ formatlart da agik kodlu yazilim kullanan
kullanicilar i¢in kullanilmaktadir. XML, ayni zamanda meta veri dokiimanlar1 ve web

servisleri i¢in de yaygin olarak kullanilmaktadir.

Kullanicilar
Yonetimler Kamu STO Bilimsel Ticari Birey ve cooe
Servisleri Kullanicilar ~ Kullanicilar toplum
Istemci
internet browser, CBS
yazilimi, vb
< Katalogda arama ve bulma I
Katalog Portal CBS Web
Servis Portah
Kullanici arayiizleri Katalogda bulunan CBS

. Veri sunuculari
sunucusuna erigim—>

Metaveri katalog < ] o >
ve servisleri <CBS veri ve servislerini FTP sunuculari
kataloga kaydettirme ve
Metaveri kayit servisleri yaymlama Uygulama servisleri
4

<veriye baglanma, kullanma,
indirme

Sekil 2.18 MVA sisteminin genel igerigi ve mimarisi (GOS ve INSPIRE semalarindan
gelistirilmistir)

Veri tabanlar

<dogrudan
erisim
<..'.....'.....

Tematik
veriler

Diger
veriler

MVA’nin diger bir 6nemli yeniligi, veriler i¢in metaverilerin hazirlanmasi ve sistem {izerinde

kullanic1 diizeyine bakilmadan herkese sunulmasidir. Kisaca veri hakkinda bilgiler olan

3 XML: eXtensible Markup Language, genisletilebilir isaretleme dili
* GML:Geographic Markup Language , cografik isaretleme dili
> SVG: Scalable Vector Graphics, 6lgeklenebilir vektor grafikler
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metaveri, kullanictya veri hakkinda ayrintili tanimlayict bilgiler sunar. Kullanici, metaveri
sayesinde veriyi kullanmadan Once verinin amaci i¢in uygun olup olmadigina karar verebilir.
Ayrica kullanim sonrasi, verilere dayali olarak verdikleri kararlarin dogrulugu ve giivenirligi
konusunda metaveride verilen bilgileri kullanarak karar verebilirler (GSDI, 2004; e-Doniisiim
Tiirkiye Eylem 36 Teknik Altyapt Komisyonu, EK-A, 2006). MVA’da veriler dagitilmis
bircok ayri veritabaninda tutulurken, metaveriler genellikle tek bir merkezde web portali
altinda metaveri kataloglarinda tutulmaktadir. Metaveri icerigi uygulamalara gore degisiklik
gosterse de, genel olarak aymi bilgileri iceren metaveri sablonlar1 vardir (GOS, INSPIRE,
GSDI, 2004).

Sonug olarak dogru ve giincel veri ve bilgiler arazi yonetim siirecinde onemlidir. Yalniz
unutulmamasi gereken konu dogru veri/bilgi ve ileri teknolojinin siirdiiriilebilirligi tek basina
saglayamayacagidir. Dogru bilgilere dayali dogru politikalarin, stratejilerin ve uygulama
araclarinin hep birlikte uyumlu bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Arazi ve onu
sinirlayan dogal c¢evresi ile ilgili sorumlu kurumlarin diiseyde ve yatayda eylemsel
esglidiimiiniin saglanmas1 ve diger arazi yonetim aktdrlerinin beklentilerinin uzlastirilmasi ve
etkin katilimlar1 iginde bilginin yeri onemlidir. MVA’nin ve veri iiretimindeki uzaktan
algilama ve GPS olanaklarmin arazi yonetiminin etkinligini artiracagi tartismasizdir. Ozellikle
MVA arazi yonetimi i¢in olusturulacak sistemler biiylik kolayliklar saglamaya adaydir.
MVA’nin saglayacagi avantajlar su sekilde siralanabilir;
e MVA ile arazi yonetiminde sorumlu kurumlar veri ve bilgi edinimine degil projeye
odaklanabilecekler,
e (Cesitli ve yeterli veri ve bilgi sayesinde girisim amaclar1 ve olast etkileri iizerinde daha
dogru analizler yapabilecekler,
e Periyodik olarak iiretilen ve giincellenen verilerle gevresel, sosyal ve ekonomik sorunlar
olusmadan Onleyici 6nlemler alabilecekler,

e Arazi yonetimi uygulamalari hakkinda diizenli olarak geri besleme olanagina sahip
olacak, yeni dnlemler gelistirilebileceklerdir.

Siirdiiriilebilir arazi yonetiminde MVA destekli CBS c¢aligmalarinin etkinligi siiphesiz ki
biiylik olacaktir. Boyle bir MVA varliginda bile, CBS c¢alismalari, arazi yonetiminde
etkinliligin saglanabilmesi i¢in, arazi yonetimi olusturan konularin kapsamlariin genislikleri
ve hizmet organizasyonlariin farkliligi nedeniyle ayri ayri olusturulmalidir. Bu durumda
arazi yonetimi i¢in konularina goére ayr1 ayri olusturulmus CBS calismalar1 arasinda
esgiidiimii kuracak ve en onemlisi hizmet sunumu yapan kurumlar disindaki aktorlerin de
gerekli diizeyde veriye erisimini saglayacak ayr1 bir CBS’ne gerek vardir. Bu amagla

olusturulacak bir CBS’nin temel 6zellikleri s6yle olmalidir;
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e Tiim aktorler bilgilere bir sekilde ulasabilmelidir.

e Bilgiler aktorler tarafindan anlasilabilmelidir, gerekli goriildiigiinde bilgilerin nasil
kullanilacagi ve yorumlanacagi konusunda egitimler verilmelidir.

e Aktorlerin bilgiye erisim diizeyleri tanimlanmalidir (kisisel ve iyelik haklar gibi
konularda).

e Arazi yonetiminin dl¢egine, amacina ve faaliyetine uygun veri ve bilgiler kullanilmalidir.

e Tiim bu maddeler tiizel altliklarla desteklenmelidir.

2.5 Arazi Yonetimi icin MVA ve CBS Ornek incelemeleri

Tezin ii¢lincli bolimiinde gerceklestirilecek katilim amacgli web tabanli cografi bilgi sistemi
tasarimi i¢in temel olusturmak ve yonelimleri belirleyebilmek amaciyla, Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Birligi’nden, MVA ve gerceklestirilmesi tasarlanan sistemle bazi
farkliliklar1 olmasina karsin fikir vermesi ve yonlendirici olmasi agisindan, arazi yonetimi

kapsaminda tasarlamis web tabanli CBS 6rneklerinde incelenmistir.

2.5.1 Amerika Birlesik Devletleri Ornekleri

2.5.1.1 Mekansal Veri Altyapisi Ornegi: Geospatial One-Stop (GOS)°

Geospatial One-Stop (GOS), ABD’de 1999 yilindan beri kullanimda olan ulusal mekansal

veri altyapisi projesinde gelistirilmis, uygulamadaki en ileri ve genis kapsamli MVA’dir.

Amaci: GOS (portal ve ag), federal ve yerel cografi mekansal (geosptaial) verilere erisimi
tek portal {izerinden saglamak ve her dlgekte yonetim yapilari i¢in cografi mekansal yayilim
noktalar1 (GOS agmin bir pargasi olan veritabanlar1) olusturarak iiretilen verilerin tek bir

noktadan dagitimini ve satigini saglamak.

Veri setleri: Veri setleri ikiye ayrilmaktadir:

e Sorumlulugu tanimlanmis kurumlarin sagladigi; goriintiiler, ylikseklik verileri, kadastral
veriler, ulagim, idari simirlar, jeodezik kontrol verileri, hidrografik verilerden olusan
islenmemis temel veriler ve

e Kurumlar, arastirmacilar, ticari veri lireten girisimler ve diger kullanicilarin olusturduklar
tematik cografi mekansal veri setleri.

Genel Ozellikleri: GOS e-devlet sisteminin bir parcasidir ve CBS kullanicilaria harita ve

metaveri servis hizmetlerini sunar.

% Bu baslik altinda kullanilan kaynaklar: www.fgdc.gov.tr; www.gos2.geodata.gov; e-Doniisiim Tiirkiye Eylem

36 Teknik Altyapt Komisyonu, EK-B, 2006; Emem, 2007
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Teknik Ozellikleri: ISO ve OGC standartlarina gore kurulmustur acik kodlu bir sistemdir.
Metaveri dokiimantasyonu i¢in XML kullanilmaktadir. Harita ve veri sunumu i¢in GML ve

ticari yazilim formatlarini1 destekler.

Hizmetler: GOS’da, kapsam (raster) ve detay (nokta, alan, ¢izgi) web servisleri, cografi veri
setleri ve dagitim noktalar1 gibi hizmetleri alabilmek i¢in, cografi konuma, anahtar kelimelere,
Olgek, format ve zaman serilerine gore arama yapilmasi ve sonuglarin gorlintiilenmesi
yapilabilmektedir. Arama sonuglari uygun oldugu zamanlarda iiriin (veri) hakkinda bilgiler bir
haritayla birlikte goriintiilenir. Oldukga biiyiik bir paya sahip olan ticari veri setlerinde sistem

izerinden satis yapilmaktadir.

2.5.1.2 Arazi Yonetimi Ornegi: GeoCommunicator’

Geocommunicator, arazi tabanl bilgi paylasimi ve cografi bilgi sistemi ¢ozlimlerini sunmak
amaciyla olusturulmus internet ve masatistlerinde calisabilen 6zel bir CBS uygulamasidir.
GOS ve diger aglara baglanabilmekte ve ayn1 zamanda mekansal veri sunucusu olacak sekilde

tasarlanmustir.

Amaci: Ulusal Entegre Arazi Sisteminin bir parcasidir ve parsel tabanli arazi kayitlar
(kadastro ve iyelik bilgileri) ve istatistiksel veriler ile proje bazinda arastirma sonuglarini CBS
cevresine entegre ederek ve ortak bir arazi veri modeli gelistirerek Arazi Yonetim Ofisi, ABD
Orman Servisi, eyaletler, yerel yonetimler ile 6zel sektdr arasinda ortaklasa bir is ¢oziimii

yaratmay1 amaglamaktadir.

Veri setleri: Kadastro ve iyelik bilgileri, gelistirilen veya gelistirilecek projeye ait veriler,
uydu ve proje goriintiileri, iletisim vb bilgiler. GOS ve diger web veri servislerine baglanti

olanaklar1 ile genisletilebilir veri setleri bulunmaktadir.

Genel Ozellikleri: Daha ¢ok tasmmmaz gelistirme projeleri i¢in uygundur. Arazi yonetimi
faaliyetlerine (planlama, kirsal gelisim, tarimsal yatirimlar, teknik altyapi, vb) ortak aramak
ve ortaklasa projeler gelistirmek icin iletisim ve bilgi saglar. Iyelik bilgileri 6zel veriler
oldugu i¢in GOS ve benzeri portalla detay erisiminde kisitlamalar vardir. Geocommunicator

proje kapsaminda ilgililere bu verilere tam erisim saglar.

" Bu bashk altinda kullanilan kaynaklar: http://www.geocommunicator.gov, Eylem 36 Teknik Altyap1
Komisyonu, EK-B, 2006
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Teknik Ozellikleri:

Mekansal veri ag dagitim noktalarina internet goriintiileyicisi tabanli erisim saglar. Ticari bir

yazilim iizerinde gelistirilmistir (ESRI’nin ArcIMS).

Hizmetler: Yatirimcilara paylagsmak istedikleri faaliyet bilgileri ve ilgili mekansal verileri ve
yayimlama olanagi sunan sistem arazi ile ilgili bilgi, talep ve aktiviteler i¢in ayn1 zamanda bir
iletisim ag1 gorevini de goriir. GOS2un sahip oldugu tiim harita arama, goriintiileme ve

metaveri olanaklarini kullanicilara sunmaktadir.

2.5.2 Avrupa Birligi Ornekleri

2.5.2.1 MVA Ornegi: INSPIRE®

INSPIRE, AB politikalarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
mekansal bilginin varligint desteklemek i¢in 2004 yilinda teklif edilen, 2006 yilinda kabul
edilen, 2014 yilina kadar bitirilmesi istenen Avrupa Mekansal Bilgi Altyapist programidir.
Oncelikle yasal cercevenin olusmasi ve sonrasi asamali olarak MVA kurulmas: seklinde

yiriitiilmesi 6ngoriilmektedir. E-Avrupa ve e-Devlet’in bir pargasidir.

Amaci: AB biitiiniinde ¢evresel politika ve ¢evresel biitiinlesme konularinda politika tiretmek,
strateji ve planlar gelistirmek, uygulamalar yapmak ve bunlar1 izlemek i¢in gerekli mekansal
verinin iiretimini, entegrasyonunu ve dagitimmni saglamaktir. Daha sonraki asamalarda diger
sektorleri de igerecek sekilde sistemi genisletmek ve AB topluluk kararlarini hesaplama,
uygulama, izleme ve degerlendirme agisindan kullanilabilir duruma getirmek ve insanlarin

mekansal bilgiye yerel, bolgesel, ulusal veya uluslararasi erisimlerini saglamaktir.

Veri setleri: Sistemde temel veriler ile tematik ve referans veriler olmak tzere iki farkli veri

grubu vardir.

Temel veriler; cografi referans sistemleri, cografi grid sistemleri, idari sinirlar, cografi yer
isimleri, posta kodlar1 ve adres bilgileri, koruma alanlari, hidrografik veriler, arazi kullanim

ve Ortiisti, tapu ve kadastro verileri, ortofoto goriintiiler, yiikseklik verileridir.

Tematik ve referans veriler; istatistiksel veriler, binalar, toprak, jeoloji, arazi kullanim, insan

saglig1 ve giivenligi, kamu hizmeti tesisleri, iiretim ve endiistri tesisleri, tarim tesisleri, niifus

¥ Bu baslk altinda kullamlan kaynaklar: http://inspire.jrc.it ; IINSPIRE, 2002; Eylem 36 Teknik Altyap:
Komisyonu, EK-B, 2006; Aydinoglu vd, 2005; Emem, 2007;
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dagilimi—demografi, sinirlandirilan ve korunan bolgeler, dogal afet alanlari, atmosferik
durumlar, meteorolojik detaylar, osinografik detaylar, deniz bdlgeleri, bio-cografik bdlgeler,

habitat bolgeleri, hayvan ve bitki tiirlerinin dagilimi verileridir.

Genel Ozellikleri: INSPIRE mekansal etkiye sahip olan ulasim, enerji, tarim gibi ana
sektorleri igeren, fakat Oncelikli olarak cevre kararlarimi desteklemekte gerekli olan bilgiyi
sunmay1 hedefleyen ¢ok-sektorlii bir girisimdir. Ulusal veya bolgesel mekansal veri altyapilar
kurmak ve c¢alistirmak her katilimeci iilkenin kendi sorumlulugunda olacaktir. Veri
paylasiminin kullanic1 diizeylerine gore genelde iicretsiz olmasi planlanmaktadir. Artan 6zel
sektor veri lretimi ve veri ticareti gdz Oniinden bulundurularak veri ticareti stratejileri
gelistirilecektir. Genel halk da altyap1 sayesinde erisilebilir olan cografi ve c¢evresel bilginin
kullanicist olacaktir. Cografi bilgi terimlerine gereksinim duymadan, posta kodlar1 ve yer

adlaryla istedikleri yerin bilgilerine, raporuna ve diger iceriklerine ulasabileceklerdir.

Teknik Ozellikleri: Sistem tasarim asamasinda oldugundan teknik oOzellikleri tasarim
dokiimanlarinda verilmektedir. Buna gore kullanilmasi planlanan standartlar olarak, web
haritalama ve katalog servisleri i¢in ISO ve OGS standartlar1; cografi bilginin aktariminda,
detay (vektor) verilerinde GML, kapsam (raster) verilerinde GeoTiff, HDF- EOS, BIIF ISO
12087-5, veya CEOS kullanilmas1 6ngorilmistiir.

Hizmetler: Sistemin sunmasi planlanan hizmetler; AB, iilke ve yerel yonetimlere 6zel
yonetimsel hizmetler, veri ve veri servisleri i¢in katalog hizmetleri, online raster ve vektor
veri haritalari, posta kodu veya adres gibi ek veri arama hizmetleri, metaveri hizmetleri ve

mekansal veri ticareti olanaklar1 olarak 6zetlenebilir.

2.5.2.2 Arazi Yonetimi Ornegi: LEGION’

Almanya’nin Bavyera eyaletinde sadece kamusal kullanimi olan arazi yonetimi faaliyetlerini
destekleyen, 2003 yilinda isletmeye alinan, kapali ag tizerinde ¢alisan agik kodlu bir CBS

uygulamasidir. Ekran goriintiileri Sekil-19°da verilmistir.

Amacr:
Kirsal gelisim, arazi toplulastirma ve kdy gelisimi ¢aligmalari i¢in gerekli olan veri altyapisini
saglamak; ayn1 zamanda doga koruma yonetimi, kirsal goriiniim planlamasi, su ekonomisi ve

vb cevresel onceliklere de altlik olusturmaktir.

? Bu baslik altinda kullanilan kaynaklar: Nadolski, 2003; Egloff und Nadolski, 2003



Veri setleri:

Uydu goriintiileri ve ortofotolar,
Kadastro ve iyelik verileri (proje éncesi ALB'® ve ALK'""den saglanir-offline ),
1/100.000-1/1000 aras: sayisal topografik haritalar (ATKIS'**ten- offline),

Idari ve yerlesim sinirlari,
Isletme vergi deger verileri,
Toprak derecelendirme verileri,
Bolgesel gelisme planlar1 ve arazi kullanim planlari,
Tarimsal isletme verileri,
Istatistiksel veriler,
Koruma alanlari, ¢cevresel alanlar (Natura-2000),
Daha 6nceki uygulamalarin plan ve proje verileri.
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Genel Ozellikleri: Sistem Bavyera Kirsal Gelisim Dairesinin bolge miidiirliiklerinde intranet
iizerinden kullamilmaktadir. Ugiincii kislerin sisteme erisimi yoktur. A¢ik kodlu yazilim
tizerinde gelistirildigi i¢in son kullanict lisans iicreti olmadigindan ucuz bir sistemdir. Toplam

maliyeti veriler haricinde 25.500€’dur.

Teknik Ozellikleri: Sistemin harita sunucusu a¢ik kaynak kodlu OGC ile uyumlu UMN-
MapSever Neapolij iizerinde, internet sunucusu Apache, arayiliz ve kodlama PHP {izerinde
gelistirilmistir. ArcSDE ve ORACLE mekansal veri tabanlarini, Mapinfo ve ArcvView

vektor veri formatlarin1 ve MrSID digindaki tiim raster goriintiileri destekliyor

Hizmetler: Ag iizerinden veri girisi ve gilincellemesi olanagi, 0zel detay arama ve
gorlintiileme olanagi, istenilen Glgeklerde harita ¢iktilari, istenilen sézel veri alanlarindan
raporlama olanagi, CAD tabanli planlama ve uygulama yazilimina veri aktarimi, cevre

koruma ve planlamayla ilgili verilerin diger kurumlarla paylasima.
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3. ULKEMIZDE ARAZIi YONETIMININ KIRSAL BOYUTU

3.1 Bilesenleri ve Genel Coziimlemesi

Yasamin siirekliliginin temeli, ekonomik ve toplumsal gelisme siireclerinin belirleyici etkeni
olan arazi ve dogal kaynaklarin korunarak kullanimlar1 ¢ok Onemlidir. Kiiresel 1sinma
nedeniyle giderek kalict duruma gelen kuraklik, arazi ve su kullanim bi¢imlerinin degismesi,
topraklarin, ormanlarin, meralarin ve dogal kaynaklarin azalmasi, bozulmasi, yok olmasi veya
niteliginin degismesi ve bunlara dayali olarak ¢ollesmenin hizlanmasi, aglik ve yoksullugun
kitlesel boyutlara ulagmasi stirdiiriilebilir kalkinmanin/gelismenin ve saglikli bir ¢evrenin

ontindeki 6nemli engellerdir.

Bu sorunlarin yogun bi¢cimde var oldugu kirsal alanda ¢evre duyarliligi olmayan, arazi ve
dogal kaynaklar1 korumayan, ¢cok boyutlu esgiidiimii saglamayan kalkinma/gelisme cabalari

ve buna gore olusturulan arazi yonetim yapilar1 basarili olamamaktadir.

Dogal kaynak ve varliklarin mekani, ¢evreyle ilgili sistemin en onemli bileseni, yasam ve
iiretimin vazgegilemez ve yerine konulamaz bir parcasi ve tasinmaz piyasalarinin konusu
olmasi1 nedeniyle “toprak”, tlizel tanimiyla “arazi” iilkelerin kalkinma-gelisme politikalarinin
ve stratejilerinin agirlik merkezlerinden biri durumuna gelmistir. Bu agirlik merkezini
koruyabilen, siirdiiriilebilirlik ilkesi baglaminda gelistirebilen ve kullanabilen iilkeler, uzun

erimli ve kalic1 basar1 saglayabileceklerdir (Demirel ve Giir, 2008).

Topraklar1 erozyonla ve amag¢ dist kullanimlarla kaybedilen, kirlenen ve bozulan, meralari
azalan, ormanlar1 zarar goren, sahip oldugu yeralt1 zenginlikleri etkin bi¢imde kullanilmayan,
dogal ve ¢evresel degerleri hizla tiikenen, kit su kaynaklar1 gittikge azalan {ilkemizde
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6n kosul olan 6ncelikle arazi ve kaynak kullanimini bir biitiin
icinde ele alan siirdiiriilebilir nitelikli bir “kirsal arazi yonetiminin” tanimi heniiz

yapilmamistir.

Bu tanimin yapilmamis olmasi iilkemizde “kirsal arazi yonetimi”nin var olmadigi anlamina
gelmemektedir. Kirsal arazi yonetimi soyut bir iist ¢erceve olarak karsimiza ¢ikmakta ve
kirsal arazi yonetiminin igerigini olusturan faaliyet alanlar1 ve uygulamalar1 ayri1 ayri

yonetilmektedir.

Ozellikle 8. ve 9 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, son 10 yilda ¢ikarilan ve var olan yasalarda
yapilan degisikliklerde, tarim, g¢evre, kentlesme konularindaki iist diizey caligsmalarda;

topraklarin (arazilerin), suyun ve dogal kaynaklarin korunmasi, planli kullanilmasi ve
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gelistirilmesine iliskin tiizel ve kurumsal diizenlemelerin gerekliligi vurgulanmig olmasina
karsin uygulamalarda heniiz biitiinciil bir kirsal arazi yonetimi yaklasimi gelistirilmemistir.
Yine de kirsal arazi yonetimini olusturan tarim, ¢evre, toprak ve dogal kaynak kullanim ve

korumada kimi olumlu geligsmelerin saglandigindan soz edilebilir.

Bu ¢ergevede, toprak ve su kaynaklari konusunda kisitlar1 ve sorunlart olan, kirsal alanlari
geri kalmis tilkemizde; gelismekte olan benzer durumdaki iilkeler gibi yeni bir arazi yonetimi
sistemi ya da Tlyesi olmaya calistigimiz AB {lkelerindeki gibi tiizel ve kurumsal
diizenlemelerin biitiinlestirilmesiyle olusan iist ¢erceve niteliginde bir arazi yonetimi sistemi
olusturulmalidir. AB {iyeligine aday olmamiz ve aksakliklar da olsa oturmus bir tiizel ve

kurumsal yapimizin olmasi nedeniyle ikinci segenek daha uygun goriilebilir.

Siirdiiriilebilir kirsal arazi yonetiminin modellenmesi ve bu modele gore tiizel ve kurumsal
yapilarin diizenlenmesi, uygulama araclarimin ortaya konmasi kapsamli ¢aligmalar
gerektirmektedir. Bu siirece yardimci olacak kuramsal altyapiyr olusturmak ve tezin amact
olan yerel Olcekteki kirsal arazi yonetimi faaliyetlerine katilim i¢in web tabanli bir bilgi
sisteminin genel islevlerini belirlemek ve mekansal (cografi) veri tabaninin tasarimini
gergeklestirmek amaci ile bu boliimde, tezin ikinci boliimiinde genel gercevesi belirlenmis
strdiiriilebilir kirsal arazi yonetimi baglaminda Tiirkiye’de var olan genel yapi ortaya

konacaktir.

3.2 Genel Politikalar ve Ilgili Yasalar

Kirsal alana iligkin politikalar Anayasa’ya dayanir. Ayrica, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel
kesim i¢in ise yol gosterici olan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da, kirsal alan ve gevre,
kirsal yasam ve kalkinma, dogal kaynaklar ve tarim sektorii ile ilgili bir¢ok saptamalar yer
almaktadir. Bu baglamda, oncelikle, 1982 Anayasasi, ilgili yasalar ve Dokuzuncu Bes Yillik

Kalkinma Plani’nin ilgili boliimleri ele alinacaktir.

1982 Anayasasi’nin 2 ve 10 maddelerinde yer alan Tiirkiye’nin sosyal hukuk devleti olmasi
ve Tirk vatandaslarinin yasa oniinde esitligi, siiphesiz kirsal-kentsel tiim iilke biitiinii i¢in

gecerlidir.

35. madde’de “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarart
amaciyla, kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz” hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica 44. madde, “Devlet topragin verimli olarak

isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan
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veya yeter topragr bulunmayan ciftcilikle ugrasan kéyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alir. Kanun, bu amacla, degisik tarim bélgeleri ve c¢esitlerine gére topragin
genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan c¢ificiye toprak
saglanmasi, fiiretimin diistiriilmesi, ormanlarin kiiciilmesi ve diger toprak ve yeralti
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz. Bu amagla dagitilan topraklar béliinemez, miras
hiikiimleri disinda baskasina devredilemez ve ancak dagitilan ¢ificilerle mirasgilar
tarafindan igletilebilir. Bu sartlarin kaybt halinde, dagitilan topragin Devletce geri
alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir.” hikkiimleriyle kamunun ve bireylerin sosyal ve

ekonomik haklar1 belirtilmistir.

“Tarim, hayvancilik ve bu liretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi” baslikli 45 inci maddede
“Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mera’larin amag disi kullaniimasini ve tahribini 6nlemek,
tarimsal tiretim planlamast ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereglerinin ve diger
girdilerinin  saglanmasini  kolaylastirir.  Devlet, bitkisel ve hayvansal iirtinlerin
degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticilerin eline ge¢mesi icin gereken tedbirleri

alir” denmektedir.

Anayasa’nin “Kamulastirma” baglikli 46. maddesi ile kamulagtirmanin kosullar1 belirtilmis,
¢evre hakkini konu alan 56. maddesi “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin
ve vatandaslarin odevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglhgi i¢inde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciwyla saghk kuruluslarint tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu
gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar
denetleyerek yerine getirir” ve konut hakkini konu alan 57. maddesi “... ¢cevre sartlarini
gozeten bir planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbiislerini destekler,” ile hem kentsel hem de kirsal alanlar, ¢evre, ¢evre koruma,

barinma konularinda hiikiimler getirmektedir.

Planlama baslikli 166. maddesinde, “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ozellikle
sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, iilke
kaynaklarimin  dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasin

planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak,” devletin gorevi olarak belirtilmistir.

Anayasa’nin “tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” baslikli 168. maddesi,

“Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” baslikli 169. maddesi ve “Orman kd&yliisiiniin
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korunmasi1” baglikli 170. maddesi, kirsal alanlar1 dogrudan ilgilendiren hiikiimlere sahiptir.
“Kooperatifciligin gelistirilmesi” baslikli 171. madde ise ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
tiretimin artirilmasi ve tiiketicinin korunmasi amacgli orgiitlenmeyi saglayacak onlemleri

devletin alacagini belirtir.

Anayasamizin kirsal arazi yonetimi ve bilesenleri ile ilgili hiikiimleri bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, “sosyal devlet” ve “esitlik” ilkelerinin kir-kent ayrimi gézetmeksizin
tiim tilke niifusuna yonelik olarak uygulanmasi, ¢agdas yasam kosullarinin tiim vatandaslar
icin saglanmasi, kamu yararinin gozetilmesi, tarimin gelistirilmesi iiretici ve tiiketicinin
korunmasi, arazilerin ve dogal kaynaklarin kamu ve toplum yarar1 dogrultusunda
kullanilmasi, kirsal alanda dengeli bir toprak iyeliginin saglanmasi, kooperatifciligin
desteklenmesi ve biitiin bunlarin planlt bir disiplin i¢inde gergeklestirilmesi hiikiimleri 6ne
cikmaktadir. Ozet olarak, Anayasamiz kirsal arazi yonetimi igin gerekli tiizel dayanagi

saglamaktadir.

Tirkiye’de kirsal arazi yonetimi; AB iilkelerinde oldugu gibi cesitli tlizelere dayali olarak
pargal1 bir sistemden olugmaktadir. 51 yasa, kirsal arazi yonetimini nasil etkiledigi ve ondan
nasil etkilendigi konusunda “1: c¢ok etki, 2: orta etki ve 3: zayif etki” olmak {iizere
siiflandirilarak (Cizelge 3.1) incelenmistir. Yasalar yayimlandiklar1 yila ek olarak en son

degisiklige ugradiklari tarihleri ile belirtilmistir.

Yasalarin tamamlayicilan tiiziik ve yonetmeliklerdir. Uygulanmasindan Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin (TKB) sorumlu oldugu 174 yonetmelik, Cevre ve Orman Bakanliginin (COB)
sorumlu oldugu 93 ydnetmelik ve onlarca alt tlizel dayanaklar bulundugundan sadece yasalar

konu edilmistir.

Yasalarin kirsal arazi yonetimine etkilerine ek olarak icerdikleri hiikiimlere gore arazi
yonetimi i¢indeki islevleri incelenmistir. Bunun icin, tezin 2. boliimiindeki ¢aligmalar temel
alinarak toplam 17 adet kirsal arazi yonetimi islevi belirlenmis ve yasalar belirlenen bu

islevlere gore tanimlanmustir. Kirsal arazi yonetimi islevleri;

: Iyelik ve kullanim haklarin diizenleme,

: Arazi ve dogal kaynak kullanimin1 diizenleme,

: Imar, teknik altyap1 ve sosyal donatilar ile ilgili konular1 diizenleme,
: Planlama,

: Fiziksel diizenleme,

: Cevre koruma ve gelistirme,

: Dogal kaynak koruma ve gelistirme,

: Ekonomik gelisme,

R AN N AW -
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e 9: Kirsal gelisme,
e 10: Denetleme, izleme ve kontrol,
e 11: ilgili konulara iliskin idari yapiy1 diizenleme,
e 12: Arazi yonetimi igin gerekli verilerin tiretimi,
e 13: Tasinmaz piyasasini diizenleme (kirsal alanda),
e 14: Vergilendirme ve ilgili mali konular1 diizenleme,
e 15: Birden ¢ok islevin esgilidiimiinii veya biitiinlesmesini saglama,
e 16: Siirdirilebilirlik,
e 17: Katilimeilik.
Cizelge 3.1 Tirkiye’de kirsal arazi yonetim sisteminin tiizel altligini olusturan yasalar
Etki
Yih Dere | Say1 Kanun Adi Amaci KAY
. Islev No
cesi
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan
1960 1 167 Yeralt1 Sulari yeralt1 sularmin her tiirlii arastirilmast, 1,2,7,11,
2005d Hakkinda Kanun kullanilmasti, korunmasi ve tescili ile ilgili 14
konulari diizenlemek.
Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin amaci,
kalkinma plan ve programlari
Tarim ve Koyisleri dogrultusunda, kdylerin kalkindirilmas,
Bakanligi’nin tarim ve hayvanciligin gelistirilmesini 2,3,4,5,
1991 1 KHK | Kurulus ve Gorevleri | saglamak, gérev alanina giren altyap1 6,7,8,9,
441 Hakkinda Kanun tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik 10, 11,12,
Hiikmiinde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in, Tarim 14, 15
Kararname ve Kdyisleri Bakanliginin kurulmasina,
teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1
diizenlemek.
. . S 2,3,4,5,
Koy simirlarinin belirlenmesi, koye ait isler,
1924 . R, . .. 6,7,8,9,
1 442 Koy Kanunu kdy yonetimi, kdy yerlesim planlamasi, kdy
2007d ’ . 10, 11, 14,
yasantisinin tiim unsurlarini diizenlenmek. 15
1926 Sular Hakkinda S}.l temlr%l,’bu is ile ilgili yetkileri ve 2,3, 10,
1 831 gorevlerini, su kaynaklarmin korunmasini
1956d Kanun - 11,
diizenlemek.
1970 Emlak Vergisi Tiirkiye sinirlar }g:mdg .bulur.la.n b.ma.l,.aram 2,11, 13,
1 1319 ve arsalarin vergilendirilmesi ile ilgili
2006d Kanunu .. 14
konular1 diizenlemek.
Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri, turizm merkezlerinin ve
alanlarinin belirlenmesi, yatirimlarin tesviki,
dogal turizm kaynaklarinin korunmasi,
kullanilmast ve planlamasi ile hazine 1,2,3,4,
1982 Turizmi Tegvik et 5,6,7,8,
1 2634 tasinmazlarinin, orman ve devletin hiikiim
2007d Kanunu ) 10,11, 12,
ve tasarrufu altindaki alanlarin kullanilmast 14
ile ilgili turizm sektoriinii diizenleyecek,
gelistirecek, dinamik bir yap1 ve isleyise
kavusturacak diizen ve 6nlemlerin
alimmasini saglamak.
Tasinmaz tescilleri, deniz, kiyilar, devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlar,
1934 ormanlar gibi alanlarda iyeligin ve haklarin
2005d 1 2644 | Tapu Kanunu olusmasi ve olusmamasi durumlari ile 1,2,11
iyeligin olusmasi ve degismesi ile
yabancilarin tasinmaz edinimi ile ilgili
konular1 diizenlemek.
1982 1 2709 | T.C. Anayasasi Devletin ve yonetimin genel esaslari, temel 1,2,3,4,
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2007d

hak ve 6devler, kamulastirma, devletlestirme
ve dzellestirme, saglik ¢cevre ve konut,
yasama, yargl, yiiriitme, planlama, kalkinma
planlamasi, dogal zenginlik ve kaynaklarin
isletilmesi, orman ve orman koyliileri ilgili
konular1 diizenlemek ve ilgili tiizelere yasal
altlik olugturmak.

56,78,

9,10, 11,

12, 13, 14,
15

1983
2004d

2863

Kiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma
Kanunu

Korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir
ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlar
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarim alacak teskilatin
kurulus ve gorevlerini belirlemek

1,2, 5, 10,
11,16

1983
2006d

2872

Cevre Kanunu

Biitiin canlilarin ortak varlig1 olan ¢evrenin,
siirdiiriilebilir gevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak (STCD eklendi).

2,6,7,9,
10, 11, 12,
15, 16, 17

1983
2005d

2873

Milli Parklar Kanunu

Ulkemizdeki milli ve milletleraras: diizeyde
degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat
anit1 ve tabiati koruma alanlarinin segilip
belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine
ve yonetilmesine iligkin esaslari
diizenlemek.

1,2,6,7,
10, 11, 12,

1983
2001d

2942

Kamulastirma
Kanunu

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek
ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin, devlet ve kamu
tiizelkisilerince kamulagtirilmasinda
yapilacak iglemleri, kamu kurumlart
arasinda devir islemleri, kamulastirma
islemlerinde hak yiikiimliiliik ve ¢6ziim
yontemlerini diizenlemek.

1984
2003d

3083

Sulama Alanlarinda
Arazi
Diizenlenmesine Dair
Tarim Reformu
Kanunu

Topragin verimli sekilde isletilmesini,
isletilmesinin korunmasi, tarimsal verimlilik
ve istihdam, topraklandirma, arazi
parcalanmasini engellemek, yeni kirsal
yerlesimler kurmak, arazi kullanim
planlamasi ve tarim dig1 kullanimlari
diizenlemek, milli giivenlik nedeniyle iyelik
ve kullanim sekillerinde ve yerlesim
yerlerinde diizenlemeler yapmak gibi
konular1 diizenlemek.

1985
2005d

3155

Tarim Reformu
Genel Miidiirliigiiniin
Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Uygulama alanlarinda topragin verimli
olarak igletilmesi, verimliliginin korunmasi
ve gelistirilmesi, topragin erozyonla
kaybedilmesini ve tarim arazisinin
pargalanmasinin dnlenmesi, az toprakli ve
topraksiz giftgilerin topraklandirilmasi,
desteklenmesi ve egitilmesi, tarimda
istihdam olanaklarimn gelistirilmesi,
teknolojik gelismeyi hizlandiran, ekonomik
verimliligi ve degerlendirmeyi 6n planda
tutan bir yapinin kurulmasi ile ilgili konulart
diizlemek.

1985
2005d

3194

[mar Kanunu

Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde ve
disinda kalan yerlesme yerleri ile bu
yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik
ve gevre sartlarina uygun olusumunu
saglamak.

1985
207d

3213

Maden Kanunu

Madenlerin siniflanmasi, aranmasi,
isletilmesi, tizerinde hak sahibi olunmasi ve
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terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri
diizenlemek.

14

1987
2005d

3402

Kadastro Kanunu

Ulke koordinat sistemine gére memleketin
kadastral veya topografik kadastral
haritasina dayali olarak taginmazlarin
sinirlarini arazi ve harita lizerinde belirterek
hukuki durumlarimi tespit etmek suretiyle
Medeni Kanununun dngdrdiigii tapu sicilini
kurmak, mekéansal bilgi sisteminin alt
yapisini olusturmaktir.

1,2, 10,
11,12, 15

1990

3621

Kiy1 Kanunu

Deniz, dogal ve yapay g6l ve akarsu kiyilar1
ile bu yerlerin etkisinde olan ve devam
niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal
ve kiiltiirel 6zelliklerini gdzeterek koruma ve
toplum yararlanmasina agik, kamu yararina
kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla
diizenlenmistir

1995
2004d

4122

Milli Agaglandirma
ve Erozyon Kontrolii
Seferberlik Kanunu

Devlet ormanlarinda, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki arazilerde, g6l ve akarsu
kenarlarinda, tiizel kisilerin miilkiyet ve
tasarrufundaki arazilerde, orman sahasini ve
agag servetini ¢ogaltmak, toprak, su ve bitki
arasinda bozulan dengeyi kurmak,
gelistirmek ve ¢evre degerlerini korumak
maksadiyla, kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek ve tilizel kisiler tarafindan yapilacak
agaclandirma ve erozyon kontrolii
caligmalarina ait esas ve usulleri
diizenlemek.

1,2, 4,6,
7,10, 11,
15,16

1998
2005

4342

Mera Kanunu

Daha 6nce ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis
veya kadimden beri kullanilmakta olan
mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve
cayirlarin tespiti, tahdidi ile kdy veya
belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin
yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun bir
sekilde kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin
yapilarak verimliliklerinin artirilmasini ve
sirdiiriilmesini, kullanimlarinin siirekli
olarak denetlenmesini, korunmasini ve
gerektiginde kullanim amacinin
degistirilmesini saglamak.

2001

4721

Tiirk Medeni Kanunu

Gergek ve tiizel kisiler, esya ve taginmaz
miilkiyeti, konusu, kazanilmasi,
kisitlamalari, yiikiimliilikleri, irtifak haklart,
ipotek, irad, rehin, zilyetlik ve tapu sicili,
tarimsal topraklarin ¢ok pargalanmasini
engelleyen yeni miras hiikiimleri gibi
hukukun uygulanmasi ve kaynaklarimi
diizenlemek.

2003
2005d

4856

Cevre ve Orman
Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda
Kanun

Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal
ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde
kullanilmas1 ve korunmasi, iilkenin dogal
bitki ve hayvan varligi ile dogal
zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve
her tiirlii ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ile
ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve
orman alanlariin genisletilmesi, ormanlarin
i¢inde ve bitisiginde yasayan koyliilerin
kalkindirilmas1 ve bunun igin gerekli
tedbirlerin alinmasi, orman tiriinlerine olan

-

[
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ihtiyacin karsilanmasi ve orman {irtinleri
sanayinin gelistirilmesi i¢in Cevre ve Orman
Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine iligkin esaslari diizenlemek.

2004
2007d

5216

Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statiisiinii diizenlemek, stratejik planlama,
her kademe mekansal planlama, imar ve
teknik altyapi igleri, denetleme, ¢evresel ve
gevre sagligi konular (atiklar), ulasim, CBS
ve KBS, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve
su havzalarmin korunmasini saglamak;
agaclandirma yapmak gibi konularin etkin
ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini diizenlemek.

2004

5262

Organik Tarim
Kanunu

Organik iiriin ve girdilerin iiretiminin
gelistirilmesini saglamak i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemek.

2005
2007d

5403

Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi
Kanunu

Arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel
esaslara uygun olarak belirlenmesi,
siiflandirilmasi, arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasi, koruma ve gelistirme
stirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
boyutlarinin katilimer yontemlerle
degerlendirilmesi, amag dis1 ve yanlis
kullanimlarin 6nlenmesi, korumasini ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak, planl arazi kullanimini saglayacak
usul ve esaslari belirlemek.

1949
2006d

5442

i1 idaresi Kanunu

1, ilge, bucak, kdy gibi miilki idare
boliimlerinin olusturulmasi, bu béliimlerin
gorev ve yetkilerini diizenlemek.

Rami-CIF
=0

2006

5488

Tarim Kanunu

Tarim sektOriiniin ve kirsal alanin, kalkinma
plan ve stratejilerinin gelistirilmesi ve
desteklenmesi i¢in gerekli politikalarin tespit
edilmesi, bunlarin yiiriitilmesine iligkin
piyasa diizenlemeleri, finansman ve idari
yapilanmanin belirlenmesi, tarim sektoriinde
uygulanacak oncelikli aragtirma ve
gelistirme programlariyla ilgili kanuni ve
idari diizenlemelerin yapilmasi ve tim
bunlarla ilgili uygulama usiil ve esaslarimi
diizenlemek.

2007

5648

Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1
Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Ulusal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde 6ngoriilen ilke ve hedefler
cercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluglardan saglanan kaynaklari da
kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik
faaliyetleri gergeklestirmek iizere Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina
iligkin usil ve esaslar1 diizenlemek.

2’ 4’ 59 8’
9,10, 11,
12,15,17

1956
2004d

6831

Orman Kanunu

Orman ve orman sayilmayan alanlarin
tanimi, orman sinirlar1 digina ¢ikarma
sartlar1, ormanlarin iyeligi, orman
kadastrosu, orman alanlarinin korunmasi ve
ormanlardan faydalanma ile diger
yonetimsel esaslari diizenlemek.

%0 W
o

1969
2004d

1164

Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi

Arsalarin asir1 fiyat artiglarini 6nlemek tizere
tanzim alig ve satig1 yapmak; konut, sanayi,

13,1,3,4,
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Hakkinda Kanun

egitim, saglik ve turizm yatirimlar1 ve kamu
tesisleri icin arazi ve arsa saglamak.

Erisme kontrollii yol, sehir disinda karayolu

1972 1593 Erisme Kontrolli ¢evresinde yerlesme planlamasi ve 3,4,5,11
2003d Karayollari Kanunu IO ..
kamulastirma ile ilgili konular1 diizenlemek.
Tapulama ve
1983 2859 Kadastro Paftalarmin | Kadastronun teknik yenilemesi, konularimi L1112
2000d Yenilenmesi diizenlemek. o
Hakkinda Kanun
Orman Kéyliilerinin Nakline karar v.er~1len orman igi koyler 1,2,3,5,,
halkimin yerlestirilmesi ve orman sinirlari
1983 2924 Kalkinmalarinin disina ¢ikartilmis ve ¢ikartilacak yerlerin 6,7, 10,
2002d Desteklenmesi 310a GIKATLIMIS VE G1X y 11,14, 15
Hakkinda Kanun degerlendirilmesi suretiyle, orman
koyliilerinin kalkinmalariin desteklenmesi.
Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri .
Yapilara Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak
Uygulanacak Bazi insa edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar 1,3,4,5,
1984 2981 Isleml@r ve 6785 hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek | 10, 11, 12,
Sayilt Imar ve bu iglemlere dair bagvuru, tespit, 13,14
Kanununun Bir degerlendirme, uygulama ve ilgili diger
Maddesinin konulari belirlemek.
Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
Konut ihtiyacinin kargilanmasi konut
: ) . 1,3,4,5,
ingaatin1 yapanlarin tabi olacagi usul ve 6.8 11
esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve DA
1984 ; R 12,13, 14,
2985 | Toplu Konut Kanunu | malzemelerine uygun endiistriyel ingaat
2006d g . L . 15
teknikleri ile ara¢ ve gereglerin gelistirilmesi
ve devletin yapacagi desteklemeleri
diizenlemek.
Gergek veya tiizelkisilerin zilyed bulundugu
tasinmaz mallarla kamu ait olan veya kamu
Taginmaz Mal eliyle idare olunan veya devletin hiikiim ve
Zilyetligine Yapilan tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere
1984 Lo .
2003d 3091 | Tecaviizlerin veya yararlanmasi topluma ait olan taginmaz 1,11
Onlenmesi Hakkinda | mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerin,
Kanun idari makamlar tarafindan 6dnlenmesi
suretiyle tasarrufa iligkin glivenligi ve kamu
diizenini saglamak.
1995 Hazineye Ait Tarim Hazineye ait tarim arazileri satis iglemleri, 1,2,5,8,
2003d 4070 | Arazilerinin Satis1 satis kosullar ve kisitlamalari ile diger 11,13, 14,
Hakkinda Kanun teknik islemleri diizenlemek. 15
Yiiksek seviye onem gosteren genel ve ozel,
kapali veya akarsularin tagmasiyla su altinda
1943 Taskin Sulara ve Su kalan veya su baskinlarina ugrayabilecek
olan sahalarin sinirlari, sahalarin sinirlar 1,2,6,7,
1970d 4373 | Baskinlarina Karst .. .
icinde sularin akmasina engel olan bina, 11, 15
Korunma Kanunu . < o
tesisler, fidan, agagc, set, savak gibi
engellerle, degirmen ve sulama arklar1
hakkinda diizenlemeler yapmak.
Hazineye Ait Hazineye ait taginmazlarin daha kisa siirede
Tasinmaz Mallarin . <
g . . ekonomiye kazandirilmasini saglamaktir.
Degerlendirilmesi ve | ~ A .
2001 - . .| Ozel ve tiizel ile kamu kurumlarinin, hazine
4706 | Katma Deger Vergisi . 1,8,11
2004d taginmazlarint edinim kosullarini
Kanununda belirlemektir
Degisiklik Yapilmasi ’
Hakkinda Kanun
2002 4737 | EndisiBalgeleri | ek, s i | 1222305,
2004d Kanunu i 6,7,10,11

ve kamulagtirma, CED, planlama ve verilen
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destekleri diizenlemek.

Tiim yonetimsel birimlerin kamu hizmetleri,

1945 ) planlama ve imar isleriyle ilgili konular ile 1,2,3,4,
2005d 2 4759 | Iller Bankasi Kanunu | ugragmak ve yonetimleri desteklemek i¢in 5,6,8,11,
kurulan iller bankasinin yetki, gorevleri ve 12,15
yonetimi ile ilgili konulan diizenlemek.
Tiirkiye Cumbhuriyeti petrol kaynaklarinin
1954 milli menfaatlere uygun olarak, hizla siirekli 1.2.8.10
2 6326 | Petrol Kanunu ve etkili bir sekilde aranmasini, (S
2003d o T - . - 11, 14
gelistirilmesini ve degerlendirilmesini
saglamak.
Biitiin bitkilerin ithal, ihra¢ ve memleket
1957 Zirai Miicadele ve dahilinde nakilleri, hastalik ve zararlilardan
2 6968 | Zirai Karantina korunmalari, zirai miicadele alet ve 2,7,11,14
1988d . . . . )
Kanunu ilaglarmin ithal, ihrag, imal, ihzar, satis ve
kullanilmalarini diizenlemek.
Askeri Yasak {%skeri. tesis ve yurt ekogomisi agsmdan
1981 8locl Giivenlik onemli alanlarda giivenlik bolgesi L2.11
2005a | 3 | 2965 | Boleelerve Gavenlik |y o6 Kaldinlmast ile ilgili konulart '
Bolgeleri Kanunu N
diizenlemek.
Kamu Yararinin
Zorunlu Kildig Kamu yararimin zorunlu kildig1 hallerde,
Hallerde, Kamu kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel
Hizmeti Niteligi tesebbiislerin devletlestirilmesi esaslarini,
1984 3 3082 | Tastyan Ozel devletlestirme karsiligiin hesaplanma tarz 1,11, 14
Tesebbiislerin ve usullerini ve bunlarla ilgili
Devletlestirilebilmesi | uyusmazliklarin ¢6ztiim yollarini
Usul ve Esaslari diizenlemek.
Hakkinda Kanun
Fevkalade haller, iktisat ve milli miidafaa
1940 3 3780 Milli Korunma durumunda tarim topraklari ve varliklari 1.2
1956d Kanunu iizerinde tasarruf ve 6zel amagla kullanim ile ’
bunlarin gelistirilmesini diizenlemektedir.
Yasayla belirlenmis yerler harici belediye ve
2001 3 4708 Yap1 Denetimi miicavir alan smirlar iginde ve disinda kalan 3.10. 11
2004d Hakkinda Kanun yerlerde yapilacak yapilarin denetim >
ilkelerini diizenlemek.
Gogmenlerin, gégebelerin, yerleri
kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle
2006 ] yapllacak iskép gallsmalarlnl, ké.yle@e .
2007d 3 5543 | Iskan Kanunu fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iligkin 1,2,3,4,5
uygulamaya esas sartlar1 ve alinacak
tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemek.
Arazi Kullanmimi Etkileyen Ozel Uriinlerle Ilgili Ozel Kanunlar (Ornegin Seker
2(d) Kanunu, Cay Kanunu, Celtik Ekim Kanunu, Findik Uretiminin Planlanmasi ve
Dikim Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Kanun vb Gibi)
2d) Arazi ve Mekan Kullanimini Etkileyen Tarimsal Amach Hayvancilik Ile Ilgili Ozel
Yasalar ( Hayvan Islahi, Hayvan Saghgi Kanunu vb)
Ozel Araziler (Atatiirk Ciftligi Gibi) ve Dogal Afet Gibi Nedenlerle Cikarilan
2(d) (Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti Ile Sirnak ve

Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi
Haklkinda Kanun) Cikarilan Kanunlar

2005 yilna kadar sekiz kalkinma plam hazirlanmis ve uygulamaya konmustur. ilk sekiz

planda kalkinma, kalkinmayi1 olusturan konularin teker teker ele alinmasi, var olan durum

analizlerinden sonra Onerilenlerin gelistirilmesi bigiminde islenirken, 2007-2013 dénemini
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kapsayan dokuzuncu dénemde her konunun ayrintili bi¢imde ele alinmasi ve diizenlenmesi
terk edilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (DKP) ile belirlenen kalkinma uzgoriisi
cercevesinde makro dengeleri gozeterek, Ongoriilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin
isleyisine olanak verecek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri One g¢ikaran, sorunlar
onceliklendiren, temel amag ve Onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasim benimsenmistir
(DKP, 2006). Bu nedenle kirsal arazi yonetiminin genel politik cercevesi i¢cin DKP’ den

yararlanilacaktir.

AB’ye iiyelik siirecinin gerektirdigi Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Uyum igin
Stratejik Cergeve gibi dokiimanlarin yaninda, basta Orta Vadeli Program olmak iizere diger
ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin dayanaginm
olusturan, farkli islevlere sahip s6z konusu dokiimanlarin uyumlagtirilmasini saglayarak tiim
planlama c¢alismalarmi yonlendirici bir islev gérecek olan DKP’nin uzgoriisii “Istikrar icinde
biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamig olan bir Tiirkiye” olarak
belirlenmistir (DKP, 2006). Tanimlamasinda kir-kent ayrimi yapilmadigi i¢in bu uzgori kirsal

alan icin de gecerlidir.

DKP’de stratejik amaclar ve gelisme eksenleri, belirlenen uzgorii dogrultusunda biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmis, boylece, kurumlar arasi ortak anlayis ve hedef birligi, yasal ve
kurumsal degisimler ile plan-program-biitce baglantisinin gili¢lendirilmesi ve bu yolla iilke
gizilgiiclinlin en verimli kullanilmasin1 saglayacak temelin olusturulmasi amacglanmistir.
Ayrica yine DKP ile ilk kez politika iiretme ve uygulamalari konusunda ‘izleme ve
degerlendirme’ isleyisi de olusturulmustur. izleme ve degerlendirme arazi yonetiminde en

Onemli bilesenlerinden biridir.

Her ne kadar DKP’de “arazi yonetimi”, “kirsal arazi yonetimi” ve ya “toprak yonetimi” gibi
kavramlara dogrudan atif yapilmasa da DKP’in hazirlanmasindaki temel amaglardan birisinin
ulusal, bolgesel ve yerel program ve planlarin strateji belgelerinin dayanagini olusturmak
oldugundan kirsal arazi yonetimine de temel olusturmasi kaginilmazdir. DKP’nin 6ngordiigii
dogrultuda ve tezin arastirma yaklagimina yon verecek bicimde Tiirkiye i¢in kirsal arazi

yonetiminin uzgorii (vizyon) ve stratejileri Sekil 3.1°de gosterildigi gibi olabilir.
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Kirsal Arazi Yonetiminin Uzgoriisii
Arazi ve dogal kaynaklari siirdiiriilebilir kullanilan, ekonomik, ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel
gelisimi yakalamis ve kiiresel 6lgekte rekabet giicline sahip, bilgi ve teknolojinin etkin
kullanildig: kirsal alanlara sahip AB iiyesi bir Tiirkiye

I-Rekabet Giiciiniin Artirdmasi Istihdamin Artirilmast

o Ekonomik istikrarin siirekliliginin saglanmasi

e Yatirim ve yeni is ortamlarinin gelistirilmesi

e Cevre ve taginmaz piyasasi i¢in finansal sistemin gelistirilmesi
e Sulama, koruma ve hizmet teknik altyapilarinin gelistirilmesi

e Cevrenin korunmast

e Bilgi ve teknolojilerinin yayginlastirilmasi

e Tarimsal yapinin etkinlestirilmesi ve gevre ile biitiinlestirilmesi

IL-Istihdamin Artirilmasi
p| ® Tarim dis1 iggiicii piyasasinin gelistirilmesi
e Tarimsal isletmelerin ekonomik olarak giiclendirilmesi

II1-Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi

e Egitim, saglik vb temel hizmetlerin etkinlestirilmesi

e Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele

o Kiiltiirtin korunmast, gelistirilmesi ve toplumsal diyalogun gii¢clendirilmesi

\ 4

4
KIRSAL ALANDA

IV-Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

¢ Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi

e Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi

¢ Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi

e Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi ve gerekli isleyislerin olusturulmasi
o Ulusal-bolgesel-yerel 6lgeklerde biitiinlesik mekansal planlama sisteminin
olusturulmasi

A 4

V-Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirdmast

o Kurumlar arasi yetki ve sorumluluklarin rasyonellestirilmesi

e Politika olusturma ve uygulama kapasitesinin artirilmasi

e Kamu kesiminde insan kaynaklarinin gelistirilmesi

e E-devlet uygulamalarimin yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesi

y

Sekil 3.1 DKP stratejisine gore hazirlanmis kirsal arazi yonetimi vizyonu ve stratejileri

3.2.1 Arazi Kullanimi ve Tarim

3.2.1.1 Tiirkiye’de Arazi Kullanimi

Tiirkiye’nin yiizolgiimii yaklastk 78 milyon ha’dir® (Cizelge 3.2). Ulke topraklarinm
giiniimiizdeki kullanma sekillerine baktigimizda ise tarim arazileri 28 milyon ha (%36),

yerlesim, sanayi, turizm gibi amaglarla kullanilan tarim dis1 araziler toplam 0,9 milyon ha

B Verilen rakamlar, farkli kurumlarin veri iiretim ydntemleri, ¢alisma zamam ve yuvarlamalar nedeniyle farkliliklar
gostermektedir. Ulke kadastrosunun tamamlanmamasi ve toprak etiit caligmalarmin 1978 yilinda yapilmast ve bunun diger
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(%1,1), kumul, kayalik, daglik alanlardan olusan diger araziler 3,1 milyon ha (%3,9), su
yiizeyleri 1,2 milyon ha (%]1,5), cayir ve mera arazileri 21,5 milyon ha (%27,6), orman ve
fundalik araziler 23,2 milyon ha (%29,8) yiizél¢limiine sahiptir (Sekil 3.2). Bu verilere gore
Tiirkiye’de kirsal arazi yonetimine konu olan alan, iilke yliz6l¢iimiiniin yaklagik %96 s1 gibi

cok biiyiik bir alan1 kapsamaktadir.

Tarim arazleri
36.0%

Su yizeyi 1.5%
Diger arazler
3.9%
Tarim disi1 araziler
1.1%
Orman - funda

29.8%

Cayir- mera
27.6%

Sekil 3.2 Tiirkiye arazilerinin dagilimi

Ulkemizde Arazi Kullanim Kabiliyeti (AKK) siniflandirmasia gore islemeli tarim yapilabilir
arazi miktar1 yaklasik 26,5 milyon ha’dir. islemeli tarima uygun oldugu halde; mera, orman
ve diger tarim dis1 arazi kullanimlar1 nedeniyle yaklasik 4,8 milyon ha verimli islenebilir arazi
tarimda kullanilamamaktadir. Buna karsin tarima uygun olmadig1 halde kullanilan 6,3 milyon
ha arazide tarimda kullanilmaktadir. Islemeli tarim arazilerin % 54’iinde tarimsal altyaps,
iriin planlamas1 ve diger yapisal 6zellikler nedeniyle nadasl tarim hala devam etmektedir ve
her yil ortalama 4,8 milyon ha alan nadasa birakilmaktadir. 21,8 ha tarim alaninin sadece %

16’sinda sulu tarim yapilmaktadir (Cizelge 3.2) (DPT, 2005).

caligmalarda altlik kullanilmasi nedeni ayni konu hakkinda verilen rakamlarda farkliliklar olusmaktadir.
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Cizelge 3.2 Ulkemizde var olan arazi kullanma sekillerinin kabiliyet simflarma dagilimi

KULLANMA SEKLI

TARIM ARAZILERI
Kuru T. (Nadasli)
Kuru T. (Nadass1z)
Sulu Tarim

Yetersiz Sulu Tarim
Meyve-Bag_ozel iiriin
CAYIR - MERA
Cayir Arazisi

Mera Arazisi
ORMAN - FUNDA
Orman Arazisi

Fundalik Arazi

TARIM DISI
ARAZILER

Milli Park
Yerlesim (Yogun)
Yerlesim (Az Yogun)
Turistik Alan
Sanayi Alani
Askeri Alan
Hava Alam
DiGER ARAZILER
SU YUZEYi

GENEL TOPLAM

(KHGM, 2005)
Arazi Kullanim Kabiliyetine Gore Dagilim (ha) TOPLAM
I-IV Toplam V-VII Toplam VIII
21.779.317 6.274.190 0 28.053.507
11.671.270 3.348.098 15.019.368
4.612.730 1.623.150 6.235.880
3.488.144 104.243 3.592.387
722.734 39.539 762.273
1284439 1159160 2.443.599
2.972.310 18.532.858 0 21.505.168
384.361 262.330 646.691
2.587.949 18.270.528 20.858.477
1.458.300 21.769.675 0 23.227.975
1.004.330 14.180.549 15.184.879
453.970 7.589.126 8.043.096
356.841 213.313 323.999 894.153
576 54.657 31.620 86.853
42.973 12.500 289.468 344.941
256.264 123.699 1.537 3.815
4.593 2.387 725 7.705
20.191 6.374 603 27.168
23.164 13.052 46 36.262
9.080 644 9.724
0 0 3.060.788 3.060.788
0 0 1.158.109 1.158.109
26.566.768 46.790.036 4.542.896 77.899.700

Miilga KHGM’nin (2005) yaymnladigi arazi yetenek smiflarinin 6zellikleri ve dagilimim

gosteren caligmanin verilerine gore her tiirlii tarima elverigli arazi potansiyeli sadece

% 6,63’tiir ve bu potansiyel alanin % 95’1 tarim amach kullanirken % 5°1 tarim dis1 amaglarla

kullanilmaktadir (Cizelge 3.3). Cizelge 3.4’de verilen verilere gore, Tiirkiye toprak kaynaklar

acisindan zengin bir iilke degildir.

Cizelge 3.3 Ulkemizde arazi kullanim kabiliyeti siniflari, 6zellikleri ve dagilimi (KHGM,

2005)
) Potansiyel Potansiyelin Tarimda Toplam | Potansiyeli Potansiyeli
> ... Verim AKK Kullamillan Tarimsal Tarimda Tarimda
AKK Simif Ozelligi - Alan Toplama
Giicii  Simf (Ha) Oram (%) Alan Kullamima | Kullanma Kullanmama
. (Ha) Oram(%) | Orani(%) Oram(%)
Her tiirlii tanmave o ) | 5.086.087 6,63 | 4.825.442 17,20 94,88 5,12
islemeye elverisli
BONE NSRRI OE o e B I Gamae 8,83 | 6.040.590 21,53 89,19 10,81
elverisli > > > )
iffﬁfff" tarima %66 T | 7.282.763 949 | 6.036.224 21,52 82,88 17,12




Ozel 6nlemle 6zel
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- %50 IV | 7.425.045 9.68| 4.877.061 17.38 65,68 34,32
26.566.768 34,62 | 21.779.317 77,63 81,98 18,02
Islenmeyen yas veya
kaya cikigh diiz %33V 127.934 0.17 7.969 0.03 6.23 93.77
arazi
Iyi mera, iyi orman %20 VI 10.825.762 14,11 3.965.201 14,13 36,63 63,37
g i Ll op vy | s5eeEad 46,70 | 2.301.020 8.20 6.42 93,58
orman
46.790.036 60,97 | 6.274.190 22,37 13,41 86,59

Genel Toplam (su
alanlar haric)

76.741.591

100,00

28.053.507

100,00

Cizelge 3.4 Tirkiye’de arazi kullanim kabiliyeti siniflari, 6zellikleri ve dagilimi (TSUBM,

ED%::cesi Egim% O";«?’?l
Diiz 0 6,88
Diize Yakin 0-2 5,59
Hafif 2-6 10,89
Orta 6-12 13,51
Dik 12-20 13,81
Cok Dik 20-30 17,18
Sarp 30+ 29,50
Sorun Genel A. Tarimm A.
Tiiril oran% oran %**
Drenaj 3,8 9,0
Coraklik 2,1 3,8
Taslilik 38,8 13,7

* Su yiizeyi hari¢ toplam iilke yiizélgiimiine orani

2001)

Toprak Derinlik Oram
Derinligi (cm) (%) *
Cok s1g 0-20 37,2
Si1g 20-50 30,5
Orta 50-90 11,9
Derin 90 + 14,3
Diger araziler - 6,1
Erozyon Erozyon orani
Derecesi Siddeti (%)*
1 Yok 6,64

2 Hafif 7,22

3 Orta 20,04

4 Siddetli 36,42
Cok Siddetli 22,32

Ciplak Kayalik 3,77

** Islemeli tarima uygun arazilerin ytizolgtimiine orani

Ulkemizdeki arazi varligma iliskin dogru yorumlar yapabilmek igin verilerin iiretim

bicimlerinin bilinmesi gerekmektedir. Cizelge 3.3 ve Cizelge 3.4’ de verilen, lilke arazi

varligmin saptanmasinda ve arazi kullanim planlamasinda yaygin olarak kullanilan Arazi

Kullanim Kabiliyeti (AKK) Siniflamasi sulama yatirimlarinin planlanmasinda kullanilan Sulu

Tarim Arazi Siniflamasi ve arazi toplulastirma c¢aligmalarinda kullanilan Storie Indeksi (SI)

sistemleridir. AKK tilkemizde 1978 yilinda tiim iilke topraklar1 i¢in miilga TOPRAKSU

tarafindan uygulanmistir. Bu siniflandirma sistemlerinin giincelligini kaybetmis olmasi, lilke

0zel kosullarini icermemesi ve korumaya yonelik yaklagimlar i¢in altlik sunmamasi yoniinde

cesitli yaym ve toplantilarda elestiriler yapilmaktadir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5403
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sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile belirtilen istisnalar disinda amag dis1
arazi kullanimin1 6nlemeye yonelik yaptirimlarla birlikte, bu kisitlamalar1 saglamak amaci ile
yeni bir siiflandirma sistemi olarak “tarim arazilerinin 6nem siniflamasi sistemi” tilkemizde
uygulamaya girmistir. Eski verileri (AKK) izleyen giincelleme c¢alismalariyla birlikle ele
alman bu sistemde tarim arazileri 4 ana sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in kullanim amaglar1 ve
kisitlar belirlenmistir (Cizelge 3.5) (TKB, 2002). Bu smiflandirmaya gore her tiirlii tarima
elverisli olan ve tarim disinda kullanilmamasi gereken mutlak tarim arazisi miktari, toplam

tarim arazisinin % 39,5’ini olusturmaktadir (Cizelge 3.5) (DPT- OIK671, 2007)

Cizelge 3.5 Tarim arazilerinin 6nem siniflamasi1 (TKB,2002)

TARIM ARAZILER Alan (ha) Oran (%)
Mutlak tarim arazileri 10.451.984. 39,5
Ozel iiriin arazileri 6.867.374. 26,0
Dikili tarim arazileri 1.860.874. 7,0
Marjinal tarim araziler 7.261.275. 27,5
TOPLAM 26.441.507. 100,0

Ulke yiizolgiimiiniin sabit olmasna karsmn niifusun artmasi, sanayi, turizm, yerlesim gibi
gelisme amagh toprak gereksinimlerinin giderek fazlalagsmasi nedeniyle arazi kullanimlarinin
degismesi ve tarim alanlarinin azalmasi normal bir siire¢ olarak kabul edilebilir. 1970’te iilke
ylizolglimiin sadece % 0,73°1 yerlesim-sanayi amagli kullanilirken, gecen 34 senede niifus

yaklagik 2 kat, yerlesim-sanayi amacli arazi kullanimi yaklagsik 5 kat artmistir (Cizelge 3.6).

Cizelge 3.6 Tiirkiye niifusu ve yerlesim amacl kullanilan arazi miktar1 (TKB, 2005)

YILI 1970 % 1983 % 2004 %
Toplam niifus 35.605.176 - 47.864.000 - 67.803.927 -
Kirsal niifus 21.914.075 61,5 24.251.000 50,7 23.797.653 35,1
Kentsel niifus 13.691.101 38,5 23.613.000 49,3 44.006.274 64,9

Yerlesim-sanayi arazi
kullanimi (ha)*

*Kent, kOy, sanayi vb. yogun yerlesim arazileri dahildir.

569.400 0,73 894.153 1,2 2.806.153 34

Arazi kullanimindaki degisimin orman, mera, tarim alanlar1 gibi alanlardan kargilanmasi
kaginilmazdir. Burada 6nemli olan, gereksinimin yanlis ve verimli topraklardan saglanmis
olmasidir. Ulkemizde tarim alami olup da, tarim dis1 amaglh kullanilan arazi miktar1, 2004
TKB verilerine gore 1,8 milyon ha’dir. Yeni yerlesim ve sanayi alanlart olusturulmasi igin

amag dis1 arazi kullanimlari; 400.000 ha ile I.ve II. derece tarim arazilerinden, 1,2 milyon ha
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ile diger derecedeki tarim arazilerinden, 200.000 ha ile de mera ve orman gibi alanlardan
kargilanmistir. TKB’ye gore, iilkenin gelisme egilimi ve gereksinimleri degerlendirildiginde;
niifusun 100 milyon olmasit ve bunun yaklasik % 90’min kentlerde yasamasi halinde,
gereksinim duyulacak ek tarim arazisi miktar1 1 milyon ha’1 gegmeyecektir, yani uygun olupta
kullanilmayan tarim arazilerinin yaklasik % 25’inden daha az alan gereksinilmektedir..
Ancak, biiylik rant getirisi olan spekiilatif arazi planlamalarin1 6nleyecek, ekonomik, ekolojik
ve toplumsal gereksinimleri gozetecek dengeli bir planlama yapilarak bu alanda sagliksiz
yapilasma ve kayiplar 6nlenebilir (DPT-OiK671, 2007). Gelisen istemler dogrultusunda arazi
kullanim dokusundaki degisimin kontrol edilmesi, tarim dis1 kullanimin verimsiz ve en uygun
topraklardan saglanmasi ve olusan rantin topluma dondiiriilmesi ancak diizgiin isleyen bir

arazi yonetim sistemi ile saglanabilir.

Ulkemizde tarim arazilerinin kullanilmas ile ilgili konular1 diizenleyen “Tarim Alanlarinin
Tarim Dis1 Gaye ile Kullanilmasima Dair Ydnetmelik” ve sonraki adiyla “Tarim Arazilerinin
Korunmasi ve Kullanilmas1 Hakkinda Yo6netmelik”te birkag kez yapilan degisiklikle yukarida
aciklandig1 gibi amag dis1 kullanimin Oniine gegilememis, yeni ayricalik ve izinler yaninda,
kacak yapilagmalarin engellenememesi/engellenmemesi  verimli  ve nitelikli  tarim
topraklarimin konut ve sanayi amagh yok edilmesini hizlandirmistir. Arazi yonetiminin izin,
denetleme ve izleme gibi islevlerinin isletilmemesi, yargi ve yasama kararlarinin etkin

uygulanmamasina neden olmakta ve yeni amag dist kullanimlarin da 6niinii agmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda tarim arazilerinin kullanimi ve korunmasi amaglarinin
yant swra konu ile ilgili uygulama biitiinliiglinii saglamak i¢in iilke biitliniinde arazi
kullaniminin ve planlamasinin temelini olusturacak 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu ve buna gore Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama
Yonetmeligi 2005 yilinda yiirtirliige girmesine karsin, uygulamalar1 bigimlendirilecek tiizel
altliklar heniiz yiirlirliige girmemistir. 5403 sayili yasa kapsaminda c¢ikarilmasi gereken

tiiziikkler ve yonetmelikler sunlardir:

Tuiziikler;

e Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Amacina Uygun Kullamlmasina Iliskin Tiiziik,
e Biiyiik Ova Koruma Alanlariin Belirlenmesi ve Korunmasina Iliskin Tiiziik,
e Arazi Toplulastirmas: Tiiziigi.

Yonetmelikler;

e Toprak Koruma Kurulu’nun Kurulusu, Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi,
e Toprak ve Arazi Varliginin Belirlenmesi ve Toprak Veri Bankas1 Y 6netmeligi,
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Arazi Kullanim Planlariin Hazirlanmasi ve Uygulanmas1 Y 6netmeligi,
Tarimsal Amagli Arazi Kullanim Plan ve Projeleri Yonetmeligi,
Toprak Koruma Projeleri Yonetmeligi,

Erozyona Duyarli Alanlarin Belirlenmesi ve Korunmasi Yonetmeligi.

3.2.1.2 Tiirkiye’de Tarim

Kirsal alanin bir¢ok isleve sahip olmasina karsin, arazi kullaniminin ve kirsal alan

politikalarinin temel belirleyicisi tarim sektoriidiir.

Kirsal alanin basat ve cogu yerde tek ekonomik gecim kaynagi olan tarimin ekonomideki
paymin giderek azalmasina, kirsal niifusun en diisiik gelir diizeyinde olmasina ve hizli bir
kentlesme siirecine karsin niifusun % 40’1 kirsal alanda yasamaktadir. Bu baglamda tarim
sektorli, kirsal arazi yonetiminin bir bileseni olarak kirsal kalkinma cabalarinin ana

stiriikleyicisi konumundadir.

Genel ekonomi i¢inde tarimin yerine bakildiginda hizli bir gerileme goézlenmektedir. 1980
yilinda tarirmin GSYIH deki payr % 25’ler diizeyindeyken, 2006 yilinda % 10,3 gerilemistir
(TUIK, 2003; DKP, 2007). GSYIHdeki hizli diisiise paralel tarimin toplam istihdamdaki pay1
da 2001°deki % 45’den (2001 GTS) 2005-2006 doneminde % 29,5’lere diismiistiir (DKP,
2007).

Tiirkiye kirsal doniisiim ve sanayilesme siirecini tamamlamamistir. Tarimla ugrasan kirsal
niifus yillik 1.384§ geliri ile en diisiik gelir gurubunu olusturmaktadir (Giinaydin, 2004).
Kendi kendine yetmesiyle Oviiniilen Tiirk tarimi, bir arazi yonetim sistemine dayanmayan
yanlis tarim politikalar1 yiiziinden kendine yetemez ve tarim disalimi yapan bir iilke
konumuna gelmistir. Politikalarin yanlisliginin en biiyiik gostergesi ise, disalimin biiyiik bir
cogunlugunun iilke ¢evre sisteminde yetismeyen kahve benzeri iiriinler yerine; bugday, misir,
tahil, yag bitkileri ve pamuk gibi Tiirkiye’nin kendi cografyasinda yetisen ve dogru tarim
politikalar1 uygulandiginda kendine yeterliligin saglanabilecegi iiriinler olmasidir (II. Tarim

Surasi- I1.K, 2004)

Tarim politikalariin temel hedeflerinden en oOnemlisi {ilke tarmminin kendi niifusunu
besleyebilecek bir iiretimi gergeklestirebilmesidir. Cizelge 3.7’de verilen verilere gore
Tirkiye’nin tarim politikas1 bunu saglayamamaktadir. 1985-2001 déneminde niifus toplamda
% 8,67 artarken tarimsal tiretim % 4,57 oraninda kalmistir. Ayrica Diinya Bankasinin ARIP
projesi degerlendirme raporunda (2000) belirttigi gibi tiim diinya’da tarimsal verimlilik
artarken Tiirkiye’de sabit kalmasi ve kimi iiretim alanlarinda diisise gegmesi Tiirk tarim

politikalarinin yanlsligini en 6nemli gostergeleri arasinda yer almaktadir.
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Tiirkiye’nin tarimsal arazi kullanim bigimlerine baktigimizda 1980-2001 donemine iliskin
Genel Tarim Saymmi (GTS) Koy Genel Bilgileri karsilastirmali olarak Cizelge 3.8° de
verilmigtir. 2001 yil1 verilerinden de izlenecegi gibi, lilkemizde 176 milyon dekarda islemeli
tarim yapilmakta olup, toplam tarim alaninin yaklasik 1/3’tine denk gelen nadas ve tarima
uygun oldugu halde kullanilmayan alanlardan kirsal arazi yonetiminin var olmayisi nedeniyle

geregi gibi yararlanilamamaktadir (Cizelge 3.9).

Cizelge 3.7 Ulkemizde tariminda biiyiime hiz1 ve niifus artis hiz1 karsilastirmasi (I1. Tarim
Surasi, 2004)

Yillar Tarimsal Uretim Toplam Niifus
(Yo) (%)
1985 — 1989 0,8 2.5
1990 — 1994 1,6 22
1995 - 1999 1,6 1.9
2000 —-2001 0,5 1.8

Cizelge 3.8 Ulkemiz tarimsal arazi kullanis bigimleri (dekar) (TUIK 1991, 2001 GTS verileri)

1980- 1991- 2001
1980 1991 2001 1991 2001 Toplam
degisim degigim Arazi
orant (%) orani(%) (%)
Toplam arazi  801.292.776  662.195.339  646.577.070  -17,36 2,36 100,0
Islenme-
yen Arazi
(%)
?rl:;‘imeye“ 653.857.187 487.714.426 469.843.563  -2541 3,66 72,7 100
Nadas 50.046.065  36.551.557  35.970.264  -26,96 -1,59 5,6 7,7
Tarima elverigli
olup 49.953.520  21.606.845  18.975.870  -56,75 12,18 2,9 4,0
kullanilmayan
arazi
Daimigayiwve 4y 475 001 123.776.198  141.280.608  -12,51 14,14 21,9 30,1
otlak arazisi
Korulukve o3, 73701 192376486  181.570476  -18,09 5,62 28,1 38,6
orman arazisi
Tarima. . 177.511.880 113.403.340 92.046.345  -36,12 -18,83 14,2 19,6
elverigsiz arazi
Islenen
Arazi
(%)
islenen Arazi  147.435.589 174.480.913 176.733.507 18,34 1,29 27,3 100
Tarla 124.883.065 145.178.100 146.873.522 16,25 117 22,7 83,10
Sebzelikve 4 110197 5920902 5532815 44,27 6,70 0,9 3,13
¢igek bahgeleri
Meyve ve diger
uzun Smiirli 18.442.327 23372911  24327.170 26,74 4,08 3,8 13,76

bitkiler
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Cizelge 3.9 Islenen arazinin kullanim bi¢imine gére verimlilik oranlar

islenen toplam Toplam bitkisel Verimlilik
araziye orani (%) iiretime oram (%) orani (%)
Tarla 83,10 61,4 0,74
Sebzelik .ve cicek 3.13 242 7.73
bahgeleri
Meyve ve diger uzun 13,76 14.4 1,05

omiirlii bitkiler

Tirk tarimindaki isletme yapisina baktifimizda ¢ok kiiltiirlii isletmelerin agirlikta oldugu,
bitkisel liretimde uzmanlagmanin arttig1 ve hayvanciligin ise giderek azaldigir gézlenmektedir

(Cizelge 3.10).

Cizelge 3.10 Kirsal kesim igletmelerinin ihtisaslasma durumu (II. Tarim Surasi, 2004)

Yillar Polikiiltiir Isletmeler Bitkisel U.retim Hgyvansal [:'Jretirn
(%) Isletmeleri (%) Isletmeleri (%)

1970 83,30 7,30 9,40

1980 86,30 11,45 2,52

1991 72,14 24,43 3,43

2001 67,40 29,00 3,60

Artan tarimsal {iriin gereksinimini karsilamak icin tarimsal girdi, tarimsal mekanizasyon ve
yeni tarim alanlar1 olusturmaktan ¢ok akilci ve belirli kosullarin saglanmasi daha
stirdiiriilebilir bir yaklagimdir. Bu nedenle verim artisina bagl tiretim artis1 saglamak ve var
olan kar marjim yiikseltmek i¢in kimyasal giibre ve tarimsal miicadele ilaglar1 gibi tarimsal
girdi kullanimi ile tarimsal mekanizasyon oranlari iilkemizde giderek artmaktadir. Zirai
miicadele ve tarimsal ilag kullanimi ise kimyasal giibre kullaniminin yaris1 kadar bir

seviyededir (GTS, 2001).

% 35’lik karsal niifus (2007°de % 40), tarimin GSMH’ya % 10°luk katkisi, toplam istthdamda
% 30’luk kirsal sektorlerin pay1 ve tarimda kisi basina diisen 1.384$ yillik gelir rakamlari
birlikte degerlendirildiginde, Tirkiye kirsalinin ve tarim sektoriiniin barmdirdigi atil iggiicii
diizeyi c¢arpici bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica tarimsal isttihdamin % 91’inin kendi
hesabina ¢alismasi bu atillig1 artirmaktadir. Buna ek olarak atil tarim sektorii igin; ticretsiz
hanehalk: isgiicii kullanan aile isletmelerinden olusan, tarimsal isgiiciiniin biiylik oranda

bucak ve kdylerde konumlandigi, sektorde giderek artan egitim seviyesi diislik kadin isgiicii

yapisinin var oldugu sdylenebilir (TUIK, 1990-2005; GTS, 2001).
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3.2.1.3 Tiirkiye’de Tarimin Yonetimi ve Temel Politikalar:

Tarim ve arazi kullanimi ¢ok karmasik ve kapsamli bir konu oldugundan, yonetimine bir¢ok
merkez ve yerel yonetim birimleri, 6zel sektdr ve sivil toplum oOrgiitleri katilmaktadir. Bu
kadar ¢oklu katilimin s6z konusu oldugu bir alanda TKB, 2006 yilinda yiiriirliige giren
cerceve kanun niteligindeki 5488 sayili “Tarim Kanunu” ile tarimsal faaliyetlerden ve
tarimsal arazi kullanimindan sorumlu st kurum olmustur ve ilk defa bir kanunda tarim
politikalar1 belirtilmistir. Hem politika belirleyici hem de uygulayici olan TKB’nin ¢ok

yaygin tasra orgiitlenmesi vardir.

AB uyum siireci, Diinya Ticaret Orgiiti ve IMF gibi dis etkenlerin tarrm politikalart
tizerindeki yogun talep ve yaptirimlari nedeniyle Tirkiye’de kirsal alanlarda c¢ok hizli
degisimler yasanmaktadir. Ozellikle 1990’1 yillarda kiiresellesme ve piyasa agirlikh
politikalar nedeniyle yasanan krizler, yiiksek enflasyon ve kirsal alana yonelik politikasizlik

sonucunda kirsal toplumun senelerdir ertelenen sorunlar1 giderek biliylimiistiir.

Tarim politikalart incelendiginde 1960’11 yillardan baglayan bir politikasizlik ortaya
cikmaktadir. Her ne kadar planli kalkinma dénemine 1960’larda baslamis olsa da uygulama
ve sonuglari incelendiginde Tiirkiye’nin, birka¢ sonlandirilamayan'® deneme disinda kendi
kosul ve gereksinimlerine gore, uzun erimli ve ulusal tarim politikalar1 olusturamadigini
sOyleyebiliriz. Tiirkiye tarim politikalar1 genel olarak dissal aktér ve olaylara gore
bicimlenmistir. Giinaydin (2004), bu bicimlenisi 1980-1989, 1990-1999 ve 2000 yil1 sonrast
olmak {iizere li¢ doneme ayirmistir. 24 Ocak (1980) kararlar1 ile baslayip, kurguladigi finansal
serbesti ¢ergevesinde sonug¢ olarak {iretime kaynak tahsisini 6nemli Slgiide kisitlayan 321
Sayil1 Karar’a kadar siiren birinci donemde, tarim sektorii 6nemli dlcilide gerilemistir. 1990 ile
baslayan ikinci dénemde Ozellestirmeler yaninda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa
Birligi (AB) tarim sektorii ile ilgili digsal ¢ergeveyi ¢izmis, tarimda devletin koruyuculugunun
ve etkisinin giderek azalmasi tarimin gerilemesini devam ettirmis, yeni tarim politikalarina
gecisi temsil eden Tarim Reformu Projesi’nin (ARIP) uygulanmaya baslandigi 1999 yilinda
baslayan iiciincii donemde ise yasanan krizler sonrast IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan
anlagmalarla ortaya konan “istikrar programlari” ve AB uyum siireci tarim politikalarinin

belirlenmesinde etken bir konuma gelmistir (Giinaydin, 2003).

' Toprak reformu, ve TOPRAKSU uygulamalar1 gibi.

151989 yilinda 32 sayili Bakanlar Kurulu Karari cikartilarak, spekiilasyoncu yabanci sermaye girisi tesvik
edilmis, yabanci sermayeyi cezbetmek i¢gin gerekli yiiksek faiz oranlar liretim yapilar iizerinde kiricr etkiler
yapmuigtir.
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Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kirsal arazi yonetim baglaminda siirdiiriilebilir tarim kavramu ilk kez
VIII. BYKP’inda “Amaglar, Ilkeler ve Politikalar” bashg altinda “tarim politikalarimin
esaslarimn Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlasmasi, Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikast (AB OTP) ve uluslararas: ticaretteki gelismeler c¢ergevesinde belirlenecegi
belirtilmekte, gida giivenligi ilkesi ¢ercevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini
esas alan ‘siirdiiriilebilir’ bir tarim sektorii amag¢lanmaktad” bigiminde politik bir
yonlendirme olarak yer almigtir. Bu anlatimdan anlasilacagi iizere siirdiiriilebilirlik tanimi
yetersiz olmakla birlikte yeniden yapilanmaya yonelik bir amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Siirdiiriilebilirlik vurgusu agirlikli olarak DTO’ye dayandirilarak ekonomik tabanl yapilsa da,
gida giivenligi, dengeli ve yeterli beslenme vurgulariyla sosyal boyutu da igermektedir.
Aslinda en 6nemli konu olan ¢evre (kirsal alan kapsaminda) ele alinmamig, AB OTP’ye atif
yapilarak dolayli olarak gegistirilmistir. Ayrica dogal kaynak kullaniminda havza bazinda
katilimci1 projeler planlanmasi, ayrintili toprak etlit ve haritalarinin yapilmasi ile toprak
kullanim ve korunmasina iligkin yasa c¢ikartilmasi, bolgelere gore en uygun isletme
biiytlikliikleri saptanarak oOzendirilmesi, hayvansal {iretim ve su {riinleri {retiminin
desteklenmesi, dogal hayat korunmasi, 6zel sektdr ve ciftei Orgiitlerinin tarim sektdriine
katilimimin artirilmasi gibi ek amaglar ile diinyadaki siirdiiriilebilir kirsal arazi yonetimi
uygulamalari, en iist kademe planlama ¢alismasi olan kalkinma planinda yetersiz de olsa ele

alinmustir.

Sadece kirsal degil kentsel gelisim igin gosterilen ¢abalarin istenen sonuglart vermemesinde,
kirsal alandan 6zellikle de tarim sektoriinden kaynaklanan sorunlarin ¢dziilememis olmasi
onemli bir etmendir. Bu sorunlarin ¢oziilememesi, kirsal alaninin biitiiniinli olusturan
konularin tek boyutlu, ekonomik amagli, pargacil, yerel dinamiklerden yoksun, insan1 merkez

almayan ve siirdiiriilebilir olmayan politikalarindan kaynaklanmaktadir.

Gelecege yonelik tarim politikalarina iliskin akil yiiriitebilmek i¢in 6ncelikle 1999 yilinin
Aralik ayinda Helsinki Zirvesinde AB tarafindan Tiirkiye’ye aday iilke statiisii taninmasi
siireciyle baglayan uyum siireci ve bu siire¢ paralelinde ortaya konan gelismelerin incelenmesi

gerekmektedir.

3.2.1.4 AB’ye Uyum Siireci

Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde karsisina konan tiim ana basliklara iliskin yaklagik 80.000
sayfalik dokiimanin yaklasik 40.000’inin tarim baghigi altinda ele alinmasi gereken 4.000 alt

basliktan olugmasi, Tiirkiye-AB iligkilerinde oncelikli ve en sorunlu konularin basinda tarim
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sektorliniin geldigini gostermektedir (II. Tarim Surast 11.K, 2004). Uyum siirecinin lyelik
isleminden sonra da belirli bir siire devam edecegi ve OTP’nin giinlin gereklerine gore
yeniden diizenlenecegi diisiiniiliirse, Tiirkiye’nin oncelikle uygun ve yeterli idari ve teknik
altyapiyr hazirlamas1 gerekmektedir. Bu altyapt olusturulmadan OTP uygulamalarinin

gergeklestirilmesi olanakli degildir.

Ulusal Program (UP) (2003) ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Komisyonu’na tarim ile ilgili
olarak taahhiit ettigi kisa ve orta vadeli hedefleri ve Tiirk Tarim Politikasinin yeni konularinda
caligmalar yapmak tizere 7 calisma grubu olusturulmustur. Bunlar;

1 - Yatay Konulara Iliskin Diizenlemelere Uyum

2 - Veterinerlik Mevzuatina Uyum

3 - Bitki Sagligi Mevzuatina Uyum ve Gerekli Kurumsal Kapasitenin Olusturulmasi

4 - Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olusturulmasi

5 — Balik¢ilik Mevzuatina Uyum

6 - Gida Giivenligi ve Kontrolii

7- Ortak Piyasa Diizenlerinin Kurulmasi ve Tarim Piyasalarmin Etkin Bigimde
Izlenmesine Yonelik Yasal, Yonetsel ve Uygulama Mekanizmalarinin Olugturulmasi

Tiirkiye, ilk asamada yayinladigi1 UP ¢ercevesinde AB mevzuatinin karsilig1 olacak bigimde
Tiirk tiizesinin hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile ilgili galismalar yapmaktadir. Incelenen AB
mevzuatina karsilik gelen ulusal tiizemizdeki eksiklikler belirlenmekte, duruma gore yeni

tiizel altliklar hazirlanmakta veya var olanlar iyilestirilmektedir.

Bu calismalara arazi yoOnetimi agisindan baktigimizda 1 ile 4 numarali bagliklar arazi
yonetimini bi¢imlendiren basliklar olurken, digerleri daha c¢ok alt sektorel diizenlemeleri
getirmektedir. Cizelge 3.11°de bu basliklar altinda ele alinmasi gereken genel konular

verilmistir.

Yatay konulara iliskin diizenlemelere uyum baslig1 altinda “Entegre Idare ve Yonetim Sistemi

(EIYS)” ve “Cografi Bilgi Sistemi  temel basliklart bulunmaktadir.

e Entegre Idare ve Yonetim Sisteminin altinda ise;
o C(Ciftci Kayit Sistemi (CKS)-Dogrudan Gelir Destegi (DGD),
Arazi Parsel Tanimlama Sistemi,
Odeme Kurumu,
Hayvan Kimlik Sistemi,
Ciftlik Muhasebe Veri Ag1,
Organik Tarim

konular1 yer almaktadir.
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Cizelge 3.11 UP ile tistlenilen tarimla ilgili hedefler

Tarim Bashgi
Kisa Vade Orta Vade

e Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (EIYS-|e Entegre Idare ve Kontrol Sistemi kurulacak ve
IACS) kurulmasi ig¢in gerekli yasal| isleyen bir sistem haline getirilecektir.

diizenleme yapilacak, uygulamanin [e DGD ve diger destek mekanizmalarinin
gerceklesmesi i¢in ulusal mevzuatta gerekli| AB’dekine benzer bir yapiya donistiiriilmesi
degisiklikler yapilacaktir. icin, arazi parseli tanmimlama  sistemi

e Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, | olusturulacaktir.

Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun|e Odeme kurulusunun  yapilandirilmasinda,
cikarilacaktir. Tiirkiye’nin Oniimiizdeki dénemde Tarim ve

e Tiirkiye’nin tarim politikalarinda etkin bir| Kirsal Kalkinma Ozel Katihm Programi
bicimde kullanabilecegi Ciftlik Muhasebe| (SAPARD) veya benzeri bir programdan
Veri Aginin (CMVA-FADN) kurulmasina| faydalanmasi karar1 alinmasi ihtimali goz
iligkin mevzuat uyumu saglanacak ve| Oniinde  bulundurulacaktir.  Bu  ihtimal
gerekli kurumsal kapasite caligmalarina| c¢ergevesinde ayrica, bu programdan
baglanacaktir . yararlanmaya baglamak i¢in On sart olan
SAPARD planinin almacak teknik yardim yolu
ile hazirlanmasina baslanacaktir.

e Ciftlik Muhasebe Veri Agi sistemi isler hale
getirilecektir.

e AB kirsal kalkinma mevzuatina uyum (tam
uyum iyelik sonrasinda gerceklesecektir)
hazirliklar1  ¢ergevesinde  Topluluk  kirsal
kalkinma mevzuatina paralel bigimde, 6deme
kurulusu, bolgesel komiteler gibi idari yapilar
olusturulacaktir.

e TKB biinyesinde Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
veya benzeri bir yap1 kurulacaktir

Tiirk tarim politikas: ile AB’nin OTP’si arasindaki temel farkliliklardan birini fiyat ve destek
isleyisleri olusturmaktadir. OTP kapsaminda c¢iftciye verilen destekler, fiyat ve dogrudan
odemelerden meydana gelmektedir. Ulkemizde ise ¢iftciye DGD uygulamasina ARIP ile
baslanmistir. DGD uygulamasinin islerligi yoniinden TKB tarafindan yurt genelinde isleyen
bir Ciftci ve Arazi Kayit Sistemi gelistirilmistir. Genel merkez ile 81 il merkezi arasinda
cevrimigi (on-line) baglant1 saglanarak cift¢ilere iligkin tiim bilgiler kaydedilmektedir. Biitiin
bu konularda AB tarafindan uygulanan EIYS ile uyumlu bir sisteme doniistiiriilmesi

calismalar stirdiiriilmektedir (II. Tarim Surasi-11.K, 2004).

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA) ile ilgili olarak TUIK ile birlikte yapilan ¢alismalar
sirmektedir. CMVA benzeri bir sistem 2001 Genel Tarim Sayimi iginde yaklasik 10.000
isletmede uygulanmis olup, elde edilen verilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi ¢aligmalari
stirdliriilmektedir. Mevzuat derleme ¢alismalar1 ve terclimesi biiylik dl¢lide tamamlanmustir.

Temel desteklemelerin uygulanabilmesi i¢cin s6z konusu sistemlere uyum biiyiikk O6nem
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tagimaktadir.

Kurulacak EIYS’nin temel unsurlarindan biri olan Arazi Parseli Tanimlama Sisteminin de
olusturulmasi gerekliligi bulunmaktadir. TKB Tiirkiye’ye en uygun arazi parsel tanimlama

gorevini tlistlenmis, 6n caligmalar siirmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) ile ilgili

calismalar tamamlandiktan sonra bu sistemin EIYS ile biitiinlestirilmesi diisiiniilmektedir.

EIYS icin gerekli olan kadastro verileri, Diinya Bankasindan saglanan kaynakla yiiriitiilmekte
olan ARIP cercevesinde, Tirkiye genelinde kadastro calismalarinin kisa bir siire iginde

tamamlanmasi ile saglanacaktir.

Tarimla 1lgili diger kayit sistemleri olarak cografi bilgi sistemi ve tarimsal veri tabanini
kullanan Tarim Bilgi Sisteminin kurulmasina yonelik ¢alismalar da stirdiiriilmektedir. Bu
kapsamdaki projeler sayesinde cift¢i, lretici, iiretim alanlari, {riinler, sulama, girdiler,
maliyetler ve tesviklerle ilgili bilgiler kayit altina alinarak merkezden izlenebilecektir. AB

gerekleri ile uyumlu CMVA Sistemi kurulmasi ile ilgili olarak ¢alismalar siirmektedir.

Kurulacak EIYS’nin bir diger bileseni olan Hayvan Tanimlama ve Kayit Sistemi aymi
zamanda hayvan hareketleri ve hastaliklarinin kontrolii ile ¢iftlikten sofraya gida giivenliginin

saglanmasi i¢in gerekli sistemlere temel altlik olusturacaktir.

Kirsal kalkinma ve ormancilik bashigi altinda uyum biitiinlinde ekonomik ve yapisal
dontistimlerin siirdiiriilebilir olmasi, kirsal alanda yoksullugun, yetersiz yasam kosullarinin
tyilestirilmesi, rekabet giiclinlin artirilmasi ve g¢evresel biitiinlesmenin saglanmasi amaci,
uyum siirecinde dncelik olarak ekonomik ve yapisal doniisiimden sonra gelmekte ise de Tiirk
tarim politikasinin yeni ve Tirkiye’nin kendine 6zgii kirsal yapisi nedeniyle de en zor
konusunun alt bagligidir. Bu nedenledir ki uyum calismalarinda Tiirkiye kirsal alanda tarim ve
tarim dis1 sektorlerin c¢evre ile biitiinlesmesi, kirsal yasam kosullarinin ve ekonomisinin
iyilestirilmesi, kirsal istihdam gibi bagliklarda AB mevzuatlarina uygun iilke sartlarina gore
hazirlanmis Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Tirkiye 2004 yilinda ilk Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji belgesini hazirlamis ve buna iliskin

ornek uygulamalari baslatmistir. Bu konuya ilerideki boliimlerde daha ayrintili deginilecektir.

DTO anlagmalar1 ve dzellikle AB’ye uyum gergevesinde tiizel uyum calismalar1 paralelinde
yapilandirilan yeni tarim politikasinin ilk uygulamasini Tarim Reformu Uygulama Projesi

(ARIP) olusturmaktadir.
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2000 yilinda Diinya Bankasi destegi ile baslatilan istikrar ve yapisal uyum programi
kapsaminda tarim sektoriinde yeniden yapilanma ve reform ¢alismalar1 giindeme gelmistir. Bu
kapsamda var olan destekleme politikalarinin kaldirilmasi ve dogrudan gelir destegi
uygulamasina gecilecegi taahhiit edilmistir. Yeni tarim politikast reformunun ilk ayagim
olusturan ARIP, uygulamaya konan tarim reformu faaliyetlerine destek olmak ve tarim
sektoriinli gliclendirmek tizere dort ana bilesen olarak tasarlanmistir (DB, 2000; TKB, 2004,
II. Tarim Suras1 11K, 2004).

ARIP sonucu elde edilecek olumlu sonuglarla Tiirk tarim sektorii icin dngériilen kapsamli
reform calismalarinin yasama gecirilebilmesini saglayan ortamin yaratilmast ve bu
calismalarin uluslararas1 finansman kuruluslarindan alinacak desteklerle baglatiimasi
hedeflenmistir. Projenin, tiim bilesenlerinde calismalar baslamis ve oOzellikle DGD ve
alternatif {iriin programlarinin tam anlamiyla gergeklestirilebilmesi i¢in kadastro ¢alismalarina
agirlik verilmistir. Projede 2004 yilinda 6zellikle B Bileseninde diizeltme yapilmis, var olan
caligmalara ek olarak kirsal kalkinma uygulamalari, arazi toplulagtirma ve lisanshi depoculuk
calismalar1 proje kapsamimna alinmustir. Icerigi genisleyen B bileseni kapsamma Kirsal

Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi eklenmistir.

3.2.2 Dogal Varlhk- Kaynak Kullanimi ve Cevre

Hizli niifus artisi, sanayilesme, modern iiretim teknikleri ve tiiketim aligkanliklar1 dogal
kaynak ve varliklarin kullanimi {izerinde giderek artan bir baski yaratmaktadir. Toprak, su,
hava, orman ve bitki ortiisli, maden ve mineraller gibi ¢evre bilesenleri, her tiirlii ekonomik ve
yasamsal insan eyleminden olumlu ya da olumsuz etkilenmektedir. Cevrenin korunmasi ve
iretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi agisindan dogal kaynak ve varliklarin siirdiiriilebilir
kullanimi1 ve insan eylemleri arasinda bir denge kurulmasi gerekliligi tiim diinyada 20.
ylizyilin son ¢eyreginde olusan genel bir goristiir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin “kaynak
koruma ve dengeli kullanma” ilkesi goz ardi edilerek gelistirilecek herhangi bir kalkinma
politikasinin ¢evresel ve toplumsal sonuglarinin Sekil 3.4°de gosterildigi gibi gergeklesmesi

kacinilmazdir.

3.2.1, “arazi kullanim1 ve tarim” baslikli boliimde toprak; ozel iyelige konu olmasi, ¢ok
kapsamli ve koklii bir igeriginin bulunmasi ve basl bagina biiyiik bir sektor olmasi yoniiyle
konu edilmistir. Bu bolimde toprak; tarimsal amag¢li kullanimimin g¢evre ile olusturdugu
biitiinliikkle ele alinacaktir. Tezin bu basliginda kirsal arazi yonetimi kapsamina giren ve

ayricalikli durumlar disinda kamu iyeliginde ve isletmesinde olan dogal varlik ve kaynaklarin
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kullanimu ile ilgili var olan durum ve politikalar incelenecektir. Dogal varlik ve kaynak
kullanim1 (toprak, su, orman) dogrudan cevresel dongiileri etkilediginden ve g¢evrenin bir

bileseni oldugundan konu cevre politika ve uygulamalar1 agisindan da ele alinacaktir.

Temel dogal Kontrolsiiz dogal kaynak kullanim siireci Siirecin
kaynak sonucu
kullanimi
Hammadde Erozyon, organik madde d Uretimin
yakacak _’ Ormanlarin, _> kaybu, toprak ylizeyi _} Degrlil asyon "} Azalmasi
odun, tahribi, yok edilmesi sikismasi, dogal genglesme ggﬁle ;ima Fakirlesme
kereste, vb yok 3 GOC
Toprak - Islemeli tarimi uygun Erozyon, toprak kalitesinde _} Degradasyon | _} Ezﬁnn:;
kullanimi olmayan alanlara y1gilmas1 bozulma, iiriinde verimlilik Coraklagsma Fakirlesme
(gida uretimi) agir1 tarimsal kullanim azalmasi Collesme GOC &
Erozyon ve toprak sikigmasi Tiim dogal dengede By Uretimin
Su - sonucu infilitrasyon bozulma, doganin onarim _} yerdbgie ._’ Azalmasi
kaynaklari 6nlendiginden toprak-su yeteneginin kaybi, 511 Fakirlesme
dengesinde bozulma verimlilikte azalma SIS GOC

Kendine yeter durumdan e mm Em Em Em Em Em Em Em Em e e = = D Pazar ekonomisine

Sekil 3.4 Kirsal alanda dengesiz dogal kaynak kullanimi ve sonuglar1 (Altan, 1998)

Ekonomik ve toplumsal sistemlerde 6nemli bir yeri olan topragin ¢evreyle ilgili sistem iginde
onemli islevleri vardir. Toprak, tarimsal iiretimin temeli, en 6nemli besin deposu, hidrolojik
cevrimde tampon, bazi gazlarin biyokimyasal doniisiimiinde ortam,  kirlilik yaratan
maddelerde filtredir. Ayni1 zamanda orman ve mera/bozkir gibi alt ekosistemlerin tutundugu
yerdir. Topragin bu farkli iglevleri arasinda iiretim faktorii olma 6zelliginin 6ne ¢ikmasi, diger
islevlerinin 6nemini ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle BM ve AB koruma politikalarinda
su ve hava ile birlikte esdeger nitelikte korunmasi gereken g¢evresel bir deger olarak kabul

edilmektedir.

Insan eylemleri dogal sistemleri degistirerek kendi tarimsal ekosistemini yaratmstir. Dogal
ekosistemin bir parcast olan tarimsal ekosistemler artan niifus ve ekonomik gerekcelerle
kiigiik bir pargasit oldugu dogal sistemin en biiyiik parcalarindan biri olmustur. Tiirkiye’de
tarim ve tarimsal girdi ile ilgili birgok bilgi ve arastirma varken, tarim-cevre iligkisini gosteren
yeteri Ol¢lide paylasilabilen bilgi yoktur. Cevresel konular Tiirk tarimi i¢in ¢ok yeni bir
konudur. AB uyum siireci kapsaminda tarim-gcevre biitiinlesmesi uzun vadede gergeklesecek

hedefler arasinda yer almaktadir.

Altan vd’nin (1998) modern tarimin c¢evre ve bozulan g¢evrenin sosyo-ekonomik yapi
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tizerindeki etkilerini ortaya koyduklar1 ¢alisma (Sekil 3.5), Tiirkiye’nin kirsal alanlarindaki

durumunu 6zetlerken neden kirsal alanlarda siirdiiriilebilir arazi yonetimin gerekli oldugunu

da ortaya koymaktadir.
MODERN YOGUN CEVRESEL ETKILERI SOSYO-EKONOMIK
TARIM — Toprakta Organik Madde Azalmasi |— ETKILERI
v ——  Daha Fazla Yatirim Masraflari |
— Mikroorganizmalarin Azalmasi  |—
SULAMA-DRENAJ — v — Borglanma |
— Hava Neminin Artmasi |
v — Genel Saglik Durumunda Bozulma |
— Topragin Yikanmasi —
v — Maliyetin Yikselmesi |
— Toprakta Sikisma —
MEKANIZASYON — v —1 Kredi ve Borglanma |
1 Peyzajda Monotonlasma —
L—{  Kugik Ciftcilerin Yokolmasi |
—1 Topragin Tek Yonlti Somirtlmesi |—
——  Daha Cok Kimyasal Kullanimi ~ |—
v
—] Hibrit Tohum Kullanimi —
— Uretim Maliyetinin Artmasi |
—1 Tarnimsal Mekanizasyonun Artmasi [—
y v Arazi Mulkiyetinin Belll Kigilerde
URUNDE VE TARIMSAL [ Erezyona Duyarlligin Aimasi_|—{ | Yogunlagmasi
ALANDA TEKDUZELIK —
MONOKULTUR ——[  Toprak Tuzlulugunun Atmasi — }———  Avrazi Terki ve Kentlere Go¢ |
—  Tekdize Uriin ve Uriin Deseni  |—
Doganin Kendini Yenileme Gucunun
(Regenerasyon) Azalmasi
—| Ekosistem Duyarliliginin Azalmasi |—'
— Cevreye Olumsuz Etkiler —
Zararlilarin Giderek Bagisiklik
Kazanmasi
— Tanmsal Kimyasallara Bagimlilik |
Daha Fazla Tarimsal Kimyasallar ve
] Etkili Madde |
\ v ] Saglik KosullarininnBozulmas! |
TARIMSAL KIMYASALLARIN ‘Taban Suyunun Kimyasallarca
KULLANIMI Zenginlestiriimesi (YUklenmesi)
——  Uretim Maliyetleimin Artmasi |
L1 Tarnimsal Mekanizasyonun Artmas| |—
— Borglanma |
— Toprak Tuzlulasmasi —
—__Ekosistem Duyarliliginin Artmasi_|—
\/ — Tarimsal Mekanizasyonun Artmasi |—
ARAZI MULKIYETININ v — Sosyal Sorunlar |
BELLI KISILERDE { Peyzajda Monotonlasma —
TOPLANMASI ——{  Arazi Terki ve Kentlere Go¢ |
— Erezyona Duyarliigin Artmasi  |—
Daha Cok Tarimsal Kimyasal
Kullanimi
PAZAR FIYATLCARINDA v Daha Fazla Borglanma |
DUSUS Tanmsal Mekanizasyonun Artmas!

Arazi Terki ve Kentlere Gog |

v
Uretimin Arttiriimasi Gayretleri
Sonucu Artan Cevre YUk

Sekil 3.5 Modern tarimin ¢evresel ve toplumsal etkileri (Altan vd., 1998)
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3.2.2.1 Tiirkiye’de Su Kaynaklar:

Dogal sistemlerde ekolojik dongiiniin toprak ile ayrilamaz en 6nemli 6gesi olan su, ayni
zamanda yapay sistemlerde; i¢gme, sanayi ve tarimsal kullanimlarda “girdi”, enerji ve su
tiriinleri gibi alanlarda “hammadde” islevleriyle ¢ok Onemlidir. Toprak - su iliskisi ¢ok
karmagik, duyarli ve etkilesimli olup, birinin degismesi/bozulmasi/azalmasi, digerini
dogrudan etkilemektedir. Su kaynaklari; igme suyu ile kentlesme; sanayi amacl kullanim ile
sanayi; tarimsal kullanim ve su iriinleri ile tarim; jeotermal ve mineral su kaynaklari ile
turizm, ticaret ve saglik; hidro elektrik santraller ile enerji; korunan sulak alanlar ile ¢evre
politikalarinin iginde ele alinabilmektedir. Genellikle kamu yonetiminde olup 6zel iyelige de
konu olabilen su kaynaklari, kullanimi ve yonetimi arazi kullanimiyla birebir iliskili oldugu

icin arazi yonetiminin i¢inde ele alinmaktadir.

Ulkemizde kullanilabilir su gizilgiiciiniin énemli bir bdliimiiniin kirsal alanlarda olmasi,
tiikketilen suyun % 70-75’nin tarimsal amagcl olarak tiiketilmesi (DSI-Url-a; WWF-Url), kirsal
alan faaliyetlerinin ve arazi kullaniminin su kaynaklarmin varlifina gore big¢imlenmesi,
saglikli igme suyuna erisemeyen % 7’lik niifusun yine kirsal alanda yasamasi ve su zengini
olmayan tilkemizin su kaynaklarinin yanls ve bilingsiz kullanimlarla kirletilmesi ve hizla
tilkketilmesinin siirdiiriilebilir yasam kalitesi i¢in biiyiik tehdit olusturmasi, su kaynaklari

konusunun kirsal arazi yonetimi i¢indeki dnemini lilkemiz i¢in daha da artirmaktadir.

Ulkemize yilda ortalama 501 milyar m? yagis diismekte olup ancak 95 milyar m”’ii ekonomik
olarak kullamlabilir bicime déniismektedir. Ulkemizin yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar
m’ olup, bunun 41 milyar m*’ii yeralt1 sular;, 193 milyar m>ii ise akarsulardan meydana
gelmektedir (COB, 2004). Ulkemizin tiiketilebilir yiizey ve yeralt: suyu potansiyeli miktari
ise, 98 milyar m® yeriistii ve 14 milyar m® yeralt: suyu olmak iizere toplam 112 milyar m*/y1l
olarak belirtilmektedir (DSI-Url-b) (Cizelge 3.12). Su potansiyelinin dagilimi iklimsel ve
topografik yapidaki farkliliklar nedeniyle iilke biitiiniinde biiylik bolgesel farkliliklar

gdstermektedir. 112 milyar m*’liik suyun % 35°i kullanima sunulmus olup % 64’liik kismu ise

kullanilmamaktadir.

Su zengini olmayan iilkemizde kisi basina diisen teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir
yillik su miktar1 ortalama 1.600 m® civarindadir. Ulkemiz, BM’ce yapilan su varligma gore
siiflandirmada; yilda kisi basina diisen ortalama kullanilabilir su miktar1 1.000 m>’ten fazla,
2.000 m*’den az olan “su azhg” geken iilkelerden biridir. Eger gerekli 6nlemler alinmazsa,
var olan niifus ve sektdrel su kullanim artis1 oranlariyla (DSI raporlaria gore dniimiizdeki 15

sene i¢inde ekonomik olarak sulanabilecek tarim arazilerinin tamaminin sulu tarima gececegi
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ve TUIK’e gore oOniimiizdeki 25 sene iginde iilke niifusunun 100 milyonu asacagi
varsayimlarina gore) 2030 yilindan sonra toplam kullanilabilir su kaynaklarinin % 100’ni
kullanmak zorunda kalacaktir. Su kaynaklari iilke genelinde homojen dagilmadigindan ve
tilkemizin yaklasik % 70’inin karasal ve Akdeniz iklimine sahip olmasindan dolayi, bir¢ok

bolgemizin su kitligr ¢cekmesi kaginilmaz olacaktir.

Cizelge 3.12 Tiirkiye’nin su varlig1 (DSI-Url-b)

Su Kayna@ Yillik ortalama Briit su Teknik ve ekonomik
yagis miktari potansiyeli tiiketilebilir potansiyel
(milyar m® /yil)  (milyar m® /yil) (milyar m® /y1l)

Yer iistii suyu 193 98
Yurt ici 501 186 95
Yurt Dis1 7 3

Yeralti suyu 41 14
Toplam 234 112

Tiirkiye’de en biiyiik su kullanim1 % 74 ile tarim sektoriindedir. Tarimsal su kullanimint % 5

ile icme-kullanma amagli ve % 11 ile sanayi amacl su kullanimlar1 izlemektedir (Cizelge

3.13).

Cizelge 3.13 Tiirkiye’de sektorlere gore su kullanimi (DSI-Utl-a)

Yillar Toplam Su Kullanan Sektorler
Kullanilan Su Sulama I¢me-kullanma Sanayi
milyar m’® % milyar m’® % milyar m® % milyar m* %
1990 30,6 27 22,0 72 5,1 17 3,4 11
2000 39,3 35 29,3 75 5,8 15 4,2 10
2004 40,1 36 29,6 74 6,2 15 43 11
2030* 112 100 72 64 18 16 22 20

* DSI 2003-2030 y1l1 su kullanimi tahmini

a-Tarimsal Amag¢h Su Kullanimi:

Ulkemizde 28 milyon ha tarim arazisinin topografik ozelliklerine gére 16,7 milyon ha’t
sulamaya elveriglidir. Toprak etiitlerine gére bu sahanin 12,5 milyon ha’i sulanabilir
niteliktedir. Ancak bunun teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek kismi 8,5 milyon ha’dir
(Cizelge 3.14). 2005 yili itibari ile 2 milyon ha DSI, 1 milyon ha miilga KHGM ve resmi veri
olmamakla birlikte yaklasik 1 milyon ha ise ¢ift¢ilerin kendi ¢abalariyla sulamaya agilmistir
(DSI-Url-a; KHGM, 2005; DPT-OIK671, 2007). Bu sayilara gore iilkemiz sulanabilir tarim

topraklarinin % 47’si sulamaya ac¢ilmistir. Cesitli kaynaklarda bu oran % 55-60 arasinda
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verilmektedir. % 47 net olarak sulanan alani ifade ederken % 55-60 arasindaki deger ise
planlanan sulama aginin teorik suladig: alandir. Aradaki % 10’luk deger yaklasik 1,25 milyon
ha alan olup bircok ilin yilizél¢glimiinden fazladir ve sulamadaki verimsizligin ve konuya tek

boyutlu yaklasildiginin en ¢arpict 6rneklerinden biridir.

Cizelge 3.14 Tiirkiye’de teknik ve ekonomik olarak sulanabilir alan (DSI, 2001)

SU KAYNAGI TOPRAK KAYNAKLARI POTANSIYELI
Milyon ha %

Yeriistii 7.9 93

Yeralt 0,6 7

Toplam 8,5 100

Tarimsal su kullanimi yoénetimi % 97,5°lik bir oranla su kullanici orgiitleri tarafindan

yapilmaktadir (Cizelge 3.15).

Cizelge 3.15 Isletmeye acilan DSI sulamalar1 (DSI-Url-a)

ISLETILME SEKLI Sulama Alam

(ha)

DSI tarafindan isletilen 99.236
DSI’ce insa edilerek isletmesi su kullanici drgiitlerine devredilen 1.922.132
DSI’ce bedeli karsiliginda baska kurumlara insa edilen 16.021
DSI ile birlikte miilga KHGM’ce sulama kooperatifleri adina

. 421.416
gelistirilen
TOPLAM 2.458.805

Ulkemizdeki sulama sistemlerinde son 10 yila kadar acik sistemler agirhgm korumustur.
TUIK 2001 GTS verilerine gore, sulama yapilan alanin % 92’si yiizey sulama yontemleriyle
(karik, tava ve salma) sulanmakta, % 7’sinde yagmurlama sulama yontemi, % 1’inde ise

damla sulama yontemi uygulanmaktadir.

DSI tarafindan isletmeye agilan biitiin sulamalarda sistemin verimine iliskin izleme ve
degerlendirme ¢aligmalart  yiiriitiilmektedir (DSI-Url-a). Bu izleme ve degerlendirme
caligsmalarinin sonuglarina gore; en iyi sulama sisteminde, % 55’lik boliimde sulamaya agilan
bolgedeki her 100 birim alanin sadece 61 birimi sulanirken 39 birimi suyun saglayacagi verim
artis1 ve ikinci tarim iirlinii yetistirme olanagindan yararlanamamaktadir. Bu durum iilkemizde
su kaynaklarinin verimsiz kullanildigini ve su yonetiminin arazi yonetiminden bagimsiz ve

tek boyutlu ele alindiginin 6nemli bir gostergesidir.
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b-Kentsel ve Kirsal Icme Suyu Kullanimi

Ulkemizde kentsel amagl igme suyu konusunda DSI, Iller Bankas: ve Belediyeler; kdy igme
suyu calismalarinda Valilikler ve 11 Ozel Iidareleri (KHGM kapatilinca gorevleri il 6zel

idarelerine devir olmustur) gorevlendirilmistir.

DSI niifusu 100.000’i asan sehirlerde, iller Bankasi da DSi’nin gérev kapsamu disindaki
belediyelerde igme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi yoniinde calismalar yiiriitmekle ve
tamamlanip hizmete alinan tesisleri ilgili belediyesine devretmekle gorevlidir. Koy ve kirsal

yerlesimlerde ise konu “teknik altyap1” baslig1 altinda ele alinmstir.

Kentsel su kullanimi1 ve saglanmasi, kirsal arazi yonetiminin gorece olarak konusu olmadigi
biciminde algilansa da; kir ve kentin giliniimiizde ayr1 diisiiniillemez bir biitiin olusturmast;
kentsel alanlar i¢in gerekli suyun saglandigi i¢me suyu havzalarmin/barajlarin genellikle
kirsal sayilan alanlarda bulunmasi; igcme suyu havzalarinin iginde yer alan arazilerin
kullaniminin tiizelerle 6zel kosullara baglanmasi; kentsel atik suyun diger su kaynaklarina ve
kirsal alana desarj edilmesi nedeniyle aslinda kirsal arazi yonetimi i¢inde de ele alinmasi

gereklidir.
c-Jeotermal ve Mineralli Sular

Dogada su kaynaklar1 farkli formlarda var olabilmektedir. Su kaynaklar1 baslig1 altinda ele
alian jeotermal kaynaklar ve mineralli sular sunduklar1 1sinma, saglik, turizm ve 6zel amach
tiiketim olanaklar: ile kirsal alanda 6zellikle tarim dis1 gelir kaynag: ve istihdam potansiyeli
yaratmaktadir. Ulkemizin 6nemli jeotermal alanlara sahip oldugu siirekli vurgulansa da
yeterince degerlendirilmedigi ortadadir. Jeotermal sularin arastirma ve isletilmesi MTA Genel
Miidiirligi, kaplica sularin tedavi edici faktor olarak kullanildig: tesislerin izin islemlerinin

yiiriitiilmesi ve denetlenmesi hizmetleri Saglik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.
d-Hidroelektrik Enerji Amach Kullanim

Su kaynaklarinin sahip oldugu diger 6nemli bir gii¢ de temiz ve yenilenebilir elektrik
tretimidir. Tirkiye Onemli bir hidroelektrik gizilgiicline sahiptir. Tiirkiye’nin teorik
hidroelektrik potansiyeli diinyanin % 1’1, ekonomik potansiyeli ise Avrupa ekonomik
potansiyelinin % 16’sidir. 2005 yili sonuna gore Tiirkiye’de 137 adet hidroelektrik santral
isletmede bulunmakta ve toplam potansiyelin % 36’sina karsilik gelen liretim kapasitesine
sahiptir. 39 hidroelektrik santral halen yapim asamasindadir. Hidroelektrik potansiyelini tam

kullanabilmek i¢in Tiirkiye’de 540 hidroelektrik santrali yapilmasi1 gerekmektedir.
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Hidroelektrik kaynaklarin potansiyeline ve dnemine karsin, hidroelektrik {iretimin toplam
elektrik enerjisi tretimindeki pay1 istenen oranda artirilamamis, 1996 yilinda % 43

diizeyindeki oran, 2006°da % 26' ya gerilemistir (DPT-OIK671,2007).

Tim diinyada artan enerji gereksinimi i¢in temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim
soz konusu iken ve AB, iiye iilkelerin elektrik iretimi igindeki yesil enerjinin'® payim
artirmay1 Ustlenirken, yukarida verilen veriler dogrultusunda Tiirkiye’nin en biiylik yesil

enerjisi olan hidroelektrik iiretimini azaltilmasi ciddi bir sorundur.

Su kaynaklarmmn her tiirlii kullanimindan sorumlu olan DSI, 2001 tarihli Enerji Piyasast
Kanunu ile siiren projeleri disinda HES yapimi ve isletilmesinin 6zel sektdre devri ile bu
sorumluluklarindan ¢ekilmistir. Ancak, 6zel sektoriin maliyetli ve karsiz buldugu, doga ve
kiiltiirel degerleri tahribine toplumsal tepkilerin olusmasi nedenleriyle girmedigi alanlara
kamunun da girememesi hem tarimsal ve i¢gme suyu temini hem de hidroelektrik enerji
tiretimi saglayan yeni barajlarin yapimint gelecek igin bir sorun olarak kargimiza

¢ikarmaktadir.
e-Cevresel Amach Kullanim-Sulak Alanlar

Sulak alanlar yeryiiziindeki hem ekonomik hem de biyolojik en iiretken ekosistemlerin
basinda gelmektedir. Diinyada tarim alanlarinin yalnizca % 16’sin1 olusturmasina karsin
diinya gida {iiretiminin yaklasik % 40’1 sulak alanlardan ¢eltik, balik vb gibi {irlinlerle
saglanmaktadir (DPT- OIK571, 2001).

Diinyadaki tiim sulak alan ekosistemlerinin ekonomik degeri 14,9 trilyon ABD Dolar1 olarak
saptanmistir. Bu miktar, diinyadaki biitiin ekosistemlere bigilen degerin % 45°idir (DPT-
OIK671, 2007). Sulak alanlar ¢cok verimli gida iiretimi alam1 olduklar1 kadar, ayn1 zamanda,
cok cesitli karasal ve sucul yasam formlar1 i¢in 0zel yasam alani olusturmasi, su tagkini
kontrolii saglamasi, yeralt1 sular1 i¢in depo gorevi gormesi, iklim degisikliginin kontrolii, su
aritimi1 gibi birgok cevresel isleve ek olarak; tarim dis1 dinlenme ve turizm gibi sosyo-

ekonomik degerleri barindirmaktadirlar.

Sulak alanlarin yasamsal diizeyde énemli olmasina karsin, tilkemizde son 15 yila kadar sadece
su deposu veya tarim alani olarak algilanmistir. Bu algi nedeniyle, cogu 1960 yilindan sonra

olmak iizere yaklasik 1 milyon ha sulak alan habitat1 (bataklik, sazlik, gol), kurutma yoluyla

' Yesil enerji: Fosil ve niikleer yakit kullanilmadan, su, riizgar ve giines kaynaklarindan elde edilen enerji.
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ya tarima ya da yerlesim/sanayiye acilarak geri doniisii olmayacak bi¢cimde kaybedilmistir

(Cevik vd, 2005).

Tiirkiye her ne kadar var olan sulak alanlarinin yarisina yakini kaybetmis olsa da, yiizlerce
Oonemli alandan olusan yaklasik 1,25 milyon ha yiizey yiiz6l¢limii ile Avrupa ve Ortadogu’nun

en biiylik sulak alanlar1 olan tlkesidir (COB, 2004) .

Ulkemizde, sulak alanlar sadece “su kaynag1” olarak algilanmis ve bu algiya gore cesitli
yasalar ve uluslararasi sdzlesmelerle dar kapsamlarla korunarak kullanilmistir. Tiirkiye icin
sulak alanlara yonelik algi ve politikanin doniim noktast 1994'” yilinda taraf olunan Ramsar
Sozlesmesi  (Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlarin  Korunmasi Hakkindaki
Sozlesme)’dir. Uygulamaya girdikten 21 yil sonra iilkemizin de taraf oldugu bu sézlesme
uyarinca; Tirkiye sulak alanlarimi dogal haliyle korumayi, akilci kullanmayir ve uygun
bicimde yonetmeyi taahhiit etmistir. Bu amacgla, 2006 yili sonuna kadar toplam 12 adet
(200.000 ha) sulak alani yani toplam sulak alanin % 16’sin1, bu s6zlesme kapsaminda koruma
altina almis, 17 sulak alan1 daha Ramsar Alanlar1 olarak ilan etmek iizere belirlemistir (COB,

2007).

Imza atilan uluslararas1 sdzlesmelere ve gelisen siireglere paralel, ge¢ de olsa, 2005 yilinda
“Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi” yliriirliige girmis ve yonetmelik ile gorevi “sulak
alan yonetim plan1” hazirlamak olan “Ulusal Sulak Alan Komisyonu” kurulmustur. Sulak
alanlarin akiler kullanimini saglamak tizere koruma, kullanma, arastirma, izleme ve denetim

gibi etkinlik ve 6nlemler biitiinciil bir yaklagimla ele alinmaya c¢aligilmigtir.

Bu yonetmelikteki “sulak alanlarin kirletiimemesi, dogal yapilarmin ve ekolojik
karakterlerinin korunmast zorunludur. Her tiirlii arazi ve su kullanim planlamalarinda, sulak
alanlarin islev ve degerlerinin korunmasi esastir” ilkeleri, sulak alanlarin kirsal arazi

yonetimi ile olan iliskisini de tanimlamaktadir.

Ayrica; sulak alanlar yapisal olarak bulunduklari havzanin en iist noktasindan en diisiik
noktasina kadar suyun her tiirlii hareketinden etkilenmekte ve buna goére bicimlenmektedirler.
Boylelikle yagis, ylizey akisi, yeralti suyu girisi ve ¢ikist ile taskinlar gibi hidrolojik
hareketlilik, besin maddeleri ve enerjinin sulak alanlara ulagmasini sagladigi gibi, sulak
alanlarin da diger sistemleri beslemesini saglamaktadir. Sulak alanlar kapladiklar yiizey

alandan ¢ok daha genis bir sistemin Onemli bir bilesenidir ve bu nedenle, sulak alanlarin

172 Subat 1971'de kabul edilen uluslar arasi bir s6zlesmedir
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korunarak kullanilabilmesi i¢in etkilesim i¢inde bulundugu tiim sistemleri ve arazi

kullanimlar1 da kapsayan kirsal arazi yonetimi i¢cinde ele alinmasi gereklidir.

3.2.2.2 Su Kaynaklarinin Yonetimi ve Temel Politikalar:

Tiim su kaynaklarn iilkemizde, diinya genelinde de oldugu devletin hiikiim ve tasarrufu

altindadir.

Merkezi kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlulugunda su hizmetlerinin bir sekilde
saglanmasi iizerine kurulu olan ulusal su politikalarinda 90’11 yillardan baslayarak gerek
DTO" 6rgiitii ile yapilan anlasmalar uyarinca gerekse diinyadaki gelismelere kosut bir

doniisiim baslamistir.

Yonetim politikalarinda doniisiim 6nce yerellesme ve bunu izleyen 6zellestirme bigiminde
gerceklesmektedir (TMMOB, 2003). Onceleri bu alanda sadece DSI sorumlu iken, iller
Bankasi, GAP Idaresi, Toplu Konut Idaresi gibi merkezi ydnetim kurumlarina sorumluluk
verilmig, bir yandan da yerel yonetimlerin etkinlikleri ve sorumluluklari artirilarak yerel
hizmet sunumlarinda 6ncelikli sorumlu kurumlar haline getirilmislerdir. Kirsal alanda su

hizmetleri, KHGM’ nin kapatilmast ile il 6zel idarelerine devredilmistir.

Tarimsal sulama i¢in de durum benzerlikler gostermektedir. DSI ve miilga KHGM nin
iistlendigi sulama hizmetleri sulama birlikleri ve muhtarliklar gibi yerel (mahalli) yonetim
birliklerine veya sulama kooperatiflerine devredilmistir. Yerel yonetim birlikleri ise genellikle

ozel sirketler araciligiyla tarimsal sulama hizmetlerini sunmaktadirlar (TODAIE, 1999).

Bu degisim siireciyle; kamu yarar1 ilkesi dogrultusunda olabildigince ucuz ve bazen de
bedava verilen, bir hak olarak algilanan su, artik piyasa kurallarma gore fiyatlandirilan ve

yonetilen ticari bir mala doniismiistiir (TMMOB, 2003).

Ulkemizde su kaynaklarmin korunmasi, yararlanilmasi ve gelistirilmesi konularini

diizenleyen, biitiinciil bir yasal diizenleme bulunmamaktadir (Tuncer, 2003)

Su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili politik doniistimlere ek olarak, su kaynaklarinin azalmasi
ve kirlenmesi nedeniyle ‘koruma’ kavrami da Tiirkiye su politikas1 giindemine girmistir. Bu

~ 19

giindem dogrultusunda 2004 yilinda “Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi” degistirilmistir. Ulke

" DTO ile imzalanan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) (1994) kapsaminda, “Su Dagitim Hizmetleri”
maddesine gore Tiirkiye ‘suyun yerelde boru hatlartyla iletimi disinda, su kaynaklarint ile ilgili hizmetlerin
kamudan 6zel sektore el degistirmesi amaglanmaktadir.
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genelinde tiim igme suyu havzalarina, her bir igme suyu havzasmin bilimsel temellere
dayandirilmis, kendine 6zgii teknik ve sosyo-ekonomik 6zellikleri dikkate alinarak koruma-
kullanma dengesi cergevesinde koruma ilkelerinin belirlenmesi ile havza koruma planlarinin
yapilmasi, belirlenecek 6zel hiikiimlerin imar planlarinda aynen yer almasi ve ilgili idare
tarafindan uygulanmasi, bu yolla tiim gelismelere yon verilmesi, temel su koruma politikasi
olarak belirlenmistir. Ancak bu yonetmelikle koruma daha cok kentsel yerlesimler

kapsaminda ele alimmustir. Koy ve kdy alt1 kirsal yerlesimler koruma disinda tutulmustur'®.

3.2.2.3 AB’ye Uyum Siireci

AB uyum siirecinde herhangi bir katilim ortakligi belgesinde ya da ilerleme raporunda su
kaynaklari ile ilgili olarak Tiirkiye bir sorumluluk iistlenmemis, AB komisyonu’ndan da istem
gelmemistir. Buna karsin orta ve uzun vadede 6zellikle, ¢cevre konusunda ele alinmas1 gereken

konular i¢in su kaynaklarina ‘su kirliligi ve atik su’ bagliklar1 altinda gonderme yapilmaktadir.

AB’de su kaynaklar1 konusunda topluluk genelinde baglayici diizenlemeler bulunmamakla
birlikte, AB biitiinlinde sinirt agan su kaynaklar1 ve havzalarin biitiinlesik yonetimi konusunda
kapsamli stratejiler ve yonlendirici diizenlemeler igeren ‘Su Cevre Direktifi (2000/60/EC)’
2000 yilindan bu yana yiirtrliiktedir.

Uye iilkeler su kaynaklarmin kullanimini ve korunmasini agirlikli sekilde Ortak Cevre
Politikas1 kapsaminda ele almaktadir. “Yerinden yonetim ve yetki devri” ilkelerine gore
bircok yetkinin yerel yonetimlere birakilmasina karsin, toprak ve su kaynaklar ile su
havzalar1 konusunda koruma-kullanma-gelistirme ¢aligmalar1 ve planlamalar1 federal ya da
merkezi yonetim birimlerince yapilmaktadir. Boylece arazi yonetimi kapsaminda biitiinciil
kaynak yonetimi de saglanmaktadir. Yerel yonetimler iist 6lgekte belirlenen arazi kullanimi
ve kaynak kullanimi ilgili plan veya direktifler dogrultusunda uygulamalari
gerceklestirmektedir. Merkezi veya federal yonetim birimleri bu calismalar1 izlemekte ve

denetlemektedir.

Tiirkiye’nin su kaynaklar1 konusunun yiikiimliikleri daha ¢cok tam AB {iyeliginden sonra

baslayacaktir.

"% fstanbul ve Kocaeli il smirlar1 ayni zamanda BSB smurlari oldugunda bu illerde kirsal, kentsel her tiirlii
yerlesim igme suyu havzasi iginde bu yonetmelik hiikiimlerine tabidir.
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3.2.2.4 Tirkiye’de Dogal Varhklar: Orman ve Meralar

Ormanlarin toplum ve g¢evre yasaminda biiyiik 6nem tasiyan su rejimini diizenleme, toprak
koruma (erozyonu onleme) ve cevre kirliligini (hava, su ve toprak) onleme gibi yasamsal
islevlerinin yaninda, biyolojik ¢esitliligin korunmasi1 gibi c¢evresel islevleri son derece
onemlidir. Ayrica endiistriyel odun hammaddesi, odun dis1 dogal iiriinler ile ekonomik,
eglen-dinlen (rekreasyon), avcilik, eko turizm gibi islevleri ile sosyo-ekonomik Onem

tasimaktadir.

Orman i¢i ve kenarinda yasayarak yasamini orman kaynaklarina bagli olarak siirdiiren 20.974
orman kdyilinde 7,8 milyon orman koyliisii bulunmaktadir. Tiirkiye kirsali i¢in tarimdan
sonraki en onemli sektdr ormanciliktir. Tirkiye ormanlarinin tiimiine yakininin (% 99,9)
devlet orman1 (OGM, 2005) olmasi yani, iyeliginin devlete ait olmasi ve ekonomik isletmenin
devlet eliyle yapilmasi orman sektdriiniin tarimdan farkidir. Ormancilik sektdriiniin GSYIH
icerisindeki payi, dikkate alinan parametrelerin farkliligina bagli olarak % 0,5 ile % 1,76
arasinda degisik yiizdelerle ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik sisteminde orman
kaynaklart ile ilgili hizmetler odun hammaddesi (kereste/yakacak), kavak, tohum ve fidan gibi
yan iiriin kalemlerini icermektedir. GSYIH deki bu farklilik, orman kaynaklarindan dogrudan
parasal degerlerle aciklanamayan yerel ve lilke ekonomisine 6nemli girdi saglayan {iriin ve

hizmetlerin sayiya dokiilememesinden kaynaklanmaktadir.

Orman koyliisiiniin ormanla olan birebir iliskisi, orman i¢inde yasamasi ve orman
kaynaklarini kullanarak kaynaklarin azalmasi yoniinde stirekli baski olugturmasi bigimindedir.
Bu nedenle kirsal kalkinma c¢alismalarinda tiizel ve teknik olarak ayri bir konuma sahiptirler.
Kirsal niifusun yaklasik % 32’sini olusturan orman koyliisii, topraksiz ¢ift¢i ile en yoksul

kirsal niifus kesimini olusturmaktadir.

Orman koyliisii ormanin iiretim faktorlerinden kisith yararlanabilirken, devlet isletmelerinde
gecici statlilerde istthdam ve 6zel destek olanagina sahiptirler. Orman kdyliilerinin sosyo-
ekonomik kalkinmasina katki saglamak, orman idaresi ve koylii arasindaki iliskiyi gelistirmek
ve ormancilik teknik uygulamalarinin bagarisini artirmak amaciyla, 1970 yilinda Orman Koy
Mligkileri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Kurum, gelir getirici birgok girisimi, hazirlanan tip

projeler kapsaminda diisiik faizli ve uzun vadeli kredilerle desteklemektedir.

Ulkemizin orman varligi 21,2 milyon hektar olup toplam iilke yiizdl¢iimiiniin % 27,2 sini
kapsamaktadir. Biyolojik ¢esitlilik agisindan oldukg¢a zengin olan ormanlarimizin yaklasik

yarist igne yaprakli, diger yaris1 ise genis yaprakli tiirlerden olusmaktadir (Cizelge 3.16).
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Toplam agag¢ serveti 1,3 milyar m*® olan orman kaynaklarimizin birim alandaki ortalama

serveti ve endiistriyel kullanim kalitesi oldukea diisiiktiir (DKP-OIK665, 2007).

Cizelge 3.16 Tiirkiye’de ormanlik alanlar (ha) (TUOP, 2005)

KORU ORMANI BALTALIK TOPLAM
Niteligi ~ Ibreliler ~ Yaprakhlar Karisik Koru Baltahk ORMAN ALANI
Toplami
Normal 6.280.245 1.298.806 1.361.163 8.940.214 1.681.006 10.621.220
Bozuk 5.123.546 532.730 843.104 6.499.380 4.068.146 10.567.526
Toplam 11.403.791 1.831.536 2.204.267 15.439.594 5.749.152 21.188.746

Tiirkiye ormanlarinin ¢ok zengin biyolojik cesitliligi, iilkenin degisik yorelerinde yayilis
gosteren zengin odun dist orman iriinleri (ODOU) kaynaklarinin yer almasma olanak
saglamaktadir. ODOU’nin digsatim gelirleri yilda 100 milyon dolarin iizerinde
varsayllmaktadir. Yerel halkin gecimine katki degeri olduk¢a &nemli olan ODOU
kaynaklarinin potansiyel degerleri hesaplanan degerlerinin ¢ok iizerindedir. ODOU; agac,
agaccik, cali ve otsu bitkilerin odunlar1 digindaki her tiirlii ugucu yaglari, meyve, tohum,
cicek, yaprak, kabuk, kok, genc dal ve siirgiinleri, sogan, yumru ve mantarlar1 kapsamaktadir

(DKP-OIK665, 2007).

Uzun yillar ciddi bir degerlendirmeye ve diizenlemeye konu olmayan ve bu yillar i¢inde
siirekli olarak kiigiilen, yanhs ve asir1 kullammlar nedeniyle nitelikleri yitirilen meralar®
orman alanlar1 gibi siirekli bitki ile kapl ekonomik, ¢evresel, biyolojik yonleriyle cok dnemli

bir diger dogal varlik alanlarimizdir.

Kirsal kesim i¢in sadece hayvanlarin otlatildigi ve tarima doniistiiriilebilecek alanlar olarak
algilanan meralar, 1998 yilinda 4342 sayili Mera Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte kirsal

arazi yonetiminin i¢cinde somut olarak ele alinmasi1 gereken bir konu olmustur.

Meralar;

Bitkiler i¢in yetisme, hayvanlar i¢in yasam ve yem kaynagi olmasi,

Su kaynaklariin olusumu, gelisimi ve kalitesini etkilemede onemli islere sahip olmasi,
Biyolojik ¢esitlilik ve bitkisel gen kaynaklarinin en 6nemli kaynagini olusturmasi,

Siirekli bitki ortiisii ile erozyonu engellemesi, karbon yutag: islevi ile yerylizii 1sinmasi ve
sera etkisinin azaltilmasindaki etkin rollere sahip olmasi,

e Eglen —dinlen (rekreasyonel) ve turizm amacl kullanimlarla ek gelir kaynagi yaratmasi,

* Mera kavrami, bozkir, cayir, yaylak, kislak, otlak gibi siirekli bitki ortiisii ile kapli ve otlatma amach
kullanilan alanlar ifade etmektedir.( Mera Kanunu m.3)
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e Marjinal alanlarda yalmiz cayir, mera bitkilerinin yetisebilmeleri ile bu alanlardan da ¢gok
ekonomik verim saglanmasi

gibi nedenlerle, degerli ve ¢ok islevli alanlardir (Biiylikburg ve Arkag, 1998)

Ulkemizde en dénemli arazi kulanim bicim degisimi mera alanlarinda olmustur. 1928 yilinda
sadece 6,6 milyon ha tarim arazisine karsilik 46,3 milyon ha mera arazi bulunmaktayken
(Giir, 2001), giiniimiizde 21,5 milyon ha’a diigmiistiir. Niifus artisina gore arazi kullanimi
mera alanlarini hizla bagka kullanim alanlarina doniistiiriirken tarim alanlar1 da bu degisime
kosut bir artis goOstermis neredeyse mera alanlari ile esitlenmistir (Cizelge 3.2). Mera
alanlarinin 1990’larda kritik degerlerin altina inmesi, tarima uygun olmadig1 halde tarimda
kullanilmast nedeniyle olusan erozyonla kullanim kabiliyetlerini yitirmesi, hayvanciligin ve
¢evre korumanin 6nem kazanmasi ve en onemlisi 1998’de ¢ikartilan Mera Kanunu ile mera
alanlariin tescil edilmesi ile amag¢ dis1 ve yasal olmayan kullanimlarin 6niine geg¢ilmistir.

Ulkenin mera-gayir varhginda bir artis saglanmustir.

Tirkiye’nin iklimi, topografyasi, jeolojisi, hidrolojisi, bitki oOrtiisii, mera ve orman alanlarinin
ozellikleri ile niifus etkisi birlikte degerlendirildiginde, lilkenin ¢dllesme riskiyle karsi karsiya
kalmas1 beklenen bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yurdumuz topraklarinin % 79,43’iinde
orta, siddetli ve ¢ok siddetli erozyon goriilmektedir. Erozyonun olmadigi ya da hafif oldugu
alanlarin iilke topraklarina orani ise % 13,86’dir (DKP-OIK 665, 2007).

Tiirkiye’de, projeli erozyon kontrolii calismalarina 1955 yilinda baglamasina kargin 6nemli bir
iyilesme olmamis sadece 600.000 hektarlik bir alanda ¢alisma yapilabilmistir. (DKP-OIK665,
2007). Erozyonla miicadele ¢alismalari orman arazilerinde COB’ce siirdiiriilmekte olup, tarim
arazilerinde ise miilga KHGM tarafindan hizmet verilmistir. Mera alanlar ise tek basina
erozyonla miicadelenin konusu olmayip tarim alanlar1 iginde tarim alaniyla birlikte, orman
alanlarinin i¢inde de orman alaniyla birlikte ele alinmistir. 1998 yilindan sonra Mera Kanunu
gore olusturulan Mera Yonetim Birlikleri (MYB) mera alanlarinin korunmasi ve erozyonla
miicadele ¢aligmalar ile gorevlendirilmistir. MYB’nin erozyonla miicadele ¢aligmalarina ait

bir bilgi yoktur.

Erozyonla miicadele konusunda miilga KHGM ve COB yillik ¢alisma hizinin 30 000 ha/yil
(son bes yil verilerine gore) oldugu gz oniine alindiginda, 6nlem alinmasi gereken 40 milyon
ha arazideki sorunun ¢oziimiiniin binlerce yil siirecegi ve KHGM kapatilmasi ile tarim

arazilerindeki erozyon sorununun boslukta kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ulke ormanlarinin ¢esitli islevlerinin ve buna bagl olarak farkli kullanim alanlarina ayrilmasi
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istemleri (turizm, madencilik, yerlesim vb.), sik sik yapilan yasa ve plan degisiklikleri, af
beklentileri, vb nedenlerle ortaya c¢ikan iyelik sorunlari bugiine kadar heniiz
¢Oziimlenmemistir ve ormanlarimiz en Onemli arazi yOnetim sorunlarinin basinda

gelmektedir.

3.2.2.5 Orman-Mera Yonetimi ve Temel Politikalar1

Tirkiye’de ormanlarin tamamina yakini devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve orman
alanlar1 ile ilgili tiim faaliyetlerden Cevre ve Orman Bakanligina bagli Orman Genel
Miidiirligi sorumludur. % 0,1 oraninda vakif ormaninda ise vakiflarin isletme hakkina sahip
olmasina karsin OGM bu alanlardaki her tiirlii girisimi denetleme yetkisine sahiptir. Ayrica

orman kooperatifleri orman tiriinlerinin yonetimine katilmaktadirlar.

Mera alanlar1 yine orman alanlar1 gibi devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Ancak meralar
0zel iyelige konu olamamakla birlikte bir veya birden ¢cok kdy ve belediye adina esas amacina
uygun kullanilmak kosulu ile tahsis edilebilir. Ayrica turizm, madencilik gibi yasasinda
belirtilen kosullara gére 5-25 yil arasi ligiincii gercek ve tiizel kisilere tahsis edilebilir. Mera
alanlarinin  sorumlu kurulusu Tarim ve Koyisleri Bakanlhigidir. Tahsis edilmis mera
alanlarinda ise kanuna goére olusan Mera Yonetim Birlikleri her tiirlii yararlanma, koruma,

1slah ve bakim ¢alismalarindan sorumludur.

Mera konusu, 2000’li yillara kadar belirgin bir politika olmadigindan, temel politikalar

acisindan degerlendirilmemistir. AB uyum siirecinde mera konusunda 6zel bir ¢alisma yoktur.

Orman ve ormancilik politikalar1 incelendiginde karsimiza iki temel politika iiretme konusu
cikmaktadir: Bunlardan ilki ormanlarin korunmasi, isletilmesi, genisletilmesi ve gelistirilmesi
igin gelistirilen politikalardir. Uygulamalar ise kismen basarilidir. Ulkemizin orman
alanlarinda ¢esitli nedenlerle olusan bozulma ve kayiplara karsin, son 30 yillik donemde
yaklagik 1 milyon ha’lik orman alani artist meydana gelmistir. Orman yanginlarini ve yasal
olmayan girisimleri 6nleme, ormanlar ile ilgili giincel veri ve bilgi altyapisini olusturma
basarili olunan konular sayilabilecekken; endiistriyel nitelikli odun iiretiminin diisiik olmasi
ve bilyiikk Olgiide disalima dayali olmasi, orman kadastrosunun tamamlanamamis olmasi
istenen diizeyde basarili olunamayan konulardir. Ikincisi; Orman-halk iliskilerinde orman igi
ve bitisiginde yasayan koy halkinin ekonomik ve sosyal kalkinmalarini saglayarak ormanlar
lizerindeki baskilarrm en aza indirmek amaciyla kurulan ORKOY Genel Miidiirliigii
calismalarinda istenen basarinin yakalanamamis olmasidir. Orman kdylerinin ekonomik

durumlar: ortadadir.
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AB uyum siireci ve uluslararas1 diizeydeki gelismeler g6z Oniine alinarak, iilkemiz igin
“Ulusal Ormancilik Programi” hazirlanmis ve “Siirdiiriilebilir Orman Yénetimi®'” yaklagimi
kabul edilmistir. “Orman alanlarinin ve kaynaklarinin; biitiinliigiinii, biyolojik c¢esitliligini,
verimliligini, genclesme kapasitesini ve sagligini koruyacak ve gelistirecek gizilgii¢lerden,
ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ok yonlii faydalar1 bugiin ve gelecekte, yerel, iilkesel
ve kiiresel dilizeylerde siirdiiriilebilir olarak ve toplum yararim1 saglayacak ve diger

ekosistemlere zarar vermeyecek bi¢imde yoOnetimi” olarak tanimlanarak iilke ormancilik

politikasina siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir yonetim kavramlari dahil edilmistir.

3.2.2.6 AB’ye Uyum Siireci

Orman politikalarinda da, bagka alanlarda oldugu gibi, AB {iyelik siireci belirleyici olacaktir.
AB’de orman politikalarinin biiyiik boliimii OTP biinyesinde yiiriitiilmektedir. Bu nedenle AB
uyum ¢aligmalarinda kapsamli bir genel orman politikasi yer almamaktadir. Ulkemizde orman
politikalar1 ile ilgili ¢aligmalar tarim konusunda “Ulusal Kirsal Kalkinma ve Orman
Stratejisinin” olusturulmasi alt basliginda konu edilmistir. 2003 yili katilim ortaklig
belgesinde belirtildigi gibi, kisa erimli AB kirsal kalkinma politikasinin ve ormancilik
stratejisinin yerlestirilmesi i¢in bir strateji plani1 hazirlanmasi, orta vadede ise AB kirsal
kalkinma politikasinin ve ormancilik stratejisinin uygulanmasi i¢in gerekli yonetsel yapilarin
olusturulmasi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi (TUOP)

hazirlanarak 2005°te yiiriirliige girmistir.

AB katilim siirecinde ormancilik ve orman yonetiminin yeni ¢alisma alanlari; tiize, strateji ve
calisma programlarimin gézden gegirilmesi, orman c¢evresel sistemine zarar verecek
etkinliklerinin Onlenmesi, kamu bilinci ve yonetimsel sorumluluk, hizmet kalitesi ve

etkinliginin artirtlmas1 yoniinde alinacak onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi olacaktir.

Ote yandan, AB siirecinin baska bir énemli etkisi de, saydamlik ve ydnetim konularinda
ortaya ¢ikacaktir. AB Ormancilik Programlari, Birligin ormanciliga iliskin var olan
calismalar1 ve Glindem 2000 gergevesindeki ormancilik dnlemlerinden olusmaktadir. AB’nin
Gilindem2000 cercevesinde ele alman ve uzun donemde iilkemiz i¢in de gegerli olacak
konular sunlardir:

e Ortak tarim politikasi diizenlemeleri ¢ergevesinde tarim arazilerinin agaclandirilmasi,
e Ormanlarin gelistirilmesi ve en uygun kullanima,

*11992°de yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda orman alanlari i¢in tanimlanan ilkeler toplululugu
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e Ormanlarin yangin, zararli ve atmosferik kirlilige kars1 korunmasi ve biitiinciil yonetimi
icin siireli verilerin toplanmasi ve gdzlem aginin olusturulmasidir.

3.2.2.7 Tiirkiye’de Madenler

Tarim disinda kirsal topraklarin baska bir gizilgiicii de, barindirdiklar1 madenlerdir. Kisaca
madenlerin bulunmasi ve ¢ikarilmasi ve sanayi ham maddesi bi¢imine getirilmesi olarak
tanimlanan madencilik, tarimla birlikte temel hammadde {ireticisi ekonomik faaliyetlerden
biridir. Dogada milyonlarca yillik zaman i¢inde olusan madenler, yenilenemez olmalari
nedeniyle diger dogal kaynaklardan farkli bir konuma sahiptir. Ayrica topragin kendisi de
fiziksel ve kimyasal 6zellikleriyle (kum, kiregtasi, kil gibi) seramik, cam gibi topraga dayali
sanayi kollarinda ve (fosfat, potasyum tuzlari gibi) tarimin gereksindigi giibre sanayi de

dogrudan ham madde olarak kullanilabilmektedir.

Madenler genellikle kirsal kesimde bulundugundan, madenciligin kirsalda tarim dis1 is alani
yaratma olanag1 vardir. Madencilik kalkinmanin temel 6geleri olan yol, su, elektrik, iletisim
gibi altyap1 hizmetlerini ve madenin 6zelligine baglh olmakla birlikte madenle ilgili kii¢iik ve
orta Olgekli sanayi de birlikte kirsal alanlara tasimaktadir. Bu nedenle hizli bir kirsal gelisim
saglama ve gocii Onleme gizilgiicii vardir. Ayrica; ozellikle de tas ve toprak ocaklart (kil,
kum, kire¢ vb.) gibi yap1 malzemeleri ile ayrica kiigiik ¢apta ylizeye yakin madenlerin yerel
halk i¢in ek ekonomik kazang olanagi saglamasi madenlerin hesaba katilmayan katkilaridir.
Buna karsin maden ¢ikarma ve isleme siire¢lerinin dogru yonetilmedigi zaman g¢evreye ve
dogal kaynaklara zarar vermesi, madencilik faaliyetleri ile ormancilik, tarim, ¢evre koruma
faaliyetlerinin genelde uyusmamasi gibi konularda madenlerin olumsuz taraflarimi

olusturmaktadir.

Bir bolgenin veya daha kii¢iik kirsal birimin toplumsal ve ekonomik kosullar: iyilestirilmek
istendiginde tarim dis1 olanaklar sunan madenler kirsal kalkinma igin biiylik firsatlar ve riskler
barindirmaktadir. Kirsal arazi yonetimi iginde tiim var olan dogal kaynak potansiyelini
saptamak Oncelikli olarak yapilmasi gereken islem oldugundan kirsal kalkinma i¢in alternatif
politika ve uygulamalar iretilebilmekte, uygun yonetim ve yonlendirme ile tarim diginda
cevreyle uyumlu gelismeler saglanabilmektedir. Bu nedenle madenler ve madencilik kirsal
arazi yonetimi icinde ele alinmasi ve siirdiiriilebilir arazi kullanimi ic¢inde oteki konularla

biitiinlestirilmesi gereken bir konudur.

Hem baslica bir iiriin hem de sanayi i¢in ham madde olmalar1 nedeniyle sadece kirsal alan i¢in
degil tim tlke kalkinmasi i¢in madenler itici bir gii¢ olusturmaktadir. Madencilik sektdriiniin

iretim degeri yoniinden Tirkiye ekonomisi i¢indeki yerine baktigimizda ise az da olsa
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yiikselme egiliminde oldugu gozlenmektedir. 2005 yilina goére madenciligin (cari iiretici
fiyatlar ile) toplam sanayi geliri icindeki pay1 % 5,63, toplam GSYIH icindeki pay: ise %
1,43 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2006). Bu degerler iginde, kirsal halkin bireysel kullanimi

ve kayit dis1 ek iiretimi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin maden potansiyeli genel olarak; “cesitlilik acisindan zengin, ancak birka¢ 6rnek
disinda diinya olgeginde rezervleri sinirli” olarak tanimlanmaktadir (DPT-OIK690, 2007)
(Cizelge 3.17).

Cizelge 3.17 Tiirkiye maden rezervlerinin zenginlik siniflandirmasi (MTA-Url)

Rezerv Durumu Madenler
Krom, Civa, Toryum, Lantan, Fluorit, Feldspat, Jips, Bentonit, Bor, Manyezit, Mermer,

Cok Zengin Perlit, Kalker-Marn, Dolomit, Zimpara, Tuz, Barit, Zeolit, Liiletasi, Pomza
Altin, Glimii, Wolfram, Antimuan, Aluminyum, Linyit, Silis, Asbest, Sodyum siilfat,
Zengin Stronsiyum, Huntit, Sepiolit, Kalsit, Disten, Diatomit, Alunit, Olivin, Siferton,

Vermikiilit, Fologobit, Yap taglari, Pirofillit, Kum-Cakil, Pirit, Grona, Glokonit, Tras,

Kuvarsit

Bakir, Kursun, Cinko, Kadmiyum, Demir, Manganez, Kobalt, Nikel, Molibden, Titan,

Normal-Fakir Arsenik, Uranyum, Tag kdmiirii, Petrol, Dogal gaz, Kiikiirt, Kil, Kaolen, Grafit, Fosfat,
Vollastonit, Mika, Losit, Siis taglari, Boya T., Talk, Arduvaz

Platin, Kalay, Vanadyum, Potas, Zirkon, Rutil, Sillimanit-Andaluzit, Korendon,

Yok Giihercile, Lityum, Elmas, Brom-Iyot, Kolombiyum

3.2.2.8 Madenlerin Yonetimi ve Politikalari

Anayasanin 168. maddesine gore “tabii servetler ve kaynak™ sayilan madenler devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olup, i¢inde bulunduklar1 arazinin iyeligine tabi degildir. Madenlerin
aranmast ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin, gercek ve
tiizel kisilere devredebilmektedir. Yine ayni maddeye gore madencilik “kamu yararina”
yapilan bir faaliyettir. Maden Kanunu “yer kabugunda ve su kaynaklarinda dogal olarak
bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari disinda
kalan her tiirlii madde” yi maden olarak tanimlamaktadir. Her tiirlii fosil yakit kaynagi
madencilik sektorii icinde kabul edilse de stratejik oOnemleri ve oOzellikleri ile ayri
yonetilmektedir ve maden sayilmamaktadir. Bu nedenle kirsal arazi yonetiminde sadece

yasada tanimi yapilan maden kavrami i¢in ele alinmustir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tabii servet ve su disindaki yeralti
kaynaklarindan sorumlu iist kurumdur. ETKB bagli olan MTA, iilkenin jeolojik haritalarin
yapmak, her tiirlii maden yataklarini aramak, halen {iretimde olan maden yataklarinda mevcut

jeoloji ve rezerv problemlerine ¢6ziim bulmak, maden yataklar ile ilgili fizibilite ve detayl
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etlitleri gerceklestirmek ile gorevlendirilmistir. Detayli etiitlerin sonucu madencilik yoniinden
olumlu bulunan maden sahalart MTA ’nin maden isletme hakki olmadigindan, ayn1 bakanliga
bagh petrol, dogal gaz ve su disinda kalan biitiin yeralt1 kaynaklarinin aranmasi ve iiretimine
yonelik olarak ruhsatlandirma ve denetim islemlerinden sorumlu Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigiine (MIGEM) devredilmektedir. Petrol ve dogal gaz ile ilgili her tiirlii faaliyetten

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii sorumludur.

Madenler ve madencilik faaliyetleri arama ve isletme ruhsatlari/sertifikalar1 ve bunlara iliskin
her tiirlii bilginin tutuldugu “maden sicili” ile MIGEM tarafindan ydnetilir. Maden haklarinin
devir, intikal, haciz, rehin ve ipotek veya sona erme durumlari bu sicile islenir. Maden sicili
alenidir. Maden sicilindeki kayitlarin bilinmedigi iddia edilemez. Madenler {izerine

kazanilacak haklar tescil edilmedikg¢e hiikiim ifade etmez.

Bakanlik yeni diizenlemeyle madenler iizerindeki yetkisinin bir kismii yerel yonetimlere
birakmistir. Buna gore; I. grup maden ruhsatlarinin ilgili 6zel idare tarafindan, ihale yoluyla,

yerinde verilmesi saglanmustir.

Cikarilan tim madenler’” s6z konusu olmak iizere; I. grup ve V. grup madenlerde % 4 diger
grup madenlerde % 2 olmak iizere ocak basi satis tutar: iizerinden “devlet hakki” adi altinda
bir pay almmaktadir. Hazinenin 6zel iyeliginde veya devletin hiikiim ve tasarrufundaki
yerlerde yapilan madencilik faaliyetlerinden kira alinmamakta, bunun yerine yapilacak
madencilik faaliyetlerinden devlet hakki % 30 fazlasiyla alinir. Maden sahasi 6zel iyelige
konu tasinmaz i¢inde kaliyorsa; maden arama doneminde eger tasinmaz iyesi ile bir anlagsma
saglanamazsa, ETKB’ce tasinmaz iizerinde bedeli karsiliginda, kullanim amacina gore tapu
sicilinde irtifak ve/veya intifa hakki kurulabilir. Isletme ruhsati doneminde ise, eger yine
taraflarca anlagsma saglanamamissa, isletme ruhsati sahibinin talebi iizerine bakanlik¢a ya
irtifak veya intifa hakki kurulur ya da kamu yarar1 bulunduguna karar verilmesi durumunda

kamulastirma islemi yapilir.

Madencilik politikalar1 baglaminda tiizel ¢ergeveye baktigimizda 2004 yilinda yapilan

degisikliklerle tasocakeiligi ve taskomiirii madenciligi gibi ayr1 yasa veya kararnamelerle

2 Maden kanuna gore (2.m.);

I grup madenler: (a) insaat ve yol yapiminda kullanilan kum ve cakil gibi her tiirlii yap1 malzemesi ile (b)tugla-
kiremit, ¢cimento kili gibi seramik ve ¢imento sanayinde kullanilan kayagla,/Il grup madenler:; mermer, kalker
gibi dekoratif taglar,/Ill grup madenler: sudan elde edilecek eriyik halde bulunan tuzlar,/ IV grup madenler:
metalik madenler, enerji madenleri, sanayi hammaddesi olan sayica ¢ok fazla madenleri, / V grup madenler:
elmas, safir, yakut gibi kiymetli tas, mineral ve kristalleri icermektedir.Sadece bu grup madenler sertifika
gecerlidir.
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diizenlenmis tiim konular 3213 sayili Maden Kanunun kapsamina alinmis ve her tiirli

madencilik faaliyeti tek yasa altinda toplanmustir.

Oteki sanayi faaliyetlerinden farkli olarak madencilik, belirlenmis ve altyapis1 hazirlanmis
belirli bir boélgede degil, madenin bulundugu yerde yapilmak zorundadir. Bu durum
nedeniyle, madencilik faaliyetleri bagka alanlara iligskin tlizelerin de ilgi alanina girmekte,
sonug olarak yasal agidan yetki catismasi vb sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bir maden igletmesi
ruhsati almak i¢in 14 ayr1 bakanliktan onay alinmasi ve bu tiizel ve yetki karmasasini net bir

sekilde ortaya koymaktadir.

Madencilik faaliyetleri en ¢cok asagida verilen tiizeler ¢akigsmaktadir;

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Mera Kanunu

Orman Kanunu

Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
Cevre Kanunu

Bu cakigmalar diizenlemek amaciyla Maden Yasasinda yapilan degisikliklere gore 2005
yilinda Madencilik Faaliyetleri Izin Yénetmeligi cikarilmistir ve bununla yukarida verilen

kanunlarin hiikiimleriyle ¢akisan alanlarda diizenlemeler getirilmeye caligilmigtir.

Orman ve mera tiizelerinde yapilan degisikliklerle ve bu alanlarda madencilik, maden alaninin
belirlenmesi ve madencilik c¢alismalarindan sonra alanmin iyilestirilmesi gibi konular

diizenlenmistir.

5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa gore tarim arazilerinde (marjinal
tarim alanlar1 haricinde) madencilik faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in kamu yarar1 karar1 ve

toprak koruma projesine uyulmasi kosulu getirilmistir.

Ayrica bu yonetmelik, uygulamalarda en ¢ok celisilen yasa olan 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu kapsamina giren alanlarda madencilik faaliyetlerinin nasil
yapilacagin1 yeniden diizenlemistir. Madencilik faaliyetleri sirasinda “kiiltiir ve tabiat
varligina” rastlanmasi durumunda bir heyet ile inceleme yapilmasi, bu varliklarin zarar
gormesi durumunda ise Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. ‘Tescil edilmis, korunmasi1 gerekli tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat

Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari, MIGEM in talebi ile maden rezervleri géz oniine alinarak
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COB tarafindan yeniden belirlenir’ hiikmii getirilmis ise de sit alanlarinda geri déniisiin
olanaksiz olmasi, toplumda artan ¢evre bilinci ile sit ve koruma alanlarinin artmasi nedeniyle

uygulamada sorun olusturacak niteliktedir.

Gorildiigii gibi, madencilik riskli ve belirli kurallara gore arazi kullanimina dayali ve genelde
baska arazi kullanimlarin1 diizenleyen yasalarin amaclariyla ¢elisen girisimleri igermektedir.
Ancak madencilik de kanunla tanimlanan ve Anayasa’da belirttigi gibi kamu yarar1 olan bir
girisimdir. Celistigi yasalar da dayanagini Anayasadan aldigimma ve kamu yarari igerdigine
gore ¢eliski nasil ¢oziilecektir? Hangi kamu yarar1 6nceliklidir? Gelismis olan iilkelerde bu
ikilem son ¢eyrek yiizyilda ¢evreden yana ¢dziimlenmistir. Ulkemiz heniiz gelismekte olan bir
iilke oldugundan ¢o6ziim en uygun koruma-kullanma dengesini igeren uygulamalarin
gelistirilmesindedir. Bu nedenle madencilik ve ¢elistigi tiim konular bir biitiin i¢inde ele alan,
ilgiler aras1 uzlasi i¢in gerekli bilgi ve esgiidiim isleyislerini sunan kirsal arazi yonetimi iginde

ele alinmalidir.

Tirkiye’nin maden ve madencilik politikalarinda 1970’lerde yabancilara ait tiim madenlerin
ve isletmelerinin devletlestirilmesi disinda belirgin bir ulusal politika gézlenmemektedir.
Madenlerin higbir katma deger iiretmeden ham olarak ihra¢ edilmesi, madenciligin

0zendirilmemesi ge¢cmise yonelik politikasizlig1 6zetlemektedir.

Diinya’daki gelismeler ve kiiresel etkiler iilkemiz madencilik sektoriinde de degisimler
olusturmustur. Oncelikle, Maden Kanununda degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle;
Ozellestirme, Ozel sektdriin paymin artirilmast ve giiclendirilmesi, yabanct kuruluglarin
sektore girmesi, kamunun iiretimden cekilerek denetleme ve yoOnlendirme islevlerinin
arttirllmasi, cevre ile iligkilendirilmesi, yetki devri ve yerellesme gibi konular maden ve

madencilik politikalarina girmistir.

Buna karsin giiniimiizde, madencilik calismalarinin yapilabilmesi i¢in hala c¢ok sayida
bakanliktan izin alma zorunlulugu, biirokratik islemlerin ¢oklugu, maden kaynaklarimiza
iligkin saglikli bilgilerin bulunmayisi, uygulama da madencilik calismalarinda cevre ve
cevresel degerlerin pek dikkate alinmamasi, maden arama ve isletme ruhsatlarinin zaman
zaman getirim (rant) amacl toprak edinmek i¢in kullanilmasi 6nemli sorunlardir. Bu sorunlar
ve madenciligin diger dogal kaynaklar ve ¢evre tizerindeki olumsuz etkisinin giicii nedeniyle

madenler, tilkemizde kirsal arazi yonetimi kapsaminda ele alinmalidir.

3 Sit alanlar; kiiltiirel sit, tarihi sit, arkeolojik sit ve dogal sit alanlarin1 kapsamaktadir.
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3.2.2.9 AB’ye Uyum Siireci

Tiurkiye AB’ye katilm siirecinde en sorunsuz alanlardan biri gibi goziikken maden ve
madencilik baslig1 altinda orta ve kisa siire¢ i¢in ayri bir baslik bulunmamakla birlikte,
madenlerin yonetiminde yerel yonetimlere yetki devri, maden isletmelerin ¢evre tizerindeki
olumsuz etkilerinin en alt diizeye indirilmesi gibi konularda calismalar yapilacaktir. Bu
konularda 2004 yilinda Maden Kanun’da ve bu kanunla iliskili alt tlizelerle biiyiik oranda
AB’ne uygun yap1 saglanmistir.

3.2.2.10 Tiirkiye’de Cevre

Cevre yonetimi ve arazi yonetimi her ne kadar farkli disiplinlerde ve farkli tanimlarla ifade
edilse de uygulamada ¢cogu zaman birbirleriyle tam olarak Ortiisen bir yap1 sergilemektedirler.
Arazi yoOnetimi, kapsami nedeniyle c¢evre yoOnetiminin inceleme ve calisma alanini
olustururken; ¢evre yonetimi i¢inde iiretilen ¢ogu koruma, dnleme ve iyilestirme faaliyetleri
de arazi yonetiminin konusu olabilmekte ve arazi yoOnetimi i¢inde mekansal uygulama
bulabilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina gére mekansal boyutu olan her insan
toprak iligskisinde kullanma-koruma dengesini saglamak iizere cevre ve arazi yOnetimi
uygulamalarinin biitlinlestirilmesi gerekmektedir. Baska bir degisle, gelecek kusaklarin
yasmalarini ve gelisimlerini siirdiirebilmesi i¢in gereksinim duyacaklar1 dogal kaynaklarin en

az bugiinkii miktar ve kaliteleri ile korunarak kullanilmas1 gereklidir.

Tiirkiye’de kirsal arazi yonetimi kapsaminda c¢evre konusu su genel basliklar altinda

almmalidir™:

a- Niifus artisi-(kontrolsiiz) kentlesme
b- Toprak kirliligi

c- Su kaynaklari

d- Deniz ve kiy1 alanlar

e- Biyo-gesitlilik

f- Atik yonetimi ( atik su ve kat1 atik)
g- Hava kirliligi

h- Iklim degisikligi

* Bu bashklar Giindem21’ de ele alian basliklarin ve arazi yonetimi igeriginin yiiriirliikteki ¢evre mevzuatina
gore genellestirilmesiyle olusturulmustur. Niikleer atik yonetimi, giiriilti kirliligi gibi iilkemiz gergekleriyle
uyusmayan bagliklar, zehirli kimyasallar gibi arazi yonetimi i¢inde ele alinmayan ¢evre politikasi bagliklar
degerlendirmeye alinmamustir.
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a-Niifus Artisi-(Kontrolsiiz) Kentlesme

Kentlerin sahip olduklar1 islevler ve gelir ¢esitliligi nedeniyle ¢ekim merkezleri haline
gelmesi, kentlerin tasima kapasiteleri iizerindeki niifusu barindirmalar1 nedeniyle teknik,
teknolojik ve mali olanaklarin ¢ézlim iiretmede yetersiz kalmasi, kentleri bir yandan c¢evre
sorunlarini yaratan bas aktor haline doniistiiriirken, bir yandan da ¢evre sorunlarinin en yogun
yasandig1 yerler durumuna getirmistir. ilk defa 1985 yilinda kent niifusunun kir niifusunu
astig1 andan baslayarak kentlerdeki biliyiime giderek artmis; 2000 yilinda kent niifusu toplam
niifusun % 65’ini olustururken, 2007 yilinda toplam niifusun % 50’sinin 20 kent merkezinde
toplanmas1 (TUIK, 2000, 2007), kentlerimizin ne kadar biiyiik sorunlarla kars1 karsiya kaldig1
ve kalacagi sorunlarin biiylikliigiinii gostermektedir. Bu nedenle iilkemizin ¢evre politikalar
ve uygulamalar1 dogal olarak kentsel alanlara odaklanmistir. Her ne kadar kentler iilke
giindemimin odak noktasi da olsa, kentsel yasamda karsilasilan, yanlis ve yogun arazi
kullanimlari, su, kat1 atik, atik su, trafik, hava kirliligi gibi, sorunlar giderek agirlasmaktadir.
Merkezi ve yerel yonetimlerce sorunlar olustuktan sonra ¢oziim liretmeye dayali yanlig
politikalari, arazi kullanim1 ve yapilasmay1 mali, teknik yetersizlikler nedeniyle ve kismen de
kasith olarak yonetememeleri bu kétii tabloda 6nemli bir yere sahipse de kentlesme hizinin
niifus artis hizindan yiiksek olmasi ve bu durumun arazi yonetimi i¢inde ele alinmamasinin

onemli bir etken oldugu da diger bir gercektir.

Siirdiiriilebilirlik kavramiyla, tiim diinyada kabul edildigi gibi ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde
“sorunun kaynaginda ¢oziimi” ilkesi goz Oniine alindiginda, kontrolsiiz kentlesme
¢Oziimiinilin, gocilin kaynagi, olan kirsal alanlarda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda,

stirdiiriilebilir kentlesme i¢in siirdiiriilebilir bir kirsal arazi yonetimi temel kosullardan biridir.

Kirsal arazi yonetiminin biitiinciil ve etkin uygulanmasinin iyi bir 6rnegi Almanya’dir.
Niifusu Tirkiye niifusundan daha fazla olan ve 2005 yili kentli niifus oram1 % 85,5 olan
Almanya’nin en biiyiik kent merkezi olan Miinih’in niifusu 2 milyondur (UNPD-Url) ve kent
niifusu giderek azalmaktadir. Bu kent merkezindeki niifus azalmasinin en 6nemli nedeni;
kenti ¢evreleyen kirsal alanin/yerlesmelerinin arazi toplulastirma ve koOy yenileme
caligmalarinin bir sonucu olarak (yeterli teknik altyapi, saglikli cevre ve kirsal goriinlim ve ek
gelir olanaklar1 gibi) ¢ekim merkezi durumuna gelmis olmasi ve bu fiziki ¢ekimin mali

araclarla (vergi, tesvik gibi) desteklenmesidir (Magel ve Wehrmann, 2001).

Igme ve kullanma suyu saglama, atiklarin bertaraf edilmesi, hava kirliligi, iklim degisikligi
gibi konularda her ne kadar kentsel kaynakli sorunlar olsa da asagida da belirtilecegi gibi,

¢cozlimi kirsal arazi kullanimi i¢inde ele alinmas1 gereken konulardir.
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b-Toprak Kirliligi

Sanayi, tarim gibi bir¢ok insan faaliyeti sonucu topraga bulagan veya eklenen ¢esitli kimyasal
bilesikler topraklar1 kirletmektedir. Kirlilik topragin 6ziimseme kapasitesinin {istiine
ciktiginda toprak kalitesini diisiirmekte, bu toprakta yetisen bitkilerde ve bu bitkilerle
beslenen canlilara toksik (zehirleyici) etkide bulunmaktadir. Ayrica yerel faaliyetlerden
bagimsiz olarak toprak, iliskili oldugu hidrolojik ve hava sistemlerinin icerdigi kirletici
maddeler i¢in de son depolanma noktasidir. Toprak kirliligi gerek dogal ve gerekse tarim
ekosisteminin verimliligini giderek diisiirmektedir, asir1 kirlenmis topraklar bir daha doniisii
olmayan yapisal degisime ugramakta ve dogal bir kaynak olarak kullanilma gii¢lerini
kaybetmektedirler. Tarimsal iretimi kisitladigi gibi gida sagligi bakimindan da tehditler

yaratmaktadir.

Tiirkiye toprak kirliligi ile ilgili ulusal temelde herhangi sayilama verileri ve kurumsal
calisma bulunmamaktadir. Ulkemiz ¢evre tiizelerinde toprak kirliligi, zararli kimyasal
birikimi olarak ele alinmakta, uygulamalarda su ve hava konularidan® sonra gelmektedir.
Oysa AB mevzuatinda yer alan Toprak Koruma Stratejisine gore; toprak koruma sadece
kirlilik degil topragin organik, fiziksel ve kimyasal yapisindaki bozunumlaridir ve su ve hava

ile esdeger koruma diizeyinde ele alinmalidir (EC-Url3)

Kirlenmis alanlarin belirlenmesi, kayit altina alinmasi, incelenmesi, siniflandirilmasi ve
kirlenmis topraklarin yeniden iyilestirilmesi ililkemiz i¢in ele alinmasi gereken yeni bir
konudur. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu ve toprak Kkirliligi
konusunu igeren “Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi” 2005 yilinda yiriirlige
girmistir. YOnetmelik, toprak kirliligine neden olan girisimler ile tehlikeli maddeler ve
atiklarin  topraga bosaltilmas1 ve sizmasma yonelik teknik, idari ve cezai yaptirimlar
icermektedir. Yonetmelik bu bigimiyle toprak kirligini dar ve yetersiz bir kapsamda ele

almustir.

AB uyum siirecinde, iilkemizdeki toprak kirliligi ile ilgili tiim tliize ve uygulamalarin
kapsaminin, Birligin Toprak Koruma Stratejisine (EC-Url3) gore genisletilmesi ve ilgili

sektorlerce biitiinciil bir toprak koruma politikas1 olusturulmasi gerekmektedir. Bunun igin

 Tiirkiye’de hava kirliligi ve su kirliligi 6lgiim istasyonlar1 bulunmakta, kirlilik kentsel alanlar ve konuyla ilgili
istatistiki veriler iretilmekte ve bunlarda kirlilik Ol¢iim c¢alismalar1 yerel yonetim ve merkezi ydnetim
birimlerince yapilmaktadir. Su ve hava ile ilgili cevresel mevzuat 1980’lerin sonunda yiirtirliige girmesine karsin
Toprak Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi 2005 yilinda yiiriirlige girmistir.
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uzun vadede tamamlanmak iizere Ulusal Toprak Koruma Stratejileri olusturma ¢alismalari

baglamistir.
¢-Su Kaynaklan

Su kaynaklarinin ¢evresindeki yapilagma, tarim ve sanayi amagl arazi kullanimlari su
kaynaklarindaki kirliliginin en 6nemli nedenleridir. Orman ve mera varli§inin yok edilmesi ve
artan erozyon i¢gme suyu kaynaklarini olumsuz etkilemekte, géllerin ve barajlarin dolmasina

neden olmaktadir (Eleman, 2001).

Kirsal alanda, su kullaniminin % 75’inin tarimsal amaglh olmasi, tarimsal su kullaniminin %
90’1min agir1 su tikketimine neden agik sistemlerle yapilmasi, agik sistemlerde tarlaya verilen
suyun drenaj sistemleri ile tarladan uzaklagtirilirken hem organik besin maddelerini hem de
kimyasal ila¢ ve giibre artiklarini tasimalari oncelikle atik suyun verildigi kaynagi
kirletmektedir. Bu kirlilige ¢ogu zaman yerlesim ve sanayi atik sular1 da eklenmekte ve suyun
kendini temizleme giicli asilmaktadir. Bu kirlilik, hidrolojik sistemlerin havza bazinda bir
biitiinliige sahip olmasi nedeniyle etkisini daha da artirarak tiim havzanin su ve toprak

kaynaklarini tehdit etmektedir.

Kirsal niifusun ¢ogunlugu olmak iizere iilkemiz toplam niifusun yaklasik %66’smin igme

suyu aritma tesisine sahip olmamasi bu tehlikenin biiyiikliigiinii gozler 6niine sermektedir.

Havzalar hidrolojik sistem agisindan biitlinliik gosterdigi gibi, ekoloji, iklim, toprak gruplari,
arazi kullanim dokusu, tarimsal ve sosyal yap1 agisindan da benzerlikler sergilemektedirler.
Bu nedenle kirsal arazi yonetiminin bir uygulama 6l¢egi olan ve havza biitiinii su yonetimini

agirhkh ele alan “havza yonetimi” Tiirkiye’de uygulanmaya baslamistir™.

1986 yilinda yiirtirliige giren ve 2003 yilinda giincellenen Su Kirliligi Yonetmeligi, yerlesim
ve sanayiden kaynaklanan kirlilige agirlik vermis, arazi kullanimi ile ilgili yasaklamalar1

sadece igme suyu havzalari ile sinirlandirmastir.
d-Deniz ve Kiy1 Alanlar

Su ve kara yasamlarinin i¢ ice girdigi, dogal bir kaynak durumunda olan kiy1 alanlari, ticaret,
balikgilik, tasimacilik, sanayi, konut, dinlenme ve savunma gibi ¢ok farkli kullanimlar i¢in

elverisli bir mekan sunarken bu faaliyetlerden de olumsuz olarak etkilenmektedir.

26 Bakiniz Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, www.yesilirmak.org.tr
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Ug tarafi denizlerle cevirili olan iilkemizin 8333 km kiy1 seridinde niifusun yarist
yasamaktadir. Tiirkiye genelinde niifus yogunlugu km”*de 73 kisi olmasma karsilik kiyi
illerinde bu saymin 127 olmasi, tiim sanayi iriinlerinin % 70-80'inin kiy1 illerinden
saglanmasi kiy1 alanlar iizerindeki baskiy1 ve potansiyel ¢evre sorunlarini ortaya koymaktadir

(DPT-TUCS, 1999).

Bu kadar yogun baskinin var oldugu kiy1 alanlarinda evsel ve endiistriyel atiklar, tersane,
liman gibi kiy1 tesisleri atiklari, akarsular tarafindan tagman evsel, endiistriyel, tarimsal
kaynakl1 atiklar, erozyon, yazlik ve turizme dayali yapilagmadan kaynaklanan kara kaynakli

kirleticiler denizlerimizdeki 6nemli kirlilik kaynaklaridir.

Devletlerin ortak kullaniminda oldugunda ve dogal sinirlar1 olusturdugundan denizler uluslar
aras1 politik yaklagimlar s6z konusudur. Bu c¢ercevede iilkemizin taraf oldugu en 6nemli
diizenleme Akdeniz’in Deniz Ortam1 ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi S6zlesmesi, diger adiyla
Barselona Sozlesmesidir. Bu sdzlesme geregince Tiirkiye 2004 yilinda s6z konusu protokoliin
amacima ulagabilmesi i¢in “Stratejik Eylem Programini” 2004 yilinda hazirlamistir. Bu
cercevede deniz kaynakl kirlilik ile ilgili yasal diizenlenmeler yiiriirlige girmistir’’. Arazi
kullanimina dayali kara kaynakli kirlilik i¢in ise ¢alismalar stirmektedir. Kirliligin énlenmesi
ve kiy1 alanlarinin stirdiiriilebilir kullanimini i¢in arazi yonetiminin bir alt yonetim birimi olan

deniz alanlar ile kiy1 yonetimine yonelik ¢alismalar baslatilmistir™ (Toprak, 2003).
e-Bio-cesitlik ve Koruma Alanlan

Tiirkiye, 3.000’den fazlas1 endemik olmak tizere 9.000 bitki tiirli, 132 memeli, 450 kus, 105
stiriingen ve 28 ¢ift yasamli (amfibi), 450 balik tiirii ile tiir cesitliligi acisindan zengin bir
tilkedir. Bu tiir ¢esitliligi ile tilkemiz Avrupa ve Orta Dogunun en zengin biyolojik cesitlilige
sahip iilkesidir. Tiirkiye, tiir ¢esitliligi agisindan zengindir, ama var olan tiirlerin miktar1 icin
aym seyleri sdylemek olanakli degildir. Ulke genelinde birgok tiir yok olma tehlikesi
altindadir (COB-Url-2)

Duyarli ve kirilgan olan alanlardaki biyolojik ¢esitlilik, genellikle var olduklar1 alanla birlikte
koruma altina alinmakta ve bu alanlarda dogal yapi disinda her tiirlii arazi kullanimi

yasaklanmaktadir. Orman kanunu ile getirilen Milli Park kavramiyla baslayan koruma alanlari

" Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, 2004; 5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair
Kanun, 2005

% Yerel Giindem 21 Birlikteligi-izmir Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi ¢alismalari, www.izmir.bel.tr
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zaman i¢inde ¢esitlenerek sayilar artmis ve glinlimiizde toplam 2.369.177 ha alana ulagsmistir

(Cizelge 3.18) (Isik, 2005).

Cizelge 3.18 Tiirkiye’de korunan alanlar (Isik, 2005)

Koruma Statiisii Adedi Alam (ha)
Milli Park 36 808.172
Tabiat Anit1 102 5.285
Tabiat Parklari 17 69.505
Tabiat1 Koruma Alani 34 81.861
Ramsar Alanlari 12 200.000
Yaban Hayati Uretme Yeri ve 21 4.354
Istasyonu

Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi 83 | 1.200.000.

Kirsal koruma altina alinan alanlarin nitelikleri farkli olsa da birkag¢i disindakilerin hepsi
kirsal alanda yer almaktadir. Bu alanlarda ekonomik amacli herhangi bir arazi kullanimi s6z
konusu olmazken (baz1 durumlarda turizm harig), koruma statiilerine ve niteliklerine gore su,

orman mera gibi dogal kaynak olarak faydalanilmasi s6z konusu olabilmektedir.

Biyolojik cesitlilik acisindan koruma alanlarinin Tirkiye’deki genel durumuna bakildiginda,
konuyu diizenleyen c¢ok sayida yasal diizenleme ve uluslararasi sézlesme vardir. Buna karsin
bu kadar ¢ok diizenlemeden kaynaklanan yetki karmasas1 ve denetim, izleme gibi konularda

kapasite eksikligi gibi sorunlar devam etmektedir.

Ayrica biyolojik ¢esitliligin korunmasi konusu ne yazik ki iilkemizde sadece koruma alanm
statlistinde ele alimmaktadir. Oysa kirsal alanin bir pargast oldugundan koruma alanin
cevresindeki arazi ve dogal kaynak kullanimindan etkilenmesi g6z Oniine alinarak arazi
kullanim yonetim kararlart iiretilmelidir. Gergek koruma i¢in bu konunun da diger cevresel

konular gibi arazi yonetimi ile biitiinlestirilmesi gerekmektedir.

f-Atik Yonetimi ( Atik Su ve Kat1 Atik)
Kirsal arazi yonetimi iginde atik yoOnetimi iki alt bashikta ele alinabilir. Birincisi su

kullaniminin dogal sorunu olan atik su; digeri de, liretim ve tiikketim siireci sonucunda olusan

kat1 atiklar.

Atik su konusunu su kaynaklarinin kullanimindan ayr diislinmek olanakli degildir. Son

yillarda, atik sularin bertaraf edilmesinde kimi adimlar atilmis olsa da, alman Onlemler
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sanayilesme ve kentlesmenin hizina yetisememistir. Kentsel alanlardan kirsala dogru sorun

kimyasal giibre ve ila¢ kullaniminin yarattig1 ek kirlilikle de giderek biliytimektedir.

Atik suyun saglikli bir sekilde yasam alanlarindan uzaklagtirilmasi igin gerekli olan
kanalizasyon sisteminin toplam niifusun sadece % 63’line hizmet etmesi, var olan
kanalizasyon sistemlerinin ise % 73’linlin aritilmamasi, aritma tesislerinin var olmadigi kirsal

alanda saglikli igme suyuna ve kaliteli sulama suyuna erisimi daha da zora sokmaktadir.

Ulkemizde kati atik sorununa ¢oziim olarak en sik bagvurulan ydntem, ¢dplerin uygun goriilen
bir alana yi1gilmasidir. 2001 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de ¢op alanlarinin
% 93’1 dere yataklarinda kurulmustur. Diiz araziye gore, daha uzun siire sorun ¢ikarmadan
kullanilabildigi gibi bu alanlar i¢in kamulastirma yapmaya gerek kalmadigindan, yani isin
kolayina kagildigindan, yaratacag: saglik ve gevre sorunlart goz ardi edilmektedir (TODAIE,
2001).

Kirsal arazi yonetimi baglaminda kati atik konusuyla biitlinlesme, atiklarin nerede
depolandiklar1 veya nerede bertaraf edildikleridir. Kirsal arazi yonetimi ¢evre agisindan en az
risk ve en ucuz bi¢imde arazi kullanim planlart i¢inde ¢ozlimler iiretmek i¢in gerekli

olanaklar1 sunmaktadir.

g-Hava Kirliligi:

Oncelikli olarak kentsel bir sorun olan 1sinma, enerji, ulasim gibi amaglarla kémiir ve petrol
tiriinleri gibi fosil yakitlarin yogun kullanimindan ve sanayi tesislerince gerekli onlemler
almadan salinmasindan kaynaklanan hava kirliligi; asit yagmurlari, iklim degisimleri gibi

nedenlerle kirsal alanlar da etkileyen bir sorundur.

Kirsal arazi yonetimi iginde hava kirliginin Ortiistiigii konular o6zellikle hidroelektrik
santraller, silirdiiriilebilir alternatif enerji kaynaklar1 vb icin gerekli olan arazilerin edinimi,
konumlandirilmasi ve hava kirliligini azaltmak i¢in orman ve yesil alanlarin en uygun arazi

kullanimi i¢inde gelistirilmesidir.

Ulkemizdeki tiizel altliklar® konuyu, hava kirliligi yaratan etkenleri diizenlemeye ¢alismak

bicimde ele almustir.

¥ Endiistriye Kaynakli Hava Kirligi Kontrol Y6n., 2004; Isnma Kaynakli Hava Kirliligi Y6n., 2005
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h-Iklim Degisikligi:

Iklim degisikligi, fosil yakitlarin yakilmasi, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansizlastirma ve
sanayi siirecleri gibi insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazlarinin dogal sera etkisini
kuvvetlendirmesi sonucunda yerkiire ikliminde olusan degisiklikleri ifade etmektedir.
Tiirkiye'de, kis yagislarindaki azalma egilimleri ile son yillarda yasanan sicaklar, yagis
yetersizligine bagl yaygin ve siddetli meteorolojik kurakliklar, giderek artan tagkinlar ve
seller gibi oteki dogal afetler de dikkate alindiginda, Tirkiye’nin kiiresel iklim degisikligine
ve onun olasi etkilerine karsi ¢ok duyarli oldugu soylenebilir. Tiirkiye, iklim degisikliginin,
ozellikle su kaynaklarinin zayiflamasi, orman yanginlari, kuraklik, erozyon, ¢dllesme ve
bunlara bagli ekolojik bozulmalar, 1s1 dalgalarina bagl oliimler ve vektor (sivrisinek, kene
gibi kiiclik hayvan) kaynakli hastaliklarda artiglar gibi Ongoriilen olumsuz ydnlerinden

etkilenebilecektir (DMI, 2004).

Ulkemizin de 2004 yilinda taraf oldugu (ek Kyoto®® protokolii hari¢ ) BM “Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (IDCS)” tiim diinyada oldugu gibi iilkemiz agisindan iklim degisikligi ile

miicadelede belirleyici tek hiikiimetler aras1 ortak ¢caligsmadir.

IDCS'de, iilkelerin ortak fakat ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri ve 6zel kosullarina gére
belirlenmis farkli sorumluluklar1 dikkate alinarak, tiim taraflara, insan kaynakli sera gazi
salimlarinin azaltilmasi, iklim degisikliginin Onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi, vb.
alanlarda ortak ylikimliiliikler verilmistir. Ayrica sera gazi salim ticareti, ulusal sinirlarin
disinda ortak yiiriitme, CO, soguran ormanlar ya da araziler gibi “karbon yutaklar1” yaratma

yoluyla taraflarin hedeflerine ulagmasi i¢in diizenlemeler de bulunmaktadir.

Bu sozlesme ile iilkemizin iistlendigi temel yiikiimliiliikler; sera gazi salimlarini kontrol altina
almak, sera gazi yutaklarini korumak ve artirmak, bu amaclara yonelik ulusal politikalar kabul
etmek ve uygun Onlemler almak, sera gazi salimlar1 ve yutaklari ile ilgili dokiimleri
olusturmak ve tiim bu calismalarla ilgili BM IDCS Sekretaryasma diizenli bildirimde
bulunmaktir. Iklim degisikligi ile ilgili énlemler konunun kirsal arazi yonetimi iginde ele

alimmasini gerektirmektedir.

3.2.2.11 Cevre Yonetimi ve Politikalan

Tiirkiye’de g¢evre ile ilgili konularda yasama, yiiriitme, izleme ve denetleme konularindan

30 Kyoto protokolii IDCS’nin ayri olarak hazirlanmus, sera gaz1 salmmuni belirli diizeyin altina ¢ekmeyi taahhiit
eden ek protokoldiir. ABD, ve iilkemizin de aralarinda bulundugu bazi iilkeler bu ek protokolii imzalamamustir.
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sorumlu yonetim birimi Cevre ve Orman Bakanligidir. Ayrica orman ve koruma alanlar

disinda da belirleyici-yonlendirici politikalar tireten bir kurumdur.

Cevre politikalarina baktigimizda 1980’lerde Cevre Miistesarlig1 olarak politika iireten birim
daha sonra Cevre Bakanligi’na ve 2003’te Cevre ve Orman Bakanlii’na doniismiistiir. Cevre
konusu iilkemiz i¢in diger kirsal arazi yonetim konularina gére gérece yeni bir alan olmasina

karsin, bu alandaki gelismeler yakindan izlenmis ve ¢evre politikalart olusturulmustur.

Ulkemiz gevre ile ilgili uluslararasi ¢aligmalarin kimine sézlesmelerle taraf olmus, kiminin de
tiyesi oldugu uluslararasi kuruluslar biinyesinde katilmistir. Anayasamiza gore “usuliine gore
yiriirliige konmus uluslar arasi antlagmalar kanun hiikkmiinde” kabul edildiginden (90.m.) bu
antlagsmalar/sozlesmeler kagit iizerinde de olsa ulusal c¢evre politikamizin temelini
olusturmaktadir. Tirkiye kirsal arazi yonetimini de etkileyen belli bash uluslararasi

antlasma/sozlesmeler’' ve igsellestirme calismalar Cizelge 3.19°da verilmistir.

Tiirkiye’deki ¢evre politikalar1 ve yonetimi planli ve biitlinlesik bir yap1 sergilememektedir.
Izlenen politikalar, getirilen kurallar, kurulan kurumlar ya da gergeklestirilen faaliyetler daha
cok, ortaya ¢ikan bir soruna ya da uluslararasi gerekliliklere yanit olmak tizere gelistirilmistir.
Iste bu nedenle iilkemizde gevre politikalar1 ya da cevre ydnetimi degerlendirilirken; aymi
konuyu diizenleyen ¢ok sayida yasal belgenin varligi, bunlardan kaynaklanan yetki ve gorev

cakigmasi ve yonetsel karmasa goze ¢arpmaktadir.

Gergeklestirilen yasal diizenlemeler biitiinlesik bir politikanin iiriinii olmadigindan planlama
ve uygulamada c¢ogunlukla basarisizlikla karsilagiimaktadir. Kent alanlarinda karsilagilan
sorunlarin giderilmesinde yeterince etkili olamayan cevre politikalart ve yoOnetimi, kirsal

alanlarda milli parklar ve koruma alanlar1 disinda yok gibidir.

Diger bir énemli konu ise, kamu ydnetimindeki degisimin ¢evre yonetimine yansimalaridir. 11
Ozel idaresi ve Biiyiiksehir Belediye Kanunlarinda “cevre ve saglik” komisyonu kurulmasi
zorunlu tutulmaktadir. Hiikiimetin {izerinde c¢alistigt Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisina gore COB tasraya iliskin yetkilerini il &zel idarelerine devredilecektir.
Siirdiiriilebilirlik yaklagimina gore gevrenin yerel diizeyde ele alinmasi1 bir gereklilik de olsa
diger yasama calismalari gibi bu konuda da gerekli altyapi hazirlanmadan yapilacak

caligmalar daha biiyiik sorunlarin olusmasina neden olabilecek niteliktedir.

3! Daha detayli bilgi i¢in http://www.milliparklar.gov.tr/hukuk/sozlesme.html
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Cizelge 3.19 Tiirkiye’de ¢evre politikasina yon veren gelismeler ve yansimalari

Uluslararasi Gelismeler

Ulkemizdeki Yansimalari

Avrupa Orman Siireci’ne katilind1 ve .
Strasbourg, Helsinki, Lizbon °
kararlarinin kabul edildi. °
Avrupa Peyzaj Sozlesmesine taraf °
olundu. .
Ramsar S6zlesmesi onaylandi.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesine taraf
olundu. .
CITES So6zlesmesi’ne taraf olundu.
Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi’ne .
taraf olundu.

Iklim  Degisikligi ~ ve Cevre .

So6zlesmesine taraf olundu.

Biyolojik Giivenlik (Cartegana) .
Protokoliine taraf olundu.
Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi .

ve Gozlem Agmma katilim anlagmasi
imzalandi.

Akdeniz'in Kirlenmeye Karst .
Korunmasima Dair Sozlesmesine taraf .
olundu.

Tiirkiye Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi .

Korunmasi S6zlesmesine taraf olundu.

CITES Yonetmeligi ¢ikarildi.

Sulak Alanlar Yonetmeligi ¢ikarildi.

Mera Kanunu ¢ikarildi.

Organik Tarim Kanunu ¢ikarildi.

Su, toprak, hava ve benzeri kirlilige maruz
kalan ve kirlilik yaratan konular ile ilgili
yonetmelikler ¢ikartildi veya giincellestirildi.
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam
hazirlanda.

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi  ve
Eylem Plan1 hazirlandi.
Ulusal Collesme ile
Programi hazirlandu.
Tiirkiye Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde
Korunmasi Ulusal Plan1 hazirlandi.

Ozel ¢evre koruma bolgelerinin ve Milli
Parklar Kanunu g¢ercevesinde ilan edilen
koruma alanlarinin sayisi artirilda.
Ulusal Orman Programi hazirlandi.
Akdeniz  Stratejik  Eylem
calismalarma baglandi.

Kara Kokenli Kirlilige Kargt Ulusal Eylem
Planinin Hazirlanmasina devam ediliyor.
Tiirkiye Flora Veri Tabani hazirland:
Tiirkiye Biyogesitlilik Veri Tabani Projesine
baslandi.

Uluslararas1 desteklenen; soyu tehdit/tehlike
altindaki tiirlerin korunmasi, milli parklar ve
koruma  alanlar1  yonetimi,  biyolojik
cesitliligin - korunmasi, kirsal kalkinma
projesi, dogal kaynak yonetimi projesi, sulak
alanlarin  korunmasi projeleri, biyolojik
giivenlik ve organik tarim, eko-turizm
projelerinin sayisinda artis ve yaygmlk
sagland.

Ulusal Biyogiivenlik Kanunu ile
calismalara basladi.

Miicadele Eylem

Programi

ilgili

3.2.2.12 AB’ye Uyum Siireci

AB uyum siirecinin iilkemizde en c¢ok etkileyecegi alanlarin basinda ¢evre gelmektedir.

Uyum siirecinde AB g¢evre politikasini olusturan;

e (Cevresel enformasyon; Avrupa Cevre Ajanst ve ¢evresel etki degerlendirmesi; ¢evresel
raporlama ve 6zel programlara ait mevzuat

e Tarim, kentlesme gibi politikalarla biitiinlesmeyi saglayan “yatay mevzuat”,

e Toprak, su ve hava kirliligi, atik yonetimi, bio-teknoloji, doga koruma, endiistriyel kirlilik
ve risk yoOnetimi gibi bitiinlestirilen politikalar i¢cin kural belirleyici olan “diisey
mevzuatin”
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olusturdugu 300’iin tizeri hukuki diizenleme s6z konusudur (DPT, 2004).

Uyum siireci; AB diizenlemelerinin i¢ hukuka yansitilmasini, biitiinciil ve kapsamli uygulama
mekanizmalarinin kurulmasini ve etkin bir sekilde uygulanmasmi igermektedir. Ulkemizin
uyum siirecinde ortaya koydugu ¢alismalara bakildiginda tiizel diizenlemeleri gergeklestirme
konusunda sorun yasamadigi son birka¢ senedir ¢ikardigi tiizelerle goriilmektedir. Asil
sorunun tlizelerin yasama gegirilmesi, c¢evresel politikalarin  6teki  politikalarla
uyumlastirilmasi, siirdiiriilebilir gelisme/kalkinmanin 6zendirilmesi ve kurumsal kapasiteyi

giiclendirme gibi alanlarda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir

Tiirkiye’nin AB siirecinde atmasi gereken kisa ve orta vadeli adimlarla miiktesebata uyum
i¢cin alinmas1 gereken onlemleri igeren 2003 ve 2005 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgelerine gore

kirsal alan yonetimi ile ilgili konu basliklar1 sunlardir (EC, 2005) ;

Kisa Vadeli Oncelikler: Diger scktorel politikalarin da cevresel gerekliliklerle
biitiinlesmesinin izlenmesi; doganin korunmasi, su kalitesi, entegre kirlilik onleme ve
kontrolli, atik yOnetimi miiktesebatininj aktariminin devami ve g¢evre mevzuatinin
uygulanmasi ve izlenmesi i¢in idari olanaklarin gii¢clendirilmesi, ¢evre konulu yatirimlar igin

finansman planlarinin gelistirilmesi, CED direktifinin uygulanmasi (son giincellenen haliyle),

Orta Vadeli Oncelikler: Veri toplanmasi da dahil olmak iizere, gevresel korumanin
saglanmasi i¢in kurumsal, idari ve gozetim kapasitelerinin giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinin sektorel politikalarin tanimi ve uygulanmasina entegre edilmesi, Stratejik

Cevresel Degerlendirme direktifinin aktarilmasi ve uygulanmasi.

Gorildiigii tizere lilkemizde kirsal arazi yonetimi iginde ¢evre konusunun ideal bir sekilde ele
aliabilmesi icin AB uyum siirecinde gerekli altyapinin hazirlanmasi ve tam iiyelik siireci ile

gercek anlamda uygulanmasi ile s6z edilebilir duruma gelecektir.

3.2.3 Kirsal Kalkinma ve Teknik Altyap:

Stirdiriilebilir kirsal arazi yonetimi ile siirdiiriilebilir, ¢agin gereklerine ve yerelin kosullarina
uygun kirsal yasami saglayacak doniisiimleri gerceklestiren calismalarin biitiinlestirilerek
yonetilmesi amacglanmaktadir. Bu yapisal donilisiim igin kirsal alanin gercek anlamda tiim
boyutlariyla (yasam, ¢aligsma, kiiltiirel, ¢cevresel ve ekonomik) ele alinmasi1 gerekmektedir. Bu
dontistimiin konusunu olusturan ve daha ¢ok ekonomik politikalar ve serbest piyasa isleyisleri
ile bi¢imlendirilen tarim, ¢evre, arazi ve dogal kaynak kullanimlar1 6nceki boliimlerde

tilkemiz i¢in verilmistir. Bu baglik altinda kirsal yerlesim, toplumsal yap1 ve teknik altyap:



129

incelenecektir. Kirsal yasam kosullarini gelistirerek var olan gizilgiicii ortaya ¢ikarmasi,
araziyi gereksinmesi, islevleri ile cevreyi ve gelecekteki arazi kullanimini olumlu veya
olumsuz etkilemesi, baskaca ilgili calismalarin gerceklestirilmesini kolaylastirmast ve
etkinligini giiclendirmesi, buna karsin, yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi fakat kirsal
alanda geri donilisiimiinlin olmamasi veya ¢ok diisiik olmas1 ve kirsal kalkinma caligmalari
icin ayrilan kaynaklarin en biiylik harcamalarini olusturmasi gibi nedenlerle teknik altyapinin
kirsal arazi yonetiminde, 6zellikle bolgesel ve yerel dlgekte, 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Bu
nedenle daha ayrintili ele alinacak, lilkemizdeki kirsal kalkinma c¢aligmalarina iligkin genel

bilgiler ve AB iiyelik siirecindeki gelismeler ve yonelimler konu edilecektir.

3.2.3.1 Kirsal Niifus

Niifus ve niifus hareketleri bir iilkedeki degisimlerin belirlenmesi agisindan oldukca sik
kullanilan etkin bir kaynaktir. Geligmekte olan iilkeler arasinda yer aldigimiz niifus artis ve
hareketlerinden gozlenmektedir. Ulkemizde niifus hizla artarken, kirsal niifus giderek
azalmaktadir. 1927 yilinda 13.648.000 olan niifus 2007 yilinda 70.586.256’ya ulasmustir. 11k
niifus sayimindan bugiine kirsal niifustaki oransal diisiis stirmekte ve son niifus sayimina gore

20.838.397 ile toplam niifusun % 29,5’ini olusturmaktadir (Cizelge 3.20).

Cizelge 3.20 Tiirkiye’de toplam niifus ve kirsal niifusunun toplam niifus igindeki pay1 (TUIK

sayimlari)
Yillar Toplam Sehir Kirsal Kir. Niifusun
Niifus Niifusu Niifus Oram (%)
1927 13.648.270 3.305.879 10.342.391 75,8
1940 17.820.950 4.346.249 13.474.701 75,6
1950 20.947.188 5.244.337 15.702.851 75,0
1960 27.754.820 8.859.731 18.895.089 68,1
1970 35.605.176 13.691.101 21.914.075 61,5
1980 44.437.000 19.345.050 25.091.950 56,5
1985 50.664.000 26.866.000 23.798.000 47,0
1990 56.473.000 33.327.000 23.146.000 41,0
1995 62.400.000 39.912.000 22.488.000 36,0
1997 62.510.000 40.330.324 22.179.676 35,5
2000 67.803.927 44.109.936 23.735.567 35,0
2007 70.586.256 49.747.859 20.838.397 29,5

Tiim diinya da oldugu gibi {ilkemiz kirsal alanlari yoksulluk32 ve yoksunluktan33 daha fazla

32 Insanlarim gereksinimlerini karsilamaya yetecek mal ve hizmetleri alamamast
33 temel gereksinimlere ve hizmetlere ulasamama
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etkilenmektedir. Kiiresel boyutta bigimlenen tarim ve ticaret politikalari, zorlu calisma
kosullari, tiiretimde kalite ve verimsizlik sorunlar1 vb nedenlerle kirsalda yasayan insanlar
yoksulluga, issizlige, kente gbce ve sosyal giivenlige sahip olmayan islerde calismaya
stirliklenmektedir. Bunun sonucu olarak da yoksulluk kirsal alanlardan goclerle kentlere ve

tiim tilke geneline yayilmaktadir.

3.2.3.2 Kirsal Yerlesim

Kirsal yerlesim; idari olarak Koy Kanunu’na gore kdy ve mahalle, mezra kom gibi kdye bagl
niifusu 2000’nin altinda olan yerlesim yerlerinden olugsmaktadir. Bu idari tanimlama kirsal
arazi yonetiminde aktorlerin gorev alanlarmi belirlemek i¢in kullanilsa da son 10 yildir,
yapilan istatistiksel calismalarda ve kalkinma programlarinda kirsal yerlesimin kapsam ve

niifus olgiitli genisletilmistir.

Kirsal niifusun azalmasi dogrultusunda kirsal yerlesim yerlerinin sayilarinda azalma

goriilmektedir (Cizelge 3.21).

Kirsal alanda azalan niifus ve yerlesim sayisi kendini kentsel yerlesimlerde gostermis,
1950°de 63 il ve 422 ilge sayis1 2006 yilinda 81 il 850 ilgeye ¢ikmis bu arada belediye
teskilat1 sayis1 3225’1 bulmustur (iB, 2006) .

Cizelge 3.21 Tiirkiye’de kirsal yerlesimler (k3y) ve ortalama niifuslar’*

Yillar  Kirsal Yerlesim Ortalama

Sayisi K6y’ Niifusu
1935 34.876 354
1950 34.252 458
1960 35.441 533
1970 35.995 609
1980 36.155 694
1990 36.233 639
1997 35.427 670
2006 34.458 604

Kirsal yerlesimler, planli doneme gecildiginden giinlimiize kalkinma planlarina ‘kirsal
kalkinmada beklenen gelismenin oniindeki temel engelleyici faktdrlerden biri olarak’ konu

olmus ve sorunlarin ¢dziimleri i¢in ¢esitli yaklasimlar gelistirilmistir.

3 TUIK (DIE) 1980 Genel Tarim Sayimi, DPT ve TUIK 2000 Verilerinden Tiiretilmistir
* Yerlesim yeri sayisi olarak sadece koy niifusu almmustir, kirsal niifus olarak kdy ve koye bagh niifuslar
birlikte alinmistir. 2006 ortalama niifus biiytikliigii hesabinda ise 2007 yilinda agiklanan niifus kullanilmistir.
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1. BYKP’de yerlesim yerlerinin kiicik ve daginik birimler halinde olmasinin koy
kalkinmasini olumsuz yonde etkiledigi belirtilmis ve kdylere hizmet gotiirme maliyetinin
diisiiriilmesi amaciyla, kirsal kalkinmanin bir “yerlestirme politikas1” ¢ercevesinde
diistiniilmesi giindeme gelmistir. 3. BYKP’de ise, kirsal yerlesme olgusundaki daginikligin
merkez koyler yaklasimi ile ¢oziimlenmesi politika aract olarak ongoriilmiistiir. 4. BYKP,
Merkez Koy yaklasimina Koykent modeli ile farkli bir boyut getirmistir. 5. ve 6. BYKP’de
yer alan “kirsal alan planlama” yaklasimi ile hizmetlerin ve tarima dayali sanayinin merkez
nitelikteki kdy ve kasabalara yonlendirilmesinin desteklenmesi benimsenmis, 7. BYKP’de,
mekansal planlamanin 6nemine deginilerek kirsal alan yerlesim diizeninin planlanmasinda
kirsal alan yerlesim gruplarma bir iist kademede hizmet sunacak koy grup merkezlerinin
merkez koyler olarak desteklenecegi belirtilmistir. 8. BYKP’de kirsal yerlesme ve kirsal
mekanin diizenlenmesi konusunda yerlesimleri elverissiz kdyleri, kendi hudutlari igerisinde
uygun bir yere tagimak ve parcalanmis koyleri birlestirmek amaciyla imar planli altyapist
hazirlanmis ¢ekim merkezlerinin olusturulmasi &ngériilmiistiir (DKP-OIK-KK, 2006). DKP’
de ise; yine kirsal yerlesim birimlerinin parcali ve daginik bir yapiya sahip olmalari, fiziki ve
sosyal alt yap1 hizmetlerinin etkin ve yaygin bir sekilde saglanmasin1 siirlandirdigina vurgu
yapilmis ve kirsal alanda il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerine verilen yeni gorevler
dogrultusunda kirsal yerlesim birimlerinin sorunlart igin Kdylerin Altyapisin1 Destekleme

Projesi uygulamalari ¢oziim olarak sunulmustur.

Goriildiigii iizere kirsal alandaki daginik yerlesme sorunu onemini korumaktadir. Igisleri
Bakanligi, 2004 yilinda kirsal alana gétiiriilen kamu yatirimlarinin ve hizmetlerinin etkinligini
saglama yoniinde kirsal kesimdeki {inite sayis1 artisini1 kontrol altina almay1 amaclayan bir
genelge yaymlamistir (no:126). Bu genelge ile yeni olusturulacak kdy baglilarinin tescilinin
yapilabilmesi i¢in ‘baglilarin en az 10 hane ve 50 niifusa sahip olmasi ve bagli oldugu kdyiin
en son hanesinden itibaren en fazla 2 km uzaklikta bulunmasi’ gibi bazi 6l¢iitler getirilmistir.
Bir taraftan bircok koy ve alt yerlesim ¢esitli nedenlerle terk edilitken veya asir1 niifus
kaybederken, diger taraftan, sulamaya acilan tarim alanlarina yakin verimli tarim alanlarinda,
ozellikle kiy1 bolgelerinde ikinci konut istemiyle kdy baglist yerlesim sayisinda artiglar

goriilmektedir.

Bu durum, kirsal alanda ger¢ek anlamda arazi kullanim planlamasi dogrultusunda
uygulamaya yonelik fiziksel planlamay1 zorunlu kilmaktadir. 3194 sayili Imar Kanunu
tilkemizin tamamini kapsasa da, kirsal yerlesimler plansiz gelismektedir. Dogrudan kirsal

yerlesimleri kapsayan tek planlama, Koy Kanun’da tanimlanan ‘kdy yerlesim plani’dir ve o
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da uygulamada planl kirsal yerlesime hizmet etmemektedir.

3.2.3.3 Sosyal ve Teknik Altyap:

Olgiitleri ve niteligi tartismali da olsa kirsal yerlesimlerde kalkinma calismalarma altlik

olusturacak kimi teknik altyap1 saglanmisken, sosyal altyapida sorunlar bulunmaktadir.

Ulkemizde, yollar1 standart olmamakla birlikte kirsal alandaki hemen hemen tiim koylere
ulagim saglanmaktadir (Cizelge 3.21). Ayrica kdylerin bir boliimii yol altyapist olarak 53.739

km devlet ve il yollarindan faydalanmaktadir.

Cizelge 3.22 Tirkiye’de kirsal yerlesim yollar1 (KHGM, 2006)

1.DERECE"® 2.DERECE

KOY TURU Kéy Bagh Toplam Niifus Km Km Toplam

Adet” Adet  Niifus km
Asfalt 17.867  7.089  24.956 10.515.471  81.633 11.476  93.109
Beton 475 782 1.257 175.997  1.822 76 1.898
Stabilize 12.874 23.149  36.023 4.972.160  99.062 36.951 136.013
Tesviye 1.169  9.065  10.234 645.144  28.265 18206  46.471
Mutasavver (yeni 31  3.501 3.532 148.882 8.141 8.141
acilacak) yol
Toplam 32.416 43.586  76.002 16.457.654 218.923 66.709 285.632

Miilga KHGM hizmet alanina giren 33.319 kdy, 41.094 baglis1 olmak iizere toplam 74.413
tinitenin i¢cme sular ile ilgili olarak 2006 yili itibariyle; 32.812 kdy, 35.4203 baglist olmak
tizere toplam 69.380 iiniteye saglikli igme suyu hizmeti gotiirilmiustiir (Cizelge 3.23). Ancak,
cesitli nedenlerden dolay1 3.264 kdy, 6130 baglis1 olmak iizere toplam 1.353.482 niifusa sahip
9.394 {inite su gereksinimi saglamada yetersiz duruma diigmiistiir. Hizmet verilen
yerlesimlerdeki niifusun % 82,8’ine su hizmeti sebekeli sistemle verilirken, yaklagik 1,95

milyon niifusa hizmet sadece kdy i¢i ¢esmesiyle saglanmaktadir.

Miilga Koy Hizmetleri Genel Midirligii 2005 yilinda 5286 sayili Kanun ile kaldirilmas,
"Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun" ile dogrudan yerelden saglanmasi amaciyla
iistlendigi gorevler i1 Ozel Idarelerine ve Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir

Belediyelerine verilmistir. Il 6zel idareleri bu hizmetleri kdylere hizmet gétiirme birlikleri

36 Baz1 koy ve baglilarma ulasmak igin birden gok kdy yolu vardir. 2000 yilinda hazirlanan K&y Yollar1 Master
Plani’na gore kdylerin ve baglilariin en uygun ve kisa giizergahtan ulagimlarini saglayan yollar “birinci derece
oncelikli” kdy yolu olarak belirlenmis, diger yollar ise ikinci derece kdy yolu olarak almmustir.
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araciligiyla yiiriitmektedir.

Cizelge 3.23 Tiirkiye’de kirsal igme sular1 (miilga KHGM, 2006)

I¢eme suyu Koy Bagh Toplam Niifus Koy Bagh Niifus
durumu Adet Adet Unite (%) (%) (%)
Yeterli su 29.593 30.393 59.986  11.535.549 88,8 74,0 87,3
Yetersiz su 3.264 6.130 9.394 1.353.482 9,8 14,9 10,2
Susuz 462 4.571 5.033 323.605 1,4 11,1 2,4
TOPLAM 33.319 41.094 74.413  13.212.636 100,0 100,0 100,0

Glniimiizde elektrik altyapisit sorunu olan kirsal yerlesim bulunmamakla beraber iletisim
altyapis1 da biiyilik 6lclide yayginlik gostermektedir. Kirsal alanlarda yerel alternatif enerji
kaynaklar1 heniiz yayginlagsmadigindan, giivenli, verimli ve siirekli enerji sunumunda sorunlar

yasanmaktadir.

Koylerin ufak olmasi, arazi yapilarinin geleneksel yontemlere olanak vermesi nedeniyle

kdylerimizin ancak yaklasik % 20’sinde kanalizasyon altyapis1 vardir.

Kirsal alandaki temel sosyal olanaklar1 inceledigimizde ise egitim ve saglik hizmetleri temel
gereksinimler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kirsal niifusun gereksinimlerini karsilamak amaciyla
pansiyonlu ilkdgretim okulu, yatili ilkdgretim bdlge okulu ve tagimali egitim gibi cesitli

uygulamalar hayata gecirilse de 6nemli sorunlar bulunmaktadir.

Ulkemizdeki kir-kent arasindaki yasam standard: farkinin da dogal bir sonucu olarak temel ve
koruyucu saglik hizmetlerine yonelik tim gostergeler de, kirsal kesim iilke ortalamasindan
oldukca geridir (TNSA, 2003). Saglik Bakanlig1 verilerine gore (2003), saglik evi veya saglik
ocagl bulunan koy orani (beldeler dahil) % 41 olmasina karsin saglik personelinin stirekli

bulundugu tesis sayis1 daha da diisiiktiir.

Ulkemizde 2000 yil1 genel niifus sayimma gére 250 ve daha az niifusa sahip kdylerin orani
% 42’dir. Niifusu 500’in altinda olan kdy orani yaklasik % 70’tir. K&y biiyiikliiklerinin kiiciik
olmasi, yerlesimlerinin daginik olmasi, cografi kosullarin zorlugu, kirsal yerlesimlerin
olusumunun mekansal planlama dogrultusunda gelismemesi, sosyal ve teknik altyapi
maliyetlerinin yiiksek olmasi, yararlanacak niifusun az olmasi ve bazen zamanla yok olmasi,

kirsal kesime verilen hizmetlerin yasal olarak bedelsiz olmasi zorunlulugu, kirsal alanda halk

37 Buradaki koy sayis1 miilga KHGM gorev alanina giren koylerdir. Belediye teskilati olan kdyler yoktur.
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katiliml1 biitiinciil planlama ve yonetim yapisinin var olmamasi kirsal kalkinma ¢aligmalarini
zorlayan ana etmenlerin basinda gelmektedir. Bu nedenler kirsal arazi ydnetimini kirsal

yerlesimler i¢in dnemli kilmaktadir.

3.2.3.4 Kirsal Calisma Kosullar1 ve Tarimsal Altyapi

Ulkemiz kirsal alan1 tarimsal istihdam agirliklidir. Bu nedenle kirsal alanda gerceklestirilen
her tiirlii kalkinma ¢aligmalar1 ve uygulamalar tarimsal agirliklidir. Son 10 yildir uluslararasi
baskilarin da etkisiyle kalkinma i¢in tarim dis1 gelir olanaklar1 ve isgliciiniin yaratilmasina bir

yonelim vardir.

Kirsal alamimizdaki isgilicii Cizelge 3.24’de goriildiigii gibi tarimsal agirlikli olsa da son

yillardaki ekonomik ve politik degisimlerle 6nemli bir isgiicli tarim disina ¢gikmaktadir.

Cizelge 3.24 Yerlesim yeri ve tarimsal faaliyette bulunmasina gore hane halki sayis1 (GTS
sayimlarindan derlenmistir)

1980 1991 2001 Degisim Degisim Degisim
Oram1  Oramm  Oram 1980-1991 1991-2001 1980-2001

(o) (%) (Y0) (%) (Y0) (o)
Toplam hane halki sayis1 100,0 100,0 100,0 25,6 8,3 36,0
Tarimsal faaliyette
bulunmayan hane halki 9,5 14,1 28,3 86,8 117,5 306.4
sayis1
Tarimsal faaliyette bulunan 90,5 85.9 717 19,1 9.6 7.7

hane halki sayisi

Toplam hane halki sayisinda her {i¢ sayim sonucunda artig goriiliirken, tarimsal faaliyette
bulunan hane halki sayisinda 1991'de 1980'e gore % 19,1 oraninda artig goriilmiis, ancak
2001'de 1991'e gore % 9,6 oraninda azalis kaydedilmistir. Tarimsal faaliyette bulunmayan
hane halk1 sayisinda ¢ok biiylik artiglar gergceklesmistir.

Tarimsal gelir olanaklar1 azalan ve bu baglamda kendini yeniden iiretebilme giiclinden yoksun
kalan hane halki iiyelerinin bir kismin tarim dis1 gegici ve ¢oklu islerde iicret karsiligi
calismaya baslamislardir. Kirsal isgiiciiniin % 22,9’u, imalat sanayii, ticaret, ulastirma, insaat,
toplum hizmetleri gibi tarim dis1 gelir getiren ekonomik faaliyet kollarinda ¢aligmaktadir.
Kirsal alanda tarimsal iggiicliniin bir kisminin, kendini yeniden iiretebilmek i¢in emek giiciinii

satmak ya da ek is yapmak zorunda kaldigini ortaya ¢ikarmaktadir (Teoman,2001).
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Calisma kosullarinin iyilestirilmesi, verimin artirilmasi, tiretim potansiyelinin korunmasi ve
gelistirilmesi dogrudan ilgili sektdrlerin sahip oldugu teknik altyapinin varligi ve niteligi ile
dogru orantilidir. Tiirkiye kirsalinin bagat sektoriiniin tarim olmasi, arazi kullanimiyla biiytik
oranda iligkili olmas1 nedeniyle tarimsal altyapt ve hizmetleri 6nemlidir. Tarimsal altyapinin
basinda sulama ve isletme yollar1 gelmektedir. Bunlan tarla igi gelistirme, toprak koruma,

drenaj, toprak iyilestirme gibi hizmetler izlemektedir.

Ulkemiz tarim topraklarmin sadece 8,5 milyon hektari ekonomik olarak sulanabilir
niteliktedir. Bu alanin ancak %58’1 sulama altyapisina sahiptir. Yaklasik 5 milyon hektari
olan sulama sistemlerinin, sadece arazi toplulastirma calismasi ile gerceklestirilen 349.814 ha
alanda sulama verimi % 100’diir (Cizelge 3.25), geriye kalan yaklasik 4,55 milyon hektarin
sulama verimi ortalama % 45,6 ‘dir (Sert, 2005), bir bagka deyisle sulama sistemi kurulan
alandaki parsellerin sadece yaris1 sulama hizmetinden yararlanabilmektedir. TUIK yaptig1
2001 GTS sonuglarina gore ise (Cizelge 3.26); tarim topraklarimin % 19,02’sine sahip,
tarimsal igletmelerin % 42,88°1 bir sekilde sulama yapmaktadir. Sulamadan yararlanilan
isletmelerin en ¢ok kullandiklar1 sulama yontemi ise vahsi sulama olarak adlandirilan salma
yontemidir. En verimli ve ¢evresel agcidan en uygun sulama yontemi olarak belirtilen damla

sulama yontemi isletmelerin sadece % 1,25’inde kiiciik bir alanda uygulanmaktadir.

Cizelge 3.25 Tarimsal teknik altyapi ve hizmetler

ISIN CINSI Alan (Ha)

Sulama™ ~5.000.000™

Toprak koruma 397.302

Tarla ici gelistirme 1,046,555

Drenaj ve toprak islahi 340,890

Tarimsal isletme yollar1 (Toplulagtirma) 349,814

Hayvan icmesuyu goleti 3,297 adet (yaklagik 9 milyon
bag hayvan i¢in)

Tarimsal isletme yollar1 ise sadece arazi toplulagtirmasi kapsaminda ele alindigindan c¢ok

kisitlt bir alanda uygulanmis, bircok tarimsal parselin yola dogrudan erisimi yoktur. Ya

¥ Sulama digindaki calismalar sadece miilga KHGM tarafindan yerine getirilmekteydi.

* Tiirkiye’de ne kadar alanin sulama hizmetinden yararlanildigimi tam olarak bilinmemekle beraber; DSI’ce
2.458.805 ha (2005), miillga KHGM’ce 1.393.622 ha (2006) ve giftgilerce yaklasik 1.000.000 ha (DPT-OIK671,
2006) alanin sulamaya agildig1 belirlenmistir. TUIK 2001 GTS’de ise 5.2 miyon ha alanda sulama yapildig
belirtilmistir.
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parsel smirlarindan ya da komsu parsellerle ¢ekismeli olarak yola erisebilmektedir. Ozellikle
verim artisi, toprak koruma gibi Cizelge 3.26’da verilen diger hizmetler icin de caligmalarin

yeterli oldugu sdylenemez.

KHGM nin kapatilmasindan sonra kirsal yerlesim ile ilgili altyap1 hizmetleri il 6zel idareleri
ve mahalli idare birlikleri tarafindan saglanmaktadir. DSI’ye ait olan biiyiik sulamalar disinda
kalan tarimsal altyap1 ve hizmetler, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nda toplanmistir. TKB’nin giiniimiizde uygulayict kurum ve kurumsal

orgiitlenmesi bulunmamaktadir.

Cizelge 3.26 Tarimsal isletmelerde sulama altyapisi (TUIK 2001 GTS’den derlenmistir)

Alan Oran (%)
Toplam isletme sayis1 3.021.189 100,00
Toplam isletme alam 18.432.949 100,00
Sulama yapan isletme sayisi 1.295.339 42,88
Sulama yapilan alan (ha) 3.505.226 19,02
Salma sulama sistemi ile sulama yapan isletme sayisi 1.146.822 37,96
Salma sulama sistemi ile sulanan alan (ha) 2.864.833 15,54
Yagmurlama sulama sistemi ile sulama yapan isletme sayisi 110.895 3,67
Yagmurlama sulama sistemi ile sulanan alan (ha) 582.415 3,16
Damla sulama sistemi ile sulama yapan isletme sayisi 37.623 1,25
Damla sulama sistemi ile sulanan alan (ha) 57.978 0,31

3.2.3.5 Kirsal Kalkinma Calismalari

Ulkemizde kirsal alanlarin kalkindirilmasi ve bu alanlarda yasam kosullarmnin iyilestirilmesi
amacglt calismalar Cumbhuriyetin ilk yillarindan buyana ele alman bir konudur. 1924°de
cikarillan 442 sayili Koy Kanunu ve K&y Enstitiileri kirsal kalkinma adina yapilan ilk
caligmalardir. Planli donemle birlikte, ¢esitli basliklar altinda kirsal alanlara altyap1 ve diger
kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde gotiiriilmesi ve bu alanlarin ekonomik ve/veya sosyal
kalkinmasimin saglanmasi amaciyla 8. BYKP’ye kadar ¢esitli politikalar belirlenmistir
(Cizelge 3.27). Bu politikalarin uygulanmasi icin ¢esitli yaklasimlar ve projeler hazirlanmigtir
(Cizelge 3.28). 8. BYKP ile konu ‘kirsal kalkinma’ basligi ve kavrami i¢inde ele alinmustir.
Ulkemizde kent ve kir arasindaki dengesizliklerin artmasi, kirsal yerlesmelerin dagimik ve
sayica fazla olmasi, kirsal alanda sinirli ve diistik gelirli is olanaklar ile yoksullugun artarak
stirmesi, tarimsal isletmelerin parcali ve kiigiikk olmasi, kirsal orgiitlenmenin eksikligi ve
ayrica bu sorunlarin kirdan kente go¢ hareketini yogunlagtirmasi gibi kirsal alanlardaki temel
sorunlar, AB uyum siirecinin de etkisiyle iilkemiz icin kirsal arazi yonetimi i¢cinde uzun erimli

yaklasimlarla ele alinmas1 gereken dnemli politika uygulama ve gelistirme alanlarinin basinda
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Cizelge 3.27 Ulkemizde kirsal alan i¢in kalkinma planlarinda getirilen dngoriiler/temel

politikalar

Plan ve donemi

Kirsal alan icin ongoriiler/ temel politikalar

1.BYKP
(1963-1967)

Kirsal yerlesim yapisinda diizenlemeler yapilmasi

Toprak reformu

Ekonomik yeniden yapilanma: pazarlama, kooperatiflesme, kredi
Toplum kalkinmas1 yaklagimi

2.BYKP
(1968-1972)

Toplum kalkinmasi yaklagimi: Kdykentler

Tarim dig1 sektorlerin olugturulmasi

Toprak ve tarim reformu diizenlemelerinin yapilmasi
Toplum enstitiisiiniin kurulmasi

3.BYKP
(1974-1978)

Merkez koy yaklagimi
Toprak ve tarim reformu diizenlemelerinin yapilmasi

4.BYKP
(1979-1983)

Tarimmin gelistirilmesi

Toprak reformu yapilmasi

Koykentler araciliyla kirsal yerlesim diizenlemesi ve kirsaldan sanayi
toplumuna doniisiim

Geri kalmig bolgeler i¢in ‘kalkinmada 6ncelikli bolgeler’ tanimlamasi,
Bolgesel gelisim i¢in genis kapsamli projelerin yapilmasi: GAP

5.BYKP
(1985-1989)

6.BYKP
(1990-1994)

Kirsal alanda sosyal, ekonomik ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi igin
hizmetlerin merkez kdylere oncelikli saglanmasi

Bolgesel gelisim icin ‘entegre (biitiinciil) kirsal kalkinma projeleri’:
Gilineydogu ve Dogu Anadolu bdlgeleri bagta olmak iizere

Tarimsal igletmelerin  kiiclilmesini  Onleyecek diizenlemeler: Miras
hukukunun degistirilmesi

Kamu hizmetlerinin kalkinmada 6ncelikli bolgelerde dncelikli saglanmasi
Tarim ve madenciligin gelistirilmesi ve ilgili iiretim sanayisinin devlet
onciiliigiinde olusturulmasi, tarim dis1 sektdrlerin desteklenmesi

Egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlagtirilmasi

Tiim bunlarin merkez kdyler araciliyla yapilmasi

Bolge ve alt bolge oOlceginde, entegre (biitlinciil) kalkinma projelerin
hazirlanmasi

Akiler (rasyonel) arazi kullanimi igin yasal diizenlemelerin yapilmasi

7BYKP
(1996-2000)

Kirsal altyapimin gelistirilmesi

Su ve toprak yasalarinin ¢ikarilmasi

Arazi toplulagtirma ¢aligmalarinin yasal altliga kavusturulmasi
Merkez koy uygulamalarina devam edilmesi

Tarim reformu ¢aligmalarinin yapilmasi

8.BYKP
(2001-2005)

‘Kirsal kalkinma’ nin ilk kez dogrudan bir baslik altinda ele alinmasi.
Bolgeler arasi gelismislik farkinin en aza indirilmesi
Kirsal yasam  kosullarmin iyilestirilmesi,
yayginlagtirilmasi ve gelir olanaklarinin artirilmasi
Etkili orgiitlenme ve halk ile STO/STK calismalara katilimlarin
desteklenmesi

Kalkimmada oncelikli yoreler uygulamasina devam edilmesi

Stuirdiirtilebilir  kalkinma cergevesinde yerel potansiyellerin harekete
gecirilmesi: Tarima dayali sanayi, sulama, arazi toplulastirma, tarla ici
gelistirme ¢aligmalarmin birlikte ele alinmasi

altyapt  hizmetlerinin

9.KP

Kirsal kalkinma c¢aligmalart igin ‘Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’nin
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(2007-2013) olusturulmast

e Kirsal alanda verilen kamu hizmetlerinin yerinde il 06zel idareleri ve
mahalli idare birlikleri tarafindan yapilmasi ve KOYDES projeleri ile
desteklenmesi

e Bolgeler arasit gelismislik farkinin en aza indirgenmesi: TR 2. diizey
bolgeleri igin bolgesel gelisme planlarinin hazirlanmasi

e Tarim dis1 is olanaklarinin gelistirilmesi
Kalkinmada yerel potansiyellerin 6ne ¢ikartilmasi

e Tarimsal yapinin etkinlestirilmesi

Ulkemizde planlama dénemlerinde getirilen dngoriilerin/politikalarin kirsal alana yansitilmasi
icin; koy gruplarimi temel alan 6rnek koy yaklasimi, toplum kalkinmasi yaklagimi, koykent
yaklagimi, merkez kdy yaklasimi ve tarim-kent yaklasimi adlar altinda kdy yerlesimlerine
yonelik; ‘biitiinciil kirsal kalkinma’ yaklasimi ile GAP, DAP, DOKAP gibi bolgesel 6l¢ekte
ve ilki 1976 yilinda ‘Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi’ ile baglayan besi tamamlanmis
biri devam etmekte olan il gruplar 6lgeginde kirsal kalkinma yaklagimlar1 gelistirilmistir

(Cizelge 3.28) (Sazak, 1990; Giir, 2001; TKB-KKCG, 2003; Celik, 2005, DPT-Url,2007).

Ulkemizde kirsal kalkinmay:1 saglamak amaciyla farkli hiikiimetlerce farkli adlarla farkli
yaklagimlar getirilse de siralanan nedenlerle istenen basari saglanamamistir (Sazak, 1990;

Giir, 2001; TKB-KKCG, 2003; Celik, 2005):

e Uygulamalarda merkezi yonetim birimlerince planlanmis ve gergeklestirilmeye ¢aligiimas,
toplum kalkinmasi yaklagimi disinda halkin  ve yerel yOnetimlerin katilimi
ongoriilmemistir.

e Uygulamalar kirsalin sorunlarina biitiinciil yaklasmamis, kimi zaman altyap1 ve hizmet,
kimi zaman da tarim On plana ¢ikartmis, yerellin 6zellikleri goz ardi edilerek tek tip
projeler uygulanmaya c¢alisilmistir.

e Strateji ve politika gelistirmede gosterilen basar1 uygulama pratigine yetismis personel ve
deneyim eksikligi nedeniyle doniistiiriilememistir.

e Mekansal planlama ve arazi kullanimi g6z ardi edilmistir, insan-toprak iliskisini

diizenleme ele hi¢ yada ve yetersiz ele alinmistir.

Getirilen yaklagimlarda, siirekli ve uzun erimli politikalar giiniin siyasi kosullar1 nedeniyle

saglanamamus, yaklasimlar ve uygulayici kurumlar siirekli degismistir.
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Cizelge 3.28 Olgeklerine gore iilkemizde gerceklestirilen kirsal kalkinma yaklasimlar

Olcek Adi Temel amac/ilke ve uygulama
Koyiin ¢evresindeki kirsal yerlesmelere 6rnek olacak nitelikte
Ornek Koy kalkindirilmas1 amaglanmistir. Fiziksel yerlesim modelleri
(1963-1965) uygulanmistir. Istanbul ve Ankara’da pilot proje olarak
uygulanmigtir.
Cok Yonlii Kirsal Kirsal alanlarda kendine yeterli rahatca yasanabilir kirsal
Planlama birimler olusturmak ve var olan kaynaklarin en akilci bir
Yaklasimi (1965- bicimde isletilmesini saglamak. Pilot proje asamasinda
1977) kalmustir.
Toplum Kirsal alanda yasayanlarin 6rgiitlenmesi, idare ile igbirligi
Ké Kalkinmas kurmasi, hizmetlere fiziki ve mali giicii ile katilmas1 veya
51 yv, d Yaklasimi hizmetleri benimsemesi ve korumasi temeline dayanir. Pilot
olceginde (1963-1972) proje agamasinda kalmustir.
Tiim kdylere ulagtirilamayan sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin
.. diisiik maliyetle merkez olarak belirlenen kdyde toplanmasi ve
](‘Ilgr;;ez Ijoy fer cevre koylere sunulmasi temeline dayanir. Hizmet boyutuna
e agirlik verilmis ve ekonomik boyutu yoktur. 1983 yilinda 4319
merkez koy ilan edilmistir (1997°de giincellenmistir).
Koy-Kent Merkez koy yaklasiminin CHP tarafindan sanayi ve toplum
(1970-1980 kalkinmasi1 yontemi ile gelistirilmis yaklagimdir. Ordu, Van,
1997-2000) Bolu’da pilot proje olarak uygulanmistir.
Corum-Cankir1 KKP (1976-1984) | Ulyslararas: isbirligi ile gerceklestirilen,
n Erzurum KKP(1982-1989) uygulandigi iller ve kirsalinda yasayan ¢iftci
Gruplarl Bingﬁl-Mus KKP (1990-1999) allesn’ilil Pitl.dsel ve hliyvansil i%retir;{ﬂercfpki
Elrsal Yozgat KKP (1991-1998) verimli 1Egm1 artjur.arell' ve ge 1§t1r§'re" gelir ve
alkinma Erai Sivas KKP (2004-2010) yasam diizeylerini yiikseltmek, gocii
Projeleri rzincan-sivas - durdurmak, is olanaklar1 olusturmak, altyapi
Ordu-Giresun KKP (1998-2006) | hizmetlerini ger¢eklestirmektir.
Toprak ve su kaynaklarini gelistirerek, genel bir sosyo-
Giinevdosu ekonomik kalkinmaya yonelik biitiinlesik ve siirdiiriilebilir
Ana di Iu é;’ro iosi insani gelisme ilkesine dayali, makro ve mikro dlcekte
(GAP) 4 uygulamaya konmus projelerden olusan, ¢ok sektorlii, entegre
(1980-...) ve siirdiirilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan ilk bolgesel
e gelisme projesidir. Ozel yasaya ve bolgesel orgiitlenmeye
sahiptir.
Tarim ve hayvancilik agirlikli bir ekonomiye sahip olan
Bolgesel Dogu Anadolu bolgede 6ncelikle ekonomik yapinin degistirilmesini ve tarimda
Gelisme . . verimliligin artirilmasini ve bolgenin reel ekonomik hacminin
) . | Projesi (DAP) .. . N . . .
Projeleri (199-....) ve kisi bagina diigen gelirin yiikseltilmesini hedefleyen
biitlinlesik bolgesel gelisme projesidir. Uygulama agamasina
tam olarak gecilmemistir.
Cografi yapi, diisiik yogunluklu ve daginik yerlesim, tarimsal
Dogu Karadeniz amach arazi yetersizligi, dogal kaynak ve kirsal turizmin
Projesi (DOKAP) gelistirilmesi ve ¢evre problemleri gibi Dogu Karadeniz
(lrgogis_t ) bolgesine has sorunlarin giderilmesi i¢in Japonya destekli

bolgesel gelisme projesidir. Uygulama asamasina tam olarak
gecilmemisgtir.
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3.2.3.6 AB’ye Uyum Siireci

AB Komisyonu, Mart 2001 tarihinde Birlige iiyelik i¢in yapilmasi gerekenleri siralayan
Katilim Ortakligi Belgesi hazirlamistir. Bu belgede, kirsal kalkinma alaninda mevzuat
uyumunun tamamlanmast orta vadeli bir Oncelik olarak belirtilmistir. Kisa vadede ise
cevresel, tarim ve kirsal gelisme i¢in altyapr olusturma dnlemlerinin alinmasi 6ngdriillmiistiir.
Ulkemiz de Katilm Ortaklig1 Belgesine uyum saglamaya yonelik bir Ulusal Program

hazirlamistir.

Ulusal Programda kirsal kalkinma konusu “kirsal kalkinma politikalar1” basligi altinda yer
almaktadir. Programda, iilkemizin kirsal kalkinma politikasina yoénelik bir tiizel sistemin
bulunmadigi, AB miiktesabati incelenerek gerekli tiizelerin hazirlanmasi, kurumsal yapinin
AB politikalari1 uygulayabilecek sekilde yeniden yapilandirilmasi, AB mevzuatinin
incelenmesi ve kirsal kalkinma politika ve projelerin hazirlanmasi i¢in finansman konusunda

AB’den mali yardim alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ulusal Programa gore, AB kirsal kalkinma mevzuatina gore liye ve aday iilkeler i¢in gecerli
olan tiizel ve idari yapilar olusturulacak, uyum sirasinda belirlenen 6ncelikler dogrultusunda
hazirlanan pilot projelerle edinilen deneyim ile tiim {ilkeyi igerecek politika ve uygulamalar

gergeklestirilecektir (Cizelge 3.29).

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma konusunda resmi goriis ve hedefleri belirledigi, alaninda ilk olan

ve 2006 yilinda kabul edilen;

e Kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika ¢ercevesi olusturmak,

e Bu kapsamda 2006 yilinda hazirlanmasi ve uygulamaya konmasi ongdriillen “Ulusal
Kirsal Kalkinma Plani”na temel olusturmak,

e Ulusal ve uluslararast kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve
projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak

amaciyla Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) hazirlanmstir.

Cok sektorlii, ¢ok disiplinli ve biitlinciil bir yaklasimi zorunlu kilan kavramsal yapisi
nedeniyle, kirsal kalkinmanin halen iizerinde tiim kesimlerin uzlagtig1 bir tanimina ulasilmis
degildir. Buna karsin, kirsal kalkinma UKKS’de ; “kirsal alanda, siirdiiriilebilir dogal kaynak
kullamimint esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarmmin azaltilmasi amacina yonelen, diger taraftan
cevresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasint ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ozellikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate

alarak ¢ok sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak kabul edilmektedir”
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seklinde ilk kez resmi olarak tanimlanmuistir.

Cizelge 3.29 AB uyum siirecinde Tiirkiye’nin kirsal kalkinma konusunda yapmasi gereken

caligmalar
Yapilmasi Gerekenler Yapilanlar
e AB’nin Tarim ve Kirsal Kalkmma Ozel e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejinin
Katilim Programi (SAPARD) fonlarindan olusturulmasi (Ulusal Kirsal Kalkinma
yararlanabilmek i¢cin SAPARD programi Planina altlik olarak)

hazirlamak.

e SAPARD ve kirsal kalkinmaya yonelik
fonlarin kullanimi i¢in ajanslarin kurulmas:.

o Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ¢ikarildi: Arazi toplulastirma,
koy yenileme, arazi varligi ve toprak

e AB politikalar1 ve iilkemiz kosullarina gore siniflandirmasi.
kirsal kalkinma oOncelik ve Onlemlerin
belirlenmesi ve Ulusal Kirsal Kalkinma e Kirsal alanda yeniden orgiitlenme, yerel
Programlarinin olusturulmas: gerekmektedir. kapasitenin gelistirilmesi, kamu ve sivil
Tiirkiye’nin  oncelik verecegi onlemler™: orgiitlerin esgiidiimii ¢aligmalari: Kirsal
Kirsal altyapimin  iyilestirilmesi, koylerin altyapt ve hizmetler i¢in il &zel
venilenmesi/  Arazilerin  toplulastiriimast, idarelerinin ve mabhalli idare
optimum isletme biiyiikliigii dikkate alinarak birliklerinin gérevlendirilmesi.
veniden parsellenmesi, amag dist kullaniminin
onlenmesi/ Dogal kaynaklarin korunmasu, e AB fonlarin1 kullanabilmek i¢in gerekli
toprak ve su kaynaklarimin yonetimi/ Tarim yapinin olusturulma calismalart:
dist  gelir  getirici  faaliyetlerin  cesit- Kalkinma Ajanslari ile Tarim ve Kirsal
lendirilmesi ve tarimda ¢alisan niifusun Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
azaltilmasi:  tarim  ve orman iiriinleri kurulmas.
sanayisinin gelistirilmesi/ Tarimsal
isletmelerde yatirimin saglanmasy/ Cevreye e Tarmm reformu projesi ve tarimsal
uyumlu tarimsal tiretimin: organik tarum, iyi destekleme  yontemlerinde  degisim:
tarim  teknikleri/  Cifici ~ orgiitlenmesi  ve Dogrudan gelir ddemesi, alternatif {iriin
egitimin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi. desteklemesi, ¢iftci kayit sistemi

e Kirsal kalkinma programlari ve uygulamalarin

degerlendirmek i¢in bir “izleme komitesi” e Tanm, gevre, kirsal yerlesim ve yapiyi

olusturmak. iilke ol¢eginde ele alan cografi bilgi

sistemi ve dokim c¢aligmalarinin
e Kirsal kalkinma projelerinin kullanicilan baslatilmasi.

(yerel eylem gruplarn)*! tarafindan

hazirlanmasini  saglamak i¢in  gerekli e Kirsal alanda kadastro ve orman

diizenlemeleri yapmak, katilim, koordinasyon, kadastrosu calismalarina hiz verilmesi,

izleme ve degerlendirme mekanizmalari mera sinirlarin kayit altina alinmasi ve

(diizenekleri) olusturmak, bunlarin mera 1slahi projeleri.

yayginlagtirtlmast ~ i¢in  pilot  projeler

uygulamak/uygulatmak.

e Kirsal kalkinma kapsaminda dezavantajl
bolgelerin belirlenmesi.

“ Bu o6nlemler Ulusal Program (2001), TKB-KKCG Raporu (2003), DKP Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu (2006), UKKS (2006) dan derlenerek hazirlanmustir.

1 AB’de kirsal kalkinma projeleri kamu sadece diizenleyici role sahiptir, projeler projeden yararlanacak
topluluklarca hazirlanmaktadir.
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Yine ayn1 belgeye gore Tiirkiye’nin uzun vadeli gelisme perspektifine paralel olarak, kirsal
kalkinmada temel amag; “femelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal
ve kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin

kentsel alanlarla uyumlu olarak yéresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasidir”.

Kamu hizmet ve destekleri, temel amaca yonelik oncelikler gercevesinde biitiinciil, tutarli,
uygun ve Ongoriilebilir bir sekilde planlanarak kirsal toplumun yararina sunulmasini

amaclayan UKKS’nin temel ilkeleri asagida verildigi gibidir:

Mekansal duyarlilik

Isbirligi ve katilimeilik

Stirdiiriilebilirlik

Sosyal icerme

Politika ve diizenlemelerde tutarlilik, etkin izleme,
Kaynak kullaniminda etkinlik

Tiirkiye’nin ulusal kirsal kalkinma g¢aligmalarinin stratejik amaglart ve Oncelikleri ise

sunlardir (UKKS, 2006):

e SA-1*: Ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinimn artirilmast
0.1.1: Tarim ve gida sektorlerinin rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi
0.1.2: Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi
e SA-2: Insan kaynaklarmn, orgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin
gelistirilmesi
0.2.1:Egitim ve saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi
0.2.2:Yoksullukla miicadele ve dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi
0.2.3: Yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesi.
e SA-3: Kirsal alan fiziki altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin artirilmasi
0.3.1: Kiursal altyapinin gelistirilmesi
0.3.2: Kursal yerlesimlerin gelistirilmesi ve korunmasi
e SA-4: Kirsal ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
0.4.1: Cevreci tarim uygulamalarinin gelistirilmesi
0.4.2: Orman ekosistemlerinin korunmasi ve orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmast
0.4.3: Korunan alanlarin yonetimi ve gelistirilmesi

Kirsal kalkinma calismalarinda toprak, su ve dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi ve
stirdiiriilebilir yonetimlerinin saglanmast i¢in “Toprak ve Arazi Veri Tabami ile Arazi

Bilgilendirme Sistemi” nin kurulmas1 6ngoriilmektedir.

2 SA: Stratejik amag, 6:0Onlem
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3.2.4 Kirsal Tasinmaz Piyasasi

Tasinmaz piyasasi, finans sisteminin tasimmazlarin iyeligi ve haklarinin alim satimi ile
biitiinlestirilmesi sonucu piyasadaki nakit akisini dengeleyen, yeni yatirim olanaklar1 yaratan,
alim sattima konu olan diger mallar gibi tilkenmediginden siirekli deger artis1 ile
kullanimindan elde edilen gelir lizerine art1 deger saglayarak ulusal zenginligi artiran yeni bir
sektordiir. Bati1 toplumlarinin gelismigligi tutarli ve giivenli bir iyelik sistemi ve arazi
yonetimi ile desteklenen tasinmaz piyasalarinin olusumuna dayandirilmaktadir (UNECE,

1996, de Soto, 2001) .

Arazi (arsa, arazi, haklar, sular, maden, orman, mera) dogas1 itibariyle bir¢ok kullanimda ve
yatirrmda anamal gorevi gérmektedir. Bu nedenle tutarli bir arazi yonetimi dogrultusunda
uygun arazi kullanimi tagimmaz piyasasini dogrudan olumlu olarak etkileyecek, tasinmaz
piyasasi da yarattig1 art1 katma degerler ile kalkinma ig¢in gereksinim duyulan finansal giiclin
elde edilmesine 6nemli katki saglayacaktir. Finansal gii¢cle daha uygun kullanim, koruma ve
gelistirme secenekleri elde edilebilecek ve bu segenekler arazi degerlerinin ve tasinmaz
piyasasinin parasal hacmini daha da artiracaktir. Bu dongii arazi yonetim, taginmaz piyasasi

ve siirdiiriilebilir kalkinmanin devingen yapisini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde 6zel olarak olusturulmus, finans sistemiyle biitiinlestirilmis ve kalkinmanin bir
aract olarak yapilandirilmis ‘taginmaz piyasasindan’ soz edilemese de; iyeligin devlet
glivencesi altinda olmasi ve ancak kamu yarar i¢in kanunlarla sinirlandirilabilir olmasi,
kamulagtirma gibi kamu yarar1 adina gergeklestirilen zor alimlarda bile rayi¢ bedelin gegerli
olmasi, kadastro sisteminin bulunmasi, finans sektoriiniin gelismesiyle taginmaz alim
satimlart icin kredi olanaklarinin artmasi ve son yillarda 6zellikle kentsel konut gereksinimi
saglamak i¢in “mortgage/ipotekli konut kredilerinin” tiizel althiga kavusturulmasi gibi

taginmaz piyasasinin gereksindigi altyapi bulunmaktadir.

Devletin Hazine admna tescilli toplam 2.182.436 adet 117.708.141.580m*’ye sahip
taginmazlari, Tiirkiye yiizél(;iimijnijn43 %14.43’ ne esittir (MB-MEGM, 2006) (Cizelge 3.30).
Bu alanlara devletin hiikim ve tasarrufu altinda olup da tescil edilmemis alanlar da
eklendiginde iilke topraklarinin yarisindan fazlasinin iyesi Devlet adina Hazine olmaktadir.

Ancak bu arazilerden tescilli olanlarinin bile yaklasik % 71’1 satilabilir nitelikte degildir.

*® Tiirkiye yiiz 6l¢iimii atif yapilan yayinda (MB-MEGM, 2006) il yiiz 6l¢iimlerinin toplami olarak olarak toplam
815.662.000.000 m? olarak almmustir. Tezin baska boliimlerinde verilen iilke yiizolgiimiinden farkli olmasinin
nedeni bu degerin alanlarin izdiisiim degeri olmasidir.
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Ulkemizde tasinmaz piyasast girisimlerinde devlet, en biiyiikk tasinmaz sahibi ve kamu
hizmetlerinin sunumu ve ¢esitli yatirimlar i¢in en biiylik arazi gereksinimi olan tiizel kisiliktir.
Bu nedenle taginmaz piyasasi i¢in soz edilebilecek diizenlemeler, kamu taginmazlarinin alim-
satim ve kiralama islemleri ile 6zel iyelikteki tasinmazlarin alim satimina getirilen kisitlama

ve tesvik agirliklidir.

Cizelge 3.30 Hazineye ait tasinmazlarin tiirlerine gére dagilimi (MEGM, 2006)

Cins Ad1 Adedi Adet Oram Yiizol¢iimii Yiizol¢iimii
(%) (m?) Oram (%)

Bina 96.186 441 548.971.963 0,47
Arsa 333.228 15,27 1.174.189.791 1,00
Arazi 370.544 16,98  15.083.834.610 12,81
Bag-Bahge 112.864 5,17 628.958.055 0,53
Tarla 951.258 43,59 15.853.211.781 13,47
Orman 230.030 10,54  81.706.454.204 69,41
Orta Mallar** 61.885 2,84 2.156.361.684 1,83
Su ve Su Uriinii Alanlar 21.345 0,98 406.079.997 0,34
Maden ve Ocak Alanlari 1.031 0,05 97.266.225 0,08
Deniz Dolgu Alanlari 640 0,03 5.496.581 0,00
Tarihi ve Kiltiirel 3.425 0,16 47.316.689 0,04
Alanlar®

TOPLAM 2.182.436 100,00 117.708.141.580 100,00

Hazinenin yonetiminde bulunan arsa ve araziler satig, kiralama, trampa, tahsis, bedelsiz devir,

sinirlt ayni hak tesisi gibi tiizel tasarruflara konu olmaktadir.

4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun’un yasanin 11°ci

maddesine gore ise satisa konu olmayacak araziler su sekilde tanimlanmustir;

e Kadastrosu yapilmamis olan yerlerde ki araziler,

e Kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiilen bu amagla kullanilan taginmazlar,

e Belediye imar planlar1 sinirlart icinde kalan araziler ile biiyliksehir belediyelerinin belediye
ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan araziler,

e Kamu kurum ve kuruluslarimin hazirladiklar1 planlarda tarim dist kullanima ayrilmis
araziler,

e Deniz kiy1 kenar ¢izgisine 2.000 metre, tabii ve suni gol kenar ¢izgisine 500 metreden az

mesafede bulunan araziler,

Orman Kanununa gore orman sayilan alanlar Orman Bakanlig1 emrinde bulunan araziler,

I.derecede askeri yasak bolge kapsamina giren yerlerde ki araziler,

Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda olan alanlarda ki araziler,

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsaminda olup da Kiiltiir Bakanliginca

# Orta Mali Mera yaylak kislak harman yeri, panayir yeri gibi parali veya parasiz olarak kamunun
yararlanmasina tahsis edilen veya kadimden beri bu bigimde kullanilan ve yararlanilan &zel sicillerinde tutulan
taginmazlar.

* Tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan yer iistiinde, yer altinda
veya su altindaki biitlin taginir ve tasinmaz varliklarin bulundugu alanlar.
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satilmasina izin verilmeyen araziler,
e Arazi toplulastirmasi yapilan araziler.

Kanun yiirtiirliige girdigi tarihten 2005 yili sonuna kadar gergeklestirilen satislar

Cizelge3.31°de verilmistir.

Cizelge 3.31 4070 sayili kanuna gore yapilan kesin satis sonuglarinin yillara gore toplam
dagilimi (MEGM, 2006)

YILLAR Satilan Tasinmaz Yiizol¢ciimii (m2) Satis Bedeli
Adedi (YTL)

1995-1997 3.585 41.947.519 3.669.405
1998 1.267 13.774.992 1.070.891
1999 766 7.872.925 1.190.836
2000 496 4.591.455 1.542.067
2001 670 7.317.158 2.085.859
2002 1.023 11.784.257 4.353.636
2003 801 8.502.292 7.173.996
2004 4.278 57.248.140 31.368.662
2005 3.360 34.802.679 27.240.251

TOPLAM 16.246 187.841.417 79.695.604

Hazine arazilerin satis1 baska tiizel altliklara gére de yapilabilmektedir. Tarim Reformu Genel
Midiirliigi tarafindan 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kapsaminda gergeklestirilen, Hazineye ait ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup gelistirme ¢alismalariyla tarim arazine doniistiiriilen alanlar (6zel kanun hiikiimleri sakli
kalmak iizere) Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen ‘dagitim normu’na gore kanunda
belirtilen kosullar1 saglayan topraksiz ve yeterli topragi bulunmayan giftcilere rayi¢ bedel

uzerinden satilmaktadir.

Kirsal alanda devlet tarafindan yonetilen bir diger tasinmaz piyasasi uygulamasi da Koy
Kanunu’na gore yiiriitiilmektedir. Hazirlanan kdy yerlesme planlari dogrultusunda devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlar ile Hazine’nin iyeliginde olan taginmazlarin en ¢ok
2.000m” olmak iizere, kdy niifusuna kayith olup evi bulunmayan gereksinim sahiplerine rayi¢
bedel iizerinden pesin veya en ¢ok 5 yil taksitle satis1 yapilabilmektedir. Elde edilen gelir kdy
sandigina kalmaktadir. Kanun kapsaminda satilan parseller lizerine satis tarihinden itibaren en
gec 5 yil icinde bina yapilmasi zorunludur. Hak sahipleri bu yerleri 10 yil stireyle bagkalarina

devir ve temlik edemezler (ek maddel2 ve 13).

Ulkemizde tasinmaz piyasasmin bir baska acilimi da, ¢ok tartisilan yabancilarn tasinmaz

edinimidir. Ulkemizin karsiliklilik ilkesine gdre anlasma imzaladig iilkelerin vatandaslari



146

serbest taginmaz piyasasindan tiizelerde*® belirlenen kosullarla tasmmaz alim-satimi
yapabilmektedirler.. Tapu Kadastro Genel Midiirliigii’niin 18.04.2005 tarihli verilerine gore
72 farkl lilke vatandasi lilkemizde tasinmaz edinmistir. Yabancilarin tasinmaz edinimi basta
sanayi ve turizm amagli olmakla beraber, son senelerde tarimsal sanayi hammaddesi {iretimi,
seracilik, cicekeilik gibi gereksinimler dogrultusunda tarim arazilerine artan bir yonelim

gozlenmektedir (Cizelge 3.32).

Cizelge 3.32 Tiirkiye genelinde taginmaz edinen yabanci uyruklular (TKGM, 2005).

Ulke say1st 72 iilke
Tasinmaz Sayisi 49.567
Kisi Sayist 52.818
Arsa / Arazi Sayisi 16.976
Alan1 (m?) 267.423.858
Arsa / Arazi (Binali) Sayisi 4.827
Alani (m?) 1.994.598
Bagimsiz Boliim Sayist 27.764
Alani (m?) 3.093.037
Toplam Alan (m?) 272.511.493

Devlet en biiyiik tasinmaz sahibi oldugu kadar bayindirlik ve diger hizmetlerin sunumu igin
en biiyiik toprak istemine sahip kurulustur. Her y1l yiizlerce kamulastirma yaparak gereksinim
duydugu tasinmazlar1 edinmektedir. Ayrica yliriirliikteki tiizelere gore oncelikli olarak tarim
alanlarinn satis1 s6z konusudur ve sadece tarim dis1 kullanim i¢in genelde 10 yillik bir
kisitlama koymaktadir. 10 yil sonrasinda bu araziler; arsa, sanayi parseli, konut alani gibi
amac dis1 kullanimlara konu olabilmekte, sosyo-ekonomik amaclar geregi diisiik fiyatlarla
ihalesiz satilan bu arazilerin fiyatlar1 asir1 yiikselmektedir. Bu durum devlet ve {igiincii
sahislara arsa spekiilasyonu veya yiiksek rant olarak donmektedir. Bu satiglar arazi
yonetiminin olmazsa olmaz bileseni olan uzun erimli bir planlamaya konu olmadan
gerceklestiginden, bir siire sonra devlet bu alanlar iizerinde yeniden kamulastirma yapmak
zorunlulugu ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Cift¢ilerin topraklandirilmasi, tarim alanlarinda
tarimin  siirdiiriilmesinin  saglanmasi, hazine arazilerinin yagmalanmasmin ve izinsiz
kullanilmasimin Oniine gecilmesi gibi ilk bakista gercek¢i ve uygun amaglart olsa da,
gelecekteki kamu ve toplum yararlar1 dogrultusunda olusacak arazi gereksinimini

ongdrmemesi Tiirkiye’deki kirsal arazi yonetimi ve taginmaz piyasasi diizenlemesinin 6nemli

% Tezin hazirlandigi donemde Yabacilarin Taginmaz edinimi Diizenleyen Kanun ve diizenlemeler ile ilgili yarg:
stireci devam ettiginden ayrintili bilgi verilmemistir.
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bir eksigidir. Ayrica, AB uyum siirecinde kirsal alana yonelik getirilen elestirilerin basinda
tarim isletmelerinin ¢ok parcali ve alan olarak ¢ok kiigiik olmasi ile sayisinin fazla olmasi
gelmektedir. Kirsal alanda tarim isletmelerinin biiyiikliiglin artirilmasi, tarimsal istihdamin
azaltilmas: i¢in alinacak Onlemlerin biri de, kirsal tasmmmaz piyasasinin arazi yonetimi
kapsaminda olusturulmasidir. Bu yolla arazi alim satimlar1 ve dolayisiyla yatirimlar etkin bir
bicimde yonetilirken, tarim disina c¢ikan kirsal niifusa yeni is olanaklari yaratilabilir. Ote
yandan da tarimda kalmak isteyen c¢ift¢iye isletmesini biiyiitme olanagi saglanirken, kirsal

alanda sermaye birikimi ve istenen yapisal doniisiim gercgeklestirilebilecektir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (5578 sayili kanunla degisik) ile bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in tarim arazilerinin ama¢ disi kullaniminin Onlenmesi, arazi kullaniminin
planlamaya dayali olarak yonetilmesi dogrultusunda kapsamli hiikiimler getirilmistir. Ayrica
bu kanun ile tarim topraklarmmin korunmasi, tarimsal isletmelerin kiigiilerek deger
kaybetmesinin dnlenmesi, miras hukuku ve hisseli arazi satiglarindan kaynaklanan sorunlarin
¢oziimi icin tarim arazilerinin alim-satim islemlerini diizenleyen hiikiimler de getirilmistir.

Buna gore;

e En kiigiik alana sahip ve daha fazla kiiglilmemesi gereken bdliinemez parsel biiyiikliikleri
mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri ve 6zel iirlin arazilerinde 2 hektar (20da),
dikili tarim arazilerinde 0.5 hektar (5da) ve ortii alt1 tarim yapilan arazilerde 0.3hektar
(3da) olarak belirlenmistir (2.m.).

e Boliinemez biiyiikliikteki tarim arazilerinin mirasa konu olmalar1 ve iizerlerinde her ne

sekilde gerceklesmis olursa olsun birlikte miilkiyetin var olmasi durumunda, bu araziler
ifraz edilemez, paylari iigiincii sahislara satilamaz, devredilemez veya rehnedilemez (8.m.)

Boliinemez biiytikliiklerin altinda olan parsellerde ise; hisselerin aynen veya pargalara
ayrilmak suretiyle {giincii kisilere satisi, devri veya rehin edilmesine yasaktir. Ancak
paydaslarin veya istirak¢ilerin tamaminin birlikte katilimiyla hisselerini iiglincii bir kisiye
satmalari, devir etmeleri veya tarim arazisinin timiinii rehin etmelerinde bir sakinca
bulunmamaktadir. Buna ek olarak, paydaslar kendi aralarinda paylarimi birbirlerine satig

yapabilir, devredebilirler.

3.2.5 lyelik ve Kadastro

3.2.5.1 lyelik Yapisi

Tirkiye’de kirsal iyelik yapisi; arazi sahipligi, arazi biiyiikliigii ve parsel adedi yoniinden
sorunludur. Kirsal alandaki kadastro ¢alismalar1 heniiz tamamlanamamistir. Bu nedenle kirsal

alandaki iyelik yapisma ait bilgiler TUIK gerceklestirdigi anketlerle kestirim yoluyla
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belirlenmektedir. Biitiin bu sorunlar, iilkemiz kirsalinda saglikli bir toprak-insan iliskisinin

kurulmasini engellemektedir.

GTS sonuglarina gore; isletme sayist 1991 yilina gore % 24’liikk azalma ile 3,97 milyondan
2001°de 3,02 milyona diigmiistiir. Ayni isletmelerin kullandiklar1 toplam arazi ise % 21
azalarak, 23,4 milyon hektardan 18,4 milyon hektara inmistir. Isletme say1s1 ve alanin da bu
kadar biiyiikk degisim yasanmasinin nedenlerinin basinda, yasanan ekonomik krizlerle
tarimdan kagisin yanisira kirsal yerlesimlerin niifuslarinin artmasi nedeniyle tarimla ugrasan 1
milyonu agkin niifusun da niifusu 5.000 den fazla olan yerlesim yerlerinde yasamasidir. Bu
nedenle tiim degerlerde diisiisler oransal olarak yakin olmakla birlikte, isletme sayisindaki
oransal diislis arazi miktarindaki oransal diisiisten fazladir ve bunun sonucunda ortalama
isletme biiyiikliigii 59da’dan 61da’ra ¢ikmustir. Iki sayim arasindaki en biiyiik oransal degisim

zengin ve ¢ok zengin isletme sayilar1 ve alanlarinda gergeklesmistir. (Cizelge 3.33).

2001 GTS sonuglarina gore iilkemizdeki isletmelerin % 64,831 yoksul, % 18,531 kii¢iik, %
15,92’s1 orta, % 0,72’si zengin, % 0,01°de ¢ok zengin isletmelerden olusmaktadir (Cizelge
3.33). Tasarruf ettikleri alan bakimindan ise, toplama arazinin % 21,34’ yoksul, % 20,681
kiigiik, % 46,63°1 orta,% 9,06’s1 zengin, % 2.29’u ise ¢ok zengin isletmeler tarafindan
isletilmektedirler (Cizelge 3.33). Bu istatistikler iilkemizde tarim arazilerinin iyeligin ne denli

carpik bir yapiya sahip oldugu gostermektedir (Sekil 3.6).

70.00% +

60.00% 7 O isletme sayisi
W isledikleri alan

50.00% A

40.00%

30.00% -

20.00% -

10.00%
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Sekil 3.6 Ekonomik dl¢eklerine gore tarim islemeleri ve isledikleri alanlar (2001 GTS)
Yalniz kendi arazilerini isletmesi agirlikta olmakla beraber sahip olduklari oran % 92,57°den
% 81,34’e diismiistiir. Arazisi olmayan isletme sayisinda ve isledikleri alan oranlarinda ise

biiyiik oranda artis vardir. Ulkemizde arazisi olmadig1 halde tarim yapan isletmelerin sayisi

92.780 ile % 3,07’ye cikmustir. (Cizelge 3.34). Cizelge 3.34’de ki veriler incelendiginde
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tarimsal isletmelerde geginebilmek i¢in arazi kiralamanin 6nemli dlgiide arttig1 goriilmektedir

Cizelge 3.33 Tarimsal isletme biiyiikliigiine gore isletme sayis1 ve isletmelerin sahip olduklari
arazi (TUIK, 2001 GTS)

. 1991 GTS 2001 GTS
. Isletme
D piyiktigi igeme % TP o eme 5 TOPAW o
(dekar) sayisi araz sayisi arazi
-5 251.686 6,34 667.059 0,28 178.006 5,89 481.987 0,26
vi 5-9 381.287 9,61 2.511.091 1,07 290.461 9,61 1.952.471 1,06
10-19 752.156 18,96 10.042.501 4,28 539.816 17,86 7.378.022 4
20-49 1.274.609 32,13 38.668.961 16,49 950.840 31,46  29.531.619 16,02
Ki  50-99 713.149 17,98  46.750.693 19,94 560.049 18,53 38.127.032 20,68
oi 100-199 383.323 9,66  49.216.633 20,99 327363 10,83  43.884.395 2381
200-499 173.774 438  46.487.432 19,82 153.685 5,09  42.075.497 22,82
7i 500-999 24.201 0,61 14.982.493 6,39 17.429 0,58 11.218.554 6,09
1000-2499 10.266 0,26 13.856.621 5,91 4199 0,14 5476930 2,97
czi 2500-4999 1.930 0,05 6.538.082 2,79 222 0,01 695.541 0,38
5000+ 441 0,01 4.789.427 2,04 57 0 3.526.175 1,91
Toplam 3.966.822 100 234.510.993 100 3.022.127 100 184.348.223 100
1991-2001 yillar: arasinda isletme 1991-2001 yillar: arasinda isletmelerin
sayisindaki degisim oram (%) arazilerindeki degisim orani (%)
Toplam da -24 -21
-5 -29 -28
5-9 -24 -22
10-19 -28 =27
20-49 -25 -24
50-99 -21 -18
100-199 -15 -11
200-499 -12 -9
500-999 -28 -25
1000-2499 -59 -60
2500-4999 -88 -89
5000+ -87 -26

IED: Isletmelerin ekonomik durumu, YI:Yoksul isletme, Ki:Kiigiik isletme, Ol:Orta isletme, ZI:Zengin isletme,
CZI: Cok Zengin isletme

1991 GTS’de isletme basina diisen ortalama parsel sayisi 5.45 adet olup ortalama parsel
genisligi 10.86 dekardir. 2001 GTS Tarimsal Isletmeler (hanehalki) Anketi sonucuna gore
Tirkiye'de isletme basina diisen ortalama parsel sayis1 4.08 adet olup ortalama parsel genisligi
14.96 dekardir. Bu sonuglara gore son on yilda isletme basina diisen parsel sayisinda arazi
toplulagtirmalar1 etkisiyle bir azalma goriiliirken, ortalama parsel genisliginde artis
goriilmektedir (Cizelge 3.35). Her ne kadar bir iyilesme s6z konusu da olsa iyelik bakimindan
isletmelerimiz yeter biiyiikliigiin altinda ve verimli bir iiretimi engelleyen ¢ok pargali

yapidadir.
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Cizelge 3.34 Tarimsal igletme ve iyelik iligkisi

Arazi tasarruf sekli 1991 GTS-CA 2001 GTS-CA
Isletme Alan dekar  Isletme Alan dekar
say1si (%) (%) sayisi (%) (%)
Kendi Arazi  Yalmz kendi arazisini isletenler 92,57 89,3 81,34 73,96
Yalniz zilyetlige dayal arazi - - 3,14 2,13
Olan isletenler
Isletmeler Hem kendi arazisini hem de - - 1,45 1,71
zilyetlige dayali arazi isletenler
Hem kendi arazisini hem de 5,78 9,75 10,5 18,57
baskasinin arazisini isletenler
Kendi Arazi  Yalniz kira ile arazi isletenler 1,18 0,58 1,82 1,67
Olmayan Yalniz ortakgilik ile arazi isletenler 0,31 0,26 1,25 1,39
Isletmeler
- Diger tasarruf sekli ile arazi 0,11 0,09 0,32 0,25
isletenler
Iki ya da daha fazla tasarruf sekli 0,05 0,02 0,18 0,32
ile arazi igletenler
Toplam 100 100 100 100

Cizelge 3.35 Tarimsal isletmelerde isletme, parsel sayilar1 ve parsel biiyiikliikleri

Isletme  Toplam  Toplam Toplam  Ort. isletme  Isletmeye  Ort. Parsel

biiyiikliigii isletme parca arazi Parsel diisen Ort. Biiyiikliigii
(dekar) sayis1 sayis1 (dekar) Sayisi Alan (dekar) (dekar)
0-5 178.006 292.514 481.987 1,64 2,71 1,65
5-9 290.461 664.173 1.952.471 2,29 6,72 2,94
10-19 539.816 1.650.312 7.378.022 3,06 13,67 4,47
20-49 950.84 3.831.683  29.531.619 4,03 31,06 7,71
50-99 560.049 2.836.069 38.127.032 5,06 68,08 13,44
100-199 327363 1.881.198  43.884.395 5,75 134,05 23,33
200-499 153.685 997.015 42.075.497 6,49 273,78 42,20
500-999 17.429 135983  11.218.554 7,80 643,67 82,50
1000-2499 4.199 32.76 5.476.930 7,80 1.304,34 167,18
2500-4999 222 1.189 695.541 5,36 3.133,07 584,98
5000+ 57 509 3.526.175 8,93 61.862,72 6927,65
Toplam  3.022.127 12.323.405 184.348.223 4,08 61,00 14,96

Ulkemizde ¢esitli donemler tarimsal iyelik yapisini diizeltmek igin cesitli yaklasimlar

denenmistir. Bunlar (Demirel vd, 2006);

4753 sayih Ciftgiyi Topraklandirma Yasasi; 1945-73 doneminde, 28 yil siireyle
yirtirliikte kaldi. Ancak 432.117 aileye 2,2 milyon hektar, ¢cok biiyiik bir kism1 devlete ait
toprak dagitilmigtir.

1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu Yasasi; 1973 — 1978 tarihleri arasinda
kamulagtirma yoluyla elde edilen ve yalmz Urfa ili sinirlart iginde toprak isteminde
bulunan 75.700 aileden sadece 1.218 aileye 23.100 ha toprak dagitilmistir (Demirel,
2005).

3083 sayih Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu;
1984 yilindan itibaren hazine arazilerin topraksiz ve yetersiz toprakli ¢iftgiye dagitimi
calismalar1 devam etmektedir. 2004 yilina kadar 6442 ciftciye 461.254 hektar toprak
dagitimi yapilmistir (Sert, 2004)

4070 sayih Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun; 1995 tarihinden
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itibaren hazine arazilerinin topraksiz ve yetersiz toprakli ¢iftciye uygun kosullarda satigi
devam etmektedir. 2006 yilina kadar 18.784 ha arazinin satis1 gerceklestirilmistir
(MEGM, 2006).

Toprak ve tarim reformu disindakilerin hepsi devlete ait arazilerin bedeli karsiliginda
dagitimmi icerdiginden iyelik yapisinda koklii bir degisim degil, topraksiz ve az toprakli

ciftcinin lehinde iyilestirmeler igermektedir.

3.2.5.2 Kadastro Calismalari

Insan ile toprak arasindaki iliskiyi tiizel ve geometrik bir yapida tammlayan, giivence altina
alan ve boylece olusturdugu iyelik ve haklar kapsaminda gelisme i¢in temel dayanak olan
tapu kadastro ¢alismalar1 bagka bir deyisle kadastro sistemi, arazi yonetiminin en 6nemli bilgi
althgidir. Yurttaglar yasasina gore tasinmazlarin, kadastro sistemi i¢cinde tanimlanmis ve tescil
edilmis olmast gereklidir. Bu agidan baktigimizda {lkemiz kirsalindaki sorunlarin
¢cOziimslizliiglinin ~ temel nedenlerinden  biri  buralarda kadastro  calismalarinin

gergeklestirilmistir olmasidir.

Var olan tiizelerimize gore, 6zel iyelige konu olabilecek boliimiiniin 420.000 km* oldugu
tahmin edilmektedir. Kentsel alanlarda yaklasik % 98 oraninda tamamlanmigken, kirsal
alanda koy ve mahallelerden olusan 47.854 yerlesim birimden 36.766’sinda kadastro
caligmalar1 tamamlanabilmistir. (DPT, 2006). Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiin yaptigi
caligsmalara gore ise son yillarda artan ve cesitlenen arazi kullanimlar1 nedeniyle kadastro

yapilmasi gereken alan 535.000 km” olarak yeniden belirlenmistir (Sahin, 2006).

Ulkemizde 2001°de baslayan ARIP kapsaminda tarimsal destekleme sistemin arazi iyeligini
on kosul olarak getirmesi, Proje kapsaminda saglanan mali kaynagin biiylik boliimiiniin
(~%60) kirsal alanda kadastro ¢caligmalarinin yapilmasina ayrilmigtir. Bu kapsamda TKGM’ce
3 yilda (2005, 2006, 2007) toplam 2.907.626 parseli kapsayan 2980 birimde kadastro
calismalar1 baslatilmis ve Ekim 2007 ayi itibariyle 1266 birimde c¢aligsmalar tamamlanmistir.
2008 sonunda iilkemizde ilk tesis kadastrosunun tamamlanmis olmasi hedeflenmektedir.

(TKGM.-Urtl, 2008).

Ulkemizdeki kadastro ¢aligmalarmin tamamlanmasiyla sorunlar bitmeyecektir. Kadastral
haritalarin tiretim durumlarina, uygulanabilirliklerine ve ¢agdas beklentileri karsilayabilecek
kadastroya uyumu kosullarina baktigimizda durum i¢ acict goziikmemektedir (Sar1 ve
Demirel, 2007). Baslangictan gilinlimiize degin {iretilen kadastral haritalar, teknik olarak tiizel

sorunlarin ¢ézlimiine olanak vermedigi gibi veri kalitesi de Ongoriilen arazi ydnetiminin
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temeli olan parsel tabanli bilgi sistemini olusturacak nitelikte degildir. 2006 yilina kadar
iiretilen kadastro haritalarinin sadece % 11,92’sinin herhangi bir arazi yonetim sistemi i¢in
olusturulacak bilgi sisteminde (ya da diger bilgisayar uygulamalarinda) sorunsuz olarak
kullanilabilecek sayisal yontemle iiretilmistir. Geriye kalan yaklasik % 82’lik boliimii {iretim
yontemi, 6lgek, detay, dogruluk, koordinat sistemi gibi nedenlerle pek¢ok sorun igermektedir

(Cizelge 3.36).

Cizelge 3.36 Kadastral haritalarin liretim yontemleri (Sar1 ve Demirel, 2007)

Uretim Teknigi Adedi Orami (%)

Grafik Yontem 113.499 3492
Kutupsal Yontem 63.733 19.61
Prizmatik Yo6ntem 62.846 19.34
Fotogrametrik Y ontem 46.191 14.21
Sayisal Yontem 38.731 11.92
Toplam 325.000 100

Ulkemizdeki kadastro haritalarinda sayisal calismalarn 6ngériildiigii Biiyiik Olgekli Harita
Yapim Yonetmeliginin yiirtirliilliige girdigi 1988 yilina kadar gerceklestirilen % 50 oranindaki
kadastro ¢alismalarinda farkli 6lcek, koordinat, standart ve altliklar lizerinde gerceklestirilen
kadastro calismalarinin nitelik ve nicelik olarak o©ncelikle yenilenmesi ve diinyadaki
gelismeler baglaminda gereksinimleri karsilayacak bi¢imde yeniden yapilanmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde, tasinmaz smirlarmin, iyeliginin, hak ve yiikiimliiliiklerinin korunmasmin tek
giivencesi olarak goriilen ve igerigi de bu dogrultuda sekillendirilen tiizel bir kadastro anlayisi
vardir (Demir, 2006). Arazi yonetimi Ozellikle yerel Olgekte planlama, toprak diizenleme,
taginmaz piyasasini yonlendirme, taginmaz projeleri gelistirme ve tarimsal desteklemeler gibi
uygulamalarinda dogru, hizli, giivenilir ve kapsamli bilgiler sunan bir kadastral sisteme
gereksinim duymaktadir (Enemark ve Sevental, 1999; Demir ve Giir, 2006). Bu nedenle
tilkemiz kadastro sistemi, oncelikle kurulus amacini olan tiizel amacglh kadastrodaki sorunlari
asmak ve daha sonrasinda arazi yonetimi baglaminda gereksinimleri karsilayacak sekilde

yeniden yapilanmak zorundadir.

3.3 Uygulama Araclari

Kirsal arazi yonetiminde iiretilen politika ve stratejilerin gerceklestirilebilmesi icin c¢esitli
ekonomik ydnlendirme, arazi diizenleme ve izleme araglari vardir. Bunlarin tilkemizdeki

uygulamalari asagidaki basliklarda 6zetlenmistir.



153

3.3.1 Ekonomik Yonlendirmeler

Ekonominin genelinde ve toplumun iizerinde farkli etkiler yaratan, ¢ok sayida arag¢ ve bigimle
yiiriitiilen yonlendirme politikalarinin siiflandirilmalart kolay degildir. Bununla birlikte
farkli tlizelerde tanimlanmis bircok ekonomik yonlendirme araci vardir. Kirsal arazi yonetimi
icinde ele alinabilecek en yaygin ekonomik yonlendirmeler; tarimsal destekler, koylere
gotiiriilen kamusal altyapr hizmetlerinden ticret alinmamasi, vergi muafiyeti ve kolayliklari,
kredi kooperatifleri araciligiyla kredilendirme, arsa ve arazi dagitimlari vb sayilabilir. Bu
farkli yonlendirmelerde farkli amaglar gozetilse de; kirsal calisma ve yasam kosullari, kaynak
kullanim se¢imleri, tarimin siirdiiriilebilirligi, kirsal kalkinma ve en son asamada ulusal gelir

ve géneng tizerinde onemli iyilesmeler saglamaktadir.

Ulkemizde bu yénlendirmelerin uygulamasina bakildiginda tarimsal destekler &n plana
cikmaktadir. Tarimsal desteklemeler ise DTO, IMF ve DB ile yapilan antlasmalar ve AB
uyum siireci dogrultusunda biiyiikk degisim gostermis, pazar fiyati destegi, tarimsal girdi
destegi, piyasa kosullarinin altinda kredi destegi gibi tiim destekleme sistemleri uygulamadan
kalkmis ya da 2012 yilina kadar kalkacaktir (Il. Tarim Surasi). 2001 yilinda DB ile baslatilan
ARIP projesi kapsaminda baslatilan “Dogrudan Gelir Destegi” ve “Ciftci Gegis Programi
(Alternatif Uriin Projesi)” ile Tiirkiye’de uygulanan destekleme sisteminin degistirilmesi

amaclanmaktadir.

AB, OTP uyum calismalar1 ve ARIP’den elde edinilen deneyimler dogrultusunda, tarimla
iligkili kirsal kalkinma ve gevresel destekleme araglarini bir biitiin i¢inde kapsayacak cergeve
niteliginde 2006 tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunu ¢ikarilmistir. Ozel idareleri, mahalli idare
birlikleri kanallariyla gergeklestirilen dolayli destekler disinda tiim destekleri bu yasa
belirlemistir. Kirsal kalkinma ile ¢evre ve tarimin biitiinlestirilmesi, ilk kez, OTP’ye benzerlik
gosterir bigimde tarim politikalar1 kapsaminda ekonomik yonlendirmelere konu olmustur. Bu
kanunun 19. maddesine gore iilkemizdeki tarimsal yonlendirme ve destekleme araglari
sunlardir:

Dogrudan gelir destegi

Fark 6demesi

Telafi edici 6demeler

Hayvancilik destekleri

Tarim sigortas1 6demeleri

Kirsal kalkinma destekleri

Cevre amacli tarim arazilerini koruma programi destekleri
Diger destekleme 6demeleri

ARIP kapsaminda yasadan dnce uygulanmaya baslanan bu desteklerin cogunun uygulamasina
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bakildiginda, desteklerin ¢iftci kayit sistemi iizerinden yiiriitiildiigli; hayvancilik, bazi kirsal
kalkinma ve Oteki destek odemeleri disinda diger desteklemelerin arazi iyeligi iizerinden
gerceklestirildigi goriilmektedir. Kirsal alanda kadastro calismalari tamamlanmadan yeni

olusturulan destekleme sistemleri geregi gibi uygulanamaz.

Bu yonlendirmelerin finansal olarak en biiyiik kalemini olusturan Dogrudan Gelir Destegi;

e Dogrudan gelir 6demelerinin halen iiretilen iirlinlerden bagimsiz ve higbir 6zel kosul
olmadan gergeklestirilmesi (AB’de {liretim planlamasi, tarim ¢evre biitiinlestirilmesi
kapsaminda 6zel kosullara ve iirtinlere farkli 6demler gerceklestirilmektedir),

e Uygulamadaki var olan durumuyla iiretim planlamasina olanak vermemesi,

e Isleyisi bakimindan, araziyi isleyeni degil arazi sahibini desteklemesi,

e Miktar1 her yil dekar basina belirlenen ve en ¢ok 500 dekara kadar yapilan ddemeleri
alabilmek i¢in biiyiik arazilerin kagit {lizerinde akrabalara 500’er dekarlik boliimlere
ayrilmig gosterilerek 6demelerden genis oranda yararlanilmasi,

e Buna karsilik kiiciik arazi sahipleri, 6demeleri almak igin yerine getirmek zorunda
olduklart gesitli iglemler (belge iicreti, noter ve basvuru masraflart — yol giderleri vb..)
karsiliginda yapacaklari masraflarin alacaklar1 6demeleri geg¢mesi nedeniyle, kiiclik
isletmelerin bagvuru dahi yapmamasi, (2004 yili itibariyle 4,1 milyon tarim isletmesinden
halen 2,7 milyonu DGD 6demelerinden yararlanmak i¢in kayit yaptirmigtir)

gibi gerekceler kamuoyunda ¢ok elestirilen uygulamalara konu olmaktadir (II Tarim Surasi,

Tarimsal Destekleme Komisyonu, 2004) .

1 ha tarim arazisine Japonya’da 9.028$, Isvigre’de 3.197$, AB iilkelerinde ortalama 730$ ve
Tirkiye’de 1518 destek saglanmaktadir. Tiirkiye’de kisi basina diisen tarimsal destek tutart
ise 113$ iken, bu rakam Isvicre’de 635$, Norveg’te 489$, AB iilkelerinde ise ortalama 304 $
diizeyindedir. AB, kirsal alanin ve tarimin biiyiik 6l¢lide ¢oziilen sorunlarina karsin yilda 43
milyar Euro’yu yonlendirme ve destekleme araclariyla kirsal kalkinmaya ve tarima aktarirken,
Tiirkiye tiim tarimsal sorunlarna karsin 3-4 milyar YTL kaynak ayirabilmektedir. Destek
oran1 farki yaklasik 1/6 kat diizeyindedir. Kirsal yapimizdaki sorunlar, tarimla ugrasan
nifusun fazlaligi, diisiik verimlilik ve diisik destekleme fiyatlar1 ile birlikte
degerlendirildiginde, kirsal alanlarda rekabet giicimiiziin sinirl oldugu goriilmektedir (DTP-
OIK671, 2006). Bu baglamda, sorunlu ve finansal kaynaklarin ¢ok smirli oldugu iilkemiz
kirsalinda akilci, yerel 6z kaynak ve gizil giiciinii kullanabilecek bir arazi yonetim sisteminin

olusturulmasi ¢ok 6nemlidir.

3.3.2 Planlama

Planlama anlayis ve pratigi, belirli bir sorun ya da sorunlar yumagini ¢ézmek amaciyla
gergeklestirilen siirectir. Bu amaca/amaglara ulagmak igin, bir yandan sorun/sorunlarin hangi

yapisal iliskiler baglaminda, neden ve nasil ortaya ¢iktig1 anlasilmaya/bilinmeye caligilirken,
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diger yandan, bu bulgular1 irdeleyerek sorunlarin ¢esitli miidahale araclariyla nasil ¢oziilecegi
arastirilir (Ersoy, 2006). Bu baglamda, kirsal alana iliskin sorunlarin ¢ézliimiinde planlamaya;
planlamanin dogru kararlar iiretebilmesi icin de, kapsamli, giincel ve iliskileri mekan-insan
baglaminda tanimlanmig bilgilere ve bu bilgilere dayali gerceklestirilecek faaliyetlerin yasal
cevresini ve etkin diizenleme araglarini sunan kirsal arazi yonetimi sistemine gereksinimi

vardir.

Ulkemizde kirsal arazi ydnetimini i¢inde ele alinabilecek farkli tiizelerde tanimlanmis ¢ok

sayida planlama kademeleri bulunmaktadir. Bunlar;

Ulusal Kalkinma Planlari/Ulkesel Olcek
Bolgesel/Ust Olgekli Planlar
Bolge Planlart:
Metropoliten alan Planlari:
Cevre diizeni Planlar
Yerel Planlar/Alt Olgekli Planlar
11 Stratejik Plan1
Il Gelisme Plani
il Cevre Diizeni Plani
Arazi Kullanim Plani
Imar Plani
e Nazim Imar Plani
e Uygulama Imar Plam
e Yerel Diger Uygulama Imar Planlari
e Koy Yerlesim Planlar
e Mevzi Imar plam
e Koruma Amacl Imar Plani
e Turizm Amach Imar Plan
e ve digerleri

Bu planlar ¢ok sayida farkli kurum ve kurulusun yetki alanlarina girmekte ve konu olduklari

alan ve oOlgekleri de farklilik gostermektedir (Cizelge 3.37).

Ust 6lgekli bolgesel ve alt bolgelere ait planlarda kirsal ve kentsel alanlar birlikte ele
alinmakta ve yerel Olgekli planlarda kent ve etrafindaki kirsal alan biitiin iginde
degerlendirilmektedir. Bu durum kirsal arazi yonetimini dogrudan etkilemekte ve planlama
verileri i¢in kirsal arazi yonetiminde olusturulacak bilgi sistemini gereksinmektedir. Planlama
kademesinde uygulama imar planlarmin oncelikli hedefi kentlesme olarak vurgulansa da,
Imar Kanunu’nda niifusu 10.000’i asan yerlesim yerlerine uygulama imar planina sahip olma
kosulu belirtilmesi ve sosyo-ekonomik Olgiitlere gore 10.000 ve daha {istii niifusa sahip
alanlarin kirsal alan olarak kabul edilmesi nedeniyle uygulama imar planlar1 da kirsal arazi

yonetimi i¢inde ele alinabilmektedir.
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Cizelge 3.37 Tiizelerimize gore kirsal arazi yonetiminde ele alinacak planlama kademeleri

Planlama 2 Plan Yapma Plan Onama ..
Plan Adx Alam Ol¢ek Yetkisi Yetkisi Tiizel Dayanak
Ulusal Plan Tiim iilke Mekansal = pypy - Anayasa
boyutu yok
3194 sayili
Bolge Plami Bolge Belirsiz DPT DPT Imar
Kanunu
5491 say1ili
Cevre Diizeni Havza ve 1/50.000 ve Cevre ve Gevre ve Yage'l 1'le
Plam Bolge 1/100.000 ~ Orman Orman Degisik 2872
) Bakanlig1 Bakanlig1 Sayili Cevre
Kanunu
Tarim ve 5403 sayili
. . Koyisleri Tarup ve Toprak Koruma
Arazi Kullamm Ulke, bolge- Belirsiz ve o Koyisleri .
Plam havza, yerel degisken Bakanlig: Bakanlig1 ve Arazi
24 819 & Kullanimi
Valilikler Kanunu
Metropoliten Metropoliten Belirsiz Bayindirlik ve Bayindirlik ve i;ij sayih
imar Plam Alan Iskan Bakanligi  iskan Bakanligi
o Kanunu
1 Cevre il Smirlar o Rlz?rf:g e 5302 Say1h
Diizeni icinde kalan Belirsiz 11 Ozel idaresi loili I1 Ozel Idaresi
Plam alan el Kanunu
Belediye
. 5216 sayili
Nazim imar BS belediye Biiyiiksehir Biiyiiksehir Biiyiiksehir
sinirlart iginde  1/25.000 o o D
Planmi Belediyesi Belediyesi Belediyesi
kalan alan
Kanunu
Nazim Imar Belediye ve 1/5.000 Tiim Belediveler Tgili iﬁj sayih
Plam Miicavir alan 1/2.000 y Belediye
Kanunu
5403 say1lt
Tarimsal Amach Tarim alanlari Toprak Koruma
Arazi Kullamm olmak kosulu  Belirsiz Valilikler ilgili Valilik ve Arazi
Planm ile belirsiz Kullanim
Kanunu
Biiyiiksehir
Uygulama Belediye ve Belediyeleri flgili 3194 sayili
Imar Miicavir alan 1/1.000 Disinda Beledi Imar
Plam ue Kalan Tim clediye Kanunu
. Belediyeler
Diger Ozel Amagh Ilgllh kanun ile Amaca gore  Ilgili Bakanlik, flgili Bakanlk 5, ..
Yerel Planlar belirtilen 1/500- kurul veya veva Valilik Ilgili kanunlar
erel Hana alanlar 1/25.000 Valilik 4

Planlama yetkisi yasalarla ¢esitli kurum ve kuruluslara verilmis olsa da, yine baska yasalarla,
hazirlanan planlar iizerinde ¢esitli arazi kullanim kisitlamalar1 getirilmektedir. Bu yasalar
dogrultunsun da arazi kullanim kisitlamasi getiren kurum ve getirdigi arazi kullanim

kisitlamasi Cizelge 3.38’de verilmistir.
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Cizelge 3.38 Planlarda arazi kullanimini kisitlayan yasalar (BIB, 2007 den gelistirilmistir)

Yetkili idare Kanun No ve Ad1 Yetki Alam Karar
Belediyeler ve Koy 831 Sayili Sular Hakkinda ~ Belediye ve kdylerin su  Kirletici faaliyet kisitlamasi
Meclisleri Kanun alanlar1 getiriliyor
- . Su ve Kanalizasyon Koruma zonlarina gore
Biiyiiksehir : L :
. . Idarelerinin kuruluslarina I¢me suyu havzalari kullanim ve yapilagma sinir1
Belediyeleri

Cevre ve Orman
Bakanligi

Cevre ve Orman
Bakanligi

DSI

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1

Milli Savunma
Bakanlig1

flgili Idare, Enerji ve
Tabii Kaynaklar
Bakanligi

Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig

Saglik Bakanlig1

Tarim ve Koyisleri
Bakanligi

Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1

Tarim ve Koyisleri
Bakanligi

Tarim ve Koyisleri
Bakanligi

Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1

Ulastirma Bakanlig:

Yiiksek Planlama
Kurulu

iligkin tiizeler

2872 Sayilt Cevre Kanunu

6831 sayilt Orman Kanunu

167 sayili Yer Alt1 Sulart
Hakkinda Kanun

3213 Sayili Maden Kanunu

2565 Sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu

4646 Sayil1 Dogalgaz
Piyasas1t Kanunu

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu

1893 sayilt Umumi
Hifzisthha Kanunu

5403 Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu

4342 Sayili Mera Kanunu

3083 say1lt Sulama
Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu

1380 say1l1 Su Uriinleri
Kanunu

3573 sayil1 Zeytinciligin
Islahi ...Hakkinda Kanun

2920 Sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu

540 Sayili Devlet Planlama
Teskilati Kurulmasina Dair
KHK

Kirsal ve kentsel alanda
arazi kullanim kararlarina

gore saptanan koruma
kararlar1

Devletin hiikiim ve
tasarrufunda ve 6zel
iyelikteki ormanlar

Yeralt1 su alani ilan
edilen alanlar

Arama ve isletme ruhsati

verilen alanlar
Askeri yasak bolge ve

giivenlik bolgesi ilan
edilen alanlar

Dogalgaz boru hatt1 ve
depolama sahalar1

Arkeolojik, kentsel ve

dogal sit alani ilan edilen

alanlar

I¢me suyu ve kaplica
alanlari, kirletici
tesislerin alanlari

Ulke biitiiniinde tim
alanlar

Hazineye tescilli mera,

yaylak ve kiglaklar ile
umuma ait ¢ayir ve
otlaklar

Bakanlar kurulu karari ile

ilan edilen alanlar

Voli ve su {iriinleri
uretim alanlar1

Zeytinlik alanlar

Sivil hava alanlar1 manria

hatlar1

Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen
alanlar

getiriliyor

Koruma ve kullanim temel
ilkeleri belirleniyor

Yapilagsma ve kullanma yasagi
getiriliyor

Korumaya iligkin siirlamalar
getiriyor

Madencilige yonelik kullanim
kararlar getiriliyor

Getirilen yasaklamanin
derecesine gore yapilasma
sinirlamasi/yasaklamasi
getiriliyor

Imar planlarma islenmesi
kosulu getiriliyor

Sit alanlarmin derecesine gore
yapilagma yasagi ve sinirt
getiriliyor

Saglik koruma bantlari

Arazilerin belirlenen amaglari
disinda kullaniminin
yasakliyor

Planlama ve yapilagma yasag1
getiriyor

Tarim topraklarinin sadece
tarim amagli kullanilmasina
yonelik kararlar getiriliyor

Doldurma ve kurutma
yasaklantyor

Bu alanlarin daraltilamayacagi
ve belediye sinirlart igerisinde
% 10 yapilasmaya
acilabilecegi belirtiliyor

Yapilagma sinirlandiriimasi
getiriliyor.

Parsel diizeyinde karar liretme
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Ulkemizde, iilke biitiinde bir mekansal planlama sistemi bulunmamaktadir. Yukarida
deginildigi gibi, iilkemizde planli donemin baslangicindan bugiine; bolge, havza, il, ilgce ve
yerel yonetim birimleri diizeyinde ¢esitli planlama yaklagimlari benimsenmesine ve kimi
uygulamalara gecilmesine karsin, ‘llke-bolge-yerel’ olmak {izere ii¢ kademeli planlama
sistemi iglemeye baslatilamamis, mekan boyutu ve arazi kullanimi planlamasi, planlama

sistemimize tam anlamiyla yerlestirilememistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ve kirsal arazi yonetiminden soz edilebilmesi i¢in bu ii¢ temel
planlama kademesinin “bir hiyerarsik biitiinliik” sergilemesi gerekmektedir. Ulkemizdeki
uygulama deneyimi, bolge ve ¢evre diizeni planlarinin 6nemlerinin ve etkinliklerinin
artirtlmasi, arazi kullanim planlamasinin tiizemize girmesi, kalkinma ajanslarinin kurulmasi
(yerel yonetimlere planlama destegi ve koordinasyonu saglamasi baglaminda) gibi
gelismelere baktigimizda, hiyerarsik biitiinliige sahip bir sistem olusturmak igin gerekli
birikimin varhigindan s6z edebiliriz. Ancak, siirdiiriilebilirlik yaklagiminin kavranamamast;
yetki karmasasi ve esgiidiim saglanamayan kurumsal yapi; 6nemli yetkiler devredilen ¢ogu
yerel yoOnetimlerin bilgi birikimi ve kapasite yetersizlikleri; tist Olgekli planlara “varsa
uyulmasi kosulu”; iilkemizin biiyiik bir ¢ogunlugunda bu iist 6l¢ekli planlarin olmamasi
nedeniyle, 6zellikle tarim topraklari, ormanlar, kiy1 alanlar1 gibi kirsal alanin biiylik bir
kisminm1 kapsayan alanlarin amag¢ disi1 kullanimi icin olusan ve basarili olan rant baskisi
planlama konusunda yeniden yapilanma siirecinde Oncelikli olarak ele alimmmasi gereken

sorunlardir.

3.3.3 Fiziki Diizenleme: Arazi Toplulastirmasi ve Koy Yenileme-Canlandirma

Gilinlimiizde toplumlarin kirsal alandan beklentileri degismistir. Degisen gereksinimler
dogrultusunda salt tarim alani olarak algilanan kirsal alanlar1 diizenlemeye yonelik fiziksel
planlarin igerigine tarima ek olarak; doga koruma, c¢evre sagligi, dinlen-eglen yerleri, su
ekonomisi, zararh atiklarin yok edilmesi, balik¢ilik, avcilik, enerji saglama, devlet yollar1 ve
ulagim, kirsal yerlesimlerin gelisimi, kirsal kalkinma, madencilik, hammadde kaynaklarini
koruma ve giivence altina alma, vb konular eklenmistir. Degisen planlama igerigine gore
uygulama araglarinda da degisimler gerceklesmistir. Daginik tarim parsellerini birlestirmek
amaciyla baglanan arazi toplulastirmasi, giinlimiizde biitiinlesik bir kirsal alan planlamasina
yonelik ¢ok yonlii kirsal gelisimin aract olan bir kirsal toprak diizenlemesine doniismiistiir
(Demirel, 1999). Buna gore kirsal toprak diizenlemesinin temel amact; kirsal alanda iiretim ve
calisma kosullarini iyilestirmek ve bu yolla beslenmeyi giivence altina almak, genel tarimsal

kiltiirii gelistirmek, kiiltiir alanlarin1 korumak, kdy yenileme ve altyap1 hizmetleri yardimiyla
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kirsal kalkinmay1 (gelisimi) baglatmak, siirdirmek ve giiclendirmek olmustur (Demirel, 1994,

1999).

Ulkemizdeki kirsal toprak diizenlemeleri (arazi toplulastirma calismalari), 40 yili asan bir
gecmise sahip olmasma karsin, hala tiizilkkle ve tarim reformu uygulamalari ile tarim
parsellerinin birlestirilmesi ve tarla igi gelistirme hizmetlerinin getirilmesi amaciyla salt
tarimsal boyutuyla ele alinmaktadir (Demirel ve Seylam, 1993; Demirel vd, 1997; Giir 2001,
Demirel vd, 2003). 2005 yilinda yiriirliige giren “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu”nda belirtilen tiiziigiin de heniiz ortaya konmamasi nedeniyle arazi toplulastirmasi,

nasil ele alinacagi bilinmeyen bir konudur.

Miilga KHGM tarafindan, 2005 yili sonuna kadar 377.035 ha arazi toplulastirma caligmast
yapilmistir (KHGM, 2006). Diger bir arazi toplulastirmasi yapan kurulus olan TRGM
tarafindan ise 2005 yili basina kadar toplam 137.158 ha alanda arazi toplulastirmasi
yapilmistir ve toplulastirma calismalarina reform bolgesi ilan edilen alanda siirdiiriilmektedir

(TRGM-Url, 2006) ( Cizelge 3.39).

Baslangicindan giliniimiize arazi toplulastirma caligsmalarina baktigimizda, dzellikle sulanan
alanlarda kiiciik, parcali ve daginik tarimsal parsellerden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi
ve tarimsal yapinin iyilestirilmesi konusunda olumlu basarilar elde edilse de, uygulamalar,
tiim tarim topraklar disiintildiigiinde % 2, sadece sulanabilir tarim alanlarin da ise % 6 gibi
cok kiiciik oranlarda kalmaktadir. Doga koruma, kdy gelisimi-canlandirma ¢alismalarini
icermemesi, orman alanlarm1 uygulama dist1 birakmasi, kirsal alanda kurumlara
kamulagtirmaya secenek toprak edinim olanaklar1 sunmamasi iilkemizdeki toplulagtirma

caligsmalarinin yetersizligidir.

Cizelge 3.39 TRGM tarafindan yiiriitiilen Arazi Toplulastirma Calismalari

Toplulastirilan Alan (ha)

Biten isler toplamu 137.158
Thalesi yapilarak ¢alismalar siirdiiriilen toplulastirma projeleri 120.958
DB kaynaklari ile programa alinmis ve ihalesi yapilan projeler 17.100
Programa alinmis ve ihalesi yapilacak olan projeler 194.359

AB uyum siireci iginde 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanom Kanunu iginde
yeniden ele alinan arazi toplulastirmasinda bu eksik yonler giderilmeye calisiimaktadir.

Yasanin 2. maddesinde daha genis kapsamli bir arazi toplulastirmasi tanimi vardir. Buna gore
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arazi toplulastirmasi; “arazilerin dogal ve yapay etkilerle bozulmasin ve par¢alanmasini
onlemek, parcalanmig arazilerde ise dogal ozellikleri, kullanim biitiinliigii ve miilkiyet haklar
gozetilerek birden fazla arazi parcasimin birlestirilip ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden
daha islevsel yeni parsellerin olusturulmasimi ve bu parsellerin arazi ozellikleri ve alani
degerlendirilerek kullamim sekillerinin belirlenmesini, koy ve arazi gelisim hizmetlerini

saglanmak” olarak tanimlanmustir.

Arazi toplulastirmasi ¢aligmalarinda, ¢iftci ve diger katilimeilarin istekleri, toprak dereceleri,
topografik yapi, tarim tiirii gibi birbirinden farkli, ama yeni iyelik yapisinin belirlenmesinde
bir arada ele alinmasi1 gereken Olclitler olmasi nedeniyle istenen sonuglarin alinmasi igin iyelik

bilgileriyle iliskilendirilmis cok kapsamli mekansal bilgi gereksinimi duyulmaktadir.
Koy Yenileme-Canlandirma

Kirsal yerlesimler (koyler) arazi toplulastirmasi ¢alismalarinda ele alinmamaktadir. Sadece
3083 sayili kanunun 14. maddesinde, “uygulama bélgesinde Bakanlar Kurulu karart ile yeni
verlesim yerleri kurulabilir veya mevcut koyler il kéy alti yerlesim birimleri birlestirilebilir.
Yeni koy alti yerlesim birimleri kurulamaz. Bu Kanuna gére toprak dagitimindan yararlanma
haklarina sahip olup da istekte bulunanlardan uygun goriilenler, yeni yerlesim yerlerine
yerlestirilebilirler. Yeni yerlesim yerlerine yerlestirilenler, Iskdn Kanunundaki muafiyet ve
istisnalardan faydalandirilirlar” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Buradaki amag¢ koy
gelisimi veya toplulastirma degil, sulama projeleri yiiziinden kdyleri su altinda kalan
koyliilerin yeniden yerlestirilmesini saglamaktir. Buna ek olarak arazi toplulagtirmasi yapan
Miilga KHGM’niin kurulus gorevleri arasinda koy gelisimi g¢alismalarini gergeklestirmek
tammlansa da burada amag sadece kdy yerlesim alanimi biiyiitmektir. Ulkemizde arazi

toplulastirmasi ve koy gelisimi uygulamalarda birlikte ele almamustir.

Oysa koy yenileme-canlandirma, arazi toplulastirmasi ile gerceklestirilen tarimsal yapinin
iyilestirilmesi Onlemlerini, ¢cagdas yapilasma niteligindeki onlemler ve 6zel girisimcilerin
(kirsal sanayi) istekleri ile en uygun bicimde biitiinleyen, arazi toplulastirma calismasi ile
birlikte veya tek basina uygulanan, koyiin var olan degerlerini koruyarak yasam ve toplumsal

kosullarini gelistiren en etkili bir kirsal yerlesim gelisimi aracidir (Demirel, 1994, 2001).

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Sulama Dairesi Baskanligi, Yildiz Teknik Universitesi,
Bavyera Kirsal Gelisim Dairesi ve Miinih Teknik Universitesi isbirligi ve Hans-Seidel-
Stiftung'un da destegi ile Tiirkiye'de arazi toplulastirma kapsaminda ilk kez bir kdy yenileme-

canlandirma pilot projesi 1994-2001 tarihleri arasinda Izmir-Bergama-Kadikdy’de



161

hazirlanmig ve kismen uygulanmustir.

Koyliilerin istekleri, iyelik ve var olan yap1 dogrultusunda; i. altyap1 ve donanim, ii. tarimsal
isletmecilik, iii. is alan1 ve turizm, iv. ortak ge¢mis ve kiiltiir, v. yapilar, yerlesim ve ¢evre, vi.
kirsal gorliinim bagliklarinda ele alman kdy yenileme i¢in koyi¢i ve cevresinde arazi
toplulastirmasi ile arsa-arazi degisimi yapilarak diizenlemeler gergeklestirilmistir (Demirel ve

Isik, 2001; Demirel vd, 2004)

5403 sayili kanunda kdy gelisimi hizmetlerinin de arazi toplulastirma ¢alismalar ile birlikte
ele alimmasimi saglayacak yasal tanimlama yapilmistir. Ancak bu calismalarin nasil
yapilacagi, genel anlamdaki kOy yenileme c¢alismalarina benzer veya farkli yaklasimlar

sunacagi belirsizdir.

Ister kdy yenileme-canlandirma ister merkez koy adi altinda uygulansin, AB uyum siirecinde
kirsal yerlesimler uzun dénemde de olsa, planlama ve uygulama siirecine ¢okca konu
olacagindan, kirsal arazi yoOnetimi i¢in olusturulacak bir bilgi sistemine gereksinim

duymaktadir.

3.3.4 Degerlendirme ve Izleme Araclari: CED ve SCD

Kirsal arazi yonetim siirecinin son ve belki de en 6nemli agamasi, uygulanan politikalar ve
stratejilerin sonuglarini “degerlendirme ve izleme” siirecleridir. Insan toprak iliskisinde her
faaliyetin ¢evre, ekonomi ve toplum yasami gibi unsurlar iizerinde olumlu ve olumsuz etkisi
olmasi kagmilmazdir. Bu unsurlar birbiriyle iligkilidir ve herhangi birinde olusan degisim
digerlerini etkilemektedir. Arazi yonetiminde bu olasi etkilerin miimkiinse timiimiin olumlu
olmasi, degilse de olumsuz etkilerin kabul edilebilir ve onlenebilir olmas1 gereklidir. Arazi
yonetim faaliyetlerinin olumlu etkilerinin 6l¢iilmesi, gelistirilmesi, 1ilgili faaliyetlerin
ongoriilen bicimlerde gergeklestirilmesi, olumsuz etkilerinin kontrol altinda tutulmasi i¢in

onceden degerlendirilme ve izleme siire¢lerinin olusturulmasi bir zorunluluktur.

Ulkemizde her kurum veya kurulus kendi yetki alaninda tanimlanan konulari izlemekte ve
denetimlerini saglamaktadir (Bakiniz Boliim 3.1.3 Aktorleri). Kurumsal esgiidiim ve biitiinciil
isleyisler olusturulmadigindan parcali ve farkli izleme ve kontrol stiregleri olusmustur. Su ve
arazi kullanimu ile ilgili ¢aligmalar birden ¢ok kurumun sorumluluk alanina girerken bazi
konular ise bu siireglere tabi olamamaktadir. Ayrica kontrol ve izleme g¢aligmalar1 genelde
verilen ruhsat veya izin belgeleri dogrultusunda yerel Ol¢ekte gerceklestirilmekte olup,
siirdiiriilebilir kirsal arazi yonetiminin biitiinciil yaklasimi saglanamamaktadir. Ulke

biitiiniinde uygulanan ekonomik politikalarin bolgesel ve ulusal 6l¢ekte izlenmesi i¢in mekana
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dayalt herhangi bir izleme caligma yapilmamaktadir. Bu oOlgekteki izleme caligmalari

genellikle ilgili kurumlarin ve TUIK ’in yaptig1 sayim ve anket uygulamalaridir.

“AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programim” da belirtildigi iizere
iilkemizde arazi yoOnetiminin gereksinim duydugu ulusal ve bdlgesel Olcekte izleme
calismalarmin gergeklestirilmesi icin AB’nin uyguladigit CORINE Arazi Ortiisii (CORINE
Land Cover), ve EUROSTAT Uzaktan Algilama Programi kapsaminda yiiriitiilen
“Classification for Land Use Statistics” (Arazi Kullanim Istatistikleri i¢in Siniflandirma)
caligmalar1 dayanak alinarak Tiirkiye’ye uygun bir metodoloji gelistirme c¢alismalar1 devam
etmektedir (2001). Bu ¢alismalar sonucu olusturulacak veri taban1 ve CBS’ler ile ulusal ve
bolgesel arazi kullanimi, tarim sektorii, sehirlesme ve yerlesim alanlar gibi konular ulusal ve

bolgesel 0lcekte mekana bagl olarak izlenebilecektir.

Ayrica 2003 yilinda iilkemizin “Avrupa Cevre Ajansina” ve “Avrupa Bilgi ve Gozlem Agina”
katilimi ile ulusal ve bolgesel olgekte ¢evre ve diger alanlarda (sanayi, tarim vs.) AB
miiktesebatina uyum siirecinde gerekli olan verilerin AB standartlarina uygun bi¢imde
toplanmasi, gerekli tiim verilerin saglanmasi; karar vericilere, politika olusturulmasi siirecinde
gerekli olan tiim veri ve bilginin saglanmasi, AB’ye aday iilkeler tarafindan hazirlanan
projelerin AB tarafindan finanse edilebilmesinin 6n kosulu olan (CED) asamasinda gerekli
olan veri ve bilginin saglanmasi; ¢evre durumunun izlenmesi ve raporlanmasi; Avrupa Cevre
Bilgi ve Gozlem Ag1 (EIONET) sisteminin etkinlestirilmesi ve bu sekilde tiim iiye iilkelerin
tiim verilerine aninda ulagsma olanaginin saglanmasi; ¢evre alanindaki veri ve bilgilere halkin
erisiminin saglanmasi amaciyla Cevre Bakanlig1 biinyesinde ¢aligmalar baslatilmistir. 2007
tarihi itibariyle web sitesi lizerinden hizmet veren iicretsiz halka acik web sayfalarinda

ulkemiz adina sadece deneme verileri bulunmaktadir.

Bunlara ek olarak, iilkemizde kirsal arazi yonetimi ¢er¢evesinde, insan toprak iligkini ¢evresel
faktorler agisindan degerlendiren, siirdiiriilebilirlik anlayisi dogrultusunda sorunlarin
olugsmadan ¢oziimiine yonelik dnlem ve kararlar igeren, yaptirim giicii ve izleme siirecleri
bulunan iki farkli aragtan s6z edebiliriz. Bunlardan ilki, son 15 yildir uygulanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) ve digeri AB uyum siirecinde iilkemiz i¢in tiizel olarak tanimlanan,

heniiz yiiriirliige girmemis olan Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) dir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevre Kanunu ve uygulama yonetmeligine gore ‘“‘gerceklestirilmesi planlanan projelerin

cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin
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onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek ol¢iide en aza indirilmesi i¢in alinacak énlemlerin,
segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalar” olarak tanimlanan CED,
belirli bir proje veya gelismenin, ¢evre {izerindeki etkilerinin belirlendigi bir siiregtir. Bu
stireg, tek basina bir karar verme siireci degil; arazi yonetimi karar verme siireci ile birlikte
gelisen ve onu destekleyen bir siirectir. Yeni proje ve gelismelerin ¢evreye olabilecek siirekli
veya gecici potansiyel etkilerinin sosyal sonuclarini ve alternatif ¢éziimlerini tiim aktdrlerin

katkilariyla i¢ine alacak bi¢cimde analizi ve degerlendirilmesidir.

CED'in amact; ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin, ¢cevre degerlerini ekonomik
politikalar karsisinda korumak, planlanan bir faaliyetin yol agabilecegi biitiin olumsuz
cevresel etkilerin 6nceden belirlenip, gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamaktir. Iyi isleyen bir
CED siireci; halka/diger ilgili taraflara damisarak gerceklestirilmesi istenen projeye,
gerceklestirilecegi mekana ve mekan iizerindeki tiim faktorlere iliskin genis capta bilgi
toplayarak, projenin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek olasi sorunlarin proje
asamasinda dnlenmesi, hafifletilmesi ve maliyetlerin uygunlastirilmasina olanak verir (OZER,

1996b; CEDGM_Url, 2007) .

CED, iilkemizde 1993 tarihinden bu yana Cevresel Etki Degerlemesi yonetmeligi kapsaminda
uygulanmaktadir. Arazi yoOnetimi kapsaminda, uygulama olarak karsimiza ¢ikan “tarim
arazilerinin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili projeler, tarimsal amacgl su yonetimi projeleri,
(100 ha ve iizeri), orman alanlarimin baska amacgla kullamima doniistiiriilmesi projeleri,
ulasim (il yollari, demir yollari, toplu rayli tasima sistemleri) ve altyapi tesisleri, taskin
onleme veya baska amacla akarsu yataklarimin diizenlenmesi projeleri, erozyonla miicadele
etmek icin kiyilarda yapilan c¢alismalar ve kiyimin degisimine neden olabilecek deniz
kenarinda yapilan ¢alismalar, su depolama tesisleri (g6l, baraj), toplu halde projelendirilen
konutlar (200 konut), madencilik projeleri” gibi kirsal alanda iyelik diizenlemesi araci olarak
kullanilan arazi toplulastirmasi, dogrudan CED kapsaminda ele alinmasa da gerekli goriildigi
hallerde 100 ha ve lizeri alanlarda sulama s6z konusu oldugunda ya da tarim arazilerinin

yeniden yapilandirilmasi baglaminda CED’e konu olabilmektedir.

CED siirecinde, proje yeri ve alternatif yerlerin alanlari, koordinatlari, Onerilen proje
nedeniyle kirlenmesi olasi olan c¢evrenin, niifus, fauna, flora, jeolojik ve hidrojeolojik
ozellikler, dogal afet durumu, toprak, su, hava, (atmosferik kosullar) iklimsel faktorler,
miilkiyet durumu, mimari ve arkeolojik miras, peyzaj Ozellikleri, arazi kullanim durumu,

hassasiyet derecesine (EK-V’deki Duyarli Yoreler listesi de dikkate alinarak) ait ve diger
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tanimlayici veri ve bilgilerin, birbiri arasindaki iliskilerinin de ele alimmmasi yonetmelikte

Ongoriilmiistiir.

Ulkemizdeki uygulamalarina baktigimizda ise, CED kapsammin sadece belirli sanayi ve atik
iireten tesislerle siirli kalmasi, toplumda ekonomik yatirimlarin 6niinde bir engel ve
formalite olarak goriilmesi, planlama ve arazi kullanimini ile biitiinlestirilmemis olmasi ve
uygulama altyapisinin istenen Ol¢lide yayginlagtirllmamis olmasi sOylenebilecek en goze

carpan saptamalardir.

Tiirkiye’de kirsal arazi yonetimi baglaminda olusturulacak c¢evre yonetiminin oncelikle her
tirli st Olgekli mekansal planlama siiregleriyle biitiinlestirilmesi gereklidir. Arazi
yonetiminde etkin kullanilabilmesi i¢in planlamalarda arazi kullanim kararlar1 olusturulmadan
once CED tamamlanmali ve CED sonuglar1 géz 6niine alinarak planlama yapilmalidir. Arazi
toplulastirma ve kamulastirma gibi toprak diizenleme uygulamalarinda ise eger iist dlgekteki
planlarda {iretilen CED sonuglar1 yoksa mutlaka CED siireci uygulama planlarindan dnce

gerceklestirilmelidir.
Stratejik Cevresel Degerleme

AB’de 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ve uyum siireci ¢aligmalart sonucu
Cevre Kanununa eklenen ve “onaya tabi plan ya da programin onayidan dnce planlama veya
programlama siirecinin baglangicindan itibaren, c¢evresel degerlerin plan ve programla
biitlinlestirilmesini saglamak, plan ya da programin olas1 ¢evresel etkilerini en aza indirmek
ve karar vericilere yardime1 olmak {izere katilimer bir yaklasimla siirdiiriilen ve yazili bir
raporu da iceren cevresel degerlendirme ¢alismalar” olarak tanimlanan SCD, iilkemiz kirsal
arazi yonetiminin gereksinim duydugu planlama ile c¢evrenin biitiinlesmesini saglamay1

amagclayan, heniiz yiiriirliige girmemis yeni bir izleme ve kontrol aracidir.

SCD yonetmeliginin uyarlanmasi ve uygulanmasi projesi kapsaminda Hollanda ile ortak
hazirlanan “Stratejik Cevresel Degerlendirme Pratik El Kitab1 (2005)”’nda SCD’nin iilkemizde
nasil uygulanacagi konusunda Onemli bilgiler bulunmaktadir. Bu belgeye gore SCD’nin
Cevre Kanun’daki tanimi genisletilerek; “iist diizeyde bir g¢evre korumasimi ve plan ve
programlarin  hazirlanmasi ve onayiv/kabulii asamasinda siirdiiriilebilir kallkinma ilkesi
dogrultusunda ¢evresel faktorlerin goz oniinde bulundurulmasini saglamak amaciyla gevre
tizerinde onemli etkiler yapmasi olasi plan ve programlar igin stratejik ¢evresel
degerlendirme raporunun hazirlanmasi, raporun kalite kontroliiniin yapilmasi, karar verme

isleyisi icinde bu raporun goéz oniinde bulundurulmasi ve plan veya programin onayindan/
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kabuliinden sonra gerekli bilgilendirmenin yapilmast ve izleme konusunda yiiriitiilecek
calismalar olarak” yeniden tanimlanmistir. SCD’ye konu olan plan ve programlar ise;
“ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde kamu kurumlari veya kuruluslar: tarafindan hazirlanan
ve/veya onaylanan, ya da bir kamu kurum veya kurulusu tarafindan TBMM veya Bakanlar
Kurulu tarafindan yasal izlek yolu ile onaylanmak/kabul edilmek tizere hazirlanan plan ve
programlar ile kanun, tiiziik veya yonetmelik hiikiimleri geregince yapilmasi gereken plan ve

programlar ve bu plan ve programlarda yapilacak degisiklikler ” olarak tanimlanmistir.

SCD siireclerinin gergeklestirilebilmesi i¢in plan veya programin 6l¢egi ve amaglarina gore
gereksinim duyulan veri ve bilgi kapsami degisiklik gostermekle beraber, mekan-insan-cevre
iligkilerini tanimlayan her tiirli veri ve bilgi kullanimi s6z konusu olabilecektir. SCD
siirecinin pahali olmasi, gercek anlamda izleme siirecini icermesi, diger SCD’ler ile
birlestirilebilir olmasi, kapsamli analizler icermesi nedeniyle cografi bilgi sistemlerinin

olusturulmasi ve kullanilmasi 6nerilmektedir.

SCD izleme siireci CED deki siirecten daha kapsamli olarak, plan veya program
uygulamasinin 6nemli ¢evresel etkilerini, dnceden tahmin edilmemis olumsuz etkilerin ilk
asamalarda belirlenmesini ve iyilestirme Onlemlerinin saglanmasi amaciyla izlenmesini
gerekli gormektedir. Yetkili kurumlarin, ama¢ ve hedefleri agisindan plan veya program
uygulamasini izliyor olmasi yeterli goriilmemektedir. Ayrica, onerilen SCD’de, izleme siireci
bir plan veya program i¢in tek basina yapilabildigi gibi, birden ¢ok plan veya program ig¢inde
birlestirilerek de yapilabilecektir.

Izleme araglarinin énemi, siirdiiriilebilir arazi ydnetimi kapsaminda izleme araglarinin 6nemi

giderek artmaktadir.

3.4 Aktorleri

Kirsal arazi yonetimi politikalarinin olusturulmasi ve stratejilerinin belirlenmesi, program ve
projelerinin gelistirilmesi ile bunlarin uygulamasinda ilgili taraflarin ve rollerinin belirlenmesi
onemlidir. Ulkemizde genel olarak kirsal kalkinmaya yénelik politikalardan merkezi
hiiklimetler sorumludur. Yeni degisimler iilkemize de yansimistir. Merkezi yOnetim ve
kamunun gorevleri ve katilim, verimlilik ve saydamlik dogrultusunda kirsal arazi yonetiminin
aktorleri ile yonetim bigimleri yeniden tanimlanmaktadir. Yerinden yonetim ile sorunlara hizli

ve verimli miidahale gii¢lendirilmektedir. Bu ylizden, kirsal arazi yonetiminde merkezi kamu
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kurum/kuruluglar1 kadar yerel yonetimler, koyli ve cift¢i orgiitleri, meslek oOrgiitleri, 6zel

sektor ve sivil toplum kuruluslar1 da temel aktorler / paydaslar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de diinyadaki degisimlere ve AB uyum siirecine gore yeniden organize edilmeye

calisan kirsal arazi yonetimin aktorleri (paydaslari):

e A-Hedef Kitle-Kirsal Toplum
eB-Merkezi yonetim kurum ve kuruluslar:

>

>

>

B1-Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

» Tarim Reformu Genel Miidiirligi

» Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
B2-Cevre ve Orman Bakanligi

* Orman Genel Miidiirliigi

» Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

= Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
B3-Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarligi

= Kalkinma Ajanslari

B4-Kirsal Alana ve Tarim Kesimine Hizmet Verme ve Karar Almada Etkili Olan

Diger Bakanliklar ve Kuruluslar

e(C-Yerel yonetimler

>

>

Cl1-Merkezsel Yonetim Birimi

= |l Yonetimi-Valilik

» flge Yonetimi-Kaymakamlik
C2-Mahalli idareler

» |1 Ozel Idareleri

» Belediyeler

=  Koyler

eD-Diger Orgiitlenmeler

>

YVVVYY

D1-Mahalli Birlikler

»  Kd&ye Hizmet Gotlirme Birlikleri
» Sulama Birlikleri

= Altyap1 Birlikleri

* Diger birlikler
D2-Yerel Orgiitlenme

= Kooperatifler

= (iftci Birlikleri

» (iftei Dernekleri

= Ziraat Odalar
D3-Ozel Sektor
D4-Universiteler

D5-Sivil Toplum Orgiitleri
D6-Meslek Odalart
D7-Uluslararas Orgiitler

Her ne kadar ¢ok aktorden s6z edilse de, bunlarin kirsal arazi yonetimine katilimi ve karar

tretimindeki  agirhig, ilgili mekan ile dogrudan

iliskilerine

Ve

girisimlerden

etkilenme/etkileme diizeylerine baglidir. Katilim siirecinin basarisi, yani arazi ve dogal
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kaynaklar tizerindeki ¢ikarlarin uyumlandirilmasi, aktorler arasinda etkin bir iletisim ve

etkilesim kurulabilmesi arazi yonetimine konu olan mekana iliskin bilgi diizeylerine baghdir.

3.4.1 Hedef Kitle Kirsal Toplum

Kirsal alanda yasayan her birey ve bunlarin olusturduklari toplumlar kirsal arazi yonetiminin
ve kirsal kalkinma calismalarinin hedef kitlesidir. Ulkemiz icin kirsal alan tanimi ve
algilamasin da farkliliklar gosterdiginden hedef kitle de degisiklik gostermektedir. Tiizel
diizenlemelerde ve farkli amaglarla gergeklestirilen c¢alismalarda kirsal alan farkh
yaklagimlarla ve genellikle niifus Olgiitii temel alinarak tanimlanmaktadir. Bu durumun
ornekleri asagida verilmistir:

o 442 sayili Koy Kanununda, niifusu 2.000 asagi yurtlara kdy, niifusu 2.000 ile 20.000
arasinda olanlara kasaba ve 20.000'den ¢ok niifusu olanlara sehir denmektedir.

e 5393 sayili Belediye Kanununda, niifusu 5.000 ve {izerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilecegi hilkme baglanmaktadir. Kdylerin veya cesitli kdy kisimlarinin
birleserek belediye kurabilmeleri i¢in niifusun en az 5.000 olma ve il ve ilge merkezlerine
5 km’den yakin olmama o6lgiitii getirilmektedir.

e Genel niifus sayimlarinda il ve ilge merkezleri, belediye simnirlari sehir niifusunu
olustururken; kdy alt1 yerlesimler, kdyler ve bucaklar kirsal niifusu olugturmaktadir.

e Kursal yapiy1 tanimlamak i¢in kullanilan en son Genel Tarim Sayiminda Tarmmsal Isletme
Listeleri Anketinde, tiim koyler ve niifusu 25.000'den az olan yerlesim yerleri; Tarimsal

Isletmeler (Hanehalki) Anketi’nde tiim koyler ve niifusu 5.000'den az olan il ve ilge
merkezleri kirsal alan olarak tanimlanmig ve bilgiler bu siniflandirmaya gore derlenmistir.

Tiirkiye Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji belgesinde ve bu strateji belgesinin uygulanmasinda;
kalkinma planlar1 ile uyumun saglanmasi amactyla kirsal alanlar, 20 bin ve daha fazla niifusa
sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar olarak kabul edilmistir. Ayrica bu belgede kir
kent etkilesimine vurgu yapilarak yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesi, ekonomik
faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi i¢in kirsal kalkinmaya dogrudan etki saglayacak onlem ve
faaliyetlerin kentsel alanlarda gergeklestirilmesi gerekliligi durumunda, kentsel alanlarin da
kirsal kalkinma planlarin i¢ine alinmasi gerekliligi belirtilmistir. Yine ayni belgede, kirsal
alanlarin ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlariyla daha etkin bir sekilde analiz edilmesine
yonelik olarak DPT ve TUIK tarafindan gerekli veri setinin belirlenmesi ve kirsal alan
taniminin giincellestirilmesi amaciyla ¢alismalarin baslatildig1 ve gerek duyulmasi durumunda

kirsal alan taniminin giincellenecegi ve uygulamalarda goz oniine alinacagi belirtilmistir.

AB kirsal kalkinma girisimi olan LEADER+’de ise niifusu 50.000 ve daha iistii olan

yerlesimler kirsal kalkinma c¢alismalarina konu olabilmektedir (farkliliklar olmakla birlikte
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km®ye disen insan sayisi, eckonomik durum daha belirleyici olgiit olarak

kullanilabilmektedir).

Yukarda sayilan farkli kirsal alan tanimlari bulunmasina karsin bu tez calismasinda koy
baglisi, koy, beldeler ile agirlikli olarak tarim ve dogal kaynak kullanimina bagimli ekonomik
yapilar1 olan niifusu 20.000’den az olan ilge merkezleri kirsal alan ve bu alanlarda yasayanlar
birincil hedef kitle olarak kabul edilmistir. Ayrica kir-kent-ekonomi etkilesimleri géz Oniine
alindiginda, arazi yonetiminin toplum yarari amaci dogrultusunda oncelikle konu olan kirsal
alana belirli bir yakinlikta olan kentsel niifus ve tarimsal iiretim ve dogal kaynak kullanimina

bagiml1 6zel sektor de ikincil hedef kitleler olarak kabul edilmistir.

Kirsal alanda yasam ve ekonomik girisimler énemli 6l¢iide dogal kaynaklarin kullanim ve
degerlendirilmesine baghdir. Ozellikle uygulamaya yénelik plan ve projelerde kirsal alanda
yasayanlarin ve/veya bunlarin olusturduklari topluluklarin stirdiiriilebilirlik hedefine ulasmak
icin her asamada katilimlarinin saglanmasi temel kosuldur. Ayrica etkilenme ve ilgi

derecesine bagli olarak diger hedef kitlelerin ve paydaslarin katilimi saglanmalidir.

3.4.2 Merkezi Yonetim Kurum ve Kuruluslari

Kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasinda ve uygulamasinda, dolayisiyla kirsal arazi
yonetiminde tiizel altlik ve gorev tanimlar1 agisindan {i¢ merkezi kurum 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar; Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligidir. Ayrica Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklar1 da ana hizmet birimleri ve bagli kuruluslarla kirsal arazi yonetiminde etkin

gorevler listlenmektedir.

I-Tarim ve Koyisleri Bakanhg:

441 sayili Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK ile TKB’na
verilen gorevler Ozetle;

e Koyler ve kirsal bolgelerin kalkindirilmast,

e Tarim, hayvancilik ve su friinlerinin gelistirilmesi i¢in politikalarin belirlenmesine
yardimci olmak ve bunlardan goérev alanina girenleri uygulamak,

e Tarmmsal altyapt ve kirsal yerlesme birimlerinin teknik altyapt gereksinimlerini
karsilamak, arazi toplulastirilmasi yapmak

e ve bunlarla ilgili politikalar1 belirlemek, arastirma, dokiim, plan, proje yapmak
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TKB’nin yukarda sayilan gorevleri gerceklestirmek icin merkezi ana hizmet birimleri tasra
teskilatlarina ek olarak kirsal arazi yonetiminde 6zel 6nemi olan baglh kurum ve kuruluslari

bulunmaktadir. Bunlar:

il-Tarim_ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu, 2007 tarih ve 5648 sayili kanunla

tanimlanmis ve heniiz Ulusal Kirsal Kalkinma Plani ¢alismalar1 bitirilmediginden islerlik
kazanmamistir. TKKDK’nin kurulus amaci; ulusal kirsal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde Ongoriilen ilke ve hedefler gercevesinde, AB ve uluslararasi kuruluslardan
saglanan finansal kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmektir. Yasa ile verilen gorevleri ise; projeye
dayali uluslararasi hibe ve Ozellikle de AB fonlarinin kullanilmasina yonelik olarak
danigmanlik, egitim gibi yonlendirme hizmetleri vermek, proje kabul 6l¢iitlerini belirlemek,
projeler i¢in taraflarla s6zlesmeler imzalamak, ilerleme ve gelismeleri raporlamak, 6demeleri
gerceklestirmek, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve
sivil toplum kuruluglarmin kirsal kalkinma program ve destekleri ile ilgili, izleme ve

degerlendirme siireclerine katki ve katilimlarini ve bunlarin koordinasyonlarini saglamaktir.

i2-Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun geregince; sulama alanlar1 ile Bakanlar
Kurulu’nca gerekli goriilen alanlarda arazi toplulastirmasi, arazi dagitimi, tarim arazilerinin
korunmasi ve verimli igletilmesi, hazine arazilerini kiralama, toprak siniflarinin tespiti, arazi

kullanim planlamasi ve kdy imar planlamasi gibi ¢aligmalar yiiriitiilmekle gorevlidir.
II-Cevre ve Orman Bakanhgi

2003 tarih ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve Cevre Kanunu ile tanimlanan kirsal arazi yonetimi kapsamina giren COB’un

gorevleri;

e Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, en uygun ve verimli sekilde kaynak dogal kaynak
kullanilmasi, korunmasi, {ilkenin dogal bitki ve hayvan varlig1 ile dogal zenginliklerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii ¢gevre kirliliginin 6nlenmesi,

e Ormanlarin korunmasi ve genisletilmesini gerceklestirmek ile orman kdylerininin
gelismelerini saglamak,

e Koruma alanlarinin tespiti, yonetimi, korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve
islettirilmesini saglamak,

e Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi cercevesinde, cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik
cevresel degerlendirme caligmasinin yapilmasini saglamak, bu ¢alismalar1 denetlemek ve
izlemek,
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e Cevre diizeni planlarim1 hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini
saglamak,

amaciyla politikalar belirlemek, programlar hazirlamak, bunlarin uygulama 6lgiitlerini

belirlemek, uygulanmasini saglayacak tiizel, mali ve teknik onlemleri almaktir.

COB cevre ile ilgili her seviyede ki gorevlerine ek olarak kendisine bagli olan kuruluslarin

gorevlerinden de sorumlu tist kurumdur. Bunlar ve genel gorevleri;

= Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii: Elektrik iiretimi, igme-kullanma, sulama amagl su

kaynaklar1 kullanim hizmetleri ve su yonetimi.

= Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii: Iklim kosullarimin tarmin ve dogal
kaynaklar iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin diizenli olarak goézlenmesi, afetlerden

korunmak ve planlamalarda kullanilmak {izere meteorolojik veri ve bilgi destegi.

* Orman Genel Miidiirliigii: Orman alalarinin ve milli parklarin korunmasi, gelistirilmesi ve
yonetimi, ormanlarin ekonomik olarak isletilmesi, Orman kdylerin kalkindirilmasi, erozyonla

miicadele, orman kadastrosu.

= Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg: ilan edilen cevre koruma bdlgeleri'nde dogal
giizelliklerin, tarihi ve kiiltiirel kaynaklarin, biyolojik cesitliligin, sualti, su istii canli ve
cansiz varliklarin korunmasini ve siirdiiriilebilirlik anlayist ¢ergevesinde bolgelerin ekonomik

kalkinmalarini saglamak igin her tiirlii mekansal planlama ve yonetim.
I11- Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi

Ulkenin dogal, insani, ekonomik her tiirlii kaynak ve olanaklarini belirleyerek, izlenecek
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde hiikiimete danismanlik
yapmak, bu dogrultuda kalkinma planlarimi ve uygulama programlarini hazirlamak, ortak
politika konularinda bakanliklar ve kurumlar arasinda koordinasyon saglamak gibi iilke
biitiinlinti ilgilendiren gorevler tanimlandigi gibi gorevlerinin sayildigi 2 maddede ki
“kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak onlemleri
belirlemek ve teklif etmek, uygulamay: izlemek ve koordine etmek” hiikmii baglaminda
dogrudan kirsal arazi yonetimine yonelik gorevleri de asagida sayilmistir (m 14):

e il veilge bazinda arastirma ve planlama ¢alismalar1 yapmak,

e Diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu konularda yapacaklar1 ¢alismalarin kalkinma

planlar1 ve yillik programlarla tutarliligini saglamak,
e Yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢éztiimii

amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak ¢alismalar1 koordine etmek,
e Kalkinma ajanslariin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri
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yiirtitmek,

e Yerel istthdamin ve girisimciligin gelistirilmesi ¢ercevesinde kiiclik ve orta 6lgekli sanayi
isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar
gelistirmek,

e Kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis vermek,

e Uygulamay: yonlendirmek, kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaglarin tespit etmek, bu
yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme saglanmasi amaciyla gerekli
caligmalar1 yapmak,

DPT’nin merkezi yonetim i¢in oynadigr etkin rolii yerel yonetimler i¢in de saglayabilmek
adina, DPT’nin gorevleri arasinda sayilan hizmetlerin etkin bir sekilde belirlenen bolgeler

kapsaminda verilebilmesi i¢in lilkemizde kalkinma ajanslar1 kurulmustur.
Kalkinma Ajanslar

AB uyum siirecinde, 5449 say1 ve 2006 tarihli kanun ile kurulan Kalkinma Ajanslariin
amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirerek,
ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi saglamak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik
farklarin1 azaltmaktir. Tiizel kisiligi sahip, kurulus kanunu disinda diizenlenmis tim
konularda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan kalkinma ajanslar1 kirsal arazi yonetiminin en

yeni ve tiizel altligina gore de bolgesel dlgekte en etkin aktoriidiir.

Kalkinma ajanslarinin kirsal arazi yonetimi i¢indeki gorevlerini asagidaki gibi 6zetleyebiliriz;

e Bolge plan ve programlari dogrultusunda faaliyet ve projelere destek olmak, uygulama
siireclerini izlemek,

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye  yonelik olarak; aragtirmalar
yapmak/yaptirmak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki
isbirligini gelistirmek,

e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

e Bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak, bulunacak ¢alismalar1 desteklemek,

e Bolge illerinde yatirim ve is olanaklarini ilgili aktorlerle beraber saglamak, yatirim ve
ruhsat islerini tek elden takip ve koordine etmek,

e Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak
veya kullandirmak,

e Tirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin
bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak ve

e Ajansin faaliyetleri ve ilgili diger konularda giincel bilgi paylasimini saglayacag: bir
internet sitesi olusturmak.

Kirsal kalkinma ajanslari, DPT tarafindan 2002 yilinda yaymlanan iktisadi Bélge Birimleri
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Siniflandirmasi (IBBS) uyarinca 3 farkli diizeyde tanimlanan bolgeler igerisinde “2. Diizey”

olarak tariflenen 26 bolgede kurulacaktir.

Kirsal arazi yonetiminde, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma amacina ulasilabilmesi i¢in etkin rol

iistlenen veya listlenmesi beklenen diger baslica bakanliklar;

Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi,

Saglik Bakanlig1

Maliye Bakanligi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile
Ulastirma Bakanlig1’dir.

Ayrica,

e Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, kadastro, iyeligi devletin giivencesinde kayit altinda
tutmasi ve iyelik ile ilgili hizmetleri ile,

e Hazine Miistesarligi, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarla ve iyesi bulundugu
taginmazlarla, tasinmaz satis, kiralama ve tahsisleri ile,

e Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, sundugu teknik altyap1, harita ve imar hizmetleri ile

e TEDAS, elektrik altyapisi hizmeti ile,

e Karayollar1 Genel Miidiirliigii, kirsal alan i¢in hayati 6nem tasiyan karayolu altyapisi
hizmetleri ile,

e Maden Teknik Arama Enstitiisii, maden, jeotermal ve mineral su kaynaklarini belirleme
ve jeolojik bilgi sunumu hizmetleri ile,

e Tiirkiye Istatistik Kurumu, ilgili tiim konularda verdigi istatistik hizmetleri ile

cesitli bakanliklara bagli kirsal kalkinmaya ve kirsal arazi yoOnetimine hizmet
veren/verebilecek ana kuruluslardir. Kirsal kesime hizmet sunumunda sorumluluk tasiyan bu
kurumlarin, politika olusturma siireclerine katilimlarinin saglanmasi ve arazi kullanim

gereksinimlerinin ve etkin ¢alismalarinin saglanmasi temel ilkelerden bir kaci olmalidir.

3.4.3 Yerel Yonetimler

Kirsal alan yonetimine yerinden katilan aktorleri iki ana baslik altinda gruplandirabiliriz.
Birinci gurup valilik ve kaymakamlik makamlar1 etrafinda orgiitlenen merkezi yonetimi

birimleri, digeri ise halk arasindan secilmis kisilerle olusan mahalli idare birimleridir.

Yerel yonetimler kirsal alanin sorunlarina en yakin, hatta ¢ogunun kirsal alan niteliginde
olmasi1 nedeniyle kirsal arazi yonetiminde en 6nemli uygulama birimleridir. Genel olarak
Ulusal politikalarla uyumlu olarak kirsal arazi yonetim planlarinin ve kirsal kalkinma
projelerinin katilimer bir anlayigla hazirlanmasi ve uygulanmasinda, yerelde esglidiimiin

saglanmasinda, merkezdeki kurum ve kuruluslarla iliskilerin gelistirilmesinde yerel
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yonetimler 6nemli rollere sahiptirler. Ancak, yerel yonetimlerin biitlinciil projeleri hazirlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme siireclerine iliskin teknik ve mali kapasite yetersizlikleri

projelerin siirdiiriilebilirligini azaltmaktadir.

I- Merkezi Yonetim Birimi

i1- [1 Yonetimi-Valilik

Tiirkiye merkezi idare kuruluslar1 bakimindan 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu gére; il, ilge,
belde ve kdyler gibi kademeli boliimlere ayrilir. olusturulan il yonetim sisteminin bas1 validir.
Vali ilde devleti temsil ettigi i¢in, ilde kurulan bakanliklarin tagra teskilatlarinin idari amiri ve
her bakanin ayri ayri icra (uygulama) organidir. Yasada tanimlanan miilki idare amirleri (ilde
vali, ilcede kaymakam); il ve ilgenin her yonden genel yOnetimini diizenlemek ve
denetlemekten sorumlu olup, kamu kuruluslarimin (adli ve askeri kuruluslar diginda)
caligmalarin1 gozetmek, denetlemek, koordine etmek ve yonlendirmekle gorevlidirler. Ayni
zamanda valiliklere sosyo-ekonomik ve mekansal planlama yetkisi, kalkinma plan ve
programlarini yonetme, koordine etme ve izleme gorevleri de verilmistir. Valiler ya da
kurumsal olarak valilik yerelde kurulan, kirsal arazi yonetimine sekil veren yasalara gore

olusturulan “kurullarin” baskanidir. Ornegin; ¢evre koruma kurulu, toprak koruma kurulu.

Bu nedenle, valilik kirsal kalkinma c¢aligmalarinin basartya ulastirilmasi agisindan il bazinda
kirsal arazi yonetiminin en iist sorumlu makami ve en dnemli yonetim birimdir. Kirsal arazi
yonetiminde kirsal ve kentsel alanlari bir biitiin i¢inde alarak il diizeyindeki tiim planlama,
yonetim ve uygulama g¢aligmalart i¢in ilgili tim kurum ve kuruluglarin ¢aligmalari {izerinde

biitiinlestirici, birlestirici ve yonlendirici anlayisin yerlesmesi ve yayginlasmasi gereklidir.

i2-Ilce Yonetimi-Kaymakamhik

Ulkemizdeki genel yonetim yapisi igerisinde ilge,, biinyelerinde belde belediye ve koy kirsal
yerlesimlerini barindirmasi agisindan kirsal kesime en yakin kamusal orgilitlenme birimi
olarak kirsal arazi yonetimde etkili ve 6zel bir konumu vardir. Ilge genel idaresinden
kaymakamlar sorumludur ve valilere taninan yetki ve sorumluluk (planlama disinda),
Kaymakamlar icin de gecerlidir. Bakanliklar ve diger merkezi kurumlar illerdeki gibi

kapsamli olmasa da ilgeler diizeyinde de 6rgiitlenmektedir.

Bu baglamda, ilge yonetimi; kirsal sorunlarin ¢6ziimlendigi, kirsala ait hizmetlerin goriildiigi,
kirsal arazi yonetiminde etkili bir sekilde ele alinmasi gereken en etkin kullanilabilecek kdye

en yakin yonetsel birimdir.
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II-Mahalli idareler

Ulkemizde tiizelerimize gore ii¢ tiir mahalli idare birimi bulunmaktadir. Bunlar il 6zel idaresi,
belediye ve koydiir. Tiirkiye’de 81 il 6zel idaresi, 3225 belediye, 34406 koy bulunmaktadir
(Cizelge 3.39).

Cizelge 3.39 Ulkemizde mahalli idarelerin sayis1 (IB-MIGM,2006)

MAHALLI IDARE TURU SAYISI
IL OZEL IDARESI 81
BELEDIYE 3225
KOY 34458

(Mabhalle) (17990)
(Mezra) (47044)

Il 6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge ve ilk kademe
belediyelerine, kendi kanunlari ile gesitli gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bunlarin

kirsal arazi yonetimi ile iliskili olanlarini. kisaca asagida verildigi gibi 6zetleyebiliriz*’.

ii1-11 Ozel Idareleri:

KHGM nin kapatilmasindan sonra kirsal alana yonelik hizmetlerde I Ozel idarelerinin 6nemi

daha da artmistir bdylece kirsal alana hizmet gétiirme ile ilgili faaliyetler merkezi yonetimden

yerel yonetimlere birakilmistir. 2005 tarihli 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun da 11 6zel
idaresinin gorev ve sorumluluklari il sinir1 Biiyliksehir olan iller ve belediye sinirlart diginda
olmak tizere su sekilde sayilmaktadir;

e ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragn korunmasi, erozyonun dnlenmesi,
tarim, sanayi, ticaret, genclik ve spor, saglik, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarin yapim, bakim ve onarimu ile ilgili hizmetleri saglamak,

e il smirlart iginde imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, orman koylerinin

desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri yapmakla gorevli ve
yetkilidir.

Buna ek olarak merkezi idare tarafindan ytiriitiillen gorev ve hizmetlere ait yatirimlardan ilgili
bakanlikga uygun goriilenler, il 6zel idareleri eliyle de gergeklestirilebilir. Ayrica arazi
kullanimini ilgilendiren her tiirlii faaliyet icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek

ve denetlemek de il 6zel idaresinin gorevleri arasindadir.

#710/7/2004 Tarihli ve 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
22/2/2005 Tarihli ve 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu:
26/5/2005 Tarihli ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

3/7/2005 Tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu
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Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik
komisyonu ile plan ve biitge komisyonu kurulmasi zorunludur. Valiler, il 6zel idaresinin basi

ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

ii2-Belediyeler:

Biiyiiksehir, il, ilce ve belde belediyeleri olmak tizere 4 farkli kademede, bulunduklari
kademelere gore farkli tiizel altliklarla gorev tanimlar1 yapilan yerel yonetim birimleri,
gliniimiiziin yerinden yoOnetim ve yetki devri esaslarima gore yerel Olgekte kirsal arazi
yonetiminde uygulama ve hizmet sunumu ile One g¢ikan, plan ve projelerin
gergeklestirilmesinde bekli de sahip olduklar tlizel altiklarla en 6nemli aktorlerden biridir.
Icisleri Bakanligi (IB) 2006 verilerine gore iilkemizde farkli kademelerde toplam 3325
belediye orgiitii bulunmaktadir (Cizelge 3.40).

Cizelge 3.40 Belediyelerin tiirlerine gore dagilimi (IB-MIGM,2006)

Belediye Tiirii Sayisi
Biiytiksehir belediyesi 16
Biiyiiksehir ilge belediyesi 101
Biiyiiksehir ilk kademe belediyesi 283
il belediyesi 65
flge belediyesi (Biiyiiksehir sinirlarma girenler haric) 749
Belde belediyesi 2011
Toplam 3225

Belediyeler, Koy Kanunu’na gore niifuslart 2000°ni astig1 i¢in kdy sayilmamalarina karsin,
TUIK, DPT ve kirsal kalkinma konusunda yapilan ¢alismalara gére niifuslar1 20.000-25.000
altinda kalan ve tarimsal istihdam agirlikli yerlesim yerleri belediye yonetimine sahip olsa da
kirsal alan olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde ki bu yaklasima gére yasal olarak kirsal
yerlesim sayilmayan ama kirsal alan 6zellikleri sergileyen niifusu 10.000’den az olan belediye
sayist 2564°tiir (% 80) ve barindirdig1 niifus toplam belediye niifusunun % 12’sidir. Niifus
Olciitiine gore kesin kentsel yerlesim Ozellikleri gosteren niifusu 50.000°den fazla olan
belediye sayist sadece 205°tir (% 6) ve barindirdig1 niifus ise toplam belediye niifusunun %

76’s1dir (Cizelge 3.41).

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunuunda belediyelerin kirsal alana karsi gorev ve

sorumluluklar su sekilde diizenlenmistir;
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e imar, su® ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik®; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat,
turizm ve tanitim, gencglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

e Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarmmini
yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga edebilir. Gida
bankacilig1 yapabilir.

Ayrica, kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde arazi kullanimi ile ilgili belde
sakinlerinin ortak nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve
girisimde bulunmak, izin veya ruhsati vermek, yonetmelik ¢ikarmak, yasaklar koymak ve

uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek gorevleri arasindadir.

Cizelge 3.41 Belediyelerin niifus gruplarina gore dagilimi (iB-MIGM,2006)

Niifus Grubu Belediye Sayisi Orani (%) Niifus Toplami Orani (%)
0-1999 354 10.98 594,624 0.75
2000-4999 1651 51.19 5,125,842 6.47
5000-9999 559 17.33 3,774,296 4.76
10.000-49.999 456 14.14 9,492,773 11.98
50.000-99.999 83 2.57 5,779,232 7.29
100.000-499.999 100 3.10 23,780,312 30.01
500.000-+ 22 0.68 30,700,302 38.74
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI (UST GRUPTA(16 adet)

TOPLAM 3225 100.00 79,247,381 100.00
BS. BELEDIYELERI 16 -25,843,995
TOPLAM BELEDIYE NUFUSU 53,403,386

Il sinirlan iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlariin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanligmin onayi ile iicretsiz

veya diisiik bir bedelle amac1 disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Buna gore kirsal ozellik tasiyan ilce ve belde belediyeleri sahip olduklar yetki ve 6neme

ragmen, verilen gorevlerin belediyelerin mali, teknik, personel ve orgiitsel olanaklarini agmasi

* kirk dokuz y1li gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir
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nedeniyle kirsal kalkinma adina herhangi kayda deger bir gelisme gosteremedikleri gibi,
blitcelerinin niifusa bagli olmasi nedeniyle de temel belediyecilik hizmetlerini bile yerin
getirmekte zorlanmaktadir. Ayrica planlama ve uygulama yetkileri sadece belediye siniri ile

kisitlandigindan kirsal kesimle iletisimi kesilmistir.

Bu durum 5216 sayili kanuna gore olusturulan Biiyiiksehir Belediyeleri icin gegerli degildir.
Il smirlar1 ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye smir1 sayilan istanbul ve Kocaeli illerinde
biiyliksehir belediyelerinin sahip olduklar1 genis yetkilerle birincil kirsal arazi yonetiminden
sorumlu kurum olmuglardir. Diger biiylik sehir belediyelerinde ise il 06zel idaresi
araciligiylayla biiyiiksehir belediyeleri kirsal alana hizmet agisindan Onemli gorevler

tistlenmislerdir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore biiyiiksehir belediyesinin kirsal alanlar
da kapsayan gorevleri, normal belediyelere verilen gorevlere ek olarak yetki ve

sorumluluklart sunlardir;

e (Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak
ve onaylayarak uygulamak; biiyliksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarint ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarmi yapmak veya
yaptirmak,

e Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini
ve her tiirli imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

e Biiyliksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,

e Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

e Sirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarimin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agacglandirma yapmak; cevre kirliligine meydan
vermeyecek onlemleri almak; biiyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak,

e Biiyiiksehirin biitiinligiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

e Su ve kanalizasyon hizmetlerini ylriitmek, bunun ic¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahim1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda {iretilen sular1 pazarlamak,

e il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger
hazirliklar1 biiyiliksehir 6lceginde yapmak; afetlere karsi dnlemler almak ve bu konuda

* Kirk dokuz y1li gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir
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denetleme yapmak, mevzuatin gerektirdigi arazi kullanim izin ve ruhsatlar1 vermek.

Biiyiiksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari ile ilge ve

ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

ii3- Koyler:

Mabhalli idare orgiitlenmesinde en kiiciik yonetim birimi olan kdyler kirsal yasamin kalbini
olusturmaktadirlar. 1997°de niifus sayimi sonuglarina gore 36.699, 1999 yilinda 35.427 olan
koy sayis1 2006 yilinda 34.458’e diismiistiir. Kdyden kiigiik yerlesmelerle beraber daimi kirsal
yerlesmelerin sayis1 47.044 mezra ve kdy alt1 yerlesimle toplam 81505°1 bulmaktadir

1924 tarih ve 442 Sayili Koy Kanunu, kdylerimizin gorev ve teskilati ile kendine yeterli
olmasini ongérmiistiir. Koy Kanunu ile kdyiin isleri zorunlu ve istege bagli olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Zorunlu isler, saglik, imar-baymdirlik, temizlik, tarim, egitim gibi konular
kapsamaktadir. Istege bagl isler icerisinde ise, kdyde ¢amasirlik, hamam, pazar ve cars
yerleri yaptirmak, kdy korusu olusturmak gibi ¢evre ve sosyal yapi ile ilgili gorevler yer
almaktadir. Ancak, giiniimiiz kosullarinda K&y Kanununda yiiklenilen gorevlerin yerine
getirilmesi mali giici ve teknik kapasitesi olmayan koy yoOnetimleri i¢in neredeyse

olanaksizdir.

Ké&ylerde yerlesim plansiz olarak gergeklesmektedir. Ulkemizde Plansiz Alanlar Yonetmeligi
olmasma karsin herhangi bir denetim olmadigindan koylerimizde insaatlar atadan kalma

yontemlerle yapilmaktadir.

Kirsal yerlesme birimlerinin sayisinin oldukga yiiksek olmasi, yerel ve merkezi biitiin kamu
hizmetlerinin bu birimlerden her birinde saglanmasini olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle, kdy
kiimelerinin olusturdugu, niifusu bir 6l¢iide yogun yorelerde, merkezde bulunan bir yerlesim
yerini hizmet istasyonu olarak gelistirerek, yerel topluluklart bu yoldan etkilemek,

kalkinmalarini saglamak amaciyla “merkez kdy” yaklagimi ve yapilanmasi ortaya ¢ikmistir.

6.12.1983 tarih ve 83/7493 sayi ile yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile 4319 koyde
merkez koyler kurulmustur. Boylece, su, elektrik, saglik, egitim, ulasim, haberlesme,
giivenlik, tarima dayali teknik yardim, kii¢iik sanayi, imalathaneler, orta seviyeli egitim
hizmetleri, halk egitimi, tapu-kadastro hizmet birimi, niifus hizmet birimi, kooperatif, banka
subeleri, ticarethaneler, spor ve eglence tesisleri gibi hizmetlerin oncelikle bu kdylerde
olusturularak etrafindaki kdy ve bagl kirsal yerlesimlerin bu hizmetlerden faydalanmasi
amaclanmigstir. Bu siirecte bu yerlesimlerin niifuslar1 arttigindan 6nce belde belediyesi sonra

da ilge statiisiine gecisler yaganmustir.
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3.4.4 Diger Orgiitlenmeler
i- Mahalli Idare Birlikleri:

En az iki mahalli idare biriminin bir araya gelerek ortak yiiriitecekleri hizmet ile ilgili bir
tiiziik olusturmalari, bu tiiziigiin ilgili valiligin ya da Igisleri Bakanliginin onaylamasi ve bunu
izleyen Bakanlar Kurulu Karar ile mahalli idare birligi kurulabilmektedir. Halen Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kurulan 1585 mahalli idare birligi bulunmaktadir. Bunlarin 1057’si
tiyelerinin tamami kdylerden olusan koy birlikleridir. Kalan 528 mabhalli idare birliginin

iiyeleri arasinda en az bir tane il 6zel idaresi veya belediye bulunmaktadir (IB-MIGM, 2006).

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'na goére mahalli idare birlikleri, tiiziikte birlige
devredilmesi 6ngoriilen yerel ve ortak nitelikli hizmetlere iligskin olarak iiye mahalli idarelerin
hak ve yetkilerine sahiptir. Birlik baskani merkez ilgelerde vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisi, diger ilgelerde kaymakamdir. Birlikleri denetleme yetkisi Icisleri Bakanlhigi,
valiler ve kaymakamlardadir. Mahalli idare birlikleri gereksinime gore belirli kisitlamalarla

personel istihdam edebilirler.

Yine mahalli idare, yasada herhangi bir siniflamaya tabi tutulmasa da birliklerinin kirsal arazi

yonetimi i¢indeki faaliyetlerine konularina gore Cizelge 3.42’de verildigi gibi siniflayabiliriz.

Cizelge 3.42 Mabhalli birliklerin tiirleri ve dagilimi

Uyelerinin Tamami Kéy  Uyeleri Arasinda

Birlik Tiirleri Olanlar Belediye ve Oz. id. Toplam
Olanlar
Koylere hizmet gotiirme birlikleri 874 874
Sulama birlikleri 91 272 363
ATAK (alt yapr birlikleri) 49 49
Belediye birlikleri 50 50
Igme suyu birlikleri 83 33 116
Diger (turizm gibi) 9 124 133
Toplam 1057 528 1585

Kirsal alana hizmet gotiiriilmesi ve kirsal alanin sorunlarinin yerinde yasayanlarca ¢6ziilmesi

icin son derece onemli olanaklar sunan, ilge kir arasindaki iligkilerin kurulmasini saglayan

mabhalli idare birlikleri 6rgilitlenmesinde 6nem sirasiyla 6zellikleri asagida verildigi gibidir;

o Koylere hizmet gotiirme birlikleri; ilcelerde, tarim iirlinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak
lizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin

ylriitiilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak
lizere, tiim kdylerin katilimi ile bagli olduklar1 ilge merkezli kurulan birliklerdir. Il 6zel
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idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari; kdye yonelik hizmetlerine iliskin yapim,
bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklar1 anlagsmaya gore kdylere hizmet gotiirme
birlikleri araciligiyla gerceklestirebilmektedirler. Bu birlikler hazirladiklart yatirim
planlar1 ve projeler kapsaminda il 6zel idaresi biitge gelirlerinden pay alabilirler.

Sulama birlikleri; sadece tarimsal sulama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in sulamadan
faydalanan tagmmaz sahiplerinden olusan bir mahalli idare birligidir. DSI ve miilga
KHGM devrettikleri sulama sistemlerini isletirler. Kdye hizmet gotiirme birliklerinden
sonra kirsal alanda en ¢ok bulunan birlik drgiitlenmesidir.

Turizm altyapr hizmet birlikleri; kiiltir ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm
merkezlerinde, alanin biitiinciil bir anlayigla korunmasi, gelistirilmesi, tanitimi, kiiltlir ve
turizme iliskin sosyal ve teknik altyapinin gerceklestirilmesi ve isletilmesini saglamak
amaciyla alandaki biitiin mahalli idarelerin katilimi ile kurulan birliklerdir. Kirsal alanda
tarim dist gelir kaynaklar1 yaratilmasi i¢in olanaklar siiren bu birlik yapilanmasi heniiz
yayginlasmamuistir.

ii- Yerel Orgiitlenme

Ulkemizdeki kirsal alanin en baskin 6zelliginin tarim olmasi nedeniyle kirsal alandaki yerel

orgiitlenme tarimsal agirliklidir. Kirsal alanda yasayan insanlardan olustugundan, yerel

orgiitlenme kirsal arazi yonetiminde bu insanlar1 toplu olarak temsil eden kuruluslar olarak

birincil hedef kitle olarak kabul edilebilirler. Bu orgiitlenmeler de karsimiza farkli tiizel

althiklara gore kurulmus yapilarla karsimiza ¢ikmaktadir (Cizelge 3.43).

Cizelge 3.43 Kursal yerel orgiitlenme tiirleri ve sayilart (TEDGEM_Url, 2008)

KOOPERATIF BiRLIKLER
TABI ORTAK ORTAK
OLDUGU o ORTAK o SAYIS [ KOOP.
KANUN TURU SAYISI | SAYISI TURU/CESIDI |1 SAYISI SAYISI
Koy-Koop. 15 1.415 193.47
Tarim 10 328 42.925
Hayvancilik 32 1.167 | 126.538
Tarimsal Ormancilik 18 882 | 100.061
1163 Kalkinma 7.429 789.887 | Cay 7 52 82.6
1163 Sulama 2414 285.435 | Sulama 11 644 87.826
1163 Su Uriinleri 519 28.162 | Su Uriinleri 13 178 11.189
1.587.48
1163 Pancar Ekicileri 31 1.587.486 | Pancar Ekicileri 1 31 6
1.284.73
1581 Tarim Kredi 1.926| 1.284.737 | Tarim Kredi 16 1.926 7
4572 Tarim Satig 330 678.928 | Tarim Satis 17 330 | 678.928
4.195.76
GENEL TOPLAM 12.649| 4.654.635 | TOPLAM 140 6.953 0
6964 Ziraat Odalar1 7031 4.500.000
Sig1ir Yetistirici
4631 Birlikleri 731 1.312.050
5200 Uretici Birlikleri 444 28.634
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Bunlar:

Kooperatifler; ¢iftgilerin belirli ekonomik ¢ikarlarint ve 6zellikle meslek ve gecimlerine
ait gereksinimlerini karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla gergek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve
dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli kuruluslaridir. Tarimsal
kalkinma kooperatiflerinde oldugu gibi ¢ok amagli sulama kooperatiflerinde oldugu gibi
tek amacli kurulabilirler. Yonetimi {iyelerce yapilir (1964 tarih ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu).

Ziraat Odalari; mesleki hizmetleri gormek, tarim sektoriiniin her alanda genel ¢ikarlarina
uygun olarak gelismesine ve devletin tarimsal plan ve programlarinin gergeklestirilmesine
yardimc1 olmak, cgiftcilerin ortak gereksinimlerini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak i¢in kurulan cift¢ilerin meslek kurulusudur (1957 tarih ve 6964 sayili
Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu).

Ciftci Dernekleri; koylerde degisik isimler altinda, ama oOziinde koOyiin ve koyde
yasayanlarin altyapi ve sosyal gereksinimlerine cevap vermek iizere kurulan kdy yasatma
koruma ve giizellestirme gibi derneklerdir (1983 tarih ve 2908 sayili Dernekler Kanunu).
Uretici Birlikleri; iiretimi talebe gore planlamak, iiriin kalitesini iyilestirmek, pazara
gecerli norm ve standartlara uygun iiriin sevk etmek ve iriinlerin ulusal ve uluslararasi
Olcekte pazarlama giiciinii artirict Onlemler almak {izere tarim fireticilerinin, {iriin veya
iiriin grubu bazinda ve goniilliillik esasina dayali hazirladiklar tiiziik cercevesinde
kurduklar birliklerdir.

iv- Ozel Sektor

Son yillarda kamunun bir ¢ok hizmet alaninda ¢ekilmesi, 6zel sektoriin iiretime ek olarak

kamusal hizmetlerin sunumunda 6n plana ¢ikmasi, sézlesmeli tarimcilik ve hayvanciligin

gelismesi; su kaynaklar1 ve alternatif enerji liretim ve hizmet sunumu ile ilgili imtiyazlarin

0zel sektore devredilmesi; organik tarim, el sanatlari, kirsal turizm (eko-turizm), doga sporlari

onemi giderek artan faaliyet alanlar1 ile kirsal alanlar 6zel sektoriin ilgisini ¢ekmeye

baslamstir. Ozel sektor kirsal arazi yonetiminde hem hedef kitle hem de kirsal kalkinma icin

yatirime1 olma gibi cift isleve sahiptir. Ozel sektdriin bu ¢ift islevi, kirsal alanlarn

planlanmasi, kirsal ekonominin gelistirilmesi ve kirsal toplumun yasam kalitesinin

tyilestirilmesi konularinda 6nemli olanaklar sunmakla beraber, lilkemiz i¢in yeni bir konudur

ve dikkatli bir sekilde koruma-kullanma dengesi gozetilerek degerlendirilmesi gerekmektedir.

v- Universiteler ve Arastirma Kuruluslar

Universitelerimizin ise;

Harita Mithendisligi (Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi)
Ziraat Miihendisligi,

Orman Miihendisligi,

Cevre Miihendisligi,

Insaat Miihendisligi,
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Jeoloji Miihendisligi,

Hidrojeoloji Miihendisligi,

Mimarlik,

Peyzaj Mimarhig,

Biyoloji,

Fiziki Cografya,

Sosyal Bilimler Fakiilteleri

Hukuk Fakiilteleri,

Ekonomi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimleri

kirsal arazi yonetimi ve onun bilesenleri ile ilgili konularda arastirmalar ve caligsmalar
yapmakta, 6gretim vermektedirler. Ayrica ve konu ile ilgili pilot ¢alismalarla ulusal, bolgesel
ve yerel uygulama yontem ve Olglitleri gelistirmekte, ulusal ve bolgesel politikalarin
belirlenmesinde, yerel uygulamalarin gerceklestirilmesinde ©nemli katki yapamabilme

potansiyellerine sahiptirler.

Universitelerin kent merkezlerinde toplanmis olmasi ve ilgili konularda pratikten uzak

olmalar1 ise 6nemli bir dezavantaj yaratmaktadir.

vi-Sivil Toplum Orgiitleri

Gilinlimiizde her alanda oldugu gibi kirsal arazi yonetimi ve kirsal kalkinma ¢aligmalari i¢inde
etkileri giderek artan sivil toplum oOrgiitlerini kesin bir tanimlamasi ve siniflamasi yoktur.
Faaliyetlerinde kar amaci giitmeyen, toplum yararina calisan, faaliyetlerinde kamudan
bagimsiz ve sivil nitelikli olan &rgiitlenmeler STO’larin genel 6zellikleri olsa da, kimi
kaynaklarda sadece goniilli katilm esasina gore olusan dernek, girisim, inisiyatif, birlik
bigiminde ki orgiitler STO olarak tamimlanirken; kimi kaynaklarda topluma yararli hizmet
sunmak tiizere tiyelik esasina dayanmayan, profesyonel isleyislere sahip vakif, meslek odalari

gibi kurumlar da STO olarak tanimlanabilmektedir.

Kirsal arazi yonetim igindeki gorevlerine baktigimizda, STO’larin agirlikli olarak kamuoyu
olusturma ve bilin¢lendirme, ¢evre koruma gibi konularda eylemler diizenleme, bilimsel
calismalar, proje caligmalari, egitim calismalar1 gibi calismalar yaptiklar1 bilinmektedir.

Ayrica, agaglandirma, restorasyon, kamusal hizmet amach tesisler de yapmaktadirlar.

Kirsal arazi yonetimindeki etkileri ise STO nin yerel olup olmamasina gore degismektedir.
Yerel STOlar her tiirlii kirsal kalkinma plan ve projelerinin uygulanmasinda yerel toplum
adina etkin bir taraf olmasi ve bireyleri temsil etmesi agisindan biiyiik neme sahiptir. Ulusal

ve uluslararas1 Orgiitlenmelere sahip STO’lar ise daha ¢ok politika ve stratejilerin
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belirlenmesinde, bu politikalar Iehine veya aleyhine kamuoyu olusturmada etkindirler. Kirsal

arazi yonetimi ile iliskili STO’lerin en bilinenleri asagida verilmistir:

Tirkiye Erozyonla Miicadele ve Agaclandirma Vakfi (TEMA),
Tirkiye Toprak Bilimi Dernegi (TTBD),

Kiiltiirteknik Dernegi,

Su Vakfi, Dogal Hayat1 Koruma Dernegi;

Tiirkiye Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF),

Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlarint Arastirma Dernegi,

Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL),
Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL),
Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV)

vii-Meslek Odalar

STK’lar i¢in ifade edilen birgok konu aslinda meslek odalar i¢in de gegerlidir. Calismala
alanlar1 nedeniyle siirekli yerel halkla siirekli yiiz yiize iliski i¢inde olan meslek odalari,
yaygin Orglitlenmeleri, sahip olduklar1 bilgi birikimi ve nitelikli tiyeleri ile uzmanlik alanlar
kapsaminda, kirsal kesime egitim-danigmanlik ve yenilik gbtiirmede kilit rol {istlenebilecek

durumdadar.

Meslek odalar1 kirsal arazi yonetimi faaliyetlerine katilma, hizmet sunma, toplumu ve
bireyleri arazi, kaynak kullanimi ve ¢evre konularinda bilinglendirme ve toplum/kamu yarari
adina baski olusturmada 6nemli bir etkinlige ve potansiyele sahiptirler. Bu kapsamda
calismalarini yiiriiten ekonomik amacli olmayan meslek odalar1 arasindan, 6zellikle Tirk

Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) ve bagli Odalarindan sunlar sayilabilir:

Ziraat Miihendisleri Odas1 (ZMO),

Cevre Miihendisleri Odas1 (CMO),

Orman Miihendisleri Odas1 (OMO),

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 (HKMO),
Insaat Miihendisleri Odas1 (IMO),

Sehir Plancilar1 Odasi (SPO) ve

Peyzaj Mimarlar1 Odas1 (PMO),

viii-Uluslararasi Orgiitler

Kirsal arazi yonetimi, ¢evre yonetimi ve bu baglamlarda dogal kaynak ve varliklarin yonetimi
ile kirsal kalkinma caligmalarinda {ist politikalar1 belirleyen; bu iist politikalarin iilkelerce
i¢sellestirilmesi i¢cin mali ve teknik destek veren; kamu oylarini bilgilendiren; kiiresel 6lgekte
aragtirma ve izleme caligmalar1 yapan; uluslar arasi isbirligi olanaklar saglayan ve iilkemiz

politikalarinin belirlenmesinde etkili olan kurum ve kuruluslarin en bilinenleri;
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e Birlesmis Milletler (BM),

e Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun Cevre, Kirsal Kalkinma, Tarim Komiteleri,
BM Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO) ve bunun biinyesindeki Arazi Yonetimi Cevre, Kirsal
Kalkinma, Ormancilik Komisyonlari,

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu,

BM Kalkinma Programi(UNDP),

Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD),

Diinya Bankas1 (WB),

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Global Cevre Kolaylig1 (GEF),

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD),

gibi organizasyonlardir.

3.5 Tiirkiye’de Arazi Bilgi Altyapilar

Ulkemizde kirsal arazi yonetiminde dngoriilen her tiirlii altyap: ve iist yapiya iliskin yap1 ve
isgorilyii yerine getirmek, var olan sorunlar1 ¢ozmek ve gelismeyi saglamak i¢in ulusal ve
yerel kaynaklardan yararlanarak politikalar gelistiren ve bunlar ¢esitli isleyislerle uygulayan
merkezi ve yerel (mahalli) idarelerden olusan karmasik, kokli ve genis bir kamusal

organizasyon vardir.

Buna karsin, artan niifusun iggorii istemlerinin denetlenemezligi, toprak iizerindeki baski,
alisilagelmis  yonetim  anlayiglari  bu  organizasyonu  verimsiz ~ kilmakta  ve
islevsizlestirmektedir. ~ Kursal alanda farklilasan ve artan gereksinimlerin belirlenmesi
olanaksiz hale geldigi gibi ¢ogu alanda planlama ve kontroliin ortadan kalkmasi, hem istenen
gelismenin elde edilememesine, hem de en temel kamu hizmetlerinin gerektigi gibi

verilememesine neden olmaktadir.

Gliniimiizde insan-¢evre merkezli yaklagimlar siirdiiriilebilir gelisme i¢in temel kosul kabul
edilmekte, kirsal alan bu kapsamda ele alinmaktadir. Yonetimin ve birimlerinin yeniden
organize edilmesi geregi, yeni politika ve uygulamalar i¢in hedef kitlelerin belirleyici olmasi,
ekonominin yani sira toplumsal, ¢evresel dgelerin ortaya ¢ikmasi ve gelisim i¢in en uygun
arazi kullaniminda var olan yerel gizilgiiclerin kullanilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle konu
olan alanin tanimlanmasina yonelik veri ve bilgi gereksinimi giderek artmaktadir. Klasik arazi
yonetimi organizasyonu i¢inde bu bilgiler her ne kadar bir sekilde iiretilse de, organizasyon
icindeki 1iletisimsizlik ve esglidiimsiizliikk, {iretilen verilerin paylasilmamast veya
paylasilamamas1 (kayit ortami ve standart farklihigi, dogrulugu gibi, gerekli iletisim
isleyislerinin olusturulmamasi) nedeniyle her kurum, mekani tanimlamak i¢in ¢ogu kez ayni

arastirmalar1 tekrar yapmak zorunda kalmaktadir. Insan-toprak iligkisine bagli mekansal
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degisimlerin ¢ok ¢esitli ve hizli olmasi nedeniyle, kapsamli ve giincel veri gereksiniminin
artmasi, en onemlisi bu bilgilerin sadece kamu i¢inde paylasilmasi ve toplum katiliminin géz
ard1 edilmesi nedeniyle mekansal veri ve bilgilerden istenen verimlilikte ve etkinlikte

yararlanilamamaktadir.

Ulkemizde arazi ydnetiminin gereksinim duydugu genis mekansal bilgi gereksinimi 1990’lara
kadar haritalardan ve yazili belgelerden saglanirken, bilgisayar teknolojinin gelisiminden
sonra kurumlar gerekli bilgi gereksinimini sayisal ortamlarda saglamaya baslamistir (Cizelge
3.44). Cok genis bir icerige ve detaya sahip bu bilgilerin sayisal ortamda {iretilmesi ve
saklanmas1 her ne kadar verim artisi, karar tiretim hiz1 ve etkinligini artirmigsa da veri iiretim
standartlarinin ¢ok kisithh ve yeni verilerle sinirli olmasi, verilere kurum dis1 erisim
olanaklarinin olmamasi veya ¢ok kisitli olmast ulusal boyutta karmasik ve verimsiz bir

yapinin olusmasina neden olmustur.

Cizelge 3.44 Arazi yonetiminde kullanilan mekansal veri kaynaklar1 ve genel igerikleri

Grafik Althklar Icerdigi Sozel Bilgiler

Yerlesim yeri adlari, ada, parsel ve iyelik (tapu sicili) verileri,

Kadastro Haritalari yer kontrol noktalar1 (jeodezik altlik)

Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y&netmeliginin
icerdigi tim detaylara (arazi Ortiisii, bitki Ortiisii, detay noktas,
Halihazir Harita, Standart demiryolu ve tesisleri, nakil hatlar1 ve haberlesme tesisleri,
Topografik Harita hidrografi, idari alan/sinir/merkez, kontrol noktalari, karayollart
ve tesisleri, miilkiyet alani, proje alani, yapilar) iligskin bilgiler.
Kiigtik 6l¢eklerde HGK nin belirledigi standartlar.

Plan tiirine gore farkliliklar gostermekle beraber arazi kullanim

Planlar bigimleri ve plan notlar
Proje Uygulama Planlar Teknik altyap1 ve hizmet projelerini tanimlayici bilgiler

Arazi kullanimi, bitki ortiisii, iyelik, madencilik, ¢evre gibi 6zel
Uydu ve Hava N N ) .

e e et kullanim amaglaria gore siniflandirilmig sézel veriler, koordinat

Goriintiileri . e o

ve referans sistemleri, goriintii 6zellikleri

Jeoloji, toprak siniflama, orman kaynaklari, su kaynaklari,
Ozel Amagl Tematik ulagim, bitki Ortiisii, turizm, maden kaynaklari gibi konularda
Haritalar cesitli yontemlerle 6zel amaca gore hazirlanmis haritalardaki

gosterimleri tanimlayan bilgiler.

Sayisal veri iretimini izleyen verimlilik, hiz ve etkinlik icin glindeme gelen CBS
caligmalarinda ise herhangi bir teknik ve tiizel diizenlemenin bulunmamasi ve iilkemiz

kosullar1 diistiniilmeden yabanci kaynakli teknolojinin uyumu seklinde yapilan ¢alismalarda



186

ise istenen hedeflere ulagilamamistir. Bu baglamda bu siirecte arazi yonetiminde gorev olan
ve ayni zamanda veri Ureticisi olan aktorlerin glinlimiizdeki durumu Cizelge 3.45°de

Ozetlendigi gibi gergeklesmistir.

Cizelge 3.45 Arazi yonetiminde aktorlerinin bilgi teknolojisi kullanimi (Ucuzal, 1999;
TUCBS, 2006)

Aktor Aciklama

CBS konusunda diger veri iiretici aktorlere gore daha fazla deneyime, yeterli
mali ve teknik kaynaklara sahiptirler. Birkag kurum disinda CBS yeterli
etkinlikte kullanilmamaktadir. Veriler genelde projeler kapsaminda diger
verilerle iligskilendirilmeden tutulmaktadir. Ulusal 6l¢ekte calisma alanlar ile
ilgili CBS ve mekansal veri tabani ¢aligmalart 6nem kazanmistir. Kiigiik
6l¢ekli mekansal veriler agirliktadir.

Merkezi idareler

Birkag belediye disinda CBS deneyimi olan belediye yoktur. imar, ruhsat,
altyap1 gibi belediye hizmetlerine yonelik bir sorgulama ve gosterim agirlikli
bir kullanim s6z konusudur. 1 6zel idarelerinin ise gorev tanimlar1 yerine
getirecek herhangi bir CBS calismasi yoktur. Daha ¢ok kent alanlarma ait
Mabhalli idareler | biyiik dlgekli verilere sahiptirler.

e-Tiirkiye Donilisiim Projesi kapsaminda her ilde belediye sinirlar1 iginde
belediyeler ve belediye smirlart diginda il 6zel idareleri tarafindan
birbirleriyle birlikte calisabilen il portali iizerinden merkeze bagh iki ayn
CBS ¢alismasinin her il igin yapilmasi 6ngériilmektedir. >

Veri {iretiminin pahali ve zahmetli olmasi, piyasa kurallarinin olusmamasi
nedeniyle uydu goriintiileri diginda 6zel sektor cok etkin degildir. Konuyla
Ozel Sektor ilgili 6zel sektor genelde CBS paket programlart satist veya merkezi ve
mahalli idarelere taseronluk hizmeti sunmaktadir. Veri iiretimi genelde
¢esitli amaglar icin proje kapsaminda gerceklestirilmektedir.

Zamanla internet teknolojisi sayesinde veri sunumunda ve erisiminde fiziksel kisitlar
kalkmistir. Uygulamada ise kurumlar bircok hizmeti ¢evirim i¢i (on-line) sistemlerde
vermelerine karsin arazi yonetimi kapsaminda gereksinim duyulan mekansal veri paylasimi

ve sunumu ¢ok kisitli olarak gergeklesmektedir (Cizelge 3.46).

Iletisim ve bilgi teknolojilerinin kullaniminin yayginlagmasi, disiplinler arasi ¢aligmanin
Oonemini giderek artirmaktadir. Bu sirada veri ¢esitliligi ve {iretim miktarlar1 da artmaktadir.
Bu verilerin stirdiiriilebilir bir arazi yonetimi i¢in kullaniminin s6z konusu oldugunda
coziilmesi gereken yeni problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar genel olarak (TUCBS, 2006);

e Standart bir veri formatinin saglanilmasi,

e Veri liretiminden sorumlu kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin yasal ve organizasyonel
olarak yeniden diizenlenmesi,

> {¢isleri Bakanlig: Bilgi islem Dairesi Bagkanligi, Cografi Tabanli il-Kent Yénetim ve Bilgi Sistemi Teknik
Kilavuzu Versiyon 1.1., Agustos/2007
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e Veri liretimindeki ¢akigsmalarin 6nlenmesi ve esgiidiimiin koordine edilmesi

e Veri gilivenligi, veri ticareti, verilere erisim haklar1 ile ilgili yasal diizenlemelerin
olusturulmasi,

e Belirlenecek erisim haklarina gore verilerin ilgililerine sunumu ve 06zellikle kamu
kurumlarinin veri sunumlarinin belirli standartlara gore diizenlenmesi vb...

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bircok iilkede gereksinimler, genelde e-devlet calismalar1 kapsaminda ele alinan ulusal
cografi bilgi sistemlerini ve/veya ulusal mekansal (cografi, konumsal) veri altyapis1 olarak
adlandirilan calismalar1 kaginilmaz kilmistir. Bu sistemlerde her kurum sorumlu oldugu
verileri ulusal olarak belirlenen politikalar ve standartlar kapsaminda olusturmak ve sunmakla
gorevlidir (Mclaughlin 2000; Comert ve Akinci, 2003; Comert vd, 2004; GSDI, 2004; Emem,
2007; Batuk vd, 2007).

Cizelge 3.46 Ulkemizde kamu kurumlarinca ulusal 6lcekte gerceklestirilen CBS
calismalarindan bazilar1 ve ¢evrimigi erisim olanaklari

Arazi P CBS Cevrimici
v e . Ilgili s, . .
Yonetimi Calismasinin Icerigi ve Durumu Erisim
. . Kurum
Bileseni Adi
. Tapu ve kadastro ile ilgili islemlerin | Simdilik
; TAKBIS bilei da viiriitilmesi icin bi K
fvelik BIB- (Tapu Kadastro ilgisayar .ortamln a yuriti mesi i¢in bir | yo
y TKGM o s . ¢ok alt sistemden olusan sistem. Pilot
Bilgi Sistemi)
caligmalari tamamlanmustir.
Ulke pafta boliim indeksleri, yer kontrol | Test
noktalari, tdretilmis tiim haritalar icin | yayminda
Oznitelik ve indeks bilgileri, Hava
fotograflar1 ve uydu goriintiileri bilgileri
HBB o - A e
Mekansal e gibi harita ile iliskili her tiirlii ve her
. TKGM Harita Bilgi . . .
veri 53 kaynaktaki bilgiyi tek bir semsiye altinda
Bankasi ; .
ve portal yapisinda Dbirlestirmek ve
metaverileri ticretsiz, diger verileri {icreti
karsihiginda  kullanicilara  sunmaktir.
Prototip agamasinda.
DGD ve diger destelemeleri yiiriitmek | Sadece
amactyla EIYS’nin bir bileseni olarak | kurum i¢i
CKS (Ciftci ARIP kapsaminda olusturulan ¢iftci
Kayit Sistemi) | bilgileri ve tapu bilgilerini temel alan
Tarim, sistem. Ciftcilerin yaklasik % 70’1 kayit
Destekleme, altina alinmastir.
Dogal ; CKS, arazi parsel tanimlama, hayvan | Sadece
TKB ) >
kaynaklar, EIYS (Entegre kimlik sistemi gibi bilesenlerden olusan | kurum igi
. Idare ve < . . e
Arazi Yénetim tim tarimsal faaliyetlerin yOnetimini
kullanimi ) : biitiinctil sekilde saglamay1 hedefleyen
Sistemi) .
caligmalar1 devam eden sistem.
‘U}S’M (Toprak | 1.75000 ile 1:1000000 lcegindeki Eadece. .
\I;e u haritalar ve ilgili dokiimler kullanilarak | <UTU™ 161
aynaklari

53 http://212.175.137.45/metadata/MetadataSearch.aspx?Deger=1
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Ulusal Bilgi ulusal diizeyde olusturulan; toprak ve su
Merkezi) kaynaklari, kirsal ve tarimsal altyap
-Tirkiye hizmetleri, genel toprak smiflar1 ve
Toprak ve Su | jeolojik veritabanlarindan olusan bir
Kaynaklari sistemdir. Tamamen sayisal ortamda
Tabani olmasina karsin verilerin  giincelligi
-Kirsal ve konusunda sorunlar bulunmaktadir.
Tarimsal Alt
Yap1 Tabani
Tarimsal amagli ¢aligmalar ve arazi | Sadece
Tarimsal kullanim planlamasi i¢in olusturulan | kurum igi
Amagh Veri cesitli  Olceklerde harita ve uydu
Tabani goriintiisii  verisi kullanan pilot proje
asamasinda bir sistem.
Yerlesim Yeri ) ] o .. Sadece
Mekansal Adlart Veri 1:25000-1:1000000 olgeg}nde degisen YYAVT
Altlik o Tabant caligmalar (Topografik Veri Tabanlari var
. HGK Raster Veri Tabanlari, Jeodezik Veri ’
Arazi Sayisal Tabanlarr)
Kullanimi Tiirkiye Veri
Tabani
isobriileri icin Barajlar, HES’ler, sulama tesislerine | Kisith
- 3 ¢ iligkin CBS veri tabanlar;; Havza bazli | deneme
Dogal COB- olusturulan
55 uzaktan algilama ve CBS c¢aligmalari; | yaymi
Kaynak (su) | DSI CBS ve . . . .
. periyodik hidrometrik ve su Kkalitesi | yapiyor
veritabanlari o o
verileri; yeralt1 su haklar verileri
Avrupa  Cevre Ajanst  calismalart | Simdilik
Ulusal Cevre kapsaminda ACGA ile ulusal ve AB | yok
Veri Tabani® gevre bilgilerinin g¢gevrimi¢i sunulmasina
iizere TUIK ile birlikte baslanilan
Cevre COB caligma.
o CED, SCD, kirlilik gozlem amagli kurum | Yok
Isongoriileri T et .. . . .
icin iggoriilerini  yerine  getirmek  i¢in
olusturulan CBS, veri tabani, grafik ve
olusturulan N ..
. sozel belgelerden olusan kurum igin
sistemler )
sistemler
Cevre- Nuh’un Gemisi | Nuh’un Gemisi Tiirkiye’de tiim canlhi | Var
Bivoloiik COBY (Tiirkiye tiirlerine ait gozlem verilerinin toplandig
Ceyitlifik Biyolojik Veri | herkese agik (veri girisi de var) internet
3 Tabani) tabanli ulusal biyogesitlilik veritabanidir.
Genel Orman Veritabani, Yangm | Var
Dogal ORBIS ‘Yonetlm' SlstF:ml, Biyolojik Cesltl%hk. (deneme
COB- _ Izleme Sistemi, Orman Kaynaklar1 Bilgi | yayn1
Kaynak 58 (Orman Bilgi : T :
OGM . . Sistemi,ve Izin Bilgi Sisteminden olusan | yapiyor)
(orman) Sistemi) . .
internet {izerinden kisith yaymi da
bulunan bir sistemdir.
Dogal ETKB- TIJVT (Tirkiye | Uydu goriintiileri ve 1:25.000-1:1000.000 | Yok.
Kaynak MTA Jeoloji Veri Olceklerinde maden, jeofizik, deprem | Sadece
maden abani aritalarindan olusturulan jeoloji, maden, | kii¢ii
d Tab haritalarindan ol lan jeoloji d kiigiik

54

http://www.hgk.mil.tr

55 hittp://www.dsi.gov.tr/

56 http://www.cevreorman.gov.tr/cbs/

57 htp://www.nuhungemisi.gov.tr/tr/tr.php

58
59

http://www.ogm.gov.tr/cografi.htm
http://www.mta.gov.tt/RSC_WEB/ua.htm
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jeotermal enerji, petrol, heyelan, deprem,
¢evre konularinda kullanilmak iizere
olusturulan veri tabani

Olgekli
harita
goriintiileri

var.

Uydu goriintiileri, c¢esitli  o6lgekteki | Yok
haritalar ve saha ¢alisma verilerinden
olusan; deprem, ¢1g, heyelan gibi
afetlerin  6nceden belirlenmesi  igin
gerekli analiz ve izlemelerin yapilmasi
amagclayan kiigiik 6lgekli sistem.

Arazi BIB-
kullanimi AIGM

Afet Bilgi
Sistemi

Ulkemizde de bu ¢alismalar 6zellikle 1990’11 yillardan beri giindemde olmasina karsin, somut
girisimler 2000’11 y1llardan sonra baglamistir ve giiniimiizde AB’ye uyum, e-devlet caligmalari
kapsaminda “Eylem-36" ve “Eylem-47” strateji planlar1 baglaminda AB INSPIRE calismasi
dogrultusunda Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) olarak ele alinmaya
baslamistir. TUCBS tam anlamiyla gergeklestirildiginde yukarida deginilen sorunlarin da

¢Oziilmesi beklenmektedir.

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemini Olusturmaya Y&nelik Alt yap1 Calismalarina Iliskin
Veri ve Standartlar Komisyonu {ilkemiz kosullarina ve AB INSPIRE c¢alismalarina gore
olusturulacak TUCBS’de tutulacak veriler i¢in dncelik ve 6nem sirasina gore; “Temel (altlik)
Konumsal Veriler” ve “Genel Konumsal Veriler” olarak 15 farkli detay smiflandirmasi
yapilmistir (Cizelge 3.47). Diger konumsal veriler altinda ise TUCBS icinde bulunabilecek

ama Onceligi bulunmayan diger veriler belirtilmistir.

Cizelge 3.47 TUCBS nin verileri

Temel (althk) Konumsal Genel Konumsal Veriler Diger Konumsal Veriler
Veriler
1. Jeodezi 12. Plan ve Proje Bolgeleri e Toprak
Koordinat Sistemleri 13.Yasak ve  Koruma e  Arazi kullanimi
Cografi Grid Sistemleri Bolgeleri e Arazi yonetimi/yasak
2. Topografya 14. Altyapt Aglari bolgeler/diizenleme bdlgeleri
Fizyografya 15. Jeoloji e Niifus dagilimi ve demografi
Hipsografya e Insan saghgi ve giivenligi

3. Arazi Ortiisii
Bitki Ortiisii

Kamu hizmetleri ve ¢evresel
izleme kuruluglart

‘5" gle?ri(;%;ife};? e  Endiistriyel iiretim tesisleri
6: idari Bélgeler o Tarlmsa}l ve su ﬁrﬁgleri tesisleri
7. Ulasim Aglari e Dogal risk bolgeleri
8. Yapilar e  Atmosferik veriler
9. Adres e  Meteorolojik veriler
10. Kadastro e  Ogsinografi
11. Ortogoriintiiler e Deniz bolgeleri
e Ekolojik bolgeler
e Habitat
[ ]

Flora ve Faunanin dagilim
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Yine ayni komisyonca bu temel ve genel konumsal verilerin {retilmesinden ve
giincellenmesinden sorumlu kurum/kuruluglarin belirtildigi Cizelge 3.48 ve 3.49’de verilen

“veri-sorumlu kurum matrisi” olusturulmustur.

Ulke diizeyinde ilgili tiim kamu kuruluslarinin, 6zel sektdr, yerel ydnetim ve sivil toplumun
katilimini temel alan “ulusal mekansal veri taban1” diger bir adiyla TUCBS, bilgi toplumuna
doniigiimiin altyapisi olan “e-devlet/e-yonetim” in de ¢ok dnemli bir bileseni olacaktir. Gergek
anlamda kurulmasi ve islerlik kazanmasi zaman alacak olsa da mutlaka gergeklesecektir.
Boyle bir alt yapinin kurulmasi arazi yonetimi i¢in avantaj saglayacaktir. Fakat kimi verilerin
TUCBS’de bulunmasi “bulunmamasi” olmali ve ¢ogu verinin dogal olarak ham halde
bulunmasi kirsal arazi yonetimi girisimleri i¢in 6zellikle yerel 6l¢ekte hedeflenen amaglar igin
yetersiz kalacaktir. Ayrica kirsal arazi yonetimi sistemi i¢in kurulacak veri tabanlari;
TUCBS’de tutulan veriler ile iiretilen veriler ek katma de§er yaratacaktir. Ayrica arazi
yonetimi faaliyetlerinin biitiinciil olarak en kisa siire ve en az ederle en yiiksek yarar ile
sonuclandirilmasini saglayacak ve gerceklestirilecek TUCBS i¢in yeni mekansal veri tiretim

kaynag1 ve veri dagitim noktasi (nodu) olarak gorev yapacaktir
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Cizelge 3.48 TUCBS temel konumsal verileri ve sorumlu kurum/kuruluglar

Detay Alt grup Tlgili Bakanhk Genel Miidiirliik
Temel aglar Milli Savunma HGK
1.Jeodezi . . TKGM
Siklastirma Aglari Bayindirlik ve Iskan iller Bankast
N Maden Isleri
Enerji-Tabi Kaynaklar MTA
Fizyografya . Iller Bankasi
Bayindirlik ve Iskan TKGM
Belediyeler
2.Topografya Milli Savunma %IGK (1:25.000 ve daha kiiciik
Olcek)
Hipsografya Enerji-Tabi Kaynaklar | MTA
Bayindirlik ve Iskan Iller Bankasi
Belediyeler
Tarumsal Tarmm ve Koy lsleri
Basbakanlik Gap.Bolg Kalk.id.Bsk., TOKI
} Bayindirlik ve Iskan TKGM
3.Bitki Ortiisii M S HGK
Tarim dis1 111 Savunma —
Cevre ve Orman Orman Genel Mid.
Maliye Milli Emlak Gn.Md.
4 Hidrografya Su ve Su yapilari Enerji-Tabi Kaynaklar | DSI
Bayindirlik ve Iskan Karayollar
TKGM
11 Ozel idaresi
Belediyeler

5.Yer Isimleri

Milli Savunma

HGK (1:25.000 ve daha kiigtik
Olcek)

Iller Idaresi

6.1dari Bolge Sinir ve Adlar Icisleri
Valilik
Bayindirlik ve Iskan Karayollari
Karayolu — ; _ TlfGM_ —
11 Ozel Idaresi Koy Hizmetleri 11 Mid.
7.Ulasim Aglart Belediyeler
Demiryolu - TCDD Genel Miid.
Havayolu Ulastirma Bakanlig: Dev.Hava Myd.islt. GM
Denizyolu Deniz Ulastirma Gn.Md.
8.Yapilar
9.Adres Meyda}l /Bulvar/Cadde/K Belediyeler
apy/Bagimsiz Birim
10.Kadastro Bayindirlik ve Iskan TKGM
Lo (019 Milli Savunma HGK

Goriintii
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Cizelge 3.49 TUCBS genel konumsal verileri ve sorumlu kurum/kuruluslar

Detay

Alt grup

ilgili Bakanhk

Genel Miudiirliik

Plan ve Proje

Cevre Diizeni Plani

Cevre ve Orman

Ozel Cevre Koruma Kurumu

11 Cevre Diizeni Plani

Biiyiiksehir Belediyesi
(valilik koordinasyonunda)

i1 Ozel idaresi ve i1 Belediyesi

Bolgeleri (valilik koordinasyonunda)
11 Ozel idares
(Belediye sinir1 disinda)
Imar Plan Biiyiiksehir Belediyesi
Ik Kademe Belediyeler
Belediyeler
S Kiltiir ve Turizm Kiltiir ve Tabiat Varliklart KK.
Tarihi-Dogal
Cevre ve Orman Milli Parklar ve Av Yaban Hayati
Ozel Cevre Koruma Ozel Cevre Koruma Kurumu
Yasak ve Askeri Yasak Milli Savunma HGK
Ié?funlla ) Jeolojik Yap1 Yasag: Belediyeler
olgeiert Kiiltiir ve Turizm Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 KK
Kentsel Koruma. :
Belediyeler
Havza Koruma Enerji-Tabi Kaynaklar DSI ’
Belediyeler
. i1 Ozel 1daresi Koy Hizmetleri 11 Miid.
Icme Suyu -
Belediyeler
. Bayindirlik ve Iskan Iller Bankasi
Kanalizasyon -
Belediyeler
Tiirk Telekom A.S.
. Haberlesme Ulastirma Telsiz Genel Miid
Altyap1 Aglar
PTT
Dogalgaz BOTAS
Petrol Boru Enerji-Tabi Kaynaklar Petrol Isleri
Elektrik TEDAS
Jeotermal MTA
Yeralti Kaynaklari Maden Isleri
sl Jeolojik Formasyon, Enerji-Tabi Kaynaklar MTA
Fay Hatlar
Tektonik Hareket Bayindirlik ve Iskan Afet Isleri
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4. ULKEMIZ KIRSAL ARAZi YONETIMINE KATILIM ICIN BiLGI SISTEMi
TASARIMI

Ulkemiz icin genel cergevesi iiciincii boliimde cizilmeye c¢alisilan kirsal arazi ydnetimi
temelde siirdiiriilebilir kirsal kalkinmay1 gerceklestirmek icin birbiriyle iligskilendirilmis ve
ortak hedeflere yoneltilmis bilesenlerden olusan her sistem gibi girdi ve ¢iktilar1 olan, sinirlar
bilesenlerin yapisina gore belirlenen olduk¢a karmasik bir sistemdir (Sekil 4.1). Barinma,
beslenme gibi temel gereksinimler, madencilik ve tasinmaz gelistirme gibi 6zel gereksinimler
ile yerel ve kiiresel diizeyde meydana gelen kuraklik, ekonomik kriz veya degisim ve dogal
afetlere gore bicimlenen arazi kullanim istemleri kirsal arazi yonetim sisteminin girdilerini
olusturabilmektedir. Bu sistemin basarili olabilmesi i¢in bilesenler arasindaki iliskilerin dogru
kurulmas! ve esgiidiim i¢inde en uygun kararlarla yonetilmesi gereklidir. iliskilerin dogru
kurulmas1 ise kurallar1 ve organizasyonu belirleyen politik ¢er¢evenin iyi tanimlanmasina ve
bilesenler arasi veri/bilgi akisina baglidir. Bu nedenle kirsal arazi yonetimi i¢in olusturulacak
bir bilgi sistemi hem arazi yonetiminin bir bileseni hem de 6teki bilesenler arasinda iligki

kurarak biitiinciil kararlar liretimini saglayan 6nemli bir aragtir.

! i
5 KIRSAL ALAN ; 2
Girdi i : Cikt1 @
! .
Temel, 6zel | ! . : .
ve degisen | : Politikalar1 ) K?-ra:r : et %
yerel ve ; uretnE ve || ah g:
" ! : N
kkuresel e Araglar1 |Aktorleri [SSTSCeS 1L ) kullamm |:‘> =
osullara : tirme ] yapist oo
gore arazi | ! — i =
kullanim* | | Bilgi altyapist ve i -
istemleri i sistemleri i
A ! : ?
! : e
5 |
i :
; Geri Besleme . =
i i

*:Arazi ve araziye bagl tiim dogal kaynak ve haklar

Sekil 4.1 Kirsal arazi yonetim sisteminin genel yapisi

Kirsal arazi yonetimi sistemi olduk¢a karmasik bir yapiya sahip olmasina karsin, “genel
sistem teorisi”’nde (Kalipsiz vd, 2005) belirlenen temel 6zellikleri gostermektedir. Buna gore

KAY ve KAY ig¢in olusturulacak bilgi sistemlerinin temel 6zellikleri sunlardir;

o Sistemler girdileri ¢iktilara doniistiriir: KAY sistemi arazi kullanim istemlerini arazi
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kullanim bi¢imlerine, bilgi sistemleri de veriyi politikalar, araglar ve aktorler icin bilgiye

doniistiiriir.

eSistemler disiplinler arasidir. Bir bilim dalinda bulunan {iriin, kural ya da yontem baska
bilim dallarinda da kullanilabilir: KAY yonetiminde c¢evre koruma, bilgi teknolojisi
kullanimi, katilim gibi farkli disiplinlerin kural ve ydntemleri biitiin bilesenler igin

gecerlidir.

eSistem elemanlar1 arasinda etkilesim vardir. Bilesenlerden birinin degigsmesi tiim sistemi
etkilemektedir: KAY’da bilesenlerden birinde gerceklesen degisim tim sistemi
etkileyeceginden, bilgi akist bu degisimi goéz Oniinde bulunduracak bicimde

olusturulmalidir.

eSistemler farkli bilesenlerden ve bu bilesenler i¢in alt sistemlerden olusur. Her bilesen bir
alt sistem olabilecegi gibi bir bilesen bircok alt sistemden olusabilmektedir: Ulkemiz igin
cevre bir alt sistem olabildigi gibi, su kaynaklar1 yonetimi, orman yonetimi, hava kirligi ve
benzeri birgok alt sistemden olusmakta ve uygulama bu en alt sistemlere gore

gelistirilmektedir.

eSistemler entropiktir: Zaman i¢inde ¢oziilme ve diizensizlesme egilimi gostermektedirler.
Bu nedenle sistem amagc, bilesen ve araclart bakimindan bulunulan zaman ve ortam
kosullarina gore bu egilimleri 6nlemek i¢in gézden gegirilmelidir (glincellenmelidir). Ayrica

sistem kurulacak her ortam i¢in yeniden ayarlanmalidir.

eSistemler amag¢ yonelimlidir ve her sistemin belirli amaci vardir: KAY’ in amaci kirsal
alanda stirdiiriilebilir kalkinma i¢in toprak insan iligkilerin ekonomik, ¢evresel ve kiiltiirel

yonlerine iligkin tiim eylemlerin esgiidiim i¢inde yonetilmesidir.

Kirsal arazi yonetimi ¢ok kapsamli ve karmasik bir yapiya sahip oldugundan tek bir bilgi
sistemi® ile yonetilmesi olanaksizdir. Sistemin isleyebilmesi igin alt sistemlere boliinmesi
gereklidir. Bu boliimleme bilgi {iretimi ve kullanimi agisindan genel olarak igsel (aktif) ve
digsal (pasif) bilgi sistemleri olarak yapilabilir. I¢sel sistemler, kirsal arazi yonetiminde gorev
alan kamu kurumlarinin hizmet iiretebilmek i¢in gereksinim duyduklari, ayrintili sorgulama,
¢cOziimleme, raporlama, projelendirme, kayit, izleme islevlerine sahip bilgi sistemleridir. Bu

sistemler konularina gore ¢ok detayli veriler iceren, gelismis sorgulama ve c¢oziimleme

% Bilgi sistemi tiim cografi (mekanal) ve cografi olmayan bilgi sistemlerini ifade etmektedir.
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araglarina sahip ham veriden bilgi {reten sistemlerdir. Digsal sistem olarak
nitelendirebilecegimiz sistemler ise Oncelikle hedef kitle olan birey ve toplumlara ek olarak
ilgili aragtirma, egitim ve sivil toplum kuruluslarina arazi yonetimi ile ilgili faaliyetlere ve
yasadiklar1 alana iligkin bilgi edinme olanagi veren ve bu alan {izerindeki girisimlerde tiim
aktorler arasi esglidiimii saglayan, toplumsal bilinci artiran, i¢sel sistemlerde iiretilen bilgileri
konusuna gore biitlinlestirerek ve genellestirerek sunan aktif olarak bilgi iiretmeyen
sistemlerdir (Sekil 4.2).

KAY i¢in Bilgi Sistemleri

Joulayul

Birey-toplum <+

Ozel Sektor <

STO- vd <+

Sekil 4.2 Kirsal arazi yonetimi i¢in bilgi sisteminin gruplandirmasi

Ulkemizde kirsal arazi yonetiminin dagitik yapisi nedeniyle ilgili kamu kurum ve kuruluslart
kendi gérev tanimlarina (ayrintih bilgi icin Bolim 3.1.3’e bkz.) hizmet eden (TAKBIS,
TABIS, ORBIS, EIYS, UBM, UCVT vb) sistemleri olusturmaktadirlar (ayrmtili bilgi i¢in
Boliim 3.1.4°e bkz). Sadece Tarim Bakanligi biinyesinde OTP dogrultusunda tarimsal
faaliyetleri yonetmek igin 22 tane tarimsal bilgi sisteminin olusturulmasi gerekmektedir
(TKB_Url). Bu nedenle kirsal arazi yonetiminde hedeflenen “siirdiiriilebilir kirsal kalkinma”
iist hedefi i¢in tiim bu anilan bilgi sistemlerinin birlikte ¢alisabilirliginin saglanmasi

gereklidir.

Ulkemizdeki yap1 incelendiginde kirsal arazi ydnetimine hizmet edecek dissal olarak
nitelendirebilecegimiz sistemin var olmadigi anlasilmaktadir (COB’un kimi g¢alismalari
disinda). Oysa kirsal arazi yonetimini ve kirsal kalkinmay siirdiiriilebilir kilmak i¢in bdyle bir

sistemin veya sistemlerin varligina gereksinim duyulmaktadir.
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Bu nedenle tez ¢alismasinda, birey ve kirsal toplumlarin gizil giiclerini ortaya
cikartabilecekleri, ilgili aktorlerin kirsal arazi yonetimi baglaminda iletisim, etkilesim ve
esglidiimlerini saglayacak; yonetimde saydamlig1 ve hesap verebilirligi artiracak, kirsal arazi
yonetimi ile ilgili faaliyetlerin uygulama ve sonuglariin izlenebilirligini saglayacak, arazi ve
kaynak kullaniminda bireysel ve toplumsal farkindaligi artiracak ve tiim bu hedefler igin
aktorlerin katilimini amaglayan anlasilir ve kolay erisilen bilgi sunumu saglayan bir web
tabanli bir bilgi sisteminin sahip olacagi islevlerin belirlenmesi ve gereksinim duyacagi

mekansal (cografi) veri tabaninin tasariminin yapilmasi amaglanmustir.

Yukaridaki temel amac ¢ercevesinde, ilk olarak il Olgeginde kirsal arazi yoOnetimi
kapsamindaki konularla ilgili aktorlerin kullanabilecegi veri tabani tasarimi yapilmistir. Buna
gore farkli bilesenlerin amaclar1 dogrultusunda gereksinilen ve liretilen mekansal bilgiler
(Bolim 3.1.4 bkz.), belirtilen ama¢ dogrultusunda biitiinlestirilerek ve sadelestirilerek
(genellestirilerek) kullanicilara sunulacaktir. Veri tabani Boliim 3’te verilen iilkemiz kirsal
arazi yonetimi igerigine uygun olarak hazirlanmistir. Veri tabaninin kapsami (veri setleri ve
detay siniflar1) ve icerigi (detay Oznitelikleri) gercek uygulama bolgesine gore degisiklikler
gosterebilir. Daha sonra sistemin sahip olacagi islevler ve web sitesi gorlinlimii tasarlanmigtir.
Sistem web tabanli oldugundan kullanici davranislar1 veya istekleri dogrultusunda sunulan
verinin kapsami ve detayi, sistemin iglevleri ve site gOriinimi etkilesimli olarak

degistirilebilecek niteliktedir.

4.1 Kirsal Arazi Yonetimine Katihm I¢in Tasarlanan Bilgi Sisteminin Amaci

Klasik yoOnetim anlayisinda ilgili kurum {iretti§i veya edinebildigi bilgilere goére hizmet
konusunda kararlar, planlar ve projeler liretmektedir. Hizmet sunumu asamasinda gerekli
durumlarda 6teki ilgililerin goriislerine ve bilgilerine basvurmaktadir. Bu yaklasimda bireyler
genelde sahip olduklar1 arazi ve dogal kaynak iizerine getirilen kararlarin uygulanmasi
sonuglarina katlanirken sadece iyesi bulundugu arazi c¢ergevesinde bilgiye sahip
olabilmektedir. Bu siirecin sonunda getirilen kurallarin ve yaptirimlarin uygulanmasi hizmeti
gotiiren kurumun gozetiminde iyeye kalmaktadir. Boyle bir sistem hizmet {ireten kurumlarin
ortak bir hedefe yonetilmesine ve karar {iretimi asamasinda ekonomik, ¢evresel ve sosyal
konularin dengelenmesine olanak vermedigi gibi, genelde ayni verilerin tekrar iiretilmesi
biciminde pahali ve verimsiz, veri liretiminin sadece hizmet konusu ile ilgili olmas1 nedeniyle
iiretilen ve sahip olunan verilerin siirdiiriilebilir uygulamalar gelistirmek i¢in ¢ok yetersiz
kaldig1 calismalara neden olmaktadir. Bu nedenle TUCBS ile mekansal verilerin iiretiminde

ve eksik kullaniminda karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi amaglanmakta, ilgili kurumlarin veri
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paylasiminda ve veri iiretimde olumlu diizenlemeler getirilmesi amaglanmaktadir. Ancak
TUCBS o6zellikle birey ve toplumlarin mekansal veriye ulasimini yeterli bicimde ele
almamaktadir. Ayrica birey ve toplum, bu verilere ulagsa bile bu verileri kullanmak, anlamak

ve geregi gibi yorumlamak ayri bir uzmanlik ve egitim gerektirmektedir.

Kirsal arazi yonetiminde siirdiiriilebilirlik hedefine ulasilabilmesi icin ilgili her bir etkinlik
asamasinda katilim1 Ongoriilen kirsal toplum {yelerinin egitiminin genelde okuryazarlik
diizeyinde olmas1t TUCBS’yi bu anlamda etkisiz kilmaktadir. Oysa kirsal arazi yonetiminin
basarisi, ana hedef kitlenin karar iiretme, uygulama, kontrol ve izleme siireglerinde katilim
orantyla, katilimda basar1 ise katilan aktorlerin yasadiklari mekana ait bilgi ve biling

diizeyiyle dogru orantilidir.

Bilisim ¢ag1 olarak nitelenen giiniimiizde mekansal bilgi ve bilgi teknolojilerinin sadece kamu
kurumlar ve uzman kisiler i¢in kullanilmasi s6z konusu olamaz. Kamu kurumlar1 ve ilgili

aktorler arasinda sadece bu bilgi ve teknoloji kullanim diizeylerinde farklilik olabilir.

Bu nedenle tasarlanacak kirsal arazi yonetimi i¢in web tabanli bilgi sisteminde temel amag
oncelikle gergek arazi ve dogal kaynaklara sahip olan halkin ve bu kaynaklarin toplum
yararina kullanilmasina onciililk ve gozciiliik yapma adina olusan sivil toplum orgiitlerinin
basarili bir bicimde katilimin1 saglamak icin mekansal bilgiyi ve bunlar ile iligkili sosyo-
ekeonomik verileri anlasilabilir bir bicimde sunmaktir. Ayrica tasarlanan bu sistem ile arazi
yonetiminde goérev alan kurum ve kuruluslarin arazi yonetimi ile ilgili faaliyetlerinde

esglidiimiin ve birey-toplum-kurum tiggeninde iletisimin saglanmasidir.

4.2  Olabilirlik Etiitii

Tasarim iilkemizin giiniimiiz kosullarina ve gelisme egilimlerine uygun olmalidir. Bu nedenle
boyle bir bilgi sisteminin gerceklestirilebilmesi i¢in Oncelikle politik ve yasal durumlar
incelenmis ve asagida verilen gerekgelere dayanarak boyle bir sistemin gerceklestirilebilecegi

sonucuna ulasilmustir.

4.2.1 Politik Olabilirlik

Ulkemizde var olan durum ve gelecekteki yonelimleri belirleyen konu ile ilgili politikalar

sOyledir;

o“E-Doniisiim Tiirkiye Projesi” eylemi tiim kurumlara, elektronik ortama ge¢me gorevi

vermektedir.
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eKisa Dénem Eylem Planlarinda Eylem 47 ve daha sonra da Eylem 36 olarak adlandirilan
“Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Olusturulmasi” eylemi birgok kamu kurumundan
ve belediyelerden paylasilabilecek verilerini sunmasini ve bunu siirekli yasatabilmesini

1stemektedir.

(13

e Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planinda ortaya konan bir ¢ok hedeften bir olan

“...vatandaslarin bilgi toplumu olanaklarindan en fazla diizeyde yararlanmasi....” ig¢in
“Vatandas Odakli Yaklasimlarin” belirlendigi 27 ve 28 no’lu eylemler ve “Hizmet

Doniistimiiniin” belirlendigi 29 ve 30 no’lu eylemler.

Ayrica kirsal arazi yonetiminin amaglariyla benzer dogrultuda yaklasimlarin ve hedeflerin
verildigi kalkinma planlarinda, kirsal arazi yonetimi i¢in bdyle bir bilgi sisteminin

gerceklestirilebilirligi yoniinde giiclii yonelimler ortaya konmaktadir.

4.2.2 Tiizel Olabilirlik

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinde ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 14 maddesinde, belediyelere cografi ve kent bilgi sistemi kurma gorevi
verilmistir. Bu baglamda Istanbul ve Kocaeli illerinin sinirlar1 icinde bulunan kirsal alanlar

cografi bilgi sistemlerine konu olacaktir.

Istanbul ve Kocaeli illeri sinirlar1 disinda ise kirsal alanlardan sorumlu olan i1 Ozel Idarelerine
5302 sayilt kanunun 6. maddesinde ¢evre diizeni plan1 yapimi, tarim, sanayi, ticaret, saglik,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun oOnlenmesi vb. gibi bircok gorev
verilmistir. 11 Ozel Idarelerine dogrudan cografi bilgi sistemi kurmak gibi bir gérev verilmese
de 6. maddede sayilan gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirebilmesi igin bir cografi bilgi

sisteminin kurulmasi zorunluluktur.

Ayrica, Icisleri Bakanliginmin 27.06.2006 giin ve B050BiD0000004/325 sayili “e-Devlet
Uygulamalar1” yazisinda Bagbakanlikga yiiriitiilen “e-Doniisiim Tiirkiye” Projesi kapsaminda
her il igin cografi bilgi sistemi kurulmasi ve bunlarin igisleri Bakanligmin iILEMOD yazilim

ile biitlinlestirmesi konusunun DPT Miistesarliginca tek elden yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Bunlara ek olarak boyle bir sistemin kurulmasina altlik olusturabilecek diger bir tlize de
“demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkesine uygun
olarak kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve faaliyetlerinin yonetilenler tarafindan
denetlenmesini saglamak amaciyla bilgi edinme hakkini1 en temel haklardan bir olarak kabul

eden” 2003 y1l 4982 sayil1 Bilgi Edinme Kanunudur.
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4.3 Sistemin Gereksinimleri

Tasarlanacak sistemde {i¢ temel gereksinim ortaya konacaktir. Bunlar;

e Kullanicilarin gereksinimleri
e Sistemde sunulacak veri gereksinimi
e Teknik gereksinimler

4.3.1 Kullanic1 Gereksinimleri
Sistemin hedef kitlesi oncelik sirasina gore asagida verildigi gibidir:

Kirsal toplum ve bireyleri

Aragtirma ve egitim kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri
Ozel sektér ve yatirimeilar

Kentsel toplum ve bireyleri

Kamu kurum ve kuruluslari

6. Diger kullanic1 gurubu

M

Kullanict grubunun bu kadar genis ve kirsal arazi yonetimi ile ilgili faaliyetlerin de ¢ok sayida
ve kapsamli olmasi sistemin tasariminda Onemli kisitlamalar getirmektedir. Enemark’in
(2007) c¢aligmasinda ortaya koydugu gibi mekansal bilgiler ancak diinya niifusunun %1’inden
daha az olan uzman kisiler tarafindan tam anlasilarak kullanilmaktadir. Bu nedenle sistem
tasariminda olabildigince karmasik kodlamalardan ve isim kisitlamasindan kaginilmais,
kavranmasi zor sadece 0zel kullanimi olan veriler sisteme alinmamis ve en Onemlisi sunulan
mekansal verinin 6znitelik degerlerinin ne anlama geldigini gosteren “KAY SozIligi” ve
sitemin nasil kullanilacagini  gosteren “KAY Kullanim Kilavuzunun” hazirlanmasi
Ongoriilmistiir. Bunlarin yeterli olmadigi dnceden kestirilemeyen durumlar iginse “SSS”

baslig1 altinda kullanicilar tarafindan sikg¢a sorunlan sorulara yanit verilmesi ongdrilmiistiir.

Ayrica sistem, tiim kullanicilarin erigimi icin internet iizerinden herhangi bir 6zel yazilim

gerekmeden basit bilgisayar kullanicilarinin kullanabilecegi gibi tasarlanacaktir.

4.3.2 Sistemde Sunulacak Veri Gereksinimi

Kullanicilarin gereksinimleri ve il olgeginde kirsal arazi yonetimi ile ilgili faaliyetlerin
kapsami goz Oniinde tutularak sistemde sunulmasina gereksinim duyulan cografi (mekansal)

veri setleri ve neden sistemde yer almalar1 gerektigi Cizelge 4.1° de verilmistir.
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Cizelge 4.1 KAY icin tasarlan bilgi sistemi veri setleri

Ongoriilen veri setleri

Kirsal arazi yonetimi icinde ele alnma nedenleri

ARAZI ORTUSU

CEVRE

KIRSAL YERLESIM

KULTUR ve CEVRESEL
DEGERLER

MADENLER

PARSEL

PLANLAR

PROJE ALANLARI

REFERANS SISTEMi

SU KAYNAKLARI
(Hidrografya)

TASINMAZ PiYASASI

TEMATIK VERILER

ULASIM
YAPI ve TESISLER

YONETIMSEL SINIRLAR

YUKSEKLIK

Kisi ve kurumlar i¢in var olan arazi kullanimina iligkin bilgi vermek. Zaman
icinde arazi kullanimindaki degisimleri gostermek. Sorunlu arazi kullanim
tirlerini belirlemek ve uygun arazi yonetim kararlari iiretmek igin bilgi
saglamak. Arazi kullaniminda diger konularla biitiinlesmeyi saglamak.

Yasanilan ortamdaki dogal kaynaklarin durumunu ve niteligini ortaya
koymak. Sorunlu konular i¢in ortak koruma ve gelistirme bilinci olusturmak.
En uygun kaynak kullanimini ve yer se¢imini belirlemek. Arazi kullaniminda
diger konularla biitiinlesmeyi saglamak. Var olan dogal gizilgiicii
stirdiiriilebilir bigcimde degerlendirmek.

Kirsal yerlesimlerim sorunlarini ve gizilgliglerini ortaya koymak. Kirsal
kimligi giiclendirmek ve karsilastirilabilir 6lgiitlerle kirsal toplumu kendi 6z
degerleri ile gelisimi i¢in isteklendirmek.

Korunmasi gereken alanlar1 korurken sunduklari turizm, dogal irtinler vb
diger olanaklara islerlik kazandirmak, arazi kullaniminda bu degerleri
gozeterek gelistirmek. Var olan kiiltiirel ve cevresel gizilgiicli siirdiiriilebilir
bi¢imde degerlendirmek.

Kirsal alanda tarim dis1 gelisme olanaklart sunan madenlerin g¢evresel
tehditlerini en aza indirmek, kirsal alanda yeni gelisme olanaklari yaratmak
ve bilingli toplumsal denetimi saglamak. Var olan ekonomik gizilgiicii
stirdiiriilebilir bigimde degerlendirmek.

Sahip olunan arazilerinin gergek firsat ve tehditlerini ortaya koymak. Arazi
yOnetiminin en temel uygulama 6lgegi olan parsel bazinda arazi kullanimim
denetlemek ve bagli kaynaklari ile beraber siirdiiriilebilir kullanimini
saglamak. Taginmaz piyasasini olusturmak.

Bilimsel ve toplumsal degerlere gore olusturulan planlarin kamu ve toplumca
uygulanabilirligini ve denetimini saglamak.

Oncelikle hizmet veren kamu kurumlari arasinda esgiidiim olusturarak
biitinlesik uygulamalarin gergeklestirilmesini saglamak. Buna ek olarak
birey, toplum ve diger aktdrlerin katilimini ve projelere art1 deger katmalarina
olanak vermek.

Mekansal verilerin kullanimi ve edinimi i¢in altitk olusturmak. Orijinal
verilere ulasabilirligi saglamak

Kirsal yasamin hem yasamsal hem de ekonomik en 6nemli girdilerinden biri
olan su kaynaklarmmn akilc1 kullanimmi saglamak. Kit olan kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in toplumsal bilin¢ olugturmak.

Olusturulacak sisteminin siirdiirtilebilirligi i¢in ekonomik kaynak yaratmak ve
uygulama bolgesinde saglikli ve etkin bir tasinmaz piyasasinin olugmasina
katki saglamak. Gergekei tasinmaz degerlerinin olusumu i¢in taginmazi tim
boyutlariyla tanimlamak.

Kirsal arazi yonetiminde, arazi kullanimi ve taginmaz piyasasi siire¢lerinde
karar vermek, verilen kararlarin uygunlugunu denetlemek igin gerekli olan
Ozel veri setleri veya belirli bir amag igin tUretilmis 6zel tematik bilgileri
saglanmak.

Gelisim ve hizmet iiretimi i¢in temel veridir.
Gelisim ve hizmet iiretimi i¢in temel veridir.

Yasalarin uygulanmasinda yetki ve sorumluluklarin belirlenmesinde temel
veridir.

Topografik yap1 bir¢ok arazi kullanim bigiminde temel belirleyici etkenlerden
biridir. Mekanin daha dogru anlasilabilmesi igin gerekli olan temel veridir.
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4.3.3 Teknik Gereksinimler

Tasarimda 6ngoriilen web tabanli bilgi sisteminin web sunumu ile ilgili, kodlama, kullanilan

yazilim, server ve benzeri teknik konular tezin kapsami nedeniyle ele alinmamastir.
Teknik gereksinimler konusunda ele alinan konular;

e Cografi (mekansal) veri tabaninin olusturulmasi; tasarlanan veri tabaninin diger bilgi
sistemleri ve veri tabanlariyla birlikte ¢alisabilirligi ve gelecekte olusacak TUCBS’de bir
veri dagitim noktas1 olabilmesi i¢in cografi veri tabani olarak en yaygin kullanilan veri
degisim formatlarindam biri olan XML formatinda sablon olarak hazirlanmistir. Cografi
veritabanlar1 diger tablo tabanli veritabanlarindan cografi verinin tanimlanmasi ve
depolanmasi agisindan farklilhik gostermektedir. Bu nedenle XML cografi veri alam
tanimlarinda, tez ¢aligmasi kapsaminda incelenen 6rneklerde ve olduke¢a yaygin bir bigimde
sektorde kullanilan ArcSDE cografi veritaban1 yonetim sistemi cografi veri alan tanimlari
kullanilmistir. Ayrica kirsal arazi yonetimi i¢in olusturulan veri setleri ve detaylar i¢in veri
tanimlamalarinda diger sistemlerle biitiinlesmesi ve tiim iilkede ayni tanimlarin
kullanabilmesi i¢cin BOHHBUY baz alinarak hazirlanmig UVDF (versiyon 1) detay
Oznitelik katalogunda verilen degerler kullanilmistir. Ancak UVDF’nin kapsami iginde yer
almayan veri setleri ve detay smiflar1 i¢in 1ilgili kurumlarin yaptigi calismalarda
kullandiklar1 veya tlizelerde yapilan siniflandirmalar Oznitelik degerler olarak
tanimlanmigtir. Boylece her biri i¢in ayr1 ayr1 kurulmasi amaglanan sistemde veri girisinden
kaynaklanan hatalardan kaginilmasi ve iilkemiz kapsaminda ayni cografi nesnenin birden
¢ok tanimlanmasmin da engellenmesi amaclanmustir. Ileriki yillarda TUCBS’ nin aktif
olarak caligmaya baslamasi ile Onerilen sistemin pasif yapida olmasi sayesinde, sistem
kendisi cografi bir veri tabani olusturmak yerine XML sablon ve protokollerini kullanarak
TUCBS’de yer alan kurumlarin saglayacagi boliinmiis veritabanlarina gerekli verileri

sunabilecektir.

eCografi veri ve veri tabani standartlar;; XML kodlamasinda “World Wide Web (W3) XML
Schema” semalar1 kullanilmigtir. XML semalarinin tanim dosyalari i¢in ArcSDE (ESRI)
tanimlar1 kullanilmistir. Secilen veri setlerinin 6znitelik deger tanimlar1 UVDF fortmati i¢in
hazirlanan Detay Oznitelik Katalogu (DetayOzniteikKatalogu.xml)’na gore hazirlanmistir
(Sekil 4.3) . Bu katalogta bulunmayan detay siniflari i¢in ise Oznitelik degerleri, ilgili

kurumlarin yaptiklart ¢caligmalara ve ilgili yasalarda verilen tanimlara gore yapilmistir.

e Konumsal referans bilgileri (projeksiyon bilgisi); sistem il Olgeginde parsel tabanli bir
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sistem oldugundan projeksiyon bilgisi olarak TAKBIS’in 1/1000 dlgegindeki haritalar igin
hazirlamis oldugu projeksiyon bilgileri kullanilmistir (Sekil 4.4).

eVeri tabaninin gilincellenmesi; sistemde tutulan tiim veri setleri TUCBS dogrultusunda
orijinal veriyi lireten kurumlardan saglanacagi i¢in, veri gilincellemesinin orjinal verilerin

giincellenmesinden sonra yapilmasi dngoriilmektedir.

”xm.h ersion="1.0" encoding="I30-28350-9"7>

- ULUSAL VERI DEGISIM FORMATI : Sembol ve ozmtehk ha\ >
{Ha\uz -"htq: ffr W3 nrg 2001/ XML Scheamna-mstance"

1 C on="c takbis'bin havuz x:d">

<1 Ognitelik Havuen =
<Ozmtehk>
<Kodu=MTELIK _01<EKodu= o
<Tanimi=PARSEL CINSINI IFADE EDEN BILGI (EQODLU)= Tanimi>
< Tip-KODLU=Tipi=
<Degerler=
<Deger=
=Id=1=Td
<Aciklama=(PARSEL CINEI) ARAFI=</Acilk]ame=
=/Deger=
<Deger=
<Id=2=Td
=Aciklama=(PARSEL CINSI) TARLA=/ Aciklama=
=/Deger=
<Deger=
<Id=3=Td
<Aciklama>~(PARSEL CINSI) BAG</Aciklama>
< Deger=
<Deger=
<ld=d=Td o
=Aciklama=(PARSEL CIN&I) BAHCE=/ Aciklamz=
<Deger=
<Deger=
<Id=3</Id> o
=Aciklama=(PARSEL CINEI) OBLAN=/Aciklama=
<Deger>
<Deger=
<Td=G=Td> o
<Aciklama>~(PARSEL CINSI) ARSA</Aciklama>
< Deger=
<Degerler>
</ Omitelik=
<Omiteliks

Sekil 4.3 UVDF Detay Oznitelik Katalogu XML 6rnek goriintiisii

<Yzl wersion="1.0" sncoding="TTT-8"?=
<UVLDF "hitpfwewew w3 0rg /200 1 LEchema- instance "
"CATakbiz'\Bin\gzometry zsd">
“DosyaBilgileri™

“KatalogDosyasiddi>DetayOznizelikE atal o gu. zml</Eatalo gDosyasiddi>
<OzelProjeBilgi en>pafta</OzeProjeBilgileri=
“Dosyal dizpafta<iTiosya A diz
“DosyaTlarithi=2106-02-17</TosyaTarihi>
<DosyaSahibi>pafta<iDosyaZahibi=
“Dosyalciklamazpafta<Desvalciklama=
= Olcek>1000=</0lcek=
<ProjeksiyonBilgileri=PEOJCE["TI_TAERIZ 33" GEOGCI["GCE_European_1%50" DATUM["D_Europ=a
n_1950" SPHEEOID["International_1924" 6378388.0,2%7 0], PEIMEM[ " Greenwich",0. 0], THIT[ "Degree",0.
0174532925195433]], PROJECTION] "Transverse_Ivercator"], P AR AMWMETER [ "Falee_Easting", 500000 0], P&
RAMETER["False_MNorthing" 0. 1] PAR AWMETER["Central_IMeridian",33.0],P AR AMETEE["Scale_Factor",1
OLPAEAMETER["Latizude Of Origin",0.0], TTNIT["Meter",1.0]1=/ProjeksiyonBilaileri

<DasyaBilgiler>

Sekil 4.4 UVDF — TAKBIS projeksiyon bilgisi XML 6rnek goriintiisii
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4.4.1 Veri Tabaninin Tasarimi
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Sistem kapsaminda olusturulacak il 6l¢eginde cografi (mekansal) veri tabaninda olusturulacak
veri setleri, bu veri setlerini olusturan detay siniflar1 ve bu detay siniflar1 i¢in olusturulmus
Oznitelik deger tablolar1 Cizelge 4.2’de verilmistir. Tasarlanan veri tabaninin tamaminin
grafik gosterimi EK-1’de, detayli dokiimantasyon EK-2’de, ISO 9115’e gore hazirlanmis
metadata bilgisi EK-3’de, XLM veri degisim formati EK-4’de (CD) verilmistir. Yapilan
calismanin 6rnekli anlatimi icin Parsel veri seti Sekil 4.5 ve Cizelge 4.3 ayrintili olarak
verilmigtir. Tasarlanan sistem ayni1 zamanda ileride islerlik kazanacak TUCBS kapsaminda
harita ve detay goriintiileyicilerini (WFS istemcilerin), veri goriintiilemek i¢cin XML disinda
gereksinim duydugu GML formatina doniistiiriilebilmektedir. Parsel detay sinifi igin

hazirlanan ve GML’e doniistiiriilmiis dosyanin sema gosterimi de Sekil 6’da verilmistir.

Cizelge 4.2 KAY igin tasarlan veri tabani

VERI SETLERI Detay Simiflar: Oznitelik Deger Tablolar
Arazi_Ortu_ CORINE Akarsu_tip

ARAZI_ORTU Arazi_ Ortu_HH AKP_Fonk
Bitki_Ortusu HH AnnotationStatus|
Atik_alanlar Arazi_Ortu_HH

CEVRE Hava_kirliligi Atik isleme

Su_kirliligi
Toprak_kirliligi

KIRSAL_YERLESIM

Demografi
Ekonomi
Tarim

Teknik altyapi

KULTUR_CEV_DEGERLER

Cevresel degerler
Fauna
Flora vejatasyon

Korunan_Alanlar

MADENLER

Jeotermal
Maden_Isletmeleri
Maden_Yataklari
Pertol dogalgaz

Atik su desarj
Bitki Ortu HH
BooleanSymbolValuel
BT tur
Cev_deg tur
EK Kul Fonk
Evet hayir

Gol tip
IcmeSuyu
Idari_tur
llan_turu
Ilan_veren

Jeo Derecesi

Jeo Koor Sis
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PARSEL

Parsel

PLANLAR

Orta_Olcekli_Planlar
Ust_olcekli Planlar
Uygulama Planlari

PROJE_ALANLARI

Proje Alani

REFERANS_SISTEMI

Jeodezik noktalar

Pafta_Indeks1

10

SU_KAYNAKLARI_HIDRO

Akarsular
Gol_golet

Yeraltisu

11

TASINMAZ_PIYASASI

Ilanlar

12

TEMATIK_VERILER

Depremsellik

Diger

Fay hatlari

Jeoloji

Toprak Amenajman

Toprak Gruplari

13

ULASIM

Demiryolu
Havalani
Karayolu
Karayolu_ad

Liman_Denizulasim

14

YAPI_TESIS

Bina_ve Tesisler

15

YONETIMSEL

Ad yerlesim merkezi
Idari Merkezler

Idari_sinirlar

16

YUKSEKLIK

Yukseklik Egrisi

Jeo Tur
Karayolu_ulasim
Kor_Alan
Koy_yerlesim_yeri
Kullanim_amaci
Mad GI1_Tur
Mad G2 Tur
Mad G3 Tur
Mad G4 Tur
Mad G5 Tur
Orman_yaridogal2
Orman_yaridogal3
Orta_Plan_Tur

P Irtikisit

P iyelik

Par on

Par_verim

Parsel cinsi
Plan_AKFonk

Pro Durumu
Proje_turu
Su_kalitesi
Su_kutleleri2
Su_kutleleri3
Sulak alanlar2
Sulak alanlar3
Tarimsal Alanlar2
Tarimsal Alanlar3
Ucus_turu

Ust Plan Tur

Uyg Plan_Tur
Yapay yuzeyler2
Yapay_ yuzeyler3
Yetkili Kurum

Yol turu




L bﬁjECI'ID
“+ SHAPE

v Parsel_ID
21

“ Ilce

~ Pafta_no
W Koy_mahalle

“ Ada_no

w Parsel_no

& Tyelik_tury

v Cinsi

v Tapu_alani

W Hissali

o Irtifak_kisitlama
w Serh_ipotek
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mis_verisec (1000
Ozel_iyelik (1)
Ozel_tuzel_kisilik (2)
Kamu_tuzel_kisilik (3)
Kamu_ortamali (4)

. tanimlanmis_verisec (1000

)

¥ Arazi_onem_sinifi
¥ AKK

 Verim_gucu

v AME_karuma

¥ AME_kullanim

v Butunleyici_parcalar
¥ Sulama_varmi

v Itrazli

« Plani_varmi

“ Plan_turu

L] Intifa_hakki (4)

- onalim_hakki (5)

E2 kamulastirma (&)

| sit_alani (7)

| yepitasma_yasag) (8)

- cadece tarimsal kullanim (

ttt

© Mutlak tarim arazi (1)
Ozel urun arazi (2)
Dikill tarim arazi (3)
Marjinal tarim arazi (4)

. tanimlanmis_verisec (1000

“ Plan_fonk
v Aciklama
b SHAPE_Length

E o083 (2)
b6 (3)
50 (%)

%33 (4)
%20 (5)
%10 (6)
%0 (7)

iy

i iiid ed

it

Sekil 4.5 Parsel veri setinin grafik gésterimleri

| Konut atani (1)

: Sit alani (3)

| Tarimsal ozel mahsul alani (12)
Meskun alan (13)

| Orman (14)

Buyukc kentsel yesil alan (15)
 Bolge parkd (16)

 Buyuk teknik altyapi alani (17)
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Cizelge 4.3 Parsel veri setinin tablosal gosterimi

PARSEL VERI SETI
Objesiif _adi Tip Geometri Alt tip
_Parsel Basit detay sinift  Poligon -
Parsel Detay Sinifi
Yardimer isim  Parsel Bilgileri Geometri:Poligon
Veri seti tipi Detay sinifi M degeri: Hayir (6l¢ii degeri yok)
Detay tipi Basit Z degeri: Hayir (ytikseklik degeri yok)
Alan Adr Yardimal ad Tip Dogruluk Olgek  Uzunluk Bos
*OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
*SHAPE SHAPE Geometry 0 0 0 Evet
Parsel_ID TAKBIS den gelen ID String 0 0 20 Evet
1 Tapu_il String 0 0 20 Evet
Iice Tapu_ilce String 0 0 20 Evet
Pafta_no Kadastro_pafta_no String 0 0 10 Evet
Koy_mabhalle Kadastro koy_mahalle ~ String 0 0 20 Evet
Ada_no Small Integer 0 0 2 Evet
Parsel_no Small Integer 0 0 2 Evet
Iyelik_turu Iyelik_turu String 0 0 40 Evet
Cinsi Cinsi String 0 0 40 Evet
Tapu_alani Integer 0 0 4 Evet
Hisseli Hisselimi String 0 0 255 Evet
Irtifak kisitlama Irtifak_kisitlama String 0 0 100 Evet
Serh_ipotek String 0 0 255 Evet
Arazi_onem_sinifi TKAK kanununa gore String 0 0 30 Evet
Arazi Kullanim .
AKK kabiliyet sinifi String 0 0 13 Evet
Verim_gucu Verim_gucu String 0 0 30 Evet
AME koruma Amenajman planina String 0 0 255 Evet
— gore koruyucu onlemler
Amneajman planina
AME_kullanim gore en uygun arazi String 0 0 255 Evet
kullanimi
. . Parselin butunleyici .
Butunleyici_parcalar ; String 0 0 250 Evet
parcalari
Sulama_varmi Sulama_varmi String 0 0 3 Evet
Itirazli Itirazli String 0 0 11 Evet
Plani_varmi Plani_varmi String 0 0 10 Evet
Plan_turu Icinde oldugu plan turu  String 0 0 50 Evet
Plan_fonk Plan fonksiyonu String 0 0 50 Evet
Aciklama String 0 0 255 Evet
¥ SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
*SH APE Area SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Ozniteligi tanimlanmis alanlar Varsayilan Deger Tanimlanmis 6znitelik listesi
Iyelik turu 10000 P_iyelik
Cinsi 10000 Parsel_cinsi
Hisseli -1 Evet_hayir
Irtifak kisitlama 10000 P_Irtikisit
Arazi_onem_sinifi 10000 Par_on
Verim_gucu 10000 Par_verim
Sulama_varmi -1 Evet_hayir
Itirazli -1 Evet_hayir
Plani varmi -1 Evet_hayir

* Geometrik veri tabaninda otomatik olusan alanlar (ArcGIS’te) (diger yazilimlarda bu alanlar farkli isimlerle olusuyor)
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Plan_fonk

Indeks Ad1
*FDO_OBIJECTID
*SHAPE INDEX

10000
Artan Bicimde
Evet
Evet

Tek (essiz)
Evet
Evet

Plan_AKFonk
Alan

OBJECTID

SHAPE

Adi

Evet hayir

P Irtikisit

P iyelik

Par on

Par verim
Parsel cinsi
Plan_AKFonk

Evet_hayir

Parsel detay sinifi 6znitelik deger tablolar:

Tanim

Evet_hayir

Etki alani tipi
Alan tipi

Birlesme politikasi
Ayrilma Politikasi

Adi

Evet
Hayir
Bilinmiyor

Kodlanmis deger
String (metin)
Varsayilan deger
Varsayilan deger
Etki alam icerigi
D

eger
1
0
-1

P Irtikisit

Tanim Iritfak haklari ve kisitlamalar UVDF
Etki alani tipi Kodlanmig deger
Alan tipi String (metin)
Birlegsme politikasi Varsayilan deger
Ayrilma Politkasi Varsayilan deger

Etki alam icerigi
Adi Deger
Tanimlanmis_verisec 10000
Gecit_hakki 1
Ust_hakki 2
Kaynak hakki 3
Intifa_hakki 4
Onalim_hakki 5
Kamulastirma 6
Sit_alani 7
Yapilasma_yasagi 8
Sadece tarimsal 9
kullanim

_Diger 10
P iyelik

Tanmim Iyelik turu_UVDF
Etki alam tipi Kodlanmis deger
Alan tipi String (metin)
Birlesme politikasi Varsayilan deger
Ayrilma Politkasi Varsayilan deger

Etki alam icerigi
Adi Deger

Tipi

Kodalanmis deger
Kodalanmis deger
Kodalanmis deger
Kodalanmis deger
Kodalanmis deger
Kodalanmis deger
Kodalanmis deger
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Tanmmlanmis_verisec
Ozel_iyelik

Ozel _tuzel Kkisilik
Kamu_tuzel kisilik
Kamu_ortamali

10000

W N =

Par on

Tanim

Parsel arazi onem sinifi TKAKK

Etki alani tipi
Alan tipi

Birlesme politikasi
Ayrilma Politkasi

Adi

Mutlak tarim arazi
Ozel urun arazi
Dikili tarim arazi
Marjinal tarim arazi
Tammmlanmis verisec

Kodlanmig deger
String (metin)
Varsayilan deger
Varsayilan deger
Etki alani icerigi
Deger

Par verim

Tanim

Parselin verim gucu

Etki alani tipi
Alan tipi

Birlesme politikasi
Ayrilma Politkasi

Adi
Tanimlanmis_verisec
%100 ve ustu

%383

%66

%50

%33

%20

%10

%0

Kodlanmis deger
String (metin)
Varsayilan deger
Varsayilan deger
Etki alani icerigi
Deger
10000

0NN W=

Parsel cinsi

Tanim

Parselin cinsi UVDF

Etki alani tipi
Alan tipi

Birlesme politikast
Ayrilma Politkasi

Adi

Kodlanmig deger
String (metin)
Varsayilan deger
Varsayilan deger
Etki alan icerigi

i
@
e
&

Arazi
Bag
Bahce
Orman
Tarla
Arsa

AN DN D W= 8

Plan AKFonk

Tanim

Arazi kullamm plan fonksiyonu

Etki alani tipi
Alan tipi

Birlesme politikasi
Ayrilma Politkasi

Ad1

Kodlanmis deger
String (metin)
Varsayilan deger
Varsayilan deger
Etki alani icerigi
Deger
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Tanimlanmis_verisec 10000
Konut alani 1
Yeni konut alani 2
Sit alani 3
Askeri Alan 4
Buyuk kamusal alan 5
Kentsel ve bolgesel 6
spor alani
Maden sahasi 7
Organize sanayi 8
bolgesi
Sanayi bolgesi 9
Tarimsal niteligi 10
korunacak alan
Ticaret alani 11
Tarimsal ozel mahsul 12
alani
Meskun alan 13
Orman 14
Buyuk kentsel yesil 15
alan
Bolge parki 16
Buyuk teknik altyapi 17
alani
Mera 18
Depolama alani 19
Turizm alani 20
_Diger 21
Konumsal Referanslar
Boyut Minimum Duyarhhk
PARSEL
X -400 1000000000
Y -400

Koordinat sistemi tanimi

PROJCS"Transverse Mercator",

GEOGCS"GCS_European 1950",

DATUM “D_European 1950",

SPHEROID "International 1924",6378388.0,297.0”,

PRIMEM "Greenwich",0.0,

UNIT "Degree",0.0174532925199433”

PROJECTION "Transverse_Mercator",

PARAMETER"False Easting",500000.0,

PARAMETER["False Northing",0.0],PARAMETER["Central Meridian",33.0],
PARAMETER["Scale Factor",1.0],PARAMETER|["Latitude Of Origin",0.0],
UNIT["Meter",1.0]]
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EI—{ schema | =

<3 import: httpi/jschemas.opengeospatial.netfgmlf2.1.2/feature xsd |

El—( <|[» extends: gml:AbstractFeatureCollectionType

B I extends: gm:AbstractFesturType | —@ EH—| geametryProperty

OBJECTID : [] restricts: xsiinteger
0.1

Parsel_ID = [><] restricts: xs:string
0.1

0.1

0.1
= I restricts: xs:string
0.1

koy_mahalle = [3] restricts: xs:string
0.1
= [%] restricts: xsiinteger
0.1
= [] restricts: xsiinteger
0.1
= [3] restricts: xs:string
0.1
= [%] restricts: xs:string
0.1
= [x] restricts: xsiinteger
0.1
= [:] restricts: xsistring
0.1
Irtif ak_kisitlama = [x] restricts: xs:string
0.1
Serh_ipotek = [3] restricts: xs:string
0.1
= [ restricts; xsistring
0.1

0.1
= [>] restricts: xs:string
0.1

AME _koruma = [xq] restricts: xs:string
0.1
AME_laillanim = [%] restricts: xs:string
0.1
Butunleyici_parcalar : [ restricts: xs:string
0.1
= [] restricts; xsistring
0.1
B, [:] restricts: xsistring
0.1
= [3] restricts: xs:string
0.1
= <] restricts: xs:string
0.1
Plan_fank = [x] restricts: xs:string
0.1
E [ restricts: xsistring
0.1
SHAPE_Length E, [ restricts: xs:decimal
0.1

SHAPE_Area = [>] restricts: xs:decimal

0.1

-
[ AbstractFeatursType

Sekil 4.6 Parsel detay siifinin GML semast
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4.4.2 Sistemin Islevlerinin Tasarim

KAY’a ilgili tiim aktorlerin en uygun bigimde katilimini saglamak amaciyla gerceklestirilecek

web tabanli bilgi sistemi istenen hedeflere ulasabilmesi i¢in asagidaki islevlere sahip

olmalidir;

KAY i¢in olusturulan cografi veri tabaninin internet ortaminda gorsellestirilmesi,
sunulmasi, sorgulanmasi vb. islemler i¢in TUCBS dokiimanlarinda belirtildigi gibi
OGC standartlarina uygun, detay siniflar1 (poligon, nokta, ¢izgi) i¢in “internet detay
sunucusu” (WFS) ve goriintiiler i¢in “internet kapsam sunucularina” sahip “internet
harita sunucusuna” (WMS) sahip olmalidir.

Tim kullanic1 kitlesinin ayni bilgi seviyesine sahip olmadigi g6z Oniinde
bulundurularak, mekant KAY baglaminda tanimlayan verilerde kullanilan teknik ve
tlizel kavramlar icin bir sozliige sahip olmalidir (Sekil 4.7) (tez biitliniinde ve
Oznitelik deger tablolarinda tanimlanan).

Kullanicilarin cografi veri taban1 ve KAY sozliigiinde detayli arama yapabilmesi
icin basit ve detayli arama segeneklerine sahip bir arama arayiizii olmalidir.

Birey, kirsal toplum ve diger ilgili aktdrlerin KAY i¢inde gorev alan kurumlardan
daha 1yi hizmet isteminde bulunabilmesi, kirsal arazi yonetimi ile ilgili faaliyetlere
daha etkin katilim, denetim ve olumlu baski unsuru olusturabilmeleri igin kirsal
arazi yonetimi ile 1ilgili faaliyetlerin, sorumlu kurumlarin ve bunlarin
sorumluluklarmin belirtildigi ilgili tiizeler de web sitesi lizerinden sunulmalidir
(Boliim 3.1.1°de verilen).

Veri tabaninda sadece “projeler detay sinifinda” ele alinan kirsal kalkinma projeleri
disindaki tarimsal destekler, ¢evresel koruma ve gelistirme destekleri vb cografi
verilerle iliskilendirilmemis kirsal arazi yonetiminin énemli bir araci olan ekonomik
yonlendirmeler i¢in gerekli bilgiler ve baglantilar da verilmelidir (Boliim 3.1.2.1°de
tanimlanan).

Kirsal arazi yonetimi ¢ok aktorlii oldugundan birey ve toplumlarin hizmet istemi,
sikayet veya Onerileri i¢in hangi konularda hangi kurumlara bagvurmalar1 gerektigi
detay siniflarinda “yetkili kurum” ve ““ sorumlu kurum” siitunlarinda verilmistir. Bu
bilginin tamamlayicisi olarak ise web sitesinde bu kurumlarin gerekli iletisim
bilgilerinin de sunulmasi gerekmektedir (Boliim 3.1.3°te tanimlanan).

KAY ig¢in olusturulan cografi veriler, Bolim 3.1.4°de verilen kurumlarin trettigi
verilerden 1ilgili aktorleri bilgilendirmek ve KAY siireclerine etkin katilimlari i¢in
kamu yarart adma tlretilmistir. Ancak sistemin yasatilabilmesi igin sistemde
sunulan bilgilerin yeterli olmas1 durumda sistemdeki verilerin satis1 veya yeterli
olmamasi durumunda ham verilerin sistem tizerinden satig1 saglanabilmelidir.

Yine cografi veri tabaninda kisith olarak tutulan proje, plan vb caligmalara ait
detayl1 bilgiler dosyalar halinde sistem {lizerinden sunulmalidir.

Sistemde oOzellikle yeterli bilgisi bulunmayan kullanicilar i¢in kullanma kilavuzu
bulunmalidir. Ayrica sistem i¢inde kullanicilarin soru ve sorunlari paylastiklari,
ortak diisiince gelistirdikleri ve tartistiklar1 forum boliimii de olmalidir.
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e Sistem ayn1 zamanda TUCBS kapsaminda olusacak mekansal veri altyapinin bir
parcgast olacagindan diger mekansal veri sunan sistemlere baglantilar icermeli ve
mekansal veri arama portallarinin veri aramasi yapabilmesi icin EK-3 ve5’de verilen
XML formatindaki (katalog servisine kayit i¢in) metadataya sahip olmalidir.

Yukarida siralan tiim islevlerin yerine getirilecek bir web sitesinin gdrsel prototipi Sekil
4.8’de verilmistir. Ancak sistemin gerceklestirilmesi ve web ortaminda kodalanmasi bagka

disiplinlerle kapsamli bir ortak ¢alismay1 gerektirmektedir.

Kirsal Arazi Yinetimi Sozligi- KAY SOZLUK

A B C G D E F G G H 1 i J K L
N 4] P R s 5 T u 1] v ¥ Z

1] 6]
A KELIME KELIME ANL AMI

Eelediye ve miicavir alan sinurlan veya kv verlesik alanlannda vapilan planlarla
Arsa iskan (vapilagma) sahas: olarak aynlmues verlerde bulunan arazi pargalanina arsa
denir.

Dimyamn yer yizeyi ohp, verin altinda, iistinde va da dzerinde sabitlermmig,
tvelik ve kullansm haklarma konu olan her sev (FIG). Insaneflunun, vasanu igin

Arazi (kavram) weryiizi fizenndeli titn temel gereksinimlerini karpiladi@, msan faalivetlen ve
doga olaylan ile hizla bozummma ufrayan ve yeniden tiretilemeyen somnlu bir
dogal kaynaktir (DE).

Arazi yinetimi Bilimsel verilere daval olamk amzi kullanabilirlizini saglamak amacryla insan
toprak iliskisini izleyen, céziinleyen ve dnerler tireten biitincil bir sistemdir

Arazi (tzpu) Sinerlar weterli vasitalarla belirlenmis, vatay ve dilsey sturlan bulunan zemin
parcasadir.

KELIME EELIME ANLANMI

Bugiinin  gersksimimlenni  gelecek kugaklairm da kendi  gersksimimlerimi
kargilayabilme olanagimdan §diin venmeksizin kargilamalk (BM).

Topragm bir kaymak olamk hem ekonomik han de gevresel winiyle
stirdiiriilebilir kallirmmaya viénelik vénetimivle ilgili evlemlerin timii.

Strdirilebilir kalkmma

Strdirilebilir arazi

vEnetimi Toprak, su, hayvan ve bitki gibi amzive bagl dogal kaynaklardan bugiinkii

inzanoflunun maddi, manevi wve estetik gereksimimlerni karsilarken aym
zamanda gelecek icin de bu kavnaklanm dreflenlifinin cevresel islevlerivle
birlikte konurmass giivenceleyen araz kullanem faalivetidir

Sekil 4.7 Kirsal arazi yonetimi s6zIiigii tasarim
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Sekil 4.8 KAY’a aktorlerin katilimini saglayan web tabanli sistemin prototip gériiniimii
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5. SONUC VE ONERILER

Siirdiiriilebilirlik baglaminda ve degisen diinya kosullarinda ulusal kalkinmamiz i¢in kirsal
alanlarimiz yeniden ele alinmalidir. Politik, tiizel, teknik ve aktorler biitiiniinde ele alinarak
genel gercevesi belirlenen kirsal arazi yonetimini etkin ve siirdiirtilebilir kilmak i¢in de ilgili

aktorlerin kirsal arazi yonetimine katilimini saglayacak bir bilgi sistemi olusturulmalidir.

Giliniimiizde toprak toplumsal bir kit kaynaga doniismiistiir. Bu nedenle ulusal ve uluslararasi
insan-toprak iligkisini tamimlayan politika ve uygulamalarda degisim kag¢inilmaz olmustur.
Degisimi gerektiren kosullarin ¢oziimlenebilmesi i¢in bu c¢alismada son 30 yila iligkin
bilimsel ve politik calismalar incelenmis ve toplumlarin yapilarina gore farklilik gosterse de,

degisimi gerekli kilan ortak temel nedenler;

e Arazi kullanimin1 6ngoren politikalarin salt ekonomik amaglar tagimasi nedeniyle
cevresel ve toplumsal boyutlar goz ardi edilmesi, ekonomik kazanimlarin
karsiliginda ¢evrenin bozulmasi ve istikrarsiz toplumsal yapilarin olusmasi,

e Ogzellikle gelismis iilkelerde, toprak, su ve hava gibi dogal kaynaklarin asiri
kirletilmesi ve bu kaynaklarin kullanilamaz duruma gelmesi,

e Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kirsal ve yoksul niifusun asir1 ve kontrolsiiz
(plansiz) kullanimi1 sonucu toprak ve dogal kaynaklarin hizla yok olmasi,

e G0z ardi edilen ve belirli bir alan sinirlarinda oldugu kabul edilen gevresel kirliligin
etkilerinin kiiresel boyutlarda goriilmesi ve ¢oziim icin ulusal politikalarin yetersiz
kalmasi,

e Kentlerin ekonomik a¢idan giiglii ¢ekim merkezleri olusturmasi bu nedenle kirsal
alanlarin kaderlerine terk edilmesi,

e Upygulanan politikalar nedeniyle, kentsel ve kirsal toplumlar arasinda toplumsal
yapiy1 tehdit edecek yasam standardi ve ekonomik farkliliklarin olugmasi, kirsal
niifusun giderek yoksullasmasi ve temel yasamsal standartlardan yoksunlugunun
artmasi

olarak saptanmistir.

Tiim sektorlerin yeniden yapilandirilmasinda temel alinmasi igin kiiresel topluma, BM’ce
“siirdiirtilebilir kalkinma/gelisme” yaklasimi sunulmustur. Bunun sonucu olarak siirdiiriilebilir
kalkinma/gelisme yaklasimiyla arazi ve dogal kaynak kullanimi i¢in ilgili tiim faaliyetlerin
biitlinclil yonetimi baglaminda arazi yonetimi kavrami yeniden tamimlanmistir. Tez
kapsaminda yapilan incelemelerde arazi yonetimi i¢in; (a) sirdiiriilebilirlik, (b) ¢ok islevlilik,
(c) mekansal gelisme, (d) yerellik ve katilim temel ilkeler olarak saptanmistir. Genel olarak
“stirdiiriilebilir kalkinma/gelisme i¢in toprak kullanimu ile ilgili tiim faaliyetlerin yonetilmesi”

biciminde tanimlanan arazi yonetiminin kesin ve ayritili bir tanim1 yapilamamaktadir. Bu
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nedenle tezin ilk asamasi olan kirsal arazi yoOnetiminin igerigi;, BM Onciiliglindeki
uluslararas1 ¢aligmalara, {ilkelerin pilot proje caligmalarina ve {iye olmak istedigimiz AB

tilkelerindeki ¢alismalara dayanarak belirlenmistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir arazi yonetimi i¢in yapilan ¢alisma ve
uygulamalarda farkliliklar gozlenmistir. Gelismis iilkelerde yeni yaklagimla getirilen ilkeler
var olan tiizel ve kurumsal yapida igsellestirilmeye ve uyumlastirilmaya calisilmaktadir.
Kalkinma i¢in ¢evreye ¢ok fazla zarar verildiginden ¢evrenin korunmasi, tarim-gevre
biitlinlestirilmesi ve yasam standartlarinin ylikseltilmesi konular1 Oncelikli olarak ele
alinmaktadir . Goreceli olarak cevresel degerler bakimindan daha iyi durumda bulunan
gelismekte olan iilkelerde ise yoksulluk ve iyelik yapisindaki belirsizlikler ve bunlardan
kaynaklanan asir1 ve yanlis dogal kaynak kullanimi en Onemli problemler olarak
tanimlanirken, bu sorunlarin birlikte ve c¢evresel degerler korunarak ¢oziimii icin yeni
kalkinma ve arazi yoOnetimi politikalar1 ile tlizel ve kurumsal yapilar olusturulmaya
calisilmaktadir. Biitlin uygulamalardaki en belirgin ortak nokta, istenen hedeflere

ulagilabilmesi i¢in arazi yonetimine ilgililerin katiliminin 6ngoriilmesidir.

Ulkemiz kirsal arazi yonetiminin icerigini belirlemek igin yapilan calismalarda kirsal
yoksullugu, geri kalmisligi, cagdas yasam standartlarindan yoksunlugu, toprak, dogal kaynak
ve ¢evresel degerin hizli yok olusu ile gelismekte olan iilkelere; kapsamli tiizel ve kurumsal

yapilanma ve iyelik sistemi ile de gelismis iilkelere benzerlik gosterdigi gdzlenmistir.

Imzalanan uluslararas1 anlasmalarin ve AB uyum siirecinin de etkisiyle kirsal alanda var olan
koklesmis sorunlarin ¢oziimii icin kirsal arazi yonetimi ile ilgili faaliyetlerin yeniden

yapilandirilmasi konusunda kapsamli ¢caligsmalar baglatilmis olmasina karsin ;

e Kimi tiizel diizenlemelere ragmen, arazi ve dogal kaynaklarin kullanim ve
yonetiminde wulusal devlet politikalarinin  olusturulmasina yeterli 6nemin
verilmemesi,

e Planli donemle birlikte kirsal alanlarin gelistirilmesine iligkin bir¢ok hedef ve
stratejilerin ortaya konmasina karsin bunlari gerceklestirecek akilci uygulanabilir
araglarin gelistirilmemesi,

e Kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinin sosyal ve ekonomik yapidan bagimsiz
diisiiniilmesi, merkezden planlanmasi ve toplum yarari yerine siyasal amaclarin
glidiilmesi,

e Ust 6lgekli fiziki planlama kademlerinin gelismemesi, arazi ve dogal kaynaklarin
plansiz kullanima,

e Kurumsal yapmin kirsal yerlesimlere hizmet agirlikli olusturulmasi, gelismeyi,
korumay1 ve denetlemeyi saglayacak kapsamli 6nlemlerin 6ngoriilmemesi,
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e Tarimsal ve cevresel koruma, gelistirme ve denetleme caligmalar i¢in yeterli mali
kaynak ayrilamamasi,

e Kentlesmenin ve sanayilesmenin kontrolsiiz desteklenmesi,

e Toplumun katilimia olanak vermeyen merkezi ve otoriter yonetim anlayist
nedeniyle toplumsal bilincin gelismemesi ve kamu eliyle gergeklestirilen
caligmalarin toplum tarafindan benimsenmemesi,

e Arazi ve dogal kaynaklarin korunarak kullanimi yoniinde toplumsal ve kamusal
bilincin yeterince olusmamast,

e Arazi ve dogal kaynaklar iizerinde kamu yarar1 ve toplum yarari kavramlarinin
catigmasi,

e Politikasizlik nedeniyle lilke genelinde arazi yonetimi ile ilgili faaliyetlerde bulunan
kurumlarinin egglidiimiiniin saglanamamasi, kisith mali olanaklarin verimsiz
kullanilmasi,

e Arazi ve dogal kaynak kullanimi faaliyetlerinin tek boyutlu ele alinmas1 ve biitiinciil
yaklagimlarin gelistirilmemesi,

e Planlama, kontrol ve denetim i¢in gerekli olan arazi ve dogal kaynaklar ile ilgili
ayrintili, giincel ve dogru verilerin iiretilmemesi,

e Arazi yonetimi ile ilgili kimi konularda sorumluluklarin ¢akigsmasi (planlama, dogal
kaynak koruma gibi) veya bazi konularda ise sorumluluklarin net tanimlanmamasi
(toprak kirliligin 6nlenmesi, toprak gelistirme gibi) nedeniyle hicbir faaliyetin
gerceklestirilmemesi

gibi nedenler, kirsal alanlarimizin en sorunlu alanlar oldugunu ve iilkemizin neden

stirdiiriilebilir bir kirsal arazi yonetimine gereksinim duydugunu ortaya koymaktadir.

Tezin iiglincii boliimiinde; kirsal alanda stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in, tilkemiz kosul ve
gelisim egilimlerine gore tezin ikinci bdliimiinde tanimlanan genel ¢erceveye gore kirsal arazi

yonetimin igeriginin ayrintili tanimi yapilirken;

e Kirsal arazi yonetimini olusturan konular arasinda iligkilerin neredeyse hig
kurulmadig:

e Bazi konular1 diizenleyen birden fazla yasanin oldugu
e Bazi konular i¢in birden ¢ok sorumlu kurum bulundugu
e Proje gelistirmede kurumlar arasi esgiidiimiin ¢ok zayif oldugu

e Ilgili faaliyetlere katilmlarin tiizelerde 6ngoriilmesine karsin uygulamada bunu
saglayacak diizeneklerin bulunmadigi veya ¢ok zayif oldugu

e Ilgili faaliyetlerde denetim konularmn tiizelerde yer almasma karsmn uygulamada
cok kisith gerceklestirildigi

e Bilgi teknolojilerinin sundugu olanaklarin sadece kamunun hizmet {iretimi i¢in
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kullanildig1, mekan ve ilgili faaliyete iliskin bilgilerin toplumla paylagilmadigi

sonucuna vartlmistir.

Ulusal programlarda ve strateji belgelerinde yonetime katilim ve bilgi toplumuna doniisiim
gibi hedefler verilse de, arazi yonetimi ile ilgili faaliyetlere katilim konusunda nasil ve hangi
araclarla ulagilabilecegi tanimlanmamistir. Oysa konulan hedeflere ulagsmak i¢in kullanilacak
araglarmn agik¢a tammlanmasi gerekmektedir. Ulkemizdeki tiizel ve teknolojik olanaklar goz
oniinde bulunduruldugunda, internet kullaniminin heniiz istenen 6l¢iilerde olmamasina karsin,
yine de ilgili tiim aktorlerin katilimin1 saglayacak web tabanli bir bilgi sistemi,katilimin
saglanmasi i¢in arazi yonetiminin en uygun araglardan biri olma yolundadir. Bu nedenle tezin
dordiincii boliimiinde, cografi (mekansal) veri tabani tasarimi yapilan ve genel islevleri ortaya
konan web tabanli bilgi sistemi ile ililkemizin yapisina gore olusturulacak bir kirsal arazi

yonetimine tiim ilgililerin katilim1 saglanabilecektir.

Cografi veritabani tasariminda, en ¢ok katilimcinin bulundugu, parsel Olgeginde arazi
yonetimi ile ilgili faaliyetlerin gergeklestirildigi en biiyilik yerel yonetim birimi olan il 6lgegi
temel alinmistir. Ulke arazi ydnetiminin kii¢iik bir modeli olan il dlceginde genel islevleri
belirlenen sistem, istendiginde ufak degisikliklerle havza ve bolge Olcegine uyarlanabilir

niteliktedir.

Yapilan ¢alisma bir tasarim oldugundan kullanilmasi 6ngdriilen mekansal verilerin tiretim
bicimleri, kaliteleri, dogrulugu, birlikte calisabilirligi konular1 6zel olarak ele alinmamustir.
Ancak tez kapsaminda yapilan ¢aligmalarda sistemde var olmasi Ongdriilen verilerin 6nemli
bir bolimiiniin tim illerimizi kapsamadigi ve var olanlarin da bu Ol¢ekte bir CBS
calismasinda kullanilacak 6zellik ve kalitede olmadigi gézlenmistir. Bu nedenle cografi veri
tabaninin tasariminda kullanilmasi ongoriilen verilerin TUCBS’nin hedefledigi standart

kosullar1 saglayacagi kabul edilmistir.

Tasarlanan cografi veritabaninda veri degisiminin ve birlikte ¢alisabilirligin saglanabilmesi ve
tasarimin herhangi bir ticari yazilimdan bagimsiz olarak yapilmasi amaglandigindan XML
format1 kullanilmistir. Tasarimda kirsal arazi yonetimi i¢in olusturulan veri setleri ve detaylar
icin veri tanimlamalarinda diger sistemlerle biitiinlesmesi ve tim iilkede aymi tanimlarin
kullanabilmesi igin BOHHBUY baz almarak hazirlanmis UVDF (versiyon 1) detay 6znitelik
katalogunda verilen degerler kullanilmistir.  Ancak UVDF kirsal arazi ydnetiminde
gereksinilen mekansal verilerin tiimiinii kapsamamaktadir. Bu nedenle UVDF’de yer

alamayan veri setleri ve detay siniflari i¢in ilgili kurumlarin yaptig1 calismalarda kullandiklari
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veya tiizelerde yapilan siniflandirmalar 6znitelik degerleri olarak tanimlanmistir. Bdylece her
bir il i¢in ayr1 ayr1 kurulmasi amaglanan sistemde veri girisinden kaynaklanan hatalardan
kacinilmasi ve iilkemiz kapsaminda ayni cografi nesnenin birden ¢ok tanimlanmasinin da

engellenmesi amaclanmustir.

Kirsal arazi yonetimine katilim i¢in dngdriillen web tabanl bilgi sistemi; cografi veritabani ve
veri tabanina bagli harita gosterimi ile ilgili diger islevlerin bulunacagi bir web sitesinden
olugmaktadir. Web sitesinin tasarimi yazilim uzmanlariyla ortak ¢alismalar sonucu
gerceklestirilebilecek bir ¢alisma oldugundan, veritabani tiim boyutlariyla tasarlanirken web

sitesi i¢in sadece hangi islevlerin bulunmasi gerektigi belirlenmistir.

Ongoriilen bu sistem &ncelikle toplum olmak iizere arastirma ve egitim kurumlarinin, STO,
0zel sektoriin ve diger kamu kurumlarinin s6z konusu mekan baglaminda ilgili faaliyetlere
karar liretme, denetleme, hesap sorma siireglerinde katilim igin gereksinim duyacag: bilgileri

sunacaktir. Bu sistem ile;

e Gergeklestirilecek planlama ¢aligmalarina ilgili aktdrlerin katilimi saglanacagindan,
planlarin hedef ve dnlemlerinin gelistirilmesi, katilimeilar tarafindan benimsenmesi
ve sahiplenmesi ile belirlenen ilkeler dogrultusunda uygulanmasi,

e Kirsal arazi yonetiminde zaman zaman g¢akisan sorumluluk veya tanimlanmayan
konular somut Orneklerle belirlenebileceginden yeniden yapilanma siirecinde en
uygun tlizel ve orgiitsel ¢oziimiin olusturulmast,

e Uygulamalar gergeklestirilirken sorumlu kurum ve ilgili aktorlerin isbirligi ile daha
etkin sonugclar tiretilebilecegi ortak bir iletisim platformunu,

e Kendi kendini kontrol kimligine biiriinen ilgili aktorlerin faaliyetlerinde daha
dikkatli olmasi,

e Katimcilarin biling ve bilgi diizeyin artmasi ve arazi yonetimi ile ilgili faaliyetlerin
sonuglarina erisilebilir olmasi nedeniyle hizmet sunan kurum ve kuruluslarin kendi
caligsmalarindaki sapmalar1 en aza indirmek icin daha ¢ok caba harcamasi,

saglanacaktir.

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6ngdriilen koruyarak ve gelistirerek arazi ve dogal kaynak
kullanimi; tutarli, kapsamli iliskileri iyi tanimlanmis tiizel ve orgiitsel bir yapi ile bunlari
destekleyecek ve bicimlendirecek toplumsal bir biling gerektirmektedir. Boyle bir yapiya
ulagmak uzun bir siirectir. Bu siiregte istenen hedeflere ulasilmast ancak bilingli bir toplumsal
katilim ile saglanabilir. Bilingli bir toplumsal katilim ise dogru, anlasilabilir ve yeterli bilgiye
o toplumun erisebilmesiyle olanaklidir. Cografi veri tabani tasarlanan ve genel islevleri

belirlenen bu bilgi sistemi gereksinilen bilincin olusmasinda 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Varsayilan Deger

Value
10000
1

2
3
4

Arazi Kullanim Planinda tanimlanan fonksiyonlar

Kodlanmus veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

2
3
4
5
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Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmisg veri
Kodlanmig veri
Kodlanmis veri



Kentsel ve bolgesel spor

alani
Maden sahasi

Organize sanayi bolgesi

Sanayi bolgesi

Tarimsal niteligi korunacak

alan
Ticaret alani

6

7
8
9

10
11

Tarimsal ozel mahsul alani 12

Meskun alan
Orman

Buyuk kentsel yesil alan

Bolge parki

Buyuk teknik altyapi alani

Mera
Depolama alani
Turizm alani
Diger

AnnotationStatus1

Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Placed

Unplaced

Arazi Ortu HH
Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Copluk

Corak

Dere yatagi

Orta mali

Hali arazi

Kayalik

Taslik

Kumluk

Lavh lecelik
Traverten

Blok kaya

Heyelan bolgesi

Sev

Diger

Atik isleme
Sahibi

Tanimmi
Degerliste Tipi

13
14
15
16
17
18
19
20
21

Yaz1 durum degerleri

Kodlanmus veri
Small Integer
Varsayilan Deger
Duplicate

Value
0
1

Arazi ortusu halihazir harita UVDF

Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000

Cop atigi islenme durumu

Kodlanmus veri

234



Alan Tipi

Birlesme Polikas1
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adr

Tanimlanmis verisec
Acik depolama
Yakma

Ayirma ve geri donusum
Komposit gubre

Diger

Atik su desarj
Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Merkezi kanalizasyon
Koy dinisina desar;j
Foseptik kuyusu

Bitki Ortu HH
Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi
Alan Tipi
Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Orman
Sebzebahcesi
Baglik

Bag ve bahce
Bahce

Cay bahcesi

Cayir

Fidanlik

Findiklik

Fistiklik

Harap bag

Harman yeri
Kamislik

Kavaklik

Tarla

Kislak

Mera

Meyvalik

Otlak

Sera

Sogutluk

Sulak basi

Calilik

Palamutluk

String
Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

D B W N

Koy atik suyun desar;j tipi

Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
2
3
4

Bitkiortusu UVDF
Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
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Turuncgil bahcesi 25

Yaylak 26

Zeytinlik 27

Yilginlik 28

Gul bahcesi 29

Sazlik 30

Arsa 31

Arazi 32

Diger 33
BooleanSymbolValuel

Sahibi

Tanim Yazinin kalin ve ince gosterimi i¢in degerler.
Degerliste Tipi Kodlanmis veri
Alan Tipi Small Integer

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Evet

Hayir

BT tur

Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi
Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adr

Tanimlanmis verisec
Konut

Resmi

Sanayi

Ticaret

Saglik

Dini

Kulturel

Enerji

Ik ve ortaegitim
Yuksek ogrenim
Diger

Cev deg tur
Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Arkeolojik anit
Dogal anit

Tarihi alan

Sanat eseri

Onemli kirsal peyzaj

Varsayilan Deger
Duplicate

Value
1
0

Bina tesis turu UVDF
Kodlanmis veri

String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

— = O 00 J O\ W & WIN

— o

Cevresel deger turu COB
Kodlanmus veri

String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

D AW N
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Doga harikasi
Magara
Selalale
Tarihi eser
Diger

EK Kul Fonk
Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Mesire alani

Gunubirilik kullanim alani

Spor-yuruyus
Kamp alani

Av alani

Su avciligi

Diger kullanimlar

Evet hayir
Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi
Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Evet

Hayir

Bilinmiyor

Gol tip

Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Gol

Sulama goleti

Baraj

Bataklik

Gecici golet

Celtik

IcmeSuyu
Sahibi

Tanimi
Degerliste Tipi
Alan Tipi
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Ek kullanim fonksiyonu COB
Kodlanmis veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
10000

Evet hayir
Kodlanmus veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
1

0

-1

Gol ve golet tipleri UVDF
Kodlanmuis veri

String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

AN L B W

Icme suyu temin bicimi KHGM
Kodlanmis veri
String



Birlesme Polikas1
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Tanimlanis verisec
Sebekeli su sistemi
Kuyu suyu

Koy cesmesi

Tasima suyu

Dereden

Idari tur

Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Devlet

Bolge

Il

Ilce

Bucak

Koy

Mabhalle

Belediye

Mucavir
BS_belediye

Ilan turu

Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi
Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Satilik

Uzun sureli kiralik

Ilan veren
Sahibi

Tanimmi

Degerliste Tipi
Alan Tipi
Birlesme Polikas1
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adr

Kamu kurumu
Belediye

Muhtarlik

11 ozel idaresi

Milli emlak

Sahis

Tuzel kisi

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

WD AW N

[dari sinir turu UVDF
Kodlanmis veri

String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

— \O 00 1 O\ L & W N

[lan turu
Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
1
2

[lani veren tipi
Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value

~N O\ B W N~



239

Emlak ofisi 8

Jeo Derecesi

Sahibi

Tanim Y erkontorol noktalarinin derecesi UVDF
Degerliste Tipi Kodlanmis veri

Alan Tipi String

Birlesme Polikasi Varsayilan Deger

Boliinme Politikasi Varsayilan Deger

Deger Listesi Verileri

Adr Value

1 derece EDS50

2 derece ED50

3 derece ED50

4 derece ED50

5 inci derece (ED50)
sifirinci derece (TUTGA)
C1 (TUTGA)

C2 (TUTGA)

C3 (TUTGA)

C4 (fotogrametrik nokta ve
poligonlarin alt noktas1)
Tanimlanmis_verisec 10000

O OO0 1 O\ N B W N —

10

Jeo Koor Sis

Sahibi

Tanimi Uretilen koordinat sistemi UVDF
Degerliste Tipi Kodlanmis veri
Alan Tipi String

Birlesme Polikas1 Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger
Deger Listesi Verileri

Adr Value

ED 50 1

WGS-84 2

ITRF-96 3

Yerel koor_sis 4

Jeo Tur

Sahibi

Tanim Jeodezik nokta tipleri UVDF
Degerliste Tipi Kodlanmuis veri
Alan Tipi String

Birlesme Polikasi Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger
Deger Listesi Verileri

Ad1 Value
Tanimlanmis verisec 10000

Nirengi 1

Poligon 2

Yard Poligon 3

Nivelman 4

Cami kule nokta 6

TUTGA 7

ITRF96 TUTKA99 8

ED-50 nok 9

Gravimetre 10

GPS nok 11



Karayolu ulasim
Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Il yolu

Ilce yolu

Koy yolu

Otoban baglantisi
Kara yolu yok

Kor Alan

Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Milli park

Tabiat Parki
RAMSAR Alani
Tabiati koruma alani

Yaban  hayati  uretme

istasyonu

Yaban hayati gelistirme

sahasi

I. derece sit alani

II. derece sit alani
Sulak alan

I derece dogal sit alani
II derece dogal sit alani
IIT derece dogal sit alam
I derece arkeolojik sit

II derece arkeolojik sit
Su toplama havzalani

Koy yerlesim yeri
Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Ova

Yayla

Orman

Vadi ici

Tepe etegi
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Ulasim saglanan yolun tipi KGM UVDF
Kodlanmis veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
10000
1

W B W N

Korunan Alanlar tip COB
Kodlanmis veri

String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

W S W N

\O 0

10
11
12
13
14
15

Yerlesim yerinin topografik durumu KHGM
Kodlanmus veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
10000
1

D AW N



Tepe

Deniz kiyis1
Orman kenari
Gol kenari
Akarsu kenari
Diger

Kullanim amaci
Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Tanimlanmis versec
Icme suyu

Tarimsal amacli
Sanayi amacli
Yaban hayati

Icme tarim sanayi
[cme tarim

Tarim sanayi
Hayvancilik

Mad G1 Tur
Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

insaat malzemesi

toprak sanayi hammaddesi

Mad G2 Tur
Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Dekarasyon malzemesi
Sert yuzey malzemesi

Mad G3 Tur
Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1
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Su kaynagin kullanim amaci
Kodlanmus veri

String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000

Madenler grubu Maden Kanunu MK
Kodlanmis veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
1
2

Madenler grubu MK
Kodlanmus veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
1
2

Madenler grubu MK
Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
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Mineral tuzlari mt
Mad G4 Tur

Sahibi

Tanimi Madenler grubu MK
Degerliste Tipi Kodlanmuis veri
Alan Tipi String

Birlesme Polikasi Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger
Deger Listesi Verileri

Adi Value

Metalik madenler 1

Enerji madenleri 2

Sanayi madenleri 3

Mad G5 Tur

Sahibi

Tanim Madenler gurubu MK

Degerliste Tipi Kodlanmuis veri

Alan Tipi String

Birlesme Polikasi Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger

Deger Listesi Verileri

Adi Value

Kiymetli taslar 1

Kiymetli mineraller 2

Kiymetli kristaller 3

Orman yaridogal2

Sahibi

Tanim CORINE Araziortusu siniflandirmasi
Degerliste Tipi Kodlanmus veri
Alan Tipi String

Birlesme Polikasi Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger
Deger Listesi Verileri

Adi Value
Tanimlanmis versec 10000

Ormanlar 31

Cal1 ve veya otsu vejtasyon32

Acik alanlar 33

Orman yaridogal3

Sahibi

Tanim CORINE Araziortusu siniflandirmasi seviye3
Degerliste Tipi Kodlanmis veri
Alan Tipi String

Birlesme Polikasi Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger
Deger Listesi Verileri

Adi Value
Tanimlanmis verisec 10000
Genisyaprakli 311

[gne yaprakli 312

Karisik 313

Dogal cayirliklar 321

Fundaliklar 322

Maki 323

Ormandan caliliga gecis

. 324
vejetasyonu



Ciplak kayaliklar
Yanik alanlar

Stirekli kar kapli alanlar
Plajlar kumullar

Cok seyrek bitki ortusu

Orta Plan Tur
Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Tanimlanmis verisec
Arazi kullanim plani
Metropoliten imar plani
Il cevre duzeni plani
Nazim imar plani

Tarimsal amacli  arazi

kullanim plani
11 gelisme plani

P Irtikisit

Sahibi

Tanimmi

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikas1
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adr

Tanimlanmis verisec
Gecit hakki

Ust hakki

Kaynak hakki

Intifa hakki

Onalim hakki
Kamulastirma

Sit alani

Yapilasma yasagi
Sadece tarimsal kullanim
Diger

P iyelik

Sahibi

Tanimmi

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Tanimlanmis verisec
Ozel iyelik

Ozel tuzel kisilik
Kamu tuzel kisilik
Kamu_ortamali
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332
334
335
331
333

Orta olcekli plan turu
Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

(@)} (9} EESIVS I \S)

[ritfak haklari ve kisitlamalar UVDF
Kodlanmis veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
10000
1
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Iyelik turu UVDF
Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

2
3
4



Par on

Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi
Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Mutlak tarim arazi
Ozel urun arazi
Dikili tarim arazi
Marjinal tarim arazi
Tanimli_verisec

Par verim

Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Tanimlanmis verisec
%100 ve ustu

%383

%66

%50

%33

%20

%10

%0

Parsel cinsi
Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi
Alan Tipi
Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Arazi

Bag

Bahce

Orman

Tarla

Arsa

Plan AKFonk
Sahibi

Tanimmi

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikas1
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
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Parsel arazi onem sinifi TKAKKanunu
Kodlanmis veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value

Parselin verim gucu
Kodlanmus veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1
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Parselin cinsi UVDF
Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Arazi kullanim plan fonksiyonu ImarMevzuati
Kodlanmuis veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger
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Ad1 Value
tanimlanmis verisec 10000
Konut alani 1
Yeni konut alani 2
Sit alani 3
Askeri Alan 4
Buyuk kamusal alan 5
Kentsel ve bolgesel spor 6
alani

Maden sahasi 7
Organize sanayi bolgesi 8
Sanayi bolgesi 9
Tarimsal niteligi korunacak1 0
alan

Ticaret alani 11
Tarimsal ozel mahsul alani 12
Meskun alan 13
Orman 14
Buyuk kentsel yesil alan 15
Bolge parki 16
Buyuk teknik altyapi alani 17
Mera 18
Depolama alani 19
Turizm alani 20
Diger 21

Pro Durumu

Sahibi

Tanim Proje durumu
Degerliste Tipi Kodlanmis veri
Alan Tipi String

Birlesme Polikas1 Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger
Deger Listesi Verileri

Adr Value

Fizibilite 1

Planlama kesinproje 2
Uygulamabaslangici 3

Uygulamasonu 4

Tamamlanmis 5

Proje turu

Sahibi

Tanim Proje turu
Degerliste Tipi Kodlanmis veri
Alan Tipi String

Birlesme Polikasi Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger
Deger Listesi Verileri

Ad1 Value
Tanimlanmis verisec 10000

Tesis kadastrosu 0

Kadastro yenileme

Sulama

Kirsal kalkinma
Koy yenileme
Koy gelisim plan
Turizm

Toplu konut
Planlama

~N O\ = s W =
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Yol yapimi

Icme suyu
Madencilik
Enerji
Kamulastirma
Tarim gelistirme
Diger

Su Kkalitesi

Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
1

2
3
4

Su kutleleri2
Sahibi

Tanimmi

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikas1
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adr

Tanimlanmis verisec
Karasal sular

Deniz sulari

Su Kkutleleri3
Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Tanimlanmis verisec
Akarsular

Goller

Kiyisal lagunlar
Koylar

Deniz ve okyanus

adaciklari

Sulak alanlar2
Sahibi

Tanimmi

Degerliste Tipi
Alan Tipi
Birlesme Polikasi
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10
11
13
14
17

DSI ce yapilan su olcum degerleri
Kodlanmus veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
10000
1

2
3
4

CORINE Araziortusu siniflandirmasi
Kodlanmuis veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
10000
51
52

CORINE Araziortusu siniflandirmasi seviye3
Kodlanmus veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
10000
511
512
521
522

523

CORINE Araziortusu siniflandirmasi
Kodlanmis veri

String

Varsayilan Deger



Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Tanimlanmis verisec
Karasal sulak alanlar
Kiyisal sulak alanlar

Sulak alanlar3
Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Tanimlanmis verisec
Batakliklar
Turbaliklar

Tuzlu camurlar
Tuzlaliklar

Gelgit alanlari

Tarimsal Alanlar2
Sahibi

Tanimmi

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikas1
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adr

Tanimlanmis verisec
Ekilip bicilen araziler
Sureli urun veren alanlar
Meralar

Heterojen tarimsal alanlar

Tarimsal Alanlar3
Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi

Deger Listesi Verileri

Ad1

Tanimlanmis verisec
Sulanmayan ekilen alanlar
Surekli sulanan alanlar
Pirinc tarlalari

Uzum baglari

Meyve agaclari ve meyve
plantasyonlari

Zeytinlikler

Merlar

Surekli urun ve yillik urun
alanlar1

Karisik urun yetistirilen
alanlar
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Varsayilan Deger

Value
10000
41
42

Corine araziortusu sinfilandirmasi seviye3
Kodlanmus veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
10000
411
412
421
422
423

CORINE Araziortusu siniflandirmasi
Kodlanmuis veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
10000
21
22
23
24

CORINE Araziortusu siniflandirmasi seviye3
Kodlanmus veri

String

Varsayilan Deger

Varsayilan Deger

Value
10000
211
212
213
221

222

223
231

241

242



Agirlikli  olarak

yapilan alanlar ve dogal243

vejastasyon

Tarimsal ormancilik yapilan2

alanlar

Ucus turu

Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Tanimlanmis verisec
Sadece yurtici
Uluslararasi

Yurtici ve ozel
Uluslarasi ve ozel

Ust Plan Tur
Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi

Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Bolge plani

Cevre duzeni plani
Arazi Kullanim plani

Uyg Plan Tur
Sahibi

Tanim

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Adi

Tanimlanmis verisec
Uygulama imar plani
Mevzi imar plani

Koruma amacli imar plani
Kultur ve turizm amacli

imar plani

Koy yerlesim plani
Millipark uygulama
plani

Ozel cevre koruma bolgesi

plani

Yapay yuzeyler2
Sahibi
Tanim

44

Havaalanindan yapilan ucuslarin turu

Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

2
3
4

Kucuk olcekli plan turleri

Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1
2
3

Buyuk Olcekli plan turleri

Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1
2
3

AN KN B

7

CORINE _Araziortusu siniflandirmasi
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Degerliste Tipi Kodlanmus veri
Alan Tipi String
Birlesme Polikasi Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger
Deger Listesi Verileri
Adi Value
Tanimlanmis verisec 10000
Kent dokusu 11
Sanayi_ticaret ve ulasim

. . 12
birimleri

Maden cop dokum ve
insaat alanlari

Tarimsal amaci olmayan
yesil alanlar

13

14

Yapay yuzeyler3

Sahibi

Tanim CORINE AraziOrtusu siniflandirmasi seviye3
Degerliste Tipi Kodlanmis veri
Alan Tipi String

Birlesme Polikas1 Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger
Deger Listesi Verileri

Adr Value
Tanimlanmis veri sec 10000

Surekli kent dokusu 111

Kesintili kent dokusu 112

Sanayi yada ticari birimler 121
Karayolu ve demiryolu

aglari ve baglanti yerleri 122

Liman alanlari 123

Hava alanlari 124

Maden cikarma alanlari 131

Cop dokum alanlari 132

Insaat alanlari 133

Kentsel yesi alanlar 141

Spor ve bos vakit gecirme1 4

alanlari

Yetkili Kurum

Sahibi

Tanim Yetkili sorumlu kurum
Degerliste Tipi Kodlanmus veri
Alan Tipi String

Birlesme Polikasi Varsayilan Deger
Boliinme Politikasi Varsayilan Deger
Deger Listesi Verileri

Adi Value
Tanimlanmis verisec 10000

TKGM 1

HGK 2

Iller bankasi 3

DSI 4

TCK 5

Bayindirlik Iskan Bakanligi6

Belediye 7

KHGM 8

Tarim Koyisleri Bakanligi 9

GAP Idaresi 10

EIEI 11



BOTAS

TEDAS

Cevre Orman Bakanligi
OGM

Il Ozel Idaresi
MTA

MIGEM

Mahalli Idare Birligi
Tarim Kooperatifi
Kalkinma Ajansi
DPT

Diger

Yol turu

Sahibi

Tanimi

Degerliste Tipi
Alan Tipi

Birlesme Polikasi
Boliinme Politikasi
Deger Listesi Verileri
Ad1

Tanimlanmis verisec
Otoyol

Devlet yolu

11 yolu

Ilce yolu

Koy yolu

Orman yolu

Baglanti yolu
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12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Karayolu tipi UVDF
Kodlanmis veri
String

Varsayilan Deger
Varsayilan Deger

Value
10000
1

~N O\ DN AW

Nesne Sinifi

Nesne Sinifit Adi |Tip |Ge0metri |Alt tip
ARAZI_ORTU KR
Orman_ve yariidogal alanlar
Su_kutleleri
Arazi_Ortu CORINE Basit Detay Sinifi  [Poligon Sulak alanlar
Tarimsal alanlar
Yapay yuzeyler
Arazi_Ortu HH Basit Detay Sinift [Poligon -
Bitki Ortusu HH Basit Detay Sinifi  [Poligon -
CEVRE KR
Atik alanlar Basit Detay Sinift [Poligon -
Hava_ kirliligi Basit Detay Sinifi  [Nokta -
Su_kirliligi Basit Detay Sinifi  [Nokta -
Toprak kirliligi Basit Detay Sinifi  [Poligon -
KIRSAL_YERLESIM KR
Demografi Basit Detay Sinifi  [Nokta -
Ekonomi Basit Detay Sinift [Nokta -
Tarim Basit Detay Sinifi [Nokta -
Teknik altyapi Basit Detay Sinifi  [Nokta -
KULTUR_CEV_DEGERLER KR
Cevresel degerler Basit Detay Sinifi  [Nokta -
Fauna Basit Detay Sinifi  [Poligon -
Flora_vejatasyon Basit Detay Sinift [Poligon -
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Korunan Alanlar |Basit Detay Sinifi lPoligon |—
MADENLER KR
Jeotermal Basit Detay Sinifi [Nokta -
1grup_maden
2grup _maden
Maden_Isletmeleri Basit Detay Sinift [Poligon 3grup_maden
4grup _maden
Sgrup_maden
1grup_maden
2grup _maden
Maden_Yataklari Basit Detay Sinift [Nokta 3grup_maden
4grup _maden
Sgrup _maden
Pertol dogalgaz Basit Detay Sinift [Nokta -
PARSEL KR
Parsel [Basit Detay Smifi  [Poligon L
PLANLAR KR
Orta_Olcekli Planlar Basit Detay Sinifi  [Poligon -
Ust_olcekli Planlar Basit Detay Sinifi  [Poligon -
Uygulama_Planlari Basit Detay Sinifi  [Poligon -
PROJE_ALANLARI KR
Proje_Alani |Basit Detay Sinifi |P01igon -
REFERANS SISTEMI KR
Jeodezik noktalar Basit Detay Sinifi  [Nokta -
Pafta Indeks! Basit Detay Sinifi  [Poligon -
SU KAYNAKLARI _HIDRO KR
\Akarsular Basit Detay Sinift  |Coklu dogru |-
Gol golet Basit Detay Sinifi  [Poligon -
Yeraltisu Basit Detay Sinifi  [Poligon -
TASINMAZ PIYASASI KR
Ilanlar |Basit Detay Sinifi I— -
TEMATIK_VERILER KR
Depremsellik Basit Detay Sinifi  [Poligon -
Diger Basit Detay Sinifi  [Poligon -
Fay hatlari Basit Detay Sinifi  |Coklu dogru |
Jeoloji Basit Detay Sinifi  [Poligon -
Toprak Amenajman Basit Detay Sinifi  [Poligon -
Toprak Gruplari Basit Detay Sinift [Poligon -
ULASIM KR
Demiryolu Basit Detay Smift  |Coklu dogru |-
Havalani Basit Detay Sinifi |[Nokta -
Karayolu Basit Detay Sinifi  |Coklu dogru |
Karayolu ad 'Yazi Detay Siift  [Poligon -
Liman_Denizulasim Basit Detay Sinifi  [Nokta -
'YAPI_TESIS KR
Bina ve Tesisler Basit Detay Sinifi  [Nokta -
YONETIMSEL KR
Ad_vyerlesim_merkezi 'Yazi Detay Smifi  [Poligon -
Idari Merkezler Basit Detay Sinifi  [Nokta -
Idari_sinirlar Basit Detay Sinifi  [Poligon -
YUKSEKLIK KR
Yukseklik Egrisi Basit Detay Smifi  [Coklu dogru |-

Stand Alone Nesne Sinifi(s)




Ad yerlesim merkezi
karayolu ad
Detay Siifi

Yardimel
Veriseti Tipi
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Geometri:Poligon

M degeri: yok

Detay Tipi AnHay:1rtation Z degeri: yok

Alan Adr Yardimc1 Adi Model Ada Tip Duyar.OlcekUzun.Bos

OBJECTID OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4 Hayir

SHAPE SHAPE SHAPE Geometri0 0 0 Evet

FeaturelD FeaturelD FeaturelD Integer 0 0 4 Evet

ZOrder ZOrder ZOrder Integer 0 0 4 Evet

AnHayirtationClassID AnHayirtationClassID AnHayirtationClassIDInteger 0 0 4 Evet

SymbolID SymbolID SymbolID Integer 0 0 4 Evet

Status Status Status il 0 0 2 Evet
Integer

TextString String 0 0 255 Evet

FontSize Double 0 0 8 Evet

Bold Bold Bold Small 5 5 2 Eyet
Integer

SHAPE Length SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0 8 Evet

SHAPE Area SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0 8 Evet

Alt tip Ada Varsayilan Deger Deger Listesi

Nesne Sinifi

Status 0 AnHavirtationStatus1

Bold BooleanSymbolValuel

Index Adi Artan deger Essiz Alanlar

FDO OBIJECTID Evet Evet OBJECTID

123 AnHayirtationCla Evet Hayir AnHayirtationClassID

123Status Evet Hayir Status

SHAPE INDEX Evet Hayir SHAPE

AKkarsular
Yardimci
Veriseti Tipi

Bos

Detay Tipi Basit
Alan Adr
OBJECTID
SHAPE

Adi

Tipi

Ort kis debisi
Ort bahar debisi
Ort yaz debisi
Ort sonbahar debisi
Baraj sayisi
Tarimsal sulama
Atik su desarji
Tarimsal desarj
Aciklama
Yetkili kurum
Akarsu ID
SHAPE Length
Alt tip Ad1
Nesne Sinifi
Tipi

Tarimsal sulama
Atik su desarji
Tarimsal desarj

Detay Sinifi

Yardimci Ada
OBJECTID
SHAPE

Tipi

Tarimsal sulama
Atik su desarji
Tarimsal desar;j
Yetkili kurum

SHAPE Length

Geometri:Coklu dogru

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ada
OBJECTID
SHAPE

Tipi

Tarimsal sulamaString
Atik su desarji String

Tarimsal desar

Yetkili kurum

SHAPE Length Double

Varsayilan Deger

10000
-1
-1
-1

Tip

OID
Geometri
String
String
String
String
String
String
String

0

] String
String
String
String

SO OO OO OO OO OO o oo
SO OO OO OO OO OO o oo

o

Deger Listesi

Akarsu tip
Evet hayir
Evet hayir
Evet hayir

4
0
30
20
10
10
10
10
3

11
11
11
255
35
16
8

Duyar.OlcekUzun.Bos

Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet



Yetkili kurum
Index Adi

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Arazi Ortu CORINE

Yardimei Bos
Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit
Alan Adi

OBJECTID
SHAPE

Arazi Ortu_Seviyel

Arazi ortu seviye2
Arazi Ortu Seviye3
Uretim Yili
Aciklama

SHAPE Length
SHAPE Area

Alt tip Ad1

Nesne Sinifi

Arazi Ortu Seviyel

10000
Artan deger
Evet
Evet

Detay Simifi

Yardimc1 Ada
OBIJECTID
SHAPE

Arazi_Ortu_Seviyel

SHAPE Length
SHAPE Area

Varsayillan Deger

2
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Yetkili Kurum
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Poligon

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ada Tip
OBJECTID OID 0 0
SHAPE Geometri0 0
Arazi Ortu_Sevigelomall 0
Integer
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
SHAPE Length Double 0 0
SHAPE Area Double 0 0

Deger Listesi

Orman ve yariidogal alanlar (Arazi Ortu Seviyel=3)

Arazi Ortu Seviyel
Arazi ortu seviye2
Arazi Ortu Seviye3

4
10000
10000

Su Kutleleri (Arazi Ortu Seviyel=5)

Arazi Ortu Seviyel
Arazi ortu seviye2
Arazi Ortu Seviye3

4
10000
10000

Sulak alanlar (Arazi Ortu Seviyel=4)

Arazi Ortu Seviyel
Arazi ortu seviye2
Arazi Ortu Seviye3

Tarimsal alanlar (Arazi Ortu Seviyel=2) [Default|

Arazi Ortu Seviyel
Arazi ortu seviye2
Arazi Ortu Seviye3

4
10000
10000

4
10000
10000

Yapay yuzeyler (Arazi Ortu Seviyel=1)

Arazi Ortu Seviyel
Arazi ortu seviye2
Arazi Ortu Seviye3
Index Ad1

FDO OBJECTID
SHAPE INDEX

Arazi Ortu HH
Yardimci Bos
Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit
Alan Adr

OBJECTID

SHAPE

Arazi Ortu Tur

Kaynak veri
Uretim_tarihi

4
10000
10000
Artan deger
Evet
Evet

Detay Sinifi

Yardimci Ada
OBJECTID
SHAPE

Arazi Ortu Tur

Orman vyaridogal2
Orman varidogal3

Su_kutleleri2
Su_kutleleri3

Sulak alanlar2
Sulak alanlar3

Tarimsal Alanlar2
Tarimsal Alanlar3

Yapay yuzeyler2
Yapay vyuzeyler3

Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Poligon

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Adx Tip

OBJECTID OID 0 0 4

SHAPE Geometri0 0 0

Arazi Ortu TurString 0 0 30
String 0 0 30
Date 0 0 8

Duyar. (")lcek Uzun.

4
0

2

50
70
10
255
8

8

Duyar.OlcekUzun.Bos

Hayir
Evet

Evet

Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet



Aciklama
SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ad1
Nesne Sinifi
Arazi Ortu Tur
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Atik alanlar
Yardimcl Bos
Veriseti Tipi

Detay Tipi Basit

SHAPE Length
SHAPE Area

Detay Sinifi
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Varsayillan Deger

10000

Artan deger

String 0 0

Deger Listesi

Arazi Ortu HH

Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Poligon

M degeri: yok
Z degeri: yok

Alan Ad1
OBJECTID
SHAPE

Atik alan ID
Atik ayirma tesisi
Atik isleme

Kullanim baslangic tarihi

Planlanan_kullanim_suresi

Yetkili kurum
Aciklama

SHAPE Length
SHAPE Area

Alt tip Ad1

Nesne Sinifi

Atik ayirma tesisi
Atik isleme

Yardimci Adi
OBJECTID
SHAPE

Atik ayirma tesisi
Atik isleme

Yetkili kurum

SHAPE Length
SHAPE Area

Varsayilan Deger

10000

214748364 7Evet
SHAPE Length Double 0 0 8
SHAPE Area Double 0 0 8

Evet
Evet

Duyar. (")lcek Uzun.Bos

Yetkili kurum
Index Ad1

FDO OBJECTID
SHAPE INDEX

Bina ve Tesisler
Yardimci Bos
Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit

Alan Ad1

Detay Sinifi

10000

Artan deger

Yardimc1 Ad1

Model Adx Tip
OBJECTID OID 0 0
SHAPE Geometri0 0
String 0 0
Atik ayirma tesisiString 0 0
Atik isleme String 0 0
Date 0 0
Small 0 0
Integer
Yetkili kurum String 0 0
String 0 0
SHAPE Length  Double 0 0
SHAPE Area Double 0 0
Deger Listesi
Evet hayir
Atik isleme
Yetkili Kurum
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Nokta

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Adx Tip

OBIJECTID
SHAPE

BT ID

BT Tur

BT Ad
Sorumlu Kurum
Aciklama

Alt tip Ada
Nesne Sinifi

BT Tur
Sorumlu Kurum
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

OBJECTID
SHAPE

BT Tur

Sorumlu Kurum

Varsayillan Deger

10000
10000
Artan deger
Evet
Evet

OBJECTID OID 0 0
SHAPE Geometri 0 0
String 0 0
BT Tur String 0 0
String 0 0
Sorumlu KurumString 0 0
String 0 0
Deger Listesi
BT tur
Yetkili Kurum
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID

Evet SHAPE

4
0
20
6
20
8

2

40
255
8

8

Duyar. (")lcek Uzun.

4
0
20
30
50
)
255

Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Evet

Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet



Bitki Ortusu HH

Yardimcl Bos

255

Veriseti Tipi  Detay Simifi

Detay Tipi Basit

Alan Ad1
OBJECTID
SHAPE

Bitki Ortu turu
Kaynak veri
Uretim tarihi
Aciklama
SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ada
Nesne Sinifi
Bitki Ortu turu
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Cevresel degerler
Yardimcl Bos

Yardimc1 Adi
OBJECTID
SHAPE

Bitki Ortu turu

SHAPE Length
SHAPE Area
Varsayilan Deger

10000
Artan deger
Evet
Evet

Veriseti Tipi  Detay Sinifi

Detay Tipi Basit

Alan Ad1
OBIJECTID
SHAPE

CDeg ID

Turu

Adi

Yetkili Kurum
Ek kullanim Fonk
Aciklama

Alt tip Ad1

Nesne Sinifi

Turu

Yetkili Kurum
Ek kullanim Fonk
Index Ad1

FDO OBJECTID
SHAPE INDEX

Demiryolu
Yardimci Bos

Yardimc1 Adi
OBIJECTID
SHAPE

Turu

Yetkili Kurum
Ek kullanim Fonk

Varsayilan Deger

10000
Artan deger
Evet
Evet

Veriseti Tipi  Detay Simifi

Detay Tipi Basit

Alan Ad1
OBIJECTID
SHAPE

Hat adi

Hat ID
Aciklama
SHAPE Length
Alt tip Ada
Index Ad1

Yardimc1 Adi
OBJECTID
SHAPE

SHAPE Length
Varsayillan Deger
Artan deger

Geometri:Poligon

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1 Tip

Duyar.OlcekUzun.Bos

OBJECTID OID 0 0
SHAPE Geometri 0 0
Bitki Ortu turuString 0 0
String 0 0
Date 0 0
String 0 0
SHAPE Length Double 0 0
SHAPE Area Double 0 0
Deger Listesi
Bitki Ortu HH
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Nokta

M degeri: yok
Z degeri: yok

4 Hayir
0 Evet
30 Evet
30 Evet
8 Evet
255 Evet
8 Evet
8 Evet

Duyar.OlcekUzun.Bos

Model Ad1 Tip
OBJECTID OID 0 0
SHAPE Geometri0 0
String 0 0
Turu String 0 0
String 0 0
Yetkili Kurum  String 0 0
Ek kullanim FonkString 0 0
String 0 0
Deger Listesi
Cev deg tur
Yetkili Kurum
EK Kul Fonk
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Coklu dogru

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1 Tip

4 Hayir
0 Evet
15 Evet
70  Evet
100 Evet
40 Evet
25 Evet
255 Evet

Duyar. (")lcek Uzun.Bos

OBJECTID OID 0
SHAPE Geometri 0
String 0

String 0

String 0

SHAPE Length Double 0
Deger Listesi

Essiz Alanlar

0

0
0
0
0
0

4 Hayir
0 Evet
40 Evet
15 Evet
255 Evet
8 Evet



FDO OBJECTID
SHAPE INDEX

Demografi
Yardimcl
Veriseti Tipi

Bos

Detay Tipi Basit
Alan Adx

OBJECTID

SHAPE

Yerlesim ID

Adi

Merkez tur

Alan

Nufus

Top yerlesim alani
Okuryazarlik orani
Nufus artis hizi
Ilkogretim okul sayisi
Nufus yas dagilim
Nufus cinsiyet dagilim
Nufus egitim dagilimi
Ortaogretim okul sayisi
Internet kullanicisi
Saglik tesisi varmi
El sanatlari

Ozel gun tarih
Konaklama

Aciklama

Alt tip Adx

Nesne Sinifi

Merkez tur

Saglik tesisi varmi
Konaklama

Index Adx

FDO OBJECTID
SHAPE INDEX

Depremsellik
Yardimcl
Veriseti Tipi

Bos

Detay Tipi Basit

Alan Adr Yardimc1 Adi
OBJECTID OBJECTID

SHAPE SHAPE

Deprem derecesi MTA deprem haritasindan
SHAPE Length SHAPE Length

SHAPE Area SHAPE Area

Alt tip Ada Varsayillan Deger
Index Adx Artan deger

FDO OBIJECTID Evet

SHAPE INDEX Evet

Diger

Yardimci Bos

Veriseti Tipi  Detay Simifi

Detay Tipi Basit
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Evet
Evet

Detay Simifi

Yardimci Ada
OBJECTID
SHAPE

Merkez tur

Saglik tesisi varmi

Konaklama

Varsayillan Deger

10000

-1

-1
Artan deger
Evet
Evet

Detay Sinifi

OBJECTID
SHAPE

Evet
Evet

Geometri:Nokta

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1 Tip
OBJECTID OID 0 0
SHAPE Geometri0 0
String 0 0
String 0 0
Merkez tur String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
Saglik tesisi varmiString 0 0
String 0 0
String 0 0
Konaklama String 0 0
String 0 0
Deger Listesi
Idari _tur
Evet hayir
Evet hayir
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE
Geometri:Poligon
M degeri: yok
Z degeri: yok
Model Ad1 Tip
OBJECTID OID 0 0
SHAPE Geometri 0

SHAPE Length Double 0

0
String 0 0
0
SHAPE Area Double 0 0

Deger Listesi
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Poligon

M degeri: yok

4
0
30
255
11
10
10
10
10
10
10
255
255
255
10
10
11
255
255
10
255

Duyar. (")lcek Uzun.

4
0
255
8
8

Duyar.OlcekUzun.Bos

Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
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Z degeri: yok

Alan Ad1 Yardimc1 Adi Model Ad1 Tip Duyar.OlcekUzun.Bos
OBJECTID OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE SHAPE SHAPE Geometri 0 0 0 Evet
SHAPE Length SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
SHAPE Area SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Alt tip Ada Varsayillan Deger Deger Listesi

Index Ada Artan deger Essiz Alanlar

FDO OBJECTID Evet Evet OBJECTID

SHAPE INDEX Evet Evet SHAPE

Ekonomi

Yardimel Bos Geometri:Nokta

Veriseti Tipi  Detay Siifi
M degeri: yok

Detay Tipi Basit Z degeri: yok
Alan Ad1 Yardimci Ada Model Ad1 Tip Duyar. f)lcek Uzun.Bos
OBJECTID OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE SHAPE SHAPE Geometri0 0 0 Evet
Yerlesim ID String 0 0 30 Evet
Adi String 0 0 30 Evet
Merkez tur Merkez tur Merkez tur String 0 0 40 Evet
Nufus String 0 0 10  Evet
Tarimsal isgucu String 0 0 40 Evet
Hizmet isgucu String 0 0 10  Evet
Sanayi isgucu String 0 0 10  Evet
Ozel urunler String 0 0 255 Evet
Koop varmi Koop varmi Koop varmi String 0 0 11  Evet
KOBI varmi KOBI varmi KOBI varmi String 0 0 11  Evet
Turizm varmi Turizm varmi Turizm varmi String 0 0 11 Evet
Enyakin il String 0 0 30 Evet
Enyakin ilce String 0 0 30 Evet
El sanatlari varmi El sanatlari varmi El sanatlari varmiString 0 0 11  Evet
Aciklama String 0 0 255 Evet
Alt tip Ada Varsayillan Deger Deger Listesi
Nesne Sinifi
Merkez tur 10000 Idari tur
Koop varmi 1 Evet hayir
KOBI varmi 1 Evet hayir
Turizm varmi Evet hayir
El sanatlari varmi 1 Evet hayir
Index Ad1 Artan deger Essiz Alanlar
FDO OBIJECTID Evet Evet OBJECTID
SHAPE INDEX Evet Evet SHAPE
Fauna
Yardimci Bos Geometri:Poligon
Veriseti Tipi  Detay Sinifi

M degeri: yok
Detay Tipi Basit Z degeri: yok
Alan Adr Yardimc1 Adi Model Ada Tip Duyar.OlcekUzun.Bos
OBJECTID OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE SHAPE SHAPE Geometri0 0 0 Evet
Fauna alan ID String 0 0 30 Evet
Fauna tur String 0 0 255 Evet
Nesli tehlike altinda Nesli tehlike altinda Nesli tehlike altindaString 0 0 11  Evet
Populayon String 0 0 30 Evet
Aciklama String 0 0 255 Evet



SHAPE Length
SHAPE Area

Alt tip Ad1

Nesne Sinifi

Nesli tehlike altinda
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Fay hatlari
Yardimci Bos
Veriseti Tipi

Detay Tipi Basit

Alan Ad1
OBIJECTID
SHAPE

Fay tipi

SHAPE Length
Alt tip Ada
Index Adi

FDO OBJECTID
SHAPE INDEX

Flora vejatasyon
Yardimei Bos
Veriseti Tipi

Detay Tipi Basit

Alan Adr
OBJECTID
SHAPE

Flora alan ID
Flora tur
Endemikmi
Koruma durumu
Aciklama
SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ada
Nesne Sinifi
Endemikmi
Index Ad1

FDO OBJECTID
SHAPE INDEX

Gol golet
Yardimcl Bos
Veriseti Tipi

Detay Tipi Basit

Alan Adr
OBJECTID
SHAPE

Adi

Tipi

Depo hacmi
Balik avi

SHAPE Length
SHAPE Area

Varsayillan Deger

1
Artan deger
Evet
Evet

Detay Sinifi

Yardimc1 Ad1

OBJECTID
SHAPE

SHAPE Length
Varsayillan Deger

Artan deger
Evet
Evet

Detay Sinifi

Yardimc1 Adi

OBJECTID
SHAPE

Endemikmi

SHAPE Length

SHAPE Area

Varsayillan Deger

-1
Artan deger
Evet
Evet

Detay Sinifi

Yardimc1 Ad1
OBJECTID
SHAPE

Tipi

Balik avi
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SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Deger Listesi
Evet hayir
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE
Geometri:Coklu dogru
M degeri: yok
Z degeri: yok
Model Ad Tip Duyar.OlcekUzun.Bos
OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE Geometri 0 0 0 Evet
String 0 0 30 Evet
SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
Deger Listesi
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE
Geometri:Poligon
M degeri: yok
Z degeri: yok
Model Ad1 Tip Duyar.OlcekUzun.Bos
OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE Geometri 0 0 0 Evet
String 0 0 15 Evet
String 0 0 255 Evet
Endemikmi String 0 0 11  Evet
String 0 0 40 Evet
String 0 0 255 Evet
SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Deger Listesi
Evet hayir
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Poligon

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1
OBJECTID
SHAPE
Tipi

Balik avi

Tip Duyar.OlcekUzun.Bos

OID 0 0

Geometri 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0

4
0
25
20
10
11

Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet



Akarsu baglantisi
Kullanim amaci
Yetkili kurum
Aciklama

Gol ID

SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ada
Nesne Sinifi

Tipi

Balik avi
Akarsu baglantisi
Kullanim amaci
Yetkili kurum
Index Adi

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Hava Kkirliligi

Yardimei Bos
Detay Sinifi

Veriseti Tipi
Detay Tipi

Alan Adr
OBJECTID
SHAPE

MTEO istasyon ID
Il

Ilce

Havza

Istasyon tipi
Rasat turu
Ortalam yukseklik
Ort sicaklilik
Ort yagis

Hava kalitesi
Olculen kriterler
Yetkili kurum
Aciklama

Alt tip Adr
Nesne Sinifi
Yetkili kurum
Index Adi

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Havalani

Yardimei Bos
Detay Sinifi

Veriseti Tipi
Detay Tipi

Alan Adr
OBIJECTID
SHAPE
Havaalni ID
Adi

Ucus turu
Aciklama
Alt tip Ad1

Basit

Basit
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Akarsu baglantisi
Kullanim amaci
Yetkili kurum

SHAPE Length
SHAPE Area

Varsayillan Deger

10000
-1
-1
10000
10000

Artan deger

Evet
Evet

Yardimc Adi
OBJECTID
SHAPE

Yetkili kurum

Varsayilan Deger

10000

Artan deger

Evet
Evet

Yardimc Adi
OBJECTID
SHAPE

Ucus turu

Varsayilan Deger

Akarsu baglantisiString 0 0
Kullanim amaci String 0 0
Yetkili kurum  String 0 0
String 0 0
String 0 0
SHAPE Length Double 0 0
SHAPE Area Double 0 0
Deger Listesi
Gol tip
Evet hayir
Evet hayir
Kullanim amaci
Yetkili Kurum
Essiz Alanlar
Evet OBIJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Nokta

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1 Tip
OBJECTID OID
SHAPE Geometri
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
Yetkili kurum String
String
Deger Listesi

0

S OO OO OO OO OO O oo
SO OO O OO OO OO O oo

o

Yetkili Kurum
Alanlar
OBIJECTID
SHAPE

Essiz
Evet
Evet

Geometri:Nokta

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1 Tip
OBJECTID OID 0 0

SHAPE Geometri 0 0
String 0 0
String 0 0
Ucus turu String 0 0
String 0 0

Deger Listesi

11
30
40
255
20

4
0
255
30
30
60
255
255
255
5

7
20
255
40
255

Duyar.OlcekUzun.

4
0
15
40
5
255

Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Duyar.OlcekUzun.Bos

Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet



Nesne Sinifi
Ucus turu
Index Adi

FDO OBIJECTID

SHAPE INDEX
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10000
Artan deger
Evet
Evet

Idari Merkezler

Yardimael
Veriseti Tipi

Detay Tipi

Alan Adr
OBIJECTID
SHAPE

I Merkez ID
Adi

Merkez tur

Nufusu

Aciklama
Alt tip Ad1
Nesne Sinifi
Merkez tur
Index Adx

FDO OBIJECTID

SHAPE INDEX

Bos
Detay Siifi

Basit
Yardimc Adi

OBJECTID
SHAPE

Merkez tur

Varsayillan Deger

Idari sinirlar

Yardimcl
Veriseti Tipi

Detay Tipi

Alan Ad1
OBIJECTID
SHAPE

Adi

Kodu

Idari sinir tur
Aciklama
SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ada
Nesne Sinifi
Idari sinir tur
Index Ad1

FDO OBJECTID

SHAPE INDEX

Ilanlar
Yardimcal
Veriseti Tipi

Detay Tipi

Alan Ad1
OBJECTID
SHAPE
Ilan ID
Ilan_turu

10000
Artan deger
Evet
Evet
Bos
Detay Sinifi
Basit
Yardimc1 Adi
OBJECTID
SHAPE

[dari sinir tur

SHAPE Length
SHAPE Area
Varsayillan Deger

10000
Artan deger
Evet
Evet

Bos
Detay Simifi

Basit
Yardimc1 Adi
OBIJECTID
SHAPE

[lan_turu

Essiz
Evet
Evet

Geometri:Nokta

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1
OBJECTID
SHAPE

Merkez tur

Essiz
Evet
Evet

Ucus turu

Alanlar

OBJECTID

SHAPE
Tip Duyar.OlcekUzun.Bos
OID 0 0 4 Hayir
Geometri 0 0 0 Evet
String 0 0 30 Evet
String 0 0 20 Evet
String 0 0 5 Evet
Small 0 2  Evet
Integer
String 0 0 255 Evet
Deger Listesi
Idari tur

Alanlar

OBJECTID

SHAPE

Geometri:Poligon

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Adi Tip Duyar.OlcekUzun.Bos
OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE Geometri 0 0 0 Evet
String 0 0 20  Evet
String 0 0 255 Evet
Idari sinir tur String 0 0 ) Evet
String 0 0 255 Evet
SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Deger Listesi
Idari tur
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE
Geometri:-
M degeri: yok
Has Z:Evet
Model Adi  Tip Duyar.Ol¢ek Uzun.Bos
OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE Geometri 0 0 0 Evet
String 0 0 7 Evet
[lan_turu String 0 0 15 Evet



Ilan veren

Ilan tarihi
Kosullar

Ilan veren ad
Iletisim

Alt tip Ada
Nesne Sinifi
Ilan turu

Ilan veren
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Jeodezik Noktalar

Yardimel Bos
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Veriseti Tipi  Detay Sinifi

Detay Tipi Basit

Alan Ad1
OBJECTID
SHAPE

ADI

DERECESI

TESIS TARIHI
ISARET TURU
Uretim Koor Sis
N TURU
URETEN KURUM
Alt tip Adr

Nesne Sinifi
DERECESI

Uretim Koor Sis
N TURU
URETEN KURUM
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Jeoloji
Yardimci Bos

Veriseti Tipi  Detay Simifi

Detay Tipi Basit

Alan Ad1
OBIJECTID
SHAPE
Formasyon
Litoloji
Sedimenter
Birikme sekli
Aciklama
SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ad1
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

[lan veren [lan veren String 0 0 15 Evet
Date 0 0 8 Evet
String 0 0 255 Evet
String 0 0 40 Evet
String 0 0 255 Evet
Varsayillan Deger Deger Listesi
1 [lan turu
1 [lan veren
Artan deger Essiz Alanlar
Evet Evet OBJECTID
Evet Evet SHAPE
Geometri:Nokta
M degeri: yok
Z degeri: yok
Yardimci Ada Model Ad1 Tip Duyar. f)lcek Uzun.Bos
OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE SHAPE Geometri0 0 0 Evet
String 0 0 20  Evet
DERECESI DERECESI String 0 0 30 Evet
Date 0 0 8 Evet
String 0 0 30 Evet
Uretim Koor Sis Uretim Koor Sis String 0 0 30 Evet
N TURU N TURU String 0 0 30 Evet
URETEN KURUM URETEN KURUMString 0 0 40 Evet
Varsayilan Deger Deger Listesi
10000 Jeo Derecesi
Jeo Koor Sis
10000 Jeo Tur
10000 Yetkili Kurum
Artan deger Essiz Alanlar
Evet Evet OBJECTID
Evet Evet SHAPE
Geometri:Poligon
M degeri: yok
Z degeri: yok
Yardimc1 Adi Model Ad1 Tip Duyar. (")lcek Uzun.Bos
OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE SHAPE Geometri 0 0 0 Evet
String 0 0 50 Evet
String 0 0 50 Evet
String 0 0 30 Evet
String 0 0 40  Evet
String 0 0 255 Evet
SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Varsayilan Deger Deger Listesi
Artan deger Essiz Alanlar
Evet Evet OBJECTID
Evet Evet SHAPE



Jeotermal
Yardimcl
Veriseti Tipi

Bos

Detay Tipi Basit
Alan Adx
OBJECTID
SHAPE

Su sicakligi
Kimyasal icerigi
Isletiliyormu
Ruhsat sahibi
Kullanim amaci
Tesis varmi
Saglik ruhsati
Aciklama

Alt tip Ad1
Nesne Sinifi
Isletiliyormu
Tesis varmi
Saglik ruhsati
Index Adi

FDO OBJECTID
SHAPE INDEX

Karayolu
Yardimcl
Veriseti Tipi

Bos

Detay Sinifi

Yardimc1 Adi
OBJECTID
SHAPE

[sletiliyormu

kurulu tesis var mi
saglik ruhsati varmi

Varsayilan Deger

-1
-1

Artan deger
Evet
Evet

Detay Sinifi
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Geometri:Nokta

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1  Tip Duyar.OlcekUzun.
OBJECTID OID 0 0 4
SHAPE Geometri 0 0 0
String 0 0 4
String 0 0 255
[sletiliyormu  String 0 0 6
String 0 0 255
String 0 0 255
Tesis varmi  String 0 0 11
Saglik ruhsati String 0 0 11
String 0 0 255
Deger Listesi
Evet hayir
Evet hayir
Evet hayir
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Coklu dogru

M degeri: yok

Detay Tipi Basit Z degeri: yok
Alan Adr Yardimc1 Adi Model Ad1 Tip Duyar. (")lcek Uzun.
OBJECTID OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4
SHAPE SHAPE SHAPE Geometri 0 0 0
Yol ID String 0 0 20
Yol Adi String 0 0 30
Yol turu Yol turu Yol turu String 0 0 5
Aciklama String 0 0 255
Sorumlu kurum Sorumlu kurum Sorumlu kurumString 0 0 30
SHAPE Length SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0 8
Alt tip Ada Varsayillan Deger Deger Listesi
Nesne Sinifi
Yol turu 10000 Yol turu
Sorumlu kurum 10000 Yetkili Kurum
Index Ada Artan deger Essiz Alanlar
FDO OBJECTID Evet Evet OBJECTID
SHAPE INDEX Evet Evet SHAPE
Karayolu ad
Yardimel karayolu ad Geometri:Poligon
Veriseti Tipi  Detay Siifi

M degeri: yok
Detay Tipi AnHay1rtation Z degeri: yok
Alan Ad1 Yardimc1 Ada Model Ada Tip Duyar.OlcekUzun.
OBIJECTID OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4
SHAPE SHAPE SHAPE Geometri0 0 0
FeaturelD FeaturelD FeaturelD Integer 0 0 4
ZOrder ZOrder ZOrder Integer 0 0 4
AnHayirtationClassID AnHayirtationClassID AnHayirtationClassIDInteger 0 0 4

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet



SymbolID
Status

TextString
FontSize

Bold

SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ada
Nesne Sinifi
Status

Bold

Index Adi

FDO OBJECTID
131 AnHayirtationCla
131Status

SHAPE INDEX

Korunan Alanlar
Yardimci Bos
Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit
Alan Adr

OBJECTID

SHAPE

Korunan alan ID
Koruma turu

Yetkili Kurum

Koruma tescil tarihi

Ek kullanim fonksiyonu
Aciklama

SHAPE Length

SHAPE Area

Alt tip Ada

Nesne Sinifi

Koruma turu

Yetkili Kurum

Ek kullanim fonksiyonu
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Liman Denizulasim

Yardimcl Bos

Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit
Alan Ad1

OBJECTID

SHAPE

Adi

Kullanim amaci
Sorumlu kurum
Aciklama

Alt tip Ad1

Nesne Sinifi
Sorumlu_kurum
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Detay Sinifi

Detay Simifi

SymbolID SymbolID Integer 0 0 4 Evet
Status Status il 0 0 2 Evet
Integer
String 0 0 255 Evet
Double 0 0 8 Evet
Bold Bold Small 5 5 2 Eyet
Integer
SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Varsayilan Deger Deger Listesi
0 AnHayirtationStatus |
BooleanSymbolValuel
Artan deger Essiz Alanlar
Evet Evet OBJECTID
Evet Hayir AnHayirtationClassID
Evet Hayir Status
Evet Hayir SHAPE
Geometri:Poligon
M degeri: yok
Z degeri: yok
Yardimc1 Adi Model Ad1 Tip Duyar.OlcekUzun.Bos
OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE SHAPE Geometri0 0 0 Evet
String 0 0 15 Evet
Koruma turu Koruma turu String 0 0 70  Evet
Yetkili Kurum Yetkili Kurum String 0 0 40 Evet
Date 0 0 8 Evet
Ek kullanim fonksiyonu Ek kullanim fonksiyonuString 0 0 255 Evet
String 0 0 255 Evet
SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Varsayillan Deger Deger Listesi
10000 Kor Alan
10000 Yetkili Kurum
10000 EK Kul Fonk
Artan deger Essiz Alanlar
Evet Evet OBJECTID
Evet Evet SHAPE
Geometri:Nokta
M degeri: yok
Z degeri: yok
Yardimc1 Adi Model Ad1 Tip Duyar.OlcekUzun.Bos
OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE SHAPE Geometri 0 0 0 Evet
String 0 0 255 Evet
String 0 0 255 Evet
Sorumlu kurum Sorumlu kurumString 0 0 30 Evet
String 0 0 255 Evet

Varsayilan Deger

10000

Deger Listesi

Yetkili_ Kurum



Index Adi
FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Maden Isletmeleri

Yardimcl Bos

Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit
Alan Ad1

OBJECTID

SHAPE

Maden ID

Ruhsat sahibi
Ruhsat tarihi

Ruhsat bitisi

Maden Grubu
Maden turu

Cikarma turu

Isleme tesisisi

CED varmi
Acikalama

Sorumlu kurum
SHAPE Length
SHAPE Area

Alt tip Ada

Nesne Sinifi

Maden Grubu

Maden turu

Isleme tesisisi

CED varmi

1grup maden (Maden
CED varmi

Isleme tesisisi

Maden Grubu

Maden turu

Sorumlu kurum
2grup maden (Maden
CED varmi

Isleme tesisisi

Maden Grubu

Maden turu

Sorumlu kurum
3grup maden (Maden
CED varmi

Isleme tesisisi

Maden Grubu

Maden turu

Sorumlu kurum
4grup maden (Maden
CED varmi

Isleme tesisisi

Maden Grubu

Maden turu

Sorumlu kurum
S5grup maden (Maden
CED varmi

Isleme tesisisi
Maden_Grubu

Artan deger

Evet
Evet

Detay Siifi

Yardimc1 Adi
OBIJECTID
SHAPE

isletme ruhsati sahibi

Maden Grubu
Maden turu
Maden cikarma turu

madeni yerinde isleme tesisi

varmi

CED raporu varmi

SHAPE Length
SHAPE Area

Varsayilan Deger

1
1

Grubu=1) [Default]

Grubu=2)

Grubu=3)

Grubu=4)

Grubu=5)

1
1
[1 Ozel Idaresi

MIGEM

MIGEM

MIGEM

264

Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Poligon

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1 Tip
OBJECTID OID
SHAPE Geometri
String
Ruhsat sahibi String
Date
Date
Maden Grubu Integer
Maden turu  String
Cikarma turu String

Isleme tesisisi

CED varmi

String

String
String
String
SHAPE Length Double
SHAPE Area Double 0
Deger Listesi

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Mad G2 Tur
Evet hayir
Evet hayir

Evet hayir
Evet hayir

Mad G1 Tur

Evet hayir
Evet hayir

Mad G2 Tur

Evet hayir
Evet hayir

Mad G3 Tur

Evet hayir
Evet hayir

Mad G4 Tur

Evet hayir
Evet hayir

0

S OO OO O OO OoOOoO oo oo

4
0
40
100
8

8

4
40
50

40

5
255
40
8

8

Duyar.OlcekUzun.Bos

Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Evet

Evet
Evet
Evet
Evet
Evet



Maden turu
Sorumlu kurum
Index Adi

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Maden Yataklarn
Yardimei
Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit
Alan Adr

OBJECTID

SHAPE

Etud ID

Etud tarihi

Maden grubu

Maden turu

Maden Adi

Kurum

Aciklama

Alt tip Ad1

Nesne Sinifi

Maden grubu

Maden turu

1grup maden (Maden
Kurum

Maden grubu

Maden turu

2grup maden (Maden
Kurum

Maden grubu

Maden turu

3grup maden (Maden
Kurum

Maden grubu

Maden turu

4grup maden (Maden
Kurum

Maden grubu

Maden turu

Sgrup maden (Maden
Kurum

Maden grubu

Maden turu

Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX
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1
MIGEM
Artan deger
Evet
Evet

Tr MAden
Detay Siifi

Yardimc Adi
OBJECTID
SHAPE

maden kanununa gore
Maden turu

Varsayillan Deger

1
1
grubu=1) [Default]
I1 Ozel Idaresi

grubu=2)

grubu=3)

grubu=4)

grubu=5)
MIGEM
1
1
Artan deger
Evet
Evet

Essiz
Evet
Evet

Geometri:Nokta

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1

OBJECTID

SHAPE

Maden grubu
Maden turu

Essiz
Evet
Evet

Mad G5 Tur
Alanlar
OBIJECTID
SHAPE

Duyar.OlcekUzun.Bos

0 4 Hayir
0 Evet
50 Evet
8 Evet
4 Evet
40 Evet
70  Evet
50 Evet
255 Evet

Tip
OID
Geometri
String
Date
Integer
String
String
String
String 0
Deger Listesi

OO OO OO oo
OO O O OO OO

Mad G1 Tur

Mad G1 Tur

Mad G2 Tur

Mad G3 Tur

Mad G4 Tur

Mad G5 Tur
Alanlar
OBJECTID
SHAPE

Orta Olcekli Planlar

Yardimci Bos

Geometri:Poligon

Veriseti Tipi

Detay Sinifi

Detay Tipi Basit

Alan Ad1 Yardimc1 Adi
OBIJECTID OBJECTID
SHAPE SHAPE

Plan ID

Plan_adi

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ada
OBJECTID
SHAPE

Tip Duyar.Olcek Uzun.Bos
OID 0 0 4 Hayir
Geometri 0 0 0 Evet
String 0 0 15 Evet
String 0 0 20 Evet
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Plan turu Plan turu Plan turu String 0 0 50 Evet
Genel AK Fonk Genel AK Fonk Genel AK FonkString 0 0 5 Evet
Detay AK Fonk String 0 0 255 Evet
Onay tarihi Date 0 0 8 Evet
Sorumlu kurum Sorumlu kurum Sorumlu kurum String 0 0 50 Evet
Aciklama String 0 0 255 Evet
SHAPE Length SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
SHAPE Area SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Alt tip Ada Varsayilan Deger Deger Listesi
Nesne Sinifi
Plan turu 10000 Orta Plan Tur
Genel AK Fonk 10000 AKP Fonk
Sorumlu kurum 10000 Yetkili Kurum
Index Ad1 Artan deger Essiz Alanlar
FDO OBIJECTID Evet Evet OBJECTID
SHAPE INDEX Evet Evet SHAPE
Pafta Indeksl
Yardimci Bos Geometri:Poligon
Veriseti Tipi  Detay Sinifi

M degeri: yok
Detay Tipi Basit Z degeri: yok
Alan Adr Yardimc Adi Model Ad1 Tip Duyar.OlcekUzun.Bos
OBJECTID OBJECTID OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE SHAPE SHAPE Geometri 0 0 0 Evet
Pafta adi String 0 0 30 Evet
P25000 no 25.000 lik pafta numarasi String 0 0 10  Evet
P5000 no String 0 0 14  Evet
P1000 no String 0 0 18  Evet
SHAPE Length SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
SHAPE Area SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Alt tip Ada Varsayillan Deger Deger Listesi
Index Ad1 Artan deger Essiz Alanlar
FDO OBIJECTID Evet Evet OBJECTID
SHAPE INDEX Evet Evet SHAPE
Parsel
Yardimci Parsel Bilgileri Geometri:Poligon

Veriseti Tipi  Detay Sinifi

Detay Tipi Basit
Alan Adi

OBJECTID

SHAPE

Parsel ID

Il

Ilce

Pafta Hayir

Koy mabhalle

Ada No

Parsel No

Iyelik turu
Cinsi

Tapu alani
Hisseli

Irtifak kisitlama
Serh_ipotek

Yardimc1 Ada
OBJECTID

SHAPE

TAKBIS den gelen ID
Tapu il

Tapu ilce

Kadastro pafta Hayir
Kadastro koy mabhalle

Ada numarasi

Parsel numarasi
Iyelik turu
Cinsi

Hisselimi
Irtifak kisitlama

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ada
OBJECTID
SHAPE
Parsel ID

Iyelik turu
Cinsi

Irtifak kisitlama

Tip Duyar.OlcekUzun.

OID 0
Geometri0
String 0
String
String
String
String
Small
Integer
Small
Integer
String
String
Integer
String
String
String

o O O O O

oS o oo oo O

0

oS O OO OO o

oS o oo oo O

4
0

20
20
20
10
20

2

2

40
40
4

0
100
255

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Evet

Evet

Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet



Arazi onem_sinifi

AKK
Verim gucu

AME _koruma
AME kullanim

Butunleyici_parcalar

Sulama varmi
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Arazi kullanim kanunna
gore siniflandirma

Arazi Kullanim kabiliyeti
sinifi

Verim gucu

Amenajman planina gore
koruyucu onlemler

amneajman planina gore en

uygun arazi kullanimi
Parsel uzerindeki
butunleyici parcalar
Sulama varmi

Itirazli [tirazli

Plani varmi Plani varmi

Plan turu icinde oldugu plan turu

Plan fonk Icinin.de oldugu plan
= fonksiyonu

Aciklama

SHAPE Length SHAPE Length

SHAPE Area SHAPE Area

Alt tip Ada Varsayilan Deger

Nesne Sinifi

Iyelik turu 10000

Cinsi

Hisseli -1

Irtifak kisitlama 10000

Arazi onem sinifi 10000

Verim gucu 10000

Sulama varmi -1

Itirazli -1

Plani varmi -1

Plan fonk 10000

Index Ad1 Artan deger

FDO OBIJECTID Evet

SHAPE INDEX Evet

Pertol dogalgaz
Yardimel Bos
Veriseti Tipi  Detay Siifi
Detay Tipi Basit
Alan Ad1

OBIJECTID

SHAPE

Petrol sahasi ID
Ruhsat sahibi

Yardimc1 Ad1
OBIJECTID
SHAPE

Aciklama

Alt tip Ada Varsayillan Deger
Index Ada Artan deger

FDO OBJECTID Evet

SHAPE INDEX Evet

Proje Alani
Yardimeci
Veriseti Tipi

Bos
Detay Sinifi
Detay Tipi Basit

Alan Ad1
OBIJECTID

Yardimc1 Ad1
OBJECTID

Arazi_onem_sinifi String 0 0 30 Evet
AKK String 0 0 13 Evet
Verim gucu String 0 0 30 Evet
AME _koruma String 0 0 255 Evet
AME kullanim String 0 0 255 Evet
Butunleyici_parcalarString 0 0 250 Evet
Sulama varmi String 0 0 3 Evet
[tirazli String 0 0 11  Evet
Plani varmi String 0 0 10  Evet
Plan turu String 0 0 50 Evet
Plan_fonk String 0 0 50 Evet
String 0 0 255 Evet
SHAPE Length Double 0 0 8 Evet
SHAPE Area Double 0 0 8 Evet
Deger Listesi
P ivelik
Parsel cinsi
Evet hayir
P Irtikisit
Par on
Par verim
Evet hayir
Evet hayir
Evet hayir
Plan AKFonk
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE
Geometri:Nokta
M degeri: yok
Z degeri: yok
Model Ad1  Tip Duyar.OlcekUzun.Bos
OBJECTID OID 0 0 4 Hayir
SHAPE Geometri 0 0 0 Evet
String 0 0 50 Evet
String 0 0 40 Evet
String 0 0 255 Evet
Deger Listesi
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE
Geometri:Poligon
M degeri: yok
Z degeri: yok
Model Ad1  Tip Duyar.Ol¢ek Uzun.Bos
OBJECTID OID 0 0 4 Hayir



SHAPE

Proje adi
Proje Turu
Yetkili Kurum
P Durumu

P Icerik
Basla Tarih
Bitis Tarih

Proje_Alani

Proje ID
ACIKLAMA
SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ada
Nesne Sinifi
Proje Turu
Yetkili Kurum
P Durumu
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Su Kkirliligi
Yardimcel Bos
Veriseti Tipi

Detay Tipi

Alan Ad1
OBJECTID
SHAPE

CVEO istasyon ID
Havza adi

Akarsu adi

Su kalitesi
Olculen kriterler
Kirlilik maxsinrilar
Deger tarihi
Yetkili kurum
Aciklama

Alt tip Ad1

Nesne Sinifi

Su Kkalitesi

Yetkili kurum
Index Adi

FDO OBJECTID
SHAPE INDEX

Tarim
Yardimci Bos
Veriseti Tipi

Detay Tipi

Alan Ad1
OBJECTID
SHAPE
Yerlesim ID
Adi
Merkez_tur

Basit

Basit

SHAPE

Proje Turu
Yetkili Kurum
Proje durumu

ilgili link
SHAPE Length
SHAPE Area
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Varsayillan Deger

1

Artan deger
Evet
Evet

Detay Sinifi

Yardimc1 Adi
OBJECTID
SHAPE

Su kalitesi

Yetkili kurum

SHAPE Geometri 0 0 0
String 0 0 30
Proje Turu String 0 0 30
Yetkili Kurum String 0 0 40
P Durumu String 0 0 40
String 0 0 30
Date 0 0 8
Date 0 0 8
Small 0 0 5
Integer
String 0 0 15
ACIKLAMA Integer 0 0 4
SHAPE Length Double 0 0 8
SHAPE Area Double 0 0 8
Deger Listesi
Proje turu
Yetkili Kurum
Pro Durumu
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Nokta

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1
OBJECTID
SHAPE

Su kalitesi

Yetkili kurum

Varsayilan Deger

Artan deger
Evet
Evet

Detay Sinifi

Yardimc1 Adi
OBJECTID
SHAPE

Merkez tur

Essiz
Evet
Evet

Geometri:Nokta

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ad1

OBJECTID
SHAPE

Merkez_tur

Tip Duyar.Olcek Uzun.
OID 0 0 4
Geometri 0 0 0
String 0 0 10
String 0 0 30
String 0 0 30
String 0 0 15
String 0 0 255
String 0 0 255
Date 0 0 8
String 0 0 40
String 0 0 255
Deger Listesi
Su_kalitesi
Yetkili Kurum
Alanlar
OBJECTID
SHAPE

Tip Duyar.OlcekUzun.
OID 0 0 4
Geometri 0 0 0
String 0 0 30
String 0 0 255
String 0 0 5

Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Evet

Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet



Alan

Nufus

Tarimsal isletme sayisi
Ort isletme

Top tarim alani

Top sulanan alan

Top verimli tarimalani
Top orman alani

Top mera alani

Top tarimsal nufus
Yoresel ozel uretim
Yetisen urunler

Ort dekar uretim
Toprak yapisna uyg urunler
Yillik kim gubre kullanimi
Yillik organik gubre kullanimi
Tarim kooperatifleri
Top kucukbas sayisi
Top buyukbasayii

Top organik tarim alani
Aciklama

Alt tip Ad1

Nesne Sinifi

Merkez tur

Index Adi

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Evet
Evet

Teknik altyapi
Yardimei Bos
Veriseti Tipi  Detay Sinifi
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Varsayilan Deger

10000

Artan deger

Essiz
Evet
Evet

Geometri:Nokta

M degeri: yok

Detay Tipi Basit Z degeri: yok
Alan Adr Yardimc1 Adi Model Ad1
OBJECTID OBJECTID OBJECTID
SHAPE SHAPE SHAPE
Yerlesim ID

Adi

Merkez tur Merkez tur Merkez tur
Alan

Nufus

Top yerlesim alani

Icme suyu [cme suyu Icme suyu

Atik su desarj
Koy yerlesim yeri
Karayolu ulasimi
Aciklama

Alt tip Ada

Nesne Sinifi
Merkez tur

Icme suyu

Atik su desarj
Koy yerlesim yeri
Karayolu ulasimi
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Atik su desarj
Koy yerlesim yeri
Karayolu ulasimi

Atik su desarj

Koy yerlesim yeriString
Karayolu ulasimi String

Varsayillan Deger

10000
10000
10000
10000
10000
Artan deger
Evet
Evet

Essiz
Evet
Evet

String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
String
Deger Listesi

eleolololeoleoleoleololololololaoNoloRal ol e
SO OO OO OO OO OO OO OO oo O

o

Idari tur
Alanlar
OBIJECTID
SHAPE

Tip Duyar.OlcekUzun.

OID 0 0
Geometri0
String 0
String
String
String
String
String
String
String

OO OO O OO OO
SO O OO OO OO oo Oo

String 0
Deger Listesi

Idari tur

[cmeSuvyu

Atik su desarj

Koy verlesim vyeri

Karayolu ulasim
Alanlar
OBJECTID
SHAPE

10
10
10
10
10
10
10
10
255
10
255
255
255
255
10
10
255
10
10
10
255

4
0
30
255
5
10
10
10
30
10
20
40
255

Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet



Toprak Amenajman
Yardimcl Bos
Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit
Alan Adx

OBJECTID

SHAPE

Amenajman gurubu
Tanimi

Koruyucu onlem
Uygun kullanim
Teknikdisi onlem
Yetkili kurum
Acikalama

SHAPE Length
SHAPE Area

Alt tip Ad1

Nesne Sinifi

Yetkili kurum
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Toprak Gruplari
Yardimei Bos
Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit
Alan Adi

OBJECTID

SHAPE

Buyuk Top grubu
Toprak ozellik

Erozyon derecesi

Arazi kullanimi

Arazi tipi

Arazi kullanim Kkabiliyeti
AKK altsinif

BTG _TOK Konbinasyonu

Yetkili kurum
Aciklama
SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ada
Nesne Sinifi
Yetkili kurum
Index Adi

FDO OBJECTID
SHAPE INDEX

Toprak kirliligi
Yardimei Bos
Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit

Alan Adr
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Geometri:Poligon

Detay Sinifi

M degeri: yok
Z degeri: yok

Detay Sinifi

Detay Sinifi

Duyar.OlcekUzun.Bos

Duyar.OlcekUzun.

Yardimc1 Adi Model Ad1 Tip
OBJECTID OBJECTID OID 0 0
SHAPE SHAPE Geometri 0 0
String 0 0
String 0 0
Amenajman grubuna gore String 0 0
Amenajman grubuna gore String 0 0
String 0 0
Yetkili kurum Yetkili kurum String 0 0
String 0 0
SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0
SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0
Varsayilan Deger Deger Listesi
9 Yetkili Kurum
Artan deger Essiz Alanlar
Evet Evet OBJECTID
Evet Evet SHAPE
Geometri:Poligon
M degeri: yok
Z degeri: yok
Yardimc1 Adi Model Ad1 Tip
OBJECTID OBJECTID OID 0 0
SHAPE SHAPE Geometri 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
Buyuk toprak grubu ile .
toprak ozelliklerinin iy L L
Yetkili kurum Yetkili kurum String 0 0
String 0 0
SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0
SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0
Varsayilan Deger Deger Listesi
9 Yetkili Kurum
Artan deger Essiz Alanlar
Evet Evet OBJECTID
Evet Evet SHAPE
Geometri:Poligon
M degeri: yok
Z degeri: yok
Yardimc1 Adi Model Ad1 Tip

4
0
5
150
150
150
255

255

4

0

50
60
70
70
70
60
40

60

Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Evet

Evet
Evet
Evet
Evet

Duyar.Ol¢ek Uzun.Bos



OBJECTID
SHAPE

Il

Ilce

Havza

Olculen kriterler
Olcum degerleri
Kirlilik duzeyi
Olcum tarihi
Yetkili kurum
Aciklama
SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ad1
Nesne Sinifi
Yetkili kurum
Index Ad1

FDO OBIJECTID

SHAPE INDEX

Ust olcekli Planlar
Yardimci Bos
Detay Sinifi

Veriseti Tipi
Detay Tipi

Alan Ad1
OBJECTID
SHAPE

Plan ID

Plan Adi

Plan Turu
Genel AK fonk
Detay AK Fonk
Onay tarihi
Sorumlu Kurum
Aciklama
SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ad1
Nesne Sinifi
Plan Turu
Genel AK fonk
Sorumlu Kurum
Index Adi

FDO OBIJECTID

SHAPE INDEX

Uygulama Planlari
Yardimci Bos
Detay Sinifi

Veriseti Tipi
Detay Tipi

Alan Adr
OBJECTID
SHAPE

Plan ID

Plan Adi

Plan turu
Genel AK Fonk

Basit

Basit
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OBJECTID
SHAPE

Yetkili kurum

SHAPE Length
SHAPE Area
Varsayillan Deger

10000
Artan deger
Evet
Evet

Yardimc1 Ad1
OBJECTID
SHAPE

Plan Turu
Genel AK fonk

Sorumlu Kurum

SHAPE Length
SHAPE Area
Varsayilan Deger

10000
10000
10000
Artan deger
Evet
Evet

Yardimci Ada
OBJECTID
SHAPE

Plan turu
Genel AK Fonk

OBJECTID OID 0 0
SHAPE Geometri 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
Date 0 0
Yetkili kurum String 0 0
String 0 0
SHAPE Length Double 0 0
SHAPE Area Double 0 0
Deger Listesi
Yetkili Kurum
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Poligon

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Adx Tip
OBJECTID OID 0 0

SHAPE Geometri 0 0
String 0 0
String 0 0
Plan Turu String 0 0
Genel AK fonkString 0 0
String 0 0
Date 0 0
Sorumlu KurumString 0 0
String 0 0
SHAPE Length Double 0 0
SHAPE Area Double 0 0
Deger Listesi
Ust Plan Tur
AKP Fonk
Yetkili Kurum
Essiz Alanlar
Evet OBJECTID
Evet SHAPE

Geometri:Poligon

M degeri: yok
Z degeri: yok

Model Ada Tip
OBJECTID OID 0 0

SHAPE Geometri 0 0
String 0 0
String 0 0
Plan turu String 0 0
Genel AK FonkString 0 0

20
20
255
255
255
20

40
255

Duyar.OlcekUzun.

4

0
20
70
50
200
255
8
40
255
8

8

Duyar.OlcekUzun.

4
0
20
70
50
50

Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet



Detay AK Fonk
Emsal

Taks

Kaks

Onay tarihi
Sorumlu Kurum
Aciklama
SHAPE Length
SHAPE Area
Alt tip Ad1
Nesne Sinifi
Plan turu

Genel AK Fonk
Sorumlu Kurum
Index Adi

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Yeraltisu
Yardimel
Veriseti Tipi

Bos

Detay Tipi Basit
Alan Adr
OBJECTID
SHAPE

Kuyu ID

Kuyu No
Kullanim amaci
Sondaj derinligi
Yetkili kurum
Yillik su tuketimi
Aciklama
SHAPE Length
SHAPE Area

Alt tip Ada

Nesne Sinifi
Kullanim amaci
Yetkili kurum
Index Ad1

FDO OBIJECTID
SHAPE INDEX

Yukseklik Egrisi
Yardimel Bos
Veriseti Tipi
Detay Tipi Basit
Alan Adi
OBJECTID

SHAPE

KOT

URETEN KURUM
SHAPE Length

Alt tip Ada

Nesne Sinifi
URETEN KURUM
Index Ad1
FDO_OBJECTID

Detay Sinifi

Detay Simifi
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String 0 0
String 0 0
String 0 0
String 0 0
Date 0 0
Sorumlu Kurum Sorumlu Kurum String 0 0
String 0 0
SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0
SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0
Varsayilan Deger Deger Listesi
10000 Uyg Plan Tur
10000 AKP Fonk
10000 Yetkili Kurum
Artan deger Essiz Alanlar
Evet Evet OBJECTID
Evet Evet SHAPE
Geometri:Poligon
M degeri: yok
Z degeri: yok
Yardimc Adi Model Ad1 Tip
OBJECTID OBJECTID OID 0 0
SHAPE SHAPE Geometri 0 0
String 0 0
String 0 0
Kullanim amaci Kullanim amaciString 0 0
String 0 0
Yetkili kurum Yetkili kurum String 0 0
String 0 0
String 0 0
SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0
SHAPE Area SHAPE Area Double 0 0
Varsayillan Deger Deger Listesi
10000 Kullanim amaci
10000 Yetkili Kurum
Artan deger Essiz Alanlar
Evet Evet OBJECTID
Evet Evet SHAPE
Geometri:Coklu dogru
M degeri: yok
Z degeri: yok
Yardimc1 Ada Model Ada Tip
OBJECTID OBJECTID OID 0 0
SHAPE SHAPE Geometri 0 0
Yuseklik egrisinin kotu KOT Integer O 0
URETEN KURUM URETEN KURUMString 0 0
SHAPE Length SHAPE Length Double 0 0
Varsayilan Deger Deger Listesi
10000 Yetkili Kurum
Artan deger Essiz Alanlar
Evet Evet OBJECTID

250
10

50
255

Duyar.OlcekUzun.

4
0
16
16
40
6
40
10
255
8

8

4
0
4
30
8

Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Bos
Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet
Evet

Duyar.OlcekUzun.Bos

Hayir
Evet
Evet
Evet
Evet
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SHAPE INDEX Evet Evet SHAPE

Konumsal Referanslar (KR)

Boyut |Minimum |Duyarllllk
TUM VERI SETLERI iCIN AYNI ALINMISTIR.

X =ity 1000000000
Y -400

IKoordinat Sistem Tanimi

PROJCS["Transverse Mercator",GEOGCS["GCS_European 1950",DATUM["ED European 1950",
SPHEROID["International 1924",6378388.0,297.0]], PRIMEM[“Greenwich”,0.0], UNIT["Degree",0.0174532925199433]],
IPROJECTION["Transverse Mercator"],PARAMETER[“False Easting”,500000.0],

IPARAMETER["False Northing",0.0,PARAMETER["Central Meridian",33.0],

PARAMETER["Olgek Factor",1.0],PARAMETER["Latitude Of Origin”,0.0], UNIT["Meter",1.0]]
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EK-3: KAY icin Tasarlanan Veri Tabaminin Metaveri Belgesi (ISO-19115)

KIRSAL ARAZI YONETIMI VERI TABANI

Data format: Personel Geodatabase, Feature Dataset
Coordinate system: Transverse Mercator
Location: ftp://kaydataset server/metadata.gdb ; http://www.xxxkay.gov.tr/verisatisi/metadata.xml/

Abstract: Siurdirtlebilir kirsal arazi yonetimi i¢in gerekli olan tiim veri setlerini icermektedir. Ayrica sistemin
ekonomik siirdiiriilebilirligi ve dengeli tasinmaz piyasasmin olusmasi icin ilan veri seti de bulunmaktadir. Veri
setleri sadece kullanicryr bilgilendirmek icin gerekli olan veri igerecek sekilde tasarlanmistir. Web ortaminda
sunulacagindan ve 6zel analiz ve sorgulamalar yapilamayacagidan projelendirme igin gerekli olan bir¢ok veri
detay1 genellestirilmistir. Ayrica proje bolgesinin gereksinimine gore ¢esitli tematik haritalarda 6ongoriillmiistiir.
Sistem tim iilkede il bazina tiim kirsal yerlesimleri icerecek sekilde tasarlanmustir. Veri giris standardi ve
verilerin birlikte ¢alisabilirligi i¢cin UVDF, BOHHBYY, TUCBS, ilgili kuruluslarin olusturdu standartlar ile
yasalarda gecen tanimlar standart olarak kabul edilmistir. Bu veritabanindaki veriler arazi kullanicilari, sivil
toplum, arastirma, egitim kurumlari ile kamu hizmetinden sorumlu olan kuruluslarin iletisimi, arazi yonetim
kararlari iiretim asamasinda ortak uzlasi ve en uygun arazi kullanimi igin gerekli olan bilgilerin saglanmasi igin
olusturulmustur. Bu nedenle projelendirme asamasinda bu veriler yeterli olamayabilir, litfen ilgili
http://xxxkay.gov.tr/ilgilibaglantilar.asp adresinden sistemde kullanilan ham veri setleri ve saglayicilarini kontrol
edin.

ISO Metadata:

Metadata Information

Resource Identification Information
Reference System Information
Data Quality Information
Distribution Information

Metadata elements shown with blue text are defined in the International Organization for Standardization's (ISO)
document 19115 Geographic Information - Metadata.

Metadata Information
Metadata language: Turkish
Metadata character set: utf8 - 8 bit UCS Transfer Format
Last update: 20080726
Metadata contact:
Individual's name: Mehmet GUR
Organization's name: Yildiz Teknik Universitesi FBE Jeodezi ve Fotogrametri Muh Doktora
Programi
Contact's position: PhD candidate
Contact's role: Owner
Contact information:
Phone: 90-212-3833010
Fax: -
Address:
Delivery Nokta: Yildiz Teknik Universitesi, Jeodezi ve Fotogrametri Muhendisligi
City: Istanbul
Postal code: 34349
Country: Turkey
e-mail address: gur@yildiz.edu.tr

Scope of the data described by the metadata: xxx ili kirsal arazi yonetimi veritabani
Scope name: xxx ili

Name of the metadata standard used: ISO 19115 Geographic Information - Metadata
Version of the metadata standard: DIS 1.0

Resource Identification Information:
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Citation:
Title: KIRSAL ARAZI YONETIMI VERI SETLERI
Reference date:
Date: 20040510
Type of date: creation

Reference date:
Date: 20060602
Type of date: revision

Reference date:
Date: 20081123
Type of date: publication

Edition: KAY vl

Edition date: 20071123

Party responsible for the resource:

Individual's name: Mehmet GUR

Organization's name: Yildiz Teknik Universitesi FBE Jeodezi ve Fotogrametri Muh Doktora
Programi

Contact's position: PhD candidate

Contact's role: owner

Address:

Delivery Nokta:

Yildiz Teknik Universitesi, Jeodezi ve Fotogrametri Muhendisligi
City: Istanbul

Postal code: 34349

Country: Turkey

e-mail address: gur@yildiz.edu.tr

Party responsible for the resource:
Individual's name: Prof. Dr Zerrin DEMIREL
Organization's name: YTU

Contact's position: Supervisor

Contact information:

Address:

Delivery Nokta: YTU

City: Istanbul

e-mail address: demirel@yildiz.edu.tr

Themes or categories of the resource: boundaries, farming, economy, planning, and cadastre, society,
environment, inland waters, location, land managemet
Discipline keywords:

Keywords: Kirsal Arazi Yonetimi, XXX ili, Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi, Arazi Kullanim

Planlamasi, Kirsal Gelisim, Kadastro, Dogal Kaynak Yonetimi, Cevre, Kirsal Yasam, Kirsal Turizm
Abstract:
Siirdiiriilebilir kirsal arazi yonetimi igin gerekli olan tiim veri setlerini igermektedir. Ayrica sistemin ekonomik
siirdiiriilebilirligi ve dengeli tasinmaz piyasasinin olugmasi i¢in ilan veri seti de bulunmaktadir. Veri setleri
sadece kullanicty1 bilgilendirmek ig¢in gerekli olan veri igerecek sekilde tasarlanmistir. Web ortaminda
sunulacagindan ve 6zel analiz ve sorgulamalar yapilamayacagindan projelendirme igin gerekli olan birgok veri
detay1 genellestirilmistir. Ayrica proje bdlgesinin gereksinimine gore ¢esitli tematik haritalarda ongoriilmiistiir.
Sistem tiim iilkede il bazma tiim kirsal yerlesimleri icerecek sekilde tasarlanmistir. Veri giris standardi ve
verilerin birlikte ¢alisabilirligi icin UVDF, BOHHBYY, TUCBS, ilgili kuruluslarin olusturdu standartlar ile
yasalarda gecen tanimlar standart olarak kabul edilmistir. Bu veritabanindaki veriler arazi kullanicilari, sivil
toplum, arastirma, egitim kurumlari ile kamu hizmetinden sorumlu olan kuruluslarmn iletisimi, arazi yonetim
kararlari iiretim agamasinda ortak uzlasi ve en uygun arazi kullanimi igin gerekli olan bilgilerin saglanmasi i¢in
olusturulmustur. Bu nedenle projelendirme asamasinda bu veriler yeterli olamayabilir, litfen ilgili
http://xxxkay.gov.tr/ilgilibaglantilar.asp adresinden sistemde kullanilan ham veri setleri ve saglayicilarini kontrol
edin.
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Dataset language: Turkish
Resource maintenance:
Date of next update: 20090101
Update frequency: irregular
Resource constraints:
Legal constraints:
Access constraints: copyright, patent pending
Spatial resolution:
Dataset's scale: 1/1000-1/50.000
Scale denominator: 1000 ; 50000

Reference System Information:
Reference system identifier:
Value: ED 1950

Data Quality Information:
Scope of quality information:

Level of the data: medium level, reproducted medium precion data
Lineage:

Lineage statement:

Gergek veriler kullanilmadigindan veri ve veri setlerinin gegmisleri yoktur.

Distribution Information:

Distributor:
Contact information:
Individual's name: Mehmet GUR
Organization's name: YTU JFM_Kamu Olcmeleri ABD
Contact's position: researcher
Contact's role: distributor
Available format:
Format name: Tiim ESRI formatlar1, Geodatabase (mdb), Tiim NetCAD formatlari, XML, GML
Format version: ArcMap9.2, NetCAD5.0, XML1.0, GML1.0
Ordering process:
Terms and fees: birim fiyatlar yetkili kurum tarafindan daha sonra belirlenecektir.
Turnaround time: siparis sonucu s6zel ¢evrimici veri indirme veya DVD teslim bilgileri
Instructions:
siteden istediginiz KAY veri setini veya kullanilan orijinal veri setlerini alabilir veya orijinal veri
saglayicilarina ulasabilirsiniz
Transfer options:
Online source:
Online location (Url): http://www.xxxkay.gov.tr/verisiparis.asp
Function performed: order
Description: Live Data and Maps

Medium of distribution:
Medium name: DVD



OZGECMIS
Dogum tarihi 23.11.1976
Dogum yeri Bilecik
Lise 1991-1994
Lisans 1994-1998
Yiiksek Lisans 1998-2001
Doktora 2001-2008
Cahistig1 kurum(lar)
1994-1998

277

Bilecik Anadolu Lisesi

Yildiz Teknik Universitesi ingaat Fak.
Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Boliimii

Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Jeodezi ve Fotogrametri Miih. Anabilim Dali,

Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii

Jeodezi ve Fotogrametri Miih. Anabilim Dali,
Geomatik Programi

Osmanli Mimarlik-Miihendislik Ltd Sti.

1998-Devam ediyor YTU Insaat Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi



	EK-1: Kırsal Arazi Yönetimi Veri Tabanı Tasarımı: Ek-1: Kırsal Arazi Yönetimi Veri Tabanı Tasarım Diyagramı


