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OZET

KIRSAL KALKINMADA TARIM VE HAYVANCILIGIN ROLU VE ONEMI:
BURDUR KIRSALI ORNEGI

Yagmur KARADAG

Burdur Mehmet AKkif Ersoy Universitesi, iktisat Boliimii, Yiiksek Lisans Tez,
123 sayfa, Kasim, 2020

Damsman: Dog¢. Dr. Onur SUNGUR

Bu ¢alismanin amaci, kisal kalkimma {iizerinde hem diinyada hem de Tiirkiye’de tarm ve
hayvanciligin rolii ve 6nemini ¢esith gostergeler ve veriler ile incelemektir. Bu temel
amag¢ Ozelinde, calismanin bir diger amaci, Burdur siit si@rcilig1 igletmelerinin mevcut
durum ve sorunlarmin tespit edilmesi ve tarim ve hayvanciligin Burdur ilinin kirsal

kalkmmasindaki Oneminin ortaya koyulmasidir.

Bu kapsamda, Burdur kisalinda siit sigrciligi ile ugrasan 66 isletmeye yiiz ylize anket
gorlismesi  yapilarak, s6z konusu isletmelerin  demografik, sosyo-ekonomik ve
hayvancilifa iligkin istatistikleri toplanmistir. Buna ilave olarak isletmelerin giicli ve
zaylf yonleri, isletme sahiplerinin beyanlarma dayamlarak elde edilmis, ardmdan
isletmelerin Burdur kwsalhnda hayvancilik faaliyetlerinde karsilastiklar1 sorunlar farkh
kategoriler itbariyle analiz edimistir. Bu sorunlar; (1) hayvan besleme, (2) siit, (3)
tesvikler ve politikalar, (4) tiretim ve maliyetler, (5) satis, pazarlama ve markalasma, (6)
hayvan hastaliklari, (7) isbirligi, egitim ve damsmanlk faaliyetleri olarak yedi baghkta
kategorize edimistir.

Analiz sonucunda genel anlamda iireticilerin maliyetlerin diismesi ve hayvancilik
sektoriinde desteklerin  arttrilmasini  bekledikleri sonucuma ulagimistir.  Sektorde
devamlihigin  saglanabilmesi i¢in, agrhkli olarak tesvik ve destek sartlarinin
diizenlenmesi ve maliyet olusturucu unsurlarin ireticilere 06zel olarak hafifletilmesi
gerekmektedir. Sonucglar aym zamanda tarim ve hayvancilk sektOriiniin Burdur ilinin

kisal kalkmmasinda olduk¢a onemli oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkmma, Tarmm ve Hayvancilik, Burdur



ABSTRACT

THE ROLE AND IMPORTANCE OF AGRICULTURE AND ANIMAL
HUSBANDRY IN RURAL DEVELOPMENT: THE CASE OF RURAL OF
BURDUR PROVINCE

Yagmur KARADAG
Burdur Mehmet AKif Ersoy University, Department of Economics, Master Thesis,
123 pages, November, 2020

Supervising Professor: Assoc. Prof. Dr. Onur SUNGUR

The aim of this study is to exammne the role and the importance of agriculture and animal
husbandry in rural development both in the world and in Turkey by means of various
indicators and data. In this main purpose, another aim of the study is to determmne the
current situation and problems of the Burdur dairy farms and to present the importance
of agriculture and animal husbandry in the rural development of Burdur province. In this
context, face-to-face interviews were conducted with 66 enterprises dealing with dairy
cattle in the rural areas of Burdur, and the demographic, socio-economic and animal
statistics of these enterprises were collected. In addition, strengths and weaknesses of
these enterprises were also obtained based on the statements of the owners then the
problems they faced in livestock activities in rural Burdur were analyzed by various
categories. These problems were categorized in seven sections as (1) animal feeding, (2)
milk, (3) incentives and policies, (4) production and costs, (5) sales, marketing and

branding, (6) animal diseases and (7) cooperation, training and consultancy activities.

As aresult of the analysis, it was concluded that in general, the producers were expecting
adecrease in costs and an increase in incentives in animal husbandry sector. The incentive
and support conditions should be regulated and the cost generating elements should be
reduced specifically for the producers in order to maintain the continuity in the sector,
Results also show that agriculture and animal husbandry sector is very important for the

rural development of Burdur province.

Keywords: Rural Development, Agriculture and Animal Husbandry, Burdur
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GIRIS

Tarm ve hayvancilik sektorii Oncelikle hayati bir rol Ustlenmesi sebebiyle, iikelerin
gelismislik  diizeylerine bakimaksizin olmazsa olmaz bir sektér niteliginde diger
sektorlerden ayrilmaktadir. So6z konusu sektorler bireylere ihtiyag duydugu protein
miktarmi ¢esiti iirtin gruplar1 ile saglarken, dericilik ve tekstil gbi sektorler i¢inde
endistriyel ham madde gorevi gorerek milli gelire katki saglamaktadirlar. Dolayisiyla
tarmm ve hayvancilik sektorii, hem biyolojik hem de ekonomik anlamda stratejik Oneme
sahiptir. Tarm ve hayvancilik faaliyetleri, baz gelismis iilkelerde yaygin ve profesyonel
olarak yapilsa da, daha c¢ok gelismekte olan iikelerde yaygin olarak goriiimekte ve
Ozellikle kirsal alanlarin temel ge¢im kaynagmi olusturmaktadir. Buna ilave olarak kirsal
alanlarm kentsel alanlara kiyasla, smrrl isthdam olanaklarma sahip olmasi, bu alanlarda
tarm ve hayvancilik sektoriinii daha da 6nemli kimaktadw. Dolayisiyla tarm ve
hayvancilik sektorti kirsal kalkmmanin saglanmasinda kritik bir 6neme sahiptir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de giderek Onemi artan kwsal kalkmmanin, iilkelerin farkl sosyo-
ekonomik Ozeliklere sahip olmasi sebebiyle farkh tanimlamalar1 yapimaktadir. Bunedenle
kirsal kalkmma, kalkmmadan ayri olarak daha 6zel gruplar1 kapsamaktadr. Kirsal alanlarin
mevcut yapilarini, potansiyellerini ve sorunlarin1 dogru tespit etmek bu noktada énemlid ir.
Bu temel diisiince ile ele alman bu ¢alismada Diinya’da, Tirkiye’de ve Burdur kirsalinda
tarm ve hayvancilik faaliyetlerinin kirsal kalkmmadaki rolii ve 6nemi ele alnmistir. Ayrica
Burdur kwsalinda arastrmaya dahil edilen isletme beyanlar1 ile tarm ve hayvanciliga
yonelik sorunlar analiz ediimis ve detayh olarak tablolar halinde sunulmustur.

Kimsal alanlardaki sosyal ve ekonomik sartlarda bir iyllesme yasanmasi olarak
tammlanabilen kwsal kalkmmanin saglanmasi, bu alanlarda 6ne ¢ikan tarm ve hayvancilik
sartlarmm 1yilestirilmesi ve gelistirilmesi ile miimkiin kilnabilir. Bir baska ifade ile tarim
ve hayvancilik faaliyetlerinde gelisme yasanmasi kwsal alanlarm kalkmmasina zemin
hazrlamaktadr. Bu baglamda Diinya’da, Tirkiye’de ve Burdur kwsalnda tarm ve
hayvanciligin mevcut durumunu cesitli gostergeler ve veriler ile ortaya koyan bu galigma,
Burdur kwsalnda faaliyet gosteren isletmelerin sorunlarmi ve beklentilerini de ele almasi
sebebiyle olduk¢a onemlidir. Arastrmanmn temel amacm gerek Diinya’da gerekse Tiirkiye

ve Burdur kwsall 6zelinde, tarrm ve hayvancilifin kiwrsal kalkmmadaki roli ve Onemi



olusturmaktadr. Butemel amag ile Burdur ilinin kwsal kalkmmasinda tarm ve hayvancilik
faaliyetlerinin ne derece 6dnemli oldugu, ilde siit sigrciligi ile ugrasan isletmelerin mevcut

durumlar1 ve sorunlar analiz edilerek tespit edimeye ¢alsimistir.

Tarm ve hayvancilik faaliyetlerinin kwrsal kalkmma {izerindeki rolii ve dneminin diinya,
Tirkiye ve Burdur kwsali ozelinde ele alndigi bu cahsma {ic bolimden olusmaktadir.
Aragtrmada, tarim ve hayvancilia dair ¢esitli gostergeler ve veriler ortaya koyulurken,
Burdur ilinin kwsal kalkkmmasinda s6z konusu faaliyetlerin ne derece 6nemli oldugu
arastrilmig, arastrmaya dahil edilen isletme beyanlari ile tarrm ve hayvancilik
sektoriinde karsilasilan sorunlar analiz edilmistir.

Arastrmanin birinci bolimiinde; ik olarak kalkmma kavramina ve cesitli tammlarma yer
verilmekle birlikte kisaca kalkmma/bliyiime ayrmmma ve kalkinma iktisadinin dogusuna
degnilmistir. Kwsal kalkmma olgusundan once kirsal alan kavramu ele almmakta ve bu
alanlarin ozellikleri ortaya koyulmustur. Ardindan kirsal kalkmma kavranm detayh olarak
ele alnmig, kwsal alanlarda ve kwsal kalkmma politkalarinda degisim ve doniisiime
degmnilmistir. Bolim, Tiirkiye’de kirsal alan ve kirsal kalkmma politikalarinin sunulmas1
ile son bulmustur.

Ikinci bolimde; ilk olarak kirsal kalkmma iizerinde tarmm ve hayvancilik faaliyetlerinin
rolii ve onemi detayh bir sekilde ele almmistir. Ardindan Diinya’da tarim ve hayvancilik
sektorti, ilike gruplar1 itbariyle ele almarak tarmsal istihdam, kiiresel et ve siit iiretimi,
hayvan sayiar1 gibi gesith tarrm ve hayvancilia dair gostergeler ve veriler yardimiyla
detayh olarak verilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de tarrm ve hayvancilik sektorii ele
almmistr. Tarmin Gayri Safi Yurtici Hasila icerisindeki payi, ihracat yapilan iilkeler ve
tarmsal triinler, kirsal alanlarda isthdamin sektorel dagihmi, et ve siit iiretimi, hayvan
sayllar1 ve Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde One ¢ikan iller gbi ¢esith veriler ile
sunulmustur.

Ugiincii bolimde ise Burdur ilinde tarm ve hayvancilik sektdriiniin mevcut durumu
ayrmtili olarak ele almmig ve arastrma kapsammnda goriisiilen 66 isletmeye dair bulgular
bubolimde verilmistir. ilk olarak ilin hayvancilik sektoriinde genel gdriiniimii sunulmus,
il ve ilgelere gore biiyikkbas ve kiiclikbag hayvan istatistikleri verilmistir.

Calisma sonug ve Oneriler ile son bulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KIRSAL KALKINMA: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Birinci boliimde genel itibariyle kirsal kalkmma kavramu ele alnmmaktadir. Oncelikle
kalkmma kavramma degmnilmekte, ardmdan kisaca kalkmma ve biiyime ayrimi
aciklanmakta ve kalkmma iktisadinin dogumu ve gelisimi ele almmaktadr. Bunu takiben
oncelikle kirsal alanlarm 6zellikleri ortaya koyulmakta ve kirsal kalkmma kavramu detayli
olarak aciklanmaktadir. Beraberinde kirsal alanlarda ve kirsal kalkmma politikalarinda
degisim ve doniistim ele almmaktadir. Birinci boliimiin sonunda ise Tirkiye’de kwrsal alan

ve kisal kalkmma politikalar1 tartisiimaktadir.

1.1. KALKINMA KAVRAMI

Kalkmma kelimesinin etimolojik olarak eski Tiirk¢e’de anlami, yiikselmek (tereffu),
refaha ermek (tereffiith) tir (Nisanyan, 2020). Giiniimiizde ise kalkinma kavrami
“llerleme” ve “modernlesme” (¢agdaslasma) nin es anlamlis1 veya “gelisme” kavraminin

0zdesi olarak kullanilmaktadir (Baskaya, 2005:21-26’dan aktaran Dogan, 2011:47).

Gelisme, kalkmma kavramu 18.yy’da ortaya ¢ikmustir. Bununla birlikte Larousse’un 1909
baskisma bakildiginda gelismenin o yillarda daha ¢ok biyolojik gelisme anlaminda
kullanildig1, ekonomik icerikte bir karsiiginin ise olmadig goriilmektedir. Oyle ki 1933
yiinda Oxford Dictionary’de gelisme ile ilgili bulunan 11 tammin hicbirisi iktisadi
anlamda bir “kalkmma, gelismeyi” ifade etmemektedir (Baskaya, 2005:21’den aktaran
Dogan, 2011:46).

“Kalkmma” (Gelisme) kavrami gelismis ve gelismekte olan iilkelerin literatiiriinde

giderek Onemsenen ve birgok calsmaya konu olan bir kavramdir.

Kalkmma kavramu yalnizca bir ekonomik gelismeyi veya aktiviteyi igermemektedir.
Ulkeler ve toplumlar daima bir degisim icerisindedir. Bu degisim siireci iiretim teknikleri,
toplumsal degerler, kaynak daglimi, kurumsal yapi ile beraber bireylerin tutum ve
davraniglarinda degisim gostermektedir. Buna ilave olarak insanlarin gelenek ve ugraslari

statik bir yapida degildir ve siirekli sekillenmektedir. Dolayisiyla kalkmma “bulunulan



durumdan ya da bir onceki konumdan” yola ¢ikarak degisim siirecine girmeyi ifade eden
dinamk bir kavramdr (Oakley ve Garforth, 1985’den aktaran Tolunay ve
Akyol2006:118).

1.1.1. Kalkinma Tammm ve Kalkinma/Biiyiime Ayrim

Iktisadi kalkmma, bir iilkenin {iretim yapisinin katma degeri yilksek firiinler iiretebilecek
yapiya doniistiiriilmesi ve tiretim ¢iktilarmin séz konusu lilkedeki gelir gruplar1 arasmda
adil bir sekilde dagtimasidir. Bir baska ifade ile {ilkedeki yasam standartlarinin
tyllestirilmesi ve refah diizeyinin yiikseltilmesidir (Kaynak, 2011:77).

Kigiiker (2003:21)’e gore iktisadi kalkmma olgusu “uluslararast is béliimiinde daha

yiiksek bir konuma ulasma ve yasam kalitesinin yiikselmesi” seklinde tanimlanmaktadir.

Adelman ve Yeldan (2000:95) ekonomik anlamda kalkmmanin gerceklesmesi igin
asagidaki bes olguya dikkat ¢ekmektedir.

1. Kendi kendine yeterli biiylime

Uretim modellerinde yapisal degisim
Teknolojik ilerleme

Sosyal, politik ve kurumsal modernlesme

AR

Insani/yasam kosullarinda yaygn iyilesme

Toplumsal olgular1 ifade eden kavramlar gbi kalkmma kavraminin da gerek toplumlarin
gecirdigi siireclerin farkhliklarindan, gerekse bu siireclerin tek diize olmamasi sebebiyle
herkes tarafindan kabul edilebilir tek bir tanmu s6z konusu degildir. Dolayisiyla
“kalkinma kavrami, toplumsal degisime etki eden faktorlerin etkililik derecesine gore
icerik kazanmakta ve toplumsal degisimlerin neden ve sonuglarmi inceleyen iktisatgs,
sosyolog ve tarih¢ilere gore kavrama farkli anlamlar yiiklenmektedir”. Oyle ki Marks’m
toplumsal degisimlerin sebeplerini agiklamasiyla, Milner’in agiklamasi arasmda biiyiik
farkliliklar vardr. Kalknmayi tarihsel kosullardaki degisimler ile agiklayan Marks’a
karsm Milner ise kalkmmayi s6z konusu donemdeki hikiimet c¢alismalar1 olarak ele

almaktadr (Yavilioglu, 2002:60).

Iktisadi kalkmma ve iktisadi biiyiime kavramlar1 pek ¢ok ¢alismada ele alman ve birbirleri
lle iligkili kavramlardir. Ancak kalkmma ve biiylime kavramlar1 aym seyi ifade



etmemektedir. Oyle ki bu farkhlik pek ¢ok iktisatgiin tartisma konusu olmus ve
beraberinde bir¢ok kalkmma ve biiylime tanmi yapilmuistir.

United Nations (UN) (1969: 2)’e gore de ekonomik biiyiime, milli gelirin artmasi veya
kisi basma gelir agisndan Olgilebilir bir olgu iken kalkmma kavramu daha niteliksel
yapdadr. Kaynak (2011:83-84)’a gore biiyiime kavramu Oncelikle ekonomik yapida
herhangi bir degisiklik olmaksizin belirli bir zaman arahginda GSYH’de veya toplam
tiretim miktarinda meydana gelen artis1 ifade etmektedir ve bu haliyle s6z konusu degisim
“niceliksel” dir. Buna karsiik kalkmma kavramu ise iktisadi yapida meydana gelmektedir.
Teknoloji ve kurumlarda ortaya ¢ikan veya bu gelismelerin sonucunda olusan hasiladaki
artis1 ifade etmektedir. Kalkmmada mevcut iktisadi yapiyla yetinilmemekte ve bu yapiin
degistirilerek gelistirilmesi esas almmaktadir. Bu da kalkmmanin “niteliksel” oldugunu

gostermekted r.

H. W. Arndt kalkmma kavramini tarihsel ve anabilimsel analiz ile Adam Smith’den ele
almaya baglayarak Smith’in kalkmma kavrammni kullanp kullanmamast ya da nasil
kullandig1 iizerine arastrmaktadir. Smith Ingiltere’nin sanayilesmesini ifade ederken
kalkmma kavrammi degil, maddi ilerleme kavrammi kullanarak agiklamistr (Smith,
1985:276-280°den aktaran Yavilioglu, 2002:60). II. Diinya Savasrna kadar tiim
iktisatcilar “Bati’min iktisadi kalkinmasi olarak isimlendirdikleri seyi aciklamada” bu
kavramu kullanmiglardir (Yavilioglu, 2002:60). Bu siirecte ise birkac istisna disinda
ekonomik kalkmma olarak ifade edimis bir kavram pek kullanilmamistir. Alfred
Marshall ve Schumpeter’in “Iktisadi Kalkmma Teorisi” isimli cahsmasi bu istisnalara

ornek teskil etmektedir (Arndt, 1981: 458°den aktaran Yavilioglu 2002:60-61).

Yine bir bagka istisna olarak, 1924 yilinda iktisat tarih¢ilerden Lilian Knowks’un
yaymlamis oldugu “Ingiliz Deniz Asm Imparatorlugunun Iktisadi Kalkmmas1” adh
kitabmda iktisadi kalkmma kavramma rastlanlmigtir. Bunu takip eden yillarda Vera
Anstey “Hindistan’in Ekonomik Kalkmmas1” adh cahsmasi da goriilmektedir. Fakat
iktisadi kalkmma tanmlari, ele alman bu ¢ahsmalarin hicbirisinde aym anlamlari ifade
etmemektedir (Arndt, 1981: 458’den aktaran Yavilioglu 2002:61).

Biiyime ve kalkkmma ayrmimi yapan iktisatgillardan Alfred Amonn’a gore iilke
ekonomileri iki doniisiim ge¢irmektedir. Bunlardan birincisi govde biiylimesidir. Niifus,
isglicli ve beraberinde tiretim faktorlerinde artiy yasanmasi biiyiime, milli gelirde degisen



sektorel paylar ve isgiiciiniin sektorel dagihmi ikinci doniisim olan biinye degisimidir.
Govde biiylimesi iktisadi biiyiimeyi ifade ederken, {ilke ekonomilerinin biinyelerinde
meydana gelen degisimler iktisadi kalkmmadir (Acar, 2002:9’dan aktaran Evcim,
2017:24).

1.1.2. Kalkinma Iktisadinn Dogusu ve Geligimi

Kalkmma Iktisadi II. Diinya Savasr'ndan sonra ortaya ¢ikmustir ve teorik alt yapist Sanayi
Devrimi’ne dayanmakla birlikte II. Diinya Savasi'ndan sonra azgelismis {lilkelerin ve bati
tilkkelerinin iktisadi gelismelerini saglama amaciyla iktisat biliminin alt disiplini olarak
meydana gelmistir. Kronolojik olarak kalkmma iktisadina dair yapilan dénem
ayrmlarinda  “/l. Diinya Savasi'min milat olarak alindigi goriilmektedir” (Dogan,
2011:53).

Bircok iktisatci, II. Diinya Savasr’nin yam swra kalkmma iktisadinin ortaya ¢ikisinin
1930’Iu yillardaki Biiyiik Bunalm ile basladigini kabul etmektedir. Buna ilave olarak bu
iktisatgilar, 1939 ve 1945 yillar1 arasmda yasanan uluslararas1 ekonomik sistemde
meydana gelen c¢okisiin yarattigi sarsmtilarn  kalkmma  iktisadina  “asi  ivmeyi

kazandrdigini” ifade etmektedirler (Yavilioglu,2002:50).

Iktisadi kalkimma ile biiyiime teorileri ikinci Diinya Savas’m takip eden yillarda hizli bir
sekilde ilerleme kat etmis ve iktisat literatiiriine girmistir. Bunun yani swra iki yiiz yil 6nce
dahi iktisadi kalkmma ve biiyiimenin sorunlar1 iizerinde durulmustur. Oyle ki 1776
yiinda Adam Smith Uluslarin Zenginligi adh kitabmda milletlerin zenginliklerinin
nedenlerini arastrrken dolayh yoldan kalkkmma ile ilgilenmistir. Smith’e ilave olarak
David Ricardo, Robert Thomas Malthus, John Stuart Mill ve Karl Marx gbi bilim
msanlarmin da ¢ahsmalarma temel olan konular uluslar ve bireylerin gelismeleri olmustur

(Kaynak, 2011:30-31).

II. Diinya Savast sonrast donemde Kalkmma iktisadi alanmda Clark, Rostow,
Gerchenkron, Kindleberger, Leibenstein, Nurkse, R.Rodan gibi iktisat¢ilarin yam sira,
Amin, Baran, Emmanuel, Frank, Wallerstein, Furtado, Prebisch, Sunkel gibi iktisat¢ilar
da yapwsalc1 okul ve bagmlilk okullar1 adi altmda kalkmma iktisadi alaninda ayr1 bir

teorik cerceve ¢izmistir.



1.2. KIRSAL KALKINMA KAVRAMI

Krwsallk olgusuyla beraber kirsal alan ve kwsal kalkmma tammlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Ulusal kalkmmanin 6nemi kadar, bir lilkenin kendi i¢indeki bolgeleri ve kirsal alanlarinin
gelisimi de onem arz etmektedir Bu baglamda bu alt bashkta kwsal alan kavramu ele
alnmaktadir.

1.2.1. Kirsal Alan Kavram

“Kusal” ifadesi oldukca belirsiz bir ifade olup, Wiggins ve Proctor, kavrammn belli bir
tanm olmadigini, ancak kiwsal alanlarin “belirgin bir sekilde tanmabilir” oldugunu
belirtmektedir. Kwsal alanlar; insan yerlesiminin ve altyapmin, arazinin sadece kiiciik bir
pargasim olusturdugu, biiyikk bir kisminin ise tarlalar, ¢ayr-meralar, agaclar, ormanlar,
su, agaglar ve coller ile kaph oldugu alanlar1 ifade etmektedir. Bu temel c¢ekirdek
ozelliklere ilaveten, dogal kaynaklar ve niifus yogunlugu ile ilgili olarak kiwsal alanlar
farkh sekillerde tammlanabilmektedir. Ormnegin, insanlarin biiyiik ¢ogunlugunun ¢ahsma
zamanmin biiyik bir kismmi ¢iftliklerde harcadig alanlar, arazinin bol ve goreceli ucuz
oldugu alanlar, uzun mesafeler ve zayif altyapi nedeniyle yikksek ulagim maliyetleri olan
alanlar seklinde tanimlanabilir (Ashley ve Maxwell, 2001: 397).

Kiwsal alanlar, ekonomik faaliyetlerin ve yasamin biiyiik Olglide dogal kaynak
kullanimma bagh oldugu alanlar olmakla birlikte bu alanlarda aym zamanda ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel gelisme stiregleri kismen yavas isletmektedir. Ayrica gelenek ve
torelerin yagam tarzini etkiledigi ve teknolojide yasanan gelismelerin “yasama veiiretime
yansima orammin” zamana yayildigi alanlardr (Avrupa Birligine Uyelk Yolunda
Tirkiye Kisal Kalkmma Politikas1 Raporu 2002:9°dan aktaran Turhan, 2005:1).

Gilider (1998:1)’e gore kwsal alanlarda genellikle tarrm ve ormancilik temel geg¢im
kaynagidr fakat bunun yam swa bu alanlarda kiiclik ve orta dlcekli sanayi, turizm gibi
faaliyetler de goriilmektedir. S6z konusu alanlarda bireyler doga ile i¢c icedir ve ikili
iliskiler yaygmdir.

Bakirc1 (2007:23)’ya gore, kwsal alan cesitli Ozellklerine gore ayrimaktadwr. Cesitli
etkenlerin bu ayrma s6z konusu olmasi herkes tarafindan kabul goren genel bir kirsal
alan tanm yapimasmi zorlastrmaktadir. Ciinkii {ikelerin sosyo-ekonomik kriterleri



farkhihk gostermektedir. Bu tanmmlar yapilirken kiwrsal alanlar birer arazi pargasi olarak
nitelendirilip arazlerinin kullanimi, go¢ olgusu, kentlere olan yakmligi, niifus azalmasi
ve tarmmsal deseni gibi pek ¢ok faktor ele almmaktadir. Dolayisiyla iilkeler kendi kirsal

alanm1 mevcut faktorlerine gore tanimlamaktadir.

Kiwsal alanlarin  smiflandirilmast  {ilkelerin = sosyo-ekonomik  farkliliklar1  sebebiyle
oldukca giictiir ve farkhlik gostermektedir. Her iilkenin kendi gostergelerine yonelik
yaptiklar1 tanmlarin evrensel olarak gecerli olmasi s6z konusu degildir. Fakat genel
olarak AB ve OECD tarafindan gelistirilen iki kirsal tipoloji kabul gormektedir.
OECD’nin kmwsallik smiflandirmasi ele alndiginda, niifuis ve gog, sosyal refah ve esitlik,
ekonomik yap1t ve performans, ¢evre ve siirdiiriilebilirlik olarak dorde ayrildig:
goriilmektedir (Giilimser vd. 2010:136).

OECD’nin kiwsal alan tanmu ise yerel ve bolgesel sekilde iki kademeli olarak ayrimistir.
Yerel diizeydeki istatistikler NUTS 5 (Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
olarak ifade edilmektedir. Burada niifus yogunlugu kriteri baz almmig, kn? basma niifus
yogunlugu 150 kisinin altmda olan yerler kwsal alan olarak nitelendirilmistir. Bolgesel
diizeyde yapilmis olan kiwrsal alan tanimi ise NUTS 3 olarak ifade edilmektedir. Bu
diizeyde kwrsal alan tanmm ¢ grupta smiflandiridmistir (Giiiimser vd. 2010:136).
Niifusunun %50°den fazlas1 kirsal alanlarda yasayanlar “kirsalligi baskm bolgeler” olarak
nitelendirilirken,  %15-50 aras1 kwsal alanlarda yasayanlar “Onemli Olclide kirsal
bolgeler” olarak goriilmiis ve niifusunun %15’ mden az kirsal alanlarda yasayanlar i¢in
ise “kentselligi baskm bolgeler” ifadesi kullanilmustir (Glider 1998:1).

AB kirsal alan tammi ise daha ¢ok kentlesme derecesine dayanmaktadir ve NUTS 5
diizeyindeki  bolgeleri tanmlamaktadir. Avrupa’daki  kwsal alanlarm  tanmlar1
EUROSTAT tarafindan yogun niifuslu bolgeler, orta yogunluktaki bolgeler ve az
yogunluktaki bolgeler olmak iizere 3 farkh sekilde smiflandirilmaktadir. (Ballas vd..
200322).

Kirsal yerlesim ile beraber kirsallk olgusunu niteleyen kirsal alan tanimimnin Tiirkiye’de
de farkh kamu kurumlarinin amaglarma ve faaliyetlerine gore cesitli tanmlar1 yapimistir.
Fakat Tirkiye Istatistk Kurumu tarafindan yapilan kisal alan istatistikleri esas alnarak
ki farkh kwsal alan tanm yapimaktadir. Birnci tanmmin temel kriteri yerlesim yerinin
idari statiisiidiir. Bu tamma gore beldeler hari¢ olmak iizere i ve ilge merkezleri disinda



kalan tiim yerlesim yerleri koy olarak kabul edilmektedir. ikinci tanmun ise temel kriteri
niifus esigidir. Bu tanmma gore “asgari kentsel fonksiyonlart gosteren yerlesimlerin
niifusu 20 bin olarak kabul edilmistir "(UKKS, 2015: 14). Baska bir ifade ile niifusu 20

binin altmda olan yerler “kwsal” olarak tanimlanabilir.

Kirsal alanlarla ilgili 6zelliklerin pek cogu, kentsel alanlarin 6zelliklerinin tersi seklinde
tammlanmaktadir. Kwsal alanlara iliskin temel kavramlar; modernlk yerine
geleneksellik, sanayi yerine tarm, kiiltir yerine doga, dinamizm ve inovasyon yerine
degismezlik seklinde ifade edilmektedir. Bolgesel kalkmma agismdan bakildiginda ise;
kirsal alanlar genellikle, bolgelerin rekabetgi Ustlinliigiiniin aktif katki saglayicilarindan
ziyade, kentsel-itkili biiyiime siireclerinin pasif alicilar1 olarak goriilmektedir (Ward ve
Brown, 2009: 1239-1240).

Bunlara ilave olarak 1988 yili Avrupa Komisyonu’nun “Kwsal Toplumun Gelecegi” adl
tebliginde kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal olmak iizere ¢ok kompleks bir yapi
niteliginde oldugu belirtilmis, yalmzca igerisinde bulundugu niifus i¢in i ve hayat sunan
alanlar degil, toplumun her kesimini ilgilendiren ¢ok fonksiyonel alanlar olarak
tanmlanmistr (European Commission 19974’ten aktaran Bakirci, 2007:29). Yine bu
komisyonda kiwrsal alanlar, ulusal ekonomilere entegre olma derecelerne gore ii¢ gruba
ayrilarak tanimlanmistr. Bu gruplar asagidaki goriilmektedir (European Commission
1997:9’dan aktaran Bakirci, 2007:9).



Tablo 1. Ulusal Ekonomiye Entegrasyon Derecesine Gore Kirsal Alanlar

Entegre Kirsal Alanlar

Orta Derece Kirsal Alanlar

Tam Kirsal Alanlar

Biiyiiyen niifusa sahiplerdir. Genis Olgekli giftlikler | Tarnmda yash niifus istihdam
gorillmektedir. gorillmektedir.

Isthdam sanayi ve hizmet | Tarnm ve sanayi sektorleri | Diisiikk niifus yogunlugu ve

sektoriinde yogunlagmaktadir. hakimdir. diisiik gelir gruplan vardir.

Tarim anahtar rol oynamaktadir.

Genis Olgekte tarrmsal miidahale

Uzak ulasim alanlart sebebiyle

sdz konusudur. temel hizmetlerden
yararlanmada glicliikler
yaganmaktadir.

Sehir alanlarma yakm | Nispeten sehir merkezine uzak | Izole alan olduklan sdylenebilir.

bolgelerdir. bolgelerdir.

Kaynak: European Commission, 1997: 7’den aktaran Bakirci, 2007: 9; Giider, 1998: 2.

Genel ifadelerle, kirsal alanlar ulusal ortalama ekonomik biiylime oranlarinin gerisinde
kalan alanlar olarak goriilmektedir. Geng ve iyi egitimli niifusun siirekli dis gdc¢linden
kaynaklanan zayif ekonomik performans, diisiik egitime katihm, diisiik ortalama emek
verimliligi ve kamu hizmetlerinin  diisiik seviyede saglanmasi, genellikle kirsal
gerilemenin kisr dongiisiinii yaratmaktadr. Talep tarafinda; kwrsal ekonomiler genellik le
diisiik tcretli, diisiik yetenekli mesleklerin oldugu, iletisim ve diger altyapinin yetersiz
oldugu, ayrica emek verimliligi ve biiyimenin smrlandig1 alanlardwr (Ward ve Brown,

2009: 1238).

1.2.2. Kirsal Kalkinma Kavram

Kimsal kalkmma olgusu genel bir anlam igeren kalkmma kavrammin igerisinde yer
almakla birlikte daha spesifik alan ve gruplara hitap etmektedir.

Kirsal kalkmma gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar gelismis iilkelerde deilgi odag:
olan br kavramdr. Kalkmmada oldugu gibi kwsal kalknmada da iilkelerin sosyo-
ekonomik yapilarmmdaki farkhlar nedeniyle evrensel bir tammi s6z konusu degildir.
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Kimsal kalkmma c¢ok kisaca; “kwsal niifisun yararma olan kalkmma” seklinde

tammlanabilir (Francis ve David, 2012:48).

IFAD (2016: 23)’a gore kwrsal kalkmma “kwrsal kesimdeki insanlarin firsat ve refahin
gelistirme siireci ve kiwrsal toplumlarin ozelliklerinde bir degisim siireci” olarak ifade
edilmekte olup tarmsal kalkmmaya ek olarak, msani kalkmmayi ve sosyal ve g¢evre
hedeflerini de igermektedir. Bu nedenle, kiwrsal kalkmma; saglk, egitim ve diger sosyal
hizmetleri kapsamaktadwr. Aym zamanda, tarmin tesvik edimesi, madenlerin
cikarlmasi, turizm, eglence ve nis imalatlar icin ¢ok sektorlii bir yaklasgmi da
kullanmaktadr.

UKKS (2015:10)’a gore ise genel bir ifade ile kwsal kalkmma, kirsal alanlarda yasayan
bireylerin yasam kalitesini ekonomik ve sosyal refahi ile arttrma siirecidir. Bu siire¢ ¢ok
boyutlhh bir kalkmma yaklagimi gerektirmektedir ve cok sektorlii kamu politikalari
gerektirmektedir. Yine Ulusal Kwsal Kalkmma Stratejisi belgesine gore kisal kalkinma,
kwsal kesimin gelir diizeyinin arttrilmast ve yasam standartlarinin yikseltilmesinin
beraberinde gelismislik farkmi azaltacagi amacma yonelmekle birlkte diger yandan
kiiltir ve ¢evresel degerlerin korunup gelistirilmesini gozeten, yerel olarak farkhlasan
ekonomik, sosyal ihtiyaclar1 g6z oOniinde bulundurarak ¢ok sektorlii bakis acisiyla
planlanan faaliyetler biitiinii seklinde tanmlanmaktadir (UKKS, 2006: 3).

Kirsal kalkmma, kiwsal kesimde yasayan bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilme sine
yonelik olarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik imkanlardan faydalanmalar1 i¢in
kente gd¢ etmelerine gerek kalmaksizin yasadiklar1 yerde yararlanmalarmi saglayan
sosyal ve ekonomik politikalarm bitiiniidir (Geray, 1999:63’ten aktaran Kaypak,
2012:17).

Buna ilaveten kirsal kalkmma; kwrsal alanlarda yasayan bireylerin gerek kiiltiirel gerekse
sosyo-ekonomik yapilarinin degistirilmesi, {iretim ve gelir artismin yam swra refah
diizeylerinin de iyilestirilmesidir. Ayrica kentteki altyapinin ve mevcut fizki durumun
s0z konusu alanlarda yaratilmasi ve tarmsal iiriinlerin degerlendirilmesi siireclerini ifade

etmektedir (Geray, 1999:63’ten aktaran Kaypak, 2012:17).

Konunun yasam bi¢imindeki olumlu degisikliklerin yam sra rakamla ifadesi gilic olan
cesith faktorleri kapsayan tamamlayict bir kavram oldugu soylenebilmektir. Kirsal
kalkmma ile kwsal yorelerin veya mekanlarin sahip olduklar1 kaynaklar1 etkin bir sekilde
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kullanarak kent ile kir arasmdaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelismislik farkim en aza
indirmek, kiwrsal kesimde isthdam imkénlarini arttrarak kente gdcli onlemek ve kwrsal
alandaki msanlarin yasam standartlarimi yiikseltmek amaclanmaktadr (Ceken vd. 2007:
3).

Bu amagla beraber kirsaldaki doniistim stireci Sekil 1°de yer almaktadir.

Sekil 1. Tarnmsal Kalkinma, Kirsal Kalkinma ve Kirsal D o6niisiim

Kirsal
Yoksullugu Tarmsal Kirsal Kirsal Kapsayici Yapisal
Azaltma ve Kalkinma Kalkinma Dénistim Kirsal Dénigim Déniisiim

icerme

Kaynak: IFAD, 2016: 23.

Kmsal kalkmma siirecini de kapsayan kwrsal donlisiim; tarmsal retkenligi,
ticarilestirmenin  ve pazarlanabilirligin artmasmi, ge¢im kaynaklarmin ve iiretim
bicimlerinin farklilagtirilmasmi/cesitlendirilmesini ifade etmektedir. Aym zamanda,
ciftlik-dis1 isthdamin ve girisimsel firsatlarin genislemesini, hizmetlere ve altyapiya
erisimi ve daha iyi kwsal kapsamayy, iliskili politika siireclerinin daha iyi erisimi ve ayni
zamanda onlan etkileyebilme kapasitesini icermektedir. Tiim bunlar, genis tabanh bir
kirsal biiyiimeyi ve daha iyi yonetilen ve daha siirdiirlilebilir kirsal alanlar1 saglamaktadir.
Kapsayici kwsal doniisim ile birlikte herkes (istisnasiz), ekonomik, sosyal ve politik
haklarmdan yararlanabilir, yeteneklerini gelistirebilir ve cevrelerinde mevcut firsatlardan
yarar elde edebilir. Bu da, kiiglik cift¢ilerin, toprak fakiri ve topraksiz iscilerin, kadmlarin
ve genclerin, azmlk gruplarm, catisma ve dogal afet kurbanlarinmn ekonomik
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konumunun/durumunun  ve yasam kalitesinin  belirgin  bir sekilde gelismesini
saglamaktadir. Yapisal doniisiim de ekonomik biiyiimenin hem nedeni hem de sonucudur.
Tarimda ve kentsel ekonomide iretkenlk artismi, ekonominin tarm baskmligindan
sanayi ve hizmetlere doniisiimiinii, uluslararasi ticarete dahil olmayi, kentsel-kirsal go¢iin
ve kentlesmenin artmasmi ve yilkksek dogum oranlarindan diisik dogum oranlarina
demografik gecisi icermektedir. Biitlin bunlar da, uzun vadeli siirdiirilebilirlik i¢in
yonetilmesi gereken derin politk, kiiltiirel, sosyal ve cevresel streslere yol agmaktadir

(IFAD, 2016: 23).

Tarmsal kalkmma ekonomik kalkmmanm bir pargasi olarak, zaman icerisinde tarimsal
tiretim ve verimlilik diizeyinde siirekli artis ve bunun sonucunda da cifgilerin kisi basi
gelr ve yasam standardmda gelisme anlamma gelmektedir. Kirsal kalknma ise,
cificilerde dahil olmak {izere kwsalda yasayanlarin iiretim ve verimlilik seviyesinde
stirekli artisa ve kisi bagst gelir artisma ilaveten, kirsal topluluklarin/toplumlarin fizik sel,
sosyal ve ekonomik gelisimini de kapsamaktadr (Francis ve David, 2012:47).

Kirsal kalkmmanin belirli bir kirsal niifuis arasmda ve yakmsak etkileri, zaman icerisinde
yasam standardimda bir artiy ve yasam bigimindeki olumlu degisiklikler seklinde ortaya
cikmaktadr. Dolayisiyla kwsal kalkmmanin hem yiksek iiretim agismdan hem de gelir
artismi mantikli bir sekilde arttran, hem de daha yiiksek iiretim ve gelir seviyesinden
kaynaklanan sosyal ilerleme acismdan analiz edilmesi gerekmektedir (UN, 1969: 2).

1.3. KIRSAL KALKINMA KURAMLARI

Kirsal kalkmma kavranu 19.yiizyilin baglarmda ortaya ¢ikmus olup, uluslararasi alanda
yasanan gelismelerle beraber gesitl degisikliklere ugramis ve gliniimiize kadar gelmistir.
Bilhassa 1980°l yillardan sonra kirsal kalkmma yaklasmi degisim siirecine girmistir.
Biiylime temelli politik Onceliklerin yerini zamanla “toplumun tamamini kapsayan

entegre kalkinma arayislarina” brakmistir (Giilgubuk vd. 2010:1).

Kirsal alanlarda yasayan bireylerin genel olarak sosyal, ekonomik, kiiltiirel alanlarda
hayat sartlarmin iyilestirilmesi ve yiikksek refah seviyesine ulasilmasi i¢in kirsal alanlarin
kalkindirilmasina yonelik cesitli yaklagimlar gelistirilmistir. Yasa, (2016:26-35)’ ya gore
bu yaklasmlar, teorik yaklasimlar, etkin kiicik Olcekli tarm isletmeleri yoluyla kirsal
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kalkmma yaklagimi, kirsal kalkmmada siire¢ yaklasimi ve siirdiiriilebilir ge¢im yaklagimi
seklinde ele almmaktadir ve bu yaklagimlar su sekilde 6zetlenmektedir.

1) Teorik Yaklasimlar

1950 yillarinda gelismis {ilkelere kiyasla azgelismis lilkelerin gelisememe sebepleri ve
yasadiklar1 sorunlar1 ¢6ziime kavusturmaya yonelk farkh fikirler ortaya koyulmus ve
cesith cahsmalar yapihmistir. Sanayi Devrimi’nin getirdigi  degisimlerle beraber,
sanayllesen iilkelere kiyasla iktisadi yapilarinda doniisimii yakalayamayan iilkeler
azgelismis veya gelismekte olan iikkeler olarak adlandmrilmistir. Bu kapsamda azgelismis
olarak nitelendirilen iikelerin kiwsallarinda yasanmilan sorunlar sebebiyle yoksulluk ile
iligkili olarak ¢6ziim yollar1 aranmaya baglamistir. Bu ¢6ziim yolu araysglari, beraberinde
farkli politikkalar olusmasmi da getirmistir. II. Diinya Savasrndan sonraki siirecte
gelistirilen, kwsal alanlarin degisimine gore ¢Oziim arayisi igerisinde olan modernlesme
kurami ortaya ¢cikmustir. Bu kuram 1980’1 yillara gelene kadar gegerli olsa da, elestirilere
maruz kalmasi sebebiyle yeni yaklagimlar olusturulmustur.

2) Etkin Kiiciik Olcekli Tarim Isletmeleri Yoluyla Kirsal Kalkinma Yaklasimi

Gelismekte olan lilkelerin kwsalinda tarm isletmeleri daha ¢ok kiicik Olgeklidir. Bu
yaklagima gore, tarma yonelk isletmelerin kiwrsalda yogun isgiici kullanmasina ilave
olarak isthdam imkam sunmasi ve daha c¢ok {iretim saglamasi sebebiyle biiylik Olcekli
isletmelere kiyasla iktisadi gelismeye daha gok katki saglamaktadir. Bu kapsamda 1960
yillarinda kwsal alanlardaki kiigiik tarm isletmelerine kwsal gelismede temel rol
atfedilmistir ve bu isletmelerin kwsal gelismeyi yaratacak temel ara¢ oldugu

sOylenebilmek tedir.
3) Siire¢ Yaklasimi

Stireg yaklasimi, devletin kalkmmay1 tesvik etmede smirli olmasi nedeniyle, yerel
niifusun kendi gelisimlerinin merkezi kurumlar1 haline gelmesinin 6nemli oldugu yeni bir
model olarak ortaya ¢cikmustir. Devletin rolii, dzellikle 6zel sektorle etkilesim ve paydas
iligkilerinin kolaylastrilmasiyla smirhdir. Cagdas kalkmma teorileri, kalkmmanin yerel
planlama ve karar verme yolu ile elde edildigine dayanmaktadw. Bu teoriler temelinde

katihmc1, siirdiiriilebilir ve entegre kirsal kalkmma yaklagimlarint icerir (Kole, 2004:15).
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4) Siirdiiriilebilir Gecim Yaklasimi

Bu yaklasim 1990°h yillarda ortaya ¢ikmustr. Siirdiirlilebilir ge¢im yaklagmi altyapinin
tyllestirilmesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bigimde kullanilmasi ve korunmasi, yeni
teknoloji kullanma imkanlarmin saglanmasi, kaliteli egitim faaliyetleri sunulmasi, giicli
yerel kurumlar olmasi, isbirligi i¢inde sosyal ¢evre yaratimasi ve ¢ok yonli kalkinma
stratejilerini  destekler sekilde rekabet¢i bir yapi saglanmasmi hedeflemektedir (Yasa,
2016:34-35).

Oziirk (2009:174)’e gore ise kiwrsal kalkmma yaklagimlari, sistem yaklasimlari, karar
alma yaklasimlari, tarihsel-yapisalct yaklasimlar olarak ele alnmaktadw. Sistem
vaklasimcdar:, kwsal kalkmma ve kwsal degisime yonelik konularda sistem ile
demografik, c¢evresel ve teknolojik  faktérler arasmdaki iliskiler  {izerine
odaklanmaktadirlar. Fakat sistem yaklasim c¢algmalari konunun gerek kiiresel gerekse
ulusal iliskiler cercevesinde sosyoekonomik ve siyasi boyutuna yeteri kadar
deginmemislerdir. Genel anlamda 1960 ve 1970l yillarda bu kurama yonelik yapilan

cahsmalarda artis olsa da 1980 sonrasi doneme kurama yonelk elestiriler yeni arayislara

sebep olmustur.

Karar alma yaklasiminda, (kathme1 reformist stratejiler) teknolojik degisim Onemlidir.
Insanlar kwsal kalkmma cabsmalarinda aktif rol almaktadr ve kwsal kalkinma
cahsmalarma insanlarin etkin katilhmi stratejinin temelini olusturmaktadir. Son olarak
Yapisalct Yaklasimlar ise, Oncelikle kirsal alanlardaki siyasal, sosyal ve ekonomik
iligkileri arastrmaktadir. Ardindan s6z konusu iligkilerin kwsal alanlarda yasayan
msanlara getirdigi olumsuz etkileri belirlemektedir ve bu olumsuz etkileri ortadan
kaldiracak hareket tarzi ile kwsal kalkmmaya yonelik c¢ahsmalarin yiiriitilmesini
saglamaktadir (Tolunay ve Akyol, 2006:123).

Bunlara ilave olarak, 1991 yilinda Avrupa Birligi’nde baslatimis olan ve hala etkin
olarak kullanilan “Kiwrsal Ekonominin Kalkimdwrilmas: igin Faaliyetler Arasindaki
Baglantilar (LEADER Yaklasimi)” yaklagimi kwsal kalkmma literatiiriinde Onemli yere
sahiptir (Orug, 2019:24).
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1.4. KIRSAL ALANLARDA DEGISiM VE DONUSUM

Krsal alanlarda yasanan degisim ve giliclere cevap olarak kwsal politikalar da
degismektedir. Buna ilaveten, daha genis politkalarin da (6zellkle makroekonomik
politikalar ve sosyal politikalar) kisal alanlar iizerinde Onemli etkileri olmaktadir
(Shucksmith ve Chapman, 1998: 226-227).

Bolgesel gelisme kuramlarmin  yeni kavramlar ie ortaya konuldugu 1950 yih
sonrasindaki siirecte, kiwrsal alanda onemli degisimler yasanmug ve bu noktada kirsal
kalkmma kavraminm bélgesel kalkkmma icindeki 6nemi giderek artmustrr (Inal Cekic ve
Okten, 2009: 205). Giiniimiizde ise kiiresellesme hareketleri sebebiyle kiwsal alanlarin

degisim ve doniisiim siireci devam etmektedir.

Diinyada, tiim msanlarin refah i¢inde yasadiZi bir ortam istegi ve stratejisi ile kirsal
alanlarda yasayan bireylere yonelikk kalkmma c¢abalari son zamanlarda hiz kazanmus,
herhangi bir noktada mevcut kwsal alann sorunu, sadece sorunu yasayanlarin karsi
karsiya oldugu bir yasam sarti olmaktan ¢iknustir (Giilgubuk 2005’den aktaran Kaypak,
2012:17). Yillar itibariyle de mekénsal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisim ile beraber
kiwsal alanlar da doniistime ugramustir.

Krwsal alanlar daimi olarak degisim yasamaktadir. Ortak Tarm Politikalarinin etkileri,
teknolojideki1 gelismeler, degisen tiiketim ahskanliklar1 gibi gelismeler kwrsal alanlari
degistirip, doniistirmektedir (Giider, 1998:3).

Kirsal alanlarda iiretimin tarm merkezli olmasi sebebiyle kirsali kalkimdrmaya ydnelik
atlan admlar da ekonomik temelli olmustur. Tarma yonelik modernlesme hareketleri
artsa da kirsal alanlarda istenilen gelisim yakalanamamustir (Ellis ve Biggs, 2001’den
aktaran Yenigiil, 2017: 17).

Kirsal alanlardaki ¢6zilmeleri hizlandiran tarimda makinelesmenin yani swra kentlerin
sanayilesme siireci olmustur. Kirdan kente gb¢ verilmesi, kirsal alanlarda ozellikle yash
niifisun  ¢ogunlukta kalmast bu alanlarin  kamu hizmetlerinden  yararlanmasini
gliclestirmistir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda yasanlan giclikler kwsal alanlarin
cekiciligini kaybetmesine sebep olmus ve girisimciler de dolayisiyla bu alanlardan
¢ekimislerdir. Girisimcilerin - bu alanlardan  ¢ekilmesi kirsal alanlarin  istihdam
olanaklarmni azaltmig ve issizlik sorunu kendini gostermistir. Boylelikle kente verilen

goclin Oniine gecilememis, aksine isthdam alanlarinin yetersizligi sebebiyle daha da hiz
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kazanmigtir. Tim bunlar kamu hizmetlerini almakta giiclik yasayan kwsal alanlarin
yasam standartlarmi daha da diisiirerek yasam kalitesi diisik alanlara doniistiirmiis tiir
(OECD, 2006’dan aktaran Yenigiil, 2017: 17).

Kirdan kente go¢ ozellkle 1950’1 yillardan itibaren hiz kazanmustir. Bu gb¢iin en dnemli
sebeplermden  biri  ise kwsal alanlardaki  tarmmsal 15 glicii  fazlaliligindan
kaynaklanmaktadir. Tarmda makinelesme ve artan niifusa kiyasla artmayan tarimsal
araziler bu alanlarda isgiicii fazlalig1 yaratmustir. Beraberinde kentlerde gelisen hizmet
sektoriiniin de isgiiciine duydugu ihtiya¢ kirsal alanlarda yasayan bireyler icin ¢ekici bir
unsur olmustur. Bunlara ilave olarak kirsal alanlarda kentsel alanlara oranla yoksullugun
daha yogun hissedilmesi, alt yapi yetersizligi ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda
yasanilan giiclikler neden olarak gosterilebilir (Kwsal Kalkmma Plam, 2011:17).

OECD ilkelerindeki kirsal alanlarda son yillarda Onemli degisimler yasanmaktadir.
Genel olarak, OECD iilkelerinde kiwrsal alanlar, yilizolgiimiiniin dortte tigiinii ve niifusun
dortte birini olusturmaktadwr. Tarmda ve diger topraga-dayal endiistrilerde istthdam
coktligii icin, kmwsal alanlarm ekonomik refahvkazanimlari artik birincil sektoriin
ekonomik kazammlarindan daha fazlasina dayanmaktadir (Ward ve Brown, 2009: 1238).

OECD iikelerindeki ortak egilim, kirsal ekonomilerde tarmmn ve diger topraga-dayali
sanayilerin ekonomik Oneminin goreli olarak azalmasi yoniindedir. Bu disiis, ozellik le
toplam isthdamin 6nemli bir bolimiiniin dnceden birincil sektérde oldugu {ilkkelerde en
dikkat ¢ekici sekilde goriilmektedir. 1983-2003 yillar1 arasmda tarmmsal istthdam
Tiirkiye’de  %52’den %34’e, Giiney Kore’de %30°dan %10’un altma, Yunanistan’da
%30°dan %15’e, Ispanya’da ise %20’den %S5’e gerilemistir Bir biitin olarak OECD
tilkelerinde tarmsal isglicti 1990 yilindan 2000 yilma %25 azalmstir. Kirsal isgiiciiniin
%10’dan daha az bir kismu tarimda isthdam edilmektedir ve bu husus OECD tarafindan
“tarm artik kwsal ekonomilerin belkemigi degil” seklinde ifade edilmektedir (OECD,
2006: 40’tan aktaran Ward ve Brown, 2009: 1239).

Asagidaki tabloda, farkh kitalardan ii¢ gelismekte olan iilke ve bir grup olarak gelismekte
olan iikkelere (diisik-orta gelirli iilkeler) iliskin gegmis ve 2020 projeksiyonlar1 i¢in bazi
kwsallk gostergeleri sunulmaktadir. Asmi genellestirme yapilmamasi Onemli olmakla
birlikte, tablodaki degerler kwsal niifisun mutlak anlamda arttigin1 ancak goreli olarak
azaldigini ortaya koymaktadr. Kirsal niifus yogunlugu g¢ogunlukla artmakta ve yoksulluk
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da yiiksek seyretmektedir. Baglantililik gelisiyor gorinmekle birlikte, yol-ulagim
imkanlari, elektrik ve telefon hatlar1 gbi gostergelerin kentlerden daha diisiik oldugu da
siiphesizdir. Iktisadi gdstergelere bakidiginda ise; tarmun hem istihdamdaki payr hem de
ihracat-milli gelir igindeki pay1 agisindan bir azalma s6z konusudur (Ashley ve Maxwell,
2001: 398).

18



Tablo 2. Secilmis Ulkelerde Kirsal Kalkinma Gostergeleri

GEB&SS(I-&;EER HINDISTAN KENYA BREZILYA

1970 | 1999 | 2020 | 1970 | 1999 | 2020 | 1970 | 1999 | 2020 1970 1999 2020
Kirsal Niifus (ylizde) 72 59 48 80 72 61 90 68 52 44 19 13
Kirsal niifus yogunlugu (km2 basma) 463 542 - 274 438 - 295 494 - 163 62 -
Tarmsal katma deger (GSYIH’nm yiizdesi) 24 12 - 46 28 - 33 23 - 12 9 -
Tarmsal isgiicii (yiizde) 66 47 - 71 67 - 86 19 - 45 24 -
Tahil tiretimi (kisi basmna kg) 224 226 242 205 189 200 182 73 - 247 225 328
Tahil verimi (hektar basma kg) 1212 | 2316 | 3065 | 1135 | 1806 | 2432 1278 1350 - 1409 2290 3466
Mal ve hizmet ihracat1 (GSYIH'nm yiizdesi) 12 28 - 4 12 - 30 24 - 7 11 -
Tarmmsal hammadde ihracati
(mal ihracatinin yiizdesi) 16 2 ) 6 2 ) 12 8 ) 12 : )
Kirsal yoksulluk orani (yiizde) - - - - 36,7 - - 46,4 - - 51,4 -
Yetiskin okur-yazar orani (15 yas iistii) 47 25 - 67 44 - 59 19 - 32 15 -
Bebek 6liim orani (1000 dogum basina) 107 59 - 137 71 - 102 76 - 95 32 -
HIV yaymlig: (yetiskinlerin ylizdesi) - 1,2 - - 0,7 - - 14 - - 0,6 -
Yollar, kisi bagma toplam ag (km) - - - - 0,3 - - 02 - - 1,0 -
Elektrik tiiketimi (kisi bagmna kwh) 214 913 - 92 384 - 66 129 - 431 1793 -
Telefon hatlar1 (1000 kisi basmna) 11 79 - 2 27 - 3 10 - 20 149 -

Kaynak: Ashley ve Maxwell, 2001: 399.
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Kentsel ve kiwsal niifus ile igili verilere bakildiginda; veriler 2020 yih itibariyle
gelismekte olan iikelerde kentsel niifisun kirsal niifuisu asacagm gdstermekte olup, uzun
donem perspektif calismalar1 da bunun mega-kentlerdeki biiyiime ve ekonomik dinamizm
olan alanlara niifus hareketi ile iliskili oldugunu ortaya koymaktadw. Kentsel niifus hizli

bir sekilde yiikselmeye devam ederken, kwsal niifus ise dengelenecektir (Ashley ve
Maxwell, 2001: 399-400).

Sekil 2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kentsel ve Kirsal Niifus Degisimi
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Kaynak: Ashley ve Maxwell, 2001: 400.

Kirsal alanlar hizla degismektedir ve hizla degismeye devam edecektir. Gelecekte kwrsal
alanlardaki degisim i¢in bazi temel hususlar sunlardiwr (Ashley ve Maxwell, 2001: 400-
401):

e Kirsal niifuis dengelenmeye baslayacak, muhtemelen de dogum oranlarinin
diismesi ve gen¢ yetiskinlerin goc¢ etmesi nedeniyle diisik bagmlilik oranina
ulasilacaktir.

e Daha fazla yol ve diger altyapr imkanlariyla (telekomiinikasyon dahil) birlikte
kwrsal alanlarin baglantililig1 gelisecektir.

e Daha iyi egitim ve saglk imkanlariyla birlkte beseri yetkinlikler artacaktir.
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e Kirsal niifusun biiyik bir ¢ofunlugu fonksiyonel olarak topraksiz olacak, ya

tamamen topraksiz ya da sadece kiigiik bir ¢iftlik arsasma sahip olacaktir.
e Pek cok kirsal alanda kirsal gelirin biiyiik bir kismu temelde tarimm dis1 olacaktr.

o Peck cokciftlik baskmn bir sekilde ticari olacak, 6rnegin pek ¢ok girdisini digsaridan
satm alacak ve ¢iktisinin biiylik bir kismmi satacaktir.

o (iftlikler giinlimiizden daha biiyiik olacak ve daha da biiyliyecektir.

e Ticari ekonomiye dahil olabilen c¢iftliklerde, girdi ve c¢ikt1 piyasa sistemleri

entegre olacak, sanayilesecek ve karmasiklagacaktir.

e Tiim yukaridaki unsurlarin bir sonucu olarak, kirsal alanlar arasndaki farkhlik lar

artacaktrr.

e Tarm, ihracatin %]10’undan fazlasim1 (Latin Amerika ve Sahra-Al1 Afrika’da
belki daha fazlasini) olusturacaktir.

e Tarm, devlet gelirlerinin net alcis1 olacaktir.

Piyasa giicleri ve ekonomik giic bakmminda, tarm sektoriiniin ve diger birincil
faaliyetlerin 6nemdeki diislis ile birlikte hizmet sektoriiniin yiikselisi oldukca bilinen bir
konudur. Bu degisimle birlikte, pek cok kirsal alan, kentsel bolgelerden daha hizli
biiyiimekte iken, bazlar1 da gerileme-diisiis yasamaktadir. Bu farkl yonelimlerin altinda
yatan ekonomik ve sosyal sliregler her zaman 1yi anlagilamamaktadir. Temel unsurlardan
birisi yerel piyasalarin giderek artan bir sekilde kiiresel piyasalara niifuzudur. Pek ¢ok
kwsal alan ve firma, kendi piyasa nigleri icin yerel kimlige dayah olan yerel iiriinler
yaratarak kiiresel rekabetten kendilerini korumak istemektedir. Bununla birlikte, bilgiye-
dayal endiistrilerin giderek artan bir sekilde Onemli bir rol oynadigi hizmete dayal
ekonomilere dogru genel bir kayma s6z konusu olup, bu durum kirsal alanlar i¢in hem
firsatlar hem de tehditler yaratmaktadir (Shucksmith ve Chapman, 1998: 226).

Kokli demografik, sosyal ve kiiltiirel degisimler, Avrupa’nin kiwsal alanlarin1 karakterize
etmektedir. Niifisun yaglanmasi, bagimlilk oranlarnin artmasi, yari zamanli ¢alsma ve
daha diisiik is giivenligi gibi unsurlara neden olmakta ve aym zamanda ekonomik bir
yeniden yapilanma olarak ortaya cikmaktadr. Baz alanlar go¢ nedeniyle niifus
kaybetmeye devam ederken, Avrupa halknin biiyiik bir kismi, kirsal alanlara verilen yeni
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degerler (temiz cevre, saglkli yasam tarzi ve topluluk hayati) nedeniyle kwsal alanlara
hareket etmektedir (Shucksmith ve Chapman, 1998: 226).

Kirsal alanlar1 etkileyen ana akim unsurlarin ve tercihlerin, kirsal-olmayan (kentsel)
alanlardaki degisimden izole bir sekilde ele alnmasi ve anlagilmasi miimkiin degildir.
Gecmiste, kirsal alanlardan basta isglicii-emek olmak {izere kaynaklarm kente dogru
akmasi, kentsel alanlardaki sanayi ve hizmet sektorlerinin yiksek ticretli igler sunmasinin
cekiciligi ile aciklanabilmekteydi Ancak giniimiizde, go¢ akimlarinin tersine donmesi
ve iktisadi faaliyetlerin mekansal yeniden dagiimi, ekonommin kiiresellesmesi siireci ile
iliskili olarak agiklanmalidir. Ozellikle son 20 yida kirrdan-kente geleneksel gog kalibinin
tersine donmesi ve tarm-dig1 faaliyetlerin kwsal alanlara yayilmasi, kirsal kalkmmada
beklenen yoriingeyi takip etmedigine isaret etmektedir (Saraceno, 1994: 321). Bu
kapsamda, kirsal degisimin anlagilmasinda bazi Onemli ana akim unsurlarin ortaya

koyulmas1 6nem arz etmektedir.

1) Gogiin Tersine Donmesi: Kdyden Kente Yerine Kentten Kdye

Kirsal niifuisun kirsal alanlardan kentsel alanlara hareket kabiliyetinin artmasi kwrsal
doniisiimiin ana etkilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Her iilke ve bdlge icin farkh
olsa da niifus artis, iklim degisikligi, dogal kaynaklar ve isthdam eksikligi gocii
tetikleyebilecek faktorlerdir (Global Donor Platform for Rural Development, 2016: 14).

1960°h yillarin sonu ile 1970’l yillarin baslarma kadar go¢ hareketleri, anlasilabilir ve
tammlanabilir belli bir yoriinge izlemekteydi. Bu hareket; kdyden kente, daglardan
ovalara-diizliklere, az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere seklindeydi Tim bu
hareketlerin altmda yatan ve genel kabul goren gerekge ise; kentlerin daha yiiksek iicret,
alternatif is olanaklari, sosyal hareketlilik ve daha yilksek yasam standartlar1 gibi “¢ekici”
faktorlere sahip iken, kwsal alanlarin ise simetrik olarak daha disik Ttcret, is
alternatiflerinin olmayis1, sosyal hareketlilik imkanlarmin olmayis1 gibi “itici” faktorlere
sahip olmastyd1 (Saraceno, 1994: 322).

1970’1 yillarin basmdan itibaren, bu yonelim hem gelismis hem de az gelismis alanlarda
degismeye basladi S6z konusu deisimin farkma varan niifus bilimciler, baz kiwrsal
alanlarda kentlesme siirecinin niifus azalmasi, insan kaynaklarmm duragan hale gelmesi
seklinde dikkate deger bir bicinde yavaglamaya basladiginin farkma vardilar. Bu trend,
1980’ yillar ve 1990’h yillarin baglar1 boyunca da devam etti. Ulusal perspektiften
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bakildiginda; g6¢ hareketinden bu tersine doniis daha az 6nemli goriilmekte iken, bolgesel
perspektifien bakidiginda; baz alanlarda oldukca Onemli degisimler gorilirken
bazlarinda onceki (kirdan-kente) yonelim devam etmekteydi (Saraceno, 1994: 322).

2) Sanayinin Kwsal Alanlara Yayilmasi: Kwrsaln Sanayilesmesi

Geleneksel tanmmlamada “kwrsal” alan, tarim sektorii ve tarmmsal faaliyetlerin hakim
oldugu, bunun tersine ‘kentsel” alan ise sanayi ve hizmet faaliyetlerinin oldugu alanlar
olarak tanmlanmaktadir. 1970’L yilara kadar, kentsel alanlarin yeni is imkanlarina ve
sanayi-hizmet sektorlerinde girisimcilik firsatlarma sahip olmasi nedeniyle, sanayilesme
ve ekonominin mekansallasmasi, kentlesme siireci ile ¢akisti. Kirsal alanlar ise, modern
ticari tarm faaliyetleri ile ideal alanlar olarak kaldi Kentsel ve kirsal alanlar arasmda
ekonomik degis-tokus ise birincil iirlinler ile mmalat {iriinleri arasmndaki sektorel degisim
olarak tasarland1 (Saraceno, 1994: 325).

Endiistriyel iktisatcilar, kiicik ve orta boy isletmelerin de, diinya pazarlarinda biiyiik
isletmeler kadar oldukga etkin bir sekilde faaliyet gosterebilecegini ve biiyik isletmelerle
aym faaliyet sektorlerinde rekabetci istiinlikler elde edebileceklerini vurgulamaktadir.
Bu yaklasim baz sektorler i¢in diger sektdrlere gore daha dogru olsa da, kavramsal olarak
biiyiik bir teorkk kmlma anlamma gelmekteydi. Bu kilma da; teknolojik ve
organizasyonel iretim sistemlerinin bilikte var olabildigi, bibirleriyle rekabet
edebildigiydi. Bu yaklasim; ozellikle 1980°L yillar sonrast ‘“endiistriyel bolge”
kavrammin ortaya cikis1 ve Fordist liretim modelinin krizi lizerine yapilan analizlerle

birlkte daha da ilgi gormeye basladi (Saraceno, 1994: 325).

Endistriyel ekonomide yasanan degisimler sOyle bir gercek ortaya ¢ikardi merkez ve
cevrenin rolleri degisebilir ve bazi kirsal alanlar, baz1 kentsel alanlardan daha rekabetci
olabilir. Bu doniisiimle birlikte, isthdamin ve girisimlerin kentsel-olmayan (non-urban)
alanlara dogru yayilimi ortaya c¢kmaktadir. Nitekim, Fransa ve Ingiltere’de kirsal
alanlarin “cevre-kentlesmesi” (periurbanisation), bu alanlarin ekonomide son trendlere ve

doniistimlere tepki verdigini gostermektedir (Saraceno, 1994: 325).
3) Krsalda Degisen Yasam Tarzi

Daha oOnce bahsedilen go¢ hareketlerinin kentten kdye tersine donmesi ve ekonomik
faaliyetlerin kwsal alanlara dogru yayilmasmin bir sonucu olarak; kirsal alanlarda yasayan

nsanlarin yasam tarzi ve tercihleri de degismektedir. Bunun sonucunda; kirsal alanlarin
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artik {ic farkll niifus tiirline bagh olarak analiz ediimesi gerekmektedir. Birinci grup niifus
icerisinde; kwda hala ciftgilik-hayvancilik faaliyetleri ile ugrasan geleneksel niifus yer
almaktadr. Buna ilaveten; bir diger niifus kategorisi olarak, aym kirsal alanda veya yakmn
kentsel merkezde c¢alsan ancak kiwrda da hobi veya ikinci faaliyet olarak tarim-
hayvancilik ile ugrasan niifus yer almaktadir. Uciincii grupta ise; tarmm-hayvancilik
faaliyetleriyle hicbir bagi olmayan ancak kirsal alanlarda yasayan veya hem yasayp hem
calisan kirsal niifus yer almaktadr (Saraceno, 1994: 327).

Tim kwsal alanlarin boyutu, yapisi, niifus yetkinlikleri, ekonomik faaliyet yonelimi,
ulusal ve uluslararas1 ekonomilerle entegrasyon derecesi hizla degismektedir. Kirsal
niifusun yakm bir zamanda kentsel niifustan daha biiylik olacagy pek ¢ok kwrsal niifusun
fonksiyonel olarak topraksiz kalacag ve pek ¢ok kirsal alanda tarmun gorece kiigiik bir
sektor haline gelecegi, kwsal hanehalklarinin farkh ve cografi olarak dagilmis gelir
kaynaklar1 portfoyline sahip olacagi ve ¢ok-yerelli ve ¢cok-meslekli yasam stratejilerine
sahip olacagl ifade edilmektedir (Udin, 2015: 49).

4) Tarmsal Moderlesme

Tarmsal modernlesmenin kuwsal alanlara bakis agismi degistirdigi ve kapsayict biiyiime
ithtiyacina yakmdan bagh oldugu disiiniilmektedir. Tarmsal modernlesme ve artan
tarmsal {iretkenlik, tarmm sektoriinii doniistiirmenin ve bdylece kirsal yapisal doniisiimii
hzlandirmanin ayrilmaz bir par¢asidr. Kirsal doniisiim siireclerini harekete gecirme ve
hizlandirma potansiyeli olan politka hedefi ve itici bir giictiir. Kirsal ve kentsel alanlar
icin gida giivenligini saglamada kritk Oneme sahip tarmsal iiretkenlik artmasma ragmen,
tarimda  igglicli salmmina yol agarak kentlesme ve go¢ lizerinde baski yapmaktadir

(Global Donor Platform for Rural Development, 2016:14).

1.5. KIRSAL KALKINMA POLITIKALARINDA DEGIiSiM VE DONUSUM

Kirsal kalkkmma yaklagimlarinin baslangic1 19.ylizylla kadar uzanmakla birlikte yasanilan
teknolojik gelismeler ve degisen sosyo-ekonomik sartlar sonucunda kirsal kalkinma
yaklasimlar1 zaman icerisinde farklilasmustir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve politik
yapilarinin aym olmamasi1 sebebiyle kwsal kalkmma yaklasimlarinin uygulamalari
farkhlik lar gostermektedir. 1960’larda“modernizasyon”, 1970’lerde  “devlet
miidahaleleri”, 1980’lerde “serbest pazar” ve 1990°h yillarda “katilim ve yetkilendirme”
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ile ifade edimistir. 1980’lere kadar devlet miidahalelerinin yam sra tarimda
modernizasyon goriiliitken bu yillardan sonra kwrsal kalkmma yaklasgimlarinda
paradigmal doniisiimler yasandig1 goriilmektedir. Bu yillardan sonra serbest piyasa,
yonetisim  ve katihm, siirdiiriilebilir  kalkmma gibi kavramlar kwsal kalkinma

politikalarma sekil vermistir (Gtilgubuk, vd., 2010: 2).

S6z konusu degisim ve yeni kirsal kalkmma paradigmasina kadar uzanan siire¢ asagidaki

tabloda Ozetlenmektedir.
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Tablo 3. Yeni Kirsal Kalkinma Anlayisimin Gelisimi

Eski Yaklasim

Degisim

Yeni Yaklasim

Sadece kirsal alanlara

odaklanmak,

Kir ve kent arasmdaki

esitsizliklerin artmasi,

Kent ile ayrlmaz

sekilde baglantii kirsal

iklim degisikligi alanlar,
Amag Biiylimenin tarmsal ve | Geligmekte olan | Bolgeler ~ ve ulusal
endistriyel gelismeyi | tlkelerde hizli nifus baglam
takip etmesi, artis1 Kirsal kalkmmada
Bilgi devrimi kadmmn kritik roli
Yonetigim
kapasitesinin artan
Onemi
Temel Hedef Sektor Tarmsal ve kiwsal | Biiyliyen niifus i¢in | Tim ekonomik

topluluklar

tarmn  stirdirilebilir

bir ge¢im kaynagi
olmamas1.

Kentlerin yogun kirsal

sektorlerin  biliyiimeye
katki saglamasmm
gerekliligi: Tarimsal ve

kirsal endiistri,

gdemen girislerine hizmetler, turizm vb.
yetecek kapasitede
olmamasi.
Temel Araglar Proje tabanh Strdirilebilir Dogal, ekonomik,
Tarm teknolojisi Kalkmma Hedefleri, sosyal ve kurumsal
Yesil devrim Cok Boyutlu Yoksulluk | baglamlara gore
ve Ulke | uyarlama
Degerlendirmesi, Oncelikli ve gergekgi
Toplum Odakl; | Yaklasim
Kalkinma
Aktorler Tarim bakanhklar Ozel  sektor, kirsal | Coklu temsilci:

Tarmsal aragtrmalar,

bagiseilar, yerel

hiikiimetler, ciftgiler

topluluklar, STK'lar ve
vakiflar ~ dahil olmak
devlet dis1
aktorlerin  daha fazla

uzere

katilim

Kamudan 06zel sektore,
ulusaldan yerele genis
bir paydas grubunun

katilm ve igbirligi

Kaynak: OECD, 2016.
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Kmsal kalkmma ile ilgili ana akim politikalarin evrimi, iiretken sektorler ve sosyal
sektorler arasmdaki dengeyle, devlet ve piyasa arasmdaki dengeyi gosteren iki eksenli bir
sekil yardmiyla aciklanabilir. 1960’k yillarda, “Yesil Devrim”, altyapida biiylik Olgcekli
devlet yatrimi, arastrma ve yeni teknolojinin adaptasyonunu destekleme ile iligkiliydi.
1970’l yillarda, biitce oncelikleri entegre kwsal kalkmma programlar:1 tarafindan ihtiyag
duyulan sosyal yatrimlara kaydmildi. 1980°l yillarda, yapisal uyum doneminde, kamu
sektorii kurumlar1 diizenlendi ve biitgeler kisddi. 1990°h yillarda ise, yoksullugun
azaltmast konusunda ilginin artmasiyla birlikte, daha dengeli bir bakis yakalandi (Ashley
ve Maxwell, 2001: 400-401).

Sekil 3. Kirsal Kalkinma Diisiincesinde Degisim

Devlet
1960s p 1970s
Uretken g Sosyal
Sektorler 1990s Sektorler
1980s
Pivasa

Kaynak: Ashley ve Maxwell, 2001: 402.

Degisen diinya iizerinde, yasanan olaylar, iilkelerin politkalarinda birtakim degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Diinya Bankasi yerinden yoOnetim, Ozellestirme, giiclenen sivil
toplumlar vb. faktorleri veri alarak “Yeni Kiwsal Kalkkmma Stratejisi” olusturmustur.
Giilgubuk vd. (2010:3) tarafindan bu stratejinin vizyonu su sekilde dzetlenmistir;

e Kirsal alanlarda yasayanlar ile kentsel alanlarda yasayanlarin yasam standartlari
arasmdaki farkm minimum olmasy, bir baska ifade ile kmwsal alanlarda
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yasayanlarin en az kentsel alanlarda yasayanlar kadar kaliteli yasam siirdiirmesi
gerekmektedir.

e Kirsal alanlarda yasam c¢ekici kilmmahdir.

e Kirsal alanlarda yasayanlara adaletli ve esit olmak {izere gerek sosyal gerekse
kiiltiire] alanlarda imkanlar yaratimalidir.

e Kirsal alanlar sosyal, kiiltiirel, ekonomik alanlara ilave olarak hem cevresel hem
de teknolojik degisikliklere kanalize olabilmelidirler.

e Kirsal kalkmma faaliyetleri toplumun tiim kesimine hitap edecek sekilde
olusturulmalidirlar.

OECD (2006) tarafindan yaymlanan bir rapor, OECD iilkelerinde kwsal kalkinma
politikalarindaki doniistimiin temel olarak ti¢ faktorden etkilendigini ortaya koymaktadir.
Bunlardan iki; dogal ve kiiltiirel varlklara daha fazla vurgu yapilmasidir. Kisal politika
yapicilar, kwsal kaynaklarin tanmlanmasi ve degerlendirilmesi ihtiyacina giderek artan
bir sekilde vurgu yapmaktadr. Ikincisi; tarm politkalarinda reform konusunda baskinin
giderek artmasidir. Bu kismen uluslararasi ticaret serbestlesmesi yoniindeki hareketler ve
aynt zamanda OECD iikelerindeki icsel biitge baskilardan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, c¢iftlikk siibvansiyonlar1 pek ¢ok OECD iikesinde sorgulanmaktadir.
Ugiinciisii ise OECD iikelerindeki bolgesel politikalardaki biiyiime ve gelismedir.
Bolgesel politika diistincesi, dissal stibvansiyon ve destege bagh eski yeniden dagitici
yaklasimdan, icsel varlklarin ve kapasitelerin gelistirilmesi icin daha yatirnm odakh bir
yaklasima dogru kaymaktadr (Ward ve Brown, 2009:1239-1240). Tim bu faktorlerin
kwrsal kalkmma yaklagiminda yarattigi degisim; temel hedefler, sektorler, araglar ve
aktorler itibariyle asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 4. Kirsal Kalkinmada Eski ve Yeni Yaklasim Karsilastirmasi

Eski Yaklasim Yeni Yaklasim
Hedefler Esitleme, Kirsal Alanlarin Rekabetgiligi,
Ciftlik Geliri, Yerel Varliklarin
Ciftlik Rekabetciligi Degerlendirilmesi,
Kullanilmayan Kaynaklardan
Yararlanilmasi1
Hedef Sektor Tarm Kirsal ~ Ekonomilerin Cesitli
Sektorleri  (6rnegin;  Kirsal
Turizm, Imalat, Bilgi-iletisim
Teknolojileri, Sanayi vb)
Temel Araclar Tesvikler Yatmmlar
Temel Aktorler Ulusal Hiikiimetler, Yonetisgimin =~ Tiim  Seviyeleri
Ciftciler (Ulustistii, Ulusal, Bolgesel,
Yerel),
Cesitli Paydaslar (Kamu, Ozel,
STK’lar)

Kaynak: OECD, 2006: 15.

Diinyada kwsal alanlarda yetersiz saghk kosullarinin oldugu, kaynaklarm c¢ok az
degerlendirilebildigi, ikel tarmsal ugraslarin yapidigi bir ortam igerisinde yasamini
strdirmekte olan ¢ok sayida insan bulunmaktadwr. Dolayisiyla az gelismis iilkeler
kalkmma faaliyetlerini thmal

gerceklestirirken  kirsal alanlarda yasayan bireyleri

etmeden, kiwsal kalkinma ¢ahsmalarmi daha fazla Onemsemelidirler. Kirsal kalkinma
calsmalarinda, kirsal toplumlarin problemleri saptanp bu problemlere gore uygun ¢oziim
Onerileri aranmaktadwr. Ama bu sorunlar, sadece tarmsal ugraslar1 ya da ekonomik
konulara deginen sorunlar degildir. Altyapr olanaklarmnin yetersizligi, egitim ve saglk
kosullarmin olumsuzlugu, tarmsal verimliligin diisiikligii, igme ve sulama suyu azligi,
toprak erozyonu gibi fiziksel sorunlarn yannda islenebilir arazlerin azhgi, devlet
hizmetlerinin yetersizligi ya da ulasamamasi gibi fizksel olmayan sorunlar da mevcut

olabilir (Tolunay ve Akyol, 2006: 121-122).
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Ulkelerin ~ sosyo-ekonomik ~ farkhliklar,, degisen ihtiyaglar ve gelisen teknoloji
beraberinde kwsal kalkmma yaklagmlar1 yillar itibariyle degisiklik gostermektedir.
Kirsal kalkmma politikas1 yaklagimlarimmi1 Ellis ve Biggs (2001)’e gore su sekilde
Ozetlemek mimkiindiir. Ellis ve Biggs 1950’lerden 2000°L yillara kadar kirsal
kalkmmada ana politika ve temalar1 Ozetleyen bir zaman cizelgesi (Sekil 4)
olusturmuslardir. Bu g¢izelgede 1950’li yillardan itibaren kwsal kalkmma diisiincesinde
etkili olan c¢ok sayida teori, tema, politka baskilar1 sunulmaktadir. Kwsal kalkmma onar
yillik olmak iizere (2000’ler dahil) altt donemde ele almmistir. Sekilde her bir diisiincenin
ayrmtili bir agkklamasindan zyade, ana akim kirsal kalkmma olaylarmin ve doniisiim
noktalarinin vurgulamast yapimaktadr (Ellis ve Biggs, 2001’den aktaran Giray vd. 2004:
162).
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1950’ler

Modernlesme

Cift Ekonom? Modeli
Geri Tarm Tieknolojileri
Toplum Kalkinmas1
Tembel Kéy]iiiler

Sekil 4. Kirsal Kalkinmada Ana Fikirler Zaman Cizelgesi

1960’lar 1970’ler

Doéniisiim Yaklasmm
Teknoloji Trgnsferi
Mekanizasyoin

Tarmmsal Yayim

Tarmmin Bﬁylj:ime Rolii
Yesil Devrim! (Baslangicr)
Rasyonel Koy litler

1980’ler

Biiylimeyle ‘i:’eniden Doniisiim
Temel Gerek$inimler

Entegre Kirsal Kalknma
Devlet Tarm Politikalari

Kentlere Yorelik Pozitif Ayrimeilik

Yenilige Tesyvik
Yesil Devrim (Devam)

Kirsal Bﬁyiirile Baglantilari

1

1

1

:

1 1
! Devlet Tarafllndan Saglanan
1

:

1

1

1

1

Yapisal Diizenlemeler

I<|(rediler

Serbest Pazarlar

Fiyat Haklarlm:n Almmas1
Devletin Geri {ekilmesi
STK’larin Yiikselisi

Hizh Kirsal Dggerlendirme

1990°Iar 1 2000’ler

Tarmsal Isletme Sistem Arastirmalari
Gda Giivenligi ve Aghk Analizi
Kirsal Kalkmmanm Uriin Degil Siireg Olmas1

Kalkmmada Kadmn !

Fakirligin Hafifletilmesi '

Mikro Kredii

Katimer Kirsal Degerlendirme
Insan Odakh Kirsal Kalkinma

Paydas Andlizi

Kirsal Giivenlik Netleri
Toplumsal i Cinsiyet
Kalkmma !

ve

Cevre ve Sijrdiiriilebilirlik

Fakirligin Azaltilmas1

Siirdiiriilebilir Gegim
fyi Yonetisim
Yerinden Yonetim

Genis Sektorel Yaklagim

Sosyal
Fakirligin
i Kaldiriimas1

1
1
1
:
i Katilmun Elestirilmesi
1
1
1
1
1
1

Koruma ve
Ortadan

Kaynak: Ellis ve Biggs, 2001°den aktaran Giray vd. 2004: 163.
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Asagidaki sekilde (Sekil 5) Zaman Cizelgesine ilave olarak yine s6z konusu onar yillik

donemlere hakim olan anahtar terimler verilmistir.

Sekil 5. Kirsal Kalkinmada Donemlere Gore Temel Yaklasimlar

1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’lar 2000’ler

Toplum Kalkinmas1

Kii¢iik Tarim
Isletmelerinde Biiyiime

Entegre Kirsal Kalkmma

Pazarin Serbestlesmesi

Katilmecilik

Katilime1 Kirsal
Stratejik Planlama

Kaynak: Ellis ve Biggs, 2001°den aktaran Giray vd. 2004: 164.

1950-2000 yillar1 arasmda smastyla toplum kalkmmasi, kiiglik tarm isletmelerinde
bliylime, entegre kwsal kalkmma, pazarm serbestlesmesi, katihmcilik ve katihmc1 kwsal
stratejik planlama terimleri goriimektedir. Her donem icin bu temalar kendilerinden
onceki donemin etkisinde olusmaya baslamis ve kendilerinden sonraki donemleri de
etkisi altma almistir. Bu nedenle yillar itibariyle temalarin kesin tarihi ¢izgilerle ifade
edimesi olanaksizdir. Ortaya ¢ikmaya basladigi donemi izleyen 10-15 yillk siireg
icerisinde de kiwrsal kalkmma politikalar1 ciddi anlamda etkilenmistir. On plana ¢ikan
anahtar temalar ve donemde etkisi olan terimler kirsal kalkmma politikalar1 olusumunda

bir terminoloji olusturmaktadr (Giray vd. 2004:162-164).

1.6. TURKIYE’'DE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

Tiirkiye, Cumhuriyetin ik yillarindan itibaren ekonomik ve sosyal kalkmmay1 belirli plan
ve politikalarla yiiriitmeyi ama¢ edinmis iikelerden birisidir. Oyle ki daha 1930’lu
yillarda planli kalkmmay1 uygulamaya koyan ender iilkelerden biri olmustur. Cumhuriyet
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yillart ile birlikte ortaya ¢ikan cagdaslagsma ve kwsal kalkmma hareketleri yasamlan tiim
glcliklere karsm basartya ulagmistr. 1929 Ekonomik Buhran’'nin yarattigi kriz
Tirkiye’de de etkilerini gostermis ve Ozellikle tarim driinlerine yonelk olan ihracat
olanaklarmi kesintiye ugratmistw. Diinya {izerinde yasanan bu kriz karsismda Tiirkiye,
kiwsal alanlarda ve tarrmda kalkmmanin saglanmasmni ve kaynak yaratimasini
amaglamistir. Buradan hareket ile kirsal kalkmmaya yonelik atilan 6nemli adimlardan biri
olarak “I8 Mart 1924 tarihinde 442 sayili Koéy Kanununun” g¢ikarlmasidir (Eren
1992°den aktaran Giirliik, 2001:9). Kalkmmanin 6nce kdyden baslamasinin gerekliligi ile
cikkarlan bu kanun, koylere ik kez 6zerklk tanmmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.
Kisal kalkkindirma yolunda atlan bir diger adm ise 1945 yiinda c¢ikarilan “Cift¢iyi
Topraklanduwma Yasasi”dwr. Bu yasa tarimsal iretinde artis yasanmasi i¢in toprak
miilkiyetinin yeniden diizenlenmesi ve atl durumda olan kullanilmayan topraklarin
degerlendirilmesi amacma yoneliktir (Geray 1981°den aktaran Giirlik, 2001:10). Yine
kiwsal kalkmmada Onemli olan bir diger adm “Kéy Enstitiileri”nin kurulmasdir. 1940’1
yillarda kwrsal alanlarin kalkmmasina yonelk olarak kalkmmanin egtim ayagni
olusturmustur. 17 Nisan 1940’ta kurulan Koy Enstitiileri’nin faaliyetleri kisa siirse de
etkileri uzun yillar boyu devam etmistir (Bakwrci, 2007:82-86). Genel itibariyle, alt yap1
immkanlarinin asgari seviyede saglanabilmesi ve yetersiz olan kamu kaynaklarindan en
yiksek diizeyde faydalanilmasi amaci ile ¢6ziim yolu olarak 1950-60 doneminde Koy
Enstitiileri, 1970’li donemde Koy Kentler ve Tarm Kentleri, 1980°L donemlerde ise
Merkez Koyler goriilmiistiir. Tiim bu politikalar ile beraber kamu kurumlar1 da kurumsal
anlamda degisime ugranustir. 1950 ve 1985 arasi donemde YSE ve Toprak-Su Genel
Midiirlikleri, 1985 sonrast donemde Koy Hizmetleri basta olarak Tarm Reformu,
Toprak Iskan ve Or-K&y Genel Miidiirlikkleri, kwsaldaki alt yapmm iyilestirilmesine
yonelik ¢esitli roller iistlenmislerdir (Dogan ve Aksahin, 2011:17).

2005 yilindan sonraki donemde dahi alt yapr eksikliklerinin varhgi yeni politika
arayslarint dogurmustur. Bu baglamda “Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kapatilarak
KOYDES ve BELDES projeleri uygulamaya konulmustur”. Tarma yonelik isletmelerin
gelistirilmesi amact giidiilerek 1986-1995 yillar1 arasmda Tarm Bakanhgi tarafindan
basari ille uygulanan kirsal kalkmma cahsmalarina yonelik uygulamalar arasmda “KKDF
ve 2005 yiindan itibaren de ARIP kaynakli Kéy Bazlhi Katilimci Yatwim Programi”
sayllabilir (Dogan ve Aksahin, 2011:17).
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Tiim bu kwsal kalkmma faaliyetlerine ilave olarak asagidaki tabloda donemlere gore

uygulanan baz kwsal kalkmma politikalar1 6zetlenmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Donemlere Gore Kirsal Kalkinma Politikalan

Donem Politikalar

1962 -1923-1929: Ulus insas1ve liberalizm

Oncesi | -1923: izmir iktisat Kongresi, Tarim Araglarnin Ziraat Bankas eliyle ithalati ve iireticiye

glimriiksiiz dagitiimasi,

-1923: Istihsal Alm ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi
-1923-1931: Zahire ve Hububat Borsalari

-1924: Koy Isleri Bakanligi1 (T.C. Tarm ve Orman Bakanhg), Tiirkiye Is Bankas1 kurulmasi,
ftibar1 Zirai Birlikler Nizamnamesi

-1925: Asar vergisinin kaldrmasi1

-1926: Seker Fabrikas1 kurulmasi

-1935-1948: Toprak Reformu Dénemi

-1938: Toprak Mabhsiilleri Ofisi kuruldu (TMO)

-1940: Koy Enstitiilerinin Kurulmasi

-1945: Cift¢iyi Topraklandima Kanunu

-1948-1963: Tarimsal Reform Politikalart Donemi (Tarimsal makinelesmenin ve tarimda

verim artis1)
-1948-1951: Marshall Plan1
-1953: Devlet Su Isleri Genel Miid.

-1960: DPT (Devlet Planlama Teskilat1)

1963- | -1963-1967: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1977 | .1968-1972: ikinci Bes Yillik Kalknma Plani
-1973: Toprak ve Tarim Reformu Yasasi

-1973 sonrast: Yeni Bolgesel Kalkmma Politikas1

-1973-1977: Ugiincii Bes Yilik Kalkmma Planm1 Toplum Kalkmmasi, Merkez Koy,

Biitiinlesmis Kirsal Kalkinma Projeleri

-Bolgesel Kirsal Kalkmma Projeleri

1978- -1979-1983: Dérdiincii Bes Yilhik Kalkmma Plany, ilk defa Kalkmmada Oncelikli Yoreler
1994 kavrammm getirilmesi
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-1985-1989: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

-1989: GAP Bélge Kalkmma Idaresi Teskilat:

-1990-1994: Altinct Bes Yilhk Kalkmma Plani

-1979-1983: Koykent Modeli ve Merkezkoéy Calismalar

-1989-1994: Yapisal Uyum Politikalarmm krizi ve ekonomik serbestlesme
-1994-2002: IMF’nin Yapisal Uyum Politikalar1 ve Neoliberal Ekonomik Politikalar

-1980 ve sonrasiKirsal Alan Yonetisimi

1995- -1996-2000: Yedinci Bes Yillk Kalkmma Plani
2005 | 2001-2005: Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plani

-2001-2007: Diinya Bankas1 tarafindan desteklenen ekonomik faaliyetler (Yatmrmm Destegi

ve Tarimsal Yatrim Destegi)
-2001-2008: Koy bazl katihme1 yatmwim progranu (ARIP)
-2000 ve sonras1 Koy Altyapisini Destekleme Projesi (KOYDES)

-1999-2005: Tarmmdaki devlet tesebbiislerinin 6zellestirilmesi

2006- -2007-2013: Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
2013 -2006-2010: Kursal Kalkimma Yatmmlart Destek Progranu (RDISP) IPARD Programu

-2007-2013: Ulusal Kirsal Kalkimma Stratejisi (UKKS-I) Kirsal alanda siirdiiriilebilir dogal
kaynak kullanmmu

-2010-2013: Kursal Kalkinma Plan1

-2010-2014: Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS-II)

-2007: Tarim ve Kirsal Kalkmmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)
-Leader Programu

-2011: Belediyelerin Su ve Kanalizasyon Altyap: Projeleri (SUKAP) ve Belediyelerin
Altyapismi Desteklenmesi Projesi (BELDES)

2014 -2014-2018: Onuncu Bes Yillk Kalkmma Plani
Sonras1 | -IPARD II Program
-Kurumsallagsma ve yonetisimuygulamalarinin artan 6nemi

-On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)

Kaynak: TKDK, 2013:1; Topuz, 2007: 381; Demurtiirk, 2015: 159; UKKS, 2006:3.

Giiniimiize kadar uzanan siirecte kwrsali kalkmdrmak amaciyla uygulanan mevcut

politkalara bakidiginda; Kwrsal Kalkmma Yatrmlarmin Desteklenmesi Programi
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(KKYDP) ve Cevre Amagh Tarm Arazilerini Koruma (CATAK) programu da GTHB
Tarm ve Orman Bakanh@i’nin kwsal kalkmma ve g¢evre kapsaminda uyguladiklari
politikalarm var oldugu goriimektedir. Ayrica %50 devlet destekli olarak yiiriitiilen tarmm
sigortas1 (TARSIM) uygulamasi da tarmda risk ydnetimi ve iiretici gelirinde istikrar
saglamaya doniik 6énemli bir politika araci olarak ortaya ¢ikmaktadr (Erding ve Erding,
2018). Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan (1934-1938) Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Planina evrilen siiregte ise politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelere ve
degisimlere de bagh olarak farkli yaklasimlar ve uygulamalar kendini gostermistir. Siireg
icerisinde yasanan degisimler nedeniyle kiwrsal kalkinma ve kirsal planlama konusunda

da farkhlasmalar goriilmektedir (Corek Oztas ve Karaarslan, 2017:435).

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de, kalkmma planlarinda kmrsal kalkinmaya yonelik
yaklagimlarin degerlendirilmesi yer almaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’ de Kalkinma Planlaninda Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinmin

Degerlendirilmesi
Kalkinma Amag
Planlan
Toplum Kalkmmas: Modeli, kooperatiflesme, toprak reformu
1. Bes Yillk uygulanmasi, pazarlama kolaylklar1 saglanmasi ve kredilendirme,

Antalya ve Cukurova Bolgesi Kalkmma Planlar1 gelistirilmesi ve
Kalkmma Plant | Topjym Kalkmma Enstitisi'niin  kurulmasy, kuwsal alanlari

(1963-67) gelismesi amactyla kamu hizmetleri ile halk katlhmmi organize
etmek ve rasyonellestirme amaglanmaktadir.

Toplum Kalkmmast Modelinin  siirdiiriilmesi,  toprak-insan
iligkilerinin ~ diizenlenmesi, koylilerin  yagam standartlarinin
2. Bes Yillik yikseltilmesi, fakirligin oniine gecilerek egitimli, verimli, mutlu ve

saglkli koylilerin olmasi amaclanmig ayrica kdy topluluklarinin
Kallknma Plami | 4 Gt fle isbirligi icerisinde olarak bu amaca ulsiabilece gi
(1968-72) distiniilmistiir. Buna ilave olarak tarm i¢in  ucuz girdiler
yaratlmasi, tarmmsal niifusun tarm dismdaki sektore gecmesi ve
kooperatiflerin desteklenmesi, Tarmkent ve Koykent Modelleri
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Tarm-toprak  reformu  yapimast  ve  kdoylilerin  yagam
standartlarinin  arttrilmasi, tarmsal {retim artist saglanmasi ve
hem kooperatiflesme hem krediendirme hem de pazarlama
imkanlariyla  birlkte Merkez Koy modelinin gelistirilmesi
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hedeflenmektedir. Ayrica kalkmmaya yonelk gereksinimlere

3. Bes Yillik uygun mal, hizmet, insan ve haberlesme akmu saglayacak sekilde
Kakmma Plani | ki-kent  yerlesme  yapisii  biitin ~ olarak  ele  almak
amaclanmaktadir.
(1973-77)
Kirsal alanlarda kalkmma yaratmak icin devlet destegi saglanmasi
ve toprak reformu, Koykent ile yeni kiwsal Ttretim diizeni
4. Bes Yillik yaratlmasi, geri kalmis yorelerin gelismesini, bolge gelisme
Kalkinma Plan anlayis1 ile ele almak icin Kalkmmada Oncelikli Yéreler kavrami
getirilmesi ve projeler olusturulmas1 amaglanmaktadir. Ayrica
(1979-83) sehirlesme  sorununa dikkat cekilmis ve gece kondu sorununa
coziim getirebilmek i¢cin kirsal alanlarda yasayanlarin kirsal alanda
tutulmas1 OngOrilmiistiir.
Kakmma  Oncelikli ~ Yorelerin ~ Kalkmndiriimasina  yonelik
cahsmalara devam edilmesi ve yine bu bolgelerde sanayi tesisleri
5. Bes Yillik kurulmasinin tesvikinin saglanmasi amaglanmig, buna ilave olarak
kirsal alanlarda yasayanlarin gelir seviyesini yikseltmek, sosyal ve
KA. P kiiltiirel alanlard}; Sg}élismelergio}ne kat‘g sagla}}]/l:llr(ak kalkmrmi]arml
(1985-89) hizlandirmak amaglanmaktadir.
Kalkmma Oncelikli Yorelere yonelik bolge ve alt bolge planlar ve
kwsal alan planlarmin  yapimasi, gelirin ¢esitlendirilmesini
6. Bes Yillik saglamak i¢cin yeni liretin dallarmda c¢alsmanin tesvik edilmesi,
K kwsal alanlarda tarim disindaki iktisadi faaliyet kollarinin
alkmma Plant i . Ce RO
desteklenmesi ve yine kirsal alanlar i¢cin egitim projeleriyle entegre
(1990-94) projeler yapimasi, topragm rasyonel olarak kullanimi i¢in
diizenlemeler yapimasi amaglanmaktadir. Ayrica kwsal alanlara
gotiiriilen saglk hizmetlerinin ve Ulnitelerinin yaygmlastirilmasi
temel politikalar olarak belirlenmistir.
Kir-kent arasmdaki farkin azaltilmasi ve bolgesel dengelerin
saglanmasi, tarm isletmelerinin, arazi biyikliklerinin uygun
7. Bes Yillik deger seviyesinde olusturulmasi amaciyla yasal ve kurumsal
diizenleme calismalar1 yapimasi, a ekilde kmsal kalkmma i¢in
Kalkmma  Plam hukuki Veg lllsurumsal ydli)izenlerne yn;ai)ﬂmam amaglanmaktadglr.

(1996-2000)

Bunlarin yami swra kirsal alanlarda yasayan ailelerin egitim ve
kiiltiir seviyelerini arttrmak i¢in yapilan egitim programlar1 ve
projelerinin ¢esitlendirilecegi ongoriilmiigtiir.

8. Bes Yillik
Kalkmma Plam

(2001-05)

Bolgeleraras1  dengesizliklerin - minimuma  indirilmesi, kwrsal
alanlardaki yasam kalitesinin arttrilmas1 amaciyla kentsel ve kirsal
altyapmin biitiin olarak ele almmasinin gerekliligi vurgulanmigtir.
Ayrica AB Bolgesel Politikalarina uyum saglanmasi ve bolge
planlamasma agrlk verilmesi, kiwrsal alanlarda isthdam artisi
saglanmast  ve  kmwsal nifuisun  gelirinin  yiikseltilmesi
amaclanmaktadir.
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Kwrsal Kalkmma Plam hazrlanmasi, kwrsal merkezi yerlesim
birimleri ihtiyaglarinin giderilmesi ve kwsal yerlesim planlari
9. Kalkmma yapiimas1 ve yerel yoOnetimlerle birliklerinin etkinliklerinin

Plant arttrilmasi, AB Kwsal Kalkkmma Politkalarina uyum saglanmasi
ve oOrgiitlenmede AB’ye uygun, kirsal alanlarda tarm ve tarm dis1
(2007-13) iktisadi faaliyetlere yonelk insan kaynaklarmin gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Kentler kadar kirsal alanlarinda kalkmdrilmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

Yiksek gelir grubu iilkeler arasma girilmesi, yiksek, istikrarli ve

stirdiiriilebilir bir biiylime yapismin yaratimasi, toplumsal refahin

10. Bes Yillk | yaygmlagtirilmas: ve bolgesel gelismislik farklarnin azaltilmasa,
hem rekabet gilici hem de hayat kalitesi yiiksek kentler

Kalk Pla

afdnma Hant olusturulmasi, nitelikli ve erisilebilr kamu hizmetlerinin

(2014-18) yaratlmas1 amaglanmaktadir.

Kaynak: Tozak, 2017:26-27; Alagozoglu, 2010:87-88.

Cumhuriyet yillarindan giinlimiize uzanan siirecte, Tirkiye’nin toplumsal ve iktisadi
hayatindaki gelismelerine paralel bir sekilde, bilhassa kwsalda altyapinin ve insan
kaynaklarmm gelistirilmesi ve tarmsal verimliligin arttmilmasina yonelk Onemli
gelismeler yasanmustw. Fakat hala bolgeleraras1 ve kirsal alanlarla, kentsel alanlar arasi
farkhlik 6nemini korumaktadwr. Tirkiye’de, kwrsal kalkmmanin hiz kazanmasi oldukg¢a
onemli Oncelik konularindan birini olugturmaktadir (Alagdzoglu 2010:89).

Tiirkiye’de yillar itibariyle kentsel ve kwsal niifus ele alndiginda ozellikle 1955 ylhndan
sonra kirsal niifus oranmin giderek azalmaya bagladig1 goriilmektedir. 1950-1980 yillar1
arasinda kiwrsal niifus miktar olarak artis gdsterse de toplam niifus igerisindeki pay1 siirekli
azals gOstermistir. Baska bir ifade ile kentsel niifusa oranla daha az bir artis s6z konusu
olmustur (Yimaz, 2015:163). Asagidaki tabloda 1927-2018 yillar1 arasi kentsel ve kirsal
niifus miktarsal ve oransal olarak gdsterilmektedir.
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Tablo 7. Tiirkiye’de Yillara Gore Kentsel ve Kirsal Niifus

Kentsel
Yillar Toplam Kentsel Niifus Oram | Kirsal Niifus Karsal Niifus
Niifus Niifus Oram (%)
(%)

1927 13.648.270 3.305.879 24,2 10.342.391 75,8
1935 16.158.018 3.802.642 235 12.355.376 76,5
1945 18.790.174 4.687.102 24,9 14.103.072 75,1
1955 24.064.763 6.927.343 28,8 17.137.420 71,2
1965 31.391.421 10.805.817 34,4 20.585.604 65,6
1975 40.347.719 16.869.068 41,8 23.478.651 58,2
1980 44.736.957 19.645.007 439 25.091.950 56,1
1985 50.664.458 26.865.757 53,0 23.798.701 47,0
1990 56.473.035 33.326.351 59,0 23.146.684 41,0
2000 67.80.927 44.006.274 64,9 23.797.653 351
2007 70.586.256 49.747.859 70,5 20.838.397 29,5
2012 75.627.384 58.448.431 71,3 17.178.953 22,7
2015 78.741.053 72.523.134 92,1 6.217.919 79
2016 79.814.871 73.671.748 92,3 6.143.123 7,7
2017 80.810.525 74.761.132 92,5 6.049.393 75
2018 82.003.882 75.666.497 92,3 6.337.385 1,7

Kaynak: TUIK, 2020, Niifus Istatistikleri, 1927-2019.

Ozellikle
yasanmustir. 1985’1l yillarda 23 milyon civarmda seyreden kwsal niifusun 2018 yilina

1985 yilindan sonra kiwsal niifusta miktarsal olarak ik kez bir diisiis
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gelindiginde 6 milyona dustiigli gorilmektedir. Cumhuriyetin ik yillarinda ke
niifusunun yaklasik %76°s1 kirsal niifustan olusurken, giinlimiizde ise bu oran yaklagik
olarak yiizde 8’lere kadar gerilemistir. Elbette ki kirsal niifus ile kentsel niifus arasmdaki
makasm giderek acimasinin en 6nemli sebebi gdctiir. Ozellikle tarmsal alanlarin ve
isgiictiniin  yogun oldugu kmsal alanlarda isthdam olanaklarmin yetersiz olmasit kente
gocli kagmilmaz kilan baghca nedenlerdendir. Tiirkiye’de kuwsal alanlarin ekonomisini
tarm ve hayvancilik vb. faaliyetlerin olusturdugu gercegi g6z Oniine alndiginda goc ve
buna zemin hazrrlayan kirsal alan sorunlar1 kisal kalkmma konusunda yapilan girisimleri
engellemektedir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de kirsal kalkmmanimn temel sorunlari yer
almaktadir.
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Tablo 7. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmada Doénemlere Gore Temel Sorunlar

Doénem

Temel Sorunlar

1962

Oncesi

- Kentlerde ve koylerde zayif kamusal yap1

- Gegimlik iiretim

- Ziraat kesiminin kapah iktisadi yapida olmasi1

- Asar vergisinin iiretimden caydiricihgi (1925°e kadar)

- Uriin fiyat ve kalite standartlarmm olmayis1

- Kéyliiniin kredi sorunu

- Tarimsal makinelesme sorunu

- Tarim sektoriinde verilen devlet desteklerinin azlig1

- Savag yillann nedeniyle tarimsal reform hareketinin istenildigi diizeyde gerceklestirmemesi
(1939-1945)

1963-
1977

- Kirsal yerlerin daginik ve kii¢iik yapida olmas1
- Sermaye birikimin yetersizligi
- Kirsaldaki hayvanciligm hizla diisiise gecmesi

1978-
1994

- Metropoliten alanlara ydnelen niifus ve sanayi yogunlugu
- Yiiksek enflasyon, doviz kithgina bagh iiretim daralmasi
- Negatif biiyiime hizt

1995-
2005

- Tarmm ekonomideki Oneminin azalmasi (tarim sektoriiniin GSYIH igindeki paymin
%17,5’ten %15’lere diigmesi.)

- Arazi kullanim planlarmm bulunmayis1

- Tarm alanlarnm tarm disg1kullanimlarmm  artigi

- Arazi miilkiyetinde dengesizdagihm

- Kiiciik isletmelerin sayismin artmasi

- Planlanan Toprak ve Su Yasasmm ¢ikartilamayis1

- Kirsal yerlerin dagmik ve kiigiik yapida olmasi

- Ithalata bagimhligin artmas1

2006-
2013

- Bitkisel iiretimde verimlilik, pazarlama sorunlar ve devlet desteklerinin yetersizligi
- Gelir dagimm farklihg:

- Goce dayanan bolgesel farkliliklar

- Kay1t dis1 ekonomi

- Kirsal niifusun diigiik egitim seviyesi

- Tarimsal iiretkenligin azlig1

2014-

- Kirsal ¢evrenin bozulmasi

- Ucretsiz emek giicii

- Yoksulluk

- Kiigiik araziye dayali ciftcilik

- Artan nadas alanlar

- Dagmik ve pargali yerlesme deseni

- Modern tarim bilgisinin eksikligi

- Tarimda ticretsiz aile ig¢iligi ve sosyal glivenlik sorunu

- Tarimsal isletmelerin yetersiz sermaye birikimi

- Gegimlik aile isletmelerinin tarimdan kopmasi

- Bolgelere gore kirsal alanlarin kalkmma diizeylerinin farklilagmasi
- Iklim degisikliklerinden kaynakli kuraklik riski

- Kirdan kente gdgiin devam etmesi

- Kirsal niifusun yaslanmasi

- Verimli tarnm arazilerinin ama¢ dig1 kullanimmin artmas1

Kaynak: TKDK, 2013:10; Topuz, 2007: 381; Demirtiirk, 2015: 159; UKKS, 2006:3.
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IKINCi BOLUM
KIRSAL KALKINMADA TARIM VE HAYVANCILIGIN ROLU VE
ONEMI

Bu boliimde oncelikle kwrsal kalkmmada tarim ve hayvanciligin rolii ve énemi detayl
olarak agiklanmaktadir. Ardmdan Diinya’da ve Tirkiye’de tarm ve hayvancilik sektorii
ayrt ayr1 detayh bir sekilde ele almarak tarmsal istihdam, et ve siit tiketimi, hayvan
saylar1 gbi gesiti veriler ve gostergeler ile sunulmaktadir.

2.1. KIRSAL KALKINMADA TARIM VE HAYVANCILIK

Birinci bolimde yerlesim ve yasam tarzlarina ilave olarak sosyal faaliyetler agismdan da
kentsel bolgelerden farkh ozellikler gosteren yerlesim alanlar1 olarak detayh bir sekilde
tanmmlanan kiwrsal alanlarda, mesleki yapiy1 daha ¢ok tarm olusturmaktadir. Tarim
sektorii kwsalda yasayan bircok ailenin ge¢im kaynagini olusturmasi sebebiyle kirsal
kalkmma kavranm da tarmma bilhassa atifta bulunacak sekilde diistiniilmelidir. Tarmma
yonelk faaliyetler sebebiyle ciftcilerin, aile ve cahsma yasantilarini tarmm digmdaki
sektorlerde ¢alsan bireyler gibi diizenlemeleri miimkiin degidir (Boz 2018:780, FAO,
2020).

Kisal alanlarda yasayanlarin biliylikk bir kismi, ge¢im i¢in degisen oranlarda tarim
sektoriine bagmh durumdadir. Kwsalda yasayan ve tarim faaliyetlerinin gecim kaynagini
olusturdugu aile isletmelerinin yeterli sayida hayvana ve araziye sahip olmasi bununla
birlikte de tarima yonelk faaliyetlerinden siirdiiriilebilir gelir elde edebimesi kirsal
kalkmmanin en Oneml gostergeleri arasmda yer almaktadir. S6z konusu ailelerin
cocuklarina egitim imkanlarint sunabilmesi, saglkli evler insa edebimeleri ve kwrsalda
yasam arzular1 Onemli derecede tarimdan elde edecekleri gelire baghdwr. Dolayssiyla,
kwsal alanlarda kalkmma ile ilgili herhangi bir yaklasim, biiyiik 6lciide tarm ile iliskili
olmaldir. Diger yandan. “kwrsal kalkmma” sadece tarmmsal kalkmmadan daha fazlasini
ifade etmektedir (Yudelman, 1976:446, Boz, 2018:799-800).
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Kirsal alanlarda tarm ile ugrasan bireyler aym zamanda hayvancilik faaliyetleri ile de
gecimini saglamaktadwr. Tarmm ve hayvancilik sektorii bu alanlarda i¢ icedir fakat
cificiler, her iki sektdrde de faaliyet gosterebildigi gibi yalmzca tarm ya da hayvanciliga
yonelik faaliyetlerde de bulunmaktadir.

Kisal ekonomi, kwsal hane halklarmin kaynaklarmi koruma ve kullanma kendilerini
yeniden iretme ve hayatta kalma yeteneklerine kisacasi ekonomik aktorlerin
yasayabilirligine dayanmaktadwr. Hayvancilik, bu yasayabilirligin saglanmasinda 6nemli
bir gorev istlenmektedir. Hayvanciligin kwsal ekonomiler agismdan fonksiyonlari
sunlardir:

1. Guda Uretimi: Et, siit, yumurta gibi temel iiriinler

2. Diger Hammaddelerin Saglanmasi: Giyim, mobilya sektorlerinde kullanilabilen
yiin, deri kemik gibi hammaddeler

3. Enerji/ Isgiicii Saglanmasi: Tarlanin siiriilmesi veya esya, yiin, su ve insan

tasmmast amaciyla hayvanlardan yararlanilmasi

4. Giibre Uretimi: Topragmn verimliliginin korunmasi igin ihtiyag duyulan organik

maddeleri ve besin maddelerinin saglanmas1 amaciyla giibrenin kullanilmas1

5. Tasarruf ve Yatrmm Araci Olarak kullanilmasi: Tarmdan/ekinden elde edilen
gelir ile hayvan alnmasi suretiyle tasarruf ve yatrim yapilmasi

6. Nakit Kaynagi Olmas: Hayvanlarin siit, yumurta vb. {irlinlerinin satilarak az ya
da diizenli bir gelir akis1 saglanmas1 veya ihtiyag durumunda hayvanin satilarak
yeterli nakitin saglanmas1 (Waters-Bayer ve Bayer,1992:6-7-8).

Benzer sekilde Tiirkiye’de toplumun hem yeterli ve dengeli olarak beslenebilmesi, hem
ulusal ekonomiye katki saglanabilmesi hem de hayvansal iiretimde artig yasanabilmesi
icin hayvancilik sektoriiniin de kalkmdrilmasma ihtiyag duyulmaktadir. Hayvancilik
sektorii et ve siit gibi sanayi kollarma hammadde yaratmanin yani sra, deri, tekstil,
kozmetik ve ilag gibi ¢esitli sanayi kollar1 i¢in de hammadde gorevi gérmekte, ulusal gelir
ve isthdam alanlarin1 arttrmaktadir. Bu nedenle ekonomide oldukga biiyiik 6neme sahip
bir sektdrdiir (Mundan vd. 2017:238).

Tarm sektorii ile kwsal alanlar, daha ¢ok gelismekte olan lilkeler basta olmak tizere
iktisadi kalkmma {izerinde 6nemli derecede rol oynamaktadir. Oyle ki tarm sektorii, iilke
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niifusunun bliyik bir gogunlugunu biinyesinde barmdrmanin yam sira iilkke i¢in istthdam
imkam yaratmaktadwr. Yalmzca kuwsal alanlar i¢cin degil kentsel bolgeler i¢in de gereken
gida ihtiyacim1 tarm sektorii karsilamaktadir. Buna ilave olarak gida endistrilerinin
ihtiya¢ duydugu hammaddeler de yine tarm sektdriinden saglanmaktadir. Daha da
Otesinde tiilkenin milli geliri ve ihracatinda tarmsal tiretim oldukca Onemli bir yere
sahiptir ve bir girdi talebi dogurarak imalat sanayisini de destekler niteliktedir (Boz,
2004’ten aktaran Boz, 2018:780).

Hayvancilik yatrmmlart c¢iftlik {iretimi {ic farkl yolla arttrmaktadir. Bunlar:
a) Kullanilabilecek araz alannin genislemesi
b) Ekin ¢ificiliginde iiretim faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi

c¢) Hayvansal ¢ikti degerinin arttrilmasi ve bdylece tarnmsal arazi hektar basina

toplam iretimin artmasi (yogunlastirma) (Upton, 2004:iii).

Karma ve entegre ¢iftlik sistemlerinde hayvancilik, gelir akislarmin hem yogunlasmasina
hem de ¢esitlenmesine katki saglamaktadir. Diinyada kwrsal yoksullarin biiylik ¢ogunlugu
bu tiir sistemlere bagimlidir. Ekin artklarmin hayvanlarin beslenmesinde kullanilmasi ve
geri doniisim sayesinde, tarm ve hayvancilik arasmdaki tamamlayicilik iliskilerinden
yararlanilabilir. Boylece, sadece hayvansal iiriinlerden gelir artist elde edimekle
kalmmaz, aym zamanda tarmmsal iirlin veriminde de artistan yararlanilabilir. Kosum
hayvanlari, tarmsal {iretimin artmasmi da saglayabilir ve bu da isgiiclinden tasarruf
saglayabilir (Upton, 20044).

Bir sermaye varlgi, {retilen ancak heniiz kullanilmayan bir seydir. Gelecekte bir gelir
artis1 ve refah bakmmmndan, bir getiri tretmelidir. Hayvancilik bu tanima uymaktadir.
Hayvanlar, iretilmekte ve gelecekte de et, siit, yumurta, yiin, deri gibi dogrudan bir
bicimde veya giibre ve tarlada kosum hayvani olarak cahstirilma gibi dolayh bir bigcimde
getiri saglamalidir. Hayvanlar sermaye varlklardir. Hayvan sayismin arttrilmasiyla
saglanacak sermaye birikimi, tarmmsal {iretkenlik ve gelir artis1 igin oldukga kesin bir
yontemdir ve hayvancilik krizlere karsi onlem saglayabilir. Kuraklk gbi bir dogal afet
ve 0zel bir durum i¢in finansman ihtiyac1 dogmasi durumunda, hayvanlar satilarak ihtiyag
duyulan para saglanabilir veya kesilip tiiketilerek gida ihtiyact karsilanabilir. (Upton,
2004:4-5).0yle ki Lesotho’da yapilan 6 yilk bir arastrma sonucunda, enflasyon
nedeniyle banka hesaplar1 %10 kaybettirirken, aynt donemde biiyikkbas hayvana yatirim
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yapan ¢ificilerin %10 getiri elde ettiZi sonucuna ulasimistir. Pek ¢ok ¢ifici, {iriinden elde
ettigi geliri bankadan ziyade hayvancilifa yatrmaktadir (Waters-Bayer ve Bayer,1992:7).

Tarm sektoriiniin, niifuisun genel refah diizeynin artmasmda ve iktisadi kalkmmada
neden dnemli bir rol oynadig1 ii¢ sekilde agiklanabilir. Birincisi, tarmmsal niifus, toplam
niifuisun ¢ok biiyiikk bir kismmi olusturdugu icin, ulusal ortalama kisi bast milli gelir
biiylik Olgiide tarmm sektoriindeki gelir diizeyinden etkileniyor olmaldir. Dolayisiyla,
tarrmsal emek verimliligindeki herhangi bir artis, ulusal kisi basit gelirde artisa
yansimalidir. Beslenme, saghk, egitim, yasam beklentisi gibi diger gostergelerdeki
gelismeler de ortalama kisi basi gelir ile yakndan iliskilidir. Ikincisi pek ¢ok gelismekte
olan iikede hala giderek artmakta olan tarma bagmh niifuis i¢cin ge¢im kaynagi
saglanmas1 amaciyla tarmmsal biiyiime ve kalkmmaya gereksinim vardwr. Tarimsal niifus
ve isgiicii arttkca, arazi ve sermayenin smirli olmasiyla birlkte, azalan marjinal ve
ortalama getiri ortaya c¢ikmasi beklenebilir. Bunun olmamasi i¢in, tarim sektoriinde
sermaye yatmimi ve teknolojik gelismeye ihtiyag duyulmaktadir. Ucgiinciisii; hizla
genisleyen ve kentlesen, tarm dis1 niifusun beslenmesi ve aym zamanda endiistriyel
gelisme icin hammadde saglamasi amaciyla da tarm sektoriine ihtiyag duyulmaktadir
(Upton,2004:1-2). Yine Yudelman, 1976:44’e gore tarmsal biiyiime, iktisadi kalkinma
icin sadece “yeterli” degil, aym zamanda “gerekli” bir 6nkosul olarak goriilmektedir.

Tarmsal iiretimdeki basarsizlk, kendine yeterliligin azalmasi, tarmsal ithalatin artmasi
ve gida fiyatlarinin artmasiyla sonuglanmaktadir. Her durumda, 6demeler dengesinde
yarattig1 olumsuz etkiler ve enflasyonist baski nedeniyle, endiistriyel gelismede ciddi
sorunlar ortaya ¢ikacaktr (Upton,2004:2).

Gollin vd. (2002) tarafindan yapilan ¢ahsmada tarim sektoriinin ekonomik kalkmmadaki
roli arastrilmustir. 1960-1990 donemi i¢in 62 gelismekte olan iilke verilerinden
yararlanilarak yapilan ekonometrik analiz sonucunda iki temel bulgu elde edimistir.
Birincisi; tarmsal verimlilik ile tarm istihdami arasmda negatif ilisgki bulinmaktadir.
Ikincisi {ilkenin tarmsal iiretkenligindeki biiyiime ile isgiiciiniin tarm sektdrii disina
hareketi arasmda poztif iliski bulunmaktadir. Buna gore; tarmsal Ttretkenlik artisi
saglayan tilkeler, isglictinii tarim sektdriinden diger sektorlere kaydrabilmekte ve boylece

ortalama iiretkenlik ve GSYIH artis1 saglayabilmektedir.
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Artan tarmsal c¢ikti ve verimliligin ekonomik biiyiimeye ve kalkmmaya katkisi bes
sekilde ele alnabilir. Bunlar:

1. Ekonomik kalkmma, tarmsal {iriin talebinde ciddi artis ile karakterize
edilmektedir ve gida arzmmn arttrilmasindaki basarisizlik ekonomik biiyiimeyi
ciddi sekilde engelleyebilir.

2. Tarmsal {irlin ihracatindaki artis, Ozellikle iktisadi kalkmmanin baslangig

asamalarinda gelir artis1 ve doviz kazanciin en 6nemli araglarmdan birisi olabilir.

3. Imalat sektorii ve diger genisleyen sektdrler icin gereken isgiicii tarm sektoriinden
cekilmelidir.
4. Az gelismis iilkelerde hakim sektor olan tarim sektorii, ikincil sanayinin gelismesi

ve genel yatmmmlar i¢cin gerek duyulan sermayeye net katki saglayabilir ve

saglamalidir.

5. Tarmsal niifusun net gelirinin yiikselmesi, endiistriyel genislemenin tetikleyicisi
olarak 6nemli rol oynayabilir (Johnston ve Mellor, 1961:571-572).

Tarmun iktisadi kalkmmadaki Onemi, ulusal gelir artis1 saglamasi, kirsal niifusun ge¢im
kaynagi olmasi ve artan niifuisun besin ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak Ozetlenebilir.
Bununla birlikte tarmsal kalkmma yoksullugun azaltilmasinda da olduk¢a Onemli rol
oynamaktadr (Upton,2004:2).

Bir iilkede kalkmma iilkenin kendi 6z kaynaklarindan optimum diizeyde yararlanmas1 ile
miimkiin kilmabilir. Tarm ve hayvancilik sektorii de pek ¢ok lilkede oldugu gibi
Tirkiye’nin de onemli 6z kaynaklarinin basmnda yer almaktadwr. Hayvancilik sektorii,
kwsal kalkkmma ve kwsal sanayinin can daman niteligindedir. Ulkelerin hayvancilik
sektoriinii  gelistirmeden kwsal iktisadi kalkmmayir basarmalar1 olanaksizdir (Aral,
1996’dan aktaran Mundan vd. 2017:2238). Bu baglamda tarm ve hayvancilik sektorleri

kirsal kalkmma tizerinde Onemli rol tstlenmektedir.

Diinya iizerinde msanlarin 6nemli ve degismeyen sorunlar1 arasmda basta dengeli ve
yeterli beslenme yer almaktadr. Bu sebeple hayvansal {irtinler, mevcut biyolojik
Ozellikleri itibariyle vazgegilmezdir ve dolaysiyla ikamesi de miimkiin degildir. Diinya
Saglk Orgiitii (WHO) ne gore saghkli bireylerin viicut agrlklarina gore belirli miktarda
protein tilketmesi ve s6z konusu proteinlerinde ‘“%42’sinin hayvansal kokenli olmasi™
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tavsiye edilmektedir. Bireylerin dengeli ve yeterli beslenmesi konusunda Onemi biiyiik
olan hayvancilik sektorli, onemli Olgiide gerek sosyal gerekse ekonomik islevlere de
sahiptir. Milli gelir ve isthdam diizeyini arttrmak, et ve siit, deri, kozmetik, tekstil ve ilag
sanayl kollarma hammadde yaratmak, bunlarin yam sra ihracat kanalyla doviz

gelirlerinde artis saglamak ve kalknmayi destelemek bu islevler arasmdadr (Tigem,
20184-5).

Ayrica hayvancilik sektorii gerek modern gerekse yogun tekniklere dayanmaktadnr ve
degerlendirilemeyecek olan atik tiirlerini degerlendirerek katma deger arttran 6nemli bir
goreve de sahiptir. Buna ilave olarak hayvansal tirtinlerdeki gibi belli bir donem igerisinde
degil, senenin genis bir doneminde ve daimi bir sekilde elde edimektedir. Dolayisiyla
cificilerin gelirlerinin attrmas1 yoniinde rolii bilyiiktiir (Oztirk ve Karkacier,2008:18).

2.2. DUNYADA TARIM VE HAYVANCILIK SEKTORU
2.2.1. Tarnnm Sektoriinde Mevcut Durum

Insanlk tarihi ile baglamis olan tarm sektdrii Diinya'nin ik ve en eski ugraslarmdandir
ve insanlarin temel ihtiyaglarin1 gida/besin {iretimine yoOnelik olarak karsilamaktir.
Dolayisiyla biyolojik ihtiyaglarmmizin  karsilanmasi konusunda diger sektorden farkl
olarak vazgecilemez bir faaliyettir. Bu nedenle yasamsal 6nemi biiylik olan tarm sektorii

iilkeler i¢cin olmazsa olmaz sektorlerin basmnda yer almaktadw (Direk, 2012:9).

Farkh besn maddeleri iiretmesinin yam swra besin maddelerini isleyerek ¢esitlilik
olusturan tarm sektorii, bireylerin ihtiyag¢ duydugu besin gereksmimlerini karslamasi
sebebiyle dolayli yoldan toplumlarin kalkmma ve saghgini da énemli derecede etkileyen
bir sektordiir. S6z konusu sosyo-ekonomik kalkmma ve toplum saghginin
yakalanabilmesi ancak yeterli beslenme ile saglanabilir. Oyle ki bireylerin yasamlarini
stirdiirebilmesi i¢cin besinlere duydugu gereksinim vazgecilmezdir. Fakat oOncelikle
bireylerin istedikleri besin maddelerine/miktarina ulagsmalar1 ve bu besin maddelerini
satm alabilecek bir gelir diizeyinde olmalar1 gereklidir. Ulkelerin gerek sosyal gerekse
ekonomik agidan gelismesinde tarim sektorii son derece Onemli bir rol oynamaktadir.
Ayrica tarm sektorli, milli gelir ve buna ilave olarak istihdam iizerindeki katkisi, farkl
sektorler icin sermaye ve hammadde sagliyor olmasi ve {ilke ihracati {izerindeki

etkilerinin yam swra ekolojik denge iizerindeki katkisi sebebiyle diinya iizerinde
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vazgecilmesi miimkiin olmayan Onemli bir sektordiir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal
boyutlar basta olmak lizere tiim boyutlar1 ile toplumdaki her kesimi yakindan
ilgilendirmektedir (Dogan vd. 2015:30).

Az gelismis, gelismekte olan ya da gelismis iilke fark etmeksizin biitiin iikelerin iktisadi
hayatlarinda tarm  sektdrii oldukga &nem teskil etmektedir. Oyle ki insanlarin gida
ihtiyaci1 kargilayabilmesinin yam sra hammadde temini saglayabilmesi tarm sektoriine
baghdir ve tarm sektorii ikamesi olmayan bir sektdrdiir (Dogan vd. 2015:31). Fakat
Ozellikle, gelismekte olan iikelerde yasayan kiwrsal niifusun temel gecim kaynagidir.
Tarmsal niifus, kwsal niifusun %87’sini olusturmaktadir. Asm yoksul niifuisun biiytik
cogunlugu tarm sektoriine bagmlidir. Tim gelismekte olan iilkelerde kirsal yoksul
kesim, ge¢imleri icin yogun bir sekilde tarimsal ve hayvansal iiretime ve iliskili
faaliyetlere bagimli durumdadir (Upton,2004:2).

Francis ve David, 2012:46’ya gore de tarm, gelismekte olan iikelerde isgiliciiniin
neredeyse yarisint olusturmaktadir. Kwsal topluluklarin biiyik kismu ve ozellikle kirsal
yoksul niifus, dogrudan veya dolaylh olarak cificilik, gida isleme, ormancilik balk¢ilik ve
ticaret yoluyla tarim sektoriine bagmhidir.

Tim az gelismis llkelerde de tarm, ekonomide biiyiik bir paya sahiptir. Tipik olarak,
ulusal gelirin %40-60 kadar1 tarm sektoriinden elde edilmekte ve istihdamin %50-80
kadar tarmmsal iiretimde yer almaktadwr. Kaynaklarin (basta arazi ve iggiicii) c¢ok biiyiik
bir kismu tarm sektoriinde islenmesine ragmen, bu kaynaklar c¢ok diisik bir verimlilikte
kullanilmaktadir. Gelismis iilkelerde ise durum farkhdir. Danimarka ve Yeni Zelanda gibi
tilkeler tarmmsal ihracatta lider konumda olmalarina ragmen, isgiiciiniin %20’den az kismi
tarm sektoriinde istihdam edilmektedir (Johnston ve Mellor, 1961:566-567).

Kiiresel olarak ele alndiginda tarm sektorti, diger biitiin endiistrilerde oldugundan daha
fazla sayida insanin ge¢im kaynagini olusturmaktadir. Tarmmsal iiretimde ve verimlilikte
artisa, hem kirsal gelirin arttrilmasi, hem de hizla biiyliyen kentsel niifusun gida ve
hammadde ihtiyacinin karsilanmasinda ihtiya¢ duyulmaktadir. Verimlilik artislarinin,
basariimas1 zor olmasmna ragmen, yoksullugun azaltilmasi ve hane halki geliri {izerinde
dogrudan etkisi bulunmaktadw. Dolayisiyla tarim yoksullugun azaltilmasinda oldukca
onemli rol oynamaktadwr. Ciink{i yoksullarin ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasamaktadr ve
biiyilk 6lgiide tarrma bagmlidir (Upton, 2004:ii-4).
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Kigiik ciftlik tretimi ve bunun ulusal kalkmmasiyla iliskisi {izerine tarim ekonomistleri
tarafindan giderek artan bir literatiir bulunmaktadwr. Ekonomistlerin arastrmalart kiigiik
ciftliklerin hem emek yogun hem de iiretken oldugunu gostermistir. Tiim bunlar, tarm ve
kwrsal kalkmma konusunda yeni bir yaklasim gerekliligine yol a¢nustr. Yeni yaklasim,
geleneksel sektore ve kirsal isgilicliniin daha iiretken olmasmi1 saglayacak kredi, teknik ve
materyal girdinin saglanmasina odaklanmaktadr (Yudelman, 1976:446).

Isthdam edilen kisi sayss1 bakmundan tarm diinyadaki en onemli endiistridir. Tahmin
edilen tarmsal isthdam, ge¢im kaynaklar1 tarima, avcilia, balk¢iliga veya ormanciliga
dayah kisiler olarak tanmlandiginda, 2,5 milyardan fazla olup, toplam istihdamin
%42’sini olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, niifusun %50’den fazlasi tarmma
bagmhidir. Kirdan kente gdgiin bir sonucu olarak bu oran giderek azalmasma ragmen,
gecim kaynagmi tarimsal {iretimin olusturdugu kisilerin mutlak sayis1 hala artmaktadir
(Upton,2004:1).

Asagidaki tabloda iilke gruplarmnin 2019 yilina ait tarm sektoriine yonelk istthdam
oranlart (%) verilmektedir.

Tablo 8. Ulke Gruplanina Gére Tanmsal istihdamin Toplam istihdamda Pay

Ulke Gruplar Pay (%)
Kuzey Amerika 14
Avrupa & Orta Asya 8,1
Ortadogu & Kuzey A frika 15,8
OECD Ulkeleri 44
Arap Ulkeleri 20,2
Latin Amerika & Karayipler 13,7
AB Ulkeleri 44
Sahra Alt1 Afrika 52,6
Dogu Asya & Pasifik 25,0
Giiney Asya 41,7

Kaynak: World Bank Data, Erisim Tarthi: 02.05.2020.
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Diinya Bankasmdan alman tarmin toplam isgiicii icerisindeki paymi gdsteren bu oran
(Employment in agriculture % of total employment) tarma ilave olarak avcilik,

ormancilik ve balke¢ilik faaliyetlerini de igermektedir.

Sahra Alti Afiika iilkelerinde toplam isgiliciiniin yarismdan fazlas1 (%52,6) tarim
sektoriinde isthdam edilmektedir. Aym sekilde Giiney Asya iilkelerinde de isgiicliniin
neredeyse yarisma yakm bir kismu (%41,7) tarm sektoriinde ¢aligmaktadir. Giiney Asya
tilkelerini swayla %25 ile Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri, %20,2 ile Arap iilkeleri, %15,8
lle Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri, %13,7 ille Latin Amerika ve Karayipler, %8,1 ile
Avrupa ve Orta Asya iilkeleri, %4.,4 ile Avrupa Birligi iiyesi iikeler ve %1.4 ile Kuzey
Amerika takip etmektedir. Az gelismis iilkelerde tarmin toplam isglicli igerisindeki
paymin olduk¢a yiksek oldugu, iikenin gelismiglik durumuna gore bu orann azaldigi
gorilimek tedir.

Upton, 2004:1 tarafindan olusturulan alti iilke grubunu kapsayan asagidaki tabloda ise
tilkelerin tarmsal niifus, tarmsal niifusun yillik biiylimesi ve tarm dis1 niifusun yillik
biiyiimesi bilgileri goriilmektedir. Ulke gruplar1 itbariyle tarmsal niifustaki degisim
asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 9. Ulke Gruplarina Gére Tanmsal Isgiicii Gostergeleri

Ulke Gruplar Tarimsal Tarim Niifus Tarim Dis1 Tarimsal
Niifus Biiyiimesi Niifus Niifus
(Toplam (1991-2001, Biiyiimesi (Toplam
Niifusun Yiizde) (1991-2001, Niifusun
.. . Yiizde) .. .
Yiizdesi, Yiizdesi, 2010)
2001)
Gelismis Ulkeler 73 -29 0,8 5,5
Gelismekte Olan Ulkeler 51,5 0,6 2,9 46,5
Latin Amerika & Karayipler 20,4 -0,8 2.3 16,3
Sahra Alt1 Afrika 63,5 1,8 44 58,3
Kuzey Afrika & Yakin Dogu 32,1 0,5 32 273
Gliney Asya 53,7 1,0 3,0 49,0
Dogu & Giineydogu Asya 59,3 0,2 2,7 53,9

Kaynak: FAOSTAT, 2003’ten aktaran Upton 2004: 1.

Asagidaki tabloda 2016 yilna iligkin {ilke gruplarmm baz tarm ve hayvancilik gostergelerine
yer verilmektedir.”

* 2016 yilinin secilme sebebi karsilastirma yapilabilmesi agisindan Diinya Bankasi’nda Tiirkiye’nin sadece 2016 yih
verilerinin eksiksiz bir sekilde verilmis olmasi, 2019 yilinda ise sdz konusu gostergelerden neredeyse tamamimin
verilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger iilkelerin gdstergeleri glincel olarak diinya bankasinda
bulunmaktadir.
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Tablo 10. Ulke Gruplanina Gére Tarim

ve Hayvanciik Gostergeleri

Tarim Tarimsal Tarimsal Tarimsal Tarim, Tarim Kirsal Kirsal

Arazisi Hammadde Hammadde Katma Ormancilik, Istihdarm Niifus Niifus

(%) Ithalati (Mal ihracati (Mal Deger Balikcilik (Toplam (Toplam Artis1

ithalati Ihracati | Artis1 (%) | Katma Deger Istihdanmn Niifusun | (Yilhik

Yiizdesi) Yiizdesi) (GSYIH %) Yiizdesi) Yiizdesi) % )

Kuzey Amerika 25,7 09 2,9 59 09 1,4 18,2 -0,2
Avrupa & Orta Asya 29,3 1,5 1,4 -0,4 2,0 8,8 28,2 -0,2
Orta Dogu & Kuzey Afrika 33,3 1,1 0,2 -0,3 52 16,8 353 0,8
OECD Ulkeleri 343 1,3 1,6 -0,1 1.4 4,6 19,8 -0,3
Arap Ulkeleri 36,6 1,0 0,2 -1,0 55 21,2 41,7 1,3
Latin Amerika & Karayipler 37,7 1,0 2,6 -1,3 4,9 13,9 19,9 -0,2
AB Ulkeleri 42,8 1,5 1,4 -1,6 1,5 4.8 259 -0,5
Sahra Alt1 Afrika 43,7 1,0 2,8 34 15,6 54,0 60,9 1,8
Dogu Asya & Pasifik 478 2,0 1,3 1,6 4,9 272 42,7 -14
Giiney Asya 56,8 2,3 1,4 5,1 16,7 44,9 66,9 0,6

Kaynak: World Bank Data, Erigim Tarihi: 01.05.2020.
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Az gelismis iikelerde, tarmin toplam isgiicii igerisindeki paymin oldukca yiksek
olmasin1 destekler nitelikte, yukaridaki ta bakidiginda tarma yonelik farkh gostergelerde
de benzer sonuglar goriilmektedir. Yine aym iilke gruplari itibariyle yukaridaki tabloda
farkh olarak iilkelerin, tarm arazsi, tarmmsal hammadde ithalat1 ve ihracaty, tarimsal
katma degeri, tarim, ormancilik ve balk¢ilk katma degeri (GSYH’nin yilizdesi olarak),
tarmda istihdam, hayvancilik iiretim endeksi, kirsal niifus ve kirsal niifustaki yillk %
artis1 bilgileri verilmektedir.

Secimis gostergelere gore Giiney Asya’daki arazilerin yarismdan fazlasini (%56,8) tarim
arazileri olusturmaktadir. Kitanm tarrmsal hammadde ithalat1 %2,3 iken tarimsal
hammadde ihracati ise %]1,4’tlir. Tarmsal katma degeri ise (yillk % biiyilime) %5,1
olarak goriilirken tarm, ormancilik ve balke¢ilk faaliyetlerine yonelik katma deger
(GSYH'nin yiizdesi) ise %16,7 olarak goriiimektedir. Yine s6z konusu kitamn toplam
isgiici igerisindeki tarmsal isthdam oram %44,9°dur. Toplam niifusun %66,9’u kirsal
niifustan olusmakta iken kirsal niifus artig1 yillik olarak %0,6’drr.

Dogu Asya ve Pasifik lilkelerinde ise arazlerin neredeyse yarisi tarmsal arazi (%47,8)
niteligi tasimaktadwr. Dogu Asya ve Pasifik {iikelerinde tarmsal hammadde ithalat ve
thracatt Giiney Asya’ya kiyasla daha disiiktiir. S6z konusu kitada tarmsal hammadde
ithalat1 %2 iken, tarrmsal hammadde ihracatt ise %1,3 olarak goriilmektedir. Ulkenin
tarmsal katma degerindeki yillik biiylimesi %1,6 iken, tarmm, ormancilk ve balkg¢ilik
faaliyetlerine yonelk katma deger (GSYH'nin yiizdesi) ise %4,9 olarak karsimiza
cikmaktadr. Tarmsal isthdam ele alndiginda toplam isgiicli igerisinde tarmmsal
isgiictiniin payt %27,2’dir. Dogu Asya ve Pasifik {ilkelerinde toplam niifuisun neredeyse
yarist (%42,7) kwsal niifus niteligindedir ve kirsal niifusta yilhik -%1,4’lik bir azals
goriilmektedir (kirsal niifusta negatif biiyiime s6z konusudur).

Sahra Alt1 Afrika’da arazlerin %43,7°si tarim arazisidir ve tarmmsal hammadde ithalati
(%1) Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinden daha az iken, tarimsal hammadde ihracatt (%2,8)
Dogu Asya ve Pasifik iilkkelerinden fazladir. Aym sekilde tarmsal katma degerdeki yillik
biiyiimesi (%3,4) ve tarmm, ormancilik ve balkcilik faaliyetlerine yonelik katma deger
(GSYH'nin yiizdesi) de (%15,6) Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinden fazladir. Sahra Alt1
Afrika’da isgiiclinlin yarismdan fazlas1 (%54) tarim sektoriinde isthdam edimektedir ve
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tilke niifisunun %60,9’u kirsal niifustan olugsmaktadir. Kirsal niifusta ise yillik %]1,8’lik
bir artiy goriilmektedir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tarmmsal bilgilerine bakildiginda ise, arazlerin %42,8’1
tarm arazlerinden olusmaktadwr. Ulkelerin tarmsal hammadde ithalat1 (%1,5) ve ihracati
(%1,4) neredeyse aynidir. Yine s6z konusu {ilkelerin tarmsal katma degeri yillik %1,6
azalmaktadir (tarmsal katma degerde negatif biiylime s6z konusudur). Tarm, ormancilik
ve balkcilik faalyetlerine yonelk katma deger (GSYH'nin yiizdesi) ise %1,5 iken toplam
isglici icerisinde tarnmsal isthdam oram yalmzca %@4,8°’dir. Avrupa Birligi iyesi
tilkelerin toplam niifuisunun %25,9’u kirsal niifus niteligi taswrken, bu niifus yillik olarak
%0,5 azals gostermektedir.

Latin Amerika ve Karayipler’de ise arazlerin %37,7’si tarimsal araziden olusmaktadir.
Tarmsal hammadde ithalati %1 olarak goriilirken tarmsal hammadde ihracati ise
%?2,6’dr. Tarmsal katma degerde yillik -%1,3 ile negatif biiyiime gorillen Latin Amerika
ve Karayipler’de tarm, ormancilik ve balk¢ilk faaliyetlerine yonelk katma deger
(GSYH'nin yiizdesi) ise %4,9’dur. Toplam isthdam icerisinde tarmsal isthdam orani
%13,9’dur. Yine Latin Amerika ve Karayipler’de niifusun neredeyse %20’°si kirsal
niifustur ve s6z konusu kirsal niifus yillik olarak %0,2 azalmaktadir.

Arap iilkkelerindeki tarmsal gostergeler ele almdiginda ise iilkkelerdeki arazilerin %36,6°s1
tarm arazisidir. Tarmsal hammadde ithalat1 %1 iken, ihracati ise sadece %0,2°dir.
Tarmsal katma degerde yillik %]1°lik negatif biliylime goriilirken, tarm, ormancilik ve
balik¢ilik faaliyetlerine yonelik katma deger (GSYH'in yiizdesi) ise %5,5°tir. Ulkedeki
toplam isgiiciiniin %21,2’s1 tarmm sektoriinde isthdam ediimektedir ve niifusun %41,7’s1
kwrsal niifusu icermektedir. S6z konusu kwsal niifusta yillik %1,3’lik bir artis soz

konusudur.

OECD iiyesi olan iilkelerin ise arazlerinin %34,3’li tarim arazisinden olusmaktadir.
Tarmsal hammadde ithalat1 %1,3 olan OECD fiyesi iilkelerin, tarmsal hammadde
ihracati ise %]1,6’dr. Ayrica tarmsal katma degerde yillk %0,1’lik negatif biiyiime
goriilmektedir. Buna ilave olarak tarmm, ormanciik ve balke¢ilik faaliyetlerine yonelik
katma deger (GSYH'nin yiizdesi) ise %]1,4’tiir. S6z konusu {ilkelerde tarmsal istthdam
9%4,6°dr. Toplam niifusun %19,8’mni kirsal niifus olustururken, kwsal niifusta yillik
olarak %0,3’lik bir azahs goriilmektedir.
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika iikelerinde ise arazilerin %33,3linii tarm arazleri
olusturmaktadwr. Tarmsal hammadde ithalat1 %1,1 ve ihracati ise %0,2 olan {ilkelerde
tarrmsal katma degerde yillik %0,3°lik bir negatif biiyiime goriilmektedir. Tarim,
ormancilik ve balk¢ilik faaliyetlerine yonelk katma degerde (GSYH'nin ylizdesi) ise bu
oran %5,2°dir. Ayrica toplam isthdam icerisinden tarmsal isthdam %16,8’dir. Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde niifusun %35,3°1 kirsal niifus niteligi tasrken bu
kwsal niifus yillik olarak %0,8 artmaktadir.

Avrupa ve Orta Asya’da toplam arazilerin %29,3’li tarim arazsidir. Tarmsal hammadde
ithalat1 ve thracati birbirine ¢ok yakmn olmakla birlikte tarmmsal hammadde ithalat1 %1,5
iken ihracatt ise %]1,4’tlir. Ayrica tarimsal katma degerde %0,4 ile negatif biiyiime
goriilmekte iken, tarm, ormanciik ve balke¢ihk faaliyetlerine yonelk katma deger
(GSYH'nin yiizdesi) ise %?2’dir. S6z konusu iilkelerdeki toplam isthdamin %8,8’i tarim
sektoriinde cahsmaktadir. Ayrica toplam niifusun %?28,2’s1 kirsal niifustan olugsmaktad ir
ve bu kirsal niifusta yillik olarak %0,2’lik bir azahg goriilmektedir.

Son olarak Kuzey Amerika’da arazilerin %25,7’si tarim arazisinden meydana gelirken,
tarimsal hammadde ithalat ve ihracat oranlar swrasiyla %0,9 ve %2,9°dur. Tarmmsal katma
degerde ise yilk %5,9°luk bir biiyiime goriilmektedir. Tarm, ormancilik ve balk¢ilik
faaliyetlerine yonelik katma degeri (GSYH'nin ylizdesi) ise %0,9 olan Kuzey Amerika’da
toplam isgiicliniin yalmzca 9%]1,4’lik bir kismu tarm sektoriinde isthdam edilmektedir.
Ayrica Kuzey Amerika’da toplam niifus icerisinde kirsal niifusun oram %18,2 ile diger
tilke gruplarma kiyasla en disiik seviyededir. Kirsal niifusta ise yillk %0,2 azalis
yagsanmaktadr.

Gostergelere ve iilke gruplarmna genel olarak bakildiginda, tarmsal arazi en fazla Giiney
Asya’da goriilirken, en az tarmsal arazi Kuzey Amerika’dadr. Yine tarmsal hammadde
ithalat1 en yilksek Giiney Asya’da iken, en diisiik tarmsal hammadde ithalati Kuzey
Amerika’da goriilmektedir. Tarmsal hammadde ihracatina bakildiginda ise, Kuzey
Amerika i¢in tam tersi bir durum s6z konusudur ve bu iilke en yiiksek ihracat oranina
sahiptir. Tarmsal ihracatta en diisikk paya ise Arap iilkeleri sahiptir. Yine Kuzey Amerika,
taridaki yillk katma deger biiylimesinde en yikksek srada iken, Avrupa Birligi iyesi
tilkkeler tarmsal katma degerde en fazla azahsi gostermektedir. Tarm, ormancilk ve
balkeilik faaliyetlerine yonelik katma degerde (GSYH'in yiizdesi) ise en yiiksek paya
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Giiney Asya sahiptir. Yine soz konusu gosterge icin en diisik pay Kuzey Amerika’ya
aittir. Toplam isgiicli igerisinde tarmsal isthdam orami en yiiksek olan iilkeler Sahra Alt1
Afrika iilkeleri iken, tarmsal isthdam oram en disiik iilke Kuzey Amerika’dr. Tim bu
bilgileri destekler sekilde kirsal niifuis oram en fazla Giiney Asya’da ve en az kirsal niifus
orant ise Kuzey Amerika’da goriilmektedir. Fakat kirsal niifus en fazla Arap lilkelerinde
artis gosterirken, Avrupa Birligi {iyesi iilkkelerde bu oran en diisik seviyededir.

Bu bilgilerden hareketle, secili gostergeler itibariyle iike gruplarmin gelismislik
diizeylerine gore gerek tarimsal isgiicline baghliklar1 gerekse tarimsal arazi oranlarinin
yiiksekligi ve kwsal niifus oranlar1 vb. gostergeler farkhlik gostermektedir. Az gelismis
tilkelerin iggiiclinde daha yliksek oranda tarma baghhigi ve kirsal niifuslarinin gelig mis
ve gelismekte olan {ilkelere kiyasla daha yiiksek oldugu sdylenebilmektedir.

2.2.2. Hayvanciik Sektoriinde Mevcut Durum

Her alanda gelisme ve kalkmma yaratacak saglkli bireylerin yetistirilmesi tim iilkelerin
oncelikli konusu arasmdadwr. Bu baglamda hayvancilik sektorii tiim diinyada niifusun
dengeli beslenmesi ve cesitli sahalarda hammadde gorevi gormesi bakmmdan tarmm
sektorii icerisinde yer almaktadr ve olduk¢a &nem arz etmektedir (Er ve Ozcelik,
2016:17).

Ulusal ekonomiye katkist diginda hayvansal iretim ve hayvancilik sektorti, kirsal
alanlarda isthdam, ge¢cim kaynag ve yoksullugun azaltilmasma katki saglama konusunda
da olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir (Upton, 2004:4). Bu noktada hayvancilik sektorii et
ve siit mamulleri sanayiye ek olarak dericilik, tekstil sanayileri ve hayvancilik ekipman
sanayileri ile veteriner ilaglar1 gibi bilesenler yeni istihdam alanlar1 dogurmakta ve
hayvansal iiriinler islenerek katma deger olusturmaktadir (Tigem, 2018:4-5).

Hayvanciligin ve hayvansal iirlinlerin sanayilesmis {ilkelerde toplam tarimsal ¢iktinin
yaridan fazlasmi, gelismekte olan dilkelerde ise T{cte birni  olusturdugu tahmin
edimektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus ve gelir artistyla birlikte tiketici
talebi artmakta ve hayvancilik sektoriiniin ve hayvansal iirlinlerin kiresel onemi giderek
artmaktadr (Upton, 2004:3).
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Bireylerin kisi basi tiikettigi hayvansal besin miktar1 lilkelerin gelismislik seviyelerinin
belirlenmesinde Onemli bir kriter olarak kullanilmaktadir. Buradan hareketle hayvansal
iriinlerden alman protein tiketimi ile kalkmma arasmda sebep sonuca dayah bir iliski
vardr. Beslenmeye duyulan ihtiyac1 kendi kaynaklarmi kullanarak karsilama amaci
iilkeleri hayvancilik sektoriinii korumaya ve desteklemeye yonelik tarim politikalari
yaratmaya yOnlendirmistir (Tigem, 2018:5). Hayvancilik sektoriiniin  kalkmmasina
yonelikk olarak planlamacilar, piyasa i¢in tiretimin nasil arttrilabilecegi  konusuna
odaklanma egilimindedir. Bu, hem artan niifus i¢in i¢ piyasa tiretiminin hem de doviz
geliri elde edilebilmesi icin dis piyasa iiretiminin arttrilmasint icermektedir (Waters-

Bayer ve Bayer,1992:3).
Kiiresel Et Uretimi

Kiiresel anlamda et {iretimi ele almacak olursa gectigimiz 50 yil igerisinde et {iretiminin
hizli bir sekilde arttigi goriilmektedir. Toplam et iiretimi 1961 yihindan giiniimiize uzanan
stiregte dort katm iizerinde artis gostermektedir. Asagidaki grafikte bolgelere gore kiiresel
et liretim miktar1 (ton) verilmektedir (Ritchie ve Roser, 2017).

Sekil 6. Diinyada Et Uretimi (Milyon Ton)

Oceania
Africa

300 milliont
250 million t
MNorthern America
200 milliont
150 million t

100 million t

50 milliont

0t ¢ . g
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*Sigir eti, kilmes hayvanlari, koyun / kegi eti, domuz eti ve yabani hayvan etleri dahildir.

*Et tiretimine yonelik tiim veriler, hem ticari hem de ¢iftlik kesiminden elde edilen toplam bilgileri igerir.

Kaynak: Our World in Data, 2020.
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Bolgesel olarak incelendiginde toplam fiiretiminin yaklasik olarak %40-45’mi karsilayan
Asya, en biiyiik et {ireticisi olarak goriilmektedir. Bu bdlgesel dagihm son yillarda 6nemli
derecede degisime ugramistir. 1961 yiinda Avrupa %42 ile Kuzey Amerika ise %25 ile
et tiretiminde One ¢ikmaktaydi. S0z konusu yilda Asya’nin et tiretimi yalmzca %12 idi.
2013 yilinda ise Avrupa’nin pay1 %19’a gerilerken Kuzey Amerika’nin pay1 %15°e kadar
gerilemistir (OurWorldinData, 2020).

Uretim payndaki bu azalma, mutlak anlamda iiretimde biiyilkk artis yasanmasma ragmen
gerceklesmistir. Avrupa’daki et iiretimi yine bu donemde yaklagik olarak iki katina
cikarken, Kuzey Amerika iretiminde ise 2,5 kat artiy yasanmistir. Bununla birlikte
Asya’da yasanan tiretim artiglar1 sasirtict olmustur, etiiretimi 1961 yilindan bu yana kadar
15 kat artnustir.

Diger bolgelerde yasanan tiretimdeki mutlak artiglar da olduk¢a Onemlidir. Biitiin
bolgelerde (Karayipler haric olmak {izere) s6z konusu déonemde 5 katn iizerinde bir artig
gorlimiistiir. Karayipler’de ise et {retimi yaklask olarak ¢ katma c¢ikmustir
(OurWorldinData, 2020).

Asagidaki tabloda yine 1961-2018 yillar1 itibariyle donemsel olarak bdlgelerin et {iretim
miktarlar1 yer almaktadir.

Tablo 11. Kiiresel Et Uretim Miktann (Milyon Ton)

Dénemler ve Bolgeler 1961 1970 1980 1990 2000 2018
Asya 9.05 16.99 28.63 50.91 91.36 143.71
Avrupa 30.00 40.94 54.54 63.89 51.30 63.85
Kuzey Amerika 17.99 23.40 27.01 31.43 41.57 51.73
Giiney Amerika 6.52 8.84 12.15 15.67 25.85 46.12
Orta Amerika 1.23 1.64 3.03 345 544 8.89
Afrika 391 5.07 6.69 8.78 11.59 20.17
Okyanusya 2.30 3.27 4.03 4.50 5.40 6.69
Toplam 71 100,1 136,1 178,6 232,5 341,2

*Sigir eti, kilmes hayvanlari, koyun / kegi eti, domuz eti ve yabani hayvan etleri dahildir.

Kaynak: Our World in Data, 2020.
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Tablodan da goriildiigii lizere diinya iizerinde et iiretim miktar1 donemler itibariyle daimi
olarak artiy gostererek 2018 yiinda diinyadaki toplam et tiretim miktar1 341.16 milyon
tona ulasnustir.

Bunlara ilave olarak et g¢esitleri diinya genelinde Onemli derecede farklilik
gostermektedir. Baz iikkelerde yabani av hayvanlari, ordek gibi diger et ¢esitleri toplam
tretimin  6nemli bir kismuni igermektedir. Et tiirlerindeki tiretimde mutlak olarak artig
goriilmesine ragmen, goreceli olarak kiiresel et tiirlerindeki payda son 50 yil igerisinde
Oonemli derecede degisim yasanmistr. 1961 yiinda kanath et tiretimi kiiresel et tiretiminin
yalnizca 9%12’sini olusturuyorken, 2013 yilina kadarki siirecte bu pay yaklasik olarak
%35’e ¢ikmugtr. Buna karsm sigr eti ve manda eti ise neredeyse yariya diigmiistiir.
Giiniimiizde ise bu oran yaklasik olarak %22°dir (Ritchie ve Roser, 2017).

Kiiresel olarak sigr ve manda eti {iretimi ise asagidaki haritada veriimektedir. Sigr eti
tretimi 1961 yilindan glniimiize uzanan siirecte iki kattan daha fazla artis
gostermistir.2014 yilinda 28 milyon ton olan sigr ve manda eti iiretimi 68 milyon tona
kadar yiikselmistir (FAO’dan aktaran OurWorldinData,2020)

Sekil 7°de Diinya’da sigr sayisi ve Sekil 8’de Diinya’da sigr ve manda eti {iretim miktari
yer almaktadr.
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Sekil 7. Diinyada Sigir Sayis1 (2018)
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Kaynak: Our World in Data, 2020.

Her ki haritadan hareketle sigr sayisi fazla olan iilkelerin sigr eti liretim miktarlarinin
da fazla oldugu goriilmektedir.
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Sekil 8. Diinyada Sigir ve Manda Eti Uretim Miktan (Milyon Ton) (2018)
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I \ — ‘

Kaynak: Our World in Data, 2020.

Sekil 7 ve Sekil 8’deki haritalarda koyu renkli bolgeler si@r sayismin ve sigr ve manda
eti tiretiminin en fazla oldugu {ilkeleri gostermektedir. Agik renkten koyu renge gidildikce
sigr sayisi ve et tiretim miktar1 artmaktadr. Bu dogrultuda Diinya’nin en biiyiik sigr ve
manda eti Uireticisi Amerika Birlesik Devletleri’dir. 2014 yilinda ABD 11-12 milyon ton
tiretim yapmustir. Diger biiylik ireticiler arasmda Brezilya ve Cin yer almaktadwr. Bu
tilkeleri Arjantin, Avusturalya ve Hindistan takip etmektedir. S6z konusu iilkelerin et
tiretimi asagidaki grafikte goriilmektedir (OurWorldinData, 2020).
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Sekil 9. Diinyada Sigir ve Manda Eti Uretiminde One Cikan Ulkeler (1961-2018)
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Kaynak: Our World in Data, 2020.

Et, siit, yumurta gibi hayvansal iriinler, tarmmsal iirlinlerden daha maliyetlidir. Bu nedenle
pek cok gelismekte olan iikkede, sanayilesmis {ilkelere kiyasla genellikle daha diisiik
hayvansal firiin tiketimi s6z konusudur. Diisiik et, siit, yumurta tiiketimi ise bir sekilde
daha yiiksek kisi basi hububat arzi ve tiiketimi ile telafi edimektedir. Ancak, gelismekte
olan iilkelerde de gelir arttkca hayvansal iiriinlere olan talep de hizla artmaktadw. Fakat
bu iilkkelerin pek ¢cogunda i¢ iiretim artan talebi karslayamamakta ve bu nedenle tarimsal
tiriin ithalat1 da artmaktadr (Upton, 2004:3). Bunlara ilave olarak iilkelerin kisi basi et
tilketimi Sekil 10°da verilmektedir.
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Sekil 10. Diinyada Kisi Bas1 Et Tiiketimi (Kg) (2017)

0 kg 10 kg 40 kg 80 kg 120 kg 160 kg
No data | 5 kg 20 kg 60 kg | 100 kg | 140 kg

* Deniz triinleri ve balik harigtir.

Kaynak: Our World in Data, 2020.

Kisi basi et tiketiminde kiiresel anlamda ortalama olarak 1961 yiindan giiniimiize uzanan
stirecte 20 kilogram artiy goriilmektedir. S6z konusu artis egilimi toplam et iiretimindek i
artism  niiffus artis hizndan daha fazla oldugunu gostermektedir. Ulkelere gdre bu
degisimin yonii ve oram degismekle birlikte et tilkketim miktar1 yiiksek gelirli iilkelerde
en yiksektir. Sekil 10°da goriilen haritada koyu renkler et tilketiminin fazla oldugu
bolgeleri gostermekte ve agiktan koyu renge gidildikce et tiketim miktarmin arttigi
goriilmektedir. Bu baglamda milli geliri fazla olan iikkelerin daha fazla et tiiketimi yaptigi
sOylenebilmektedir (FAO’dan ve Diinya Bankas’'ndan aktaran OurWorldinData).

Kiiresel Siit Uretimi

Diinyada yaklagik olarak 150 milyon ailenin siit iiretimi ile ugrastigi bilinmekted ir.
Gelismekte olan lilkeler ele alndiginda siit iretimi daha ¢ok kiiciik Olgcekli isletmeler
tarafindan yapimakta ve satistan elde edilen kazang ile s6z konusu aileler gecimini
saglamaktadir. Gelismekte olan {ikelerin son on yilda diinya genelinde toplam siit
tiretimindeki paymin arttig1 goriilmektedir. Bu ilerleme hayvan basma saglanan verimden
daha cok tiretime dahil edilen hayvan sayissmdaki artiy kaynakh olmaktadir. Gelismekte

olan iikkelerde hayvan basma diisen verimin arzu edilen diizeye ulasamamasinin sebebi,
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yem hammaddelerinin kalitesinin  diisiikligli, saghk hizmetlerine erigimin smurlilig1,
hayvan hastalklar1 ve buna ilave olarak genetk faktdrler vb. nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bunlarin yam sira gelismis iilkelerin tam tersi olarak gelismekte olan
tilkelerin pek cogunda siit hayvanciligr icin iklim sartlart uygun degidir (FAO’dan
aktaran Ulusal Stt Konseyi, 2018:1)

Diinyada gerek siit iiriinlerine olan talep gerekse siit ve siit {irlinleri tiretimi kitalara gore
farklh dagihm gostermektedir. Sekil 11°deki haritada 2018 yihinda Diinya’daki siit
tiretiminin kitalara ve lilkelere gore dagihimi verilmektedir.

Sekil 11. Diinyada Siit Uretimi (Milyon Ton) (2018)

100,000 t 2.5 million t 10 million t 50 million t =150 million t
t 25 million t 100 million t

0t
No data 10,000 t 1 million t ‘ 5 million
: T

* Manda, deve, inek, ke¢i ve koyun siitleri dahildir.

Kaynak: Our World in Data, 2020.

Diinya haritasinda koyu renkler siit tiretiminin en fazla oldugu {ilkeleri gostermektedir.
Hindistan diinya genelinde toplam siit liretiminin %18’ini karsilayarak diinyadaki en
bliyiik siit tireticisi konumundadir. Hindistan’t Amerika Birlesik Devletleri, Pakistan, Cin
ve Brezilya takip etmektedir. Gegtigimiz 30 yil icerisinde diinya genelinde toplam siit
tiretimi %50°den fazla artis gostermektedir. 1970 ylhndan giinlimiize siit iiretimi en ¢ok
Giiney Asya’da olmustur. Gerek yoksulluk gerekse baz iikelerde yasanan olumsuz hava
sartlar1 nedeniyle Afrika’daki siit tiretiminin artiy hizi, diger gelismekte olan iilkelerdeki
artis hizindan daha yavastr. Bunlarin yam srra diinyada siit tiretim fazlas1 olan iilkelerin
basmda srasiyla olmak iizere Yeni Zelanda, ABD, Almanya, Fransa, Avusturalya ve
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Irlanda gelmektedir. Arz acig1 en fazla olan iilkeler ise Cin, Italya, Rusya Federasyonu,
Meksika, Cezayrr ve Endonezya olarak karsmuza c¢ikmaktadr. (FAO’dan aktaran
OurWorldinData, FAO’dan aktaran Ulusal Siit Konseyi, 2018:1). Asagidaki Sekil 12°de
slit Uretiminde diinyada lider konumda olan iilkelerin {iretim grafigi ve Sekil 13’teki

haritada ise diinya genelinde Kkisi basi siit tilketim miktar1 verilmektedir.

Sekil 12. Diinyada Siit Uretiminde One Cikan Ulkeler (1961-2018)

—_— India
180 million t

160 million t
140 million t
120 million t

100 miillion t

80 million t

60 million t

Pakistan
China
Brazil

40 million t

20 million t

j:/:;
ot

1961 1970 1980 1990 2000 2010 2018

Kaynak: Our World in Data, 2020.

Sekil 13. Diinyada Kisi Basi Siit Tiiketimi (Kg) (2017)

O kg 100 kg 200 kg
No data 50 kg 150 kg =250 kg
[ —— ]

Kaynak: Our World in Data, 2020.
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2.3. TURKIYE’DE TARIM VE HAYVANCILIK SEKTORU
2.3.1. Tanm Sektoriinde Mevcut Durum

Tiirkiye sahip oldugu gerek cografi gerekse klim ozellikleri sebebi ile pek ¢ok tarimsal
tiriinlin  yetistirilmesine olanak saglamaktadir. Bireylerin onemli c¢ogunlugu geleneksel
olarak tarm faaliyetleri siirdirmektedir. Bilhassa 1980 yilna kadarki siiregte tarim
ekonomi icerisinde ciddi bir paya sahip olmustur (Tektas, 2006:29).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda milli gelirin neredeyse yarisi tarimdan elde
edimekte ve iilke isthdaminin yaklasik olarak %90’ tarim olusturmaktaydi. Fakat
yillar itibariyle tarmm sektoriiniin ekonomi ve isthdamdaki payr azalma gostermistir.
1930’lu yillarin basmda tarmm GSYIH icindeki payr %47 iken 2015 yihinda %7’lere
diismiis, isthdam icerisindeki pay: ise yine s6z konusu donemde %88’den %20’ye kadar
gerilemistir (Pamuk 1999°dan aktaran, Demirdogen ve Olhan, 2017:3). 1950’li yillardan
1980’1 yillarin ortasma kadar olan donemde tarim sektOriiniin isthdam igerisindeki pay1
keskin bir azalg gostererek %85’lerden %50’lere kadar gerilemistir. Tarmun istthdam
icerisindeki azalan payy, 1950°L yillarin bagmda Tirkiye’de tarm sektorinde yasanan
degisimlere baglanabilir. Marshall Plam kapsamminda traktorlerin - Tiirkiye’ye yogun
olarak girmesi ile tarrmda yasanan mekanizasyon artisi, karayollarinda iilke i¢i pazarlari
birbirine baglayarak tarmn ticarilesmesine yol acan gelismeler ve kirsaldan verilen gog
sebebiyle artan niifus artis1 bu degisim Ogelerinin basmda gelmektedir (Giirel 2011°den
aktaran Demirdogen ve Olhan 2017:3).

Bilhassa gelismekte olan flilkelerin kirsal kalkmmasi distiniildiiglinde, tarim sektorii en
Oonemli sektor olarak ortaya c¢ikmaktadw. 2017 yih verileri, Tirkiye’de toplam niifusun
20.4 milyonunun kwsal alanda yasadi@ini ve temel ge¢imini daha ¢ok tarimdan elde
ettigini  gostermektedir. Kuwsal nitelik tasmasma karsm Biiyliksehir Belediyeleri
dahilinde olan niifus da ilave edilir ise tarim ile ugrasan niifusun ¢ok daha fazla oldugu
sOylenebilmektedir. Aym sekilde toplam Gayri Safi Milli Hasla’nin %7,5’1 tarim
sektoriinden elde edimektedir. Isthdam agismdan ele alnacak olursa cabsmakta olan
niifusun ise %21’nin tarm ile iligkili oldugu goriilmektedir. Tarmsal ihracat ve toplam
ihracat ilisgkisi ele alnmdiginda, tarimsal ihracatin 16,1 milyar dolara kadar ulasirken
toplam ihracatin ise %8,8’lik kismni olusturdugu gdriimektedir. Islenmis tarimsal
tiriinler ile birlikte toplam ihracat igerisindeki bu oran %14,7’ye kadar yiikselirken, tarima
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dayali sanayiyle beraber %?22,4’¢ yiikselmektedir. Buna ilave olarak Tirkiye’deki toplam
tarmsal alan ise 37.9 milyon hektardr. (TUIK, 2017°den aktaran Boz, 2018:799).

Asagidaki tabloda yillar itibariyle tarmmin GSYH’deki payr verilmektedir.

Tablo 12. Tiirkiye’de Tarnmsal GSYH ve Tanmn Payi

Yillar Tarm Tarmm GSYH Pay:

(Milyon TL) (%)
2011 114.838 8.2
2012 121.693 7.8
2013 121.709 6,7
2014 134.725 6,6
2015 161.446 6,9
2016 161.305 6,2
2017 189.194 6,1
2018 217.072 5.8

* Orman ve Balik¢ilik dahil edilmistir.

Kaynak: Tarm ve Orman Bakanhgi, Erisim Tarihi: 27.11.2020.

Tabloda goriildiigii tizere 2011 yilinda tarmun GSYH igerisindeki payr %8,2, 2012
yihnda %7,8, 2013 yiinda %6,7, 2014 yilinda %6,6, 2015 yilinda %6,9, 2016 yilinda
%6,2, 2017 yiinda %6,1 ve son olarak 2018 yiinda bu oran %5,8’lere kadar azalig
gostermektedir. 1980 sonrast donemde yillar itibari ile tarmun ekonomideki paymin
azalma yoOninde egllim gostermesine karsm toplam isthdam igerisindeki pay1

yiiksekligini korumustur (Tektas, 2006:29).

Bu iiriinlere ilave olarak asagidaki tabloda Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi organik
tarmm trlinleri miktar1 ve tutar1 verilmektedir.
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Tablo 13. Tiirkiye’de En Fazla Thracati Yapilan Organik Tanm Uriinleri (2018)

Uriin Adi Miktar Miktar Tutar Tutar

(Ton) (Yiizde) (Dolar) (Yiizde)
Bugday ve Bugday Uriinleri 41.633,90 37 131.146.772 36
Incir ve Incir Uriinleri 7.996,93 7 51.980.044 14
Meyve ve Meyve Uriinleri 25.964,37 23 48.293.736 13
Fmndik ve Findik Uriinleri 5.356,76 5 40.015.020 11
Uziim ve Uziim Uriinleri 10.572,35 9 26.430.886 7
Kayis1 ve Kayis1 Uriinleri 4.773,70 4 22.627.358 6
Mercimek Cesitleri 5.229,36 5 16.054.144 4
Sebze ve Sebze Uriinleri 5.407,06 5 5.947.769 2
Baharatlar 1.027,74 1 4.470.685 1
Zeytin ve Zeytin Uriinleri 707,71 1 4.097.634 1
Nohut 1.360,47 1 2.340.002 1
Antep Fist181 26,76 0 795.976 0
Digerleri 1.618,91 1 6.928.917 2
Genel Toplam 111.690,68 100 361.128.943 100

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi, 2020.

Tirkiye 2018 yihinda en ¢ok bugday ve iriinleri basta olmak iizere, meyve ve meyve
tirtinleri, tizim ve findik {irlinleri, mercimek ve sebze tirtinleri c¢esith {ilkelere ihracat
etmistir. Asagidaki tabloda ise iirlinlerin ihracat yapildig: iilkeler goriilmektedir.
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Tablo 14. Tiirkiye’nin En Fazla Organik Uriin Thracati Yaptigx Ulkeler (2018)

Ulke Miktar (Ton) Pay (%)
Italya 26.045,27 23
Almanya 18.000,34 16
Hollanda 16.039,40 14
ABD 13.091,67 12
Fransa 8.761,39 8
Belgika 6.509,92 6
Ingiltere 5.166,17 5
Isveg 2.869,43 3
Isvigre 2.499,03 2
Kanada 2.306,25 2
Giiney Kore 2.165,22 2
Birlesik Arap Emirlikleri 1.883,24 2
Ispanya 1.000,25 1
Japonya 685,39 1
Digerleri 4.667,70 4
Genel Toplam 111.690,68 100

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi, 2018.
S6z konusu yida Tiirkiye'nin, basta Italya olmak {izere Almanya, Hollanda, ABD,
Fransa, Belcika, Ingiltere, Isveg, Isvicre, Kanada, Giiney Kore, Birlesik Arap Emirlikleri,
Ispanya, Japonya ve diger iilkkeler olmak iizere pek ok iilkeye tarm {iriinleri ihracati
yaptig gorilmektedir. Yine 2018 yilinda Tiirkiye, soya fasulyesi basta olmak iizere,
musr, bugday, ketcap, keten tohumu, susam, enerji icecekleri, dondurulmus konserve
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(havug), kuru meyve cesitleri gibi cesitli lirlin gruplarmi Etiyopya, Kazakistan, Rusya,
Dubai, Moldova, Almanya, Hindistan, Ingiltere gibi pek cok farkh iilkeden ithal
etmektedir (T.C. Tarm ve Orman Bakanhgi, 2018).

Tablo 15. Tiirkiye’de Tanmsal Istihdanmn Toplam istihdam i¢indeki Pay:

Yillar Tarimsal Istihdam (Bin Kisi) | Toplam Istihdam icinde Pay1 (%)
2011 5412 23,3
2012 5.301 22,1
2013 5.204 21,2
2014 5.470 21,1
2015 5.483 20,6
2016 5.483 19,5
2017 5.464 194
2018 5.297 18,4
2019 4.618 17,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Tiirkiye’nin  toplam isthdaminda tarmmsal isthdam paymin olduk¢a biiyiikk oldugu
gorilmekle  birlkte, tarmun isthdam igerisindeki payr yillar itbariyle azahs
gostermektedir. 2011 yihinda toplam isthdam igerisinde tarmimn payr %23,3,2012 yilinda
%22,1, 2013 yihnda %21,2, 2014 yihnda %?21,1, 2015 yiinda %20,6, 2016 yilinda
%19,5, 2017 yihnda %19,4, 2018 yihnda %18,4 ve son olarak 2019 yilinda ise bu oran
%17’ye kadar diismektedir. Tarmsal isthdamim kirsal alanlardaki sektorel dagiimi ise
asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 16. Tiirkiye’de Kirsal Alanlarda Istihdamn Sektorel Dagihm

Yillar Toplam Tarim (%) Sanayi (%) insaat (%) Hizmetler

istihdam (Bin (%)

Kisi)

2005 6.940 64,2 8,3 34 24,1
2006 6.905 62,0 9,1 3,7 25,2
2007 6.973 61,2 9,1 3,8 25,9
2008 7.184 60,8 9,8 4,1 25,3
2009 7.438 62,5 8,7 4,5 242
2010 7.915 62,9 8,8 44 23,9
2011 8.603 62,3 8,7 5,5 23,5
2012 8.653 62,0 83 5,6 24,1
2013 8.788 60,2 9,0 59 24,9

Kaynak: TUIK, 2017°den aktaran Engindeniz ve Aydin Can, 2017: 148.

Kirsal alanlarda yasamakta olan bireylerin biiylik bir kismmin tarm sektoriinde cahgtigi
gorlilmektedir. Tirkiye’de bu alanlarda tarm digindaki is imkanlar1 kisith olmakla
birlikte, tarmm sektorii burada yasamakta olan bireyler icin neredeyse tek is sahasidir.
Yillar itibariyle incelendiginde kwrsal alanlarda tarm sektoriinde isthdam oram da
giderek azahs gostermektedir. 2005 yihinda kirsal alanda tarmsal istihdam oram %64,2
iken 2013 yihna gelindigine bu oran %060,2’ye gerilemistir. Bunun yani sra tarim
sektoriinde c¢ahsan bireylerin bir kismu baska bir isthdam olanag olmadigr ve is
bulamadig1 i¢in tarm sektoriinde cahsmaktadir. Oyle ki tarm dis1 sektorlerde galisma
imkam bulabilenlerin  tarrm  sektoriindeki islerinden  ayridiklar
(Engindeniz ve Aydmn Can 2017:148-149). Kwsal alanlarda tarm dis1 is imkanlarinin

goriilmekted ir

smrrli olmas1 ve taridaki gerek verimlilik gerekse gelirin yetersizligi kwrsal alanlarda
yaygin bir yoksulluga sebep olmaktadir. Oyle ki 2008 yihnda Tiirkiye’de yoksul olan
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hanelerin oram %13,52 iken, kwrsal alandaki yoksul olan hanelerin oram ise %29,83 tiir.
Issizligin ~ diiiiriilebilmesi icin ~ oncelikli olarak yoksullugun &niine gecilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla issizligin  azaltilmast yoluyla kirsal alanlarda yoksullugun
azalmas1 miimkiin kilmabilmektedir. Bu sebeple tarimda verimlilik ve gelir artis1
gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in de tarmsal tekniklerde modernlesme
gereklidir. Bunlarin yani swra tarm dis1 sektorlerdeki is imkanlarmin da kirsal alanlarda
arttrlmas1 olduk¢a Snemlidir. Ciinkii kirsal alanlardaki yoksulluk sorunu, yaluzca kiwrsal
alanlarda ¢ozilemez. Artan niifus i¢in isthdam imkanlar1 yaratiimasi amaciyla dinamik,
genisleyen bir tarm-dis1 sektér de oldukca onem arz etmektedir. Bu baglamda en basta
endiistriye dayah bir tarm olusturulmalidir. S6z konusu bolgelerde endiistriye dayali
tarm yoluyla tarmmsal {iriinlerin katma degerinde artis yasanacagi gibi, tarm sektoriinii
brakmay1 planlayan bireyler (6zellkle geng niifus) icin is ve gelir sahalari olusturulmus
olacaktr. Bu sebeple de endiistriye dayah tarmun tesviki son derece 6nem arz etmektedir

(Olhan, 2011:3-19, Yudelman, 1976:446).

Son olarak asagidaki tabloda Tirkiye’nin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait tarimsal
arazi, tarimmsal hammadde ithalat ve ihracati, tarimsal katma degerdeki yillik biiyiimesi,
tarmun milli gelir icerisindeki payy, tarmsal isthdam oram, kwsal niifus ve kiwrsal
niifustaki biiylime oram ile tarrma ilave olarak hayvancilik {tiretim endeksi bilgileri
goriilmektedir. Diinya Bankasmdan alman veriler isi@inda yalmzca 2016 yihna iliskin
gostergeler eksiksiz olarak verimektedir.
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Tablo 17. Tiirkiye’de Tanm ve Hayvancihik Gostergeleri

Tarim ve Hayvancilik Gostergeleri 2016 2017 | 2018 | 2019
Tarm Arazisi (Toplam Arazinin Yiizdesi) 49,8

Tarmsal Hammadde Ithalati (Mal Ithalatmm Yiizdesi) 24 2.7 2,6
Tarmsal Hammadde Thracati (Mal Thracatmmn Yiizdesi) 0,5 0,5 0,5

Tarim, Katma Deger (Yililk % Biiyiime) -2,6 49 1,9

Tarm, Ormancihk ve Balkg¢ilik, Katma Deger (GSYiH‘nin Yiizdesi) 6,2 6,1 5,8
Tarmsal Istihdam (Toplam Istihdanmn Yiizdesi) 19,5 19,4 19,2 19,1
Hayvancilik Uretim Endeksi (2004-2006 = 100) 163,7

Kirsal Niifus (Toplam Niifusun Yiizdesi) 25,9 25,4 24,9

Kirsal Niifus Artis1 (Yilhk %) -0,4 -0,4 -0,5

Kaynak: World Bank Data, Erigim Tarthi: 31.03.2020.

2016 yhnda Tirkiye’de arazlerin neredeyse vyarisint (%49,8) tarm arazleri
olusturmaktadwr. Tarmsal hammadde ithalatimiz 2016 yilinda %2,4 iken, 2017 yilinda
bu oran artiy gostererek %2,7’ye yikselmis ve 2018 yilinda %2,6’ya gerilemistir.
Tarmsal hammadde ihracati ise 2016, 2017 ve 2018 yillarinda %0,5 ile aym diizeyde
kalmaktadwr. Ayrica 2016 yilinda tarrmda negatif biiyiime oldugu goriilmektedir (-%?2,6).
Takip eden 2017 yihinda ise negatif bilylimenin tersine %4,6’lk bir tarimsal bir yaganmus,
2018 yihnda bu oran %1,9’a gerilemistir. Buna ilave olarak tarmm milli gelir icerisindeki
payt 2016-2018 yillar1 itibariyle srastyla %6,2, %6,1 ve %S5,8 olarak goriilmektedir.
Tirkiye’de  tarmsal  isthdam  oramt  neredeyse toplam isthdamin  %20’sini
olusturmaktadr. 2016 yilinda %19,5 olan tarmmsal isthdam oram yillar itibariyle azalma
gostermektedir. 2019 yilma gelindiginde ise bu oranmn %19,1 seviyesine geriledigi
goriilmektedir. Hayvancilik iiretim endeksini ele alacak olursak (endeks bilgisi sadece
2016 yihinda verilmektedir) bu endeks tiim kaynaklardan gelen et, siit, peynir ve yumurta
gibi siit {irtinlerinin yam swra, ham ipek ve bal, post, yiin ve derileri icermektedir. Endeks
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degeri Tirkiye icin 163,7 olarak hesaplanmigtr. 2016 yilna ait bilgilere gore
Tiirkiye’deki toplam niifusun %25,9’u kwrsal niifustan olusmaktadir. Bu oran yillar
icerisinde giderek azalma egilimi gostermektedir ve 2018 yiinda %24,9 seviyesine
gerilemistir. Dolayisiyla s6z konusu niifustaki artis hiza da yillar itbariyle azalma
egilimindedir.

2.3.2. Hayvancihik Sektoriinde Mevcut Durum

Tiirkiye’de kirsal alanlarm niifusu g6z Oniine alndiginda gerek cografi yapi, iklim sartlar:
gerekse farkh tiir ve rka ait hayvan varh@i sebebiyle hayvancilik sektorii olduk¢a 6nem
teskil etmektedir (Aral, 1996°dan aktaran Mundan vd. 2017:238).

Tirkiye’de artan niifus disiiniildiigiinde hayvancilik sektorii yeterli ve dengeli
beslenmeyi saglamasma ilave olarak, hayvanciliga dayah sanayiye yonelk hammadde
temini baglammda da 6nem arz etmektedir. Cumhuriyetin kurulus yillarindan giiniimiize
uzanan siiregte Tirkiye’de hayvan varh@i onemli derecede degisime ugramustir. 1970’1
senelere kadar gerek biiyiikbas gerekse kiiclikbas hayvan yetistiriciliginin neredeyse
tamamu yerli wk hayvan varlklari ile mera hayvanciligr olarak gergeklestirilmistir. Kis
doneminde saman, kuru ot ve bununla birlikte kisith kesif yemle beslenen hayvanlar,
kalan zamanlarda meralarda otlatimistir. Tiirkiye mevcut potansiyelini 1980’lere kadar
oldukca iyi degerlendirmis ve hayvan varhginda daimi olarak artis yasanmustir. 2000
senesinden itbaren devlet destekleri ve tesvikler biiyik Olcekli hayvancilik tesis
sayllarmin onemli derecede artmasmi saglamistir (Tigem, 2018: 7-8).

Tirkiye ekonomisinde hayvancilik sektorii olduk¢ca 6nemli bir konuma sahip olmasina
karsm arzu edilen diizeye heniiz gelememistir. Gelismis iilkelerdeki toplam tarmmsal
gelirin %60-80 kadar1 hayvancilik kaynakhdir. Tirkiye’de ise tarimsal iiretim degerinin
yalmzca iigte biri hayvansal iiretimden saglanmaktadir (DIE 2004’ten aktaran Kan ve
Direk, 2006:43).

Tiirkiye’de Biiyiikbas Hayvancilik

Biiylikbas hayvan vyetistiriciligi Tiirkiye’de sigr ve manda yetistiricili§i olarak
anlagilmaktadir. Cumhuriyetin kurulus yillar1 itibariyle s@wrcilik “onemli bir iiretim

kolu” olarak goriilmiis ve neredeyse her zaman hayvansal {iretim kollar1 arasmda
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digerlerine gore daha cok ilgi ¢ektigi goriilmiistiir. Hem Tiirkiye hem de Diinya genelinde
tiretim degeri distiniildiigiinde siZrm Onemi farkh bir yere sahiptir. Tiirkiye’de sayisi
azalis gOsteren manda yetistiriciligi ise son zamanlarda Onemsenmeye baslamistir
(Tigem, 2018:9).

Asagidaki tabloda 2015 ve 2019 yillar1 arast donemde Tirkiye’ye ait sigr ve manda
sayllar1 yer almaktadur.

Tablo 18. Tiirkiye’de Biiyiikbas Hayvan Sayisi

Yillar Sigir (Kiiltiir, Melez ve Yerli) Manda Toplam Biiyiikbas
2015 13.994.071 133.766 14.127.837
2016 14.080.155 142.073 14.222.228
2017 15.943.586 161.439 16.105.025
2018 17.042.506 178.397 17.220.903
2019 17.688.139 184.192 17.872.331

Kaynak: TUIK, Hayvancihk Istatistikleri.

2015 ve 2019 yillar1 aras1 donemde tiirlerine gore verilen hayvan saylarinda hem sigir
hem de manda olmak {izere yillar itibariyle hayvan sayisindaki artis acik¢a goriilmektedir.
2015 yilinda yaklasikk 14 miyon olan si@r (bu sayr kiiltiir, melez ve yerli sigir
toplamindan olusmaktadir) sayist 2016 yilinda 14,1 milyona, 2017 yilinda 15,9 milyona,
2018 yilinda 17 milyona ve son olarak 2019 yiinda ise 17,7 milyona yiikselmistir. Yine
si@ir sayist gibi manda sayist dayillar itibariyle siirekli artarak 133,8 bin bastan 184,2 bin
basa kadar yiikselmistir. Dolaysiyla 2015 ve 2019 yillar1 arasmda toplam biiyikkbasg
hayvan sayismda da artis yasanmis ve 2019 yih itibariyle toplam biiyiikkbas hayvan sayisi
17 milyon 872 bin 331 basa yikselmistir. Yine 2015-2019 yillar1 arasi sagilan si@r ve
manda sayllar1 asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 19. Tiirkiye’de Sagilan Biiyiikbas Hayvan Sayisi

Yillar Sagilan Si181r Sayisi Sagilan Manda Sayisi
2015 5.535.774 62.999
2016 5431.715 63.329
2017 5.969.048 69.497
2018 6.337.907 75.882
2019 6.580.753 79.333

*Si1g1r sayistyerli, melez ve kiiltiir toplammdan olusmaktadir.

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri.

Yillar itibariyle Tiirkiye’de saglan sigr ve manda sayilarinda artig gortilmektedir. 2015
yiinda sagilan sigr sayist 5.535.774 ken, 2019 yilinda 6.580.753’e yikkselmistir. Sagilan
manda sayist ise 2015 yihinda 62.999 iken, 2019 yilinda 79.333’¢ yiikselmistir.

Asagidaki tabloda 2018 yih verilerine gore Tiirkiye’de, biiylkbas hayvan sayismda One
cikan iller yer almaktadrr.
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Tablo 20. Tiirkiye’de Biiyiikbas Hayvan Sayisinda One Cikan iller

Siralama iller Si181r (Bas)
1 Konya 921.572
2 Erzurum 768.997
3 Izmir 762.668
4 Diyarbakir 589.462
5 Balikesir 543.302
6 Ankara 538.755
7 Kars 450.101
8 Aydm 435.815
9 Afyonkarahisar 391.507
10 Agn 388.452

Kaynak: DrDataStats, 2019.

2018 yii Tiirkiye sigr varh@inda illerin swralamasma bakildiginda ik swayr 921.572 bas

le Konya almaktadr. Konya’yt 768.997 bas ile Erzurum takip ederken, Erzurum’u

srrastyla Izmir, Diyarbakwr, Balikesir, Ankara, Kars, Aydm, Afyonkarahisar ve Agr takip

etmektedir.

Asagidaki Sekil 14’de Tiirkiye’nin siit tiretim grafigi ve Sekil 15°de ise Tiirkiye’nin et

tiretim grafigi verilmektedir.
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Sekil 14. Tiirkiye’de Siit Uretimi (Milyon Ton)

Turkey
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* Manda, deve, inek, koyun ve keg¢i siitii dahildir.

Kaynak: Our World in Data, 2020.

Tiirkiye’de siit tretim miktar1 1961°den 2018’e kadar olan siiregte genel olarak artis
egilimi gostermektedir. 1961 yilinda 6.51 milyon ton olan siit tiretimimiz 1980 yilinda
9.61 milyon tona yiikselmistir. 2002 yiinda siit tiretim miktarimizda bir diislis goriilse de
bu tarihten itibaren yiikselerek, 2018 yilinda 22.12 milyon tona kadar ¢ikmustr. Bunun
yam swra Tirkiye, kisi basma diisen siit tiiketim miktar1 da yiiksek olan iikkeler arasmda
yer almaktadwr. 2017 yilinda kisi basma diisen siit miktart 175.85 kg’dr (FAO’dan
aktaran OurWorldinData, 2020).

78



Sekil 15. Tiirkiye’de Et Uretimi (Milyon Ton)
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* S1gir eti, kiimes hayvanlari, koyun / kegi eti, domuz eti ve yabani hayvan etleri dahildir.

Kaynak: Our World in Data, 2020.

Siit Giretimi gibi et tiretiminde de Tirkiye, 1961-2018 yillar1 arasmda artiy gostermekted ir.
2000 yiinda 1.40 milyon ton olan et tiretimimiz 2010 yillinda 2.38 milyon tona ulagsmistir.
2018 yihna gelindiginde et liretim miktarimizin 3.67 milyon ton oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’ye ait biiyiikbas hayvan sayis1 ve tiir ¢esitliligi, saglan hayvan sayis1 ve et ve siit
tiretim miktarlar1 ele almdiginda hayvancilik sektoriiniin Tirkiye icin olan Onemi ve

potansiyeli acik¢a goriilebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
BURDUR KIRSALINDA HAYVANCILIK SEKTORUNUN KIRSAL

KALKINMADA ROLU VE ONEMIi: SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Arastrmanm bu son bolimiinde Burdur ilinde tarm ve hayvancilik sektoriiniin mevcut
durumu ve potansiyeli ele almmakta ve goriisilen 66 isletmeye dair arastrma bulgular:
yine bu bolimde sunulmaktadir. Oncelikle Burdur ilinde hayvancilik sektdriiniin genel
goriinlimii  incelenmekte, ilgelerde dahil edimek {izere ilin hayvancilik ve tarimsal
verileri yardimiyla biiyiikbas, kiicikbas ve kanath hayvan yetistiriciliginin genel durumu
sunulmaktadir. Ardindan aragtrmaya dahil edilen isletmelerin bulgular1 detayh olarak
verilmekte ve isletmelerin sorunlar1 sunulmaktadir.

3.1. BURDUR iLi HAYVANCILIK SEKTORUNUN GENEL GORUNUMU

Burdur ilinde ekonominin %40°1 siit iiretimine dayah hayvancilik faaliyeti ve bununla
beraber hayvanciligi destekleyen bitkisel {iretimden olusmaktadir. Ildeki biiyikkbas
hayvan varliginin %98’i kiiltir rkmdan olugmaktadir. Bunun yam sira giinlik olarak bin
tonun tlizerinde ¢ig siit iiretimi yapilan Burdur, iikke tarm ve hayvanciligi icin 6nemli bir

sehirdir (T.C. Burdur Valiligi, 2020).

Burdur’un niifusu g6z 6niine alndiginda, niifusun en az {icte ikisinin tarrm ve hayvancilik
ile ugrastigr goriilmektedir. 11 genelinde biiyikkbas hayvancihik basarih olarak
yiriitiilmekle birlikte bu basar ildeki %981 kiiltiir rki hayvan varhgindan ve s6z konusu
hayvanlar1 yoneten bilingli iireticilerden kaynaklanmaktadw. Ayrica Holstain, Montofon
ve Simental wklar1 basta olmak iizere iilkenin %]1,5’luk biiyiikbas hayvan varhgi Burdur
ilinde buluinmaktadir. Bunlarin yan sra ilde yiiriitiilmekte olan kontrollii siit toplama ag1
sayesinde tretilen ¢ig siitin %95 kadar sanayiye aktarilarak islenmektedir. Tirkiye’de
sanayiye aktarilan ¢ig siit oranmin %355 oldugu ger¢edi goz Oniine alndiginda Burdur’un
kaliteli iiretim konusundaki basaris1 goriilmektedir. ilde 23 bin kayith ciftci bulunmak la
birlikte 16 bin aktif hayvancilik isletmesi mevcuttur. Tiirkiye’de kisi basma 5 biiyiikkbas
hayvan diismekte iken Burdur ili 12 biiyiikbas hayvan ortalamasina sahiptir. Dolayisiyla
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sehrin biiyiikbas hayvanciligindaki 6nemi agik¢a goriilmektedir (T.C. Burdur Valiligi,
2020).

3.1.1. Burdur ili Biiyiikkbas Hayvan Yetistiricilizinin Genel Durumu

Burdur ilinin 2010 ve 2019 yillar1 arasi biiyikkbas hayvan sayis1 asagidaki Tablo 19’da
verilmektedir. Genel olarak yillar itibariyle biiylikbas hayvan varhginda artis oldugu
goriilmektedir. 2010 yilinda 143 bin 150 olan hayvan sayis1 2013 yiinda 200 bin basin
lizerine ¢ikmakta ve 2019 yilinda toplam biiyiikkbas hayvan sayist 216 bin 965 olarak
goriilmek tedir.

Tablo 21. Burdur ili Biiyiikkbas Hayvan Sayis1

Yillar Biiyiikbas Sayisi
2010 143.150
2011 157.128
2012 195.315
2013 215.060
2014 207.042
2015 199.548
2016 197.560
2017 208.950
2018 221.365
2019 216.965

Kaynak: T.C. Tarm ve Orman Bakanhg1 Burdur Il Tarm ve Orman Miidiirligii,
Erigim Tarihi:10.06.2020.
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Burdur ilinde biiyiikkbas hayvan sayismin ilgelere gore dagihmi ise asagidaki tabloda
goriilmektedir. Sigr (kiiltlir, kiiltiir melezi ve yerli olmak {izere) ve manda saylarinin yer
aldig1 tabloda s6z konusu yilda Burdur Merkezde 37°si manda olmak {izere toplam 73 bin
biiyikbas hayvan bulunmaktadir. ildeki en fazla biiyilkkbas hayvan sayis1 merkezde dir.
Merkez 35 bin biiylikbas hayvan ile Bucak ilgesi takip ederken, Bucak’1 srrasiyla 25 bin
865 bas 1le Yesilova, 18 bin 500 bas ile ile Golhisar, 13 bin 900 bas ille Karamanh, 13 bin
250 bas ile Cavdr, 10 bin 500 bas ile Kemer, 9 bin 700 bas ile Tefenni, 7 bin 500 bas ile
Celtik¢i, 7 bin bag ile Aglasun ve son olarak 2 bin 750 bas ile Altmyayla ilgeleri takip

etmektedir.

Tablo 22. Burdur ili flcelere Gore Biiyiikbas Hayvan Sayisi (2019)

Kiiltiir
flceler Kiiltiir Melezi Yerli Manda Toplam
Merkez 59.195 13.118 650 37 73.000
Aglasun 6.050 874 76 0 7.000
Altmyayla 2.069 668 13 0 2.750
Bucak 28.462 6.113 425 0 35.000
Cavdrr 10.414 2.805 31 0 13.250
Celtikei 6.238 1.209 53 0 7.500
Golhisar 15.656 2.835 7 2 18.500
Karamanh 12.183 1.650 65 2 13.900
Kemer 9.198 1.242 60 0 10.500
Tefenni 8.245 1.330 125 0 9.700
Yesilova 21.727 4.120 18 0 25.865
Toplam 179.437 35.964 1.523 41 216.965

Kaynak: T.C. Tarm ve Orman Bakanhg Burdur I Tarm ve Orman Miidiirligii
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Ayrica 2018 verilerine gore Tiirkiye si@ir varhigi sralamas1 gz oniine alndiginda Burdur
Tiirkiye genelinde 29. srada yer almaktadir (TUIK 2019). Niifusunun en az iicte ikisinin
tarm ve hayvancilik il wugrasmasi sebebiyle Burdur'un ekonomisinde tarm ve
hayvanciligin rolii ve 6nemi biiyiiktiir. Ilin tarmsal gayrisafi yurtici hasila rakamlar:
asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 23. Burdur ili Tanmsal Gayri Safi Hasila

Yillar Gayrisafi Tannmsal Hasila (TL)
2010 1.127.667.052,80
2011 1.349.780.853,60
2012 1.424.547.782,71
2013 1.684.447.710,50
2014 1.797.635.857,23
2015 1.931.975.381,47
2016 1.895.867.474,20
2017 1.964.257.039,59
2018 2.306.337.422,26
2019 2.795.055.154,77

Kaynak: T.C. Tarm ve Orman Bakanhg1 Burdur Il Tarm ve Orman Miidiirligii, Erisim
Tarihi:10.06.2020

Burdur ilinin tarmsal gayri safi hasilasini tarla bitkileri iiretimi, sebze ve meyve iiretim
gelirleri, mantar iiretim gelirleri, siis bitkileri geliri, hayvansal {iriin gelirleri, su triinleri
gelirleri, aricilik gelirleri ve canh hayvan tiretim gelirleri olusturmaktadir.

Asagidaki sekilde ise 2019 yilinda Burdur’da kapasitelerine gore biiylikbas hayvancilik
isletmeleri bilgisi yer almaktadir.
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Sekil 16. Sekil 16. Burdur ili Biiyilkbas Hayvan Isletmelerinin Kapasite Dagilimn
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Kaynak: T.C. Tarm ve Orman Bakanhig: Burdur Il Tarm ve Orman Miidiirligii, Erisim
Tarihi: 10.06.2020

Burdur’da biiyilkkbas hayvan isletmeleri daha ¢ok 1ile 5 biiyilkkbas hayvana sahiptir. Oyle
ki 1 ile 5 biiyikbas hayvana sahip isletme sayist 5 bin 64 iken genel olarak (11-20 bas
hari¢) biiyiikbas hayvan sayis1 ¢cogaldikca isletme sayisinda diistis goriimektedir. 6 ile 10
arasi biiylikbas hayvana sahip olan igletme sayist 3 bin 179 iken 11 ile 20 biiyiikkbas
hayvana sahip isletme sayis1 3 bin 517°dir. Biiyikbas hayvan sayisi 21 ie 30 basa
yikseldiginde ise isletme sayismin 1.703’e¢ kadar diistiigi gorilmektedir. 31 ile 40
bliylikbas hayvana sahip isletme sayis1 890, 41 ile 50 bas hayvana sahip isletme sayisi
461, 51 ile 100 bas hayvana sahip isletme sayis1 644, 101 ile 200 bas hayvana sahip
isletme sayis1 ise 138 olarak goriilmektedir. 201 ile 500 biiyikbas hayvan sayisma sahip
isletmelere gelindiginde ise isletme sayilar1 iki haneye kadar diismektedir. Oyle ki soz
konusu biiyiikbas hayvan sayisma sahip isletme sayist 35°e kadar diismiistiir. Burdur
ilinde 500 biiyiikbas ve iizeri hayvana sahip olan isletme sayisi yalnizca 4’tiir. Burdur
lnin yllara gore et ve siit liretimine yonelk {iretim miktarlar1 agsagidaki tabloda

verilmektedir.
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Tablo 24. Burdur ili Siit ve Et Uretimi

Yillar Siit Uretimi (Ton) Et Uretimi (Ton)
2010 303.758 2.127.4
2011 335.467 3.676,6
2012 365.000 3.950,5
2013 378.238 7.844.,0
2014 390.000 7.331,0
2015 391.385 7.690,0
2016 378.614 6.119,3
2017 394.741 6.667,2
2018 404.980 7.681.1
2019 396.000 7.620,1

Kaynak: T.C. Tarm ve Orman Bakanhg Burdur Il Tarm ve Orman Miidiirligii, Erisim
Tarihi: 10.06.2020

Ilde et ve siit {iretimi yillar itibariyle genel olarak artis gostermektedir. 2010 yilinda 303
bin 758 ton olan siit {iretimi 2011 yihnda 335 bin 467 tona yilikselmis ve 2018 yilinda siit
tiretimi 400 bin tonun {izerine ¢iknustr. 2019 yihinda ise 396 bin ton siit iiretimi yapildi1g1
goriilmektedir. Siit tiretiminin yam sra Burdur’da et tiretim miktar1 2010 ylhinda 2.127,4
iken 2013 yihinda neredeyse 8 bin tona kadar yiikselmistir (7.844). 2013’ten sonraki
yillarda tretim miktart inisli ¢ikish olarak goriimekte birlikte 2019 yih et tiretim miktar1
7.620 tondur.
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3.1.2. Burdur Ili Kiiciikbas Hayvan Yetistiriciliginin Genel Durumu

Kiiclkbas hayvan yetistiriciligi genel anlamda ele alndiginda, bitkisel iiretim i¢in
elverisli olmayan alanlarin degerlendirilmesi sonucu kil, deri, yapag, siit ve et gibi ¢esitli
tiriinler elde edilen bir iiretim alanidir (Kaymake¢1 vd. 2000:765). Bu baglamda kiictikbas
hayvanlarin diisik verimlilige sahip meralar, sigrlarin faydalanamadigr kisa otlari,
nadasa brakilan arazleri ve bitkisel dretim igin elverissiz olan arazleri
degerlendirebilme kabiliyetleri olduk¢a yiiksektir. Bu bilgiler kapsaminda Burdur
ilindeki arazilerin %60,6’s1 daghk olmakla birlikte, %17,6’s1 engebeli ve %19,97’si ise
tarrma  elverisli yapida degildir. Dolayisiyla ilin cografi ozellikleri ve iklim sartlart
kiiciikbag hayvan yetistiriciligi i¢in (bilhassa keci yetistiriciligi) olduk¢a elveriglidir
(Akmn ve Sipahi, 2019: 137). Asagidaki tabloda Burdur ilinin 2013-2019 yillar1 arasmda
kiiciikbag hayvan sayilar1 yer almaktadir.

Tablo 25. Burdur li Kiiciikbas Hayvan Varhgmm Yillara Gére Degisimi

Yillar Keci Koyun Toplam
2013 145.411 179.399 324.810
2014 203.552 225.068 428.620
2015 204.766 246.428 451.194
2016 198.989 238.878 437.867
2017 193.350 206.922 400.272
2018 185.003 225.446 370.006
2019 191.282 218.773 410.055

Kaynak: TUIK ten aktaran Akm ve Sipahi, 2019:137; TUIK 2020.

2013 yihinda Burdur ilinde toplam kiigiikbas hayvan sayis1 324.810 iken 2017 yilina
gelindiginde bu saymin 400.272 basa kadar yikseldigi Tablo 25’de goriilmektedir. 2017
yih toplam kii¢iikbas hayvan sayismin 193.350’1 basi kegiden, 206.922 basi ise koyundan
meydana gelmektedir. 193.350 bas keci varligi ile Burdur, Tiirkiye keg¢i varhginin
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%1,81’ini olustururken, 206.922 bas koyun varhgi ile de Tiirkiye koyun varli§inin
%0,61’ni olusturmaktadir. Ayrica ilin kiiclikbas hayvan varhginda keg¢i {iretiminin pay1
(%48,30), Tirkiye genelinin (%24,00) yaklasik olarak iki katidwr. Bunlara ilave olarak
biiylikbas hayvan yetistiriciliginde Antalya ve Isparta’ya gore hakim seviyede olan
Burdur, kiicikbas hayvan yetistiriciliginde s6z konusu illerin gerisinde yer almaktadir
(Akm ve Sipahi, 2019:137). Asagidaki tabloda Burdur ilinin 2019 yilma ait ilgelere gore
kiiclikbas hayvan sayilar1 yer almaktadir.

Tablo 26. Burdur ili ficelere Gore Kiiciikbas Hayvan Sayis1 (2019)

Iiceler Keci Koyun Toplam
Merkez 27.700 47.400 75.100
Aglasun 11.835 6.321 18.156
Altmyayla 6.639 11.370 18.009
Bucak 44.000 21.000 65.000
Cavdrr 22.000 21.000 43.000
Celtik¢i 11.100 6.585 17.685
Golhisar 10.000 12.000 22.000
Karamanh 3.300 12.600 15.900
Kemer 1.900 13.810 15.710
Tefenni 5.000 26.000 31.000
Yesilova 27.700 25.400 53.100
Toplam 171.174 203.486 374.660

Kaynak: T.C. Tarm ve Orman Bakanhg1 Burdur il Tarm ve Orman Miidiirligii, Erisim
Tarihi: 10.06.2020.

Tabloya gore Burdur ilinde en fazla kiiciikkbag hayvan 75.100 bas ile i merkezinde yer
almaktadr. Merkezi 65.000 bas ile Bucak ilgesi takip etmektedir. Bucak’t 53.100 bas ile
Yesilova takip ederken Yesilova’dan sonra en fazla kiigiikbas hayvan 43.000 bas ile
Cavdr ilgesinde gorlilmektedir. Cavdr ilgesini ise 31.000 bas ile Tefenni takip
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etmektedir. Tefenni’yi 22.000 bas ile Golhisar, Golhisar’t 18.156 bas ile Aglasun,
Aglasun’u 18.009 bas ile Altmyayla, Altmyayla’y1 17.685 bas ile Celtik¢i, Celtik¢i’yi ise
15.900 bas ile Karamanh ilcesi takip etmektedir. Ilcelere gdre sralamada en az kiiciikkbas
hayvan 15.710 ile Kemer ilgesinde goriilmektedir. Burdur ilnin yillar itibariyle yapagi,
yiin-kil tiretim miktarlar1 asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 27. Burdur ili Yapag, Yiin ve Kil Uretimi

Yillar Yapagy, Yiin, Kil (Ton)
2010 222,6
2011 240,1
2012 250,5
2013 315,0
2014 300,0
2015 265,0
2016 270,0
2017 369.,6
2018 345,0
2019 3240

Kaynak: T.C. Tarm ve Orman Bakanhg1 Burdur Il Tarm ve Orman Miidirliigii, Erisim
Tarihi: 15.06.2020.

3.1.3. Burdur ili Kanath Hayvan Yetistiriciliginin Genel Durumu

Diger hayvansal protein kaynaklarina kiyasla daha disiik fiyata sahip olmasi sebebiyle
gerek kanath eti gerek yumurta, bireylerin protein gereksinimini karsilamasinda onemli
role sahiptir. Son zamanlarda kirmiz1 et fiyati ve arzinda istikrarsizlik goriilmesi sebebiyle
kanath eti ve yumurta tavukculugu sektorii Tiirkiye’de biiyiik ilerleme kat etmistir. Bu

llerlemeye karsm Burdur ‘da kanath sektdrii incelendiginde Tiirkiye’'nin  biiylime
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ivmesinin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Burdur ilinde kanath hayvan yetistiriciligine
dair veriler asagidaki tabloda sunulmaktadir (Akm ve Sipahi, 2019:138).

Tablo 28. Burdur ili Kanath Hayvan Varigmmn Yillara Gére Degisimi

Yillar Tavuk (Et ve Hindi Kaz Ordek ve Bec

Yumurta) Tavugu
2013 193.374 19.146 473 5.734
2014 153.044 48.279 480 588
2015 155.900 8.900 2.554 722
2016 158.631 9.580 2.638 709
2017 190.898 9.157 1.255 478
2018 195.053 9.186 1.119 455
2019 213.374 23.902 646 424

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri, 2020.

Burdur’da kanath hayvan yetistiriciligi faaliyetleri goriilmekle birlikte {ilke iiretiminde
payr disik seviyededir. Bunun yani swra ilde azimsanamayacak diizeyde bal iiretimi de

yapimaktadir (Akmn ve Sipahi, 2019:135).

3.2. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Aragtrmanin  temel amaci Diinya’da ve Tiirkiye’de kwrsal kalkmmada tarm ve
hayvanciligin roli ve onemini incelemektir. Bu temel amag¢ ile tarrm ve hayvancilik
alanlarinda One ¢ikan Burdur kwsalinda hayvancilifin mevcut durumunu ele almak ve
Ozellikle siit si@rciligi yapan isletmelerin  genel durumunu incelemek, s6z konusu
isletmelerin hayvancilik sektoriinde yasadiklari sorunlari analiz etmek ve Burdur ilinin

kirsal kalkmmasinda “hayvanciligin” ne derece 6nem arz ettigini tespit etmektir.
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Arastrmanin = 6meklemi  Burdur {1 Tarm ve Orman Miidirligi’niin istatistik
kayitlarimdan hareketle secilmistir. il Tarm ve Orman Miidiirliigii verileri kapsammnda, il
genelindeki biiylikbas hayvan isletmelerinin toplam sayist 15.635 olarak verilmektedir.
Fakat ilce bazh biiylkbas hayvancilik isletme saysmma ulasilamamistir. Bu nedenle
ilcelere gbre hayvan sayilar1 toplam hayvan sayisina oranlanmig, ardindan her ilgenin
hayvan varh@1 oram toplam isletme saywsiyla garpimis ve bu yolla ilgelere gore isletme
sayist tahminlerine ulasilmigtir. Bunun sonucunda en fazla igletmenin Merkez, Bucak,
Yesilova, Golhisar ve Karamanl ilceleri oldugu tespit edilmistir. Fakat Merkez kwrsal
olarak nitelendirilememesi sebebi ile analiz dis1 tutulmustur. Golhisar ve Yesilova ilgeleri
ise, hayvan sayisi ve isletme saysi yiksek olmasma ragmen, zaman ve maliyet g6z Oniine
alndiginda uzak olmalar1 nedeniyle kapsam dis1 brakilmustir.

Sonu¢ olarak Bucak ve Karamanl ilgeleri kwsal alanda hayvancilik arastrmasi i¢in
uygun ilgeler olarak goriilmiistiir. Bu ilgeler toplam hayvan varli§inin %23 {inii
barmdrmaktadir. Buradan hareketle, iki ilgede hayvan isletmesi sayisinin 4.000 civarinda
oldugu tahmmine ulagilmistir. Ana kitlenin 4.000 olmasindan hareketle, %10 giiven
araliginda, Bucak ve Karamanh ilgelerinde 95 anket yapimasi amaclanmis, fakat
aragtrmanin pandemi dénemine denk gelmesi sebebiyle 66 isletmeyle anket gorliismesi
yapilabilmistir. Bu kapsamda, ankette Ongorilen Orneklem hacminin @ %70’ine
ulasilabilmistir.

Anket sorularnin hazirlanmasinda hem literatirde yer alan farkh ¢alismalardan hem de
uzman  goriislerinden  yararlanilmistir.  Oncelikle, Karagdz (2009), Demir ve Yavuz
(2010), Kalkkmma Bakanhg1 (2014), Torgut vd. (2019) ve Tirkiye Damizhik Sigir
Yetistiricileri Merkez Birligi (TDSYMB, 2019) tarafindan yapilan ¢ahsmalardan
hareketle anket formunun ik taslagi olusturulmustur. TDSYMB (2019) tarafindan
hazrlanan “Hayvanciligin Yeniden Insasi” cahsmasinda yer alan saha arastrmalari ve
saha gbzlem raporundaki hayvanciliga yonelk sorunlardan yararlanilmis ve anketin
hayvanciliga yonelikk sorunlar kisminda bu sorunlara yer verimistir. Ardmdan, Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi'nde gdrev yapmakta olan, hayvancilk ve kirsal
kalkmma alannda c¢ahsmalar1 olan akademisyenlerle  goriisiilmiis ve Onerileri
dogrultusunda ankete son hali verilmistir. 8 bashk ve 12 alt bashk altmda toplam 83 soru
66 isletmeye anket yontemi ile sorulmustur. Elde edilen veriler SPSS programina
aktarihmig, arastrma sonuglari frekans ve yiizde dagihmi seklinde tablolar halinde
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sunulmustur. Ankette yer alan sorularda, isletmelerin egilimlerini daha net bir sekilde
belirleyebilmek icin 5°li Likert Olcegi kullanilmistir. Veri toplama aracma ait i¢ tutarhlik
giivenilirligi Cronbach alfa katsayis1 kullanilarak hesaplanmistir. SPSS  programm
lizerinden yapilan giivenirlik analizi sonucunda O6lgme aracnn i¢ tutarlk katsaysimin (o)
0.86 oldugu tespit edimisti. Olgme aracmn giivenilir olmasi icin Cronbach alfa
degerinin en az 0.70 olmas1 gerekmektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2017: 331). Buradan

hareketle 6lgme aracmmn gilivenilirliginin yiikksek oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.3. ARASTIRMA SINIRLILIKLARI VE VARSAYIMLAR

Aragtrmanin smrhiliklarint biitce ve zaman dikkate almarak, ana kiitlenin ¢ok biiyiik
olmasi sebebiyle tamamina ulagilmasinin miimkiin olmamasi, Burdur sehir merkezine
baz ilgelerin ¢ok uzak olmasi ve ulasiminin zor ve maliyetli olmasi olusturmaktadr. Bu
sebeple tiim ilgeler arastrmaya dahil edilememis, Bucak ve Karamanh ilgelerinden
ormeklem almmigtir. Ayrica arastrmanm yiiritiildigli  siiregte Tiirkiye’de  yasanan
pandemi nedeniyle, Bucak ve Karamanh ilgelerinde 95 olarak hedeflenen 6rneklem

sayisma ulagilamamig, arastrma bu iki ilgedeki 66 isletme ile smirh kalmgtir.

Bu arasgtrma yiiz yiize anket yapimasi, beyana dayall cevaplar almmasi ve cevaplarmn
dogru oldugu varsaymina dayanmaktadir.

3.4. ARASTIRMA BULGULARI
3.4.1. Tanmmlayic1 Istatistikler

Bu kisimda, arastrma kapsaminda zyaret edilen 66 isletmeye iliskin tanmmlayici
istatistikler sunulmaktadir. Bu kisimda; goriislilen kisinin yasi, cinsiyeti, deneyimi, egitim
diizeyi, isletmenin kurulus yi, hayvan saysi, temel ekonomik faaliyeti, isletmenin gelir
kaynaklar1 ve hayvancilkk disinda gelir etme durumuna yonelik bulgular yer almaktadir.

Arastrma kapsaminda goriisilen kisilerin yas dagihma iliskin sonuclar asagidaki tablo
yardimiyla sunulmaktadir.
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Tablo 29. Goriisiilen Kisinin Yasi

Yas Arahgi Say1 Yiizde
18-29 21 31,8
30-39 13 19,7
40-49 8 12,1
50-59 13 19,7
60 ve lizeri 9 13,6
Veri Yok 2 3,0
Toplam 66 100

Aragtrmaya katlan isletmelerde goriisilen kisilerden 21°min (%31,8) yast 18-29
araliginda iken, 13 kisnin (%19,7) yas1 30-39 aralginda, 8 kisinin (%12,1) yas1 40-49
araliginda, 13 kisinin de (%19,7) yast 50-59 arahgindadr. Gorisilen kisilerden 9’u
(%13,6) ise 60 yas lizerindedir. Goriisillen kisilerin ortalama yast 40, en diisiik 18, en
yikksek ise 70 yas olarak belirlenmistir.

Aragtrma kapsammda goriislilen kisilerin cinsiyetine iliskin sonuglar asagidaki tablo
yardmyla sunulmaktadir.

Tablo 30. Goriisiilen Kisinin Cinsiyeti

Cinsiyet Say1 Yiizde
Erkek 51 77,3
Kadmn 14 21,2
Veri Yok 1 1,5
Toplam 66 100

Aragtrmaya katilan isletmelerde goriisiilen kisilerden 51°1 (%77,38) erkek iken, 14’
(%21,2) kadndrr.

Gortgiilen kisilerin  hayvancilik sektoriindeki tecriibesine yonelikk bulgular asagidaki
tabloda sunulmaktadr.
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Tablo 31. Goriisiillen Kisinin Deneyimi

Deneyim Arahg1 Say1 Yiizde
10 yildan az 12 18,2
10-19 yil 24 36,4
20-29 yi 9 13,6
30-39 yil 7 10,6
40-49 yil 2 3,0
50 yildan fazla 3 4.5
Veri Yok 9 13,6
Toplam 66 100

Buna gore; arastrmaya katlanlarm 12°1 (%18,2) hayvancilik sektoriinde 10 yildan az
deneyime sahiptir. Buna karsik, 24 kisi (%36,4) 10-19 yil arasnda, 9 kisi (%13,6) 20-
29 yil arasmnda, 7 kisi (%10,6) 30-39 yil arasinda, 2 kisi (%3) 40-49 yil arasinda, 3 kisi
(%4,5) 1se 50 yildan fazla deneyime sahip oldugunu belirtmigstir. Arastrmaya katilanlarin
biiyik ¢ogunlugunun 10-19 yil araliginda tecribbeye sahip oldugu goriilmektedir. Buna
llaveten, goriisilen kisilerin ortalama tecriibesi 18 yil, en diisik 2 yil, en yiksek 65 yil
olarak belirlenmistir.

Gortgiilen kisilerin egitim diizeyine iliskin sonuglar asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 32. Goriisiilen Kisinin Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyi Say1 Yiizde
Okur-Yazar Degil 0 0
[kdgretim 23 34,8
Ortadgretim 10 15,2
Lise 27 40,9
Universite 6 9,1
Veri Yok 0 0
Toplam 66 100

Buna gore; arastrma kapsammda goriisilen 66 kisinin {icte birinden fazlasi (%34,8)
ilkogretim diizeyinde egitime sahiptir. Ortadgretim diizeyinde egitime sahip olanlarin
sayist 10 iken, lise diizeyinde egitime sahip olanlarin sayis1 27, iiniversite diizeyinde
egitime sahip olanlarin sayis1 ise 6’dir. Genel olarak bakildiginda; katilimcilarm biiyilik
cogunlugunun (%40,9) lise seviyesinde egitime sahip olduklar1 goriilmektedir.

Gortsiilen  kisilere  iliskin  tanmmlayic1  istatistiklerin - ardmdan, arastrma  yapilan
hayvancilik igletmelerine iligkin bulgular ilerleyen kisimlarda sunulmaktadw. Bu
kapsamda, ik olarak isletmelerin kurulus yilina iliskin sonuglar asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 33. isletmenin Kurulus Yih

Kurulus Yih Arahigt Say1 Yiizde
1970 dncesi 2 3,0
1970-79 0 0,0
1980-89 1 1,5
1990-99 11 16,7
2000-09 16 242
2010 sonrasi 11 16,7
Veri Yok 25 37,9
Toplam 66 100
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Aragtrma kapsaminda yer alan isletmelerin 2’si (%3), 1970 yih 6ncesinde kurulmus olup,
50 yildan uzun siiredir faaliyet gostermektedir. Buna ilaveten, 1 isletme 1980-89 arasmda,
11 isletme 1990-99 arasmda, 16 isletme de 2000-09 arasmda kurulmustur. Isletmelerin
11°1 ise 2010 sonrasmda kurulmus olup, heniiz 10 yasmi doldurmamis isletmelerdir.
Isletmelerin yaklasik dértte biri 2000-09 arasmda kurulmus olup, isletmelerin ortalama
yast 20 (kurulus yih 2000), en diisik 2 (kurulus yih 2018), en yiiksek ise 60 (kurulus yil
1960) olarak hesaplanmustir.

Isletmelerin biiyiikbas hayvan sayisma iliskin bulgular asagidaki tabloda sunulmaktadr.

Tablo 34. isletmenin Biiyiikkbas Hayvan Sayisi

Hayvan Sayisi Say1 Yiizde
10°dan az 6 9.1
10-19 arasi 17 25,8
20-29 arasi 5 7,6
30-39 aras1 7 10,6
40-49 aras1 6 9,1
50-59 arasi 3 4,5
60-69 aras1 2 3,0
70-79 arasi 2 3,0
80-89 aras1 0 0,0
90-99 arasi 0 0,0
100’den fazla 4 6,1
Veri Yok 14 21,2
Toplam 66 100

Arastrmaya katilan 66 isletmenin ortalama biiyiikkbas hayvan sayisi 33, en diisik 2 ve en
yikksek 110 olarak hesaplanmistir. Isletmelerden 6’smmn hayvan sayisi 10°dan az iken,
hayvan saysi 100’in {izerinde olan isletme sayss1 4’tiir. Isletmelerin  dort birinden
fazlasinin (%25,8) 10-19 arasmda hayvan1 bulunmaktadir.

Isletmenin temel ekonomik faaliyetine iliskin sonuclar asagidaki tablodadr.
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Tablo 35. isletmenin Temel Ekonomik Faaliyeti

Ekonomik Faaliyet Say1 Yiizde
Stit 16 242
Besi 7 10,6
Sit ve Besi 42 63,6
Veri Yok 1 1,5
Toplam 66 100

Aragtrmaya katilan firmalarin 16°s1 (%24,2) siit sigrciligy, 7’si (%10,6) besi sigirciligi
yapmaktadr. Bununla birlkte, 42 isletme (%63,6) hem siit hem de besi sigwciligi
faaliyetini birlikte yiiriittiigiinii belirtmistir. Isletmeler genel olarak her iki faaliyeti
birlikte yiirtitmektedir.

Isletmenin gelirlerinin hangi kaynaklardan saglandigina iliskin bulgular asagidaki tabloda
sunulmak tadr.

Tablo 36. isletmenin Gelir Kaynaklan

Gelir Kaynag Var Yok Veri Yok Toplam
Siit Satismdan Gelir 48 17 1 66
Et Satismdan Gelir 31 34 1 66
Buzag Satigmdan Gelir 10 55 1 66
Giibre Satismdan Gelir 1 64 1 66

Buna gore; isletmelerin gelir kaynagr agwlikli olarak et ve siit satisidr. Arastrmaya
katilan 66 firmanin 48’1 siit satismdan gelir elde ettigini, 31’1 de et satigmdan elde ettigini
belirtmistir. Buzagi satismdan gelir elde eden isletme sayisi 10 iken, yalmzca 1 firmanin
glibre satismdan gelir elde ettigi gortlmektedir.

Son olarak; tammlayict istatistikler kapsaminda isletmenin hayvancilik faaliyetleri
dismda bagka bir gelir kaynag olup olmadigi arastmilmistr. Konuya iliskin sonuglar
asagidaki tabloda yer almaktadur.
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Tablo 37. isletmenin Hayvanciik Disinda Gelir Elde Etme Durumu

Hayvancilik Dis1 Gelir Say1 Yiizde
Var 39 59,1
Yok 26 39,4
Veri Yok 1 1,5
Toplam 66 100

Tablodaki rakamlara bakidiginda; isletmelerin neredeyse %60’mm hayvancilik diginda
geliri bulundugu goriilmektedir. Isletmelerin yaklaskk %40’mmn ise hayvancilik disinda

baska bir geliri bulunmamaktadir.

3.4.2. Hayvancihk Isletmelerinin Giiclii ve Zayif Yonleri

Arastrmanmn bir sonraki bdélimiinde,
glicli ve zayif yonleri belirlenmeye cahsilmistir. Bu kapsamda, isletmelere “isletmenizin
en giicli oldugu konular nelerdir” ve “isletmenizin en zayif oldugu konular nelerdir”

sorulart yoneltilmistir. Sonuglar asagidaki tablolarda swrastyla sunulmaktadir.

Ik olarak, isletmelerin giicli olduklar1 alanlara iliskin bulgular asagdaki tabloda

Burdur kwsahndaki hayvancilik isletmelerinin

sunulmak tadr.
Tablo 38. Isletmelerin Giiclii Oldugu Alanlar
Giglii 'YOnler Evet Hayrr
Yeni Teknoloji Ekipmanlara Sahip Olmasi 31 35
Uriinlerinin (Et ve Siit) Satismin Kolay Olmasi 29 37
Kendi Yemini Uretebilmesi 27 39
Dammi Bir Veteriner/Danisman ile Calismasi 26 40
Tarm Tegviklerinden Faydalanmasi 21 45
Hayvan Oliimlerinin Az Olmasi 17 49
Kar Marjmin Yiksek Olmasi 9 57
Isletmenin Giiglii Oldugu Alan Yoktur 12 54
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Aragtrmaya katilan isletmeler, giichi yon olarak en fazla One ¢ikan 6zelligini isletmenin
yeni teknoloji ekipmanlara sahip olmasi olarak belirtmektedir. Buna karsiik 35 isletme,
yeni teknoloji ekipmanlara sahip olmasim1  bir giicli yon olarak goérmedigini
belirtmektedir. Yine benzer sekilde 29 isletme et ve siit satismin kolay olmasii giicli yon
olarak belirtirken, 37 isletme bunu bir giichi yon olarak gérmemektedir. Buna ilave
olarak 27 isletme kendi yemmi {iiretebilmesinin isletme i¢in bir glichi yon oldugunu ifade
etmekte ve 26 isletme de daimi bir vetermer/danisman ile ¢alismasmi giicli yon olarak
belirtmektedir. Ayrica 21 isletmenin de tarm tesviklerinden faydalanmasmi 17 igletme
ise hayvan Olimlerinin az olmasmi gichi yon olarak ifade etmektedir. Arastrmaya
katilan 66 isletmeden yalmzca 9’u kar marjmin yiiksek olmasini bir giichi yon olarak
ifade etmektedir.

Isletmelerin zayif olduklar1 alanlara iliskin arastrma sonuglar1 asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 39. isletmelerin Zayif Oldugu Alanlar

Zayif Yonler Evet Hayrr
Kar Marjmn Diisik Olmasi 26 40
Kendi Yemmi Uretememesi 20 46
Uretim Kapasitesinin Diisik Olmasi 19 47
Toplu Sagim Imkanlarindan Faydalanamamasi 14 52
Tarm Tesviklerinden Faydalanamamasi 13 53
Daimi Bir Veteriner/Danigman Bulundurmamasi 12 54
Uriinlerin Satismda Giiclilkler Yasanmast 12 54
Teknolojik Ekipmanlarin Eski Teknoloji Olmasi 8 58
Hayvan Oliimlerinin Yiiksek Olmas1 1 65
Isletmenin Zayif Oldugu Alan Yoktur 2 64

Tabloya bakildiginda isletmelerin genelinde zayif yon olarak kar marji distkligi
belirtilmigtir. 26 igletme kar marji disikliglini isletmesi icin bir zayif yon olarak
gortirken, 40 isletme kar marj1 diisiikligiinii bir zayif yon olarak gérmemektedir. Bunu
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takiben 20 isletme kendi yemini iiretememesini, 19 isletme {iretim kapasitesinin diisiik
olmasini, 14 igletme ise toplu sagim imkanlarindan faydalanamamasini zayif yon olarak
ifade etmektedir. Buna karsiik arastrmaya katilan isletmelerin cogu (52 isletme), toplu
sagim imkanlarindan faydalanamamay1 bir zayif yon olarak gormemektedir. Tablodaki
diger zayif yonlere bakildiginda, 13 isletme tarm tesviklerinden faydalanamamasmi, 12
isletme daimi bir veterimer/danigman bulundurmamasin1  ve {iriin satismda  giicliik
yasamasini zayif yon olarak ifade etmektedir. 8 isletme i¢in ise teknolojik ekipmanlarinin
eski teknolojiye dayah olmasi bir zayif yondiir. Buna ilave olarak isletmelerin neredeyse
tamami hayvan Oliimlerinin yikksek olmasini bir zayif yon olarak gormemekte, yalnizca
bir isletme i¢in yilksek hayvan Oliimleri zayif yon olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.4.3. Hayvancihk Sektoriiniin Sorunlan

Arastrma kapsammnda, Burdur kwsahnda hayvancilik sektoriiniin sorunlar1 yedi baslikta
ele almmustir. Bunlar; (1) hayvan besleme ve yem, (2) siit, (3) hayvancilifa yonelik
tesvikler ve politikalar, (4) iiretim ve maliyetler, (5) satis, pazarlama ve markalasma, (6)
hayvan hastaliklar1 ve (7)isbirligi, egitim ve damsmanlik ile ilgili sorunlardir. Bu sorunlar
aragtrmaya katlan isletmelere 5l Likert Olcegi seklinde sorulmaktadir. Arastirma
bulgular1 ilerleyen kisimlarda ayrmtili olarak ele almmaktadir.

3.4.3.1. Hayvan Besleme ve Yem ile Ilgili Sorunlar

Asagidaki tabloda hayvan besleme ve yem ile ilgili 6ne ¢ikan sorunlar yer almaktadr. Bu
sorunlar Meralarin Yetersizligi, Yem Ekim Alanlarinin Yetersizligi, Yem Bitkilerini
Uretimin Diisiik Olmasi, Yem Bulma Problemi, Yem Tesislerinin Yetersiz Olmasi ve

Alternatif Yem Bitkilerinin Yetersizligi olmak {izere alt1 alt baghk altmda toplanmaktadir.

Isletmelerin  hayvan besleme ve yem ile ilgili yasadig sorunlara iliskin arastirma
sonuglar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 40. Hayvan Besleme ve Yemile Ilgili Sorunlar

Sorun N | Ort. | S.S. | Min. | Mak.
Meralarm Yetersizligi 58 [ 1,845 1,295 | 1,00 | 5,00
Yem Ekim Alanlarmin Yetersizligi 49 12,837 11,247 1,00 | 5,00
Yem Bitkilerini Uretimin Diisikk Olmasi 51 [2,824 | 1,144 | 1,00 | 5,00
Yem Bulma Problemi 52 {3,000 | 1,237 | 1,00 | 5,00
Yem Tesislerinin Yetersiz Olmasi 47 12,872 11,172 1,00 | 5,00
Alternatif Yem Bitkilerinin Yetersizligi 51 2,765 1,242 | 1,00 | 5,00

Bu kapsamda tabloda da goriildiigii ilizere yem bulma problemine 66 isletmeden 52’si
cevap vermekte ve 5°li likert oOlgegine gore de ortalamasi 3,000 olarak goriilmektedir.
Hayvan besleme ve yem ile ilgili sorunlar arasmdan, isletmeler tarafindan en Snemli
sorun yem bulma problemi olarak goriilmektedir. Bunu ortalama 2,872 ile yem
tesislerinin yetersiz olmasi, ortalama 2,837 ile yem ekim alanlarinin yetersizligi, ortalama
2,824 ile yem bitkileri {iretiminin diisiik olmasi, ortalama 2,765 ile alternatif yem
bitkilerinin yetersizligi ve son olarak ortalama 1,845 ile meralarin yetersizligi takip

etmektedir.

3.4.3.2. Siit ile Ilgili Sorunlar

Sit ile 1lgisi sorunlar yme alti alt bashk altmda arastrmaya katilan isletmelere
sorulmaktadir. Bu sorunlar Siit Fiyatlarimin Diisiikliigi, Siit Veriminin Diisiik Olmasi, Siit
Isletme Tesislerinin Yetersizligi, Siit Sagim Merkezlerinin Yetersizligi, Siitte Katma

Degerin Diisiik Olmasi ve Cig Siit Kalitesinin Diisiik Olmas: seklinde sralanmaktadir.

Isletmelerin siit le ilgili yasadigi sorunlara yonelik arastrma sonuclar1 asagida tabloda
sunulmak tadr.
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Tablo 41. Siit ile Tlgili Sorunlar

Sorun N | Ort. | S.S. | Min. | Mak.
Siit Fiyatlarinin Dusikligi 52 12,173 | 1,200 | 1,00 | 5,00
Siit Veriminin Diigiik Olmasi 47 2,74510,896 | 1,00 | 5,00
Siit Isletme Tesislerinin Yetersizligi 41 12,512 11,052 1,00 | 5,00
Siit Sagim Merkezlerinin Yetersizligi 40 2,200 | 1,159 1,00 | 5,00
Siitte Katma Degerin Diisik Olmasi 41 2,610 1,093 | 1,00 | 5,00
Cig Siit Kalitesinin Diisiik Olmasi 42 12905 1,100 1,00 | 5,00

Siit ile ilgili sorunlar arasmdan 5°L likert Olcegine gore, ortalama 2,905 ile ¢ig siit
kalitesinin diisik olmasi isletmeler tarafindan gbriilen en Onemli sorun olarak One
cikmaktadr. Bu sorunu ortalama 2,745 ile siit veriminin disiikligli, ortalama 2,610 ile
stitte katma degerin diisik olmasi, ortalama 2,512 ile siit isletme tesislerinin yetersizligi,
ortalama 2,200 ile siit sagim merkeZlerinin yetersizligi takip etmektedir. Isletmeler
tarafindan siit ile ilgili sorunlar arasmda en diisiikk sorun olarak ortalama 2,173 ile siit
fiyatlarinin diisikligii gelmektedir.

3.4.3.3. Hayvanciliga Yonelik Tesvikler ve Politikalar ile Ilgili Sorunlar

Hayvanciliga yonelk tesvik ve politikalara ile 1ilgili sorunlar dokuz alt bashk altinda
arastrmaya katlan 66 isletmeye yoOneltilmektedir. Bu sorunlar, Siit Desteklerinin
Yetersizligi, Buzagi Desteklerinin Yetersizligi, Hayvan Desteklerinin Yetersizligi, Yem
Desteklerinin Yetersizligi, Kredi Faizlerinin Yiiksek Olmasi, Kredi Limitlerinin Diisiik
Olmasi, Biirokratik Engeller, Denetimlerin Yetersizligi ve Kredi Basvurularinin Geri

Cevrilmesi baglklar1 altmda toplanmaktadir.

Isletmelerin, hayvanciiga yonelik tesvikler ve politkalar ile ilgili yasadig sorunlara
iligkin arastrma sonuglar asagidaki tabloda goriilmektedir.

101



Tablo 42. Hayvancihga Yonelik Tesvikler ve Politikalar ile Tlgili Sorunlar

Sorun N | Ort. | S.S. | Min. | Mak.
Stit Desteklerinin  Yetersizligi 52 (2,135 1,205| 1,00 | 5,00
Buzag Desteklerinin Yetersizligi 53 (2,283 1,215| 1,00 | 5,00
Hayvan Desteklerinin Yetersizligi 54 (2,278 | 1,250 | 1,00 | 5,00
Yem Desteklerinin Yetersizligi 51 (2,353 ]1,214| 1,00 | 5,00
Kredi Faizlerimin Yiksek Olmasi 53 (3,245 1,580 | 1,00 | 5,00
Kredi Limitlerinin Diigik Olmas1 49 2,449 11,191 | 1,00 | 5,00
Biirokratik Engeller 52 (2,885 1,437| 1,00 | 5,00
Denetimlerin Yetersizligi 50 2,760 | 1,061 | 1,00 | 5,00
Kredi Bagvurularinin Geri Cevrilmesi 49 12,878 | 1,285 1,00 | 5,00

Tablodaki bulgular dogrultusunda kredi faizlerinin yiliksek olmasma 66 isletmeden 53’1
cevap vermekte ve bu isletmelere gore hayvanciliga yonelik tesvikler ve politikalar ile
ilgili sorunlar arasmdan en Oonemli sorun ortalama 3,245 ile yiiksek kredi faizleri olarak
goriilmektedir. Bu sorunu smasiyla biirokratik engeller, kredi bagvurularmnin geri
cevrilmesi, denetimlerin yetersizligi, kredi limitlerinin diisiikiigli, yem desteklerinin
yetersizligi, buzag desteklerinin yetersizligi, hayvan desteklerinin yetersizligi ve son

olarak siit desteklerinin yetersizligi takip etmektedir.

3.4.3.4. Uretim ve Maliyetler ile Ilgili Sorunlar

Uretim ve maliyetlere yonelik sorunlar ise, Enerji Maliyetlerinin Yiiksekligi, Yem
Maliyetlerinin Yiiksekligi, Veteriner Hekim Maliyetlerinin Yiiksekligi, lla¢ Maliyetlerinin
Yiiksekligi, Isletmelerin Kiiciik Olgekli Olmasi, Hayvanciliga Dayali  Sanayinin
Gelismemesi ve Hayvansal Atiklarin Degerlendirilememesi olmak iizere yedi alt baghk

altmda toplanmaktadir.

Uretim ve maliyetler ile ilgili sorunlara iliskin arastrma sonuclar1 asagidaki tabloda

sunulmaktadir.
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Tablo 43. Uretim ve Maliyetler ile Tlgili Sorunlar

Sorun N | Ort. | S.S. | Min. | Mak.
Enerji Maliyetlerinin Yiiksekligi 59 (3,458 | 1,466 | 1,00 | 5,00
Yem Maliyetlerinin Yiksekligi 59 (3,898 | 1,227 | 1,00 | 5,00
Veteriner Hekim Maliyetlerinin Yiksekligi 59 |3,525|(1,150| 1,00 | 5,00
llag Maliyetlerinin Yiiksekligi 58 (3,707 | 1,155 | 1,00 | 5,00
Isletmelerin Kii¢ik Olgekli Olmast 53 3,377 10,985 | 1,00 | 5,00
Hayvanciliga Dayali Sanaynin Gelismemesi 54 12,963 | 1,288 | 1,00 | 5,00
Hayvansal Atiklarin Degerlendirilememesi 58 12,586 1,285] 1,00 | 5,00

Tabloda isletmelerin neredeyse tamaminin iiretim ve maliyetlere yonelik sorunlara cevap
verdigi goriilmektedir. Isletmeler tarafindan ortalama 3,898 ile en énemli sorun olarak
yem maliyetlerinin yilksekligi yer almaktadr. Ikinci srada gorilen en onemli sorun
ortalama 3,707 ile ila¢ maliyetleri yiksekligi olurken, iiglincli en 6nemli sorun ortalama
3,525 ile veteriner hekim maliyetlerinin yiiksekligi olarak goriilmektedir. Bu sorunu
takiben swrayla enerji maliyetleri yiiksekligi, isletmelerin kiiciik Olgekli olmasi,
hayvanciliga dayah sanayinin gelisememesi ve hayvansal atiklarin degerlendirilememesi
gelmektedir.

3.4.3.5. Satis, Pazarlama ve Markalasma ile ilgili Sorunlar

Satis, pazarlama ve markalasmaya yonelk sorunlar ise i¢ alt baghk altmda ele
alnmaktadir. Bu sorunlar Pazarlamada Disa Bagimliik, Yerel/Bolgesel Diizeyde Satig-

Pazarlama Olmast ve Markalasamama olarak swralanmaktadir.

Isletmelerin  satis, pazarlama ve markalasma ile ilgili gordikleri sorunlara iliskin
arastrma sonuclar1 asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 44. Satis, Pazarlama ve Markalasma ile Tlgili Sorunlar

Sorun N | Ort. | S.S. | Min. | Mak.
Pazarlamada Disa Bagmlilik 53 13,094 | 1,458 | 1,00 | 5,00
Yerel/Bolgesel  Diizeyde  Satig-Pazarlama

52 12,500 1,245| 1,00 | 5,00
Olmasi
Markalagsamama 52 12,346 | 1,312 1,00 | 5,00

Satis, pazarlama ve markalasmaya yonelk sorunlar arasmda goriilen en Oonemli sorun,
ortalama 3,094 ile pazarlamada disa bagmliliktir. Bu sorunu arastrmaya katilan 66
sletmeden 53’1 yamtlamaktadw. Pazarlamada disa bagmliligi srasiyla, yerel/bolgesel
diizeyde satis pazarlama olmasi ve markalasamama takip etmektedir.

3.4.3.6. Hayvan Hastaliklar: ile Ilgili Sorunlar

Hayvan hastalklar1 ile ilgili sorunlar, Hayvan Hastaliklarimin Yaygin Olmasi, Hayvan
Oliimlerinin  Yiiksek Olmasi, Veteriner Hekimlere Ulasmanin Giicliigii ve Salgin
Hastaliklarla Miicadelenin  Yetersiz Olmast olmak 1tizere dort alt bashkta ele
alnmaktadr.

Isletmelerin hayvan hastaliklar1 ile ilgisi gordiigii sorunlara yonelik arastrma sonuglar
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 45. Hayvan Hastaliklan ile flgili Sorunlar

Sorun N | Ort. | S.S. | Min. | Mak.
Hayvan Hastalklarmin Yaygm Olmasi 53 2,887 |1,068| 1,00 | 5,00
Hayvan Oliimlerinin Yiiksek Olmasi 52 12,635(0971| 1,00 | 5,00
Veteriner Hekimlere Ulagmanin Glicligii 52 (2,692 1,020 1,00 | 5,00

Salgm Hastalklarla Miicadelenin ~ Yetersiz

50 [2,600 11,143 | 1,00 | 5,00
Olmasi

Tabloda hayvan hastalklarmin yaygn olmasi sorununa 66 isletmeden 53’{iniin cevap
verdigi  goriilmektedir. Hayvan hastalklarinin yaygm olmasi ortalama 2,887 ile
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isletmelerin bu kategoride gdrdiigii en 6nemli sorundur. Ikinci srada gorilen en 6nemli
sorun veteriner hekimlere ulagsmanm giichigii olurken, {iclincii en 6nemli sorun olarak
hayvan Olimlerinin yiliksek olmast gelmektedir. Bu sorunlar1 son olarak ise salgin
hastaliklarla miicadelenin yetersiz olmasi takip etmektedir.

3.4.3.7. Isbirligi, Egitim ve Danismanlik ile Ilgili Sorunlar

Hayvanciligin sorunlarina yonelik son kategoride ise isbirligi, egitim ve damigmanlik ile
ilgili sorunlar yer almaktadw. Bu sorunlar Universite ile Isbirligi Eksikligi, Egitim
Danisman Hizmetlerinin Yetersizligi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Hayvan
Hastanesi'nden Hizmet Almamn Giicliigii, Birlikler ile Isbirligi Eksikligi, Kooperatifler
ile Isbirligi Eksikligive Dernekler ile Isbirligi Eksikligi basliklar1 altmda toplanmaktadir.

Isletmelerin isbirligi, egitim ve damsmanliga dair gdrdilkleri sorunlara iliskin arastirma
sonuclar1 asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 46. isbirligi, Egitim ve Damsmanhk ile Ilgili Sorunlar

Sorun N | Ort. | S.S. | Min. | Mak.
Universite ile Isbirligi Eksikligi 54 2,315 | 1,113 | 1,00 | 5,00
Egitim Damgman Hizmetlerinin Yetersizligi 53 (2,340 | 1,073 | 1,00 | 5,00
MAKU Hayvan Hast. Hizmet Almanin

53 (2,906 | 1,290 | 1,00 | 5,00
Gicligii
Birlikler ile Isbirligi Eksikligi 51 (2,706 | 1,171 | 1,00 | 5,00
Kooperatifler ile Isbirligi Eksikligi 49 12,510 | 1,244 | 1,00 | 5,00
Dernekler ile Isbir]igi Eksikligi 48 12,333 11,326 1,00 | 5,00

Tabloda isbirligi, egitim ve damigmanliga yonelikk sorunlar arasmda isletmeler tarafindan
gorillen en 6nemli sorun MAKU Hayvan Hastanesi'nden hizmet almanin giicligiidiir. Bu
soruna 66 isletmeden 53’1 yantt vermis ve ortalama 2,906 ile en 6nemli sorun olarak one
cikmustir. Ikinci srada goriilen en 6nemli sorun birlkler ile isbirligi eksikligidir ve bunu
yine benzer sekilde kooperatifler ile isbirligi eksiligi takip etmektedir. Bu kategoride
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mevcut sorunlar1 srastyla egitim ve damigmanlik hizmetlerinin yetersizligi, dernekler ile
isbirligi yetersizligi ve tiniversite ile isbirligi yetersizligi takip etmektedir.

3.4.4. Hayvancihgmn Kirsal Kalkinmada Onemi

Arastrma kapsaminda, tarrm ve hayvanciligin Burdur ili ekonomisindeki Onemi, bes
onem diizeyinde ele almmistr. Bunlar; (1) Cok Diisiik, (2) Diisiik, (3) Orta, (4) Yiiksek,
(5) Cok Yiiksek seklinde sralanmaktadir.

Asagidaki tabloda isletmelerin Burdur ili ekonomisinde tarm ve hayvanciligin 6nem

diizeyine dair gorisleri sunulmaktadir.

Tablo 47. Tanm ve Hayvancihgin Burdur Ekonomisindeki Onem Diizeyi

Onem Diizeyi Say1 Yiizde
Cok Yiiksek 19 28.8
Yiksek 21 31,8
Orta 12 18,2
Diisiik 3 4,5
Cok Diisiik 3 45
Veri Yok 8 12,1
Toplam 66 100

Aragtrmaya katilan isletmelerin 21’1 (%31,8) tarim ve hayvanciligin Burdur ekonomisi
icin yiksek Oneme sahip oldugunu ifade etmistir. 19 isletme ise (%28,8) tarm ve
hayvancilik faaliyetlerinin Burdur ekonomisi iizerinde ¢ok yiiksek Onem diizeyine sahip
oldugunu belirtmektedir. Arastrmaya katilan isletmelerden 12°si (%18,2) ise tarim ve
hayvancilik faaliyetlerini Burdur ili i¢in orta diizeyde onemli gdrmektedir.

Asagidaki tabloda tarrm ve hayvancilik faaliyetlerinin, Burdur ilinin kwsal kalkmmasina

katkisma dair arastrma sonuglar1 yer almaktadir.
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Tablo 48. Tannm ve Hayvancihk Faaliyetlerinin Burdur ilinin Kirsal Kalkinmasina

Katki Diizeyi
Onem Diizeyi Sayl Yiizde
Cok Yiiksek 7 10,6
Yiiksek 19 28,8
Orta 22 33,3
Diisiik 3 4,5
Cok Diisiik 7 10,6
Veri Yok 8 12,1
Toplam 66 100

Arastrmaya katlan isletmelerin  22°si (%33,3), tarm ve hayvancilik faaliyetlerinin
Burdur ilinin kirsal kalkmmasina katkismi orta diizeyde dnemli gdrmektedir. Isletmelerin
19°u (%28,8) ise, Burdur ilinin kwsal kalkmmasinda tarm ve hayvancilik faaliyetlerinin
yikksek oneme sahip oldugunu belitmektedir. Isletmelerin 7’si (%10,6), tarm ve
hayvancilik faaliyetlerini Burdur’un kirsal kalkmmasmda cok yikksek diizeyde Onemli
gortirken buna karsihlk yine arastrmaya katlan 7 isletme (%10,6) ¢ok diisik diizeyde
Ooneme sahip oldugunu belirtmektedir. Son olarak 3 isletme (%4,5) i¢cin tarm ve
hayvancilik faaliyetleri ilin kwsal kalkmmasinda diisiik diizeyde onemli goriilmektedir.

Asagidaki tabloda ise tarm ve hayvancilik faaliyetlerinin bulunulan ilge/koyiin kirsal

kalkmmasma katkisma dair arastrma sonuglart sunulmaktadir.
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Tablo 49. Tanm ve Hayvancihk Faaliyetlerinin Bulunulan flce/Kéyiin Kirsal

Kalkinmasma Katki Diizeyi

Onem Diizeyi Sayl Yiizde
Cok Yiiksek 4 6,1
Yiiksek 12 18,2
Orta 24 36,4
Diisiik 9 13,6
Cok Diisiik 10 15,2
Veri Yok 7 10,6
Toplam 66 100

Burdur ilinin kwsal kalkmmasinda tarmm ve hayvancilik faaliyetlerinin 6nem diizeyinde
de oldugu gibi ilge ve kdylerin kwrsal kalkmmasinda da s6z konusu faaliyetler 24 isletme
tarafindan (%36,4) orta diizeyde Ooneme sahip olarak goriilmektedir. Arastrmaya katilan
4 gletme ise (%6,1) bu faaliyetlerin, bulunduklari ilge/koyiin kirsal kalkmmasinda c¢ok
yikksek Oneme sahip oldugunu ifade etmektedir. Buna ilave olarak 12 isletme (%18,2)
ilce ve koylerinin kwsal kalkmmasinda tarm ve hayvancilik faaliyetlerinin yiksek
diizeyde 6neme sahip oldugunu belirtmektedir. Bunun aksine 10 isletme (%15,2), ilge ve
koylermin kirsal kalkmmasinda tarm ve hayvanciligin ¢ok diisiik diizeyde oneme sahip

oldugunu ifade etmektedir.

Asagidaki tabloda tarim ve hayvanciligin Burdur acismdan Onemine dair arastirma

sonuglart sunulmaktadir.
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Tablo 50. Tanm ve Hayvancihgmm Burdur Acisindan Onemi

Boyut N | Ort. | S.S. | Min. | Mak.

Tarm ve Hayvanciligin Burdur
. 58 3,862 11,099 | 1,00 | 5,00
Ekonomisindeki Onem Diizeyi

Tarm ve Hayvancilik Faaliyetlerinin  Burdur
. 58 3,276 | 1,136 | 1,00 | 5,00
Ilinin Kirsal Kalkmmasina Katki Diizeyi

Tarm ve Hayvancilik Faaliyetlerinin Bulunulan
. _ 59 2,848 | 1,142 1,00 | 5,00
llge/Koyiin Kirsal Kalkmmasina Katki Diizeyi

Tabloda arastrmaya katilan isletmelerin neredeyse tamaminin bu sorulara yanit verdigi
goriilmektedir. Tarm ve hayvanciligin Burdur agismdan Onemi iic farkh boyutta ele
almmaktadir. S6z konusu faaliyetlerin ortalama 3,862 ile Burdur ekonomisinde biiyiik
Ooneme sahip oldugu gorilmektedir. Bunu ilin kwsal kalkmmasina katki diizeyi ve
ilce/kdylin kirsal kalkmmasma katki diizeyi takip etmektedir.

3.4.5. Hayvanciik Sektoriiniin Gelecegi

Asagidaki tabloda gelecek besyil icerisinde Burdur’da tarm ve hayvanciligm yonelimine

iliskin arastrma sonuglar1 sunulmaktadir.

Tablo 51. Gelecek Bes Yil icerisinde Burdur Tanm ve Hayvancihgmn Yénelimi

Onem Diizeyi Say1 Yiizde
Daha Iyiye Gidecek 20 30,3
Aym Kalacak 18 27,3
Daha Koétiiye Gidecek 23 34,8
Veri Yok 5 7,6
Toplam 66 100

Aragtrmaya katilan isletmelere gelecek bes yil igerisinde Burdur’da hayvanciligin
durumunu nasil gordikleri soruldugunda, 23 isletme (%34,8) gelecek bes yil igerisinde
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Burdur ilinde tarm ve hayvanciligin “daha kotiiye gidecegini” dusiindiklerini ifade
etmektedir. Buna karsiik 20 isletme (%30,3) ise, Burdur ilinde hayvanciligin “daha iyiye
gidecegini” diisinmektedir. Isletmelerin 18’1 (%27,3) ise “gelecekte bir degisik lik
olmayacagini, aym kalacagmi™ ifade etmektedir.

Asagidaki tabloda isletmelerin tarm ve hayvanciliga devam etmeyi isteme durumlarina
iligkin arastrma sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 52. Goriisiilen Kisinin Tanm-Hayvancilia Devam Etmeyi isteme Durumu

Yanit Say1 Yiizde
Evet 36 54,5
Hayrr 16 24.2
Veri Yok 14 21,2
Toplam 66 100

Aragtrmaya katilanlarin %354,5°1 tari ve hayvanciliga devam etmek istedigini, baska bir
iste ¢calisma imkam olmasi durumunda dahi hayvanciligi brakmayacagini belirtmistir.
Bununla birlikte, arastrmaya katilanlarin %24,2°si ise imkani olmasi durumunda bagka
bir iste cahsacagmni, bir difer ifadeyle hayvancilifa devam etmek istemedigini ifade
etmistir. Hayvancilik meslegine devam etmek istemeyenlere bunun nedeni soruldugunda;
“pelli bir aylk gelirinin olmasmi istemesi”, “gelir diizeyinin/kazancin diisiik olmas1”,
“hayvancilik sektoriiniin giderek kotiiye gitmesi”, “is¢iliginin zor olmasr”, “maliyetlerin
yiksek olmas1”, “mevcut sartlarda hayvancilik yapmanmn zor olmasi®, “siit ve et
fiyatlarinin diisiik olmas1” gibi sebepler belirtilmistir.

Asagidaki tabloda arastrmaya katilan isletme sahiplerinin ¢ocuklarmin tarm ve
hayvanciliga devam etmesini isteme durumlarina yonelik arastrma sonuglari

sunulmaktadir.
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Tablo 53. Goriisiilen Kisinin Cocugunun Tanm-Hayvanciliga Devam Etmesini

isteme Durumu

Yant Say1 Yiizde
Evet 42 63,6
Hayrr 19 28,8
Veri Yok 5 7,6
Toplam 66 100

Arastrmaya katlanlardan 42’si (%63,6), cocugunun hayvancilk meslegine devam
etmesini istedigini belirtirken, 19 kisi (%28,8) cocugunun bu meslegi devam ettirmesini
istemedigini belirtmistir. “Hayr” cevabmi veren kisilere ¢ocugunun bu meslegi devam
ettrmesini neden istemedikleri soruldugunda ise; ‘“ekonomik sebepler”, ‘“hayvancilik
sektorinde gelecek gdrememesi”, ‘“cocugunun hayvan pishigi ie ugrasmasini
istememesi”, “hayvanciligin bu sartlarda yapilamayacagi”, ‘“cocugunun baska meslek
sahibi olmas1”, ‘“cocugunun okumasmymemur olmasini istemesi” gibi sebepler

srralanmustir.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alsma, Tiirkiye ve Diinya’da tarm ve hayvancilik faaliyetlerinin kirsal kalkmmadaki
rolii ve 6nemini incelemenin yani swra Tirkiye ve diinya verileri ile tarm ve hayvanciligin
mevcut durumunu ortaya koymak amacityla yapimistir. Bu temel amag¢ 6zelinde tarmm ve
hayvanciligin bilhassa kwsal alanlarda temel ge¢cim kaynagmi olusturmasi sebebiyle,
Burdur ilinin kirsal kalkmmasinda mevcut tarim ve hayvancilik potansiyeli de gdz Oniine
almarak, ilin s6z konusu alanlardaki mevcut yapisi ve sorunlari tespit edilmeye
cahsimistir.

Kalknma, iktisadi biiylimeye ilave olarak gerek toplumsal gerekse Kkiiltiirel ve sosyal
alanlarda ilerleme yasanmasini ifade etmektedir. Gelir artis1 ve iiretimden ayri olarak ele
alndig1 i¢cin bu noktada kalkkmma kavrami, biiyiime kavrammndan ayrimaktadir.
Kalkmmanin birgok bilim insam tarafindan farkh tanmlamalari mevcuttur ve farklh
boyutlarda ele almarak ¢esiti tanimlamalar yapimaktadir. Kisal kalkmma ise, kalkinma
kavrammin daha 6zelinde yer almaktadwr. Kisal kalkmma kavrammin, farkhlik gosteren
sosyo-ekonomik Ozellkler sebebiyle genel bir tanmi mevcut degildir. Gerek gelismis
gerekse gelismekte olan {ilkeler kwsal kalkmmaya giderek 6nem vermeye baslamistir.
Kisal kalkmma, kwrsal alanlarda hem sosyal hem ekonomik anlamda bir iyilesme,
llerleme yasanmasi olarak Ozetlenebilmektedir. Kirsalda ekonomik ve sosyal yasam
olarak iyilesen sartlar beraberinde kiwrdan kente verilen gogiinde Oniine ge¢mektedir.
Kiwsal kalkkmma kavrammi daha 1yi anlayabilmek, kwrsal yapmin o6zellklerini,

gereksinimlerini tespit etmek ile miimkiin kilmabilir.

Kisal kalkmma kavramu ile karsmuza c¢ikmakta olan kwsal alanlarm, iilkelerin farkl
sosyo-ekonomik  Ozellklere  sahip  olmalar1  sebebiyle, yapilar1  ¢esitlilik
gosterebilmektedir. Fakat kwsal alanlarin genelinde gecim kaynag olarak tarm ve
hayvancilik faaliyetleri goriilmektedir. Bu sebeple tarim ve hayvancilik sektoriinde
lerleme, gelisme yasanmasi beraberinde kwsal alanlarm  kalkmmasma da zemin
hazirlamaktadwr. Bu baglamda tarnm ve hayvancilik faaliyetleri gerek diinyada gerekse
Tirkiye’de  kwsal kalkmma iizerinde oldukca biiyik Oneme sahipti. Buna ilaveten
hayvancilik sektorii, bireyler i¢in temel besin, protein ihtiyacmi Kkarsilayabilmesi
sebebiyle oldukca Onem arz etmektedir ve biyolojik anlamda da olmazsa olmaz bir
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sektordiir. SO0z konusu faaliyetlerin, kwrsal alanlarm temel ekonomik kaynagini
olusturmas1 gercegi de bu sektorlerin Onemini ayrica arttrmaktadir. Kirsal alanlarda
gecim kaynaginit olusturmanin yam swra bu sektorler, endiistriyel ham madde ihtiyacini
karsilamas1 sebebiyle de tiim diinya ve Tiirkiye icin oldukca biiylk 6neme sahiptir

Diinya ve Tirkiye Ozelinde Burdur ilinde, Burdur Valiligi’'nden edinilen bilgiler
dogrultusunda, i ekonomisinin yarisina yakmi siit iretimine yonelik hayvancilik
faaliyetlerinde bulunmaktadir ve bunu destekler nitelikte bitkisel iiretim goriilmektedir.
Ozellikle ilde, elde edilen ¢ig siitiin neredeyse tamanu sanayiye aktariimaktadir ki bu oran
iilke ortalamasmin olduk¢a iizerindedir. Ilde aktif olarak faaliyet gosteren 16 bin
hayvancilik isletmesi ve kayitlara gegen 23 bin ¢ifigi bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak
Burdur ilinde kisi basi diisen biiyiikbas hayvan sayisi da oldukga yiiksektir ve hayvan
wklant cesitlilik gostermektedir. Bunun yam swa ide kiiglikbas hayvan yetistiriciligi,
kanath hayvan yetistiriciligi ve aricilik faaliyetleri de yaygmm olarak goriilmektedir. Niifus
itibariyle ele alndiginda ise, ilde niifusun en az iigte ikisinin tarrm ve hayvancilik
faaliyetleri ile ugrastigi bilgisine ulasiimaktadir. Bu baglamda ilin tarim ve hayvancilik
potansiyelinin olduk¢a yiikksek oldugu goriiimektedir. Bu bilgiler kapsammnda bu
cahsmada, Burdur ilinde tarim ve hayvanciligin kwsal kalkkmmada Onemi, tarim ve

hayvancilikta mevcut sorunlar ve ¢oziim Onerileri sunulmaya c¢ahsilmistir.

Aragtrma kapsammnda tanimlayict istatistik sorulart da dahil olmak iizere 8 bashk ve 12
alt baglk altmda toplam 83 soru arastrma kapsammnda secilen 66 isletmeye sorulmustur.
Aragtrmada isletmelerin demografik bilgilerinin yam sra sosyo-ekonomik Ozelleri de
mcelenmistir. Bu kapsamda oOncelikle isletmelerin, temel ekonomik faaliyetleri, toplam
hayvan sayilari, siit veren hayvan sayiariy son bir yil igerisinde dogan/sakat dogan/Glen
hayvan sayilari, giinliik sit tiretim miktarlar1 gbi tarim ve hayvancilik faaliyetlerine
yonelik bilgileri ele almmistir. Bunun sonucunda aragtrmaya katilan isletme sahiplerinin
cogunlugu erkek olmakla bilikte 18-29 yas arah@ma sahip oldugu ve biiyiik
cogunlugunun tarm ve hayvancilik faaliyetleri ile ¢ocukluk donemlerinden itibaren
ugrastigl gorllmektedir. Bu kapsamda igletme sahiplerinin daha ¢ok 10-19 yillik bir
tecriibeye sahip olmalar1 ve genel olarak ilkdgretim ve lise mezunu agrlikli olmalar1 da
dikkat ¢ekmektedir. Isletmelerin hayvansal istatistikleri degerlendirildiginde ise biiyiik
cogunlugunun 10-19 aras1 biiyiikkbas hayvana sahip oldugu goriilicken, 100 basin
lizerinde hayvana sahip olan isletmelerin de faaliyette oldugu goriilmektedir. Buna
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llaveten isletmelerin gelir kaynaklarini agwlikli olarak siit ve besi olustursa da 66
isletmeden 39’unun hayvancilk dismda bagka gelir kaynaklar1 da vardr.

Arastrmaya katilan 66 isletmenin {iretim, maliyetler ve pazarlamada isletmelerinin giiclii
ve zayf olduklar1 yonleri de ele almarak degerlendirilmistir. 66 igletme arasmda 31
isletmeden giichi yon olarak en fazla “yeni teknoloji ekipmanlara sahip olmasi” yaniti
alnmigtr. Agrlkli olarak 6ne c¢ikan bir difer giicli yan ise, 29 isletme ile “et ve siit
satismin kolay olmasi”dir. Buna ilave olarak isletmelerin “kendi yemini iiretebilmesi” de
27 isletme tarafindan azmsanamayacak bir giicli yon olarak goriilmektedir. Isletmelerin
zayif yonleri degerlendirildiginde ise, “kar marj1 diisikligii” goriilmektedir ve 26 isletme
tarafindan bir zayff yon olarak gosteriimektedir. Giicli yon olarak goriilmesinin aksine
“isletmelerin kendi yemini {iretebilmesi”, 20 isletme tarafindan bir zayif yon olarak

gorlildiigii sonucuna ulagtlmistir.

Isletme sahiplerinin demografik, sosyo-ekonomik ve hayvansal istatistiklerinin
degerlendirilmesinin ardmdan, Burdur ili tarm ve hayvancilik faaliyetlerinde gordikleri
sorunlar 8 alt bashk altnda degerlendirilmistir. Bu sorunlar, “Hayvan Besleme-Yem?”,
“Siit”, “Tesvikler ve Politikalar”, “Uretim, Maliyetler ve Kapasite”, “Satis, Pazarlama ve
Markalagsma”, “Hayvan Hastalklar1”, “Isbirligi, Egitim ve Damsmanhk” ve “Diger
Sorunlar” olmak iizere kategorize edimistir.

Bu baglklar altmda hayvan besleme ve yem ile ilgili yasanan sorunlar arasmdan “yem
bulma problemi”, isletmelerin bu alanda gordiigii en Onemli sorun olarak One
cikmaktadr. Dolayisiyla “yem tesislerinin yetersiz olmasr” da goze c¢arpan bir diger sorun
olarak goriilmektedir. Bu alanda isletmeler tarafindan hayvan besleme ve yeme dair
gorlilen diger sorunlar ise srastyla, yem ekim alanlarmin yetersizligi, yem bitkileri
tretiminin ~ diisik olmasi, alternatif yem bitkilerinin  yetersizlii ve meralarin
yetersizligidir.

Arastrmaya dahil edilen isletmelerin siit ile ilgili en 6neml gordiigii sorun ise, ¢ig siit
kalitesinin diistik olmasidir. Siit veriminin diisiik olmas1 bunu takip ederken, siit ile ilgili
goriilen diger sorunlar swasityla su sekilde swralanmaktadmr: Siitte katma degerin diisiik
olmas, siit isletme tesislerinin yetersizligi, siit sagim merkezlerinin yetersizligi ve son

olarak siit fiyatlarmin diisiikigiidir.
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Bir diger alt baglhkta tesvikler ve politikalara dair gorillen sorunlar ele alnmaktadir. Bu
noktada kredi faizlerinin yiiksek olmasi isletmeler tarafindan en Onemli sorun olarak
gorlilmektedir. Buna ilave olarak isletmelerin genelinin biirokratik engeller yasadigi
sonucuna varimigtir. Kredi basvurularinin  geri cevrilmesi de isletmeler tarafindan
goriilen oldukca Onemli sorunlar arasmdadwr. Swasiyla denetimlerin yetersizligi, kredi
limitlerinin diigiik olmasi, yem desteklerinin yetersizligi, buzag desteklerinin yetersizligi,

hayvan desteklerinin yetersizligi ve siit desteklerinin yetersizligi gelmektedir.

Uretim, maliyetler ve kapasite sorunlar1 arasmda isletmelerin gdrdiigii en 6nemli problem
yikksek yem maliyetleridir. Ilag, veteriner hekim ve enerji maliyetlerinin yiksekligi
yasanilan en &nemli sorunlarm basmda yer almaktadrr. Isletmelerin kiigiik lgekli olmasi
burada dikkat ¢ekerken, hayvancilida dayah sanayinin gelisememesi de bir bagka sorun
olarak goriilmektedir. Son olarak hayvansal atiklarin degerlendirilememesi de isletmeler
tarafindan bir sorun olarak nitelendirilmektedir. Bu sorunlarin beraberinde pazarlamada
disa bagmli olunmasi1 ve satig/pazarlama faaliyetlerinin yerel, bolgesel diizeyde smirli

kalmas1 ve markalasamama sorunu da dikkat ceken diger sorunlar arasmda yer

almaktadr.

Hayvan hastalklar1 ile ilgili sorunlar ele alndiginda ise, hastalklarm yaygm olmasi
isletmeler tarafindan en 6nemli sorun olarak One ¢ikmaktadir. Bu baglamda veteriner
hekimlere ulagsmada yasamlan giiclik de onemli bir sorun olarak ifade edilicken, bu
sorunun ashnda hayvan Olimlerinde artis1 da beraberinde getirdigi sdylenebilmektedir.
Salgm hastalklarla miicadelenin yetersizligi de diger sorunlar arasmda yer almaktadir.

Arastrmada ele alman sorunlarin arasmda son olarak isbirligi, egitim ve damsmanlik
faaliyetleri gelmektedir. Burada isletmeler MAKU Hayvan Hastanesi'nden hizmet
almanin giicligiinii en 6nemli sorun olarak ifade etmekte ve birlikler ve kooperatifler ile
isbirligi eksikligine de dikkat c¢ekmektedir. Isletmelerin egitim ve damsmanlik
hizmetlerine ilave olarak, dernekler ve tiniversite ile isbirligini de yetersiz buldugu

sonucuna ulasimistir.

Isletmeler tarafindan tarm ve hayvancilik faaliyetleri ¢ogunlukla Burdur ili
ekonomisinde yiikksek Oneme sahip olarak goriiimektedir. Bu sonucu destekler nitelikte

tarm ve hayvanciligin hem Burdur hem de ilge ve koylerinin kirsal kalkmmasi tizerinde
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genel anlamda yiksek ve orta diizeyde Onem derecesine sahip oldugu isletmeler
tarafindan ifade edimektedir.

Sonug¢ olarak gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de ve Burdur kwrsalnda, tarm ve
hayvancilik faaliyetleri kwsal kalkmma {izerinde Onemli bir rol oynamaktadwr. Kirsal
kalkmma iizerinde son derece Onemli rolii olan bu faaliyetler ile ugrasan
yetistiriciler/isletmeler, hayvansal firiinler (et-siit), salgin hastalklar, tesvikler ve
politikalar, iiretim, maliyet, kapasite, satis-pazarlama, markalasma ve isbirligi ile beraber
egitim damsmanlik hizmetleri de basta olmak {izere cesit konularda giiclikler
yasamaktadr. Tarm ve hayvancilifa yonelk yasamlan bu glcliklerin ve arastirma
bulgular1 sonucunda bilhassa ©One c¢ikan sorunlarmn, ortadan kaldrilmasimin ya da
minimuma indirilmesinin, kwrsal kalkmmay1 destekler nitelikte sonuclart da beraberinde
getirecegi diigiiniilmektedir. Bu kapsam da arastrmadan elde edilen bulgular bir arada
degerlendirildiginde, cahsma, asagidaki Oneriler ile son bulmaktadir.

Destek, Tesvik ve Politika Onerileri

Oncelikle Tirkiye’de ve Burdur kiwsalnda tarm ve hayvancilk sektoriinde yasanan
ekonomik zorluklar1 azaltmak ve hayvancilikta siirdiirilebilirligi  saglamak adma,
bilhassa kiiclk isletmeleri kapsamak Tlizere yeni diizenlemeler getirilmelidir.
Isletmelerinde siirdiiriilebilirligi saglamak isteyen fiireticilerin yasadig1 biirokratik
engeller miimkiin oldugunca azaltilmalidir. Buna ilave olarak yem ve saman gibi girdi
fiyatlar1 dustiriilmelidir. Bankalarm kredi sartlart ve lLimitleri, tarim ve hayvancilik ile
ugrasan ciftcilere yonelk olarak yeniden sekillendirilmeli, yiiksek kredi faizleri soz
konusu faaliyetler ile ugrasan {ireticilere 6zel olarak distirtilmelidir. Ayrica hali hazirda
saglanan buzag, siit, yem, hayvan ve mazot destekleri iireticileri tatmin edici diizeyde
arttrmlmali ve bu desteklerde de devamhlik saglanmalidir. Saglanacak olan yeni destekler

ve tesvikler beraberinde maliyetlerin yarattigi olumsuzlugu da minimuma indirecektir.
Maliyetler Konusunda Oneriler

Maliyetler tarmm ve hayvancilik ile ugrasan bireyler i¢cin oldukca Onemli bir kalemdir.
Arastrma sonuclarmin da destekler nitelikte verdigi sonuclardan hareketle, iireticilerin
yikksek enerji fiyatlari, ilag ve veteriner hekim masraflar1 gibi maliyet olusturan unsurlari
bir nebze de olsa hafifletilmeli ve bu yolla ireticilerin gelir-gider durumunda bir denge

saglanmalidir. Siit ve et fiyatlarinin diisiikligli, bunun aksine daimi ve zorunlu gider olan
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yem fiyatlarmin yiiksekligi ireticilerin sartlarmi daha da agrlastirmaktadir. Bu sebeple
ozellikle kiigtik olcekli tireticiler ek islere bagvurarak tarim ve hayvancilik gibi biyolojik
anlamda da olmazsa olmaz bir sektorden uzaklagsmaktadir. Buna ilave olarak yasadiklari
bolgenin imkanlar1 kistth olan ireticiler, sehir merkezlerine go¢ etme durumunda
kalmakta ve bu da kirsal kalkmma {iizerinde kirict bir etki yaratmaktadwr. Bu ve benzeri
durumlarm, uzun vadede diisiiniildiigiinde oldukca Onemli ve biiylikk sorunlar1 da
beraberinde getirecegi diistiniilmektedir. Bu kapsamda {iretimi arttrmak ve {ireticiyi
kaybetmemek adma maliyetler diigiirtilmeli, Ozellikle hayvan destekleri ve hibeler

arttrilmalidir.
Egitim, Isbirligi ve Danismanlik Hizmetlerine Yonelik Oneriler

Burdur kwrsahnda faaliyette olan dernekler, kooperatifler ve birlikler denetlenmeli ve
uygulamalar1 yeniden diizenlenmelidir. Ureticilerin siit vermesi karsihginda yem almak
zorunda braklmasmin oniine gecilmelidir. il ve ilge merkezlerine ilave olarak koylerde
faaliyet gosteren iireticilere yonelik, salgm hastaliklar, dogru zamanda as1 uygulamasi,
hayvansal atiklarin degerlendirilmesi gibi konular basta olmak {izere ¢esitl konularda
daha fazla bilgilendirme seminerleri diizenlenmelidir. Ureticilerin sorunlari, iireticilerin
bizzat kendisinden dnlenmelidir. Bununla beraber iireticilerin dogru bildikleri yanhslar,
veteriner hekim, zraat miihendisi gibi alannda uzman kisiler ile bulusturularak
diizeltilmelidir. Bu baglamda Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nin egitim ve
damsmanlik hizmetleri konusunda rolii oldukca biiyiik ve onemlidir.

Satis, Pazarlama ve Markalasmaya Yonelik Oneriler

Ozellikle pazarlamada disa bagmhg1 azaltmak ve satism yerelbdlgesel diizeyde smirli
kalmasini Onlemek adma Burdur’da {iretilen siit ve siit liriinlerinin markalasmas1 yolunda

yeni admmlar atimali ve gerekirse bu konuda tesvikler verilmelidir.

Bu oOnerilerin  gergeklesmesi durumunda Burdur kwsalh hayvanciliginda ilerleme

yasanacadl diigiiniilmektedir.

117



KAYNAKCA

Adelman, 1., & Yeldan, E. (2000). Is this the end of economic development?. Structural
Change and Economic Dynamics, 11(1-2), 95-109.

Akm, A.C. ve Sipahi C. (2019), “Hayvancilik”, Burdur il Gelisim Plam ve Gelisim
Stratejileri, Adem Korkmaz, Onur Sungur, Ali Murat Alparslan (Ed), Detay
Yaymcilik, Ankara, ss. 132-170.

Alagozoglu A. (2010). Tirkiye’deki Entegre Kmsal Kalkmma Projelerinin Sosyal
Kalkmma Boyutu: Erzurum Entegre Kisal Kalkmma Projesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

Ashley, C., Maxwell, S. (2001), “Rethinking Rural Development”, Development Policy
Review, 19(4): 395-425.

Bakwci, M. (2007). Tirkiye'de kwsal kalkmma: Kavramlar-politikalar-uygulamalar.
Nobel Yaym Dagitim, ss.9-86.

Ballas, D., Kalogeresis, T., & Labrianidis, L. A, (2003), Comparative study of typologies
for rural areas in Europe.

Boz 1. (2018). Kwsal Kalkmmamn Tiirkiye FEkonomisindeki Yeri ve Onemi. III
Uluslararas1 Bozok Sempozyumu, Bildiri Kitabi, Yozgat, 780-804.

Ceken, H., Karadag, L., Dalgm, T.(2007). Kisal Kalkmmada Yeni Bir Yaklasm Kisal
Turizm ve Tirkiye’ye YoOnelk Teorikk Bir Calsma, Artvin Coruh Universitesi
Orman Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 1-14.

Corek Oztas, C.,ve Karaaslan, S, (2017). Tiirkiye’de Kirsal Planlama ve Farkh Ulkelere
Ait Kirsal Planlama Ornekleri. Kent Akademisi, 10(32), 432-465.

Demir, N., & Yavuz, F. (2010). Hayvancilik destekleme politkalarma cifigilerin
yaklagimlarinin bolgeleraras1 karsilastirmali analizi. Atatiirk Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, 41(2), 113-121.

Demirdégen, A., & Olhan, E. (2017). Turkiye Tarmumn Kisa Tarihi: Destekleme
Politikas1 Ozeli. Tarm Ekonomisi Dergisi, 23(1), 1-12.

Demirtiirk, S. (2015). 1960—1980 Doneminde Tirkiye’de Sosyo-Ekonomik Degisimin ve
Disa Yonelisin Toplumsal Dmamikleri 21. Yiizyilda Egitim Ve Toplum Egitim
Bilimleri Ve Sosyal Arastrmalar Dergisi, 4(12).

Direk, M. (2012). Tari Tarihi ve Deontoloji. Ankara: Egitim Yaymevi.

Dogan, B. B. (2011). Kalkmma Iktisadmin XX. Yiizyildaki Gelisim Siireci, Iktisat
Politikalarmna Etkisi Ve Son On Yillk Konjonktirin Disiplinin Gelecegine Olasi
Etkileri. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (22), 41-83.

Dogan, S., & Aksahin, S. B. (2011). Tirkiye ve AB’de Kwsal Kalkmma: Bir Mevzuat
Derlemesi. Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanh$i. Avrupa Birligi Dis Iliskiler
Genel Midiirligii, Ankara.

Dogan, Z., Arslan, S., & Berkman, A. (2015). Tiirkiye’de Tarm Sektoriiniin Iktisadi
Gelisimi Ve Sorunlari: Tarihsel Bir Bakis. Nigde Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 29-41.

118



DrDataStats, [llere  Gore Tiirkive'de  Biiyiikbas Hayvan — Sayiari  (2018),
https//www.drdatastats.com/illere-gore-turkiyede-buyukbas-hayvan-sayilari-2018-yili,
(e.t. 25.10.2020).

Engindeniz S. ve Aydm Can B. (2017). Kirsal Kesimde Genglerin Istihdam Sorunlari:
Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme, Kayt Dis1 Istihdam ve Ekonomi, Selguk Kog,
Ayhan Orhan, Mehmet Cagri Gozen (Ed), Umuttepe Yaymlari, Kocaeli

Er, S. & Ozelik, A. (2016). Ankara’daki Sigr Besi Isletmelerinin Ekonomik Yapisinin
Faktdr Analizi Ile Incelenmesi. Yiiziincii Yil Universitesi Tarm Bilimleri
Dergisi, 26(1), 17-25.

Erding, Z., & Erding, M. H. (2018). The Place of Turkey in Agricultural Economics and
its Tracked Agricultural Policies.

Evcim, N.(2017). AR-GE Ve Inovasyon Faaliyetleri Ile Biiyiime Iliskisi (Master's thesis,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii).

F. Francis N. & K. David A. (2012). The challenges of agriculture and rural development
in Africa: The case of Nigeria. International Journal of Academic Research in
Progressive Education and Development, 1(3), 45-61.

FAO, (2020). Food and Agriculture Data, http//www.fao.org/3/t0060e/t0060e02.htm),
(e.t. 25.05.2020).

Giray, F. H., Akm, A., & Giin, S. (2004). Krsal Kalkmmada Yeni Perspektifler. Tiirkiye
VI. Tarim Ekonomisi Kongresi, 161-168.

Global Donor Platform for Rural Development, (2016). Agenda 2030 — New Momentum
for Rural Transformation The Future of Donor Programmes in Rural
Development, Rome/Italy, 1-21

Gollin, D., Parente, S., & Rogerson, R. (2002). The role of agriculture in
development. American economic review, 92(2), 160-164.

Giider, G. (1998). Avrupa Birligi Kirsal Kalkmma Politikkalar1 ve Degisim Egilimleri.

Giilcubuk, B., Yidirak, N., Kiuzlaslan, N., Ozer, D., Kan, M., & Kepoglu, A. (2010).
Kmrsal Kalkmma Yaklasmlar1 ve Politka Degisimleri. Tirkiye Ziraat
Miihendisligi VII. Teknik Kongresi, 11-15.

Gilimser, A. A., BAYCAN LEVENT, T., &_Nj_ikamp,_P_., (2011). Tiirkiye'nin kirsal
yapist: AB diizeyinde bir kargilastirma. ITUDERGISI/a, 9(2).

Giirbliz, S., & Sahin, F. (2017). Sosyal bilimlerde arastrma yontemleri (Goézden
gecirilmis ve giincellenmis 4. baski). Ankara: Seckin yaymncilik.

Giirlik, S.(2001). Dinyada ve Tiirkive’de Kirsal Kalkmma Politikkalar1 ve Siirdiirtilebilir
Kalkmma. Uludag tiniversitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, 19(4).

IFAD — International Fund for Agricultural Development (2016). Rural Developme nt
Report 2016, Fostering inclusive rural transformation, Rome, Italy.

Inal Cekic, T., Okten, A., N., (2009). Sosyal Sermaye Perspektifinden Kirsal Kalkmma
Sorunsalina Yeniden Bakis, MEGARON, 4(3), 203-213.

Johnston, B. F., & Melor, J. W. (1961). The role of agriculture in economic
development. The American Economic Review, 51(4), 566-593.

119


https://www.drdatastats.com/illere-gore-turkiyede-buyukbas-hayvan-sayilari-2018-yili
http://www.fao.org/3/t0060e/t0060e02.htm)

Kalkmma Bakanhgi, (2014). Onuncu Kalkmma Plamt (2014-2018), Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara.

Kan, A. ve Direk, M. (2006). Konya Ili Merkez Ilcelerindeki Sigr Besiciligine Yer Veren
Tarm Isletmelerinin Ekonomik Analizi, Selguk Tarm Bilimleri Dergisi, 20(40),
43-52.

Karagdz, H. (2009). Tirkiye ve Konya’da hayvancilik sektorii, sektoriin sorunlari ve
¢Oziim Onerileri. Konya Ticaret Odasi Etiid Arastrma Servisi, Konya.

Kaymake¢i, M., Eligin, A., Tuncel, E., Pekel, E., Karaca, O., Ism, F., ... & Selcuk, E.
(2000). Tiirkiye’de kiiciikbas hayvan yetistiriciligi. Tiirkiye Ziraat Miihendisligi
V. Teknik Kongresi, 2, 765-793.

Kaynak, M. (2011). Kalkmma Iktisad, Gaz Kitabevi, ss.30-84

Kaypak, S. (2012). Ekolojik turizm ve siirdiirtilebilir kwsal kalkmma. Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastrmalar Dergisi, 2012(1), 11-
29.

Kirsal Kalkmma Plam (2010-2013), T.C. Tari ve Kdyisleri Bakanhgi, (2011), Ankara.

Kole, N. M. (2004). An evaluation of the integrated sustainable rural development
programme highlighting stakeholder mobilisation and engagement (Doctoral
dissertation, University of Pretoria).

Kiigiker, C. (2003). Tiirkiye Iktisat Kongresi Biiyiime Stratejileri Cahsma Grubu (No.
2003/5). Discussion Paper.

Mundan, D., Memis, H., Mehmet, A. V. C. L, & Liitfullah, A. V. C.1. (2017). Hayvancilik
Sektorinin Kalkmma Ve Sanayllesme Agisndan Degerlendirilmesi: Adiyaman
I Ornegi. Akademik Arastrmalar ve Cabgmalar Dergisi (AKAD), 9(17), 237-
244,

Nisanyan, S. (2020) Online Etimolojik Sozlik, http//www.nisanyansozluk.com
Oakley, P. & Garforth, C. (1985). Guide to extension training (No. 11). Food &
Agriculture Org.

OECD, (2006). Rural Policy Reviews, The New Rural Paradigm, Policies And
Governance. https://read.oecd-ilibrary.org/governance/the-new-rural-
paradigm 9789264023918-en#pagel (e.t. 04.04.2020).

Olhan, E. (2011). Tirkiye’de Kursal Istihdamln Yapisi.  Birlesmis Milletler  Ortak
Programu “Herkes I¢in Insana Yakisr Is: Ulusal Genglik Istihdam Programu ve
Antalya Pilot Bolge Uygulamas1”. MDG Achivement Fund, FAO, ISKUR.

Orug, S. (2019). Tarm ve Kisal Kalkmmayi Destekleme Kurumu Desteklerinin Kirsal
Kakmmaya Etkisi: Canakkale I Ornegi, Yiiksek Lisans Tez, Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale.

Our World In Data, 2020, Food and Agriculture, (et 10.05.2020)
https//ourworldindata.org/

O=iirk, D., & Karkacier, O. (2008). Siit sigrcihigl yapan isletmelerin ekonomik analizi
(Tokat il Yesilyurt ilgesi ornegi).

Ritchie, H. ve Roser, M. (2017). “Meat and Dairy Production”, URL:
https://ourworldindata.org/meat-production, Erisim Tarihi: 18.04.2020

120


https://read.oecd-ilibrary.org/governance/the-new-rural-paradigm_9789264023918-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/the-new-rural-paradigm_9789264023918-en#page1
https://ourworldindata.org/
https://ourworldindata.org/meat-production

Saraceno, E. (1994), ‘Recent Trends m Rural Development and Their
Conceptualisation”, Journal of Rural Studies 10(4), 321-330.

Shucksmith, M., Chapman, P. (1998), “Rural Development and Social Exclusion”,
Sociologia Ruralis, 38(2): 226-242.

T.C. Burdur Valiligi, 2020, Tarm  ve  Hayvancilik Sehri  Burdur,
http//www.burdur. gov.tr/tarim- ve-hayvancilik-sehri-burdur (e.t:11.02.2020).

T.C. Tarm ve Orman Bakanhg Burdur il Tarm ve Orman Miidiirligii, Hayvansal
Uretim Istatistik leri, 2020.
https//burdur. tarimorman. gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx ?Sayfald=16
(e.t:11.05.2020)

T.C. Tarm ve Orman Bakanhgi, Tarmsal GSYH, 2020, (e.t. 27.11.2020)
https//www.tarimorman. gov.tr/S GB/Belgeler/Veriler/GSY H.pd f

Tarm, T C., & Bakanhgi, K. Kiwsal Kalkmma Calsma Grubu (2002) Avrupa Birligi’ ne
Uyelik Yolunda Tirkiye Kirsal Kalkmma Politikas1t Raporu.

TDSYMB, (2019). Hayvanciligin Yeniden Insasi, Sorunlar Sebepler Cozimler, Saha
Arastrmalar1 ve Saha Gozlem Raporu.

Tektas, M. (2006). Tarmsal Desteklerin Gelir Etkileri: Sosyal Hesaplar Matrisi
Uygulamast.

TIGEM, (2018). Hayvancihk Sektor Raporu,
https//www.tigem. gov.tr/DosyaGaleriData/View/a374cc25-acc1-44e8-a546-
63b4c8bcel46, (e.t:30.03.2020).

TKDK, (2013). Avrupa Birligi Katthm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkmma Program
(IPARD), T.C. Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanlig1,
https//www.tkdk. gov.tr/Content/File/Ipard/IPARDII_Programi-
Turkce_3Cagri.pdf (e.t.10.02.2020).

Tolunay, A., & Akyol, A. (2006). Kalkkinma Ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar Ve
Tanimlar. Tirkiye Ormancilk Dergisi, 7(2), 116-127.

Topuz, A. G. H. (2007). Cumhurivet DoOnemi Ekonomisinde Tarimsal Yapinin
Incelenmesi  (1923-1950). Stleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12(3), 377-390.

Torgut, E., Annayev, S., TirkekulL, B., & Ormeci Kart, M. C. (2019). Tiirkiye'de
Uygulanmakta Olan Hayvancilik Desteklemelerinin  Siit Sigwciligt  Yapan

Isletmelere  Etkisi: Izmir I Ornegi. SDU Journal of the Faculty of
Agriculture/SDU  Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 14(1).

Tozak, E. (2017). Avrupa Briligi’'ne Uyum Siireci ve Tirkiye’deki Kiwsal Kalkmma
Etkilesimi: 3 Ekim 2005 Sonrasi Manisa Bolgesinin Kisal Kalkmma Analizi,
Yiksek Lisans Tez, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa.

Turhan, M. S. (2005). Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye Kisal Kalkinma
Tedbirleri Uygulama Siireci.

TUIK, 2020, Niifus Istatistik leri, (e.t. 20.05.2020)
https//data. tuik. gov. tr/Kate gori/Ge tKate gori?p=nufus-ve-demografi- 109&dil=1

121


http://www.burdur.gov.tr/tarim-ve-hayvancilik-sehri-burdur
https://burdur.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?SayfaId=16
https://www.tigem.gov.tr/DosyaGaleriData/View/a374cc25-acc1-44e8-a546-63b4c8bce146
https://www.tigem.gov.tr/DosyaGaleriData/View/a374cc25-acc1-44e8-a546-63b4c8bce146

TUIK, Hayvancilik Istatistik leri, 2020, (e.t. 15.06.2020),
https//data. tuik. gov. tr/Kate gori/Ge tKate gori?p=Tarim-111

TUIK, Is Giicii Istatistik leri, 2020, (e.t. 08.05.2020)
https//data. tuik. gov. tr/Kate gori/Ge tK ate gori?p=istihdam- issizlik- ve- ucret-
108&dil=1

Udin, N. (2015), “Rural Development in Transition: Global Trends”, Journal of
Agricultural Economics and Rural Development, 2(3), 46-49

UKKS (Ulusal Kirsal Kalkmma Stratejisi), 2006:3
https//kkp.tarim. gov.tr/Ulusal_kirsal_kalkinma_stratejisi%20(2007-2013).pdf,
e.t.,02.02.2020

UKKS (Ulusal Kmsal Kalkmma Stratejisi), T.C. Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanligi,
2015:10. https//kkp.tarim. gov.tr/UKKS%20(2014-2020).pdf. e.t., 02.02.2020

Ulusal Siit Konseyi, Siit Sektér Ozeti ve Temel Bilgiler, 2018, (e.t. 12.05.2020)
https//ulusalsutkonseyi.org.tr/wp-content/uploads/S %C3%BCt-
Sekt%C3%B6r-%C3%96zeti-ve-Temel-Bilgiler-FAO.pdf

United Nations, (1969). Defination and Objectives of Rural Development, United Nations
Economic and Social Council,
https//repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/16429/Bib-
66114.pdf?sequence=1.

Upton, M. (2004). The role of livestock in economic development and poverty
reduction (No. 855-2016-56231).

Ward, N., Brown, D.L. (2009), “Placing the Rural in Regional Development”, Regional
Studies, 43(10): 1237-1244.

Waters-Bayer, A., & Bayer, W. (1992). The role of livestock in the rural
economy. Nomadic Peoples, 3-18.

World Bank Data, World Development Indicators
https://databank. worldbank.org/source/world-de velopment- indicators# (e.t.
31.03.2020)

Yasa, D. (2016). Kisal Kalkmmada Kuwsal Kalkmma Projelerinin Rolii: Sivas-Erzincan
Ornegi, Yiksek Lisans Tez, Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Sivas.

Yavilioglu, C. (2002). Kakinmanin Anlambilimsel Tarthi ve Kavramsal
Kokenleri. Cumhuriyet Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 3(1), 60.

Yenigiil, S. B. (2017). Kwsal Kalkmma Politikalarinda Yeni Yaklasmlar ve Bu
Yaklasmlarin Tirkiye’nin  Kwrsal Kalkinma Politikalarma Etkisi. Planlama
Dergisi, 27(1), 16-25.

Yimaz, M. (2015). Tiirkive’de Kirsal Niifusun Degisimi Ve Ilere Gore Dagilimi (1980-
2012). Dogu Cografya Dergisi, 20(33), 161-188.

Yudelman, M. (1976). The Role of Agriculture in Integrated Rural Development Projects.
The Experience of the World Bank (No. 984-2016-77234, pp. 444-464).

122


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
https://kkp.tarim.gov.tr/Ulusal_kirsal_kalkinma_stratejisi%20(2007-2013).pdf
https://kkp.tarim.gov.tr/UKKS%20(2014-2020).pdf
https://ulusalsutkonseyi.org.tr/wp-content/uploads/S%C3%BCt-Sekt%C3%B6r-%C3%96zeti-ve-Temel-Bilgiler-FAO.pdf
https://ulusalsutkonseyi.org.tr/wp-content/uploads/S%C3%BCt-Sekt%C3%B6r-%C3%96zeti-ve-Temel-Bilgiler-FAO.pdf
https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/16429/Bib-66114.pdf?sequence=1
https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/16429/Bib-66114.pdf?sequence=1
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Kisisel Bilgiler
Ad1 Soyadi

Egitim Bilgileri
Derece

Yiksek Lisans
Lisans

Lise

Yabanc1 Dil

Ingilizce

Yaynlar

Sungur, O. ve Zararci, Y. (2018), “Ranking of Provinces by Entrepreneurship,
Innovativeness and Human Capital Indicators using PROMETHEE - the Case Study of

OZGECMIS

: Yagmur KARADAG

Egitim Birimi

Burdur Mehmet Akif Universitesi
Iktisat Anabilim Dal

Burdur Mehmet Akif Universitesi
Iktisat Anabilim Dal

Seferihisar Anadolu Lisesi

Turkey”, Regional Statistics, 8(1), 187-201.

Sungur, O. ve Zararci, Y. (2016), “iktisat Bilimi, Kithk ve Yoksulluk Uzerine Bazi

Distinceler”, Ayrmt1 Dergisi, 3(38), 49-54.

Zararcy, Y. (2017), illerin Yenilik, Girisimcilik ve Beseri Sermaye Performans1 Agisindan
Sralanmasi, TUBITAK 2209A Projesi No: 1919B011600799, Damsman: Dr.Ogr.Uyesi

Onur SUNGUR, Burdur.

123

Mezuniyet Tarihi
2020

2018

2014



