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Danisman: Prof. Dr. C. Erdem HEPAKTAN

KIRSAL KALKINMANIN BELIRLEYICIiLERI OLARAK EKILEBILiR
ARAZILER VE GIDA URETiMi ENDEKSI iLiSKiSi: TURKIYE — AVRUPA
BIiRLiGi ULKELERI ANALIZI

Yurtdisindaki ekonomi kuruluslarinin ve yurtigindeki kamu kurumlarinin
kirsal kalkinma hakkinda yeni paradigmalar ortaya ¢ikardiklari i¢in kirsal kalkinmaya
yonelik beklentilerin giderek arttig1 goriilmektedir. Kirsal kalkinma kavramini
etkileyen unsurlarin fazlaligi nedeniyle biitiinciil kirsal kalkinma planlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, kirsal alanlara yonelik tesviklerde finansal desteklere ihtiyag
duyulmaktadir. Avrupa Birligi, iiye lilkelere ve aday iilkelere kirsal kalkinma bazinda
finansal destekler saglamaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin kirsal destek sagladig:
iilkelerden biridir. Tiirkiye, tekil olarak ciftcilere veya firmalara kirsal kalkinma
destekleri sagladigi gibi, Avrupa Birligi ile de giftcilere veya firmalara yonelik kirsal
kalkinma destekleri saglamaktadir. Bu nedenle, Avrupa Birligi’'nin sagladig: destekler

iilkelerin kirsal katma degeri acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Literatiirdeki kirsal kalkinma calismalar1 ¢ogunlukla yabanci agirlikli
olmakla birlikte son yillarda Tiirkiye’de de kirsal kalkinma ile ilgili akademik
calismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismada ise, Tiirkiye ve 27 Avrupa Birligi lilkesinde
kirsal katma deger, gida liretim endeksi ve ekilebilir araziler arasinda iliski olup
olmadigr test edilmektedir. Calismadaki veriler, 2004 — 2022 yillik verileri
kapsamaktadir. N>T oldugu icin yatay kesit bagimlilig1 testinde Friedman Sira
Korelasyonu testi uygulanmistir. Cikan sonuca gore, modelde yatay kesit bagimlilig1

bulunmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Modelde yatay kesit bagimlilig1 olmadigi i¢in birinci



kusak panel birim kok testleri olarak Breitung, Harris Tzavalis, Fisher ADF ve PP
birim kok testleri uygulanip degiskenlerin birinci fark seviyesinde duragan olduklari
belirlenmistir. Calismada, yatay kesit bagimliligi olmadigi i¢in Westerlund
Esbiitiinlesme Testi uygulanirken degiskenlerin arasinda esbiitiinlesme iliskisi
bulunmaktadir. Yapilan homojenlik testi sonucunda, panellerin homojen oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Genellestirilmis Momentler Tahmincisi (GMM) (Generalized
Method of Moments) sonuglarina gore, kirsal katma degerin birinci gecikmesi ve gida
iiretim endeksinin birinci gecikmesi kirsal katma degeri etkilemektedir. Kirsal katma
degerin birinci gecikmesi ve gida liretim endeksinin birinci gecikmesi gida iiretim
endeksini etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Varyans Ayrigtirmasi sonucuna gore, kirsal
katma degerin degiskenine ait 6ngdrii hata varyansinin % 95’1 kendisine ait soklardan
meydana gelirken, % 4’ gida iiretim endeksinden ve % 1’1 ekilebilir arazilerden
kaynaklanan soklardan meydana gelmektedir. Etki — tepki fonksiyonu sonucuna gore,
kirsal katma deger degiskenine verilen sokun ekilebilir araziler ve gida iiretim endeksi
lizerindeki etkisi, 5 y1l iginde sona ermektedir. Ozdeger Istikrar Kosuluna gére, tiim
Ozdegerler birden kiiciik ve birim ¢ember igerisinde yer aldigindan panel VAR’1n
istikrar kosullarini sagladigi goriilmektedir. Granger Nedensellik testi sonucuna gore,
kirsal katma deger ile gida iretim endeksi arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi
bulunmaktadir. Dinamik sabit etkiler tahmincisi sonuclarina goére, degiskenler

arasinda kisa ve uzun dénemli iliski oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Kirsal Katma Deger, Gida Uretimi

Endeksi, Ekilebilir Araziler, Avrupa Birligi, Tiirkiye

2025, 189 Sayfa



ABSTRACT
PhD Thesis

Hiiseyin KARAHAN
Manisa Celal Bayar University
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Prof. Dr. C. Erdem HEPAKTAN

THE RELATIONSHIP BETWEEN ARABLE LAND AND FOOD
PRODUCTION INDEX AS DETERMINANTS OF RURAL DEVELOPMENT:
TURKEY - EUROPEAN UNION COUNTRIES ANALYSIS

As economic organizations abroad and public institutions at home have created
new paradigms about rural development, it is seen that expectations for rural
development are gradually increasing. Due to the large number of factors affecting the
concept of rural development, there is a need for holistic rural development plans. In
addition, there is a need for financial support in incentives for rural areas. The EU
provides financial support to member and candidate countries on the basis of rural
development. Turkey is one of the countries to which the EU provides rural support.
Turkey provides rural development subsidies to individual farmers or firms as well as
rural development subsidies to farmers or firms with the EU. Therefore, the support

provided by the EU is of great importance for the rural value added of countries.

Although rural development studies in the literature are mostly foreign-based,
academic studies on rural development have been conducted in Turkey in recent years.
This study tests whether there is a relationship between rural value added, food
production index and arable land in Turkey and 27 EU countries. The data in the study
covers annual data for 2004 - 2022. Since N>T, Friedman Rank Correlation test was

applied to test for horizontal cross-section dependence. According to the result, there

v



is no horizontal cross-section dependence in the model. Since there is no horizontal
cross-section dependence in the model, Breitung, Harris Tzavalis, Fisher ADF and PP
unit root tests are applied as first generation panel unit root tests and it is revealed that
the variables are stationary at the first difference level. Since there is no horizontal
cross-section dependence in the study, Westerlund Cointegration Test is applied and
there is a cointegration relationship between the variables. The homogeneity test
reveals that the panels are homogeneous. According to the results of the GMM
estimator, lag 1 of rural value added and lag 1 of food production index affect rural
value added. Lag 1 of rural value added and lag 1 of food production index affect food
production index. According to the results of Variance Decomposition, 95 percent of
the forecast error variance of the rural value added variable is due to shocks of its own,
while 4 percent is due to shocks to the food production index and 1 percent is due to
shocks to arable land. According to the impulse-response function result, the shocks
to the rural value added variable on arable land and food production index end within
5 years. According to the Eigenvalue Stability Condition, since all eigenvalues are less
than one and within the unit circle, it is seen that the panel VAR meets the stability
conditions. According to the Granger Causality test, there is a bidirectional causality
relationship between rural value added and food production index. According to the
results of the dynamic fixed effects estimator, there is a short and long-run relationship

between the variables.

Keywords: Rural Development, Rural Value Added, Food Production
index, Arable Land, European Union, Turkey

2025, 189 pages
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GIRIS

Calismada kirsal kalkinma konusunun se¢ilme nedeni, Tiirkiye’nin ve Avrupa
Birligi’nin kirsal kalkinmay1 tarimsal iiretim bakimindan ve diger alt faaliyetlerdeki
olanaklarmi aciklayarak, proje desteklerine ve faaliyetlerine deginerek kamu
otoritelerine ve yatirimcilara g¢esitli Oneriler sunulmasidir. Ayrica, literatiir
taramasindan da yola ¢ikilarak kirsal katma deger, ekilebilir araziler pay1 ve gida
iiretim endeksi degiskenlerinde karar kilinmistir. Dahasi, kirsal kalkinma konusunun
spesifik bir alan olmasi1 ve ekonometrik analiz bakimindan ¢ok az sayida calisma
olmas1 nedeniyle literatiire katki saglamak istenmektedir.

Calismanin amaci, Avrupa Birliginde ve Tirkiye’de Panel VAR analizi ile
kirsal katma deger, ekilebilir araziler pay1 ve gida iiretim endeksi arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iligkisini olup olmadigini belirleyip kirsal kalkinmanin 6niindeki firsatlar,
tehditler ve Onerilere yer vermeyi amacglamaktadir. Panel VAR analizinin kullanilma
nedeni, literatiir taramasindaki ¢alismalarin biiylik ¢ogunlugu panel ARDL modeline
gore yapildigindan dolay1 ulasilan ekonometrik bulgulara gore Panel VAR analizi

tercih edilmektedir.

Kirsal kalkinmanmn o6nemi, kirsal bolgelerde istthdam edilenlerin hayat
standartlarinin yiikselmesi, hem kirsal bolgelerin siirdiiriilebilirligini etkiledigi gibi,
hem de biyiksehirlerinde siirdiiriilebilirligini  etkilemektedir. Ayrica, kirsal
kalkinmanin {ilkelerde ileride olusabilecek salginlara karsi kirllganlhigini da
etkileyecegi diisiiniilmektedir. Buna gore, kirsal sektorlerden elde edilen biiylimenin
toplam biiyiime i¢indeki paymin siirdiiriilebilir olmas1 biiyilk 6nem tasimaktadir.
Ayrica, kirsal kalkinmanin oldukga farkli alt dallarinin olmasi (Agro turizm, kirsal
turizm, Milli Parklar, gida {iretimi, kooperatifler vb.) ve bu alt dallara yonelik
yatirnmlarin kalkinma ajanslar1 ve diger kurumlar tarafindan desteklenmesi olduk¢a
onemli olmaktadir. Ancak, kirsal bolgelerdeki toprak dagiliminin adaletsiz olmast,
kirsal alanlarda istihdamin azalmasi, tarimsal desteklerin enflasyon karsisinda diisiik
kalmasi, sehirlere nazaran yetersiz altyapr ve iistyapr ¢aligsmalar1 nedeniyle kirsal
kesimdeki niifus kentsel bolgelere go¢ etmektedir. Sehirlerde giderek artan niifus
sebebiyle daha fazla tarimsal iiriin tiiketimi oldugu i¢in tarimsal iirlin {iretiminde de
artis olmasi gerekirken azalmalar ortaya ¢ikmaktadir. Diger gelismekte olan tilkelerde

oldugu gibi Tiirkiye’de de ekilebilir araziler azalmaktadir. Bu durumda, Tiirkiye diger
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tilkelere tarimsal {rlinler acgisindan bagimli hale gelmektedir. Buna gore, gida
enflasyonu ortaya cikarak enflasyonun giderek arttirdigi goriilmektedir. Tarimsal
iiretim veya kirsal kalkinma enflasyonla miicadelede biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle, kirsal kalkinma kavramlar1 ve paradigmalar1 Tiirkiye i¢in biliyiilk 6nem
tagimaktadir. Salgin doneminde iilkelerin gida tiikketimi i¢in dis alemdeki dis ticaret
hacmi azaldig i¢in, iilkelerin kendi sinirlar igerisinde gida iiretiminin dnemi giderek
artmistir. Ayrica, salgin doneminden sonraki siiregte ortaya ¢ikmasindan endiselenilen
gida kithigr nedeniyle Avrupa Birligi (AB) tlkeleri ve Uzakdogu {ilkeleri tarimsal
tiriinleri gelecek adina stoklamaya basladilar. Buna gore, gelecekte iilke bagina daha
az tarimsal iriinler diisecegi icin gelecekte tarimsal iiriinlerin 6nemi daha cok
hissedilecegi ongoriilmektedir. AB’nin aday iilkelere ve iiye iilkelere sagladigi kirsal
kalkinmaya yonelik finansal destekler biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de
AB finansal destekleri haricinde kendi biinyesinde olusturdugu kirsal kalkinma
projeleri ile de kalkinmanin diisiik oldugu bdlgelerde kirsal kalkinma baglaminda

olumlu yonde gelismelerin olabilecegi diistiniilmektedir.

Calismanin ekonometrik yontemi, bagimli degisken (kirsal katma deger) ve
bagimsiz degiskenleri (gida tiretim endeksi ve ekilebilir araziler) literatiir taramasiyla
iliskilendirilerek hazirlanmaktadir. Calismanin 2004 — 2022 doneminde yapilmasinin
nedeni, 2004 yilinda Tiirkiye’nin OTP’ ye uyum saglamak amaciyla faaliyete gectigi
yil olmasidir. Caligmanin verileri Tiirkiye ve 27 AB {ilkesini kapsamaktadir. Veriler
N(Birim) 28 ve T(Zaman) 18 olarak belirlenmektedir. Ekonometrik modelde panel
VAR modelinin yer alma nedeni, degiskenlerin arasinda ¢ift yonlii nedensellik baginin

olmasidir.

Calismanin ekonometrik analizinde, N>T oldugu i¢in, Pesaran CD Testi ve
Friedman Sira Korelasyonu testi uygulandi. Cikan sonuca gore, yatay kesit bagimlilig1
olmadig1 i¢in birinci kusak panel birim kok testleri uygulandi. Panel birim kok
testlerinde birinci farkta duragan olduklari ortaya cikti. Buna gore, Westerlund
Esbiitiinlesme testinde, degiskenler esbiitiinlesik bir iliskiye sahip olmaktadir.
Homojenlik testi sonucuna gore, panellerin homojen oldugu ortaya ¢ikmaktadir. GMM
Tahmincisinde ve Varyans Ayristirmasinda, degiskenlerden kaynaklanan soklarin
bliyiik ¢ogunlugu kendisinin neden oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Homojen paneller igin
Granger Nedensellik testinde, degiskenlerden kirsal katma deger ile gida iiretim

endeksi arasinda ¢ift yonlii nedensellik bagi bulunmaktadir.



Calismanin birinci boliimiinde, ekonomik kalkinma kavrami ve modelleri
(Harrod Domar, Rodan, Lucas, David Ricardo, Rostow, Nurkse, Hirschman ve
Gerschenkron modelleri), ekonomik kalkinmanin iilkelere yararlar1 (Milenyum
Kalkinma Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri), kirsal kalkinma kavrama,
kirsal kalkinma modelleri (Kaldor, Jorgenson, Kelley, Williamson ve Cheetham,
Harris Todaro, Cevresel Kuznets ve Lewis modelleri) ve kirsal kalkinmanin temel
bilesenlerine (Kirsal Turizm, Kirsal Altyapr ve Kirsal Kalkinma Siibvansiyonlar1)

deginilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de kirsal kalkinma modelleri (Koy
Kiimesi, Merkez — Koy, Koy — Kent Modeli ve Toplum Kalkinmasi Modelleri),
Tiirkiye’de kirsal kalkinma projeleri (Kdy Altyapisinin Desteklenmesi (KOYDES),
Belediyelerin Altyapisin1 Destekleme Projesi (BELDES), Sosyal Destek Programi
Projesi (SODES), AB kirsal kalkinma uygulamalari, AB’nin aday {ilkelere mali
destekleri ve Tiirkiye ile AB iilkelerinin tarimsal olanaklarinin karsilastirilmasi olarak

ayrilmaktadir.

Calismanin {ciincti boliimiinde, kirsal kalkinmanin belirleyicileri, literatiir
taramasi, Panel VAR ekonometri analizi ve ¢ikti sonuglarinin ampirik yorumlari

bulunmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

EKONOMIiK KALKINMA iLE KIRSAL KALKINMA MODELLERI

Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak, ekonomik kalkinma kavrami
aciklanirken, sonra ckonomik kalkinma modelleri ve ekonomik kalkinma
finansmanina deginilirken, daha sonra, ekonomik kalkinmanin finansmani, ekonomik
kalkinmanin iilkelere yararlar1 ve ekonomik kalkinmadan kirsal kalkinmaya gegis

sureci ifade edilmektedir.

1.1. EKONOMIiK KALKINMA KAVRAMI VE MODELLERI

Bu calismada kirsal kalkinma kavramina deginebilmek i¢in ilk olarak
ekonomik kalkinma kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. Ekonomik kalkinma
kavrami agiklandiktan sonra ekonomi kalkinma modellerine, ekonomik kalkinma

finansmani ve ekonomik kalkinmanin {ilkelere olan faydalarindan bahsedilecektir.
1.1.1. Ekonomik Kalkinma Kavram

Kalkinma, yoksullugun azalmasi ve refah artis1 olarak tanimlanirken,
kalkinmanin unsurlari, kisi basina diisen milli gelirin yiikselmesi, tiretim faktorlerinin

verimliginin artmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Yetisen ve Tiirkoglu, 2016: 69).

Genel olarak ekonomistler, bir iilkenin kalkinmasini saptayabilmek i¢in ilgili
iilkenin kisi bagina diisen gelir diizeyindeki artisini, 6nemli bir 6lciit olarak dikkate
alirken, kalkinma kavrami, toplum i¢in sadece ekonomi boyutuyla degil, ayn1 zamanda
kendi i¢inde sosyal ve politik boyutlar1 da barindirmaktadir (Cypher, 2014: 36). Bir¢ok
tilkede kalkinma siireci, ekosistemi, enerji kullanimimi ve kentlesmeyi olumsuz bir
sekilde etkilemektedir. Bu yiizden, politika yapicilar iilkenin ekosistemini korumaya
yardimc1 olabilecek ekonomi politikalar: tiretmektedir (Charfeddine & Mrabet, 2017:
138).



Hizl biiytiyebilen gelismekte olan ekonomiler, iiretim faktorleri bakimindan
diger iilkelere nazaran daha cazip hale gelmektedir. Bu iiretim faktorlerinden olan
girisimciler, yenilik¢i girisimlerden kazanim elde etmek igin bu tiir canli ekonomilere
yonelirken, ayrica, girisimciler hizli biiyiiyebilen gelismekte olan ekonomilerin

kalkinmasini saglamaktadir. (Coulibaly vd., 2018: 275).

Ekonomik kalkinma; belirli bir siliregte iiretim faktorleri birimlerinin
verimliligindeki artisin oldugu bir kavramdir. Bu kavram; belirli bir zaman, iiretim
faktorleri, kisi basma diisen gelir ve niifus ile ilgili bir durumu ifade etmektedir
(Zengin, vd., 2014: 98-99). Gelirin esit dagitilmasi, ortaya ¢ikan iiretimle tireten kesimi
tesvik etmek, kurumlart modernize etmek, egitimi gelistirmek, saglik hizmetlerini
halkin ¢ogunluguna sunmak ve refahi saglamak vb. hedefler kalkinmanin temel
amaglar1 olarak belirlenmektedir. Buna gore, kalkinmanin saglandigi gelismis
tilkelerde yurttaslar sosyo kiiltlirel bakimdan ve ekonomi agisindan daha ¢ok refah

saglanmasini talep etmektedir. (Ozden ve Erbay, 2017: 352).

Kalkinma iktisat¢ilari, sanayi sektoriindeki biiyiimeyi kalkinmanin ana faktorii
olarak goriiyor, kalkinma iktisat¢ilar1 kalkinmanin yapisal doniisiimiinti, Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH)’daki tarim sektoriiniin payina nazaran sanayi sektoriiniin
paymin daha yiiksek olmasina baglamaktadir. Ayrica, sanayi sektoriindeki kalkinma
sadece fiziksel yatirim1 degil, ayn1 zamanda beseri sermaye acisindan da biiyiik 6nem
tagimaktadir. Japonya’nin kalkinmasi, beseri sermayenin éneminin kanitt olmaktadir

(Wilson, 2021: 49-50).

Ekonomik kalkinma, Uluslararas1 Ekonomik Kalkinma Konseyi tarafindan
farkli amaglarla sdyle aciklanir: Bu amaglar genel olarak, istihdam ve zenginlik
yaratma, yasam kalitesinin arttirilmasi ve ekonomik biiylimenin itici giliciidiir. Ayrica,
kalkinma ve ¢evre kavramlari, kalkinmanin ¢evre iizerinde yarattig: etkilerle birlikte

bu iki kavram bir biitiin haline gelmektedir (Cinnioglu, 2015: 2).



Ekonomik kalkinma ve ekonomik biiyiime kiyaslamasina bakilacak olursa,
basit bir sekilde ekonomik biiylime Olgiiliirken, ekonomik kalkinma biiylimeye
nazaran biitliin erkekler ve kadinlar i¢in ortak bir kavramdir. Ekonomik kalkinma,
arastirma ve gelistirme, yenilik¢ilik ve girisimcilige dayanmaktadir. Ekonomik
kalkinma, daha genis bir perspektif ile biiylimenin ekonomi kavramina denir.
Ekonomik biiyiime, makro ekonominin konjonktiiriine ve piyasa giiciine bagimliyken,
ekonomik kalkinma, kurumlar, sosyal sermaye, isgiicii sermaye hareketliligi ve gelir
ve servet esitligi kavramlarina bagl olarak iliskilendirilmektedir (Feldman vd., 2016:

6-7).

Kalkinma 6geleri de Tablo 1’°de gosterilmistir:

Tablo 1: Kalkinmanin Ogeleri

Kurumlardan Beklenenler
Kurumsal yonetim

Bireyden Beklenenler
Daha iyi mal ve hizmet edinme

Mantikl ekonomik  politikalarin | Egitimde firsat esitligi

faaliyete gecirilmesi

Alman  siyasi kararlarda  halkin | Daha adil saglik sistemi

katiliminin artmasi

Denetim faaliyetlerinin etkin olmasi Kirsal alandaki altyapt  ¢aligsmalariin
iyilestirilmesi

Vergi yiikiinde adaletin saglanmasi

Kisi bagina diisen gelir seviyesinin artmasi

Gelir dagiliminda daha adil

diizenlemeler

Bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina
alinmast

Kaynak: Giirak, 2016: 238-239

Tablo 1°’de goriildiigii tizere, gelismis lilkelerde gelismekte olan iilkelere
nazaran kalkinma agisindan daha ileride olmalarinin nedeni, yukaridaki maddelerin
cogunlukla uygulanmasidir, Ancak, Cin kalkinmanin 6geleri bakimindan bir istisna

olabilir (Giirak, 2016: 239).
1.1.2. Ekonomik Kalkinma Modelleri

Ekonomik Kalkinma Modelleri kendi i¢cinde yediye ayrilir: bu modeller Harrod
Domar, Rodon, Lucas, David Ricardo, Rostow, Nurkse ve Hirschman modelleri olarak

ayrilmaktadir.



1.1.2.1. Harrod Domar Modeli

Harrod Domar biiylime modeli, tilkedeki tasarruf oraninin bir iilkedeki biiytime
oranini nasil etkiledigini agiklamaktadir. Ayrica, yiiksek tasarruf oranlarinin ekonomik
biiylimenin itici giicli oldugunu ifade etmektedir (Prabagar, 2016: 35). Yatirimin
Kapasite Etkisi (Arz Tarafi), Bir ekonominin ulusal gelirindeki yiikselme, sermayede
artisgin sermaye birimi tarafindan {iretilen ulusal ¢iktinin carpilmasi ile ortaya
cikmaktadir. Ayrica, yatirnmin talep etkisi (Talep Tarafi), dengeyi saglamak ve
siirdiirmek i¢in, toplam talep, sermaye birikiminin Urettigi artan kapasiteyi faaliyete

gecinceye kadar yiikseltmelidir (Mukhtar, 2019: 51-53).
Harrod Domar Modeli asagidaki 6nermelere sahiptir:
Tasarruf, milli gelirin 6nemli bir pargasidir.
S=sY (1)
Gelirin tasarrufa ayrilan orani
0<s<1)

Sermaye Ciktt Oram1 (SCO), sermaye stokunun c¢ikti/gelire orani olarak

aciklanir, yani:

K/Y =k 2)
AK/AY =k
kAY =AK
kKAY =1 3)

(I=AK) Yatirim sermaye stogundaki degisimdir.

Ekonomideki kapasite fazlalig1 yoktur. Yani:

I=S
kAY =Sy 4)
AY/Y =s/k (5)

Ciktinin biiylime orani, sermaye ¢ikt1 orani ile tasarruf orani ortaklasa olarak
belirlenir. Boylece, ekonomik biiylimenin tasarruf biliylime orani ve sermaye c¢ikti

oraninin fonksiyonu oldugu ortaya ¢ikar. Yani:



G=1(s,k) (6)
(Adhikari, 2018: 38).

Harrod Domar Modeli, biiylime siirecinin dengeli bir sekilde siirdiiriilebilmesi
i¢in biiylimenin ne kadarlik kismindan vazgecilmesi ve ne kadar daha fazla yatirim

harcamasi olmasi gerektigi iizerine kurulan bir modeldir (Bal ve Cuhadar, 2021: 581).

Harrod, tasarruflart planlanan ve gerceklesen olmak iizere ikiye ayirir. Buna
gore, planlanan tasarruflar ile gergeklesen tasarruflar denk bir sekilde yiikselerek denk
bir sekilde yatirnm ve kapasite artis1 saglamaktadir. Harrod’ un varsayimlarina benzer
sekilde Domar, tasarruf ve yatirim denkliginin altin1 ¢izerek, tiiketim ve tasarruflardaki
artis sebebiyle, yatirimlarin da gelir ve kapasite arttirict etkisi sayesinde iktisadi

biiylimeyi ortaya ¢ikarmaktadir (Siimer, 2015: 283).

Yatirimlarin toplam talep iizerindeki etkisine deginen Harrod Domar,
yatirimlarin olugmasmi saglayan harcamalarin ekonomideki arzi ve talebi de
arttirabilecegini ifade etmektedir. Dahasi, teknolojik gelismenin ve emegin iiretime

katkisinin olmadigini belirtmektedir (Erdem ve Sezgin, 2018: 318).

Keynesyen ekonomi akimi kapsaminda, Harrod ve Domar biiytimedeki
problemleri belirlediler. Ayrica, ekonomide kalic1 biiylimenin saglanmasi igin,
gereken toplam talebin siirdiiriilebilir hale gelmesine yonelik talep yaklasimim
belirtmektedir. Neo Klasik iktisat¢ilar, ekonomik dalgalanmada ve biiytimeyi kotii
etkileyen ana etmeni, sermaye birikimi olarak gostermektedir. Ayrica Harrod Domar’a
gore, tasarruf yatirim talebine denk olsa bile, sermayenin azalan getiri sorunu devam

etmektedir (Boianovsky, 2017: 479).

Geligmis tilkelerin gelismekte olan iilkelere yaptig1 yardimlar, sadece yatirimi
yiikseltmekle sinirli kalmayip, az gelismis bir iilkenin i¢inde bulundugu kisir dongiiyii
kirmak i¢in ¢ok Onemli bir argliman olmaktadir. Ayrica, gelismis iilkeler yatirimi
ekonomik biiylimenin bir itici giicli olarak tanimlamaktadirlar (Lehmann & Gross,

2021: 190-191).



1.1.2.2. Rodan Modeli

Rosenstein Rodan, ¢esitli kurumlardan aldig1 destekle, 1943’te Dogu
Avrupa’nin sanayilesme sorunlar1 lizerine, aslinda gelecek kalkinma sdyleminin
sartlarin1 belirleyen bir makale ortaya c¢ikardi, bu makalede, Avrupa’nin Dogu
bolgesinde iiretimde Adam Smith’in goriisii yerine, Rosenstein Rodan, tarimsal
verimliligi gizli igsizligin ¢ok oldugu asir1 tarimsal niifusu azaltmanin tek yolunun,
tarimsal niifusun fazlaligini sanayi ve hizmet sektoriine kaydirmasi gerektigini belirtti,
son olarak, makalede, sanayi sektoriiniin ayakta kalabilmesi i¢in zaman iginde
yogunlasan yatirimlarin nasil faaliyete gececegini belirtti, Bu fikir, iktisat literatiiriinde
yaygin olarak “ biiytik itis ” olgusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alacevich, 2018: 4-
5-6).

Rosenstein Rodan, gelismekte olan ekonominin kendi kendine kalkinan bir
ekonomi olmasi i¢in, biiyiikk yatirnmlarin baslamasi gerekmekte oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica, biiylik sermaye harcamalarinin da siirece dahil oldugu bu biiyiik
itis sonrasinda olusacak yatirimlar sadece kamu sektoriiyle degil, ayn1 zamanda 6zel
sektoriin cabasiyla da gergeklesir. Dahasi, sanayilesme odakli biiytime, 6zel sektor ile
kamu sektoriiniin esanli olarak gerceklestirecegi kalkinma planlariyla miimkiin

olmaktadir (Meyer, Johnson & Sterchi, 2016: 22).

Rodan’m ortaya koydugu Biiyiik Itis Teorisinde, kalkinmanin karsisindaki
engellerden bahsedilmektedir, yetersiz tasarruf ve talep bunlardan bazilardir.
Gelismekte olan iilkelerdeki emegin emek yogun bolgeden sermaye yogun bolgelere
gecince bolgesel olarak kalkinma gerceklesmektedir. Ayrica, Rodan, gelismis
tilkelerdeki tasarruflarin tasarruf agig1 olan iilkelere gonderilerek bolgesel kalkinma
icin blylik itis yaparak siirdiiriilebilir kalkinma siirecini tetikleyebilecegini

savunmaktadir (Celik ve Cetiner, 2019: 123 - 124).



Rosenstein Rodan’a gore, yapilacak yatirimlar sektorlerin kapasitesiyle
alakalidir. Buna gore, emek fazlasina nazaran sermaye fazlasinin oldugu yerlere
emegin go¢ etmesi daha makuldiir. Ayrica, ayni durum sermaye iginde gegerlidir.
Bir¢ok sektorde esanli olarak yapilacak yatirimlarin diizenlemesini hiikiimetlerin
yapmasi gerektigini savunan Rosenstein Rodan, yapilan bu yatirimlarin tamamlayici
bir tarafi olmasi gerektigini vurgular. Biiylik altyapir yatirimlariyla birlikte
Sanayilesmede bir sinir s6z konusudur. Bu smir asildiktan sonra, yatirnm kararlari
tamamen piyasanin inisiyatifindedir. Son olarak, “biiyiik itis” (big push) kavramiyla

ekonomi kisir dongiliden kurtularak refaha ulasacaktir (Gonel, 2016: 53-54).

Rosenstein Rodan, sektorler arasindaki tiikketime vurgu yaparken, Hirschman

ise Uretim baglantilarina vurgu yapmaktadir (Kucera & Jiang, 2019: 191).

Birinci Diinya savasindan sonra, Diinya Bankasi (DB)’nin ve Rosenstein
Rodan’in Biiyiik Itis kavramiyla ekonomik kalkinma ve kirsal kalkinma konusunda
Italya’da yapilan kalkinma plani sayesinde AB’de bdlgesel kalkinma olgusu agisindan

biiylik ivme yakalandi (Lorenzini, 2017: 444-445).
1.1.2.3. Lucas Modeli

Lucas’a gore beseri sermaye, iggiicliniin uzmanlasmak i¢in ulastig1 bilgi, beceri
ve kendisine yaptigi yatirimlarin tamamidir (Soylu, Cakmak & Okur 2018: 97).
Lucas’in modelinde diger modellerden farkli olarak, g¢esitli iilkelerde insan
sermayesinin ve dogal kaynaklarin ekonomik biiylimeye etkisi belirlenmektedir

(Popkova, 2018: 3).

Lucas ekonomik kalkinma teorisinde, beseri sermayenin ekonomilerin ana
etkeni oldugunu belirtirken, i¢sel ekonomi bilylime modelini asagidaki sekilde ifade

eder:
Y = AK® (uhL)Ph},

Formiilde Y c¢ikti, A teknik seviyedir ve degismedigi varsayilir, K beseri
sermayedir, u ¢alisilan zaman, h beseri sermaye diizeyidir, L isgiiciidiir, uL efektif

isgliciidiir, ho beseri sermayenin digsal etkisidir (Xu ve Li, 2020: 4).
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Lucas modeli sonuglarina gore,

e Kapali ekonominin mevcut oldugu durumda, zengin {ilke ile yoksul
iilke denk bir sekilde biiyiiseler bile, yoksul {ilkenin yoksullugu devam
etmektedir.

e Ulkelerin gelir dagiliminda esitlik saglanmaktadir.

e Beseri sermayenin nitelikli oldugu iilkelerde siradan yetenekteki kisiler
bile verimli hale geldigi i¢in, fakir lilkelerden zengin iilkelere dogru goc
s6z konusu olmaktadir.

e Beseri sermayenin gog¢ etmesi sonucunda, yoksul tilkeler giderek daha
fazla yoksullagirken, zengin iilkelerde ekonominin durgunluga girmesi

onlenir (Uziimcii, 2015: 297).

Beseri sermaye ile biliylime arasindaki iligkiyi ilk kez ifade eden Lucas,
teknoloji ve az is¢i ile daha verimli iiretim yapilarak, biiyiimenin artig sagladigini

ortaya ¢cikmaktadir (Erdogan ve Canbay, 2016: 36).

Lucas, iilkelerin beseri sermaye birikimlerine dnem verdigi i¢in, bireylerin
nitelikli egitimi biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitelikli egitim alan insan giicii, tilkedeki
kalkinma acisindan olduk¢a 6nemlidir. Asya Kaplanlarinin yakaladigi kalkinmada,
beseri sermayenin rolii biliylik oldugundan dolayi, Lucas Modeline dikkat

cekilmektedir (Dagh ve Ezanoglu, 2021: 444).

Yapilan egitim yatirimlari, beseri sermayeyi olumlu yonde etkiledigi i¢in
kalkinma saglanmaktadir. Lucas’a gore, yeni teknolojiler sermaye birikimiyle birlikte
Arastirma Gelistirme (AR—GE)’nin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Ayrica, yiiksek
teknoloji vasitasiyla tiretilen {irlinlerde beseri sermayedeki bilgi birikimi daha ytiksek

olmaktadir (Kose, Golpek ve Erkilig: 2022: 493).
1.1.2.4. David Ricardo Modeli

1817 yilinda David Ricardo, biiyiimedeki artisin diger ilkelerin cesitli
sektorlerinde mutlak avantaji olmadan, bir iilkenin verimli bir sekilde iiretim
yapabilmesine ve ilgili iilkenin ticaretine bagl oldugunu ifade etmektedir (Daniels vd.,
2019). David Ricardo, ekonomik kalkinmada rekabet kavramini benimseyip, rekabeti
piyasa fiyatlamasinin 6n kosulu olarak savunmaktadir. Ricardo modeline gore,
piyasada fiyatlarin rekabeti, arz ve talebin etkisi altinda olusmaktadir (Kviatko,

Rudenko & Mykolenko, 2018: 49).
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David Ricardo’nun modeline gore, bir iilkenin kit kaynaklarla karsilagtirmali
maliyetleri ve belli bir alanda uzmanlasma seviyesi bulunmasi gerekmektedir. Ayrica,
bir iilkenin dis ticaretindeki biliyiimeyi, karsilastirmali maliyetlere dayali uluslararasi

uzmanlasmayla ifade etmektedir (Glindogdu, 2022: 67).

Ricardo, biiylimeyi rant ve iicret kavramlartyla anlatmaktadir. Buna gore,
biliylime sonrasinda meydana gelen istthdam artisi, niifusu da arttirmaktadir. Niifus
artis1 sonrasi, gida maddelerine olan talep artisi, verimli ve verimsiz topraklarin
tarimsal liretimde kullanilmasindan dolayi, tarimsal iiretimde dalgalanmalara neden
olmaktadir (Akyildiz, 2022: 1172). Ricardo’nun biiyiime modelinde, Azalan Verimler
Kanunu tarim sektoriine uyarlandiginda, her ilave topraktan elde edilen iirlin verimi
oncekine gore daha az olmaktadir. Iscilerin karnim1 doyurmak icin gerekli olan ve
ticreti belirleyen misir azalir ve misir iiretmenin maliyeti artmaktadir (Mert, 2017:

140).

Ekonomistlerden Adam Smith ve David Ricardo, dogal kaynaklarin kalkinma
tizerinde olumlu etkisi oldugunu ifade ederler. Brunnschweiler (2008)’a gore, bol olan
dogal kaynaklarin ekonomik kalkinma {izerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
Mehrara (2009) ise, petrol gelirlerinin biiytime ile pozitif bir iliskisi bulunmaktadir.
Zagozina (2014), Ayrica tarim sektoriindeki ithracat, madenler ve yakit ithracati gibi
dogal kaynaklarin cesitli iilkelerde ekonomik kalkinmaya katkisi bulunmaktadir

(Nawaz, Lahiani & Roubaud, 2019: 7).
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1.1.2.5. Rostow Modeli

Rostow, ekonomik biiylime asamalart teorisini olustururken, {lkelerin
gelisimine deginmektedir. Ayrica, iilkelerin kalkinmasini etkileyen bir¢ok ekonomik
faktorii barindiran bes asamayi ortaya ¢ikarmistir: Bu asamalar, ilk olarak Geleneksel
Toplum, ikinci olarak Harekete Gegmek i¢in On Kosullar, {igiincii olarak Harekete
geemek (Take Off), dordiincii olarak Olgunluga Gegis, besinci olarak Kitle Tiiketim
Cag1 olarak ayrilmaktadir (Ihnatenko, vd., 2019: 297). Ayrica, Rostow ekonomik
kalkinmanin temelinde ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda koklii degisikliklerin
oldugunu ifade etmektedir (Seth, 2018 & Jain and Koch, 2020). Tarimsal yapi,
geleneksel toplum asamasinda baskindir. Ekonomi durgun yapida oldugu i¢in, diisiik
gelir diizeyi ve diisiik tasarruf diizeyi bulunmaktadir. Kalkinmaya hazirlik agamasinda,
teknik kesiflerin iiretime kazandirilmasiyla kalkinmada siireklilik saglanirken,
tasarruflarda artis meydana gelmektedir. Kalkinma doneminde, devlet sosyal agidan
refah devleti seviyesine ulasmaktadir. Olgunluk doneminde, toplum bazinda refah, bos
zaman ve gilivenlik olgular1 ortaya ¢ikmaktadir. Son asama olan kitle tiikketim
asamasinda, hizmetler sektorii ve dayanikli tiikettim mallarini ortaya ¢ikaran sektorler
ekonomi agisindan olduk¢a dnemlidir. Buna gore, refah devletleri, dayanikli tiikketim
mallar1 ve dis politikada tstiinliik saglama gibi amaclar1 benimsemektedir (Tur ve

Dogan, 2017: 200-201).

Rostow modeline yonelik baz1 elestiriler bulunmaktadir. ilk elestiri, olgulara
biitiinleyici olarak bakilmasidir. Ikinci elestiri ise, sadece batili iilkelerin gelismis
oldugunu belirtirken, batili olmayan {ilkelerin gelismekte olan iilkeler oldugunu
belirterek modele sadece tek tarafli olarak batili iilkeler agisindan kalkinmaya

deginmektedir (Ipek, 2022: 2309).
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1.1.2.6. Nurkse Modeli

Nurkse, yapilan yatirnmlar sayesinde girisimlerin uygulanabilir hale
gelebilecegini savunmaktadir. Buna gore, gelismekte olan tilkelerin sektdrlerin birlikte
bliyiiyebilmesi i¢in yatirimlarin esanli olmasi gerektigini ifade etmektedir. Nurkse’ iin
modeli i¢in iki olgudan bahseder: Bu olgular yoksulluk kisir dongiisii ve dengeli
kalkinmadan olusmaktadir. Nurkse Yoksulluk Kisir Dongiisiinde, yurtigindeki pazarin
hacmiyle yatinm yapma giidiisiiniin ciddi sekilde sinirlandigin1 savunmaktadir.
Yurti¢indeki pazar hacmi, genel verimlilik seviyesine bagimlidir. Hane halkindaki
satin alma giicliniin sadece iiretime bagli olmayip, ayn1 zamanda bu hacme bagimli
olabilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Nurkse’ {in dengeli kalkinma kavraminda,
gelismekte olan iilkelerin ilerleyebilmesi i¢in, dncelikle hammadde arz1 ve satisi yerine
sanayilesmeyi onemsemesi gerektigi ifade edilmektedir. Nurkse’ e gore, gelismekte
olan {ilkelerin resesyondan kurtarilmasi igin, bilingli bir sekilde merkezi bir

yonlendirme ve kolektif girisim yoluyla organize olmasi gerekir (Mukoka, 2022: 103).

Diistik
Sermaye

Diisiik
Yatirim

Diisiik
Verimlilik

Diisiik
Talep

Diistik Gelir

Sekil 1: Kisir Dongii’niin Talep Yonii

<

Kaynak: Hendra, 2010



Nurkse, yoksullugu ikiye ayirrmaktadir: Biri talepten, digeri ise arzdan
kaynaklanmaktadir. Talepten kaynaklanan kisir dongti Sekil 1°de ifade edilmektedir.
Kazan¢ oraninin azalmasi talebin azalmasina neden olacagi i¢in; yatirim orani da
azalmis olacaktir. Yatirim oraninin azalmasi diisiik veya verimsiz sermayeye neden
olmaktadir. Verimliligin diismesi, kazancin diigmesine sebep olmaktadir (Yuliani, vd.,
2021: 664).

Diisiik Sermaye

Diistik Yatirim

Diistik Verimlilik

\ y

Diistik Gelir
Diistik Tasarruf

M

Sekil 2: Kisir Dongii’niin Arz Yonii

Kaynak: Hendra, 2010

Sekil 2°de Kisir Dongiiniin Arz Yonii gosterilmektedir. Diisiik arz, insanlarin
tasarruf yeteneklerinin azalmasina neden olmaktadir. Tasarruf yeteneklerinin

azalmasi, sermayenin azalmasina ve yatirimin azalmasi da verimlilik oranim

azaltmaktadir (Yuliani vd., 2021: 664).



1.1.2.7. Hirschman Modeli

Dengesiz biliylime modelinde Hirschman, belli sartlar altinda dengesizligin
gelismeyi sagladigini ve cesitli sektorlerde siradisi bliyiimelere yol acarak ekonomiye
dinamizm kazandirdigini iddia etmektedir (Akyol ve Giil, 2021: 1724). Buna gore,
tiretim yapisi gesitli baglantilarla farkli sektorlere baglanirken, bu baglantilar farkli
sektorler arasindaki arz-talep iligkilerini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, toplam baglanti
katsayis1 vasitasiyla oncelik verilecek sektorler belirlenmektedir (Boga, 2019: 361).
Sonug olarak, en etkin sektor tespit edilerek, 6lgek ekonomisinden maksimum fayda

saglanmaktadir (Erbay ve Ozden, 2013: 58).

Hirschman’in kalkinma modelinde, ileri ve geri baglanti etkileri oncelikli
sektorlerin belirlenmesinde kullanilirken, ayrica ncelikli yatirimlarin belirlenmesinde
onemli etkisi bulunmaktadir. Hirschman, modelinde, ileri geri baglanti etkilerini dort

kategoriye ayirmaktadir (Pehlivanoglu ve ince, 2020: 175).

Tablo 2: Hirschman Modelinde Sektorel Ayrim

Kategori 1 Ileri ve geri baglantilarinin her ikisinin de verimli oldugu sektérler bulunur.
Hem girdi tedarikini ve ara mali temin ettigi sektorleri 6nemli dlciide etkiler.
Kategori 2 Geri baglantisinin etkisinin yiiksek ve ileri baglantisinin etkisinin diigiik

oldugu sektorler bulunur. Dogal kaynaklarin degerlenmesinde etkili olan
sektorleri temsil eder.

Kategori 3 Bu kategoride ileri baglant1 etkisi yiiksek geri baglanti etkisi diisiik olan
sektorler bulunur. Ara mali arz1 yapan sektorler, girdiye yonelik talebi olan
sektorlerin iiretimini arttirir.

Kategori 4 [leri ve geri baglant1 etkilerinin her ikisinin diisiik oldugu sektorlerdir. Diger
sektorler iizerinde etkisi olmamakla birlikte katma deger olusturarak iilke
ekonomisine katkida bulunmaktadir.

Kaynak: Ozdemir ve Mercan, 2012: 118

Hirschman, dengesiz biiylime teorisinde gelismekte olan {ilkeleri analiz
ettiginde, bu {ilkelerin biitiin sektdrleri kapsayan esanli bir kalkinmay1 saglayacak
beseri ve teknik sermayeleri olmadigini fark etmektedir. Ayrica Hirschman, bu tarz
iilkeler kendi kaynaklarina sahip olmamanin yaninda, sahip olsalar bile bu
kaynaklardan etkin bir bi¢cimde yararlanamayacaklarimi diistinmektedir. Ayrica,
Hirschman’a gore, gelismekte olan {ilkeler dengesiz biiylimektedir (Pehlivanoglu ve

Ince, 2020: 175).
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1.1.2.8. Gerschenkron Modeli

Ulkelerin kendi aralarinda ekonomi ve teknoloji bakimindan cok farkli
gelismislik diizeyleri bulunmaktadir. Ulkelerin i¢inde bulunduklari ekonomik ve
sosyal kapasiteleri biiyiime ve yakalama hususunda biiylikk 6nem tasimaktadir.
Ekonomik ve sosyal kapasite faktorleri, ticaret kaliplarinin degistigi ve teknolojik
geligsmelerin biiyiik 6nem tasidig1 gliniimiizde biiylik 6nem arz etmektedir (Califano &

Gasperin, 2019: 153).

Basaril1 yakalama hipotezini gerceklestiren tilkelerin aksine, daha diisiik gelire
ve daha biiyiik teknolojik aciklara sahip gelisen ekonomilerin ¢ogu hala yiiksek
bliylime hizina ulasamadigi goriilmektedir. Yakalama hipotezinde basarili olan
iilkelerin eskiden, biiylimede istikrarsizliklari mevcuttur. Buna gore, iilkelerin
yakalama hipotezinde basarili olabilmesi icin ¢esitli kosullarin saglanmasi

gerekmektedir (Liu, Shen & Zhang, 2017: 13).
Yakalama dongiisii modelinde, 6zellikle asagidaki denkleme gore, basarili
ekonomik yakalama faktorleri iki kisma ayrilabilir:

Ace  (Are — Act\ Ace
== () =y (15
Act Apy Apy

Teknoloji ag¢ig1, (1 — %) olarak belirtilmektedir. Gelismis ekonomilerle
Ft

Toplam Faktor Verimliligi (TFV) farki ne kadar biiyiikse, sonradan gelenlerin
teknolojiyi taklit yoluyla elde edebilecekleri TFV biiylime orani o denli yiiksek olacak
ve sonradan gelenler gelismis ekonomileri o kadar hizli yakalayacaklari
ongoriilmektedir. Ancak, teknoloji ac¢igi sonradan gelenlerin kendileri tarafindan
degistirilemez ve bu nedenle nesnel bir olgudur. Teknolojik yetismenin hizi/verimliligi
y parametresi ile ifade edilmektedir. y > 0 oldugu siirece, ekonomi mutlaka yakalar.
Yy < 0 olmas1 durumunda, ekonomi teknolojide hi¢bir biiyiime yasanmadigi i¢in diger
tilkelere yetisemez. Aslinda y, teknolojinin pratik uygulamalarinin verimliligi ve tim
iretim sisteminin unsurlarinin yeni teknolojinin gerekliliklerine gore, yeniden tahsisi
olarak goriilebilir ve bu nedenle ekonominin teknolojiyi benimseme ve taklit etme
yetenegini gostermektedir. Geg kalanlar i¢in aray1 kapatmanin zorluklar1 sadece yeni
teknolojilerin elde edilmesinde (teknoloji agig1 tarafindan belirlenir) degil, aym
zamanda yeni teknolojilerin genis ¢apta uygulanmasi icin tesviklerin saglanmasinda

da yatmaktadir (Liu, Shen & Zhang, 2017: 13-14).
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Tarimin kalkinma siirecinde 6zellikle yakalama siirecindeki rolii ile ilgili ti¢
olgu ortaya cikmaktadir: ilk olgu, tarimin roliiniin son derece tartismaya acik
olmasidir: piyasa giiclerinin daha genis kalkinma amaglar1 i¢in ‘dogru’ sonuglari
iiretmeyebilecegini ve dolayisiyla hiikiimet miidahalelerine ihtiyacin oldugu ortaya
cikmaktadir. Piyasa giicleri ile hiikiimet miidahaleleri arasindaki gerilim, ekonomi ve
politika diinyasinda temel bir béliinmeye neden olmaktadir. Ikinci olgu, konunun
milyarlarca bireyin refahi1 bakimindan 6nem tagimasidir. Tarimsal verimlilikteki hizli
bliylime yoluyla yoksullugun azalmasini saglamak, 1950’lerden bu yana Dogu ve
Gilineydogu Asya’daki en biiyiik basar1 Oykiilerinden biridir. Fakat, Giiney Asya Sahra
Alt1 Afrika’da yoksulluktan ¢ikis yolu aymi Olgiide gerceklesmedi. Buna gore, bu
durumun nedenini anlamak, ¢ogu kalkinma ajansinin giindeminin en iist siralarinda
yer almaktadir. Ugiincii olgu, modern mikro temelli ekonomik analizin bu meselelerin
anlagilmasina yardimci olmaktaki neredeyse ilgisizligi de uzun siiredir devam
etmektedir. Modern ampirik metotlar1 tanimlama stratejileri lizerindeki 1srar1 ile
politika yapicilarin diizenli olarak ugrasmak zorunda olduklar1 daginik gercek diinya
sorunlar1 arasindaki ayrisma daha da ¢ikilamaz bir hale gelmektedir (Timmer, 2016:

76).

Yakalama ve teknolojik sigrama {lizerine daha oOnceki ¢alismalarda,
yakalamakta olan tilkeler i¢in “firsat pencerelerinin” ortaya ¢ikmasi tartigilmaktadir.
Bu “pencere” ’de biiyiik teknolojik gegisler sirasinda, gegisin erken bir asamasinda
giris maliyetinin daha diisiik oldugu belirtilir. Ancak, takipei iilkeler giris kisitlamasin
asabilmek admna teknolojik kabiliyetler yaratmalidir. Takipci iilkelerdeki firmalar,
tarimsal teknolojiyi yakalamada 6nemli rol oynayan yerinde bilgi tabaniyla agik bir
avantaja sahip olmaktadir. Ornegin, pamuk {iriinii igin bilimsel ve teknolojik bilgi
yaratmaya yonelik ilk giris maliyetleri, yerel firmalarin disaridan edinilen bilgiyi veya
teknolojiyi 6ziimsemesi ve uyarlayabilmesi i¢in gosterdikleri ¢abalar sayesinde 6nemli
bir dl¢iide azaltilmaktadir. Ayrica, bilimsel ve yerinde olmak iizere iki tiir bilginin
tamamlayiciligi, is birlikleri yoluyla gii¢lendirilmektedir. Bu ozellikler, tarimdaki
inovasyon ile tarimda inovasyonun olmadig1 yerlerdeki farki gézler 6niine sermektedir

(Thutupalli & Lizuka, 2016: 16).
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1.1.3. Ekonomik Kalkinmanin Finansmani

Hane halkinin tasarruflarini etkileyen birden ¢ok etken vardir. Bu etkenlerden
ilki, gelir diizeyidir. Hane halkinin geliri arttik¢a tasarruflar artarken, geliri azaldik¢a
tasarruf egilimi azalacaktir. Hane halkinin tasarruflarini etkileyen etkenlerden ikincisi,
tilkelerin gelismislik diizeyidir. Gelismekte olan tilkelerde tasarruf egilimi diistikken,

gelismis iilkelerde tasarruf egilimi daha yiiksek olmaktadir (Ozyiicel, 2021: 18).

Vergilendirmenin ana amaci, tretimi tesvik ederek ve gelir dagilimini
diizenlemektedir. Buna gore, vergi kalkinmanin énemli bir aracidir. Vergilerden adil
bir gelir dagilimini saglamasi beklenmektedir. Kalkinmanin tanzim edilmesinde, vergi
cesitleri ve vergi gruplari ¢ok onemlidir. Vergilendirme gelismis tilkelerde daha ¢ok
gelirlere dayanmaktadir. Kamu calisanlari, tarimla ugrasan kisiler, tasinmaz menkul
sahiplerinin tasarruf egilimi az oldugu icin goniillii tasarrufta bulunmazlar. Bu
nedenle, gelismekte olan iilkelerde vergi sistemi etkisiz olmaktadir (Berber, 2019:

355-356).

Maliye politikasinin ana hedeflerinden olan kalkinma finansmaninda
kullanilan borglarin etkin kullanilmasiyla kalkinmada 1iyi gelismeler ortaya
cikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, tasarruflarin yetersizligine bagli olarak
yatirimlar i¢in gerekli olan sermayenin yetmemesi nedeniyle dis bor¢ alimlar1 hayati
onem tasimaktadir. Gelismis iilkelerde, ekonomik kalkinmada beseri uzmanlasma
kapasitesinin gelismesine yonelik borclanildigindan dolayi, bor¢ dongiisii daha

siirdiiriilebilir olmaktadir (Arslan, 2022: 138).
1.1.4. Ekonomik Kalkinmanin Ulkelere Yararlar

Ekonomik kalkinma, herhangi bir iilkede ikamet eden kisilerin yasam sartlarini
iyilestirmede ve refah i¢inde yasamalarim1 saglamada oldukga etkilidir. Buna gore,
cesitli uluslararasi kurumlar gelismekte olan iilkelerin kalkinabilmesi i¢in kisa vadeli
veya orta vadeli planlar ve hedefler hazirlar. Bu hedefler kendi icinde “Milenyum
Kalkinma Hedefleri” ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.
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1.1.4.1.Milenyum Kalkinma Hedefleri

Milenyum Kalkinma Hedefleri, toplumda cinsiyet esitligi, egitim ve ¢evresel
stirdiiriilebilirligi tesvik ederken, yoksulluk, aglik, hastalik, barinma yoksullugu ve
dislanma vb. bir¢cok agidan asir1 fakirligi ele almak i¢in diinyanin zamana bagh ve
sayisallastirilmis hedefleridir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Birlesmis
Milletler (BM-United Nations) Milenyum Bildirgesinde taahhiit edildigi tizere
gezegendeki her insanin saglik, egitim, barmma ve giivenlik haklarini iginde

barindirmaktadir (Sachs vd., 2019: 1).

BM Genel Kurulu 2000 yilinda yapilan toplantisinda, 147 devlet ve hiikiimet
yetkilisinin bir arada oldugu New York’ta toplanarak Binyil zirvesi ger¢eklesmistir.
Zirve sonucuna gore, uluslarin ortak sorunlarinin ¢ézliimii i¢in dayanigsmayi dngoéren
Milenyum Deklarasyonu kabul edilmistir. Milenyum Deklarasyonu, cevre ve
dezavantajli gruplarin muhafaza edilmesi, insan haklari, baris, giivenlik ve kalkinma
konularin1 kapsamaktadir. Bu deklarasyon, birbiriyle baglantili olan kalkinma

hedeflerini uluslararasi bir zeminde ifade etmektedir (SPO-UN, 2005: 10).
Milenyum Kalkinma Hedefleri (MKH-Millenium Development Goals):
e Amag 1: Asirt fakirligin ortadan kaldirilmasi

Hedef 1: Bir giinde 1 dolardan az alan kisilerin oranini yar1 yariya

azaltmak (1990 — 2015)

Hedef 2: Yiyecek sikintis1 ceken insanlarin oranini yartya indirmek

(1990 - 2015)

e Amag 2: Ilkdgretim egitiminde evrensel olarak standart kaliteyi

yakalamak

Hedef 3: 1990 yilindan 2015 yilina kadar tiim ¢cocuklarin ilkdgretim

egitimini tamamlamalarini saglamak

e Ama¢ 3: Toplumda cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlari

giiclendirmek

Hedef 4: En gec¢ 2015 yilina kadar ilk ve orta 6gretimde cinsiyet

esitsizliginin ortadan kaldirilmasi

e Amag 4: Cocuk 6liimlerinin azaltilmasi
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Hedef 5: Bes yas alt1 6liim oraninin iicte iki oraninda azaltilmasi

(1990’dan 2015’¢)
e Amag 5: Anne saghigini iyilestirmek

Hedef 6: Anne 6liim oraninin dortte ii¢ oraninda azaltilmasi
e Amag 6: HIV/AIDS, sitma vb. hastaliklarla miicadele etme

Hedef 7: 2015 yilina kadar cinsel yolla bulagsan hastaliklarin

yayilmasinin durdurulmasi ve siirecin tersine ¢evrilmesi

Hedef 8: 2015 yilina kadar sitma ve diger 6nemli hastaliklarin

goriilme sikliginin durdurulmasi ve tersine ¢evrilmeye baslanmasi

e Amag 7: Cevresel siirdiiriilebilirligin dikkate alinmasi

Hedef 9: Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin ¢esitli {ilkelerin
politikalarinda ve programlarinda uygulanmasi ve ¢esitli iilkelerde cevresel

kaynaklarin kaybinin tersine ¢evrilmesi

Hedef 10: 2015 yilina kadar giivenli igme suyuna siirdiiriilebilir

erigsimi olmayan insanlarin oranini yariya indirmek

Hedef 11: 2020 yilina kadar en az 100 milyon gecekondu sakinin

refaha kavugmasi
e Amac 8: Kalkinma i¢in evrensel ortakliklar gelistirmek

Hedef 12: Acik, kurallara dayali, ongoriilebilir, ayrime1 olmayan

ticaret ve finans sistemi

Hedef 13: Gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglariin karsilanmasi:

kotasiz ihracat, borglarin azaltilmasi, yoksullugu azaltma

Hedef 14: Denize kiyis1 olmayan gelismekte olan iilkelerin ve

kii¢iik ada devletlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi

Hedef 15: Ulkelerin borglarinin uzun vadede siirdiiriilebilirliginin

saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi

Hedef 16: Genglerin istihdami icin iiretken istthdam stratejileri

gelistirmek
Hedef 17: Uygun fiyath temel ilaclara erisim saglamak

21



Hedef 18: Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin faydalarindan

yararlanilmasini saglamak

Kaynak: Millennium development goals and targets. United
Nations  Statistics Division. Millennium  indicators  database

http://millenniumindicators.un.org

MKH biri olan aclhigin azaltilmas1 ve gida gilivenliginin tesviki amaclarina
ulasilabilmesi icin, kalkinma politikasinda bir degisikligin olmas1 gereklidir. Ayrica,
degisikliklerin hukuki temellere dayanmasi ve kiltiirel ¢esitlilige dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu hedeflerin gerceklesmesi i¢in, oOncelikle kiigiik ¢iftgilerin
desteklenmesi ve yerel tarim bilgilerinin istikrara kavusmasi ve gida giivenligi i¢in
tarim sektoriindeki bireylerin taleplerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir (Mcmichael

ve Schneider, 2011: 135).
1.1.4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

BM New York’ta diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde 2030 yilina
kadar siirdiiriilebilir kalkinma giindemi faaliyete gecti. Buna gére, BM 2015-2030
déneminde siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesi adina uluslararasi isbirligi i¢in
kiiresel gostergelerle baglantili yeni gostergeler tavsiye ederek, Sekil 3’te gosterilen
17 yeni Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH - Sustainable Development Goals)
bulunmaktadir (Wu, vd., 2018: 1).

22


http://millenniumindicators.un.org/

Siirdiiriilebilir Kalkinma icin

KURESEL AMAGLAR

YOKSULLUGA SAGLIKVE NITELIKLI TOPLUMSAL TEMIZSUVE
SON S0 KALITELI YASAM EGITIM CINSIYET ESITLIEI SANITASYON

/> glv

INSANAYAKISIRIS SANAYI, YENILIKCILIK 10 ESITSIZLIKLERIN 11 SORDORDLEBILIR 12 SORUMLU ORETIM
VEEKONOMIKBUYUME VEALTYAPI AZALTILMASI SEHIRLER VE VETOKETIM
- TOPLULUKLAR

< | A& | CO

iKLiM SUDAKI BARIS, ADALETVE AMACLARIGIN
13 EYLEMI 14 YASAM 15 YASAM 1B GUCLUKURUMLAR 17 ORTAKLIKLAR .“"’,‘
. &
o -
KORESEL AMACLAR

Sekil 3: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Kaynak: Wikipedia Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari,
https://tr.wikipedia.org/wiki/S % C3%BCrd % C3%BCr%C3%BClebilir Kalk%C4%B
Inma Ama%C3%A7lar%C4%B 1

SKH, aslinda 2000 yilinda kabul edilen ve iliye devletlerin Onciiliiglinde,
olusturulan MKH’nin devami niteligindedir. SKH, MKH’nin ulastig1 deneyimleri ve
ulastig1 sonuglar ileriye tasiyarak ve kentlesme konusunda yeni zorluklari ele alarak

stirdiirmektedir (UN, 2013).

17 SKH {i¢ kategoriye (Sosyal, Ekonomik, Cevresel) ayrilmaktadir. Birbiriyle
iligkili siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri insani ihtiyaglarinin farkli bakis agilarina
gore, Ornegin kendini gerceklestirme ihtiyaglari, psikolojik ihtiyaglar ve temel
ithtiyaclar vb. olarak siiflandirilmis sekilde Sekil 4’te gosterilmektedir (Wikipedia,
2017).
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Sekil 4: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin Simiflandirilmasi

Kaynak: SkdTirkiye, 2018 https://www.skdturkiye.org/en/blog/dunya-limit-

asimi-gunu-1-agustos-surdurulebilir-kalkinma-hedefleri-ile-bunu-degistirebiliriz

Bu c¢aligma kapsaminda tarim ve ekonomi konularni igeren SKH’ye
deginilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde tarim sektorii ¢ok dnemli bir sektordiir.
Ancak, tarim sektorli cok ciddi zorluklarla karsilasmaktadir. Bu zorluklarin nedeni

genel anlamda iki maddede toplanabilir:

e Diinyanin niifusu ¢ok hizli bir sekilde yiikselmektedir ve tarimsal
iiretim hizla niifusu artan diinyay1 beslemek zorundadir.

e Tarim sektorii, su kitligi, topraklarin kuraklagmasi, tarimsal arazi
iretimi ve iklim degisikligi vb. olumsuz etkileri yiiziinden kisitlanmig

ve bozulmustur (Wu, vd, 2018: 5).
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Tarim sektoriindeki bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde, iiretkenligi ve
stirdiiriilebilirligi potansiyel olarak arttirilabilmektedir. Son dénemlerde, tarim igin
akilli tarim uygulamalar1 ile gida siirdiiriilebilirliginde ¢ok 6nemli bir ivme
yakalanmaktadir (Awuor vd, 2013: 1-6). Ornegin, gii¢c kaynag1 dagitimindan, sulama
vanalarinin ve anahtarlarinin ¢alismasinin izlenmesine ve uzaktan alan kontroliine
kadar tarimda kablosuz sensorlerin kullanilmasi, tarim tiriinlerinin verimini etkin

olarak ytikseltir (Singh, vd, 2015: 1-6).

Ekonomi, c¢evre ve toplum etkilesimi g6z Oniine alindiginda, kirsal
kalkinmanin biiyiikk O6nem tasidigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
izlenebilmesi icin gereken gostergeler Gergek Ilerleme Gostergesi, Siirdiiriilebilirlik
Barometresi ve Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi olarak ayrilmaktadir. GSYH’da ulusal
harcamalar 6ncelikli iken, Gergek Ilerleme Gostergesinde, saglk, giivenlik, gelir
esitsizligi, su¢ ve c¢evresel bozulma gibi etmenler Oncelikli olmaktadir.
Siirdiiriilebilirlik barometresi, fiziksel bir ara¢ olmasiyla beraber, farkli toplumlarin
gostergelerini karsilastirmaktadir. Bu barometre ekosistem refah1 ve insan refahini ¢ok
onemsemektedir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan ekosistem refahi ve insan
refah1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi, insan, ekosistem ve
ekonomik refahin birlesimini ifade eden bir endekstir. Insan refahi
kategorilendirildiginde temel ihtiyaglarin, sagligin ve toplumsal kalkinmanin oldugu
goriiliirken, bu kategorilerin gostergeleri olarak gida ve saglik gilivencesi, egitim, gelir
dagilim1 ve havanin temizligi olarak ayrilmaktadir. Organik tarim, GSYH ve kamu
borcu vb. gostergelerde ekonomik refahi temsil etmektedir (Bekmez ve Nakipoglu

Ozsoy, 2014: 217-218).
1.1.5. Ekonomik Kalkinmadan Kirsal Kalkinmaya Gegis Siireci

Kirsal kalkinma, ekonominin yeniden yapilandirilmasiyla ortaya ¢ikar. Kirsal
kalkinmanin ortaya ¢iktig1 donemde, firmalar dikey biitiinlesmenin oldugu modelleri
terk ederek daha esnek orgiitlenme bicimlerini 6ziimsemektedir (Piore & Sabel, 1984,

Harrison, 1994).

Kirsal kalkinma tarim sektdriinde yeni bir kalkinma modeli olarak ortaya
cikmistir. 1990’11 yillarda sanayilesmeye doniik giiclii egilim ve uzmanlasma, tarim
sektoriinlin gelismesini azaltan 6nemli etkenler olarak kabul edilmektedir. Kirsal

alanlardaki ciftlik sayisinin azalmasi ve istihdam olanaklarindaki sert diisiisle ortaya
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¢ikan kirsal gog, kirsal kalkinmanin ortaya ¢ikmasini hizlandirmaktadir (der Ploeg vd.,
2017: 392).

Kirsal alanlar birgok iilke i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Buna gore, kirsal
niifusun gida tiretmesi, dogal mirasin siirdiiriilebilirligiyle iliskilidir. Son dénemde,
kirsal kalkinma kaydedilen gelismeye ragmen, kirsal alanlardaki tarimsal {iretimde
ciddi sorunlar (¢evresel ve sosyo ekonomik sorunlar) ile yilizlesmektedir. Bu durumun
baslica nedeni, tarim sektoriiniin ekonomileri destekleyen bir sektor olmasi ve tarim
endiistrisinin etkin bir sekilde gelismesinin tilkelere gida gilivenligini saglamaktadir

(Merenkova, Agibalov & Ludkov, 2019: 1).

Jeopolitik: Kirsal CESITLENDIRIL Ekolojik: Dogal Kaynagin
alanlardaki toprak MiS EKONOMIK rasyonel kullanimi,
biitlinliigiiniin FAALIYETLER ekolojik dengenin
saglanmasi, kirsal korunmast
toplumun  istikrarinin
korunmast

1 Tarim:

Geleneksel

2Tarimsal Olmayan: Rekreasyonel: Dinlenme
Sosyal Demografi: . ; . iltiirel
Kirsal niifusun Endiistri, Insaat, Organizasyonu, ~ Kii tiire
ihtivaclarinm Ormancilik  ve El Bos Zaman  Aktivitesi,

vaga Sanatlar1 Uretimi Kirsal Turizmin Gelismesi

kargilanmasi

3 Hizmet Uretimi:
Egitim, Saghk ve
Rekreasyon

Ekonomik: Gida arz,

Endiistri kalkinmasi Kiiltiirel: Kirsal Alandaki

kiltiirel ulusal ve kiltiirel
geleneklerin korunmasi ve
kiiltirel anitlarin korunmasi

Mekansal Tletisim:

Kirsal kalkinma

altyapist
Sosyal Kontrol: Yerel
Yonetimlere destek
saglanmasi

Sekil 5: Kirsal Alanlarin Islevselligi ve Kirsal Ekonominin

Cesitlendirilmesi Arasindaki fliski

Kaynak: Merenkova, Agibalov & Lubkov, 2019: 4
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Cesitli kirsal kalkinma modellerinin olugsmasina yonelik yaklagimlari

nedensellestirirken, asagidaki hususlar biiylik 6nem tagimaktadir:

1. Mevcut durumda kirsal alanlarin kalkinmasi, kirsal alanda yasayanlar i¢in
ana istihdam ve gelir kaynagi1 olamayacagi, kaynak yaratmadigi i¢in tarim
sektdriiniin tek islevi olamaz.

2. Kirsal alandaki beseri sermaye, isgiicli siirdiiriilebilirligini sagladig1 gibi,
sosyal hizmetler sisteminde yeni ekonomik faaliyet tiirlerinin gelistirilmesi
icin 6nemli bir ¢esitlilik potansiyeli mevcuttur (Merenkova ve Zakupnev,

2018: 566-569).

1.2. KIRSAL KALKINMA KAVRAMI VE KIRSAL KALKINMA
MODELLERI

Bu baslikta kirsal kalkinma kavramina, kirsal kalkinmadaki teorik modelleri ve
calismanin uygulama kisminda kullanilacak kirsal kalkinmanin bilesenlerine yer

verilmektedir.
1.2.1. Kirsal Kalkinma Kavrami

Kirsal kalkinma, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisimlerle ulasilan kalkinma
sayesinde kirsal alandaki topluluk adina uzun vadeli bir refahin saglandig: bir olgudur
(Kusat, 2014: 69). Bir diger yoniiyle, kirsal kalkinma, kirsal alanda ikamet eden
bireylerin refah1 veya yasam kalitesini gelistirme siirecini ifade etmektedir. Buna gore,
kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in bir kalkinma yaklagimina ve kamu politikasina
thtiyac vardir (TCRG, 2015). Kirsal alanda kirsal kalkinmanin olusmasi i¢in gereken
grup hizmetleri iki gruba ayrilir: Birinci grup hizmetleri i¢inde enerji, saglik, egitim,
ulagtirma, tarim, igme suyu, atik depolama, haberlesme vb. altyap: grup hizmetlerini
i¢inde barindirir. ikinci grup hizmetleri arasinda ise, sosyal giivenlik, sosyal yardim,
vergi, turizm ve konut vb. grup hizmetlerini barindirmaktadir. Bu grup hizmetleri
merkezi yonetim ve mahalli idarelerin biit¢eleri ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir
(TCRG, 2015). Kirsal alanlar giderek artsalar bile, tarim sektorii disindaki etmenler
tarafindan yon verilmesi muhtemel olsa da birgok kirsal alan (6zellikle kirsal niifusu
giderek azalan veya tarima bagimli olan niifusun) ekonomik ve sosyal
sirdiiriilebilirlikle ilgili olarak ¢esitli zorluklarla karsilasmaktadir. Kirsal alanlar, tarim
sektorline bagimli hale gelmektedir. Tarim sektorii ayn1 zamanda tiiketiciler ve ithracat

yapan firmalar i¢in ham islenmis iirlinler bakimindan biiyliik 6nem arz etmektedir.
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Yapisal sorunlar tarim sektoriiniin rekabetini ve verimliligini sinirlamaktadir (Lika,

2021: 580).

Kirsal kalkinma genis anlamda, kirsal alanlarda yiiriitilen bir kalkinma
programi olarak tanimlanmaktadir. Ancak, 1970’li yillarda kirsal kalkinma oncelik
olarak bitkisel iiretimi arttirmayir amaglayan sadece tarimsal kalkinma kavramini
savunmaktadir. Kalkinmanin amacini, verimliligi ve ekonomik fazlalif1 arttirma
cabast olarak tanimlayan ekonomik biiylime teorilerinin, kirsal kalkinmanin
kavramsallastirilmasini  biiyiik 06l¢iide etkiledigi goriilmektedir. Kirsal gecgim
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, kirsal kalkinma kavraminda degisikliklere yol
acmaktadir. 1980°1i yillarda kirsal kalkinma, kirsal alanlarda ikamet eden yoksullarin
refahin1 yiikseltmeye odaklanmaktadir. Giiniimiizde, kirsal kalkinma, gelir ve
tiretkenlik ile yetinmeyip, ayn1 zamanda 6zellikle saglik, egitim, fiziksel altyap:1 ve

cevreyi gelistirmeyi hedeflemektedir (Sutiyo & Maharjan, 2017: 17).

Tablo 3: Kirsal Kalkinmada Cesitli Yillarda Anahtar Kavramlar

1950°1i Yillar I 1960°h Yillar | 1970°h Yillar | 1980°li Yillar | 1990°h Yillar | 2000’li Yillar
Toplum Kalkinmasi
Kiiciik Tarim Isletmelerinde

Gelisme
Kirsal Kalkinmanm Entegre
Olmasi
Pazarin Serbestlesmesi
Katilimcilik

Katilimct
Kirsal
Stratejik
Planlama

Kaynak: Baydas ve Bayat, 2016: 51

Tablo 3’te, 1990’11 yillarda kirsal kalkinmanin tarimin biiyiime ve yoksullugun
azalmasindaki rolii ekonomik teorilerden bagimsiz olarak degerlendirilmektedir. Buna
gore, kirsal toplumun politika ve uygulamalardaki ani degisiklere hassas olmasi ve bu
durumu klasik ekonomi teorileri tek basina agiklayamamaktadir (Baydas ve Bayat,

2016: 51).
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Kirsal kalkinma icin gereken degisimin saglanmasi i¢in 10 maddeye dikkat

edilmesi gerekmektedir:

A) Kirsal alanda yasayan niifusun ytiksek kaliteli kamu hizmetlerine

ulagmasi gerekmektedir. Buna gore:

1. Kirsal alanlarda yasam kalitesini gelistiren altyapr hizmetleri

desteklenmeli,

2. Kirsal alanlara ¢agdas hizmetler yapilmali,
3. Konutlarin yapiminda belirli kistaslarin olmasi,
4. Kirsal alanlarda ulasim sorunlari minimuma indirilmeli.

B) Kirsal alanda stirdiiriilebilir isttihdam imkani saglayan bir c¢alisma

yapilmasi gerekmektedir. Buna gore:

gore:

5. Kirsal alanlarda ekonominin hacmini arttiracak tedbirler alinmali,
6. Tarim sektoriinde 6zgiin bir perspektif benimsenmelidir.

C) Cevrenin siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

7. Kursal alanlara 6zgili korumacilik programi olusturulmali,

8. Herkesin hemfikir oldugu bir kirsal bolge olusturulmalidir.

D) Kendi kendini gii¢clendirebilen bir kirsal alan modeli olusmalidir. Buna

9. Ulkede kentten kirsala gé¢ olmalt

10. Kirsal alanlara yonelik diisiince mekanizmasi saglanmalidir (Gallent

vd., 2008).

Kirsal kalkinma, tarim sektoriine dinamizm kazandirmak degil, modern bir

ekonomide diger sektorlerle senkronize bir sekilde biiyiliyerek tarimsal verimliligini

yiikseltmesini ifade etmektedir. Buna gore, kiiltiirel varliklar, kaynak wvarliklari,

teknolojideki ve kurumlardaki dontisiimler arasindaki karsilikli iliskiyi ifade

etmektedir (Baldanov, vd., 2020: 8-9).
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Kirsal kalkinma, kirsal alanda ikamet edenlerin ekonomik ve sosyal refahinda
yiikselmeyi hedefledigi silirece denir. Ayrica, kirsal kalkinma kirsal alanlarda
yasayanlarin refah diizeylerinin artmasini, kentsel alanlardaki gibi fiziksel altyapinin
yaratilmasini ve tarimsal iiriinlerden daha fazla verim elde edilmesini hedeflemektedir
(Ozyurt, 2020: 259). Kirsal kalkinmanin ortaya ¢ikan yeni yaklagimlari, kamu
kurumlarimi harekete gecirmesi, sadece arazi sahiplerinin refahini yiikseltmekle
kalmayip, kirsal alanlarin disinda ikamet eden vatandaslarin refahini arttirmasi ve
ekonomik, sosyal ve ekolojik gelisimlerinin senkronizasyonu sonucunda giderek
karmagiklasan hedeflere ve projelere doniismeyi ifade etmektedir (Dikovic, 2021:

261).

Kirsal kalkinmadaki bazi kazanimlara ragmen, tarimla ilgili Onyargil
politikalar ve yeterli olmayan yatirimlar sebebiyle bir¢ok iilkede tarim sektorii tam
anlamiyla potansiyeline ulasamamaktadir. Tarim sektoriindeki potansiyelin hayata
gecirilmesi i¢in yeni firsatlar bulunmakla birlikte, 6zellikle tarim sektoriindeki kiigiik
ciftciyi baz alan bir tarimsal biliylimenin ortaya ¢ikmasinda yeni zorluklar ortaya

¢ikmaktadir (World Bank, 2008: 14).

Diger yandan, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD-Organisation
for Economic Cooperation and Development) tarafindan ortaya ¢ikarilan Yeni Kirsal
Kalkinma Paradigmast (YKKP-New Rural Development Paradigm), 21. Yy.’da
gelismekte olan iilkeler icin kirsal kalkinma politikalarinin olugmasindaki stratejilere

yonelik bir perspektif olusturmaktadir (OECD, 2016: 23).

Kalkinma ajanslar1 ve hiikiimetlerle birlikte 1970’lerden giliniimiize ¢esitli
kalkinma projelerini onayladilar. Bu kalkinma projeleri genellikle kirsal kalkinma
projeleri olmaktadir. Kirsal kalkinma kavrami, gelismekte olan iilkelerde gelir
dagilimindaki esitsizligi azaltmak i¢in tercih edilmektedir. Bu durumun nedeni, kirsal
kalkinmanin kirsal kalkinmadan onceki kalkinma yaklagimlarinin kirsal kesimdeki
insanlarin refahin yiikseltemedigi i¢in kullanilmasidir. Kirsal kalkinma projelerini ve
programlarini olusturan, yiiriiten, uygulayan ve sonuca ulastiran kalkinma ajanslaridir.
Ayrica, 1970’lerden itibaren kalkinma ajanslar1 daha fazla verimlilik ve
siirdiiriilebilirlik icin ¢aba gosterdiler. 1979 ve 1981 yilinda Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO-Food and Agriculture Organization of the United Nations) ve Isve¢ Uluslararasi

Kalkinma Isbirligi Kurumu (SIDA-Styrelsen for Internationellt
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Utvecklingssamarbete) kirsal kalkinma hususunda kalkinma ajanslariyla isbirligi

yaptilar (EI-Gack, 2013: 101-102).

Ekolojik girisimcilik kavrami, tarim sektoriindeki kilit aktdrlerin uzmanlasma
ve kalite olusturma stratejileriyle kirsal kalkinmada stirdiiriilebilirligin saglanmasini
hedeflemektedir. Buna gore, ekolojik girisimcilik ile kirsal kalkinma ortak stratejilere
ve hedeflere sahip olmaktadir. Ayrica, ekolojik girisimcilik ¢agdas tarim stratejilerini
anlamaya veya agiklamaya yonelik her tiirlii girisimle ilgili olmaktadir (Stenbacka,

2017: 117).

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Yeni Kirsal Kalkinma Paradigmalari

Eski Paradigma Yeni Paradigma
Hedefler Denklestirme ve hak kazanim | Kirsal alanlarin rekabet giicii,
yaklagimi, tarimsal  gelire | yerel varliklarm
Odaklanma, Tarimsal rekabet | degerlendirilmesi,
giicti kullanilmayan  kaynaklardan
faydalanilmasi
Ana Hedef Sektorii Sektor bazli Kirsal ekonomilerdeki farkli
sektorler (6rn. Kirsal turizm,
iretim, bilgi ve iletisim
teknolojileri enddistrisi)
Ana Araglar Tarim  sektdriine  saglanan | Tarim  sektoriinden  ziyade
siibvansiyonlar disiik gelirli kirsal niifusa
yonelik yatirimlar ve transferler
Kilit Aktorler Ulusal Hiikiimetler, ciftgiler Tim  hiikiimet  dizeyleri
(uluslararasi, ulusal, bolgesel
ve yerel), ¢esitli yerel paydaslar
(kamu, 06zel sektor, Sivil
Toplum Kuruluglar1 (STK)

Kaynak: OECD, 2016: 23

Kirsal kalkinmanin giiniimiizdeki amaci, belli bir bolgedeki kaynaklarin en
optimal bir sekilde degerlendirilmesini benimsemektir. Kirsal kalkinma, ekonomide
sadece tarim sektoriiyle sinirl kalmayip cesitli sektorleri gelistirmeyi hedeflemektedir.
Ayrica, kirsal kalkinmanin nicelik ve nitelik boyutu vardir; nicelik boyutu refah ve
gelir artis1 olarak ifade edilirken, nitelik boyutu sosyal refahin gerceklestirilmesi ve

istthdam olanaklarinin arttirilmasini saglamaktir (Kiminami & Kiminami, 2017: 539).
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Sozlesmeli ciftcilik kavrami, kiiciik ¢iftgilerin verim artisina ve liretimlerini
daha kazangli iirlinlere ve pazarlara yonelmelerine yardimci olabilecek bir kavram
olarak kabul edilebilir. Fakat, s6zlesmeli ¢ift¢ilik kirsal kalkinma gibi ¢ok kapsamli
bir kavram ic¢in ve genis bolgelerde faaliyet gdsteren kiiclik ciftciler i¢in yeterli
olmayabilir. S6zlesmeli ¢iftcilik daha ¢ok yiliksek katma degerli tarim {iriinlerinin
ithracat1 icin tercih edilmektedir. Sozlesmeli ¢ifteilik, ciftgiler ile tarim firmalari
arasinda tarimsal {iriinlerin iiretimi ve tedariki i¢in vadeli anlasmaya denir. Yapilan
anlagsmada iiriin fiyat1 6nceden belirlenir. Ayrica bu anlasma, 6rnegin iiretim kredisi
ve teknik danigsmanlik saglanmasiyla alicinin  {retim destegini  saglamasini
icermektedir. Sonug olarak, s6zlesmeli ¢iftcilik kavraminin temelinde: ¢ift¢inin alici
tarafindan belirlenen kalite standartlarinda belirli bir tarim iirlinli saglama taahhiidii,
sirketin ¢iftcinin iiretimini desteklemesi ve emtiay1 satin alma taahhiidiiniin faaliyete

geemesidir (Brugger, 2018: 54-55).

Arastirmacilar ve politikacilar, kirsal kalkinmanin gelismesinde devletin,
piyasalarin ve toplumun uygun roliinii tartismaktadir. Bir¢ok kirsal kalkinma politikas1
tarim, ormancilik, madencilik ve diger maden ¢ikarma endiistrilerine bagimli hale
getirilmektedir. Bircok kirsal bolge toplum temelli kalkinma stratejilerini benimsedigi
halde, bu stratejilerin etkin olmasi i¢in gereken kaynaklar cogunlukla yetersiz
kalmaktadir. Toplum temelli kirsal kalkinma yaklasimmma dayanan, ancak ayni
zamanda piyasa odakli olan ve kirsal kesimin refahini arttirmak i¢in kamu kaynaklarini
kullanan kirsal kalkinma programlart ve projelerinin olusturulmasma ihtiyag
duyulmaktadir. Kiiresellesmenin dile getirdigi bircok olgunun aksine, devletin kirsal
kalkinma politikalar1 kirsal topluluklara kaynak saglanmasinda hala 6nemli bir rol
oynadig1 bilinmektedir. Ayrica, toplum temelli kalkinma teknolojik bilgi ve verilere

ithtiya¢ duymaktadir (Green & Zinda, 2013: 18).
1.2.2. Kirsal Kalkinma Modelleri

Kirsal kalkinma modelleri kendi i¢inde Kaldor Modeli, Jorgenson Modeli,
Kelley, Williamson ve Cheetham Modeli, Harris Todaro G6¢ Modeli, Kuznets Ters U

Modeli ve Lewis Modeli olarak ayrilmaktadir.
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1.2.2.1. Kaldor Modeli

Kaldor, ekonomilerdeki kalkinmay1 tetikleyen ana unsurun sanayi sektorii
oldugunu ifade eder. Kaldor bu durumu cesitli unsurlara baglamaktadir. Ik unsur,
sanayi turetimindeki yiikselmenin calisan kisilerin niteliklerinin yiikselmesiyle
alakaldir. ikinci unsur ise, verimlilikteki toplam artisin sanayi sektdriinii olumlu
yonde etkilerken, diger sektdrleri olumsuz yonde etkilemesidir (Ozyiicel, 2021: 41-
42). Buna gore, bir lilkenin diger iilkelerle arasindaki ekonomik farkliligin, bir tilkenin
imalat sektoriindeki verimliliginde ne kadar iyi oldugunu gostermesine baglidir

(Chandra & Sandilands, 2021: 317).

Kaldor, ihracat1 yiikseltmenin kalkinmay1 en ¢ok etkileyen faktorlerden biri
oldugunu belirtmektedir; buna gore, ihracatin niteliginin artmasi i¢in, uluslararasi
alanda uzmanlagsmis bir kurumsal organizasyonla dis alemi 6zendirici digsalliklar

ortaya ¢ikmaktadir (Amao, vd., 2021: 48).

Kaldor’a gore, sanayi sektoriindeki verimliligin kalkinmaya olan etkisi hizmet
ve tarim sektoriindeki verimliligin kalkinmaya olan etkisine gore daha yiiksek bir

etkiye sahip olmaktadir (Giovanini ve Arend, 2017: 191-192).

Ingiltere’de, tarim sektoriiniin iilkenin istihdaminda ¢ok diisiik bir paya sahip
olmast ve tarim sektoriindeki isgiiciiniin sanayi sektoriine gegmesiyle elde edilen
verimlilikteki yiikselmenin azalmasina neden olmaktadir. Buna gore, imalat {iretimi
Ingiltere’de, sanayi istihdamma gectiginde, diisiik verimli tarimsal istihdamin
bulundugu Fransa, Almanya ve Italya gibi iilkelere nazaran daha yavas biiyiidiigii
ortaya ¢ikmaktadir (King, 2017: 754). Kaldor’ un iki hipotezi bulunmaktadir, buna
gore, Kaldor’ un ilk hipotezi, sanayi sektoriindeki biiyiime ne kadar hizli olursa, GSYH
esanli olarak yiikselmektedir. Sanayi sektoriindeki biiylimenin ekonomik biiylime
yarattign bu kazanima iiretim hipotezi adi verilir. Ikinci hipotez ise Verdoorn

Hipotezidir (Tekgiil, 2019: 135-136).

Verdoorn Kanunu’na gore, imalatta 6l¢ege gore artan getiriler mevcuttur: buna
gore, verimlilik artig1 tiretimdeki biiylime oranini pozitif olarak etkiledigi sonucuna
ulasilmaktadir. Bu nedenle, olgunlasmamis kita ekonomileri, diger gelismis iilkelere

gore daha hizl iiretkenlik artisina sahiptirler (King, 2017: 754).
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1.2.2.2. Jorgenson Modeli

Jorgenson modeli, yatirimi sermayeye doniistiirme siireci olarak ifade edilir.
Ayrica, kar maksimizasyonunu hedefleyen bir firmanin davranisindan yola ¢ikilarak
makro ekonomi yatirim modelini meydana getirdi. Fisher’in goriislerini benimseyen
Jorgenson, rasyonel ve kar maksimizasyonu yapan yatirimcilarin yatirim getirisinin
bugiinkii degerini olusturup ve yatirnmlarinin marjinal faydalar1 ile marjinal
maliyetlerini denklestirecegini belirtmektedir. Bu modelde yatirimlarin marjinal
faydas1 sermayenin marjinal verimliligidir. Modelde statik beklentiler, anlik sermaye
stokunun ayarlanmasi, ayarlama maliyetlerinin bulunmamasi ve tamamen tersine

cevrilebilir yatirim kararlar1 gibi varsayimlar1 bulunmaktadir (Baddeley, 2017: 64).

Jorgenson statik beklentiler varsayarken, yatirimcilar yatirnm kararlarimi
faaliyete gecirdiklerinde gelecek ile ilgili bir beklentisi ortaya c¢ikar. Jorgenson
modelinin en 6nemli aksakliklarindan biri, sermaye stokunun ayarlanmasi vakit alirsa,

modelde zaman i¢indeki yatirim orani tanimsiz olmaktadir (Baddeley, 2017: 65).
1.2.2.3. Kelley, Williamson ve Cheetham (KWC) Modeli

Kelly, Williamson ve Cheetham (KWC) modeli, tarim sektoriinde istihdam
kaybindan soz etmektedir. Tarim sektoriindeki istihdam kaybi mekanizmasinin
“igglicli itme — isgilicli cekme” olgusuna dayanan teorisi su sekilde ifade edilir: Engel
yasasindan hareketle, tarim sektoriindeki teknolojik ilerlemenin isgiicli kaynaklarini
serbest birakmasi isgiicii itme ile agiklanirken, sanayi sektoriindeki teknolojinin
ilerlemesiyle beraber isgiiciinii tarim sektoriinden ¢ekmesiyle isgiiclinii cekme olgusu

gerceklesmektedir (Kusz, 2015: 187).

KWC Modeli, sanayi ve tarim sektorleri olmak tizere iki sektdrden
olugmaktadir. Tarim ve sanayi sektorlerinin ortak olan iiretim fonksiyonlar1 sermaye
ve isgiicii olmaktadir, arazi ise tarim sektoriiniin liretim fonksiyonlarinda yer alirken,
sanayi sektoriiniin iiretim fonksiyonunda yer almaz. Modelde hem kisa vadeli
dengesizliklere hem de ihracatta ani yiikselmelerin tasarruf, ulusal ve uluslararasi gog

tizerindeki dinamik etkileri bulunmaktadir (Thomas, 1987: 98-99).
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KWC Neoklasik modelde, tarim sektorii ve sanayi sektorii oldugu durumda,
emek marjinal iken, niifus artig1 tarimsal katma deger olgusuna gore daha az sikintili
durum ortaya cikarir. Bu sikintili durum, KWC (1972) modelinde bir olgiide
diismektedir, ¢iinkii niifus disindaki biiyiime olmasi sermaye birikimini olumlu yonde
etkilemektedir. Sonug olarak, diger kalkinma modellerine nazaran bu model, niifus
artiglarinin getirdigi sonuglara daha iyimser agidan bakmaktadir (Kelley, 1988: 1695-
1696).

1.2.2.4. Harris Todaro Go¢c Modeli

Harris Todaro modelinde, kentlere olan asir1 go¢ olgusu goézler Oniine
serilmektedir. Go¢ modelinde, kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ edenlerin,
beklenti i¢inde olduklar1 kentsel alandaki ticretle ile kirsal alandaki {icret arasindaki
farka dayanarak kentlere daha iyi calisma kosullar i¢in gd¢ ettiklerini ve kentsel
alandaki giivencesi ve ticreti daha yiiksek ¢alisma kosullarinda bile kentsel alanlarda
“kuyruk” olusturdugu varsayilmaktadir. Buna gore, daha fazla gecekondu ortaya
cikmaya baslamaktadir. Harris Todaro uygulanmasi zor olan iki politika dnerisinde
bulunmaktadir. Bu politikalar sirasiyla, kentsel alanlarda calisanlara karsiliksiz ticret
desteginin saglanmast ve kirsal kesimdeki niifusa yonelik gogiin kisitlanmasidir

(Panwar & Mishra, 2017: 3).

Harris Todaro modelinde, kentsel alandaki istihdam artisi, go¢ nedeniyle
kentsel alandaki igsizligi de arttiracagi varsayimina dayanmaktadir. Buna gore, Harris

Todaro kirsal alan ve kentsel alan arasindaki baglantiya detayli bir sekilde degindi.
Modelin temel 6nermeleri sunlardir:

e Kentsel ve kirsal alandaki marjinal emek iriinleri kentsel ve kirsal
alandaki istihdam diizeyinin azalan bir fonksiyonlar1 iken, kirsal
tretim fonksiyonunda arazi ve sermaye sabitken, kentsel iiretim
fonksiyonu sabit sermayede bulundugu i¢in emegin marjinal kazanct
diismektedir.

e Kirsal ve kentsel alanlardaki tireticiler, marjinal iirlin ve reel iicreti
esitleyen rekabetci bir sekilde hareket etmektedir. Ancak, nominal
kentsel alandaki iicret, asgari iicrete esit ya da ondan biiyiik olacak

sekilde belirlenmektedir.
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e Marjinal diizeyde kentsel reel licret kirsal reel icreti astig1 stirece kirsal

alandan kentsel alana gé¢ devam eder (Mohanty, 2014).
Model, asagidaki sekilde 6zetlenebilmektedir:

e ¢ gb¢, ekonomik fayda ve maliyetler diisiiniildiikten sonra baslarken,
psikolojik etkenlerin de bu kararda belli bir dlgiide etkili oldugu
bilinmektedir.

e ¢ gdciin karar1, beklenen kazanglar gercek kazanglara gore daha ¢ok
onemsenmektedir.

o Kentteki istihdam olasilig1 kentteki igsizlik orani ile ters orantili oldugu
bilinmektedir.

o Kentteki yliksek issizlik, kirsal alan ile kentsel alan arasindaki firsat

esitsizligine baglidir (Panwar & Mishra, 2017: 4).
1.2.2.5. Cevresel Kuznets Ters U Modeli

Biiyiime ve kalkinma iktisatgilari, ¢evresel sorunlar arttiginda ekonomideki
stirdiiriilebilir tiretim hususunda siipheye diistiiler (Kaika & Zervas, 2013). Buna gore,
ekonomistlerle cevrecilerin fikirleri birbiriyle catismaya basladi. Bu catisma
neticesinde, Cevresel Kuznets Egrisi (CKE-Environmental Kuznets Curve) kavrami
ortaya ¢ikti. CKE’ de, ilk asamada ekolojik tahribatin ytikseldigi ortaya ¢ikarken, belli
bir ekonomik biiylimeden sonra ekolojik tahribatin diistiigiinii ortaya koymaktadir.
Gelir ve ekolojik tahribat arasindaki iligkiyi gosteren grafik ters U seklinde bir egri
oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak bu egri, Kuznets Egrisine olan benzerligi

nedeniyle CKE olarak belirtilmektedir (Dinda 2004, Panayotou 1993).
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Grafik 1: Cevresel Kuznets Egrisi
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Kaynak: Kuznets, 1955: 8

CKE kavrami, biiyiime nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin, CKE’nin gecerli
olmas1 halinde cesitli ekonomilerde yeterli Olgiide biiylime ile {istesinden
gelinebilecegi ortaya ¢ikti. Cevreciler biiylimenin beraberinde getirdigi yiiksek enerji
talebiyle ekolojik tahribatin olustugunu ifade ederken, iktisat¢ilar baslangicta ¢evre
kirliliginin yiiksek olsa da ilerleyen siiregte biiyiimeyle beraber ¢evre kirliliginde

azalma olacagini varsaymaktadir (Ozdemir ve Ozokgu, 2017: 640).

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler biliylimeyi diisiik enerji kullanimiyla
gerceklestirdiginde onlerinde birkac secenek olugsmaktadir. Bu segenekler; 1) hizmet
sektorli gelirlerinde ani artis, 2) kirlilige sebep olan mallarin ithal edilmesi 3)
yurti¢inde kirliligin kontrol altina alinmasi 4) enerji verimliligindeki yiikselme olarak
ayrilmaktadir. ik iki segenek enerji talebinde azalmaya neden olmaktadir. Ugiincii
secenekte ise, kirliligin kontrol altina alinmasi i¢in gereken faaliyetlerin yapilmasi
enerjiye yoOnelik talebin artmasina neden olmaktadir. Son maddede ise, enerji
verimliliginin yiikselmesi ile enerji talebi ve enerji bazli kirlilikte azalma

goriilmektedir (Manga ve Cengiz, 2020: 741 — 742).
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1.2.2.6. Lewis Modeli

Gelismekte olan bir iilkede tarim ve sanayi sektorii olmak tizere iki kesim
bulunmaktadir. Modelde kirsal kesimi temsil eden tarim sektoriinde kalabalik niifus
bulunmaktadir. Buna gore tarim sektoriinde sinirt olmayan bir isgiicli mevcuttur.
Bundan dolay1, kirsal kesimde isgiicliniin marjinal verimi azdir. Marjinal verimi ¢ok
diisiik olan gizli issizler tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu tiir bir ekonomide,
tarim sektoriindeki gizli issizlerin sanayi sektoriinde istthdam edilmesi tarim

sektoriinde tiretimin verimli olmasini saglamaktadir (Azgiin, 2021: 185).

Siirli sermaye ve siirsiz emek arzinin oldugu Degisken Oranlar Yasasinda,
emegin marjinal verimliligi sifira indirgenmis olmahidir. Ayrica, emek {icretsiz

olmamaktadir (Bakirtas, 2020: 98).

Grafik 2: Lewis’ in Iki Sektorlii Biiyiime Modeli
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Kaynak: Nisanci vd., 2017: 341.
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Grafik 2’de, tarim sektoriindeki ticretler (W) sanayi sektoriindeki ticretlere
kiyasla daha diisiik olmaktadir. Clinkii, kirsal yasam maliyeti kentsel yagama gore daha
az oldugu bilinmektedir. Buna gore, kentteki sanayi alanlarinda ¢alisan kisiye kentteki
yasamini idame ettirebilmesi icin kirsal alana gore daha yiiksek ticretlerin sunulmasi
gerekmektedir. Fakat, bu iicretlerin yukariya veya asagiya dogru hareket etmemesi
gerekmektedir. Clinkii, sanayi ticreti yukartya dogru hareket ederse kirsal alandan
kentsel alana dogru go¢ olurken, sanayi iicreti asagiya dogru kayarsa kentsel alandan
kirsal alanlara goclin olmasi beklenmektedir. Grafik 2’ye gore, kazanilan emegi
toplam {iriinii (ONPM), emege karsilik olarak yapilan ticret 6demeleri (OWPM) ile
kapitalist artig1 (WNP) olarak gosterilmektedir. Kapitalist artik yeniden yaratildiginda,
emegin toplam ¢iktis1 yeniden artisa gegmektedir. Yeni yatirimlarla birlikte emegin
verimliligindeki artisla, marjinal {iriin egrisi NR’de saga dogru kayarak NiR; seklini
almaktadir. Yeni durumda istihdam diizeyi OM’den OM;’e dogru kaymaktadir. Nihai
olarak toplam ¢iktt ON{PiM; diizeyine ulasirken, bu hasila da emege licret olarak
yapilan 6demeler (OWPM,) ile kapitalist artig1 da (WNP;) olarak belirlenmektedir
(Nisanc1 vd., 2017: 341).

1.2.3. Kirsal Kalkinmanin Temel Bilesenleri

Kirsal kalkinmanin temel bilesenleri, Kirsal Turizm, Kirsal Altyap1 ve Kirsal

Kalkinma Siibvansiyonlar1 olarak ayrilmaktadir.
1.2.3.1. Kirsal Turizm

Kirsal turizm, kirsal alanlarda kirsal yasami ve kiiltiirii gosteren bir turizm
kavramidir. Kirsal turizm kavramiyla, yerel topluma ekonomik ve sosyal acidan fayda
saglamanin yani sira, turistler de yeni bir deneyim edinmis olurlar. Kirsal turizm ¢ok
cesitlilige sahiptir. Bunlar sirasiyla, ¢iftlik tarim turizmi, kiiltiir turizmi, doga turizmi,
macera turizmi ve ekoturizmdir. Kirsal turizmin belirli 6zellikleri de bulunmaktadir:
deneyime dayanir, seyrek niifuslu yerlerdir, agirlikli olarak dogal ortamlardadir,
mevsimsellik ve yerel etkinliklerle i¢ igedir ayrica kiiltiir, miras ve geleneklerin

muhafaza edilmesine de bagli olmaktadir (Fang & Fang, 2020: 106).
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Kirsal turizm ilkeleri, yararlanma, kalkinma, tasarim, kirsal ekonomi, koruma
ve pazarlama olarak siniflandirilmaktadir. Yararlanma, kirsal alanlarin 6zelliklerine,
tarithine ve vahsi yasam varliklarina dayali faaliyetler yapilarak kirsal alanlardan
turistlerin faydalanmasin1 saglamaktadir. Kalkinma, tarihi evlere yeni kullanim
alanlarinin yapilmasi, ciftliklere yeni kullanim alanlar1 yapilmasi ve kirsal alanlara
ulasim i¢in yeni olanaklarin arttirilmasi olarak belirtilmektedir. Tasarim, yeni turizm
planlarinin olmasi, kirsal turistik alanlariin belirlenmesi ve yonetimi peyzaja uygun
olmali ve peyzaj gelistirilmelidir. Kirsal ekonomide, kirsal turizm igin yapilan
yatirnmlar ekonomiyi desteklemeli ancak yogun kalabalik, erozyon ve dogal
kaynaklarimn agir1 tiiketimi nedeniyle turizm kaynaklariin tahrip olmamasi ve turizm
ziyaretlerinin en yogun oldugu dénemlerin atil kalmamasi i¢in cografi olarak genis bir
alana yayilmasi gerekmektedir. Koruma, kirsal alanlardaki turizmden yararlananlarin
turizmdeki bitki Ortiisii ve tarihi yerlerin korumasini ifade etmektedir. Pazarlama,
turizm endiistrisinin tanitim, bilgilendirme ve pazarlama girisimlerinde, insanlarin
kirsal alanlara yonelik anlayis degistirerek takdir ve kullanim duygusuna ulagsmalarini

saglamaktadir (Ozdemir Yilmaz, 2016: 125).

Tiirkiye’de kirsal kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinmayr desteklemek igin
kurulan 6zerk kurumlar: ifade eder. Kalkinma ajanslari projeleri direkt uygulamayip,
projeleri gergeklestirenler arasinda baglantiy1 saglamaktadir. Kalkinma ajanslarinin
temel amaci, 2. Diizey bolgelerde kirsal turizm potansiyeline yardimct olunmasidir.
Kalkinma ajansi, kirsal turizm potansiyeline yardimer olabilmek igin ¢esitli turizm

kollar1 hususunda mali destek programlar1 saglamaktadir (Baldiran, 2021: 27).
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Yenilik¢i ve spesifik bir amag¢ baglaminda toplanmis kisilerin birbirlerini
destekleyerek siirdiiriilebilir yagam i¢in geleneksel yasamin 6grenilmesi gerektigi
ifade edilen bu kavrama ekokdy denmektedir. Ekokdy kavrami agisindan asagidaki

unsurlar belirtilmektedir:

e Sonucu degil, dinamik bir siireci ifade ederken, gelecegi icinde
gelismesini korumaktadir.

e Dis alemden gelen herhangi bir katki bulunmamaktadir, kii¢iik
topluluklar dayanigsma halinde sorunlarin1 ¢ézmektedir.

e Sadece ekolojiye kavramina bagl kalmayip ayrica, kiiltiirel miras1 ve
sosyal dokunun giiclenmesini 6nemsemektedir.

e Zengin ve orta gelir diizeyindeki kisilerin ayrigmis bir yasam tarzi
olmayip, yasam tarzlarinin basit hale getirilmesini ¢abalamaktadir

(Cigerci ve Oglek, 2021: 1033).

Eko koyler ile kirsal turizm arasinda ortak ozellikleri, cevresel ve kiiltiirel
mirasin korunmasi ve geleneksel yasami destekleyerek emegin yogun oldugu
faaliyetlerin yapilmasi olarak belirtilmektedir. Eko koylerdeki kirsal turizm
faaliyetleri, eko koOy insasi, organik tarim, ekoturizm ve agro turizmin yapilmasi ve
egitim faaliyetlerinin yapilmasi olarak belirtilmektedir (Cigerci ve Oglek, 2021: 1033-
1034).
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Tablo S: Kalkinma Ajanslarinin Faaliyet Alam1 ve Diizey 2 Bolgeleri

Sira | TR2 Kalkinma Ajansi Kapsanan ller

No Diizeyi

1 TR10 Istanbul Kalkinma Ajansi Istanbul

2 TR21 Trakya Kalkinma Ajansi Edirne, Kirklareli, Tekirdag

3 TR22 Giliney Marmara Kalkinma Ajansi Aydin, Denizli Mugla

4 TR31 Izmir Kalkinma Ajansi Izmir

5 TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi Aydin, Denizli, Mugla

6 TR33 Zafer Kalkinma Ajansi Afyonkarahisar, Kiitahya,
Manisa, Usak

7 TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma | Bilecik, Bursa, Eskisehir

Ajansi

8 TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Bolu, Diizce, Kocaeli,
Sakarya, Yalova

9 TRS51 Ankara Kalkinma Ajansi Ankara

10 TRS52 Mevlana Kalkinma Ajansi Karaman, Konya

11 TR61 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi Antalya, Burdur, Isparta

12 TR62 Cukurova Kalkinma Ajansi Adana, Mersin

13 TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye

14 TR71 Ahiler Kalkinma Ajansi Aksaray, Kirikkale,
Kirsehir, Nigde, Nevsehir

15 TR72 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Kayseri, Sivas, Yozgat

16 TR81 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi Bartin, Karabiik, Zonguldak

17 TRS82 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Cankiri, Kastamonu, Sinop

18 TRS83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Amasya, Corum, Samsun,
Tokat

19 TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Artvin, Giresun,
Giimiishane, Ordu, Rize,
Trabzon

20 TRA1 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi Bayburt, Erzincan, Erzurum

21 TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi Agr1, Ardahan, Igdir, Kars

22 TRBI1 Firat Kalkinma Ajansi Bingdl, FElazig, Malatya,
Tunceli

23 TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Bitlis, Hakkari, Mus, Van

24 TRC1 Ipekyolu Kalkinma Ajansi Adiyaman, Gaziantep, Kilis

25 TRC2 Karacadag Kalkinma Ajansi Diyarbakir, Sanliurfa

26 TRC3 Dicle Kalkinma Ajansi Batman, Mardin, Sirnak,
Siirt

Kaynak: (Baldiran, 2021: 28).

Tablo 5’in sonuglara gore, kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinma ile ilgili
cagr ilanlan yayinlayarak kirsal kalkinma, kirsal turizm vb. kavramlar1 bolgesel

kalkinmanin biinyesinde barindirmaktadir (Baldiran, 2021: 28).
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Turistlerin bog zamanlarinin artmasi ve gelirlerinin artmasi, deniz-kum-giines
anlayis1 haricinde turizm kavraminda yeni kavramlara ihtiya¢ duyulmasina neden
olmaktadir. Buna gore, turizme kirsal turizm kavrami dahil edilmektedir. Ayrica,
kentsel alanlar ile kirsal alanlar arasindaki refah farki, bu refah farkinin giderek artmasi
kirsal kalkinma ve kirsal turizm kavramlarmin gilincel kalmasina neden olmaktadir

(Akyol, 2012: 80).

Kirsal turizm, tarim turizmini kapsamakla birlikte, ekoturizm, diger doga
turizm tiirlerini veya dogrudan tarimla ilgisi olmasa da kiiltiir turizmini de i¢erdigini
ileri stirenler oldugu bilinmektedir. Kirsal turizm kavrami, yerel halka onceligi
verirken, yerel halkin refahini arttirmak bakimindan ¢ok onemlidir (Kaymaz ve

Birinci, 2018: 119).

Tarim sektoriiniin AB’deki Akdeniz iilkelerinin kirsal boélgelerinde giiclii
olmasinin nedeni, sosyal, gevresel, ekonomik ve kiiltiirel olusumlarin1 belirlemis
olmasidir. Kirsal turizm ve tarimsal ihracat iiriinleri iilkelerin milli gelirlerine istikrarl
bir sekilde katkida bulunmakta ve Akdeniz biyolojik ¢esitliliginin siirdiiriilebilirligini
saglamasinda kritik bir 6neme sahip olmaktadir (EU, 2012).

Kirsal alanlarda ekonomik faaliyetler olduk¢a sinirlidir. Buna gore, tarim
alanlarinda son yillarda istihdam saglamak igin kirsal turizm 6n planda yer almaktadir

(V1l1, Nela & Ana, 2012: 107).

Bramwell (1994), siirdiiriilebilir kirsal turizm i¢in kirsal alanda ikamet
edenlerin kirsal turizmin biitiin asamalarina katilmasi gerekmektedir. BM Diinya
Turizm Orgiitii (BMDTO-United Nations World Tourism Organization) 2020 yilinda,
SKH’ nin bazilarindan olan kirsal turizm, kirsal kalkinmayi 6zendirme, cinsiyet
denkligi, istthdam, ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kentler hedeflerini
gerceklestirmeyi amaglayan ortaklarla ilgili sorunlarin ¢oziilmesini saglama yetkinligi
bulunmaktadir. Bu yiizden BMDTO, 2020 yilin1 “Kirsal Turizm ve Kirsal Kalkinma
Yili” olarak gosterdi ve bu temadan olumlu yonde beklentilere sahip olmaktadir

(Singhania, Swain & George, 2022: 16).
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“Gida iretimiyle yetinmeyip ayrica kirsal alanlardaki tarihi yapilarin
siirdiiriilebilir olmasi, bitki Ortlisiinii muhafaza etmek, kirsal alanda istihdamin
olusmasi, kirsal alanlarin siirdiirtilebilirliginin saglanmas1” islevsel kirsal alani ifade
ederken, kirsal turizmin giderek daha fazla dikkat c¢ektigi bu donemde turizm
alanlarina olan talep artmaktadir. Cok islevli olan tarim alanlarinda {iretim ve tiikketim
esanli olarak gelisirken, 6nceden goérmezlikten gelinen turizm alanlarini saglayan bir
kamu varlig1 olarak kabul edilmektedir. Sonug olarak, kirsal turizm kirsal kalkinmanin
cok onemli bir bileseni olarak ifade edilmektedir (McAreavey & McDonagh, 2011:
176).

Kitle turizminin ortaya ¢ikardig: sikintilar nedeniyle, hiz kazanan ¢evre odakli
turizm anlayis1 kirsal alanlarda ivme kazanmaktadir. Bir¢ok turizme kaynak olan milli
parklar kirsal kalkinma icin olduk¢a 6nemli olmaktadir. Ekolojiye zarar vermedigi
stirece, kirsal turizmi de destekleyebilecek milli parklar giderek 6nem kazanmaktadir

(Dinger, Cif¢i ve Atsiz, 2015: 118-119).
1.2.3.2. Kirsal Altyapi

Kirsal altyapi, ciftcilerin gelismis tohum, giibre erisimi ve teknolojinin
sagladig1 artan tretim nedeniyle ticari ¢iktilar saglayan pazarlara erisimini
kolaylastirmak i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Kirsal kalkinmay1 saglayan altyapi, her
tiirlii hava kosuluna uygun karayollarini, demiryollarini ve limanlari, glivenilir ulasim
tesislerini, depolama tesislerini ve kirsal elektrifikasyonunu kapsamaktadir. Kirsal
altyapi, yol aglari, elektrik, iletisim ve ulasim tesislerine yapilan biiyiik 6l¢ekli kamu
yatirimlariyla gelismektedir (Ray & Antle, 2020: 112). lyi altyapr hizmeti alabilen
kentsel alanlar ile yeterli altyap1 hizmeti alamayan kirsal alanlar arasindaki dijital
ucurum giderek biliylimektedir. Bu duruma “kirsal alani cezalandirma” denebilir;
ayrica kirsal alanlarda ikamet eden insanlar kentsel alanlardan uzak kaldiklar igin
bedel 6demektedir. Bu nedenle, birgok sektdr ve sosyal gruplar kotii etkilenmektedir

(Salemink, Strijker & Bosworth, 2017: 360).
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Kirsal alanda altyapt projeleri genellikle kirsal alanda ikamet edenlerin
kaynaklara ulasma ihtiyacim1 gidermek, kirsal alandaki problemleri ¢6zmek, genel
kirsal ¢cevreyi pozitif yonde degistirmek ve kirsal toplumlarin hedeflerine ulasmak igin
gergeklestirilmektedir. Ancak, bu altyap1 projelerindeki herhangi bir aksaklik yerel
halk i¢in ¢ok ciddi ekonomik problemlere neden olmaktadir. Altyap1 projelerinin kirsal
hayattaki onemi, kirsal bolgelerdeki toplumun kalkinmasi i¢in gerekli adimlarin

atilmasit gerekmektedir (Hussain, Magbool, Hussain & Ashfaq, 2022: 1).

Zayif kirsal altyap1 ve pazarlara olan erisim zorlugu, kirsal kalkinma ve kirsal
istihdamin Oniindeki engellerden biridir. Yeni pazarlara ulasimi saglamak, kirsal
alanlarin iiretim kapasitesini arttirmak ve ulasim maliyetlerini azaltmak igin kirsal
alanlardaki ulagima yatirim yapmanin ¢ok miithim oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir

(Rodriguez Pose & Hardy, 2015: 23).

Kirsal alanlar kentsel alanlardan 6nemli 6l¢tide farkli altyapi sorunlariyla karst
karsiya oldugu igin, standartlagan seri iiretim teknolojisinin azalan maliyetlerin
faydalarindan da istifade edilebilir; 6rnegin, ucuz Android akilli telefonlarin
yayginlagsmasi internete erisimde yardimci olabilir. Yeterli olmayan altyapr hizmeti
alan bazi kirsal bolgelere, ticari ve geleneksel olmayan yaklasimlar biitiinlestiren

hibrit yontemlerle hizmet verilebilir (Nandi vd., 2016: 108).
1.2.3.3. Kirsal Kalkinma Siibvansiyonlari

Tarimsal girdi siibvansiyonlari, girdiler (giibre, tohum ve sulama vb.)
bakimindan maliyet diisiiriicii destekleri ifade etmektedir. Tarimsal girdilere yonelik
siibvansiyonlarla tarim iiretimindeki artis veya tarimsal ihracattaki artigla kirsal

alandaki kalkinma sorunlarina ¢6ziim olabilmektedir (Tan, 2019: 730).
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Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalart 2000°li yillardan sonra degisim
yasayarak yeni bir bakis acistyla faaliyete gecirilmis, kirsal kesimde tarim sanayi
ortakligin1 gelistirmeye doniik projeye dayali kirsal kalkinma modeli agirlik
kazanmaktadir. Bu modelin ana amaci, tarimsal siibvansiyonlarina bakis agisinin
degismesi, tarimsal destek araclarindaki ¢esitlerin artmasi, tarim sektoriine verilen ¢ok
yonliilik, bolgesel politikalara kurumsallasmanin gelmesi ile AB uyum siirecinin
olumlu etkileri olarak ifade edilmektedir. Buna gore, kirsal kalkinmayla alakali
Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde (2007 — 2013) Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi ve kirsal kalkinma plant adinda ilk kez politika belgeleri olarak ortaya

¢ikmaktadir (Tan, Semerci ve Yiiceer, 2020: 38).

AB ve AB’ye aday iilkelerde tarimsal ve kirsal kalkinma siibvansiyonu
sistemleri, genellikle Ortak Tarim ve Kirsal Politikalar olgularindan hareket edilerek
yapilmaktadir. Buna gore, Avrupa Birligi hiikkiimetleri tarim sektoriine daha ¢ok 6nem
vermektedir. Tarim sektdriindeki siibvansiyonlar diger sektorlere gore daha fazladir.
Ortak Tarim Politikas1 (OTP-Common Agricultural Policy) kapsamindaki
siibvansiyonlarin tarim sektorii lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir (Bareith &
Csonka, 2022: 21). Buna gore, bu siibvansiyonlarin iireticilere yonelik direkt 6demeler
ve bolgesel kalkinmay1 desteklemesi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, kirsal kalkinma
siibvansiyonlarinin kirsal alanlardaki miitesebbis ve ciftcilere destegi kirsal
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir (Horvath & Peto,

2017: 99).

Calismanin birinci bdliimiinde, ¢aligmanin baslhigina gore giris mahiyetinde
olarak ekonomik kalkinma modellerine, kirsal kalkinma modellerine ve kirsal
kalkinmanin temel bilesenlerine deginilmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde,
Tiirkiye’de kirsal kalkinma modellerine ve projelerine, Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin
gelisimine, AB’nin kirsal kalkinma uygulamalari, AB’nin aday iilkelere mali
desteklerine ve Tiirkiye ve AB’de tarimsal olanaklarin karsilastirilmasi seklinde

devam etmesi gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGi ULKELERINDE KIRSAL
KALKINMA UYGULAMALARI

Calismanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de kirsal kalkinma adina uygulanan
kirsal kalkinma modelleri ve projelerine deginilirken, ayrica, Tiirkiye’de kirsal
kalkinmanin gelisimi, AB’nin kirsal kalkinma uygulamalar1 ve AB’nin iilkelere mali

destekleri basliklar1 agiklanmaktadir.

2.1. TURKIYEDE KIRSAL KALKINMA MODELLERiIi VE
PROJELERI

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de kirsal kalkinma i¢in uygulanan modelleri
ve projeleri aciklanmaktadir. Kirsal kalkinma modelleri, kendi i¢inde kdy kiimesi
modeli, merkez-kdy modeli, kdy-kent modeli ve toplum kalkinmasi modeli olarak

ayrilmaktadir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya ihtiya¢c olmasinin nedeni, salgin veya savas gibi
olaganiistli durumlarda dis aleme olan tarimsal iirlinlerin bazinda ticari bagimliligin
azaltilmasi i¢in kirsal kalkinmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, kirsal kalkinma gida
giivenliginin saglanmasi, gida enflasyonunun azalmasi, tarimsal dis ticaret hacminin
artis1 ve kirsal katma degerin artisi icin biliylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de kirsal
kalkinmanin 6niindeki engeller ise, tarim sektoriindeki gelirin diisiikliigii nedeniyle i¢
gdciin olmasi, kirsal kalkinma projelerinde verimli bir planlama yapilamamasi kirsal

kalkinma stirecini kotu etkilemektedir.

Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri kendi i¢inde KOYDES,
BELDES ve SODES olarak ayrilmaktadir.
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2.1.1. Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Modelleri

Tiirkiye’nin gelismis lilkelerdeki gibi yasayla belirlenen bir tarim politikasi
bulunmamaktadir. Iktidara gelen her hiikiimet kendince belirledigi parti programina
gore hareket etmektedir. Baz1 durumlarda ayni hiikiimet biinyesinde farkli bakanlarin
tarim sektoriiyle ilgili farkli programlari uyguladiklar goriilmektedir. Kalkinma

planlariyla tarim sektoriinde temel hedefler belirlenmektedir. Bu hedefler:

e Verimli bir tarimsal orgiitlenmeyle birlikte tarim sektoriindeki tiretim
verimliliginin artmasi

e Hane halkinin beslenme seviyesini gelistirmek

e Tarim iiriinlerinin arz ve fiyat agisindan istikrarin1 yakalamak

e Tarima yonelik endistrinin hammadde ihtiyacinin yurtiginden
saglanmasi ve tarim iiriinlerinin ihracatini arttirmak

e Tarim sektoriindeki igsizligin dnlenmesi

e Verimli tarim alanlarinin korunmasi olarak belirlenmektedir.

Kalkinma planlarinda bu hedeflerin nasil gergeklesecegi konusunda bir
aciklama bulunmamaktadir. Bu hedefler gelismis tlkelerin benimsedigi hedefler

olarak belirtilmektedir (Ozsoylu, 2016: 129-130).
2.1.1.1. Koy Kiimesi Modeli

Tirkiye’de kirsal yerlesimlerdeki kirsal kalkinmanin sorunlari, kirsal yerlesim
alanlariin ekonomisinde gelisim saglanamamasi, dagmik yerlesimlerin ¢ok fazla
sayida olmasi, sehirlere yapilan gdciin yiiksek olmasi ve kirsal yerlesim alanlarina
ulasimin kolay olmamasi olarak ayrilmaktadir. Buna gore, kirsal yerlesimlerin
kalkinabilmesi icin, yukaridaki sorunlar sadece yerinde istihdam olgusuyla
onlenebilmektedir. Ayrica, kirsal yerlesmelerin planli yonetim ve finansmanin esanh

hareket etmesine koy kiimesi modeli denir (Ozcan ve Akci, 2016: 4).
2.1.1.2. Merkez — Koy Modeli

Cesitli koyler arasinda altyapr yatirimlarinin ulagimi ve kirsal kalkinmanin
saglanmasi agisindan bir kdyiin merkez kdy olarak belirlenmesine merkez — koy
modeli denir. Merkez — K&y modelinin ortaya ¢ikis nedeni, daginik olan koy
yerlesimlerinin altyapiy1 sekteye ugratmasi ve kirsal kalkinmanin saglanamamasidir

(Yenigiil, 2017: 21).
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Tiirkiye’de 1970’ 1i yillarda uygulanan kalkinma planlarinda yer alan kirsal
kalkinma modellerinden olan merkez kdy modelinde, kirsal alanlara yapilacak olan
altyap1 yatirimlarinin onceden belirlenen merkez koylerde veya sehirlerde yer alan
kirsal kalkinma adina faaliyetlerde bulunan kamu kurumlar1 vasitasiyla, ¢evrelerindeki
koylere yonelik altyapi yatirnmlarinin hizli bir sekilde ulastirilmast hedeflenmektedir

(Baykal, 2018: 243).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973 — 1978), merkez koylerin

amaglar su sekilde belirtilmistir:

e Tarim sektoriiyle geginen kisilerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
ihtiyaglar biitlinciil bir sekilde karsilanmasi

e Kirsal alanlarin biitgelerini verimli bir sekilde kullanilmasi

e Kirsal kalkinmay1 saglayacak teknolojilerin kirsal alanlara ulagimi ve
uzmanlagmanin saglanmast

e Merkez koyler vasitasiyla tarimsal verimi arttirmak

e Tarim sektdriinden ge¢imini saglayan niifusun ekonomiye yonelik

katma degerini gelistirmek (Ucar, Ceken ve Okten, 2017: 65).

Sonug olarak, merkez — kdy modeli, sadece altyap: hizmetlerini saglama
isleviyle smirlandirilmamalidir. Uretim, 6rgiitlenme ve endiistrilesme agisindan
toplumsal ve ekonomik degisme boyutlarin1 kapsamamaktadir. Buna gore, bu modele
biitiinciil olarak yaklagilmadigindan dolayi, ilgili modelde istenen sonuglar elde

edilememektedir (Ertan ve Akkoyunlu Ertan, 2019: 176).
2.1.1.3. Koy — Kent Modeli

Kirsal yerlesimlerde kirsal kalkinmaya ulasmay1 saglamak i¢in ortaya ¢ikarilan
bu kavram, kirsal alanlarin kentlesme ve sanayilesme kavramina entegre olmasini
hedeflemektedir. Koy-Kent kavraminin bir diger tanimi ise, kirsal yerlesimlerde
ikamet eden vatandaslarin altyapi, ekonomik ve sosyal gereksinimlerini
karsilamalarii saglayan kirsal yerlesimlere denir. Koy-Kent kavraminin amaglari,
koylere getirilen altyapr hizmetlerinde etkinlik saglanmak, sinai tesislerin kirsal
alanlara yayilmasi, metropollerde kentlesmeyi ve kirsal kalkinmay1 yeniden ele almak

olarak belirlenmektedir (Adak, 2022: 99).
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Dordiincii Bes yillik Kalkinma Planinda, kdy kent modeli merkez koy
modelinin yerine gegmektedir. 1980°1i yillarda, merkez kdyler belirlenerek diger kirsal
yerlesimlere merkez kdyler vasitasiyla altyapr hizmetleri verilmektedir. Kirsal
yerlesimlerin daginik olmasi kdylere gerceklesmesi gereken altyapi hizmetlerinin
esanli olarak yapilmasini giiglestirirken, ayn1 zamanda, kirsal yerlesim alanlarindaki
refah1 gelistirmek i¢in uygulanacak olan yatirimlari sinirlayarak yatirimlarin

etkinligini azaltmaktadir (Yenigiil, 2016: 45).

Koy kent modeli, gegmis yillardaki deneyimleri ve uygulamadaki aksakliklarin
ardindan, 2000 yilinin Eyliil ayinda tarihinde ilk olarak Ordu/Mesudiye il¢esine bagl
Cavdar koyiinde uygulandi. Uygulanmasi ii¢ agsamada Ongoriilen projede, birinci
asamada, altyap1 hizmetlerinin uygulanmas1 planlanmaktadir. Ikinci asamada, egitim,
saglik ve sosyal hizmetlerinin altyap1 ¢aligmasi ve ii¢lincli asamada ekonomik ve kirsal
kalkinmaya yonelik hizmetlerin gerceklestirilmesi ongoriilmektedir (Baydas ve Bayat,

2016: 95).
2.1.1.4. Toplum Kalkinmasi1 Modeli

Toplum Kalkinmasi modeli, kirsal alanlarda ikamet eden kisilerin bulunduklar1
bolgenin gelismesinde pay sahibi olmalari, kirsal alanlardaki planlamalarin ¢ok yonlii
olmasi ve tarim alanlarinda yeni tekniklerden faydalanma, topragin verimli kullanimi
ve koy—kent farkliliklarin giderilmesi olarak ifade edilmektedir (Mamur Isike¢1, 2017:
176).

1960’11 yillardaki ilk kalkinma planinda Tiirkiye’deki niifusun % 65’inin tarim
sektoriinde calistig1 diisliniildiiglinde, planda yer alan hedeflerin biiyiikk ¢cogunlugu
tarrm sektdriine hitap etmektedir. Ilgili planda tarim sektoriindeki galiganlarin
toplumdaki refah1 diisiik kisiler oldugu i¢in, toplumun kirsal alandaki yonetimde aktif
olarak yer almasi, toplum kalkinmasi modelinin altyap: ve listyap1 hizmetlerini etkin
bir sekilde kullanarak kirsal alanlara refah gelebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica,
toplum kalkinmas1 modeli, kirsal alanlarda sadece tarimla ilgilenmeyip, ayn1 zamanda

egitim ve saglik ile de ilgilenmektedir (Yiiksel, 2022: 759).
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2.1.2. Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal kalkinma projeleri, kaliteli ve yenilik¢i iretimin 6zendirildigi ve
ireticilerin refahmin arttirildig: kirsal kalkinmay1 baz alan yaklagimlara denir. Kir ve
kent arasindaki farkin giderek artmasi, kirsal alanlarin daginik yerlesimler olmasi,
kirsal alanlarda yasayanlarin sinirh istthdam olanagi, tarimsal alanlardaki verim
disiikliigii, kirsal alanda yasayan insanlarin gelir seviyelerinin diisiik olmasi ve kirdan
kente gogiin giderek artmasi gibi temel sorunlar kirsal kalkinma igin planlarin

yapilmasini zaruri kilmaktadir (Gedik ve Ertugral, 2015: 36).

Bu c¢aligmanin alt bashg, Koy Altyapisinin Desteklenmesi Projesi,
Belediyelerin Altyapisin1 Destekleme Projesi ve Sosyal Destek Programi Projesi

olarak ayrilmaktadir.
2.1.2.1. Koy Altyapisimin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

2005 yilinda baslayan KOYDES, ilk zamanlarda 79 ilde uygulanmaktadir.
2006 ve 2007 yillarinda, Igisleri Bakanlhigi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama
Teskilati1 (DPT) is birliginde kapsamli bir altyapt programina doéniismektedir.
KOYDES Projesinin amaci, kdyler ve bagh yerlesimlerin altyap1 eksikliginin, yrenin
idari gorevlerindeki yonetimi ve koylere hizmet gotiirme birlikleri araciligryla yerel
olanaklardan etkin bir sekilde yararlanmay1 hedeflemektedir. Son dénemde KOYDES
proje amagclarina, atiksularin bertarafi, tarimsal sulama i¢in yatirimlarin yapilmasi ve

kat1 atigin toplanmasi gibi amaglar eklenmektedir (Inan ve Konyali, 2021: 1426).

KOYDES’ in kendisine 6zgii baz1 idari &zellikleri bulunmaktadir. Bu idari
ozellikler soyle ifade edilir:

e Proje igin her yil tahsis edilen biitceler, igisleri Bakanlhigi, Maliye
Bakanligit ve DPT ortak akliyla olusan Yiksek Planlama Kurulu
(YPK) kararlar1  vasitasiyla merkezi yOnetimin  biitcesiyle
saglanmaktadir.

e FElde edilen biitcelerle hangi projelere ve faaliyetlere kullanilacagi
yetkisi il tahsisat komisyonlarina birakilmaktadir.

e Il tahsisat komisyonlar1, vali, il genel meclisi baskani, ilge kaymakami,
vali yardimeisi, il 6zel idaresi ilgili birim ydneticisi ve vali tarafindan

yetkilendirilecek iki teknik personelden olusur.
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e Tahsisat komisyonlarinda ilgelere ayrilan projelerin yonetimi Kdylere
Hizmet Goétiirme Birlikleri (KHGB) ve il 6zel idarelerine bagh
olmaktadir.

e KOYDES Projesinin siiresi 1 yildur.

e Merkezi yonetim tarafindan illere gonderilen KOYDES 6deneklerinin
hesaplanmasinda birden fazla sayida degisken kullanilmaktadir. Bu
degiskenler, kdylerin yiizél¢climleri ve altyapisi yetersiz olan kdylerin

niifuslar1 olarak ayrilmaktadir (Bilgesay, 2017: 17-18).
2.1.2.2. Belediyelerin Altyapisini Destekleme Projesi (BELDES)

BELDES Projesi, niifusu 10 binin altinda olan belediyelerde ana altyapi
caligmalarinin faaliyete gectigi kirsal kalkinma projesine denir. Bu kirsal kalkinma
projesinde, mahalli idarelerin altyapr hizmetleri kalitesinin gelismesi ve ana altyap1

caligmalarindaki sikintilarin azaltilmasi hedeflenmektedir (Sahin, 2022: 177).
2.1.2.3. Sosyal Destek Programi Projesi (SODES)

Bilim ve Sanayi Bakanliginca yapilan SODES projeleri, tarimsal {iretim ve
kirsal altyapr kalitesinin artmasi ve diger projelere nazaran kirsal alanlarda ikamet
edenler i¢in sosyal projeler yaparak yore insaniyla iletisime gecilmesini saglamaktadir

(Kaya, 2020: 135).
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Tablo 6: Illerde Uygulanan SODES Projeleri

ILLER PROJE SAYISI ILLER PROJE SAYISI

Sirnak 193 | Igdir 137
Kilis 294 | Tunceli 172
Siirt 349 | Giimiigshane 182
Mardin 362 | Mus 218
Gaziantep 563 | Kars 209
Batman 412 | Erzincan 192
Diyarbakir 521 | Elaz1g 264
Sanlurfa 585 | Hakkari 274
Adiyaman 498 | Bingdl 254
Ardahan 161 | Agn 310
Bayburt 135 | Erzurum 299
Bitlis 264 | Hatay 325
Van 373 | Kahramanmaras 198
Malatya 415 | Sivas 62
Mersin 192 | Nigde 49
Osmaniye 139 | Aksaray 48
Adana 194 | Yozgat 60
Toplam 8.817

Kaynak: Kaya, 2020: 135

Tablo 6’ya gore, 2008 — 2018 doneminde 34 ilde desteklenen toplam proje

sayis1 8.817, en fazla projenin yapildigi il ise 585 projeyle Sanliurfa oldu (Sahin, 2022:

180).

2.2. TURKIYEDE KIRSAL KALKINMANIN GELISiMi

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde niifusun biiyiik cogunlugu tarim sektoriinde

calistigindan dolayi, kalkinma programlarinda kirsal kalkinma konusu biiyiik 6nem

kazanmaktadir. Tarim sektorii ve kirsal kalkinmanin énemi 1970’li yillara devam

etmektedir. Ilerleyen dénemlerde, Tiirkiye’de teknik gelismelerle birlikte tarimda

gelismenin saglanmasi, kirsal alandan yapilan hizli gécler ve kentlesme stirecindeki

artis kalkinma planlarinda kirsal kalkinma ile ilgili projelerde istenilen sonuca

ulagilamamasina neden olmaktadir (Yenigiil, 2017: 20).
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Tablo 7: Tiirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmanin Kronolojik Gelisimi

(1923 -1963)

Kirsal Alanlarin Sektorel Gelisimi: (1923 — 1963)

1923 — 1929 Donemi: Cumhuriyetin Kurulusu ve Liberalizm
Politikalar, tarimsal tiretimin modernizasyonu ve verimliligi i¢in
yapildi.

1923 Tiirkiye Ekonomi Kongresi

1923’te Ziraat Bankas1 vasitastyla tarim iireticilerine ithal traktor
saglamak icin yasa ¢ikarild1.

1930 - 1939 Devletgilik Donemi

1935 — 1948 Toprak Reformu Dénemi

1940 — 1945 2.Diinya Savas1 Dénemi

1946 — 1961 Emperyalizmle liskiler ve ithal ikameci Sanayi
Dénemi

1948 — 1963 Tarimsal Reform Politikalar1 Dénemi

Kirsal Strateji

Tarmmsal Kalkinma & Kirsal Kalkinma

Kirsal Strateji Araclan

Arazi reformu & Tarim Reformu

Aktif Uluslararasi Kurumlar
ve Ulkeler

ABD Marshall Plam

(1963 — 1980)

Bolgelere Ayrilmis Kirsal Kalkinma Yoénetimi
1962 — 1979 Ige Doniik Yabanci Kaynaklara Bagimli Biiylime
Stratejisi

Kirsal Strateji

Birden ¢ok Sektorlii, Biitiinlesik Kirsal Kalkinma Politikas1

Kirsal Strateji Araclarn

e Toplumsal Kalkinma

o Merkezkoy

o Koykent

o  Biitiinlesik Kirsal Kalkinma Modelleri

Aktif Uluslararasi Kurumlar

Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler

Yabanci Kurumlarca | Diinya Bankasinin destekledigi Corum — Cankirt Kirsal Kalkinma

Desteklenen Karsal | Projesi (1976 — 1984)

Kalkinma Projeleri

Zaman Doénemi: (1980 | Karsal Alan Yonetimi (1980 Sonrasi )

Sonrasi) 1980 — 1988 Emege kars1 ekonomik politikalar
1989 — 1994 Yapisal uyum politikalarinin krizi ve Ekonomik
Serbestlesme
1994 — 2002 IMF’nin Yapisal Uyum Politikalariyla Neoliberal
Ekonomik Politikalar
2003 — 2012 Avrupa Birligine giris siireci ve Avrupa Birligi Oncesi
Kirsal Kalkinma Programi (IPARD -Instrument for Pre-Accession
Rural Development)

Kirsal Strateji o  Ozellestirme

e  Yerellestirme: Kirsal Kalkinmaya Bolgesel Yaklagim
e Yonetisim: Bu politika yaklasimi STK’lari politika
olusturma siirecine dahil ediyor.

Kirsal Strateji Araclar

Ozellestirme, Bolgesellesme ve Yonetisim, Lider Programu

Aktif Uluslararas1 | OECD, DB, UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi),
Kuruluslar IFAD (Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu), AB

Zaman Yonetimi: (1980 | Kirsal Bolgelerde Yonetisim (1980 Sonrast)

Sonrasi)

Yabancai Kaynaklar e  ARIP (Tarmmsal Reform Uygulama Projesi)
tarafindan desteklenen | 2001 — 2007: Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ekonomik

Kirsal Kalkinma Projeleri

faaliyetler: Yatirim destegi ve tarimsal yatirim destegi (Dogrudan
gelir destegi sistemi Directly Income Support System (DIS) +
Ciftci Doniisimii + ASC ve ACSU projelerinin yeniden
yapilandirilmasi + proje destek hizmetleri
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CATAK: Tarimsal Alanlarin Cevresel Amaclarla Korunmasi
(2005-2008)
AB’li destekli Dogu Anadolu Kalkinma Programi (2004-2007)
e AB, UNDP, DB’si tarafindan desteklenen GAP (1989-
2010)
e DB’s1 destekli Anadolu Su Havzasi rehabilitasyon
merkezi (2004-2012)
e IFAD ve DB’si destekli Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi
(1984 — 1988)
e JFAD ve UNDP destekli Bingdl — Mus Kirsal Kalkinma
Projesi (1990 — 1999)
e JFAD ve UNDP destekli Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi
(1991-2001)
e IFAD ve UNDP destekli Ordu - Giresun Kirsal Kalkinma
Projesi (1997-2006)
e IFAD ve UNDP destekli Erzincan — Sivas Kirsal
Kalkima Projesi (2004 — 2010)
e [FAD ve UNDP destekli Diyarbakir — Batman — Siirt
Kirsal Kalkinma Projesi (2007 — 2012)

Diger Kirsal Kalkinma
Projeleri

Koy bazl katilimer yatirim programi (2001-2008)
Koylerin Altyapisi icin Destek projesi (KOYDES)
Beldelerin Altyapist i¢in Destek Projesi (BELDES)
Kirsal Kalkinma Yatirimlart Destek Programi (RDISP)
(2006 —2010)

Kaynak: Kayike1 (2009:26-27), T.C. TKDK (2013) ve Oral (2006)

Yukaridaki Tablo 7°ye gore, 1940’11 yillardan sonra, Tiirkiye’de gelismekte
olan tilkelerin uyguladiklar: tarim ve kirsal kalkinma politikalarina entegre sekilde
degisiklikler uygulanmaktadir. 1940 — 1960 doneminde, kirsal kalkinma odakli, tarim
sektorliniin  Oncelikli oldugu ve elde edilen gelirle ithal ikameci sanayilesmeyi
benimseyen kirsal kalkinma modeli olugmaktadir. Buna gore, tarimda modernizasyon,
tarimda verimlilik artis1 ve tarim alanlarinin artmasina odaklanilmaktadir. 1960-1980
doneminde, kirsal alanda kalkinma bdlgeleri olusturmay1 benimseyen biitiinlesik
kalkinma modelleri faaliyete gecmektedir. 1980°1i yillarindan giinlimiize, devlet
ciftgilere yonelik girdi saglama ve {irlin alma desteklerini kaldirmaktadir. Bu kirsal

kalkinma politikas1 degisiminde, DB ve AB’nin etkisi olmaktadir (Furat, 2013: 599).
2.2.1. Tiirkiye’de Kalkinma Fikri

AB bir¢ok alanda kamu politikalarin1 belirlerken ¢esitli ilkeler ve kurallar
koymaktadir. Buna goére, AB’nin aday iilkelerden cesitli talepleri bulunmaktadir.
Kopenhag kriterleri Tiirkiye’nin kalkinma planlarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin, 7. Bes yillik kalkinma planinda Kopenhag kriterleriyle
uyumlu hedefler yer almaktadir (Kutlu, Seving ve Kahraman, 2018: 29-30).
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Tiirkiye’de planlt donem Oncesi ve sonrasinda giiniimiize kadar kalkinmaya
yonelik bolgesel projeler hazirlandi. Bolgesel kalkinma projeleri yapilirken, bolgeler
arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi, kente yapilan goglerin azaltilmasi ve
kentsel alanlardaki biiylimenin denetime tabi tutulmasi gibi amaclar bulunmaktadir

(Ozaslan ve Unlii, 2015: 71).

Tablo 8: Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Projelerinin Kapsam

Proje Adi iller Hedefler
Antalya Bolgesi Projesi (1959) | Antalya-Isparta-Burdur - Bolgedeki ekonomik
yapiya iligkin 6zelliklerin
belirlenmesi
- Kalkinmanin  &niindeki
engellerin ortaya
¢ikarilmasi
- Kaynaklarin verimli
kullanilmasi
Dogu Marmara Bolgesi Projesi | Istanbul - Sektorel planlama
(1960) (Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu- caligmalariin
Yalova) biitiinlestirilmesi,
- Sektorler arasi
politikanin bolge
Olcegine indirgenmesi
Zonguldak Bolgesi  Projesi | Zonguldak - Altyapt  yatirimlariin
(1961) yapilmast
- Gelir farkliliklarinin
azaltilmasi
- Kamu ve o0zel sektor
yatirimlari arasinda
dengenin saglanmast
Cukurova Bolgesi  Projesi | Adana-Mersin - Tarimsal kalkinma ve
(1962) sanayi agirlikli kalkinma
- Bolgedeki turizm
potansiyelinin
belirlenmesi
Giineydogu Anadolu Projesi | Mardin-Sanliurfa-Adiyaman- - Sosyo -  ekonomik
(1989) Diyarbakir-Siirt-Batman- kalkinma
Sirnak-Kilis-Gaziantep - Kentsel ve kirsal altyap1
- Hidroelektrik
santrallerinin yapilmasi
- Tarim, ulagim, sanayi,
egitim, saghk, konut,
turizm ve diger
sektorlerdeki yatirimlarin
desteklenmesi
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Zonguldak-Bartin-  Karabiik | Zonguldak-Bartin-Karabiik - Ozel Sektor
Bolgesel  Gelisgme  Projesi Yatirimlarinin
(1995) 6zendirilmesi
- Karabiik ‘teki kamu
isletmelerinin
ozellestirilmesi
sonucunda cesitli
acilardan gelebilecek
olumsuzluklarin
giderilmesi
Dogu Anadolu Projesi (1999) Agri-Ardahan-Bing6l -Bitlis- | - Proje ve yatirim
Elaz1g-Erzincan- Erzurum- danigmanhigr  kurularak
Hakkari-Igdir -Kars-Malatya- girigimcilere bilgi destegi
Mus -Tunceli ve Van saglanmasi
Dogu Karadeniz  Bolgesel | Artvin-Bayburt-Giresun- - Ortalama gelir
Kalkinma Projesi (1999) Glimiishane-Ordu-Rize- seviyesinin arttirilmast
Trabzon - Bolgedeki gevre
tahribatinin 6nlenmesi
- Orta veya uzun vadede
ilgili bolgede
stirdiirtilebilir
kalkinmanin saglanmasi
Yesilirmak Havza Gelisimi | Amasya-Corum-Samsun- - Yesilirmak havzasinda
Projesi (2005) Tokat-Yozgat erozyon ve ¢evre kirliligi
sorunlarina ¢Oziim
getirilmesi

Kaynak: Sezgin, 2013: 28-29

Tablo 8’den yola ¢ikilarak, bolgesel kalkinmanin uygulanabilirliginin artmasi
etkisiyle hem bolge refahi arttig1 gibi iilke genelinde de refahi arttirmaktadir. Planh
donem oOncesi ve planli donem kalkinma programlarinin yillar igerisinde igerigi
oldukca genislemektedir. Ulkemizde uygulanan planli dénem éncesi ve planli donem
sonras1 kalkinma planinda kalkinma programlarinin etkinligi donemler igerisinde

yiikselmektedir. (Ozaslan ve Unlii, 2015: 73).

2.2.2. 1923 — 1950 Doneminde Cumhuriyet’in Kurulusunda Kirsal

Kalkinma Siireci

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren 25 yil i¢inde Sovyetler
Birliginden aldig1 yardim haricinde dis hibe veya kredi almadan Osmanli Devletinden
kalan bor¢larin1 6dedigi gibi ayn1 zamanda 6nemli kalkinma hamleleri de yapmaktadir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, kalkinma bakimindan 6ncii sektor olarak tarim sektori
belirlenmektedir. Tarimin Oncii sektdor olma nedeni, sanayi kapasitesinin yetersiz
olmast ve kaynak sikintis1 olarak gosterilmektedir. Asar vergisinin kaldirilmasi ve
savagin bitmesiyle geri donen erkek niifusu tarim sektoriiniin 1920’11 yillarda % 10’un

tizerinde biiylime olmasina neden olmaktadir (Giinaydin, 2002: 9-10).
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Vergilerin kaldirilmasi diginda, tarim sektdriine yonelik tesvikler (traktor ve
giibre ithalat1) getirildi. 1927 yilinda tarim iiretiminin modernizasyonu ve ¢iftcilerin
tarim iiretimi hakkinda uzmanlasmalar1 icin Yiiksek Ziraat Enstitiisii ve Devlet Uretim

Ciftlikleri faaliyete gecti (Ozsoylu, 2016: 49).

Tablo 9: Tiirkiye’de 1924-1938 Déneminde Tarimsal Uretim

Tarimsal 1924-1927 1928-1932 1933-1938 1938
Uriinler

Hububat 100,0 152,8 202,8 257,1
Bakliyat 100,0 196,5 204,0 2154
Diger Tarla 100,0 104,0 132,0 153,1
Uriinleri

Meyveler 100,0 129,3 158,4 157,8
Sebzeler 100,0 139,1 178,6 213,8
Toplam Bitkisel 100,0 138,8 178,6 213,7
Uretim

Hayvansal 100,0 75,5 116,9 138,1
Uretim

Toplam Tarimsal 100,0 104,7 145,3 172,9
Uretim

Kaynak: Ozsoylu, 2016: 50

Tablo 9’un sonuglarina gore, toplam tarimsal {iretimde %70 artig
saglanmaktadir. Fakat, bu artis ormancilik, hayvancilik ve su iirlinlerinde yeterince

saglanamamaktadir (Ozsoylu, 2016: 50).

Izmir Iktisat Kongresi, tiiccar, sanayici, is¢i kesimlerinin sorunlarina ve
taleplerine biitiinciil olarak yaklasmak ve yabanci sermayedarlara ekonominin
hedeflerini belirtmek gibi iki nedenle toplanmaktadir. Ciftcilerin kongreden
beklentileri, agar vergisi ve tiitiin tekelinin kaldirilmasi, tarim sektoriine yonelik kredi
erisiminin kolaylastirilmasi ve giivenlik sorunlarinin ¢6ziilmesi olarak ayrilmaktadir.
Sanayiciler ise, glimriiklerdeki koruyucu tedbirlerle digsal rekabette sanayiciye
yonelik kolayliklar saglanmasi, Sanayi Tesvik Yasasinin yeniden gozden gegirilmesi
ve Sanayi Bankasinin kurulmasi gibi talepleri bulunmaktadir (Kepenek, 2017: 32 —
33).
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1943 yilinda kirsal kalkinma bakimindan en kapsamli yaklagim, kdy enstitiileri
sayesinde olmaktadir. Koy enstitiileri, kirsal bolgede yasayan genglerin tarim ve
egitim alaninda uzmanlasarak tekrar kirsal alana donmesini hedeflemektedir. Koy
enstitiileri, sadece kirsal kesimde yasayan vatandaglara okuma yazma egitimi ve
modern tarimi1 6gretmek degil, ayn1 zamanda kirsal alandaki feodal yapiy1 azaltmak ve
geleneksel giiglerin niifuzlarin1 azaltmay1 amaglamaktadir (Ugar, Ceken ve Okten,

2017: 59).

1929 yilindaki Biiyiik Buhran ile Tiirkiye’de dis ticaret dengesi bozuldugu i¢in,
ticaret hacminde daralma yasanirken ve biitge gelirlerinde ise azalmalar soz
konusudur. Alim giicii azaldig1 i¢in tarim {iriinlerinin satiginda yasanan azalmalar
kirsal bolgelerdeki ciftgilerin memnuniyetsizliklerine neden olmaktadir. Tiirkiye 2.
Diinya Savasina girmese bile yagsanan ekonomik sikintilardan etkilenerek, sanayi plani
uygulanamazken ve yeni yatirimlarda faaliyete gegememektedir. Ayrica, savasin
bitmesiyle ekonomide daralma, fiyatlar, kar hadleri gibi ekonomik konularda denetimi

saglayabilmek i¢in Milli Korunma Yasasi ¢ikarildi (Uzunkaya, 2020: 16).

Ikinci Diinya Savasinin ardindan, Avrupa’nin kalkinmasi icin ABD tarafindan
verilecek olan Marshall Yardimlarindan Tiirkiye’de istemistir. Ancak, Tiirkiye nin
1946 yilinda agikladig1 sanayi planinda kamu odakli yatirimlar s6z konusu oldugu icin
Avrupa Kalkinma Programindaki ABD’li heyet tarafindan reddedilmektedir. Buna
gore, 1946 yilindaki sanayi plani iptal edilip 1947 yilinda Vaner Plani (Tiirkiye iktisadi
Kalkinma Plani)’nin hazirlanmasina karar verilmektedir. Vaner Planiyla bir¢ok
yatirim yapilsa da sermaye yetersizligi nedeniyle yatirimlar etkin olamamaktadir.
Ayrica, ABD Tirkiye’nin tarim sektorii odakli kalkinmayr benimsemesini
istemektedir. Tarimin gelismesi igin ABD’den gelen traktor ve makinalarin ithalati

Tiirkiye’nin OECD’ye girmesini kolaylastirdi. (Uzunkaya, 2020: 17).
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Planli kalkinmayla sanayi sektoriindeki yatirimlar: faaliyete gecirebilmek icin

1960 yilinda DPT kurulmaktadir. DPT nin gorevleri:

e Devletin var olan biitiin kaynaklarini1 eksiksiz olarak tespit ederek,
yapilacak olan ekonomik politikalar yiiriitme erkine fayda saglamak

e (esitli bakanliklarin ekonomi ¢alismalarinda senkronize bir bigimde
yardimce1 olmak ve yol gostermek

e Yiiriitme erki tarafindan belirlenen amaglarin gerceklesebilmesi i¢in
uzun ve kisa vadeli planlar uygulamak

e Planlarin faaliyetini takip ederek, degerlendirmek ve gerektiginde

planlarda degisiklige yapabilmek (DPT, 1991: 11-13).

2.2.3. 1950 — 1980 Doneminde Cok Partili Hayata Gec¢is Sonras1 Kirsal

Kalkinma Siireci

1950 yilindan 1980 yilina kadar birgok hiikiimet kuruldu. Bu donemde
hiikiimetlerin kirsal kalkinma baglaminda kooperatiflere agirlik verdigi bilinmektedir

(Kogtiirk, 2008: 48).

Tablo 10: 1950 — 1980 Doneminde Hiikiimet Programlarinda Tarim ve
Ciftci (")rgiitlenmesine Yonelik Politikalar

HUKUMETLER PLANLAR

8. Inénii Hitkiimeti e Kirsal Kalkinma i¢in kooperatiflerin
kalkinmasi iizerinde durulmaktadir.

9. Inénii Hitkiimeti e Milli Ekonomi igin tarim sektdriine agirlik
verilirken, tarimda verimliligin saglanacagi
belirtilmektedir.

10. Inénii Hiikiimeti e Koylere yonelik altyap: yatirimlar: devlet
tarafindan yerine getirilmektedir.

Urgiiplii Hiikiimeti o Kooperatiflerin  yayilmasina  6ncelik
verilmektedir.

Demirel Hiikiimetleri e Ekonomide kirsal kalkinmanm éneminden
bahsedilmektedir.

e  Kooperatifler Kanunu ¢ikarilmaktadir.
1.Ecevit Hiikiimeti e Tanimda orgiitlenmeye kooperatifcilige
agirhik verilmektedir.

Irmak Hiikiimeti e Toprak ve Tarimm reformu
uygulanmaktadir.

Kaynak: Hiikiimet Programlari, TBMM, 1988, Cilt 1,2,3 Ankara
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Tablo 10’a gore, Irmak Hiikiimetinden sonra kurulan Ecevit ve Demirel
hiikiimetlerinde de devlet denetiminde kdy ve tarim sektoriiniin kalkinabilmesi igin
kooperatiflerin kurulmasi tesvik edilmektedir. 1960’11 yillardan sonraki planl
kalkinma déoneminde, kirsal kalkinmaya agirlik verilecegi ve kOy sorunlarinin da planl
bir ¢ozliime ulastirilacagt belirtilmektedir. Planli kalkinma doneminde, kirsal alanda
ikamet eden bireylerin ekonomik olarak orgiitlenebilmesi i¢in kooperatiflerin

kurulacagi ve kooperatiflere nem verilecegi agiklanmaktadir (Kogtiirk, 2008: 48).

1960 yilinda kétii iklim kosullar1 nedeniyle tarimsal tiretimde, tarimsal gelirde
ve tarimsal ihracatta azalmalar oldugu goriilmektedir. Ayrica, tarim sektoriindeki
hammaddelerden olusan sanayi sektoriinii de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle, ilk iki bes yillik planlarda ekonomide sanayi sektorii 6ncelikli hale gelse de,
tarim sektorii i¢in yapilan tesvik edici kredi uygulamalar1 ve tarimsal {iriinlerin fiyat
destegiyle kirsal kalkinmanin amaglanmasi ve tarimsal {iriinlerin ihracatinin artmasi

hedeflenmektedir (Parasiz ve Eroglu, 2017: 166-167).

1970’11 yillar Tiirkiye’de kirsal kalkinma acisindan oldukca 6nemli
sayllmaktadir. Bu donemde onceki bagliklarda deginilen “kdy-kent ve merkez kdy”
modelleri ortaya cikarilmaktadir. Kdylere ulagmasi zor olan altyapi hizmetlerinin
merkez koylerde bir araya gelmesini hedefleyen merkez kdy modeli, daha sonra koy-
kent modeline dahil edilmektedir. Bu modellerde, hem kirsal alanda ikamet eden
niifusun kirsal alanda kalmas1 hedeflenirken, hem de saglikli bir yerlesim diizeninin

olusmas1 beklenmektedir (Kocatiirk, 2021: 12).

Tiirkiye 1960 ile 1970 yillar1 arasinda yaygin tarim anlayisindan yogun tarim
anlayisina gecerek giincel tarim girdileriyle beraber verimliligi artmaktadir. Bu
donemde devlet tarimsal iiriinlere, kimyasal giibrelere, tarimsal ila¢ ve tohumlar igin
dogrudan ciftcileri destekledigi bilinmektedir. Ayrica, 1970 yilinda toplam ihracatta
tarim sektoriiniin pay1 % 65 iken, sanayi iiretiminin % 40’1 tarimsal hammaddelerin

islenmesiyle olusmaktadir (Bingol ve Megik, 2021: 595).

1973 yilinda yiiriirliige konan Toprak ve Tarim Reformu yasasindaki asil
hedef, toprak miilkiyeti dagiliminin, igletmelerde ilgili yapinin verimlilik ve sosyal
adalet ilkelerine uygun olarak diizenlenmesidir. Cesitli gelismeler nedeniyle ilgili yasa
faaliyete gecemedigi icin, kirsal alanlardan kentsel alanlara gogii hizlandirmaktadir

(Demirtiirk, 2015: 159).
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Tablo 11: Tiirkiye’de GSYIH’da Sektorel Paylarin Yillara gore Dagilim

(%)
Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1923 43.1 10.6 46.3
1930 46.8 10.0 43.2
1940 44.8 14.6 40.6
1950 41.0 13.1 45.9
1960 37.5 15.7 46.8
1970 30.7 17.6 51.7
1980 24.1 20.5 554

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923 — 2013, Yayin No: 4361, Ankara:
2014, s.461

Tablo 11°den yola cikilarak, Tiirkiye’de tarim sektoriindeki doniistimlere
ragmen, tarim arazilerindeki diizensiz dagilim, tarimsal isletmelerin kiigiik olmas1 ve
diisiik kisi basina diisen gelirin olmasi Tiirkiye’de tarim sektoriiniin karakteristik
ozellikleri haline gelmektedir. Ancak, tarim sektoriiniin gida arz giivenligine katkisi,
tarimsal istthdamin yiiksekligi, tarima sektoriine yonelik sanayi sektoriiniin hacmi ve
tarim sektoriinlin dis ticarete olan katkis1 diisliniildiigiinde, tarim sektoriiniin iilke

ekonomisine olan katkisi biiyiik bir 5nem arz etmektedir (Uziimcii, 2018: 49).

2.2.4. 1980 — 2000 Doneminde 24 Ocak Kararlar1 ve GAP Doneminde

Kirsal Kalkinma Siireci

1970 — 1979 doéneminde dolarin degerinin giderek artmasi ve dis kredi teminin
saglanamamasi, yeni kurulmus ve kurulan sanayideki girdi aliminin giderek
zorlagmasina yol agmaktadir. Buna gore, 1979 yilinda dolarin degeri 15 liradan 42
liraya yilikselmektedir. Dolardaki bu artig1 azaltabilmek i¢in ortaya ¢ikarilan, 24 Ocak
Kararlar1 Tiirkiye’deki ekonomi anlayisini degistirmektedir. 24 Ocak Kararlarinin
Onemi, ithalat ikamesi yerine daha verimli olan daha fazla Liberallik, daha fazla ihracat
anlayisia gecilmektedir. 24 Ocak Kararlari, Siilleyman Demirel, Askeri Hiikiimet ve

Turgut Ozal Déneminde uygulandi (Hatiboglu, 2008: 148).
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24 Ocak Kararlarimin Temel Ilkeleri:

Ekonomi yonetiminde biitiinciil kararlar alinmasi, tutarliligin saglanmasi ve
mikro diizeyde kararlar yerine, makro diizeyde kararlarin tercih edilmesi
gerekmektedir.

Sanayi sektoriinde ve ihracatta 6zel sektoriin potansiyelinden en iyi sekilde
yararlanilmalidir.

Oncelikle enflasyonun kontrol altina almmasi saglanmalidir. Enflasyon
azaldiktan sonra stirdiiriilebilir biiylime diistiniilmelidir.

Enflasyonun kontrol altinda tutulmasi i¢in para ve kredi politikasi
onemsenmeli, kamu sektoriinlin biitce acig1 zaman i¢inde azaltilmali ve
Hazine’nin Merkez Bankas1 borglar takip edilmelidir.

Yeni yatinnmlar faaliyete gegmeden once, mevcut atil kapasite tam olarak

kullanilmalidir (Parasiz, 2004: 283).

Cesitli kurumlarin yaptigi desteklemeler sonucunda, tahillar, endiistriyel,

bitkiler, meyveler, hayvansal {irlinler destekleme kapsamina girdi. Destekleme alimlari

ve taban politikalar1 sayesinde, 1960’11 yillarda tarimsal iiriinler bakimindan disartya

bagimli iken, niifus artigina ragmen 1970’11 yillarda tarim sektorii agisindan Tiirkiye

kendi kendine yetebilen bir iilke olmaktadir (Basol, 2012: 213).

Tiirkiye ytizOl¢iimiindeki 10°da 1’in den fazla alan iizerinde bulunan

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), Diyarbakir, Sanlurfa, Adiyaman, Mardin,

Gaziantep, Siirt, Batman, Sirnak ve Kilis illerini igerirken toplamda 9 ili

kapsamaktadir. GAP projesini i¢eren illerde, sulanabilir ve sulanmayan tarim arazileri

bulunmaktadir (Basol, 2012: 230).

GAP’1n hedeflerine asagidaki gibi deginilmektedir:

e Genel kalkinma hedefi bakimindan, ekonomik yapinin kalkinarak GAP
bolgesi ile diger bolgeler arasindaki gelir farkinin diismesi, kirsal
bolgelerde verimliligin saglanmasi ve istthdamin arttirilmasi, bolge
dogal kaynaklarini etkin bir sekilde kullanarak biiyiime ve ihracatin

ylikselmesi
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e Kirsal kalkinma hedefi bakimindan, GAP bdlgesindeki tarim
sektoriindeki verimliliginin yilikselmesi ve ¢iftcilik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi yoluyla kirsal bolgelerdeki gelir seviyesini arttirmak,
tarim {rlinlerinin kullanildig1 sanayiye girdi saglamak, istihdam
olanagmi arttirarak kirsal niifusun goc¢ etmesini azaltmak olarak

belirlenmektedir (Celik, 2016: 38).

Tablo 12: GAP Bolgesi ile Tiirkiye Verilerinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye GAP % Pay
Yiizol¢iimii 779.452 75.000 9.7
Toplam Niifus 70.8 7.2 9.7
Sulanabilir Alan 8.5 1.7 20.0
Islenebilecek 28.0 3.2 11.4
Tarimsal Alan

Kaynak: DSI, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

Tablo 12’nin sonuglarma gore, GAP projesinin Tiirkiye’nin kirsal
kalkinmasina biiytik katkida bulunacag: asikardir. Ayrica, GAP projesinin kapsadigi
alanda sulanabilir tarim arazisi artisiyla tarim sektoriindeki iiretimin artmasi, tarima
yonelik sanayi ile proje bolgesinin tarim ihracatinin da artacagi diisiiniilmektedir

(Basol, 2012: 231).

5. Kalkinma Planinda (1985-1989), koyler ile kentler arasindaki altyapi
farkliliklar1 giderilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica, koy niifusunun geliri ve kiiltiirel
seviyesi yiikseltilmek istenmektedir. 6. Kalkinma Planinda (1990-1994), kamu
hizmetleri ve tarima dayali sanayi yatirnmlarinin merkez kdylerde ve kasabalarda
faaliyete geg¢mesi, kirsal istthdamin arttirilmasit ve kamu kuruluglarinin kendi
aralarinda esanli hareketini gerektirmektedir. 7. Kalkinma Plan1 (1996-2000),
koylerdeki hizmet verimliligini ylikseltmek icin ilgelere tlizel kisilik verilmesi

amaclanmaktadir (Keles ve Mengi, 2022: 131-132).
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1990 — 1999 doneminde tarim sektorii 4 ana gelismede degerlendirilmektedir:
ilk gelisme olarak, kamu sektoriindeki tarimi ilgilendiren kurumlarin
ozellestirilmesidir. Ikinci gelisme ise, 1990-1994 déneminde Tiirkiye’de emegin
yayilarak boliisim payimni arttirmasidir. Ayrica, i¢ ticaret hadlerinin tarim sektorii
lehine olmasinda, is¢i sendikalarinin eylemleri etkili olmaktadir. Uciincii gelisme
olarak, 1994 ekonomik krizinin nihai sonuglari, tarim sektdriinii olumsuz anlamda
etkiledigi bilinmektedir. Bu donemde 26 adet desteklenen tarim iirlinii sayis1 9’a
diisiiriilmektedir. Bu durumun nedeni, kisa siireli sermaye hareketlerinin ivme
kazanmasi ve Tirkiye ekonomisindeki krizler olmaktadir. Son olarak, Tiirkiye nin
tarim politikalarinin  belirlenmesinde 6nemli digsal faktorler, DTO kapsaminda
imzalanan tarim anlagsmasi ve Avrupa Birligi ile imzalanan Giimrik Birligi

Anlagmast’dir (Bingol ve Mecik, 2021: 596-597).
2.2.5. 2000 Yilindan Sonra Kirsal Kalkinma Siireci

Tarim Kanunu maddesine gore, “Tarimsal destekleme programlarina biitgeden
ayrilacak olan pay, gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az olamaz”. Ancak, 2000’li
yillarda tarimsal destekleme programlarina biitceden ayrilacak olan pay, yiizde birin
altinda kaldig1 goriilmektedir. AB’de ise, birlik biitgesinin yarist Ortak Tarim
Politikast Common Agricultural Policy (OTP)’ ye ayrilmaktadir. Tiirk tartminin OTP’
ye uyum saglayabilmesi i¢in, tarimsal destekleme programlarina biitgeden ayrilacak

olan pay daha fazla olmas1 gerekmektedir (Kandemir, 2011: 107).

Tablo 13: Tarimsal Desteklemelerin GSYIHden ve Biitceden Aldig: Pay

Yillar 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tarim Destekleme 04 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6
Odemelerinin  GSYIH

icindeki pay1 (%)

Faiz Giderlerinin GSYIiH 17.1 14.8 12.9 10.1 7 6.1 5.8 5.3
icindeki Pay1 (%)

Tarimsal Destekleme 1.2 1.6 2 2 2.3 2.7 2.7 2.6
Odemelerinin Biitce

icindeki Pay1(%)

Faiz Giderlerinin Biitce 47.2 432 41.4 37.1 28.6 25.8 23.9 22.3
Icindeki Pay1(%)

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 2010 Biitce Gerekcesi
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Tablo 13’e gore, faiz giderlerinin tarimsal desteklemelere gore biitge *den ve

GSYIH den daha fazla pay aldig1 goriilmektedir.

2001-2005 donemindeki 8. kalkinma planinda kirsal kalkinmayla ulasilmak
istenen ana amag; yerel potansiyelin harekete gecirilerek, gelir ve istihdamin
arttirllmas1 olarak ortaya ¢ikarken, kirsal kalkinma hedefleri de, istihdamin
yiikselmesi, tarim sektoriinde uzmanlagmanin artmasi ve kirsal niifusun kalkinmasinin

saglanmasi olarak belirlenmektedir (Giiven, 2017: 213).

Tablo 14: 2008-2017 Déneminde Tarim Sektoriinde istihdam

Yillar Tarim Sektorii Tarimsal Tarim Dis1 Tarim Dis1
istihdam (Bin Istihdamin istihdam (Bin istthdamin
Kisi) Toplam Kisi) Toplam i¢indeki
Istihdam Pay1(%)
Icindeki Payr
(%)

2008 4.621 22.4 15.983 77.6
2009 4.752 23.1 15.863 76.9
2010 5.084 23.3 16.774 76.7
2011 5.412 23.3 17.854 76.7
2012 5.301 22.1 18.636 77.9
2013 5.204 21.2 19.397 78.8
2014 5.470 21.1 20.462 78.9
2015 5.483 20.6 21.137 79.4
2016 5.305 19.5 21.900 80.5
2017 5.464 19.4 22.725 80.6

Kaynak: Kilig, 2019: 302

Tablo 14’e gore, bu zaman diliminde tarim sektdriinde istthdam genel olarak
yiikseldi. Fakat, bu ylikselme diger sektorlerde olusan istthdamin altinda oldugu i¢in
tarim sektoriinlin toplam istihdam i¢inde aldigi pay azaldi. Tarim sektoriiniin
istthdamindaki artis ve buna bagl olarak ekonomik degerdeki artis sektoriin ihracati
ve ithalat1 izerinde etkili olmaktadir. Tarim sektorii ve alt sektorlerinde ait tirtinlerin

dis ticaretindeki gostergeler Tablo 15°te gosterilecektir (Kilig, 2019: 302).
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Tablo 15: Tarim Sektoriinde Dis Ticaret Verileri

IHRACAT (Bin ABD $) ITHALAT (Bin ABD §)
Yillar Tarim ve Balik¢ihik Tarim ve Balik¢ihk
Ormancilik Ormancihik
2008 3.936.711 240.330 6.391.914 41.125
2009 4.347.483 188.990 4.593.839 31.217
2010 4.934.710 156.014 6.456.707 33.322
2011 5.166.596 186.017 8.895.184 48.717
2012 5.188.858 190.340 7.446.641 56.206
2013 5.653.323 258.177 7.718.045 58.015
2014 6.029.749 346.537 8.588.523 69.365
2015 5.756.596 368.235 7.176.330 88.366
2016 5.397.249 413.904 7.041.368 55.956
2017 5.287.137 450.865 8.986.755 57.996

Kaynak: Kilig, 2019: 302

Tablo 15’e gore, tarim ve ormancilik iiriinlerinin 2008 yilindan 2014 yilina
kadar artig goriiliirken, 2015 yilindan itibaren 2017 yilina kadar siirekli azalmaktadir.
Tarim ve ormancilik {irinlerinin ithalati ise donem boyunca dalgali bir sekilde
seyretmektedir. Balik¢ilik iirlinleri ihracati donemin basinda kisa siireli azalma
goriiliirken, 2011 yilindan itibaren donemin sonuna kadar istikrarli olarak
yiikselmektedir. Balik¢ilik tiriinleri ithalatt 2009 yilinda azalma gosterirken, 2010
yilindan 2015 yilina kadar istikrarli olarak yiikselirken, ddnemin sonunda

azalmaktadir (Kilig, 2019: 303).

Tiirkiye’de tarimsal destek sisteminin gelisimi, AB’ye tiyelik siirecinde tarim
miiktesebatina uygun bir sekilde paralel olarak ilerlemektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013) kapsaminda Tek Odeme
Sistemine gecisi hedeflenmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de havza bazli alan destek
O0demelerine gecis yapilirken heniliz uyum saglanamamaktadir. Giiniimiizde, temel
destek ve havza destegi uygulamalar tercih edilmektedir. Temel destek uygulamasi
da daha Once alan bazli destekleme 6demelerine giren mazot, giibre ve findik vb.
O0demelerin yerine tercih edilmektedir. Tiirkiye’de bir¢ok iiriiniin verimliliginin diisiik
olmast ve tarimsal iirlin ¢iktisinin iklime bagimli olmasi, diinya gida fiyatlarinin
degiskenlikler gostermesi ve tarim sektoriindeki c¢alisanlardaki yoksullugun diger

sektorlere gore fazla olmasi kirsal kalkinmadaki amaclarinin yeniden tanimlanmasi
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gerektigi gibi ve buna uygun kirsal kalkinma politikalarinin  gelismesi de

gerekmektedir (Cengiz, 2014: 368-369).

11. Kalkinma Planinda (2019-2023) siirdiirtilebilir tarim, saglikli beslenebilen

niifus, sistemli bir tarimsal iiretim sistemi, rekabet¢i, teknolojik altyapr eksikliginin

giderildigi, orgiitlii ve verimli bir tarimsal yapinin olusturulmasi bu planda dile

getirilmektedir (SBB, 2019b: 87). Plandaki amagclar1 gercgeklestirmeye yonelik

politikalar asagida dile getirilmektedir:

Tarima yonelik:

Giivenilir  verilerin  saglanmasi, tarimsal bilgi sistemlerinin
gelistirilmesi, fiyat dalgalanmalarinin izlenmesi ve dalgalanmalar
nedeniyle olusacak aksakliklara yonelik izleme sistemlerinin faaliyete
gecirilmesi

Tarimsal desteklerde verimlilik analizlerinin yapilmast ve destek
miktarlarinin verimli bir sekilde arttirilmasi

Tarimsal arazilerin korunmasi, arazi etiitlerinin yapilmasi

Tarim-Sanayi is birliklerini 6zendirici projelere baslanmasi (SBB,

2019b:89-92).

Bitkisel Uretime yonelik:

Sertifikal1 ve yerel tohum {iretiminin yayginlastiriimasi
Bilingsiz tarima kars1 denetim ve egitimlerin yayginlagmasi

Lisansli depoculuk, soguk zincir iiretimi ve e-ticaretin yayginlagmasi

(SBB, 2019b: 89-92).

Kirsal Kalkinmaya Yo6nelik:

Onceki kalkinma dénemlerinde dile getirilen KOYDES, KIRDES ve
SODES gibi projelere devam edilmesi

Verilecek tarim egitimleriyle katma degerli {irlin iiretimi

Kirsal projelerle ilgili iiretici kesiminin bilgilendirilmesi

Kirsal kalkinma hibeleriyle ¢iftgilerin mali agidan desteklenmesine
yonelik tedbirlerin alinmasi olarak ayrilmaktadir (Babayigit Sunay ve

Kilig, 2023: 53).
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2.3. AB’NIN KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARI

Kirsal kalkinma olgusu, kirsal kaynaklarin yeniden gdzden gecirilmesiyle
alakalidir. Tarim alanlari, emek, ekosistem, hayvanlar, bitkiler, tarimsal iiriinlerin
pazarlanabilirligi ve kent-kir iliskisi gibi faktorlerin yeniden degerlendirilmesi gerekir.
Modernlesme paradigmasiyla beraber, bu kaynaklarin eskimeye basladig
bilinmektedir. Buna gore, bu kaynaklarin birlestiginde yeni ihtiyaglara ve olgulara
nasil bir ¢6ziim olusturulacagi hususu sebebiyle yepyeni bir kirsal kalkinma olgusunun
ortaya cikmasi gerekmektedir. Ornegin, Italya’da Umbria bolgesindeki kiiciik
Chianina (S1gir Irki) ciftlikleri yakin donemde yeni pazarlama aglarnyla g¢iftlik
kasaplarina baglanana kadar elde ettikleri gelirler diisiik olmaktadir. Bu kasaplar kent
ile kir iligkisini saglayarak yeni pazarlama aglar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Stratejinin ana
fikri, kaynaklarin bir araya getirilmesidir. Ciftlik i¢inde yer alan Chianina irki, makul
yemler, ciftcilerin uzmanlasmas: ve bilgisi varken, Ciftlik disinda ise, diizenli
misteriler, ortak kesimhaneler ve tarim sektoriinii i¢inde barindiran daha genis aglar
yer almaktadir. Modern kirsal kalkinma, kalitesi yiiksek tarim iirlinleri ve maliyetin

azalmasi gibi avantajlar saglamaktadir (Van der Ploeg vd., 2017: 211).

Italya’min Salerno sehri italya’da kirsal kalkinmanin kirsal turizm bazinda
oldukca onemli bir yere sahip olmaktadir. Salerno kentindeki 6zel yatirimlar
sonucunda ¢iftlik konaklamal1 kirsal turizm tesisleri talepler lizerine kurulmaktadir.
Salerno sehrine gelen turistlerin ¢ogunlugu, hayat kalitesini diisiiren kentlesmis
bolgelerde yasayan insanlar gelmektedir. Buna gore, farkli seyler yapmak isteyen
turistler kirsal turizmi benimsemektedir. Turistlerin kirsal turizmde gordiikleri kent
yasamindaki gilinlik hayatin kesmekesinden kaginip yeni bir deneyim edinme
gayretinden olusmaktadir. Salerno sehrinde kirsal turizm spor, doga ve sarap turizmi
nedeniyle biiylimektedir. Salerno sehrindeki kirsal turizm aslinda, kirsal kaliteye olan

talebi gostermektedir (Albanese, 2016: 250).

Avrupa’daki kirsal alanlarin dagilimini sermayenin ve insanlarin artan
hareketliligi etkilemektedir. Buna gore, genclerin bulunduklar1 boélgeden uzak
bolgelere giderek gittikleri bolgeyi farklilagmasina olanak saglamaktadir. Polonya,
Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk ve Ukrayna’dan gelen kirsal gd¢cmenler
Avrupa’nin tlicra bolgelerinde yasayarak istihdam ve niifus artisina olumlu anlamda

katkida bulunmaktadir (Bock, 2016: 559).
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Hirvatistan’da LEADER Kirsal Ekonominin Kalkindirilmasi i¢in Faaliyetleri
Arasindaki Baglantilar (Link Between Actions for the Development of the Rural
Economy) programi 2013 yilinda IPARD I Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Yardim
Araci (Instrument for Pre-Accesion Rural Development) (Hirvatistan’da 2014 — 2020
doneminde uygulanan kirsal kalkinma programi1) uygulanmaya basladiginda faaliyete
geemektedir. Hirvatistan’da kirsal kalkinma baglaminda ilk olarak Gorski Kotar Yerel
Eylem Grubu (YEG) 2008 yilinda faaliyete gecti. 2012 yilinda birtakim YEG’lerle ve
kirsal kalkinma ile ilgili diger kurumlarin destegi sayesinde Hirvatistan’da LEADER
Kirsal Ekonominin Kalkindirilmast i¢in Faaliyetleri Arasindaki Baglantilar (Link
Between Actions for the Development of the Rural Economy) agi1 kuruldu. Buna gore,
Hirvatistan’da ilk YEG’lerin kurulmasinda sivil toplum kuruluslarinin kurulmasinda

biiyiik etkisi olmaktadir (Luki¢ & Obad, 2016: 72-73).

Tablo 16: Almeria Alpujarra’da Turizm Gelisimine Yonelik Sorunlar ve

Coziimleri
Sorunlar Coziim Onerileri
Bolgedeki niifusun yetersizligi ve kirsal e Yerel hizmetleri sirdirmek ve
istihdamin yetersiz olmast geligtirmek
e  Mesleki egitim ve yatirimi cazip hale
getirmek
Alpujarra bilinen bir turizm destinasyonu e  Yerel miras hakkinda bilgi sahibi olmak
degildir. ve bilgilendirmek
e ¢ ve dis bolgesel pazarlamay: tesvik
etmek
Alpujarra bolgesinin degisen tanimlari e Bir destinasyon noktasi olusturmak igin
onlemleri kontrol edilmesi
e Turizm Plan1 ile baglatilan siirecin
devam ettirilmesi
Altyap1 ve Alpujarra’ya erisimin yetersiz olmasi e Yollarin, erisimin ve tabelalarin
iyilestirilmesi
e Toplu tasimayr tesvik etmek ve
kullanimini 6zendirmek
Isbirligi ve Koordinasyon eksikligi o Isbirliginin  avantajlari  konusunda
farkindalik olusturulmasi
e Farkli diizeylerde ortak projelerin
tesvik edilmesi
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Farkindalik ve Ozel Sektér girisimlerinin e Turizm iriinleri yaratma konusunda

eksikligi 6zendirmek

e Fikir gelistirmeye katilimi tesvik
edilmesi

Kaynak: (Voth, 2024: 177).

Almeria Alpujarra’nin  kirsal turizm  plami, “izini Birak” sloganiyla,
Alpujarra’da iz birakan tarihi kalintilarin (antik madenler, terasli yamaglar, insan
yerlesimleri ve aromatik bitkiler) gelismesini 6zendirmektedir. Fakat, bu slogan Sierra
Nevada Milli Parki’nin insanlar1 sorumlu davranmak amaciyla baslattig1 farkindalik
kampanyastyla “iz Birakma” sloganiyla celiskili bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore, bu durum farkli girisimler arasindaki iletisim eksikliginden kaynaklanmaktadir

(Voth, 2024: 177-178).

AB kirsal kalkinma politikasi, mekansal olarak planlanmaktadir. Ancak,
AB’nin kirsal kalkinma hedefleri kirsal alanlar1 agiklayan cografi, sektorel ve
ekonomik Ozelliklerin bir bilesimi olarak tanimlanmaktadir. OTP’de ise mekansal
etkiyle hareket edilmektedir. Buna gore, mekansal etkili Avrupa Politikalar1 destek
alian bolgelerde ekonomik biiyiimeyi hedeflemektedir (Crescenzi & Giua, 2014: 2).
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Kiiresel Pazarlar

Serbest Ticaret Anlasmalari
Uciincii Ulkeler

Ciftciler
Ciftci Birlikleri
Gida Siireci, Gida

o . Perakendicisi, Gida
Kamu Istisareleri Hizmetleri Sektorii,

Sivil Diyalog Gruplar: Vatandaslar,
Biitce Miisteriler
Politika Uygulamasi Sivil Toplum
Uye Devletler
Ulusal Yonetimler
U.retici
organizasyonu,

Sekil 6: AB Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii Bilesenleri

Kaynak: AB Tarim ve Kirsal Kalkinma Raporu, 2023: 4

Sekil 6’dan hareketle, AB’de tarim veya kirsal kalkinma alanindaki yetkiler

birlik ve iiye devletler arasinda kendi aralarinda paylasilmaktadir.

Buna gore, AB Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii’niin genis bir

faaliyet alan1 bulunmaktadir:

e OTP, Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (ATGF) ve EAFRD Kirsal
Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu (European Agricultural Fund for
Rural Development) vasitasiyla finanse edilmektedir.

e AB Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii (ABTKKGM)
ayrica, IPARD siirecine de katkida bulunmaktadir.

e ABTKKGM tarimsal arastirmalar1 programlayarak izlemektedir.
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e ABTKKGM tarim veya kirsal kalkinmayla ilgili mevzuatlari
hazirlayip onaylandiktan sonra uygulanmasimi gozlemlemektedir.
Ayrica, tarimsal kanunlarin ihlalleriyle ile de ilgilenmektedir.

e ABTKKGM, denetim faaliyetleri kapsaminda tarim ve kirsal
kalkinma alaninda AB tarafindan finanse edilen harcamalarin AB
kurallarina uygun olarak gerceklestirildigine dair gilivence
saglamaktadir.

e ABTKKGM uluslararasi ticaret anlagmalarinin miizakere edilmesine
ve uygulanmasina katkida bulunur ve c¢iftciler ile gida iireticilerinin
cikarma olacak sekilde iki yonlii ticareti gelistirmek igin tarim
alaninda iglinci ilkelerle iligkileri yonetmektedir (AB Tarim ve

Kirsal Kalkinma Raporu, 2023: 4-5).

1958 yilin Temmuz ayinda italya’nmn Stresa kentinde tarim sektorii i¢in bir
konferans yapildi, konferansa AB’ye iiye iilkelerin tarim bakanlart katildi. Tarim
bakanlarinin katildigi konferansin konusu, AB’de bir ortak tarim politikasinin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Konferansta, modern tarim isletmeleri ile daha
verimli isletmelerin yaratilabilecegi hususunda hemfikir oldular. Konferansta tarim

sektoriiniin gelecegi agisindan 6nemli ilkeler belirlendi. Bu ilkeler soyledir:

e Tarim sektorii ekonomi agisindan Onemlidir, tarim sektorii sanayi
sektorii ile paralel olarak hareket etmektedir.

e Dis ticaret hacmi gelistirilmeli, dis ticarette haksiz rekabet
onlenmelidir.

e Tarimsal sektoriinde degisiklikler yapilarak, tarirmda kullanilan emek
ve sermaye arasinda denge saglanmalidir.

e Uye iilkelerde tarim iiriinlerindeki olasi arz ve talep artiglari ortak bir
tarim politikasinin hazirlanmasinda dikkate alinmalidir.

e Tarimsal istthdamda yiikselme hedeflenmektedir.

Stresa Konferansi, 1962°de baslayan ve 50.yasmmi 2012 yilinda kutlayan
AB’nin OTP’ nin temellerinin atildig1 bir konferans olarak kabul edilmektedir. Ikinci
Diinya Savasinda ve sonrasinda tarim sektdriinde meydana gelen sorunlar ve ABD’nin
yarattig1 rekabet ortami, ortak tarim politikasi konusunda beraber hareket etmeyi

gerektiren siyasi etkenler olarak kabul edilebilir (Gtirliikk ve Turan, 2013: 53-54).
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OTP’yi doguran sosyo — ekonomik etkenleri ise asagidaki gibi siralamak

miumkindiir;

e Tarmm sektorii, insanlar i¢in mutlak tiiketim maddelerini iireten bir
sektor 6zelligi tagimaktadir.

e Tarimsal iiretim dogal kosullara bagimlidir. Bu durum, giftgilerin gelir
diizeyinde zaman zaman dalgalanmalara neden olmaktadir.

e Tarim sektoriinde liretim alanlar1 daginik olduklari i¢in, bu igletmelerin
bir araya gelmeleri oldukca zordur. Sanayi isletmeleri ise birlesmeye
daha acik olmaktadir.

e Tarim sektoriinde arz kisa talebe uymadigindan, iiretim fazlalig1 yada
kitlig1 durumlar sik yaganmaktadir.

e Tarim sektoriinde bolgelerarasi verim ve kalite farkliliklar: goriilebilir.
Buna gore, tarim sektorii bolgelerarasi gelir dagiliminda esitsizliklere

neden olmaktadir.

AB’ye liye olmaya caligsan baz1 Balkan tilkelerinin (Bosna Hersek, Makedonya
ve Sirbistan) OTP’ ye uyum saglama konusunda bazi olumlu yondeki gelismelere
ragmen hala yetersiz olduklar1 da bir ger¢ektir. Son zamanlarda bu iilkelerin tarim ile
kirsal kalkinma hedefleri veya planlar1 AB’nin ilgili alanlardaki planlariyla
uyumludur. Bu ii¢ iilkenin tarim politikasi, OTP’nin ilk asamasi olan ithalat
bagimliligmin azaltilmasi ve ihracatin artmas i¢in gerekli desteklerin saglanmasi
asamasinda bulunmaktadir. Bosna Hersek, Makedonya ve Sirbistan OTP’nin ikinci
asamasi olan gida giivenligi standartlari, ¢evre sorunlari ve kirsal alanlarin sosyal
sorunlar1 (kirsal alandaki yoksulluk oranlari, kirsal niifusun azalmasi vb.) bakimindan

bu {i¢ lilke geri planda kalmaktadir (Kotevska, Nikolic & Bogdanov, 2015: 16).
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Tablo 17: AB Uye Devletlerinde LEADER+ Topluluk Girisimleri

Ulke Yerel Yerel Eylem | Program | Finansman Yonetim Otoritesi
Eylem | Grubu Diizevi Kaynaklar (%)
Grubu | tarafindan uzeyt
Sayis1 | kapsanan
Ulusal Niifus
Yiizdesi (%)
Avusturya 56 26.8 | Ulusal AB=47 Federal Tarim,
Diger Kamu Orma"ncﬂ;k,.Cevre ve
Su Yonetimi
Fonlari= 17
Ozel Sektor= 36
Danimarka 12 11 | Ulusal AB=28 Gida, Balik¢ilik ve
. Tarim Isleri
IF)‘ifrH: ZSKam“ Miidiirligi/  Gida
e Tarim ve Balikgilik
Ozel Sektér=45 | Bakanhg:
Finlandiya 25 31 | Ulusal AB=34 Tarim ve Ormancilik
Diger Kamu Bakanhg:
Fonlari= 34
Ozel Sektor=33
Almanya 148 13 | Bolgesel | AB=51 Tarim ve Ormancilik
Diger Kamu Bakanlig1
Fonlari= 32
Ozel Sektor= 17
Irlanda 22 37 | Ulusal AB=44 Toplum Departmant,
. Kirsal ve Yerel Niifus
Diger Kamu isleri
Fonlari= 23 ’
Ozel Sektor = 33
Italya 132 18 | Bolgesel | AB=59 Bolgesel Yonetimler
Dig K ve Ozerk filler 21
1eer amu Bolgesel LEADER+
Fonlari= 41 ..
programi igin, Tarim
Ozel Sektor= 0 ve Orman Bakanlhii
Ag Programi
Liiksemburg 4 22 | Ulusal AB=23 Tarim Bakanligi,
Diger Kamu Ezﬁgiﬁa ve  Kursal
Fonlari= 68
Ozel Sektor=9

Kaynak: (Kull, 2014: 58-59).
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Tablo 17’ye gore, AB’ye liye devletlerde iilke basina diisen YEG sayisinda
farkliliklar gostermesinin nedeni, faaliyet alanlarindaki niifus ve bolge farkliliklaridir.
Programlama diizeyindeki farkliliklara gore, ulusal programlama diizeyi icin 5 iilke
bulunurken, bolgesel programlama diizeyi i¢in 2 iilke bulunmaktadir. LEADER +
programi AB’nin kirsal kalkinma konusuna yonelen program veya fonlardan biridir

(Kull, 2014: 56).

AB 2007-2013 doneminde Kirsal Kalkinma Politikas1 ii¢ olguya
dayanmaktadir: ilk olarak tarim ve ormancilik sektorlerinin dis aleme karsi rekabetinin
artmasi, ikinci olarak, ¢evre ve kirsal alanlarin iyilestirilmesi, tiglincii olarak, kirsal
yasam kalitesi ve kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesidir. OTP’ den sonra 2014 — 2020

déneminde bu {i¢ olgu yerini alt1 hedefe birakmaktadir:

e Tarim, ormancilik ve kirsal alanda teknolojik bilgi transferi ve
inovasyonun gelistirilmesi

e Tarmmin uygulanabilirligini ve rekabet giiciinii arttirmak

e (ida zinciri organizasyonlarmi tesvik etmek

e Tarim sektori ve ormancilik ekosistemlerinin restore edilmesi,
korunmasi ve iyilestirilmesi

e Kaynak verimliliginin saglanmasi ve diisiik karbon saliniminin oldugu
ekonomiye ge¢isin desteklenmesi

e Kirsal alanlarda niifusun artmasi, yoksullugun azalmasi ve ekonomik

kalkinmanin tesvik edilmesi (Rega, 2014: 6).

2.4. AB°’NiN ADAY ULKELERE MALI DESTEKLERI

AB’nin aday iilkelerine SAPARD Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katilim
Programi (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development),
EAFRD ve Tiirkiye’de IPARD, IPARD 1, IPARD 2 ve IPARD 3 destek programlarina

deginilmektedir.
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2.4.1. SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katihm Programi)

SAPARD programi, AB’nin tarim ve kirsal kalkinma alanindaki katilim 6ncesi
programina denir. 1999 yilinda bu program, Dogu Avrupa iilkelerinin katilim
oncesindeki siire¢ boyunca, tarim ve kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin
desteklenmesi maksadiyla faaliyete ge¢mektedir. Bu programdan 2000 — 2006
doneminde yararlanan iilkeler: Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve son olarak Hirvatistan
olarak ayrilmaktadir. SAPARD programinin amaci, Ortak Tarim Politikasiyla
baglantili AB miiktesebatini uygulayan bagvuru sahibi iilkeleri desteklerken, ayrica
kirsal alanlardaki kirsal kalkinma sorunlarin1 ¢6zmeye destek olmaktadir (Mbrica,

2013: 28).

AB’nin LEADER programi, hem bdlgesel kalkinma hem de kirsal kalkinma
anlaminda ¢ok olumlu sonuglara yol agmaktadir. SAPARD programinda yer alan
Macaristan’da 2004 yilindan itibaren uygulanan LEADER programinda biiyiik bir
basar1 elde edilememektedir. Ciinkii, LEADER programinin Avrupa Metodolojisini
g6z ardi etmesi ve geciken silibvansiyonlar nedeniyle Macaristan’a katkist sinirh

Olciide yer almaktadir (Ruszkai & Kovacs, 2013: 96-97).

SAPARD, 6 yillik donemde (2000-2006) yillik 560 milyonluk Euro’luk bir
biitce ile aday iilkelerde tarim ve kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
hedeflemektedir. Temel amaci, bu iilkelerdeki ekonomilerin istikrarli olabilmesi i¢in,
AB liyesi gelismis tilkelerdeki tarim standartlarina ulasilmasi amacglanmaktadir. 2006
yilindan sonra adaylik statiisii tasiyan iilkeler icin SAPARD’ 1n yerine bugiin Katilim
Oncesi Mali Yardim Aract’'min (IPA) ve IPARD tarafindan siirdiiriilmektedir
(Tankosic & Stojsavljevic, 2014: 201).

2.4.2. EAFRD (Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu)

2005 yilinda, 2007- 2013 donemi icin kirsal kalkinma politikalarinin temelleri
olusmaktadir. Bu temeller lige ayrilmaktadir: ekonomik, ¢evresel ve sosyal. Buna gore,
EAFRD kirsal kalkinma ile tarim arasindaki piyasa — fiyat mekanizmasinda istikrarin
saglanmast ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinma igin ¢aba gostermektedir (Masot &

Alonso, 2017: 2).
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2014 - 2020 doneminde kirsal kalkinmanin gelisimi agisindan OTP, kirsal
alanlarin ekonomik, cevresel ve sosyal zorluklara karsi direncli hale getirilmesi
amaclanmaktadir. Avrupa 2020 stratejisiyle kirsal kalkinma hedeflerine ulasabilmek
icin ortaya c¢ikarilan 1305/2013 sayili Tiziikle kirsal kalkinma hedeflerine katkida
bulunabilmek i¢in belirli faktorler ve faaliyetlerin tanimlarinin yani sira, AB’ye iiye
devletlerinin geng ciftcileri ve kiigiik ¢iftlikleri desteklemek, kirsal alanlarda kadinlar
i¢cin istihdam olanagi yaratmak ve iklim degisikligi etkilerini ele almak i¢in tarim
sektoriine destekler vermektedir. EAFRD alt1 6ncelikli hedefe yonelik finansman

imkan1 saglamaktadir:

e Kirsal kalkinma i¢in bilgi transferi ve inovasyonu tesvik etmek

e Tarim ve hayvancilifin her alaninda uygulanabilirligini ve rekabet
giiciinii arttirmak ve ormanlarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

¢ (ida zincirlerinin organizasyonlarinin tesvik edilmesi

e Tarim ekosisteminin iyilestirilmesi ve korunmasi

¢ Diisiik karbon ekonomisine gecisin tesvik edilmesi

e Kirsal alanlarda yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasi olarak alt1 hedefe ayrilmaktadir (Dragoi & Grubor, 2021:
292-293).
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EAFRD

—

AXIS 1

Xis 4
AXIS 2 AXIS 3

Arazi

Rekabet Giicii Cevre J
Y v

Yénetimi  Ekonomik Hayat Kalitesi LEADER

itlendi
/ Cesitlendirme Yaklasimi

Cevresel

Kalkinma

Ekonomik Sosyal Kalkinma

Kalkinma

Sekil 7: Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Boyutlarinin EAFRD’ye

Yansimasi

Kaynak: Alonso & Masot, 2017: 7

Sekil 7’ye gore, kirsal kalkinma’ nin siirdiiriilebilirligi, cevresel kalkinma,
ekonomik kalkinma ve sosyal kalkinma olarak ele alinmaktadir. Ayrica, AXIS 4’te yer
alan LEADER Yaklagimi, kirsal alanda yasayanlarin kiiresel rekabet, ekonomik krizler
ve sosyal dislanma gibi ¢esitli zorluklara kars1 direnme kapasitelerini gelistirmenin bir
araci olarak igsel kalkinmay1 tesvik eden bir yaklasim olmaktadir (Alonso & Masot,

2017: 7).

79



EAFRD, kirsal kalkinma politikast verimliligini yiikseltmek amaciyla, sadece

kirsal kalkinmanin finansmanu ile ilgilenmek {izere kurulmaktadir (Malgorzata, 2019:

144).
Tablo 18: EAFRD Tahsisi ve Kullanimi (Milyar Euro)
EAFRD Biitcesi Odeme Onaylanmis EAFRD EAFRD
(2014- 2020) Talepleri Tutarlar Harcamalari Kullanim Oram
8.13 5.54 5.37 4.57 %56

Kaynak: RMARD (Romanya Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanlig1) Romania
Ministry of Agriculture and Rural Development, 2019

Tablo 18’¢ gore, EAFRD mali yardimlari, hem kirsal girisimciligi olumlu
yonde etkilerken hem de girisimcileri kirsal kalkinma i¢in girisim yapma hususunda
heveslendirmektedir. EAFRD harcamalariyla tarim sektoriinde yeni istthdam
artislarina neden olmaktadir. Ayrica, tarimsal tiretim, kirsal turizm, veterinerlik ve
saglik hizmetleri vb. yatirimlarin tesvik edilmesi, 2014 — 2020 doneminde kirsal
alanlarin 6zendirilmesi ulasilmasi gereken amaglardan biri olmaktadir (Puie, 2020:

397).
2.4.3. TPARD (Katihm Oncesi Yardim Araci - Kirsal Kalkinma)

IPARD, AB’nin OTP hususuna uyum saglanmasi ve uygulanmasi i¢in liyelige
aday olan tllkelere yonelik bir programina denir. Bu program, kirsal alanlardaki
ekonomik faaliyetleri yiikseltmeyle beraber, uygulanabilir tarim sektoriiniin
olusmasini desteklemektedir (Zekic, Matkovski & Kleut, 2016: 169). IPARD fonlarini
kirsal kalkinma i¢in kurumsal yapilarin kurulmasini, kirsal kalkinma i¢in olusan
fonlarin kullanilmasint ve potansiyel fon kullanicilarinin uymast gereken kati

kurallarin getirilmesini hedeflemektedir (Duric & Puskaric, 2018: 319).
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AB’ye katilim oncesi iilkeler IPARD programi kapsaminda birbirinden farkl
sekilde ilerlediler. Yararlanici {ilkelerdeki uygulanmakta olan programlar iilkeye 6zgii
ekonomik o6zellikleri, SWOT analizine ve desteklerin dagitimi i¢in gereken stratejik
cerceveye gore belirlenmektedir. Tedbirlerin uygulanist AB kurallarina uyulmasi
bakimindan uzun bir siire¢ gerektirmektedir. IPARD’1n temel katkisi, AB’ye katilim
oncesi iilkelerin AB’nin sartlarini yerine getirirken 6n kosul olarak tilkedeki kurumsal

altyapi, yetkinlik ve idari kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir (Stojcheska vd.,
2021: 25).

IPARD ile AB arasinda ydnetim otoritesi bulunmaktadir. Bu otorite, AB
tarafindan onaylanan fonlarin aday tlkelerin ulusal hesabina ve IPARD’ a para
transferini saglamakla yiikiimlii olmaktadir. Aday iilkeler ulusal fonu, gergeklesen
O6demelerle ilgili raporlarin Avrupa Komisyonuna aninda sunulmasindan hiikiimlii

olmaktadir. Yonetim otoritesi su gorevlerden mesul olmaktadir:

e [PARD programinin gelistirilmesi,
e Programin uygulanmasinin denetlenmesi,
e Programin degerlendirilmesi,

e Raporlama olarak ayrilmaktadir (Duric & Puskaric, 2018: 322-323).

2007 -2012 doneminde Hirvatistan, Makedonya ve Tiirkiye sirasiyla 130, 65
ve 650 milyon Euro destekten faydalandilar. Buna gore, kirsal kalkinmaya yonelik
toplam destegin biiyiik ¢ogunluguna denk gelmektedir. Desteklerin biiylik kismu,
ekilebilir arazilere yonelik yapilan yatirnmlar (%39), tarimsal iriinleri isleme ve
pazarlanmasina yonelik yatirnmlar (%26) ile kalkinma ve ciftlik ¢esitlendirilmesi
(%20) olarak kullanilmaktadir. Diger 6nlemler daha az destek (%5) yapilmaktadir. Her
ti¢ iilkede desteklerin en biiylik miktarin1 Axis — 1’e verimliligin arttirilmasi: ve AB
standartlarina ulasilmasi, yaklasik % 70 olarak yonlendirilmektedir; Axis — 2 ¢evre ve
LEADER yaklagimi i¢in, iilkeye bagli desteklerin % 2-5 kullanilirken, Axis — 3 kirsal
ekonominin gelistirilmesi i¢in desteklerin % 23’linden faydalanilmaktadir. Fonlarin
geri kalan1 teknik destek talepleri adina (%2) faydalanilmaktadir. Hirvatistan
desteklerin en biiyiik kismini Axis — 3’e, Makedonya Axis — 1’e ve Tlirkiye Axis — 1’e
harcamaktadir (Zekic, Matkovski & Kleut, 2016: 171-172).
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AB’nin OTP ile ilgili mevzuatin hazirlanmasina ve aday tilkelerdeki tarim
sektorlinlin stirdiirtilebilir bir sekilde sorunlarina ¢6ziim bulmak ve kirsal alanlarin
kalkinmasi IPARD programinin nihai amaci olarak kabul edilmektedir. IPARD
uygulayacag1 tedbirlerde Oncelikle, kirsal alanlarda pazar verimliligi, saglik
sektoriinde kalitenin artmasi ve istihdam olanaklarinin gelistirilmesine verilmektedir.

IPARD IPA’ dan farkli olarak, saglanan fonlarin mali kontroliinii ilgili aday tilkeye
birakmaktadir (Biiyiiksalvarci ve Giiglii, 2016: 3).

Tablo 19: IPA 1 Doneminde (2007-2013) AB Mali Yardiminin Aday
Ulkelere Mali Destegi

Niifus (2006) Euro/Kisi Toplam (Milyon Euro) Oran (%)
Hirvatistan 4.443.000 224.6 998 10.0
Makedonya 2.039.000 301.6 615 6.2
Tiirkiye 72.520.000 66.1 4.795 48.2
Arnavutluk 3.149.000 188.9 595 6.0
Bosna Hersek 3.843.000 170.7 656 6.6
Karadag 624.000 378.2 236 2.4
Sirbistan 7.425.000 186.7 1.386 13.9
Kosova 2.070.000 306.8 635 6.4
[zlanda 30 0.3
Toplam 96.113.000 103.5 9.944 100.0

Kaynak: Olgun ve Sevilmis, 2017: 27

Tablo 19’a gore, IPA 1 donemi i¢in AB’ye katilmak isteyen tilkelere sagladigi
fon 9.94 Milyar Euro olarak belirlenmektedir. Tiirkiye, IPA 1 programindan
yararlanan {lkeler i¢inde toplam fonun yaklasik yarisin1 olusturan kismini

kullanmaktadir (Olgun ve Sevilmis, 2017: 27).
2.4.3.1.TPARD 1

IPARD 1 programina gore, 3 6ncelik bulunmaktadir: Bunlar (1) kirsal sektoriin
istikrarl kirsal kalkinmasi; (2) Tiirkiye’nin OTP’nin uygulanmaya hazirlanmasi ve
gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasi alanindaki miiktesebata uyum
saglanmasi; (3) Tirkiye’nin tarim-g¢evre tedbirlerinin ve LEADER yaklasiminin

uygulanmasini saglamak olarak belirlenmektedir (Kaya ve Ors, 2019: 93).
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Tablo 20: IPARD 1 ve IPARD 2 Desteklerine gore AB Katkisinin Gosterge
Niteligindeki Tahsisi

Destek Tiirleri AB Katkisi (Million Euro) Artis  Oram
IPARD 1 IPARD 2 (%)

Tarimsal isletmelerin Fiziki 424.25 336.42 -20.70

Varlhiklarina Yapilan Yatirimlar

Uretici  Gruplarinin  Kurulmas1  icin 0.00 0.00 -

Verilen Destekler

Tarm ve Bahkahk  Uriinlerinin 184.05 176.22 -4.25

Islenmesi ve Pazarlanmas ile ilgili Fiziki
Varliklara Yonelik Yatirnmlar

Tarim — Cevre — iklim ve Organik Tarim 2.10 16.02 662.86
Yerel Kalkinma Stratejilerinin 0.00 24.03 -
Uygulanmasi — LEADER Yaklasimi

Kirsal Kamu Altyapisina Yatirimlar 0.00 80.10 -
Ciftlik Cesitlendirme ve iy Gelistirme 171.41 152.19 -11.21
Egitimin lyilestirilmesi 0.00 0.00 -
Teknik Destek 7.83 16.02 104.56
Damismanhk Hizmetleri 0.00 0.00 -
Ormanlarin Kurulmasi ve Korunmasi 0.00 0.00 -
Toplam 789.63 801.00 1.44

Kaynak: Kaya ve Ors, 2019: 94

Tablo 20’ye gore, AB katkisinin tedbirlere gore gosterge niteligindeki dagilimi
incelendiginde; her iki programda da en yiiksek destekler sirastyla fiziki varliklara
yatirim, tarimsal isletmelerin tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
ile ilgili fiziki varliklara yatirim, ciftlik ¢esitlendirme ve is gelistirme tedbirlerine

tahsis edilmektedir (Kaya ve Ors, 2019: 94).
2.4.3.2. TPARD 2

IPARD, Tiirkiye’deki isletmelerin AB tiye lilkelerindeki isletmelerle rekabet
edecek seviyede iiretim yapabilmesi i¢in finansman saglamaktadir. Bu amacla,
Tiirkiye’de IPARD 1 programi 2007 — 2013 yillar1 arasinda faaliyette bulunmus,
IPARD 2 programi ise 2014 — 2020 yillar1 arasinda uygulanmak {izere
hazirlanmaktadir. [IPARD programi, Tarim ve Orman Bakanligi ile Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan 42 ile uygulanmaktadir (Ors ve
Oguz, 2019: 193).
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Tablo 21: IPARD 2 icin AB ve Ulusal Katki Miktarlar1 (Bin Euro)

Tedbirler Toplam AB Katkis1 | AB Katkis1 | Ulusal Ulusal
Kamu Katkis1 | Miktari Oram (%) Katki Katki
Miktari Orani(%)

Tarimsal 448,560 336,420 75,0 112,140 25,0
isletmelere Yatirim
Tarim ve Balik¢ihik 234,960 176,220 75,0 58,740 25,0
Uriinlerinin
islenmesi ve
Pazarlanmasi
Tarim Cevre — 18,847 16,020 85,0 2,827 15,0
iklim- Organik
Tarim
LEADER 26,700 24,030 90,0 2,670 10,0
Kirsal Altyapr 94,235 80,100 85,0 14,135 15,0
Hizmetleri

Ciftlik 202,920 152,190 75,0 50,730 25,0

Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve
Is Gelistirme

Teknik Destek 18,847 16,020 85,0 2,827 15,0
TOPLAM 1,045,069 801,000 76,6 24,069 234

Kaynak: Olgun ve Sevilmis, 2017: 32

Tablo 21’e gore, [IPARD 2 (2014-2020) doneminde projelerin: 801 milyon
Euro AB katkis1 ve 244 milyon ulusal katki ile birlikte toplam 1 Milyar 45 milyon

Euro tutarinda desteklenecegi ongdriilmektedir. (Olgun ve Sevilmis, 2017: 32).

IPARD Ajans1 Tiirkiye’deki
Destekleme Kurumu (TKDK) ile uygulamaktadir. TKDK, IPARD’in tanitilmasi,

gorevlerini  Tirkiye Kirsal Kalkinmay1
desteklenecek projelerin ilan ¢agrilarinin olugmasiyla sartlar1 olusturularak kamuya
duyurulmasi, projelerin baslangi¢ asamasindan faaliyete gecmesine kadarki siirecte
projelerin sozlesme donemindeki 6deme durumlari ve idari acidan uygun olup

olmamasindan sorumludur (Cimen, 2017).
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Tablo 22: IPARD 2 Programi Kapsaminda Desteklenecek Sektorler ve
Destek Biitcesi (2014-2020)

TEDBIR ADI SEKTOR SEKTOR ADI DESTEK TOPLAM
KODU ORANI DESTEK
BUTCESI
(EURO)
Tarim Isletmelerinin | 101-1 Siit Uretimi Yapan
Fiziki Varliklarina Tarmm Isletmeleri
Yonelik Yatirimlar | 101-2 Kirmiz1 Et Uretimi
(101) Yapan Tarim 1$Ietmeleri
101-3 Kanath Eti Uretimi %40-70 164,706,348
Yapan Tarim Isletmeleri
101-4 Yumurta Ureten Tarim
Isletmeleri
Ciftlik 302-1 Bitkisel Uretimin
Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve
Cesitlendirilmesi ve Bitkisel Uriinlerin
Is Gelistirme (302) Islenmesi ve
Paketlenmesi
302-2 Aricilik ve Ar
Uriinlerinin Uretimi,
Islenmesi, ve
Paketlenmesi
302-3 Zanaatkarlik ve Katma
Degerli Uriin isletmeleri %55-65 87,239,811
302-4 Kirsal Turizm ve
Rekreasyon Faaliyetleri
302-5 Su Uriinleri
Yetistiriciligi
302-6 Makine Parklari
302-7 Yenilenebilir Enerji
Yatirimlari

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu TKDK (2018)

https://www.tkdk.gov.tr.

Tablo 22°de, TKDK IPARD 2 kapsaminda 6zellikle et ve siit besiciligi i¢in

hibe miktarii yiikselterek % 70 seviyesine yaklagmaktadir. Ayrica, bolgesel {iriin

tiretimi ve el sanatlar1 vb. alanlar i¢in hibe miktar1 % 65 oraninda olmaktadir. Dahasi,

meyve, sebze ve su Uriinleri yetistirilmesi ve pazarlanmasi adina i¢in hibe oranlar1 %

60’a yiikselmektedir. IPARD 2’nin 6zellikle yenilenebilir enerji yatirimlar: ve mantar

yetistiriciligi de destekleme kapsaminda yer almaktadir (Ciitcii ve Telli, 2019: 105).
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2.4.3.3.IPARD 3

Tiirkiye’de 2021 — 2027 doneminde iliskin hazirlanan IPARD 3 programinin
hazirlik siirecine 2020 yilindan itibaren hazirlanilmaya baslandi. IPARD 1 (2007-
2013) ve IPARD 2 (2014-2020) tecriibelerinden hareket ederek hazirlanan analizlerin,
yeni IPARD programinda yer almasi gereken sektorleri, hangi illeri kapsamasi
gerektigini, yatirim konularini ve hibe miktarlarin1 belirlemede faydasi olmaktadir.
Tirkiye’deki kirsal alanlarin AB standartlarini yakalayabilmesi i¢in 6nceki IPARD
programlarindan farkli olarak, IPARD 3 programi biitiin illerde faaliyet
gostermektedir. Ayrica, onceki IPARD programlarindan farkli olarak, IPARD 3
programinda 6zellikle kirsal alanlarin altyapisina ve yenilenebilir enerji yatirimlarina

agirlik verilmektedir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2021: 60).

2.5. TURKIYE ILE AVRUPA BIiRLIGi ULKELERININ TARIMSAL
OLANAKLARININ KARSILASTIRILMASI

AB ile Tirkiye ile ilgili Tablo 23’ de yer alan tarimsal niifus yogunluguna
bakildiginda birlik i¢inde yer alan iilkelerden Slovenya, Slovakya ve Romanya’nin
tarimsal niifus yogunlugu diger AB {ilkelerine gore daha fazla oldugu goriilmektedir.
Ayrica, AB’de tarim sektoriiyle ¢alisanlar niifusun %25 ini olusturdugu goriilmektedir

(Tunger ve Gilinay, 2017: 19).
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Tablo 23: 2015 Yilinda AB’de ve Tiirkiye’de Toplam Niifus ve Kirsal

Niifus Karsilastirilmasi

Toplam Niifus Tarimsal Niifus %
Slovenya 2.062.874 1.037.399 50.2
Slovakya 5.421.349 2.505.680 46.2
Romanya 19.861.408 9.080.807 45.7
Kibris 847.008 380.488 44.9
Hirvatistan 4.225.316 1.752.320 414
Polonya 38.005.614 14.982.397 394
Portekiz 10.374.822 3.856.601 37.1
Irlanda 4.625.885 1.708.920 36.9
Avusturya 8.584.926 2.908.640 33.8
Litvanya 2.921.262 980.679 33.5
Estonya 1.313.271 425.332 32.3
Italya 60.795.612 19.124.072 314
Macaristan 9.849.000 2.882.468 29.2
Bulgaristan 7.202.198 1.905.241 26.4
AB-28 508.191.116 129.274.651 254
Cek Cum. 10.538.275 2.835.856 24.9
Almanya 81.174.000 20.146.340 24.8
Yunanistan 10.812.467 2.445.987 22.6
Letonya 1.986.096 648.436 22.2
Fransa 66.352.469 13.712.117 20.6
Birlesik Krallik 64.767.115 11.389.307 17.5
Finlandiya 5.471.753 869.477 15.8
Isvec 9.747.355 1.388.988 14.2
Danimarka 5.659.715 704.833 12.4
Hollanda 16.900.726 1.700.587 10.0
Liiksemburg 562.958 56.319 10.0
Ispanya 46.439.864 3.442.400 7.4
Malta 429.344 20.186 4.7
Belcika 11.258.434 244.934 2.2
Tiirkiye 72.523.134 6.217.919 7.9

Kaynak: EUROSTAT (2015a), https:/g00.21/Qs8eBE , ve TUIK (2016),
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab id=1587

Tablo 23’ilin sonuglarina gore, Tirkiye’nin kuruldugu doénemden bu yana
toplam niifus artig gosterse de tarimsal niifusta bir gerileme olmaktadir. Buna gore,
tarim sektoriinde modernlesmeye bagli olarak insan giicline gereksinimin azalmasi
nedeniyle ve tarimsal isgiicliniin tarim sektdriinden sanayi sektOriine gecis
yapilmaktadir. 14 ilde biiyiiksehirlerin kurulmasi1 sonucunda sehir niifusu giderek

arttirdigr goriilmektedir (Tunger ve Giinay, 2017: 19).
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Tablo 24: Tarim Sektoriinde Cahisan Basina Tarima Saglanan Katma

Deger
Ulkeler/Y1llar 2018 2019 2020 2021 Ortalama
Polonya 6161.1 | 6408.7 | 6984.2 | 6696.5 6562.62
Macaristan 23781.4 | 23723.4 | 21806.4 | 22764.9 23019.02
Slovakya 38210.9 | 25495.8 | 29314.4 | 27405.1 30106.55
Slovenya 18716.9 | 22303.2 | 24447.6 | 23375.4 22210.77
Estonya 20213.2 | 27676.9 | 28520.7 | 28908.8 26329.90
Tiirkiye 11281.4 | 12183.7 | 14041.0 | 131124 12654.62

Kaynak: FAO, URL2. https://www.fao.org/faostat/en/#data/OEA

Tablo 24’lin sonuglarina gore, tarim sektdriinde ¢alisan basina katma degerde
ortalama olarak en fazla Slovakya olurken, ardindan Estonya ve Macaristan

gelmektedir. Ayrica, Tiirkiye Polonya’nin 6niinde yer almaktadir (Telli, 2023: 835).
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Tablo 25: AB ile Tiirkiye Toplam Tarim Alanlar1 Kapsaminda Organik

Tarmm Alanlarn

Yillar/AB 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ulkeleri
Belcika 5.80 6.28 6.56 6.85 7.25 7.48 7.60
Bulgaristan 3.20 2.72 2.56 2.34 2.30 1.71 2.20
Cekya 14.00 | 14.09 | 1476 | 15.19 | 1533 | 15.55| 15.96
Danimarka 7.81 8.60 975 11.09 | 1145] 11.58 | 11.43
Almanya 6.34 6.82 6.82 7.75 9.59 9.65 9.83
Estonya 18.02 | 20.01 | 2098 | 2233 | 2297 | 2297 | 2347
Irlanda 1.72 1.66 1.65 1.63 1.66 2.00 2.20
Yunanistan 6.51 7.96 9.32 | 10.26 | 10.15 17.22
Ispanya 8.48 8.73 9.28 9.66 9.98 | 10.79 | 10.83
Fransa 5.28 5.99 7.01 7.72 8.77 9.67 | 10.06
Hirvatistan 6.05 6.46 6.94 7.19 7.21 8.26 8.94
Italya 13.99 | 14.67 | 15.17 | 15.16 | 1596 | 16.83 | 18.14
Kibris 4.94 4.61 4.55 4.98 4.63 6.43 6.30
Letonya 1342 | 1392 | 1447 | 1479 | 1479 | 1534 | 15.88
Litvanya 7.50 7.98 8.13 8.14 8.00 8.91 9.32
Liiksemburg 347 4.15 4.39 4.42 4.63 5.19 6.23
Macaristan 3.48 3.73 3.92 5.71 6.03 5.81 6.31
Malta 0.21 0.35 0.41 0.47 0.62 0.61 0.62
Hollanda 3.03 3.31 3.50 3.75 3.95 4.22 4.44
Avusturya 2125 | 2337 | 2408 | 25.33 | 25.69
Polonya 3.72 341 3.33 3.49 3.45 3.78 3.91
Portekiz 6.74 6.84 5.68 7.39 8.05 | 19.31 | 19.31
Romanya 1.67 1.93 243 2.86 3.59 4.42 5.08
Slovenya 9.12 9.60 | 10.01 | 1035 | 10.29 | 10.81 | 11.10
Slovakya 9.75 9.90 9.85 | 1031 | 11.67 | 13.45| 13.69
Finlandiya 1047 | 1141 | 13.09 | 1348 | 1393 | 1445 | 14.98
Isvec 1830 | 19.16 | 20.29 | 2043 | 20.31 | 20.20 | 19.94
Izlanda 0.44 0.37 0.32
Norve¢ 4.84 4.78 4.70 4.60 4.58 4.56
Isvicre 13.40 | 1437 | 1540 | 1627 | 1698 | 1740 | 17.87
Tiirkiye 1.39 1.49 1.69 1.46 1.01 0.93 0.81
Kaynak: Eurostat Organik Tarim

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 02 40/default/table?lang=en&categ

ory=t agr.t org

Tablo 25’in sonuglarina gore, 2016 — 2022 doneminde AB iilkelerinde genel
olarak toplam tarim alanlar1 kapsamindaki organik tarim alanlar1 giderek artmaktadir.
Ancak, Tiirkiye’de 2016-2022 toplam tarim alanlar1 i¢inde organik tarim alanlar
giderek azalmaktadir. Tiirkiye’de organik tarim alanlarinin  azalmasi gida

enflasyonunu olumsuz yonde etkileyebilir.

89


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_40/default/table?lang=en&category=t_agr.t_org
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_40/default/table?lang=en&category=t_agr.t_org

UCUNCU BOLUM

PANEL VAR ANALiZi ILE KIRSAL KALKINMANIN
BELIRLEYICIiLERI

Calismanin ticiincii boliimiinde, ekonometrik analizde kullanilacak veriler ile
ilgili kirsal kalkinmanin belirleyicileri, literatlir taramasi1 ve ekonometrik analiz

yapilmaktadir.
3.1. KIRSAL KALKINMANIN BELIRLEYIiCILERi

Yapilan ¢alismanin(kirsal kalkinmanin belirleyicileri) ekonometrik analizinin
bagimli degisken hari¢ diger mevcut ekonometrik modelde yer alan ve ekonometrik
modelde yer almayan degiskenlerden olan, enflasyon, ticari mal ihracatinda gida
ithracatinin ytizdelik payi, ticari mal ithalatinda gida ithalatinin yiizdelik pay1, toplam
niifustaki kirsal niifus yiizdelik payi, toplam istihdam igindeki kirilgan istthdam
yiizdelik pay1, toplam istihdam igindeki tarim istihdami yiizdelik payi, toplam alan

icindeki ekilebilir araziler yilizdeligi ve gida tiretim endeksi olarak ayrilmaktadir.
3.1.1. Enflasyon

Gida enflasyonu, kirsal mal ve hizmetlerin fiyatlar genel seviyesinde olumsuz
olarak artmasini ifade etmektedir. Buna gore, kirsal turizmin gida enflasyonu iizerinde
etkisi olabilecegi diisiiniilmektedir. Kirsal yerlesim alanlarina kirsal turizm ile kisa
vadeli olarak olusan talep artigtyla birlikte mal ve hizmetlerin fiyatlar genel seviyesinin
artmasini ifade etmektedir. Enflasyonun kirsal yerlesim yerlerine yonelik olumlu
etkisi, mal, hizmet ve tarim arazilerinin fiyatlarinin artmasi olumlu yonde etkilerken,
tarim {rlinlerinin maliyetlerinin artmas1 da enflasyonun kirsal alanlara ydnelik

olumsuz etkisi olarak gosterilmektedir (Cuhadar ve Coskun, 2022: 811).
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Tarimsal {iriin yapiminda kullanilan maliyetlerin fiyatlarindaki artiglar gida
enflasyonunu etkileyen faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Akaryakit
enflasyonu da gida enflasyonu iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. Genellikle,
tarimsal bir emtianin talebi arzina gore daha fazla artiyorsa gida enflasyonunu
yiikseltmektedir. Uretim maliyetlerindeki artis ve tedarik maliyetlerindeki artis da gida
enflasyonunu ylikseltmektedir (Bhattacharya & Gupta, 2015: 1-2). Kirsal alanlarda
ikamet eden kisiler yiiksek enflasyona karsi savunmasiz durumdadir. Ayrica, yiiksek
enflasyon kirsal hanelerde yasayanlarin satin alma giiciinii de etkiledigi i¢in gida

giivenligini tehlikeye atmaktadir (Zhou vd., 2019: 208-209).

Enflasyonun kirsal bankalar {izerindeki etkisi Ongodriilen durum veya
beklenmeyen durum olarak ele alinmaktadir. Enflasyonun 6ngoriildiigiinde ve faiz
oranlar1 buna gore ayarlandiginda kirsal bankalar karlilik durumunu korumaktadir.
Ayrica, beklenmeyen enflasyon oldugunda kirsal bankalarda nakit kayb1 s6z konusu

oldugu icin kredi anlagmalarinin feshedilmesine neden olmaktadir (Adusei, 2015: 7).

Gida enflasyonunu etkileyen degiskenler arasinda petrol, ticret, hava durumu
ve doviz kuru bulunmaktadir. Bu degiskenlerde goriilen bir artigla birlikte ciftci
tirettigi tarimsal {lrlinlinlin fiyatinin artacagini diislinmektedir. Ayrica, yasanan ani
hava olaylar1 nedeniyle de ciftcilerin enflasyon beklentisini etkilemektedir (Sahin ve

Sahin, 2023: 2409).
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Tiirkiye’de ciftgiler iirettigi malin fiyatindaki artis enflasyon artiginin altinda
oldugu zaman, ¢iftci enflasyon karsisinda yeterince gelir elde edemedigi igin
tiikketicinin gidada pahali fiyatlarla yiizlesmesine neden olmaktadir. Kamu otoriteleri
gida fiyatlarindaki sert artis sebebiyle gida ithalatina bel baglayarak tarimsal iiriinlerin
fiyatlarini azaltmak istemis ancak, ana sorun tarimsal {iriin arzinin yeterli olmamasi ve
tarimsal iiretim ve yatirimlarin mevcut Uriin talebi karsisinda yetersiz seviyede
olmasindan kaynaklanmaktadir (Suigmez, 2019: 55). Buna gore, Tirkiye’de ortaya
cikan ham gida iirlinlerindeki arzin talebi karsilayamamasi sebebiyle ortaya ¢ikan ani
ve yiiksek fiyat artis1 genellikle yapisal sorunlar yiiziinden ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica,
verimli tarimsal {iretim planlamasi yapilamamasi 6nemli bir yapisal sorun olarak
goriilmektedir. Uretim planlamasinin olusmast igin tarimsal istatistik, rekolte tahmini

ve erken uyari sistemi altyapisinin giiglendirilmesi gerekmektedir (Sonmez, 2019: 68).
3.1.2. Gida ihracati

AB iilkelerinin gida alaninda toplam ticaret fazlas1 6nceki aylarda fazla verdigi
gibi, 2024 Mart doneminde fazla vermeye devam etmektedir. AB tarimsal ticaret
fazlas1 2024 Mart doneminde 6.7 milyar Euro fazlaya ulasmaktadir. Buna gore, bir
Onceki aya gore, % 8’lik bir artis s6z konusu iken, 2023 Mart donemine gore, % 3’lik
bir artis bulunmaktadir. AB’nin toplam tarim ihracat1 2024 Ocak ayindan itibaren 2024
Mart aymna kadar 20 milyar Euro’ya ulagmaktadir. Fakat, 2023 Ocak ayindan 2023
Mart donemindeki ihracat verileriyle karsilastinldiginda %6’lik bir dists
yasanmaktadir (Directorate General For Agriculture And Rural Development, 2024:
3).
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Tablo 26: AB Tarimsal Thracatinin Uriin Kategorilerindeki Degisiklikler

(milyon Euro)

Yillik Veri Aylik Veri
Tarmmsal Uriin 2022 2023 2023 Ocak Ocak Farkhhk
Smiflandirilmasi yiizdelik | 2023- 2024 -
pay1 (%) | Mart Mart
2023 2024
Tarim 228.725 | 228.458 100 58.209 | 57.888 -320 90-1
Uriinlerindeki
Toplam Miktar
Zeytin ve 5.039 5.113 2 1.211 1.827 615 %51
Zeytinyagi
Kahve, Cay, 7.349 8.125 4 2.025 2.236 211 %10
Kakao ve
Baharatlar
Kanisik Gida 14.840 15.199 7 3.819 4.009 191 %5
Uriinleri ve
Malzemeleri
Seker 617 749 1 151 338 186 | %123
Tahillar 16.861 14.617 6 3.905 3.746 -160 90-4
Domuz Eti 13.832 12.225 5 3.272 3.057 -214 Y0-71
Tahil Uriinleri ve 22.917 24.131 11 6.210 5.898 -312 90-5
Degirmen Uriinleri
Siit Uriinleri 20.363 19.553 9 4.996 4.608 -388 90-8
Bitkisel Yaglar 4.003 3.474 2 1.097 668 -429 | %-39
Diger Uriinler 116.754 | 118.167 52 29.788 29.578 211 90-1

Kaynak: Directorate-General for Agriculture & Rural Development, 2024: 7

Tablo 26 ’nin sonuglarma gore, 2022 — 2023 doneminde diger triinler ve tahil
ve degirmen {rlinleri ihracatlarinda artig goriiliirken, bitkisel yaglar, zeytin ve

zeytinyag1 ve seker ihracatlarinda artis daha az goriilmektedir.

Tablo 27: Tiirkiye’de 2023 — 2024 Doéneminin ilk 6 Ayinda Tarimsal

Ihracat (Bin Dolar)

Tarmmsal ihracatin Ocak 2023 — Temmuz 2023 Ocak 2024 — Temmuz 2024
Siniflandirilmasi

1. Tarim, Ormancilik ve 4.045.962 4.687.675
Balik¢ihk
Bitkisel ve Hayvansal Uretim 3.651.353 4.221.350
ile Avcilik ve ilgili Hizmet
Faaliyetleri
Ormancilik ve Tomrukculuk 8.745 7.415
Bahkcilik ve Su Uriinleri 385.863 458910
Yetistiriciligi

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Haziran 2024
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Tablo 27’ye gore, Ocak 2023 — Temmuz 2023 doneminde yapilan ihracat ile
Ocak 2024 — Temmuz 2024 doneminde yapilan ihracat karsilastirildiginda tarim

ithracati arttig1 goriilmektedir.
3.1.3. Gida ithalati

Tablo 28’de, AB iilkelerinin toplam tarimsal gida ithalat1 degeri Mart ayinda
13.5 milyar Euro’ya ulagmaktadir. 2023 Ocak — 2023 Mart déoneminde kiimiilatif
ithalat1 40 milyar Euro’ya ulasmaktadir.

Tablo 28: AB Gida ithalati — En Fazla ithalat Yapilan Uriin Kategorileri
(Milyon Euro)

Yillik Veri Aylik Veri

Tarimsal Uriin 2022 2023 2023 Ocak Ocak Farkhhk
Simiflandirilmasi (%) 2023 - 2024 —

Mart Mart

2023 2024
Toplam Tarim 171.432 158.526 100 42.442 39.970 | -2.472 %-6
ithalati
Kahve, Cay, Kakao 21.907 20.560 13 5.218 6.066 849 %16
ve Baharatlar
Meyve ve 22.237 22.161 14 5.482 5.903 421 %8
Kuruyemis
Zeytin ve Zeytin 802 1.227 1 202 526 324 | %160
Yag1
Meyve, Kuruyemis 6.526 6.662 4 1.621 1.730 110 %7
ve Sebze Uriinleri
Sebzeler 5.069 5.862 4 1.793 1.898 106 %6
Teknik kullanim 11.516 9.392 6 2.439 2.177 -262 %-11
icin kullanilan
iiriinler
Diger Hayvansal 6.098 5.405 3 1.490 1.214 -275 %-18
Uriinler
Sebze Yaglari 11.049 7.669 5 2.061 1.782 -279 %-14
(Yagh Tohumlar ve
Palm)
Tahillar 12.755 11.665 7 3.787 2422 | -1.365 %-36
Yagh Tohumlar ve 25.712 21.134 13 6.298 4901 | -1.397 90-22
Protein Bitkileri
Diger Uriinler 47.760 46.790 30 12.052 11.349 -704 %0-6

Kaynak: Directorate — General for Agriculture and Rural Development, 2024:
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Tablo 28’e gore, AB tarimsal ithalatinda Ocak 2023 — Mart 2023 ile Ocak 2024
— Mart 2024 karsilastirildiginda en yliksek zeytin ve zeytinyag: iiriinleri ithalatinda
bliyiik artis yasanirken, ayni déonemlerde tahillarin ithalatinda en yiliksek azalma
meydana gelmektedir. 2022 ve 2023 donemi yillik tarimsal ithalat verileri

karsilastirildiginda tarimsal ithalatinda azalma olmaktadir.

Tablo 29: Tiirkiye’de 2023 ve 2024 Yillarmn flk 6 Ayinda Tarimsal
Ithalat (Bin Dolar)

Tarimsal Ithalatin Ocak 2023 — Haziran 2023 Ocak 2024 — Haziran 2024

Siniflandirilmasi

Canh Hayvanlar ve Gida 8.667.098 7.088.594

Maddeleri

Canh Hayvanlar 377.590 372.249

Et ve Et Uriinleri 82.333 338.064

Siit, Siit Uriinleri ve 76.898 72.626

Yumurtalar

Baliklar ve Diger Deniz 143.206 128.313

Uriinleri

Hububat, hububat Uriinleri 3.568.136 1.846.975

Meyve ve Sebzeler 1.562.911 1.338.344

Seker, Seker iiriinleri ve Bal 252.759 97.450

Kahve, Cay, Kakao, Baharat 854.956 1.058.168

ve Uriinleri

Hayvanlar icin Gida 1.333.547 1.391.817

Maddeleri

Cesitli Yenilebilir Uriinler 450.762 444,587
Kaynak: TUIK D1s Ticaret Istatistikleri (2024),

https://data.tuik.eov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104

Tablo 29’daki sonuglara gore, Tiirkiye’de tarimsal ithalat bakimindan Ocak
2023 — Haziran 2023 donemi ile Ocak 2024 - Haziran 2024 dénemi
karsilastirildiginda, et ve et iirlinlerinde 4 katlik bir artis oldugu goriilmekte iken,
yapilan ithalatin artmasi ve et Uretiminin azalmasiyla hane halkina ulagan et
fiyatlarinin da artabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, hububat ile seker iiriinlerinde 2

kat ya da 3 katlik bir azalma oldugu goriilmektedir.
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3.1.4. Toplam Niifusta Kirsal Niifusun Yiizdelik Pay:

Glinlimiizde kentsel alanlarda yasayan niifusun 4 milyar1 astig1 bilinmektedir.
Insanlik tarihinde ¢cogunlukla insanlar kiigiik topluluklar halinde yasarken, son birkag
ylzyildir bu durumun degismistir. Ayrica, kirsal niifustan kentsel niifusa dogru kitlesel
bir gé¢ oldugu fark edilmektedir. Diinya genelinde 2007 yilindan itibaren diinyadaki
kentsel niifusun kirsal niifusu gectigi goriilmektedir. Yani, Diinya genelinde 2007
yilinda kentsel ve kirsal niifus karsilastirilmasi bakimindan bir doniim noktasi

olmaktadir (Ritchie, Samborska & Roser, 2024).

Grafik 3: Tiirkiye’de Kirsal Niifus ve Kentsel Niifus Karsilastirilmasi

Turkiye'de Kentsel Nufus ve Kirsal Nufus
70.000.000

60.000.000
50.000.000
40.000.000

30.000.000

20.000.000 // A
10.000.000

0

1960
1963
1966
1969
1972
1975
1978
1984
1987
1990
1993
1996
1999
2002
2005
2008

1981
2011
2014
2017

e Kentsel NUfus e Krsal NUfus

Kaynak: Multiple sources compiled by World Bank (2024) — processed by
Our World in Data. “Rural population”, World Bank based on data from the UN

Population Division, “World Development Indicators”.

Grafik 3’e gore, Tiirkiye’de 1984 yilindan itibaren kentsel niifusun kirsal
niifusu astig1 gorlilmektedir. Ayrica 2000 yilindan sonra kentsel niifus ile kirsal niifus

arasindaki fark giderek agilmaktadir.
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Grafik 4: AB’de Kirsal Niifus ve Kentsel Niifus Karsilastirilmasi
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Kaynak: Multiple sources compiled by World Bank (2024) — processed by
Our World in Data. “Rural population”, World Bank based on data from the UN

Population Division, “World Development Indicators”.

Grafik 4’e gore, AB’de her zaman Kentsel niifus kirsal niifusu astigi
goriilmektedir. 2000’11 yillardan itibaren kentsel niifus ile kirsal niifus arasindaki fark

giderek acilmaktadir.
3.1.5. Toplam Istihdam i¢inde Kirilgan istihdam Pay1

Bedava aile istthdaminmi bireysel olarak calismayla birlikte ele alindiginda,
kirillgan istihdam kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, kirilgan isttihdam daha ¢ok
kadinlarin diizensiz olarak c¢alisip, iicretin diizensiz olarak alindigi, 6demelerin
istikrarli olmadigy, is giivencesinin olmadig1 ve gegici isleri ifade etmektedir (Avecil,

2020: 513).
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Sadece kirsal olmayip kentlerde olan reel {iicretin azaltildigi ekonomi
politikalar1 nedeniyle kentsel alanlarda gelir dagilimi bozulmaktadir. Es veya babaya
bagimli olarak kente go¢ eden aileler tarimsal iiretimde kirilgan istihdam olan kadinlar
kentsel yasamda ev eksenli olarak c¢alismaktadir. Ev eksenli c¢aligma bi¢iminde

kadinlar ev kadini olarak goriilmektedir (Askin ve Askin, 2019: 997).

Istihdamda istikrarli bir is ve gelir giivencesinin olmamas: (biiyiik firmalarin
aniden kapanmasi ve uzun vadeli isten c¢ikarilmalar) nedeniyle is kanunlar1 veya
yonetmelikleri ve devlet tarafindan kollanmayan kisiler i¢in kirilgan istihdam

kavarami s6z konusu olmaktadir (Webb, McQuaid & Rand, 2020: 1009).

Tiirkiye’de kirilgan istihdam da yer alan kimselerin, yil i¢inde birkag ay
calisarak diisiik kazang elde eden kimselerin gelir ve ysam kosullar1 anketi tizerinden
yapilan anketlere gore kirilgan istthdamda olanlar on ikiye ayrilmaktadir (Kalkinma
Bakanligi On Birinci Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Geng Istihdami Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2018: 54).
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Tablo 30: Tiirkiye’de Kirilgan Istihdam Gruplar:

seviyesi diisiik

kazanan koca

Esleri  calisip | Kentte yasayan | Kentte yasayan | Egitimli Bekar
kentte ikamet | yash ev | geng ev | Erkekler
eden ev | hamimlarn hanimlari:
hanimlar Diisiik
iicret/iicret
almiyor
% 13 % 11 % 10 % 9 - % 29
Hi¢ istihdamda | 45+ Kiictlik ¢cocuklar | Diizeni olmayan
yer almayan Hi¢ istihdamda | Diizeni olmayan | istihdam
Daha cok | yer almayan istihdam
kazanan es Temel egitim | Daha cok

Uzun Siireyle

Gen¢ Kayitdisi

Kentte Yasayan

Ucret Almadan

Saglik sorunlari

Marjinal Aile Babasi Emekli Kariyer | Calisan Kadin
Islerde Cahsan Sahibi Tarim Iscileri
Kadinlar

% 9 % 9 % 9 % 8
45+ 25 -39 yas arast | Cok uzun siireli | Kirsal
Uzun stireli | Uzun stireli | deneyim Esin kirilgan
deneyim deneyim Yiiksek veya | istthdami
Saglik sorunlart | Kayitdist diisiik diizey

Genellikle egitim

asagari iicret ve

alt1

Esin kirilgan

istihdami
Yash serbest | Kentte yasayan | Esi sikinti ceken | Mavi  Yakal,
meslek erbabi | egitimli bekar | egitimsiz kadin | sikintil, is
aile babasi kadin arayan erkek
% 7 % 6 % 6 % 4
45+ 15-29 Kiigiik cocuk 35-49
Cok uzun siireli | Ailesi ile yasiyor | Deneyimi yok Kirilgan Es
deneyim Deneyimi yok Esi az kazaniyor

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 — Diinya Bankasi, Tiirkiye’de Kirilgan Kisilerin
Iyi Islerde Etkin Hale Getirilmesi
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Tablo 30’un sonuglarina gore, kirilgan istihdam olan kisilerin genelde gengler
ve kadimlar1 igerdigi ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, kirilgan istthdamin temel
Ozelliklerinin istthdamin devamliliginin olmamasi, disiik gelirin saglanmasi,
calisanlarin hukuki giivencesinin olmamasi olarak kabul edilmektedir. Buna gore,
kirilgan istihdamdaki kisilerin kalici islerde ¢alisabilmesi olduk¢a dnemli olmaktadir
(Kalkinma Bakanlig1 On Birinci Kalkinma Plan1 Isgiicii Piyasasi Geng Istihdami Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018: 55).

3.1.6. Toplam Istihdam icinde Tarim Istihdanm Pay:

Tarim sektorii iilke ekonomisi agisindan 6nemli bir sektdr olmasina ragmen,
artan kentlesme sonucunda Tiirkiye’de tarimsal istihdamda azalma olmasina neden
olmaktadir. Tarimsal istthdaminda yer alan kisilerin yaslarinin giderek artmasi tarim
sektoriiniin gelecegine zarar vermektedir. Buna gore, tarim sektoriiniin diizelmesi i¢in
tarim sektoriline yonelik yatirimlarin veya tesviklerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica,
tarim sektoriinde yer alan kirillgan istihdamda yer alan kisilere yonelik kalic

istthdamin saglanmasi da 6nemli olmaktadir (Turhan ve Erdal, 2022: 68).

Grafik 5: Tiirkiye’de Toplam istihdam icinde 15+ Tarimsal istihdam Pay1
(Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri 2024

https://data.tuik.eov.tr/Kategori/GetKategori ?p=Istihdam.-Issizlik-ve-Ucret-108
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Grafik 5’e gore, Tirkiye’de toplam istthdam icinde tarimsal istihdam pay1
yaklasik olarak % yirmi olarak gosterilmektedir. Tiirkiye niifusunun giderek arttigi

diisiiniiliirse tarimsal istihdam ilgili tilkelerin ekonomisi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Grafik 6: AB’de ve Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Istihdam Edilenler
(1991-2009)
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Kaynak: Our World in Data based on International Labor Organization (via
the World Bank) and historical sources — processed by Our World in Data. “Number
of people employed in agriculture”. Our World in Data based on International Labor
Organization (via the World Bank) and historical sources.

https://ourworldindata.org/erapher/number-of-people-employed-in-

agriculture ?time=earliest..2019&country=TUR~European+Union
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Grafik 6’ya gore, AB’de tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 1991
yilinda 20 milyonun {izerindeyken 2019 yilinda 10 milyon kisinin altina dustigii
goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim sektdriinde istihdam edilenlerin sayis1 1991 yilinda 5
milyonun tizerindeyken 2019 yilinda bazi dalgalanmalar olsa da 5 milyonun {lizerinde
yer almaktadir. Ayrica AB’deki tarim istthdaminin azalmasinin nedenlerinden biri,
tarimsal arazilerdeki yapilan desteklerin ve rantlarin ¢ogunlugu tarim sektdriiniin
disinda yer alan arazi sahiplerinin elinde bulunmaktadir. Buna goére, tarim sektorii i¢in
yapilan desteklerin az bir kismu ¢ift¢ilere gittigi i¢in mevcut ¢iftgilerin yatirim yapmasi
ve yeni ¢ifteilerin tarim sektoriine girmesi ¢ok pahali hale gelmektedir (Garrone vd.,

2019: 16-17).
3.1.7. Toplam Alan i¢inde EKilebilir Araziler

Tarimsal iiriinlerin yetistirilmesine uygun olan araziler olarak tanimlanan
ekilebilir arazi, evrensel olarak insanlar1 besleyen gida olarak saglanmasinin 6n kosulu
olarak devam etmektedir. Francois Quesnay ve Anne Turgot gibi fizyokratlar tarimi
uluslarin zenginligi olarak gordiikleri i¢in ekilebilir arazilere 6nem vermektedir.
Ekilebilir arazilerin siirdiiriilebilirligi giiniimiizde tehlike altinda olmasinin nedeni,
kentlesmenin yayginlagsmasit ve diinya niifusunun giderek artmasidir. Diinya
genelindeki ekilebilir arazi alani, erozyon nedeniyle topraklarin verimsizlesmesi,
collesme ve insan yerlesiminin artmasi sebebiyle son yillarda biiyiik bir diisiis

yasamaktadir (Wu vd., 2018: 201).

Ekilebilir arazi, gecici olarak ekilen araziler, bigilen, hayvanlara otlatilan gegici
cayirlar ve bes yildan az siireligine gecici olarak nadasa birakilan arazi tanimina

denmektedir (Lesiv, vd., 2018: 3).

Diistik yogunluklu geleneksel tarim sistemlerinde, ekilebilir arazi kullaniminin
yogunlastirilmasi, zorlu toprak veya topografya kosullari nedeniyle g¢ogunlukla
verimsiz olmaktadir. Buna gore, bu sistemler Ispanya, Yunanistan, Italya ve
Portekiz’in kurak bdlgelerinde goriilmektedir. Entegre veya siirdiiriilebilir tarimin
aksine, belirli bir diizen c¢ergevesinde degil, yerel doga kosullarina uyum saglanan
geleneksel yoOnetim uygulamalarina dayanmaktadir. Kiigiik tarlalarin oldugu ve
topragin nadasa birakildig1 yerlerde topragin verimliliginin artmasi i¢in bazen

baklagillerin yetistirilmesi tercih edilmektedir (Albrecht, vd., 2016: 400).
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Grafik 7: Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Toplam Alanda Ekilebilir
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Kaynak: Multiple sources compiled by World Bank (2024) — processed by
Our World in Data. “Share of land area used for arable agriculture”. Food and
Agriculture Organization of the United Nations (via World Bank), “World
Development Indicators”. Retrieved August 30, 2024 from

https://ourworldindata.org/erapher/share-of-land-area-used-for-arable-agriculture

Grafik 7 sonuclarina gore, 1961 —2021 déoneminde Avrupa Birligi tilkelerinde
ekilebilir arazilerin paymnin azaldigi gortliirken, Tiirkiye’de ekilebilir arazilerin

payimin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir.
3.1.8. Gida Uretim Endeksi

Covid doneminden sonra tarim sektorii giderek 6nem kazanmaktadir. Buna
gore, tarim politikalarinin belirlenebilmesi i¢in gida {iretiminin belirleyicilerinin
Ol¢giilebilir halde olmasi, akademisyenler ve uzmanlar tarafindan biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Cesitli akademik ¢alismalar ¢ercevesinde gida iiretimini kirsal katma
deger, yagis miktari, ekilebilir araziler ve giibre kullaniminin etkiledigi goriilmektedir

(Bozkurt ve Kaya, 2021: 236-237).
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Gida tiretim endeksi tanimina gore, yenilebilir olarak kabul edilen ve besin
maddeleri igeren gida iirlinleri kapsamaktadir. Ayrica, gida liretim endeksi ¢ay ve
kahve haricinde olusturulmaktadir (Diinya Bankasi Gida Uretim Endeksi Verileri,

2025).
3.1.9. Kirsal Katma Deger

Kirsal katma degerin tanimlariyla ilgili literatiir su sekilde gosterilmektedir:

Tablo 31: Kirsal Katma Degerin Ayrintih Tanim Ozetleri

Katma Deger Degerlere Dayah Gida
Tedarik Zinciri
Tanimlar Tarimsal  igleme/giftlik  ve | Orta Olgekli deger zincirleri,

isleme sektorlerinden ¢iftlik | orta dlgekli ¢iftlikler ve diger
disindaki sektorlerde c¢alisan | tarimsal firmalar arasindaki
veya yatirim yapanlar igin gelir | stratejik igbirligidir: (a) yliksek
kaliteli, farklilagan gida

tirtinlerini isleyen, (b)
sehirlerarast  etkin  faaliyet
gosteren
Ana Diisiince Tiiketici tercihleriyle uyumlu | Tedarik  zincirleri,  kalite
ve deger yaratan iriin | degerlerinin tedarik  zinciri
ozellikleri stiresince iletilmesini ortak bir
sekilde yapmaktadir.
Deger Niteligi Tiketicinin 6deme istegine | Tiiketicilere iletilen tedarik
dayali iiriin primi zinciri operasyonunu yoneten
iiriin/siire¢ ve deger dzellikleri
Mekanizmalari Diireticinin tedarik zincirindeki | Uriin  kalitesi ve hacmi,

konumunda degisiklik olmasi, | pazarlama stratejisi araciligiyla
3) ¢iftlik 6zelliklerini yaratan | iletilen tarimsal iretimi
veya koruyan {irlin 6zellikleri farklilagtirmaktadir: 1)
dogrudan toptan satis

Kaynak: Clark, Jablonski, Inwood, Irish & Freedgood, 2021: 190
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3.2. LITERATUR TARAMASI

Kirsal kalkinmanin belirleyicilerini bulabilmek igin yerli ve yabanci bir¢ok

calismanin gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Genel olarak literatiir taramasina bakildiginda, kirsal kalkinma ¢alismalarinin

cogunlukla, karbon emisyonu, kirsal katma deger ve gida iiretimi degiskenlerinin

belirleyicileri olarak olustugu goriilmektedir. Karbon emisyonu degiskenini etkileyen

degiskenler genel olarak ekonomik biiyiime ve kirsal katma deger degiskenleri

olmaktadir. Kirsal katma deger degiskenini etkileyen degiskenlerin gida iiretimi,

karbon emisyonu, GSYH ve enerji tiiketimi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gida liretimini

etkileyen degiskenler kirsal katma deger, tarim sektoriine saglanan krediler, tarimsal

destekleme 6demeleri ve dogrudan yabanci yatirim degiskenleri olarak ayrilmaktadir.

Tablo 32: Literatiir Taramasi

YAZAR CALISMAADI | DONEM | DEGISKENLER YONTEM SONUC
ARALIGI
Awokuse & Does Agriculture 1980-2011 | Reel GSYH, ADF(Augmented Calismanin sonuglaria
Xie (2015) Really Matter for | (Yillik) Kirsal Katma Dickey Fuller) gore, Kirsal katma
Economic Growth Deger, D1s Birim Kok Testi ve degerin Reel GSYH’ y1
in Developing Ticaret Haddi ve KPSS(Kwiatkowski, | olumlu yonde etkiledigi
Countries? ihracat Philips, Schmidt ve goriilmektedir.
Shin) Birim Kok
Testi, Johansen
Esbiitiinlesme Testi,
Etki Tepki
Fonksiyonlari
Ofana, Constraints to 1970-2010 | Gida iiretimi, ADEF birim kok testi, | Calismanin sonucuna
Efefiom & Agricultural Tarim sektorii Engle Granger gore, Nijerya’da, yagis
Omini (2016) | Development in kredileri, Gida Esbiitiinlesme Testi, | miktari, doviz kuru ve
Nigeria ihracati, Gida Hata Diizeltme gida ihracatinin tarimsal
ithalati, Yagmur Modeli ve Breusch iiretim lizerinde olduk¢a
miktari, Doviz Godfrey LM Testi 6nemli bir etkisi
Kuru ve Hiikiimet bulunmaktadir.
harcamalari
Anetor, Credit Supply and | 1981-2013 | Gida iiretimi, ADF Birim K6k Calismanin sonuglarina
Ogbechie, Agricultural Tarim sektoriinde | testi, VAR Gecikme | gore, Nijerya’da 1981-
Kelikume & Production in kullanilan ticari Siras1 Kriterleri, 2013 doneminde, tarim
Tkpesu (2016) | Nigeria: A Vector krediler, Tarimsal | Johansen sektoriine saglanan
Autoregressive Kredi Garanti Esbiitiinlesme Testi, | kredilerin tarimsal
(VAR) Approach Programi Fonu VAR Modeli, tiretim {izerinde oldukca
Granger Nedensellik | 6nemli bir etkisi
Testi, Etki Tepki bulunmaktadir.
Fonksiyonlari,
Varyans Ayrigtirmast
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Jebli & The role of 1980-2011 | Kursal Katma LLC(Levin Lin Calismanin sonuglarina
Youssef, renewable energy Deger, Karbon Chu), gore, karbon
(2017) and agriculture in Emisyonu, IPS(Im,Pesaran, emisyonuyla tarimsal
reducing CO2 Yenilenebilir Shin), Fisher ADF, katma deger ¢ift yonli
emissions: Enerji Tiiketimi, Fisher PP Panel nedensellik bagi
Evidence for Ekonomik Birim Kok Testleri, bulunurken, tarimsal
North Africa Biiylime Panel Pedroni katma deger’ den
countries Esbiitiinlesme Testi, | ekonomik biiyiimeye,
Panel Granger ekonomik biiytimeden
Nedensellik Testi, yenilebilir enerji
OLS Olagan En tiiketimine dogru ve
Kiiciik Kareler yenilenebilir enerji
Tahmincisi(Ordinary | tiiketiminden tarimsal
Least Squares), katma degere dogru tek
FMOLS Tam yonlii nedensellik
Diizeltilmis En baglarinin oldugu tespit
Kiigiik Kareler edilmektedir.
Yontemi (Full
Modified Ordinary
Least Squares) ve
DOLS Dinamik
Olagan En Kiigiik
Kareler Yontemi
(Dynamic Ordinary
Least Squares), uzun
donem tahmincileri
Yildiz (2017) Tiirkiye’de 2006-2016 | Tarimsal Uretim, | ADF ve PP Panel Caligmadaki ¢ikti
Merkezi Yonetim | (Ceyrekli) | Tarim sektorii Birim Kok Testleri, sonuglarina gore,
Biit¢esinden bliyikligi, Var Gecikme tarimsal Giretimle
Yapilan Tarimsal Tarimsal Uzunlugu, Johansen | tarimsal destekleme
Destekleme destekleme Esbiitiinlesme Testi, | 6demeleri arasinda uzun
Odemelerinin 6demeleri, Hata Diizeltme vadeli bir iligki
Tarmmsal Uretim Modeli, Granger bulunurken, ayn
Uzerindeki Etkisi: Nedensellik Testi, zamanda ¢ift yonlii
20062016 Etki-Tepki nedensellik iligkisi
Donemi Fonksiyonlari, bulunmaktadir.
Varyans Ayristirmasi
Xu & Lin Assessing the 2000-2015 | Yeni Enerji Yatay Kesit Caligmadaki ¢ikti
(2018) development of Endiistrisi, Bagimlilig1 Testleri, | sonuglarma gore, kirsal
China's new Ekonomik Panel Birim Kok kalkinmanin dogrusal
energy industry Biiyiime, Yakit Testleri, Panel olmayan etkisinin, farkli
Fiyatlarindaki Esbiitiinlesme kalkinma siireglerinde
Dalgalanma, Tahmincisi, Sabit iiretim alanlarindaki
Kirsal Kalkinma, | Etkiler Modeli ve degisiklikler nedeniyle
Enerjide disa Saglamlik Testi ters “U seklinde” bir
bagimlilik, Enerji model ortaya
Tiiketim yapisi, cikmaktadir.
Teknolojik
ilerleme
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Ben Jebli & Combustible 1980-2013 | Kisi basina diisen | ARDL Tahmincileri, | Caligmanin sonucuna
Ben Youssef renewables and Karbon CUSUM Testi ve gore, degiskenler
(2019) waste Emisyonu, Reel Granger Nedensellik | arasinda ¢ift yonli
consumption, GSYH, Testi nedensellik iligkisi
agriculture, CO2 Hidroelektrik bulunmaktadir, Ayrica,
emissions and olmayan Arjantin’de tarimsal
economic growth yenilenebilir retim geligimi i¢in
in Brazil enerji tiiketimi, tarimsal AR-GE biiyiik
Kirsal katma 6nem kazanmaktadir.
deger ve Tarimsal
Arazi kullanim1
Feng, Liu & Effect of land- 2001-2013 | Kentlesme Panel Esbiitiinlesme | Caligmanin sonucuna
Qu (2019) centered (Y1llik) (Niifusun Testi, LLC, IPS, gore, arazi merkezli
urbanization on Kentlesmesi, ADF Fisher, PP - kentlesme kirsal
rural Ekonomik Fisher Birim Kok alanlarin kalkinmasini
development: A Kentlesmesi ve Testleri ve olumlu yonde etkiledigi
regional analysis Kirsal Kalkinma Korelasyon Analizi sonucuna ulagilmaktadir.
in China (Tarmmsal Uretim,
Kirsal Yagam)
Dhahri & Does foreign 1995-2015 | Tarimsal {iretim, Korelasyon Matrisi, | Calismanin sonucuna
Omri (2019) capital really (Yillik) Dogrudan Sabit Etkiler Modeli | gore, dogrudan yabanci
matter for the host yabanci yatirim, sosyal altyapi
country yatirimlar, Sosyal yardimlart ve tarim,
agricultural altyap1 yardimi, ormancilik ve balik¢ilik
production? Yatirim destegi, sektorlerine yapilan
Evidence Tarim ormancilik yardimlar tarimsal
from developing ve balike¢ilik iretimi olumlu yonde
countries sektorlerine etkiledigi ortaya
yapilan yardimlar, cikmaktadir.
Tarim
sektoriindeki
sermaye stogu,
Tarim
sektoriindeki
isgiicii, Ekilebilir
araziler, Kirsal
niifus biiylimesi,
Tarim makineleri,
Yolsuzlugun
kontrolii
Hesary, Energy and Food 2000-2016 | Tarimsal Gida Korelasyon Matrisi, | Caligmanin etki tepki
Rasoulinezhad | Security: (Yillik) Fiyati, Tarim Pesaran Yatay Kesit | fonksiyonu sonuglarina
& Yoshino Linkages through sektoriinde Bagimlilig: Testi, gore, tarimsal gida
(2019) Price Volatility Istihdam, Panel Birim Kok fiyatlari petrol
Ekilebilir Testleri, Kao fiyatlarindan
Araziler, Esbiitiinlesme Testi, | kaynaklanan soklara
Biyoyakit Fiyati, Etki Tepki gore olumlu bir
GSYH, Enflasyon | Fonksiyonu ve yaklagim saglamaktadir.
Oranu, Petrol Varyans Ayristirma

Fiyati, Reel Faiz
Orani ve Doviz
Kuru
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Romanenko Rural 2007 ve Kirsal niifus Korelasyon Matrisi, | Caligmanin sonuglarina
0.Y., Boiko Development By 2013-2018 | biiyiimesi, Kirsal | Rassal Etki Modeli gore, kirsal turizm AB
0.V.,Shevchuk | Stimulating Agro- | (Yillik) turizm, Kirsal tilkelerinde kirsal
S.M., Tourism Activities Niifus, Kirsal bolgelerin kirsal
Barabanova Katma Deger, alanlarin ekonomik
V.V, Toplam istihdam acidan gelismesine
Karpinska icindeki tarim biiytik katk1
V.N. (2020) sektoriiniin saglamaktadir.
istthdam payz,
Yillik is birimi
basina tarimsal
Faktor geliri,
Tarimsal AR-
GE’ye devlet
destegi
Tian, Yang & China’s Arable 2008-2016 | Cin’de ekilebilir Tobit Regresyon Caligmanin sonucuna
Shao (2020) Land Investment (Y1llik) arazi yatirimi Analizi, Tobit gore, yatirnmeilar
in the “Belt and o6lgegi, Ekilebilir Regresyonunda ekilebilir arazi
Road” Region: An araziler, bir Saglamlik Testi kaynaklarinin ¢ok
Empirical Study iilkenin yolsuzluk oldugu ve yolsuzluk
of Overseas endeksi, Sehirler endeksinin diisiik olan
Arable Land arasi uzaklik, bolgelerde tarimsal
Resources Cinin GSYH’s1, yatirim yapmayt
Cin’de pazar istemektedir.
6l¢egi, Toplam
ihracat ile Toplam
ithalatin GSYH
icindeki payz,
Niifusun elektrige
erisim ytizdesi
Cuhadar Gelismekte Olan 2000-2014 | Karbon Korelasyon Matrisi, | Calismanin sonucuna
(2020) Ulkelerde Politik | (Yillik) emisyonu, Varyans Enflasyon gore, tarimsal katma
Ekonomik, Tklim Katilimci Faktorii Sonuglart, deger, katilimc1
Degisikligi ve demokrasi, Kirsal | Dinamik Panel Veri demokrasi, enerji
Tarm liskisinin katma deger, Arellano Bond ve kullanimi degiskenleri
Dinamik Panel Sulanan arazi, Arellano Bover karbon emisyonu
Veri Analizi Kisi bagina gelir, Tahmincileri degiskeni lizerinde
Kentsel niifus, olumlu bir etkiye sahip
Enerji tiiketimi olmaktadir.
Sarkodie & Investigating the 1971 - Karbon PP Birim Kok Testi, | Caligmanin sonuglarina
Oztiirk (2020) | Environmental 2013 Emisyonu, ARDL Sinir Testi, gore, i¢c go¢ (kirsaldan
Kuznets Curve Yenilenebilir Kisa donemde ve kente go¢) ve elektrikte
hypothesis in Enerji uzun dénemde Hata | tasarrufun
Kenya: A Kaynaklaridan Diizeltme Modeli ve | uygulanmamasi elektrik
multivariate elde edilen Kismi En Kiigiik enerjisi tizerindeki yiikii
analysis elektrik, Enerji Karelerin arttirarak enerji
ithalati, Enerji Modifikasyonu verimliligini
kullanimu, kisi azaltmaktadir.

basina diisen
GSYH,
Hanehalkinin
nihai tiikketim
harcamalari,
Sanayi Katma
Degeri, Kent
Niifusu, Ekilebilir
Araziler ve
Elektrik Tiiketimi
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Fusco, Effect of Trade 2000 — Ortalama Korelasyon Analizi, | Caligmanin sonucuna
Coluccia, De Openness on Food | 2017 Beslenme Enerji Dinamik Panel gore, ticari agiklik ve
Leo (2020) Security in the Kaynag1 Modeli ekonomik kalkimmmanin
EU: A Dynamic Yeterliligi, gida giivenligi lizerinde
Panel Analysis Ortalama Protein anlamli bir etkiye sahip
Kaynagi, Ticari oldugu sonucuna
Aciklik, Vergi ulagilmaktadir.
Tarifesi,
Kiiresellesme,
Kisi Bagina
Diisen GSYH,
GSYH Biiyilimesi,
Ekilebilir
Araziler, Tarimsal
Uretim, Kirsal
Niifus, Niifus
Biiyilimesi, Dogal
Felaketler ve
Enflasyon
Chandio, Empirical analysis | 1968 - Tahul {iretimi, DF-GLS ve P-P Caligmanin sonuglarina
Oztiirk, of climate change | 2014 Karbon birim kok testleri, gore, tahil tiretimi ile
Akram, factors affecting emisyonu, Hava yapisal kirilmal ekilebilir tahil arazileri
Ahmad & cereal yield: sicakligl, Yagmur, | Zivot Andrews arasinda herhangi bir
Mirani (2020) | evidence from Ekilebilir Tahil birim kok testi, nedensellik iliskisi
Turkey arazileri, Enerji ARDL simur Testi, bulunmamaktadir.
titketimi ve Kirsal | Johansen
niifus Esbiitiinlesme testi,
Cift yonli Granger
Nedensellik Testi ve
CUSUM istikrar
testi
Ceesay, Climate change, 1960 - Ekonomik ADF, PP ve KPSS Caligmanin sonuglarina
Francis, growth 2017 biiytime, Karbon birim kok testleri, gore, kirsal katma deger
Jawneh, Njie, in agriculture emisyonu, Gida ARDL Modeli, VAR | ile gida iiretimi arasinda
Belford & value-added, food tiretimi, Kirsal modeli ve Granger cift yonlii nedensellik
Fanneh (2021) | availability katma deger, Nedensellik Testi iliskisi bulunmaktadir.

and economic
growth nexus
in the Gambia:
a Granger
causality

and ARDL
modeling
approach

Toplam isgiicii,
Briit sermaye
olugumu, Tahil
tretimi,
Hayvansal iiretim,
balik tiretimi,
gida ihracati, gida
ithalat1 ve
kuraklik
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Usman & What abates 1990 - Ekolojik Ayakizi, | Korelasyon Matrisi, | Caligmanin sonuglarina
Makhdum ecological 2018 Kirsal Katma Yatay Kesit gore, nedensellik analizi
(2021) footprint in Deger, Ormanlik Bagimlilig: Testi, tarim, finansal kalkinma
BRICS-T region? Alan, Birinci Nesil Panel ve ekolojik ayak izi
Exploring the Yenilenemeyen Birim Kok Testleri, arasinda ¢ift yonli
influence of Enerji Kullamm, | ikinci Nesil Panel nedensellik iligkisi
renewable energy, Yenilenebilir Birim Kok Testleri, | bulunmaktadir. Ayrica,
non-renewable Enerji Kullanimi, | Pedroni siirdiiriilebilir kalkinma
energy, Finansal Esbiitiinlegsme Testi hedeflerini saglamak
agriculture, forest Kalkinma ve Westerlund icin yenilenebilir enerji
area and financial Esbiitiinlesme Testi, | kullanimini tegvik
development Uzun donemli ederek tarim ve finans
esneklik sektorii
tahmincileri, gii¢lendirilmelidir.
Dumitrescu Hurlin
Panel Esbiitiinlesme
Testleri
Erding ve Tarimsal Katma 2000-2018 | Kirsal katma Hausman Testi, Calismanin sonucuna
Aydimbag Deger (Y1llik) deger, Kisi bagina | GMM Tahmincisi, gore, hukukun Ustiinliigi
(2021) Belirleyicilerinin diisen gelir, Briit Sabit Etkiler ve endeksi tarimsal katma
Panel Veri Analizi sermaye, Toplam | Rassal Etkiler degeri etkilerken, politik
isgiicii i¢inde Modelleri, istikrar endeksi tarimsal
tarimsal iggilicli katma deger tizerinde bir
orant, Toplam etkisi olmadig1 ortaya
niifus iginde ¢ikarilmaktadir.
kentlesme orani,
Politik istikrar,
Hukukun
istiinliigii endeksi
Avcu ve Yayla | Tirkiye’de Kirsal | 2008-2018 | Kirsal kalkinma LLC, Hadri, Caligmanin sonucuna
(2021) Kalkinma ve Go¢ | (Yillik) endeksi, Alman Breitung, IPS, gore, alinan goglerin
Migkisi: Bir Panel g0o¢, Verilen goc Fisher ADF, Fisher kirsal kalkinma {izerinde
Veri Analizi PP Birim Kok olumlu bir etkiye sahip
Testleri, Pedroni ve olurken, verilen gogler
Kao Panel kirsal kalkinmay1
Esbiitiinlesme olumsuz olarak
Testleri, Panel etkilemektedir.
Esbiitiinlesme
Tahmincisi
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Adedoyin, Does agricultural 1990-2016 | Kirsal katma Korelasyon Matrisi, | Calismanin nedensellik
Bein, Gyamfi development (Y1llik) deger, Enerji Yatay Kesit analizi sonuglarina gore,
& Bekun induce tilketimi, Karbon | Bagimlilig: Testi, tarimsal katma deger ile
(2021) environmental emisyonu, ADF ve PP Birim diger degiskenler
pollution in E7? A Ekonomik Kok Testi, Pedroni arasinda ve diger
myth or reality biiylime Esbiitiinlesme Testi, | degiskenlerin kendi
Johansen Fisher aralarinda ¢ift yonli
Panel Esbiitiinlesme | nedensellik iligkisi
Testi, PMG bulunmaktadir.
Havuzlanmig
Ortalama Grup
Tahmincisi(Pooled
Mean Group
Estimator), ARDL,
DOLS ve FMOLS
Uzun donem
sonuglari, Kao
kalintili
Esbiitiinlesme Testi,
Dumitrescu ve
Hurlin Nedensellik
Testi
Uisso & Driving factors 1987-2018 | Ekilebilir ADF Birim Kok Calisma sonuglarina
Tanrivermis and assessment of | (Yillik) Araziler, Yerlesim | Testi, Engle — gore, Tanzanya’da
(2021) changes in the use Alanlari, Nifusun | Granger Es ekilebilir araziler ile
of arable land in Yillik Biiylimesi, | Biitiinlesme Analizi, | yillik niifus artig1 ve
Tanzania Kirsal Niifus, Kisi | Granger Nedensellik | yerlesim alanlart
Basina Diisen Analizi ve Etki arasinda tek yonlii
Ekilebilir Tepki Fonksiyonlar1 | nedensellik iligkisi
Araziler, bulunmaktadir.
Ormanlik Alanlar,
Traktor Sayist
Azam, Uddin, | Are globalization, | 1990 — Karbon Dioksit Korelasyon Matrisi, | Caligmanin sonuglarina
Khan, Tariq urbanization, 2018 Emisyonu, LLC ve IPS birim gore, kisi bagina diisen
(2022) and energy Ekilebilir kok testi, Yatay GSYH, sanayi sektori
consumption Araziler, Kesit Bagimlilig1 katma degeri, enerji
cause carbon Kentlesme, Kisi testi, CIPS testi, titketimi, bliytime,
emissions basina diisen PMG ve ARDL kiiresellesme ve finansal
in SAARC GSYH, Enerji Tahmincileri, gelisme degiskenlerinin
region? New Kullanimi, Sanayi | Dumitrescu Hurlin karbon emisyonu
evidence sektorii katma Panel Nedensellik iizerinde olumlu bir
from CS-ARDL degeri, Finansal Testi etkiye sahip olurken,
approach Kalkinma, ekilebilir araziler
Inovasyon, inovasyonun karbon
Kiiresellegsme emisyonu iizerinde

olumsuz etkileri
oldugunu
gostermektedir.
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Zheng, How 1980 - Konut Elektrik ADF ve PP Birim Calisma sonuglaria
Abbeasi, technological 2019 Tiiketimi, Kok Testi, Yapisal gore, Pakistan’da, tarim,
Salem, Irfan, innovation and Hanehalki Kirilma Modeli, ticaret ve sanayi
Alvarado & institutional Tiiketim Yapisal Kirtlma sektorleri enerji sektorii
Lv (2022) quality affect Harcamalari, Birim Kok Testleri, | tizerinde etkileyen
sectoral energy Diger Elektrik ARDL Sinir Testi etmenlere nazaran konut
consumption in Enerjisi Tiiketimi, | Analizi, Dinamik sektoriinii etkileyen
Pakistan? Fresh Endiistriyel ARDL Analizi, Etki | etmenlerden daha biiyiik
policy insights Elektrik Enerjisi Tepki Analizi, etkiye sahip olmaktadir.
from novel Tiiketimi, CUSUM Testi
econometric Endiistriyel
approach Katma Deger,
Kentsel Niifus
Biiyiimesi, Ticari
Elektrik Enerjisi
Tiiketimi, Kirsal
Elektrik Enerjisi
Tiiketimi, Kirsal
Katma Deger,
Ekilebilir
Araziler, Yagis
Deseni, Kamu
Sektor Ozel
Sektor Ortakligy,
Teknolojik
Inovasyon ve
Kurumsal Kalite
Hosseini, Agriculture, 2011-2018 | GSYH, Issizlik Panel VAR Modeli, Calismadaki ¢ikt1
Moosavi ve climate change Orani, Tarimsal Granger Nedensellik | sonuglarma gore,
Najafi (2022) and sustainability Katma Deger, Testi, Etki Tepki Iran’da tarimsal katma
in Iran: Yetiskinlerin Analizi, Varyans degeri ve
Application of egitime katilim, Ayristirmast endiistriyellesmenin iyi
numerical Cinsiyete dayali durumda oldugu sehirler
taxonomy method Istihdam A¢1g1, stirdiiriilebilirlik
and Panel-VAR Cinsiyete gore ne bakimindan diger illere
caligsan ne de nazaran daha iyi
egitimde yer alan durumda oldugu ortaya
gencler, Ormanlik ¢ikarilmaktadir.
Alanlarin yiizdesi,
Collesme yiizdesi
ve Cevre koruma
altindaki alanlar
ylizdesi
(Strdiiriilebilirlik
Indeksi
Gostergeleri)
Yaqoob, The effects 1973-2020 | Tarimsal LLC Birim K&k Caligmanin sonucuna
Ammad Alj, of Agriculture (Y1llik) iriinlerin hektar Testi, Panel gore, tarimsal niifus
Kannaiah, Productivity, Land basina ortalama Esbiitiinlesme Testi, | yapisindaki degisimin

Khan, Shabbir,
Bilal & Tabash
(2022)

Intensification, on
Sustainable
Economic
Growth: A panel
analysis from
Bangladesh,
India, and
Pakistan
Economies

verimi, Traktor
varligi, Hektar
basina giibre
tiikketimi, Kirsal
niifus bilylimesi,
Tarimsal isgiici,
Kisi bagina diisen
ekim alant

Hata Diizeltme
Modeli, Saglamlik
Testi ve ARDL
modeli

tarimsal arazilerin ve
tarimsal tiriinlerin
verimliligine bagl
oldugu ortaya
cikmaktadir.
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Rehman, Ma, The asymmetric 1965 — Karbon korelasyon analizi, Calismanin sonucuna
Khan, Khan, effects of crops 2018 emisyonu, tahil ADF ve PP birim gore, tahil verimlilik
Murshed, productivity, verimlilik orani, kok testi, ARDL orani karbon
Ahmad & agricultural land tahil {iretimi igin sinir testi, NARDL emisyonunu
Mahmood utilization, kullanilan analizi ve CUSUM etkilemezken, ekilebilir
(2022) and fertilizer ekilebilir araziler, | testi araziler ve yiiksek giibre
consumption giibre tiiketimi tiiketiminin karbon
on carbon emisyonunu hem kisa ve
emissions: hem de uzun vadede
revisiting etkiledigi goriilmektedir.
the carbonization-
agricultural
activity nexus
in Nepal
Temurlenk ve The Effect of 1990-2019 | Tarimsal katma Yatay Kesit Calismanin sonucuna
Erdik (2023) Climate Change (Y1llik) deger, Kirsal Bagimlilig: Testi, gore, insani gelisme
on Agricultural niifus, Ortalama CIPS Birim Kok endeksi orta diizeyde
Value Added: A sicaklik, Testi, F Testi, olan iilkelere gore
Panel Data Ekilebilir araziler | Hausman Testi, ortalama sicaklik
Analysis on ve Insani Gelisme | Havuzlanmus, Sabit degiskeninin tarimsal
Mediterrenian Endeksi Etkiler ve Rassal katma deger iizerindeki
Countries Etkiler Modelleri etkisi, yliksek insani
geligsme endeksi olan
iilkelere gore daha ¢ok
etkilenir.
Ozsahin ve Tarim Destekleri 1991 — GSYH’da F, LM ve LR Calismanin sonucuna
Giliven (2023) | ve Hiikiimet 2018 tarimsal katma testleri, Hausman gore, tarim istihdami
Istikrarmimn (Y1llik) degerin yiizdelik testi, Otokorelasyon | payi, tarim arazisinin
Tarimsal Katma pay1, Kisi bagina i¢cin Durbin Watson | genisligi, hiikiimet
Deger Uzerine diisen GSYH, testi, Degisen istikrari, tarimsal

Etkisi: Gelismekte
Olan Ulkeler i¢in
Panel Veri Analizi

toplam istihdam
icindeki tarim
istthdaminin
yiizdelik pay1,
Tarim
iireticilerine
verilen kamu
veya Ozel sektor
destekleri,
hiikiimetin
istikrar1, Tarim
arazilerindeki
genislik ve
Toplam ithalat
kapsaminda
tarimsal
hammadde
ithalatinin
yiizdelik pay1

Varyans i¢in Greene
Wald testi, Birimler
aras1 korelasyon
testleri, Normal
Dagilim Testi ve
sabit etkiler modeli
i¢in Driscoll-Kraay
Tahmincisi

hammadde ithalat1 ve
tarim tireticilerine
saglanan destekler
tarimsal katma degeri
pozitif olarak etkilerken,
kisi basina diisen gelir
tarimsal katma degeri
negatif anlamda
etkilemektedir.
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Atas, Giindiiz | Fark Odeme 2002-2020 | Tarimsal {iretim, Tanimlayict Caligmanin sonucuna
ve Uslu (2023) | Desteklerinin (Y1llik) Tarimsal iiriin Istatistikler, Huber gore, Fark 6deme
Tarimsal degeri, Tarimsal Eicker White desteklemeleri tizerinde
Gostergelere ihracat, Fark Tahmincisi gerceklesen % 0.01°lik
Etkisi: Panel Veri O0deme destekleri, artigin, tarimsal
Analizi Alan bag1 giibre iretimde % 0.74,
tiiketimi, Tarimsal tarimsal iiriin degerinde
ihtiyag kredileri, % 0.06, tarimsal dis
Tarimsal satimda % 2.23 oraninda
mekanizasyon, istatistiksel olarak
Tarimsal GSYH, anlamli bir etkiye neden
Tarimsal enerji olmaktadir.
tiikketimi, Dolar
Kuru
Atchade & Statistical 1961-2021 | Ekonomik ADF birim kok testi, | Calismanin sonucuna
Nougbode investigation on (Y1llik) biiyiime, Karbon ARDL Modeli, gore, kirsal katma degeri
(2024) the relationship Emisyonu, Gida Granger Nedensellik | ile gida iiretimi arasinda
between climate uretimi, Kirsal Testi ¢ift yonlii nedensellik
change, food katma deger, iliskisi bulunmaktadir.
availability, isgiicii, sermaye
agricultural olusumu ve
productivity, and Tarimsal tiretim
economic
expansion
Yadav & The effects of 1980 - Bitkisel iiretim ADF ve PP Birim Calismanin sonucuna
Goyari (2024) | financial 2020 endeksi, Briit kok testleri, ARDL gore, degiskenlerin
development on Sermaye siir testi, CUSUM arasinda uzun donemli
crop productivity: Olusumu, Kirsal testi, ARDL Hata bir iligki bulunmaktadir.
ARDL evidence niifus, Ekilebilir Diizeltme
from Indian araziler, Kisi Tahmincileri ve
agriculture basina diisen Granger Nedensellik
GSYH, Ticari testi
Agiklik ve
Finansal
Kalkinma
Endeksi
Wen, Mennig Assessing the 2000-2021 | Tahil Gidast Sabit etkili siir Calismanin sonucuna
& Sauer regime-switching Uretimi, Tarimsal | modeli, iki rejimli gore, tarim sektoriindeki
(2025) role of risk Kirilganlik, Markov Gegis kirilganlik ile tahil
mitigation Tarimsal GSYH Modeli ve Esik gidasi iiretimi arasinda
measures on Pay1, Sulama Tahmincileri baglanti bulunmaktadir.
agricultural Olgegi, Rezervuar Sulama sistemleri, su
vulnerability: A Kapasitesi, kaynaklar1 ve toprak
threshold analysis Drenaj Sistemleri, kayb1 kontrolii tarimsal
Toprak Kayb1 kirtlganligin
kontrolii, Dizel azaltilmasinda etkili
Tiiketimi, araglar olarak ortaya
Makineler, ¢ikmaktadir.
Polyester Film,
Gibre Tiiketimi,

Toplam Ekilen
Alan, Ortalama
Gilinlik Sicaklik,
Ortalama Giinliik
Yagis
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Mevcut literatiir taramasinda, mevcut ¢alismada kullanilan degiskenlerden
olan kirsal katma deger ile gida tretimi endeksi arasindaki iliski incelenmektedir.
Ayrica, mevcut degiskenlerin disinda, kirsal katma deger ile biiyiime, karbon
emisyonu, insani gelisme endeksi ve politik istikrar endeksi ile aralarindaki iliskiler
incelenmektedir. Literatiir taramasindaki degiskenlerin ¢ogunlukla kirsal katma deger,
gida iretimi, ekilebilir araziler ve biiylime degiskenleri g¢ercevesinde olustugu

goriilmektedir.

3.3. EKONOMETRIK ANALIZ

Calismanin ekonometrik analiz kisminda, verilerin tanimlayici istatistiklerine,
yatay kesit bagimliligi i¢in yapilan panel testlerine, ¢esitli panel birim kok testlerine,
Birinci Kusak Westerlund Esbiitiinlesme testine, Paneller i¢in homojenlik testine,
Genellestirilmis Momentler Tahmincisine, Gecikme Uzunlugu Kriterlerine, Varyans
Aynistirmasina, Etki Tepki Fonksiyonlar;, Ozdeger Istikrar kosullarina, Granger

Nedensellik Testine ve Dinamik Sabit Etkiler Tahmincisine yer verilmektedir.
3.3.1. Veri Seti ve Tamimlayic1 Istatistikler

Calismada yer alan bagimli degisken (kirsal katma deger) ve bagimsiz
degiskenler (gida tliretim endeksi, ekilebilir araziler), Tablo 32’de yer alan literatiir
taramasina dayali olarak belirlenmistir. Calismanin verileri, 2004-2022 doénemini
kapsamaktadir. S6z konusu veriler, yillik verilerdir. Verilerin 2004 yilindan baslama
nedeni, Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyum saglamak amaciyla
faaliyete gectigi y1l olmasidir. Veriler Tiirkiye ve 27 AB {ilkesini icermektedir. Yani,
veriler N(Birim) 28 ve T (Zaman) 18 olarak belirlenmektedir. Ayrica, modelde Panel
veri modeli yerine Panel VAR modelinin tercih edilmesinin nedenleri, Panel veri
modelinde ekonometrik ¢ikti hatasinin yer almasi ve Panel VAR modelinde iki
degiskenin ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin bulunmasidir. Asagida yer alan Tablo

33’de, calismada kullanilan veri seti tanimlanarak veri kaynagi belirtilmektedir.
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Tablo 33: Veri Seti ve Kaynaklar

Veri Kisaltmasi Veri Veri Kaynag
Lnkkd Yillik biiyiime iginde yer alan | Diinya Bankasi
(Bagimh Degisken) Tarim, Ormancilik

Balikgilik sektorlerinin

yuzdelik katma  Degerinin

logaritmik hali
InTaEa Toplam alan icinde Ekilebilir | Diinya Bankasi
(Bagimsiz Degisken) araziler  yiizdelik  paymin

logaritmik hali
Lngue Gida iiretim endeksi Diinya Bankast
(Bagimsiz Degisken)

Asagida yer alan Tablo 34’te bu degiskenlerin tanimlayici istatistikleri

gosterilmektedir.
Tablo 34: Verilerin Tammlayici Istatistikleri
Degiskenler Gozlem Ortalama Standard Minimum Maximum
Sayisi Sapma
Lnkkd 532 1.50 1.21 -3.86 4.10
InTaEa 532 3.06 0.58 1.82 4.13
Lngue 532 4.57 0.10 4.18 4.94

Calismanin tanimlayict istatistiklerinde gozlem sayisi, ortalama, standard

sapma, minimum ve maximum degerlerine yer verilmektedir.
3.3.2. Yatay Kesit Bagimlihgim Dikkate Alan Panel Testleri

Ekonometrik analizde birimler arasi korelasyonun etkisini minimize edebilmek
icin kullanilan yatay kesit bagimlilig1 testleri N veya T’nin biiyiik olup olmamasina

gore tercih edilmektedir (Tatoglu, 2018: 87, Giiris, 2018: 90).

Yatay kesit bagimliligi (YKB) testinde, bos hipotezlerde asimptotik dagilim
belirlenerek ve paneldeki degiskenlerin ortalamalar1 zaman iginde sabit kaldigi siirece
egim katsayilar1 ve hata varyanslarinda ¢oklu kirilmalara kars1 direngli oldugu ortaya

¢ikmaktadir (Pesaran, 2021: 2).

N>T durumu oldugunda Pesaran CD ve Friedman Sira Korelasyon Testleri

kullanilmaktadir.

116



Tablo 35: Pesaran CD ve Friedman Sira Korelasyon Testi

Pesaran CD Testi
Degisken YK-test p-degeri Corr Abs(corr)
Residf -0.53 0.599 -0.006 0.197
Friedman Sira Korelasyon Testi
Friedman CD Katsayisi Olasiik Degeri
18.517 0.8869

Tablo 35’in sonuglarina gore, her iki testte de YKB ortaya konan Ho hipotezi
reddedilmedigi i¢in panel veri modelinde yatay kesit bagimliligi bulunmamaktadir.

Buna gore, CIPS testinin uygulanmasi gerekmemektedir.
3.3.3. Panel Birim Kok Testleri

Harris Tzavalis (HT) panel birim kok testinin Levin Lin Chou (LLC) panel
birim kok testine benzer sekilde, panel veri setinin dengeli panel olmasi
gerekmektedir. Ayrica, YKB olmadigi i¢in birinci kusak panel birim kok testleri tercih
edilmektedir (Tatoglu, 2018: 32).

Fisher ADF ve PP panel birim kok testinde panel verilerinin dengeli olma
zorunlulugu bulunmamakla birlikte, Fisher ADF ve PP panel birim kok testi IPS

testine nazaran daha kuvvetli sonuglar vermektedir (Tatoglu, 2018: 47).

Breitung panel birim kok testi, YKB durumunda tutarli t-istatistikleri
iretebilen bir baska test istatistigidir. p katsayisinin birimler arasinda sabit oldugu
ongoriilmektedir. Ayrica, heterojen paneller i¢in de tutarli sonuglar vermektedir. Birim
etkiler ve trendli modeller i¢in Breitung, LLC, HT ve IPS panel birim kok testlerinden
daha verimli sonuclara ulasilmaktadir. Dahasi, Breitung testi kiiclik 6rneklemler
bazinda diger testlerin 6niinde yer almaktadir (Y1ldirim, Yildirim ve Demirtas, 2019:

187-188).
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Tablo 36: Breitung, HT, Fisher ADF ve PP Panel Birim Kok Testleri

Olasilik Degerleri
Degiskenler Breitung HT Fisher ADF Fisher PP

Inkkd(Diizey) 0.000 0.000 0.000 0.000
Inkkd(Birinci 0.000 0.000 0.000 0.000
Fark)

InTaEa(Diizey) 0.996 0.000 0.000 0.000
InTaEa(Birinci 0.000 0.000 0.000 0.000
Fark)

Ingue(Diizey) 0.430 0.000 0.002 0.000
Ingue(Birinci 0.000 0.000 0.000 0.000
Fark)

Tablo 36’da yer alan ¢ikt1 sonuglarina gore, InTaEa ve Ingue degiskenlerinin
diizey degerleri istatistiksel agidan anlamsiz olurken, diger durumlarda istatistiksel

acidan anlamli oldugu i¢in duraganlik s6z konusu olmaktadir.
3.3.4. Birinci Kusak Westerlund Esbiitiinlesme Testi

Bu calismada yatay kesit bagimliligi bulunmadigr icin birinci kusak
Westerlund Esbiitiinlesme testi kullanilmaktadir. Ayrica, bu testin i¢inde Ga,Gt, Pa ve
Pt katsayilar olarak kendi i¢inde dorde ayrilmaktadir. Bu katsayilarda Ho hipotezi
degiskenler esbiitiinlesme yok diye belirtilmektedir. Dahasi, bu testte degiskenlerin
bootstrap fonksiyonu ile degiskenlerin yatay kesit bagimliligi kaldirilabilmektedir
(Hatam, Tourani, Rad & Bastani, 2016: 103-104).

Tablo 37: Birinci Kusak Westerlund Esbiitiinlesme Testi

Inkkd ve Ingue degiskenleri
Istatistikler P-Value Robust P-Value
Gt 0.000 0.000
Ga 0.000 0.000
Pt 0.000 0.010
Pa 0.000 0.010
Inkkd ve InTaEa degiskenleri
Istatistikler P-Value Robust P-Value
Gt 0.000 0.000
Ga 0.000 0.000
Pt 0.000 0.000
Pa 0.000 0.000

Tablo 37’nin sonuglarina gore, Ho hipotezi reddedildigi icin degiskenler

arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunmaktadir.
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3.3.5. Panellerin Heterojenlik ve Homojenlik Testi

Degiskenlerin egim katsayilarindaki homojenlik veya heterojenlik sinamalarini
Pesaran ve Yamagata (2008)’in olusturdugu delta testi vasitasiyla belirlenmektedir. Ho

ve Hi hipotezleri asagidaki gibidir:

Ho: Egim katsayisi homojendir., Hi: Egim katsayist homojen degildir
(Doganay ve Deger, 2017: 133).

Tablo 38: Homojenlik Testi

Delta p-degeri
-0.079 0.937
Adj. -0.089 0.929

Tablo 38’deki ¢ikt1 sonuglarina gore, Ho hipotezi reddedilmedigi i¢in paneller
homojen olmaktadir. Panellerin homojen olmasit bundan sonra kullanilacak olan

testleri etkilemektedir.

3.3.6. Homojen Panel VAR Modeli icin Genellestirilmis Momentler
Tahmincisi (GMM)

En kiiclik kareler (EKK) tahmincisindeki degiskenlerde birinci farkin
kullanilmasi ¢ikt1 sonuglarinin tutarsiz olmasina yol agmaktadir. Bu tutarsiz sonuglarin
azalmast icin GMM kullanilmaktadir. Ayrica, GMM Tahmincisi dinamik panel
modellerinde kullanilmaktadir (Kiling ve Altiparmak, 2020: 222).

Tablo 39: Gecikme Uzunlugu Kriterinin Belirlenmesi

Gecikme CDh J J P Degeri MBIC MAIC MQIC
Uzunlugu
1 -.4243 30.684 7192 -164.134 -41.315 -90.8910
2 -2.897 23.621 6512 -122.493 -30.378 -67.5600
3 -13.712 8.294 9739 -89.115 -27.705 -52.4932
4 -11.358 1.4920 9972 -47.212 -16.507 -28.9010

Tablo 39°da yer alan sonuca gore, R? (CD)’nin en biiyiik oldugu ve MBIC,

MAIC ve MQIC (Bilgi Kriterlerinin) en kiigiik oldugu durumda 1. gecikme uzunlugu
oldugu icin ¢calismada 1. Gecikme uzunlugu tercih edilmektedir (Tatoglu, 2018: 138).
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Tablo 40: GMT Tahmincisi

Degiskenler ve Gecikmeli Olasilik Degeri
Degiskenler
dInkkd
dInkkd 0.000
L1.
dinTaEa 0.077
L1.
dlngue 0.000
L1.
dInTaEa
dinkkd 0.562
L1.
dIinTaEa 0.160
L1.
dingue 0.975
L1.
dlngue
dInkkd 0.002
L1.
dinTaEa 0.963
L1.
dingue 0.000
L1.

Tablo 40’ta yer alan ¢ikt1 sonuglarina gore, kirsal katma degerin 1.gecikmesi
ve gida liretim endeksinin 1.gecikmesi kirsal katma degerini etkilemektedir. Kirsal
katma degerin 1. gecikmesi ve gida tiretim endeksinin 1. gecikmesi gida iiretim

endeksini etkilemektedir (Tatoglu, 2018: 139-140).
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3.3.7. Varyans Ayristirmasi

Varyans ayristirmast yontemi, bir degiskenin yiizde kacinin kendisi tarafindan
ylzde kaginin diger degiskenler tarafindan kaynaklandigin1 gostermektedir (Yildiz,
2017: 59).

Tablo 41: Varyans Ayristirmasi

Etki Tepki Degiskeni Etki Tepki Degiskeni
Degiskeni Degiskeni
ve dinkkd dInTaEa dIngue ve dinkkd dInTaEa dlngue
Donemleri Donemleri
dinkkd dinTaEa
0]0 0 0 0 0 0 0
11 0 0 1 .0036 .9963 0
2] .9771 .0024 .0204 2| .0050 .9947 .0001
3].9625 .0026 .0347 3| .0053 .9943 .0003
4 | .9566 .0026 .0347 4| .0053 .9942 .0003
51.9549 .0026 .0424 5| .0053 .9942 .0004
6 | .9544 .0026 .0428 6 | .0053 .9942 .0004
7 1.9544 .0026 .0429 7 | .0053 .9942 .0004
8 ].9543 .0026 .0429 8| .0053 .9942 .0004
9 ].9543 .0026 .0429 9| .0053 .9942 .0004
10 | .9543 .0026 .0429 10 | .0053 .9942 .0004
11 | .9543 .0026 .0429 11 | .0053 .9942 .0004
12 | .9543 .0026 .0429 12 | .0053 .9942 .0004
13 | .9543 .0026 .0429 13 | .0053 .9942 .0004
14 | .9543 .0026 .0429 14 | .0053 .9942 .0004
15 | .9543 .0026 .0429 15| .0053 .9942 .0004
Etki Degiskeni ve Donemleri Tepki Degiskeni
dinkkd dinTaEa | dingue
dingue
0 0 0 0
1 .0001 .0077 9921
2 .0138 .0103 9758
3 .0233 0112 .9653
4 .0271 .0115 9613
5 .0283 .0115 9601
6 .0286 .0115 .9598
7 .0286 .0115 .9597
8 .0286 .0115 9597
9 .0286 .0115 9597
10 .0286 .0115 9597
11 .0286 .0115 9597
12 .0286 .0115 9597
13 .0286 .0115 9597
14 .0286 .0115 9597
15 .0286 .0115 9597
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Tablo 41°de yer alan ¢ikt1 sonuglarina gore, kirsal katma deger degiskenine
iliskin 6ngdrii hata varyansinin % 95’1 kendisine ait soklardan kaynaklanirken, % 4’
gida iiretim endeksinden kaynakli soklardan meydana geldigi gibi, yaklasik % 1’1
ekilebilir arazilerin soklarindan kaynaklanmaktadir. Ekilebilir araziler degiskenine ait
Ongorii hata varyansinin % 99’u kendisine ait soklardan kaynaklanirken, geriye kalan
% 1’1 diger degiskenlerin soklarindan kaynaklanmaktadir. Gida iiretim endeksi
degiskenine ait Ongorii hata varyansinin % 95’1 kendisine ait soklardan
kaynaklanirken, yaklasik % 3’i kirsal katma deger degiskenine ait soklardan
kaynaklanirken, yaklagik % 2’si ekilebilir araziler degiskenine ait soklardan meydana

gelmektedir (Tatoglu, 2018: 143).
3.3.8. Etki — Tepki Fonksiyonlar1 ve Ozdeger Istikrar Kosulu

Sekil 8’de, kirsal katma degeri, toplam alan i¢inde ekilebilir araziler pay1 ve
gida tiretim endeksi etki ve tepki fonksiyonunu gostermektedir. 15 yillik etkideki
tepkiyi gostermektedir (Satic1 ve Oner, 2020: 3518-3519).

Sekil 8: Etki Tepki Fonksiyonlar:

dingue : dingue dingue : dinTaEa dingue : dinkkd
A4 0024 44
051 27
04 /\/\/\_— 0
07 -2
-.05 -.002 -4
dinTaEa : dingue dinTaEa : dinTaEa dinTaEa : dinkkd
.01 034 2
.005 .02 14
0- \/\/\,7 .01 /\
-.005- oA 0]
~01+ -01 -1
dinkkd : dingue dinkkd : dinTaEa dinkkd : dinkkd
.02+ .005 2
01 14
0+ /\/~—
0 /\/\/\/7 04
~017 -.005 -1
T T T T T T T T T T T
0 5 10 15 0 5 10 15 0 5 10
step
95% Cl Orthogonalized IRF

impulse : response
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Sekil 8’deki ¢ikt1 sonuglarina gore, kirsal katma deger degiskeninden verilen
sokun ekilebilir araziler ve gida tiretim endeksi tizerindeki etkisi ve gida iiretim
endeksi ve ekilebilir araziler degiskenlerine verilen sokun kirsal katma deger

tizerindeki etkisi 5 yil i¢cinde sona ermektedir.

Sekil 9’da biitiin 6zdegerler birden kiiglik ve birim ¢ember igerisinde yer

aldigindan Panel VAR’ 1n istikrar kosullarini sagladigi ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 9: Ozdeger istikrar Kosulu

Roots of the companion matrix

Imaginary
0

3.3.9. Homojen Paneller icin Granger Nedensellik Testi ve Homojen Panel

Hata Diizeltme Dinamik Sabit Etkiler (DSE) Tahmincisi

Homojen panellerde degiskenlerin kendi aralarindaki nedensellik iliskisini
bulabilmek i¢in Granger Nedensellik testi uygulanmaktadir. Ho hipotezi, “degiskenler
arasinda nedensellik iligkisi yoktur” ifadesi bulunurken, Hi hipotezi, “degiskenler

arasinda nedensellik iliskisi vardir” bulunmaktadir.
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Tablo 42: Homojen Paneller icin Granger Nedensellik Testi

Equation/Excluded chi2 df Prob.>chi2
dinkkd
dinTaEa 2.367 1 0.124
dingue 12.132 1 0.000
dinTaEa
dlnkkd 0.767 1 0.381
dingue 0.182 1 0.669
dingue
dinkkd 8.024 1 0.005
dinTaEa 0.446 1 0.504

Tablo 42°de yer alan ¢ikt1 sonuglarina gore, dlngue ve dlnkkd degiskenlerinin

kendi arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadir.

Sekil 10: Degiskenlerin Nedensellik Tliskileri

DInKKD

Dingue DInTaEa

Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi tespit edildikten sonra, homojen
paneller icin kisa veya uzun vadeli olarak tahminci kullanilmasi1 gerektiginde dinamik

sabit etkiler tahmincisine ihtiya¢ duyulmaktadir (Sancar, Ugur ve Akbasg, 2017: 1783).
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Tablo 43: Homojen Paneller icin Dinamik Sabit Etkiler Tahmincisi

Katsay1 Olasihik Degeri
_ec
InTaEa L1. -.5469 0.553
Ingue L1. -1.472 0.006
SR
_ec -1.192 0.000
InTaEa D1. -2.682 0.122
Ingue D1. -.3885 0.618
Inkkd LD. .0968 0.038
InTaEa LD. .3072 0.838
Ingue LD. -1.123 0.160
Sabit 11.806 0.005

Tablo 43’e gore, hata diizeltme parametresi anlamli, yani degiskenler arasinda
uzun donemli bir iligki bulunmaktadir. Bu parametre, degiskenlerin kisa donemli
sapmalarinin bir sonraki donemde dengeye gelme hizini ifade etmektedir. Buna gore,
bir donemde olusan dengesizliklerin %1°1 bir sonraki donemde diizelmektedir. Gida
tiretim endeksindeki %1’lik artig, kirsal katma degeri % 1’lik azalma olmasina neden
olmaktadir. Kirsal katma degerde yer alan % 1’lik artis, gida tiretim endeksi ve

ekilebilir arazi payint % 9’luk oranla etkilemektedir (Tatoglu, 2018: 272).

3.4. AMPiRiK BULGULARIN DEGERLENDIRILMESIi

GMM Tahmincilerinin sonucunda, kirsal katma deger bagimli degiskenini
ekilebilir araziler yerine gida iiretim endeksi degiskeninin daha c¢ok etkiledigi
goriilmektedir. Buna gore, Tiirkiye ve AB’de gida tiretimindeki olumlu bir artig, tarim
sektoriindeki katma degeri de olumlu ydnde etkileyecegi diistiniilmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye ve AB’de olas1 bir niifus artis1 sonucunda gida iiretimindeki artis ve

kirsal kalkinma biiyiik 6nem tasimaktadir.

Varyans ayrigtirmasi ¢iktt sonucuna gore, kirsal katma degerdeki soklarin
biiylik ¢ogunlugunu degiskenin kendisi disinda yine GMM Tahmincisindeki ¢ikti
sonucunda oldugu gibi, Tiirkiye veya AB iilkelerinde gida iiretim endeksi soklarinin
etkiledigi ortaya ¢cikmaktadir. Diger bir deyisle, gida iiretim endeksi kirsal katma deger
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. Gida tiretimi artisiyla iilkedeki i¢ gogiin

azalacagi ve kirsal katma degeri olumlu yonde etkileyecegi diistiniilmektedir.
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Homojen paneller icin Granger Nedensellik Testi(GNT) ¢ikt1 sonuglarina gore,
kirsal katma deger ile gida iiretim endeksi arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi
bulunmaktadir. Bu ¢ikti sonuglarina gore, Tirkiye ve AB’de gida tiretimi endeksi
yillik biiyiime gostergesi icinde yer alan kirsal katma deger tizerinde etkili oldugu gibi,
bu iilkelerde olan kirsal katma degerde gida iiretim endeksini etkilemektedir.
Ciftcilerin yaptiklar1 tarimsal iiretimden olumsuz yonde etkilenmedikleri zaman
tarimsal katma degeri olumlu yonde etkilemektedir. Ayrica, Tiirkiye ve AB’de
tarimsal katma degerin yiksekligi o iilkede yasayan ciftgilerin iiretim kosullarini
belirledigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, ¢iftgilerin siirdiiriilebilir {iretimi i¢in, girdi
maliyetlerinde fiyat istikrarinin saglanmasi, ¢iftcilerin banka borglarinin azalmasi ve
ciftcilere yonelik tarimsal {riin iretimini gelistirmek icin egitimler verilmesi

gerekmektedir.

Mevcut galisma ile Anetor, Ogbechie vd. (2016) ¢alismalarinin farkli yonleri,
tarim sektoriiyle ilgili farkli degiskenlerin se¢ilmis olmasidir. Anetor, Ogbechie vd.
(2016) calismasinda tarim sektoriinde kullanilan kredilerin tarimsal iiretim tizerinde
etkisi bulunmaktadir. Tarim sektoriine yonelik kredilerle ¢iftciler kendi arazilerine
yatirim yaparak tarimsal liretimin siirdiiriilebilirligine katki saglanmaktadir. Tarim
sektoriine saglanan krediler arttiginda tarimsal {iriinlerin satis fiyatlar1 da yiikselirse

ciftgilerin refah arttig1 i¢in kirsal kalkinmanin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

Mevcut calisma ile Awokuse & Xie (2015) calismasinin farkli yonleri,
literatiirdeki ¢alismada reel GSYH, kirsal katma deger, dis ticaret haddi ve ihracat
degiskenleri kullanilirken, mevcut calismada kirsal katma deger, gida iiretim endeksi
ve ekilebilir araziler kullanilmaktadir. Awokuse & Xie (2015) ¢alismasinin sonucuna
gore, kirsal katma degerin reel GSYH’y1 olumlu yonde etkiledigi diisliniilmektedir.
Tarimsal katma deger biiylime oran1 i¢indeki ylizdelik paydan edinildigi i¢in bilylime
oranindaki olumlu yondeki bir artis kirsal katma degeri de olumlu yonde etkileyecegi

diistiniilmektedir.

Mevcut ¢caligma ile Ofana, Efefiom & Omini (2016) ¢alismasinin farkli yonleri,
literatiirdeki ¢aligmada yer alan yagis miktar1, doviz kuru ve gida ihracatinin tarimsal
tiretim lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Yagis miktarinin azli1 veya coklugu
tarim {rlinlerinin rekoltesini olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir. Doviz
kurunun artis1 veya azalmasi ve gida ihracatinin artis1 veya azalmasi tarimsal iiretim

tizerinde arttiric1 veya azaltici etkiye sahip olmaktadir.
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Mevcut calisma ile Jebli & Youssef (2017) caligmasmin farkli yonleri,
literatiirdeki ¢alismada yer alan yenilenebilir enerji tiikketimi ile kirsal katma deger
arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi bulunurken, karbon emisyonu ile kirsal katma
deger arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji
tiiketimi kirsal katma deger {lizerinde arttiric1 veya azaltici bir etkiye sahip olmaktadir.
Karbon emisyonu artis1 kirsal katma degeri arttirabilecegi veya karbon emisyonundaki

azalma ile kirsal katma degeri azaltabilecegi diisiintilmektedir.

Yildiz (2017) calismasindaki sonuglara gore, tarimsal iiretimle tarimsal
destekleme Odemeleri arasinda uzun vadeli bir ¢ift yonli nedensellik iligkisi
bulunmaktadir. Tarimsal destekleme O0demelerinin azlig1 ciftcilerin veya tarimsal
firmalarin iiretim kapasitesini olumsuz yonde etkileyecegi i¢in, kirsal katma deger
boyle bir durumda olumsuz yonde -etkilenebilmektedir. Tarimsal destekleme
O0demelerinin fazlaligi ise, ciftgilerin veya tarimsal firmalarin iiretimini olumlu yonde

etkileyecegi i¢in, kirsal katma deger olumlu yonde etkilenebilmektedir.

Ben Jebli & Ben Youssef (2019) ¢alismasindaki sonuclara gore, kirsal katma
deger ile tarimsal arazi kullanimi arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik bulundugu igin,
tarimsal acidan ekilebilir araziler arttikca daha ¢ok tarimsal iiretimle birlikte tarimsal
ihracat potansiyeli arttig1 i¢in kirsal katma degeri arttirabilecegi diisliniilmektedir.
Kirsal katma deger azalirsa, bu durumdan tarim sektoriinde istihdam saglayanlar

olumsuz yonde etkilenecegi i¢in tarimsal arazi kullanimi azalmaktadir.

Wen, Mennig & Sauer (2025) calismasindaki sonuglara gore, tarim
sektoriindeki kirilganlik tarim sektoriindeki kirillganlik ile tahil gidasi liretimi arasinda
bir nedensellik bagi oldugu belirtilmektedir. Iklim kosullar1 ve su kaynaklarmin

tarimsal tliretimi etkiledigini ortaya koymaktadir.

Chandio, Oztiirk, Akram, Ahmad & Mirani (2020) ¢alismasindaki sonuglara
gore, gida iiretimi ile ekilebilir araziler arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi
bulunmamaktadir. Buna gore, ¢calismada ulasilan sonu¢ mevcut ¢alismanin sonucuyla
paralellik tagimaktadir. Ciinkii iiretilen gidalarin saklama kosullarinin iyi olmamasi

gida tliretiminde kayiplara neden olmaktadir.
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Ceesay, Francis, Jawneh, Njie, Belford & Fanneh (2021), Nicodeme Atchade
& Nougbode (2024) ve Yadav & Goyari (2024) calismalarindaki sonuglara gore, kirsal
katma deger ile gida iiretimi arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi veya degiskenler
arasinda esbiitiinlesik iligki bulunmaktadir. Buna gore, ¢alismada ulasilan mevcut
calismanin sonucuyla benzerlik tagimaktadir. Gida iiretimindeki bir artig kirsal katma
degeri arttirdig1 gibi, kirsal katma degerde goriilen artis daha ¢ok gelisen bir gida

iiretimini meydana getirmektedir.
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SONUC

Calismada, literatiire dayali olarak secilen ekilebilir araziler ve gida iiretim
endeksi bagimsiz degiskenlerinin, modelin bagimli degiskeni olan kirsal katma degere
olan etkileri Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri agisindan Panel VAR yontemi ile
analiz edilmektedir. Caligmada, 2004 — 2022 donemine iliskin yillik veriler
kullanilmaktadir. Caligmadaki veri setinin 2004 yilinda baglamasinin nedeni, Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) nun Avrupa Birligi akreditasyonu

almasidir.

Calismanin ekonometrik analizinde, yatay kesit bagimliliginin olup olmadigini
belirlemek i¢in Friedman Sira Korelasyonu testi uygulanmistir. Cikan sonuca gore,
yatay kesit bagimlilig1 bulunmamaktadir. Yatay kesit bagimlilig1 olmadigi i¢in birinci
kusak Panel Birim kok testlerinden olan Breitung, Harris Tzavalis ve Fisher ADF ve
Fisher PP birim kok testi sonuglarma gore, degiskenler birinci fark seviyesinde
duragan olmaktadir. Birinci kusak Westerlund Esbiitiinlesme testi sonuglarina gore,
degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iliski bulunmaktadir. Homojenlik testi sonucuna
gore, panellerin homojen oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gecikme uzunlugu kriteri
sonucuna gore, minimum olan bilgi kriterlerine gore, birinci gecikme uzunlugu tercih
edilmektedir. Homojen panel VAR modeli i¢in uygulanan GMM Tahmincisi sonucuna
gore, degiskenlerin gecikmeli degerleri kirsal katma deger ile gida iiretim endeksi
degiskenlerini etkiledigi goriilmektedir. Varyans ayristirmasi sonucuna gore, kirsal
katma degerin % 95’1 kendisine ait soklardan meydana gelirken geri kalani diger
degiskenlere ait soklardan kaynaklanmaktadir. Ekilebilir araziler pay1 degiskeninin %
99°u kendisine ait soklardan meydana gelmektedir. Gida tiretim endeksi degiskenin %
95’1 kendisine ait soklardan kaynaklanmaktadir. Etki tepki fonksiyonlar1 sonuglarina
gore, diger degiskenlere ait soklarin kirsal katma deger iizerindeki etkisi 5 yil iginde
sona ermektedir. Ozdeger istikrar kosulu sonuglarma gore, biitiin 6zdegerler birim

cember igerisinde yer aldig1 i¢in panel VAR modeli istikrar kosullarini saglamaktadir.
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Granger nedensellik testi sonuglarina gore, kirsal katma deger ile gida iiretim
endeksi arasinda c¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Cift yonlii nedensellik
iliskisine gore, gida liretiminin artig1 tarimsal ihracat potansiyelini de arttirdigi i¢in
kirsal katma degeri de arttirabilmektedir. Kirsal katma deger de goriilen bir artis ise,

gida iiretimini de destekleyecegi i¢in gida iiretimini arttirabilecegi diistiniilmektedir.

IPARD Programi, AB’nin aday iilkelere kirsal kalkinma i¢in sagladig: finansal
destek programidir. Bu destek programinda en fazla finansal destegi Tiirkiye
almaktadir. IPARD (2014-2023) doneminde LEADER yaklasiminda, biitiin kirsal
alanlar1 ekonomik ve sosyal olarak kalkindirmay1 hedefleyerek kurumun dnceliklerine
gore, Tirkiye’deki yer alan TKDK ile c¢iftgileri desteklemeye devam etmektedir.
LEADER programinin AB’nin diisiik ve orta gelirli {ilkelerindeki tarim sektériindeki
sorunlar tespit ederek sorunlar1 ¢6zdiigii goriilmektedir. Tiirkiye’de faaliyette olan
LEADER yaklagiminin o6nceliklerinin kamu ve 6zel sektor is birligi sonucunda kirsal
kalkinma bakimindan daha verimli sonuglara ulasilabilecegi diistiniilmektedir. IPARD
stireci ile Tiirkiye’nin AB‘ye uyum saglamak icin kirsal katma degeri yiiksek tirtinlerin
iiretimine, tarimsal altyapinin gelistirilmesine ve ¢iftcilerin egitilmesine Oncelik
verilmesi gerekmektedir. IPARD ile TKDK’ nin yapmis oldugu ¢esitli kirsal kalkinma

projeleri bulunmaktadir.

Extremadura (ispanya’da ozerk bolge) kirsal kalkinma faaliyetlerinin
desteklenebilmesi i¢in, YEG ve LEADER yaklasimlari, kirsal alanlarin altyapisinin
sosyal, kiltiirel ve ekonomik agidan gii¢lendirilmesi bakimindan 20 yili asan bir
deneyime sahip olmaktadir. Ilgili bolgede LEADER yaklasimi uygulanmasina ragmen
EAFRD’nin baz1 eksenleri yeterince uygulanmamaktadir. Buna gore, ilgili bolgede
kirsal kalkinmadaki biitiin gelismelere ragmen kirsal niifus giderek azalmaktadir.
Kirsal kalkinmanin ilgili bolgede siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in, kamu — 6zel sektor
isbirligi ve EAFRD programi ile LEADER yaklasimimin esanli hareket etmesi

gerekmektedir.
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EAFRD kapsaminda 2014-2020 déneminde yapilan “ Isve¢’in Sami halk1 icin
sosyal acidan gida tedariki” projesiyle Isveg, Norveg ve Finlandiya’da ikamet eden
Sami halki yerel gidalarini Isveg’te yasayan bu yerel yemekler hakkinda bilgi sahibi
olmayan kamu gorevlilerine ulastirmak i¢in gida firmalariyla proje kapsaminda Sami
mutfagimin yerel yemeklerinin kamu gorevlilerine dagitilmasi hedeflenmektedir.
Projenin sonucunda, Sami mutfagindaki yerel yemekler 14 belediyeye 100 kisi

tarafindan gida sirketleri araciligiyla ulastirilmaktadir.

OTP kapsaminda ve 2017-2022 déneminde Italya’da bir zanaatkar gida firmasi
olan Orominerva sirketi iretim tesislerini modernize ederek isletmenin rekabet giictinii
arttirmaktadir. Proje kapsaminda sirketin iirettigi gidalar modernize edilen iiretim hatt1
sayesinde gidalarin daha c¢abuk iretilmesi saglanmaktadir. Ayrica OTP fonlar
giderek gelismektedir. Proje sonucunda, Orominerva firmasinin yillik geliri giderek
arttigi gibi, yapilan yatirimlarla yeni {iriinler yaparken ayrica gida gilivenligi
sertifikasina da sahip olmustur. Proje kapsaminda isletmeye 780.000 euro destek

saglanmaktadir.

OTP destekleri kapsaminda bir 6rnek olarak, 2016-2023 doneminde
Yunanistan’in Serifos adasinda geng bir ¢iftgiye yeni bir organik liziim bag: ekerek,
cift¢iye makina ve ekipmanlar saglanmaktadir. Proje sonucunda, yeni iiziim bagi ile
yillik sarap lretiminde artis goriildigi gibi, 5 kisilik bir istihdam saglanmaktadir.
Projenin toplam biitgesi 22.000 Euro’ya mal olmaktadir.

OTP finansmanlar1 sayesinde Slovenyal: ¢iftciler daha organik olan yeni bir
elma tiirli kesfetti. OTP destegiyle yeni elma ¢esidi olan “Bonita”nin iiretimi igin
gerekli olan pazarlamay1 ve iiretimi gelistirmeyi destekleyerek yeni bir elma ¢esidi
olusturuldu. 2019 - 2022 doneminde gerceklestirilen projeyle 40 hektarlik “Bonita”
elmas1 ekim alanlar1 kuruldu. Slovenya meyve yetistiricisi birlikleri ve uzmanlari proje
kapsaminda bilgilerini aktardi. Ayrica, bu elma ¢esidi organik oldugu i¢in daha az girdi
maliyeti olurken daha yiiksek fiyata tiiketiciye ulastiriimaktadir. Projenin finansmani

icin 349.000 Euro ayrilmaktadir.
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YEG ile LEADER 1iyi uygulama O6rneklerinin Tiirkiye kisminda ise, Usak
ilindeki yer alan el dokumasi halilarin iiretimi i¢in minyatiir hali dokuma tezgahi
temini i¢in maddi destek verilmektedir. Ayrica, iiretilen minyatiir halilar Avrupa’daki

miizelerde sergilenmektedir.

Tiirkiye’nin Canakkale ilinde, IPARD hibe destegi sayesinde yapilan soguk
hava deposuyla tarimsal iirlinlerin verimliligi artarken, ¢ift¢iler tarimsal iiriinlerden
daha yiiksek bedeller elde etmesine neden olmaktadir. Ayrica, Tarim Orman Bakanligi
ve TKDK, AB tarimsal hibe desteklerini (IPARD ve LEADER) Tiirkiye’nin bir¢ok

ilinde uygulanmaktadir.

AB kirsal kalkinma uygulamalart i¢in iiye iilkelere veya aday tilkelere tarimsal
destek saglamaktadir. AB, iiye iilkelerine tarim veya kirsal kalkinma bazinda bu
finansal destekleri saglarken kendi biitgesinin % 40-50 oraninda pay ayirmaktadir.
Ayrica, gida giivenligini de tiye olacak iilkelere kriter olarak belirlemektedir. Tiirkiye
bazinda tarim ve kirsal kalkinmanin yiikselmesi, ciftcilerin bor¢larinin azalmasi,
ekilebilir arazilerin artis1, gida enflasyonun azalmasi, gida ithalatinin azalmasi ve gida
giivenliginin saglanabilmesi igin Tiirkiye’de GSYIH igindeki tarim sektdriine ayrilan
paym artmasi ve devlet biitcesindeki tarim sektorii paymin giderek artmasi

gerekmektedir.

Literatiirde yer alan kirsal kalkinma ile ilgili yer alan caligmalarin cevre
konusuna odaklandiklar1 i¢in herhangi bir iilkede yer alan tarim sektdriinde dogal
kaynaklarin korunmasi da biiylik onem tasimaktadir. Tiirkiye’ de kirsal kalkinma
politikalariin siirdiiriilebilir hale gelebilmesi i¢in, kirsal kalkinma bazinda stratejik
planlama yapilmasi gerekmektedir. Stratejik planlama yapilirken tarimsal {iretimde yer
alan biitlin paydaglarin goriisleri alinarak yapilmasi gerekmektedir. Stratejik planlama
uygulanirken tarimsal iiretimde yer alan biitliin paydaslara kirsal kalkinma siireciyle
ilgili bilgilendirme yapilmas: gerekmektedir. Kirsal kalkinma’ da yer alan stratejik
planlamanin gerceklesebilmesi i¢in Rosenstein Rodan’in “Biiyiik Itis” kuraminda
oldugu gibi, kirsal kalkinma bazinda da biiyiik esanli olarak yatirimlarin baglamasi
gerekmektedir. Ayrica, kirsal kalkinma alaninda yapilan biiyiik esanli yatirimlarin
gerceklesebilmesi i¢in yurtdisindaki ekonomi kurumlarinin sagladiklar1 finansal

desteklerde oldukca 6nemli hale gelmektedir.
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Buna gore, yapilacak olan yatirimlar veya politika onerileri su sekilde olabilir:
kirsal alanlarda ciftcilere modern tarim yontemlerinin 6gretilmesi, kirsal kalkinma i¢in
dogrudan yabanci yardimlarin ilgili ekonomi kurumlarindan temin edilmesi, ¢iftcilerin
maliyetinin azaltilmasi, tarim sektoriinde kalkinma planlarinin hazirlanarak gida
enflasyonu ve gida ithalatinin 6nlenmesi, kirsal turizmin tesvik edilmesi, mevcut
ciftcilere ve yeni baslayan ciftcilere yonelik uygun faizli kredilerin veya finansal
desteklerin saglanmasi ve kirsal alanlardaki girisimcilere yonelik yenilenebilir enerji
veya tarim yatirnmlarinin TKDK ve Tarim ve Orman Bakanligi bazinda planh bir
sekilde arttirilmas1 gerekmektedir. Yapilan politika Onerilerine ek olarak, tarim
sektorlindeki verimliligin artmasiyla beraber ilgili tilke i¢in de i¢ gogiin engellenerek
tarim sektoriindeki yoksullugun azalmasi, kirsal kalkinmanin diger sektorlerle esanl
olarak gelisebilmesi icin kirsal alanlarda kirsal kalkinmay1 baz alan stratejik diistinme
mekanizmas1 kurulmasi, kirsal turizmin gelisebilmesi i¢in agro turizm ve milli
parklarin kurulmasina yonelik tesviklerin artmasi, kentlerle kirsal alanlarin altyap1
farkliliklarinin giderilmesi ve yapilan kirsal siibvansiyonlarin toprak sahiplerine
yapildig1 kadar lireticilere de saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii, tarimsal makinelere
ve ekipmanlara veya ekilebilir arazilere yatirimlar yaparak tarimsal iiretimlerini daha

kaliteli hale getirmeleri gerekmektedir.

Yukaridaki kirsal kalkinma politika Onerilerinin nedenleri, kentsel ve kirsal
alanlar arasindaki kalkinma farklarinin azaltilmasi, kirsal alanlarda yagayanlarin daha
1yl sartlarda yasamasi, tarimsal liretimin daha verimli olmasi gerekliligi, kirsal
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi icin sadece tarim arazisi sahiplerine saglanan destegin
ayni Olcilide tarimsal iireticilere de saglanmasi, siirdiiriilebilir verimli tarim {iretiminin
saglanmasi, tarimsal alanlardaki altyapi sikintilarinin giderilmesi ve kirsal turizmde

daha verimli olunmasi gerekliligi olarak siralanmaktadir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma Oniindeki tehditler, iklim degisikliginin ve
kurakligin tarimsal {iretimi olumsuz olarak etkilemesi, i¢ gogiin kirsal kalkinmanin
strdiiriilebilirligini kotii etkilemesi, tarimsal tretimdeki diga bagimliligin gida
enflasyonunda artisga neden olarak kirsal kalkinmayi sekteye ugratmasi, hizh
kentlesme ile tarimsal arazilerin azalmasi ve kirsal kalkinma igin finansman

kaynaklarinin yeterli olmamasi olarak siralanmaktadir.
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Avrupa Birligindeki iilkelerin kirsal kalkinma oniindeki tehditler, biirokratik
engellerin olmasi, finansman yonetiminde esanli olarak hareket edilememesi, i¢ gogiin
olmas1 ve tarim sektoriindeki kiiclik ¢iftgilerin biiyiik tarimsal iireticilerle rekabet

etmesinin her gegen gilin zorlasmasi olarak belirlenmektedir.

Tiirkiye ve AB Birligi iilkelerinde akilli tarim uygulamalari, siirdiiriilebilir
tarimsal {iretim teknikleriyle kirsal kalkinmada yarattii firsatlar su sekildedir: ilk
olarak sensdrler ve dronelar vb. teknolojik aletlerle ¢ift¢ilerin iiretmis oldugu tarimsal
iretimde verimlilik saglanirken, ikinci olarak akilli sulama sistemleriyle ve
yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak su ve enerji tikketimini sinirlarken, ti¢tincii
olarak, ii¢lincli olarak tarim alaninda teknolojik bilgileri artan ¢iftgiler daha bilingli
tarimsal iiretimi yerine getirirken, son olarak tarim sektoriindeki giderek artan
dijitallesme sayesinde kirsal alanlarda yeni istihdam olanaklariin artacagi

distiniilmektedir.

Tiirkiye’de devlet biitcesinden saglanan tarimsal destek biitgesi, kendi iginde
mazot, glibre ve hayvancilik destekleri olarak ayrilmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’nin birlikte gergeklestirdigi IPARD 3 programi c¢iftgilere ve firmalara
milyonlarca euro destekte bulunmaktadir. Dahasi, tarimsal {iretimin siirdiirtilebilirligi
icin 6zel sektdr ve kamu sektoriiniin bir araya gelerek olusturdugu havuza, Tarim
Sigortalar1 Havuzu(TARSIM) denirken, TARSIM ve 2025 — 2027 yillar1 arasinda
uygulanacak olan Yeni Bitkisel Uretim Destekleme Modeli ile kiiciik giftcilerin

kalkinmasinin saglanmasini hedeflenmektedir.

AB fiilkelerinde EAFRD ve EAGF programlar1 tarimsal iiretime ve kirsal
kalkinmaya yonelik milyarlarca Euro dogrudan destekler saglamaktadir. Saglanan
desteklerle kirsal istthdam yaratilarak i¢ gd¢ engellenmektedir. Avrupa’da ikamet eden
kisilerin daha ¢ok bos zamani olmasi nedeniyle kirsal turizme olan ilgi giderek
artmaktadir. Bu nedenle, kirsal turizme yonelik yapilacak yatirimlarda Onem

tasimaktadir.
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