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OZET

KUMELENME FAALIiYETLERINE YONELIK MALI TESVIKLER: TURKIYE
ICIN BIR MODEL ONERISi

Kalkinma politikalarinin olusturulmasi siirecinde bir mal veya hizmetin liretimine iligkin
deger zinciri tlizerinde yer alan isletmelerin ve kurumlarin belirli yerlerde cografi
yogunlagmasi olarak tanimlanabilecek kiimelenme olgusu giderek daha fazla dikkate
almmaktadir. Bu durumun temel nedeni kiimelenmelerin icersinde yer alan isletmelere
sundugu yiiksek inovasyon kabiliyeti, nitelikli isgiicii ve diisiik maliyetle iiretim gibi rekabet
avantajlaridir. S6z konusu rekabet avantajlarimi doguran faktorlerin bir kismui (nitelikli
isglicii gibi) kiimedeki isletmelerin sayis1 arttik¢a kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Diger
bir kisim rekabet avantaji ise ancak kiimeyi olusturan isletmelerin ve kurumlarin (ortak ar-
ge merkezi, altyap1 gibi) bilingli isbirligi faaliyetleri ile ortaya ¢ikabilmektedir. Kiimelenme
faaliyetleri olarak adlandirilan s6z konusu isbirligi faaliyetleri asimetrik enformasyon ve
digsal ekonomiler gibi piyasa basarisizliklari nedeniyle her zaman kendiliginden ortaya
cikmamakta ve olmasi gerekenden diisiik bir seviyede gerceklesmektedir. Bu durum
aralarinda Tirkiye’nin bulundugu bir¢ok iilkede kiimelenme faaliyetlerine yonelik mali
tesvikler diizenlenmesine neden olmustur. Bu baglamda tezimizin amaci Tiirkiye igin
kiimelenme faaliyetlerini engelleyen piyasa hatalarimi ortadan kaldiracak etkin ve etkili bir

mali tesvik modelinin gelistirmektir.

Calismamizin birinci bolimiinde kiimelenme kavraminin kuramsal gelisimi, unsurlar1 ve
kiimelenme faaliyetlerini engelleyen piyasa basarisizliklar1 tammlanmustir. ikinci béliimde
kiimelenmeye yonelik kamu politikalar1 ve mali tegvik modelleri incelendikten sonra iilke
uygulamalar1 analiz edilmistir. Ugiincii bdliimde ise Tiirkiye’de ki mevcut kiimelenme
tesvikleri degerlendirilmis ve kiimelenme faaliyetlerine yonelik bir tesvik modeli 6nerisi
sunulmustur. Calismamizda {ilkemizdeki kiimelenmeye yonelik mali tesviklerin etkinligi
iilke uygulamalarmin kargilastirmali analizi ve kalitatif yontemlerle yapilan saha

calismalarindan elde edilen bulgulara dayali olarak degerlendirilmistir.

Calismamizda gelistirilen model ii¢ unsurdan olugsmaktadir. Birincisi Kalkinma Ajanslari
tarafindan her potansiyel kiime i¢in rekabet giiclinii arttiracak faaliyetlerin fizibiliteleri ile
birlikte tanimlanmasidir. Ajanslar pro-aktif bir yaklasimla kiimelenme girisimlerini
baslatmali ve asimetrik enformasyonu ortadan kaldiracak “bilgi”yi tretmelidir. Aksi
takdirde ne kadar cazip tesvik verilirse verilsin 6zel sektoriin kiimelenme faaliyetlerine
yonelik harcamalar1 olmasi gerektigi diizeyde gergeklesmeyecektir. Bu sekilde ajanslar
mevcut ve bu ¢aligmayla onerilen tesviklerin o6ncelikli kiimelenme faaliyetlerine koordineli
bir sekilde tahsisini saglayacaktir. Tkinci 6nerimiz kamusal maliyeti yiiksek hibe tesviklere
alternatif kredi garantisi seklinde bir tesvik diizenlemesi yapilmasidir. Ugiincii ve son
Onerimiz ise ileri teknoloji kiimelerinin gelisimi saglamak tlizere yenilik¢i kiiciik isletmelere
yatirim yapacak belirli sektorlerde ihtisaslagsmig girisim sermayesi sirketlerine yonelik

tesvik diizenlemesi yapilmasidir.




ABSTRACT

FISCAL INCENTIVES FOR CLUSTERING ACTIVITIES: A MODEL PROPOSAL
FOR TURKEY

In the process of formation of development policies, the clustering phenomenon which is
defined as ““ the geographic concentration of the businesses and institutions located on the
same value chain of production of goods and services in certain places” is increasingly
more considered. The competitive advantages such as high innovation capabilities, skilled
labour, and low cost production which is offered to the business located within the cluster is
main reason of this situation. Some of the factors (like skilled labour) causing thesse
competitive advantages arises spontaneously as the number of the businesses in the cluster
increases. A number of other competitive advantage can ocur with the conscious
cooperation activities (such as joint action for establish R&D center or infrastructure) of the
business and institutions forming cluster. Due to market failure such as asymmetric
information and external economies, so called clustering activities such as cooperation
activities are not takes place spontaneously and arises at the level below than it should be.
For this reason, in many countries including Turkey are developed fiscal incentives for
clustering activities. In this sense developing an effective and efficent fiscal incentive model
for Turkey, to eliminate market failures which are preventing clustering activities is tehe

purpose of this dissertation.

In first chapter of dissertation, the conceptual evolution of clustering, its subsequent factors
and market failures which are preventing clustering activities are defined. In second chapter
current appliations of public policies and fiscal incentive models aimed on clustering are
analyzed. In third chapter, at first current clustering incentives in Turkey are evaluated and
after that a new incentive model is proposed based on comperative anlyse of countries’
policy applications and findings which are gathered by qualitatively research methods from

field works.

The model developed in our study consist of three components . At the first component of
the study points out clustering activities enhancing the competitiveness for every potential
cluster by Regional Development Agencies is to be defined. Agencies should start
clustering initiatives with a proactive attitude and should produce a knowledge that will
eliminate asymmetric information. Otherwise, no matter how attractive incentives will be
given, the expanditure on clustering activities of the private sector will not ocur at the level
should be. In that way, the development agencies will ensure the allocate incentives, to the
clustering activities that have priorities. Second component of the study is develop a credit
guarantees that will be alternative of non- repayable cash grants with the high cost to the
public. The model developed in our studies’ third component is create a special fiscal
incentive for sector based venture capital firms which are will invest to the innovative start-

ups in order to enable the development of high-tech clusters.

\
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GIRIS

Kiiresellesme siireci ile dis ticaretin serbestlesmesi isletmeler arasindaki
rekabeti arttirmistir. Ayni siirecte teknolojik gelismenin artan temposu ise rekabet
istiinliigiiniin ¢ok hizli bir bigimde el degistirmesine neden olmaktadir. Bu durum
politika yapicilar ve arastirmacilar1 rekabet giicli iizerinde etkili olan hususlar
belirleme konusunda yogun bir ¢alisma siirecine itmistir. Gelinen noktada gerek
ekonomi politikalar1 gerekse rekabet giicli aragtirmalarinda 6n plana ¢ikan en 6nemli

kavramlardan biri kiimelenme yaklagimidir.

Kiimelenme kavrami ayni veya iliskili sektorlerdeki pek ¢ok firmanin belirli
bir yerde toplanmasi olgusunu ifade eden yigilma ekonomileri kavrami ile ¢ogu
zaman ayni anlamda kullanilmakla birlikte daha kapsamli bir olguyu ifade
etmektedir. Yigilma ekonomileri, kentlesme ekonomileri ve yerellesme ekonomileri
basliklar1 altinda iki grupta degerlendirilmekte ve cesitli endiistrilerdeki firmalarin
belirli bir alana toplanmasiyla siire¢ igerisinde kendiliginden olusan kurulus yeri
digsalliklarin1  ifade etmektedir. Kiimelenme kavrami ise bu tesadiifi dissal
ekonomilere ilave olarak kiimenin gelisimine yonelik gerceklestirilen isbirligi
faaliyetlerini de igermektedir. Bu baglamda kiimelenme belirli bir cografyada bir
deger zinciri lizerinde yer alan birbirleri ile sistematik bir iliski ve isbirligi
igerisindeki firma ve kuruluslarin varligini ifade etmektedir. Digsal ekonomilerinin
sagladig1 faydalar nedeniyle, birbiriyle benzer kurulus yeri kararlari alan firmalarin
olusturdugu bir sektdrel yigilmanin, kiimelenme olarak nitelendirebilmesi igin
firmalar ve onlara hizmet eden kurumlar arasinda bilingli ve siirekli isbirligi olmasi

gerekmektedir.

Kiimelenme kavraminin ortaya ¢ikmasinda, digsal ekonomilerin, ayni veya
iligkili sektorlerdeki firmalarin belirli bir bolgede gelismesini agiklamada yetersizligi
etkili olmustur. Karsilastirmali analizlere dayali arastirmalarda kiiresellesmenin ¢ok
giiclii digsal ekonomilerden yararlansalar dahi, i¢ piyasaya yonelik iiretim yapan
sektorel yigilmalar1 olumsuz etkiledigini tespit edilmistir. Bu durumun temel
nedenlerinden biri giiniimiiz ekonomilerinde digsal ekonomilerin sagladigi rekabet
avantajlarinin, iiriin ve girdi piyasalarindaki ani degismelerin getirdigi rekabet
baskisina kars1 yeterli olamamasidir. Rekabet giiciine zarar veren gelismelere karsi
bilingli ve planl isbirligi faaliyetleri ile Onlem alabilen, yani “kiime” olmay1

basarabilen sektorel yigilmalar gelismeyi siirdiirebilmektedir.



Rekabet giliciiniin gelistirilmesinde isgbirliginin artan onemi firmalar arasi
iliskileri degistirmis yatay ve dikey isbirligi faaliyetleri artmistir. Bu sekilde firmalar
kendiliginden olusmus kurulus yeri digsalliklarina ilave olarak, rakip kiimelere karsi
rekabet avantaji yaratmak lizere (ar-ge, iliretim, satinalma, pazarlama vb. alanlarda)
bilingli isbirligi faaliyetleri organize etmeye baslamis s6z konusu faaliyetler
kiimelenme faaliyetleri olarak tanimlanmistir. Kiimelenme faaliyetlerinden elde

edilen faydalar ise kiimelenme avantajlar1 olarak degerlendirilmektedir.

Belirli bir cografyada birbiri ile ayni1 veya birbirini tamamlayici sektdrdeki
firma ve destekleyici kuruluslarin kiimelenmesi iggliciiniin uzmanlagmasi ile gelismis
bir tedarik¢i aginin olusumuna katkida bulunmakta ve inovasyonun yayilim hizim
arttirmaktadir. Bu durum kendi faaliyet alani ile ilgili bir kiime igerisinde yer alan bir
firmaya ¢ok giiclii rekabet giicli avantajlar1 olusturmaktadir. Ancak kiimelenmelerin
rekabet giicline olumlu etkileri her zaman kendiliginden ortaya ¢ikmamakta asimetrik
enformasyon, koordinasyon bozukluklar1 veya digsal ekonomiler gibi piyasa
basarisizliklar1 kiimelenme avantajlarin1  gerceklesmesini saglayacak isbirligi

faaliyetlerini engelleyebilmektedir.

Ulusal ve bolgesel rekabet giiciine olumlu etkilerine karsin kiimelenme
faaliyetlerinin piyasa basarisizliklart nedeniyle olmasi1 gerekenden daha diisiik bir
diizeyde gerceklesmesi, so6z konusu faaliyetler i¢in birgok iilkede mali tesvik
diizenlenmesine neden olmustur. Bu nedenle minimum kamu harcamasiyla
kiimelenme faaliyetlerine engelleyen piyasa hatalarin1 ortadan kaldirabilecek
nitelikte tesvik politikalarinin gelistirilmesi 6nemli hale gelmis ve bu g¢alisma da
“Turkiye kosullarinda minimum kamu harcamasiyla kiimelenme avantajlarinin
ortaya ¢ikmasini engelleyen piyasa hatalar1 ortadan kaldiracak bir mali tesvik modeli

nasil kurulmalidir?”” sorusuna cevap aranmustir.

Bu cercevede “Tirkiye i¢in kiimelenme faaliyetlerini engelleyen piyasa
hatalarin1 ortadan kaldiracak etkin ve etkili bir mali tesvik modeli Onerisi

gelistirmek™ ¢alismanin temel amaci olmustur.

Calisma iic ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde oncelikle
kiimelenme kavrami, kiimelenme tiirleri ve aktorleri hakkinda bilgi verilmistir. Daha
sonra kiimelenme kavraminin ilk kez kullanildigi rekabetgi istiinliikler teorisine

kadar kiimelenmenin ortaya ¢ikisinda etkili olan yaklagimlar kurulus yeri



teorilerinden baglayarak incelenmistir. Bolgesel iktisat, kalkinma iktisad1 ve
ekonomik cografya disiplinlerinin olusumunda etkili olan dengesiz kalkinma, igsel
bliylime, yeni ekonomik cografya teorilerinin temelinde yapilan inceleme ile
kiimelenme yaklasiminin gelisimi 6zetlenmis ve teorik dayanaklarinin agiklanmasina
calisilmigtir. Birinci boliimiin ikinci kisminda ise tesadiifi olarak kendiliginden
ortaya ¢ikan ve yigilma ekonomileri baslhigi altinda incelenen kurulus yeri
digsalliklar1 ile bilingli isbirligi hareketlerinin bir neticesi olan kiimelenme
avantajlarinin arasindaki farklar tartisilmistir. Bu noktada kiimelenme avantajlarinin
ortaya ¢ikmasini saglayacak kiimelenme faaliyetlerinin gergeklesmesine engel olan
piyasa Dbasarisizliklar1  siniflandirilarak  bunlara  yonelik miidahale alanlar

degerlendirilmistir.

Ikinci bolimde oOncelikle kiimelenme politikalar1 ve bu politikalarin
belirlenmesinde kullanilan analiz yontemleri ile kiimelenme politikalarinin diger
politika alanlariyla etkilesimi ortaya konulmustur. Daha sonra mali tesviklerin
tanimi, amaclar1 ve mali tesvik politikalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Boliimiin
licinci ve son ana baghiginda ise kiimelenme mali tesvik modelleri
degerlendirildikten sonra Avrupa Birligi (A.B) ve farkli alt1 iilkenin kiimelenmeye

yonelik mali tesvik uygulamalari ele alinmastir.

Calismamizin son boliimiinde 6ncelikle ikinci boliimde acgiklanan kiimelenme
tesvik modelleri bakimindan iilkemizdeki mevcut tesvik sistemi incelenmistir. Bu
boliimiin ikinci alt bashigi altinda ililkemizdeki kiimelenmeye yonelik mali tesviklerin
etkinligi iki farkli arastirma metodu kullanilarak degerlendirilmistir. Birinci arastirma
metodu karsilastirmali analiz olup Tiirkiye ve ¢alisma kapsaminda ikinci bdliimiinde
ele alman alt1 iilkedeki kiimelenme tesvikleri karsilastirmali  olarak
degerlendirilmistir. Ikinci arastirma metodu ise odak grup calismasi ve derinlemesine
miilakat gibi kalitatif yontemlerle saha ¢alismalaridir. S6z konusu kalitatif yontemler
secilen dort sektorel kiimede yapilan saha caligmalarinda uygulanmis ve mevcut
tesvik sistemindeki sorun alanlar1 tanimlanmistir. Bu bolimiin son kisminda
karsilastirmali analiz ve saha caligsmalarinda yapilan tespitlerden hareketle Tiirkiye

icin kiimelenme mali tesvik modeli 6nerisi yapilmistir.

Kiimelenme tegviklerinin her iilkede farkli zamanlarda ve farkli igerikte

diizenlenmesi nedeniyle iilke uygulamalar1 arasinda s6z konusu tesviklerin



etkinligini net sayisal bir modele dayali olarak karsilastirilamamistir. Ancak farkli
ilkelerde kiimelenme tesviklerinin tahsis etkinligini o ilkedeki kiimelenme
tesviklerinin kapsami, teknik etkinligi ise kiimelenme tesvik tiirlerinin iilkelerdeki
cesitliligi tizerinden degerlendirilmistir. Buna gore kiimelenme tesvik harcamalarinin
tahsis etkinliginin Olg¢lilmesi i¢in kiimelenme tesviklerinin kapsaminin genisligi,
teknik etkinligin degerlendirilmesi icin ise kiimelenme i¢in gelistirilen mali araglarin

cesitliligi bagimsiz degisken olarak kabul edilmistir.

Calismamizda iilkeler aras1 karsilagtirmali analiz yaninda iilkemizdeki mevcut
tesvik mevzuatt taranmis ve dort farkli sektorel kiime i¢in saha c¢alismasi
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda s6z konusu kiimeler ¢esitli analizlere tabi tutularak
kalitatif yontemlerle kiimelerin gelisimi icin kritik 6neme haiz isbirligi faaliyetleri
belirlenmis daha sonra bu isbirligi faaliyetlerinin tek tek hangi tesvik programinin
kapsaminda desteklenebilecegi arastirllmistir. Bu sekilde sahada tespit edilen
kiimelenme faaliyetlerinin (isbirligi alanlarinin) mevcut tegvik sistemi tarafindan
kapsanip kapsanmadigi, kapsaniyorsa hangi mali araclarla desteklendigi

incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
KUMELENME KAVRAMI, KUMELENME AVANTAJLARI ve PIYASA
BASARISIZLIKLARI

Rekabet giicliniin gelistirilmesi siirecinde ayn1 cografya iizerindeki ekonomik
aktorler arasinda igbirligi faaliyetlerden saglanan avantajlarin 6neminin anlagilmasi,
gerek kalkinmadan sorumlu kurumlarin gerekse arastirmacilarin kiimelenme kavrami
lizerinde yogunlasmasima neden olmustur. Bu bolimde s6z konusu rekabet
avantajlarina kaynaklik eden kiimelenme kavraminin 6ncelikle tanimi, unsurlari ve
teorik gelisimi incelenecek ardindan digsal ekonomiler kavrami ile piyasa

basarisizliklar1 baglaminda degerlendirelecektir.

I. KUMELENME KAVRAMININ TANIMI VE TEORIK GELiSiMi
Kiimelenme yaklagiminin teorik altyapisi ekonomik faaliyetlerin ve iiretim
yeri faktorlerinin bolgesel dagilimini agiklamaya yonelik olan "ekonomik cografya"
ve bolgesel gelisme farkliliklari ile bolgesel kalkinma siirecini konu edinen bolgesel
iktisat disiplinleri igerisinde gelismistir. Birden fazla disiplinin ilgi alanina girmesi
nedeniyle farkli kiimelenme tanimlar1 otaya ¢ikmistir. Bu boliimde farkli kiimelenme

tanimlar1 ve kiimelenme kavraminin ortaya ¢ikisina etki eden teoriler incelenecektir.

A. Kiimelenme Tanimi ve Kiimelenme Aktorleri

Kiimelenme kavrami cesitli donemlerde farkli disiplinler ve arastirma
geleneklerine sahip arastirmacilarin literatiire yaptiklar1 katkilar sonucunda ortaya
¢ikmis ve gelistirilmistir. Bu durum {izerinde anlasilmis net bir kiimelenme taniminin
yapilmasini engellemisir. Bu nedenle kiimelenme kavraminin farkli tanimlamalarin
ortak Ozellikleri iizerinden tartisilmasit ve kiimelenmeyi olusturan unsurlar olarak

kiimelenme aktorlerinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

1. Kiimelenme Tanimi
Kiimelenme {iizerinde anlasilmis kesin bir tanim bulunmamakta hatta

kiimelenmenin tesadiifi olmayan bir cografi iktisadi yogunlagsmayi ifade etmesi



disinda, kavramsal smirlarinda uzlasma bulunmamaktadir!. Kiimelenme kavrami
yerine bazen endiistriyel bolge, sektorel yigilma, endiistriyel kompleks gibi
kavramlarin kullanildigr goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni kiimelenmenin
farkli teorik cerceve ve analitik yaklasimlar kullanan, farkli disiplinlere ve aragtirma
geleneklerine mensup arastirmacilarin iizerinde ¢alistig1 bir olgu olmasidir?.

Farkli disiplinlere ve geleneklere mensup arastirmacilarin  kiimelenme
olgusuna yonelmesi dis ticaretin serbestlestigi, ulastirma ve iletisim teknolojisinde
hizli ilerlemenin yasandigi 20. yiizyilin son c¢eyregine rastlamaktadir. Anilan
donemden giiniimiize firmalar arasindaki rekabet yarisi hizlanmig istelik rekabet
tstiinliigii hizli el degistirir hale gelmistir. Bu durum hem arastirmacilart hem de
bolgesel ve ulusal kalkinmadan sorumlu kurumlarin ve isletmelerin rekabet giiciiniin
kaynaklar {izerinde yogunlagmasina neden olmustur. Bu noktada Michael Porter'in
uluslararas1 diizeyde rekabet giicliniin unsurlarin1 arastirdigi "Uluslarin Rekabet
Avantajlart”" (1990) calismasinda dikkati ¢ektigi kiimelenme kavramu, literatiirde ilk
defa kullanilmistir.

On iilkedeki farkli sektorlerden ornekleri inceledigi calismasinda Porter,
tilkelerdeki rekabetci sektorlerin ayn1 zamanda kiimelenme egilimi gosterdigini tespit
etmis ve buradan hareketle uluslararasi diizeyde rekabet iistlinliigliniin yerel
faktorlere bagl olarak gelistigini belirtmistir. Bu sekilde kiimelenme, bir bakis olarak
kabul edilerek, rekabet, sanayilesme, bolgesel gelisme ve bilim&inovasyon politika
alanlarina yeni bir boyut getirmistir.

Kiimelenme kavramini akademik anlamda ele alan ilk kisi olan Porter
kiimelenmeyi su sekilde tanimlamaktadir: 3“Kiimelenme birbiriyle baglantili olan
isletmelerin ve kurumlarin belirli yerlerde cografi olarak yogunlasmalaridir.
Kiimelenmeler, rekabet agisindan 6nemli olan birbiriyle baglantili endiistrileri ve
diger kurumlar1 igine alir. Bu bilesen, makine ve hizmet saglayan ihtisaslagmis
tedarikg¢ileri ve ihtisaslasmis altyap:r saglayicilart kapsar. Kiimelenmeler genelde
dikey olarak tedarik kanallarim1 ve miisterileri, yatay olarak tamamlayic1 {iriinler
tiretenleri ve yetenekler, teknoloji veya ortak girdi kullanimi yOniinden ilgili olan

sanayilerdeki isletmeleri kapsayacak sekilde genisler. Son olarak, kiimelenmeler

! Charlie Karlsson, The Handbook of Research of Cluster Theory, Edward Elgar Publishing, 2003,
s.2

2 Tan R. Gordon ve Philip McCann,“Industrial Clusters, Agglemorations and/or Social Networks”,
Urban Studies, Cilt: 37, 2000, s.515

3 Michael Porter,“Clusters and New Economic Competition”, Harward Business Review,Cilt: 76,
Say1: 6,1998, s.78



kamu kurumlarint ve {niversiteleri, standart belirleyici ajanslar1 ve danigmanlari,
mesleki egitim kurumlarin1 ve sendikalar gibi ihtisaslasmig egitim, Ogretim,

arastirma, bilgi ve teknik destek saglayan diger kurumlar1 kapsar”.

Sekil 1: Kiimelenme ve Yi1gilma Ekonomileri
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Diisiik Isbirligi Yiiksek

Kaynak: Sema Yigit ve Kemal Ardig, “ Kiimelenme ve Kiimeye Ozgii Kaynaklarin

Belirlenmesi”, isletme Bilimi dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2013, 5.40

Kiimelenme kavrami aymi sektordeki pek ¢ok firmanin belirli bir yerde
toplanmasi olgusunu ifade eden yigilma ekonomileri (digsal ekonomiler) kavramai ile
cogu zaman ayni anlamda kullanilmakla birlikte daha kapsamli bir olguyu ifade
etmektedir. Digsal ekonomilerin sagladigi faydalar nedeniyle, birbiriyle benzer
kurulus yeri kararlar1 alan firmalarin olusturdugu bir sektorel yigilmanin,
kiimelenme olarak nitelendirebilmesi i¢in firmalarin ve onlara hizmet eden kurumlar
arasinda bilingli ve siirekli isbirligi olmas1 gerekmektedir®.

Yigilma ekonomileri ya da digsal ekonomiler ile kiimelenme kavramlari
arasindaki igerik farkliliginin nedeni, firmalarin rekabet giiciine ve ekonomik
biiyiime stirecine iliskin her iki kavramca saglanan yararlarin kaynag: ve niteligidir.
Digsal ekonomiler, aym1 veya g¢esitli endiistrilerdeki firmalarin belirli bir alana

toplanmasi ile siire¢ igerisinde kendiliginden olugmaktadir. Kiimelenme kavrami ise

4UNDP Uygulamah Kiime Gelistirme Kilavuzu, 2011, s.3



bu tesadiifi digsal ekonomilere ilaveten kiime aktorleri tarafindan kiimenin gelisimine
yonelik ortak isbirligi hareketlerini de i¢eren bir kavramdir’.

Rekabetcilik, iktisadi biiyiime, bolgesel kalkinma baglaminda globallesme
siirecinin de etkisiyle dnemi giderek artan kiimelenme kavrami pek ¢ok c¢alismaya
konu olmus ve amlan konularda calisma yapan OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilat1), Diinya Bankasi gibi kurumlarin politika belgelerinde yerini
almis ve farkli kiimelenme tanimlar1 yapilmistir.

OECD’nin taniminda kiimelerin bilgi boyutuna daha fazla vurgu
yapilmaktadir. Buna gore “Kiime, bir katma deger zinciri igerisinde yer alan
bagimsiz firmalar (uzmanlagsmis tedarik¢iler dahil), bilgi {ireten kurumlar
(tiniversiteler, arastirma enstitiileri, miithendislik firmalar1), araci kuruluslar (araci
kurum ve danigmanlik firmalari) ve miisterilerden olusan bir iiretim agidir”.
Kiimelenme yaklasimi bu iiretim ag1 igerisinde yer alan aktorlerin iiriin ve hizmet
tiretiminde ve inovasyon yaratilmasinda birbirleri ile olan baglar1 ve bagimliliklarina
odaklanmaktadr®.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kiimelenme projelerine destek saglayan,
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilatt (UNIDO) ise kiimelenmeyi su sekilde
tanimlamaktadir: “Kiimelenme, birbirleri ile iliskili veya birbirleriyle benzer iiriin ve
hizmetleri iireten ve satan firmalar ile gevresindeki gesitli ilgili kuruluslar i¢inde
bulunduran sektérel ve cografi temelde yogunlasmalaridir.””

Rosenfeld ise kiimeyi, benzer, iliskili veya tamamlayici is gruplarinin belirli
bir cografi alanda yogunlagsmasi ile meydana gelen, uzmanlasmis ortak altyapiyi, is
giiclinii ve hizmetleri paylasan, birbirleri ile ticari faaliyetlerde bulunmaya, iletisime
ve diyaloga acik, ortak firsatlar ve tehditler ile karsi karsiya olan bir olusum"®
seklinde tanimlamaktadir.

Gortldiigii gibi kiimelenme olgusun iizerine yapilan farkli tanimlarin iki adet

ortak unsuru bulunmaktadir. Birincisi ayni sektdrde veya birbiri ile iligkili

5Tolga Ocal ve Hicran Ucar, “Kiimelerde Yapisal Degisim ve Rekabet Giicii” Sosyal Siyaset
Konferanslari, 2011, s. 305

http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset (17.03.2015), ss.285-321

S0OECD, Boosting Innovation: The Cluster Approach, Paris, 1999,
http://www.oecd.org/sti/inno/boostinginnovationtheclusterapproach.htm (02.04.2012)

TUNIDO “What is Cluster”, http://www.unido.org/en/what-we-do/poverty-reduction-through-
productive-activities/business-investment-and-technology-services/clusters/clusters-and-networks-
development.htm (05.03.2013)

8 Stuart Rosenfeld, “Biringing Business Clusters in to the Mainstream of Economic Development”,
Eurpean Planning Studies, Cilt: 5, Say1: 1, 1997, s.4
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sektorlerdeki firmalarin ve bunlarin rekabet giicii lizerinde etkili kurumlarin cografi
yakinligy; ikincisi ise bu kurum ve isletmeler arasindaki iligkilerdir. Bu baglamda
kiimelenme c¢alismamiz kapsaminda asagidaki gibi tantimlanmaktadir;

Kiimelenmeler, bir deger zinciri lizerinde yer alan birbirlerine rakip veya
tamamlayict Uriinler reten firmalar ile ilgili kamu kurumlar1 ve akademik
kurumlarm, aynm1 cografyada yerlesik olmanin sagladigi rekabet avantaji gelistirme

potansiyelini, bilingli igbirligi faaliyetleri ile harekete gecirebildikleri olusumlardir.

2. Kiime Aktorleri

Kiimelenmeler ayn1 deger zincirinde yer alan isletmeler ile ilgili egitim,
arastirma, kamu hizmet kuruluslar1 gibi c¢esitli aktorlerin katilimiyla olusmaktadir.
Dolayisiyla kiimelenme olgusunun anlasilabilmesi i¢in kiimelenme aktorlerini ve
kiime olusumuyla iliskisini Ozetlemek yararli olacaktir. Kiime aktorlerini ve
aralarindaki iliskileri belirlemek i¢in literatiirde paydas analizi gibi farkli yontemler
yer almaktadir. Ancak burada kiime aktorleri ile ilgili genel bir siniflandirma

yapilmistir.
Sekil 2: Kiime Aktorleri

Kaynak: Sema Yigit ve Kemal Ardig, “ Kiimelenme ve Kiimeye Ozgii Kaynaklarin

Belirlenmesi, isletme Bilimi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2013, s.41

a. Isletmeler
Isletmeler bir kiime olusumunun merkezinde yer alan belirleyici aktorlerdir.
Bu nedenle kiimelenme politikalar1 veya spesifik bir kiime icin gelistirilecek eylem

planlarinin igletmeler dikkate alinarak hazirlanmalidir. Bu noktada 6zellikle



isletmelerin kar maksimizasyonu giidiisii dikkate alinmalidir®. Diger kiimelenme
aktorlerinin kiime faaliyetlerinden sosyal faydalar hedefleyebilmelerine karsilik
isletmelerin ana motivasyonu kardir. Esasen teorik olarak firmalarin kiimelenme
faaliyetlerinin kendilerine saglayacagi faydalarin bilincinde olacagi kabul edilmekle
birlikte piyasa hatalar1 gibi nedenlerle s6z konusu biling de noksanliklar
goriilebilmektedir. Bu nedenle kiimelenme c¢alismalarina firmalarin aktif katilimi

saglanmal1 endiseleri, beklentileri ve kar beklentileri 6ncelikle dikkate alinmalidir!®.

b. Kamu Kurumlari

Kiimelerdeki kamu etkisini uluslararasi, ulusal ve bolgesel/yerel olmak iizere
i grupta incelemek miimkiindiir. Uluslararas: seviyede iilkeler arasindaki isbirligi
faaliyetleri i¢in politika ve programlar gelistiren s6z konusu programlar icin fon
saglayan, Avrupa Birligi gibi aktorler vardir. Merkezi hiikiimetler kapasiteyi
degerlendiren ve koordine etme gorevini iistlenene kiimenin rekabetcilik eko-
sisteminin cergevesini cizmektedir. Bununla birlikte merkezi hiikiimetler yerel
kiimelenme siireglerine yakin olmama eksikligi tasiyan bir aktorlerdir. Yerel
kurumlar kiimenin ihtiyaclarini, potansiyelini ve izlenilmesi gereken politikalar1 daha
iyi kavrama sansina sahiptirler'!. Bu nedenle yerel kurumlar ile ulusal diizeydeki

kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasi 6nem arz etmektedir.

c. Akademik Kurumlar

Akademik kurumlar {iniversiteler, arastirma enstitiileri, devlet laboratuarlari
gibi kurumlar olup sahip olduklar1 bilgi ve uzmanliklar ile kiimelerin olusumu,
faaliyetlere yon verilmesi ve inovasyon eko-sisteminin gelistirilmesi acisindan biiyiik
onem arz etmektedirler. Bununla birlikte akademik kurumlarin kiimelenme
faaliyetlerine katilimina iligkin bazi sorun alanlart mevcuttur. En cok dile getirilen
sorunlar, 6zel sektor is ¢evreleriyle olan diyalog kopuklugu, her iki kesimin farkli
amag fonksiyonlarinin bulunmasi ve girisimcilik tecriibelerinin yetersizligidir'>2. Bu

nedenle gerek egitim gerekse arastirma boyutuyla bir kiimenin rekabet giiciine

9 Thomas Andersson, Sylvia Schwaag Serger, Jens Sorvik, Emily Wise Hansson, The Cluster
Policies Whitebook, IKED, Holmbergs, 2004 s. 88

10 Micheal Porter, “Clusters of Innovation: Regional Foundations of U.S. Competitiveness, Council on
Competitiveness”,

http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/COI National 05202014 ad0fe06c-674c-494b-
9616-6882db4ebaaf.pdf (12.04.2015)

1Yigit ve Ardig, .40

12 Andersson ve digerleri, s.97
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olumlu etki edebilen arastirma kurumlarinin, amag¢ fonksiyonlar: ile faaliyetlerinin
ozel sektorle ve kamu politikalariyla uyumlu hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

d.Finans Kurumlari

Kiimelenme faaliyetlerinin ana finans kaynagi 1990’lara kadar kamu
kurumlar1 ve sanayi sektorii iken bu durum zamanla degismis finans kurumlar
kiimelenme faaliyetlerinin 6nemli ve vazgecilmez bir aktorii haline gelmislerdir. Bu
durum 6zellikle inovasyon temelli kiimelenmeler i¢in gecerlidir. Kiime olusumlari
igerisinde yer almak finans kurumlarmin dogal hedefi olmamakla birlikte gordiikleri
fonksiyon itibariyle 0zellikle inovasyon temelli dinamik kiimeler i¢in hayati bir
onem arz etmektedir'’. Bilhassa bankacilik ve sigortacilik gibi geleneksel finans
kurumlar disindaki risk sermayesi fonlar1 ve is melekleri, yenilikgi fikirlere ve ar-ge
calismalarina dayali yiiksek riskli girisimlerin erken asama tohum finansman (seed
capital) ihtiyaclarini hisse karsiligi saglamalari ileri teknoloji kiimeleri i¢in gerekli

bir eko-sistem unsurudur'®.

e. Isbirligi Kuruluslar:

Isbirligi kuruluslar ticaret ve sanayi odalar, sektorel dernekler, teknoparklar,
kulucka merkezleri gibi farkli kurumlarin katilimiyla olusmus veya belirli kiime
hedefleri dogrultusunda farkli aktorlerin igbirligini saglayan “yapistirict veya hibrit
karakterli” kuruluslardir'. Isbirligi kurulus yapilar1 geregi ¢ok aktorlii kuruluslar
olduklar i¢in ¢ok aktorlii-cok sektorlii isbirligi gerektiren kiimelenme projeleri igin

uygun bir zemin olusturmaktadir.

B. Kiimelenme Kavraminin Kuramsal Gelisimi

Adam Smith ekonomik faaliyetlerin belirli yerlerde yogunlagmasinin
hammaddeye, pazara, ulagim olanaklarina veya enerjiye yakinlik gibi unsurlarin
neden oldugunu belirtmistir'®. Endiistriyel Bolge kavramu ile Alfred Marshall, klasik
kurulus yeri kuramini gelistiren Losch, Thiinen, ve Alfred Weber, dengesiz kalkinma
teorisyenleri Hirscman ve Myrdal konuya dnemli katkilar yapmislardir. I¢sel biiyiime

teorisi de altyapi, hammadde, isgiicii gibi fiziki iiretim faktorlerinden kaynaklanan

13 Andersson ve digerleri, s.100

14 National Research Council (US), Clustering for 21. Century Prosperity, 2012
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK109078/pdf/Bookshelf NBK109078.pdf (14.11.2015) s.7
15 Andersson ve digerleri, s.100

16 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi, Bursa, 2008, s. 8

11


http://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK109078/pdf/Bookshelf_NBK109078.pdf

kurulus yeri digsalliklar1 disinda, isletmelerin bilgi, beceri, deneyim gibi icsel
unsurlarinin 6nemine ve isletmeler arasinda yayilimina isaret etmistir.

Alansal ekonominin bu baglangic temelleri lizerinde iki alt disiplin
gelismistir.  Bunlardan biri Isard Onciiliiglinde gelisen bolgesel iktisat digeri ise
ekonomik cografya literatiiridiir. Bolgesel iktisat soyut, formel ve matematiksel
nitelikteyken ekonomik cografya ¢ok disiplinli ve ampirik uygulamalara doniiktiir'”.

Calismamizin bu boliimiinde kiimelenme kavraminin teorik gelismesinde
katkis1 bakimindan 6nem arz eden ayni zamanda ekonomik cografya ve bolge iktisat
disiplinlerinin konular igerisinde yer alan temel teoriler incelenecektir. S6z konusu
teoriler Ozellikle cografi iktisat ve bolgesel iktisat disiplinleri igerisinde yer
almaktadir. Calismamizin hareket noktasi, rekabet giicii dolayisiyla da, bolgesel ve
ulusal ekonomik biiylime {izerinde olumlu etkileri olan kiimelenme yaklasimi i¢in
Tiirkiye 6zelinde bir tesvik modeli olusturmaktir. Bu nedenle ekonomik faaliyetlerin
ve lretim yeri faktorlerinin bolgesel dagilimini agiklamaya yonelik olan "ekonomik
cografya" ve bolgesel gelisme farkliliklari ile bolgesel kalkinma siirecini konu edinen
"bolgesel iktisat"'® iizerinde durulmayacaktir. Ancak s6z konusu disiplinler
icerisinde ele aliman kiimelenme kavraminin ortaya ¢ikisina etki eden teoriler

incelenecektir.

1. Kurulus Yeri Teorisyenleri

Ekonomik aktivitelerin ve niifusun bazi yerlerde toplanmasi ve buna bagh
olarak olusan bolgesel gelismislik farkliliklari, iktisadi analize mekan boyutunun
dahil edilmesini saglayan cografi iktisat ve bolge (ya da bolgesel kalkinma) iktisad
gibi iktisadin mekan boyutu iizerinde yogunlasan alt disiplinlerin gelismesini
saglamistir. Bu durum kiimelenme kavraminin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir.
Zira kiimelenme ve yig8ilma kavramina 20. ylizyilin sonunda giderek artan ilgi
kurulus yeri teorisyenlerinin 19.yiizyildan itibaren yaptig1 katkilarin iiriiniidiir'.

Kiimelenme yaklagiminin teorik temelleri V.Thiinen'in "Arazi Fiyatlar
Modeli", Weber ve Marshall''n "Endiistriyel Yerlesim" Christallerin "Merkezi
Kentler Teorisi"ve Losch'iin "Yerlesim Modelleri" ne dayanmaktadir. V. Thiinen

tarimsal {rlinlerin iiretiminin cografi siirmin belirlenmesinde dogal faktorler

YOmer Kiigiiker “Yeni Ekonomik Cografya ve Kalkinma”, Ekonomik Yaklasim, 2000, s.3
8Kiiciiker (2000), s.3.
19 Karlsson s.2.
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yaninda tasima maliyeti ve tagima siiresinin de etkili oldugunu ortaya koymustur.
Weber tagima maliyetleri, taginacak malin agirligi, uzakligi ve emek faktoriinii géz
Oniine alinarak bir optimal kurulus yeri teorisi ortaya koymustur. Christaller kentler
ancak biiyiidiikce daha genis ekonomik aktiviteyi destekleyebilecegini belirtmis,
Losch, ulastirma maliyetleri disinda igsel dlgek ekonomilerini de analize katarak
belirli ekonomik etkinliklerin ancak siirli sayida yerlesim biriminde yapilabilecegini
ortaya koymustur?’.

Ekonomik cografya literatiiriiniin yap1 taglarin1 olusturan bu teorilerin ortak
ozelligi ekonomik aktivitelerin yerlesimini bdlgenin ya da kentsel alanin arazi
maliyeti, ulagtirma maliyetleri, piyasa biiyiikliigli ve uzman isgiiclinlin varligi gibi
yersel Ozelliklere dayandirmis olmalaridir. Ancak, bu calismalar igletmelerin yer
secim kararlarinin neden benzestigini, bir baska ifade ile neden belirli alanlarda
yogunlagtiklarini aciklasa da isletmelerin alansal yakinligi ile meydana gelen kurulus
yeri digsalliklarini s6z konusu ¢aligsmalara dahil etmemislerdir.

Bir kurulus yeri faktorii olarak digsal ekonomiler, firmalarin neden bir yere
yigilma (yada toplanma) egiliminde olduklarini agiklamaktadir. Kurulus yeri
dissalliklari, isletmelerin kendi faaliyetleri disinda, bulunduklar1 yorede igerisinde
yer aldiklar1 endiistri kolunun yogunlasmasi sonucunda elde ettikleri avantajlarin
tiimiinii ifade etmektedir?'. Altyap: yatirimlarmin yeterli diizeyde olmasi, pazara
yakinlik, uzmanlagsmis isgiicii veya tedarik¢i endiistrilerin varligr gibi digsalliklar
nedeniyle ayni sektordeki veya tamamlayict sektorlerdeki firmalar kurulus yeri
secimlerinde benzer kararlar almakta bdylece belirli bir cografi alanda yigilma
gerceklesmektedir’>. Bu durum modern iktisat literatiiriiniin baslangicindan beri
teorisyenlerin ilgisini ¢ekmis, ekonomik aktivitelerin belirli yerlerde toplanmasi ve
bundan kaynaklanan digsalliklar, yigilma ekonomileri (aggleramention economics)
bashig altinda incelenmistir. ilk kez Marshall tarafindan literatiire kazandirilan bu
kavramla, tasima harcamalarin1 ve arazi rantini merkeze alan Weber, Thiinen,
Christaller gibi kurulus yeri teorisyenlerinden farkli bir yaklasimla sektorel-cografi
yogunlagma ele alinmistir.

Marshall'in ortaya koydugu kurulus yeri digsalliklari, kiimelenme ve yigilma

kavramlarmin teorik temellerini olusturmaktadir. Esasen daha sonra ortaya ¢ikan

200zlem Oz,Clusters and Competitive Advantage, Palgrave-Macmillan, 2004, s.35
2 Tldurar, s.49
22 Tldrrar , .90
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"yeni ekonomik cografya" ve oOzellikle "kiimelenme" teorileri Marshall'ln ortaya
koydugu kurulus yeri digsalliklarini iktisadi ve sosyal olgulardaki degismelere gore
giincellenmesinden ibarettir. Marshall, "Endiistriyel Bolge" nitelemesiyle
kavramsallastirdig1 teorisiyle bir kent veya bir mekanda birka¢ uzmanlasmis endiistri
olusmas1 olgusunu ii¢ faktorle agiklamaktadir®*:

Ik faktor belirli bir sektdrde, vasifli isgiicii havuzunun bdlgede olusmasidir.
Belirli bir sektorde uzman olan kisiler daha kolay is bulabilmek i¢in o sektoriin
yogunlastig1 bolgeye gidecek veya tersinden bir ifadeyle belirli bir sektorde faaliyet
gosteren firmalar o sektordeki uzman isgliciine erisebilmek bdyle bir isgiicliniin
bulundugu yoéreye faaliyetlerini kaydiracaklardir®,

Ikinci faktor belirli bir sektorde tedarikci firmalarin iiriinlerini tatmin edici
miktarda talep edecek biiyiik firmalarin olduklar1 yerlere konuslanmalaridir®. Boyle
bir durumda tedarik¢i firmalar icin i¢sel ekonomilerin sundugu avantajlar nedeniyle
maliyet azalisi soz konusu iken, bu firmalarin {riinlerini kullanan firmalar igin
tedarikciler arasindaki rekabetten daha kaliteli ara mallari,daha uygun maliyetle
temin etme imkan1 sunmaktadir.

Uciincii faktor ise endiistriyel bolgede her tiirlii yenilik ve bilginin ¢ok hizli
yayilabilmesidir. Bu durum firmalarin rakiplerindeki teknik gelismelerden hizla
haberdar olup bunlara kendilerini adapte edebilmelerini saglamaktadir*®.Bir
endiistriyel bolge igerisinde bir firmada ortaya ¢ikan yenilik, fiyatlanmadan diger
firmalarca hizla 6grenilmekte ve bagka bazi yenilikler ilave edilerek yeni tirtinlerin
ve yeni siireclerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bir bagka ifadeyle bir sektorel
y1gilma igerisinde bulunan firma bdyle bir yi1gilma icerisinde yer almayan firmalara
gore sektorel trendleri daha iyi takip edebilmektedir.

Ozellikle iigiincii faktor olan bilgi yayilmalar kiimelenme konusu islenirken
Marshall’a atfen en cok tekrar edilen hususlardan biridir. Bilgi yayilmasini soyut bir

faktor olmasina isaretle "havada bir seyler" olarak niteleyen Marshall bu hususa

2 Deborah Tappi, “The Neo-Marshallian Industrial District A Study Italian Contrubitions to Theory
and Evidence”, Max-Planck-Institute Working Paper, s.4, 2001
http://www.druid.dk/conferences/winter2001/paper-winter/Paper/tappi.pdf

24 Egra Sena Tiirko, S. Mustafa Ersungur “Marshall Tipi Digsal Ekonomiler, Endiistriyel Bolgeler ve
Cagdas Yaklasimlar” Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2013 Say1:17 5.255
25 Karlsson , 8.5

26 George Norman ve Lynne Pepall, “Knowledge Spillovers, Mergers and Public Policy in Economic
Clusters, Review of Industrial Organization, s.156, 2004
http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11151-004-1928-7 (15.03.2013)
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temas ederek igsel biiyiime, 6grenen bolgeler, bilgi ekonomisi gibi yeni akimlarin
kapisini aralamistir?’.

Yigilma ekonomilerine dair diger 6nemli bir siniflandirma Ohlin tarafindan
yapilmistir. Buna gore yigilma ekonomileri dort sekilde olusmaktadir®®: Ig¢sel
ekonomiler, yerellesme ekonomileri, kentlesme ekonomileri ve endiistriler arasi
baglantilar. S6z konusu hususlar asagida 6zetlenmistir.

(i) I¢sel Ekonomiler: Her firmanmn iiretim kosullarmi yansitan icsel
ekonomiler ile firma ici 6l¢ek ekonomileri kastedilmektedir. Baz1 mallarin iiretimi
arttikca ortalama maliyeti diismektedir. Bu nedenle firmalar ortalama maliyetlerinin
en diistik kilan yerleri iiretim yeri olarak segeceklerdir.

(ii)Yerellesme ekonomileri: Benzer iiriinler iireten firmalar bir bolgede
yogunlagmakta bunun neticesinde o bolgede hem genel niifus artis1 yasanmakta hem
de uzman isgiicii sayist artmaktadir. Bu sekilde kentsel ve endiistriyel altyapi
gelismekte konut sayis1 artmaktadir. Ote yandan diisiik ortalama maliyetler
nedeniyle bir yere toplanan firmalarin sayisindaki artis onlara girdi iireten firmalarda
da olcek ekonomilerini saglayacagindan tedarikg¢i firmalar da ayn1 bolgeye zamanla
toplanacaklardir. Bu durum nihai iiriin iireten baska firmalar ¢esitli ve bol tedarikei
firmalarin  varhi@i yiizlinden bolgeye gelmeye tesvik edecek yerellesme
ekonomilerinin derinligi artacaktir.

(iii)Kentlesme ekonomileri: Yerellesme ekonomilerinin niifus artisi
tizerindeki etkisiyle, belirli bir kentsel alanda ekonomik aktivitelerin artmasi
sonucunda firmalarin liretim maliyetlerinde azalmaya yol agan digsalliklardir. Ancak
kentlesme ekonomilerinde sadece bir sektdrde degil biitiin bir kentsel ekonomik
yapimin Olgeginin biliylimesinden kaynaklanmakta ve sadece belirli sektorler degil
tiim sektorler faydalanabilmektedir. Kentlesme ekonomisinin bu 6zelligi onu belirli
bir sektordeki yogunlasmayla ortaya ¢ikan yerellesme ekonomilerinden ayirmaktadir.

(iv) Endiistriler Arasi Baglantilar: Kentsel alanda ekonomik faaliyetlerin
gelismesi sonucunda calisan sayist ve bununla birlikte kentsel niifusun artmasi
sonucu, yerel talebin de artarak so6z konusu kentte diger ekonomik faaliyet
alanlarinin da agilip genislemesine imkan taniyacaktir. Ornegin belirli bir endiistrinin

gelismesi sonucu niifusu artan bir kentte bankacilik, tasimacilik, so6z konusu

27 Polese Mario,The Wealth Powerty of Regions, The University of Chiago Press, Chiago, 2009,
s.34
28 Karlsson, s. 6
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endiistriye sermaye mali ya da ara mali saglayan baska sektorlerin gelismesini
saglayacak boylece endiistriler arasi baglanti saglanacaktir®®. Ayrica degisik
endiistrilerden bir¢ok firmanin ayni alana yigilmasi kamu hizmetlerinin verimliligini
arttirmakta ve sabit sermayenin daha etkin kullanimina izin vermektedir®

Yapilan ampirik ¢aligmalar yeni ve olgunlasmamis endiistrilerdeki kiigiik ve
orta boy firmalar i¢in birden ¢ok sektorel yigilmanin goriildiigli kentlerin adeta bir
kiimes islevi gordiigiinii ortaya koymaktadir. Yapilar1 geregi yeni endiistrilerde
faaliyet gosteren kiiciik ve orta boy firmalar gelisme siireglerinin baslarinda kirilgan
yapiya sahiptirler. Kurulus yeri pozitif ekonomik digsalliklarinin en yiliksek seviyede
oldugu biiylik kentlerde kiiciik firmalarin yasama sansi daha yiiksek olmaktadir.
Kentsel merkezin sagladigi yigilma ekonomilerle biiyiiyerek baslangictaki
kirilganliklarini atlatan ve hizla biiyliyen firmalarin alan gereksinimleri artarken
kentin sagladiklar1 digsalliklara olan bagimliklari azalmaktadir®'. Bu sekilde biiyiik
kentsel alanda bulunmanin sagladig1 pozitif dissalliklar azalirken firma biiytidiikce
negatif digsalliklar artmakta ve biiyiime siirecini merkezin diginda siirdiirmeyi tercih

edeceklerdir.

Sekil 3:Myrdal Tipi Dongiisel Siirec

A
N

SEKTOREL YIGILMA » KENTSEL NUFUS

ARTISI
(YERELLESME EKONOMILERY)

KENTLESME EKONOMILERI

Kaynak: Calisma icin gelistirilmistir.

2 Tedarik zincirlerinin rekabet giicii {izerindeki bu yiiksek etkisi 6nce tedarik zinciri daha sonra deger
zinciri adiyla yeni bir yaklasimm gelismesine neden olmustur. S6z konusu teoriler kiimelenme
yaklagimin 6nemli kaynaklarindan biri olup ilerleyen béliimlerde ayrica konu edilecektir

3 Umit Seyfeddinoglu ve Damla Ayoglu,“Tiirk Imalat Sanayiinde Illere Gore Yerellesme ve
Kentlesme Ekonomilerinin Belirlenmesi, Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 43,
s.174

3 ldirar, s5.96-97
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Ohlin'in isaret ettigi yigilma ekonomilerinin olusum safhalar1 arasindaki
dongiisellik Myrdal tarafindan gelistirilen "birikimli nedensellikler" olarak
adlandirmistir®?.  Kaldor tipi dongiisel siire¢, "neden-sonuc-yeniden neden"
asamalarinda helezonik bir yol izlemektedir. Buna gore, iireticilerin pazara ve diger
ara mali tedarik eden firmalara erisim agisindan en uygun yer olarak verdikleri se¢im
kararlar1 pazarin daha da genislemesine ve tedarik¢i firmalarin sayisi ile o bolgedeki
niifusun artmasina yol agmaktadir.Pazarin biiyiimesi siireci kesintisiz bir bigimde

fakat daha biiyiik dlgekte baslamakta ve bu siire¢ boylece devam etmektedir>.

2. Dengesiz Kalkinma Teorisi: Kalkinma Kutuplar:

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra somiirge iilkelerin bagimsizligma kavusmasi
ve lilkeler arasinda gelismislik farkliliklar1 kalkinma iktisadinin gelisimine sebebiyet
vermistir.Kalkinma iktisadi zamanla bdlgesel gelismislik farkliliklarini agiklamaya
yonelmistir. Giderek gelisen bolgesel kalkinma yazini kiimelenme olgusunun ortaya
¢ikmasina ve aciklanmasina doniik Onemli teorilerin ortaya c¢ikmasina imkéan
tanimaistir.

Kalkinma ve biiyiime teorilerinin etkisinde gelismeye baslayan bolgesel
kalkinma teorileri baslangigta dengeli biiylime teorilerinin etkisi altinda neo-klasik
biiyime modeli ile gelismistir. Bilindigi lizere az gelismis ekonomilerde piyasa
ekonomisinin kaynak dagilimini istenen diizeyde saglayamadigi goriisii, dengeli
kalkinma modeli tarafindan ileri siirlilmektedir. Buna goére temelini Say
Kanunu’ndan alan bir yaklasimla az gelismis ekonomilerde birbirini tamamlayici
endiistrilere yatirim yapilmast hem ele alinan ekonomideki toplam talebi arttiracak
hem de endiistriyel iirlinlere talep olusturulacak bdylece milli gelir dengeli bir sekilde
arttirilmis olacaktir*®. S6z konusu modellerin vurguladigi bir diger husus, azalan
marjinal verimlilik yasasina gore lretim faktorlerinin fiyatlariin ve {icretlerin
yiikksek oldugu bolgelerden diisiik olan bolgelere zamanla yonelecegini boylece
bolgesel gelismislik farkliliklarinin zamanla azalacagini hususudur.

Myrdal'in birikimli nedensellikler yaklagimi, ekonomik biiyiimenin birikimli

bir silire¢ olmasina igaret ederek dengesiz biiyiime yaklasiminin gelisimine temel

32 Karlsson, s.7
3 Kiigiiker,(2000) .20
3 Dinler, s. 371
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teskil etmistir®>. Dengesiz kalkinma goriisiinii savunan iktisatcilar, Ricardo, Mill ve
Marshall'm  oOnciileri oldugu "mukayeseli {stiinliikler” teorisinden hareketle,
sermayenin ve girisimci olgusunun yetersiz, i¢ piyasanin sinirli oldugu az gelismis
iilkelerde tiim sektorlerin ayni anda gelisemeyecegini belirtmislerdir. Dengeli
bliyime yaklagimiyla, endiistriler arasinda dengeli dagilima c¢alisilmasinin
isletmelerin optimal tesis Ol¢eginden daha kiiciik Olgeklerde {iretim yapmay1
gerektireceginden, kalkinma bir yana kaynak israfina ve diisiik gelisme hizina yol
acacagmi savunmuslardir’®. Bu nedenle gelisme potansiyeline sahip siiriikleyici
sektorlerde yatirim yapilmasi goriisii ileri stiriilmiistiir.

Dengesiz  kalkinma goriisii  bolgesel iktisada "kalkinma kutuplart”
yaklagimiyla yansimig, Perroux'un "sektorel kutuplasmis kalkinma" Hirscman ve
Myrdal'in "bolgesel kutuplasmis kalkinma" teorileriyle bolgesel kalkinmanin itici
giicliniin bizatihi bolgesel dengesizlikler oldugunun anlasilmasiyla kutuplagmalar
(polarizasyon) kavrami o6n plana ¢ikmistir. Kutuplasma kuraminin teorisyenleri
tiretim faktorlerinin homojen olmadigi, faktor fiyatlarinin olusumunda piyasalarin
O6nemini ve fiyat mekanizmasinin digsalliklar ve 6lgek ekonomileri ile bozuldugunu
ortaya koymuslardir®’.

Kutuplagsma (kalkinma kutuplar1) teorisi, kalkinmay1 sektorel ydnden
inceleyen dengesiz kalkinma teorisine alan boyutunu da kazandirmistir. Buna gore,
ekonomik gelismenin her yerde birden goriilemeyecegi, ekonomik aktivitelerin
cesitli saiklerle belirli nokta veya kutuplarda yogunlasacagi ve gesitli yollarla diger
bolgelere yayilacagi savunulmaktadir®®. Bazi yodrelerin sanayi devrimi &ncesi
donemde dahi diger yorelere gore daha gelismis olmasi, gelismis iilkelerin kalkinma
stirecinde bolgesel gelisme farklarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle hem sektorel hem de
alansal anlamda dengesizligin, kalkinmanin itici giicii oldugu 6ne siiriilmiistiir®.

Kalkinma kutbu teorisine iizerinde yapilan caligmalar kalkinma kutbunun
olusumunda ekonomik gelismeyi baslatan, bulundugu yorede satin aldigir girdiler
veya diger endiistrilere sundugu ¢iktilarla gelismeyi harekete geciren siiriikleyici

enddistrilerin kilit bir 6neme sahip oldugunu ortaya koymustur. Dengesiz kalkinma

3Menevis Uzbay Pirili, “Bolgesel Kalkinmada Kamu Yatirimlarimn Rolii: Kuramsal Bir
Degerlendirme”, Ege Akademik Bakas, Cilt: 11 Say1: 2, 2011, 5.313

36 Dinler,ss. 373-374

37Sevket Tiiyliioglu ve Derya Nur Karakas ,“Bolgesel Kalkinma ve Ekonomik Durgunlasma Siireci:
Zonguldak Ornegi”,Amme Idare dergisi, Cilt: 39, Say1: 4, 2006, 5.197

3% Dinler, ss. 377-378

% Dinler,ss. 373-374
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literatiiriindeki "Oncii sektor” ile es anlamli kullanilan siirtikleyici (ya da kilit) sektor,
girdi ve ¢ikt1 etkilesimi ile baska sektdrleri de harekete gecirmektedir®(*). Harekete
gecirici faktor olarak siiriikleyici endiistri, tek bir dev iiretim isletmesi olabilecegi
gibi bir¢ok firmadan olusan bir endiistri seklinde de olabilir. Bu noktada 6nemli olan
firma veya endiistrinin girdi-¢iktt hacminin bagka isletmeleri yoreye cekebilecek
biiyiikliikte olmasidir®!.

Kendiliginden olusan kalkinma kutuplarinin gerek ulusal gerekse bolgesel
kalkinmaya etkisinin kesfi, “devlet miidahalesi ile kalkinma kutuplar1 yaratilabilir
mi?” sorusunu giindeme getirmistir*’. Teorik alanda bu sekilde kalkinma kutbu
kavraminin gelisimi ve 20. Yiizyilin ikinci yarisinda giderek artan bolgesel
dengesizlik olgusuna ¢oziim arayislari, gelisebilecegi Ongoriilen bolgelerde yapay
olarak kalkinma kutbu olusturulmasina yonelik yaklasimlarin ortaya c¢ikmasina
neden olmustur.

Dengesiz kalkinma yaklagimiyla yapay kalkinma kutuplar1 olusturulmasina
savunan iktisatgilar, kutuplagsmanin olabilmesi i¢in sektér se¢ciminin dnemine isaret
etmislerdir. Bunlardan o6zellikle Hirscman'a gore sektorlerin tedarik zincirindeki
onsel ve gerisel baglantilarina bakmak gerekmektedir. Toplam sektorler arasi baglilik
katsayist yiiksek olan sektorler agirlik verilmesi gereken alanlar olup, kamu
yatirimlart girdi-¢ikti matrisinde ileri-geri baglantilar1 gii¢lii olan kilit sanayilerini
gelistirmeye yonelik olmalidir*’. Bu sanayiler, yeni yatirrm kararlarim harekete
gecirmekte, artan gelir ve ¢ikti, disa dogru yayilarak bolgedeki dengesiz biiylime
stirecinin birikimli gelisme dinamigini olusturmaktadir.

Bir iilkenin veya bdlgenin kalkinmasinda digsal ekonomilerin dneminin
anlasilmas1 ile kalkinma kutuplart yaklagimi ilgi gormiis Ozellikle bolgesel
geligsmislik farkliliklarimin azaltilmasi i¢in devlet miidahalesi ile yapay kalkinma
kutbu olusturulmas: goriisii 1960-1980 doneminde uygulamaya aktarilmistir.
Keynesyen iktisat ve sosyalist ekonomik modelin etkili oldugu, isletmecilikte fordist
tiretim tarzinin kabul gordiigi 1960 ve 1970°li yillarda yapay kalkinma kutbu

yaklasiminin ideolojik olarak kabuliiniin zor olmadigi degerlendirilmektedir. S6z

40 Semay Biiyiikdavras, “Biiyiime Kutuplari Kurami ve Tiirkiye’de Uygulanmasima Yonelik
Caligmalar” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 4 Say1 4, 1972, 5.60

(*)Stirtikleyici endiistri ya da siiriikleyici sektdr kavramini gesitli yazarlar, motor sektor, kilit sektor,
oncii sektor lokomotif endiistri, gibi adlar vermislerdir.

4! Biiyiikdavras, s.60

4 Dinler, s..377

# Ornegin bir otomobil lastik fabrikasinin bdlgedeki geriye dogru baglantisi petro-kimya sektorii iken
ileriye dogru baglantis1 otomotiv sektoriidiir.
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konusu dénemde yapay kalkinma kutuplar1 olusturmak maksadiyla pek cok geri
kalmis bolgede kamu altyapt yatirnmlari ve siiriikleyici oldugunu disiiniilen
sektorlerde de sermaye yatirimlar1 yapilmistir.

1980’11 yillara kadar Keynesyen iktisatla uyumlu bir sekilde fordist iiretim
modeli ve exojen (dissal) biiylime yaklagimindan etkilenen bdlgesel kalkinma
modelleri, bolgesel kalkinma politikalari, genellikle ithal ikameci sanayilesmeye
stratejisiyle merkezi planlama ile belirlenmis sektorlere, yine merkezi planda
belirlenmis bolgelerde saglanan altyapr imkanlarini, biiyiik olgekli kamu iktisadi
tesebbiislerini ve bu tesebbiislerin ¢iktilarini ara mali olarak kullanan sektorlerdeki
ozel tesebbiis yatirimlarinin tesvikini kapsamaktaydi**. Genellikle iiretimde diisiik
verimlilik pahasina uygulanan bu politika, iilkenin ithalat miktarii azaltacak
endiistrilerin 6zellikle geri kalmis yorelerinde istihdam ve sanayilesmeyi saglayacak
sekilde gelismesini saglayarak hem doviz tasarrufunu hem de sanayilesme ve
bolgeler arasi gelir farkliliklarin azaltilmasini hedefliyordu.

Ancak 1970'lerin sonundan itibaren globallesme ile birlikte kalkinma kutbu
girisimlerinin basarisizli§1 ortaya c¢ikmig, yeni bolgesel kalkinma arayislarim
giindeme gelmistir. Bununla birlikte gerek yeni bolgesel kalkinma paradigmasinin
gerekse kiimelenme kavraminin ortaya ¢ikmasi siirecinde kalkinma kutuplart teorisi
sektorel yigilma ve kiimelenmelerin ekonomik gelismeye etkisini ortaya koymasi

bakimindan oldukga etkili olmustur®.

3. I¢sel Biiyiime ve Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasim

Igsel Biiyiime Modeli’nin kendisinden 6nceki kabul goren biiyiime modeli
olan Neo-klasik biliylime modelinin varsayimlarmi yanlislayarak ortaya cikis
kiimelenme konseptinin gelisiminde bir diger 6nemli asamay1 olusturmaktadir. S6z
konusu biiytime modeli ulusal diizeyde biiylimenin kaynaklarini agiklamak iizere
gelistirilmis ise de zamanla bolgesel kalkinma siireclerinin agiklanmasi iizerinde de
etkili olmustur.

Neo-Klasik Biiyiime Modeli’nin 6ngoriilerinden biri "yakinsama hipotezidir".
Az gelismis iilkelerde azalan verimler nedeniyle, kisi basi sermaye stoku diisiik

oldugundan gelismis iilkelere gore sermayenin marjinal verimliligi ve getiri oram

# Erol Cakmak, Yerel Ekonomi ve Bolge Kalkinma Ajanslari, imaj, Ankara, 2006, s.41
4Philip Cooke. Knowledge Economies: Clusters, Learning and Cooperative Advantage, London,
Routledge, 2003,s5.28-29
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dahayiiksek gerceklesecek, az gelismis iilkelerdeki biiyiime orani gelismis iilkelere
kiyasla daha biiyiik olacaktir. Boylece gelir diizeyi agisindan uzun donemdeki az
gelismis tilkeler gelismis iilkelerin diizeyine gelecektir. Modelin yakinsama 6ngoriisii
sadece uluslararas1 ekonomik ortamda degil, ayn1 zamanda ulusal ekonomi i¢indeki
bolgeler igin de gecerlidir*®. Sermayenin marjinal verimliliginin bélgeler arasinda
farkli olmasi nedeniyle sermayenin dolayisiyla yatirimlarin, az gelismis bolgelere
yonelecegi ve boylece bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarmin yakinsayacagi
kabul edilmistir.

I¢sel biiyiime kurami, ekonomik biiyiimeyi belirleyen temel faktorler olarak
teknolojik gelisme ve beseri sermaye gibi faktorleri digsal degil igsel olarak
belirlenen faktdrler oldugunu kabul ederek biiylime analizlerine dahil etmistir. Bu
faktorlerin, olumlu kurulus yeri digsalliklari, tagsmalar ve artan getirilere bagl olarak
hem uzun donemde ekonomik biiyiimeyi belirledigini, hem de (tipki Myrdal'in
sektorel yigilmalart agiklarken kullandigi birikimli nedensellikler gibi) kendi kendini
besleyen bir biiylime dongiisiine yol acarak, ekonomik biiyiimenin alansal olarak
esitsiz bir dagilim izlemesine yol agtigini ortaya koymustur*’. Bu sekilde neo-klasik
teorinin aksine piyasa mekanizmasinin denetimi altinda olmayan dissal teknolojik
gelismelerle degil, piyasalarin kendi dinamikleri iginde faaliyet gosteren ekonomik
giiclerin i¢sel olarak belirlendigini savunulmustur.

I¢sel biiyiime modelinin neo-klasik teoriden ayrismasinda en dnemli unsur,
klasik sermaye yaklagimindan farkli olarak sermayeyi, emegin ve fiziki sermayenin
verimliligini arttiran bir faktor olarak teknolojiyi de igerecek sekilde yeniden
tanimlamasidir. Buna gore teknoloji de digsal degil i¢sel olarak belirlenmektedir. Bu
nedenle Neo-klasik modelde bir bolgedeki azalan marjinal getiriler varsayimi, bir
baska ifade ile sermaye ve isgiiciiniin zamanla gelismis bolgedeki getirisinin azalarak
daha az gelismis bolgelere hareket edecegi, bu sekilde bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azalacagi (yakinsama) goriisii gegersiz kilinmaktadir. Bunun yerine
know-how Ogrenme, bilgi birikim, teknoloji, nitelikli beseri sermayeyi de igeren
genis tanimlamasiyla "sermaye"'nin yogun oldugu bolgelere siirekli yeni sermaye
akimlarinin gelmeye devam edecegi, bir baska ifade ile artan getirilerin gegerli

oldugu ve bu nedenle de bolgeler aras1 ekonomik biiylime farkliliklarinin siirekli

46 Kiiciiker (2000), s.25
47 Pirili, s.311
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olabilecegi savunulmustur®®. Bir baska ifade ar-ge, inovasyon altyapisi ve kalifiye
beseri sermaye gibi faktorlere sahip bir bolgedeki firmalar daha yiliksek katma degerli
liretim yapabileceginden, sermayenin getiri oranlarini siirekli artacak, bu sekilde s6z
konusu bolge daha fazla sermayeyi kendine ¢ekebilecek boylece bolgesel gelismislik
farkliliklar1 azalmak yerine artabilecektir.

Bu sekilde ig¢sel biliylime modelindeki teknoloji, nitelikli beseri sermaye, ar-ge
inovasyon gibi icsel unsurlarin, digsal ekonomilerin bilgi yayilmalar1 boyutunu
giiclendirerek hem ekonomik biiyiime performansini hem bolgeler arasindaki
geligsme farklilarini belirledigini ortaya koymasi kiimelenme kavraminin gelisiminde

Oonemli bir asamay1 olusturmustur.

4.Yeni Teoriler: Yeni Ekonomik Cografya ve Mekansal inovasyon

Modelleri

Icsel Biiyiime Teorisi’nin ortaya koydugu yenilikler bolge iktisad1 ve
ekonomik cografya yazinini derinden etkilenmistir. 1980'li yillarda ig¢sel faktorleri
dikkate alan igsel bolgesel biiylime modellerinin gelistirilmesi, 1990larda yeni
ekonomik cografya, ve “mekansal inovasyon modelleri” kiimelenme yaklagiminin

ortaya ¢ikisinda etkili olmustur.

Thiinen, Weber, Marshall gibi alan ekonomisi temelleri tizerinde, Krugman,
Fujita ve Rauch gibi iktisat¢ilarin onciiliigiinde gelisen Yeni Ekonomik Cografya
teorisi dogal kaynaklar, ulasim kolayliklari, gibi fiziksel cografi 6zellikler cografi
kosullardan bagimsiz olarak ortaya ¢ikan cikan bolgesel kiimelenmelerin olusma
nedenleri ilizerine yogunlagmistir. Bu durum egzojen faktorlerin 6tesinde, bliylimenin

icsel (endojen) arastirilmasini gerekli kilmigtir®

. Bu sekilde neo-klasiklerin digsal
elementleri yaninda, aksak rekabet, inovasyon, artan getiriler gibi yerel ekonominin
kendine 6zgii karakterleri tarafindan belirlenen ve yerlesim kararlar {izerinde etkili
olan igsel faktorleri analizlerine dahil etmislerdir. Isgiicii, pazar ve hammadde
arasindaki mesafe farkliliklar1 temelinde kurulus yeri tercihlerini inceleyen klasik

ekonomik cografya teorisi icsel-yerel ekonomik unsurlar1 da katarak zenginlesmistir.

8 Kiiciiker (2000), ss. 25-27

4 Murat Ozdemir, Murat Bozan Bagkol, “Thiinen’den Krugman’a Yeni Ekonomik Cografya Teorisi
Gergekten Yeni mi?” TUCAUM VI.Ulusal Cografya Sempozyumu, A.UD.T.C.F,, 3-5

Kasim, Ankara,2010, s.132
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Yeni ekonomik cografya okulu pozitif digsalliklar yaninda negatif kurulusg
yeri digsalliklarin1 da analizlerinde yer vermislerdir. Buna gore ekonomik
faaliyetlerin belirli bolgelere yigilmasi hususunu o bdlgedeki pozitif kurulus yeri
digsalliklarina isaret eden merkezcil kuvvetler ve negatif kurulus yeri dissalliklarini
iceren merkez kag kuvvetler arasindaki denge ile agiklamislardir®.

Krugman, Marshall'in  belirttigi  hususlara ilave olarak ekonomik
yiginlasmalarin bulunduklar1 boélgede niifus artisina sebep oldugundan hareketle,
firmalarin tiiketiciye ve is giicline daha diisiik tasima maliyetleriyle ulagsmasina
imkan verdigi gozlemlemistir. Sektdrel yogunlagsma, o sektdrde ara mali iireten veya
o sektoriin girdilerini  kullanan firmalar i¢in ihtiyag duyduklar1 igerigin
gerceklestirilmesini saglayacagini teyit eden Krugman, bu sekilde genis tedarikg¢i agi
ve uzmanlasmis is giicline diisiik tasima maliyetleriyle kolayca erisilmesi uzun
vadede kiimelenen sektoriin ortalama maliyetlerini diisiirecegini ortaya koymustur>!,

Gerek Marshall gerekse diger alan ekonomistleri yigilmalarin negatif
digsalliklarma da deginmislerdir. Ozellikle yeni ekonomik cografya yaklasimi kurulus
yeri kararlarinda yigilma ekonomilerindeki pozitif ve negatif dissalliklar arasindaki
dengeye dikkate ¢ekmistir. Krugman? bu dengeyi, ekonomik faaliyetlerin alansal
dagiliminda yigilma (merkezci kuvvetler) ve sagilma (merkez kag) kuvvetlerinin bir
bileskesi olarak tanimlamistir. Burada merkezcil kuvvetler ile kastedilen klasik
Marshallgil dissal ekonomilerdir. Statik digsalliklar da denilen bu dissalliklar, sektorel
yiginlagsmalarin artmasi ile olusan pazarin biiylikliigii ileriye ve geriye dogru baglanti
etkisi yaratacak, ara mali sektoriin gelismesini saglayacak ve uzmanlasmis is giicii
piyasalarini derinlestirerek hem is gilici hem de firmalar agisindan eslestirme
maliyetlerini azaltacaktir™®. Sektdrel yigimanin saf pozitif dissal etkisi ise bilgi
yayilmalar1 yoluyla yerel dinamik digsal ekonomilerin olugturulmasidir.

Merkez kag¢ kuvvetler ise arsa rantlar1 gibi hareketsiz liretim faktorleri, saf
negatif dissal ekonomilerdir’*. Saf negatif dissalliklar1 olusturan hareketsiz faktorler,
toprak, dogal kaynaklar, go¢ edemeyen iggiiciinden olusur. Yigilma sonucunda iiretim
veya barmma amacl arsa talebindeki artis arsa rantimi yiikselterek yigilmay1

engelleyici bir islev gormektedir. Niifus ve ekonomik aktivitenin artisiyla arsa

30 Karlsson, s.4

51 Kiigiiker (2000), s.14

52Paul Krugman “Space:The Final Frontier”, Journal of Economic Perspectives, 1998 Say1:12 , s
166 http://www.storiaeconservazione.unirc.it/Docenti/Marino/spacelastfrontier1.pdf (13.09.2013)
33 Karlsson, ss.2-3

3 Kiigiiker (2000), s.13
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rantlarinin olusmas1 yaninda ilave altyap1 gereksinimi, hava kirliligi, trafik gibi
negatif digsalliklarin ortaya ¢ikmasi, s6z konusu yerlesim yerine Once yatirim
akimimin yavaglamasi ve durmasi ve zamanla terk etmesini gerektirecektir. Artan
niifus, kentteki gida ve barinma maliyetlerini yiikseltirken ulasim mesafelerin artmasi
da ulastirma maliyetlerini arttiracak bdylece bir yandan isgiicliniin yasam maliyetleri
artmast nedeniyle niifus azalacak ya da iicretlerin yikseltilmesi gerekeceginden
firmalarin isglicii maliyetlerini artacaktir. Ancak cografi sektorel yigilma firmalar
acisindan artan getirilere yol aciyorsa bir baska ifade ile yi§ilmadan kaynaklanan
pozitif digsalliklar (merkezcil kuvvetler) negatif dissalliklarini (merkez kag kuvvetler)
astyorsa y1g1lma siireci devam edecektir™.

Mekansal Inovasyon Modelleri mekan ile inovasyon ve bilgi paylasimini
iliskilendiren modeller olup yerel kurumsal dinamiklerin 6nemli rol oynadigi ve buna
vurgu yapilan tiim bdlgesel yenilik modellerini ifade etmek igin kullanilmaktadir>®.
S6z konusu modeller igsel biiyiime teorisinin know-how Ogrenme, bilgi birikimi,

99 ¢

teknoloji gibi i¢sel unsurlarini, “kiimelenme” “yenilik¢i cevre”, “bolgesel inovasyon

sistemi”, “Ogrenen bolgeler”, gibi adlarla kavramsallastirarak yigilma ekonomileri
olgusuna kurumsal, sosyal ve kiiltiirel bir boyut kazandirmistir. Bolge ile inovasyon
ve bilginin yayilimini iliskilendiren mekansal inovasyon modellerinin hareket noktasi
firmalarin belli bir cografya da bir araya toplanmas1 ve bu yakinlik neticesinde
gelisen igbirligi iliskileri sayesinde inovasyon kapasitesinin artmasidir’’. Bu durumun
temel nedeni ayni cografyada bulunan firmalarin bilginin liretimi ve yayilimina
yonelik birbirlerine sagladiklar1 biiyiimeyi tetikleyici dissalliklardir®®. Bu kapsamda,
bolgedeki fiziki ve beseri sermaye donaniminin yani sira giliven, ortak paylasilan
degerler ve geleneklere sahip networkler icerisinde ortaya ¢ikan isbirligi iliskileri,
digsallik kavraminin yeni ve dinamik boyutlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dinamik kurulus yeri digsalliklari, girdi piyasalart ve teknik bilgi tasmalar
seklindeki dissalliklara ilave olarak, Neo-Marshallgil digsalliklar olarak da nitelenen
ve teknolojik yayilmanin hizlanmasi, karsilikli giiven, paylasilan ortak degerler ve
gelenekler seklindeki ticari olmayan bagimlilik veya isbirligi iligkileri yeni bir

dissallik tiirii olarak literatiire kazandirmistir.

%5 Krugman, s.172

56 Murat Ali Dulupgu, Onur Sungur, Hidayet Keskin,”Bilgi Dinamikleri ile Bolgesel Kalkinmayi
Yeniden Diisiinmek”, Dosya, Ankara Sanayi Odasi, 2012, s.s 38

57 Dulupgu ve digerleri, s. 40

58 Nese Kumral "Endiistriyel Yerellesme: Tiirkiye NUTS 1 Bolgeleri Ornegi" iktisat isletme ve
Finans, Cilt: 19, Say1: 215,2004 s.67
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Yeni endiistriyel bolge (yeni sanayi odaklar1 veya yeni Mashallgil Endiistriyel
Bolge) yaklasimi Marshall’in orijinal endiistriyel bdlge yaklagiminin iizerine bilginin
yayitlimi, isbirligi ve gliven iliskisi, esnek diretim sistemi gibi son dénem
gelismelerinin uyarlanmasi ile ortaya ¢ikmistir™®. Kiiresel ekonomide kriz yasanirken
Italyan ekonomisinin belirli endiistrilerde uzmanlasmis kiiciik isletmelerden olusan
endistriyel bolgelerin katkistyla hizla biiylimesi yaklasimin gelisiminde etkili
olmustur. italya da ki endiistiriyel bolgeler firmalara ortak kullanabilecekleri cazip
digsal ekonomilerden faydalanma imkani sunmaktadir. Yeni endiistriyel bolge
yaklagimi bu dissal ekonomilerden yararlanilmasi siirecinde ise yereldeki sosyal
iligkiler ve tekrarlanan anlagmalarin getirdigi stirekli is iligkisinin etkisiyle olusan
giiven unsuruna vurgu yapmaktadir.

Bolgesel inovasyon sistemi yaklasimi, bir bdlgedeki teknoloji tabanh
ekonomik biiyiimenin kaynaklarina  yogunlasmakta bolgelerin  inovasyon
kapasitelerinin ~ gelistirilmesine doniik politikalar incelenmektedir. Buna gore
isletmeler, egitim ve arastirma kuruluslari, merkezi ve yerel kamu kurumlari, girisim
sermayesi sirketleri, sivil toplum kuruluslari, {niversite ve sanayi arasindaki
inovasyon ve teknoloji “arayiizleri” (teknoparklar, kulucka merkezleri, vb.)
aktorlerinin yogunlugu ve kalitesi arasindaki etkilesimi ifade eden olusturdugu bir
ortam olarak tanimlanmaktadir®. S6z konusu sistem aktorleri arasindaki etkilesimin
yogunlugu ve Kkalitesi bir bolgenin inovasyon dolayisiyla rekabet giiciinii
belirlemektedir. Yine “Ogrenen bolge” yaklasimi da bolgesel inovasyon sistemi
yaklasimina benzer bir bi¢imde bilginin iiretimi ve yayilimi noktasindan bolgesel
aktorler arasindaki sosyal iliskilere vurgu yapmaktadir. Isletmelerin bilgi aligverisinin
ve bolgedeki AR-GE alt yapisinin; farklilastirma ve rekabet giiclinlinlin artigina
yonelik 6grenme kabiliyetlerinin gelisiminin miimkiin oldugu bolgeler 6grenen bolge
olarak ifade edilmektedir®?

Mekansal Inovasyon Modellerinden bir digeri olan kiimelenme teorisi
Kiimelenme yaklasimi ile es zamanli olarak, i¢sel biiyiime teorisinden etkilenerek
1990'1arda ortaya ¢ikan yada gelisen yeni ekonomik cografya teorisi ile endiistriyel

bolge, bolgesel inovasyon sistemi, 6grenen bolge gibi mekansal inovasyon modelleri

STiirko ve Ersungur , 5.265

0 K. Halil Arig ve Filiz Tutar, “Endiistriyel Bélgenin Gelisim Siireci: Teorik Bir Yaklasim”
Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi, Cilt 3 - Say1 4 - Mayis 2011 s.46

6! TUSIAD, Bélgesel inovasyon Merkezleri Tiirkiye icin Bir Model Onerisi , 2008
http://utikad.org.tr/db/files/TUSIAD %20Bolgesel%20Inovasyon%20Merkezleri.pdf (10.04.2013) s.38
62 Dulupgu ve digerleri, s.39
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kiimelenme yaklasiminin  ortaya ¢ikmasi gelisiminde Onemli katkilarda
bulunmuslardir. Ancak bu yaklagimlarin hicbiri kiimelenme yaklagimi kadar popiiler
olamamistir. Bu noktada Porter'in (1990) Competitive Advantage of Nations isimli
eserinde ortaya koydugu Elmas Modelinin, Marshallgil kurulus yeri digsalliklar1 ile
icsel biiylime dinamiklerini ve firma yapisi ile endiistriyel yapiyr birlikte ele alan
kapsamli bir igerige sahip olmasinin etkisi vardir. analize ve politika yapimina aha

elverisli olmasinin etkisi vardir.

5. Kiimelenme Yaklasim

Kiimelenme kavrami literatiirde ilk defa Porter’in 1990 yilinda yayinladigi
“Uluslarin Rekabet Avantajlar’” isimli ¢alismasinda kullanilmistir. Kiimelenme
kavramini akademik anlamda ele alan ilk kisi olan Porter kiimelenmeyi su sekilde
tanimlamaktadir®:“Kiimelenme birbiriyle baglantili olan isletmelerin ve kurumlarin
belirli yerlerde cografi olarak yogunlagsmalaridir. Kiimelenmeler, rekabet agisindan
onemli olan birbiriyle baglantili endiistrileri ve diger kurumlari i¢ine alir. Bu bilesen,
makine ve hizmet saglayan ihtisaslagsmis tedarikcileri ve ihtisaslasmis altyapi
saglayicilart kapsar. Kiimelenmeler genelde dikey olarak tedarik kanallarini ve
miisterileri, yatay olarak tamamlayici tiriinler iiretenleri ve yetenekler, teknoloji veya
ortak girdi kullanimi yoniinden ilgili olan sanayilerdeki isletmeleri kapsayacak
sekilde genisler. Son olarak, kiimelenmeler kamu kurumlarini ve {iniversiteleri,
standart belirleyici ajanslar1 ve damigsmanlari, mesleki egitim kurumlarini ve
sendikalar gibi ihtisaslasmis egitim, Ogretim, arastirma, bilgi ve teknik destek

saglayan diger kurumlari kapsar.”

Porter’in 1990 yilindaki c¢alismasi, kiimelenme olusumunda etkili dinamikleri
ortaya koyan Elmas Modelini gelistirmesi ve modeldeki degiskenlerin rekabet giicii
iizerindeki etkilerini ortaya koymasi agilarindan énemlidir®. Séz konusu eser yazarin
daha sonraki c¢alismalarinda kiiresellesme, ekonomik biiylime ve rekabetgilik
baglaminda kiimelenme c¢alismalarin1 derinlestirmis, baska pek ¢ok yazar da

kiimelenme teorisine 6nemli katkilar yapmiglardir.

8 Porter, (1998) s. 78

64Filiz Alsac, Bolgesel Gelisme Araci Olarak Kiimelenme Yaklasim ve Tiirkiye icin Kiimelenme
Destek Modeli Onerisi, (DPT Uzmanlhk Tezi), T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, , Ankara, 2010, s.15
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Porter ¢aligmalarinda belirli bir cografya da ayni tedarik zincirinde yer alan
ve bir kismi birbirleri ile rekabet halinde olan firmalar arasindaki iliskilerin ¢ok
giiclii dissalliklar ve bilgi yayilmalarina neden oldugunu ifade etmistir. Kiime
icerisinde yer alan firmalar daha kolay bilgi ve teknoloji transfer etmekte ve
paylasmaktadir®. Ciinkii kiime icerisindeki rekabet firmalar1 daha fazla yenilik
yapmaya zorlamaktadir. Ote yandan iiriin ve siireglerde yapilan yenilikler firmalarin
ayni cografyada toplanmalar1 ve ayni isgiicii havuzundan faydalanmalar1 yeniliklerin
transferini kolaylagtirmaktadir. Kiimeler ayrica bulunduklar1 bélgede olusturduklari
giiclii talep nedeniyle tedarik¢i aginin giiclenmesine ve altyapi gibi kamusal mallarin
ortak kullanimina izin vermektedir. Bu sekilde kiimelenme o©l¢cek ekonomilerin
gelistirerek firma ve endiistri diizeyinde iiriin maliyetleri asagiya cekmektedir.

Kiimeler bir bolgede yaygin tedarik¢i agi, uzman isgiicii havuzu, yenilikgilik
baskis1 ve sofistike finans kurumlar1 olusturarak girisimcilige de 6nemli katkilar da
bulunmaktadir. Yeni firmalarin kurularak kiimenin biiylimesi, kiimenin dikey ve
yatay entegrasyonuna yol arttirmaktadir. Dikey entegrasyonla sektorel is boliimiiniin
gelismesi uzmanlasmaya, bu da yeni firmalarin yiiksek katma degerli nis pazarlara
girmelerini saglar. Yatay entegrasyon ise bir sektordeki ilerlemenin farkl
sektdrlerdeki iligkili sanayilere uygulanmasini miimkiin hale getirir®®. Bu sekilde ar-
ge ve inovasyon ¢aligmalarinin ¢arpan etkisi de yiikselmis olur.

Bu sekilde Porter geleneksel emek, sermaye, dogal kaynaklar gibi klasik
tiretim faktorlerinin bir bdlgede yogunlagmasindan meydana gelen dissalliklar
reddetmemekte ancak inovasyon yapma kabiliyeti ve inovasyonun yayilim hizinin
rekabet giicii etkisi iizerinde 6nemle durmaktadir. Ote yandan faiz oranlar1 ve ulusal
paranin degeri gibi makro degiskenler iilkelerin rekabet giiciinii etkileyen unsurlar
olarak kabul edilmekle birlikte, bir ulusun rekabet avantaji elde etmesinin asil
unsuru olarak {ilke icerisindeki endiistrilerin yenilik yapma kapasitelerine
baglamaktadir. Yenilik kapasitesi ise ayn1 deger zincirindeki lizerindeki firma ve
kurumlarm belirli bir cografya da yogunlasmasi ve bunlarin birbirleri ile olan
iligkileri belirlemektedir. Boylece rekabet giiciiniin yiiksek derecede yerellesmis
siirecler ile yaratildigini savunulmakta, dolayisiyla ulusal rekebet giiciinii yerel

faktorler ile agiklanmaktadir. Bu nedenle Porter bir ulusun rekabet giiciinii; ticaret

65 Michael Porter,“Clusters and Economic Policy: Aligning Public Policy with the New Economics
of Competition” 2007

http://www.isc.hbs.edu/pdf/Clusters and Economic Policy White Paper.pdf (06.05.2013), s.8

% TUSIAD, 5.38
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fazlas1 ya da Odemeler dengesindeki pozitif duruma bakarak analiz etmek ve
yorumlamak yerine belirli endiistrilere ve yerel is ortamina odaklanarak analizine
calismaktadir.

Porter, kiimelenmeyi, bir {iriin ya da hizmetin iiretiminden baslanarak, nihai
tilketiciye ulagtirlmasinda rol oynayan tiim aktorlerin, ilgili tiim isletme ve
organizasyonlarin birbirlerinin siire¢lerini tamamlayacak sekilde ortak ¢ikar
dogrultusunda birlikte hareket ettikleri yap1 olarak adlandirmistir.

Ulusal rekabet giiciiniin arttirilmasinda, kiimelenmenin Onemi {i¢ noktada
ortaya ¢ikmaktadir:

e Kiimelenme, icgerisinde faaliyet gOsteren aktorlerin iiretkenligi arttirir ve
verimliligi yiikseltir

e Yeni iirlin ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasini kolaylastirir, firmalar1 inovasyona
yonlendirir

e Kiimeyi genisleten ve giiglendiren yeni is alanlarinin yaratilmasini tesvik eder
ve yeni girisimlerin biiyiimesine imkan saglar®’.

Porter ¢alismasinda (1990) 10 iilkeden (ABD, Danimarka, Ingiltere, Isvec,
Japonya, Singapur, Isvigre, italya, Giiney Kore, Almanya) 100’ii askin sektdrii
inceleyerek; her lilkenin diinya ihracat pazar paylarini esas alarak rekabet haritasini
cikartmistir. Bu noktada rekabet giiciiniin yerel kosullarla iliskisini kurarak; rekabet
giiclinii dort ana unsurun belirledigini savunmustur; 1. faktoér kosullari, 2. talep
kosullar1, 3. ilgili ve destekleyici sektorlerin durumu ve 4. firma yapisi, stratejisi ve
rekabet durumu. Bununla birlikte 5. devletin rolii ve 6. sans faktorleri de bu ana
unsurlar1 destekler nitelikte diger unsurlar olarak diisiiniilmektedir®®.

Rekabet giiciiniin belirleyici unsurlar olarak belirtilen faktorler birbirini
etkiler niteliktedir ve elmas modelinde belirtilen sistem siirekli hareket halinde
ilerleyen bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu siirecte, herhangi bir rekabet
unsurundan kaynaklanan etkinin yararli hale gelmesi, sistemdeki diger rekabet
unsurlarinin  durumuna bagli olmaktadir. Dolayisiyla bahsedilen yenilik ve
inovasyonun giicii ve bunun sonucunda ortaya ¢ikarilacak rekabet avantaji, elmas

modeli sisteminde yer alan unsurlarin hizina baglh olarak sekillenmektedir®.

7 Michael E. Porter, On Competition, Harvard Business School Press, Boston, USA, 1998, s.15.

8 Ozlem Oz, Porter Modeli Uluslar aras1 Rekabet http://ref.sabanciuniv.edu /sites/ref.sabanciuniv.edu
[files/ 0-00z.pdf(11.08.2015)

% Hiisnii Erkan ve Canan Erkan, “Bilgi Ekonomisinde Teori ve Politika”, 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi
ve Yonetim Kongresi, Eskisehir, 25-26 Kasim 2004, ss.8-10
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Porter’a gore, rekabet giiciinii belirleyen unsurlarin karsilikli etkilesim
halinde oldugu boylesi sistematik bir modelde; bir iilkede rekabet giiciinii tiim ana
unsurlarini saglayan bir zemin yaratilmasi, uzun vadede siirdiiriilebilir rekabet
iistiinliigii de yakalama firsati verecektir’’. Bununla birlikte sistem icerisindeki
etkilesim ve yogunlugun diizeyine bagli olarak; sistemde yer alan aktorlerin siirekli
devrede oldugu dinamik bir cevre; yeni bilgi ve yetenek yaratimina olanak
verecektir. Bdylesi bir ¢evre kiimelenme kavramu ile agiklanmaktadir’!. Nitekim
elmas modelindeki unsurlarin birbirini karsilikli olarak etkiler nitelikte olmasini
saglayan etken, lilkedeki endiistri kollarinin belirli yerlerde toplanmis olmasidir.
Basarili endiistrilerin belirli cografyalarda kurulmus olmasi, s6z konusu endiistri
icerisindeki firmalarin igbirligi yapmalarina, inovasyonun gelismesine, yeni
girisimlerin ortaya ¢ikmasina, ayrica ilgili ve destekleyici endiistrilerin gelismesine
de olanak vermistir’>.

Sekil 4: Elmas Modeli
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¥ T 4
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Kaynak: Sema Yigit, “Kiimelenme Teorisi Kavramsal Bir Cergeve® Eskisehir Osmangazi
Universitesi TIBF Dergisi, Aralik 2014 s.117 http:/iibfdergi.ogu.edu.tr/makaleler/12394527 9-
3 ARALIK%202014 Makale 0.pdf (03.01.2016)

70 Bzlem Oz, Porter Modeli Uluslar aras1 Rekabet
http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/0-00z.pdf(01.03.2013)

71 Erkan ve Erkan, s.10

?Robert M. Grant, “Porter’s “Competitive Advantage of Nations”: An Assessment”, Strategic
Management Journal, Cilt: 12, Say1: 7, 1991,5.547
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Elmas tablosundan anlasilacagi gibi Porter bir ulusun rekabet iistiinliigiinii
yaratmada dogal kaynak sermaye ve is giicii gibi “klasik” tiretim faktorleri yaninda
uzmanlagmis isgiicii, ar-ge, gibi gelismis faktorlere de yer vermekte ve bunlar
birlikte analiz etmektedir. Bu sekilde bir ulusun rekabet istiinliigiiniin
aciklanmasinda cesitli faktorleri tek tek ele almak yerine, gibi rekabet avantaji
saglayan tiim faktorlerin birbiri ile bir biitiin halinde ele alinmaktadir. Bu nedenle
tilkelerin ulusal elmasin en verimli oldugu endiistriyel boliimlerde basariya ulastigi
savunulmaktadir’.

Porter tarafindan yapilan elmas modeli calismasinin literatiire kiimelenme
kavramin1 kazandirmasinin nedeni olarak; uluslarin rekabet {stiinligiine sahip
olduklar1 sektorlerin elmas modelindeki faktorler ile belirlenmesi ve bu faktorlerin
de soz konusu sektorlerin kiimelenmeleri i¢in tesvik edici bir unsur niteliginde
olmasidir’®. Rekabet {istiinliigii saglamada ve sektdrel kiimelenme igin itici gii¢ olan
bu dort unsur yukarida belirtilmisti. S6z konusu dort ana rekabet unsuru asagidaki
gibi su sekilde belirtilebilir:

i.  Girdi kosullari: Girdi kosullar1 olarak, firmalarin rekabet {istlinliigii
saglamalar i¢in gerekli olan kaliteli ve 6zel girdilerin varligi s6z konusu
olmaktadir. Ornegin: insan kaynaklari, sermaye kaynaklari, fiziksel altyapu,
idari altyapi, bilgi altyapisi, bilimsel ve teknolojik altyap1 ve dogal kaynaklar
gibi girdiler 6rnek olarak sayilabilir.

ii.  Talep kosullari: Uiin ve piyasa hakkinda bilgili ve her zaman iyi ve yeni {iriin
talep eden yerel miisterilerin varlig1 talep kosullar1 i¢in 6rnek gosterilebilir.
Yine ayrica, bazi 6zel segmentlere iliskin miisteri ihtiyaclarinin ulusal ve
kiiresel diizeyde karsilanmasi da talep kosullarimin belirleyicilerinden
olmaktadir.

iii.  Firma yapisi ve stratejisi ve rekabet durumu : Ozellikle yerel rakipler arasinda
giiclii ve agik bir rekabetin olmasi yani sira yatirnmi siirdiiriilebilir gelismeyi
tesvik eden yerel ¢evrenin varlig1 firma yapisi, stratejisi ve rekabet durumu

unsurunun belirleyicilerinden olmaktadir.

73:Koray Giirpinar, Mustafa Sandikgi, “Uluslar aras1 Rekabetgilik Analizinde Michael E. Porter’ m
FElmas Modeli Yaklasimi: Tiirkiye’deki Bazi Endiistrilerdeki Uygulanabilirliginin ve Sonuglarinin
Arastirilmasi”, SU iiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2008, s.110

7+ Alsag, s.16
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iv. lgili ve destekleyici sanayiler : Kiimenin faaliyet gosterdigi alanda
ihtisaslagmig, yerel tedarik¢i ve firmalarin varligi; birbirinden bagimsiz
isletmeler yerine kiimelenmelerin varlig1 6rnek olarak gosterilebilir.”
Porter’a gore nitelikli isgiicii, teknoloji, sermaye ve altyapi gibi iiretim i¢in

gerekli olan ana faktorler rekabet avantaji yaratmada birincil rol oynamakla birlikte;
bu faktorlerin etkisi uygulanan politikalar, teknolojik gelismeler, ya da kiiltiirel
degisim ve gelismelere bagl olarak arttirilabilir ve degistirilebilir. Modelin ikinci
rekabet unsuru olarak belirtilen talep kosullar1 ise, endiistride faaliyet gdsteren
isletmelerin gerek siireclerde gerekse, iiriin diizeyinde degisiklik ve yenilik yapmalar1
konusunda isletmeleri etkilemektedir. Boylece, igletmeleri yenilik yapmaya tesvik
edecek hatta mevcutla yetinmeyip degisimleri takip etmeye zorlayan bir talep
yapisinin varligi isletmelere dinamizm kazandiracaktir. Ozellikle i¢ talebin gelecekte
olusabilecek talep yapisi ile ilgili dogru sinyaller vermesi ulusal isletmelerin bu
sinyali yabanci isletmelerden once fark etmesine olanak saglayacaktir. Bununla
birlikte, talebin niteligi disinda, nicelik agisindan talebin yiiksek olusu ise iilkenin
belirli bir bolgesinde faaliyet gosteren endiistriyel firmalarin kiiresel pazarlarda
rekabet avantaji elde etmesinde olumlu rol oynayacaktir’®.

Elmas modelinde iigiincii bir rekabet unsuru olarak bahsedilen ilgili ve
destekleyici kuruluglarin varlig ise; bu kuruluslar arasinda kurulacak, gerek yatay
gerekse dikey iligkiler sayesinde endiistri aktorleri arasinda bilgi aligveriginin
saglanmasina ve birbirlerinin is silireglerini tamamlamalarina bunun sonucunda
yenilik¢iligi yakalamalarina imkan verir. Modeldeki dordiincii rekabet unsuru olan
firma stratejisi ise firmalarin iliskilerini etkileyen bir unsurdur. Bir iilkede faaliyet
gosteren bir endiistri bolgesi isletmeleri arasinda giiglii bir rekabetin olmasi, bu
isletmelerin ekonomik olanaklarin1 zorlayarak bu olanaklarmin 6tesine gegmelerine
ve boylece isletmelerin yenilik yapmalarini saglar.”’

Yukarida bahsedilen bu dort ana rekabet unsuru disinda, Porter modele
hiikiimet ve sansin etkisi olmak tizere iki degisken daha eklemistir. Gerek teknolojide
gerekse piyasa yapist ve iilke yonetimlerinin degisimine bagli olarak ortaya

cikabilecek Ongoriilemeyen; enerji krizlerinin dogmasi sonucunda etkilenen girdi

75 Alsag, ss. 12-15

76 Grant, s.538

77 Melih Bulu, Hakki Eraslan ve Ozlem Sahin, “Elmas (Diamond) Modeli ile Ankara Bilisim
Kiimelenmesi Rekabet Analizi”, 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, 25-26 Kasim 2004,
Eskisehir.
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maliyetleri, ¢ikan savaslar neticesinde azalan rekabet giicii, kesfedilen yeni
teknolojiler ve degisen kiiltiirel yap1 ile degisen pazarlar gibi durumlarin ortaya
cikmasi sansin rolil olarak adlandirilmaktadir. Rekabet giiciinii olumlu etkileyecek
firsat ve sanslar bir iilkenin mevcuttaki durumuna, ve rekabet elmasinda yer alan
diger rekabet unsurlarinin giicii ve isleyisine bagl olmaktadir’®,

Elmas karosunun dort ana unsurunu desteklemesi bakimindan ele
alinmaktadir. Bu baglamda bir sektoriin rekabet giiciiniin gelisiminde devletin
roliiniin 6nemli fakat dolayli oldugunu degerlendirilmektedir. Porter’a gore elmas
modelinin dort ana bilesenini olusturan ana unsurlar1 gelistirilmesine yonelik
politikalar uygulamali bu dogrultu da isletmelere dogrudan miidahale etmeksizin

piyasa yonlendiricisi olarak devreye girmelidir’.

C. Kiimelenme Tiirleri

Kiime yapilar1 sektorlerine, fonksiyonlarina ve kiime aktorlerindeki iligki
tipolojisine gore farkliliklar gostermektedir. Kiime yapilarina yonelik politikalar,
oncelikler olusturulurken veya bu politikalarin uygulanmasi asamasinda s6z konusu
farklilarin dikkate alimmasi énem arz etmektedir®®. Ornegin, merkezinde biiyiik
firmalar bulunan kiimelerde alt yiiklenici firmalarin ulus asirilagtirilmasi 6n plana
cikarken, merkez ve Obek kiimelenmelerde tedarik zincirinin eksik halkalarinin
tamamlanmasi ¢ogunlukla KOBI'lerden olusan ve ayni ¢iktiy1 iireten kiimelerde ise
igbirligini gelistirerek Olgek ekonomisinin arttirilmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Yine
kamu politikalar1 agisindan katma degeri ylikseltmek veya istthdami arttirmak
seceneklerinden hangisi benimseniyorsa ona gore desteklenecek kiime tercihi
degisebilecektir’! Kiime yapilari konusunda literatiirde sektdre, yapiya, kiime
fonksiyonlarma ve kiimenin igerisinde bulunan yasam dongiisiine goére ¢ok farkli
siniflandirmalar  yapilmis olup asagida tablo halinde s6z konusu farkh

siniflandirmalar toplu halde gosterilmeye calisilmistir.

78 Giirpinar ve Sandiket, 5.120

Giirpinar ve Sandikg1, s.119

8 David Barkley, Mark Henry, Advantages and Disadvantages of Cluster Development, Clemson
University Publc Services Initiavites, 2001, s.5

81Inter American Development Bank (IDB), Cluster Best Practices for the Caribbean Private
Sector Development, Discussion Paper, 5 , 2010, s.3
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Tablo 1: Kiime Tipolojileri®?

Boyut Tanim Miski
Sektor
Dort sektor kategorisi vardir: Farkli sektorlerin farkll
. oncelikleri, farkli yenilikleri-
e Geleneksel  Uretim  (Tekstil, inovasyon-, ve farkl 5grenme
mobilya) sekilleri ~ vardir. Ornegin,
*  Kaynak tabanl (Boksit, Kereste, geleneksel tretim  sektorleri
Meyve) ) korunma i¢in lobi faaliyetlerine
e Kompleks Uriin Sistemleri (Oto daha uygunken; kompleks iiriin
pargalari, havacilik) sisterleri icin ise
o Ozellesmis Tedarikgiler (Yazilim) iiniversitelerin ~ yada  diger
arastirma  kurumlarimin  aktif
katilimlar1 gerekli olmaktadir.
Fonksiyonel Endiistri kiimeleri (6rnegin Porter
digsalliklari) bir 6zel —digerlerinden ayri-
sektor icerisindeki rekabetgilige odaklanir.
Endiistri kiimeleri kendi igerisinde asagida
belirtilen siniflara ayrilir:
Marshallian kiimeleri
e Marshallian kiimeleri | uzmanlagmus/ ozellesmis
¢ogunluklayerel ~sahipleri olan, | hizmet, is¢i piyasasi ve kiime
zanaatkar olarak adlandirilan, ya | jcerisindeki firmalara hizmet
da ileri teknolojili veya fliretici | etmekle zorunlu kurumlarin
hizmetleri endustrisi alanlarinda | varligini gerektirir.
faaliyet gosteren kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerden
olusmaktadir.
8 IDB, s.4-6
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Tablo 1: Kiime Tipolojileri (Devami)

Boyut

Tanim

liski

Fonksiyonel

Merkez ve cevre kiimeler
bir ya da birgok biiyiik
firmalar tarafindan hakim
olunan,

ve  cevresinde

kiiciik tedarik¢i ve iliskili

faaliyetler ile kusatilmig
kiimelerdir.

Uydu platformlar:  disar
tabanli ¢ok fabrikali
firmalarin sube

faaliyetlerinin yiiriitildigi
endiistri kiimeleridir.

Kamu destekli tedarik ve
hizmet firmalar1 ile ilgili
olan bu kiimelerin
olusumunda, biiyiik ya da
kar

amaci gltmeyen

kurumlarm varlig etkilidir.

Bolgesel Kiimeler benzer

ya da iligkili ekonomik
aktiviteleri olan mekansal
yigilma gosterirler ve bu
yigilma, birgok 6grenme ve
adaptasyonun bilgi
yayilmasinin kaynagini
teskil eder. Bu kiimeler
genellikle kiiciik olcekli

isletmelerden olusurlar.

Daha kii¢iik firmalar merkezde

gelisim  gosterir ve ana

firmadan alim yapma ya da ana

firmanin varligt dolayisiyla
ortaya ¢ikan avantajlardan
yararlanma konusunda

kiimeden faydalanirlar.

Asgari diizeyde ticaret ya da ag

olusumu uydu kiimeleri

arasinda meydana gelir. Biiyiik

bir sirketten ayrilan ve
yatirrmcilarin -~ destegi  ile
piyasaya giren yeni kiiciik

organizasyon/sirket faaliyetleri
(girisimcilik/ tedarik) goreceli

olarak diistiktiir

Basarilari  sosyal  sermaye
stoguna ya da fiziksel
yakinliklarina ~ baghdir  ve

basarilarinin temelinde sosyal

sermaye ve cografik
yakinliklarinin giicii vardir. Bir
diger ozellik, kurucu firmalar;
endiistri  kiimelerinde oldugu
gibi dogrudan birbiri ile iliskili

degildir.
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Tablo 1: Kiime Tipolojileri (Devami)

Boyut

Tamim

liski

Entegrasyon Tipine Gore

Dikey kiimeler, bir deger zinciri
iizerindeki ileri ve geriye dogru
olan baglantilar1 kapsar. Geriye
dogru olan baglantilar,
tedarikgiler ve tageronlar
olurken; ileriye dogru olan
baglantilar ise alicilart  ve

dagiticilart kapsar.

Yatay kiimeler iki ya da daha
fazla yerel iireticinin (rekabet
eden) arasindaki baglantilart

kapsar. Bu iiriinlerin ortak

pazarlamasi,  hammaddelerin
ortak  almmasi,  Ozellesmis
girdilerin gelistirilmesi

faaliyetlerinin ortak yapilmasi
ve yine 0zellesmis ekipmanlarin
ortak kullanilmasi gibi faaliyet

konularini igerir.

Dikey kiimelerde; hiyerarsik

iliskiler 6rnegi goriiliir.

Yatay kiimeler ag iliskilerinden

dogar.

Yasam Dongiisti

Genellikle bes asamali bir yol
izleyen, kiimeler ve geligimleri
kiime yasam egrisi {izerinde

farklilik gosterebilir:

i Yigilma
ii. Kiimenin ortaya
¢ikmast: oldugunu

anlamaya baglar.

iii. Kiimenin gelisimi
iv. Kiimenin  olgunluga
ulagmasi
V. Doniisiim

Kiime gelisiminin izleyebilmek
icin yararh kiyaslamalar saglar
ve Onemli noktalar1 gozler

Oniine serer.
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1. Sektorlerine Gore Kiimeler

Kiimelenme olgusu kiimelerin agirlikli olarak bulunduklart sektore gore farkl
ozellikler gosterebilmektedir. Dogal olarak emek-yogun bir tekstil kiimesi ile bir
otomotiv kiimesinin ya da yazilim kiimesinin ihtiyaclar1 birbirinden farkli olacaktir.
Sektorlerine gore kiimeler dort kategoride incelenebilmektedir:

e Geleneksel Sektdrlerdeki Imalat Kiimeleri (Tekstil, mobilya)

e Kaynak tabanh kiimeler (Boksit, Tugla, Kereste, Meyve)

e Kompleks Uriin Sistemleri (Oto parcalari, savunma sanayi, uzay ve havacilik)

e Ozellesmis Tedarikgiler (Yazilim)

Geleneksel sektorlerdeki imalat kiimeleri daha cok emek, hammadde gibi
geleneksel faktor kosullarinin rekabet giiciinii etkiledigi kiimelerdir. Bu tio
kiimelerde daha ¢ok maliyet bazli rekabet stratejileri 6n plandadir ve bu nedenle
dlcek ekonomisinin gelistirilmesine yonelik politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Ote
yandan bilisim sektorii gibi 6zellesmis tedarik¢ilerin yer aldigi sektorlerde ise yeni
fikirler tiretilebilen girisimcilerin varligi ve bu fikir ya da buluslarin ticarilesebilmesi
icin geleneksel finansman metotlar1 diginda finansman olanaklar1 sunan kurumlarin

varlig1 (risk sermayesi sirketleri gibi) Snem arz etmektedir®’.

2. Islevlerine Gore Kiimeler
Kiimeler islevlerine fonksiyonlarma gore de simiflandirilmaktadir..
Markussen®* tarafindan yapilan smiflandirma da kiimeler Marshallgil tipi kiimeler,
Merkez ve cevre kiimeler, uydu kiimeler, devlet destekli kiimeler ve bolgesel

kiimeler seklinde siiflandirilmistir.

Marshallgil kiimeler tamami kiiclik ve orta Olcekli firmalardan olusan
kiimelerdir. Kiimenin disinda bulundugu cografya ile iliskisi sinirlidir ve daha ¢ok
alici-satic1 seklindedir. Kiimedeki firmalarin ihtiyaglarinin biiyiik kismini kiimede
yer alan diger firmalardan karsilamaktadir. Isgiicii uzmanlasmis olmakla birlikte
calisanlarin sadakati firmalardan ziyade bolge ile iliskilidir. Bir baska ifade ile
isgilicliniin biiyiik bolimii bolge igerisinden temin edilmektedir. Sermayeye erisim ve
Olcek ekonomisinin diislikliiglinden kaynaklanan sorunlar baglica sorunlar iken

uzmanlagmis isgiicii ve yerel Ozellikleri yansitan kendine o6zgiililk bu kiimelerin

83 Andersson vd., s.99

8 Ann Markaussen, “Sticky Places in Slippery Space: A typology of Industrial Districts”, Economic
Geography, Cilt: 72, Sayi: 3, 1996, http://down.cenet.org.cn/upfile/24/2005112514124199.pdf
(10.01.2014)
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giiclii yanlarini olusturmaktadir. Ozellikle Italya da ki ayakkabi, deri giyim, kayak
malzemeleri kiimeleri 6rnek gosterilebilir®.

Merkez ve cevre kiimeler bir ya da bir¢ok biiylik firmalar tarafindan hakim
olunan, ve ¢evresinde kiiciik tedarik¢i ve iligkili faaliyetler ile kusatilmis kiimelerdir.
Beyaz esya, otomotiv sanayi kiimeleri bu kiimelerin tipik ornekleridir. Bu kiimelerin
baslica oOzellikleri mavi yakali is¢ilerin daha yliksek bir orana sahip olmasi,
isgliciiniin lokal ama Marshallgil kiimelere gore daha az esnek olmasi, Slgcek
ekonomisinin daha yiliksek olmasi, igerisinde mutlaka biiyiilk ana sanayi firmalar
barindirmasi1 ve bu ana sanayi firmalarmin sadece kiime icerisinden degil kiime
disindan da tedarikgilerinin bulunmasi, yiiksek maliyetli kamu altyap1 yatirimlarini
gerektirmesi seklindedir.

Uydu kiimeleri disar1 tabanli c¢ok fabrikali firmalarin sube faaliyetlerinin
yirltildigl endiistri kiimeleri iken devlet girisimlerine dayali kiimeler,tedarik ve
hizmet firmalar ile ilgili olup bu kiimelerin olusumunda, biiyliik ya da kar amaci
giitmeyen kurumlarin varligi etkilidir. Ozellikle savunma sanayi ya da saglk
sektorilinilin ihtiyaclari i¢in kurulan biiylik arastirma enstitiileri ve onlarin ¢evresinde

yer alan ¢ok sayida kiigiik ve orta boy firmanin belirmesiyle olugmaktadir.

3. Entegrasyon Tipine Gore Kiimeler

Dikey kiimeler, bir deger zinciri iizerindeki ileri ve geriye dogru olan
baglantilar1 kapsamaktadir. Geriye dogru olan baglantilar, tedarikgiler ve taseronlar
olurken; ileriye dogru olan baglantilar ise alicilar1 ve dagiticilart igerir. Otomotiv ya
da beyaz esya kiimeleri dikey entegrasyonu gerektiren kiimelerdir. Dikey
kiimelenmeleri olusturan deger zincirinde, alicilarin ve aracilarin birbirleriyle
iliskileri siirekli nitelikte olup yogun ve saglam bir yapidadir®®.

Yatay kiimeler genellikle ayn1 ya da benzer iiriinleri iireten ve birbirleri ile
rekabet eden iki ya da daha fazla yerel iireticinin arasindaki baglantilar1 kapsar. Bu
iriinlerin ortak pazarlamasi, hammaddelerin ortak alinmasi, 6zellesmis girdilerin
gelistirilmesi faaliyetlerinin ortak yapilmasi ve yine 6zellesmis ekipmanlarin ortak

kullanilmas1 gibi faaliyet konularini igerir. Bu tip kiimelerde yogun bir rekabet

85 Markaussen, s. 3
8Stuart A. Rosenfeld “Creating Smart Systems A Guide to Cluster Strategies in Less Favoured
Regions”, European Union-Regional Innovation Strategies, 2002, s.6
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yaninda o©zellikle oOlcek ekonomisini gelistirilmesine yonelik ¢ok sayida firsat

bulunmaktadir.

4. Yasam Dongiisiine Gore Kiimeler

Genellikle bes asamali bir yol izleyen, kiimeler ve gelisimleri tipki iiriin
yasam egrileri gibi kiime yasam egrisi iizerinde farklilik gostermektedir. Kiimenin
yasam evresinin hangi asamada oldugunun bilinmesi, kiime gelisiminin izleyebilmek
icin yararhh kiyaslamalar saglar ve onemli noktalar1 gozler oniline serer. Kiimenin
hangi yasam dongiisiinde bulundugu ne tir kiimelenme faaliyetlerinin
yapilabilecegini dolayistyla hangi tesvik politikasinin benimseneceginin anlagilmasi
igin dnem arz etmektedir. Ornegin heniiz yigilma asamasindaki bir kiimeye
farkindalik egitimi c¢at1 kurumlarin idamesini saglayacak destekler daha uygunken,

olgun kiimeler de ortak pazarlama ve ar-ge faaliyetlerinin desteklenmesi daha uygun

olacaktir.
Sekil 5: Rekabet Giicii Diizeyi, Kiimelenme Diizeyi ve Kiime Yasam Dongiisii
i, 1 ? 3 4 5 6 7
'.;l ,"fr '/-—h\ “-_'--. = TR -ﬁ..--'
é Kiimelenme Dhizdyi __r/
=
E Eifmelenme Vasam Thinsijsi s / - =
= ¢
= ¥
i}
Kurulas Gelisme Olaunluk Gerileme Daniisiim
Zaman (t)
1 - Kiimenin Kurulusu 5 - Olgunluk, Kiimeninl Gerileme Dindgiimii
1 - Kiimenin Yavas Geligimi 6 - Kiimenin Gerilemesi
3 — Kiimenin Hizli Gelisimi T - Kiimenin Déniiyimii
4 — Kiimenin Oleunlinin

Kaynak: Velentinas Navickas ve Asta Malakauskaite, “Relation between the Level of
Clusterization and Tourism Sector Competitiveness,” Engineering Economics 2010 s.63’den
aktaran:, Osman Eroglu ve Azmi Yal¢in, “Kiimelenme ve Rekabetgilik Iliskisi: Kavramsal Bir
Inceleme” Afyon Kocatepe Universitesi [IBF Dergisi 2013 s.178
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Sekil-5 ve 6 da bir¢ok firmanin ve bunlara hizmet eden ilgili kurumlarin
toplandig1 yigilmalarin kiimelenme siirecleri ile rekabet giicii arasindaki iliski ifade
edilmektedir. Ilk asamada yigilma icerisindeki kiimelenme aktorleri basit
faaliyetlerden baslayarak isbirligi yapmakta bu sekilde isbirliginin tiim kiime
aktorleri i¢in faydali olduguna iliskin farkindalik gelismektedir. Bu sekilde zamanla
isbirligi derinlesmektedir.

Uciincii asama da (sekil 6) kiime aktorleri kiimenin sundugu rekabet
avantajlar1 nedeniyle ayni ya da iligkili faaliyetlerde yer alan yeni aktorler ortaya
cikacak, bu durum yeni baglantilarin olusmasina neden olacaktir. Bu asama da
ozellikle isbirligi i¢in kulugcka merkezleri, teknoloji transfer ofisleri, ortak kullanim
atolyeleri gibi 6zel kurumlar olusmaktadir

Kiimenin olgunluk asamasinda artik agsamada kritik sayida aktore ulagilmistir.
Bu agama da kiime disinda da, baska kiimeler ile iligkiler gelistirilir. Artan iligkilerin
gelismis tedarik¢i agiin ve biiyliyen is hacminin getirdigi firsatlar bolgede giderek
uzmanlasan isgiiclinden bir kisminin girisimcilige soyunmasimna neden olur. Bu
durum yeni is kollarinin acilarak kiime igerisinde i¢sel dinamik bir siireci
baslatacaktir.

Yeni is kollarinin biiyiimesi ile bir ya da daha fazla yeni kiime ortaya
cikabilmekte bu sekilde saglanan sektorel gesitlilik yeni ve eski kiimenin rekabet

giiclinli daha da arttirmaktadir.

Sekil 6: Kiimelerin Yasam Dongiisii

YIGINLASMA KUMENIN GELISEN OLGUN DONUSTM
ORTAY A KUME KIUME
CIKISI

‘e

.. .(.

Kaynak: Andersson vd. s.30’dan aktaran Yigit ve Ardig, s.40
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Sekil 6 da ifade edilen doniisiimii gergeklestiremeyen kiimelerin rekabetcilik
diizeyi Sekil-5’de gosterildigi iizere, zamanla azalmaktadir. Genisleyerek ve
geliserek yeni is birligi modelleri ve yeni is kollar1 olusturabildigi siirece kiimeler

rekabet giiclerini koruyabilmektedir.

IL. KUMELENME AVANTAJLARI VE PiYASA
BASARISIZLIKLARI

Kiimelenmenin sagladig1r digsalliklarin rekabet giiciine etkisi hakkindaki
farkindalik, Porter'mn uluslararasi diizeyde rekabet giicliniin unsurlarini arastirdigi ve
kiimelenme terimini literatiire kazandiran "Uluslarin Rekabet Avantajlar1”" (1990)
calismasi ile artmistir. Porter ¢alismasinda on iilkedeki farkli sektorlerden 6rnekleri
incelemis ve {ilkelerdeki rekabet¢i sektorlerin ayni zamanda kiimelenme egilimi
gosterdigini tespit etmistir.  Buradan hareketle uluslararasi diizeyde rekabet
Ustiinliigiiniin yerel (ya da yersel) faktorlere bagli olarak gelistigini belirtmis, bu
durum bir bakis acist olarak kiimelenme olgusunu rekabet, sanayilesme, bolgesel
gelisme ve bilim&inovasyon politika alanlarmnin merkezine oturtmustur.®’

Porter disinda ve ona ilave olarak farkli disiplinler ve ekollerden gelen
arastirmacilarda, kiimelenme ve sektorel yigilmalarin rekabet giiciine olumlu etkileri
konusunda Onemli tespitler ortaya koymuslardir. S6z konusu tespitleri igeren,
akademik calismalarda 6ne ¢ikan iki hipotez bulunmaktadir. Birinci hipotez; bir
ulusal ekonomide birbiri ile ayn1 veya iliskili sektorlerde faaliyette bulunan ve bir
kiimelenme i¢inde yer alan firmalarin performansinin bu kiimenin disinda kalan
firmalara kiyasla daha yiiksek olmasidir. Ikinci hipotez ise yine ayn1 ulusal ekonomi
i¢in farkl liretim etkinliklerini iceren kiime firmalarinin rekabet glicii performansinin
kiime disindaki firmalara gore daha yiiksek olmasidir.3Kiimelenme olgusunun
firmalara sagladig: rekabet giicli faydalarini isaret eden bu hipotezlerin temelinde iki
kavram bulunmaktadir: digsal ekonomiler ve ortak (kollektif) etkinlik.

Calismanin bu béliimiinde kiimelenme olgusunun firma, bolge ve ulusal
ekonomi diizeyinde ekonomik biiyiime, rekabet giicii ve inovasyon {iizerindeki

olumlu etkilerini temellendiren dissal ekonomiler ve ortak etkinlik faydalar1 ile bu

87 Alsac, ss.12-15
8Celal  Kiigiiker, “Endiistriyel Kiimelenme Yaklagimlari: Bir Degerlendirme”, 2012,
http://tek.org.tr/dosyalar/balkanlar6.pdf (14.10.2014)
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faydalarin ortaya ¢ikmasini geciktiren ve engelleyen piyasa basarisizliklart konu

edilecektir.

A. Dissal Ekonomiler

Ik kez Marshall tarafindan “Principle Economics” adl1 eserinde ileri siirdiigii
digsal ekonomiler kavramini “Herhangi bir mal ve hizmet piyasasinda endiistrilerin
yogunlagsmast sonucunda endiistriye giren firmalarin, mevcut firmalarin ortalama
{iretim maliyetlerinde azalmaya neden olan” bir olgu olarak ifade etmistir®.

Belirli bir endiistrinin ayn1 cografyaya toplanmasi ile olusan digsal
ekonomiler literatiirde yigilma ekonomileri olarak da tanimlanmaktadir. Yigilma
ekonomileri, firmalarin ve hane halklarinin belirli merkezlerde yogun bir sekilde
toplanmasiyla mal ve hizmet iiretimlerinin mekansal yakinligindan saglanan yararlar
(digsalliklar) anlaminda kullanilmaktadir.

Ekonomik cografya literatiiriinde iki tiir y1gilma ekonomisi bulunmaktadir:
yerellesme ekonomileri belirli bir endiistrideki toplam iiretim miktarinin artisiyla
firmalarin {iretim maliyetlerinin azaltici, kentlesme ekonomileri ise belirli bir kent
alanindaki toplam ¢ikt1 artist sonucunda tiim firmalarin maliyetlerinde azalma
yaratan digsal etkiler olarak tanimlanmaktadir”.Yerellesme ekonomileri belirli bir
endiistrideki firmalara saglanan digsalliklar1 ifade ederken, kentlesme ekonomileri
sadece tek bir endiistriye dahil olan firmalar i¢in degil, kentteki tiim firmalar i¢in

gecerli digsalliklar1 ifade etmektedir®!.

1. Statik Dissalliklar
Ekonomi literatiiriinde genelde oldugu gibi statik digsalliklar ¢alismamizda da

yerellesme ekonomisi ve kentlesme ekonomileri bagliklar altinda incelenecektir.

a. Yerellesme Ekonomileri
Belirli bir cografyada o cografyaya yerlesik endiistri dallarindan biri de
birinde toplam iiretim arttiginda, firmalarin tiretim maliyetlerinin azalmasi seklinde

kendisini gosteren pozitif digsalliklara yerellesme ekonomileri olarak ifade

8Aktan Coskun Can “Piyasa Basarisizhginin Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli”
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/kamu-ekonomisi/kamu-ekon-rasyoneli.pdf
(11.05.2015)

9 Tldirar, $5.94-96

"Umit Kiymalioglu ve Damla Ayoglu, “Tiirk Imalat Sanayinde Yigilma Ekonomileri”, Dogus
Universitesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2006, s.199
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edilmektedir. Yerel endiistrinin iiretiminin artmasi Olcege gore artan getiri ya da
azalan maliyetler nedeniyle firma i¢in digsal fakat endiistriler icin icsel rekabet
avantajlar1 olusmaktadir®?. Burada icsel ekonomilerle her firmanin {iretim kosullarini
yansitan firma i¢i 6lgek ekonomileri kastedilmektedir. Bazi mallarin iiretimi arttik¢a
ortalama maliyeti diigmektedir. Bu nedenle firmalar ortalama maliyetlerinin en diisiik
kilan yerleri kurulug yeri olarak sececeklerdir.

Bu nedenle ayni endiistrinin igerisinde yer alan firmalar yerellesme
ekonomilerinden yararlanmak i¢in, diger firmalara daha yakin olan yerleri kurulus
yeri olarak tercih etmektedir. Yerellesme ekonomileri iste bdyle bir tercih
benzesmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir®. Bu sekilde, ayni endiistri igerisindeki
faaliyet gosteren firmalar, belirli bir bolgede kiimelenerek ortak bir teknoloji, bilgi
paylasimi, piyasa bilgisine daha fazla sahip olma, nitelikli isgiliciiniin olusumundan
hizmet sektoriindeki uzmanlasmis faaliyetlerden faydalanma ve ortak bir altyapiy
paylasma gibi rekabet avantaji saglayan hususlardan ortaklasa yararlanmaktadir®™.

Benzer {iriinler iireten firmalar bir bélgede yogunlagsmakta bunun neticesinde
o bolgede hem genel niifus artis1 yasanmakta hem de uzman isgiicii sayisi
artmaktadir. Bu sekilde kentsel ve endiistriyel altyapr gelismekte konut sayisi
artmaktadir. Ote yandan diisiik ortalama maliyetler nedeniyle bir yere toplanan
firmalarin sayisindaki artis onlara girdi iireten firmalarda da 6lgek ekonomilerini
saglayacagindan tedarik¢i firmalar da ayni bolgeye zamanla toplanacaklardir. Bu
durum nihai {iriin {ireten baska firmalar1 ¢esitli ve bol tedarik¢i firmalarin varlig
yiiziinden bolgeye gelmeye tesvik edecek yerellesme ekonomilerinin derinligini
artacaktir.

Sektorel kiimelenmelerin giderek biiylimesi isglicii ve arazi fiyatlarim
yiikseltmesine karsin azalan maliyetler veya artan verimlilikler nedeniyle iiretim
etkinligi ortaya ¢iktigr icin kiimedeki firmalarin karlhilig, kiimenin disindaki
firmalarin karliligina gore artmaktadir. Bu nedenle endiistriyel bolge bir cazibe

merkezi haline geldik¢e bir yandan bolgedeki yeni yatirimlar, faktor fiyatlart ve

Nazim Oztiirk ve Meral Uzun, “Bélgesel Kalkinma Dinamikleri: Bolgesel Dengesizliklerin Ortaya
Cikmasinda Rol Oynayan Iktisadi Etmenler”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say::
2,2010, 5.98

% Ildirar, 5.94

%Serhat Sentiirk ve Recep Kok, “Endiistriyel Yigilma Ekonomileri Giimiilcine-iskege-Dedeagag
Organize Sanayi Bolgeleri Ornegi”International Conference on Eurasian Economies, 2014,
http://avekon.org/papers/912.pdf's.3 (10.06.2015)
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tiretim artarken diger yandan firma karliliklar1 da artmakta boylece bir yerel bilylime
siireci gerceklesmektedir.”

Bir sektordeki firmalarin belli bir alanda kiimelenme tercihi yerellesme
ekonomileri ile fiyat rekabetinin karsilastirmali yogunlugu ile iligkilidir. Tasima
maliyetlerinin yiiksek ve fiyata dayali rekabet s6z konusu ise firmalar birbirlerine
yakinlagmayacaktir. S6z konusu sektordeki firmalar fiyat rekabeti degil mamiil
farklilastirmasi stratejisi izliyor iseler ve yerellesme ekonomileri de giiglii ise bu
durumda tasima maliyetlerinin goreli onemi azalacak ve kiimelenme olusumu
gerceklesecektir®®. Kiimelenme egilimi faktor fiyatlarinda artis ve tasima maliyetleri
nedeniyle olusan negatif digsalliklar yerellesme ekonomilerini dengeleyinceye kadar

kendini gostermeye devam edecektir.

b. Kentlesme Ekonomileri

Bir kentteki toplam {iretim diizeyinin artis1 sonucunda firmalarin iiretim
maliyetlerinin diismesini saglayan digsalliklar “kentlesme ekonomileri” olarak
adlandirilmaktadir®’. Kentlesme ekonomilerinin yerellesme ekonomilerinden farki
sadece belirli bir endiistrideki yogunlagsmanin degil tim sektdrlerdeki firmalarin
maliyetlerinde azalmay: isaret etmesidir.”®

Kentlesme ekonomisi biiylidiikge; isglicii piyasalart da gelismekte bol ve
cesitli niteliklere sahip isgiicii havuzu biiylimektedir. Ayrica finansman kurumlari ile
bankalarin varligi nedeni ile sermayeye erisim kolaylagsmakta, ulagim altyapisi
gelismekte, miisavirlik ve reklam sirketleri gibi uzmanlagmis hizmet sektorleri
biiyiimekte, basta enerji maliyetleri olmak iizere kamu hizmetlerinde o0l¢ek
ekonomilerinin ortaya cikisi ile bu hizmetlere iliskin maliyetler azalmaktadir®. Kent
ekonomisi digsalliklarinin bu yapis1 farkli sektorlerdeki firmalar1 kent alanina
cekmektedir. Ote yandan yapisi geregi tasima maliyetlerinden dolay1 talep
noktalarina yakin olmasi gereken sektorlerdeki firmalar da (6rnegin bir gazoz
fabrikas1) kent biiytidiik¢e yakin noktalara yerlesmeye baslayacaktir.

Yigilma ve kentlesme ekonomileri iligkisi bakimindan burada belirtilmesi

gereken Onemli bir husus, yerellesme ekonomilerinin olusturdugu dissalliklarla

% Kiigiiker (2000), s.4

% Kiigiiker (2000), s.4

97 T1dirar, s.96

%8 Kiymalioglu ve Damla, s.199
% Sentiirk ve Kok, s.3
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kentlerin belli bir alanda uzmanlagmasi, isttihdami ve niifusu arttirmasi, niifus artisi
ile de yerel talebin yaninda altyapt ve hizmet sektorlerinin geligmesi sonucunda
kentlesme ekonomilerinin ortaya ¢ikmasidir. Bu sekilde yigilma ekonomilerinin her

iki boyutu birbirini besleyen bir yapiya sahiptir.

c¢. Dinamik Dissalliklar

Uzun donem iligkiler ve etkilesimlerin tesiri ile artan bilgi birikimi ve
ekonomik aktorler arasindaki iletisim ile ortaya ¢ikan digsalliklar dinamik
digsalliklardir. Dinamik digsalliklar, genel olarak teknolojik digsallik niteligindedir.
Buna gore bir firma ya da endiistride gergeklesen bir yenilik, bilgi yayilmalart yolu
ile piyasa mekanizmasina dahil olmadan diger firma ve endiistrilere olumlu
digsalliklar saglayrp verimliliklerini artirmaktadir'®. Bilgi yayilmalar1 bu noktada,
teknolojik bilginin istemsiz sizintist ya da istemli degis tokusu seklinde

tanimlamaktadir!'©!

. Bilgi yayilmalar1 bu nedenle bir firma veya sektor tarafindan
gerceklestirilen yenilik¢i faaliyetler sonucunda yaratilan bilginin, bu faaliyetler i¢in
gerekli maliyetlere ortak olmayan diger firma ve sektorlere ekonomik fayda
yaratmas1 bakimidan bilgi digsalliklar1 olarak da tanimlanmaktadir!®2,

Ekonomik biiyiime teorisindeki gelismelerin etkisiyle son yillarda dinamik
digsalliklarin ekonomik etkileri ile ilgili ¢alismalarda yogunlasma goriilmiistiir. Neo-
Klasik biiyiime teorisinden farkli olarak igsel biiylime modellerinde teknolojinin
digsal degil icsel bir faktor olarak ele alinmasi ve bilginin biiylimenin itici giicli
olarak goriilmesi dinamik dissalliklarin 6nemini arttirmigstir'%,

Teknolojik gelisme ve beseri sermaye gibi olumlu kurulus yeri digsalliklari,
tagmalar ve artan getirilere bagl olarak hem uzun dénemde ekonomik biiylimeyi
belirlemekte hem de kendi kendini besleyen bir biiyiime dongiisiine yol acarak,
ekonomik biiylimenin alansal olarak esitsiz bir dagilim izlemesine yol agmaktadir.
Know-how 6grenme, bilgi birikimi, teknoloji, nitelikli beseri sermayeyi de igeren

genis tanimlamasiyla "sermaye"'nin yogun oldugu bdlgelere artan getirilerin gecerli

190 Krymalioglu ve Damla, 5.200

10T Adem Kalga ve Yesim Atasay, “Ekonomik Biiyiime Araci1 Olarak Bilgi Yayilmalar1 ve Inovasyon”,
The Journal of Knowledge Economy & Knowledge Management, Say1: 3, 2008, s.97

192 Lee G. Branstetter, “Looking for International Knowledge Spillovers a Review of the Literature
with Suggestions for New Approaches”, (Cev. Sentiirk ve Kok)The Economics and Econometrics of
Innovation, ,1998, ss. 517-540

103 Td1rar,s.101
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varligi nedeniyle siirekli yeni sermaye akimlarimin gelmeye devam edecegi
savunulmustur'*.

Teknolojik digsalliklarin 6nemi konusunda fikir birligi bulunmakla birlikte
bilginin kaynagi konusunda farkli yaklagimlar tartisma s6z konusudur. S6z konusu
farkli yaklasimlar MAR digsalliklari, Jacobs Dissalliklar1 ve Porter digsalliklari
basliklari ile ele alinacaktir.

Yapilan ampirik caligmalar ar-ge ¢alismalar ile elde edilen bilginin sektorel
yogunlasma olan boélgelerde daha hizli yayildigini bir bagka ifade ile ar-ge
harcamalarinin verimliliginin kiimelenme olan yerlerde daha yiiksek oldugu ortaya
konulmaktadir. Ayni cografyayr paylasan isletmeler tarafindan gergeklestirilen
Ar-Ge faaliyetlerinin olusturdugu digsalliklarin yayilma etkisinin daha fazla oldugu
belirtilmektedir'®. Kiimelenme olan cografyalarda bilginin daha hizli yayilmasi
inovasyon siirecini kolaylagtirmakta bu da firmalarin katma deger ve verimlilik
artiglarim1 olumlu etkilemektedir. Bir firmada veya is kolunda meydana gelen
yeniligin bilgi yayilmasi yoluyla piyasa mekanizmasina girmeden diger firmalarca da

hizla adapte edilmesi 6nemli verimlilik artislarina yol agmaktadir.

(1) MAR (Marshall-Arrow-Romer) Dissalliklar:

Marshall-Arrow-Romer (MAR) dissalliklar1 tarafindan gelistirilmistir. MAR
digsalliklari, bir sektorde faaliyet gosteren firmalar arasindaki karsilikli bilgi
yayilimlart ile ilgilidir.

MAR dissalliklar bir kentte ayn1 sanayi kolunda bulunan sahislar, firmalar ve
organizasyonlarin birbirleri ile yogun bir bilgi alisverisinde bulunmasma dikkat
ceker. Bir sektor hakkindaki yerellesmis teknolojik bilgi o bolgede uzmanlagmanin
artmasia yol agmaktadir'®. Firmalarm sorunlarinin ¢dziimiinde yardimeir olmas,
birbirlerinden eleman devsirmeleri gibi yollarla gelisen bu siirecte, bir firmada elde
edilen tecriibe ve bilgi birikimi zamanla diger firmalara yansiyarak inovasyon ve
biiylime siirecini hizlandirmaktadir.

MAR dissalliklarina gore bilgi yayiliminin en 6nemli yolu ayni sanayi
kolunda bulunan firma c¢alisanlaridir. Calisanlarin yeni iiriin ve mallarin {iretiminin

yeni yontemleri hakkinda bilgi aligverisi yapmast ve firmalar arasindaki transferler

104 Pirili, s.311

105Nihat Isik ve Efe Can Kiling, “Bolgesel Kalkinmada Inovasyon Onemi: Karsilastirmali Bir
Analiz”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [iBF dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2011, 5.27

106 Argentino Pesseoa, “Externalities, Clusters and Economic Growth: The Cluster Policy Paradox”,
2011, s.10 http://www-sre.wu.ac.at/ersa/ersaconfs/ersal 1/e110830aFinal00896.pdf(14.04.2015)

45


http://www-sre.wu.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa11/e110830aFinal00896.pdf

bilgi otobanin taslarini olusturmaktadir. Bu nedenlebir bolgede 6beklenmis bir sanayi
kolunda c¢alisanlarin yogunlugu ne kadar fazla ise, yenilige neden olan fikir
alisverisleri firsatinin o kadar fazla olacag degerlendirilmektedir'®’.

MAR dissalliklar1 cercevesinde yukarida agiklanan inovasyon ve biiyiime
saglayacak bilgi yayilmalar1 i¢in monopolistik piyasa yapilarinin daha etkili
oldugunu savunmuslardir. Buna gore yerel rekabet yerine, tekelci piyasa yapisinda
bilgi dissalliklar1 daha fazla iiretilebilecek ve daha fazla yayilacaktir. Tekelci piyasa
yapisinin bilgi yayilmalarini hizlandiracagi savinin ardinda bu tiir bir piyasa da tek

bir cat1 altinda calisan is¢i sayisinin yiiksek olmasi yatmaktadir. Bu sekilde ¢ok

sayida calisan kolaylikla bilgi ve deneyim aligverisinde bulunabileceklerdir.

(2) Jacobs Dissalliklar:

Kentlesme digsalliklarinin bir versiyonu olan Jacobs digsalliklar1 inovasyonun
ortaya ¢ikist ve yayilimi ekonomik organizasyonlarin ¢esitliligine ve yerel
ekonomideki sektorel ¢esitlilik tarafindan belirlenmektedir. Jacobs’a gore, belirli bir
bolgede, fakli endiistrilerde faaliyet goOsteren sirketler arasindaki etkilesimlerle
olusan bilgi yayilmalar1 en 6nemli digsallik kaynagidir'®. MAR dissalliklarinin
aksine, Jacobs modelinde bilgi yayilmalarinin kaynagi bir  kentteki sektorel
yigilmalardan degil sektorel gesitlilikten aldigii savunarak bilginin yayiliminin
sektorler arasinda gerceklestigini belirtmektedir!®. Bu nedenle, bilgi yayilimmin
inovasyon ve billylime stirecine katkisini belirli bir sektdrde yogunlagmadan ziyada
endiistriyel ¢esitlenme ile maksimize edilecegini ngdrmektedir.

Jacobs’a gore bir kentte farkli sektorler arasindaki bilgi yayillimi ayni sektor
icerisindeki bilgi yayillimina gore daha verimlidir. Bu yaklasimi baz1 arastirmalarda
elde edilen sonucglar da desteklemektedir. Buna gore bir sektdrde ortaya c¢ikan
yeniliklerin %70’inin baska sektorler tarafindan da kullanilabildigi belirlenmistir!1°.
MAR dissalliklar1 ile Jacobs modelinin ayrildigi diger nokta, yerel tekel

piyasasindan ziyade yerel rekabetin biiylime iizerinde daha pozitif bir etkiye sahip

107 Kalga ve Yesim, s.88
108 Kalga ve Yesim, s.100
109 Pesseoa, 8.9

10 T]dirar, 5.106
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oldugu goriisiidiir. Ciinkii yerel rekabet, firmalar arasinda bilgi transferinin daha hizli
gerceklesmesine olanak tanimaktadir!!!,

(3) Porter Dissalliklar:

Tekelci piyasa yapisinin bilgi digsalliklarini arttiracagi konusundaki MAR
digsallik yaklagimina dnemli elestiriler yapilmaktadir. Elestiriler 6zellikle iki noktada
yogunlagmaktadir. Birincisi yapilan ampirik c¢alismalarda girdi miktarlariin ve
bunun icerisinde isgiicii sayisinin ¢ok olmasinin bilgi yayilmasi ve inovasyon
siirecini daha kolay hale getirmedigidir. Ciinkii ¢aligmalarda biiyiikk firmalardan
olusan kiimeler yerine daha kiigiik firmalardan olusan kiimelerin daha fazla {iriin
cesidi piyasaya aktarabildigi kesfedilmistir. Buna gore kiiglik isletmeler esnek
yapilart  nedeniyle @ daha  fazla  inovatif  {irlin  gelistirmekte — ve
ticarilestirebilmektedirler. Ikinci elestirisi ise monopolcii yapilarin rekabetci
olmadig1 oysa bir yeniligin ortaya ¢ikmasi i¢in en biiylik baskinin rekabetten

2" Firma sayismin c¢ok dolayisiyla rekabet baskisinin yogun

kaynaklanmasidir
oldugu bir bodlgede inovatif girisimler daha c¢ok olacak 6te yanda firmalarin

birbirlerine olan mekansal yakinligi nedeniyle bu yenilikler hizli bir sekilde

yayilabilecektir.
Tablo 2:Dinamik Digsal Ekonomiler

Dinamik Dissalhik Tiirii | Bilgi&Inovasyonun Piyasa Yapis1
Kaynagi ve Yayillim

MAR Diagsalliklart Tek endiistride Yerel Monopol
uzmanlagma

Jacobs Digsalliklart Endiistriyel gesitlilik Yerel Rekabet

Porter Digsalliklar1 Tek endiistride Yerel Rekabet
uzmanlagma

Kaynak: Ildirar s.107°den yararlanilarak ¢alisma igin gelistirilmistir.

Porter dinamik digsalliklarin ve bilgi yayilmalarinin en 6nemli kaynagi olarak

endiistri i¢ci rekabeti gérmektedir. Bu nedenle bilgi yayilliminin en verimli sekilde

I Maurice J. G. Bun ve Abdel El Makhloufi, “Dynamic Externalities, Local Industrial Structure and
Economic Development: Panel Data Evidence for Morocco”, Regional Studies, Cilt:41, Say1: 6,
2007, s.15

112 David B. Audretsch ve Maryann P. Feldman' “Knowledge Spillovers and the Geography of
Innovation”, Handbook of Urban and Regional Economics, Say1 4 2001 s.3
http://spol.unica.it/didattica/paci/Economia%?20applicata%?20avanzata%20(1mod)/audretsch-
feldman.pdf(23.04.2013 )
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endiistri icinde gergeklestigini kabul ederek Jacobs modelinden, tekelci piyasa yerine
yerel rekabetten tercih koyarak da MAR dissalliklarindan ayrigmaktadir. Bu
bakimdan cografi olarak yogunlagsmis endiistrilerde biiyiimeyi destekledigini
belirtmesi bakimindan MAR dissalliklar1 ile benzesirken, bilgi yayilimi siirecinde
rekabetin rolii konusunda MAR yayilimlarindan ayrilmaktadir'!®. Porter tekelci
piyasadan ziyade yerelde rekabet¢i piyasanin varligmin firmalart ve sektorleri
inovasyona tesvik ettigi goriisiiyle de Jacobs modeline yaklasmaktadir. Ciinkii Porter,
yerel rekabet siirecinin inovasyonun getirisini diislirmesine karsin ayni zamanda
yenilik yapma baskisini arttirdigina isaret etmektedir. Bu sekilde Porter modeli her

iki modelin arasinda dengeleyici bir yaklasim olarak kabul edilmektedir.

B. Ortak Etkinlik Avantajlari: Kiimelenme (Ortak) Faaliyet
Kazanimlari

Digsal ekonomilerin biiylime Ttizerindeki genel bir kabul gormekte ve
giiniimiizde kadar kiimelenme c¢aligmalarinin temel referans noktasi kabul
edilmektedir. Bununla birlikte benzer bir sekilde kiimelerin gelisimini agiklamada
yetersiz kaldig1 da aym diizeyde kabul gérmektedir''*. Ciinkii dissal ekonomiler
kavrami  firmalarin  tesadiifi ~ olmayan  bilingli  isbirligi  girisimlerini
aciklayamamaktadir.

Kiimelenme kavrami aymi sektordeki pek ¢ok firmanin belirli bir yerde
toplanmas1 olgusunu ifade eden yi1gilma ekonomileri (digsal ekonomiler) kavrama ile
cogu zaman ayni anlamda kullanilmakla birlikte daha kapsamli bir olguyu ifade
etmektedir. Digsal ekonomilerinin sagladig1 faydalar nedeniyle, birbiriyle benzer
kurulus yeri kararlar1 alan firmalarin olusturdugu bir sektorel yigilmanin,
kiimelenme olarak nitelendirebilmesi i¢in firmalarin ve onlara hizmet eden kurumlar
arasinda bilingli ve siirekli isbirligi olmasi gerekmektedir!".

Yigilma ekonomileri ya da digsal ekonomiler ile kiimelenmenin tanim
farkliligina kosut olarak firmalarin rekabet giicline ve ekonomik biiyiime siirecine
iligskin her iki kavramca saglanan yararlarin kaynagi ve niteligi de farkli olmaktadir.
Dissal ekonomiler cesitli endiistrilerdeki firmalarin belirli bir alana toplanmasi ile

siire¢ igerisinde kendiliginden olusmaktadir. Kiimelenme kavrami ise bu tesadiifi

113 Kalga ve Yesim, s.100

14 Hubert Schmitz ve Khalid Nadvi, “Clustering and Industrialization: Introduction” World
Development, Cilt: 27, Say1: 9, 1999, s.1504

15 UNDP, s.3
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dissal ekonomilere ilaveten kiime aktorlerinin aktorleri tarafindan kiimenin
gelisimine yonelik ortak isbirligi hareketlerini de igeren bir kavramdir!!S,
Kiimelenme aktorlerinin kiimedeki firmalarin rekabet giiciinii arttirmak {izere
isbirligi  igerisinde gergeklestirdigi faaliyetlere kiimelenme faaliyetleri, bu
faaliyetlerden elde edilen faydalar da kiimelenme avantajlart olarak
degerlendirilmektedir. Kiimelenme faaliyetlerinden elde edilen kazanimlar
(kiimelenme avantajlar1) yigilma ekonomilerinin sagladig dissalliklar1 kapsayan
ancak ilave olarak ¢ogunlukla kendiliginden degil kiime aktorlerinin arasinda bilingli
ve siirekli igbirligi faaliyetleri neticesinde saglanabilen faydalardir!!’,

Digsal ekonomilerin kiimelerin gelisimini agiklamada yetersizligi 6zellikle
ulusal pazara yonelik iliretim yapan kiimelerin globallesme ile uluslararasi rekabet
baskist ile karsilasmasi sonucu belirginlesmistir. Hindistan Pakistan Meksika ve
Brezilya gibi iilkelerin kiimelerine yonelik tapilan karsilastirmali analize dayali
aragtirmalar, sektorel yigilma icerisinde yer alan firmalarin maliyet, kalite, esneklik
ve slire bakimindan global standartlar1 yakalamaya zorlandiklarini ortaya koymustur.
Bu nedenle iilkelerin dis ticaret rejimlerindeki serbestlesme firmalar arasi isbirligi
davraniglarini etkilemis, ulusal piyasalara iiretim yapan sektorel yigilmalarda yatay
ve dikey isbirligi faaliyetlerinin arttigi gozlenmistir''®. S6z konusu iilkelerde bir
sektorel yigilma igerisinde yer alan firmalar, ¢ok giiclii digssal ekonomilerden
faydalanmalarma'!® karsin (6zel bir ¢aba ve isbirligi gerektirmeksizin) kendiliginden
olusmus bu digsalliklara ilave olarak, rakip kiimelere karsi rekabet avantaji yaratmak

tizere bilingli isbirligi faaliyetleri organize etmeye baslamistir. Bu durum sektorel

yigilmalarin iizerinde yeni arastirmalarin dogmasina neden olmustur!'%’,

116 Ocal Tolga ve Ugar Hicran, “Kiimelerde Yapisal Degisim ve Rekabet Giicii” Sosyal Siyaset
Konferanslari, Say1: 60, 2011, .

http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset (17.03.2015) s.305

7 Marjolein Caniels ve A. Henny Romijin , “Firm Level Knowledge Acumalition and Regional
Dynamics”,Eindhoven Centre for Innovation Studies, The Netherlands Working Paper,
2002,http://www.researchgate.net/profile/Marjolein Caniels/publication/5212468 Firm-

level knowledge accumulation and regional dynamics/links/00b49519635d893165000000.pdf(06.0
7.2014), s.4

18Roberta Rabellotti ve Hubert Schmitz,“The internal heterogeneity of industrial districts in Italy,
Brazil and Mexico” IDS Working Paper, Institute of Development Studies, 1997, say1: 59
119Schmitz ve Nadvi s.1507

120 By galigmalardan bazilari; Brusco, S. “The idea of the industrial district: Its genesis. In Industrial
Districts and Inter-Firm Cooperation in Italy” International Institute for Labour Studies, 1LO,
Geneva, 1990, ss.10-19.

Cooke P. ve Morgan, K. The Associational Economy: Firms, Regions and Innovation. Oxford
University Press, Oxford, 1998

Schmitz, H. “Collective Efciency: Growth path for small-scale industry”. Journal of Development
Studies, Cilt: 31, Say1: 4, 1995,s5.529-566.
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S6z konusu caligmalar, tesadiifi ve bilingli etkileri ayn1 anda kapsayabilen,
dissal ekonomiler ve ortak/katilimli isbirligi hareketlerinden meydana gelen rekabet
avantajlarim1 ifade etmedeki eksikligi gidermek {iizere “‘ortak etkinlik” kavramini

literatiire kazandirmigtir'?!

. Kiimelenme avantajlarinin anlagilabilmesi ve yigilma
ekonomilerinden farkli olarak sagladigi faydalarin degerlendirilmesinde “ortak
etkinlik” kavram1 6nem arz etmektedir.

Bir sektorel yigilmadaki firmalar arasindaki biitiinleyici/tamamlayic1 ortak
faaliyetlerle (complementary activities, joint action) elde edilen faydalar, literatiirde
ortak etkinlik (collective effiency) olarak tanimlanmaktadir. Digsal ekonomiler,
cesitli endiistrilerdeki firmalarin belirli bir alana toplanmasi ile siire¢ igerisinde
kendiliginden olusmaktadir. Ortak etkinlik ise bu tesadiifi dissal ekonomilere
ilaveten kiime aktorleri tarafindan kiimenin gelisimine yonelik ortak isbirligi

122 Ornegin y181lma ekonomileri genel altyap:,

hareketlerini de igeren bir kavramdir
giivenlik hizmetleri, genis isgiici havuzu, ucuz ve bol girdi ireten tedarikei
firmalarin varligin gibi kendiliginden olusan maliyet azaltic1 digsalliklar saglarken,
ortak etkinlik bu dissalliklara ilave olarak, piyasa basarisizliklar1 nedeniyle
kendiliginden ortaya c¢ikmayan, firmalarin birbirleri ile bilingli ve sistemli bir
isbirligine gitmeleri halinde ortaya ¢ikabilecek, ortak ar-ge merkezi, toplu satin alma
ve pazarlama, nitelikli isgiiclinlin egitimi gibi faydalar1 da kapsamaktadir.

Ortak etkinlik kavrami tesadiifi olarak kendiliginden (dissal ekonomilerden)
ya da (kiimelenme faaliyetlerine karsilik gelen) ortak faaliyetlerden olugsmasina gore
iki baslikta incelenmektedir. Buna gore bilingli ve tasarlanmis ortak faaliyetlerle
olugmasi durumunda aktif ortak etkinlik, tesadiifi bir sekilde kendiliginden olugmasi
durumuna ise pasif ortak etkinlik denilmektedir!?.

Kaynag1 bilingli faaliyetler veya tesadiifi durumlar olsun séz konusu
kiimelenme etkileri iki kategoride degerlendirilmektedir. Birinci kategori o6lgek

ekonomisi, islem maliyetleri gibi firmalarin birbirlerine yarattigir maliyet distiriict

etkilerdir. Ikinci kategori ise teknoloji ve bilgi yayilmalari gibi parasal olmayan

Tendler, J. ve Amorim, M. , Small Firms and their helpers: Lessons on demand World Development,
Cilt: 24, Say1: 3, 1996, ss. 407-426.

121Schmitz ve Nadvi, s.1505

122 Ocal ve Ugar, 5.305

123 Caniels ve Romyjin, s.4
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etkileri kapsamaktadir. Hem dissal ekonomiler hem de ortak faaliyetler ile her iki

kategorideki kazanimlar ortaya ¢ikabilmektedir

124

Tablo 3: Kiimelenme Avantajlari

Maliyet Tasarrufu

Parasal Kazanclar

Bilgi/Teknoloji Yayilimi

Reel Kazanglar

Kendiliginden (Pasif I III
ortak etkenlik/Digsal a)Yerel talebe bagl olarak gelisen a)Firmalarda bireysel diizeyde
Ekonomiler) Olcek ekonomileri ile girdi ortaya ¢ikan basart hikayelerinin
saglayanlarin daha iyi teknoloji inovasyona yonelik bakis agisini
kullanabilmesi degistirmesi ve (isgorenler yoluyla)
informal bilgi akisi ile yeni
Yogun yerel rekabetin fiyatlart diiserek | teknolojik bilginin yayilimi
daha verimli iiretim teknolojilerine
gecisin saglanmast b)isgdrenlerin yenilikgilige yonelik
teknik bilgiyi yaparak 6grenmeleri
b)Yerel talebin inovasyon gelistirmeleri ve birbirlerine
denemelerini miimkiin kilacak aktarmalari
diizeyde olmasi
¢) Isgiiciiniin firmalar arasinda
spesifik ihtiyaclar1 karsilayabilecek transferi ve kullanici-iiretici
teknolojik yetkinlige sahip iliskileri sayesinde toplantilar,
ihtisaslagmis tedarikei ag siireli yayinlar, ticari fuarlar ile
bilginin yayilimi
Kolaylastirilmig II v
(Aktif ortak a)Risklerin ve maliyetlerin | a) III a ile ayn1
etkenlik:Bilingli ve | paylasilarak Distik islem

planlt ortak
hareketler

sonucunda)

maliyetlerinin  yardimiyla teknoloji
performansini arttirmast;

b) Kicik firmalarin tek baslarina
gergeklestiremeyecegi biiyiik teknoloji
icerikli  projelerin  ortak faaliyet
seklinde gergeklestirilmesi

b) Il b ile ayni
¢) III c ile aym

Bununla birlikte bilgi yayilimlar
sadece firmalar arasi isbirligi ile
gerceklesmektedir.

Kaynak: Caniels ve Romijn, s.6.

Aktif ve pasif ortak etkinlik ayirimi ayni1 zamanda bazi kiimeler duraganken

bazi1 kiimelerin nasil gelismeye devam ettigini agiklamasinda da yardimci olmaktadir.
1980’li yillarin basarili kabul edilen bazi kiimelerin 2000°1i yillarda kiigtildiikleri
goriilmektedir. Ortak etkinlik yaklasimi bu basar1 farkliliklarini aktif ortak etkinlik

diizeyindeki farklilagsmayla bir diger ifade ile bir sektorel yigilmanin, bir kiimeye

dontisiip doniisememesi ile agiklamaktadir. Buna gore digsal ekonomilerin, biiyiime

icin 6nemli olmakla birlikte, globallesme ve teknolojik gelismelerin getirdigi karsi

124 Caniels ve Romijn s.4
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iiriin ve girdi piyasalarindaki ani degismelere karsilik verebilme bakimindan yetersiz
kaldigi, rekabet giiciine zarar veren gelismelere karsi bilingli ve planl isbirligi
faaliyetleri ile dnlem alabilen kiimelerin gelismeyi siirdiirebildigi belirtilmektedir!?

Ornegin Meksika ve Italya da ayakkabi kiimelerini karsilastiriimasina dayali
bir galismada'?® her iki iilkedeki kiimelerin dissal ekonomi avantajlarina sahip
oldugunu ancak isbirligine dayali aktif kiimelenme avantajlarinin daha c¢ok Italyan
kiimesinde olustugunu ortaya koymustur. Ozellikle iireticilerle uzmanlasmis
firmalarin kurduklar1 isbirligi aglar1 Italyan kiimelerini daha rekabet¢i kildigini
saptamistir.

Sonug olarak kiimelenme avantajlar1 Tablo-3 de gosterildigi iizere tesadiifi
veya bilingli ortak faaliyetlerle ortaya ¢ikmasina ve maliyet tasarrufu (Slgege gore
azalan maliyet seklinde parasal) veya bilgi yayilimi (6lgege gore artan getiri seklinde
reel kazang) seklinde sagladigi rekabet avantajlart avantajlart dort temel kategoride

ele alinabilmektedir.

C. Kiimelenme Faaliyetlerinde Piyasa Basarisizhklar1 ve Miidahale
Alanlan
Kiimelenmelerin rekabet giiclinii saglayan olumlu digsalliklarin bir kismi
kendiliginden ortaya c¢ikarken bir kismi ise her zaman kendiliginden ortaya
c¢itkmamaktadir. Bu durumun nedeni s6z konusu olumlu dissalliklarin
gerceklesmesini  saglayacak  kiimelenme  faaliyetlerini  engelleyici  piyasa
basarisizliklaridir. Calismamizin bu boliimde kiimelenme olgusunun rekabet giicii
tizerinde etki eden digsal ekonomiler ile piyasa basarisizliklart ve basarisizliklara

yonelik miidahale alanlar1 incelenecektir.

1. Kiimelenme Faaliyetlerini Engelleyen Piyasa Basarisizhiklar:
Uygulamada c¢ok az kiimelenme programi kiimelenme faaliyetlerini

engelleyen piyasa hatalarini tanimlama cabasina giristigi gozlenmektedir'?’. Oysa

125Schmits Hubert “Collective Efficiency and Increasing Returns”, IDS Working Paper, Say:: 50,
1997,
http://mobile.opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/123456789/3353/Wp50.pdf?sequence=1 (
10.18.2013), s5.9-10

126 Roberta Rabellotti, External economies and cooperation in industrial districts: a comparison
of Italy and Mexico, Institute of Development Studies, University of Sussex , 1995, s.174

127 OECD, Local Partnership, Clusters and Economic Globalisation, 2000,
http://www.oecd.org/industry/smes/2010888.pdf (13.03.2014), s.14.
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kiimelenme politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde kiimelenmeye
engel olan piyasa basarisizliklarinin dogru tanimlanmasi i¢in ¢ok Onemli bir
asamadir. Kiimelenme faaliyetlerini engelleyen piyasa basarisizliklar1 dissal
ekonomiler, koordinasyon hatalar1 ve asimetrik bilgi seklinde ii¢ baslik altinda

incelenecektir.

a. Dissal Ekonomiler

Dissal ekonomiler 6zel maliyet veya faydalarin sosyal maliyet veya faydalara
esit olmadig1 durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal faydalar 6zel faydalar1 astiginda
yani pozitif digsalliklar s6z konusu oldugunda digsal ekonomiler ortaya ¢ikmaktadir.
Sosyal faydalar ile 0zel faydalarin miktar1 arasinda farklilagma piyasa
basarisizliginin kaynagini olusturmakta bu durum gereken diizeyin altinda bir yatirim
diizeyine neden olmaktadir'?®,

Olgek ekonomilerine dayali dissalliklar firma diizeyinde tiim taraflara
digsalliklar sunarken ayni durum bilgi yayilmalarindan kaynaklanan dissalliklarda
gecerli olamamaktadir. Onceki basliklarda deginildigi iizere dissal ekonomiler
parasal veya teknoloji tabanlidir. Ornegin'?® Y firmasina girdi iireten bir X firmasinin
bir bolgede yatirim yapmast Y firmasi igin ilave bir tedarik¢i anlamina geldiginden
artan rekabet ortaminin fiyatlarda veya kalite de artis getirecek bu durumdan hem Y
firmast hem de Y firmasimin miisterileri olumlu etkilenecektir. Ancak bilgi
digsalliklarinda durum farkhidir. X firmasi tarafindan gelistirilen bir yenilik servis
saglayicilar ya da isgdrenlerin deneyim paylasimi veyahut firmalar arasinda isci
transferi yoluyla yayilacaktur. Bu sekilde Y firmasi herhangi bir maliyete
katlanmadan kendisini daha karl1 yapabilecek bir bilgiye bedel O6demeden
ulasabilecektir. Bu durum teknoloji yatirimi yapan firmanin yatirimimi geciktirmesi
veya yapmamasi ile sonuglanabilecektir. Bu durum ilgili alanda yetersiz yatirim
durumuna neden olabilecektir.

Kiimelenme agisindan konu degerlendirildiginde, kiimenin rekabet giiclinii
olumlu etkileyecek bir konuda ortak hareket etme suretiyle firmalarin girisecegi bir
isbirligi faaliyetine eger tiim firmalar katilmiyorsa isbirliginin ¢iktilarindan baskaca
firmalarin yararlanabilmesi durumunda kiimelenme faaliyetine katilan firmalar diger
firmalarin  maliyetine katilmadigt bu faaliyeti  gergeklestirmekte istekli

davranmayacaklardir. Bu nedenle bir etkinlik kaybi ortaya cikacaktir. Ancak kamu

128 Schmits, s.15
129 Schmits, s.15
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miidahalesi ile getirilecek bazi tesvikler firmanin digsalliklar nedeniyle yasayacagi
getiri kayiplarim1 kismen veya tamamen ortadan kaldirabilecek bu durumda

kiimelenme faaliyetini gerceklestirmek firmalar icin tekrar cazip hale gelebilecektir.

b. Koordinasyon Basarisizhigi

Koordinasyon basarisizligi, literatiirde c¢oklu denge basligi altinda
incelenmektedir. Firmalar arasinda koordinasyonun saglanamadigi bir ortamda diger
firmanin {iretim diizeyine yonelik farkli beklentiler diisiik tiretim ve diisiik istihdam
seklinde biri koti, yiiksek iiretim ve yiiksek isttihdam seklinde biri iyi olarak

nitelendirilebilecek ¢oklu denge durumu ortaya cikabilmektedir!’.

Buna gore bir
firma tarafindan gerceklestirilen bir yatirimla ilgili olarak ekonomik beklentiler en
iyi denge noktasina erisebilme yoniinde koordine edilememesi koordinasyon
basarisizligina yol agabilmektedir.

Koordinasyon basarisizlig1 ¢oklu denge kavramiyla iligkili olmasina karsin,
coklu dengenin olmadigi durumunda bile gegerli olabilmektedir. Bu durum 6zellikle
firmalar tarafindan bir malin iiretimi karli bulmadiginda ortaya ¢ikmaktadir'®!.
Bunun tipik 6rnegi tam kamusal mallarda goriilmektedir. Kamusal mal ve hizmetler
bir kez iretildiginde s6z konusu mal ve hizmetten herkes yararlanabilmektedir.
Kamusal mallarda hizmet saglayict kimseyi bu mallan kullanimindan
dislayamamaktir'®>,  Buradan hareketle, bir iiriin piyasa tarafindan saglaniyorsa
denge durumu olmayacagi soylenebilir.

Kiimelenme faaliyetlerinde koordinasyonsuzlugun ortaya c¢ikist {ic olguyla
iligkilidir: 6l¢ek ekonomisi, zayif piyasa etkisi ve bilgi yayilmalari. So6z konusu
olgular koordinasyonsuzluk diizeyini artirmaktadir. Normal kosullar altinda bir
sektorel yigilma beraberinde uzmanlasmanin artmasi igin yeterli digsal faydalar1 da
getirecektir. Fakat bu her zaman otomatik olarak gerceklesmemektedir!'*®>. Ornegin
bir malin iki farkli teknoloji ile iiretilmesi durumu miimkiin olsun. Bunlardan biri

geri teknoloji ile emek yogun, digeri modern teknoloji 6zellikli daha ¢ok ara mal

girdisine dayali bir teknoloji olsun. Bu durumda eger tiim firmalar emek yogun

130 Cigdem Borke Tunali, “Iktisatta Beklentiler ve Beklentilerin Modellenmesi”, iktisat Mecmuast,
2011,

www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/download/.../1023006102,(10.02.2013), s.149
BITADB,“Coordination Failures, Clusters and Microeconomic
Interventions™,2005,http://www.iadb.org/res. s.4

132 Mustafa Erdogdu, “Mali Istikrarin Kamusal Niteligi ve Piyasa Basarisizliklar1 ve Mali Piyasa
Basarisizliklar1”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, s. 47

133 JADB, ss..12-13 Burada verilen varsayimsal ornek eserden yararlanilarak diizenlenmistir.
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teknolojiyi secerlerse ara madde girdisi az kullanilacak bu nedenle ara madde iireten
uzmanlagmis firmalar bolgede cogalip biiyiiyemeyeceklerdir. Bu firmalarin sayisi az
olacagi i¢in, hem mevcut hem de yeni kurulan s6z konusu nihai mal iireten firmalar
da gelecekte de modern iiretim teknolojisini benimsemeyeceklerdir. Elbette bu
durum ticareti miimkiin girdiler i¢in gecerli degildir. Girdilerin ticareti miimkiin ise
bolgede uzmanlasmis firma olmasa bile s6z konusu girdiler temin edilebilecektir.
Bazi1 girdilerin ticaretinin miimkiin olmasi uygun kosullar altinda bolge
disindan temin edilebilmesi miimkiin olsa bile, altyapt ve emek gibi bazi iiretim
faktorlerinin ticareti miimkiin degildir. Ornegimizdeki sektorel yigiimadaki nihai
iirin tireten firmalarin girdilerini yerel olmayan tedarik¢ilerden temin ederek modern
teknolojili iretime gegmeye hazirladiklarini varsayalim. Bu durumda nitelikli isgiicii
gereksinimi belirecektir. Varsayimsal olarak daha yiiksek iicret almak icin bolgedeki
isglicliniin egitim alarak niteliklerini gelistirdiklerini kabul edersek bu durumda
firmalar nitelikli isgiicii aramasi gibi bu kez isgiicli de teknoloji yogun firma
arayacaktir. Burada denge noktasinin olusabilmesi i¢in firma veya birey seklinde ¢ok
sayida birimin es zamanl olarak modern teknolojiye yonelmeleri gerekecektir ki bu

durum piyasa da kendiliginden nadiren olusabilmektedir.

c. Asimetrik Bilgi

Piyasa sisteminin temelinde bilgi ve bilgiye erisebilirlik sistemin merkezini
olusturmaktadir. Bilgi ihtiyaclar karsilayacak mal ve hizmetlerin istenen 6zelliklerde
en diisiik maliyetle bulunabilmesini saglamaktadir. Ciinkii piyasa, alicit ve saticilar
arasinda elde edilecek fayda ve maliyetle ilgili gerekli bilgiyi ekonomik birimlere
temin etmektedir. Bu bilgi tam degil ise, piyasa sisteminin kaynak tahsis

mekanizmalar1 etkin isleyemeyecektir!3*

. Bu nedenle piyasa islemlerinin etkin
sonuglar iiretebilmesi, alict ve saticinin islem konusu ile ilgili eksiksiz ve esit
diizeyde bilgiye sahip olmas1 ile miimkiindiir. Eger alic1 ve satici arasinda bilgi farki
varsa her iki tarafa da fayda saglayacak miibadele gerceklesemez ve soz konusu
piyasa basarisiz olur'*®>. Bu sekilde bir malin alic1 ve saticisinin, malin dzellikleri

hakkinda birbirlerinden farkli bilgiye sahip olmalart durumu asimetrik bilgi olarak

134Emine Bilgili ve Eyiip Ecevit, “Saglik Hizmetleri Piyasasinda Asimetrik Bilgiye Bagli Problemler
ve Coziim Onerileri”, Hacettepe Saghik Idaresi dergisi, Cilt:11, Say1:2, 2009, s.207
135 Erdogdu, s. 56
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ifade edilmektedir ve asimetrik bilginin gegerli oldugu bir piyasada ekonomik
faaliyetlerin etkin bir bicimde gerceklestirilmesi miimkiin degildir!*.

Piyasa ekonomisi dinamikleri kendi haline birakildiginda kiimelenme
faaliyetleri gibi Olgege gore artan getiri imkan1 veren alanlara ¢ok az kaynak tahsisi
yapmaktadir. Bu nedenle dlcege gore artan getiri saglayan alanlara yonelik mal ve
hizmet iiretiminin tesviki refah arttirict bir etkiye sahiptir'®’. Bilgi akismin tam
olarak saglanamamasi sonucu ekonomik birimler arasinda ortaya ¢ikan asimetrik
bilgi nedeni ile 6nemli piyasa aksakliklar1 yagsanmaktadir. Kiimelenme konseptinde
bu durum eksik veya esitsiz bilgi nedeniyle Slgege gbre artan getiri veya azalan
maliyetlerin s6z konusu oldugu alanlarda yatirimlara yonelik ortak faaliyetlerin
yapilmamasina denk gelmektedir. Piyasa basarisizliginin kaynagina iliskin 6rnekler
asagida belirtilmistir:

e Ortak yapilacak faaliyetin hangi firmaya daha fazla getiri saglayacagi
bilinmemektedir. Bu durum ozellikle ayni sektordeki rakip firmalarin
katilimiyla yapilan ortak faaliyetleri engellemektedir. Ornegin bir halicilik
kiimesindeki firmalarin ortak kuracaklar1 bir tesis sonucunda iplik
maliyetlerinin diismesi digerlerine gore daha yiiksek miktarda iplik kullanan
firmaya daha fazla fayda saglayacaktir.

e Eger bilgi yayilimi seklinde saf digsalliklar iiretecek ise (6rnegin mesleki
egitim ya da cografi markalasma gibi) bu digsalliklarin ortak faaliyetin
maliyetlerine katilmayan firmalar lehine bedavacilik etkisinin belirsiz olmasi.

e Kiimelenme faaliyetinden dogacak kazanimlar hakkinda tam bilgiye sahip
olunmamasi

e (ok ortakli faaliyetlere birden cok sayida firmanin katilmasi ancak soz
konusu firmalarin ortaklik deneyimine sahip olmamasi.

Asimetrik bilgi bizatihi piyasa basarisizliklarina yol actigi gibi bazen de
kiimelenme  faaliyetlerini  engelleyen piyasa  basarisizliklarinin = ortadan
kaldirilmasinda sorunlara yol agabilmektedir. Kamu otoritelerinin hangi endiistri de
ve endiistrinin icgerisinde hangi alanda artan getiri saglayacak alanlarin bulundugu

bilgisinden yoksundur'*®., Bu nedenle asimetrik bilgi olgusu kiimelenme

136 Bilgili ve Ecevit, 5.207

137Orvedal Linda, “Industrial Clusters, Asymmetric Information and Industrial Policy”, 2004,
http://www.etsg.org/ETSG2004/Papers/Orvedal.pdf(11.11.2014)

138 Orvedal ve Linda, s.1
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faaliyetlerine yonelik tesvik diizenlemelerinde Oncelikli ¢oziimlenmesi gereken

sorunlardan biridir.

2. Miidahale Alanlar

Kiimelenme miidahale alanlari, kiimelenme faaliyetlerini engelleyen
faktorlerin asilmasma yonelik kamu miidahalesine konu alanlardir. Kiimelenme
faaliyetlerine yonelik miidahaleler ister dolayli ister dogrudan olsun temelde iki
durumu hedeflemektedir: Birincisi 0lgege gore azalan maliyet saglayan alanlarda
ortak faaliyetler seklindedir. Bu kapsamda Ornegin, ortak pazarlama, satin alma,
iretim prosesinin bir kismini miistereken yapma, sahip olunan ve dénem donem atil
kapasite olusturan mevcut isgiicli ve makine parkini paylasma gibi ortak faaliyetler
firmalarin maliyetlerini azaltic1 bir etkiye sahiptir'®®. Ikincisi piyasa basarisizliginin
diger kaynagi bilgi yayilmalaridir. Ortak ar-ge tesisi kurarak {iriin gelistirme,
firmalari kurdugu ar-ge yapilanmalariin iiniversiteler ile proje icra etmesi, farkl
firmalardaki deneyimli ¢alisanlarin birbirlerine ve akademik personele (veya tersi)
bilgi aktarim mekanizmalarinin gelistirilmesi ikinci durumun tipik O6rneklerini
olusturmaktadir. Ozellikle bilgi yayilmalarinin siirati ve miktari kiimenin inovasyon
kabiliyeti tizerinde belirleyicidir.

Kiimelenme faaliyetleri i¢in yapilacak kamu miidahalesi dogrudan
kiimelenme faaliyetlerini destekleyebilecegi gibi, kiimelenme faaliyetlerinin
yapilmasini kolaylastirict isbirligi aglarinin desteklenmesi gibi dolayli sekilde
olabilir. Ozellikle dolayl: destekler kiimelenme inisiyatiflerini ortaya g¢ikarmasi
bakimindan 6nemli olup, yapilan arastirmalar kiimelenme inisiyatiflerinin belirgin
bir sekilde kiimedeki firmalar arasinda giiven tesisine katkida bulundugu
saptanmistir. Yine kiimelenme girisimlerine katilan firmalarin bdyle bir yapilanma
icerisinde bulunmayan firmalara gore bilgi asimetrisi ile daha az karsilastiklar

belirlenmistir. Bigimsel ya da bi¢cimsel olmayan (informal) ag yapilanmalar

13 Ornegin; Adiyaman da tekstil firmalarmin Istanbul da ortak show-room agmasi, Turgutlu
tuglacilarinin asgari ortak kalitede iiretim yaparak cografi isaretle bu durumu tescil etmeleri, Demirci
de ki hali dokuma firmalarinin ¢6zgii ipligini ortak satin almalar1 ve sargilama siirecini miistereken
satin aldiklar1 makine de yapmalar1, Manisa da kalip¢1 firmalarinin tam kapasite ¢alisirken gelen ilave
talepleri atil kapasitesi olan ayn1 kiime iiyesi ve rakip mallar iireten diger firmada iirettirmeleri gibi.
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kiimelenme asimetrik bilginin azaltilmas1 ve glivenin ingast i¢in Onem arz
etmektedir!*.

Kiimelenme faaliyetlerini engelleyen piyasa hatalar1 her kiime i¢in kendine
Ozgiidiir. Bu nedenle farkli kiimeler i¢in farkli politikalar iiretmek gerekecektir. Bir
bagka ifade ile kamu miidahalesine konu alan kiimelenme tegvikleri kaynagi ne
olursa olsun tiim piyasa basarisizliklarini olabildigince fazla ortadan kaldirabilecek
bir esneklige sahip olmalidir'!. Bu noktada kamu otoritelerinin piyasa hatalarmi tek
tek kesfedip gidermesi beklenmesi yanlis olacaktir. Hem firmalar hem de devlet
asimetrik bilgi nedeniyle artan getirilerin gecerli oldugu alanlardan bilgi sahibi
degilken firmalar ise digsal ekonomiler (bedavacilik) ve koordinasyon hatalari
nedeniyle artan getiri ve azalan maliyet faydalarin1 {iretecek girisimlerde
bulunamamaktadirlar.

Kiimelenme avantajlarin1 saglayacak ortak faaliyetin gerceklestirilmesine
engel olan piyasa basarisizliklarinin yukarida agiklanan yapist nedeniyle kamu
otoritelerine bu basarisizliklarla ilgili tim sorumlulugu yiiklemek dogru
olmayacaktir. Bunun yerine temsil kabiliyeti yiiksek bir kiilmelenme organizasyonu
catist altinda kamu otoriteleri, akademik kurumlar ve firmalarin piyasa
basarisizliklarin1 ve bunlara yonelik miidahale alanlarini birlikte tanimlamalar1 ve bu
miidahalelerin maliyetlerini de paylagmalaridir. Ortak faaliyet ile kamu miidahalesi
birbirine kars1 veya birbirinin alternatifi olarak algilanmamali ne de ihtiyactan fazla

kamu miidahalesi olmalidir!#2.

Bu noktada kamu harcamalarinda etkinligin
saglanmasi1 ve piyasa kaynak tahsisi mekanizmalarina zarar verilmemesi adina, kamu
miidahalesi ortak faaliyetle kiimelenme avantajlarin1 gerceklestirecek sekilde

minimum diizeyde olmalidir.

140 Nestle Volker, Taube Florian, Heidenreich Sven, “The role of trust and information asymmetry for
open innovation in cluster initiatives” 35th DRUID Celebration Conference, Barcelona, Spain, June
17-19 2013, http://druid8.sit.aau.dk/acc_papers/sighu42m760vttjjn1cm6tjjiy44.pdf(11.03.2015), s.17
141 Volker ve digerleri, s.7

142 Schmitz, s.23
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IKINCI BOLUM
KUMELENME POLITIKALARI, MALI TESVIKLER ve ULKE
UYGULAMALARI
Kiimelenme faaliyetlerine yonelik mali tesvikler uygulandiklari tlkelerin
farklilik arz eden kosullarina gore belirlenen kiimelenme destek politikalari
cercevesinde sekillenmektedir. Ote yandan kiimelenme destek politikalar1 sanayi,
inovasyon bolgesel kalkinma gibi pek cok politika ailesinin kesisiminde yer
almaktadir. Bu boliimde kiimelenme destek politikalari, mali tesvikler ve kiimelenme

tesvik modelleri 6rnek tilke uygulamalart ile birlikte degerlendirilecektir.

I. KUMELENME POLITIKALARI

Kiimelenme politiklar1 sanayilesme, inovasyon ve bolgesel kalkinma
politikalar1 gibi politika alanlarmi etkilemekte ve onlardan etkilenmektedir. Bu
nedenle kiimelenme destek politikalar1 degerlendirilirken kiimelenmenin diger

politika alanlart ile iligkisinin degerlendirilmesi onem arz etmektedir.

A. Kiimelenme Politikalar:1 ve Diger Politika Alanlar

Kiimelenme politikalari, bolgesel uzmanlasmay1 destekleyen politikalar ile
diger bircok farkli politika ailesinin kesisimin de yer almaktadir. Bu politika aileleri
bolgesel politika, bilim teknoloji ya da inovasyon politikast ve sanayilesme

politikalar1 gibi politika alanlarini icermektedir.

Sekil 7: Kiimelenme ve Diger Politika Alanlar

SANAYI

POLITIKALARI KUMELENME

POLITIKASI

INOVASYON ve
TEKNOLOJI
POLITIKALARI

KOBI
POLITIKALARI

BOLGESEL
KALKINMA
POLITIKALARI

Kaynak: Caligsma icin gelistirilmistir.
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S6z konusu politika alanlarinda kullanilan amaclar, programlar ve araclar,
firmalar ve aragtirma kurumlarinin arasinda daha biiylik baglantilarin yaratilmasini
saglayarak; bolgesel kiimelenmenin desteklenmesine hizmet eder niteliktedir. Bir
kiimelenme girisimine hizmet eden politikanin kaynagi her zaman kiimenin i¢inde
bulundugu bolgeden kaynaklanmayabilir, ancak sanayilesme, bilim, inovasyon gibi
alanlar1 kapsayan politikalar kiimelenme politika ailesinin ayrilmaz bir pargasidir.

Kiimelenmeyle ilgili programlarin amaglari; zaman igerisinde ve her lilkenin
ekonomik ihtiyaglarina ve politika yaklagiminin popiilerlik diizeyine bagli olarak
degisiklik gosterebilmektedir. Buna gore kiimelenme politikalar1 zaman igerisinde,
kiigiik Olgekli isletmelere yonelik programlardan, ulusal rekabeti destekleyici
kiimelenme programlarina gecis gosterir ve artarak teknoloji ve inovasyona
odaklanmir'®. Calismamizin bu kisminda bdlgesel uzmanlasmayr ve kiimelenmeyi
destekleyen farkli politika alanlarinin kiimelenme politikalar ile iligkisi agiklanmaya

calisilmugtir.

1. Sanayi Politikalar:

Kiimelenme politikalarmin etkisi altinda oldugu en onemli politika alanm
sanayi politikalaridir. Sanayi politikalar1 vergi tesvikleri, altyap1 yatirimlari, sektorel
oncelikler, mesleki egitim, fiziksel ve yasal altyapr gibi hususlar1 diizenleyerek
ozellikle endiistriyel kiimelerin dis cevre kosullarmi belirlemektedir'**. Bilhassa
bolgesel diizeyde saptanan sanayi politikast Oncelikleri kiimelerin yasam dongiisii
tizerinde 6nemli etkilere sahiptir.

1990°da Porter’in Uluslarin Rekabet Avantajlar1 eseri ile onemi anlagilan
kiimelenme olgusu, firma ve ulusal ekonomi diizeyinde sagladig1 rekabet avantajlari
sanayi politikalarinin daha cografya odakli olmasini saglamistir. Bununla birlikte
kiimelenme politikas1 ve geleneksel sanayi politikasi bazi agilardan farklilagsmaktadir.

Sanayi politikalar1 -cografi lokasyonu ne olursa olsun- genel olarak sanayinin
ya da baz1 secilmis sektorlerin diger iilkelerdeki rakip endiistrilere gore
giiclendirilmesine odaklanan politikalardir. Kiimelenme politikalar1 ise tedarik

zincirinin, yerel rekabetin ve talep kosullarinin iyilestirilmesine odaklanmaktadir'#.

143Andersson ve digerleri , 5.63

144 Patries Boekholt ve Ben Thuriaux , “Public Policies to Facilitate Clusters: Background, Rationale
and Policy Practices in International Perspective”,OECD, 1999, s.389

14 WORLDBANK, Cluster for Competitiveness: A, Practical Guide & Policy Implications for
Developing ClusterInitiatives, s.428 2009
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Bu yaklasim farki uygulamada da farkli sonuglara yol agmaktadir. Ornegin; sanayi
politikas1 i¢in koruma oOnlemleriyle belirli bir sektoriin gelismesi saglanmaya
calisilirken kiimelenme politikasinda korumacilik yerine kiimenin ihtiyacit olan
girdiler nerede ucuz ve kaliteli saglaniyorsa oradan karsilanmasini gerekiyorsa
ithalatin kolaylastirilmasini baz almaktadir.

Ulusal biliylimeyi saglayacak, kiimelenmeleri desteklemek amaciyla
hazirlanan sanayi politikalarinin kiimelenme yaklasimiyla ele alinmasi firmalarin
degil, firma gruplarinin desteklemesini saglamaktadir. Kiimelenme yaklasimi daha
fazla seffaf ve daha az firmalar arasindaki rekabet dengesini bozan bir ¢erceve
saglayarak stratejik sektorleri giiclendirme yoOniinde c¢abalara hizmet etmektedir.
Isletme politikast menseli programlar ise daha fazla kiiciik o6lcekli isletme
kiimelenmelerine odaklanmaktadir!4S.

Sanayi politikalarinin  kiimelenme yaklagimiyla ele alinigi  6zellikle
1980'lerden itibaren hiz kazanmistir. Dezavantajli bolgelere odaklanan programlar
ise s0z konusu bolgelerde mevcut giiclii endiistriler bulunmadigindan daha cok

kiiciik 6lcekli isletmeleri destekleme seklinde uygulanmaktadir!'#’.

2. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Kiiresellesme stireci yerel ekonomilerin 6n plana c¢ikmasi siireci yerel
kalkinmaya yonelik yaklasimlar1 da temelden etkilemistir. Keynezyen donemde
uygulanan bolgesel kalkinma politikalari, genellikle yiiksek glimriik koruma oranlari
altinda ithal ikameci sanayilesmeye yonelik olarak merkezi planlama ile belirlenmis
sektorlere yine merkezi planda belirlenmis bolgelerde saglanan altyapr imkanlar1 ve
tesvik uygulamalarini kapsamaktaydii4s. S6z konusu donemde geri kalmis yorelerde
kamu igletmeleri kurularak sanayilesme ile birlikte bolgeler arasi gelir farkliliklarin
azaltilmasini hedefliyordu.

Kiiresellesme ve dis ticaretin serbestlesmesi ile gercekte rekabet giicii
olmayan giimriik duvarlar1 arkasinda ancak i¢ piyasaya lretim yaparak ayakta
durabilen kamu isletmeler zarar etmeye baslamasi ile s6z konusu politikalar

sirdliriilemez hale gelmistir. Bu bakimdan kiiresellesmenin getirdigi yeni piyasa

http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/cluster_initiative_pub_web_ver.pd
£(06.08.2014),

146 Andersson ve digerleri, ss.60-61

147 Andersson ve digerleri, ss.60-61

148 Cakmak, s.41
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kosullarina uyamayan isletmelerin yer aldig1 bolgeler siiregten zarar gérmiis gelismis
bolgeler ile aralarindaki fark daha da artmistiriso. Kiiresellesme kavramini
beraberinde getiren bu gelismelere ilave olarak 1980’lerde {iretim, iletisim ve
ulagtirma teknolojisindeki ilerlemeler yerel/bolgesel kalkinma da paradigma
degisimine yol agmustir.

Lojistik hizmetlerinin hizi ve kalitesinin artmasi ile fiziksel girdiler yerine
bilginin en 6nemli iiretim faktorii haline gelmesiyle fordist iiretim mantigiyla biiyiik
fabrikalarda yapilan tiretim kiigiik alanlarda ileri teknolojilerle ¢alisan ve ¢ogunlukla
ayni tedarik zinciri igerisinde yer alan KOBI (Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletme)’lere kaymustir.  S6z konusu kiiciik firmalar diinyanin ¢ok farkl
cografyalarinda rekabet gili¢lerine en ¢ok katki yapabilecek yerde toplanmakta ve
sonucta kiimeler ortaya ¢ikmaktadiriso. Bu durum mal ve hizmet {iretiminde cografi
bagimliliginin azalarakbelirli bir sektorde uzmanlagsmis yerel ekonomilerin 6nemini
arttirmistirisi.

1980°lere kadar kapitalist iilkelerde bolgesel kalkinma politikalar1 biiyiik
Olciide bolgeler arast esitligin saglanmasini amacglayan tesvik temelli ve fordist
iiretime dayal1 politikalar iken, yeni-liberal politikalar ile birlikte kiiciik isletmelere
dayali bolgesel ekonomilerin kendi dinamikleri ile etkinlesmesini saglayici
uygulamalara gec¢ilmistir. Bununla birlikte, kamu-sivil-6zel sektor arasindaki bilgi
yayilimi, koordinasyon ve dayanigma artmaya baslamis, bolgelerin gelisiminde
ozellikle inovasyon faaliyetleri daha da 6nem kazanmaya baslamistir. Bu noktada,
bolgesel politikalar bilim, teknoloji girisimcilik gibi alanlarda ulusal politikalarin
bolgesel inovasyon politikas1 gibi adlarla kavramsallastirarak bdlge kosullarina
uyarlama gibi bir fonksiyonu gérmeye baslamistir'>.

Yeni bolgesel kalkinma anlayis1 bolgeye has bilgiyi temel alarak, bolgenin
gelisme potansiyellerinden hareketle bolge kalkinma calismalarinin  organize
edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle kiimelenme desteklerinin kapsaminin
merkezden belirlendigi ve mali kaynagin merkezden tahsis edildigi durumda bile
kiimelenme desteklerinin bdlgesel diizeyde uygulanmasi gerektirmektedir'®®. Bu

durum, kiimelenme desteklerinin bolgesel diizeyde ele alinmasinin gerekliligini

ILO, A Local Economic Development Manual for China, International Labour Organization,
Geneva.

150 Cakmak, ss.37-38

151 Polese, s.41

152 Andersson ve digerleri, s.145

153 Karlsson, s.19
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ortaya koymaktadir. Ayrica bolgesel politikalar bolge dilizeyinde kiimenin dis
cevresini belirleyen, isgiicli gelistirme programlari, bolgesel fiziki altyapi, bolgesel
ulagtirma sistemi gibi unsurlariin belirlenmesinde etkili olmasi nedeniyle de 6nem
arz etmektedir.

Bolge temelli politikalarla bolge diizeyinde rekabet giiciinii artirma
potansiyeline sahip sanayilerin gelistirilmesine yonelik stratejiler belirlenmektedir.
Bu yapilirken bolgesel ekonominin 6ne c¢ikan sektorlerine odaklanilmaktadir.
Bolgenin rekabet giiciiniin gelismesi, bolgesel biiyiimeyi, daha fazla yatirim
gelmesini ve yerel isletmelerin rekabet gii¢lerinin artmasini saglamaktadir. Bolgedeki
kamu kurumlarinin aktif katilimini gerektiren s6z konusu politikalarin, bolgesel
diizeyde uygulayacak ve Dbirden fazla kiimelenme programi/projesinin
koordinasyonunu saglayacak bir bolgesel yapmin bulunmas: dnemlidir!>*.

Bu nedenle esasen yersel bir olgu olan kiimelenme olgusu, mutlaka bolgesel
gelisme politikalar ile birlikte ele alinmak ve bolgesel diizeyde organize edilmek

durumundadir.

3. inovasyon ve Teknoloji Politikalar

1990’1 yillardan itibaren bilim teknoloji politikalarinda temel bilimlere
yonelik arastirmalar yerine daha kolay ticarilesebilir Ar-Ge(Arastirma ve Gelistirme)
faaliyetlerine kaymasi, beraberinde bolgesel diizeyde genis bir paydas isbirligini
gerektirmeye baslamistir. Bu degisim bilim ve teknoloji politikalarinda {i¢ egilimin
gelismesine yol agmistir. Birincisi, saf bilimsel amagh arastirmalar yerine ticarilesme
potansiyeli yiiksek alanlarda arastirmalara daha ¢ok kaynak ayirilmasidir. Ikincisi,
firma diizeyindeki veya tek bir kurum diizeyindeki arastirma projeleri yerine ¢ok
ortakli ve birden fazla boyutu olan arastirma projelerine daha fazla Oncelik
verilmesidir. Ugiincii ve son egilim ise dzel sektor-iiniversite ve kamu sektoriiniin bir
arada c¢alistigt projelerin ve bunlara ayrilan finansal kaynaklarin miktarinin
artmasidir. Tim bu egilimler bilim/inovasyon/teknoloji destek politikalarinin
dizayninda isbirligi aglar1 kurulmasini 6zendirecek bir bicimde yapilanmaya
gidilmesi sonucunu dogurmustur'>.

S6z konusu egilimlerin popiilerlik kazanmasinda en biiylik faktér bolgeler

arasindaki Ar-Ge yatirimlarinin verimlilik diizeylerindeki farkliliklarinin {izerine

154 Alsag, 5.61
155 OECD, Competetive Regional Clusters: National Policiy Approaches , OECD, 2007s.46
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yapilan ¢aligmalar sonucu elde edilen bulgulardir. Buna gore bolgeler arasindaki s6z
konusu verimlilik farkliliklarin, ayni cografyayr paylasan isletmeler tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin olusturdugu dissalliklarin yayilma etkisinin

daha fazla veya daha az olmasindan kaynaklandigmni belirtilmektedir'>®.

Yayilma
etkisinin yiiksekligi iiniversite kamu arastirma enstitiileri, 6zel sektor Ar-Ge
faaliyetlerinin birbirleriyle cografi yakinlhig ile iligkilidir. Bir firmanin bulundugu
bolgede rakipler dahil olmak iizere tiniversite ve diger firmalarla iliskili olmasi, ve
bunlarla gelistirdigi inovasyona dontik isbirligi faaliyetleri; Ar-Ge maliyetlerini
diistirmekte  Olcek  ekonomilerinin  saglanmakta ve inovasyon  siirecini
kisaltmaktadir'>’. Dolayistyla belirli bir alanda/sektérde uzmanlagsmis firma sayis
tiniversiteler, arastirma kurumlarinin toplandigi bolgelerde Ar-Ge harcamalarinin
dissalliklarinin yayilma hizi ve Ar-Ge yatirimlarin verimliligi boyle bir uzmanliga
sahip olmayan bolgelere gore daha yiiksektir ve bu durum giderek daha fazla
kiimelenme olgusunun inovasyon teknoloji politikalarinda dikkate alinmasin
saglamustir!>s,

Bilim ve teknoloji yatirimlarindan ortaya c¢ikan dissalliklarin yayiliminda
yerselligin bu etkisi “Bolgesel Inovasyon Sistemi” kavramini 6n plana ¢ikarmustir.
S6z konusu sistem {iniversiteler ve egitim kurumlari, arastirma kuruluslari, kamu
kurumlari, (risk sermayesi ve is melekleri aglar1 gibi) finansman kuruluslari, araci
kuruluslar (teknoloji transfer ofisleri vb.), inovasyon ve girisimcilik altyapisini
destekleyen kuruluslar (teknoparklar, kulugka merkezleri vb.) gibi ¢ok c¢esitli
aktorlerin ve bunlar arasindaki etkilesimin olusturdugu bir ortam olarak
tanimlanmaktadir'>°.

Yukarida ifade edilen inovasyon ve teknoloji politikalarindaki degisim trendi
Ar-Ge yatirimlarinin  etkinligini saglamak i¢in sadece lniversite arastirma
kurumlarma yonelik 6zel sektdr ve bolgesel aktorlerden izole yatirimlar yerine,
bolgesel aktorlerin igbirligi ve iletisimine dayali programlar gelistirilmesini
gerekmektedir. Bunun i¢in 6zel sektorle giiclii igbirligi programlart uygulanmali

spin-off ve start-up' lar icin bir kiivez ortami saglayacak teknoloji parklar1 gibi

156 Is1k ve Kaling, s.27

157Is1k ve Kiling, s5.27-28

158 Michael Fritsch, “Innovation, Regional Knowledge Spillovers and R&D Cooperation”, Research
Policy, Cilt: 33, 2004, s.250 www.researchgate.net (14.12.2013)

9s1k ve Kiling, $5.27-28
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enstriimanlar gelistirilmelidir. Bu nedenle Ar-Ge yatirimlarinda etkinligin saglanmasi
giiclii bir sekilde kiimelenme kavrami ile yakindan iliskilidir'®°.

Bilim ve teknoloji politikalarinin yukarida agiklandigr sekilde kiimelenme
kavramina yonelmesine benzer bir sekilde dogrudan kiimelenme amagli olarak
hazirlanan politikalar da gii¢lii bir bilim ve teknoloji boyutu goriilmektedir. Bolgesel
uzmanlagmanin gelistirilesi is kiimelerinin katma deger diizeyinin arttirtlmasi
noktasinda 6nem arz etmektedir.

Kiimelenme temelli bilim teknoloji politikalarinin gelisiminde tiim bolgelerin
ya da tiim iiniversitelerin genel bir yaklasimla desteklenmesi rasyonel bir yaklagim
olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle bilim teknoloji politikalar1 ¢er¢evesinde
yapilan Ar-Ge inovasyon harcamalarinin yapildigi bolgenin  uzmanligina
yeteneklerine bir baska ifade ile potansiyel veya mevcut kiimelenmelere yonelik
olarak yapilmas: gerekmektedir!¢!.

Bilim ve teknoloji politikalarin1 gerceklestirmek i¢in yapilan kamu
harcamalar1 6zellikle kamu Ar-Ge harcamalar1 yerelde inovasyon ekosistemini
gelistirerek 6zel Ar-Ge yatirmlarimi da arttirmaktadir'®?, Kamu Ar-Ge yatirimlari
mevcut firmalarin Ar-Ge harcamalarini arttirmalari yaninda, {iniversitelerin teknoloji
transfer  ofislerinin  endiistriyel organizasyonlarinin, girisim  sermayesinin
desteklenmesi de mevcut isletmelerin Ar-Ge yatirimlar1 disinda bulus temelli yeni
isletmelerin olusumuna destek olarak yerel inovasyon sisteminin gelisimine destek

olmaktadir'®

. Ote yandan s6z konusu kamu harcamalarinm etkinligi 6zellikle ilgili
harcamalarla elde edilen Ar-Ge c¢iktilarim1 kullanabilecek ©6zel sektor firmalarinin

yogunlugu ile pozitif korelasyona sahiptir.

B. Kiimelenme Destek Politikalar:

Kiimelenme destekleri iki tiirlii ele alinabilmektedir. Birinci tiir destekler
kiimelerin girisimlerinin olusmasina ya da kiime iiyesi firmalarin ortak yatirim,
pazarlama, Ar-Ge vb. faaliyetlerini destekleyen dogrudan kiimelerin olugsmasina ve
biiyliylip gelismesine yonelik "dogrudan kiime yapilarin1 destekleyici" politikalardir.
Ikincisi; kiimenin de igerisinde bulundugu ve onu cevreleyen kiime yapilarmin dis

cevresine yonelik "cerceve" politikalardir. Genel is ortamina yonelik saglanan

160 OECD (2007), s.47
161 OECD (2007), 5.48
162 Britsch, s.254
163 RFritsch, s.254
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finansman, girisimcilik, inovasyon, kalifiye isgiicli gibi desteklerden olusmaktadir.
Bu ikinci tiir politikalarin kiimelenme politikalariyla entegrasyonu ve kiimelenme
siirecine katki diizeyi s6z konusu politikalara kiime girisimlerini 6nceleyen ve

avantaj saglayan bir nitelik kazandirilmasi ile miimkiindiir'®*.

1. Finansmana Erisim Destekleri

Sanayi yogunlasmalari, uzmanlasmis is¢i ve is hizmetleri, 6zel sanayi
ihtiyaclarinin  karsilama hedefindeki kamu sektorii yatirimlart oldugu kadar,
kiimelenmedeki isletmelerin taleplerini karsilamaya yonelik hiz kazanmig mali
piyasalar yoluyla da maliyetleri diislirerek ekonomilerin yerellesmesi goriiniimiine
dogru gidebilirler!’.

Finansman destekleri kiime girisimlerinin yada bir sirket yada dernek olarak
ortaya c¢ikan kiimelenme organizasyonunun insan kaynaklar1 kira gibi kurumsal
ihtiyaglarinin karsilanmasi veya kiimenin aktorlerinin miistereken girdigi ortak
tretim, Ar-Ge, pazarlama, sertifikasyon gibi faaliyetlerinin kismen ve tamamen
karsilanmas: seklinde gerceklesmektedir.  Ote yandan dogrudan kiimelenme
faaliyetlerine yonelik destekler disinda isletme bazinda saglanan finansman
destekleri de kiimelerin gelisimine olumlu katki yapabilmektedir. Finansman
destekleri bazilar1 asagida verilmistir'®®.

e Yeni yatirimlarin desteklenmesi,

e Risk sermayesi ve melek yatirim sermayesine erigimin kolaylastirilmasi,

e Kiredi garanti mekanizmalari ile finansmana erigimin kolaylastirilmasi,

e Kamu fonlarina erisimi kolaylastirma,

e Faiz destegi ile 6zel fonlarin maliyetlerin azaltilmasi,

e “Kredi garanti” ve “Girisim sermayesi” gibi finansman aracglarinin
gelistirmesidir.

Kiimelerin ortaya ¢ikip gelismesinde kiimenin cografi alanmi igerisinde etkin
ve yaygin finans kurumlarinin bulunmasi kiimenin gelisimi igin kritik bir faktordiir.
Ikinci Diinya Savasindan bugiine yapilan inovasyonlarin %67’si kiiciik isletmelerde
gerceklesmistir. Bir is kiimesinin igerisinde ¢ok sayida spin-off ya da start-up

seklinde c¢ok sayida kiiciik isletme bulunmasi kiimelerin inovasyon eko-sistemine

164 Andersson ve digerleri, 5.53,60

165 Deniz Timurgin, “Kiimelenme Kavrami ve KOBI’lerde Rekabet Giiciine Etkisi”, Cankaya
University Journal of Humanities and Social Sciences, Cilt: 8, Say1: 1, 2011, 5.27
166 Td1rar, s.39
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biiyiik bir katki sunmaktadir. Ote yandan ister geleneksel sektorlerde isterse ileri
teknolojili sektorlerde olsun belirli bir sektdrde kiimelenme olan yerlerde s6z konusu

sektorden yeni firmalarin ortaya ¢ikma potansiyeli yiiksektir'®’.

Sonug¢ olarak
kiimeler yenilik¢i yeni isletmelerin ortaya ¢ikmasina uygun ortam saglarken, yeni
isletmelerde kiimenin inovasyon eko-sistemini desteklemektedir. Bu nedenle iki
kavram arasinda simbiyotik bir iliskinin var oldugu anlasilmaktadir. ABD' de yapilan
bir ¢alisma Florida eyaletinde igerisinde risk sermayesi sirketi bulunan kiimelerdeki
isletmelerin basar1 ihtimalinin %92.66 oldugunu ortaya koymustur!6s.

Yenilik¢i tirtinleri ortaya ¢ikaran inovatif girisimlerin baslangic agamasinda
kurulus ve isletme sermayesi acisindan desteklenmesi s6z konusu girisimlerin basari
sans1 ve biliylime hizi konusunda etkili olmaktadir. Zira yeni isletmelerin erken
asamada en sik Kkarsilastiklar1 sorun finansman sorunudur. Bu noktada risk
sermayesi sirketleri ve melek yatirimeilar yeni girisimlerin sermaye sorunun

169 gelecek vaat eden filiz isletmelerin ve

asilmasinda onemli firsatlar sunmakta
kiigiik firmalarin hizla gelisimini kolaylastirarak kiimelenme dinamiklerini harekete
gecirmektedir. Buna karsin her iilkede gelismis bir melek yatirimcr veya risk
sermayesi sirketi piyasasi bulunmamakta, bulunsa bile bunlarin verdikleri hizmetler
yenilik¢i igletmelerin tamamini kapsamamaktadir. ABD gibi risk sermayesi
sisteminin 1yi isledigi ekonomilerde dahi kiimelenmelere biiyiik bir ivme kazandiran
yeni isletmelerin finansman ihtiyacinin yeterince karsilanamamaktadir.

Risk sermayesi sirketleri sonucta bir kalkinma fonu olmayip potansiyeli yeni
yiiksek firmalara yatirim yaparak kar maksimizasyonu hedeflemekte baz1 durumlarda
genel  ekonomi  veya  kiimelenme  i¢cin  Onemli  baz1  isletmeleri

desteklememektedirler!”°,

Bu nedenle yeni isletmelerin sermaye sorunlarinin
asilmasina yonelik hibe, kredi garantisi, siibvansiyonlu kredi gibi desteklerin
gelistirilmesi kamu fonlarina erisim imkanlarinin sunulmasi 6nem arz etmektedir.
Risk sermayesinin yetersiz oldugu durumlarda kamu fonlarinin devreye
sokulmas1 gerekli olmakla birlikte bu durum ekonomik kararlarin alinmasinda

saptirict etkilere yol agip girisimcilik dinamizmini zamanla azaltma potansiyeline

167 Porter (1998) 5.80

168 Plant Robert, “An Emprical Analysis: Venture Capital Clusters and Firm Migration”, Journal of
Developmental Entrepreneurship, Cilt: 12,Say1: 2, 2007, s.158

1Walter W. Powell ve digerleri, “The Spatial Clustering of Science and Capital: Accounting for
Biotech Firm-Venture Capital Relationships”, 2001,
http://www.stanford.edu/~woodyp/papers/The-Spatial-Clustering-of-Science-and-
Capital.pdf.(08.08.2014), s.7

1" Andersson ve digerleri, s. 100
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sahiptir. Ayrica 0zel girisimlerin kamu destegi ile fonlanmasi bir takim etik
problemlere de yol acabilecektir. Bu nedenle; dogrudan bir kamu destegi saglanmak
yerine kamu fonlar1 aracilifiyla 6zel fonlara erisimini kolaylastirmak seklinde bir

finansmana erisim destek politikasi olarak benimsenebilir.

2. Girisimcilik Destekleri
Isletme literatiiriinde yer alan pek cok arastirma girisimcilik faaliyetleri ve
ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Yeni
kurulmus kiigtik firmalar, hali hazirda kurulmus olan biiyiik firmalara gore daha hizl

biiyiimekte!”!

ve iilkenin toplumsal biiylime oranini da yukari itmektedirler. Bdyle
bir sonucun ortaya c¢ikmasinda kiiciik isletmelerin hizli karar verebilmeleri
degisikliklere hizla uyum saglamalar1 gibi 6zellikleri etkili olmaktadir. Bu sekilde
girigsimcilik ekonomik biiylimenin ve ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde istihdam artisi
icin 6nemli bir faktor olarak kabul edilmektedir.

Biiyiik sirketlerin girmeye deger bulmadig1 piyasadaki bosluklar1 dolduran ve
cevre kosullarini sekillendiren girisimcilik olgusu, ayn1 zamanda ¢evre kosullari
tarafindan da sekillendirilmektedir. Bu nedenle girisimciler i¢in yerel baglantilar,
irtibatlar ve is ¢evresine iliskin bilgi birikimi 6nemlidir. Yapilan ampirik ¢aligmalar
yeni ve olgunlasmamis endiistrilerdeki kii¢lik ve orta boy firmalar i¢in kiimelenme
seklindeki y1§1lmalarin adeta bir kiivez islevi gordiigiinii gdstermektedir!’2.

Yapilar1 geregi yeni faaliyete giren kiiciik ve orta boy firmalar gelisme
stireglerinin baslarinda kirillgan yapiya sahiptirler. Kurulus yeri pozitif digsalliklarinin
en yiiksek seviyede oldugu ¢esitli kiimeleri i¢inde bulunduran kiimelerde bu nedenle
kiiglik firmalarin yasama sans1 daha yiiksek olmaktadir. Kiimelenmeler uzman
isglictine, finans kurumlarma, pazar bilgisi ve teknik bilgiye erisimi
kolaylastirmaktadir!”3.

Yerellesme ekonomileri baglaminda ise kiimelenmeler yeni girisimcilerin

kendileri pazar hakkinda hizli ve dogru bilgiye -erisebilmelerini miimkiin

kilmaktadir'”*, Kiimelerin sahip oldugu tedarik zinciri yeni girisimlerin ihtiyaci olan

"'"Martin A. Carre ve A. Roy Thurik, The Impact of Entrepreneurship on Economic Growth, (Editor
Z. J. Acs and David B. Audretsch) The Handbook of Entrepreneurship Research, Kluwer
Academic Publishers, 2003, ss.437- 471, http://www.hadjarian.com/esterategic/tarjomeh/2-89-
karafariny/1.pdf (13.03.2014) s.442

172 Porter (1998) s.84

173 1d1rar,ss.96-97

174 Alsag, .54
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isgiicli ve diger girdilere erisimini de kolaylastirmakta 6zellikle tedarik zincirindeki
bosluklar pazari hazir girisim firsatlari anlamma gelmektedir. Ote yandan
kiimelenmede kurulan her yeni isletme ileri veya geriye dogru tedarik zincirinin
gelismesini saglayacak bu durum kiimenin iirtinlerine talebin artmasi ya da kiimenin
girdi tedarik piyasasinin geligmesi imkani verecektir.

Kiimelenmelerin varligi yeni girisimlerin yasam sansmni belirledigi gibi,
girisimcilik kapasitesi de, bir kiimedeki tedarik zincirinin eksik halkalarinin
doldurulmasi ile inovasyon kabiliyetlerinin gelistirilmesi bakimindan bir kiimenin
rekabet giliciinii arttirmasinda O6nemli bir etkiye sahiptir. Bu nedenle gerek
kiimelenme ile ilgili destek politikalarinin dizayninda gerekse kiime bazinda yapilan
eylem planlarinda girisimciligin gelistirilmesine doniik faaliyetlere siklikla yer
verilmektedir.

Girisimcilik politikalari, bireylerin is kurmalarini, risk alma, bir isi baslatma
kararlarim etkilemekte ve politika yapicilar tarafindan daha iyi sartlar saglandiginda
girisimcilik tesvik edilmis olmaktadir.is kurulmasinin, giris ve cikislarin
kolaylastirilmasi, iflas diizenlemeleri, vergi konularinda kolayliklarin saglanmasi,
finansmana ulasilmasinin saglanmasi, fikri miilkiyet haklarinin uygun koruma altina
alinmasi, girisimeilik desteklerinde belirli gruplarin hedeflenmesi baglica girisimcilik

politikalarin1 olusturmaktadir!’>.

3. Ar-Ge ve Inovasyon Destekleri

Yeni ya da mevcut bir iirliniin, hizmetin ve iiretim yonteminin gelistirilerek,
ticar? bir gelir elde edilmesi siirecine inovasyon denilmektedir. OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development) ve Avrupa Komisyonu’'nun
miistereken yayinladigi Oslo Kilavuzu’nda ise inovasyon, “yeni veya dnemli dlgiide
degistirilmis {riin veya siirecin; yeni bir pazarlama yonteminin ya da is
uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni bir
organizasyonel yontemin uygulanmasidir” seklinde tanimlanmustir!’®. Inovasyon,
icin yenilik getirecek bir fikrin gelistirilip uygulamaya dokiilerek firmanin rekabet

giiciinii artiracak sekilde pazarlanmasi gerekmektedir!”’.

175 Anders Lundstrom ve Lois A. Stevenson, Entrepreneurship Policy: Theory and Practise, Kluwer
Academic Publishers, Boston, 2005, s.60

176Is1k ve Kilig E, 5.13

177 GEKA,Ar-Ge Inovasyon ve Tiirkiye GEKA, 2011,
http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/16f80581dc639ad5{68c7f3b891eccd0.pdf (11.10.2012), s.3
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Ar-Ge; yeni iriinler, yeni bilgiler ve yeni liretim teknikleri ve siireglerin
ortaya ¢ikartilmasinda onemli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Buna gore
gore Ar-Ge, bilgi stokunu artiran ve bu stogu yeni uygulamalar ve kesifler

178 Ar-Ge, inovasyonun

tasarlamak iizere kullanan yaratici ¢aligmalar1 kapsamaktadir
gerceklestirilmesi i¢in en onemli adimlardan birini olusturmaktadir. Ar-Ge ile elde
edilen bilgi stokunun ticarilestirilmesi giinlimiizde katma deger ve rekabet giiciiniin
en 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir!’”’. OECD’ye gére, son 25
yilda gelismis tilkelerin ekonomik biiyiimelerinde inovasyonun katkis1 %50°den fazla
oldugu tahmin edilmektedir.

Kiimelenme ve inovasyon arasindaki iligki, kurulus yeri digsalliklarina ilk
deginen iktisatct Marshall'a (1920) kadar uzanmaktadir. Marshall'in endiistriyel
bolge teorisinde bazi endiistrilerin belirli yerlerde toplanmasina iliskin ortaya
koydugu faktorlerden biri bir kurulus yeri digsalligi olarak, endiistriyel bolgede her
tirlii yenilik ve bilgi ¢cok hizli yayilabilmesidir. Bu sekilde firmalar rakiplerindeki
teknik  gelismelerden hizla haberdar olup bunlara kendilerini  adapte
edebilmektedir'®’. Bir endiistri bolgesi icerisinde bir firmada ortaya ¢ikan yenilik
fiyatlanmadan diger firmalarca hizla 6grenilmekte ve baska bazi yenilikler ilave
edilerek yeni iiriinlerin ve yeni siireclerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bir bagka
ifadeyle bir sektorel yigilma igerisinde bulunan firma boyle yigilma igerisinde yer
almayan firmalara gore sektorel trendleri daha iyi takip edebilmektedir'®!. Bu
nedenle bir endiistrideki ekonomik faaliyetlerin belli bir alanda yogunlagmasi
inovasyon icin gerekli kaynaklarin ve ag iligkilerinin olusmasimmi miimkiin
kilmaktadir'®?,

Porter (1991) Rekabet Avantajlar1 teorisinde uluslararasi pazarlarda basari
elde eden endistrilerin ve bu endiistrileri olusturan firmalarin stratejilerini
incelemistir. S6z konusu calismasinda rekabet giicli yiiksek firmalarin en 6nemli
istisnasiz ortak ozelliginin “yenilik yapabilme ve kalite yiikseltebilme yetenegi”
oldugunu ortaya koymustur'®®>. Rekabetci avantaja sahip endiistrilerin ve firmalarin

sahip oldugu bu yeteneklerin kaynagini ise “Ulusal Avantaj Elmas1” adin1 verdigi ve

178 Ts1k ve Kilig, s.17

1% GEKA, s.3

180 pesseoa, 5.6,11

181 Karlsson, s.23

182 Sayin ve Sayin, s.89

8 Muharrem Gokmenoglu, Mustafa Akal, Remzi Altumsik, “Ulusal Rekabet Giiciinii Belirleyen
Faktorler Uzerine Degerlendirmeler”, Rekabet Dergisi, Cilt: 13, Say1: 4, 2012, s.11
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endiistrinin  kurulu oldugu iilkenin ve bdlgenin Ozelliklerine dayandirmaktadir.
Dolayistyla Porter’in rekabet giicii anlayisinda firmanin ig¢inde bulundugu
cografyanin 6zel bir 6nemi vardir.

Firmalar disa ac¢ilmadan once yerel ¢evrede gelisip biiyiimekte ve bu yerel
cevre, firmaya saglanan kaynaklarin kalitesinin ve bu arada inovasyon kabiliyetini
belirlemektedir'®*. Yapilan ampirik calismalar Ar-Ge c¢aligmalari ile elde edilen
bilginin sektorel yogunlagsma olan bolgelerde daha hizli yayildigini bu nedenle ayn
cografyayr paylasan isletmeler tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin
olusturdugu dissalliklarin yayilma etkisinin daha fazla oldugu belirtilmektedir'®>.
Kiimelenme olan cografyalarda bilginin daha hizli yayilmasi inovasyon siirecini
kolaylastirmakta bu da firmalarin katma deger ve verimlilik artislarini olumlu
etkilemektedir. Bu nedenle kiimelenme destek politikalar1 olustururken kiimelerin bu

yenilik potansiyelinin dikkate alinmas1 Ar-Ge ve inovasyon politikalar1 i¢in 6nem arz

etmektedir.

4. Universite-Sanayi isbirligi Destekleri (Teknoparklar ve Kulucka

Merkezleri)

Kiimelenmenin firmalara sundugu en 6nemli rekabet avantajinin inovasyona
elverisli bir ortam sunmasi oldugu bir 6nceki béliimde belirtilmistir. Inovasyon ve
teknoloji transferinin saglanmasinda ise kiime organizasyonun igerisindeki
aktorlerin, (sadece firmalarin birbirleri arasinda degil ayn1 zamanda {iniversiteler ve
arastirma merkezleri arasinda da) isbirliginin gelistirilmesi 6nem arz etmekte ve
onemli bir kiimelenme destek politikas: olarak karsimiza ¢ikmaktadir!®®,

Universite-Sanayi isbirligine yonelik destekler belirli bir yerdeki teknoloji
diizeyi yiiksek firmalarin ve tliniversitelerin ortak arastirma-gelistirme faaliyetleri ile
igbirliginin  yogunlastirilarak, sinirli bir cografi alanda gelisen teknolojilerle
ekonominin giliclendirilmesini saglamak icin kullanilmaktadir. Gelisen teknolojilerde
ihtisaslasan firmalarin, bilgilerini ve tamamlayict varliklarim1 diger firmalarla

paylasarak daha hizl1 biiyiiyecegi kabul edilmektedir'®’.

18+ Gokmenoglu ve Altunisik, s.11

185[s1k ve Kiling, s.27

188EU Commission, Regional Research Intensive Clusters and Science Parks, 2008,
http://ec.europa.eu/research/regions/documents/publications/sc_park.pdf (13.08.2012), s. 41
187 Alsag, s. 63
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Glinlimiizde inovasyon siireci piyasa silirecinde kopuk bir sekilde
gerceklestirilemedigi bilinen bir gergektir. Ote yandan inovasyon ve Ar-Ge
siireclerinin tiretimini sadece piyasa mekanizmasina birakmanin bir takim mahsurlar
tasidig1 aciktir. Zira boyle bir durumda Ar-Ge faaliyetleri rekabeti azaltici bir sekilde
sadece biiyilk firmalar tarafindan yapilacak ve kiigiik Ol¢ekli firmalar ile yeni
girisimcilerin ~ iktisadi  biiylimeyi tetikleyecek pek cok projesi hayata
gecirilemeyecektir. Bu nedenle inovasyon siirecinin ortaya cikisinda 6zel sektor,
{iniversite ve devletin isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir's®.
Literatiirde bu igbirligini yansitan modellere {glii sarmal yaklasimi adi
verilmektedir!®.

Sekil 8:Uclii Sarmal

UCLU SARMAL

DEVLET [ _ SANAYI

Kaynak: Andersson ve digerleri, .70

Uclii sarmal modelinde adinda anlasildig: {izere iiniversite, sanayi ve devletin
birbirlerinin fonksiyonlarini iistlenmeleri yoniindeki degisim siirecini yansitmaktadir.
Yeni slirecte tiiniversite, kulucka hizmetiyle girisimci bir rol {istlenerek yeni
firmalarin sekillenmesine yardimci olarak sanayiinin roliinii, devlet ise bu yeni

girisimlere finansal destek saglayarak sanayiinin roliinii iistlenebilmektedir. Sanayi

188 Andersson ve digerleri, s.167

139 Henry Etkowitz, Marina Ranga , “Triple Helix Systems: An Analytical Framework for Innovation
Policy and Practice in the Knowledge Society” 2013

http://triplehelix.stanford.edu/images/Triple Helix_Systems.pdf(19.10.2014) ss. 237-238
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ise uiniversitenin yliksekdgrenime ve Ar-Ge faaliyetlerine destek vererek egitim ve
aragtirma boyutuyla iiniversitenin roliinii alabilmektedir!®’.

Uclii sarmal veya inovasyona dayali bolgesel isbirliginin gerceklesmesi,
tiniversite-sanayi isbirliginin saglanmas1 noktasinda teknoparklar 6zel bir yere
sahiptir. Teknoparklar genellikle iiniversite kampiisii icerisindeki bir arazide ileri
teknoloji firmalari ile Ar-Ge kurumlarinin yer aldigi, bulundugu iiniversite ile yakin
isbirligi halinde calisan ve alaninda ihtisaslasmis personel tarafindan idare edilen
kurumlar olup'®!, {iniversite arastirma merkezleri ve isletmelerin i¢ i¢e bulundugu bu
tiir bolgeler, dnceden belirlenmis alanlarda derinlemesine uzmanlagsmis yatirimlarin
kiimelenmesine imkan vermektedir. Bu noktada teknoparklar sunduklar1 altyapi ve
diger imkanlarla kamu-iliniversite ve 6zel sektorii birlestiren ve bunlar arasinda
dinamik iiglii iligkilerin tesis edildigi'®> hibrit organizasyonlar olarak girisimciligi
ozendirmekte bilgi temelli ig alanlar1 yaratip, {iniversiteler ve sirketler arasindaki
sinerjiyi artirarak, bolge ve sehirlerin ekonomik gelisimi ve rekabet gliciini tesvik
etmektedir.

Teknoparklar, uzmanlagmis profesyonel bir ekibin katma deger yaratan
hizmetleri saglamak suretiyle yonettikleri, bagli bulunduklar isletmeler ve kurumlar
arasinda kalite ve yenilikgilik kiiltiiriinii gelistirerek, sirketlere ve piyasaya bilgi ve
teknoloji transferini organize ederek, yeni ve siirdiiriilebilir inovasyon temelli
sirketlerin gelisimini aktif olarak destekleyen kurumlardir. Bu nedenle teknoparklarin
olusumunu ve burada yer alan firmalarin desteklenmesi, onemli bir kiimelenme
destek politikasi aracidir!'®?,

Teknoparklar bir yandan mevcut isletmeleri ve arastirma kurumlarini

icerirken diger yandan da biinyesinde olusturulan kulucka merkezleri ile ytliksek

bliylime potansiyeli olan yenilik¢i isletmelerin faaliyete baslamasin1 ve

199 oet Leydesdorff ve Henry Etzkowitz, “The Triple Helix as a Model for Innovation Studies”,
Science and Public Policy, Cilt: 25, Sayt: 3, 1998, ss.195-203; Kemal Koc¢ ve Ahmet
Mente,“Inovasyon Kavrami ve Universite-Sanayi Devlet Isbirliginde Uglii Sarmal Modeli”
http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/makaleler/kkahm.pdf (04.03.2015)

191 Murat Kemal Keles, Tiirkiye de Teknokentler: Bir Amprik inceleme, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Silleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2007, s5.94-96

192K emal Kog ve Ahmet Mente, “Inovasyon Kavrami ve Universite-Sanayi Devlet Isbirliginde Uglii
Sarmal Modeli”’s.11 (http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/makaleler/kkahm.pdf Erisim Tarihi
04.03.2015

193Tylug Giimiistekin, AB’nin Ar-Ge Oncelikleri Kapsaminda Teknoparklar ve Kiimelenme,
http://www.bilgicagi.com/Yazilar/2095abnin _ar_ge oncelikleri kapsaminda teknoparklar ve kumel
enme.aspx adresinden indirilmistir (08.08.2013)
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kulugkalanmasint da desteklemektedir. Teknoparklar ve kiimelenmeler, giderek
birbirini tamamlayan ve destekleyen olusumlar olarak ifade edilmektedir!®*.

Teknopark yapilanmalarinda kiimelenme olusturma tercihi yapilarak
teknoparkta yer alan tniversitenin rekabet¢i oldugu alanlara yonelik sektorlerin
gelistirilmeye calisilmas1 yada iiniversitenin hali hazirda bdlgede yigilan sektorle
ilgili taraflarin1 gelistirmesi giderek daha fazla kabul goren bir yaklagimdir.
Boylelikle, kiimelenme seklinde bir yapilanma c¢ercevesinde, secilen sektoriin
yenilik¢ilik temelinde gelismesi saglanmaktadir. Teknoparkin ilk ve en taninmis
orneklerinden biri olan “Silikon Vadisi”, bilisim sektoriinde teknopark kiimelenme
iligkisinin giizel bir 6rnegi teskil etmektedir.

Teknoparklar icerisinde veya ayrica kurulan kulucka merkezleri (kiivez ya da
inkiibasyon merkezleri) ise yeni bir bulus veya is fikri olan girisimcilere, 6gretim
tiyelerine ve O0grencilere baglangi¢ destegi sunmaktadir. Bu sekilde yeni girisimlerin
basart oran1 6nemli dl¢lide artirilmaktadir. ABD'de inkiibatorler de faaliyete gegen
sirketlerde basar1 oran1 %80 olurken, bunun disinda faaliyete gecen sirketlerde basari
oran1 %45 'dir'®. Ayrica bu merkezler iginde dogup biiyiiyen sirketlerin daha sonra
kendilerine teknopark i¢inde daha biiyiik bir yer edinerek bir teknopark sirketi haline
gelebilmektedir. Inkibatdrler yeni dogan sirketleri beslerken, iiniversite ve arastirma
merkezi baglantili teknoparklar ise biiyliyen sirketleri destekleyen ortamlar

yaratmaktadir.

5. Talep Yonlii Destekler

Kamu alimlarmin yeni igbirlii bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasinda ve yenilik¢i
{iriin ve hizmetler olusturulmasinda énemli bir yere sahiptir. Ornegin siibvansiyonlar
ve Ar-Ge faaliyetlerinin finansmani disinda, savunma sanayi ve ilgili alanlardaki
kamu alimlari, ABD’nin yliksek teknolojili sanayisinin 1990’lardaki ytikselisine 6n
ayak olmustur. Yine Silikon Vadisi’nin basarisi, ortak projeler ve uzun donem
fonlama havuzlari i¢in olusturulan kamu taleplerinden kaynaklanmaktadir'*®. Benzer
bicimde ABD Ulusal Saglik Enstitiisii de ana kaynaklarini Boston Bdlgesindeki

arastirma kuruluglar1 ve hastanelere kanalize etmektedir. Kuzey Avrupa iilkelerinde,

194 Andersson ve digerleri, s.153

195 PAMUKKALE TEKNOKENT, “Teknokent Nedir”, http://pauteknokent.com.tr/teknokent/pau-
teknokent/firmalar (12.05.2015)

196 Andersson ve digerleri, 5.56
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kamunun saglik, ulagtirma ve iletisim alanindaki alim stratejileri sanayinin
gelismesinde etki sahibidir'®’.

6. Isgiicii Destekleri

Isletmelerin rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in teknoloji gelistirme ve gelismis
teknolojilere uygulayabilme yetenegine sahip isgiicliniin 6nemi arttirmaktadir.
Caligabilir niifusun rekabet giici yliksek sektorlerde {tiretim artisina katkida
bulunmasi i¢in sanayinin ihtiyaglarina karsilik verebilir bir nitelikte olmasi
gerekmektedir. Kiiresellesme olgusunun getirdigi teknolojik altyapr ve lojistik
alanindaki gelismeler iggiiciiniin niteliginin 6nemini daha da arttirmis olup isgiicliniin
kabiliyetlerine gore isletmeler arasindaki katma deger diizeyi farklilasmaktadir!'®®,
Dolayisiyla; degisen rekabet kosullart isgiicliniin niteliginin arttirilmasinit zorunlu
kilmaktadir.

Kiimelenmenin isletmelere sagladigi en énemli rekabet avantajlarindan biri,
bir sektorde belirli uzmanlasma seviyesine ulasmis deneyimli isgiicii havuzuna
ulasmada sagladig kolayliktir'®®. Bir cografyada belirli bir sektérde yogunlasma o
sektorde uzmanlagmay1 arttirdig1 gibi bolge disindaki isgiicliniin de o bolgeye akisini
hizlandirmakta bu durum ise alimlardaki islem maliyetlerini azaltmaktadir.

Nitelikli iggiicii ile kiimelenme arasindaki bu iligski belirli yerlerde belirli
niteliklere haiz isgiiclinlin gelistirilmesi hususunu bir kiimelenme politikas1 olarak
karsimiza c¢ikarmaktadir. Nitekim Porter, rekabetciligin arttirabilmesi igin devletin,
egitim, gelismis stajyerlik uygulamalarini ve sanayi-iiniversite igbirligine yonelik
devlet desteginin saglanmasinin uzmanlasmis isgiicii arzi bakimindan Gnemine
deginmektedir®®.

Bu baglamda bir is kiimesindeki isgiicli niteliklerinden kaynaklanan deger
zincirindeki eksikliklerin giderilmesi isletme diizeyinde ¢oziilmesi zor bir konu olup

aktif devlet destegi ile kamu sektorii Onciiliigiinde yapilandirilmasi gereken bir

miuidahale alanidir.

197 Cansiz (2011), 5.33

19%TEPAV, Tiirkiye'nin Rekabet Giicii i¢in Sanayi Politikas1 Cergevesi,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271230091r8142.Turkiye nin Rekabet Gucu icin Sanayi Poli
tikasi Cercevesi.pdf (12.05.2015)

1%Nilay Aliiftekin , Oznur Yiiksel, Aysegiil Tas, Giilsen Cakar, “Kiiresel Krizden Cikista Kiimelenme
Modeli: Tekstil ve Hazir Giyim Sektorii Modeli “ ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 10,
2009, s.15

200 Gokmenoglu, Akal ve Altun, s.15
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C. Kiimeleme Analiz Yontemleri

Kiimelenme destek politikasi ¢ercevesinde biiyiime, rekabet iistiinliigli veya
istthdam artis1 gibi ekonomik amaclari en az maliyetle maksimum diizeyde
gergeklestirebilecek bir tesvik sistemi olusturulabilmesi énem arz etmektedir. Zira
alternatif kiimelenme faaliyetleri icerisinde ekonomik amagclara en fazla hizmet eden
kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi tahsis etkinligini, s6z konusu desteklerin
alternatif mali araglar igerisinde en diisiik maliyetli mali araglarla desteklenmesi ise
teknik etkinligi arttiracaktir. Bu noktada kiimelenme tesviklerini gelistiren ve
uygulayan kamu otoriteleri i¢in ii¢ soru 6n plana ¢ikmaktadir:

e Ulkenin/bdlgenin durumuna gére istihdam biiyiime gelir dagilimi, rekabet
giicii gibi alanlardan hangisi veya hangileri tesvik programinin amacini
olusturmaktadir?

e Bu tesvik programinin amaglarina uygun hangi sektorel yigilmalar
bulunmaktadir? Ya da hangi sektdrel yigilmalarin desteklenmesi ekonomik
amaglarin gerceklestirilmesine daha cok hizmet edecektir? (Hangi sektor
tekstil, makine, yazilim)

e Tespit edilen sektorel yigilma da hangi ortak faaliyetler (joint action) tesvik
programinin ekonomik amaclariin gerceklestirilmesine katkida bulunabilir?
Bu ortak faaliyetlerin maliyetleri ve elde edilecek faydalar (kiimelenme
avantajlar1) nelerdir ve hangi faaliyetler diisiik maliyet ve yiiksek fayda
kombinasyonuna daha uygundur?

e Tespit edilen kiimelenme faaliyetlerinin gergeklesmesi hangi mali araglarla
miimkiin olabilir? Bu mali tesviklerden hangisi daha az kamu harcamasi
gerektirmektedir?

Yukaridaki sorulara cevap verilmesi minimum kamu kaynagi kullanarak,
ekonomik amaglari maksimum diizeyde gergeklestirecek harcama alanlar1 ve mali
tesvik araclarinin tespitine imkan taniyacaktir. Bu noktada kiimelenme analizleri
isabetli karar verilmesi i¢cin onem arz etmektedir. Bu boliimde bir tilkedeki/bolgedeki
sektorel yigilmalarin tespiti, tespit edilen kiimelerin siniflandirilmasi (hangi tiirde bir
yigilma oldugu), ve ele alman kiimenin gelisimi i¢in kritik basar1 faktorlerin

tanimlanmas1 gerekli olan analiz yontemlerinden en sik kullanilanlari agiklanacaktir.
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1. Kiimelenme Potansiyelinin Tespitine Yonelik Analizler

Kiimelerin tespitine yonelik politika gelistirebilmek ve bu politikalari
uygulayabilmek icin Oncelikle kiime potansiyelinin tespit edilmesi gerekmektedir.
Kiimelerin tespitine yonelik farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Birinci yaklasim genel
bir kriter getirmeden endiistri uzmanlarmin goézlemlerine dayanan, sektorel
yigilmalart tek tek ele alan kiime bazinda yaklasimdir. Burada belirli bir
cografyadaki endiistriyel iligkiler, kiimenin tanimi ve sinirlari, gézlem ve uzman

201 Jkinci yaklasim, daha sistematik bir bakis

deneyimleriyle belirlenmektedir
acistyla endiistrilerin tagma etkisini (spill-over) dikkate alan yaklasimlardir. Bu
yaklasim da kullanilan metotlar tagma etkilerini ortaya koyacak input-output analizi
ilesosyal ag analizi veya kiimenin tiiriine gore spesifik istatistiki bilgilerin analizidir.
(Ornegin bilgi kiimelerini degerlendirmek i¢in Ar-Ge harcamalart ve patent
sayilarina bakilmas1)*®

Ucgiincii yaklasim ise haritalama yaklasimidir. Kiime haritalamas1 ifadesi
icerisinde 1iki yon bulundurmaktadir. Birincisi sanayi koduna sektorlerin
siiflandirilmast ikincisi ise cografya esasina gore smiflandirmadir’®. Bu yaklagimda
esas olarak yerel de bulunan firmalarin sektorlerine gore varligi dolayisiyla o bolgeye
hangi sektorlerin yatirim yaptigi esas alinmaktadir. Eger bir cografyada belirli
endiistrilerin varlig1 istatistiki olarak yliksek bir korelasyona sahipse o bolgede
kiimelenmenin var oldugu anlamina gelmektedir.

Her kiime yapisinin tespit yonteminin kendisine gore avantaj ve dez
avantajlar1 bulunmaktadir. Gézlem ve deneyimlere dayali nitel yaklasimda kisisel
yargilar 6n plana ¢ikmakta subjektif yargilar belirleyici olmaktadir. Gerek tagma
etkileri gerekse nitel gozleme dayali yaklasimlar ayrica kiimeler arasinda
karsilastirma imkani bulunmamaktadir. Ayrica tagsma etkileri yaklagiminda girdi-¢ikti
analizi gibi metotlar1 uygulamak icin yeterli veri temini ¢ok zordur. Haritalama
yontemi ise belirli bir cografyada belirli sektorlerin istthdam, iiretim, katma deger
gibi verilerine odaklandigi i¢in kiimeler arasinda uluslararasi veya bdlgesel

karsilastirma imkani1 sunmaktadir.

201 Christian Ketels ve Orjan Sélvell, "Clusters in the EU-10 new member countries"

EUROPA Innova, 2006 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/innovation-
policy/studies/docs/studies/eucluster.pdf(1.08.2013)s.12

202 Worldbank, Cluster for Competitivenes, Internationally Trade Department, 2009,
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/cluster_initiative_pub_web_ver.pd
£(18.06.2015), s.14

203 Worldbank (2009), s.14
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Tablo 4: Kiimelenme Analizleri ve Tesvik Politikalar

Soru Tlgili Alt Sorular Tlgili Oldugu | Agiklama
Oldugu Analiz Yontemi
Etkinlik
Alani
Ulkenin/bblgenin Tahsis Hangi sektorlerdeki | Makroekonomik Tesvik
durumuna gore istihdam etkinligi yigilmalarin analiz programinin
biiyiime gelir dagilim, desteklenmesi dizayn1 siirecinde
rekabet giicii gibi ekonomik amagclarin gereklidir. Hangi
alanlardan hangisi veya gerceklestirilmesine sektor?
hangileri tesvik daha cok hizmet
programinin amacint edecektir? (Emek-
olusturmaktadir? yogun teknoloji
yogun?)
Ulkede/bolgede hangi | Tahsis Mevcut yigilmalarin -Ug yildiz analizi | Hangi  kiimenin
sektorel yigilmalar | etkinligi iilke/bolge ekonomisine desteklenmesi
bulunmaktadir? etki diizeyi nedir? -Girdi-Cikt1 ekonomik
Analizi amagclarin
gerceklestirilmesi-
-Sosyal ag analizi | ne daha ¢ok
katkida
bulunabileceginin
anlagilmast  igin
gereklidir.
Tespit edilen sektorel | Tahsis -SWOT analizi Tegvik
yigilma da hangi ortak | Etkinligi programinin etkin
faaliyetler (joint action) Kiimenin mevcut -Elmas Modeli ile | bir sekilde
tesvik programinin durumu? Analiz uygulanmasi
ekonomik  amaglarinin siirecinde
gerceklestirilmesine Gelisme stratejileri ne gereklidir.
katkida bulunabilir? Bu olmal? Analizlerle elde
ortak faaliyetlerin edilen bilgiler,
maliyetleri ve elde harcamalarin
edilecek faydalar _ (tesvik
(kiimelenme avantajlari) Inovasyon ve katma Deger zinciri | programinin
nelerdir ve hangi deger diizeyini analizi amacina  yiiksek
faaliyetler diisiik maliyet arttirmak i¢in hangi verimle  hizmet
ve yiiksek fayda faaliyetler yapilmalidir edecek) kritik
kombinasyonuna  daha _ faktorlere
uygundur? Olcek ekonomisine Tedarik  Zinciri | yoneltilmesini
yonelik igbirligi alanlar1 | Analizi saglar.
nelerdir? Kiimedeki
eksik oyuncular hangi
alanlardadir?
Kiimenin rakip Bosluk analizi
kiimelere kars1 rekabet
giiciinil arttirmak igin PEST Analizi
hangi alanlara miidahale
edilmelidir?
Tespit edilen kiimelenme | Teknik Bu mali tesviklerden Derinlemesine Vergisel, kredi
faaliyetlerinin Etkinlik hangisi daha az kamu miilakat ve | garantisi, hibe,
gerceklesmesi hangi mali harcamasi anketler vb. tesviklerinden
araclarla miimkiin gerektirmektedir? hangisi daha az
olabilir? Pazarlik siireci harcama
gerektirir?
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Kaynak: Calisma kapsaminda gelistirilmistir.

Tablo 5: Kiime Tespitine Yonelik Analizlerin Ustiinliik ve Zayifiklar

Analiz Tiirii Ustiinliikleri Zayifliklar1

Ug yildiz analizi Objektif olarak dogrulanabilir | Sektorel y1gilma farkli (sanayi kodlarina
sayisal verilere dayali sektorel | sahip) alt-endiistrilerin bir araya
yigilmalar1 tespit toplanmasinin sonucu ise kiimeyi
eder.Kiimeleri ulusal ve tanimlamakta yetersiz kalabilir. Ornegin
uluslar arasi diizeyde bir saglik kiimesi, kimyasal endiistri,
karsilagtirma imkani sunar. eczacilik endiistrisi, biyoteknoloji sektorii

ve hasta bakim hizmetlerinden olusabilir

Girdi Cikt1 Analizi Bolgesel diizeyde ekonomik | Analiz i¢in gerekli verilere ulagsmak ¢ok
yapiylt olusturan {iretim ve | zordur.
tiketim birimleri arasindaki
karsilikli baginlasmayi, ¢ok
sektorlic  ve nicel olarak
incelemeye imkan tanir.

Sosyal Ag Analizi Kime  aktorleri  arasinda | Kiime aktorlerinin arasindaki iliski ve
ekonomi  digt iliski ve | kiimenin biiyiikligiinin objektif sayisal
etkilesimi de ortaya koyar. kriterlere gore aciklayamaz

Nitel Analizler (Uzman | Kiime  aktorleri arasinda | Objektif kriterlere gore dogrulanamaz.

goriist, miilakatlar, | istatistiki verilerle

odak grup ¢alismalar1) | bulunamayacak iliskilerin ve
kiime ozelliklerini
anlasilmasina yardime1 olur.

Kaynak: Calisma kapsaminda gelistirilmistir.

Buna karsin haritalama yaklasiminda istthdam disinda karsilastirilabilir veri elde
etmek zordur. Yalnizca istihdami esas alan bir karsilastirma da tabiatiyla emek-
yogun sektdrleri 6n plana ¢ikacaktir®®,

Haritalama yaklagimina iligkin bir diger sorun ise daha ¢ok yigilmayi tespit
edebilmesidir. Oysa bir kiime de farkli sektorlerde olan dolayisiyla da farkli sanayi

siniflandirma kodlar1 tasiyan®%

ancak birbiriyle tamamlayicilik iliskileri bulunan
isletmeler bulunmaktadir ki haritalama yaklasimi yapis1 geregi bunu dikkate
alamamaktadir. Ornegin elektronik aletler iiretiminde yazilim sektoriiniin etkisi
vardir. Kaldi ki kiimelenme firmalarin birbirleriyle olan iliskilerine ilave olarak
onlarin kamu kurumlar1 ve {niversitelerle olan iliskilerini de dikkate alan bir

yaklasima sahiptir

204 Ketels ve Solvell, s.12
205 Kiime haritalama ¢aligmalarinda, NACE ISC gibi sanayi smiflandirma ¢aligmalari
kullanilmaktadir. Burada kodlamalardan kasit bu siniflandirmalar isaret eden sinif kodlaridir

79



Kiime tespitine yoOnelik yontemlerin sahip olduklar1 farkli avantaj ve
dezavantajlar nedeniyle bir iilkede veya bir bolgedeki kiimelerin tespitinde bu
yontemlerin yalnizca birinin degil yapilacak tespit ¢alismasinin kapsadigi alan ve
hedeflerine gore gerekli tiim yontemlerin kullanilmasii gerekmektedir. Ornegin
ulusal boyutta yapilacak bir calismada bir iilkede 6ne ¢ikan sektorel yigilmalarin
tespitinde kiime haritalama yontemi siireci oldukga basitlestirmekte bdlgesel olarak
karsilastirma imkani sunmakta ve objektif kriterler gore yigilma olan sektorler ve
bunlarin yer aldig1 cografyalar tespit edilebilmektedir. Ancak bolgesel diizeyde kiime
icin gelisme plani ¢ikarilmasi s6z konusu oldugunda mutlaka nitel yontemin ve
tasma etkisi yaklagiminin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Sanayi kodlarinda baskin
degerler almayan bir ka¢ sektdr belki de birbirleriyle olan girdi cikti iliskisi

neticesinde aslinda biiyiik bir kiime varliginin pargalar1 olabilmektedir.

a. Uc Yildiz Analizi

Kiime haritalama yontemleri igerisinde en ¢ok kullanilan yontemlerden biri
lic yildiz analizidir. Ug yildiz yontemi, belirli bir cografya da aym ya da benzer
sektorlerde yer alan firmalarin istihdam diizeylerini bir iist bolge ya da ulusal
Olcekteki istihdam diizeyleriyle karsilastirarak ilgili sektoriin bolgedeki payini ve o
sektordeki uzmanlasma diizeyinin belirlenmesine yardimci olmaktadir. Baska veriler
degil de istthdam diizeyinin veri olarak seg¢ilmesi o6zellikle biiylikliikk ve basatlik
Olgiilirken emek-yogun sektorlerin  daha ©n plana ¢ikmasi  sonucunu
verebilmektedir’®. Formiil yapis1 nedeniyle uzmanlasma gostergesinde sektoriin
emek yogun olup olmamasinin etkisi daha azdir. Tiim bu sakincalarina karsin diger
verilerin (katma deger vb.) temininin giicliigii istthdam verilerinin kiyaslamaya en
uygun veri haline getirmektedir.

U¢ yildiz analizinde temel gostergeler olan biiyiikliilk, basathk ve
uzmanlagsmadir. Her gosterge icin bir esik deger belirlenmekte ve belirlenen bu
oranlarin lizerinde deger alan parametrelere bir yildiz verilmektedir. Buna gore analiz
sonucunda sektorler 1, 2 ,3 yildiz alabilmekte veya hi¢ yi1ldiz alamamaktadir. 3 yildiz

alabilen sektorlerin rekabetci olarak nitelendirilmektedir®®’.

206 Ketels ve Solvell, ss.22-26

207(")rjan Solvell, , Christian Ketels, Goran Lindqvist, “Industrial Specialization and Regional Clusters
In The Ten New EU Member States”, Special Issue on Macro and Micro Level
Competitiveness Competitiveness Review, Cilt: 18, Say1: 1/2, 2008, ss. 112-113
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Ucg yildiz yonteminin biiyiiliik, basathik ve uzmanlasma odlgiitlerinde

kullanilan temel gostergeler agagidaki gibidir:

ei : Analiz edilen bolgenin i sektoriindeki istihdami

et : Analiz edilen bolgenin toplam istihdami

Ei : Referans alinan iist bolgenin i sektoriindeki istthdami

Et : Referans alinan iist bolgenin toplam istithdami

Biiyiikliik (size):Bir bolgedeki 1 sektor istthdaminin referans alinan iist
bolgedeki i sektoriiniin istihdami ile kiyaslanmasini esas alan bu parametre, baska
bolgelerden daha yiiksek ¢ikarsa, bolgenin i sektoriinde diger bolgelerden daha fazla
yogunlastig1 anlamina gelecektir. Biiyliklik = ei / Ei

Basathk (dominance): Ele aliman bolgedeki i sektdriiniin istihdaminin ayni
bolgedeki tiim sektorlerin toplam istthdamina oranidir. Eger bolgedeki i sektoriindeki
istihdam, yereldeki tiim sektorlerin istihdaminda Onemli bir paya sahipse ilgili
sektorlin iktisadi agidan 6nemli etkiye sahip oldugu da soylenebilecektir. Burada
esik deger belirlenirken baska bolgelerin oranlar1 dikkate alinabilir. Analiz edilen
bolgede faaliyet gosteren i sektdriiniin ayni1 bolgedeki tiim sektorlere orani belirlenen
esik degeri asarsa basatlik acisindan bolgedeki i sektdrii bir yildiz almaktadir?®8,

Basatlik = ei / et

Uzmanlasma (specialization): Y erel bolgedeki 1 sektdriiniin istthdaminin ayn
bolgedeki tiim sektorlerin toplam istihdamina oraninin, i sektorii referans alinan {ist
bolgedeki 1 sektoriiniin istthdaminin iist bolgedeki tiim sektorlerin  toplam
istthdamina oranma boéliinmesiyle elde edilen bir parametredir. Bu durumda soz
konusu bolgenin diger bolgelerden i sektoriindeki ekonomik aktiviteleri ¢ekebilecegi
anlamina gelmektedir. Zira bolgesel baglar (tedarik¢i etkisi) ve dagitict etki (spill-
over effect) baska bolgelere nazaran daha yiiksek olacaktir. Bu nedenle, istihdam
sayist acisindan aymi sektorde faaliyet gosteren firmalarin iist referans bdlgesinden
aldig1 pay, belirlenen oranit gecerse uzmanlasma agisindan 1 sektorii bir yildiz
almaktadir®® Yerellik katsayis1 olarak da bilinen bu gosterge i sektdriiniin bir
bolgedeki yogunlugunun referans alinan {ist bolgedeki yogunluguna oransal degerini
ifade etmektedir. Sayet bu deger 1’den biiylik ise sektoriin bolgedeki yogunlugunun
ist bolgenin diger bolgelere oranla daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Genellikle

208 AHILER Kalkinma Ajansi, TR 71 Bolgesi Sektorel Rekabet Analizi, 2012 .18
209K etels ve Solvell, s5.22-26
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1,25°den biiyilk LQ degerlerinin bdlgesel uzmanlagsmanin varligt anlaminda
yorumlanmaktadir?'°,

Uzmanlasma = (ei/et )/ (ei/Et)

Bir iilke veya bir bolgedeki sektorel yigilma her {i¢ kriteri de sagliyorsa
benzer kiime yapilarina karsilastirmali bir Gstiinliigii oldugu ve énemli bir yigilma

alan1 oldugu kabul edilmektedir.

b. Girdi-Cikt1 Analizi

Yerellesme katsayisina dayali (Location Quient) {li¢ yildiz analizi aym
sektordeki yogunlagsmalar1 gostermesine karsin ¢cok sektorden olugan, bu nedenle de
farkli endiistriyel istatistiki kodlar tasiyan kiime yapilarinin tespitinde yetersiz
kalmaktadir®'!. Ornegin bir saglik kiimesi, kimyasal endiistri, eczacilik endiistrisi,
biyo-teknoloji sektdrii ve hasta bakim hizmetlerinden olusabilmektedir®'2.Bu noktada
girdi-¢ikt1 analizleri Ozellikle ¢ok sektoriin katilimiyla olusan kiime yapilarinda
sektorler arasi iligkilerin anlagilmasinda yardimci olabilmektedir.

Bolgesel iktisadi analizin 6nemli bir aracini olusturan girdi-¢ikt1 modelleri ile
ortaya ¢ikan girdi-¢ikt1 tablosu belli bir yilda bir ulusal ekonominin veya bolgenin
ekonomisinin sektorleri arasinda her tiirli aligverisi yansitan simetrik tablolardir.
Girdi-gikt1 tablosu, belli bir yilda ekonominin {iretim ve kullanim yerleri arasindaki
mal ve hizmet aligveriglerini endiistri (sektor) diizeyinde tespitine imkan
tanimaktadir. Bu sekilde belli bir sektoriindeki canlanmanin sadece o sektorde degil
tim sektorlerde yol acacagi etkilerin sayisal olarak degerlendirilmesine dolayisiyla,
ulusal ya da bolgesel diizeyde ekonomik yapiy1 olusturan iiretim ve tiiketim birimleri
arasindaki karsilikli baginlagmay1, ¢ok sektorlii ve nicel olarak incelemeye imkan
tamimaktadir®!3,

Girdi-¢ikt1 analizi bir sektordeki ¢ikti veya girdi artisinin bagka bir sektérdeki
girdi-¢iktr artisina dolayisiyla geri yonlii veya ileriye yonlii baglantilarinin ne derece

giiclii olduguna iliskin bilgi saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bir kiimenin

HOA KA., .19

2llEdward Berman ve Edward Fesre. Industrial and Regional Clusters: Concepts and
Comparative Applications, The Web Book of Regional Sciences
http://www.rri.wvu.edu/WebBook/Bergman-Feser/chapter3.htm#3.3.3(12.12.2012)

212 San Diego Association of Goverment,Understanding Cluster Analysis,
http://www.sandag.org/rta/transfer/cluster_analysis.pdf (12.12.2012)

2B3{ZK A, izmir Bélgesi Girdi-Cikt1 Analizi, IZKA, 2012
http://www.izmiriplanliyorum.org/static/upload/file/izmir_bolgesel_gc_modeli_raporu_web.pdf
(10.08.2013)
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geri ve ileri baglantilarinin bilinmesi kiimelenme destekleri tahsis edilirken ¢arpan
etkisi yliksek kiimelerin oncelenmesine olanak verecektir.

Tim bu olumlu o6zelliklerine karsin alt sektorler ve bolgeler diizeyine
inildikce saglikli girdi-¢ikt1 analizi yapmak i¢in gerekli detay verilerin bulunmasinda
zorluk yaganmaktadir. S6z konusu veriler anket yontemiyle iiretilebilmesine karsin
genis bir bolgede girdi-¢ikti analiz yapabilmek olduk¢a masraf ve zaman gerektiren

bir veri toplama siireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Kiimelenmelerin Rekabet Giiciiniin Degerlendirilmesine Yonelik
Analizler

Bu baslikta uygulama da en sik rastlanan elmas modeli ile analiz, bosluk

analizi, deger zinciri analizi incelenecektir. Bu boliimde islenen tiim analiz

yonetimleri giris boliimiinde ifade edilen projelerde calismamizin saha uygulamalari

kapsaminda denenmistir.

a. Elmas Modeli ile Rekabetcilik Analizi

Elmas modelinin unsurlar1 daha 6nce agiklandigindan bu bdliimde ayrica
deginilmeyecek ancak bu unsurlarin nasil analiz edildigi aciklanacaktir. Elmas
modelinde yer alan unsurlarin mevcut durumunun belirlenmesinde beyin firtinasi,
delphi teknigi gibi nitel yontemler veya likert Olgegine dayali anket yontemi
uygulanabilmektedir.

Anket yontemi elmas modelini olusturan unsurlarla ilgili hazirlanacak anket
sorular1 ile secgilen uzman grubuna ¢ok giiclii 5 gili¢siiz 1 bir olacak sekilde likert
analiz tekni8iyle puanlama yaptirilarak uygulanmaktadir. Verilen puanlarin
ortalamas1 modelin unsurlar1 bakimindan kiimenin ka¢ puan aldigini belirleyecektir.
Delphi teknigi ya da beyin firtinast yonteminde ise elmas modelindeki unsurlar
etkileyecek degiskenler o©Once gruba sunulmakta sonra bunlarn tek tek
degerlendirmeleri istenmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan saha calismalarindan biri olan Manisa
Endiistriyel Kalipcilik sanayisi i¢in yapilan analizlerde elmas modeliyle elde edilen

214

sonuclar Sekil-9 ve Sekil-10’da gosterilmistir™®. Buna goére Manisa kalipgilik

kiimesinin oncelikli gelistirilmesi gereken alanlar ilgili ve destekleyici kuruluslar ile

214 Sevsay vd. (2015)
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firmalar aras1 igbirligidir. Saha caligmasinda yapilan detayli analizler bu tespitleri
dogrular sekilde ilgili ve destekleyici kuruluslardan tiniversite ile iligkilerin ¢ok zayif
bir diizeyde oldugunu ve 6zellikle kamunun ve ana sanayi firmalarinin tekil olarak
karsilayamayacaklar1 hacimli alim talepleri i¢in isbirligine gidemedikleri yoniindedir.
Buna gore kamu otoritelerince séz konusu kiimenin desteklenmesi durumunda
oncelikli alanlar iiniversite-sanayi igbirligi ve biiyiik ihaleler i¢in firmalar arasinda

akill1 uzmanlasma ve ortak pazarlama faaliyetleridir.

Sekil 9: Radar Grafik ile Manisa Endiistriyel Kahpcilik Kiimesi ElImas Modeli

Bilesenlerinin Gosterimi

girdi kogullan (%353)

60%

deviet (%47 \? talep kogullan (%57)

lighi ve °“‘°P?3:‘ orukupler Firma stratejileri ve isbulifn (%643)

\7032)

Kaynak: Haktan Sevsay, Cigdem Sofyalioglu, Ufuk Batum, Manisa Makine ve Kalip¢ilik-
Techizat Sektorii Kiimelenme Yol Haritas1 Manisa BilimSanayi i1 Miidiirliigii Manisa 2015

Sekil 9’da gosterilen ornek elmas analizi iki asamadan olugmaktadir. Birinci
asamasinda, rekabet giiclinii belirleyen, bes ana faktoriin (1.talep kosullari, 2. girdi
kosullari, 3. firma stratejileri ve rekabet yapisi, 4. ilgili ve destekleyici kuruluslar, 5.
devlet) Manisa bolgesi kalipeilik sektorii iginde meveut durumu ve her faktoriin diger
faktorlere kiyasla ne kadar giiclii ya da zayif oldugu tespit edilmistir. Bu anlamda,
besli Likert 6l¢egine dayali olarak hazirlanan anketlerde katilimcilardan, her bir

faktoriin iliskili oldugu alt bilesenleri degerlendirilmesi istenmistir.
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Sekil 10: Manisa Endiistriyel Kalip¢ihk Kiimesinin Elmas Modeli le Gosterimi

Devlet Uygulamalan (%26 47)
1. Kanmm kurumlarimin bSlgede faaliyet gOsteren

isletmelenn

yapma. isbirlisy

vapmalarini destekleme durumu (Orta)

2. Kamu kurumilan tarafindan bdlgede faaliyet

gosteren isletmelenin

daha rekabetg: hale

gelebilmesi igin sagladig: desteklenn durumu

(Orta)

3. Birokrasinin hiz: ve kalitesi (Orta)

Talep Kosullar: (257)
1. Uriinlere olan bélgesel talebin varlig:
(Yiksek)
2. Bolge dis: ulusal talebin varlig: (Orta)
3. Yemi pazarlar ve miisteriler hakkinda
bilginin mevcudiyvet: (Orta)
4. Yurt dis: talebin varhig: (Orta)

/

Girdi Kosullarn (2053)

1. Uretim asamasinda vasifsiz isgiicia (Orta) i Seratejileri ve Isbirlizi (9643
2. Kaliteli ve surduralebilir hammadde 3. Mt st caiin "lsg'n;’ stz
tedanigi (Guch{) - . diyalog diizeyi (orta)

3. Nitelikli iggiicti bulabilme (Orta) 2. Sektordeki firmalann fiyvatlama

4. Finans kaynaklannin mevcudiyeti (Orta) stratejilesri (Orta)

5. Isletmelerde

teknoloj: takibi (Gigli)
6. Fiziks alt yap: (Zayif)
7. Ust yap: temini (Orta)

BN 3. Ortak uretim satin-alma ar-ge vb.

gintgimlen igin mevcut ortam (Orta)
4——9p 4. Kamu ihalelen igin igbirligi ve
ortaklik ve cok ortakls projelere

8. Ar-Ge ve inovasyon alt yapas: (Orta) basv n yayginhE (Zayr)

9. Ar-Ge ve

inovasyon acisindan

ihtisaslagms tedarikgiler ve beyin giicGniin

varli g1 (Orta)

Ilgili ve Destek Sektérler (2032)
1. Ileri Muhendislik Uygulamalan. Tasanm
Firmalar: (Orta)
2. Universite- Sanayi igbirligi (Zawnf)
3. Kalifiye eleman yetistiren kurumilar (Zayif)
4. Siwvil toplum kuruluglannin bdlgedelka
isletmelenn birlikte igbirligs yapmalann:
destekleyici yondeki faaliyvetlen (Zayif)

Kaynak: Sevsay ve digerleri (2015)

Ornegin, ana faktorlerden biri olan girdi kosullar1 faktoriiniin her bir alt

bileseni (hammadde tedariki, vasifli isgiicii bulabilme, finans kaynaklarinin

mevcudiyeti, vb.) 1.cok olumsuz, 2.olumsuz, 3.orta, 4.0lumlu, 5.cok olumlu olmasi

bakimindan katilimcilar nazarinda Manisa Kalip Isletmelerinin mevcut durumu

diisiiniilerek puanlandirilmistir. Her bir faktor alt bileseninin aldig1 puanlarin,

anketten alinabilecek en yiiksek tam puan esasina gore yiizdeleri hesaplanarak; her

bir faktdre ait bu alt degiskenlerin yiizdelerinin ortalamalari, ait olduklar1 faktor

icinde degerlendirilmistir. Boylece, ¢ikan bes ortalama sonucu her bir faktoriin

215

mevcut durumunu diger ana faktorler ile kiyaslama imkani vermistir~">.

215 Haktan Sevsay, Ufuk Batum, Ahenk Aktan, Salim Sahin Turgutlu inovasyon Temelli

Kiimelenme Strateji

Planihttp://zafer.org.tr/jJdownloads/Raporlar%20%?20Strateji%20Belgeleri/turgutlu-inovasyon-

temelli-kumelenme-stratejik-plani.pdf Manisa 2013
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b. Bosluk Analizi

Kiimelenme baglaminda bosluk analizi bir endiistri de faaliyet gosteren (basta
firmalar olamk iizere) kiimelenme aktorlerinin rekabet giicii iizerinde etkili hususlarla
ilgili performansinin ayni endiistride faaliyet gosteren diger diger bir kiimenin
performansi ile kiyaslanmasina olanak saglayan bir yaklasimdir. Bu sekilde bir
kiimenin mevcut durumu sektordeki diger bir kiimenin durumu ile karsilagtirmali
olarak ortaya konmaktadir. Kiimenin rakibi olan kiimelerle karsilastirmali olarak

analizi iyilestirilmesi gereken alanlarin tanimlanmasina yardimci olur.

Tablo 6: Turgutlu Makine ve Metal Esya Sanayi Bosluk Analizi

Kritik Basar1 Unsurlari si;ll)riﬁ;;klhl/l[t;iilsgaéle?ymn vb. :;;ig:lu
1. Kalite 4,1 3,7
2. Fiyat 3,5 4
3. Lojistik Imkanlar1 4.4 3.9
4. Pazara Yakinlik 3,9 3,3
5. Nitelikli Egﬁcﬁ 4,1 2,9
6. Uretim Teknolojisi 4 3.5
7. Pazar Tecriibesi 4,3 3,4
8. Kalite Imaj1 4 3.3
9. Egitim arastirma kurumlari

arasindaki iligkiler ve Ar- Ge 4,1 2,6

Kaynak: Sevsay ve digerleri (2013)

Bosluk analizi sektorde faaliyet gosteren isletmelerin belirlenen performans
kriterleri iizerinden sektoriin daha 1yi ve gorece daha kotii oldugunu alanlar ortaya
koymakta ve diisiik degerler alan performans kriterlerinin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Bu durum kiyaslamali olarak zayif kalinan alanlara kaynak tahsisinin

216

saglanmasina yardimci olmaktadir®'®. Analiz hem kiimenin rekabet giicii izerindeki

etkili faktorlerin tanimlanmasina hem de kiimedeki isletmelerin performans

216http://en.wikipedia.org/wiki/Gap analysis(13.12.2012)
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ortalamasinin rakiplerinden ne derece uzak kaldigini veya astigini ortaya koymakta
boylece iki fonksiyonu birden gdrmiis olmaktadir®!’.

Tablo-6’da goriildiigli gibi, ¢alismamiz kapsaminda Turgutlu Makine ve
Metal Esya sektoriiniin bosluk analizi yapilmis sektdr uzmanlarindan olusan gruba 5
puan iizerinden kritik basar1 unsurlarmma goére Turgutlu ve rakip kiimeleri

degerlendirmeleri istenmistir. Sonuglar Tablo-6’da gosterilmistir.

¢. Deger Zinciri Analizi

Deger zinciri yaklagimi tipki kiimelenme yaklagimi gibi rekabet giicline firma
diizeyi yerine daha genis bir baglamda sektorel diizeyde yaklagmaktadir. Buna gore
her iki yaklasimda rekabet gliciinii gelistirmek i¢in firmalar1 desteklemek yerine
firmalar arasi isbirliginin gelistirilmesi savunulmaktadir®'®.

Deger, isletmelerin kendilerine sunduklar1 mal ve hizmetlerden tiiketicilerin
elde ettikleri faydalara kars1 6demeyi kabul ettikleri bedeldir. Bu baglamda isletmeler
acisindan deger, isletmenin ortaya koydugu degerin, mal veya hizmetin {iretilmesi
ilgili maliyetlerden fazla olmasi durumu anlamma gelmektedir. isletmelerin ortaya
koydugu degeri arttirabilmeleri i¢in rakiplerinden ya diisiik maliyetli {iretim yapmasi
ya da tiiketiciler lehine bir farklilik ortaya koyabilmesi gerekmektedir?!®. Deger
zinciri gergevesinin amact maliyetleri en az diizeye indirirken deger sunumunu en
yiiksek diizeye yiikseltebilmektir. Bu anlamda kar marji kavrami toplam deger ile
deger operasyonlarmin maliyeti arasindaki farki belirtmek i¢in??° kullanmaktadir.

Bir isletmenin degeri tek basina ortaya ¢ikarmasi miimkiin degildir. Isletmeler
degeri kendi ¢aligmalar1 yaninda tedarikgilerinin ve genel ¢evresel sartlarin sundugu
olanaklar g¢ercevesinde deger olusturabilmektedir. Deger artis1 birbiriyle baglantili
faaliyetler sonucu elde edilebildigi i¢in igletmenin deger olusturma ¢aligmalar1 deger

221

zinciri olarak adlandirilmaktadir®*’. Bu baglamda bir kiimelenme icgerisinde yer alan

27T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kiime Kolaylastiricilar1 i¢in Uygulamah Kiime
Gelistirme Kilavuzu, Sanlurfa Sanayisinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi, Ankara, 2011

218 USAID, Value Chains and Cluster Approach, Implementetion Paper Series 148, 2008
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/Pnadp044.pdf (11.10.2014)

219 Ferhan Kuyucak ve Yusuf Sengiir “Deger Zinciri Analizi: Havayolu Isletmeleri Igin Genel Bir
Cerceve”, KMU IiIBF Dergisi, Cilt:11 Say1:16 s.134, 2009

220] Hakk1 Eraslan, Asli Deniz Helvacioglu Kuyucu, ismail Bakan, “Deger Zinciri Yéntemiyle Tiirk
Hazir Giyim Sektériiniin Degerlendirilmesi” Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. DergisiCilt: 10
Say1:2 2008 5.s.307-332 s.315

221 Mark Rainbird , “A Framework for Operations Management: The Value Chain,”, International
Journal of Physical Distribution & Logistics Management, Cilt: 34, Say1: 3/4, 2004, ss.337-
345’den aktaran Feran ve Sengiir s.134
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firmalarin toplu olarak bir deger zincirinin parcalart oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu nedenle kiimelenme ¢alismalarinda kullanilan  analiz
yontemlerinden biri deger zinciri analizidir.

Kiimelenme baglaminda deger zinciri analizi, bir kiimedeki firma ve
kurulusglarin {iriin ve hizmet liretimi i¢in gergekletirdikleri islemler siirecini bir deger
zinciri olarak ele almaktadir. Buna gore rekabet giicli agisindan zincirdeki giiglii ve
zayif yonler belirlenerek degerlendirilmektedir. Kiime sahip oldugu deger zincirinde
hanfi faaliyetler rekabet giiciinii artirmakta hangilerinin azaltmakta oldugu bu sekilde
belirlenmekte boylece kiimenin gelisimi i¢in izlenecek politikalarin belirlenmesinde
kullanilacak veriler liretilmektedir.

Endiistri deger zinciri Sekil 11 ve 12°de gosterilmistir. Endiistri deger zinciri
hammadde tedarik¢ilerinin deger zinciri ile baglar; oradan iiretim isletmelerine ve
daha sonra burada firetilen iirlinlerin dagitim kanallar1 vasitasiyla son miisterilerin
deger zincirlerine ulagmasiyla son bulur. Tiim bu baglantilar igletmelerin endiistri

icindeki durumunu belirleyen kosullar1 ortaya koyar??.

Sekil-11 Deger Zinciri

isletme Altyapisi \

Tedarik

]
1
:
Insan Kaynaklarn Yinetimi
1 1
1
1
1

Teknoloji |
) Diga Dogru Pazarlama ve | Satis Sonrasi
Ige Dogru Uretim Lojistik Satis Hizmetler
Lojistik
=—

TEMEL FAALIYETLER

Kaynak: Porter (1985) s.37°den aktaran Kuyucak ve Sengiir s.135

Rekabet istiinliigli firmanin tasarim, lretim, pazarlama, teslimat ve iriin destek
hizmetleri gibi operasyonlar1 rakiplerinden daha 1iyi yapma becerisinden
kaynaklanmaktadir. Bir¢ok sanayide goriilen, firmalarin iirlin tasarimindan, yedek

22Michael E. Porter, Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance,
The Free Press, New York. 1985. s5.33-34’den aktaran Ferhan ve Sengiir, ss.135-137
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Sekil 12: Turgutlu Makine ve Aksamlar: Sektorii Deger Zinciri

Nitelikli Mesleki Ilgili Kamu
Is Gict Orta Egitim Kurumlari

Danismanlik Melek

Universite :
Firmalari Yatirimailarn

Teknopaiks/ TeknolojiMerkexi
AR-GE

Dokiim, Parga,
Metal Levha v.b.

Markalasma

Rekiam

—p Uretim —

NitelikliPazailama vl DISTiCaTETEinmalari

Makine,

Techizat

= = = Bilgi - Hizmet Akisi —3 Mal Akisi
Kaynak: Sevsay vd. (2013)

. Mevcut Degil Mevcut Ama Eksik . Mevcut



parca iiretimine, son montajdan nihai kullaniciya teslime kadar tiim operasyonlar1 tek
baslarma gerceklestirmedikleridir. Firma, degeri bir grup operasyonu olarak
gerceklestirmekte, kendi deger sunan operasyonlarinin yami sira, yukart dogru
tedarikg¢ilerinin ve asagiya dogru kanal tiyelerinin yer aldig1 dikey operasyonlardan
meydana gelen bir deger sistemi igerisinde de faaliyet gostermektedir. Bu nedenle
rekabet Ustlinliigiinii kazandiran operasyonlari1 daha iyi anlayabilmek i¢in, isletmenin
kendi i¢ siiregleri; yaninda igletmenin faaliyet gosterdigi sektoriin ve sektorde isletme

faaliyetlerini etkileyen tiim aktorler de dikkate alinmalidir.???

d. SWOT Analizi

Stratejik Planlama siireglerinde ¢ok sik kullanilan SWOT analizi bir sektorel
kiimenin gelisme stratejilerinin iiretilmesinde yararli ve pratik bir analiz aracidir.
Kiimelenme anlaminda stratejik yoOnetim kiime ile c¢evresi arasindaki iliski
bakimindan iki noktada yogunlagsmaktadir: Cevre sartlar1 ve kiimenin rekabet
kapasitesi. Cevre sartlarinin (rekabet Uistiinliigiine kaynaklik eden unsurlarin) siirekli
degismesi nedeniyle devamli olarak yeni firsat ve tehditlerle karsi karsiya
kalmaktadir.

Ote yandan her kiimenin kaynak ve kabiliyetlerine gore giiclii yonleri
bulunmaktadir. Bir kiimelenme yapisinin ¢evredeki degisme sonucu Oniine ¢ikan bir
firsati degerlendirmesi, bu firsatin degerlendirilmesine yonelik organizasyon
kapasitesinin giiclii ve kiimeyi olusturan aktorlerin (firmalar ve ilgili kurumlarin)
hazirlikli olmasina baglidir. Keza olasi bir tehdit, eger 6rgiitiin zayif oldugu bir alana
yonelik ise tehdidin oOrgiit tizerindeki olumsuz etkisi biiylik olacaktir. Stratejik
yonetimin temel amaci, disaridan gelen tehdit ve firsatlarla orgiitiin giiclii ve zayif
yonleri arasinda uyum saglamaktir. Ciinkii kiimenin gelisme slirecinin
gerceklestirilmesi bu uyum siirecine baglhdir?**.

Kiimenin bir biitiin olarak mevcut durumunun ve tecriibesinin incelenmesi
istiin ve zayif yonlerinin tanimlanarak bunlarin c¢evre sartlar1 ile uyumlu hale

getirilmesi siirecine etkilesim analizi ad1 verilmektedir’?>. SWOT (Strengths: Giiclii,

223Rainbird s.345 aktaran Feran ve Sengiir s.134

24Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi, Beta, 2005, s.142
Dinger, s.142
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Weaknesses: Zayif, Opportunities: Firsatlar, Threats: Tehditler) analizi adiyla da

anilan s6z konusu etkilesim analizinin yapisi tablo 7 de gosterilmistir.

Tablo 7: SWOT Matrisi

UME ICI FAKTORLER 3. GUCLU YONLER 4.ZAYIFLIKLAR
DIS CEVRE
FAKTORLERI
1.FIRSATLAR GF Stratejileri ZF Stratejileri
Ustiinliiklerden Zayifliklart ~ gidererek
Yararlanarak firsat avantajlarini | firsat avantajlarini  kullanma
kullanma stratejileri stratejileri
2.TEHDITLER GT Stratejileri ZT Stratejileri
Ustiinliiklerden Zayiflardan kaginarak
yararlanarak tehditlerden | tehditleri en aza indirme
kaginma stratejileri stratejileri

Kaynak: Dinger s.157

Tablo 8: Turgutlu Makine Sanayi SWOT Matrisi

Giiclii Yanlar Zayif Yanlar
G-F Stratejileri Z-F Stratejileri
-Universite ile kurulacak -Dinamik gen¢ niifustan, istihdama
teknoparkin  imkanlarmin  kullanilarak, | yonelik desteklerden ve mevcut egitim
inovasyon Ar-Ge  altyapisinin | altyapisindan istifade ederek sektoriin beseri
Firsatlar S . . o o
gelistirilmesi suretiyle rekabet giiciinil | sermaye ihtiyacini karsilamak
arttirmak -Uzakdogu daki rakiplere karsi
-Kurumlar aras1 ve sektor icinde | Universite sanayi isbirligini ve Inovasyon
Isbirligi altyapistm giiglendirecek bir | altyapisim  gelistirerek farklilagma
organizasyon kurmak temelinde katma degeri yiiksek bir sanayi
yapist kurmak.
G-T Stratejileri Z-T Stratejileri
-KOBI’leri  ulus-asirilastirarak, -Fiyat rekabetinin yapilamadigi
Tehditler global pazarlara dogrudan arz ederek | Cin Hindistan da ki rakiplere kargt maliyet

biiyliyen bir sanayi yapist kurmak

temelinde
rekabet ederek katma degeri arttirmak

degil farklilasma temelinde

-Orta dlgekli sanayi sitesi kurmak.

Kaynak: Sevsay vd. (2013)
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SWOT matrisi sorumlu kisileri kiimenin gelisimi i¢in izlenecek politika

secenekleri makro bir bakis acisiyla degerlendirebilmeleri bakimindan yararh

olacaktir. SWOT matrisi agiklamali olarak asagidaki gibidir.

Tablo 9: SWOT Analizi Bilesenleri: Turgutlu Bilgesi Makine ve Metal Sanayi

Giiclii Yonler
1.Sektor orgiitiiniin, isbirligi altyapisinin varligi
2.Sanayi gelenegi ve birikimi tecriibesi varligt
3.Uretim kabiliyeti ve iiretim etkinliginin olmas1
4.Ulasim altyapilarina yakinlik
5.Hammadde temininde kolaylik (Izmir gibi
biiyiik bir tedarik¢i pazarimi kullanmak)
6.Rekabetci bir isgiiciine sahip olmamiz
7.Makine (Atl

suan mevcutta CNC

parkinin  olmasi kapasite
kullanimina  karsilik,
tezgahlarinin isletmelerde mevcut olmasi)

8 Firmalarm KOBI yapisinda olmasi ve bu
durumun iiretimde esneklik saglamasi
9.Miitesebbis bir ruh olmasi (diger gevre yorelere

kiyasla)

Zayif Yonler
1.Bu egitilebilir geng niifus potansiyelinin egitilemiyor olmasi
2.Ara kademe / yeterli yetismis isgiicti varliginin yetersizligi
3.Sektordeki firmalar arasinda yeterli isbirligi olmamasi. Daha
derinlemesine ve daha dogal bir isbirligi mekanizmasinin galigmiyor
olmasi
4.Egitim kurumlari ile sektor arasindaki iletisimin zay1f olmasi
5.Kamunun ve yerel otoritelerin sundugu tesviklerin sektordeki
aktorler tarafindan yeterli bir sekilde bilinmiyor olmasi
6.Markalagma yaratmaktansa fason iiretime yonelik egilimin olmasi
7.Sadece fiyata dayali rekabetin olmasi (fiyat rekabeti ile kalite
diiserken,Cin’in maliyetleri yakalanamiyor)
8.Sadece tarima ve toprak sektoriine dayali bir sanayinin kisitli olmasi
9. Isletme ydnetim ve kiiltiiriiniin zay1f olmas1
10.Ar-Ge ¢aligmalarinin yeterince yapilamiyor olmasi
11.0l¢ek ekonomisinin tutturulamamast ve atil kapasite ¢alismak
12.Isletmelerin miihendis istihdam edememesi
13.Finansal giiclin olmamasi dolayisiyla finansal karliligin olmamasi
(finansal giiciin olmamasi, uzun dénemli planlarin yapilamamasi)
14.Siparis yapisinin orta ve uzun déonemli planlamaya firsat vermemesi
15.Sanayi alanlarinin orta 6lgekli iretime olmasi
16.Danigsmanlik mekanizmasinin zayif olmasi
17.Sektor isletmelerinde kurumsallagsmanin zayif olmast
18.0rtakl1 yapilarin ¢aligmamasi (win — win bakis agist yerine win —

loose bakis agisinin mevcut olmast)

Firsatlar
1.Istihdam edilebilecek yeniliklere acik geng
niifus varlig
2.Kamuda artan bir sekilde mesleki egitime
yonelik tesviklerin ve programlarin artmast
3.Tiirkiye’nin disa agilmakta olmasi
4.Cevredeki biiylik firmalarin olmas1 (egenin
sanayiye dayali bir yonii olmast)
5.Sadece tarima ve toprak sektdriine dayali
sanayinin varligi, sektoriin gelistirilebilmesi

acisindan bir firsat

6. Universite ve Teknoparkim kurulacak olmasi

Tehditler
1.Biiyiik firmalarin nitelikli isgiiciiniin kendilerine ¢gekmesi

2.Cin ve Hindistan gibi iilkelerden gelen rekabet baskisi

Kaynak: Sevsay vd. (2013)
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Bu ¢aligma kapsaminda Manisa ili Turgutlu ilgesinde Makine ve Metal Esya
Sanayi ile Tugla ve Kiremit sanayini kapsayan bir stratejik plan ¢alismasi
yapilmistir. Beyin firtinasi tekniginin kullanildigi tam giinliik bir strateji calistay1
yapilmis adi gecen sektorlerin giiglii-zayif yonleri ile firsat ve tehditleri
tanimlanmistir. Daha sonra bu c¢aligmanin yazari tarafindan GZFT(Giigll, Zayif,
Firsat, Tehdit) unsurlar1 tablo-9 da goriildiigl gibi birbirleriyle karsilastirilmistir ve
GZFT matrisi elde edilmistir

I. MALI TESVIKLERIN TANIMI, AMACI TURLERI ve ARACLARI
Ekonomiye dogrudan aktarilabilmesi ve kisa siirede sonug¢ alinabilmesi
bakimindan iilkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda tesvik sisteminin énemli bir
yeri bulunan mali tesvikler, bolgeler arasi1 gelir diizeyi ve iller arasi gelismislik
farkliliklarin1 ortadan kaldirmak gibi sosyal amaclarla veya iktisadi biiyiime,
istthdam yaratmak, yatirimlar1 tesvik etmek, katma degeri yiiksek gelismis
teknolojileri kullanmak, ekonomik istikrar ve biiylimeyi saglamak gibi ekonomik
amaglan gerceklestirmek i¢in kullanilan bir kamusal politika aracidir.??® Bu béliimde

mali tesvik tanimi, amaci ve tesvik politikasi araglar1 degerlendirilmistir.

A. Mali Tesvik Tanim ve Ozellikleri

Piyasa mekanizmasinda belirli mal ve hizmetlerin istenilen diizeyde tiretimini
engelleyen piyasa hatalarim1  gidermek tesvik olgusunun ¢ikis noktasin
olusturmaktadir. Uzerinde uzlasilmis genel bir tesvik tanimi olmamakla birlikte,
tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha hizli ve fazla
gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan verilen maddi veya gayri maddi
destek, yardim ve &zendirmeleri ifade etmek igin kullanilmaktadir??’. Baska bir
ifadeyle tesvik edilmek istenen seylerin projelendirme sathasinda; yatirimcilar
cesaretlendiren ve dogru yatirrm kararlarinin almmasini saglayan yardimlardir®®®,
Tesvik olgusu icerisinde serbest piyasaya miidahale anlamini tasimaktadir.

Literatiirde tesvik kavramini ifade etmek icin "devlet yardimlar1" ifadesi de

kullanilabilmektedir. Hazine Miistesarlig1 iliskin ¢ikardigi 10755 sayili kararda amag

226Aytekin Giiven ,“Tiirkiye’de Iller Arasi Gelir Esitsizliginde Tesvik Politikasinin Rolii: Bir
Ayristirma Rolii”, Akdeniz iIBF Dergisi, Say1: 14, 2007, s.21
27smail Ciloglu, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi, 1997, ss.1-15 5.2
228Mustafa Duran, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Hazine Miistesarlig,
Ankara, 2003, s. 24
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ve kapsam  bolimiinde devlet yardimlarmi “kalkinma planlar’” ve yillik
programlarda Ongoriilen hedeflere uygun olarak, bolgeler arasi dengesizlikleri
gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek ileri
ve uygun teknolojileri kullanmak ve uluslararas1 rekabet giiciinii saglamak igin
yatirnmlarin uluslararasi yiikiimliiliiklere aykirilik teskil etmeyecek sekilde tesviki,
yonlendirilmesi ve desteklenmesi" olarak tanimlamistir®?’.

OECD yatirim tesvikini; bir yatirimin maliyetini veya potansiyel karmi
etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirnrmin biyiikligiin,
bolgesini ve sektoriinii etkilemek igin hazirlanan hiikiimet 6nlemleri®*® olarak
tanimlamaktadir. DPT (Devlet Planlama Tegkilat1) ise tesvikleri "belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla,
kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim
ve 6zendirmeler" seklinde bir tanimlamaya gitmigtir®’.

Devletin ekonomik hedefleri gerceklestirmek tlizere kullanmis oldugu en
onemli ekonomik politik araclar kamu gelir ve harcamalaridir. Tegvikler devletin
harcamalarinin artmasina ve/veya gelirlerinin azalmasina neden olan bir ara¢ olmasi
nedeniyle bu politika araglarindan farklilik arz etmektedir. Devlet tarafindan
saglanan tesviklerin belli basli 6zellikleri asagidaki gibidir®32.

e Tesvikler devlet tarafindan saglanir.

e Tegvikler ayni ve nakdi yardimlar olabilecegi gibi, uygulamaya kolaylig1
seklinde de olabilir

e Tegviklerden kamu kesiminin yararlanabilmekle birlikte asil yararlanmasi
istenilen kesim 6zel sektordiir.

e Tesviklerin devlete dogrudan bir katkis1 yoktur. Harcama yapmak veya bir
gelirden vazgegmek seklinde devlete maliyete sz konusudur.

e Devlete belli bir maliyet yiikleyen tesvikler, 6zel sektoriin aktifini artirmakta
ve/veya azalmasina engel olmaktadir.

e Tegvikler, dizayn edilis amacina gore yatirirmlarin mahiyetini, sektoriinii,

bolgesini, bliyiikliigiinii ve zamanlamasini etkilerler.

2fsmail Ciloglu, “Tesvik Politikalarmin Yénlendirme Giicii”, Hazine Dergisi, 2000, 5.30
230 Duran, 5.6
B1Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkimma Plam Devlet Yardimlari Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 2007, s.1
2Hakki M. Ay , “Yatinm Tesviklerinin Sabit Sermaye Yatirimlari Uzerindeki Etkisi”, Selcuk
Universitesi Karaman Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2005, 5.178
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e Tegvikler liretim, istihdam, dis ticaret gibi ekonomik amacli olabilecegi gibi,

sosyal amacli da olabilir.

B. Mali Tesviklerin Amaclari

Tesvik uygulamalariyla ekonomik kaynaklarin {ilke ya da bolge ekonomisi
acisindan daha verimli ve faydali oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi
amacglanmaktadir®®®. Bu sekilde tesvik uygulamalarmin nihai amacinimn ekonomik
kalkinmanin saglanmasi oldugu sdylenebilir.

Basarili bir tesvik uygulamasin dizaym iginli¢ hususa dikkat edilmelidir.
Bunlar;

o Tesvik ile ulasilmak istenen ekonomik veya sosyal hedefler nelerdir?
(Tesvigin amact nedir?)

e Bu ckonomik ve sosyal hedeflere ulagsmak i¢in ne gibi destekler
saglanacaktir? (Hangi destekler ya da odiinler minimum kamu harcamasi ile
maksimum diizeyde hedefleri gerg¢eklestirilmesini saglar?)

e Verilen destekler nasil saglikli bir bigimde denetlenecektir?

Yukarida belirtilen hususlarin  tanimlanmasi i¢in  Oncelikle tesvikin
diizenlenme amacinin net olarak belirlenmesi onem arz etmektedir. Yine tesviklerin
uygulanabilir olmasi ve uygulama sonucunda diizenlenme amacina ne derece hizmet
ettiginin anlagilabilmesi icin iki hususa dikkat etmek gerekmektedir. Birincisi

99 ¢

tesvikler “kolay”, “acik” ve “etkinligi 6lciilebilir” olmalidir. Ikincisi ise tesviklerin
bolgesel veya yerel bazda genel niteliklere sahip olmasi gerekliligidir®**,

Tesvik politikalarinin amaglar iilkenin ya da boélgenin ihtiyaglarina gore
degisebilmektedir. Bazen genel diizeyde yatirim tesviki ile yetinilirken bazen,
ihracata, Ar-Ge veya istthdami gelistirmeye yonelik tesvik diizenlenebilir. Tesvik
politikalar1 her iilke i¢in farkli 6zellikler ve sonuclar tasir.

Tesvik uygulama amaglarinin bazilari asagida belirtilmistir®>,
e Ekonomik biiyiime i¢in yatirimlarin tesvik edilmesi,
e (ari ag1gin denklestirici alanlarda iiretim/yatirimin arttirilmast,

e [stihdamin arttirilmast,

23Mustafa Giilmez ve flkay N. Yalman, “Yatirim Tesviklerinin Bélgesel Kalkinmaya Etkileri: Sivas
Ornegi”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 24, Say:: 2, 2010, 5.236
234 Giillmez ve Yaman, s.237
235 Qerkan Acindroglu, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, Uluslararasi
iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, Say1: 2, 2009, s.150
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e Bolgesel kalkinma farkliliklarin1 azaltilmasi,
e Yeni kurulan sanayileri korumak,
e Ar-Ge ve inovasyonu gelistirerek katma deger artis1 saglamak,

e Ulkede kurulu endiistrilerin rekabet giiciinii gelistirmek.

C. Mali Tesvik Tiirleri
Mali tesvik tiirleri bolgesel tesvikler, sektorel tesvikler ve spesifik tesvikler

olarak ii¢lii ayrima tabi tutularak incelenecektir.

1. Bolgesel Tesvikler

Yatirimlarin tesvik edilmesi bolge bazli olabilmektedir. Bolgesel tesvikler
genellikle bir bolgeye yeni yatirnmlarin ¢ekilmesini hedeflemekte olup bir bolgenin
cografi konumu, altyapt ve ulasim imkanlari, egitim imkanlar1 ve diger sosyal
alanlardaki olumsuzluklarin bolge ekonomisi {izerinde olusturdugu haksiz rekabetin
giderilmesine dayanmaktadir>*®.Burada esas amag bolgenin diger bdlgelere kiyasla
daha az uygun yatirim ortaminin dogurdugu ek maliyetleri telafi etmektir®’.

Ote yandan, dengesiz bir kalkinma modeli cercevesinde kalkinma kutuplari
olusturmak amaciyla belirli yerlerde ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasin
saglamak amaciyla belli bolge veya sektorler desteklenmesi hususu da bolgesel
tesviklerin gerekcelerinden birini olusturmaktadir. Dengesiz kalkinma, belli alt bolge
veya sektorler lehine Oncelikler taniyarak, bunlarin kalkinmada oncii sektor veya

bolgeler olarak rol {istlenmesi esasina dayanmaktadir®*®,

2. Sektorel Tesvikler

Sektorel tesviklerin amaci, belirlenen politika oncelikleri dogrultusunda arzu
edilen sektorleri gelistirilmesidir. Giintimiizde genellikle katma degeri yliksek olan
ileri teknoloji kullanmaya veya gelistirmeye uygun sektorler desteklenmektedir.

Bununla birlikte gelismis teknolojileri iceren sektorleri yasama sansi olmadigi ve

26Niyazi Ozker ve Mine Binis, “Vergi uygulamalarinda Bolgesel Kalkinma Hedefleri ve Bolgesel
Mali Tesvikler Agisindan Degerlendirilmesi”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
2010, s.495http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423912300.pdf (08.07.2014)

27 Ciloglu, s.31
WAy, 5.178
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igsizlik oraninin yiiksek oldugu bir sektdrde geleneksel emek-yogun sektorler de
desteklenebilir.

Sektorel tesvikler kullandirilirken yatirimin yapilacagi bolge, isletme
blytikligi, kullanilan teknoloji, arastirma yonlii faaliyetler, kullanilan ara mal1 veya
hammaddeye gore getirilen kistaslar Onceliklendirilerek vergileme tercihleri
yapilmaktadir. Bu noktada 6zellikle gelir lizerinden alinan vergilerde farkli oranlar
uygulama, istisna ve muafiyetleri kullanma gibi temel yontemlerle sektorler arasinda
mali karlilik farklilagtirmasi saglayarak istenilen sektorlere kaynak akisi

saglanmaktadir®®’.

3. Spesifik Tesvikler

Bu tesvik tiirii ise spesifik bir alanin gelistirilmesi veya bir problemin
¢oziimlenmesine yonelik olarak diizenlenen tesviklerdir. Spesifik tesvikler bagligi
altinda diizenlenen tesvikler nakdi olabilecegi gibi, gayr-i nakdi olmayan tesvik

seklinde de olabilir.

D. Mali Tesvik Politikas1 Araclari
Devlet tarafindan  saglanan  yatinnm  tesvikleri  bir¢ok  sekilde

gerceklesebilmektedir. Baslica tesvik politikasi araglarina asagida deginilmistir.

1. Hibe Yardimlar ve Nakit Tesvikler

Hibe yardimlar1 ve nakit tesvikler iki tiirlii gerceklesebilmektedir. Birinci
secenek diisiik faizle veya faizsiz kredi destegidir. Bu durumda devlet faiz gideri
kadar nakit destekte bulunmus olmaktadir. Ikinci segenek ise yatirrmin hibe seklinde
belirli bir oranda ya da tamaminin finansmaninin devlet tarafindan iistlenilmesidir.
Hibe seklindeki yardimlar da tesvik konusu ekonomik aktivitenin ya da yatirimin
finansman1 kismen ya da devlet tarafindan karsilanmaktadir>*.

Yatirimcilarin nakdi tesvikler ile diger tesvikler arasindaki se¢imi sektorlere,
ve yatirim konusuna gore degisebilmektedir. Ornegin ABD’de yapilan bir
arastirmada yeni kurulan firmalarin ¢ogu dogrudan yatirim maliyetlerini azaltmasi

bakimindan nakit uygulamalar1 dayanan tesvikleri tercih ederken, hali hazirda kurulu

firmalar, kar iizerinden alinan vergiler ile ilgili diizenlemeleri daha avantajli

2DPT, Vergi, Yaymn No:2454-O1K:510, Ankara, 1996’dan aktaran: Ay, s. 178
240 T1d1rar, s.38
97



gormektedir. Aynm1  arastirmada  imalat sanayiindeki firmalarin  hizmet
sektorlindekilere oranla sabit maliyetleri daha yiiksek oldugundan, makine ve
ekipmanlara yonelik hizlandirilmis amortisman seklindeki tesvik uygulamalarini
tercih etmektedir®*!.

Faiz destegi yapildiginda yatirnmin riski yatirimeci tasirken hibe seklinde
tesvik uygulandiginda ise yapilan hibe miktarinca devlet riski {istlenmektedir.
Ulkemizde Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Kosgeb ve Ekonomi Bakanlig1 her iki tiirde

nakit tesvikler ve hibe yardimlar uygulamaktadir.

2. Vergisel Tesvikler

Tesvik edici vergi politikast belirli bir kazang veya iradin vergiden istisna
edilmesi veya verginin ¢esitli yollarla ertelenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bir yasal
vergi tesvikinin efektif olabilmesi i¢in, vergisel tesvikin olmadigi bir durumda
yatirimeilarin karsi karsiya kalacagi efektif vergi yiikiine kiyasla, belirli yatirim
projelerine saglanan tesviklerin yatirimcilarin efektif vergi yikiinii azaltip
azaltmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir’*.

Yeni yatirimlarin tesviki, hedeflenen sektoriin rekabet giliciiniin artmasi,
igsizligin azaltilmasi, baz1 spesifik ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla
diizenlenen vergi tesvikleri*** dolayli ve dolaysiz tesvikler olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kurumlar vergisi ¢ercevesinde uygulanan dolaysiz vergi tesvikleri kurum karlarinin
normal kurumlar vergisi tarifesine gore daha diisiik bir vergi orani ile
vergilendirilmesine yonelik diizenlemeler ve mevcut kurumlar vergisi uygulamalari
ile tanimnanlara kiyasla yatirrm maliyetlerini daha fazla azaltici hiikiimleri igeren
diizenlemeler ile yapilabilmektedir. Dolayli vergi tesvikleri ise tesvik edilmeye hak
kazanan isletmelerce satin alinan girdilerin satis vergilerinden tam veya kismi
muafiyet taminmasini icermektedir**.

Vergi tesviklerine, diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi, vergi muafiyeti,

giimriik muafiyeti, giimriik vergisi iadesi zarar mahsubu, hizlandirilmis amortisman,

24IRobert Rolfe ve digerleri “Determinants of FDI Incentive Preferences of MNEs”, Journal of
International Business Studies, Cilt: 24, Sayt: 2, 1993, s.337’den aktaran Emre Eser, Tiirkiye'de
Uygulanan Yatinm Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina Yénelik Oneriler, DPT,
2011, s. 20
*2Ahmet Tekin, “Vergisel Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1: 16, 2006, s.301
243 [1d1rar, s.39
244 Tekin, s.301
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yatirim indirimi istisnasi, kanunen gider kabul edilen indirimler (sosyal giivenlik,,
istihdam,saglik harcamalar1 vb.), sermaye mallarma yonelik KDV istisnasi, belli

bolge veya iiriinlerde diisiik KDV oran1 uygulamasi drnek verilebilir®.

3. Garanti ve Kefaletler

Garanti ve kefaletler riskli projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilima,
ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi gibi unsurlari
kapsayan bu tesvikler normal kosullar altinda yatirimcinin erisemeyecegi kredi
imkanlarina diisitk maliyetle erismesini saglamaktadir. Ayrica kamu tarafindan
kurulmug bir garanti fonu, 6zel finans kurumlardan elde edilecek kredilere kefil
olabilmekte bu sekilde kredi kullanma olanag1 zayif bir isletme diisiik faiz ve uzun

vade ile kredi kullanabilmektedir.

4. Diger Tesvikler

Hibeler, vergisel tesvikler ve garanti-kefaletler disinda, dort basglik altinda
toplanabilecek pek ¢ok tesvik araci olup bunlar: diizenleyici tesvikler, siibvansiyonlu
hizmetler, piyasa ayricalig1 ve doviz ayricaligi olmak iizere dort tiirliidiir>*°.

Diizenleyici  Tesvikler: Cevre, saglik, sosyal giivenlik ve c¢alisma
alanindauygulanan standartlara yonelik gegici veya stirekli muafiyetler saglamasi ve
mevcut  yonetmeliklerin  yatinmer  lizerindeki  yiikiinii  azaltacak  sekilde
standartlastirilmasina yonelik tesviklerdir.

Siibvansiyonlu hizmetler: Elektrik, su, haberlesme ve lojistik gibi altyapi
hizmetlerinin siibvanse edilmesi, arsa-arazi tahsisi, yatirnrm projesi hazirlama ve
yonetme, pazar arastirmasi, hammadde ve alt yap1 durumu raporlarinin hazirlanmasi
maliyetlerinin kargilanmasi, liretim prosesi ve pazarlama, egitim, know-how veya
kalite kontrol gelistirme tekniklerinin maliyetlerinin kismen veya tamamen
karsilanmasi seklinde uygulanan tesviklerdir.

Piyasa ayricaliklari: Devlet sézlesmelerinde dis rekabettenkoruma, tekel
hakki verilmesi veya piyasaya giris engelisaglanmasi seklinde sunulan imtiyazlar

halinde sunulan tesvik tiirtidiir.

Ay, s.179
246 Nuri Yavan, Tesviklerin Sektorel ve Bolgesel Analizi Tiirkiye Ornegi, Maliye Hesap Uzmanlar
Vakfi, Yayin No:27, 2011 s.37
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Doviz kuru ayricaligr: Yatirimeiya 6zel kur uygulanmasi, diisiik kurla doviz
temini, yabanci kredilerde doviz riskini ortadan kaldirict diizenlemeler, ihracattan

elde edilen gelir i¢in ddviz kredisi verilmesi, seklinde uygulanan tesviklerdir®*’.

III. KUMELENMEYE YONELIK MALiI TESVIK MODELLERI ve ULKE
UYGULAMALARI

Kiimelenme kavraminin gerek firma gerekse bolgesel ya da ulusal deger
zincirleri lizerinde olusturdugu olumlu rekabet giicii dissalliklar1 hem bolgesel hem
de ulusal diizeyde kalkinmadan sorumlu kurumlarin dikkatini ¢ekmis bu durum ¢ok
sayida tesvik politikasinin gelistirilmesine neden olmustur. Her ilke ve tilke
icerisinde bolgelerin farkli rekabet avantajlar1 ve eksiklikleri bulunmaktadir. Yine
sektorlere gore kiimelenmelerin ihtiyaglar kisitlar ve tstiinliikleri degisebilmektedir.
Bu nedenle farkli iilkelerde farkli kiimelenme politikalar1 uygulanmis bu durum

farkli kiimelenme destek modellerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

A. Kiimelenme Mali Tesvik Modelleri

Kiimelenmeye yonelik farkli tesvik modellerine iliskin uygulamalar
degerlendirildiginde iki farkli ayirm fark edilmektedir. Birincisi ulusal/bolgesel
diizey ayirimdir. Ikincisi ise ©6lgek ekonomisini saglamaya doniik isbirligi
faaliyetlerini kapsayan ag yapilanmasi modeli ile bilginin yayilimima yonelik
firmalarin birbirleri ile ayni1 zamanda tiniversite ve diger arastirma kurumlar ile
isbirligini kapsayan {iniversite sanayi isbirligi modeli ayrimidir. S6z konusu
aymrimlart kapsayabilmesi bakimindan bu ¢aligmada Boekholt ve Thuriaux (1999)
tarafindan gelistirilen dortlii tasnif {izerinden kiimelenme tesvik modelleri

degerlendirilecektir?*®.

1. Ulusal Rekabet Ustiinliikleri Modeli
Kiimelenme tesviklerinin merkezilestirilerek ulusal diizeyde diizenlenmesi
“ulusal rekabet tstiinliikleri tesvik modeli” denilmektedir. Bu modelin ¢ikis noktasi

ulusal diizeyde rekabet giiclinii azaltan hususlarin bertarafi ve {istiinliiklerin de

247 Yavan, s.38

248 Patries Boekholt ve Ben Thuriaux, “Public Policies to Facilitate Clusters: Background, Rationale
and Policy Practices in International Perspective” Boosting Innovation: The Cluster Approach,
Paris, OECD, 1999
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gelistirilmesi olup bir is kiimesinin spesifik sorunlarina odaklanilmamakta rekabet
giiclinlin dis ¢ergevesini belirleyen egitim altyapisi, isgiicli, Ar-Ge altyapisi, 6zel
nitelikli fiziki altyapt gibi hususlarin  gelistirilmesine  yonelik politikalar
gelistirilmektedir. Ancak bununla birlikte ulusal diizeyde tesvik modelinin esnek
programlarla birlikte uygulandigi durumlarda merkezi yoOnetime yapilan tesvik
bagvurularinin kiimenin spesifik ihtiyaglarini kapsayabilmesine imkan taninmaktadir.

Ulusal Rekabet Ustiinliikleri modelinde yerel ya da bolgesel kiimelere degil
Diinya piyasasinda hali hazirda rekabet giicli olan veya olabilecek sektor ve kiimelere
odaklanilmaktadir. Bu nedenle bu modelin hedefi orta ve biyiik o6lgekli
kiimelerdir®®.  Ozellikle bolgesel yonetimlerce veya bolgesel —diizeyde
coziimlenemeyecek vergi rejimi egitim politikast gibi cergeve kosullari ulusal
diizeydeki bu tesvik modeli ile ¢dziimlenebilmektedir?°.

Modelin isleyisinde genellikle isglicii sayisi, Ar-Ge harcamalari, dis ticaret
yogunlugu gibi kriterlere bakilarak dncelikle kiime haritalama ¢aligmasi yapilmakta
bu sekilde ulusal diizeyde 6ne ¢ikan kiimeler tanimlanmaktadir. Daha sonra ulusal
diizeyde bu kiimelerin gelistirilmesi i¢in gerekli politikalar tespit edilmekte ve mali
tesvik araglar gelistirilmektedir. Fransa da ki rekabet¢i kutuplar ve Italya da ki
teknolojik bolgeler programlari bu tesvik modelinin tipik drnekleridir. Her iki iilkede
de kiime haritalama calismasi yapilmis ulusal diizeyde giiclii kiimelerin Ar-Ge
inovasyon temelinde giiglendirilmesine yonelik mali tesvikler diizenlenmistir®'.

Ulusal stiinliikler modelinin diizenlenmesine ¢alistigr baslica bes alan
asagidaki gibidir.

e Kamu regiilasyon politikalari,

e Sermayeye erisim,

e Bilgiye erigim,

o Kamu-0zel sektor iligkisi ve etkilesimi,

e Uluslararasi rekabet kosullari.

Hollanda ve Danimarka gibi gorece daha kiiciik iilkelerde global diizeyde one

c¢ikan sektorler daha az sayida oldugundan ulusal istiinliikler modeli sadece gergeve

249 Boekholt ve Thuriaux, s. 391
20Boekholt ve Thuriaux, s. 392
1 OECD, (2007) 185,314
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kosullar1 gelistirmekle yetinmeyip kiimeye 0zel spesifik diizenlemeleri de konu
edinebilmektedir®?,

Sonug olarak ulusal iistiinliikler modeli kisaca iilkenin kiiresel diizeyde one
cikan biiyiik ve orta 6lgekli kiimeleri esas alinarak s6z konusu kiimelerin rekabet

giiclinii belirleyen ¢erceve kosullarinin sekillendirilmesidir.

2. Bolgesel Diizeyde Tesvik Modeli

Kiimelenme politikas1 kiimelenmenin tanimi1 ve yapisi geregi, sanayi, bilim ve
teknoloji, bolgesel kalkinma, girisimcilik, gibi 6nemli politikalarinin kesistigi bir
konumda yer almaktadir. S6z konusu olan politika alanlarina iliskin faaliyetlerin
birbirlerini tamamlayacak sekilde, koordineli uygulanmasini gerektirmektedir. Ote
yandan kiimelenme cografya esash ve oziinde “yersel” bir olgudur®*. Bu nedenle
kiimelenme politikalarinin gerek merkezi kurumlarin kendi arasinda gerekse bu
merkezi kurumlarla yerel kuruluslar arasinda koordinasyon saglanarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Kiimelenme olgusunun “yerselligi” kiimelenme tesviklerinin  genel
cercevesinin  merkezden belirlendigi ve gerekli mali kaynaklarin merkezi
kurumlardan tahsis edildigi durumlarda dahi s6z konusu tesviklerin bolgesel diizeyde
uygulanmas1 ihtiyacini ortaya koymaktadir®*. Aksi durumda, makro ekonomik
cerceve icerisinde diizenlenen yukaridan asagiya ve mikro ekonominin hakim oldugu
asagidan yukariya politikalar arasindaki uyumsuzluk kiimelenme politikalarinin
uygulanmasin zorlastirmaktadir. Bu nedenle, gerek merkezi yonetimin parcasi olan
kurumlar gerekse yerel kurumlarin politika yapicilarmin arasinda koalisyonun
saglanmasi gerekmektedir.

Bolgesel diizeyde kiimelenme tesvik modeli bolge diizeyinde mukayeseli
ustiinliiklere sahip sektorel yigilmalarin ¢ok boyutlu c¢ok ortakli bir yaklagimla
rekabet giiciiniin arttirilmasin1  hedeflemektedir. Daha oOnce ifade edildigi gibi
kiimelenme olgusunun 6nemli politika alanlarmin kesigiminde olmasindan dolay1
bolgesel diizeyde de kamu-ozel sektor-arastirma kurumlart arasinda diyalogun

saglanmas1 onem arz etmektedir.

252 Boekholt ve Thuriaux, s. 391
253 Kiiciiker (2000), s.4
254 Karlsson, s.19
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Globallesmenin yerel ekonomilerin 6n plana ¢ikmas: siirecibdlgesel kalkinma
yaklasimint da degistirmis ve kiimelenme olgusunu yeni bolgesel kalkinma
yaklasimimin 6nemli bir araci haline getirmistir. Bolgenin i¢sel dinamiklerine ve
onlar1 gelistirme perspektifine dayali olmayan politikalar terk edilerek bolgelerin
ekonomik ve sosyal yapilarina uygun gelisme potansiyeli gosteren sektorlerde 6zel
sektdr yatirrmlarin 6zendirmeye doniik politikalar benimsenmistir®> Yeni bolgesel
kalkinma yaklasgimmimn en &nemli Ozelligi, yerelin avantajlarindan  ve
potansiyellerinden hareketle “yerelin karsilagtirmali tistiinltiklerinin”
gelistirilmesidir.

Yerelin karsilagtirmali tistiinliigliniin ne oldugu hususunda en 6nemli gosterge
sektorel veya deger zinciri yigilmalaridir. Belirli bir sektoriin bir bdlgede
yogunlagsmast bir bagka ifade ile ayn1 veya birbirleri ile iligkili sektdrlerdeki
firmalarin ayni cografya da yatirim karar1 almasi o bolgenin ilgili sektorlerde
mukayeseli iistiinliiklere sahip oldugunu gdstermektedir. Iste bu noktada bolgesel
kiimelenme tesvik modeli kamu-6zel sektér ve arastirma kurumlarinin arasinda
sonu¢ odakli politika diyalogu kurularak bolgedeki deger zincirinin daha rekabetci

hale getirilmesini hedeflemektedir.

3. KOBI Ag Yapilanmas: Modeli

KOBI ag yapilanmasi tesvik modeli belirli bir cografyada aym sektdrde
birbirleri ile rekabet eden isletmeleri veya arasinda miisteri-tedarikei iliskisi bulunan
kiigiik ve ortak Olcekli isletmelerin arasinda resmi veya resmi olmayan isbirligi aglar
gelistirilmesini hedefleyen bir yaklagima sahiptir.

1980’11 yillardan itibaren tiiketici tercihlerindeki gelisme ve ¢esitlilik isletme
stratejilerinde diisiik maliyet ve standartlasmaya dayali fordist liretim paradigmasinin
terk edilerek triin farklilastirilmasina dayali isletme stratejilerine i¢in gerekli esnek
iretim sistemlerini 6n plana ¢ikarmistir. Bu durum degisikliklere ¢ok hizli adapte
olabilen KOBI’lerin énemini arttirmis iiretim faaliyetleri dev fabrikalardan kiigiik

2% Ote yandan lojistik sektoriinde gelismeler

isletmelere kaymasina neden olmustur
ile ekonomik kiiresellesme ve “bilgi”’nin toplam maliyet i¢erisindeki payinin artmasi
KOBT’lerin fiziksel girdilerdeki dlgek ekonomisi sorunlarinin énemini azaltmustir.

Zira KOBI’lerin inovasyon yapabilme ve yenilige hizla adapte olabilme

255 Cakmak, s.41
256 [1dirar, s.86
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yeteneklerinin sagladigi katma deger artisi Olcek ekonomisi kayiplarini telafi
edebilecek diizeydedir.

Bu durum KOBI’lerden olusan sanayi yogunlasmalari ortaya cikarmistir.
Kiiclik alanlarda ileri teknolojilerle calisan ve cogunlukla ayni tedarik zinciri
icerisinde yer alan cok sayidaki kiigiik-orta isletmelerden olusan kiimeler mal ve
hizmet {iretiminin belirli bir béliimiiniin liretiminde uzmanlagmis yerel ekonomilerin
onemini arttirmistir®’. Bu durum KOBI isbirligi kiimelenme tesvik modelinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur

KOBI isbirligi modeli daha c¢ok kiigiik isletmelerin tek baslarina
gerceklestiremeyecekleri  hususlari  ortak faaliyetlerle gerceklestirerek  Olgek
ekonomilerinden faydalanmasini hedeflemektedir. Kiigiik 6lgekli isletmeler esnek
yapilarina ve inovasyon kabiliyetlerinin yliksekligine karsin 6lcek ekonomisini
saglamada dezavantajli bir konuma sahiptir. Bu noktada ortak fiziki altyapinin
kurulmasi, benzer liretim siiregleri i¢in ortak iiretim hatti kurulmasi, ortak Ar-Ge
altyapis1 ve satin alma gibi s6z konusu dezavantajlarin giderici faaliyetler bu tesvik

modelinin kapsaminda degerlendirilmektedir.

4.Arastirma Kurumlari- Sanayi Isbirligi ile Kiime Gelistirme Tesvik

Modeli

Bu model firmalarin kendi arasinda ve arastirma kurumlari ile firmalar
arasinda ortak arastirmalara ve bilgiye erisimin kolaylastirmaya doniik faaliyetleri
tesvik etmeyi amaglamaktadir®®. Model, sehir veya bolge diizeyinde sinirli bir
cografi alanda gelisme potansiyeli yliksek teknolojik alanlarda bolge iktisadi
hayatinin giiglendirilmesi i¢in uygulanmaktadir®>”,

Modelin temel yaklasiminda ¢ok sayida benzer teknoloji gelistirme hedefleri
bulunan firmalarin isbirligi igerisinde yapacaklari faaliyetlerin tek tek yapacaklari
faaliyetlere gore daha basarili olma varsayimi yatmaktadir. Bu noktada tek baslarina
biiyiik Ar-Ge projelerini gerceklestiremeyecek olan KOBI’lerin Ar-Ge projeleri de,
biiyiik firmalarin rekabet Oncesi isbirligi yaklasimi ile gerceklestirecekleri Ar-Ge

projeleri de bu modelin yelpazesi icerisinde desteklenebilmektedir®°.

TPolese, s.41
28Boekholt ve Thuriaux, s. 405
259 Alsac, 5.63
260Boekholt ve Thuriaux, s. 405
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Modelin en sik goriilen uygulama aracglar1 teknoparklar, kulucka merkezleri,
miilkemmeliyet ve yetkinlik merkezleridir. S6z konusu araglar iiniversiteler ile
inovatif yeni girisimleri (start-up ya da spin off) mevcut isletmelerin Ar-Ge
faaliyetleri ile tiniversiteleri mekansal olarak belirli bir yerlerde toplulasmasina bu
sekilde Ar-Ge faaliyetlerinin yayilim hizi ve verimligini (iiretilen bilginin ekonomik

261 7ira Onceki

kalkinma tizerindeki) c¢arpan etkisi arttirilmasi hedeflenmektedir
boliimlerde agiklandigi {izere yayilma etkisinin yiiksekligi tiniversite kamu arastirma
enstitiileri, 0zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin birbirleriyle cografi yakinligi ile
iligkilidir. Bir firmanin bulundugu bolgede rakipler dahil olmak iizere iiniversite ve
diger firmalarla iligkili olmas1 ve bunlarla gelistirdigi inovasyona doniik isbirligi
faaliyetleri; Ar-Ge maliyetlerini diisiirmekte 6lgek ekonomilerinin saglanmakta ve
firmalarin birbirinden 6grenmesi nedeniyle inovasyon siirecini kisaltmaktadir®®2,
Bununla birlikte isletmeler ve {iniversiteler arasinda belirli teknolojilerde
yogunlagmis igbirligi ve ortaklik kurulmasi yerine sadece teknoloji odakliigletmelerin
belirli  bir mekanda  toplanmasit  bir  kiimelenme  modeli  olarak
degerlendirilmemektedir?®®. Burada Ar-Ge faaliyetlerinin toplulasmasi disinda temel
arastirmadan baglayarak ticarilesme siirecine kadar uzanan bilgi deger zinciri

gelistirilmesi hedeflenmektedir®®

. Sonug¢ olarak belirli sektorlerde veya belirli
teknolojik alanlarda bilgi deger zincirinin gelistirilmesi zincirdeki eksik halkalarin
tamamlanmasi i¢in firmalar ve liniversitelerin isbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi

bu modelin merkezinde yer alan husustur.

B. Kiimelenme Tesviklerine Yénelik Ulke Uygulamalari

Kiimelenme tesvik modeli gelistirilmesi siirecinde farkli modellerin
uygulandigr cesitli iilke uygulamalarinin incelenmesi Onem arzetmektedir. Bu
baglamda ¢alismamizin béliimiinde A.B uygulamalari ile Fransa, Italya, A.B.D,
Giliney Afrika Cumhuriyeti, Cin ve Japonya da ki kiimelenme tesviklerine yonelik

iilke uygulamalar1 incelenecektir.

261Boekholt ve Thuriaux, s. 405
26251k ve Kiling, .27
263 Alsag, .64
264Boekholt ve Thuriaux, s. 405
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1. Avrupa Birligi (AB) Uygulamalar:

A.B rekabet giicliniin arttirilmast bakimindan kiimelenme yaklagimini
benimsemis ve dnemli politika belgelerinde bunu belirtmistir. 2006 yilinda yenilik
stratejisinde  belirlenen  stratejik  alanlardan  biri  Avrupa’daki  kiimelerin

giiclendirilmesidir®®.

Bu nedenle birlik diizeyinde hazirlanan programlarda
kiimelenme yaklagimi dikkate alinarak, kiimelenme faaliyetlerini tesvik edici
igerikte hazirlanmistir. S6z konusu programlarla yapisal degisimin saglanmasi, belirli
sanayi sektorlerine canlilik kazandirilmasi ile arastirma, yenilik ve bolgesel politika
konularma iliskin bir ¢er¢eve olusturulmasi hedeflenmistir?®®.Cok uzun bir ge¢misi
olmayan Birlik diizeyindeki bu caligmalar iiye iilkeler diizeyinde de kiimelenme
yaklagiminin benimsenmesini hizlandirmistir. Gilinlimiizde 31 Avrupa iilkesinden
26’s1 kiimelerin gelisimini hizlandirmak amaciyla ulusal kiime destek programlari
uygulamakta ve kiimelenme yaklasimi AB yenilik ve sanayi politikalarinin 6nemli
bir par¢asini olusturmaktadir®®’. Kiimeleri desteklemek iizerine kurulmus Avrupa
birligi politikalari, ii¢ politika ailesinden meydana gelmektedir.

Isletme ve Endiistri politikalarinin amaci Lizbon toplanti giindeminde ele
alman amaglarin yerine getirilebildigi ve isletmelerin gelistigi bir ¢evre
yaratilmasidir. Buna gore; “Diinya capinda en rekabetci, dinamik bilgi tabanl
ekonomiye sahip olma ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimede daha fazla ve daha iyi
is imkanlar1 sunma ve daha biiyiik sosyal uyum yakalama” olarak belirlenen amag
ifadesinin gerceklestirilebilmesi i¢in verimliligin biiyiimesi, nitelikli istihdam
yaratma, refahin arttirilmasi gibi konularin yerine getirilmesini 6ngormektedir.
Kiiciik o6lgekli isletmelerin basarilt bir sekilde gelisme gostermeleri agisindan,
kiimelenme politikalar1 ana faktor olarak degerlendirilmekte ve inovasyon, isletme
ve endiistri politikalar1 yoluyla desteklenmektedir®®®,

Inovasyon ve endiistri politikalar1 kapsaminda bir¢ok politika arasindan en iyi
uygulamalarin anlasilip kiyaslamalarin yapilabildigi; politika 6grenme ve isbirligini

desteklemektedir. Bunlardan biri olan PRO INNO Eurepa Initiative kapsaminda

kiimelenme c¢abalar1 arasinda program ve politika diizeyinde ag  (network)

265Commision of the European Communities, COM, 652 2008 final/2:2,’den aktaran Mehmet Cansiz,
Tiirkiye de Kiimelenme Politikalar1 ve Uygulamalari, Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulu
2011, s.47
26Mehmet Cansiz, Tiirkiye’de Kiimelenme Politikalar1 ve Uygulamalari, Organize Sanayi
Bolgeleri Ust Kurulu, Ankara, 2011 s. 47
267Bacak ve Altas s.8
268 OECD, (2007), 5.63
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kurulmasina yonelik caligmalarafon saglanmaktadir. S6z konusu fon inovasyon
alaninda wulusal kiimelenme politikalart arasinda koordinasyon saglanmasini

hedeflemektedir>%°.

Sekil 13: Avrupa Birliginde Ulusal ve Bolgesel Diizey Politikalar

AVRUPA BIRLIGI DUZEYi

2. Giiclendirici ve Tesvik Edici
Ulusal Bilgesel Politikalar

1. Tamamlayici

Ulusal / Bilgesel ULUSAL DOZEY
Politikalar

BOLGESEL KUMELER

Kaynak: EU Commission, Innovation Clusters in Europe: MA statistical analysis and overview

of current policy supports.22-23

Europe- INNOVA girisimi ise Avrupa i¢inde Diinya standartlarinda rekabetci
kiimeler yaratmak amaci ile kiimeler arasi, uluslararas: igbirligini ve 6grenmeyi
kolaylastirmak igin olusturulmustur. Ornegin, 2007 yili ile birlikte kiime Avrupa
gbzlemevi yapilabilmesi i¢in istatistiksel kiime haritalama aktiviteleri yapilmistir. Bu
kapsamda, Avrupa Komisyonu ile birlikte ortak olarak kurulmus, inovasyon role
merkezleri agi; Avrupali firmalar i¢in inovasyon destek hizmetleri ve teknoloji
transferi saglamaktadir. Bunun yani sira ayrica, Avrupa kiimelerini desteklemek

amaci ile ozellestirilmis faaliyetler de yiirlitmektedirler. Yukarida bahsedilen tiim

269 EU COMMISSION, Innivation Clusters in Europe: A Statistical Analysis and Overview of
Current Policy Support http://www.central2013.eu/fileadmin/user
upload/Downloads/Tools Resources/Cluster.pdf s..27 (15.07.2014)
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girisim ve aktiviteler, rekabetcilik ve inovasyon gercevesi programi kapsaminda
2007-13 dénemleri arasinda yiiriitiilmiistiir?’°.

Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi: Uye devletlerin inovasyon kiimeleri ve
bliylime kutuplar1 igin bolgesel ve ulusal politikalar gelistirmeleri konusunda
desteklenmektedir. S0z konusu destek siireci onemli Olgiide Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonlar1 ve ayrica kirsal kalkinma fonlari ve PHARE (Poland and Hungary:
Assistance  for  Restructuring  their Economies) program  kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Avrupa Birliginin daha az gelismis bolgelerinin ekonomik ve
sosyal anlamda gelismelerini destekleme amaci gliden bu fonlar kiimelenme ve
kiimeler arasinda ag olusturma faaliyetleri kapsaminda kullanilabilmektedir.

Arastirma ve Gelistirme Politikalari: Ar-Ge politika alani igerisinde
yiirlitiilen Avrupa Birligi politikalari, arastirma odakli bolgesel kiimelerin etkin hale
getirilmesi i¢in hizmet etmektedir. Bunun igin, cogunlukla, bolgesel seviyede
aragtirma, Universiteler arasinda isbirligi, teknolojik gelisme gibi alanlarda bilgi
bolgelerini gelistirmek amaci ile “bilgi bolgeleri” pilot faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
Yukarida bahsedilen iki faaliyet {izerine kurulan, yeni “Bilgi Bdlgeleri” semasi
yedinci ger¢eve programi kapsaminda gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir Ve bu
programin odak noktasi, Avrupa’ da arastirma yatirimlarinin arttirilmasi baglaminda;

Ar-Ge odakli kiimelerin desteklenmesi olmaktadir.

2. Fransa

Fransa da kiimelenme adi altinda spesifik destek programlarinin ortaya ¢ikist
20001 yillarda baslamistir. Ancak bundan once de kiimelenme destegi kapsaminda
degerlendirilebilecek caligmalar bulunmaktadir. 1995 yilindan beri, aragtirma ve
endiistriye teknoloji transferi saglamak ya da arastirma uzmanliklarina gore
tasarimlamak amaciyla bir dizi farkli program basarili bir sekilde siirdiiriilmektedir.
Mart 2006 da onaylanan arastirma yasasi da ayrica arastirma faaliyetlerinin bolgesel
konsantrasyonu desteklemektedir. S6z konusu bolgesel yaklagim, arastirma fonlarina
yogunlagma ve/ veya isletme/ arastirma isbirligini destekleme mantig1 ile dizayn
edilmistir?’".

Fransa da mevcut kiimelenme egilimlerini tespit amaciyla kiime haritalama

caligmast yapilmamustir. Fakat ulusal istatistik kurumu 1999 yili verilerine

210 OECD (2007) 5.63
2771 OECD, (2007) 5.187
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dayanarak; kiimelerin/endiistri bolgelerinin yaklasik olarak sanayi isgiicliniin %41,5
ini kapladigintve 1,5 milyon is hacmine sahip oldugunu saptamustir. Istatistik kurumu
dort maddede asagida belirtilen ana kriterleri kullanarak s6z konusu saptamayi
yapmigtir.

1) En az 5 firmanin ayn1 aktivite / benzer is kolunda olmasi,

2)En az 100 ¢alisanin ayni aktivite / ayni1 is kolunda olmasi,

3)Ekonomik birimlerin kilometre kare basina diisen yogunlugu (kilometre kare
basina firmalara diisen ulusal ortalama yogunlugun en az iki kat1 olan bolgeler esas
alinmistir.),

4) Fransa ortalamasindan daha yiiksek bir uzmanlagma.

Sonug olarak, say1 yaklasik olarak 1,2 milyon is giiclinlin toplam sanayi
istthdaminin %33,2 sinin (yukaridaki kriterlere goére) kiimelenmeler igerisinde yer
aldigi tespit edilmistir®’,

Fransa’da kiimelenme yaklasimi daha ¢ok makro diizeyde bilim ve teknoloji
politikalarinin bolgesel inovasyon sistemlerinin gili¢lendirilmesinin bir uygulama
arac1 olarak yararlanilmistir?’®. Fransa da kiimelenme faaliyetleri i¢in iki ayr1 destek
programi bulunmaktadir. Bu destek programlarina ilave olarak bir cografi alanda
belirli arastirma alanlarinda uzmanlagsmayi destekleyen programlar bulunmaktadir.

Rekabetci kutuplar programi, sektdor bazli bir program olmayip, tematik
amaglar1 da bulunmamaktadir. Ancak program, temelde belirli bir rekabet¢i pazar
veya teknoloji etrafinda ve isbirligi icerisinde calisan, belirli bir pazarda veya
teknolojide etkili olabilecek uluslararasi diizeyde rekabet¢i kiimelere odaklanmustir.
Buradaki beklenti, kiimelerin biiyiiyen sektorlerden olusmasidir. Bu program
kapsaminda yapilan yasal diizenlemeler sektorel yogunlasmalar (kutuplar)
cevresinde, 6zel arastirma ve gelistirme bdlgeleri yaratilmasina olanak vermistir?’*.

Program ile Fransa’daki isletmelerin performansinin artirilmast ve 6zellikle
firmalar, arastirma merkezleri ve yiiksek6grenim kurumlar1 arasindaki, {icli
iliskilerin giiclendirilmesi amaclanmistir’’>. Buna gére hali hazirda var olan kritik
biiyiikliige ulasmis sektorel yigilmalarin iicli sarmal modeliyle yapilandirilmasi

istenmistir’’®. Uclii sarmal modeli akademik arastirma ve ekonomik kalkinmayi

22 OECD (2007), s. 185
273 Sayin ve Sayin, s.149
274 Cansiz,s.52
275 Alsag, s.91
276 OECD,(2007) s.194
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tesvik etme giidiisii ile birbiriyle i¢ ice gecen halkalar olarak iiniversite, sanayi ve
devlet ekseninde yapilanmalari isaret etmektedir®’’.

Program {iclii sarmal modeliyle yeni isletmelerin gelistirilmesine yonelik
finansman saglanmasi, kulucka merkezlerinin olusturulmasi gibi unsurlara yer
verilmemistir?’®. Programinin hedef kitlesi; isletmelerin, {iniversitelerin ve arastirma
enstitiilerinin ortaklik anlayisi ile bir arada oldugu ve uluslararasi diizeyde rekabet
giici olan kiimelenmelerdir. Programin baslangic asamasinda 10-15 kadar
uluslararas1 diizeyde ve biiyiime potansiyeli yiiksek olan kiimelenmenin
desteklenmesi ongoriilmiistiir. Ote yandan secilen kiimeler ile beraber bu kiimelerin
icinde bulunduklar1 bdolgelerin de gelismesine 6nem verilmistir. Bukiimelenme
destegi ile iiniversite-sanayi isbirliginin daha hizli gelismesinin saglanmasi
ongoriilmiistiir?”.

Program yarismact bir mantik icerisinde teklif ¢agrisi1 yontemiyle
yiriitiilmektedir.  Teklif ¢agrisina basvuru yapip, kabul edilmis projelere katilan ve
arastirma gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren firmalar bu sekilde mali ve diger
tesviklerden yararlanabilmektedir. Tesviklerden yararlanabilmek i¢in;

1) Firmalar arasi isbirligini i¢eren bir proje olmast,

2)Firmalarin, aragtirma ve gelistirme bolgelerinde kurulu olmasi

3) Projenin kiimenin (rekabet kutbunun) yonetimkurulu tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir®®.

Bolgenin tanimlanmas: isletmelerin  bolgesel dagilimina ve rekabetci
kiimelerin etrafindaki arastirma merkezlerine gore esas alinmaktadir. Bolge sinirlar
ise kiime temsilcileri ve hiikiimet temsilcileri ile bakanliklar, merkezi hiikiimetin

281 Bu esaslar

yerel temsilcileri ve yerel yonetimler tarafindan belirlenmistir
cercevesinde 2004 yilinda bolgesel yigilmalar i¢in bir teklif ¢agris1 diizenlenmis 109
bagvuru alinmistir. S6z konusu bagvurular program kurulu tarafindan Ar-Ge ve
inovasyon seviyesine katkisi, katma deger artisi, ulusal stratejilerle uyumlugu ve

kamu-6zel sektor igbirligi bakimlarindan degerlendirilmis Temmuz 2005°de yapilan

2Siireyya Saking ve Sibel Aybar¢ Bursalioglu,“Yiiksekdgretimde Kiiresel Bir Degisim: Girisimci
Universite Modeli”, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2,2012, s.96
278 OECD (2007), 5.194
219 Alsag, s.91
280SPI, Cluster Policies in Europa, Benchmarking Report, 2013
http://www.pofc.qren.pt/ResourcesUser/2013/PCT/RelatorioFinal_Publico_Vol_II_09mai2013.pdf
(12..092013), s.5
8L OECD (2007), 5.187
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nihai se¢imlerde, toplam 15 uluslararasi, 15 bolgeler aras1 ve 37 bolgesel nitelikte
kiimelenme girisimi desteklemek igin segilmistir?®?.Giiniimiizde ise rekabetci
kutuplar programindan 71 kiime faydalanabilmektedir®®3.

Rekabetci kutup programi ulusal diizeyde farkli bakanliklarin fonlarinin
erisimini de dilizenler durumdadir. Bu haliyle farkli kurumlarin sagladigi mali
tesviklerin kiime hedefleri dogrultusunda tahsisini kolaylastirmaktadir. Ekonomi
Bakanligi Bolgesel Gelisme Birim tarafindan organize edilen programa, Sanayi
Bakanlig1, Ulusal Enerji Ajansi, OSEO (KOBI ve Inovasyon i¢in Destek Kurumu) ve
Caisse des Dépots (KOBI'ler igin kurulmus kamu bankasi) katilmaktadir®®*. Bu
kurumlar diginda yerel/bolgesel otoriteler de bolgelerindeki kiimelenme faaliyetleri
icin hibe verebilmektedir. Farkli bakanliklar ve ajanslardan gelecek fonlarin
yonetilmesi sorunu, tiim siirecin tek elden yonetilmesi ile ¢oziilmiistiir. Ekonomi,
Finans ve Sanayi Bakanhg Isletmeler Genel Miidiirliigii koordinasyondan sorumlu
kilinmis, bdylece program faydalanicilarinin talepleri i¢in sadece bu Genel
Miidiirliikle irtibata gegmeleri saglanmigtir®®>.

Kiime politikasinin ilk déneminde (2006-2008) ortak Ar-Ge faaliyetleri i¢in
yaklagik 1,5 milyar Avro, inovasyon platformlar1 ve diger tiirlerdeki projelerin
finansman1 i¢in 100 milyon Avro ve kiime yoOnetimi ve liderlik gruplarim
desteklemek igin 36 milyon Avro kaynak tahsis edilmistir’*®. Programin 2009-2011
doneminde ise kiime yapilarinin stratejik yonetim ve liderlik fonksiyonlarinin
giiclendirilmesi, finansmana erisimde alternatif yollarin gelistirilmesi, inovasyon
temelli bilyiime eko-sisteminin gelistirilmesi hedeflenmistir®®’.

S0z konusu program cercevesinde; kiime organizasyonun genel giderlerine,
kiimenin alt yap1 maliyetlerine, arag gereclere, Ar-Ge, egitim ve ¢aligma gezilerine
ve danigmanlik hizmetleri asagidaki oranlar kamu tarafindan finanse edilmektedir;

Temel arastirmalarin tamami, erken donem fizibilite calismalarinin % 75°1,sanayi

arastirmalarin % 50°si, sanayi fizibilite calismalarinin ve rekabet Oncesi gelisme

282 Alsag, .92
283 SPI, 5.5
284 P, ss. 4-5
285 Alsac, s. 95
286 Cansiz, s.52
287 QPI, s.4
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projelerinin % 25’e kadarlik boliimii mali tesvikler kapsaminda kamu tarafindan
finanse edilmektedir.?®3

Rekabet¢i kutuplar programinin ii¢ yillik uygulamasinin sonucunda Ar-Ge
projesi, Ar-Ge projelerine 6zel ve kamu sektoriinden katilim sayisi, ihracat, 6zel
sektor katilimi, biiylime gibi 72 kritere gore degerlendirme yapilmistir.Destek
kapsamindaki 71 kiimenin destekler sonras1 yapilan degerlendirmesinde, 39 kiimenin
amaclarina ulastigi, 19 kiimenin amaglarma kismen ulastiklar1 ve 13 kiimenin ise
amaglarina ulasamadig1 ve yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duydugu tespit edilmistir®’.
Desteklenen kiimelerde 5.000 isletme bulunmakta ve bu isletmelerin yiizde 80’1
KOBI’lerden olusmaktadir. Kiimelerde yer alan ortalama isletme sayis1 70'tir. Kiime
politikasinin ilk fazina iliskin olumlu degerlendirmenin ardindan Fransa hiikiimeti
2009-2011 ikinci faz1 igin de 1,5 milyar Avro kaynak tahsisi yapmustir®®°,

Yerel Verimli Sistemler Inisiyatifi, Fransa Bolgesel Politikalar Ajansi
(DIACT) 1998’de geleneksel bolgeler arasi esitligi saglama yoniindeki politikalarini
terk ederek belirli bolgelerde toplanmis sektorlerin etkinligini arttirmaya yonelik
belirli bir cografyadaki ayni sektorde toplanmis firmalarin ortak projelerini
destekleme karar1 almistir. Italya’daki endiistriyel bolgeler yaklasimimin basarisindan
etkilenerek hazirlanan bu politikanin amaci kurulus yeri digsalliklarinin ve
kiimelenme dinamiklerinin gelistirilmesidir.

Ik destek programi 1999 da isletilmeye baslamis ve programa yonelik 100
basvurudan 50’si kabul edilerek bir kismi 1999 diger kismi 2000 yilindan itibaren
desteklenmeye baslamistir.

Politikanin agiklanan amaci kiiciik parasal tesviklerle (35-40 bin euro)
kiimeleri giiclendirmektir. Isbirligi projeleri i¢in saglanan fon direkt firmalara
O0denmemis firmalar1 organize eden {ist kurumlara verilmistir. (Yerel yonetimler gibi)

Ote yandan destek konusu faaliyetler olduk¢a genis tutulmustur?®!. Tanitim,

288 Bourgogne P., S. El¢i, O. Eyigiin, International Review of Cluster Support Programmes, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi 2010, s..41-47, Aktaran: Cansiz, s. 54

289 EU Commision, Promoting Cluster Excellence, Measuring and Benchmarking the Quality of
Cluster Organisations and Performance of Clusters,
http://www.ictcluster.bg/ Code/UserFiles/Files/7.%20proceedings-report.pdf 2010, (12.02.2014)

20 Cansiz (2011), s. 53

21Philippe Martin, Thierry Mayer, Florian Mayneris “Public Support to Clusters: A Firm Level
Study of French “Local Productive Systems” Centre For Economic Policy Research, s.111 2011

https://halshs.archives-ouvertes.fr/hal-01066195/document (20.08.2013)
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markalagma,iletisim sertifikalandirma faaliyetleri yaygin olarak desteklenen
faaliyetlerdir.

Bir SPL proje basvurusunun basariyla sonuglanabilmesi {i¢ kriterin bagvuru
sahibi tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. 1-Bagvurulan bolge belirli bir alanda
sektorel yogunlagsma olmali ve firmalar arasinda iliski bulunmalidir. 2- Projenin agin
icerisindeki tiim firmalara fayda saglayacak aktiviteleri icermesi 3- Agm
faaliyetlerini siirdiiriilebilir kilacak destek konusu faaliyeti koordine edecek bir

yonetim yapisinin bulunmasi>*2.

3. italya

Italya KOBI agirlikli iiretim yapist ile bilinen bir iilkedir. Gergekten Italya
ekonomisinde yer alan sanayi igletmelerinin % 98’lik boliimii 100 kisiden az calisana
sahiptir ve bir sanayi isletmesinde ortalama 7 kisi calismaktadir. Ozellikle gida ve
moda ile baglantili sanayi kollarinda yiiksek katma degerli ¢ikt1 iireten Italyan kiigiik
isletmeleri kaliteli iirlinleriyle basarili bir ihracat performansi gostermektedirler. Gida
ve moda sanayi disindaki sanayilere yonelik sermaye mallarinin (makine ve
ekipman) iiretiminde de Italya 6nemli bir yere sahiptir®®>.

Italya kiimelerin gelisimi bakimmdan sahip oldugu yukaridaki avantajlara
karsin kiime girisimlerinin énemli bir unsuru olan melek yatirimcilar veya risk
sermayesi gibi 6nemli finansman kaynaklarina erisim de sorun yasamaktadir. Bir
baska ifadeyle Italya'da is kiiltiirii ve/veya ekonominin kiiltiirel altyapisi, kiimelenme
girisimlerinin finansman ve yonetim/isletme kiimelenme girisimlerinin finansman
ayag1 zayif kalmaktadir®*,

Italya'da pek cok isletme (otomotiv devi Fiat ve iinlii tekstil markasi Benetton
gibi biiyiik firmalar dahil olmak iizere) aile sirketi hiiviyetindedir. Bu sirketler
kurulurken belirli bir ailenin sermayesi ile kurulmakta ve elde edilen karlar yatirimlar
icin finansal girdi olarak kullanilmakta ve bu sekilde sirketler biiyiimektedir. Dogal

olarak bu sekilde ilerleyen siirecte kurucu aileler sirketin kontrolii ellerinde tutmak

istemektedirler’.Bu durum melek sermayedarlardan veya risk sermayesi fonlarmi

292 OECD, (2007) 5.187.

293 Cansiz (2011) s.61.

2% Andrea Aicardi, The Italian Venture Capital market, or the lack thereof: an analysis in the
European context, Massachusetts Institute of Technology,
https://dspace.mit.edu/bitstream/handle/1721.1/90194/890368770-MIT.pdf?sequence=2 (15.07.2015)
25 S, E. Meyer, Italian Clusters and Industrial System, Innavation Norway, Milano, 2011,
http://ekstranett.innovasjonnorge.no/Arena_fs/Report%20IN%20Milano.pdf (12.09.2013), s.16
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sitkete ortak ederek biiylime stratejisini zorlastirmaktadir. Oysa Onemli bir
kiimelenme dinamigi olan inovasyon slirecinde, lizerinde c¢alisarak prototipe
dontstiiriilen bir fikrin, hayata gegirilmesinde risk sermayesi fonlar1 gibi finansman
kaynaklar1 hayati bir 6nem arz etmektedir.

Italyan KOBI’lerin yiiksek rekabet giiciiniin nedeni kiiciik isletmelerin
esneklik, hizli karar alma yeni teknolojilere adapte olma, gibi iistiinliiklerine sahip
olmalaridir. Ancak bilindigi ilizere 6l¢ek ekonomisi, iirlin ¢esitliligi gibi alanlarda
kiiciik isletmeler dezavantajli bir durumdadir ve bu sorunun asilabilmesi ig¢in
isletmelerin ortak hareket edebilmesi gerekmektedir. italya’nin kiimelenme
politikalarinin olusumunda iilke sanayisinin bu durumu belirleyici olmus KOBI’lere
yonelik 6zel programlara kiimelenme destek politikalarinda 6zel bir Onem
verilmistir.

Genel olarak Italyan sistemindeki temel kiimelenme yaklasimlar1 ii¢ ana
baslikta toplanmaktadir®®®:

* Geleneksel sanayi bolgelerine odaklanan programlar,

* Yiiksek biiylime oranlarina sahip sanayi ve teknoloji alanlarinda uygulanan
programlar,

» Ozellikle giiney Italya’da uygulanan bu bdlgeye 6zgii programlar, bolgesel
kalkinma boyutu gii¢lii olan programlardir.

Italya'da merkezi hiikiimet diizeyindeki kiimelenme faaliyetleri iki bakanligin
koordinasyonu ve mali kaynaklari ile yiiriitiilmektedir: Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1 ve Egitim Universiteler ve Arastirma Bakanlii. S6z konusu bakanliklar
programlarin ulusal diizeyde c¢ercevesini ¢izerek Onemli mali kaynaklar tahsis
etmekte ancak programlar i¢in gerekli girisimler ve kiimelenme projeleri bolgesel
diizeyde uygulanmaktadir.

Endiistriyel Bolge Programm: Italya da  kiimelenme  destek
politikalarmakurumsal bir ¢erceve kazandiran onlemler, 25 Eyliil 1991'de 317 sayili
yasa ile alinmistir. Bu yasanin ¢ikarildigi donem i¢in kendisini farkli kilan en biiyiik
ozelligi, biiyiik ve tek bir firmaya odaklanmak yerine gruplar halinde 6beklenmis
kiiciik  olgekli isletmelere destek saglamayr hedeflemesidir. Bu Italyan
ekonomisindeki endiistri bolgeleri modelinin hayati 6neme sahip oldugunun

kabuliinii ve bu bolgelerin farkli politika ihtiyaglar1 oldugunun taninmasi anlamina

2% Cansiz (2011) s.63.
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gelmektedir. Yasanin 4. Maddesi; kiigiik firmalar arasindaki sirketler birligi
kavramini diizenleyerek kabul etmesi ve firma gruplari icin toplu hizmet tiretimini
tesvik etmesi bakimindan olduk¢a anlamlidir. Yasa kabul edildigi giinden bu yana
stirekli giincellenmektedir.

Kiimeler ve endiistri bolgeleri 317/91 numarali (“interventi per i’innovazione
e lo sviluppo dele piccole imprese: kiiclik girisimlerdeki inovasyon ve gelismeye
miidahaleler) yasa ile taninmistir. Bu yasanin 36. maddesi bolgeyi “yerel niifus ile
Ozel iliskileri olan, liretimde uzmanliga sahip kiiclik isletmelerin yogunlugunun
yiiksek oldugu bdlgesel alan” olarak tanimlamaktadir®’. Bu sekilde 317 sayili
kanunla 199 adet "endiistriyel bolge" tamimlanmis>®, AB yapisal fonlar1 ve merkezi
hiikiimet fonlarini kullanarak bu endiistriyel bolgelerin gelistirilmesi yetkisi bolgesel
yonetimlere taninmistir. Asagidaki tabloda bir cografyadaki sektorel yigilmanin
"endiistriyel bolge" olarak kabul edilmesi i¢in gerekli kriterler 6zetlenmistir.

Bu programin (veya yasa cercevesinin) en onemli 6zelligi, isletme politikasi
ve inovasyon alanlarindan sorumlu olan bakanliklarin yetkilerinin (yukarida
aciklandigr sekilde 317 sayili yasa da tanimlanan) endiistriyel bolgelerin yer aldigi
bolgesel yoOnetimlere aktarilmasi ve yine bu baglamda merkezi hiikiimet

29 Firmalar arasindaki ve

kaynaklarmin da bolgeler tarafindan kullanilmasidir
bolgedeki diger ekonomik aktdrler arasindaki yapisal iliskileri gelistirmeye yonelik
destekler basta olmak tizere birgok giincel destek ulusal programin iginde yer
almaktadir.

Italya’da bolgesel yonetimler, 317 sayili yasamin getirdigi yetkiler
cercevesinde kendi Ar-Ge inovasyon ve kiimelenme gelisme stratejilerini hazirlama
ve uygulama noktasinda genis bir 6zerklige sahiptir. Merkezi yonetimin Oncelikleri
dogrultusunda kendi gelisme stratejilerini uygulama konusunda tam bir 6zerklige

sahip bolgesel kurumlar s6z konusu stratejilerin uygulanmasinda da énemli dlgiide

ulusal fonlar1 kullanmaktadirlar®®. Bir baska ifade ile kiimelenmeye yonelik eylem

297Lopez-Estornell, M, Tortajada Esparza, Martinez-Chafer, “The Evolution Toward Vagueness of
Industrial District Concept and its Impact on Regional Innovation Policy” Working Paper
no:11,Ingenio, 2012, http://www.ingenio.upv.es/sites/default/files/working-paper/2012 11.pdf
(17.04.2015) s.6

2%8Giacomo Becattini “From Marshall’s to the Italian “Industrial Districts”. A Brief Critical
Reconstruction” Complexity and Industrial Clusters: Dynamics and Models in Theory and
Practice icinde Ed.Quadra Curzio, Marco Fortis, http://www.springer.com/us/book/9783790814712
(16.01.2014) s.97

29 OECD (2007), s.218

300 OECD (2007), s. 218
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planlar1 ve bu planlarin uygulanmas: i¢in gerekli merkezi yonetim kurumlarinin
biitcelerinden kaynak tahsisi biiyiikk 0Ol¢lide bolgesel yonetimler araciligiyla
yapilmaktadir.

Tablo 10: italya’daEndiistriyel Bolge Kriterleri

Kriter Esik Deger

Imalat Sanayinin Biiyiikliigii (Bolgedeki toplam | Ulke ortalamasindan %30 daha biiyiik olmali
istthdam/Bolgedeki  toplam  imalat  sanayi

istihdami)

Imalat sanayi girisimci yogunlugu (bdlgedeki | Ulke ortalamasindan yiiksek olmali

imalat sanayindeki isletme sayisi/bolge niifusu)

Sektérel Uzmanlagsma (Uzmanlasilan sektorlerde | Ulke ortalamasindan %30 daha biiyiik olmali

calisan sayisi/Bolgedeki toplam istihdam

Uzmanlagsma yogunlugu (uzmanlasilan sektorde | Bolgedeki imalat sanayi istihdaminin toplam

calisan sayisi) istihdama oranindan %30 daha fazla olmali

Uzmanlasilan sektordeki kiigiik isletmelerde | Yerel imalat sanayi istihdaminin %350'sinden

calisan sayisi fazlasini olusturmali

Kaynak: OECD (2007) s.221

Bolgesel diizeyde kiimelenme ve inovasyon politikalarinin 6zerk bir sekilde
gelistirilmesinin somut ¢iktilarindan biri Veneto Bolgesinde goriilmiistiir. Veneto
bolge yonetimi ¢ikardigr bolgesel yasal diizenlemeyle 80 isletmeden olusan en az
250 isci calistiran yiginlagmalara 0zel statii tanimis bunlarin olusturacagi endiistri
komitesi tarafindan bolgesel yoOnetime sunulan ve uygun goriilen projelerin
maliyetinin %401 karsilama karar1 almistir. Goriildiigli gibi yasa 317 altinda
desteklenen endiistri bolgeleri isbirlik¢i ag yapilanmasini, ortak faydaya doniik
projelerin etrafinda firmalarin birlikteligini saglamayr hedeflemektedir. 2011 yili
itibariyle Italya'da 317 sayili kanun cergevesinde kurulan endiistriyel bolge sayist
101'dir*?".

Teknolojik Bolgeler Programa:

Ulusal ekonominin rekabet edebilirligini arttirmaya, ana endiistrileri
giiclendirmeye ve kamu tarafindan kurulmus arastirma-gelistirme merkezlerinin daha

verimli hale getirilmesine yonelik c¢abalar kapsaminda; merkezi hiikiimet, ulusal

301 Meyer, 5.36
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rekabet acisindan giiglii bolgeleri ve bolgesel uzmanligi haritalamaktadir. Bu
haritalandirma stirecinin sonucunda Ulusal Arastirma Planinin (2005-7) ana
ciktilarindan ve unsurlarindan biri, Egitim Universiteler ve Arastirma bakanlig
tarafindan desteklenen teknoloji (teknolojik) bolgelerdir. Bu girisim, endiistri
bolgeleri modelini ileri teknoloji endiistri bdlgelerine doniistiirme tesebbiisii olarak
karakterize edilmektedir**>.

Ar-Ge calismalari, endiistriyel faaliyetler ve finans kaynaklari1 arasinda etkili
bir iligki sistemi kurmak bu bolgelerin genel amacidir. Bir baska ifade ile Fransa 'da
ki gibi tli¢li sarmal yaklasimiyla, kamu-6zel sektor igbirligini giiclendirerek Ar-Ge
calismalarinin giliglendirilmesi, s6z konusu Ar-Ge ¢iktilarinin ticarilesmesi ve bu
siire¢ icin gerekli kaynagin kolaylikla saglanmasi hedeflenmektedir. Bdlgeler,
Giiney Italyan bolgeleri gibi geri kalmislikta basi ceken bélgeleri kapsamaktadir.
Suana kadar, 29 teknolojik bolge olusturulmus 5 diger bolgenin basvurusu da
onaylanma siirecindedir.’*®

Teknolojik bolgeler programi uygulanan 23 bolgede programin etkilerini
Olcebilmek amaciyla degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme sonucunda 23
bolgeden 17 sinde program hedefleri dogrultusunda gelisme gosterildigi saptanirken
6 bolgedeki uygulamalardan istenilen sonuglar alinamamistir. Bu alti bolgenin
tamamu Giiney Italya'dadir®®,

Teknolojik bolge programi ile bir bolgedeki (biiyiik firmalar, kiigiik-orta
Olcekli isletmeler, tiniversiteler, arastirma merkezleri, finans kurumlari, bolgesel ve
merkezi hiikiimet kamu kurumlar1 gibi) farkli aktorlerce gercgeklestirilen yliksek
teknoloji faaliyetlerinin birbirine daha fazla olumlu digsallik yaratacak sekilde bir
araya toplanmasi hedeflemektedir.

Teknolojik bolgelerin  kurulabilme siireci bolgesel yonetimin Egitim
Universiteler ve Arastirma Bakanligina (EUAB) basvurusu ile baslamakta ve bir dizi
miizakere sonucunda kuruluma onay verilmektedir. Bu miizakereler sonucunda
yapilacak islemler ve bunlarin maliyeti agikliga kavusturulmakta, bu islem ve
maliyetleri igeren bir protokol imzalanmaktadir. Teknolojik bdlgenin kurulusu ancak

bu protokoliin imzalanmasindan sonra gecerli kilinmaktadir.

302 Meyer s.41
303 Meyer s.40
304 Meyer,s. 45
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Teknolojik bolge kurma girisimi merkezi hiikiimetten degil bdlgelerin
kendisinden gelmek durumundadir. Teknolojik bdlge kurulmasina yonelik
basvurularin kabuliinde bazi kriterler aranmaktadir. Bunlardan bazilar1 asagida
belirtilmistir’®.

e Teknolojik bolge basvurularina, bolgenin misyonu, finansman ihtiyaci, bu
ihtiyacin nereden karsilanacagi, bolgenin faaliyetlerine katilacak aktorler,
bdlgenin nasil yonetilecegi gibi hususlar eklenmelidir.

e Teknolojik bolgede Oncelikli sektorler belirtilmeli ve bu sektor tercihleri
ulusal planda belirtilen sektorel tercihlerle ortiismelidir.

e Secilen sektor bolgedeki mevcut sanayi yapisiyla uyumlu olmali ve bagvuru
yapan bolgede, ilgili sektordeki biiylik firmalar teknolojik bolge
yapilanmasina mutlaka katilmalidir.

e Bolgedeki arastirma enstitiileri ve tiniversiteler secilen sektoriin ihtiyaglarina
cevap verebilecek kabiliyette olmalidir.

Teknolojik  bolge programimi uygulamaya ge¢meden Onceki ilk
projeksiyonlarda merkezi hiikiimetin her teknolojik bolge i¢in 30 milyon avro tahsis
edilecegi Ongorilmistiir. Teknolojik bdlgelerin kuruldugu bolgelerdeki bolgesel
hiikiimetlerden de yaklastk aym1 miktarda es finansman saglanacagr tahmin
edilmistir. 2010 yilinda merkezi ve bolgesel hiikiimetlerin teknolojik bolgeler icin
ayirdiklar1 toplam kamu finansmani tutar1 871 milyon avro 2011 yili iginse 915
milyon avrodur. 2011 yili kamu finansmanmn 282 milyon avroluk kismi Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonundan gelmektedir’®. Teknolojik bélgeler gesitli araglar
kullanmaktadirlar. Bolgelere bakildiginda, bu araglar asagida belirtilmis olan ana
basliklar altinda gruplanabilir®®’:

e Ortak arastirma projelerini koordine etmek (ekipman /donanim alimi veya
yeni tesislerin inga edilmesi)

e Arastirmacilarin 1ilgisini ¢ekmek ve onlart egitmek (bolge igerisinde
uzmanlasmis bir alaninda laboratuvarlarin kurulmasi, burslar, ya da egitim

kurslar1)

305 OECD (2007), s.221
306 Meyer, s. 40
307 OECD (2007), 5.223
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e Yan lriinlerin, isletme biiyimesinin desteklenmesi (girisimcilik egitimi,
patent konusunda yardimlar, kii¢iik 6l¢ekli isletmeler i¢in pazarlama isletme
hizmetleri)

Italya’min Giineyine Odaklanan Girisimler: italya da kiime programlar
arasinda endiistriyel bolgelere ve teknolojik bolgelere odaklanan 317 sayili yasanin
disinda; kiimelenme aktorleri arasinda sinerji yaratabilmek igin bolgesel bazda
araglar kullanan bir dizi farkli programlar da bulunmaktadir. Bu programlar, Giiney
Italya'yt hedeflemektedirler ve merkezi hiikiimet ile bélgelerin arasinda
miizakerelerin sonucunda, bazilarinin Avrupa Birligi yapisal fonlar1 tarafindan
finanse edildigi cer¢eve programi anlasmalar1 kapsaminda gergeklestirilmektedirler.
Bu programlardan iki tanesi PIA Networking ve Dijital Bélgeler programlaridir®®®,

Endiistriyel Inovasyon Programm (PIA Ag1) “Pacchetti Integrati di
Agevolazione” 2000-2006 verimlilik faaliyetleri i¢in bakanligin sorumlulugu altinda
yiiriitilen Ulke Operasyonel Programmin (Yerel Girisimciligin Gelismesi) bir
pargasidir. PIA ag1 onlemleri, PIA’y1 sadece bireysel girisimlerin degil ayrica
girisimci gruplarin da erisebilecegi; biitlinlesmeyi tesvik edici bir program ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla diizenlenmistir. PIA ag1, cogunlukla, yeni ekonomi
alanlarinda faaliyet gosteren girisimci firmalar iizerine odaklanmaktadir ve iiretimle
iligkili yatirnmlarin desteklenmesi, egitim, hizmet alimlar1 ve benzerleri gibi konular
icin konsorsiyumlar kurulmasini tesvik etmektedir.

Giiney Italya Dijital Bolgeler Program: amaci isediger bolgelerle daha etkin
isbirligi ve karsilikl1 giivenin gelistirilmesi yaninda Giiney italya da éne ¢ikan giyim-
tekstil endiistrisi girigsimcileri arasindaki iletisim ve etkilesimin arttirilmasidir.

4. Amerika Birlesik Devletleri

Kiimelenme yapis1 itibariyla cografi yogunlagmay: icerdiginden federal
yonetim yapisina sahip ABD de wulusal diizeyde bir kiimelenme politikasi
bulunmamaktadir®®. Kiimelenmeyi destekleyici politikalar ve bu politikalarin mali
araclar1 daha ¢ok eyalet yonetimlerince uygulanmaktadir. Bununla birlikte ekonomik
kalkinma ve rekabet giiciinii arttirma cabalarin hiz veren ABD hiikiimetleri
kiimelenme yaklagimiyla yada kiimelenmeyi destekleyici bazi federal programlari
uygulamaya koymuslardir. S6z konusu programlara ait fonlardan eyalet yonetimleri

de kiimelenme ve yerel ekonomik kalkinma faaliyetleri icin faydalanabilmektedir.

3% OECD (2007), s. 215
399 OECD (2007), .323
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Esasen ABD de ilk kiimelenme destek politikast uygulamalar1 eyalet diizeyinde
baslamis olup federal diizeyde bu politikalar1 kapsayici-tamamlayict politikalar
gelistirilmeye ¢alisiimaktadir®!°.

Federal fonlarin disinda iilkenin kiimelenme kapasitesini ortaya koymaya
yonelik arastirma projeleride federal diizeyde desteklenmektedir. Bunlardan
Ekonomik Kalkinma Ajans1 (E.D.A) Strateji Enstitiisii ve Harvard Isletme Okulu
tarafindan miistereken yiiriitiilen kiime haritalama projesi,etkili bir bolgesel ekonomi
sistemi kurma amaciyla endiistriyel kiimeler arasinda isbirligi kurmayi
amaclamaktadir. Proje sonucunda ABD' deki tiim eyalet ve bir alt idari birim olan
"county" diizeyindekitiim kiimelenme girisimleri ile sektorel yogunlagma diizeyleri
tespit edilmistir®!!.

ABD ve A.B kiimelenme potansiyelinin karsilastirilmali olarak bakildiginda
tezimiz agisindan onemli bir tespit kiimelenme konusunda ulusal politikasi olmayan
ve kiime desteklerini son birka¢ yilda ¢esitlendirip arttirmaya c¢alisan ABD'nin
sektorel yogunlasma baska bir ifade ile bolgesel uzmanlasma diizeyinin A.B 'den ¢ok
daha yiiksek olmasidir.

Federal diizeyde wuygulanan kiimelenmeyle ilgili programlar ve bazi
eyaletlerdeki kiimelenme tesvikleri asagida sunulmustur.

Federal Mali Tesvik Programlari: ABD' de iilkenin federal yapisi ve
kendine 06zgli kosullar1 nedeniyle kiimelenme politikast ve bu politikanin mali
araclar eyalet yonetimleri tarafindan gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Ancak
ekonomik kalkinmaya yonelik olarak hazirlanmis fonlar kiime girisimleri iginde
onemli bir finansman kaynag1 olugturmaktadir.

Yakin zamana kadar s6z konusu fonlar genellikle alt yapiy1 gelistirme amagh
iken son bir ka¢ yildir dogrudan kiimelenme girisimlerinin yerel endiistrinin rekabet
giiciinii arttiracak projelere de kaynak tahsisi yapilmaktadir.Ornegin Ticaret
Bakanlig1 Georgia Eyaleti Dublin Otomotiv kiimesi i¢in 1,3 milyon dolarlik altyap:
destegi saglamistir. Otomotiv kiimesine preslenmis metal fabrikasinin iiretime
gecebilmesi gerekli su kanalizasyon altyapis1 bu hibe ile finanse edilecektir. Bu hibe
ile kurulacak altyapr preslenmis metal {iretebilecek fabrika icin gerekli altyapiy:

olusturarak, preslenmis metal iiretimine iliskin yatirimin bdlgeye gelmesini

310 OECD (2007), 5.327
311 Economic Development Agency (E.D.A) U.S Cluster Mapping Project,
http://www.eda.gov/clusterMapping.htm (07.07.2013)
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saglayacak boylece otomotiv kiimesinin deger zincirinde geriye dogru baglanti
gerceklestirilmis olacaktir®'.

ABD’de uygulanan bazi federal programlar asagidaki gibidir:

Ekonomik Kalkinma Yardim Programi:Hibe seklindeki tesviklerin
diizenlendigi ekonomik kalkinma yardimi programi; bolgesel {iistiinliiklerin
gelistirilmesinde ~ kaldirag  etkisi  yapacakyenilik¢i  projeleri  desteklemeyi
hedeflemektedir. Program az gelismis bolgelerin projelerine dncelik tanimaktadir.
Programa iiniversiteler, belediyeler, eyalet yonetimleri, kalkinmayla ilgili diger sivil
organizasyonlar bagvurabilmektedir®!3.

Kiiciik isletmelere Yonelik Ar-Ge ve Teknoloji Transferi Programlar::
Birlesik Devletler, kiiclik isletmelerin desteklenmesine yonelik programlar
hususunda uzun bir gelenege sahiptir. Birgok yiiksek teknoloji kiimesindeki kiiciik
olgekli firma SBIR (Kiigiik Isletme Yenilik¢i Arastirma Programi) ve STTR (Kiigiik
Isletmeler Teknoloji Transferi Programi) programlarindan istifade etmektedir. SBIR
programi kapsaminda 11 federal kurum mali ve teknik destek vermekteyken alti
federal kurum da STTR programu i¢in kendi biitcelerinden pay ayirmaktadir. Hibeler
rekabetgi bir yarisma siireci sonunda bagvuru sahiplerine kullandirilmaktadir®'.

Amerikan Rekabetcilik Girisimi:2000'1i yillarda baslayan durgunluk ile
birlikte Amerikan ekonomisini yapisal olarak giiglendirmek ve daha rekabetci kilmak
tizere federal diizeyde Amerikan Rekabetcilik Girisimi programi baglatilmistir.
Girigimin ana amaglari, ar-ge yatirimlarini arttirmak, egitim sistemini giiclendirmek
ve girisimciligi tesvik etmektir. Program on yil icerisinde on federal kurumun fizik
bilimleri ve miihendislik alanindaki ¢aligmalarini 20 milyar dolar {ist tavan harcama
limiti olacak sekilde desteklemektedir’'.

S6z konusu program dogrudan kiimelere yonelik olmamakla birlikte
kiimelenmeler i¢inde yer alan yeterli kosullara sahip kurumlar programdan vergi

indirimi seklinde mali destek saglayabilmektedir. Temel bilimleri esas alan Ar-Ge

proje tesviki disinda kiimelenme yaklasimi bakimindan programin en biiyiik

(*)Ornegin Eyliil 2013 'te Nevada Yenilenebilir Enerji Kiimesi ne online bilgi sistemi igin 250.000
dolarlik kaynak federal bir kurum olan Ekonomik Kalkinma Ajansindan tahsis edilmistir. Ayrmti igin
bkz.http://www.eda.gov/news/pressreleases/2012/06/14/nv_renewable_energy_cluster.htm
(02.10.2013)
312Bakimz: http://barrow.house.gov/media-center/press-releases/us-department-of-commerce-
invests-13-million-to-support-expansion-of
313 EDA, http://www.grants.gov/view-opportunity.html?oppld=208353(02.10.2013)
314 OECD (2007), s.328
315 OECD (2007), s. 327
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avantajlarindan biri yilda 800.000 kisiye uygulamali mesleki egitim imkan
vermesidir.

Kiiciik Isletmeler Yatirnm Sirketi Program (SBIC): Birlesik Devletler
Kiiciik Isletmeler Idaresi (SBA)1959 yilindan beri kiigiik isletmeler yatirim sirketi
programi ile KOBI'lere desteklemektedir. Federal diizeyde uygulanan program
eyalet diizeyinde de benzer programlarin uygulanmasina kaynaklik etmistir®'®

Bu programlardan biri Kaliforniya Eyalet Kredi Garanti Programidir
(California State Loan Guarantee Program) S6z konusu programla normal kosullarda
kredi alamayacak ancak iyi bir i planina sahip 1.166 isletmeye destek verilmistir.
S6z konusu programla desteklenen isletmeler 1990-96 doneminde eyalet vergi
gelirlerini 25.5 milyon dolar bu isletmelerdeki istihdam sayisin1 %40 arttirmistir,
Program i¢in 13 milyon dolar harcanmis ve kullandirilan kredilerin sadece %2'si geri
ddenememistir’!’.

Oldukea 6zgiin bir yapiya sahip olan program, 6zel sektor tarafindan isletilen
SBA tarafindan belirli kriterlere gore lisanslanmis yatirim sirketlerine(Small
Business Investment Company — Kiiciik Isletme Yatirim Sirketi) kredi garanti
destegi sunmaktadir. Burada en Onemli nokta SBA tarafindan yatirim fonlarina
dogrudan destek sunulmamasidir. Kiiciik Isletmelere Yatiim Sirketlerine (SBIC)
sermayelerinin iki katina kadar miktarda banka ve finans kurumlarindan alinacak
kredilere garantér olunmaktadir. Bir baska ifadeyle devlet yeterliligini kanitlamis
yatirim fonlarina baslangicta sahip olduklari fon biiylikliigiiniin, iki katina kadar
miktardaki kullanacaklar1 krediler i¢in kefil olmaktadir. Buna karsin S.B.I.C yatirim
yapacagl KOBI'ye yatirimi oraninda ve %25 'in altinda olmamak kaydiyla ortak
olmak durumundadir. SBIC lisansi1 alabilmek i¢in yatirim fonunun belirli bir
sermayeye sahip olmasi diginda ortak oldugu isletmelere operasyonel destek
verebilecek kabiliyette uzmanliga ve insan kaynagina sahip oldugunu kanitlamasi
gerekmektedir®'®.

SBIC'in bu yapist KOBI'lerin gelisimi igin biiyiik avantajlar saglamaktadir.
Bilindigi gibi gerek Diinya da gerekse iilkemizde KOBI'lerin en biiyiik iki sorun

alanm1 finansman ve kurumsal kapasitenin yetersizligidir. S.B.I.C programi ile

316 Small Business Administration (S.B.A) http://www.sba.gov/content/sbic-program (14.03.2013)
3"Ted K Bradshaw, “The Contribution of Small Business Loan Guarantees to Economic
Development”, Economic Development Quarterly, Cilt: 16, Say: 4, s.360, 2002
http://edq.sagepub.com/content/16/4/360.abstract (10.11.2013)

318Congresseniol Resarch Service, (CSR) Rapor no: R41456
http://www.fas.org/sgp/crs/misc/R41456.pdf (14.03.2013)
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KOBI'ler finansmanla birlikte teknik asistanlik hizmetine sahip bir idareye de
kavusmus olmaktadir.

SBIC programi i¢in 2012 yilinda 3 milyar dolar ayrilmisken 2013 federal
blitcesinden ise 4 milyar dolar tahsis edilmistir.SBIC programi kamu kaynaklarinin
piyasa tahsis mekanizmalarint bozucu etkisi ve politik miidahaleye agik olmasi
nedeniyle elestirilmektedir. 2001-2011 yillar1 arasinda SBIC programinin basarisizlik
oran1 %19.4'iir.>!°. Buna karsin SBA, 2012 yilinda programin Amerikan vergi
miikelleflerine maliyetinin sifir oldugunu, program sayesinde Apple, Intel, Fedex
gibi firmalarin ortaya ¢iktigini belirtmektedir®?,

Konuyu daha anlasilir kilmak varsayimsal bir érnekle SBIC programinin
isleyisi ana hatlariyla asagida anlatilmistir.

1. Yatinnm fonu SBIC-Kiiciik isletmeler yatirim sirketi lisans1 alabilmek i¢in en
az 5 milyon dolarlik bir fon olusturur.

2. Yatinm fonu Kiigiik Isletmeler Idaresi (SBA) tarafindan bu fona SBIC
sertifikasi verilir. Yatirim fonu artik bir SBIC sirketine donlismiistiir.

3. Lisanslanan SBIC 1iyi bir projeye sahip biiylime potansiyeli olan isletmeleri
degerlendirir. Ornegin 12 milyon dolarlik bir sermaye degeri olan A
sirketinin geniglemek i¢in 6 milyon dolara daha ihtiyaci vardir. SBIC bu
sitkete 2 milyon dolar yatirim yapmaya kalan dort milyon dolar1 SBA'den
talep etmeye karar verir. Sirkete yardimci olacak profesyonel bir ekip
istihdam edilecek ayrica s6z konusu ekip SBIC sirketinin A sirketine yaptig1
yatirnmin selameti icin calisacaktir. SBIC A sirketinin %50'sini alarak
hissedar olacaktir.

4. SBIC sirketin biiylime diisiincesini projelendirerek SBA'e sunar.SBA
destekicin onay verir.Bu onay sayesinde proje icin yatirim fonu 4 milyon
dolar finans kurumlarindan piyasanin altinda faiz oramiyla temin eder. Zira
bu dort milyon dolar i¢in SBA kefil olmustur.

5. A Sirketinin kar1 ve cirosu dolayisiyla isleyen tesebbiis degeri biiyiimiis
SBA'In garantdr oldugu kredi &denmistir. SBIC sahip oldugu hisseleri
sermaye piyasasina arz eder veya A sirketinin hissedarlarina veya bagka

ilgilenen yatirimcilara satar.

39CATO Institute Terminating the Small Business Administration
http:// www.downsizing government.org/sba (16.03.2013)
320 § B.A http://www.sba.gov/content/sbic-program-overview-0 (16.03.2013)
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Sekil 14: ABD’de S.B.1.C Tesvikleri isleyis Mekanizmasi

Bankalar
S.B.A Kredi
—gf——q -
Garanti Programi

A

1

L}

1
Yatinmcilar [ S.B.I-C

P

—s Fon Akisi
- — = Proje Basvurusu
-« -3 Hisse Akisi

Kaynak: Calisma i¢in hazirlanmigtir.

SBIC sirketleri li¢ farkli sekilde S.B.A tarafindan lisanslanmaktadir. Her
lisans tiirii farkli tesvik tiirlinli isaretlemektedir. Yukarida cergevesini ¢izdigimiz
klasik S.B.I.C yapis1 Standart Kefalet Lisansina sahip sirketlerce yiiriitiilmektedir.
Diger lisans tiirleri ise Etkili Yatirim Lisans1 (Impact Invesment Licence) ve Erken
Asama Inovasyon Yatinm Lisansi (Early Stage Innovation Licence) seklindedir®!.
S6z konusu lisans tiirlerine gore yapilan mali tesvik cesitleri {ist limitleri ve bu mali
tesvikleri elde edebilmek icin SBIC'ler tarafindan yerine getirilmesi gereken kosullar
asagidaki Tablo-11 de belirtilmistir.

Bunlardan o6zellikle etki yatirim lisanst kosullart kiimelenme ve bdlgesel
kalkinma ile ilgilidir. S6z konusu lisans kapsaminda yatirimlarin desteklenebilmesi
icin S.B.A tarafindan belirlenmis sektorlere ve belirlenmis (¢ogunlukla dezavantajli)
cografi bolgelerdeki KOBI'lere yatirim yapmak gerekmektedir.

SBA, arazi gelistirme, emlak ve finans sektorlerindeki girisimler igin
SBIC'lere destek olmamaktadir. Yine yatirim yapilacak KOBI'lerin galisanlarinin ve
tretim tesislerinin agirlikli olarak Amerika Birlesik Devletlerinde yerlesik olmasi

gerekmektedir.SBIC tarafindan KOBI'lere yapilacak yatirim hisse satin alma yoluyla

21Congressenial Resarch Service, s.5.6-8
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olabilecegi gibi, irtifa senedi pay senedi, opsiyon hisse veya riighan hakk: seklinde

olabilmektedir.
Tablo 11: Kiiciik isletme Sirketleri Program Unsurlar
Program SBIC Programm SBIC Ekonomik Etki | SBIC Erken Asama
Gereklilikleri (Standart) Genel Kredi Program Garanti Programm
Garanti Programi
Ozel Sermaye | SBIC Lisansh yatirrm fonu | SBIC Lisansh yatirm | SBIC Lisansli yatirim fonu
en az 5 milyon USD fon | fonu en az 10 milyon | en az 200 milyon USD fon
olusturur USD fon olusturur olusturur
SBA Fon | Ozel sermayenin %200'i | Ozel sermayenin %2004 | Ozel sermayenin %100'ii
Miktar: kadar destek verilir.Ust | kadar destek 150 milyon | kadar destek 50 milyon
siir 150 milyon dolar dolara kadar dolara kadar
Yatirimlar SBIC yatinm yapilan | Belirli bolgelerdeki | Yeni isletmelere 0z
sirketin en az %25 hissesi | belirli sektorlere | sermaye yatirimi (ilk
almalidir. 0zsermaye yatirimi, | mali yilda nakit destek
yatirim yapilan sirketin | degil ayni destek)
en az %50 hissesi
almmmali
Tesvikin Kredi faizi ve SBA yillik | Kredi faizi ve SBA yillik | i1k bes yil kredi faizi ve
fcerigi aidati 6 aylik donemler | aidati1 6 aylik donemler | SBA'ye 6denecek yillik
halinde 6denir. halinde 6denir. aidat siibvanse edilir.
Isletme olgunlastiktan
sonra 3 aylik donemler
halinde 6denir.
Kaynak: Congressenal Resarch Service, (CSR) s.10
Eyalet Diizeyinde Mali Tesvik Programlari Oregon Eyaleti: Eyalet

diizeyinde organize edilen kiimelenme tesviklerine iliskin olarak bu boliimde Oregon

eyaleti 0rnek olarak verilecektir. Oregon eyaletinde kiimelenme tesvikleri ii¢ ayri

program halinde uygulanmaktadir.

Orman Uriinleri Rekabetci Isbirligi Program: ABD'deilk eyalet

diizeyinde

kiimelenme ¢alismasi

kiimelenme konusunda farkindalik,

yiiriiten eyaletlerden biri

eyaletin kamu

sektori

olan Oregon'da

ile 0Ozel sektor

temsilcilerinin Bat1 Avrupa'ya yaptiklar1 bir seyahatten sonra olusmus ve eyaletin
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lider sektorlerinden biri olan orman endiistrisi icin program hazirlanilmistir. Bu
kapsamda oOncelikle sektdr hakkinda bir degerlendirme raporu hazirlanilmis ve bu
rapora gore asagidaki alanlarda orman Triinleri sektoriiniin gelisimine destek
verilmesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu destek alanlar1®%?:

e Teknik yardim

e Esnek iiretim ag yapilanmalari

e Finansal tesvikler

e Kiimelenme ¢alismalarinin koordinasyonunu saglayacak kurumsal yapilanma

Rapora istinaden eyalet meclisinde 1991 yilinda 613 sayili karar ¢ikartilarak
"Oregon Orman Uriinleri Rekabetgilik Isbirligi" (Oregon Wood Products
CompetitivenessCorporation -WPCC) orgiitii kurulmus ve iki yil i¢in 2.3 milyon
dolar tahsis edilmistir. Eyalet yonetimi yasal ¢ergeveyi ¢izmis, biitge tahsis etmis ve
diizenleme ile istenilen c¢iktilar1 tanimlamis, giinliikk operasyonlar ise WPCC
tarafindan  gergeklestirilmistir. WPCC eyalet yOnetimince ayrilan biitcenin
tamamlanmasindan sonra kendi kendisini finanse edecek duruma gelmistir.

WPCC sektoriin gelisimi icin kritik faktorler olarak sermaye piyasalarina erigim,
pazar gelistirme ve isgliciiniin daha kalifiye hale getirilmesi olarak belirlemistir.
Finans sektoriiyle isbirligi yapilarak firmalarin ortak iiriin gelistirme faaliyetleri icin
baslangi¢ sermayesi saglanmistir. Ayrica sektoriin markalagsmasi, pazarlama ve diger
orman {riinleri kiimeleriyle isbirli§i mekanizmalarinin gelistirilmesi gibi faaliyetler
diizenlenmigtir. Firmalarin WPCC’nin faaliyetlerine duyduklar1 giiven ve
kiimelemenin isbirligi boyutu hakkinda gelistirdikleri farkindalik zamanla bu kuruma
aidat odemeyi kabul etmelerini saglamigtir. WPCC kurulusundan iki yil sonra
aidatlar ve federal hibe programlarim1 kullanarak kiimelenme faaliyetlerini
siirdiirebilir duruma gelmistir®>3,

Oregon Kiimelenme Ag1: Oregon kiimelenme ag1, kiimelenme girisimlerine
desteklemekte ve bilgi paylasimina yonelik etkinlikler diizenlemektedir. Diizenli
olarak yapilan toplantilarla kiimelerin gelisim planlarina uygun ilerleme saglanip
saglanmadig1 denetlenmekte, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar eyaletteki diger kiimelerle

kamu kurumlar1 ve liniversitelerle isbirligi olanaklar1 gézden gegirilmektedir.

322 OECD (2007), ss. 341-344
323 OECD (2007), ss. 341-344
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Tablo12:Oregon'da Oncelikli Sektorlerdeki Firmalara Yonelik Mali Tesvikler

Program Hedef Anahtar Destek Miktar1 Faiz Orani Program Ozel Sartlar
Pazar Ozellik Ucreti
Oregon Is Imalat Sanayi ve Diisiik sabit Proje maliyetinin Sabit, en 1.5%
g Gelistirme Lojistik oranl faizle en fazla az %1- bor¢lanma
- Fonu (perakendecilik finansman %401 %4 iicreti,$200
B ve hizmet sektorii borg verene 1.000.000 dolara bagvuru ticreti,
2 genellikle katilmak Kadar.
= uygun kabul
% edilmemektedir)
a
Girisim Kiigiik ve yeni Is Her bagvuru i¢in Sabit,
Gelistirme isletmeler Planibagimsiz $50.000 %2 Minumum 5 yillik. Borg
Borg (12 aylik islem degerlendiriciler | Program araciligiyla Alan kredi miktarinin
Tahvili doneminde gelirleri tarafindan Toplam bor¢lanma en %320 si kadar ayni veya
$500,000 az onaylanmalidir. | fazla$70.000 Nakit 6z sermaye
Olan) koymalidir.
Oregon Kiigiik Isletmeler Sinir yoktur. Borg veren| Borg veren Oregon Eyaleti
Sermaye Borg veren onay1 tarafindan | tarafindan Tlgili hesaptan borg
- Erisim belirlenir. | belirlenir geri 6dememe
£z E Programi durumuna
.‘3 5E kargilik kredi veren
= 5 E” kuruma en fazla borglu
;2 A bagina
$35,000 6deme
yapmaktadir.
Oregon Kredi | Bir cok tipteki Bor¢lanma bor¢ | En fazla garanti Borg veren| %1.25-%6 Garanti edilen
Gelistirme Isletme igin uygun verene miktart maksimum tarafindan | garanti edilen | borglanma miktari
Tahvili Eyalet ¢apinda garanti edilmeli; | $2,000,000 belirlenir. | miktarin %80 fazla
30 Haziran 2015'e borglanma
kadar gegerli. donemi
ve kredi hatt1
Sanayi Uretim ve kat1 atik Diisiik faiz, uzun | Imalat sanayi icin Sabit Cesitli Bono iizerinde, eyalet
Gelistirme Islemleri; genellikle | donem, esnek, en fazla $10 veya garantisi yoktur,
= Bonosu Sinirh yeni alan, devlet bonosu, milyon, katr attk degisken bor¢lanan senet ve
2 bina basvuru sahibinin| projeleri i¢in smnirsiz | faizli. bononun geri
= o PRI
2 _ Ve esya bankasi tarafindan O6demesini saglamada
‘50> satin alinir. sorumludur. Tahvil
Gl gelirlerinden vergiden
> =
alinmaz.

Kaynak: Oregon Business Council, Mobilizing Oregon Clisters,
http://www.hhh.umn.edu/slpp/regionalities/OregonClustersCaseStudy%20FINAL%209%2019%2012%20(4).pdf (04.02.201
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Oregon kiimelenme ag1 kiime destek programlarini eyalet diizeyinde
yiiriitmekle sorumlu Oregon Inc. ile koordinasyonu saglamaktadir®*,

Oregon Inovasyon Konsiilii (Oregon Inc): 2005 yilinda kurulan Oregon Inc
eyaletin inovasyon programini hazirlamak ve ylriitmekten sorumludur. Oregon
eyaletince belirlenen 11 sektordeki kiime yapilarinin gelisimine yonelik olarak
pazarlama, ortak kullanima acgik Ar-Ge laboratuvarlari, iiniversite-sanayi isbirligi,
Ar-Ge c¢alismalarinin ticarilestirilmesi, yatirrm promosyonu gibi faaliyetleri
yiiritmekte ve biitcesi eyalet yonetimi tarafindan karsilanmaktadir®* Eyaletteki
kiimelere yonelik olarak olusturulan mali tesvikler yine bu kurum araciligiyla
kullandiriimaktadir®?S.

Oregon Inc. faaliyetlerine {i¢g-dort firmanin inovasyon g¢alismalarina yonelik
network kurmasina 10.000 dolarlik hibe tesviki ile baslamis zamanla ilave mali

tesvik enstrimanlart  gelistirmistir. Kurum araciligiyla Oregon eyaletinde

kullandirilan bazi mali tesvikler Tablo 12'de sunulmustur.

5. Giiney Afrika Cumhuriyeti

Giiney Afrika Cumhuriyeti hiikiimeti gelistirdigi Rekabet¢i Kiime Gelisimi
programi  cercevesinde kiimelenme faaliyetlerini  desteklemektedir. Amaci
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve istthdam artig1 olan program endiistri kiimelerine
verimlilik ve wuluslararast rekabet gli¢lerini arttirmalar1 i¢in mali tesvikler
sunmaktadir. Sanayi firmalar1 disinda sanayi firmalarina hizmet iireten firmalarda
hedef grup icerisindedir.

Kiimelenme mali tesviklerine bagvurabilmek icin en az bes firmanin bir araya
gelmesi veya kiimelenme konusu ile ilgili (meslek Orgiitleri gibi) kar amaci
gitmeyen bir organizasyon olmak durumundadir. Kiimelenmeye yonelik mali
tesvikler asagidaki faaliyetler i¢in saglanmaktadir®?’:

e Pazar arastirma

e hracat1 gelistirme maliyetleri

3240regon Business Council, Mobilizing Oregon Clisters,
http://www.hhh.umn.edu/slpp/regionalities/OregonClustersCaseStudy%20FINAL%209%2019%2012
9%20(4).pdf (04.02.2013)

325 Oregon Business Council (04.02.2013)

3260ECD (2007), ss.343-346

327 DTI, Cluster Competitivenes Improvment, Program,
http://www.investmentincentives.co.za/mcep/the-incentives/production-incentive-grants/cluster-
competitiveness-improvement (01.05.2013)
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e Uriin gelistirme

e Uluslar aras1 pazarlama

e Ortak kullanima yo6nelik altyapinin gelistirilmesi

e Uluslararasi reklam ve markalama calismalari

Tesviklerin kullanilabilmesi i¢in tesvik istenilen faaliyetin Ticaret ve Sanayi

Bakanliginin istedigi formatta proje hazirlanmasi ve basvuru formunda proje
ciktilariin agik¢a tanimlanmasi gerekmektedir. Bakanligin onayindan sonra proje
harcamalar1 belgelendirilmek suretiyle proje maliyetinin %80'i hibe olarak

yararlaniciya 6denmektedir. Maksimum tesvik miktar ise 50 milyon Rand'dir.

6. Cin Halk Cumhuriyeti

1980'li yillarda piyasa sosyalizmini benimseyen Cin, mevcut sanayiyi
gelistirmek ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina erisebilmek igin vergi tatili
ve ucuz istthdam maliyeti lizerinden stratejisini gelistirmis ve basarili olmustur. Bu
stratejisinin kiimelenme 1ile ilgili alansal boyutu ise 6zel ekonomi bdlgeleridir
(special economic zones).

Acik kapi politikast ve piyasa sosyalizminin baslangi¢c asamasinda ulastirma
ve altyap1 avantajlarina sahip liman sehirlerinde 4 adet 6zel ekonomi bolgesi
kurulmustur. Model basarili olmus 1990'larda 6zel ekonomik bdlgelerin sayist 19'a
cikmistir. Her ekonomik bdlgenin yer aldigi bolgeler icin 6zel stratejik planlar
yapilmis ve bir kdy bir iirlin sloganiyla sektorel tercihler tanimlanmistir. S6z konusu
0zel bolgelerde kamu isletmeleri var olmakla birlikte agirlik 6zel sektordedir. Bu
asamaya kadar Cin sektorel onceliklere gore olusturdugu 6zel ekonomik bolgelerde
sundugu arazi ve altyapr yatirimlart ile kiimelenme (ya da sektorel yigilmay1)
faaliyetlerini tesvik etmistir’>®,

Kiimelenmenin bir rekabet ve biiylime politikas1 olarak onemi hakkinda
farkindaligin artmasi sonucunda 2007 yilinda Ulusal Ekonomik Reform ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan "kiimelenme gelisimini destekleme faaliyetleri bildirgesi
hazirlanmigtir. Diizenlemede kiimelenme ile ilgili belirli aktivitelerin (planlama,
farkindalik yaratilmasi, inovasyon ve bolgesel markalasmanin desteklenmesi, ihracat
fuarlarinin organizasyonu vb.) desteklenmesi kararlastirilmistir. Yeni yaklasimla yeni

sanayilesen dort bolgede kiimelenme stratejisi gelistirilmis ve uygulanilmaya

328 China British Business Council Opportunies in Shandong
http://www.cbbc.org/guide/downloads/ukti_opportunities_in_shandong_feb_2011(01.05.2013)
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baslanmigtir. Ulusal kiime programi disinda ki bolgelerin de kiime faaliyetlerini
desteklemeye yonelik inisiyatifler gelistirdikleri gortiilmektedir. Mali 6zerklige sahip
Cin bolgesel yonetimleri 6zellikle katma degeri yiiksek yatirimlarin ¢ekilmesinde
kendi yetkileri nispetinde vergi indirimi yapabilmektedir?’.

1985 yilinda Komiinist Parti Merkez Komitesi tarafindan alinan reform
niteligindeki kararlar Cin’in bilim ve teknoloji politikalarinda koklii degisikliklere
yol agmistir. S6z konusu kararla Cin iiniversitelerine piyasa kosullarina gore Ar-Ge
ve egitim programlari diizenleme de tam bir 6zerklik saglanmis, iistelik akademik
personelin performansa gore iicretlendirilmesine imkan verilmistir. 1992 yilindan
itibaren ilave diizenlemelerle 0zel sektor isbirligi ile gergeklestirilen Ar-Ge
projelerine proje bedelinin  %50’si oraninda finansman destegi saglanmaya
baslanmistir®*°,

Universite-sanayi isbirligi bilgi kiimeleri ya da inovasyon kiimeleri olusturma
noktasinda da Cin hiikiimeti 6zel bir gayret icerisindedir. Gerek ulusal diizeyde
gerekse yerel ve bolgesel diizeyde uygulanan programlarla bilgi kiimeleri
olusturulmaya calisilmaktadir. Bu noktada en dikkat ¢ekici iki program Teknolojik
Girisim Merkezleri ve Devlet Miihendislik ve Teknolojik Ar-Ge Merkezleridir. S6z
konusu programlar kapsaminda iiniversite ve firmalarin katilimiyla 1300 Teknolojik
Girisim Merkezi Cin de faaliyet gostermektedir. Cin hiikiimeti s6z konusu
merkezlerde dogan ve gelisen firmalar1 faizsiz kredi, hibe yardimlar1 ve (risk
sermayesi mantigina benzer bir sekilde) hisse karsiligi ortaklik seklindeki mali

tesviklerle etkin bir sekilde desteklemektedir®!.

7. Japonya

Japonya'da kiimelenme politikalar1 iki tiir kiimelenme programi ile
desteklenmektedir. Programlardan biri olan Endistriyel Kiimeler Programim
(M.E.T.I) Ekonomi Ticaret ve Endiistri Bakanligi uygularken, Bilgi Kiimeleri
(MEXT) programint ise Bilim Teknoloji ve Egitim Bakanlig1 uygulamaktadir.

329 China British Business Council (2011)

330Nezu Risaburo, Technology Transfer, Intellectual Property and Effective University-Industry
Partnerships: TheExpreince of China, India, Japan, Philippines, Korea, Singapore and
Thailand, World Intellectual Property Organization, s.6, 2005
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/intproperty/928/wipo_pub_928.pdf (22.09.2014)

31 Nezu,s.26
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Ar-Ge ve inovasyon odakli olan her iki program da birbirine benzer 6geler
tasimakta, her iki programi da aym1 anda uygulayan kiimelere siklikla
rastlanilmaktadir. iki bakanligm politika amaglar1 disinda iki programin farklilig (ve
aynt zamanda birbirini tamamlayiciligl) farkli kurumlarin igbirligine giderek
giristikleri Ar-Ge projeleri MEXT tarafindan fonlanirken METI programi da Ar-Ge
sonuclarinin uygulamaya aktarilmasidir. MEXT programi destekledigi Ar-Ge
caligmalarinin {iriine donistiiriilmesi i¢in gerekli isbirliklerini ve girisimleri tesvik
etmektedir. MEXT kiimeleri merkezi hiikiimet tarafindan belirlenirken, METI
kiimeleri ise bakanligin bolgesel birimleri tarafindan belirlenmektedir.>*

Endiistri Kiimeleri Programm (METI): Japonya'nin geleneksel iiretim ve
isletme yapis1 kendiliginden kiimelenme faaliyetlerini imkan verecek sekilde
gelismistir. Ulkedeki isletmelerin biiyiik boliimii genel olarak bir bankayr merkez
alan grup sirketlerinden ya da sirketler birliginden olusur. Kerietsu olarak
adlandirilan bu yapi, grup icerisindeki sirketlerin birbirlerinin hisselerine sahip
olmalar1 nedeniyle her tiirlii isletme faaliyetlerinde tercihlerini diger kiime
tiyelerinden yana kullanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sekilde Kerietsu sistemi
%99'u KOBI’lerden olusan Japon ekonomisine, birbirine dikey biitiinlesme yoluyla
baglayan ve birbirinden gii¢ alarak dinamizm saglayan birendiistriyel yapi
sunmaktadir. Ornegin stok maliyetlerini sifirlayarak iiretimde biiyiik bir avantaj
saglayan tam zamaninda {iretim (just in time production) modelinin Japonya da
ortaya ¢ikmasi bu sistemle iligkilidir. Boyle bir yap1 uzman isgiicii havuzu, bilginin
hizli yayilmasi, karsilikli gliven ve yardimlasma gibi kiimelenme digsalliklarinin
Japonya da kendiliginden olugmasina izin vermistir ve esasen 80'li yillarda Japon
ekonomisinin yiikselisinde bu feodal sanayi yapisi1 yatmaktadir®3.

Ancak bu yap1 da 1990 lardan itibaren bozulmalar goriilmiistiir. Oyle ki 1981
de Japon makine sanayinin %81 i bu alt yiiklenici sisteminin icerisindeyken bu oran
giinimiizde %060'a diismiistiir. Bu nedenle Japon hiikiimeti METI programini
gelistirerek, tedarik zincirinde yukarida biiyliik firmaya bagli bu alt yiiklenici
KOBIi'lerin nihai iiriinlerde iiretebilen firmalar olarak kendi baslarma ayakta

durmalarin1 hedeflemektedir>>*.

332 OECD (2007), 5.229
33 Muammer Zerenler ve Rifat Iraz, “Japon Yénetim Anlayisi ve Sirket Aglar1 (Kerietsu) Analizi”,
Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu Dergisi, Say1: 16, 2006 s.768
34 OECD, OECD Territorial Reviews: Japan, OECD Publications, Paris, 2004, s.66
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Endiistri kiimeleri programi, 2001 yilinda; sektorel yigilma goriilen 19
bolgede firmalarin teknoloji kapasitelerinin gelistirmek ve ekonomik aktorler
arasindaki ag yapilanmasini desteklemek amaci baglatilmistir. Programin itici giicli
olan, endiistri ve arastirmay1 daha iyi bir sekilde birlestirmeye yonelik ¢abalarin
uygulamadaki basarili sonuglarindan biri Tokyo’daki TAMA (Technology Advanced
Metropolitan Area) projesidir®®>.

Tokyo'da ki biiylik elektronik ve makine firmalarima hizmet eden kiiciik
Olcekli firmalar bu firmalarin Cin, Tayvan, Endonezya gibi deniz asir1 iilkelere
taginmasi veya ihtiyaglarint buralardan tedarik etmesi iizerine zor duruma diigmiis,
pazarlarin1 kaybetmislerdir. TAMA projesi liniversite-sanayi iliskilerini gelistirmek
ve Ar-Ge yardimlar saglamak suretiyle bu firmalar1 nihai mal iireten firmalara

doniistiirerek biiyiik bir basar1 kazanmistir>3°.

Tablo 13: Japonya da Endiistri Kiimeleri Programinin Gelisimi

Zaman Dilimi Programin Gelisimi

1. Doénem (2001-05) endiistri Yaklagik 20 proje, endiistri kiimesi projeleri olarak
kiimesinin kurulmasi bagslatildi. Projeler ¢ogunlukla, yerel yonetimler tarafindan
gelistirilen kimeler ile isbirligi igerisinde, merkezi
hiikiimet tarafindan desteklendi

2. Donem Endistri Kiimesinin | Ag yapilanmasi tesvikleri siirdiiriilerek  uzmanlasmis
Biiyiime Evresi isletmeler gelistirilmistir. Ayn1 zamanda sirketlerin inovasyon
yontemleri ve yeni girisimlerin yaratilmasi desteklenmektedir.

3. Donem (2011-2020) Gelisim | Uzmanlagsmis isletmelerin ag yapilanmasi agirlikli olarak
Evresi desteklenmektedir. Bu safhada kiime girisimlerinin kendi
imkanlariyla ayakta kalmasi hedeflenmektedir.

Kaynak: Japon Ekonomi Bakanlig, Ticaret ve Sanayi (METI) (2005).
http://www.meti.go.jp/policy/local economy/tiikiinnovation/english.ver4.html

Bugiine kadar herhangi bir programin tam bir degerlendirmesi yapilmamuistir.
Bununla birlikte METI programinin besinci yilinda — endiistri kiimesi ¢alisma grubu
tarafindan- bazi acik sonuglar ortaya ¢ikmistir. Ayrica, kisisel aglarin genislemesi,
diger firmalar ve liniversiteler ile yeni iligkilerin kurulmasi, yeni aglarin ve isbirlik¢i
projelerin yaratilmasi, bakimidan olumlu sonuglar vermistir. Buna gore desteklenen

kiimelerdeki isletmelerin %38,5’1 yeni isbirlik¢i projelere baslamis, %58.7 si ise

335 OECD (2004) 5.67
336 OECD (2004), 5.68
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yeni faaliyet alanlarina girmis ve tiniversite biinyesinden (kulugka merkezleri) 133
yeni isletme dogmus ve kendi yerlerine tasinmislardir®’,

METI programinda 10.200 KOBI 290 iiniversite, arastirma merkezi ve
meslek yiiksekokulu yer almistir. 2001-2009 yillar1 arasinda uygulanan programin
2009 yil1 biitcesi ise 16,2 milyar Japon yenidir*®®,

METTI Endiistriyel Kiimelenme Programinin ii¢lincli evresine baslamis olup
bolge birimleri araciligryla 18 adet kiimede ¢alismalarin1 devam ettirmektedir.**

Bilgi Kiimeleri Programm (MEXT): Bilgi kiimesi girisimi 1990’larin ana
konusu olan arastirma kurumlar ile treticiler ve endiistri arasindaki dinamik bir
iliski diizeyi kurmak amaciyla tasarlanmigtir. Programin amaci, bolgelerdeki
arastirma gelistirme sistemleri iizerinde reformlar yapmak ve bu sistemleri
gelistirmek, baslica aktorler arasindaki ag yapilanmasi kurulmasi sayesinde bilgi
akisini gelistirmek ve ortak faaliyetler i¢in fon saglamaktir.

2001-05 Bilim ve Teknoloji Temel Planinda Bilgi Kiimeleri konsepti
icerisinde, icerisinde iiniversitelerin de yer aldigi bolgesel arastirma
organizasyonlarina; bolgelerindeki aragtirma gelistirme transferinde daha giicli
roller verilmesi hedeflenmistir. Isgiiciine dayali, yakinliga dayali aglar yaratmanin
temelinde mevcutta yeterli kadar birbirine bagli olmayan aktorler arasindaki yiiz
yiize etkilesimi giiclendirmek ve cesaretlendirmek vardir.

Genel olarak, fon saglanmasi icin baslangicta 18 bolge belirlenmistir**.

Program kapsamindaki somut tedbirler ise asagida yer almaktadir®*!:

» Kiime merkezlerinin olusturulmasi

* Bilim ve teknoloji koordinatdrlerini yerlestirme ve danigmanlari ise patent
temsilcileri gibigérevlerde kullanilmasi,

 Arastirma merkezlerinde iiniversite ile sanayinin isbirligi icerisinde arastirmalarin
yiiriitiilmesi,

* Arastirma sonuglarinin patentlenmesi ve arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesi

icin danismanlik hizmetleri verilmesi ve aragtirma sonuglarinin yayilmasidir.

337 OECD (2004), 5.68

338 E.U Cluster Collabration, Clusters in Japan,
http://www.clustercollaboration.eu/documents/270937/0/Clusters_in_Japan_English.pdf/8cb57ae9-
ab27-4fd3-ab70-afaect8f7abb;jsessionid=603419500072405C94F67827437F0CC3 (15.04.2013)
3METI, Industrial Cluster Policy,

http://www.meti.go.jp/policy/local economy/tiikiinnovation/english.ver4.html (09.05.2013)

30 METI, http://www.meti.go.jp  /policy/local_economy/tiikiinnovation  /english.ver4.html
(09.05.2013)

31 Cansiz (2011) s.46.
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Tablo 14: METI Program Kapsamindaki Destekler

Arac¢ Kategorisi Belirli Araclar

Ag olusumu -Kiimelenme olusumunu destekleyen organizasyonlarin kurulmasi ve iligkili
kurumlararasinda aglarin kurulmasi -Kiime koordinatdrlerinin yetistirilmesi-
Koordinatérlerin katilimci isletmelere ve iiniversitelere dagitilmasi

-Web siteleri ve e mailler yolu ile bilgi gecisinin saglanmasi

-Ortak toplantilar, degisim toplantilar1 yoluyla endiistri- akademi toplantilar
gerceklestirerek; sonuglari, sempozyumlari, ¢calismalari ve seminerleri
yaymlamak ve sunmak -Sirketler tizerinde veri tabanlarini, aragtirmacilari ve
desteklerin gelistirilmesi

Ar-Ge Destegi -Kamu fonlar1 vasitasiyla Arastirma & Gelistirme i¢in destek ve igbirliginin
yapilmasi (Avrupa Birligi ekonomik ligkiler Biirosu, NEDO, AIST ve diger
bakanliklar)

-Arastirma sonuglarindan faydalanilmasinin desteklenmesi (sonuglarin
aciklandig1 toplantilar, teknoloji eslestirmeleri,uzmanlarin gérevlendirilmesi,
vb.)

-Entelektiiel miilkiyetin stratejik bir sekilde kullanilmasi ve korunmasina
yonelik destekler (entelektiiel miilkiyet yerel strateji birimlerinin kurulmasi,
vb.)

Pazar gelistirme -Kulugka faaliyetlerinin gelistirilmesi
destekleri
-Kulugka Yoneticilerinin (incubation managers) yetistirilmesi

-Kulugka igletmeleri ve kulucka yoneticileri arasinda ag olusumunun
saglanmast

Pazar  Gelistirme | -Is eslestirmenin yapilmasi ve iiriinlerin teshir edilmesi
Destekleri
-Dagitim kanalinin kurulmasi

-Denizagiri tilkeler ile ticaret yapilmasinin desteklenmesi

-Koordinatdrler vasitasi ile pazar geligtirmesi

Uzmanlagmis ticaret firmalart ille igbirliklerinin yapilmasi

Finans  kurumlar1 | -Yerel finans kurumlari ile isbirligi iginde olunmasi (endiistri kiimelenmesi
ile igbirlikleri finansal destek programinin diizenlenmesi, girisim fonlarinin diizenlenmesi,
isletme isbirlikleri ile bor¢lanma oranlarimin diisiiriilmesi)

-Isletme planlarinin duyurulmast igin toplantilar diizenlenmesi

Insan Kaynaklar1 -Yiiksek derecede uzmanlasmis insan kaynaginin tesvik edilmesi (iiretim
personeli, teknoloji yonetim personeli, ve karar verici personel, gibi)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Endiistri ve Ticaret (METI) (2005), “Endiistri Kiimeleri Programi
Raporu”, Endiistri Kiimesi Caligma Grubu tarafindan METT’ ye sunulan degerlendirme raporu.

Bilgi Kiimesi, yiikksek Ar-Ge potansiyeline sahip tiniversite ve diger kamu
aragtirma kuruluslar1 cevresinde yerel inisiyatiflerce teknolojik yenilik icin organize
edilen bir sistemdir. Bu sistemde, arastirma kuruluslarindan gelen teknoloji tohumlari
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ile is Diinyasinin pratik ihtiyaglar1 arasindaki etkilesimin harekete gegirilmesiyle yeni
sanayiler ve teknolojik yenilik olugmaktadir. Bu siirecte iiniversiteler ve kamu
arastirma kuruluslar1 yiiksek standartlarda teknolojik yenilik olusturacak olan
yetenek ve bilgi yogunlagmalar1 olarak goriilmektedir.Bilgi iiretim merkezlerini
harekete gegirmek igin Japon hiikiimeti bes yillik donem boyunca her kiimeye 6
milyon ABD Dolar1 ile yerel yonetimlerce belirlenen ¢at1 organizasyonlara hibeler
vermistir. 2002 yilinda 12 kiime ile baslanilmis, 1 y1l sonra ve 2004 yilinda 3’er yeni
kiime ilave edilmistir. Ancak politikanin ilk doneminin 2007 yilinda
tamamlanmasiyla yapilan sonug¢ degerlendirmeleri, s6z konusu 18 kiimeden 11’inin

acik yenilik rekabetinde hayatta kalma potansiyelinin oldugunu ortaya koymustur>*?

342 Cansiz (2011) s.46.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KU MELENME FAALIYETLERININ TESVIKi: BIR MALI
TESVIK MODELI ONERISI
Calismamizin son boliimiinde 6ncelikle iilkemizdeki kiimelenme faaliyetleri
acisindan mevcut mali tesvik sistemi incelenecektir. Ikinci asama da ¢alismamizda
ele alinan tilkelerle Tiirkiye de ki mevcut kiimelenme tesvikleri tahsis etkinligi ve
teknik etkinlik {izerinde etkili kriterler bakimindan ilgili mevzuatin karsilagtirmali
analizi ve saha calismalarinda elde edilen bulgular 15181inda degerlendirilmeye tabi
tutulacaktir. Boliimiin son kisminda ise Tiirkiye i¢in bir kiimelenme mali tesvik

modeli Onerisi getirilmektedir.

I. KUMELENME FAALIYETLERI ACISINDAN MEVCUT MALI
TESVIK SISTEMI

Tiirkiye de ki kiimelenme faaliyetlerinin tesvikine yonelik bir model Onerisi

gelistirebilmek icin oOncelikle mevcut kiimelenme destek politikalarinin ve bu

politikalarin mali araclarinin  degerlendirilmesi gereklidir. Calismamizin bu

boliimiinde temel politika belgeleri ve iilkemizdeki endiistriyel yapilanma

kiimelenme baglaminda ele alindiktan sonra kiimelenme mali tesvik modelleri

cercevesinde iilkemizdeki mevcut kiimelenme tesvikleri incelenecektir.

A. Tiirkiye'de Kiimelenme Destek Politikalar:

Tiirkiye de kiimelenme kavrami son on yilda temel politika belgelerinde
giderek daha fazla yer almaya baslamistir. Bu baglik altinda temel politika
belgelerinde kiimelenme yaklagiminin gelisimi ile iilkemizdeki mevcut kiimelenme

altyapisinin durumu ele alinacaktir.

1. Temel Politika Belgelerinde Kiimelenme Yaklasimi

Ulkemizde kiimelenme kavraminin ilk yer aldig1 politika belgesi, 2004 tarihli
KOBI Stratejisi ve Eylem Plamidir. S6z konusu planin 2007 yili versiyonunda
kiimelenme vurgusu daha da arttirilmis KOBI’lerin rekabetci yapiya kavusmalarinda

onemli bir ara¢ oldugu, kiimelenme olusumlarinin Oniimiizdeki doénemde
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desteklenecegi belirtilmis ve bu destekleme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi i¢in Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 gorevlendirilmigtir®*?.

Kiimelenme c¢alismalarinin yer aldigi ikinci onemli politika belgesi ise
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plamidir. S6z konusu planda kiimelenme
faaliyetlerinin desteklenecegi ifade edilmis ve yillik programlarla da kiimelenme
desteklerine yonelik tedbirler uygulamaya konulmustur. Buna goére 2010 yilinda
Kalkinma Bakanligina yerel ve merkezi diizeyde politika cercevesini cizecek bir
yonetisim modeli olusturma gorevi verilmis, 2011 Yili Programi’nda ise rekabet
edebilirlik kiimelenme destek programi hazirlanmast goérevi Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina (Eski Ticaret ve Sanayi Bakanlig1) verilmistir®**,

2012 yili programinda ise 10 numarali Oncelik "Yenilik kapasitesini,
verimliligi, ihracati artiran ve girisimciligi gelistiren rekabet giicli yiiksek
kiimelenme olusumlari desteklenecektir’®." seklinde belirlendikten sonra 22 no'lu
tedbirde Rekabetcilik ve yenilik alanlarinda ulusal kiime destek programi
uygulamaya konulacaktir” .ifadesi kullanilarak, tedbirin agiklamasinda "... 2010-
2011 wyillarinda hazirliklart siirdiiriilen kiime destek programi uygulamaya
konulacaktir. Basta ulusal nitelikteki gelismis kiimeler olmak iizere ilgili kurumlar
tarafindan yapilan analiz ve ¢aligmalarda 6n plana ¢ikan kiimelere yonelik destekler
saglanacaktir. Bu kapsamda; kiimelere yonelik yonetim, yenilik ve teknoloji
gelistirme, Universite-sanayi isbirligi, verimlilik ve sosyal sermaye alanlarindaki
projelere es-finansman saglanmasi planlanmaktadir.>*®" denilmektedir.

Yukarida belirtilen temel politika belgelerinde belirtildigi sekilde kiimelenme
destek programi hazirlanmak {izere bir seri proje uygulanmigtir. KOBI Stratejisi ve
Eylem Planindan sonra AB fonlarindan alinan destekle 2007-2010 yillar1 arasinda
“Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi” Ekonomi Bakanligr (eski
adiyla Dis Ticaret Miistesarligl) tarafindan uygulanmistir. Sekizinci Kalkinma
Planinin 2008 ve 2009 Y1ili Programlarinda BSTB tarafindan, bagta OSB’lerde olmak
tizere, isletmeler arasi isbirlikleri ve kiimelenme faaliyetlerinin desteklenecegi

belirtilmis, bakanligin kiimelenme destek programi gelistirmesi hususunda Ekonomi

Bakanliginin ytiriittigii kiimelenme projesinin sonuglarindan yararlanilmasi gerektigi

343 Alsag, s.119

344 BTSB, Kiimelenme Destek Program Basvuru Rehberi,
http://www.sanayi.gov.tr/Files/Attachments/OtherFiles/basvuru-rehberi-24102013172522.pdf
(26.10.2013), 5.3

345 BTSB, s.3

346 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Program 2012 Yih Program, 2012, s.93
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ifade edilmistir**’. 2010 ve 2011 Yili Programlari kapsaminda BSTB “Rekabetgilik
Alaninda Kiime Destek Programi” adli proje uygulamaya konulmus**® ve bu
caligmalar sonucunda Ekonomi Bakanligi ve BSTB tarafindan kiimelenmeye yonelik

destek programlar1 kapsaminda yeni mali tesvik araclar yiiriirliige konulmustur.

2. Kiimelenme Altyapisi

Kiimelenme altyapisina iliskin en 6nemli kriterler, sektorel yigilma diizeyi ve
bu yigilmayr kolaylastirici fiziki altyapir unsurlaridir. Bu baglamda {iilkemizde
sektorel yigilmalar ile teknopark, TEKMER gibi iiniversite sanayi isbirligi i¢in
dizayn edilmis bolgeler ile ortak altyap: imkani sunan Organize Sanayi Bolgeleri ve
Ihtisas Sanayi Bolgeleri'ne bu boliimde altyap unsurlari olarak deginilecektir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan 2005-2010 donemini kapsayan ve 22
ana sektdr itibariyle yapilan "Tiirkiye Imalat Sanayinin Analizi" calismasi
tilkemizdeki sektorel yigilmalar hakkinda 6nemli bulgular iceren son ¢alismadir. S6z
konusu calisma ii¢c yildiz yontemiyle’* biiyiikliik, basathk ve uzmanlasma
degerlerine gore diizey-2 istatistiki bolge siniflandirmasina gore one ¢ikan sektorleri
saptamistir. Buna gore imalat sanayinin mekansal dagilimini yogunlasmay1 temsil
edecek sekilde esik degerlerini asan sektorler belirlenmis ve sektdrlerin aldiklari
yildiz sayisma gore smiflandirma yapilmistir. Ug yildiz alan sektorler igin “olgun
kiimeler, iki yildiz alan sektorler ig¢in “potansiyel kiimeler” ve tek yildiz alan
sektorler “aday kiimeler" olarak isimlendirilmistir.

Istatistiki Diizey-2 siniflandirmasindaki, 26 bolge iginde daha fazla
gelismislik diizeyine sahip olan TR10 (Istanbul),TR 31 (izmir), TR 41 (Bursa,
Eskisehir, Bilecik), TR 42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,Yalova) ve TR 51
(Ankara) bolgeleri li¢ y1ldiz alan “olgun kiime”lere en fazla sahip olan bolgelerdir.
Ayrica bu bes bolgeden TR42 disindakilerin, iki y1ldiz da alan sektorlerde agirlikl
olarak 1. ve 3. kategorilerde (biiyiikliik ve uzmanlik) yildiz almislardir®*°, Bu durum
ekonomik faaliyetin yogun olmasi nedeniyle ikinci kategori de (baskinlik) alamayan
sektorlerin aslinda Tiirkiye diizeyinde oOnemli bir yogunlasma, ileri derecede

uzmanlasma seviyesine sahip oldugunu gostermektedir.

347 Cansiz, s.72
38 Cansiz (2011), .73
3 Ue yildiz ydntemi i¢in Birinci Boliim 1.1 Ug Yildiz Analizi
30Tjirkiye Kalkinma Bankas1, Tiirkiye Imalat Sanayinin Analizi, Ankara, TKB, 2012, s.41
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Bu bolgeler disindaki gorece daha az gelismis bolgelerde bir sektoriin
Tiirkiye capinda onemli bir biiyliklige nadiren ulasabildigi, genellikle bolgesel
diizeyde on plana ¢ikabilen sektorlere sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle s6z
konusu bolgelerdeki sektdrel yigilmalar genellikle aday kiime statiisiindedir™!.

Yukarida anilan bes gelismis bolge genellikle biiyiik holdinglerin kurulus yeri
olarak sectigi bolgelerdir. ithal ikameci sanayilesme politikalar1 déneminde pek gok
sektorde faaliyet gosteren bu gruplarin 1980'li yillardan itibaren disa acilma ile artan
rekabet baskis1 ve bilhassa 2001 krizinden sonra, yaklasik dort veya bes sektorde
faaliyetlerini yogunlagtirdiklar1 goriilmektedir. Bunlardan imalat sanayinde faal olan
gruplar ve bunlara tedarik¢i olarak hizmet veren pek ¢ok KOBI isletmesi otomotiv,
beyaz esya, elektronik, gida ve yapt malzemeleri-cimento gibi alanlarda
yogunlagmislardir®>?.  Bu durumun iilkemizde sektdrel yigilmalarin uzmanlasma-
yogunlagma seviyesinin artmasina katki da bulundugu diistiniilmektedir.

Ulkemizdeki 6nemli kiimelenme altyap: unsurlarmdan birini de OSB’ler
olusturmaktadir. 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa goére OSB’ler,
“Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasim1 saglamak, kentlesmeyi
yonlendirmek, c¢evre sorunlarini O6nlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve
gelistirilmeleri amaciyla, smirlart tasdikli arazi parcalarimin gerekli altyap:
hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile
donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve OSB Kanunu hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet ilretim
bolgeleri” olarak tanimlanmustir.

OSB’ler miisterek altyapi, sosyal tesis, itfaiye gibi faydalarla isletmelerin
sabit maliyetlerinin azalmasina katkida bulunmaktadir. OSB'lerin isletmelere
sundugu bu imkanlar zamanla ekonomik aktivitelerin yogunlasmasini saglamakta bu
isletmelere tedarik saglayan diger firmalarin bolgeye gelmesini saglamakta bu
sekilde kiimelenme olusumlar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bununla birlikte iilkemizde
mevcut sistemde OSB'ler mekéansal yakinligi saglamak suretiyle kiimelenmeyi

kolaylastirmasina karsin yer tahsisinde sektorel uyum gozetilmemesi firmalar

3T TKB, s.41
352 TEPAV, Kiiresel Tiirk Sirketlerinin Stratejileri, Ankara, Aktaran Cansiz, 2008, s.77
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arasinda isbirligini igermemesi bakimindan dogrudan bir kiimelenme girisimi olarak
degerlendirilememektedir®>,

Ulkemizde kiimelenme olarak degerlendirmeye daha uygun kurumsal altyap1
ihtisas organize sanayi bdlgeleri tarafindan saglanmaktadir. Bu bolgeler de yer
tahsisinde sektorel uyum gozetilmekte bu bakimdan ortak fiziki altyapi disinda
sektorel konularda da isbirligi daha miimkiin hale gelmektedir®>*.

Tiirkiye'de 264 OSB bulunmakta olup bunlarin 148 tanesi halihazirda hizmet
vermektedir. S6z konusu aktif OSB’lerde 40.020 isletmede 887.095 kisi istihdam

edilmektedir. Thtisas OSB saysi ise 21'dir>.

Tablo15: Tiirkiye'de Ihtisas OSB’ler

OSB Tiirleri Say1 (Adet)
Tarima Dayali ihtisas OSB’ler 9
Deri OSB’ler 5
Mermer OSB’ler 2
Tekstil-Dokuma OSB’ler 1
Zeytincilik OSB 1
Dokiimciiliik OSB (Ankara) 1
Bilisim OSB 1
Gida OSB 1
Toplam 21

Kaynak: Cansiz (2010), s.61

Inovasyon temelli kiimelenme altyapisi bakimindan iilkemizde kiimelenme
altyapisini teskil eden uygulamalar, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Tekno-park),
Teknoloji Merkezleri (TEKMER) ve Tematik Arastirma Merkezleridir (TAM).
Teknopark ve TEKMER'ler bir yandan teknoloji liretmeye calisan isletmelerle
sundugu mali tesviklerle Ar-Ge faaliyetlerini ve iiniversite-sanayi isbirligini
kolaylastirirken diger yandan {niversite ve firmalar arasinda mekéansal yakinlik
saglayarak, kiimelenme siirecini hizlandirmaktadir. Bu sekilde teknolojiyle ugrasan

kiigiik isletmelerin yada yeni girisimlerin filizlenmesi saglayan olusumlar olan

333 Alsag, ss.124-125
354 Cansiz (2010), .85
355 Mehmet Cansiz , Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgesi Politikalar1 ve Uygulamalari, Korza
Basim Ankara, 2010, s.61
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TEKMER'ler Teknoparklar ile bir kiivez ortami saglanmaktadir. Teknoparklarda
biiyiik firmalar Ar-Ge birimleri kurabilmektedir. TEKMER' lerde ise yalnizca yeni
girisimlere yer verilmekte, belirli bir olgunluk seviyesine gelen firmalar teknopark
biinyesine alinmaktadir.

TAM'lar ise Kalkinma Bakanliginin destegi ile iiniversiteler blinyesinde yine
Ar-Ge ve yenilik bilincinin ve tiniversite-sanayi igbirliginin gelistirilmesi maksadiyla
kurulmaktadir. Firmalar, liniversiteler ve kamu aragtirma laboratuvarlarini bir araya
getiren bu girisim belirli alanlarda uzmanlagsma ve ileri diizeyde Ar-Ge yapilmasini
hedeflemektedir®>S.

Gerek teknoparklar gerekse TEKMER ve TAM olusumlart dogrudan
kiimelenme altyapist olmamakla birlikte, bir bolgede yiginlagsma olan sektorlerin
daha inovatif bir temelde liniversite-sanayi igbirligi boyutuyla gelisimine kaynaklik

etmesi bakimindan kiimelenme ile iliskilendirilmektedir.

B. Kiimelenme Tesvik Modelleri Cercevesinde Mevcut Tesvik Sistemi

Ulkemizde uygulanan kiimelenme tesvik programlari dort baslkta incelenen
kiimelenme tesvik modellerine gore siniflandirilip degerlendirilecektir.

1. Ulusal Diizeyde Tesvikler: Yatirim Tesvikleri

2009 da yiiriirliige giren 5084 sayil1 yeni tesvik kanununa gore>’Tiirkiye nin
cesitli bolgelerinin rekabet giiclerinin, gelisme diizeylerinin ve tesvik uygulamalaria
duyarliligin farkli olmasi ile bolgelerde farkli sektorlerin 6ne ¢ikmasi goz Oniine
alarak tesvik uygulamalarinda odaklanmanin artirilmas: hedeflenmektedir. Bu
suretle kaynak etkinliginin saglanmasi amaciyla desteklenecek yatirim konular
sektorel ve bolgesel bazda belirlenmistir. Yeni tesvik mevzuatinda ayrica OSB’lere
yapilan yatirimlar ile belirli sektorlerdeki biiylik 6l¢ekli yatirimlarda ayni sektorde
yer alan firmalarin igbirligi ile gerceklestirdigi yatirimlara sigorta igveren payi ile
gelir/kurumlar vergisi i¢in 6zel indirimler saglanmistir.

S6z konusu yeni diizenlemeler ile bolgelere gore uygulanacak tesviklerde,
sektorel ayrima gidilmesi, isbirligi ve sektorel yigilmanin 6zendirilmesi ulusal
diizeyde uygulanan yatirim tesvik diizenlemesine aym1 zamanda bir c¢erceve

kiimelenme politikas1 hiiviyeti kazandirmistir.

3% Cansiz (2010), s. 88
3572009/15199 Sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar (16.07.2009 tarih, 27290 sayih
T.C. Resmi Gazete).
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Bu ¢ercevede bolgesel ve sektorel bazda desteklenecek yatirim konulari
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) - Diizey II bolgeleri esas almarak
olusturulmustur. Daha 6nce uygulanan yatirmm tesvik sisteminde, normal ve KOY
gibi bolge tanimlar1 kullanilirken, 5084 sayili kanundaki bolgesel tesvikler illeri baz
almistir8,

Tablo 16a: Illere Gore Bolgesel Tesvikler

Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agrt
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankir1 Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Glimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarag Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas

Kaynak: AKiB, s.5
Bolgesel bazda ayirimin Diizey II bolgeleri 6l¢eginde uygulanmasinin nedeninin AB
bolgesel devlet yardimlar1 mevzuatina uyum saglamak oldugu

359

degerlendirilmektedir AB bolgesel gelismeye yonelik yardimlarin Diizey 11

bolgeleri bazinda uygulanmakta ve iiye lilkelerdeki bdlgesel yardim programlar: da

358 Eser Emre, Tiirkiye'de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina
Yonelik Oneriler, DPT, 2011, s. 134
359 Eser, s.135
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Diizey II bolgeleri bazinda denetlenmektedir. Yeni sistemde, tesvik uygulamasi
acisindan Diizey II seviyesindeki 26 bolge, gelismislik endeksi kullanilmak suretiyle
siralanmustir.

Diizey II bolgeleri bazinda siniflandirmanin birbirinden farkli illeri ayni
derecede tesvik etmesi gibi sakincalarinin gériilmesi lizerine 2012 yilinda revizyona
gidilerek il bazinda alti1 kademeden olusan bir bolgesel tesvik siniflandirilmasina
gidilmistir. Iller arasindaki gelismislik farkin1 en aza indirme hedefi dogrultusunda
Tirkiye’deki tiim iller, Kalkinma Bakanligi’nin 2011 yilinda yapmis oldugu sosyo-
ekonomik gelismislik endeksi ¢alismasi ¢ergevesinde ekonomik ve sosyal gelismislik

diizeylerine gore Tablo-16 da gosterildigi iizere 6 farkli bolgeye ayrilmistir>®°.

Tablo 16b: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlari

Destek Unsurlari BOLGELER
I II I v v VI
KDV Istisnast VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Glimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR VAR VAR
Vergi indirimi Yatirima OSB Dis1 | 10 15 20 25 30 35
Katki Orani ]
(%) OSBl¢i | 15 20 25 30 35 40
Sigorta Primi Destek OSB Dis1 | - - 3yl Syl 6 yil 7yl
Isveren Hissesi | Siiresi i
Destegi OSBI¢i | - 3yil | Syl 6 yil 7 yil 9 yil
Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR VAR VAR
Faiz Destegi I¢ Kredi YOK | YOK | 3puan | 4puan | 5puan | 7 puan
Doviz/Dévize Endeksli 1l puan | 1 puan | 2 puan | 2 puan
Kredi
Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) Destegi YOK | YOK | YOK | YOK YOK 10 y1il
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi YOK | YOK | YOK | YOK YOK 10 y1l

Kaynak: AKiB, 5.6
Yeni diizenlemede belirlenen sektorlere gore belirli bolgelerde desteklenecek
yatirnm konularmmin smirlandirilmast yeni yatirim tesvik sisteminin kiimelenme

acisindan en 6nemli 6zelligidir. Bu sekilde bolgenin potansiyeline, sektorel rekabet

360 AKIB (2015) Yeni Tesvik Sistemi
http://www.akib.org.tr/files/downloads/Ekler/Yeni_Tesvik_ Sistemi.pdf(03.11.2015), s.5
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avantajlarina gére mukayeseli iistiinliige sahip oldugu degerlendirilen bolgelerde
belirli sektorler icin ek avantajlar saglanmustir.

Bu smiflandirmaya goére Tirkiye'nin yiiz Ol¢iimii bakimindan biiyiik
cogunlugu ¢, dort, bes ve altinci gruplarda yer almakta ve 6zellikle bes ve altinci
grupta yer alan illerin 5084 sayili kanun kapsaminda uygulanan tesviklerden

yararlanan iller ile biiyiik oranda ortiistiigii goriilmektedir®!.

Tablo 17a: Biiyiik Yatirnmlar Bashgi Altinda Desteklenen Sektorler

1000

Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalati

Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalat: 200

Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari

Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari

Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalati
Yatirimlari

Transit Boru Hattryla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari 50

Elektronik Sanayi Yatirimlari

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalat1 Yatirimlar

Ilag Uretimi Yatirimlar

Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Pargalar1 Imalat1 Yatirimlari

Makine Imalati Yatirimlari

Nihai Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar

Kaynak: ITO (2013) Yatirimlarda Devlet Yardimlari s.s.34-35.

5838 sayili Kanun’un 9. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa,
32/A maddesi eklenerek yatirimlardan kaynaklanan indirimli oran uygulamasina
gecilmistir. Bu uygulama ile tasarruflar1 katma degeri yiiksekyatirimlara

yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, biiyiik 6l¢ekli yatirimlari 6zendirmek,

36! Eser, s.135
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dogrudan yabanci yatirimlar1 artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek amagclanmaktadir®®?. Dolayisiyla
yeni tesvik sisteminde sektorel gereksinimler ile bolgesel 6zellikler ve potansiyeller
dikkate alinarak alt1 grupta sektorel tercihler yapilmistir.

Tiirkiye de ki genel tesvik sisteminin kiimelenme agisindan bolgesel dncelikli
sektorler tanimlanmasi disinda iki 6nemli unsuru daha bulunmaktadir. Bunlardan biri
Organize Sanayi Bolgelerine yapilan yatirimlarin bir alt gruptaki bolgede yapilan
yatirimlar gibi degerlendirilmesidir. Buna gore 6rnegin dordiincii bolgede yapilan bir
yatinm bir OSB igerisinde gergeklestirilmesi durumunda besinci bolgede

degerlendirilecektir.

Tablo 17.b: 2014 Yihindan Sonra Yapilacak Yatirimlar icin Kurumlar/Gelir

Vergisi Indirimi

BUYUK OLCEKLI YATIRIMLAR
Bolgeler Yatirnma Katki Oram Kurumlar veya Gelir Vergisi
_ Indirim Oram
OSB Dis1 OSB Igi
1.Bolge %20 %25 %30
2.Bolge %25 %30 %40
3.Bolge %30 %35 %50
4.Bolge %35 %40 %60
5.Bolge %40 %45 %70
6.Bolge %45 %50 %90

Kaynak: ITO (2013) Yatirimlarda Devlet Yardimlar s.s.34-35.

Genel tegvik sisteminin kiimelenme acisindan tasidig: diger bir 6nemli 6zellik
ise Bilyiik Olgekli Yatirrmlar bash@ altinda aymi sektordeki firmalarm ortak
yatirimlarma verilen desteklerdir. Yatirimin, aynm sektorde faaliyet gosteren en az 5
gercek veya tiizel kisinin ortagi oldugu yatirnmci tarafindan gergeklestirilmesi ve
ortak faaliyet goOsterilen alanda entegrasyonu saglayacak bir yatirrm olmasi

durumunda Yatirrma Katki Orani olarak OSB igi oranlar esas aliacaktir. (Ornegin

362A., Niyazi Ozker ve Mine Binis, “Vergi Uygulamalarinda Bolgesel Kalkinma Hedefleri ve Bolgesel
Mali Tesvikler Agisindan Degerlendirilmesi”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
2010, 5.503
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ambalaj {ireticisi bes firmanin biiylik 6l¢ekli yatirnm limitleri dahilinde sektoriin
onemli girdilerinden biri olan P.E.T rezin iiretimi amaciyla bir hammadde kurmasi:
Bu tesis OSB disinda kurulsa bile OSB de kurulan yatirimlar gibi muameleye

tutulacaktir.)

Tablo 18: Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Bolgeler OSB Dis1 OSB Ici
1.Bolge - -
2.Bolge - -
3.Bolge 3yil 5yl

4. Bolge 5yil 6 yil
5.Bolge 6 yil 7 yil
6.Bolge 7 yil 9 yil

Kaynak: ITO (2013) Yatirimlarda Devlet Yardimlart s.s.34-35.

Biiyiik olgekli yatirim baghigr altinda ayrica, yine yatirimin en az bes gergek
ve tiizel kisi tarafindan gercgeklestirilmesi durumunda sigorta primi igveren hissesi
oranlar1 uygulanirken OSB disinda yatirnmin gerceklestirilmesi durumunda OSB ig¢i
oranlar esas alinmaktadir. Tesvik dlizenlemesinin s6z konusu baslik altinda

desteklenen sektorler ve destekler asagida Tablo-17 ve Tablo-18 de verilmistir.

2. Bolgesel Diizey Tesvikler: Bolgesel Kalkinma Ajanslart Mali
Destek Programlar:

Kiiresellesme, iiretim, ulastirma ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ile

mal ve hizmet iiretiminin cografi bagimlilig1 azalmis ancak mal ve hizmet liretiminin

belirli bir boliimiiniin iiretiminde uzmanlasmis yerel ekonomilerin 6nemini

363 Ulkeler arasinda ekonomik sinirlar buharlasmakta ve rekabet yarist

arttirmistir
tilkeler arasinda degil kentler ve bolgeler arasinda ger¢eklesmektedir.

Yerelin kalkinma yarisinda bu sekilde 6n plana c¢ikmast geleneksel
Weberyen, merkeziyet¢i devlet yapisinin degismesini gerektirmistir. Devletin
ekonomideki payi kiigiiltiiliip, demokratiklesme ile sivil toplum daha ¢ok yonetime

katilmaya baslarken, diger yandan yerel/bolgesel idarelerin yetkileri artmis ve yerel

363 Polese, s.41
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diizeyde yeni kurumsal yapilarin olusturulmasi gerekmistir. 2006 yilinda yiiriirliige
giren “5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile kurulan Kalkinma Ajanslar1 iste bu yeni bolgesel kalkinma
kurumsal yap1 ihtiyacina karsilik vermek iizere kurulmustur.

S6z konusu kanun ile ajanslarin kurulus amaglar1 “kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklar1 yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirilebilirligini saglamak,bolgeler arasi ve

bolge ici gelismiglik farklarini azaltmak™ olarak ortaya konmustur.

Kalkinma ajanslarindan, degisen bdlgesel kalkinma  paradigmasi
cercevesinde, bolgelerin rekabet¢i istiinliiklerinin tespit edilerek giiclendirilmesi
mahalli idarelerin, diger kamu kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel
sektorliin mevcut kaynaklar ile ¢oziime kavusturamayacaklari ortak sorunlarinin
coziilmesinde katalizor islevi gormesi beklenmektedir®®.

Kiimelenmeler bir cografyanin sagladigi rekabet iistiinliikleri nedeniyle
olusabilmektedir. Bu nedenle kurulduklar1 bolgenin rekabet {istlinliiklerini gelistirme
misyonu olan kalkinma ajanslarinin ayn1 zamanda yerel ekonomik potansiyeli temsil
eden kiimeleri tespit etmek ve gelistirmek onemli gorevlerinden biridir.

B.K.A’larin yerel ekonomik potansiyelin harekete gecirilmesinde en 6nemli
enstriiman1 mali destek programlaridir. B.K.A’larin ¢alisma usul ve esaslarim
diizenleyen Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Destek Yonetmeligine gore “Desteklenecek
proje veya faaliyetlerin gider biit¢elerinin, belirlenecek oranlarda ajans tarafindan
karsilanmas1 amacim giiden nakdi 6demeyi” ifade etmektedir>®

Tiirkiye’de 26 farkli bolgede orgiitlenen B.K.A’lar, hazirladiklar1 bdlge
planlarinda belirlenen hedefler dogrultusunda “Yonetim, yenilik¢i ve verimli tiretim,
tanitim, pazarlama, teknoloji, aragtirma ve gelistirme, finansman, orgiitlenme ve
isglicii egitimi gibi konularda, kiiciik ve orta olcekli isletmelerle yeni girisimcileri

dogrudan veya dolayli olarak destekleyecek proje ve faaliyetler” igeren projelerde

364 Alsac, s.137
365K alkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi Resmi Gazete Sayi: 27048 8 Kasim
2008
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yerel sektorler desteklenmektedir. Kalkinma ajanslart kiimelenme faaliyetleri ve
diger yerel kalkinma girisimlerine iliskin {i¢ tiir mali destek enstriimanina sahiptir.

Dogrudan finansman destegi, ajansin belli proje ve faaliyetlere yaptigi
karsiliksiz yardimlardir. S6z konusu destek esas itibariyla proje teklif cagrisi
yontemiyle yapilir. Ancak istisnai olarak, proje teklif cagris1 yapmaksizin dogrudan
faaliyet destegi ve gidimli proje destegi seklinde de dogrudan destek
saglanabilmektedir. Teklif cagrisi yontemiyle hibe seklinde yapilan desteklerin
miktar1 ve oranlar1 yonetmelikle belirlenmis ancak belirlenen limitler arasinda (%25
ila %75) ajanslar serbest birakilmigtir. Ajanslar yine desteklenecek projelerin
harcama kalemleri icerisindeki dagilimi hususunda da limitler belirleme hakkina
sahiptir.

Dogrudan finansman desteginin diger ¢esidi olan giidiimlii proje destegi ile
ajanslar ;

"... bolgesel gelismeyi hizlandirmak amacuyla, bolge planlarinda ya da saha
calismalart sonucunda belirlenen alanlar icin bolgedeki girisimcilik ve yenilik¢ilik
kapasitesini gelistirecek nitelikteki is gelistirme merkezleri, teknoparklar, teknoloji
gelistirme merkezleri ve isletmelerin ortak kullamimina agik fuar, ticaret merkezi,
sergi salonu, laboratuvar ve atélye gibi biiyiik biitceli altyapr ve/veya isletme
desteklerini igceren projelere, proje teklif cagrisi yontemi uygulamadan dogrudan
mali ve teknik destek saglayabilir. Bu projelerde bolge plan ve stratejilerine uygun

"366  desteklemek iizere %90 oraninda finansman

sektorel ihtisaslasmalar
saglanabilmektedir.
Faizsiz kredi destegi veya kredi faiz destegi dogrudan finansman disinda diger

1

bir destekleme mekanizmasidir. "...ajans tarafindan kar amaci giiden gercgek ve tiizel
kisilerin basvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri icin, ilgili aract kuruluslar
eliyle kredi verilmesini ve bu mali destegin .... ajansa faiz odenmeksizin taksitler
halinde geri édenmesini ongoren karsiliksiz yardimdir">®’. Faizsiz kredi desteginin
maksimum geri O0deme siiresi dort yil olup kar amaci giliden kuruluslar
hedeflenmektedir.

Kalkinma ajanslarinin mali destek programlar1 cergevesinde sagladiklari

dogrudan finansman ve kredi faizi destegi bolgedeki yiginlasma goriilen sektorlerin

36K alkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi Resmi Gazete Sayi: 27048 8 Kasim
2008
37K alkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi Resmi Gazete Sayi: 27048 8 Kasim
2008
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ortak ihtiyaclarina yonelik finansman saglanmalar1 ya da kiimelenme girisimlerinin
planlamasi1 ve olusturulmasina yonelik sagladiklar1  destekler iilkemizde

kiimelenmeye yonelik mali tesviklerin bolgesel boyutunu olusturmaktadir.

3. Ag Yapilanmasina Yonelik Tesvikler
Ulkemizde ag yapilanmasi seklindeki kiimelenme tesvik modeli kapsaminda
degerlendirilebilecek bes tesvik programi uygulanmaktadir. S6z konusu programlar

bu boliimde degerlendirilecektir.

a. Isbirligi-Giicbirligi Destek Program

KOSGEB Isbirligi-Gii¢birligi destek programi 6zellikle KOBI’ler arasinda ag
yapilanmas1 modeliyle ortak {iiretim tedarik pazarlama Ar-Ge alanlarinda isbirligine
girmelerini hedefleyen dogrudan kiimelenme faaliyetlerine yonelik bir tesvik
programidir. Program 6zellikle kiigiik isletmelerin 6l¢cek ekonomisini saglamalart ve
bu isletmeler arasinda isbirligi kiiltiiriiniin gelismesi bakimindan Onem arz
etmektedir.

Program kapsaminda gergeklestirilecek ortaklik modelleri ti¢ sekilde miimkiin
olmaktadir®®3:

e Proje ortagr isletmelerin mevcudiyetlerini koruyarak kurulacak olan isletici
kurulusa ortak olmalari,

e Proje ortag: isletmelerin bir kisminin ya da tamaminin kendilerini feshederek
kurulacak isletici kurulusa ortak olmalari,

e Proje ortagi isletmelerin bir kisminin kendilerini feshederek ortaklardan
birinin biinyesinde birlesmesi.

Ortaklik modeli ne olursa olsun en az 5 isletmenin bir araya gelmesi sarti
aranmaktadir. Orta ve ileri teknoloji sektorlerinde yapilacak yatirim igin ise li¢
isletmenin bir araya gelmesi yeterlidir. Program kapsaminda yukaridaki modellerden
biri ¢ergevesinde bir araya gelen isletmelerin, ortak tedarik, ortak laboratuvar, ortak
imalat ve pazarlamaya yonelik projeleri, 3. ve 4. diizeyde %60 1. ve 2. bolge

diizeyinde ise %50 oraninda hibe saglanarak desteklenmektedir.

398 KOSGEB Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi Uygulama Usiil ve Esaslar1 Yonetmeligi
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b. Tematik Proje Destek Programm

Tematik proje destek programi, "kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin kendi
isletmelerini gelistirmeleri ve meslek kuruluslar1 tarafindan kii¢iik ve orta olgekli
isletmelerin gelistirilmesi amaci ile hazirlayacaklari projelerin desteklenmesine
yonelik olarak" diizenlenmis bir programdir®®,

Tematik proje destek programi igerisinde iki adet alt program
bulundurmaktadir: Cagr1 esasli destek programi ve meslek kuruluslar1 destek
programi. Cagr1 esashi destek programi isletme bazinda da verilebilen bir destek
programidir. Meslek kurulusu destek programi ise sadece Ticaret ve Sanayi Odalari,
Thracatc1 Birlikleri, is diinyasina yonelik is adamlar1 dernekleri ve sektdrel dernekler
gibi sivil toplum orgiitlerine yonelik olup basvuru konusu projenin igerigine gore

kiimelenme destekleri kapsaminda degerlendirilebilmektedir(*).

Tablo 19: Tematik Proje Destek Program

Cagri Esash Tematik Program Ill\)/leslek Kurulusu Proje Destek

rogrami
Basvuru Yapabilecekler|[KOBI’ler ve Meslek Kuruluslari Meslek Kuruluslar

Program Siiresi 36 Ay

Proje Siiresi 24 Ay (+12 Ay)

Destek Oram Proje Teklif Cagrisinda Belirlenir ;:,\:,25'.1?/21%6.:(11;6(17;651& de %60
Destek Tiirii Geri Odemesiz

Destek Ust Limiti 150.000

Kaynak: KOSGEB www.kosgeb.gov.tr

¢. Ur-ge Destek Programi
Uluslararas1 Rekabet Giiclinlin Gelistirilmesi programi Ekonomi Bakanligi

n

tarafindan Tiirkiye’de sinal ve/veya ticari faaliyette bulunan veya yazilim
sektorlinde faaliyet gosteren sirketlerin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciini
arttirmaya yonelik egitim ve danmismanlik giderleri ile isbirligi kuruluslarinin
Bakanlik¢a uygun goriilen proje bazli giderlerini ve Bakanlik tarafindan sirketlerin
ve isbirligi kuruluslarimin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik gerceklestirilecek

faaliyetlere iliskin giderleri®’®" desteklemek iizere gelistirilmistir. Programin

39KOSGEB Tematik Proje Destek Programi Uygulama Usul ve Esaslari Yonetmeligi
37023/09/2010 tarihli ve 27708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, "Uluslararast
Rekabetciligin Gelistirilmesi Hakkinda Teblig"
(*)Ornegin tezimiz kapsaminda hazirlanan Turgutlu Tugla ve Kiremit Sanayi Markalasma projesi
Turgutlu'daki toprak sanayi sektorel yigiimasinin marka imajini gigclendirmeyi hedefleyen bir
kiimelenme projesidir. Mesleki kurulus niteligindeki Turgutlu Tugla ve Kiremit Sanayicileri Dernegi
tarafindan sunulan proje KOSGEB'in Tematik Destek Programi kapsaminda desteklenmistir.
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yararlanicilari il ticaret ve sanayi odalari, teknoloji bolgeleri, imalat¢ilarin kurduklari

dernek ve kooperatifler, organize sanayi bolgeleri gibi meslek kuruluslart ile sektorel

dis ticaret sirketleridir.

Tablo 20: Ur-Ge Programm Kapsamindaki Mali Tesvikler

Isbirligi Isbirligi Kurulusu Isbirligi Isbirligi Isbirligi Sirketler
Kurulusu Kurulusu Kurulusu | Kurulusu
150.000 100.000 Emsal 50.000
Briit
400.000 (Program | (Program | {jcret
Basina) Basina)
Program siirecince (Maks. 36 5 Adet 10 Adet 2 Kisi 3 Y1l

Ay)

Ekonomi

Kaynak:
DO6A1E3329DFF73A/UR-GE%20Destegi%200z¢et%20Sunum(25.06.2013).pdf

Bakanlig1 http://www.ekonomi.gov.tr/upload/EC63B095-F48 A-8446-

Destege basvuru yapabilmek i¢in ayn1 veya iligkili sektorlerde yer alan en az
on firmanin ticaret odas1 veya sektorel dernekler gibi bir iist kurulus onciiliigiinde bir
araya gelmesi gerekmektedir. Destek kapsamu ihtiya¢ analizi (rekabetgilik mevcut
durum analizi), egitim ve damismanlik, uzman personel istihdami, bireysel
danismanlik, yurtdist pazarlama faaliyetlerini igermektedir. Buna gore
desteklenmeye hak kazanan kurulus oOncelikle bir ihtiya¢ analizi yaptirmak
durumundadir. S6z konusu ihtiya¢ analizi dis ticaret odakli olarak bir kiimelenme
analizi hiiviyetindedir. Buna gore basvuru sahibinin temsil ettigi sektoriin belirli bir
cografyadaki durumu analiz edilmekte, program kapsamindaki ihtiyaglari
tanimlanmakta ve bu ihtiyaclara istinaden istihdam, egitim, danigsmanlik ve yurtdisi
pazarlamaya iliskin desteklere basvurulmaktadir. Burada dikkat c¢ekici noktalardan
biri, isbirliginin kurulusunun proje kapsamindaki faaliyetlerinin gergeklestirilmesine
yonelik olarak iki uzman istihdam edilmesinin desteklenmesidir.
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Gerek isbirligi kuruluslar1 araciligiyla destegin kullandirilmas: gerekse
isbirligi kurulusunun insan kaynaklar1 kapasitesinin desteklenmesi ve iliskili
sektorlerdeki en az 10 firmanin bir araya gelmesi sarti bakimindan iilkemizdeki
onemli dogrudan kiimelenme faaliyetlerine yonelik mali tesviklerden birisidir.

Ur-Ge Programi kapsaminda bugiine kadar 96 proje kapsaminda 50 isbirligi
kurulusu ve bu kuruluslar iizerinden 1701 firma desteklenmistir’’!. Hibe seklindeki
mali tesviklerden olusan programin mali tesvik oranlar1 ve tesvik iist sinir1 tablo

20’de Ozetlenmistir.

d. Kiimelenme Destek Program (BTSB)

Ulkemizde adinda kiimelenme gegen ilk ve (tesvik edilen kiimelenme
faaliyetleri bakimindan) kapsam olarak da en genis destek programi 2012 yilinda
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konulan Kiimelenme
Destek Programidir.

Program Ulusal Sanayi Strateji Belgesi'nin ¢izdigi ¢ergeve kapsaminda, Tiirk
Sanayisinin rekabet edebilirliginin arttirilmasi igin,"kiimelenme tesebbiislerinin
baslatilmasi, etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde ilerletilmesi i¢in gerekli is ve isbirligi
ortaminin olusturulmasimi amaglamaktadir."Bu cercevede, programin 6zel amaglari
asagidaki sekilde siralanmaktadir:

e Kiimelenme birlikteliginin siirdiiriilebilir bir sekilde koordinasyonunu ve
gelistirilmesini saglayacak yapilarin kurulmasi ve bu tiir yapilarin kiime
koordinasyon kapasitelerinin arttirilmasi

¢ Kiimelenme birlikteliginin kurumsal (liniversite, 6zel sektor, kamu
kurumlar1) kapsayiciliginin genisletilmesi

e Kiime aktorleri (iiniversite, 6zel sektor, kamu kurumlari) arasindaki isbirligi
seviyesinin gli¢lendirilmesi" seklindedir.

Kiimelenme destek programi i¢in bakanlik bes yil i¢in otuz milyon TL
kaynak ayirmistir. Teklif cagrisi esasiyla yarisma mantigiyla hibe dagitilmasi esasina
dayal1 programin projeler i¢in iist sinir1 bulunmamaktadir.

Kiimelenme destek programina bagvurabilmek ic¢in dncelikle bir kiimelenme
birlikteligi olusturmak gerekmektedir. Belirli bir bolgede yigilmis en az yirmi

firmanin ve asagidaki kurumlardan katilmak isteyenlerin katilimi ile olusan bu

371 BSTB Kiimelenme Destek Programm Y dnetmeligi www.bstsb.gov.tr (10.10.2015)
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birliktelikte en az bir {liniversite ile bir sanayi/sanayi ve ticaret odasinin katilimi
zorunludur.
o i1 Ozel idareleri ve yerel yonetimler,
e Universiteler ve arastirma kurumlari,
e Teknoloji gelistirme bolgeleri,
e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
cercevesinde kurulan sanayi odalari ile sanayi ve ticaret odalari, borsalari
e Serbest bolgeler, Organize sanayi bolgeleri, Ihracatci birlikleri, Endiistri
bolgeleri,
e Kiimelenme Birlikteligi ile ilgili dernekler, vakiflar, kooperatifler, vb.
mesleki kurulus ve tesekkiiller.

Kiimelenme destek programina basvuru ve koordinasyon islemlerini ise
"kiimelenme koordinatérii" tarafindan yapilir. Kiimelenme koordinatorii kiimelenme
birlikteligi tarafindan belirlenen ve onun adina islem yapmakla yetkili tiizel kisiliktir.

Kiimelenme destek programi kapsaminda her teklif cagrisina ¢iktiginda
belirlenen oOncelikler dogrultusunda uygun olan ve olamayan maliyetler Bakanlik
tarafindan belirlenmektedir. Uygun maliyetleri igeren bes yillik is planin1 hazirlayan
kiimelenme birlikteligi teklif ¢agrisindaki bagvuru formunda belirtilen formatta ve
yine rehberde belirtilen tarihe kadar bagvurusunu yapmak durumundadir. Bakanliga
sunulan destek bagvurularinda hibe seklindeki geri 6demesiz destek orani, her bir is
plan1 tamamlandiginda is plan1 toplam biitcesinin % 50’sini, her bir destek kalemi
bazinda ise %75’ini gegemez. 2013 yilinda desteklenecek faaliyet tiirleri ve bunlarla
ilgili uygun maliyetler asagida belirtilmistir®”2,

Tablo-21’de siralanmis olan faaliyetler ¢ergevesinde gercgeklestirilecek her
tirli hizmet ve mal alimmna ilisgkin maliyetler uygun maliyet olarak kabul
edilmistir.Yapim isleri ise maliyetleri sadece tadilat, yenilestirme vb. ile sinirli olmak
ve 1§ plani toplam biitcesinin %5’in1 gegcmemesi sartiyla uygun maliyet olarak kabul
edilmistir. Kiimelenme birlikteligi tarafindan is planina saglanacak es-finansman
orani ig plan1 biit¢cesinin en az %50's1 kadar olmalidir. Ancak kiimelenme birlikteligi
toplam biitcenin %40'm1 asmayacak sekilde es finansmani ayni katki olarak

saglayabilir.

372 BSTB Kiimelenme Destek Programm 2013 Cagris1t www.btsb.gov.tr(10.10.2015)
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Tablo 21: Kiimelenme Destek Program Desteklenecek Faaliyet Bashklar:

Destek Kategorisi

Destek Konusu

Kategori 1: Kiime
Koordinasyonunu, Farkindahgin ve
Etkinligini Gelistirme Faaliyet
Grubu

e Kimeyi temsil edecek bir hukuki yapinin kurulmast ve
kapasitesinin gii¢lendirilmesi

e  Kiimelenme birlikteliginin koordinasyonu

e Kiime aktorlerinin kiimelenme konusundaki farkindaligmin
giiclendirilmesi

. Kiime aktorlerinin  birbirlerini  tanimalarmi1  saglayacak
organizasyonlar

e  Kiime aktorlerinin katilimi i¢in sektérel organizasyonlar, ortak
kiime markasinin gelistirilmesi, lobi ve tanitim faaliyetleri

e  Yatirim promosyonu

e  Pazar gelistirme faaliyetleri

e  Uluslararasi is aglarina erisim ve diger kiimelerle isbirligi vb.

e  Kiimeye iliskin temel ve diger analizlerin yapilmasi

e Kiimelenme stratejisinin belirlenmesi ve yol haritasinin
hazirlanmasi

e  (Cesitli mali destek programlarima bagvurularin hazirlanmasi

Kategori 2: Faktor Kosullarini ve
Piyasalarim  Gelistirme Faaliyet
Grubu

e Temel (az veya yari nitelikli) isgiicii piyasasini gelistirme

e Nitelikli iggiicii piyasasini gelistirme

. Tleri nitelikli isgiicii piyasasim gelistirme

e Hammadde ve/veya ara mali kalitesini giiclendirmeye yonelik
caligsmalar

e Hammadde ve/veya ara mali maliyetini diisiirmeye yonelik
caligsmalar

e Ortak fiziki altyapinin giiclendirilmesine yonelik yatirimlar

e Universite — Sanayi Isbirligi Programlar

. Pazar hakkinda siirekli bilgi hizmetleri saglayacak birimlerin
kurulmast

e  Stratejik bilgi kaynaklarina erisim

Kategori 3: Verimlilik Arttiric
Uygulamalar Faaliyet Grubu

e  Tedarik¢i gelistirme programlart uygulanmasi

e  Ortak kullanim atdlyeleri (ORTKA) kurulmasi

e Ortak kullanim depolarinin kurulmasi

e Ortak hammadde veya ara mali teminine yonelik
organizasyonlar

e Universite - Sanayi Isbirligi Programlari

e  Enerji verimliligi programlari

e  Yenilenebilir enerji programlari

e  Test/analiz laboratuvarinin kurulmasi

e Kiime  aktorleri  arasindaki en iyi  uygulamalarin
yayginlastirilmasi

e  Endistriyel ortak yasam (Ortak ulasim, vardiya planlama, iirlin
sertifikasyonu ve akreditasyonu)

Kategori 4: Yenilik Faaliyet Grubu

e  Uygulamali AR-GE laboratuvart kurulmast

e Yenilik (iirlin, siireg, pazar) destek programi

e  Ortak kullanima yonelik numune hatlarinin kurulmasi

e  Ortak kullanima yonelik (test, simiilasyon vb.) platformlarinin
kurulmasi

e  Teknoloji takip, tanitim ve transfer birimlerinin kurulmast

e Universite — Sanayi Isbirligi Programlar

e (Cesitli mali destek programlarina bagvurularin hazirlanmasi

e  Tasarim ve yaraticilik kapasitesini arttirict programlar

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi www.bstb.gov.tr
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Kiimelenme birlikteliklerinin destek bagvurulari ti¢ asamali bir degerlendirme
stirecinden sonra desteklenebilmektedir. Birinci asama 6n degerlendirme asamasidir.
Idari kosullar1 sagladigi tespit edilen her bir basvuru, program kapsaminda
olusturulan degerlendirme komisyonu tarafindan wuzmanhk alanlarina gore
belirlenmis iki bagimsiz degerlendirici tarafindan degerlendirilir.

Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan teklif cagrist basvuru rehberinde
belirtilen kriterlere gore proje puanlanir. Iki bagimsiz degerlendiricinin verdigi
puanlarin aritmetik ortalamasinin rehberde belirtilen esik puani asmasi halinde proje
basarili sayilir.

Ikinci asamada, on degerlendirmeyi gegebilen basvurular Segici Kurul
degerlendirmesine sunulur. Secici kurul tarafindan tekrar puanlanan is planlar1 en
cok puani alandan en az alana dogru siralanarak biitce imkanlar1 dogrultusunda is
planlarina tahsis edilecek kaynaklar program biitgesinin kisitlar1 géz Oniine alinarak
yaklasik olarak belirlenir. Ugiincii asama ise miizakere asamasidir. Bu siirecte
kiimelenme koordinatorii ve diger temsilciler ile is planindaki faaliyetler ve tahsis
edilen kaynaklar iizerinde miizakere yapilir. Miizakere sonucunda is planinin nihai
halinde ve bakanlik tarafindan tahsisi edilecek kaynak miktarinda anlasilmas1 halinde
is planin son hali verilir ve destek s6zlesmesi imzalanir.

Kiimelenme Destek Programi kapsaminda tesvik i¢in gerekli kaynak ve karar
mekanizmas1 merkezi hiikiimet tarafindan gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte
programa bolgesel diizeyde kamu-0zel sektor- {iiniversite igbirligini saglayacak
sekilde kurulan isbirlikleri eliyle bagvurulabilmesi, bolgesel dinamikleri dikkate alan
ve bunlar1 harekete geciren bir etkiye de sahiptir. Program igerisinde Ar-Ge'den
markalagmaya kadar pek ¢ok destek konusunu barindirmasi ve destek iist limitinin
siirlandirilmamis olmasi bakimindan oldukc¢a esnek bir yapiyadir. Bu haliyle
kiimelenme destek programi, kaynak tahsisinin yukaridan-asagiya (top-down),
faaliyetlerin ise asagidan-yukariya belirlenmesi bakimindan iilkemiz icin yenilikei,
0zgiin bir destek mekanizmasidir. Bir kiimenin ihtiyaglarina esnek bir yaklasimla,
genis bir perspektifle ele alan, iiclii-sarmal modelini de igerecek sekilde katilimei
metotlarla planlama gerektiren bir destek programi {ilkemizdeki kiimelenme

caligmalarinin dogru bir zeminde ilerlemesine katki yapacaktir.
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e. Organize Sanayi Bolgeleri

Tiirkiye'de organize sanayi bolgelerinin biiyiikk kismi Sanayi ve Ticaret

Bakanliginin uzun vadeli diisiik faizli kredi destekleriyle kurulmustur. Bugiin Bilim

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi eliyle OSB'lere piyasa kredi faizlerinin altinda bir

oranla uzun vadeli kredi imkani sunulmaya devam edilmektedir.

Tablo 22: BTSB Tarafindan OSB'lerine Saglanan Siibvansiyonlu Kredi Kosullar:

Kredi Orani % 99 % 95 % 90
Faiz Oram % 1 % 3 % 6
Geri Odeme 5 Yili Odemesiz 15 Y1l 3 Yili Odemesiz 11 Y1l 2 Y1l Odemesiz 9 Yil

Kaynak: Cansiz (2010)

Tablo 23: OSB'lerde Yatirim Yapan Isletmelere Sunulan Tesvikler

Tesvik Tiirii Agiklama OSB OSB Dist | Kaps | Siire
am

Gelir Vergisi |1 Nisan 2005'ten itibaren yeni ise baslayan gelir ve %100t %801 491l |31.12.

Stopajt kurumlar vergisi miikelleflerinin en az 10 is¢i 09
calistirmalar1 kosuluyla, bu igyerlerinde galistirdiklar
is¢ilerin, 1.4.2005'ten 6nce ise baslamis olan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerden asgari 10 isci
calistiranlarin is yerlerinde fiilen ¢alisan iscilerin
iicretleri tizerinden hesaplanan gelir vergisi, vergiden
belirtilen araliklarda terkin edilir.

Sigorta Primi | 1 Nisan 2005'ten itibaren yeni ise baslayan gelir ve %100't %80'1 491l |31.12.

Isveren kurumlar vergisi miikelleflerinin asgari 10 is¢i Hazinece |Hazinece 09

Hissesi calistirmalari is¢ilerin 1.4.2005'ten Once, ise baglamis |karsilanir. |karsilanir.
olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerden asgari
10 isci galistiranlarin is yerlerinde fiilen ¢aligan
is¢ilerin prime esas kazanglari tizerinden 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 78 maddesi uyarinca
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin:

Enerji Destegi | 1 Nisan 2005'ten itibaren faaliyete gegen ve asgari 10 | %20'si %20'si 491l |31.12.
is¢i galigtiran isletmeler ile 1.4.2005'ten 6nce Hazinece |Hazinece 09
faaliyete gegmis ve asgari 10 is¢i ¢aligtiranlarin karsilanir. | karsilanir.
isletmelerden fiilen ve siirekli olarak hayvancilik Buoran |Buoran
organik ve biyoteknolojik tarim, soguk hava deposu | %50'yi %401
ile imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama asamaz. asamaz.
tesisi, egitim ve saglik alanlarinda faaliyette
bulunanlarin elektrik enerjisi giderlerinin.

Bedelsiz a)STB kredisi kullanan OSB'lerdeki tahsis edilmis 491l + 491l + 4911 [06.02.

“Arsa” parseller bedeli STB tarafindan OSB'ye verilen KOY'lerde | KOY'lerde |+ 10

Tahsisi krediden mahsup edilmek iizere bedelsiz olarak tahsis | ki diger ki diger KOY
edilebilir. iller(54 il) |iller(54 il) |'lerde
b)STB kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu ki
6demis olan OSB'lerdeki tahsis edilmemis parseller: diger
OSB yetkili organlarinin karar almasi halinde bedeli iller(

OSB tiizel kisiligine Hazinece 6denmek iizere 54 il)

bedelsiz olarak tahsis edilebilir.

Kaynak: Cansiz (2010)
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Organize Sanayi Bolgelerine yatirim yapan firmalar1 saglanan tesvikler

ozellikle 2004-2010 doneminde bu bolgelere talebin artmasini ve bolgelerde yer alan

firmalarin sayisinin hizla artmasini saglamistir. Son on yilda OSB'lere yatirim yapan

isletmelere uygulanan tesvikler Tablo 23’ de gdsterilmistir.

Tablo 24: OSB'lerde Faaliyete Gecme Orami ve OSB'lerde Yer Alan Firmalarca

Saglanan Istihdam

Yil Parsel Sayis1 | Uretime Uretime Uretime Gegilen | Toplam Istihdam

Gegilen Parsel | Gegme Orani Parsellerde Kapasitesi (Kisi)

(Adet) Sayist (Adet) | (Yiizde) istihdam (Kisi)
2009 54.942 37.335 68 822.675 1.141.048
Kaynak: Cansiz (2010)
Tablo 25: OSB'lere Sunulan Tesvikler
Vergi Tiirii OSB Tiizel Kisiligi OSB’lerde Yer Alan Aciklama
Isletme

Emlak vergisi Muaf (Ingaat bitim Muaf (insaat bitim 1319 sayili Emlak vergisi

tarihini takip eden biitce
yilindan itibaren 5 y1l)

tarihini takip eden
biitge yilindan itibaren

5 yil)

Kanununun 5’inci
maddesine 3365 sayili
kanunla eklenen (f) fikras1

Atiksu bedeli Muaf (Merkezi atik su Muaf (Merkezi atik su | 4562 sayil1 OSB
arima tesisi isleten arima tesisi isleten Kanununun 21’inci
bolgeler) bolgeler) maddesi

Elektrik ve Muaf (OSB’nin kendi Muaf degil 4562 sayil1 OSB

havagaz tiiketim | binalarinin tiiketecegi Kanununu ve 2464 sayil

vergisi elektrik ve hava gazi Belediye Gelirleri Kanunu
icin)

KDV Muaf (Arsa ve igyeri Muaf degil (Tesvik 4369 sayili

disindaki teslimleri ve
bolge disindaki arsa ve
igyeri teslimleri KDV’ye
tabi)

bdlgesi kapsaminda
yapilacak makine ve
techizat ithal ve yerli
teslimleri KDV den
muaftir)

Kanunun60’inc1 maddesi
ile, 3065 sayil1 KDV
Kanunun 17/4 maddesine
eklenen (k) bendi

Kaynak: Cansiz (2010)
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Ancak saglanan tesviklerle cok sayida firmanin OSB’lere yonelmesine
ragmen OSB biiyiikligii de hizla artmis bunun neticesinde 6nemli 6lciide OSB alani
bos kalmistir. OSB'lerin toplam doluluk oranlar1 Tablo-22°de gosterilmektedir. Bu
nedenle OSB'lerin yeni kredi basvurular i¢in belirli bazi kriterler getirilmis ve buna
gore bir ildeki OSB'lerin %75'i dolmadan o ilde yeni bir OSB'nin kurulmamasi ve
kurulan OSB’lerin yatirim programimna alinmamasit ve dolayisiyla BTSB'nin

siibvansiyonlu kredisine bagvurma imkani kaldirilmistir.

4. Arastirma Kurumlari- Sanayi Isbirligine Yonelik Tesvikler
Ulkemizde kiimelenme tesvikleri baglaminda degerlendirilebikecek iki
onemli tesvik diizenlenmesi bulunmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve

Teknoloji Merkezlerine yonelik destek programlari.

a. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri teknoloji tliretmeye ¢alisan isletmelerle
tiniversiteler arasinda mekansal yakinlik saglamasi bakimindan kiimelenmeyi
kolaylagtirmakla birlikte bir sektorel yigilmaya veya isletmeler arasinda igbirligini
isaret etmedigi i¢in dogrudan bir kiimelenme vasitast sayilmamaktadir. Bununla
birlikte teknoparklarin kurulus ya da firmalara yer tahsisi asamasinda sektorel
oncelikleri gozetmesi ona kiimelenmeyi kolaylastirict bir vasif kazandirmaktadir.
Nitekim {ilkemizdeki bazi teknoparklarin belirli sektorleri dnceledikleri veya belirli
sektorlerle kendilerini sinirladiklart goriilmektedir.

Teknopark; bir iiniversite veya yiiksekdogrenim kurumu ya da bir arastirma
merkezi ile resmi iligkiler ¢cer¢evesinde, i¢cinde teknoloji kdkenli firma ve isletmelerin
yer almasini veya kurulmasimi 6zendirecek ve biiyliyiip gelismesine destek verecek
bicimde tasarlanmis, yOnetiminin 1ilgili firmalara teknoloji ve isletmecilik
becerilerinin  transferi konusunda etkin ugras verdigi, kurumlar olarak
tamimlanmaktadir®”®. Tiirkiye'de ODTU Teknokent ve Marmara Teknopark ilk
teknopark oOrnekleridir. 2001 yilinda yayinlanan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve 2002 yilinda yaymlanan Uygulama Yonetmeligi ile Teknoloji

Gelistirme Bolgelerinin sayist giderek artmistir. Bugiin itibariyle Tiirkiye'de 43 adet

3ingiltere Bilim Parklar1 Birligi Resmi Web Sitesi,
http://www.ukspa.org.uk/?channel_id=2375&editorial_id=13885(10.10.2013)
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teknoloji gelistirme bolgesi onay almis durumdadir. Bunlardan 32 adedi aktif olarak
calismalaria baslamistir®’*,

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore, bolgenin yonetimi ve
isletmesinden sorumlu bir yonetici sirket kurulmasi gerekmektedir. Sirketin
kurucular arasinda, bolgenin iginde veya bulundugu ilde yer alan en az bir tiniversite
veya yliksek teknoloji enstitiisii ya da kamu Ar-Ge merkezi veya enstitiisii bulunmak
durumundadir. Bu kurumlar yaninda, T.O.B.B iiyesi oda ve borsalar, yerel
yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel
kisileri, Ar-Ge ve teknoloji gelistirme ile ilgili sivil toplum orgiitleri, ilgili kamu
kuruluglari, ihracatgr birlikleri de kurucu veya sonradan ortak olarak istirak
edebilmektedir®”>.

Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri bolgede yer kiralayan firmalara, yeni
girisimcilere ve iiniversite 0gretim iiyelerine oldukca cazip destekler sunulmaktadir.
Bu destekler asagida belirtilmistir’’®:

- Yonetici sirket tarafindan karsilanamayan, arazi temini, alt yap1 ve idare binasi
ingasi ile ilgili giderlerin Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan karsilanmasi,
-Bolgeden atik su bedelinin alinmamasi

-Yazilm ve Ar-Ge'ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde edilen kazanglarin
31.12.2013 tarihine kadar vergiden miistesna olmasi, -bolgede iiretilen hizmetlerin
KDV’den muaf olmasi®”’,

-Bolgede calisan arastirmaci, yazilime1 ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili
ticretlerin 31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesna olmasi

- Ogretim iiyeleri agisindan da bolgede elde edilen gelirlerin iiniversite doner
sermaye kapsami diginda tutulmasi

-Ogretim iiyelerinin yaptiklar1 aragtirmalarin sonuglarm ticarilestirmek amaci ile bu
bolgelerde sirket kurabilmeleri, bir sirkete ortak olabilmeleri ve/veya bu sirketlerin
yonetiminde gorev alabilmeleri.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri lniversite-sanayi isbirliginin saglanmasi,

teknoloji gelistiren isletmelerin olusumunu gelisimini ve bu silirece Ogretim

3"Teknoloji ~ Bolgeleri ~ Dernegi,  http://www.tgbd.org.tr/tr/turkiye-de-teknoparklar-18.html,
(19.09.2013)
375 Alsag, s.129
376 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
7Gelir 1daresi Baskanhigi, 15/03/2004 tarihli KVK-6/2004-4/Teknoloji Gelistirme Bélgeleri 2
tebligi

159



iiyelerinin katilimini  desteklemektedir. Ote yandan iiniversite veya firmalar
tarafindan yapilan Ar-Ge ¢alismalarinin da ticarilesmesini kolaylastirmaktadir.
b.Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER)

TEKMER’ler, KOSGEB—Universite—Kurum/Kuruluslar (Sanayi ve Ticaret
Odasi/Sanayi Odasi/Ticaret Odasi, Teknokent/ Teknopark/Arastirma Kurumlari vb.)
arasinda igbirligi protokolii imzalanarak kurulan ve KOSGEB koordinasyonunda
gorev yapan yapilardir. Bu sekilde iiniversiteler ile KOBI'lerin bir araya gelerek
ortak Ar-Ge platformu kurmalar1 saglanmaktadir®’®,

TEKMER'ler teknolojik c¢alismalar yapan mevcut igletmelerin yada yine
teknoloji ile ugrasan girisimciler tarafindan yeni kurulacak isletmelere destek
verilmektedir. Bu bakimdan TEKMER'ler isletmelerle bireysel destek vermekle
birlikte kiigiik isletmeleri bir cografyaya toplamasi, bunlarin {iniversite ve ilgili kamu
kurumlan ile irtibatin1 saglamasi, son olarak inovasyon odakli olmasi nedeniyle

kiimelenme destekleri arasinda sayilmasma neden olmaktadir®”

. Esasen gerek
TEKMER'ler gerekse Teknoparklar1 inovasyon temelli kiimelerin ortaya c¢ikisinda
onemli bir faktor olan iiglii sarmal anlayisinin viicuda biirlindiigli mekanlar olarak
degerlendirmek miimkiindiir.
TEKMER'lerin amag ve hedefleri agagidaki gibidir:
o Etkin teknoloji kullanimini tercih edecek yeni firmalarin kurulmasi, mevcut
firmalarin teknoloji kullanimi konusunda desteklenmesi.
o KOBI lerin Ar-Ge projelerinin desteklenip, bu konuda teknik destegin daha
kolay ve etkin olarak KOBI lere saglanmasi
o Universite ile sermaye arasinda isbirliginin saglanmas, bu isbirligine baska
kamu ve 6zel kurumlarin katilimiyla iretim, ihracat, kalite ve teknoloji
yonetimi konularinda bir sinerji yaratilmasi.
e Teknolojiye yonelimli girisimcilerle, iiretim siireci teknoloji kullanimini
gerektiren is kurma ya da mevcut islerini gelistirme firsat1 verilmesi
o Universitelerdeki teknolojik ve bilimsel birikimin, ekonomiye ve iiretime
yonlendirilmesini saglamak. Ayrica teknolojik gelisme i¢in iiniversitelere

deneysel bir caligma alan1 yaratmak.

378 ATILIM Universitesi TEKMER Nedir, http://kurumsal.library.atilim.edu.tr/pdfs/121108 1k.pdf
(21.04.2013)
37 Alsag, s.131
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KOBIlerin yiiksek maliyet nedeniyle teknolojik Ar-Ge uygulamalarindan

finansal destek alarak yararlanmalarini saglamak.

TEKMER ler den isletmelerin yararlanabilmesi i¢in belirli baz1 kosullara sahip

380.

olmalar1 gerekmektedir. Bu kosullar™®";

1-150 arast1 ig¢i ¢alistiran,

Uretim sektoriinde faaliyet gosteren,

Sermayesinin %25 ‘inden fazlas1 biiylik 6l¢ekli isletme ya da isletmelere ait
olmayan,

Sermayesinin %51 inden fazlasi belediye, il 6zel idaresi vb. kuruluslara ait

olmayan isletmeler bu desteklerden yararlanabilmektedir.

TEKMER'lerin girisimcilere sundugu nakdi ve gayr-i nakdi mali tesvikleri asagidaki

gibidir

381.
Yeni iirlin veya yeni tiretim yontemi gelistirmeyi hedefleyen yenilik¢i
isletmelere ciiz’i bir iicret karsiliginda mekan, ofis hizmetleri azami 1y1l
stireyle iicretsiz sunulmaktadir.

TEKMER ‘lerde yeralan isletmelere saglanan genel ve 6zel amagla malzeme
ve techizat i¢in isletme basina KDV hari¢ 25.000.USD destek verilir.
Malzeme ve techizat tutarinin %85+KDV 'lik kism1 KOSGEB,
%]15+KDV lik kism1 isletme tarafindan karsilanir.

Projenin basaris1 i¢in Universite Ogretim Gérevlilerinden teknik, finansman,
pazarlama vb. alanlarinda danisman olarak yararlanilir. (Danisman ticretinin
bir kismi isletme tarafindan karsilanir.)

Yurti¢i ve Yurtdisi Fuar Katilimlarinin maliyetinin %50'si

TEKMER “de Ar-Ge calismasi desteklenen isletmenin Ar-Ge konusunda;
yurtdisi veya yurti¢i yayin, periyodik, bilgisayar yazilimi vb. ihtiyacinin
karsilanma i¢in proje basina %70 oraninda olmak {izere azami toplam KDV
hari¢ 2.000.-USD karsilig1 TL destek saglanir.

Tanitim ve reklam destegi.

TEKMER de Ar-Ge c¢alismasi desteklenen isletmenin proje konusunda;

teknik, pazarlama, ihracat, isletme veya finansman alanlarinda egitim yapmis

380 KOBITEK, Teknoloji Gelistirme Merkezleri,
http://kobitek.com/teknoloji_gelistirme_merkezleri_tekmerler_ (13.08.2013)
31 KOBITEK
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bir personeli projede ¢alistirmast durumunda KOSGEB Istihdam Destegi
Yonetmeligi kapsaminda destek saglanir.

e TEKMERde AR-GE calismasi desteklenen isletmenin proje konusunda;
teknik, pazarlama, ihracat, isletme veya finansman alanlarinda yurt iginde
diizenlenen bir egitim programina projede gorevli elemanlarma KOSGEB
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda destek saglanir.

e Patent, Faydali Model, Endiistriyel Tasarimicintoplam azami KDV harig
4000.-USD karsilig1 destek olarak verilir.

¢ AR-GE Dokiiman1 Hazirlamak i¢in Danigsmanlik Destegi

IL TURKIYE DE Ki KUMELENMEYE YONELIK MALI
TESVIKLERININ DEGERLENDIRILMESIi
Calismamiz kapsaminda Tiirkiye’de ki mevcut tesvik sisteminin tesvik
harcamalarinda tahsisi etkinligi ve teknik etkinligi saglama kabiliyetini
degerlendirmek amaciyla iki farkli analiz yontemine bagvurulmustur. Buna gore
oncelikle Tiirkiye ve c¢alismada ele alinan yedi {lilkenin tesvik uygulamalar
karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Ikinci olarak Manisa Ilinde farkli bes
sektordeki yogunlagsma tizerinde saha ¢alismast yapilmistir. Bu boliimde s6z konusu

analizlerden elde edilen bulgular degerlendirilmektedir.

A. Tirkiye'deki Kiimelenme Tesviklerinin Ulke Ornekleriyle
Karsilastirmah Analizi

Calismamiz kapsaminda cografya, ekonomik sistem, isletme yapist ve
kiimelenme tiirleri itibariyle farkliliklar arz eden alt1 iilkenin (ABD, Cin, Fransa,
Japonya G. Afrika Cumbhuriyeti, Italya) kiimelenme tesvik politikalar:
degerlendirilmistir. Calismada birbirinden olabildigince farkli yapilara sahip
tilkelerin segilerek Tirkiye kosullarina uygun, yenilik¢i ve etkin isleyen bir tesvik

modeli ortaya koyabilmek i¢in gerekli bilgi seti liretilmeye ¢alisilmistir.

1. Ulke Uygulamalarina Toplu Bakis: idari Sistem, Makro Ekonomik

Oncelikler ve Teknolojik Gelisme Diizeyinin Kiimelenme Politikalarina Etkisi

Tesvik modelleri her iilkenin kendine 6zgii ekonomik-Kkiiltiirel ve sosyal

sartlarin tasidig farkli ihtiyaglardan dogmaktadir. Kiimelenmeye yonelik tesvikler de
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tilkelerin ekonomik ve kiiltiirel kosullarina, 6ne ¢ikan sektorlere, isletme yapilarina
gore farklilik arz edebilmektedir. Herhangi bir iilke i¢in bir model olusturmak iizere
bagka lilkelerin deneyimlerden yararlanirken bu farkliklarin degerlendirilmesi 6nem
arz etmektedir. Clinkii herhangi bir lilkede basarili olan bir tesvik modeli, bagka bir
tilkede idari, kiiltiirel veya ekonomik yap1 farkliliklart nedeniyle basarili
olamayabilir. Ote yandan bir iilkeyle benzer kosullara sahip baska bir iilkenin
uyguladig1 bir mali tesvik programi ayni kosullara sahip bagka bir iilke i¢in dnemli
politika dersleri igerebilir veya farkli 6zelliklere sahip bir iilkedeki modelin bazi
unsurlar1 yararlt goriilerek iilke sartlarina uyumlastirilarak adapte edilebilir. Bu
nedenle tilke uygulamalarindaki ortak yanlar, farkliliklar, iilkelerin i¢inde bulundugu
farkli ekonomik, idari ve sosyal kosullar dikkate alinarak karsilastirilmalidir. Tablo-
26 da caligma kapsaminda ele alinan iilkelerin kiimelenme tesvik uygulamalarinda

one ¢ikan hususlar gosterilmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti limanlara yakin alanlarda fiziki altyapisi gelismis ozel
endiistri bolgeleri kurarak kiimelerin gelisimini tesvik etmistir.  Her bdlgede
kendiliginden ya da planlama yapilarak sektorel oncelikler belirlemis ve bu bolgelere
kurulan ¢ok uluslu sirketler ve devlet isletmelerinin Onciiliiglinde biiyiik sanayi
kiimeleri ortaya c¢ikmistir. Bu sekilde Cin geleneksel kurulus yeri digsalliklarinin
sagladig1 rekabet avantajlar1 tlizerinden, ucuz isgiicli avantajin1 da kullanarak, hem
kiimelenme olgusunu harekete gecirmis hem de kalabalik niifusuna 6nemli sayida
istthdam yaratacak biiylik yatirimlar1 c¢ekebilmistir. Bir bagka ifade ile Cin'in
kiimelenme politikasinda olabildigince ¢ok istihdam yaratarak Dbiiylime
hedeflenmistir. Universite-sanayi isbirligi kapsaminda ise sanayi ile ortak proje
gelistiren iiniversitelere ve akademik personel farkli {icret uygulamalariyla tesvik
edilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ise ulusal diizeyde kiimelenme programi
bulunmamakta eyalet diizeyinde ki politika belgelerinde ise nadiren "kiimelenme"
ifadesine rastlanilmaktadir. Buna karsin sektorel yogunlasmalar1 belirlemek {izere
kapsamli bir calisma yapilmistir. Ayrica, kiime girisimleri tarafindan ya da eyalet
yonetimleri kiimelenme faaliyetlerini desteklemeye yonelik olarak, {iniversite sanayi
isbirligi, fiziki altyapi ve nitelikli isgiicii olmak iizere, kullanilabilecek genis federal
fonlara erisebilmektedir. S6z konusu fonlar, bolgesel kurumlar tarafindan ayrilan

mali kaynaklara ilave edilerek, tamamen yerel diizeyde belirlenen Oncelikler
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dogrultusunda kullanilmaktadir. Kaynak tahsis edilecek alanlarin yerel birimlerce
belirlenmesi, hem yerel kaynaklarin hem de ulusal diizeydeki kaynaklarin bu alanlara
aktarilmasi bir bolgenin "yersel" olarak mukayeseli iistiinliiklerini ve potansiyellerini
harekete gecirmesini kolaylastirmaktadir. Bu durum  yeni bolgesel kalkinma
paradigmasi hem de esasen tamamen "yersel" bir olgu olan kiimelenme kavrami ile
ortismektedir.

Ulusal bir kiimelenme politikast bulunmamasina karsin ABD’de sektdrel
yig1lmalarin say1 ve biiyiikliik ve yogunlasma olarak AB'den daha fazladir*?.

ABD globallesme stireci bir sekilde pek ¢ok gelismis lilke gibi emek-yogun,
disiik teknolojili  sektorlerde rekabet giliciinii  kaybetmistir. Bu  durum
kiimelenmelerin daha ¢ok teknoloji yogun sektorlerde yogunlagmasina neden
olmustur. Gelismis aragtirma kurumlarinin varligi ve finansmana erisimin kolay
olmast nedeniyle s6z konusu teknoloji yogun kiimeler, filiz isletmelere biiyiik
olanaklar saglamakta ve Silikon vadisi O6rneginde oldugu gibi yeni girisimler,
kiimelerin biiyiime ve dinamizm kaynagi olmaktadir. Bu nedenle arastirma
kurumlari-ileri teknoloji kullanan- firmalar ve finans kurumlarinin igbirligine dayals,
ozellikle yeni girisimlerin merkezde oldugu kiime olusumlarina 6n plana
cikmaktadir. Bununla birlikte yukarida ifade edilen son derece esnek kiimelenme
tesvik sistemi geleneksel sektorleri de kapsayabilmektedir.

Japonya’da kiimelenme politikalarinin gelisimine neden olan husus Kerietsu
denilen iiretim ve isletme yapilanmasi ile kendiliginden dikey olarak biitiinlesmis
geleneksel sanayi yapisindaki bozulmalardir. Kerietsu sisteminde isletmelerin biiyiik
boliimii (belirli bir ailenin sahip oldugu) bir bankay1 merkez alan grup sirketlerinden
ya da sirketler birliginden olugmaktadir.

Grup igerisindeki sirketler her tiirlii isletme faaliyetlerinde tercihlerini diger grup
sirketlerinden yana kullanmakta ve grubun merkezindeki bankalar, bu grup sirketleri
ile (yine aile sirketi seklindeki) tedarik¢i orta boy isletmeleri fonlamaktadir. Bu
sekilde %99'u KOBI’lerden olusan iilke ekonomisindeki firmalar birbirine dikey
biitlinlesme yoluyla baglayan bir endiistriyel yap1 olugsmaktadir. Bu feodal sanayi
yapisi, kiimelenme digsalliklarinin katkilariyla 80'li yillarda Japon ekonomisinin

yiikselisinde rol oynamis,*®* 1990'lardan itibaren globallesmenin etkisiyle biiyiik

B20ECD (2007), 5.323
383 Zerenler ve Iraz s.768
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Tablo 26: Ulkelere Gore Dogrudan Kiimelenme Tesvikleri

ULKE ve PROGRAMIN ICERIGI

PROGRAM

CiN Lojistik merkezlerine ve isgiicli kaynaklarina yakin fiziki altyapisi gelistirilmis sektdrel esasli endiistri
bolgeleri

Ozel Endiistri

Bolgeleri Program

ABD Oregon eyaletince belirlenen 11 sektordeki kiime yapilarmim gelisimine yonelik olarak pazarlama, ortak
kullanima agik Ar-Ge laboratuvarlar, tiniversite-sanayi isbirligi, Ar-Ge ¢alismalarinin ticarilestirilmesi,

Oregon yatirim promosyonu. Firmalarm ag kurma girisimlerine yonelik kiiglik nakit hibe yardimlari.

Louisanna Kiiltiir-sanat endiistrisindeki isletmelere ve bu isletmelerin yapimlarinda ¢alisan sanatgilara yonelik vergi
indirimi.

FRANSA Arastirma merkezlerini (iiniversiteler ve diger) oldugu bélgelerde bu kurumlarla biiyiik firmalar ve
KOBT’ler bir araya gelerek olusturdugu platformlar yararlanabilir.. Bagvuru belirlenen ncelikler

Rekabetci Kutuplar cergevesinde Ekonomi, Bolgesel Planlama ve Egitim Bakanliklarm temsilcilerinden olusan Bakanliklar
aras1 Bolgesel Rekabetgilik Ajansina yapilir. Ajansin biitgesi belirtilen bakanliklarin biitgelerinden
ayrilan paylarla olugsmaktadir. Bolgesel yonetimler kismen kendi boélgelerindeki kutuplari fonlamakta
bagvuru ve aktorler aras1 igbirligi hususunda destek olmaktadir.

Yerel Verimli

Sistemler Endiistriyel bolgelerdeki ag tipi (network) yapilanmalarini ve bu kapsamdaki isbirlikleri kiigiik hibe
yardimlar desteklenir.

G. AFRIKA Merkezi hiikiimet tarafindan kiimelenme girisimi ve ag tipi yapilanmalarm isbirligi projelerine destek

CUMHURIYETI saglanir. Bagvuruyu ve harcamalari ortak igbirligi kurulusu yapar.

Kiimelenme

Program

JAPONYA Yiiksek Ar-Ge potansiyeline sahip tiniversite ve diger kamu arastirma kuruluslari gevresinde yerel
inisiyatiflerce teknolojik yenilik igin organize edilen bir sistemdir. Bu sistemde, arastirma

Bilgi Kiimeleri kuruluslarindan gelen teknoloji tohumlan ile i diinyasmmn pratik ihtiyaglari arasindaki etkilesimin

Programi harekete gecirilmesiyle yeni sanayiler ve teknolojik yenilik olugsmak hedeflenmektedir.

Endiistriyel Bolgeler
Program

Firmalarin birbirleriyle ve iiniversitelerle arasinda ag tipi yapilanmalari desteklenmektedir. Ozellikle filiz
isletmelerin biiyiimesi, kiigiik tedarikg¢i isletmelerin nihai tiriin Gretebilmesi, KOBI’lerin yenilik¢i katma-
degeri yiiksek tirlin tiretiminin tegviki.

ITALYA

Teknolojik Bolgeler

Endiistriyel Bolgeler

Bolgedeki (bilyiik firmalar, kiigiik-orta olgekli isletmeler, {iniversiteler, arastirma merkezleri, finans
kurumlari, yerel, bolgesel ve merkezi kamu kurumlart gibi) farkli aktorlerce gergeklestirilen yiiksek
teknoloji faaliyetlerinin birbirine daha fazla olumlu digsallik yaratacak sekilde bir araya toplanmasi
bunlarin ortak Ar-Ge, egitim, danismanlik, alt-iist yap1 ihtiyaglarmm finansmani. Arastirma kurumlari,
biyik firmalarin katitlmi merkezi hiikiimet destegi i¢in zorunlu. Organizasyon, yonetim ve kismi
finansman bolge yonetimince saglanir bagvuru bolge yonetimince yapilir.

Cok genis bir alanda bdlgesel yonetimin hemen her tiir kiimelenme projesi i¢in kiigik isletmelere doniik
projeleri merkezi hiikiimetge bu programdan saglanir. Uniter devletler igerisinde kullanim alan1 en esnek
mali destek programidir.

TURKIYE

Kiimelenme
DestekProgramm

isbirligi Giicbirligi
Program

Ur-ge Destek
Program

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan cergevesi cizilen programa firmalar en az bir
ticaret/sanayi odasi ve Universite’nin katilimiyla olusan tesebbiisler bagvurulabiliyor. Bélgesel Kalkinma
Ajanslarindan referans isteniyor. Teklif cagrist yontemiyle bagvuru kabul ediliyor. Ts plani ile beraber
sunulan bagvurularda daha 6nce ur-ge vb. kiimelenme projeleri uygulamis olmak stii kapali olarak
degerlendirme de avantaj saglaniyor. Hem ag tipi yapilanma hem de tiniversite-sanayi isbirligi
destekleniyor.

sletmelerin ortak-iiretim, Ar-Ge, pazarlama vb. ¢ok genis bir alandaki girigimlerini destekliyor. En az gt
ayni sektérden olmak iizere en az bes firmanin bir araya gelmesiyle kurulan ortak yapilar destekleniyor.

Ayni sektordeki veya deger zincirindeki en az on firmanin bir araya gelmesi ve bir mesleki kurulus
onciiliigiinde bagvurmasi gerekiyor. Universitelerin katilimi zorunlu degil. Ortak yurt dist pazarlama ve
yurt digindaki diger kiimelerle igbirligi faaliyetleri destekleniyor. Kiimeler i¢in yol haritas1 hazirlanmasi
destekleniyor ve programin i¢indeki diger desteklere erisilebilmesi i¢in bu oncelikli sart. Ayrica bagvuru
sahibi mesleki kurulusun biinyesinde kiimelenme faaliyetleri igin gerekli insan kaynagi ve egitim
harcamalar1 da destekleniyor.

Kaynak: Calismamiz igin gelistirilmistir.
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isletmelerin tedarik zincirlerini giderek gelismekte olan iilkelere kaydirmasiyla
zayiflamig,1981 de Japon makine sanayinin %81 i bu dikey biitiinlesme sisteminin
icerisindeyken bu oran bugiin %60'a diigmiistiir. Iste bu noktada Japonya hiikiimeti
kerietsu sisteminden c¢ikarak kapanma noktasina gelmis firmalar1 baska global
tedarik zincirlerine baglama ve nihai triinler iireten firmalar haline getirmek tizere
kiimelenme politikalar1 gelistirmistir.

Japonya'da kiimelenme politikalart merkeziyet¢i bir anlayisla yukaridan-
asagiya sekillendirilmis ve 2000'li yillarda iki biiylik kiimelenme destek programi
uygulanmistir. Endiistri kiimeleri programi altyapidan Ar-Ge'ye ¢ok genis bir alanda
daha ¢ok KOBI'lere yonelik kiimelenme destekleri sunarken bilgi kiimeleri
programiyla daha ¢ok yiiksek teknoloji kullanan firma/sektorlere yonelik iiniversite-
sanayi isbirligi programlar1 diizenlemistir. Bir kiimenin iki programdan ayni1 anda
yararlanmas1 miimkiindiir.

Fransa’da kiimelenme politikalar1 daha ¢ok makro diizeyde bilim ve teknoloji
politikalarinin  bolgesel inovasyon sistemlerinin giiglendirilerek uygulanmasini
hedeflemektedir®®* Kiimelenme tesviklerinden biri olan rekabet¢i kutuplar
programinin biitcelerine ve kaynak kullandirma sartlarina bakildiginda daha ¢ok Ar-
Ge yogun ve iiclli sarmal modeliyle tiniversite-sanayi isbirligi temelinde kiimelerin
desteklendigi goriilmektedir. Rekabetci kutuplar programi disindaki Yerel Verimli
Sistemler programi ise Italya’da ki endiistriyel bdlge programindan etkilenerek
olusturulmustur. Cok daha kisith biitceye sahip bu programla endiistri bolgelerindeki
KOBI’ler arasinda kurulacak isbirligi platformlarinin  yapacag:i faaliyetler
desteklenmektedir. Ayrica koordineli bir sekilde sektorleri sekillendirmek ve
kiimelenme faaliyetlerini desteklemek iizere altyapi programlari uygulanmaktadir®>.

Italya is yapma kiiltiirii, KOBI agirlikli isletme yapisi, ihracata liderlik eden
sektorleri, aile sirketlerinin isletme sistemine hakim olmasi ve bdlgesel gelisme
farkliliklar1 gibi 6zellikleri nedeniyle Tiirkiye ile benzesen 6zelliklere sahiptir. Aile
sirketlerinin yaygimligi nedeniyle hisse karsiligr risk sermayesi destegiyle biiyiime
orani diger lilkelere daha zayiftir.

Italya'daki en fazla 6ne ¢ikan ve biiyiik biitceli iki kiimelenme programindan
biri olan "Teknolojik Bolgeler" iiglii sarmal modeliyle teknoloji yogun sektdrlerdeki

mevcut firmalari ve filiz isletmeleri desteklemeyi hedefleyen bir iceriktedir. Diger bir

384Sayin ve Sayin, s.149
385 OECD (2007), $5.292- 294
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n

kiimelenme programi olan "endiistriyel bolge " ile belirli sektorlerde uzmanlagmis
200 adet cografi nokta belirli sektorel yogunlagma kriterlerine gore degerlendirilerek
ozel statii tanmmustir. Endiistriyel Bolge Programi cercevesinde Italya da bolgesel
yonetimler, kendi Ar-Ge inovasyon ve kiimelenme gelisme stratejilerini hazirlama ve
uygulama noktasinda genis bir Ozerklige sahiptir. S6z konusu stratejilerin
uygulanmasinda da onemli Olglide AB Bolgesel fonlari ile ulusal diizeyde
kiimelenme faaliyetlerini kapsayan fonlar1 kullanmaktadirlar®®. Bu sekilde
kiimelenmeye yonelik eylem planlar1 ve bu planlarin uygulanmasi igin gerekli
merkezi yonetim kurumlarinin biit¢elerinden kaynak tahsisi biiyiik dlgiide bolgesel
yonetimler araciligiyla yapilmaktadir. Bu durum tipki ABD' de oldugu gibi, belirli
bir eylem plant cergevesinde ulus-iistii (AB fonlar1 gibi) ulusal ve bolgesel
kaynaklarin -merkezi hiikiimetin genel oncelikleri disinda-higbir sinirlandirma
olmaksizin kiimelerin ortak ihtiyaglarina yonelik mali tesvik diizenlemesine olanak
vermektedir.

Giiney Afrika Cumhuriyetinde ise kiimelenme destekleri daha cok ag tipi
yapilanmalart  destekleyecek  mahiyettedir. Kiimelenme mali tesviklerine
basvurabilmek i¢in en az bes firmanin bir araya gelmesi veya kiimelenme konusu ile
ilgili (meslek orgiitleri gibi) kar amaci giitmeyen bir organizasyon niteligine sahip
olmak gerekmektedir. Destekler daha ¢ok kiime yapilarimin ulus-asirilagtirmasi ve
ortak altyapr ihtiyaglarini kapsamaktadir. Yine bu iilkede bolge-sektdr bazl
tesviklere de (otomobil, film ve madencilik sektorleri basta olmak iizere)
bulunmaktadir. Giiney Afrika Cumhuriyetinde tiniversite sanayi isbirligine yonelik
destekler ise genellikle bireysel olarak firmalarin akademisyen ve Ogrencileri
arastirma projelerinde istthdam etmeye yoneliktir.

Toplu olarak tilkelerin idari ve ekonomik yapilarini degerlendirdigimizde asagidaki
degerlendirmeler yapilabilmektedir:

o Ulkelerin yerel yonetim sistemlerine gore kaynak tahsis siirecleri ve destek
programini  uygulama  gsekilleri  degisebilmektedir. Federal Birlesik
Devletlerde kiimelenme programi dizayn etme ve uygulamaya iliskin eyalet
yonetimleri ¢ok genis bir serbestiyete sahiptir. Ayn1 durum merkezi
yonetimin yetki vermesi halinde bolgesellesmis tiniter devletler iginde

gecerlidir. Italya'da bolgesel yonetimler ABD’deki mali ozerklige sahip

386 OECD (2007),s. 218
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olmasalar da kendi kiimelenme destek programlarini gelistirebilmekte ve 6z
kaynaklarindan tahsisatta bulunabilmektedirler. Bolgesellesmis {initer bir
diger devlet Fransa'da ise bolgesel birimler katalizor rolii oynamakta kismen
finansman siirecine katilmaktadir.

Ulkelerin yerel yonetim sistemlerine gére kiimelenme politikalar: ile diger
politika  alanlardaki  koordinasyon — mekanizmalar:  degisebilmektedir.
Kiimelenme programlari sanayi, teknoloji, KOBI, bélgesel kalkinma gibi
politika alanlarinin kesisme noktasi bulundugundan gerek politika aileleri
arasinda gerekse mali kaynaklarin tahsisinde etkinligin saglanmasi icin
koordinasyonun saglanmasi 6nem arz etmektedir. Italya'da s6z konusu
koordinasyonu merkezi hiikiimetin belirledigi genel cercevede bolgesel
yonetimler saglamaktadir. Fransa'da ise bu koordinasyon bakanliklar arasi
koordinasyonu saglayan ajans tarafindan saglamaktadir. Uniter bir devlet olan
Japonya'da ise koordinasyon hem merkezi hem de bakanliklarin bolge
teskilatlart  liderligindeki bolgesel koordinasyon komitesi tarafindan
saglanmaktadir. Turkiye'de ise koordinasyonu saglayan bir kurum ya da kurul
bulunmamaktadir. Ancak 2013 yilinda uygulanmaya baglayan Kiimelenme
Destek Programi ile bu programa basvuracak kiime tesebbiislerine is
planlarinda diger farkli destek programlarina yer verme olanag: saglayarak
s0z konusu program altinda koordinasyon saglanmaya caligilmistir.

Yerel yonetim sistemi desteklenecek kiimelerin se¢iminde de etkili olmaktadir.
Desteklenecek kiimelerin se¢iminde {i¢ tirlii yaklasim bulunmaktadir.
Asagidan-yukariya yaklasim, yukaridan asagiya yaklasim ve karma yaklagim.
Fransa'da Rekabetg¢i Kutuplar programinda yarigmaci bir mantikla agilan
destek programlarinda bolgelerinde organize olan ve belirli sartlar1 yerine
getiren kiimeler basvururken, italya'da Endiistriyel Bolgeler programinda ise
istatistiki olarak belirli yogunlasma diizeyine ulagsmis kiimeler bolge
yonetimleri aracilifiyla ve onun onayiyla merkezi yonetimin kaynaklarini
kullanmaya hak kazanmaktadir. Yine Italya'da teknolojik bolgeler
programinin uygulanacagl kiimeler 1ile Japonya’da Bilgi Kiimeleri
programinin uygulanacagi kiimeler merkezi yonetim tarafindan se¢ilmektedir.
Buna karsin Japonya da ki endiistriyel bolge programiin uygulanacagi

alanlar bakanliklarin bolge teskilatlarinca belirlenmektedir. Cin'de endiistriyel
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bolgeler ve buralara konuslanacak  sektdrlere  merkezi  planda
belirlenmektedir. ABD’de iiniversiteler ve firmalar kendileri kiimelenme
olusumuna gidebilecekleri gibi eyalet yonetimleri tarafindan gelistirilen
inisiyatifle desteklenecek kiimelerin se¢imi yapilabilmektedir. Tiirkiye’de ise
kiimelenme destek programina basvuru i¢in bir kisit olmamakla birlikte
yarigmact bir mantikla ¢agri esasli uygulanan programda basvurular
degerlendirilirken basvuru yapan sektoriin kiiresel ve ulusal 6lgekteki rekabet
giicti dikkate alinmaktadir.

o Ulkelerin gelismislik ~ diizeyine gore kiimelenme destek modelleri
degismektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi arttikca kiimelenme tesvik
modellerinde de emek-yogun sektorlerden ileri teknolojili sektorlere yonelik
modeller 6n plana ¢ikmaktadir. ABD, Japonya ve Fransa'da iiniversite-sanayi
isbirligi modeli 6n plana ¢ikarken, italya ve Tiirkiye'de hem ag yapilanmasi
hem de iiniversite-sanayi isbirligi modeli uygulanmaya c¢alisilmaktadir.
Giiney Afrika ve Cin'de ise daha c¢ok geleneksel sektorlerdeki olcek
ekonomisini arttirmaya doniik ag tipi tesvik modeli agirlik kazanmaktadir.

o [leri teknolojili sektorlerde kiimelerin ortaya ¢ikmas: ve gelismesinde risk
sermayesine fonlaria erigsimi kolaylastirict tesvikler énem arz etmektedir.
Yeni teknolojiler odaklanan gelismis ekonomilerde kiimelenmeye yonelik
tiniversite-sanayi tesvik modeli, filiz isletmelerin desteklenmesini bu da risk
sermayesi olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle kamu finansmanl
risk sermaye fonlar1 veya risk sermayesine erisimi filiz igletmeler veya kiigiik
isletmeler erisimi icin kolaylastiran kredi-garantisi seklindeki mali destekler

basta ABD olmak iizere gelismis iilkelerde daha yaygindir.

2. Kiimelenme Tesviklerinin Etkinliginin Karsilastirilmasi

Calismamiz kapsaminda ele alman iilkelerin kiimelenmeye yonelik mali
tesvik araglarinin farkli enstriimanlarla farkli tarihlerde uygulamaya basladig
goriilmektedir. ABD' de baz1 tesvikler 50 yili askin bir zamandir uygulanirken
Italya'da kiimelenme tesvikleri 1991'e uzanmaktadir. Fransa'da kiimelenme tesvikleri
20001 yillarin  basinda baslamistir. Tiirkiye ise kiimelenme kapsaminda
degerlendirilebilecek bir¢ok destek programi bulunmakla birlikte bu desteklerin
biiyiik kismi 2010 yilindan sonra yiiriirliige girmistir. Ote yandan kiimelenme
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programlarinin verimlilik, katma deger, istihdam gibi sonuglarin1 karsilastirmaya
yonelik istatistiki veriler de yetersizdir. Bu nedenlerle ¢alismamizda iilkelerin mali
tesvik kompozisyonlarinin hangisinin daha etkili oldugu yoniinde net bir sayisal
modele dayali olarak karsilastirma yapilamamis, ancak kiimelenme tesviklerinin
yapilart itibariyle, kiimelenme tesviklerinin tahsis ve teknik etkinligini arttiran
unsurlar bakimindan bazi karsilastirmali degerlendirmeler yapabilmistir.

Kamu harcamalarinin, harcama yapilan alanda elde edilmek istenen ¢iktilar
maksimize edecek sekilde gergeklestirilmesine etkinlik denilmektedir. Kamu
harcamalarinda iki tiir etkinlik s6z konusudur. Birincisi mali kaynaklarin, tesvikin
diizenlenmesi ile amaclanan kamusal faydanin maksimum seviyede elde edilmesini
saglayacak harcama alanlarima Oncelikle aktarilmasini ifade eden tahsis
etkinligidir’®’. Kiimelenme baglaminda tahsis etkinligi kiimelenmenin pozitif
digsalliklarinin ortaya ¢ikmasini engelleyen piyasa hatalarint maksimum derecede
ortadan kaldirilmasini saglayacak nitelikteki Oncelikli alanlara tahsisi anlamina
gelmektedir.

Ikinci tiir etkinlik ise tahsis edilen mali kaynaklarin, en az kamu harcamas ile
tesvikin konulmasiyla elde edilmek istenen ekonomik sonuglari/giktilari maksimize
edecek sekilde verimli kullanilmasini ifade eden teknik etkinligin saglanmasidir®®®,
Buna gore bir birim kamu harcamasiyla, elde edilen ¢iktinin artmasi ya da kamu
harcamasinin azaltildig1 halde ayni diizeyde ¢ikt1 elde edilmesi durumunda teknik
etkinlik artmis olacaktir.

Kiimelenme baglaminda, tahsis etkinligi ve teknik etkinligi daha acik ifade
edebilmek icin caligma kapsaminda yapilan bir saha calismasindan elde edilen bir
ornekten faydalanilacaktir: Manisa ili Demirci Ilgesindeki hali kiimesinin rakip
kiimelerdeki diger isletmelere nispetle rekabet giiciinii kisitlayan en biiyiik faktor
iplik maliyetleridir. Iplik maliyetlerinin azaltilmasina yonelik bir ortak sargi tesisi
disiik bir Olgekle calisacagindan dolayr hi¢bir firma tarafindan tek basina
kurulamamaktadir. Ancak ilgedeki tiim firmalarin bir araya gelerek bir tesis
kurmalar1 ve sargt iglemlerini burada yaptirmalart durumunda s6z konusu sargi tesisi

verimli bir Ol¢ekte caligabilmektedir. Bununla birlikte sargi tesisinin kurulmasi

asimetrik bilgi ve dissal ekonomiler seklindeki piyasa hatalart nedeniyle

37 WORLDBANK, A Contemporary Approach to Public Expenditure Management,
1998, http://siteresources.worldbank.org/INTPEAM/Resources/Chapter4.pdf (19.07.2014), s.89

38 WORLDBANK, Beyond The Annual Budget: Global Experience with Medium Term
Expenditure Frameworks, The Worldbank, 2013, s.8
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gerceklestirilememektedir. Bu durumda kamu otoritesinin  diizenledigi mali
tesviklerin bolgedeki firmalarin kollektif girisimiyle iplik sargi tesisinin kurulmasini
desteklemesi durumunda tahsis etkinligi saglanmis olacaktir.

Ormnekte ifade edildigi iizere kamu otoritesinin kiimelenmeye yonelik
diizenledigi tesvik programlarmin iilkedeki is kiimelerinin ihtiyaglarin
kapsayabilecek  genislikte  olmasi s6z konusu tesviklerin  etkinliginin
saglanabilmesinde 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bu bdliimde, ¢alismamizda ele
aldigimiz iilke o6rnekleri ve Tiirkiye icin oncelikle tahsis etkinliginin 6n kosulu olan,
tegviklerin kiimelenme faaliyetlerini kapsama kabiliyeti bakimindan karsilastirmali
olarak incelenecektir.

Teknik etkinlik ise —Ornegimizden devamla- soz konusu iplik tesisinin
minimum kamu katkis1 ile 6zel sektdr fonlarini harekete gecirilerek yapilmasi ile
gerceklesecektir. Bu nedenle kullandirilacak mali tesvikin cinsi ve kullandirma
sartlar1 teknik etkinlikte belirleyici olacaktir. Iplik tesisinin kurulmasi icin hibe
seklindeki bir nakdi yardim mi, vergisel ya da kredi garantisi tiirlinden tesviklerin
hangisi hali firmalarinin bir araya gelerek s6z konusu tesisi kurmaya itecektir? Hali
firmalarinin  ger¢ekten bdyle bir yatirnma girmesini saglayacak tesvik tiirl
alternatiflerinden hangisi daha az mali kaynagin harcanmasini saglayacaktir? Hibe
tesvikleri kamu icin oldukg¢a maliyetlidir. Ucuz maliyetli kredi, ya da kredi garantisi
saglanmasi ise 6zel sektor iizerinde daha az etkili ancak kamu otoritesi i¢in daha az
maliyetlidir. Kamu otoritesinin istenen sonucu saglayacak en az kamu harcamasi ve
olabildigince ¢ok o0zel sektor katkisi ile saglamasi teknik etkinligin diizeyini
arttiracaktir. Bu nedenle kamu otoritesince diizenlenen tesvik mevzuatinin minimum
kamu kaynag ile maksimum diizeyde 6zel sektor fonlarini harekete gecirebilecek
sekilde dizayn1 gerekmektedir. Bunun gerceklesebilmesi i¢in ise tesvik
mevzuatindaki mali araglarin (hibe, kredi garantisi, vergi indirimi vb.) ¢ok cesitli
olmas1 gerekmektedir. Ancak kamu otoritesinin de tesviki talep eden kiime
girisimleriyle bir pazarlik silirecinin sonucu olarak maliyeti en diisiik olan tegvik
aracin1 kullandirabilme esnekligine sahip olmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak 6zel
sektore yonelik olarak hazirlanan kiimelenme tesviklerinin teknik etkinligi
saglayabilmesinin 6n kosulu tesvik mevzuatinin ¢esitli mali tesvik araclarim

icermesine baglidir.
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Calismamizda. kiimelenme tesviklerinde tahsis ve teknik etkinliginin
Olciilmesine iliskin, —iilkeler arasinda karsilagtirmaya da imkan verecek- iki kriter
belirlenmistir. Tahsis etkinligine iliskin kriterler tesvikin kapsaminin esnekligi (ya da
genisligi) kriteridir. Teknik etkinlikle ilgili kriter ise tesvik i¢in mali enstriiman

gelistirebilme esnekligi bir bagka ifade ile mali tegvik araglarinin ¢esitliligi kriteridir.

a. Kiimelenme Faaliyetlerine Yonelik Tesviklerin Tahsis Etkinligi:
Kiimelenme Tesviklerinin Kapsaminin Genisligi

Kiimelenme tegviklerinde etkinligin saglanabilmesi ya da etkin bir
kiimelenme tesvik sistemi gelistirilebilmesi i¢in her seyden Once kiimelenme
tesvikleri esnek olmak durumundadir. Kiimelenme tesviklerinin kapsaminin genisligi
ile kiimelenme girisimlerinin bu destekleri kullaniminda sahip oldugu esneklikler
kiimelerin gelisimi i¢in en énemli hususu teskil etmektedir®®. Zira iilke kosullarina,
kiimenin yer aldig1 sektore, kiimenin tipine gore kiimelenme avantajlarinin ortaya
cikmasina engel olan, (yetersiz nitelikli isgiicii, 6lcek ekonomisi, girisim sermayesi
kithgl, ar-ge veya fiziki altyapidaki eksiklikler gibi) piyasa aksakliklar1 birbirinden
farklidir®®°. Mali tesviklerle kamu miidahalesi gerektiren bu piyasa aksakliklarinin
giderilebilmesi ancak her tiirlii aksakligi giderebilecek derecede kapsami genis
(esnek)bir tesvik sistemi ile miimkiindiir’® .

Kiimelenme tesviklerinin kapsam genisliginin 6nemi sekiller yardimiyla
aciklanmistir. Sekil-15 ‘de varsayim olarak bir iilkede uygulanan tesvik programinin
kiimenin gelismesini saglayacak ancak piyasa aksakligi nedeniyle kendiliginden
tretilmeyen tiim mal ve hizmetlerin Uretiminin timiini kapsadigi durum ifade
edilmektedir. Bu durum tesvik programinin her tiirlii ihtiyac1 kapsadigi ideal tam
esnek durumdur. Incelenen iilke drnekleri igerisinde tek bir destek programi ile s6z
konusu tam esnek duruma en ¢ok yaklasan iilkeler sirasiyla italya ve Tiirkiye’dir**>.
Sekil-16 da ise kiimelenme tesviklerinin tiim kiimelenme faaliyetlerini kapsamadigi

durumu ifade etmektedir.

390ECD (2007), 5.160

30porter (2007) s.5

¥Lisa McPherson, “Clusters Policy: A Future Strategy for Australia”, 2002, http:/old.tci-
network.org/media/asset_publics/resources/000/000/795/original/cluster _policy-australia.pdf
(02.01.2014)

32 ftalya’da “Endiistriyel Bolgeler” ve Tiirkiye’de “Kiimelenme Destek Programi”
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Sekil 15:Tam Esnek Kiimelenme Tesvik Program

O Tegvik
programinin
O O O ) oo

O Kiimelerin rekabet giiciinii artirmaya yonelik faaliyet

Kaynak: Calisma i¢in gelistirilmistir.

Italya “endiistriyel bolgeler” programina iliskin fon bolgesel ydnetimcilerce
genis birgok ¢esitli kiimelenme faaliyetlerini kapsayacak sekilde hazirlanan projeler
ile kullandirilabilmektedir. Bu fona ilave olarak bolge yonetimleri ayrica kendi

biit¢elerinden s6z konusu projelere kaynak ayirabilmektedir.

Tiirkiye’de ise 2013 yili sonunda uygulamaya giren “kiimelenme destek
program1” tam esnek bir yapiya sahip olmamakla birlikte cok genis bir kapsama
sahiptir. Fransa da ki kiimelenme tesvikleri ise daha ¢ok teknoloji-yogun sektorleri
desteklenmesini Oncelemektedir. Giiney Afrika Cumhuriyetindeki kiimelenme
destegi daha ¢ok olcek ekonomisini saglayici ortak girisimler ile kiime girisimlerinin
baslatilmasin1 icermektedir. ABD ve Cin de spesifik dogrudan bir kiimelenme
destegi bulunmamaktadir.

Uygulamalar 6zel bir kiimelenme destegi olmadan da mevcut destek
mekanizmalar1 ile de kiimelenmelerin tesvik edilebildigini ortaya koymaktadir.
Sekil-17 de varsayimsal olarak kiimelenme destek programinin olmadigi veya
mevcut kiimelenme desteklerinin kiimelerin tiim ihtiyaclarini kapsamadigi ancak
genel destek programlarinin ¢ok sayida kiimelenme faaliyetlerini kapsadigi boyle bir
durumu ifade etmektedir. Bu destek programlar girisimcilik, isgiicli, girisim
sermayesi, fiziki altyapr vb. gibi alanlar1 kapsamaktadir. Bu durumda dogrudan
kiimelenme destegi olmamasima karsin kiimelenme icin gerekli olabilecek tesvike

konu tiim hususlar farkli programlarca kapsanmaktadir.
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Sekil 16: Tam Esnek Olmayan Kiimelenme Tesvik Program

o/ O © \o

programinin
O O kapsami

O Kiimelerin rekabet giiciinii artirmaya yonelik faaliyet

Kaynak: Calisma i¢in gelistirilmistir.

Boyle bir durumda farkli destek programlarini kiimenin ihtiyaglar
dogrultusunda koordineli bir sekilde tahsisini saglayacak mekanizmalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bazi iilkelerde bu mekanizmalar kendiliginden ortaya c¢ikmakta
bazilarinda Fransa ve Japonya’da oldugu gibi merkezi yonetim tarafindan zorunlu
olarak organize edilmekte bazilarinda ise 6zerk yerel yonetim yapilarinin girisimiyle
kendiliginden (ABD ve italya) ortaya ¢ikmaktadur.

Calismamizda incelenen iilkeler arasindaki Italya ve Fransa’da hem
kiimelenme desteklerinin hem de 6zel sektore yonelik kiimelenme amacli olmayan
genel desteklerin kiimelenme faaliyetlerine yonelik olarak koordineli olarak
kullanabildigi goriilmektedir. Italya da Fransa’dan farkl1 olarak bélge ydnetimlerince
ilave destek mekanizmalar1 olusturulabilmekte bu sekilde genel destek
programlarinin kapsamadigi kiimelenme faaliyetleri de desteklenebilmektedir.

ABD’de kiimelenme organizasyonlar1 yapacak faaliyetin tiiriine gore federal
veya eyalet fonlarindan yararlanabilmektedir. Federal fonlarin veya eyalet fonlarinin
yapilacak kiimelenme faaliyetini kapsamadigi durumlarda ise bu lilkenin federal
yapist nedeniyle eyalet veya yerel yonetimlerce g¢esitli mali tesvik mekanizmalari
gelistirilebilmektedir. Oregon eyaleti 6rneginde goriildiigii lizere eyalette 6n plana
cikan sektorler i¢in eyalet biitgesinden karsilanmak {izere spesifik tesvik programlari
gelistirilmistir. Ayrica s6z konusu kiimelerin ihtiyaclar1 arasinda bulunan bazi
projeler icin federal hiikiimet programlar1 tarafindan desteklenen programlara
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bagvuru yapilmis boylece farkli idari yapilarca gelistirilen desteklerin koordineli
olarak kiimenin ihtiyaclart i¢in kullanilmasi saglanmistir. Bu nedenle o6zel bir
kiimelenme tesvik programi olmasa bile mevcut destek programlarmin farkl
bilesenlerinden yararlanilarak kiimenin ihtiyac duydugu alanlar

desteklenebilmektedir.

Sekil 17: Merkezi Hiikiimet Programlarinin Kiimelenme Faaliyetlerini

Kapsayicihi@i ve Tamamlayic1 Unsur Olarak Bolgesel Tesvikler

Merkezi
hiikiimet tegvik
programinin
kapsami

O Kiimelerin rekabet giiciinii artirmaya yonelik faaliyet

- == Yerel/Bolgesel Otoriteler tarafindan gelistirilen tesvik programimin kapsami

Daha once de ifade edildigi tizere c¢ok farkli sektorlerdeki kiimelerin
kendilerine 0zgii spesifik ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu ihtiyaglarin timini
karsilayabilecek genislikte bir destek programinin yiiriirliige konulmasinda idari ve
hukuki bir takim zorluklar bulunabilir. S6z konusu zorluklar 6zellikle iiniter devletler
de daha belirgindir.  Ciinkii initer devletlerde bolgesel yonetimlerin mali
ozerkliklerinin ve kapasitelerinin ABD gibi federal devletlere nispetle daha kisith
olmasi nedeniyle bir bolgedeki kiimelenmeye 6zel spesifik mali tesvik programlari
gelistirmesi daha zordur. Bu nedenle Sekil-17 ve Sekil-18 de ifade edildigi gibi diger
destek programlarindan kiimelenme faaliyetlerine yonelik olarak istifade edilmesi
kiimelenme faaliyetlerinin genis bir kapsamda tesvikini kolaylastiracaktir. Ancak bu
durumda destekler arasinda esgiidiimii saglayacak mekanizmalar Onem arz

etmektedir.
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Diger bir tiniter devlet olan Fransa’da kiimelenme amacli olmayan 6zel sektor
tegviklerinin koordinasyonu kisaca DATAR olarak ifade edilen Ekonomi, Bolgesel
Planlama ve Egitim Bakanliklarin temsilcilerinden olusan bir koordinasyon
kurulunca idare edilen, “Bakanliklar aras1 Bolgesel Rekabetcilik Ajansi1” tarafindan
gerceklestirilmektedir. S6z konusu bakanliklardan ayrilan fonlar bu kurum tarafindan
kiimelenme platformlarina ¢agri esasli destek programlariyla aktarilmaktadir. Tesvik
siirecinde bolgesel yonetimler DATAR’a yapilan bagvurularin organizasyonunu
yapmakta ve programlara mali katkida bulunmaktadir. Goriildiigii gibi hem program
siirlarinin belirlenmesi hem de destekleme kararlari ve kaynak tahsisi onemli dl¢giide
merkezi diizeyde yapilmaktadir. S6z konusu koordinasyon kurulu kiimelenme
programlarinin ¢ercevesini cizmekte ve bolge yonetimlerinden gelen teklifleri
degerlendirmektedir.

Fransa da Italya'ya benzeyen ancak tesvik siirecinde italya'daki bolgesel
yonetimlere nispetle daha az yetki genisligi taniyan bu merkezi yap1 elestiri konusu

393 Ogzellikle talya teknolojik bolgeler programu ile iiniversite-sanayi

yapilmaktadir
isbirligi modeliyle ileri teknolojili sektorlerde kiimelenmeyi tesvik ederken,
endustriyel bolgeler programui ile de ag tipi kiimelenme destek modeli ile tekstil deri
ayakkabicilik makine ve ekipmanlar1 gibi geleneksel sektorlerini giliglendirilmeye
caligmaktadir. Fransa'da da geleneksel sektorlerdeki imalat sanayi yogunlagsmalarin
destekleyen bir (yerel verimli sistemler) programi uygulamasina karsin s6z konusu
programa ¢ok sinirli kaynak ayrilmakta (10.000 Avro) ve sadece kiime girisimi i¢in
kapasite gelistirme faaliyetleri desteklenmektedir. Esas biitce ileri teknoloji
kiimelerini desteklemeye yonelik olan Rekabetci Kutuplar programina ayrilmaktadir.

Ikinci tiir koordinasyon mekanizmasi ise bélgesel diizeyde saglanmaktadir.
Federal bir devlet olan ABD, iiniter ancak bolgesellesmis ve kiimelenme konusunda
bolge yonetimlerinin oldukca genis yetkilendirildigi italya ve iiniter bir devlet olan
Japonya bolgesel diizeyde saglanan koordinasyona ornek teskil etmektedir.
Japonya'da koordinasyon bakanliklarin tasra teskilatlar1 eliyle bolgesel kiimelenmeyi
gelistirme komitesi tarafindan saglanmaktadir. S6z konusu komite bdlgesel
kiimelenme caligsmalari i¢in bir ¢alisma programi hazirlamakta ve ililkede uygulanan
kiimelenme destek programlar1 ve diger programlardan kaynak talebi bu program

cercevesinde yapilmaktadir. Burada daha Ar-Ge yogun ileri teknolojili sektorlere

393 OECD (2007), 5.194
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yonelik olarak bilgi kiimeleri programinin uygulanacagi bélgeler (italya'da ki gibi)
merkezi diizeyde belirlenirken endiistriyel bolge programina tiim bdlgelerdeki
kiimelenme gelistirme komiteleri bagvurabilmektedir. Burada dikkat ¢ekici husus
Japonya da koordinasyonun yerelde ancak merkezi hiikiimetin tasra teskilatlarinca
saglanirken, Italya da otonom bolgesel yonetimlerce saglanmasi ve bolge
yonetimlerinin merkezi hiikiimet kanaliyla gelen tesviklere ilave tesvikler
verebilmesidir.

ABD' de eyalet yonetimleri eyalet biitcesinden harcama yapmak veya eyalet
vergilerinde indirim yapmak suretiyle belirlenen sektorler icin (*¥)3%43% tegvik
programi diizenleyebilmektedir. Eyalet yonetimleri ayrica kiimelenme projelerine
tahsis etmek iizere (**) 36,37 federal fonlardan da kiimelenme faaliyetlerine yonelik
tahsisini saglayabilmektedir.

Tablo-27°de goriildiigii gibi dogrudan ve dolayli olarak kiimelenme destek
cesitlerinin {ilkelerdeki varligina bakildiginda kiimelenme desteklerinde en kapsamli
oldugu iilke, sekiz tiir kiimelenme politikasinin da mali tesviklerle desteklendigi
ABD, Italya ve Tiirkiye’dir. Bu iilkeleri takiben Japonya yedi, Fransa alti, Giiney
Afrika Cumhuriyeti ve Cin de ise dort konuda kiimelenme tesviki yapilmaktadir.
ABD’ de federal diizeyde kiimelenmeye yonelik mali tesvik programinin
bulunmamasina karsin tesvik kapsami oldukca genistir. Tablo-28’de ise Tiirkiye de
dogrudan kiimelenme tegviklerinin ve kiimelenme faaliyetlerinde kullanilmaya
elverisli diger tesviklerin programsal kaynaklar1 gosterilmektedir.

Uniter  devletlerde kiimelenme  faaliyetlerinin  genis  bir kapsamda
desteklenmesinde, dogrudan kiimelenmeye yénelik olmayan diger destek
programlarindan  kiimelenme  faaliyetlerine doniik olarak faydalaniimasini

saglayacak koordinasyon mekanizmalarinin varligi 6nem arz etmektedir. Tablo -29

(*)Oregon eyaletinde firmalarin isbirligi platformlarma hibe tesvik diizenlenmesi veya
Louisannaeyaletinde film sektoriindeki firmalarin kurulugundan itibaren bes yil eyalet vergilerinden
muaf olmasi gibi

3%0OECD (2007), 55,343,346

3SLOUISINA STATE GOVERNMENT, Utilizing Tax Incentives to Cultivate Cultural Industries
and Spur Arts-Related Development, 2007

(**)Georgia Eyaletinin Dublin Otomotiv kiimesi i¢in Ticaret Bakanligindan sagladigir 1.3 milyon
dolarlik altyapi destegi, ya da Nevada Eyaletinin, Federal Ekonomik Kalkinma Ajansindan
Yenilenebilir Enerji Kiimesi online bilgi sistemi i¢in sagladigi 250.000 dolarlik tesvik gibi
http://www.crt.state.la.us/CulturalDistricts/Documents/Utilizing TaxIncentives.pdf (10.04.2012) s.16
36Bakiniz:http://barrow.house.gov/media-center/press-releases/us-department-of-commerce-
invests-13-million-to-support-expansion-of

397EDA, http://www.grants.gov/view-opportunity.html?oppIld=208353 (23.07.2013)
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da ele alan {ilkelerde bu tip bir koordinasyon mekanizmasinin var olup olmadig:

var ise hangi diizeyde s6z konusu mekanizmanin kuruldugu belirtilmistir.

Sekil 18: Kiimelenme Tesviklerinin Bélgesel Diizeyde Koordinasyon Modeli: Italya

AB.
Fonlan
l——t Kimenin Cografi
Alani/ isbirligi Alanlan
Bilim Teknoloji Sanayi
Egitim Bakanligi Bakanligi
| I
Bﬁlgesel Yonetim
Tesvik Programlari
A
I
1
1
1
I
1
1
1
1
Firmalar L 1'
Kimelenme Kurulusu Platformu
Arastima —> Mali Tegviklerin Akisi O Isbirligi Faaliyetleri
Kurumlan , _ . .
=== Proje Teklifleri Akisi @ Kimelenme Analizi lle

" Beliflenmis KritikOnemdeki Faaliyetler
v Kime Stratejik Plant irlenmi; Krit i Faaliy

Kaynak: Caligsma i¢in gelistirilmistr

Uniter yapidaki ancak oOzerk bolgesel yonetimlere sahip Italya'da ise bolge
yonetimlerine kiimelenme igbirliklerine yonelik harcama programi diizenleme
konusunda genis yetki verilmistir. Ayrica merkezi yOnetimce diizenlenen
kiimelenmeye yonelik tesvik konusu kapsaminin genis tutuldugu destek programlari
icin ayrilmig fonlar bolgesel yonetimler tarafindan kullanilmaktadir Bu sekilde bir
bolgesel yonetim bir kiime gelistirme faaliyeti i¢in gerekli kaynaklart merkezi
hiikiimet fonundan saglayabilecegi gibi, kendi mali kapasitesi iizerinden de
destekleyebilmektedir. Ornegin Italya'da bolgesel ydnetimince uygun goriilen

projelerin maliyetinin %40'nin kadarinin karsilanabilmektedir.
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Tablo 27: KiimelenmeFaaliyetlerine Yonelik Desteklerinin Karsilastirmah Varhgi

ABD

ITALYA

JAPONYA

TURKIYE

Kiimelerin

Haritalamasi/

Analizi

Kiime

Girigsimleri

Ortak
Faaliyetler-
Uretim

Satinalma

Kaynak Calisma i¢in tarafimizdan hazirlanilmigtir

Yatirim
Promosyonu-

Ulus-

asirilagtirma

Nitelikli
Isgiicii

Girisimcilik

Ar-Ge

Inovasyon

Fiziki
Altyap1
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Tablo 28: Tiirkiye'de Kiimelenme Tesviklerinin Programsal Kaynaklari

DESTEK
TURU/TESVIK
PROGRAMI

Kiimelerin
Tanmimlan

mast/
Analizi

Kiime Ortak

Yatirim Nitelikli Girigimcilik | Ar-Ge

Girigsimleri | Faaliyetler | Promosyonu Isgiicii Inovasyon

Uretim vb.

UR-GE**

KOSGEB
iS-BIR3*

KOSGEB
TEMATIK*®

KUMELENME
DESTEK PR*0!,

BTSB
TEKNOLOJ*2

Di1s Baglant1

Fiziki
Altyap1

Risk
Sermayesi
Erisimi

BTSB-OSB**

B.K.A%04

38 Ekonomi Bakanliginin Uluslararast Rekabet Giiciinii Gelistirme Programi
3% KOSGEB isbirligi-Giigbirligi Programi

400 KOSGEB Tematik Proje Programi dogrudan kiimelenme programi olmamakla birlikte bir iiretici dernegi veya ticaret odasimin énciilii giinde isaretli alanlarda yapilacak
kiime odakli projeler desteklenebilmektedir.

401 Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanlhig1 Kiimelenme Destek Programi
402 BTSB'nin ve KOSGER'in teknopark, tekmer, destekleri, TUBITAK Girisim Sermayesi Destegi
403 Organize Sanayi Bolgelerinin Yapimina Saglanan Siibvansiyonlu krediler
404 Bolgesel Kalkinma Ajanslari tarafindan kullandirilan mali destekler ortak isbirligi projeleri, dogrudan faaliyet destekleri, kiimelenme analiz ¢aligmalari icin kiigiik dlgekli
altyap1 destekleri kiimelerin ortak altyapi ihtiyaglari i¢in kullanabilmektedir.
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Tablo 29: Farkh Mali Tesviklerin Kiimelenme Amach Organizasyonu

Koordinasyon Koordinasyon Koordinasyonun Saglanmasi Diizeyi
Mekanizmasi Mekanizmasinin
Kurulumu

ABD Var Kendiliginden Yerel Diizey-llgili aktérlerin
goniilli katilimiyla genellikle yerel
veya eyalet yonetimleri tarafindan
organize ediyor.

CIN Yok -

FRANSA Var Yasayla Ik asamada bélgesel ikinci asamada
merkezi Yonetim diizeyinde
organize ediliyor

G.AFRIKA Yok - -

CUMHURIYETI

ITALYA Var Yasayla Bolgesel Yonetim tarafindan
organize ediliyor.

JAPONYA Var Yasayla Merkezi yonetim tarafindan
bakanlik tasra teskilatlarinca yerelde
organize ediliyor

TURKIYE Yok -

Kaynak: Caligsma i¢in gelistirilmistir.

Bu esneklik spesifik kiimelenme faaliyetlerini destekleyebilme olanag: sagladig gibi

farkli bakanliklar veya AB fonlarindan gelen mali kaynaklar1 bolgedeki kiimenin

ithtiyaclart dogrultusunda diizenlenebilmesine imkan tanimaktadir. Burada bdlgesel

yonetimce getirilmesi gerekli en Onemli sart, kiime aktorleri ile birlikte bir

kiimelenme platformu (ya da organizasyonu) kurulmasi ve kiimenin ihtiyaglarini ve

rekabet gliciinli gelistirmek i¢in yapilacak faaliyetleri belirleyen bir is planina sahip

olmasidir.

Fransa koordinasyonu ulusal diizeyde saglamaktadir ki bu durum ozellikle

bolgesel kiimelerin spesifik ihtiyaglarinin  kavranmasi bakimindan zorluklari

beraberinde getirmektedir.

Italya bu noktada {iiniter devletler igerisinde esneklik

bakimindan oldukca ideal bir duruma isaret etmektedir. italya’da gerek kiimelenme

gerekse diger destek programlarina iliskin koordinasyon bdlgesel diizeyde

saglanmakta ve kiime gelisim planina gore siras1 gelen kiimelenme faaliyeti icin ilgili
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fona bagvurulmaktadir. Ulusal fonlarin kapsamadigi ya da yetersiz kaldig1 alanlar

icin bolgesel yonetim ayrica bir hibe programi diizenleyebilmektedir.

Calismamiz kapsamindaki iilkelerden Giiney Afrika Cumbhuriyeti, Cin ve
Tiirkiye bu tip bir koordinasyon mekanizmasindan yoksundur. Ozellikle Tiirkiye bu
konuda dikkat cekici bir ornektir. Tablo-28 de ele alman dokuz belli bash
kiimelenme faaliyet alanin tamami Tiirkiye’de farkli kurumlarca acgilan destek
programlar1 kapsamindadir. Hatta bazi alanlardaki faaliyetler ii¢ bakanligin bes farkli
programi tarafindan desteklenebilmektedir. Desteklerin yetersizligi bir yana,
desteklerde miikerrerlik goriilmektedir. Ancak kiime girisimini baglatarak yapilacak
ihtiyag¢ analizi ve farkindalik ¢aligmalar1 ¢ergevesinde s6z konusu farkli kurumlarin
desteklerini  koordineli olarak kullanmasini  saglayacak bir koordinasyon

mekanizmasi ne merkezi ne de yerel diizeyde bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak kiimelenme tesviklerinin kapsaminin esnekligi bakimindan
calismamizdaki lilke 6rnekleri ve Tiirkiye de ki meveut durum karsilagtirmali olarak

incelenerek  asagida  basliklar  halinde  belirtilen  tespitler  yapilmstir.

Sekil 19: Fransa da Kiimelenme Tesviklerinin Koordinasyonu

Egitim Ekonomi Bolgesel Planlama
Bakanlg Bakanlig Bakanlig

¥

DIACT
v~~~ 7> Bolgesel Kalkinma ve
M Rekabetcilik Ajansi
Bolgesel Py
Kurumlar !
A Kimelenme
b-—---- > [ Platformu

Universite Devlet
— Tesvik / Fon Akisi O Kiimelenmeye Yonelik Faaliyetler
- == Bilgi Akisi @ Oncelikli Alanlar
) v Kime s Plani DIACT Tarafindan Belirlenen
Sanayi - Oncelikli Alanlar

Kaynak: Caligma i¢in gelistirilmistir.
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Yerel yonetimlerin ozerklik diizeyi arttik¢a kiimelenme tesviklerinin
esnekligi ve genisligi artmaktadir: Federal {ilkeler gerek kiimelenme tesviklerinin
kapsaminin genisligi gerekse uygulanacak mali tesviklerin gesitliligi bakimindan -
0zel olarak kiimelenme amacl bir tesvik programi gelistirilmese dahi- daha biiyiik
bir esneklige sahiptir. Esasen yerel ve yersel bir olgu olan kiimelenmenin, federal
devletlerin aksine iiniter devletlerin daha az idari ve mali 6zerklige sahip olan yerel
idarelerce, genis kapsamli ve ¢esitli mali tesvik aracglarini igeren programlar ile
desteklenmesi zordur. ABD ve Kanada gibi federal iilkelerdeki bolgesel ve yerel
yonetimler merkezi yonetim tarafindan bir kisitlamaya tabi tutulmaksizin ¢ok genis

bir yelpazede tesvik programi diizenleyebilmektedir.

Bolgesellesmis tiniter devletlerde ise merkezi iiniter devletlerdeki kiimelenme
desteklerine gore daha fazla esneklik saglanabilmektedir. Buna gore iiniter
devletlerin yerel yonetimlere tanmidigi yetki genisligi derecesinde (Fransa-italya
ornegindeki gibi) kiimelenme desteklerinin esnekligi artabilmektedir. Bolgesellesmis
iiniter olan Fransa ve Italya ‘da bolgesel yonetimlerin kiimelenme tesviklerinde
oynadi1 rol Tiirkiye’ye gore daha biiyiiktiir. Ote yandan Fransa’ya gore daha geg bir
merkeziyetci gelenege sahip italya’da anilan iilkeden farkli olarak bolgesel diizeyde
kiimelenme destekleri olusturulabilmesi hususunda daha genis bir O6zerklik s6z
konusudur. Bolgesel yonetimlerin veya kurumlarin kiime yapilar i¢in nelerin tegvik
edilecegine yonelik 6zerklik alanlar1 genisledikce kiimelenme tegviklerinin esnekligi
(kapsaminin genisligi) artmaktadir.

Uniter yapiya sahip Tiirkiye’de ise yerel yonetimlerin kiimelenme tesvik
programi uygulama sansi olmamakla birlikte A.B Bolgesellesme Sartinin
neticelerinden biri olarak kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgesel diizeyde
kiimeler faizsiz kredi ve hibe destegi enstriimanlar ile kiimeleri genis bir kapsamda
destekleyebilmektedir. Ancak Tiirkiye’de net bir gérev tanimi olmamasi veya
farkindalik eksikliginden dolayr Kalkinma Ajanslarinin belirgin bir kiimelenme
tesvik uygulamasina girismedikleri goriilmiistiir. Kalkinma Ajanslariin 6zel sektore
yonelik destekleri genellikle firma diizeyinde ya da firmalarin ortak kiiciik 6lgekli
altyap1 ihtiyaglarina yoneliktir.

Uniter devletlerin bolge bazh esnek bir kiimelenme destek programlari
gelistirebilme zaaflarinin  asilmasinda, merkezi yonetimce gelistirilen

kiimelenme desteklerinin kapsaminin genis tutulmasi 6nem arz etmektedir:
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Uniter devletlerde yukarida aciklanan genis kapsamli bir kiimelenme destegi
gelistirebilmekteki zaaflar1 kiimelenme desteklerinin olduk¢a genis kapsamda ve
olabildigince ¢esitli mali enstriimanlarla tesvik edilmesi ile 6nemli Slgiide asilabilir.
Tirkiye’de ki kiimelenme destek programi kapsam genisligi bakimindan bu durumun
tipik 6rnegini olusturmaktadir.

Kiimelenme Faaliyetlerine Yonelik kurulan Tesvik Koordinasyon
mekanizmalar1 bir iilkedeki kiimelenme tesviklerinin kapsaminin genisligini
arttirmaktadir: Uniter devletlerde kiimelenme desteklerinde esnekligin saglanmasi
sorunu kismen yerel/bdlgesel koordinasyon mekanizmalart ile asilabilmektedir.
(Federal devletlerde bu koordinasyon eyalet yonetimlerince kendiliginden yerelde
saglanmaktadir) S0z konusu mekanizmalar kiimelenme amachi olarak
dizaynedilmemis genel destek programlarindan sektorel kiimeleri
faydalandirabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de bir kiime altyap: icin BSTB nin ihtisas
OSB’lere yonelik desteklerinden, var olan bir OSB’nin altyapisinin gili¢lendirilmesi
icin bolgedeki kalkinma ajansindan isgiicii destekleri i¢in Calisma Bakanligindan
olgek ekonomisine ydnelik ortak yatirim projeleri icin KOSGEB Isbirligi-Giigbirligi
programindan, kiimelenme cati kurulusu kurularak kurumsallagmanin saglanmasi
icin KOSGEB tematik proje programindan, ortak pazarlama faaliyetleri igin
Ekonomi Bakanligi’nin Ur-ge programindan veya bu desteklerin hepsinden bir paket
dahilinde BSTB Kiimelenme Destek Programindan veya Kalkinma Ajansinin
giidimli destek programindan faydalanabilir. Ancak daha once belirtildigi {izere
Tiirkiye’de (Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi) bdyle bir koordinasyon mekanizmasi
bulunmamaktadir. Bir bagka iiniter devlet olan Japonya’da ise bolgesel kiimelenme
komiteleri yerel kaynaklarla METI ve MEXI gibi farkli kiimelenme tesvik
programlarinin  kiimelerin gelisme hedeflerine yonelik olarak kullanilmasini
saglamaktadir.

Kiimelenme Faaliyetlerine Yonelik kurulan Tesvik Koordinasyon
mekanizmalarimin  Boélgesel Diizeyde Kurulmasi Kiimelenme Tegviklerinin
Kapsamimin Genisligini Arttirmaktadir: Kiimelenme faaliyetlerine yonelik
kurulan tesvik koordinasyon mekanizmalar1 federal devletlerde bolgesel/yerel
diizeyde, iiniter devletlerde ise hem ulusal hem bolgesel diizeyde saglanabilmektedir.
Fransa koordinasyonu ulusal diizeyde saglamaktadir ki bu durum 6zellikle bolgesel

kiimelerin spesifik ihtiyaglarinin fark edilmesi ve bu spesifik ihtiyaglarin tamamini
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kavrayabilecek nitelikte tesvik programi gelistirilmesini zorlastirmaktadir. Italya bu
noktada tniter devletlerde kiimelenme tesviklerinin esnekligin saglanmasi
bakimindan oldukg¢a ideale yakin bir duruma isaret etmektedir.

Italya’da gerek kiimelenme gerekse diger destek programlarna iliskin
koordinasyon bolgesel diizeyde saglanmakta ve kiime gelisim planina gore sirasi
gelen kiimelenme faaliyeti ic¢in ilgili fona basvurulmaktadir. Ulusal fonlarin
kapsamadig1r ya da yetersiz kaldig1 alanlar i¢in bolgesel yOonetim ayrica bir hibe

programi diizenleyebilmektedir.

Sekil 20: ABD de Sektorel Tesviklerin Isleyis Mekanizmasi

Federal Programlar

Kimenin Cografi
Alani/ isbirligi Alanlar

I
|
|
|
|
|
I
I
1
1
Eyalet Tesvik |
Programlan :
A I
! I
I I
! I
| |
! |
| |
I |
| I
1 A 1
Firmalar Devlet I I
- Kimelenme Kurulusu Platformu
Arastirma —> Mali Tesviklerin Akisi O Isbirligi Faaliyetleri
Kurumlar . e o
-——» Proje Teklifleri Akisi © Kimelenme Analizi ile

.. Belirlenmis KritikOnemdeki Faaliyetler
Y Kime Stratejik Plani ! 13 Kl 1 Taally

Kaynak: Calisma icin gelistirilmistir.

S6z konusu mali kaynaklarin  Oncelikli ihtiyaclardan  baglayarak
kullanilmasinda ise kiimelenme analizleri ve bu analizlere dayali olarak kiime
aktorlerinin katilmiyla hazirlanmis stratejik planlar (kiimelenme yol haritas1 veya

kiime is plan1) 6nem arz etmektedir.
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Sekil 21: Kiimelenmeye Yonelik Mali Tesviklerin Etkinliginin Arttirilmasi

Mali Tesvikler

Cografi Alan /
Kimelenme isbirligi
Alam

O Kumenin rekabet giicinii arttirmaya doniik faaliyetler
@ Rekabet giiciiniin artmasi icin kritik 6nemde faaliyetler
:’:_-_‘_‘- Stratejik planla énceliklendirilmis alanlar

Kaynak: Calisma igin gelistirilmistir.
Sekil-21’de  goriildiigli  gibi  bir  kiimenin  gelisimi  kapsaminda
degerlendirilebilecek, beyaz halkalarla sembolize edilen, ortak-Ar-Ge, fiziki altyapi,
nitelikli iggiicli vb. gibi pek ¢ok alan bulunmaktadir. Ancak bu isbirligi alanlarindan
-siyah noktalarla sembolize edilen- bazilar1 kiimenin rekabet giicii artis1 i¢in daha
kritik Oneme sahip olabilmektedir. Bu noktada iiniversiteler, firmalar, mesleki
kurumlar gibi farkli kiimelenme aktorlerinin yapilan kiimelenme ve rekabetcilik
analizleri temelinde lizerinde uzlasacaklar: bir stratejik plan, hem kritik faaliyetlerin
saptanmasina hem de farkli programlarin sundugu mali tesviklerin, kiime aktorlerinin
saglayacag1 es finansmanla birlestirilerek koordineli bir sekilde s6z konusu kritik
faaliyetlere tahsisini saglayabilmektedir. Bir bagka ifade ile
e Kiimelenme aktdrlerinin ve tiim ilgili paydaslarin katilimiyla (asagidan -
yukariya) belirlenmis, stratejik onceli alanlara,
e llgili mali tesvik programlarinin ve
e Kiimelenme aktorlerinin kaynaklarinin tahsisi
Kiimelenmeye yonelik harcamalarin etkinligini arttirmaktadir.
Ozellikle yerel/ulusal ya da (AB gibi) ulus iistii fonlarn dogrudan kiime
yapilarimi ya da onun gerceve kosullarini belirli bir hedefe matuf koordineli
kullanilmasinda kiimelenme stratejik yol haritalar1 onem arz etmektedir. Kiimenin

gelisimi i¢in kritik hususlar nelerdir? Bu hususlar nasil hangi finansal kaynaklarla
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gelistirilebilir? Sorularina dogru cevap verilmesinde, giiglii analizlere dayali kiime
yol haritalarinin énemli bir rol oynamaktadir. Nitekim bu nedenle Italya ve Fransa da
merkezi hiikiimetin fonlara erisebilmek i¢in kiime olusumlar tarafindan once bir

gelisme plan1 yapilmasi zorunludur.

b. Kiimelenme Tesviklerinin Teknik Etkinligi: Mali Tesvik Araclarinin

Cesitliligi

Kamu harcamalarinda tahsis etkinligi, harcama alanlarinin se¢iminin en fazla
kamusal faydayr —burada kiimelenmenin bolge ve iilke ekonomisine sagladigi
avantajlar- saglayacak alanlara tahsisini ifade ederken, teknik etkinlik yapilan tesvik
harcamalar1 ile elde edilen ¢iktinin diizeyini gostermektedir.

Farkli iilkelerde uygulanan kiimelenme faaliyetlerine yonelik mali tesvikler
her iilkenin oncelikleri ve ihtiyaglar1 bakimindan farklilik arz etmektedir. Bu durum
tilke uygulamalar1 arasinda s6z konusu tesviklerin teknik etkinligini net sayisal bir
modele dayali olarak karsilastirilarak analiz yapilmasina imkan vermemektedir. Buna
karsin calismamizda farkli {ilkelerde teknik etkinligi saglama kapasitesini
karsilagtirmaya esas kriter olarak kiimelenme faaliyetlerine gore kullandirilan mali
tesvik tiirlerinin sayis1 baz alinmigtir.

Mali tegvik tiirlerinin sayist ya da cesitliliginin teknik etkinlii saglama
kapasitesini degerlendirmek amaciyla bir kriter olarak secilmesinin nedeni, farkli
mali tesvik araglarinin farkli miktarda kamu harcamasina yol agmasidir. Dolayisiyla
secilen tesvik aracina gore tesvik edilmek istenen faaliyetin kamusal maliyeti
degisecek bu durum teknik etkinlik diizeyinde degisiklige yol acacaktir. Ciinkii bir
kiimelenme faaliyetinin gergeklesmesini engelleyen piyasa aksakligini ortadan
kaldirmaya yonelik bir mali tesvikin, hibe tesviki olmasi durumunda farkli bir
maliyet, vergisel tesvik veya kredi garantisi seklinde bir tesvik verilmesi durumunda
farkl1 bir maliyet ortaya ¢ikacaktir.

Bir onceki boliimde verilen hali kiimesi Orneginden devamla yukarida
aciklanan durum daha somut izah edilebilinir. Hali kiimesinin iplik maliyetini
diisiirmek tizere kiimedeki firmalarin ortaklaga 300.000 TL harcayarak yapacagi
¢Ozgii tesisi, su andaki lilkemizdeki cari tesvik mevzuatina gore;

e KOSGEB Isbirligi Giigbirligi Destek Programi ile %60 hibe —~Toplam
tesvik tutar1:180.000 TL tesvik
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e Kalkinma Ajans1 Mali Destek Programi ile %50 hibe- Toplam tesvik
tutar1: 150.000 TL tesvik
e Kalkinma Ajansi Kredi Faizi Deste8i-Toplam Tesvik Tutar1 78.000
TL (%13 ticari kredi faizi ile 2 yillik kredi)
ile desteklenebilir. Eger s6z konusu yatinm Tirkiye’de degil, ABD’de
gerceklesseydi hali firmalar1 eyalet fonlar1 veya SBA’nin S.B.1.C programu ile devlet
kredi garantisi ile 6zel bankalardan diisiik maliyetli uzun vadeli kredi temin ederek
de tesvik edilebileceklerdi (ki bdyle bir tesvik yukaridaki iilkemizde yapilan mali
tesviklere gore daha az maliyetlidir®®). Goriildiigii gibi farkli tesvik tiirleri farkl
maliyetlere neden olmakta buna gore tesvik icin yapilan kamu harcamasinin teknik
etkinlik diizeyi de degisebilmektedir. Bu nedenle kiimelenme faaliyetlerine tesvik
eden kamu otoritelerinin farkli mali tesvik enstriimanlar1 arasindan se¢im yapabilme
yetkisinin bulunmasi veya hizla tesvik enstriimani gelistirme kapasitesine sahip

olmasi Onem arz etmektedir.

Kiimelenme faaliyetlerinin tesviki ya da bu faaliyetlerin 6niinde engel teskil
eden piyasa hatalarinin ortadan kaldirilmasia yonelik olarak, calisma kapsaminda
incelenen iilkelerde uygulanan mali tesvik araglar1 Tablo-30 da 6zetlenmistir. Tablo-
30 da sekiz adet destek konusuna yer verilmistir. Siiphesiz bir kiime i¢in
desteklenecek konu ya da alan yiizlerce olabilir. Ancak burada kiimelenmelerin en
cok ihtiya¢ duydugu alanlara yer verilmis ve her bir destek konusu i¢in ¢alismamiz
kapsaminda ele alinan {llkelerde ne kadar ¢esitli mali enstriiman uygulandig
saptanmaya caligilmistir.

Bu bilgiler 1s18inda iilkeler arasinda teknik etkinlige iliskin yapilan
karsilagtirma analiz sonucunda yapilan tespitler asagidaki gibidir:

Yerel yonetimlerin 6zerklik diizeyi arttikca kiimelenmeye yonelik mali
tesvik araclarimin cesitliligi artmaktadir: Tablo-30 da ortaya konuldugu lizere
kiimelenmeye yonelik veya kiimelenme faaliyetleri i¢in kullanilabilecek mali

tesviklerin cesitliliginin en fazla ABD’de bu iilkeyi takiben italya ve Tiirkiye’de

405 ABD’ de California eyaletinde bu sekilde garanti verilen kredilerde kayip oram %2.6’dir. Eyalet

yonetimleri ve S.B.A 06zel banka tarafindan temin edilecek kredinin %70 ila %90’ina kefalet
vermektedir. Buna gore drnegimizdeki 300.000 TL’lik kredi i¢in diisen maliyet miktar1 7.800 TL
olacaktir. Kredinin %100’line kefalet verilmemesinin nedeni riskin bir kismin1 bankacilik sektorii
iizerinde birakilarak rasyonel projelerin desteklenmesi saglanmasidir. Bu sekilde tesvikin istismari
onlenmekte devlet garantisi ile kullandirilan kredileri geri 6denmeme durumu diisiik bir oranda
gergeklesmektedir.
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oldugu goriilmektedir. ABD’ de tesvik cesitliliginin nedeni fazla olmasinin nedeni
(calismamiz kapsamindaki diger iilkelerden farkli olarak) eyalet yonetimlerinin daha
genis bir mali 6zerklige dolayisiyla da mali tesvik enstriimanlar1 gelistirme de daha
serbest olmasidir. ABD’de eyalet yonetimleri kendilerine birakilan eyalet vergileri
tizerinden vergisel tesvikler de gelistirebilmektedir. Ayn1 durum diger bir federal

yOnetim sistemine sahip olan Kanada icinde gecerlidir.

Tablo 30: Ulkelere Gére Kiimelenme Faaliyetlerine Yénelik Mali Tesvik Araclari

Hibe Vergisel Kredi Garantisi- | Arazi
Siibvansiyonlu Tahsisi
Kredi
Girisimcilik ABD ABD
TR,ITL
Genel Nakit ABD,FR, TR ABD,FR, TR
Finansman
Uluslar aras1 ABD, FR, ITL,
baglanti G.A.C, JP,
TR,CIN
Olgek TR,ITL,G.A.C TR, ABD
Ekonomisine
Yénelik Isbirligi
Projeleri
Ar-Ge ABD,TR ABD
ABD,TR,G.A.C,
ITL,FR,CIN,JP
Altyap1 ABD, TR
CIN,ITL,FR,
TR,JP,G.A.C
Sektorel- JP TR,ABD,CIN, ABD ABD,CIN
Bolgesel G.A.C
Yatirim Tesviki
Kiime aktorleri ABD, JP, FR, TR,
aras1 network ITL, G.A.C
Nitelikli Isgiici | ABD, JP, FR, TR, | ABD
ITL, G.A.C

Kaynak: Caligma i¢in gelistirilmistir.
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Yerel yonetimlerin federal sistemde sahip oldugu genis mali 6zerklik destek
kapsaminin genisligi yaninda farkli sektorler igin farkli mali tesvik enstriimanlarinin
kullanilmasin1 da imkan tanimaktadir. Uniter devletlerde ise vergisel tesvikler daha
cok merkezi hiikiimet diizeyinde diizenlenmekte hibe, kredi faiz destegi gibi nakit
tegvikler yerel/bolgesel idareler veya bolge kalkinma ajanslari tarafindan
verilmektedir. Bu nedenle federal devletler de genel olarak tegviklerin 6zel olarak
kiimelenmeye yonelik tesvik aracglarinin daha ¢esitli oldugu soylenebilir.

Tablo-30 da goriildiigii lizere farkli kiimelenme faaliyetlerine yonelik olarak
en ¢ok destek tiirii ABD de yapilmaktadir. Bu iilkede kiime yapilari federal hiikiimet
fonlaria bagvurabildikleri gibi, bolgesel yerel diizeyde nakdi/nakdi olmayan geri
O6demeli veya geri 6demesiz tesviklerden yararlanabildikleri gibi arsa-bina yardimu,
kredi garantisi gibi tesviklerden yararlanabilmektedir. Yerindelik ilkesi ile uyumlu
bir sekilde ABD’de yerel yonetimler kendi idari sinirlart igerisindeki ekonomik
biiylime, istihdam gibi toplumsal amaglar1 gergeklestirecek faaliyetleri en etkin bir
sekilde desteklemeye yonelik tesvik gelistirme hususunda oldukca 6zerk bir alana
sahip bulunmaktadir.

Tablo-30 da en ¢ok destek enstriimani cesitliligine sahip diger {iilkeler
sirasiyla Tiirkiye ve Italya’dir. Bolgesellesmis iiniter idare yapisina sahip italya’da ki
yerel yonetimler kendi bolgelerinde vergisel tesvikler disinda hemen tiim diger
tesvikleri kullandirabilmektedir. Tiirkiye ise merkezi ve bolgesel kurumlarin ¢ok
sayida tesvik diizenlemesi nedeniyle olduk¢a fazla tesvik aracina sahiptir. Buna
karsin iilkemizdeki en onemli sorun daha 6nce de deginildigi iizere bu ¢ok sayida
tesvikin bir planda dahilinde koordineli kullandirilmasimi saglayacak bir
koordinasyon mekanizmast ne yerel ne de merkezi hiikiimet diizeyinde
bulunmamasidir.

Burada onemle belirtilmesi gereken nokta Tiirkiye gibi iiniter devletlerde
kiimelenme tesvikleri dizayn edilirken, kiimelenme faaliyetlerini ve alternatif mali
tesvik araglarini biitiiniiyle kapsayacak; bu sekilde tahsis ve teknik etkinligini
saglanmasi igin gerekli altyapryr olusturmanmin ¢ok zor oldugudur. Zira temelde
yersel bir olgu olan is kiimelerinin, sektoriine, biiyiikliigiine, bulundugu cografyanin
sosyo-ekonomik  kosullarina  gore  spesifik  gereksinimleri  bulunmaktadr.
Bolgesel/yerel yonetimlerin ya da kiimelenme faaliyetlerinden sorumlu bolgesel

kurumlarin  tegvik kapsaminin  belirlenmesi ve tegvik enstriimani geligtirme
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konusunda sahip olduklar: esneklikler kiimelenmenin bolge ve iilke ekonomisine
saglayacagi olumlu digsalliklarimin en diigiik maliyetle ortaya ¢ikariimasi icin gerekli
ortami saglamaktadir. Uniter devietlerde ise séz konusu bolgesel kurumlarin
kiimelenme tegviklerinde esneklik saglayabilme imkanlar kisithdir.

Yenilik¢ci girisimcilere (start-up) ve Kkiiciik isletmelere yatirim
yapilmasin1 ozendirici kredi garantisine dayal tesvik tiirleri, ileri teknoloji
kiimelerinin gelisimi i¢in etkili ve maliyet etkin bir tesvik aracidir:

Silikon vadisi gibi yazilim ya da Miami, Ziirich biyo-teknoloji gibi ileri
teknolojili, bilgi tabanl kiimelerin ortaya ¢ikmasinda yeni fikirlerin, buluslarin, Ar-
Ge caligmalarinin 6nemli bir kaynagi olan filiz isletmeler biiyiik bir 6neme sahiptir.
Windows, whats up gibi yazilim {riinlerinin ya da I Phone gibi akilli telefonlar
ortaya cikaran inovatif girisimlerin baslangic asamasinda, sermaye, is idaresi,
pazarlama gibi alanlarda melek yatirimer aglari ve risk sermayesi sirketleri tarafindan
erken asamada desteklenmesi s6z konusu girisimlerin basar1 sanst ve biiylime hizi
konusunda etkili olmaktadir.

Ister geleneksel sektdrlerde isterse ileri teknolojili sektérlerde olsun belirli bir
sektorde kiimelenme olan yerlerde s6z konusu sektdrden yeni firmalarin ortaya
¢tkma potansiyeli yiiksektir*®®. Bu durum ana girdinin bilgi oldugu baslangicta
sermayenin goreli Oneminin diisiik oldugu ileri teknoloji kiimelerinde daha da
belirgindir. Iste bu noktada risk sermayesi sirketleri ve melek yatirrmeilar bu
potansiyelin gerceklesmesini miimkiin kilmaktadir*"’. Tablo-31 de gosterildigi gibi
risk sermayesinin yaygin oldugu iilkelerde girisimcilik ve patent sahibi yeni
firmalarin oransal biiyiikliigii de yiiksektir.

ABD' de yapilan bir ¢alisma Florida eyaletinde icerisinde risk sermayesi
sirketi bulunan kiimelerde yer alan kiiciik isletmelerin basar1 ihtimalinin %92.66

oldugunu ortaya koymustur*®®

. Yine ABD’de yapilan diger bir ¢alismada ayni anda
pek ¢ok proje yiiriitmek durumunda olan risk sermayesi sirketlerinin de hem cografi
hem de sektorel olarak kiimelenmek durumunda olduklarina isaret etmektedir.

Ornegin bio-teknoloji alamndaki filiz isletmelerin yaridan fazlasimn aym bélgede

406]]d1rar,ss.96-97

407Walter W. Powell Kenneth W. Koput, The Spatial Clustering of Science and Capital:
Accounting for Biotech Firm-Venture Capital Relationships,
http://www.stanford.edu/~woodyp/papers/The-Spatial-Clustering-of-Science-and-Capital.pdf
(10.05.2014)

408Plant Robert , “An Empirical Analysis: Venture Capital Clusters and Firm Migration”Journal of
Developmental Entrepreneurship, Cilt:12, Say1: 2, 2007, s.158
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ver alan risk sermayesi gsirketleri tarafindan desteklendigini, bu nedenle bilgi
liretiminin ve uzmanlasmis sermayenin de endiistriyel faaliyetler gibi kiimelenme
egiliminde oldugunu belirtmektedir®.

Tiirkiye, Giiney Afrika ve Italya gibi diisiik-orta teknolojili imalat sanayinin
ve aile sirketlerinin énemini korudugu, ¢ok ortakli sirket kiiltiiriiniin zayif oldugu
(Japonya) iilkelerde, risk sermayesi sirketleri gelisememistir. Oysa risk sermayesi

sirketlerinin bir kiimelenme icerisinde yer almasi, kiime icerisindeki yeni ve 6zellikle

de yenilikgi sektorlerdeki isletmelerin kurulup gelismesini kolaylastirmaktadir.

Tablo 31: Risk Sermayesi Tesvikleri, Inovasyon ve Girisimcilik

Risk sermayesinin | Risk Sermayesi Bes yasindan Girisimciligin
Biiyiikliigi
garanti Tesvikler Kiigiik patent Kolayligi(*)
()
sahibi firma
say1si(*)
ABD YOk oo o *
Cin Yok v.y 0]
Fransa Yok o . .
Italya Yok () . %
G.AC Yok v.y v.y (0]
Japonya Yok v.y (0] .
Tiirkiye Yok v.y v.y o

Kaynak: OECD Science Technology Scoreboard 2013

* OECD iilkeleri arasinda en yiiksek degerdeki bes iilke arasinda
**OECD ortalamasinin iistiinde
*OECD ortalamasinin altinda

O OECD iilkeleri igerisinde en diisiik degere sahip 5 iilke igerisinde
* Ulke gayri safi milli hasilasina oranla.

409Walter, Kenneth, Koput, s.7
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Calismamizda risk sermayesi sirketleri ya da melek yatirimer aglarinin zayif
oldugu Italya, Tiirkiye, Japonya gibi iilkelerde, kiimelenme faaliyetlerine yonelik
isbirligi projeleri ile (ortak iiretim, Ar-Ge, sertifikasyon vb.) yenilikci kiigiik
isletmelere yonelik tesvik programlarinda hibe seklindeki nakit tegviklerin daha
yogun kullanildig tespit edilmistir. Bir baska ifade ile risk sermayesi ya da baslangi¢
sermayesine erisimin daha zor oldugu filkelerde hibe tesvikler daha yogun
kullanilmaktadir. Buna karsin Tablo-31 de goriildiigii iizere s6z konusu {ilkelerde
ileri teknoloji kiimelerinin 6nemli gostergelerinden biri olan bes yasindan kiigiik
firmalarin patent tiretme ortalamasinin, hibe seklindeki giiclii tesviklere ragmen ABD
ve Fransa gibi risk sermayesi sirketlerinin daha yaygin oldugu iilkelere gore
diistiktiir. Bu durum s6z konusu hibe seklindeki comert tesviklerin filiz isletmelerin
yenilik yapma kapasitelerini ne kadar destekleyebilecegini tartigmali bir hale
getirmektedir.

Risk sermayesi sirketleri gelecek vaat eden filiz isletmelerin ve kiiciik
firmalarin hizli gelisimini kolaylastirarak kiimelenme dinamiklerini harekete
gecirmektedir. Benzer bir sekilde kiimelenmeler de yeni fikirler, yeni ortakliklar, bir
cografya da c¢ok aktdrle iletisime gegebilme, gibi sundugu avantajlar nedeniyle risk
sermayesi piyasasinin gelisimini kolaylastirmaktadir. Basta ileri teknoloji sektorler
olmak {izere arastirma kurumlari-sanayi isbirligi temelinde gelisen kiimelerin
ABD’de Silikon vadisi gibi 6rneklerde goriildiigli lizere basarili olmasinin nedeni,
risk sermayesi sisteminin iyi ¢aligmasidir. Bu nedenle risk sermayesine erisimin
yetersiz oldugu durumlarda, Ozellikle yliksek teknoloji kullanan sektorlerdeki
kiimelerin gelisimi i¢in dnem arz eden filiz isletmelerin risk sermayesine erisimini
kolaylastiran bir mali tesvik mekanizmasinin tesisi 6nem arz etmektedir.

Risk sermayesi gsirketlerinin varligt ve derinligi ileri teknolojilerin
gelistirilmesinde onem arz etmesine karsin ar-ge tabanli is fikirlerinin ticarilesmesi
siirecinde her zaman istenen sonucu iiretememektedir. ABD gibi risk sermayesi
sisteminin iyi isledigi ekonomilerde dahi kiimelenmelere biiyiik bir ivme kazandiran
veni isletmelerin finansman ihtiyacimin karsilanmasinda sorunlar yasanmaktadir.
Risk sermayesi gsirketleri bir kalkinma fonu gibi ¢alismamakta potansiyeli yeni
yiiksek firmalara firmanin erken biiyiime doneminde girerek kar maksimizasyonu

hedeflemekte bazi durumlarda genel ekonomi veya kiimelenme igin onemli bazi
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isletmeleri desteklememektedirler’’. Bu nedenle inovatif kiiciik isletmelerin kamu
fonlarina erisim imkanlarinin sunulmasi 6nem arz etmektedir.

Risk sermayesinin yetersiz oldugu durumlarda kamu fonlarinin devreye
sokulmas1 gerekli olmakla birlikte bu durum ekonomik kararlarin alinmasinda
saptirict etkilere yol agip girisimcilik dinamizmini zamanla azaltma potansiyeline
sahiptir. Ayrica 6zel girisimlerin kamu destegi ile fonlanmasi bir takim etik
problemlere de yol acabilecektir. Bu nedenle; dogrudan bir kamu destegi saglanmak
yerine kamu fonlart araciligiyla ézel fonlara erisimini kolaylastiracak sekilde tesvik
programlar: dizayn etmek gerekmektedir. Oregin ABD'de Kiiciik Isletmeler Idaresi
(S.B.A) tarafindan uygulanan Kiiciik Isletmeler Yatirnm Sirketi Programi (S.B.1.C)
ile kii¢iik isletmeleri fonlamak {izere kurulan, yatirim yapacagi sektdrde uzman insan
kaynag1 istihdam eden yatinm sirketlerine desteklenmektedir. Buna goére risk
sermayesi sirketine ortaklar tarafindan konulan sermayenin iki katina kadar bir
meblag, s6z konusu sirketin 6zel fonlardan (bankalar vs.) borg¢lanilabilmesi i¢in
kredi garantisi verilmektedir*'!.Bu sekilde ¢ok az kamu harcamas1 yapilarak sadece
kredi garanti mekanizmasi ile isletmeler desteklenebilmektedir. Siiphesiz boyle bir
destek gerek hibe gerekse vergisel tesviklerden daha diisiik maliyetle sonuca
ulagilmasini saglayan dolayisiyla daha etkin bir tesvik tlirtidiir.

Bu durumun 6zellikle hali hazirda KOBI'lerin ve bilhassa filiz isletmelerin, risk
sermayesi fonlarina erisim performansmin diisiik oldugu Tiirkiye ve Italya gibi
iilkelerde, yiiksek teknoloji kiimelerinin gelisimi i¢in yeniden degerlendirilesi

gerekmektedir.

B. Saha Cahismalar ve Elde Edilen Bulgular

Calismamiz kapsaminda Tiirkiye’de ki mevcut tesvik sisteminin tesvik
harcamalarinda tahsisi etkinligi ve teknik etkinligi saglama kabiliyetini
degerlendirmek amaciyla Manisa Ilinde farkli bes sektdrdeki yogunlasma iizerinde
kiimelenme ve rekabetgilik analizi yapilmistir. S6z konusu sektdrel yigilmalar;
Demirci Makine Halist Kiimesi, Turgutlu Makine ve Aksamlar1 Kiimesi, Turgutlu
Tugla ve Kiremit Sanayi Kiimesi, Manisa Elektronik ve Elektrikli Ev Aletleri kiimesi

ve Endistriyel Kalip¢ilik Kiimesidir.

410 Anderson ve digerleri, s. 100
411 Anderson ve digerleri, s.100
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1. Saha Calismasinin Amaci ve Yontemi

Saha calismasinda ilk asamada literatiir taramasi yapilmak ve ilgili
istatistikler toplanarak yorumlanmak suretiyle ikincil veriler toplanmis ve ele alinan
kiimenin global, ulusal ve bdlge diizeyinde sorunlari, agirligi ve rekabet giicii
degerlendirilmistir. ikinci asamada ise yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar
ve odak grup calismalariyla birincil veriler liretilmistir. Elde edilen veriler Porter’in
elmas modeli ile analiz edilmis daha sonra tedarik zinciri, deger zinciri, bosluk
analizi ve S.W.O.T analizleri yapilmistir*'2, Yapilan analizler ile kiimelerin genel ve
rakip kiimelerle karsilastirmali rekabet¢ilik durumlari, o6lgek ekonomisini
gerceklestirmeye doniik isbirligi faaliyetleri, katma deger artis1 ig¢in yapilmasi
gerekenler tespit edilmistir(**).

Boylece so6z konusu kiimelerdeki firmalarin rekabet giiciiniin  artis
saglanabilmesi icin kendi aralarinda toplu olarak ve/vey aiiniversite-kamu-sektorii
isbirligi ile miidahale edilmesi gereken kritik oneme haiz faaliyet ve projeler
belirlenmistir. Calismamizda sahada tespit edilen soz konusu faaliyet/projelerin
mevcut tesvik sistemindeki destek programlari tarafindan kapsanip kapsanmadig
(tahsis etkinligi) kapsaniyor ise hangi tiir mali tegvik araglar ile desteklenebilecegi
(teknik etkinlik) analiz edilmistir. Bu sekilde iilkemizdeki mevcut tesviklerin
kiimelenme faaliyetlerini destekleme ve kiimelenme potansiyelini harekete gecirme
kabiliyeti degerlendirilmistir.

Calismamizda sadece saha caligmalarinda tespit edilen faaliyet ve projelerin
mevcut mevcut tesviklerle desteklenip desteklenmediginin tespiti ile yetinilmemis,
s6z konusu tesviklerin kiimelenme potansiyelini harekete gecirip gecirmedigini
belirlemek icin analizlerde belirlenen faaliyetlerin  devlet destegi ile
gerceklestirilmesine yonelik hibe projeleri hazirlanilmis ve destek kazanan hibe
projelerinin yonetimine aktif olarak katilinmistir. Yapilan ¢aligmalar Tablo-33 de

Ozetlenmistir.

(*)Bu analiz yontemleri ile ayrintili bilgi i¢in ¢alismamizin birinci bolimine bakiniz.

(**) S6z konusu kiimelenme analizi seklindeki saha ¢alismalarindan Ui¢ tanesi (Manisa Endustriyel
Kalipgilik, Turgutlu makine ve Turgutlu Tugla Kiremit Tugla Kiimesi) ZAFER Kalkinma Ajansinin
Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda desteklenmis ve yayinlanmistir. Bkz

Haktan Sevsay, Ufuk Batum, Ahenk Aktan Turgutlu inovasyon Temelli Kiimelenme Strateji
Planihttp://zafer.org.tr/jdownloads/Raporlar%20%20Strateji%20Belgeleri/turgutlu-inovasyon-
temelli-kumelenme-stratejik-plani.pdf Manisa 2013

Haktan Sevsay, Ufuk Batum, Mustafa Miynat ve digerleri Manisa Makine ve Kalipgilik-Teghizat
Sektorii Kiimelenme Yol Haritasi Manisa Bilim Sanayi il Midirligi Manisa 2015
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Tablo 32: Saha Calismalar1 Kapsaminda Mevcut Tesviklerin Kullanimina

Yonelik Hazirlanan Projeler

KUME KULLANILAN | TESVIK  iCIN | TESVIK SONUC

ANALIZ BASVURULAN | PROGRAMI

YONTEMI KUMELENME

FAALIYETI
Demirci Tedarik ~ Zinciri | Ortak Cozgii Ipligi | KOSGEB Basaril1. Proje
Halicilik Analizi Tesisi Isbirligi- maliyetlerinin %601
Kiimesi Gligbirligi KOSGEB tarafindan
kargilandi.

Turgutlu Tedarik  Zinciri | Turgutlu KOSGEB Basaril1. Proje
Tugla Analizi Tuglasinin Mesleki Kurulug | maliyetlerinin =~ %601
Kiimesi o Markalagmasi Destek Programi | KOSGEB tarafindan

Bosluk Analizi Destek Programi | karsilandi.

Deger Zinciri

Analizi

Elmas Modeli ile

Analizi

S.W.O.T Analizi
Manisa Deger Zinciri | Ortak Ar-Ge ve | BSTB Basarisiz. Proje
E.E.U Analizi Prototip Merkezi Kiimelenme gerceklestirilmedi.
Kiimesi Destek Programi
Manisa Bosluk Analizi Ortak Ar-Ge ve | ZAFER Basaril1. Proje
Endiistriyel | Prototip Merkezi Kalkinma Ajansi | buyiikliigliniin =~ %601
Kalipeilik Deger Zinciri Mali Destek | Ajans tarafindan
Kiimesi Analizi Programi desteklendi.

Elmas Modeli ile
Analizi

S.W.O.T Analizi

Kaynak: Calisma i¢in gelistirilmistir.

2. Saha Calismalarinda Elde Edilen Bulgular

Yapilan saha c¢aligmalarinda ele aliman bes kiimenin rekabet giiclerini

gelistirebilmeleri i¢in kritik 6neme haiz kiimelenme faaliyetleri tespit edilmistir.

Tablo- 34 te tespit edilen s6z konusu faaliyetlerin mevcut tesvik sisteminde tesvik

edilip edilmedigi ediliyorsa hangi kurum tarafindan ve hangi mali araglarla

desteklendigi edildigi belirtilmistir. Buna gore yapilan tespitler asagidaki gibidir:
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Ayn1 Tesvik Konusu Birden Fazla Tesvik Program Tarafindan
Desteklenmektedir:

Tablo-34’te goriildiigli lizere ilk gbze carpan olgu ayni tesvik konusunun
birden fazla kurum hatta ayni kurumun birden fazla destek programi ile
desteklenebildigidir. Gortldigi gibi kiimelenme amagli yada kiimelenme
faaliyetlerine yonelik kullanilabilecek tesviklerde mali tesviklerin etkinligini

zedeleyebilecek bir miikerrerlik s6z konusudur.

Mevcut Tesviklerin Kiimelenme Potansiyelini Harekete Gecirme
Kabiliyeti Yiiksektir:

Saha c¢aligmalarimiz kapsaminda ele alinan kiimelerin dort tanesi i¢in mevcut
destek programlarindan yararlanilmasi noktasinda firma wve ilgili kurumlarin
katilimiyla proje hazirlamilmistir. Firma ve kurumlarin mevcut tegviklerden
yararlanmak i¢in es finansman saglayarak taahhiit altina girmeleri kiimelenme
aktorleri acisinda cari tesvik programlarinin kiimelenme potansiyelini harekete

gecirme potansiyeli oldugunu gostermektedir.

Tesviklerin Kiimelenme Potansiyelini Harekete Gegcirebilmesi Ii¢cin Pro-
aktif Yaklasim Gerekmektedir:

Saha c¢alismalarinda yapilan analizler sonucunda belirlenmis 6nemli
kiimelenme faaliyetlerine yonelik tesvik projesi hazirlanilmistir. Ilgili firma ve
kurumlarin sonu¢ odakli bir politika diyalogu c¢ercevesinde belirli bir hedef
dogrultusunda bir araya gelerek proje iiretmeleri siirecinde profesyonel danigmanlik
destegi ve kamu kurumlarinin girisimei bir tutumla siirece aktif destek vermesi kritik
bir rol oynamigtir*!3,

Saha ¢alismalarinin yapildig: tarihteki cari kiimelenme tesviklerinin uzun bir
siiredir yiirlirlikte olmasmma ragmen Tablo-33 de belirtilen projelendirilmis

kiimelenme faaliyetleri bu tez kapsaminda saha ¢aligmalari i¢in gosterilen gayretler

ile ortaya ¢ikabilmistir. Kiimeyi olusturan firmalar, akademik kurumlar ve kamu

(*)Endiistriyel Kalipeilik Kiimesinin Kiimelenme Calismalarinda Manisa Valiligi, Il Bilim Sanayi ve
Teknoloji Miidiirliigii ve Celal Bayar Universitesi pro-aktif bir tutum benimsemislerdir. Yine Turgutlu
Tugla Kiimesinde Turgutlu Kaymakamligi ile Turgutlu Belediyesi ve Demirci Hali Kiimesi
calismalarinda Demirci Kaymakamlig: aktif bir rol oynamustir.
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kurumlarmin belirli kiimelenme hedefleri dogrultusunda bir araya gelmeleri tezimiz
kapsamindaki analiz ve farkindalik ¢alismalar1 6ncesinde miimkiin olamamustir.

Calismamizda derinlemesine miilakat ve gozlemleme yoluyla iilkemizdeki
kiimelenme tesviklerinin kiimelenme faaliyetlerini harekete gegirebilecek derecede
cazip olmasina karsin digsal ekonomiler ve asimetrik enformasyon seklindeki piyasa
hatalar1 nedeniyle kiimelenme faaliyetlerine girisilmedigi saptanmistir. Ele alinan
kiimelerdeki piyasa hatalarinin kaynaklarina iliskin 6ne ¢ikan tespitler asagidaki
gibidir:

e Ortak yapilacak faaliyetin hangi firmaya daha fazla getiri (dissallik)
saglayacagi bilinmemektedir. Bu durum 06zellikle ayni sektordeki rakip
firmalarin katilimiyla yapilan ortak faaliyetleri engellemektedir(**).

e [Eger kiimelenme faaliyeti bilgi yayilimi seklinde saf digsalliklar {iretecek ise
(6rnegin mesleki egitim ya da cografi markalagsma gibi) bu digsalliklarin ortak
faaliyetin maliyetlerine katilmayan firmalar lehine bedavacilik etkisinin
belirsiz olmasi*'#(***).

e Kiimelenme faaliyetinden dogacak kazanimlar hakkinda tam bilgiye sahip
olunmamasi

e (Cok ortakli faaliyetlere birden ¢ok sayida firmanin katilmasi ancak so6z

konusu firmalarin ortaklik deneyimine sahip olmamasi.

Kiimelenme  aktorlerinin  kiimelenme  konusunda  farkindaliklarinin
gelistirilmesi, kiimelenme avantajlarinin tanimlanmasi, bu avantajlar1 saglayacak
faaliyetlerin i3 modeli ve finansman modeli ile belirlenmesinden sonra kiime
aktorlerinin igbirligi karar1 almalarinda 6nemli asamalar1 olusturdugu gézlenmistir.

Saha caligmalarinda elde edilen bu bilgiler 1s181nda mevcut tesviklerin kiime
aktorleri arasindaki isbirligi potansiyelini kolaylastirmasina karsin yeterli olmadigi

degerlendirilmektedir. Kiimelenme aktorleri arasinda rekabet Oncesi isbirligi icin

(**) Demirci halicilik kiimesindeki firmalarin ortak kuracaklar: bir tesis ile iplik maliyetlerinin
diismesinin bazi firmalara digerlerine gore (daha yiiksek miktarda iplik kullanmalar1 nedeniyle) daha
fazla fayda saglayacag diisiincesi bu alandaki igbirligine uzun siire engel olmustur.
(***) Manisa Makine ve Kalip¢ilik Kiimesi i¢in iiniversite biinyesinde firmalarin katilimiyla ortak ar-
ge ve egitim merkezi kurulmasi kararlastirilmistir. Bu agamada merkezin test cihazlarindan ve burada
yetistirilecek nitelikli personelden merkezin kurulus maliyetlerine katilmayan firmalarin faydalanmasi
hususu 6nemli ihtilaf konularindan birini olusturmustur. Yine Turgutlu Tugla Kiremit kiimesinde
Turgutlu tuglasinin daha iyi pazarlanmasi i¢in yapilacak markalagma ¢aligmalarindan bu ¢aligmalarin
maliyetlerine bazi firmalarin katlanmak istememesi markalasma projesine sicak bakan firmalarda
tereddiide neden olmustur. Calismanin yazar tarafindan kiime girisimciligi rolii iistlenilerek ihtilaf
konusu kiimelenme faaliyetleri i¢in gelistirilen is ve finansman modelleri ile sorun ¢oziilmiistiir.
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farkindalik yaratilmasi, kapsamli analizler 15181inda s6z konusu aktorlerle miistereken
kiimelenme faaliyetlerinin belirlenmesi ve mutlaka bu faaliyetler icin asimetrik
enformasyon ve dissal ekonomiler seklindeki piyasa hatalarini ortadan kaldiracak is
modellerinin ~ belirlenmesi  gerekmektedir. Mevcut tesviklerin  kiimelenme
davraniglarina etkisi ancak kiimelenme faaliyetlerinin modellenmesinden sonra
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle Kalkinma Ajanslari basta olmak iizere kamu
kurumlarinin —baslangic asamasinda- adeta bir kiime girisimcisi gibi pro-aktif bir

yaklasimla kiimelenme ve tesvik kullandirma stirecine liderlik etmesi gerekmektedir.

Maliyeti Yiiksek Hibe Tesvikler Daha Sik Kullamlmaktadir:

Mevcut tesviklerin kiimelenme potansiyelini harekete gecirme potansiyeli
bulunmasina karsin, saha c¢alismalarinda ortaya c¢ikan ihtiyaglar ile mevcut
kiimelenme amagli degerlendirilebilecek tesvikler karsilastirildiginda, kredi faiz
destegi, kredi garantisi destegi ya da vergisel tesvikler yerine hibe tesviklerin daha
agirlikli olarak uygulandig1 gériilmektedir. Tablo-34 te yer alan hibe tesviklerindeki
hibe oran1 %50 ila %75 arasinda degismektedir.

Tesviklerin Kapsami, Uygulanacak Mali Araclarin Cesitleri ve Tesvik
Limitini Belirleme Hususlarinda Esneklik Bulunmamaktadir:

Calismada ele alinan kiimelerin Tablo-34’te belirtilen kiimelenme faaliyetleri
icin kullandirilacak desteklerin ¢ercevesi merkezi hiikiimet (ilgili bakanliklar)
tarafinda diizenlenen yonetmelikler tarafindan ¢izilmektedir. Bu durum kiimelerin
spesifik ihtiyaglarina gore gerek tesvik konusu, gerekse tesvik araci gelistirebilme
esnekligini sinirlamaktadir. Bir bagka ifade ile iilkemizde tesvik kapsaminin genis
olmasma karsin getirecegi faydalar nedeniyle desteklenmesi gereken ancak
mevzuatta yer verilmeyen bir konuda kamu otoriteleri tesvik kullandiramamaktadir.

Yine tesvikin hangi mali araglarla saglanacagi ve tesvik limiti konusunda

mevcut tesvikleri uygulayan kamu otoritelerinin esnekligi sinirlidir.

Mevcut Tesvik Programlarinin Kapsami Genistir:
Onceki boliimde iilkeler arasi karsilastirmali analizde iilkelerin tesvik
mevzuatlarinin gézden gecirilerek hazirlanan Tablo-27 ve Tablo-28 de gosterildigi

tizere lilkemizde tesvik edilen kiimelenme faaliyetlerinin kapsami oldukg¢a genistir.
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Mevzuat taramasinda tespit edilen bu durum saha caligmalarinda kendisini
gostermistir.  Saha c¢alismamiz kapsaminda ele alinan farkli sektorlerdeki ve
blytikliikteki dort kiimenin rekabet giiciinlin gelisimi i¢in saha caligmalarinda
saptanan alt1 alanin (Ar-Ge, ortak iiretim, pazarlama, markalagsma, sanayi bolgesi
yapimi) besi mevcut tesvik programlarinca desteklenmektedir. Bu nedenle
kiimelenme desteklerinin kapsaminin genis oldugu sdylenebilir. Ancak belirlenen
konulardan bir tanesinin mevcut tesvik programlarinca desteklenmedigi

saptanm1$t1r415.

Olcek Ekonomisine Yonelik Kiimelenme Faaliyetlerinde Siibvansiyonlu
Kredi Ar-Ge Temelli Kiimelenme Faaliyetlerinde ise Hibe Tesvikler Daha
Etkilidir:

Calismamiz kapsaminda kiime analizleri siirecinde firmalarla yapilan
miilakatlar ve odak grup toplantilarinda Ar-Ge&inovasyon ekosisteminin
gelistirilmesine yonelik kiimelenme faaliyetlerinde hibe tesviklerin, tedarik
zincirinde ileri ve bilhassa geriye dogru yapilacak ortak yatirimlarda ise uzun vadeli
siibvansiyonlu kredilerin daha etkili oldugu gozlenmistir. Ciinkii Ar-Ge
yatirimlariin gelecekteki getirisi daha az belirli olmasma karsin fiziki sermaye
yatirimlarimin getirisi daha iyi hesaplanabilir. Dolayisiyla asimetrik enformasyon
kaynakli piyasa hatalarinin asilmasi daha kolaydir. Bir halicilik kiimesi ortak iplik
tesisi veya bir metal isleme kiimesi elmas kesici takim ucu tiretme tesisi kurdugunda
bunu pazar1 hazir fiyati1 ve kar marjlart bellidir. Bu noktada kurulacak tesisten elde
edilecek karlarla geri 6denebilecek vadede bir kredi kullandirilmasi firmalar1 ortak
tesis kurmaya ikna edecektir. Ar-Ge yatirimlarinda ise bilhassa kiime Ar-Ge kiiltiirii
gelismemis kiiciik firmalardan miitesekkil ise yiiksek oranli hibe tesviklerin daha

etkili oldugu gozlenmistir.

45Kiigiik bir ilge olan Demirci de ki hali kiimesi’nin ortak ¢dzgii tesisi igin gerekli yiikseklik ve
genislikte bos iiretim binas1 bulunamamistir. Ote yandan mevcut tesvik programlar1 bdyle bir binanin
yapimina yonelik destegi icermemektedir
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Tablo 33: Saha Cahsmalarinda Ele Alinan Kiimelerin Oncelikli Kiimelenme Faaliyetleri ve Mevcut Destek Programlari

Kiime Stratejik KOSGEB KALKINMA EKONOMI BiLIM SANAYI ve TEKNOLOJi
Kiimelenme AJANSLARI BAKANLIGI BAKANLIGI
Faaliyeti
Isbirligi- Meslek Mali Gidiimli UR-GE | Yatirnm OSB Kiimelenme Teknoloji
Giigbirligi Kurulusu Destek | Proje Destek Tegvik Tesvikleri | Destek Destekleri
Destek P. Destek P. P. P. Program | Belgesi Programi

Demirci Halicilik

Cozgii Tesisi

Kiimesi.
Ortak tesis binasi
yapimi
OSB Yapimi
Turgutlu Makine Ihracat
Kiimesi Pazarlamasi
Turgutlu Tugla Markalagma
Kiimesi
Manisa Ar-Ge ve
E.E.U/Endiistriyel | Prototip Merkezi
Kalipgilik

Hibe TesviklerJl

Vergisel Tegvikler

Kaynak: Caligsma icin gelistirilmistir.

Kredi garantisi/Kredi Faiz Destegi
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3. Ulke Analizleri ve S.aha Cahsmalarn Kapsaminda Mevcut
Kiimelenme Tesviklerine Iliskin Sorun Alanlar:

Gerek calismamizda ele alman {ilkeler ve Tiirkiye’de ki kiimelenmeye

yonelik mali tesvikler gerekse saha calismamizda Tiirkiye’de ki kiimelenme

tesviklerine iligkin dort 6nemli sorun alani saptanmastir.

a. Tesvik Kapsaminin Belirlenmesinde Esneklik Sorunu

Tiirkiye’de kiimelenme tesviklerinin kapsami ya da genisligi bakimindan
oldukga iyi bir durumda ¢aligmamizda tespit edilmistir (Bakiniz Tablo-28,29). En sik
ihtiya¢c duyulan 6nemli isbirligi alanlar1 arasinda yer alan dokuz alanin tamamini
mevcut kilmelenmeye yonelik tesvik programlarinca desteklenmektedir. Buna karsin
tesvik dilizenlemelerinin tam bir kapsayiciliga sahip olmadigr goriilmektedir.
Tesviklerin yasal cergevesi merkezi diizeyde belirlendiginden, saha ¢aligmalarinda
saptandig1 lizere, mevcut tesvikler bazi spesifik kiimelenme faaliyetlerini
kapsamamaktadir. Ulkemizin iiniter idari yapisi bu durumun temel nedenidir.

Ulkemizde kamu otoritelerinin tesvik kapsamini belirlemede federal ve
bolgesellesmis tiniter devletlere gore daha az esneklige sahip olmalarma karsin
kiimelenme desteklerinin veya kiimelenme faaliyetleri kapsaminda kullanilabilecek
ulusal ve bolgesel tesvik diizenlemeleri oldukca genis bir kapsamda kiimelenme
faaliyetleri desteklenmesine olanak tanimaktadir. BSTB Kiimelenme Destek
Programinin ¢ok genis bir kapsamda kiimelenme faaliyetlerini desteklemesi, Bolge
Kalkinma Ajanslarinin dogrudan kiimelenme amaciyla olmasa da kiimelenme
faaliyetleri kapsaminda kullanabilecek mali destek programlar diizenleme yetkisinin
olmasi, KOSGEB ve Ekonomi Bakanliginin ayr1 ayri diizenledigi destekler
iilkemizde ¢ok cesitli kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesini saglamaktadir.
Farkli kurumlarin gelistirdigi tesvik programlarinin varligt ve kurumlar arasinda
koordinasyon mekanizmasinin olmamasi nedeniyle bu durum tesviklerde
miikerrerlige yol agmakla birlikte, iilkemizde kiimelenme tesviklerinin esnekliginin

diisiik olmasina karsin kapsami1 oldukga genistir.

b. Alternatif Mali Tesvik Araclarinin Yetersizligi
Tiirkiye de kiimelenme tesviklerine iliskin en 6nemli sorun alani kiimelenme

tesvik araci alternatiflerinin yetersizligidir. Burada da tilkemizin iiniter idari yapisi bu
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durumun temel nedenini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin sahip oldugu genis mali
Ozerklik destek kapsaminin esnekligi (genisligi) yaninda farkli destekler farkli
sektorler i¢in oldukc¢a farkli mali tesvik enstriimanlarinin kullanilmasini da imkan
tanimaktadir. Uniter devletlerde ise vergisel tesvikler daha ¢ok merkezi hiikiimet
diizeyinde diizenlenmekte hibe, kredi faiz destegi gibi destekler yerel/bdlgesel
idareler veya bolge kalkinma ajanslar1 tarafindan verilmektedir. Bu nedenle federal
devletler genel olarak tesviklerin 6zel olarak kiimelenmeye yonelik tesvik araglarinin
daha cesitlidir. ABD gibi federal sisteme sahip devletler ile Fransa ve Italya gibi
bolgesellesmis iiniter devletler bu olgunun 6rneklerini olusturmaktadir.

Ulkemizde Bolge Kalkinma Ajanslari ile KOSGEB gibi yerelde tesvik
kullandiran bagli kurumlarin tasra teskilatlarinin tesvik mevzuati gelistirme ve
uygulamadaki smirhliklar1 6zellikle teknik etkinligin saglanmasi agisindan 6nem
tagtyan mali tesviklerde cesitliligin saglanmasini olumsuz etkilemektedir. Mevcut
durumda o6zellikle dogrudan kiimelenme faaliyetlerini hedefleyen tesviklerin
kiimelenme potansiyelini harekete gecirme yoniinde etkili olmasina karsin, saha
calismalarinda ortaya c¢ikan ihtiyaglar ile mevcut kiimelenme amagh
degerlendirilebilecek tesvikler karsilagtirildiginda, kredi faiz destegi, kredi garantisi
destegi ya da vergisel tesvikler yerine hibe tesviklerin daha agirlikli olarak
uygulandig1  goriilmektedir. Ozellikle KOSGEB, BSTB ve Kalkinma Bakanligi
tarafindan kullandirilan desteklerin hibe destekleri seklinde kamu ag¢isindan olduk¢a
maliyetli destekler oldugu diisiiniildiigiinde vergisel ve/veya kredi garantisi
seklindeki daha diisiik maliyetli tesvik secenekleri ile kiimelenmeye yonelik mali
tesvik araclarinin gesitlendirilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye de bazi kiimelenme tesviklerinin uygulanmasina iligkin yerel
bolgesel kurumlara (KOSGEB Hizmet Merkezi, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 gibi)
mali tesvik araglar1 lizerinde bazi esneklikler taninmasina ragmen (6rnegin gerek
KOSGEB gerekse ajanslarin hibe tesviklerdeki hibe oranini belirli alt ve iist limitler
dahilinde belirleyebilmesi gibi) sonugta hibe tesviklerinin yasal ¢ergcevesi merkezi
diizeyde belirlendiginden, kiimelenme politikalarindan sorumlu kurumlarin mali
tesvik aract imkanlar1 sinirl bir diizeydedir.

Kamu politikalarin1 uygulamak icin secilen mali tesvik araglar1 birbirinden
farkli miktarda kamu harcamas1 gerektirebilmektedir. Dolayisiyla secilen tesvik

aracina gore tesvik edilmek istenen faaliyetin kamusal maliyeti degisecek bu durum
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teknik etkinlik diizeyinde degisiklige yol acacaktir. Varsayimsal olarak bir
kiimelenme faaliyetinin ger¢eklesmesini iki farkli mali tesvik ayni oranda
saglayabiliyorsa daha diisik maliyetli olan tesvikin secilmesi teknik etkinligi
arttiracaktir. Ornegin bir kiimelenme faaliyetinin gerceklesmesini engelleyen piyasa
aksakligini ortadan kaldirmaya yonelik bir mali tesvikin, hibe tesviki olmasi
durumunda farkli bir maliyet, vergisel tesvik veya kredi garantisi seklinde bir tesvik
verilmesi durumunda farkli bir maliyet ortaya ¢ikacaktir.

Calismamizda daha 6nce verilen hali kiimesi 6rneginden devamla yukarida
aciklanan durum daha somut izah edilebilir. Demirci hali kiimesinin iplik maliyetini
diisiirecek kiimedeki firmalarin ortaklasa 300.000 TL harcanarak yapacagi ¢ozgii
tesisi, su andaki lilkemizdeki cari tesvik mevzuatina gore;

e KOSGEB isbirligi Giicbirligi Destek Programi ile %60 hibe ~Toplam
tesvik tutar1:180.000 TL tesvik
e Kalkinma Ajanst Mali Destek Programi veya Giidiimli Destek ile
%50 hibe- Toplam tesvik miktar1 150.000 TL tesvik
e Kalkinma Ajans1 Kredi Faizi Destegi-Toplam Tesvik Tutar1 22.000
TL (%13 ticari kredi faizi ile 2 yillik kredi)
ile desteklenebilir. Eger s6z konusu yatirnm Tirkiye’de degil, ABD’de
gerceklesseydi hali firmalar1t SBA’nin S.B.1.C programu ile kredi garantisi tesvikiyle
0zel bankalardan diisiik maliyetli uzun vadeli kredi temin ederek de tesvik
edilebileceklerdi (ki boyle bir tesvik yukaridaki lilkemizde yapilan mali tesviklere
gore daha az maliyetlidir*!6).

Gortldiigi gibi farkl tesvik tiirleri farkli tesvik maliyetleri ortaya koymakta
buna gore tesvik i¢in yapilan kamu harcamasinin teknik etkinlik diizeyi
degisebilmektedir. Bu nedenle kiimelenme faaliyetlerine tesvik eden kamu
otoritelerine ¢ok sayida mali tesvik araci igerisinden se¢im yapabilmesine olanak

taninmasi, teknik etkinlik, acisindan 6nem arz etmektedir.

416 ABD’ de California eyaletinde bu sekilde garanti verilen kredilerde kayip oran1 %2.6’dir. Eyalet
yonetimleri ve S.B.A 06zel banka tarafindan temin edilecek kredinin %70 ila %90’ina kefalet
vermektedir. Buna gore drnegimizdeki 300.000 TL’lik kredi i¢in diisen maliyet miktar1 7.800 TL
olacaktir. Kredinin %100’line kefalet verilmemesinin nedeni riskin bir kismin1 bankacilik sektorii
iizerinde birakilarak rasyonel projelerin desteklenmesi saglanmasidir. Bu sekilde tesvikin istismari
onlenmekte devlet garantisi ile kullandirilan kredileri geri 6denmeme durumu diisiik bir oranda
gergeklesmektedir.
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¢. Tesvik Programlar Arasinda Koordinasyonsuzluk

Ulkemizde farkli mali tesvik programlarmin kiimenin ihtiyaglari
dogrultusunda kullandirilmasina bir bagka ifade ile kiimelenme digsalliklarinin ortaya
cikmasmi saglayacak faaliyetlerin tesviki i¢in kullandirilmasina yonelik bir
koordinasyon mekanizmasi ulusal veya bolgesel diizeyde bulunmamaktadir. Bu
durum tesviklerde miikerrerlige yol agmaktadir.

Tablo 34’te goriildiigii lizere baz1 tesvik konular1 ayn1 anda ti¢ dort kurum
tarafindan ya da aymi bakanligin farkli tesvik programlarindan ayni anda
desteklenebilmektedir. Ornegin Turgutlu Tugla ve Kiremit kiimesinin markalagma
icin gerekli olan tesvikler ii¢ bakanlikta dort farkli tesvik programi tarafindan

saglanabilmektedir. Bu durum tesvik harcamalarinda etkinligi azaltmaktadir.

d. Isleyis Sorunlari: Ge¢ Odeme ve Kirtasiyecilik

Tezimiz kapsaminda yapilan saha ¢aligmalarinda elde edilen veriler 1518inda
uygulamada mevcut kiimelenmeye yonelik mali tesvik programlarinin isleyisini
degerlendirebilmek amaciyla ii¢ farkli kiime i¢in ii¢ ayr1 tesvik programina basvuru
yapilmistir. S6z konusu kiimeler, tesvik konulari, bagvurulan tesvik programlari ve
onemli sorun alanlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 34: Baz1 Kiimelenme Tesviklerinin isleyisindeki Sorunlar

KUMENIN TESVIiK TESVIK DEGERLENDIRMELER
ADI KONUSU PROGRAMININ
ADVILGILI
KURUM
Demirci  Hali | Ortak ara | KOSGEB -Tesvik basvurusunun
Kiimesi mamul lretimi sonuglanabilmesi ii¢ ay siirdii.
ve hammadde
tedariki -Tesvik konusu faaliyet

gerceklestirildikten dort ay sonra
6deme alinabildi.

Turgutlu Tugla | Markalasma KOSGEB Meslek | -Tesvik bagvuru siireci {i¢ ay siirdii
ve Kiremit Kurulusu
Kiimesi -Tesvik konusu faaliyet

gerceklestirildikten dort ay sonra
6deme alinabildi.

Manisa E.E.U | Ar-Ge BSTB Kiimelenme Tesvik bagvurusu ¢ok gec
Kiimesi Inovasyon sonuglandirildi.

Merkezi

Kurulmasi Proje igerigi ile ilgili olmayan

uzmanlara degerlendirildi.

Kaynak: Calisma icin gelistirilmistir.
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Kiimelenme projelerinin ortaya ¢ikisi ve proje hazirlanmasi siireci séz konusu
projeler ¢cok aktorlii oldugundan oldukca uzun zaman ve kiime digsindan ciddi uzman
destegi gerektirebilmektedir. Bagvuru siirecine ait prosediirlerin fazla olmasi yaninda
degerlendirme siirecinin uzunlugunun kiime aktorleri lizerinde yilginliga doniistiigi
birlikte is yapabilmeye olan inanc1 zedeledigi gozlenmistir.

Yine incelenen tesvik programlarinin uygulama sathasina iliskin en 6nemli
sorun tesviklerin 6denme siirecinde yasanmaktadir. Buna gore oncelikle tesvik
kullanicisinin tesvik konusu harcamay1 gergeklestirmesi gerekmekte ve daha sonra
odeme yapilabilmektedir. Bu durum &zellikle KOBI’ler den miitesekkil ¢ogu
firmanin  finansman sorunu yasadigi kiimelerde kiimelenme projesinin
uygulanmasinda sorunlara yol agmaktadir. S6z konusu ddeme siirecinin 6zellikle
KOSGEB desteklerinde hayli uzun bir zamana yayilabildigi tespit edilmistir. Bu
durumun temel nedeni KOSGEB Hizmet Merkezlerinin oncelikle destek karari
almas1 daha sonra finansmani saglamaya calismasidir. Yillik destek biit¢esinin
tilkenmesi halinde tesvik kullanicisina yapilacak 6deme bir sonraki mali yila devir

edebilmektedir.

e. Risk Sermayesi ve Melek Yatirnmecr Aglarina Yonelik Tesviklerin
Yetersizligi
Girisimciler 6zellikle yeni fikirleri hayata gecirmeye calisan yeni igletmeler
projelerini finanse edecek fonlara sahip olmamalar1 nedeniyle, disaridan finansman
saglamaya c¢alismaktadir. S6z konusu firmalarin baslangicta karli olmamalar1 ve
yeterli maddi varliklara sahip olmalar1 nedeniyle, geleneksel bor¢ finansmani uygun
bir secenek olamamaktadir*'’. Bu nedenle girisimcilerin, 6z-sermaye finansmam
disinda risk sermayesi sirketi/fonu, melek yatirimci aglari gibi alternatif sermaye

kaynaklarina ulasa bilirligi 6nem arz etmektedir.

Silikon vadisi gibi ileri teknoloji kiimelerinin ortaya ¢ikisinda start-up ya da
spin-off seklindeki Ar-Ge/yenilik temelli girisimcilerin/kiigiik isletmelerin 6nemi

biiyiiktiir. S6z konusu ileri teknolojili sektorlerde yeni igletmelerin ortaya ¢ikisi diger

417 Y1lmaz Bayar, , “Girisimcilik Finansmaninda Risk Sermayesi ve Melek Finansman1”, Girisimeilik
ve Kalkinma Dergisi, Cilt:7, Say1: 2, 2012, s.134
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sektorlerdeki iiriin  gelistirme siireclerinden farkli olarak temel bilimlerdeki

calismalara ve risk sermayesi finansmanina baglidir*'®.

fleri teknolojili sektdrlerde yeni isletmelerin basarili olarak biiyiimesi ve
kiimenin dinamizmine katkida bulunabilmesi i¢in baslangi¢ safhasinda finansman
bulabilmelerinin 6nemi biiyiiktiir. Yeni girisimlerin finansmana erigimini ise
bulundugu cografyada yerel melek sermaye aglar1 ya da risk sermayesi firmalarinin
varlig1 kolaylastirmaktadir. Belirli bir sektérde uzmanlagmis ve belirli bir cografya
da yogunlasmis risk sermayesi firmalar1 s6z konusu sektordeki yenilik¢i fikirlerin
hizla ticarilesmesine katkida bulunmaktadir. 1988-1999 yillarin1 kapsayan bir
aragtirmada ABD’deki bio-teknoloji firmalarinin yarisinin yerel risk sermayesi
firmalar1 tarafindan desteklendigini ortaya koymustur. Bu firmalar baslangic
asamasinda yerel risk sermayesi sirketlerinden elde ettikleri finansmanla biiyiidiikten
sonra biiylime siirecine devam edebilmek i¢in gerekli duyduklar1 daha biiyiik fonlar1

ulusal captaki biiyiik risk sermayesi sirketlerinden temin etmektedirler*!®.

Ileri teknoloji kiimelerinin ortaya cikisinda risk sermayesi firmalar1 dnem arz
etmesine karsin, benzer sekilde ters bir mantikla ileri teknolojili kiimelerinin
mevcudiyeti de yeni risk sermayesi firmalarinin olusumunu veya kiimenin bulundugu
cografyaya bagka cografyalardan risk sermayesi sirketlerinin gelmesini tesvik
etmektedir. Zira genel olarak kiimeler ve ozellikle ileri teknoloji kiimeleri risk
sermayesi firmalarimin bilgi genislemesi ve nitelikli, girisimcilere ulagmasini
kolaylastirmaktadir.

[leri teknoloji kiimelerinin ortaya ¢ikisindaki risk sermayesinin bu fonksiyonu
nedeniyle ABD basta olmak {izere ¢esitli iilkelerde risk sermayesi sirketlerinin start-
uplar1 desteklemeleri tesvik edilmektedir. Ulkemizde ise son yillarda melek
yatirrmeihign 6zendirmek iizere TUBITAK tarafindan “Girisim Sermayesi Destek
Program1” ile hibe tegvikler ve “Bireysel Katilim Sermayesi Yonetmeligi”
cercevesinde vergisel tesvik mekanizmalar1 gelistirilmesine karsin kiimelenme

temelli etkin bir tesvik mekanizmasi1 bulunmamaktadir.

418 Powell Walter, Koput Kenneth Bowie James, Doer-Simith Laurel, “The Spatial Clustering of
Science and Capital: Accounting for Biotech Firm-Venture Capital Relationships” National Science
Foundation Research Report (#9710729, W.W. Powell and K.W. Koput, Co-PIs),
http://web.stanford.edu/~woodyp/papers/The-Spatial-Clustering-of-Science-and-Capital.pdf
(02.11.2013)

419Walter W. Powell, Kenneth W. Koput, .12
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III. TURKIYE ICIN YENI BIR KUMELENME MALI TESVIK
MODELI ONERISI

Bu boliimde c¢alismamizda ele alinan tlkelerle Tiirkiye de ki mevcut
kiimelenme tesvik diizenlemelerinin tahsis etkinligi ve teknik etkinlik tizerinde etkili
kriterler bakimindan ilgili karsilastirmali analizi ve saha c¢aligmalarinda elde edilen
bulgular 1s181inda Tiirkiye icin bir kiimelenme mali tesvik modeli Onerisi
sunulmakadir. Bu kapsamda oncelikle modelin ilkeleri belirtildikten sonra kurumsal
isleyis ile mevcut tesviklerin etkinlestirici tedbirlere ve yeni mali tesviklere yer

verilmigtir.

A. Genel Cerceve: Modelin Ilkeleri
Calismamiz kapsaminda gelistirilen modelin temel ilkeleri, tesvik
harcamalarinin etkin kullanimi, yerindenlik ve pro-aktif yaklasimdir. Bu boliimde

s0z konusu ilkeler degerlendirilecektir.

1. Etkinlik ve Esneklik

Kamu harcamalarinin minimum harcama ile elde edilmek istenen ¢iktilar
maksimize edecek sekilde gerceklestirilmesi durumuna etkinlik denilmektedir. Kamu
harcamalarinda iki tiir etkinlik s6z konusudur. Birincisi mali kaynaklarm, kisith
blitce imkanlar1 goz Oniline alinarak, kamu harcamasi ile elde edilmek istenen
kamusal faydayr maksimum saglayacak Oncelikli harcama alanlarina ayrilmasini
ifade eden tahsis etkinligidir. Ikinci tiir etkinlik ise tahsis edilen mali kaynaklarm,
tesvikin konulmasiyla elde edilmek istenen sonuglari/giktilari maksimize edecek
sekilde verimli kullanilmasini ifade eden teknik etkinligin saglanmasidir. Bu
durumda kiimelenme baglaminda tahsis etkinligi kiimelenmenin pozitif
digsalliklarinin ortaya ¢ikmasini engelleyen piyasa hatalarii ortadan kaldirilmasim
saglayacak Oncelikli sorunlara tahsisi, teknik etkinlik ise s6z konusu Oncelikli
sorunlarin maksimum fayda ve minimum kamu harcamasi ile ¢oziilmesi anlamina
gelmektedir.

Kiimelenme tesviklerinde etkinligin saglanabilmesi ya da etkin bir
kiimelenme tegvik sistemi gelistirilebilmesi i¢in her seyden once kiimelenme

tesvikleri esnek olmak durumundadir. Kiimelenme tesviklerinin kapsaminin genisligi
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ile kiimelenme girisimlerinin bu destekleri kullaniminda sahip oldugu esneklikler
kiimelerin gelisimi i¢in en énemli hususu teskil etmektedir*?. Zira iilke kosullarina,
kiimenin yer aldig1 sektore, kiimenin tipine goére kiimelenmelerin pozitif
digsalliklarinin  ortaya ¢ikmasina engel olan, (yetersiz nitelikli isgiicli, Ol¢ek
ekonomisi, girisim sermayesinin yetersizligi, Ar-Ge veya fiziki altyap1 altyapidaki
eksiklikler gibi) piyasa aksakliklar1 birbirinden farklidir*?!. Bir otomobil kiimesi ile
bir yazilim kiimesinin tesvike konu miidahale alanlar1 ayni cografya da olsa dahi
birbirinden farkli olacaktir. Bu nedenle kiimelenme politikalarinin mali araglar1 olan
kiimelenme tesvikleri ele alinan kiimenin kendine 6zgii ihtiyaglarina cevap verebilir

422 Sonug olarak kiimelenme avantajlarinin ortaya c¢ikmasini

nitelikte olmalidir
engelleyen piyasa hatalarinin  giderilebilmesi icin gelistirilecek mali tegvik
politikasimin  basarisi, ancak her tirlii aksakhigi giderebilecek derecede genis
kapsamli bir tegvik diizenlemesi ile miimkiindiir.

Bu nedenle ozellikle Tiirkiye ekonomisi gibi farkli diizeyde gelismislik
seviyesine sahip bolgelere ve ¢ok cesitli sektdrlere sahip bir ekonomide uygulanacak
tesvik politikasinin kapsami son derece genis olmalidir. Yine uygulanacak tesvik
politikasi ilgili kamu otoritesine farkli diizeylerde maliyeti olan, vergisel, hibe, kredi
garantisi gibi alternatif tegvik tiirleri arasinda —en az maliyetle piyasa hatasini ortadan
kaldiracak tesvik tiirli hangisi ise- se¢im yapabilme olanagi tanimalidir. Bu sekilde
kamu otoritesi en diisiik maliyetli tesvik segenegi ile piyasa hatasini ortadan
kaldirabilecektir.

Sonug olarak; iilkemizde uygulanacak tesvik modeli gerek tesvik kapsamini
belirlenmesi, gerekse tesvik araglarinin se¢imi ve dozajlamasit bakimindan ilgili

kamu otoritelerine maksimum diizeyde esnek davranabilme olanagi vermelidir.

2.Yerindenlik: Bolgesel Diizeyde Koordinasyon

Kiimelenme faaliyetlerine yonelik 6zel sektor harcamalar1 digsal ekonomiler,
koordinasyon basarisizligi veya asimetrik bilginin neden oldugu piyasa hatalari
nedeniyle olmasi gerekenden daha az bir diizeyde gerceklesmektedir. Kiimelenme

olgusunun, kiimeyi olusturan firmalara sagladig1 6zel faydalar disinda yaninda genel

420 OECD, Innovation Policy Handbook, 2010
http://www.oecd.org/innovation/policyplatform/48137710.pdf (21.08.2013) 2010 s.4

“1Michael Porter,“Clusters and Economic Policy: Aligning Public Policy with the New Economics of
Competition”, 2010,

http://www.isc.hbs.edu/pdf/Clusters_and_Economic_Policy_White_Paper.pdf (06.05.2013) s.5

422 OECD (2010), s.4
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ekonomiye sagladigi verimlilik, katma deger artis1 gibi dissalliklar kiimelenme
faaliyetlerini bir boyutuyla kamusal mal haline getirmektedir. Bu nedenleelirtilen
piyasa hatalarini ortadan kaldirarak kiimelenme avantajlarini ortaya ¢ikarmak iizere
0zel sektore yonelik mali tesvik seklinde kamu harcamasi yapilmaktadir.

Kamusal boyutu olan, bu nedenle kismi kamusal mal kabul edilebilecek
kiimelenme faaliyetleri, kamu tarafindan gerceklestirilecek ya da 6zel sektor bu
faaliyetleri gerceklestirmeye tesvik edilecektir. Bilindigi gibi kamu mallar1 kendi
igerisinde gruplara ayrilmakta ve farkli diizeyde hizmet birimleri tarafindan
saglanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yerelde karsilanmasinin kamu harcamalarinda etkinlik
saglayacag1 goriisii, yerindenlik yaklasiminin 6nemli savlarindan biridir. Yerindenlik
yaklagiminin bu etkinlik ilkesine gore bir hizmetin olabildigince yerel bir kurum
tarafindan karsilanmasi, bir iist diizeydeki merkezi idareye gore daha az maliyetle

*23, Ciinkii, yerel idare, yerel imkanlar1 ve

gercgeklestirilmesini miimkiin kilmaktadi
goriilecek hizmetin kisitlarin1 daha iyi anlayabilecek ve daha etkin coziimler
tiretebilecektir. Bu nedenle; esasen cografi/yersel bir olgu olan kiimelenmeye iliskin
mali tesvik politikalarmin yerel/bolgesel otoriteler tarafindan uygulanmasi daha
dogru olacaktir. Nitekim c¢alismamizda ele alinan iilkeler arasinda kiimelenme
faaliyetlerinin yerel-bolgesel yonetimler eliyle desteklendigi, italya ve ABD de
kiimelenme tesviklerinin kapsami ve ¢esitliliginin daha genis oldugu tespit edilmistir.

Kiimelenme ile ilgili tematik ve sektorel alanlara iliskin hizmetler iilkemizde
biiylik oranda merkezi yonetim kurumlar tarafindan iistlenilmektedir. Bu durum,
tilkemizde de benimsenen ve Bolge Kalkinma Ajanslari eliyle yerine uygulanilmaya
calisan kalkinmanin yerelden yonetilmesi ilkesi ile ¢eliskilidir. S6z konusu ¢eliskinin
ortadan kaldirilmasinda, merkezi kurumlarin politikalariin  bolge diizeyinde
uygulamalarinin saglanmasi énem arz etmektedir. Bu noktada kalkinma ajanslarini

farkli kurumlarin ulusal 6l¢ekli programlarinin bolgesel koordinasyonunu saglayacak

sekilde konumlandirilmasi 6nem arz etmektedir.

423 Sedef Zeyrekli, Rengiil Ekercilioglu “Avrupa Birligi Baglaminda Hizmette Yerellik Ilkesi ve
Ilkenin Tiirkiye Baglaminda Ele Alinis1” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi , Cilt:16, Say1:3 s5.29-48
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/6£5d9bb40946a88_ek.pdf?dergi=%C7a%F0da%FE%20Y erel
%20Y %Fo6netimler%20Dergisi (12.05.2014), 2007, .33
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3.Pro-Aktif Yaklasim

1970’lerin ortalarindan itibaren, teknolojik gelismeler ve globallesme olgusu,
kamu kurumlarinin dig g¢evresini ve igyapisint hem degistirmis hem de
belirsizlestirmistir. Hizla degisen c¢evre sartlari, devletlerin statik yapilarindan
kurtularak, kamu hizmetlerinin de daha dinamik, hizli ve daha esnek hale gelmesi
gerektirmektedir. Bu nedenle giliniimiizde kamu kurumlari ge¢miste hi¢c olmadigi
kadar stratejik diisinmek ve pro-aktif davranis modellerini benimsemek
durumundadir*?*. Proaktif davranis, kamu kesiminin sorunlar1 dnceden 6ngériip daha
sorun gerceklesmeden coziim iriitme faaliyeti olup, bu davranis modelinin
temelinde 6ngorii, inisiyatif ve kararlilk bulunmaktadir.*?

Kiiresellesme ve liberalizasyon siireci ile birlikte kamu kesiminin
ekonomideki rolii ve agirligi azalmistir. Ancak son otuz yilda kalkinmanin sadece
piyasa giiclerince yeterince saglanamamasi, iktisadi biiyiime olsa bile bu biiyiimenin
igsizlik ve gelir dagilimi gibi sosyal sorunlara ¢dziim olamamasi**® bu paradigmanin
elestirilmesine neden olmustur. Biitiin bu elestirilerin yaninda 2007 yilinda baslayan
kiiresel kriz sonrasi konjonktiir, kamunun pasif konumunun bir kez daha
sorgulanmasina neden olmus, ancak onceki ithal ikameci donemdeki dogrudan ve
piyasa sistemindeki kaynak dagilimin1 bozucu miidahaleler yerine, kamu kesiminin
saglikli bir makro ekonomik cerceve olusturmast ve kamunun piyasa
basarisizliklarin1 gidermesi yoniinde pro-aktif politikalar izlemesi egilimi giderek
giiclenmistir*?’.

Calisma kapsaminda yapilan saha g¢alismalarinda, hali hazirda {ilkemizde
kiimelenme faaliyetlerini kapsayan ¢ok sayida tesvik diizenlemesi bulunmasina
karsin s6z konusu tesviklerden yeterince faydalanilamadigi tespit edilmistir. Gerek
saha ¢aligmalarinda yapilan gozlemler gerekse bu ¢aligma kapsaminda incelenen
ilkelerdeki politikalar, kiimelenme potansiyelinin harekete gecirilmesi i¢in sadece

tesvik diizenlemesinin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii kiimelenme

avantajlarim1  ortaya c¢ikaracak isbirligi faaliyetlerine engel olan piyasa

424John M. Bryson, Strategic Planning for Public and NonProfit Organizations, Jossey-Bass,Third
Edition, San Francisco, 2004, s.5
5Umut Ciray, “Kayit-dist Ekonominin Istihdam Uzerindeki Etkileri ve Kayitdist ile Pro-Aktif
Miicadele Yontemleri”, http://www.alomaliye.com/2012/umut_ciray kayitdisi.htm (01.10 .2013)
#20Mustafa Miynat, Liberalizasyon Siirecinde Istikrar Politikalarmin Gelir Dagihmina EtKkisi,
ODAK, Ankara, 2004 ss.334-336
7 TEPAV (Dedeoglu Emin. Sertesen Selguk), Yeni Nesil Bélgesel Planlama Deneyimi Uzerine Bir
Yonetigim Cergevesi Onerisi, 201 1http://www.tepav.org.tr/upload/files/1302293855-
7.Yeni Nesil Bolgesel Planlama Deneyimi Uzerine Bir Yonetisim Cercevesi Onerisi.pdf s.8
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basarisizliklarinin =~ kaynagi  koordinasyon  basarisizliklart  ve  asimetrik
enformasyondur. Bu nedenle iilkemizde kamu kesiminin, potansiyel kiimelerin
belirlenmesi, belirlenen kiimelerin aktorlerinde farkindalik olusturulmasi, is modeli
ve finansman modelini de icerecek sekilde kiimelenme yol haritalarinin hazirlanmasi

gibi pro-aktif davraniglar sergilemesi gerekmektedir.

B. Kurumsal Model

Ulkemizde kiimelenme politikalariin  hedeflerine  ulasabilmesi ve
kiimelenmeye yoOnelik mali tesviklerin etkin ve etkili kullandirilmasinin saglanmasi
icin bir onceki boliimde belirtilen ilkeler ¢ercevesinde, ulusal ve bolgesel diizeyde
kurumsal mekanizmalar gelistirilmesi gereklidir. Bu bdliimde s6z konusu

mekanizmalar ag¢iklanmuistir.

1. Ulusal Diizeyde Mali Tesviklerin Koordinasyonu: Kiimelenme

Politikalar1 Koordinasyon Kurulu

Kiimelenme politikasi, kiimelenmenin tanimi ve yapisi geregi, sanayi, bilim
ve teknoloji, bolgesel kalkinma, girisimcilik, gibi dnemli politikalarnin kesistigi bir
konumda yer almaktadir. S6z konusu politika alanlarma iliskin faaliyetlerin
birbirlerini tamamlayacak sekilde, koordineli uygulanmasi gerektirmektedir. Bu
nedenle gerek merkezi kurumlarin kendi arasinda, gerekse merkezi kurumlarla yerel
kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Aksi durumda, makro-
ekonomik cergeve icerisinde diizenlenen yukaridan asagiya ve mikro-ekonominin
hakim oldugu asagidan yukariya politikalar arasindaki uyumsuzluk kiimelenme
politikalarinin uygulanmasini zorlastiracaktir. Bu nedenle, gerek merkezi yonetimin
parcast olan kurumlar, gerekse yerel kurumlarin politika yapicilarinin arasinda
koalisyonun saglanmasi gerekmektedir.

Calismamizda kiimelenmeye yonelik mali tesviklerin  etkinliginin
arttirtlabilmesi igin gerekli koordinasyon mekanizmasinin esas olarak bdolgesel
diizeyde kurulmasi gerektigi savunulmaktadir ve modelin yapist —bir sonraki baslikta
aciklanacag1 lizere- buna uygun olarak gelistirilmistir. Koordinasyon asil olarak
bolgesel kalkinma ajanslarinin onciiliigiinde; yerel diizeyde saglanmakla birlikte
yukarida aciklanan nedenlerle merkezi diizey dede gevsek de olsa bir koordinasyon

mekanizmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ciinkii, bolgesel fon kaynaklarina merkezi
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idare fonlarindan yapilacak mali katkilarda etkinligin saglanabilmesi i¢in ulusal
diizeydeki politikalarin Onceliklerinin dikkate alinmasit gerekmektedir. Yine
(ilerleyen boliimlerde agiklanacagi iizere) modelimizin bir pargasi olan ve ulusal
diizeyde hizmet verecek “Kiimelenme Fonu” Onerisinin uygulanmasi da merkezi
diizeyde, kiimelenme faaliyetlerine yonelik hali hazirda mali tegvik diizenleyen
kurumlarin arasinda koordinasyonu zorunlu kilmaktadir.

Kiimelenme Koordinasyon Kurulunun sekretarya sorumlulugu, Ekonomi ve
diger ilgili bakanliklarin esglidiimiinden sorumlu Devlet Bakanlig1 ya da Kalkinma
Bakanligi tarafindan saglanmalidir. Kurul, BSTB, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Basbakanlik Yatinm Destek Ofisi, KOSGEB, Kredi Garanti Fonu,
TUBITAK ve Maliye Bakanhg, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin

temsilcilerinden olusmalidir.

2. Bolge Kalkinma Ajanslan (B.K.A) Eliyle Mali Tesviklerin
Koordinasyonu
Calismamizin  Onceki boliimlerinde ifade edildigi {izere Tiirkiye'de
kiimelenme tesvikleri arasinda koordinasyon bulunmamaktadir. Ulkemizde dogrudan
kiimelenme icin gelistirilmis ya da dolayli olarak kiimelenme faaliyetleri igin
kullanabilecek, farkli bakanliklara bagli birimler tarafindan gelistirilen ¢ok sayida
program bulunmaktadir. Tablo-28 de gosterildigi iizere bir kiimelenme faaliyeti i¢in
ayni anda bes farkli tesvik programindan faydalanilabilmektedir. Bir bagka ifade ile

miikerrer desteklerin sayisi fazladir.

Calismamiz kapsaminda incelenen italya gibi bazi iiniter devletlerde merkezi
yonetimin tematik/sektorel tesvik programlarinin yerel/bolgesel koordinasyon
mekanizmalari ile bir plan dahilinde kiimelenme konseptiyle kullandirilabildigi tespit
edilmigstir. S6z konusu mekanizmalar dogrudan kiimelenme amacl olarak dizayn
edilmemis destek programlarindan kiimelenmelerin faydalanmasini saglamaktadir.
Bu noktada KOBI agirlikli isletme yapisy, is kiiltiirii ve teknoloji diizeyi ile iilkemizle
benzer &zellikle tasiyan Italya’nin tesvik altyapisi Tiirkiye gibi iiniter devletlerde
kiimelenme tesviklerinin esnekligin ve koordinasyonun saglanmasi bakimindan
ideale yakin bir duruma isaret etmektedir.

Italya’da gerek kiimelenme, gerekse diger destek programlarina iliskin

koordinasyon bolgesel diizeyde saglanmaktadir. Bolgesel yonetim inisiyatifiyle
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tiniversiteler ilgili kamu kurumlar, firmalar ve mesleki kuruluslarin katilimiyla
olusturulan kiimelenme girisimleri, hazirlanan gelisme planinda belirlenen kiime
faaliyetler icin ilgili ulusal tesvik programlarina basvurmaktadir. Ulusal fonlarin
kapsamadig1 ya da yetersiz kaldig1 alanlar i¢inse bolgesel yonetim ayrica bir hibe

programi diizenleyebilmektedir (Bkz. Sekil 17 ve 18)

Sekil 22: Kalkinma Ajanslarinin Kiimelenme Siirecinde Pro-Aktif Rolii

KALKINMA AJANSI

y

Bolgedeki Potansiyel
Kiimelerin Tespiti

v

Bilgilendirme ve
Farkindahk Calismalan

Paydaslar Arasinda
Sonuca Odakli
Politika Diyalogu

Stratejik Yol
Haritasi

Kimelenme Avantaji
Saglayacak Onemli
Kiimelenme Faaliyetlerinin
Belirlenmesi

v

ilgili Tesvik
Programlarina
Basvurulmasi

Kaynak: Calisma i¢in gelistirilmistir.

214



Kalkinma ile ilgili, teknoloji, Ar-Ge, nitelikli isgiicii, altyapi, ihracat
markalagma gibi tematik ve sektorel alanlar biiyiik 6l¢iide kiimelenme kavramu ile
kesismektedir. Ulkemizde s6z konusu tematik ve sektdrel alanlarm gelistirilmesi isi
agirlikli olarak merkezi yonetim kurumlar1 tarafindan iistlenilmektedir. Bu durum
kalkinmanin yerelden yonetilmesi geregi ile celiskili oldugu gibi ulusal diizeyde
sektorel-tematik gelisme programlardan kiimelenme konseptinde faydalanilmasini
zorlastirmaktadir. Bu ¢eliskiyi ortadan kaldirmak i¢in kalkinma ajanslarina merkezi
kurumlarin programlarini1 uygulayici operasyonel bir islev verilmesi gerekmektedir.

Calismamiz kapsaminda gelistirilen modelde, farkli tesvikler arasinda
koordinasyon saglanmasi, dogru faaliyetlerin tesviki ve mevcut yaygin tesviklere
karsin yetersiz durumdaki kiimelenme isbirligi faaliyetlerinin arttirilmast igin
BKA’lar onciiliigiinde, firmalar, akademik kurumlar, 6zel sektor {ist kuruluslari,
yerel yonetimler ve ilgili bakanliklarin tasra teskilatlarinin katilimi ile kiimelenme
tesebbiis heyetleri kurulmasi1 6ngoriilmektedir. Onerimiz bu haliyle BSTB
Kiimelenme Destek Programina bagvuru icin kurulmasi gereken kiimelenme
tesebbiislerine benzemekle birlikte farkli olarak BSTB, Ekonomi Bakanligi gibi
kurumlarin 11 veya Bélge Miidiirliigii ile KOSGEB’in ve yerel yonetimlerin katilim1
da ongoriilmektedir. Ayrica burada Sanayi Odasi veya Ticaret ve Sanayi Odasinin
kiimelenme tesebbiisiine katilimi zorunlulugu yerine kiimedeki firmalarin uygun
gordiikleri bir sektorel dernek, Organize Sanayi veya Orta Olgekli Sanayi Bolgesi,
Kooperatif vb. gibi iist kuruluslarin {iyeligi yeterli olmalidir. S6z konusu kiimelenme
tesebbiis heyetinin kurulusu ve yonetim yapist Sekil-22’de sematize edilmistir.
Modelimizde tesebbiis heyeti koordinasyonunda Kalkinma Ajansi tarafindan bir
kiimelenme yol haritas1 veya kiimelenme strateji plant hazirlanmalidir. Planda
tizerinde anlasilan kiimelenme faaliyetleri ile ilgili destek ulusal veya bdlgesel
diizeydeki destek programlarina basvuru yapilmasi, sektorel, tematik, bolgesel veya
dogrudan kiimelenmeye yonelik tesvik programlar1 arasinda koordinasyonu

saglayacaktir*®

428 Yerel paydaslarin katilimi ile hazirlanacak kiimelenme stratejik planinin tesvikler ile kamu ve 6zel
fonlarin koordinasyonunun saglanmasi ve tahsis etkinligi agisindan 6nemi igin bakimiz Sekil-20 ve
ilgili agiklamalar
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C. Teknik Model

Calisma kapsaminda Onerilen mali tesvik modeli kokten degisimci degil
revizyoncu bir yaklagimla ele alinmistir. Buna gére mevcut kiimelenme tesviklerini
revizyonu ile cari isleyis de kiimelenme faaliyetlerinin etkin olarak desteklenmesi
bakimindan eksik goriilen hususlar i¢in iki yeni mali tesvik diizenlenmesi gerekli

goriilmiistiir.

1. Mevcut Mali Tesvik Programlarimi Etkinlestirici Tedbirler
Kiimelenme faaliyetlerine yonelik mevcut mali tesvik programlarinin revize
edilerek eksikliklerinin giderilmesi c¢alismamiz kapsaminda Onerilen modelin

gerekliliklerinden birini olusturmaktadir.

a. Tesviklerin Kapsamh Analizlere ve Stratejik Eylem Planlarina Dayah

Olarak Kullandirilmasi

Calismamizda sunulan model Onerisinde Bolge Kalkinma Ajanslarina ve
tilkemizdeki merkezi kurumlarin ve merkezi kurumlarin tasradaki birimlerinin
(KOSGEB gibi) kiimelenme politikalarinin yerelde uygulama sorumlulugu
verilmektedir. Bu noktada Tiirkiye igin gelistirdigimiz modelde italya’da ki ne
benzer bir yapilanmaya gidilmesi onerilmektedir.

Buna gore, her ikincil diizey istatistiki bolgede ulusal, bolgesel ve yerel
nitelikte kiimeler, tezimizin ikinci kisminda belirtilen nitel ve nicel analiz yontemleri
ile tespit edilmelidir. Boyle bir calisma, bolge ve iilke ekonomisi agisindan en ¢ok
pozitif dissallik olusturabilecek kiimelerin tespit edilmesini saglayacak, bu sekilde
tilke ve bolge ekonomisinin Onceliklerine gore kiime gelistirme ¢abalarina baglama
imkan1 olusacaktir. Ikinci olarak, tespit edilen her kiime igin Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinca katilimer bir anlayisla stratejik eylem plani hazirlanacaktir. Bu noktada
siireci baslatma, Onciiliik ve rehberlik etme fonksiyonu BKA’lar tarafindan
istlenilmelidir. Hi¢ siiphesiz B.KA’larin bdyle bir fonksiyonu iistlenebilmesi igin
mevcut yetersiz kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesi gerekmektedir.

Kiimelenmeye yonelik, degerlendirilebilecek mali kaynaklarin 6ncelikli
ihtiyaglardan baslayarak kullanilmasinda ise kiimelenme analizleri ve bu analizlere
dayal1 olarak kiime aktorlerinin katilimiyla hazirlanmig stratejik planlar (kiimelenme

yol haritas1 veya kiime is plan1) 6nem arz etmektedir. Ozellikle yerel/ulusal ya da
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(A.B gibi) ulus iistii fonlarin dogrudan kiime yapilarini ya da onun ¢ergeve
kosullarini belirli bir hedefe matuf koordineli kullanilmasinda, kiimelenme stratejik
yol haritalar1 6nem arz etmektedir. Kiimenin gelisimi i¢in kritik hususlar nelerdir?
Bu hususlar nasil hangi finansal kaynaklarla gelistirilebilir sorularina dogru cevap
verilmesinde, (ikinci kisimda agikladigimiz) analizlere dayali hazirlanmis kiime yol
haritalart 6nemli bir rol oynamaktadir.

Gercekten bir kiimenin gelisimi kapsaminda degerlendirilebilecek, ortak-Ar-
Ge, fiziki altyapi, nitelikli isgiicii vb. gibi pek c¢ok alan bulunmaktadir. Ancak; bu
isbirligi alanlarindan bazilari, kiimenin rekabet giiciiniin artis1 i¢in digerlerinden daha
kritik Oneme sahip olabilmektedir. Bu noktada iiniversiteler, firmalar, mesleki
kurumlar gibi farkli kiimelenme aktorlerinin yapilan kiimelenme ve rekabetcilik
analizleri temelinde {izerinde uzlasacaklari bir stratejik plan, hem kritik faaliyetlerin
saptanmasina hem de farkli programlarin sundugu mali tesviklerin, kiime aktorlerinin
saglayacagi es finansmanla birlestirilerek koordineli bir sekilde s6z konusu kritik
faaliyetlere tahsisini saglayacaktir.

Hazirlanacak plan, tim kiime aktorlerini dikkate alarak, cok-sektorlii ve
sadece sektorel boyutuyla degil, kiimenin (altyapi, kamu kurumlari, egitim, Ar-Ge
olanaklar1 vb.) rekabet giiciinii etkileyen c¢evresel sartlarmi da dikkate alan bir analiz
ve planlama siirecini gerekmektedir. Firma ve sektor diizeyindeki rekabet sorunlarini
incelemek iizere tedarik zinciri analizi, sektoriin yakin ¢evresi ile birlikte rekabet
sartlarin1 inceleyen deger zinciri analizi, ele alinan kiimeyi bagka kiimelerle
karsilastiran bosluk analizi ve biitlinlesik bir degerlendirme sistematigine sahip olan
elmas analizi gibi analizler mutlaka yapilmalidir. Bu analizler temelinde ¢ok boyutlu-

429 ile kiime

biitiinlesik bir planlama yaklagimi olan stratejik planlama yaklagimi
olusumunun planlanmasi ve isbirligi alanlarinin benimsenmesi 6nem arz etmektedir.
Boyle bir analiz siireci olmadan yapilacak kaynak tahsisinin etkinlik diizeyini
sinirlayacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken onemli hususlardan biri, yapilacak analiz ve
planlama caligmalarinin uygulamaya aktarilabilmesi noktasinda yerel sahiplenme

430

olgusudur Bu nedenle ilgili tiim aktorlerin planlama siirecine katilimlar

429UNDP,Promoting Local Economic Development thorught Strategic Planning, UN-HABITAT,
Cilt:1 2005, s.8

430Lukas C. Brun, Jason Jolley “Increasing Stakeholder Participation in Industry Cluster
Identification” Economic Development Quarterly Cilt:25 25 no: 3 2011 s.s 211-214 211-220
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saglanmali ve en basindan kurumsal kapasitesi yiiksek bir yerel kurum tarafindan

analiz ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

b. KOSGEB isbirligi-Giicbirligi Destek Programinin Revizyonu
KOSGEB’in mevcut destek programlar1 arasinda Isbirligi-Giigbirligi Destek

Programi1 ve Tematik Destek Programi basligi altindaki mesleki Kurulus Destek

Programi tilkemizdeki iki 6nemli tesvik programidir

Saha calismalarimiz kapsaminda Demirci Halicilik Kiimesi i¢in on firmanin

katilimiyla Isbirligi-Giigbirligi Destek Programina basvuru yapilmustir. Ortak ¢ozgii-

sargi tesisi kurulmasini kapsayan proje basarili bulunarak kabul edilmistir. Projenin

basvuru ve uygulama safhasinda tespit edilen hususlar asagidaki gibidir.

Projenin degerlendirme safhasi uzun siirmektedir. Projenin kabuliine karar
verecek kurul, kurul iiyelerine yapilan 6demelerde tasarruf saglanabilmesi
amactyla iki ayda bir toplanabilmektedir. Proje bagvurusunun degerlendirme
kurulu olarak revizyon istegiyle geri gonderilmesi durumunda bir iki ay daha
beklenmektedir.  Projenin kabuliinden sonra gerekli prosediiriin yerine
getirilmesi ise bir ay daha almaktadir. Bu durumda bir proje basvurusu igin
gecen siire bes ay1 bulabilmektedir.

Projeye ddenecek destek tutar1 ancak ilgili hizmet merkezinin yeterli 6denegi
varsa yapilabilmektedir. Destek onaylansa dahi destek O6demesinin
yapilabilmesi i¢in iki-li¢ ay beklenebilecegi tespit edilmistir. Bu sekilde
degerlendirme siireci ile birlikte fiili destek 6demesinin yapilmasi i¢in gerekli
siire dokuz ay1 bulmaktadir. Bu siiregte ortak yapilacak faaliyet i¢in gerekli
mal ve malzemenin fiyati degisebilmekte veya yeni teknolojiler ortaya
cikabilmektedir. Bu nedenle projeye dahil olan firmalarin ortak is yapma
konusundaki karaliliklari, bu uzun bekleme siireci zedeleyebilmektedir. Bu
nedenle s6z konusu programin yonetmeligine degerlendirme ve Odeme
stirecine iligkin zaman sinirlamasi getirilmeli ve proje bagvurusu ile fiili

O0demenin yapildig: siire {i¢ ay1 asmamalidir.

Saha c¢alismamiz kapsaminda, basvurusu yapilan bir diger KOSGEB destegi

Meslek Kurulusu Destek Programidir. S6z konusu destek programina Turgutlu Tugla

Kiremit Sanayicileri Derneginin ortak markalasma ve kurumsal kapasitenin

giiclendirilmesi amaciyla basvuru yapilmstir. Isbirligi-Giicbirligi programina benzer
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bir sekilde burada da fiili 6demenin yapilabilmesi i¢in basvuru siiresinden sonra
sekiz ay beklenilmesi gerekmistir.

S6z konusu olumsuzluklarin giderilmesi icin KOSGEB kiimelenme kapsamina
giren bu programlar icin ayr1 biitce kalemi olusturulmali, bu biitce kaleminin limitleri
dogrultusunda destek saglanmalidir. Bu sekilde kiimelenme desteklerine iliskin
O0demelerin baska programlar icin yapilan 6demelerin s6z konusu desteklere yapilan
basvurulardan kaynakli 6demeleri engellemesi durumu ortadan kalkacagi

degerlendirilmektedir.

c. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Desteklerinin Revizyonu

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin “Dogrudan Finansman Destegi” kiimelenme
faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in dnemli firsatlar sunmaktadir. Dogrudan finansman
destegi, ajansin esas itibariyla proje teklif cagris1 yontemiyle kullandirdigi
desteklerden olusmaktadir. Teklif ¢agrisi yontemiyle gercek ve tiizel kar amaci
giiden kuruluslar maksimum %50 ile kar amag olarak giitmeyen kuruluslarin kiigiik
Olgekli altyapr faaliyetleri ise maksimum %75 oraninda hibe seklinde
desteklenebilmektedir.

Uygulamada Kalkinma Ajanslarinin agirlikli olarak 6zel sektdre yonelik
olarak teklif ¢agris1 yontemiyle kaynak kullandirdigi s6z konusu desteklenen ozel
sektor projelerin de en biiylik maliyet kaleminin makine ve teghizat satin alma ve
teknoloji yenileme oldugu goriilmektedir.Ustelik firma 6lgegi biiyiidiikge destek

basvurusunu kazanma ihtimali artmaktadir®!

. Bu noktada ozel sektore yonelik
uygulanan dogrudan finansman desteginde 6zellikle Ar-Ge veya kurumsal kapasite
gelistirme igerigi zayif, teklif edilen proje biitcesinin agirlikli olarak makine ve
techizat alimindan olustugu projeleri desteklemek yerine ¢ok sayida firmanin ortak
kullanimina yonelik projelerinin Oncelikli olarak desteklenmesi yerinde olacagi
degerlendirilmektedir. Bu durumu tesvik etmek {izere cok sayida firmanin
miistereken yapacagi liretim, Ar-Ge, pazarlama gibi faaliyetleri kapsayan, projelere

diger proje bagvurularina gore avantaj saglayacak bir degerlendirme sistemi

olusturulmali veya tamamen kiimelenme esasli programlar uygulanmalidir.

“1Mustafa C. Meydan, Kalkinma Ajanslari1 Desteklerinin Degerlendirilmesi: Karsit Durum Etki
Degerlendirme Ornegi,(Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi), Kalkinma Bakanligi, No: 2862, Ankara,
2014, s.171
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Kalkinma Ajanslari teklif cagris1 yontemi diginda istisnai olarak, proje teklif
cagrist yapmaksizin ve proje hazirligi konusundaki yiikiimliliiklerin bazilarin
hafifletmek veya proje hazirlik siirecini dogrudan yonetmek suretiyle, dogrudan
faaliyet destegi ve giidiimlii proje destegi seklinde de dogrudan finansman destegi
saglayabilmektedir**?. Giidiimlii Proje Destegi kapsaminda kiimelenme faaliyetleri
ajanslarin ¢calisma programinda agik¢a belirtmek kaydiyla, girisimcilik ve yenilik¢ilik
kapasitesini gelistirecek nitelikteki is gelistirme merkezleri, teknoparklar, teknoloji
gelistirme merkezleri ve isletmelerin ortak kullanimina agik fuar, ticaret merkezi,
sergi salonu, laboratuar veya atolye gibi biiyiik biitceli altyapr ve/veya isletme
desteklerini iceren projeler, proje teklif ¢agris1 yontemi uygulamadan en fazla %75
gibi yiiksek bir oranda desteklenebilmektedir. Ancak uygulamada soz konusu
desteklerin bazi kalkinma ajanslarinca hi¢ kullandirilmadig: veya kiimelenme temelli
bir yaklasimla kullandirilmadig1 goriilmektedir. Oysa ki bir kiimenin gelisimi i¢in
gerekli faaliyetlerin gergeklestirilmesinde giidiimlii proje destegi kiimelerin her tiirli

spesifik ihtiyacini karsilayabilecek esnek bir mali tesvik programidir.

d. Ekonomi Bakanhg Ur-ge Desteklerinin Revizyonu
Ozellikle kiimedeki firmalarin toplu olarak markalasma ve pazarlama
faaliyetleri i¢in dizayn edilen Ur-ge Destek Programi’nin kiimelenme temelli
kullantmiin mevcut programda yapilacak kiigiik degisikliklerle etkinlestirilmesi,
yayginlastirilmasi ve diger destek programlari ile uyumlulastirilmasi miimkiindiir.
Yapilmasi gerekenlerden biri destek programinin mevcut halindeki ihtiya¢ analizi
ile ilgili kismi, mikerrer planlama faaliyetine neden oldugu i¢in gdzden
gecirilmesidir. Zira modelimizin unsurlarindan “kiime stratejik eylem plan1”
kapsaminda zaten ihtiya¢ analizi hazirlanacak ve dis ticaret uluslararast markalagsma
ile alinmas1 gereken tedbirler —gerekli ise- tanimlanmig olacaktir. Ayrica s6z konusu
ihtiyag¢ analizi BKA’lar tarafindan bizzat ya da dogrudan faaliyet destegi programai ile
yaptirilabilecektir. Buna karsin mevcut destek programindaki ihtiya¢ analizi Pazar
analizi seklinde tamamen pazarlama faaliyetlerine yonelik olarak yeniden
diizenlenmelidir. Ur-ge destekleri kiimenin pazarlama ve markalasma faaliyetleri

%75 oraninda desteklenmesine olanak tanimaktadir.

42 KALKINMA BAKANLIGI “Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi”
Resmi Gazete Say1:27048
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2. Yeni Mali Tesvik Araclar
Calismamiz kapsaminda mevcut tesviklerin etkili kullanimia yonelik

getirilen Oneriler disinda yeni mali tesvik araglarina da yer verilmektedir.

a. Kiimelenme Kredi Garanti Program

Kiimelenmenin avantajlarini ortaya ¢ikaracak kiimelenme faaliyetleri temelde
iki grupta toplanabilir. Birincisi, ortak iiretim, pazarlama, calisanlara mesleki egitim
verilmesi, altyapr olusturma gibi etkisi ve geri donlis hizi Ongoriilebilen
faaliyetlerdir. Tedarik zinciri iizerinde firmalarin tek baslarina gergeklestirmeleri
halinde diisiik verimlilikle hizmet verecek, ancak birlikte yapmalar1 halinde 6l¢ek
ekonomisini gelistirecek kiimelenme faaliyetleri bu kategoridedir.

Ikinci tiir kiimelenme faaliyetleri Ar-Ge altyapisi, nitelikli mesleki egitim ve
mihendislik egitimi, gibi etkileri kisa vadede Ongoriilemeyen ve getirileri belirsiz
olan yatirimlari kapsamaktadir. Universite-sanayi ar-ge isbirligi projeleri, kiimelenen
sektordeki yenilik¢i girisim fikirlerini destekleyecek teknoparklar ve kulucka
merkezleri, Ar-Ge altyapisi i¢in gerekli laboratuarlarin kurulmasi gibi faaliyetler
orta-uzun vadede ileri teknoloji kiimelerinin gelisimi ve katma deger artis1 tizerinde
olumlu etkilere sahiptir**?,

Saha c¢aligmalarimizda bilhassa Ar-ge ve inovasyon altyapist ile ilgili
olmayan Ol¢ek ekonomisine, bir baska ifade ile geriye ve ileriye dogru tedarik
zincirindeki bosluklarin doldurulmasina yonelik faaliyetlerde hibe tesvikler yerine
uzun vadeli diisiik faizli kredi saglanmasinin daha etkili oldugu degerlendirilmistir.
Saha caligmalarinda yapilan kiimelenme analizlerinde 6l¢ek ekonomisine iliskin
kiimelenme faaliyetlerinde KOSGEB Isbirligi-Giigbirligi, Kalkinma Ajans1 Mali
Desteklerindeki %50 gibi yiiksek oranli hibe tegvikler yerine geri ddemesiz bir siireci
kapsayan (1-2 y1l) uzun vadeli (5 y1l) diistik faizli kredileri sanayicilerin daha uygun

buldugu tespit edilmistir. Bu durumun temel nedeni, Ar-Ge icerikli olmayan daha

43Murat Yalcintas, “Universite-Sanayi-Devlet Isbirliginin Ulke Ekonomilerine Etkileri” Finansal
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt: 5, Say1: 10, 2014, 83-106 s.91
(*) Demirci halicilik kiimesinde bu durumun tipik bir 6rnegi yasanmistir. Demircideki firmalarin
tamami ¢Ozgl ipligi kullanmalarina karsin bu ipligi kullanima hazir hale getirecek bir sargi
makinasindan yoksun idiler. Sargi makinesinin gerekli diger techizatla birlikte satin alip
kurduklarinda makinenin rantabl c¢alismasini saglayacak diizeyde iplik ihtiyaglart oldugundan
kurulacak girisimin pazar sorunu bulunmuyordu. Firmalarin piyasadaki iplik fiyati {izerinden
ihtiyaglarimi s6z konusu tesis ilizerinden karsilamalari durumunda basa-bas noktasina 256 giinde
ulasabilecekleri hesaplanmuistir.
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cok girdi maliyelerini diisiirmeyi hedefleyen yatirimlarin geri 6deme siiresinin daha
kisa ve dngoriilebilir olmasidir.

Ulkemizde KOSGEB Isbirligi-Giicbirligi, Mesleki Kurulus Destek Programi,
Ekonomi Bakanligi, Ur-ge Destek Programi, B.K.A’lar tarafindan diizenlenen
dogrudan finansman destekleri, BSTB tarafindan diizenlenen, Kiimelenme Destek
Program1 c¢ergevesindeki tesvik diizenlemeleri hibe seklindedir. Mevcut hibe
tesviklere ilave olarak uzun vadeli diisiik faizli krediye erisimi saglayan bir tesvik
mekanizmasi gelistirilmesinin, hem kiimelenme faaliyetlerini daha kolay tesvik
edecek hem de kamu otoritelerine mali yiikii daha az olacaktir. Bu nedenle
calismamizda gelistirilen model kapsaminda, bir kiimelenme kredi garanti fonu
kurulmasi gerekli goriilmektedir.

Calismamiz kapsaminda gerek iilke uygulamalarindan elde edilen bulgular,
gerekse saha calismalarinda yapilan tespitler, 6zellikle 6lgek ekonomisine yonelik
kiimelenme faaliyetlerinin hibe tesviklerden ziyade, kredi garantisi saglayan tesvik
mekanizmalar1 ile desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Farkli tilkelerdeki
kiimelenme tesviklerine yonelik uygulamalarda, hibe seklindeki programlara italya
disinda fazla rastlanilmamistir. Hibe seklindeki tesviklerin ancak risk sermayesi
sirketlerince, ticarilesme siirecinin uzunlugu nedeniyle ihmal edilen temel bilimlere
yonelik arastirma faaliyetleri (ABD ve Fransa), iiniversite-sanayi isbirligi projeleri
(Fransa, ABD ve ltalya), ve sanayi altyapis1 (ABD, Cin, Italya) igin kullandirildig
belirlenmistir.

Kiimelenme Kredi Garanti Fonunun, mevcut mali tesvik programlar: ile
etkilesimli ve koordineli calisabilmesi icin sekil-24 de gosterilen calisma sistemi
icerisinde Onerilmektedir. Buna gore Kalkinma Ajanslart koordinasyonunda
yapilacak Stratejik Eylem Planinda yapilacak kiimelenme faaliyetleri belirlenecektir
(Bkz sekil-20 ve 21). Daha sonra yine Kalkinma Ajanslar1 tarafindan her
kiimelenme faaliyetin iliskin paydas kiimelenme aktorlerine, faaliyetin uygulamaya
gecirilmesi i¢in mevcut sistemdeki tesvik opsiyonlar1 sunulacaktir. Bu opsiyonlardan
biri secilecek ve secilen destek kullanabilecektir. Eger secilen tesvik enstriimani
hibe seklinde ise ve tesvik basvurusu ilgili kamu kurumu tarafindan onaylandi ise s6z
konusu hibe yerine bu hibenin maksimum dort katina kadar kredi garantisi secenegi

sunulacaktir. Firmalar tarafindan bu secenegin kabulii halinde secilen tesvik
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opsiyonunu kullandiran kamu idaresi hibe olarak kullandirdigi tutar1 Kiimelenme
Kredi Garanti Fonuna yatiracaktir.

Kiimelenme Destek Fonunun diizenleyecegi projenin riskine gore %80 ila
%90 arasindaki kredi garantisini tesvik bagvurusunda esas faaliyeti gerceklestirecek
firma ve kurumlara sunulacaktir. Firmalar s6z konusu garanti ile ticari bankalardan
uzun vadeli disiik faizli kredi elde edebileceklerdir. Bu sekilde mevcut daginik
durum yerine (Sekil-22) mali tesviklerin yerel diizeyde iiclii helozon (triple helix)
yaklasimiyla koordineli bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Konuyu saha ¢aligmalarimizdan elde edilen bir 6rnekle daha iyi agiklanabilir.
Agirlikli olarak makine-techizat iireticisi KOBI’lerden olusan bir kiimede, kiime
liyesi firmalarda olmayan ve disaridan hizmet satin alinarak tedarik edilen bes
eksenli dik islem CNC makinesi i¢in ortak imalat tesisi kurulmasinin maliyetleri
onemli Olciide diisiirebilecegi tespit edilmistir. Mevcut destek sisteminde bdyle bir
kiimelenme faaliyeti icin KOSGEB isbirligi (250.000 TL hibe ve 500.000 TL faizsiz
kredi) ya da Kalkinma Ajansindan dogrudan finansman desteklerinden (6rnegin mali
destek programi kapsaminda 500.000 TL hibe) faydalanilacaktir. Buna goére bu
1.500.000 TL tutarindaki bir makine techizat alimi i¢in Kalkinma Ajansi dogrudan
finansman destegi seceneklerinden 500.000 TL hibe elde edilebilecektir. ilgili
paydaglarca Kalkinma Ajans1 desteginden yararlanilmasinin kararlastirildigini
varsayalim. Onerdigimiz sistemde Ajans bu destegin hibe olarak kullanilmasi yerine
kiimelenme kredi garanti fonundan 1.500.000 TL’lik bir kredi garantisi saglanmasin
onerebilecektir. Bu segenegin kabulii halinde ajans 500.000 TL’lik hibe destegini
Kiimelenme Kredi Garanti Fonuna aktaracak, K.K.G.F ise 1.500.000 TL’lik kredi
garanti belgesi hazirlayacaktir. Kredi garantisine hak kazanan proje paydaslar
ellerindeki garanti mektubu ile ticari veya katilim bankalarindan kredilerini temin
edebileceklerdir.

Kredi garanti fonu, ticari bankalara geri ddenemeyen krediler i¢in verdigi
kefalet geregi, fonda toplanan kaynagi hazine bonosu satin alarak nemalandiracaktir.
Garanti verilen kiimelenme projesinin tamamlanip kredinin geri 6denmesinden sonra,
nemalandirilan kaynak 1ilgili kamu otoritesine geri Odenecektir. Buna gore bir

Kalkinma Ajansinin proje karsilig1 kredi garanti fonuna aktardigi kaynak, fonda
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Sekil 23: Mevcut Durum: Mali Tesviklerde Bolgesel Diizeyde Koordinasyon Mekanizmalarindan Yoksunluk
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Kaynak: Calisma icin gelistirilmistir.
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Sekil 24: Mali Tesviklerin Bolgesel Diizeyde Koordinasyonu ve Mevcut Hibe Tesviklerin Kredi Garantisi Seklinde Kullandirma Alternatifi
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Kaynak: Caligma i¢in gelistirilmistir.
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nemalandirilacak, projenin tamamlanip kredinin 6denmesi ve kefaletin ortadan
kalkmasindan sonra ilgili kamu otoritesine aktardigi miktar geri Odenecektir.
Kredinin bir kismi veya tamami Odenmezse once fona referans olan kamu
kurumunun fona sagladigi katkidan ve kredi garantisi ile elde edilen taginir tasinmaz
mallarin satisindan zarar karsilanacaktir.

Hibe tesvikleri o0zellikle {ilkemizdeki gibi yiiksek hibe oranina sahip
kiimelenme tegviklerinin  biitgeye maliyeti agirdir. Oysa kredi garanti
mekanizmasinin maliyeti ¢ok diisiiktiir. Ustelik bazen proje biiyiikliigiiniin bir kismi
icin hibe elde etmek yerine uzun vadeli diisiik faizli bir kredi alternatifi firmalar i¢in
daha cazip gelebilir. Bu noktada kredinin 6denmemesi durumunda kamusal maliyetin
daha da artacagi seklinde bir degerlendirme yapilabilmesine karsin kiimelenme
projeleri ya da kiimelenme igerisindeki firmalara verilen kredilerin riskinin ve
maliyetinin daha diisiik oldugu degerlendirilmektedir***.

Kiimelenme yaklasimiyla kullandirilacak kredilerin risk ve maliyetlerinin
diger kredilere gore daha diisiik karliliginin ise daha yiliksek olmasinin cesitli
nedenleri bulunmaktadir. Oncelikle bir tedarik zincirine ynelik bir projenin
desteklenmesi firma riskini minimize etmektedir. Burada dogabilecek riskler daha
cok endiistri kaynaklidir. lkinci olarak bir kiimelenme girisimine yonelik
kullandirilacak kredinin c¢arpan etkisi daha yiiksektir. Kiimelenme projelerine
verilecek kredi ekonomik biiyiime iizerinde daha biiyiik bir etki yaratacak bu da
bankalara yatirilan paray1 dolayisiyla da bankalarin kredi yaratma ve yatirimlar i¢in
daha fazla kredi iiretme kabiliyetini olumlu etkileyecektir®>.

Kiimelenme projelerinin ¢ok ortakli projeler olmasi, garanti saglanacak
projelerin, 6zellikle kiimenin tedarik zincirindeki bosluklara yonelik faaliyetler ile
tiretilecek iiriin veya hizmetin pazarinin hazir olmasi gibi nedenlerle geri 6denmeme
oraninin ¢ok diisiik oranlarda kalacaktir. Kredinin geri 6denmemesi durumunda proje
ile elde edilen varliklarin satis1 ve fona aktarilan diger proje hibeleri ile olusturulan

finansal kaynaktan, ddenemeyen krediler karsilanabilecektir. Boylelikle daha az

kamu kaynagi ile daha ¢ok kiimelenme projesi desteklenebilecektir.

434 Liu Jian-yong “Study on Bank SME Financing and Credit Mechanism based on Industrial
Cluster”Science Innovation Academic Frontier
http://www.seiofbluemountain.com/upload/product/200911/2006zxqyhy05a10.pdf
/(15.10.2105)2009 s.455

435 XU Jun, “Analysis of Competitive Advantage on SMB Cluster” Science Innovation

Academic Frontier
http://www.seiofbluemountain.com/upload/product/200911/2009¢cyjdhy7z3a4.pdf / (15.10.2015) 2009
$.940
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Hibe yerine, hibe tutarindaki miktarin, KKGF’ye aktarilmasi ve burada
nemalanip, referans kredinin tamaminin geri édenmesi durumunda, ilgili kuruma
riicu ettirilmesi, tesvik kullandiran kurumlarin, zamanla daha biliyiik biit¢eleri
kullanmalarin1 saglayacaktir. Bu tiir bir imkan, kurumlarin hibe kullandirma
davraniglarin iki yonlii olumlu etkileyecektir. Birincisi, kurumlar hem kiimelenme
projelerine daha ¢ok odaklanmaya hem de kiimelenme projesi bagvurularinda iyi bir
secme-degerlendirme yaparak basar1 sansi yiiksek projelere kaynak aktarmaya
odaklanacaktir. Cilinkii kredi garantisinin siiresinin tamamlanmasi ve kredinin
O0denmesinden sonra K.K.G.F fona yatirilan hibe miktarin1 hibe tesvikini veren
kuruma iade etmektedir. ikinci olarak kurumlara ve tesvik basvuru sahiplerine kredi
garantisi alternatifinin 6nerilmesi, ayni biitce ile hem say1 hem de biiyiikliik olarak
daha fazla projeyi destekleme imkan1 verecektir. Bu sekilde tesvik veren kurumlar,
hibe tesvikler i¢in yapilan basvurulart kamuya daha diisiik maliyeti olan kredi
garantisi seklindeki mali tesviklere yonlendirmek icin gerekli motivasyona sahip

olacaklardir.

b. ihtisaslasmus Yatirim Sirketi Program

Isletme literatiiriinde yer alan pek ¢ok arastirma, girisimcilik faaliyetleri ile
ekonomik biiylime ve inovasyon arasinda pozitif bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Ikinci diinya savasindan sonra yapilan yeniliklerin %67’si kiigiik
isletmelerde gergeklestirilmistir. Yeni kurulmus kiigiik firmalar, biiyiik sirketlerin
girmeye deger bulmadigi piyasadaki bosluklari doldurmakta ve inovatif yapilariyla

biiyiik firmalara gore daha hizl biiyiimektedir**

. Ekonomik biiylime ve inovasyon
tizerindeki bu Onemli etkisine karsin, yeni girisimler, yapilart geregi gelisme
stireclerinin baglarinda kirilgan durumdadir. Bu bakimdan, kurulus yeri pozitif
digsalliklarinin en yiiksek seviyede oldugu kiimelenmeler yeni girisimler igin bir
kiivez islevi gorerek basari sansii arttirmaktadir®®’.

Kiimelenmeler yeni girisimcilerin pazar hakkinda hizli ve dogru bilgiye

438 uzman isgiicii ve tedarikgilere erisimini

erisebilmelerini miimkiin kilmakta
kolaylastirmaktadir. Buna karsin kiimelerde kurulan, her bir yeni isletme ise ileri

veya geriye dogru tedarik zincirinin gelismesini saglamakta, yeni {iriin ve hizmetler

436Carre ve Thurik, s.442
47 I1dirar, .28
438 Alsag, s.54
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gelistirmekte bdylece kiimenin fiiriinlerine talebin artmasina ya da kiimenin girdi
tedarik piyasasinin gelismesi imkanini vermektedir. Bu nedenle kiimelenmelerin
varligi yeni girisimlerin yasam sansimi belirledigi gibi, yeni girisimler de
bulunduklar1 kiimenin hem tedarik zincirini hem de inovasyon kabiliyetlerini
gelistirmektedir.

Yeni girisimlerin kiimelenmelerin ortaya ¢ikisi ve gelismesi lizerindeki etkisi,
ana girdinin bilgi oldugu ileri teknoloji kiimelerinde daha belirgindir. Silikon
vadisindeki yazilim ya da Miami ve Ziirich de ki biyo-teknoloji kiimeleri gibi ileri
teknolojili, yliksek katma degerli, bilgi tabanli kiimelerin ortaya ¢ikisinda en biiyiik
etken, yeni fikirlerin, Ar-Ge ¢alismalarinin 6nemli bir kaynagi olan start-up’lar ya da
filiz isletmelerdir. Ote yandan ampirik calismalar, Ar-Ge calismalari ile elde edilen
bilginin sektorel yogunlagsma olan boélgelerde daha hizli gelistigi, bu sekilde
kiimedeki isletmeler tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin olusturdugu
digsalliklarin yayilma etkisinin daha fazla oldugu belirtilmektedir**.

Ileri teknolojili kullanan sektorlerde, kiimelerin ortaya ¢ikisi ve gelismesinde,
kiimelenmelerin yeni girisimlere sundugu altyapi, uzman isgiicii yaygin tedarik¢i agi
gibi “klasik” kiime avantajlari disindaki en biliylik etken, girisim sermayesi
sirketleridir. Windows, whats up gibi yazilim {irlinlerinin ya da I Phone gibi akilli
telefonlar1 ortaya c¢ikaran inovatif girisimler baslangic asamasinda, sermaye, is
idaresi, pazarlama gibi alanlarda yatirimci aglar1 ve risk sermayesi sirketleri
tarafindan desteklenmesi s6z konusu girisimlerin basar1 sanst ve biliylime hizi
tizerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle ileri teknoloji kiimeleri ancak girisim
sermayesi firmalariin bulundugu iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Girigim sermayesi
firmalar1 sermaye disinda sahip olduklar1 uzmanlik, deneyim ve sosyal networklerini
de yatirim yaptiklari isletmelere sunmaktadir**, Tablo-31 de gosterildigi gibi risk
sermayesinin yaygin oldugu iilkelerde girisimcilik ve patent sahibi yeni firmalarin
oransal biiyiikliigii de yiiksektir.

Burada belirtilmesi gereken bir husus da ayni anda pek ¢ok proje yiiriitmek
durumunda olan risk sermayesi sirketlerinin de hem cografi, hem de sektorel olarak
kiimelenme egiminde olmalaridir. ABD’de yapilan bir arastirmada bio-teknoloji
alanindaki filiz isletmelerin yaridan fazlasinin ayni bolgede yer alan risk sermayesi

sirketleri tarafindan desteklendigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle bilgi liretiminin

g1k ve Kiling, s.27
4“0powell ve Koput, s.8
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ve sermayenin de endiistriyel faaliyetler gibi kiimelenme egiliminde oldugunu
belirtmek gerekir.**!Tipk1 mal ve hizmet iireten firmalar gibi girisim sermayesi
firmalar1 da basarili olabilmek icin belirli sektérlerde uzmanlasma ve kiimelenme
gereksinimi duymuslardir.

Tiirkiye, Giiney Afrika ve italya gibi diisiik-orta teknolojili imalat sanayinin
ve aile sirketlerinin énemini korudugu, ¢ok ortakli sirket kiiltiiriiniin zayif oldugu
(Japonya) iilkelerde, risk sermayesi sirketleri gelisememistir. Halbuki yukarida
belirtildigi gibi, risk sermayesi sirketlerinin bir kiimelenme icerisinde yer almasi,
kiime igerisindeki yeni firmalarin 6zellikle de inovasyona dayali isletmelerin kurulup
geligsmesini kolaylastirmaktadir.

Calismamizda risk sermayesi sirketleri ya da yatirimci aglarinin zayif oldugu
Italya, Tiirkiye, Japonya gibi iilkelerde, yenilik¢i kiiciik isletmelere yonelik tesvik
programlarinda hibe seklindeki nakit tesviklerin daha yogun kullanildig1 tespit
edilmistir. Bir bagka ifade ile risk sermayesi ya da baslangi¢c sermayesine erigimin
daha zor oldugu iilkelerde, girisimcilik eko-sisteminin bu ac¢igini kapatmak iizere
hibe tesvikler daha yogun kullanilmaktadir. Buna karsin, Tablo-31 s6z konusu hibe
seklindeki comert tesviklerin filiz isletmelerin yenilik yapma kapasitelerini yeterince
destekleyemedigini ortaya koymaktadir. Calismamiz kapsamindaki iilkelerde yeni
girisimlerin inovasyon kabiliyetlerine iliskin gdstergeler ABD ve Fransa gibi risk
sermayesi sirketlerinin daha yaygin oldugu {ilkelerde daha yiiksektir. Bu nedenle
calismamizda onerilen kiimelenme modelinde start-up ve spin off seklindeki yeni
girigimlerin hali hazirda oldugu gibi sadece dogrudan hibe tesviklerle desteklenmesi
degil buna ilaveten soz konusu girisimlere yatirim yapacak girisim sermayesi
sirketlerinin vergisel ve kredi garantisi tesvikleriyle desteklenmesi onerilmektedir.

Calismamiz kapsaminda gelistirilen tesvik modeli Onerisinde ileri teknoloji
kiimelerinde ki yeni girisimleri desteklemek iizere ABD’ deki Small Business
Investment Company (S.B.1.C) modeline benzer bir tesvik programi uygulanmasi
onerilmektedir. Buna gore tesvik programinin ana hedefi KOSGEB tarafindan regiile
edilen ve denetlenen, miilkiyeti ve yonetimi 6zel sektdre ait olan ¢ok sayida
“Ihtisaslasmis  Yatirrm  Sirketi” (I.Y.A.T) kurulmasidir. Bu sekilde belirli
sektorlerdeki start-up ya da spin-off seklindeki yenilik¢i isletmeler ve biiylime

potansiyeli olan KOBI’lere yatirim yapma amaci ile kurulmus tiizel kisiler etkin

4“1powell ve Koput, s.7
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kredi garanti mekanizmalar1 ve Kalkinma Ajanst mali programlart ile
desteklenecektir.

Ihtisaslasmis Yatinm Sirketleri bir anlamda melek yatinmci aglar ile
benzesmektedir. Melek yatirimcilardan farki belirli bir sektor ya da sektorlerde
uzmanlagmis olmasi ve KOSGEB tarafindan sertifikalandirilmasi gerekliligidir.

Sistemin isleyisi Sekil-24 de belirtildigi tizere gerceklesecektir. En az iki
yatirimci tarafindan 1 milyon TL sermaye ile kurulan anonim sirketler KOSGEB’e
IYAT lisans1 alabilmek i¢in basvuru yapacaklardir. KOSGEB’den séz konusu lisansi
alabilmek icin asagidaki sartlar aranacaktir:

o Sirket ortaklar1 ya da sirket tarafindan istthdam edilecek kisiler, yatirim
yapilacak sektorde belirli bir siire yoneticilik ya da sirket
sahipligi/ortaklig1 yapmis olduklarini kanitlamalidir.

e Sirket en az bir milyon TL sermaye ile kurulmalidir.

IYAT’lar hali hazirda kurulmus KOBI’lere ya da ticarilesme potansiyeli
yiiksek fikirlere sahip girisimcilere yatirim yapacaklardir. Bu nedenle o6zellikle
teknopark ya da kulugcka merkezlerinde yer alan sirketlerin IYAT larm ilgi alanina
girmesi beklenmektedir.

Bir IYAT yatinm yapacagi kiigiik isletme ile anlastiktan sonra (formati
KOSGEB tarafindan belirlenen) bir fizibilite raporu hazirlayarak KOSGEB’e
basvuracaktir. KOSGEB’in onay vermesi halinde kiiciik isletme ya da yeni isletmeye
yatirim stirecini baglatabileceklerdir. KOSGEB onay siirecinde asagidaki hususlara
dikkat edecektir.

e Projenin karlilig1 ve uygulanabilirligi

e Inovasyon temelli veya kiimenin tedarik zincirindeki bir boslugu

doldurabilecek nitelikte olmasi.

IYAT, ortak olacagi sirketin an az %20 en fazla%50 hissesini satin
alabilecektir. Burada 6nemli nokta, hisse karsilig1 yatirim yapilacak sirkete yapilacak
O0demenin sirket sahibine nakit 6deme seklinde degil, kiiciik isletmenin biiyiime
stratejisinin gerektigi makine-techizat, Ar-Ge, hammadde ve isletme sermayesi gibi
ithtiyaclar i¢in karsilanacak olmasidir.

IYAT programi kapsaminda c¢alismamizda ii¢ mali tesvik aracinmn

uygulanmasi Onerilmektedir. Bunlardan biri hali hazirda Kalkinma Ajanslar
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tarafindan uygulanan hibe seklindeki dogrudan finansman destekleri digeri ise
bireysel katilim sermayesi yatirimcilarina uygulanan vergisel tesviklerdir.

Calismamiz kapsaminda gelistirilen model &nerisinde 1.Y.A.T’a yatirim
yapan bireysel yatirnmcilarin  bireysel katilim  sermayesi  sisteminden
yararlandirilmas:  6ngoriilmektedir. Ulkemizde girisim sermayesinin tesviki igin
uygulanan Bireysel Katilim Sermayesi Sisteminde Hazine Miistesarligindan Bireysel
Katilim Sermayesi Yatirimeisi olan firmalar hesapladiklar: hisse tutarlarinin %75’1ni,
hisselerin elde edildigi donemde yillik gelir vergisi matrahlarindan indirebilmektedir.
Bu sekilde IYAT’a sermaye koyan kisiler kiiciik isletmelere IYAT i yaptiklar
yatirim ve kendilerinin IYAT icerisindeki hisseleri oraninda yillik gelir vergisi
matrahindan indirebileceklerdir. Ornegin bir milyon TL sermaye ile %50’ser hisseyle
iki gercek kisi tarafindan kurulmus bir IYAT ilgili mali yilda 500.000 TL’lik bir
yatinm yapmasi halinde bu yatirimi gergek kisilerin her biri gelir vergisi
matrahlarindan 375.000 TL diisebilecektir.

IYAT sistemine iliskin diger Onerimiz Kalkinma Ajanslar1 tarafindan
IYAT’lara yénelik 6zel mali destek programlar1 uygulanmasina iliskindir. Ulkemizde
Kalkinma Ajanslarinin 6zel sektore yonelik uyguladigi “Dogrudan Finansman
Destegine” iligkin degerlendirme sistemi kiigiik isletmelerden ziyade orta Olgekli

isletmeleri desteklemektedir**?

. Oysa Dogrudan Finansman Destegi orta olcekli
isletmelerden ziyade finansmana daha fazla ihtiyaci olan kiigiik isletmelerin de
desteklenmesi hedeflemektedir.

Kalkinma  Ajanslar1  siirdiiriilebilirlik  acisindan  riskli ~ bulunarak
desteklemekten kacindiklar1 kiiciik isletmeleri veya yeni girisimleri IYAT’lar
tizerinden desteklemeleri halinde siirdiriilebilirlik kriteri i{izerinden diisiik
puanlanarak desteklenmeyen kiiciik isletmeler de desteklenebilecektir. Bu noktada
Kalkinma Ajanslar1 I[YAT larin yatirim yapmay1 uygun bulduklar sirketlere yonelik
0zel mali destek programlar1 diizenleyebilecegi gibi degerlendirme sisteminde
IYAT’lar tarafindan yatirim almus isletmelere avantaj tantyan unsurlara yer verebilir.

IYAT tesvik programinin son unsuru ise kredi garantisi seklinde tesvik
diizenlenmesidir. KOSGEB bu noktada BSTB tarafindan tanimlanan diisiik-orta
teknolojili sektorler icin %70 orta-iist teknolojili sektorler i¢in %80, yiiksek

teknolojili sektorler i¢in 15€%90’a kadar kredi garantisi diizenleme yetkisine sahip

442 Meydan, s.171
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olacaktir. IYAT kendi 6z sermayesinin ii¢ katia kadar bir miktarda kredi garantisi
kullanabilecektir. Bu sekilde ileri teknoloji kiimelerinin olusturulabilmesi ve
kiimelerin girisimcilik faktoriiyle biiylimesini saglayabilmek i¢in bir kredi garanti
mekanizmas1 kurulmasi yaninda, Kalkinma Ajanslarinin dogrudan finansman destek
programi igin ayrilan kaynaklarm bir kismmin IYAT’lar iizerinden yeni girisimlere
veya kiiciik isletmelere yonelik kullandirilmasinin girisimcilik ve KOBI desteklerinin
kiimelenme konseptinde c¢ok daha etkin bir sekilde kullanimini saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Sekil 25: IYAT Sisteminin Isleyisi

Kalkinma Kumelenme

Ajansi Kredi Garanti 4= Nakit Akisl
Destekleri Fonu
______ » Hisse Akisi

Bireysel Yatirimei
<A>

intisaslasmis

Menkul Kiymetler Borsasi
Yatirnm Sirketi E_I

Kamu Ust Yatinm Fonu

Bireysel Yatirimci
P R ¢ = = ————

Kaynak: Calisma i¢in gelistirilmistir.

ABD ‘deki S.B.LC modeline benzer bir sekilde IYAT seklinde bir
diizenlemeye modelimizde yer verilmesinin nedeni kiigiik isletmeleri, finansal olarak
desteklemek disinda pazarlama, tiretim, is modeli gelistirme, kurumsallasma gibi
alanlarda kendilerine katki yapacak belirli bir sektorde uzmanhig olan
profesyonellerle bulusturmaktir. Bu sekilde daha o6nceki boliimlerde ayrintili olarak
aciklandig lizere biyo-teknoloji, yazilim, tibbi ve optik aletler, uzay ve havacilik gibi
ileri teknoloji kiimelerinin ortaya ¢ikmasinda hayati oneme sahip inovatif kiiciik

isletmelerin yasamasi ve biliylimesi miimkiin olacaktir.
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LY.A.T modeli ile yeni girisimleri ve kiiclik isletmeleri dogrudan hibe
tesvikler yerine dolayli olarak desteklenmesinin iilkemizdeki mevcut uygulamalara
gore iic yonden avantaj bulunmaktadir.

Birinci avantaj IYAT sisteminde yatirrm kararinin kar hedefiyle rasyonel
davraniglar sergiledigi varsayilan o6zel sektor tarafindan alinmasidir. Bu nedenle
yanlis ya da verimsiz projelere yatirim yapilma ihtimali, kamu tarafindan yapilan
dogrudan desteklere gore daha azdir. Mevcut girisimcilige yonelik olarak KOSGEB
ve TUBITAK araciligiyla verilen tesvikler agirlikli olarak hibe seklinde girisimcinin
kendisine verilmektedir. IYAT sistemi, bu tesviklerin ona danismanlik ve rehberlik
de yapacak sermaye sahibi profesyonel bir grubun risk alarak start-up’lara
yonelmesini saglanacaktir. Ikinci avantaj kredi garantisi seklinde tesvik
kullandiriimas1 durumunda, kamu tarafindan kredi garantisi verilmesine karsin IYAT
yaninda kredi veren kuruluslarda kredinin geri 6denmesi ihtimalini degerlendirilecek
olmasidir. Bu da verimsiz projelerin desteklenmesi oranini azaltacak diger bir
husustur.

Saha calismalarimizda gozlemlendigi ve ampirik calismalarda da ortaya
koydugu iizere finansman ihtiyaci kiigiik isletmelerin ve yeni girisimlerin
sorunlarinin sadece bir boyutunu olusturmaktadir. Iste bu noktada sistemin {igiincii
avantaji I[YAT’larin ortak oldugu isletmelere sadece sermaye degil, markalasma,
ihracat, yonetim, pazarlama, network olusturma gibi hususlarda da deneyimlerini de

aktaracak olmasidir.
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DEGERLENDIRME ve SONUC

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler isletmeleri giderek daha rekabet¢i bir
piyasa da faaliyet gostermek durumunda birakmistir. Bu durum 6zel sektor eliyle
kalkinma paradigmasinin benimsendigi giiniimiizde gerek kalkinmadan sorumlu
kurumlar gerekse arastirmacilari rekabet giiciiniin kaynaklarini arastirmaya itmistir.
S6z konusu aragtirmalarda on plana c¢ikan kavramlardan biri kiimelenmedir.
Kiimelenmeler ¢alismamizda bir deger zinciri lizerinde yer alan, birbirlerine rakip
veya tamamlayici triinler lireten firmalar ile ilgili kamu kurumlar1 ve akademik
kurumlarin, ayni cografyada yerlesik olmanin sagladigi rekabet avantaji gelistirme
potansiyelini, bilingli isbirligi faaliyetleri ile harekete gegirebildikleri olusumlar

olarak tanimlanmustir.

Kiimelenme kavrami ayni sektordeki pek ¢ok firmanin belirli bir yerde
toplanmasi olgusunu ifade eden yigilma ekonomileri (digsal ekonomiler) kavramu ile
cogu zaman ayni anlamda kullanilmakla birlikte daha kapsamli bir olguyu ifade
etmektedir. Yigilma ekonomileri ya da digsal ekonomiler ile kiimelenme kavrami
arasindaki igerik farkliliginin nedeni, firmalarin rekabet giiciine ve ekonomik

biiyiime stirecine iligskin her iki kavramca saglanan yararlarin kaynagi ve niteligidir.

Bir kurulus yeri faktorii olarak digsal ekonomiler, firmalarin neden bir yere
y1gilma (toplanma) egiliminde olduklarint agiklamaktadir. Kurulus yeri digsalliklart,
isletmelerin  bulunduklar1 yorede faaliyet gosterdikleri endiistri  kolunun
yogunlagsmasindan elde ettikleri faydalarin tiimiinii ifade etmektedir. Belirli bir
sektoriin ayni1 cografya da yogunlagsmasi zamanla o sektoriin ihtiyaci olan
uzmanlagmis isgiicli ve 0zel altyapinin olusmasina, tedarik¢i aginin gelismesine ve
inovasyonun yayilim hizinin artmasina neden olmaktadir. Digsal ekonomilerin
sagladig1 faydalar nedeniyle, benzer kurulus yeri karar1 alan firmalardan olusan bir
sektorel yigilmanin kiimelenme olarak nitelendirebilmesi i¢in firmalar ve onlara
hizmet eden kurumlar arasinda bilingli ve siirekli isbirligi olmas1 gerekmektedir.
Dolayisiyla kiimelenme, kendiliginden olusan bu tesadiifi digsal ekonomilere ilave
olarak, kiime aktorleri tarafindan kiimenin gelisimine yonelik ortak isbirligi

hareketlerini de i¢eren bir kavramdir.

Kiimelenme aktorlerinin kiimedeki firmalarin rekabet giiclinii arttirmak iizere

gerceklestirdigi isbirligi faaliyetlerine kiimelenme faaliyetleri, bu faaliyetlerden elde
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edilen faydalar da kiimelenme avantajlari olarak adlandirilmaktadir. Kiime igerisinde
yatay ve dikey isbirligi faaliyetleri firma ve endiistri diizeyinde rekabet giiciinii
arttirmakta bu sekilde ulusal rekabet giliciine dolayisiyla iilkelerin biiylime ve ihracat

performanslarina katkida bulunmaktadir.

Ulusal rekabet giiciiniin arttirilmasinda, kiimelenme olgusu ii¢ sekilde katki
saglamaktadir. Birincisi kiimelenme, icerisinde faaliyet gosteren aktorlerin
tiretkenligi arttirmakta ve verimliligi yiikseltmektedir. Kiimeler bulunduklar1 bolgede
olusturduklar1 giiclii talep nedeniyle tedarik¢i agimin giiclenmesine ve altyapr gibi
kamusal mallarin ortak kullanimini saglamaktadir. Buna ilave olarak kiime igerisinde
yer alan firmalarin ortak satin alma, pazarlama, tiretim vb faaliyetlerine girismeleri
6l¢cek ekonomisini gelistirerek firma ve endiistri diizeyinde iiriin maliyetlerini asagiya

cekmektedir.

Kiimelenmenin rekabet giiciine ikinci katkisi yeni iiriin ve hizmetlerin ortaya
cikmasini kolaylastiran ve firmalar1 inovasyona yonlendiren bir ortam saglamasidir.
Kiime icerisinde yer alan firmalar daha kolay bilgi ve teknoloji transfer etmekte ve
paylagsmaktadir. Ciinkii kiime igerisindeki rekabet firmalar1 daha fazla yenilik
yapmaya zorlamaktadir. Ote yandan iiriin ve siireglerde yapilan yenilikler firmalarin

ayni isgiicii havuzundan faydalanmalar1 nedeniyle hizl transfer edilmektedir.

Kiimelenmenin ulusal rekabet giicii baglaminda Tiglincli faydasi ise bir
bolgede yaygin tedarik¢i agi, uzman isgiicii havuzu, yenilikgilik baskist ve sofistike
finans kurumlar1 olusturarak girisimcilige kolaylastirmasidir. Yeni firmalarin
kurularak kiimenin biiylimesi ise kiimenin dikey ve yatay entegrasyonunu
arttirmaktadir. Dikey entegrasyonla sektorel is boliimiiniin gelismesi uzmanlagmaya,
bu da yeni firmalarin yliksek katma degerli nis pazarlara girmelerini saglamaktadir.
Yatay entegrasyon ise bir sektordeki ilerlemenin farkli sektorlerdeki iligkili
sanayilere uygulanmasinit miimkiin hale getirmektedir.

Kiimelenmenin gerek ulusal ekonomi ve gerekse kiime igerisindeki firmalarin
rekabet giliciine olumlu etkilerine karsin, kiimelenme faaliyetlerine yonelik 6zel
sektor harcamalar1 piyasa hatalar1 nedeniyle olmasi1 gerekenden daha az bir diizeyde
gerceklesmektedir. Rekabet avantaji saglayan kiimelenme faaliyetlerinin ortaya
cikmasini engelleyen baslica piyasa basarisizliklar: digsal ekonomiler, koordinasyon

basarisizlig1 ve asimetrik bilgi durumudur.
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Kiimelenme faaliyetleriyle olusan sosyal faydalarin 6zel faydalar1 asmasi
durumu, pozitif digsal ekonomilere neden olmaktadir. Omegin kiimedeki firmalarin
rekabet giiclinii olumlu etkileyecek bir isbirligi faaliyetinin maliyetine eger tiim
firmalar katilmiyorsa veya isbirliginden dogan faydalarin kiime disindaki firmalarin
da faydalanmasi miimkiinse, bu durumda faaliyete katilan firmalar kendilerine rakip
diger firmalarin maliyetine katilmadigi bu faaliyeti gerceklestirmekte istekli

davranmayacaklardir.

Kiimelenme faaliyetlerini engelleyen ikinci piyasa basarisizligr faktori
asimetrik enformasyondur. Asimetrik enformasyon eksik veya esitsiz bilgi nedeniyle
Olcege gore artan getiri veya azalan maliyetlerin oldugu alanlarda firmalarin
isbirligini saglayamamas1 durumudur. Ornegin kiime icerisindeki rakip firmalarin
yapacaklar1 isbirligi faaliyetinin hangi firmaya daha fazla getiri saglayacaginin
bilinmemesi, gibi hususlar asimetrik enformasyon kaynakli piyasa basarisizliklaridir.
Diger bir piyasa basarisizlig1 faktorii olan koordinasyon basarisizlifinin da nedeni de

bu tiir asimetrik bilgidir.

Piyasa basarisizliklar1 nedeniyle kiimelenme faaliyetlerine yonelik
harcamalarin olmasi gereken diizeyin altinda gerceklesmesi kamu miidahalesini
gerektirmektedir. Ciinkii, kiimeyi olusturan firmalara sagladig1 6zel faydalar yaninda
genel ekonomiye sagladig verimlilik, katma deger artis1 gibi digsalliklar, kiimelenme
faaliyetlerini bir boyutuyla kamusal mal haline getirmektedir. Bu durum kiimelenme
faaliyetlerine yonelik mali tesvik politikalariin gelistirilmesine neden olmustur.

Mali tesvikler, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha hizli ve
fazla gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan verilen maddi veya gayri
maddi destek, yardim ve Ozendirmelerdir. Bir tesvik uygulamasimin basarisini
belirleyen en oOnemli husus, tesvikler ile ulasilmak istenen hedefleri saglama
kabiliyeti ve bu hedeflere ulasmak ic¢in yapilacak kamu harcamasinin miktaridir.
Dolayistyla mali tesvik harcamalarinin harcama yapilan alanda elde edilmek istenen
ciktilar1 maksimize edecek sekilde tasarimi tesvik programlarinin degerlendirilmesi

veya gelistirilmesi asamasinda 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye i¢in kiimelenme faaliyetlerini engelleyen piyasa hatalarmi ortadan
kaldiracak etkin ve etkili bir mali tesvik modeli Onerisi gelistirmenin amaglandigi

caligmada iki aragtirma yontemi kullanilmistir. Buna gore oncelikle Tiirkiye ve alti
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iilkenin (Italya, Fransa, A.B.D, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Cin ve Japonya) tesvik
sistemleri karsilastirmali analiz yontemiyle incelenmistir. Kalitatif yontemlerle
gergeklestirilen saha ¢alismalar1 kapsaminda ise bes farkli sektorel kiimede uygulama
yapilmistir. S6z konusu kiimeler ¢esitli analizlerine tabi tutularak kiimelerin gelisimi
icin kritik Oneme haiz isbirligi faaliyetleri belirlenmis daha sonra bu isbirligi
faaliyetlerinin tek tek hangi tesvik programinin kapsaminda desteklenebilecegi

arastirilmistir.

Karsilastirmal1 analiz yonteminde kiimelenme tesviklerinde tahsis etkinligini
degerlendirme kriteri olarak “tesvik kapsamimin genisligi” teknik etkinligi
degerlendirme kriteri olarak da “tesvik araglarinin ¢esitliligi” belirlenmis ve bu
kriterler esas alinarak alt1 iilkedeki kiimelenme tesvikleri incelenmistir. Farkli
tilkelerde uygulanan kiimelenme faaliyetlerine yonelik mali tesvik programinin her
iilkenin oncelikleri ve ihtiyaclar1 bakimindan farklilik arz etmesi boyle bir se¢im
yapilmasinda etkili olmustur. Cilinkii s6z konusu farkliliklar ele alinan iilkelerdeki
tesvik sistemlerinin net sayisal bir modele dayali olarak karsilagtirilmali analizine

imkan vermemektedir.

Tahsis etkinligi mali kaynaklarin, tesvikin diizenlenmesi ile elde edilmek
istenen kamusal faydayr maksimum saglayacak sahip Oncelikli harcama alanlarina
ayrilmasini ifade etmektedir. Teknik etkinlik ise mali kaynaklarin, en az kamu
harcamas1 ile tesvikin konulmasiyla elde edilmek istenen sonuglari/ciktilar
maksimize edecek sekilde verimli kullanilmasi anlamina gelmektedir. Kiimelenme
tesvik harcamalar1 baglaminda tahsis etkinligi, mali tesviklerin kiimelenme
avantajlarinin ortaya ¢ikmasini engelleyen piyasa hatalarini bertaraf edecek oncelikli
sorunlara tahsisi anlamina gelmektedir. Kiimelenme tegviklerinin kapsaminin
genisligi tahsis etkinligi icin 6nem arz etmektedir. Ulke kosullarma, kiimenin yer
aldig1 sektore, kiimenin tipine gore kiimelenme avantajlarinin ortaya ¢ikmasina engel
olan piyasa aksakliklar1 ve kiimelenme faaliyetlerine ihtiyag gdsteren ¢aligma alanlari
(nitelikli 1isgiicii yetersizligi, Olcek ekonomisi kayiplari, girisim sermayesinin
yetersizligi, ar-ge veya fiziki altyap1 altyapidaki eksiklikler gibi) birbirinden farklidir.
Mali tegviklerle kamu miidahalesi gerektiren bu piyasa aksakliklarinin
giderilebilmesi ancak her tiirlii aksaklig1 ve ihtiyaci giderebilecek derecede esnek bir

tesvik sistemi ile miimkiindiir.
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Calismada ele alman iilkelerin kiimelenme tesvik programlarinin kapsam
genisligini degerlendirmek i¢in, s6z konusu programlarin en sik goriilen sekiz
kiimelenme faaliyetini (altyapi, ar-ge, nitelikli isgiicli, kiime analizi, ulus-
asirilastirma, girisimcilik, kiime kurumsallastirma) kapsayip kapsama durumu tespit
edilmeye calisilmistir. Buna gore tahsis etkinliginin karsilastirilmasinda kriter olarak
kabul ettigimiz kiimelenme tesviklerinin kapsam genisliginin tizerinde iki unsurun

etkili oldugu tespit edilmistir.

e Ele alinan iilkedeki yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerklik diizeyi
e Farkli amagclarla diizenlenen mali tesviklerin kiimelenme faaliyetlerine
yonelik kullandirilmasini saglayan koordinasyon mekanizmalari
Calismada ele almman iilkedeki yerel yonetimlerin ya da kiimelenme
faaliyetlerinden sorumlu kurumlarin idari ve mali Ozerklik diizeyi arttik¢a
kiimelenme tesviklerinin kapsaminin genisledigi tespit edilmistir. Zira merkezi
yonetimin yerel yoOnetimlere tanidigi yetki genisligi derecesinde, bolgesel
yonetimlerin veya kurumlarin kiimelenme tesvik programinin kapsamini belirlemeye
yonelik 6zerklik alanlar1 da genislemektedir. Bu nedenle, kiimelenme tesviklerinde
tahsis etkinliginin saglanabilmesi i¢in, merkezi yoOnetimce gelistirilen tesvik
programlarinin kapsaminin olabildigince genis olmasi ya da bolgesel/yerel otoritelere

bu konuda yetki genisligi taninmas1 gerekmektedir.

Kiimelenme tesviklerinin kapsaminin genisligini etkileyen hususlardan
ikincisi dogrudan kiimelenme faaliyetlerine yonelik olmayan bazi tesviklerin
kiimelenme faaliyetlerine yonelik kullanilmasim1  saglayacak koordinasyon
mekanizmalarinin varhigidir. Kiimelenmenin akademik agidan disiplinler arasi bir
kavram olmasina paralel bir sekilde kiimelenme politikalar1 da, bolgesel kalkinma,
inovasyon, sanayi ve KOBI politikalar1 gibi birgok farkli politika ailesinin kesisimin
de yer almasi nedeniyle s6z konusu politikalar i¢in gelistirilen tesvikleri kiimelenme
faaliyetleri i¢in kullanmak miimkiindiir. Bu sekilde bir iilkede dogrudan kiimelenme
amacli tegvik programi bulunmasa bile, bir ¢ok kiimelenme faaliyeti genel
tesviklerden faydalanabilmekte (A.B.D) veya mevcut kiimelenme tesvikleri ile
desteklenemeyen bir kiime faaliyeti i¢in diger tesviklerden faydalanilabilmektedir
(italya ve Fransa). Analizimizde ozellikle bolgesel diizeyde kurulan tesvik
koordinasyon mekanizmalarmm (italya, Japonya) merkezi diizeyde kurulan

koordinasyon mekanizmalarina gore (Fransa) diger politika alanlariin tesvik
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programlarinin kiimelenme konseptiyle kullandirilmasinda daha etkili oldugu tespit

edilmistir.

Kamu harcamalarinda ikinci etkinlik tiirii olan teknik etkinlik ise s6z konusu
oncelikli alanlarda minimum tesvik (kamu) harcamasi ile kiimelenme avantajlarinin
ortaya cikarilmasini ifade etmektedir. Calisma kapsamindaki {ilkelerin kiimelenme
tesviklerinin teknik etkinligi saglama kapasitesi s6z konusu faaliyetlere yonelik mali
tesvik araglarimin cesitliligi tizerinden degerlendirilmistir Daha Once ifade edildigi
tizere her iilkenin tesvik programinin igeriginin farkli olmasi nedeniyle tahsis
etkinligi gibi teknik etkinlik icin de net bir sayisal modele dayali analiz
yaptlamamistir. Mali tesvik araclarinin ¢esitliligini lizerinden degerlendirme
yapilmasinin nedeni kiimelenme faaliyetinin gerceklesmesini engelleyen piyasa
aksakligin1 ortadan kaldirmaya yonelik bir mali tesvikin, hibe tesviki olmasi
durumunda farkli, vergisel veya kredi garantisi seklinde bir tesvik verilmesi
durumunda farkli miktarda kamu harcamasi1 gerektirmesidir. Bu durum tesvik

harcamalarinin teknik etkinlik diizeyini etkilemektedir.

Mali tesviklerden sorumlu kamu otoritelerinin alternatif tesvik enstriimanlari
kullandirabilme olanagina sahip olmalar1 kamu otoritelerinin kiimelerin spesifik
ihtiyaclarma gore hizla tesvik enstriimani gelistirebilme imkanlar ile ilgilidir.
Calismamiz kapsamindaki {ilkelerin karsilastirmali analizi sonucunda bir iilkedeki
bolgesel/yerel yonetimlerin ya da kiimelenme faaliyetlerinden sorumlu bolgesel
kurumlarin, mali o6zerkli diizeyi arttikga mali tesvik araclarinin g¢esitliligi de
artmaktadir. Buna gore federal devletlerde (ABD, Kanada) eyalet yonetimleri
kendilerine  birakilan eyalet vergileri lizerinden vergisel tesvikler de
gelistirebilmektedir. Uniter devletlerde ise vergisel tesvikler daha cok merkezi
hiikiimet diizeyinde diizenlenmekte, hibe, kredi faiz destegi gibi destekler
yerel/bolgesel idareler veya bolge kalkinma ajanslart tarafindan verilmekte ancak
yine bu tiir tegviklerin uygulama sinirlart da merkezi yoOnetim tarafindan

belirlenmektedir.

Calismamizda alti iilkedeki kiimelenme tesviklerinin Tirkiye ile
karsilastirmali analizi yaninda Manisa da ki bes farkli kiime i¢in saha caligmasi
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda s6z konusu kiimeler ¢esitli analizlere tabi tutularak

kalitatif yontemlerle kiimelerin mevcut durumu incelenmis ve her biri igin stratejik
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yol haritas1 hazirlanmistir. Yol haritalarinda kiimenin gelisimi i¢in kritik 6neme haiz
isbirligi faaliyetleri belirlenmis daha sonra bu isbirligi faaliyetleri is (calisma) modeli
ve finansman yontemiyle birlikte ilgili paydaslarin katilimiyla tanimlanmustir.
Yapilan ¢alismada tespit edilen kiimelenme faaliyetlerinin hangi tesvik programinin
kapsaminda desteklenebilecegi arastirilmistir. Bu safhada ayrica kiimelenme
faaliyetlerine engel olan piyasa basarisizliklari ve bunlarin ¢oziimiine iligkin

onerilere verdikleri tepkiler gozlenmistir.

Calisma kapsaminda analiz edilen iilkelerle Tiirkiye’ nin karsilastirmasi ve bes
farkli kiimeye yonelik yapilan saha calismalari sonucunda iilkemizde kiimelenme

tesviklerine yonelik bazi tespitler ve baslica sorun alanlari agsagida belirtilmistir.

Tiirkiye kiimelenme faaliyetlerine yonelik ¢ok sayida kurum tarafindan
diizenlenmis farklt mali destek programi bulunmaktadir. Bu ac¢idan iilkemizdeki
kiimelenme tesviklerinin tahsis etkinligi i¢in uygun bir altyap1 sundugu bir kez daha
tespit edilmistir. Zira mevcut tesviklerle hemen her tiirlii kiimelenme faaliyeti
desteklenebilmektedir. (Bu durumun tek istisnasi olarak mevcut tesvik sisteminde
orta 6lgekli isletmelerden olugan kiimelerin fiziki alt ve {ist yap1 ihtiyaclarina yonelik
bir tesvik bulunmayisidir.) Buna karsin farkli kurumlarca saglanan tesviklerin kiime
ihtiyaclarma yonelik koordineli kullandirilmasini saglayacak mekanizmalar ne

bolgesel ne de ulusal diizeyde bulunmamaktadir.

Kiimelenme faaliyetleri ¢ok sayida kurum tarafindan diizenlenen mali
tesviklerle desteklenmesine karsin mali tesvik araclarinin ¢esitliligi sinirhidir. Mevcut
kiimelenme tesvikleri agirliklt olarak maliyeti yliksek hibe tesviklerdir. Vergi
indirimi ve siibvansiyonlu kredi seklinde kiimelenme faaliyetleri i¢in kullanilabilecek
desteklerin kullanim alani sinirlidir. Kredi garantisi seklinde mali tesvik araci ise

bulunmamaktadir. Bu durum teknik etkinligi saglama kabiliyetini azaltmaktadir.

Saha ¢alismalarinda Ar-ge&inovasyon ekosisteminin gelistirilmesine yonelik
kiimelenme faaliyetlerinde hibe tesviklerin, tedarik zincirinde geriye dogru yapilacak
yatirnmlara iliskin kiimelenme faaliyetlerinde ise uzun vadeli silibvansiyonlu
kredilerin daha etkili oldugu gozlenmistir. Ciinkii Ar-Ge yatirimlarinin gelecekteki
getirisi belirsiz olmasina karsin, girdilerin teminine yonelik isbirligi projelerinin (6rn,
hal1 iireten firmalarin ortak iplik tesisi kurmasi) getirisi 6ngoriilebilirdir. Dolayisiyla

asimetrik enformasyon kaynakli piyasa hatalarinin asilmasi daha kolaydir. Bu
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noktada igbirligi faaliyetinden elde edilecek karlarla ©denebilecek bir kredi
desteginin hibe tesviklerden daha fazla tesvik edebilecegi saptanmistir. Ar-ge
yatirimlarinda ise bilhassa kiime Ar-ge kiltlirii gelismemis, kurumsallagsma diizeyi
zayif kiiciik firmalardan miitesekkil ise yliksek oranli hibe tesviklerin daha etkili
oldugu gozlenmistir. Bu nedenle ¢alismamizda kiimelenme faaliyetleri igin ticari
bankalardan kullanilacak kredilere garanti saglayacak bir kiimelenme fonu kurulmasi
Onerilmektedir.

Ulkemizde kiimelenme tesviklerine iliskin en 6nemli sorun alanlarmdan biri
kiimelenme faaliyetlerine yonelik dizayn edilmis yliksek oranda hibe destegi iceren
(%50-%75) ¢ok sayida tesvik programi bulunmasina karsin bu programlara yapilan
bagvurular yetersiz diizeyde olmasidir. Saha c¢aligmalarinda kiimelenme faaliyetlerine
engelledigi belirlenen iki piyasa hatasi asimetrik enformasyon ve dissal ekonomilerin
varligidir. Asimetrik enformasyon seklindeki piyasa hatalarinin kaynagi, firmalarin
kiimelenme faaliyetinden dogacak fayda-maliyetler hakkinda tam bilgiye sahip
olmamasi ve ¢ok ortakli kurumsal isletmecilik faaliyeti konusunda deneyimlerinin
bulunmamasidir. Saha c¢alismalarinda kiimelenme faaliyetlerinin fizibilitesi
hazirlanip ¢alisma modeli ve finansman modeli tanimlandiktan sonra faaliyeti
gerceklestirmek tizere firmalarin harekete gectigi ve ancak bu noktadan sonra tesvik
programlarina bagvuru yapmaya hazir olduklar1 gozlenmistir. Dolayisiyla mevcut
tesvikler piyasa basarisizliklarinin agilmasinda etkili ama yeterli degildir. Ele alinan
kiimelerdeki firmalar, ancak isbirligi faaliyetlerinden dogacak fayda ve maliyetlerin
kendileri acisindan tanimlanmasi ve bu faaliyete iliskin ¢alisma modelinin

belirlenmesinden sonra tesvikleri kullanmaya karar vermislerdir.

Digsal ekonomiler agisindan ise yapilacak kiimelenme faaliyetinin bu
faaliyetin maliyetine katlanmayan diger firmalarinda yararlanilabilmesi durumu
(bedavacilik) en 6nemli piyasa hatasi kaynagidir. Bu noktada ayni kiimede yer alan
(6zellikle birbirlerine rakip) firmalarin, gergeklesecek kiimelenme faaliyetinden elde
edecekleri farkl diizeydeki faydalar esitleyecek ya da katlanacaklari maliyetleri elde
edecekleri fayda ile iligkilendirecek is modellerini kuramamalar1 asimetrik
enformasyon ile ilgilidir. Bu nedenle kamu kurumlar1 sadece tesvik diizenlemekle
yetinmemeli pro-aktif davranis modeli ile potansiyel kiimeler i¢in kiime aktorlerinin
tizerinde birlesecegi somut kiimelenme faaliyetlerin is ve finansman modeli ile

birlikte belirlenmesinde rol almalidir. Aksi takdirde ne kadar cazip tesvik verilirse
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verilsin 6zel sektoriin kiimelenme faaliyetlerine yonelik harcamalar1 olmasi gerektigi
diizeyde gergeklesmeyecektir. Calismamiz kapsaminda gelistirilen model de bu

fonksiyon Bolge Kalkinma Ajanslarina verilmistir.

Karsilagtirmali iilke analizi ve saha caligmalarinda tespit edilen bir diger
onemli sorun alani, Tirkiye de ki tesvik sisteminin en biiyiik eksikligi girisim
sermayesine yonelik desteklerinin yetersiz ve fonksiyonel olamamasidir. Bu durum
dogrudan kiimelenme faaliyetleri ile ilgili olmamakla birlikte ileri teknoloji

kiimelerinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi bakimindan hayati 6nem arz etmektedir.

Calismamizda iilkemizde kiimelenme faaliyetlerinde artis saglanarak ulusal
rekabet giiclimiiziin arttirilabilmesi i¢in etkinlik, hizmet sunumunda yerindenlik, ve
pro-aktif davramig ilkeleri bir mali tesvik modeli Onerisi yapilmistir. Model
onerisinde kokten degisimei bir yaklasimla mevcut tesvikleri kaldirip yenilerini ihdas
etmek yerine mevcut modelde kullanilan tesvikleri etkinlestirici kurumsal
mekanizmalarin kurulmasi ve ilave iki tesvik programi ile mali araglarin gesitliliginin

arttirtlmasi onerisi getirilmistir.

Onerilen kiimelenme tesvik modelinin kurumsal ayaginda ulusal ve blgesel
diizeyde iki koordinasyon mekanizmasi kurulmasi hedeflenmektedir. Kiimelenme
politikasi, , sanayi, bilim ve teknoloji, bolgesel kalkinma, gibi 6nemli politikalarinin
kesistigi bir konumda yer almaktadir. S6z konusu politika alanlarina iliskin
faaliyetlerin  birbirlerini  tamamlayacak  sekilde, koordineli  uygulanmasi
gerektirmektedir Merkezi hiikiimet diizeyinde kurulacak kiimelenme politikalar:
koordinasyon kurulu ulusal politikalarin birbirlerini tamamlayacak sekilde,
koordineli uygulanmasi saglayacaktir. Bununla birlikte calismamizda kiimelenmeye
yonelik mali tesviklerin etkinliginin arttirilabilmesi icin gerekli koordinasyon

mekanizmasinin esas olarak bolgesel diizeyde kurulmasi gerektigi savunulmaktadir.

Calismamiz kapsaminda Onerilen modelde, wulusal politikalarin bolge
diizeyinde uygulanmasini gorevi kalkinma ajanslarina verilmis, bu sekilde mevcut
tesviklerin kiimelerin ihtiyaglarina yonelik olarak koordineli kullandirilmasi
saglanmaya c¢alisilmistir. Buna gore Bolgesel Kalkinma Ajanslart oncelikle kiime
girisimlerinin kurulmasina ve kiime gelisim planlarinin hazirlanilmasina rehberlik
edecektir. Bu agama da yine ajanslar 6nciiliigiinde, firmalar, akademik kurumlar, 6zel

sektor iist kuruluglari, yerel yonetimler ve ilgili bakanliklarin tagra teskilatlarinin
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katilimi ile kiimelenme tesebbiis heyetleri kurulmasi &ngoriilmektedir. Ikinci
asamada yine ajanslarin rehberliginde s6z konusu tesebbiis heyetleri kiime gelisim
planinda belirlenen her faaliyet i¢in ilgili bolgesel ya da ulusal diizeydeki tesviklerin
kullanilmasma yonelik kolaylastirici operasyonel faaliyetleri yiiriiteceklerdir. Bu
sekilde farkli tesvikler arasinda koordinasyon saglanmasi, Oncelikli faaliyetlerin
tesviki ve mevcut yaygin tesviklere karsin yetersiz durumdaki kiimelenme isbirligi
faaliyetlerinin arttirilmasina iliskin sorunlar B.K.A’lar onciliigiinde “triple helix”

konseptiyle kurulacak kiimelenme tesebbiisleri ile asilacaktir.

Calismamiz kapsaminda gelistirilen modelde mevcut dogrudan kiimelenme
faaliyetlerine yonelik tesvik programlarinin yapisina dokunulmadan, kokten
degisimci degil revizyoncu bir yaklasimla mevcut tesvik mekanizmalara ilave ve
mevcutlara alternatif secenegi olusturmak {izere iki yeni tesvik programi
uygulanmas1 Onerilmektedir: Kiimelenme kredi garanti programi ve ihtisaslagmis
yatirim sirketleri programi. Bu sekilde kiimelenmeye yonelik mali tesvik araglarinin
cesitliligi arttirilarak kiimelenme baglaminda tesvik sistemimizin teknik etkinliginin
arttirtlmasi hedeflenmektedir.

Modelimizde kiimelenme kredi garanti programinin mevcut hibe tesviklere
alternatif olacak sekilde ¢alisilmasi onerilmektedir. Buna gore herhangi bir kurumun
destek programindan tesvik kullanmaya hak kazanan bir kiimelenme girisimi
(KOSGEB Isbirligi-Giicbirligi Programi veya B.S.T.B Kiimelenme Destek Programi
gibi) mevcut hibe tesvikleri kullanabilecek ya da elde ettigi hibe tesvikinin
maksimum dort kati nispetinde kredi garantisi kullanabilecektir. Kredi garantisi
opsiyonunun se¢ilmesi durumunda nakit hibe tesvikini veren kamu otoritesi s6z
konusu hibeyi Kiimelenme Kredi Garanti Fonuna (K.K.G.F)’ aktaracak, K.K.G.F
ise hibenin dort katina kadar kiimelenme girisiminin bankalardan kullanacagi
krediler icin garanti verecektir. Bu sekilde kiime girisimi yapacagi kiimelenme
faaliyeti i¢in uzun vadeli geri 0demesiz donemi kapsayan kredilere erisim icin
gerekli kredi garantisini elde edecektir. Kullanilan kredinin geri 6denmesinden sonra
K.K.G.F tesvik veren otoriteye geri Odeme yapacaktir. K.K.G.F araciligiyla
gelistirilen kredi garanti mekanizmast ile o6zellikle Olcek ekonomisine doniik
kiimelenme faaliyetleri i¢in 6zel kesimin arzuladigi bir tesvik araci sunulmus

olmaktadir.
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Kredi garantisi seklindeki tesviklerin kamuya maliyeti daha diisiik olmasinin
yant sira, tesvik kullandiran kamu otoritesi de K.K.G.F {izerinden kullandirilan
tesvikleri gelecekte geri alip, yeniden kullanma sansina sahip olacaktir. Bu durum
hibe tegviklere yapilan basvurularim1 kredi garantisi seklinde kullandirmak yoniinde

kurum yetkilileri motive edilecektir.

Gerek 1lke tesvik sistemlerinin karsilagtirmali analizi gerekse saha
calismalarinda iilkemizde ileri teknoloji kiimelerinin olusumu icin diizenlenen
tesviklerin bazi yapisal yetersizliklere sahip oldugu tespit edilmistir. Buna gore
mevcut tesviklerle ileri teknoloji kiimelerinin gelisimi i¢in gerekli girisim sermayesi
faaliyetlerini  yeterince desteklenememektedir. Bu baglamda modelimizde
kiimelenme konseptinde calisan girisim sermayesi sirketlerinin olusturmak tizere

ithtisaslagsmis yatirim sirketi tesvik programi uygulanmasi 6nerilmektedir.

Ulkemizde girisim sermayesi sirketlerinin eksikligi mevcut durumda
KOSGEB ve TUBITAK’m girisimcilik tesvikleri ile kamu destekli mentorliik
programlar1 vasitasiyla giderilmeye calisilmaktadir. Bu siiregte is fikirleri belirli
kriterler lizerinden uzmanlar tarafindan degerlendirilmekte segilen fikirlere hibe
seklinde mali kaynak saglanmaktadir. Caligma da yenilik¢i girisimlere yatirim
yapmas1 halinde belirli sektorlerde uzmanlagmis girisim sermayesi sirketlerinin kredi
garantisi veya yine hibe seklindeki tesvik mekanizmalar1 ile desteklenmesi
onerilmektedir. Bu sekilde girisimcilige yonelik mali tesviklerin piyasanin karar
alma siirecinden faydalanilarak daha yliksek oranda rasyonel is fikirlerine tahsisi
saglanacaktir. Ote yandan yenilik¢i girisimlere yonelik mali tesviklerin uzmanlagmis
0zel sektor aracilifiyla sunulmasit séz konusu isletmelerin finansman sorunlari
yaninda 6zellikle pazar bilgisi, iiretim, markalasma gibi is idaresine yonelik alanlarda

desteklenmeleri saglanacaktir.
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