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ABSTRACT

RULE-BASED FISCAL POLICY ECONOMIC
AND FINANCIAL RESULTS OF EXAMPLES OF SELECTED
COUNTRIES AND EVALUATION OF TURKEY

Yasin KARADENIZ

Master Thesis
Department of Finance
Supervisor: Assoc. Prof. Tarik VURAL
Second Thesis Advisor: Assist. Prof. Fatih YARDIMCIOGLU
May 2014, xv + 97 Pages

Cyclical fluctuations in the economy by government stop revent or some
financial instruments used to optional for achieve economic and social objectives. After
the 1929 crisis, this situation has become wide spread. In this context, discretionary
fiscal policy until the end of 1970s has been extensively applied. However, the
phenomen on of stag flation could not answer discretionary fiscal policy. Policy-makers'
some inefficient attitudes and behaviors due to public deficitand debt has become

unsustainable point. Discretionary fiscal policy has become open to discussion.

As a result of these discussions in the financial field, fiscal policy rules has
emerged that certain limits. These rules are meant to enhance transparency and
discipline and these rules were based fiscal policy. In both national and international
levels; borrowing, budget, expenditure and revenue rules concerning theim portance of
increased steadily from the 1980s until today. These rules also started to find

applications in many countries.
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Discretionary fiscal policy against the proposed and many developed and
developing countries, implemented a rule-based policies, the countries concerned the
financial structures of considerable discipline which in turn economic indicators
generally have a positive effect seen. In this study consists of three parts; first as a
discretionary fiscal policy rule-based policies theoretical framework presented laterissue
of Euro Area countries within, Australia, Cameroon, Braziland Turkey in terms of the
policies of economic and financial results in terms of basic statistics using data have

been evaluated.

Keywords: Discretionary Fiscal Policy, Fiscal Policies, Australia, Cameroon, Turkey
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OZET

KURALA DAYALI MALIiYE POLITIKALARININ EKONOMIiK VE
MALIi SONUCLARININ SECILMiS$ ULKE ORNEKLERI VE
TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Yasin KARADENIZ

Yiiksek Lisans Tezi
Maliye Anabilim Dah
Tez Danismani: Do¢. Dr. Tarikk VURAL
ikinci Tez Damismani: Yrd. Dog. Dr. Fatih YARDIMCIOGLU
Mayis 2014, xv+ 97 Sayfa

Hiikiimetler tarafindan ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar1 onlemek ya
da bazi ekonomik ve sosyal amaclara ulagmak icin mali araglarin ihtiyari olarak
kullanilmast 1929 Bunalimindan sonra yaygin hale gelmistir. Bu c¢ercevede, ihtiyari
maliye politikalar1 1970’1li yillarin sonlarina kadar yogun olarak uygulanmistir. Ancak
gerek stagflasyon olgusuna ihtiyari maliye politikalarinin cevap verememesi gerekse
politika yapicilarin birtakim etkinsiz tutum ve davranislart neticesinde kamu acik ve
bor¢larinin siirdiiriilemez noktaya gelmesi ihtiyari maliye politikalarini tartismaya

acmistir.

Bu tartigmalar neticesinde mali alanda seffafligi ve disiplini gelistirmeye
yonelik olarak maliye politikasina belirli sinirlar getiren kurala dayali mali politikalar
ortaya ¢ikmistir. Gerek ulusal gerekse uluslar arasi diizeyde; bor¢lanma, biitce, harcama
ve gelirlere iliskin kurallarin onemi 1980’lerden giiniimiize kadar giderek artmis ve

daha fazla lilkede uygulama alan1 bulmaya baslamistir.
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Ihtiyari maliye politikalarina kars1 onerilen ve bircok gelismis ve gelismekte
olan iilkede uygulamaya konan kurala dayali politikalarin, séz konusu iilkelerin mali
yapilarim 6nemli Olgiide disipline ettigi bunun da ekonomik gostergeler iizerinde
genellikle olumlu bir etki yaptig1 goriilmektedir. U¢ boliimden olusan bu calismada; ilk
olarak ihtiyari maliye politikalar1 ile kurala dayali politikalarin teorik gercevesi
sunulmug daha sonra konu Euro Alani’na dahil iilkeler, Avustralya, Kamerun, Brezilya
ve Tiirkiye agisindan uygulanan politikalarin ekonomik ve mali sonuglar1 agisindan

temel istatistiki verilerden yararlanilarak degerlendirilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ihtiyari Maliye Politikasi, Mali Kurallar, Avustralya, Kamerun,

Tiirkiye



BOLUM I

1. Giris

Makroekonomik hedeflerin gerceklestirilmesinde vergiler, kamu harcamalari,
bor¢lanma gibi mali araclarin maliye politikas1 yonetiminde kullanilmasini ifade eden
maliye politikasi, keynesyen iktisadi diisiincenin ortaya cikmasiyla birlikte iktisat
politikasinda aktif olarak daha yaygin bir kullanim alani bulmustur. Burada mali
araclarin kullaniminda politikacilara genis takdir yetkisi taninmasi nedeniyle keynesyen

maliye politikasi ihtiyari maliye politikasi olarak adlandirilmistir.

Devletin ekonomiye miidahale etmesi anlayisinin gecmisi daha eski tarihlere
kadar gotiiriilse de bu anlayisin 1929 Bunaliminin da etkisiyle sistemli bir sekilde teorik
olarak ortaya konulmasi 1930’lu yillarda J. M. Keynes onciiliigiinde gerceklesmistir.
1929 Bunalimina bu diisiince ile getirilen ¢6ziim Onerileri hiikiimetler tarafindan
giderek daha fazla dikkate alinmis ve 1970’11 yillarin sonlarina kadar yaygin bir sekilde
uygulanmustir. Ancak; 1970’1 yillarin sonuna dogru ortaya ¢ikan stagflasyon olgusuna
¢cOziim olusturamamasinin yam sira iilkelerin mali ve ekonomik durumlarinda meydana

getirdigi hasarlar nedeniyle geleneksel maliye politikasi tartisilmaya baslanmistir.

Iktisat politikas1 yonetiminde kurallara dayali politikalara m1 yoksa ihtiyari
politikalara m1 agirlik verilmesi gerektigi hususu yaklasik son otuz yildir tartisilmakla
beraber son on yildan beri daha yogun olarak giindeme gelmis, 1990’larin ortalarindan
itibaren de maliye politikalarina sinirlar getiren mali kurallar1 uygulayan iilkelerin sayisi

hizla artmaya baslamistir. Ihtiyari maliye politikalarin1 kisitlayan mali kurallar:



savunanlar, siyasilerin popiilist politikalar1 nedeniyle bozulan mali disiplinin tekrar tesis

edilerek ekonomik istikrarin saglanacagini ileri stirmiislerdir.

Gergekten de mali kurallart savunanlarin dayandigi gerekgelerin hakliligi son
otuz yildir iilke ekonomilerinde yasanan gelismelerde gozlenebilmektedir. Ornegin;
1980’1i yillarda yasanan ekonomik doniisiim neticesinde o©zellikle gelismekte olan
iilkelerin yeterli alt yapiya sahip olmaksizin mal ve finansal piyasalarinda
serbestlesmeye gitmeleri ve arz yonlii politikalar cercevesinde vergi tesvikleri ve
siibvansiyonlara agirlikli olarak bagvurmalari, kamu aciklarinin artmasina ve borglarin

siirdiiriilemez noktaya gelmesine neden olmustur.

Maliye politikasinin kurallara dayandirilmasi gerektigini savunanlarin; kamu
maliyesinde seffafligin ve disiplinin saglanmasi bor¢ yiikii ile faizlerin diisiiriilmesi ve
dislama etkisinin onlenmesi, enflasyonun istikrara kavugmasi gibi nedenlerle ekonomik
istikrarin saglanacagini ileri siirmelerine karsin ihtiyari politikalarin1 savunanlarca buna;
ekonomi yOnetiminin Ongoriilemeyen soklar karsisinda hareket kabiliyetini
kaybettirecegi ve bu nedenlerle de ekonomideki dengesizligin giderilmesine engel
olacagi noktasinda elestiri getirilmistir. Bu noktada mali kurallara taraf olanlar da
ihtiyari maliye politikalarin etkinligine yonelik getirdikleri elestirilerle bu elestirilere

cevap vermeye caligmiglardir.

Bu cercevede soz konusu ¢alismamizda da ihtiyari maliye politikalarina buna
karsilik kurallara dayali maliye politikalarina deginilerek, se¢ilmis bazi iilkelerde
maliye politikasin1 kurallara baglayan diizenlemelerle bu diizenlemelerin bu iilkelerin
temel mali ve ekonomik gostergelerinde ne gibi etkilere yol acmis olabilecegi ortaya

konmaya caligilmistir.

Bu baglamda dort boliimden olusan calismamizin ikinci boliimiinde ihtiyari
maliye politikasinin teorik cercevesi; tanimi amaclari, araglart ve bu araglarin
konjonktiire gore secilip uygulanmasi seklinde sunulmus olup, ihtiyari maliye
politikalarinin etkinligine yonelik ampirik ¢aligsmalarla birlikte lehinde ve aleyhinde ileri

siiriilen goriislere yer verilmeye calisilmistir.



Ugiincii boliimde, mali kurallara iliskin teorik cerceve; mali kuralmn tanimu,
tiirleri, ortaya cikis gerekgeleri, gelisimi, uygulanisina iliskin bilgiler verilerek yine mali
kurallarin etkinligine iliskin yapilan ampirik c¢alismalara deginilerek lehinde ve

aleyhinde ileri siiriilen goriisler ortaya konmaya calisilmistir.

Calismamizin dordiincii ve son boliimiinde ise; toplu olarak Euro Alanina dahil
17 iilke, Avustralya, Brezilya, Kamerun ve nihayetinde Tiirkiye’de maliye politikasini
kurala baglayan diizenlemelere deginilerek, neticede s6z konusu iilkelerin temel mali ve
ekonomik gostergeleri istatistiki verilere dayamilarak incelenmis, mali kural
uygulamalarindan itibaren bu gostergelerdeki gelismeler ortaya konarak mali kurallarla

iliskisi aciklanmaya caligilmistir.



BOLUM II

2. Thtiyari Maliye Politikas1: Kavramsal Cerceve

Bu ¢ergevede birinci boliimde; maliye politikasinin tanimi, amag ve araglari ile
maliye politikasinin etkinligine yonelik yaklasimlar iizerinde durularak, durgunluk ve
enflasyonist donemlerde mali araclarin kullanimi incelenmis, etkinligi yoniinde yapilan
ampirik calismalara deginilecektir. Son olarak da ihtiyari olarak uygulanan maliye

politikalarinin lehinde ve aleyhinde ileri siiriilen goriisler tartisilacaktir.

2.1. Maliye Politikasinin Tanimi

Egilmez ve Kumcu (2004: 349) maliye politikasini, “Ekonomide olusan
dengenin korunmasi veya daha iyi bir dengeye ulasilmasi yahut ortaya c¢ikan
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla kamunun harcama, vergi ve bor¢lanma

politikasiyla ekonomiye miidahale etmesidir.” seklinde tanimlamustir.

Gorgiin (1977: 11)’e gore ise “Maliye politikas: belirli iktisadi ve sosyal
hedeflere ulagsmak amaciyla kamu hizmetlerinin kamu harcamalarinin ve kamu
gelirlerinin iktisadi etkilerini uygun yonde degistirmek i¢in bu degiskenlerin biiytikliik

ve bilesiminde yapilmas1 gereken ayarlamalardir.”

Pmnar (2010: 33) ise daha genel bir ifadeyle, “Maliye politikasi, belirli
ekonomik amaclara ulagsmak i¢in kamu maliyesi araglarmin kullanilmasidir.” seklinde

tanimlamistir.



Esasen aymi noktalar iizerinde yogunlasan bu tanimlardan hareketle maliye
politikasini, ekonomik biiylime ve kalkinma, fiyat istikrari, tam istihdam, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi gibi amacglara ulasmak ve ekonomide ortaya c¢ikan
dengesizlikleri gidermek amaciyla hiikiimet tarafindan kamu harcamalari, vergiler ve

bor¢lanma gibi mali araglarin kullanilmasi seklinde tanimlayabiliriz.

Son olarak; ihtiyari maliye politikasi ile belli basli ekonomik amaclara ulagsmak
icin mali araclar marifetiyle yapilacak miidahalelerin ve alinacak Onlemlerin, sadece
maliye politikasini yiiriitmekle yetkili ve yiikiimlii siyasi karar birimlerinin takdirine

dayanmasi ifade edilmektedir (Turhan, 1988: 113).

2.2. Maliye Politikasinin Etkinligine Iliskin Yaklasimlar

Maliye politikast uygulamasi, mali araglarin kullanilmasi suretiyle devletin
ekonomiye miidahalesi anlamina gelmektedir. Ekonomiye miidahale etmenin gerekliligi
ve bu miidahalenin amacglart dogrultusunda hedeflerine ulasip ulasamayacagi ise doteden

beri tartisila gelen bir konudur.

IIk olarak 16. yiizyilin ikinci yarisindan 17. yiizyilla kadar hakim olan
merkantilist anlayisla ulus devletin olusumuna katkida bulunmak amaciyla parasal,
korumaci ve diger ekonomik aracglar kullanilmis ve devlet miidahalesi bu 6gretinin
onemli bir pargasi olmustur. Buna kars1 18. ylizyilda ise; zenginligi tarima baglayan ve
tarimda calisan isgiiciiniin {iretken oldugunu One siiren fizyokratlar dogal diizen
anlayisin1 benimsemis, bu diizenin de 6zel miilkiyetle miimkiin olabilecegini ileri

siirerek ekonomiye miidahale edilmemesi gerektigini savunmuslardir (Pinar, 2010: 5).
2.2.1. Klasik yaklasim
Onciiliigiinii A. Smith’in yaptig1 ve 18. yiizyilin sonundan itibaren gelismeye

baslayan klasik iktisat diisiincesi ile piyasa diizeni 6n plana ¢ikmaya baslamis ve

piyasanin kendiliginden dengeye gelecegi savunularak ekonomiye devlet tarafindan



miidahale edilmemesi gerektigi goriisii hakim olmustur. Buna gore devlet, sadece
giivenlik ve adalet gibi kendisini dogrudan ilgilendiren hizmetleri iistlenecek ve
piyasanin islemesine yardimci olacaktir (Kirmanoglu, 2009: 19). Bu diisiince, bireylerin
bencil olduklarini ve bu diirtii ile de rasyonel hareket ederek kendileri i¢in en dogru
karar1 yine kendilerinin verecegini, bireylerin de bu kararlar1 ancak serbest piyasa

ekonomisine dayali1 bir ortamda saglikli bir sekilde alabilecegini savunur.

Yine bu yaklasima gore; ekonomi kisa ve uzun vadede dengededir. Yasanacak
olas1 bir soktan sonra ise esnek fiyat ve dlcretler nedeniyle kendiliginden hizla
toparlanarak yine dengeye gelecektir. Ekonomide her arz kendi talebini yaratmakta,
hasila arz tarafindan belirlenmekte, toplam talep diizeyinin ise hasila iizerinde bir etkisi
bulunmamakta ve reel degiskenler parasal degiskenler tarafindan etkilenmemektedir.
Diger taraftan klasik yaklasimda harcama artisinin etkilerinin analizi edilirken bu artisin
nasil finanse edildigi iizerinde durulur. Bor¢lanma yoluyla finansman durumunda faiz
oranlan yiikselecek, tiikketim ve yatirim ise bu artis1 dengeleyecek bicimde azalacaktir.
Bu sekilde harcama artis1 6zel harcamalar1 diglayarak toplam hasilanin degil bilesiminin
degismesine neden olacaktir. Emisyon yoluyla finansmanda ise fiyatlar degisecek ancak
hasila iizerinde bir etki meydana gelmeyecektir. Ancak vergilerle ilgili degisiklikler ise
arz yonlii etkileri nedeniyle hasilada bir degisiklige neden olabilecektir (Turan, 2011: 6

-7).

2.2.2. Keynesyen yaklasim

1929°da yasanan biiyiik buhranla birlikte klasik iktisadin goriisleri tartisiimaya
baslanmis ve klasik yaklagimin goriislerine temelden itiraz eden Keynesyen yaklasim

giindeme gelmigtir.

Keynesyen yaklasim temel olarak; ekonominin tam istihdam diizeyinin altinda
da faaliyet gosterebilecegini, istikrarsizliklarin dogal oldugunu ve ekonominin soklara
maruz kalabilecegini ileri siirmektedir. Buna gore; fiyat ve iicretler de esnek
olmadigindan ekonomi, bir sokun ardindan kisa siirede kendiliginden dengeye

gelemeyecektir. Klasiklerin iddiasinin aksine toplam hasila ve istihdam diizeyi temelde



toplam talep tarafindan belirlenecegini iddia etmekte ve tam istthdam seviyesine
ulagmak icinse politika yapicilarin toplam efektif talebe miidahale etmeleri gerektigini

savunmaktadir (Turan, 2011: 7-10).

Ozel miilkiyete dayali piyasa ekonomilerinde girisimcileri, yatinm yapmaya
yonelten daha fazla kar elde etme arzusudur. Ancak bu kar bekleyislerini, Keynes’in de
ongordiigii sekilde talep yetersizligine baglh olarak girisimcilerde gelecege dair olusan
kotimserlik olumsuz yonde etkilemekte ve sonugta yatirim diizeyi diismektedir.
Girisimciler, gelecege dair bekleyislerinde ozellikle sermayenin marjinal etkinligini
dikkate almaktadir. Sermayenin marjinal etkinligi ise girisimcilerin sermaye malindan
Omiir boyu bekledikleri yillik hasilatlarin bugiinkii degerini sermaye malinin arz fiyatina
esitleyen iskonto haddi olarak tanmimlanabilir. Iste bu iskonto haddi maliyet
unsurlarindan O6rnegin; faizden yiiksek oldugu miiddetge girisimcilerin yatirim arzulari

da artabilecektir (Uzay, 1996: 106-107).

Bu yaklagim, biitce konusunda da klasik iktisada karst ¢ikmis ve
konjonktiirdeki dalgalanmalara uygun olarak esnek biitce politikast 6nermistir. Biitcenin
yillik degil bir konjonktiir donemi iginde denk olmasi gerektigini savunmus, kriz
donemlerinde artan kamu harcamalar1 ile biiyiiyen agiklarin refah donemlerinde

kapatilabilecegini ileri siirmiistiir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010: 43-44).

2.2.3. Monetarist yaklagim

1930’lardan itibaren keynesyen yaklasima muhalefetin odagi haline gelen
Chicago Okulundan yetisen Friedman ve cevresindeki iktisat¢ilar, 1970’lerde ortaya
cikan stagflasyon krizinin keynesci politikalarla c¢oziilememesi iizerine elestirilerini
daha da artirmiglar ve bu yillardan sonra Monetarist-Keynesyen tartismasi iktisat

literatiiriiniin en ciddi tartismasi haline gelmistir (Yay, 2001: 197-200).

Monetaristlere gore; dogal olarak istikrarli bir yapiya sahip olan ekonomide
yasanan istikrarsizliklarin temel sebebi para arzinda yapilan diizensiz degisimlerdir

(Turan, 2011: 10-12) .



Bu baglamda Monetarizmin fikir babasi sayilan Friedman, 1929 krizinin
nedenini de; kriz 6ncesi donemde para ve kredi piyasalarinda meydana gelen genisleme,
sonrasinda ise piyasalar paraya sikistiginda gerekli nakdin saglanmayarak paranin

kisilmast olarak agiklamistir (Acar, 2008: 12).

Bu yaklagima gore; ekonomide goriilen dalgalanmalara karsi hiikiimetlerin,
gevsek maliye politikalari ile piyasaya miidahalesi biiylik buhranda da goriildiigii gibi
istikrarsizhi@i gidermek bir tarafa daha da derinlestirmektedir. Ekonomideki
istikrarsizliklara karst uygulanan yanlis para politikalarinin yami sira hiikiimetlerin
yapmis olduklar1 harcamalar1 arttirmalari, faizleri yiikseltmeleri firmalarin yatirim

sevkini de kirmaktadir (Akalin, 2009: 8-9).

Monetarist yaklasim, keynesyen goriise yoOnelik diger bir itirazi da issizlik
konusunda yoneltmistir. Buna gore keynesyenler, yiiksek bir enflasyon oranina
katlanilarak maliye politikasi ile igsizligi siirekli olarak azaltmanin miimkiin oldugunu
ileri siirerken; monetaristler bunu reddederek enflasyon ve issizlik arasinda uzun
donemli bir alig-verisin s0z konusu olmadigini, enflasyona ragmen issizligin sadece kisa
donem icin azaltilabilecegini, uzun donemde ise bu olumlu etkinin kaybolacagim
savunmuglardir (Turhan,1987: 443). Son olarak; aktif maliye politikalarina kars1 ¢ikan
monetaristler, para politikalarinin ise faydali ve etkin olmadigini ileri siirmektedirler
(Paya, 2007: 160). Genellikle miktar teorisinden hareket eden bu goriig; para arzinin

gerektigi oranda yani biiyiime oraninda arttirilmasi gerektigini savunmaktadir.

2.2.4. Yeni klasik yaklagim

Monetarizmin etkisini kaybetmeye baslamasiyla birlikte ortaya c¢ikan
ekonomik genel dengenin olusumunu inceleyen yeni klasik yaklasim, bireylerin
ekonomik tahminlerini olustururken eldeki bilgiyi en iyi sekilde degerlendirerek
oldukga isabetli kararlar aldigini ileri siiren rasyonel beklentiler hipotezinden hareket
etmektedir. Buna gore bireyler eger hatali tahminler iiretmisseler de bu hatalarim
tekrarlamamakta ve bu hatanin kaynaklarini diizeltmektedirler. Neticede yeni klasik

ekol, piyasada fiyatlarin arz ve talebi dengeleyici sekilde hareketli olduklar1 ve



ekonomik birimlerin ise ¢ikarlar1 dogrultusunda bilingli olduklar1 noktalar1 {izerinden

genel denge yaklasimini izah eder (Paya, 2007: 349).

Yeni klasik yaklasima gore; ongoriilebilir bir para arzi artis1 kisa donemde bile
reel iiretimi etkilemeyecektir. Genisletici maliye politikalari, kisa donemde iiretim ve
istihdam iizerinde herhangi bir reel etkiye sahip degilken, uzun dénemde ise azaltici bir
reel etki meydana getirmektedir (Para ve Finans Ansiklopedisi, 1996,
http://www.gulsunyay.com, 14 Mart 2014’te erisildi.). Rasyonel beklentinin varligi,
politika uygulayicilarinin belirledigi politikalarin reel tiretimi etkilememesine sadece

nominal degerleri degistirmesine neden olmaktadir (Bildirici, 1999: 37).

2.2.5. Yeni keynesyen yaklasim

Oziinde keynesyen yaklasimi esas alan yeni keynesyen yaklasim; fiyat ve
ticretlerin yapiskanligi, eksik rekabetin mevcut oldugu ve piyasalarin siirekli
temizlenmedigini iddia etmekle birlikte genelde beklentilerin rasyonel oldugunu da
varsaymaktadir. Bu yaklasimda, rasyonel beklentiler kabul edilmekle birlikte iicret ve
fiyat yapiskanligi dolayisiyla ekonomide yasanan soklardan sonra tekrar denge diizeyine
gelinmesi zaman alacagindan toplumsal refahin arttirilmasi agisindan hiikiimete aktif
maliye politikas1 uygulama imkani1 dogacaktir. Ancak bununla birlikte yeni
keynesyenlerde fikir birliginin saglanamadig1 sOylenebilir. Zira baz1 yeni keynesyenler
para politikasim1 daha etkin gormekte ve maliye politikasina ancak bazi olaganiistii

durumlarda basvurulmasi gerektigini savunmaktadirlar (Turan, 2011: 20-21).

Yeni keynesyenler, birkag istisna disinda para politikalarina daha fazla 6nem
vermektedirler. Bununla birlikte maliye politikalarim1 da klasik, monetarist ve yeni
klasiklere gore daha etkin bulmaktadirlar. Ciinkii piyasalarin aksak rekabet sartlarinda

isledigini kabul ederler (Erkam, 2010: 22).
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2.2.6. Ricardocu denklik hipotezi

Bu teori, bireyler agisindan borclanma ile vergileme arasinda herhangi bir
farkin olmadigim iddia eder. Buna gore; bireyler bugiin borcla yapilan finansmanin
gelecekte kendilerinden tahsil edilecek vergilerle ©Odeneceginin farkindadirlar.
Dolayisiyla da bugiinkii tasarruflarim1 gelecekte 6deyeceklerini varsaydiklar1 vergilerin

bugiinkii degeri kadar arttirirlar (Yilmaz, 2008: 8).

Tiim bu sartlar altinda devletin mali bir genisleme yoluna gitmesi, tiiketici ve
yatirrmcilar: gelecekte mali daralma tedbirleri uygulanacag beklentisine sokarak
tikketim yerine tasarruflarini arttirmalarina neden olmakta ve mali politikalarin kesmen

veya tamamen etkisiz kalmasina neden olmaktadir (Dokmen, 2011: 296).

2.2.7. Kamu tercihi teorisi

Kamu tercihi teorisi; 1960’11 yillardan itibaren neo-klasik iktisadin, sorunlar
cozmedeki yetersizligi ve ‘Biiyiik Buhran’ ile birlikte yaygin olarak uygulana gelen
keynesci politikalarin yol agtigl sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikmustir (Hepaksaz, 2007:
90-91).

Buna gore kamu tercihi teorisi; neo-klasik iktisadin One siirdiigii piyasa
basarisizligina karsilik devletin basarisizligir savini ileri siirmiis ve kamu ekonomisini
0zel ekonominin isleyisi ve kurallar ile analiz ederek politik yozlasmanin neden oldugu

sorunlarin tespitine yonelmistir (Uzun, 2009: 4).

Kamu Tercihi Teorisi; 0zel ekonomide gecgerli olan homo-economicus ve
miibadele gibi kurallarin kamu ekonomisinde de gecerli oldugunu savunmaktadir. Buna
gore; nasil ki 6zel ekonomide 6z cikarlarin1t maksimize edecek kararlar1 alacak sekilde
rasyonel davranan alict ve satici gibi aktorler varsa yine kamu ekonomisinde de kendi
hedef fonksiyonlari olan se¢cmenler, politikacilar, ¢ikar gruplart ve biirokratlar gibi
rasyonel davranan aktorler s6z konusudur. Neticede kendi cikarlar1 dogrultusunda

hareket eden bu aktorler verdikleri kararlar ile kamu ekonomisinin asir1 sekilde
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genislemesine neden olacak ve nihayetinde siirdiiriilemez boyutlarda kamu agiklarn ile
kars1 karsiya kalinacaktir. Bu nedenle kamu tercihi teorisi devletin harcama ve
gelirlerinin anayasal diizeyde belirlenmesi gerektigini ileri siirerek denk biit¢enin
anayasal bir kural olarak diizenlenmesi gerektigini savunmaktadir (Kirmanoglu, 2007:

231-251).

2.2.8. Genigletici mali daralma hipotezi

Genigletici mali daralma hipotezine gore, biiyiilk bir mali daralma gelecekte
vergilerde bir diisiis beklentisine neden olmakta bu da bireylerin, siirekli gelirlerini
dikkate aldiklarinda tiiketimlerini arttirmalarina neden olmaktadir (Durkaya, 2012:

121).

Yine mali daralma cercevesinde kamu alimlarinda meydana gelecek olan
azalma aym1 donemde faiz oranlarinda da bir azalmaya neden olacaktir. Diisiik faiz
oranlar1 6zel kesimin sahip oldugu servetin degerini ylikseltecek ve cari donem tiiketimi

artacaktir (Ilgiin, 2010: 236).

Bu cercevede literatiirde buna iliskin ampirik ¢alismalar mevcuttur. Bunlardan
bir tanesi, Giavazzi ve Pagano (1990)’un irlanda ve Danimarka’daki biit¢e disiplinine
yonelik politikalar ile 6zel tiiketim iliskisini inceledigi ¢caligmalaridir. Buna ek olarak da
10 OECD iilkesine ait verilere de dayanarak 1973-1989 donemini analizlerine
katmislardir. Sonugta ise; kamu harcamalarimi azaltici nitelikteki daraltict politikalarin

ozel tiikketimi arttirdig1 sonucuna ulasmuslardir (Ilgiin, 2010: 239).

Buna karsin; yapilan bazi arastirmalarise mali daralmanin tiiketim ve cikti

diizeyini arttirdig1 sonucunun tersi bir durumu ortaya koymustur.

Bu calismalardan bir tanesi Hjelm tarafindan 2002°de yapilmistir. Hjelm,
OECD iilkelerine dayanarak 1970-1997 donemi i¢in yaptig1 calismada 6zel tiiketimdeki
artisin mali daralma donemlerinde daha diisiik seviyede oldugunu tespit etmistir (Ilgiin,

2010: 240).
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Ote taraftan bu hipoteze iliskin Tiirkiye’yi konu alan ampirik calismalar da
yapilmigtir. Bunlardan Ergiin (2005) Tiirkiye’de genisleyici mali politikalarin
uygulandig1 donemlerde 6zel tiikketimin olumsuz; mali uyum donemlerinde ise olumlu
etkilendigi yani arttig1 sonucuna ulagsmistir (Durkaya, 2012: 122). Erdogan (2007: 117)
tarafindan yapilan ve 1987-2006 donemini kapsayan bir diger ¢alismada ise yine ilgili

donemde mali daralmanin genisletici etkilerinin olmadig1 sonucuna ulagmustir.

Buna karsilik Tirkiye’de 1990 sonrasinda, 1994-1995, 2000 ve 2002-2005
yillarinda ii¢c mali sikilastirma donemi oldugunu belirten Ozatay(2008); sadece 2002-

2005 donemini genisletici mali daralma olarak adlandirmistir (Payzanoglu, 2009: 8).

Neticede; devletin ekonomiye miidahalesi ile ilgili goriisler kaynagin1 temelde

klasik veya keynesyen cizgiden alan yaklasimlar cercevesinde degerlendirilmektedir.

2.3. Maliye Politikasinin Amaglari

Gerek ekonominin ulasmis oldugu gelisme asamasi gerekse politikacilarin
deger yargilar1 ve siyasi tercihleri, maliye politikasinin amaclarini ve bu amaglarin
ekonomiye uygunlugunu etkileyecektir (Tiirk, 2010: 17). Buna gore; ekonomilerin
gelismislik diizeyi, politikacilarin siyasi tercihleri ve deger yargilarina gore farkli
derecelerde onem atfedilen maliye politikasinin belli bagh amaglari; ekonomik istikrar,
ekonomik biiyiime ve kalkinma, kaynak dagiliminda etkinlik ve gelir dagiliminin

iyilestirmesi seklinde sayilabilir.

2.3.1. Ekonomik istikrar

Ic ve dis istikrar olarak ayrima tabi tutulabilen ekonomik istikrar; genel
ekonomik faaliyetlerde asir1 genisleme ve daralma gibi dalgalanmalarin goriilmemesi
durumunu ifade etmektedir. Bununla birlikte ic¢ istikrardan, tam istihdam ve fiyat

istikrart; dis istikrardan ise dis 6demeler dengesi anlagilmalidir (Karabicak, 2000: 50).
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Talep yonetimi yoluyla tam istihdam ve fiyat istikrarinin es anli olarak
gerceklesmesi demek olan ekonomik istikrar, ©Ozellikle gelismis iilkelerde maliye
politikasiyla es anlamlidir. Gelismekte olan iilkelerde tam istihdama yonelik olarak
isglici ve sermayenin es anli olarak tam ve etkin kullanimi ¢ogu zaman miimkiin
olmamaktadir. Yetersiz sermaye, is giicliniin tam olarak kullanilmasina imkan
vermezken ote yanda doviz sikintisi nedeniyle ise dis odemelerde dengesizlikler
yasanabilir (Pinar, 2010: 25). Neticede daha c¢ok gelismis iilkelerde, uygun maliye
politikasi araglarinin se¢ilmesi ve uygulanmasi ile ekonominin tam istihdam diizeyinde

islemesi, fiyatlarda ve 6demeler dengesinde istikrarin saglanmasi amaclanir.

2.3.2. Ekonomik biiyiime ve kalkinma

Kisi basina reel hasilada yildan yila meydana gelen artiglar olarak tanimlanan
ekonomik biiyiime, tiretimdeki degisiklikleri ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma ise;
ekonomik biiylime kavramini da i¢ine alan daha genis bir tanimdir. Kalkinma kavrami
ile ekonomik biiylimenin yani sira bir iilkede sosyal, politik ve siyasal alanlarda yasanan
yapisal degisim siireci ifade edilmektedir. Yani kalkinma kavrami agiklanirken bir
iilkede yasanan niceliksel artiglarla birlikte niteliksel degisimler de dikkate alinmalidir

(Erbay ve Ozden, 2013: 4).

Ekonomik biiyiime, daha ¢ok gelismekte olan iilkeler tarafindan oncelikli bir
ama¢ olmaktadir. Bu iilkeler, kisi basina gelirlerini arttiracak yatirnmlar1 ve bunlari
finanse edecek sermaye birikimini saglamaya yonelik politikalar1 6n plana ¢ikarirlar.
Bunun yaninda kalkinmayi ifade eden diger niteliksel degismeler oncelik olarak bunun
gerisinde kalmaktadir. Ote yandan gelismis iilkelerde ise; oncelikli hedef ekonomik
biiylime degildir. Bu iilkelerde biiyiimenin istikrara kavusmasi ve elde edilen gelirin adil
boliisiimii ile sosyal, kiiltiirel ve siyasi kurumlarin gelistirilmesi amaci1 daha ¢ok ©on

plana ¢ikmaktadir (Pinar, 2010: 26).
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2.3.3. Gelir dagilimimin iyilestirilmesi

Cubukgu (2002: 12)’ye gore, “Genel anlamu ile gelir dagilim, bir iilkede belirli
bir donemde yaratilan milli gelirin bireyler ya da gruplar ve iiretim faktorleri arasinda

nasil dagildigini ifade etmektedir.”

Gelir dagilimina iligskin olarak birincil ve ikincil gelir dagilimlarindan s6z
edilmektedir. Buna gore; devletin hicbir miidahalesi olmaksizin piyasada belirli bir
dagilim olusmaktadir ki; buna birincil gelir dagilimi denmektedir. Piyasada olusmus
olan bu gelir dagiliminin devlet miidahalesiyle diizenlenmesi sonucu ise ikincil gelir
dagilimi s6z konusu olmaktadir. Devletler birincil diizeyde birtakim yasal diizenlemeler
yapmak suretiyle ikincil diizeyde ise sosyal transferler yoluyla gelirin daha adil

dagilimini saglamaya calisirlar (Kirmanoglu, 2009: 206-207).

Bu cercevede hiikiimetler, maliye politikas1i aracilifiyla gelirin yeniden
dagilimma dogrudan miidahale edebilmektedirler. Ornegin, vergi politikasi acisindan
diisiiniilecek olursa hiikiimetler, toplam vergiler icerisinde dolayli vergilerin payini
azaltarak, diisiik ticretlileri daha diisiik bir vergi yiikiine tabi tutarak, zorunlu ihtiyac
mallarina uyguladig1 vergi oranlarini diisiirerek buna karsin yiiksek gelirlilerin vergi
yiikiinii arttirmak ve liiks tiiketimi daha yiiksek oranlarda vergilendirmek kaydiyla gelir
boliisiimiinii diisiik gelirliler lehine diizenleyebilirler. Ote yandan ise yine hiikiimetler
barinma, saglik, sosyal giivenlik ve tarim harcamalarinin toplam harcamalar icindeki
paymi arttirmak suretiyle de adil bir gelir boliisiimiinii saglamaya yonelebilirler

(Ersezer, 2006: 266).

Sonugta, gelismekte olan iilkeler acgisindan ekonomik biiylime ugruna ihmal
edilebilir bir hedef olan adil gelir dagilimi, belirli bir gelir diizeyine ulasmis iilkeler i¢in

maliye politikalarinin 6ncelikli amacin tegkil etmektedir.
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2.3.4. Kaynak dagiliminda etkinlik

Kaynak dagiliminda etkinlik, veri bir iiretim teknolojisi ve kaynak miktar
altinda toplumsal refah1 maksimum yapacak iiretim kombinasyonlarinin se¢ilmesi
anlamina gelmektedir (Karagiil, 2011: 13). Ekonomide mevcut olan kaynaklarin toplum
refahin1 maksimum yapacak sekilde iiretime kosulmasi, bu kaynaklarin ne kadarinin
kamu kesimi ne kadarinin ise 6zel kesim tarafindan kullanilmasi gerektigi siyasal

siirecte belirlenerek, mali araclar vasitasiyla etkin dagitimi yapilmaya ¢alisilir.

Ote taraftan, piyasada tam rekabet kosullarmin her zaman tam manasiyla
olusmamasi ve digsalliklarin ortaya c¢ikmasi, devletin bazi alanlarda diizenleyici
bazilarinda ise {iiretici olarak piyasada yer almasini gerektirdigi savunulmaktadir

(Kirmanoglu, 2009: 104).

2.4. Maliye Politikasinin Araglari

Maliye politikasinin amaglarina ulagsmak amaciyla, devlet tarafindan yaygin ve

geleneksel olarak kullanilan mali araglar ii¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir.

2.4.1. Kamu harcamalari

Kamu harcamalari, bir iilkede siyasi karar alma siirecinde belirlenen kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi dolayisiyla kamu kurumlarinca yetkili sahislar tarafindan

yapilan parasal harcamalardir (Pinar, 2010: 36).

Kamu harcamalan iktisadi etkileri bakimindan reel ve transfer harcamalari

olarak iki kategoride yer almaktadir:
I-Reel kamu harcamalari; ekonomide kaynak kullanilarak yapilan
harcamalardir. Bu harcamalar, hizmetin ayn1 y1l icinde tiiketildigi biiyiik bir

kismini personel harcamalarinin olusturdugu cari harcamalar ve hizmetin
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faydasinin uzun yillara yayildigi yatirim harcamalaridir (Kirmanoglu, 2009:
37).

2- Transfer harcamalari; milli gelir iizerinde dogrudan bir etki yaratmayan,
satin alma giicliniin sahislar ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine
neden olan harcamalardir (Ozbaran, 2004: 118) . Belirli bir dénemde
yapildiklart anda mal ve hizmetlere ek talep olusturmayan bu harcamalar,
iktisadi, mali ve sosyal amacli olabilmektedir. Iktisadi ve mali amach
harcamalar, iiretimi desteklemek ve yatirimlar1 tesvik amaciyla yapilirken,
sosyal amaclh olanlart ise; kisilerin hayat standartlarimi yiikseltmeye
yoneliktir. Bunlardan farkli olarak biitcede transfer kaleminde bor¢ faizleri

de yer almaktadir (Pinar, 2010: 38).

Bir digeri ise; biitge icerisinde yer almadigi halde kamu gelirlerinde azalmaya
neden oldugu icin harcama olarak nitelendirilen; vergilere iliskin indirim, istisna ve

muafiyetleri iceren vergi harcamalaridir (Kirmanoglu, 2009: 38).

2.4.2. Vergiler

Vergi; bilindigi gibi devletin egemenlik giicline dayanarak, islevlerini yerine
getirmek amaciyla iilke siirlar icerisindeki ekonomik faaliyetler iizerinden, 6zel kisi

ve kurumlardan aldig: karsiliksiz parasal degerlerdir (Pehlivan, 2010: 93).

Mali nedenlerle ilk olarak ortaya ¢ikan vergiler, modern devletin en biiyiik
gelir kaynagini olusturmakla birlikte 1930’1lardan itibaren mali amacina ilaveten iktisadi
ve sosyal amaglarla da yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir (Kizilot ve Durmus,

2001: 161).

Vergilerin degisik acilardan siniflandirilabilirler. Kaynagi acisindan gelir,
harcama ve servet vergileri olarak; ekonomik faaliyetler agisindan dolayli ve dolaysiz
vergiler olarak bir smiflandirma yapilabilmektedir. Ayrica vergiler, advalorem ve
spesifik ayrimina da tabi tutulmaktadir. Vergi bir malin agirlik, hacim gibi miktari

tizerinden alimiyorsa spesifik; efer parasal deger iizerinden hesaplanarak aliniyorsa
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advalorem vergidir. Ayrica miikelleflerin 6zel durumlarini dikkate alip almamasi
acisindan da 6znel-nesnel vergiler seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir (Pinar, 2010:

39-41).

2.4.3. Bor¢lanma

Borclanma; “belirli bir paranin anapara, faiz ve diger 6dentilerle beraber belirli
bir siire sonunda geri odenmek {iizere Odiing alinmasidir” (Yilmaz, 2008: 1).
Bor¢lanmadan daha genis bir kavram olan bor¢ yonetimi ise, kamu sektoriiniin belli
basli makroekonomik hedeflere ulagsmak amaciyla borcun miktar ve bilesiminde

degisiklik yapmasi olarak tanimlanabilir (Bal ve Ozdemir, 2011: 40).

Vergilerin mali amacinin yani sira maliye politikas1 araci olarak belirli
makroekonomik hedeflere ulagsmak i¢in kullanildig: gibi bor¢lanma ve bor¢ yonetimi de
onemli bir maliye politikas1 araci olmus ve artik sadece olaganiisti donemlerde
yaratilan bir kaynak olmaktan cikarak kamu kesiminin olagan gelirleri arasina girmis

bulunmaktadir (Cigcek, Gozegir ve Cevik, 2010: 143).

Klasikler, olaganiistii hallerle biiyiilk bayindirlik hizmetleri disindaki
durumlarda, gelecek nesillere bir yiik aktarimi olacagi ve daha sonra monetaristlerin de
ileri siirdiigii gibi dislama etkisine neden olacagi i¢in kamu borclanmasina karsidirlar.
Ancak biiyiik buhranla birlikte hakim olmaya baslayan keynesyen goriis ile kamu
aciklar1 makroekonomik bir degisken olarak goriilmeye ve konjonktiirel dalgalanmalara

kars1 kullanilmaya baslanmistir (Yilmaz, 2008: 8-12).

Enflasyonist donemlerde, tiikketimi kismak i¢in hiikiimet kisi ve kurumlara
bor¢lanabilir. Nispeten yiiksek oranli faizlerle yapilacak olan bu bor¢lanma kisilerin
bugiinkii tiiketimlerini ertelemelerine neden olacak ve toplam talepte bir azalma
meydana gelecektir. Daralma donemlerinde ise faiziyle birlikte geri ddenerek talep

canlandirilacaktir (Pinar, 2010: 43).
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Ote taraftan yine devletin bor¢ vermesi, bor¢ verenleri gelirlerinin artacag
beklentisine sokarak toplam harcamalarini arttirmalarina neden olacak genisletici bir

etki meydana getirebilecektir (Cataloluk, 2009: 240).

2.5. Iradi Maliye Politikalar1

Belirli iktisadi ve sosyal amaglara ulasmak ve konjonktiirel dengesizlikleri
gidermek amaciyla mali araglarin secimi ve kullanimi, i¢inde bulunulan konjonktiir

donemine ve ulagilmak istenen amaca gore degisiklik gosterecektir.

2.5.1. Durgunluk ve maliye politikas1

Ekonomide, toplam talep — toplam arz dengesizliginin, arz lehinde olmasi
halinde durgunluk s6z konusu olmaktadir. Bu durumda arz fazlalii veya talep
yetersizligi vardir. Resesyona girmis iilkelerde yillik %0 ila %?2 aras1 bir reel biiyiime
goriiliir. Ancak; durgunlugun yayginlasarak ekonominin tiim sektorlerine sirayet etmesi
ve akabinde ortaya cikan negatif biiyiime hizi resesyonun depresyona doniismesi

anlamina gelecektir (Ulusoy, 2007: 218).

Buna gore; ekonomide durgunlugun bas gostermesinin cesitli nedenleri vardir.
Bunlardan en Onemlisi yatinm - tasarruf esitliginin tam istthdam seviyesinde
saglanamamasidir. Yatirnmcilarin gelecek beklentileri olumsuz oldugundan eldeki
fonlar yatinma doniismemekte ve iiretim faktorleri atil kalmaktadir. Ote yandan dis
talepteki degismelere bagli olarak ihra¢c mallarina olan talebin azalmasi, i¢ talepteki
azalmalarin yani sira 6zellikle gelismis iilkelerde doygunluk sebebiyle marjinal tiiketim

egiliminin azalmasi da durgunluga yol acan sebeplerdir (Gorgiin, 1977: 63).

Durgunlugun sebepler arasinda yine, tiiketici tasarruflarinin  artmasi,
tilketicilere verilen kredilerin kisitlanmasi, para arzinin azalmasi veya cok diisiik hizda
artmast ve ulusal paranin degerinin hizla artmasi da gosterilmektedir. (Ulusoy,

2007:219) Yine tiiketiciler de girisimciler gibi olumsuz bir beklenti icine girdiklerinde
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ya da fiyatlarin gelecekte daha da diisecegi beklentisine girdiklerinde tiiketimlerini
erteleyebilirler. Diger taraftan ulusal paranin de8er kazanmasi ise, bir yandan ithalati
ucuzlagtirirken Ote yandan ihracatcilarin  rekabet giiclerini  kirarak iiretimi

azaltabilmektedir.

Nitekim ekonomi deflasyonist bir siirece girdiginde deflasyon kendi kendini
beslemeye baslayacaktir. Milli gelir, istihdam ve fiyatlar genel diizeyi diisecektir.
Fiyatlar genel diizeyindeki bu diisiis, iiretimin maliyetindeki diisiisten hizl1 olacagindan
kar marjlarinda bir diisiis s0z konusu olacak ve yatinm hacmi de daralacaktir (Tiirk,

2010: 142).

Durgunlukla miicadelede kullanilacak araclarin seciminde, politikacilarin
siyasi tercihleri dogrultusunda kamu kesiminin hudutlar ile ilgili goriisleri de rol oynar
(Gorgiin, 1977: 71). Buna gore; karar alicilar hangi amaclara daha fazla Snem
verdiklerini g6z o©niinde bulundurmak suretiyle toplam talebi arttirarak yatirimlari
uyarmak noktasinda kamu harcamalari, vergiler ve bor¢lanma gibi araglarin kullanimina

karar vereceklerdir

2.5.2. Durgunluk ve harcama politikasi

Genel olarak, durgunluk donemlerinde kamu harcamalarinin arttirilmasi sz
konusu olmaktadir. Ancak reel kamu harcamalar1 (cari ve yatirnm harcamalar1) ve
transfer harcamalarinin toplam talep ve ekonominin yapisi iizerindeki etkileri farklilik

arz edebilecektir (Gorgiin, 1977: 71-72).

Soyle ki; reel kamu harcamalar: transfer harcamalarindan daha etkilidir. Ciinkii
dogrudan mal ve hizmet alimina yonelmeyen transfer harcamalari talebi dolayli yoldan
arttirirken, dogrudan mal ve hizmet alimina yonelen cari harcamalar ve yatirim

harcamalar1 talebi dogrudan arttirma 6zelligine sahiptir (Pinar, 2010: 72) .

Ancak, carpan degeri reel kamu harcamalarininkinden diisiik olan transfer

harcamalari, e§er marjinal tiikketim egilimi 1’e esit olan diisiik gelir gruplarina yapilirsa
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genisletici etkisi es bir cari ve/veya yatirrm harcamasiyla ayni olacaktir (Gorgiin, 1977:

73).

Bununla birlikte toplam talebi arttirmaya yonelik yapilan harcamalarin beklenen
etkiyi gostermesi icin bazi hususlara dikkat etmek gerekmektedir. Bunlardan ilki;
harcamalarin acik biit¢elerle finanse edilmesidir. Vergilerin arttirilmasi yoluna gidilmesi
miikelleflerin gelecekle ilgili tahminlerini daha da olumsuzlastiracagindan dogru bir
uygulama olmayacaktir. Yine atil fonlarin vergilendirilmesi de dogru bir tercih
olmayacaktir. Ciinkii bu atil fonlar1 elinde bulunduranlarin bunu neden arzu ettikleri de
onemlidir. Aksi halde ekonomik birimlerin, vergi sonrasi tekrar harcamalarini kisarak
ellerindeki likidi ayn1 diizeye getirme ¢abasina girmeleri s6z konusu olabilecektir. Ikinci
husus ise; harcamalarin bor¢lanma yoluyla finanse edilmesidir. Bu bor¢clanma 6zel
harcamalar1 asgari derecede etkileyen bir bor¢lanma olmalidir. Bundan dolay: devlet,
kisilere borclanmak yerine bankalara bor¢lanmay: tercih etmelidir. Ote yandan devlet
tarafindan yapilan harcamalarin iddihara’ gitmemesine de dikkat edilmeli, issizlik ve
gelir yetersizliginden dolayr harcamalar1 azalan sosyal gruplar hedef alinmalidir. Son
olarak ise; devletin girisimcileri gelecege dair karamsarliga diisiirmeyecek bilakis
gelecek beklentilerini iyimserlestirecek olgiide gerekli giiveni tesis etmesi de énem arz

etmektedir (Tiirk, 2010: 145-148).

Cari harcamalara bakildiginda bunlarin degistirilmesi olanag: sinirhidir. Eger
kamu ekonomisinde iiretim kapasitesi ile cari giderler arasinda optimum bir denge
mevcutsa bu durumda bu harcamalarin arttirilmasi1 gizli issizlige ve israfa neden
olacaktir. Ote yandan transfer harcamalarinin arttirilmasi ise; iktisadi kaynaklarin
dagilimimin 6zel kesim lehine olmasi arzu ediniyorsa soz konusu edilebilir (Gorgiin,
1977: 72). Ancak, canlanan talebin ardindan enflasyonist bir siirecin yasanmasi
muhtemel oldugundan yatirnm harcamalarinin arttirilmas1 daha dogru bir politika
olabilecektir. Ciinkii bu harcamalar kisa vadede talebi canlandirirken orta ve uzun
vadede iiretim artiglarim1 beraberinde getirecek ve enflasyonist egilimlerin azalmasina

katki saglayacaktir (Pinar, 2010: 72).

* Paranin dolasimdan ¢ekilmesi suretiyle yastik alti olarak tabir edilen birikime yoneltilmesi.
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2.5.3. Durgunluk ve vergi politikasi

Durgunluk donemlerinde, vergilerin azaltilmasi suretiyle kisilerin harcanabilir
gelirleri arttirllarak tiiketimin tegviki yoluna gidilir. Ancak tasidigi siyasi riskler
dolayisiyla politikacilar acisindan kullanimi maliyetli bir mali bir aractir. Oyle ki;
durgunluk doénemlerinden sonra vergilerin tekrar eski diizeyine c¢ikarilmasi karar

alicilarin siyasi gelecekleri agisindan sakincali olabilmektedir (Pinar, 2010: 73).

Durgunlukla miicadelede vergi politikasinin basarisi icin gelir, kurumlar ve
tiketim vergilerinden hangi veya hangilerinde indirime gidilecegi konusunda karar
verilirken, tiiketimi arttirict etkileri, yansima durumlar1 ve iktisadi olaylar tizerindeki
etkileri gibi hususlar g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi muhakkaktir (Ulusoy, 2007:
229).

Keynesyen goriis, ekonomide durgunlugun sebebini, yatirilabilir fonlarin
olmamasi degil bu fonlarin yatirma doniismesini engelleyen talep noksanligi oldugunu
ileri siirmektedir. Bu nedenle toplam talebi dogrudan etkileyecek olan genel bir tiiketim
vergisinde yapilacak bir indirimin etkisi daha kuvvetli olacaktir. Ote yandan marjinal
tilketim egilimi yiiksek olan diisiik gelir gruplarini hedef alan boyle bir vergi indirimi
gelir dagiliminda adalet amacina da ayrica hizmet etmis olacaktir. Ancak, gelir
vergilerinde yapilacak indirim, tiiketim vergilerindekinden daha az etkili olacaktir. Eger
talebin gelir esnekligi, fiyat esnekliginden yiiksekse tam tersi durum soz konusu
olacaktir. Bununla birlikte kurumlar vergisinde yapilacak bir indirimin basaris1 da yine
bu indirimin fiyatlar yoluyla tiiketiciye yansiyip yansimadigina baghdir (Gorgiin, 1977:
74-75). Yansitildig1 takdirde fiyatlardaki diisiisler karsisinda tiiketicilerin geliri reel

olarak artacak, bu da tiikketim harcamalarinm etkileyecektir.

Yine gelir vergisinde yapilacak bir indirim ve istisna hadlerinin yiikseltilmesi
gibi uygulamalar da miikelleflerin kullanilabilir gelirlerini arttirmak suretiyle tiiketim
harcamalarinin artmasina ve is hacminde genislemeye neden olabilecektir (Tiirk, 2010:

175).
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2.5.4. Durgunluk ve bor¢lanma politikasi

Durgunluk donemlerinde toplam talebi arttirmaya yonelik olarak uygulamaya
konulan genisleyici mali politikalar dogal olarak biitce aciklarina sebep olacaktir. Bu
aciklarin vergilerdeki bir artisla karsilanma yoluna gidilmesi ise mevcut konjonktiir
ortaminda miimkiin olamayacagi icin biitce agiginin finansmaninda yegane yontem

bor¢lanma olacaktir (Ulusoy, 2007: 232).

Acik biitcenin finanse edilmesinin yani sira bor¢lanma yoluyla ekonomideki
atil durumdaki fonlarin tiretim — tiikketim zincirine yeniden sokulmasi da durgunluk
donemlerinde uygulanabilecek bir politika olarak kabul edilmektedir. Durgunluk
donemlerinde bu yola basvurulmasi nispeten daha kolay olacaktir. Ciinkii yatirim
imkanlarinin daralmasi, 6diin¢ verilebilir fonlarin artmasi1 anlamina gelmektedir (Tiirk,

2010: 176).

Ote yandan yapilan bor¢lanmanin toplam talep iizerindeki kisitlayici etkisinin
en az olacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Devletin baslica bor¢lanma kaynaklari:
merkez bankasi, bankalar sistemi, kisiler ve firmalardir. Bankalar sisteminden, kisi ve
firmalardan yapilacak bor¢lanmalarda bunlarin atil para depolarindan yapilmasina,
konjonktiir karsiti politikanin basarist acisindan 6zen gosterilmelidir. Aksi halde
uygulanan maliye politikasinin genisletici etkisi azalacaktir (Gorgiin, 1977: 76). Merkez
bankasindan kisa vadeli avanslar yoluyla bor¢lanma daha etkili olmakla birlikte bu

durumun uzun vadede siirekli hale gelmesi olumsuz sonuglara yol acacaktir.

Esasen bor¢lanma piyasadan fon cekmek anlaminda oldugundan durgunluk
donemlerinde bor¢lanmadan ziyade 6deme yapilmasi beklenmektedir. Enflasyonist
donemde alinan borglarin anapara ve faiziyle geri 6édenmesiyle genisletici etki ortaya
cikabilecektir (Pmnar, 2010: 75). Durgunluk donemlerinde ozellikle toplam talep
tizerinde etkili olabilecek kisi ve/veya kurumlara olan borclarin vadesinden Once

O0denmesi yoluna da gidilebilir.
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Sonugta, durgunluk donemlerinde cari harcamalarin arttirillma olanagi kisith
olmakla birlikte yatirim ve transfer harcamalarinin arttirilmasi, bir taraftan toplam talebi
canlandirirken 6te yandan hem ekonomik biiyiime hem de sosyal adalet amaclari
acisindan olumlu sonuglara neden olacaktir. Vergi yiiklerinin diisiiriilmesi de yine
toplam talebi nispeten arttirict bir etki dogurabilmekle beraber durgunluk sonrasi
donemde tekrar eski diizeyine getirilmesi noktasinda siyasi bir riski de biinyesinde
barindirmaktadir. Son olarak bor¢lanma politikasinin da atil fonlar1 harekete
gecirebildigi ve bankalardan borg¢lanarak kaydi para yaratmalarimi saglamak suretiyle

para arzini arttirdig: 6l¢iide durgunlukla miicadelede etkili olabilecegi sOylenebilir.

2.5.5. Enflasyon ve maliye politikasi

Fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artiglar1 ifade eden enflasyon; kisa donemde
gelir ve kaynak dagilimini bozarak, uzun donemde ise biiyiime ve kalkinmay1
engelleyerek {iilkelerin gelismesi Oniindeki temel engel teskil ettigi seklinde

degerlendirilmektedir. (Ulusoy, 2007: 184)

Enflasyon, talep ve maliyet kaynakli olabilecegi gibi yapisal nedenlerle de
ortaya cikabilmektedir. Maliye politikasinin, bunlardan yalnizca talep kaynakli olan
enflasyonu gidermede etkisinin oldugu soOylenebilir. Zira keynesci maliye politikasi

araglarinin etkisi dogrudan toplam talep iizerindedir (Gorgiin, 1977: 81).

Enflasyonla miicadelede, bir yandan kamu harcamalarinda kesintiye gidilirken
diger yandan vergilerin arttirilmasi veya vergilerin ayn diizeyde tutularak harcamalarin
kisilmasi ya da harcamalarin ayni diizeyde tutularak vergilerin arttirilmasi gerekecektir.
Boylelikle biit¢enin fazla baglanmasi zorunlu olmaktadir. Aksi takdirde, hem harcama
hem de vergilerin kisilarak daha kiiciik hacimde denk baglanan biit¢eler yine

enflasyonist olabilecektir (Tiirk, 2010: 112).
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2.5.6. Enflasyon ve harcama politikasi

Enflasyonun 6nlenmesinde reel kamu harcamalar1 ve transfer harcamalarinda
kesintiye gidilerek kisa donemde arz — talep dengesi saglanmaya calisilirken, uzun
donemde de bu yiiksek talebi karsilayacak iiretim artisinin saglanmasi gerekmektedir
(Pinar, 2010: 88). Kamu harcamalarini1 kismak, talebi kisa donemde baski altina alarak
gecici bir ¢oziim olusturacaktir. Ancak enflasyonun giderilmesinde uzun vadede arzi
arttirmak, kalici olmakla birlikte iktisadi biiyiime agisindan da faydali bir ¢oziim

olacaktir.

Kamu harcamalarinda ayarlama yapilirken, kamu ekonomisinin genisligi ile
ilgili yargilar ve tercihler, yapilan kesintilerin iktisadi etkilerinin yam sira enflasyonun
siddeti gibi unsurlar goz oniinde tutulacaktir (Gorgiin, 1977: 86). Ornegin; ekonomik
tavrl, kamunun karsisinda Ozel sektdrden yana olan, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasina Oonem veren bir yonetim, kisintiy1 daha cok cari ve yatirim harcamalari

izerinde yogunlastirarak transfer harcamalarinda bir kesintiden kacinabilecektir.

Ne var ki; kamu harcamalarindan, biiyilk ¢ogunlugunu personel giderleri ve
egitim harcamalar1 gibi kalkinma carilerinden olusan cari harcamalarda kesintiye
gidilmesi oldukca sinirhidir. Hatta kesinti yapmaktan ziyade enflasyonist donemlerde
arttirllmalart bile gerekecektir (Gorgiin, 1977: 87). Zira fiyatlardaki yilikselme kamu

personelinin gelirini reel olarak diisiirecektir.

Kisa donemde politik bir direncle karsilagsma riski oldukg¢a diisiik olan yatirim
harcamalarinda kesintiye gidilmesi de enflasyonla miicadelede etkili olabilecektir.
Heniiz baslanmamis yatinmlar ertelenecek, yeni baslayanlar durdurulacak, belirli bir
diizeye gelmis olanlar ise yavaslatilarak daha uzun bir vadeye yayilacaktir (Ulusoy,
2007: 200). Ancak, bu tedbir de kisa donemli bir ¢6ziim olmakla birlikte enflasyonun

uzun vadede daha saglikli ¢oziimii olan arz artis1 amaciyla da ¢elisecektir.

Transfer harcamalarinda bir kesintinin talebi kisitlayici etkisi ise, kesintinin

marjinal tiiketim egilimi yliksek olan diisiik gelirli sosyal gruplara yapilan yardimlar1 ve
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O0demeleri hedef almasina baglidir. Ancak, sosyal nitelikteki bu transferlerin kisilmasi
toplum tarafindan yiiksek direngle karsilanacak olmasi nedeniyle siyasi agidan yiiksek
risk tasimaktadir. Ayrica bir kismi da sozlesmelerle taahhiit altina alinmis olmasi

dolayisiyla kesinti imkanlar1 sinirli kalmaktadir (Pinar, 2010: 89).

2.5.7. Enflasyon ve vergi politikasi

Kamu harcamalarinin azaltilmasi imkanlarinin bazi sebeplerden otiirii sinirli
olmasinin yani sira enflasyonist donemlerde istihdam ve milli gelir seviyesi yiiksek
oldugundan 6zel sahislarin elinde 6zel harcamalar i¢in kullanabilecekleri likit kiymetler
fazlasiyla mevcuttur. Dolayisiyla vergi yiikleri arttirrlmadan kamu harcamalarinin

azaltilmasi, bu azalisin yerini 6zel harcamalara birakabilecektir (Tiirk, 2010:118).

Ote yandan vergi artislarinin toplam talebi kisitlayici etkisi, reel kamu
harcamalarinda yapilacak bir indirimin etkisinden daha azdir. Eger bu vergi artiglart
miikellefler tarafindan tasarruflarindan 6deniyorsa bu etki hi¢ meydana gelmeyecektir.
Yine cesitli vergiler acisindan toplam talebi etkileme derecesi ise farklilik arz
etmektedir. Enflasyonu dnlemek amaciyla yapilan gelir vergisi artisinin basarisi, hedef
alinan sosyal gruba baglidir. Yiiksek gelir grubundakiler bu artislar1 tasarruflarindan
Odeyebilirken diisiik gelir gruplarindakiler tiiketimlerini kismak zorunda kalacaklardir.
Ayrica kurumlar vergisinde meydana gelecek bir artisin toplam talebi kisma
noktasindaki basaris1 bu vergi artisinin fiyatlar yoluyla tiiketiciye yansimasina baglidir
(Gorgiin, 1977: 89). Fiyatlara yansiyan kurumlar vergisindeki artisin toplam talep
tizerindeki kisitlayic1  etkisinin, tiiketim vergilerinin etkisiyle ayni olmasi

beklenebilecektir.

Son olarak, toplam talebi kisici etkisi yiliksek olmakla birlikte sosyal adalet
acisindan bozucu etkilere sahip olan tiiketim vergilerindeki artislar, mallarin fiyatlarini
arttiracaktir. Ancak bir kereye mahsus oldugu icin enflasyon olarak degerlendirilmeyen
bu fiyat artislari, ticret artiglarim1 beraberinde getirirse anti enflasyonist Ozelligini

kaybedecek ve enflasyonu daha da yiikseltecektir (Ulusoy, 2007: 206).
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2.5.8. Enflasyon ve bor¢lanma politikasi

Toplam talebi kismak suretiyle enflasyonun dizginlemede basvurulacak bir
diger yontem bor¢lanmadir. Kamu borclanmas: yoluyla kisilerin gelirlerinin bir kismi
belirli bir faiz karsiliginda belirli bir siire alikonarak tiiketim gelecek donemlere

ertelenir (Pinar, 2010: 93).

Enflasyonla miicadelede bor¢lanma politikasinin basarisi, belli bash sartlara
baghdir. Oncelikle toplam talebi kismak ama¢ oldugundan, borglanmanin ticari
bankalar ve Merkez Bankasindan degil kisilerden yapilmasi gerekmektedir. Zira
bankalardan borclanma, kaydi para yaratilmasiyla para arzinin artmasi sonucunu
dogurarak tam tersi bir etki yapacaktir. Aksine bu donemde, bankalara olan borglarin
O0denmesi para arzini azaltict bir etki meydana getireceginden enflasyonla miicadele
politikasina uygun diisecektir. Bununla birlikte hazinenin, Merkez Bankasi’ndan aldigi
avanslar1 6demesi, yine hazine kefaletine haiz ve Merkez Bankasi’nca reeskont edilmis

bonolarin itfas1 da ayn1 amaca hizmet edecektir (Ulusoy, 2007: 121-215).

Yine kisilerden alinan borclarin uzun vadeli olmasina dikkat edilmeli ve
kisilerin ellerindeki tahvilleri vadesine kadar elinde tutmasi tesvik edilmelidir. Bu
nedenle faizler yiiksek diizeyde tutularak, tahviller basa bas degerinin altinda ¢ikarilarak
bu tesvik saglanabilir. Bununla birlikte tahvil kazanclarinin vergilendirilmesinde istisna
hiikiimlerinin uygulanmas1 da tesvik edici olabilecektir. Faizlerin yiiksek diizeyde
tutulmasi ise, devlet tahvillerine olan ragbeti arttirmasinin yam sira yatirimlari azaltici
etki yapacak ve eski tahvillerin degerini diisiirmesi sebebiyle elden c¢ikarilmasinin
Oniine gececektir. Diger taraftan, devlet enflasyonist donemlerde kisa vadeli borglari,
uzun vadeli borg¢lara doniistirmek suretiyle de yani konsolidasyona giderek kisilerin

tikketimlerini ertelemelerini saglayabilecektir (Tiirk, 2010: 127-133).

Sonug olarak enflasyonist donemlerde, cari harcamalarin, yatirnm ve transfer
harcamalarinin kisilmasi yukarida deginilen gerekcelerden otiirii pek miimkiin olmadig1
goriilmektedir. Buna karsin vergi aracinin anti-konjonktiirel olarak kullanilmasi ise

sosyal adaletle ¢elismesine ragmen amaca daha uygun diisecektir. Yine bununla birlikte
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enflasyonist donemlerde bor¢lanma politikasi ve bor¢ yonetiminin de konjonktiir karsiti

bir politika olarak kullanilmas1 uygun goriilmektedir.

2.6.  Maliye Politikasinin Etkin Olup Olmadigina iliskin Baz1 Ampirik Calismalar

Literatiirde maliye politikalarinin etkilerini incelemeye yonelik ampirik
caligmalar mevcuttur. Bu calismalardan bazilarinda mali genislemenin toplam talep ve
cikti lizerindeki carpan etkisini inceleyen yapisal makro ekonometrik modeller
kullanilmistir. Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya’yr kapsayan bir ¢alismada, mali
carpanlarin kisa donemde pozitif; uzun donemde ise dislama etkisine baglh olarak sifir

ya da negatif deger aldig1 tespit edilmistir ( Dokmen, 2011: 299).

Maliye politikalarinin etkinligini 6l¢cmede kullanilan bir diger yontem ise;
VAR (Vektor Otoregresyon) yontemidir. Bu yontemle yapilan 16 calismadan 13’{inde
orneklem tek iilke, kalan 3 tanesinde ise c¢ok iilkeli ¢rneklem tercih edilmistir. Bu
caligmalardan tek iilkeli olanlarin 9’unda, c¢ok iilkeli olanlarin ise 1 tanesinde

Keynesyen teoriyi dogrulayan ¢arpan degerlerine ulagilmistir (Erkam, 2011: 114).

Ote taraftan yine VAR modelleri kullanilarak maliye politikalarinin dogrusal
etkilerini ve etkinligini 6lcmeyi amaglayan 25 ampirik caligmadan, 3 istisna disinda
maliye politikasi etkilerinin dogrusal oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak etkinlik
acisindan bakildiginda sadece 10 tanesinin etkin oldugu diger 15 tanesinin carpan
degerinin ise Keynesyen teoride ongoriilenden kiigiik oldugu saptanmistir™ (Erkam,

2011: 120).

Bir diger calisma da Avrupa, Amerikan ve Ingiltere Merkez Bankalarindaki
caligmalardan yararlanilarak Angeriz ve Arestis tarafindan yapilmistir. Amerikan
Merkez Bankasi i¢in kamu harcamalarinda GSYIH nin bir oran1 olarak %1’lik bir

artisin, Ingiltere Merkez Bankasi icin %5’lik bir artisin, Avrupa Merkez Bankast icin ise

** Keynesyen teoride 6ngoriilen ¢arpan degeri 1’den biiyiiktiir.
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%]1°lik bir artisin etkileri incelenmistir. Sonucgta bu caligmalar, maliye politikalarinin

cikt1 izerinde etkisi oldugunu gostermistir (Tokucu ve Saridogan, 2010: 94-95).

Avrupa ekonomilerini kapsayan bir calisma da Perotti(2005) tarafindan
yapilmis ve sonucta hiikiimet harcamalariyla vergi indirimlerinin GSYIH iizerinde ¢ok
zayif bir etkiye sahip oldugu hatta uzun donemde 6zellikle 6zel sektor iizerinde negatif

bir etkinin meydana geldigini ortaya koymustur (Bocutoglu ve Ekinci, 2009: 77).

Bilindigi gibi ekonomik durgunlugun yasandigi donemlerde, kamu
harcamalarinin carpan etkisi nedeniyle milli gelir tizerinde kendisinden biiyiik bir etki
meydana getirecegi ve ekonomik biiylimeyi saglayacagi keynesyen teorinin temel
iddialarindan biridir. Ancak buna iligkin Goger (2012) tarafindan yapilan; 1980-2010
donemi icin ABD, Ispanya, Ingiltere, Yunanistan, Portekiz, italya ve Tiirkiye'yi
kapsayan ampirik bir calismada kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde ¢ok
etkili olmadig1 buna karsin 6zel tiikketim harcamalarinin daha etkili oldugu sonucuna

ulasilmustir.

Tiirkiye’ye iliskin ampirik bir calisma da Dokmen ve Vural (2001) tarafindan
yapilmigtir. Vektor hata diizeltme modelinin kullanildigi calismada maliye politikasinin
gayri safi yurti¢ci hasila {iizerindeki etkileri, 1990:1 — 2010:4 donemi itibariyle
incelenmistir. Calismada kamu harcamalarindaki pozitif bir sok karsisinda gayri safi
yurtici hasilanin da pozitif bir tepki verdigi yine vergilerdeki pozitif bir sok karsisinda
da kamu harcamalarinda oldugu gibi dogrusal ve pozitif tepki verdigi goriilmiistiir.
Sonug olarak ¢alismada kamu harcamalarindaki artis keynesyen teorinin Ongoriilerini
dogrularken vergiler konusunda negatif olmasi gereken etki gerceklesmemis ve

keynesyen goriisii asmistir (Dokmen ve Vural, 2011: 131).

2.7. Iradi Maliye Politikalar1 Hakkindaki Goriisler

Iradi maliye politikalarinin lehinde ve aleyhinde olan esas olarak belli bash

noktalarda toplanan goriisler mevcuttur.
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2.7.1. Iradi maliye politikalarinin lehinde olan goriisler

Iradi maliye politikasinin lehinde ileri siiriilen goriisler 6zetle su sekilde ifade
edilmektedir (Aktan, Kesik ve Kaya, 2010: 9-10):

e Iradi maliye politikalar1, 5nceden tahmin edilemeyen ani soklar karsisinda
uygun kararlarin alinip wuygulanmasma imkan saglaylp bu konuda
politikacilara hareket serbestligi taniyacaktir.

e Politikacilarin konjonktiirel dalgalanmalara karst uygun kararlari alip bu
kararlarin uygulamasinda yetkiye sahip olmalari, politikacilara daha fazla
sorumluluk yiiklenmesini saglamasinin yani sira demokratik secimlerle is
basina gelmis olmalar1 dolayisiyla politikacilarin en dogal hakkidir.

e Demokrasilerde secimle is basina gelen politikacilar iilkenin yonetimi
konusunda yetki alir ve yonetimlerinin sonuclar1 acisindan da sorumluluk
yiklenmis olurlar. Her iktidarin siyasi goriisiine gore benimsedigi bir
ekonomik tercih ve yonetim anlayisi vardir. Yonetme yetkisi ile birlikte
ekonomi alanindaki bu tercihlerini uygulamasi i¢in takdir yetkisine sahip
olmaldir.

e Gelismislik diizeyi ne olursa olsun iilkeler birtakim sosyal ve ekonomik
sorunlarla karsi karsiyadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki yapisal
ekonomik sorunlarin c¢oziimii devletin miidahalesini gerektirmektedir.
Gelismis iilkelerde ise sosyal amaglar daha fazla on plandadir ve halkin
refah diizeyinin yiikseltilmesi, gelirin adil boliisiimii yine hiikiimetlerin

miidahale konusunda esnek olmasini1 gerektirmektedir.

2.7.2. Iradi maliye politikalarinin aleyhinde olan goriisler

Iradi maliye politikalarinin gecikmeler sorunundan dolay: istikrar amaciyla
uygulanmas1 ¢ok kolay olmamaktadir. Maliye politikasina ihtiya¢ duyulan an ile
uygulamaya baslanan an arasinda gecen zaman gecikme sorununu olusturur. Ancak
tahminler tam olarak yapilabilirse sorun olusmayacaktir. Ne var ki ekonomik
tahminlerin bu kadar dogru yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle uygulamaya

konan iradi maliye politikalarinin donemsel dalgalanmalarn azaltma kadar arttirma
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ihtimali de s6z konusudur. Iradi maliye politikalari ile desteklenen yiiksek toplam talep,
fiyatlarin yiikselmesine neden olurken iiretimi arttirmayabilir. Ciinkii iiretim diizeyi
uzun donemde talep ile degil isgiicii, sermaye ve teknoloji gibi arz faktorleri ile

belirlenmektedir (Pinar, 2010: 100-101).

Iradi maliye politikalarinin temelinde siyasal iktidarlarin tercihleri yatmaktadir
ve her yeni siyasi iktidar, ekonomik tercihleri dogrultusunda kendi iradi maliye
politikasin1 secer ve uygular. Dolayisiyla kisa siirede degisen siyasi iktidarlar ve
bunlarla birlikte uygulanan farkli iradi maliye politikalar1 toplam arz — toplam talep
dengesine ulasilmasii giiclestirmektedir. Ciinkii bu tiir makroekonomik hedeflere
ulagsmak biiyiik Ol¢iide, iktisadi ve mali politikalarin kararliligina ve istikrarliligina

baghdir (Aktan, Kesik ve Kaya, 2010: 13).

[radi kararlara dayali maliye politikalarin, cesitli yolsuzluklara neden olmalari
da bu politikaya yoneltilen elestirilerdendir. Iktidar1 elinde bulunduranlar ellerindeki

yetkilere dayanarak kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda politikalar uygulayabilirler.

Bir diger elestiri neo-klasiklerin piyasa aksakligina karsi devletin aksadigini
ileri siiren kamusal secis ekoliinden gelmektedir. Buna gore kamu ekonomisinin arz
yoniinii olusturan politikac1 ve biirokratlar da se¢gmenler ve baski gruplart gibi kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedirler (Kirmanoglu, 2009: 230). Dolayisiyla
politik siirecte kamu harcamalar1 ve vergiler konusunda alinan kararlar sadece
konjonktiirii dikkate alarak sekillenmeyebilecek ve kamu harcamalarini gereksiz yere

arttirarak kamunun 6zel sektor aleyhine biiyiimesine neden olacaktir.

Maliye politikalarinin uygulanmast noktasinda politikacilara verilen genis
yetkiler, ekonomik konjonktiirden ziyade politik konjonktiire uygun politikalarin

uygulanmasi seklinde istismara neden olabilecektir.

Diger taraftan vergi politikalarinin konjonktiirle miicadelede etkili olmadig1 da
ileri siiriilmektedir. Buna gore bireyler, tiikketim kararlarinda cari gelirlerini degil siirekli

gelirlerini esas alirlar. Eger bireyler vergi oranlarindaki degisimin iradi maliye politikas1
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kapsaminda gegici oldugu seklinde degerlendirirlerse, vergilerden beklenen etki ortaya
ctkmayacaktir. Ote taraftan; iradi maliye politikalar1 sonucu devletin ekonomideki
payimnin biiylimesi; biit¢enin birlik, genellik ve 6nceden izin alma gibi ilkelerin ihlaline

neden olmaktadir (Aktan, Kesik ve Kaya, 2010: 16-17).

Iradi maliye politikalar1 cercevesinde harcamalarin  arttirilmas1  ve
finansmaninda da politik kaygilarla bor¢clanmaya bagvurulmasi, devletin 6zel sektore
rakip olarak odiin¢ verilebilir fonlar piyasasina girmesine ve sonugta faiz oranlarinin

artarak 0zel yatinmlarin dislanmasina sebep olmaktadir (Yilmaz, 2008: 7).



BOLUM III

3. Kurala Dayah Maliye Politikasi: Kavramsal Cerceve

Kurala dayali maliye politikasinin cercevesini; maliye politikasina iliskin
kararlari, uygulamalar1 ve bunlar1 uygulayanlar1 belirli ol¢iilerde sinirlayan yazili ve

yazili olmayan kurallar ile bu kurallarin mali ve ekonomik etkileri olusturmaktadir.

Bu baglamda {igiincii boliimiin muhtevasini mali kurallarin tanimi, dogusu ve
gelisimi, tiirleri, mali kurallar1 ortaya c¢ikaran gerekceler, mali kurallarin mali ve
ekonomik etkileri, diizenlenme yontemleri gibi konular olusturmaktadir. Son olarak da;

kurala dayali maliye aleyhinde ileri siiriilen goriisler tartisilacaktir.

3.1. Mali Kurallarin Tanimi, Ortaya Cikis Siireci ve Gelisimi

Mali kuralin tanimlanmasinda literatiirde cesitli tanimlar yer almakla birlikte,
tiim bu tamimlarin 6z itibariyle; biit¢ce aci81, harcama, bor¢ stoku, faiz dis1 fazla, gelir
gibi mali performansin 6l¢iitii olan degiskenler iizerine getirilen sinirlamalar noktasinda

toplandig goriilmektedir.

Aktan (2010: 86)’a gore mali kurallar: ““ Mali performansi 6lgme giiciine sahip
olan baz1 gostergeler ¢ercevesinde tanimlanan sayisal tavan veya hedefler yoluyla istege
bagli maliye politikas1 uygulamalarina getirilen daimi sinirlamalardir.” Bir bagka tanima
gore mali kural: “Biitce dengesi, bor¢, harcama veya vergileme gibi mali bir gostergeye
ozel bir limit koyan maliye politikas1 iizerindeki yasal ve anayasal siirlamadir.
(Giinaydin ve Eser, 2009: 55)" Diger bir tanim da Istiklal (2007: 98): “Maliye politikas1

uygulamalarinin etkinligini arttirmak ve biitceleme siirecinden kaynaklanan sorunlari ve
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bu sorunlarin yol acgtigr etkinsizligi ortadan kaldirmak amaciyla biitce, bor¢lanma,
harcama ve vergiler mali ara¢ veya gostergeler kullanilarak, maliye politikasina
getirilen yasal veya anayasal sinirlamalardir.” demektedir. Yine, Pinar (2010:156) ise
mali kurallart: “Biit¢ce dengesi, devlet bor¢lari, kamu harcamalar1 ve vergi oranlart gibi
maliye politikas1 gostergeleri ilizerine siir koyan kisitlama ve diizenlemelerdir.”

seklinde tanimlamaktadir.

Literatiirde yapilan tanmimlar dikkate alindiginda mali kurallarin, devletin
ekonomi i¢indeki payini sinirlandirmak ve mali siirdiiriilebilirligi saglamak maksadiyla

biitce, bor¢lanma ve harcamalar iizerinde sinirlamalar 6ngordiigii soylenebilir.

Ozellikle, 1929 buhramyla birlikte keynesyen teorinin  Ongoriileri
dogrultusunda uygulanan ihtiyari maliye politikalar1 sonucu olusan kamu agiklart ve bu
aciklarin vergi dis1 kaynaklarla finansmaninin olumsuz etkileri kurallara dayali maliye
politikas1 uygulamalarinin yayginlasmasina neden oldugu ileri siiriilmektedir (Aktan,

2011: 4).

Bununla birlikte 1980’lerden itibaren hiz kazanan kiiresellesmeyle birlikte
gelismekte olan iilkelerin reel ve finansal piyasalarinin altyapisi heniiz yeteri kadar
olusmadan yabanci piyasalara agilmasi, bu iilkeleri finans piyasalarinda baslayip daha
sonra tiim ekonomiye yayilan krizlerle kars1 karsiya biraktigi goriilmiistiir (Eker, 2009:
4-5). Bu iilkelerin finansal istikrar1 saglamak iizere izledikleri bor¢lanma politikasi
sonucunda yiikselen faizler, kamu kesiminin piyasalar iizerindeki baskisini arttirmistir.
Neticede yiiksek bor¢ Odemeleri ve artan enflasyon oranlarina da bagli olarak
gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalart artmis, kamu aciklar1 biiyiimiis, 6zel
yatirnmlar azalmig, dolayisiyla da ekonomik biiyiime diismiistir (Simsek, H. A.
2010:113-114). Yiiksek enflasyonun Oliver-Tanzi etkisinden dolay1 vergi gelirlerinin

azalmasi da yine kamu agiklarinin biiyiime nedenlerinden birini olusturmustur.

Yine gelismekte olan iilkelerin, kamu harcamalarini ekonomik biiylime ve
kalkinma amaciyla kullanmasi, harcamalarin hizla artmasina neden olurken; bununla

birlikte vergi gelirlerinin ayn1 Ol¢iide artmamasi ise kamu agiklarini siirdiiriilemez
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noktaya getirmistir. Vergi gelirlerinin arttirilamamasinin sebepleri ise: politikacilarin oy
kaygisindan dolayr bu iilkelerdeki vergi sisteminin vergi tabaninin genisletilmesi
suretiyle gelismemis olmasi, vergilendirilebilecek kaynaklarin kisith ve vergi tabanin
dar olmasi olarak sayilabilir (Ozen, 2002: 33). Bunun yant sira 1980’lerle birlikte
ekonomilerde hidkim olmaya baslayan liberal anlayisin, vergilerde indirim yapilmasina
yonelik goriisleri de kamu gelirlerinin yetersiz diizeyde kalmasinda etkili oldugu

sOylenebilir.

Nitekim 1970’li yillarda ortaya cikan stagflasyon olgusuyla birlikte azalan
biiylime oranlarinin yani sira refah devleti anlayisinin gelismesi, demografik yapinin
yash niifus lehine degismesiyle sosyal giivenlik harcamalarinin artmasi1 ve kiiresel
Olcekte girisilen rekabetler, gelismis iilke ekonomilerinde kamu kesiminin payini
arttirmis ve yliksek bor¢ stoklarma yol agcmistir. Mevcut durum, sz konusu iilkelerin

mali kurallara yonelmesinde etkili olmustur (Kaya, 2009:16).

Mali kurallarin ge¢misi, M.T. Cicero’nun “biit¢cenin denkligi, hazinenin
dolmasi ve harcamalarin azaltilmasi” ifadelerini kullandigi milattan 6nceki caglara
kadar gotiiriilse de 150-160 yillik siirecte yasal temele dayandirilarak uygulamaya
konuldugu goriilmektedir. 19.yy’in ortalarinda bircok ABD eyaletinde ve 20.yy’in
baslarindan itibaren de Isvicre'nin cesitli kantonlarinda biitce dengesine iliskin kurallar
getirilmig, bunu 2. Diinya Savasi sonrasinda Almanya, Hollanda ve Japonya gibi
iilkelerin denk biitce uygulamalarina izlerken 1990’larla birlikte bir¢ok gelismis ve
gelismekte olan iilke mali kurallar1 uygulamaya koymustur(Giinaydin ve Eser, 2009:

53).

1994 yilinda Yeni Zelanda’min “Mali Sorumluluk Yasasi’n1 kabul etmesiyle
birlikte mali kural gelisim siirecinin son donemine girilmistir. Bununla birlikte daha
onceki donemlerde getirilen kurallardan farkli olarak giincel ve diizenli raporlama, orta
vadeli biitceleme cercevesi iceren daha fazla seffaflik ve hesap verilebilirlik standartlari

giindeme getirilmeye baslanmistir (Varli, 2010: 270).
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Bir baska diizenleme ise Avrupa Birligi tarafindan Maastricht Anlagmasiyla
yiiriirliige konulmustur. Bunlar: Kamu agiklarinin GSYIH’ya oraninin yiizde 3’ii
asmamas1, kamu borglarinin ise GSYIH nin yiizde 60’1n iistiinde olmamas1 gibi sayisal

nitelikli mali kurallardir (Dilekli ve Yesilkaya, 2002:2-3).

Mali kural uygulamalar1 6zellikle son yirmi yillik donemde hizli bir artig
gostermistir. Oyle ki; 1985 yilinda borclanma, gelir, harcama ve biitceye iliskin mali
kurallardan bir veya birkacini ya da tamamini uygulayan iilkelerin sayis1 Almanya,
Avustralya, ABD, Singapur, Malezya, Endonezya ve Japonya olmak iizere 7 iken 2013
yilina gelindiginde bu say1 81 olmustur. (IMF, 2013)
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Tablo 3-1. Gelismislik diizeyine gore ¢esitli mali kurallar1 uygulayan iilkelerin yillar

itibariyle dagilimi1

Yillar Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler | Az Gelismis Ulkeler
1985 Avustralya, Almanya, Japonya, Endonezya, Malezya -
Singapur
1990 Almanya, Japonya, Endonezya, Malezya -
Liitksemburg, Singapur, ABD
Avustralya, Belgika, Endonezya, Malezya -
Danimarka, Estonya, Almanya,
Fransa, Finlandiya,
1995 _ Yunanistan, Irlanda, Tsrail,
Italya, Japonya, Liiksemburg,
Hollanda, Portekiz, Yeni
Zelanda, Ispanya, Singapur,
Isveg, Ingiltere, ABD
Avustralya, Avusturya, Antigua ve Barbuda, Benin, Burkina Faso,
Belcika, Danimarka, Kanada, Arjantin, Kolombiya, Cape Verde, Dominika,
Estonya, Almanya, Fransa, Brezilya, Endonezya, Grenada, Gine-Bissau,
Finlandiya, Yunanistan, Litvanya, Malezya, Peru, Kenya, Mali, Nijer,
2000 Irlanda, israil, Italya, Japonya, | Polonya, StKitts ve Nevis, Senegal, Togo
Liiksemburg, Hollanda, St Lucia, St Vincent ve
Portekiz, Yeni Zelanda, Grenadinler
Ispanya, Singapur, Isvec,
Ingiltere, ABD, Slovenya
Avustralya, Avusturya, Antigua ve Barbuda, Benin, Burkina Faso,
Belcika, Danimarka, Kanada, Arjantin, Kolombiya, Cape Verde, Dominika,
Estonya, Almanya, Fransa, Brezilya, Endonezya, Grenada, Gine-Bissau,
Finlandiya, Yunanistan, Litvanya, Malezya, Peru, Kenya, Mali, Nijer,
Irlanda, Israil, Italya, Japonya, | Polonya, StKitts ve Nevis, Senegal, Togo,
2005 Liiksemburg, Hollanda, St Lucia, St Vincent ve Kamerun, Gabon,
Portekiz, Yeni Zelanda, Grenadinler, Bostvana, Kongo, Cad, Orta
Ispanya, Singapur, isvec, Ekvator, Ekvator Ginesi, Afrika
Ingiltere, Slovenya, Kibris, Macaristan, Hindistan,
Cek Cumhuriyeti, Hong Kong, | Letonya, Bulgaristan, Sri
fzlanda, Norveg, Slovak Lanka, Sili, Kosta Rika,
Cumbhuriyeti, Isvigre Malta,
Avustralya, Avusturya, Antigua ve Barbuda, Benin, Burkina Faso,
Belcika, Danimarka, Estonya, Kolombiya, Brezilya, Cape Verde, Dominika,
Almanya, Fransa, Finlandiya, Endonezya, Litvanya, Grenada, Gine-Bissau,
Yunanistan, irlanda, srail, Malezya, Peru, Polonya, Kenya, Mali, Nijer,
halya, Japonya, Liiksemburg, StKitts ve Nevis, St Lucia, Senegal, Togo,
Hollanda, Portekiz, Yeni St Vincent ve Grenadinler, Kamerun, Gabon,
2013 Z_elandq, Ispanya, Singapur, Bostvana, Ekvator, Kongo, Cad, Orta
Isveg, Ingiltere, Slovenya, Ekvator Ginesi, Afrika, Mogolistan,
Kibris, Cek Cumhuriyeti, Hong Macaristan, Letonya, Kosova, Liberya,
Kong, Norveg, Slovak Bulgaristan, Sri Lanka, Maldivler, Ermenistan,
Cumhuriyeti, 1svigre Sili, Kosta Rika, Malta, Nijerya
Hirvatistan, Panama,
Rusya, Sirbistan, Meksika,
Mauritius, Jamaika

Kaynak: (IMF, 2013)
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Kaynak: IMF, 2013

Sekil 3-1°de de goriildiigii tizere 1985 yilindan itibaren mali kural uygulayan
gelismis iilkelerin sayis1 hizla artmistir. Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin sayisi

ise 1995 yilindan itibaren hizli bir sekilde artmastir.

3.2.  Mali Kurallar1 Ortaya Cikaran Temel Gerekgeler

Mali kurallara dayal1 politikalarin giindeme gelmesinin altinda esasen, kisa bir
sireligine secilen politikacilarin kisa vadeli ¢ikarlart ile toplumun orta ve uzun vadeli
cikarlarinin  Ortiismemesi kaygist yatmaktadir. Tecriibbe edilmis olan bu durum
gostermistir ki; politikacilar oy kaygisi ile zor donemlerde mali disiplini goz ardi1 ederek
yiiksek bor¢lanma egilimi icine girmekte ve secim donemlerinde harcamalari
arttirmaktadirlar (Kalkan, 2007: 3). Yani mali kurallarin yoneldigi temel amacg:
Hiikiimetleri, kisa vadeli amaclar1 dogrultusunda toplumun orta ve uzun vadedeki

amaclarinmi hice sayarak kontrolsiiz davranmalarimi engelleyip disipline etmektir.
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Mali kurallarin igerigi llkelerin ekonomik sorunlarinin niteligine goére de
sekillenmektedir. Kimi iilkelerde oncelik, kamu harcamalarinin disipline edilmesiyken
kimi iilkeler yiiksek borg¢ stoklarimi diisiiriilmesi hedefine yoneldikleri kimileri ise vergi
gelirlerini arttiracak Onlemler tizerinde yogunlastiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte
tiim bu kurallarin bir arada uygulandig iilkeler de mevcuttur (Inan ve Demir, 2011:27-
28). Sozgelimi, [zlanda ve Botsvana harcamalara iliskin kurallar iizerinde dururken
Ermenistan ve Liberya bor¢lanma kurallarina yonelmektedir. Diger taraftan Hollanda ve
Litvanya’da ise borclanma, harcama, gelir ve biitce dengesine iligkin kurallar bir arada

uygulama alanm1 bulmaktadir (IMF, 2013).

Mali kurallarin uygulanmasinda, gelismekte olan iilkeler agcisindan 6nemli olan
kredibilite iken gelismis iilkelerde ise; Onceden saglanmis olan mali istikrarin

korunmasi temel olarak amaclanmaktadir (TEPAV, 2010: 2).

Temelde, devlet bor¢larin1 makul bir diizeyde tutup istikrar1 saglayacak sekilde
kamu aciginm azaltarak, bunlarin orta ve uzun vadede siirdiiriilmesi hedefine yonelen

mali kurallarin belli baglt gerekgeleri su sekilde siralanabilir (Giinay, 2007: 88):

3.2.1. Makroekonomik istikrar1 saglamak

Bilindigi gibi ekonomik istikrarin saglanmasi, fiyatlar genel diizeyindeki
istikrarla birlikte ekonominin tam istthdam diizeyinde islemesinin saglanmasidir. Mali

kurallarin ise bu yondeki islevi su sekildedir:

Fiyat istikrarinin saglanmasi acgisindan bakildiginda, harcama ve bor¢lanmalara
getirilen sinirlamalar nedeniyle basta merkez bankas1 olmak iizere yurt ici kaynaklardan
bor¢lanmalara getirilen kisitlamalar, parasal tabanin genislemesini engelleyecek ve

enflasyonist egilimleri 6nleyecektir (Bilginoglu ve Maras, 2010: 55).

Ekonomik biiylime noktasinda bakildiginda ise kamu harcamalar1 ve

bor¢lanmalarin sinirlanmasi finansal piyasalarda makul bir reel faizin seviyesinin
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saglayacak ve dislama etkisinin de ortaya ¢ikmasini engelleyerek yatirnmlarin artmasi

dolayisiyla ekonomik biiyiimeye katki saglayacaktir (Giinay, 2007: 90).

3.2.2. Mali siirdiiriilebilirlik

Mali siirdiiriilebilirlik, borg¢larin siirdiiriilebilmesi ile es anlamli sayilan bir
kavram olarak devletin borclarimi odeyebilme kabiliyetini ifade etmektedir. Uzun
donemde, bor¢ stokunun milli gelire oraninin sabit kalmasi halinde borglarin
stirdiiriilebilir oldugu kabul edilmektedir. Buna gore bor¢ stokunun milli gelire oraninin
makul kabul edildigi bir y1l temel alinarak, kamu bor¢ stokunun milli gelire oraninin bu

diizeyde kalmasi gerektigi iddia edilmektedir (Goktan, 2008: 427-428).

Kredi derecelendirme  kuruluslarinin  notu ile  birlikte  borclarin
siirdiiriilebilirliginin bir gostergesi olan CDS primi; bir kisi veya kurulusun, kredi
sahibinin alacaginin édenmemesi riskini belirli bir bedel karsiliginda iistlenmeyi kabul
etmesinin bedelidir ve bir anlamda kredi sigortasidir (Egilmez, Ekonomi Sozligii). Bu
bakimdan bor¢ stokunun genisligi ve milli gelir icindeki payinin biiytikliigii ile finansal
piyasalarda reel faizlerin yiiksekligi borclarin geri 6denmesi konusunda risk algisini
arttiracak ve CDS primleri yiikselecektir. Bu nedenle getirilen mali kurallarla borg
stokunun siirdiiriilebilir bir diizeyde seyretmesi saglanmaya calisilarak, bu risklerin

azaltilmas1 amag edinilmektedir.

3.2.3. Maliye politikasinin etkinligini arttirmak

Maliye politikasinin etkinligini etkileyen pek c¢ok faktdr bulunmaktadir.
Oncelikle kamu harcamalarinin arttirilmasmin ozel tiiketim ve yatirrm harcamalarinda
dislamaya neden olmasi ayrica ‘Ricardocu Denklik Teoremi’ ¢ercevesinde bireylerin
bugiin yapilan harcamalarin gelecekteki vergilerle finanse edilecegi diisiincesiyle
bugiinkii tasarruflarin1 arttirmalari, ortaya cikan iktisadi sorunlarin tespiti ve uygun
araglarin uygulamaya konarak etkisini gostermesi arasindaki zaman uyumsuzlugu gibi
sorunlar ~ maliyepolitikasinin  etkinligini kismen veya tamamen  ortadan

kaldirabilmektedir (Vural, 2007: 106-107). Ozellikle borgla finanse edilen genisletici bir
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maliye politikasini, dislama etkisi ve bireylerin tasarruflarini arttirma egilimleri etkisiz

birakabilecektir.

Dolayisiyla, mali kurallarin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan bu etkinsizliklerin
kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasi arzulanirken yine mali disiplinin saglanmasi
ile se¢cim Oncesi savurgan harcamalarin Oniine gecilmesi ve hiikiimet politikalarina

giivenin tesis edilmesi hedeflenmektedir.

3.2.4. Biitceleme siirecinden kaynaklanan sorunlari azaltmak

Biitceleme siirecinden kaynaklanan sorunlar esas olarak, gelir ve harcama
arasindaki dengenin harcama lehine bozularak, bor¢ yiikiiniin arttirilmasi ve biitce
aciklarinin kronik hale getirilmesidir. Harcamaci birimlerin 6denek taleplerini maliye
bakanligina iletmeleri seklinde asagidan yukariya biitce sistemlerinin kullanilmasi, bu
arada bask1 ve c¢ikar gruplarinin da devreye girmesi giderlerin artmasina yol agmaktadir.
Ayrica sifir esasli biitceleme sisteminin uygulanmamast ve ge¢mis yillardaki
Odeneklerin baz alinmasi1 kaynak dagiliminda etkinligin Oniine ge¢mektedir. Neticede;
maliye politikas1 kurallari, biitceleme siirecini gelirin 6tesinde giderlere kolayca izin
veren bir yapr olmaktan ¢ikararak ekonomik ve siyasi kosullardan etkilenmeyen, gelir
ve gider arasindaki dengeyi gozeten bir yapiya kavusturmayr amaclamaktadir (Vural,

2007: 108).

3.2.5. Diger finansal politikalar1 desteklemek

Maliye politikas: kurallar1 ile biitce aciklarinin azaltilmasi, para politikasi
tizerindeki yiikii hafifleterek istikrar1 saglama amacina yonelik olarak diger finansal
politikalar1 destekledigi kabul edilmektedir (Bilginoglu ve Marag, 2010: 55). Yani
kurallar yoluyla saglanan mali disiplinin, fiyat istikrar1 hedefinde para politikalarina
yardimci olacagi diisiiniilmektedir. Zira mali disiplinin saglanmadig bir durumda artan
kamu harcamalari, Merkez Bankalar1 tarafindan uygulanan enflasyon hedeflemesi

politikalarinin basarisin1 olumsuz yonde etkileyebilecektir.
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3.2.6. Negatif digsalliklardan sakinmak

Federasyon, konfederasyon veya bir para birliginde yerel diizeydeki bir
yonetimin veya iiye bir devletin; giiven azalmasi veya faiz yiiklerindeki artisin neden
oldugu dissalliklarin diger yerel yonetimleri, iye devletleri veya merkezi yonetimi
olumsuz etkilememesi icin mali kurallara bagvurulmaktadir. Avrupa Birliginde
uygulanan mali kurallarin, bir iiye devletin uyguladig1 biitge politikasinin diger iiye
tilkeler ve AB biitgesi iizerinde olusturabilecegi negatif dissalliklar1 Onleyecegi

diistiniilmiistiir (Dede, 2010: 17).

3.2.7. Siyasi popiilizmi engellemek

Literatiirde kamusal segis teorisi olarak amilan goriis tarafindan da ileri
sriildiigii gibi enflasyon karsiti politikalar siyasilerin oy kaygisindan otiirii gercek
manasiyla uygulanmamakla birlikte 6zellikle se¢cim donemlerinde harcamalar popiilist
bir diisiinceyle arttirllmaktadir. Yine ayni nedenlerle bu harcamalarin finansmaninin,
vergi artiglart yerine bor¢lanma ile yapilmasi yoniindeki egilim giiclii olmaktadir
(Kirmanoglu, 2009: 52). Bu nedenle mali kural uygulamalar1 ile ozellikle secim
donemlerinde uygulanan biit¢e politikasinin 6niine gecilmesi ve borg yiikiiniin siirekli

olarak artisinin engellenmesinin amaclandig1 sdylenebilir.

3.3. Mali Kurallarin Diizenlenme Yontemleri ve Yaptirimlar

Mali kurallar, anayasa, yasalar, biitce planlamalari, tiiziikler, orta vadeli planlar
gibi ¢esitli hukuki diizenlemeler, siyasi irade beyanlar1 veya uluslararasi anlagsmalar
seklinde diizenlenebilmektedir. Mali kurallar, 6rnek olarak ABD, Isvigre, Polonya ve
Almanya’da anayasal diizeyde diizenlenmesine karsin; Yeni Zelanda, Isveg, Ispanya ve
Kanada, Peru, Arjantin ve Brezilya’da yasal diizenlemelere tabidir. Ote taraftan Avrupa
Birligi'nde ise Maastricht Kriterleri ve Istikrar Pakti gibi uluslararasi anlagmalara
dayanilmaktadir. Norveg¢’te tiizilk, Hollanda’da ise siyasi karar ve rehberler mali

kurallarin dayanagini teskil etmektedir (Vural, 2007:99).
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2013 IMF Calisma Raporu verilerine dayanilarak hazirlanan asagidaki

grafiklerde gelismis iilkelerle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde diizenlenme

yontemlerine gore mali kural tiirleri verilmistir.
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Grafiklerden de anlasilacagi iizere gelismis iilkeler mali kurallar ¢cogunlukla

ulusal karakterli olmasina karsin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde cogunlukla

uluslararas1 anlagmalara dayali olarak uygulamaya konmustur. Ote taraftan gelismis

iilkelerde mali kurallarin dayanagi olarak yasalarla birlikte politik anlagsmalar 6nemli bir

yer tutarken az gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde yasalarin agirlikta oldugu

goriilmektedir.

Mali kurallarin ihlaline iligkin olarak uygulanan yaptirimlar da yine iilkeden

iilkeye farklilik gostermektedir. Kural ihlallerine karst Almanya, Isvicre, Peru ve

Brezilya gibi iilkelerde adli yaptirimlar uygulanirken; Kanada’da kabine iiyelerinden

maas kesintisi ve sec¢ime gitme gibi yaptirimlar séz konusu olmaktadir (Aysu,

2010:478).
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Tablo 3-2. Baz iilkelerde mali kurallarin diizenlenme bi¢imi ve yaptirimlar

ULKE STATUSU YAPTIRIM
ISVICRE Anayasa Adli Yaptirim
ABD Anayasa Adli Yaptirim/Kesinti
KOSTA RIKA Anayasa Adli Yaptirim
KANADA Kanun Maas Kesintisi/Se¢im
INGILTERE Kanun ftibar Kayb1
YENI ZELANDA Kanun itibar Kayb:
PERU Kanun Adli Yaptirim
BREZILYA Kanun Adli Yaptirim
AB ULKELERI Uluslar aras1 Anlagma Adli yaptirim/ Finansal/
Itibar Kaybi
JAPONYA Hiikiimet Politikas1 Itibar Kaybi
HOLLANDA Hiikiimet Politikast Itibar Kayb1
TURKIYE Kanun IMF Denetimi/itibar
Kaybi

Kaynak : Vural (2007:11); Kopits ve Symansky (1998:3); Karakurt ve Akdemir (2010:238)

Tablo 3-2’de secilmis bazi iilkelerde mali kurallarin dayanaklarina ve ihlali
durumundaki yaptirimlara yer verilmistir. Ozellikle gelismis iilkelerin mali kural
uygulamalarim1 yasal zemine dayandirma egilimde oldugu goriilmektedir. Ancak yasal
diizenlemelere ragmen bazi iilkelerde yaptirim s6z konusu olamamaktadir. Ornegin;
Ingiltere ve Yeni Zelanda’da yasal diizenleme olmasina karsin baglayici bir yaptirrm

bulunmamaktadir.

Ote taraftan ABD’de tiim biitce kalemleri ve idareler icin aym derecede
kesintiler uygulanir. Yine AB’de ihlal durumunda acigin % 0.2 kadar para cezasi
uygulanir. Bir bagka para cezasi uygulamasi ise Avusturya’da ihlalde bulunan yonetim
birimine oy birligiyle verilen para cezas1 uygulamasidir. Tiirkiye’de ise yaptirim olarak
faiz dis1 fazla hedefinin ihlali durumunda IMF ile yapilan destekleme anlagmasi

devreden cikmaktadir (Ozker ve Binis, 2009:45).
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3.4. Mali Kurallarin Tirleri

1980’lerle birlikte iilkelerin artan kamu agiklar1 ve yasanan bor¢lanma krizleri
neo-liberal politikalarin 6nem kazanmasina neden olurken pek c¢ok iilke, orta vadeli
mali konsolidasyon planlarimi ortaya koymaya baglamistir. Gelismekte olan iilkelerde
ise buna iligskin diizenlemeler, IMF destekli istikrar programlart c¢ercevesinde
gelistirilmeye calistlmistir (Isik, Sakal ve Meri¢, 2010:7). Ulkeler, kamu aciklarini
azaltmak ve borg¢larimin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla cesitli sinirlamalar
iceren diizenlemelere gitmislerdir. Bu hususta IMF; biitce dengesi, harcama, bor¢ ve

gelir kurallar1 olmak iizere 4 farkli mali kural tiiriinii ortaya koymaktadir.
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Grafik 3-3. Tiirlerine gore uygulanan mali kurallar
Kaynak: IMF, 2013

Grafik 3-3’de de goriildiigii tizere 2013 yil1 itibariyle dort mali kuraldan biitce
kurallar ve borg kurallar1 daha yogun olarak kullanilmaktadir. Mali kurallar1 uygulayan
tilkelerin %82.7’si biitge kurallarin1 ve %81.4’ti de bor¢ kurallarini kullanirken gelir
kurallarin1 ~ kullanan {ilkelerin toplam igindeki paytr %6.1 civarinda kaldigi

goriilmektedir.

3.4.1. Biitceye iliskin kurallar

Biitceye iliskin sinirlamalar, biit¢ce aciginin hacmini sinirlayan veya biitgenin

bilesimini kayda baglayan ya da belirli bir diizeyde biitce fazlas1 verilmesini zorunlu
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kilan uygulamalardir (Ozker ve Binis, 2009:47).

Biit¢e sinirlamalarina iliskin kurallar; denk biitge, altin kural, siirdiiriilebilir
biitce acig1 ve biitce fazlasi seklinde uygulanabilmektedir. Burada gelir ve giderlerin
birbirine denk olmasi seklinde denk biitce uygulamasinin yani sira devresel
dalgalanmalar nedeniyle biitce ac1f1 veya fazlasim GSYIH’ya belitli bir diizeyde
oranlayan uygulamalara da gidilmektedir (Dede, 2010:34).

Ornegin Ingiltere’de biitge kurali, altin kural ve siirdiiriilebilir yatirim kurali
seklinde uygulanmaktadir. Altin kural geregi hiikiimet sadece yatirimlar icin
bor¢lanabilecektir. Siirdiiriilebilir yatirim kuralina gore ise kamunun net borcu
GSYIH’nin bir yiizdesi olarak konjonktiir donemince istikrarli seviyede tutulmalidir.
AB iiyesi iilkelerde ise iiye iilkelere biitce acigmin GSYIH’nin %3’iinii gecmemek
seklinde bir sinirlama getirilmistir (Gilinaydin ve Eser, 2009:56) .

3.4.2. Bor¢lanmaya iliskin kurallar

Uygulamada biitce sinirlamasi ile birlikte iilkeler tarafindan yogun olarak

kullanilan mali kural tiirlerinden biri de bor¢clanmaya iliskin sinirlamalardir.

Bor¢lanma sinirlamalari, borcun kaynagi veya basvuran kamu diizeyinde
olabilecegi gibi kamu idari birimlerinin bor¢lanmalarina bir endeksleme getirilmesi
seklinde de uygulanabilmekte ve genellikle kamu borc stoku GSYIH gibi degiskenlerin
bir oram1 seklinde iist limit getirilmektedir. Ornegin; borcun kaynagma yonelik
sinirlamalar bircok gelismis iilkede rastlamldig: lizere Merkez Bankasi kaynaklarindan
bor¢clanmaya getirilen yasaklardir. Uluslararas1 anlagsmaya dayali olarak Afrika Finansal
Bolgesi tiyeleri Merkez Bankasi’ndan ancak bir onceki yil gelirlerinin %20’si ile sinirl
kalmak sartiyla borglanabilmektedirler (Giinay, 2007:97). Ote yandan iilkeler yerel
yonetimlerinin yurt dis1 bor¢lanmalarina yasak getirebilmekte veya izne ve sinira tabi
tutabilmektedir (Bilginoglu ve Maras, 2010:57). Bu hususta Tiirkiye’de de yerel

yonetimlerin yurt dis1 kaynaklardan bor¢lanmalari izne baghdir. Ote yandan AB iilkeleri
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Maastricht Kriterleri cercevesinde kamu borg stokunun GSYIH nin % 60’n1 asmamasi

kuralina tabidirler (Ozker ve Binis, 2009:48).

3.4.3. Gelirlere iliskin kurallar

Devletin en onemli gelir kaynagi olan vergilere iliskin getirilen sinirlamalar
seklinde uygulanan kurallardir. Vergilere iliskin getirilen sinirlamalarla vergi yiikiiniin
belirli bir diizeyde tutulmast ve kamunun biiylikliigiiniin  sinirlandirilmasi

saglanmaktadir (Giinaydin ve Eser, 2009:56).

Gelir kurallari, mali kurallar arasinda en az bagvurulan kural oldugu
goriilmektedir. IMF verilerine gore 2013 yili itibariyle 5 iilkede uygulama alani
bulmustur. Bunlardan ikisi, Fransa ve Hollanda’dir. Buradaki uygulama ise hiikiimete
tahminlerin iizerinde gerceklesen gelir tahsilatinin kullanim yeri ve tahsilatin seklini

aciklama zorunlulugu getirilmesi seklindedir (Kaya, 2009:69).

3.4.4. Harcamalara iliskin kurallar

Harcamalara iliskin artiglar da orta ve uzun vadede sinirlandirilabilir. Bu
sinirlamalar toplam harcama diizeyine yonelik olabilecegi gibi faiz dis1 harcama
diizeyinde de olabilir. Ornegin; Hollanda’da 4 yillik dénem icin harcama tavanlari
belirlenmektedir. Bunlar; merkezi yonetim, sosyal giivenlik, saglik sektorii ve toplam
harcama tavanlar1 seklindedir. Bu tavanlar ise gelecek donemlerde sadece enflasyon
oranindaki degismelere gore giincellenebilmektedir. Ote taraftan harcama artislari, soz
konusu harcamaya kaynak teskil edecek gelir artiglariyla da sinirlandirilabilir. Bu arada
biiylime acisindan 6nemli olan bazi kalemler simirlamanin disinda tutulabilir (Kaya,

2009:21).

Biitcenin gider kismina yonelik olan harcama kurallari, denk biit¢cenin
saglanmasina yardimcr olmaktadir ve vergilerin ani olarak degistirilmesinin giicliigii de
g6z oniinde bulundurulacak olursa uygulama bakimindan gelir kurallarina nispeten daha

kolaydir (Giinaydin ve Eser, 2009:56).
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Tablo 3-3. Baz iilkelerde tiirlerine gore uygulanan mali kurallar

ULKE Biitce Dengesi Harcama Borg Gelir
AVUSTRALYA X X X X
FRANSA* X X X X
YENI ZELANDA X X
ISVICRE X
JAPONYA X X
AB ULKELERI X X
INGILTERE X X X X
KOSTA RIKA X
PERU X X
PAKISTAN X X
BREZILYA X X
KAMERUN X X
MOGOLISTAN X X
NIJERYA X
MALI* X X
KONGO* X X
TOGO* X X
SENEGAL* X X
ERMENISTAN X

* Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu
Kaynak: IMF, 2013

Tablo 3-3’de goriildiigii iizere gerek gelismis gerek gelismekte olan gerekse az
gelismis iilkelerde mali kurallarin uygulanmasinda daha cok biitce ve bor¢clanma
kurallarina bagvurulmustur. Kongo, Togo, Senegal ve Mali gibi iilkelerde kurallar,

uluslararast anlagmalara dayali olarak olusturulmustur.

Yine tablodan da anlasilacag iizere mali kural uygulayan iilkeler, tek bir kurala
dayanmamaktadirlar. Burada mali kurallarin birbirini tamamlayici, destekleyici yonii
ortaya ¢ikmaktadir. Mali kural uygulayan iilkelerin biiyiik cogunlugu biitce dengesi ve
bor¢lanma kuralimi birlikte uygulamaktadirlar. Burada biit¢ce acgigr ve bor¢lanma
birbirinin nedeni ve sonucu olmaktadir. Zira biiyiiyen aciklarin finansmani borg yiikiinii
arttiracak, borglarin artmasit ise faiz harcamalarini arttiracak ve biitgce acig1
artabilecektir. Ote yandan biitce dengesini saglamada ise; harcamalarin kontrol altina
alinmasi gerekli ve etkili olmaktadir. Neticede, bu kurallarin bir arada kullanilmasi

amaclara ulasmada daha etkili sonuclar verebilecegi soylenebilir.
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3.5. Mali Kurallarin Etkileri

Mali kurallarin etkileri; genel olarak mali disiplin, mali siirdiiriilebilirlik ve

ekonomik istikrar {izerinde goriilebilmektedir.

Mali disiplin; merkezi yonetim biitce gelir ve giderlerinin yani sira sosyal
giivenlik kuruluslari, yerel yonetim, fonlar, doner sermayeli kuruluslar ve KiT’lerin
biitcelerini de kapsamak iizere tiim kamu gelir ve giderlerinin denkligini ifade
etmektedir (Apak, 2005).Harcamalar {izerine getirilen sinirlamalar ve biitce denkligine
iliskin kurallarin yani1 sira yerel yoOnetimler bazinda da bor¢lanmayr sinirlandirici
diizenlemeler, mali disiplinin saglanmasi noktasinda olumlu katki saglayabilecegi
diisiiniilebilir. Ornegin Euro Bolgesine dahil 17 iilkenin kamu aciklarinin GSYIH’ya
oranlarina bakildiginda, Maastricht Kriterleri dogrultusunda getirilen mali kurallardan
sonra diisiisler yasandigir goriilmektedir. Yine AB’de, mali disiplinin saglanmasinda
onemli bir degisken olarak kabul edilen birincil fazlanin da yillar itibariyle olumlu bir

seyir izledigi goriilmektedir. Bu olumlu seyir 2008 Krizi’ne kadar devam etmistir.

Iyi tasarlanmasinin yani sira basarihi bir sekilde de uygulama alani bulan
maliye politikast kurallar1t mali siirdiiriilebilirligi olumlu yonde etkileyebilir. Burada
kurallarin hiikiimetler tarafindan “yaratici muhasebe” gibi yontemlerle arkasindan
dolagilmadan diiriist bir sekilde uygulanmasi 6nemli olmaktadir. Ancak ekonomik
istikrar tizerindeki etkisine bakilacak olursa enflasyonist devrelerde anti konjonktiirelbir
etki meydana getirebilirse de daralma donemlerinde konjonktiirii destekleyici ve

siddetlendirici bir etki ortaya ¢ikabilir (Vural, 2007:111).
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Tablo 3-4. Farkli mali kural tiirlerinin ekonomik amaclar gerceklestirmedeki basari

diizeyleri
AMAC
Siirfi?rl;fll:ll)‘illlilrligi Ekonomik Istikrar Kagililyl'élilsiiirgiiinin
Genel Biitge Dengesi ++ - 0
Faiz Dis1 Biitce Dengesi + - 0
Borg Yiikii +++ - -
Harcama + ++ ++
Gelir
Gelir Tavani - - ++
Gelir Tabam + + -

(+) pozitif etkiyi, (-) negatif etkiyi, (0) notr etkiyi temsil etmektedir.
Kaynak: IMF, 2009

Tablo 3-4’den anlasilacag: lizere farkli mali kural tiirlerinin ekonomik amaclar
tizerine etkileri farkli olabilmektedir ve bir mali kural tiim amaglar1 olumlu yonde
etkileyememekte hatta birinde etki olumlu olurken digerinde olumsuz olabilmektedir.
Bu durumun Tablo 3-4’de goriinen tek istisnast harcama kurallaridir. Harcamalara
iliskin getirilen kurallarin bor¢larin siirdiiriilebilirligi, ekonomik istikrar ve kamu
kesiminin biiyiikliigii sinirlandirilmasi iizerine etkileri pozitif yondedir. Ote taraftan
bor¢lanmanin sinirlandirilmasina iligskin kurallar bor¢larin siirdiiriilebilirligi noktasinda
biiylik katki saglarken ekonomik istikrar noktasinda etki negatif olmaktadir. Bunun
sebebi; bor¢lanmanin, kurallar nedeniyle maliye politikast aract  olarak
kullanilamamasinin durgunluk donemlerinde ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemesi
olabilir. Yine tabloda acikca goriildiigii tizere yaygin olarak kullanilan genel biitce
dengesi kurallarinin kamu kesiminin biiylikliigi iizerinde herhangi bir etkisi
bulunmamasmna ragmen harcamalara iliskin kurallar bu noktada daha faydal

olmaktadir.

3.6. Kurallara Dayali Maliye Politikasina Getirilen Elestiriler

Kurallara dayali maliye politikalarina getirilen elestirilerden en yaygin olan,

kurallara dayali politikalarin kisa vadede etkili olmamasidir. Ekonomide aniden ortaya
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cikabilecek soklar, hizli bir sekilde karar verilerek radikal ©Onlemlerin alinmasini
gerektirebilir. Kurallara dayali maliye politikasi, hiikiimetlerin bu soklar karsisinda kisa
vadede ekonomideki dengesizlikleri giderici kararlarin alinip uygulanmasi noktasinda
hareket alanin1 daraltacaktir. Ayrica maliye politikasinin uzman ve siyasi sorumlulugu
olmayan yoneticilere ait bir alan olmasina neden olacak, secimle is basina gelen
yoneticilerin yetkilerini kisitlayacak ve anti-demokratik bir kamu ekonomisinin

olusmasi sonucunu doguracaktir (Aktan ve Vural, 2007:126) .

Mali kurallara dayali politikalara getirilen bir diger elestiri ise yatirim
harcamalarin1 kismasi dolayisityla uzun vadede ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileme
olasiligidir. Zira yatirnm harcamalarinin  kisilmasi, politik acidan transfer
harcamalarinda yapilan sinirlandirmalara gore daha kolaydir ve biit¢ce dengesi {izerinde
de kisa donemde etkisini gostermektedir. Buna iliskin olarak 1970-2002 yillarini
kapsayan AB iilkelerinin bor¢ ve yapisal biitce aciklarindaki diisiislerin, yatirim
harcamalarin1 da baski altina aldigr goriilmiistiir (Payzanoglu, 2009:8). Buna karsin;
Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde “altin kural” uygulamasina gidilse de hangi
harcamalarin yatirim harcamasi olarak tanimlanacagi noktasinda belirsizlik ortaya
cikacak ve saglik, egitim, bina insaati gibi harcamalarin yatirim harcamasi olarak

degerlendirilmemesi yine bilyiime igin bir engel teskil edebilecektir (Ozlale, 2010:5).

Yine bununla iligkili olarak bir diger elestiri ise iilkelerin IMF ve Diinya
Bankas: ile yaptiklar1 mali uyum programlarina yonelik olarak Easterly’den”gelmistir.
Easterly’e gore bu programlar oncelikli olarak yatirim, isletim ve bakim harcamalarinin
azaltilmasinm1 hedeflemekte bu da kamu varliklarinin degerinin diisiiriilmesine yol
acmaktadir (Karakurt ve Akdemir, 2010:233). Ote taraftan mali kurallarin iilkelerin
kendi sartlarina uygun olarak olusturulmamalarinin ve uluslararasi anlagmalarla bir¢cok
iilkeyi kapsayacak sekilde tek bir kritere baglanmalarinin, kriz donemlerinde ulusal

kurallara nazaran ekonomik istikrarsizliklar: arttirdig: elestirisi getirilmektedir.

* William Easterly; 1985-2001 yillar1 arasinda Diinya Bankasi’nda Makroekonomi ve Biiyiime Boliimii
Ekonomisti ve Kidemli Danigmani olarak caligmis Amerikali ekonomist.
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Grafik 3-4. 2008 krizinde mali kurallarin etkileri
Kaynak: IMF, 2009

Grafik 3-4’de mavi siitun 2008 Krizi doneminde mali kural uygulamasini
degistirmek ya da ertelemek zorunda kalmayan iilkelerin yiizdesini, bordo siitun ise kriz
doneminde kural uygulamasi nedeniyle ekonomik goriiniimleri kotiiye giren iilke
yiizdesini gostermektedir. Grafikten c¢ikan sonug; ulusal diizeyde, ilke sartlari
dogrultusunda uygulanan kurallarin kriz doneminde fazla bir olumsuzluga yol agmamis
olmasina karsilik {iilkelerin ©6zel sartlarini dikkate almayan uluslar iistii diizeydeki
kurallar kriz doneminde soz konusu iilkelerde ekonomik istikrarsizliklar1 daha da

arttirmistir.

3.7. Mali Kurallarin Etkinligine Iliskin Baz1 Ampirik Calismalar

Maliye politikalarinin sinirlarini ¢izen mali kurallarin, gerek gelismis tilkelerde
gerekse gelismekte olan iilkelerde popiilerlik kazanarak yaygin bir bi¢imde
uygulanmasin1 takiben bu kurallarin etkinligine iliskin ampirik c¢aligmalar da

yapilmistir.

Mali kurallarin etkinligini destekler yondeki ampirik caligmalardan bir tanesi

Bohn-lhmen (1996) tarafindan 1970-1991 donemi i¢cin ABD’deki 47 eyalet kapsaminda
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yapilmig ve siki biitce kurali uygulayan eyaletlerde aciklarin azaldigi sonucuna

ulasilmistir (Giinay, 2007:408).

Yine Goldstein-Woglom (1992) tarafindan yapilan calismada bor¢lanma
izerine siir getiren eyaletlerde bor¢lanma maliyetinin, getirmeyenlere nazaran daha
diisiik oldugu ortaya konmustur. Ayni sekilde mali kurallarin ABD’de eyaletlerin ihrac
ettigi tahviller iizerindeki etkisini inceleyen bir ¢alisma da Eichengreen ve Bayoumi
(1994) tarafindan yapilmistir. Buna gore eger bir eyalet gelir ve harcamaya iliskin
sinirlamalardan birini uygulamaya koyarsa bor¢clanma maliyetlerinde 50 baz puanlik bir

diisiis meydana gelmektedir (Bali ve Celen, 2007:60-61).

Tablo 3-5. Mali kurallara iliskin baz1 ampirik caligmalar

Cahsma Dénem Ulke Bulgu

Maliye politikas1 kurallar1

Golinelli veMomigliano .. . iilkelerin biitge fazlasi
(2005) 1988-2005 190ECDUlkesi hedeflerini olumlu
etkilemektedir.

Maliye politikas1 kurallarinin

) cari biitce dengesi lizerinde
Krogstrup ve Walt1(2008) 1955-1999 Isvigre pozitif ve anlamli bir etkisi

mevcuttur.

ABD ve Japonya’da
uygulanan maliye politikas1
kurallarinin politik biitce
. dalgalanmalan iizerinde
1980-2003 ABD ve Japonya olumlu bir etkisi vardir. Her
iki iilkede de siki mali
kurallar oldukca etkindir.

Von Hagen
(2005)

Yerel yonetimlerinde
bor¢lanma sinirlamasi
uygulayan Danimarka ve
Isveg gibi iilkelerde biitce
1985-2004 15 AB Ulkesi acig1 diisiik ¢itkmistir. Maliye
politikasi kurallar1 uygulayan
biitiin tilkelerde kamu borcu
biiyiime oraninda bir azalma
gerceklesmistir.

Hallerberg, Strauch ve von
Hagen(2007)

Kaynak: Bilginoglu ve Marag (2010:61)

Tablo 3-5’te yer alan ve mali kurallarin etkinligini analiz eden ¢alismalar, mali
kural uygulamalarinin biit¢ce dengesinin saglanmasi ve mali siirdiiriilebilirlik acisindan

olumlu katki yaptigimi ortaya koymaktadir.
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Ote taraftan Levinson (2008) ise calismasinda, kurallara dayali siki maliye
politikasinin devletin istikrar saglayici fonksiyonunu yerine getiremeyeceginden otiirii
devresel hareketleri daha da kotiilestirerek istikrari bozacagin ileri siirmiistiir (Giinay,

2007:408-409).



BOLUM IV

4. Secilmis Bazn Ulkelerle Tiirkiye’de Kurallara Dayah Maliye Politikalar

Uygulamalari ile Mali ve Ekonomik Ac¢idan Degerlendirilmesi

Tiim diinyada Biiyilk Bunalim sonrasi keynesyen teorinin éngordiigii sekilde
yogun bir sekilde uygulanmaya baslanan ihtiyari maliye politikalarinin 1970’1
yillardaki krize cevap verememesi neticesinde ardindan liberal politikalarin yeniden
giindeme gelmesiyle baslayan ekonomik doniisiim iilkelerin biitce agiklarini ve borg
yiiklerini hizla arttirmistir. Dolayisiyla bazi iilkeler 1980°li yillarin basinda mali
konsolidasyon programlarini uygulamaya koyduysa da 1990’lh yillarda maliye

politikalarim kurala baglanmas: fikri giiclenmeye basladig1 soylenebilir.

Bu bolimde, AB ve bazi secilmis iilkelerle Tiirkiye’de uygulanan maliye
politikasina iligkin kural uygulamalar1 aciklanacak ve bu uygulamalarin sonuclari,her
iilke kendi icerisinde degerlendirilmek {izere temel makroekonomik gostergeler
yardimiyla incelenmeye calisilacaktir. Maliye Politikalarina yonelik getirilen kurallarin
mali sonuglart kapsaminda kamu bor¢ stoku, biitce acigi ve devlet harcamalarinin;
ekonomik sonuclar1 kapsaminda ise enflasyon, biiyiime ve faizlerin gelisim seyri ortaya

konmaya calisilacaktir.

4.1. AB’de Kurala Dayali Maliye Politikalar1

Avrupa’da Ekonomik ve Parasal Birlik 3 asamada gerceklesmistir. Esasen ilk
iki asama, nihai asama olan 1 Ocak 1999°da Euro’nun ortak para birimi olmasina
hazirlik asamalart olmustur. Bu baglamda birinci asamada Maastricht Anlagmasi ile

biitce, borg, enflasyon, doviz kurlar1 ve faiz oranlarina iliskin sayisal sinirlamalar
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getirilmis, ikinci asamada ise Avrupa Para Enstitiisii kurulmus ve kamu sektorii
faaliyetlerinin Merkez Bankalar tarafindan yasaklanmasim1i da iceren birtakim

diizenlemeler yapilmistir (Bali ve Celen, 2007:83-85).

Bu c¢ercevede Ekonomik ve Parasal Birligin i¢inde mali disiplinin
saglanmasina yonelik maliye politikasinin isleyis mekanizmasi iki esas iizerine
oturmustur. Bunlardan ilki Maastricht Anlasmasiyla getirilen agik prosediirii, digeri ise
Amsterdam Zirvesi’'nde kabul edilen Istikrar ve Biiyiime Pakt’dir (Bali ve Celen,

2007:99).

4.1.1. Maastricht anlasmasi

1 Kasim 1993’te yiriirliige giren anlasma ile EPB gercgeklestirilmesi
dogrultusunda iiye iilke ekonomileri arasindaki farkliliklari gidermek amaciyla bazi
makro biiyiikliikler agisindan yakinlasma  kriterlerive uyulmamasi halinde
uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir. Bu kapsamda alinan kararlar sunlardir (Dilekli
ve Yesilkaya, 2002:2-3):

e Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ii¢ iilkenin
yillik enflasyon oranlar1 ortalamasiyla, bir iiye iilkenin enflasyon orani
arasindaki fark 1,5 puani gegcmemelidir.

e Uye iilkelerin kamu agiklarinin GSYIH’ya oram %3’ii gegmemelidir.

e Uye iilkelerin borglarinin GSYIH’ya oram1 %601 gegmemelidir.

¢ Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik donem itibariyle,
fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ii¢ iilkenin faiz oranini 2
puandan fazla agmamalidir.

e Son iki y1l itibariyle, bir iiye iilkenin para birimi diger bir iiye iilkenin para

birimi karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.

Uye iilkelerin soz konusu kriterleri yerine getirmemesi halinde ise; nitelikli
cogunlukla anlasma’da ongoriilen 4 yaptirimdan biri veya hepsi uygulanabilecektir. Bu

yaptirnmlar; ihlal eden iilkenin bonolarinin sagliksiz oldugunun ilan edilmesi, Avrupa
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Yatirim Bankasi’nin bor¢ vermemesi, topluluga faizsiz depozito yatirilmasi zorunlulugu

ve para cezasi seklindedir (Bali ve Celen, 2007: 86).

4.1.2. Istikrar ve bilyiime pakt1

1997 yilinda kabul edilen ve esasen Maastricht Anlasmasi’nin getirdigi mali
disiplin hiikiimlerinin iizerine kurulmus olan IBP ile iiye iilkelerin biitce pozisyonunun
orta vadede dengeye yakin olmasi veya fazla vermesi, ekonomik yavaslama
donemlerinde maliye politikasina yeterli esnekligin kazandirilmast ve asir
bor¢clanmanin  Oniine gecilmesi amaglanmistir. Maliye politikasina  esneklik
kazandirilmas: kapsaminda GSYIH’nin yiizde 2 daralmasi gibi istisnai durumlarda
biitce aciginin %3’li asmasina izin verilmistir. Ancak bu istisnadan yararlanacak iilke
mali dengenin hangi siirede ve nasil siirdiiriilebilir hale getirilecegine iliskin kapsaml

raporlar hazirlayacaktir (Payzanoglu, 2009:14-17).

Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile erken uyar1 sistemi ve caydirict Onlemler
alinmasina iligkin ikiz yol izlenilmesi kabul edilmistir. Ancak 2002 yilina gelindiginde
acik kuralini ihlal eden Almanya ve Fransa’ya kars1 erken uyari ve asir1 agik prosediirii
uygulanamamis ve nihayetinde 2005 yilinda reforma tabi tutulmustur. Getirilen yeni
diizenlemeler; orta vadede biitce denkligi hedefinde iilkelerin bor¢ seviyeleri, yatirim
durumlar1 ve potansiyel biiyiimelerinin g6z Oniine alinmasidir. Ornegin; potansiyel
biiyiimesi yiiksek iilkeler icin orta vadeli hedef GSYIH nin %1’ine kadar biitge ac181
olabilecekken borg yiikii yiiksek iilkeler icin dengede hatta fazla biitce olacaktir. Ote
taraftan iilkeler yapisal biitce aciklarint GSYIH nin yiizde 0.5°i oraninda azaltacaklardir.
Ancak potansiyelin iizerinde biiyliyen iilkeler yiizde 0,5’ten daha fazla mali disiplin
uygulayacakken, biiyiimesi diisiik olanlar da ylizde 0,5’ten daha az kisintiya
gidebileceklerdir. Bunlarin disinda %3 limitini asan iilkeler iginse tekrar bu limitin
altina inmeleri i¢in siire olaganiistii durumlarda 1 yildan 2 yila c¢ikarilmistir (Bali ve

Celen, 2007:111-119).

Istikrar ve Biiyiime Pakti’'na gerek ilk sekliyle gerekse sonradan getirilen

diizenlemeleriyle birlikte bakildiginda mali disiplinin saglanmasi acisindan kat1 kurallar
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getirmesine ragmen olaganiistii donemlerde hiikiimetlere mali kurallart belirli bir dl¢iide

esneterek hareket etme imkani kazandirmistir.

4.2. Buro Alanma Dahil 17 Ulkede Kurala Dayali Maliye Politikalarmin Mali ve

Ekonomik Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi’nde 1993 yili Maastricht Anlagsmasi ile baslayan 3 asamali
ekonomik ve parasal birlik 1999 yilinda ortak para birimine gecilmesi ile tamamlanmis

ve bu para birimi olarak Euro’yu kullanan iilkeler, Euro Alani olarak tanimlanmistir.

4.2.1. Euro alanina dahil 17 tilkede kurallara dayali maliye politikasinin mali sonuglar1

Maastricht Anlagmas: ile getirilen ve maliye politikasinin esas sinirlarini
belirleyen sayisal mali kurallar, genel biitce aciginin ve kamu bor¢ stokunun o iilke
GSYIH’lasina oranlarinin degerleridir. Dolayisiyla asagida bu kurallarin iliskin mali

gostergelere deginilmeye calisilmistir.

[ N A VS =Y N = e )
1

1995 1998 2001 2004 2007 2009 2012

Grafik 4-1. Euro alan1 17 iilkede genel hiikiimet biitce ac1g1 / GSYIH (%)

Kaynak: Eurostat



58

100 -+
80
60
40 7 72,9 69,7
20
0 T T T T T T
1995 1998 2001 2004 2007 2009 2012

Grafik 4-2. Euro alan1 17 iilkede genel yonetim borg stoku / GSYIH (%)

Kaynak: Eurostat

Grafik 4-1’de Euro alanina dahil 17 iilkenin genel hiikiimet biit¢e agiginin
GSYIH’lalarina oranlarma bakildiginda mali kurallardan once 6rnegin 1995 yilinda
yiizde 7’nin iizerindedir. Daha sonra getirilen yiizde 3’liik sinirdan sonra kiiresel mali

krizin etkilerinin ortaya ¢iktigr 2009 yilina kadar da bu sinirin altinda seyretmistir.

Ote taraftan genel yonetim bor¢ stoku soz konusu oldugunda Maastricht
Anlagmas1 ile getirilen %60 kriterinin saglanamamis oldugu grafik 4-2’de
goriilmektedir. Yine de kiiresel mali krize kadar bu oran sinira yakin seyretmis bazi
yillar diisiis gostermistir. Ancak kriz sonrasi yillarda hedeften uzaklasarak 2012 yilinda
%90’a yaklagmustir.

54 -
52
50
ST 53,1 )
] 48,4 -
42 T T T T T T
1995 1998 2001 2004 2007 2009 2012

Grafik 4-3. Euro alan1 17 iilkede toplam devlet harcamalar1 / gsyih (%)

Kaynak: Eurostat
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Grafik 4-3’te Euro alanina dahil 17 iilkedeki toplam devlet harcamalarinin
GSYIH’larma oranina bakildiginda mali kurallarin uygulanmaya baslamasindan sonra
belirgin bir diisiis seyri icerisine girmis ve kiiresel mali krizle beraber tekrar artigsa gecse

de mali kural 6ncesi donemin altinda kalmistir.

4.2.2. Euro alanina dahil 17 iilkede kurallara dayal1 maliye politikasinin ekonomik

sonuclari

Kurallara dayali maliye politikasinin uygulanmaya basladigi yillarda ekonomik
biiylime, enflasyon ve faiz oranlar1 gibi makro degiskenlerin yillar itibariyle seyri

ortaya konmaya caligilmstir.
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Sekil 4-1. Euro alan1 17 iilkede biiylime ve enflasyon oranlar1 (%)

Kaynak: Eurostat

Sekil 4-1’de Euro alanina dahil 17 iilkedeki yillik biiylime ve enflasyon
oranlar1 verilmistir. Mavi cizgi yillik ekonomik biiyiime oranlarini, kirmizi ¢izgi ise

yillik enflasyon oranlarini gostermektedir.

Mali kurallarin uygulamaya gectigi 1990’Ii yillarin ortalarindan itibaren
2000’11 yillarin basindaki Euro Krizi ve nihayetinde 2008 kiiresel mali kriz nedeniyle

yasanan diismeler hari¢ ekonomik biiyiime artis egilimindedir. Kiiresel Finansal Kriz
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sonrasi ekonomi toparlanmaya baslamigsa da 2012 yilinda tekrar eksi biiytime ile karsi
karstya kalmistir. Esasen kurallara dayali maliye politikasinin ekonomik biiyliime
tizerinde belirgin bir etki yapmadigi soOylenebilir. Euro Alani’na dahil 17 iilkede
ekonomik biiyiimeyi ciddi bir sekilde etkileyen faktorlerin mali disiplinin

saglanmasindan daha farkli faktorler oldugu kanisina varilabilir.

Enflasyon orani ise genelde istikrarli bir seyir izlemektedir. 2009’dan sonra
enflasyon artmaya baslamissa da biiyiime oranlar1 diismiis ve stagflasyon olgusu ortaya
cikmistir. Bu donem icin Grafik 4-3’de de goriildiigii lizere devlet harcamalarinin artmis

olmasinin da keynesyen Ongoriiniin aksine herhangi olumlu bir etki gostermedigi

anlasilmaktadir.
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Sekil 4-2. Euro alan1 17 iilkede faiz oranlarinin gelisimi (%)

Kaynak: Eurostat

Sekil 4-2’de Euro alanina dahil iilkelerdeki Maastricht kriterleri yakinsama
kistast olan faiz oranlar1 kirmizi serit ile para piyasalarindaki kisa vadeli faizlerin

gelisim seyri ise mavi serit ile gosterilmistir.

Maastricht kriteri faiz oranlarinin (uzun vadeli devlet tahvili faizi) mali kural
uygulamasina gecilmesiyle birlikte 1999 yilina kadar hizli bir sekilde diistiigii, bu
tarithten sonra da istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir. Para piyasalarindaki faizlerin

ise daha ¢cok ekonomik konjonktiire duyarli olarak seyrettigi goriilmektedir. Zira 2008
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Kiiresel Krizi’'nden sonra durgunlugu agsmak amaciyla diisiiriilmiis ve 2012 yilinda 1,11

seviyesini gormiistiir.

4.3.Baz1 Secilmis Ulkelerde Kurala Dayali Maliye Politikalarinin Mali ve Ekonomik

Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Geligsmis iilkelerden Avustralya, gelismekte olan iilkelerden Brezilya, az
gelismis iilkelerden Kamerun ve son olarak da Tiirkiye’deki mali kurallara yonelik

uygulamalar ve bu uygulamalarin sonuclari incelenmeye calisilacaktir.

4.3.1. Brezilya’da maliye politikasina yonelik kurallar

Brezilya, 1999 yilinda Once dalgali kura ge¢mis ardindan enflasyon
hedeflemesi politikasin1 benimsemis ve 2000 yilinda da Mali Sorumluluk Kanunu’nu

uygulamaya koyarak 1997 Asya Krizi sonrasi yapisal reform siirecini tamamlamistir.

Mali Sorumluluk Kanunu esasen federal, eyalet ve belediye diizeyinde kamu
mali disiplinini limitler, yaptirimlar, seffaflik ve raporlama unsurlari ¢ercevesinde
saglamaya yonelik hiikiimler icermektedir. Kanun, biit¢ce kanunu ile birlikte orta vadeli
mali hedefleri iceren ekin de yayimlanmasini ve belirli araliklarla gergeklesmelerin bu
hedeflerle uyumunu rapor eden bilgilendirme raporlarinin aciklanmasin1 6ngoérmektedir.
Kanun ile getirilen limitler, harcamalar ve bor¢lanma {izerine olmaktadir. Harcama ile
ilgili limitler; personel harcamalari, cari yil gelirlerinin federal hiikiimet i¢in %50 sini;
eyalet ve belediyeler icin %60’n1 asamaz. Limitlerin ihlali durumunda belirli bir siire
icerisinde harcamalarin kisilarak limitin tutturulmasi aksi takdirde ise yaptirnm olarak
mali transferlerin eksik yapilmasi ongoriilmiistiir. Bor¢lanma limitleri ise her diizeyin
net cari gelirinin belirli bir yiizdesi olarak belirlenip her 4 ayda bir bor¢ hesaplar1 bu
limitlerle uyumluluk acisindan degerlendirilir. Uyumsuzluguz tespiti halinde ise net i¢
ve dis bor¢lanma yasaklanir (Boran, 2008:1-5). Ayrica Mali Sorumluluk Kanunu, mali

risklere ve ongoriilemeyen giderlere yonelik olarak yedek ddenek ayrilmasini 6ngorerek
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kurallara karg1 getirilen en Onemli elestiri olan degisen sartlara gore hiikiimetlerin

hareket alanlarinin kisitlanmasi noktasinda esneklik saglamstir.
Kurala dayalit maliye politikast uygulamalarinin mali sonuglar
Brezilya’da 2000 yilindan itibaren bor¢lanma ve harcamalara yonelik kurallar

uygulanmaktadir. Bu nedenle bor¢clanma ve devlet harcamalarina iliskin verileri 2000-

2012 donemi i¢in incelenmeye ¢aligiimistir.

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Grafik 4-4. Brezilya’da genel hiikiimet borglar1 / GSYIH (%)

Kaynak: Tradingeconomics

Grafik 4-4°de Brezilya’'nin genel hiikiimet borglarinin GSYIH’sina oranla seyri
verilmistir. Bor¢lanmaya iliskin limitleri de iceren Mali Sorumluluk Kanunu’nun
uygulamaya koyuldugu 2000 yilindan 2002 yil1 sonuna kadar borg yiikii artmis ve 2002
yilinda %79,8 ile en yiiksek seviyesine ulagsmis ve bu tarihten sonra diisiis trendine
girmistir. Grafikten yola c¢ikilarak bor¢lanmayla ilgili kurallarin bor¢ yiikii iizerinde

olumlu bir etkisi oldugu soylenebilir.
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Grafik 4-5: Brezilya hiikiimet harcamalar1 / GSYIH (%)
Kaynak: Theglobaleconomy

2000 yilinda yiiriirliige giren Mali Sorumluluk Kanunu ile limit getirilen bir
diger mali degisken, harcamalardir. Grafik 4-5’e bakildiginda yine 2000 yilindan
2002’ye kadar harcamalarin milli gelire orami artmis, bu yildan sonra bir azalis seyrine
girmigse de izleyen yillarda kiiciik boyutlarda da olsa genelde artis goOstermistir.
Buradan da anlagilacag: gibi kanunla birlikte harcamalar {izerinde fazla bir azaltic1 etki
meydana gelmemis ve genelde kiiciik capta artis ve azaliglar olmasina ragmen genelde

istikrarl bir seyir izlemistir.

Yine de Brezilya hiikiimetinin harcamalar konusunda, esnek davranmadig1 ve
biitce fazlas1 hedefi dogrultusunda harcamalart kisma noktasinda bir irade gosterdigi
aciktir. Nitekim 2014 yilinda biitce fazlasi hedefini gerceklestirmek {iizere kamu
harcamalarinda 18 milyar dolarin iizerinde bir kesintiye gidilecegi aciklanmistir

(www.cnbce.com).
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Brezilya’da kurala dayalt maliye politikast uygulamalarinin ekonomik sonuglart
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Sekil 4-3. Brezilya’da 2000-2012 donemi reel biiyiime ve enflasyon oranlar1 (%)
Kaynak: Theglobaleconomy

2000 — 2012 donemi icin Brezilya’ya ait enflasyon ve reel biiyiime oranlarini
gosteren Sekil 4-3’e bakildiginda mali kurallarin uygulanmaya baslandigi 2000 yilindan
beri 2003 yilindaki ani yiikselis hari¢ enflasyon oranminin genelde istikrarli oldugu
soylenebilir. Ote taraftan enflasyonun 14,7 olarak gerceklestigi yilda devlet harcamalari
diisiis seyri i¢indedir. Ayn1 yilda biiyiime ise 1,15 ile en diisiik seviyelerinden biri olarak
gerceklesmis, izleyen yilda enflasyon kontrol altina alinirken ekonomik biiyiime de
hizlanmistir. Kiiresel Ekonomik Krizin de etkisiyle 2009 yilinda kiiciilen ekonomi,
izleyen yilda hizli bir toparlanma yasamis ve ayni yil devlet harcamalarinin milli gelire
orant ise s0z konusu donem icin en yiiksek seviyesinde gerceklesmistir. Reel faiz
oranlarinin ise mali kural uygulamasina ge¢ilmesinden once diisiis egilimine girdigi ve
kurallarin uygulamaya konuldugu yildan sonra da inis-¢ikislar gostermekle birlikte

genellikle asag1 yonlii istikrarli bir seyir izledigi goriilmiistiir.

Ozetle; Brezilya ekonomisinin 12 yillik donemi incelendiginde devlet
harcamalar1 ve biiyiime arasindaki iliski, iradi maliye politikas1 bakimindan
degerlendirilirse dikkate deger ii¢ biiylime doneminde (2004, 2005-2007, 2010) devlet
harcamalarinin miktar itibariyle biiylime ile paralellik gosterdigi goriilmektedir. Bu

yoniiyle iradi maliye politikalarinin biiyiime iizerinde olumlu etki yaptig1 sOylenebilir.
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4.3.2. Avustralya’da maliye politikasina yonelik kurallar

Avustralya, mali kural uygulamasini ilk olarak 1985 yilinda denemis ve 1988
yilina kadar biitce, harcama ve gelirle ilgili kurallar1 uygulamistir. Daha sonra 1998
yilinda biitce ve gelirle ilgili kurallarin yani sira Onceki deneyimden farkli olarak

bor¢lanma ile ilgili kurallar da getirilmistir.

Avustralya’da 1996’da hazirlanarak 1998 yilinda yiiriirliige giren ‘Diiriist
Biitce Sozlesmesi’ ile hiikiimetlere, kisa vadeli mali amac¢ ve hedefler ile orta vadeli
mali stratejilerini belirleme yiikiimliiliigii getirilmistir. Ancak hiikiimetlerin kisa vadeli
hedeflerinin ne olmasi1 gerektigi hususunda bir sinirlama getirilmemis, bu hedeflerin
Diiriist Biitce Sozlesmesi’'nde belirlenen konjonktiir devresi boyunca mali dengenin
saglanmas1 gibi temel ilkelerle uyumlu olmasi gerekliligi belirtilmistir (Bali ve Celen,

2007:52).

Avustralya’da kurala dayali maliye politikast uygulamalarinin mali sonuglar

Uygulanan mali kurallara bagli olarak biitce acigi, devlet harcamalart ve borg
stokunun gayri safi yurtici hasilaya oranlarini yansitan gostergeler asagida verilmistir.
Harcama ve biit¢eye iliskin veriler 1980-2012 dénemini kapsarken; kamu bor¢ stokuna

iliskin olanlar 1990-2012 dénemini yansitmaktadir.

Sekil 4-4. Avustralya’da 1980-2012 dénemi biite ag1g1 / GSYIH (%)

Kaynak: Tradingeconomics
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Sekil 4-4’ten anlasilacagi lizere mali kurallarin uygulanmaya basladigi 1985-
1988 yillar1 arasinda biitce yalnizca 1988 ve izleyen iki yil boyunca fazla vermis, 1991
yilindan itibaren yine ac¢ik vermeye baslamistir. Diiriist Biitce Sozlesmesi’nin yiiriirliige
girmesinin ardindan biitce, 2002 yil1 hari¢ 2009 yilina kadar fazla vermis ve bu yildan
itibaren 2012 de dabhil siirekli agik vermistir.
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Sekil 4-5. Avusturalya 1980-2012 gsyih biiyiime hiz1 oranlar1 (%)

Kaynak: Tradingeconomics

Avustralya’da mali kurallarla ilgili getirilen Olciilerden biri de harcama
simirlamalaridir.  1980-2012 donemi  devlet harcamalarimin GSYIH’ya oranlaria
bakildiginda 1985-1988 yillar1 arasinda genelde artis egilimi gosterdigi, yine mali
kurallarin ikinci kez uygulama alani buldugu 1998 yilindan sonra ise 6nceki donemlere
nazaran oldukca diisiik seviyede kaldigi ve 2002 sonrast donemde siirekli azalma

egiliminde oldugu goriilmektedir.

1980 1985 1990 1995 2000 2005 20202012

Grafik 4-6. Avustralya 1980-2012 devlet harcamalar1 / GSYIH (%)

Kaynak: Tradingeconomics
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Grafik 4-7°de de goriildigii lizere 1991 yilindan itibaren devlet borg¢larinin
GSYIH’ya oran1 1996’ya kadar siirekli bir sekilde artmis, bundan sonraki dénemde
1998 yilinda mali kurallar cercevesinde uygulanmaya baslayan bor¢lanma hedefleri

neticesinde bu oran 2009 yilina kadar siirekli azalmistir.

Avustralya’da kurala dayali maliye politikast uygulamalarinin ekonomik

sonuglari

35

1990 1995 2000 2005 2010 2012
Grafik 4-7. Avustralya’da 1990-2012 donemi kamu borg stoku / GSYIH (%)

Kaynak: Tradingeconomics

Avustralya ekonomisi 1980 — 2012 yillar1 arasinda 1983, 1991 ve 1992 yillar
olmak iizere toplam ii¢ kez kiiciilmiis, diger yillarda ise istikrarli bir sekilde biiylimesini
stirdiirmustiir. Mali kurallarin ilk olarak uygulandigi 1985-1988 yillar1 arasinda ve
kurallarin siirekli hale geldigi 1998 yili sonrasinda siirekli olarak biiyiimiistiir. Ote
yandan Avustralya ekonomisi 2008’de yasanan Kiiresel Finansal Kriz’in etkisiyle
resesyona girmis ve buna karsilik genisleyici maliye politikas1 kapsaminda Subat
2009’da 100 milyar euro + 26 milyar dolarlik kurtarma paketi agiklamistir. (Erdonmez,
2009) Yukarida verilen grafiklerde de bu donemde Avustralya’nin bor¢ ve harcamalari
ile biitce aciklarinin GSYIH sina oranmin artti1 goriilmektedir. Ancak bununla birlikte
ekonominin toparlanmaya basladig1 ve akabinde ise tekrardan biitce aciklarinin, bor¢ ve

harcamalarin GSYIH’ya oranlarinin azalmaya basladig1 da dikkate degerdir.
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Sonug olarak, Avustralya 1998 yilindan itibaren gelistirdigi mali kurallar ve
koydugu kisa ve orta vadeli hedefler neticesinde mali disiplini biiyiik 6l¢iide saglamis
ve genelde hedeflerle uyumlu bir tablo ortaya koymustur. Ekonomik biiyiimesine
bakildiginda ise dis kaynakl krizlerin etkisiyle zaman zaman yavaslama goriilse de son
25 yillik donemde toplamda iki kez diisiis gostermistir. Maliye politikalarinin kurala
dayandirildigr  1985-1988 donemi ve 1998 sonrast donem dikkate alindiginda
Avustralya ekonomisinin hic¢ kiiciilmedigi devamli olarak istikrarli bir sekilde biiyiidiigii
goriilmektedir. Mali kurallara dayali donemde biiyiimenin yavasladigi yillardan sonraki

yillara bakildiginda hizli bir sekilde toparlanma yasandigi da goriilebilmektedir.
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Sekil 4-6. Avustralya’da 1990-2012 dénemi enflasyon ve reel faiz oranlar1 (%)
Kaynak: Theglobaleconomy

Sekil 4-6’ya bakildiginda enflasyon oranlarinin mali kurallarin uygulamaya
konuldugu 2000 yili sonrast onceki doneme nispeten daha istikrarli bir seyir izledigi
goriilmektedir. Reel faiz oranlarinin kural uygulamasindan 6nce diisiis egilimine girdigi,
2000 yilindan sonra bir miktar arttigi ve 2008’den itibaren ise dalgali bir seyir

izlemistir.

4.3.3. Kamerun’da maliye politikasina yonelik kurallar

Mali kurallar ulusal olabilecegi gibi uluslararasi karakterde de olabilmektedir.

Genelde birden fazla devletin olusturduklari ekonomik ve parasal birlik tarafindan

tilkeler aras1 mali uyumun saglanmasi amaciyla tiim iiye devletlerce baglayici olan mali
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kurallar olusturulabilmektedir. Kamerun’daki mali kural uygulamasi da bunun bir
ornegini teskil etmektedir. Kamerun Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi’nin

iyesidir ve uygulanan mali kurallar da bu birligin mali prensipleridir.

Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi'ndeki mali kurallar biitce ve
bor¢lanmaya iliskindir. Buna gore iilkelerin biitceleri denk veya fazla olmali, kamu borg
stokunun GSYIH’ya oram ise %70’i gegmemelidir. Ayrica petrol dis1 mali denge,

dengede veya fazla olmalidir. (IMF, Fiscal Rules at a Glance)
Kamerun’da kurala dayali maliye politikasi wygulamalarinin mali sonuglari
Kamerun’da 2002 yilindan itibaren uluslar iistii statiide uygulanan bor¢lanma

ve biitce acigina iliskin kurallarin mali sonuglari, bu kurallara iligskin olarak kamu bor¢

stoku ve biitce aciginin gayri safi yurtici hasilaya oranlar1 seklinde asagida verilmistir.

140 131,44 12725

120
97,5
100
80 58,65
60 47.3
35,67 a4, 37.4
40
" j l _
0 I T T T T T T T T __|

1991 1993 1995 1996 1999 2004 2005 2006 2007

Grafik 4-8. Kamerun’da 1991-2012 dénemi kamu borg stoku / GSYIH (%)

Kaynak: Tradingeconomics
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Grafik 4-9. Kamerun’da 1991-2012 donemi biitge ac1g1 / GSYIH (%)

Kaynak: Tradingeconomics.com sitesindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmagtir.

Kamerun, Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi kapsaminda biitce ve
borclanmaya iliskin mali kurallar1 2002 yilindan itibaren uygulamaya bagslamistir.
Grafik 4-8 ve Grafik 4-9’a bakildiginda kamu bor¢ stokunun GSYIH’ya oran1 hedefinin
2002 sonras1 donemde tutturuldugunu, buna karsin biitce dengesi hedefinin ise 1996 ve

1999 ve 2004 yillarindaki fazla disinda yakalanamadigi goriilmektedir.

Kamerun’da kurala dayali maliye politikast uygulamalarinin ekonomik

sonuglart

Sekil 4-7°de Kamerun’a ait enflasyon ve reel faiz oranlar1 verilmistir. Reel faiz

oranlarina 1991-2007 dénemi i¢in ulasilabilmistir.

40 -

35 - 35;1

30 -

25 -

20 -

15 A

10 A

> 8 2 9

0 ,"n i ,_j ql T |3|JJI
(= N-%Zm O ™~ o0 O O = ™~ oM = w W M~ o0 o O 9« ~

5410 o o o o o o o o0 0 0 0 9O 9 © O 0o O O 49 = o
ooy Oy Oy O OOy O O O O O O O O O O O O O O

_10_1—1 — — — — — — = = = o~ o~ o~ o~ o~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ (]

== Enflasyon =—=Reel Faiz Orani

Sekil 4-7. Kamerun’da enflasyon ve reel faiz oranlarinin seyri (%)

Kaynak: Theglobaleconomy



71

Sekilden anlasilacagi iizere enflasyonun 1994 yilinda %35 ile en yiiksek
seviyesine ulagsmis, oncesinde ise bazi yillar eksiye diismiis, 1994 ten sonra ise istikrarli
bir seyir izlemistir. Mali kurallarin 2002 yilindan itibaren uygulanmaya baslandigi
dikkate alinirsa, kuraldan 6nce de enflasyonun istikrarli oldugu goriilmektedir. Yine reel
faizlerin de 1995’ten sonra arttigi ve mali kural uygulamasina gecildikten sonra bir

miktar diisiis gostermekle birlikte istikrarl bir seyir izledigi goriilmektedir.

Mali kural uygulamalarinin Kamerun’un ekonomik biiyiimesi {izerinde

herhangi bir olumsuz etkisi olmadig1 asagida verilen Grafik 10’da goriilebilir.

-40

Sekil 4-8. Kamerun’da yillar itibariyle gsyih oranlarinin seyri (%)

Kaynak: Tradingeconomics.com sitesindeki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.

Sekil 4-8’da Kamerun’a ait GSYIH biiyiime oranlar1 verilmistir. Mali kural
uygulamast oncesi doneme bakildiginda, sonrast doneme gore ekonomik gidisatin daha
dalgali oldugu goriilmektedir. 2002 sonras1 donemde GSYIH’da2010 yil1 istisna olmak

tizere siirekli bir artis gdzlenmektedir.

4.3.4. Tirkiye’de kurala dayali maliye politikasina yonelik diizenlemeler ile ekonomik

ve mali sonuclari

1980’lerde diinyada baslayan liberal karakterli ekonomik gelismeler, Tiirkiye
tarafindan da takip edilmis ve yeni bir disa doniik birikim modeline gecilirken mal

piyasalart ve finansal piyasalar serbestlestirilmistir. Bununla birlikte 1990’11 yillarda
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Tiirkiye’nin makroekonomik performansi, mali yetersizlikler ve kisa donemli istikrar

tesebbiisleri nedeniyle zayif kalmistir (Karakurt ve Akdemir, 2010:245).

Tiirkiye'de 1983 — 1993 donemi maliye politikast agisindan kuralsiz ve seffaf
olmayan bir donem olmus, biitce dist fon uygulamalari yayginlasarak biitce birligi
bozulurken harcamalar denetim disina ¢ikarilmistir. Bunun birlikte ek biitce uygulamasi
yayginlasirken, bu ek biitce 6denekleri Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans basta
olmak iizere borclanma ile karsilanmustir. Nitekim biitce acigimin GSYIH’ya oran
1983’ten 1993’e yiizde 2,2’den yiizde 6,7’ ye; i¢ bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin vergi
gelirlerine oranmi ise yiizde 14,7°den yiizde 104,5’e yiikselmistir (Yiikseler, 2010:2).
Nihayetinde 1990’11 yillarin basindan giiniimiize kadar mali disiplini saglamak amaciyla

birtakim diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de kurala dayali maliye politikasina yonelik diizenlemeler

Tiirkiye’de biit¢e birligini temin etmeye ve mali disiplini saglamaya yonelik
olarak ilk uygulama 1992 mali yili biitce kanunu ile fonlarin her tiirlii gelirlerinin
Merkez Bankasi’nda acilan “miisterek fon hesabina” yatirilmasi uygulamasina gecilmis

ve bir yil sonra da 63 adet biitce dis1 fon biitge kapsamina alinmistir (Yiikseler, 2010:3).

Maliye politikalarinda kural olarak getirilen ilk Ol¢ii olarak faiz dis1 fazla
hedefi, 1994 Krizi sonras1 IMF ile yapilan Stand-By Anlasmasi ile ilk defa giindeme
gelmis ve i¢ borglarin siirdiiriilebilirligi hedefine doniik olarak maliye politikasinin
temel kurallarindan biri haline getirilmistir (Giirdal, 2008:420). Yine 1994 Krizi sonrasi
alman 5 Nisan Kararlan ile Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan kullanacagi kisa vadeli
avanslara sinirlama getirilmistir. Buna gore izleyen 5 yil icinde Hazine’nin Merkez
Bankasi’ndan kullanacagi kisa vadeli avanslar biit¢ce 6deneklerinin %12’sinden % 3’iine
kadar diisiiriilmesi kararlagtirilmistir (Oktay, 1994:35). Daha sonra 2001 yilinda kabul
edilen 4651 sayili kanunla Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans
kullanim1 tamamen yasaklanmistir. Bunun yam sira Merkez Bankasi Hazine disinda
diger kamu kurum ve kuruluslarina da avans veremez ve kredi acamaz (4651 S.K.

2001).
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Ote yandan Tiirkiye’de bor¢lanmaya yonelik ilk sinirlama girisimi, 1998 mali
yil1 biitce kanunun 35. Maddesiyle getirilen i¢ bor¢lanma sinirlamasidir. olmustur. Buna
gore Hazine Miistesarligi’nin baglh oldugu bakan mali yil i¢inde toplam Odenekler ile
toplam gelirler arasindaki fark kadar olacaktir ve bu limit en fazla %15 oraninda

arttirilabilecektir (4316 Sayil1 1998 Yili Biitce Kanunu).

Borc¢lanmaya sinirlama getiren diger bir kanun da 28 Mart 2002 tarihinde kabul
edilmistir. 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanun ile net bor¢lanma toplamina sinir getirilmistir. Kanuna gore ilgili y1l
biitce kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplami ve gelir tahminleri arasindaki
fark kadar net bor¢ kullanimi yapilabilecektir. Yine ayn1 kanuna gore bu limit yiizde 5
oraninda olacak ve bunun da yeterli olmadig1 durumlarda Bakanlar Kurulu Karar1 ile
ilave yiizde 5 daha arttirilabilecektir. Kanunla getirilen bir diger diizenleme ise Hazine
tarafindan saglanan garanti, kefalet alanindadir. Buna gore Hazine kamu ve/veya 6zel
kurumlarin i¢ piyasadan yaptiklar1 bor¢clanmalara garanti veya kefalet veremeyecek ve
dis borclanma durumlarinda ise lehine garanti saglanan taraftan bir defaya mahsus
olmak lizere garanti saglanan tutarin yiizde 1’ine kadar garanti ticreti alacaktir (4749

Sayili Kanun).

Ote taraftan belediyelere iliskin borclanma sinirlamalart da 5393. Sayili
Belediye Kanunu’'nda diizenlenmistir. Buna gore belediyeler, yalnizca yatirim
programlarinda yer alan projelerin finansmani i¢in bor¢clanmaya gidebilecek ve faiz
dahil i¢c-dis bor¢ stoku, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttiritlan miktarini
asamayacaktir. Bu miktar biiyliksehir belediyeleri icin ise bir buguk kat olarak
uygulanacaktir. Yine belediyeler ve bagl kuruluslar ile sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketler i¢ bor¢clanmalarini, en son kesinlesmis gelirlerinin
VUK degerleme hiikiimlerince arttirilan kisminin yiizde 10’unu gecmiyorsa meclis
kararyla eger geciyorsa meclis kararinin yami sira Icisleri Bakanligi'nin onay: ile
gerceklestirebileceklerdir (5393 Sayili Kanun). Bununla birlikte yine ayni uygulama
hiikiimleri 9285 Sayili Kanun ile 11 Ozel Idarelerine de getirilmistir.
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Son olarak Tiirkiye’de kamu mali sisteminin yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda en temel diizenleme ve 2011 yilinda uygulanacak mali kuralin alt yapisinm
olusturacak olan 5018 Sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu 2003 yilinda kabul edilerek
2006 yilinda tiim unsurlartyla uygulamaya konmustur (Kesik ve Bayar, 2010:53-54). Bu
kanun ile birlikte kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢cok yilli
ve performansa dayali biit¢ce sistemine gecilmesi, konsolide biit¢ce uygulamasina son
verilerek merkezi yonetim biitcesine gecilmesi, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik
ilkesinin ©Ongoriilmesi, biitce ve muhasebe uygulamalarinda birlik ve biitiinliigiin
saglanmas1 yoniinden diizenlemeler yapilmistir (Kesik, 2005:95). Ayn1 kanunla getirilen
tic yillik perspektifle Orta Vadeli Program ve buna uyumlu olarak Orta Vadeli Mali
Plan uygulamasi ile kalkinma planlar1 ile biit¢eler uyumlu hale getirilmis ve biitce
onceliklerinden kopuk kalkinma planlarinin oniine gecilmistir (Inan ve Demir,

2011:28).

Kamu maliyesinde seffafliga yonelik olarak OVP ve OVMP disinda Maliye
Bakanlhigi tarafindan aylik olarak aciklanan Biitce Gergeklesmeleri Raporlari
yayimlanmaktadir. Ayrica 4749 Sayili Kanun ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan aylik
olarak Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunun agiklanmasi Ongoriilmiistiir (Balaban,
2012:127). 5018 Sayili Kanun, performans esasli biitceleme kapsaminda kamu
idarelerine stratejik amag ve hedeflerini aciklayacaklar stratejik planlarini yayinlama ve
buna uygun olarak belirlenen amac¢ ve hedeflere ulasilip ulasilmadigim gerekgeleriyle
ortaya koyan performans raporunu yayinlama yiikiimliligi getirmistir (Kesik,

2005:104).

Neticede, Tiirkiye’de maliye politikasin1 kurala baglayan diizenlemeler
1994’°ten giiniimiize kadar yillar itibariyle yapilmistir. Bu diizenlemeler, ilk olarak IMF
ile yapilan anlagsmalar cercevesinde faiz dis1 fazla, kamu sektorii temel fazlasi ve
ozellestirme gelirleri basta olmak {izere gelirlerin arttirilmasina iliskin olmakla birlikte
daha sonralarn biitce kanunlari ile getirilen bor¢lanma sinirlamalart olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Nihayetinde 2006 yilinda tam anlamiyla yiirtirliige giren Mali Kontrol Kanunu
ile de mali disiplinin ve seffafligin saglanmasina yonelik olarak diizenlemeler
getirilerek kaynaklarin verimli kullanimi iizerine odaklanmis bir biit¢ce anlayisi
getirilmis ve hesap verilebilirligi saglayan birtakim prosediirler diizenlenmistir.

Tiirkiye’de hukuki anlamda diizenlenmis olan mali kurallar Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 4-1. Tiirkiye’de mali kurallarin tiirleri ve hukuki dayanaklar

Kural Tiirii Kurahn icerigi Kanun ilgili Madde
Harcama Kurali Harcama Kisit1 5018 Sayili Kanun20. Madde
Harcama Kurali Odenek Aktarma Kisiti 5018 Sayili Kanun21. Madde
Harcama Kurali Yedek Odenek Kisiti 5018 Sayili Kanun23. Madde
Harcama Kural Ortiilii Odenek Kisiti 5018 Sayili Kanun24. Madde
Harcama Kurali Ertesi Yila Gegen Yiiklenme Kisitt 5018 Sayili Kanun27. Madde
Harcama Kurali Biitce D151 Avans Kisit 5018 Sayili Kanun35. Madde
Harcama Kurali Merkezi Yonetime Bagh Idarelerin Gelir 5018 Sayili Kanun 14. Madde

azaltic1 ve Gider Artirict diizenlemelerinin
OVMP’nin 3 yillik 6ngoriisiine gore
gerceklestirmesi
Harcama Kurali Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 5018 Sayili Kanun16. Madde
haricinde Merkezi Yonetim kurumlarinin
odenek tekliflerine bir tist limit getirilmesi

Bor¢lanma Kurali Net Bor¢lanma Kurali 4749 Sayili Kanun5. Madde

Bor¢lanma Kurali Biitce Dis1 Tkraz Limiti 4749 Sayili Kanun5 . Madde

Borclanma Kurali Ozel Tertip Tahvil Thraci igin Biitceye 4749 Sayili Kanun6. Madde
Odenek Konmast

Borclanma Kurali Garanti Limiti Kurali 4749 Sayili Kanun12. Madde

Borclanma Kurali Yerel yonetimlerin hazine garantili 4749 Sayili Kanun8. Madde

bor¢larma iligkin olarak belli kisitlamalar

Kaynak: Saygilioglu ve Erduran (2011:27)

Son olarak ortiilii mali kuraldan agik mali kurala gecis saglayacak Mali Kural
Kanun Tasaris1 2011 yilindan itibaren uygulanmasi 6ngoriilmekle birlikte 2010 yilinda

Plan Biitce Komisyonu’ndan ge¢mis ancak Genel Kurul’a sevki siirekli ertelenmistir.
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Mali Kural Kanun Tasarisi’nda uygulanacak olan mali kural su sekilde formiile

edilmistir:
Ay < aen — Y(aen —a*) — k(b — b*)
Yukaridaki formiilde;
a - Cari yildaki genel yonetim aciginin gayrisafi yurtici hasilaya oranini,
ae-1y: Bir Onceki yilin genel yonetim aciginin gayrisafi yurtici hasilaya oranini,
a  : Yiizde bir olarak belirlenmis olup bor¢ stokunun makul bir seviyeye
diisiiriilmesi amaciyla, genel yonetim aciginin gayrisafi yurtici hasilaya
oraninin orta-uzun vadede ulasilmasi hedeflenen degerini,
b : Cari yildaki reel gayrisafi yurtici hasila artis oranini,

b" : Yiizde bes olarak belirlenmis olup otomatik dengeleyicilerin

calismasinda esas alinacak esik reel gayrisafi yurtici hasila biiyiime

oranini,
y : Yakinsama hiz katsayisini,
k : Dongiisel (konjonktiirel) etkiyi yansitma katsayisini,

-y — a*) : Acik etkisini,
-k(byy — b") : Konjonktiirel etkiyi, ifade etmektedir.

Acik etkisi i¢inde yer alan (y) katsayis1 herhangi bir yilda orta uzun vadeli
hedeften (yiizde bir) sapma oldugu zaman s6z konusu hedefe hangi hizla
yakinsanacagini  gostermektedir. Ulkemizde soz konusu parametre 0,33 olarak
belirlenmistir. Bu baglamda, bu katsayi, hedeften sapilan miktarin yaklasik yiizde otuz

ticliniin bir sonraki sene telafi edilecegi anlamina gelmektedir.
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Konjonktiirel etki i¢cinde yer alan (k) katsayisi, ekonominin reel olarak biiyiime
ve daralma donemlerinde maliye politikasina esneklik saglamaktadir. Bu anlamda (k)
katsayisi, reel gayrisafi yurti¢i hasiladaki yiizde 5’in {izerindeki her bir puanlik biiyiime
icin ne kadar tasarruf yapilacagini, altindaki her bir puanlik biiyiime i¢in ise ne kadar
acik verilebilecegini gostermektedir. Bir diger deyisle mali kurali karsit dongiisel bir
yapiya doniistiiren s6z konusu parametre, is cevrimlerine ters yonde tepki vererek

otomatik dengeleyicilerin calisma mekanizmasini desteklemektedir.

Formiile gore cari donemde genel yonetim acigindaki degisim su sekilde

hesaplanacaktir: -0,33(a¢.1-1) -0,33(b) - 5)

Ornegin; onceki donem genel yonetim agiginin milli gelire oran1 %4 ve reel
bliylime orami hedefi de %4 olsun. O halde genel yonetim agigindaki degisme -0,66

olacaktir. Yani milli gelire oranla genel yonetim aci81 %0,66 azalacak ve 3,34 olacaktir.

Ilgili yasa teklifine bakildiginda genel yonetim acigindaki artis veya azalislarin
milli gelirdeki degisime endekslendigi goriilmektedir. Bu nedenle formiil, devresel
hareketlere gore uygun maliye politikasi Onlemlerinin alinmasi noktasinda nispeten

esneklik saglamaktadir.

Tiirkiye’de kurala dayali maliye politikalarinin mali sonuglari

Daha 6nce de belirtildigi iizere Tiirkiye’de kural anlaminda ilk uygulama, 1994
IMF ile yapilan anlagsma uyarinca ilk defa giindeme gelen faiz dis1 fazla gostergesidir.
Borg¢larin siirdiiriilebilirligi noktasinda onemli bir gosterge olan faiz dist fazla hedefi,
1994 yilindan itibaren siki bir sekilde uygulanmis ve kriz donemleri hari¢ siirekli artis

gostermistir.



Tablo 4-2. Tiirkiye’de 1994-2013 donemi faiz dis1 fazla tutarlar1 (Bin TL)
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Yillar Tutar Yillar Tutar
1994 147 445 2004 26 188 489
1995 261 172 2005 37 562 903
1996 264 051 2006 41 320 106
1997 42 764 2007 35044 981
1998 2373219 2008 33229215
1999 1569 220 2009 440 050
2000 7174977 2010 8217473
2001 12 026 131 2011 24 448 368
2002 11 780 633 2012 19 004 256
2003 18 404 748 2013 31537 197

Kaynak: BUMKO

Tablo 4-2’de 1994-2013 aras1 Tiirkiye’deki faiz dis1 fazla tutarlar1 verilmistir.

Faiz dis1 fazlanin 1994 yilindan sonra yillar itibariyle kriz donemleri hari¢ genellikle

arttig1 goriilmektedir. Kriz donemlerinde ciddi bir diisiis gosteren faiz dis1 fazla, sonraki

yillarda hizli bir sekilde toparlanmistir. Dolayisiyla faiz disi fazla politikasinin

Tiirkiye’de kural olarak siki bir sekilde miimkiin oldugunca uygulandig1 goriilmektedir.
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Grafik 4-10. AB taniml1 genel hiikiimet biit¢e ag1g1/ gsyih (%)

Kaynak: Invest

Grafik 4-10’de AB tamimli genel hiikiimet biitce agigimin GSYIH’ya orani

verilmistir. Burada Maastricht Olgiilerine goére %3 olan oranin 2004 sonrasi, finansal

kriz nedeniyle 2009 yili hari¢ altinda oldugu goriilmektedir. Krizin etkisiyle sapilan

Olciiye ertesi yildan itibaren tekrar uyum saglanmistir. Bu durum olaganiistii donemlerin
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akabinde mali disiplinin hemen saglanarak, tavizsiz bir sekilde muhafaza edildigini

gostermektedir.
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Grafik 4-11. AB tanimli kamu borg¢ stoku / gsyih (%)
Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Grafik 4-11’de Tiirkiye’nin 2001-2012 donemi itibariyle AB tanimli kamu
bor¢ stokunun GSYIH’ya oranlar1 verilmistir. 2001 Krizi sonrasi alinan onlemler ve
sonrasinda mali disiplinin saglanmasina yonelik olarak yapilan diizenlemeler nedeniyle
s0z konusu mali gostergelerde AB mali kural kriterlerine goére olumlu bir gelisim
gosterdigi  goriilmektedir. Bununla birlikte 2003-2012 arasindaki ozellestirme

gelirlerinin de katkis1 goz ardi edilmemesi gerekir.

Tiirkiye’de kurala dayali maliye politikalarinin ekonomik sonuglari

Tiirkiye’de kararlilikla uygulanan faiz dis1 fazla politikasi sonucu biitce
aciklarinin  kontrol altina alinmasi, belirsizliklerin azalmasina bagli olarak giiven
ortamimin saglanmasina katki saglamistir. Saglanan bu giiven ortami nedeniyle
beklentilerin olumlu sekilde gerceklesmesi risk primini ve buna bagl olarak reel faizleri
diisiirerek 0zel sektor tiikketim ve yatirim talebinin artmasina neden olmustur. Yine
bununla birlikte kamu bor¢lanma gereginde meydana gelen azalma, bankalarin 6zel
sektore kullandirabilecegi kredi hacmini arttirarak tiiketim ve yatirim harcamalarini
desteklemistir. Mali alandaki iyilesmelerin beklentiler, faizler ve kredi olanaklari
konularinda 6zel sektore olumlu yansimalari ekonomik biiyiimeye énemli ol¢iide katki

saglamistir (TCMB, 2006:45).
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Sekil 4-9. Tiirkiye’de 1988-2013 donemi biiyiime hiz1 ve enflasyon oranlari(%)
Kaynak: TUIK, Hazine Miistesarlig1, Y1lmaz, 2008

- Enflasyon rakamlarinda;1983 — 1987 donemi i¢in 1978-1979 =100, 1988-
1994 donemi i¢in 1987=100, 1995-2004 donemi i¢in 1994=100 ve 2004 yili
sonrasi i¢in 2003=100 bazl1 endeks kullanilmistir.

- GSYIH artiglarmin hesaplanmasinda; 1999 yilina kadar 1987 fiyatlariyla, bu
yildan itibaren ise 1998 fiyatlari ile hesaplanan GSYIH degerlerindeki yiizde

degisim verilmistir.

Sekil 4-9°de Tiirkiye’de 1990-2013 donemine iliskin enflasyonun ve biiylime
hizinin gelisim seyri verilmistir. Sekilde, kriz donemleri hari¢ enflasyonla biiylime
arasinda ters yonlii bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Enflasyonun diisme egiliminde
oldugu yillarda biiylimenin hizlandig1 goriilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’de
enflasyonla miicadelenin ekonomik biiyiime acisindan onemli oldugu soylenebilir. Yine
sekilden maliye politikasinda kurallara yer verilmeye basladigi yillardan sonra
enflasyonun da diisme egilimine girdigi goriilmektedir. Ozellikle mali kurallarin yasal
olarak diizenlenmeye basladigi ve Merkez Bankasi’ndan bor¢lanmanin yasaklanmasi
gibi gelismelerin yasandigi 2000’1i yillardan sonra enflasyonun onceki yillara kiyasla

cok daha diisiik ve ¢cok daha istikrarli bir seyir izledigi de goriilebilmektedir.
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Tiirkiye’de enflasyonun kontrol altina alinmasinda kamu mali disiplinine
yonelik diizenlemeler neticesinde kamu bor¢lanma gereginin azalmasinin katkis1 biiyiik
olmustur. Zira bor¢lanma, gerek para arzim1 arttirma gerekse iiretken olmayan
harcamalar1 arttirma dolayisiyla tiiketimi arttirmaktadir. Bu durum, fiyatlarin genel
diizeyini yiikseltebilmektedir. Devletin aldig1 borglar iiretken yatirimlar yerine olagan
harcamalarinda kullanmasi, {icret, rant ve kar sahiplerinin tiikketim istemlerini
arttiracaktir. Diger yandan, finansman olarak Merkez Bankasi veya ticari bankalarin
kullanilmasi1 ise para arzimi arttirict bir etki meydana getirebilmektedir (Bakkal ve

Giirdal, 2007:162).

2008 Krizi nedeniyle genisleyici maliye politikasi ¢cercevesinde Tiirkiye’de de
tesvik paketi agiklanmistir. Yukarida verilen grafik ve sekillerden de goriilecegi tizere,
bu baglamda 2009 yilinda gerek genel hiikiimet biitce agigimin gerekse bor¢ stokunun
GSYIH’ya oranlarinin yiikseldigi, faiz dis1 fazlanin azaldig1 goriilmekte; ancak sonraki
yillarda buna karsilik ekonominin biiyiime trendine ge¢mesiyle birlikte ilgili mali

gostergelerde de tekrar bir toparlanma yasandigi sdylenebilir.
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Sekil 4-10. Tiirkiye’de 2002-2012 donemi gosterge faiz oranlari (%)
Kaynak: Yillik Ekonomik Rapor (2013:135); Giirdal ve Yardimcioglu (2005:33)

Sekil 4-10’da 1997-2012 donemi i¢in Tiirkiye’de ilgili donem icinde yapilan
ithalelerin yillik bilesik faiz oranlarimin agirlikli ortalamasi verilmistir. 2002 yilindan
itibaren Tiirkiye’de mali disiplini saglamaya yonelik cesitli yasal diizenlemeler yogun
olarak yiiriirliige konmustur. Sekilden de goriilecegi iizere bu yildan sonra kamu kesimi

borclanma geregiyle birlikte devletin tahvili faizlerinde de ciddi bir diisiis meydana
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geldigi goriilmektedir. Devletin bor¢lanma faizlerinin diigmesinin, fon piyasalarinda
0zel kesime acilacak kredilerin artmas1 ve bu kredilerin faizlerinin de diismesi sonucunu
dogurabilir ve dolayisiyla da diglama etkisini ortadan kaldirarak ekonomik biiyiimeye

olumlu bir katki saglayacagi soylenebilir.
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Sekil 4-11. Tiirkiye’de 2004-2013 doneminde bankalarca ticari kredilere uygulanan

ortalama faiz oranlar1 (%)
Kaynak: TCMB

Sekil 4-11°da ise yine ayni donem icin bankalar tarafindan ticari kredilere
uygulanan faizlerin ortalama olarak yaklasik degerleri verilmistir. Sekillere bakarak
Tiirkiye’de mali kurallara yonelik cesitli diizenlemelerden sonra kamu bor¢lanma
gereginde meydana gelen diislisiin, gosterge faiz oranlari ve bankalarca kredilere
uygulanan faiz oranlar iizerinde olumlu bir etki meydana getirdigi ve bu olumlu etkinin
de Ozel yatirimlar pozitif yonde etkilemesi suretiyle ekonomik biiyiimeye katki yaptigi
sOylenebilir. Bunun yani sira yine Merkez Bankasi’nin verilerine dayanarak ihtiyac,
konut ve tasit kredilerine, ayn1 donem icin uygulanan yaklasik ortalama faiz oranlarina
bakildiginda %70’lerden, %]15’lere kadar istisnalar hari¢ siirekli bir diislis egilimi
oldugu bunun da toplam talep iizerinden yine yatirimlar1 uyarict bir etki yaptigi

sOylenebilir.



BOLUM V

5. Sonuc¢

Ekonomiye devlet miidahalesine iligkin goriis ve uygulamalar ¢ok daha
eskilere dayansa da cesitli ekonomik ve sosyal amaglara ulasmada mali aracglarin
ekonomi politikasinda aktif olarak yaygin olarak kullanilmasi, 1930’1u yillarda teorik
temellerini Keynes’in attig1 ve daha sonralar1 onun takipcileri tarafindan gelistirilen
fonksiyonel maliye goriisiiniin giderek benimsenmeye baslamasiyla miimkiin olmustur.
Tiim diinya ekonomilerini etkisi altina alarak, issizligin had safhasina ulasmasina neden
olan “Biiyiik Bunalim”dan bir ¢ikis recetesi olarak ortaya atilan keynesyen iktisadi
diisiince ve uzantis1 olan fonksiyonel maliye goriisii hiikiimetlerce umut olarak
goriilerek benimsenmis ve nihayetinde de talep kaynakli olarak yasanan durgunluk

asilarak ekonomiler hizli bir toparlanma siirecine girmistir.

Ikinci Diinya Savas’indaki yikimin da etkisiyle 1940’11 yillardan itibaren
keynesyen iktisadi goriisiin artan Olgiide tiim diinyada hakim olmaya baslamis ve
1960’larda altin devrini yasamustir. Ancak 1970’li yillarin sonuna yaklasildiginda
durgunluk i¢inde yasanan enflasyonun ¢oziimiinde etkisiz kalinca sorgulanmaya agik
hale gelmistir. Yine ayni yillarda bir yandan sosyal devlet olgusunun gelismesi Ote
yandan ekonomilerde yasanan liberal doniisiimler devlet harcamalarinin biiyiik oranda
artmasina neden olurken gelisen demokrasiyle birlikte politikacilarin secim kaygilari
artan harcamalarin finansmani noktasinda hiikiimetleri giderek daha fazla bor¢clanmaya

sevk etmistir.

Ulkelerin mali alanda yasadiklar1 ve daha sonra ekonominin tiimiinii etkileyen
bu sorunlar iradi maliye politikalarina, ekonomide dengesizlige yol acan sorunun

tanimlanmas1 ve uygun araclarin secilerek miidahale edilmesi arasindaki zaman
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uyumsuzlugu, kaynaklarin politik kaygilarla etkinsiz ve verimsiz alanlarda kullanilmasi
ve yine ayni kaygilarla kamu bor¢larinin gelecek nesiller aleyhine olarak giderek

arttirilmasi gibi yonlerden elestiriler getirilmistir.

Nitekim, 1980’li yillara biiyiik oranda kamu aciklar1 ve bor¢ stoklari ile giren
tilkeler mali krizlerle kars1 karsiya kalmaya baslamis, dolayisiyla da ekonomik biiyiime
ve kalkinmalar1 sekteye ugramis ve neticede maliye politikasin1 kurala baglayan
yaklasimlar giderek daha fazla giindeme gelmeye baglamistir. Neticede 1980’11 yillarin
ortasindan itibaren maliye politikasinda kurallara yer veren iilkeler ortaya ¢ikmaya

baslamis ve 1990’11 yillarda da bu iilkelerin sayis: giderek artmistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler genelde ulusal diizeyde; agirlikli olarak
biitce ve bor¢ olmak iizere harcama ve istisnai olarak da gelirle ilgili kurallar1 gerek
anayasal gerek yasal gerekse politika ve koalisyon anlagmasi seklinde yiiriirliige
koymuslardir. Ote taraftan az gelismis iilkelerde ise; mali kurallar, 2000’1i yillarin
basindan itibaren uluslararasi diizeyde ve genellikle de biit¢ce ve bor¢lanmaya yonelik
olarak uygulama alam1 bulmustur. Maliye politikalarinda kurallara yer vererek
kararlilikla uygulayan iilkelerde, mali gostergelerde goézle goriiliir bir iyilesmenin
yasandigi ve mali disiplinin biiyiik oOl¢iide saglandig goriilmektedir. Ayrica mali

alandaki iyilesme, iilkelerin ekonomik istikrarina da biiyiik oranda katk1 saglamistir.

Bu kapsamda; 1990’1 yillarin basinda Avrupa Birligi tarafindan Maastricht
Anlagmas1 uyarinca genel hiikiimet biitce acig1 ve kamu bor¢ stoku iizerine kisit
getirilen sayisal nitelikteki mali kurallar uygulamaya konmus ve daha sonra kiiresel
mali kriz sonras1 reforma tabi tutularak uygulamaya konan Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile
maliye politikasinin smnirlart daha giiglii bir sekilde c¢izilmistir.Bu baglamda Euro
Alant’na dahil 17 iilkenin mali ve ekonomik gostergeleri incelendiginde; genel hiikiimet
biitce agiklarinin gayri safi yurtici hasilaya oranlarinda 2009 yilina kadar belirgin bir
iyilesme saglanmigsa da kamu bor¢ stokunun gayri safi yurti¢i hasilaya oranlarinda
neredeyse bir degisiklik yasanmamis, inisli-cikish bir sekilde aymi diizeyde devam

etmistir. Enflasyon ve ekonomik biiyiime oranlarina bakildiginda ise yine belirgin bir
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etkinin ortaya ¢ikmadig: goriiliirken faizlerin nispeten daha diisiik diizeylerde seyrettigi

sOylenebilir.

Ote taraftan Brezilya’da Mali Sorumluluk Kanunu ile yerel diizeyde bir takim
sayisal nitelikli sinirlayici kurallarin yam sira mali seffafligi saglama noktasinda
raporlama ve diizenli olarak bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasim1 esas alan
diizenlemeler yapilmistir. Brezilya’da maliye politikalarin1  kurala baglayan
diizenlemeler 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. Mali alandaki sonuclarina bakildiginda;
ozellikle kamu bor¢ stokunun gayrisafi yurti¢i hasilaya oraninin 2002 yilindan itibaren
ciddi bir diisiis gosterdigi ancak devlet harcamalarinin gayri safi yurtici hasilaya
oraninin ise bu tarihten sonra genelde arttigi da dikkat cekmektedir. Ekonomik
anlamdaki sonuglarina deginilecek olursa 1997 Asya Krizi’nin de etkisiyle sifir
diizeylerinde olan ekonomik biiyiimesi kuralli maliye politikas1 uygulamalarindan sonra
2009 yilina kadar genelde %3’iin iizerinde biiyiimiistiir. Yine reel faiz oranlar1 onceki
doneme gore daha diisiik diizeyde gerceklesirken enflasyonun istikrarli bir seyir izledigi

sOylenebilir.

Diger yandan gelismis iilkelerden Avustralya’da ise mali kurallar 1985-1988
donemi boyunca ilk olarak uygulanmis ve daha sonra terkedilerek on yil sonra 1998
yilinda “Diiriist Biit¢ce Sozlesmesi” ile kisa vadeli mali amag ve hedefleri ile orta vadede
bununla uyumlu stratejileri belirleme noktasinda hiikiimetleri yiikiimlendirmistir.
Getirilen diizenlemelerin mali alandaki sonuclarina bakildiginda 1998 sonrasi devlet
biitcesinin Kiiresel Krize kadar genelde fazla verdigi, kamu bor¢ stokunun ise gayri safi
yurt ici hésilaya oraninin 2009 yilina kadar giderek diistiigii goriilmektedir. Ekonomik
anlamda sonugclarina gelince; biiylimenin mali kural oncesi doneme gore daha az dalgali
oldugu, enflasyonun daha istikrarli bir seyir izledigi ve reel faiz oranlarinin ise 6nceki

doneme nispeten diisiik diizeyde gerceklestigi goze carpmaktadir.

Calismada deginilen bir diger iilke ise az gelismis iilkeler kapsaminda
Kamerun’dur. Kamerun, Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi’nin iiyesidir ve
uygulanan mali kurallar da bu birlik tarafindan olusturulan biit¢ce ve bor¢lanmaya iliskin

sayisal nitelikli kurallardir ve 2002 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Bu dénem icin
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mali gostergelerine bakildiginda; kamu bor¢ stokunun gayri safi yurtici hasilaya
oraninda ciddi bir diislis goriilirken biitce dengesi i¢in ayni iyilesme genel olarak
gerceklesmemistir. Ekonomisindeki gelismelere goz atilacak olursa sabit fiyatlarla gayri
safi yurti¢i hasilasinin artis seyrinde oldugu reel faiz oranlarinda ise onceki doneme

gore cok az bir diisiis gerceklestigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de de mali disiplini saglamaya yonelik bircok diizenleme yapilmustir.
Zira 1990’ yillarda, goz ard1 edilen mali disiplinin onemi bu yillarda yasanan krizler
ve son olarak da 2001 kriziyle iyice anlasilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Merkez
Bankas’nin bagimsizligi giiclendirilerek Banka’nin Hazine’yi finanse etmesi
engellenmis ve enflasyon hedeflemesi uygulamasina gecilmistir. Tiirkiye’de ilk olarak
1994 yili olmak {iizere, IMF ile yapilan anlagsmalar cercevesinde faiz disi fazla hedefi
tizerine yogunlasilmis ve sonraki yillarda da faiz dis1 fazla hedefi bir mali kural gibi
kararlilikla uygulanmistir. 2001 Krizi sonrasinda mali sistemin giiclendirilmesine iliskin
gerek yerel gerekse merkezi yonetim kapsaminda bor¢ ve harcama kisitlamalari
getirilmistir. Nihayet 2006 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili kanun ile harcamalara
iliskin kisitlamalar getirilirken Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planlar
cercevesinde hazirlanan ¢ok yilli performans esaslh biit¢e sistemine gecilmistir. Bununla
birlikte kamu mali yonetiminde seffafligin ve hesap verilebilirligin gii¢clendirilmesine

Onem verilmistir.

Nitekim alinan tiim bu 6nlemlerin mali alandaki yansimalart olumlu olmus;
genel hiikiimet biitce dengesi ve kamu bor¢ stokunun gayri safi yurtici hasilaya orani
kayda deger bir sekilde diismiis ve AB iiyeligi yolundaki bir {iilke oldugu
diisiiniildiigiinde, Maastricht Anlagmasi ile belirlenen Olgiilere gore c¢ok 1iyi bir
performans  sergilemisti.  Ote  yandan  ekonomik alandaki  performansi
degerlendirildiginde ise; kamu bor¢lanma geregindeki azalmayi takiben faiz
oranlarindaki diisiisler kamu ve 6zel sektoriin faiz yiikiinii diisiirtirken 6zel kesimin
kredi olanaklarin1 da arttirmistir. Ayn1 zamanda bankalarca acilan ticari, konut, tasit ve
ihtiyac kredilerinin faizleri de gittikce diismiis ve ekonominin talep yanini destekleyerek
bliylimeye katki yapmistir. 2001 sonrasi enflasyon onceki doneme nazaran Onemli

oOlciide kontrol altina alinmistir. Gayri safi yurtici hasilada ise; 2001 sonrasi, 2009 yilina
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dek ciddi bir artig yasanmis ve oranlar nispeten daha az dalgali bir seyir i¢inde olmus,
2009’da kiigiilen ekonomi ertesi yildan itibaren hizli bir toparlanma siirecine girerken
mali anlamda da kriz dolayisiyla bozulan gostergeler aymi sekilde iyilesme siirecine

girmistir.

Sonugta; 1990’Ih yillarda baglayarak ozellikle son 15 sene icinde giderek
yayginlasan kurala dayali maliye politikas1 uygulamalari, iilkeleri mali ve ekonomik
olarak kismen istikrara kavusturdugu iddia edilse de elestirilere maruz kalmaktadir. Bu
kapsamda getirilen en temel elestiri, ekonomide Ongoriilemeyen soklara kars1 uygun
araglarin secimi ve uygulanmasi: konusunda politika uygulayicilarin hareket alanini
sinirlandirdigl noktasindadir. Gerek iradi maliye politikasina gerekse kurala dayali
maliye politikalarina yonelik ampirik ¢alismalar yapilmakla birlikte bir fikir birligine
vartlamamus; her iki politikanin da lehine ve aleyhine sonuclara ulagilmistir. Bununla
birlikte maliye politikasinda kurallarin mali disiplininin temin edilmesi ve dolayisiyla
da ekonomik istikrarin saglanmasindaki 6nemi ve katkisi inkar edilemese de ekonomik
konjonktiirdeki dalgalanmalara kars1 politikacilarin gerekli tedbirleri almalarina imkan
verebilecek esneklige sahip olmasi da dnemlidir. Nitekim 2008’de yasanan krize iilkeler
genelde genisleyici maliye politikasi onlemleri ile cevap verme geregi duymuslar ve
biiylik 6l¢iide de yararini gormiislerdir. Ancak maliyesi daha iyi durumda olan iilkelerin
bu gibi durumlarda genisleyici onlemleri uygulama imkani nispeten daha kolay ve daha

az maliyetli olacaktir.
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