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ONSOZ

Kuresel ekonomi, surekli bir degisim ve devinim igerisindedir. Uluslararasi
ekonomik kuruluslar da bu degisimin 6nemli birer pargasidirlar; kiresel
ekonomide yasanan olaylar, uluslararasi ekonomik kuruluglarin galismalarina
yon verirken, diger taraftan uluslararasi ekonomik kuruluslar da, uyguladiklari
politikalarla kuresel ekonominin gidecegi yonu belirlemede 6nemli birer unsur
olma 6zelligini tagimaktadirlar.

Tezde amaclanan, kiresel ekonomide 6énemli bir yere sahip olan IMF
(Uluslararasi Para Fonu), WB (Dunya Bankasi) ve WTO’nun (Dunya Ticaret
Orgitl) ilk kurulduklari yillardan baslayarak kiresel ekonomideki rol ve
sorumluluklarini incelemek ve kiresel ekonomide ortaya ¢ikan gelismeler ve
sorunlar sonrasinda olasi yeni rol ve sorumluluklari hakkinda 6éngoérilerde ve
Onerilerde bulunmaktir. Bretton Woods sonrasi dinya ekonomisinin yeniden
yapilandiriimasi kapsaminda kurulmus ve bu cergeve de roller yuklenmis olan
bu kuruluslar 6zellikle son yillarda yasanan uluslararasi ekonomik sorunlar
nedeniyle cesitli elestiriler ile karsi karsiya kalmiglardir. Kiresel ekonomi
kapsamindaki islev ve sorumluluklari konusunda énemli tartismalar yasanmig
yeniden yapilandiriimalari ya da yerlerine daha etkin ve iglevsel kurumlarin
kurulmasi konusunda gesitli gorugler 6ne surtlmustur. Tezimizin ¢ikis noktasini
da bu tartismalar ve goérusler olusturmustur.

Tezimin hazirlanmasinda sabri ve hosgorusu ile galismalarimda bana
destek veren degerli tez danismanin Prof. Dr. Mehmet TOMANBAY’a, iktisadi
bana sevdirerek, tezim konusunda bana manevi destek saglayan Gazi
Universitesi iktisat Anabilim Dal’nda calismalarini siirdiiren degerli hocalarima

tesekkurlerimi sunarim.

Ankara 2011 Esma GUNES GEDIK
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GiRiS

Uluslararasi ekonomik kuruluglar, kuresel ekonomiye yon veren onemli
unsurlardir. 1944 yilinda gerceklesen Bretton Woods Konferansinda olusturulan
IMF, en genel soylem itibariyle, kiresel finansal istikrari saglamak amaciyla
kurulmusken, WB da, Ulkelerin yapilanma ve toparlanma sureglerinde kalkinma
konularina agirhk vermis ve kalkinma amagli kredi olanaklari yaratmistir. WTO
ise, baslangi¢ noktasini, 1947 yilinda olusturulan GATT’dan almakta olup, gerek
GATT gerekse de kurumsal nitelik tastiyan WTO, klresel ticari iliskileri ydnetmek

hedefiyle faaliyetlerine baglamiglardir.

IMF, WB ve WTO, kurulus anlasmalari cercevesinde, belli amaglar
dogrultusunda faaliyetlerine devam ederlerken, kiresel ekonomide yasanan
birtakim olaylar, uluslararasi ekonomik kuruluslarin rol ve sorumluluklarinda
meydana gelecek degisimlere iligkin ilk sinyalleri vermeye baslamistir; zamanla
kiresel ekonomide onceleri belirlenen politika uygulamalari yetersiz kalmaya
baglamis ve kuruluglar gerek amaclarinda gerekse de politikalarinda birtakim
degisiklikler yapma yolunda ilk adimlarini atmaya baslamislardir.

Tez calismamizin amaci da, kuresel ekonomide adigegen uluslararasi
ekonomik kuruluglarin, 1940l yillardan itibaren kiresel ekonomide vuku bulan
degisimlerle birlikte, rol ve sorumluluklarini inceleyerek gunumuizdeki rol ve
sorumluluklarini anlayabilmektir. Tezle birlikte, kiresellesmenin kendini hergun
daha da fazla hissettirmesiyle, kiresel ekonomiyi dizenleyen bu kuruluglarin,
eski rol ve sorumluluklarinin biyik bir bdlimunu geride birakarak, zamanla yeni
rol ve sorumluluklar benimsemeleri ile bu baglamda kuruluslara yodneltilen

elestirilerin irdelenmesi hedeflenmistir.

Calismada ilk olarak, kiresel ekonominin genel 06zelliklerine yer
verilecektir. Bu baglamda da, tezimizin anlasilabilirligini kolaylastirmak igin

oncelikle, ilgili bazi kavramlarin tanimlanmasina gerek duyulmaktadir.
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Sonrasinda ise, Bretton Woods Altin Sistemi baz alinarak kiresel ekonominin

tarihcesinden bahsedilecektir.

Klresel ekonominin tarihgesinin yer aldigr bolumunin ardindan, kuresel
ekonominin kargilastigi temel sorunlarla teze devam edilecektir.Tezin bu
kisminda amaclanan, uluslararasi ekonomik kuruluslarin, kiresel ekonomik
istikrari saglamak icin ne tir sorunlarla basetmeleri gerektigini gérebilmektir; zira

ancak bu sekilde kuresel ekonomideki yeni sorumluluklari anlasilabilecektir.

Tezde birinci bélimiin son kisminda ise, AGU, GU ve GU’lerin genel
Ozellikleri ile kuresel ekonomideki durumlari incelenmek istenmistir. Bu kisimla
ulasiimak istenen amag, kuresel ekonomiyi, tlke gruplari bazinda incelemektir.
Uluslararasi ekonomik kuruluslarin politika onerilerinde bulunduklari Ulkelerin
gelismiglik dizeyleri ve demografik 6zellikleri, kuruluglarin rollerini anlamada

onemli bir yere sahiptir.

Tezin, kuresel ekonomi hakkinda genel bilgiler veren birinci boliminden
sonraki ikinci boluminde, tezimizin odak noktasi olan, uluslararasi ekonomik
kuruluslarin rol ve sorumluluklarina deginilecektir. 1940’lardan ginimuze kadar
66 yillik surecte, kiiresel ekonomide bir¢cok degisim yasandigindan, bolim, tarih
araliklari baz alinarak d¢ kisima ayrilmigtir: 1945-1970, 1970-2000 ve 2000-
2010. Uluslararasi ekonomik kuruluslarin yeni sorumlulugu ve rolu ise, 2000-

2010 yillarini igeren kisimda irdelenecektir.

Son olarak tezin dguncu boliumunde, kuresel ekonomide uluslararasi
ekonomik kuruluslara ve bu kuruluglarin rol ve sorumluluklarina yénelik elestiriler

ile olasi yeni kuruluslara iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.

Tezin sonu¢c kisminda ise, tezin amacindan baslanarak, incelemeler
neticesinde tezin ilgili bolumlerinden ulasilan sonuglara kisaca deginilerek, tezde

varilan ¢ozume yer verilecektir.



BiRINCi BOLUM

KURESEL EKONOMi

1.1. KURESEL EKONOMi VE ULUSLARARASI EKONOMIK ILiSKILERLE
ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

Her bilimsel ¢alismada konuyla ilgili ¢esitli kavramlar kullanilmakta ve
tanimlar yapilmaktadir. Calismanin bilimsel yeterliligi agisindan bu tanimlara yer

verilmesi ve konu iginde yerinde kullanilmasi ¢ok blyuk 6nem arz etmektedir.

Klresel ekonomide uluslararasi ekonomik kuruluslarin yeni rolunu
inceledigimiz tezimizde de, konu ile ilgili bazi kavramlar kullaniimig ve tanimlar
yapilmistir. Analizlerimizin dogrulugu, tezimizin anlasilabilirligi ve bilimsel
yeterliligi agisindan 6énemli buldugumuz bu kavram ve tanimlara dedinmekte

fayda bulunmaktadir.

Tezimizde sikga karsilagsacagimiz en onemli kavramlarin basinda gerek
medya gerekse kisisel sohbetlerimiz ve gunlik yasantimizda sik sik duymaya
alisik oldugumuz ve tezimizin temelinin dayandigi “kuresellesme” kavrami

gelmektedir.

1.1.1. Kiuresellesme

Klresellesme, Uzerinde ¢ok sayida tartismalarin yapildigi ve bunun
neticesinde de tam bir uzlasmaya varilamayan bir kavram olarak dinya
ekonomik giindemini oldukga fazla meggul eden bir 6zellige sahiptir. Sosyologlar
ve ekonomistler tarafindan farkli sekillerde ifade edilip yorumlansa da,
kUresellesmeyi, ekonomik, siyasal ve kuiltirel sireclerin herhangi birine

indirgenemeyen, fakat bu surecgler arasinda ¢ok boyutlu, ¢cok nedenselli ve
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celiskiler iceren iliskiler tarafindan kurulmus tarihsel bir sire¢ olarak tanimlamak
dogru bir yaklasim olacaktir (Dikkaya, Ozyakisir; 2008: 2). Dikkaya ve
Ozyakisir'in tanimina gére kiresellesme, mal ve hizmetlerin, tiretim faktorlerinin,
teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin Ulkeler arasinda serbestce
dolasabildigi ve faktér, mal, hizmet ve finans piyasalarinin giderek batinlestigi

bir suregtir.

Emperyalizmin 21. yy'daki adi olarak da nitelendirilebilecek olan
kuresellesme, Gary Dean tarafindan, tek bir pazar yaratan ticaret, finans ve
bilginin entegrasyonu olarak ifade edilmistir. (
http://okusi.net/garydean/works/Globalisation.html ). Diger taraftan, Jacque
Adda kuresellesmeyi, kapitalizmin dunyaya yayildigini sdylemekle es degerde
olarak gormus ve bu yayillmanin, devletlerarasi bir sistem yerine ulusotesi bir

mantidi yerlestirdigini ifade etmistir (Adda, 2002: 18).

Genel bir bakis acisiyla, kuresellesme, ulasim ve iletisim maliyetlerini
azaltmak hedefiyle Ulkelerin ve dunya halklarinin batlinlesmesini ve mallar,
hizmetler, sermaye, bilgi ve (daha az d&l¢ide) insanlarin sinirlari asmasi
onundeki yapay engellerin kaldiriimasini ifade etmektedir (Stiglitz, 2006: 31).
Kisacasi kuresellesme, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi, dunyanin dort bir
yaniyla iletisimi ¢ok daha kolay ve etkin hale getiren teknolojik gelismelerin her
yerde uretim yapmayl mumkin hale getirmesi, mal nakliyatinin kolaylagsmasi,
hizlanmasi ve ucuzlamasi ve pek ¢ok Uretim sektorinde innovasyon sonrasi

asir kapasite ve emtialagsma slrecinin yasanmasidir (Ozel, 2008: 88).

Goruldugu uzere, kiresellesme ile ilgili olarak g¢esitli tanimlamalar
yapilabilmektedir. Bu tanimlarin yanisira, pekg¢ok farkli iktisat¢i ve sosyal bilimci

tarafindan farkli sekillerde ifade edilen tanimlara da rastlamak mumkunddr.

Klresellesmenin ilk olarak ortaya ¢ikis tarihi ve sekli ile ilgili bilgiler de en
az taniminda oldugu kadar, tartisiimis ve hala da tartisilmaktadir. Kavramin ilk

ortaya ¢ikisina yonelik dusunceleri iki grupta toplamak mumkundur.
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Klresellesme’nin ortaya cikisi ile ilgili olarak 6ne surilen duslincelerden
ilki, Kanadali bilim adami Marshall Mc Luhan ile Colombia Universitesi'nde
arastirmalarda bulunan Amerikal bilim adami Zbigniew Brzezinski tarafindan
1960’li yillarda kullaniimaya baslandigi Uzerinde yogunlagsmaktadir (Ziegler,
2004: 32). Kanadali bilim adami Mc. Luhan, televizyonda ilk kez canh olarak
izledigi Vietnam Savasi’'ndan ders c¢ikartarak ayni anda her yerden gérulebilen
medya seffafliginin silahli gatismalari zorlastiracagini ve sanayilesmis ulkelerin
gelismelerine katkida bulunacagini dusinmus, diger yandan Zbigniew,
elektronik devrimin en Ust kademesine ulastigini gérerek, o dénemde stper glc¢
olan Amerika’nin kendisini tarihte ilk kiresel toplum olmaya adadigini one

surerek “ideolojilerin Sonu” tezini gelistirmistir.

Kiresellesme ile ilgili diger dusunce de, tezimiz dahilinde inceledigimiz
Dunya Bankasr'nin da kabul ettigi sekliyle, kavramin ilk olarak 1980 yilinda
ortaya c¢iktigi ve yaygin bir sekilde kullanilmaya baglandigi yonundedir.
Kuresellesmeden bahsedilirken siklikla 1980 sonrasindaki gelismeler dikkate

alinmaktadir.

Kuresellesme siklikla 1980 yili sonrasindaki siyasi ve ekonomik olaylarin
bir yansimasi olarak tanimlansa da 1980 Ooncesi donemde de gundemde olmasi
kavramin ¢ok boyutlu yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, ekonomik
anlamda kuresellesmenin, ticari kuresellesme, mali kiresellesme ve uretimin
kiresellesmesi olmak Uzere U¢ boyutu dikkatimizi cekmektedir (Seyidoglu, 2009:
216)

1.1.1.1. Ticari Kiiresellesme

Ticari kUresellesme, 1947 yilinda kurulan GATT cergevesinde gumrik

tarifeleri ile kotalar gibi ticari engellerin kaldirilarak uluslararasi ticaretin

serbestlesmesini ifade etmektedir. GATT c¢ergevesinde uluslararasi ticarete
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iliskin duzenlemelerin yapiimasi ve iletisim ile haberlesme basta olmak Uzere
teknolojik gelismelerin yaganmasi, tagima maliyetlerini dusirmus ve uluslararasi

pazar daha kolay izlenir hale gelmigtir.

1.1.1.2. Mali Kiiresellesme

Mali kuresellesme, 1980’li yillarda Dogu Bloku’nun yikilmasi ve Sovyetler
Birligi’'nin dagiimasi sonucu tek kutuplu diinyadan iki kutuplu diinyaya gecilmesi
ve kapitalist bir dinya duzeninin olusmasi ile ortaya ¢ikan kuresellesmedir.
Klresellesmenin bu mali boyutu, Ulkelerin uzun ve kisa vadeli sermaye
akimlariyla ilgili olarak uygulamakta olduklari engel ve kisitlamalar kaldirip
yurtici piyasalarini dinya piyasalari ile butlnlestirmelerinin bir sonucudur.
Kuresellesme kavrami, Ozellikle mali kuresellesme ile birlikte yayginhk

kazanmigtir.

1.1.1.3. Uretimin Kiiresellesmesi

Uretimin kiresellesmesi ise, Uretim faktdrinin elverigliligi ve firsat
maliyetleri dikkate alinarak dretimin belli asamalarinin degisik bodlgelerde
gerceklestirimesi bigiminde ortaya c¢ikan kiresellesme boyutudur. Duinya
uretiminin bayuk bir kisminin ¢okuluslu isletmeler tarafindan ana Ulke sinirlari
disinda gercgeklestirildigini ifade eden uretimin kiresellesmesi, kiresel pazara
yonelik dretim yapilmasini saglamaktadir. Teknoloji ve bilisim sistemlerindeki
hizli gelismeler, kiresellesmenin boyutunda degisimlere yol agmistir. Ozellikle
son ceyrek yuzyilda, bilgisayar teknolojisindeki gelismeler, ticaret onundeki
engellerin kaldiriimasi ve c¢okuluslu sirketlerin politik ve ekonomik guclerinin
artmasi kuresellesme slrecine hiz kazandirarak farkl bir nitelige burinmesine

yol agmistir.
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Teknolojinin gelismesi, ekonomik alanda Uretim faktorlerinin uluslararasi
boyutta dolagimi ve degisimininin serbestlesmesini ve ulusal duzeyde sinirlarin
éneminin azalmasini beraberinde getirmistir (Ozdemir, 2008: 20) iletisim ve
ulastirma teknolojisinde yaganan gelismeler ayrica, bilgiye daha hizli bir gekilde
ulasilmasina yol agarak Uretimde bulunan herhangi bir firmanin Gretmis oldugu
mal hakkinda reklam vb. pazarlama teknikleri ile dunyadaki milyonlarca kigiyi
bilgilendirme imkani bulmustur (Ozdemir, 2008: 27) Bunun yanisira iletisim ve
ulasim maliyetlerinde de hizli bir diisiis yasanmistir. Ornegin, ilk ticari uydu 1969
yiinda uzaya firlatilirken, bugin dunyanin degisik bdlgelerine bilgi tasiyarak
hizmet veren 200’den fazla uydu bulunmaktadir; 1950’lerin sonlarina kadar
Atlantik ve Pasifik'i tamamen gecgen tek bir iletisim kablosu bulunmazken bugin
kablolarin sayisi  bir milyonu asmaktadir. 2000’li yillara gelindiginde
kiresellesme, internet teknolojisi, uydu iletisimi ve dijital dinya kavramlariyla

1990’ yillarda tasidigi vizyonu gelistirmigtir (Aydemir, Kaya,2007: 260-282).

1980’li yillarda kuresellesme surecinin tamamlayici kavrami, elektronik
ticaret olmustur. Hisse senetleri, hazine bonolari, doviz islemleri, mal ve hizmet
dolasimi, bankacilik ve borsa islemleri, fiili finans piyasalari yerine elektronik
piyasalarda ve bankacilik ortaminda gergeklesmistir; uluslararasi sirketlerin,
ulasim iletisim ve teknolojinin bagka ulkelerde yapmak istedikleri yatirimlar
kolaylasmisg, bu sirketlerin ¢ikardiklari hisse senetleri ve mali fonlara bilgisayar
ve internet vasitasiyla rahatlikla ulasmigtir. Ginimizde ise 6zellikle sermaye,
gelisen teknoloji ve iletisim araglari sayesinde tUm dinyada sinir tanimadan
dolagsmaktadir. Bu anlamda kiresellesme ulusal pazarlarin ve teknolojilerin
birlestigi, her tarld mal, hizmet ve kalifiye insan gucunun rekabet kosullarini
saglayacak duzeyde standartlari yakalamak zorunda oldugu, kamu yonetimi ve
siyaset kurumlari agisindan kendine 6zgu davranis kaliplarinin yarattigi bir
surece donusmustur (Aydemir, Kaya, 2007: 260-282). Teknolojide ve iletisim
alanindaki gelismeler kuresellesmeyi derinlestirmistir.
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Kisacasi kuresellesme ile birlikte sanayi toplumu yerini bilgi toplumuna
birakmigtir. Bu yeni toplumda, maddi sermaye ve maddi Uretim toplumun temeli
olma ozelligini kaybetmis, yerini ise bilgi ve hizmet Uretimi almistir (Akolas,
2004: 35). Bilgi ve hizmet, Uretimde uretkenligi dusuk isglcu yerine Uretkenligi
yuksek makinalar kullanilmasina yol agmistir. Boylelikle verimlilik seviyelerinde

artiglar yasanmis ve bu da kaliteyi tetikleyici unsur olan rekabeti arttirmigtir.

Diger yandan, hizla gelisen teknoloji, toplumsal ve kurumsal 6rgutleri de
etkin hale getirmigtir. Buna karsin bu orgutlerdeki hiyerarsiyi de yok etmigtir.
Bunun nedenini, kullanilan bu sistem ve teknolojilerin bir zamanlar hiyerarsiler
Uzerinden akan bilginin dogrudan Kigilere ulasmasini saglarken, kablolanmis bir
dinyada planlama, butgelendirme ve denetleme gibi yonetim iglerinin posta,
telekonferans veya grup yazilimlari gibi araglarla aradaki mesafe farkini
kaldirmasi ve aglarla silinen girket sinirlarina alding etmeden birlikte ¢alisma

imkani vermesi teskil etmektedir (Akolag, 2004: 30).

1.1.2. Liberalizm

ilk olarak 19. yy'da siyasi terminolojiye giren ve ginimizin énemli
kavramlarindan biri olan liberalizm, herseyin merkezine bireyi oturtarak onun her
alanda 6zgur olmasi igin galigmasini ifade eden bir olgudur (Cetin, 2002: 84)
Kavram, farkli duzlem ve alanlarda tartisiilmakla birlikte bazen ekonomi
kitaplarinda ekonomi politikasi olarak belirmekte bazen de insan haklarina kadar
genisletiimektedir. Dolayisiyla da genellikle siyasal liberalizm ve ekonomik
liberalizm olmak Uzere ikiye ayrilarak degerlendiriimektedir. Siyasal liberalizm,
liberal demokrasinin temel felsefesini olustururken ekonomik liberalizm de

kapitalizmin ideolojisi olma 6zelligini tagsimaktadir.

Ekonomik anlamda Liberalizm’in en (inlii teorisyeni ingiliz iktisatci Adam
Smith’dir. Adam Smith 1776 yilinda yazdigi Uluslarin Zenginligi (Wealth Of
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Nations) adh kitabinda, ekonomik liberalizmin temellerini atmis ve Unlu deyisi
"Birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” ile de ekonomik liberalizmi 6zetlemistir.
Bu dugstnceye gore devlet, ekonomiye hicbir sekilde mudahale etmemelidir
¢unkl ekonomi goérinmez bir el sayesinde zaten dogal dengesine tekrar
kavusacaktir. Yapilan her tir midahale dogal uyumu ortadan kaldiracaktir ve bu
ise bireylerin 6zgurluklerinin kisitianmasi ve birtakim bireylerin digerlerini baski
altina almasi anlamina gelmektedir. OzgirlGgin kisitlanmasi ve baski
uygulanmasi da toplumsal ahenk yerine toplumsal ¢atisma ortaminin varoldugu
anlamini tagimaktadir. Oysa ki lhomo economicus” olarak adlandirilan rasyonel
bireyler, kendi faydalarini maksimize ederlerken ayni zamanda toplumsal
anlamda da bir refah artigsina neden olacaklardir.

Liberalizmin baslangici, Bati Avrupa’da feodalizmin ve kilisenin her alana
hakim oldugu ortagag duzeninin yikilmasina dayanmaktadir. Toplumu
sovalyeler, soylular ve rahipler olmak Uzere U¢ tabakaya ayiran feodalizm, bu
tabakalar arasinda herhangi bir hareketlilige firsat vermeyerek, siyasal iktidarin
bir toplumsal onamaya ihtiyag duymasi igin gereken sartlara sahip
olmamaktaydi. Toplum, bir butin olarak, egemen iradelere boyun egme
durumundaydi ve kendisini bir deger olarak gerek toplumdan gerekse siyasal
iktidardan ayrimlastirabilecek bireyin varhd da bu sartlar altinda muamkun
degildi. Siyasal iktidarin mesruiyetinin bireyin iradesinden ve eylemlerinden
olustugu fikri ise henuz gok erken kargilanmaktaydi. Kilise ise diger taraftan her
turlh otoriteden ¢ok daha guglu, yaygin, eski ve surekli olma 6zelligini tagiyarak
toplumsal olaylarin timinu yonetmekteydi. Bu baglamda liberalizm bireyin
sosyal, siyasal ve ekonomik hayatini kisitlayan, sinirlandiran ve bu alanlardaki
O0zgurlGginu yok eden her turli olguya karsi mucadelenin tarihi olarak

nitelendiriimekteydi.

12. yy'da ticaret ve kent yasaminin gelismeye baslamasi ile birlikte,
kentler herhangi bir bireyin giclinu asan ve maddi ve ahlaki kaynaklar hakkinda

ortaklasa bir bilinglenmenin belirdigi merkezler haline gelmislerdir. Kentin, insani



10

Ozgur yapan yapisi ortagaga damgasini vurmaya baslamis ve kentlerin siyasal
bakimdan 6nem kazanmalari ile birlikte eskinin kigisel tabiiyyet kavrami yerini
belli bir Ulke parcasini esas alan yeni bir yonetim anlayigsina birakmistir. 13.
yy'da parasal aracglarin yayilmasi, ekilen alanlarin genislemesi ve nufusun

artmasi toplumu dunyevilestirerek kilisenin toplum Gzerindeki etkisini azaltmistir.

15. yy'da ise orta sinif gluglenmis ve bununla birlikte kral iktidarini
guglendirmigtir. Kargisindaki tek rakibi kilise oldugu bu donemdeki reform
hareketleriyle insan ile Tanri arasinda herhangi bir aracinin girmesine gerek
olmadidi belirtilerek insanlarin 6zgurlestiriimesine c¢alisiimistir ve bdylelikle
Avrupa’da her yonuyle tarihsel bir donlisim sureci baslamistir. Rénesansin
ortaya cikigi ile, insanin cemaat, aile, veya toplumsal tabakalarin 6nceden verili
hiyerargik ve degismez kaliplarinin diginda, ayri bir varlik olarak anlagiimasinin
kokleri atilmistir; toplumsal baglarindan soyutlanmis bir insan anlayigi ortaya
cikmigtir. Locke, Hume, Smith, Kant gibi iktisadi dustnurler dustncelerini
Ronesansin dogurdugu bu 6zgurlik ortaminda agiklamiglar ve bireye, birey
akhna guvenmeye, dogal dizen ve dogal haklar yasasina, oOzgurlik ve
toplumsal riza anlayisina dair duasuncelerini dillendirerek liberalizmin felsefi

temellerini atmiglardir.

Liberalizmin o6ncust olarak nitelendirilen iktisatcilardan John Locke,
devletin asil amacinin 6zgurligu guvence altina almak oldugunu, devletin
kaynaginin ve mesruiyetinin toplum sozlesmesinde aranmasi gerektigini,

iktidarin bireysel kabuli amacglamak zorunda oldugunu belirtirken, David Hume,

akhn bireysel fayda pesinde kostugu, kendiliginden duizenin en adil dizen
oldugu ve devletin buna asla mudahale etmemesi gerektigi, faydacilik ve
Ozgurlagdn insanin dogasi oldugunu savunmustur. Liberal disincenin dncusi
olarak nitelendirilen Adam Smith ise insanin ¢ikarlari pesinde kosarak toplumsal
cikar arttirdigi, dogal duzenin en 6zgur duzen oldugu, devletin i¢ ve dig guvenlik

gorevleri disinda higbir seye karismamasi gerektigini savunmusur. A. Smith’in
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yanisira Jeremy Bentham’in devletin amacinin bireysel ¢ikari arttirmak oldugu,
0zgurluk olmadan fayda, fayda olmadan ekonomik 6zgirluk, ekonomik 6zgurlik
olmadan mulkiyet, bunlarin hepsi olmadan da mutluluk olmayacag! dugunceleri
ve J.Stuart Mill'in devleti ve ahlaki, hazzin belirledigini, en buylk hazzin
Ozgurlik oldugunu, devletin de amacinin bu hazzi maksimize etmek oldugunu

sOylemesi liberal dugtuncenin gelismesine buyuk katki saglamistir.

Teknik alanda icatlarin artmasi, niufusta yasanan ani artiglar, tarimsal
urin arzindaki patlamalar, sehirlere go¢ edilmesi, ucuz iggucu ve emek arzi,
kesifler, uluslararasi ticaretin gelismesi, Avrupa’ya altin ve gimus madenlerinin
akimi, yatirrmlarin artmasi ve ulasim pazarlama altyapilarinin olusturulmasi ile
ekonominin bitinsel bir ag ile érilmesi 1750-1850 yillarin arasinda ingiltere’de
ortaya c¢ikan Sanayi Devriminin gelismesine de buyuk katkida bulunmustur
(Cetin, 2002: 88)

Temelinde ortak bazi ilkeleri barindiran liberalizm iktisatgilara gore
degisiklik arz eden bazi ilkeler icermektedir. Cornell Universitesinde felsefe
profesori olarak gorev yapan George Holland Sabine’in A History Of Political
Theory adli kitabinda belirttigine gore liberalizmin ¢ temel ilkesi; sinirli girigim,
serbest girisim ve en genis ve O0zgur sekilde sozlegsmelerle yapilan
dizenlemelerdir (Sabine, 1937) Yayla'ya gore ise liberalizmin dort temel unsuru
vardir; bireycilik, 6zgurlik, kendiliginden dizen ve piyasa ekonomisi ve sinirli
devlettir (Yayla, 1992: 137). Bir toplumbilimci olan Popper, acik toplum olarak
tanimladigi liberalizmde en temel ilkelerin devletin gorev ve maksadinin
yurttaslarin 6zgurluklerini korumasi, koélelige degil 6zgurlige, organik toplumsal
yapilya degil soyut topluma, zorunlu gorevlere ve isbolumine degil, gondlla

birliktelik ve isbirligine dayanan bir toplum olmasi gerektigini belirtmektedir

Liberalizm, tarihsel birikim ve g¢atismalarin sluzgecinden gecgerek
gunumuzde butun bir siyasal sistem olarak varhigini gu¢lendirmektedir. Bir ahlak,

ideoloji, toplum ve devlet modeli olarak kendini her alanda ortaya koymaktadir.
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Tezimizin sinirlari dahilinde daha ¢ok ekonomi boyutu Gzerinde durulacak olan
liberalizm bu boyutundan hareketle toplumun bir¢ok alaninini etkiledigini ve
etkilemekte oldugunu da gostermekte ve evrensellik iddialarini en Ust noktalara

tasiyarak guclnu her turli alanda hissettirmektedir.

Son yillarda liberalizmle ilgili olarak "Tarihin Sonu” adinda yeni bir tez
ortaya atilmistir. Japon asilli bir Amerikal iktisat¢gi olan Fukuyama tarafindan
1992 yilinda savunulan Tarihin Sonu Tezi'ne gére, Soguk Savasg’in bitmesi ve
Liberalizmin dunya geneline hakim olmasi ile birlikte insanhdin evrimi son
noktasina ulagmistir. Liberal devlet iki totaliter ideoloji olan Komunizm ve Fagizm
uzerindeki zaferinden sonra artik ciddi tehlikelerle karsi karsiya degildir ve
Ozellikle 1789’daki Fransiz Devrimi'nden sonra liberal dusinceyi asmak
dogrultusundaki tum c¢abalar insan dusincesi ve ruhundan sapmalar olarak
nitelendiriimektedir. Dolayisiyla da Tarihin Sonu Tezine goére Liberalizmin ¢ok
uzun bir sire dinyay! egemenlik altinda tutacagi dusunulmektedir. Ancak ABD
Disisleri Bakanlhigr'nda Amerikan Planlama Servis Genel Direktort olarak gérev
yapan Fukuyama'nin bu tezi, hi¢ kuskusuz, ABD hegemonyasini dunyaya
yayma amacini tagiyan maksath bir rapor oldugu ve yoksulluk ve zenginligin
toplumun bir boluminun baska bir bolumu tarafindan somdiridlmesinin insan
gruplarinin yagsamindaki mutlak ve dogal bir yasa olduguna herkesi inandirmak
gibi bir felsefi temeli oldugu dugunuldugunden 2008 dunya ekonomik krizinin de
etkileriyle birlikte bu tez ¢irumeye baglamigtir.

1.1.3. Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar

Klresel ekonomide uluslararasi ekonomik kuruluslarin yeni sorumlulugu

ve roluinu inceledigimiz tezimizde, yukarida tanimlari yapilan kiresellesme ve

liberalizm kavramlarinin blyuk 6nemi bulunmaktadir. Bu kavramlardan sonra,
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sira, tezimizin temelini olusturan uluslararasi ekonomik kuruluglarin tanimina

gelmektedir.

Uluslararasi ekonomik kuruluslar, en yalin haliyle "kiresel ekonomiyi ve
uluslararasi parasal iligkileri duzenleyen kuruluglar” olarak tanimlanabilmektedir.
Bu kuruluslar, bunyesinde barindirdigi Ulkelerin temsilcileri araciligiyla,
uluslararasi arenada kararlarin tek bir agizdan verilmesini de saglamakta ve
boylelikle farkli kualturler arasinda yasanabilecek olumsuzluklarin en aza

indirgenmesinin de yolunu agmis olmaktadir.

Uluslararasi ekonomik kuruluslardan bahsedilince, kuskusuz, aklimiza ilk
gelen IMF olmaktadir. Calismamizin sinirlart  gergevesinde gbérev ve
sorumluluklarina daha sonra deginilecek olan IMF, kisaca, Uye olan Ulkelere
kotalari dahilinde kredi vermektedir. Kendine ait organlari ve galisma kurallari
bulunmakla beraber uluslararasi finansal hareketlerin dizenlenmesinde 6nemili

bir yere sahiptir.

Tezimizin igerigi agisindan uluslararasi kuruluslara verilecek diger drnek
de Dinya Bankasrdir. Dinya Bankasi da, ulkelere finansal destek veren
IMF’'den farkli olarak proje kredileri vermektedir. Bu oOrneklerin disinda da
dinyamizda bolgesel ekonomik birliktelikler kapsaminda ¢ok sayida uluslararasi

finansal ve ekonomik kurulug bulunmaktadir.

1.1.4. Uluslarusti Ekonomik Kuruluslar

Uluslarustl ekonomik kuruluglar da, uluslararasi ekonomik kuruluglar gibi,
kiresel ekonomide uluslararasi parasal iligkileri dizenleyen kuruluslar olarak
tanimlanabilmektedir. Ancak uluslaristit ekonomik kuruluslar, uluslararasi
ekonomik kuruluslardan farkh olarak, koyduklari kurallar gergevesinde Gyesi olan

ulkeleri yapilmasi gerekenler konusunda yonlendiren ve bu sekilde kuresel
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ekonomiye yon veren kuruluglardir. Uluslararasi ekonomik kuruluglarin
politikalari Uyesi olan uUlkeler tarafindan belirlenirken, uluslaristi ekonomik

kuruluglarda belirlenen kurallara, tye ulkelerin uymasi beklenmektedir.

Uluslarastu kuruluslara en iyi 6rnegi, WTO olusturmaktadir. 1947 yilinda
imzalanan GATT sdzlesmesine dayanan Dinya Ticaret Orgitl, kendi
bdnyesinde olusturulan c¢ergceve sozlesme ile birlikte kiresel ticareti
dizenlemektedir. Ticarette liberalizasyonu butin dinya dizleminde ekonomik
bir norm olarak egemen kilmayi amaglayan ve GATT muzakerelerine taraf olan
ulkelerin onayi ile 31.12.1994 tarihinde yururlige giren WTO Kurulus Anlagsmasi
ve eklerinin (Uruguay Turu Nihai Senedi) kuresellesme dizleminin hukuksal

cergevesini olusturdugu soylenebilmektedir (Balkanli, 2002: 20)

1.1.5. GSYIiH (Gayri Safi Yurtici Hasila) ve GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)

Uluslararasi ekonomik kuruluglarin yeni rollerini anlamada, kuresel
ekonominin gecirdigi degisim ve uye ulkelerin temel ekonomik gostergelerini
bilmekte fayda bulunmaktadir. Bu en temel ekonomik gdstergelerin basinda
GSYiH ve GSMH gelmektedir.

GSYiH, bir tlkenin sinirlari icerisinde, bir yil icerisinde Uretilen nihai mal
ve hizmetlerin, Uretildikleri yilin piyasa fiyatlari cinsinden toplam parasal degerini
ifade etmektedir. Ancak kuresel ekonomide, Ulkeler arasindaki ticaret ve buna
bagli olarak sermaye ve isglcu akimlari giderek artmis ve bazi firmalar, diger
ulkelerde yatirnmlarini arttirarak Uretimlerini Glke disinda gergeklestirmeye
baglamiglardir. Diger yandan bir Ulkenin vatandaslarn diger Ulkelerde calismaya
baslamigtir. Dolayisiyla da bir Ulkenin kendi vatandaglari aracihgiyla sagladigi
gelir yikselmis ve elde edilen gelir, GSYIH degerinin iizerine c¢ikmistir. Bu

durumda GSMH seklinde bir gelir kavramina ihtiya¢ duyulmustur.
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GSMH, bir Ulkenin vatandaslar tarafindan, emek, toprak, sermaye ve
girisim faktorleri kullanilarak bir yil igerisinde, gerek s6z konusu ulkede gerekse
diger ulkelerde uretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam parasal degeridir (Dinler,
2001: 309).

GSMH ve GSYH kavramlarinin iyi tanimlanmasi, tezimizin ileriki
bdlimlerinde yapilacak ulke karsilastirmalari ve kiiresel ekonominin 1940’lardan
bu yana gegcirdigi asamalari anlama agisindan onemlilik arz etmektedir. Bunun
yanisira GSMH kavrami ile ilintili olarak bliyume ve kalkinma kavramlari da

tezimiz icin dnemli bir noktada yer almaktadir.

1.1.6. Buyume

Blyume, en basit ve gegerli tanimiyla bir Ulkede Uretim kapasitesinin,
uretilen mal ve hizmet miktarinin zaman igerisinde artmasidir (Dinler, 2001:
550). Belli bir ulkede bir yilhk zaman dilimi igerisinde uretilen mal ve hizmet
miktarlarinin parasal olarak degerlerinin toplami da Gayri Safi Yurtici Haslla
(GSYH) olarak nitelendirildiginde bliyime, GSYH’nin reel olarak zaman iginde
artmasi anlamina gelmektedir. Blyume ile birlikte kisi basina disen hasilanin
artmasi sonucu toplumun refah seviyesi yikselmekte ve toplumun mal ve hizmet

talebindeki artislar kargilanmaktadir.

Bir Ulkenin buyumesi iki sekilde gerceklesmektedir. Birincisi, tam
istihdamin altinda kullanilan iktisadi kaynaklarin daha etkin kullaniimaya
baglanmasi yoluyla blyumenin gergeklestiriimesi; ikincisi tam istihdamda
kullanilan kaynak miktarina vyenilerinin eklenmesi yoluyla buUyumenin
gerceklestiriimesidir. Buytume teorilerinin temel ugrasi alani, ikinci durumun s6z

konusu oldugu durumlarda gergeklesen biyime olmaktadir.
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GSYHda artisi saglamanin  ve dolayisiyla ekonomik buyumeyi
gerceklestirmenin yolu tam istihdam durumunda Uretimde kullanilan temel
uretim faktorleri emek ve sermaye’de artis ile teknolojide gelisme saglamaktan
gecmektedir. Esas olarak yatirmlardaki artislar blyumeyi tetiklemektedir.
Yatirim artisi i¢in de sermayeye gereksinim vardir. Sermaye igin ise tasarruflarin

arttinimasi gerekmektedir.

Diger taraftan ise Smith, Malthus ve D. Ricardo gibi Klasik Okul
iktisat¢ilar da topragin sabit oldugunu ve nufusun giderek arttigini géz onune
alarak yatirm firsatlarinin zamanla azalacagini ve sonugta da buylmenin
duracagini savunmaktadirlar (Dinler, 2001: 550). Cografi 6zelliklerin getirdigi
avantajlar, uUlkelerin iktisadi yapilarindaki farkliliklar, bliyimeye egilimli olan
ekonomik faaliyetler de hi¢ kuskusuz buyumeye gidilen yoldaki unsurlardan

yalnizca birkagini olugsturmaktadir.

Blyumeye yol acan ve tezimiz icin esas onemli olan bir diger unsur da
dig ticaret olmaktadir. Uluslararasi ekonomik kuruluslar cercevesinde ele
alindiginda, 6nemli bir buyime etkeni olan dis ticaret, ekonomik blyimeye
sebep olan c¢esitli dinamik kuvvetlerin olusmasina zemin hazirlamaktadir.
Piyasalar genigledikce rekabet artmakta ve bu artan rekabet, genellikle
teknolojik gelisme sayesinde, ekonomik etkinligi arttirarak yeni firsatlardan
yararlanmak igin gerekli olan yatirrmlar tesvik etmektedir. Genellikle 19. yyda
gelisme kaydeden Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’daki ¢ogu ulke icin, dis

ticaretin, biyime motoru oldugu sdylenmektedir.

Blyume ile ilgili yapilan bu tanimlar ve yaklagsim bazi iktisatcilar
tarafindan elestiriimektedir. Ornegin Danaher’e gére yapilan bu tanimlar yetersiz
kalmaktadir. ClUnkli Danaher'e gére GSYH kriteri blyumeyi dlgcmede yeterli
degildir ve daha mantikli, toplumsal ve gevresel kriterlerin kullaniimasina ihtiyag
duyulmaktadir (Danaher, 2001: 37). Bunun en temel sebebi GSYH'nin

hesaplanmasinda butin mal ve hizmetlerin pozitif rakam olarak ele alinmasidir.
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Herhangi bir kisinin sahip oldugu icki aliskanligi neticesinde yaptigi bir kaza
sonucu kazazedelerin tedavisi, ambulans masrafi vb. giderler GSYH’dan
cikariimasi gereken negatif rakamlar olmasina kargin pozitif olarak GSYH'ya
eklenmektedir. Benzer sekilde, sigara icmek, zehirli atik depolanmasi ve Kkirlilik
gibi unsurlarin GSYH’dan c¢ikarilmasi gerektigi halde eklenmesi s6z konusu
olmaktadir. Danaher'e gore bu baglamda buyumeyi Olgmek igin dar iktisadi
kriterler kullanilmakta ve kuresel piyasa ekonomisinin yol actigl yikim hakkinda
sistematik olarak bir yaniltiima s6z konusu olmaktadir. IMF ve Dinya Bankasi
da biyume ideolojisi ile piyasa gudimli blyumenin toplumsal ve cevresel
maliyetlerini saklayan 6lgme sisteminin en guglu uygulayicilari olmaktadirlar ve
bu kurumlarda buyuk degisiklikler yapiimadan iktisadi ilerlemeyi Olgmek igin

daha makul bir yol segme konusunda ¢ok az umut bulunmaktadir .

Tezimizin esas amaci, uluslararasi ekonomik kuruluglarin biyime ile
iliskisini incelemek olmamakla birlikte, bu kuruluglarin rol ve sorumluluklarini
anlamak agisindan bu konuya kisaca deginilmesinde fayda oldugu
dusunulmustdr.  Uluslararasi ekonomik kuruluglardan IMF’'nin  kurulus
anlasmasinda buyume olmamasina ragmen, zaman iginde ulkelerin buyume
oranlarinda gergeklesen azaliglar, kurulusun bulylUmeyi azaltici etkilerine

baglanmis ve bu yluzden de program ve sarthlikla bluyime amaglanmistir.

1.1.7. Kalkinma

Kalkinma kavrami da buyume gibi kiresel ekonomi agisindan énemli bir
kavramdir. Kavram, zaman zaman buyime kavrami ile karistirlmakta ve ayni
anlamda kullanilabilmektedir. Bu nedenle kalkinma kavraminin ne anlama

geldigini agiklamakta yarar bulunmaktadir.

Kalkinma, teknoloji ve kurumlarda ortaya c¢ikan gelismeler veya bu

gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan hasiladaki artiglardir; dolayisiyla niteliksel
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bir degisme veya bunun sonucunda ortaya c¢ikan gelismeleri ifade eden bir
kavram olma 0zelligini tagsimaktadir. Kisacasi kalkinma, siklikla insan faktorine
yapilan yatinmlar neticesinde Uretim verimliliginin artmasi ve genel olarak
yasam standartlarinda bir gelismeyi anlatmaktadir Blylime ise, uzun slre
icerisinde milli gelirdeki artigla birlikte, ekonomik yapida sanayi ve hizmetler
sektort lehine degismeleri, sosyal ve kultirel alanlardaki geligmeleri ifade
etmektedir(http://www.kongar.org/aydinlanma/2002/306_Ucuncu_Kuresellesme
_Ne_Getirecek.php) Diger yandan, biyime daha c¢ok matematiksel olarak
kisibasina dusen gelirdeki artigi ifade ederken kalkinma bunun ¢ok daha
Otesinde bir anlam icermektedir. Bir Ulkede kisi basina dusen gelirin artmasi
sonucu nufusun sadece az bir bolumu bundan kazang saglarken, buyuk
bdlimunidn yasam dlzeyinde herhangi bir ylkselme gdrtlmeyebilmektedir.
Bdyle bir durumda ekonomik buylimeden s6z edilebilirken kalkinmadan sz
etmek mumkun olmamaktadir. Ayrica gelir dagihmi toplumda bir adaletsizlige
yol aciyorsa, ulkenin egitim ve saglik hizmetleri yayginlagmiyorsa, konut ve
sosyal guvenlik hizmetleri geriliyorsa, ulusal gelir topyekiin artsa bile bir
kalkinmadan s6z etmek mimkin olmamaktadir. Bulyume ve kalkinma
kavramlari arasindaki en onemli fark, buyUmede mevcut ekonomik yap! esas
alinirken, kalkinmada bu mevcut ekonomik vyapiya razi olunmayarak
degistirilerek gelismeninin esas alinmasidir. Bir diger deyisle, buyime
ekonomide nicel bir gelisimi anlatirken kalkinma toplumsal yasamda nicel ve

nitel birlikte olmak Uzere bir degisimi icermektedir.

Kalkinmayl daha iyi anlayabilmek i¢in kalkinmayr meydana getiren
bilesenleri ve bu Dbilesenlerin kalkinmayr nasil etkiledigini anlamak
gerekmektedir. Goulet’'e gore, kalkinma kavraminin ug¢ bileseni bulunmaktadir.
Bu Ug¢ bilesen, gida ve yiyecek-igecek gibi yasamla ilgili ihtiyaclar, kendi kendine
deger vermek ve 6zgurluktir. Refah ekonomisi alaninda uzman olan ve 1998
yilinda Nobel 6duli almaya hak kazanan iktisat profesort Amartya Kumar Sen
ise kalkinmay iki temel bilesene indirgemektedir; yetkilendiriime hakkina sahip
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olunmasi ve yetenekler (Sen, 1999: 1-366) Her iki kalkinma taniminin da ortak
noktasi iktisadi gOstergelerle dlgulen maddi kosullarin iyilestiriimesinin yaninda

sosyal, siyasal ve kultirel durumun da gelistiriimesidir.

Tezimizde kalkinma kavramina da yer verilmesinin altinda yatan en
onemli neden, élciilmesi zor olsa da, uluslararasi ekonomik kuruluslarin AGU,
GOU ve gelismig ulkelerin kalkinmalari tzerinde etkileri olup olmadigina da
kisaca deginmek istenmesidir. Bu yluzden de, kavramin kisaca tanimlanmasi

gerektigi dusunulmasgtar.

1.1.8. Satinalma Gucu Paritesi (PPP)

Kiresel ekonomide uluslararasi ekonomik kuruluslarin sorumluluk ve
rollerini anlamak, bir bakima ulkelerin dogru istatiski analizlerinden gecmektedir.
Bu analizleri yaparken, satinalma gucu paritesi kavraminin da tanimlanmasi,
tezimizin daha kolay anlasilabilmesini saglamaktadir. Ayrica, satinalma gucu
paritesi, uluslararasi ticarete konu olan tum ekonomik varliklara

uygulanabildiginden, tezimiz agisindan énemli bir yere sahiptir.

Satinalma gucu paritesi, déviz oraninin mal basina pound fiyatinin mal
basina dolar fiyatina boélinmesi sonucuna esit olmasi gerektigi anlamina gelen
tek fiyat kanununun doviz piyasalarina uyarlanmis seklidir. Satinalma gucu
paritesi yaklasimi ile farkl Ulkelerin nisbi satin alma gugleri Olgulebilmektedir.
Yaklasimin altinda yatan gerekge; mallarin ucuz oldugu Ulkelerden daha pahal
oldugu Ulkelere ihrag¢ edilebilmesidir. Bu kosullarda bir mal ucuz oldugu tlkeden

satin alinmakta ve pahali oldugu yerde satilarak kazang¢ saglamaktadir.
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1.1.9. Azgelismis Ulke, Geligmekte Olan Ulke ve Geligsmis Ulke

Kuruluglarindan bu yana uluslararasi ekonomik kuruluslarin her ulkeyle
farkli tirde etkilesim ve iliskileri olmustur. Ancak bu Ulkeleri tek tek ele almak
zaman kaybi olacagindan ve bizi genel cergeveden uzaklagtiracagindan,
tezimizde Ulkeleri GOU,AGU ve gelismis (lkeler olarak ele alarak incelemek
gerektigi kanisina varilmigtir. Sonraki bolumlerde daha genis yer verilecek olan

ulkelerin, bu bélimde kisaca tanimlanmasinda fayda bulunmaktadir.

IMF, Dlnya Bankasi ve WTO gibi uluslararasi ekonomik kuruluslarca
yapilan genel tanima goére azgelismis Ulkeler, kisi basina dusen milli gelirin belli
bir seviyenin altinda oldugu, ekonomisi agisindan tarim sektorinun bayuk énem
arz ettigi, ancak elde edilenlerin beklentilerin ¢ok altinda gercgeklestigi, yetersiz
sermaye birikimi ve yetersiz kalkinmanin s6z konusu oldugu, hizli nafus artisinin
ve koyden kente goégln yogun olarak yasandigi ulkelerdir. Ancak ginimuizde
"azgelismis Ulke” kavrami yerine daha c¢ok “gelismekte olan ulke” kavrami
kullaniimaya baslanmistir. Bu degisimin altinda yatan en Onemli etken,
kiresellesmenin hakim oldugu dinya ekonomisinde, azgelismis olarak
nitelendirilen Ulkelerin, bundan birkag yil dncesine kadar olan olumsuz ekonomik
kosullarinin ortadan kalktigi ve kiresel ekonomiye daha fazla entegre olduklari
yonundeki iddialardir. Ozellikle iletisim araglarinin sik kullaniimasina paralel
olarak, dunyanin bir kdgesinde meydana gelen herhangi bir sorun bolgesel olma
niteligini kaybetmis ve uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Gelismekte olan
ulkelerle gelismis Ulkelerin arasinda birbirine daha da yaklagsmasi ulkelerin
gunumuzde azgelismiglik 6zelligini kaybederek gelismekte olan Ulke statusune
gelmesine yol agmigtir. Onceleri azgelismis olarak nitelendirilen bu (ilkelerin
dinyanin diger bir kismini tegkil eden gelismis ulkeler tarafindan artik daha da
dikkate alindigi ve bu Ulkelerle daha c¢ok etkilesim igine girildigi dikkat
cekmektedir. Ancak, yine de kigibasina dusen gelirin yuksek oldugu, sanayi

sektorunun ulke ekonomisinin geneline hakim oldugu, sermaye birikiminin ve
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kalkinma seviyesinin yuksek oldugu gelismis Ulkeler dinya ndfusunun
%15.2°sini olustururken, gelismekte olan ulkeler dinya ndfusunun %84.8'ini
olusturmaktadir.

Dunya genelinde azgelismisg, gelismekte olan ve gelismis olmak Uzere (¢
sinifta gruplanan Ulkelerde, zamanla farkli bir kategorilendirmeye gidilmistir.
Dinya Bankas’'nin yaptigi yeni siniflandirmaya gore Ulkeler, gelismis,
gelismekte olan ve azgelismis olmak Uzere degil, dusuk gelirli, orta gelirli (alt
orta gelirli ve Ust orta gelirli) ve yuksek gelirli olmak tUzere U¢ sinif igerisinde
incelenmektedir. Dinya Bankasr’'nin gergeklestirdigi eski siniflandirmada,
gelismekte olan Ulkeler, yeni siniflandirmada dusik ve orta gelirli Glkeler
arasinda dagiimaktadir. Siniflandirmanin yeniden yapilmasinda en buyuk rold,
gelismekte olan Ulke kavrami kategorisinde yer alan her ulkenin, beklenen
gelismiglik dizeyine erismemis olmasi rol oynamaktadir. Dinya Bankasi’'nin
yeni siniflandirmasina gore kisibasina diisen GSYiH’s1 995 $ ve alti olan (ilkeler
disik gelirli; 996 $ ile 3,945 $ arasi olan Ulkeler orta dislk gelirli; 3,946 ile
12,195 $ arasi olan Ulkeler Ust diistk gelirli ve 12,196 $ ve Usti olan lkeler de
ust gelirli Ulkeler olarak nitelendirilmektedir
(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/O0,,contentM
DK:20420458~menuPK:64133156~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSite
PK:239419,00.html: 2009).

1.1.10. Kosulluluk

Kosulluluk, IMF’nin 6zellikle 50°li ve 60’h yillarda, kendisine destek igin
bagvuran Ulkelere dne surdugu ¢ok sayida sarti ifade etmektedir (Esen, 2002:
2). Il. Dunya Savas! sonrasinda amag olarak uluslararasi ekonomik sistemin
dizgun isleyisini benimseyen IMF, zamanla agir ve asiri kosullar icermeye

baslamis ve bu IMF’nin en ¢ok tartisma yaratan 6zelliklerinden biri olmustur.
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IMF’nin Gye Ulkelere ¢ok sayida kosul dayatmasinin ardinda pek ¢ok
neden bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ve belirgini talep yonla olan IMF
politikalarinin arz yénunun tamamlanmasinin istenmesidir. Bdylelikle IMF
programlarinin kapsaml ve ayrintili kosullarla tamamlanmasi basariyla garanti
edilmektedir (Esen, 2002: 3).

Kosulluluk ilkesi, IMF kredilerinin geri 6denmesini garanti altina almakla
beraber, kredi kullanan tlkenin uyguladigi politikalarin guvenilir oldugu yonunde
piyasalara sinyal vererek ekonomik istikrar saglanmasina katkida bulunmaktadir
(Ozdemir, 2008: 5). Ancak programlarin maliyetli olmasi ve birgok gelismekte
olan ulkenin vyapisal reformlar olmadan da hizh blyime gdstermesi,
programlarin kosullarinin elestiriimesine yol agmigtir. IMF ve Dunya Bankasi igin
sart kosulan bu yapisal uyum politikalari, Glkelerin eski borglarini kismen
O0demelerine yardim edebilmekte ve bircok milyoner yaratabilmektedir. Ancak
ndfusun cogunlugu igin Ucretlerin dismesi ve sosyal hizmetlerin kisiimasi
politika yapma sureglerine daha az katihm anlamina gemektedir (Danaher,
2001: 50).

Kosulluluk, IMF anlagmalarinda “gecici” ve "otomatik olarak yenilenen”
seklinde yer almasina karsin, siklikla kalici bir nitelik arz etmektedir (Bird, 2001:
1852)

1.2. KURESEL EKONOMINiN TARIHGESI

Klresellesme slreci, dinya ekonomisine yon veren dnemli bir suregtir.
1980’li yillarda baslayan mali kiresellesme ile netlik ve yayginlik kazanan
kiresellesmenin, Ozellikle bu donemden itibaren var olmaya bagladigi
dusundlmektedir. Diger taraftan, kiresel ekonomi ise dinya ekonomisini ifade
eden bir kavram olarak 1980 dncesi donemde de varolmus bir kavramdir. Bu

sebeplerden otirt, kuresel ekonomiyi anlamak icin sadece kuresellesme
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surecinin aktif olarak basladigi 1980’li yillar degil 1980 6ncesi dénemlerin de
gOzden gecirilmesi gerekmektedir. Uluslararasi ekonomik kuruluslarin rollerini ve
sorumlulugunda yasanan degisimleri gorebilmek i¢in bu kuruluglar igin ilk adimin
atildigi 1944 yilindan 6nce dunya ekonomik gorunimunin nasil oldugu, bu

bakimdan, bayuk bir Sneme sahiptir.

Kiresel ekonomi, zaman igerisinde degisime ugramis ve tarihsel olarak
incelendiginde, dunya Uzerinde gunumuze kadar c¢ok farkli ekonomik
dizenlemeler yer aldigi gorulmustur. Tarihsel sureg icerisinde yer alan bu
dizenlemelerde temel Uretim kaynaklari - ki bunlara dretim faktorleri de
denmektedir - toprak, emek, sermaye ve bilgi (girisim) olmus ve gunimuize
kadar dinya ekonomik dizeni bu dort temel faktor tzerinde sekillenmigtir.
Dolayisiyla, dunya ekonomisine baklidiginda tum ekonomik dizenlemeler
boyunca bu faktorlerin dnem derecesinin degistigini, daha dogru bir ifadeyle,
zamanla farkll faktorlerin farkhh donemlerde temel alinarak ekonomik
duzenlemeler olusturuldugunu gormek muamkunduar. Bu faktorlerden ilki,

topraktir.

Dunyanin en eski uretim faktoru olan toprak, dinya ekonomisi agisindan
blyuk bir 6neme sahiptir. Topragin en temel Uretim faktori oldugu Sanayi
Devrimi 6ncesi dbénem, insanlarin sadece topragd! isleyerek yasadigi ve
Uretimlerinin yegane tarim Uranleri oldugu dénemdir. Feodalizmin hakim oldugu
bu dénemde toplum, Asiller, Burjuvalar, Rahipler ve Koyliler olmak tzere dort
sinifa ayriimaktaydi.

(http://www.turkansiklopedi.com/component/content/.../1642-feodalite.pdf)

Asiller, toprak Uzerinde kendi hakimiyetlerini kuran sinif olmakla birlikte,
en Ust sinifi teskil ederek topradin esas sahipleriydiler. Asiller igindeki en buylk
senyor o ulkenin krali idi. Rahipler, dini uygulamalarla toplum tzerinde hakimiyet
kurarak senyorlere destek olan ve somuruye ortak olan sinif olurken, Burjuvalar

ise sehirlerde ticaret ve zanaatlarla geginmislerdir. Son sinif olan koéylller ise
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toplumdaki en alt sinifi meydana getirmekteydi. Koyluler de kendi arasinda
6zglr koylller ve kéle koyliler (serfler) olmak (izere ikiye ayrilmaktaydi. Ozgir
koyluler toprakta serbestce uretim yaparlarken kole koyluler ise diger bir taraftan

toprakla birlikte alinip satiimaktaydilar.

Feodalizmde toplum, kentler arasindaki ticaretin zayifligi nedeniyle kapali
bir yapi sergilemekteydi ve toprak toplum ekonomisi agisindan ¢ok buyuk bir
deger tasimaktaydi. Kongar'a gore kuresellesme dalgasinin birinci evresini
olusturan toprak devrimi, dunya ekonimisinin ilk tarihsel surecini teskil
etmektedir(http://www.kongar.org/aydinlanma/2002/306_Ucuncu_Kuresellesme

_Ne_Getirecek.php)

Tarim, dudnya ekonomisi acgisindan bu kadar o6nemli olmusken,
kutsallasan toprak icin zamanla savaslar artmis ve gunumuiz dinyasinda farkl
sebeplerden ortaya c¢ikan kuresel catismalar o donemde toprak yluzunden
meydana gelmistir.

Topragin eski degerini kaybetmeye baslamasiyla ortagagin sonlarina
dogru Bati Avrupa toplumlarinin temelini degistirecek bir takim etkenler ortaya
cilkmaya baslamistir (Kazgan, 2006: 43). Denizasiri uUlkelerle yapilan ticaretler
genislemis ve bununla birlikte Bati Avrupa’ya bol miktarda altin ve gumus gibi
deg@erli madenlerin girisi gerceklesmistir. Bu degerli madenlerdeki artis da
yuksek miktarlarda ticari kapital birikimine yol acmistir. Ayrica bu dénemde
tarimda Uretim teknidinin degismesi geleneksel gecgimlik ekonomi dizenini
yikmis ve tarimsal Uretim piyasaya yonelerek piyasa kanunlariyla beraber ticari
kapitale bagl hale gelmistir.

Denizasir ticaret yolu ile ticari kapitalde meydana gelen artislarin oldugu
bu doneme Merkantilizm adi verilmektedir. Ticari kapitalizm olarak nitelendirilen
bu iktisadi anlayis, parayl sermayeyle 6zdeslestirme dl¢lislinde paraya ve disg
ticarete buylk énem vermistir. Ancak dis ticaretin gelismesi degisik Ulkelerdeki

tuccarlarin ¢ikarlarini da c¢atigir hale getirmis ve bu da kendilerini rakiplerine


http://www.kongar.org/aydinlanma/2002/306_Ucuncu_Kuresellesme_Ne_Getirecek.php�
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kargl koruyacak bir merkezi guce ihtiyag¢ duymalarina neden olmustur.
Dolayisiyla merkantilizmin gugli merkezi devletlerin kurulmasina olanak verdigi

yadsinamayacak bir gercektir.

18. yy'in ikinci yarisinda ise Fransa’da Fizyokrasi adi verilen bir iktisadi
ogreti ortaya cikmistir. Cok kisa sureli etkili olan ve "okul” niteligi tasiyan bu
iktisat teorisi, daha sonra bir liberal iktisadi dustnir olan A. Smith’in

dusuncelerini etkilemesi agisindan buyuk 6nem tagimistir.

ingiltere’ye 18. yy’da Merkantilizm 6gretisi hakim olurken ve tarim
degerini kaybetmisken, bu donemde Fransa’da ise Fizyokratlara gore tarim en
onemli Uretim faaliyeti olma Ozelligini tagimaktaydi. Toplum da toprak baz
alinarak U¢ sinifa ayrilmis durumdaydi: toprak mulkiyetini elinde tutan toprak
sahipleri, topragi isleyip Uretim yapan kiracilar, zanaatkarlar ve tlccar ile mali

sermaye gruplarindan olugan kisir sinif.

Merkantilizm, ticari kapitalizmin ve yeni gelisen mutlak monarsilerin
iktisadi dugunce sistemini yansitirken Fizyokrasi ise girigimci giftciyi, buyuk
Olcekte Uretim yapacak tarimsal Ureticiyi 6n plana ¢ikarmistir. Fizyokratlara gore
kari olusturacak olan, Merkantilistlerdeki gibi denizasir ticaret sonucunda elde
edilecek gumus ve altin madenlerinin ¢oklugu ve mubadele degil, tarimsal

uretimdeki fazlaliklar olmustur.

Goruldugu Uzere Fizyokrasi ¢ok dar bir alanda ve ¢ok kisa bir sureligine
etkin olmugtur. Merkantilizm ise 15. ve 18. yluzyillar arasinda Bati Avrupa
ulkelerinin iktisat politikasina yon vermistir. Ancak o6zellikle 17. yy'in ikinci
yarisindan itibaren bu durum yavas yavas degismeye baslamistir. 18.yy
icerisinde devam eden fiyat artiglarinin, gelir dagilimini "kar” olarak gelirden pay
alan kapitalist sinif lehine degistirmesi sonucu bu sinifin tasarruf glcunun
artmasi, teknik buluslarin insan glcunun makine ile ikame edilmesini ve ev
sanayiinden fabrika sanayiine gecisi hizlandirmasi, gerek Ulke igerisinde

gerekse Ulke disinda yatirimlarin karliligini saglayacak genig bir piyasanin
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olusturulmasi ve Uretim faktorlerinin serbestce alinip satilmasina imkan veren
girdi piyasasinin olusmasi ile birlikte ticari kapitalizmden sinai kapitalizme
gegisin adimlari atilmistir. Boylelikle 18. yy’da meydana gelen Sanayi Devrimi ile
insanoglu sanayilesip makineleserek seri Uretime ge¢mis ve tarimsal Uretim

tekelini kirmigtir.

Yerel ve uluslararasi ekonomik iligkilerde sanayilesmeyle birlikte
sermaye, emek ve sermaye sahipleri yeni aktorler olarak yer almaya baslamislar
ve dunya ekonomisinde din ve tarim impartorluklar yikilarak ulus devletler
ortaya ¢ikmigtir. Bu durum didnya ekonomisinde Uretim artislarina yol agcmis ve.
Kongar'a gore bu dénem kuresellesmenin ikinci dalgasini meydana getirmistir
(http://'www.kongar.org/aydinlanma/2002/306_Ucuncu_Kuresellesme_Ne_Getire
cek.php).

1870 yilindan I. Dunya Savasr’nin bagladig yil olan 1914’e kadar gecen
surede ise dunya ekonomisinde serbestlik anlamina gelen liberalizasyon
dénemine girilmis ve dunya ekonomisinde serbest ticaretin hakim oldugu bir

genisleme sureci baslamistir.

1.2.1. Bretton Woods Altin Sistemi Oncesi Kiiresel Ekonomi

Bretton Woods Altin Sistemi ©6ncesi var olan uluslararasi 6deme
sistemleri bakimindan ilk evre 1870’lerden 1930’lara kadar suren “altin para
¢agr’dir. Bu dénemde, uluslararasi bir altin standardi kullaniimistir. Bu sisteme
gOre ulusal paralar arasindaki degisim orani, ilgili paralarin altin kapsamina goére
belirlenmekteydi. Doviz kurlarindaki degismeler, altinin bir Ulkeden digerine
gonderilmesi i¢in gerekli masraflarin belirledigi altin ithal ve ihra¢ noktalariyla
sinirl olmaktaydi ve dis denklesme, otomatik gelir ve fiyat mekanizmasi yolu ile
saglanmaktaydi. Bu sistemde iktisat politikasinin basta gelen amaci dig denge

olmaktaydi ve ulkelerin buna gore bir dis dengesizlik durumunda para arzi


http://www.kongar.org/aydinlanma/2002/306_Ucuncu_Kuresellesme_Ne_Getirecek.php�
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Uzerindeki otomatik etkilerini 6nleme yoluna gitmemeleri gerekmekteydi
(Seyidoglu, 2009: 525).

1914 yilinda ise |. Dinya Savasli baglamig ve |. Dunya Savasinin
gerceklesmesi ile birlikte dinya ekonomisinde bir darbogaza girilmigtir. Dunya
genelini etkileyen bu bunalim altin standardi uygulamasina son verilerek
ulkelerin ulusal paralarini dalgalanmaya birakmasina neden olmustur ancak
ulkelerin tekrar altin standardina donme istedi savasg biter bitmez ulusal
paralarini yeniden altina baglamalarina yol agmigtir. Bu noktada savas oncesi
paritelerin benimsenmesine blyuk énem verilmistir. 1919°'da ilk olarak ABD ve
daha sonrasinda 1928'de tum Ulkeler yeniden altin standardina donmuslerdir
ancak uluslararasi ticaret ve Odemelerde sinirsiz bir 6deme serbestliginin
ortadan kalktigi 20. yy. kosullarinin, 19.yy’dakinden ¢ok farkli olmasindan dolayi

bu ikinci deneme basarisizlikla sonuglanmistir.

Basarili sonug vermeyen ikinci altin standardi denemesinden dort yil
sonra 1929 yilinda, Dinya Ekonomik Buhrani yagsanmigstir. 1929 yilinda yasanan
bu ekonomik bunalim, dnce ABD’nin sermaye piyasasinda bir panik bigiminde
ortaya ¢ikmig, sonra da ulkenin sanayi uretiminde ve istihdam dizeyinde asiri
dususler bigciminde etkisini gostermistir. Bu durum udlkenin ithalatinda ani bir
dlsuse yol acarak dis dunyaya olan kredilerinin azalmasina yol acmistir ve

ABD’de yasanan bu olumsuz hava da tim dunyay: etkisi altina almistir.

1929 yilindaki bunalimin yaratmig oldugu milli gelirdeki ve calisma
duzeyindeki dususleri onlemek hedefiyle, daha 6nce benimsenen liberalizm,
yerini devlet tarafindan uygulanacak olan politikalara birakmis ve miktar
kisittamalari, devallasyonlar ve gumruk tarifeleri yoluyla devletlerin ekonomiye
mudahalesi giderek artmigstir; bireyselci bir yaklasimla milli gelir ve istihdam
dizeyinin bu gibi koruyucu 6nlemlerin uygulamaya sokulmasi ile korunmaya
calisilmasi, komsuyu zarara sokma politikasini ortaya c¢ikarmistir. Buhranla

birlikte pek ¢ok Ulke buhranin yaratmis oldugu daraltici etkilerden kurtulabilmek
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ve kigulen dunya piyasalarindaki mevcut paylarini koruyabilmek amaciyla bir
yandan rekabet¢i devaluasyonlara basvurmus, Oote yandan kendi pazarini dis
rekabetten korumak igin gumruk tarifelerini yukselterek miktar kisitlamalari
getirmistir. Komgsuyu Fakirlestirme Politikasi’ni her ulkenin kendi disindaki
ulkelere kargi yuararlige koymasi ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemistir
(Oztirk, 2002: 97).

1929 yilinda patlak veren ve tum dunyay: etkisi altina alan ekonomik kriz,
altin standardinin yikiligini da gabuklastirmigtir. Altin para standardinin yikilmasi
ile ulusal paralari birbirine doénustirme olanagi ortadan kalkmis ve dinya
genelinde birbirinden ilgisiz (i¢ para alani olusmustur: Londra’da ingiliz
somdargelerinin ulusal paralarini Sterline bagladiklari para alani; Fransa
énderliginde Isvicre, Belgika ve Hollanda’nin ulusal paralarini altina bagladiklari
para alani; Almanya’nin énderliginde ve gcogunlugu azgelismis uUlkelerden olusan

kambiyo denetimi uygulayan para alanidir.

1.2.2. Bretton Woods Altin Sistemi ve Kiiresel Ekonomi

1929 yilinda dinya ekonomik buhraninin yarattigi olumsuz ortam, krizden
birka¢ yil sonra Il. Dinya Savasinin baglamasina neden olmustur. Il. Dinya
Savasi ile birlikte kuresel ekonomi, yeniden bir kaosa suriklenmig ve hem
kiltarel hem de ekonomik ve siyasal olarak tekrar sorunlarla basbasa kalmistir.
Savas sonrasinda pek ¢ok Ulke savas giderlerini finanse edebilmek icin para
basimi yoluna gitmis ve bu yuzden de dinya genelinde enflasyon seviyesinde
bir artis meydana gelmistir (Oztuirk, 2002: 97).

[I. Dinya Savasgi'nin ortaya gikardigi darbogaza bir ¢ozum bulabilmek ve
savasta yikilan ekonomilerin onarilmasini kolaylastirmak amaciyla, 45 Ulke
temsilcisi, henliz savas sona ermeden yeni bir uluslararasi para sistemi

yaratmak amaciyla 1944’te, Amerika’'nin Bretton Woods kasabasinda toplanarak
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ayni adi tasiyan bir konferans diizenlemislerdir. ingiliz iktisatgi Keynes'in ortak
bir diinya parasi ve uluslararasi bir banka olusurulmasi talebini iceren "ingiliz
Plani” ile ABD Hazine Bakani White'in uluslararasi kuruluslar olusturulmasi
yonundeki talebini barindiran "White Plani” olmak Uzere iki tasarinin sunuldugu
konferansta White Plani kabul edilerek sorunlarin ¢éziimiinde ingiltere’nin degil,
bugin de dunya geneli Uzerinde buyuk bir hakimiyet ve belirleyiciligi olan
ABD’nin baskin oldugu gozler onune serilmistir; bir bakima bu savasla birlikte
ingiltere’nin yerini ABD almistir-ki 19. yyin ticlincii geyreginde gelisen ABD ve
Alman ekonomilerinin dinya pazarlarina agilmasi bu Ulkeleri tehdit etmistir.
Bunda en buyuk payi, Il. Dinya Savasi sonrasinda dunyanin geri kalaniyla
kiyaslandiginda ABD ’nin daha fazla altin rezervine, daha fazla altin uretim
kapasitesine ve askeri glce sahip olmasi meydana getirmektedir (Albayrak,
2002: 17)

[I. Dinya Savas! sonrasinda kabul edilen White Plani, dinya ticaretine
konulan kisittamalarin kaldiriimasini, kurulacak sistemin altin standardinda
oldugu gibi istikrarli olmasini ve bunun i¢in de sabit kur sisteminin kurulmasini
ongormekteydi. Bu plan dogrultusunda “ayarlanabilir sabit kur” modeline
dayanan Bretton Woods Sistemi adinda yeni bir sistem olusturulmustur. Bu
sisteme gore Uulkeler resmi kurdan paralarinin degerini dolar cinsinden
tanimlamiglardir. ABD ise 1 ons altini 35 $'a baglamisti. Dolar da bu sabit
fiyattan altina baglandigi igin tim ulusal paralar dolayl olarak altina baglanmig

oluyordu. Bu ytizden bu sisteme kambiyo sistemi de denmistir.

Bretton Woods Sistemi’'nde, ulusal paralarin dolar paritesi etrafinda
dalgalanma marji, alt ve Ust yonde yuzde 1 olarak sinirlandiriimistir ve bu da
uye ulkelerin merkez bankalarinin devaluasyon ve revaluasyon gibi kur
degisiklikleri yapmasinin 6nine geg¢mistir. Bretton Woods ile 1920’li yillardaki
gibi enflasyonist bir ortam olmamasi i¢in 6demeler bilangosundaki denge

zorunlulugunun dis acgik veren Ulkelere dayatiimasi dngoralmustar.
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Plan kapsaminda, ayni zamanda tezimizin ana noktasini olusturan ikiz
kuruluslar olarak adlandirnlan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi
kurulmusgtur. IMF ve Dunya Bankasrnin kurulmasi ile birlikte 1945 yilini takip
eden yillarda ticaretinde gdzle gorulir bir artis yasanmistir. Bu degisikliklere,

tezimizin ilerleyen bélumlerinde yer verilecektir.

IMF ve Dunya Bankasi adinda yeni olusturulmus kuruluglara Uye olan
ulkelerin para birimleri 1945-1971 tarihleri arasinda ABD dolarina baglanmis ve
dinyanin bu déonemde oldugu gibi o donemde de merkezinde yer alan ABD’nin
para birimi olan dolara olan talep de artis gostermistir. Bu da ABD mallarinin
pahalilasmasina, ABD’nin ddemeler bilangosu sorunlari ile kargi karsiya

kalmasina ve dolarin deger kaybetmesine yol agmistir.

1.2.3. Smithsonian Anlagmasi Sonrasi Kiiresel Ekonomi

[I. Dinya Savagi’'ndan 1970 yilina kadar dunya ekonomik parasal
sisteminin temelini teskil eden Bretton Woods Sistemi, 1973 yilinda baslica
sanayilesmis Ulkelerin paralarini dalgalanmaya birakmalariyla yikilma slrecine

girmigtir.

Bretton Woods Sistemindeki ¢okuslnde rol oynayan en buyuk etken,
Bretton Woods Sisteminin Uzerinde kurulmus oldugu sabit kur sisteminden
dolayr kur ayarlamalarina gidilememesiydi. Bu ylzden de hukumetlerin
devallasyon uygulanmasi hos karsilanmamaktaydi ve bu durum gundeme
daraltici para ve maliye politikalari ile dig ticaret ve kambiyo kisitlamalarini
getirmekteydi. Ancak 6demeler bilangcosu sorunlarina son vermek amaciyla
kiguk ulkelerde toplam harcamalarin kisilmasi igsizlige yol acabilmekteydi.
Diger bir yandan da dis ticaret ve kambiyo kisitlamalari, serbest dig ticaret
mantigina ters diismekteydi. Odemeler bilancosu sorunlariyla karsi karsiya

kalan bir Ulke de bu dengesizligi gidermek amaciyla IMF'den bor¢ almak
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durumunda kalmakta ve fazla veren Ulke ile arasinda esitsiz bir durum

belirmekteydi.

Bretton Woods Altin Sistemi, uluslararasi alanda yaganan likidite
sorunlariyla da karsi karsiya kalmistir gunku sabit kur rejimlerinde dis agiklar
finanse etmek igin uluslararasi rezervlere ihtiya¢g duymus ancak altin ve dolar bu

likidite ihtiyacini yeterince karsilayamamistir.

Bretton Woods sisteminin temelinin altina dayali olmasi ve ABD'nin
surekli dis agik vermesi, ABD’nin yabanci merkez bankalarina tanidigi dolarin
altin konvertibiletisini surduremeyecegi beklentisini dogurmus ve bu da resmi
altin fiyatlarindaki olasi bir yukselisten yararlanmak tzere altin spekulatorlerini
yogun bir faaliyete ydneltmisti. Ayrica sistemin 6zinU olusturan sabit parite

modeli, ddviz spekulasyonu i¢in de en uygun ortami yaratmaktaydi.

Bretton Woods sisteminde dolar rezerv para olma 6zelligini tasidigi igin
ABD’nin verdigi dis 6deme agciklari diger Ulkelerden faizsiz kredi almasi gibi
olmaktaydi. Boyle bir durum da sistemin elestiriimesine yol agmistir.

Bretton Woods sisteminin ¢okusu ile IMF’nin kurulug yasasinda degisiklik
yapilarak Ulkelerin istedikleri kuru benimseyebilecekleri resmi olarak kabul
edilmistir. Dolayisiyla bugln dinyada tek bir sistem degil, cesitli sistemleri
kapsayan karma uygulamalar mevcuttur; bir grup ulke parasini dolar gibi bir
bagka Ulkenin parasina baglarken bazilari da para sepetlerine baglanmayi tercih
etmiglerdir. Genis bir grup Ulkenin parasi genig marjlar icinde dalgalanirken,
diger bir grup Ulke ise parasini serbest piyasanin igleyisine birakmistir. Yonetimli
dalgalanma olarak adlandirilan bu sistemde merkez bankasi mudehaleleri ile

dalgalanmalar 6nlenmeye c¢aligiimaktadir.
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1.3. KURESEL EKONOMIDE BASLICA SORUNLAR

Her ulkenin kendi ekonomisine has birtakim sorunlari bulunmaktadir.
Bazi ekonomiler yuksek cari acgiklarla kargilagirken, bazilari ise ekonomilerinin
genel yapisal sorunlari ile basetmek durumunda kalmaktadirlar. Bazi Ulkelerin
temel sorunu yoksulluk iken bazi ulkeler kayitdigi ekonomi ile karsi karsiya
kalmiglardir. Kuresel ekonominin de, tim bu ekonomilerin toplami olarak

dusundldiugunde, benzer sorunlarla karsilastigi goralmektedir.

Klresel ekonominin karsilastigi sorunlar zaman igerisinde de degisiklik
gOstermistir. Ancak bazi sorunlarin surekli hale gelmesi, sure¢ ve yer bazinda
bu sorunlarin kroniklesmesine yol ag¢mig ve kuresel ekonominin temel
sorunlarinin her daim ayni olmasa da benzer olmasi sonucunu dogurmustur.
Tezimiz, kuresel ekonomide uluslararasi ekonomik kuruluglarin rolleri ile ilgili
oldugundan, bu kuruluslarin kurulus tarihi olan 1944 tarihinden itibaren
gunuimuze kadar, kiresel ekonomide ortaya ¢ikan sorunlarin incelenmesinin
gerekli oldugu dusunulmagstir. Cunku uluslararasi ekonomik kuruluglarin
uluslararasi finansal istikrari saglamada nasil bir ¢6zim yolu izlediklerini
anlayabilmek, bu sorunlarin tam anlamiyla ne olduguna deginmekle yakindan

ilintilidir.

1.3.1. Gelir Adaletsizligi ve Yoksulluk

Gelismekte olan ulkelerde ¢ogunlukla negatif ve gelismis ulkeler Gzerinde
de ¢ogunlukla pozitif etkiler yaratan kuresellesmenin, diinya genelinde yarattigi
en olumsuz etkisi dunya gelir dagilimi Gzerinde gerceklesmektedir; son yillarda
dinya gelir dagilimi giderek bozulmus ve gelir dengesizlikleri Glke ekonomilerini
tehdit eder hale gelmistir. Kiresellesme ile birlikte gelismis ve gelismekte olan
ulkeler arasindaki ugurum giderek derinlesmistir (Karabigak, 2002: 119).
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Gelismekte olan pekgok Ulke 1980-2000 vyillari arasinda gelismis
ulkelerden daha yogun bir sekilde serbestlesme politikalari uygulamalarina
ragmen gelir adaletsizligi ve yoksulluk azalmamis, aksine gelismis ulkelerin kar
ve sermayenin daha da buyuyerek kapitalist sistemin amacina ulagsmasina
neden olmustur. Sekil 1.1.de, 1997-2002 yillar arasinda gergeklesen kisibasina
dusen gelir rakamlari, gelir adaletsizliginin, gerek ulkeler gerekse de bireyler
arasinda ne kadar farklilagtigini gostermektedir.
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SEKIL 1.1. 1997-2000 Déneminde Kisibasina Diisen Gelirin Ulkeler ve Bireyler

Arasindaki Adaletsizligi (1993 PPP $)
Kaynak: World Development Report, 2006.
Not: Sekildeki gizgiler arasinda yer alan kalin gizgiler, Arjantin, Brezilya, Israil, irlanda ve
Danimarka ve ABD’'de, kisibasina disen geliri ifade ederken, diger Ulkelerde tiketimi ifade
etmektedir.
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Sekil 1.1'e gore, ABD'de kisibasina diisen en dusiik gelir olan yaklasik 275 $,
Brezilya ve Arjantin igin orta gelirin Gzerinde bir rakamdir. Bu rakamlara gore,
ABD’de yasayan bir birey, ayni gelirle, Brezilya ve Arjantin'de yasayan bir
bireyden ¢ok daha fazla tuketim yapmaktadir. Cin’de tarimsal kesimde yasayan
bir birey, Brezilya'da ortalama gelirle yasayan bir bireyle ayni miktarda tlketim
yapma olanagina sahipken, Guney Afrika'da, gelir dagihmina goére, en dusuk
kisibasi gelire sahip olan bir birey, Mali’de, ortalama gelir elde eden kesimdeki
bir bireyle ayni kazanci elde etmekte ve ayni yasam standardina sahip

olmaktadir.

2001 Diunya Bankasi Kalkinma Raporu’na gore, dusuk gelir ve tuketimi
ifade etmekle birlikte, ayni zamanda egitim eksikligi, kotu beslenme ve kotu
saglk kosullari anlamina da gelen ve okumaz-yazmazlIik, yetersiz okullasma ve
cinsiyet esitsizligi de igeren bir kavram olan yoksulluk, son yillarda teknolojik
imkanlarin gelismis olmasina ragmen, hala kuresel ekonomiyi tehdit eden bir
olgu olmay! surdimektedir. Dinya Bankasi, yoksulluga iligkin olarak gunde 1.25
$ tutarinda belirledigi esik tutarinin, 2015 yilina gelindiginde de ayni seviyede
kalacag! ve hatta artabileceg@ini dusinmektedir (Ala, 2009: 3).

1.3.2. Dig Borglar

Dunya ekonomisinin bir diger énemli sorunu, gelismekte olan Ulkelerin
hemen hemen ¢ogunun son 15 yildir karsilastigi dis borg sorunudur. Ozellikle
1980’li yillardan sonra ,pekcok Ulke, TABLO 1.1'de goruldugu uzere, dis borg
rakamlarindaki artiglarla karsi kargiya kalmistir.
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Tablo 1.1. Dis Borglar (Milyar $)

1963 | 1860 | 1551 | 1962 | 1583 | 1954 | 195 | 1986 | 1887 | 1550 | 1589 | 2000 | 2001
00 1.4178] 1823 1250813911610 17272 5733|1 dp 20088| 21683 22208 | 22081 | 21804
704 | 783 | 2448 | 2418 | 21 | M8 | 30 | 001 | 208 | M8 | 2 | M6 | 7
Ombsp | 207 36| %58 | 042 | 01 | 5198 | 01 | 6164 | 6883 | 69 | T2 | 6149 | 68
faDejud ToRde | 1859 | 1740 | 1611 | 1019 | 2081 | 3685 | 910 | 300 | 446 | 420 | 4en0 | ey | 6
arke | 4180 | 473 | 801 | 5002 | 57 | 5851 | 6192 | a6 | 67 | emar | g | g | 72

Kaynak: IMF World Economic Outlook Nisan 2002, World Economic Outlook 1997

1970’li yillarda dinya ekonomisinin glindemine enerji krizi ve petrol
soklariyla girmis olan dig borg sorunu, 1982 yilinda Meksika'nin dis borglarini
O0deyemeyecegini ilan etmesiyle daha da fazla 6nem kazanmistir. Meksika'yi
takiben, Brezilya, Sili ve Arjantin gibi diger Latin Amerika Ulkeleri de sorunun
yayllmasinda buyuk rol oynamislardir. Tablo 1.2°den de gorulecegdi Uzere 1989-

2001 doneminde ihracat gelirleri dis borglari karsilamakta zorlanmistir.

Tablo 1.2. 1989-2001 Arasi Bazi Ulke ve Ulke Gruplarina Gére Dis Borglar (Mal

Ve Hizmet ihracatinin Yizdesi)

1989] 19901991 1992 1993 1994|1995 1996 1997998 1999/2000| 2001
6ol 197,1/178,6187 5 1&2.%190. 199,3181,0[167 5161 4187 3177 142,514 5
Mka  [248,7230,7245,3236 4254,0260 9252 5226,0213 6240, 2226, 3179 5185, 3
Galismekte
Olan Asya  |170,91164 4160 81534152, 31140,01127 4121 8118 41231121 5, 96.4| %68

Orta Dogu & i
1

85 614401154
582216.10130

Tlrkiye 116,390,3/101,8 98,1/110,5191,21173,7/153,71155,0205,
Bat Yankire 284 1267 5282 9292 11299 22272 32515236, 1224 5259,

Kaynak: IMF World Economic Outlook 2002, World Economic Outlook 1997
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Gelismekte olan Ulkeler, gelismis Ulkelerle yaptiklar ticaret suresince
yatirnmlarini gergeklestirebilmek igin gelismis ulkelerden bor¢ almakta ve
dengesiz ticaret sonucunda buyuk dis ticaret aciklariyla kargilagmaktadirlar
(Erman, 2010: 110). Cari agik veren Ulkeler kamu harcamalarinin gelirlerinden
fazla olmasi veya tasarruflarinin yatirrmlarini finanse edememesinden dolayi i¢
tasarruflarini borglanma ile eritmeye calismakta ve bor¢lanmanin yuksek
faizlerle yapilmasi Ulkeleri daha derin ekonomik sorunlara itmektedir. Dinya
Bankasi’'nin yaptigi bir ¢alismaya goére, uluslararasi faiz oranindaki %1’lik faiz

artisi gelismekte olan llkelerin borg servislerini 6 milyon $ arttirmaktadir.

Ulkelerin dis bor¢ sorunu ile karsilasmalarinin altinda bazi nedenler
yatmaktadir. Bu sebepler, ulke ekonomilerinin yapisal anlamda zayif olmalari,
uygulanan ekonomi politikalarinin basarisiz olmasi, dinya ekonomisi genelinde
yasanan durgunluk, reel faiz oranlarindaki artislar, temel Urlnlerin ihrag
fiyatlarinda ortaya c¢ikan dususler ve yeni ticari bor¢ bulmada karsilasilan

sorunlardir.

Cogdunlukla gelismekte olan Ulkelerin kargilastiklari dig bor¢ sorunu bagka
sorunlarin da ortaya g¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Alinan dis borglarin
bayUk bir bolimU kamuya ait oldugu igin hukumetler egitim, yatirm ve diger
kamu harcamalarini kismaya c¢alisarak, yuksek vergiler alarak ve yeni hazine

bonolari ihra¢ ederek daha da borglanmaktadirlar.

Ulkelerin dis borclanmalar ayni zamanda dinyadaki tim (lkelerin
ihracatlarini arttirmalarina yol agarak arz fazlasi olusmasina sebep olmaktadir.
Arz fazlasi fiyatlarin dismesine neden olmakta, bu da dig ticaret hadlerinin

bozulmasi sorununu meydana getirmektedir.

Kredi veren taraf olan gelismis Ulkelerin, pazarlarini gelismekte olan
ulkelere kapatarak korumaci politikalar uygulamasi da dig borcun getirmis

oldugu bir diger sonucgtur. Bu baglamda, gelismekte olan pekgok (Ulke,
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pazarlarini gelismekte olan Ulkelerin Urlnlerine kapatmakta ve ekonomilerini ig

baskilari 6ne surerek bu ulkelere karsi korumaktadirlar.

1.3.3. Petrol Fiyatlarindaki istikrarsizlik

Petrol, kuresel ekonomi agisindan her zaman onemli bir enerji kaynagi
olmustur. Petrolin kiresel ekonomide sahip oldugu bu 6zellikli konum,
ekonomide hemen hemen her sektdrin dogrudan yada dolayli olarak petrole
badimli olmasina yol agcmistir. Bu nedenle de petrol piyasasinda ve dolayisiyla
fiyatinda artis ve azalig seklinde ortaya c¢ikan degisimler, olusturduklar
zincirleme reaksiyonlarla, hem Ulke hem de kiresel ekonomiyi etkilemektedir.
Tablo 1.3'den de goéruldigu uzere, ozellikle 1973 ve 1979 yillarinda petrol

fiyatlarindaki yukselis, kuiresel ekonominin seyrini degigtirmistir.



Tablo 1.3. 1970 — 2009 Enflasyon ve D6viz Kuru Dahil Petrol Fiyatlari

($/b)
YIL FiYAT
1970 2.38
1971 2.68
1972 2.68
1973 3.05
1974 9.68
1975 8.47
1976 8.93
1977 8.67
1978 7.58
1979 9.04
1980 13.26
1981 15.55
1982 15.93
1983 14.57
1984 14.66
1985 13.8
1986 5.5
1987 6.25
1988 4.72
1989 5.74
1990 6.38
1991 5.16
1992 4.82
1993 4.58
1994 4.22
1995 4.26
1996 5.03
1997 4.86
1998 3.19
1999 457
2000 7.76
2001 6.56
2002 6.53
2003 6.56
2004 7.6
2005 10.43
2006 12.23
2007 12.63
2008 16.04
2009 10.95

Kaynak: OPEC Annual Statistics Bulletin, 2002 Baz Yil: 1973
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Petrol fiyatlarinda meydana gelen bir artis, petrol ithal eden Ulkelerden
petrol ihrag eden ulkelere dogru bir gelir transferine yol agtigindan, petrol ihrag
eden Uulkelerde reel milli gelirde bir artis olurken, petrol ithalatinda bulunan
Ulkelerde ©6demeler dengesi bozulmakta, enflasyon ve girdi maliyetleri

artmaktadir.

Petrol fiyatlarinda ortaya cikan bir azalis ise, petrol ihracatgisi Ulkelerde,
petrol fiyatindaki digusten dolay bir gelir kaybi ollugsmaktadir. Petrol ihracatgisi
ulkelerin gelirleri, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalardan etkilenerek belirsizlik

icerisinde kalmaktadir.

Son yillarda, enerji kaynagi olarak kullanilan petrolin fiyatinda, artan
dinya talebi ile birlikte eski ucuz rakamlara gelinmesi artik beklenilmemektedir.
Petrolin maliyetler Gzerinde yarattigi baskiyr azaltmak Uzere diger ener;ji
kaynaklarina ciddi yaklagsimlar belirmis ve gelecekte de bu alternatif arayiglara
devam edilecek gibi goriinmektedir.

Petrol fiyatlarinda, azalis yada dusus seklinde egilimler olsa dahi, kiuresel
ekonomide belirgin bir esitsizlik ortaya ¢ikacagdi kaginilmaz bir gercektir. Petrol
ihracatgisi yada ithalatgisi Ulkeler, petrolin fiyatindaki disus yada ylkseliglere
goOre kazang yada kayiplarla karsilassa bile, petrolin, alternatif enerji kaynaklari
ortaya ¢ikmadigi surece, kuresel ekonomide adaletsizlige yol acacagi

yadsinamaz bir gergektir.

1.3.4. Finans Piyasalarindaki Liberalizasyon ve Entegrasyon Hizi

Onceki bélimlerde de belirtildigi (izere, finansal kiresellesme,
kiresellesmenin dinya genelinde yayginlik kazanmasina yol agan temel
kiresellesme taraddr. 1980°li yillarda baslayan mali kiresellesme ile,
kuresellesme sureci hiz kazanmig ve kuresellesmenin baslangici olarak kabul

edilmistir.
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Kliresel ekonomide, ilk genis kapsamli liberalizasyon uygulamalari,
19771’li yillarin sonlarinda Latin Amerika Ulkelerinde gergeklestirilmistir. Ancak,
Arjantin, Sili ve Uruguay gibi Latin Amerika ulkeleri, bu deneyimden,
liberalizasyonun hizi ve siralamasi bakimindan uygulanan yanlig politikalar
nedeniyle, olumsuz etkilenmiglerdir (Williamson, Mahar, 2002: 11) Bu ulkelerin,
bu politikalar nedeniyle yasadiklari, gerekli koruyucu ve diuzenleyici mevzuati
olusturmadan liberalizasyona gitmenin beklenen olumlu sonuglari ortaya

cikarmayacagini, goéstermistir.

Mali liberalizasyon konusundaki esas gelisme ise, yukarida belirtildigi
uzere, 1980’lerin ortalari ile 1990’larin basinda ortaya c¢ikmigstir; uluslararasi
ekonomik iligkiler agisindan en kapal Ulkeler olan Japonya ve Kore de dahil
olmak Uzere, pekgok ulke finansal alanda liberal politika uygulamalari
benimsemistir. Ancak 1980’lerin basinda finans piyasalarinda baslayan hizli
liberallesme olgusu, zamanla daha da artarak piyasalarin spekilasyonlardan
dolay! tehlike altina girmesi sonucunu dogurmustur. Hizli liberallesme, zayif
ulkelerin ekonomilerine dolayli ve dolaysiz mudehale sansini arttirmistir. 1986
yilinda Susan Strange’in yaptigi galigmada, liberallegsen ve globallesen finans
piyasalari kumarhanelere benzetilerek yasanabilecek her tir dengesizligin
aninda Uretim ve ticaret Uzerinde vyikici etkiler olusturabilecedine dikkat

cekilmistir

Uluslararasi ekonomik iligkilerin kurumsal ayagini olusturan uluslararasi
ekonomik kuruluglar, finansal ve reel anlamda finansal liberalizasyona vurgu
yaparak liberal politikalari savunmus ve diinya ekonomisinde bu alanda yasanan

celiski ve sorunlarin artmasini tetiklemislerdir.
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1.3.5. Hammadde Talebindeki Artig ve Azaliglar

Hammadde talebindeki artis ve azaliglar, kuresel ekonominin dengeye

kavugmasinda engelleyici rol oynamislardir.

Dunya hammadde talebindeki artis, hammadde fiyatlarinin ylikselmesine
yol agmis ancak hammadde Uretim artisi bu duruma cevap veremeyerek talep
artisinin yuksek seviyelerde kalmasina yol a¢gmistir. Hammadde talebindeki
artiglarin ortaya ¢ikardigi enflasyon, kiresel ekonomi Uzerinde olumsuz etkiler

yaratmigtir.

Dunya hammadde talebindeki artis kadar talepteki azalma da kuresel
ekonomi acisindan sorun teskil etmistir. Ozellikle son yillarda, ekonominin talep
tarafindan arz tarafina dogru bir kayis s6z konusu olmustur (Krugman, 2008:
166). 1997 vyiinda Guneydogu Asya Ulkelerinde yasanan finansal kriz,
hammadde talebindeki azalisla iligkilendirilebilir bir durumdur. Bu ulkelerdeki
geleneksel para ve maliye politikalari sorunlarn ¢ézmede Japonya'ya yeterli
gelmezken, diger Asya Ulkeleri de uygulanan geleneksel politikalardan bir fayda

saglayamamigtir.

Talep yetersizliklerine iligkin gozimler, ancak igsizlik kogullarinda tcretler
ve fiyatlar hizla dustugu taktirde verimli olarak tam istihdami arttiracagindan ve
bdyle bir durumun gergeklesme ihtimalinin disuk olup uzun zaman alacagindan,

yetersiz kalmaktadir.

1.3.6. iklim Degisikligi

iklim degisikligi, kiiresel ekonomide, gevrecilerin ve bilim adamlarinin son
donemlerde siklikla dikkate aldigi onemli cevresel ve ekonomik sorunlardan

biridir. Yapilan arastirmalar ve ortaya konulan raporlara goére, sera gazlarinin
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emisyonunun insan aktiviteleri ile arttirilmasi sonucu meydana gelen iklim

degisikligi, ilerleyen yillarda etkisini daha da belirginlestiregi dusunulmektedir.

Dinya ekonomisinde 20. yy'in sonlarinda ortaya c¢ikan hizli buyime
dinya genel talebini kargilayamaz hale gelmis ve kuresel ekonomi sadece elli
yilda yedi kat artarken dinyanin dogal yasam destek sistemleri ayni kalmigtir.
Su kullanimi artmasina ragmen buharlasma yolu ile taze su Uretim sisteminin
kapasitesi ve fosil yakit kullanimindan yayilan karbondioksit 4 kat artmasina
ragmen doganin karbondioksit emme kapasitesi ¢ok az degisime ugramistir
(Ugur, 2008: 5).

Diger yandan, iklim degisikligine paralel olarak finans sirketlerine de
blylk sorumluluklar yuklenmeye baslanmistir. Sigorta sirketleri degisen hava
kosullarinin getirmis oldugu dogal afetlere karsi tedbirler almaya yénelmis ve bu

da bu firmalarin yuksek maliyetlere katlanmasina yol agmistir.

Karesel iklim degisikligi, pek ¢ok sektorde olumsuz sonuglar dogurmustur.
Cogu zaman sadece bir gevresel tahribat olarak algilansa da, etkisi tahmin
edilenden c¢ok daha ciddidir. Uluslararasi ekonomik kuruluslara da bu konuda

blyUk gorevler dustugu kesindir.

1.3.7. Mali Konularda Ulkeler Arasindaki Koordinasyon Eksikligi

Kuresel ekonomi, ulkelerin birbirleriyle surekli etkilesim iginde oldugu bir
iletisim agidir. Bu acgidan kuresel ekonominin, kendisini meydana getiren bu
ulkeler arasinda guglu baglara ihtiyaci bulunmaktadir. Ancak kuresel etkilegimin
beraberinde getirdigi Ulkelerarasi rekabet olgusu, bu bag ve kordinasyonun
saglanmasinin 6nudne gegmekte ve kiresel ekonominin koordinasyondan g¢ok
sadece rekabetin hakim oldugu bir ortam olusmasina neden olmaktadir. Bu
sebepten dolayi, kiresel ekonomiyi ilgilendiren ortak sorunlarda ortak kararlar
alinmasi mumkun olmamakta ve Ulkeler kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket
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etme egilimine girmektedirler. Bu da, hem ekonomik hem de manevi baglamda
ulkelerin kuresel cozumler bulmalarinin 6nuine gegmektedir.

1.3.8. Kayitdisi Ekonomi

Resmi gayrisafi milli hasila i¢cinde yer almayan ve GSMH’ya katkida
bulunmayan ekonomik faaliyetlerin timu anlamina gelen kayitdigi ekonomi, tim
ulkeler icin bir tehdit unsuru tegkil etmektedir (Kilig, Ozgelik, 2006: 338) Basta
yuksek vergi sorunlarina sahip olan Guney Avrupa Ulkeleri olmak Uzere gelismis
ulkelerin ¢codunda kayitdisi faaliyetler bulunmaktadir. 2006 yili itibariyle bazi
ulkelerin kayitdigi ekonomilerinin toplam ekonomideki ylzdesel degeri, Tablo
1.4’den gorulebilmektedir.

Tablo 1.4. Bazi Ulkelerin Kayitdisi Ekonomi Oranlari

ULKE KAYITDISI %'S
ABD 9
JAPCNYA 8
ALMANYA 14
FRANSA 15
INGILTERE 11
ITALYA 26
ISPANYA 16
KANADA 49
MEKSIKA 40
RUSYA 40
HCLLANDA 12
BELGKA 22
TURAYE 50
ISVICRE 8
ISVEC 20
TAYLAND 70
DANIMARKA 29
YUNANISTAN 68
MISR 68
AUPANLER 50
MALEZYA 39
NJERYA 76

Kaynak: TORE, Samuray, Diinya Ekonomisinde IMF’nin ve Yapisal Uyum Programlarinin Yer
ve islevi, 2006: 109.
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Kayitdisi ekonomi, Ulke ekonomileri ve genel ekonomi Uzerinde bazi
etkilere yol agmaktadir (https://sbe.dpu.edu.tr/16/337-358.pdf). Bu etkilerden ilki
uygulanan politikalar ve dolayisiyla da ortaya ¢ikan veriler Gizerinde s6z konusu

olmaktadir. Politikalar GSMH baz alinarak yapildigi igin yanlis sonuglar ortaya
cikabilmektedir. Ozellikle de kagak iscilik sonucu isglicindeki yanlis bir
hesaplama uygulanacak olan istihdam politikalarini yanhs yonlendirebilmektedir.

Kayitdisi faaliyetlerde bulunan ekonomik birimlerin enflasyon vergisinden
korunmak amaciyla efektif yabanci para talep etmeleri ve vyerli paradan
kagmalar bir yandan kur makasi sorununu buyuatlrken diger taraftan ekonomi

politikalarina olan guveni sarsmaktadir.

Kayitdigi faaliyetlerin bir diger etkisi de vergiler Uzerinde olmaktadir.
Kayitdigi faaliyetler devletin dnemli gelir kaynagi olan vergileri erezyona
ugratmakta ve butgce aciklarinin artmasina yol agmaktadir. Butge agiklar
dogrudan yada dolayli olarak vergi mufelleflerine donmekte, mukellefler ise vegi
yuklerindeki artislar karsisinda kayitdigi faaliyetlerini arttirarak kisir donguyu

arttirmaktadir.

Kayitdigi faaliyetteki firmalar ayni zamanda daha az vergi 6deyerek

rekabet Ustunligu sagladiklari i¢in ahlaki yozlagmaya da yol agmaktadirlar.

1.4. KURESEL EKONOMIDE AZGELISMiS ULKELER, GELISMEKTE OLAN
ULKELER VE GELiISMiS ULKELER

Kiresel ekonomide, yaklasik olarak 200 bagimsiz tlke bulunmaktadir. Bu
ulkeler, en temel siniflandirma dikkate alindiginda, ekonomik, kurumsal ve
sosyal durumlari dikkate alinarak azgelismis ulke, gelismekte olan ulke ve
gelismis ulke seklinde Ug gruba ayriimaktadir.


https://sbe.dpu.edu.tr/16/337-358.pdf�
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Bu tdr bir siniflandirmanin  yanisira, tezimizin kavramlara iliskin
boliuminde de belirtildigi Uzere, Dunya Bankasr’nin, kisibasina dusen gelir
dizeylerini dikkate alarak yaptigi bir siniflandirma daha bulunmaktadir. Bu
siniflandirmaya gore, kiresel ekonomide, dusuk gelirli Glkeler, orta gelirli Glkeler
(alt orta gelirli ve Ust orta gelirli) ve yiksek gelirli Glkeler bulunmaktadir. Duslk
gelirli ve orta gelirli Ulkeler gelismekte olan Ulkelere es degerken, yuksek gelirli
ulkeler ise gelismis ulkelere denk gelmektedir. Gelismig ulkeleri ise; Buyuk
Sanayilesmis Ulkeler, Euro Sahasi Ulkeleri, Yeni Sanayilesen Asya Ulkeleri ve
Diger Sanayilesmis Ulkeler seklinde incelemek mumkunddr. Kiresel
ekonomide, ayrica, "Gegis Ekonomileri” gseklinde ifade edilen bagka bir grup Ulke

de bulunmaktadir.

Dinya ekonomisinin blyuk c¢ogunlugu, azgelismis ve gelismekte olan
Ulkelerden olugmaktadir; azgelismis ve gelismekte olan Ulkeler dinya nufusunun
%385'ini olustururken, gelismis Ulkelerin dinya nufusundaki paylari ise %15'tir.

Bu durum, Tablo 1.5 ve Tablo 1.6’dan detayli olarak gorulmektedir.
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Tablo 1.5. Gelismis Ulkelerin Diinya Hasilasi, Mal ve Hizmet Ticareti ve Nufusu

ierisindeki Payi

GSYIH MAL VE HiZMET NUFUS
TICARETI
Sayis1 | GU | Dinya GU Dunya GU Dinya
GU 33 100 |53.9 100 65.9 100 15

ABD 38 |20.5 15 9.9 30.4 4.6
Avrupa 16 28.2(15.2 43.7 28.8 32.3 4.8

Almanya 75 |4 13 8.6 8.1 1.2

Fransa 56 |3 6 4 6.2 0.9

Italya 47 |25 4.9 3.2 5.9 0.9

Ispanya 36 |2 3.4 2.2 45 0.7
Japonya 11.1]6 6.5 4.3 12.6 1.9
Birlesik
Krallik 58 [3.1 5.9 3.9 6.1 0.9
Kanada 34 |18 3.7 2.4 3.3 0.5
Diger GU 13 135|7.3 25.3 16.7 15.3 2.3
Memorandum

Temel GU |7 76.1 |41 55 36.3 72.6 10.9

Yeni

Sanayilesen

Asya

Ulkeleri 4 6.9 [3.7 13.8 9.1 8.3 1.2

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, April 2010




Tablo 1.6. Gelismekte Olan Ulkelerin Diinya Hasilasi, Mal Ve Hizmet Ticareti

Ve Niifusu igerisindeki Payi
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GSYIiH MAL VE HiZMET NUFUS
TICARETI
Ulke
Sayis1 | GOU | Diinya |GOU | Diinya GOU |Diinya
GOoU 149 100 |46.1 100 34.1 100 85
Merkez ve
Dogu
Avrupa 14 7.5 35 10.8 3.7 3.1 2.6
Birlesik
Devletler
Toplulugu
(CIS) 13 |93 |43 9.9 3.4 49 |42
Rusya 6.6 3 6.4 2.2 2.5 2.1
Geligsmekte
Olan Asya 26 489 |225 42.4 14.4 61.8 |525
Cin 27.2 |125 24.8 8.5 23.3 19.8
Hindistan 11 5.1 4.6 1.6 21 17.8
Cinve
Hindistan
Harici 24 10.7 |5 13 4.4 175 14.9
Ortadogu
ve Kuzey
Afrika 20 10.7 |5 16.9 5.8 7 6
Sahra alt1
Afrika 44 |51 |24 5.1 1.8 134 |11.4
Nijerya ve
Kuzey Afrika
Harici 42 26 |12 2.8 1 9.9 8.4
Bati
Yarimkire 32 18.4 |14.9 14.9 5.1 9.8 8.3
Brezilya 6.2 3.4 3.4 1.2 3.3 2.8
Meksika 45 4.6 4.6 1.6 1.9 1.6

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, April 2010

Ancak, GOU'lerin kiresel ekonomide Uretim igerisindeki payr %46

olmakla birlikte gelismis Ulkelerin payindan dusuktur. Diger taraftan, 1990

yihindan ginimuze kadar olan suregte, Tablo 1.7°den de goéruldugu uzere,

gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin, dinya nufusu icerisindeki paylari, nifus da

blyuk oranlarda artis gosterdiginden, ¢ok blyuk degisimlerle karsi karsiya

kalmamigtir
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Tablo 1.7. 1990 — 2009 Arasi Gou ve Gi'lerin Dinya Nufusundaki Paylari

BOLGE

YIL

NUFUS (Milyar)

GOU/NUFUS (%)

GU/NUFUS

DUNYA

1990

5,290,452

76

17

2000

6,115,367

79

15

2005

6,512,276

79

15

2009

6,829,360

80

14

Gou

1990

4,066,188

2000

4,836,595

2005

5,208,240

2009

5,505,179

GU

1990

909,228

2000

973,609

2005

1,002,330

2009

1,023,587

Kaynak: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2010

Gelismekte olan Ulkelerle azgelismis Ulkelerin diinya nufusu icerisindeki

payl, kuresellesmenin yayginlasmaya basladigi 1980 yilindan bu yana ¢ok

bayuk degisikliklerle karsilasmamasina karsin, gelismis Ulkeler de dahil, dig

ticaret rakamlarinda belirgin degisikliklerin s6z konusu oldugu bir gercektir.

Azgelismis Ulkelerde, ihracat rakami, tablo 1.8'den de goéruldugua Uzere,1980
yilinda 599,757 milyon $ iken, 2009 yilinda bu rakam 4,908,322 milyon $’a
ulasmig, gelismekte olan ulkelerde ise bu rakam 1980 yilinda 1,350,359 milyon
$ iken, 2009 yilinda 7,032,081 olarak gergeklesmistir.

Tablo 1.8. 1980 — 2009 Arasi Diinya ihracati (F.0.B) (Milyon $)

BOLGE [1980 1990 2000 2006 2008 2009
DUNYA [2035542 3485 651 6 448 493 12 128 596 16 099612 |12419 054
GOU 599 757 847 708 2 056 004 4539 611 6279 876 4908 322
GE 85 426 118 709 154514 455914 740103 478 651
GU 1350 359 2519 233 4 237 975 7133071 9 079 633 7032081

Kaynak: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2010.
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Ayrica, azgelismis ve gelismekte olan ulkelerin 1980’li yillarda dunya
ihracati icindeki payi yaklagik %29 iken, 2009 yilinda %39’a yukseldigi, gelismis
ulkelerin ise 1980’li yillarda yaklagik %66 olan payinin, 1990 yilinda artarak %72
oldugu, ancak 1990 yilinda diususe gecgerek 2009 yilina gelindiginde %56 olarak
gerceklestigi gorulmustar (Tablo 1.9).

Tablo 1.9. 1980 — 2009 Arasi Ulkelerin Diinya ihracati icindeki Paylari (%)

BOLGE 1980 |1985 1990 1995 2000 2005 2008 2009
DUNYA 100 100 100 100 100 100 100 100
GOU 29.464 | 25.395 |24.32 27.728 |31.883 36.235 39.006 | 39.523
GE 4197 |4.967 3.406 2.351 2.396 3.456 4.597 3.854
GU 66.339 | 69.638 |72.274 [69.921 |65.72 60.309 56.397 |56.623

Kaynak: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2010.

Klresellesme ile birlikte, gelismekte olan Ulkelerde 1980-1990 arasi %3.2
olan yillik ortalama ihracat ve ithalat artis orani, 2000-2005 arasinda %11.4
olarak artis gostermigtir. Bu oran, 2008 yilindaki krizle birlikte, 2009 yilinda
azalma gosterek -%22 olmustur. Kiresel ekonomi genelinde de, 1980-1990
yillari arasinda ihracat ve ithalat artig orani %6 iken, 1990-2000 yillari arasindaki
dususten sonra, 2007 yilinda tekrar artisa ge¢gmis, ancak 2008 krizi ile birlikte

2009 yilinda oranda tekrar dusus yasanmigstir (Tablo 1.10)

Tablo 1.10. ihracat ve ithalatin Yillik Ortalama Biyiime Oranlari (%)

BOLGE 80-90 80-00 90-00 00-05 2007 2008 2009
DUNYA 6 7.1 6.7 114 153 151 -22.9
GOU 3.2 7.7 9 14.3 164 18.8 -21.8
GE 3.7 13 6.7 19.8 208 344 -35.3
GU 7.2 7.2 59 9.5 142 114 -22.6

Kaynak: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2010.

Geligmekte olan ulkelerin ithalat ve ihracat rakamlarinin yansidigi dis
ticaret bilancolarina bakildiginda, 1984-1986 arasinda 17,469 milyon $ olan dig
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ticaret bilancosu degerinin 2006-2008 arasinda 533,758 milyon $ gerceklestigi
gOrulmustur( UNCTAD, Handbook of Statistics,2010: 52)

Kuresellesme ile birlikte, ulkelerin yaptigi ticaretin mahiyeti de degismistir.
Gelismekte olan ulkelerden yuksek gelirli Ulkelere yapilan mal ticareti de artis
gOstermigstir. 1980-1981 yillar arasinda artis orani ise, 1980-1981 yillarinda
%9.5 iken 2000-2001 yillarinda %13.4 olarak daha yuksek bir seviyede
gerceklesirken, gelismekte olan ulkelerden gelismis Ulkelere yapilan mal ticareti
artis orani ise %25.8den %22.9a dusmustur (T1 — WORLD BANK
sitesources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/ - 2005 — 11 — 2009) D

Dunya ihracat ve ithalatina genel olarak bakildiginda, ilk 15 tlkenin kiguk
bir kisminin azgelismis ve gelismekte olan ulke oldugu gorulmekle birlikte
gelismig ulkelerin, mal ve hizmet ihracatinin, Tablo 1.5. ve Tablo 1.6."dan da

goruldugu uzere, gelismis Ulkelerin ¢ok Ustunde oldugu dikkat cekmisgtir.

1980 yilinda mali kiresellesme ile bagladigi yaygin gorus kazanan
kiiresellesme sureci, ulkelerin rezervlerini ve GSYiH rakamlarini da etkilemistir.
1980 yilinda 177,069 milyon $ olan gelismekte olan Ulke rezervleri, 2000 yilinda
2,681,570 milyon $ ve 2009 yilinda da 5,944,420 milyon $ olmustur (UNCTAD,
Handbook of Statistics, 2010: 388) 1980 yilinda 11,897,621 milyon $ olan diinya
nominal GSYiH’si 2000 yilinda 32,089,338 milyon $ ve 2008 yilinda 60,817,437
milyon $ olarak gergeklesmistir. Tablo 1.11°’de de goérildigu Uzere, gelismekte
olan tlkelerde bu rakam, 1980 yilinda 2,594,703 milyon $, gecis ekonomilerinde
1,012,216 milyon $ ve gelismis Ulkelerde 8,290,702 milyon $’dan, 2008 yilinda
sirasiyla, 17,216,823 milyon $, 2,339,068 milyon $ ve 41,261,546 milyon $'a

yukselmistir.



Tablo 1.11. 1980 — 2009 Yillari Arasinda Dinya Gsyih’si (Milyon $)

BOLGE | 1980 1990 2000 2005 2008 2009 (e)
DUNYA |11 897 621 |22 262 124 |32 089 338 |45 424 395 |60 817 437 |57 193 708
GouU 2594703 3956806 |6973156 |10 752567 |17 216823 |16 605 809
GE 1012216 |877817 395 637 1090007 |2339068 1771270
GU 8290702 |17427502 |24 720544 | 33581 821 |41 261546 |38 816629

o1

Kaynak: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2010.

Kiresel ekonomide baglica GUden biri ABD'dir. ABD, II.
Savasi’ndan bu yana, teknolojik gelisme ve dis ticarette sahip oldugu avantajlar
Ulke,

ithalat ve Uretim seviyelerinde artiglarla

Dunya

sebebiyle, kiresel ekonomiye yon veren (Ulkelerden olmustur.
kuresellesme ile birlikte ihracat,
kargilagsmis ve 1944 yilinda kuruluglarina onculuk ettigi IMF ve Dlinya Bankasi
gibi kuruluglarla, gelismekte olan birgcok ulkeyi, kuresel istikrari saglamaya
yonelik konularda bilgilendirmeye c¢alismistir. Ancak, ABD’nin, 2008 yilinda
konut kredilerindeki patlama nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik kriz sebebiyle
kuresel ekonomideki en gugli ekonomilerden biri oldugu yonundeki dusuncelere
gOlge dusmustur. 2002 yilinda ABD’de kullandirilan toplam ipotekli konut
kredilerin harcanabilir gelire orani %68 iken, 2007 yilinda %100’Un Uzerine
cikmis ve 2000 yih basinda 4.3 Trilyon $ olan hanehalki ipotekli konut kredi
hacmi 2007 ortasinda 10.2 Trilyon $’a yikselmistir. Bu durum ise, konut talebini
yukselterek degerinde yukselmelere yol agmistir; daha oOnce ipotekli konut
kredisi ile ev almis olanlar, evlerinin degerine paralel olarak alinan kredinin
teminatinin hizla ylkselmesi neticesinde, daha fazla kredi kullaniimigtir.
Yaklasik 1.1 Trilyon $ civarinda kullandirilan bu krediler ise, ev tadilatindan yeni
otomobil, mobilya ve buyuk ekran televizyon alimina kadar cesitli sekillerde
tiketime yonelik olarak kullaniimistir. 2000 yilinda 417,424 milyon $ civarinda
aclk veren ABD ekonomisi 2007 yili sonunda bu acgigi 726,571 milyon $’in
uzerine tasimistir (UNCTAD, Handbook of Statistics. 2010: 348) Gerek konut

kredilerindeki patlama gerekse de Ulkenin cari islemler acgigi Ulkenin dinya
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ekonomisinde bir tiiketim gici oldugunu séylemek mimkindir (Ozel, 2008:
94).

Kiresel ekonomiyi sekillendiren Ulkelerden biri de Cin'dir. Gelismekte
olan ulkeler kategorisinde yer alan Cin’in, kiresel ekonomide bu kadar etkili bir
ulke olmasinin altinda yatan birinci neden, kuresel ekonominin ucuz ve bol
isglich adresi olmasidir. Ozellikle, son 15 yil incelendiginde, Cin ekonomisinin
yuksek buyume oranlari dikkat gekicidir. Kiresel ekonomiye 2001 yilinda Danya
Ticaret Orgut'ne Uyelidi ile hizli bir giris yapan Cin ekonomisi, Uyelikle birlikte,
2000 yilindaki 249,203 milyon $ olan ihracat degerini, 2008 yilinda yaklasik
1,428,660 milyon $'a yikseltmistir (UNCTAD, Handbook of Statistics, 2010: 46).

2007 vyih verilerine gore Cin ekonomisi, kuresel Uretiminin kuresel
GSYiH'na oraninin %10.8 olmasi itibariyle ABD ve Euro Sahasrndan sonra
uguncu siradadir. Cin'in kiresel ekonomide bu kadar etkin bir yer edinmesinin
arkasindaki bir diger neden ise, 1998 — 2001 yillan arasinda, IMF ile olan
iliskisinde mesafeli bir tutum sergileyerek neoliberal politikalar uygulamaktan
kaginmasidir (Boratav, 2009: 17).

Son yillarda, Cin ile birlikte kiresel ekonomide biyuk etkiler ortaya
¢ikaran, bir GOU daha bulunmaktadir. Bu Ulke, 1990’li yillarin sonunda kurulan
gelismig iletisim ve internet altyapisi ile gelismis Ulkelerin ihtiyaglarina cevap
veren Hindistan’dir. Hindistan, kiresellesmenin en cok etkiledigi tlkelerden
biridir. Ulkenin, 1991 yilinda yasadigi krizden cikmasi kiresel ekonomi
politikalari sayesinde olmustur (Goyal, 2006: 168) Krizin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirabilmek amaciyla, Ulke devaluasyona gitmig, Ozellestirme
politikalari uygulamig ve liberal politikalara agirlik vermistr. Bunun yanisira
ulkede gumruk tarifelerinde indirime gidilerek kota kisitlamalari kaldiriimisg,
dogrudan yabanci yatirimlara izin verilmis ve sermaye piyasalari ile bankacilik
gibi finansal sektorlerde yenilikler yapilmistir. 1990°I yillarin sonunda pekgok

gelismis ulkenin ¢cagri merkezi Hindistan’a taginmistir.
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Cin ve Hindistan gibi, son yillarda kuresel ekonomi genelinde buyuk bir
atak yapan iki gelismekte olan ulkenin bu dnlenemez yukseligleri, 2003 yilinda
kiresel ekonomi literaturine "BRIC” geklinde bir kisaltmanin girmesine yol
acmistir. Goldman Sachs’in Kiresel Ekonomik Arastirmalar Bolimu baskani Jim
O’Neill'in "Dreaming with BRIC’s” adli makalesi.
(http://www2.goldmansachs.com/ideas/brics/brics-dream.html) ile kiresel
ekonomiye dahil olan kavram, Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin olmak Uzere
dort Glkenin bas harflerinden olusup bu Ulkeleri temsil etmektedir. Teze gore,
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin, 21. yy'in ortalarina dogru dunya
ekonomisinde en zengin ulkeler arasina gireceklerdir. Cin ve Hindistan, yukarida
da belirtildigi Uzere, tekstilden kiguk ev aletlerine, mutfak egsyasindan elektronik
mallara kadar birgok farkli sanayi malinin Ureticisi ve ihracatgisiyken, Brezilya ve
Rusya da dinyanin baslica sanayi girdileri ihracatgisidir. Cin ve Hindistan'da
emege ddenen Ucret, batil Ulkelerle kiyaslandiginda dusuk oldugundan, ABD ve
Avrupa’nin birgok sanayi yatirrmcisi yatirimlarini bu ulkelere yaparak uretim
birimlerini bu Ulkelere kurmaktadirlar. Diger taraftan, Brezilya soya ve demir,
Rusya ise dogalgaz ve petrol ihracatgisi Ulkeler olup sanayi Uretiminde Cin ve
Hindistan tarafindan kullaniimaktadirlar. BRIC’s Tezi, bu Ulkelerin birbirlerine
yeterli gelerek kuresel ekonomide buyik bir zenginlik elde edeceklerini
savunmaktadir. BRIC Ulkelerinden Cin, ABD, Hindistan ve Brezilya’nin 1980
sonrasindan 2009 yilina kadar olan surecte, ihracat ve ithalat rakamlarindaki
artis, Tablo 1.12'de gorulebilmektedir. Daha Once de ifade edildigi Uzere,
Ozellikle Cin ve Hindistan’da yasanan ithalat ve ihracat artigi oldukga dikkat

cekicidir.


http://www2.goldmansachs.com/ideas/brics/brics-dream.html�
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Tablo 1.12. Cin, Abd, Hindistan ve Brezilya’da 1980 — 2009 Arasi Dis Ticaret
Hacimleri (Milyon $)

ULKE 1980 1990 2000 2006 2008 2009
Cin

ithalat 19 941 53 345 225 094 791 605 1131620 [1004170
ihracat 18 099 62 091 249 203 969 380 1428660 |1201790
ABD

ithalat 256 985 516 987 |1 259 300 1918080 [2169490 |1605300
ihracat 225 566 393592 781918 1038270 (1301110 |1056750
Hindistan

ithalat 14 864 23 580 51 523 178 474 320 785 249 585
ihracat 8 586 17 969 42 379 121 806 194 531 162 621
Brezilya

ithalat 24 961 22 522 58 643 95 836 182 361 133 553
ihracat 20 132 31414 55119 137 807 197 942 152 995

Kaynak: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2010.

Daha once de belirtildigi Uzere, kuresel ekonomide, azgelismis ve
gelismekte olan Ulke sayisi, gelismis Ulke sayisindan fazladir. Azgelismis Ulkeler
arasinda en cok dikkat ceken Ulkeler ise Afrika ulkeleri olmaktadir. Afrika
kitasinda yoksullugun en ¢ok hakim oldugu Ulkelerden biri, 2008 yili verilerine
gbre, 25,727 milyon $ GSYiH ve kisibasina diisen 319 $ ile Etiyopya'dir. En
yuksek borglu Ulkeler arasinda birinci sirada yer alan Etiyopya’nin 2009 yilinda
dinya ticareti icindeki payi %0.0013 olarak gergeklesmistir. Vergi gelirleri ile dis
yardimlarla geginmeye c¢alisan ulke,yoksullugun had safhaya ulagsmasi
neticesinde uluslararasi ekonomik kuruluslardan biri olan IMF'den finansal
yardim talebinde bulunmus ancak talebi, IMF’'nin bitge pozisyonunun yetersiz
oldugu gerekgesi ile IMF tarafindan kabul edilememistir. IMF’ye gore Etiyopya,
faiz oranlarini piyasa kosullarina birakmayarak finansal sistemini liberallegtirme

konusunda basarisiz olmustur.



IKINCi BOLUM

KURESEL EKONOMIDE ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLARIN
SORUMLULUGU VE ROLU

21. BRETTON WOODS SURECIi VE ULUSLARARASI EKONOMIK
KURULUSLARIN ORTAYA CIKISI

Klresel ekonomide uluslararasi ekonomik kuruglarin yeni sorumlulugu ve
rolinu inceledigimiz tezimizde, iki Onemli noktanin altini ¢izmekte fayda
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, tezde, bu ekonomik kuruglardan yalnizca IMF,
Diinya Bankasi ve Dunya Ticaret Orgitii'ne yer verilerek kapsamin daraltiimaya
cahsiimasidir. Dolayisiyla da, incelemelerimiz sadece bu U¢ uluslararasi
ekonomik kurulusta yogunlagmakta olup kuresel ekonomiye yon veren diger

uluslararasi ekonomik kuruluglara deginilmemistir.

Ayrica, tezimizde kavramlara iliskin boliminde de belirtildigi Uzere,
kuresel ekonomide, uluslararasi ekonomik kuruslar ve uluslaristi ekonomik
kuruluglar bulunmaktadir. Ancak, tez genelinde kavram kargasasini ortadan
kaldirabilmek amaciyla, uluslararasi ekonomik kuruluglar olan IMF ve Dunya
Bankasi ile uluslariist bir ekonomik kurulus olan Diinya Ticaret Orguti’nden,

uluslararasi ekonomik kuruluglar olarak bahsedilmistir.

2.1.1. Uluslararasi Para Fonu ve Dunya Bankasi

Klresel ekonomiye ydn veren uluslararasi ekonomik kuruluslardan IMF
ve Dunya Bankasi, 1944 yilinin Temmuz ayinda ABD’nin New Hempshire
eyaletinin Bretton Woods kasabasinda gergeklestirilen Bretton Woods

Konferansi neticesinde olusturulmustur. Il. Dinya Savasi devam ederken, dinya
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genelinde pekcok ulkenin ekonomik ve sosyal agidan yikima ugramis olmasi,
kiresel anlamda birlikte hareket etmenin gerekli olacagi dusuncesini dogurmus
ve Tablo 2.1'de yer alan 45 ulke temsilcisi, ingiliz iktisatgi John Maynard Keynes
ile ABD Hazine Bakanh@i iktisatgisi Harry Dexter White'in o6nerdigi
programlardan, IMF ve Dinya Bankasr’'ni bir merkez bankasi olarak degil de,
uluslararasi ticaret ve finansal istikrar aracihigiyla ekonomik gelismeyi tegvik
edici unsurlar olarak géren Harry Dexter White’inkini kabul ederek, kuruluglarini
gerceklestirmistir ( Boughton, 2002: 4). ABD’nin o dénemde ingiltere’ye nazaran
daha gugclu bir ekonomiye sahip olmasi, kiresel ekonomiyi ileriki dénemlerde
buylk oranda etkileyecek olan IMF ve Dunya Bankasi’'nin, ABD oOnderliginde

olusturulmasina neden olmustur.

Tablo 2.1. IMF ve WB’ye Uye Olan ilk Ulkeler

Uye Uyelik Tarihi

Belcika 27. Aralik.1945
Bolivya 27. Aralik.1945
Kanada 27. Aralik.1945
Cin 27. Aralik.1945
Kolombiya 27. Aralik.1945
Cekoslovakya 27. Aralik.1945
Misir 27. Aralik.1945
Etiyopya 27. Aralik.1945
Fransa 27. Aralik.1945
Yunanistan 27. Aralik.1945
Honduras 27. Aralik.1945
Izlanda 27. Aralik.1945
Hindistan 27. Aralik.1945
Irak 27. Aralik.1945
Liksemburg 27. Aralik.1945
Hollanda 27. Aralik.1945
Norveg 27. Aralik.1945
Filipinler 27. Aralik.1945
Guney Afrika 27. Aralik.1945
Birlesik Krallik 27. Aralik.1945




ABD 27. Aralik.1945

Yugoslavya 27. Aralik.1945
Dominik Cumhuriyeti 28. Aralik.1945
Ekvador 28. Aralik.1945
Guatemala 28. Aralik.1945
Paraguay 28. Aralik.1945
Iran 28. Aralik.1945
Sili 31. Aralik.1945
Meksika 31. Aralik.1945
Peru 31. Aralik.1945
Kosta Rika 08.0cak.1946
Polonya 10.0cak.1946
Brezilya 14.0cak.1946
Uruguay 11.Mart.1946
Kiba 14.Mart.1946
El Salvador 14.Mart.1946
Nikaragua 14.Mart.1946
Panama 14.Mart.1946
Danimarka 30.Mart.1946
Venezuela 30.Aralik.1946
Tarkiye 11.Mart.1947
Italya 27.03.1947
Suriye 10.Nisan.1947
Lebanon 14.Nisan.1947
Avusturalya 5.Agustos.1947

Kaynak: www.imf.org.tr/external/np/sec/memdir/memdate.htm

Tablo 2.2. Bretton Woods Konferansina Temsilcisi Katilan Ulkeler

Ulke
Belcika
Bolivya
Kanada
Cin
Kolombiya
Cekoslovakya
Misir
Etiyopya
Fransa



http://www.imf.org.tr/external/np/sec/memdir/memdate.htm�

Yunanistan
Honduras
Izlanda
Hindistan
Irak
Liksemburg
Hollanda
Norveg
Filipinler
Guney Afrika
Birlesik Krallik
ABD
Yugoslavya
Dominik Cumhuriyeti
Ekvador
Guatemala
Paraguay
Iran

Sili

Meksika
Peru

Kosta Rika
Polonya
Brezilya
Uruguay
Kiiba

El Salvador
Nikaragua
Panama

Haiti
Venezuela
Liberya

Yeni Zelanda
USSR
Yugoslavya
Avusturalya

Kaynak:http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTARCHIVES
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IMF’nin kurulus sézlesmesine gore temel amaglari; uluslararasi parasal
iligkilerde tavsiye ve destek saglayan kalici bir kurulug aracihigiyla uluslararasi
parasal isbirligini saglamak, doviz kuru istikrarini tesvik etmek, Uyeler arasinda
doviz kurlarini dizenlemek ve rekabetgi doviz kurunun deder kayiplarini
engellemek, uluslararasi ticaretin genigslemesi ve dengeli buylimesini
kolaylagtirmak ve boylelikle yuksek iggucu ve reel gelir oranlarina ve tum
uyelerin verimli kaynaklarini gelistirmesine ekonomi politikasinin temel hedefleri
olarak katkida bulunmak, Uyeler arasinda cari islemlerin ¢oklu &demeler
sistemini olusturmak ve dunya ticaretini engelleyen doéviz kuru kisitlamalarini
kaldirmak, Uyelere, fon  kaynaklarini  belli  dayanaklar  dahilinde
kullanabileceklerine iliskin guven saglamak ve ulkelerin  6demeler
bilangolarindaki dengesizligin derecesini dusurlp sUresini  kisaltmaktir
(https:/Iwww.imf.org/external, 2010) Dinya Bankasi da IMF ile benzer amaclarla
faaliyete gecmis, ancak IMF’den farkli olarak, kiresel ekonomide kalkinma
hedefi dogrultusunda, yeniden vyapilandirma ve toplarlanma gorevlerini
ustlenmistir. En guncel verilere goére, IMF ve WB’nin Uye sayisi 187’dir

(http://www.worldbank.org).

ABD’nin Washington D.C. eyaletinde faaliyetine devam eden IMF’nin,
Guverndrler Kurulu, Genel Direktér ve Yonetim Kurulu, ve departmanlar olmak
uzere 3 temel organi vardir. Guverndrler Kurulu, IMFnin en yetkili karar
organiyken, YoOnetim Kurulu da, kurulusun gunlik islerinin yuratilmesinden
sorumludur. Diinya Bankas’nin da, Guvernodrler Kurulu ile icra Direktdrleri
Kurulu olmak Uzere iki organi bulunmakta olup, Guvernérler Kurulu, kisaca
bitge ile ilgili dizenlemeler yaparken, icra Direktorleri Kurulu da, kurulun

politikalarinin uygulanmasindan sorumludur.
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2.1.2. GATT ve Dunya Ticaret Orguti

Klresel ekonomiyi etkisi altina alan diger uluslararasi ekonomik kurulus
da Diinya Ticaret Orguti’dur. Dunya Ticaret Orgitt, diger uluslararasi ekonomik
kuruluglar olan IMF ve Dinya Bankasr’ndan farkli olarak, 1995 yilinda
olusturulmustur. Ancak kurulus olarak kokeni, Il. Dinya Savagi sonrasi 1947
yilinda imzalanan GATT adi verilen s6zlesmeye dayanmaktadir.

GATT'In olusturulma surecinde, kuresel ticareti duzenlemek amaciyla,
ITO (Uluslararasi Ticaret Organizasyonu) adinda bir kurulusun meydana
getiriimesi yéninde c¢alismalarda bulunulmustur. Bu amagla, 1947-1948
doneminde, Havana'da 44 Ulke temsilcisi biraraya gelerek ITO’ya iligkin yasayi
hazirlamiglardir. Ancak, o donemde kuresel ekonomide en yuksek ticari
hacimlerden birine sahip olan ABD, sahip oldugu gucu kaybetme korkusuyla
anlasmayi onaylamadigindan ITO olusturulmamis, onun yerine c¢alismalara

devam edilen GATT’da karar kilinmistir.

Seffaflik, ayrimci olmama ilkesi, ulusal muamele kural ve ticaret
mizakerelerinin yapilmasi seklindeki temel ilkeleri iceren s6zlesme, ilk olarak
sanayi mallari Uzerindeki dunya ticaretini serbestlesmeye yonelik ¢aligmalarin
yapilmasini belirleyen bir nitelige sahiptir. Olusturulma yili olan 1947 yilindan,
1994 yilina kadar olan dénemde, GATT, duzenlenen c¢ok tarafli ticari
muzakereler aracihgiyla uluslarararasi ticarete iliskin kurallar belirlemis ve
uluslararasi ticareti yonetmigtir. Bu gorismelerden, 1994 yilinda Uruguay’'da
gerceklesen gorusmeler neticesinde ise GATT, kurumsal bir nitelik kazanmis ve
sadece sanayi mallari degil, tarim, tekstil, hizmet ticaretinin serbestlestiriimesi ile
fikri milkiyet haklarini da igeren bir kurulusa déniismistir. Merkezi isvigre’de
bulunan ve 01.01.1995 yilinda faaliyete gegen Diinya Ticaret Orgiiti’'niin kurulug
s6zlesmesinde belirtilen amaglari; uluslararasi ticaret anlagsmalarini yonetmek,
ticaret muzakerelerinde forum gorevi Ustlenmek, ticari anlagsmazliklarda idareci

bir rol oynamak, uluslararasi ticaret politikalarini izlemek, gelismekte olan
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Ulkelere teknik destek ve egitim vermek ve diger uluslararasi ekonomik
kuruluslarla igbirligi yapmaktir (http://www.wto.org) Kurulus, hayat standartlarinin
yukseltimesi, tam istihdam ve istikrarli bir sekilde artan talep hacmini ve gelir
dagihmini saglamak; dretim ve ticareti gelistirirken dinya kaynaklarinin
surdurulebilir kalkinma hedefine uygun olarak kullanimini saglamak; c¢evreyi
korumak ve farkli ekonomik duzeydeki ulkelerin ihtiyaclarina cevap vermek;
gelismekte olan Ulkeler ve Ozellikle en az gelismis olanlarin, artan dunya
ticaretinden ihtiyacglar ile orantili olarak pay almalarini saglamak, uluslararasi
iliskilerde ayrimciligi ve ticaretin dnindeki engelleri kaldiran karsilikli anlagmalar
yapmak;GATT ve Uruguay Raundu’nun sonuglarina uygun, buatinlesmis,
uygulanabilir ve kalici ¢ok tarafli ticaret sistemini gelistirmek ve ¢ok tarafli ticaret
iligkilerinin temel ilkelerini korumak hedefleri dogrultusunda falliyetlerine devam

etmektedir.

Dunya Ticaret Orguti’'niin organizasyon yapisina bakildiginda ise,
Bakanlar Konferansi ve Genel Konsey olmak uzere iki organinin mevcut
oldugunu sdylemek mumkundur. Bakanlar Konferansi, Dunya Ticaret
Orgiuti’niin en blyiik karar organi olup, iki yilda bir toplanmaktadir. Genel
Konsey ise, Bakanlar Konferansi adina, kurulusun faaliyetlerini gergeklestiren

boélumdr.

Kiresel finansal istikrari saglamayi hedefleyen IMF, kiresel kalkinma
amacl faaliyete gegcen Dunya Bankasi ve kuresel ekonomide ticari iligkileri
yoneten Dinya Ticaret Orgltl, 1944 yilindan 2011 yilina kadar olan 66 yillik
surecte, bazi yeni roller ve sorumluluklar edinmis, bazi sorumluluk ve rollerini ise
geride birakarak faaliyetlerine devam etmistir. Bu bakimdan, bu kuruluglarin
1944 yilindan bu yana olan degisimlerini, kiiresel ekonomide gergeklesmis olan
onemli olaylar dikkate alarak bolerek incelemekte fayda bulunmaktadir.


http://www.wto.org/�
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2.2. KURESEL EKONOMIDE ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLARIN
1945 — 1970 YILLARI ARASINDAKi SORUMLULUGU VE ROLU

Uluslararasi ekonomik kuruluglar, kurulduklari 1940’ yillardan, 1970
yihna kadar olan yaklasik 30 vyillik suregte, belli rol ve sorumluluklar
dogrultusunda faaliyet gostermiglerdir. Uluslararasi ekonomik kuruluglarin bu
donemdeki rol ve sorumluluklarini anlayabilmek igin, uluslararasi ekonomik
kuruluglarin c¢alismalarina yon veren kiresel ekonominin genel durumuna

bakmakta fayda bulunmaktadir.

ikinci Diinya Savasrnin sonlarindan 1970’li yillarin baslarina kadar olan
donemde, kuresel ekonominin gizgisi, savas sonrasi kosullarinin,
kurumlagsmalarinin ve Soguk Savasin kutuplasma yaratmasinin etkisinde
sekillenmigtir. Dinya bu dénemde, “kapitalist” ve “sosyalist” olmak Uzere iki
ideolojik kutba bdolinmus ve ekonomik dizeni belirleyen de, temelde bu
kutuplasma olmustur. Kutuplardan “kapitalist” olan, ABD 6nculigunde serbest
piyasa ekonomisine, “sosyalist” olan ise SSCB’nin gudiminde merkezi
planlamaya baghdir. Birinde serbest piyasa ekonomisi birtakim ciddi
kisittamalarla ve sosyal boyut eklenerek uygulandidi gibi, 6tekinde de merkezi
planlama disinda, serbest piyasa dizeninde bir kesimin gelistiriimesine yonelik
calisilmaktaydi. Bu surecte, emege, dogal hammaddelere ve gida maddelerine
her iki kutup tarafindan da yogun bir gereksinim duyulmasi, ulkelerin

gelismelerini hizlandiran bir unsur olmustur.

Kutuplagsmanin  hakim oldugu bu dénemde, ABD, sOmirge
imparatorluklarinin dagilmasinda énderlik etmis ve boylelikle, bunlarin her birinin
kendi iclerinde kurdugu tavizli ticaret ve parasal birlik ortadan kalkmistir. 1947
yilinda imzalanan GATT cergevesinde, lye ulkeler, sinai mamuller igin esit
kosullarda koruma o&nlemlerini azaltirken, serbest ticarete dogru adim adim
gidilmesi beklenmis, ancak tarim ve hizmetler bu alanin diginda birakilmigtir. Bu

alanda yogun devlet mudehaleciligini ve korumaciligini kabul eden bati blogu
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Ulkelerinde, gumruk birligi ve serbest ticaret bodlgesi kurulmugsken, dodu blogu
ise, kendi diglarindaki duanya ile iligkilerini sinirli tutarak merkezi planlama
cercevesinde ekonomilerini duzenlemigtir. Finansal piyasalarin siki bi¢imde
denetimde olmasi, hikumetlere ekonomi politikalarinda glgli olma ve
ekonomiyi gelistirmeye iligkin politikalari rahat¢a uygulama olanagi vermistir;
doviz fiyatlari ve faiz hadleri denetim altinda tutulmus ve goreli istikrar
korunmustur. IMF go6zetiminde uygulanan Bretton Woods Sistemi, para
istikrarini  saglarken, cogunlugu resmi kredilerden olugsan dis yardimlar da
azgelismis Ulkelerin gelismesini saglamistir. Her yerde Uretim kesimi, finans
kesimine ve rant ekonomisine oncelik vermis ve finans piyasalarinin istikrari

uretimin duzenli olarak artmasina yardimci olmustur.

1945 - 1970 yillari arasinda kuresel ekonomide bazi olumlu gelismeler
ortaya c¢cikmisken, diger taraftan degisimi davet eden bazi aksakliklar da s6z
konusu olmustur. ABD ile Vietnam arasinda yasanan savas sonrasinda, ABD
blyuk bir yenilgiyle kargi karsiya kalmis ve bu da, ulkenin, i¢ ve dis aciklarla
karsilasmasina neden olmustur. ic ve dis aciklar, ABD disi iilkelerde dolar
birikimini dogurmus ve surekli altin kaybi, dolarin sabit altin fiyatina olan guveni
sarsmistir. 1970’li yillarin basinda baslayan dolar alehine sarsinti, Bretton

Woods sisteminin ¢oklistne yol agmistir.

2.2.1 Kiresel Ekonomide Geligmeler

Uluslararasi ekonomik kuruluslarin degisen rollerini ve sorumluluklarini
anlayabilmek i¢in, bu donemde kiresel ekonomide yasanan degisimlere bakmak
gerekmektedir. Tablo 2.4’den de goruldugu tzere, 1850 — 1913 yillari arasinda
%3.8 oraninda blylime kaydeden diinya ticareti, 1950 — 1973 yillari arasinda
%8.2 oraninda buyumusgtur. Bu oran, onceki yillara nazaran, dikkat c¢ekici bir
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oran olmakla birlikte, ekonomik kuruluglarin, kiresel ekonomiye Kkatkisini

kanitlayan bir orandir.

Tablo 2.3. 1945 Sonrasi Klresel Ekonomide Temel Gostergelerdeki Degisim

Dinya 1850-1913  1950-2007  1950-73  1974-2007
Niifus Artig Orani 08a 17 19 16
Gelir Artis Oram (Reel GSYTH Artist) 21a 38 51 29
Kisibagina Diisen Gelir Artig Orani 13a 2 31 12
Ticaret Artis Orani1 (Reel) 38 6.2 8.2 5
Gog (Net) Milyon

ABD, Kanada, Avusturalya (Toplam) 179a 50.1 12.7 374

Japonya Hari¢ Sanayilesmis Ulkeler (Toplam) 64.3
DYY ’nin Diinya GSYTH’daki % Pay1 5.2 25.3

Kaynak: World Trade Report, 2008
Not: Tabloda yer alan a ifadesi, 1970-1913 donemini ifade etmektedir.

Diinya GSYIiH’sindaki blyime orani da, 1850 — 1913 yillari arasinda %2.1 iken
1950 - 1973 vyillann arasinda, oOzellikle Avrupa ulkeleri ile Japonya'daki

blyumeye paralel olarak, %5.1 seviyesinde gergeklesmigtir.

1950 — 1963 yillar arasinda, dinya mal ticaret hacmi ve Uretim miktari,
siraslyla yaklagik %8 ve %4.5 artis gostermisken, 1963 — 1973 doneminde, hem
diinya ticaret hacmi hem de uretim miktari sirasiyla yaklasik olarak %8.5 ve %6
oraninda artmigtir. Tablo 2.5'den de goéruldugu Uzere, dinya ihracat hacmi,
1948 yilinda 59 milyar $ iken, bu rakam, 1953 yilinda 84 milyar $ ve 1963
yilinda ise 157 milyar $ olmustur. Dlnya ithalat hacmi ise, 1948 yilinda 62 milyar
$ iken, 1953 yilinda 85 milyar $§ ve 1963 yilinda da 164 milyar $ olarak
gerceklesmistir.

GATT/WTO Uyelerinin, dunya ihracatindaki payr da, 1948-1963
doneminde artig gostermistir; bu ulkelerin 1948 yilindaki dunya ihracatindaki
payl %62.8 iken, 1963 yilinda %75 olmustur. GATT/WTO uyelerinin dinya
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ithalatindaki pay! da, 1948 yilinda %52.9 iken 1963 yilinda bu payin %74.2'ye
yukseldigi dikkat cekmektedir .

Tablo 2.4. 1948, 1953 ve 1963 Yillarinda Bolge ve Secili Ulkeye Gore Diinya
Mal ihracati (Milyar $ ve %)

1948 1953 1963
DUNYA 59 84 157
DUNYA 100 100 100
KUZEY AMERIKA 28.1 24.8 19.9
*ABD 21.7 18.8 14.9
*MEKSIKA 0.9 0.7 0.6
GUNEY VE MERKEZ
AMERIKA 11.3 9.7 6.4
*BREZILYA 2 1.8 0.9
*ARJANTIN 2.8 1.3 0.9
AVRUPA 35.1 39.4 47.8
AFRIKA 7.3 6.5 57
ORTA DOGU 2 2.7 3.2
ASYA 14 13.4 12.5
*CIN 0.9 1.2 1.3
*JAPONYA 0.4 15 3.5
*HINDISTAN 2.2 1.3 1
GATT/WTO UYELERI 62.8 69.6 75.1

Kaynak: International Trade Statistics, 2009
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Tablo 2.5. 1948, 1953 Ve 1963 Yillarinda Bolge ve Secili Ulkeye Gdére Dinya
Mal ithalati (Milyar $ ve %)

1948 1953 1963
DUNYA 62 85 164
DUNYA 100 100 100
KUZEY AMERIKA 18.5 20.5 16.1
*ABD 13 13.9 11.4
*MEKSIKA 1 0.9 0.8
GUNEY VE MERKEZ AMERIKA 10.4 8.3 6
*BREZILYA 1.8 1.6 0.9
*ARJANTIN 2.5 0.9 0.6
AVRUPA 45.3 43.7 52
AFRIKA 8.1 7 5.2
ORTA DOGU 1.8 2.1 2.3
ASYA 13.9 15.1 14.1
*CIN 0.6 1.6 0.9
*JAPONYA 1.1 2.8 4.1
*HINDISTAN 2.3 1.4 1.5
GATT/WTO UYELERI 52.9 66 74.2

Kaynak: International Trade Statistics, 2009.

1950'li yillarda, kuresel ekonomide yasanan en onemli degisikliklerden
biri, gelismekte olan pekcok ulkenin bagimsiziigini ilan etmesi olmusgtur.
Ekonomilerini uluslararasi ticarete agabilecek bir dizeye yuUkseltip dis ticarete
yonelen gelismekte olan ulkeler, Ozellikle uluslararasi ticaretin hizla gelistigi
donemlerde dis pazarlardan yararlanip ekonomik buyumelerine ivme
kazandirmislardir (Sahindz, 2002: 2)

2.2.2. Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasinin Gelisen Rolu

Dunya Bankasi da bu gelisme dogrultusunda, kredi olanaklarinda yenilik
yaparak 20.07.1956’da IFC (Uluslararasi Finans Kurumu) adi verilen bir kurum
olusturmustur. Dinya Bankasi bu kurumla birlikte, gelismekte olan Ulkelerdeki

Ozel sektor yatirrmlarini tesvik ederek Ulkelerin ekonomik kalkinmalarini
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saglama gorevini Ustlenmis ve uluslararasi sermaye piyasalarinda sermayenin
hareketliligini  kolaylastirmayi hedefleyerek, isletmeler ile hukimetlere
danigsmanlik hizmetinde bulunmaya basglamigtir. Kurum ginimuizde halen
faaliyetine devam etmekte olup, kendisini ginimuze uyarlayarak, o6zellikle
gelismekte olan Ulkelerin 6nde gelen firmalariyla uzun vadeli ticari iliskiler
kurmaya calismakta; iklim degisikligi, cevre ve sosyal surdurulebilirlige yonelik
calismalar Uzerine yogunlagsmakta; imar, saglik ve egitim hizmetlerinde yaganan
engelleri belirlemekte ve kurumsal yapi ile yenilik¢gi finansal Grtnlerin kullanimi
yolu ile Ulkelerin ulusal sermaye piyasalarini gelistirmeye ydnelik ¢alismalar

yapmaktadir.

1960-1970 donemini ve uluslararasi ekonomik kuruluglarin bu donemdeki
rollerini iyi analiz etmek igin, Bretton Woods Altin Sistemi’'ni kisaca hatirlamakta
fayda bulunmaktadir. 10 yili kapsayan bu dénemde, ABD dolarinin hem ulusal
para hem de uluslararasi rezerv para olmasi ve ulke ekonomilerindeki
degisimlerin paritelere ge¢ uyum saglamasi, batili sanayilesmis Ulkeler arasinda
O0demeler bilangcosu dengesizliklerini arttirmigtir. ABD dolarinin ayni anda hem
ulusal hem de uluslararasi para birimi olmasi, ABD’nin para ve maliye
politikasini dis ekonomik baskilardan uzak tutulabilmesini saglarken, dis
ekonomiler bundan olumsuz etkilenmistir. Klresel ekonomide olasi bir
enflasyonu onlemek icin, ABD, kendi para birimine olan talebi saglamak
konusunda vyetersiz kalarak enflasyonist bir politika izlemis ve dolar
konvertibiletisini sinirlamistir. Diger Gye Ulkeler de, ylksek enflasyonu kabul
etmek istemediklerinden, dolar istenmeyen bir para birimine doéntsmuis ve
Bretton Woods Sistemi de ¢okmustur. Kisacasi, ABD 1960’larda ekonomik
gucunu yitirmistir. 1l. Dunya Savasi’'na katillan ulkeler ise, buyuk olctde
blyUmustir. Tablo 2.4'den de goruldigu tzere, ABD, 1948 yilinda dlnya
ihracatinin %21.7’sini elinde bulundururken, bu oran, 1963 yilinda, %14.9'a
dusmasgtur. ABD’de rezervler, ticari geniglemeyi karsilayamamis, dolar devalie
edilmis ve kalkinma yavaglamistir.
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Dunya Bankasi, 1956 yilinda olusturdugu IFC’ye ek olarak, 1960 yilinda,
IDA (Uluslararasi Kalkinma Birligi) adi verilen bir kurum daha insa etmistir.
IDA'nin ana hedefi, dunyanin en yoksul Ulkelerine faizsiz kredi olanaklari ve
bayumeyi tetikleyici ekonomik programlar sunarak kalkinmalarina yardimci
olmak olmus ve bdylelikle dinya genelinde esitsizliklerin 6ntine gecmek ve
dinyanin en yoksul Uulkelerinde yasayan insanlarin yasam standartlarini
yukseltmeyi amagcglamistir. Dengeli bodlgesel kalkinma, iletisim aglarinin
olusturulmasi, gevre koruma ve kentsel gelisme, rekabetcgi sanayi ve hizmet
sektorleri ve enerji tasarrufu ve kaynaklarin akici kullanimi gibi amaclar
dogrultusunda faaliyet gosteren birligin, kredi vadeleri 35-40 yil arasinda
degismekte ve ayrica her Ulkeye fazladan 10 yilhik geri 6deme suresi de
verilmektedir. IDA ayrica, Ulkelere bor¢ krizi donemlerinde 6denek de
saglamaktadir. Kredilerinin %50’den fazlasini Afrika Ulkelerine yonlendiren IDA,
kurulusundan bu yana Uulkelere 207 Trilyon Dolar tutarinda yardimda
bulunmustur (http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS).

Goruldigu tzere, 1944 yilinda IBRD (Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasi) adiyla kurulan ve orta gelirli Glkelerle, kredi verilebilir nitelikteki yoksul
ulkelerde yoksullugu azaltmayi gaye edinmis olan Dinya Bankasi, 1956 ve 1960
yillarinda, iki ek kurum olusturarak bu roliinii derinlestirmistir. ilk kurulug
yillarinda, kigibagina dusen gelirin nispeten daha yuksek oldugu ulkelere,
cogunlukla otoyol, okul, hastane gibi altyapi yatirrmlari ve hiktumetlerin dlke
ekonomilerinin igleyisini gelistirmek Uzere hazirladiklari programlari icin kredi
olanaklari saglayan Dinya Bankasi, artik program yenilemelerine giderek

kiresel ekonomide yeni gozumler arayisina girmistir.

1945 — 1960 yillar1 arasinda, Dunya Bankasi’'nin oldugu gibi, IMF’nin bazi
goOrev ve sorumluluklarinda da degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerden ilki ve
en onemlisi, dig yardimlar alaninda gergeklesmistir ¢linkid 1950’li yillarin
sonlarindan itibaren, IMF’nin dig yardimlari farkh bir boyut kazanmaya

baslamigtir. Proje bazli yardimlar, yerini, program bazli yardimlara birakmigtir.


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS�
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Bu yardimlar icin ilk adim, 1952 yilinda, stand-by adi verilen anlagmalarin
olusturulmasiyla atilmigtir. IMF'nin ilk kredi turt olan stand-by, kisa sureli
O0demeler dengesi sorunlarinin ¢ozumu igin ulkelere saglanan destek niteliginde
bir kredi taraddr. Kredi, 2 yilda bir ve genelde 3 ayda bir taksitler halinde
verilerek kullandiriimaktadir. Her bir taksit serbest birakiimadan &nce,
dizenlemede oOngorulen performans kriterinin, yerine getirilip getiriimedigi

incelenmektedir. Kredinin geri 6deme suresi ise 5 yildir.

Dunya Bankasi binyesine, 1966 yilinda ICSID (Uluslararasi Yatirm
Anlagsmazliklari C6zim Merkezi) adi verilen yeni bir kurum daha eklenmistir.
ICSID (Uluslararasi Anlagsmazliklarin Cézimua Merkezi), gelismekte olan ev
sahibi Ulkelerle, yabanci yatirirmcilar arasinda yasanabilen olasi uyusmazliklarda
problem ¢ozucu bir kurum olarak faaliyet gostermis ve Ulkeler herhangi bir
sorunla karsilastiklarinda ICSID’In destegine basvurmuslardir. Ulkeler arasinda
uzlasma gorevini Ustlenen kurum, Gye Ulkeler arainda, merkez, arabuluculuk ve
hakemlik davalarini Ustlenmig, Tahkim ve Uzlasma Panellerine iligkin kurallar
gelistirmistir. Dunya Bankasi’'nin bu donemde kuresel ekonomide edindigi yeni
rol, kiresel ekonomik iligkilerde uzlagma saglayicilik olmustur.

IMF ise diger yandan, 1962 yilinda, acil destek durum politikalari ile 1963
yihinda yilinda CCF (Telafi Edici Finansman Kolayhgi) olarak ifade edilen yeni
kredi turleri olusturmustur. Acil durum destek politikalari, dogal afet gibi, bir Ulke
ekonomisini derinden sarsabilecek durumlarda verilen destekler olup geri 6deme
sureleri 5 yildir. CCF ile one ¢ikan amag ise, duinya piyasalarinda ortaya ¢ikan
fiyat degisimleri nedeniyle, ihracat gelirlerinde ani disusler yasayan yada ithal
maliyetleri aniden vyukselen (Ulkelere destek olmaktir. IMF, bu kredi
uygulamalariyla birlikte, kurulugs amaglari arasinda belirtilen, Ulkelere 6demeler

bilangosu sorunlarinda finansal destek saglama gorevini yerine getirmistir.

1945-1970 doneminde, IMF yapisal olarak de degisime ugramistir.
Ornegin IMF, 1959 yilinda kotalarinda ilk kez arttirrma gitmistir. Kotalar, IMF
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agisindan bir sermaye olup, uye ulkelerin oy glcunl ve ulkelere tahsis edilecek
SDR’leri belirleyen esas gostergedir. Ayrica Ulkelerin IMF’den yararlanabilecegi
maddi imkanlar, kotalara gore belirlenmekte olup, kotalarin bes yilda bir de
gbzden gegiriimesi gerekmektedir. Uye (ilke, kotasinin %25’ini SDR yada IMF
tarafindan belirlenmis bir Glke parasiyla 6demek zorundadir. 1946 yilinda, IMF
kotalarinin dunya ticaretine orani, sekilden de goéruldugu Uzere, %20 olarak
gerceklesmistir. 1998 yilina dogru bu oranda dusus s6z konusu olmustur.

IMF Kotalarinin Kiiresel Ticarete Orani (%)
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101
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Sekil 2.6. 1946 — 1998 D6neminde Imf Kotalarinin Kuresel Ticarete Orani (%)

IMF, hem para birimi hem de rezerv olan SDR’lerden (Ozel Cekme
Haklan) ilk kez 1969 yilinda bahsetmistir. Bir hesap birimi olan SDR’ye gore,
altin ve doviz gibi bir kargilik bulundurmaya gerek bulunmamakla birlikte, Uye
ulkelere, IMF’'deki kotalari kadar SDR dagitiimaktadir. Bir Ulke, dig rezerve
ihtiyag duyar ve SDR’sini kullanmak isterse, hangi Ulkenin parasini elde
edecekse, SDR’sini o Ulkeye devretmekte, bdylece SDR’sini kullanan dlke
dovize, karsi ulke de SDR’'ye kavusmaktadir. SDR’nin degeri ise, sepet
teknigine gore olugturulmaktadir.
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Klresel ticaretin genisledigi bir stre¢ olan 1964 — 1969 yillari arasinda,
ayni zamanda, GATT'In muzakerelerinden biri olan Kennedy Raund
gerceklestiriimis ve bu raund cercevesinde yeni kararlar alinmigtir. Bu raundda,
sanayi mallarinda yeni bir mizakere yontemi benimsenmis ve diger raundlardan

farkli olarak, kiresel ekonomide ilk kez tarife disi dnlemlerden bahsedilmistir.

2.3. KURESEL EKONOMIDE ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLARIN
1970 — 2000 YILLARI ARASINDAKi SORUMLULUGU VE ROLU

1970-2000 donemi, kuresel ekonominin seyrini degigtiren dnemli olaylarin
meydana geldigi bir ddnemdir. Haliyle, uluslararasi ekonomik kuruluglarin rol ve

sorumluluklarinda da birtakim degisiklikler s6z konusu olmustur.

1970’li yillarda kiresel ekonominin ev sahipligi yaptigi en 6nemli
olaylardan ilki, petrol fiyatlarindaki hizli artig olmustur. 1973 yilinda OPEC'in
petrol fiyatini 4 kat arttirmasi, petrol ihracatgisi Ulkelerde yuksek oranlarda gelir
birikimine yol agarken, diger ulkelerin cari islemler acgiklariyla karsilagsmalarina
yol acmistir. Bu aciklar ise, uluslararasi ekonomik kuruluslar olan IMF ve Dinya
Bankasi’ndan borglanma yoluyla kapatiimaya ¢alisiimis, IMF ve Dlinya Bankasi,
bu donemde Uulkelere bor¢ verme gorevini Ustlenmigtir. Ancak, tlkelerin krizden
kurtulabilmek icin bu uluslararasi ekonomik kuruluglardan borglanma yoluna
gitmeleri, onlari daha da zora sokmus ve 1970 yilindan sonra Ulkeler siklikla
bankacilik krizleriyle karsi karsiya kalmiglardir; ticarete ve sermayenin
akiskanhgindaki artis, bazi gruplara gore, kirilganhgi yukseltmistir (Yusuf, 2001:
4) Bu sebeplerden oturd IMF, EFF (Uzatilmis Fon Kolayhgi) adinda yeni bir
kredi tlrG tasarlamistir. EFF, orta vadeli bir kredi programi olup, yapisal ve
makroekonomik sorunlardan kaynaklanan dis édeme gugclUklerinin giderilmesi

odakhdir. Stand-bylar ile EFF, dusuk gelirli Glkelere yonelik programlar olmayip
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agirhikh olarak gelismis Ulkelere verilen bor¢ verme ve uyum programlaridir
(Barro. 2003: 5)

2.3.1. 1973 Petrol Krizi Sonrasinda Diinya Ekonomisi

1970 yilindan sonra ortaya ¢ikmaya baslayan bankacilik krizleri, sekilden

de goraldugu tzere, 6zellikle 1980 sonrasinda daha da artmistir (Sekil 2.7)

197 0'LERDER SORR.A BakaCILIK KRIZLERI I

Bankacihk Hrizlerivle
Hargilagan Ulke Sayvim
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Sekil 2.7. 1970’lerden Sonra Bankacilik Krizlerindeki Degisim
Kaynak: World Development Indicators, 2009.

1980’lerden 2000 yilina kadar olan suregte, bu krizlerden en zararh ¢ikan
ulkeler ise Arjantin, Endonezya, Cin, Jamaika, Sili ve Tayland olmustur. Krizler,
Sekilden de gorulecegi Uzere, bu Ulke ekonomileri icin olduk¢ca maliyetli
olmustur (Hutchison, 2001: 1) (Sekil 2.8)
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Sekil 2.8. Krizlerin Ulke Ekonomilerine Maliyeti
Kaynak: World Development Indicators, 2009.

1980 yili, kiresel ekonomide mali kuresellesmenin basladig! bir yil olup,
krizlerle birlikte, 1980 sonrasi kuresel ekonomide buyuk degigsimler yasanmigtir.
1984 yilinda dinyanin reel GSYiH’sI bir énceki yila nazaran, yaklasik %4.5
oraninda artig gostermistir. Yine ayni yil, dunya ticareti de, bir yil dncesine

nazaran %7 oraninda artmigtir.

1973 yihindan 2000’li yillara dogru, kuresel ticarette gozle gorulir bigimde
ihracat ve ithalat artiglari da yasanmistir. 1973 yilinda 579 milyar $ olan diinya
ihracati, 1993 yilinda 1838 milyar $’a ve 2003 yilinda da 7377 milyar $’a kadar
cikmistir. Diger taraftan, ithalat da, 1973 yilinda 573 milyar $ iken, 1993 yilinda
3787 milyar $a ve 2003 yilinda da 7691 milyar $a cikmistir. Kiresel
ekonomide, 1973, 1983, 1993 ve 2003 yillarinda karsilagsilan dis ticaret
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rakamlari Tablo 2.6 ve Tablo 2.7'de detayli olarak gorulmektedir. GATT/WTO
uyelerinin de, bu donemdeki ihracat ve ithalat rakamlarinda belirgin artiglar
yasanmis, kuresel ihracat ve ithalat igindeki paylari artmigtir. Cin de, ithalat ve
ihracat rakamlarindaki ve dlnya ticaretindeki payinin giderek artmasindan

dolayi, dikkat ¢ekici Ulkelerden biri olmustur.

Tablo 2.6. 1973, 1983, 1993 Ve 2003 Yillarinda Bolge Ve Secili Ulkeye Gore
Diinya Mal ihracati (Milyar $ ve %)

BOLGE 1973 1983 1993 2003
DUNYA 579 1838 3676 7377
DUNYA 100 100 100 100
KUZEY AMERIKA 17.3 16.8 18 15.8
*ABD 12.3 11.2 12.6 9.8
*MEKSIKA 0.4 1.4 1.4 2.2
GUNEY VE MERKEZ AMERIKA 4.3 4.4 3 3
*BREZILYA 1.1. 1.2 1 1
*ARJANTIN 0.6 0.4 0.4 0.4
AVRUPA 50.9 435 45.4 459
AFRIKA 4.8 4.5 2.5 2.4
ORTA DOGU 4.1 6.8 3.5 4.1
ASYA 14.9 19.1 26.1 26.2
*CIN 1 1.2 2.5 5.9
*JAPONYA 6.4 8 9.9 6.4
*HINDISTAN 0.5 0.5 0.6 0.8
GATT/WTO UYELERI 84.1 77 89.4 94.3

Kaynak: International Trade Statistics, 2010.
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Tablo 2.7. 1973, 1983, 1993 Ve 2003 Yillarinda Bolge Ve Secili Ulkeye Gore
Diinya Mal lithalati (Milyar $ ve %)

BOLGE 1973 1983 1993 2003
DUNYA 595 1882 3787 7692
DUNYA 100 100 100 100
KUZEY AMERIKA 17.2 18.5 21.4 22.5
*ABD 12.3 14.3 15.9 16.9
*MEKSIKA 0.6 0.7 1.8 2.3
GUNEY VE MERKEZ AMERIKA 4.4 3.8 3.3 2.5
*BREZILYA 1.2 0.9 0.7 0.7
*ARJANTIN 0.4 0.2 0.4 0.2
AVRUPA 53.3 44.2 44.6 45
AFRIKA 3.9 4.6 2.6 2.1
ORTA DOGU 2.7 6.2 3.3. 2.7
ASYA 14.9 18.5 23.6 23.5
*CIN 0.9 1.1 2.7 5.4
*JAPONYA 6.5 6.7 6.4 5
*HINDISTAN 0.5 0.7 0.6 0.9
GATT/WTO UYELERI 89.1 79.8 89.5 96.1

Kaynak: International Trade Statistics, 2010.

Kiresel ekonomide, 1995-2006 doneminde kuresel ¢ikti miktari da artis

g6stermistir. Ozellikle de gelismekte olan Ulkelerin, Sekil 2.9'dan da gérildugi

Uzere, kuresel ¢ikti miktari igcindeki paylari, buylk oranda artmistir.

Dodu &sva ve Pasifik

Yitksek Gelirl (%ss

1995 - KURESEL CIKTI MIKTARI : 39.4 Trikyon §

Sail

Kaynak: World Development Ind

Avrupa ve Merkez Asya (%7)

. Latin Amerika ve Harayip (%9)

Orta Dodu ve Kuzey Afrika
(%3)
Glney Asva (%4)

hra ath Afrika (%2

icators, 2006.

Dodu & sva ve Pasifik (3:14)

Avrupa ve Merkez Asya
%)

Latin Amerika ve
Karayip (98]

Yikzek Gelirli (%59)

Orta Dodu ve Kuzey
Afrika (%3]

Glney Asya (%6)
Sahra At Afrika (9%2)

2006 - KURESEL GIKTI MIKTARI : 586 Trilyon §

Sekil 2.9. 1995 ve 2006 Yillarinda Gelismekte Olan Ulkelerin Kiiresel Cikti

icindeki Paylari
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1970 ve 1980’lerde klresel ekonomide yasanan dedisimler, IMF ve
Dunya Bankasrnin rollerinde milat niteliginde degisikliklere yol ag¢mistir.
1980’lerde gerceklesen finansal liberalizasyon, IMF politikalarini  kokten
etkileyerek degistirmistir. 1980’lerden sonraki donemde, blyUk sanayilesmis
ulkelerin destegini alan IMF ve Dlnya Bankasi, 6din¢ verme faaliyetlerine
dayanarak, azgelismis Ulkelere artik hukiimet mudehalesinden uzak, piyasa
mekanizmasina agirlik veren politikalar uygulatmaya baslamiglardir. Washington
Uzlasisi adi verilen bu durum, yukarida da bahsedildigi GUzere, 1982'de patlak
veren dig bor¢ (bankacilik) krizi nedeniyle IMF’ye bagvuran Ulkelerin serbest
piyasa mekanizmasina dayanan politikalar uygulamasi sonucunu dogurmustur.
1945-1970 doneminde, Keynesyen politika cercevesinde faaliyet goOsteren
uluslararasi ekonomik kuruluslar, 1980’lere gelindiginde, serbest piyasa
mekanizmasina dayanan liberal politikalara yonelmiglerdir; devlet mudahalesini
gerekli goren Keynesyen anlayistan uzaklasilarak, dis ticarette liberal politikalar
baz alan Neo-klasik iktisat kuramina yonelinmistir. IMF, Ozellikle 1974 yilinda
gergceklesen kriz sonrasindaki olusumlar neticesinde, uluslararasi sisteme
g6zclluk eden ve sorunlarin ¢ozimune iliskin mekanizmalar Ureten bir kurulus
olma gorevini Ustlenmeye baslamistir (Cataloluk, 2005: 75) IMF’nin 1940l
yilllarda sadece odemeler bilangosu sorunlarina odaklanan ve Keynesyen
diisiinceye dayanan iktisat politikalari, yerini, Neo-klasik iktisat Kuramr'ni baz

alan liberalist politikalara birakmistir.

2.3.2. Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasinin 1973 Petrol Krizi

Sonrasi Yagsanan Ekonomik Sorunlara Mudahaleleri

IMF, serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu bu dénemde, Uye
ulkelere sagladigi kredilerde degisim yapma gereg@i duymustur. Kisacasi, 1980’li
yillarin baginda yasanan dig bor¢ krizi, IMF politikalarinda baslayan degisimin
dénim noktasi olmustur (Albayrak, 2002: 41) IMF, 1986 yilinda SAF (Yapisal
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Uyum Hesabi), 1987 yilinda ESAF (Arttinimis Yapisal Uyum Hesabi), 1993
yilinda STF (Yapisal Donusum Kolayligr), 1995 yilinda ihtilaf sonrasi igin durum
destek politikasi, 1997 yilnda SRF (Ek Rezerv Kolayhgi) ve 1999 yilinda da CCL
(Olaganustu Kredi Kolayligi) olmak tzere, lUye Ulkelere yedi kredi tiri daha
sunmustur. Bu kredilerden SAF, ESAF ve STF, 1982 yilindaki bor¢ krizi
nedeniyle olusturulmus olan bor¢ ve borg sildirme programlardir. Goraldugu
uzere IMF, 1980’li yillarda artan dis borglar sebebiyle yeni rol ve sorumluluklar
benimseyerek SAF, ESAF ve STF olmak Uzere bor¢ ve bor¢g dislrme
programlari sunmaya baglamigtir. SAF, azgelismis Ulkelere yo6nelik bir
krediyken, 10 yil vadeli olan ESAF ise, maliye reformu, Ozellegtirme ve ticaret
serbestlesmesi gibi yapisal uyumlar igin verilen bir kredidir. STF de, 1990 yilinda
iki kutuplu dunyadan tek kutuplu bir dinyaya gegis sonrasi vuku bulmus olan
aksakliklari en aza indirebilmek igin, Rusya dahil olmak lzere Dogu Bloku

ulkelerine verilen borg tarudur.

1997 yilinda IMF tarafindan olusturulan SRF de, piyasalarda ortaya ¢ikan
ani bir guven kaybinin yarattigi genis kapsamli ve kisa donemli dig finansman
sorunlarinin neden olabilecedi 6demeler dengesi sorunlari igin verilen bir kredi
turiddr. Bu kredinin ortaya ¢ikmasi, 1997 yilinda Guneydogu Asya’da patlak
veren krizi ile olmustur; Kore istikrar programinda meydana getirilmistir. SRF,
tek basina kullanilamamakla birlikte mutlaka bir stand-by yada EFF’ye ihtiyac
duymaktadir.

SRF’nin tasarlanmasindan 2 yil sonra, 1999 yilinda meydana getirilen
CCL ise, gelismis ulkeleri, krizin bulagici etkilerine karsi koruma amagh
olusturulan kisa vadeli finansman kaynagidir. SRF, krize maruz kalmis Uye
ulkeler icin kullanilabilecek bir imkanken, CCL, krize henliz maruz kalmadigi
halde, piyasalardaki guven bunalimi nedeniyle, her an krizi maruz kalabilecek
uye Ulkeler icin gelistirilmistir. Bazi Ulkelerde, 1980-1996 déneminde uygulanan

program ve yil olarak sire asagidaki Tablo 2.8'de yer almaktadir.



78

Tablo 2.8. 1980 — 1996 Doéneminde Bazi Ulkelerde Uygulanan Imf Program

Sayisi Ve Siresi

(OLKE

PROGRAM SAYISI

WIL SAYIS!

(LKE

PROGRAM SAYISI

YL
SAYISI

Algeria 4 5 Liberia g

Angola it 0 Madagascar 10 12

Arpentina 7 11 Malawi 8 13

Bangladesh 5 11 Malaysia 0 0

Benin 3 8 Mali 7 13

Bolivia 6 11 Mauritania 9 13

Botswana ] 0 Mauritius 4 7
Brazil 3 é Mexico 4 10
Bulgaria 3 3 Moroceo g 10
Burkina Faso 3 ] Mozambique 3 10
Burundi 3 7 Namibia 0 ]
Cameroon 4 6 Nepal 3 8

Central African Rep 8 10 Nicaragua 2 4
Chad 3 6 Niger 7 0
Chile. 3 7 Nigeria 3 3

Colombia 0 ¢ Oman 0 ¢
Congo Dem Rep 8 11 Pakistan 8 9

Congo Rep 3 3 Panama 6 10

Costa Rica 9 1 Papua New Cuinea 3 5
Cote d'Ivoire 8 14 Paraguay )] 0
Dominican Republic 4 5 Pern 4 8
Ecuador 7 0 Philippines 7 14
Egypt 4 10 Paoland 4 6
El Salvador 7 8 Rwanda 2 4
Ethiopia 3 5 Saudi Arabia 0 0
Gabon 6 9 Senegal 1 13
Gambia, The [ 8 Sierra Leone 6 9
Ghana 7 9 Singapore 0 0
Guatemala 4 4 Somalia 6 10
Guinea 5 Il South Africa 1 |

Guinea-Biszan 2 5 Sri Lanka 3 11

Haita 6 10 Sudan 3 6
Hoaduras 3 10 Syrian Arab Republic 0 0
Hong Kong 0 0 Tanzania 5 9
Hungary 7 g Thailend 3 5
India 3 4 Togo 9 15
Indonesia o | Trinidad & Tobago 2 2
iran, I R of H Q Tunisia 2 6
Istael 0 ] Turkey 4 7
Jamaica 9 16 Uganda 8 15
Jordan 4 7 United Arab Emirates G 4}
Kenya o 13 Uruguay 7 11

K nren 4 [ Vanamala 2 3

Kaynak: Bird, 2001: 1854

IMF’nin 1980°li ve 1990’h yillarda olusturulan kredi turlerinin, IMF’nin ilk
kurulugs dénemlerinde olusturulan programlarindan farki, kurulus dénemlerindeki
gibi kisa vadeli degil, yukarida da deginildigi Uzere, orta ve uzun vadeli krediler

olmalandir. Ancak diger taraftan, bu kredi programlari, kamu harcamalarinin
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kisiimasi, siki para politikasi benimsenmesi, kur ayarlamalari yapiimasi, ithalatin
liberalizasyonu ve Ozellestirme gibi agir kogullar icerdiginden, IMF’nin, zaman
icerisinde "kosulluluk” kuralina daha da 6nem vermeye basladigini gostermis ve
ulkeler acgisindan daha zor ulasilir hale gelmiglerdir. Bu yillarda IMF, ayni
zamanda kredi olanaklarini daha da genigleterek gerek sok yardimlari gerekse
de Ozel yardimlar geklinde ulkelere finansal destek saglamaya baglamigtir.
1980’lerden sonra meydana gelen krizler, bir 6ndeki paragrafta da belirtildigi
Uzere, uluslararasi ekonomik kuruluglarin yeni rollerinin krizleri énlemek yada

krizlere ¢6zum bulmak seklinde gergeklesmesi sonucunu dogurmustur.

1989-1997 yillan arasinda, IMF’nin yeni uygulamaya basladigi
programlarla kurulug tarihinden bu yana uyguladigi programlarin sayisinda da
onemli dl¢ude artislar olmustur. Bu donemde IMF’nin rol ve sorumluluklari, kisa
vadeli kredilerden uzaklasip orta ve uzun vadeli kredilere yonelme seklinde

kendini gostermigtir.

Ayrica, IMF’nin en énemli rezervlerinden biri olan SDR’ler, 1996, 2005 ve
2011 vyillarinda, tekrar degerlemeye tabi tutulmustur. SDR degerlemesi
yapilirken, son yillarda en yuksek dis ticaret rakamlarina ulagan uUlkeler sepette
kalmaya devam etmekte ancak, ilgili Glkelerin, drnegin 1985-1989 ve 1990-1994
dénemlerinde kuresel ekonomideki dnemleri dikkate alinarak 1996 yilindaki
sepetteki yuzdesel agirliklarinda degisime gidilmistir. Tablo 2.9'da, 1996, 2005
ve 2011 yillarindaki bu yluzdesel agirliklara ve para birimlerine yer verilmigtir.

Tablo 2.9. Sdr Degderleme Sepeti %

Para Cinsi 1996 2005 2011 Para Birimi Miktar1 (1996)
ABD Dolar1 39 44 41.9 0.582

Alman Marki1 (1996 igin) 21 0.446

Euro 34 37.4

Japon Yeni 18 11 9.4 27.2

Fransiz Frangi (1996 i¢in) 11 0.813

Ingiliz Sterlini 11 11 11.3 0.105

Kaynak: IMF Annual Report, 1997, IMF Annual Report 2011
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10434.htm
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1980’lerden sonra, Dinya Bankasrnin kredi programlari da degismeye
baslamigtir. 1979 yili oncesinde yatirrm projelerinin finansmanina odaklanan
programlar, 1979 sonrasi, piyasa ekonomisine agirlik veren programlarda
yogunlasmistir. Ornegin, 1988 yilinda MIGA (Cok Tarafli Yatinm Ajansi) aktif

hale gelmistir. Hikimetlerin 6zel yatirrmlari gcekebilmesi icin danigsma hizmetleri

verme ve yatirim firsatlari hakkinda bilgileri dagitma gorevlerini Gstlenen kurum,

yatirimlarin 1940’ yillardan bu yana nasil degistigini belirten bir nitelige sahiptir.

ilk kuruldugunda IBRD (Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi) seklinde
faaliyete baglayan Dunya Bankasi, zaman igerisinde bunyesine yeni kurumlar
ekleyerek gelisim gostermigtir. Kurulugsun 1940l yillardan 1980’li yillara kadar
olan surecgte degisen en Onemli rollerinden biri de, kiresel ekonomideki
cesitlilige paralel olarak, farkli nitelikte ¢dzUmlerde bulunmak olmustur.
1980’lerden sonra IMF ve Dunya Bankasi, 1940’ yillara nazaran, daha ¢ok

birbirine benzeyen politika uygulamalarinda bulunmuslardir

Uluslararasi ekonomik kuruluglarin 1970-2000 donemine iligkin rol ve
sorumluluklarini daha iyi anlayabilmek ic¢in, bu donemin hakim ekonomik
glglerine bakmak da son derece 6nemlidir. Bunun altinda yatan en dnemli
neden, kuresel ekonomiyi bu hakim guglerin yonetiyor olmaladir. 1990 yilinda
Dogu Bloku'nun yikilmasi, iki kutuplu sistemden tek kutuplu sisteme gegcilerek
dinyaya hakim olan gucun tek bir elde toplanmasina neden olmustur. Bu tek el
olan ABD’nin, diger Ulkeler arasindaki bu Ustunligl, parasinin dinyanin en
onemli para birimi, dili olan ingilizce’nin bir diinya dili, teknolojinin diger ulkelerle
kiyaslandiginda dinya genelinde en gelismig, egditimin, dinya genelini kaliba
sokma gucu, askeri konularda tartisiimaz Ustinligdu ve dinya ekonomisinin

belirleyicisi olmasindan kaynaklandigi bir gergektir (Kazgan, 2009: 37).

1990 yilindan sonra, ABD’nin Ustinligunu takip eden ikinci gug ise

Japonya olmustur. Ancak ABD’den farkli olarak, Japonya’'nin, uluslararasi
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arenada s6z sahibi olma 6zelligini bunyesinde barindirmayan bir Ulke oldugunu
sdylemek gerekmektedir.

Japonya'yl ise Avrupa Birligi Ulkeleri takip etmektedir. Ancak Avrupa
Birligi’'nin hendz butunlesik bir yapiya ve guglu bir askeri teskilatlanmaya sahip

olmamasi ABD’yi dengelemekte yetersiz kalmasina yol agmistir.

2.3.3. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Artan Uluslararasi Etkinligi

Kiresel ekonomide, 1970-2000 yillari arasinda yasanan en Onemli
degisimlerden biri de, 1995 yilinda Dinya Ticaret Orguti’nin olusturulmasidir.
1986-1994 yillari arasinda GATT’In Uruguay’da gergeklestiriien raundunda
olusturulan Diinya Ticaret Orgitii, kuruldugu andan itibaren kiiresel ticareti
dizenlemeyi ve yonetmeyi hedeflemistir. Uruguay Raundu sonunda, GATT’In
olusturulmasindan sonra ilk defa, Ulkeler, sanayi Urunlerinde tarife indirimlerinde

bulunacaklarini taahhit etmislerdir.

Dunya Ticaret Orgiti'nin 1945 yilindan sonraki ilk raundu ise 1996
yilinda Singapur'da yapilmistir. Bu raundda, Uruguay Raundu’ndaki anlagsmalar
ve Diinya Ticaret Orguti’'niin ilk donemleri gozden gegirilmistir. Ayrica, raundda,
kurulugun rolleri de tekrar gozden gecirilerek tzerinde durulmustur. Bu raundda
Dunya Ticaret Orgiti’'niin Gzerinde durdugu roller; diinya ticaretinde daha agik,
demokratik ve kural bazl bir sistemin surdurtilmesi; mal ticaretinde tarife ve
tarife disi engellerin kaldiriimasi ve daha fazla liberalizasyona gidilmesi; hizmet
ticaretinde daha fazla liberalizasyona gidilmesi; dis ticarette tUm korumaci
engellerin kaldiriimasi; uluslararasi ticari iliskilerde ayrimciligi ortdan kaldirmak;
gelismekte olan ve en az gelismis ulkelerin ¢ok tarafli siseme entegrasyonunu

saglamak ve seffafligi maksimuma ulastirmak olmustur.

1998 ve 1999 yillarinda sirasiyla Cenevre ve Seattle’da da Diinya Ticaret

Orgiti'nun raundlarn dizenlenmis olup kiresel ticarete iliskin yeni kararlar
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alinmigtir. 1998 vyilinda Cenevre’de gercgeklestiriien raundda, temel
telekominikasyon ve finansal hizmetlerdeki muzakerelerde basariya ulasildigi ve
Bilgi Teknolojileri Anlagsmasi uzerinde durulmustur. Bu raundda ayrica,
Marakes’te olusturulmasi planlanan muzakerelerin zamaninda baslamasi,
raundda belirtilen kararlarin uygulamaya sokulmasi ve en az gelismis Ulkelerle
ilgili yuksek duzeyde bir toplanti yapilmasinin takibi ile ilgili tavsiyelerde

bulunulmasi Uzerinde durulmustur.

1999 yilinda Diinya Ticaret Orgiti'nin Seattle'da gergeklestirilen
raundu, kiresel ekonomide uluslararasi ekonomik kuruluslarin rollerine yénelik
protestolarin basladigi bir raund olup kuresel ekonomi acgisindan 6nemli bir
nitelige sahiptir. Seattle Raundu ile birlikte, IMF’nin yaisal uyum programlarina
yonelik tepkiler birikmis ve bu raundla, uluslararasi ekonomik kuruluglarin
kiresel ekonomideki rol ve sorumluluklari sorgulanmaya baslanmis ve
kiresellesme karsitlari tarafindan yogun protesto gosterilerinde bulunulmustur
(Wallach, Sforza, 2002) ABD’de gergeklestirilen raundda, bu sebepten dolayi,
gindem belirlenemeden dagilmistir. 1999 yilindan sonra kuresel ekonomi

acisindan yeni bir donemin bagladigini soylemek mumkunddr.

Sunu da belirtmekte fayda bulunmaktadir ki, 1945-1970 doneminde
kiresel ekonomideki temel gelisme, uluslararasi ticaret hacmindeki artis iken,
1980’lerden sonrasi kuresel ekonomide temel gelisme, mali kiresellesme ve
uretimin  kuresellesmesinin  beraberinde  getirdigi dogrudan yabanci
yatinnmlardaki artis olmustur. Uluslararasi ekonomik kuruluslar da, kuresel

ekonomideki degisikliklere paralel olarak roller benimsemiglerdir.



83

2.4. KURESEL EKONOMIDE ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLARIN
2000 — 2010 YILLARI ARASINDAKI (YENi) SORUMLULUGU VE ROLU

2000’'li  yillarin  basinda kiresel ekonomi bolgesel igbirliklerinin
yogunlastidi, Cin, Rusya, Brezilya, Hindistan gibi yeni ekonomik guglerin dinya
sahnesinde etkinliklerinin artmaya basladigi yeni bir doneme girmistir.
Uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan bu gelismeler Bretton Woods'tan beri
dinya ekonomisinde mutlak bir hakimiyete sahip olan ABD’nin uluslararasi
etkinligini sarsacak gelismeler olarak da zaman zaman uluslararasi
tartismalarda dile getiriimektedirBolgesel isbirlikleri ve uluslararsi anlagmalar
kapsaminda birgok anlasma ABD’nin kuresel ekonomik etkinligini kisitlayici
gelismelerdir. Avrupa Birligi bu baglamda, Glney ve Dogu Akdeniz'in ¢evresinde
daha alt dlzeydeki iligkilerle butinlesme 6ngoérmus ve teknolojik agidan geri
kalmamak amaciyla, batin tye ulkelerinin ve Uye adaylarinin AR-GE gugclerini
seferber etme konusunda caba gostermistir. Bu ytuzden de, AB'nin, ilerleyen
yillarda ABD ile birlikte ayni grupta yer alarak “Kuzey’i olusturacagi
beklenmektedir; ABD ile AB’nin esitlerden olusacak bir gu¢ yapisi sergilemesi,

ihtimaller arasinda bulunmaktadir.

AB ve ABD'nin Kuzey lUulkelerini olusturacagr beklenirken, Giney
ulkelerini ise Latin Amerika, Asya ve Afrika gibi ulkelerin olusturmasi
beklenmekle birlikte, Rusya ile Cin’in ise ya birlikte bir grup olusturacagi yada

Cin ile Guney kutbunun iki ayri kutuplari olacagi ihtimali disundlmektedir.

Bu donemlerde basglatilan diger bir ¢alisma da, Birlesmis Milletler’in
kiresellesmenin degistirimesi ve denetim altina alinmasina yonelik yaptigi
planlamalardir. Bu amaca ve galismaya yoOnelik olarak, demokrasi ve sosyal
adalete yonelik politikalarin gelistiriimesi ilk adimi olugturmaktadir. Boylelikle bu
politikalarin, sermaye ile birlikte kiresel hale gelen terériin ve savaslarin yerini
almasi ve diunya genelindeki kaotik ortamin ortadan kaldiriimasi

ongorulmektedir.
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2.4.1. Dunya Ticaretinde Ortaya Cikan Geligmeler

2000-2009 vyillari arasinda diinya GSYiH’s! ile toplam ihracat hacmine
bakildiginda, 2001 yilinda dinya mal ticaretinin buylk bir disus yasadigi
gorulmastir. Ancak yine de, kiresel ekonomi %1.6’lik pozitif bUylme rakamiyla
kargl karsiya kalmistir. 2004 yilinda ise, mal fiyatlari ile toplam talebin dinya
genelinde artig gostermesi ile birlikte, dunya mal ticareti tekrar hizli bir buyume
ile karsilasmistir. 2009 yilinda, klresel ekonomide talep yetersizligi, mal
fiyatlarindaki dusts ve 2008 yilinda meydana gelen kiresel ekonomik kriz ile
birlikte, diinya ticaret hacmi ve GSYiH’si, 2000 yilindan bu yana en biiyiik
dususunu yagsamistir (Tablo 2.10)

Tablo 2.10. 2000-2009 Dénemi Diinya Toplam ihracati Ve Gsyih’sindaki
Degisim (%)

2000-2009 2001 2002 2003 2004 2003 2006 2007 2003 2003

i rorLAm HRacaT
: HaChi

B cevH

Kaynak: International Trade Statistics, 2010.
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Ayrica, 2000’li yillardan itibaren, dlinya ithalat ve ihracat rakamlarinda da
artiglar s6z konusu olmustur. Tablo 2.11'de de goéruldugu uzere, 1993 yilinda
3676 milyar $ olarak gerceklesen dinya ihracati, gittikge ylkselerek 2009
yilinda 12178 milyar $ seviyesine ulasmistir. ithalat ise, 1993 yilindaki 3787
milyar $ dederinden 12421 milyar $’a yikselmistir. Bu dénemde, uluslararasi
ekonomik kuruluglarin hakim ulkelerinden biri olan ABD’nin dinya ihracat ve
ithalatindaki payi azalirken, 2001 yilinda Diunya Ticaret Orglti'ne (iye olan

Cin’in payi ise artmistir.

Tablo 2.11. 1993, 2003, 2008 Ve 2009 Yillarinda Bolge ve Secili Ulkeye Gore
Diinya Mal ihracati (Milyar $ ve %)

1993 2003 2008 2009
DUNYA 3676 7377 | 15717 12178
DUNYA 100 100 100 100
KUZEY AMERIKA 18 15.8 13 13.2
*ABD 12.6 9.8 8.2 8.7
*MEKSIKA 1.4 2.2 1.9 1.9
GUNEY VE MERKEZ AMERIKA 3 3 3.8 3.8
*BREZILYA 1 1 1.3 1.3
*ARJANTIN 0.4 0.4 0.4 0.5
AVRUPA 45.4 45.9 41 41.2
AFRIKA 2.5 2.4 35 3.2
ORTA DOGU 3.5 4.1 6.5 5.7
ASYA 26.1 26.2 27.7 29.4
*CIN 2.5 5.9 9.1 9.9
*JAPONYA 9.9 6.4 5 4.8
*HINDISTAN 0.6 0.8 1.1 1.3
GATT/WTO UYELERI 89.4 94.3 93.4 94.5

Kaynak: International Trade Statistics, 2010
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Tablo 2.12. 1993, 2003, 2008 Ve 2009 Yillarinda Bolge Ve Segcili Ulkeye Gore
Diinya Mal ithalati (Milyar $ Ve %)

1993 2003 2008 2009
DUNYA 3787 7692 16127 12421
DUNYA 100 100 100 100
KUZEY AMERIKA 21.4 22.5 18.1 17.5
*ABD 15.9 16.9 13.5 12.9
*MEKSIKA 1.8 2.3 2 1.9
GUNEY VE MERKEZ AMERIKA 3.3 2.5 3.7 3.6
*BREZILYA 0.7 0.7 1.2 1.1
*ARJANTIN 0.4 0.2 0.4 0.3
AVRUPA 446 45 423 41.6
AFRIKA 2.6 2.1 2.9 3.3
ORTA DOGU 3.3. 2.7 3.6 4
ASYA 23.6 23.5 26.4 27.4
*CIN 2.7 5.4 7 8.1
*JAPONYA 6.4 5 4.7 4.4
*HINDISTAN 0.6 0.9 1.8 2
GATT/WTO UYELERI 89.5 96.1 95.8 95.7

Kaynak: International Trade Statistics, 2010

2.4.2. Uluslararasi Kuruluglarin Kiresellesmenin Olumsuz Etkilerini

Onlemeye Doniik Girigimleri

Kiresel ekonominin bu sekilde bir gérinum arz ettigi 2000’li yillarda,
Dunya Bankasr’'nin amaglari arasinda, yoksullugu azaltma, geg¢mis yillardan
farkh olarak, 6nemli bir yer kaplamaya baslamistir. Tablo 2.13'den de goéruldugu
uzere, Dunya Bankasi’'nin insani kalkinma alanina yonelik verdigi krediler, 2000
yihinda 1,190 milyon $ iken, bu rakam zamanla artarak 2005 yilinda 2,951
milyon $ olarak gerceklesmistir. Sosyal kalkinma ve sosyal korunma ve risk
yonetimine verilen destekler de, 2000-2005 arasinda artis gostermistir. Bu
hedeflere paralel olarak da, saghk sektori verdigi kredileri arttirmistir.
01.05.2000 tarihinde Dunya Bankasi, IMF ile ortak hareket ederek Birlikte

Uygulama Komitesi 'ni (Joint Implementation Committee) baslatmistir. Bu komite
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ile, ESAF’In yeni hali PRGF ( Yoksullugu Azaltma ve Blyume Kolayligi) olmus
ve PRGF, HIPCs (En Ylksek Borglu Yoksul Ulkeler ) girisimi ile birlestirilmistir.

Tablo 2.13. Dinya Bankasi’'nin 2000 — 2005 Doneminde Kredi Verdigi Alan Ve
Sektorler (Milyon $)

ALAN 2000 2001 2003 2004 2005
Ekonomik Yonetim 799.6 895.3 777.8 428.6 594.6
Dogal Kaynak Yonetimi 1,829.40 1,354.60 |1,102.60 1,304.60 2,493.80
Finansal ve Ozel Sektor 3,368.40 3,940.90 |2,882.90 4,176.60 3,862.00
Kalkinmasi

insani Kalkinma 1,190.30 1,134.70 |3,374.00 3,079.50 2,951.00
Kamu Yonetimi 2,142.50 2,053.70 |2,464.10 3,373.90 2,636.40
Hukuk 373.6 410 530.9 503.4 303.8
Tarimsal Kalkinma 1,413.70 1,822.30 |1,910.90 1,507.80 2,802.20
Sosyal Kalkinma, Cinsiyet 800.8 1,469.70 |1,003.10 1,557.80 1,285.80
Sosyal Givenlik ve Risk 1,895.00 1,651.00 |2,324.50 1,577.00 2,437.60
YoOnetimi

Ticaret ve Entegrasyon 426.4 1,059.90 |566.3 1,212.70 1,079.90
Sehir Kalkinmasi 1,036.60 1,458.60 |1,576.30 1,358.10 1,860.00
TOPLAM 15,276.20 17,250.60 | 18,513.20 20,079.90 22,307.00
SEKTOR

Tarim, Balik¢ilik, Ormancilik | 837.5 695.5 1,213.20 1,386.10 1,933.60
Egitim 728.1 1,094.70 |2,348.70 1,684.50 1,951.10
Enerji ve Madencilik 1,572.40 1,530.70 |1,088.40 966.5 1,822.70
Finans 1,571.60 2,246.30 |1,446.30 1,808.90 1,675.10
Saglik ve Diger Sosyal 1,491.70 2,521.20 |3,442.60 2,997.10 2,216.40
Hizmetler

Sanayi ve Ticaret 1,036.70 718.3 796.7 797.9 1,629.40
Bilgi ve Kominikasyon 273.8 216.9 115.3 90.9 190.9
Yasa, Hukuk ve Kamu 4,534.60 3,850.20 |3,956.50 4,978.60 5,569.30
YoOnetimi

Ulasim 1,717.20 3,105.20 |2,727.30 3,777.80 3,138.20
Su, Hijyen ve Selden 1,512.60 1,271.70 |1,378.30 1,591.60 2,180.20
Korunma

TOPLAM 15,276.20 17,250.60 | 18,513.20 20,079.90 22,307.00
IBRD'YE AIT OLAN 10,918.60 10,487.00 | 11,230.70 11,045.40 13,611.00
IDA'YA AIT OLAN 4,357.60 6,763.60 |7,282.50 9,034.40 8,696.10

Kaynak: World Development Report, WB, 2005

Cin'in 2001 yihinda Diinya Ticaret Orgiiti'ne iye olmasi, kiresel

ekonominin izledigi yolu degistiren olaylardan biri olmustur. Ozellikle dinya

ticaretine iliskin rakamlar, bu Uyelikten buyuk Olglude etkilenmis, bol ve ucuz
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isguclnun Uulke ekonomisinin geneline hakim oldugu Cin, yuksek ihracat ve
ithalat rakamlariyla karsi karsiya kalmis ve dunya ithalat-ihracat rakamlari da
yukselmigtir. 2000-2008 vyillar1 arasindaki dinya mal ihracati %5 oraninda
bayumas, Uretim ise %2.5 artmistir. Ayrica Cin gibi gelismekte olan ulkelerin
bircogu, en yuksek buylime oranlarini bu dénemde elde etmigtir. Satinalma
Giicl Paritesi'ne gére GSYiH'daki artis, 2000-2007 arasinda %6 ile gelismekte
olan ulkelerde gerceklesmistir.

W Diglk Orta Gelri M iksek Gelirl
e ] Gelirli e LRElEF e Llkeler
i Ulkeler
B e
4

= ]

19701980 1980-1990 1890-2000 2000-2007

Sekil 2.10. 1970-2007 Arasi Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiime
Kaynak: World Development Indicators, 2009

2001 yilinda kuresel ekonomide gergeklesen dnemli olaylardan biri de,
Dunya Ticaret Orgiti'nin Doha Raundu’nun gergeklestiriimis olmasidir.
Katar'da gerceklesgtirilen raundda, kurulugun uUyelerinin buylk bir kisminin
gelismekte olan Ulkelerinden olugsmasindan dolayi, bu Ulkelerin ekonomik
kalkinmalarina yardimci olma hedefine yonelinmesi belirlenmistir. Bunun
yanisira, kuresel ekonominin baglica sorunlarindan biri olan kiresel cevre

tahribati ve dig ticaret, raundun iki Snemli guindem maddesi olmustur.

2002 yilindan itibaren, klresellesmenin denetlenmesine yonelik

politikalarin yanisira, kriz yasayan Ulkelerde kurumsal yonetisim, yolsuzlukla
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micadele, esnek isglicli piyasalari olusturma, Diinya Ticaret Orgiti Gyeligi,
finansal kural ve standartlar benimseme, ekonomilerin dikkatli bir sekilde
sermaye piyasalarina agilmalari, orta yol izlemeyen kur politikalari (ya sabit kur
yada tam esnek kur), bagimsiz merkez bankalari, enflasyon hedeflemesi, etkin
sosyal guvenlik hizmetleri ve yoksullukla savas alanlarinda yeniden
yapilandirma g¢alismalar da s6z konusu olmustur (Rodrik, 2009: 210) 1994
yilinda Meksika, Arjantin ve Turkiye’de, 1997-1999 yillari arasinda Guneydogu
Asya Ulkeleri, Rusya ve Brezilya’da ve sonrasinda da 2000 ve 2001 yillarinda
yine Turkiye ve Arjantin’de meydana gelen krizler, bu ulkelerde yapilandiriimaya
olan ihtiyaci arttirmig ve 1989 yilinda dikkate alinarak dinya ekonomisine yon
veren Washington Uzlagmasina ek olarak yeni prensipler ilave edilmigtir.

Ancak istatistiklerin herkese acgik olmasi ile sgeffafligin artabilecedi
yonundeki duslncelerden o6tara, 2005 yilinda, IMF’de istatistiki verilere daha
fazla 6nem verilmeye baslanmistir (IMF Annual Report, 2009 : 73) 2009 yilinda,
IMF’nin, 2008’nin sonuna kadar olan suregte, seffafigina yonelik yapilan
istatistiklerine gore, uye ulkelerin yayim performanslarinin attigr gorulmastar.
Ulke raporlari araciligiyla edinilen bilgilere gére IMF’nin yayim orani, %83’lerden
%96’lara ¢ikmistir.

2.4.3. Uluslararasi Para Fonu’nun Ulke Kotalan ve Kredi Sisteminde Yeni

Yapilanma

2008 yilinin Nisan ayinda, IMF, kotalarinda da yenilige gitmigtir. Yeni kota
reformu, eskisine gére daha basit ve anlasilir bir nitelik tagsimaktadir ve GSYIiH,
aciklihk, gesitlilik ve rezervler olmak tzere U¢ degiskeni icermektedir. Rezervler
ise, %50, %30, %30, %15, ve %5 oraninda agirliklari igermektedir. GSYIiH
degiskeninin  %60’1 ise piyasa doviz kurlarindan, %401 ise PPP doviz

kurlarindan olugsmaktadir. Kotalardaki reformla, duguk gelirli Glkelerin kuresel
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ekonomide s6z haklarini arttirmak hedeflenmistir. 2010 yili verilerine gére bazi
gelismis Ulkelerin mevcut kotalari Tablo 2.14’de gorulmektedir. Tablo 2.15 ise
ulkelerin IMF icerisinde, fondaki paylari dogrultusunda oy kullandigini

gostermektedir.

Tablo 2.14. Imf'ye Uye Bazi Ulkelerin Kota ve Oy Hakki

KOTA oY
MILYON

ULKE SDR TOPLAMDAKI % |SAYI TOPLAMDAKI %
ABD 161.9 0.07 1,869 0.08

JAPONYA 48.7 0.02 737 0.03

ALMANYA 1,254.70 0.58 12,797 0.58

FRANSA 286.3 0.13 3,113 0.14

BIRLESIK 135 0.01 385 0.02

KRALLIK

Kaynak: www.imf.org, 2010.

Tablo 2.15. Bazi Ulkelerin Imf'deki Paylari ile Oylari Arasindaki iligki

ULKE CEJcID_EEYoEY TOPLAM OY | FONDAKI PAY
ABD 371,743 371,743 16.74
JAPONYA 133,378 133,378 6.01
ALMANYA 130,332 130,332 5.87
FRANSA 107,635 107,635 4.85
BIRLESIK KRALLIK 107,635 107,635 4.85

Kaynak: www.imf.org, 2010.

IMF, 2008 yihinin Ekim ayinda, gozculik goérevine iligkin olarak dort
ekonomik ve operasyonel 6ncelik belirlemistir (IMF Annual Report, 2009: 38).
Ekonomik oncelikler; 2008 yilinda ortaya cikan finansal krizin reel ekonomi
Uzerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmak ve finansal istikrari saglamak,
ulusal ve dis dizenlemeleri yeniden duzenleyerek, disuk gelirli sermaye
ithalatgisi  Ulkelerin risklere maruz kalmalarini engellemek, dinya mal
fiyatlarindaki ani degisimlere uyum saglamak ve kiresel dengesizlikleri
azaltmaktir. Operasyonel oncelikler ise, riski onceden tespit edebilmek,finansal


http://www.imf.org/�
http://www.imf.org/�

91

istikrar analizinde uzmanlasma saglamak, kurulus icerisinde c¢ok tarafli bakis

agisi gelistirmek ve doviz kurlari ile dis istikrar risklerini analiz edebilmektir.

IMF, 2008 yilinin Ekim ayinda ise, kuresel ekonomide en dusuk gelirli
ulkelere yonelik hedeflerini yenilemistir (IMF Annual Report, 2009: 50). Yeni
hedefler; i¢c ve dis makroekonomik istikrari ve borglarin surdurilebilirligini
destekleyen makroekonomik politika ve kurumlara tavsiyelerde bulunmak,
uluslararasi ticaret ve finans sistemine entegrasyonu arttirarak ekonomik
biyume saglamak, dizgun bir makroekonomik yonetim ve finansal istikrar igin
kapasite ve kurum olusturmada mantikli reformlar icin destek vermek ve tavizli
finansal destek saglamaktir. 2008 yilinda yasanan kuresel ekonomik kriz, bu

duruma yol agan en dnemli etkenlerdendir.

2009 yilinda, IMF’nin kredi programlari arasina bir yenisi daha
eklenmistir. FCL (Flexible Credit Line — Esnek Kredi Dizisi) adi verilen bu
program, kuresel ekonomik krizden etkilenen ve sermaye piyalasarindaki fonlara
ulasimda riskle karsilasan Ulkelere, kisa dénemli verilen bir kredi olanagidir.
Geri 6deme suresi, 3.5 ila 5 yil arasinda degismekte olan bu kredi tirtnun, diger
kredi turlerinden farki, Ulkelerin, belli politika hedeflerini gergeklestirme gibi bir
kati tutuma tabi tutulmamalaridir. Sekil 2.11’de, 2000-2009 déneminde, IMF’nin

ulkelerle yaptig1 kredi anlasmalarinin miktarlari yer almaktadir.
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2000 - 2003 DONEMINDE KREDI TORLERINE GORE ‘¥ APILAN ANLASMA MIKTARLAR)
(Milyar SDR)

Stand-by EFF -

2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2008

Sekil 2.11. 2000-2009 Doéneminde Kredi Turine Goére Yapilan Anlasma
Miktarlari (Milyar SDR)

IMF, 2010 yilinda, bir 6nceki yil olugturmus oldugu kredi turiine ek olarak,
RCF (Rapid Credit Facility- Hizli Kredi Kolayligi), SCF (Stand-by Credit Facility-
Stand-By Kredi Kolayligi) ve ECF (Extended Credit Facility- Uzatiimis Kredi
Kolayligi) olmak tzere ¢ yeni kredi tlrt daha olusturulmustur. Bu yeni kredilerin
olusturulmasindaki amag, IMF’nin borg verme politikasinda reform hareketlerinin
baglatiimak istenmesidir. RCF, disgsal bir sok yada dogal afetle karsilasildiginda,
daha ust bir kredi programinin gerekli olmadigi durumlarda, tlkelerin karsilastigi
odemeler bilangosu sorunlarina ¢ézim bulmak igin olusturulmustur. ECF ise,
PRGF'nin yeni hali olarak, fona, strdurilebilir program stzlesmesi saglamak ve
uzatiimisg 6demeler bilangosu problemleri yasayan Ulkelere de finansal destekte
bulunmak igin olusturulmustur. SCF de diger taraftan, ylkselen piyasalar
tarafindan siklikla kullanilan Stand-by anlasmasina benzer olarak, kisa vadeli
finansal destege ihtiyaci olan duguk gelirli Ulkelere finansal ve politika anlaminda
destek vermek amaciyla olusturulmustur. IMF, bu kredi olanakalri ile, ilk kurulus
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doénemlerinden farkl olarak, dusik gelirli Ulkelerin ihtiyaclarina da yénelmeye
baglamak istemis ve bu alanda ilk adimi atmistir. IMF'nin 2010 itibariyle aktif
olarak kullanilan kredi turleri Tablo 2.16'da yer almaktadir. 1963 vyilinda
olusturulan CFF, 1997 yilinda olusturulan SRF ve STLF (Short-Term Liquidity
Facility- Kisa Dénem Likidite Kolayhgi) ise, islevlerindeki az yada hic
kullanilmamalari sebebiyle kaldirimigtir. IMF’nin eski ve yeni kredi turlerinin
1952 yihindan 2005 yilina kadar olan donligumu ise Tablo 2.17'de vyer

almaktadir.

Tablo 2.16. 2010 Yili itibariyle Imfnin Aktif Olan Kredi Turleri

KREDIi TURU OLUSTURULMA YILI
STAND-BY 1952

FCL 2009

EFC 1974

ECF 2010

SCF 2010

RCF 2010

ACIL DURUM DESTEK POLITIKALARI 1962 VE 1995

Kaynak: IMF Annual Report, 2010

Tablo 2.17. 1953-2005 Imf Kredileri Sayisi ve Miktari

ANLASMA ANLASMA MIKTARI (Milyon

SAYISI SDR)
YIL | Stand-By EFF | SAF | PRGF | TOPLAM | Stand-By EFF | SAF | PRGF | TOPLAM
1953 |2 o |o 0 2 55 0 o |o 55
1954 |2 o |o 0 2 63 0 0o |o 63
1955 |2 o |o 0 2 40 0 o |o 40
1956 | 2 o |o 0 2 48 0 0o |o 48
1957 |9 o |o 0 9 1162 0 o |o 1162
1958 |11 o |o 0 11 1044 0 o |o 1044
1959 |19 o |o 0 15 1057 0 0 |o 1057
1960 |14 o |o 0 14 364 0 o |o 364
1961 |19 o |o 0 15 460 0 0o |o 460
1962 | 24 o |o 0 24 1633 0 0o |o 1633
1963 | 19 0o |o 0 19 1531 0 o |o 1531
1964 |19 o |o 0 19 2160 0 0 |o 2160
1965 |19 o |o 0 24 2159 0 o |o 2159
1966 | 24 o |o 0 24 575 0 0o |o 575
1967 | 25 o |o 0 25 591 0 o |o 591
1968 |32 0o |o 0 32 2352 0 o |o 2352
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1969 | 26 o |o 0 26 541 0 0o |o 541
1970 | 23 o |o 0 23 2381 0 0o |o 2381
1971 |18 o |o 0 18 502 0 o |o 502
1972 |13 o |o 0 13 314 0 0 |o 314
1973 |13 o |o 0 13 322 0 o |o 322
1974 |19 o |o 0 15 1394 0 0o |o 1394
1975 |14 o |o 0 14 390 0 0o |o 390
1976 |18 2 o 0 20 1188 284 o |o 1472
1977 |19 1 o 0 20 4680 518 [0 |0 5108
1978 |18 o |o 0 18 1285 0 0o o 1285
1979 |14 4 |o 0 18 508 1093 |0 |0 1600
1980 | %4 4 o 0 28 2479 797 o |o 3277
1981 |21 11 |o 0 32 5108 5221 [0 |0 10419
1082 |19 5 |o 0 24 3106 7908 |0 |0 11014
1083 | %/ 4 o 0 31 5450 8671 [0 |0 14121
1984 |2 2 |o 0 27 4287 95 |o |o 4382
1985 |24 o |o 0 24 3218 0 o |o 3218
1986 |18 1 o 0 19 2123 825 [0 |o 2948
1987 | 22 o |10 Jo 32 4118 0 358 |0 4476
1988 | 14 1 |15 o 30 1702 245|670 |0 2617
1089 |12 1 |4 7 24 2956 207 | 427 | 955 | 5445
1990 | 16 3 |3 4 26 3249 7627 |37 |415 | 11328
1991 |13 2 |2 3 20 2786 2338 |15 |454 5593
1992 |21 2 |1 5 29 5587 2493 |2 |743  |8826
1903 |1 3 |1 8 23 1971 1242 |49 |s527 | 3789
1994 |18 2 |1 7 28 1381 779 |27 |1170 |3357
1995 |17 3 o 11 31 13055 2335 |0 |1197 | 16587
1996 | 19 4 |1 8 32 9645 8381 |182 |1476 | 19684
1997 |11 5 |o 12 28 3183 1193 |0 |91 |s087
1998 |9 4 |o 8 21 27336 3078 |0 |1738 |32152
1999 |5 4 |o 10 19 14325 14000 |0 |998 | 29413
2000 |11 4 o 10 25 15706 6582 |0 |64 | 22929
2001 |11 1 o 14 26 13093 9 0 |1249 |14333
2002 |9 o |o 9 18 39439 0 0 |1848 | 41087
2003 | 10 2 o 10 22 28597 794 |0 |1180 |30571
2004 |5 o |o 10 15 14519 0 0 |967 |15486
2005 | 6 o |o 8 14 1188 0 0 |s25 |1713

Kaynak: IMF Annual Report, 2005.

IMF’nin Oye ulkelere uymalari konusunda dayattigi politikalarin eskiye

nazaran daha agir olan sartlari da gunuimuzde kurulusun yeni sorumluluklari

konusunda bize ayna tutmaktadir. 1990°’li yillarda yasanan ekonomik krizler

neticesinde IMF de dahil olmak lzere uluslararasi kuruluglar tdlkelerin uymalarini

bekledikleri kural ve standartlar listesi hazirlamiglardir. Bu kural ve sartlar, mali
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seffaflik, para ve finans politikalari, bankaciligin denetlenmesi, veri dagitimi,
kurumsal yonetim ve yapilanma ve muhasebe standartlarini icermektedir.
Cogunlukla gelismekte olan ulkelerin ihtiyaglariyla uyumsuz bir yapi sergileyen
bu sartlarin yanisira kuruluslar genellikle kaynaklara ve idari yeteneklere buyuk

yatinmlar yapilmasini da sart kosmaktadirlar.

Yeni yapisal sartlarin Ulkelere sunulmasi, son dodnemlerde, kurulus
bunyesinde borg¢ silme girisimlerini de beraberinde getirmigtir. Sartlarla birlikte
kurulusca ortaya sunulan ve Ulkelere avantaj sagladigi ifade edilen borg silme
islemi sayesinde IMF Uye Ulkelerin politikalarinda belirleyici gli¢ olma 6zelligin
kazanmaktadir cunku bir Glkenin borglarinin silinebilmesi icin IMF’nin o ulkenin
ekonomi politikasini onaylamasi gerekmekte ve bu da kurulugsa ¢ok buyuk bir
gug¢ saglamaktadir.

IMF’nin Gye ulkeleri gozetleme goérevi de gunumuzde farkli bir goérinim
sergilemektedir. 1990’lardan itibaren hem IMF hem de Dunya Bankasi, ulkelere
dis borglardan kaynaklanan kriz anlarinda gegici olarak yol gosteren kuruluslar
olmaktan ¢ikmislar, borglu Ulkelerin i¢ politikalarinin gdzetim altinda tutan sarekli
denetim organlari haline donusturmuslerdir (Choussudovsky, 1993: 18-22)
Gecgmiste gozetleme iglemi sadece Uye Ulkelerin doviz kuru uygulamalarina
odaklanirken, ginimuizde makroekonomik politikalarin degerlendiriimesine ek
olarak 6zel sektorun isleyisi, yasal ve kurumsal reformlar, bankacilik sektérindn
yeniden vyapilandinimasi, finansal reformlar gibi konulari da igermektedir
(Oztuirk, Celebioglu, 2006: 173). Ulke gbzetlemesi yanisira, IMF, son yillarda
kiresel ekonomik egilimleri ve gelismeleri ve bolgesel gelismeleri takip etme

gOrevini de Ustlenmistir.

IMF gecgmise, talep yonetimi yaninda arz yonetimi Gzerinde durur bigimde
de politika degisikligine gitmistir (Oztiirk, 2002: 111) Ozellikle 1980’li yillarin
basindan itibaren kurulugs amacindan hayli uzaklasmigtir. Artik islevi

beklenmedik arizi ddemeler dengesi tikanikliklarini gidermek amaciyla Ulkelere
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kredi kullandirmakla sinirli olmamaktadir. 1948 yilinda kotalar ithalatin %16’si
seviyesinde iken 1980’de %3’Un altina diismustir (Oztirk, 2002: 112) IMF krizin
ortaya cikardigi olumsuzluklari sanayilesmis ve azgelismis (lkeler arasinda
dagitmak yerine yukun tamamini azgelismis Ulkeler Gzerine yuklemek istemistir.
Artik asil islevi, alacaklarin tahsilini glivence altina almak olmustur. Bir bakima
¢cokuluslu 06zel ticari bankalarin icra memurlugu islevini Ustlenmis, borglu
azgelismis Ulkelerin ekonomi politikalarinin belirlenmesi konusunda anahtar

duruma gelmistir.

Dunya Bankasi da IMF gibi zaman igerisinde bazi degisimlere maruz
kalmistir. Gunimuzde halen yeniden yapilandirmanin kurulusun ¢alismalarinin
temelini olusturmasina ve ayrica sosyal sektor projeleri igin kredi, borgtan
kurtarma ve yoksullugu azaltma gibi konularda ¢alismalar yapmasina ragmen
son yillarda, ge¢misteki rolinden farkh olarak, yoksullugu azaltmaya
odaklanmistir (Oztiirk, Celebioglu, 2006: 182) Kurulug, IMF ile birlikte,
1980’lerden sonra politikalarini siklikla AGU’lere ydneltmistir (Albayrak, 2002)
Ozellikle 1994 yili ve sonrasinda, Diinya Bankasi yayimlarinda, toplumda
refahin yayginlik derecesi yada yoksulluk kistaslari gibi ¢ok sayida gostergeyi
istatistiklerine ve degerlendirmelerine igererek, kuresellesmenin insani boyutuna
onem vermeye 6zen gostermistir (Kazgan, 2009: 134). Ancak sekilsel olarak bu
tur uygulamalara yonelen Dunya Bankasi’'nin pratikte nasil bir yol izledigi soru
isaretleriyle doludur.

Son yillarda teknoloji ve bilgi alaninda kendisini belirgin bir gekilde
gbsteren kiiresellesme, Diinya Ticaret Orgiiti’niin yapisi ve ¢alisma bicimini de
etkilemistir. Zaman igerisinde kurulusun Uye sayisi artis gdstermis ve bu da
¢ozulmesi gereken sorun sayisinin da artmasini beraberinde getirmis. Kurulugla
birlikte ayrica dunya ticaretindeki kota, vergi indirimleri gibi sinirlamalarin
zamanla daha da c¢ok ortadan kalkmasi ulkelerin daha serbest bir ortamda
ticaret yapmalar firsatini dogurmustur. Artan rekabetle birlikte mal ve hizmet

fiyatlarinda dususler yasanmigtir. Bu durum ise dunya genelinde en c¢ok
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tuketicileri olumlu yonde etkilemigtir. ClUnkl artan rekabetle birlikte fiyatlar
dusmustdr.

Diinya Ticaret Orglti'ne bakildiginda anlagmazliklarin ¢dziimine iligkin
davalarin da eskisi gibi ¢cok olmadigi dikkat gekmektedir (Deardorff, 2008: 18)
Kurulus 15-20 vyildir Ulkelerin arasinda ¢lkan muhtemel sorunlarda
anlagsmazliklarin halli mekanizmasini kullanmaktayken gunimuizde ulkelerin
sorunlarini kendi aralarinda halletmesi, bu mekanizmaya olan ihtiyaci da

azaltmis gibi gérinmektedir.



UCUNCU BOLUM

ULUSLARARAS|I EKONOMIK KURULUSLARA YONELIK YAPILAN
BASLICA ELESTIRILER VE KURESEL EKONOMIDE
OLUSTURULABILECEK YENi ULUSLARARASI EKONOMIK
KURULUSLARA iLiISKIN DEGERLENDIRMELER

3.1. ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLARA YONELIK YAPILAN
BASLICA ELESTIRILER

Onceki bolumlerde de belirtildigi Gzere, IMF, Diinya Bankasi ve Dinya
Ticaret Orgitll olmak tizere Ug¢ uluslararasi ekonomik kurulug, kurulduklarindan
bu yana, birtakim degisiklikler gecirerek gunumuize kadar gelmiglerdir ve halen
aktif bir sekilde faaliyetlerine devam etmektedirler. Ancak, bu kuruluslarin zaman
icerisinde degisime ugramalari ve kuresel ekonomiyi etkileyecek 6nemli
noktalarda tikaniklklarla karsilasmalari, kuruluslarin kiresel ekonomideki
etkinligine ve yeterliligine yonelik olan disluncelerin zamanla yon degdistirmesine

yol agmis ve kuruluslara olan ihtiyacin sorgulanmasi sonucunu dogurmustur.

3.1.1. Uluslararasi Ekonomik Kuruluslarin Politikalarina Yonelik Yapilan

Elestiriler

Uluslararasi ekonomik kuruluslara yoénelik yapilan elestirilerden ilkini,
kurulugun politikalari ve bu politikalarin meydana getirdigi tutarsizlik teskil

etmektedir.

IMF, piyasalarin belli basarisizliklarini diuzeltmek i¢in kurulmus olan bir
kurulugs olmasina ragmen, son yillarda piyasalarin Gstunliginu savunan bir

kurulus haline gelmistir. Ulkeler (izerinde, ekonomiyi canlandirmak icin
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harcamalari arttirmak, vergileri azaltmak yada faizleri dustirmek gibi daha
genislemeci ekonomi politikalari izlemeleri igin uluslararasi bir baski uygulamak
gerektigi inancina dayanarak kurulmusken, bugun IMF, ancak agiklar kapama,
vergileri arttirma yada déviz oranlarini yukseltme gibi ekonomide kictlmeye yol
agacak politikalari benimseyen Ulkelere fon saglamaktadir. IMF’nin, piyasalarin
basarisizliklarini ve devletlerin is sahasi yaratmadaki rolini vurgulayan
Keynesci ¢ikisi, yeni dunya duzeninin bagladigi 1980’lerde yerini, gelismekte
olan ulkeler icin “dogru” politikalar Gzerine, IMF, Dunya Bankasi ve ABD
Hazinesi arasinda varilan bir anlasmanin, ekonomik kalkinma ve istikrara
bambagka bir bakis getiren yeni Washington Uzlagmasi’'nin bir pargasi olan
serbest piyasa mantrasina birakmistir.

IMF’'nin zamanla daralmaci politikalar izlemesi sonucu bir Ulkenin
zayiflamasi da, ¢okusln bir Ulkeden digerine yayllmasina neden olmustur. 1997
yihinda Guneydogu Asya Ulkelerinde yasanan kriz, bu ¢okuse verilebilecek en
belirgin 6rneklerdendir. IMF, kriz doneminde Guneydogu Asya ulkelerine
daralmaci politikalar 6nermis, ancak beklenenin aksine, ithalat ve rezerviler
azalmistir. Stiglitz'e gore IMF, Guneydogu Asya krizinde, hastaliktan ¢ok belirtiyi
iyilestirmistir. Kurulus, kriz 6ncesi donemde ise, Guneydogu Asya ulkelerinden
biri olan Tayland’a, ilk olarak, spekulatif sicak para girisini desteklemis, ancak bu

durum daha sonra ulkenin krize suruklenmesine yol agmistir.

2002 yihinda Arjantin'de vuku bulan krizde de, ulke, ekonomisini
canlandirabilmek i¢in, harcamalarini arttirip vergileri indirerek genislemeci
maliye politikasi izlemek istemis, ancak IMF’nin daralmaci politikalar konusunda
israrli olmasi, ulkenin basarisiz olmasina sebep olmustur. Diger yandan,
Kore’'de patlak veren krizin, para politikasi ile higbir iligkisi olmamasina ragmen,
IMF Ulkeden, merkez bankasini bagimsizlastirmasini istemis ancak Onerilen

¢cbzlim, Ulkenin, saglikli bir sekilde krizden ¢gikmasini saglayamamistir.
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1998 yilinda Rusya’da patlak veren krizde de IMF, Rusya'ya ddviz
kurunu yukseltmesi icin kredi vermis ve hizli bir sekilde 6zellestirme yapmasini
istemis, ancak bu politikalar, krizden gikigta basarili olamamigtir. IMF’nin kisa
vadede ¢6zum sunan politikalari, uzun vadede Ulkelerin daha zor durumlarla
kargl karslya kalmasina sebep olmustur. Ongun’a gbére, IMFnin tasarruf
politikalari, en korumasiz ve orgutstiz halk kesimlerinin sikintilarini arttirirken,
kriz derinlestirici niteliklere sahip piyasa hassasiyetleri ve oynakliklariyla
(volatility) mucadelede yetersiz kalmaktadir (Ongun, 2002: 39).

IMF’ye, politikalar ile ilgili olarak yapilan elegtirilerden ikincisi, kurulsun
ulkelere tek tip politikalar uygulatmasidir; IMF, Gye Ulkelerin sayisinin ¢oklugu
sebebiyle her ulkenin ekonomik yapisini ayni derecede bilemediginden, tlkelere
ayni tip politika onerilerinde bulunmaktadir. Dogu Asya ulkelerinin borg seviyeleri
yuksekken Latin Amerika Ulkelerinin dusik olmasi yada Latin Amerika’daki
sendikal yapinin Glineydogdu Asya Ulkelerinden daha gelismis olmasi, kurulusun
politikalarinda herhangi bir degisime yol agmamakta ve farkli ekonomik yapidaki
iki bolgeye de ayni politika olanaklari sunulmaktadir; kisacasi “"tek recete”
uygulanmaktadir. Ancak bazi Ulkeler, kurulus tarafindan sunulan bu politika
Onerilerini Ulke ekonomileri agisindan faydali bulmayarak uygulamama yoluna
gitmektedirler. Bu (ilkelerden biri Polonya olmustur. Ulke, IMF’nin enflasyona
odakl politikasini, faiz oranlari ile doviz kurlarini yukselttigi gerekgesi ile, kabul
etmemis, maaslari enflasyona gore ayarlayarak issizligin yukselmesine izin

vermemistir.

IMF’nin, politikalarindaki tutarsizlik ve tek tip politikalarinin yanisira,
elegtirilere maruz kaldigi bir diger nokta da, politka yapicilarinin
akademisyenlerden degil ekonomistlerden olusmasidir. Akademisyenler,
tarihteki cesitli iktisadi kuramlari baz alarak politika onerilerinde bulunurken,
ekonomistler, ekonomik giindeme goére yodneticilerin kendi duslncelerinin agir

bastigi kararlarin alinmasina yol agmaktadir. Bu da, IMF’nin, iktisadi sebep-
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sonug iligkilerinden yoksun olan politikalari yurirlige sokmasina neden

olmaktadir.

3.1.2. Uluslararasi Ekonomik Kuruluglarin Yapisal Uyum Programlarina ve

Kosulluluga Yonelik Yapilan Elestiriler

IMF’nin kurulus tarihinden bu yana, en temel hedeflerinden biri yapisal
reformlar olmustur. Ulkenin Uretken kapasitesini arttiran, yada kaynaklarin etkin
kullanimini saglayan duzenlemeler (Esen, 2002: 3) anlamina gelen yapisal

reformlar, yapisal programlarin uygulanmasi sonucunu dogurmustur.

IMF, uyguladigi yapisal programlart iki gruba ayirmaktadir;
makroekonomik politika araglarinin iglevselligini arttirici ve makroekonomik
istikrarin saglanmasini kolaylastirici duzenlemeler (vergi yapisi ve idaresinde
yapilacak iyilestirmeler yada doviz kuru sisteminde yapilacak duzenlemeler gibi)
ve ekonominin etkinligi ile esnekligini arttirip buylumeyi kolaylastirici, enerii,
tarim gibi belirli sektorlerde fiyatlama politikalarindaki degisikliklerle ilgili, isgucu
ve finansal piyasalardaki duzenlemeler. IMF’nin bu hedefleri dogrultusunda
uyguladigi yapisal uyum programlari, hikimetin saglik, egitim ve toplumsal
refah harcamalarini ciddi bir bicimde azaltan, devlet tesebbuslerini 6zellestiren,
devaluasyonu tegvik eden, ithalatin serbest birakiimasini saglayarak yabanci
yatirnmlar onudndeki kisitlamalari kaldiran, Ucretleri dusurerek iscileri koruyan
mekanizmalari ortadan kaldiran bir nitelik tagsimaktadir. Danaher’e goére refahin
ve sefaletin dagitimi piyasa guglerinin elindedir ve bu sekilde devam ederse
egitsizlik daha da artacaktir ¢unku piyasalar, dogalari geregi mallar parasi
olanlara verecek ve parasi olmayanlardan da esirgeyecektir (Danaher, 2001:
35). Boylelikle klresel esitsizliklerde ani bir artis yasanacaktir. Bu noktada,

bircok nedenden oOturl piyasalar gogu zaman kendi kendini ayarlayamadigi ve
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patlamalarla dususler yasandigi icin ekonomik istikrar saglayamamaktadir ve

devlete bu baglamda 6nemli roller dugsmektedir (Stiglitz, 2006: 248).

1970°’li ve 1980 yillarda, IMF’nin Ulkelere talep yonlu ve deflasyonu
¢ozmeyi hedefleyen politikalar dnererek gelir dagilimini géz ardi etmesi, IMF’nin
yapisal reformlar olusturmasina yol agmis ve bu reformlarla programlarin arz
yonu tamamlanmaya calisiimistir. Bunun yanisira, 1990°h yillarin basinda eski
sosyalist Ulkelerin yasadiklari donusum ile birlikte kurulmasina galigilan piyasa
mekanizmasi ve yapisal programlar i¢in IMF’nin destek ve kredi vermesi yapisal
kosullarin olusturulmasini hizlandirmistir. IMF’nin makroekonomik performansin
blyuk 6l¢ctide yapisal kosullara bagh olduguna inanmasi ve bu gergcevede dusik
gelirli Ulkelere destek saglamak istemesi ancak bu ulkelerde gerekli ekonomik
yapinin yeterince varolmamasi ve bu ylzden de IMF programlarinin
tamamlanma oraninin disuk olmasi yapisal kosullarin iyilestiriimesi yoninde

blyUk ¢abalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

IMF’nin, uyguladigi yapisal uyum programlarinin sayisini gitgide
arttirmasi ancak elde edilen sonuglarla bu programlarin farkli kutuplara dogru
yol almasi, programlarin basarilarina yonelik soru igaretlerinin ortaya ¢gikmasina
sebep olmustur. Uye Ulkelere uygulanan sartlar ve kosullarin sorgulanmaya
baglanmasi iktisatcilar ve toplumbilimciler tarafindan bazi elestrilerin glin 1s1§ina
¢cikmasi surecini hizlandirmigtir. 1980’li yillarda 6zellikle doviz kuru ve dis ticaret
sektorlerinde dagilan kosullarin en gok elestirildigi noktalardan biri uygulanmasi
onerilen politikalarin maliyetli oldugu yonundeki iddialardir. IMF’nin gelismekte
olan Ulkelerin yapisal sorunlarina bakiginin abartili ve 6nerilen ¢ézimlerin
zamansiz olmasi, yapisal politika yelpazesi genisledik¢e kendisiyle ilgili olmayan
alanlarda oOneride bulunmaya baglamasi ve bir¢ok gelismekte olan Ulkenin
yapisal reformlar olmadan da hizli blUyume seviyelerini yakalamasi da kurumun
bazi noktalarda basarisiz kalip elestiriye maruz kalmasina neden olmustur

(Esen, 2002: 5) Bu sayilanlara ek olarak IMF’nin hukuki cercevesinin, 6zellikle
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stand-by anlasmalarinin yapisal kosullara baglanmasina ¢ok kolay izin

vermedigi de kacinilmaz bir gercektir.

Kosulluluk, IMF ve Diinya Bankasr'nda oldugu gibi, Dinya Ticaret Orguiti
agisindan da 6nemli bir kavramdir. Diinya Ticaret Orguti'ne aday olacak bir
ulkenin  tarife  uygulamalarini  yUkseltmemesi, kota uygulamalarina
basvurmamasi, yerli — yabanci mal ve hizmetler arasinda ayrimcilik yapmamasi,
en c¢ok kayrilan ulke kurali gereg@i tum ulkelere ayni tarifeleri uygulamasi, ticaret
politikalarini seffaflastirmasi, yerli piyasalarini Diinya Ticaret Orgiti kosullarina
gbre korumasi, serbest rekabet sartlarini olusturmasi, ticari problemlerini
karsilikli  goriusmeler yoluyla ¢6zmesi ve degisik gdérinmez engeller
uygulamasina basvurmamasi gerekmektedir (Bulut, 2007: 61) Uye ulkeler,
dayatilan bu kosullar yerine getirmek igin ¢aba gostermekte ve Uyelik igin
ellerinden gelen herseyi yapmaya caligsmaktadirlar. Ancak bu bile kurulugca
dayatilacak yeni politika onerilerinin ve sartlarin 6nline gegcememektedir. Ayrica,
Diinya Ticaret Orgiiti’'niin gimriik degerlemesi, temizlik ve bitki saghg: 6nlemleri
(SPS) ve fikri mulkiyet haklarina (TRIPs) iliskin anlagmalarinin sartlarinin
gelismekte olan ulkeler tarafindan uygulamaya sokulmasi bu ulkelere yuksek
mali kulfetleri de beraberinde getirmektedir. Son verilere goére anlasma
unsurlarinin uygulanmasi 150 milyon dolara kadar mal olabilmektedir — ki bu
tutar Dunya Bankasi'ndan Michael Finger'e gore birgok azgelismig Ulkenin yillik
kalkinma butgesine esittir.

3.1.3. Uluslararasi Ekonomik Kuruluglarin Antidemokratik Yapisina Yonelik
Yapilan Elestiriler

Onceki bélimlerde de belirtildigi tizere, IMF ve Diinya Bankasr’na iye
ulkelerin oy hakki, kotalariyla dogrudan ilintilidir; bir Glkenin kotasi ne kadar fazla
ise, o lilke kiiresel ekonomide o kadar séz sahibidir. ilk kurulusundan bu yana,
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IMF ve Dinya Bankasi’'nda en yuksek kotaya sahip olan ABD, kurulus i¢cinde en
yiksey kotaya sahip olarak bu 6zelligi yillardir kaybetmemistir. Ulke, savas
sonrasinda kurulmasi kararlastirilan IMF ve Dunya Bankasrnin lider ulkesi
pozisyonuna kavusmus ve bu liderlik ona kendi kararlarini uygulamaya
sokmasina yol acmistir — ki IMF’nin ana so6zlesmesinde ABD ve birkag
sanayilesmis Ulkenin s6z sahibi oldugu acik segik ortaya konmustur (S6nmez,
2005: 307) ABD’nin kuresel ekonomideki bu konumu, kararlarin esitsiz bir
sekilde alinmasina yol acarak kuresel ekonomide antidemokratik bir ortamin

yaratilmasina neden olmustur.

Diinya Ticaret Orgiitii ise, IMF ve Diinya Bankasi’'ndan farkli olarak, her
ulkenin egit oy hakkina sahip oldugu uluslartstu bir kurulustur. Ancak, bu bile
kurulusun antidemokratik olmasini engelleyememistir. Diinya Ticaret Orguti’ni
savunanlar, kurulusun demokratik olup olmamasi ile ilgili olarak, gérismelerin
uye Ulkelerin temsilcileri arasinda gergeklestigini, ¢unkli bunun bagimsiz
devletlerin 6rgutu oldugu ve bu Ulkelerin temsilcilerinin géz 6ninde yapmamay!
tercih ettigi seklinde bir cevap vermektedirler. Ama her hukimetin yapisina bagli
olarak, imzaci Ulkeler, Ustune imza koyduklari anlagmalari savunmak amaciyla,
etkilenen gruplar ve sivil toplum orgutleriyle yuzlesmek durumundadir. Dinya
Ticaret Orgitii teorik olarak demokratik olsa da uluslararasi ticarete iligkin
kurallar, en buyuk pazarlari olan ulkeler tarafindan dikte edildigi icin demokratik
yap! aksamaktadir ¢iinkii her Ulke Dinya Ticaret Orgiti'ne katlmadan énce
ABD ve ticaretle ugrasan diger 6nemli ortaklarla ikili anlasma imzalamak
zorundadir. Bu duruma 6rnek olarak Cin ve Vietnam gibi Ulkeler verilebilir.
Dunyanin en buyuk ikinci ticaret yapan Ulkesi olarak ortaya ¢ikan Cin, 1999
yihinda, kurulugsca verilen en ¢ok tercih edilen Ulke statisunu alincaya kadar,
Dinya Ticaret Orgiti’'nin disinda beklemek zorunda kalmistir. Vietnam’in
Dinya Ticaret Orgiti’'ne katlma umudu ise, Amerikali gérismeciler ddin
konusunda baski yaptigl surece surekli olarak ertelenmis ve ancak tum talepler
karsilandiginda, 6rgiitin 150. Uyesi olarak 08.11.2006 tarihinde Uyelige kabul
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edilmistir. Kiresellesmenin olumlu etkileri ile karsilasan Vietnam, Dlnya Ticaret

Orgiti’ne lye olabilmek igin olabilecek tim muhtemel sikintilara katlanmugtir.

3.1.4. Uluslararasi Ekonomik Kuruluglarin Kiresel Cevre Tahribati

Konusundaki Elestiriler

Kiresel ekonomiye ydn veren uluslararasi ekonomik kuruluslar, kiresel
ekonomide istikrar saglamaya calisirken, negatif bir digsallik olarak c¢evre

tahribatini da beraberinde getirmigtir.

Klresel c¢evre tahribatina en belirgin sekilde sebep olan uluslararasi
ekonomik kurulug, Diinya Ticaret Orligitl olmustur. Dinya genelinde,
1980’lerden itibaren artan uluslararasi ticaret, balik¢iligin artmasina, ormanlarin
yok olmasina ve Kkirlilik yaratan sanayilerin gelismekte olan Ulkelere dogru
genislemesine neden olmustur. Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiti’nin
2005 yilinin Kasim ayinda hazirladigi bir raporda, her yil dinyanin yaklagik 72
milyon doénim - Panama ve Sierra Leone’nin alani kadar — ormanin, agaglarin
yok edilmesi nedeniyle kaybedildigini belitmektedir. Kiresellesme, dinya
¢apindaki orman 6rtustnun kaybina yol agan birgok gucin hem kanali hem de
hizlandiricisi olarak gorev yapmaktadir. Kisaca kuresellesme, ticareti tegvik
ederek, tuketimi tesvik etmekte, bu da dinya capinda daha fazla agag¢
kesilmesine neden olmaktadir. Hem vyerel hem de kiresel dizeyde,
koruyuculugu ve agacglandirmayi yonetememek, ormansizlagsma konusunda ayni

derecede sorumluluk tagimaktadir.

Diinya Ticaret Orgiti’'niin kiresel gevre tahribatina yonelik en iyi
drneklerinden biri Cin’dir. Cin gida konusundaki artan ihtiyacini, giderek daha
fazla diger Ulkelerden saglamaya ¢alismaktadir. Bu, Cinlilerin artan soya talebini
kargilayarak para kazanma firsatindan yararlanmak isteyen Brezilyal ciftgiler

icin ¢ok iyi bir haberdir. Cevreci Greenpeace kurulusu, son yillarda yaklasik 10
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milyon doénim tropik ormanin, soya ekmek Uzere temizlendigini tahmin
etmektedir (Chanda, 2009: 309) Brezilya ayrica, Avrupa’nin subvanse edilen
sigirlarina yem olarak ¢ok talep edilen soyanin ihracatini da arttirabilmektedir.
Greenpeace, bakir ormanlarin giftgiler tarafindan temizlenmesiyle baslayan ve
dogrudan, Ingiltere ve Avrupa’daki fast-food restoranlarinda satilan tavuk
parcalarina giden 7,000 km’lik bir zincir oldugunu iddia etmekte ve ingilizlerin
Brezilya’dan soya hayvan yemi ithal etmesinin "orman sugu” ile ayni degerde

oldugunu belirtmektedir.

3.1.5. Uluslararasi Ekonomik Kuruluslarin Hiz ve Siralama Unsurlarina

Yonelik Elestiriler

Uluslararasi ekonomik kuruluslarin, hiz ve siralama unsurlarinin énemi,
kuruluslarca yapilan raporlarda kendini gostermektedir. Cunki IMF ve Diinya
Bankasi, kendilerinden kredi kullanan Ulkelerin, konuyla ilgili olabilecek herseyi
rapor etmekle sorumlu olduklarini disunmekte ve bir Ulkenin bunu yerine
getirmemesinin, hareketin mantikh olup olmamasi 6nemsenmeden, programin
askiya alinmasi igin bir gerekge oldugunu kabul etmektedir. Hizli raporlama
teknigi ise, Ulkelerin bazi seyleri raporlarken hatalar yapmasina ve bazi
noktalarin atlanmasina sebep olmakta ve bu hatalar uygulanacak politikalar
konusunda IMF’'nin yanhg bilgilendiriimesi ve yonlendirmesi sonucunu

dogurmaktadir.

3.1.6. Uluslararasi Ekonomik Kuruluslarin, Ulkelerin Kendi Kurum ve

Kalkinma Onceliklerini Engelledigine Yonelik Elestiriler

GuUnumuz dig ticaret rejimi karsitlar dis ticaretin asagi dogru bir yaris”

baglattigini, Ulkelerin, ¢gevrenin, emegin ve tiketicilerin korunmasi konusunda en
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alt duzeye vyaklastiklarini ifade etmektedirler. Diger taraftan, dis ticareti
savunanlar ise, dig ticaretin ulusal standartlari erozyona ugrattigina iligkin ¢cok az
kanit bulundugunu 6ne surerek buna karsi gikmaktadirlar

Gelismekte olan ulkeler, buglnkd dig ticaret yasalarinin gok mudahaleci
oldugundan ve kalkinmaya yonelik politikalara ¢ok az alan biraktigindan
yakinmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii savunucular buna verdikleri yanitta, s6z
konusu kanitlarin aksi taktirde kaynak israfina yol acacak ve kalkinmaya engel
olacak zararli politikalari dizginlemek konusunda yararli bir disiplin sundugunu
soylemektedirler ( Rodrik, 2009 : 239).

Boyle bir sorunun ustesinden gelmenin yollarindan biri, dis ticaretin genel
bir halk destegi alan yerel uygulamalari gozle goérunur bigcimde sarsmasi halinde
ulkelerin bu alanlardaki ulusal standartlari ve politikalari gerekirse piyasa
erisimini kisitlayarak veya Diinya Ticaret Orgitl yikimldliklerini askiya alarak
destekleyebileceklerini kabul etmektir. Ornegin, bu teknolojik kapasiteyi
canlandirmayi amaglayan genel destek goren bir kalkinma stratejisinin pargasi
oldugunda, yoksul {Ulkelerin endustriyel faaliyetleri (ve dolayll olarak da
ihracatlarini) subvanse etmelerine izin verilebilir. Bu yaklasim, uluslararasi
ticaret sistemini kalkinma programlarinin yerel olarak sahiplenilmesi hedefiyle
daha uyumlu hale getirecektir. Bu tur ithalat Ulkedeki c¢alisma kosullarini
kotulestirdiginde, gelismis Ulkeler isc¢i haklar uygulamalarinin zayif oldugu

ulkelerden gelen ithal mallara karsi gegici korunma arayigina girebilmektedirler.

3.1.7. Diinya Ticaret Orgiiti‘niin Fikri Miilkiyet Haklarinin Adaletsizligine
Yonelik Elestiriler

Diinya Ticaret Orgiiti'ne yapilan elestirilerden en dnemlilerinden biri,
mulkiyet haklarini, cogu zaman zayif ve yoksul ulkelerin zararina olmak Uzere,

siddetle savunmalaridir (Chanda, 2009: 311). Kuresellesmenin bu eski konusu,
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muanhasir Grdnleri ve teknoloji sahiplerini, bunlara sahip olmayanlarla karsi
karglya getirmigtir. Ornegin Cin’in ipekbdcedi yumurtalarindan kahve
cekirdegine, kauguk tohumlarindan tekstil makinasi tasarimina kadar, fikri
mulkiyet haklari, uzun zamandan beri kemiklesmis bir anlasmazlik konusu
olmustur. ileri teknoloji ve ilag sirketlerinin yogun arastirma ve gelistirme
calismalariyla ve yatinmlariyla riskler de artmig ve sonugta ortaya cikan
savaglar daha da siddetli hale gelmistir. Ancak Dinya Ticaret Orgiti’nin fikri
mulkiyet haklarini guglendirmesi gelismekte olan Ulkelerin fikri malkiyet haklarina
erismesini daha da zorlastirmakta ve bu durumda sartlarin esit olmasini

engellemektedir .

3.2. KURESEL EKONOMIDE OLUSTURULABILECEK YENi ULUSLARARASI
EKONOMIK KURULUSLARA iLiSKIN DEGERLENDIRMELER

IMF, Diinya Bankasi ve Dinya Ticaret Orgiiti’'niin, kuruluslarindan bu
yana ortak amaglari, en genel ifadeyle, kiresel ekonomik istikrari saglayarak
dinya refahinin artigina katkida bulunmak olmustur. Ancak, 6zellikle 1980’li
yillarda kuresel ekonomide yasanan degisimler, bu kuruluslarin bazi alanlarda
yetersiz kalmasina yol agmis ve hedeflerindeki sapmalar, kuruluslarin, ana
cizgide ilerlemesinin 6nune engeller ¢ikarmistir. Kuruluslarla ilgili elegtiriler

baslica su noktalarda toplanmaktadir:

- Kuruluglar dinya ekonomisine muidahalede ideolojik
davranmaktadirlar. Sosyal devlet ilkesi ve sosyal politikalar gozardi
edilirken, finansal ve ticari kaygilar 6ne cikarilmaktadir. Yoksulluk,
igsizlik, cevrenin korunmasi gibi sosyal amagclar kuruluglarin

politikalarinda dncelige sahip degildir.
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- Kuruluglarin ~ yénetimi ABD hegemonyasindan  ¢ikariimalidir.
Kuruluglar tum ortaklarin esit katkisiyla yonetilmeli, demokratik ve
seffaf bir yonetim anlayigi egemen olmalidir.

- Ogzellikle IMF poltikalari deneme yanilma ydntemiyle uygulanmakta,
iktisat biliminin dogrulari ¢odu zaman gdzardi edilmekte ve genel
gecer poltikalar uygulanmamaktadir. Ulkeler, krizlerin ¢dziimiinde

adeta birer laboratuar gibi kabul edilmektedir

- Uluslararasi yardimlarda “kosulluluk” ilkesi yarardan cok zarar
getirmektedir. Kosulluluk yerine "segicilik” ilkesi uygulamaya

konmalidir.

Belirtttigimiz bu olumsuzluklar sonucunda tum dunyada uzun bir sireden beri bu
kuruluslarin politikalarina dénuk ciddi protestolar gergeklesmektedir. Christophe
Aguiton, kuresellesmeye ve dolayisiyla da uluslararasi ekonomik kuruluslara
olan bu tepki ve protestolari, U¢ kategoride degerlendirmektedir; dglincu dunya
ulkelerinin dis borglarinin sifilanmasi ya da uluslararasi para hareketlerinde
finansal spekllasyonlarin 6nidne gecilebilmesi amaciyla Tobin vergisi
uygulanmasi gibi konularda yuruatilmekte olan kampanyalar; Seattle,
Washington D.C., Prag, Melbourne, Nice, Buenos Aires ve Quebec’te kargimiza
cikan kitlesel inisiyatifler; Bangkok, Cenova, Porto Alegre kentlerinde olugturulan
inisiyatiflerdir (Pakhuy, 2005: 55). Ayrica, buylk kampanyalarla baglantili olarak
gerceklestirilen kitlesel gosteriler de - Seattle’da Diinya Ticaret Orgiiti'ne karsi
dizenlenen gosteriler, Washington D.C. ve Prag’da Dunya Bankasi ve IMF’ye
karg! gercgeklestirilen gosteriler gibi — bu alanda dikkat ¢ekicidir. 2002 yilinda
toplanan Dinya Sosyal Forumu ile 2003 yilinda dizenlenen Asya Sosyal
Forumu da, bu kuruluglara yonelik protestolardandir. Green Peace ve Friends of
the Earth gibi kuruluslar, Dinya Ticaret Orgiti'ne karsi protestolar
duzenlemekle birlikte, 1999 ve 2001 yillarinda sirasiyla Seattle ve Katar'da,

Diinya Ticaret Orguitii'ne yonelik ciddi baskaldirislar s6z konusu olmustur.
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Bu uluslararasi ekonomik kuruluslara kargi 6Orgutlenme sirecinde,
konferanslar da 6nemli bir yere sahip olmustur. 2000 yilinin Ekim ayinda, Glney
Kore’nin baskenti Seul'da yapilan Avrupa Dogu Asya Zirvesi ile birlikte
dizenlenen konferans, Bangkok, Cenova ve Porto Alegre’de dizenlenen
uluslararasi konferanslar, 2000 yilinin Kasim ayinda Fransa’nin Marsilya ilinde
dizenlenen AB — Akdeniz Ulkeleri arasindaki zirve ile birlikte dizenlenen
konferanslar, bu Ulkelerdeki muhalif hareketlerin ve gosterilerin gerceklesmesini

de beraberinde getirmistir.

Protesto ve konferanslar seklinde, dinya ¢apinda ortaya cikan tepkiler
dikkate alindiginda, adi gecgen uluslararasi ekonomik kuruluslarin, kiresel
ekonomi genelinde ekonomik istikrari saglamada bazi aksakliklara yol actigi,
yadsinamaz bir gergektir. Bu noktada ise, kargsimiza dnemli bir soru ¢ikmaktadir:
Bu kuruluslar yeni reformlarla faaliyetlerine kaldiklari yerden devam mi etmelidir
yoksa tamamen ortadan kaldirilarak yerlerine yeni alternatif kuruluslar mi
olusturulmahdir? Bu soru gercevesinde, bazi iktisatgilar ve politika bilimcileri,
kuruluslarin, yapilacak yeni reformlarla yeni dunya duzenine uyum saglayan
demokratik kuruluglar haline donugeceklerini savunurlarken, digerleri de bu
kuruluglarin galismalarina tamamen son verilmesi ve yerlerine yeni kuruluslarin

olusturulmasi gerekliligi konusunda 1srar etmektedirler.

ilk olarak, mevcut uluslararasi ekonomik kuruluslara yénelik reform
hareketlerine bakilmasi uygun olacaktir. Bu hareketlerden ilki, bu kuruluslari
cikarlardan ve ideolojilerden arindirmak olmalidir. IMF’nin dusunis sistemine
finansal ¢ikarlar hakimken, Diinya Ticaret Orgiti’'niin dusiinis sistemine ise
ticari cikarlar hakimdir ve IMF yoksul insanlara iliskin meselelere 6nem
vermezken Diinya Ticaret Orgiitii de ticareti herseyin Ustiinde tutmaktadir.
Kuruluglarin bunyesinde yer alan pek ¢ok dig ticaret ve maliye bakani ve bazi
politik liderler, dis ticaretin serbestlestiriimesi ve sermaye piyasalarinin
liberallestiriimesinin herkes icin fayda saglayacadini ifade etmekte, Merkez

Bankasi baskanlari gune yoksulluk istatistikleri konusunda endiselenerek
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baglayacagi yerde enflasyon istatistikleri konusunda endiselenerek
baglamaktadirlar (Stiglitz, 2006: 243) Genel ¢ikarlari dusunmeden 6zel gikarlar
konusunda kayg! duyulmasi, bu kuruluglarin uluslararasi olmaktan c¢ikip, belli
cikar gruplarinin tekelinde olmasina yol agmaktadir. Oysa uluslararasi finansal
cikarlar gozetildiginde her Ulke esit derecede dusunulmeli ve kisiye ve belli

ulkelere hizmet eden bir kurulus yaratmaktan uzak durulmalidir.

Uluslararasi ekonomik kuruluglara yonelik yapilmasi gereken ikinci reform
hareketi, bu kuruluslari tek bir hakim Ulke gucunden kurtarip demokratik bir
yaplya kavusturmak olmalidir. IMF kuruldugunda, piyasalarin ¢gogu zaman iyi
calismadigi, issizliklere yol acabildigi ve ulkelerin kendi ekonomilerini
diizeltmelerine yardimci olacak fonlari saglamayi becerebilmeyecegdi bilincine
dayanmaktaydi ve ekonomik istikrari saglamak igin kuresel dizeyde bir kollektif
faaliyete ihtiya¢ oldugu inancina dayanarak kurulmustu. Didnya ¢apinda vergi
mikelleflerinin 6dedikleri paralarla kurulan ve bir kamu kurulusu olan bu kurulug
bu ozelligini belli etmekte ne yazik ki pasif kalmaktadir. Bunun en iyi gostergesi
de, kendisini finanse eden vatandaslara ve yasamlarini etkiledigi insanlara degil,
devletlerin maliye bakanliklarina ve merkez bakanliklarina rapor veriyor
olmasidir. IMF ve Dinya Bankasi Ulkelere kalkinma ve gegis sorunlariyla ilgili
alternatif gorusler sunabilir ve demokratik igleyisi gt¢lendirebilirler ancak her iki
kurulugs da dunya Uzerinde en gelismis yedi sanayi ulkesi ve 6zellikle de bu
devletlerin hazine ve maliye bakanlarinin ortak istekleriyle yonetildiklerinden
alternatif stratejiler hakkinda demokratik tartismalar istedikleri en son sey
olmaktadir. Dolayisiyla kuresellesme gerektigi gibi adil bir sekilde kendilerini
etkileyen politikalarla ilgili butun ulkelere s6z hakki verilerek yuratulduginde,
hem surekli ve daha kalici bir biyime saglanabilmekte, hem de bu buyumenin

meyveleri daha esit bir sekilde bollstirulebilmektedir.

Uluslararasi kuruluglara ve o6zellikle de IMFye ydnelik reformlardan
Uclncusu, onerdikleri politikalari, ortak karar birligine varimis bir sekilde

uygulamaya koymalaridir. IMF, Ustinde yaygin bir fikir birligine varimamig
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politika dnerilerini genel gecermis gibi sunmaktadir. Ornegin higbir ekonominin
hiperenflasyon altinda basarili olamayacagi konusunda bir fikir birligi olsa da
enflasyon mumkuin oldugu kadar asagiya cgekilmesinin getirisinin, maliyetlerini

kargilayacagina dair fazla kanit bulunmamaktadir.

Uluslararasi ekonomik kuruluglarin gergeklestirmesi gereken dordinci
reform, Ulkelere, iflasa yonelik reformlar ve moratoryumlar uygulamalari
konusunda bilinglendirmeye yodnelik politikalar benimsetmeleridir. Glunumizde
IMF, bor¢ verdigi Ulkelerin borg¢larini ddeyememeleri durumunda kurtarma
operasyonlarina yonelmekte ancak bu durum bu ulkeleri daha da glg¢ kosullarin
icine itmektedir. Bu ylUzden Ulkelere iflas reformlari uygulamalari uluslararasi
kuruluslarca “pervasizca” verilen kredilerin 6niine gecmekte ve kredi verenleri

yeterli dikkati gostermeye tesvik edecegi igin daha da avantajli olmaktadir .

Uluslararasi ekonomik kuruluglarin yardim ve kalkinmaya iliskin dusunce
sistemlerinde de degisim ve reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yardim
konusunda uluslararasi kuruluslarca 6ne surtlen “kosulluluk” demokratik isleyisi
baltalamakta ve birgok gelismekte olan Ulke sartliliktan kaynakl olarak kendisi
icin oncelikli olan konularla ilgilenememektedir. Bu konu ile baglantili olarak 6ne
surulen bir reform da sartlihdin yerini segiciligin almasidir. Segicilik ile birlikte
sicili saglam olan Ulkelere yardim edilebilmekte ve Ulkelerin kendi kalkinma

stratejilerini kendilerinin segmesine izin verilebilmektedir.

Uluslararasi kuruluslarin reformuna iliskin bir diger calisma da, bu
kuruluglarin  gizliligini ortadan kaldirmaya yoOnelik c¢alismalar olmalidir.
Yonetimlerinde yapisal bir degisiklik gerceklestiriiemedigi surece, uluslararasi
ekonomik kuruluslarin, yoksullara, ¢gevreye ve toplumsal ve politik meselelere
duyarl olmasini saglamak icin en dnemli yol, acikhgi ve seffafligi arttirmaktir.
Kamu kurulugsu olmalarina ragmen kamuya karsi dogrudan higbir
sorumluluklarinin olmamasi ve halka agik konugmalarin yapilmamasi sonucu

modellerin ve politikalarin zamaninda yapilacak olan elegtirilere agik olmamasi
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bu kuruluglarin seffafigini zedelemekte ve gizli bir yapinin hakim olmasina
neden olmaktadir. Gizlilik ise, antidemokratik bir yapi olusmasina yol
agmaktadir. Bu baglamda kuruluglar icerisinde daha acgik bir yapinin
olusturulmasi konusunda mutlaka c¢aligmalarin yapiimasi gerekmekte ve ancak
bu sekilde bu kuruluglar dinya ekonomisi agisindan verimli ve faydall

olabhilmektedirler.

Reform hareketleri, uluslararasi ekonomik kuruluslarin basarisini ve
verimini arttirma konusunda basarilar vadetmektedir. S6zu edilen reformlar,
gerceklestirildikleri taktirde, kuruluglarin kiresel ekonomiyi dizenlemede ve

yonetmede belirgin degisimlere yol agacaklari tahmin edilmektedir.

Bu konuda daha radikal bir yaklagim ise kuruluslarin kaldirilarak yerlerine
yenilerinin kurulmasidir. Bu yondeki bir dneriye goére ise IMF, artik gelismekte
olan Ulkelerin ekonomik sorunlarini ¢dézmeye c¢alisan kurum kimliginden
cikarilmali, bu iglev Dunya Bankasrna devredilmelidir (Egilmez, 2009: 126).
Dunya Bankasi gelismekte olan Ulkelerin proje ve sektdr kredisi ihtiyaglarinin
karsilanmasinin yanisira bu Ulkelerin ekonomik sorunlarinin ¢ézimune destek
saglama fonksiyonunu da uUstlenebilir. IMF’nin bir bolimd yine IMF adini
koruyarak Dunya Bankasi’'na devredilebilir. Buginkiu IMF ise Kiuresel
Duzenleme ve Politikalar Kurumu gibi bir ad alarak tumtyle bir politika kurumu
haline getirilebilir. Bu kurumda batin tye ulkelerin gruplar halinde temsil edildigi
icra kurulu olmali ve yapilacak kuresel finansal duzenlemeler bu kurulun
onayindan ge¢melidir. Bu kurumun, mali sektorle ilgili kurallari gelistirmek ve
kiresel sisteme dahil olan butin ekonomilerde uygulanmasini gézetmek; mali
sektorle ilgili denetim mekanizmasinin temel gergevesini olusturmak ve kiresel
olarak uygulanmasini saglamak; kuresel finansal sistemde gecerli olacak maliye
ve para politikasinin cergevesini olusturmak ve bunun kiresel olarak

uygulanmasini gézetmek olmak Uzere ug temel gérevi olmalidir.
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EgilmeZ’in tasarladigi yeni kurum, emir verici degil tavsiye edici bir kurum
olmali ve vyapilan kuresel finansal dizenlemelere uymayan ekonomilere,
kurumlara yonelik iglemler igin uyarilar yapmalidir. Ayni zamanda bu kurumun
dizenlemeleri reyting kuruluslan igcin de gostergedir ve bu kuruluslar da

reytinglerini bu kurallar ve dizenlemeler dogrultusunda yapmaldir.

Bu yeni kurum, ulkelerin farkli ekonomik yapilari, kurallari, denetim
mekanizmalari ve politika uygulamalari oldugunu g6z 6nunde bulundurarak bu
farklarin  kdresel finansal sistemi bozmasinin  Onine gegmek igin
dizenlemelerde bulunmali ve buna goére yapilacak denetimlerin de genel
cercevesini cizmelidir. Yeni kurum, bu kurallara ters uygulamalar icinde olan
ulkeler ve ekonomik kuruluslar i¢in yatirimcilari uyarma gorevini Ustlenmeli
ancak yatirrmcilara da engel olmamahdir. Butin bu uyarilara karsin o ulkelere
yada alanlara yatirrm yapanlar ise kendi risklerini kendileri Ustlenmis olarak

oraya gitmeli, batig halinde de kimseden destek yada yardim beklememelidir.

Egilmez aslinda, kuruluslara yonelik reform hareketlerinden, kurumlarin
tamamen ortadan kaldiriimasi ve vyerine yeni kuruluslarin olusturulmasina
yumusak bir gecisten bahsetmektedir. Bu gegiste bir anda bu kuruluslar
tamamen yok olmamakta ancak farkh bir bigcime burunerek uluslararasi

ekonomiye yon vermektedir.

Yapilacak reformlar ve Egilmez'in eski kuruluglara “yama” teknigi ile
kurmaya calistigi yeni uluslararasi kurulug tasariminin yanisira bu kuruluglarin
kaldirilarak yeni uluslararasi kuruluslarin ingasi da baska bir yontemi tegkil
etmektedir. Bu konuda cesitli alternatif senaryolar ortaya ¢ikabilmektedir. Samir
Amin’e gore, gelecekte bir¢gok farkhh dinya dizeninin bulunmasi, yeni dinya

dizenine iligkin senaryolar disunmekten alikoymamalidir (Amin, 1999: 26)

Birinci senaryoda, daha 6nce Dunya Bankasi, IMF ve Dunya Ticaret
Orgutii olmak uzere aktif olarak calisan U¢ kurulugsun tamamen yikilarak bu

kuruluglara Uye olan Ulkelerin tek bir ¢ati altinda toplanmasi ve bu tek
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uluslararasi kurulus altinda Ticaret Boliumu ile Yapilandirma ve Kredilendirme
Bolumu olmak uzere iki alt kurulugun yer almasidir. Bu senaryoya gore, Ticaret
BolumU ulkelerin  dig ticarette yasadiklari sorunlar analiz etmektedir.
Yapilandirma ve Kredilendirme BoOlimu ise, kota olmaksizin her Glkenin 100
temsilcisinden meydana gelen bir yapi sergilemekte ve bu 100 kisinin i¢cinde her
is alanindan temsilci bulunmaktadir. Bu birimin gorevi ise oybirligi icinde finansal

sorunlarda tarafsiz kararlar alinmasini ve ¢gozumler bulunmasini saglamaktir.

ikinci bir senaryo ise, diinya ticaretini diizenlemeye yonelik hichir
kurumun olmamasi, onun yerine Uluslararasi Ekonomik isbirligi adinda genel bir
kurum olusturularak bu kurulusta olusturulacak organlar araciligiyla hem dinya
ticaretini yonetmek hem de parasal destege ihtiyaci olan ulkelerin sorunlarini
inceleyerek ¢ozum Onerilerinde bulunmaktir.

Bu senaryolar hi¢ kuskusuz su an ig¢in herhangi bir altyapiya sahip
olmamakta ve dolayisiyla havada kalmaktadir. Ancak glinimuzdeki uluslararasi
ekonomik kuruluglarin faaliyetlerine son veriimesi durumunda meydana
getirilecek olan tum kuruluslarda da bazi temel unsurlarin ve kriterlerin
bulunmasi sarttir. Bu kriterlerin ne oldugu ise tezimizin satirlari arasinda,
Ozellikle de kuruluslarin rol ve sorumluluklarindaki degisimler, bu uluslararasi
ekonomik kuruluglara yoneltilen elestiriler ve yapilmasi gereken reformlar
bolimlerinde belirtiimektedir. Dlnya ekonomisinin surekli bir degisim ve
donusum igerisinde oldugu asla unutulmamali ve uluslararasi ekonomik
kuruluglara bu dogrultuda yoén verilmelidir. Hangi kurulus olursa olsun esas
onemli olanin, genel anlamda kuresel ekonomik dizenin ve ulkeler arasinda
gerek ticari gerekse de finansal agidan anlasmazliklarin bulunmadigi, olsa dahi
¢ozume kavusturabilecek organlarin mevcut olabilecegi bir ortamin saglanmasi

oldugu dikkatlerden kagmamalidir.
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Uluslararasi ekonomik kuruluglar, belli kurallar cergevesinde kuresel
ekonomiyi dizenleyen kuruluslardir. Kiresel ekonomide faaliyet gosteren birgok
uluslararasi ekonomik kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluglardan en énemlileri hig
kuskusuz, IMF (Uluslararasi Para Fonu), WB (Dunya Bankasi) ve WTO (Dunya
Ticaret Orguti)dur. Temelleri 1944 vyilinda atilan ve Bretton Woods
Konferansi’nda olusturulmalarindan dolayi, Bretton Woods ikizleri olarak da
anilan IMF ve WB’ndan IMF, para piyasalarinda istikrarin saglanmasi amaciyla
O0demeler bilangosu dengesizliklerinde Ulkelere kisa vadeli kredi olanaklar
saglamak amaciyla kurulmugken, WB da savastan yeni c¢ikmis ulkelere
kalkinma amacl krediler vermek amaciyla faaliyete gecmistir. 1947 yilinda
GATT ile kuresel ekonomide beliren WTO ise, kuresel ekonominin ticaret
ayagini olusturmus ve 1995 yilinda kurumsal nitelik kazanarak Ulkeler
arasindaki ticarete iliskin kurallar belirleyen bir kurulus haline donusmustir.
Ancak, kuresel ekonomideki degisimlere paralel olarak, zaman igerisinde
kuruluslarin rol ve sorumluluklarinda birtakim degisiklikler yasanmistir. Tezin
amacini da, iste bu Uc¢ uluslararasi ekonomik kurulusun, kiresel ekonomide
yasanan gelismeler paralelinde, 1944 vyilindan bu yana degisen rol ve

sorumluluklarini incelemek, teskil etmektedir.

Bu d¢ kurulusg faaliyetlerine devam ederken dinya ekonomisinde de
kUresellesme, 6zellikle son yillarda etkisini daha da arttirmistir. Kiresellesmenin
hizlanmasi beraberinde birgok karmasik sosyal ve ekonomik sorunu da getirmis,
ulkelerarasi gelir dagiliminda bozulma hizlanmig, dinya genelinde yoksulluk
sorunu daha da derinlesmis, gevresel sorunlar ciddi boyutlara ulagmigtir. Bu
anlamda kuruluglari itibariyle dinya refahini arttirmayr amacglamis olan bu
kuruluslar belirttigimiz gibi karmasiklasan ve derinlesen kuresel sorunlar ile basa
cilkamaz olmuslardir. Ozelikle de ekonomik ve sosyal sorunlara ideolojik
yaklasimlari, issizlik, yoksulluk, ¢evre sorunlarini oncelemek gibi sosyal ve

cevresel politikalar yerine finansal ve ticari kaygilar ile Ulke sorunlarina
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yaklasmalari dinya genelinde tepkilerin dogmasina yol agmis ve bu kuruluslar

ciddi olarak tartigsiimaya baglanmigtir.

Tezimizde, kuruluglarin kuresellesmenin getirdigi sorunlar kargisinda
yetersiz kalmalari ve bu yondeki eksiklikler ayrintili bir sekilde agiklanmigtir.
Ozellikle 2008 yilinda etkisini hissettirmeye baslayan ve 2009 yilinda tim
dinyay! etkisi altina alan ekonomik kriz sonrasinda bu kuruluglarin varolan
yapilari ve islevleri ile dunya Olgegindeki sorunlara bundan sonra saglikh
¢ozumler Uretebilmeleri ve etkin bir sekilde mudahale edebilmeleri olanakli

gorinmemektedir.

Bu nedenle onumuzdeki yillarda Uluslararasi Para Fonu, Dinya Bankasi
ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin kiresellesen diinyada yasanacak ekonomik ve
sosyal sorunlara etkin ve hizli bir sekilde mudahale edebilmeleri i¢in yeniden
yapilandiriimalari kaginilmaz bir sorumluluktur. Dunya Ulkeleri aynen 1944
yihinda Bretton Woods’'da yaptiklari gibi yeniden bir araya gelmeli ve dinya
ekonomisinin yeniden yapilanmasi sorununu ele almalidirlar. 2009 yilinda
yasadigimiz ve etkileri hala da stirmekte olan ekonomik krize benzer krizlerle
dinya ekonomisinde bir daha karsilagsmamak ve dunya ulkelerinin ekonomik
gelisme ve kalkinmalarina daha etkin bir sekilde katkida bulunabilmek igin
uluslarasi kuruluslarin ¢ok daha etkin bir sekilde yapilandirilmalari gereklidir.
Cok daha demokratik ve seffaf bir sekilde tim Ulkelerin esit katkisiyla yonetilen,
bayluyen dunya ekonomisinde ve Ulkeler bazinda ortaya gikabilecek ekonomik
sorunlara midahale edebilmek i¢in gok daha guglu finansal yapilari olan, sosyal
ve cevresel sorunlara oOncelik veren yeniden yapilandiriimig uluslararasi

ekonomik kuruluslara diinyanin acil ihtiyaci vardir.
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OZET

GUNES GEDIK, Esma. Kiiresel Ekonomide Uluslararasi Ekonomik
Kuruluglarin Yeni Sorumlulugu ve Roliu, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara -
2011.

Uluslararasi ekonomik kuruluglar, kuresel ekonomiyi duzenleyen ve
sekillendiren kuruluslardir. Uluslararasi ekonomik kuruluslardan en o6nemlileri,
hi¢ kuskusuz, IMF, WB ve WTQO’dur.

IMF ve WB, 1944 yilinda kurulmus olup, IMF, ddemeler bilangosu ile ilgili
sorunlarda ulkelere kisa vadeli kredi olanaklari saglama gorevini Ustlenmisken,
WB ise, Il. Dunya Savasi sonrasi Ulkelere, kalkinmalarina yonelik krediler
vermigtir. Kurulusuna yonelik ilk adimi 1947 yilinda GATT'in olusumu ile atilan
WTO ise, belirledigi belli kurallar ¢cergevesinde kiresel ticareti diizenleyen temel

kurulus olmustur.

[I. Dinya Savasi sonrasinda, kuresel ekonomide yer alan 6nemli
ekonomik olaylara paralel olarak, uluslararasi ekonomik kuruluslarin rol ve
sorumluluklarinda, zamanla bazi degisiklikler ortaya c¢ikmistir. 1980’lerde
finansal piyasalarin liberalizasyonu ile ortaya c¢ikan klresellesme, bu rol ve
sorumluluklarin degisimine yol acan temel etken olmustur. Bu ddnemden
itibaren, uluslararasi ekonomik kuruluslar, kiresel ekonomideki konumlari
dolayisiyla sorgulanmaya baslanmis ve dunya genelinde kiresel boyutta

tepkilerle karsilasmislardir.

Calismanin amaci, IMF, WB ve WTO olmak Uzere u¢ ekonomik
kurulusun, kiresel ekonomideki rol ve sorumluluklarindaki degisimlerini, kiresel
ekonomide vuku bulan olaylarla iligkili bir bicimde ortaya koymak ve bu
uluslararasi ekonomik kuruluglarin yeni rol ve sorumluluklarinin ne oldugu

konusunda ayna gorevi Ustlenmektir.
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ABSTRACT

GUNE$ GEDIK, Esma. The New Responsibility And Role of International
Economic Institutions In The Global Economy, Master Thesis, Ankara,
2011.

International economic institutions are the institutions that regulate and
shape the global economy in frame of certain rules. The most important
international economic institutions are, without doubt, IMF, WB and WTO.

IMF and WB are formed in 1944 and while IMF undertook the role of
suppliying short-term credit oppotunities to countries in balance of payment
problems, WB, has given the countries credits for development after World War
. WTO, whose first step was taken in 1947 with the formation of GATT, has
been the basic organisation regulating the global trade with the framework of
certain rules.

After World War 1l, there appeared some changes in the role and
responsibilities of international economic organisations, in parallell with
important economic events in the global economy. Globalisation, which came
into being with the liberalisation in the financial markets, has been the primary
reason causing the change of these roles and responsibilities. After this period
on, international economic organisations has been questioned about their roles
in the global economy and faced reactions in global dimensions in the world
generally.

The aim of this work is, to bring up the matter of change of roles and
responsibilities of three international economic institutions, in accordance with
the events taking place in global economy and to act as a mirror about what the

new roles and responsibilities of the organisations are.
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