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ONSOz

Klresellesmenin, genis bir yelpazede etki alanina sahip bir slre¢
oldugu kabul edilmektedir. Bu slrecgten etkilenen alanlardan biri de kenttir.
Kiresellesme kentleri de kendi degerler sistemi c¢ergevesinde
dénlUstirmekte, ortaya yeni bir kent formu cikarmaktadir. Bu kent formunun
literatlirde adi, kiiresel kent olarak ifade edilmektedir. istanbul da
kiresellesmenin etkisiyle dontsmekte ve kiresel kentlerin 6zelliklerini
barindirmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'nin tek kiiresel kenti olan istanbul’'un da
diger kuresel kentler gibi kendine 6zgu bir ydnetim yapisinin olmasi bir
ihtiyag halini almistir.

Kiresel kent olarak degerlendirilebilen istanbul icin bir yénetim modeli
ortaya koymay! amagclayan bu tez, istanbul sevgisinin bir Griintidir. Birgok
konu arasindan secim yapamayan 6grencisine istanbul'u sevdigini bilerek,
tek bir cimleyle yol gdsteren, bu konunun ortaya ¢ikmasini saglayan, ayni
zamanda yuksek lisans egitimimden itibaren destegini benden esirgemeyen
degerli hocam Prof. Dr. Eyyup Giinay iSBIR’e; lisans, yiksek lisans ve
doktora egitimim boyunca akademik disiplini ve bilimsel ¢alisma yéntemiyle
6rnek olan hocam Prof. Dr. Burhan AYKAGC’a, ayrica hosgorisiyle her
zaman yanimda olan hocam Prof. Dr. Nevin GUNGOR ERGAN’a, tezle ilgili
sorularimi sabirla dinleyen ve cevap veren hocam Prof. Dr. Hikmet
KAVRUK’a, tezime elestirileri ile katki saglayan Dog. Dr. Nail OZTAS’a, her
zaman yanimda olan ailem ve esim Yavuz BATMAZa tesekkulrlerimi

sunmay! borg bilirim.
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GIRIS

Kiresellesme hayatimizin her alanini etkileyen, kamusal ve akademik
sOylemlerde yer bulan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
kiresellesmenin, aslinda kaginilmaz bir slrecin tezahlrinden baska bir sey
olmadigi sdylenebilir. Bu etkilesim sirecinin literatlirde, insanlik tarihiyle
basladigi ifade edilse de kiresellesmenin etkisini gdstermesi ve kavramin
icinin doldurulmasi teknolojideki ilerlemeler ve Kkitle iletisim araglarinin
yayginlasmasiyla olmustur. ik olarak kavramin “ekonomi” temelli bir kurgusu
olsa da ekonomik yapida meydana getirdigi degisiklikler, sonrasinda her
alana niufuz etmis, hukuktan, adalete, devlet sisteminden yerel yénetimlere,
iletisimden insan iligkilerine, giyim tarzindan yasam stiline kadar genis bir
yelpazede etki alanina sahip olmustur. Kiresellesmenin, etki alanlarinda hem
olumlu hem de olumsuz izdigumleri olmakta, dolayisiyla tanimlanmasina
degisik bakis acilarina gére farkh degerler yUklenmekte, vyapilan
tanimlamalar, tanimi yapanlarin ideolojik yaklagimlarina dayanmaktadir. Bu
cercevede kuresellesme; farkh toplumsal kdltirlerin ve inanglarin daha
yakindan taninmasi, Ulkeler arasindaki her tirla iliskinin yayginlasmasi ve
yogunlasmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi
sonucunu doguran kaginilmaz bir sire¢ olarak da tanimlanabildigi gibi
kapitalizmin maskeli hali olarak da ifade edilebilmektedir. Kiresellesmeye
karsl olan bu tutum farklligi, kavrama karsi elestirel bir tavir sergileyenleri ve
kavrami savunanlari ortaya ¢ikarmigtir.

Klresellesmeye elestirel yaklasanlar yasanan sireci inkar etmemekle
birlikte  kilresellesmeyi,  kapitalizmin ~ yeni  bir asamasi  olarak
degerlendirmekte, sermayenin adaletsiz dagihmina vurgu yapmakia,
kiresellesmeyi gugli Ulkelerin gugstz Ulkeleri sémUrdigu bir stre¢ olarak
degerlendirmektedirler. Kiresellesmenin olumlu oldugunu ifade eden ve
savunanlar ise kiresellesmeyi; tlrdeslestirici, evrensellestirici ve refah

saglayici bir stre¢ olarak tanimlamakta, kiresellesmenin bugin i¢in ekonomik



ve sosyal alanda yasansa da zamanla demokrasi alaninda da yasanacagini
belirtmektedirler. Savunucular, ¢agdas toplumlarin dinya 6él¢edinde karsilikli
bagimhliklarinin ~ bulundugunu, kalkinma  mdicadelelerinde  basariya
ulasmalarinin ancak bir slire¢ olarak gelisen kiresellesmeye eklenmeleriyle
miamkin olabilecegini, kiresellesmenin nihai amacinin devletin kademeli
olarak ortadan kalkmasinin ya da eski 6nemini yitirmesinin saglanmasi
oldugunu savunmaktadirlar. Hem elestirenlerin hem de savunanlarin ortak
noktasi kiresellesmenin genis bir etki alanina sahip énline gecilemez bir slireg
oldugudur.

Klresellesme slrecinden etkilenen alanlardan biri de “kent’tir. Tarih
boyunca uygarliklarin besigi olarak ifade edilen, havasinin insani 6zgur
kildigi vurgulanan, Uretimin tUketildigi alan olarak tanimlanan kent artik
kiresellesme slrecinde kiresel dinyayla eklemlenme noktasi olarak
tanimlanmaktadir. Kiresellesme kendi varligini sirdirebilmek, yarattigi yeni
mekan ve toplum iligkisini uygulayabilmek icin mekani dondstirmekte,
kendine goére bir kent tasavvuru yapmaktadir. Bu slrecte kentlerin dinya
haritasindaki konumlarini  belirleyen iligkiler degismis, Gretimin dlnya
Olceginde yeniden Uretildigi bu sirecte farklihklarin tiketiimesi bazi
mekanlarin énemini arttirirken, bazi mekanlarin da &énemini azaltmigstir.
Slregle beraber kentler arasindaki rekabet artarken, yUklendigi yeni
ekonomik, politik, kiltdrel rollerden dolayr kent ici mekan yapisinda énemli
degisiklikler olmus, bdylece kentler cografi sinirlarla bagli olmayan uluslar
aras! Uretim, ticaret ve finansman etkinliklerinin mekansal érgUtlenmesinin
birer par¢asi durumuna gelmiglerdir.

Yapisi ve niteligi degisen kentler, artik kiresellesmenin kendi degerler
sistemini kurdugu alanlar olarak nitelenmeye baslanmistir. iste bu siirecte
ortaya c¢lkan ve sermayenin kontrol noktalari olan kiresel kentler,
kiresellesmenin ideal kent formunun bir yansimasidir. Kiresel kent kavrami
da kulresellesmeye paralel olarak ekonomi temelli bir yapiya sahiptir. Bu
baglamda kuresel kentler; diinya ekonomisinin temel karar verme noktalari,
uluslararasi sermayenin yogunlastigi ve kimelendidi alanlar, uluslararasi

ekonominin  karar ve kontrol iglevlerinin odak noktalari  olarak



tanimlanmaktadir. Kiresel kentlerde kiresellesmenin etkisi acik bir sekilde
g6zlemlenebilmektedir. Kiresel kentlerde, sermayenin yogunlagmasi, uluslar
arasi firmalarin ve ticaret merkezlerinin sayisinin artmasi nedeniyle istihdam
olanagi yuUkselmesine ragmen, artan istihdam, nitelikli is gUcuyle
doldurulmakta, niteliksiz isgiler ve nitelikli profesyoneller arasinda artan
sinifsal kutuplasma mekanlara da yansimaktadir. Emek yapisindaki ikili yapi
ayrisan mekanlardan dolayi sosyal yapiy! da etkilemekte mekansal ve sosyal
ayrismalar paralel gitmektedir. Bir tarafta cok liks konutlar, siteler yiikselirken
diger tarafta sagliksiz, standartlari dasik konutlar, gettolar giderek
artmaktadir. Bu kutuplasma beraberinde su¢ ve siddet oranlarini arttirmakta
su¢ ve siddet glnlik hayatin normal gdérintlleri haline gelmektedir. Bu
cercevede kiresel kentler klresellesmenin hem olumlu hem de olumsuz
etkilerinin géraldigu birer laboratuar olarak degerlendirilebilmektedir. Kiresel
kentlere ybnelik yapilan ilk ¢alismalarda kiresel kentin diinya ekonomisiyle
eklenmesine, sermayeyi kontrol edebilmesine, finans, ticaret merkezi
olmasina vurgu yapilmigtir, ekomonik yéni 6n plana c¢ikariimistir. Kiresel
kentler Gzerine ¢alisan John Rennie Short ise énemli olanin kentin bir sekilde
dinya ekonomisiyle baglanmasi oldugu, bu iligkiyi mutlaka ticaret, finans vb.
yoluyla degil de turizmini, tarihini, kdltGrind vb. &zelliklerini én plana
cikararak kurabileceklerini ifade etmis, bdylece her kentin dedisken yapisi
itibariyle (bu Ozellikleri agir basan) kiresel kent olabilecegini ifade ederek
kiresel kent kavramindan ziyade, kiresellesen kent kavraminin
kullaniimasini tercih etmisgtir.

Bu cahismanin  kuramsal c¢ercevesi, John Rennie Short'un
“kiresellesen kentler” dusdncesi Uzerine kurgulanmisgtir. Bu dislince
cercevesinde istanbul, sahip oldugu, tarihi ve kiltirel zenginlikleriyle, uluslar
aras! banka ve firmalarin merkezlerinin/subelerinin, plazalarin, rezidanslarin,
ticaret merkezlerinin yogunlastigi alan olmasi nedeniyle, ulasim aginda
bulunmasiyla, bulundugu Ulkedeki diger kentlerden her alanda &énde
olmasiyla, bir kiresel(lesen) kent olarak kabul edilmektedir.

Bu calismada, klresellesme slrecinde etkilenen alanlardan biri olan

kentin, degisen anlami ve niteligi aciklanarak, kiresellesme slreci sonucu



ortaya cikan klresel kent kavrami Gzerinde durulacaktir. Daha sonra klresel
kent olarak kabul edilen Londra ve Tokyo'nun® yénetim yapisi incelenerek,
kiiresel kent olarak kabul edilen istanbul’un yénetim yapisi anlatilacaktir.
Calismanin amaci diger kiresel kentlerde oldugu gibi istanbul’'un da, etkili ve
verimli bir kent yénetimine sahip olabilmesi amaciyla istanbul’a 6zgii yénetim
modeli ortaya koyabilmektir.

Calismanin temel varsayimi kiresellesmenin her alani etkileyen bir
sUre¢ oldugu, etkilenen alanlardan birisinin de kent oldugu, bu surecte kentin
yapisinin degistigi ve yeni bir form kazandigidir. Bu cercevede calismanin
temel varsayimlari;

e Kdiresellesme her alani etkileyen bir slrectir ve bu sirecte
etkilenen alanlardan biri de kenttir.

e Kuresellesme kendi degerler sistemini uygulamak igin yeni kent
yapisi ortaya ¢ikarmigtir. Bu yeni yapi kiresel kent kavraminda
kendini bulur.

e Kuresel kent olarak kabul edilen Londra ve Tokyo’nun etkili ve
verimli kent ydnetimini saglamak Uzere kendine 6zglu bir
yénetim modeli vardir.

e [stanbul'da kiiresel kent olarak kabul edilmektedir.

e Kiresel kent olarak kabul edilen istanbul’'un da etkili ve verimli
ybnetimi saglamasi icin 5216 sayili Blylksehir Belediye
Kanununun c¢izdigi model disinda, kendine 6zgl bir yénetim
modeline sahip olmasinin bir ihtiyag haline geldigi ifade
edilmektedir.

Galismanin teorik gercevesi, konuyla ilgili yerli ve yabanci makaleler,
kitaplar, raporlar ve internet sitelerinden vyararlanilarak olugturulmusgtur.

Uygulama kismi ise nitel veri toplama tekniklerinden derinlemesine mulakat

%

2010 Kiiresel kent indeksinde 65 kiiresel kent bulunmaktadir. Bu siralamada New York, Londra,
Tokyo ve Paris ilk dort sirada yer alan kiiresel kentlerdir. Bu kiiresel kentlerin anakent yonetim
modelleri, diger kiiresel kentlerde de 6rnek alinan ve uygulanan yonetim modelleridir. Dolayisiyla bu
caligmada, Londra ve Tokyo kentlerinin, kent yonetim yapilarinin incelenme sebebi; merkeziyet¢i bir
yapiya sahip olan iilkelerde bulunmalari, iki kademeli bir anakent yonetim modelini uygulamalar ve
kendilerine 6zgii bir kent yonetimi yasalarina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. ( Kiiresel kent
indeksi icin bkz:www.foreignpolicy.com/mode/373401. Erisim:21.08.2010)



teknigi kullanilarak hazirlanmistir. Bu cergevede ilk énce goérismecilere
uygulanacak standart acik uglu sorular hazirlanmis, daha sonra ses kayit
cihazina kaydedilen gérismeler desifre edilerek analizleri yapilmistir.

Kiresellesmenin kentler Gzerindeki etkisi sonucu ortaya ¢ikan kiresel
kentleri aciklamaya ve kiiresel kent olarak kabul edilen istanbul'a ézgi bir
ybnetim modeli 6nermeye calistigimiz calisma, toplam dort bdlimden
olusmaktadir.

Galismanin  birinci  bélimu, c¢alismanin  kavramsal c¢ergevesini
olusturmaktadir. Bu baglamda ilk basta etkileyen unsur olarak kiresellesme
kavrami (izerinde durulmaktadir. ik énce kiresellesme kavramiyla ilgili farkl
tanimlar ifade edildikten sonra, kavramin tarihsel siregteki seyri, kapsam ve
niteligi aciklanarak kiresellesmenin temel dinamikleri ve boyutlari Gzerinde
durulacaktir. Daha sonra etkilenen alan olarak kent kavrami ele alinacakiir.
Bu amagla ilk énce kent Gzerine yapilan tanimlar agiklanacak, kentin zaman
icerisinde deg@isen anlami Uzerinde durularak, kiresellesme sdrecinde kentin
konumu ifade edilmeye calisilacaktir. En son asamada kiresellesmenin
kente etkisi sonucu ortaya cikan kiresel kent kavrami ele alinacaktir. Kiresel
kent kavrami Uzerine yapilan betimlemelerden sonra, klresel kentin ortaya
cikisl, kiresel kentin 6zellikleri belirtilerek, kiresel kent siniflandirmalari ve
kiresel kente ydneltilen elestiriler agiklanmaya calisilacaktir.

Calismanin ikinci béliminde klresel kent olarak kabul edilen Tokyo
ve Londra’nin kent yénetim yapilari incelenecektir. Bu inceleme bes kategori
altinda yapilmaktadir. ilk kategoriyi “tarihsel siirecte sehirlerin yénetimi”
olusturmaktadir. Bu kategoride; tarihsel slregte sehirlerin yénetimlerinin
gecirdigi asamalar ve mevcut ydnetim yapilarina nasil ulastiklari agiklanarak,
mevcut yénetim yapilarini olusturan yasal cerceve ifade edilecektir. Ikinci
kategoriyi “ydnetim yapilan” olusturmaktadir. Bu bdélimde sehirlerin
ybnetimlerinin ylarGtme ve karar makamlari, bunlara baglh organlar, bu
makamlarin gdrevleri, aralarindaki iliskiler incelenecektir. Uclincii kategoriyi
“yetki-gérev paylasimi” olusturmaktadir. Bu kisimda anakent ydnetimi ve
altindaki birimler arasindaki yetki ve gbrev paylagiminin nasil oldugu, hangi
iglerin hangi birimler tarafindan yapilacagi Uzerinde durulacaktir. Dérdincu



kategori “metropol hizmetlerin sunulmasi”dir. Bu kisimda anakent alaninda
sunulacak hizmetleri sunacak olan birimler detayli sekilde incelenecektir.
Besinci ve son kategori olan “mali yap1” kisminda ise sehirlerin yénetimlerinin
sahip oldugu gelir ve gider kalemleri, kisacasi sehirlerin bltceleri ortaya
konulmaya calisilacaktir.

Calismanin Uglincii bélimiinde; istanbul'un ydnetim tarihi Gzerinde
durulacak, giinimiizde Istanbul ydénetiminin mevcut durumu ifade edildikten
sonra istanbul’un, kiresel kentin 6zelliklerini tasiylp tasimadigi ortaya
koyulmaya c¢aligilacaktir.

Calismanin  doérdinct ve uygulama bélimda, iki baslk altinda
incelenecektir. Istanbul’un mevcut yénetim vyapisi ve Istanbulla ilgili
olusturulan modele iligkin sorularin nitel veri toplama teknigi ile analiz edildigi
kisim ilk basghgi olugturmaktadir. Bu kisimda hem mevcut yapidaki eksiklikleri
tespit edebilmek hem de 6nerecegimiz modeli test edip, modeli sonuglar
cercevesinde duzenlemek amaciyla sorular hazirlanarak uygulayicilara
yoneltilmis ve bu gérlisme sonuglari analiz edilmistir. ikinci baglkta ise
istanbul icin yukarida ifade edilen analiz sonuglari da géz éniine alinarak bir
model énerilmeye calisilacaktir. Bu amagla ilkk énce modelin genel cergevesi
Uzerinde durulacaktir. Daha sonra ise, 2. bélimde sehirleri inceledigimiz
kategoriler altinda model olusturulacaktir.



BiRiINCi BOLUM
KURESELLESME VE KURESEL KENT KAVRAMLARINA GENEL BAKIS

1980’li yillardan itibaren kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi ve
teknolojideki gelismeler sayesinde, etkisini artirdidi ifade edilen kiresellesme
sureciyle ilgili tartismalarin baslamasinin Uzerinden yaklasik 30 yil gecmistir.
Kiresellesme tartismalari, bu zaman igerisinde iyice artmis kiresellesme
yanlisi ve kiresellesme Kkarsitt olanlar saflarini iyice belirlemiglerdir.
Benimsenilen ideolojik perspektife gbre, yapilan tanimlar degismis, bazi
akademisyenler klresellesmeyi; emperyalizm, gig¢linin gigstzi ezmesi vb.
olarak ifade etmis, bazi akademisyenler de klresellesmeyi olumlayarak bu
sayede teknoloji, yapi, politika transferiyle gelismekte olan Ulkelerin
gelismesine katki saglayan bir sire¢ olarak savunmustur. Her ne kadar farkl
acilardan tanimlar olsa da kiresel bir stire¢ oldugu ve ¢ok genis yelpazede
etkileme alani oldugu kabul edilmistir.

Kiresellesmenin etkiledigi, yapisini degistirdigi alanlardan birisi de
kenttir. Klresellesme sureciyle birlikte kentler etkilesimin arttigi, kiresel
dinyayla eklemlenen ya da eklemlenmesi icin Ulkeleri tarafindan desteklenen
rekabet merkezleri haline gelmiglerdir. Bu baglamda bu bdlimde
kiresellesme kavrami, kiresellesmenin boyutlari ve dinamikleri anlatilarak
kiresellesmenin kentler Gzerindeki etkisi ifade edilmeye c¢alisilacaktir. Daha
sonra uygarhgin besigi olarak kabul edilen “kentin”  tarihsel gegmisi
aciklanarak klresellesme karsisinda kentin durumu anlatilacak ve kent-
kiresellesme etkilesimi sonucu ortaya cikan “kiresel kent” kavrami (zerinde
durulacaktir.



I. KURESELLESME

A. Tanimi

insanoglu zaman igerisinde degiserek ve degistirerek farkli toplum
asamalari gecirmis, en sonunda giinimuz toplum yapisina ulagmistir. Sanayi
sonras! (bilgi toplumu, ag toplumu olarak da adlandiriimaktadir) toplum
olarak adlandirilan bu toplum yapisinin Gzerinde hendz bir kavram ve tanim
birligine ulasilamamigstir (Tutar, 2000:13). Aslinda Uzerinde ortak bir kaniya
varilamamis olmasi ¢cok da yadirganacak bir durum degildir. Clnkd diger
toplum vyapilarinda yapilyr bu kadar hizli etkileyecek ve degistirecek
dinamikler bulunmamakta ve etkilesme bu denli hizli olmamaktaydi.

Ulasilan toplum yapisinda tartisma konusu haline gelen oldukga
populer bir kavram da kiresellesmedir (Thompson, 2007:59; Keyder, 2008).
Kiresellesme kavraminin popdlerligine ve bu konudaki literatlriin genigligine
ragmen kavramin net bir tanimi yoktur (Modelski, Devezas ve Thompson,
2007:2). Kesin bir tanimlaniginin olmamasi kavraminin tanimlanmasinda
birbirinden oldukga farkli kullanimlari ortaya ¢ikarmistir (Antunes, 2007: 246).

Klresellesme, genellikle yanhs kullanilan, nadiren acikliga
kavusturulan ve politik olarak ¢ok etkili kavramlarindan ayni zamanda tim
alanlari isgal etmis, giinimdz dinyasinin en yayllmaci, gug¢li tasarimlarindan
biri olarak tanimlanmaktadir (Short vd, 2000:317). Aslinda hem akademik ve
kamusal sdylemin dinyasinda, hem de toplumsal yasamin dinyasinda
kiresellesmeyle beraber aktorlerin, stratejilerin ve fikirlerin hizla degistigine
sahit olmamiz, bu tanimlamay! desteklemekte ve klresellesmenin glcun
ortaya koymaktadir.

Kiresellesme kavramina, degisik bakis agilarina gére bir takim farkli
degerler yiklenmektedir. Yapilan tanimlamalar, ya tanimi yapanlarin ideolojik
yaklagimlarina; ya da sUreci olusturan unsurlardan herhangi birinin 6n plana

ctkariimasina dayanmaktadir.



Klresellesmeyi ekonomik, siyasal, sosyal ve kulttrel degerlerin ve bu
degerler cercevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlar disina tasarak,
dinya geneline vyayllmasi olarak degerlendiren bakis agisina gobre
kiresellesme; farkll toplumsal kdltdrlerin ve inanglarin daha yakindan
taninmasi, Ulkeler arasindaki her tOrl0 iliskinin yayginlasmasi ve
yogunlagsmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi
sonucunu doguran kacginilmaz bir sirectir (Erbay, 1998:70).

Diger bir yaklagima gore ise kiresellesme, “soguk savas déneminden
sonra batinin zaferini yeni bir agilimla dinya geneline yaymasi olarak
nitelendiriimektedir (Dasgupta, 2009:1). Bu baglamda, yasanan sureg,
dagilma, sémilrgelesme ve demokratiklesme silrecinde daha geriye
savrulma anlamina gelmektedir (Giler, 1997:75).

Bu sirecte uluslar arasi sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz hale
gelmekte ve dinya olceginde tekellesmektedir. Bu yaklasimi savunanlara
gore kuresellesme, kapitalizmin maskeli hali ya da emperyalizmin yeni yizl
olarak karsimiza cikmaktadir. Hatta klresellesme, bu ydzyilin basinda
terminolojiye girmis olan emperyalizmin kendisidir. Emperyalizm denen
olguya sayginlik kazandirma, emperyalizm karsisinda caresizlik yaratma
cabasidir (Boratav, 1995: 21). Bu ydnlyle klresellesmeyi esit gicler
arasinda etkilesimi, esit olmayan gulgler arasinda sémurtyU ortaya ¢ikaran
bir stire¢ olarak da degerlendirebiliriz.

Kiresellesme kavrami, bazen dinya toplumlarinin birbirine benzeme
streclerini, buna bagh olarak tek bir global kilttrin ortaya ¢ikmasini; bazen
de topluluklarin ve kimliklerin kendi farkliliklarini ifade etme ve tanimlama
slrecini ifade icin kullanilabilmektedir (King, 1995: 221). Gergekte bu iki
nitelik de, globallesen kultirel yapilar ile farkhhklari, yerelligi ve tikelligi
yasama gegiren kultirel pratiklerin es zamanlilhigi, beraberligi ve birbirlerini
tamamlayiciligi, kiresellesme sirecinin tam da kendisidir (Keyman ve
Saribay,1998:10 ).

Klresellesme vyazininin  énemli teorisyenleri klresellesmeyi, gec
modern dénem kosullarinin  yasandigi, uzak yerlerin Dirbirleri ile
iligkilendirildigi, yerel olusumlarin millerce 6tedeki olaylarla bicimlendirildigi



10

dinya capindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasi (Kiely, 2009:117-118;
Giddens, 1994:62), farkh kultUrlerin aynilagsma slreci (Robertson, 1992:27-
31), sosyal, ekonomik ve kultlrel dizenlemeler iginde mekanin (cografyanin
etkisinin) giderek azaldigi ve bireylerin bunun farkina varma duzeylerinin
arttigi bir stire¢c (Short ve Kim,1999:3; Aslanoglu, 1996:116-117), parolaya
doéndsen moda bir deyim, sihirli bir s6zcik, ge¢cmis ve gelecek tim gizlerin
kapilarini acacak bir anahtar seklinde tanimlamislardir (Bauman, 1999:7).

Tarkiye’de yapilan calismalarda da kiresellesme ekonomik, sosyo-
kultdrel ve siyasal boyutlari 6n plana ¢ikarilarak tanimlanmigtir. Bu tanimlara
gOre kiresellesme; ekonomik sosyal ve kultirel alanda artarak homojenlesen
bir diinyay! ve eger fizik glcle dayatiimiyorsa bu homojenlesmeyle ayni anda
var olan, farklihgin onaylanip surdurtlmesine yonelik diyalektik tepkiyi iceren,
bircok etkinin yan yana yer aldidi, i¢ ice gectigi olduk¢ca karmasik bir slreg
(Tarkbag, 2002:229), iletisim ve insani etkilesimin dinya Olceginde hizla
yayllmasiyla birlikte uluslararasindaki cografi sinirlarin énemini yitirmeye
baslamasi sonucunda insani gindem ve ilgilerin aynilagsmasi sureci
(Erdogan,1999), genisleyen uluslar arasi ticaret, sinirlari asan finansal
kaynak aktarimi, artan dis yardimlar, blytyen cok uluslu isletmeler ve ortak
girisimler (Akin,1998:3), dinyanin yasadigi, tarim ve endUstri devrimlerinden
sonra ortaya cikan, Gc¢lUncl bulyldk devrimin, acgikga iletisim ve bilisim
devriminin goérintalerinden birisi (Kongar, 2002:23), homojenlesme kadar
heterojenlesmenin, evrensellesme kadar yerellesmenin, modernlesme kadar
geleneksellesmenin, benlik kadar farklihgin da gindeme geldigi, bu
olusumlarin kargithginin degil, aksine es-zamanliliginin ve birbirleriyle ¢eligkili
beraberliginin yasandigi bir strectir (Keyman, 2002: 36; Keyman, 2000:228-
229).

Klresellesme tim boyutlariyla tanimlanabilen ve bu tanimlamalarda
farkli boyutlari 6n plana c¢ikarilan bir kavramdir (Giddens, 2008:84).
Kiresellesmeyle ilgili tanimlarin ¢ogunda, onun ekonomik boyutunun 6éne
cikmakta oldugunu; ancak farkli boyutlarini da ortaya koyan tanimlamalarin
oldugunu goérmekteyiz. Akademik ve gunlik kullanimlarda genellikle
kiresellesme (Keyman, 1998:37), farkli Ulkelerin ve bu Ulkelerde yasayan



11

insanlarin birbirine bagimhliginin ve iligkilerinin artmasi (Modelski, Devezas
ve Thompson, 2007:2) olarak ifade edildiginde uluslar arasi iligkiler
kavramiyla, Glkeler arasinda mal, hizmet, para ve kaynak transferinin higbir
dizenleyici kurala ve engele takilmadan gerceklesmesi olarak
tanimlandiginda liberallesme kavramiyla (Aribodan, 1997:258), insanin ve
farkli kdltdrlerin diinyanin yasanabilir her noktasina dagilabilmesi olarak
algilandiginda evrenselcilik kavramiyla, koloniyalizm sonrasi emperyalizme,
kiltirel homojenizasyona ve bir baska ifade ile dinyanin daha c¢ok
Amerikanlasmasina atif yapan bir kavram olarak tanimlandiginda baticilik
kavramiyla (Mittelman, 2000:18; Manfred, 2009:65) 0&zdeslestirilen bir
kavramdir.

Tom bu ifade edilenler cercevesinde kiresellesmenin, esasinda
sadece ekonomik bir olgu degil, klltirel, siyasal, sosyal, hukuki ve uluslar
arasi boyutlari olan(Short ve Kim,1999:3), yerel kultlrlerin ve sosyal baglarin
6nemini yitirdigi, ulus devletlerin belirleyiciliginin azaldigi ve ulus devletlerin
niteliklerinin degistigi (Erdem, 2008:77), gruplar ve kisiler arasindaki her tirlG
iligkinin kolaylasip yayginlastigi (Harvey, 1999)", Uretim ve bolisimin yeni
bir dénlsim icine girdigi, gerek toplumlar arasinda gerekse ayni toplum
icindeki kutuplagmalarin ¢ok oldugu, sinirlarin (Modelski, 2007:11) (sermaye
dolasimi acgisindan) ve geleneksel faktérlerin éneminin azaldigi, farkli
bireyselciligin gecerli oldugu, geleneksel sosyal kurumlarin fonksiyonlarini
yitirdikleri, dayanismanin azaldigi, yabancilagsmanin arttigi, kiltGrel ekonomik
rekabetin belirleyici oldugu kisacasi her alani kapsayan ve bu alanlarda etkili
sonuglarin dogmasina yol acan (Aykag, 2002:15; Mittelman, 2000:26) bir

sUre¢ oldugunu soyleyebiliriz.

* Iletisim ve bilisim teknolojisindeki olaganiistii gelismeler, zaman ve mekan ayrimini ortadan
kaldirmus, elektronik para, elektronik haberlesme gibi olgular ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
yonden, “zaman-mekan sikismasina neden olmustur. Zaman ve mekan algilamasindaki degisim, diger
kavramlarda da icerik genislemesine yol agmistir.( Zaman — Mekan sikigmasi kavramu ilk defa David
Harvey tarafindan kiiresel- yerel baglarin giderek arttiginm1 vurgulamak igin gelistirilmistir.) David
Harvey, Postmodernligin Durumu, Istanbul, Metis Yayinlari, 1999
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B. Kiiresellesmenin Tarihsel Arka Plani

Kiresellesme, ingilizce "globalization" ve Fransizca "mondialisation”
kelimelerine karsilik gelen bir Tirkce kelimedir (Giddens, 2000:20).
Kiresellesme kelimesinin kékl olan “globe” kelimesi birkag asirdan beri
kullaniimakta olan, genel olarak gezegen ve dlnyanin yuvarlakligina atif
yapan bir kavramdir. Klresellesme bir terim olarak yeni bir paradigmadir;
ancak, bu paradigma, tarihsel bir kirllma noktasina isaret etmez. Bu nedenle
kiresellesmenin baglangici olarak gorilebilecek birgok eski tarinsel olay yeni
paradigma c¢ergcevesinde anlamlandiriimaktadir.

Robertson, kiresellesmenin yeni bir olgu olmadigini, ortagagin
sonlarina kadar uzandigini ifade etmektedir. Ona gbre kiresellesme, 1492
yihinda cografi kesiflerin baslamasi, Aristocu dinya merkezli evren
modelinden Kopernikgi glines merkezli evren modeline gecilmesi, dinyanin
ilk haritalarinin olusturulmasi ve dinyaya iliskin ilk genellemelerin yapiimasi
ile baglamigtir (Robertson,1992:78).

Klresellesmenin baslangici konusunda farkli yaklagimlar
bulunmaktadir. Bu cercevede kiresellesmenin baslangici konusundaki
gbrigler Gc kategoride incelenebilir (Mittelman, 2000:18-19; Cangir,
2001:202):

Birincisi, Antik Roma ve Gin gibi tarihin erken dénemlerinde etrafindaki
genis alanlara hikmetmis olan eski uygarliklar ve imparatorluklari
kiresellesmenin ilk &rnekleri kabul edenler vardir (Modelski, 2007:14).
Kiresellesmeyi bunun da Otesinde neredeyse insanlik tarihiyle beraber
baslatanlar® da vardir (Pirages, 2007:227). Buna gore insanlar fetih, ticaret,
g0O¢ gibi olaylar nedeniyle birbirleriyle iligki kurmak zorunda olduklarindan beri
kiresellesme sbz konusudur. Ancak, bu goéris klresellesmeyi insanlar
arasindaki iliskiye indirgedigi icin kavramin esas énemi gézden kagmaktadir.

* Short giiniimiizde kiiresellesme siirecinin degil yeniden kiiresellesmenin yasandigini ifade
etmektedir. Bundan 500 yil o6nce colombusun karayipleri kesfetmesiyle degisimin basladigim
soylemektedir. Ayrintili bilgi icin bkz: Rennie John Short, Global Metropolitan: Globalizing cities
in a capitalist world, London, Routledge, 2004, s. 3; Robert J. Holton, Making Globalization,
Palgrave Macmuillan Press, New York, 2005, s.27
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ikinci olarak, 15. ylOzyildan itibaren tarima dayali kendi icine kapali
sosyo-ekonomik yapi olan feodalitenin yikilmasi ve burjuva sinifinin ortaya
ctkmasi, 0Ozellikle sémurgecilik iligkileri vasitasiyla Ulkeler ve insanlar
arasindaki etkilesimi artirmistir. 16. ylzyila gelindiginde ispanya, Portekiz,
Fransa, ingiltere ve Hollanda mallarin, insanlarin, fikirlerin serbestce dolastig
dinya c¢apinda imparatorluklar vyarattilar. Bu goris kiresellesmeyi
kapitalizmin gelisimine kosut bir stire¢ olarak degerlendirmektedir.

Son olarak, kiresellesmenin, son yirmi-otuz yila ait bir olgu oldugu ileri
strblmektedir. Bunun gerekgesi ise, klresellesmenin son yirmi-otuz yilda
insanlarin zaman ve mekana iligkin algisini kokli bir déntsime ugratmasidir.

Klresellesme, cok boyutlu bir kavramdir ve insanlarin ilgi alanina
ekonomik, siyasal ve kultirel yonleriyle girmektedir. Kiresel kavrami ilk kez,
Marshall Mcluhan’nin, “Kominikasyonda Patlamalar(1960)” adh kitabinda, bu
yeni sureg igin “global kdy” terimini kullanmasiyla literatire girmistir (Amin ve
Graham, 2004:412; Khonder,1997:65; Short, 2004:4). Klresellesme kavrami,
70’li yillarin baslangicinda g¢evresel olgularin giderek daha da artan (siniri
asan) tehdidini adlandirmak amaciyla kullaniimistir (Avrupa- Turkiye
Arastirmalar Enstitist, 2003:5). Ayni yillar kavramin politik ve siyasi boyutu
uluslar arasi siyasi literatlre girmis ve bu yillardan sonra “diinya sistemi’nin
sadece devletlerden ve devletlerin kendi aralarindaki iligkileri diizenlemek
amaciyla olusturduklari kurumlardan ibaret olmamasi distncesi, iclerinde
devletleri, uluslar arasi kuruluglari ve sirketleri de iceren global bir yapi ortaya
cikarmistir. Kavram, 1980’lere dogru Harvard, Standford, Columbia gibi
prestijli Amerikan igletme okullarinda kullanilmaya baglanmis ve bu
cevrelerden c¢ikmis bazi ekonomistler tarafindan guncellestiriimigtir. Ayni
yillarda uluslar arasi ekonomik kuruluslarin yayinlarinda ve raporlarinda
kullanilmaya baglanmistir (Timur,1996:8).

Kavramin kendisi eski olmakla birlikte, ancak 1990l yillarda uluslar
arasl ekonomik, politik, sosyal ve siyasal slrecleri tanimlamak maksadiyla
akademik dile girmistir (Keyman, 2008:1). Ozellikle Ronald Robertson’un
Kiresellesme kitabi, terime kavramsal bir icerik kazandirmis ve 1990l
yillarda kavram, gittikce yaygin bir bigimde toplumsal degisim kuramlarini
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aciklamada anahtar bir kavram olarak kullaniimaya bagslanmistir (Tutar,
2000:22). Kavram bugin, artik genis sosyal sonuglar yaratan ekonomik
degisimlerle, diinya ¢apinda trlin, sermaye ve hizmet pazarlarinin dogusuyla
ilgili olgular1 kapsamaktadir; Oyle ki, kavram etrafinda gegen slre iginde
temel bir paradigma degisikligi gerceklesmis, kiresellesme simdi sinir étesi
varolan ve uluslar Usti yontemlerle ¢dzilmesi gereken belirli sorunlarla daha
az iligkilendiriimekte, daha ¢ok yeni bir ¢cagin temellerini atan ve gelecegi
isaret eden bir “dinya tasarimi” olarak anlasiimaktadir (Avrupa-TuUrkiye
Arastirmalari Enstitlst, 2003:6).

C. Kiiresellesmenin Kapsam ve Niteligi

Kiresellesme Uzerine oldukga genis ve birbiriyle ¢elisen anlatilar
tasiyan bir literatiirden s6z etmek mUmkundar. Bu literattrdeki goéraslerin bir
kismi kiresellesmeyi olumlarken diger kismi da olumsuzlamaktadir.

Kiresellesmenin olumlu oldugunu ileri sirenler, ¢agdas toplumlarin
dinya olceginde karsilikli  bagimhliklarinin  bulundugunu belirtmektedir
(Modelski,2007:12). Bu gbérise gbére, ulus devletlerin  kalkinma
micadelelerinde basariya ulagsmalari ancak bir slOre¢ olarak gelisen
kiresellesmeye eklenmeleriyle muiamkin olabilecektir. Kiresellesmeyi
savunanlar; kdresellesmenin yeni bir olgu oldugunu, tirdeslestirici,
evrensellestirici ve refah saglayici bir stire¢ oldugunu, kiresellesmenin bugin
icin ekonomik ve sosyal alanda yasansa da zamanla demokrasi alaninda da
yasanacagini, kiresellesmenin nihai amacinin devletin kademeli olarak
ortadan kalkmasinin ya da eski dnemini yitirmesinin saglanmasi oldugunu
savunmaktadirlar (Villas, 1997:54).

Klresellesme karsitlar ise klresellesmenin varligini inkar etmemekle
birlikte mevcut yapilanmasi ile kapitalizmin yeni bir asamasi olarak
gbrmektedir (Saylan, 1996:23,25; Dasgupta, 2009:3). Kiresellesme kavrami
ile gercegin Uzerinin 6rtildaga, aslinda kiresellesmenin mevcut gérantisinin

altinda kapitalizm ve emperyalizm yattigini belirtmektedirler. Bunun da en
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temel kanitinin uluslar 6étesi sermaye oldugunu, uluslar étesi sermayenin ¢ok
uluslu sirketler araciligiyla kiresellesmeyi gerceklestirdigini belirtmektedirler.
Kiresellesme karsitlari, bu ydnelisin ardinda kapitalist merkezin i¢ine distigu
ulusal ve kiresel boyuttaki krizlerin yattigini belirtmektedirler. Ayrica merkez
Ulkelerin emegin serbest dolasimini sinirlarken, sermayenin sinir tanimaz
yayllimi sonucunda tek dinya pazarina (Erogul, 1999:48) ulasacaklari ve
bdylece kendi krizlerini asacaklarini, ama cevre Ulkelerin yeni bir emperyalist
sOémurlye maruz kalacaklarini belirtmektedir.

icinde  bulundugumuz siirecin en 6énemli o6zelliklerinden  biri
kiresellesme olgusunun guglenmesidir. Kilresellesme sireciyle dlnya
giderek klculmekte (Short, 2004:4) ve bu sire¢c yerel olan her tarll
faaliyetlerin binlerce mil uzaklardaki olaylarla bir bi¢gimde iligkili ve onlardan
etkilendigi bir gelismeyi ifade etmektedir.

Kiresellesme, insanlik tarihinde daha énce hi¢ gériimeyen bir anlayis
olarak olaylara yaklagsmaktadir. Bu anlamda klresellesme 3 ana bakis
acisiyla acgiklanabilir (Tutar, 2000:19), bunlar;

ilk olarak, blyiik devletlerin, siyasal alanin sinirlari agik¢a belirlenmis
topraklarda, egemen birimlerin ybnettigi ve uluslar Ustl dlzeyde hareket
yetenegine sahip oldugu o&lclide kiiresel 6zelligi vardir. Ikinci olarak,
kapitalizmin ekonomik dizene iligkin kdkten klresellestirici rolidlr. Buginki
anlamiyla “dinya sistemi kurami” diye adlandirilan sistemde modern dlnya,

“merkez”, “yarigevre” ve “cevre” diye sunulmaktadir. Uciinciisii bilgi akisini
sUreklilestirerek disuncelerin hizla yayilmasini saglayan kiresel bir toplumun
ortaya c¢ikariimasidir (Guibernau,1997:203). Kiresellesme kavrami tim bu
farkll toplumsal, politik ve ekonomik siregleri anlatmak igin kullaniimaktadir.
Klresellesme slrecini niteleyen baslica olgular, uluslar arasi ticaretin
artmasi, milli sinirlarin  ortadan kalkmasi( sermaye agisindan), ulus
devletlerin belirleyiciliginin ve toplumsal dizenleme imkanlarinin yok olugu,
finansman piyasalarinin kidresellesmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin
artmasi, ekonominin reel Uretimden bagimsiz, virtiel ekonomi haline gelmesi,
bilgiye ulasma ve bilgiyi yaymada higbir engelin kalmamasi, bireylerin,

mallarin, sermayenin serbest dolagiminin sorunsuz bir bigcimde mUmkin
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olmasi, tek bir dinya toplumunun ortaya c¢ikmasi, gelismiglik farklarinin
ortadan kalkiyor olmasi olarak siralanabilir (Kogdemir, 2000:154).

Klresellesme, klresel mali sistem ile uluslar arasi sirketlerin
faaliyetleri, kdresel iletisim ve medya aglarinin varligi, kiresel Gretim ile
yaygin bilgi akisi, cok kalttrli degerlerin bati kiltiri ya da daha bagka bir
deyisle bir ulus devlet olarak tanimlanan yerel toplumlari kusatan, kiresel
toplum icinde erimesi gibi baglantilara da atifta bulunmaktadir (Newman,
2001:81).

Kiresellesme ekonomik, siyasal ve kulttrel strecleri icermekle birlikte
bu sdreclerin herhangi birisine indirgenemeyecek, fakat bu sUregler
arasindaki ¢ok boyutlu, cok nedenselli ve celigkiler iceren iligkiler tarafindan
kurulmus tarihsel bir slrectir (Keyman,2000a:228-229); bununla birlikte
kiresellesme “uluslar arasi sistem”, “uluslar arasi toplum”, “diinya diizeni”, ya
da “dinya sistemi” kavramlarinda goérilen yapisal ve buyuk oélgekli degdisim
anlayisini simgelemektedir ve bu nedenle, toplumsal degisimin egemen
paradigmalari olan modernizasyon ve “dlnya sistemi” kavramlariyla bir
benzerlik gbsterse bile, bu kavramlardan farkli niteliktedir. Bu farklilik
Giddens’in belirttigi gibi, kendisini kiresellesmenin sistemsel ve yapisal bir
degisim modeline degil aksine sureclere ve tarihsellie dayali hayat tarzinda
kendini gdstermektedir. Kiresellesme toplumsal yasamin sistemsel niteligini
degil, toplumsal iligkilerin glnlik yasam icinde zamansal ve mekansal
kurulma surecinin global yerel boyutunu simgeler. Fakat bu boyutun, es
zamanli olusumlari ve geliskileri icerdigi s6ylenebilir.

Klresellesme homojenlesme kadar heterojenlesme, evrensellesme
kadar vyerellesme modernlesme kadar geleneksellesme, benlik kadar
farkliigin gindeme geldigi, bu olusumlarin karsithgr degil, aksine, es
zamanhhgin birbirleriyle celigkili beraberligin yasandidi bir strectir (Keyman,
2000:26).
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D. Kiiresellesmenin Temel Dinamikleri

1. Teknolojik Gelismeler ve Bilgi Teknolojileri

Kiresellesmenin basglica itici faktért, en énemli dinamigi sUphesiz ki
teknolojidir. Ozellikle telekomiinikasyon ve bilgi islem teknolojilerindeki bas
déndUrict gelismeler, klresellesme sirecinde &énemli rol oynamistir
(Modelski, 2007:20). Teknoloji en genel anlamiyla, bilginin ve bilgiye dayah
yontemlerin herhangi bir isin yapilmasina uygulanmasi olarak tanimlanabilir.
Bir ise uygulanan bilgi ve bilgiye dayali yéntem, o igsin daha kisa zamanda
yapilmasina olanak sagliyorsa, bir teknolojik gelismeden sbz edilebilir
(Saylan, 1995:80; Dasgupta, 2009:3).

Teknoloji alanindaki gelismelerin en 6nemlisi bilgi teknolojisindeki
gelismelerdir. Bilgi teknolojileri kavram olarak, verilerin kaydedilmesi,
saklanmasi, belirli bir islem surecinden gecirilmesi ile bilgilerin Uretilmesi,
Uretilen bilgilere erigilmesi, saklanmasi nakledilmesi gibi islemlerin etkili ve
verimli bir bigcimde yapiimasina olanak taniyan teknolojileri tanimlayan bir
kavramdir (Tutar, 2000:28).

Kimi arastirmacilar, kiresellesmenin gerisindeki bir tek nedeni
arastinirken, en énemli yeri teknolojiye vermektedirler (Antunes,2007:261).
insan iligkilerinin yer aldigi standartlari derinlemesine degistiren seyin
teknoloji oldugunu, mahalli, milli ve uluslar arasi toplumlarin birbirine
bagimhiligini saglayan seyin teknoloji oldugunu ifade ederler (Newman,
2001:82). Teknoloji sayesinde kitle iletisim aginin yayginlasmasi ve bu yolla
ekonomik, siyasal, sosyal, kulltirel vb. de@erlerin karsilikli akisi, ulusal
dizeydeki piyasalarin yapisindan, benimsenen siyasal sisteme kadar bircok
alanda degisimi ve benzesmeyi kacinilmaz kilmistir.

Sonug olarak giinimizde yasanan teknolojik gelismeler ve buna bagli
olarak kitle iletisim araglarinin édneminin artmasi bizi; kultirler, bdlgeler,
6rgutlenme anlayiglari ve teknolojik bicim arasindaki farkhhklarin buytk
Olcide asilmakta oldugu bir asamaya getirmistir (Castells, 2005:6-7).
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Yasanan bu yenilikler, kiresellesmeye temel dinamik saglamis ve slrecin
hizlanmasina katalizér etkisi yapmistir (Giddens, 2008:84).

2. Uluslar arasi Sistem ve Kiresellesme

Devletlerarasindaki iligkiler, devlet adamlarinin eylemleri ve politik-
askeri olaylarin gelgitleri ve diinya glicinin temellerinde olusan ve zamanla
yollarini bularak yizeye ¢ikan daha derin degisimler ylzinden uluslar arasi
sistem surekli degisikliklere ugramaktadir (Kennedy,1993:632). Ekonomik ve
askeri gucin her zaman géreceli olmasi ve tim toplumlarin kargi konulmaz
bir degisme egilimine acik durumda bulunmalari, uluslar arasi dengelerin de
sUrekli degisimini kaginilmaz kilmaktadir. Tarih boyunca gi¢ merkezleri
surekli yer degistirmis ve toplumlarin kaderine yén veren uluslar arasi sistem,
surekli bir dbnistm iginde olmustur.

Dlnya Uzerinde bugline kadar goérilen sistemler iki ana baslik altinda
toplanabilir (GoénlUbol, 1985:36). Birincisi; dinya devleti bigimidir. Bu
sistemde bir tek imparatorluk, bilinen tim dinyayi igine almakta, ya da igine
aldigi varsaylimaktadir. Bunun disinda kalan Ulkeler ve halklar “imparatorluk”
ile surekli savas halinde, ya da silahli bir baris icinde bulunmaktadirlar.
ikincisi ise; “bagimsiz” durumdaki diinya topluluklarinin birbiriyle iligki halinde
olduklari bir dinya sistemidir. Bu sistemlere Ug¢lncU olarak da belki de
“klresel siyasal sistem”i ekleyebiliriz; ancak bu durumda giinimuzde uluslar
aras! sistemin genel yapisal karakterini belirleyecek kesin bir ¢ergevenin
hendz belirlenmemis oldugunu da belirtmek gerekecektir.

Kiresellesme slrecinin beraberinde getirdigi, kacinilmasi mumkin
olmayan kokli degisimler nedeniyle, uluslar arasi sistem artik yalnizca
devletlerden ve onlarin arasindaki iligkilerden olusan bir yapi olmaktan
cikarak, guc ve etkinliklerini gittikce artmakta olan kiresel aktérleri kapsayan
bir yapisal bitinlige dénismektedir (Sassen, 2007:16; Atina, 2007:109).

Klresel aktérler igcinde kiresel isletmeler, isletmelerin arasindaki
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gruplasmalar, devletlerarasi érgutler ve sivil toplum kuruluglar gibi birimler én
plana ¢gikmaktadir (Sklair, 2009:83).

Bu gelismelere karsin buglnki siyasal sistemin belirleyicisi ulus
devlettir. Ancak ulus devletin kiresel iligkilere hakim oldugu sanayilesme ve
uluslar arasi politikadan, ulus devletin kiresel iligkileri uluslar arasi kurumlar,
sirketler ve sosyal hareketlerle paylasma durumunda oldugu sanayi 6tesi ve
uluslar arasi politika 6tesi bir ddneme gecmis oldugunu, bunun da devleti ve
onun yerel ihtiyaglarini kiresel guglere bagimli hale getirdigini de unutmamak
gerekir (Newman, 2001:82).

3. Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Biitiinlesme

GUnUmUzde iyice belirginlesen ve giderek hizlanan kiresellesme
sUrecinin temel aktorlerinden birisi de, kiresel capta faaliyette bulunan
cokuluslu® ya da uluslar 6tesi sirketlerdir (Giddens, 2008:88). Ancak, ulusal
sinirlart asan diuzeyde etkinliklerde bulunan, yani bulunduklar Glke digindaki
yerlerde Uretim ve dagitim slrecini kontrol edip koordine eden firma gercegi,
yeni bir olgu olmayip, ¢ok uluslu sirketlerin kdkeni, 14.ylzyildan itibaren
sekillenen erken dénem ticari kapitalistlerin etkinliklerine kadar géturulebilir
(Yuksel, 2001:163).

isletmeler dnceleri, sadece yerel diizeydeki faaliyetlerin bir unsuru
durumunda idiler. Daha sonra devletlerin uluslararasi politika ve ekonomik
citkarlarini korumak amaciyla kullanilan sémurgeci iligkilerin bir uzantisi
haline dénustuler. Devletlerin sémirgeci politikalar izlemesi ve buna bagli
olarak “sanayi kapitalizmi’nin ihtiyaci olan hammadde kaynaklarinin bol ve
ucuz sekilde saglanmasi geregi, degisik tlkelerde faaliyette bulunan sirketleri
ortaya ¢ikarmistir (Cam, 1987:97).

* Cokuluslu sirketler; tek bir ulusal merkezi olmayan, farkli iilke vatandaslarinin hisse paylarim
paylastiklar1 yatirimlart pek cok iilke arasinda dagitabilen ticari olusumlardir. Bkz ayrintili bilgi icin
Paul Hirst, - Thompson Greame, Kiiresellesme Sorgulaniyor, cev: C. Erdem, E. Yiicel, Ankara, Dost
Kitabevi, 1998, s.80
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Yeni dinya dizeninin bir éncekinden baslica farki, dizenleyici asli
unsurlarinin su ya da bu devletin yani sira ve —belki de devletten cok-
dogrudan sermayenin kendisi olmasidir (Gller,1996:44). Ulasim ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin birbirinde ayri pazarlar arasinda var olan ve
bagimsiz milli ekonomik politikalar icin gerekli én kosulu olusturan sinirlarin
zayiflamasi, Ulkelerin ulusal dizeyde bir ekonomi politikasi belirleme
sanslarini da zayiflatmaktadir. Cok uluslu sirketler yoluyla Uretim, finansman
diger ekonomik kaynaklarin uluslararasilasmasi hi¢ stphe yok ki, herhangi
bir ulus devletin kendi ekonomik gelecegdini kontrol etme gulclnu
zayiflatmaktadir (Castells, 2005:6,7,260,263; Newman, 2001:85,86).

Bununla birlikte ginimizde genis Uretim ve pazarlama alaninda Ust
dizeyde yatay ve dikey butinlesmeyi basaran c¢ok uluslu sirketler, farkli
ekonomik yapilari butlnlestirmekte dikkate deger bir kapasite gdstermis ve
hatta karsit amagh ekonomik ve sosyal sistemler arasinda kopru
olusturmaktadirlar (Ballence vd, 1985:195,197).

E. Kiresellesmenin Boyutlari

Klresellesme cogu zaman ekonomik bir slire¢ olarak ele alinmakla
beraber, medyadan kultlre, siyasetten yOnetime etki alani olan, ¢ok boyutlu
bir sirectir (Castells, 2002:548). Bu silrecin tek bir boyuta indirgenerek
incelenmesi, ¢agimizdaki gelismeleri kavramakta yetersiz kalmaktadir. Bu
baglamda; kiresellesme sirecinin ekonomik boyutu yaninda, siyasal, sosyo-
kiltdrel ve yerellesme boyutundan da s6z edilebilir. Ancak, bunlar birbirinden
kopuk olmayip ayni bitindn pargalaridir ve birbirleriyle karsilikl etkilesim ve
iligki icindedirler.

Klresellesmenin siyasal boyutu denilince; akla ilk gelen siUphesiz
20.yGzyilin bir 0rGn0 olarak ortaya ¢ikmig ve tarihsel sire¢ igerisinde
kiresellesme olgusuyla beraber sahip oldugu birgok yetkilerini kaybetmekte
oldugu ileri sirtlen ulus devletler akla gelmektedir (Short vd, 2000:322).

insanh@in etkinliginin mekani asip, insanlarin ve ekonominin hareketliliginin
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cografi bélinmeyi gecersiz kildigini ve mekanin bir ydénetim 6él¢cedi olma
6zelligini yitirdigi ve ulus-devlet 6lgeginin de, mekanin bu asinmasindan pay
aldigr savunulan gérUslerden biridir. Bu gorise gore; Ulke topraklarina
dayanan zorunluluk asilmigtir (Guehenno, 1998:29). Bu slrecte her ne
kadar 200 yilik bir gecmisi olsa da ulus devlet, giinimizde bir kriz icindedir
ve kilresellesme sdreci ulus devletin geleneksel politika araglarini felce
ugramakta ve siyasal iktidarlarin ulusal dizlemde sosyal ve ekonomik
politikalari hayata gecirme cabasindan vazgecirmektedir (Boratav, 2000:19)
Bu goérlse gore; ulus devletin iki sebepten dolayi krizde oldugunu sdylemek
muUmkanddr:

1. Ulusun mahiyetinin degismesi; Ulus devletin krizine neden
olan ve mahiyetlerindeki degisikliklere sebebiyet veren i¢sel ve digsal etken
kiresellesmedir. Ortada bir kriz varsa, bu kilresellesmenin dogurdugu
problemlerin, ulus devlet biriminin  boyutlarini  asmasindan veya
zorlamasindan dogan bir krizdir (Saribay, 1998:15).

2. Devletin  mahiyetinin degismis olmasi; Kiresellesme
yukaridan, egemenlik haklarini uluslar arasi kuruluslara, 6érnegin, Avrupa
Birligi'ne devrederek, asagidan ise, mikro milliyetcilik ve mikro dincilik
aracihgiyla, vyerel farkli kadltrlerin bagimsizlasmasi ve 6zerklesmesi
araciligiyla ulus devlet modelini erozyona ugratmaktadir (Geray,1995;46).
Kiresellesmenin bu egilimi evrensel ve slrekli olarak bu ¢izgisinde giderse,
gercekten laik, demokratik, sosyal hukuk devletine dayali ulus devlet
modellerini zayiflatacak gibi gérinmektedir (Kongar, 2002:147).

Diger bir gbrise gore ise; kiresellesmeyle beraber ulus devlet, belirli
6lcide egemenlik erozyonuna (Bagce,1999:3) ugramakla birlikte, yeni

nitelikler ve islevler” kazanmaktadir. Yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi, eski aktor

* Ozellikle giinlimiizde gelinen noktada, ulus devlet ve ekonomi iligkilerinde kapitalizmin gecirdigi
degisimle beraber ulus devlet yapisinda 6nemli degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler su sekilde
stralanabilir: Ulus devletin “ulusal” niteliginin azalmasi, Ulusal devletin “devlet” niteliginin azalmasi,
Ulusal devletin “uluslar arasi yonelime” girmesi. Burada, birincisinde; ulusal devlet faaliyetlerinin
teritoryal dagilimina iligkin bir gelisme soz konusu iken, ikincisinde; ulusal devlet faaliyetlerinin
siyasal sistem icinde islevsel acidan yeniden orgiitlenmesine iliskin bir gelisme, li¢iinciisiinde ise;
ulusal devlet faaliyetlerinin stratejik yoneliminin yeniden bicimlenmesine iliskin bir gelisme s6z
konusudur.
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olarak ulus devletin bu alandaki islevini tamamladigr anlamina gelmemektedir
(iskenderoglu, 2001:203). Modern ulus devletin gelisimi, devletlerarasi
iliskilere dayandigindan devletin siniri kiresellesme slrecinde daha da
belirgin bir hal almakta kiresellesme, ulus devleti ortadan kaldirmak yerine
onun yerel anlamda bilincini artirarak ve “kendisinin farkindaligini”
guglendirmektedir (Robertson, 1999:95,96,97).

Uluslar arasi dizeyde gelisen yeni kiiresel ya da uluslar Usti model,
eski yaplyl tamamen ortadan kaldiracak nitelikte degildir. Bu baglamda,
birinin digerini asmasindan ziyade birinin digeri Gzerine eklemlenmekte
oldugundan s6z edilebilir. Artik ulus devlet kiresel igbirliginin saglanmasina
yardimci olacak yapi olarak ifade edilmekte (Giddens, 2008:158) yeni diinya
dizeni de yeni model yeni deg@erler, kurallar, standartlar ve mekanizmalar
getirmektedir. Devletler, uluslar 6tesi etkinliklerde, giderek artan élgulerde, bu
ilke ve normlari dikkate almakta ve ¢ogu zaman zorlama olmaksizin uyum
g6stermektedirler (Short, 2004:5).

GUndmizde ulus devletler yasanan bu stirecte, kendi otoritesi ile belirli
bir toprak parcasi Uzerinde tim boyutlari ile siyasi sonuclar yaratmaya
muktedir, “ydneten” bir glc¢ olarak degil, ybénetisim bicimlerinin 6nerildigi,
mesrulastinldigi  ve kontrol edildigi bir konum olarak g6rilmektedir
(Thompson ve Hirst, 1998:225).

Ortaya cikan tim farkli sesler ve kuruluslar, kiresel etkisi blylk olan
tarlh siyasal, ekonomik, sosyal, klltirel ve ¢evresel amaglarin promosyonunu
yapmakta, giderek daha aktif duruma gelmektedirler (Killick, 2001:158). Ulus
devletler tOm bu guUc¢lerin gdrinimlerine uyum saglamak ve hepsinin
yeteneklerinden yararlanmak durumundadirlar (Tonesson, 2004;192; BM
Kiresel Yonetim Komisyonu, 1996:25)

Kiresellesme sdrecinde ulus devletlerin eskisi kadar dneme sahip
olmadiklari ifade edilse de ulus devletlerin sekli klresellesme slrecinde
yeniden vyapilanmistir (Mittelman, 2000:26). Dolayisiyla ulus devletler
vatandaglarn igin hala 6nemlidir ve devlet kontroll uygulamalari
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cesaretlendirici rol oynamaktadir (Short vd, 2000:322; Oncii ve Weyland,
2005:28).

Kiresellesmenin ekonomik boyutu; en ¢ok One gikan ve en ¢ok
tartisilan boyutudur. Kiresellesmenin bu boyutu, diger boyutlara gbre daha
eskiye dayanmaktadir. Ekonomik kiresellesme en azindan Enduastri
Devrimi’nden bu yana, yerylGzinin 6zellikle ekonomik ve politik bakimdan
yeni bir sekillenme slrecini yasamakta oldugunu ifade etmektedir. Ancak
ekonomik kuresellesme 6zellikle 1980’li yillardan itibaren 6n plana ¢ikmis,
kiresellesme dinya ekonomilerinin butinlesmesi olarak goruimustir (Akgug,
2002:2). Ekonomik kiresellesme de paranin Ulkeler, bdlgeler, sehirler
arasinda geciskenligine vurgu yapilmaktadir (Sassen, 2007:14; Short vd,
2000:323). Kuresellesme surecinde ekonomik alanda elde edilmek istenen
amagc; ulusal mal, hizmet ve finans piyasalarinin serbestlestiriimesi, uluslar
aras! sermaye akimlarinin énindeki idari-yasal engellerin ve dizenlemelerin
kaldirilarak, ulusal ekonomilerin tek bir pazara doénustiriimesidir (Kazgan,
2000.169). Uretim aginin kiresellesmesiyle beraber etkinlik, verimlilik
kavramlari én plana cikmig, kiiresel rekabet ortami yaratiimigtir. Piyasalarin
kiresellesmesi sonucu sermaye hareketleri dinya capinda hizlanmistir.
Ulusal ekonomiler, kiresel mali piyasalara bagimlh hale gelmis ve bu
ekonomiler kiresel mali piyasalarin sartlarina uyduklari slrece deger ve
6nem kazanmaya baslamislardir (Habermas, 2002:26).

Klresellesmenin ekonomik boyutu ¢ok uluslu sirketler kadar uluslar
arast ekonomik  orgutler (IMF, GATT, WTO) tarafindan da
sekillendiriimektedir (Wolf, 2003 :405). Son yillarda bu tir érgltler tarafindan
dinya ekonomisini diizenlemek amaciyla ¢ok sayida girisim ytrataimektedir.
Bu girisimler daha c¢ok ticaretin ve Uretim faktorlerinin dolasiminda
kargilasilan  engellerin  kaldirilmasini  saglamaya yoénelik  olmustur.
GUnOmuizde blylk o6lcide c¢ok uluslu sirketlerin  ydnlendirdigi kiresel
ekonomik dlizen, diinyanin her yaninda etkinligini artirarak finans ve Gretimin
kiresellesmesine hiz kazandirmaktadir.

GUnumUzde ekonomik alanda bir milliyetgilikten sdz etmek, higbir

ekonomik, siyasal veya toplumsal sistemde mimkin gérinmemektedir.
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Yabanci sermaye, sosyalizmin koyu sekilde uygulandigi Glkeler
tarafindan bile arzu edilir olmus ve bu sistemlerin yikilmasina giden sreci
hizlandiran bir faktdr de olsa, yabanci yatirimlar tesvik edilmistir.

GUndmizde dlnya, giderek artan o6lcllerde kokli bir degisim slreci
yasamaktadir. Klresellesme olarak adlandirilan bu degisim slreci sadece
ekonomik alanda degil bununla siki iletisim igcinde bulunan siyasal ve sosyo-
kiltirel alanda da yasanmaktadir (Short vd, 2000:322). Teknolojik
gelismeyle, 6zellikle iletisim teknolojilerindeki hizli ilerlemelere bagli olarak
toplumlarin sosyal ve kultirel yapilarinin da olumlu ya da olumsuz bir
bicimde donasime ugradiklar goérilmekte, koltarin kiresel dizlemde
akisinin tek yoénlli etkileme degdil yerel/klresel harmanlanmalar yoluyla
gerceklesen bir sire¢c oldugu ve dinyayi degistirdigi bilinmektedir (Smith,
1995:251;Short vd, 2000:321; Oncii ve Weyland, 2005:24).

Kiresellesme slrecinin, tim dinyada ayni kulltirel yapiya neden
oldugu, bu yapinin kadltirel homojenizasyon oldugu tartismalarina neden
olmakta ve bunun amacinin da Amerikan KkdltGrinin her tarafa
yayginlastiriimasi oldugu savunulmaktadir. Bu gérise goére; Kiresellesme
slireci, es zamanl olarak, iki kdltir gérintisini sunmaktadir. Bunlardan ilki
“tikel kaltGran” Gst sinirlarina ulasmaktir. Bu Gst sinir ise kiredir. TUm
heterojen kiltUrler, diinyay! kapsayan hakim kaltGrin icinde erimektedir. Bu
kiltlir gérintisi, kiresel mekanin fethedilmesini icermektedir. ikinci gérintl
ise “kultarlerin sikismasi” ile ilgilidir. Farkli kltarler, higbir érgatleyici prensip
olmaksizin yan yana akmaktadir. Giderek artan kultirel hareketlilik ve
karmasa igeren kiresel alan, kudltirin kiresellesmesinin ikinci ayagini
olusturmaktadir. Kaltirin kdresellesmesinin  temel dinamigi, teknolojik
gelismeler ve ekonomi kaynakli olaylarin dinya toplumlarinda tirdes bir
bicimde algilanmasidir (Aslanoglu, 1998:160).

Diger bir gorise gore; Kiresellesmenin kultirel boyutu, toplumlarin
batici-dogucu, laik-dinci, yenilikgi-statikocu gibi eksenler (zerinde
bélinmesine de zemin hazirlamaktadir. Baska bir ifadeyle kiiresellesme, bir
yandan vyerel kimlikleri yipratirken (Dasgupta, 2009:32) diger yandan
degisime yol agmaktadir (DPT, 1995:3). Kulttrel olgu olarak kiresellesme iki
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sureti iceren bir stre¢ olarak algilanabilir. Bir sureti, batil énct toplumlarin
kaltdr kodlarinin dayatildigi tirdeslestirmeyi yansitir. Diger sureti ise kulttrler
arasi farklilasmayi parcalanma (fragmentation) dizeyinde gergeklestirirken,
bati digi toplumlarin kendilerini yeniden tanimalarina ve tanimlamalarina dair
bir imkan sunar. Bu gbrise gbére kiresellesmenin tlrdes kaltlrel yapiyi
olugturdugu fikrinde, kulttrlerin degisken yapilarinin g6z ardi edildigi, bir
klltore ait 6gelerin diger kiltlre ait bir yerde aynen uygulanmasinin mimkin
olmadidi, o yere ait yapilardan etkilenerek ortaya kendine &6zgl vyapilar
cikardigi, klresellesmenin aslinda melez kaltirler ortaya cikardigi ifade
edilmektedir (Short, 2004:6).

Yerellesme boyutu; Kiresellesme sdylemlerinin hizla ytkseldigi bu
dénemde, tek bir dinyada yasanildigi, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki
gelismeler neticesinde birlikte yasanilan dinyanin "global kéy" haline geldidi
seklindeki soéylemler gittikce daha cok kullanilir hale gelmistir. insan etkinligi
mekani asinca, insanlarin ve ekonominin hareketliligi cografya Gzerindeki
bélgeleri paramparga edince, her sey degismis (Guehenno, 1998:25), bu
sUrece paralel olarak mekan ve mekansal farklliklar giderek hiz kazanan bir
bicimde, hem siyasal stratejiler hem de toplum bilimlerinin ¢esitli alanlari
acisindan merkezi bir konum kazanmistir (Sengal, 2000:117).

Son yillarda hizh bir ivme kazanan yeni teknolojik devrim, kentlesme,
kiresellesme ve demokratiklesme sirecleri, gerek ulus devletin nitelik ve
yapisini, gerekse yerlesik dinya dizeninin igleyis ve bicimlenmesine kdkten,
hem niceliksel ve hem de niteliksel bir bicimde degdisimlere ugratan bir temel
islev gérmektedir (Yildirnm, 1993:14). Bu s6z konusu surecte birbirine tezat iki
olusum meydana gelmektedir: iletisim ve ulagim teknolojilerindeki gelismelerle
birlikte tek bir kire altinda birlesmek muUmkin olabilmekte ve dinyanin
homojenlesmesinden bahsedilebilmektedir; diger yandan yine sbéz konusu
teknolojik gelismelerle birlikte farkli kdlttrler dinya dizlemine ¢ikabilmekte ve
kendilerini tanitabilmektedirler, bu ybénlyle dinya pargalanmaktadir. Yani
kGgulen dunyada farkhliklarin alti gizilirken pargalanmakta ve diger yandan
bu gelismelerle dinyanin tek bir yer haline geldigi seklindeki sdylemlerle
dinya birlesmektedir.
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Yerellesme; kiresellesme silreciyle olusan yeni ulus-tsti érgitlenmeye
cevap verebilmek adina Ulkelerin kendi i¢ dinamiklerini gelistirme c¢abalarinin
bir Grinidar (Ozel, 2000:25; Beauregard,1995:234). Yerellesme, daha cok
ybnetim yapisinin asiri merkeziyetci bir yapidan kurtulmasi, bélgesel ya da
yerel is gérulerin yerinden ydnetilmesi ve yerel toplumlarin 6zerk, demokratik,
saydam, verimli bir ydnetime egemen olmalari dogrultusunda yirminci yizyilin
ikinci yarisinda giderek gi¢ kazanan egilimleri yansitan bir kavram olarak
gelismistir (Geray, 2001:8). Yerellesmeyle, ilk olarak, metropol kentlerin diger
kentlerle olan iligskilerinde nasil bir eklemlenme olacagi, ikinci olarak siyaset
ve kdltirel boyutuyla klresellesme surecinde yerelliklerin  ve vyerel
demokrasinin glgclendirilmesi (Karaman, 2000:41,42) ve bu sirecte sivil
toplum &rgatlerinin 6n plana ¢ikariimasi s6z konusu olmaktadir.

Klasik anlamda vyerellesme (desantralisazyon), ulus devlet batind
icinde merkezi yénetimden yerel yénetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak
aktarimini ifade eder; bu anlamda yerellestirme, yerel ydnetimlerin ulus
devlet bitini iginde merkezi yénetime oranla glgclendiriimesidir. Ginimizde
ise yerellestirme, merkezi ybénetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak
olusturma ve bunlari ytritme gibi yénetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel
ybnetimlere, yari 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina, génulli 6rgutlere
(vakiflar, dernekler gibi) ve sirketlere aktarilmasi olarak kabul edilmektedir.

Yetki genigligi, Ozellestrme ve sivilesme kavramlari, modern
anlamdaki yerellegtirme teriminin ¢egitli uygulamalaridir (Eryilmaz, 1997:27).
Yerel ybnetimler, yerellestirme politikalari ile gUgclendiriimekte; ancak, asil
olarak yetkilerin buradan piyasa gulclerine transferi amaglanmaktadir. Modern
anlamda yerellestirmenin yoneldigi bu hedef, onu klasik anlamda
yerellestirmeden ayiran en énemli 6zelliklerden biridir (DPT, 1995:10).

Ozetle yerellesme; yerel kimliklerin yeniden kesfedilmesi, yerel
potansiyelin kullaniimasi anlamina gelirken (Eraydin, 2001:370) dogal olarak
ybrelerin ve kentlerin dinya platformunda yarigsmalarinda bu nitelik ve
kimlikler avantaj olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yerellesme kiresellesmeyle
desteklenmekte, buglin yerel birimler ulusal hikimetlerden c¢ok kiresel
ekonomiyle bitlinlesme saglamaktadirlar (Glnes, 2004:3). Bu nedenle ulus
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devletlerin gelisme dénemlerinde 6ne c¢ikarilan ulusal kimlik icinde eriyen ve
tim Ulkenin bir pargasi olarak tanimlanan kentler, yoéreler ve bdlgeler,
kiresellesme sirecinde dnem kazanmakta (Short vd, 2000:323) ve bu
sUrecte avantajli  olabilmek igin kendi yerel kimliklerini yeniden
kesfetmektedirler.

Yerel kulttr ve yerel 6zellikler, artik rekabet giici kazanmanin dnemli
bir 6gesidir. Boylece vyerellesme, yerel birimlerin 6zerklesmesi ve yerel
kimliklerin tanimlanmasi, kiresellesme strecinin itici bir 6gesi olarak 6nem
kazanmakta ve bu iki sire¢ karsit olarak gelismemekte, tam tersine bir
dialektik cercevede birbirlerini tanimlamaktadir (Hines, 2000:5; Eraydin,
2001:25).

Il. KENT

A. Tanimi

Kent, toplumsal, siyasal, ydnetsel ekonomik alanin tim vatandaslar
icin varoldugu yasam alanidir (Akkoyunlu, 2007:23). Dolayisiyla kent
kavrami; kentli insani ¢evreleyen ve ondan etkilenen tim boyutlar iceren ve
genis kapsamda tanimlanmasi gereken bir nitelik tasir.

insanlar bir toprak parcasi (izerinde yasarlar. insanlarin yasamlarini
surdardikleri bu mekan pargasina “kent” ya da “kdy” adi verilir. Kent ile kdy
her zaman birbirinden kesin cizgilerle ayrilamaz (Keles, 2002:105). Bu iki
mekan birimi arasinda c¢esitli temel farklilklar ortaya konularak kavramlar
acikliga kavusturulmaya calisiilmaktadir. Bu farklihklar ifade edilirken kent
sadece kalabalik bir yerlesim yeri olarak agiklanmaz, hatta sadece yeni bir
ekonomik teskilattanma ve degismis bir fiziki cevreyi de belirtmez, ayni
zamanda insanin davranis ve didslncelerine de tesir eden farkli bir sosyal
dizeni ifade eder (Kavruk, 2002:24).

Kent, fiziki bir mekan taniminin, ndfus birikiminin 6tesinde ayni

zamanda koklu yapilanmalar sirecini ifade eder. Bu ylUzden kentle ilgili
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calismalar ve arastirmalar farkli disiplinlerce yapilmaktadir; ¢lnki, kent gok
boyutlu ve sinirlari kesin bir ¢calisma alani degildir. Kent kavraminin tek bir
tanimini ortaya koymak belirttigimiz ¢ok boyutluluk ve farklh zaman
dilimlerinde, toplumdan topluma degismesi nedeniyle gugctar.

Kent olgusu tarihin hemen hemen her déneminde farkli anlama sahip
olabilen dinamik bir kavramdir (Karaman, 1995:6). Bu sebeple kenti gesitli
Olcltlerde ve disiplinler altinda tanimlamak muimkindir. Bu élcitler su
sekilde agiklanabilir:

Nifus Olcltine Gére Kent; belli bir niifus diizeyini asmis olan
yerlesme yerleri (Glrpinar, 1993:11), idari Statii Olglitiine Gére Kent; belli bir
idari birimin sinirlari i¢cerisinde kalan, bu sinirlar icerisinde gérev yapan belli
bir idari yapiya sahip olan vyerler (Altug, 1989:5), Toplumbilimi Olgiitii
Acisindan Kent; belli bir nifus ¢oklugu, yogunluk, uzmanlagsma, isbélimu,
cesitli dizeylerde 6rglUtlesme unsurlari ve tirdes olmama gibi 6zellikler
dikkate alinarak tanimlanmaktadir. Toplumbilimcilerce kent hakkinda yapilan
tanimlanmalar, tarim disi dretime bagl olarak 6énem arz eden nitelikler
Uzerinde yogunlagsmaktadir. Kent; yerine ve zamanina gbre genis sayilacak
bicimde bir araya gelmis ve bir takim ayirt edici ézellikleri bulunan insanlar ve
yapilar toplulugu olarak tanimlanmistir. Ekonomik Faaliyet Olciitine Gére
Kent; ndfusunu daha ¢ok tarim digi faaliyetlerle ugrastigi mal ve hizmetlerin
dretim, dagitim ve toketimi sidrecinde toplumsal ihtiyaglarin surekli
karsilandigi yerlesim mekanlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Her kent gesitli ydnlerden bakilirsa kendine 6zgutdir (Harris ve Ullman,
2002:56). Bu sebeple kentler, yapilari, iglevleri, farkli &ézellikleri 6n plana
cikarilarak tanimlanmaktadir. Ornegin, Gideon Sjoberg, “Sanayi Oncesi Kent”
adli yapitinda kentleri sanayi 6éncesi, sanayilesmekte olan ve sonrasi kentler
olarak siniflandirirken, teknolojiyi belirleyici etmen, baska bir deyigle,
bagimsiz degisken olarak kullanmistir (Sjoberg, 2002:37). Ondan ¢ok 6nce,
Karl Marx (Keles, 2005:9), bu kez ekonomiyi bir belirleyici etmen olarak
kullanarak toplumlar ilkel, kéleci, feodal, kapitalist ve sosyalist olmak Uzere
bese ayirmistir. Pirenne (Pirenne,1994:103) kenti tlccar sinifinin olusumu,
burjuvazinin dogusu gibi iktisadi sUreclerle agiklamig, Weber (Weber,
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2003:99) ise, kenti; kent icin vazgegilmez unsurlar olarak belirledigi pazar ve
kale etrafinda tanimlamaya calismis, Lewis Mumford (Keles, 2005:9),
Kentlerin Kaltard adh yapitinda kenti; bir toplulugun kaltGrinin ve erkinin
yogunlastig yer olarak ifade etmisg, kiltlr 6gesini 6n plana ¢ikarmistir.

Modern anlamiyla kent, daha ¢ok sanayilesme slreci ile yakindan
ilgilidir. Kentler, sosyal, ekonomik, kultirel ve mekansal bilegsenleri olan
karmasik butlnlerdir. Bir kent hicbir zaman duragan olmayip pek ¢cok etmene
bagl olarak surekli bir evrim i¢indedir (Oktay, 2007:187).

Bu cergcevede toplumlarin gelisme sdreci i¢cinde, modern anlamda,
yakin c¢aglarin ve belli bir agsamanin GrinG olan kent farkh gekillerde
tanimlanmaktadir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis arasindaki
iliskiye vurgu yapan bir tanima gore kent; Tarim digi ve tarimsal Gretimin
denetlendigi, dagitimin koordine edildigi, ekonomisi bunu destekleyecek
sekilde tarim disi Uretime dayali bulunan, teknolojik degismenin beraberinde
getirdigi  6rgltlesme, uzmanlagsma ve isbdliminin en ylksek dlzeye
ulastigi, genis fonksiyonlarin gerektirdigi nifus blyUOkliglu ve yogunluguna
varmis, heterojen toplum vyapisina sahip ve entegrasyon dizeyi ylksek,
karmasik ve dinamik bir mekanizmanin sirekli olarak igledigi insan
yerlesmesi (Gérmez, 1991:1) olarak tanimlanmistir.

Diger bir tanimda kent, “insan iligkileri agisindan ancak belirli bir
ndfusa sahip, toplumlarda karsilanmasi mimkdn olan fizyolojik, ekonomik,
sosyal ve kdltirel ihtiyaclarin belirli dizeylerde karsilandidi, her Glkenin kendi
6zelliklerine goére kriterlerini belirledigi fiziki yerlesme alanlari olarak ifade
edilmektedir (isbir, 1991:8).

Baska bir tanimda kent, sinirlari son derece net gizilen 6zgurltkler
sistemi olarak ifade edilmektedir (Demirkan, 1996:17). Sehir, insanin hayatini
dizenlemek Uzere meydana getirdigi en énemli ve en blyUk fiziki Grind ve
insan hayatini yonelten, g¢evreleyen yapidir. Bu yapiya bigim veren tercihleri
ise, insan ve toplumlar, inancindan, dininden hareket ederek belirlerler. Sehir;
toplumsal hayata, insanlar arasindaki iliskilere bicim veren, sosyal
mesafelerin en aza indigi, bu iliskilerin en blylk yodunluk kazandig! yerdir
(Cansever, 1996:125).
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Farkh bir tanimda kent; tarihsel eylemin ve tarihsel dénusimin
gerceklestigi mekan, tarihin nesnesi olarak kabul edilmektedir. Kent, tarihsel
eylemin ve doéndsimin mekani olarak bu degisim ve dbnisimden
etkilenmektedir. Ancak bu etkilenme tek yonli olmamaktadir. Kent, bir insan
ve bu insanlarin bir araya gelmesiyle olusan toplumsal kiimenin Griini olarak
etkilenen konumunda kabul edilebilir. Ama kent, insan kimesinin yapisi
Uzerinde etkili oldugundan, ayni zamanda etkileyen konumundadir. Bu
baglamda, insan ve kent arasinda cift yonlli bir etkilesimden séz edilebilir
(Kayikgl, 2007:151).

Kent yalnizca, giinim(z insanina daha buydk bir oranda is ve yerlesim
olanaklari sunan bir yer degildir ayni zamanda dinyanin en uzak yerlerine
kendini ¢eken, tarli bdlgeleri, insanlari ve etkinlikleri bir dizene gore
bicimlendiren, ekonomik, siyasal ve kiltirel yagsamin dnclsl, denetleyicisi
konumunda olan bir merkezdir (Wirth, 2002:78).

Tam tanimlamalardan hareketle kenti; insanin etkilendigi ve insandan
etkilenen mekan-kimlik etkilesiminin en Ust dizeyde yasandigi, homojen
olmayan toplum yapisina sahip, uzmanlagsma ve isbdlimunun ileri dizeye
ulastigi, kaltdrel, ekonomik ve sosyal yénden farkhliklari igeren, dinamik
yapisi nedeniyle sirekli degisen alan olarak ifade edebiliriz.

B. Tarihsel Siirec icinde Kent

Cok eski caglardan bu yana insan yerlesmeleri iklim, cografi konum,
verimlilik gibi gerek fiziki gerekse sosyal yapi, kaltdr, ihtiyaglar cercevesinde
sosyal faktorlerin de etkileri dogrultusunda sekil almis ve gelismiglerdir. TUm
bu faktorlerin etkisindeki insan vyerlesmeleri zaman dilimi icerisinde
toplumdan topluma farklilik géstermistir.

insanlarin belirli yerlesim alanlari kurup, toplum halinde yasamaya
baslamalarinin  binlerce yil 6éncesine uzandidi bilinmekle beraber,
kuruluslarinin tarihsel kokleri hakkinda kesin bir bilgi yoktur (Eke, 1982,6).
Ancak, medeniyet olgutleri, topluluk halinden toplum haline gelme ve toplum
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hayati icerisindeki ekonomik ve &rgltsel yapilar agisindan kentlerin;
toplumlarin 6rgitlenme sekillerine gére Uretilen veya ele gecirilen toplum
zenginliklerinin ve bunlari yaratan iligkilerin 6rgltlendigi ve denetlendigi
merkezlerde ortaya ¢iktigini séyleyebiliriz (Tuna, 1987:9).

Kentler, tarih boyunca kuiltir ve uygarliklarin dogdugu, gelistigi
yerlesim yerleri olmalarinin yani sira, uygarliklari etkilemeleri konumuyla
yerlesim mekanlarindan 6te vasiflar tasiyan merkezler haline gelmiglerdir.
Toplumbilimciler ve tarihgiler kentlerin ortaya ¢ikisina uygarlklarin dogusu
g6zuyle bakarlar ve uygarlik tarihini, kentlerin tarihine dayandirarak
(Sezal,1992:11,13) kentlerin sadece bir yerlesim yeri olmadidini bdylece
ortaya koyarlar.

Kentlerin tam olarak nerede ve ne zaman ortaya ¢iktigi konusunda bir
g6ris birligi  bulunmamakta, bu konuda literatirde farkli anlatimlar
bulunmaktadir. M.O. 7000-6500 yillari arasinda simdiki Konya sinirlari icinde
bulunan Catalhéylik’de 1000°den fazla konut ve 5-6 bin nifusu ile kent
sifatini hak edecek bir yerlesim oldugundan bahsedilmektedir(Aktire,
1997:8). Medeniyet tarihinde gercek anlamda kentlerin ise maden devri ile
birlikte ortaya ¢ikti§i kabul ediimektedir. Bu anlamda; M.O. 4000-3000 vyillari
arasinda, maden bilgisinin ve kullaniminin gelismesi, bazi cografi, ekonomik
ve kulttrel sartlarin bir araya gelmesi, kent topluluklarinin olusumuna yol
acmistir (Yoérikhan, 2006:33).

ik biyiik kent topluluklarinin ekolojik agidan buyik nehirlerin gegtigi
verimli ovalarda kurulduklari, bunlarin da ézellikle Nil, Firat ve Dicle, indus
nehirleri  civarindaki ovalarda ve Akdeniz  kiyllarinda  olduklari
(Ertiirk,1995:35; Gérmez, 1997:8,9), béylece ilk biyik kentlerin M.O. 4000-

3500 yillari arasinda Mezopotamya®, Misir, indus Vadisi ve Meso-Amerika'da

* Tarihte bilinen ilk kentler Mezopotamya da kurulmustur. Bunun nedeni, en verimli topraklarin
bulundugu Mezopotamya da artik {riiniin elde edilmesi, daha sonra bunun saklanmasi- tapinaklar
bunun igin yetmiyor ve bunun ic¢in milis gereksinimi duyuluyor-sorununun ortaya cikmasina
dayanmaktadir. Tarihte artik iiriiniin elde edilmesi 6nemli bir déniim noktasidir. Iste bu artik iiriinle
birlikte, tarim dis1 faaliyetlerle de insanlarin karinlarin1 doyurma olanagi dogmustur. Bir siire sonra
milislerin yanina, i arttikca sivil kimseler ve yonetici siniflar eklenmistir. Bu sekilde, tarimsal
faaliyetlerin egemen olmadigi, kent tanimin uygun Kentler ortaya ¢ikmistir. bkz. Murat. KAYIKCI, “
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ortaya ciktigl diistincesi sahiptir (Benevolo,2006:8; Giddens, 2008:954,955).
ilk boyidk kent olusumlari olarak adlandirilan bu yerlesmelerde diger
yerlesimlerden farkl olmak Uzere bir didzenin varhgi, igbirligine dayali bir
orgutlenmenin oldugu belirtiimektedir. Bu anlamda ilk blyUk kent olusumlari,
icinde yer alan disiplinli ¢alisma gruplarini érgitleyen, merkezi komuta
tarafindan ydnlendirilen ilk kent halklari, sel tagkinlarini denetim altina alan,
firinanin zararlarini onaran, su depolayan, araziyi yeniden sekillendiren,
iletisim ve ulasim icin blydk bir su sebekesi inga eden ve kent rezervlerini
diger kolektif girisimciler igin insan enerjisiyle dolduran bir yapi sergilemistir.
Ancak bu iyilestirmeler ayni zamanda, savas, kolelik, mesleklerde asiri
uzmanlagsma gibi olumsuzluklari da beraberinde getirmigtir (Mumford,
2007:684).

Bu gelismelere gbére dinyada biydk kentlerin olustugu bes temel
bdlge oldugu belirtiimekte ve bu bdlgelerde ortaya ¢ikan uygarliklarin her
birinde kentsel olusumlarin farkli yorumlanarak kavramsallastiriidigi, bu
nedenle farkl aciklamalari tek ve herkesgce kabul edilecek bir kent
kavraminda toplamanin imkansiz oldugu belirtiimis ve bu bes bdlge su
sekilde siralanmistir (Falay, 1985:95):

1. Uzakdogu’ da Japonya, Kore, Formoza, Mangurya ve Kita Gin’ i

2. Hindistan

3. Avrupa ( Ural’ a kadarki Rusya dahil )

4. Kuzey Amerika ve Meksika ile Kolombiya gibi bazi Giiney
Amerika Ulkeleri

5. Ortadogu

Tarimsal faaliyetlerin Uzerinde =zenaat ve ticaret faaliyetlerinin
olusmasi, ekonomik artik toplandigi ve dagitildigi merkezlerde tarimsal
Ureticiler, din adamlari, tacirler ve askerlerle kalabalik bir nifusun olugsmasina
yol agmistir. BOylece Dicle ve Firat irmaklarinin suladigi topraklar Gzerinde

M.O. 4000-3000 arasinda onbes-yirmi yerlesim yerinin nifuslar artip,

Diisiince- Mekan Iliskisi Baglaminda Eski Yunan’da Kent”, Der: Aysegiil Mengi, Kent Ve Politika:
Antik Kentten Diinya Kentine, Ankara, 1mge Yaynevi, 2007, 152
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ekonomileri ve toplumsal yapilari karmasiklasarak koéyden kasabaya,
kasabadan kente dogru gelismislerdir (Senel, 1985:207-208).

Batidaki kentlerin gelismesi ise eski Yunan kentlerinin ortaya ¢ikigi ile
baslamis, Atina, Korent, Isparta, Sirakuza ve Milet gibi eski yunan kentleri,
uygarhgin gelismesinde dnemli roller oynamistir (Ertirk, 1995:35). Kentlerin
bu gelismesi Roma Kentlerinin 6nem kazanmasiyla devam etmistir (Gérmez,
1997:20). Roma imparatorlugu’nun cokisiyle birlikte kentler kiliseye
kalmistir. Ticaretin sénmesi ve yabanci tliccarlarin gidisi, kiliseyi olumsuz
etkilememisg, kentlerin azalan nufusu ve yoksullugu ile ters orantili olarak
piskoposlarin giclt ve zenginligi artmaya devam etmis, bdylece kilisenin kent
hayati (zerinde etkisi daha da artmis ve “Piskoposluk Kentleri” ortaya
ctkmistir (Bumin, 1998 :58).

Avrupa kentleri ortagagda savunma ihtiyacinin blyik etkisiyle surlarla
cevrili, fazla blylyemeyen ve tek islevli kentler olmuslardir. 10 yydan
itibaren ticaretin tekrar canlanmasina paralel olarak basta limanlar olmak
Uzere, yol kavsaklari, nehir agizlari gibi elverigli yerlerde kentlerin kuruldugu
ve varolanlarin da blyldigiu g6érilmis ve burjuva kentleri olugsmaya
baslamistir (Huberman, 1982:33). Ticaretin gelismesi ile birlikte bulylyen
liman kentleri ve ticaret yollarinin gectigi ortacagd kentlerini konu alan
kitabinda Pirenne, hicbir uygarlikta, kent yasaminin, ticaret ve sanayiden
bagimsiz olarak gelismeyecegini, ne antik cagda, ne de modern zamanda bu
kuralin disinda kalan bir durum olmadigini belirtmektedir. iklim, halk ve din
ayriliklari, bu bakimdan énemsizdir. Kentler, ticaretin yapildigi dogal yollari
izlemis ve sehirler ticaretin ayak izlerinde dogmustur (Pirenne,1994:108).
Ortagag kentleri zenginlesip glclendikge yargisal ve ydnetsel dzerkliklerini de
elde etmisler ve bir komin etrafinda birlesmislerdir. Komdnler, askeri,
yargisal ve ybdnetsel 6zerkliklere sahip olup, Ortacag Avrupa’sinda yeni
yapllanmaya neden olmustur (Gérmez, 1997:26). Kentlerin ticaret odakl
blylmesinin bir sonucu da, onu uygarligin besigi durumuna getirmis
olmasidir. Yalnizca tarimsal iligkilerin var olmadigi kentler, entelektlel
ugrasilarin ilk kosullarini olusturan, 6zgurlik ve demokrasinin dogusunu ve

gelisimini saglayan yerlesim yerleri olmuglardir. Bu anlamda kentlesmenin,
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demokratiklesmeyi, 6zgurlestirmeyi sagladigi ve gecmisten gUnimize
uzanan zaman icinde bu niteliginin demokratik disincenin gelisimine katkida
bulundugu da bilinmektedir.

Kent kavraminin, nifus ¢oklugu, yogunlasma, isbdlimi v.b. 6zellikler
etrafinda aciklandiginda, gercek anlamini sanayi devrimi ile buldugu
sdylenebilir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile yasanan siirecte kent, yeni {retim ve
tiketim iligkilerinin gelistigi, geleneksel toplum yapisindan oldukga farkli bir
yapinin olustugu yerlesim yeri olmustur. Sanayi dénemi ile birlikte, Ortacag
Avrupa’sinda gucli bir devlet iktidari olmadigi igin glclenen ve hayat bulan
kent devletlerinin yerini, bitin UGlkenin savunmasina yo6nelik modern bir
ybnetim anlayisinin dogusuna sebep olan devletler almigtir. Bdylelikle hem
kentlerin siyasi ayricaliklari hem de kentlere kargi siyasi ayrimcilik ortadan
kalkmig, kent ve kir ayni siyasi haklara sahip olmustur. Siyasi olarak kentler
sadece yerel 6zerkligi olan birer idari merkez durumundadir. Bunlara ek olarak
modern kentin ya da sanayi kentinin sinif yapisi artik hukuki ayrimlara
dayanmamaktadir (Begel, 1996:14).

Kent kavraminin, gelisme, ilerleme, ekonomik blyime ve bitin
anlamiyla organize edilmis bir sosyal hayat olarak toplumun kabul ettigi ve
tercih ettigi bir kimlik kazanmasi, sanayi devrimi ile olmustur. Sanayi devrimi ile
birlikte sehirlesme en énemli demokratik ve toplumsal hareketlilik odagi olmaya
baslamis ve toplum yapilari sehir agirhgina dogru kaymaya baslamistir (Sezal,
1992:12,13). Sanayilesmenin beraberinde getirdigi UGretim ydntemleri is
glcinde farkllasma ve uzmanlagsmaya neden olmustur. 1980’lerin sonlarina
dogru daha énceki dénemlerde yogunlugu olan, konut, kentsel gelisim, kentsel
kalite, ulasim sorunlari, dontsen sosyal yapilar, gecekondu alanlarinin
déndsima, kentlesme-gé¢ kent uyum, bélgesel dengesizlikler gibi konularin
yeni icerikler kazanarak sOrdurdldigu ancak bu calismalarin yani sira yeni
kentsel arastirma konularinin ve yaklagim bigimlerinin de dinyadaki gindeme
paralel olarak agirhk kazanmaya bagsladigi izlenebilmektedir (Eraydin,
2003;33,41,151,180).

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde, kiresellesmenin ve neo-liberal

ekonomi politikalari uygulamalarinin tim boyutlariyla dinyadaki Gretim ve
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emek o6rgltlenmelerine ve duzenleme mekanizmalarina damgasini vurdugu,
dinyada cografi-mekansal dlgeklerin ve hiyerarsilerin yeniden yapilandigi ve
kentlerin bu yeni igb6limU ve Olgekler gergevesinde sekillendigi gorulmektedir
(Brenner, 2001:363,365). Bu sulrecte yerel Olgekieki pazarlar yerini genis
perspektifle boélgesel, Ulkesel ve uluslar arasi boyuta birakmistir. Bilgi
teknolojilerindeki gelisme ve ulasim teknolojisindeki gelismeler pazar 6lgeginin
blylimesindeki en bilylk etken olmustur.

Kisacasi sanayi devrimiyle birlikte kentin yapisinda - iligkilerinde,
isleyisinde, kurumlarinda her alanda- tam bir dénGsim yasanmistir.
Klresellesme slreciyle beraber yasanan bu doénlsim devam etmekie,
kentlerin dnemi giderek artmakta, artik Ulkeler degil kentler rekabet merkezleri
haline gelmekte, kent ekonomileri, milli ekonomilerin kalkinma motoru olarak

anilmaya baslanmaktadir (Amin ve Graham, 2004:414).

C. Kiiresellesmenin Kentler Uzerindeki Etkisi

Klresellesmeyle mekanin geri doénisstz bir dénlisim yasandiginin
altini gizen Giddens’a gbére kiresellesme, yalnizca hatta birincil olarak
ekonomik bir olgu dedgildir; ayrica, bir dinya sisteminin ortaya ¢ikmasiyla da
bir tutulamaz. Kiresellesme, gercekte mekanin ve zamanin dénustirilmesiyle
ilgilidir. Kiresellegsme surecinde yeni bir mekan ve toplum iliskisi olusmaktadir.
Bu iligskinin Grin0 kentler de degismektedir (Erkan, 2007:48).

Klresellesme streclerinin - yogun olarak yasandigi yeni dinya
dizeninde ulus devletler, modern dénemlere ait anlamlarini ve fonksiyonlarini
yitirmeye ve sirecle beraber yeniden sekillenmeye baglamiglardir(Yeung ve
Olds, 2008). Onceki ddénemde gelismenin sirdiriilmesini saglayan ulus
devletin artik, bazi ekonomik konularda karar verici olmadigini gdsterirken,
ulus devletleri kapsayan dinya ekonomisine ydnelik mevcut dizenlemelerin
gecerliliklerinin de sinirli oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle, ulus devletin
megrutiyeti sorgulanirken, ekonomik acgidan ana birim olarak yerel birimler,

kentler ve bolgeler 6nem kazanmaktadir (Eraydin, 2001:368).
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Kiresellesme sireci ile birlikte kentlerin dinya haritasindaki
konumlarini belirleyen iligskiler degismis, Uretimin dinya 6lgeginde yeniden
dretildigi bu strecte farkliliklarin tiketiimesi bazi mekanlarin  dnemini
arttirirken bazi mekanlarin da 6nemini azaltmistir (Beauregard, 1995:235;
Ercan, 1996:65). Bu slrecte yer alabilmek icin kentlerin ve bdlgelerin ¢esitli
girisimlerde bulunmalari gereklidir; ¢lnki, kiresellesme slrecinde sadece
bazi kentler 6n plana c¢ikarak cazibe noktasi olurken bazilan ise
6nemsizlesmekte, terk edilerek yoksulluga mahkum edilmektedir (Hill ve
Feagen,1987:160). Ulus devlet sinirlarinin yok olmasi nedeniyle bazi kentlerin
konumlarinin degistigi ve bu nedenle goreli dnemlerini kaybederek ¢okis
gbsterdikleri, kendilerini yenileyemeyen eski sanayi kentlerinin ve hizli ulagim-
iletisim altyapisina ayak uyduramayan merkezlerin ise yeni kosullara uyum
saglayamadigi gérilmektedir. Tiom bu gelismeler, kendilerini yenileyemeyen
eski sanayi kentlerinin kirresel iligskiler aginin diginda kalmalari ve dolayisiyla
bu iligkiler agmin dogurdugu refahtan pay alamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu noktada kargimiza c¢ikan kavram "yarigsan kentler"(Hall,
2008) kavramidir. Bu slregten diglanmamak ve digerlerin 6niine gegebilmek
adina kentler ve bdlgeler birbirleriyle sdrekli bir yarig halindedirler (Keyder,
1992:85; Karakurt, 2007:321).

Kiresellesme, kentler arasi rekabeti hizlandirirken, kentlere vyeni
ekonomik, politik ve kaltarel roller yUklemistir (Short ve Kim,1999:9). Bu
sureg, kent ici mekan organizasyonunda 6nemli degisikliklere sebep olmus,
emek pazarinin yapisi, kentsel faaliyetlerin bigimi ve dagihmi hizla
degismistir (Brugmann, 2009:5; Isik, 1995:101).

Bu surcte kentler, artik cografi sinirlarla bagli olmayan uluslar arasi
dretim, ticaret ve finansman etkinliklerinin mekansal 6rgutlenmesinin birer
parcas! durumuna getirilmektedir (Kiper, 2007:78).

Kiresellesme silrecinde kentte yasanan degisimleri; kentin fiziksel
mekani, kent ybnetim sistemi ve kent vyasantisi basliklar altinda
degerlendirmek mamkindir. Kisilerin teknolojik gelismelerle birlikte mekansal
engelleri cok daha rahat asar hale gelmis olmalari ile kent, gerek Ulke iginden
gerekse Ulke digindan yogun bir insan akini ile karsi karsiya kalmistir. Aldigi i¢
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ve dis géclerle birlikte hizli buylyen kentlerin nifuslari milyonlari, on milyonlari
ve hatta yirmi milyonlar bulabilmektedir. Gdclerle birlikte kentsel mekan
yeniden bir yapilanma sirecine girmistir (Mendieta, 2001:10,15).

Kentsel mekanin yeniden yapilanma sireci iki farkli boyutta cereyan
etmektedir. Birincisi; kentsel mekanda farkh toplumsal kesimlerin oturma
bélgeleri birbirlerinden ayriimakta ve aralarindaki duvarlar yUkselmektedir.
YUkselen duvarlar ile toplumsal siniflar arasindaki iletisim azalmakta ve
mekansal ayrisma toplumsal bélinmeye etkide bulunmaktadir. Digeri ise;
tiketim toplumu felsefesinin mimari ve kentsel tasarimi etkilemesidir.
GUnidm0z kenti, sanayi dénemi kentinin bitdncdl, uzun erimli ve rasyonel kent
planlama anlayigindan farkl bir sekilde yapilanmaktadir. Bilgi toplumunda kent,
kisisel zevkler dogrultusunda daha kiguk planlar halinde sekillenmektedir.

Kentin fiziksel mekanindaki degisim, kentteki zengin-yoksul ayriminin
fiziksel mekanlara yansimasiyla gérilmektedir. Ayrica, modern kentlesmenin
bir Grini olarak degerlendirilen gokdelenlerin hizla yUkselmesi, kentlerin
cogunda birbirine benzeyen yapilasma egilimleri ve buna bagh olarak da
kentlerin yerel &zgunliklerini ve kimliklerini kaybetmeleri kiresellesmenin
kentsel mekandaki etkileri olarak karsimiza cikmaktadir (Giddens, 2008:978).

Klresellesmenin kent ydnetimine etkisi ise ulus devlet anlayisinin
degiserek yerellesme egilimlerinin  ve politikalarinin  olusturulmasi ve
uygulanmasinda kendini gbéstermektedir (Short vd, 2000:322). Devletin
kOgultilmesi, 6zel sektdérin 6nem kazanmasi, kamu hizmeti anlayisinin
degismesi, yerel yobnetimlerin 6n plana c¢lkmasi gibi gelismeler
kiresellesmenin kent ydnetimindeki yansimalarini olusturmaktadir (Kiper,
2007:78).

Kent vyasantisi da kiresellesme ile birlikte &nemli dedisiklikler
yasamaktadir. Zengin-yoksul arasindaki ugurumun derinlesmesi, toplumlar
arasindaki farklarin giderek azalmasi, tiketim kdltdrinin yayginlagsmasi, tek
tip kdltir ve yasam tarzinin gelismesi ve farkliliklarin ortadan kalkmasi,
karisiklik, sosyal kutuplasma (Yeung ve Olds, 2008) kulresellesmenin kentsel
yasam Uzerindeki en belirgin etkileridir. Kisaca kirsellesme, dinyayi kiresel
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bir kdy haline getirmekte; bu “kdy’de tlketim kaliplari, kurumlar, gruplar
benzeserek birgok alanda “tek tiplesme” yaratmaktadir.

Kiresellesme surecinde kentler etkili olduklari bdlgelere gore
hiyerargik bir yapilanma iginde yer alirlar. En genis dizlemde etkili olan
kentler, kentsel hiyerarsi sistemin tepesine oturarak glcun Uretildigi yer
konumuna sahip olurlar (Castells, 2005:508,509). Kentler arasi hiyerarside
konumsal ve ekonomik agilardan Ust noktada bulunan kentler, dinya
dizeyinde gergeklesen bir kontrol sirecinde iglev gdérmektedir (Short vd.
2000:323). Sektoérel istihdam yapilari, ndfuslari, mekansal dagilimlari bu
global iglev ¢ercevesinde anlasilabilmektedir (Aslanoglu, 1998:113). Kentlerin
6nemsizleserek yoksulluga mahkum olmama adina séz konusu bu hiyerarsik
yapilanma icersinde yer alabilmeleri onlar i¢in olduk¢a énemlidir.

Ill. KURESEL KENT

A. Tanimi

Tarihin her dbneminde kentler toplumsal degisimin merkezi olma
niteligini korumustur. “Kentler sadece toplumdaki genis capli degisimlerin
baslaticisi olmakla kalmamis, toplumdaki degisimlerle birlikte kendi i¢ yapilari
da degisime ugramigtir. Ancak tarihin higbir doneminde kentler, 20. ytzyilin
son ceyreginde oldugu Olclide blydk capli bir degisim yasamamis (Isik,
1999:163), insanlik tarihinde bir dénim noktasi olan ulasim ve iletisimdeki
teknolojik gelismelerle, uygarligin en énemli 6gelerinden olan kentlerin rolini
ve dnemini artirmistir (Sassen, 1994:1; Wirth, 2002:81).

Klresellesme ve dolayisiyla neo—liberalizm, agirhkli olarak 1980’li
yillarda uygulamaya gecirilmigtir. Bir 6nceki dénemde, merkez Ulkelerde
yigiimis olan sermayenin dinya 6l¢eginde hareket etmeye baslamasi ve temel
dretim birimlerinin, bazi mekanlarda yogunlasmasi yerine, dinya o&lgeginde
uygun mekanlara dogru kaydiriimasi slreci, eszamanli olarak cereyan etmeye

baglamistir. Bbylece gelismis Ulkelerin blylk kentlerinde yigilma gdéstermis
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olan blylk sermaye, yeni gelismelerin disinda mikro élcekten makro élcege,
sinirh alandan kiresel alana dogru harekete gecmistir. Sermayenin bu yeni
aliskanliginda ekonomik, sosyal ve siyasal boyutu agirlikli yer tutan
kiresellesmeye bir de mekéansal boyuttaki kiresellesme eklenmistir (Marcuse
ve Van Kempen, 2000:18).

Kiresel sermayenin ve Uretimin yeniden &6rgutlendigi bu strecte, sahip
olduklari ayricaliklariyla bazi mekéanlar diger bazi mekanlara gére daha énemli
hale gelmistir. Kiresellesme bitin bu etkilesimler altinda, Ulkeler arasindaki
fiziksel ve ekonomik sinirlari  6nemsizlestirerek  Ulkelerin  ekonomik
egemenliklerini térpllerken, kiresel sistemin temel birimlerini giderek kentler
olusturmakta  (Porter, 2001:71) kentler  kiresellesmeyi icsellestirip
yansitmaktadir(Taylor ve Walker, 2001:23).

Kiresellesen iliskilerin odagi olan kiresel kentler son dénemde en
glncel kavramlardan biridir. Bu kentlerin ortaya c¢ikisi farkh degiskenlerle
aciklanmakta ve tanimi da buna gb6re farklilasmaktadir. Harvey"; kiresel
kentleri, Uretimin denetlendigi ve bltinlestirildigi yeni Uretim mekanlari
seklinde (Harvey, 1989:32) Friedmann; kiresel kentleri, kiresel sermaye
birikiminin yodunlastigi ve kiresel sistemin kontroliinin saglandidi merkezler
(Friedman, 1988:57; Mooney ve Evans, 2007:246,247) Sassen; ise bu
tanimlari birlestirerek kiresel kentleri; dinya ekonomisinin &rgutlenme
biciminin belirlenmesi, uzmanlasmis hizmetlerin finanse edildigi anahtar nokta
olma nitelikleri, dncil sanayi kollarinda Uretim ve buluglarin yapiimasi ve yeni
buluslar ile Grtnlerin pazarlandigi odaklar (Sassen, 1994:4; Sassen, 1991:3;
Yeung ve Olds, 2008) Hall; kiresel kenti, sermaye hareketleri sonucunda

* Harvey, Fordist birikim rejiminin ¢oziilmesi, esneklesme uygulamalarinin yaygilik kazanmasi gibi
nedenlerle 1970 Oncesi donemi karakterize eden kent isletmeciliginin yerini, kent girisimciligine
biraktigin1 belirtir.. kent girisimciliginde asil hedef hareketli finans sermayesini kente cekmektir ve
bunun i¢inde kimi finans ve vergi tesviklerinin yaratilmasi onem kazanir. Bu durum ayni zamanda
kentler arasinda birbirini biitiinleme iligkisinin yerini rekabete birakmasi demektir. Akiskan
sermayenin diinyasinda yarisan kentler icin dort olasiliktan soz edebiliriz: a) uluslar aras1 isboliimiinde
bir konum edinmek; b) tiikketim merkezi olarak bir konum edinmek; c) finansal ya da idari olarak
konum merkezi olmay1 saglayacak bir konum edinmek; d) merkezin dagitigi kaynaklardan daha fazla
edinilmesini saglayacak bir konum edinmek. Kentler bu seceneklerden sadece biri ile yetinmek
zorunda degildirler. izlenen bu strateji dolayisiyla, modern kentler artik iiretimin degil, tiiketimin
mekan1 haline geldigi vurgulanmaktadir. “ Zafer Yilmaz, Ayhan Yalcinkaya, “ Alcak Pabuglar,
Yiiksek Topuklar: Kent, Tiiketim ve Utopya” Miilkiye, cilt:29, say1:246, s,41,42
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degisime ugrayan kent (Hall, 1998:17-36) Braudel; icinde bulundugu ekonomik
sisteme hakim olan kent (Taylor, 2004:13,21) Cohen; yeni uluslararasi
isb6limunin (New International Division of Labour-NIDL) merkezi olarak
tanimlamistir (Cohen,1981:287,315). Bu tanimlamalarla beraber Catells,
kiresel kentin bir mekan degil bir stire¢ oldugunu ifade ederek; ileri hizmetlerin
dretim ve tuketim merkezleriyle, bu merkezleri destekleyen yerel toplumlari
kiresel bir ag icinde birbirine eklemleyen, diger yandan da bilgi akisina pararlel
olarak bu merkezlerin hinterlanlariyla baglarini zayiflatan bir sire¢ olarak
tanimlamistir (Castells, 2005:517).

Kiresel kentler, kiresel ekonominin ve ayni zamanda ulusal
ekonominin kontrol edildigi, ¢ok uluslu ortakliklarin, yénetim ve kontrol
merkezlerinin, uluslararas! alanda Gretim ve dagitimi orgutleyen faaliyetlerin
alansal olarak yogunlastigi, ileri Uretici hizmetlerde uzmanlagsmanin
saglandidi, bu iglevleri yerine getirebilecek uygun cografi konuma sahip, kent
konforunu saglayan fiziksel ve sosyal alt yapinin bulundugu yapiya uygun
yasam tarzinin tim ihtiyaglarinin karsilandigi kentlerdir (Amin ve Graham,
2004:413; Holston, 2001:17). Uluslararasi nitelik kazanan diinya ekonomisi,
hizla gelisen bilgi teknolojileri, hareketliligi artan kapital ve isgicinin de
yardimiyla Gretim aktivitelerinin organizasyonunu degistirmistir (Sassen, 1991;
Sassen, 1994, Sassen, 1995). Gelismis Ulkelerde Uretim aktiviteleri parcalanip
dagilir ve yeniden dizenlenirken is ve yonetim merkezi iglevleri de kiresel
kentlerde yogunlasmistir. Bu kentler 'yeni uluslararasi is bélumd'nin yanisira
kiresel finans, dretim ve is hizmetlerinin denetim ve esgudimind saglama
islevini yOklenmislerdir (Friedman, 1986:72).

Kiresel kentlerin buglin diger kentlerden en Onemli ayirt edici
noktalari, dinya ekonomisinin temel karar verme noktalari olmalaridir
(Taylor, 2004:192). Bu kentlerde imalat sanayi blylk 6&lgclide ortadan
kalkmistir, buralarda GUretim yapmaktan daha c¢ok Uretilen Grlnlerin kontrol
edilmesi s6z konusudur. Sadece Uretim Uzerinde kontrol etme fonksiyonlari
yoktur, bunun yaninda dretilen OrOnlerin dagitiimasinda, ayni zamanda
hizmet sektériinde de ydnlendirici fonksiyonlara sahiptirler. Onlar uluslararasi
kentsel sistemin anahtar kavsaklaridirlar. Kiresel sehirler bu aktiviteleri
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kolaylastiran ve destekleyen acenteler ve kigiler ve uluslararasi tiketim ve
aretimin kurumlari igin desteklenen mekanlardir. Buralarda Uretim ve hizmet
hacminden daha cok bu sektérlerde yapilanma anahtar kriterlerdir. Kiresel
kentler ticaret, ydnetim, finans, Uretim ve hizmet sektérinin planlandigi ve
kontrol edildigi mekanlardir (Brenner, 1998:4; Karakurt, 2007:321). Kiresel
kentlerde, uluslararasi Uretim ve hizmetlerin ybénetimi ve kontrol etme
fonksiyonlari yaninda ulusal ekonomi iginde de olduk¢a éneme sahip yerlerdir
(Taylor, 2004:24).

Klresel kentler kiresel merkez olmadan 6nce ilk olarak kendi Glkeleri
icinde ulusal merkez konumundadirlar. Bu kiresel kentlerin ytkselisi ile ulusal
tabanda kendi Ulkelerindeki diger kentlerin dislisi arasinda da bir baglanti
kurmak miamkindlr. S6z konusu kentler ilk olarak kendi ulusal tabanlarinda
lider kent konumuna sahip olmuslardir. Kendi Ulkelerindeki diger dnemli
kentlerin dUsUst pahasina bu kentler dinya kentler hiyerarsisinde
yUkselmislerdir (Sassen, 1991:71).

Bu kentlerde dinya Uzerinde gerceklesen olaylardan aninda haberdar
olunabilmekte ve bunlara tepki verilmesi ise es zamanli olabilmektedir ¢inku
kirre Uzerinde en etkin iletisim alt yapisi bu kentlerde bulunmaktadir (Milgan,
1995:208). Dolayisiyla dinya kentlerinde ydnetim, hizmet, finans,

uluslararasi Uretimin anahtar kurumlari ve kisiler yogunlasmistir.

B. Kiiresel Kent Kavraminin Ortaya CikisI

1980’lerden sonra klresel sermaye ve Uretimin yeniden Orgitlenmeye
baslamasiyla beraber(Ercan, 1996:68) kentlerde yasanan mekansal ve
toplumsal dénisimleri salt icsel dinamiklerle acgiklamak yetersiz kalmis,
kentlerle kiresel iligkiler arasindaki baglantiy1 aciklamak Gzere dinya kenti
ve kiresel kent kavramlari ortaya atilmisgtir (Kiper, 2007:84). 1980’li yillarda
glindeme gelmesine ragmen “dinya kenti” kavrami 18. yy'dan itibaren
kullanilmigtir. ik defa Goethe tarafindan 18. yy'da Paris ve Roma'nin kiiltiirel
zenginligini ifade etmek icin (Taylor, 2004:21; Oktem, 2005:27), daha sonra
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1915' te Isko¢ planci Patrick Geddes tarafindan “Cities in Evolution” adli
kitabinda dénemin yeni blydk metropoliten alanlarini tanimlamak igin
kullanilmigtir (Hall, 2008 Taylor, 2004:21).

Daha sonra 1966 yilinda Peter Hall “The World Cities/Dinya Kentleri”
adli kitabi yayinlayarak ilk diinya kenti arastirmasini gerceklestirmistir. Hall
bu caligmasinda New York, Londra, Paris, Tokyo ve Moskova'nin nasil
bdlgelerinde bilylyerek dinya kenti haline geldiklerini arastirmistir (Short,
2004:10). Hall, bu sehirleri; blylk politik gl¢ merkezleri, ulusal ve
uluslararasi ybnetim merkezi, ticaret, finans ve iletisim vyerleri, egitim,
arastirma, sanat ve kaltdr ile ilgili yeteneklerin yogunlastigi alanlar olarak
tanimlamaktadir (Clark,1996:137; Taylor, 2004:21; Kam ve Hills,2003:152).
1972 tarihli calismasinda Stephan Hymer c¢ok uluslu sirketlerin ana
birimlerinin medya ve ybnetim merkezlerine yakin olmalan gerektigini
savunarak dinya kenti tartismalarina yeni bir boyut katmistir (Beaverstock
vd, 1999:446). Bu calismalar genel olarak dinyanin belirli kentleri ve ¢ok
uluslu sirketler Gzerinde durmus, kiresellesme ve kentsel sistem iligkisine yer
vermemistir (Topal, 2003:45). Daha sonraki c¢alismalarda c¢okuluslu
sirketlerin, emegin yeni uluslararasi bdlisimindeki karar verme gugleri
Uzerinde odaklaniimistir. Bu calismalardan ilki 1981’de Cohen tarafindan
yapiimis ve dinyanin en blyUk sirketlerinin yerlestigi kentler hiyerarsik olarak
siralanmisg, tepe noktasindaki New York, Londra ve Tokyo birinci derece
dinya kenti olarak tanimlanmistir (Beaverstock vd, 1999:446).

1982’'de Friedmann ve Wolff, diinya kentini “Dinya Sistem Analizi”
cercevesinde ortaya cikan, yeni didnya ekonomisiyle baglantili olarak
tanimlamiglardir  (Stahre, 2004:68; Short, 2004:9). Daha sonraki
calismalarinda Friedmann, dinya 6élceginde én plana ¢ikan kentlere diinya
kenti (World City) adini vermistir (Yeung ve Olds, 2008). Friedmann’in
1982’de hipotez olarak sundugu ve dinya sistem analizi igerisinde ele aldigi
dinya kenti kavraminda ilgi ¢ekici nokta kenti toplumsal, kultdrel, tarihsel
6zelliklerinden bagimsiz olarak sadece kiiresel ekonominin merkezi olarak
ele almasidir. Friedmann diinya kenti kavramini (Short ve Kim,1999:53) farkli

piyasalar ve Uretim faaliyetleri igin 6nemli kavsak noktalari, uluslararasi
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sermayenin toplandigi merkezler, kiresel finans piyasalarinin, ulasim ve
iletisim faaliyetlerinin yogunlastigi alanlar, i¢ ve dis gé¢ akimlarinin baslica
hedefi olan merkezler olarak tanimlamaktadir.
izleyen yillarda bircok akademisyenin bu hipoteze 6nemli katkilari
olmustur. Bunlarin arasinda Sassen (1986, 1991, 1994, 2000) ve
Friedmann'in (1982, 1986, 1995) calismalar dinya kenti arastirmacilar igin
temel referans kaynaklari olmuslardir (Jones, 2002:335; Short, 2004:9).
Friedmann tarafindan 1986 ‘da yapilan ve literatirde en cok kullanilan
siniflamayi iceren “World City Hypothesis™dir (Friedmann, 1986; Taylor,
2000:19). Friedmann'a gore; kentin dinya ekonomisine eklemlenme bigimi ve
bu slrecteki mekansal fonksiyonlar kentte olusan yapisal degisiklikleri
etkilemektedir, kentte meydana gelen s6z konusu yapisal degisiklikler de kire
Uzerindeki kentler arasinda hiyerarsik iliskilerin olusmasina neden olmaktadir
(Amin ve Graham, 2004:413). Kentsel hiyerarsi sisteminde yer alan kentlerin
sayisi oldukca azdir (Friedmann, 1986:70,77). Friedmann bu kentlerin kiresel
kent veya dinya kenti secilmelerini saglayici temel kriterleri asagidaki sekilde
siralamaktadir  (Friedmann, 1986; Taylor, 2004:24; Short vd,
2000:318;Topal,2003:44;Hills ve Kam, 2003:152;Cinar, 1998):
¢ Yeni mekansal organizasyonda, kiresel sermaye, diinya kentlerini
Uretim ve pazarin eklemlenebilmesi amaciyla temel dagim
noktalari olarak kullanmaktadir.
e Dinya kentlerindeki ekonomik sektérler ve istihdamin yapisi bu
kentlerin kiresel kontrol fonksiyonlarini yansitir.
e Dinya kentleri hem i¢c hem dig glclerin akin ettigi temel ¢ekim
noktalaridir.
e Dinya kenti formu, endustriyel kapitalizmin kargithklari olan
mekansal ve sinifsal kutuplasmayi iginde barindirir.
e Dlnya kentleri uluslar arasi sermayenin yogunlastigi temel
alanlardir.
e Dlnya kentinin blyimesi, o kentin kentsel ybnetiminin mali

kapasitesini asan sosyal maliyetler yaratma egilimindedir.
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e Kent formu ve kentin diinya ekonomisi ile eklemlenme derecesi ve
emegin yeni mekansal dagihmi sdrecinde kente yuklenen
fonksiyonlar kentin iginde ortaya c¢ikan yapisal degisikliklerde
anahtar rol oynamaktadir.

Douglass, Friedmann’in hipotezine dayali olarak bir kentin kuresel
kent olmasinda izledigi slreci sistematiklestirerek, kentin ¢esitli fonksiyonlar
elde edisi ile kontrol ettigi mekansal bayUkligin kiresel dlgcege dogru nasil
genisledigini bir gizelge yardimiyla ortaya koymustur. Bu cizelgede kentlerin
sahip oldugu fonksiyonlar arttikga, kontrol edilen mekansal buyuklikte
artmaktadir. Bu fonksiyonlar ise Friedmann’in hipotezindekilere benzer
sekilde olusturularak, finans, kiresel hizmetler, tagimacilik, bilgi, politik ve
ideolojik, kllttr ve olimpiyatlar, dinya fuari vb. faaliyetlere ev sahipligi yapma
uluslararasi girketlere yoOnetim merkezligi yapma, fonksiyonlari olarak
siralanmigtir (Short, 2004:10; Dougless, 2000:2323).

Tablo I: Douglass’in Kiresel Kent Olusum Sdreci

4 ve Daha

Merkez

Kompleks Global

. | Fazla

2-3 e
Fonksivon o

Tek

Fonksivon
P

Sinir 6tesi Global alti Global

v

Kontrol Edilen Mekansal BUyUklik
Kaynak: (Dougless, 2000:2323)
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Sassen, “The Global City”’(1991) ve “Cities In a World Economy
(1994)” adli calismalarinda kentleri, dinya ekonomisi icindeki, Uretici
hizmetlerin uluslararasilagsmasi ve belirli kentsel merkezlere yogunlagmasi
acisindan bir hiyerargi icine toplayarak, kiresel kent kavramini
kullanmaktadir (Robinson, 2002:535). Sassen’e gére dinya ekonomisinin
anahtar yapilari ister istemez, yeni uluslararasi emek boélugimindeki yerleri
tarafindan sekillendirilen kentlerde yer almakta ve bu kentler yasanan
kiresellesme streciyle bltlinlesmektedir (Hill ve Kim, 2000:2168).

Sassen’e gore kilresel kent kavrami “ekonomik kiresellesme” ve
“hizmet sektdrindn organizasyon vyapisi ve finans” faktorlerinin iligkisi
sonucunda dogmustur (Beaverstock vd, 1999:448). Ekonomik klresellesme,
hizmet ve finans sektdérinin kiresel 6lcekte akigkan olmasina sebep olmus
ve buna bagl olarak da dretim, hizmet, pazarlama ve yeniliklerin belirli
tiplerinin mekani olarak belirli kentlerin énemi artrmistir (Sassen, 2007:20,25;
Hall, 2008). Sassen, kuresellesme silreclerinde dinya kentleri olarak
adlandirilan kentler icin yeni bir stratejik rol olustugunu ve bu rolin kiresel
etkilesim ve bu sehirlerin mekansal dagilimin bir kombinasyonundan
meydana geldigini vurgular. Bu kentler uluslararasi ticaret ve bankacilik icin
merkez olarak, uzun tarihleri arkasinda dért yeni rol baglaminda
kurgulanmistir  (Taylor, 2004:24; Sassen,1994:19): ik olarak diinya
ekonomisinin organizasyonunda yuUksek bir sekilde yogunlasmis kontrol
noktalari olarak; ikincisi lider ekonomik sektérler olan imalat, hizmet ve ayrica
finans sektdrl icin anahtar yerlerdir, Gglnclsl bu lider sektérlerde yeniligin
aretimlerini icermeleri acisindan; dérdinci ise, yenilenmis Uretimler ve bu
Uretimler icin piyasalar olarak.

Bu kentlerin fonksiyonlarindaki bu degismeler kentsel formda ve
uluslararasi ekonomik aktiviteler Gzerinde blylUk bir etkiye sahiptir; kentler
genis kaynaklar Uzerinde kontrolde yogunlasmis ve kentlerin; finans ve belirli
hizmet endustrileri, kentsel, sosyal ve ekonomik dizenlemeleri yeniden
yapilanmigtir. Sonugta kentin yeni bir ¢esidi ortaya c¢ikmistir. Bu 'global
kent'tir. Buna liderlik eden érnekler New York, Londra ve Tokyo'dur (Smith ve
Timberlake, 1995:83; Jones, 2002:341; Sassen, 1986:62; Short, 2004:12).
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Sonu¢ olarak Sassen’in  kiresel kent kavrami “ileri dizeyde
uzmanlagsmis Uretim hizmetlerinin ve finans sektdrindn, kiresellesme
sonucu, kiresel dlcekte akigskan hale gelmesi ve belirli kentsel merkezlerde
yiginlagmasi ile ilgili bir kavram” olarak ifade edilmektedir (Yeoh,1999:608).

Kiresel kenti ile ilgili diger ¢alismalar; Howard Reed’'in dinyanin
blylik ve 6nemli kentlerini uluslararasi finansal merkez olma giglerine gore
hiyerargik bir siraya koyarak “kentsel hiyerarsi” tartismalarini baglatan 1981
tarihli calismasi (Sim vd, 2003:113) ile Taylor'un (Taylor ve Walker, 2001:23;
Taylor, 2000:15), 2000 yilinda yaptigi kentleri, cesitli kriterler kullanarak alfa,
beta ve gama diinya kentleri olarak Gge ayirdigi calismasidir.

C. Kiresel Kentin Ozellikleri

Kiresel kentleri diger kentlerden ayiran en énemli 6zellikleri, dinya
ekonomisinin temel karar verme noktalari olmalarndir (Jones, 2002:335).
Karar alma ve finans agisindan birbirine siki sikiya baglh olan bu kentler,
Uretim ve pazar alaninin kontrolini ellerinde tutarak dinya c¢apinda bir
sistem olustururlar (Sassen, 1991:12). Bu baglamda, klresel kent olmalari
daha ¢ok ekonomik ve politik rollerin ortaya c¢ikardidi sonuglarla ilgilidir.
Burada temel nokta, s6z konusu kentsel alanlarin kiresel sistem ile nasil
bitlnlestigidir. Bu bltinlesme, kentin butlinlesme glcU ve bigimi ile kentin
sermaye acisindan alansal etkinligine bagl olmaktir (O’Brien, 1992:34).

Uluslararasi kuruluslarin  yénetim merkezlerine ne Olgide hizmet
ettikleri, sermaye yatirimi icin gtvenli bir yer olma derecesi ve dliinya pazari
icin mal Uretimi bakimindan énemi, bu fakt6rlere bagli olarak ideal bir merkez
olmasi agisindan Ustlendigi rol ya da dinya pazan ile iligkileri
(Clark,1996:8,9) kentin kiresel sistem ile butlinlesme glcinld ve seklini
gOstermektedir (Knox, 1995:232). Kentin finans ve/veya pazar kontroll
acisindan kuresel bir egilime sahip olmasi, ya da kiresel degdil ama c¢ok

uluslu kuruluglarin bulundugu bélgelerden biri olarak yer almasi veya diinya
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sistemi ile iligkili ulusal bir ekonomiye sahip olmasi gibi ézellikler, kentin

kiresel sistemde mekansal etkinligi acisindan énemlidir (Keating, 2001:38).

Ozetle, dinya sisteminin butinlesme bicimi, kiresel kentlerin ekonomik,

sosyal, mekansal, politik yapisini ve kentlesme slreclerini etkilemektedir.

Bu aciklamalardan hareketle kiresel kentin &6zelliklerini ekonomik,

sosyal ve kulttrel, mekansal, ydnetsel ve siyasal, cevresel dzellikler olarak

bes ana baslikta toplamak muiamkindir. Asagidaki tabloda bu 6zellikler

6zetlenmeye calisiimistir.

Tablo II: Kiiresel Kentin Ozellikleri

Kiresel kentin dzelliklerini ifade eden bu tablo kiresel kent ile ilgili

okunan kaynaklarin degerlendirilmesi sonucu olusturulmustur.

Ekonomik Ozellikler

- Hizmet sektdrl 6n plandadir.

- imalat sektdri blylk 6lclide ortadan kalkmaktadir
- Enformel sektdrde istihdam artmaktadir,

- Uzmanlasmis is glcl potansiyeli ylksektir,

- Kentler arasindaki rekabet yagsanmaktadir.

- TUketim kultard yaygindir,

- Kentler Uretim merkezi olmaktan cikarak tiketim merkezlerine
dbénismektedir.

- Emek piyasasinda ikili yapi hakimdir.

Sosyal ve Kiiltiirel
Ozellikler

- Emek yapisinda ikili yapinin hakim olmasi sosyal kutuplagmalari
artirmaktadir.

- Zayif sosyal ve Kkdltirel iligkiler artmakta, yabancilasma
yasanmaktadir,

- Tek tiplesme yayginlasmaktadir,
- Oz kiiltirden uzaklasiimaktadir,

- Kentsel mekanda kutuplagmalar artmaktadir, bélinmeler ve gelir
dagiliminda adaletsizlikler gérilmektedir.

- Sug ve siddet artmaktadir.

- Ic ve dis gd¢ cekmekte, uluslar arasi ve bélgeler arasi gdgcmenlere
rastlanmaktadir,

- Kentsel topraklarinin fiyatlari ve buna bagl olarak da kentsel
yasam maliyetleri artmaktadir
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Mekansal Ozellikler - Cagdas yap! teknolojileri yaygin olarak kullaniimaktadir,

- Aynilasan kentler, benzer yapilar gérilmektedir,

yansimaktadir (gecekondu-liiks konut),

- Kentsel vyeniden vyapillanma ile yeni kentsel
olusturulmaktadir,

yapilmaktadir,

- Arastirma merkezleri, teknoloji enstitlleri ve guzel
akademileri yer almaktadir.

- Cok kath plazalar,gékdelenler,liks konut siteleri inga edilmektedir,

- Gelir dagilimindaki dengesizlik fiziksel mekanlara

- Kentsel ulagsimi kolaylastirmak icin ¢ok kath kavsaklar,yollar

Yénetsel ve Siyasal - Devletin ekonomide etkisi azalmaktadir, kamu hizmetleri &zel

Ozellikler sektdre gdrdirilimektedir,

o6nem kazanmaktadir.

- Kentler arasi rekabet gérilmektedir,

- Gevre ve korumaya iligkin kurallar sermaye
dogdrultusunda yapilmaktadir,

Cevresel Ozellikler ardi edilmektedir.

Kaynak: John Rennie Short, Carrie Breitbach, Steven Buckman, Jamey Essex, “ From World Cities
to Gateway Cities: Extendind the boundiries of Globalization Theory”, CITY, Vol: 4, No: 3, 2000;
Anthony D.King, “ Re-presenting World Cities”, Ed. Paul. L Knox and Peter. J Taylor, World Cities
in a World System, Cambridge Universty Pres, 1995; Rennie John Short and Yeong Hyun Kim,
Globalization and the City, Longman, 1999; Rennie John Short, Global Metropolitan: Globalizing
cities in a capitalist world, London, Routledge, 2004 ; Michael Peter Smith, *“ The dissappearance of
World Cities”, Der. Paul. L Knox and Peter. J Taylor, World Cities in a World System,
Cambridege, Cambridge Universty Pres, 1995; Ash Amin.- Stephen Graham., “ The Ordinary City”,
Transactions of the Institute of British Geographers, Volume 22 Issue 4, 2004, Henry Wai Yeung,
Kris Olds, “ From The Global Cit to Globalizing Cities: Views from a Developmental City- State in
Pasific Asia” http://www.lboro.ac.uk/gawc/index. html; Peter Marcuse and Ronald Van Kempen
(Eds.), Globalizing Cities: A New Spatial Order?, Oxford: Blackwell Publishers, 2000, Peter
Taylor, Drauder WALKER.R.F., “ World Cities: A First Multivariate Analysis of Their Service
Complexes” Urban Studies, 2001, Vol: 38, No: 1, Saskia Sassen, Cities in a World Economy, Pine
Forge Pres, California, 1994; Saskia Sassen, Global City: “New York, London, Tokyo”, New York,
Princeton Universty Press, 1991, Peter Hall, “Globalization and The World Cities”, Eds: F.C. Lo and
Y. M. Yeung Globalization and the World of Large Cities, Tokyo: United Nations University Press,
1998; Peter Taylor, World City Network: A Global Urban Analysis, Routledge, London, 2004; Saskia
Sassen, On Concentration and Centrality, Knox P.L and Taylor P.J ( der) World Cities in a World
System, Cambridege, Cambridge Universty Pres, 1995; John Friedman, “ The World Hyphothesis”,
Development and Change, Vol:17, 1986; David Clark, Urban World/ Global City, Routledge,
London, 1996; Jonathan V. Beaverstock, J. Peter Taylor, Richard G. Smith. “ A Roster of World
Cities” Cities, 16(6), s. 446; NG, Mee Kam, Peter Hills, “World Cities or Great Cities? A
Comparative Study of Five Asian Metropolises”, Cities, Vol: 20, No. 3, 2003

- Klresel ve yerel birimler 6nem kazanmaktadir, kentsel y6netisim

- Tarihi ve kdlturel degerler ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda g6z
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1. Ekonomik Ozellikler

Uluslararasi nitelik kazanan dinya ekonomisi, hizla gelisen Dbilgi
teknolojileri, hareketliligi artan kapital ve isglcinin de yardimiyla, Gretim
aktivitelerinin  yapisini degistirmis, gelismis Ulkelerde Uretim aktiviteleri
parcalanip dagilir ve yeniden dizenlenirken, is ve ydnetim merkezi islevleri
de kuiresel kentlerde yogunlasmistir (Graham, 1999:932; Sassen, 2007:17).
Kiresel kentler ekonomik ve politik giclin konumlandigi ve sekillendidi
yerlerdir (Lyons ve Salmon, 1995:99; Short, 2004:12).

Kiresel kentlerin yapilarinda gergeklesen degisikliklerin arkasindaki
temel sebep kiresel ekonominin dinamikleri ile agiklanmigtir (Clark,
1996:137). Kdiresel kentlerin ekonomik yapisi, hizmet ve enformel
sektérlerdeki 6nemli blylme ve imalat sektdérinde disls olarak
tanimlanmistir (Knox, 1995). Hizmet sektériindeki blyime diger bircok kent
icin de gecerli olmakla birlikte kiresel kentin farki, bu kentlerdeki ekonomik
faaliyetlerin ulusal ya da i¢ dinamiklerle degil de kiresel ekonominin
isleyisiyle agiklanmis olmasidir (Friedman,1986:73,74). Kiresel kentler, ayni
zamanda kentin yeni sektorleri icin buluslarin yapildigi ve bu buluslarin
pazarinin da oldugu vyerlerdir. Klresel kentin ekonomik zenginligi, kentin
kiresel ekonomideki roline baghdir. Kiresel kent, kiresel ekonomiyle
bitlinlestikce ekonomisi de ayni oranda gelisir (Sassen, 1991).

Bunun igin de kiresel kentin ekonomisinin geligimi, yabanci yatirimlari
ve ulus 6tesi firmalar cekme kapasitesine ve klresel ekonomide kontrol ve
ybnetim faaliyetlerini Uretebilme kapasitesine baghdir (Clark, 1996:159;
Nijman, 1996:2).

Klresel kentlerin bugln diger kentlerden en &énemli ayirt edici
noktalari, diinya ekonomisinin temel karar verme noktalari olmalaridir (Jones,
2002:336). Bu kentlerde imalat sanayi blylk 6lgide ortadan kalkmistir. Bu
kentlerde Uretim yapmaktan daha ¢ok, Uretilen Urlnlerin kontrol edilmesi s6z
konusudur. Sadece Uretim Uzerinde kontrol etme fonksiyonlari yoktur, bunun
yaninda Uretilen GrUnlerin dagitiimasinda, ayni zamanda hizmet sektériinde

de ydnlendirici fonksiyonlara sahiptirler (Amen vd, 2006:2). Onlar uluslararasi
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kentsel sistemin anahtar kavsaklaridirlar. Kiresel kentler, bu aktiveleri
kolaylastiran ve destekleyen acenteler ve Kisiler ve uluslararasi tiketim ve
aretimin kurumlari i¢in desteklenen mekanlardir. Buralarda Uretim ve hizmet
hacminden daha c¢ok bu sektérlerde yapilanma anahtar kriterlerdir. Kiresel
kentler ticaret, yénetim, finans, Uretim ve hizmet sektérinin planlandigi ve
kontrol edildigi merkezi olan mekanlardir (Sassen,1991; Sassen, 1986;
Sassen, 1994, Sassen, 1995).

Bu kentler yeni uluslararasi is bélimi'nin yanisira kiresel finans,
dretim ve is hizmetlerinin denetim ve esgudimini saglama islevini
yuklenmiglerdir. Dinya ekonomisinin stratejik sektdrlerine hizmet veren ¢ok
sayida aktivite de burada yogunlasmistir (Hill ve Feagin, 1987:159,
Friedman, 1986:70,77).

Kiresel kentler hizmet sektérinin blydk énem kazandigi, ileri is
hizmetlerinin verildigi, bu nedenle ihtisaslasmis is glcl potansiyeli yiksek
kentler durumundadir (Romer, 1986:1003,1005). Kiresel ydnetim ve finansal
hizmet fonksiyonlarinin artisi 6zellikle uzmanlagsmis hizmetlerin artisi, yeni
ofis mekanlarinin ve liks konut alanlarinin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

Kiresel kentler, ekonomik etkinliklerin  yogunlastigi, mallarin,
hizmetlerin ve hammaddelerin iglenerek diger kentlere ve llkelere dagitimin
yapildigi ve bu iligkilerin odaginda yer alan kentlerdir. Bu nedenle bu kentler,
dretimin denetlendigi ve budtlnlestirildigi yeni dretim mekanlar seklinde
tanimlanmaktadir (Eraydin, 2001:375). Kulresel kentlerin bu denetim
iglevlerini yerine getirmesi igin gerekli teknolojik donanima-iletisim yogun
endistrilere- sahip olmasi da bu kentlerin diger bir 6zelligidir (Graham,
1999:931).

Kiresel kentler uluslararasi sermayenin yogunlastigi ve kimelendigi
alanlardir (Friedman, 1986:73). Bu kentlerde yabanci bankalarin ve
uluslararasi sirketlerin merkezleri veya burolan yer almaktadir. Bu nedenle
Sassen bu kentleri uluslararasi ekonominin karar ve kontrol iglevlerinin odak
noktalari olarak tanimlamaktadir (Sassen,1994). Kentler, sermayeyi ¢cekmek,
diger bir deyigsle sermayenin global dolagsimindan dislanmamak icin diger

kentlerden farklarini vurgulama c¢abasina girmigler ve kentler arasinda
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kiyasiya rekabet baslamistir. Bu noktada de kentler kendilerine bir kimlik
olusturarak farkhliklarini vurgulama yarisina baslamistir (Isik, 1995:99-101).

Kentte yeni sektorlerin yiUkselmesi, imalat sanayindeki disids ve
teknolojik gelismeler bu kentlerin istihdam yapisini degistirmis, emek
piyasasinda ikili bir yapi olusturmustur (Timbarlake, 1987:49; Sassen,
1987:139,141). S6z konusu ileri hizmetler ve buna yardimci hizmetler
yaninda (profesyonel meslekler), resmi olmayan, seyyar ya da sokak
ekonomisini olusturan hizmetler de alt grubu olusturan meslek kollari
(niteliksiz is gucl) olarak ortaya ¢ikmaktadir (Cinar, 1998:12).

Enformel sektorin® ve diger distk Ucretli islerin varligi bir taraftan bu
kesimin ihtiyacini kargilarken diger taraftan daha az maliyetli bir dizi imalat ve
servis faaliyetlerini besleyerek, kiresel kentlerin bir diger 6zelligi olan kentler
aras! rekabeti belirleyici degiskenlerden biri olan Ucretin asagiya ¢ekilmesini
saglamaktadir (Ercan, 1996:75).

Kayit digi olarak gelisen bu sektér, diger kentlerde ve kirsal alanlarda
yagsayan insanlarin, kiresel kentin avantajlarindan yararlanmak isteyerek
buraya gO¢ etmeleri ile ortaya ¢ikmaktadir (Brugman, 2009:9). Dolayisiyla
kiresel kentler niteliksiz hizmet isglicline dayal islerin de artmasina paralel
olarak buyuk o6lgekteki gbgin yonlendigi yerler olmuslardir.

Yukarida ifade edilenler c¢ercevesinde, kentlerin yapilarindaki
degisimin temel dinamiklerinin klUresel ekonomiyle ilgili oldugu, kentlerin
kiresel ekonomiyle eklemlendigi derecede kiresel kentin ekonomik
Ozelliklerini karsiladigi ifade edilebilir. Boylece kentler kiresel sermayenin
istegi tarafindan sekillenen/dénisen alanlar olarak kargimiza c¢ikmakia,
kiresel ekonomiyle eklemlenebilmek ve sermayeyi ¢ekebilmek igin rekabet
etmek zorunda kalmaktadirlar. Yasanan bu rekabette kentler 6n plana
cikabilmek ve sermayenin kontrol ve karar noktalar olmak amaciyla hizmet
sektériiniin - ekonomideki payini artirmak, ticaret, finans, bankacilik,
muhasebe, sigorta, ulasim konularinda uluslar arasi piyasalara hitap etmek

* Cok kiiciik bir yatirrm gerektiren, uzmanlasmanin olmadigi, toplam iiretime net katkinin son derece
diisiik oldugu, genellikle tek kisi tarafindan yiiriitiilen, herhangi bir is orgiitlenmesine dahil olmayan
ve hi¢bir yasal giivencesi bulunmayan isleri kapsayan sektdr anlaminda kullanilmaktadir.
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durumundadirlar. Ancak, bu sekilde kentler kiresel ekonominin temel
dinamiklerine ayak uydurabilen ve kiresel kent olarak ifade edilen statliye
kavusacaklardir.

2. Sosyo- Kiiltiirel Ozellikler

Klresellesme slrecinin ginimuizde ulastigi asamada kulttrler arasi
etkilesimlerin yogunlugu gindemdedir. Bu etkilesim genelde tek hakim
kaltarin yayginlasmasi seklinde gerceklesirken farkli kilthrlerin farkh yerlere
tasinmasi seklinde de olabilmektedir. Tuketim kdltirindn yayginlasmasi tek
hakim kudltiriin yayginlasmasina sebep olmaktadir. Kiresellesmenin bir
sonucu olarak da degerlendirilen sosyal ve kultirel hayattaki bu degisim
dinya kentlerinde daha acik ve yaygin bir sekilde goériimektedir. Bu
kentlerde “tUketim kultird” bir yasam tarzi haline gelmekte Gretim mekanlari
olan kentler tiketim mekanlarina déntsmektedir. Tek tiplesme olarak hayata
yansiyan bu dénisimin en bariz érnegi yerel mutfaklarin fast food yemek
tarzlarina déntsmesidir.

iletisim teknolojilerinin gelismesiyle bilgi, mal ve kiltir aligverisinin hizli
gerceklesmesi, insanlarin birbirlerine yabancilasmasina, sosyal ve kultirel
iligkilerin zayiflamasina sebep olmaktadir. Hem 6z kdlturlere karsi hem de
Kisiler arasinda yasanan bu yabancilasma dinya kentlerinin bir diger
6zelligidir.

Klresellesme ile birlikte yasanan sosyal polarizasyon kentlere mekansal
ayrisma olarak yansimaktadir (Stahre, 2004:68,69). Yasanan bu kutuplasma
dinya kentlerinde daha acik bir sekilde gérilmekte ve diinya kentleri hem bir
Utopya hem de kargi Utopya olarak hem cennet hem cehennemi barindiran
kentler olarak tanimlanmaktadir (Mumford, 2007:675,676).

Gelir dagilimindaki dengesizlikler ve esitsizlikler bu kutuplagsmayi daha
da derinlestirmektedir (William, 2009:99). Niteliksiz isgiler ve nitelikli
profesyoneller arasinda artan sinifsal kutuplasma mekanlara da yansimakta
(Short, 2004:9; Hall, 2008) bir tarafta ¢ok liks konutlar, siteler ytkselirken
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diger tarafta sagliksiz, standartlari disUk konutlar, gettolar giderek
artmaktadir. Bu kutuplasma beraberinde suc ve siddet oranlarini arttirmakta
ve gunlik hayatin normal goéruntileri haline gelmektedir.

Klresel kentleri diger kentlerden ayiran diger bir 6zellik ise kentte
yasanan go6g¢un niteligidir. Klresel kentler, géciin en ¢ok yasandigi kentler
olara kargimiza ¢ikmakta ve bu gdgler uluslararasi ve bdlgeler arasi gogler
olarak gerceklesmektedir (Short, 2004:18). Bu gbécler sayesinde kulresel
kentler farkli milletlerin ve etnik gruplarin bir araya geldigi yerler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Short, 2004:18). Bu gb¢ ucuz emek isglict ve yiiksek
nitelikli isgtct seklinde iki boyutta gerceklesmektedir (Chui ve Lui,
2004:1864). Dunya kentlerinde yutksek nitelikli isglctni icin iyi ¢calisma ve
yagsama kosullari sunulurken, nitelikli isgtict digindaki go¢gmenler ve yerli halk
enformel islere ydnelmekte, disik Ucretli, issizlik orani yiksek (Sassen,
1994;102), yikselme imkani sunmayan ve agir calisma kosullarina sahip
islerde calistiriimaktadir Ekonomik yapidaki bu farklilik, sosyal yapiya da
yansimakta, sosyal siniflarda kutuplasma dinya kentinin temel
6zelliklerinden biri olmaktadir (Baum,1999:1096; Sassen, 1994:5; Storper,
1997:24). Bu kutuplasmaya bagl olarak, siddet ve su¢ orani artmakta, tipik
dinya kenti, hem sug¢ oraninin hem de guvenligi saglamak icin yapilan
harcamalarin yiksek oldugu alanlar olmaktadir.

Kentlerin yarigabilirliklerini artirmak i¢in benzer politika stratejileri
izlenmistir. Mevcut politika formilasyonu altinda bir dinya kenti fonksiyonu
oncelikle buydk Olcekli altyapr projelerinin tesviki ve yabanci yatirimcilara
garanti verilmesi, ikinci olarak da kentin yeni imajlarinin  muhtemel
yatirnmcilara ve tim dinyaya satilmasidir. Hizli tren, uluslararasi havaalani,
fuar alanlari, ylksek teknolojili sanayi parklari, uluslararasi is merkezleri, vs.
projeleri kiresel yatirrmlari ve diger kiresel akigkanliklari cekmesi icin gerekli
altyapr hazirliklari olarak o6nerilmistir (Dougless, 2000:2323). Kuresel kent
formasyonunun géreceli olarak yeni boyutu; son dénemde artan derecede
sergilere, festivallere ve dinya ¢apinda énemli aktivitelere, organizasyonlara
ev sahipligi yapmaktir. Kiresel kentler ulus 6tesi sermaye ile ulus devletin
cikarlari arasinda celiskilerin yer aldigi mekanlardir. Kiresel kentin hakim
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sinifl, ulus 6tesi siniftir. Bu sinifin kaltird kozmopolitan, ideolojisi tiketimci,
amaci kiresel dizeyde sermaye birikiminin problemsizce
gerceklestiriimesidir (Short, 2004:61; Sklair, 1999:145,147). Kiresel kent
sOylemi kuresel kent olusumunun sosyal maliyetine de vurgu yapar. Kiresel
kent, ulus 6tesi sermaye ile ulusal burjuvazi, ulus devletle ulus 6tesi sermaye
ve ulus devletle o kentin insanlari arasinda mucadelelere sahne olabilir
(Friedman ve WIlof,1982). Catisma kentin kaynaklarinin alt siniflarin konut,
egitim, saglik, ulasim ihtiyaclari ile ulus étesi sermayenin ekonomik altyapi ve
kendi sosyal yeniden Uretimlerine yOnelik talepleri arasinda nasil
kullanilacagina dairdir (Friedman, 1986:73).

Kiresel kent olma statist gérinirde ekonomik anlamda avantajlar
saglayan, kentin ekonomi potansiyelinin gelistiriimesine olanak saglayan bir
yap! olarak ilk basta disunulebilir. Ancak, kiresellesmenin kentler Gzerindeki
olumsuz etkileri disunuldiginde kiresel kent olma statlisinin de kentleri
olumsuz olarak etkiledigini ifade edebiliriz. Kiresel kentlerde ortaya ¢ikan ikili
emek yapisi aslinda ikili sosyal yapiya da neden olmaktadir. Bir taraftan ¢ok
ylksek Ucret alan profesyoneller, diger taraftan disik Ocret alan niteliksiz
elemanlar bu yapinin temel aktérlerini olusturmaktadir. Gelir dagilimindaki bu
esitsizlik, yasanan mekanlara yansimakta ylksek gelirliler Iiiks konutlarda
oturmakta, disik gelirliler yasam kalitesi dislk konutlarda yasamaktadirlar.
Loks konutlarin c¢evrelerine yapilan duvarlar, guvenlik kapilari toplumda
yasanan sosyal kutuplasmanin mekandaki tezahtrl olmaktadir. Yasanan bu
sosyal kutuplasma toplumda, kin, nefret duygularini artirmakta,
“Otekilestirme” hem ylksek gelirliler hem de dasik gelirlilerin birbirlerini ifade
ettigi kavram olarak gin yazine ¢ikmaktadir. Toplumda artan bu gerilim sug
ve siddet olaylarini pompalamakta, su¢ ve siddet kiresel kentlerde
yasanmas! normal bir tablo olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiresel kentlerde
yasanan ve bu kosullarda yasanmasi normal olan bir diger tablo tek tip bir
yasama tarzinin hakim olmasidir. Yeme, igme, giyinme anlayisindan
edlenme ve gezme anlasina kadar her alanda bir tek tiplesmenin
yasandigini, hakim yaygin kaltGrin bdOtin kentlere egemen oldugunu

sOyleyebiliriz.
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3. Mekansal Ozellikler

Fiziksel yapisi itibariyle bir kiresel kent on milyon nifusa sahiptir
(Friedman ve Wolf, 1982). Cogu zaman kentsel alan, nifus artis oranindan
¢ok daha hizli bir sekilde genislemekte; ancak, bu blyime fonksiyonel,
sosyal ya da ekonomik kriterlere aldirmaksizin dengesiz bir sekilde
gerceklesmektedir. Faaliyetlerin yogun oldugu ve refahin belli gruplar icin
bulundugu bir yer olan klresel kent, sahip oldugu dogal kaynaklari sahip
oldugu olgegi itibariyle tehdit eder (Pirages, 2007:234). Nufus arttikga
katlanan bir sekilde artan su ve enerji ihtiyacini karsilayabilmek igin kent
uzaklardaki kaynaklara ulasmak zorunda kalir. Bu kaynaklar bazen ylzlerce
kilometre uzakta olabilir, hatta ulusal sinirlari ge¢cmek gerekebilir. Boyle
oldugunda da kaginilmaz olarak ¢ikar catismalari meydana gelir. Ayni
zamanda, ndfus batini ile digindldiginde kuresel kent, atik ydnetimi gibi
cok biylk bir sorunla karsi karsiya kalir. insan saghigi igin tehlike olusturan
dizeydeki kirlilik, strekli btytyen bir tehdit haline gelir. Hava alanlari ve kati
atik yok etme alanlarinin ¢evresi, havzalar, tarim alanlari, kentsel rekreasyon
alanlari gibi buyik alanlar, disik yogunluklu alanlar olarak ayrilirlar (Keil,
1995:289). Ote yandan, c¢ok cesitli ve karmasik faaliyetler birbirlerine hizli
ulasim araclari ile baglanmahdir. Dig dinya ile uluslararasi terminalleri ve
telekominikasyon hizmetleri vasitasiyla baglanti saglanmali ve kentin konut
ve endustri bélgelerinin ihtiyaclarini karsilayacak temel alt yapi kurulmahdir
(Keeling,1995:116,117).

Klresel kentlerde yasanan gdéclerle (Benton Short ve Price, 2008:2;
Sassen, 1994:103; Short, 2004:58) birlikte nifusun artmasi, kentsel yasamin
maliyetlerini de arttirmaktadir. Sermayenin bu kentlerde asir merkezilesmesi
ve yogunlasmasi kentsel topraklara olan talebi arttirarak, kentsel topraklar
6nemli bir yatirnrm aracina dénusmustir. Kentsel topraklar ve yeni konut
ingas! sermaye icin 6nem kazandigi 6lcide Uretime yatirim yerine buro, lUks

konut gibi alanlara yatirimlar artmig bu artis da kente iliskin mekansal yapi
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kullaniminin farkhlagsmasina neden olurken, spekilatif bir slire¢ olarak
kentsel alanlarin asiri degerlenmesine yol agmistir (Ercan, 1996:77).

Klresel kentlerde gérilen mekansal 6zelliklerin digerleri ise yasam
mekanlarina hakim olan ¢ok katl plazalar, gokdelenler, liks konut siteleri,
cagdas yapi teknolojilerinin kullanildi§i binalar, aligveris merkezleri, eglence
merkezleridir (Clark, 1996:138). Daha 6nce de vurgulanan mekansal ayrisma
gecekondu, getto-gékdelenler, liks konutlar seklinde gériimekte ve bu celiski
toplumsal hayata yansimaktadir (Short, 2004:29).

Kiresel kentlerde yerel 6zgunliklerin ve kent kimliklerinin yok edilerek
ayni yapi teknolojileri ve malzemelerin kullanilimasiyla tek tip kentlerin
yaratildigi goérilmektedir. Kentlere olan gdglerle birlikte kentlerin giderek
kalabaliklagmasi ulasim sorunlarint da beraberinde getirmekte, dinya
kentlerinde bu sorun c¢ok kath kavsaklar, koprller ve yollarla ¢dzilmeye
calisiimakta ve bu tlr yapilar dinya kentlerinin bir diger 6zelligi olarak
karsimiza ¢gikmaktadir.

Kiresel kentlerde kentler arasi rekabete yodnelik olarak fiziki mekan
tasarimlarinin  yapildigi ve bu amacla yeni kurumlarin olusturuldugu
g6rilmekte, ayrica ydonetim merkezleri olarak tercih edilen bu kentlerde tibbi
arastirma merkezleri, taninmis Universiteler, bilimsel arastirma merkezleri,
yeni teknolojiler Ureten enstitiler ve glzel sanatlar akademileri de yer
almaktadir (Clark, 1996:138,139; Short, 2004:12).

Kiresel kent olan sehirlerde, ekonomiye bagh olarak artan
Oniversitelerin, tip merkezlerinin, enstitllerin  vb. kentsel mekanlarin
sayisindaki artigin kiresel kentleri cazip hale getirdigini sdyleyebiliriz. Ancak,
bir de mekanin okunamayan ve g6z ardi edilen diger yizt bulunmaktadir.
Kiresel kentlerde yasanan gé¢, mekanda sacaklanmalara neden olmakta,
bu da yeni gelen kisilere konut saglanmasi, yapilan konutlara altyapi ve her
t0rl0 kamu hizmetinin g6tiralmesi, kalabaliklasan kentin ulasim sorunlarinin
artmasina sebebiyet vermekte, sermayenin bu sehirlerde yogunlasmasi
nedeniyle kentsel topraklara olan talebin artmasi fiyatlar ylkselmekte ve
topragin rant haline dénlsmesini ortaya cikmaktadir. Gelir dagiliminda
yasanan kutuplasmanin tezah(ri olan plazalar, rezidanslar, gdkdelenler
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mekanda yasanan diger bir boyutu ifade etmekle beraber, kentin silletini
olusturmaktadir. Kisacasi kentler de kultar unsurlar gibi tek tiplesmeye dogru
evriimekte, kendilerine ait olan ruhlarini, kimliklerini kaybetme noktasina

gelmektedirler.

4. Yonetsel ve Politik Ozellikler

Politik yapi itibariyle dinya kentine bakildiginda, her yeniden
yapitlanmanin karmasiklik ve uyusmazligi beraberinde getirmesine bagli
olarak politik anlagsmazliklarin ¢ok boyutlu oldugu gdrilmektedir.
(Keil,1995:289). CUnkl kent, sorunlarin merkezindedir, pek ¢ok gucin bir
araya geldigi yerdir. Sermayenin kendi iginde biylmesiyle ortaya c¢ikan
tutarsizliklar, ayni oranda dinya kentini de etkiler. Bu etkiyi azaltacak karsi
gugler olmadiginda sistemin dengesi bozulur ve yerel karmasa belki de
dinya capinda bir krize yol acabilir (Keil, 1995:289). Dinya kenti 6zelligi
tasiyan yer ile Ulkenin diger kentleri arasinda, politik nedenlerden dolayi
micadele vardir. ikinci derecede 6énemli olan bu alanlarda da yasam, diinya
kentinin ihtiyaglari nedeniyle giderek degisir. Bu karmasa icinde yerel
ybnetim, baslica kaybeden durumdadir. Kiiclk, finansal glcten soyutlanmis,
dinya ekonomisinden uzak yapisi ile nifusunun ihtiyagc duydugu minimum
hizmetleri kargilamaya calisir. Blaydk kararlari bagl oldugu daha yiksek
birimlere birakir. Karar alma konusunda baska bir yol daha vardir; devlet
tarafindan 6zerk otoriteler olarak olusturulan bazi kuruluslar, kiresel sistemin
alt yapisinin kurulmasini saglayan limanlar, havaalanlari, transit gecis,
haberlesme, su ve enerji temini gibi donatilara yoénelik kararlar alirlar (Taylor,
2000:15,16).

Klresellesme sidrecinde ulus devletler nitelik degistirirken, bu
birimlerin denetiminde tanimlanmig bir isbdlim0 iginde islev géren yerel
birimleri de &zerklestirmekte, bu durumdan hem devletler hem de yerel
birimler avantajli ¢cikmaktadirlar (Ersoy, 2001:41; Short, 2004:20).
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Bu degisim kentlerin y6netimine yansiyarak kentlerin kimliklerini
sekillendirmektedir. Dlnya kentleri bu strecin hizli yasandigi kentler olarak
kargsimiza c¢lkmakta, bu kentlerde klresel ve yerel birimler 06nem
kazanmaktadir. Kentlerin artan 6zerkligine paralel olarak, kent ydnetimlerinin
kiresel iligkiler icindeki konumlarini belirlemeye ydnelik inisiyatifleri giderek
artmakta; kentlerin dinya haritasi igindeki konumlarini degistirmeye ydnelik
6nemli bir manevra alani ortaya c¢ikmaktadir (Isik, 1994:102). Bu noktada
dinya kentlerinde, devletin ekonomiye etkisinin giderek azaldigini,
uluslararasi sermayenin etkisinin arttigini séylemek muimkandir. Kamu
hizmeti anlayisina da dogrudan yansiyan bu degisim hizmetlerin igletme
mantigi ile yaratilmesi ve dzellestirme gibi yéntemlerle devletin birgok hizmet
alanindan c¢ekilmesiyle kendini gdstermektedir. Bdylece kamu yarari kavrami
sermayenin yarari kavramina dénidsmekte, kiresel kentlerde alinan kararlar
daha cok sermayenin istedigi gibi sekillenmekte; kiresellesme, nihai amaci
olan kademeli sekilde devletin her alandan ¢ekilmesini gerceklestirmek Uzere
kentlerdeki yonetsel yapiyr dénustirmektedir.

5. Cevresel Ozellikler

Dlinya kentlerinde, ¢cevre ve korumaya yonelik kurallar sermayenin
tercihi dogrultusunda esneklestirildigi icin kentsel gevre uzun zaman yikim ile
karsilagsmistir. Dunya kentlerinde gb6¢ nedeniyle nifusun ihtiyaglarini
karsilamak icin kent, sahip oldugu dogal kaynaklari tehdit etmekte ve enerji-
su gibi ihtiyacglari uzak kaynaklardan kargilamak zorunda kalmaktadir (Short,
2004:20).

Sehirler kalabalik nUfuslari nedeniyle hava, su Kkirliliginin (Simon,
1995:143), dogal kaynaklarin yok olmasinin nedeni olarak goérilmektedir
(Clark, 1996:166,167,176). Kentin tarihi ve kdltlrel degerleri de yasanan bu
olumsuz gelismelerden nasibini almakta ekonomik c¢ikarlar ugruna bu
degerlerden vazgecilmektedir. Kentlerin kimliklerini olusturan bu degerlerin
kaybolmasi aynilasan kentlerin daha da artmasina sebep olmaktadir.
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D. Kiiresel Kent Siniflandirmalari

Kiresellesme sireci, ulasim, bilgi, telekomlnikasyon ve yeni
ekonominin Uretim modellerini igine alan 6énlenemez bir gelisme seyrine
sahiptir. Bu geligsmelerin etkisiyle dinya giderek kigulmekte, gelismeler
aninda uzak yerleri de etkisi altina almaktadir. Yeni sistemin yénetimi ve
kontrolU kentsel aglarin yardimiyla saglanmaktadir (Taylor, 2005:1593).

Kiresellesmenin tim hiziyla yasandigi son yirmi yilda artik kiresel
sermayeyi cezbedebilen ve vyeni teknolojilerin ortaya c¢ikardigi iletisim
imkanlarini barindiran kentler, uluslar arasi rekabetten galip ¢cikmaktadirlar;
(Short vd, 2000:322) clinkd, kiresel sermaye, sinir gézetmeksizin kendisine
daha iyi imkanlar sunan kentlerde vyatirrm yapmakta digerlerini ise
dislamaktadir (Douglass, 2000:43,49). Su halde ulusal kalkinmanin yolu
kentlerin kalkinmasindan ge¢gmektedir (Amin ve Graham, 2004:414). Kiresel
sermayeye kaliteli emek, dinya o6lgeginde hizmet verebilecek blylk sirket
merkezlerinin bulundugu cazibe ve ¢ekim merkezi kentlere sahip olan Ulkeler
uluslararasi ekonomik vyarista avantajli konuma gecmektedir (Jones,
2002:335; Taylor, 1995:56,62). Kentler (lkeler arasinda kdépri goérevini
Uslenmekte, is ve ticaret iligkilerinde dinyanin daha zengin ve daha fakir
bélgeleri arasinda anahtar rol oynamaktadir (Cox, 1993:434).

Degisen ekonomik sartlara uyum saglamada bazi bélgeler ve kentler,
yeni buluslar ve yatirimlar agisindan basari gdstermis; kiresel ekonominin
yeni yapisini yéneten kentler, bu yapinin gerektirdigi kurallari uygulamada
basarili olduklar oranda, diinya ¢apinda etkinlik kazanmiglardir.

Kentin b0tinlesme guclh ve bigimi, paranin akigkanligi ile kentin
sermaye acisindan alansal etkinligi onun dinya ekonomisiyle
eklemlenmesine baglidir (Yeung ve Olds, 2008). Uluslararasi kuruluslarin
yonetim merkezlerine ne 6l¢clide hizmet ettikleri, sermaye yatirimi i¢in gtvenli
bir yer olma derecesi ve dinya pazari icin mal tretimi bakimindan énemi, bu
faktorlere bagh olarak ideal bir merkez olmasi agisindan Ustlendigi rol ya da
dinya pazari ile iligkileri, diger kentlerle rekabet etme potansiyeli ve
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ekonomik gucin kontrol noktasi olmasi kentin kiresel sistem ile bltliinlesme
glcinl ve seklini gdsterir (Short, 2004:23). Kentin finans ve/veya pazar
kontrolU agisindan kiresel bir edilime sahip olmasi, ya da kiresel degil ama
¢cok uluslu kuruluglarin bulundugu bélgelerden biri olarak yer almasi veya
dinya sistemi ile iligkili ulusal bir ekonomiye sahip olmasi gibi 6zellikler,
kentin kiresel sistemde alansal etkinligi agisindan O6nemlidir (Keating,
2001:38).

Kentin dlnya ekonomisine eklemlenme bicimi ve bu slrecteki
mekansal fonksiyonlari kentte olusan yapisal degisiklikleri etkilemektedir. Bir
kentin uluslararasi kent hiyerarsisinde yerini belirleyen faktérin, yerel politik
organizasyonlarin uluslararasi sermaye ile olan pazarlklarina ve uluslararasi
sermayenin taleplerine ydnelik yerel kosullarin yaratilmasina yani etkin
olmalarina bagh oldugu ileri surGimugtar.

Klresel sermayeyi cekebilecek alt yapiya sahip, sermayenin yeniden
dretilmesine, formulle edilmesine karar verme, bunu dikte etme ve kendi
amacina gbre ydneten organizasyonlara, kurumlara ve anahtar kisilere gore
konumlanan kentler, giderek diinya kent hiyerarsisinde yerlerini almaktadir.

Kentsel hiyerarsi sisteminin en st noktalarinda yer alarak, kiire (izerinde
en genis dizlemde etkili olan kentler "diinya kenti" olarak adlandiriimaktadir.
Kiresel sermayenin ana kontrol merkezleri olan kentler, bu kademelenmenin
en Ust noktasinda yer almaktadirlar (Jones, 2002:343). Karar alma ve finans
acisindan birbirine siki sikiya bagh olan bu kentler, Uretim ve pazar alaninin
kontrolinU ellerinde tutarak dinya capinda bir sistem olustururlar (Sassen,
1991:12).

Akademik literatirde farkli kriterlere dayanan farkli kiresel kent
siniflandirmalari gelistirilmistir. Bunlardan ilki; Howard Reed’in (Beaverstock
vd, 1999:449) 1981 tarihli calismasidir. Reed bu calismasinda, dinyanin
blylik ve 6nemli kentlerini uluslararasi finansal merkez olma guglerine gére
hiyerarsik bir siraya koyarak “kentsel hiyerarsi” tartismalarini bagslatmistir.
Reed, 1900-1980 dénemini kapsayan bu calismasinda bankacilik ve finansla
ilgili 5, kaltdr, ekonomi, cografya ve politikayla 41 degisken kullanarak 40
Ulkede 76 kent (zerinden bir analiz yaparak bes ayri dizeyden olusan bir
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finansal merkez listesi ¢ikarmigtir. Bu listeye gére finansal merkezleri; Ulus-
Ustl finansal merkez, ilk siradaki ulus-Ustii finansal merkezler, ikinci siradaki
ulus-Ustu finansal merkezler, Uluslar arasi finansal merkezler, Ev sahibi
uluslararasi finansal merkezler seklinde siralamistir.

Bir diger calisma Friedmann’in ¢alismasidir. Friedmann'a goére; kentin
dinya ekonomisine eklemlenme bicimi ve bu siregteki mekansal fonksiyonlar
kentte olusan yapisal degisiklikleri etkilemektedir. Kentte meydana gelen séz
konusu yapisal degisiklikler de kire Uzerindeki kentler arasinda hiyerarsik
iliskilerin olusmasina neden olmaktadir (Smirth ve Timberlake, 1995:83).

Tablo lll: Friedmann’in Kiiresel Kent Hiyerarsisi

Merkez Ulkeler Yari Cevresel Ulkeler
Birincil Diinya ikincil Diinya Birincil Diinya ikincil Diinya
Kentleri Kentleri Kentleri Kentleri
Londra Briksel Sao Paulo Johannesburg
Paris Milan Singapur Buenos Aires
Rotterdam Viyana Rio De Janerio
Frankfurt Madrid Caracas
Zirih Toronto Mexico City
New york Miami Hong Kong
Chicago Houston Taipei
Los Angeles San Francisco Manila
Tokyo Sidney Bangkok, Seoul

Kaynak: (Friedman, 1986:72)

Friedmann dinya kentlerini tanimlamak ve dinya kenti hiyerargisi
olusturmak icin hazirladigi tabloda yedi kriter belirledikten sonra, bu kriterler
dogrultusunda 30 dinya kenti segmis ve birincil ve ikincil dinya kentleri
olarak siniflandirmis, bu kentlerin bulundugu Ulkeleri de merkez Ulkeler ve
yari cevresel Ulkeler olarak ikiye ayirmistir (Taylor, 2004:22; Taylor ve
Walker, 2001:23; Friedmann,1986:72). Bu hipotez ayni seviyedeki kentler
arasinda belirgin benzerlikler oldugunu ileri sirmektedir. Ancak Friedmann
ikinci derecedeki kentlerin hiyerarsideki yerinin veri yetersizligi ve kentlerin
dinya ekonomisinde gOsterdikleri performansa bagh olarak
degisebileceginden  hareketle sadece 6neri niteliginde  oldugunu
belirtmektedir (Oktem, 2005:29). Bu hiyerarsinin olusturulmasinda her
durumda her kriterin kullanilmadigini fakat bir kentin dinya kenti olarak
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siralanmasinda ayni anda birden ¢ok kriterin tatmin edici diizeyde arandigini
belirtmistir (Beaverstock vd, 1999:447). Friedmann’in diinya kenti olusumuyla
ilgili bir diger iddiasi ekonomik, sosyal ve fiziksel yeniden yapilanma ve politik
cekismeleri icermektedir. Friedmann partizan planlamanin  ulusasiri
sermayenin  bdlgesel c¢ikarlarin  Ustinde oldugunu 6éne  sOrdigunad
savunmaktadir. Bircok bilim adami (Godfrey and Zhou,1999; Lo and
Yeung,1996; Taylor,1997) Friedmann’in dinya kenti hipotezlerinden ilk
dérdayle ilgilenerek ve dinya kentlerinin klresel is, finans, ticaret ve
ybnetimin planlandigi ve yonetildigi yerler oldugunu kabul etmektedir (Hills ve
Kam, 2003:152).

Friedmann'in kiresel kent hipotezi; 'kiresel kent' olarak hangi kentleri
kabul edebilecegimiz konusunda ve bunlarin kiresel dizlemde iglevleri ile
ilgili olarak bize bir pencere agmasi bakimindan oldukg¢a énemlidir (Taylor,
2004:23).

Siniflamayla ilgili diger bir ¢alisma Taylor'in, 2000 yilinda yaptigi
kentleri, cesitli kriterler kullanarak alfa, beta ve gama dinya kentleri olarak
Uce ayirdigi calismadir. Taylorun diinya kenti siniflandirmasina iligkin (Taylor
ve Walker, 2001:23) bu calismada, kentler bir hiyerarsiye tabi tutulmadan 69
firmaya iliskin verilerle 263 kent arasindan 55 diinya kenti belirlenmistir. 55
dinya kentinin belirlenmesi su sekilde olmustur; 69 firmaya ait verilerle 263
kentin tamaminda, reklamcilik, muhasebecilik, bankacilik, finans, ve hukuk
hizmetleri icin ofis bulunup bulunmadigi ve mevcut ofislerin bilydkligu, ofisin
sirket érgltlenmesi igindeki konumu incelenmistir.

Bu incelemelerin sonuclari dogrultusunda, s6z konusu hizmetlerin
kentlerde hangi dizeyde sunuldugu da Ugli bir siniflandirmaya tabi
tutulmustur. Eger bir kentte hizmetlerden herhangi biri Ust dizeyde
sunuluyorsa, bu kent puanlamada 3 almis ve birincil merkez olarak
adlandinimistir. Orta diizeyde sunuluyorsa puanlamada 2 puan almig bulyik
merkez olarak isimlendirilmis, hizmetlerin en alt diizeyde sunuldugu kentler 1
puan almis ve kiclk merkezler olarak kabul edilmistir. Bu asamadan sonra,
kentlerin her birinin, muhasebecilik, bankacilik-finans, hukuk ve reklamcilik
hizmetleri igin aldiklari puanlar toplanmig ve elde edilen rakamlar 12 ve daha
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asagisi olmak tzere siralanmistir. En ¢ok puan alan 12-10 kentler alfa dinya
kentleri, 7,8 ve 9 alanlar beta dinya kentleri, 4,5 ve 6 alanlar gama dlnya
kentleri olarak isimlendirilmistir (Topal, 2003:45,46).

Tablo IV: Taylor’'un Kiiresel Kent Hiyerarsisi

ALFA DUNYA KENTLERI BETA DUNYA KENTLERI GAMA DUNYA KENTLERI

12: Londra, Paris, New | 9: San Francisco, Sydney, | 6: Amsterdam, Boston,
York, Tokyo Toronto, Zirih Caracas, Dallas,

10: Sikago, Frankfurt, Hong | 8: Britksel, Madrid, Mexico | Dusseldort, Cenevre,
Kong, Los Angeles, Milan, | City, Sao Paulo Houston, Jakarta,
Sin ga’ ur 9 ’ ’ y: Johannesburg, Melbourne,

9ap 7:Moskova, Seul Osaka, Prag, Santiago,

Taipei, Washington

5: Bangkok, Beijing,
Montreal, Roma, Stockholm,
Varsova

4: Atlanta, Barcelona,
Berlin, Buenos Aires,
Budapeste, = Kopenhagen,
Hamburg, Istanbul, Kuala
Lumpur, Manila, Miami,
Minneapolis, Munih, Sangay

Kaynak: Taylor, 2000:15

Bu calismada 3 puan ve altinda alan kentlerde gugli kanit tasiyan (3
puan alanlar), bazi kanitlari tasiyan (2 puan alanlar) ve az kanit tasiyan
kentler (1 puan alanlar) olarak siniflandiriimaya tabi tutulmugtur.
Tablo V: Taylor'un Kiresel Kent Hiyerarsisi

Giiclii Kanit Tagiyan Bazi Kanitlar Tagiyan Az Kanit Tasiyan Kentler
Kentler Kentler

3: Atina, Auckland, Dublin, | 2: Abu Dabi, Almaty, | 1: Adelaide, Antwerp, Arhus,
Helsinki, Liksemburg, Lion, | Birmingham, Bogota, | Baltimore, Bangalore,
Mumbai, Yeni Delhi, | Bratislava, Brisbane, Biikres, | Bologna, Brazilia, Calgary,
Philadelphia, Rio de Janeiro, | Kahire, Cleveland, Cologne, | Cape Town, Colombo,
Tel Aviv, Viyana Detroit, Dubai, Ho Chi Minh | Columbus, Dresden,
City, Kiev, Lima, Lizbon, | Edinburgh, Genova,

Manchester, Montevideo, | Glasgow, Goteburg,

Oslo, Rotterdam, Riyad, | Guangzhou, Hanoi, Kansas
Seattle, Stuttgart, The | City, Leeds, Lille, Marsilya,
Hague, Vancouver Richmond, St Petersburg,
Taskent, Tahran, Tijuana,
Turin, Utrecht, Wellington

Kaynak: Taylor, 2000:15
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Baska bir calisma klresel kentlerin kiresel ekonomi ile eklemlenme
potansiyeline vurgu yaparak kiresel kentleri (Altintas, 2002:219,220; Yeung
ve Olds, 2008):

a- Hiper Kiresel Kentler,

b- Yeni Ortaya Cikan Kiresel Kentler,

c- Kuiresel Kentler-Ulus Devletler ,

olarak Ucld bir siniflamaya tabi tutmustur.

Bu calismaya goére; Hiper Kiresel Kentler; ulusal ve bdlgesel
ekonominin hiyerarsik yapisi icinde ¢ok genis kapsamli baglanti aglarina
sahiptir. Hiper-kiresel kentler hinterlantlariyla guagliu iliskiler icindedirler
(Smith ve Timberlake, 1995:81). Bu guglU iligkileri sebebiyle kiiresel kent ve
hinterlandini kapsayan bdlgeye “klUresel kent-bolgeleri” adi verilmigtir. Bu
kiresel-kent bdlgeleri, kiresel ekonomi ve kiresel ekonomi aktdrlerinin
dinya capindaki 6rgUtlenmesinde temel mekénsal birimler olduklarini
belirtmistir. BlyOk capl klresel kent-bdlgeleri, bdlgesel platformlar
saglayarak firmalarin kiresel pazarlarda rekabet edebilmesini saglar. Hiper-
kiresel kentler, yalnizca hemen yakininda bulunan arka bahgeleri olan
bdlgelerde degil ayni zamanda ayni ev sahibi Ulke icerisinde diger kiresel
kentlerle rekabetci ve is birligi yapan iliski agina sahiptir. Kiresel kent-
bdlgelerinin rekabetci yapisi, s6z konusu bdlgelerin kiresel kent aglar
icindeki rolleri ve islevleri tarafindan belirlenerek spesifik bolgeleri ve tlkeleri
asan etki glcline sahiptir.

GUnOmdz dinya ekonomisinde bazi kentler hiper-kliresel kentler
(ve/veya kiresel kent-bdlgeleri) olurken diger kentlerde kiresel kent olmak
icin can atmaktadir. Yeni ortaya ¢ikan kiresel kentler olarak adlandirilan bu
yap! 6énemli miktarda kaynak ve faktér girdilerini icinde bulunduklari Glkeden
kendilerine dogru cekmektedir. Yeni ortaya cikan klresel kentler, kiresel
ekonomi igerisinde kumanda ve kontrol glcline sahip stratejik bir emir ve
kumanda merkezi olmaktan ziyade, ulus 6tesi akimlari kendi Ulkelerine dogru
kanalize eden merkezleridir.

Klresel kent olma amacina yénelmis olan s6z konusu kentlerin bu

amaglarina ulasabilmeleri kendi kurumsal kaynaklari, farkl mekéanlarla olan
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ekonomik baglantilarina ve politik yapiya baghdir. Ulus devletler genellikle
tim kaynaklarini belli bash birkag énemli kente dogru ydnlendirerek bu
kentlerin klresel kent kimligi kazanmasina calismakta bdylece kentler
aracihgiyla tom Ulkenin kiresel ekonomiyle olan baglantisini kurmaya
calismaktadir (Amin ve Thrift,1992).

Bazi kentler, ulus-devleti de igine alarak kentsel formun 6zel bir tard
olan kentsel-ulus-devlet yapisini olusturur ki bu yapi bir kentten daha
kapsamlidir ve ulus-devletin kendi haklari ve egemenligi de s6z konusudur
(Yeung ve Olds, 2008). Ulusal ve kentsel/yerel dlgekler kentsel-ulusal geligim
sUrecinde birbirlerine ¢ok yakinlasmak zorundadir. Ulusal veya bazi
durumlarda, ulus-devlet politikalari araciliiyla kent-ulus-devlet yaratarak
kUresel kent ulus-devlet yapilarina ulagiimak istenmektedir.

Kiresel kent-ulus-devletler, sinirh cografi  buyikliklere  sahip
olmalarina ragmen, kiresel erisim agisindan blydk bir sinirlamaya tabi
degildir. Kiresel kent-ulus-devletlerin, arka bahgeleri olarak dinya
ekonomisini hedef almalari ve hiper-kiresel kentler gibi diinya ekonomisini
kumanda ve kontrol islevlerini kullandiginda, gergcekten énemli derecede etki
yaratma gucuine sahip olurlar. Bu tip kiresel kent-ulus-devletler, hiper-
kiresel kentlerden ¢ok 6nemli bir ydnden ayrilirlar. Bu kentler, politik gligle ve
kaynaklari mobilize ederek dlizensiz uygulamalarla ulusal amaca ulasmaya
caligirlar. Diger taraftan, kiresel kent-ulus-devletler, kiresel ekonomiye olan
dolaysiz temastan hosnutturlar ve bu 06zellik kentsel ulusal politikalarin
tasarlanip uygulanmasini saglayarak, sdrdtrUlebilir ulusal/kentsel rekabetci
bir yapiya burinmelerini saglar (Beaverstock vd, 2000.125,127).

E. Kiiresel Kente Yoneltilen Elestiriler

Kiresel kent ile ilgili calismalar ve klresel kenti belirleyen cesitli
nitelikler, her arastirmaci tarafindan farkl tespit edilmis, bu arastirmalar

cercevesinde klresel kent hiyerarsisi olusturulmus ve kentler, bu hiyerarsi



66

icerisine yerlestiriimistir. Ancak yapilan bu siniflandirmalara ve hipotezlere

cesitli elestiriler ydneltiimektedir. Karsilastirmali arastirmalarla ortaya konulan

kUresel kentlerin farkhliklari ile ilgili elegstirileri su sekilde sirlamak mamkundur
(Derudder vd, 2003:885; Hill ve Kim, 2000:2186,2188; Hill ve Kam,
2003:161,163; Yeung ve Olds, 2001:28,29; Topal, 2003:53,54):

Yapilan analizler ve siniflandirmalar, mekansal yapi Uzerine
odaklanmakta ve kentler bir makine gibi goérllerek kurumsal
yapilara yeteri kadar dikkat edilmemektedir.

Piyasa mekanizmasi Uzerindeki politik degiskenlerin etkileri
6nemsenmemektedir.

Ulus devlet ve kiresel kentler arasindaki iligskilere agiklik
getirilmemisgtir.

Calismalar, New York ve Londra gibi kentler Gzerinden yapilarak
genellemeler yapilmakta, diger kentler inmal edilmektedir.

Kentlerin  kendilerine has 06zelliklerine (icinde bulunduklari
ekonomik yapi, ulusal kalkinma modeli, sosyal yapi, yerel sartlar)
dikkat edilmeden tek bir model olusturulmaya ¢aligiimaktadir.

lyi yonetisim, kentsel sirdirilebilirlik, kentsel yasam kalitesinin
arttinlmasina iligkin tartismalara yer verilmemekte, kentlerin global
ekonomideki rolleri, kentlerin sermaye birikimi icin Onemi gibi
konular Gzerine yogunlasiimaktadir.

Kiresel kent kavrami, yerine mega kentler, blUylk kentler,
kiresellesen kent gibi bagka kavramlar kullaniimahdir.

Kiresel kent ¢aligmalarina getirilen elestirilerden sonra kuresellesme

sonucu ortaya cikan kiresel kentleredeki sosyal, ekonomik ve mekansal

sorunlara vurgu yapilarak kiresel kentin olumsuzluklar su sekilde ifade

edilmektedir:

Klresel kentler rekabet agisindan ucuz isglcl talep etmektedirler.
Ucuz is glcuni karsilamak igin kentlere ybnelik yodun i¢ ve dig
gbcler yasanmaktadir.

Kiresel kentlerde toplumsal kurumlar gug¢ yitirmektedirler.
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Kiresel kentlerde sosyal haklarda azalmalar ortaya ¢ikmaktadir.
Klresel kent, uzmanlasmis imalat sektériinden yari uzmanlasmis
servis hizmeti sektériine kaymaktadir.

Klresel kentlerde ekonomiden ve yasamdan kaynaklanan nedenlerle
yeni is bicimleri ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kentlerde yasama maliyeti (ev kirasi, kamu hizmetlerden
yararlanma vb.) sirekli artmaktadir.

Sermayenin  bu kentlerde yeniden yapilanmasi, sosyal
polarizasyona yol agcmaktadir.

Bu kentlerde enformel sektériin gelismesine paralel olarak artan
oranda kadin ve gocuk emeginden yararlaniimaktadir.

Bu kentlerde marjinal gruplardan baglayarak, alt ve Ust sosyal
kesimlerde etnik, kudltirel ve cinselliklere dayali  kimlikler
olusmaktadir.

Kentsel yasamin artan maliyeti karsisinda yasam Kkaliteleri bazi
bolgelerde oldukg¢a digmekte ve kentin blyik bir kesiminde ayakta
kalma mucadelesi kentsel siddeti arttirmaktadir.

Kayit disi ekonomi giderek gelismektedir.

Kent kimligi Gzerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir (kent silueti
bulunmasi vb).

Kentin dogal glzellikleri yok olma sirecine girmektedir.

Kentlerin kiltGrel c¢evreleri yodun yapilasma baskisi altinda
kalmaktadir.

Hizmetlerin fiyatlarinin artmasina paralel olarak, hizmetlerden
yararlananlarin orani digmektedir.

Bu kentlerde kamu mekanlarinda hizli bir azalma gézlenmektedir.
Mekanin yeniden yapilanmasi mekansal ayrismaya yol agmaktadir.
Klresel kentlerde konut fiyatlari hizla artmakta, bu da insanlari
daha kétli sartlarda barinmaya itmektedir. Ozellikle daha &nce
merkezde yasayan alt gelir gruplari, kent merkezine doénis yapan
st gelir gruplarinca kent disina itiimektedir. Dolayisiyla her yil kent
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merkezi ile yasanan konutlar arasindaki mesafe artmaktadir.
Yagsam glvencesi azaldigi kanisina kapilan Ust gelir gruplari,
glvenli mekana artan oranda ihtiyag duymaktadir. Bu kesimin
konutlari yiksek duvarli, kameralarla kontrol edilen ve 6zel koruma
birimlerine sahip kalelere dénismektedir.

Klresel kentler neo-liberalizmin kalelerine dénUserek
kUresellesmenin laboratuarlari halini almaktadirlar. Bu kentlerde

denemeleri yapilan uygulamalar diger Ulkelere ihrac edilmektedir.
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iKINCi BOLUM
KURESEL KENTLERIN KENT YONETIMi MODELLERI

Kiresellesme slreciyle beraber énemleri daha da artan ve kiresel
dinyayla eklemlenme noktasi haline gelen kentler “kiresel kent” adi almislar
ve literatire bu sekilde gecmislerdir. Bu kavramsallastirmay! yapanlar ve
daha sonrasinda bu cerceveyi genisletenler kiresel kentler olarak Londra,
Tokyo ve New York'u; ekonomik, mekansal, sosyo-kuiltirel ve cevresel
ozelliklerinden dolay1 6nde gelen kiresel kentler olarak ifade etmislerdir”.

Bu aciklamalar cercevesinde bu bdlimde kiresel kent olarak belirtilen
Londra ve Tokyo’nun kent ydnetimi Uzerinde durularak, kent ydnetiminin
unsurlarini  olusturan; yoénetim yapisi, idareler arasi iligkiler, metropol
hizmetlerin sunulmasi ve mali yapi hakkinda ayrintili bilgi verilecektir.

I. TOKYO

Bu bolimde kuresel kent olarak literatirde benimsenen Tokyo’nun
kent yonetimi incelenecektir. Bu amagcla ilk 6nce Tokyo sehrinin yénetim tarihi
anlatildiktan sonra, sehrin ginimuizde kavustugu kent ydnetiminin yapisi,
ybnetimde yetkili idareler arasi yetki-gérev paylasimi, anakent hizmetlerinin
sunumunda goérevli olan bdrolar belirtilerek, mali yapisi anlatilacak en son
kisimda ise Tokyo Anakent Yoénetiminin karsilastigi sorunlar ortaya
koyulmaya caligilacaktir.

A. Tarihsel Sirecte Tokyo’nun Yoénetimi

Tokyo sehrinin tarihi 400 yil geriye dayanmaktadir. Orijinal adi Edo olan
sehir 1868 yilinda Meiji Restorasyonuyla yeni adi olan Tokyo'yu almis

5

John Friedmann, Robin Cohen, Saskia Sassen, Paun Knox ve Peter Taylor gibi kiiresel kentler
tizerine calisan akademisyenler, ekonomik, siyasal, mekansal, sosyo-kiiltiirel ve cevresel
ozelliklerinden dolay1 Londra, Tokyo, New York’ u zirvedeki kiiresel kentler olarak nitelemektedirler.
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bundan sonra da baskent olmustur (Tokyo Metropolitan Government, 2008).
1878 yilinda Tokyo ili ilk kez bir yerel yénetim birimi haline gelmistir. 1888 yilinda,
Ulke genelinde il (prefectures), kent (shi), kdy ve kasaba (son, cho) sistemine
gecilmigtir. 1889 yilinda Tokyo ilinde bulunan 6zerk ickentler (vvards) birlestirilerek
Tokyo Kent Yonetimi kurulmustur. Kent yénetimi hiikiimetin atadidi il valisine verilmis,
1 Ekim 1898'de Tokyo Kent Yonetimi 6zerk bir yapr kazanmig ve bagkanin (mayor)
dogrudan kent meclisince secilmesi saglanmistir. Ancak, il valisinin yogun denetimi
sirmusgtdr. 1923 yilindaki deprem sonrasi Tokyo kenti gevresi hizla kentlegmis,
buna kosut olarak 1932 yilinda, kent cevresindeki ilgeler (co-unties) yeniden
dizenlenerek kdy ve kasaba gibi yerlesim yerleri de kent ydnetimi alanina dahil
edilmistir (Kavruk, 2000:162). Tokyo’da var olan ikili yapi (Tokyo-fu, prefecture
ve Tokyo-shi, City) 1941 yilindaki Pasifik savasindan sonra kaldirilarak
Tokyo sehri ve Tokyo Bdlgesel (prefecture) yoénetimi 1943 yilinda Tokyo
Anakent Yénetimi olarak birlestirilmistir (Keles, 1984:117; Keles, 1986:123).

Bu birlestiriime savas zamani merkezilesme politikalarinin  bir
parcasidir. Bu yapi olusturulmadan 6nce Tokyo sehri secilen bir belediye
baskaniyla ve Tokyo Bédlgesel Yoénetimi atanan bir vali tarafindan idare
edilmig, birlesmeden sonra Tokyo Metropoli Tokyo Anakent Yo&netimi
tarafindan ydnetilmigtir.

Savas sonrasinda da Metropol Anakent Yoénetimi tarafindan
ybnetilmis ancak bundan sonra valiler atamayla degil, secimle isbasina
gelmiglerdir (Vogel, 2008). 1947 yilinda Japonya’nin yeni anayasasl! ve Yerel

Ozerklik Kanunu yirirliige girmis ve Tokyo Metropolirnde 23 ézel ward®

* Tokyo’da 23 tane wards (ickent) bulunmaktadir. Bunlar sadece Tokyo’da kurulmuslardir. Bunlarin
kurulmasindaki ama¢ Tokyo anakentinin ihtiyaclarinin karsilanmasidir. I¢ kent alanlarinda yapilan
hizmetlerde belediyeler isleri yaparken Tokyo anakent yonetimiyle uyum iginde yaparlar. Tokyo
anakenti ve igkentler arasinda bulunan bu iligki yapisi iilkenin bagka hicbir alaninda goriilmez. Ozel
ickent sistemi olarak adlandirilan sistemin temel 6zellikleri su sekilde sirlanabilir;

Yonetim Hizmetleri: Metropolitan Idare tiim 23 ickentte su, kanalizasyon ve itfaye isleri gibi
hizmetleri tek bir viicut olarak yonetir. Ulkenin diger boliimlerinde bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde belediyeler sorumludur.
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sistemi uygulanmaya baslanmistir (OECD, 2008). 1950'li yillarda Japon
ekonomisinde kademeli olarak iyilesmeler yasanmis buna paralel olarak
1960'h yillarda Tokyo’nun nifusu 10 milyon kisiye ulagmistir.

Tokyo Anakent Yonetiminin yerellesmesi igin 1974 yilina kadar 6nemli
bir adim atiimamistir. 1974 yilindaki reform wardlarin belediye bagkanlarinin
dogrudan halk tarafindan secilmesini saglamistir (Erdumlu, 1993:33). Onceki
uygulamada wardlarin belediye baskanlari vali tarafindan atanmakta ve
wardlar tamamen ikincil idari birimler olarak kabul edilmislerdir (Vogel, 2008).

1974 vyilindan sonraki reformla wardlarin yetkileri genisletilmigtir.
1980'lerde Tokyo ekonomide blUylk adimlar atarak (klresel ekonomik
aktivitelerin ve bilgi toplumun ylUkselmesi ekonomideki ilerlemeleri genel
sebepleridir) teknoloji, kaltdr, bilgi, givenlik vb. alanlarda dinyanin en énemli
sehirlerinden birisi haline gelmistir. Ancak bu gelismelere kargin Tokyo trafik,
cevre sorunlari, felaketlerle bas edememe gibi kentsel sorunlarla karsi

Vergiler: Metropolitan idare sorumluluk alaninda diger belediyelerle ortak isler yaptigi icin
belediyer tarafindan toplana vergilerden de pay alir. Bu vergiler o belediye icindeki sirketlerden ve
sabit varliklardan alinir.

Metropol idare ve Ickentler icin Mali Uyum Sistemi: Bu sistem sayesinde Metropol Hiikiimet
ile ickentler, aym zamanda ickentlerin kendi aralarindaki mali diizenlemeler yapilir. Ickentler
alanlarinda hiikiimet ve ickentler sehirleri kapsayan alandaki idari iglerden sorumludurlar ve yapilan
masraflar icin gerekli olan vergi gelirleri kaynagimi paylasirlar. Mali uyum sistemi bu mali
kaynaklarin dengeli dagilimini saglamak icin tasarlanmistir. Su anda ii¢ tane metropolitan vergi
gelirinin belirli bir oram ickent yonetimleri icin tahsis edilmistir. Bu mali diizenlemeler 23 ickentin
kendi aralarindaki mali kaynaklarin dengesiz dagilimini Onlemek icin diizenlenmistir. Eger bir
ickentin mali ihtiyaglari, mali gelirini asarsa burada olugan dengesizligi metropol hiikiimet tahsis
ederek diizeltir.

Yetki transferi: Ozel igkent sistemi bir ¢ok reformlar sayesinde bugiinkii konumuna
gelmistir.1974 yilindaki reform sayesinde 23 ozel ickente kendi bagkanlarini oyla se¢me hakki
verilmistir. Ancak her ne kadar cesitli diizenlemeler bulunsa da Tokyo Anakent yonetimi ve 6zel
ickentler arasinda tahsis ve gorevlerin paylasimi konusunda eksiklik bulunmaktadir. Anakent
yonetimin yetersizligi ve 6zel ickentlerin girisimleriyle anakent yonetimine gecilmistir. Sonug olarak;
atik yonetimi gibi sakinleri yakindan ilgilendiren idari islerin ickentler tarafindan yapilmasi
kararlagtinnlmistir. 8 mayis 1998 yilinda yerel ozerklik yasasinda kismi reform yapildi. Bu
diizenlemeyle ickentlerin bagimsizlig1 ve 6zerkligi artarak temel yerel kamu tiizelkisigi olarak kabul
edilmis ve yeni ickent sistemi 1 Nisan 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. Daha ayrintili bilgi icin bkz:
Tokyo Metropolitan Government. htpp://www.metro.tokyo.jp/ English/ Profile/index.htm
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karslya gelmistir (Takahashi ve Sugiura, 1999:106). 1986’dan sonra hisse
senetleri fiyatlarindaki asiri artis ve arazi fiyatlarinin orantisiz yikselmesi
nedeniyle Tokyo’'da balon ekonomi olusmus ve bu metropol maliyesinde krize
neden olmustur (Tokyo Metropolitan Government, 2008). Yasanan bu
sorunlar yizinden 1990 yilinda TAY ve ward bulrolari merkezi hikimete
anakent yoOnetim sisteminin yeniden sekillendiriimesi i¢in bagvuruda
bulunmus bunun U(zerine Yerel Yonetimler Arastirma Komisyonu ward
alanlarinda is gucindn artinimasini ve daha badimsiz bir yapilanma
olusturabileceg@ini 6nermigtir. Bu cercevede TAY ve ward ofisleri Anakent-
ward komisyonunu kurarak anakentin yonetimiyle ilgili nasil degisiklik
yapilacagl konusunda calismalar yaparak bir rapor sunmuslardir. 1994
yilinda sunulan rapor igigleri Bakanh@i tarafindan kabul edilerek (zerinde
tekrar calismalar yapildiktan sonra 1998 yilinda kabineye sunulmus ve
yasama organi tarafindan kabul edilmistir.

Raporda bazi hizmetlerin ve gelirlerin wardlara devredilmesi ve
wardlarin 6zerk ydnetime gecisi ve wardlarla TAY arasindaki mali sistemin
degistiriimesi talep edilmistir.  Bu yeni uygulamayla wardlar tamamen
belediye yetkilerine sahip olacak ve wardlarlarin 6zel statlisii olamayacakil.
Bdylece TAY genel belediye hizmetlerini ward alanlarinda artik yapmayacakii
ve daha cok bdlgesel sorunlar Gzerinde yogunlasacaktl (Vogel, 2008). Bu
rapor cercevesinde 8 Mayis 1998 yilinda yerel Ozerklik yasasinda kismi
reform yapilmig, yapilan bu reformla wardlarin bagimsizhgr ve 6zerkligi
artarak temel yerel kamu tlzelkisiligi olarak kabul edilmis ve yeni ward
sistemi 1 Nisan 2000 yilinda yUrdrlige girmistir.

B. Yonetim Yapisi

Tokyo Anakent Yénetimi Japon Yerel Ozerklik Yasasr'yla kurulan genel
amach yerel kamu kurulusudur (OECD, 2008). Japonya’da diger yerel kamu
kuruluslari arasinda essiz bir uygulamadir. Gigliu bir bolgesel (prefecture)
yOnetimdir. 23 i¢ kenti, 26 sehri, 5 kasabayr ve 8 Kkoylu igermektedir
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(Tuzcuoglu, 2003:17). Bu 23 i¢c kent alaninda Anakent Ydénetimi bazi belediye
iglerini de vyapar. Japon HUkimeti tarafindan, belirli kanunlar ya da
dizenlemelerle yetkilendiriimis olup, belirli fonksiyonlara sahiptir. Japon
Anayasasl, anakent yonetimi de dahil bitiin yerel kamu kuruluglarina kendi
mallarini, iglerini yasama organi tarafindan cikarilan yasalara ve islemlere
bagl kalmak kosuluyla yénetme hakki vermistir (Administrative System of the
Metropolis of Tokyo, 2009)

Japonya Anayasas’nin ‘Yerel Ozerklik’ baslkli 8. Bolimi, yerel
Ozerkligi guvence altina alir ve yerel hikimetin temel ilkelerini tanimlar.
Anayasa’nin 92. maddesi, ‘yerel kamu birimlerinin érgutlenmesi ve igletiimesi
ile ilgili dizenlemeler; yerel 6zerklik ilkesine gére kanunlar ile sabit kiinmistir
der(CountryPaper, 2008). Bu hikme dayanarak, aralarinda yerel hikiimet ile
ilgili temel kanun olan Yerel Ozerklik Kanunu’nun bulundudu cesitli yerel
hikimet kanunlari olusturulmustur. Yerel &zerklik yasasi yerel kamu
kuruluslarinin organizasyonunun ve gesitlerinin temel ¢ergevesini gizmektedir
(Local Self Government, 2008).

Anayasa, Japonya’'daki yerel hikimet sistemini glivence altina aldigi
icin hicbir milli kanun, anayasa degisikligi olmadan, ne tim yerel otoriteleri
kaldirabilir ne de tek merkezi devlet sistemi olusturabilir.

Anakent yénetimin idari yapisi yuritme (Vali ve komiteler) ve yasama
(Tokyo Anakent Meclisi) olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir (Erdumlu,1993:33;
Kavruk, 2002:162; Tokyo Metropolitan Government, 2008).

1. Vali

Vali, (Japon Yerel Ozerklik Kanunu, madde:139, 2008) anakentin
baslica idari yoneticisidir ve anakentin yodnetiminden sorumludur. Ayni
zamanda; kamu isletmelerinin burolarini (ulasim, su, kanalizasyon isleri),
itfaiye departmanini denetler. Vali dogrudan Tokyo halki tarafindan 4 yillik bir
siire icin segilir (Japon Yerel Ozerklik Kanunu, madde:17, 2008). Tokyo

MetropolU’'ni temsil eder. Metropol islerinin kontroli ve metropol idaresinin
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yonetiminden sorumlu ve yetkilidir. Valinin yetki ve sorumluluklari sunlardir
(Council of Local Aauthorities for International Relations, 2008):

e Kapsamh kalkinma plani, ormanlarin korunmasi ve nehirlerin
gelistiriimesi ile ilgili taslaklar hazirlama gibi genis alani kapsayan
fonksiyonlar,

e Tegkilatt ve idareyi duzene sokma konularinda belediyelere
tavsiyelerde bulunma, rehberlik etme ve merkezi hikimet ve
belediyeler arasindaki iletisimin saglanmasini igeren fonksiyonlar,

e Yiksek, orta 6gretim okullarinin, hastanelerin kurulmasi ve yonetilmesi
gibi, belediyeler i¢cin uygunsuz kabul edilen islerin ydnetimi ile ilgili
fonksiyonlari yerine getirmekle sorumludurlar.

Bunlara ek olarak; yerel ydnetim hizmetlerinin ve fonksiyonlarinin
tutarliiginin saglanmasindan sorumlu ve disaridan otoriteyi temsil etmekle
yetkilidirler. Boylelikle, valiler, ydonetim komiteleri gibi diger yonetim organlari
Uzerinde genel kontrol sahibidirler. Dizenlemeleri yUrarlige sokma, butge
taslaklarini yapma, vergi getirme ve vali yardimcilari, bas muhasebeci,
hazine goérevlisi ve kendi alanlari ile ilgili diger gérevlilerin yani sira egitim
kurulu ve kamu guvenligi komitesi gibi yénetim komitelerinin Uyelerini atama
haklarini igermektedir.

Bu yetkilere ek olarak, valiler, segilmis meclise ve yénetim komitelerine
ait iglerin diginda kalan yerel yonetim ile ilgili igleri gerceklestirmekten
sorumludur. Ancak, bu onlarin tim bu genis fonksiyonlari kigisel olarak
yerine getirdigi anlamina gelmez. Uygulamada onlara yardim etmek Uzere
kendilerine verilen gérevleri yerine getiren vali yardimcilari, bas muhasebeci
(belediyeler icin hazine goérevlisi) ve ¢ok sayida bdlim, departman ve kisim
bulunmaktadir.

Valiye hiyerargik olarak bagli 15 asli birim (planlama, saymanlik,
vergileme, ¢evre koruma, limanlar, fen igleri, temizlik, saglik gibi) ile 3 6zel amacl
6rgit (su ve kanalizasyon, itfaiye ve ulasim isletmeleri) dogrudan valinin
denetimi altindadir. Yine yoéneticinin dolayli yénetim ve denetimi altinda

bulunan, Gyeleri anakent meclisi veya merkezi hikimet tarafindan atanan on
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tane komite vardir. Bunlar egitim, guvenlik, kamulastirma, mali denetim,
tasinmaz degerlerinin saptanmasi gibi konular Gzerine kurulmuslardir (Kavruk,
2002:166; Tuzcuoglu, 2003:174).

2. YOonetim Komiteleri

Gucun bir bélgede asiri derecede yogunlasmasini énlemek ve artan
hizmetler karsisindan yOnetimin hantalligini elimine etmek ve daha etkili
hizmet sunmak amaciyla anakent yonetimi komiteler olugturabilir. Bu
komiteler, tamamiyla, kendi fonksiyonlarinin idare edilmesinden sorumludur.
Komiteler daimi ve dzel olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Ozel komiteler 6zel
kanunlarla meclis tarafindan kurulur ( Japon Yerel Ozerklik Kanunu,
madde:138-4, 180-5, 2008). Yonetim komiteleri sunlardir (Council of Local
Aauthorities for International Relations, 2008):

a. Egitim Komiteleri

Valilikler kendilerine ait egitim komitelerine sahiptir. Uyeleri dért yil
gbrevde kalir ve meclisin onayi ile birlikte valilikler tarafindan atanir.
Komiteler, egitim (yani okullarin ve diger egitim kuruluslarinin kurulmasi ve
ybnetilmesi, okul personelinin atanmasi), bilim ve kultir ile ilgili islerin
gerceklestiriimesinden sorumlu olup bu isleri yartitme yetkisine sahiptirler.

Egitimkomitelerinin islerini idare etmek Gzere egitim denetmeni, komite
tarafindan atanir. Denetmen, kendi denetimi ve gbzetimi altinda komitenin

tim islerinin yerine getirilmesinden sorumludur.
b. Kamu Gulvenligi Komiteleri

Uyeleri meclis onayi ile valiler tarafindan @i¢ yil hizmet vermesi icin

atanan valilik organlari olan kamu guvenligi komiteleri, valilik ile ilgili polis
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merkezlerini (Tokyo’'daki Bulytksehir Polis Bélimi) ve verdikleri hizmetleri
denetler.
c.Secim Komiteleri

Secim  komitelerinin  Oyeleri, meclis toplantilarinda segmenler
arasindan segilir ve doért yil hizmet verirler. Se¢im komiteleri, milli seviyedeki
secim islerinin yani sira (hem temsilciler hem de Meclis Uyeleri Kurultayi
Kamaralari secimi) kendi sorumlu olduklari alanda yapilan tim yerel

secimleri yonetir.

3. Tokyo Anakent Meclisi

Dogrudan secilen Uyelerden olusan meclis, yerel otoritenin politikalar
ile ilgili kararlar alan organdir (Japon Yerel Ozerklik Kanunu, madde:89,
2008). Tokyo Anakent Meclisi Tokyo halkinin dogrudan sectigi (Japon Yerel
Ozerklik Kanunu, madde:17, 2008) 127 lyeden olusur. Uyelerin gérev siiresi
4 yildir (Erdumlu, 1993:33; Keles,1986:123; Tuzcuoglu, 2003:172; Kavruk,
2002:166).

Meclis Baskani: Meclis Bagkani bu 127 (ye arasindan segilir. Bagkan
meclisi temsil etmektedir. Meclis toplantilarina bagkanlik eder ve meclisin
islerini denetler. Baskan aslinda meclisin gérUslerini ifade etmektedir (Japon
Yerel Ozerklik Kanunu, madde:103-104-105, 2008). Meclise destek olarak
sekretarya bulunmaktadir ve baskan sekretarya personelini atama ya da
gbrevden alma yetkisine sahiptir.

Metropoliten meclis blnyesinde komisyonlar bulunmaktadir (Japon
Yerel Ozerklik Kanunu, madde:109, 2008). Her bir komisyon kendi yetki alani
icindeki sorunlari ele alip incelemekle goérevlidir. Bu komisyonlar strekli ve
6zel komisyonlar (Japon Yerel Ozerklik Kanunu, madde:110, 2008) olarak iki
gruba aynlir. Yaritme organlarinin &érgutlenisine uygun olarak 9 sirekili
komisyon vardir. Meclis Uyelerinin strekli komisyonlardan birine bagl olmalari
zorunludur (Japon Yerel Ozerklik Kanunu, madde:109, 2008; Keles,
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1986:123). Meclis, belli bir konunun ele alinmasi i¢in gerekli gbrurse 6zel bir
komisyon kurabilir. Komisyon kendisini kurmus olan meclisin toplanti siresi
boyunca faaliyet gésterir. Uyeler ve vali meclise her konuda éneri sunabilir.
Ancak, bltce tasarisi hazirlanmasi ve sunumu valinin tekelindedir. Meclis
bltcede gider artirici degisiklik yapamamaktadir.

Meclis yilda dort defa olagan olarak toplanir. Ayrica valinin istegi
Uzerine olagan Ustl de toplanabilir. Meclis, yénetime ait her tarli 6rgttsel
birim, gbérevli ve islemleri uygun gérdigld bicimde denetleyebilir. Ancak
merkezi y6netimin metropol ybdneticisine ya da yuratme kurullarina aktardigi
gorevlere iligkin iglemler Gzerinde denetim yetkisi yoktur. Meclis bu konularda,
sadece bilgi isteyebilir ve gbérls sunabilir (Eke,1982:32,33,Erdumlu,
1993.34,35;Kavruk, 2002:165).

Meclisin Yetkileri: Tokyo Metropol Meclisi, Tokyo Metropoli’nin temel
karar verme (yasama) organidir. Bunu disinda meclisin (Japon Yerel Ozerklik
Kanunu, madde:96, 2008; Erdumlu, 1993:34):

e Bltce yapmak, bilango ve kesin hesabi kabul etme,

e Kurallar ve yasaklar koyma, bu dizenleyici kurallar degistirme ve
yurGrlkten kaldirma,

e Yerel vergi matrah oranlarini saptamak, tarifeleri ve ihaleleri onaylama,

¢ Anakent tasinmaz mallari ile ilgili iglemler yapma,

e Bagis ve yardimlari kabul etme,

e Bagl érgitlerin es gudiminl saglama,

e Secim igleri komisyonu Uyelerini segme,

e Valinin, vali yardimcisi atamasini onaylama,

e Anakente ait yasalan c¢ikarmak, dizeltme, degistirme ya da
yurGrlkten kaldirma,

e Bltceyi uygun bulmak, anlagmalari onaylama,

e Secim Yoénetim Komisyonu Uyelerini ve diger organlarin Gyelerini
secme,

e Oturma izni verme,

e Vergi koymak ya da yerel vergileri toplama,
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¢ Anlagmalari onaylamak, kamu mallarini Ucretsiz kiralama,
e Vali yardimcisi gibi, 6nemli hikimet gdrevlilerinin atamasini yapma
yetkisi vardir.

Bunlara ek olarak; 6nemli gérismelerde, atamalarda ve diger idari
dizenlemelerde baskan, baskan yardimcisi ve idari komisyon Gyeleri
meclisin rizasini almak zorundadir. Meclis, kendi yargl kapsaminda tim
hususlar ile ilgili oy verme, daha da énemlisi, tGzUkleri onaylama, degistirme
ya da kaldirma ve buitgeleri belirleme hakkina sahiptir. Meclisin ayrica, se¢im
komitesinin GOyelerinin yani sira kendi bagskan ve bakan yardimcisini secme
yetkisi vardir. Yerel otoritenin isleri ile ilgili dokimanlari inceleme, vali,
belediye baskani ya da her hangi bir ydnetici organdan raporlarini
sunmalarini talep etme, otoritenin ¢alisma ve sonuglarin uygulanmasi
ybnetimini inceleme ve otoritenin fatura ve harcamalarini denetleme hakkina
sahiptirler. Benzer sekilde, segmenlerin ve diger ilgili kigilerin sahitliklerini
gerekli kilmanin yani sira kendi incelemelerini gerceklestirebilir ve yazili
kayitlari inceleyebilir.

Anakent Meclisinin Toplanti Proseddrler: Vali meclis Oyelerinin dértte
bir yeterli ¢cogunlugunun olaganisti toplanti yapilmasini istemesi (zerine
meclis toplantilari yapmak ile yetkili kilnmistir (Japon Yerel Ozerklik Kanunu,
madde:101, 2008).

Diizenli toplantilar, yilda en fazla dért kez yapilir (Japon Yerel Ozerklik
Kanunu, madde:93-98, 2008) ve bu toplantilarda her konu tartigilr.
Olaganlsti toplanti, énceki gindeme dayanarak gerekli oldugunda yapilr
(Kavruk, 2002:165; Council of Local Aauthorities for International Relations,
2008).

Valinin yani sira, meclis Uyelerinin; ézel kanun tdrlerinin tamamiyla vali
ve sorumlulugunda olan bitge kanunlari gibi bir tarafi ayricalikh olmasina

ragmen, kanunlar getirme hakki vardir.
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4. idareler Arasi iligkiler

a. Vali - Meclis Arasindaki iliskiler

Birbirinden bagimsiz olan ve esit temeller (zerine oturan valilerin ve
secilmis meclislerin her birinin bir digerini denetledigi kendilerine 6zgl
sorumluluklari vardir. S6z konusu denetleme sekilleri sunlardir:

Glvensizlik Oyu ve Meclisin Cézilmesi: Eger bir vali onlari kesin bir
sekilde bdlen bir husus Uzerinde meclis ile bir uzlagsma gerceklestiremezse,
meclis, guvensizlik oyunu beyan edebilir. Bunu yapmak icin, Ggte ikilik
cogunluk gereklidir ve o anda mevcut olan kisilerin en az dértte Ucl bu
durusu desteklemelidir.

Anlasma vyapildiktan sonra, kargi tedbir olarak, valinin meclisi
feshetme ve sorunu ¢dézmek icin, yerel segime gitme vyetkisi vardir.
Guvensizlik oyunun ardindan on gun igerisinde fesih olmaz ise, vali istifa
etmelidir.

Ancak, sec¢imin ardindan yapilan ilk toplantida, meclis bir kez daha
glvensizlik oyu beyan ederse ¢cbzilme artik mimkin degildir. Vali, kendisine
glvensizlik oyu bildirildikten sonra istifa etmek zorundadir.

Veto Yetkileri: Valilerin, meclis tarafindan alinan karari veto etme ve
s6z konusu kararin yeniden digtunitlmesini talep etme hakki vardir.

Olagandsti Yénetim Faaliyeti: Belli bash kosullarda, uzlagsmak ya da
verilen hizmetlerin verimliligini gelistirmek igin vali meclis adina karar almakla
yetkili Kilinmigtir. Bu karar, meclis hem fikir olmasa dahi gegerli olur. Ancak,
vali, politik olarak sorumlu kalacaktir.

b. Valilik/ Belediyeler Arasindaki iliskiler

Valilikler ve belediyeler karsilikli olarak bagimsiz birimlerdir. Bunlarin
arasindaki yasal iligki, birinin Gst digerinin ast oldugu seklinde degildir. Ancak,

esas yapilarindaki farkliliklardan dolayr sahip olduklari fonksiyonlarin igerigi
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farklilik géstermektedir. Valilik, belli bir alan icerisindeki ¢ok sayida belediyeyi
iceren genis alani kapsayan bélgesel kamu birimi iken; belediye, kisilerin
gunlik yasamlari ile yakindan ilgili yerel hukimetin temel birimidir. Valilikler,
daha genis bdlgesel bakis acisi ile yerel belediyelere 6neride bulunabilir ve
rehberlik yapabilir. Valiligin yaptigi bazi isler, belediyelere yetkilendirmelerin

verilmesini kapsar.

c. Merkezi Yoénetim —Yerel Yonetim iligkileri

Yerel kuruluslar ve merkezi ydnetim arasinda temel belirli iligkiler
vardir. Yerel ydnetimler, posta ve telekominikasyon i¢ isleri bakanhdi merkezi
hikimetin blanyesinde olup, yerel yonetim isleri 3 bakanlik blrosu tarafindan
yerine getirilmektedir. Yerel ydnetim idaresi; yerlesim, belediye uygulamalari,
yerel kamu personel sistemi, secim sistemi, sehir ana plani ve yerel bilgi
teknolojilerinin tesviki gibi iglerle ilgilenir. Yerel finans dairesi; yerel maliye
sistemi, yerel maliye plani, yerel vergi tahsili, yerel tahviller, yerel mali
sinirlamalar ve yerel kamu isletmeleriyle ilgili konulari ele alir. Yerel vergi
dairesi, prefecturlarin vergisinden, belediye vergilerinden, gayrimenkul
vergilerinden ve diger vergilerden sorumludur (Local Self Government, 2008).

Su anki mevcut yerel 6zerklik sistemi ilkesi uyarinca, yerel otoriteler ile
mesgul olan merkezi hiokimetin, yerel otoritelerin bagimsizligina saygi
duymasi ve yoénetim yetkilerini sadece ulus c¢apli genis politikalar ile ilgili
gerekli gorilen igler ile sinirli tutmasi gerekir, ya da madahaleler, kanunlar
uyarinca duruma goére onaylanmalidir.

Merkezi hikimetin muldahalesi genellikle uc sekilde
gergeklestiriimektedir (Council of Local Aauthorities for International
Relations, 2008): yasama, yargilama ve yonetme.

Yasama Mtdahalesi: Merkezi hikimet, Anayasa’da belirtilen yerel
6zerklik duslncesi ile catismayacak sekilde kurultay tarafindan yararlige
sokulan yasama yolu ile yerel otoritelerin iglerine midahale edebilir.
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Yargilama Miidahalesi: Yerel otoriteyi iceren tim dava dosyalari, Adli
Mahkemesi yargisina sunulmalidir. Yetkilerin icerigi ya da uygulanmasi ile
ilgili olarak merkezi ya da yerel hikimet arasindaki hukuk davasi, kelimenin
ifade ettigi kati sekilde anlasilmamalidir. Bunun yerine, bu anlagsmazliklarin
yargl slrecine teslim edilme yolu acik oldugu seklinde anlasiimalidir.

Yénetim Midahalesi: Merkezi hikimetlerin yerel islere mudahale
ettikleri en yaygin sekildir. Bu, ayrica, yari yasama midahalesi (kabine
emirleri, bakanlik i¢ tlzuUkleri), yari yargilama mudahalesi (yénetim ile ilgili
temyizler) sekline de girmektedir; ama en yaygin kullanilan midahale sekli
yOnetim mudahalesidir. Yonetim muadahalesini ikiye ayirmak muimkanddr;
otoriter olmayan (tavsiye, 6éneri, bildirim vb) ve otoriter olan (yetki, géstergeler
vb.). Bu midahale tdrlerinin, kanunlara ya da kabine emirlerine dayanmasi
gerekmektedir ve yerel otoritelerin 6zerkliklerine ve bagimsizliklarina dikkat
etmelidir.

Eger bir yerel hikimetin, bu midahalelere kargi itirazi varsa, bunlari,
Merkezi-Yerel Hukimet Anlagsmazhklarini Coézimleyen Meclise gbzden
geciriimesi icin dosyalayabilir (Council of Local Aauthorities for international
Relations, 2008)

C. Yetki - Gorev Paylagimi

Anakent alaninda belediyelerin yapmakla zorunlu oldugu gorevler;
ikametgah, aile kaydi ve gesitli belgelendirmelerin yapilmasi,yangin
hizmetleri, atik ve kanalizasyon imha etme, su saglama gibi kamu saglgi,
guvenligi ve c¢evrenin korunmasinina yonelik hizmetleri saglama, sehir
planlamasi, yollarin insa edilmesi ve bakiminin yapilmasi, kamu binalari,
kresgler, ilkokul ve dusik orta 6gretim okullari ve kitiphaneler dahil olmak
Uzere cesitli belediye tesislerinin kurulmasi ve yoOnetilmesi seklinde ifade
edikmektedir (Council of Local Aauthorities for international Relations,2008).

Anakent yénetimi ve her belediye esit dizeyde calismaktadir. Ancak,
bazi isler belediyelerin sorumlulugunda olsa da anakent ydnetimi asagida
belirtilen bu igleri yapabilir (Tokyo Metropolitan Government, 2008):
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Yénetim Hizmetleri: Su ve itfaiye igleri genellikle belediyeler tarafindan
yerine getirilmektedir. Ancak Tokyo Metropol Y&netimi genis Olgekte
belediyelerin yikini hafifletmek adina bu hizmetleri yapabilir. Bu amagla
Tokyo Anakent Yonetimi belediyelerin bu iglerini denetleyebilir.

Miisterek Faaliyet (Joint Operations): Yerel Ozerklik Yasasrna bagl
kalarak belediyeler hizmetlerin daha etkili ve verimli sunulmasi amaciyla
kooperatif ve bdlgesel dernekler kurabilirler. Bu sekildeki kooperatiflerin
sayisi 30 dur. Bunlar atik tesislerinin kurulmasi, kar amagh projelerin
yapiimasi, kati atik yoOnetimi, kamu hastanelerinin dizenlenmesi gibi
hizmetlerin yapilmasini saglarlar.

Bugline kadar metropol hikimetlerinde 1 tane bdlgesel dernek
kurulmus, 0zel ickentlerde de yaslilara bakim evleri yapiimistir.

Destek Programlari: Tokyo Anakent Yoénetimi, sorumlulugu altinda
bulunan belediyelere gelir-gider dengesizlikleri yasadiklari zamanlarda
destekleyici mali yardimlar vererek bdlgesel yodnetimlerin etkili ve verimli
calismalarini saglar; 6zelikle alt yapi sistemlerinin iyi olmasi i¢in teknik destek

verir.

D. Metropol Hizmetlerin Sunulmasi

Metropol hizmetler Tokyo'da konuyla ilgili olusturulan barolar
tarafindan yerine getirilmektedir. Olusturulan bu burolarda kendi icinde
hizmetin niteligine gbére subelere ayriimistir. Olusturulan birolar ve yapmakla
yukumld olduklari bu hizmetler su sekilde ifade edilebilir (Tokyo Metropolitan
Government, 2008)



Tablo VI: Tokyo Anakent Yénetimi Orgiit Yapisi

Valilik Daireleri :
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Daire Sube Baslica islemler Personel
Tokyo Valiligi’nin Sekreterlik Subesi Vali'nin ofisinde baslica 133
Merkez Birimleri Politika Subesi yénetim iglemlerine asistanlik
Planlama ve yapmak, énemli politikalarin
Koordinasyon planlanmasi ve koordinasyonu,
Subesi basinla irtibat, sehir
diplomasisinin gelistiriimesi.
Genclik isleri ve Genglik isleri ve Gengligin gelismesi, kamu 44
Kamu Glvenligi Ofisi | Kamu Giivenligi glvenligi ve trafik gtivenligi
Subesi hakkinda kapsayici
politikalarin gelistiriimesi.
2016 Tokyo Planlama Subesi Olimpiyat Oyunlari igin Aktivite |43
Olimpiyat Oyunlari Teklif Tanitim teklifleri
Teklifi Tanitim Ofisi | Subesi
Genel Isler Dairesi Genel igler Subesi | TMG’ de i¢ ydnetim, 1,338

idari Reform

Destekleme Ofisi

Bdrolar arasi projelerin irtibat

ve koordinasyonu,

Bilgi Sistemi Subesi

Yerel yonetim ve finans
islemlerinin tavsiye ve

koordinasyonu,

Tokyo Metropol
Universitesi Destek
Subesi

Personel igleri,

Personel Subesi

idari reform, teknoloji,
dokimantasyon, hukuki isler,
afet 6nleme ve kriz yénetimi,
insan haklari politikasi,
istatistik derlemesi, Tokyo
Metropol Universitesi ile
koordinasyon, Milli Sporlar

Festivaline hazirlk.

idari Denetim




Subesi

Yerel Yonetim
Subesi

Afet Onleme Subesi

Personel Yardim
Subesi

istatistik Subesi

insan Haklari
Subesi

Mili Sporlar Festivali

Destekleme Subesi
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Maliye Dairesi Muhasebe Subesi Bltgeler, s6zlesmeler, emlak | 423

Biitge Subesi ybnetimi, arazi edinme, TMG

— mulklerinin bakim ve yénetimi,
Emlak Yénetimi
, vasita temini i¢in tanitim ve
Subesi
teknik destek.

Yapim ve Onarim

Subesi
Vergilendirme Genel igler Subesi Metropol vergilerinin 3,311
Dairesi Vergi Sistemi yUklenmesi ve toplanmasi

Subesi

Vergilendirme

Subesi

Emlak Vergisi

Subesi

Vergi Tahsilat

Subesi
Vatandaslar, Kiiltiir | Genel igler Subesi | Gelistirme ve kamuya acik 446

ve Spor Dairesi

Halkla iligkiler ve
Halka Ag¢ik Durusma
Subesi

Vatandas Isleri
Subesi

Tuketici isleri Subesi

Ozel Okullar Subesi

Kiltir Tanitim
Subesi

durusma iglemleri, kiltdr,
sirketlerin izin ve
yetkilendirilmesi, cinsiyet
esitliginin gelistiriimesi, 6zel
okullarin gelistiriimesi, tiketici

isleri, sporun gelistirilimesi.
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Genis Tiketici
Merkezi

Agirlik ve Olglim
Denetleme

Enstitlist

Spor Tanitim Subesi

Kentsel Kalkinma Genel igler Subesi Kentsel kalkinma i¢in temel 1,221
Dairesi Kirsal Kalkinma planin olusturulmasi, arazi
Politikasi Subesi kullanim planlamasi, imarli
Konutlandirma alanlarin ve kentsel tesislerin
Politikasi Gelistirme | 9elistiriimesi, afete dayanikli
Subesi kentsel kalkinma, mimari
Kentsel Altyap! yonetim, konutlandirma
Subesi politikalarinin gelistiriimesi,
Kentsel Kalkinma metropol konutlandirmanin
Projeleri Subesi arzt.
Kentsel insa Subesi
Metropol
Konutlandirma
Yénetimi Subesi
Cevre Dairesi Cevresel Politika Kuresel ve kentsel 1Isinmaya 503

Subesi

Kentsel ve Kiresel

Cevre Subesi

Cevresel lyilestirme
Subesi

Otomotiv Kirliligi

Kontrol Subesi

Dogal Cevre Subesi

Atik Yonetimi
Subesi

Tama Cevre Ofisi

Atik Depolama
Yénetimi Ofisi

karg! 6lgiimler, hava ve su
kirliligini 6nlemek icin kirlilik
kaynaklarinin diizenlenmesi,
otomobil kirliligiyle ilgilenmek
icin élcimler, dogal ¢cevrenin
korunmasi ve diizenlenmesi,
atik yok etme ve geri
dénlsima, etki
degerlendirmesi, cevresel
denetleme ve gbzlem, ulagim

islemlerinin koordinasyonu.
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Sosyal Refah ve Halk
Saghgi Dairesi

Genel isler Subesi

Cocuklu aileler, yaslilar,
engelliler ve kadinlar igin saghk
ve sosyal yardim
programlarinin desteklenmesi;
uzun dénem bireysel sigorta;
ulusal saglik sigortasi, sosyal
yardim merkezli kentsel
kalkinma; 6zel sosyal yardim
faaliyetlerinin rehberlik ve
denetimi; tibbi ¢6zim
politikalari; zihinsel engelliler
icin saglik ve sosyal yardim,
zihinsel ve fiziksel engelli
cocuklar ve bireyler icin saghk
ve tibbi yardim hizmeti,

Rehberlik ve

Denetleme Subesi

Guvenli gida ve tibbi hizmetler
icin denetimler; yetiskinler,
anneler ve ¢ocuklar icin kamu
sagligi, cevresel saglik ve
temizlik icin denetimler;

hayvanlarin korunmasi.

Tip Politikasi Subesi

Saglik Politikasi
Subesi

Sosyal Yardim
Subesi

Yasli Nifus

Programlari Subesi

Azalan Dogum
Oranlarini Onleme
Subesi

Engelliler Programi
Subesi

Saglik ve Glvenlik
Ofisi

4,974

Metropol Hastane
Yoénetimi Ofisi

Planlama Yd&netimi
Subesi

Hastane ydnetimi islemleri

6,272
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Servis Tanitimi
Subesi

Genel Hastaneler

Zihinsel Hastaneler

Cocuk Hastaneleri

Endiistri ve isgiici Genel igler Subesi | Kiiclik ve orta dlgekli sirketlerin | 1,266
isleri Dairesi Ticaret ve Sanayi desteklenmesi; turizmin
Subesi desteklenmesi; tarim,
Finansal igler ormancilik ve balikgiligin
Subesi desteklenmesi; isgici
Turizm Subesi denetimi.
Tarim, Ormancilik
ve Balikcilik Subesi
isgiicti Subesi
EndUstriyel
Teknoloji Arastirma
Enstitusu
Tarimsal Tanitim
Subesi
Ormancilik Ofisi
Merkezi Toptan Satis | Yonetim Subesi Deniz Grinleri, sebze, meyve, |622
Piyasasi . et, cicek ve bitki gibi taze gida
Is Subesi .
satan toptan satis piyasalarinin
ydnetim ve idaresi.
ingaat Dairesi Genel isler Subesi | Metropol cadde ve képrilerin | 2,243
Arazi Alim Subesi yapim ve ydnetimi, irmaklarin
Cadde ve Sokak Islah ve onarimi, park ve yesil
Yénetimi Subesi alanlarin gelistirilmesi ve
Cadde ve Sokak iyilestirilmesi.
Yapimi Subesi
Park Subesi
Irmak Subesi
Havaalani ve Liman | Genel isler Subesi | Tokyo Havaalaninin 630

Dairesi

iyilestirilmesi, yénetimi ve
idaresi; 1slah edilen alanlarin

gelistirilmesi;




Havaalani Yoénetim
Subesi

Liman bélgesi merkezi yerlerin
gelistirilmesi; deniz kenari
parklarin gelistiriimesi, asiri
gelgitlerle miicadele igin
Olgiimler, dis adalardaki liman
ve balik sahalarini

gelistirilmesi.
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Liman Bdlgesi

Gelistirme Subesi

Havaalani Planlama

ve Yapim Subesi

Ada Limanlari
Subesi

Muhasebe Dairesi Yoénetim Subesi Nakit ve senetlerin yénetimve | 113
korunmasi,
Polis ve itfaiye Harcama ve borglarin
Bolami onaylanmasi, hesaplarin
diizenlenmesi, muhasebe
islerinin planlama, idare ve
denetlenmesi, fonlarin yonetim
ve yatirimi, her bliroya gerekli
mallarin temini.
Veznedar Subesi
Tokyo itfaiye Dairesi |Ydnetim Subesi Yanginla micadele, kurtarma | 17,973

ve acil islemler, yangin
O6nleme, depremle miicadele

islemleri,

Personel Subesi
Yangin Séndlrme
Subesi

afet Onleyici sistemlerin

kurulmasinin tesviki.

Afet Subesi

Acil Tibbi Servis
Subesi

Halkla iligkiler ve
Egitim Subesi

Ekipman Subesi




Kamu Kurulusu Daireleri :
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Daire Sube Baslica islemler | Personel
Ulasim Dairesi Genel isler Subesi Dort Toei metro | 7,284
Personel Subesi hattinin, Toei
Mal Yénetimi Subesi otobis hatlarinin,
Metro ve Tramvay Servisi | 10den tramvay
Subesi hattinin ve Ueno
Otoblis Servisi Subesi Park
Demiryolu Araclari ve demiryolunun,
Elektrik Subesi glg dretme
insa ve Bakim Subesi projelerinin ve
diger ilgili proje
konularinin
yénetimi.
Su Sebekeleri Dairesi Genel isler Subesi Su sebekelerinin | 4,583
Personel Subesi ve Ozel site
Mal Ydénetimi ve alanlarn ve Tama
So6zlesme Subesi alanlarindaki
Musteri Hizmetleri Subesi | €ndastriyel su
Damitma Subesi sebekesi
Su Temini Subesi islemlerinin
insa Subesi yonetim ve
Tama Su Sebekesi \daresi.
Reformu Destekleme
Merkezi
Koordinasyon Subesi
Tesisler Subesi
Kanalizasyon Dairesi Genel isler Subesi Site alanlarindaki | 3,209

Personel Subesi

Muhasebe ve Sézlesme
Subesi

Planlama ve

Koordinasyon Subesi

Tesis Yonetimi ve

Onarimi Subesi

insa Subesi

kamu
kanalizasyon
faaliyetlerinin
Tama
alanlarindaki
kanalizasyon
drenaj alanlarinin

yapim, bakim ve




Bdlgesel Kanalizasyon

Ofis Yénetimi Subesi
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Muhendislik Subesi

yénetimi.

Yiritme Komisyonlari :

Daire Sube Baslica islemler | Personel
Egitim Komisyonu (Egitim | Genel isler Subesi Kamu okullarinin | Kurul
Ofisi) kurulus ve | yeleri: 6
Okul Igleri Subesi yénetimi; idari
Personel Subesi 6gretmenlerin personel:
atanmasi ve azli, | 727
Yardim ve Sosyal Yardim | Sosyal ve fiziksel [Egitim — ve
Paylasimi  Mufredati ve | €ditimin destek
Rehberlik Subesi desteklenmesi, | kadrosu:
kiltarel 62,005
Hayat Boyu Ogrenme |varhiklann
Subesi korunmasi.
Secim Yénetimi Komisyonu | Genel isler BSIimii Secimlerin ve | Komisyon
Sekretaryasi oylamalarin dyeleri: 4
Secim Bolumi yénetimi; idari
Segimlerde kamu | personel: 25
yararinin
artiriimast;
secimlerle  ilgili
davalarin ve
siyasi
organizasyonlari
n idaresi.
Personel Komisyonu | Personel  Yénetimi  ve | isgilerin Komisyon
Sekretaryasi Adalet Subesi istihdami; kadro | Gyeleri: 3
Sivil Servis Mufettiglik | kontroll ve | idari
Ofisi destek amagl | personel: 65

tarama; personel
Ucretlerinin
arastirlmasi  ve

iyilestirilmesi; adil




vergilendirme
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islemleri.
Denetleme Mifettisleri | Genel isler Balimi Mali islerin | Komisyon
Sekretaryasi yuritilimesi  ve | Uyeleri: 5
Birinci, ikinci ve Uciinct | yonetimi ile ilgili idari
Denetleme Bolimi islemlerin idaresi | personel: 90
ve denetlenmesi,
Teknoloji Denetleme kamu denetim
Balimi talepleri ile ilgili
idari isleri
yariatmek.
Kamu Giivenligi Komisyonu | idari Sube Metropol Polis | Komisyon
(Metropol Polis Departmani) Departmaninin Uyeleri: 5
Personel ve  Egitim | YOnetimi, Metropol
Subesi kanunla polis
tanimlanan personeli:
yetkilerin 45,746
Trafik Sube yuratilmesi.
Guvenlik Subesi
Toplum  Polis  gleri
Subesi
Kamu Gulvenligi Subesi
Kriminal Sorusturma
Subesi
Toplum Gavenligi Subesi
Organize Suclarla
Mucadele Subesi
Tokyo Metropol Polis
Akademisi Bolge
Karakollari (10)
isci  lligkileri ~ Komisyonu | Genel isler B8limii isci Komisyon
Sekretaryasi anlasmazliklarin | Uyeleri: 39

da arabuluculuk
hakemlik,

istihdama

ve

kacak




Yargilama ve Diizenleme

Ofisi

ybnelik

sorusturmalar,
iSCi
lisansinin

kuruluslari

denetlenmesi.
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idari

personel: 42

Kamulastirma
Sekretaryasi

Komisyonu

Genel Isler Bolimi

Kamulastirmayla
ve sosyal
sorumluluk
sirketlerinin arazi
kullanimiyla ilgili
mahkeme
kararlarinin

derlenmesi,

Komisyon

ayeleri: 7

Durusma Ofisi

Uzlastirma
anlasmalari -nin
tanzim edilmesi,

anlasmazlikla-

rin onaylanmasi.

idari

personel: 24

Yasama Organlari :

Daire

Sube

Baslica islemler

Personel

Tokyo Metropol

Sekretaryasi

Meclisi

Yénetim Subesi

Prosedirler Subesi

Arastirma Subesi

Genel
gérismelerin  ve
komisyon
toplantilarinin

idare ve yoénetimi;

meclis

dokUmanlari  igin
hazirlik ve
arastirma; Meclis

icin halkla iligkiler.

127
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E. Mali Yapi

Tokyo Anakent YOnetimi'nin gelirleri metropoliten vergiler, trafik
vergileri, harclar, genel butgce katki paylari, kentsel hizmet gelirleri, emlak
vergileri ve cesitli gelirlerden olusur. Tokyo Anakent Y&netimi'nin toplam
gelirleri arasinda en blOylk bolimU % 72,2 ile metropoliten vergiler
tutmaktadir. Metropol maliyesi diger yerel maliyelerle karsilastirildiginda yerel
vergilerin metropol maliyesini canlandirdigi gérilmektedir.

Metropol hikimetin vergileri 16 kalemden olusmaktadir. Ancak toplam
metropol vergi gelirlerinin bOyldk kismini kurumlar vergisi ve iskan vergisi
olusturmaktadir. Bu iki vergi gelirinin toplami yaklasik % 48,6’dir. Bu vergi
gelirlerini % 24’luk payla demirbas vergileri ve sehir planlama vergileri
izlemektedir.

23 0Ozel ickentte, Tokyo Anakent Ydénetimi tarafindan dogrudan
vergilendirilen diger kalemler de vardir. Bu kalemler diger prefecturlarda(alt
ybnetim) vergilendiriimez; ancak, diger prefecturlarda da bu kalemler
belediyeler tarafindan vergilendirilmektedir. Cinkl, Tokyo Anakent Yénetimi,
itfaiye ve kanalizasyon gibi, belediyelerin Ustlendigi hizmetleri ickentlerde
yapmaktadir. Tokyo Anakent Yoénetimi vergilerle tahsil ettigi geliri fona
ayirarak hizmet sunumu icin harcamaktadir.

Vergi gelirlerinin % 55’i iskan vergisi, demirbas vergisi ve 0ozel
mulkiyetten alinan vergilerden saglanmaktadir. Bu vergiler ickentlerde kendi
mali kaynaklariyla tahsil edilir. Hazineden Tokyo Anakent Y&netimine
aktarilan pay, Tokyo Anakent Ydnetiminin kendi alani icinde vergilendirme
yetkisi oldugu icin, diger yerel yonetimlerden daha azdir. Hazineden diger
yerel yénetimlere aktarilan pay %12,8 iken metropol yénetime aktarilan pay
% 5,2°dir. Tokyo Anakent Yonetiminde, metropol tahvilleri, sosyal sermayenin
geligtiriimesi ve kentsel yenileme icin dnemli kaynak olusturmaktadir (Tokyo
Metropolitan Government,2008; Council of Local Aauthorities for International
Relations, 2008; Local Self Government, 2008).

Tokyo Anakent Yonetiminin harcamalari, diger yerel otoritelerin
harcamalarindan oldukga farkhdir. Tokyo Anakent YOnetimi sadece sinirlari



94

icindeki prefecturlarin yénetiminden sorumlu degil, ayni zamanda ickentlerin
ve ickent alanlarindaki belediyelere de hizmet sunmakla yikimltudir. Tokyo
Anakent Yoénetimi'nin harcamalari; klasik kent hizmetleri harcamalari, saglk
harcamalari, sosyal yardim harcamalari, is¢i maliyetleri, tarim-ormancilik ve
balik¢ilik harcamalari, ticaret ve sanayi harcamalari, kentsel alt yapi
harcamalari, gUvenlik harcamalari, yangin soéndidrme giderleri, egitim
giderleri, dogal afet harcamalar ve faiz édemeleri gibi kalemlerden olusur.
Diger dnemli farklilik; 6zel igckentlere yapilan mali édeneklerdir. Bu sadece
Tokyo Anakent Yonetiminde bulunan bir harcama kalemidir. Ward( ickent)
mali uyum sisteminin amaci; anakent ve 23 ward arasinda mali kaynaklarin
dengeli dagiimini saglamak, 23 ward arasindaki mali gi¢ dengesizliklerini
dizeltmek ve aralarinda belirli ydnetsel hizmet standarti olugturmaktir.

F. Tokyo Anakent Yonetimi’nin Sorunlari

Tokyo, Anakent Yénetimi’ne sahip olan nadir kiiresel kentlerden biridir.
Nifus, sanayi, finans Tokyo’'da yogunlasmistir. Is diinyasinin, finansin, politik
fonksiyonlarin Tokyo’da yogunlagsmasi baskent olmasiyla iligkilendirilmigtir.
1980'lerde is ofislerinin sayisindaki patlamayla beraber konut acigi artmis,
arazi spekulasyonu ortaya ¢cikmis ve insaat sektériinde ve konut fiyatlarinda
asin yukselmeler olmustur. Tokyo, kiresel kent olmasi itibariyle uluslar arasi
sirketleri de kendi blnyesine cekmistir. Tokyo’nun Kkarsilastigi 6nemli
zorluklar; 6demeler dengesinin  nasil yobnetilecedi, kaynaklarin nasil
dagitilacagi, cok merkezli metropolde asin yogunlagsmadan kaynaklanan
konut acidi, trafik karmasasi, ¢op ve atiklarin imhasi gibi problemlerdir.

Tokyo Anakent Yoénetimi'nin merkezilesmis idari yapisi nedeniyle
Anakent Yonetimi ve ward bdrolari arasindaki iligkiler yetki karmasasina
neden olmus, hesap verilebilirligi azaltmis, yerel ydnetimleri zayiflatmistir.
Bunun sonucu olarak, Tokyo Anakent Yénetimi, bélgesel yénetim, problemler
ve politikalar Gzerinde yogunlagamamigtir. Bunun sonucu olarak, wardlara

yetkilerin aktariimasiyla ilgili ¢aligmalar yapilmigtir. Bu ¢aligsmalarin yapilma
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nedeni, ulusal politikalarin yerellesmeyi, yerel 6zerkligi tesvik etmesi, daha
kaliteli hizmet sunma arzusu ve Tokyo Anakent alaninda daha dengeli
kalkinmayi saglamaktir.

Tokyo Anakent Yonetimi tarafindan sunulan hizmetlerin, wardlara
devredilmesiyle beraber, wardlar, alanlarinda mali kontrole sahip olmuslardir.
Tokyo Anakent Yonetimi, boélgesel hikimet olarak kendine yeniden yo6n
vermis ve hizli sekilde iki kademeli anakent ydnetimini olusturmustur.
Wardlarin bu hale gelmesini, 1974 reformunda belediye baskanlarinin
secimle goreve gelmesi hizlandirmigtir. Reform ¢alismalariyla beraber, teorik
olarak wardlar tamamen belediye yetkilerine sahip olmuslardir; ancak,
uygulamada bu yapinin beklenen etkiyi gdsterip gdstermeyecegdine ybnelik
bazi stpheler bulunmaktadir. Bu stphelerden birincisi; wardlarin devredilen
bu hizmetleri saglamak igin gerekli teknik kapasiteye sahip olup olmadigidir.
Wardlarda, bu hizmetleri saglayacak vyeterli personel, kaynak ve uygun
eleman acig! oldugu ifade edilmektedir.

ikincisi; wardlara( ickentlere) hizmetlerin saglanmasi icin aktarilan
kaynaklarla ilgilidir. Mali sistemde de dlUzenleme yapilmasi gerekmektedir.
GUnk( 6nceki sistemde, Tokyo Anakent Yénetiminin belirli hizmetleri yaptigi
varsayllarak kaynak aktarilmaktaydi. Wardlar, Tokyo Anakent Y&netiminin alt
birimleri olarak dastnilmekteydi. Reformdan sonra wardlar belediye
hizmetlerini yapmakla yetkilendirilmis olmalarina ragmen, wardlar gelirsiz ve
yeni vergi finansman kaynaklarindan yoksun sekilde, eklenen sorumluluklarla
ve personel-hizmet harcamalariyla kargl karsiya kalmislardir.

Uglinciisy; fiili hizmetlerin nasil sadlanacadi konusundadir. Ornegin
Japonya da atik toplama ve yok etme belediyelerin hizmetleri olarak
disUnilmUstir. Reformla beraber bu hizmetler wardlara devredilmis
olmasina ragmen, halen bu hizmetler 23 wardta (ickentte) Tokyo Anakent
Yoénetimi tarafindan sunulmaktadir. Bltliin wardlar atik yok etme tesislerine
ihtiyag duymaktadir. Ginimuizde sadece 1 wardta bu tesis vardir. Tokyo
Anakent Yoénetimi, bu tesislerin kurulmasi icin mali destek vermeye devam

etmektedir. Dolayisiyla 2000 yilinda ward alanlari igin getirilen uygulamalarin,



96

wardlara aktarilan belediye yetkilerinin kagit Uzerinde kaldidi, hizmetlerin
orantisiz sekilde sunuldugu gérilmektedir.

Mevcut yapisiyla Tokyo Anakent Yoénetiminin yetki alani ¢ok genis
oldugundan ve her ne kadar teoride hizmet transferi yapilsa da uygulamada
degisen bir sey olmadigindan, ward alanlarinda belediye hizmetlerini Tokyo
Anakent Yonetimi yapmaya devam etmektedir. Anakentin maliyesinde belirli
bir stre mali zorluklar yasanmis ve bu sikintilar nedeniyle de anakent
ybnetimi, merkezi idare tarafindan mali yapilandirma yapilacak o&rgutler
kapsamina alinmigtir. Ancak arka arkaya yapilan mali yapilandirma plani
temelinde gercgeklestirilen ¢abalar sonucunda Tokyo Anakent Ydnetimi, 2 yil
icinde arka arkaya net muhasebe dengesini arti degere doénlstlirmeyi
basarmis ve bdylece mali yapilandirma surecinin ilk asamasini basariyla
tamamlamigtir. Ancak, yine de saglam ve esnek mali bir yapi kurabilmek igin,
mali yapisal reformlarin hizlandiriimasi ve bugiine kadar yapilan ¢alismalarla
yetinilmemesi gerekmektedir. 2000 yilinda yapilan duzenlemelere paralel
olarak mali reformun yapiimasi ve wardlarin mali yonden kendine yeten
birimler haline getirilerek, Tokyo Anakent Y&netimi Uzerindeki yuklerinin
azaltilmasi gerekmektedir (Rao, 2007: 43-64; Waley, 2000: s.127-158; Vogel,
2008)

Il. LONDRA

Bu boélimde kiresel kent olarak literatirde benimsenen Londra’nin
kent yonetimi incelenecektir. Bu amagcla ilk 6nce Londra sehrinin yonetim
tarihi anlatildiktan sonra, sehrin ginimizde kavustugu kent y®netiminin
yapisi incelenecektir. Daha sonra kent yénetimde yetkili idareler arasi yetki-
g6rev paylasimi anlatilarak, anakent hizmetlerinin sunumunda gérevli olan

idareler belirtilecek, en son agamada ise mali yapisi anlatilacaktir.
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A. Tarihsel Surecte Londra’nin Yonetimi

ingiltere'de yerel yonetimlerle ilgili ilk genel diizenleme 1835 tarihli
Municipal Reform Act(Wollmann, 2004:683) olmasina ragmen, Blyuk
Londra’da iki kademeli ydnetim modeli 1854 tarihli Anakent Yo&netim
Yasasl'yla olusturulmustur. Bu vyasayla, ingaat denetimi, itfaiye, toprak
korunmasi, konut saglama ve caddelerin iyilestiriimesi sorumlulugu Anakent
Kamu idaresine verilmistir. Daha sonra 1888 yilinda parlamento Londra
County Councili olugturmus, Londra'da metropoliten yénetim, 1888 yilinda
kurulan ilk belediye yoénetiminin (The Londra County Council)( Rao,
2006:224), 1960'larin basinda sinirlarinin genisletilmesiyle olusturulmustur
(Jones, 2009:62; Elcock,1994:22). 1963 tarihli yasayla kurulan Londra
Metropoliten Yoénetimi (Greater London Council) 1965 yilinda ydrirlige
girmistir (Réber ve Schréter, 2007:39; Travers, 2006:344; Pilgrim, 2006:225;
Hall, 2006:312; Rao, 2006:217).

Genel olarak tim ingiltere'de metropoliten yénetime 1974 yilinda
gecilerek 6 metropoliten yénetim daha olusturulmustur(West Midlands, West
Yorkshire, Greater Manchester, South Yorkshire, Tyne and Wear ve
Merseyside). 1965 yilinda baslayan metropoliten yénetim uygulamasina,
Thatcher (Tsukamoto ve Vogel, 2007:29) baskanhgindaki Muhafazakar Parti
hikameti tarafindan 1 Nisan 1986 tarihinden itibaren son verilmigtir (Butler ve
Hamnet, 2009:46; Pearce, 2008:97). Metropoliten yonetimlerin kaldiriima
gerekcgeleri olarak musrif olmalari ve alt kademe belediyeler ile gerekli
koordinasyonu saglayamamalari hiktimet tarafindan ileri strtlmastir (Elcock,
1994:6). Ancak, kamuoyu yoklamalarinda higbir zaman tasvip edilmeyen bu
islemin gercek nedeninin politik nitelikli oldugu, hikimetin bu sekilde hareket
etmesinin arkasindaki temel nedenin Londra Metropoliten y&netiminin
radikal-sol egdilimli Ken Livingstone'un politikalari oldugu ifade edilmigtir.
Livingstone'un zamaninda Londra’da issizlik oranlarn disdrtlmis (Butler ve
Hamnet, 2009:46) ve bunun gibi basarili politikalar uygulamis olsa da, Londra
Metropoliten Yonetimi'ni hikimete karsi (Herrschel and Newman, 2002:145)

bir muhalefet zemini olarak kullanarak yerel ybnetimlerin sadece hizmet
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sunan degil politika treten kurumlar olarak gérmuis ve Ulke genelindeki tim
marjinal ve asiri gruplan destekleyerek yardimda bulunmustur (John,
2001:141). Dolayisiyla hiakimet gugli bir Londra ydnetiminin gUgleri
kargisinda engel olusturacagi distncesiyle Londra Metropoliten Yo&netimi
(GLC) kaldirmistir (Jones, 2009:63) ve 1 Nisan 1986'dan gecerli olmak Uzere
Londra Metropoliten Yonetimi'nin gorevleri, Uyeleri atamayla getirilen ortak
kurullara, 6zel amacl Orgltlere ve alt kademe belediyelerine devredilmistir
(Rdber ve Schréter, 2007:39; Elcock,1994:6).

Londra Metropoliten Yoénetimi'nin kurulmasi calismalarina, 1 Mayis
1997'de (Poynter, 2009:136) isci Partisi'nin genel segimleri kazanip iktidara
gelmesiyle yeniden baslanmistir (Travers, 2006:346). 1997 yilinda is¢i partisi
hikimeti miizakere belgesini (Londra igin Yeni Lider) yaymlamigtir. Bu
belgede, Blylk Londra alaninda ydneticinin secimle isbasina gelmesi
6nerilmektedir (Rao, 2006:218; Goldsmith, 2009:88). 1998 Mart ayinda
yayinlanan beyaz kitapta, Biyik Londra idaresi(GLA) icin &nerilerin
detaylarini icermekte ve gecmiste yapilan yanhglardan kacginilacagini ifade
etmektedir (Pilgrim, 2006:226). GLA, secilen baskan ve meclisten olusan, bir
organ olacaktir. Mayis 1998'de yapilan referandum (Goldsmith, 2009:88) ile
metropoliten ydnetimlerin tekrar kurulmasi kabul edilmistir (Schaap vd,
2009:100). 11 Kasim 1999 yilinda cikartilan "Greater London Authority Act(
Biiyik Londra idaresi Kanunu)" ile Biiyik Londra idaresi(GLA) kurulmustur
(Pain vd, 2006:131; Herrschel ve Newman, 2002:125). Boylece hikumetin
izni ile merkezi ybnetim belirli yetkileri tek resmi kisiye; bagskana
devretmektedir. Londra Metropoliten Yénetimi'nin yasal alt yapisi
tamamlanmis ve 4 Mayis 2000 tarihinde (Bradbury, 2008:13; Hall,2006:311;
Syrett, 2006:293; Schaap vd, 2009:100) yapilan secimlerde eski baskan
Livingstone tekrar bu goéreve secilmis ve 2 dénem bagskanlk yapmistir.
Baskan ve meclisin se¢cimi en son 1 Mayis 2008 tarihinde olmustur.

Londra’nin bagkani 2008 yilinda secilen Boris Johnson’dir.
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B. Yonetim Yapisi

Blylk Londra idaresi, Londra igin stratejik, kapsamli sehir ydnetiminin
essiz bir seklidir (Greer ve Sandford, 2006:239). Londra y®netiminin yasal
cercevesini 1999 yilinda c¢ikarilan Blyik Londra idaresi Kanunu(GLA Act)
cizmektedir. Bu kanun; Blylk Londra idaresinde 2 temel organ éngérmiistir
(Morgan, 2008:158). Bunlar, bagimsiz olarak secilen "Anakent Belediye
Meclisi (Rao, 2006:218; Syrett, 2006:300) (Assembly)" ve dogrudan secilen
(Schaap vd, 2009:100; Magre ve Bertrana, 2007:186,187) "Anakent Belediye
Baskani (Mayor)"dir(John, 2001:150). Bagkan ve Meclise gorevlerinde yardim
eden yaklasik 600 personel bulunmaktadir. Baskan ve Meclis arasinda
yetkiler acik sekilde ayrilmistir (Schaap vd, 2009:101; Magre ve Bertrana,
2007:188), baskanin idari roli vardir ve kararlart GLA adina alir. Meclisin
inceleme roli vardir. GLA'nin i¢ 6rgutlenisinde bu ayrim g6z &6ndne
alinmaktadir.

1. Londra Belediye Baskani (Mayor)

Baskan GLA sbézcusu/lideri (Jones, 2009:65) ve belediye adina karar
alma yetkisine sahip organidir (Rao, 2006:219). Belediye baskani, Londra
Metropolitan Yonetimi sinirlan igerisinde yasayan sec¢menler tarafindan
dogrudan 4 yil icin secilir (Hambleton, 2007:169; Hambleton ve Gross,
2007:221; Bradbury, 2008:11; Rdber ve Schréter, 2007:42). Belediye
baskani; kendi adina personeli yénetecek, yaklasik 30 personelden olusan
Baskanlik Ofisi'ne (The Mayor's Office) sahiptir. Ofis, metropoliten yénetimin
faaliyetleriyle ilgili alanlarda uzmanlasmis ve baskan tarafindan atanmig
kisilerden olusur. Baskan, dilerse kendisine yardimci olmak (zere Belediye
Baskani Kabinesi (The Mayor's Cabinet) atayabilir (Schaap vd, 2009:101).
Bu kabinede belediyedeki hizmet birimlerinin en (st ydneticilerinin ve bagkan
yardimcilarinin bulunmasi zorunludur. Kabineye sayisi ikiyi gegcmeyen siyasi

danigman da atanabilir. Bagkan, yurtdisinda oldugunda, hastalandiginda ve



100

6ldiginde baskanlik iglerinin kesintiye ugramamasi icin Belediye Meclis
Uyeleri arasindan bir (yeyi kendisine vekil olarak atar (John, 2001:141).
Londra Anakent Yoénetimi'ni olusturan "fonksiyonel hizmet birimleri",
dogrudan baskan yardimcisina baghdir. Bu yapilanmada, baskan yardimcisi
belediye 0Orgutini Bagkan adina ybneten profesyonel bir ydnetici
gorinimundedir. Londra Anakent Belediyesi'nin 6rgut yapisinda Belediye
Baskani ve yardimcisi en ust diizey yénetici durumundadir.

Belediye Baskaninin Yetki ve Sorumluluklari: Merkezi hikimetten,
GLA alaninda ekonomik ve sosyal kalkinmayr saglamasi ve g¢evrenin
geligtiriimesi icin baskana cesitli yetkiler devredilmistir (Pearce, 2008:97;
Jones, 2009:65). Bagkan:

e Londra sehri, Londra ilgeleri, is cevreleri, etnik ve din topluluklari ve
gonadllu kuruluglara danigarak genel yetkileri ve kalkinma stratejilerini
uygular (Jones, 2009:66).

e Ulasim, mekansal kalkinma, ekonomik kalkinma ve c¢evre
konularindaki resmi stratejilerin hazirlanmasinda yol goésterir (John vd,
2008:120; Jones, 2009:66; Schaap vd, 2009:101).

e GLAnin Londra Ulasim idaresi’nin, Londra Kalkinma Ajansi’nin,
Metropolitan Polis ve itfaiye idaresi’nin biitgesini hazirlar (John vd,
2008:120; John, 2001:141).

e Londra’yl sinirlari i¢cinde ve disinda temsil eder. 2 siyasi danisman, 10
uzman personel ve meclis Uyeleri arasindan bir de vekil olmak Uzere
toplam 13 kigilik bir dogrudan atama yetkisine sahiptir.

e Londra Anakentinin ulasim, ekonomik kalkinma (Morgan, 2008:158) ve
yapilandirma, hava kalitesi, gurultt, atik, biyolojik cesitlilik ve kiltdr ile
ilgili sorunlarini ¢6zmek Uzere stratejiler tasarlar.

e Londra Ulagim idaresi'nin, Londra Kalkinma Ajansrnin, Londra Polis
idaresi’nin ve Londra itfaiye ve Acil Durum Planlama Idaresi’nin
bltcesini hazirlar (Jones, 2009:65; Schaap vd, 2009:101; John vd.,
2008:120). Londra Anakent alani igin dlzenli olarak hazirlanan

raporlari yayinlar.
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e Ulasim dairesi sekreterligine ve yerel yonetimlere bdélgesel konularda
yol gdbsterir ve mekansal kalkinma stratejilerinin  sekillenmesini,
olusmasini saglayip hazirlar (Rao, 2006:219).

e Jlgelerin (borough) kalkinma planlarinin, mekansal kalkinma
stratejisiyle ile uyumlu hale getiriimesini temin eder (Schaap vd,
2009:101).

e Mekansal kalkinma stratejisini kontrol eder/uygular (John, 2001:151).

e Giineydogu ingiltere'de GLA planini ilgilendiren yerlerde uygulama
yapar.

e 4 yilhgina hazirlanan ve hava kalitesi, havadaki emisyon gazi, su
kalitesi, trafik, biyolojik cesitlilik ve kati atik konularini kapsayan cevre
idaresi/bakanhgi raporunu hazirlar (John, 2001:151).

e Londra’nin Biyolojik Cesitlilik Plan’'ni hazirlar.

e Baskan ilgelerin hava kalitesi yénetimiyle ilgili yetkilerini/uygulamalarini
ybnetebilir.

e Yeni ya da yeniden dizenlenmis Londra Anakentinin 4 kamu
otoritesinin, Uyelerini atar. Bu doért otorite bagkana karsi sorumludur.

e Baskan yilda 10 kere insanlarin kendisine soru sordugu ve onlari
bilgilendirdigi toplantilara katiimak zorundadir. Meclis ve baskan ayni
zamanda yilda 2 defa bu toplantilara beraber katilarak GLA hakkindaki

sorulara cevap vermek zorundadirlar.

2. Londra Belediye Meclisi

Londra Meclisi, belediye baskaninin  &nerilerinin  incelendigi,
kararlarinin ve faaliyetlerinin gbzden gegirildigi bir kuruldur (Rao, 2006:219).
Londra Belediye Meclisi 4 yillik bir stre i¢cin Londra Metropoliten Yonetimi
sinirlari icerisinde yasayan se¢menler tarafindan segilen 25 Uyeden olugur
(John vd, 2008:120; Travers, 2006:346; Schaap vd, 2009:100; Rdber and
Schréter, 2007:42). 14 Uye Londra Metropoliten Yénetimi sinirlari igindeki 14
secim bdlgesinden kendi bélgelerini temsil etmek (zere, kalan 11 Uye ise tim
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metropoliten alani temsil etmek Uzere secilir. Londra Meclisi sekretaryasi;
meclis komitelerine hizmet eden meclisin toplantilarini, adli kovusturma ve
incelemelerini, inceleme programlarini organize eder. Sekretarya; meclis
incelemeleri ile ilgili arastirmalari inceleyen bir uzman gdrevlendirir.

Londra Anakent Belediye Meclisi'nin (Assembly) Londra Anakent
Belediyesi adina karar alma guci bulunmayip, genel anlamda bir denetim,
inceleme, arastirma ve danisma organi niteligindedir
(http://www.london.gov.uk/gla/index.jsp. Erisim: 15.08.2008). Meclis; meclis
Uyeleri arasindan her yil baskan (Chair) ve bagskan yardimcisi (Deputy Chair)
secer (Buyik Londra idaresi Kanunu, Madde: 52). Meclis, yasa ile kendine
verilen gbérevleri yerine getirmek icin komisyon ve alt komisyonlar segebilir
(Blylk Londra idaresi Kanunu, Madde: 52, 54, 55). Meclis, varolan (iye
sayisinin salt cogunlugu ile karar alir. Oylarin esit ¢ikmasi halinde ikinci bir
oylama yapilir ya da meclis baskaninin oyuna basvurulur. Blyldk Londra
idaresi Kanunu, Meclis ile Anakent Belediye Baskan! arasinda kesin ve net
bir gérev ve yetki ayrimi yapmistir (Blylk Londra idaresi Kanunu, Madde:
53, 52, 59). Meclis, Baskan tarafindan sunulan teklifleri ancak 2/3 (Ugte iki)
cogunlukla reddedebilir (Jones, 2009:65).

Londra Anakent Belediye Meclisi calisma gruplari (committees) ve alt
calisma gruplari (sub-committees) olusturarak aralarinda gérev ve yetki
paylasimi yaparak calismasini slrdirir. Biyilk Londra idaresi Kanunu,
Anakent Belediye Meclisi igerisinde ihtisas komisyonlar 6ngérmis ve
komisyonlarin olusturulmasini Londra Anakent Belediye Meclisi'nin yetkisine
birakmistir (Blylik Londra idaresi Kanunu, Madde: 55).

Meclis, yilda en az on kez (olagan) toplanti yapar. Belediye baskani,
meclis toplantilarinda Uyelerin sorularini da yanitlar. Baskan(Mayor) ve
Meclisin (Assembly) halka kargi ortak sorumluluklari (public accountability)
vardir. Meclis dyeleri kararlarint  mdmkdn oldugunca kamunun vyarari
dogrultusunda verir. Meclise sunulan dékimanlar ve toplanti kayitlarn ve
bunlar hakkindaki raporlara meclisinin internet sitesinden ulasilabilir (Blylk
Londra idaresi Kanunu, Madde:45-48).
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Meclisin Gérev ve Yetkileri: Londra meclisinin inceleme alanlari; bltce

ve performans, oturumlarin uygunlugu, ekonomik, kalkinma, kuiltdr, spor,

turizm, cevre, sagllk ve kamu hizmetleri, planlama ve konut, ulasim

konularidir. Meclis bu alanlarda bagkanin faaliyetlerini inceler, kararlari

hakkinda soru sorar. Meclis ayni zamanda Londra halkinin énemli gérdigu

konularda inceleme yapar (Jones, 2009:65), inceleme sonuglarini yayinlar ve

tavsiye ve 6nerilerini bagkana sunar. Londra Belediye Meclisi:

Baskanin faaliyetlerini kontrol ederek dengeyi saglar (Schaap vd,
2009:101).

Biiyiik Londra idaresinin icra bagkani, denetleme biirosu baskani, mali
biro bagkani ve idarenin diger tim g¢alisanlarinin Ugte ikisinin karariyla
baskanin hazirladigi butgcede degisiklik yapma yetkisine sahiptir
(Travers, 2006:346).

Bagkanin performansini inceler ve bagkana o6neri sunar (John vd,
2008:120).

Metropol Polis idaresine, Londra itfaiye ve Acil Durum Planlama
idaresi’ne, Londra Kalkinma Ajansi’nda hizmet verecek lyeleri secer.
Belediye butgesini onaylar ya da degistirir (Goldsmith, 2009:88).
Politika gelistirmede baskana yardimci olur.

Londra'nin sorunlarini inceler.

Belediye bagkaninin stratejilerini ve performansini inceler ve
atamalarda goérus bildirir.

Meclis caligmalarinin gbézetiimesi ve belediye baskaniyla gerekli
iletisimin saglanmasi igin, kendi Gyeleri arasindan belediye meclisi
baskanini seger.

Belediye Bagkanin, 2 danisman, 10 uzman personel ve bir baskan
vekili olmak Uzere toplam 13 kisilik bir dogrudan atama yetKkisi
digindaki bitin atamalar, Londra Anakent Belediye Meclisi (Assembly)
tarafindan yapiimaktadir (Bilyilk Londra idaresi Kanunu, Madde: 67).
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3. Belediye Baskani / Meclis iligkisi

Londra Anakent Belediye Bagkani, bitce hazirlama ve strateji
gelistirme gibi gorevlerin yaritilmesi asamasinda Anakent Belediye Meclisi
ile birlikte calismak zorundadir. Bu durum, Londra Anakent Belediye
Baskani'nin (mayor), Anakent Belediye Meclisi'ne (Assembly) karsi sorumlu
olmasindan kaynaklanmaktadir. Baskan; stratejiler hazirlarken meclise
danismak, meclisi, temel Kkararlari ve bunlarin nedenleri hakkinda
bilgilendirmek, GLA butgesini meclisin kabull igin onaya sunmak, her yil 10
defa soru sorma oturumlarina (people’s question time) katilmak (bu
oturumlarda bagkan ve idari personeline faaliyetleri hakkinda meclis
tarafindan soru sorulabilir.) zorundadir. Meclis, baskanin strateji taslaklarini
elestirir ve bunlar hakkinda kamuya agik olan toplantilarda fikirler verir
(http://www.london.gov.uk/mayor/index.htm. Erigsim: 15.08.2008

C. Yetki - Gorev Paylagimi

Biiyik Londra idaresi’nin temel sorumluluklari; cevreyi gelistirmek,
ekonomik kalkinmayi tegvik etmek, saglikla ilgili dizenlemeler yapmak ve
sehri sosyal yonden kalkindirmaktir. Ulasim, kentlesme ve stratejik planlama,
ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanma, gevre, polis, afet yénetimi kaltir
ve saglik alanlarinda yetkilidir. Londra idaresi ayni zamanda kendi sinirlari
icinde dlzenleyici organlarin belirli fonksiyonlarini yGratar. Blylk Londra
idaresi hizmetlerin saglanmasinda ilgelerle birlikte ¢alisir ve ayni zamanda bu
hizmetlerin sunumunu kontrol eder.

iice meclisleri; Londra’nin tim 33 ilgeleri, dogrudan egitim, sosyal
hizmetler, cadde temizligi ve bakimi, onarimi, kati atik yénetimi, yerel kentsel
planlama, kdltir ve rekreasyon gibi kamu hizmetleri saglar. Tim alanlarda

hangi yetkilerin kullanacaginin gergevesini belirleme yetkisi Birlesik Krallik
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HUkOmeti’ndedir. HOkimetin 3’IU yapisi; dogrudan secilen belediye bagskani
ve kabine, cogunlugun baskani ve kabineyi oylayacadi bir meclise dayall
sistem, bir meclis ve tepe ybneticisine dayali bir modelden olugmaktadir.
Sistem meclise dayanmaktadir. Bu 3’li hikimet sekli simdi Blytk Londra
idaresi'nin farkli bélgelerinde bir arada var olmaktadir. 1861 kadar meclis
Uyesi 33 ilcede, 4 yil icin secilmektedir. Uyeleri secilme siireci basit cogunluk
sistemine dayanir.

Kuruluglar ve sirketler; 33 ilcede 6zel yatirrmlari ¢cekmek ve Londra
kamu kaynaklarini gelistirmeyi Ustlenirler. Konseyin taleplerine terciman olan
bir baski grubu olarak caligirlar. Ana danigsma organi olan komite 33 ilgenin
liderlerinden olusur.

Buylk Londra Girigimi; mulkiyeti 33 ilgeye ait olan sehrin ekonomik
kalkinma kurulusudur. Ozel sirket gibi hareket eder ve bdylece kamu
finansman destegini almaz. Faaliyetleri ticari sonuglara ve sehrin ekonomik
pazar icindeki konumuyla ilgili bilgilere baghdir. Yeni kamu politikalarinin
sekilenmesinde ve yerel kalkinma kapsaminda yeni ¢6zimlerin
gelistiriimesinde etkili bir miessesedir.

Londra hikimet birosu; Ingiliz Hukimetini temsil eden bir
miessesedir ve misyonu Londra’da ulusal politika amaclarinin gereken
sekilde yurGOtilmesini garanti etmektedir. Hikimet politikalarini tesvik etmek
ve amagclarina yardim etmek amaciyla cesitli kamu ve 6zel kurulusla birlikte
calisir. Merkezi hukimette, Londra’nin ¢ikarlarinin bir temsilcisi olarak goérev

yapar.

D. Metropol Hizmetlerin Sunulmasi

Londra Metropoliten Yénetimi, Londra'nin tGmunG ilgilendiren genel
nitelikli konularda liderlik yapan, planlar hazirlayan ve alt kademe belediyeler
arasinda koordinasyon saglayan stratejik bir yerel ydnetim birimi olarak
ongdrilmistir. Blylk Londra idaresi; Londra polis, itfaiye, ulasim, ekonomik

kalkinma, yeniden yapilanma, konularinda hikimet programinda mevcut
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bulunan c¢ok sayida programin kontrolini elinde bulundurmaktadir
(Hambleton ve Gross, 2007:222).

Metropoliten yénetim sekiz temel stratejik (Schaap vd, 2009:101) gbérev
alanindan sorumludur. Bu alanlar; kuilttr, ekonomik kalkinma ve yeniden
yapillanma, cevre, itfaiye ve acil servis, planlama, polis/kolluk, spor-saglik ve
ulagimdir. Bunun disindaki kentsel hizmetler alt kademe belediyeler
tarafindan saglanmaktadir.

Londra Metropoliten Yénetimi’nin 6rgit yapisi incelendiginde, Londra
Kalkinma Ajansi, Londra Toplu Tasimacihk Kurumu, Metropoliten Polis
Otoritesi, Londra itfaiye ve Acil Planlama Otoritesi olarak adlandirilan hizmet
birimleri tarafindan ulasim, kalkinma, glvenlik ve itfaiye gibi metropol
hizmetlerin bu birimler tarafindan yerine getirildigi géralmektedir.

1. Londra Kalkinma Ajansi(The London Development Agency-LDA)

Londra Kalkinma Ajansi gobrevlerini yerine getirirken Londra
belediyeleriyle ve is cevreleriyle birlikte hareket eder. Londra metropoliten
alanini ilgilendiren tim ekonomik nitelikli kalkinma ve gelisme planlarinin
hazirlanmasi ve ydratidlmesinden, yeni vyatirrm imkanlarinin  ortaya
cikariimasindan, istihdamin artirlmasindan ve geri kalmis bdlgelerin
problemlerinin  ¢bzimuinden  sorumludur  (http://www.lda.gov.uk.Erigim:
16.08.2008). Londra Kalkinma Ajansi Londra’da yeniden canlanmanin ve
ekonomik kalkinmanin koordine edilmesi i¢in baskanla ¢alisan bir idaredir.
Sanayi sektéri ile isbirligi icinde is ve ¢alisma hayatinin ileriye géturiimesi
amaciyla calisir. Temmuz 2000 yilinda kurulan kalkinma ajansi, ingiltere de
daha 6nce kurulan 8 bdélgesel kalkinma ajansina dahil olmustur. LDA 1998
yilindaki bdlgesel kalkinma ajansiyla ve 1999 yilinda buyidk Londra idaresi
Kanunu’yla kurulan ajanslarla ayni yetkileri paylagsmaktadir. Fakat devlet
baskanina degil baskana(mayor) baglidir.

Kalkinma ajaninin amaglari:
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e Londra'nin yeniden yapilanmasini ve ekonomik kalkinmasini
ilerletmek.

e londra’da is kalitesini, verimliligini, rekabetgiligi ve yatirimlari
arttirmak.

e |ondra’da istihdami arttirmak.

e Yerel halkin becerilerini geligtirmek.

e Surdurdlebilir kalkinmaya katki saglamak.

e Kalkinma ajansi ayni zamanda kendi sinirlari icinde cesitli
finansman programlarini yénetmekiedir ve yeniden yapilanma
projelerini uygulamaktadir.

e Kalkinma ajansini ydnetmek icin yodnetim kurulu baskani,

(belediye baskani) tarafindan atanir.

Kalkinma ajansinin finansmani, baskanin ¢izdigi ekonomik kalkinma

ve yeniden yapilanma stratejileri igin saglanir. Bltge; yeniden yapilanma,

yénetim becerileri, toprak ve mdulkiyet kalkinmasi, i¢ yatinmlar ve bélgesel

kalkinma i¢cin merkezi hikimetin ayirdidi fonlari igerir.

Londra belediye baskant:

Bagkan, diger olusturulan stratejilerle uyumlu olarak ekonomik
kalkinma ve yeniden yapilanma stratejileri hazirlayarak kendi
6nderliginde LDA'y1 yoénetir. Hazirladigi stratejileri  danisarak
hazirlar, taslagini olusturur ve yayinlar.

Kalkinma ajansinin baskanini yénetim kurulunu ve ydnetim kurulu
baskanini atar.

Kalkinma ajansinin idari bitgesini olusturur ve merkezi hikimet
tarafindan fonlanan programlarin uygun sekilde ydnetilecegini
garanti eder.

Londra Meclisi:

Kalkinma ajansinin  yénetim kurulu Gyelerinin  atanmasinda
danismanlik eder.

Baskanin kalkinma stratejileri taslagina danismanlik eder.
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e Baskanin kalkinma ajansi i¢in hazirladigi bltceyi inceler ve onaylar
ve kalkinma ajansinin performansini inceler.

e Kalkinma ajansinin yénetim kurulunda bazi meclis Gyelerinin
olmasini saglar.

iiceler:

e Baskan ve kalkinma ajansiyla beraber baskanin ve LDA'nin
kalkinma ve yeniden yapilanma stratejilerinin uygulanmasi igin
calisirlar.

e Kendi yerel bodlgelerinde ekonomik kalkinma ve yeniden
yapllanmanin  saglanmasiyla ile ilgili  yetkileri elinde

bulundururlar.

2. Londra Toplu Tasimacilik idaresi (Transport for London -TFL)

Londra metropoliten alanindaki toplu tasima ile ilgili kararlar alir.
Metro, taksi ve otobusleri denetler ve onlarin Ucret tarifelerini belirler ve
tagimaciliga iliskin  yeni  stratejiler Gzerinde arastirmalar  yapar
(http://www.tfl.gov.uk/. Erigsim:16.08.2008).

Londra Belediye Bagkani:

Londra igin bitlnsel bir ulagim stratejisi Uretilmesinden sorumludur ve bu
stratejileri belirlerken Londra Meclisi’ne, Londra Ulasim idaresi’ne, ilcelere ve
stratejilerle ilgili diger kisilere danismak durumundadir. Bagkan, Londra
Ulasim lidaresi’nin yoénetimi konusunda genis yetkilere sahiptir. Biitgesini
olusturur (meclisin onayina bagh olarak) ve yénetim kurulunu atar. Bagkan
ayni zamanda:

e londra’daki toplu tagim dcretlerinin yapisini ve dizeyini belirler ve

denetler.

e Yeni ulasim servislerinin olusturulmasinda ve bunlara yatirm

yapiimasinda yetkilidir.
Londra Meclisi:
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Baskana ulasim stratejileri ile ilgili danismanlk saglar ve baskanin ulagim
idaresinde hazirladidi bltgeyi inceler ve onaylar.

e Ulasim idaresinin performansini aciklamalari icin baskan ve Ust dlzey

yetkilileri cagirabilir.

e Londra Ulagim idaresinin bir organi olan “Londra travel watch”

meclise gelen ulasimla ilgili sikayetlerle ilgilenir.

iiceler:

Londra’nin ulagsiminda hayati rol oynamaya devam ederler ve Londra’da
yollarin hala % 95’i Uzerinde yetkilidirler. Belediye bagkaniyla ortaklik iginde
ulagim stratejilerinin sorumluluklarina uygun kisimlarini yerine getirmek icin
cahsirlar. ligelerindeki ulagim stratejisini uygulamak igin getirdikleri dnerileri
anlatan yerel uygulama planlari gelistirmek ve uygulamakla yukamludurler.

Londra Ulasim idaresi Londra’daki bircok ulagimdan sorumludur.
Baskana karsi sorumludur ve baskanin ulasim stratejilerini asagidaki
hizmetler yoluyla gerceklestirmekle sorumludur;

e Londra da ki otobtislerin isletiimesi,

e Metrolarin isletiimesi,

e Ana yol aglarinin yénetilmesi,

e Taksilerin yénetilmesi,

e Londra nehir servisinin yénetilmesi ve times nehrindeki yolcularin

ve yuk tagsimacihdinin gavenli kullanilmasini saglar.

Londra Ulasim idaresi, baskanin kontrolii altindadir ve baskan ulasim
idaresinin baskanini seger.
3. Metropoliten Polis idaresi (Metropolitan Police Authority - MPA)

Londra'daki polis hizmetlerinin etkin ve verimli bir bicimde
yuritilmesinden sorumludur. Bllylk Londra idaresi Kanunu, 1999 yilinda
Londra’daki denetim (polis) faaliyetlerini ydnetmek icin bagimsiz anakent
polis idaresi kurmustur (http://www.mpa.gov.uk. Erisim:16.08.2008).

Metropolitan polis idaresi;
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e Polis gucunin verimli ve etkili sekilde surdirilmesinden,
hizmetlerin yerine getirilmesinde en iyi/kaliteli hizmeti sunmakla
sorumludur.

e Yerel topluluklara, polis hizmetlerinin 6nceliklerini danistiktan
sonra yillik polis planini yayinlar.

e Polis hizmetlerinin amaglarini olusturmak ve bu amaclarin
gerceklesip gerceklesmedigini kontrol etmek icin diizenli sekilde
performansi izler.

e Ust diizey yoneticilerin atanmasinda, disiplininde ve isten
¢tkariimasinda éemli role sahiptir.

e Polis idaresinin bltcesinden sorumludur.

Polis idaresi 23 Gyeden olusur. Bu Uyelerden 12 Gye meclis tarafindan
(bagskan yardimcisi da dahil) atanmaktadir. 11 bagimsiz Gyenin, 1 bagimsiz
dyesi dogrudan icisleri bakani tarafindan atanir, diger 10 Uye ise secimle is
basina gelir. Polis idaresinin baskani, kendi Uyeleri arasindan segilir. Bu 23
aday da bu pozisyona secilmek icin uygundur. Uyeler 4 yillik periodlar igin
atanir.

Baskan;

e Polis idaresinin butgesini olusturur.
e gisleri bakanhiginin atadigi “yetkili kisi Gye” hakkinda yorum
bildirir/gdrus bildirir.
Londra Meclisi;

e Polis idaresine 12 Gye atar.

e Belediye baskaninin polis idaresi icin hazirladigi batceyi kabul

eder.

e Polis idaresinin GOyelerini kendi toplantilarinda ya da komisyon

toplantilarina bilgilendirmeleri i¢in ¢cagirirlar.
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4. Londra itfaiye ve Acil Planlama idaresi (The London Fire and
Emergency Planning Authority - LFEPA)

Londra metropoliten ybnetimi alanindaki itfaiye hizmetlerinin
yUrltilmesinden ve olagandsti hallerde acil planlama yapiimasindan
sorumludur. Londra itfaiye ve Sivil Savunma idaresi 3 Temmuz 2000’de
Londra itfaiye ve Sivil Planlama idaresi olarak bagskana karsi sorumlu olarak
yeniden dizenlenmistir (http://www.london-fire.gov.uk/. Erisim: 16.08.2008).

idarenin 17 Uyesi baskan tarafindan atanmaktadir. Uyelerin 8 tanesi
Londra meclisinden, 7 tanesi Londra’nin ilgelerinden ve 2 tanesi belediyeden
atanmaktadir.

itfaiye idaresi;

e Yangin hizmetlerinin etkili sekilde saglanmasi icin stratejiler
olusturur.

e tfaiyenin normal sartlarda, etkili sekilde toplanmasini saglar.

e |tfaiyecilerin egitimi ve donanimi igin hizmet igi egitimler verir.

e FEtkili dlUzenlemelerle, yangin yerine muidahale edilmesini
saglar.

e Yangin sOndirme, yangina muldahale sirasindaki bilgi
aktarimini koordine eder.

e Yangin oOnleme konusunda tavsiye ve kilavuzluk eden
dizenlemelerin yapilmasini garanti eder.

Acil Durum Planlama idaresi;

e Londra’nin yerel idaresiyle birlikte acil durumlar sirasinda
sorumlulugu paylasmay! iceren acil eylem planini gelistirir.

e Dulzenlemeleri tesvik eder ve 24 saat Londra’da yerel idarelere
destek verir.

e londra yerel idarelerine destek saglamak igin yillik egitim ve
eylem programlari saglar.

e londra’da sanayi boélgeleri igin eylem planlarini denetler,

hazirlar, yeniden dizenler.
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Belediye Baskani, idarenin U(yelerini, baskanini atar ve butcesini
olusturur. Meclis; bagkaninin idare igin hazirladigi butgeyi inceler ve onaylar.
idarenin tim genel performansini gdzetler. idarede 8 lyenin bulunmasini
saglar. ilceler; ilcelerden atanan 7 (iye tiim ilgeleri temsil eder ve baskan

tarafindan atanirlar.

E. Mali Yapi

Biyilk Londra idaresi’'nin birlestiriimis bir bitge yapisi bulunmaktadir.
Bu biitcenin bilesenlerini bagkanin, Londra meclisinin, Polis idaresinin, itfaiye
ve Acil Eylem Planlama idaresinin, Ulagim idaresinin ve Kalkinma Ajansinin
bltceleri olusturmaktadir.

Onceki yillarda, biyiik Londra idaresi’nde tek bir biitce bulunmasina
ragmen Blylk Londra idaresi’nin kanununda yapilan degisiklikler
sonucunda( 2007 yili itibariyle), bugin baskan ve Londra meclisi ayri
organlar olarak igleme tabi tutulmaktadirlar. Meclis bitgesi; meclisin
islevlerine gdre, harcamalarini, gelirlerini, beklenmedik risklerine karsi payini
ve mali rezervlerini ihtiva etmektedir. Baskanin butcesi blylk Londra
idaresi'nin geri kalan kismini ve meclisin igle ilgili olarak yaptigi yer
masraflarini ve idarenin geri kalani icin saglanan mallari ve hizmetleri
icermektedir.

Biyilk Londra idaresi’nin birlestirilmis bir blitceye sahip olmasi ve ayri
ayri bilesenlerin islevlerinin farklilasan dogasi bitce hakkinda bilgi verilmesini
zorlastirmaktadir.

Biitceye ait tablolarin yorumlanmasi sonucu; Bilyiik Londra idaresi’nin
gelir kalemlerini meclis vergileri, UGcretler, harclar, genel devlet fonlari ve
merkezi idareden alinan Odeneklerin olusturdugu ifade edilebilir. Blylk
Londra idaresi’nin uygulanan meclis vergisi hiikimet tarafindan fonlanmasi
kabul edilen ve 5 6rgitin bltce gereksinimi arasindaki farkliliklari iyilestiren
dizeydedir. Genel devlet fonlari, hilkkimet bagislarindan ve yerel olmayan
vergilerden karsilanmaktadir. Polis idaresinin yetki alani tim sehri
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kapsamadidi icin vergi hesaplamasi diger idarelerden farklidir. Diger tim

idareler igin ayrica meclis vergisi toplanmasina ragmen kalkinma idaresinin

bltcesini sadece merkezi idareden aktarilan pay olusturmaktir. Bltgenin

bilesenlerini olugturan her idare kendi hizmet alani iginde bu gelirleri

kullanma yetkisine sahiptir.

Sardurdlebilir érnek bir dinya kenti olma yolundaki Londra'nin

Belediye Baskani; Londra vizyonunu gerceklestirmek igin asagidaki genel

harcama alanlarina éncelik tanir (2008-09 harcama alanlari);

Polis servisinin daha iyi hizmet vermesi i¢in kalkindirilmasi, kamu
glvenliginin  saglanmasi, siddetin azaltilmasi ve genclerin
korunmasi,

TerOre kargi micadele yeteneginin ve potansiyelinin genisletiimesi,
2012 olimpiyatlari icin hikimet tarafindan saglanan fonlarin basarili
sekilde yobnetilecek, olimpiyatlarin ve 06zUrlller olimpiyatlarinin
Londra ve Londralilar igin sosyal, ¢cevresel, ekonomik agidan fayda
olmasinin saglanmasi,

Genglerin Londra’nin tim ilgelerinde cok sey yapabilecegi ve
gidebilecegdi yerleri, aktiviteleri saglamak, kalkinma ve yenilenmeyi
desteklemek,

Baskanin iklim degisikligi eylem planina gére; karbondioksit ve diger
emisyon gazlarinin oranini distrmek, kati atiklarin daha ¢ok geri
dénUsimunU saglayabilmek, su tliketimini minimuma disirmek ve
su verimliligini saglamak,

Ulasim kapasitesini 2020 itibariyle % 13’ten % 25’e g¢ikarmak igin
yeni hatlar olusturmak (tren yolu hattini genigletmek vb.)

Trafik kazalarinda &len insanlarin sayisini azaltmak amaciyla
yollarin gtvenligini artirmak,

Londra’nin ylz vylze kalabilecegi risklere kargi mevcut acil
6nlemlerin strdartlerek genisletmek,

2008-2011 yillari arasinda baskanin konut politikasinin uygulanmasi
icin daha ucuz 50000 konut yapmak,
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Polis idaresi, itfaiye ve acil planlama idaresi, Londra Meclisi, ulagim
idaresi ve kalkinma ajansinin kendi alanlariyla ilgili yapmis olduklari
harcamalar idarelerin giderlerini olusturmaktadir.
(http://www.london.gov.uk/who-runs-london/greater-london-authority/budget-
and-strategic-plan. 18.08.2008).

ll. ISTANBUL'UN YONETIMIi VE KURESEL KENT PERSPEKTIFINDE
ISTANBUL

A. istanbul’'un Yonetimi

istanbul, uzun tarihi gegmise sahip, bircok uygarhiga baskentlik
yapmig, kiltlrel ve tarihi birikimi zengin olan, Tarkiye’nin kiresel kent olarak
nitelendirilen tek kentidir. Bu bolimde, Istanbul’un kent ydnetim tarihi
anlatildiktan sonra, mevcut yonetim yapisi Uzerinde durulacaktir. Bir sonraki
bélimde ise istanbulun kiiresel kentin &zelliklerini tasip tasimadig

incelenektir.

1. istanbul’'un Kent Yénetimi Tarihi

ik belediye ve dolayisiyla kent ydnetim sisteminin temellerinin atildig
19. ylOzyll Osmanhsi ilk modernlesme hareketlerinin izlendigi ve
modernlesme sirecinin bir pargasi olarak belediyecilik hareketlerinin gelistigi
bir donemdir (Turgut, 2004:92). Ancak; demokratik egitimin kazaniimasinda
6nemli iglevlere sahip olan yerel yénetimlerin Ulkemizde, batili anlamda ¢ok
eski bir gecmise sahip olmadidi genel kabul edilen bir yaklagimdir. Bir
bakima modernlesmenin ydnetsel ve 6rgutsel bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan
belediye kurumu ilk olarak dis iligskilerin en yodun yasandigi ve karsilikh
etkilesimin olanakh kilindidi ticaret bélgelerinde ve 6zellikle liman kentlerinde
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olusmaya baslamistir (Ortayli, 2008:435). istanbul ise, hem dénemin sartlari
baglaminda dis iliskilerde 6nemli bir digim noktasi hem de baskent olmasi
nedeniyle 6n plana cikmistir. Kent ydnetimi alaninda, Osmanli
imparatorlugu’nda bircok yasa kurgulanmis olmasina ragmen uygulamada
basariya ulagsamamistir. istanbul genelinde yapilan ¢alismalara bakildiginda
da bu calismalarin, kentin tamamini kapsamaktan ¢ok belirli bdlgelerini 6n
plana c¢ikardigi gdértlmekte, dolayisiyla parcacil uygulamalardan dolayi
istenilen basari elde edilememistir. Osmanli kentlerinde Tanzimat éncesine
kadar gunimuiz anlayisinda hizmetleri Ustlenen bir belediye 6rgitl
bulunmamakla birlikte, Osmanli kent ydnetiminde bu birimlerin yasal bir
konum kazanmasi Tanzimat sonrasi dénemde mimkin olmustur.

Osmanli imparatorlugunda 19. ylzyilda Tanzimat ve Islahat fermanina
kadar olan dénemde kentsel hizmetler vakif, lonca ve mahalle érgltlerince
yerine getirilmistir (Eryilmaz, 1997:331). Vakiflar genellikle; saghk, kdlttr ve
diger sosyal hizmetlerle ilgilenmis, loncalar; basta kendi tyeleri olmak UGzere
cesitli hizmetlerin saglanmasi, denetim ve tlketicinin korunmasi gibi
alanlarda yogunlasmig, mahalleler ise; sosyal dayanisma ve fiziki gtvenligi
saglamanin yani sira hemsehrilik bilinci yaratan kurumlar olmuslardir.

19. ylzylla kadar hikimet, yargi ve belediye isleri ile kadilar
ilgilenmekteydi. Kazanin basi durumunda bulunan kadi, hem ser’i ve idari
yarginin basi, hem belediye baskani, hem de merkezi yénetimin temsilcisiydi.
Ayni zamanda yerel ve beledi konularda bir takim kurallar koyarak,
uygulamada kanun ve nizamlarin birakti§gi bosluklari da doldurmaktaydi
(Ortayl, 1995:112).

Kadilarin yetki ve gbérevlerindeki azalma 1826 yilinda Il. Mahmut
tarafindan yeniceri ocaginin kaldiriimasi (Kuran, 1995:567; Ortayli,
1995:117) ile baslamis ancak; mdalkiye Gsti olma vyetki ve gorevleri
Tanzimat'in ilanina kadar devam etmis ve bu tarihten sonra ydnetim
sisteminde merkeziyetciligin uygulanmaya baslanmasi nedeniyle; eyaletler
valilere, livalar kaymakamlara, ilgeler muUddrlere yetki bakimindan
devredilmistir. Bu ddnemden sonra kadilik, sadece belirli yargi fonksiyonlarini
yerine getiren sinirl bir memuriyet olarak kalmistir. Ancak, geleneksel
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yapidaki bu degisiklik sonucunda, kent ybnetiminde kadilarin yerini tam
anlamiyla érgttlesememis belediyeler dolduramamis, zaman zaman merkezi
hikimet muidahaleleri ve kismen de cemaatlerin ve mahalle sakinlerinin
kendi imkanlari ile kadilarin yeri doldurulmaya c¢alisiimistir (Ortayl,
2000:124,128).

Osmanl imparatorlugu’'nda, 1839 yilindan itibaren yasanan devleti ve
toplumu batililastirma yéninde baslatilan ¢alismalar, her alanda oldugu gibi
kent yénetimi alaninda da degisiklikler ortaya ¢ikarmistir (Celik,1995:592).

ik olugsumlardan biri yerel yénetim birimi sayilmamakla birlikte, yerel
yOnetimlerin ilk igaretleri, hatta ¢ekirdekleri olan muhassillik meclisleridir. Bu
yapinin 6zU bir tir mali vali olarak adlandirilabilecek muhassil ve onun
yaninda mahallin 6nde gelenlerinden ve ruhani reislerden olusan meclise
dayanmaktaydi. Bu meclisin UOyeleri ilkel se¢im metotlariyla saptanmakta,
buna gére belirli bir miktarda vergi veren seckin kimseler adaylar agik oyla
secebilmekteydi. Ancak her ne kadar teori bdyle olsa da uygulamada bu
sistemin islemedigi, mahallin dnde gelenlerinin tayin edildigi gérulmektedir.
Zaman igerisinde mali reformlarin basarisizligina paralel olarak, muhassillik
meclisleri de iglevlerini yitirmiglerdir (Ortayh, 2000:32).

Tanzimat'la beraber kent ydnetimleri ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalmiglardir. 1838 Osmanli- ingiliz Ticaret Anlagsmasiyla gelisen ve
farklilasan iliskiler, kentin yapisini ve ihtiyaclarini degistirirken, 1854 yilinda
ctkan Kinm Savasr'yla da odzellikle baskent istanbul'un hareketliligi iyice
artmis tim bu gelismeler kentin 6rgutlenmesinde yeni bir yapilanma
gerekliligini ortaya gikarmistir (Tuzcuoglu, 2003:183)"

1854 yilina gelindiginde Osmanli Devleti’nde bati tarzi bir belediye
teskilatinin  bulunmadigi ifade edilmektedir. (Gérmez,1991:89). Ayni yil
imparatorlujun merkezi olan istanbul’da kent yénetiminde ciddi problemlerin
ortaya ¢ikmasi lzerine, 529 sayili Takvim-i Vekayi’de yayinlanan irade ile ilk
belediye ybnetimi kurulmustur (Ortayh, 1995:120). Yapisi, bati Ulkelerinden

* Osmanli Imparatorlugu'nda geleneksel kent yonetimi sistemini gerek imparatorluk genelinde
gerekse Istanbul ozelinde hareketlendiren, doniisiimiin yasanmasina hiz kazandiran ve yeni yapinin
temellerinin atilmasini hizlandiran baglica dnemli olaylar; 1826 Yeniceri Ocaginin Kaldirilmasi, 1838
Osmanli- Ingiliz Ticaret Anlasmasi, 1839 Tanzimat’in flan1, 1854 Kirim Savas1’dir.
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esinlenerek olusturulan belediye érgltlenmesinin amaci; yerel demokrasinin
gelistiriimesinden ¢ok, vergilerin dizenli ve hakga toplanmasi, hizmetlerin iyi
gO6turilmesi, asayisin yerlesmesi gibi yollarla imparatorlugun butanlGgana
korumaya yénelik ¢abalardir. istanbul Sehremaneti adini alan bu idarenin
basinda, merkezi idarece atanan Sehremini ve yine Bab-1 Ali'nin se¢imi ve
padisahin onayi ile gbreve gelen bir sehir meclisi bulunmaktaydi (Ortayli,
2008:436). Sehreminin baskanlik ettigi 12 kisilik sehir meclisinde, gérgi ve
bilgi sahibi burokratlardan baska, ahali ve esnaf temsilcileri de bulunmakta,
meclis Qyelerinin Ugte ikisi her yil yenilenmekteydi (Celik, 1995:532).

Ancak, Sehremaneti sorunlar ¢bézmede ve sehri istenen konuma
getirmede basarli olamamistir (Ortayl, 2000:138). Dolayisiyla bu amaglari
yerine getirmek icin bir ara¢ olarak intizam-1 Sehir Komisyonu
kurulmustur(Kuran, 1995:568). Bu komisyona gére istanbul’a kaldirm ve
kanalizasyon yapilmali, sokaklarin temizligi saglanmali, cadde ve sokaklarin
temizligi saglanmali, vyollar genisletiimeli, belediyelerin mali yapisi
dizenlenmeli ve muhasebe bdrolari kurulmahdir. Komisyona gore, kentin
ihtiyaci olan érgiitlenme sistemine kavusabilmesi icin istanbul’'un 14 belediye
dairesine ayrilmasi gerekmekte ve Ust dlizeyde bir anakent meclisi
6nerilmektedir. Fakat bu 6nerilere karsin Galata-Beyoglu'nun disinda ciddi bir
orgutlenmeye gidilememistir.

Ayni dénemde belediye ydnetimine &6rnek gOsterilebilecek diger bir
gelisme de Altinci Daire-i  belediyedir (Ortayl, 2000:144). Ozellikle
yabancilarin yasadigi ve modern liman Kkentinin karsilastigi sorunlarin
yogunlastigi bir bdélge olan Galata ve Beyoglu'nda, modern kentsel
hizmetlerin saglanmasi zorunlulugu ortaya cikmistir. istanbul’'un timiinde
etkin kentsel hizmetlerin gérilmesi amaglanmistir. Bu belediye dairesinin
ornek ve tecribe niteliginde olmasi ve diger dairelerin zaman igerisinde
olusturulmasi tasarlanmistir. 1858 yilinda yayinlanan resmi teblig ile istanbul
14 Dbelediye dairesine ayriimis fakat bunlardan sadece Altinci Daire
kurulabilmigtir (Ortayh,1995:130).

Altinci Daire-i Belediye, Paris modeli 6rnek alinarak olusturulmus
(Ortayli, 2008:437) ve belediyecilik tarinimizde farkli bir yere sahip olmustur.
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Bu daireye olaganin disinda bazi gelirler tahsis edilmis ve kentsel hizmetler
ayricalikl bir bitce ile yerine getirilmigtir. Altinci Daire-i Belediye, hizmetlerin
yurGtilmesinde gerekli masraflari kargilamak Gzere gelir tahsil edebilen ilk
Tark yerel yénetim kurulusu olup, bu noktada tekligini uzun sire korumustur.
Belediyeye alinacak personelin, Bab-1 Ali’'nin onayina ragmen, daire
meclisinin kararina gore alinmasi da karsimiza yeni bir olgu olarak
¢cltkmaktadir. Daire, bu ayricalikli durumunu Cumhuriyet dénemine kadar
surdirmastdr. Ayrica, ilk belediye binasi, ilk belediye mahkemesi ve yabanci
uyruklu reis ve meclis Gyeleri de burada karsilasilan yeni uygulamalardir.
Altinci Daire-i Belediye ayricalikli bir yapilanmaya sahip olmakla beraber,
yerel bir girisim olmaktan 6te, merkezin yerel dlgekte 6rgitlenmis bir organi
olarak kurgulanmis ve calismalarini gergeklestirmistir (Ortayl,2008:438).
Tirk belediyecilik tarihinde, ilk olumlu érnekleri veren Beyogdlu bdélgesi, ayni
zamanda Kkontrolstiz ve sistemsiz bir kentlesmenin de ilk uygulamalarina
sahne olmustur.

istanbul'un kent ydnetimi icin bir baska dizenleme de Dersaadet
idare-i Belediye Kanunu ile getirilmistir. 1867-1868 yillarinda istanbul, 14
belediye dairesine ayrilmig(Ortayli, 1994:144; Ortayli, 2008.438), bu
semtlerde Altinci Daire érneg@inin uygulanmasina karar verilmis, bu amagla
kanun yayinlanmigtir. Fakat 1868 den 1876 yilina kadar bu teskilattan
faydalanilamamig ve istanbulda Beyoglu'ndan baska bir yerde gercek
anlamda bir belediye tegkilati olusturulamamistir (Ortayl, 2000:156,157,162).

Osmanli imparatorlugu'nda Mesrutiyetin ilan edildigi 1876-77 yillari,
Tark belediyeciliginde yeni uygulamalar agisindan bir baslangic olmustur.
Ortaya c¢ikan belediye statl ve uygulamalari sonraki ddnemlere de
yansimigtir. 1876  tarihli  Kanun-i  Esasi'nin 112. maddesine
g6re(Gormez,1991:89); belediye gérevinin istanbul ve tasrada olusturulacak
belediye dairelerince yerine getirilecegi ve bu dairelerin olusumu, goérevleri ve
Oyelerinin secim usullerinin 6zel kanun ile dizenlenecegi hikim altina
alinmistir. Béylece biri Istanbul (Dersaadet Belediye Kanunu) digeri (Vilayet
Belediye Kanunu) istanbul digindaki sehir ve kasabalara mahsus olmak
Uzere, iki belediye kanunu cikarnimigtir (Tuzcuoglu, 2003:184; Ortayl,
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2000:163). Bu kanunlar ilk kez belediyeye, ybnetsel bir varlik olmanin
yaninda tlzel bir kisilik kazandirmistir (Ortayl, 2008:440).

5 Ekim 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu, Paris’i taklit ederek
istanbul'u 20 daireye ayirmig(Kuran, 1995:568), ancak, Osmanli-Rus
savasinin baslamasi Uzerine bu yasa 1878 yilina kadar uygulanamamistir.
Bu tarinten sonra belediye yetki sinirlari genisletilerek istanbul igin yeni bir
yonetsel bdliinls gerceklestirilmis, istanbul 10 belediye dairesine ayrilarak
1908 yilina kadar bu sekilde idare edilmistir.

1908 yilinda istanbul'da ilk belediye secimleri yapilarak, 6zerk bir
belediyecilik uygulamasina gecilmesi 6ngériimus; ancak, merkeziyetci yapi
yUzinden bundan hemen vazgecilmistir. 1912 yilinda c¢ikarilan “Dersaadet
Belediyesi Hakkindaki Gegici Yasa’da da merkeziyetgi gelenek
surdurtlmastir (Ortayli, 2008:441). 1912 tarihli gecici yasa, istanbul’daki
belediye dairelerini kaldirarak, onlarin yerine belediye subelerini koymustur.
Diizenleme ile istanbul Sehremaneti adi altinda bir tek belediye dairesi
kurularak, bu daire 9 subeye ayrilmistir. Her subeye merkezi hikimet
tarafindan birer mudir tayin edilmistir(Gérmez,1991:96). Bu yapr 1922
yihinda Ankara HUkOmeti tarafindan c¢ikarilan 278 sayilh Devairi Belediye
Riesasinin  Sureti intihabina Dair Kanun ile belediye meclislerinin
baskanlarini kendi aralarindan gizli oy ile ve ¢gogunluk ilkesine gére 2 yillik bir
sure icin se¢gmeleri seklinde bir degisiklige ugramis ve 1877 yilinda ¢ikarilan
yasa 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu’na kadar varligini
korumustur (Celik, 1995:592; Gérmez,96). 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
cikariimasina kadar olan dénemde genellikle Ankara 6n planda oldugu igin
istanbul belediyecilik hareketleri son derece pasif kalmistir.

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu “Ulke genelindeki tim
belediyeler esittir’ (Gérmez, 1997:109) ilkesini benimsemesine ragmen
Ankara ve istanbul igin bazi ayricalikli maddeler de tanimlamistir. 149 ve
153. maddelere gére; istanbul sehri tek bir belediye olmak (izere, 10 subeye
ayrilmistir. Belediye adi altinda tanimlanan bu kurumun basina, bu goérevi
maassiz olarak yerine getirecek olan istanbul valisi, diger 10 subenin basina
da “hukimet gerekli gérirse belediye baskanligini en yiksek mulki amire
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verebilir’ maddesine istinaden s6z konusu bdlgeleri, kaymakamlarin yetkisi
altina vermistir. Ayrica kanunla o gine dek uygulanmis olan iki kademeli
meclis yapisi yerine, 68 iyeli istanbul Genel Meclisi getirilmis, Sehremaneti
ve Sehremini unvanlari kaldiriimistir.

Ozellikle 1950 yilindan itibaren Istanbul’da artan niifus ve giderek
yogunlasan sanayilesme ile birlikte kentlesme hizi yikselmis, kontrol altina
alinamayan gé¢ dalgasi, istanbul'u gerek fiziksel olarak gerekse sosyo-
ekonomik agidan tehdit eder hale gelmistir. 1956 yilindan 1960 tarihine dek
stren dénemde Istanbul’'un imari igin 6nemli calismalar yapilmistir (Tekeli ve
Ortayh,1978:172, 173).

1961 Anayasas! ile birlikte, butin yerel ydnetimlerin ve kent
yOnetimlerinin 6zerk ve oldukca gugli yapilanmalar igin gerekli ana ilkeler
taninmis, belediyeler lizerindeki vesayet azalmis ve dogrudan halk tarafindan
secilen baskan oldukga gicli bir konuma gelmistir. Ancak 1961 anayasasi
blyUksehir yonetimlerine olanak tanimamigtir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesi ile blydk yerlesim yerleri igin 6zel
ybnetim bicimleri getirilebilecegi ifade edilmis ve buna kosut olarak 18 Ocak
1984 yilinda ydrlrlige giren 2972 sayili yerel secimlerle ilgili kanun ile
metropoliten alanlar icin 6zel bir érgitlenme modeli getirilmistir. Bu kanunun
ek 5. maddesindeki dizenleme® 1984 yilinda 195 numarali KHK ile yapilmis
ve ayni yil bu kanun glicinde kararname 3030 sayili Blylksehir Belediyesi
Kanunu olarak yasalasmis bdylece anakent uygulamasina gecilmistir.

3030 sayili Kanun ile Bulylksehir Belediyelerinin yonetim yapisi,
hukuki durumlari, gérev ve yetkileri dizenlenmistir. Kanunla buyUksehir
belediyesi ve ilce belediyesi olmak Uzere ikili bir ydnetim yapisi kurulmustur.

istanbul’da biiyiiksehir belediyesi yonetimi ilk defa 25 Mart 1984
yilhinda yapilan mahalli idare segimi ile olusmustur.

2004 yihna kadar Biyilksehir Belediyeleri 3030 sayili kanuna gére
dizenlenmis, ancak, bu tarihnten sonra 3030 sayil kanun 5216 sayili

" S6z konusu kanun uyarinca; belediye simirlar iginde birden fazla ilge bulunan yerler ayri bir se¢im
bolgesi olacak ve Biiyiiksehir olarak tanimlanacaktir. S6z konusu bolgelerde il 6zel idareleri de
varliklarini siirdiireceklerdir.
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BlylUksehir Belediyesi Kanunu ile degistirilerek yeniden dizenlenmistir.
Bdylece gUnimuizde Bulylksehir Belediyeleri 5216 sayili kanuna goére

dizenlenmektedir.

2. Gliiniimiizde istanbul’un Yoénetimi

istanbul’da Bliylksehir Belediyesi yonetimi* ilk defa 25 Mart 1984
yihinda yapilan mabhalli idare secimi ile olusturulmus, bu ybnetimin yasal
cercevesi 3030 sayili Bulylksehir Belediyesi Kanunu'yla cizilmigtir. Daha
sonra 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili BuyUksehir Belediyesi Kanunu’yla
3030 sayili kanun kaldirilmistir. 2004 yilindan itibaren istanbul’'un (ve diger
blyUksehir belediyelerinin) ybnetimi 5216 sayili kanun c¢ercevesinde

yuratilimektedir.

a.Yonetim Yapisi

5216 sayill kanuna gbére bulylksehirlerde ydnetim kademesini
BlylUksehir Belediye Baskani, BlylUksehir Belediye Meclisi ve Blylksehir
Belediye Enclimeni olusturmaktadir.

Bliyiksehir Belediye Bagkani: BlyUksehir Belediye Kanunu'nda,
blylksehir belediye bagkani, blylUksehir belediye idaresinin basi ve tizel
kisiliginin temsilcisi olarak tanimlanmakta, bilytksehir belediye baskani, ilgili
kanunda gOsterilen esas ve usullere gbére buyUksehir belediyesi sinirlari
icindeki secmenler tarafindan dogrudan secilecedi ifade edilmekte,
blylksehir belediye bagkan vekilinin Belediye Kanunu’'ndaki usullere gore
belirlenecedi ancak; biylksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye

5

5216 sayili kanuna gore; Biiyiiksehir belediyesi en az li¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idarl ve mall ozerklige sahip ve karar orgami
segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade etmektedir.
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baskanlari blylUksehir belediye baskan vekili olamayacagi belirtiimekte ve
blylksehir ve bulylksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye
baskanlari gbrevlerinin devami sdresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda goérev alamayacagi; profesyonel spor kulUplerinin baskanhgini
yapamayacag! ve ydnetiminde bulunamayacag! ac¢iklanmaktadir (5216 sayili
BBK).

Kanunda blyUksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri; Belediye
teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyeyi stratejik
plana uygun olarak ybnetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi hazirlamak ve uygulamak,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans O&lgitlerini belirlemek,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,
blylUksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu organlarin
kararlarini uygulamak, Bu kanunla buylksehir belediyesine verilen gérev ve
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli énlemleri
almak, biyudksehir belediyesinin ve bagh kuruluslari ile igletmelerinin etkin ve
verimli yonetilmesini saglamak, buyUksehir belediyesi ve bagli kuruluglar ile
isletmelerinin bltce tasarilarini, butge Gzerindeki degisiklik dnerilerini ve
bltce kesin hesap cetvellerini hazirlamak, blylksehir belediyesinin hak ve
menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak, yetkili
organlarin kararini almak sartiyla, blylksehir belediyesi adina sézlesme
yapmak, karsiliksiz bagislar kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak,
Mahkemelerde davaci veya davall sifatiyla ve resmi mercilerde blyUksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagl kurulus avukatlarina veya 6zel
avukatlara temsil ettirmek, belediye personelini atamak, belediye ve bagli
kuruluslarini denetlemek, gerektiginde bizzat nikah kiymak, diger kanunlarin
belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden buyUksehir belediyesi
gbrevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak,
gerektiginde gbérev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilce veya ilk kademe

belediye baskanina devretmek, bitgcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan



123

6denegi kullanmak, 6ézalrlllerle ilgili faaliyetlere destek olmak Uzere 6zarll
merkezleri olusturmak seklinde belirtiimektedir(5216 sayili BBK, madde:18)

Ayrica, buylksehir belediyelerinin ilce ve alt kademe belediyelerine
gorevlerini  devretmeleri igin bdylksehir belediye bagkaninin  uygun
gb6rusinun alinacag ifade edilmistir (5216 sayili BBK, madde:7) .

BlylUksehir Belediye Kanunu’'nda yukarida bulunan gorev ve yetkilere
sahip olan blylksehir belediye baskani; Belediye Kanunu’ndaki hidkimler
sakll kalmak kaydiyla biytksehir belediye meclisinin feshine neden olan
eylem ve iglemlere katilirsa gdrevine Danistay karariyla son verileceqi
belirtilmigtir (5216 sayili BBK, madde:19).

Blyiksehir Belediye Meclisi: Blyuksehir belediye meclisi, blyuksehir
belediyesinin karar organidir ve Uyeleri ilgili kanunda go6sterilen esas ve
usullere gbére secilmektedir. BulylUksehir belediye baskani blylksehir
belediye meclisinin baskanidir. BlyUksehir igindeki diger belediyelerin
bagskanlari, blylUksehir belediye meclisinin dogal Uyesidir ve blyUksehir ilce
ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarina
iliskin diger hususlarda Belediye Kanunu hikimleri uygulanmaktadir (5216
saylll BBK, madde:12).

Blylksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi énceden meclis
tarafindan belirlenen ginde mutat toplanti yerinde toplanir. Kasim ayi
toplantisi dénem basg! toplantisidir. Blt¢ce goérismesine rastlayan toplanti
stresi en ¢ok yirmi, diger toplantilarin siresi en ¢ok bes gundir. Mutat
toplanti yeri disinda toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda Uyelere
dnceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlari dahilinde meclis baskaninin
belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat
usullerle belde halkina duyurulur (5216 sayili BBK, madde:13).

BlyUksehir belediye baskani, hukuka aykiri gérdigu belediye meclisi
kararlarini, yedi gin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goérastlmek
Uzere belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goérlstlmesi istenilmeyen
kararlar ile yeniden gérUstlmesi istenip de bilylUksehir belediye meclisi tye
tam sayisinin salt cogunluguyla i1srar edilen kararlar kesinlegir. Blyulksehir
belediye bagskani, meclisin 1srari ile kesinlesen kararlar aleyhine on gin
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icinde idari yargiya basvurabilir. Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en geg
yedi gin icinde mahallin en blylk malki idare amirine génderilir. MUlki idare
amirine gdnderilmeyen kararlar yarirlige girmez. Milki idare amiri hukuka
aykiri gbrdigu kararlar aleyhine on gin icinde idari yargr mercilerine
basvurabilir.

ice ve ilk kademe belediye meclislerinin blitge ve imarla ilgili olanlar
disindaki kararlari dayanak belgeleriyle birlikte buylksehir belediye
baskanina gdnderilir. BlylUksehir belediye baskani, yedi gun iginde,
gerekcesini de belirterek hukuka aykiri gérdagu kararlarin  yeniden
géristlmesini isteyebilir. ilgili meclis, Gye tam sayisinin salt cogunlugu ile
kararinda israr ederse karar kesinlesir. Kesinlesen kararlar yedi gin iginde
blyUksehir belediyesine gdnderilir. Belediye baskani, kesinlesen kararin iptali
icin on gin icinde idari yargl merciine basvurabilir. Bliylksehir kapsamindaki
ilce ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlar,
kararin gelisinden itibaren (¢ ay icinde blyUksehir belediye meclisi tarafindan
nazim imar planina uygunlugu yéninden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edildikten sonra blylksehir belediye bagkanina génderilir
(5216 sayili BBK, madde:14).

BlylUksehir belediye meclisi, her dénem bas! toplantisinda, Uyeleri
arasindan secilecek en az bes, en c¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas
komisyonlari kurabilir. ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz Gyelerin blyUksehir belediye meclisindeki Uye sayisinin meclis Gye
tam sayisina oranlanmasi suretiyle olugur. imar ve bayindirlik komisyonu,
cevre ve saglik komisyonu, plan ve blt¢ce komisyonu, egitim, kultlr, genglik
ve spor komisyonu ile ulagim komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini miteakip imar komisyonu en fazla on isgunu, diger
komisyonlar ise bes is gunU toplanarak kendisine havale edilen isleri
sonuglandirir. Komisyon bu slrenin sonunda raporunu meclise sunmadigi
takdirde, konu meclis bagkanligi tarafindan dogrudan meclis gindemine
alinir.

Komisyon  calismalarinda  uzman kisilerden  yararlanilabilir.

Gundemdeki konularla ilgili olmak UGzere; kurum temsilcileri, kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslari, Universitelerin ilgili bélimlerinin, sendikalar
(oda Ost kurulusu bulunan vyerlerde Ust kurulusun, sendika
konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagsmis sivil
toplum o&rguatlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman Kkigiler, oy hakki
olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gbérUs bildirebilir.
intisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda
g6ristldikten sonra blylksehir belediye meclisinde karara baglanir.
Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
blylksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli
karsihiginda verilir (5216 sayili BBK, madde:15).

Biyiksehir Belediye Encimeni: Blyldksehir belediye encimeni,
belediye baskaninin bagkanhginda, belediye meclisinin her yilin ilk olagan
toplantisinda kendi Gyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegdi bes Uye ile
biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere belediye
bagkaninin her vyil birim amirleri arasindan sececegi bes U(yeden
olusmaktadir ve belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, encimen
toplantilarina genel sekreter bagkanlik etmektedir (5216 sayilli BBK,
madde:16).

b.Yetki- Gérev Paylagimi

BlylUksehir  Belediye  Kanunu’'nda, bulylksehir  belediyelerinin
yurGtmekle zorunlu oldugu hizmetler ifade edilmekle birlikte ayni zamanda
ilce ve ilk kademe belediyelerinin de yapmakla zorunlu oldugu hizmetler
belirtiimektedir. Bu baglamda ilce belediyeleri, kanunlarla muinhasiran
blylUksehir belediyesine verilen gbérevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda
kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmakla, biylksehir kati atik ydonetim
planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma istasyonuna
tasimakla, sihhi igyerlerini, 2. ve 3. sinif gayristhhi mlesseseleri, umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemekle, birinci
fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
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parklari yapmakla, yaslilar, 6zurlUler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yénelik
sosyal ve kaltirel hizmetler sunmakla, mesleki egitim ve beceri kurslari
acmakla, saglik, egitim, kiltdr tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile kOltdr ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumakla, kent tarihi
bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistiriimesine iligkin
hizmetler yapmakla ve defin ile ilgili hizmetleri yaritmekle goérevlidirler (5216
saylll BBK, madde:7).

Ayrica belediyelerin sahip oldugu gérev-sorumluluklar ile yetki-
mtiyazlar 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14. ve 15. maddesinde de ayrintili
sekilde ifade edilmistir.

c. Metropol Hizmetlerinin Sunumu

Blylksehir belediyesinin  yapmakla yOkimli oldugu goérev ve
sorumluklar BuiyUksehir Belediye Kanunu'nda tek tek sayma yoluyla
belirtiimistir. Bu cercevede bulylksehir belediyelerinin yapmakla yUukimli
olduklari gbérevler stratejk planin hazirlanmasindan, imar planlarinin
denetlenmesine, ulasim ana planinin hazirlanmasindan, sanayi ve tibbi
atiklara iligkin hizmetleri ylritmeye kadar genis bir alani kapsamaktadir®.

Ayrica blyutksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen
yetkilerini, imar planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye
bildirmek zorundadir. Bulylksehir belediyeleri bu gbrevlerden uygun
goOrduklerini belediye meclisi karari ile ilgce ve ilk kademe belediyelerine
devredebilir, birlikte yapabilirler (5216 sayili BBK, madde:7).

BlylUksehir  belediyesinin  sunmakla yO0kimli oldugu hizmetler,
blnyesinde olusturulan daireler tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica
Blylksehir belediyesi her tirli ulasim ve alt yapi islerini dizenlemek
amaciyla alt yapi ve ulagim koordinasyon merkezi kurabilmekte (5216 sayili
BBK, madde:8-9), ayni zamanda ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar

" Biiyiiksehir belediyesinin yapmakla yiikiimlii oldugu gorev ve sorumluklar 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediye Kanunun 7. Maddesinde belirtilmektedir.
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uygulamalarini denetleme hakkini elinde bulundurmaktadir (5216 sayili BBK,
madde:11).

d. Mali Yapi

Blylksehir belediyesinin mali yapisi, kanunun 23, 24 ve 25.
maddelerinde agiklanmistir. Kanunun 23. maddesinde belediyenin gelirleri,
24. maddesinde belediyenin giderleri, 25. maddesinde de bultcesinin nasil
olusturuldugu ifade edilmektedir. Blylksehir belediye butgesi ile ilge ve ilk
kademe belediyelerinden gelen butgeler bulylUksehir belediye meclisine
sunulur ve blylksehir belediye meclisince yatirrm ve hizmetler arasinda
blatinlik saglayacak bicimde aynen veya degistirilerek kabul edilir.

BlyUksehir, ilce ve ilk kademe belediye bltceleri, blylksehir belediye
meclisinde ayni toplanti déneminde ve birlikte gbérisulerek karara baglanir ve
tek bitce halinde bastirilir. Blyiksehir belediye meclisi, ilgce ve ilk kademe
belediyelerinin butcelerini kabul ederken; bitce metnindeki kanun, tlzik ve
yOnetmeliklere aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye,
belediyenin tahsile yetkili olmadidi gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar
Uzerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini
kanunda 6ngoérilen sinirlarina gekmeye, kesinlesmis belediye borglari icin
bltceye konulmasi gerekip de konulmamis 6denegi eklemeye, ortak yatirim
programina alinan yatirimlar igin gerekli 6denegi eklemeye yetkilidir.

BlylUksehir belediye meclisince ilce ve ilk kademe belediye
bltcelerinde yapilan degisikliklere karsi on gin icinde Danistay’a itiraz
edilebilir. Danistay, itirazi otuz gin iginde karara baglar. Bitgenin
hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu
hikamleri uygulanir (5216 sayil BBK, madde:25).

Blyuksehir belediyelerinin gelirlerini, genel biutge vergi gelirleri tahsilat
toplami Uzerinden ilge ve ilk kademe belediyelerine verilen paylardan
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar iginde ayrilarak iller Bankasi
tarafindan gonderilecek pay, blylUksehir belediye sinirlari iginde yapilan
genel butce vergi gelirleri tahsilat toplami (zerinden Maliye Bakanhgi
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tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili blyUksehir belediyesine
yatirilacak % 5 paylar vb. gelirler olusturmaktadir”.

Ayrica Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki % 5 pay oranini
iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu payin
% 75'i bu tutardan disulerek dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan % 25'i
ise buydksehir belediyelerine nifuslarina goére dagitilir. Hesaplama ve
dagitim islemleri Maliye Bakanligi’nca yapilir.

Blylksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilge ve ilk kademe
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yOkimluliklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi
Uizerine s6z konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel
blatce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakh belediyenin hesabina
aktanlir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirli zararin tazmini
ile ilgili olarak blyUksehir belediye bagkani ve sayman sahsen sorumludur.
Bu fikra hikmd, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tirlG
aktarmalari zamaninda yapmayan buyuksehir belediye baskani, bagh kurulug
genel mudurleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.

Blylksehir belediyesinin giderlerini, belediye hizmet binalar ve
tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler, belediye personeline
ve belediyenin secilmis organlarinin Uyelerine éddenen maas, Ucret, 6denek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler, ilce, ilk kademe
belediyeleri ile bagl kuruluglara yapacaklar yardimlar ve ortak proje giderleri

vb giderler olugturmaktadir™.

* Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 23. Maddesinde
belirtilmektedir.
" * Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunun 24. Maddesinde
belirtilmektedir.
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B. Kiiresel Kent Kriterleri Cercevesinde istanbul’un Degerlendirilmesi

Kiresel kentleri tanimlama konusunda muglaklik olmamasina ragmen,
kiresel kentin kriterlerinin tam olarak ortaya konulmasinda tam bir netlik
bulunmamaktadir. Klresellesmenin tamamlanmamis bir slre¢c oldugunu
disindigumuizde, bu aslinda ¢ok da garipsenecek bir durum degildir.
Devam eden siregte yapilarin degismesi ve ortaya yeni yapilarin ¢iktigi
disundldiginde kuresel kentlerin 6zelliklerinde de degisikliklerin olmasi
normal olarak karsilanmaktadir. Her ne kadar klresel kentlerin 6zellikleri
farkll yazarlar tarafindan farkli sekillerde ortaya konulsa da Uzerinde
anlasilan temel 6zellikleri de bulunmaktadir. Bu baglamda asagidaki bélimde
1.Bélimde aciklanan kiresel kent kriterleri cergevesinde istanbul

degerlendiriimeye calisilacaktir.

1. Ekonomik Ozellikleri

Klresel kent ile ilgili caligmalarda kiresel kentin cesitli 6zellikleri ele
alinmakta ve bu Ozelliklerden hareketle kentler farkh niteliklerde klresel
kentler olarak siniflandiriimaktadir. Bu siniflandirmalarda kullanilan temel
6zelliklerden biri, kentin ekonomik &zelligidir. Calismanin daha &énceki
bélimlerinde ifade edildigi gibi hizmet sektérinin 6én plana ¢ikmasi, imalat
sektdriindeki yeniden yapilanma, enformel sektdrdeki istihdamin artmasi,
uzmanlagma, kentler arasi rekabet, toketim kualtGrinin yayginhigr ve
tiketimdeki artis ve emek yapisindaki ikili yapi kiresel kentlerin ekonomik
gostergeleridir. Bu gdéstergeler cergevesinde istanbul'un kiresel kent olup
olmadigi bu baslik altinda analiz edilmeye c¢aligiimistir.

12 milyonu asan nifusu ile istanbul Tirkiye nifusunun % 18’lik
kismini bunyesinde barindiran, bu nifusun % 99’unun sehirlerde yasadigi
dev bir yasam alanidir (www.tik.gov.tr.Erisim:21.10.2010). 1980’lerde kentin

temel ekonomik aktivitesi olan sanayi dismeye baslamis, bu dénemde tekstil
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temel imalat sanayi sektdrii olmustur. imalat sanayindeki diisiise karsin
hizmetler sektdriindeki istihdamda artis yasanmis, 6zellikle 1990’larda st
dizey hizmetlerde hizli bir artis goéralmustar. Dogrudan yabanci yatirim
1980'li yillarda artmaya baslamis ve 1990l yillardan itibaren hiz kazanmistir.
Artan yabanci sermayenin blylk bir kismi hizmetler sektdriine gelmisgtir.
istanbul’daki yabanci sermaye gostergeleri 2008 yilinin ik alti ayi igin
incelendiginde toplam yabanci yatirimci sayisinin 1605 oldugu bu sayinin
2006 yilinda 1027 oldugu gérilmektedir. iki yillik bu siirecte dnemli bir artis
goriilmektedir. istanbul'daki bu yabanci sermayenin sektérel dagilimi ise %
15,39 musavirlik hizmetleri, % 13,8 elektrik-elektronik ve bilisim, % 11,34
ingsaat sektéri  seklindedir  (www.yorumla.net/ekonomi-borsa.  Erigim:
05.02.2010 ). Yabanci sermaye deger itibariyle degerlendirildiginde de birinci
sirada ulastirma (% 27), ikinci sirada banka ve sigortacilik (% 21) ve demir
celik ve metal esya (% 7) oldugu goérilmektedir. 2008 itibariyle Turkiye’deki
yabanci bankalarin temsilciliklerine bakildiginda Glke genelindeki 48
temsilciligin  47’sinin istanbul’da oldugu gérilmektedir (Tlrkiye Bankalar
Birligi, 2009:268;TUIK, 2008:68).

istanbul’un ticari yapisinin 6zelligi, blyiik holdinglerin Ulke ticaretindeki
etkinligidir. GuUnimiizde Ulke ticaret kapasitesinin % 55'i istanbul'da
toplanmis durumdadir. istanbul ticaret odasinin verilerine gére 271.826 ticari
sirket bulunmakta olup bunlarin % 62’si limited girkettir. Tarkiye'deki
bankalarin toplam sube sayisi 7.570 olup Istanbul 2.292 sube ile % 27
oraninda paya sahiptir. istanbul’daki bankalarin 32’si mevduat bankasi, 10’u
kalkinma ve yatinm bankasidir. Gumrik Mustesarligrnin verilerine goére
istanbul’da 2007 Aralik sonu itibariyle; tilke ihracatinda istanbul’un payr %
41, ithalattin payi ise % 40 oranindadir. Genel bltce vergi gelirlerinin % 43,1’i
istanbul’dan karsilanmaktadir.

GUndmuizde ekonominin doért temel sektdri olan reel, finansal, dis ve
kamu kesimi itibariyle incelendiginde ise Turkiye'nin gelir ve harcama
yapisinda Istanbul'un nispi agirhigi hem ayri sektérler temelinde hem de
genel toplamda niifus agirh@inin Gzerine ¢ikmaktadir. istanbul, Tlrkiye

ekonomisinin Uretim, yatirim, istihdam i¢ ve dig ticaret alanlarinda buyuk
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agirhga sahiptir. Ekonomik faaliyetlerin blylk 6l¢cide yodunlastigr ve
cevresindeki bélgelerin hinterlandi haline gelen istanbul nifus ve satin alma
glci agisindan dev bir pazar haline déntsmusttr. Dinya ekonomisine yon
veren 100 kent siralamasinda istanbul 133 milyar $ gayri safi yurt ici hasilasi
ile 34. siradadir. Bu durumu rakamlarla ifade etmek gerekirse TlUrkiye
genelinde kisi basi GSYH 2.146 $ iken Istanbulda 3.063 $ olarak
gerceklesmistir. 2007 verilerine gére kisi basina ithalatin Tirkiye ortalamasi
2.409 $ iken istanbul 7.837 $ , kisi basina Tirkiye ortalamasi 1.520 $ iken
istanbul 4.714 $ ile birinci sirada yer almaktadir (TUIK, 2008:15,18). ). TUIK’
in, Bolgesel Gostergeler TR10 istanbul 2008 verilerine gére gelir dagilimi
incelendiginde, Tarkiye'deki toplam kullanilabilir yillik gelirin yaklasik %
38'inin istanbul’da oldugu gériilmektedir.

isglicti istatistikleri 2008 verilerine gére incelendiginde calisan
sayilarinin Tarkiye toplami igindeki payinin % 29, maas ve Ucretlerin Tirkiye
toplami icindeki payinin % 37,2, isglcine katiim oraninin % 46,5, issizlik
oraninin % 11,2 oldugu gérilmektedir (TUIK, 2008:15,18). Gelire gére %
20’lik gruplara bakildiginda ise sirasiyla 1. % 20’lik % 6,4, 2. % 20’lik %10,1,
3. % 20’lik %13,7, 4. % 20’lik %19,3, 5. %20’lik 50,4 olarak tespit edilmistir.
1. ve 5. yluzdelik dilim arasindaki oran farki gok zengin ve ¢ok fakir arasindaki
farklilasmayr gdstermektedir (TUIK,2008:55). Tirkiye'de gelirin en esitsiz
dagitildig il istanbul’dur. istanbul’'un en varlikli kesimini olusturan % 20,
gelirin % 50.5 ini, en fakir % 20 gelirin % 6.4 ’tni almaktadir(TUIK, 2008:58).
Bu farkhlasma da kiresel kentlerdeki gelir dagilimi esitsizligi ile ilgili
gOstergelerle paralellesmektedir.

Turkiye’deki isgucinin % 17,5'i, istihdam edilenlerin % 17,4°0, issiz
nifusun % 18,8'i istanbul’da bulunmaktadir. 2008 ddéneminde Tirkiye'de
istihdam edilenlerin  %23.7°si tarim, %26.8’i sanayi, %49.5'i hizmetler
sektoriinde iken, Istanbul’da istihdam edilenlerin 2008 verileri ise % 0,4 tarim,
% 40,1 sanayi ve % 59,5 hizmetler sektérl olarak degismistir. Bu hizmet
sektériindeki istihdam artisi ve tarim sektériindeki azalis istanbul’'un kiiresel
kent olmasiyla ilgili adimlarin somut gdstergeleridir(TUIK, 2008:55).
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istanbulda da kiiresel ekonomideki déniisimler ve teknolojik
ilerlemelerle beraber genel bir issizlik ortaya ¢ikmigtir. Sanayi Uretiminden
hizmet Uretimine olan ydnelme, eski imalat iglerini tasfiye ederken, yerlerine
daha 6nce var olmayan yeni is alanlari agmaktadir. Ancak yeni agilan igler
miktarca az olmasinin yaninda az bir kismi uzmanlk gerektiren yilksek
getiriye sahip islerdir. Geriye kalan igler ise kismi zamanli uzmanlik
gerektirmeyen ve dolayisiyla disik getirili islerdir. Bu ise emek yapisinda ikili
yapinin ortaya cikmasina neden olmakta gelir dagiliminda esitsizligi
artirmaktadir. Bu konuyla iliskilendirilebilecek bir diger gésterge de harcama
tirlerine gére hane halki tiiketim harcamalaridir. istanbul’da elde edilen
gelirin % 20,6’sI gida, % 31,1 konut ve kira, % 12’5’i ulastirma ve kalan %
35’lik kisim da giyim, saglik, egitim, eglence, lokanta, otel, alkol, sigara, ttin
ve cesitli mal ve hizmetler sektdriine harcanmaktadir (TUIK, 2008:59). Bu
gbstergeler, elde edilen gelirin énemli bir kisminin zorunlu ihtiyaglara
harcandigini ve gelir gider dengesizligini géstermektedir.

Bu o6zellikleriyle istanbul, Trkiye'deki iller iginde ticari, ekonomik ve
sosyal go6stergeler itibariyle ilk sirada yer almaktadir. Nifus dagilimda 12
milyonluk niifusuyla, GSYIiH icinde % 22'lik pay ile, ihracatin 15,7 milyar
dolari ile, vergi gelirinde % 44’lUk pay ile kamu yatirimlarinda % 9’luk pay ile
banka mevduatlari ve banka kredilerindeki payi ile istanbul ilk sirada yer
almaktadir. Dolayisiyla istanbul iktisadi/ticari yapisi itibariyle, kendi Glkesi
icindeki diger illerden 6n plana ¢ikmaktadir.

2. Sosyo-Kiiltiirel Ozellikleri

Kiresel kentlerin sosyal ve kultlrel 6zellikleri kisaca 6zetlendiginde
kargsimiza su temel nitelikler cikmaktadir. Kiresel kentlerde ikili emek
yapisindan kaynaklanan sosyal kutuplagmalar gériimektedir. Bu ikili emek
yapisinin da bir sonucu olarak sosyal ve kultirel iligkiler azalmakta ve

yabancilasma giderek artmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik kentsel
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mekana da yansimakta ve kentsel ayrismalar gérilmektedir. Toplumda
yasanan ayrisma ve yabancilasmalarin dogal bir sonucu olarak da toplumsal
su¢ ve siddet yayginlasmaktadir. Kiresel kentlerin diger bir 6zelligi ise
yabanci ve yerli gogmen sayisindaki fazlalihktir. Galismak ve daha iyi bir
hayata ulasmak amaciyla farkh Ulkelerden hatta farkl kitalardan yasal ve
yasadisl olarak gelen gdcmenler kiresel kentleri daha kozmopolit hale
getirmektedir. Bunlarin yani sira kiresel kentler sosyal ve kiltirel faaliyetlerin
yogun olarak yapildigi kiltir merkezleri olarak da karsimiza c¢ikmaktadir.
Kiresel kentler uluslararasi énemli toplantilarin yapildigi, kiresel sorunlarin
tartisildigi, uluslararasi sanatsal etkinliklerin ve organizasyonlarin yapildigi
(bienaller, konserler, festivaller vb) merkezlerdir.

Bu cercevede istanbul degerlendirildiginde istanbul’da da kiresel
ekonomideki déntisimlere paralel olarak ikili emek yapisi ve bunun sonucu
ortaya cikan gelir dagiimindaki dengesizliklere rastlanmaktadir. istanbul,
hala hem icerden hem de disaridan g6¢ almayi strdirmektedir. Goreceli
olarak kente go¢ hizi azalmis olsa da devam etmektedir. Ancak ginimuzde
gbcun niteligi degismistir. Turkiye dzellikle son yillarda malteci, siginmaci ve
gbcmenin transit gecis yaptigi bir Glke haline gelmistir. Aralik 2008 verilerine
gb6re kayitlara giren toplam mdlteci sayisi 11.103 ve bu miulteci ve siginmaci
nifusu en ¢ok barindiran illerden  birincisi ise  istanbul’dur
(http://www.haberler.com/multeci-ve-siginmaci-nufus-en-fazla-istanbul-da-
haberi/. Erigsim: 06.02.2010). Hem gb6g¢lerin hem de gelir dagihmi ve kentsel
yapidaki ayrismanin etkisiyle istanbul’da kentsel su¢ oranlari da giderek
artmaktadir. TUIK'in Bélgesel Géstergeler TR10 Istanbul 2008 verilerine
gére, Istanbul’daki kentsel suc¢ oranlarina bakildiginda Tirkiye genelinde
toplam 127.304 suctan 20.394 sucun istanbul’da islendigi, bunlardan da
2.626’sinin  hirsizlik, 4.274’Gn0n dolandiricilik, 1.570’inin uyusturucu veya
uyaricl madde imal, ticaret, kullanma ve satin alma,1.300°Gn0n &6ldirme ve
yaralama 900’UnUn atesli silahlar ve bigakla ilgili suglar oldugu gérilmektedir
(TUIK, 2008:51-52).Kentsel suc oranindaki artis da kiiresel kentlerin olumsuz
bir 6zelligi olarak karsimiza gikmaktadir.
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IMF ve Dinya Bankasrnin yillik toplantisi, Turkiye-AB Troykasi
Bakanlar Toplantisi, Eurocities Kiltir Forumu Toplantisi, 2016 Avrupa Futbol
Sampiyonasi Toplantisi, UNDP Tirkiye'nin destediyle dizenlenen Kiresel
ilkeler S6zlesmesi Yedinci Yillik Yerel Aglar Toplantisi, Akdeniz Sirdiriilebilir
Kalkinma Komisyonu'nun, Dinya Ticaret Merkezleri (WTCA), Urban Age
Konferansi 2009 istanbul’da diizenlenen uluslararasi toplantilardan sadece
birkac tanesidir.

Ayrica, istanbul'da Bir Sirrealist: Salvador Dali, Cengiz Han ve
Mirascilari Blyik Mogol Iimparatorlugu, Heykelin Blyik Ustasi Rodin
istanbul'da, Picasso istanbul'da, Paris-St. Petersburg Alexandre Vassiliev
Koleksiyonundan Avrupa Modasinin Ug Yizyil, gibi dinyaca dnli
sanatcilarin sergileri, moda haftalari her alanda gerceklestirilen uluslararasi
fuarlar, festivaller, konserler ve istanbul'un 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti
olmasi istanbul’'un sosyo-kiiltiirel acidan da uluslararasi faaliyetlerde énemli
bir kent oldugunun gbéstergeleridir.

Sayilarla Istanbul'daki kilttirel hareketliligi miize ve ziyaretci sayilari,
sinema, tiyatro, gbsteri ve seyirci sayilariyla inceledigimizde: Turkiye’deki
1.140 sinema salonundan 256’sinin ve toplam yirmi bir milyon seyirci
sayisindan yaklasik alti milyonun istanbul’da oldugu, 130 tiyatro salonundan
21’inin, iki buguk milyon tiyatro seyircisinden yaklasik yediylzbininin, 165
mize’den 16’sinin ve yaklasik yedi milyon mize ziyaretgisinden bes
milyonunun istanbul’'da oldugu gorilmektedir (TUIK, 2008:47-48). Hem
Tarkiye karsilastirmalarindan hem uluslararasi  faaliyetlerin  artarak
istanbul’da gerceklestiriimesinden hareketle istanbul’'un kiiresel kent oldugu

gOrulmektedir.

3. Mekansal Ozellikleri

Kiresel kentler denilince akla ¢ok katli plazalar, gdkdelenler
gelmektedir. Bu tlr kentlerde kentsel dokuyu olusturan bu yapilarda ¢cagdas
yap! teknolojileri kullaniimakta, IUks konut siteleri her gegen giin artmaktadir.
Buna karsin gelir dagihmindaki esitsizlik kentsel mekdna da yansimakta bu
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cok katl cok liks yapilarin yani sira gecekondu vb gibi yasam standartlari
cok disik konutlarda gériimektedir. Kent icinde kalan bu tir konutlarin
ortadan kaldinimasi icin bulylk capta kentsel yeniden yapilanma projeleri
hazirlanmakta ve bunlarla da yeni kentsel rantlar olugturulmaktadir. Artan
kent nifusunun mobilitesini arttirmak ve kolaylastirmak icin ¢ok katli
kavsaklar ve yollar yapiimaktadir. Artan is merkezlerinin yani sira burada
calisan insanlarin sosyo kultirel ihtiyaglarini gidermeye yénelik olarak kilttr
merkezleri, spor merkezleri, alisveris merkezleri, sanat akademileri arastirma
ve teknoloji enstittleri aciimaktadir.

1980’li yillardan itibaren Istanbul'da ortaya gikan yeni mekansal
gelismeler, klresellesmenin etkisini yansitmaya baslamis buna paralel
olarak, kentin dénUsUimuUni bigimlendiren, sermaye, mal, insan, bilgi ve
goéstergelerin ulusasir akisi yogunlasmistir. istanbul’da gelir dagihmindaki
farklilasma kent mekanina da yansiyarak ikili kentsel yapilari ortaya
ctkarmaktadir (Evren, 2007:13,14). Kentin zenginleri, kendilerine daha g¢ok
merkezden uzakta yeni konut alanlar yaratirken, yoksullar barinma sorununu
ya gecekondu alanlarinda ya da bakimsizliktan konut ve yasama standardi
dismUs alanlarda gidermeye caligsmaktadirlar. Zengin kesimler icin yapilan
korunakl yapilar, glvenli siteler, akilli binalar vb konut alanlariyla, sadece
zenginlerin faydalanabilecegi 6zel okullar, hastaneler, aligveris merkezleri,
lUks eglence alanlarinin yapiimasi ile de zengin ve yoksul arasindaki belirgin
farkihk gin ylzine cikarimaktadir (Ozgiir, 2006:84). Bu baglamda
baktigimizda istanbulda rezidanslarin hizla yayginlastigi gérilmektedir.
Gorkemli dikey mimariye sahip olan ve oturanlara mahsus 6zel hizmetler
sunan bu konutlarin 34 tane oldugu 13 tane de insa halinde oldugu ifade
edilmektedir (Deniz Ulkii Tekin, 9 Haziran 2008 Cumhuriyet gazetesi).
Kiralari 1.500 $ ile 10.000 $ arasinda degisen bu konutlarda, otel konforu
sunulmaktadir (hirriyetemlak.com, yapiistanbul.com. Erigim: 06.02.2010).

1980’li yillar Tarkiye igin politik, ekonomik ve toplumsal yapinin
dedismeye, neo liberal ekonomi-politika yaklasimlarinin uygulanmaya
konuldugu ve kiresellesme slrecinin hiz kazandigi yillardir. Bu yillarda
hizmet sektérindeki artisla beraber plazalarda da calisma hayati baglamis,
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plazalar neo liberal politikalarin kentteki yansimasi haline gelmislerdir.
Plazalarda istihdam edilenler kentle ve kentin gergekleri ile mesafeli bir
konumda bulunmaktadirlar. Plaza kompleksleri de kentin olumsuzluklarindan
arinma, korunakli mekénlar yaratarak disarndaki olumsuzluklar igeriye
girmesini engelleme, kalabaligi, su¢ unsurlarini mimkin oldugunca disarida
birakacak bir yasam bicimi olusturma amaciyla tesis edilmektedirler. Son
yillarda sirket genel merkezleri icin plazalarin ingsa edilmesi ve farkh
tasarimlarin mimaride uygulanmasi sirketler arasinda bir yarisa neden
olmustur. Artan uluslar arasi sirket ve temsilcilikleriyle paralel olarak
istanbul’da da plaza kompleksleri her gecen giin artmaktadir. Sehir iginde
kalan alanlar biydk kentsel déntsim projeleriyle yenilenmekte, burada
yasayanlar farkl yerlere yénlendiriimekte ve bu alanlar sermayenin hizmetine
aciimaktadir. Kartal ve Kiclkgcekmece Kentsel Doénidsim Projeleri,
Zeytinburnu Kentsel Dénlsim Projesi, Tarlabasi, Armutlu, Sarigél ve Gazi
Mahallesi Kentsel Dénilisiim Projeleri istanbul’da gerceklestiriimeye baglayan
kentsel dénlisim projelerinden sadece birkag tanesidir. Kentsel dénisim
projelerindeki bu artis kentsel alanlarda biyilk rantlarin da olusmasina sebep
olmaktadir. Bu yeni yapilasmanin farkh bir etkisi de yerlesme alanlarinda
yasanmaktadir. Ulasim ve iletisim alt yapilarindaki son ddnemdeki
gelismelere kosut olarak kentsel yerlesimler kent sinirlari digina tasarak
cografi mekanda sacaklanmalar gdéstermektedir. Bu slrecgte yerlesmelerin
sehir digina kaymasi, ulagim akslari Uzerindeki aligveris merkezlerinin artigi
sonucunda mevcut kent merkezleri deger kaybetmeye baslamakta ve farkli
toplum gruplarinca agirlanan yeni yapi tipleri ortaya ¢ikmistir. Bu sUrecte
mevcut konut bdlgeleri arasindan ylkselen gbékdelenler, yeni olusturulan is
merkezleri, korunakli siteler, Iiiks aligveris merkezleri istanbul’'un yeni daha
dogrusu gorinen yuzdnu olusturmaktadir (www.mostar.com.tr/detay.aspx.
Erisim: 06.02.2010).
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4. Politik ve Yonetsel Ozellikleri

Klresel kentlerde devletin ekonomiye etkisi azalmakta, kamu
hizmetleri 6zel sektdr tarafindan gergeklestiriimektedir. Yonetim vyapilari
degisiklige ugramakta yerel birimlerin énemi artarken yénetimde kentsel
yOnetisim tercih edilmektedir. Kentlerin belli 6zellikleri 6n plana c¢ikartilarak
kentler arasi rekabet yaratilmaktadir.

Asya ve Avrupa kitalari Gzerindeki essiz konumu, Balkanlar, Karadeniz
ve Ortadogu’yu icine alan genis arka plani ve &énemli ticaret yollarinin
kesistigi noktada yerlesmis olmanin avantajlarini uzun tarihi gecmisi boyunca
yasamis dinyanin en eski diinya kentlerinden biridir. istanbul 3000 yillik
tarini ve iki imparatorluga baskentlik yapmis gecmisten beri dinya kenti
olarak nitelenen bir sehirdir. Her ne kadar Ankara’nin baskent olmasindan
sonra 6nemi azalmis seklinde ifade edilse de istanbul, aslinda ticaretin,
finansin, reklamcihdin, bankaciigin ve kudltdr turizminin  bagkentidir.
istanbul'un 6zellikle tarihi ve kiltirel zenginlikleri &zellikleri dn plana
cikartilarak 2010 Avrupa Kdultir Bagkenti ilan edilmesi saglanmistir. Bu
6zelliginin  yani sira jeopolitik konumu, ticaret ve finans alanindaki
potansiyeliyle de kentler arasi rekabette 6nemli bir yer edinmistir.

Ozellikle 1980’lerden sonra kendini hissettiren kiiresellesme siireciyle
beraber istanbul kiiresel sermayenin etkilerinin gorildigi ve politikacilarin
daha cok 6nem atfettigi bir yer haline gelmistir. Sassen’in 60 sehri is
aktivitesi, insan gucu, enformasyon aligverisi, kdltir ve politik etkiler
acisindan inceledigi bir calismada istanbul'un Washington, Pekin, Paris,
Kahire, Londra ve Briksel ile birlikte politik acidan ilk 10 igcerisinde oldugu
gOrulmustir (Radikal, 7 Kasim 2009). Bircok 6zelligi nedeniyle ulusal politika
acisinda da 6zel bir konuma sahip olan istanbul yerel veya genel secimlerde
Tarkiye'nin prototipi olarak kabul edilmektedir.
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5. Cevresel Ozellikleri

Kiresel kentleri belirleyici unsur sermaye olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu sermaye sosyo ekonomik yapiyi, yonetsel ve politik yapiyl, kentsel ve
cevresel yapilyr dogrudan sekillendirmektedir. Cevre ve cevre korumaya
iliskin kurallar sermaye tercihleri dogrultusunda sekillenmektedir. Tarihi ve
kdltarel degerler ekonomik cikarlar dogrultusunda g6z ardi edilmektedir.
istanbul’da yapilan cesitli kentsel doéniisim projelerini bu baglamda
degerlendirmek muimkiindir. Istanbul’un oksijen kaynadr olan ormanlari
(Beykoz ormanlari gibi) liks konutlar, yol, képri vb igin heba ve talan
edilmektedir. Kentin kimligini olusturan tarihi ve kaltirel degerler
korunmamaktadir.

Sonu¢ olarak kiresel kentlerin tim Ozellikleri degerlendirildiginde
istanbul’'un kiresel kentleri niteleyen pek cok dzellie sahip oldugu ancak
bunlarin diger dinya kentlerinde oldugu gibi birebir olmadigi gértlmektedir.
Bu farklihgin da kentlerin farkli yer, konum, kuiltir vb gibi 6zelliklerinden
kaynaklanacagini g6z éntinde bulundurmak gerekir.
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UCUNCU BOLUM
ISTANBUL’UN KENT YONETIMi UZERINE BiR ARASTIRMA VE MODEL
ONERISi

I. ISTANBUL’'UN KENT YONETIMi UZERINE BiR ARASTIRMA

A. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin amaci istanbul’da uygulanan biyiiksehir belediye
sisteminin mevcut durum analizini yapmak, yapidaki aksakliklari ortaya
koymak ve 6nerilen yeni bir ydnetim modeline iliskin gériismecilerin fikirlerini
almaktir. Dolayisiyla galismanin kapsami, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
ybnetim sorunlarindir. Bu dogrultuda; arastirmanin birinci asamasinda
istanbul kent ydénetiminin (uygulanmakta olan Blyiiksehir Belediye Kanunu)
buginkl yapisi irdelenerek, kent yonetimin basarisi ya da eksiklikleri analiz
edilmeye ve Istanbul igin yeni bir kent yénetimine ihtiyag olup olmadigi bir
kez de wuygulayicilarin bakis acisiyla ortaya konulmaya calisiimigtir.
Arastirmanin ikinci kisminda, Istanbul icin 6nerilen modele iliskin olarak
uygulayicilara sorular ydnetilmis ve 6nerilen modele iligkin uygulayicilarin
g6rasleri alinmistir.

B. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada nitel arastirma ydntemi kullaniimigtir. Nitel arastirma,
insan davraniginin ancak esnek ve butlncul bir yaklagimla arastirilabilecegi
ve aragtirmaya dahil olan bireylerin goériglerinin ve deneyimlerinin buyuk
6nem tasidigi savina dayanmaktadir (Yildirm ve Simsek, 2006:35). Nitel
arastirma; gbézlem, derinlemesine gériisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri
toplama ybntemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda
gercekei ve butincll bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir sirecin

izlendigi arastirma olarak tanimlanabilir. En sik kullanilan nitel arastirma
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ybntemleri odak grup calismasi ve derinlemesine gérismedir. Bu yéntemlerin
en Onemli katkisi, arastirilan konuyu ilgili bireylerin bakis agilarindan
gOrebilmeye ve bu bakis acgilarini olusturan sosyal yapiy! ve surecleri ortaya
koymaya olanak vermesidir (Seyidoglu, 2000:36). Bu calismada da nitel
arastirma yOntemi kullaniimistir.  Yapilan derinlemesine gérismelerde
arastirmanin amacina uygun olarak asagidaki arastirma sorularina yanit
aranmaya caligiimistir.

1. istanbul Blyiiksehir Belediyesi'nin mevcut ydnetim yapisina iliskin

gbrusler nelerdir?

2. Onerilen modele® iliskin gériisler nelerdir?

3. Istanbul Bliyiiksehir Belediyesi'nin, yénetim yapisina iliskin getirilen

6neriler nelerdir?

Bu kapsamda konuyla ilgili bilgisi ve tecribesi olan 13 kigiyle

derinlemesine gdrlisme teknigi kullanilarak kigilerin istanbul’un mevcut
ybénetimi ve énerilen modele iligkin gérusleri ortaya koyulmaya calisiimigtir.

1. Derinlemesine Goriigme Yontemi

Bu calisma nitel arastirma ydntemlerinden derinlemesine gérisme
teknigi kullanilarak yapilmigtir. Gérisme; dnceden belirlenmis ve ciddi bir
amac icin yapilan soru sorma ve yanitlama tarzina dayali karsilikli ve
etkilesimli bir iletisim surecini ifade eder. Gérigmenin amaci; bir bireyin i¢

*Goriismeler esnasinda goriismecilere sorulan model ile alan caligmasi sonucunda onerilen model
arasinda farkliliklar ve benzerlikler bulunmaktadir. Goriigmeler esnasinda goriismecilere sorulan
modelde de bagkanin, meclis baskaninin ve meclis iiyelerinin se¢im usulii, meclis komisyonlarinin
olusturulmasi, ©6zel amach idarelerin olusturulmast aynidir. Ancak ©zel amacgh idarelerin
baskanlarmin, alanlarinda ehil kisiler arasindan, Istanbul Mahalli idare Baskani tarafindan atanmasi
onemli bir farkliliktir. Diger bir farklilik, enciimenin kaldirilip icrai nitelikteki yetkilerin bagkana,
karar alma ile ilgili yetkilerin meclise, denetimle ilgili islerin denetim heyetine devredilmesi ve
enciimenin yerine Denetim Kurulu seklinde bir yapinin olusturulmasidir. Bu kurul meclisin
caligsmalart konusunda; denetim faaliyeti sonucunda bazi niteliksiz kararlarin direk iptal edilmesi, baz1
kararlara kars1 iptal davasi agilmasi yolu acgiktir. Ayrica meclisin, ilin dokusunu dogrudan ilgilendiren
kararlar alirken (yol, koprii, baraj vb.) denetim kurulunun dogrudan goriisiinii alacak olmasi fikride
onemli bir farkliliktir.
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dinyasina girmek ve onun bakis acisini anlamaktir. Gérisme tekniginin de
0¢ tOrd bulunmaktadir; sohbet tarzi gbérisme, gbrisme formu yaklasimi,
standartlastirilmis acik ucglu goérisme. Calismada, standartlastiriimis acik
uclu gérasme tipi kullanilmistir. Bu amagla belirli bir siraya konulmus sorular
hazirlanmis ve her gérismeciye ayni tarzda ve sirada sorulmaya
calisiimigtir. Bdylece; bazi goérismecilerden daha yodun ve c¢ok, bazi
gbrismecilerden ise daha az sistematik ve ylzeysel bilgi ediniimesine yol
acabilecek gérismecinin yanliiginin azaltiimasi saglanmaya calisiimigtir.
Gortsmede sorulacak sorularin, gérlsllen bireyler tarafindan kolayca
anlasilabilmesi i¢in, sorular mimkun oldugu kadar acgik ve belirgin bir bigcimde
hazirlanmistir. Gérisme sorulari, kisa yanitlara neden olabilecek soru
tirinde degil ayrinti konugsmayi, agiklama yapmayi tesvik eden acgik uglu
sorulardan olugsmaktadir. Verilerin kaydedilmesinde not alma yerine cihazla
kayit yéntemi benimsenmistir. Béylece soru sorma ve dinleme islevleri daha
etkili bir bicimde yerine getiriimis ve eksik not alma, gérisme sulresinin
uzamasl gibi aksakliklarin éntne gecilmistir. Gérismelerin tamami 12-25
Haziran 2009 tarihleri arasinda gergeklestirilmigtir. Genellikle ortalama 45-60
dakika arasi stren goérUsmeler kayit cihazina kaydedildikten sonra elde
edilen g6risme verileri desifre edilmis ve calismanin amaci dogrultusunda
gbrusmecilerin  sorulara verdikleri yanitlar dogrudan alintt yapilarak

yorumlanmaya calisiimistir.

2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini istanbul’da bulunan ilge belediye baskanlari/ilge
belediye baskan yardimcilari ve biylksehir belediyesindeki Ust dlzey
yOneticiler olusturmaktadir. Evrenin blUylk olmasi dolayisiyla belirli bir
orneklem secilmigtir. Nitel arastirmalarda yaygin olarak kargimiza g¢ikan
calisma bigimleri emek yogun bir slrece igaret ettigi icin, érneklem buyUklugu

nicel arastirmalardaki biyUklige codu zaman ulasmaz. Bu cgalismada da
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6rneklem belirleme iglemi “amach 6érneklem” yéntemine gdére belirlenmistir.
Bu cercevede mevcut yaplyl analiz edebilecek ve sorulan modelle ilgili
sorulara cevap verebilecek bilgi ve tecribeye sahip kisiler secilmigtir (Sener
vd, 2009.88).

Alan arastirmasinin ilk asamasinda 39 ilce belediye bagkani ve
bagkan yardimcisi, ayrica istanbul Biyliksehir Belediyesinde calisan yetkili
kisilerle gértstlmek hedeflenmis olmasina ragmen, Kkisilerden randevu
alinamamis, randevu alinan; ancak, ¢alisma ofislerine gidilip beklenilmesine
ragmen gorusidlemeyen kisiler oldugu icin 13 kisiyle mulakatlar yapiimigtir.
Bu 13 kigini; 2’si BlyUksehir Belediyesinden orta dizey yetkili, 3'0 belediye
baskani, 8 kisi ise belediye baskan yardimcisidir.

3. Karsilasilan Zorluklar

Bu calisma da nitel arastirma tekniginin alt dal olan derinlemesine
gériisme teknigi benimsenmistir. Ancak istanbul’'un sosyolojik vakialarin
incelenmesi icin hem ¢ok guizel hem de ¢ok zor bir mekan oldugu calisma
sonucunda anlasiimistir. Gérismeler icin randevu alinmasinda referanslar
kullaniimis olmasina ragmen sadecel18 kisiden randevu alinabilmis,
bunlardan 13’0 ile g6érisme vyapilabilmis diger 5 vyetkili ile ofislerine
gidilmesine, beklenmesine ragmen gérisme yapilamamistir. Bu kisiler daha
sonra konu hakkinda bilgilendirme yapacaklarini sdylemelerine ragmen
doénls yapmamislardir. Her gérisme icin gériasmecilerin ofislerine gidilmis ve
gbrisme icin ortalama 15-45 dakika beklenmistir. Bazi gbérlismecilerin
kargilama-gérisme esnasinda Usluplarinin makamlariyla  Ortismedigi
g6rilmUs, yapilan calismaya “aslinda cok da énem vermiyorum” disincesini
yansitan tavirlari davranislarindan anlasiimistir. Ancak bazi yetkililer de
akademik anlamda bir gbrisme yapilmasina olanak tanimiglardir.
Gortusmecilerden bir kismi belirtiimesine ragmen sorularla alakasi olmayan

ifadeler kullanmig, sorularimiza cevap vermemistir. Gérusulen Kigiler yetkili
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oldugu icin zaman sikintisi yasanmis, sorulmak istenen sorularin bir kismi
sorulamamistir. Gérisme esnasinda kayit cihazi kullanildigi igin gérismeler

sonrasinda bunlarin degifre edilmesi uzun bir zaman dilimini kapsamigtir.

C. Arastirma ile Elde Edilen Bulgular

Arastirmada gérismecilere hem mevcut yapiyla ilgili hem de énerilen
modelle ilgili sorular yodneltiimis oldugundan arastirma bulgular iki Ust
kategori altinda toplanarak analiz edilmeye calisiimistir.

1. Mevcut Yapiya iligkin Goriigler

Biiyiksehir Belediye Baskanina iligkin Goriisler:

“Mevcut yapida blylksehir belediye baskaninin yetkileri hakkinda ne
distntyorsunuz ?” sorusuna gorismecilerin blyUk bir kismi; mevcut yapida
bagkanin yetkilerinin yeterli oldugunu, olmasi gerekenin simdiki durum
oldugunu ifade etmislerdir. Ornedin Zeytinburnu Belediyesi yetkilisi
blylUksehir belediye baskaninin yetkisinin yeterli oldugunu asagidaki sekilde
ifade etmistir:

“Su anda biyuksehir belediye baskanimizin yetkileri yeterlidir. Her

zaman bizim glcli baskanlarimiza ihtiyacimiz var; ama, meclisle

birlikte glcgli olmasi lazim yani tek bagina gdclli degil meclisin

yetkilendirdigi gugld bir baskan olarak ben dugdndyorum. Su

andaki mevcut yetkilerin yeterli oldugunu ddsdndyorum ben

acikgas\.”

Uskiidar Belediyesi yetkilisi, baskanin yetkilerinin mevcut yapida

yeterli oldugunu vurgulamakla birlikte, blylUksehir belediye baskani ile ilge
belediye bagkanlari arasinda koordinasyonun zayif oldugunu belirtmis, bu

sorunun giderilmesinin sistemin igleyisi acisindan iyi olacagini ifade etmisgtir.
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“Blylksehir belediyesinin ve baskaninin yetkileri bence dogrudur;
Oldukca yetkili, tek problem iyi bir koordinasyon kurulamiyor; Bazi
dizenlemeler yapildiginda ilce belediye baskanlari sonradan
oégreniyor, bir daha da bunu itirazlari da dikkate alinmayinca
dlizelmesi zorlasiyor.”

Bu konuda gérismecilerin bir kismi1 blylUksehir belediye bagskaninin
yetkilerini yeterli bulmadigini belirtmis, tim yetkilerinin daha da artiriimasini
ve Ozellikle imar konusunda vyetkilerinin artirimasini talep etmiglerdir.
Ornegin bu konuda Sisli Belediyesi yetkilisi, tiim yetkilerinin artiriimasi
yonundeki taleplerini ve Tuzla Belediyesi yetkilisi de imar konusunda
yetkilerinin artirilmasi taleplerini asagidaki sekilde ifade etmiglerdir:

“Ben blylksehir belediye baskaninin yetkilerini yeterli bile
gérmiiyorum. Daha istanbul gibi biiyik megapolde biiyiiksehir
belediye baskaninin yetkileri tabi yargilanabilme sarti bir tarafa
koyup yanhs yapmasi halinde yargilanma sartini bir tarafa koyarak
daha da genisletiimesi taraftariyim. Culnkl béyle blyik mega
kentler ikide bir de suraya danisayim buraya danisayim seklinde
degil belli kisilerin ufku ve projeleri ile idare edilebilsin. Ancak sbyle
de digiindilebilir tabi bir zamanlar disdindliyordu. Istanbul,
Ankara, Izmir igin ayri birtakim kanunlar giindeme gelmisti. Bugiin
ki Tirkiye'de daha da gecerli; Adana da blylksehir Erzurum da
bliyiiksehir Sakarya da bliyiiksehir ama Istanbul, Ankara, izmir'in
sorunlari ile hele hele Iizmir'in sorunlariyla onlar mukayese
edilemeyecek kadar farkhdir.”
“Mevcut yapida blylksehir belediye baskaninin yetkisi aslinda
yeterli gbzikse bile nihayetinde karigsanin sadece bdiylksehir
belediye baskani ben yaptim ettimle olmuyor. Aslinda bu noktada
belki belli bagl noktalarda daha da yetkilendiriimesi gerektigi
kanaatindeyim, 6zellikle imar konularinda.”

Bunlarla birlikte Sehir Plancilari Odasi yetkilisi, blylksehir belediye
baskaninin yetkilerini ¢ok asiri buldugunu adeta bir kral gibi yetkiyle
donatildiklarini ifade etmis ve goraslerini asagidaki sekilde ifade etmistir:
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“Buiytksehir belediye baskaninin yetkilerini agiri etkili buluyorum.
Buyiksehirlerde kademeli belediye modeline ihtiyag var; ancak,
bunun ille de blyiksehir belediye baskanlarini adeta bir kral gibi
ustelik yetkilerle donatilmis olmasi ve (stlne (stlik denetlenemez
ustin yetkilerle donatilmig olmasi bliylk bir sorun yaratiyor. Adeta
13 milyonluk Istanbul’un veyahut buna benzer 3 buguk milyoniuk
Ankara ve Izmir’in tek bagina tek bliyiik kentlerin birer krali gibiler

padisahi gibiler.”

“Mevcut yapida bliylksehir belediye baskaninin, bliylksehir belediye
meclisinin  bagskani olmasini nasil degerlendiriyorsunuz ?” sorusuna
gOrismecilerin  biylk bir kismi; mevcut yapida zaten bagkanin tim
toplantilara baskanlik etmedigini, aralarindan meclis baskan vekili secildigini,
sistemin isledigini, dolayisiyla yapinin degistirilmesinin ¢ok da ©6nemli
olmadigini, degistirilse bile sadece isim degisikligi olacagini, mevcut yapinin
korunmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu konuya iliskin olarak Zeytinburnu
Belediyesi yetkilisinin asagidaki fikirleri 6rnek verilebilir:

“Meclis baskan vekillerini, baskan adina hareket eden kigileri
meclis seciyor. lice ve biyiiksehir, ilce belediyelerinin hepsinde
ayni meclis baskanlari da vardir ama baskan vekili diyoruz, meclis
baskani diyebilirsiniz sorun degil. Belki o statliyli degistirmek
gerek; ama, hicbir hikimetin (fonksiyonelligi yok) icraatta higbir
yetkisi yok onun igin ismini degistirebilirsiniz meclis bagskan vekili

meclis baskani dersiniz sadece isim degismis olur.”

Biiyiiksehir Belediye Enciimenine iliskin Gérlsler:

“Bliytksehir belediye enctimeninin olugturulmasi gekli hakkinda ne
disgtntyorsunuz?” sorusuna gérismecilerin blylk bir kismi, yapinin gayet
normal oldugunu, zaten encimen Uyelerinin de meclis Uyeleri arasindan
secildigini, baska ttrll olusturulacak bir yapinin meclisin karsisinda bagka bir

yap! ortaya cikaracagini, enciimenin baskanin kararlarini uygulayan bir yapi
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oldugunu ve baskanla ayni siyasi dislinceye sahip olmazsa baskanin
icraatlari 6ninde engel olabilecegini vurgulayarak encimenin secilme
usullerinin  degistiriimemesi  gerektigini, yapilacak degisikligin  sistemi
aksatacagini vurgulamislardir. Ornegin Pendik Belediyesi yetkilisi bu
konudaki fikrini agsagidaki sekilde ifade etmigtir:
“Daha dénce eski kanuna gére encimen karar organi idi. Yani
meclisten sonra ikinci bir karar organiydi. Yeni dlzenlemelerle
Avrupa Birligi'ne uyum sdreci gergevesinde 5216 ve 5393 sayili
Kanunlar belediye enciimenini karar organi olmaktan ¢ikardi. icra
organligi haline getirdi, dogrusu da buydu. Bunun da béyle
oldugunu ddgdndyorum, katillyorum, dogrusu da buydu. Ha ne
yapti, hem secilmislerden hem atanmiglardan belediye baskanligi
adi altinda esit dye sayisiyla dengelemis oldu bunu. Dolayisiyla
baska nasil bir olusum olabilir; yani, farkli bir sey ¢ok
dugdnemiyorum. CUnkd hani icerden igi bilen blrokrasiden
gelenler var hem disaridan halkin sectikleri arasinda olanlar var.
Bu haliyle sanki orta yol bulundu diye dugtntdyorum.”

Bu konuda Sisli Belediyesi vyetkilisi, encimen Uyelerinin buylk
cogunlugunun meclis Uyeleri arasindan segilmesinin daha uygun olacagini,
clnkld encimenin meclisin iktidari oldugunu belirtmis ve gérislerini asagidaki
sekilde ifade etmistir:

“Encimen ister ilce belediyesinden olsun ister bdlylksehir
belediyesinden olsun yénetimin iktidaridir. Yani meclisin iktidaridir.
Ankarada TBMM'nin bile hiktmeti vardir. Enctumenler de
belediye meclisinin hiktmetleridir. Onun igin onlarin iginden
gelmesinin daha uygun oldugu kanisindayim.”

Sehir plancilari odasi yetkilisi ise encimenin igleyisinde sikintilarin
oldugunu, encimendeki blrokratlarla segilmisler arasinda genellikle iletigsim
kurulmadan kararlar alindigini ki bu kararlarin itiraz gérdigina, atanmislarin
hicbir guvencesinin olmadigini, atanmislarla ilgili kararlarin baskanin iki
dudagina bagh oldugunu belirtmistir. Arzuladidi yapinin  bUrokrat ve
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secilmisler arasindaki dengenin saglandidi bir mekanizma oldugunu
vurgulayarak, dusUncelerini asagidaki sekilde ifade etmigtir:
“Belediyelerde,  aslinda  bdtin  kurumlarda  biliyorsunuz,
blrokratlarda ydénetimlerle birlikte degisiyor. Cogunlukla daha
kiglk belediyelerde o kadar olmuyor belki ama biylk belediyelere
dogru gittigimizde iste bu béyle oluyor, yani yeni bir segilmis yapi
oldugu zaman geldigi zaman bu dogru. Zaten ben bunu anormal
bulmuyorum ¢ok fazla. Ama tabi dediginiz gibi belediye igerisinde
secilmigler ve blrokrasi arasinda bir gegis mekanizmasina ¢ok
ciddi bir ihtiyac var. Secilmisler, blirokrasiyle yeterince iletigsim
kurmadan kararlar  olusturabiliyorlar.  Nitekim  belediyelerin
cogunlukla uygulayamadiklari ya da yargiya giden tartisma
konusu olan kamuoyunda bliyiik tepki yaratan &zellikle Istanbul
orneginde sdyldyorum bunu kamuoyunda blylk tepki yaratan
uygulamalarin blylk bir cogunlugu bu tarz kararlar. Aslinda
belediye icerisinde blirokrasiyi ve teknik birimleri yeterince dinleme
gelenegi olusmus olsa secilmisler agisindan bir kargilikli istisare
mekanizmas!  kurumlagmis olsa belediye igerisinde belki
kamuoyunda buna benzer tartigmalar daha sinirli olabilecek.
Clnkd sonucta o énemli yani belediye kendi disindaki dlinyayla
iletigim kurmadan énce belki de kendi igcinde gegmigten beri gelen
ideal gérevi olmayan ama oradaki birikimi temsil eden birikimi
tasiyan teknik unsurlari aslinda karar mekanizmalari igerisine
almasi gerekiyor. Yani bunun yéntemi blrokrasinin secilmiglerin

online gececegi bir model degil.”

“Bliylksehir belediye enclimeninin karar alirken blylksehir belediye
baskaninin etkisi altinda karar aldigini dolayisiyla 6zgiir kararlar alamadigi
konusunda ne dlglniyorsunuz?” sorusuna goérismecilerden bir kismi;
encimenin  bagimsiz  karar  aldigini, baskanin  dUstncelerinden
etkilenmediklerini ifade etmistir. Ornegin bu konuda biiyliksehir belediyesi
yetkilisi gbrUgslerini asagidaki sekilde ifade etmistir:



148

“Encimen ayni zamanda bir icra organi gibi de dugtndlebilir,
(vdratme kurulu) baskanin icrada séz sahibi olmasi ¢ok anormal
bir sey degil; ama, bagimsiz kararlar alabiliyor mu derseniz tabi Ki
aliyor. Neticede aldiginiz karar veya déncelikle yani ne olursa olsun
mevzuata uygun olmak durumunda, ¢linkl herkesin bireysel
sorumlulugu var. Yani kim olursa olsun, éncelikle onun étesinde
kanundaki mevzuattaki 6ngérilen amir hikdmlerinin - digina
Clkilarak iste ben blylksehir belediyesi olarak burasi siyasetgi
olurum sahibin istemedigim Kkarari alabilirim dlgdndrse hicbir kamu
gérevlisi yapamaz. Yani az ¢ok sistemin icerisindeyiz, biliyorsunuz;
ama, biraz insanlarin &ényargisina dayaniyor. Hep ayni iste
partiden insanlar var zaten blrokratlar istedigi kadar c¢ikarabilir;
yani, béyle bir sey pratikte yok zaten yani bir defa aldiginiz her
karar yaptiginiz her is mevzuata uygun olmak zorunda. Mevzuata
uygun olmayan igi zaten yapamazsiniz, bunun &tesinde bagkan
icra makaminin basi olarak takdir hakkini kullandigi éncelikleri
kullandigi hususlar tabi ki olacaktir. Yani bu anlamda belki
istedigini istedigi icraati yapip yapmamakta ya da istedigi karari
aldinip aldirmamakta bbéyle bir serbestligi olabilir, yoksa kanunla
mevzuata uygun olmayan karar aldiramaz. Ne baskan bdyle bir
sey yapabilir ne de enclimen Ulyeleri boéyle bir sey altina imza
atamazlar.”

Bu konuda sehir plancilari odasi yetkilisi, toplantilarda burokratlarin
konumlarini kaybetme korkusu nedeniyle yanlis kararlarda bile seslerini
ctkarmadiklarini, toplantilara sessizligin hakim oldugunu belirtmis ve
g6rislerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Siz  oturdugunuzda birebir onunla samimi bir ortamda
konustugunuzda, aslinda belediyenin yaptigi uygulamanin yanlis
oldugunu size bir belediyenin orta kademede, orta Ust bir
kademede ydéneticisi anlatabiliyor. Ama, ayni ydneticiyi belediye
baskaniyla koordinasyon toplantisina katildiginda ki biliyorsunuz

belediyelerde koordinasyon toplantilari yapiliyor, encimen de
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olmamakla birlikte bu arkadaslar, koordinasyon toplantilarinin
amaci aslinda orda baskana, baskan vekillerine iste genel sekreter
vs ortaminda farkli kademede blirokraside secilmisleri bulusturan
bir mekanizma ama karar organi degil orasi, orada mdithis bir
sessizlikle gegistirildigini gbézlemliyoruz, biliyoruz. Herkes susuyor,
herkes konusulan konunun karar alinan konunun yanlis oldugunu
géryor, bircok deneyimli blrokratlar gériyor ama iste herkeste bir
gdrevinden olma, koltugundan olma, pozisyonunu kaybetme
korkusu var. Dolayisiyla bir sessizlik hakim oluyor ortamda.
Herkes basini éniine egip 6nlne gelen evraka imza atiyor, iste
Sikinti orda bagliyor.”

“Blylksehir belediye enciimeni sizce olmazsa olmaz bir yapi midir?”
sorusuna goérismecilerin ¢ogu; encimenin belediyenin yUritme organi
dolayisiyla vazgecilmez bir yapi oldugu, hatta yetkilerinin da artiriimasi
gerektigini belirtmislerdir. Ornegin bilyliksehir belediyesi yetkilisi gérislerini
asagidaki sekilde ifade etmisgtir:

“Belediyenin ydratmesidir. Belki bir miktarda yetkileri arttirilabilir;
clnku, sdrekli toplanti halinde olan bir organ. Haftada birden az
olmamak d(zere toplantida. Meclis ayda bir kez toplandigi igin
toplanti periyodu daha az. Bu konuda encimenin icrada sdrekliligi
saglamasi icin  yetkilerinin  biraz  daha  arttirilabilecegini

dugdndyorum.”

Ozel Amach Iidarelere iliskin Goriisler:

“Istanbul’da 6zel amagl idarelerin etkinligi hakkinda ne dtsdiniyorsunuz?”
sorusuna goérismecilerin bir kismi; vyetersiz olduklari yerlerin oldugunu;
ancak, eksikliklerinin giderilirse bir problemin kalmayacagini, yapilarinin
bozulmamasi gerektigini belirtmistir. Ornegin Uskiidar Belediyesi yetkilisi bu

konudaki goruslerini asagidaki sekilde ifade etmigtir:
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“Uygulamada sikinti var. Mevcut sistem aslhnda iyi ama
uygulayicilarda hata var.”

Bu konuda Sisli Belediyesi yetkilisi ise; 6zel amagl idarelerin ¢ok
merkezi kaldigini ve ilgelerin sorunlarina cevap veremedigini vurgulamis ve
g6rislerini asagidaki sekilde belirtmistir:

“ISKI cok merkezi kaldigi igin ilcelere kadar inemiyor, ilgelerin

ihtiyaglarina cevap veremiyor.”

Koordinasyon Merkezlerine iliskin Gorlsler:

‘AYKOME ve UKOME'nin etkinligi hakkinda ne disdindyorsunuz?’ sorusuna
g6rusmecilerin  bir kismi; faydal fonksiyonlarinin  oldugunu, yapilari
bozulmadan guncel sorunlara cevap verecek yapilya kavusturulmalari
gerektigini belirtmislerdir. Ornegin Arnavutkdy Belediyesi yetkilisi bu konudaki
gOrislerini asagidaki sekilde ifade etmistir:
“Bana gére faydali oldugu pozisyonlar var. Bunlar bir grup altina
toplanabilir. Yapilari bozulmadan, glincel sorunlara cevap verecek
yapiya kavugturulmalidir. Mevcut yapilar gizel aslinda ama
eksiklikleri var gelistirmek gerekmektedir.”

Bu konuda buylksehir belediye etkin olamadiklarini, aralarinda
entegrasyonun saglanamadigini vurgulamis ve gorislerini asagidaki sekilde
ifade etmistir:

“Onlar etkin olamiyor, ¢inki neden? AYKOME diyor ki beraber
kararlar alsin. Sonucta merkezi idarenin bltcesi baska, elektrik
idaresi diyor ki; ben buraya su anda bilemiyorum yani yatirimimi,
bilmiyorum. Oradaki bakanlik onu yénlendiriyor. IGDAS’I belediye

yénlendiriyor, sonucta da entegrasyon saglanamiyor.”

Belediyeler Arasi Koordinasyona iliskin Gérisler:

“Blyiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu yeterli
buluyor musunuz?” sorusuna gérismecilerin blylk bir kismi; ilce belediyeleri

ve buyuksehir belediyesi arasinda ciddi uyum problemleri yasandigini
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vurgulamiglardir. Ornegin Uskiidar Belediyesi yetkilisi bu konudaki gériislerini
asagidaki sekilde ifade etmisgtir:
“Biiyliksehir belediye baskani var; ama, farkli partilerden llce
belediyeleriyle cok ciddi uyum problemi yasaniyor. Yani iste sizin
yetkinizdeydi, bizim yetkimizdeydi; bazi politikalari blylksehir
belirlerken diger ilgce belediyeler politikalari belirlemeyebiliyor.

Bununda zayif noktalari var.”

il Ozel idaresine lliskin Gériisler:

“Istanbul il 6zel idaresinin etkinligi hakkinda ne digiiniiyorsunuz?” sorusuna
g6rusmecilerin buylk bir kismi; 6zel idarenin elindeki kaynaklari yatirima
dénUstiremedigini, sinirlarin birlestirildikten sonra bir anlaminin kalmadigini,
6zel idarenin islevini bitirdigini belirtmislerdir. Ornegin biyiiksehir belediyesi
yetkilisi bu konudaki fikrini agagidaki sekilde ifade etmistir:
“Sinirlar birlestikten sonra zaten il ézel idaresinin ¢ok fazla bir
esprisi kalmad artik. Eskiden hani blylksehirlerin sinirlari belliydi
bu sinirin digindaki diger igler ile ilgili il genel meclisi vasitasiyla
yapiliyor; ama, su an bu kalmadi. Biz Istanbul’'un en (icra kéyiine
kadar hizmet goétirebiliyoruz artik blylksehir belediyesi olarak.
Dolayisiyla orada ayri bir yapilanmanin olmasi anlamli degil artik.”

Bu konuda Arnavutkdy Belediyesi yetkilisi, il 6zel idaresinin yeni
kurulan ilceler acgisindan sigorta goérevi yerine getirdigini, dolayisiyla
kendilerinin saglayamadiklari hizmetleri 6zel idarenin saglamasinin iyi
oldugunu belirtmis ve goérUslerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Sonuc itibariyle tek elden bir hizmet olur; ama, su andaki konum
itibariyle ilce belediyesi olarak bizler gerek il 6zel idaresine
gerekse blyuksehir belediyelerinden istedigimiz hizmet gérev
hepsini alamasak ta ciddi manada katkilarini gériyoruz. Ama,
bunlarin hepsinin bir elde olmasi su olabilir yani mevcut yapida
biliyorsunuz belli bir parti bliylk sehir belediyesini kazaniyor sonug

itibariyle zaman zaman gdéyle bir sey séz konusu oluyor; kendi



152

partisinden olmayan ilce belediyelere biraz soguk durma gibi bir
durum sbz konusu olabilir. Burada il 6zel idaresinin 6nemi daha 6n
plana ¢ikiyor, bu da belki onun igin bir sigorta gibi olabilir.”

Tum bunlarla beraber Beylikdizi Belediyesi yetkilisi, il 6zel idaresini
yerel yénetim birimi olarak gérmediklerini vurgulamis ve gértslerini asagidaki
sekilde ifade etmistir:

“Yani orayi da bir yerel yénetim gibi gérmdiyoruz, yani bizim valinin
basinda oldugu herhangi bir yapiyi yerel yénetim gibi. Tabi ki vali
yerelde hizmet yapan bir kamu gérevlisi; ama, sonucta bir yerel
yénetim olmadigini belki hani kagit tstliinde baska seyler yaziyor
ama uygulamada d&yle olmuyor. Bu yizden burada bir kaynak
tasarrufu agisindan, herhalde birlestiriimesi  gerekiyor gibi
gériiniyor, yani istanbul’da en azindan béyle bir ayrima uygulama
acisindan higbir ihtiyac olmadigi belli, yani &zel idarenin
istanbul’da glindeme getirdigi 6zel idarenin ¢6zdiuglu ézel idarenin
bizlerle muhatap oldugu bir érnek hemen hemen c¢ok fazla

yasanmiyor durum bdyle.”

2. Onerilen Modele iliskin Goriisler

Biiyiksehir Belediye Bagkanina iligkin Gorisler:

“Sizce blyiksehir belediye bagskaninin gbrev ve yetkileri neleri
kapsamalidir?” sorusuna Beykoz Belediyesi yetkilisi, blylksehir belediye
baskaninin yetkilerinin imar konusunda artirildigini, ayni sekilde trafikle ilgili
konularda da vyetkilerinin artirlmasi gerektigini belirtmis ve gdéruslerini su
sekilde ifade etmistir:
“ Ozelikle Istanbul Bliyiiksehir Belediyesi'nin 6zellikle imarla ilgili
yetkileri az énce sdyledigim gibi 5216 sayili Kanunla bdtin imar
yetkileri bliyik sehire verildi. Mesela Istanbul trafigi bliyik sehire
verilebilir. Trafikte bir kesmekes var; alt yapisini bdylksehir
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olusturuyor ama kontrolli polis tarafindan emniyet tarafindan

yapiliyor. Mesela burada bir yetki verilebilir.”

Bu konuda Fatih Belediyesi yetkilisi, blylksehir belediye baskaninin
yetkilerini frenleyecek yetkilerin baskalarinin elinde olmasinin kente ve
kentliye zararinin olacagini belirtmis ve bu fikrini su sekilde ifade etmistir;

“Yani bir kral olmasin bir despot olmasin ama hizmeti frenleyecek

mesela muhalefetin isi bir bakima da budur. Frenleyecek yetkilerin

bagkalarinin elinde olmasi kente ve kentliye yazik olur diye

dugdntyorum.”

Biiyiiksehir Belediye Meclisine iliskin Gériisler:

“Blyiksehir belediye meclisinin baskaninin kendi Uyeleri arasindan
secilmesini nasil degerlendirirsiniz?” sorusuna goérismecilerin blyUk bir
kismi; zaten kendi aralarinda baskan vekili sectiklerini, baskan vekillerinin de
meclisin iginden segcildigini dolayisiyla sistemin bu haliyle iyi oldugunu ifade
etmislerdir. Ornegin Beykoz Belediyesi yetkilisi bu konudaki fikirlerini
asagidaki sekilde ifade etmistir;

“Bagkan vekilleri de meclis Uyeleri tarafindan seciliyor ve blyik

oranda da yénetimi o arkadaslar gerceklestiriyorlar. Dolayisiyla bu

durum igliyor. Baska bir yapiya gerek olmadigini digdndyorum.”

Bu konuda Tuzla Belediyesi yetkilisi, blylksehir belediye baskaninin
tim toplantilara zaman sorunu oldugu igin gelemedigini, meclis icinden ayri
baskanin sec¢ilmesinin iyi olabilecegini belirtmis ve bu fikrini asagidaki sekilde
ifade etmistir:

“Baskanin zaman kisiti oldugu igin, aslinda bu gekilde bir segim

olsa daha hos olur.”

“Mevcut yapida blyliksehir belediye meclis dyeleri; ilgce belediye
baskanlari ve ilgcelerden nifusa gbére secilen LUlyelerden olugsmaktadir.
Blyliksehir belediye meclis Uyelerinin, dogrudan halk tarafindan

secilmesinin, temsili demokrasinin saglanmasi acgisindan faydali olacagini
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distntyor musunuz?” sorusuna goértsmecilerin bir kismi; énceki dénemlerde
de bu konuyla ilgili tartismalarin oldugunu ancak istanbul’'un ilgelerin
birlesiminden olustugunu ve ilgelerden gelen Gyelerle istanbul Bilyliksehir
Belediye Meclisi’'nin olugsmasinin ¢ok dogal oldugunu, aslinda dolayl da olsa
meclis Uyelerinin de secildigini, ayr bir secimin kilfet olacadini dolayisiyla
mevcut yapinin korunmasinin daha faydali olacagini ifade etmislerdir.
Ornegin Uskiidar Belediyesi yetkilisi, bu konudaki gériisiinii asagidaki sekilde
ifade etmistir:

“Aslinda blytksehir meclisi aslinda halk tarafinda segiliyor yeni bir

yapiya ihtiya¢ oldugunu ddstnmdyorum.”

Bu konuda sehir plancilari odasi yetkilisi, mevcut yapinin iyi oldugunu,
Onerilen yapinin blylksehir ve ilge belediyelerini birbirinden daha da
uzaklastiracagini belirtmis ve goéruslerini asagidaki sekilde ifade etmigtir:

“Bence sbyle bir sakincasi olur; ilce belediyeleriyle blyiiksehir
belediyeleri zaten birbirinden oldukca kopuk ilerliyor. Yani bu ayni
partiden ayni siyasi partiden oldugunda belki cok yakin calisiyorlar
ama farkl siyasi partiden oldugunda inanilmaz karsi kargiya
geliyorlar. Onu farkli bdyik kentlerde gériiyoruz Ankara’da tipik bir
bliyiksehir Cankaya kavgasi vardir bir bitmeyen. istanbul'da o
kadar blyik bir catigma yok belki yani blylksehir Cankaya
catismasi gibi yok ama yine de Istanbul'da da biyliksehir ve
ilcelerin farkl partilerden oldugu yerlerde bir sikintinin oldugu
gérdldyor. Bu ylzden ben olabildigince bu iki yénetim kademesinin
belediye kademesinin birbirinden daha da uzaklagtirilacagi
modelleri ¢ok dogru bulmuyorum. Blylksehir meclisinin ilge
meclislerinden gelmemesi halinde ilgce - blylksehir iligkisinin
zayiflayacagini ddstntyorum”

Bu konuda goérismecilerden bir kismi da; bu konunun (zerinde
durulmasi gerekliligi Gzerine vurgu yapmislar ve bu sekilde bir uygulamanin
olabilecegini, pratikte daha da faydali olabilecegini belirtmislerdir. Ornegin bu
konudaki fikrini Istanbul Biiylksehir Belediyesi yetkilisi caligsan bir yetkili
asagidaki sekilde ifade etmistir:
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“Su anki sistemde vatandas dogrudan bdylksehir belediye meclis
tyesini se¢miyor ama ilgeleri seciyor, béyle bir hakki var. Ayni
sistemi blylksehir belediyesine adapte edebilirsiniz, bence bir
problem tegkil etmez. Culnkd blylksehir belediye baskanini halk
dogrudan segiyor, blylksehir belediye baskanini dogrudan sectigi
icin, ayni sekilde ilcelerini de kendi secim bdlgeleri olusturmak
suretiyle dogrudan blylksehir belediye meclis (yesi secilebilir.
Bence pratikte daha da faydali olabilir. licedeki belediye meclis
lyesi daha ¢ok kendi ilcesinde orda bulunuyor, oradan biz belli bir
nispi oranda sayisal olarak temsil seyine gére blylksehire gelmis
oluyor. Dolayli bir se¢im var orada; ama, hani bu iki kademeyi
kaldirip hem ilce belediye meclislerinde hem de blylksehir
belediye meclis lyelerinde se¢im yapilabilir.”

Bunlarla beraber goérismecilerden bir kismi da; aslinda olmasi
gerekenin bu oldugu, bu sekilde olacak bir secimde daha nitelikli insanlarin
meclis Oyesi olabilecedini ve meclis Uyelerinin kendilerini daha iyi
yetistireceklerini ifade etmislerdir. Ornegdin Beykoz Belediyesi yetkilisi bu
konuda géruslerini asagidaki sekilde ifade etmigtir:

“Bana gére dogrusu Oyle, yani adayla siyasi partilerin belirlemis
oldugu adaylarin listesi altindan sec¢ilmis belediye meclis lUyesiyiz;
ama, Istanbul genelinde Anadolu Yakasinda bdyle bir segim
yapiliyor olmasi bana gbére, meclis Ulyelerinin biraz daha aktif
olmasini gerektirebilir. Ben mesela Beykoz'da taninan bilinen bir
insanim. Ama beni Kartal'daki insan bilmiyor, Kadikdy'deki insan
bilmiyor. O anlamda az 6nce sdylediginiz gibi bélge Istanbul 3
bélge milletvekillerinin  yapmis oldugu veya secilmis olduklari
sistem bizim igin yani o sistem benim igin daha uygun daha iyi.
Yani meclis lyesinin de kendini yetistirmesi adina bélgeyi tanimasi

adina.”
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Biiyiiksehir Belediye Enciimenine lliskin Gérisler:

“Blyiksehir belediye encimeninin kaldirilmasini, icrai nitelikteki iglerin
baskana, denetimle ilgili islerin olusturulacak bir yapiya, karar almayla ilgili
islerin meclise devredilmesini nasil karsilarsiniz?” sorusuna goérismecilerin
blylk bir kismi, meclisin sirekli toplanamayacagi, sistemde aksamalarin
olacagini, meclisin karsisina farkli yapilarin gikariimasinin dogru olmadigini,
yuritme organinin  kaldirilamayacagini  belirtmisler, mevcut yapinin
korunmasinin daha iyi olacagini ifade etmislerdir. Ornegin Beylikdiiz{
Belediyesi yetkilisi bu konudaki gérislerini asagidaki sekilde ifade etmistir:
‘Sunu sdéyleyeyim bir kere, secilmis bir bulylksehir belediye
baskani var, secilmis blylksehir belediye meclis dyeleri var.
Secilmis bliylksehir belediye meclis Lyelerinin se¢mis oldugu
enctumen dyeleri var ve yine meclisin kendi yapisi iginden segmis
oldugu denetim komisyonu var ve farkli denetim vs. Dolayisiyla
bunlar kendi icinden yani olmasi gerektigi bigcimde igletilirse

dogrusu ben yeterli buluyorum.”

“Bliytksehir belediye encimeninin kaldirilip yerine denetim heyeti
seklinde bir yapinin kurulmasini nasil karsilarsiniz? (denetim heyeti ildeki
kamu meslek kurulusu oda baskanlarindan; mimarlar odasi baskani, ticaret
odasi baskani, sanayi odasi baskani ve lIstanbul barosu baskani vb. ve
universitelerden birer temsilci  secilerek  olugturulacaktir.)” sorusuna
g6rusmecilerden bir kismi; zaten mevcut yapida sivil toplum kuruluglarinin,
meslek odalarinin gérls ifade ettiklerini, dava acabildiklerini dolayisiyla kagit
Uzerinde olmasa da uygulamada durumun bdyle oldugunu, sivil toplum
kuruluglarinin kamuoyu denetimi yaptiklarini ve bu sekilde sisteme dahil
edilmeden disaridan bu denetimi yapmalarinin daha iyi olacagini, encimenin
kaldirllip yerine bdyle bir yapinin olusturulmasinin, secilmiglerin iradesini
kisitlayacagini distndigi igin mevcut yapinin korumasi Uzerinde vurgu
yapmislardir. Ornegin bu konuda Beylikdiizii ve Beykoz Belediye yetkilileri

g6rislerini asagidaki sekilde ifade etmislerdir:
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“Onlarin bir gérev alani var, onlarda zaten uygun gérilen konularla
alakali encimen ve meclis toplantilarina gérds bildirebiliyorlar, oy
hakki olmaksizin. Bu kadar sayida seg¢men tarafindan secilmis
olan kisilerden baska, yeni yeni Kisilerin ve heyetlerin kurumlarin
olmasi bence yapiy! bozar, bidrokrasiyi arttirir.”

“Mevcut durumlarindan daha etkili hale getiriimeli; devlet

yapilanmasi iginde kamu adina hizmet veren birimler igerisinde de

sivil toplum kuruluglarinin en etkili olduklari kurum bana gére

belediyeler. Dolayisiyla sivil toplum kuruluslari etkin bir denetim

mekanizmasi icinde disarda dursun kamuoyu denetim yapsinlar.”

Bu konuda Sancaktepe Belediyesi yetkilisi, sivil toplum kuruluslarinin
Tarkiye’de tamamen rantsal kuruluslar oldugunu, bunun &tesinde higbir ig
yapmayan kuruluslar oldugunu belirtmis ve gérUtslerini asagidaki sekilde ifade
etmistir:

“Yerel meslek kuruluglar rantsal étesinde hi¢ bir is yapma gayreti

olmayan kuruluslardir. Gétdriin siz imar degisikligiyle ilgili énerinizi

onlarla anlasin geger. Anlasmayin mahkemeyle iptal ederler.”

Bu konuda gérismecilerden ikisi de; yapinin ayni kalmasini; ancak,
sivil toplum kuruluslarinin yénetime aktif sekilde katilimini saglamak icin farkli
yapilarin kurulmasi gerekliligi (izerinde durmuslardir. Ornegin Zeytinburnu
Belediyesi yetkilisi bunun istanbul’da kent konseyleri birligi kurularak, Fatih
Belediyesi  biylksehirlerde  yerel  ybnetim  enstitlleri kurularak
gerceklestirilebilecegi Uzerinde durmus ve gorislerini asagidaki sekilde ifade
etmislerdir:

“Olusabilir ilgede kent konseyi var, kaymakam o ilgenin sivil toplum

kuruluslari okullarin yéneticileri ve bir de onun icra kurullari var.

Simdi bunu canlandirallm tam sizin hani acaba biz meclisi

muhalefet demeyelim de denetleyen veya daha iyi ¢alismasini

ybnlendiren veya hatta képri olan bir ikinci veya Ggincl kurum
olmug olur kentler konseyi. Butin halkin bdtin o sivil toplum
kuruluglarin dniversitelerin bilim dlnyasinin bdtin digtncelerini

alir, meclise tavsiyede bulunur (ve ivedilik te géristilmesi gereken
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kararlar olur) kesinlikle su andaki yasa da onu emrediyor. Bizim
aslinda burayi biraz canlandirmamiz lazim (¢ok etkin oldugunu
dugdnmdyoruz.) Gelismis Ulkelerde bu cok etkin, bizde su anda
maalesef ylizeysel sadece olsun diye (yeni olugturuluyor kanunun
76. maddesiyle ama) aslinda bizim sivil toplum kuruluslarinin ¢ok
az bir kismi ¢ok etkili aslinda buylksehirlerde ve ilgelerde. Her
belediyede kendi konseyi oldugu igin her belediyenin sorunlarini
yoénetimiyle ilgili seylerini konur Kararlarini projelerini dolayisiyla
bunlarin hepsini birlestirip bliylksehir blnyesinde bir kent konseyi
olusturabiliriz.”

“Ben diyorum ki hi¢ olmazsa blylk sehirlerin bir yerel ydnetim
enstitist olmall. Secgilmis insanlarimizin yapacak olacaklari
islerde, alacak olduklari kararlarda ellerinde bir malzeme yok.
Mesela ruhsat veremez. Vatandagsimiz bize ben filan sokakta firin
acacagim diye geldi miracaatta bulundu. Biz de bakiyoruz firin
acmanin sartlarr ne su su metrekaresi filan ruhsatini veriyoruz.
Vatandas gidiyor orada firin agiyor firin is yapmiyor yapamiyor. Bu
ulusal anlamda bir kayiptir, is yapamamasi anlamda bir kayiptir.
Bagka bir yerde diyelim ki bir park yapacagiz ya da park yapamaz
ama nasil bir park yapamaz.”

Bu konuda gérismecilerin bir kismi da, sivil toplum kuruluslarindan
kararlarin alinmasinda faydalaniimasinin ¢gok 6nemli oldugunu; ancak, bizim
Ulkemizde sivil toplum kuruluslarinin  katiminda eksiklik oldugunu ve
Ulkemizdeki demokrasinin oturmayisindan kaynaklanan sikintilar olmasi
nedeniyle bu konuda aktif bir politika izlenemedigini belirtmislerdir. Ornegin
bu konuda Tuzla Belediyesi yetkilisi goérUslerini asagidaki sekilde ifade
etmigtir:

“Bizde maalesef siyasiler, siyasi olarak bizler benim gdéristimde bir
karar ¢itkmadigi zaman ben bir sivil toplum &rgltl baskani olarak
efendim ben bunu baltalamak igin veriyorum mahkemeye
veyahutta sdrekli elegtiriyorum. Halbuki toplumun faydasina olan

bir yatirrm veyahut bir plan. Simdi burada da bunun éniine



gecebilmek icin bir takim tedbirler almak lazim. Eger ki tam
yetkilendirelim, tamam bunlarin fikirlerini alalim eyvallah higbir
itirazim yok ama buralarda belediyeler nihayetinde siyasi kurumlar
oldugu igin sivil toplum érgdtlerinin géristine gére bir siyasi yapi
olusmadigi zaman bu sefer ayri bir gatisma ¢ikacak. Bunun da
oéntne gecmek icin belli bagl ne biliyim kanunen mi? Belli bagli
sinirlandirmalar  getirmek lazim. Simdi  bana gbére ben
begenmedim sizin fikrinizi, gittim verdim mahkemeye iptal ettirdim
onu, burada da ayri bir sey. Aslolan burada aslinda burada genel
sorunu su; gerci farkli bir konuya geciyoruz ama asil sikinti gercek
demokrasinin  hani kelime anlamiyla, onun ciddi manada
yasanilamamasi var. Bana gére demokrasi béyle diger kisiye gére
demokrasinin agilhm ve anlayigi béyle. Toplumun faydasina olan
bir seyi ben yaptigim zaman bu glizel, fakat ayni seyi diger baska
bir partili arkadasim yaptigi zaman bu kétu bir sey diyoruz. Ben
simdi Ak Parti’liyim ama baska partili bir arkadasim igin de ayni.
Bugiin hepimizde maalesef bu sikinti var. Bunun énine gegmek
icin de tedbir almak lazim. Sivil toplum kuruluslarinin énemli
fikirlerini almak lazim, ama siyasi noktada bana gbére olmadigi

zaman bu gizel degil dememek lazim.”
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Tdm bunlarla beraber sehir plancilari odasi yetkilisi; sivil toplum

kuruluglarinin digaridan kamuoyu denetimi yapmalari gerektigini,

asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Meslek odalarinin aktif bir ydneticisi oldugum halde meslek
odalarinin bu kadar icranin igerisine girmesini ben dogru
bulmuyorum. Teknokrat bir ydbnetim modeline dogru gideriz,

sakincali oldugunu ddsdndyorum.”

aksi
takdirde siyasi sistem icinde amaclarindan sapacaklarini ve bu sekilde bir
uygulamanin teknokratik bir yénetime yol acacagini belirtmis ve goérUslerini
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Ozel Amacl idarelere liskin Gorisler:

“Istanbul’da en 6énemli sorunlarin; carpik kentlesme, ulasim, alt yapi,
guvenlik, c¢evre, tarihi dokunun zedelenmesi, afet (deprem) oldugunu
biliyoruz.  Bu c¢ercevede, Istanbul'da, tim planlama faaliyetlerini
gerceklestirecek bir planlama idaresinin, ulagimla ilgili tdm faaliyetleri
gerceklestirecek bir ulasim idaresinin, alt yapiyla ilgili tim faaliyetleri
gerceklestirecek bir alt yapi idaresinin, gunumdiizde islevieri azalan zabita
makaminin etkinlestiriimesi amaciyla zabita idaresinin (yerel kolluk), bu
alanda da afet ve itfaiye idaresinin, gcevre ve tarihi dokuyu koruma idaresinin
kurulmasini nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna, gérismecilerin blylk bir
kismi, hizmetlerin sdrekliliginin saglanmasi, ayni hizmetleri yapan birimlerin
tek cati altinda toplanmasinin kaynak ve zaman israfini énlemesi, blrokrasiyi
azaltmasi agisindan ve sorun ¢ézimuinde hizlihgin olacadini belirtmiglerdir.
Ornegin Tuzla Belediyesi yetkilisi bu konudaki dislincelerini asagidaki
sekilde ifade etmistir:

“Mikemmel. Onu yapabilirsek var ya aslinda ¢ok ciddi bir israfin

éniine gecmis oluruz. Oyle bir sey olsa, basarabilsek yani su anda

o Istanbul’un en bliyik eksikligi. Ben &yle bir sey kesinlikle sey

yaparim, nihayetinde belediye yine baginda olacak, yine

sorumlulugu belediye baskaninda olacak.”

Bu konuda gérismecilerin bir kismi ise; sorunlarin uygulamadan
kaynaklandigini, yeni yapilar olusturulsa bile uygulamadaki sorunlarin
¢bzllmemesi  halinde sikintilarin  devam  edecegini, koordinasyon
eksikliklerinin giderilmesi halinde sorunlarin ¢6zilecegini, dolayisiyla yeni
yapilara gerek olmadigini belirtmislerdir. Ornegin Pendik Belediyesi yetkilisi
bu konudaki goruslerini asagidaki sekilde ifade etmigtir:

“Yapilmasi gereken sey iletisim ve haberlesmenin iyi ¢alismasi,
koordinasyonun iyi yapilmasi ve bu sikintilarin giderilmesi gerekir
diye dugdndyorum, yoksa cesitlilik daha zenginliktir aslinda.
Cesitlilik,  farklihik  kamu  kurumlarinda  olmasa  onlarin

uzmanlasmasini ve konu Uzerinde daha hassaslagsmasini saglar,
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ancak koordinasyon yoluyla aksakliklarin  giderilebilecegini

dugdndyorum yeni yapi olugturmaya gerek yok.*

Bu konuda Sancaktepe Belediyesi yetkilisi ise; bu sekilde yapilar
olusturulursa bunun hirsizliga, ahlaksizlida yol agacagini vurgulamis ve
distncelerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Hirsizlik olur, ahlaksizlik olur baska birsey olmaz. Parayi veren

oradan onay alir. Hayir ydnetilebilir su anda kendi hukukunu

olusturmus durumda mevcut yap! kendi hukukunu ve yaklasimini
tretmis durumda. Zaten bir tane belediye var milletin basina belall.

Zabita idaresini niye uyduruyorsun ya.”

Bu konuda sehir plancilar odasi yetkilisi ise, bu konularla ilgili tek tek
yapilar olusturmak yerine danisma kurullarinin olusturulabilecegini belirtmis
ve goruslerini asagidaki sekilde ifade etmigtir

“Simdi bu tabi su ana kadar uygulanmis bir sistem degil. Aslinda

cok dagitildigi zaman planlamada sikintilar c¢ekiyoruz. Higbir

zaman altyapr altyapiyla ¢ézilmez, planlama planlamayla

¢bzilmez. Bunlarin birbirleri igcinde koordinasyonlari var yani bir
altyapi cevreden, cevre altyapidan ayrilmaz. Danisma kurullari
yapilabilir. Uygulamada bence ¢ok gecerli olmaz danigma kurullari

olabilir.”

Kent Ust Kurulana iliskin Gérisler:

‘AYKOME ve UKOME'nin tek yapida birlestirilip kent Ust kurulu sekline
déndstirdlmesi ve kent lst kurulunun baskana ve meclise tavsiye niteliginde
kararlar vermesini nasil karsilarsiniz?” sorusuna goértismecilerden bir kismi;
etkinligin saglanmasi agisindan etkili olabilecegini ifade ederek olumlu
bulmustur. Ornegdin bu konuda Arnavutkdy Belediyesi yetkilisi bu konudaki
g6rislerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Karar vericileri etkileyecek, ydn verecek etkili bir mekanizma olabilir.”

Bu konuda goérasmecilerin bir kismi da; her alanda olusturulacak

otoritelerin kurulmasiyla ve bunlarin yetkilerinin artiriimasi ve otoriteler
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arasinda koordinasyonun saglanmasiyla, bu yapiya gerek olmayacagini
vurgulamistir. Ornegin biyiiksehir belediyesi yetkilisi bu konudaki gorislerini
asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Tam bdtanligl saglamissaniz, o otorite, yani sadece hi¢c gerek

yok zaten. Ama saglayamamigsaniz, sadece ulasim agirlikli

¢clkmissa, mecburen orda enerjiyi ilgilendiren yerler, gazi

ilgilendiren yerler olacak, yani onlara ihtiyag olabilir. Tabi ki orda

da tek basina kuracaginiz otoritenin, yetkilerin ve sorumlulugunun

artmasiyla beraber o kalkabilir.”

Bu konuda Fatih Belediyesi yetkilisi, bu yapinin ¢alisma hizini

diUsurebilecegini belirtmis ve disutncelerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Calisma hizinin temposunu dugdrebilir, hizmetlerinde aksama

olabilir.”

il Ozel idaresine lliskin Gériisler:

“5216 sayili Kanunun gegici 2. maddesine gére blyulksehir belediye sinirlari
istanbul ve Kocaelinde il milki sinindir. Dolayisiyla istanbul'da il genel
idaresinin, blylUksehir belediyesinin ve il 06zel idaresinin yetki alani
birlesmistir. istanbul tamamen kentlesmis bir sehir haline gelmistir. Bu
cercevede il 0Ozel idaresinin kaldiriimasini, yetkilerinin ve batgesinin
blylksehir belediyesine-ilce belediyelerine devredilmesini nasil
kargilarsiniz?” sorusuna goérismecilerin blylk bir kismi; tek elden hizmet
sunulmasinin iyi olacagini, tek baglihdin olmasinin daha guglt yerel ydnetim
modelini saglayacagini, birokrasinin azalabilecegini belirtmislerdir. Ornegin
bu konuda buytksehir belediyesi yetkilisi gérislerini asagidaki sekilde ifade
etmistir:

“Bence ¢ok faydali olur. Bir sehirde iki tane meclisin olmasi zaten

cok anlamli degil. Neticede burasi yerel il bzel idaresi yerel

belediyede yerel nitelikteki bu hizmetleri yapiyor; ama, nedir il 6zel

idaresinin birkag farkll alanda hizmet ve gbérev tanimlamasi

yapilmis, ayni hizmet ve gérev tanimlamalari bulyiksehir
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belediyesine devredildigi takdirde yapilamaz mi (teknik bdrolar
kursa) blyuksehir belediyesi ¢ok rahatlikla kesinlikle yapabilir.”

Bu konuda goérasmecilerin bir kismi; belediyelerin su anda kendi
problemlerini tam olarak ¢6zemediklerini dolayisiyla il 6zel idaresinin
kalmasini ve gulclendiriimesi gerektigini, zaten gdérevlerinin farkh oldugunu
belirtmiglerdir. Ornedin bu konuda Tuzla Belediyesi yetkilisi gérislerini
asagidaki sekilde ifade etmisgtir:

“Ozel idaresi kaldirildigi zaman bu sefer otomatik olarak onun

yetkilerinin blylksehre devredilmesi lazim. Bltgesinin de oraya
devredilmesi lazim. Bu sefer blyiksehrin yikinid tamamen apayri
bir daha da agirlastirmis olacagiz; ama, il 6zel idaresinin su andaki
gérevi itibariyle bltcesi itibariyle ben il ézel idarenin tim yukdnd
belediyenin aldigina inaniyorum. Biraz daha gdcglendiriimeli ama
bundan 2 soru énceki soruda dediginiz gibi keske tek elden
ydrutilse, ona gelse, keske o islere gelebilse ama su andaki yapi
itibariyle okullar, saglik ocaklari hem denetleme noktasinda hem
de onun binalari yapilmasi, onarimi agisindan, hem de diger
demin bahsettigimiz kontrolii acgisindan su anda istanbul buna
hazir degil. Yani il 6zel idaresi bu haliyle kalmali veya biraz daha
glclendirilmeli diye ddsdntyorum. Clnkid belediyeler su anda

kendi problemlerini tam olarak ¢ézebilmis degil ki.”

Belediye Gelirlerine iliskin Gérlsler:

“Belediyenizde gelir artici faaliyetler neler olabilir?” sorusuna gértismecilerin
blylk bir kismi; direkt merkezi idareden aktarilan paylarin ilgelerin
ndfuslarina gére degil niteliklerine gdre aktariimasini, merkezi hikimetin
yerel yénetimlere sorumluluk verdigini ama bu sorumluluklari yerine getirmek
icin gereken finansmani saglamadigini dolayisiyla merkezi hikimetten daha
fazla pay aktarlmasi gerektigini belirtmislerdir. Ornegin Beylikdiizii

Belediyesi yetkilisi bu konuda gérislerini asagidaki sekilde ifade etmistir:
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“Merkezi butgeden yani belediyelerin  paylarinin daha da
arttirlmasinin gerektigine isaret etmek istiyorum. Kaldi ki énceki
dbénemlere nazaran artirilmigtir ama yinede yeterli degildir. Clnkd,
biliyorsunuz son dbnemde merkezi idare birgok gdrevini,
sorumlugunu yerel ybnetimlere devretmistir ama ayni oranda ben
belediyelerin bdtgelerinin yeterince geligtirilemedigini
dusuntiyorum. Yani merkezi bltgceden paylarinin hem merkezi
bltceden hem de ilge belediyelerinin arttirilmasini gerekli diye
dustntyorum. Haricen tabi belediyeler bizzat kendileri farkli
projeler gelistirerek kaynak dretmeli diye dlgdndyorum.”

Bu konuda Zeytinburnu Belediyesi yetkilisi, istanbul’da yasamanin bir
maliyeti olmasi gerektigini, dolayisiyla hizmet sunumunda vatandaslarin
gelirlerine gére o hizmetin fiyatlandiriimasi gerektigini, bu sekilde belediyenin
gelirlerinde énemli bir artisin olacagini belirtmis ve goérUslerini asagidaki
sekilde ifade etmistir:

“Istanbul’da yasamanin bir bedeli olacak neticede, bu bedel
burada yasayan insanlardan c¢ikacak. Siz dinyanin en énemli
kentlerinde oturacaksiniz, suyu ¢ok ucuz kullanacaksiniz, ulasimi
¢ok ucuz kullanacaksiniz eyvallah, bunlar sosyal bir devletin
geregini yerine getirmesidir; ama, 20 trilyonluk bir konutta veya
konakta siz kaldirip yilda 1 milyar civarinda vergi vereceksiniz, bu
adaletli degil efendim. Yaklasik 200 milyarlik araca bineceksin 5
milyon otopark (creti vermeyeceksin kigilerden gelirlerine orantili
sekilde dcret isteyeceksin, emlak ve ¢bp vergisini artiracaksin,
serefiyeyi toplayacaksin, eger baskan toplamazsa baskana
zimmet ¢ikaracaksin ki mieyyidesi olsun.”

Bu konuda bir kisim goérismeci ise; serefiye uygulamasinin
belediyelerde olmadigini, bu uygulama olursa belediyenin gelirlerinde artis
olabilecegini belirtmislerdir. Ornedin bu konuda Tuzla Belediyesi yetkilisi
g6rislerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Serefiyenin uygulanmasi gelirimizin artmasini saglayacaktir.”



Bu konuda Pendik belediyesi yetkilisi ise; gelir artirici faaliyetleri
konusmaya merkezi hikUmetten aktarilan paylardan baglayarak, diger
vergilerden devam etmemiz gerektigini belirtmistir ve merkezi idareye
devredilen ve bulylksehirin  topladigi bazi vergilerin belediye
devredilmesinin aciliyetini vurgulamis ve goérUslerini asagidaki sekilde
ifade etmistir:

“Simdi igin gercegi énce merkezi ybnetimden belediyelere, yerel
ybnetimlere aktarilan paylardan baslamak gerekiyor diye
dugdndyorum. Gegen sene bu konuda bir kanun c¢ikarildi ama
kanun eksik ciktl. Aslinda o tasari tim belediye gelirlerini yeniden
ele alan ve yeniden dlzenleyen kanun fakat medyada ve
kamuoyunda bir tepki olusturuldu. Ozel idareler ve belediye
gelirleri kanun tasarisiydi. Tasari tim yerel yénetimlerin gelirleri
yeniden dlzenliyordu, yok gelir giderler iflas edecek yok
vatandagsa sbyle olacak bdyle bulunabilecek. dyle bir sey yoktu;
ancak, medyada bu sekilde yer alinca hikimette bunu sadece tek
gelir ¢esidi olarak yeniden diizenleme yapti. O da bizler igin ¢ok
farkli bir sey olmadi sadece blylksehir ilge belediyelerinin
digindaki diger belediyelerde % 30’lara varan tarh tartismalari
yasandi, o da eskiden kanundan d&nce bltgce gelirlerine vergi
gelirleri payina matraha dahil olmayan gelirler vardi ya da kismen
dahil olanlar vardi bunlar tamamen kaldirildi tim vergi gelirlerini
sisteme dahil ettiginden dolayr matrah ylkseldi sadece. Simdi
bunu yaparken oranlar dugdrildd. Yeni kanun eskiye gére % 6
veriyordu % 5,5'a dugdrdldd, yani bir taraftan verirken bir taraftan
da almis oldu. Bdyle bir olay aslinda yeni belediye kanunlari 5316
blylksehir, 5393 Belediye Kanunu belediyelerin yetki ve gbrev
alanlarini genisletti, dolayisiyla giderler artti belediyenin buna
karsilik gelirleri artmayinca, paralellik olmayinca haliyle bor¢lanma
cogald.

Ikincisi bizim hicbir sekilde direkt vergi ihdasina yetkimiz yok,

anayasa geregi yok. Belediyenin kanunlarla vergi kaldirma oranlari
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belirlenmis matrah hesaplanmig belirlenmig falan yani sadece size
uygulamak kaliyor. Yani asagidaki memurlarin uygulayacagi alan
kaliyor sadece cevre temizlik, ilan reklam vergisinde limit dahilinde
asag! yukari alt ve Ust sinirlar icinde oylama yetkisi var belediye
meclislerinin o da eger yetkisiz yetkiyse. Simdi yerel vergiler
konusunda belki ana c¢erceve cizildikten sonra belediye
meclislerine yetki verilebilir ancak belediyelerde bu yetkileri cogu
zaman farkll kullaniyor ve kétiye kullanildigi icin merkezi ybnetim
isin gercegi geri adim atiyor, daha dogrusu bu konuda da
iyilestirme yapmay diginmdyor. Ilan reklam vergisi bdyik sehir
belediye yetkisi dahilindeki ana arterler blyik sehre gidiyor o
konuda vatandas bliyik sehre beyanname verecek bir de her yil
beyanname vermesi gerekiyor oraya, tekrar taksitler halinde
ddeme yapacak bilmem ne yapacak, biz biiyik sehre Igisleri
Bakanhgr'na verirdik taslaklarda gérdslerimizi belirttik bu konuda
yani bir ilan reklam hepsi bize gelse yilda 1 milyon TL bu sartlarda
bu tarifelerle bunun su anda yaklasik biz Pendik Belediyesi olarak
400°tn0 tahakkuk edebiliyoruz toplayabiliyorsa bliyiksehre gidiyor
bes alti yiz bin TL civarinda para yani blylk gsehir alsa ne yazar
almasa ne yazar, ama maalesef kanun bdyle dlizenlendigi igin
simdi emlak vergileri bizde igin gercegi ¢evre ve temizlik vergisi
cok dustl, baslangicta bizim temizlik giderlerimizin yarisini
karsilarken simdi % 10°unu Kargilar hale geldi bu kadar kdgdld.
Yani ilan reklam vergisi ticari faaliyete iliskin yani ¢ok da énemli
olmayan bir vergi oldugunu ddsinidyorum ama yinede madem Ki
bu insanlar ilan ve reklami yapiyorlar yerel ybnetime de biraz
katkisi olsun diye ddsiniyorum. Gérdugium kadariyla o nedenle
bir kisim hi¢ iglevi olmayan vergileri kaldirarak yerine (mesela
onlar nelerdir) yangin sigorta vergisi, tellaliye harci, kaynak sulari
harci gibi hala bizim gelirlerimiz arasinda sayilan gelirler hig
etkinligi olmayan sadece mevzuatta bulunan seyler. Diger taraftan
iskan harci var, Ozellikle genel idareye &denir iskan harcl.
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Belediyelerinin hizmetleri sonucu ortaya ¢ikan bir yapinin iskan
harcini maliye kendisi aliyor (iskan harci bedelini) belediye ruhsat
veriyor evet onu séylemeye caligiyorum belediye ruhsat verdigi bir
yerde insaata izin verdigi bir yerde iskana geldigi zaman oturdugu
yerde izin geldigi zaman harcini merkezi yénetim aliyor ruhsatini
belediyeye veriyor béylede bir sagmaligimiz var. Elektrik tlketim
vergimiz vardi Bltge Kanunu'yla seye verildi merkezi ydnetime,
aldi bunu maliye tek tarafli béyle bir olayla merkezi ydnetim bizim
bu yil igcin 6-7 milyon TL tutarindaki vergi gitti hi¢ sorulmadi bile
gerekcede gésterilmedi, 1 madde konularak bunu bizden aldilar
yani biz béyle dislinsek de siz bu sorulari sorsaniz da merkezi
ybnetim kendi bildigini okuyor. Yerel ybnetimlere yetki verip de
kaynak ayirma konusunda ¢ok da cémert degiller (evet yetkiyi
vereceksiniz ama kaynak ta vereceksiniz). Simdi gdrev alani
genigledi ama kaynaklari kisitladi, bu maalesef Tirkiye'nin idari
yapisinda olan 6zellik zaman zaman bu hastalik niksediyor ve bu
hikiametten ¢ok daha farkli seyler bekliyorduk biz kaynak ayirma
konusunda ve bu igin gercegi 9. Kalkinma Planina girdi. Yerel
ybnetimlere giderlerine karsilik orantili gelir aktarilmasi ama tam
tersini yaptik hele de bu sene Biitce Kanunu’nda elektrik tlketim
vergisini kendisine katarak tamamen tersine degil mi? Serefiye yok
zaten sadece harg var, serefiye konulmali aslinda (serefiye bedel
artigi degil midir evimin bedeli artti) o yok (uygulamiyor musunuz
onu), o yok. Serefiye denen olay kanunda da yok c¢ok eski
kanunlarda oldugu séylenir ama ben rastlamadim 25 yilik
belediyeciyim ben rastlamadim serefiye olayina bu yok olmadi. Bir
imar planlamasi degisikligi deger kazandirir bir yatirrmin gelmesi
serefiye deger kazandirir. Pendik 15 sene énce ki bu Pendik
degildi, ben Pendik’e bu bltceyle ne yapilabilir diye distinlirken
bugiin gelinen noktada Pendik Istanbul’un gézde yerlerinden birisi
oldu. Bunun bir bedeli olmali bu yok, maalesef yasalarda yok.
Serefiye olmall, biz cesitli calismalar yaptik bu konuda deger artis
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vergisi adi altinda. Cok &énem arz eden yerlerdeki imar
uygulamalarinda buyik aligveris merkezleri gibi yapilan yerlerde
ihale yoluyla yapilmasini. Belediyeler bunu ihale edebilsin ama
bunlar ¢ok giindeme getiriimedi ¢ok da sicak bakilmadi herhalde
bilemiyorum o nedenle dediginiz gibi cok eksik. Ozellikle
finansmanimizi saglayan kanunlar ¢cok eksik, kesinlikle vatandas
biz pazar yerini bile, bir diikkani bile bir hava parasi adi altinda
devredebiliyor. Kiracilar bile bunu yaparken bdtin bu sikintilari
ceken belediyelerin maalesef en ufak bir yetkileri bile yok

maalesef.”

D. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Mevcut yapida blylksehir belediye baskaninin yetkilerinin yeterli
oldugu ifade edilmekle beraber, yetkilerinin artirilmasinin ve gugli belediye
baskani modelinin olmasinin uygulamada hizmetlerin sunulmasinda verimlilik
saglayacagi, Ozellikle imar ve trafik konularinda vyetkilerinin daha da
artinilmasi gerekliligi ve baskanin yetkilerini sinirlayacak mekanizmalarin
onun hizmet sunumuna engel olmamasi gerekliligi fikri gérismecilerin blylk
bir kisminin ortak distncesidir. Bu duslnceye katilmakla birlikte,
uygulamada ilgce belediyeleri ile buylksehir belediyesi arasinda sorunlarin
oldugunu, bunun nedeninin de koordinasyonsuzluktan kaynaklandigi ifade
edilmekte, bu sorun giderilirse yapinin yeterli oldugu belirtiimektedir. Aslinda
gUclt belediye bagkani modeli, uygulamada Londra drneginde gdérulebilecegdi
gibi basarili sonuglar vermektedir. Ancak Ulkemizde baskanin yetkilerinin
daha da artinlip, karar almada tek vyetkili konumuna getirmenin de
uygulamada sikintilar dogurdugu/doguracagi, sistemi daha da politize
edecegi disincesi genel bir kanidir. Bu konuda bir sivil toplum kurulusu olan
sehir plancilari odasi yetkilisinin ve mabhalli idareler genel mudurligu
yetkilisinin fikirleri bu kaniyr destekler niteliktedir. Onlara gbére buyuksehir
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belediye bagkaninin vyetkileri cok asiridir adeta bir kral gibi yetkiyle
donatilmiglardir ve bu yetkilerin azaltilmasi bir gerekliliktir.

Mevcut yapida blylksehir belediye baskaninin, blylksehir belediye
meclisinin baskani olmasinin islerin hizli sekilde ytrimesi icin énemli
oldugunu, uygulamada, zaten meclisin icinden baskana vekaleten birilerinin
secildigini, dolayisiyla yapinin degistiriimesinin ¢ok da énemli olmadigini,
degistirilse bile sadece isim degisikligi olacagini, mevcut yapinin korunmasi
gerektigini gbérismecilerin neredeyse tamaminin ortak disincesidir. Sadece
bir gérismeci, baskanin yogunlugundan dolayi, meclis Uyeleri arasindan
secim yapilip, meclis bagkaninin secilmesine sicak bakmistir. Bu haliyle
mevcut yapida uygulayici olan biytksehir belediye baskani, ayni zamanda
karar alici mekanizma olan buylksehir belediye meclisinin de basidir. Bu
durum ise meclisi, baskanin kararlari dogrultusunda hareket etmek zorunda
olan onay mercii haline getirmektedir. Dolayisiyla meclis bagkaninin kendi
Uyeleri arasindan segilmesi icra makami ve karar alma makami arasinda net
bir ayrim olusturacaktir. Bu yapinin da kararlar alirken daha objektif
davraniimasana yol acacagi ifade edilebilir.

BlyUksehir belediye meclis Gyelerinin secim usulliniin, mevcut yapida
iyi oldugunu, istanbul'un, ilgelerin birlesiminden olustugunu ve ilcelerden
gelen Oyelerle istanbul Bilyliksehir Belediye Meclisi'nin olusmasinin cok
dogal oldugunu, aslhnda dolayli da olsa meclis Uyelerinin de segcildigini,
meclis Uyelerinin dogrudan halk tarafindan secilmesinin, kuilfet olacagini,
blylksehir ve ilce belediyelerini birbirinden daha da uzaklastiracagini
dolayisiyla  mevcut yapinin  korunmasinin  daha faydall olacagini
gOrasmecilerin blyUk bir kismi savunmuslardir. Ancak bazi gérismeciler de
aslinda olmasi gerekenin meclis dyelerinin dogrudan halk tarafindan
secilmesi oldugunu, bu sekilde olacak bir se¢cimde daha nitelikli insanlarin
meclis Oyesi olabilecedini ve meclis Uyelerinin kendilerini daha iyi
yetistireceklerini ifade etmislerdir. Meclis UOyeligine gelen Kigilerin tek tek
ilcelerden geldigi g6z 6nlne alindiginda, aslinda bu Uyelerin sadece kendi
ilceleriyle ilgili bilgilere sahip olduklari ve bu c¢ergcevede sorunlarin
¢bzimuinde makro bakig acgisina sahip olamayacaklari ifade edilebilir.
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Dolayisiyla istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclis iiyesi olduklari zaman bu
kisilerin, istanbul’'un genel sorunlariyla ilgili ne derece etkili ¢éziimler
Uretecekleri bir tartisma konusudur. Meclis Uyelerinin halk tarafindan
dogrudan secilme usulinin ¢ogulcu demokrasiyi hayata gecirmede ve daha
nitelikli Gye segimine katki saglayacagdi ifade edilebilir.

Blylksehir belediye encimeninin olusturulma sekli konusunda
g6rusmecilerin blyuk bir kismi yapinin gayet normal oldugunu, zaten
encimen Qyelerinin de meclis UOyeleri arasindan secildigini, Buyuksehir
belediye enctiimeninin kaldiriimasini icrai nitelikteki islerin bagkana, denetimle
ilgili islerin olusturulacak bir yapiya, karar almayla ilgili iglerin meclise
devredilmesi fikrine gérlsmeciler siddetle karsi ¢ikmis ve goérismecilerin
¢cogu bluylksehir belediye enciimeninin, belediyenin yiritme organi oldugunu
dolayisiyla vazgecilmez bir yapr oldugunu hatta vyetkilerinin daha da
artinlmasi  gerektigini  belirtmisler ve mevcut yapinin iyi oldugunu
vurgulamiglardir. Olusturulacak yeni bir yapinin, meclise alternatif bir yapi
ortaya ¢ikaracagini, encimenin, baskanin kararlarini uygulayan bir yapi
oldugunu ve baskanla ayni siyasi dislinceye sahip olmazsa baskanin
icraatlari dninde engel olabilecedini belirterek, enciimenin secilme usullerinin
degistirilmemesi gerektigini, yapilacak degisikligin sistemi aksatacagini,
Tarkiye’de sivil toplum denebilecek yapilarin olmadigini, bu yapilarin sadece
belediyenin islerine engel olan rantsal yapilar olduklarini ifade etmiglerdir.
Meslek odalari da o6nerilen bu yapinin iginde yer almak istemediklerini,
yapinin icinde olurlarsa politize olacaklarini belirterek mevcut yapinin
korunmasi gerekliligi Gzerinde durmuslardir. Buna ek olarak gérigsmecilerden
bazilari mevcut yapida encimen olusturulurken, meclis Uye sayisinin
artinlmasinin igleyis icin daha iyi olacagini belirtmiglerdir; ancak bu
disinceye kargl olarak bir gbérismeci, encimenin mevcut yapisinda,
secilmiglerin blirokratlara danismadigi ve onlarin bilgilerinden yararlanmadigi
icin yanlis kararlarin ortaya ¢iktigini belirterek dengenin saglanmasinin iyi
olacagini ifade etmistir. Encimenle ilgili diger bir konuda karar almadaki
6zgurlagadur. Bir gérismeci bulyidksehir belediye encimeninin karar alirken,

blylksehir belediye bagkaninin etkisi altinda karar aldigini dolayisiyla 6zgur
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kararlar alamadigini belirtirken,  gérlsmecilerin ¢ogu ise, encimenin
bagimsiz kararlar aldigini, baskanin disincelerinden etkilenmediklerini ifade
etmiglerdir. Goérismeler sonunda enciimenin baskanin kararlarini uygulayan
bir yapr oldugunu ve baskanla ayni siyasi disinceye sahip olmazsa,
baskanin icraatlari 6ninde engel olabilecedi dislncesiyle mevcut yapinin
korunmasi taraftari olmuslardir. Goérlsmeler esnasinda gbértismecilerin
enctimeni, yénetimin iktidari seklinde nitelendirmelerine ragmen nasil olurda
blylksehir belediye bagskaninin etkisinde kalmadan bagimsiz Kkararlar
alabilecegini  dugunmeleri, uygulayicilarin  c¢eligki icinde  oldugunu
disundirmektedir. Encimenin olusturulma usull g6z 6nine alindiginda
bagimsiz kararlar almasinin pek de mimkin gérinmedidi anlasiimaktadir.
Bu yapinin kaldirihp denetim heyeti seklinde bir yapinin olusturulmasiyla,
aslinda sOrekli elestirilen vesayet yetkisi de kendiliginden iglevsiz hale
gelecek ve bulylksehir belediyesi tarafindan yapilan islemlere karsi yargiya
gidilme yolu azaltiimis olacaktir.

istanbul’da 6zel amagcli idarelerin etkinligi hakkinda goriismeciler, ilk
basta 6zel amagl idarelerin yetersiz oldugu noktalarin olmasina ragmen
eksikliklerinin  giderilirse  bir  problemin  kalmayacagini, yapilarinin
bozulmamasi gerektigini belitmelerine ragmen, &6zel amagcl idarelerin
sayllarinin artirilip, uzmanlik alanlarina gére hizmetlerin tek elden toplanmasi
fikrine gobrismecilerin c¢cogu, kaynak ve =zaman israfinin Onlenmesi,
birokrasinin azaltiimasi ve etkili sorun ¢b6zimi agisindan iyi olabilecegini
vurgulayarak sicak bakmislardir; ancak, gérismecilerden biri ise, bu yapilarin
olusturulmasinin faydadan ziyade zarara yol acacag! dislncesiyle mevcut
yapinin iyi oldugunu savunmustur. istanbul'la ilgili yapilan yaklagik tim
calismalarda sorun alani olarak ifade edilen; altyapi, ulasim, planlama, afet
ve itfaiye, cevre- tarih ve zabita faaliyetleri alanlarinda, kendine yeten,
blylUksehir belediye blnyesinden ayri yapilarin olusturulmasi fikrine sicak
bakilmig, calismalar bu yénde yapilmistir. Ayni nitelikteki hizmetlerin tek
elden ydratidlmemesinin, hizmetlerin sunumunda aksakliklara yol agtigi, bu
aksakliklardan dolayr hem idarenin hem de kentte yasayanlarin sorunlarla
karsilagtigr uygulamadaki 6rneklere bakildiginda gortlmektedir. Dolayisiyla
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sorun alani olarak ifade edilen alanlarda, ayri &rgutlerin kurulmasinin
sistemde aksayan yonleri ortadan kaldirabilecegi ifade edilebilir.

AYKOME ve UKOME'nin etkinligi hakkinda gérismecilerin blydk bir
kismi  faydali fonksiyonlarinin oldugunu ancak etkin olamadiklarini,
koordinasyonu saglayamadiklarini, gincel sorunlara cevap verecek ve etkin
koordinasyonu saglayacak yapiya kavusturulmalari gerektigini belirtmiglerdir.
Bu iki yapinin birlestirilip kent koordinasyon Ust kurulu seklinde bir yapi
olusturmasi fikrine gérismecilerin blydk bir kismi karar vericileri etkileyecek
ve yOn verecek yararli bir mekanizma olabilecedi duslncesiyle sicak
bakmislar, bir kismi ayri érgatlerin varliginin bu yapiya olan ihtiyaci ortadan
kaldirdigi dusincesiyle olumlu bakmamislardir. AYKOME ve UKOME’nin
sundugu hizmetlerin niteligi disundldiginde, bu hizmetlerin birbirinden
kopuk olamayacagi, dolayisiyla bu birimler arasinda yeterli koordinasyonun
olmamasinin sikintilara yol acacagi/ acabilecedi bilinmekte ve uygulamadaki
orneklerden de gorulmektedir. Bu c¢ergevede bu iki yapinin birlegtirilmesinin
batlncdl hizmet sunumuyla 6rtastigu ifade edilebilir.

istanbul il Ozel idaresi'nin etkinligi hakkinda gériismecilerin biyik bir
kismi &zel idarenin elindeki kaynaklari yatirima ddnistiremedigini, sinirlarin
birlestirildikten sonra bir anlaminin kalmadigini, 6zel idarenin iglevini
yitirdigini belirtmiglerdir. Hatta 6zel idareyi basinda valinin olmasindan dolayi
bir yerel yOnetim birimi olarak gbérmedigini ifade eden goérismeciler de
bulunmaktadir. Ancak bazi gérismecilerde 6zel idarenin kiguk belediyelerin
hizmet sunumuna katki sagladigini, bir nevi onlarin sigortasi oldugunu,
henliz istanbul'daki belediyelerin kendi problemlerini tam olarak ¢6zecek
yaplya sahip olamadiklari distncesiyle il 6zel idaresine ihtiya¢g oldugunu
belirtmislerdir. Bu baglamda, istanbul il Ozel idaresinin kaldiriimasini,
yetkilerinin ve butgesinin blydksehir belediyesine- ilge belediyelerine
devredilmesi konusunda goOrismecilerin blylk bir kismi, tek elden hizmet
sunulmasinin iyi olacagini, iki baslihgin olmamasinin daha gugli yerel
ybnetim modelini saglayacagini, blrokrasinin azalabilecegini belirtmis ve
olumlu yaklagsmisglar bir kismi ise olumsuz yaklasmiglardir. 5216 sayili
BlylUksehir Belediye Kanununun gecici ikinci maddesi ¢ergevesince
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istanbul’da &zel idarenin ve biyliksehir belediyesinin yetki alanlarinin ayni
oldugu ve uygulamada da 6zel idarenin etkinligini yitirdigi distnaldtginde, il
Ozel idaresinin kaldiriimasinin, gorev ve yetkilerinin devredilmesinin tek
elden, etkili ve verimli hizmet yurGtilmesini saglayacagi ve iki baslihg:
6nleyecegi ifade edilebilir.

Arastirma sonucunda, goérasmecilerin buyldk bir kisminin 6zellikle
blylksehir belediye bagskani, bulylksehir belediye meclisi, blylksehir
belediye encimeni ile ilgili sorulari kisisellestirerek cevapladiklar
g6zlemlenmistir.  Arastirma sirasindaki tavirlarindan bunun nedeninin,
mevcut yapinin elestirisini, uygulayicilarin elestiriimesiyle 6zdeslestirmeleri
oldugu sdylenebilir. Bu yapilarla ilgili elestirel tavri, sadece bir sivil toplum
kurulusu olan sehir plancilari odasi yetkilisi sergilemistir; ¢cinki sistemin
disinda olmasindan dolaylr uygulamalar esnasinda olusan aksakliklari
g6zlemleme ve olaylara objektif yaklasma derecesi uygulayicilara gére daha
yUksektir. Buna ragmen; bu konular digindaki, hizmet sunumuyla ve
idarelerin etkinligiyle ilgili, sorulari cevaplarken gérismecilerin tavirlarinin
rahathdr go6zlemlenmis, bu tavrinda verdikleri cevaplara yansidigi
gorilmistir. Ozel amach idarelerle, koordinasyon merkezleriyle ve il dzel
idaresiyle ilgili sorulara gdrGsmecilerin blyldk bir kismi daha objektif
yaklasmiglar, mevcut yapida aksayan yoénlerine vurgu yapmiglar ve yeni
yapilarin olusturulmasinin, bu aksakliklari giderecegi ve hizmet sunumunda
verimliligi saglayacagini belirtmislerdir. Bu ¢ercevede arastirma sonucunda,
istanbul’'un kent yénetimiyle ilgili literatirde ifade edilen sorunlarin bir
kisminin gérismeciler tarafindan da kabul edildigi, bir kisminin ise sorun
olarak algilanmadigi/ algilansa bile ifade edilmedigi g6éralmustar.
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I. ISTANBUL’UN KENT YONETIMI iCIN BiR MODEL ONERISI

A. Modelin Genel Cercevesi

istanbul; ayricalikli bir cografyanin sagladigi dogal gizellikle ve
tarinsel zenginliklerle bezenmig, Tarkiye'nin finans merkezi, medya, kultlr,
iletisim ve hizmet endlstrisinden kaynaklanan yaratici enerji ve dénustiricl
dinamizm baglaminda resmi olmayan bir baskent (TUrkoglu,1994:17), ayni
zamanda, gelismekte olan ulkelerdeki gibi kentsel bicim ile baglantili
problemleri ve zorlayici yodnleriyle hizla dedisen ve ddénlsen bir megakent
(Cubuk,1994:317) ve sahip oldugu ekonomik, kultlrel, fiziksel, sosyo-kultirel
Ozellikleriyle bir kiresellesen kenttir. Bu 6zellikleri blunyesinde barindirmasi,
onu bir cazibe merkezi haline getirmis, aldigi yogun gdécler nedeniyle artan
kentsel hizmetlerin karsilanamamasi, plansiz kentlesme, ¢evre kirliligi, ulasim
sorunu, c¢evrenin ve Kkultarel varhklarin tahribi, altyapi vb birgok alanda
sorunlarla kargl karsiya kalmistir (Isikpinar, 1994:33; Cubuk, 1994:317;
Gurtuna, 2001:27,28,29).

istanbul’'un kent ydnetiminin yasal cercevesini olusturan 5216 sayili
yasayla bu sorunlarin dstliinden gelinebilmesinin mimkdn olmadigi, etkin bir
kent yénetiminin olmasinin gerekliligi, bunu da saglaminin yolunun istanbul
icin ayri bir yénetim yasasinin kabul edilmesi oldugu Istanbul (izerine galisan
kisiler tarafindan kabul edilen bir fikirdir. Diger kiresel kentlere baktigimizda
bu sorunlarin Ustesinden etkin bir yénetimle geldiklerini, hizmet Gretiminin
6zel kosullarini olusturduklarini, bunu da bu sehirler icin ayri yénetim
kanunlari ¢ikararak gerceklestirdiklerini gérmekteyiz (Aykag,1999:7). Aslinda
istanbul’'un karsi kargiya kaldigi bu sorunlar sadece 20-30 yillik bir gecmisi
kapsamamaktadir. istanbul bu sorunlari 1950’lerden sonra yasanan hizli gég
dalgalarindan itibaren yasamaya baglamig ve sorunlar zaman igerisinde
katlanarak devam etmistir (Gartuna, 2001:26; Korca vd, 1994:43; Sdzen,
2001:135).
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Bu amacla Istanbulun bu sorunlarina ¢are bulmak icin cesitli
calismalar’ yapiimis, meclise teklifler sunulmus ve proje seklindeki
calismalarla sorunlar ortaya koyularak ¢6zim Onerileri getirilmeye
cahisiimistir. Bu calismalarin ortak noktasini, Istanbul igin yeni ydnetim
modelleri dnermesi olusturmaktadir. Kiiresel bir kent olan istanbul’un, etkin
bir sekilde yonetilmesi i¢in, 5216 sayili kanundan ayri bir yonetim kanununun
gerekliligi (Yazicioglu, 2001:139) uzun yillardan beri olusturulmaya calisilan
bir yapidir. Bu g¢alismada da, incelenen raporlar, makaleler, kitaplar ve
incelenen kiresel kentlerin yénetim yapilarindan yola cikilarak istanbul’un
kent ydnetimi icin bir model énerisinde bulunulmaya calisilacaktir.

1. Modelin Adi

“Istanbul Metropolitan idaresi’dir. Clinkii bu modelde sadece mahalli
idare birimleri ile ilgili dizenlemeler yapilmig olup il genel idaresi ile ilgili bir
diizenleme yapilmamistir.” Ayrica modelde sadece istanbul Biyliksehir
yénetimi ile ilgili dizenlemeler yapilmig, Ust kademdeki bu degisikligi
vurgulamak igin “Metropolitan” adi kullaniimistir.

' Bu ¢alismalar; 1992 yilinda TBMM’nin istanbul’un sorunlarimna iliskin bir 6zel arastirma komisyonu
kurmasi, 1993 yilinda Sehircilikten sorumlu Devlet Bakanliginin istegi iizerine yapilan Toplu Konut
Idaresi- IULA ortak projesi olan ** Gelecegin Istanbulu’u” galismasi, 1993 yilinda Igisleri Bakanlig
Istanbulu’un sorunlarim etkin bir bicimde ¢6zmek igin * Istanbul ilinin yonetimi hakkinda” yetki
kanun tasarisi, 7. Bes yillik kalkinma planinda Istanbul’un sorunlarina ayrilan kisim, DPT tarafindan
1995 yilinda yapilan “Biiyiiksehir Yonetimi: :istanbul icin Model Ve I¢ Goglerin Yénlendirilmesi”
calismasi, 2002 yilindaki Icisleri Bakanligi Strateji Merkezi ve Marmara ve Bogazlari Belediyeler
Birliginin ortaklasa yaptigi ve Istanbul i¢in bir model 6éneren “ Istanbul Gibi istanbul: Evrensel
Degerleri Koruyan Yasanabilir bir Istanbul I¢in Yeni Bir Yonetim Modeli” adli ¢alisma Istanbulla
ilgili temel caligmalardr.

* Modelde il genel idaresi ile ilgili bir diizenlemenin yapilmamis olmas1 Anayasadaki sinirhiliktan
kaynaklanmistir. Ciinkii il genel Idaresinin bag1 Vali’dir. Valinin konumuna ya da gorevlerine yonelik
bir diizenleme yapildigi zaman(6rnegin Londra’daki gibi sehrin yonetiminden sorumlu sadece
Belediye Baskaninin olmasi gibi) Anayasayla celisilmektedir. Oysa bu modelin kurgulanmasinda
Anayasaya uygunluk ve uygulanabilirlik esas alinmistir. Ayrica gegmiste Istanbul’la ilgili yapilan
konferanslarda Valinin konumunun ve gorevlerinin degistirilmesine yonelik fikirler savunulmus;
ancak, bunlardan hicbiri uygulamada yer bulmamaistir.
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2. Modelin Amaci

istanbul’'un 5216 sayil yasayla degil de kendine ait bir ydnetim yasasi
olmasi gerektigi disiincesiyle istanbul’a 6zgii bir yénetim modeli ortaya
koyabilmektir.

3. Modelin Onemi

Yillarca sorunlarla karsi karsiya kalmis, bu sorunlarin ¢ézimu igin her
ne kadar calismalar yapilsa da sorunlarin biydk bir kisminin devam ettigi
istanbul icin bir yénetim modeli énermesidir. Modelin diger bir dnemi, model
olusturulurken anayasaya ve Uniter devlet sistemiyle uyusmayan bir yapi
icerisinde olmamasina blyik 6zen gésterilmis olmasidir. Onerilen modelin
belki bir kismi, belki tamami uygulanabilir, belki de uygulamada kendisine yer
verilmez. Ancak, Istanbul’la ilgili yapilan diger tiim c¢alismalar gibi bu modelin
de, kendisinden sonra yapilacak c¢alismalara goreli katki saglayabilmesi ve
bilimde ilerlemeyi saglamak icin konulan taslardan birini olusturmasi modelin

6nemini olusturmaktadir.

4. Modelin Kapsam ve Sinirliliklar

Modelin kapsam alani istanbul’dur. Bu modelde istanbul bir kiresel
kent olarak kabul edildigi icin diger kiresel kentlerdeki gibi kendine ait bir
ybnetim tarzi olmasi gerektigi distntlmektedir. Ancak modelde sadece
istanbul’da bulunan mahalli idarelerle ilgili diizenleme yapilmig, istanbul
Biliyiiksehir Belediyesi ile istanbul il Ozel idaresi birlestiriimistir. Modelde
mevcut ilge belediyelerin yapisi aynen korunacaktir. il genel idaresi ile ilgili

bir dizenleme yapiimamistir.
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5. Modelin Varsayimlari

Modelin varsayimlari asagidaki sekilde ifade edilebilir;
=istanbul kiiresel bir kenttir. Kiiresel kent olmasinin getirdigi
bircok avantaj ve dezavantajlar vardir.
»Bu dezavantajlari elimine etmek ve Kkarsilastigi sorunlari
¢bzmek igin etkin bir ydnetime ihtiyaci vardir.
= Mevcut ydnetim sekliyle bu sorunlarin Ustesinden gelemedidi
literatrdeki ¢caligsmalardan ve uygulamadan anlasiimistir.
= DUnyadaki diger kiresel kentlerin, bu sorunlari etkin ydnetim
tarzlari sayesinde ¢c6zmekte oldugu bilinmektedir.
= [stanbul’daki mevcut kent ydnetimi etkin degildir.
= [stanbul'un da kendine dzgi, etkin bir ydnetim tarzinin olmasi
ve bu sayede sorunlarindan kurtulmasi bir ihtiyag haline

gelmistir.

6. Modelin Yontemi

Model; istanbul kent yénetiminin aksayan yénlerinin, mevcut yapiya ve
Onerilen modele iligkin fikirlerin alinmasi ve bu amagla goérismelerin
yapiimasi, gérismelerin analiz edilmesi, yabanci Ulkelerdeki kiresel kentlerin
yénetim modellerinin incelenmesi, literatirde konuyla ilgili kitap, makale,
rapor, meclis tutanag ile elde edilen bilgilerin harmanlanmasi yéntemleriyle

olusturulmaya calisiimigtir.

7. Modelin Temel ilkeleri

Anayasa ve Uniter Devlet Sistemine Uygunluk: Model onerilirken

anayasa maddelerine ve 0niter devlet sisteminin gerektirdigi ilkelerin
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zedelenmemesi 6n plana gikarilmis, bu cergevede yapilan dizenlemelerle
yerel ydnetimlerin hizmet sunmadaki kalitesi artirilmaya calisiimistir.

Etkin ve Verimli Yénetim: istanbul’a ézgl etkin bir yénetim kurmanin,
sorunlarin nedeni olarak kabul edilen; idareler arasi koordinasyonsuzluk,
birbirlerinin gérev alanlarina midahale eden yapisi ve parcall bir yénetim
yapisi yerine butlncul bir yaklagsimdan gectigi dustincesiyle, yeni bir yonetim
modeli olusturulmaya calisiimigtir.

Katilim llkesi: Yerel yonetimlerle ilgili uluslar arasi belgelerin cogunda
6n plana c¢ikan katihm kavrami demokratik ve etkiligi saglayan ve pekistiren
yoniyle 6n plana ¢ikmistir. Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Yerel Giindem 21 vb
uluslararasi belgelerde 6nemi belirtilen katillm kavrami modelin temel

taslarindan birini olusturmaktadir.

8. Modelin Temel Kavramlari

istanbul Metropoliten Idaresi; istanbul’da biyilksehir belediyesi ve il
6zel idaresinin birlesimden olusan, ilce belediyeleri ile birlikte yerel
hizmetlerin sunumunda rol oynayan genel yapiya verilen addir.

Baskan; istanbul Metropoliten idaresi’nin Bagkanini(yiiriitme organi),

Meclis, istanbul Metropoliten idaresi'nin dogrudan halk tarafindan
secilen meclisini,

Danigsma Kurulu; istanbul'daki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, oda bagkanlarinin ve Universitelerden gelen temsilcilerin
olusturdugu; meclise ve bagkana raporlar hazirlayan mercii,

Ozel Amacli Idareler; Altyapi, Ulasim, Planlama, Afet ve itfaiye, Zabita

ve Gevre, Tarih ve Kiltiirel Varliklari Koruma ve Gelistirme idaresini,

Kent Koordinasyon Ust Kurulu; eski yapidaki AYKOME ve
UKOME’nin birlestiriimesi ve genigletiimesiyle olusan 6zel amacli, idareler
arasinda koordinasyonu saglayan yapiya verilen adi,

ifade etmektedir.
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B. Onerilen Model: istanbul Metropoliten idaresi
1. Orgiitsel Yapi

a.Kaldirllan Yapilar

(1) istanbul il Ozel idaresi

Model iki kademeli yOnetim tarzini benimsemektedir. Modelin ilk
kademesini istanbul Metropolitan idaresi-istanbul il Ozel idaresi'nin yapisiyla
blylksehir belediyesinin yapisinin birlestiriimesiyle ortaya ¢ikan yapi- ikinci
kademesini ise mevcut ilgce belediyeleri olusturmaktadir. Modelde mevcut
yapida bulunan bazi dizenlemeler degistiriimis, bazilari degistirilip
genisletilmig, bazilari da aynen devam etmigtir. Modelle yapilan ilk degisiklik
istanbul 1l Ozel Idaresinin kaldirimasi ve Istanbul Metropoliten idaresiyle
birlestiriimesi, il 6zel idaresinin arag, gereg, bina, personel, hak, yetki ve
gdrevlerin istanbul Metropoliten idaresi’ne devredilmesidir. Istanbul il Ozel
idaresi'nin kaldirilama gerekgeleri su sekilde ifade edilebilir;

1. 5216 saylli kanunun gegici 2. maddesine gbre buyltksehir
belediyesi ile il 6zel idaresinin hizmette bulunma bakimindan yetki
cevreleri ayni olmustur. istanbul’da il dzel idaresinin iki gorev alani
bulunmaktadir. Birincisi; tim il sinirlarn icindeki goérevleri ve
belediye sinirlari disindaki goérevleri. Gegici 2. maddeyle belediye
siniri diginda yerler kalmamistir. Dolayisiyla tim il sinirlari iginde
sunacag! gorevler kalmistir. Ancak bu gorevlerin biyik ¢ogunlugu
5227 sayili yasa cikmadidi icin kadik kalmistir ve bu gbérevlerin
blylk ¢ogunlugu merkezi idarenin uhdesinde kalmigtir. Boylece il
dzel idaresinin pratikte bir anlami kalmamistir.

2. Amaglarn ayni olan iki yerel ydnetimin ayni yerde 6rgutlendirilmis
olmasi verimlilik bakimindan uygun degildir. Kaldi ki bu problem il

6zel idaresi aleyhine islemektedir.
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. Fiiliyatta il 6zel idaresinin sunmakla yOikimli oldugu hizmetlerin
bircogunu belediye sunmaktadir.

. Ayni amaca yo6nelik hizmetin iki farkli kanaldan goérdurilmesi hem
kirtasiyeciligi artirmakta hem de kaynak israfina sebebiyet
vermektedir.

. Merkezi idarenin yetkilisinin, il 6zel idaresindeki etkinligi bir yerel
yonetim olarak il 6zel idaresinin 6zerkligini dolayisiyla etkinligini
zedeleyicidir.

. Il 6zel idarelerinin varligi, bir yerel ydnetim olarak belediyelerin
hizmet sunumundaki eksiklikleriNi telafi etmek ve bir parga merkezi
idarenin etkinligini strdirmek amacindadir. Halbuki bu boyutuyla
yerel ybnetimleri giclendirme amaciyla cikarilan 5393/5216 sayil
yasalarla mantiksal celigski hasil olmaktadir. Bunun yani sira
merkezi idarenin ildeki temsilcisi “Valinin” vesayet yetkisi devam
etmektedir.

. Anayasa mad. 127'ye gbre yerel yobnetimlerin karar organlari
secimle gelir. Ancak il 6zel idaresinin yiritme organi olan “Vali”
atamayla gelmektedir.

. Vali, merkezi idarenin temsilcisidir. Valinin, hem il genel idaresinin
hem de il 6zel idaresinin baskani olmasi amaca hizmet etmeyen ve
tartigiimasi gereken bir konudur. Dolayisiyla istanbul'da il 6zel
idaresinin kaldirilacak olmasi Valinin yetkilerinin elinden alinmis
oldugu anlamina gelmez. Kaldi ki Turkiye’de yetki genisligi ilkesi
cercevesinde yetki kullanan tek kamu gdérevlisi validir.

. Valinin merkezi idare tarafindan atanmis olmasi sonucu,
gb6revlendirildigi ilde bir yerel yénetim olarak il 6zel idaresinin hangi
hizmetleri hangi 6ncelikle sunacag! hususunda yetersiz kalmasi da

sunulacak hizmetlerin verimliligini olumsuz sekilde etkilemektedir.

10.Bunlarin yani sira valilerin her zaman merkezi idare tarafindan

gbrevden alinmalarinin  muhtemel olusu hizmet sunumunda

popdlist yaklasimlara ve istikrarsizliklara sebebiyet verebilir.
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11.Vali, merkezi yénetimin gbérevlendirdigi bir kisi olarak halkin
gbzlinde, kendisine mutlak olarak itaat edilmesi gereken bir Kisi
olarak kabul edilmekte, genellikle de bir yerel yonetim olarak il 6zel
idaresinin basi ve kendisinden bu baglamda hesap sorulmasi
gerekilen bir kisi olarak distniilmemektedir. il 6zel idaresinin basi
olarak segimle gelen belediye bagskani kadar yetkili (hatta belki de
daha da yetkili) vali bakimindan, belediye baskanlari bakimindan
s6z konusu olan ayni zamanda bir nevi siyasal sorumluluk yolu
olan gensoru vb gibi bir mekanizmanin kabul edilmemis olmasi
basli basina bir celigkidir.

12.Sonug olarak diyebiliriz ki amaci ve yetki sinirlari ayni olan iki yerel

yOnetim birimin, ayni ilde ayri ayri Orgutlemesi Anayasa mad.
126/3’te belirtilen kamu hizmetlerinde verim ve uyumluluk saglama
amacina da ters dismektedir.

il 6zel idaresinin kaldirimasindan sonra istanbul'da ilge belediyeleri
disinda vyerel yonetimlerle ilgili diizenleme yapan tek yapi Iistanbul
Metropolitan idaresi haline gelmistir. Bdylece énceki yapida bulunan (il 6zel
idaresi-blyldksehir belediyesi) iki basliik énlenmeye calisiimig, kaynak
kullaniminda israf, kirtasiyecilik, koordinasyonsuzluk vb olumsuzluklar
giderilmeye calisiimigtir.

(2) [ETT, iSKi

IETT ve ISKIi gibi ézel amagh idareler sunduklari hizmetin niteligine
gb6re olusturulan yeni 6zel amach idarelerin binyesine alinmistir. Béylece
ISKIi olusturulacak olan alt yapi idaresinin biinyesine, IETT ise olusturulacak
ulasim idaresinin bunyesine dahil edilerek hizmetlerin tek elde toplanmasi ve
koordine edilmesi saglanmis olacaktir.
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(3) AYKOME ve UKOME

AYKOME ve UKOME’nin verdigi hizmetler giinlik hayatin her alanini
etkileyen birbirinden bagimsiz olarak digtntlemeyecek hizmetlerdir. Ancak
birbirine bu kadar bagimli hizmetlerin iki érgtt tarafindan koordine edilmeye
calismasi bdtincul yaklasim tarziyla Ortigsmemektedir. Bdylece hem
hizmetlerin sunumu hem de o&rgitsel yapi agisindan parcali bir gérintl
sergilemektedir. Dolayisiyla AYKOME ve UKOME modelde kaldirilip, yerine
AYKOME ve UKOME'nin temsilcilerinin, olusturulan 6zel amagh idarelerin
baskanlarinin, sivil toplum ve meslek odalarindan gelen temsilcilerin
olusturdugu, bitinctl bir ydnetim tarzini benimseyen Kent Ust Kurulu

olusturulmustur.

b. Muhafaza Edilen Yapilar

(1) Blyuksehir Belediye Encimeni

Olusturulan modelde encimenin yapisi ve olusturulma usuli aynen
muhafaza edilmektedir. Aslinda modelde enclimenin yapisi ve olusturulma
usuliiniin degistiriimesine yoénelik ilk basta calismalar yapilmistir. Ancak
gbrismelerde bu konudaki fikirler uygulayicilara sorulmus ve mevcut
yapidaki seklinin iyi oldugu ve uygulamada sikintiya yol agmadigdi ifade
edildigi icin yapi aynen korunmustur.

(2) ilge Belediyeleri

Olusturulan modelde ilge belediyelerinin yapisi aynen muhafaza
edilmekle birlikte istanbul Metropolitan idaresi’nin meclis komisyonlarinin
yapisi ilce belediyelerinde de uygulanacaktir. Ayrica mali yapida ifade edilen
gelirler ilge belediyelerine devredilecektir.
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(3) Mahalle

Modelde ilk basta mahalle ydnetimin kaldirilmasi dastntlmagtir.
(CUnkh mahalle; ne merkezi idarenin tasra kurulusu niteliginde ne de yerel
yénetim birimi niteligindedir. Mahallenin basi olan muhtar; secimle is basina
gelir ki bu yerel yonetim mantigidir ancak faaliyetleri, butgesinin ve tizel
Kisiliginin olmamasi bu mantikla ¢elisir. Mahalle muhtarinin pratikte sundugu
gorevler ikametgah ve niUfus sureti vermek gibi gbrevilerle sinirlidir.
Dolayisiyla mahallenin tizel kisiligi yoktur, bltcesi yoktur, tasra tegkilati dedgil,
yerel yOnetim birimi degil ve en 6nemlisi sundugu hizmetler acgisindan
fonksiyonel degildir. E-devlet uygulamalarinin arttigi ginimuzde; mahallenin
gOrevlerini yapmak Uzere, basinda teknik donanimi bulunan bir kiginin yer
aldigi bir blro kurulacak ve bu birolar da kaymakamliklara ya da
belediyelere bagli olarak calisacaklardir. ilgelerdeki mahalle sayisina gére bu
birolarin sayisi artirilabilir ve mahalle adlarina gére hangi mahalle sakininin
hangi blroda hizmet alacagi belirlenecektir.) Ancak daha sonra mahallenin
kent parcasinda merkezi idarenin bir temsilcisi oldugu, idari degil sosyal yon(
6ne c¢ikan bir yapi oldugu disinullerek modelde yapi aynen korunmustur.

(4) Istanbul Kalkinma Ajansi

istanbul’a ekonomik yatirimlarin  gekilmesi, yeni yatinm
imkanlarinin ortaya ¢ikarilmasi, istihdamin artiriimasi ve geri kalmis bélgelerin
problemlerinin analiz edilmesi ve ¢6zUm yolarinin ortaya konulabilmesi
amaciyla istanbul Kalkinma Ajansi olusturulmustur. istanbul Kalkinma Ajansi,
istanbul’da ekonomik canlanmanin ve kalkinmanin koordine edilmesinden
sorumludur. Sanayi sektdru ile igbirligi icinde is ve ¢alisma hayatinin ileriye
g6turilmesi amaciyla ¢aligir.

Bu modelde mevcut yapidaki istanbul Kalkinma Ajansrnin hukuki
statlisi ve Orgitsel yapisi aynen korunacak, Turkiye'deki 26 ajanstan biri
olarak kalacaktir. Ancak yatirrm ve destek ofisleri, Avrupa ve Anadolu

yakasinda olmak lzere, zamanla is yogunluguna ve nifus yogunluguna gore
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diger ilcelerde de kurulacaktir. Ayrica kalkinma ve ydritme kurulunda
modelde il 6zel idaresi kaldirildigi icin temsilcileri bulunmayacak, kurulan 6zel
amagch idarelerin (planlama, altyapi, ulasim, itfaye ve afet, ¢cevre koruma ve

gelistirme) genel maddrleri kalkinma ve yaritme kurulunda bulunacaktir.

c. Kurulan Yapilar

(1) istanbul Metropoliten idaresi

MECLIS S5 ENCUMEN

OZEL KALEM

BASKANYRD BASKAN YRD BASKAN YRD . _—

IC DENETIM BIRIMI
BASKANLIGI

ULASIM IDARES] PLAMLAMA IDARESI ZABITA IDARES]

ALTYAP| IDARESI

AFET VE TFAIVE
IDARESI

TEFTIS KURULU BASKANLIG!

BASIN VE HALKLA
ILISKILER BIRIMI

GENEL SEKRETERLIK

HUKUK MUSAVIRLIGI

GENEL SEKRETER YARDIMCISI SENEL SEKRETER YARDIMCISI SENEL SEKRETER YARDIMCISI

Sekil I: istanbul Metropoliten idaresi Orgiit Semasi
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istanbul Metropolitan idaresi, istanbul icin etkili ve verimli bir yénetim
tarzini benimseyen, sehrin stratejileri dogrultusunda, hedeflerine ulasmayi
dneren bir kent yénetim bicimidir. istanbul Metropolitan idaresi'nde iki temel
organ Onerilmistir. Bunlar, bagimsiz olarak secilen “istanbul Metropolitan
idare Meclisi” ve dogrudan secilen “istanbul Metropolitan idare Baskani’dir.
Baskan ve meclis arasinda yetkiler acik sekilde ayriimistir. Bagkanin idari rolt
vardir ve kararlari istanbul Metropolitan idaresi adina alir. Meclis ise inceleme

ve denetleme yetkisine sahiptir.

i. Baskan

Baskan, halk tarafindan cogunluk sistemine gdre secilen istanbul
Metropoliten idaresi’nin temsil makamidir ve idare adina karar alma yetkisine
sahip organidir. Mevcut yapida blylksehir belediye baskani halk tarafindan
secilmekte, il Ozel idaresinin bagkani Vali ise atamayla gelmekteydi.
Demokrasinin saglanmasi agisindan modelde seg¢im usull ile basa gelme
tercih edilmigtir. Genel sekreterlik makaminda bir degisiklik yapilmamigtir.
CunkU diger Ulkelerde de baskana yardimci olacak ve baskanin atadigi
kisilerden olusan bir Bagskanlik Ofisi (kabine) bulunmaktadir. Segilen kiginin
kendi ekibiyle ve uyumlu sekilde calisma arzusu hizmetlerin surekliligi ve
verimliligi icinde dnemli bir noktadir.

Baskan sehrin ekonomik kalkinmasinin saglanmasindan, sehrin
sosyo- kuiltirel dizeyinin artinimasina, cevre, tarihi varliklarin korunmasina
kadar bir¢cok alanda yetkilidir. Bu alanlara ait stratejilerin hazirlanmasinda yol
gOsterici roll vardir ve bu stratejileri hazirlarken, ilgelerin, meslek odalarinin,
sivil toplum kuruluglarinin géraslerini ve meclisin onayini almak zorundadir.
Baskan 6zel amaclh idarelerin baskanlarini meclise teklif eder. Ozel amagli

idareleri stratejik planlarini inceler. Yilda en az 2 defa meclisle beraber halki
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bilgilendirme toplantilar® yaparak faaliyetleri hakkinda halki aydinlatir.
Koordinasyonun tam saglanmasi ve hizmetlerin etkinligi icin iice belediyeleri
ile iligkilerin glglendiriimesinden sorumludur.”™ Bagkanin sorumluluklarinin
altindan kalkabilmesi icin modern ybénetim anlayisi cercevesinde modelde,
baskanin yukinU azaltma ve katilmali yénetimi saglama amaciyla bagkan
yardimcisi makami  olusturulmustur. Baskan yardimcilarinin  bagkan
tarafindan secilmesi dastntlmastir.

ii. Meclis

Meclis; bagkani siyasal agidan denetleyen, dyeleri istanbul halki
tarafindan dogrudan segilen Gyelerden olusan karar alma organidir. Mevcut
yapida meclis UOyeleri ilce belediye bagkanlari ve ilgelerden oranlara gore
gelen UOyelerden olusmaktaydi. Modelde meclis UOyelerinin segilme usuliinde
hem il genel meclisinin Qyelerinin segilme usull, hem ilgce belediye
baskanlarinin dogal tyeliklerinin bulunmasi hem de ilge meclislerinden orana
go6re gelen kigilerin olmasi (bu oran énceden % 10’dur ancak modelde bu
oran % 5’e dusurldlmastlr) usull birlikte benimsenmistir. Bu sekilde
olusturulmasindaki amaclardan biri gogulcu demokrasiyi hayata gegirmekiir.
Amaglardan bir digeri ise meclis Gyelerinin tiim istanbul genelinde segilebilme
kaygisiyla niteliklerini daha da artirabilecegi, istanbul’'un geneli ve sorunlari
hakkinda ayrintili bilgileri edinecegi bdylece nitelikli yapiya sahip olacak
kisilerin, sorunlarin analizinde daha rasyonel ¢ézimler 6énerecegidir. Bylece
kaldirilan il ézel idaresinin organi olan il genel meclisi, mahalli idarenin igine
alinmis, muhafaza edilmis ve hizmet sunmadaki iki basliik &nlenmis
olmaktadir. Meclisin; bagkanin islem ve eylemlerini denetleme, istanbul

* Bilgilendirilme toplantis1 Londra Idaresinde kullanilan, halki yapilan faaliyetler konusunda
bilgilendirme ve onlardan gelen sorular1 cevaplamak icin yapilmaktadir. Boylece halkin ve toplantiya
katilanlarin kafasinda yonetimin icraatlar1 konusundaki soru isaretlerinin giderilmesi amaglanmistir.
model de bu yontemin benimsenmesinin nedeni seffaf bir yonetim anlayisinin olusturulmaya
calisilmasidir.

* ¥ Bu modelde, bulunan tiim organlarin temel goérevleri belirtiimeye calisilmistir. Model uygulama
asamasina gecirilirse modelin genel cercevesi icinde kalarak gorevleri kanunlarla detaylandirilacaktir.
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Metropoliten Idaresi’nin bltcesini onaylama, 6zel amagcli idarelere (ye
gbénderme, istanbul Metropoliten idaresi Bagkani tarafindan teklif edilen ézel

amagli idarelerin baskanlarini segme gibi temel gérevleri vardir.

iii. Meclis Baskani

Meclisin kendi Gyeleri arasindan secilecektir. Mevcut yapida meclis
baskani buyUksehir belediye baskanidir. Halbuki buylksehir belediye
baskani uygulayicidir, meclis ise karar alici mekanizmadir. Uygulayicinin
ayni zamanda karar mekanizmasinin basinda olmasi; baskanin kararlari
dogrultusunda hareket etmek zorunda olan onay mercii haline getirmektedir.
Bu sayede meclis ve baskanin arasindaki iliski net bir sekilde belirlenmis

olmakta, baskanin keyfi davraniglarinin 6nine gecilmis olmaktadir.

iv. Meclis Komisyonlari

Modelde mevcut yapida bulunan ihtisas komisyonlarinin (imar ve
bayindirlik komisyonu, gevre ve saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu,
egitim, kaltdr, genclik ve spor komisyonu ile ulagim komisyonu) yapisi aynen
korunmakla beraber, Uyelerinin olusumunda degisiklikler yapiimistir. Mevcut
yapida bulylksehir belediye meclisi en az 5 en fazla 9 kisiden meydana
gelen, mensuplari meclis Uyelerinden tesekkll eden ihtisas komisyonlari
kurabilirler. Bu komisyon calismalarinda uzman Kkigilerden yararlanilabilir.
Gundemdeki konularla ilgili olmak Uzere; kurum temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, Universitelerin ilgili bélimlerinin, sendikalar
(oda Ost kurulusu bulunan vyerlerde (st  kurulusun, sendika
konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil
toplum o6rgultlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kigiler, oy hakki
olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goéris bildirebilirler.
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Ancak, katihm kavraminin &zelliklede yerel yénetimlerde 6én plana
¢ciktigi ginimuzde bu tarz bir ifade yerel ybnetim mantigi ile ters
dismektedir. Clnkid, burada sivil toplum kuruluslarinin, meslek odalarinin,
Universitelerin goérismelere sadece katilmasi ve oy hakki olmamasi demek
karar mekanizmas! iginde yer almadiklarini gdstermekte ve karar alma
strecine dahil edilmediklerini ortaya koymaktadir. Bu amagla modelde;
meclisteki bu komisyonlarin sadece meclis Uyelerinin dedil meclis Gyeleriyle
birlikte sivil toplum Kkuruluslarinin, meslek odalarinin ve Universitelerin
temsilcilerinin de segilmesiyle olusturulmasi kabul edilmigtir. Sivil toplum
kuruluglari, meslek odalari ve Universitelerin temsilcileri en basta kendi
iclerinden meclis komisyonlarinda kendilerini temsil edecek adaylari
belirleyerek meclise gbénderecekler, mecliste gbénderilecek temsilcilerin
kriterlerini de@erlendirecek ve meclis karariyla temsilciler secilecektir.
Secilecek temsilciler, ilgili komisyonunun uzmanhk alani dogrultusunda
kriterlere sahip olmak zorundadirlar. Bu kriterleri de meclis belirleyecektir.
Bdylece sivil toplum kuruluslar, meslek odalari, Universitelerin temsilcileri
komisyonlarda yer alarak etkin katihm saglanmis olacaktir”. llce

belediyelerinin komisyonlarinda da ayni usul uygulanacaktir.

(2) Ozel Amagli idareler

Ozel amagli idareler etkin ve verimli ydnetimin anahtari olarak
gorilmektedir. Ozel amach idareler teknik ézellikleri agir basan, uzmanlik ve
cok yobnli koordine gerektiren, hizmet alaninda belirli kent hizmeti Gzerine
orglitlenmis yerel kamu tizelkisileridir. Istanbul’la ilgili yapilan calismalarda

ve milakatlarda sorun olarak ortaya konulan alanlarda bu yapida idarelerin

* Istanbul’da 45 Oda, cevre alamyla ilgili 71, Demokrasi ile ilgili 9,Ekonomiyle ilgili 3, siyaestle ilgili
9, Turizm alaninda 6, Kiiltiir alaninda 601, Hukuk alaninda 38 adet STK bulunmaktadir. Tabiki
modelde her STK dan birer iiye meclis komisyonlarina gelmeyecektir. Her alandan birer temsilci
Alaninda en etkili ve iiye sayist en fazla STK’dan segilecektir. 45 odadan ise kentin dokusunu
ilgilendiren konulardaki alanlardan odalar temsilci gonderebilecektir.( Mimarlar odasi, sehir plancilari
odasi, Cevre Miihendisleri Odasi vb). STK’larin sayilar1 igin ayrintili  olarak bkz
http://www.stgm.org.tr/stklist.php. Erisim:24.06.2009
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olusturulmasinin gerekliligi herkes tarafindan kabul gérmustir. Altyapi,
ulastirma, zabita, itfaiye, afet, kalkinma, ¢evre ve tarihi doku ile ilgili hizmetler
mesleki bilgi ve egitimi gerektiren farkli kent hizmetleridir. Dolayisiyla bu
hizmetler blyUksehir blnyesinde hiyerargik birim ya da daire bagkanhgi
seklinde degil ayri 6rglit seklinde olmahdir. Bu cercevede modelde de; tim
planlama faaliyetlerini gerceklestirecek bir planlama idaresi, ulagimla ilgili tim
faaliyetleri gerceklestirecek bir Ulasim idaresi, alt yapiyla ilgili tim faaliyetleri
gerceklestirecek bir Altyapi idaresi, giniimiizde islevleri azalan zabita
makaminin etkinlestiriimesi amaciyla Zabita idaresi, Istanbul'da afet
yOnetimine iligkin ¢alismalarin daha da aktif hale getiriimesi icin Afet ve
itfaiye Idaresi, en cok sorun alani teskil eden gevrenin korunmasi ve
geligtiriimesi, tarihi ve kadlttrel varliklarin korunmasi ve yasatiimasi amaciyla
Cevre-Tarih ve Kiltirel Varliklari Koruma ve Gelistirme idaresi, isimli kamu
tizel kisiligine haiz, ayri butceli idareler olusturulmustur. Kamu tizel kisiligi
haiz olmasi etkinligi saglayacak, bultcesinin olmasi ve alaninda uzman
kisilerin gérev almasiyla da verimlilik saglanmis olacaktir. Ozel amagh
idareler KiT'ler seklinde yapilandirimistir. Ozel amagch idarelerin, kamu
otoritesini kullanmak suretiyle, hukuksal iligkinin esit tarafi olmayarak tesis
ettikleri idari islemlerin ¢ézim mercii idari yargi, hukuksal iligkinin esit tarafi
olmalari itibariyle ydratllen hizmetler bakimindan dogacak uyusmazliklarin
¢6zimu 6zel hukuk kurallari gergevesinde adli yargida ¢6zulecektir. BoOylece,
ortaya c¢lkacak olan sorunlar ivedilikle ¢6zilebilecek ve hizmetlerin

sunumunda sureklilik saglanacaktir.

i. Planlama idaresi

Planlama, yalnizca fiziksel dizenleme araci degil, ayni zamanda
sosyal, ekonomik, kudltirel gelismenin ve dogal, kuiltirel degerlerin
korunmasinin araglarini  ortaya koyan, ortakliklari saglayan ve ortak
gelecedin tanimlanmasinda ve yasama geciriimesinde birlestirici, dinamik ve
surekliligi olan bir sirectir. Ancak Ulkemizde dzellikle istanbul’da mekansal
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planlama bir rant araci haline dbénlsmis, amacindan sapmistir. Bu
amacindan sapmanin ve beklenen faydayl saglayamamanin nedenleri;

+ Ulusal kalkinma planlamasi ile iligkilendirilmis bir mekansal planlama

sisteminin ve stratejilerinin yoklugu,

« Uzerinde uzlasilmis bir planlama vizyonu ve stratejisinin

bulunmamasi,

* Mevcut planlama sisteminde dikey ve yatay islevsel batinligin ve

tutarliigin olmamasi,

* Mevcut planlama sisteminde pargaci uygulamalarin varhigi ve yetki

karmasasi,

 Cok bashlik, ayni mekéansal dlzeyde birden fazla planlama

otoritesinin var olmasi,

* Ayni mekéansal birimde birden fazla plan yapilmasi (“kurumsal bazda

performansi, en Uste ¢ikarmak” amacina bagl olarak, ayni mekanda

birbirleri ile ¢elisen plan kararlarinin Uretilmesi),

» Kurumlar arasi esgudim ve igbirligi eksikligi,

» Alt kademelerde geleneksel planlama tipinin hala strmesi, hizli
gelisen toplumsal yapinin gereksinimlerinin bu geleneksel ve duragan
yaklagim ile karsilanamamasi,

olarak ifade edilebilir.

Planlama idaresinin  olusturulmasiyla  istanbulda  mekansal
planlamadan kaynaklanan sorunlarin  6ndne gegilerek, Bayindirhk
Bakanlhigrndaki, belediyelerdeki ve buylksehir belediyesindeki planlama
yetkileri bir elde toplanarak kamu hizmetlerinde streklilik ve verimlilik
hedeflenmekiedir. Planlama Idaresi, Istanbul'la ilgili tim planlama
faaliyetlerinden sorumludur. Ayrica;

e istanbul'un stratejik planini, cevre diizeni planini, nazim imar
planini ildeki meslek odalarina, sivil toplum kuruluslarina,
Universitelere ve ilcelere danisarak hazirlamak,

e Planlama konusunda stratejiler gelistirmek,



191

e Planlama alanindaki sorunlarin tespit etmekle ve bu sorunlara
etkili ve hizli ¢ézimler Gretmek,

e Yapilan planlama faaliyetleri hakkinda raporlar hazirlamak ve
bunlari web sitesinde yayinlamak,

e Gelirlerini ve harcamalarini web sitesinde bulundurmak idarenin

temel gbérevleridir.

ii. Altyapi idaresi

Tum altyapi faaliyetlerinin tek elde toplanarak, alt yapi ¢alismalariyla
ilgili uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaciyla alt yapi idaresi
olusturulmustur. Uygulamada alt yap:! faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde
koordinasyonsuzluk oldugu, dolayisiyla bunun kamu kaynaklarinda ve
verimliliginde zarara yol actigi ifade edilmektedir. Tim alt yapi faaliyetlerinin
belirli bir sistematik icinde etkili ve verimli sekilde yUrGtiimesi igin bu
faaliyetlerin tek cati altinda toplanmasinin gerekliligi ortak kabul gbren bir
fikirdir. Bu amagla olusturulan alt yapi idaresi, su, kanalizasyon, dogalgaz vb
tim alt yapr faaliyetlerini tek elden yapmayi, bu sekilde verimliligin
maksimizasyonunu saglamayi hedeflemektedir. Bununla birlikte idare;

e Alt yapiyla ilgili tiom faaliyetlerin sistemli sekilde yerine
getirilmesini saglamakla,

e Altyap! strateji planini hazirlamakla,

e Altyap! sistemindeki sorunlari tespit etmek ve bu sorunlara etkili
ve hizli ¢gozimler Gretmekle,

e Altyap! faaliyetlerini uygularken diger birimlerle koordinasyonu
saglamakla,

e Altyapr ¢alismalariyla ilgili raporlar hazirlamak ve bunlarn web
sitesinde yayinlamakla,

e Gelirlerini ve harcamalarini web sitesinde bulundurmakla,

sorumludur.
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iii. Ulasim idaresi

istanbu’da  en  ®énemli  sorunlardan  birisi de  ulagimdir

(Akarcal,1994:151). Ulasim sorunlarinin asilmasi amaciyla bircok proje
faaliyete geciriimekle beraber yine de bu sorunun Ustesinden tam olarak
gelinebildigi ifade edilememektedir. istanbul gibi bir sehirde kisilerin saglkli
bir ruh yapisina sahip olabilmesi icin ya ev-is arasindaki mesafeyi minimuma
diisirmeleri -ki bu istanbul’da ¢ok mimkiin degildir- ya da ulagimla ilgili
sorunlarin en aza indirilmesi gerekmektedir. Bunu saglamanin en iyi yolunun
da ulasimla ilgili stratejilerin iyi belirlenmesi ve belirlenen stratejilerin
uygulanabilmesi igin ulasimla ilgili faaliyetlerin ve yetkilerin tek c¢ati altinda
toplanmasi fikri ortak kabul géren bir distincedir (Gurtuna, 2001:28 S6zen,
2001:134). Bu amagcla istanbul’da rayli sistemlerin, kara ve dzellikle deniz
ulagimiyla ilgili faaliyetlerin tek elde toplandigi (IDO, istanbul Ulasim,
IETT’nin bir cati altinda toplanmasi) ulasim idaresi olusturulmustur.
istanbul’da il trafik komisyonu kaldirlarak trafikle ilgili bitiin dizenlemeler
(trafik tescil, denetim sinyalizasyon, levha) ulasim idaresinin altinda
olusturulacak birim tarafindan yapilacaktir. Ulasim idaresi; istanbul’la ilgili
tim ulasim faaliyetlerinden sorumludur. Ayrica;

e Ulasim planini hazirlamak,

¢ Ulasim konusunda stratejiler gelistirmek,

e Ulasim alanindaki sorunlari tespit etmek ve bu sorunlara etkili

ve hizli cézimler Uretmek,
e Yapilan ulasim faaliyetleri hakkinda raporlar hazirlamak ve
bunlari web sitesinde yayinlamak,
e Gelirlerini ve harcamalarini web sitesinde bulundurmak idarenin

temel goérevleridir.
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iv. Afet ve itfaiye idaresi

Ozellikle 1999 Marmara Depreminden sonra istanbul risk bélgesi
olarak ilan edilmis ve bu konudaki calismalar hizlandirilarak buytksehir
belediye blinyesinde Afet ve Koordinasyon Merkezi (AKOM) kurulmustur.
Ancak istanbul gibi 12 milyonu asan niifusa sahip bir sehir i¢in 168 personeli
olan ve toplam 25 araci olan bir yapinin istanbul’daki riskleri ydbnetme ve afet
esnasinda yeterli olabilme kosullar tartismaya deger bir konudur. Ayrica afet
kavraminin igine sadece deprem degil, yangin, sel, bodazlardaki gecislerde
yasanacak olan olaylar da girmektedir. Dolayisiyla istanbul’da her tiirlii afeti
6nlemeye yobnelik (sel, yangin, deprem, bogaz gecislerinde yasanan
sikintilar) stratejilerin  belirlenmesi, olusabilecek risklerin tahmini, afet
esnasinda afetin boyutlarinin belirlenmesi ve ona gére énlemlerin alinmasini
saglayacak gtcli bir yapinin olusturulma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
bu modelde tim bu hedefleri gerceklestirmek amaciyla Afet ve itfaye idaresi
olusturulmustur. Afet ve itfaye idaresi;

e stanbulla ilgili  olugabilecek  tiim  risklerin  tahmini
(sel/deprem/bogazlar/yangin) ve bu riskler gerceklesmeden
6nce gereken tedbirlerin alinmasindan,

e Afet yonetimi ile ilgili egitimler verilerek calisanlarin ve halkin
bilgilendiriimesinden,

e Acil eylem planinin hazirlanmasindan,

e Alaniyla ilgili konularda raporlarin hazirlanmasindan bunlari
web sitesinde yayinlamaktan,

e Gelirlerini ve harcamalarini web sitesinde bulundurmaktan,

sorumludur.
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v. Zabita idaresi

Zabita hizmetleri resmi tatil glnleri de dahil olmak Uzere, ginin 24
saati aksatilmadan sirdirtlmesi gereken nitelige sahip hizmetlerdir. Zabita
madarltga; 11 Nisan 2007 tarihli 26490 sayih ybnetmelikle gdrevleri
dizenlenen ve imar, cevre, saglik, trafik ve turizm alanlarinda yetkili bir
birimdir. Dolayisiyla bu kadar kapsamh gbérevleri bulunan zabita
muadarligunin kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin
kalitesinin artirlmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel
istihdaminin saglanmasi amaciyla zabita idaresi modelde kurgulanmistir
(Sézen, 2001:138). Gérev alaninin  istanbul’da yodun oldugu
distndldaginde bu hizmetleri saglamak amaciyla zabita idaresinde
her alanda uzman personelin olusturulmasi amaciyla ayri birimler
kurulacaktir (imar gevre, saglik, trafik ve turizm). Zabita idaresi;

e |stanbul’da zabita hizmetlerinin tam ve eksiksiz yerine
getirmekle,

e jlce belediyelerinde istihdam edilecek personeli, norm kadro
esaslari cergevesinde belirlemekle,

e Personelin ginin degisen sartlarina gére hizmet i¢i egitimlerle
egitmekle,

e Hizmetleri yerine getirirken, yetkilerinden dolayi yetersiz kaldigi
alanlar tespit etmek bunlari istanbul Metropolitan idaresi’ne ve
Meclisi’ne bildirmekle,

e Guvenlikle ilgili yetkilerinin artirilmasi ihtiyaci dogdugunda
bunlarin  olusturulmasinda/genisletiimesinde merkeze bagh
guvenlik birimleriyle ortak hareket etmekle,

e Zabita hizmetleriyle ilgili calismalar yapmakla ve bu calismalari
web sitesinde yayinlamakla,

e Gelir ve harcamalarini web sitesinde bulundurmakla,

gorevlidir.
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vi. Gevre, Tarih ve Kiltiirel Varliklari Koruma ve Gelistirme idaresi

istanbul’da en fazla istismara ugrayan alanlardan biri de
cevredir. Kalkinmak i¢cin yapilan hamlelerle, kurulan sanayi tesislerinin
atiklariyla su havzalarinin, denizlerin, kirlendigini Gniversiteler ve liks
konutlarin yapilmasi igin ormanlarin tahrip edildigi bilinmektedir (Atalik
vd,1994:11). Cevre, kaybedildigi zaman bulunamayan, yerine ikamesi
olmayan bir zenginliktir. Dolayisiyla Istanbul’da cevreyle ilgili
stratejilerin  belirlenmesi ve uygulamada bu stratejilerin basarili
olabilmesi, kentliler icin yasanabilir bir ¢cevrenin olusturulabilmesi igin
bu alanlarla ilgili yetkilerin tek elde toplandigi bir idarenin olusturulmasi
geredi  hissedilmistir. Bununla, birlikte gUinimliz dldnyasinda
modernlesmek adina yapilan, insanda bir hissiyat uyandirmayan
yapilarin arttigi, yapilan kentsel déntisim projeleriyle eskinin izlerinin
ortadan kaldirildigi1, ingsa edilen rezidanslarla, plazalarla sehrin ruhunun
yok oldugu istanbul Uzerine calisan akademisler tarafindan ifade
edilmekte, 6zellikle bu uygulamalarin istanbul’da daha da 6ne ¢iktigi
gérilmektedir. Kentsel arazilerin nifus yogunlugundan dolayi azalmasi
neticesinde tarihi ve kultirel varliklarin yeni kentsel arazi olusturmak
amaciyla yok edilmesi son zamanlarda artan bir sorun alani olarak
kargsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu sorunlarin etkili bir sekilde
cdzllebilmesi amaciyla Cevre, Tarih ve Kiltdrel Varliklart Koruma ve
Gelistirme idaresi olusturulmustur. Cevre, Tarih ve Kiiltirel Varlklari
Koruma ve Gelistirme idaresi;
e Cevrenin tahribatini en aza indirebilmek icin g¢evre
alaninda stratejiler belirlemekle,
e Cevrenin korunmasi amaciyla, sivil toplum kuruluslariyla
beraber sorumluluk projeleri hazirlamak ve bunlari

uygulamaya gecirmekle,
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iice belediyeleriyle ortaklasa calisarak kentlinin ihtiyac
duydugu yesil alanlar ve parklar olusturmakla,

Mevcut yesil alanlarin guzellestiriimesi ve gelistiriimesini
saglamakia,

Gevrenin korunmasi, yesil alanlar ve parklar ile ilgili raporlar
hazirlamak ve bunlari web sitesinde yayinlamakla,

istanbul’da bulunan tarihi ve kdltirel varliklari tam olarak
tespit etmek ve tespit edilen varliklari muhafaza etmekle,
Tarihi ve kultdrel varliklarin karsilasabilecegi riskleri
belirlemek ve bunlara karsi 6nlem almakla,

Tarihi binalarin, yalilarin vb yerlerin restorasyonunun
yapilmasini saglayarak bu varliklara ginimuizde de eski
6nemine kavusturmakla,

Kulttrel varlhklarin dneminin belirginlestirilmesini
saglayarak, eski kultarlerin strddrtlebilirligini saglamakla,
Bu alanlarda stratejiler belirlemekle,

Tarihi ve Kkultdrel varliklarla ilgili ¢aligsmalar yapmak,
raporlar  hazirlamak ve bunlart  web sitelerinde
yayinlamakla,

Gelirlerini ve harcamalarini web sitesinde bulundurmakla,

gbrevlidir.

(3) Ozel Amagli idarelerin Yapisi®

Tam O6zel amacgh idarelerin organlar, asagida belirtilen gekliyle

olusturulmustur. Her idarenin altinda organlarina yer verilmeyip, tek baslik

altinda toplanarak anlatiimasiyla tekrarlarin énlenmesi amaclanmistir.

* Ozel Amacli idarelerin organlar1 olusturulurken ISKi’nin yapilanmasi esas alinmustir. Genel kurulun
yapisi degistirilmistir. Onceki yapida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin tiim iiyeleri genel kurulu
olusturmaktaydi. Ancak bu modelde meclis iiyelerinin esit sayiya boliinmesiyle ¢ikan say1 kadar iiye
her bir 6zel amacgli idarenin genel kurulunu olusturacaktir. Boylece secilmis kisiler sadece mecliste
degil uygulama da bulunacaktir Ayrintili bilgi i¢in bkz:2560 Sayili ISKI Kanunu
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i. Genel Kurul

istanbul  Metropoliten idare Meclisi'nin  lyelerinin  esit sayiya
boélinmesiyle elde edilen sayi kadar Uye, her bir 6zel amaglh idarenin genel
kurulu olarak gdrev yapacaktir. istanbul Metropoliten idare Baskani, genel
kurulun da baskanidir. Ozel amagcl idarelerin genel kurullari yilda iki kez
toplanir.

ii. Yonetim Kurulu

Yoénetim kurulu bir bagskan ve bes tiyeden olusur. istanbul Metropoliten
idare Baskani, yénetim kurulunun da baskanidir. Baskanin bulunmamasi
halinde, genel middr yénetim kuruluna baskanhk eder. Genel mudir ile
genel mudir yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde
yasl bulunani yénetim kurulunun tabii Gyesidir. Yonetim kurulunun diger (¢
Uyesi istanbul Metropoliten idare Bagkanrnin teklifi ve icisleri Bakani'nin
onay! ile atanir. Yonetim kuruluna atanan UOyelerin hizmet siresi U¢ yildir.
Slresi dolanlar yeniden atanabilir.

Yonetim kurulu, olagan olarak her hafta belirli glnlerde toplanir.
Toplanma, salt cogunlugun saglanmasi ile olur. Kararlar, oy ¢oklugu ile alinir.
Gekimser oy kullanilamaz. Oylar esit olursa, bagkanin bulundugu tarafin oyu
Ostiin  sayilir. Kararlar gerekceli olur. Kararda, karsi oy kullananlar
gerekgelerini belirtirler.

iii. Denetciler

Ozel amagli idarelerin islemleri, hizmet siireleri icinde sirekli olarak

calisacak olan denetgiler tarafindan denetlenir. Denetci segilebilmek igin her

idarenin yetki alanina giren konularda yiksek ©6grenim gOérmis ve
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uzmanlagsmis bulunmak ve ayni konuda en az 10 yil gérev yapmis olmak
gerekir. Denetgilerin hizmet sdreleri iki yil olup, hizmet sireleri sonunda

yeniden secilmeleri mimkundur.

iv. Genel Mudir ve Yardimcilari

Ozel amagli idarelerin genel midir(i, istanbul Metropoliten Idare
Bagkanr'nin teklifi Gizerine, igisleri Bakani tarafindan atanir. Yénetim kurulu
Uyelerinde aranan sartlar, genel mudurlige atanacaklarda da aranir.

Genel mudurlik hizmetlerinin yardtiimesinde genel muiddre yardim
etmek Uzere, yeteri kadar genel midir yardimcisi bulunur. Genel mudir
yardimcilari, genel midirin teklifi Gzerine istanbul Metropoliten idare
Baskani tarafindan atanir.

v. Teskilat ve Personel

Genel mudirlik, hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanhgdi,
muUdarlik ve bunlara bagl alt kademe birimlerinden tesekkil eder ve 6zel
amagli idarelerin ihtisas isteyen kadrolari, o ihtisasla ilgili meslek erbabindan
olusturulur.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk
musaviri genel mudirin teklifi, yénetim kurulunun karari ve Genel Mudirin
onay! ile; mudurler, teknik elemanlar, avukatlar, mufettisler, daire baskan
yardimcilari ve doktorlar genel mudurin teklifi Gzerine yénetim kurulu karari

ile; 6zel amacli idarelerin diger personeli genel mudur tarafindan atanir.
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vi. Bltce

Ozel amagli idarelerin biitcesi, yillik olarak ve takvim yili esasina gore
hazirlanir. Yilik bultceler, kamu iktisadi tesebblslerinde uygulanan bultce
formUline gbre dizenlenir.

Ozel amagli idarelerin hesap islemleri, maliyetleri, mali durumu ve
isletme sonugclarini agiklikla gbésterecek ve gerekli bilgileri dizgin aralklarla
verecek bicimde tutulur. Bu amagla ¢ aylik dénemleri kapsayan ve tahmine
dayali gelir-giderlerle ayni donemde gerceklesen gelir-gideri gésteren hesap
Ozetleri hazirlanarak yénetim kurulunun bilgi ve incelemesine sunulur.

Ayrica, her bltce déneminin bitimini izleyen 3 ay icinde gegen yilla ilgili
bilango ve faaliyet raporu hazirlanarak denetgilerin yillik raporu ile birlikte
Mayis ayi toplantisinda genel kurula sunulur. Bilango ve faaliyet raporunun
genel kurulca onaylanmasiyla, yénetim kurulu ve denetciler ibra edilmis
olurlar. Butge, istanbul Metropoliten idare Meclisinin onayindan sonra

uygulanir.

(4) Koordinasyon ve Danisma Kurullari

i. Danigsma Kurulu

ildeki kamu meslek kuruluslari, oda baskanlari ve (niversitelerden
gelen birer temsilcinin olusturdugu, meclise ve baskana rapor hazirlayan,
raporlari, mecliste ivedilikle gérisulebilecek olan danigsma organidir. Ayrica
meclis bazi konularla (yol, kdprl, baraj, il dokusunu ilgilendiren konular) ilgili
kararlari alirken danisma kurulunun goruslerini alabilir. Béylece meclisin ve
baskanin bazi kararlarina kargli olan itirazlarin 6ni kesilmis olurken,
istanbul’la ilgili alinacak olan stratejik kararlar konusunda kamuoyunun da
destegi alinarak hizmetlerde sireklilik saglanmis olacaktir. ildeki oda
baskanlari kendi Uyelerince secilmektedir. Universite temsilcileri de Giniversite
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senatosu tarafindan, rektdér secimiyle ayni dénemde secilecektir. Kararlari
baglayici degildir, tavsiye niteliginde kararlar alir.

Aslinda model olusturulurken ilk basta Danisma Kurulu olarak ifade
ettigimiz organ Denetim Heyeti seklinde adlandinimisti. Bu yapiyi yine; kamu
niteligindeki meslek kuruluglari, oda baskanlari ve Universitelerden gelen
birer temsilciler olusturmaktaydi. Ancak bu yapi mevcut Dbelediye
encimenliginin  kaldirlmasiyla onun yerine olusturulan bir yapiydi.
Encimenlik makami kaldiriimig; icrai nitelikteki isleri baskana, denetimle ilgili
isleri olusturulan denetim heyetine ve karar alma ile ilgili yetkileri de bagkana
devredilmisti. Denetim heyetine merkezi idareden gorevlilerin konulmasi
tartisilmig ancak bu yerel ydnetim mantigiyla bagdasmadigi icin gerekli
gOrulmemigstir. Denetim heyeti; denetim faaliyeti sonucu meclis kararlarinin
bazilarina karg! iptal davasi agabilecekti. Bu sekilde olusturulacak bir yénetim
tarziyla sirekli elestirilen idari vesayette kendiliginden islemez hale gelecekti.
Olusturulan yapi Anayasa mad. 127'ye de aykiri olmayacakti ¢lnk( icrai
karar almayacak ve uygulamayacakil. Ancak bu sekilde cercevesini
¢izdigimiz yap! uygulama sonucu kabul gérmemistir. Hem meslek odasi
mensuplarl hem de belediye yetkilileri bu olusuma olumsuz yaklagsmiglardir.
Meslek odasi mensuplari; eger sistemin igerisinde yer alirlarsa politize
olacaklarini ve mevcut yapida yapabildikleri kamuoyu denetimini
yapamayacaklarini, belediye yetkilileri de; bu olusumlarin ¢ok tarafli
olduklarini, bu bakis agisiyla kendilerinin iglerine surekli engel koyduklarini,
objektif olmadiklarini ifade ederek olumsuzlamalarini agikladilar. Dolayisiyla
uygulanabilecek bir model olabilmesi icin elestiriler ve olumsuzlamalar
dikkate alinarak yapi danigma faaliyeti yerine getiren, tavsiye niteliginde
karar veren bir organ haline getirilmistir.
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ii. Kent Koordinasyon Ust Kurulu

Kent Koordinasyon Ust Kurulu; AYKOME ve UKOME'nin temsilcileri®
ve olusturulacak olan 6zel amaclh idarelerin bagkanlarinin katilimi ve sivil
toplum kuruluglarinin ve meslek odalarinin temsilcilerinin  katihmiyla™
olusturulan, istanbul Metropoliten idare Baskani ve Meclisine raporlar
hazirlayan, ilgili konularda danismanlik yapan, kentsel hizmetlerin
saglanmasinda koordinasyonu saglamakla yUkimli yapidir. Kurulun en
6nemli gorevi, koordinasyonu saglamasidir. Mevcut yapida AYKOME ve
UKOME ayn ayri yapilar seklinde olusturulmustur. Ancak ne alt yapi, ne
ulagim vb hizmetlerin sunumu birbirinden bagimsiz ve kopuk olamaz. Bu
hizmetler gunlik hayatin her alanini etkileyen bir 6zellige sahiptir.
Dolayisiyla bu birimler arasinda vyeterli koordinasyonun olmamasi

* Mevcut yapida Aykome; Biiyiiksehir belediyesi fen isleri daire baskani ile biiyiiksehir belediye
bagkaninin belediye ve isletmeleri ile bagli kuruluslarindan en az sube miidiirii seviyesinde
gorevlendirecegi en fazla on kisin, b) Milli Savunma Bakanlig1 temsilcisinin, ¢) Karayollar1 Genel
Miidiirliigii temsilcisinin, ¢) Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii temsilcisinin, d) Demiryollar, Limanlar
ve Hava Meydanlari Insaati Genel Miidiirliigii temsilcisinin, e) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollart Genel Miidiirligii temsilcisinin, f) Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. temsilcisinin, g)
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. temsilcisinin,3) Sehir I¢i Elektrik Dagitim A.S. temsilcisinin, h) Boru
Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. temsilcisinin, 1) Belediyelerini ilgilendiren konularin goriisiildiigii
toplantilara bityiiksehir ilce ve ilk kademe belediye baskanlar1 veya gorevlendirecekleri bir tiyenin, i)
Belediye altyapr hizmetlerini etkileyecek derecede yatirim yapan ve belediye tarafindan belirlenen
0zel kurulus temsilcisinin, katilimindan olusur.Ukome ise; ) Biiyiiksehir belediye bagkaninca,
belediyenin ulasim ve yatirnmlarla ilgili daire ve isletmeleriyle bagh kuruluslarindan en az sube
miidiirii seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on kiginin, b) Milli Savunma Bakanligi temsilcisinin,
c¢) Jandarma Genel Komutanlig1 temsilcisinin,¢) Emniyet Genel Miidiirliigii temsilcisinin, d) Sinirlari
icersinde deniz bulunan biiyiliksehirlerde, Sahil Giivenlik Komutanlig1 temsilcisinin, e) Sinirlar
icersinde deniz bulunan biiyiiksehirlerde, Denizcilik Miistesarligi temsilcisinin, f) Karayollar1 Genel
Miidiirliigi temsilcisinin, g) Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii temsilcisinin,g) Kara Ulastirma
Genel Miidiirliigii temsilcisinin, h) Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Ingaati Genel
Miidiirliigii temsilcisinin, 1) Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii temsilcisinin, i)
Kendi belediyelerini ilgilendiren ve belediyelerinin yetki alani igerisinde olusan ve o belediyenin
sinirlar1 igerisinde baslayip biten ulasim konularinda ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1 veya
gorevlendirecekleri bir {iyenin,katilimindan olusur. Ayrica her iki koordinasyon merkezinde ;
AYKOME toplantilarina ayrica, giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin veya oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun temsilcileri oy hakki olmaksizin
goriisleri alinmak {izere davet edilir.Biiyliksehir belediyesinin oteki birim bagkanlan ile diger kamu
kurum ve kuruluglari, tiniversiteler, ilgili vakif ve dernek temsilcileri gérev alanlarina giren konularda,
oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere toplantilara davet edilebilirler.

## Kent Ust Kurulunda bulunacak sivil toplum kruluslar1 ve meslek odalarinin temsilcileri ilk 6nce
kendi iclerinde secildikten sonra secilen bu kisilerin Istanbul Metropolitan Idare meclisinde
onaylanmasiyla kurulda gorevlerine baslayacaklardir.
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istanbul’daki sorunlarin artmasindaki 6nemli nedenlerden biri olarak
uygulamadaki kisiler tarafindan gésterilmektedir.

Bu nedenden dolayr Kent Koordinasyon Ust Kurulu olusturulurken
AYKOME ve UKOME birlestiriimis, hizmet sunumunda iki baslilik ortadan
kaldirilmig, bdylece hem kentsel hizmetlerin sunumunda hem de bunlari
saglayan o6rgutlerin yapisinda butlncil bir bakis agisi benimsenmigtir. Yerel
hizmetler icin karar alma islevi bu kurul sayesinde vyerel dlzeyde
merkezilesmistir. Buradaki merkezilesme demokrasinin énlinde bir engel
degil, bilakis hizmetlerin sunumunda etkin ve verimli yOnetimin bir
anahtanidir. Kent 0st kurulu demokrasinin ve yonetisim anlayisinin bir
Grinidir. Ust kurulda hem merkezi idarenin temsilcileri hem 6zel sektor
temsilcileri hem yerel yénetimin temsilcileri hem de sivil toplum kuruluglarinin,
meslek odalarinin temsilcilerin olmasi bunun bir géstergesidir.

Kent Koordinasyon Ust Kurulunun Baskani, istanbul Mahalli idare
Bagkanr'dir; ciinki, istanbul Metropoliten idare Baskani sehrin temsilcisi,
yerel dizeydeki kurum ve kuruluslarinda en Ust yetkilisi ve ayni zamanda
mali yapinin da temsilcisidir. Kent Koordinasyon Ust Kurulu; kurul halinde
calisan bir karar ve koordinasyon birimidir. icrai kararlar alir ve kararlari tim
belediyeler ve kamu idareleri i¢in baglayicidir. Kararlarn yayinladigi zaman
yirarltige girer. Kent Koordinasyon Ust Kurulu, gérev alanina giren konularda
karar alma, uygulama, uygulattirma ve mevzuattaki usulune gdre gereken
tesisleri kurma, kurdurtma veya isletme hak ve yetkisine sahiptir.

istanbul Metropoliten idare Bagkani, hukuka aykir goérdigi kent
koordinasyon Ust kurulu kararlarini, yedi gin igcinde gerekgesini de belirterek
yeniden go6ristlmek UGzere kurula iade edebilir. Yeniden goriastlmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden gértstlmesi istenip de kent Ust kurulu Gye
tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. istanbul
Metropoliten idare Bagkani, kurulun israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on

gln icinde idari yargiya basvurabilir.
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2. Hizmet Paylagimi ve Kriterleri

a. Klasik Kent Hizmetlerinin Paylagimi

istanbul Metropolitan idaresi'nde hizmetlerin niteligi, gdrev dagilimini
belirlemektedir. lige belediyelerinin yetki alani icinde baslayan ve biten
hizmetler ilce belediyelerinin, teknik &6zelliklerinden dolayr merkezden
ydritilmesi gereken hizmetler istanbul Metropolitan idaresi’nin yetki ve
sorumlulugu altindadir. Klasik belediyecilik diginda 6rgltsel yapi gerektiren
teknik konular (altyapi, ulasim vb) ayri érgutler halinde yapilandirildigindan,
belediyeler arasinda teknik hizmet paylasimi sorun olmaktan c¢ikmistir.
Geriye kalan hizmet kollarinin sunumundaki sorumluluk hizmetin kent
dizeyinde nitelik gOsterip gdstermedigine gbre ya ilce belediyelerine ya da
istanbul Metropolitan idaresi’ne verilecektir. Ornegin: ¢6p toplama ilge
belediyesi, biriktirme yerinin tespiti istanbul Metropolitan idaresi, defin
islemleri ilce belediyesi, mezarlik yerinin tespiti istanbul Metropolitan idaresi
vb. lice belediyelerinin sorumlulugu altinda olan ancak ilce belediyeleri
tarafinda yerine getirilemeyecek olan isler istanbul Metropolitan idaresi ile
birlikte yapilir. Ayrica birden fazla ilgeyi ilgilendiren iglerin yapilmasinda
istanbul Metropolitan idaresi koordinasyonu saglamakla yikimltdir.

b. Metropol Diizeyde Teknik Nitelikli Hizmetlerin Orglitlenmesi

istanbul Metropoliten idaresi, istanbul’'un timind ilgilendiren genel
nitelikli konularda liderlik yapan, planlar hazirlayan ve ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan stratejik bir yerel ydnetim birimi olarak
6ngoérilmistir. istanbul Metropoliten Idaresi, altyapi, ulasim, planlama,
kalkinma, afet ve itfaiye, ¢cevre- tarihi doku, yerel kolluk gibi teknik 6zellikleri
agir basan, uzmanlik, cok yo6nli koordinasyon gerektiren hizmetlerin
sunumundan yetkili bir idaredir. Bu faaliyetleri, istanbul Metropolitan idaresi

olusturulacak 6zel amagh idareler vasitasiyla yuUrutecektir.
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c. Metropol Diizeyde Koordinasyon Hizmetlerinin Yarttiimesi

Kent hizmetlerinin bir bdtin halinde sunulmasi, yerel hizmet
sunumunda 6nceliklerin saglanmasi, belediye kurumlari, 6zel amagcli idareler
ve diger kurum ve Kkuruluslar arasinda koordinasyonun ve isbirliginin
saglanmasi hizmetlerin verimli ve etkin sunulmasinin temel sartidir. Ne kadar
cok ve farkli yapilar olusturulursa olusturulsun etkili bir koordinasyon
mekanizmasi olmazsa ve yapilar arasinda isbirligi saglanamazsa istenilen
hedeflere ulasmak mUmkin olmayabilir. Dolayisiyla bu modelde
koordinasyon hizmetlerinin saglanmasi ve kent hizmetlerine butincul bir
yaklasim tarzinin kazandiriimasi amaciyla kent Ust kurulu olusturulmus ve
koordinasyon hizmetlerinin bu kurul sayesinde etkili olarak saglanmasi

amagclanmistir.

3. Mali Yapi

iIMi biitcesi; mevcut yapidaki biyiiksehir belediye bitcesi ve il dzel
idare budtgesinin birlesiminden olusacaktir. Belediye gelirleri yasasina ve
diger mevzuata gére belirlenmis gelirler bu model icin de gecerlidir. istanbul
Metropoliten idaresi’ nin biitcesi, konsolide biitgedir. Biitcenin bilesenlerini;
istanbul Metropoliten idare bagkaninin bltcesi, istanbul Metropoliten idare
Meclisinin biitcesi ve 6zel amagh idarelerin bitcesi olusturmaktadir. ilgili
idarelerin bltcesi mecliste gértsilip onaylandiktan sonra uygulanacaktir.

il 6zel idaresinin ve blyiksehir belediyesinin bitcesinin gelir
kalemlerinin birlesiminden olusan bu bit¢cede bazi gelir kalemleri ilgce
belediyelerine aktarilarak, ilge belediyelerinin yapmakla sorumlu olduklari
hizmetleri tam ve eksiksiz yapmalar saglanacaktir. Aktarilacak olan bu gelir
kalemleri sunlardir;

e jlan-reklam vergisinin tamami,
e [skan harci bedeli,

e Elekirik tiketim vergisi,



205

e Serefiye (deger artig vergisi aktif hale getirilerek)
e Cevre ve temizlik vergisinin oranlar artirilacaktir.

Ayrica bu modelde 6zel amach idarelerin kurulusu icin merkezi
idareden ayn bir pay alinacak, daha sonraki asamada ise bu pay dizenli bir
gelir kalemi olarak devam edecektir. istanbul’un kiiresellesmenin etkisinin en
fazla hissedildigi klresellesen bir kent olmasindan kaynaklanan yukleri

karsilayabilmesi igin merkezi idareden ayrica pay aktariimalidir.
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SONUC

Klresellesme tim vyapilart kendi degerler sistemi cercevesinde
degistiren ve donistlren bir slre¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisim
ve ddnlsimden etkilenen alanlardan biri de kenttir. insanin habitati olan
kentler artik bu slrecte sermayenin yerlesim alani olmakta, klresellesme
kendi degerler sistemini uygulayabilmek, yeni toplumsal ve mekansal
yapisini kurmak icin kentleri dénlistiirmeye baglamaktadir. insan mi mekani
etkiler mekan mi insani etkiler tartismalari artik mekan lehine dénlismekte,
mekanin glclu sermayeyle desteklenmekie ve olusturulan yeni mekansal
yapida insanlar artik yénetmen konumundan aktér konumuna dismektedir.
Onceden uygarligin besigi olan kent simdilerde sermayenin yuvasi haline
gelmekte ve sermayenin yogunlastigi, kontrol edildigi bu kentler literatirde
kiresel kent olarak ifade edilmektedir. Aslinda literatirde “kiresel kent”
kiresel ekonominin ve ayni zamanda ulusal ekonominin kontrol edildigi, cok
uluslu ortakliklarin, yénetim ve kontrol merkezlerinin, uluslararasi alanda
aretim ve dagitimi érgutleyen faaliyetlerin alansal olarak yogunlastigi, ileri
Uretici  hizmetlerde uzmanlasmanin saglandigi, bu islevleri yerine
getirebilecek uygun cografi konuma sahip, kent konforunu saglayan fiziksel
ve sosyal alt yapmiin bulundugu yaplya uygun yagsam tarzinin tim
ihtiyaglarinin karsilandigi kent olarak ifade edilse de uygulamada, kent
konforunu saglayan fiziksel ve sosyal alt yapinin bulundugu yapiya uygun
yasam tarzinin t0m ihtiyaclarini  kargilama 06zelligi bazi kentlerde
uygulanmakta bazi kentlerde ihmal edilmektedir.

Klresel kentlerde kent ekonomisindeki bu degisiklikler kentte yasanan
iligkileri de dénuUstirmekte, emek yapisindaki ikili yapr sosyal hayata da
yansimaktadir. YiUksek gelirli kigilerin daha Iiks, nezih(!) ve gulvenli
konutlarda yasama ve calisma arzusu, klresel kentin vitrini haline gelen
plazalari, rezidanslari ortaya c¢ikarmaktadir. Bu yapilasma mekani bélerek

sosyal yapidaki ugurumlari artirmakta plazalarin, rezidanslarin cevrelerine
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yapilan ytksek duvarlar sosyal ve mekansal ayrismanin tezahir( olmaktadir.
Gelir dagihmindaki dengesizlikler ve esitsizlikler sinifsal kutuplagsmalari
keskinlestirmekte, bu kutuplasmalar beraberinde su¢ ve siddet oranlarini
arttirarak saldirganlik ve siddeti kentlerde olmasi normal bir gérinta haline
getirmektedir. Yasanan bu slrecte kentler sosyal ve mekansal ayrigsmalarin
beraberinde getirdigi olumsuzluklarin yasandigi alanlar olarak karsimiza
clkmakta, kentlilerin géziinde artik kentler masumiyetini yitiren alanlar olarak
degerlendiriimektedir.

Klresellesme slrecinde etkilenen, kiresel bir kent olarak kabul edilen
kentlerden birisi de Istanbul’dur. Uzun vyillar baskentlik yapmis, tarihi ve
kiltarel birikime ve zenginliklere sahip olan, Ulkesindeki diger kentlerden her
alanda 6ne gikan 12 milyonluk niifusuyla istanbul dev bir yasam alani ayni
zamanda kuresellesmenin etkilerinin agikga géraldigu bir laboratuvardir.

istanbul’'un zaman igerisinde aldigi goglerle nifusu artmis, hizmet
alani geniglemis, hizmet yOkinin artmasi ve karsilanamayan taleplerden
dolay! istanbul, ulasimdan, gevreye, konuttan planmaya, givenlikten, tarihi-
kaltarel varliklarin korunmasina vb her alanda sorunlarla kargi karsiya
kalmistir ve kalmaktadir. Bu sorunlarin Ustesinden gelinebilmesinin etkin ve
verimli bir yénetimle mimkin olunacagi siyasiler, akademisyenler tarafindan
dile getirilmis bu amagcla istanbul'un ydnetimi, yénetimindeki aksakliklarin
gideriimesi, istanbul'a 6zgl bir ydnetim modeli ile ilgili arayislar uzun siire
devam etmis, bu amacla cesitli calismalar yapilmigtir. Yapilan butin bu
calismalarin ortak noktasi, istanbulun kent yasaminin her alaninda
sorunlarla karsi karsiya kaldigi, mevcut sorunlarin kent yasaminin her alanini
olumsuz ybnde etkiledigidir. Bu sorunlarin Gstesinden gelinebilmesinin,
istanbul’'u yaganabilir bir kent haline getirebilmenin ve kiiresel diinyada bir
yer edindirebilmenin ¢dzimii olarak istanbul’a 6zgi bir kent yénetim modeli
geligtiriimesi gerekliligi caligsmalarda Gzerinde durulan diger bir ortak noktadir.

Tezin temel varsayimi; kiresellesmenin kentleri etkiledigi, bu slrecte
yeni bir form olarak “kuresel kentlerin” ortaya ¢iktigi, kiresel kentlerin de etkili
ve verimli ybnetim saglamak icin kendilerine 06zglu yo6netim sekKili

benimsedikleri bu baglamda kiiresel kent olarak kabul edilen istanbul’'un da



208

yasadigl sorunlardan kurtulmak igin, kendine ait bir yénetim tarzinin olmasi
gerektigi seklinde ifade edilmistir; ¢inkl kendine 6zgU bir yénetim tarziyla
istanbul’un karsilagtigi sorunlari ¢ézerek etkili ve verimli bir yonetime sahip
olabilecegi; ancak, bu sayede hizmet sunumunda aksakliklarin 6nine
gecilerek Istanbul, kentte yasayanlar icin yasanabilir, sermaye icin diinya
ekonomisiyle daha rahat eklemlenebilir bir kent yapisina kavusabilecekiir.
istanbul’a 6zgii uygulanabilir, Anayasaya uygun, Uniter devlet
sistemiyle uyusan, etkili ve verimli bir yénetim modeli ortaya koymayi
hedefleyen bu tezde ilk dnce literatiirde kiresel kent olarak kabul edilen
Tokyo ve Londra’nin kent yonetim yapilari incelenerek, bu kiresel kentlerin
kendilerine 6zgU yapilar ortaya konulmaya calisiimistir. Tokyo ve Londra’da
bulunan bazi uygulamalarda olusturulan modelde kullanilmistir. ikinci olarak,
istanbul’'un kent yénetimindeki aksakliklarin tespiti hem de énerilen model
hakkindaki géruslere sahip olmak amaciyla derinlemesine mulakat teknigi ile
arastirma yapilmistir. istanbul gibi uzunlugu yaklasik 150 km’ye varan, ilgeler
arasindaki mesafelerin ¢ok fazla ve ulasim sorununun oldugu bu dev yasam
alaninda aslinda miulakat teknigi yerine anket tekniginin uygulanmasi daha
kolay olabilirdi. Ancak calisma ilce belediye baskanlari/yardimcilarina ve
blylksehirdeki belediyesinde calisan kisilere yapilmak istendigi igin, bu
Kisilerin yogun olacagi dislUncesiyle anketi dolduramayacaklari, mulakat
teknigi uygulanirsa zihinlerinin arka planinda yatan distncelere ulagilacag:
disundlmuistir. Bu amacgla mulakat teknigi benimsenmistir. Bu amagla
gbrismeler icin ilk 6énce acik uclu standart sorular hazirlanmigtir. Bu
sorularda mevcut vyapida; bulylksehir belediye baskaninin yetkileri,
blylksehir belediye meclis Uyelerinin ve meclis bagkaninin se¢im usuld,
meclis komisyon Uyelerine sivil toplum kuruluslarindan gelen temsilcilerin
secilmesi, blylksehir belediye enciimeninin olusturulma usulti, AYKOME ve
UKOME'nin etkinligi, istanbul’daki dzel amagcli idarelerin etkinligi, istanbul il
Ozel idaresi'nin gerekliligi konularindaki olumlu/olumsuz disiincelerini ortaya
koymalarini ve bu sorulara paralel olarak olusturulan modelle ilgili

diglnceleri alinmak istenmigtir. Uygulanan bu mdulakat sonuglan
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cercevesinde, Istanbulun mevcut ydnetim yapisiyla ve modelle ilgili
arastirma bulgularinin sonuglari su sekilde ifade edilebilir:

Mevcut yapida merkez tegkilatinda calisanlar blyUksehir belediye
baskaninin yetkilerinin ¢ok oldugunu, bu yetkilerin azaltilmasinin daha iyi
olacagini ifade etmelerine ragmen gb6risme yapilan kisiler, blyUksehir
belediye baskaninin yetkilerinin olmasi gerektigi kadar oldugunu, hatta
yetkilerinin daha da artinlabilecegini ifade ederek, baskanin yetkilerini
sinirlayacak mekanizmalarin  onun hizmet sunumuna engel olmamasi
gerektigini belirtmiglerdir. YarGtmenin baskani olan blylksehir belediye
baskaninin ayni zamanda meclisin de bagkani olmasinin kararlara bir etkisi
olmadigini, uygulamada kendi iclerinden baskan secgerek bagskanin
gOrevlerini secilen kisinin yaptigini ifade etmigler, yapinin bu gsekilde
olmasinin iyi oldugunu savunmuslardir.

Blylksehir belediye meclis dyelerinin dogrudan halk tarafindan
secilmesi duslncesinin pratikte ¢ok fayda saglamayacagini belirterek
gOrigtlen Kkigiler, bu fikre olumsuz yaklasmiglar, bUyUksehir belediye
encimenin olmazsa olmaz bir yapr oldugunu, olusturulma seklinin
degistiriimesine gerek olmadigini ifade etmisledir.

istanbul'da 6zel amagh idarelerin yetersiz kaldigini ancak bu
yetersizligin ve eksikliklerin giderilirse bir sorun kalmayacagini belirtmelerine
ragmen, Istanbul’da sorun olan ulagim, altyapi, planlama, afet ve itfaiye, tarihi
ve kultdrel varliklarin korunmasi ve gevre alanlarinda ayri ayrn idarelerin
kurulmasinin, hizmetlerde butlnliglu saglamak acgisindan faydali olacagini
vurgulamiglardir. AYKOME ve UKOME’nin glincel sorunlara cevap verecek
yaplya kavusturulmasi gerekliligini belirterek, bunlarin birlestirilerek “kent Ust
kurulu” seklinde adlandirilmasinin ve idareler arasinda koordinasyonu
saglayan bir birim haline dénusturilmesinin, koordinasyondan kaynaklanan
sikintilar1 giderecegini ifade etmislerdir.

istanbul'da il Ozel Iidaresinin etkinligini kaybettigini, kaynaklari
yatirnma dénustiremedigini, 6zel idarenin islevini yitirdigini 6zellikle belirterek,
istanbul il Ozel idaresi’nin kaldirimasi, yetkilerinin ve bltgesinin bliyiiksehir
belediyesine/ilce belediyelerine devredilmesi fikrine, tek elden hizmet
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sunulmasinin iyi olacagini, iki baglhgin olmamasinin daha gugli yerel
ybnetim modelini saglayacagi, birokrasinin azalabilecegi dustncesiyle
olumlu yaklagmislardir.

Gorusulen kisiler mevcut yapinin her hangi bir kademesine sivil toplum
kuruluglarinin madahil olmasini istememisler, Tlrkiye'de sivil toplum olarak
ifade edilecek yapilarin olmadidini, kendi ¢ikarlari igin c¢alisan yapilarin
oldugunu belirtmiglerdir. Meslek odalari da ydnetim kademesinde politize
olabilecekleri, etkili denetimi saglayamayacaklari diisiincesiyle yapi igerisinde
olmak istememiglerdir.

Bu cercevede alan arastirmasini sonuglari degerlendirildiginde,
6zellikle blylksehir belediye baskani, bulylksehir belediye meclisi,
blylksehir belediye enctimeni ile ilgili sorular gdérismecilerin buyik bir
kisminin Kisisellestirerek cevapladiklari ifade edilebilir. Arastirma sirasindaki
tavirlarindan bunun nedeninin, mevcut yapinin elestirisini, uygulayicilarin
elestiriimesiyle 6zdeslestirmeleri oldugu sdylenebilir. Bu konularda ydnetime
Orgutsel sessizligin hakim oldugu ifade edilebilir. Buna ragmen; hizmet
sunumuyla ve idarelerin etkinligiyle ilgili sorular cevaplarken gérismecilerin
tavirlarinin rahat oldugu, bu sorulara daha objektif yaklasarak, mevcut
yapinin aksayan ydnlerine vurgu yaptiklari ve yeni yapilarin olusturulmasiyla
bu aksakliklarin giderilecedi ve hizmet sunumunda verimliligin saglanacagini
ifade ettikleri sdylenebilir. Bu baglamda gdérismeler sonunda, literatirde
istanbul’'un kent ydénetimiyle ilgili ifade edilen sorunlarin bir kisminin
gbrusmeciler tarafindan da kabul edildigi, bir kisminin ise sorun olarak
algilanmadigi/ algilansa bile ifade edilmedigi sdylenebilir.

istanbul’un kentte yasayanlar icin yasanabilir bir kent haline
dénismesi ve klresel diinyayla eklemlenebilmesi i¢in kendine 6zgu, etkinligi
ve verimliligi saglayacak bir yonetim tarzina kavusturulmasinin bir ihtiyag
haline geldigi ifade edilebilir.

Bu amacla tezde Istanbula 6zgl bir kent ydnetim modeli
kurgulanmistir. Anayasaya uygunluk, Uniter devlet sistemiyle &6rtisme ve
uygulanabilirlik ilkeleri modelin sinirlarini gizmistir. Ayrica muilakat sonuglari

da modelin olusturulmasinda g6z 6nline alinmigtir. Olusturulan model iki
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kademeli yénetim tarzini benimsemektedir. Modelin ilk kademesini istanbul
Metropoliten Idaresi -istanbul il Ozel idaresi'nin yapisiyla buyiksehir
belediyesinin yapisinin birlestiriimesiyle ortaya ¢ikan yapi- ikinci kademesini
ise mevcut iice belediyeleri olusturmaktadir. Modelde mevcut yapida bulunan
bazi dizenlemeler degistirilmis, bazilari degistirilip genigletiimis, bazilari da
aynen devam etmistir. Modelle yapilan ilk degisiklik Istanbul il Ozel
idaresi'nin kaldirilarak Istanbul Metropoliten idaresi'yle birlestiriimesi, il Ozel
idaresi’nin arag, gerec, bina, personel, hak, yetki ve gérevleri istanbul
Metropoliten idaresi'ne devredilmesidir. Modelde bu sekilde bir diizenleme
yapmanin nedeni ise 5216 sayili kanunun gegici 2. maddesinden
kaynaklanmaktadir. 5216 sayili kanunun gecici 2. maddesine gobre
istanbul’da biyilksehir belediyesi ile il 6zel idaresinin hizmette bulunma
bakimindan yetki cevreleri ayni olmustur. istanbul'da il 6zel idaresinin iki
gbrev alani bulunmaktadir. Birincisi; tm il sinirlar igindeki gérevleri ikincisi
belediye sinirlari disindaki gérevleri. Gegici 2. maddeyle belediye siniri
disinda yerler kalmamig, tim il sinirlari icinde sunacagi gorevler kalmistir.
Ancak bu gérevlerin blylk ¢ogunlugu 5227 sayili yasa ¢ikmadigi icin kaduk
olmus, merkezi idarenin uhdesinde kalmigtir. Bdylece il 6zel idaresinin
pratikte bir anlami kalmamistir.

iISKi ve IETT model olusturulurken kaldirilan diger yapilardir. Bu
yapilar sunduklari hizmetin niteligine gére olusturulan idarelerin blanyelerine
katilmis bu cercevede iSKi altyapi idaresinin, IETT ise ulasim idaresinin
blinyesine dahil edilerek hizmetlerin tek elde toplanmasi ve koordine edilmesi
saglanmistir. Bdylece hizmet sunumunda koordinasyon eksikliginden
kaynaklanan sorunlarin 6niine gecilmek amaglanmigtir.

Kaldirilan yapilardan bir digeri ise AYKOME ve UKOME'dir. Kent
hayatinin her alanini etkileyen hizmetlerin bu iki 6rgit tarafindan koordine
edilmeye calisiimasi b0tincul yaklasim tarziyla uyusmamakta ve
uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Bu amacla modelde AYKOME ve
UKOME kaldirilmig, yerine bitiincil ydnetim tarzini benimseyen Kent Ust

Kurulu olusturulmustur.
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Modelde encimenin, ilgce belediyelerinin ve mahalle ybnetiminin
yapilari aynen korunmustur.

Modelle istanbul’un kent ydnetimi igin kurgulanan yapinin adi “istanbul
Metropoliten idaresi’dir’. Bu yapida iki temel organ; dogrudan halk tarafindan
secilen istanbul Metropoliten idaresi Bagkani ve istanbul Metropoliten idare
Meclisi'dir. Bagkanin se¢im usuli modelde ayni kalmakla beraber meclis
Oyelerinin secimi degistirilmis, Uyelerin seciminde hem il genel meclisinin
secim usull hem de biylksehir belediye meclisinin olusturulma usull
birlestirilmigtir. istanbul Metropoliten idare Meclisi'nin baskaninin kendi
Uyeleri arasindan secilmesi benimsenmis, bdylece dnceki yapida bulunan
yurGtmenin basinin ayni zamanda meclisin basinda olma uygulamasindan
vazgecilerek bu iki yapr organik olarak ayriimigtir. Bunlara ek olarak meclis
komisyonlarinda sivil toplum kuruluglarinin, Universitelerin ve meslek
odalarinin temsilcilerinin de bulunmasi benimsenmistir.

istanbul Metropoliten idaresi'nde teknik dzellikleri agir basan, uzmanlik
ve ¢ok yonlU koordine gerektiren; planlama, altyapi, ulagim, zabita, itfaye,
afet, cevre, tarihi ve kaltirel varliklar ve kalkinma alanlarinda yerel kamu
tizel kisiligine haiz, ayri bitceli ve 6zel hukuk hikimlerine tabi 6zel amagli
idareler kurulmustur.

Ayrica modelde koordinasyon ve danigsma kurullari da olusturulmustur.
Danisma kurulu ildeki kamu meslek kurulusu baskanlari, oda bagkanlari ve
Universitelerin temsilcilerinin olusturdugu, tavsiye niteliginde kararlar alan,
baskana ve meclise raporlar hazirlayan bir yapilanmadir. Bu kurulun
olusturulmasindaki amac¢ kent ydnetiminin bir kismina da olsa sivil toplum
kuruluslarini entegre edebilmekiir.

Kent Ust kurulu ise eski yapida bulunan AYKOME ve UKOME’nin
temsilcilerinin, olusturulan 6zel amagh idarelerin baskanlarinin, sivil toplum
kuruluslarinin ve meslek odasi temsilcilerinin katihmiyla olusan bagkana ve
meclise  raporlar  hazirlayan, kentsel hizmetlerin  saglanmasinda
koordinasyonu saglayan bir yapidir.

istanbul’a 6zgi, uygulanabilir bir kent yénetim modelinin olusturuldugu

bu calismanin 6zginligl, mevcut kent ybdnetim yapisindaki aksakliklari
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ortaya koyabilmek amaciyla nitel veri toplama teknigi kullanilarak yapilan ilk
tez calismasi olmasidir. Calismanin mevcut aksakliklari ortadan kaldiracak,
anayasaya uygun, Uniter devlet sistemiyle 6rtisen ve uygulanabilir bir model
6nermesi, bu calismanin sonuglarina paralel olarak sonraki asamalarda
istanbul’la ilgili yapilacak calismalara katki saglayacak olmasi, calismanin
sagladigi en énemli katkidir.



214

KAYNAKCA

ACAR, Mustafa; “ Ekonomik, Siyasal ve Sosyo- Kiltlirel Boyutlariyla
Kiresellesme: Tehdit mi, Firsat m1?”, Liberal Dustince, Yil: 8, Sayi:32, ss.
13-26

AKARCALI, Biilent; “ istanbul’u Istanbul’un Yénetmesi”, istanbul’un Kentsel
Geligsme Sorunlari ve Avrupa Metropolleri, Tirkiye’de 16. Dinya Sehircilik
Guni Kollokyumu, istanbul, 1994, ss.149-151

AKGUGC, Oztin; “Kiresellesme Olgusunun Tirk Ekonomisini Etkisi”,
Cumbhuriyet ve Kiresellesme, Ankara, T.C Kiltir Bakanhgi, 2002

AKIN, Bahadir; “21. Yizyilin Esiginde Kiresellesme ve Kiresel isletmeler”,
Finans Diinyasi Dergisi, 1998, ss.3-13

AKKOYUNLU, Kivilcim; Sardarilebilir Kent” Kent Ve Politika: Antik
Kentten Diinya Kentine, Der: Aysegll Mengi, Ankara, imge Yayinevi,
2007,ss.11-26

AKTURE, Sevgi; Anadolu’da Bronz Cagi Kentleri, istanbul Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Ocak 1997

ALTINTAS, Hakan; Kiresellesme ve Kiresel kent kavrami: New york,
Londra, istanbul Kentlerindeki Ekonomik - Sosyal Transformasyon
Siirecinin Analizi, Marmara Universitesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
istanbul, 2002

AMEN, M.Mark , ARCHER, Kevin and BOSMAN, Martin; “ Thinking through
Global Cities” Ed. Mark Amen, Kevin Archer and Martin Bosman, Relocating
Global Cities, from the center to the margins, Rowman and Littlefield
Publishers, U.S.A, 2006,ss.1-22



215

AMIN, Ash and GRAHAM Stephen ; “The Ordinary City”, Transactions of
the Institute of British Geographers, New Series, V.22, N.4, 1997, ss.411-
429.

AMIN, Ash, THRIFT, Nigel; “Neo-Marshallian Nodes in Global Networks”,
International Journal of Urban and Regional Research, V.16, N.4, 1992,
ss.571-587.

ANTUNES, Catia; “Globalisation in history and the history of globalisation
The application of a globalisation model to historical research” Globalization
as Evolutionary Process: Modeling global change, Edited by George
Modelski, Tessaleno Devezas, and William R. Thompson, Routledge is an
imprint of the Taylor & Francis Group, London, 2007, ss.242-267

ARIBOGAN, Deniz U.; Kiiresellesme Siirecinin Aktérleri, (Uluslararasi
iligkilerde Gli¢ Miicadelesi), 2. Basim, istanbul, Der Yayinlari, 1997

ASLANOGLU, Rana, “ Kiresellesme ve Diinya Kenti”, Toplum ve Bilim,
Sayi:69, 1995, ss.108-127

ASLANOGU, Rana; Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, Bursa, Asa Yayinevi,
1998

ASLANOGLU, Rana; Kaos Teorisi, Postmodern Durum ve Kent, Birikim,
sayl:68-69, 1995,ss.88-97

ATALIK, Gundiiz, CIRACI, Hale, GEZICI, Ferhan, “istanbul igin Strdiirilebilir
Kalkinma Kosullar”, istanbul’'un Kentsel Gelisme Sorunlari ve Avrupa
Metropolleri, Tirkiye'de 16. Dinya Sehircilik Giini Kollokyumu, istanbul,
1994,s5.9-13



216

ATINA, Fulvio; “Theories of long-term change and the future of world political
institutions” Edited by George Modelski, Tessaleno Devezas, and William R.
Thompson, Globalization as Evolutionary Process :Modeling global
change, , Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group,
London,200, s. 108-131

ATUG, Fevzi; Kent Ekonomisi ilkeleri, Bursa, Bursa Uludag Universitesi
Yayinlari, 1989

Avrupa- Tarkiye Arastirmalan Enstitist, Karesellesme ve Turkiye, Yayima

hazirlayan: Harun Gimriiked, istanbul, Mayis 2003

AYKAC, Burhan; “ Turkiye'’de Kamu Yoénetiminin Kulcultdimesi, Yerel
Yénetimler ve Yerel Demokrasinin Amaglari”, Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiilte Dergisi, 1999, ss. 1-12

AYKAGC, Burhan; “ 21. Yilzyllda Kamu Yénetiminde Yeni Egilimler’, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiilte Dergisi, 2002, ss. 15-23

BAENCE, Robert, H. Ve Digerleri, Uluslar arasi Ekonomik Kalkinma, Cev:
C.Balkir ve A.Ersoy, istanbul, Caglayan Kitabevi, 1985

BAGCE, Emre; “ Kiresellesme, Devlet ve Demokrasi’ Amme idaresi
Dergisi, 32 (4), 1999, ss. 3-14

BAUM, Scot; “ Social Transformations in The Global City: Singapore”, Urban
Studies, Vol: 36, i1ssue:7 , 1999, ss.1095-1117

BAUMAN, Zygmunt ; Kiresellesme: Toplumsal Sonuclari, Cev: Abdullah
Yilmaz, istanbul, Ayrinti Yayinlari, 1999



217

BEAUREGERD, Robert A.; “ Theorizing the global-local connection”, Der.
Paul L. Knox and Peter J. Taylor, World Cities in a World System,
Cambridege, Cambridge Universty Pres, 1995,ss.232-248

BEAVERSTOCK, Jonathan V., SMITH, Richard G. ve TAYLOR, Peter J.; “A
Roster of World Cities” Cities, 16(6), ss. 445-458

BEAVERSTOCK, Jonathan V., SMITH, Richard G. ve TAYLOR, Peter J.;
“World City Network: A New Metageography ?”, Annuals of the Association
of American Geographers 90, 2000, ss.123-134.

BEGEL, E. Ernst; “Kentlerin Dogusu”, Cogito, Kent ve Kiltiirli, istanbul,
Yap! Kredi Yayinlari, Say! 8, Yaz 1996, ss.7-16

BENEVOLO, Leonardo; Avrupa Tarihinde Kentler, Cev. Nur Nirven,
istanbul, Literatir Yayinlari, 2006

BILGIN, Nuri; Sosyal Bilimlerde icerik Analizi Teknikler ve Ornek
Calismalar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006

BM Kiresel Yénetim Komisyonu, Kiiresel Komsuluk, Ankara, Turkiye Cevre
Vakfi Yayini, 1996

BORATAV, Korkut; “ Emperyalizm mi? Kiresellesme mi?”, Kiresellesme
Emperyalizm Yerelcilik igci Sinifi, Ankara, imge Kitabevi, 2000

BORATAV, Korkut; “Ekonomi ve Kiresellesme”, Kuresellesme Hikayesi,
(Der:lsin KANSU), Dost Yayinlari, Ankara, 1995

BRADBURY, Space Jonathan; Develotion, Regionalism and Regional
Development: The UK experience, Ed. Jonathan Bradbury , Routledge,
2008



218

BRENNER, Neil; “The Urban Question as a Scale Question: Reflection on
Henri Lefebvre, Urban Theory and the Politics of Scale”, International
Journal of Urban and Regional Research 24(2), 2001 June: 361-78

BRENNER, Neil; “ Global Cities, glocal states: global city formation and
satate territorial restructuring in contemporary Europe”, Review of
international Political Economy, Vol: 5, 1, 1998,ss.1-37

BRUGMANN, Jeb; Welcome to the Urban Revolution, New York,
Bloomsbury Press, 2009

BUMIN, Kiirsat ; Demokrasi Arayisinda Kent, istanbul, iz Yayincilik,1998

BUTLER,Tim and HAMNET, Chris; “Regenerating a global city”, ed: Rob
Imrie, Loretta Lees and Mike Raco, Regenerating London Governance,

sustainability and community in a global city Routledge, 2009

BUYUKOZTURK, Sener vd.; Bilimsel Arastirma Yéntemleri, Pegem
Akademi Yayinlari, istanbul, 2009

CANGIR, Mehmet; “ Kiiresellesme”, Tiirk idare Dergisi, Yl 73, Sayi 433,
Aralik 2001, ss.199-211

CANSEVER, Turgut; “ Sehir’, Cogito: Kent ve Kiltird, Yapr Kredi
Yayinlar, Sayi: 8, Yaz, 1996, ss.125-131

CASTELLS, Manuel; Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir,
Cev. Ebru KILIG, Cilt 1: A Toplumun Yikselisi, istanbul, Bilgi Universitesi
yayinlari, 2005



219

CASTELLS, Manuel; ” Local and Global: Cities in The Network Society”,
Economic and Social Geography, vol: 93, no: 5, 2002, ss.548-558

CHESNAIS, Francois; “ La Mondialisation du Capital”, (Syros, Paris, 1994),
s.14’ten aktaran Taner Timur, Kliresellesme ve Demokrasi Krizi, Ankara,
imge Kitabevi, 1996

CHUI, Stephen W.K., LUI, Tai-lok ; “ Testing Global City-Social Polarisation
Thesis: Hong Kong since the 1990s”, Urban Studies, Vol:41/
10,2004,ss.1863-1888

CLARK, David; Urban World/ Global City, Routledge, London, 1996

COHEN, Robin.B.; “The New International Division of Labor, Multinational
Corporations and Urban Hierarchy”, Eds:. M.Dear and A.Scott, Urbanization
and Urban Planing in Capitalist Society, London: Methhven, 1981, ss.
287-315.

COOKE, Peter; “ Locality, economic restructuring and world development”,
The changing Face of Urban Britain: Localities Peter Cooke (der),
London, 1989 ‘dan aktaran ERAYDIN, Ayda, “ Kiresellesme - Yerellesme ve
islevleri Farklilasan Kentler,” GERAY, Cevata Armagan, Ankara, Ankara
Mulkiyeliler Birligi Yayinlari, No: 25, 2001

COX, Kevin R.; “The Local and The Global in The New Urban Politics: A
Critical View”, Environment and Planning D: Society and Space, V.11,
1993, s5.433-448.

CRESWELL, John W.; Reserarch Design: Qalitative, Quantitative, and
Mixed Methods Approaches, Sage publications, London,2003

CAM, Esat; “Cok Uluslu Sirketler ve Gelisen Ulkeler”, i.U iktisat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 45, sayi: 14, 1987



220

CELIK, Behig; “ Tirk Belediyeciliginin Tarihi Gelisimi” Yeni Tiirkiye,
Yoénetimde Yapilanma Ozel Sayisi 95/4, 1995, Ankara,ss.588-597

CINAR, Tayfun; “Dinya Kenti ve Toplumsal Kutuplasma (istanbul Diinya
Kenti Olmali Mi?), Tartigma Metinleri, AUSBF, No:12, 1998

CUBUK, Mehmet, “ Gelecegini Arayan Metropol: ISTANBUL”, istanbul’un
Kentsel Gelisme Sorunlari ve Avrupa Metropolleri, Tlrkiye’de 16. Dinya
Sehircilik Glnii Kollokyumu, istanbul, 1994, ss.317-319

DASGUPTA, Samir; “Introduction: A Reflection on Politics of Globalization
and Textual Entrails”, Edited by Samir Dasgupta, Jan Nederveen Pieterse,
politics of globalization, SAGE Publications, 2009, ss.1-38

DEMIRKAN, Tarik; “Tarih Boyunca Kusatilan Ozgirlik Adalar: Kentler”
Cogito: Kent ve Kultlrd, Yapi Kredi Yayinlari, Sayi: 8, Yaz, 1996, ss.17-23

DERUDDER, B, TAYLOR, Peter, WITLOX F., CATALANO G.; “Hierarchical
Tendencies and Regional Patterns in the World City Network: A Global
Urban Analysis of 234 Cities”, Regional Studies, Vol. 37/9, 2003, ss.875-
886

DOUGLASS, Mike; “ Mega Urban Regions and World City Formation:
Globalisation, the Economic Crises and Urban Policy issues in Pasific Asia”
Urban Studies, 37( 12),2000, ss, 2315-2335

DOUGLASS, Mike; “The Rise and Fall of World Cities in The Changing
Space-Economy of Globalization: comment on Taylor's, World Cities and
Territorial States Under Conditions of Contemporary Globalization, Political
Geography,19, ss.43-49, 2000



221

DPT, Dinyada Kiresellesme ve Boélgesel Butiunlesmeler, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1995

DPT, Yerlesme ve Sehirlesme, Dokuzuncu Kalkinma Plani Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2007

EKE, Ali Erkan; Anakent Yonetimi Ve Yonetimlerarasi iligkiler, A.U. SB.F.
Basin Ve Yayin Yuksek Okulu Basimevi, Ankara -1982

ELCOCK, Howard ; Local government Policy and management in local
authorities, Routledge, New York, 1994

ERAYDIN, Ayda; “ Kiresellesme- Yerellesme ve islevleri Farklilagsan
Kentler,” GERAY, Cevat'a Armagan, Ankara, Ankara Miilkiyeliler Birligi
Yayinlari, No: 25, 2001, ss.363-392

ERAYDIN, Ayda; Kentlesme, Kalkinma ve Nufus, Turkiye’nin Nufus ve
Kalkinma Yazini: Elestirel Bir Degerlendirme, TUBA Raporlari, istanbul,

2003

ERBAY, Yusuf ; “Kavram Olarak Kiresellesme”, Yeni Tiirkiye, 21. yy Ozel
Sayisi-I, (Sayi:19), ss.168-174

ERCAN, Fuat; “ Kriz ve Yeniden Yapilanma Sirecinde Dinya Kentleri ve
Uluslararasi Kentler: istanbul” Toplum ve Bilim, Sayi: 71, 1996, ss.61-95

ERDEM, Cigdem; “ Kiresellesme ve Ulus Devlet”, Demokrasi Platformu,
Yil:4, sayi: 15, 2008, ss.61-81

ERDOGAN, Mustafa; “Kiiresellesmeye Dair’, Acik Toplum (e-dergi), 1999



222

ERDUMLU, Gungér; Buyuk Sehir Belediyeleri Arastirmasi, Ankara, DPT,
1993

ERKAN, Nihal, Ekin; “ Danyanin Yerel Aynasi * Kent Ve Politika: Antik
Kentten Diinya Kentine, Der: Aysegill Mengi, imge Yayinevi, Ankara,
2007,ss.47-58

EROGUL, Cem; “ Ulus-Devlet ve Kiresellesme”, Der: Isik Kansu,
Emperyalizmin Yeni Masali Kiresellesme, Ankara, Gil Dikeni Yayinlari,
1999, s5.47-59

ERSQY, Melih; “Sanayisizlesme Sireci ve Kenttler” ,Praksis, Sayi:2, 2001,
s.32-52

ERTURK, Hasan; Kent Ekonomisi, Bursa, 1995

ERYILMAZ, Bilal; Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilanmasi, istanbul,
Birlesik Yayincilik, 1997

EVREN, Yigit; istanbul Merkez Bélge’de Biitiinlesme ve Ayrisma: 15.
ISOCARP Genc Profesyonel Plancilar Calistayinin Dustndirdikleri,
YTU Mim, Fak. E-Dergisi, Cilt.2, sayi1, 2007, ss.11-21

FALAY, Nihat;” Kentlerin Kékenlerine Toplu Bir Bakis”, iHID, Vakur Versan’ a
Armagan Ozel Sayisi, Yil:6, sayi: 1-3, Aralik 1985

FRIEDMAN, John, WOLF, Goetz.; “World City Formation: An Agenda for
Research and Action,” International Journal of Urban and Regional
Research 6, 1982, ss.309-344.

FRIEDMANN, John; “ The World City Hypothesis”, Development and
Change, 1986, ss.70-77



223

FRIEDMANN, John; Life Space and Economic Space,: Essays in Third
World Planning, Transaction Books, 1988

FRIEDMANN, John; “ Where we stand: a decade of world city research”, Der.
Paul L. Knox and Peter J. Taylor, World Cities in a World System,
Cambridege, Cambridge Universty Pres, 1995, ss.21-47

GERAY, Cevat; “ Kentlesme Sorunlarinin G6zimu Acisindan Kiresellesme,
Ozellestirme, Yerellesme ve Yerel Yonetimler’ Gagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt: 1, sayi: 4, 2001

GERAY, Haluk; Kiiresellesme ve Masaustli Somiurgecilik, Mirekkep, 95,/
3-4, s5.33-48

GIDDENS, Anthony; Elimizden Kacip Giden Diinya, Cev: Osman Akinhay,
istanbul, Alfa Yayinlari, 2000

GIDDENS, Anthony; SOSYOLOJI, istanbul, Kirmizi Yayinlari, 2008

GIDDENS, Anthony; The Transformation of Intimacy, Oxford, Basic
Blacwell, 1994

GOLDSMITH, Michael; “The experience of metropolitan government in
England”, , ed: Rob Imrie, Loretta Lees and Mike Raco, Regenerating
London Governance, sustainability and community in a global city,
Routledge, 2009

GOKGCE, Orhan; icerik Analizi Kuramsal ve Pratik Bilgiler, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2006



224

GONLUBOL, Mehmet; Uluslararasi Politika, 3.Baski, Ankara, AUSBF
Yayini, 1985

GORMEZ, Kemal; Kent ve Siyaset, Ankara, Gazi Kitabevi, 1997

GORMEZ, Kemal; Kiiresellesme ve Yerellesme, Ankara, Odak Yayinlari,
2005

GORMEZ, Kemal; Sehir ve insan, istanbul, MEB Yayini, 1991

GORMEZ, Kemal; Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Hizmet-is
sendikasi yayini

GORMEZ, Kemal; Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara, Vadi Yayinlari,1997
GRAHAM, Stephen; “ Global Grids of Glass: On Global Cities,
Telecommunications and Planetary Urban Networks”, Urban Studies, Vol:

36/ 5-6, 1999,55.929-949

GREER, Scott L.; Mark Sandford, “ GLA and Whitehall’, Local Government
Studies, Vol: 32, No: 3, June 2006, ss.239-253

GUEHENNO, Jean- Marie; Demokrasinin Sonu, Cev: M.Emin Ozcan,
Ankara, Dost Kitabevi, 1998

GUIBERNAU, Montserrat; Milliyetgilikler, Cev: Nese N. DOMANIC, istanbul,
Sarmal Yayinlari, 1997

GULER, Birgill A.; “Kiiresellesme ve Yerellesme, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 6/3 Temmuz 1997, ss.62-77



225

GULER, Birgill A.; Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama
Politikalari, TODAIE Yay. No:266, 1996

GUNES, Muharrem; Yerel Giindem 21 Ulusal Kentlerden Kiiresel
Koylere, Ankara, Detay Yayincilik, 2004

GURPINAR, Ergun; Kent ve Cevre Sorunlarina Genel Bir Bakis, istanbul,
Der Yayincilik, 1993

GURTUNA, Ali Mifit; Metropoliten Alan Yénetiminde Yeni Arayislar
Sempozyumu, Istanbul Ticaret Universitesi, 13-14 Kasim 2001, istanbul,
$S.26-33

HABERMAS, Jurgen; Kiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Cev:
Medeni Beyaztas, istanbul, Bakis Yayinlari, 2002

HALL, John; “ The Role of Business in London Local and Regional
Government: How it became Recognised as a Significant Player”, Local
Government Studies, Vol: 32, No 3, 2006, ss.311-340

HALL, Peter; “Globalization and The World Cities”, Eds: F.C. Lo and Y. M.
Yeung Globalization and the World of Large Cities, Tokyo: United Nations
University Press, 1998, s.17-36

HAMBLETON, Robin and GROSS, Jill Simone; “From Governance to
Governing”, Governing Cities in a Global Era Urban Innovation,
Competition and Democratic Reform, Ed: Robin Hambleton and Jill
Simone Gross, Palgrave Macmillan™, New York, 2007

HARRIS, C.ULLMAN, E. ; “ Kentin Dogasi”, Der. , Duru Bilent, Alkan Ayten,
20.YiizYil Kenti, Ankara, imge Yayinevi, 2002, ss.55-76



226

HARVEY, David; Postmodernligin Durumu, istanbul, Metis Yayinlari, 1999

HARVEY, David; The Condition of Postmodernity: An Enquiry into The
Originsof Culturel Change, Cambiridge Blacwell, 1989

HERRSCHEL, Tassilo and NEWMAN, Peter; Governance of Europe’s City
Regions Planning, policy and politics, London,Routledge, 2002

HILL, Richard C. , FEAGIN, R. Joe; “ Detroit and Houston: Two Cities in
Global Perspective” Ed: Peter Michael SMITH, R. Joe Feagin, The Capitalist
City: Global Restructuring and Comminity Politics, Basil Blacwel, New
York, 1987, ss.155-178

HILL, Richard, Child.- KIM, June, Woo; “ Global Cities and Developmental
States: New York, Tokyo, Seoul” Urban Studies, 37( 12), 2000, ss. 2167-
2195

HINES, Colin; Localization: A global Manifesto, London, Earthscan
Publications, 2000

HIRST, Paul, - GREAME, Thompson; Kiiresellesme Sorgulaniyor, ¢ev: C.
Erdem, E. YUcel, Ankara, Dost Kitabevi, 1998

HOSTON, James; “Urban Citizenship and Globalization” , Eds: Allen John
Scott, Global City-Regions, Oxford: Oxford University Press, 2001
HUBERMAN, Leo; Feodal Toplumdan Yirminci Yuzyila, cev. Murat Belge,
istanbul, 1982

ISIK, Oguz; “ Kiresellesme Sireci ve Kentin Degisen Anlamlar” Birikim,
1995, Say1:68-69,s5.98-105



227

ISIK, Oguz; “Kenti Distinmek, Kent Uzerine Dislinmek”, Toplum ve Bilim,
Mayis- Haziran 1999, Cilt: 14, Sayi: 3

ISIKPINAR, Ertirk;“istanbul’'un Kentsel Gelismesinde Yerel Olceklerdeki
Planlamanin Roli”, istanbul’'un Kentsel Gelisme Sorunlari ve Avrupa
Metropolleri, Tirkiye'de 16. Dinya Sehircilik Giinii Kollokyumu, Istanbul,
1994,s5.33-42

ICISLERI BAKANLIGI STRATEJI MERKEZI VE MARMARA VE BOGAZLARI
BELEDIYELERI BIRLIGI; istanbul Gibi istanbul: Evrensel Degerlerini
Koruyan Yasanabilir Bir istanbul icin Yeni Bir Yénetim Modeli, istanbul,
2002

ISBIR, Eyiip; Sehirlesme ve Meseleleri, Ankara, Gazi Biiro Yayinlari, 1991

ISKENDEROGU, Muharrem ; “Kiiresellesme, Ulus Devletin Gelecegi ve
Tarkiye”, Turkiye ve Siyaset Dergisi Sayi:5, 2001

ISTANBUL TICARET ODASI, istanbul’'un Ekonomik ve Sosyal
Gostergeleri, istanbul, 2007

ISTANBUL TiICARET ODASI, Diinyada Tiirkiye ve istanbul, istanbul, 2008

JOHN, Peter; Local Governance in Western Europe, SAGE Publications,
London, 2001

JOHN, Peter, MUSSON, Steven and TICKELL, Adam; “Co-ordinating
governance inthe South-East mega-region Towards joined-up thinking?”
Develotion, Regionalism and Regional Development: The UK
experience, Ed. Jonathan Bradbury, Routledge, 2008



228

JONES, Andrew; “ The Global City Misconceived: the mtyh of Gilobal
management in transnational service firms”, Geoforum, Vol: 33,issue 3,
2002, ss. 335-350

JONES, Mark Tewdwr; “Governing London: the evolving institutional and
planning landscape”, Regenerating London Governance, sustainability
and community in a global city, ed: Rob Imrie, Loretta Lees and Mike
Raco, Routledge, 2009

KALEMLI, Mustafa; istanbul ilinin Sorunlarini Tespit Etmek ve Buradaki
Vatandaslarin Uygar Bir Diizen icerisinde Yasamasini Temin Etmek
Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Acilmasina iliskin Onerge, TBMM, 1994

KARAKURT, Elif; "Dinya Kenti" Kavramina Alternatif Bir Bakis”, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt: 1, ss.320-336

KARAMAN, Zerrin T.; “ Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler”, Tiirk idare
Dergisi, 2000, say! 43, ss. 37-53

KARAMAN, Zerrin; Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, izmir, Anadolu
Matbaacilik, 1995

KAVRUK, Hikmet; Anakent’e Bakis: Turkiye’de Anakent Belediyeciligi ve
Kent Hizmetlerinin Yonetimi, Hizmet is Sendikasi, Ankara, 2002

KAYIKCI, Murat; “ Distince- Mekan iliskisi Baglaminda Eski Yunan'da Kent”,
Der: Aysegul Mengi Kent Ve Politika: Antik Kentten Diinya Kentine,
Ankara, imge Yayinevi, 2007,ss.147-158

KAZGAN, Giilten; Kiiresellesme ve Ulus Devlet, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi yayinlari, 1. Baski, 2000



229

KEATING, Michael; “Governing Cities and Regions: Territorial
Reconstruction in a Global, Age,” Allen. J. Scott (Eds.), Global City-
Regions, Oxford: Oxford University Press, 2001

KEELING, David J.; “ Transport and the world city paradigm”, der. Paul.L
Knox and Peter.J Taylor, World Cities in a World System, Cambridege,
Cambridge Universty Pres, 1995,ss.115-131

KEIL,Roger; “ The environmental Problematic in World Cities”, Ed: Paul Knox
and Peter Taylor, World Cities in a World System, Cambiridge Universty
Press, 1995,ss.280-297

KELES, Rusen; “ Japonya’da Kentsel Yagsam ve Kentlesme” Amme idaresi
Dergisi,1986,ss.101-126

KELES, Rusen; Japonya'da Yerel Yénetimler, Amme idaresi Dergisi,
Cilt:17, Say1: 3,1984, ss.101-122.

KELES, Rusen; Kentlesme Politikasi, Ankara, imge Kitabevi, 2002

KELES, Rusen; “ Kent ve Kiltir Uzerine” Miilkiye, Cilt: 29, sayi: 246, Bahar,
2005, ss. 9-17

KENNEDY, Paul; Buyuk Gilclerin Yiukselis ve Cokusleri, Cev. Birtane
Kanatci, Ankara, T.is Bankasi Kdilttr Yayinlari, 4. Baski, 1993
KEYDER, Caglar; “istanbul’'u Nasil Satmali”, istanbul Dergisi, ss.81-85

KEYDER, Caglar; “Klresellesme ve Devlet”, (Erisim)
http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makale6.htm. Erisim:22.04.2008

KEYMAN, E. Fuat; “ Kiresellesen Dinya, Turkiye ve Demokratiklesme”,
Demokrasi platformu, Yil:4, sayi: 15, 2008, ss.1-17



230

KEYMAN, E. Fuat; “Kapitalizm-Oryantalizm Ekseninde Kiresellesmeyi
Anlamak ” , Dogu Bati Dergisi, Sayi:18, 2002,ss.27-54

KEYMAN, E. Fuat; “Globallesme ve Turkiye: Radikal Demokrasi Olasiligi”,
Der: E. Fuat Keyman, A. Yasar Saribay, Kiiresellesme, Sivil Toplum ve
islam, Ankara, Vadi Yayinlari, 1998, ss.34-87

KEYMAN, E. Fuat; Kiresellesme Soylemleri ve Kimlik Talepleri: Tiirban
Sorununu Anlamak, Der. E. Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay, istanbul, Alfa
Yayinlari, 2000,ss.17-38

KEYMAN, E. Fuat; Kiiresellesme, Modernite ve Devlet Sorunu Ugiincii
Yol Arayiglari ve Turkiye: Siyaset Kiresellesiyor mu? , Ed. M.C.
Yalgintan, istanbul, Aydogan Maatbacililik, 2000,ss.217-234

KEYMAN, E. Fuat, SARIBAY, Yasar A.;*Klresellesme, Siyaset ve Toplumsal
Yasam”, Der:E.Fuat Keyman ve Ali Yasar Saribay, Kiresellesme, Sivil
Toplum ve islam, Konya, Vadi Yayinlari, 1998, s5.9-13

KHONDER, Habibul Haque; “Kiresellesme Teorisi: Elestirel Bir
Degerlendirme”, Cev: Betlil Duman, Turkiye Ginlagu, Sayi: 44, Ocak-
Subat, 1997,s5.65-78

KIELY, Ray; “Globalization Theory or Theories of (Capitalist) Globalization:
The Political Implications of the Distinction”, Edited by Samir Dasgupta, Jan
Nederveen Pieterse, Politics of Globalization, SAGE Publications, 2009,
ss.116-147

KIICK, Tony; “ Globalization and the Rural Poor”, Development Policy
Review, 2001, 19 (2), ss.155-180



231

KING, Anthony D.; “ Re-presenting World Cities”, Ed. Paul. L Knox and Peter.
J Taylor, World Cities in a World System, Cambridge Universty Pres, 1995,
ss.215-231

KING, Anthony D.; Global Cities: Post- Iimperialism and the
internationalisation of London, London, Routledge, 1990

KIPER, Perihan; “ Kiresellesme Sirecinde Degisen Kentler- Yitirilen
Degerler”, Der. Aysegul Mengi, Kent Ve Politika: Antik Kentten Diinya
Kentine, Ankara, imge Yayinevi, 2007,ss.77-88

KNOX, Paul L.; “ World Cities in a World System”, Der. Paul L. Knox and
P.J. Taylor, World Cities in a World System, Cambridge, Cambridge
Universty Press, 1995,ss.3-20

KNOX, Paul L.; “World Cities and The Organization of Global Space,” Eds :
R. J. Johnston, P. J. Taylor, M. J. Watts, Geographies of Global Change:
Remapping the World in the Late Twentieth Century, Oxford: Blackwell,
1995, s5.232-247.

KOCA, Perver, DIKBAS, Atilla, DOKMECI, Vedia, “ Istanbul Metropoliten
Alaninda Yeni Altmerkezlerin Olusumu”, istanbul’un Kentsel Gelisme
Sorunlari ve Avrupa Metropolleri, Turkiye’de 16. Dinya Sehircilik Gunu
Kollokyumu, istanbul, 1994,ss.43-56

KOGCDEMIR, Kadir; “Atatiirk Dénemi Kiiltiir Politikasi ve Kiresellesme®, Turk
idare Dergisi, Yil: 72, Sayi 429, Aralik 2000

KONGAR, Emre; Kiresel Teror ve Turkiye: Kiiresellesme Huntington,11
Eylil, Remzi Kitabevi 3.Basim, 2002



232

KURAN, Erciimen; “ istanbul’da Belediye Teskilatinin Kurulusu ve Gelismesi”
Yeni Tiirkiye, Yonetimde Yapilanma Ozel Sayisi, 95/4, 1995,s5.567-570

Local Self Government: Growing Citizen Awareness and Push for Local
Authority, http://web-japan.org/factsheet /en/pdf/.Erisim:11.08.2008

LYONS, Donald , SALMON, Scott; “ World Cities, multinational corporations,
and urban hierarchy: the case of the United States”, Der. Paul. L Knox and
TAYLOR, Peter J.; World Cities in a World System, Cambridege,
Cambridge University Pres, 1995,s5.98-114

MAGRE, Jaume, BERTRANA, Xavier; “ Exploring the limits of change: The
direct electionn of mayors in Western Europe”, Local Government
Studies,Vol. 33, No: 2, April 2007, ss. 181-194

MANFRED, B. Steger; “From ‘We the People’ to ‘We the
Planet’:Neoconservative Visions of a Global USA”, Edited by Samir
Dasgupta, Jan Nederveen Pieterse, Politics of Globalization, SAGE
Publications,2009,ss.65-81

MARCUSE, Peter, KEMPEN, Ronald Van ; Globalizing Cities: A New
Spatial Order?, Oxford: Blackwell Publishers, 2000, ss.1-22

MENDIETA, Eduardo; “ invisible Cities: A phenomenology of globalization
from below”, Cities, Vol:5, No: 1, 2001, ss.7-26

MITTELMAN, James H.; The Globalization Syndrome: Transformation
and resistance, Princeton University Press Princeton, new jersey, 2000

MODELSKI, George, “Globalization as evolutionary process”, Edited by
George Modelski, Tessaleno Devezas, and Wiliam R. Thompson



233

Globalization as Evolutionary Process: Modeling global change,
Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group, London, ss. 11-30

MONEY, Annabelle, EVANS, Betsy; GLOBALIZATION The Key Concepts,
Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group, 2007

MORGAN, Kevin; “Devolution and development Territorial justice and the
North—South  divide”,  Develotion, = Regionalism and Regional
Development: The UK experience, ( edit: Jonathan BRADBURY) ,
Routledge, 2008, s.158

Muharrem Es, “Klresellesme, Metropollesme ve istanbul,
http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=633

MULGANN Geoff ; "Kentin Degisen Yuzl", Yeni. Zamanlar, Der. Stuart Hail,
Martin Hacques, Cev. Abdullah Yiimaz, Ayrinti Yayinlari, istanbul, 1995

MUMFORD, Lewis; Tarih Boyunca Kent-Kokenleri, Gegirdigi
Dénligiimler ve Gelecegi, Cev. Girol Koca, Tamer Tosun, istanbul, Ayrinti
Yayinlari, 2007

NEWMAN, Christopher; “ Realizm: Kiresellesme ve Bagimsiz Devlet “, Cev:
TURKER, Muammer; Tirkiye Ginligi, Sayi: 64,ss.79-87

NG, Mee Kam, HILLS, Peter; “World Cities or Great Cities? A Comparative
Study of Five Asian Metropolises”, Cities, Vol: 20, No. 3, 2003, ss.151-165

NiJMAN, Jan; “Breaking the rules: Miami in the Urban Hierarchy”, 1996,
Urban Geography 17( 1), ss.5-22

O’BRIEN, Richard; Global Financial Integration: the End of Geography,

Council on Foreign Relations Press, 1992



234

OECD, Managing Across Levels of Government: Japan, 1997,
http://www.oecd.org/dataoecd/10/16/1902326.pdf. Erisim:24.04.2008

OECD, Territorial Reviews,istanbul, TURKEY, 2008

OKTAY, Derya; “ Kibris’'taki Kentler, Kentsel Politikalar ve Yeni Acilimlar 1”
Der: Aysegul Mengi, Kent Ve Politika: Antik Kentten Diinya Kentine,
Ankara, imge Yayinevi, 2007,ss.187-214

ORTAYLI, ilber; Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri( 1840-1880),
Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2000

ORTAYLI, ilber; Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil
yayinlari, istanbul, 1995

ORTAYLI, ilber; Tirkiye Teskilat ve idare Tarihi, cedit Nesriyat, Ankara
2008

OKTEM, Binnur; “ Kiiresel Séyleminin Kentsel Mekani Dénistiirmedeki Roli:
Biyiikdere- Maslak Aski”, , Ed: Hatice Kurtulug, istanbul’da Kentsel
Ayrisma, istanbul, Baglam Yayinevi Arastirma Dizisi, 2005, ss.25-77

ONCU, Ayse, WEYLAND, Petra; “Giris: Kirresellesen Kentlerde Ysama Alani
ve Toplumsal Kimlik Miicadeleleri”, Der. ONCU, Ayse, WEYLAND, Petra,
Mekan, Kiiltir, iktidar, Kiiresellesen Kentlerde Yeni Kimlikler, iletisim
Yayinlari, 2005

OZEL, Mehmet; “ Kamu Yénetiminde Yeni Bir Orglitlenme ilkesi: Yerellik”
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 2000, ss.25-43



235

OzZGUR, FIRIDIN, Ebru; “ Sosyal ve Mekansal Ayrisma Cergevesinde Yeni
Konutlasma Egilimleri: Kapali Siteler, istanbul Cekmekdy Ornegi, Planlama,
2006/4,ss.79-95

PAIN, Kathy , HALL, Peter, POTTS, Gareth and WAKER, David; “South East
England: Global Constellation”, Ed. Peter Hall and Kathy Pain, The
Polycentric Metropolis Learning from Mega-City Regions in Europe,
Earthscan in the UK and USA in 2006

PEARCE, Graham; “Institutional capacity in the English regions”,
Develotion, Regionalism and Regional Development: The UK
experience, Ed. Jonathan Bradbury , Routledge, 2008

PILGRIM, Martin ; “ London Regional Governance and the London
Boroughs”, Local Government Studies, Vol: 32, No: 3, june 2006, ss.223-
238

PIRAGES, Dennis; “Nature, disease, and globalization: An evolutionary
perspective”, Edited by George Modelski, Tessaleno Devezas, and William
R. Thompson, Globalization as Evolutionary Process: Modeling global
change, London, Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group,
2007, ss.227-242

PIRENNE, Henri; Ortacag Kentleri -Kokenleri ve Ticaretin Canlanmasi,

Cev. Sadan Karadeniz, istanbul, iletisim Yayinlari, 1994

PORTER, Michael; “Regions and The New Economics of Competition,” Eds:
Allen John Scott, Global City-Regions, Oxford: Oxford University Press,
2001, ss.139-158



236

POYNTER, Gavin; “The 2012 Olympic Games and the reshaping of East
London”, Ed. Rob Imrie, Loretta Lees and Mike Raco, Regenerating
London, Routledge, 2009

RAO, Nirmala; “ Introducing the New Government of London”, Local
Government Studies, Vol: 32, No: 3,2006,ss.215-221

RAO, Nirmala; Cities in Transition: Growth, change and governace in six
metropolitan area, Routledge, New York, 2007

Revised Local Autonomy Law of Japan,
http://nippon.zaidan.info/seikabutsu/1999/00168/mokuji.htm.
Erisim:05.08.2008

ROBERT J. Holton; Making Globalization, Palgrave Macmillan Press, New
York, 2005

ROBERTSON, Ronald; Kiresellesme, Toplum Kurami ve Kiresel Kulttr,
Ceviri. U. H. Yolsal, Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 1996

ROBERTSON, Ronald; Globalization: Social theory and Global Culture,
Londra, Sage publications, 1992

ROBINSON, Jenniffer; “ Global and World Cities: Aview from of Map”
international Journal of Urban and Regional Research, 26( 3), 2002, ss.
531-554,

ROMER, Paul, Michael; “Increasing Returns and Long-Run Growth,” Journal
of Political Economy 94, 1986, ss.1002-1037

ROBER, Manfred, SCHROTER, Eckhard; “Governing the Capital—
Comparing Institutional Reform in Berlin,London, and Paris”, Ed. Robin



237

Hambleton and Jill Simone Gross, Palgrave Macmillan™, Governing Cities
in a Global Era Urban Innovation, Competition,and Democratic Reform,
New York, 2007

SARIBAY, A.Yasar ; “ Kiresellesme, Post-modern Uluslasma ve islam” Der:
A.Yasar Saribay- F. Keyman, Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam, Ankara,
Vadi Yayinlari, 1998,ss.14-33

SASSEN- KOOB, Saskia.;” New York City: Economic Restructuring and
Politics” international Journal of Urban and Regional Research, 25(2),

SASSEN, Saskia; “ New York City: Economic Restructuring and immigration”,
Development and Change, 17, 1986, ss.85-119

SASSEN, Saskia; “On Concentration and Centrality in the global city”, Der.
P.L Knox and P.J Taylor, World Cities in a World System, Cambridege,
Cambridge University Pres, 1995,s5.63-78

SASSEN, Saskia; A Sociology of Globalization, Norton& Compony, U.S.A,
2007

SASSEN, Saskia; Cities in a Wold Economy, California, Thousand oaks,
CA: Fine Forge Press, 1994

SASSEN, Saskia; Global City: “New York, London, Tokyo”, New York,
Princeton Universty Press, 1991

SASSEN-KOOB,Saskia.; “ Growth and Informalization at the Core: A
Prelimenary Report on New York City” Ed. Peter Michael Smith, R. Joe
Feagin, The Capitalist City: Global Restructuring and Comminity
Politics, Basil Blacwel, New York, 1987



238

SCHAAP, Linze DAEMEN, Harry, RINGELING, Arthur; “ Mayors in Seven
European Countries: Part I. Selection Procedures and Statutory Position”,
Local Government Studies, Vol: 35/2,2009, ss.235-249

SEYIDOGLU, Halil; Bilimsel Arastirma ve Yazma El Kitabi, Giizem
Yyainlari, no: 15, Istanbul, 2000

SEZAL, ihsan; Sehirlegsme, istanbul, 1992

SHORT, John R.; Global Metropolitan: Globalizing cities in a capitalist
world, Routledge, London, 2004

SHORT, John Rennie, BREITBACH, Carrie, BUCKMAN, Steven, ESSEX,
Jamey; “ From World Cities to Gateway Cities: Extendind the boundiries of
Globalization Theory”, CITY, Vol: 4, No: 3, 2000, ss.317-340

SHORT, John, KIM, Yeong, Hyun; Globalization and the City, Longman,
1999

SHORT, Lisa, Benton, PRICE, Marie ; “ Migrants to the Metropolis: The
rise of immigrant Gtaeway Cities, an introduction”, Ed. Maria Price and
Lisa BentonShort, Syracuse Universty Press, 2008,ss.1-22

SIM, Leo, Lee , ONG, Seow, Eng, AGARVAL, Adeesh, PARSA, Ali , RAMIN
Keivani; “ Singapore’s Competitiveness as a Global City: Development
Strategy, institutions and Business Enviroment”, Cities, 20(2), 2003, ss. 115-
127

SIMON, David; “ The World City hypothesis” , Der. Paul.L Knox and Peter.J
Taylor, World Cities in a World System, Cambridege, Cambridge Universty
Pres, 1995,ss.132-155



239

SJOBERG, Gideon ; “ Sanayi Oncesi Kenti”, Der. , Duru Biilent, Alkan Ayten,
20.YiizY1l Kenti, Ankara, imge Yayinevi, 2002,ss.37-54

SKAIR, Leslie; “ The Transnational Capitalist Class and the Politics of
Capitalist Globalization”, Edited by Samir Dasgupta, Jan Nederveen Pieterse,
politics of globalization, SAGE Publications,2009,ss.82-97

SKLAIR, Leslie; “ Competing Conceptions of Globalization”, Journal of
World System Research, 5(2), 1999,ss.143-163

SMITH, David A.; Michael Timberlake, “ Cities in global matrices: toward
mapping the world-system’s city system”, Der. Paul.L Knox and Peter.J
Taylor, World Cities in a World System, Cambridege, Cambridge Universty
Pres, 1995,ss.79-97

SMITH, Michael, Peter, “ The dissappearance of World Cities”, Der. Paul. L
Knox and Peter. J Taylor, World Cities in a World System, Cambridege,
Cambridge Universty Pres, 1995,s5.249-266

SOZEN, Nurettin; Metropoliten Alan Yénetiminde Yeni Arayislar
Sempozyumu, Istanbul Ticaret Universitesi, 13-14 Kasim 2001,
istanbul,ss.133-138

STAHRE, Ulf “ City in Change: Local Politics and Urban Movements in
Contemperory Stockholm” international Journal of Urban and Regional
Research, Volume: 28/1, 2004, ss.68-85

STORPER, Michael , The Regional World: Territorial Development in a
Global Economy, New York: Guilford Press, 1997



240

SYRETT, Stephen, “ Governing the global city: Economic challenges and
London’s new institutional arrangements” , Local Government Studies, Vol:
32, No: 3, June 2006, ss. 293-309

SAYLAN, Gencay, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni iglevi, Ankara,
imge Kitapevi, 1995

SAYLAN, Gencay; “ Kiiresellesme Uzerine Sdylesi” Ulusal, Sayi: 2, Ankara,
1996, ss.21-31

SENEL, Alaaddin; ilkel Topluluktan Uygar Topluma- Gecis Asamasinda
Ekonomik Toplumsal Dustinsel Yagilarin Etkilesimi, Ankara, 1985

SENGUL, Tarik; ” Siyaset ve Mekansal Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir
Elestirisi”, Der: Ahmet Toprak, Kiiresellesme Emperyalizm Yerelcilik isci
Sinifi, Ankara, imge Kitabevi, 2000

TAKAHASHI, Junjiro, SUGUIRA, Noriyuki; “ The Japanese Urban System
and Growing Centrality of Tokyo in the Global Economy” Ed: FU-CHEN LO,
and YEUNG YUE-MAN, Emerging World Cities in Pasific Asia, United
Nations Universty, Tokyo, 1999

TAYLOR, Peter ;World Cities and Territorial States Under Conditions of
Contemporary Globalization,” Political Geography 19, 2000, ss.5-32.

TAYLOR, Peter; World City Network: A Global Urban Analysis,
Routledge, London, 2004

TAYLOR, Peter; “ Leading World Cities: Emperical Evaluations of Urban
Nodes in Multiple Networks” Urban Studies, Vol: 42, No: 9, 2005, ss.1593-
1608



241

TAYLOR, Peter; “World Cities and Territorial States: The Rise and Fall of
Their Mutuality”, Paul L. Knox and Peter Taylor (Eds.), World Cities in a
World System, Cambridge: CUP, 1995, ss.48-62.

TAYLOR, Peter, D.R.F Walker; “ World Cities: A First Multivariate Analysis of
Their Service Complexes”, Urban Studies, Vol: 38, No: 1, ss. 25-47

TAYLOR, Peter, World City Network: A Global Urban Analysis, London,
Routledge, 2004

TEKELI, ilhan ,ORTAYLI, ilber; Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ed.
Ergun TURKCAN, Tirk idareciler Dernegi, Bilimsel Arastirma Dizisi-2,
Ankara, 1978

THOMPSON, Grahame, HIRST, Paul; Kiresellesme Sorgulaniyor, Cev.
Cagla Erdem, Elif Ylcel, Dost Kitabevi, 1998

THOMPSON, William R. ; “Measuring long-term processes of political
globalization” Globalization as Evolutionary Process :Modeling global
change, Edited by George Modelski, Tessaleno Devezas, and William R.
Thompson, Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group,
London,2007,ss.58-86

TIGLI, Sabri; istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanunu Teklifi, TBMM,
1977

TIMBERLAKE, Michael; “ World- System Theory and Study of Comperative
Urbanization”, Ed: Peter Michael Smith, R. Joe Feagin, The Capitalist City:
Global Restructuring and Comminity Politics, Basil Blacwel, New York,
1987,55.36-66



242

TONNESSON, Stein; “ Globalising National State” Nation and Nationalism,
10(1/2), 2004, ss.179-194

TOPAL, Kadir; “Global Kapitalizmde Sermaye Birikimi igin Yeni Mekansal
Olgekler:Diinya Kentleri/Global Kentler’, Cagdas Yerel Yénetimler,Cilt:12,
Say1:2,2003 ss.41-61.

TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI- IULA-EMME; Gelecegin
istanbul’'u: Demokratik, Etkin ve insanca Yasanabilen Bir Diinya Kenti,
Kent Basimevi, istanbul, 1993

TRAVERS, Tony;“ Policing and public order”, Local Government Studies,
Vol: 32, No: 3,2006,ss.341-356

TSUKAMOTO, Takashi and VOGEL, Ronald K. ; “Rethinking
Globalization:The Impact of Central Governments on World Cities”,
Governing Cities in a Global Era Urban Innovation, Competition and
Democratic Reform, Ed: Robin Hambleton and Jill Simone Gross, Palgrave
Macmillan™, New York, 2007

TUNA, Korkut; Sehirlerin Ortaya Cikisi, Yogunlasmasi Uzerine Sosyolojik
Bir Deneme, Istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, 1987

TURGUT, RAMAZANOGULLARI, Sirma; istanbul’un Yoénetimi, Anahtar
Kitabevi, istanbul, 2004

TURHAN, Ibrahim; “ Ekonomik Perspeftiften istanbul: Bélgeden ve Tarihten
Kopmayan Bir Diinya Sehri”, istanbul Sehir ve Medeniyet, Ed: Sevki Kamil
Akar, istanbul, 2004,ss.337-360

TUTAR, Hasan; Kiiresellesme Siirecinde isletme Yoénetimi, istanbul,
Hayat Yayinlari, 2000



243

TUZCUOGU, Ferruh; Metropoliten Yonetim: Kentlesmenin Temel Kavram
ve Kuramlari ile Dinyada ve Turkiye’ de Buyuiksehir Yonetimi, Sakarya,
Sakarya Kitabevi, 2003

TURKBAG, Ahmet U. ; “Pasta Tarifleri Uzerine Bir inceleme: Kiiresellesme
ve Adalet”,Dogu Bati Dergisi, 2002, Sayi:18, s5.227-236

TURK BELEDIYECILIK DERNEGI VE KONRAD ADENAUER VAKFI;
istanbul’un Yoénetimi, istanbul, 1998

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI; Bankalarimiz 2008, istanbul 2009

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU; Bélgesel Gostergeler TR10 istanbul,
2008

TURKIYE SERMAYE PiYASASI VE ARACI KURULUSLARI BIiRLIGI; Global
Finans Merkezleri ve istanbul, istanbul, 2007

TURKOGLU, Handan; Metropoliten Degisim Siirecinde Planlama: istanbul
Ornegi”, istanbul’'un Kentsel Gelisme Sorunlari ve Avrupa Metropolleri,
Tirkiye'de 16. Dinya Sehircilik Gini Kollokyumu, istanbul, 1994,ss.17-21

TUSIAD, Yerel Yonetimler Yasa Taslagi, 1997

TUTEN, Serif; Metropoliten Alanlar Hizmet Birligi Kanunu Teklifi, TBMM,
1977

VILLAS, M. C.; “ Kuresellesmeye Dair Alti Yanlis Gorus”, (")zgl']r Universite
Forumu, Cilt: 1, sayi: 1, istanbul, 1997



244

VOGEL, Ronald K;“Decentralization and Urban Governance: Reforming
Tokyo Metropolitan Government”(Erigim)
http://www.vrm.ca/documents/VOGEL.pdf. Erisim:25.05.2008

WALEY, Paul; “ Tokyo: Patterns of Familiarity and Partitions of Difference”,
Ed: Peter Marcuse and Ronald van Kepmen, Globalizing Cities: A New
Spatial Order, Blackwell Publishing, UK, 2000, s.127-158

WEBER, Max; Sehir, Cev. Musa Ceylan, Istanbul, Bakig Yayinlari, 2003

WILLIAM, K. Tabb; “Transnationalization, Class and the State” politics of
globalization, Edited by Samir Dasgupta,Jan Nederveen Pieterse, SAGE
Publications, 2009,ss.98-117

WIRTH, Louis; “ Bir Yasam Bicimi Olarak Kentlilesme”, Der: Duru Bilent,
Alkan Ayten, 20.YzYil Kenti, Ankara, imge Yayinevi, 2002,ss.77-106

WOLF, Martin, “ Is Globalisation in Danger”, World Economy, Volume 26,
2003, ss. 393-411

WOLF, Martin; “Ulus Devlet Kiresellesmeye Kargl Durabilecek mi?”, Tirkiye
ve Siyaset Dergisi, Sayi:5, 2001, ss.211-220

WOLLMANN, Hellmut; “Local Government Reforms in Great Britain,
Sweeden, Germany and France; Between Multi- Function and Single-
Purpose Organisations”, Local Government Studies, Vol: 30, No: 4, 2004,
ss. 639-665

YAZICIOGLU, Recep; Metropoliten Alan Yoénetiminde Yeni Arayiglar
Sempozyumu, Istanbul Ticaret Universitesi, 13-14 Kasim 2001,
istanbul,ss.139-140



245

YEOH, Brenda.S.A.; “ Global/ Globalizing Cities” Progress in Human
Geography, 23(4), 1999, ss. 607-616

YEUNG, Henry Wai, OLDS, Kris; “ From The Global Cit to Globalizing Cities:
Views from a Developmental City- State in Pasific Asia”
http://www.lboro.ac.uk/gawc/index.html. Erisim:24.04.2008

YEUNG, Henry, CHUNG, Wai; “Capital, State and Space: Contesting The
Borderless World”, Transactions of the Institute of British Geographers,
S.3, V.23, 1998, ss5.291-309.

YIDIRIM, Selaattin; Yerel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Ydénetimin
Gelistiriimesi Programi El Kitaplari Dizisi, istanbul, TOKi ve IULA- EMME,
1993

YILDIRIM, Ali, SIMSEK, Hasan; Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma
Yontemleri, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006

YILMAZ, Zafer, Ayhan Yalginkaya; “ Algak Pabuglar, Yiksek Topuklar: Kent,
Tiketim ve Utopya” Miilkiye, cilt:29, sayi:246, ss.37-57

YORUKHAN, Ayda; Sehir Sosyolojisinin ve insan Ekolojisinin Teorik
Temelleri, Ankara, Nobel Yayinlari, 2006

YUCEL, Asuman; Bilyiiksehir Yonetimi, istanbul icin Model ve ic
Goclerin Yonlendirilmesi, DPT, Ankara,1994

YUKSEL, Mehmet; Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tirkiye, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2001



246

KANUNLAR

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

5216 sayili BlyUksehir Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

5449 sayil Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyon ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

2560 sayil ISKi Kanunu

BlyUksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yénetmelidi

INTERNET KAYNAKLARI

Administrative  System of the Metropolis of Tokyo. http://www.
zaimu.metro.tokyo.jp/bond/en/about/pdf/03.pdf, Erisim:26.04.2009

Council of Local Aauthorities for International Relations, Local Government in
Japan, 2004. http://www.clair.or.jp/e/forum/pdf/en2004.pdf.  Erisim:
10.08.2008

Country Paper: Japan htpp:// www. unescap. org/huset/Igstudy/country/
japan/japan.htim#descript. Erisim:28.04.2008

HALL, Peter, “ Megacities, World Cities and Global Cities”
http://www.megacities.nl/lecture.html. Erisim: 11.04.2008



247

Japon  Yerel Ozerklik Kanunu, http:/nippon. zaidan. info/
seikabutsu/1999/00168/mokuji.htm. Erisim:05.08.2008

http://www.haberler.com/multeci-ve-siginmaci-nufus-en-fazla-istanbul-da-
haberi/). Erisim: 06.08.2010

http://www.london.gov.uk/gla/economy.htm. Erisim:15.08.2008
http://www.london.gov.uk/gla/index.jsp. Erisim: 15.08.2008
http://www.tfl.gov.uk. Erisim:16.08.2008
http://www.mpa.gov.uk. Erisim:16.08.2008
http://www.lda.gov.uk. Erisim:16.08.2008
http://www.london-fire.gov.uk. Erisim:16.08.2008
www.mostar.com.tr/detay.aspx. Erisim: 06.02.2010
www.yorumla.net/ekonomi-borsa. Erigsim: 05.02. 2010
http://www.london.gov.uk/who-runs-london/greater-london-authority/budget-
and-strategic-plan. Erisim: 18.08.2008

hirriyetemlak.com. Erigim: 06.02.2010

yapiistanbul.com. Erisim: 06.02.2010

TOKYO METROPOLITAN GOVERNMENT htpp://www.metro .tokyo.jp
english / Profile/index.htm. Erigim: 19.07.2008

www. Tuik.gov.tr. Erigsim:21.10.2010



248

EKLER

EK1: Milakat Sorular

Mevcut Yapiya iligkin Sorular

. Mevcut yapida Bulylksehir Belediye Bagkaninin yetkileri hakkinda ne

disldnldyorsunuz?

Mevcut yapida Bulylksehir belediye baskaninin Bilylksehir belediye
meclisinin baskani olmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

BlyUksehir belediye encimeninin olusturulmasi sekli hakkinda ne
distintyorsunuz?

BlylUksehir belediye encimeninin karar alirken BlyUksehir belediye
baskaninin etkisi altinda karar aldigini dolayisiyla 6ézgir kararlar
alamadigi konusunda ne disindyorsunuz?

BlyuUksehir belediye enciimeni sizce olmazsa olmaz bir yapi midir?

istanbul'da  6zel amagh idarelerin  etkinligi hakkinda ne
distintyorsunuz?
AYKOME ve UKOME' nin etkinligi hakkinda ne digtnliyorsunuz?

Blylksehir Belediyesi ile ilgce belediyeleri arasinda koordinasyonu
yeterli buluyormusunuz?

istanbul il 6zel idaresinin etkinligi hakkinda ne dislniyorsunuz?

Modele iligskin sorular

1.

Sizce Biuylksehir belediye baskaninin gbérev ve yetkileri neleri
kapsamalidir?
BlylUksehir belediye meclisinin baskaninin kendi Oyeleri arasindan

secilmesini nasil degerlendirirsiniz?
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. Mevcut yapida Bulylksehir belediye meclis Uyeleri; ilce belediye
baskanlari ve ilgelerden nifusa gbére segilen Gyelerden olugsmaktadir.
BlylUksehir belediye meclis Uyelerinin dogrudan halk tarafindan
secilmesinin temsili demokrasinin saglanmasi agisindan faydali
olacagini disindyor musunuz?

. BlyUksehir belediye encimeninin kaldiriimasini icrai nitelikteki islerin
baskana denetimle ilgili islerin olusturulacak bir yapiya karar almayla
ilgili islerin meclise devredilmesini nasil karsilarsiniz?

. Blyuksehir belediye encumeninin kaldirilip yerine denetim heyeti
seklinde bir yapinin kurulmasini nasil karsilarsiniz? ( denetim heyeti
ildeki kamu meslek kurulusu oda baskanlarindan: mimarlar odasi
bagkani, ticaret odasi baskani, sanayi odasi baskani ve istanbul
barosu baskani vb. ve Universitelerden birer temsilci secilerek
olusturulacaktir)?

. Istanbul’da en dnemli sorunlarin; carpik kentlesme, ulasim, alt yap!,
guvenlik, cevre, tarihi dokunun zedelenmesi, afet ( deprem) oldugunu
biliyoruz. Bu cercevede Istanbul’da; Tim planlama faaliyetlerin
gerceklestirecek bir planlama idaresinin, Ulagimla ilgili tim faaliyetleri
gergeklestirecek bir ulagim idaresinin, Alt yapiyla ilgili tim faaliyetleri
gerceklestirecek bir alt yapi idaresinin, ginimuizde iglevleri azalan
zabita makaminin etkinlestiriimesi amaciyla zabita idaresinin( yerel
kolluk), Bu alanda da afet ve itfaiye idaresinin, ¢evre ve tarihi dokuyu
koruma idaresinin kurulmasini nasil degerlendirirsiniz?

. AYKOME ve UKOME’ nin tek yapida birlestirilip kent Ust kurulu sekline
dondsturilmesi ve Bu kent Ust kurulunun bagkana ve meclise tavsiye
niteliginde kararlar vermesini nasil karsilarsiniz?

. 5216 sayili kanunun gegici 2. maddesine gobre Bulyuksehir belediye
sinirlari  Istanbul ve Kocaelinde il milki sinindir. Dolayisiyla
istanbul’da il &zel idaresinin, Biylksehir belediyesinin ve il 6zel
idaresinin yetki alani birlesmistir. istanbul tamamen kentlesmis bir
sehir haline gelmistir. Bu ¢ergcevede il 6zel idaresinin kaldiriimasini,
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yetkilerinin ve bitcesinin BlyUksehir belediyesine- ilgce belediyelerine
devredilmesini nasil karsilarsiniz?

9. Belediyenizde gelir artici faaliyetler neler olabilir?
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OZET

YUCEL BATMAZ, Nazh. Kiresel Kentlerin Yénetimi ve istanbul icin Bir
Model Onerisi, Doktora Tezi, Ankara, 2010

Kiresellesme her seyi kendi degerler sistemini uygulayabilmek igin
degistirmekte ve dénlstirmektedir. Bu slrecte degisen, niteligi farkhlasan
alanlardan biri de kenttir. Kentler kiresel ekonomiyle eklemlenebilmek igin
potansiyellerini bu dogrultuda kullanmakta, diger kentlerden her alanda 6nde
olmak icin siirekli rekabet eden bir yapiya blriinmektedirler. iste kiresel
ekonominin kontrol edildigi, yogunlastigi, yonlendirildigi bu kentler literatirde
kiresel kent olarak kavramsallastiriimaktadir. Kiresellesmenin tim etkilerinin
g6zlemlenebildigi bu kentler, artan hizmet yakina karsilayabilmek, kentlilere
daha nitelikli bir yasam saglayabilmek i¢in kendilerine 6zgl bir yénetim yapisi
belirlemislerdir. Tokyo ve Londra’da kendine 6zgU bir ydnetim yapisina sahip
olan kuresel kentlere 6rnek teskil etmektedir.

Bu calisma kiresel kent 06zelliklerini tasiyan ve klresellesmenin
etkilerinin acikca gdézlemlendigi istanbulun da kendine ait bir ydnetim
yapisina sahip olmasi gerekliligi tGzerine kurgulanmistir. Bu dogrultuda hem
istanbulun mevcut ydnetimiyle ilgili hem de &nerilen modelle ilgili
derinlemesine miilakat teknigi ile istanbul'un mevcut yapisindaki sorunlar ve
Onerilen modele iligkin dustnceler tespit edilmeye calisiimistir. Milakatlar,
istanbul Bulylksehir Belediyesinde, ilce belediyelerinde ve sehir plancilar
odasinda gdrevde bulunan Kigilerle yapiimistir.

Mulakat ¢alismasi sonucunda mevcut yapidaki aksakliklarin bir kismi
dile getirilse de birgcogu ifade edilmemis, yapinin belirli kisimlari korunmak
istenmistir. Bu calismada alan calismasi sonuglari ve istanbul’la ilgili yapilan
galismalar g6z onine alinarak istanbula 6zgii bir yoénetim modeli
olusturulmaya caligiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kent, Kiiresel Kent, istanbul.
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ABSTRACT

YUCEL BATMAZ, Nazlh. Administration of Global Cities: a Model for
istanbul, Ph.D. Dissertation, Ankara, 2010.

Globalisation is altering and transforming everything so that it could
implement its own value system. City is one of the spaces changing and
acquiring new qualities during this process. Cities are using their potentials to
be able to articulated into the global economy, and transforming into a
structure that constantly competes with the other cities to be ahead of them
in every domain. These cities where global economy is controlled, intensified
and guided are conceptualised in the literature as global cities. The cities
where all impacts of globalisation may be observed, have adopted a unique
administrative structure so that they could meet the rising service demand
and provide the citizens with a more qualified living Standard. Tokyo and
London are two examples of these global cities that have their own unique
administrative structure.

This study is based on the assumption that Istanbul too needs to be
administered through a unique system since it bears the qualities of a global
city and the impacts of globalisation are clearly observed there. With this in
mind, through in-depth interviews, thoughts regarding the issues related to
both istanbul’s current administrative model and the proposed model were
identified.  Interviews were conducted with people working in certain
positions at istanbul Metropolitan  Municipality, Istanbul's district
municipalities, and The Chamber of City Planners.

As a result of the interviews, only some of the problems regarding the
current structure were identified, which meant that most of the structure
would be retained. In this study, in the light of the results of the field research
and other studies on istanbul, an administrative model is proposed for
istanbul.

Key Words: Globalisation, City, Global City, istanbul.



